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Yoksulluk tarih boyunca toplumlarin 6nemli sorunlari arasinda yer almigtir. Ancak yoksulluga
yiiklenen anlam donemin sosyo-ekonomik 6zelliklerine gore degisiklik gdstermistir. Sanayi
Devrimi’nin istihdam yapisi {izerinde yarattigi etkiler zaman igerisinde yoksullugu sadece
igsizler gibi dezavantajli konumda bulunan bireylerin karsilastigi bir sorun olmaktan
¢ikarmistir. Caligmalarina ragmen yoksulluk sorunuyla kargilagan bireyler literatiirde ¢alisan
yoksullar olarak adlandirilmaktadir.

1980’lerden itibaren etkisini artiran neoliberal politikalar ve kiiresellesme calisan
yoksullugunun boyutlar1 daha belirgin bir hale gelmistir. Bu baglamda son yillarda ILO ve
Diinya Bankasi gibi uluslararasi kuruluslar calisan yoksulluguna iliskin arastirmalarini
yogunlastirmistir. Yasanan sosyo-ekonomik degisimlerle beraber istihdamin degisen yapisi
sigortali ¢alisma, sendikalasma oranlari, ¢aligma siireleri ve iicret diizeyi gibi degiskenler
iizerinde bir baski unsuru olusturmaktadir.

Calisan yoksullugun yarattigi olumsuz etkiler toplumda yer alan bazi dezavantajli kesimler
arasinda etkisini daha derinden hissettirmektedir. Bu dezavantajli kesimlerden birini Romanlar
olusturmaktadir. Romanlar kendine 6zgii istihdam bi¢imleri neticesinde istihdam piyasalarinda
diizgiin islere erismekte birtakim zorluklarla karsilasmaktadir. Enformel sektorde istihdamin
Romanlar arasinda yaygin olmasiyla sonuglanan bu durum Romanlarm 6nemli bir kesimini
caligmalarina ragmen yoksulluk sorunuyla kars1 karsiya birakmaktadir.

Calisan yoksullugu genel olarak ¢alisma karsiliginda elde edilen gelirin ihtiyaglari karsilamak
konusunda yeterli olmamastyla iligkilidir. Yapilan literatiir taramasinda Romanlarin temel
ihtiyaclarini karsilamakta birtakim giicliiklerle karsilastiklar1 tespit edilmistir. Bu durum ¢esitli
uluslararast kuruluslarin Tiirkiye’deki Romanlarin durumuna iliskin olarak yayinladiklar
raporlarda da goriilmektedir.

Calismada Sakarya Gazipasa Mahallesinde yagayan Romanlarin yoksulluk-istihdam iliskilerini
ortaya koymak amaciyla saha aragtirmasi yapilmistir. Arastirma kapsaminda ILO’nun diizgiin
is gostergelerinden yararlanilarak bir anket formu olusturulmustur. Anketler en az 1 ¢aliganin
bulundugu 125 haneye uygulanmigtir. Olusturulan anket formu ortiik bilgilerin ortaya
cikarilmast amaciyla miilakat sorulartyla desteklenmistir. Miilakatlar daha Once anket
uygulanan hanelerde yasayan bireyler disindaki 30 kisiye uygulanmistir

Arastirmada Gazipasa Mahallesindeki Romanlari yasadiklar1 hane yapisi, istihdam bigimleri,
iicret diizeyleri, sigortali calisma ve sendikalasma oranlar1 gibi degiskenlere iligkin bilgiler
toplanmigtir. Ayrica 6rnekleme dahil olan Romanlarin temel ihtiyaclarini karsilamak igin
yaptiklar1 aylik ortalama harcama miktarlar1 tespit edilmistir. Tespit edilen bu miktarlar
dogrultusunda arastirmanin yapildigi bolgede yasayan Romanlarin gecimlerini saglayabilmek
adina ihtiyac¢ duyduklar1 gelir seviyesine iliskin tahmini verilere ulagilmistir.

Anahtar Kelimeler: Yoksulluk, Calisan Yoksullugu, Enformel Sektor, Roman, Cingene
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Poverty has been one of the important problems for societies across the history. However, the
significance dedicated to poverty varied depending on the socio-economic features of that time.
The impacts of the Industrial Revolution on employment structure made poverty no longer be
a problem which is challenging only for the groups such as the unemployed who are in a
disadvantageous position in the course of time. However they are employed, the individuals
facing the poverty are named as working poor in the literature.

The dimensions of working poverty has become more prominent with the increasing impact of
globalization and neoliberal policies since 1980’s. In this context, international corporations
such as [LO and The World Bank intensified their research on working poverty in recent years.
The differing structure of employment in conjunction with the occurring socio-economic
changes poses a pressing factor that creates negative effect on the variables such as insured
employment, unionization rate, working hours and wage-salary levels.

The negative effects caused by working poverty are experienced deeper among some
disadvantageous groups in society. One of them is Romas. They are facing some difficulties in
reaching decent work in labor market as a result of employment type unique to them.
Employment in informal sector is highly common in Romas and this leads the majority to face
poverty although they are employed.

Working poverty is usually related to that the income corresponding to the labor stay
insufficient in satisfying the human needs. It is observed that the Romas face some difficulties
in meeting their basic needs as a result of the literature reviewed. This is also suggested by the
reports which are published by the international corporations with respect to the position of the
Romas in Turkey.

The field study is conducted so as to reveal the relationship between poverty and employment
of the Romas who reside in Gazipasa district, Sakarya. A survey is prepared by utilizing the
Decent Work indicators of ILO. The surveys are conducted by selecting appropriate 125
household in which at least one employee lives. The survey prepared is supported with
interviews to put forward the implicit knowledge. Interviews are made with 30 persons except
from those who live in the households having participated in the survey previously.

The data about the variables such as household structure, employment types, wage-salary level,
insured employment and unionization rate of the Romas residing in Gazipasa district are
collected in this research. Moreover, in order for Romas included in the sample to satisfy their
basic needs, the monthly average expense amounts are determined. In accordance with these
determined amounts, approximate data regarding the income level that the Romas residing in
the region need to make a living.

Keywords: Poverty, Working Poverty, Informal Sector, Roma, Gypsy
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GIRIS
Yoksulluk tarih boyunca toplumlarin énemli sosyo-ekonomik sorunlari arasinda yer
almistir. Bu durum yoksulluga iligkin yapilan ¢alismalarin hemen her donemde 6nemini
korumasina zemin hazirlamistir. Bir toplumun sahip oldugu zenginligin bireyler
arasinda adil paylasilmasi toplumsal huzurun saglanmasi acisindan 6nemlidir. Ancak
Clark (2013:3)’mn da belirttigi gibi giiniimiizde yoksulluga iliskin temel sorun hizla
zenginlesen diinyada refahin toplumlar ve bireyler arasindaki adaletsiz dagilimidir. Bu
adaletsiz dagilimin nedenleri, goriinlimleri ve sonuglarmin kapsamli olarak tespit

edilmesi yoksulluk konusunda etkin ¢6ziim politikalari iiretilmesi agisindan dnemlidir.

Sanayi Devrimi’ne kadar olan siiregte yoksulluk genellikle istihdamla
iliskilendirilmistir. Buna gore yoksulluk cesitli nedenlerle istihdam piyasalarinda
kendilerine yer bulamayan bireylerle 6zdeslestirilmistir. Ancak calisan bireylerin
istihdam piyasalarinda yasanan gelismeler neticesinde gecimlerini saglayabilecek bir
gelirden yoksun oluglar1 zaman igerisinde istihdami yoksullukla miicadelenin tek unsuru
olmaktan uzaklagtrmustir. Bu durum yoksulluk literatiiriine yeni bir kavram
kazandirarak c¢alisan yoksullugunu ilgi géren bir calisma alani haline getirmistir.
Giiniimiizde ¢alisan yoksullarin sayisinin diinya genelinde 6nemli boyutlara ulagmasi
konunun ulusal ve uluslararas1 kuruluslarin baslica giindem maddeleri arasinda yer

almasina neden olmaktadir.

Engellilik, cinsiyet, etnik koken, egitim seviyesi ve donemsel sosyo-ekonomik
gelismeler ¢alisan yoksullugu tizerinde etkili olan unsurlardan bazilaridir. Bu ¢caliymada
farkli etnik ve kiiltlirel ozelliklere sahip olan Romanlarin istihdam yapilariyla bu

yapimin yoksullukla olan iliskisi incelenmistir.

Calisma tli¢ boliimden olusmaktadir. Birinci boliimiinde ¢alisma, yoksulluk ve ¢alisan
yoksullugu kavramlar1 agiklanmistir. Yoksulluk tiirleri hakkinda bilgi verildikten sonra
sire¢ icerisinde yoksulluk anlayisinda yasanan degisim incelenmistir. Boliimde ayrica
calisan yoksullugunun nedenleri ve goriiniimlerinin yani sira ¢alisan yoksulluguyla

miicadele politikalarma yer verilmistir.

Ikinci béliimde Tiirkiye’de yasayan Romanlarin kdkenleri, yapisi, ¢alisma iliskileri

hakkinda bilgi verilmistir. Bu ¢alisma iligkilerinin ¢alisan yoksulluguyla olan baglantisi



aciklandiktan sonra Tiirkiye’de merkezi idare, yerel yonetimler ve sivil toplum
kuruluslarmin Romanlarin ¢alisan yoksulluguyla miicadelede gelistirdikleri politikalar

orneklerle a¢iklanmuistir.

Ugiincii béliimde Sakarya ili Gazipasa Mahallesinde yasayan Romanlarin ¢alisan
yoksullugu iizerine yapilan saha arastirmasma iliskin bulgular ortaya konulmustur. Saha
arastirmasinda Romanlarin yaptiklar1 meslekler, calisma kosullari, toplam gelir ve
harcama miktarlarma iliskin verilerin yani swra bolgedeki Romanlarm yoksullugu
yasayls ve algilayis bigcimlerine iliskin veriler toplanmistir. Bu veriler c¢aligsan
yoksulluguyla iliskilendirilerek boliim sonunda Romanlarda calisan yoksullugunun

¢Oziimiine iliskin Oneriler gelistirilmistir.
Arastirmanin Amaci

Calismanin temel amaci istihdam piyasalarinda diizgiin islere erismekte zorlanan
Romanlarin istihdam-yoksulluk iligkilerinin tespit edilmesidir. Bu baglamda yapilan
saha arastirmasiyla orneklem kapsamindaki Romanlarin istihdam big¢imleri, ortalama
gelir diizeyleri ve aylik ortalama harcama miktarlarinin tespiti ¢alismanin temel sorulari
arasindadir. Elde edilen veriler dogrultusunda bdlgede yasayan Romanlarm g¢aligan
yoksul olmamalar1 i¢in ihtiya¢ duyduklar1 ortalama gelir diizeyinin tespit edilmesi

amaglanmaktadir.
Arastirmanin Onemi

Enformel istthdamin yaygmlagmasi ve igsizlik gibi sorunlar ¢alisanlarin iicret diizeyleri
tizerinde bir baski unsuru olugturmaktadir. Calisan yoksulluguna iliskin yapilan literatiir
taramasinda arastirmalarm agirlikl olarak ¢alisan yoksullugunun kavramsal gercevesi,
gorlinlimleri, nedenleri ve sonuglari lizerine yogunlastiklar: tespit edilmistir. Farkli
kiltiir ve etnik yapilanmalara sahip topluluklarm istihdam piyasalarinda karsilastiklari
zorluklarm tespit edilmesi ve bu zorluklarin ¢alisan yoksulluguyla olan baglantisinin
belirlenmesi 6nemli goriilmektedir. Romanlar {izerinde yapilan bu arastirma literatiire

etnik koken ve calisan yoksullugu iliskisi ¢cergevesinde katki saglamaktadir.



Arastirmanin Kapsam

Aragtirma Sakarya ili Gazipasa Mahallesinde yasan Romanlar iizerinde yapilmistir.
Mahallede bulunan Kestanelik mevkiinde tamamen Romanlarin yagsadigi belirlenen 460
hane arasindan en az 1 ¢alisanin bulundugu 125 hane secilmistir. Gazipasa Mahallesi
genelinde toplam 2960 Romanin yasadigi belirlenmistir. Orneklem kapsamindaki
hanelerdeyse 647 bireyin yasadigi tespit edilmistir. Ayrica bu haneler disindaki
hanelerde yasadigi belirlenen 30 kisiyle miilakat yapilmistir. Calisma kapsaminda
gerceklestirilen saha  arastrmast  23-30 Haziran 2014  tarihleri arasinda

gergeklestirilmistir.
Arastirmanin Yontemi

Arastirmada nicel ve nitel veri toplama teknikleri bir arada kullanilarak saha arastirmasi
yapilmistir. Saha arastrmasinda dolaysiz (katilimci) gozlem teknigi kullanilmigtir.
Nicel veri toplama teknigi baglammda Romanlarda istihdam yoksulluk iligkisini ortaya
koymay1 amaglayan yapilandirilmis ¢oktan se¢gmeli bir anket formu olusturulmustur.
Anket sorularinin anlagilabilirliginin test edilmesi amaciyla 15 Roman iizerinde pilot
calisma yapilmistir. Elde edilen verilerin yorumlanmasi i¢in frekans analizi tekniginden
yararlanilmigtir. Anket sorular1 her hanede 1 kisiye uygulanmistir. Bu baglamda sorular
2 bdliimden olugsmaktadir. Birinci boliimde anketin yapildig: bireyin ¢aligma kosullarma
iliskin sorular yer almaktadir. Ikinci béliimdeyse bireyin yasadigi hanede yer alan diger
kisilere iliskin bilgiler toplanmistir. Buradaki amag bireyin ¢alisma kosullar1 ve yasadigi
hane yapismna ilisgkin verilerin ayr1 ayr1 toplanarak c¢alisan yoksulluguyla olan
baglantisin1 ortaya koymaktir. Ayrica ¢alismanin giivenilirliginin artirilmast ve ortiik
bilgilerin ortaya ¢ikarilarak anket sorularinin derinliginin artirilmasi amaciyla nitel veri
toplama teknigine gerek duyulmustur. Bu dogrultuda yari yapilandirilmis sorularla
derinlemesine miilakat yapilmistir. Miilakatlar mahallede yer alan kahvehanelerde daha
Oonce anket kapsamima dahil olmayan hanelerde yer alan bireylere uygulanmstir.
Goriismelerde siire kisit1 40 dakika olarak belirlenmistir. Goriismeler ses kaydina
almarak toplanmig ve bilgisayar ortamina aktarilarak 32 sayfalik veri elde edilmistir. Bu

veriler betimsel analiz yontemiyle yorumlanmustir.



BOLUM 1: CALISAN YOKSULLUGU

1.1. Cahsma Kavramm

Calisma kavramina yliklenen anlam ve degerler tarihsel siire¢ icerisinde toplumsal
manglar, degerler ve normlar etrafindan sekillenerek farklilik gdstermistir
(Bozkurt,2000:15). Calisma ilk ¢agda toplayicilik ve avcilikla geginen bireylerden
ortacagdaki zanaatkar ve ciftciye, 20. Yiizyilda kitle iiretimin basaktorii olan bant
is¢isinden gilinlimiiziin altin yakal1 isgiicli olarak adlandirilan bilgi iscilerine kadar ¢ok

genis bir yelpazede varligini siirdiirmiistiir (Strangleman ve Worren,2008:4).

Ilkgagda calisma kiigiik diisiiriicii  bir ugras olarak goriilmiis ve kolelikle
Ozdeslestirilmistir. Calismanin bir zorunluluk dolayisiyla ortaya ¢ikmasi ve beden
tizerinde bir denetim gerektirmesi Ozgiirliigii smirlayan bir unsur olarak
nitelendirilmesine sebep olmustur. ilkcag toplumlarnda saygm bir birey olmak

genellikle sahip olunan bos zaman ile iliskilendirilmistir (Bozkurt,2000:18).

Iik¢ag toplumlarinda ¢alisma sadece fizyolojik ihtiyaclarin karsilanmasma yodnelik
faaliyetleri icermektedir. Calismanin nitelik kazanarak kiiltiirel ve sosyal bir boyut
kazanmasi tarimm yayginlagsmast ve tarim toplumlarmin olusmasiyla mimkiin
olabilmistir (Oren,2013:23). Huberman (2012:11-12) ortagagda feodal toplumun dua
edenler, savasanlar ve ¢alisanlar olarak ii¢ siniftan olustugunu ifade etmistir. Ancak bu
calisma gilinlimiizdeki anlamiyla fabrika ya da atdlye gibi mekanlarda
ger¢ceklesmemistir. Temel ihtiyaclarin karsilanmasi i¢in ¢ifteilik ve hayvancilikla
ugrasanlar toprakla olan baglantilarin1 koparmayarak ortagaga 6zgii bir ¢aligma iligkisi

olusturmuslardir.

Gorz’a (2007:27-28) gére calisma modernligin bir icadidir. iktisadi amacli caligma her
zaman insanhigin egemen faaliyeti olarak goriilmemistir. Calismanm bireysel ve
toplumsal hayatin merkezine yerlestirilerek yeniden tanimlanmasi Sanayi Devrimi’nin
bir getirisidir. Bauman da (1999:13-15) benzer bir goriisle gliniimiizdeki caligma
anlayisinin sanayilesmenin bir getirisi oldugunu savunmustur. Buna gore sanayilesme
ile birlikte ortaya ¢ikan isgilicii ve verimlilik ihtiyaci onceki tarihlere gore farkli bir
caligma etiginin olugmasina zemin hazirlamistir. Bireyin canli kalmak ve mutlu olmak

icin baskalarmin degerli buldugu ve karsiligimi 6demeye razi oldugu bir is yapmasi



glinimiiz toplumlarinda calismanin yliceltilmesine olanak tanimaktadir. Buna gore
bireylerin daha fazla yerine daha aza razi olmasi1 degersiz ve mantiksiz bir davranistir.

Bir baska degisle calisma bash basina bir deger ve asil bir unsurdur.

Gliniimiiz literatiiriinde ¢alisma kavrami genellikle iicret veya maas karsiliginda bir ise
sahip olmak seklinde tanimlanmaktadir. Ancak isgiicii karsiligi 6denmeyen bir unsur
olarak giinlik yasamimizda Onemli bir yer tutmaktadir. Karsiligi 6densin ya da
O0denmesin ¢alisma, zihinsel ve fiziksel cabanin harcanmasini gerektiren, insan
gereksinimlerini karsilayan mal ve hizmetlerin {iretimini hedef alan faaliyetler biitiinii

olarak tanimlanabilir (Giddens,2013:791-792).

Calismanin amaci fazla iireterek bagkalarmnin ihtiyaglarint karsilamak ve bundan gelir
elde etmek iizerine kuruldugu zaman ilkel toplumlarin sosyo-ekonomik yapilarinda
cOziilmeler goriilmeye baslanmistir. Bu agidan bakildiginda bireysellesmeden
toplumsallagsmaya gecis slireci kademeli olarak ¢alisma anlayisinda doniisiimlere neden

olmustur (Lordoglu ve Ozkaplan,2007:8).
1.2. Yoksulluk Kavramm

Yoksulluk tarih boyunca toplumlarin en Onemli meseleleri arasinda yer almigtir.
Yoksulluk kavrami koken olarak yokluktan gelmektedir ve ¢esitli imkanlara hi¢ ya da
yeterince sahip olmamak durumunda ortaya ¢ikan bir ihtiyag ve sikint1 halini ortaya

koymaktadir. Yoksulluk muhta¢ duruma diisecek diizeyde yoklugu ifade etmektedir.

Insan ihtiyaglarinin topluma, zamana ve bireylerin deger yargilarina gore degismesi
yoksulluk kavramma 06znel bir yap1 kazandirmaktadwr. Bu 06znel yapr yoksulluk
kavraminin tanimlanmasini giiclestirirken yokluk halini anlatan baska kavramlarin da

ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.

Tirkgede fakirlik, fakr-u zaruret, maduniyet, mahrumiyet gibi kavramlar yoksulluk
literatiiriinde kendine yer bulurken Ingilizce’de poverty, indigence, low life, destitution,
poorness, neediness gibi kullanimlar karsimiza ¢ikmaktadir. Sosyal politika agisindan
yoksullukla ilgili kavramlarin etimolojik olarak incelenmesi bu kavramlarin
olusmasinda hangi sosyal etkenlerin etkili oldugu sorusunu akillara getirmektedir.

Yoksulluga iliskin kavramlarm cesitliligi bir toplumda yasayan yoksul sayist ve



yoksullugun toplum kiiltiiriine yerlesmesiyle alakali olabilecegi gibi yoksulluga iliskin

yapilan arastirmalarin fazlaligindan da kaynaklanabilir.

Yoksullugun tanimlanmasinda gelir ve yapabilirlik olmak iizere iki temel Olgiit
kullanilmaktadir. Bu 6l¢iitlerden en yaygimni gelir 6l¢iitiidiir (Koray, 2010:4). Yoksulluk
tanimdaki bu hakim yaklasimin kékeni 19. Yiizyil sonlarinda Ingiltere’de yapilan gelir
odakli yoksulluk calismalarina dayanmaktadir. Gelir 6lgiitiine gore yoksulluk genel
olarak bireylerin ihtiyaclarini karsilamak i¢in yeterli diizeyde gelire sahip olamamalari
durumunda toplumun asgari refah diizeyinin altinda kalmasi olarak ifade edilmektedir

(Alagh,1992:109).

Bireylerin yasam kalitelerinin artirilmasinda sadece geliri dikkate alan anlayisa ¢esitli
elestiriler getirilmistir. Amartya SEN yoksulluk kavrammnin agiklanmasinda gelir
Olciitiinii tek basma yetersiz bulmaktadir. SEN’e (2004:315-320) gore gelir Slgiitii
bireylerin ¢esitli mal ve hizmetlerden faydalanmasina engel olan toplumsal etkenleri
aciklamakta eksik kalmaktadir. SEN yoksulluk arastirmalarmda gelir kadar bu gelirin
bireyin refah diizeyine ne oranda etki ettigi izerinde de durmustur. Yapabilirlik 6l¢iitii

olarak bilinen bu anlayis yoksullugun anlasilmasina farkl bir boyut kazandirmigtir.
1.3.Yoksulluk Tiirleri

Yoksullugu anlamaya yonelik farkli bakis agilar1 baz1 siniflandirmalar1 da beraberinde
getirmektedir. Bu siniflandirmalar mekéansal anlamda kent ve kir yoksullugu, cinsiyet
anlaminda kadin yoksullugu, yas anlaminda ¢ocuk ve yasl yoksullugu, ¢alisma iliskileri
anlaminda ¢alisan yoksullugu gibi yoksulluk tiirleriyle karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak
genel olarak literatiirde yoksulluk; mutlak yoksulluk, goéreli (nispi) yoksulluk, 6znel
(stibjektif) yoksulluk olarak {i¢ farkli bigimde smniflandirilmaktadir.

1.3.1.Mutlak Yoksulluk

Mutlak yoksulluk bireylerin yasamlarini siirdiirebilmeleri i¢in gerekli olan temel
ihtiyaclar1 karsilayamamasi durumu olarak ifade edilmektedir. Bu temel ihtiyaclar gida

ve gida dis1 ihtiyacglar olarak ikiye ayrilabilir.

Gida ihtiyacinin belirlenmesinde temel gida maddelerinden olusan bir gida sepetinin

maliyeti esas alinmaktadir. Bu yontem beslenme sorunlarmin agirlikli olarak giindemde



oldugu tlkelerde yaygin olarak kullanilmaktadir. Temel gida maddeleri bireylerin
giinliik tiiketmeleri gereken kalori miktarina gore belirlenmekte olup bu miktar hesabin
yapildig1 bdlgeye gore farklilik gostermektedir. Ornegin gida ihtiyacini esas alan mutlak
yoksulluk smir1 Tanzanya i¢in ortalama 2000 kalori olarak hesaplanirken Hindistan’da
kirsal alanlar i¢in 2400 kentsel alanlar icin 2100 kalori olarak belirlenmistir
(www.siteresources.worldbank.org). Tiirkiye’deyse bu sinir kirsal ve kentsel alan

ayrmmi yapilmadan 2100 kalori olarak tespit edilmistir (TUIK,2008:35).

Gida dis1 ihtiyaglar bireylerin giyinme, barmma, 1smma gibi diger temel ihtiyaclarini
ifade etmektedir. Literatiirde gida ihtiyacinin karsilanamamasi aglik sinir1 olarak

adlandirilirken gida dis1 ihtiyaglarin karsilanamamasi yoksulluk smir1 olarak ifade

edilmektedir (Tokol ve Alper, 2013:177).

Cesitli deger hiikiimleri isin i¢ine karigsa da, mutlak yoksulluk hesaplanmasinda
ihtiyaglar bireylerin kendi degerlendirmeleri sonucunda degil uzmanlarin iizerinde
anlastiklar1 temel mal ve hizmet ihtiyacinin maliyeti tizerinden tespit edilmektedir

(Senses,2013:63).

Mutlak yoksulluk anlayisi bireylerin ihtiyaglarmnin tespit edilmesinde somut kriterler
ortaya koymas1 ve hesaplanmasinin nispeten kolay olmasi nedeniyle yoksulluga iligkin
caligmalarda agirlikli olarak yer almaktadir. Ancak yasanilan topluma ve zamana gore
ihtiyaglariin degismesi ve kiiltiirel etmenlerin goz ardi edilmesi bu hesaplamalarda

kullanilan kriterlerin elestirilmesine neden olmaktadir.
1.3.2. Goreli (Nisbi) Yoksulluk

Toplumlarin genel yasam standartlar1 yilikselirken yoksulluk esigi de yiikselmektedir.
Bu esigin degisken olusu yoksulluga goreli bir yap1 kazandirmaktadir (Alcock, May ve
Rowlingson,2011:181). Yoksullugun belirlenmesinde yasanilan toplum ve zamanin
Ozelliklerini dikkate alan goreli yoksulluk bireyin refah diizeyinin toplumun genel refah

diizeyi altinda olmasini ifade etmektedir (Streeten,1994:18).

Goreli yoksullugun tanimlanmasinda ve Olgiilmesinde kiiltiirel etkenler goéz ardi
edilmemelidir. Toplumlarin yasam bigimleri ve refah diizeylerindeki farkliliklardan

dolay1 evrensel bir yoksulluk standardindan bahsetmek giigtiir. (Giddens,2013:386).



Goreli yoksulluk hesaplamalarinda bireylerin temel ihtiyaglarmin yaninda yasanilan
toplumsal ¢evredeki altyapisal, sosyal ve kiiltiirel ihtiyaglarin kargilanamamasi da
yoksulluk kategorisi igerisinde ele almmaktadir (Townsend,1993:32-33). Gelismekte
olan iilkelerde yoksulluk c¢alismalarmin temel ihtiyaclar dikkate alinarak yapilmasi
goreli yoksulluga iliskin ¢alismalarin agirlikli olarak gelismis iilkelerde yapilmasma

neden olmaktadir (Senses,2013:92).
1.3.3. Oznel (Siibjektif) Yoksulluk

Yoksulluga iligkin yapilan ¢caligmalar agirlikli olarak gelir ve tiiketimi temel alan bir
yoksulluk ¢izgisi belirlenmesi tizerine odaklanmigtir. Bu bakis agis1 bireysel 6zelliklerin
g6z ard1 edilmesini de beraberinde getirmektedir. Oznel yoksulluk bu eksikligi dikkate
alarak yoksullugu bir siire¢ olarak ele alan, ihtiyaglarin karsilanip karsilanmamasi
konusunda yoksullarin kendi algilarin1 6n plana ¢ikaran bir anlayistir. Bu anlayista
yoksullugun temel unsur ve kaynaklarmnm bireylerle karsilikli goriismeler yaparak
belirlenmesi amaglanmaktadir. Bireylerin geginebilmeleri i¢in gerekli gordiikleri gelir
diizeyi esas alinarak O6znel yoksulluk ¢izgisi belirlenmektedir. Bu ¢izginin altinda

kalanlar 6znel yoksul olarak tanimlanmaktadir (Senses,2013:93-94).

Oznel yoksullukta yoksulluk ¢izgisinin belirlenmesi icin genis kapsamli anketler
yapilarak bireylerin bu konudaki algis1 tespit edilmektedir. Anket sonuglarinin
degerlendirilmesiyle refah ve gelir arasinda bir baglant1 kurularak yoksulluk c¢izgisi

belirlenmektedir (Aytag ve Hatipler,2013:13).

Oznel yoksulluk cizgisinin belirlenmesinde karsilasilan en temel giicliik toplanan
bilgilerin bir araya getirilip bunlardan kendi i¢erisinde anlamli sonuglar ¢ikartmaktir. Bu
sonuclarin fakl iilkelere ve bolgelere gore kiyaslanmasi ¢esitli zorluklar icermektedir.
Sorulan sorularin algilanma bi¢imlerinin egitim, yas, cinsiyet, toplum gibi degiskenlere
bagh olarak degiskenlik gdstermesi sonuglarin genellestirilmesini giiglestirmektedir

(Senses,2013:95).
1.4. Yoksulluk Anlayisindaki Degisim

Yoksulluk insanlik tarihi kadar eski bir sorun olmasina ragmen yoksulluga iligkin

caligmalar agirlikli olarak sanayilesmeyle birlikte ortaya ¢ikmaya baslamistir.



Feodal toplumda topraga bagimli yasayan koyliiler sanayilesme ile birlikte tarimsal
arazilerden koparak sehirlere gd¢ etmeye baslamiglardir. Hayatlarin1 idame edebilmek
icin emeklerinden baska ortaya koyacak bir seyi kalmayan bireyler yogun goc¢
neticesinde issizlik sorunuyla karsilasmistir (Huberman,2012:37-47). Gog¢ edenler
sehirde yasayan diger kesimler i¢inde bir tehdit unsuru haline gelmeye baslamistir. Bu
durum devlet kontroliinde iiretilen politikalarin varligin1 gerekli kilarak yoksullara

yonelik sosyal politikalarin gelismesine zemin hazirlamistir (Bugra,2013:37).

Ortagag Avrupasi’nda yoksullukla miicadele agirhikli olarak kilise faaliyetleri ve
bireylerin haywrseverlik anlayis1 cercevesinde sekillenmistir. Bu donemde sadaka
yoksullugun ¢oziimiinde Onemli bir arag olarak goriilmiistiir. Sadakayla geginen
bireylerin varligi onemli bir toplumsal rahatsizlik yaratmamakla birlikte yoksullar ve
dilenciler zenginlerin sadaka vererek manevi doyuma ulasacaklar1 birer arag olarak
gorlilmistiir. 16. Yiizyil’dan sonra sanayilesmenin artmasiyla yoksullar isgiicli olarak
goriilmeye baglamistir. Bu durum yoksullugun nedeni olarak issizligi temel alan bakis

acilarini da beraberinde getirmistir (Bugra,2013:25).

Sanayi Devrimi’nin merkezi Ingiltere’de 1795 tarihli Speenhamland Yasasi iicretlerin
asgari gecim simirinin altina diismesi durumunda kamu kaynaklarini devreye sokarak
calisan yoksullarin korunmasini amaglamistir. Ancak bu yasa Sanayi Devrimi’nin en
hareketli donemlerinden birinde serbest piyasa ekonomisinin isleyisine zarar verdigi
gerekcesiyle elestirilmistir. Ayrica isverenlerin bilingli bir bigimde iicretleri diisiik
tutarak is¢i maliyetlerini kamu kaynaklarina yiikleme cabalar1 yasayi etkisizlestirmistir.
Speenhamland Yasast 1834’e kadar yiirtirliikkte kalmistir. 1834 tarihli Yeni Yoksulluk
Yasas1 rekabetci bir emek piyasasinin olugsmasina zemin hazirlamistir. Bu rekabetci
piyasa calisan yoksullarm varligimi gérmezden gelerek onlar1 diisiik {icret ve olumsuz

calisma kosullariyla kars1 karsiya birakmistir (Polanyi,2011:125-135).

Yeni yoksulluk yasasiyla birlikte onemli Glgiide liberal politikalarla isleyen emek
piyasasinda bu durum 1920’lerin sonuna kadar devam etmistir. Ancak 1929’daki biiytlik
buhran uygulanan ekonomi politikalarmin sorgulanmasmna neden olmustur
(Polanyi,2011:1999-205). ILO’nun (Uluslararas1 Calisma Orgiitii) 1944 tarihli
Philadelphia Bildirgesi’nde yer alan “emek meta degildir” ilkesi (md. 1), liberal

politikalarin emek tlizerindeki baskisini hafifletmeyi amaglamistir. Biiyiik Buhran ve II.



Diinya Savasinin getirdigi biiyilk yikim neticesinde ortaya ¢ikan insani acilarin
giderilmesi admna refah devleti politikalar1 uygulanmaya baslanmistir. Bu politikalarla
birlikte sosyal politikanin konusu sadece yoksullar1 kapsayan bir anlayistan
uzaklasmistir. Sosyal politika herkesi i¢ine alan bir vatandaslik statiisii olusturmay1

amaglayan onlemler biitiinii haline gelmistir (Bugra,2013:65-66).

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda bat1 ekonomilerinde goriilen biiyiime ve artan refah tam
istthdam anlayis1 cercevesinde sekillenen refah devletlerinin “calismanin yoksullugu
giderecegi” inancmi tlizerine temellenmistir. Buna gore yoksullukla miicadele
politikalar1 yeni istihdam alanlarinin agilmasiyla iliskilendirilmistir. Calisanlarin refah
diizeylerinin artirilmas1 konusunda kamusal kaynaklar Onemli bir ara¢ olarak
gorlilmistiir (Toprak,2012:36). Ancak mevcut refah harcamalarinin devlet biitgeleri
tizerinde getirdigi agir yik sosyal harcamalara yonelik bir takim kisitlamalar1

beraberinde getirmistir.

1970’lerden itibaren izlenen ekonomi politikalarnin etkisiyle, diinya genelinde
enformel sektoriin agirligini artirmasi, issizlik oranlarinin yiikselmesi, atipik istihdam
tiirlerinin yayginlagmasi gibi baz1 gelismeler isgiicli piyasalarinim yapisini ve istthdamin
niteligini 6nemli Ol¢lide degistirmistir (Glindogan,2007:1). Kiiresellesme siirecinin
ticretleri siirekli agindirmasi yoksullugun boyutunu iicretten yoksun olmanin Gtesine
tasimig ve calisan kesimi Onemli bir kismini yoksullukla karsi karsiya birakmistir

(Kesgin,2011:66).
1.5. Cahsan Yoksullugu Kavram

Calisan yoksullugunun dogru tanimlanabilmesi icin “calisma” ve ‘“yoksulluk”
kavramlarinin anlamhi bir sekilde biitiinlestirilmesi gerekmektedir. Ancak yoksulluk
genellikle yillik verilere gore hanehalki diizeyinde hesaplanirken ¢aligmanin bireysel ve

anlik bir durum olmas1 bu durumu gii¢lestirmektedir (Giindogan, 2007:6-7).

Calisan yoksullugunun tanimlanmasinda karsilasilan temel zorluklardan birisi sorunun
boyutlarmin belirlenmesinde hanehalkinin m1 yoksa bireyin mi referans alinacagi
konusudur. Bu konuda farkli bakis agilar1 bulunmakla beraber literatiirde ¢alisan yoksul

olarak kabul edilen baslica gruplar sunlardir (Woldgang Strengman-Kuhn,2002:4);

— Yoksul bir ailede yasayan tiim ¢alisanlar,

10



— Yoksul bir ailede yasayan biitiin tam zamanli ¢alisanlar,
— En az bir kisinin ¢alistig1 yoksul bir ailede yasayan tiim aile bireyleri,
— En az bir tam zamanh ¢alisanin bulundugu yoksul bir ailede yasayan tiim

bireyler.

Calisan yoksulluguna iliskin c¢aligmalar incelendiginde tanimlarin agirhikli olarak
hanehalkiin toplam geliri tizerinden yapildig1 goriilmektedir. Diinya genelinde 6nemli
arastirmalar yapan Avrupa Yasam ve Calisma Kosullarmi lyilestirme Vakfi
(EUROFOUND) ve Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) gibi kuruslar da c¢alisan

yoksullugun tanimlanmasinda hanehalkini 6n plana ¢ikarmaktadir.

EUROFOUND c¢alisan yoksullugunun diisiik ticretle ayni anlama gelmedigini, diisiik
ticretin c¢alisan yoksullugun bilesenlerinden sadece birisi oldugunu belirtmektedir.
Calisan yoksullugun tanimlanmasinda hanehalki toplam geliri ve hanehalkinda yasayan

kisi sayisini1 6n plana ¢ikarmaktadir (EUROFOUND,2004:2).

Calisan yoksulluguna iligskin diinya genelinde en kapsamli arastirmalar ILO tarafindan
yapilmaktadir. ILO diizenli olarak Global Employment Trends (Kiiresel Istihdam
Egilimleri), Key Indicators of the Labour Market (Is Giicii Piyasasi Temel
Gostergeleri) ve Global Wage Report (Kiiresel Ucret Raporu) isimli ¢alismalarinda
calisgan yoksulluguna yonelik veriler yayinlamaktadwr. ILO ¢alisan yoksullari,
caligmalarma ragmen giinliik 1.25 ve 2$’lik uluslararasi yoksulluk smirmim altinda gelir
elde eden bireyler olarak tanimlamaktadir (ILO,2011:5). Bu yoksulluk smirmin altinda
gelir elde eden bir hanede yasayan tiim ¢alisan bireyler calisan yoksul olarak kabul
edilmektedir. Buradaki ¢aligma kavrami ise referans donemde en az 1 saat istihdam

edilenleri kapsamaktadir (Woldgang Strengman-Kuhn,2002:4).

Calisan yoksullugunun hanehalki dikkate alinarak tanimlanmasi ve hesaplanmasina
yoneltilen elestiriler de bulunmaktadir. Senses’e gore bu tiir tanim ve hesaplamalarda
hanehalki igerisindeki boliisiim odakli problemlerin goz ardi edilmesi hususunda kimi
problemlerle karsilagilmaktadir. Ayrica hanehalkinin kimlerden olusacagi birgok iilkede
farkli bicimlerde tanimlanmaktadir. Bu durum uluslararasi karsilastirmalarin

yapilmasinda gercekei bir tablo ortaya konulmasini engellemektedir (Senses,2013:76).
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Uluslararasi kuruluslari yaninda bazi ulusal kuruluslarinda ¢alisan yoksulluguna iligkin
tanimlar1 bulunmaktadir. Calisan yoksul tanimmi resmi olarak kullanan ilk iilke
Amerika Birlesik Devletleri (ABD) olmustur. 1970’lerin basindan itibaren yoksul
durumdaki ¢alisan ailelerin sorunlarini tanimlamak i¢in kullanilan bu kavram 1989°dan
itibaren ABD Caligma Istatistikleri Biirosu (BLS) tarafindan resmi olarak kullanilan bir

kategori haline gelmistir (Glindogan,2007:10).

BLS calisan yoksullari: “Yilin en az 27 haftasimi ¢alisarak veya is arayarak gegiren,
fakat geliri ulusal yoksulluk simirimin altinda kalan bireyler olarak tamimlamaktadir”

(BLS,2013:16).

Avrupa Birligi Konseyi (EC)’ne gore c¢alisan yoksullar: “Yilin yaridan fazlasinda
ticretli, maasl ya da kendi hesabina c¢alisarak istihdam edilen ve ulusal ortalama

gelirin %060’ min altinda harcanabilir gelire sahip olan bir hanehalkinda yasayan

bireylerdir’(EC,2004:112).

Fransa Ulusal Istatistik Ofisi’ne (INSEE) gore calisan yoksullar: “ Yilin en az 6 ayim
calisarak ya da is arayarak geciren fakat yasadigi hanehalkinin yagsam standardi ulusal

voksulluk sinirimin altinda bulunan bireylerdir” (Lagaranne ve Legendre,2000:1).

Kanada Ulusal Refah Konseyi'ne (NCW) goreyse calisan yoksullar: “/8-64 yas
araliginda olup referans yilda en az 910 saat ¢alisan, gelirinin yaridan fazlasini iicret,
maasg ya da kendi hesabina ¢alisma yoluyla elde eden ve bu geliri ulusal gelir esiginin

altinda kalan bireyler” olarak tanimlanmaktadir (Fortin ve Fleury,2004:14-15).
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Tablo 1.
Calisan Yoksullara Iliskin Bazi Tamimlar

Calisan Yoksulluguna Konu Olan

Ulke Kaynak Yoksulluk Esigi

Cahsymamin Tanimi

Avrupa
Birligi

Eurostat

Referans Donemde en az
15 saat istthdam edilmis
olmak

Son yil igerisinde aktif

durumda bulunmak

Ortalama  hanehalk:
gelirinin %60’1n1n altt

Fransa

INSEE

Akademisyenler

Ulusal Eylem
Plan1(2001-2003/2003-
2005)

Yilin en az 6 aym isgiicii
piyasasinda ¢aligsarak ya da
is arayarak gegirmek

Enaz 6 ay ¢aligmak

Bir y1l igerisinde en az 1 ay
bir ige sahip olmak

Ortalama hanehalk1
gelirinin %50 sinin alt

Belgika

Ulusal Eylem
Plan1(2001-2003/2003-
2005)

Yilin en az 6 aym isgiici
piyasasinda ¢alisarak ya da
is arayarak gegirmek
En az 6 ay ¢alismak

Ortalama hanehalk1
gelirinin %60’ min alti

isvicre

Federal Istatistik Biirosu
Akademisyenler

Calisma stirelerine
bakilmaksizin istihdam

anlaminda tim aktif

bireyler

Tam zamanl calisan tim
bireyler (haftalik 36 saat ve
iistii)

En az bir bireyin haftalik
asgari 40 saat gelir getirici
bir faaliyette bulunmasi

Temel saglik sigortasi
ve barmmma maliyetleri
hesaplanarak
olusturulan ulusal
yoksulluk sinirt

ABD

Niifus Biirosu
BLS

Aile bireylerinin 1750 saat
(44hafta) calismis olmasi
Yilin en az 6 aymn (27
hafta) isglicii piyasasinda
calisarak ya da is arayarak
gecirilmesi

Ulusal yoksulluk siniri

Kanada

NCW

Sosyal Kalkinma
Konseyi

Politika Arastirma Ag1

Toplam hanehalki gelirinin
%>50’den fazlasinin tcret,
maas ya da kendi hesabina
calisma  karsihgr  elde
edilmesi

Yetiskin bireylerin en az
49 hafta (Haftalik en az 30
saat) tam ve ya yarizamanli
bir iste ¢aligmast

Tam zamanl/biitin ~ yil
calismak

Ulusal yoksulluk sinir1
Sosyal Kalkinma
Konseyi goreli
yoksulluk esigi

Yillik 20.000$ altinda
gelir elde etmek

Avustralya

Sosyal Politika Merkezi

Caligma stirelerine
bakilmaksizin istihdam

anlaminda tim aktif

bireyler

Henderson mutlak
yoksuluk sinirt

Kaynak: Pena Casas ve Latta (2004):7
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Yapilan tanimlar dikkate alindiginda ¢alisan yoksulluguna iliskin iki unsurun 6n plana

ciktig1 goriilmektedir. Bunlar istthdam durumu ve elde edilen gelir diizeyidir.

Istihdam durumu bireylerin referans donemde belirli bir siire istihdam edilme ya da is
arama gerekliligi ifade etmektedir. Atipik istthdam big¢imlerinin varligr isgiicli
piyasalarinda ¢alisma siirelerine dogrudan etki etmektedir. Bu ¢alisma siirelerinin
normale oranla kisa olusu elde edilen iicret diizeyini de diisiirmektedir. Bireylerin issiz
kaldiklarinda gecimlerini saglayacaklar1 gelirden yoksun olusu, egitim ve niteligine
uygun olup olmadigmma bakilmaksizin, diisiikk ticret ve verimlilik diizeyinde istihdam
edilmelerine neden olmaktadir”. Buna gore calisan yoksullugunun tanimlanmasmnda
belirlenen siirelere yakin siirelerde istihdam edilenlerin, diisiik iicretle galigmalarina
ragmen hesaplamada dikkate alinmayisi sorunun boyutlarini net bir bicimde gérmemizi
engelleyebilir. Ayrica calisma siireleri bireysel tercihlerle de agiklanabilir. Ucret
diizeylerindeki artis belirli bir seviyeden sonra bireylerin bos zamani ¢aligmaya tercih
etmelerine neden olabilmektedir (Bigerli,2013:33-35). Ancak bos zaman tercihi sadece
ticret artistyla aciklanamaz. Aile hayati, egitim, saglik durumu gibi bazi degiskenler de
bos zaman tercihinin kullamlmasma neden olabilmektedir. Ornegin ailevi
sorumluluklar1 nedeniyle atipik c¢aliyma bicimlerinde istihdam edilmeye razi olan
kadinlarin durumu boyledir. Bu tercih ¢alisma karsiligi elde edilen {icretlerin nispeten
diisiik olmasina sebep olacaktir. Bu gibi durumlarda ¢ocuk bakimi gibi hizmetlerin
disaridan saglanmasi birtakim maliyetlere neden olmaktadir. Benzer maliyetlerin
minimize edilerek hane giderlerinin azaltilmasi amaciyla bos zaman tercihinin

kullanilmasi s6z konusu olabilir.

Calisan yoksullugun kapsaminda sadece istihdam edilenlerin mi dikkate alinacagi yoksa
belirli bir slire boyunca is arayan bireylerin de bu kapsama dahil edilip edilmeyecegi
tartisma konusudur. BLS ve INSEE gibi bazi1 ulusal istatistik ofislerinin c¢alisan

yoksulluk tanimlarina belirli bir siire is arayanlar1 da dahil ettikleri goriilmektedir.

* Bu durum literatiirde eksik istihdam olarak tanimlanmaktadir. ILO tarafindan eksik istihdam zamana
bagl eksik istihdam ve yetersiz istihdam olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Zamana bagli eksik istihdam
bireyin referans haftada 40 saatten az siire ile calismasi ve daha fazla calismaya yonelik talebinin
bulunmasi halidir. Yetersiz istihdamsa bireyin zamana bagli eksik istihdam igerisinde bulunmamasi
sartiyla son 4 hafta icerisinde mevcut isini degistirmek istemesi ya da mevcut isine ek olarak is aramasi ve
is buldugu takdirde 2 hafta igerisinde ise baglayacak durumda olmasmi ifade etmektedir
(http://www.ilo.org/global/statistics-and-databases/statistics-overview-and-topics/underemployment/lang-
-en/index.htm).
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Isgiiciiniin istihdam edilenler ve issizlerden olustugu diisiiniildiigiinde bu durum
caligmanin kapsamimin isgiicli olarak ifade edildigini gostermektedir. Ancak istthdam
iligkisi igerisinde olup da geliri kendisinin ve ailesinin ge¢imine yetmeyecek olan
bireyler ¢alisan yoksullugunun belirlenmesinde daha belirgin  bir diizlem
olusturmaktadir. Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) benzer bir anlayisla istatistikler
yaymlamaktadir. TUIK her ne kadar istatistiklerinde c¢alisan yoksul kavramini
kullanmasa da bireylerin ekonomik faaliyet durumlarmna gore yoksulluk oranlarmi
hesaplamaktadir. Bu istatistiklerde istthdamdaki bireyler ve 1is arayanlar ayr1
siniflandirilmistir. TUIK referans hafta icerisinde en az bir saat iktisadi faaliyette
bulunan yevmiyeli, ticretli, maasli, kendi hesabina calisan, isveren ya da iicretsiz aile
iscilerini istihdamda bulunan bireyler olarak kabul edilmektedir (www.tuik.gov.tr).
NCW, EC ve ILO gibi kuruluslarinda calisan yoksulluk tanimlamalarina sadece
istihdam edilenleri dahil ettikleri goriilmektedir.

1.5.1. Cahsan Yoksullugunun Nedenleri

Yoksullugun nedenlerine yonelik farkli bakis aciklar1 olmakla birlikte bu nedenlerin
temelde iki goriis lizerine sekillendigi gortilmektedir. Yoksullugun nedenleri ekonomi
politikalari, ayrimcilik, yetersiz egitim ve istihdam olanaklar1 gibi yoksulun kendi
denetimi diginda gerceklesen yapisal etmenlerle ortaya ¢ikabilecegi gibi tembellik, kotii
aliskanlik sahibi olmak gibi bireysel 6zelliklerle de agiklanabilir (Bugra,2013:10-12).

Calisan yoksullugunun nedenleri arasinda da hem yapisal hem bireysel Ozellikler
bulunmaktadir. Ancak bu o6zellikler iilkeden iilkeye farkliliklar gdstermektedir
(Giindogan,2007:19). Bu calisma gercevesinde, etkileri iilkeler diizeyinde farkliliklar
gosterse de, tiim diinyada g¢alisanlarin yoksullasmasina yol agan baslica nedenler
incelenmistir. Bu baglamda; kiiresellesme, istihdamin yapisindaki degisim, calisanlar
arasindaki oOrgiitlenme yetersizligi, ekonomik krizler, hanehalki yapis1 ve bireysel

ozellikler ele alinmis ve agiklanmaistir.
1.5.1.1. Kiiresellesme

Son yillarda diinya ekonomi tarihindeki yapisal degisimlerin en 6nemli nedenlerinden
birisi piyasalarin ulusal sinirlar1 asarak kiiresel bir boyut kazanmasidir. Bu kiiresel yap1

iilkelerin tirettikleri mal ve hizmetleri sadece ulusal sinirlar i¢erisinde degil uluslararasi

15



pazarda da Ozgilirce satabilmelerine olanak tanmmaktadir (Kurtulmus,1996:116).
Gliniimiizde kiiresellesmeye iliskin caligmalar kiiresellesmenin neden ve ne sekilde
toplumsal sorunlara yol a¢tig1 iizerine odaklanmaktadir. Bu ¢alismalardan kiiresellesme
hakkinda ortak bir tanim birligine varmak giictiir. Ancak genel olarak ekonomik
anlamda kiiresellesme denildiginde akla {retim, mal ve hizmet ticaretini
uluslararasilagsmasi, finansal islemlerin diinya geneline yayilan etkisi ve ekonomik
cikarlar1 dogrultusunda farkl iilkelere yatirim yapan ¢ok uluslu sirketler gelmektedir.
Sosyo-politik anlamdaysa ulus devletlerin zayiflamasit ve diinya politikalarini
sekillendiren uluslararast kuruluslarin etkileri kiiresellesmenin akillara getirdikleri

arasindadir (Alcock, May ve Rowlingson,2011:556).

Cagdas toplumlarda kiiresellesmenin ortaya ¢ikisina katkida bulunan etkenler genel
olarak siyasal, ekonomik ve teknolojik gelismelerdir. 1989°da Berlin Duvari’nin
yikilmasi ve 1991°de Sovyetler Birligi’nin ¢okiisii piyasalarda neoliberal politikalarin
tam anlamiyla uygulanmasina olanak tamimistir. Bu gelismelere ozellikle iletisim
teknolojilerinde yasanan gelismelerin de eklenmesiyle kiiresellesme diinya genelinde

etkili hale gelmistir (Giddens,2013:83-91).

Kiiresellesme sermaye agisindan olumlu sonuglar dogursa da kimi durumlarda emek
icin ayni seyi soylemek zordur. Kiiresellesmenin getirdigi hareket 6zgiirliigii daha ¢ok
sermaye icin gegerli olmustur. Uretim maliyetlerini diisiirme istegi sermayeyi emegin
nispeten ucuz oldugu bolgelere yatrim yapmaya yoneltmektedir. Sermayenin emek
karsisindaki bu hareket kabiliyeti emegin pazarlik giiciinii olumsuz etkilemektedir
(Koray,2008:279-280). Yatirim kararlarinin alinmasinda emek maliyetinin Onemi
disiiniildiigiinde bir tilkede ticretler {lizerinde gergeklestirilen diizenlemeler kiiresel
diinya’da diger tilkeleri ve c¢ok uluslu sirketleri de yakindan ilgilendirmektedir

(Chossudovsky,1999:15).

Kiiresellesme ile birlikte uluslararasi pazarda artan rekabet etkilerini emek piyasalari
iizerinde de gostermektedir. Bu durum ficretlerin kiiresel rekabet dogrultusunda
sekillenmesine, kiiresel pazarin gereklilikleri dogrultusunda yeni c¢alisma bigimlerini
ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Esnek ve atipik ¢alisma bi¢imlerinin ortaya ¢ikmasi

nitelikli ve niteliksiz isgiicli arasindaki farkliliklarin derinlesmesine neden olmustur. Bu

16



gelismeler sendikalarin giiclerini de zayiflatmistir. Bu durum Orgiitsiiz ne niteliksiz

emegin pazarlik giliciiniin zayiflamasina neden olmustur (Koray,2008:281-283).
1.5.1.2. istihdamin Yapisindaki Degisim

Gilintimiizde istthdamin yapis1 tiretim teknolojilerindeki gelismelere bagli olarak 6nemli
Olciide degismektedir. Birgok is ve meslek ya yok olmakta ya da yeni c¢alisma
bicimleriyle yeniden sekillenmektedir. Mavi yakali kol giicii ge¢cmise oranla
istthdamdaki 6nemini yitirmekte ve beyaz yakali isgiicii endiistri sektorii dahil olmak
iizere gittikge 6nem kazanmaktadir (Koray,2008:219-221).

Tablo 2.
Bolgelere Gore Istihdamin Sektorel Dagilim (%)

Tarim (%) Sanayi (%) Hizmetler (%)
Kadin ve Erkek
2000 | 2007 | 2012 | 2013 | 2000 | 2007 | 2012 | 2013" | 2000 | 2007 | 2012 | 2013"
Diinya 404 | 353 319 | 31.8 | 205 | 222 | 23.0 | 23.0 39.1 | 425 450 | 45.1

Gelismis Ekonomiler | 5| 39 | 36 |36 |272 | 250 |225 |225 |673 | 711 | 739 | 739
ve Avrupa Birligi

Merkez- Giineydogu | 553 | 196 | 201 | 183 | 251 | 261 | 240 | 271 | 496 | 551 | 559 | 54.6
Avrupa ve CSI

Dogu Asya 47.4 387 | 31.0 | 31.2 237 | 274 30.9 30.2 289 | 339 38.1 38.6

g;‘i‘;’i{(d“g““‘sy”e 498 | 440 | 392 | 403 | 164 | 184 | 198 | 192 | 339 | 376 | 41.1 | 405

Latin Amerika ve 215 | 178 | 157 | 155 | 212 | 222 | 211 | 209 | 573 | 600 | 632 | 635

Karayipler

Orta Dogu 229 | 186 | 149 | 148 | 239 | 262 | 272 | 274 | 532 | 552 | 579 | 57.7
Kuzey Afrika 33.8 | 326 | 30.1 | 30.0 |20.1 | 216 | 215 | 21.1 46.1 | 459 | 483 | 48.9
Sahraalt1 Afrika 655 | 626 | 61.1 | 613 | 8.1 8.7 8.9 8.9 263 | 28.7 | 30.0 | 29.9

*Tahmini verilerdir

Kaynak: ILO (2014):96

Diinya genelinde bolgeler bazinda istihdamin sektorel dagilimi incelendiginde hizmetler
sektoriinlin istihdamdaki artan 6nemi goze carpmaktadir. Tarim sektoriinde yaratilan
istthdamin toplam istihdam igerisindeki orani siirekli bir diisiis egilimi igerisindedir.

2000’lerin bagindan 2013’e gelindiginde hizmetler sektoriiniin istihdamdaki pay1 %6’ ik
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bir artig gosterirken ayni donem araliginda tarim sektoriiniin istihdamdaki payr %8.6
azalmistir. Gelismis Tllkelerde sanayi sektOriiniin istihdamdaki payinda azalma
goriilmekle birlikte gelismekte olan tilkelerde goriilen artisin etkisiyle bu oran diinya

genelinde %2.5’1ik bir artig gostermistir.

Kitle iiretime ve standartlasmaya dayal1 endiistri toplumundan esnek tiretim bigimleri ve
cesitlilige dayali post endiistriyel topluma gegis siireci istihdamin yapisinda 6nemli
degisikliklere neden olmustur. Kismi siireli ¢alisma, gegici siirelerle calisma ve evde
caligma gibi esnek caligma bigimlerinin ortaya ¢ikmasi bu degisikliklerden bazilaridir.
Calismanin daimi ve tam siireli olmayist bu ¢alisma bigimlerinin glivencesiz istihdam
ve diistik ticret diizeyi gibi sorunlar1 beraberinde getirmesine yol agmaktadir. Esnek
calisma bi¢imlerinin c¢alisanlar iizerinde yarattigi baskilar gerek sendikalar gerekse
sosyal politikacilar tarafindan siklikla dile getirilmektedir. Ancak esnek caligma
bicimleri giiniimiiziin enformasyon, bilgi ve rekabet ¢ercevesinde sekillenen ekonomik

yapisina biiyiik paralellikler arz etmektedir (Bozkurt,2012:184-186).

Enformel sektérde calisanlar sosyal korumadan yoksun bi¢cimde istihdam edilmektedir.
Bu bireylerin biiyiik cogunlugu diisiik iicretlerle ¢alisarak yoksulluk gibi sosyal risklere
kars1 savunmasiz durumdadir. Gerek diislik licret gerekse saglik gibi temel kamusal
hizmetlere erisimde yasanilan sorunlar sadece ¢alisanlar1 degil hanehalkinda yasayan
diger bireyleri de olumsuz etkilemektedir. Ayrica enformel sektdriin varligr isgiicii
maliyetleri agisindan haksiz rekabet kosullar1 yaratmasi neticesinde formel sektorde

calisanlar i¢in de bir tehdit unsuru olusturmaktadir (ILO,2002:55).
1.5.1.3. Cahsanlar Arasindaki Orgiitlenme Yetersizligi

Sendika kavrami Ingiltere, ABD, Almanya gibi baz1 iilkelerde sadece is¢i drgiitlerini;
Tirkiye ve Fransa gibi bazi iilkelerde hem is¢i hem isveren orgiitlerini ifade etmek icin
kullanilmaktadir. Ancak ilgilendikleri sosyal grubun genisligi ve bu grubun ekonomik
yonden zayiflig1 is¢i sendikalari on plana ¢ikardigindan, sendika denildigi zaman ilk

olarak is¢i orgiitleri akla gelmektedir (Tokol,2011:15).

Sendikalar ¢alisanlarin iicret ve ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesinde 6nemli bir role
sahiptir. Sendikalarin etkileri her ne kadar is piyasasinin yapisi, meslek gruplar1 ve

demografik yap1 gibi etmenlere gore farklilik gosterse de sendikalarin iicret ve ¢alisma
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kosullar1 tizerindeki etkilerini inceleyen arastirmalar bu etkinin genellikle pozitif
oldugunu ortaya koymaktadir (Giindogan,2007:35). Sendikalar iiyelerine pazarlik
gliciiniin artmasi, daha adil licret yapisinin saglanmasi, is giivenligi ve gelir giivenligi
gibi avantajlar saglamaktadir. Bunun yaninda sendikalasma tehdidi” etkisiyle sendikasiz

is¢ilerinde caligma kosullarinda pozitif etki yaratmaktadirlar (Bigerli,2011:312-313).

Ozellikle II. Diinya Savasidan sonraki donem sendikalar agisindan énemlidir. 1950 ile
1980 arasindaki donem gerek sendika sayilarmin gerekse liye sayilarmin hizla arttigi bir
donemdir. Ancak 1970’lerden sonra sendikalagsma oranlarinda diisiis goriilmektedir. Bu
diisiisiin en onemli etkilerinden birisi imalat sanayinin daralmasi hizmet sektoriiniin
genislemesidir. Agirlikli olarak hizmet sektoriinde c¢alisan beyaz yakali caligsanlar
arasinda sendikalasma oranlar1 diisiik seviyelerdedir. Ayrica 1980’lerden sonra
ekonomik durgunluk neticesinde ortaya ¢ikan issizlik sorunu sendikalarin pazarlk
gliciinlin  dlismesine neden olmustur (Giddens,2013:799). 1970’lerin sonunda
Ingiltere’de %50 civarlarinda seyreden sendikalasma oranlar1 2000’lere gelindiginde
kademeli olarak %31 seviyelerine gerilemistir. Benzer bir durum 1970’lerde %27
sendikalasma oranma sahip olan ABD’de de goriilmektedir. 2000’lere gelindiginde
ABD’de sendikalasma oram1 %13 seviyelerinde gerilemistir (OECD,2004:68).
Sendikalasma oranlarindaki bu diisiis, calisanlarin isveren karsisinda sahip oldugu
onemli bir baski giiclinii elinden alarak {iicretler iizerinde olumsuz etki yaratmaktadir.
Diizensiz, kisa siireli islerde ¢alisanlar arasinda sendikalasma orani diisiik hatta yok
denecek kadar azdir. Agirlikli olarak bu tip bir istthdam iligkisinde kendine yer bulan

calisan yoksullar arasinda da sendikalasma orani diisiiktiir.

1.5.1.4. Ekonomik Istikrarsizhk ve Yapisal Uyum Programlari

Diizenli bir ekonomik yap1 i¢in ekonomik biiylimenin, ekonomik biiylime i¢cin de
makro-ekonomik istikrarm gerekli oldugu bilinmektedir. Istikrarsiz bir ekonomik yap1
krizlere, krizler de diisiik ekonomik biiyliime oranlarina ve yoksulluga neden olmaktadir.

Bunun en ¢arpici 6rnegi enflasyon iizerinde goriilmektedir (Ayta¢ ve Hatipler,2013:74).

"Sendikalagsma Tehdidi: Sendikalarin iiyelerine sagladiklar iicret artist neticesinde sendikasiz isgilerde
sendikalara iiye olmak isteyebilirler. Bu durumu 6nlemek adina isverenler sendikasiz iscilere belirli bir
oranda ticret artis1 saglamaktadir. Sendikalagmanin sendikasiz isgilerin licretleri lizerinde yarattig1 bu etki
sendikalasma tehdidi olarak tanimlanmaktadir.
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Yiiksek enflasyon oranlari1 bireylerin mevcut gelirleriyle daha az miktarda mal ve

hizmete erismelerine neden olmaktadir.

Ekonomik istikrarsizlik emek tizerinden elde edilen gelirleri azaltarak reel iicretleri
diisiirecegi gibi iktisadi faaliyetlerin azalmasi sonucunda emege dayali olmaksizin elde

edilen gelirleri de azaltmaktadir (Aktan,2002:2).

Neoliberal politikalar yapisal uyum programlariyla iiretim yapisini dig ticarete konu
olan mallara dogru yoneltmistir. Ayrica 6zellestirme yoluyla kamunun ekonomideki
pay1 azaltilarak kamu aciklarmin azaltilmasi amaglamistir. Bu amaclar dogrultusunda
saglik, egitim, konut gibi sosyal alanlara yapilan yardimlar kisitlanmistir

(Senses,2013:195).

Yoksullugun kiiresel bir yapiya biiriinmesi diinya genelinde ucuz isgiicline dayali bir
ihracat ekonomisinin var olmasina neden olmustur. Ancak bu durum Ozellikle ucuz
isglicliniin fazla oldugu gelismekte olan iilkelerde i¢ ve dis talebin azalmasma yol

acmustir. (Chossudovsky,1999:90-91).

1.5.1.5. Hanehalkinin Yapisi

Calisma karsiliginda elde edilen gelir diizeyi ¢alisan yoksullugunun agiklanmasinda tek
basma yeterli degildir. Calisanin yasadigi hanenin toplam geliri ve hanede yasayan kisi
sayist da bu noktada 6nemlidir. Bu nedenle calisan yoksullugu sadece diisiik iicretle
calismakla ayni anlama gelmemektedir. Diisiik iicretle calismak bireysel bir 6zellik
olarak karsimiza c¢ikarken calisan yoksullugu hanehalk: ile tespit edilmektedir. Bu
durumda ayn1 diizeyde ticret alan iki ¢alisandan birisi hane yapilarindaki ve toplam hane
gelirlerindeki farkliliklardan dolay1 ¢alisan yoksul olarak degerlendirilirken digeri bu
degerlendirmenin disinda kalmaktadir. Bu baglamda hanehalkinin kag¢ kisiden olustugu,
bu kisilerin ka¢min calistig1 ve gesitli kaynaklardan elde edilen hanenin toplam gelir
miktar1 calisan yoksullarin tespit edilmesi acisindan onemlidir (Kapar,2010:54).
EUROFOUND’a gore Avrupa’da diisiik iicretle calisan her 5 kisiden sadece 1°1 ¢alisan
yoksul olarak degerlendirilmektedir. Bu durum hanede yasayan ¢ocuk sayisinin azhigi
ve hanenin ek gelir kaynaklarma sahip olmasi gibi durumlarla agiklanmaktadir

(EUROFOUND,2004:2).
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Toplam hane gelirinin artmasinda 6nemli bir unsur isgiliciine katilim oranlariyla ilgilidir.
Hanede calisan kisi sayisinin fazlaligi hanenin gelirini artirici etki yapmaktadir. Avrupa
Komisyonunun 2002’de yapmis oldugu arastirmaya gore Avrupa Birliginde hic
kimsenin calismadig1 hanelerde yoksulluk riski %51 civarlarindayken bir calisanin
bulundugu hanelerde bu oran %22’ye gerilemektedir. Iki veya daha fazla ¢alisanin
bulundugu hanelerdeyse yoksulluk riski %35 seviyesinde gerceklesmektedir

(EC,2002:96).
1.5.1.6. Bireysel Ozellikler

Teknolojideki hizli degisiklikler ve yogun rekabet kosullar1 istihdamin yapisini hizla
degistirmekte, yetenekli ve bilgili isgiiciine duyulan talebi artirmaktadir. Bilgiyi
iiretenin de kullananm da insan oldugu diistiniildiiglinde, sahip olunan insan kaynaginin
egitimi toplumlarm varliklarini siirdiirebilmeleri agisindan Onemli bir konumda
bulunmaktadir (Bozkurt,2012:214). Isletmeler agisindan istihdam edilecek c¢alisanlarin
isin gereklerine yeterince sahip olmamasi egitim ve iicret maliyetlerinin artmasi, isgilicii
verimliligini dlismesi gibi olumsuz sonuglar ortaya ¢ikarmaktadir (Acar,2013:114). Bu
durumda ¢alisanlarin mesleklerine yonelik gereklilikleri dogru analiz etmesi ve bu

yondeki eksikliklerini gidermeleri istihdam edilebilirlikleri agisindan 6nemlidir.

Istihdam piyasalarinda yasanan gelismeler isverenlerin artik gerek duymadiklari
becerilere sahip olan calisanlar1 ise almamalari, isten ¢ikarmalar1 gibi sonuglara neden
olmaktadir. Istihdam iliskisinin siirmesi halindeyse ¢alisanlar mevcut iicret diizeylerini
koruyamamaktadir (Bing61,2013:281). Bu durum calisan yoksullu§a zemin hazirlar

niteliktedir.

Calisan yoksulluga neden olan bir diger bireysel faktor olarak yas gosterilebilir. Diinya
genelinde yayilan cocuk is¢iligi sorunu 6nemli bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Diinyanin ¢esitli llkelerinde iiretim yapan g¢okuluslu sirketler isglicii maliyetlerini
diisirmek adma oOzellikle nitelik gerektirmeyen islerde ¢ocuk is¢iliginden
faydalanmaktadir (Giin,2010:72). ILO’nun g¢alisan yoksullugu tanmm dikkate
almdiginda calisan yoksullugun boyutlarinin belirlenmesinde c¢ocuk isciligine yer
verilmedigi goriilmektedir. ILO ¢alisma cagindaki niifusun 15 yas ve iistii bireylerden
olustugunu belirtmekte olup bu yasm altinda kalanlar1 ¢alisan yoksullarin

hesaplanmasinda dikkate almamaktadir (www.kilm.ilo.org). 15 yas altinda yer alan
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cocuklarm calistirilmast bir¢ok {lilkede yasal olmasa da ozellikle gelismekte olan
iilkelerde sikg¢a rastlanan bir sorun olan c¢ocuk is¢iligi ¢alisan yoksullugunun

boyutlarmin goriildiiglinden daha derin oldugunu gostermektedir.

ILO’nun 2011 Key Indicators Of Labour Market (KILM) c¢aligmasma goére calisan
cocuk yoksullugunun boyutlarin1 ortaya koymustur. Bu c¢alismada 48 iilkeden 50
milyonun {iizerinde ¢ocuk iizerinden yapilan arastirmada her bes c¢ocuktan dordiiniin
ginliik 2 $’m altinda galistig1 tespit edilmistir. Ancak 15 yas tizerindeki ¢alisanlarin
calisan yoksul istatistiklerinde yer almalar1 sebebiyle bu c¢ocuklar calisan yoksul

istatistiklerine dahil edilmemistir (ILO,2012:43).

Kadinlarin ¢alisma hayatindaki konumlar1 ve isgiiciine katilim oranlar1 yoksullugu
etkileyen faktorler arasindadir. 2013 itibariyle diinya genelinde erkeklerin %76.6°s1
isgiiciine katilirken kadmlarda bu oran %50.3 seviyelerindedir (ILO,2014:94). Ozellikle
gelismekte olan iilkelerde is giicline katilar kadinlarin agirlikli olarak uzmanlik
gerektirmeyen islerde calistirildiklart goriilmektedir. Bu durum kadinlarin erkeklere

kiyasla diisiik ticretlerle istihdam edilmelerine yol agmaktadir (Davis,2010:192-193).
1.5.2. Cahsan Yoksullugunun Gostergeleri

Calisan yoksullugunun tanimlanmasmdaki zorluklar boyutlarmin tam olarak
belirlenmesini de zorlastirmaktadir. Bazi ulusal istatistik ofisleri ve uluslararasi
kuruluslar ¢alisan yoksulluguna iligkin istatistikler yaymlamaktadir. Ancak bu
istatistikler ¢alisan yoksulluguna 6zgii bir hesaplama yonteminden uzak olup ulusal ve
uluslararas1 yoksulluk smirlarma gore gerceklestirilmektedir. Benzer bir yontemle
calisan yoksulluguna iliskin istatistikler yaymlayan ILO’nun verileri diinya genelinde
genis kapsamli calismalar olmast ve diizenli olarak yapilmasi sebebiyle ¢aligmalarda

agirlikl olarak kullanilmaktadir.
1.5.2.1. Diinya’da Cahsan Yoksullugunun Gostergeleri

Calisan yoksullarin sayilar1 diinya genelinde azalma gosterse de son yillarda bu
azalmanin beklenilen diizeyin altinda gergeklestigi goriilmektedir. Diinya genelinde
2013 itibariyle yaklasik 375 milyon calisan giinlik 1.25%’mn altinda gelir elde
etmektedir. Giinliikk 2$’in altinda gelir elde eden calisan sayisiysa 839 milyon

civarindadir. 2000’lerin baslarinda ¢alisan yoksul sayilarinin 1.25$ i¢in 700 milyon Kkisi
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28 iginse 1.2 milyar kisi dolaylarinda oldugu diistiniildiigiinde ¢alisan yoksul sayisinda

goriilen diisiis azzimsanmayacak diizeydedir (ILO,2014:13).

ILO calismalarinda genellikle benzer sosyo-ekonomik 6zelliklere sahip iilkelere iligskin
verileri bir arada yaymlamaktadwr. Bu baglamda iilkeler dokuz farkli bolgede
siniflandirmistir. Bu bolgeler; 1) Gelismis Ekonomiler ve Avrupa Birligi, 2) Merkez,
Glineydogu Avrupa ve Bagimsiz Devletler Toplulugu (CIS), 3) Dogu Asya, 4)
Glineydogu Asya ve Pasifik, 5) Giiney Asya, 6) Latin Amerika ve Karayipler, 7) Orta
Dogu, 8) Kuzey Afrika ve 9) Sahraalt1 Afrika olarak belirlenmistir.

Geligmis tilke ekonomilerindeki yapisal degisimler bu iilkelerde giinliik 1.25 ve 2 $2°lik
yoksulluk sinirinda bulunan c¢alisan yoksullarin sayisint 6nemli 6l¢iide azaltmistir. Bu
durum diinya istihdaminin %40’ 1 olusturan gelismis iilkelerde yoksullukla miicadele
politikalarmin yoksulluk sinirinin hemen iizerinde yer alanlara ydnelmesine neden
olmustur. Bu nedenle son yillarda ¢alisan yoksulluga iliskin verilerde Gelismis Ulkeler
ve Avrupa Birligi bolgesine yer verilmemektedir.

Tablo 3.
Bolgelere Gore Cahsan Yoksullugu Gostergeleri (Giinliik 1.25%)

Cahisan Yoksul Sayis1 (Milyon Kisi) Toplam istihdamdaki Pay1 (%)

Kadin ve Erkek

2000 2007 2011 2012° 2013" 2018" 2000 2007 2011 2012° 2013" 2018"
Diinya 692.9 | 4909 | 4063 | 385.0 | 3747 | 2847 | 2655 | 167 | 133 | 124 | 119 |85
Merkez,Giineydo- | ¢ - 2.8 2.0 1.8 1.6 0.9 46 |18 |12 |11 10 | 06
gu Avrupa ve CSI
Dogu Asya 2328 | 947 580 | 473 |431 [ 194 |311 | 118 |71 |57 52 23
Giineydogu Asya | g3 492 369 | 340 | 344 | 247 | 342 | 180 | 124 | 112 | 112 |75
ve Pasifik
Giiney Asya 2245 | 2011 | 1672 | 1607 | 1550 | 1119 | 442 | 339 | 273 | 260 | 246 | 162
Latin Amerikave | ¢, 106 |89 [87 |85 |69 |79 |43 |33 [32 |30 |23
Karayipler
Orta Dogu 0.6 0.8 0.7 0.8 0.7 0.6 15 |15 |11 |12 1.1 0.8
Kuzey Afrika 3.1 22 1.9 1.9 1.8 1.6 69 |39 |32 |31 30 |24
Sahraalti Afrika | 1259 | 1295 | 130.6 | 130.0 | 129.6 | 118.6 | 558 | 467 | 420 | 405 | 392 | 308

*Tahmini verilerdir.

Kaynak: ILO (2014):100
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Diinya genelinde giinliik 1.25$’lik gelir elde eden c¢alisan yoksul oranmm 2013-2018
araligimmda %3’e yakin bir diisiis gostererek %.8.5 seviyelerinde seyretmesi
beklenmektedir. 2013 itibariyle en yiliksek calisan yoksul orant % 39.2°lik oranla
Sahraalt1 Afrika’dadir. Bu bolgede 2000-2013 araliginda ¢alisan yoksullugu yariya
yakin bir oranda azalmakla birlikte ¢alisan yoksul sayilarinin arttig1 gézlemlenmektedir.
Calisan yoksullarin say1 olarak en fazla goriildiigii bolge Giliney Asya iken en az
goriildiigi bolge Orta Dogudur. Orta Doguda yasanan siyasi gelismeler goz oniinde
bulunduruldugunda bu durumun bdlgeden saglikli veriler alimamamasimdan
kaynaklandig1 soylenebilir. Merkez, Gilineydogu Avrupa ve Bagimsiz Devletler
Toplulugu en diisiik calisan yoksullugu oraninin bulundugu bdlge olarak goze
carpmaktadir.

Tablo 4.
Bolgelere Gore Cahsan Yoksullugu Gostergeleri (Giinliik 28)

Cahsan Yoksul Sayis1 (Milyon Kisi) Toplam istihdamdaki Pay1 (%)
Kadin ve Erkek
2000 2007 2011 2012° 2013" 2018" 2000 2007 2011 2012° 2013" 2018"

Diinya 1199.2 | 989.5 878.1 | 851.0 | 839.0 | 736.2 | 459 | 33.7 | 287 | 274 26.7 22.0
Merkez,Giiney-
dogu Avrupa ve 17.9 8.1 6.7 6.4 6.0 4.7 123 | 5.1 4.1 3.9 3.6 2.8
CSI
Dogu Asya 412.9 224.1 1446 | 1235 | 111.6 | 524 55.1 | 28,0 | 17.7 | 15.0 13.5 6.2
Giineydogu Asya

. 150.9 114.8 98.9 94.8 93.9 75.9 623 | 419 | 333 | 313 30.5 23.0
ve Pasifik
Giiney Asya 3994 414.6 392.8 | 389.0 | 387.8 | 3598 | 785 | 69.9 | 64.1 | 62.9 61.5 52.2
Latin Amerika | 533, | 506 | 191 | 189 | 185 [159 |160 |91 |72 |69 |67 |53
ve Karayipler
Orta Dogu 3.8 4.9 4.9 5.0 5.0 49 9.3 8.7 7.6 7.5 7.4 6.4
Kuzey Afrika 10.6 9.2 8.9 8.8 8.8 8.6 238 | 16.7 | 149 | 14.6 14.2 12.6

Sahraalt1 Afrika 170.3 191.1 202.2 | 204.6 | 207.4 | 214.0 | 754 | 689 | 65.0 | 63.8 62.8 55.6

*Tahmini verilerdir.

Kaynak: ILO (2014):100

Diinya genelinde giinlik 2$’lik gelir elde eden ¢alisan yoksularin oran1 2000°de %46
seviyelerindeyken bu oranin 2018’e kadar %22 seviyelerine gerilemesi beklenmektedir.

Oransal olarak en biiyiikk diisiis Dogu Asya iilkelerinde goriilmektedir 2000’lerin
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basinda %45.9 olan ¢alisan yoksul oranmin 2018’e gelindiginde on kata yakm bir
azalisla 9%6.2°ye gerileyecegi tahmin edilmektedir. 2013 itibariyle ¢alisan
yoksullugunun en fazla goriildiigli bolgeler Sahraalt1 Afrika ve Giliney Asya bolgeleri
olarak dikkat ¢ekmektedir. Bu bolgelerde oransal olarak diinya ortalamasinin iki katidan
daha fazla calisan yoksul bulunmaktadir.

Tablo 5.
Giinliik Kazang Seviyeleri ve Bolgelere Gore Istihdamin Dagilim

Bolgeler Yillar Kazanc Seviyelerine Gore istihdam Oranlari (%)
1.258% 1.25-28% 2-4% 4-13% 138 ve iistii
(Mutlak Yoksul) (Kismen Yoksul) (Yoksulluk Smir) (Orta Simf) (Orta Simif Ustii)
Gelismekte 1991 44.0 23.0 14.9 13.2 4.8
Olan Ulkeler 2001 30.6 23.3 23.5 18.3 4.3
(Toplam) 2011 15.7 18.2 25.8 30.4 9.9
2012° 14.6 17.7 25.7 313 10.7
2018" 10.0 15.8 24.1 34.5 15.7
Merkez, 1991 2.5 4.9 15.8 47.4 29.5
Giineydogu 2001 4.2 7.3 23.6 49.6 15.3
Avrupa ve CIS 2011 1.2 29 11.3 50.7 33.8
2012° 1.1 2.8 11.2 50.4 34.6
2018" 0.6 2.3 9.4 50.0 37.8
Dogu Asya 1991 55.8 26.2 12.3 5.1 0.6
2001 28.8 233 28.1 18.0 1.8
2011 7.1 10.6 273 45.1 9.9
2012° 5.7 9.3 26.0 47.1 11.9
2018" 2.3 3.9 16.3 52.0 25.5
Giineydogu 1991 47.9 254 14.8 10.3 1.7
Asya ve Pasifik 2001 30.3 28.6 23.7 143 3.0
2011 12.4 20.9 35.4 253 6.0
2012° 11.2 20.1 35.7 26.5 6.4
2018" 7.5 15.5 359 31.9 9.2
Giiney Asya 1991 535 319 12.9 1.3 0.5
2001 435 345 19.0 2.6 0.3
2011 273 36.8 28.4 6.8 0.6
2012° 26.0 36.9 29.1 7.3 0.7
2018" 16.2 359 33.7 12.8 1.4
Latin Amerika 1991 8.3 8.7 229 448 15.4
ve Karayipler 2001 8.1 8.5 22.3 439 17.2
2011 33 3.8 15.7 493 27.8
2012° 3.2 3.7 15.5 49.4 28.2
2018" 2.3 3.0 13.5 48.8 324
Orta Dogu 1991 24 9.2 25.1 45.7 17.6
2001 1.5 7.9 26.8 46.7 17.0
2011 1.1 6.4 21.9 48.4 222
2012° 1.2 6.4 222 48.0 222
2018" 0.8 5.6 21.8 47.5 24.4
Kuzey Afrika 1991 9.8 19.8 38.1 279 44
2001 6.5 16.5 42.8 31.5 2.7
2011 32 11.7 45.0 37.7 2.5
2012° 3.1 11.4 443 38.3 2.9
2018" 2.4 10.2 41.9 41.1 44
Sahraalt1 1991 54.7 18.7 15.4 8.8 2.4
Afrika 2001 54.6 20.1 15.3 8.0 2.0
2011 42.0 23.0 21.3 11.1 2.5
2012° 40.5 233 21.9 11.7 2.6
2018 30.8 24.8 25.6 15.5 3.2

* Tahmini verilerdir.

Kaynak: ILO (2014):102
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Gelismekte olan iilkelere bakildiginda 1991°den itibaren giinliik 1.25 ve 2 $’lik gelir
elde eden c¢alisanlarin sayisinda azalma goriilmektedir. Bu durum mutlak ve kismi
yoksullugun azalmasi agisindan oOnemlidir. Ancak giinliik 2-4 dolar gelire sahip
caliglarin sayilarindaki artis yoksulluk smir1 civarinda yasayan c¢alisan sayisinin
artmasima neden olmaktadir. 2011°den itibaren en fazla istihdam edilen calisan sayisi

giinliik 4-13$ araliginda gelir elde edenlerden olugmaktadir.

Gelismekte olan {ilkelerde yasam standartlarmin yilikselmesi ekonomideki yapisal
degisiklikle alakalidir. Ancak tarim sektoriinden sanayi ve hizmetler sektoriine dogru
kayislarin gergeklesmesiyle sekillenen bu yapisal degisiklikler 2008’deki kiiresel
ekonomik krizin ardindan durma noktasmna gelmistir. Bu durum kriz sonrasinda
giivencesiz istihdam ve calisan yoksullugunun artmasina sebep olmustur. Gelismekte
olan iilkelerde ¢alisan yoksullugunun azaltilabilmesi i¢in diinya ortalamasinin {izerinde
bir ekonomik biiylime hiz1 saglamalar1 gerekmektedir. Ancak bu iilkelerin yiiksek niifus
artis hizlarma sahip olmalar1 c¢alisan yoksullugunun azalmasi yoniinde engel

olusturmaktadir (ILO,2013:12).

2011 itibariyle mutlak yoksulluk sinirinda gelir elde eden ¢alisanlarin en fazla oldugu
bolge Sahraalt1 Afrika’dir.  Ayrica 2018’e kadar bu durumun degismesi
beklenmemektedir.  Giinlik 13$’mn {izerinde gelir elde eden calisanlarin en az

bulundugu bolgelerse sirastyla Gliney Asya ve Kuzey Afrika’dir.

Geligmis tilkeler ve Avrupa Birligine bakildiginda Diinya Bankasi’nin (WB) yoksulluk
verilerine gore Ingiltere, Almanya, Fransa ve ABD gibi iilkelerde giinliik 1.25 ve 2$’Iik
yoksulluk sinirinin altinda yasayanlarin oran1 %0’dir (www.data.worldbank.org). Ancak
Avrupa Istatistik Ofisi (EUROSTAT) ve BLS verilerine gére durum farklidir.
EUROSTAT verilerine gére 2010 itibariyle Avrupa’nin %8’i ¢alisan yoksuldur. Ulkeler
diizeyinde bakildiginda Ingiltere’nin %8’i, Almanya’nin %7’si Fransa’nin %6’s1
calisan yoksulluk sorunu yasamaktadir. Bolgede %14’liik oranla Yunanistan en fazla
calisan yoksul oranmin bulundugu tilke konumundadir (EUROSTAT,2010:9). BLS nin
2011 calisan yoksullugu istatistiklerine gére ABD’de ¢alisan yoksullarin orani 2011
itibariyle %7°dir. Kadinlarda bu oran %8’e ¢ikarken erkeklerde %6.2’ye gerilemektedir.
Ulkede geng issizliginin yiiksek olmasi genglerin pazarlik giiglerini etkilediginden

genglerin ¢alisan yoksulluk riski daha fazladir. 16-19 yas araligindaki genglerin ¢alisan

26



yoksulluk orant %11.3 seviyelerindeyken 20-24 yas araliginda bu oran %14 olarak
tespit edilmistir. Egitim durumuna gore ¢alisan yoksulluk oranlarma bakildiginda lise
mezunlarinim %?20.1°1, 6n lisans mezunlarmin %4.6’s1, lisans mezunlarininsa %2.4’1
calisan yoksuldur (BLS,2013:2-4). Istatistiklerde gériilen bu farkliliklarin nedeni Diinya
Bankasi ve {lkelerin  yoksulluk hesaplama  yontemlerindeki  farkliliktan

kaynaklanmaktadir.
1.5.2.2. Tiirkiye’de Cahsan Yoksullugunun Gostergeleri

Tiirkiye’de yoksulluga iliskin en kapsamli arastirmalar Tiirkiye Istatistik Kurumu
(TUIK) tarafindan yapilmaktadir. Diinya Bankasi’ndan saglanan kredi destegi ile
yiriitiilen Sosyal Riskin Azaltilmasi Projesi kapsaminda, 2002°de uygulanan Hanehalk1
Biitce Anketinden elde edilen veriler esas alinarak Tirkiye’de yoksullugun boyutlari,
nedenleri ve sonuglar iizerine TUIK ve Diinya Bankasi ortak bir rapor hazirlamistir. Bu
raporda belirlenen yoksulluk tespit yontemlerine goére 2002°den itibaren yoksulluk
gostergeleri yaymlanmaktadir (TUIK,2008:32). Bu baglamda yapilan en son calisma
2011°de yaymlanan 2009 yoksulluk arastirmasi sonuglaridir.

Tiirkiye’de aglik sinmrmnm altinda yasayanlarin  sayist  siirekli olarak azalma
egilimindedir. Glinlik 1$’1in altinda gelir elde edenlerin sayisiysa 2006’dan itibaren
istatistiklere yansimamaktadir. Giinliik 2.15%’m altinda gelir elde edenlerin orani 2012
itibariyle %0.06 seviyelerindedir. En dikkat ¢ekici diigiis giinliik 4.3$ altinda gelir elde
edenlerde goriilmektedir. Bu gelir grubunda 2002’ye %30.30 olan bu oran 2012°de
%2.79 seviyelerine gerileyerek on bes kata yakin bir azalis gdstermistir (TUIK,2009).

Diinya Bankas1 verilerine gore Tiirkiye’de 2010 itibariyle giinlik 1.25$ altinda gelir
elde eden kisi oram1  %1.3°dir. 2$ i¢in bu oran %4.7 belirlenmistir
(www.povertydata.worldbank.org). Yoksulluga iliskin rakamlarm birbirinden farkli
olmasmin sebebi kullanilan teknik ve Olgiitlerde dikkate alinan ihtiyaglarin farkl
olmasidir. Ayrica Diinya Bankasi tarafindan kullanilan 1.25$ ve 2$’lik uluslararasi
yoksulluk smir1 yerine TUIK tarafindan 1$ ve 2.15 $’lik yoksulluk smir1
kullanilmaktadir. Bu durum yoksulluga yonelik olarak tretilecek politikalarda temel

alman olgiitlerin tekrar gozden gecirilmesini gerektirmektedir (Sallan Giil,2002:110).
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TUIK verilerine gére 2002 itibariyle istihdamdaki fertler arasindaki yoksulluk orani %
25.08°dir. Bu oran 2009’a gelindiginde %15.37’ye gerilemistir. Ancak bu noktada
kentte ve kirsal alanda yasayan bireyler arasinda 6nemli farkliliklar dikkat ¢gekmektedir.
2009 itibariyle kentte ¢alisanlarin %35.71°1 yoksulken kirsal alanda g¢alisan bireylerin
%31.54°ii yoksulluk sinir1 altinda yasamaktadir (TUIK,2009).

Tablo 6.
Tiirkiye’de isteki Durum ve Sektére Gore Fert Yoksulluk Oranlar

. . Fert Yoksulluk Orani (%)
Isteki Durum ve Sektor
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Ucretli-Maash 13.64 1528 1035 | 657 6.00 5.82 5.93 6.05
Yevmiyeli 4501 | 43.00 | 3752 | 3212 | 2863 | 2671 | 2856 | 26.86
g
S | igveren 8.99 8.84 6.94 4.80 3.75 3.15 1.87 233
(=)
=
2 | KendiHesabma | 2991 3238 | 3048 | 2622 | 2206 | 2289 | 24.10 | 22.49
o
};g:it“z Aile | 3533 38.51 38.73 3452 [ 3198 | 2858 |3203 |2058
Tarm 3642 | 3989 | 4088 | 3724 | 3386 | 3205 | 3797 | 33.01
% | sanayi 20890 | 2134 | 1564 | 985 1012 | 970 9.71 9.63
3
Hizmet 25.82 1676 | 1236 | 8.68 723 735 6.82 7.16

Kaynak: TUIK (2009), Yoksulluk Arastirmasi Sonuglari

Calisanlarin isteki durumlari incelendiginde 2002°de Tiirkiye genelinde en fazla yoksul
yevmiyeli ¢alisanlar arasinda goriilmektedir. 2004 itibariyle bu oran {icretsiz aile iscileri
aleyhine degismistir. Yoksullugun oransal olarak en diisiik goriildiigii bireyler ise
sirastyla igverenler ve icretli-maash calisanlar olarak dikkat ¢ekmektedir. Sektore
bakildigindaysa en fazla yoksul tarim sektoriinde calismaktadir. Tarim sektériinde
goriilen yoksulluk oran1 2002-2009 araliginda sadece %3’liikk azalis gostermistir. Ayni
donemde sanayi ve hizmetler sektoriinde de yoksulluk oranlari diismekle beraber bu
diistisler tarim sektoriine nispeten daha yliksek oranlarda gergeklesmis olup sanayi

sektoriinde %11 hizmetler sektoriindeyse %18 civarlarindadir.

Yoksulluga iligkin caligmalar yapilirken sadece oransal gostergeler goz Oniinde
bulundurulmamalidir. Ucretli ve maash calisanlar arasinda oransal olarak yoksulluk

diisiik olmasima ragmen bu bireylerin toplam niifus ve istihdam igerisindeki pay1 dikkate
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alimmalidir (Kapar,2010:55). Tiirkiye’de Mart 2014°de yaymnlanan Hane Halki Isgiicii
Istatistiklerine gore 25 milyon 262 bin kisi istihdam edilmekte olup bu kisilerin %68.5’i
icretli ve maash calisanlardan olusmaktadir. Oransal olarak hesaplandiginda bu durum

I milyonun iizerinde iicretli ve maasli calisanin yoksul olduguna isaret etmektedir.
1.5.3. Cahisan Yoksulluguyla Miicadele Politikalar

Yoksullugun ¢ok boyutlu ve dinamik bir sorun olmasi, bu sorunla miicadelede izlenecek
politikalarin da ¢ok boyutlu olmasini, zamana ve i¢inde bulunulan sosyo-ekonomik
kosullara gore farklilasmasimi gerektirmektedir. Yoksullukla miicadelede etkin
sonuglarin alinabilmesi miicadele edilecek yoksulluk tiiriinlin ve yoksularmin

profillerinin dogru analiz edilmesine baghdir (Glindogan,2007:100).

Calisan yoksulluguyla miicadelede calisanlarin {icret diizeyleri, {ilkedeki gelir
dagilimmin adil olup olmadigi ve yaratilan islerin niteligi gibi unsurlar 6nem
kazanmaktadir. Bu baglamda genel olarak calisan yoksulluguyla miicadele politikalari;
asgari Ucret politikalari, gelir dagilimi politikalar1 ve diizgiin is politikalar1 olmak iizere

ti¢ baslik altinda incelenebilir.
1.5.3.1. Asgari Ucret Politikalar

Isgiicii piyasalarinda yaratilan isler 6zellikleri geregi birbirinden farkli olabilecegi gibi
caliganlar da homojen ozelliklere sahip degildir. Isgiicii piyasalar1 mal piyasalarinda
oldugu gibi farkl rekabet kosullarindan etkilenmektedir. Firmalarin isgiicii talepleri,
isglicli arzi, iggiicli verimliligi, endiistrinin genel dengesi, iktisadi kosullardaki degisme
ve gelismeler gibi birgok unsur {icretlerin  belirlenmesinde gz Oniinde

bulundurulmaktadir (Lordoglu ve Ozkaplan,1997:251).

Ucretlerin emegin verimliligine gore belirlenmesi ekonomik bir kavramdir. Bu durumda
ticretler yapilan igin degerine ve zorluk derecesine gore ortaya c¢ikmaktadir. Ancak
ticretlerin ihtiyaca gore belirlenmesi sosyal bir kavram olup bireysel ozelliklere ve
kisinin asgari ihtiyaglarina gore sekillenmektedir. Rekabetci piyasa kosullarinda emek
maliyetlerinin 6nemli bir unsur olusu isverenlerin ihtiya¢ odakli iicret yaklasimima sicak
bakmamalarma neden olmaktadir (Zaim,1997:217-220). Bu durum cesitli yaptirimlarla

desteklenen asgari tlicret politikalarmin olusmasina zemin hazirlamaktadir.
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Sosyal alandaki uluslararasi standartlar giinlimiizde sosyal haklar bakimindan oldukg¢a
belirleyici ve dnemlidir. Ulkeler artik tek baslarma istedikleri sekilde ekonomi ve sosyal
politikalarimi1 belirleyememekte, ekonomik alandaki isbirligi ve rekabet olgulari
kendisini sosyal standartlar1 olusmasi ve korunmasi bakimindan da goéstermektedir
(Korkmaz ve digerleri, 2013:104). ILO asgari iicreti; iilkelerin sosyo ekonomik yapilari
cercevesinde belirlenen, cesitli yasal diizenlemeler ve yaptirimlarla desteklenen ve
bireylerin yasamlarin1 siirdiirebilmeleri i¢in gerekli olan asgari ihtiyaglarini
karsilayabilmelerini amaclayan iicret seviyesi olarak tanimlamaktadir (ILO,2009:2).
ILO’nun 1920 tarithli The Labour Provisions of the Peace Treaties (Baris
Anlagmalarinin  Emek Hiikiimleri) isimli raporunun ¢aligma bashikli sekizinci
boliimiinde yeterli yasam kosullarin1 saglayacak bir licretin g¢aliganlara saglanmasi

evrensel ve kalict baris i¢in gerekli bir unsur denilmektedir (ILO,1920:2).

Evrensel ve bolgesel nitelik tasiyan cesitli belgelerde, basta adil ticret hakki olmak
lizere, asgari licret konusunda cesitli diizenlemeler yer almaktadir. Evrensel nitelik
tasiyanlar, Birlesmis Milletler tarafindan yaymnlanan Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi (IHEB) ve Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi (ESKHS);
bolgesel nitelikte olanlarsa Avrupa Sosyal Sart1 (ASS) ve Afrika Halk ve Insan Haklar1
Antlasmas1 (AHIHA) dir (Korkmaz ve digerleri,2013:109).

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinde “Herkesin kendisi ve ailesi i¢in insan onuruna
varaswr ve gerekirse her tiirlii sosyal koruma onlemleriyle desteklenmis bir yasam

saglayacak adil ve elverisli iicrette hakki oldugu” belirtilmistir (IHEB,1948: md.23).

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi’nde (2000:md.7) “Tiim ¢alisanlara
emeklerinin karsiliginda asgari olarak kendilerine ve ailelerine saygin bir yasam diizeyi

saglayacak ticret verilmesi” kararlagtirilmistir.

Avrupa Sosyal Sart’nin birinci boliimiinde (1996:md.4) “Tiim ¢alisanlarin kendileri ve
ailelerine iyi bir yasam diizeyi saglamak icin yeterli adil bir ticret alma hakki” oldugu

ifade edilmistir.

Afrika Halk ve Insan Haklar1 Antlasmasi’nda (1981:md.15) “Her bireyin, esitlik
temelinde ve tatmin edici kosullar altinda calisma ve esit ise esit ticret alma hakkina

sahip oldugu” vurgulanmaktadir.
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Yoksulluk sorunu yalnizca bir diisiik gelir sorunu degil ayn1 zamanda bir istthdam
sorunudur. Asgari iicret uygulamalar1 yoksulluk karsiti bir program olarak sosyal
politika uygulamalarinda yer edinmektedir. Sirdiiriilebilir asgari iicret politikalar1
calisanlar arasindaki gelir farkliliklarmi daraltict etki yapmaktadir. Ancak yoksulluk
sorunu sadece asgari Ucret vasitasiyla c¢oziilemeyecek kadar genis kapsamli bir
sorundur. Bunun diginda ihtiyaglarin nitelikleri, ailenin gelir yapist ve egitim gibi daha

yapisal sorunlarin da ¢oziimii gerekmektedir (Korkmaz ve digerleri,2013:153-154).

Asgari Ucretin ylikseltilmesi igglicii maliyetlerini arttirarak maliyet ve fiyatlar1 da
etkilemektedir. Ancak isgilicii maliyetlerindeki makul bir artis kar diizeyini yine makul
bir dl¢iide etkiliyorsa bu durum {iretimi olumsuz etkilememektedir. Yasanan {icret artigi
calisanlarin satin alma giiglerini olumlu etkileyerek iiretilen mal ve hizmetlere olan
talebi arttirryorsa iiretim artisin1 da beraberinde getirecektir. Ote yandan asgari iicretin
artmasi iggiiclinii bir kisminda gelir artis1 saglarken diger kisminin isgiicii piyasalarina
dahil olmalarmi zorlastirtyorsa yoksullugun ¢éziimiine yonelik olumlu katk: saglamasi

glictiir (Talas,1976:70-74).

ILO calisan yoksulluguyla miicadelede mevcut is kosullarinin iyilestirilmesi iiye
iilkeleri etkin asgari {icret politikalar1 olusturmalar1 konusunda tesvik etmektedir. Bu
sayede sosyal korumanin artirilarak giivencesiz istihdamin engellenmesi ve ¢aliganlarin
diizenli ve makul bir iicret seviyelerinde istthdam edilmeleri amaglanmaktadir
(ILO,2013a:35). Calisanlar acisindan adil ve igverenler acisindan siirdiiriilebilir asgari
ticret politikalarinin belirlenmesi ¢alisan yoksullukla miicadelede ve diizgiin ¢alisma

kosullarmin olusturulmasinda etkili bir ara¢ olarak goriilmektedir (EC,2012:9).
1.5.3.2. Gelir Dagilim Politikalar

Giliniimiiz toplumlarmin en 6nemli sorunlarmdan birisi toplumlar arasinda goriilen gelir
esitsizlikleridir. Bu esitsizlikler gliniimiizde sadece etik kaygilara yol agmakla kalmayip
ayni zamanda diinyanin pek c¢ok bdlgesinde goriilen istikrarsizlik ve ¢atismalarin da

temelini olusturmaktadir (Ritzer,2011:416).

Kiiresellesme diinyada onemli 0&lgiide zenginlik yaratmistir. Ancak saglanan bu
zenginlikten herkes esit 6lgiide fayda saglayamamaktadir. Kiiresel ekonomik esitsizlik

basta tilkeler arasindaki gelir ve calisma kosullarinin farkliliklarina dikkat ¢ekmektedir.

31



Ulkeler arasindaki bu farkhiliklar gida, saglik, barinma ve egitim gibi temel imkanlardan
yararlanma konusunda da kendini gdstermektedir. Ozellikle egitim imkanlarin yoksun
olmak gelecek nesillerin yoksulluktan kurtulma ihtimallerini zorlastirmaktadir

(Giddens,2013:432-440).

Tablo 7.
Gelir Gruplarina Gére Baz1 Ulkelerde Kisi Basina Diisen Gelir

Gelir Gurubu Ulkeler Kisi Basina Diisen Gelir ($)
Afganistan 570
Kenya 840
Diisiik Gelirli
Tacikistan 860
Hindistan 1530
Paraguay 3290
Alt-Orta Gelirli
Ukrayna 3500
Cin 5740
.. Meksika 9740
Ust-Orta Gelirli
Tiirkiye 10830
Rusya Federasyonu 12700
Ingiltere 38250
Yiiksek Gelirli
ABD 50120

Kaynak: WB (2014):296-297

Tablo 9 gelir gruplarmma gore se¢ilmis bazi iilkeler arasinda kisi basmna diisen gelir
miktarin1 gostermektedir. Diinyanin hemen her bdlgesinden iilkelerin segildigi tabloda
Afganistan ile ABD arasinda kisi basina diisen gelir miktar1 agisinda yiiz kata yakin bir
farklilik goriilmektedir. Diinya’da en fazla ¢alisan yoksulun bulundugu iilkeler olan Cin
ve Hindistan’daki gelir diizeylerine bakildiginda bu {ilkelerdeki temel sorunun gelir

dagilimiyla alakali oldugu sonucuna varilabilir.

Gelir dagilimi bize sadece iilkeler arasinda degil bir iilkedeki zenginligin nasil
bolisiildiigii hakkinda da fikir vermektedir. Bunun i¢in, o iilkede tiretilen ulusal gelirin
niifus ve dretim faktorleri arasindaki dagilimina bakmak gerekmektedir
(Koray,2008:287). Uretim faktdrlerinden emegin gelir dagilimindan aldigi paym
artirilmas1 ¢alisan yoksulluguyla miicadelede Onemli bir aragtir (Basoglu ve
digerleri,2012:190-192). Ucret artiglarmm gelir dagilimi {izerinde etki meydana

getirebilmesi i¢in, gelirler tizerindeki iki olgunun bir arada ya da ayr1 ayr1 gergeklesmesi
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gerekmektedir. Bunlardan ilki ticret artiglarinin ¢alisanlarin toplam gelirlerini artirmasi
durumda diisiik tUicretli calisanlarin gelirlerinde oransal bir artig saglanmasidir. Bir digeri
ticret artiglarinin gerek toplam gelirlerdeki artisa bagl olarak, gerekse bu artislardan
bagimsiz olarak gelirin diisiik ticretliler lehine yeniden dagilimin1 saglamasidir

(Korkmaz ve digerleri,2013:147).
1.5.3.3. Diizgiin Is Politikalari

Ekonomilerde yeni islerin yaratilmasi kadar, yaratilan islerin niteliginde ©Onem
tasimaktadir. Issizli§in sorununun ¢dziilmesi amaciyla “her ne pahasina olursa olsun”
yeni iglerin yaratilmasi anlayist calisma sartlarmin kotiilesmesine ve calisanlart
yoksullagsmasma neden olmustur (Giindogan,2007:118). Neoliberal politikalarin
uygulanmastyla derinlesen bu siire¢ uluslararasi kuruluslar1 harekete gec¢irmistir. ILO
tarafindan 1999°da diizenlenen 87. Uluslararas1 Calisma Konferansinda Diizgiin Is
(Decent Work) isimli bir rapor sunulmustur. Bu raporda ¢alisma hayatinda 6zgiirliik, is
giivencesi, esitlik ve insan onurunu korumak temel hedefler olarak belirlenmistir.
Calisanlarin  haklarinin korunmasi, yeni istihdam alanlarmin olusturulmasi, sosyal
giivenlik ve sosyal diyalogun giiclendirilmesinin bu hedefler dogrultusundaki
caligmalara yon verecegi ifade edilmistir. Raporda ayrica diizgiin is uygulamalarini
sayesinde ebeveyn gelirlerinin artirilarak ¢ocuk isciliginin engellenmesi ve ¢ocuklarin

egitim hayatlarina devam etmeleri amaglanmaktadir (ILO,1999:3-7).

ILO diizgiin olanaklarinin belirlenmesi amaciyla on bir farkli gosterge belirlemistir Bu

gostergeler:

1. Yeni istihdam olanaklarmimn yaratilmasi,

2. Cocuk isciliginin engellenmesi,

3. Bireylerin yeteri diizeyde gelir elde edebilecekleri ve verimli olabilecekleri
islerde caligmalari,

4. Calisma siirelerinin fiziksel ve zihinsel saghigin korunmasina elverecek seviyede

olmasi,

Istikrarli ve giivenceli islerde calisilmasi,

Calisma ve aile hayat1 arasinda dengenin saglanmasi,

Calisma hayatinda ayrimciligm giderilmesi,

® N, W

Is giivenligi 6nlemlerinin alinmast,

33



9. Sosyal giivencenin varligi,

10. Sosyal diyalog ve 6rgilitlenmenin varlig,

11. Sosyo-ekonomik kosullar (isgiicii verimliligi, enflasyon, egitim, enformel
istthdam, gelir dagilimi, yoksulluk) olarak 0&zetlenebilir (Anker ve
digerler1,2012:7).

Ekonomilerde diizgiin is ag¢iklarinin varlig1 yoksullugun kalict bir sorun haline
doniismesine yol agmaktadir ILO diizgiin is aciklarmin giderilmesi adina bazi pilot
uygulamalar gergeklestirmektedir. Bu wuygulamalardan biri 2008-2012 arasinda
Madagaskar’da gergeklestirilmistir. Uygulamanin temel amaci enformel istihdamin
azaltilmasiyla sosyal gilivenligin kapsamini genisletmek olarak belirlenmistir. Bu
baglamda 150’ye yakm girisimciye 75.000 ile 120.000 $ arasinda tesvik verilmistir. Bu
sayede 77.000 civarinda tam zamanli is imkani olusturulmus olup bu islerin {icret
diizeyleri ve sigorta prim 6demeleri diizenli olarak takip edilmistir (ILO,2004:16-17).
Benzer bir uygulama Danimarka, Fas ve Panamada gerceklestirilmistir. Danimarka’da
yaslt niifusun fazla olmasi sebebiyle 55 yas ve tlizeri ¢alisanlara 6zel bir program
uygulanmistir. Bu bireylerin yasadiklar1 is kazalar1 dikkate alinarak isyerlerindeki
fiziksel ve =zihinsel stres faktorlerini Onlemeye yonelik projeler iiretilmistir
(ILO,2006:40). Fas’ta sosyal diyalogun gii¢lendirilmesi adna ¢ift yonli iletisime agik
bir endiistri konseyi olusturulmustur. Bu iilkede istihdamdaki 6nemi sebebiyle agirlikli
olarak tekstil sektoriine yonelik ¢aligmalar yapilmistir. Tekstil sektoriinde verilen igsbasi
egitimleri sayesinde isglicii verimliliginde artis saglanmistir. Bu durum isgiiciinii
niteligine katkida bulunurken caligma ortamlarinin da iyilesmesine olanak tanimistir.
Ayrica tekstil sektoriinde calisan kadnlara yonelik ayrimciligin giderilmesi amaciyla
diizenlemeler yapilmis olup bu diizenlemeler cinsiyet esitliginin saglanmasma katkida
bulunmustur (ILO,2006:72). Panamada istihdam altyapisinin diizenlenmesi i¢in ¢esitli
projeler uygulanmistir. 200 milyon $’a yakin degerdeki bu projeler sayesinde issizlik 1
yil icerisinde %1 lik azalis géstermistir. Asgari licret sistemi yeniden diizenlenerek daha
verimli bir hale getirilmistir. Ayrica kiigiik ve orta Olgekli isletmelerin desteklenmesi

adina verimlilik odakl iicret sistemleri uygulamaya konulmustur (ILO,2006:81-82).

Diizgiin is sadece ulusal diizeyde ekonomik gelismeye yonelik bir konu olarak

goriilmemelidir. Ekonomik biiyiimenin sonuglarindan herkesin adil bir pay almasi
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diizgiin isin temel amaglarindan birisidir (Kapar,2004:199). Bu baglamda diizgiin is
yaklagimi ¢alisan yoksulluguyla miicadelede gelir adaletinin saglanmasi agisindan

onemli bir konumda bulunmaktadir.
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BOLUM 2: TURKIYE’'DE ROMANLAR: CALISMA ILiSKILERI,
CALISAN YOKSULLUGU ve MUCADELE POLITIKALARI

2.1. Tiirkiye’de Romanlar ve Kokenleri

Romanlar Tiirkiye’de yasayan Kkiiltiirel ve etnik farklhiliklara sahip topluluklardan
birisidir. Bu topluluga mensup bireylerin ne sekilde adlandirilacaklar1 Romanlara
yonelik yapilan arastirmalarda karsilasilan temel sorunlar arasindadir (Urer,2012:247).
Romanlar yasadiklar1 bolgelere gore farkli isimlerle anilmaktadir. Bu isimler Erzurum,
Artvin Bayburt ve Sivas’ta “Posa”; Van, Hakkari, Mardin ve Siirt’te “Mutrip”; I¢
Anadolu Bolgesi’'nde “Elek¢i”; Akdeniz Bolgesi’nde “Arabaci”; Kayseri, Adana,
Osmaniye ve Corum’da “Haymantos” olarak kullanilmaktadir. Balkanlardan go¢ eden,
agirlikli olarak Trakya yoresi olmak iizere Marmara ve Ege bolgelerine yerlesen
topluluklar i¢in “Roman” kavrami kullanilmaktadir. Bolgelere gore farklilik
gostermesine ragmen Tirkiye’de halk arasinda bu topluluklar “Cingeneler” olarak

bilinmektedir. (Ozkan,2000:31).

Temmuz 2006-Ocak 2008 arasinda Edirne Roman Dernegi (EDROM) , Helsinki
Yurttaglar Dernegi (HYD) ve Avrupa Roman Haklar1 Merkezi (ERRC) tarafindan
gergeklestirilen saha arastirmasinda Tiirkiye’de bu toplulugun Romanlar, Domlar ve
Lomlar olarak ii¢ ana gruba ayrildig: tespit edilmistir. Ayrica bu aragtirmada Cingene
kavrami bu ii¢ grubu kapsayacak bi¢cimde kullanilmistr (EDROM, HYD ve
ERRC,2008:53-54). Benzer sekilde Andrews (2008), Yoors (2005), Martinez (1992) ve
Ozkan (2000)’da caligmalarinda Cingene kavrammi kullanmistir. Ancak giiniimiizde
Cingene kavramu ise yaramazlik, ahlaksizlik, hirsizlik, dilencilik, egitim seviyesinin
diisik olmasi gibi olumsuz cagrisimlar1 icerecek sekilde kullanilmaktadir
(Urer,2012:248). Bu durum Tiirkcede bazi deyimlerde de karsimiza ¢ikmaktadir.
Ornegin; Cingenelesmek: cimrilik, Cingene kavgasi: kiifiirlii kavga, Cingene gergesi:

pis yer, Cingene parasi: bozuk para anlaminda bunlardan bazilaridir (Unald1,2012:621).

1978’de gergeklestirilen 2. Diinya Cingeneler Konferansi’nda, Cingene kavramina
atfedilen olumsuz cagrisimlardan dolayr Cingene yerine Rom (adam, insan)
kelimesinden = gelen @ Roman  kavramimin  kullanilmasi1  kararlastirilmigtir

(Yanikdag,2012:248). Calismamizda kavram bitiinliigii saglamak adina Roman
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kavram1 kullanilmistir. Ancak Aksu (2006:20) ve Marsh (2008a:20) gibi Cingene
kavrammin bir etnik kimligin getirisi oldugunu ve olumsuz ¢agrisimlardan arindirmak

icin 1srarla kullanilmas1 gerektigini savunan arastirmacilar da bulunmaktadir.

Romanlarla ilgili yapilan ¢alismalar incelendiginde Romanlarin diinyanin bir¢ok
bolgesinde yasamlarini stirdiirdiikleri, farkli isimlerle anildiklari, kendilerine 6zgi
yasam tarzlari, meslekleri ve Kkiiltiirleri olan bir topluluk olduklar1 belirtilmektedir.
Romanlarin kékenleri, kimlikleri ve kiiltiirlerine iliskin farkli goériisler bulunmaktadir.
Ancak kokenlerine iliskin genel kabul goren kanmi Hindistan’dan go¢ ederek Avrupa
kitasina ve Anadolu’ya geldikleri yoniindedir (Yaglhdere,2011:19). Fraser’e (2005:30)
gore 1940’larda Romanlar tizerinde yapilan genetik arastirmalardan elde edilen bulgular
Hint kokeninden geldiklerini dogrular niteliktedir. Benzer bicimde Ozkan’da (2010:10-
11) Romanlarin dilleri iizerinde yapilan bazi aragtirmalarin onlarin Hint kdkenli olarak
kabul edilmesine neden oldugunu savunmaktadir. Ancak bu durumun aksini savunan
arastirmacilar da bulunmaktadir. Asseo’ya (2004:14) gére Romanlarin kokeni Misir’a
dayanmaktadir. Kenrick’e (2006:18) goreyse Romanlar 7. ve 10. yiizyil arasinda
Hindistan’dan Iran’a giderek burada Rom adi altinda bir topluluk olusturmuslardir.

Giliniimiiz Romanlarinin kdkeniyse bu topluluga dayanmaktadir.

Tiirkiye’ye yerlesen Romanlarin kdkenleri hakkinda da farkli goriisler bulunmaktadir.
Marsh’a (2008b:5) gore kokenleri Eskisehir civarinda yasamis Frigyalilar’dan olusan
bazi gruplara dayanmaktadir. Sampson (1923)’a gore Kuzeybat: Hindistan’dan 10.
yiizyilin basinda Anadolu’ya go¢ etmeye baslamislardir (Aktaran: Arayic1,2008:235).
Marushiakova ve Popov ’a (2006:14) gore Anadolu’nun Romanlarla ilk temas:
Selcuklular doneminde gergeklesmistir. Ancak Selguklular donemindeki bu temas

Romanlarin Anadolu iizerinden Avrupa’ya go¢ etmesiyle sinirl kalmistir.

Osmanli Devleti doneminde Romanlar Rumeli basta olmak iizere genis bir cografi alana
yayilmistir. Osmanli Devletinin Balkanlardaki hakimiyetiyle birlikte Romanlarin bir
bolimii Avrupa’nin iglerine go¢ etmistir. Diger bir bolimiiyse Balkanlar’da kalarak
yerlesik hayata ge¢mistir (Marushiakova ve Popov, 2006:30). Romanlarin bliyiik bir
bolimiiniin gégebe olarak yasamasi Osmanli Devleti’nin onlardan diizenli bigimde
vergi alamamasina neden olmustur. Bu nedenle Balkanlar’da yeni fethedilen yerlerden

Romanlara toprak vererek yerlesik hayata gecmeleri tesvik edilmistir. Ayrica fethedilen

37



bu topraklarin giivenliginin saglanmasi i¢cin Romanlar siir muhafizi olarak
gorevlendirilmistir. Bu durum Romanlarm Trakya ve Balkanlar’da yerlesik hayata
gecerek agirhikli  olarak bu bolgelerde ikamet etmelerine neden olmustur

(Ozkan,2000:23).

Anadolu iizerinden Avrupa’ya gbé¢ etmis Romanlarin 20. yiizyilin ilk ¢eyreginden
itibaren Avrupa’dan Tiirkiye’ye zorunlu bigimde goc ettikleri goriilmektedir. Lozan
Baris Antlasmasinda kabul edilen Tiirk ve Rum niifusunun miibadelesine iliskin
imzalanan protokol geregince Tirkiye’ye 500.000’e¢ yakin kisi go¢ etmistir. Bu
goecmenler arasinda atalar1 Anadolu topraklarindan Balkanlar’a go¢ eden Romanlar da
bulunmaktadir. Giiniimiizde Tiirkiye topraklarinda yasayan Romanlarin tamamina
yakini niifus miibadelesi sirasinda Avrupa’dan Tiirkiye’ye gelen bu gd¢cmenlerden
olusmaktadir. Ornegin; giiniimiizde Tekirdag ve Sakarya illerinde bulunan Romanlarin
tamamina yakmi Bulgaristan’dan go¢ etmistir. Benzer sekilde Ege ve Marmara
bolgelerinde bulunan Romanlarin énemli bir kismi Yunanistan ve Yugoslavya’dan

gelmistir (Ozkan,2000: 21-23).
2.2. Tiirkiye’de Romanlarin Yapisi

Romanlar yasadiklar1 toplumun kiiltiiriine, dil ve dinine kolaylikla ayak uydurabilen
topluluklardir. Bu durum onlarin yasadiklar1 {ilkelerde farkli yasam bigimlerini
benimsemelerine neden olmustur (Tiirkdogan,2013:396). Bu baglamda ¢alismanin bu
kisminda Tiirkiye’de yasayan Romanlarin demografik yapilar1 ve yerlesim yapilari

incelenmistir.
2.2.1. Demografik Yapi

Tirkiye’de niifus sayimlarinda etnik ve kiiltliirel degiskenlere gore ayr1 bir kayit
tutulmamas1 nedeniyle Romanlarin demografik yapilar1 hakkinda resmi veriler
bulunmamaktadir. Roman niifusuna iliskin son kapsamli veriler Anadolu ve Rumeli’de
yasayan ve sadece vergi Odeyen erkeklerin kayda alindigi 1695°e¢ ait Osmanli
kayitlarmda bulunmaktadir (Marushiakova ve Popov,2006:65). Ancak yapilan
akademik caligmalar en fazla Roman niifusunun yasadigi bolge olarak Marmara’y1 6n

plana ¢ikarmaktadir. Marmara bdlgesinin sirasiyla Ege, Akdeniz, I¢ Anadolu,
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Karadeniz, Dogu Anadolu ve Giineydogu Anadolu bolgeleri izlemektedir

(Ozkan,2000:38).

Diinya Bankasi Roman niifusuna iligkin tahmini veriler yaymlamaktadir. Buna gore
Tirkiye’nin yaninda Bosna Hersek, Polonya, Hirvatistan, Slovenya gibi iilkeler toplam
niifusunun %0-%2’s1 aralifinda Roman niifusuna sahiptir. Bulgaristan, Romanya ve
Makedonya’da bu oran %8-%12 araliginda tahmin edilmektedir
(www.go.worldbank.org). Avrupa Birligi Konseyi Diinya Bankasindan farkli bigimde
Tirkiye’de bu oraninin tahmini olarak %3.7 civarindan oldugunu agiklamistir. Buna
gore 2013 itibariyle Tiirkiye’de yasayan toplam Roman sayisinin ortalama 2.750.000
civarinda oldugu tahmin edilmektedir. Avrupa kitasinda ortalama 11.260.000’e yakin
Romanin yasadigi tahmin edilen bu verilere gore Tiirkiye Avrupa’da sayisal olarak
Romanlarin en fazla yasadigi iilke konumundadir. Ancak genel niifusa oranla
bakildiginda Bulgaristan, Makedonya ve Romanya en yogun Roman niifusuna sahip

iilkelerdir (www.hub.coe.int).

Ozkan’n Tiirkiye Cingeneleri isimli calismasinda Tiirkiye’nin bazi illerine ydnelik
olarak yaptig1 saha arastirmalarinda edindigi Roman Niifusuna Iliskin tahmini verilerse

su sekildedir:
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Tablo 8.
Tiirkiye’de illere Gore Tahmini Roman Niifusu

Tahmini Tahmini Tahmini
il Roman Niifusu i Roman Niifusu i Roman Niifusu
(Kisi) (Kisi) (Kisi)

Istanbul 92.000 Sakarya 6.000 Corum 2.000
Edirne 50.300 Canakkale 5.800 Erzincan 2.000
Izmir 45.000 Konya 5.600 Sivas 2.000
Tekirdag 27.700 Aydin 5.400 Van 2.000
Bursa 25.820 Samsun 5.000 Artvin 1.700
Eskisehir 20.000 Zonguldak 5.000 Hatay 1.400
Balikesir 14.500 Kahramanmaras | 3.000 Tokat 1.400
Ankara 13.700 Kayseri 3.000 Elaz1g 1.000
Mugla 12.550 [zmit 3.000 Trabzon 1.000
Antalya 9.000 Osmaniye 3.000 Ordu 620

Adana 8.000 Gaziantep 2.500 Kirsehir 600

Erzurum 7.400 Malatya 2.500 Denizli 500

Karklareli 6.000 Cankari 2.000 Bayburt 200

TURKIYE’'DE TAHMINi TOPLAM ROMAN NUFUSU: 400.190

Kaynak: Ozkan (2000):32-43

Tablo 8’e gore Tiirkiye’de en fazla Roman niifusu barindiran iller Marmara ve Ege
bolgesinde yer almaktadir. Istanbul, Edirne, Tekirdag ve Bursa Roman niifusun yogun
olarak yasadig1 ilk bes ilden dordiinii olusturmaktadir. izmir Ege bolgesinde en fazla
Roman niifusunu barindiran il konumundadir. Dogu Anadolu, Giineydogu Anadolu, I¢
Anadolu ve Karadeniz bolgelerinde bulunan illerse genel olarak Roman niifusunun en
az oldugu illere sahip bolgeler olarak dikkat ¢ekmektedir. Diinya Bankasi ve Ozkan’in
yaptig1 ¢caligmalar arasinda 13 yila yakin bir zaman farki bulunsa da Tiirkiye’de Roman

niifusuna iliskin tahminler arasinda goriilen yaklasik 7 katlik fark dikkat ¢ekmektedir.
2.2.2. Yerlesim Yapilan

Yagsam bi¢imlerindeki farkliliklar Romanlarin yasadiklar1 bolgelerin ve hane yapilarinin
toplumun diger kesimlerine kiyasla farkli 6zellikler barindirmasia neden olmaktadir.
Bu baglamda calismamizin bu kisminda goc¢ebe Romanlar, Roman mahalleri ve

Romanlarin hane yapilarmna iligskin bilgi verilmistir.
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2.2.2.1. Gocebe Romanlar

Yerlesik diizene gecmemis gocebe Romanlar yasam bi¢imlerinde kirsal 6zellikler
tasimaktadirlar. Bu yapt Romanlarm ekonomik kosullarmin ve yasam big¢imlerinin
sekillenmesinde kusaklar boyunca siiren etkiler yaratmaktadir. Yasam bigimini
belirleyen bu 6zellikler gocebe Romanlarin yerlesim yapilarini da sekillendirmektedir
(Kaya,2007:123). Gocebe Romanlar yasadiklari bolgenin iklim 6zelliklerine bagli
olmak tizere genellikle kis aylarinda belirli bir bolgede sabit kalmaktadirlar. Motorlu ya
da motorsuz araclarla tasidiklar1 basit yapili, hafif ve kiigiik barmaklarda yasamlarini

sirdiirmektedirler (Martinez,1992:57-58).

Gogebe Romanlar gegimlerini saglayabilmek adma koylere ¢esitli mal ve hizmetler
gotiirmek, tarim iirtinlerini toplamak, tamircilik, mevsimlik peyzaj isleri ve miizisyenlik

gibi islerle ugrasmaktadirlar (Fraser, 2005:189).

Sanayi Devrimi’nin etkileriyle beraber koyli ve zanaatkarlarin kirsal alanlardan
uzaklasarak sehirlerde sanayi sektoriinde ¢aligmaya baglamalar1 18. yiizyildan itibaren
Ingilizler iizerinde 6nemli degisikliklere neden olmustur. Bu etki zamanla Ingiltere
sinirlarini asarak bir¢ok iilkede kendini gostermistir. Ancak Romanlarm agirlikli olarak
yasadiklar1 Balkanlar’da bolgenin politik yapisi sebebiyle bu etkiler uzun bir siire
goriilmemistir. Bu sebeple Romanlar sanayilesmenin etkisini gostermedigi bu kirsal
yapida uzun siire gocebe yasamlarina devam edebilmislerdir. Ancak 1980’lerden
itibaren kiiresellesmenin yarattig1 etkiler Romanlarin gogebe yasam tarzi iizerinde
olumsuz etkiler yaratmustir. El yapimi iirlinlere olan talebin azalmasi, ucuz maliyetli ev
esyalarinin tamircilige olan talebi azaltmasi, tarim sektdriiniin gittikge daralmasi gibi
etkiler Romanlarin gbd¢ebe yasam bicimlerini gittikce zora sokmaktadir (Fraser,

2005:182-192).
2.2.2.2.Roman Mahalleleri

Sanayilesmenin artan etkisi ve kentlerin giin gectikce biiyiliylip kalabaliklagsmasi
barinma sorununu da beraberinde getirmektedir. Bu sorun fakli ekonomik giice sahip
insanlarm bir arada yasamalarin1 zorlagtirmakta ve ayni kentsel alanlarda farkli refah
diizeyine sahip bolgelerin olusmasina zemin hazirlamaktadir (Giddens,2013:971).

Amerika’da “getto”, Fransa’da “banliyd”, Italya’da “quarteri periferici (dis mahalle)”,

41



Isvegte “problemomrade (sorunlu bdlge)”, Brezilya’da “favela (teneke mahalleler)” gibi
isimler mekansal hiyerarside yasam kalitesi anlaminda en alt siralarda yer alan bolgeler
icin kullanilmaktadir (Wacquant,2011:11). Benzer bir durum Roman mahalleleri i¢in de

gecerlidir.

Avrupa Roman Haklar1 Merkezi (ERRC)’nin 2012 tarihli raporuna gore Romanlar
genellikle diisiik yasam kalitesine sahip konutlarda barmmaktadir. Genel olarak
altyapmin, saglik ve hijyen kosullarmin yetersiz oldugu gecekondularda, tapusuz
konutlarda, bir ya da iki odali evlerin agirlikli olarak bulundugu yoksul mahallelerde
ikamet etmektedirler. Bircok Roman mahallesinde altyap1 sorunlar1 nedeniyle elektrik,
su, kanalizasyon sistemi ve ulagim gibi temel olanaklar kisithh durumdadir
(ERRC,2012:17). Roman mabhalleleri toplumsal algida sehrin kiyisindaki “sakincali”
mekanlar olarak goriilmektedir. Sehrin giivenligi ve toplumun refahi i¢in sakincali
olarak goriilen bu mekanlar genel olarak su¢ ve kayitdisihigin merkezi olarak
goriilmektedir. Yarattiklar1 kayitdist ekonomi ve barindirdiklart olumsuz yasam
kosullartyla Dbirlikte bu mahalleler sehirlerin “Roman Gettolarina” doniismiis
durumdadir (Akkan, Deniz ve Ertan,2011:33). Bu eksikliklerin yani sira Romanlarin
yasam bigimleri dolayistyla toplumsal hayata ayak uyduramadiklar1 da goriilmektedir.
Yerlesik hayat tarzi Romanlar i¢in geleneksel konutlarda yasamlarnin siirdiirebilmek
acisindan cesitli sorunlar ortaya ¢ikarmistir. Sehir hayatinda diizenli bir igin gerekliligi,
egitim imkanlarindan yararlanma konusundaki eksiklikler ve sahip olduklar:
mesleklerin 0neminin azalmasi Romanlarm sosyal ortama olan uyum siirecini

zorlastirmaktadir (Kaya,2007:124-125).

Tiirkiye genelinde Roman mahalleri kent merkezlerine yakin yerlerde ya da kentsel
doniisiim projeleri kapsaminda gelecek vaat eden arazilerde bulunmaktadir. Son yillarda
Toplu Konut Idaresi (TOKI) ve yerel yonetimler aracihifiyla bu mahalleler kentsel
doniistim kapsamina dahil edilmeye baglanmistir. Ancak ERRC’nin raporuna gore bu
durum bir takim problemleri de beraberinde getirmektedir. Ornegin; 2010 yilinda
Istanbul Sulukule’de yiiriitiilen kentsel doniisiim projesi kapsamimnda bir Roman
mahallesinin yikimina baslanmis ve insa edilen konutlar arazilerin eski sahipleri olan
Romanlar tarafindan karsilanamayacak seviye de pahali oldugu i¢in elestirilmistir.

Benzer sorunlar Sakarya Gazipasa Mahallesi (Kestanelik Mevki) ve Izmir Caybasi
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mahallesi gibi bolgelerde de yasanmistir. Ayrica konutlari insasi sirasinda Romanlarin
baska bolgelerde ikamet etmek zorunda kalmalar1 egitim ve istihdam alanlarina erisim

gibi bir takim sorunlar1 da beraberinde getirmektedir (ERRC,2012:17-18).
2.2.2.3. Hane Yapilan

Romanlarin hane yapilarina yonelik yapilan arastirmalar genel olarak kalabalik aileler
halinde yasadiklarin1 gostermektedir (Yaghdere,2011:47). Bu genis aile yapisi
cogunlukla erken yapilan evlilikler neticesinde cocuklarm belirli bir siire ayri eve
cikmamalarindan kaynaklanmaktadir. Arastirmalar ¢ocuklarmin ortalama 13-17
erkeklerinse 15-19 yaslarinda evlendiklerini gostermektedir. Bu erken evlilikler
neticesinde fazla ¢ocuk sahibi olunmasi da hanelerin kalabaliklasmasina yol agmaktadir
(Ozkan,2000:89-96). izmir genelinde Romanlar iizerinde yapilan bir arastirmaya gore
hanelerin yaklagik %40°1 bes kisi ve iizerinde kisinin yasadigi ailelerden olusmaktadir
(Toprak, Ozmen ve Teniker:2007:17). Istanbul genelinde yapilan bir diger arastirmaya
gdre bu oran %45 civarmdadir (IBB,2004:75).

Roman hanelerinde kadinlar ve cocuklar genellikle aile ekonomisine destek olmak
amactyla caligmaktadir. Bu durum c¢ocuklar arasinda goriilen diisiik okullagma
oranlarini da agiklar niteliktedir. Kadmlarin bohgacilik, temizlikgilik, ¢igekeilik gibi ayr1
islerde caliymakla beraber sepet¢ilik ve kagit toplayiciligi gibi islerde ailenin diger
tiyelerine de yardim ettikleri goriilmektedir. Hanedeki bireyleri kadin, ¢cocuk ayrimi
yapmadan ¢aligmaya iten sebeplerin basinda kalabalik hane niifusunu ge¢indirmek i¢in
hane reisi olarak kabul edilen babanin yeteri kadar gelir elde edememesi gosterilebilir

(Ozkan,2000:47-51).
2.3. Tiirkiye’de Romanlarin Cahsma Tliskileri

Calisma iliskileri kavrami en 6zli bi¢imiyle iiretim siirecinde isgiicii icerisindeki farkli
statiiler arasindaki iliskiler olarak tanimlanabilir. Bu iliski son derece karmasik olup
sosyolojik, iktisadi, siyasi ve hukuki boyutlar1 biinyesinde barindirmaktadir. Endiistri
iligkileri kavramiysa bu iligkinin taraf ve boyutlarin1 daha dar bir kapsamda ele alarak
is¢i, igveren ve bunlarm temsilcileriyle sinrlandirmistir (Makal,2002:23). Calismamizin
istthdam, yoksulluk, etnik koken gibi farkli degiskenleri bir arada barindirmasi

sebebiyle daha genis bir kapsama sahip ¢alisma iliskileri kavrammin kullanilmasi tercih
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edilmistir. Bu baglamda Romanlarin meslekleri, bu mesleklerin sosyo-ekonomik
gelismeler karsisinda yasadiklar1 degisimler, Romanlarin 6rgilitlenmesi ve Romanlarin

caligma hayatinda karsilastiklar1 sorunlar bu kisimda anlatilmistir.
2.3.1. Roman Meslekleri ve Kaybolan Meslekler

Romanlarin yerlesim yapilarinda oldugu gibi meslek se¢imlerinde de yasam bicimleri
onemli etkiye sahiptir. Go¢ebe yasam tarzi onlarin diizenli bir is kurmalar1 yoniinde
engel teskil etmektedir. Yerlesik diizene ge¢mis Romanlarsa yasam bigimlerinin
etkisiyle sehir hayatina ve sanayi toplumunun yapisina yeterince ayak uyduramamalar1

sebebiyle cogunlukla diizenli bir ise sahip olamamaktadir (Ozkan,2000:87).

Bolgelere gore degisiklik gostermekle beraber genel olarak Romanlarla 6zdeslesmis
meslekler arasinda; demircilik, hurdacilik, kagit toplayiciligi, hamallik, nalbantlik,
ayakkabi boyaciligi, bakircilik, kalaycilik, sepetcilik, elekeilik, seyislik, cicekeilik,
falcilik, miizisyenlik, bohcacilik gibi meslekler bulunmaktadir. Ayrica son yillarda
peyzaj isleri Roman kadmlar arasinda gittikge yaygimlasmaktadir (Ozkan,2000:85-88).

Kalabalik hane yapilari, erken gergeklesen evlilikler, maddi imkansizliklar ve toplum
tarafindan gelistirilen ayrimci ve dislayic1 tavirlar Romanlarin egitim seviyeleri
tizerinde etkili olmaktadir. (ERRC,2012:19). Bu nedenlerle ortaya c¢ikan egitim
seviyesinin diisiikliigii zaman i¢inde gelecek nesillerin ¢alisma iligkilerini olumsuz
etkileyen bir dongii olusturmaktadir. Roman mahalleleri icerisinde okuyarak meslek
sahibi olmus, rol model olusturacak bireylere fazla rastlanmamasi egitimle kurulan
iliskinin zayifligin1 pekistirmektedir (Akkan, Deniz ve Ertan,2011:68). 2011°de Milli
Egitim Bakanlig1 tarafindan diizenlenen Roman Cocuklar ve Egitim Calistayi’nda
Romanlar arasinda ilkogretimde okula kayit oranlarinin diisiikliigli, okul terk oranlarinin
yiiksekligi ile birlikte yiiksek devamsizlik oranlarinin bulundugu calistay sonug
raporuyla teyit edilmistir. Raporda bu durumun diizenli ve gilivenceli bir is bulma

konusunda Romanlarin durumunu giiclestirdigi belirtilmistir (www.ysop.meb.gov.tr).

Romanlarin mesleki egitimden yoksun oluslar1 da istthdam sorununu dogrudan
etkilemektedir. Gelisen teknoloji ve artan rekabet ortami1 Romanlarin geleneksel olarak
yiriittiikleri meslekler tiizerinde dogrudan etki yaratmaktadwr. Mesleki egitim

imkanlarindan yararlanilmamasi Romanlarm kendilerini giindelik islerde yararlanilan
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ucuz isglicii olarak bulmalarina sebep olmaktadir (Yanikdag,2012:263). Gelisen
teknoloji neticesinde emek yogun islere olan talebin azalarak hizmetler sektoriiniin
bliylimesi geleneksel Roman mesleklerini kaybolma tehlikesiyle karsi karsiya
birakmaktadir. Seri iiretim neticesinde iiretilen iiriinlerin fiyatlarmin el emegi iirlinlere
gore dustik olusu sepetcilik, kalaycilik, elek¢ilik gibi mesleklerin varligini tehdit
etmektedir. Bu mesleklere olan talebin azalmasi ve kazanglarinin diisiik olusu
mesleklerin gelecek nesillere aktarilmamasina neden olmaktadir. Ancak hurdacilik,
hamallik ve kagit toplayiciligi gibi emek yogun calismayr gerektiren ve uzmanlik

istemeyen baz1 meslekler varhiklarmi siirdiirmektedir (Ozkan,2000:83-88).

Romanlarin diizenli islere sahip olamamalar1 toplumsal entegrasyon anlaminda da
sorunlara yol agmaktadir. Sosyal Diglanmanin Roman Halleri (2011) isimli ¢aligmada
bu soruna dikkat c¢ekilmistir. Calismada Romanlara atfedilen mesleklerin ¢evre
yerlesimlerle iligkileri zayif Roman mahallerinde siirdiiriilmesinin bu mahallelerin birer
Getto goriiniimii kazanmasina neden oldugu vurgulanmistir. Proje kapsaminda yapilan
saha arastirmasinda toplumun diger kesimleriyle entegre olmus bireylerin ¢ogunlukla
Roman mahallerinin disinda yer alan islerde ¢alisan bireyler olduklar1 vurgulanmstir.
Buna gore Romanlara yonelik olarak yiiriitiilecek toplumsal entegrasyon projelerinin
merkezinde istihdam olanaklarinin artirmaya yonelik politikalarin olmasi gerektigi ifade

edilmistir (Akkan, Deniz ve Ertan,2011:98-100).
2.3.2. Romanlarin Orgiitlenmesi

Romanlarin agirlikli olarak enformel sektdrde ¢aligmalari beraberinde orgiitlemeye
yonelik birtakim problemleri de getirmektedir. Enformel sektoriin istihdamdaki agirlikl
yapisinin, sayilari bilinmese de, sendikali ¢alisan Romanlar iizerinde olumsuz bir etki
yarattiZ1 sOylenebilir (ERRC,2012:27). Tiirkiye’de calisan Romanlarm hak talepleri
sendikalar disinda kalan kuruluslar araciligiyla aranmaktadir. Ayrica Romanlarin
arasinda Orgiitlenme bilincinin zayif olusu da sendikalagsma oranlarmi etkilemektedir.
Ulkemizde kurulan Roman derneklerinin bircogunun yaklasik on yillik bir ge¢mise
sahip olusu Romanlarda orgiitlenme bilincinin heniiz yeterince olusmadiginimn gosterir

niteliktedir (Yanikdag,2012:264).

Roman orgiitlenmesinin 6niindeki 6nemli engellerden biri 7 Ekim 1983 tarihli 2908

sayill Dernekler Kanunu’nda dil, ik, smif ve mezhep ayrimina dayanan derneklerin
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kurulamayacagma yonelik maddedir (md. 5/2). Bu maddeye gore Romanlara yonelik
derneklerin  kurulmast 1wk ayrimma dayali kuruluslar olduklar1 gerekgesiyle
yasaklanmistir. 1996°da Izmir’de kurulan Romanlar Dayanisma ve Yardimlasma
Dernegi ayni gerekgeyle kapatilmistir. 2000°de Ankara’da kurulmak istenen Cingene
Kiiltliri  Arastirma, Yardimlagsma ve Dayanisma Derneginin kurulmasinaysa izin
verilmemistir. Ancak bu madde 2004’de diizenlenmis ve Roman derneklerinin

kurulmas1 miimkiin hale gelmistir. (Akgiil,2010:216).

Tirkiye’de Romanlarin orgiitlenme calismalar1 agirlikli olarak 2000’lerin basindan
itibaren Avrupa Birligi uyum siirecinin bir getirisi olan “Orgiitlenme 06zglrligi”
kapsaminda artmaya baslamistir. Bu tarihten itibaren Romanlarin yasadigi illerin
birgogunda Roman Dayanigsma Dernekleri kurulmaya baslanmistir. Bu dernekler zaman
icerisinde federasyon catis1 altinda birleserek Romanlara yonelik projelerin

olusturulmasina katkida bulunmustur (Yaglhdere,2011:65).
2.3.3. Romanlarin Calisma Hayatinda Karsilastiklar1 Sorunlar

Issizlik giiniimiiziin en dnemli sorunlarmdan biri olmasina ragmen calisan bireyler de
istihdam piyasalarinda birtakim sorunlarla karsilasmaktadir. Bu sorunlar yas, cinsiyet,
egitim durumu, etnik koken gibi birtakim degiskenler dogrultusunda farkliliklar
gostermektedir. Bu baglamda Romanlarin ¢alisma hayatinda karsilastiklar1 sorunlar;
calisma hayatinda ayrimcilik, sosyal dislanma, enformel sektérde istihdam, agir caligma

kosullar1 ve saglik problemleri seklinde basliklandirilarak agiklanmistir.
2.3.3.1. Cahyma Hayatinda Ayrimcihk

Yasadiklar1 bolgelerde genellikle giivencesiz islerde ¢alisan Romanlarin karsi karsiya
kaldiklar1 ayrimcilik kendilerine sunulan isler ve toplumda yer edinmis Roman algisiyla
benzerlik gostermektedir. Hurdacilik, hamallik, kagit toplayiciligi gibi toplumsal algida
Roman meslegi olarak yer edinmis meslekler Romanlarm toplumsal statiilerini ortaya
koymaktadir. Bu isler genel olarak toplumda bireylerin yapmaktan kac¢indigi hatta
yapilirken gérmek dahi istemedigi isler olarak goriilmektedir. Ornegin Antakya’da
hurdacilarin sehre girislerinin engellenmesi, Konya’da bohgaciligin yasaklanmaya
calisilmasi, Izmir Bergama’da Romanlarm mevsimlik tarim iscisi olarak calistirildiktan

sonra sehirde istenmemesi Romanlarin sehir yasaminda goriiniir olmalarindan duyulan
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rahatsizlig1 gostermektedir. Romanlarin istihdam piyasalar1 ile iligkileri diglanma ve
ayrimciligr da i¢inde barindirmaktadir. Bu durum sadece ¢alisma iliskilerinde degil
sosyal baglarin zayiflamasi neticesinde tiim yasam alanlarinda diglayici ve ayristirict bir

anlayisa zemin hazirlamaktadir (Akkan, Deniz ve Ertan,2011:51-52).

EDROM, ERRC ve HYD tarafindan yapilan saha arastirmasma gore istthdam
piyasalarinda Romanlarin “caligmayr sevmeyen” bireyler olduklarma ydnelik bir 6n
yargl mevcuttur. Romanlarin kamu sektoriinde, saglik - egitim gibi alanlarda ya da
polislik, askerlik gibi mesleklerde c¢alisma orami oldukca diisiiktlir. Geleneksel
Onyargilarin ve egitim seviyesindeki diisiikliglin neden oldugu bu durum diizenli islerde
calisan Romanlarin yasadiklar1 mahalleleri ve Roman kimliklerini gizlemeye

caligsmalarina da sebep olmaktadir (Marsh, 2008:57).

Benzer ayrimci uygulamalar cesitli Avrupa lilkelerinde de goriilmektedir. Avrupa
Birligi Konseyinin 2004 tarihli raporuna gore Cek Cumhuriyeti’nde yapilan arastirmada
iilkede yasayan Romanlarin %61’inin is goriismelerinde ayrimciliga maruz kaldiklar1
ifade edilmistir. Rapora gore yasalarla engellenmeye calisilmasina ragmen etnik kokenli
bu ayrimciligin birgok Avrupa iilkesinde de siirdiigii belirtilmistir. Slovakya’da raporun
yaymlandigi donemde Romanlar arasinda tahmin edilen issizlik orani %87.5 olarak
belirtilmistir. Ayni donemde bu iilkede genel issizlik oran1 %14.2 olarak goriilmektedir
(EC,2004a:23-24).

ERRC’ye gore Tiirkiye’de etnik kdkene dayali veri toplanmamasi nedeniyle Romanlar
arasindaki igsizlik oranlarma dair saglikli veriler bulunmamasina ragmen yapilan saha
arastirmalar1 neticesinde Romanlarin is bagvurularinda ya da ¢alisma yasaminda ayrimci
uygulamalarla karsilastiklar1 ve diizgilin is sahibi olmak yOniinde engellerle

karsilastiklar1 belirtilmistir (EC,2010:16-18).
2.3.3.2. Sosyal Dislanma

Sosyal diglanma esitsizlik, issizlik, yoksunluk ve yoksulluk gibi kavramlar yardimiyla
aciklanmaya calisilmaktadir. Issizlik ve yoksulluk gibi sorunlar hemen her toplumda ve
donemde karsilasilan sorunlar olmakla birlikte sosyal dislanmanin boyutu toplumdaki
bireylerin yas, cinsiyet, etnik koken, dini ve ideolojik inanglar1 gibi degiskenlere bagli

olarak degismektedir. Sosyal dislanma toplumsal faaliyetlere katilma ve saglikli
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toplumsal iliskilerin ger¢eklesmesi konusunda karsilasilan giigliikklerin sonucudur.
Sosyal diglanma genel olarak bireylerin toplumla biitiinlesmesini saglayan ve kendi
gelecegini temin altma almasini i¢in gerekli gereksinimlerden yoksun kalmasi
neticesinde toplumsal baglarmm zayiflamasi ve sivil, siyasal, ekonomik, sosyal

haklarindan mahrum kalmas siireci olarak tanimlanabilir (Sapancal1,2003:19-20).

Byrne’a (1999:12) gore sosyal diglanma sosyal giivenceden yoksun bireylerin sosyal,
ekonomik ve kiiltiirel kaynaklara erisememesi neticesinde ortaya ¢ikan ve toplum ile

baglarin kopmasiyla sonug¢lanan bir sorundur.

Diinya Saglik Orgiitii (WHO) sosyal dislanmayi, birey ve toplum arasimdaki baglarin
gittikce zayifladig1 ¢ok boyutlu bir siire¢ olarak tanimlamaktadir. Buna gore bu siirece
etki eden unsurlar arasinda olumsuz c¢alisma kosullari, diisiik ticretlerle calisma, etnik ve
kiiltiirel farkliliklarin yani sira yas, cinsiyet, egitim diizeyi ve engellilik durumu gibi
degiskenler gosterilmektedir. Ayrica sosyal dislanma bireysel bir durum olabilecegi gibi
belirli bir hanehalkinin ya da toplumun geneline gore farkli siyasi, dinin, etnik

ozelliklere sahip topluluklarin dislanmasi seklinde de ortaya ¢ikabilir (WHO,2008:7-8).

Sosyal dislanmanin etkileri ve boyutlar1 belirli asamalarda farkli bigimlerde kendini
gostermektedir. Bunlardan ilki yeni is bulma iimidinin kalmadig1 uzun siireli igsizlik
hali neticesinde ortaya ¢ikan isgiicii piyasalarindan diglanmadir. Ikincisi yoksullugun
genel bir bicimde hissedildigi ekonomik dislanmadir. Ugiincii asama ekonomik
yetersizliklere bagli olarak karsilagilan sosyal ve kiiltiirel diglanmadir. Tiim bunlarin
gerceklesmesi halinde sosyal iliskilerin zayiflamasi neticesinde toplumsal hayattan

kopuslar ve tecrit gerceklesmektedir (Sapancal1,2003:23-24).

Gliniimiiz toplumlarinda istthdamin daralan yapisi ve issizlik oranlarindaki artis {icret
diizeylerinde istihdam bigimlerinde ©nemli etkiler yaratmustir. Issizlik siirelerinin
uzunlugu ekonomik imkanlardan yoksun olma neticesinde sosyal ve kiiltiirel alanlarda
bireylerin dislanmasina neden olmaktadir. Ancak atipik ¢aligma bigimlerinin ve isgiicii
arzindaki fazlaligin {cretler {lizerinde yarattig1 baskilar calisanlarinda yoksullasarak
sosyal dislanma  sorunuyla karsi karsiya kalmasma neden  olmaktadir

(Sapancal1,2003:149).
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Tiirkiye’de Romanlara kars1 agik ya da ortiik bir bicimde ifade edilen 6nyargili bir bakis
dikkat cekmektedir. Anbarli (2007:151) tarafindan izmir Romanlar1 iizerinde yapilan
saha arastirmasma gore katilimcilarin %76’s1 Romanlarla ayni mahalle icerisinde
yasamak istemediklerini belirtmislerdir. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi (IBB)
tarafindan yapilan bir diger arastirmaya gore Roman katilimcilarm %18’1 Roman

olmayanlar tarafindan dislandiklarini belirtmislerdir (IBB,2004:18).

Mekansal ayrigsma temelde sosyal dislanmanin basladig1 yerdir. Roman mahalleleri igin
de gecerli olan bu durum mekansal damgalanmay1 da beraberinde getirmektedir.
Damgalanmis Roman mahallelerinde yasayan bireyler mahalle disina ¢iktiklar1 andan
itibaren belirli on yargilarla karsilagsmaktadir. Bu durum Romanlar i¢in Roman
mahallerinin diginda bir hayat slirmeyi zorlagtirmakta ve sosyal dislanmaya zemin
hazirlamaktadir (Akkan, Deniz ve Ertan,2011:24). Romanlara yonelik etkin sosyal
politikalarin iiretilebilmesi i¢in onlarin karsilastiklari sosyal dislanmanin ¢ok boyutlu ve
dinamik yapisinin yapilan saha arastirmalarinda dogru analiz edilmesi gerekmektedir.
Bu analizlerin Roman mahallelerinin kendine 6zgii yapisint ve cevreleriyle olan
iliskilerini agiklar nitelikte olmasi beklenmektedir. Romanlarin ¢evreleriyle ve kamu
kuruluslariyla olan iliskilerinin dogru anlagilmasi1 dnemlidir. Yoksulluk odakli yapilan
caligmalarda yoksullugun ve sosyal dislanmanin mekansal etkileri arastirilmalidir.
Yasadiklar1 Roman mahallelerinin fiziki yapis1 ve calistiklart isler uzun siirecler
neticesinde ortaya ¢ikan sosyal diglanmisligin onemli gdstergeleri arasindadir (Akkan,

Deniz ve Ertan,2011:27).
2.3.3.3. Enformel Sektorde istihdam

Diizenli bir gelire, giivenceli islerde calisma olanaklarina sahip olamayan Romanlar
gecimlerini saglamak i¢in agirlikli olarak Enformel sektorde calismaktadir. Romanlar
arasinda sosyal glivenlik kapsaminda calisanlarin sayisi olduk¢a azdir. S6z konusu
meslekler ¢ogu zaman mevsimlik, yar1 zamanh ya da kayitdisi isleri kapsamaktadir

(Marsh,2008:57).

Osmanli Imparatorlugu déneminde Romanlar miizisyenlik ve nalbantlik disinda
kuyumculuk, demircilik, ayakkabicilik, dericilik, terzilik, kasaplik hatta subaylik ve
doktorluk gibi toplumda saygi goren mesleklerde calismistir (Marushiakova ve

Popov,2006:44-46). Ancak giiniimiizde sahip olduklar1 hamallik, hurdacilik, kalaycilik
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ve sepeteilik gibi meslekler i¢in ayni durumdan bahsetmek giictiir (Yaghdere, 2011:54).
Roman meslekleri 6zellikleri geregi daimi nitelik tagimamaktadir. Bu isler dogas1 geregi
mevsimsel etkilerden yogun bi¢imde etkilenmektedir. Bu durum g¢alisma karsiliginda
elde edilen gelirinden yilin belirli donemlerinde yoksun olmay1r beraberinde
getirmektedir Hurdacilik, hamallik, cicekeilik, kagit toplayiciligi, kalaycilik ve
bohgacilik gibi mesleklerin 6zellikle kis mevsiminde yapilmasinin zor olmasi bu
mesleklerden diizenli bir gelir elde edilmesinin de giliclestirmektedir. Bu durum benzer
mesleklere sahip Romanlar1 gecimlerini saglayabilmek adina sosyal yardimlara bagimli

kilmaktadir (Akkan, Deniz ve Ertan,2011:90).

IBB tarafindan Istanbul’daki Romanlar iizerinde yapilan saha arastirmasinda
katilimcilarin - %40.5’inin  diistik gelirli serbest meslek sahibi olduklar1 dikkat
cekmektedir. Ayrica katilimcilarin %90°1 herhangi bir sosyal giivenlik kurulusuna

mensup degildir (IBB,2004:73-81).

EDROM, ERRC ve HYD’nin yaptigi saha arastrmasina gore Tiirkiye genelinde
Romanlarin ¢ogunun is giivenliginden yoksun, mevsimlik, sosyal glivencesi olmayan ve
vergi ddenmeden siirdiiriilen islerde calistiklar1 tespit edilmistir. Ayrica calismada is
bulamayan Roman genglerin kagak sigara satist yapmak icin isportacilik yaptiklari
tespit edilmistir. Arastirma sirasinda oranlari agiklanmamasina ragmen genclerin bir
kismmnin esrar satigi yaparak gecimlerini kazandiklari belirtilmistir. Bu gibi yasal
olmayan islerde g¢alisan genglerin 6nemli bir kisminin diizenli bir gelirden yoksun
bireyler arasinda yer almasi ¢alismanin dikkat g¢ekici noktalar1 arasindadir (EDROM,
ERRC ve HYD,2008:89).

Avrupa Birligi Konseyi 2001’de Romanlarin ekonomik ve istihdam durumlarini
gelistirilmesine yonelik bir rapor yaymlamistir. Bu raporda Tiirkiye’deki Romanlarin
istthdam durumlarmin diizeltilmesine yonelik sunulan oneriler arasinda; ulusal istihdam
ofisleri araciligiyla calisma hayatinda ayrimcilia karst Onlemlerin alinmasi ve
uygulanmasi, Romanlarin isgiicii piyasasinda yasadiklar1 sorunlara karsi gergekci
istatistikler toplanmasi, merkezi ve yerel yonetimlerin Romanlara yonelik projelerde
isbirligi halinde calismasi ve Romanlara yonelik mesleki egitim programlarinda

ihtiyaclarin dogru tespit edilmesi gibi dneriler bulunmaktadir. (www.wcd.coe.int).
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2.3.3.4. Agir Cahisma Kosullar1 ve Saghk Sorunlarn

Romanlarin saglik durumlarma iliskin resmi sayisal veriler bulunmasa da yoksulluk ve
olumsuz barinma kosullar1 gibi sorunlar diisiiniildiigiinde tibbi sorunlarla sikca
karsilastiklar1 ongoriilebilir. Marsh’in (2008:57) Tiirkiye Romanlar:1 {izerinde yaptigi
arastirmaya gore barmnma kosullarinin sagliksiz olusu ve alkol, sigara kullanimmin
yaygmligt Romanlar arasinda bunlara bagli olarak gelisen hastaliklarin sayisini
artirmaktadir. Ozellikle Roman kadimlar arasinda bu tip hastaliklarin goriilme oraninin
ulusal ortalamaya gore yaklasik dort kat daha fazla oldugu belirtilmektedir. Kadin
saghgl alaninda gen¢ yasta dogum yapma ve yeterli beslenememe gibi nedenlerden
dolay1 ciddi saglik problemleriyle karsilasilmaktadir. Erkekler arasinda da giivenliksiz
ve sagliksiz kosullarda caligmaktan dolayr meydana gelen is kazalar1 ve meslek

hastaliklar1 yaygindir.

Istanbul Tophane, Dolapdere, Tarlabasi ve Kustepe ¢evresindeki hastanelerde yapilan
bir aragtirmaya gore Romanlar arasinda kronik solunum yolu hastaliklarinin oldukc¢a sik
goriildiigii tespit edilmistir. Romanlarin bu tip hastaliklarm goriildiigii toplam saymin

ticte birini olusturduklar1 belirlenmistir (EDROM, ERRC ve HYD,2008:99).

Avrupa Birligi Konseyine gore Tirkiye’deki Romanlarin saglik sorunlarmnin
giderilmesiyle barinma ve istihdam kosullarinin iyilestirilmesi arasinda Snemli bir
etkilesim vardir. Buna gore sagliksiz ¢calisma kosullar1 ve giivencesiz istihdam bir takim
saglik problemlerinin yasanmasmi da beraberinde getirmektedir. Hijyen, beslenme
olanaklarindaki kisithiliklar ve yeterli saglik bilincinin olmayis1 Romanlarin saglik

durumlarinin olumsuz etkilemektedir (EC,2010:25-27).
2.4. Tiirkiye’de Romanlarin Cahsan Yoksullugu ve Miicadele Politikalan

Calisan yoksullugu Romanlarin emek piyasalariyla olan iliskilerini en iyi tanimlayan
kavramlardan birisidir. Yasadiklar1 hemen her bolgede niteliksiz, giivencesiz, sagliksiz
ve agir kosullarda ¢alisan Roman topluluklarmin varligindan bahsetmek miimkiindiir.
Gelirin belirsiz oldugu, ge¢im stratejilerinin giinii kurtarmak tizerine sekillendigi bir
hayat siiren Romanlar i¢cin en fazla ihtiya¢ duyulan seylerden birinin giivenceli bir is
oldugu soylenebilir (Akkan, Deniz ve Ertan,2011:49). Bu durum Romanlarin ¢aligma

iligkilerinin anlasilmasinda calisan yoksullugu kavrammin 6nemini gostermektedir.
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Calismanin bu kisminda Tiirkiye’de Romanlarin ¢alisan yoksullugu ve bu soruna iligskin

olarak gelistirilen miicadele politikalar1 agciklanmistir.
2.4.1. Romanlarin Calisan Yoksullugu

Istihdam piyasalariyla iliskilerinde bireyin isinin diizenli bir gelir getirmemesi ve
gilivencesiz olmas1 onlar1 yoksulluk sorunuyla kars1 karsiya birakmaktadir. Romanlarin
en temel sorunlarindan birinin issizlik oldugu, istihdam piyasalarinda yer bulan
Romanlarin da genellikle giivencesiz ve mevsimlik islerde c¢alismalar1 onlari
yoksullugun bagka bir tiirli olan ¢alisan yoksulluguyla karsilastirmaktadir. Genellikle
yasadiklar1 sehirlerin en yoksul mahalleri arasinda bulunan yerlerde yasan Romanlarin
bu durumu diizgiin islere erisimle yoksulluk arasindaki bagin Roman topluluklarinda

yogun bigimde hissedildigini gostermektedir (Akkan, Deniz ve Ertan,2011:49).

Ringold, Orenstein ve Wilkens’in (2003:4) Diinya Bankas1 i¢in yaptig1 bir aragtirmada
kiiresellesme stirecinde Merkez ve Giineydogu Avrupa’nin sosyo-ekonomik durumunu
incelemiglerdir. Arastrmada Romanlarda yoksullugun kendine &zgii yapist ve
aciklanmaya ¢alisilmistir. Buna gore Bulgaristan, Macaristan ve Romanya gibi Roman
niifusunun yogun oldugu bolgelerde anketler yapilarak Romanlar ve Roman olmayanlar
arasinda karsilastirmalar  yapilmistir. Anket sonuclarina gére Romanya ve
Bulgaristan’da Roman niifusunun yaklasik %80°1 giinliik 4.3$’lik uluslararasi yoksulluk
smirinm altinda gelir elde etmektedir.” Roman olmayanlar arasinda bu oran iki iilkede
de %35-40 araligindadir. Macaristan’daysa Romanlarin yaklasik %40’1 giinliik 4.3$
altinda gelir elde ederken Roman olmayanlar arasinda bu oran %S5 civarmdadir
(Ringold, Orenstein ve Wilkens,2003:1-3). Arastrmada ayrica Romanlarin yiiksek
yoksulluk oranlarinin yaninda gelecekte yoksulluk riskiyle karsilagmalarinin daha
muhtemel oldugu ve yoksulluktan kurtulma olasiliginin daha diisiik oldugu tespit
edilmistir. Romanlarin yoksulluk riski karsisindaki bu savunmasiz durumlarinin; diisiik
egitim diizeyleri, nitelik gerektirmeyen diizensiz islerde caligmalar1 ve isverenler

tarafindan gergeklestirilen ayrimci politikalar gosterilmektedir.

" Caligmada ILO tarafindan calisan yoksullugunun belirlenmesinde kullanilan 1.25 $ ve 2 $’lik verilere
yer verilmemistir.
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Tablo 9.
Bulgaristan, Romanya ve Macaristan’da Romanlarin ve Roman Olmayanlarin
Giinliik 28’k Yoksulluk Oranlan

Giinliik 2$°Iik Yoksulluk Orani Giinliik 2$°Iik Yoksulluk Orani
Ulkeler % %
(Romanlar) (Roman Olmayanlar)
Bulgaristan 41.1 4.1
Romanya 37.6 7.3
Macaristan 6.6 0.5

Kaynak: Revenga, Ringold ve Tracy (2002):13

Tablo 9°da Bulgaristan, Romanya ve Macaristan’da Romanlarin yoksullugu iizerine
yapilan saha arastirmasma iliskin bilgiler verilmistir. Buna gore Bulgaristan’da
Romanlarm %41.1°1 giinliik 2$’lik yoksulluk sinirinin altinda gelir elde etmektedir.
Romanya ve Macaristan’da bu oran swrastyla 9%37.6 ve %6.6’dir. Roman
olmayanlardaysa Bulgaristan’da bu oran %4.1, Romanya’da %7.3 ve Macaristan’da

%0.5 olarak tespit edilmistir.

Inciroglu’na (2007:55-56) gore farkh tarihsel ve ekonomik g¢evrelerde yasamalarma
ragmen Giliney Dogu Avrupa ve Tiirkiye’deki Romanlarin yasam kosullar1 arasinda
biiyiikk benzerlikler bulunmaktadir. Buna gore niifuslarinda oransal olarak o6nemli
miktarda Roman yasayan bu iilkelerde yapilan arastirmalara iliskin veriler Tiirkiye’deki

Romanlarin durumu hakkinda fikir sahibi olmamiza yardimc1 olacaktir.

Yapilan arastirmalara gére Romanlarin ¢aligma hayatlarinda {ist kademelerde
bulunmayisi, politik anlamda temsil kabiliyetlerinin diisiik olusu ve yeterli diizeyde
orglitlenmeyisi onlar1 ¢alisma iliskilerinde dezavantajli konuma getirmektedir. Bu
dezavantajli konum Romanlarin istihdam piyasalarindan kendilerini soyutlamalarina
neden olmaktadir. Bu durum Romanlarm kendilerine 6zgii meslekler benimsemelerine
zemin hazirlamaktadir. Roman meslekleri olarak adlandirabilecegimiz islerin sosyal
glivenceden yoksun, diizenli gelir saglamayan ve genellikle saglik agisindan giivenlik
icermeyen meslekler olusu onlar1 ¢alismalarina ragmen yoksullastirmaktadir (Ringold,

Orenstein ve Wilkens,2003:4-5).

Yontar (2007) tarafindan izmir’de yasayan Romanlar iizerinde yapilan saha arastirmasi

Romanlarin yoksulluk sorununa dikkat c¢ekmektedir. Arastirmaya gore hanehalki
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biiytikligline gore aylik ortalama aglik ve yoksulluk smirlart Romanlar arasindaki
yoksullugun boyutunu ortaya koymak agisindan temel veriler olarak kabul edilmistir.
Tablo 10.

Hanehalk Biiyiikliigiine Gore izmir’de Yasayan Romanlarin A¢hk ve Yoksulluk
Sinirina Gore Durumu

Roman Hanelerinin
Hanehalki Biiyiikliigii 2005 Achik Sinirn 2005 Yoksulluk Simir1
Ortalama Ayhk Geliri
(Kisi) (TL) (TD)

(TL)

1 85 206 210

2 128 311 455

3 162 393 467

4 191 464 456

5 217 528 496

6 242 588 498

7 266 646 243

8 289 702 278

9 308 749 267
10+ 330 803 346

Kaynak: Yontar (2007):203

Tablo 9’a gére Romanlarda hane biiyiikliigiiniin arttik¢ca yoksulluk riskinin yiikseldigi
goriilmektedir. Buna gore 5 ve iizeri bireyin yasadig1 haneler yoksulluk smirinin altinda
bir gelire sahiptir. Hane biiyiikliigii arttik¢a toplam hane gelirlerinin aglik smnirma

yaklastig1 goriilmektedir.

Akkan, Deniz ve Ertan’in (2011:51-56) Tiirkiye genelinde Roman mahallelerinde
yaptiklar1 arastirmada Romanlarin ¢alisan yoksulluklarina iliskin bilgiler verilmistir.
Arastirmanin yapildig1 illerde enformel sektdr disinda kalan istihdam sahalarma
Romanlarin genellikle dahil olamadiklar1 tespit edilmistir. Bu durumun 1990’lardan
itibaren daha ¢ok hissedildigi vurgulanmistir. Ornegin; Izmir Bergama’da 1990’lara
kadar yaklasitk 20 haneden Romanin c¢esitli fabrikalarda istihdam edildikleri
belirtilmistir. Ancak bu yilardan sonra kiiresellesmenin de etkisiyle degisen istthdam
yapismna Romanlarin ayak uyduramadiklar1 ve ¢alisma hayatlarina enformel sektorde
devam ettikleri ifade edilmistir. Bergama’daki Romanlarin giintimiizde agirlikli olarak
mevsimlik tarim islerinde diisiik Gicretlerle ¢alistiklar1 belirtilmistir. Ayrica bu bireylerin

Bergama’nin 6nemli gelir kaynaklar1 arasinda bulunana Turizm sektoriinden

54



dislandiklar1  vurgulanmistir. Benzer bir durum Samsun’da da goriilmektedir.
Samsun’da kapatilan Kamu Iktisadi Tesebbiislerinde ¢alisan Romanlarin bu dénemden
sonra formel sektorde istihdam olanaklarinin kisitlandigi ifade edilmistir. Bu durum
Samsun’da yasayan Romanlarm calisma iliskilerinin yasadiklart Roman mahalleriyle
kisitlanmasina ve Samsun halkiyla olan iligkilerinin zayiflamasma yol agmistir. Konya
ve Antakya’da yasanan benzer durumlar Romanlarm agrrlikli olarak kagit toplama
islerinde caligmalarina neden olmustur. Arastirmaya goére Romanlarin bu islerden
kazandiklar1 gelir 2010 yaz donemi itibariyle ortalama 500-600 TL® araligindadir.

Ancak bu gelir daimi olmaktan uzak olup yilin 5-6 aylik donemini kapsamaktadir.

Romanlarin yoksulluk sorunu istihdamin yani sira sosyal yapmin bir¢ok katmaninda
kendini gostermektedir. Bu durum Romanlarin kendilerini toplumdan soyutlamasina
neden olarak sosyal dislanmaya zemin hazirlamaktadir. Cografi anlamda yaganan
mekansal soyutlanma Roman mahallelerinin disa kapali yapisini ortaya ¢ikarmaktadir.
Istihdam piyasalarmdan soyutlanma enformel sektdrde istihdam ve yoksulluk
sorunlarina neden olmaktadwr. Egitimden soyutlanma yoksulluk sorununu nesilden
nesile aktarilan bir sorun haline getirmektedir. Politik anlamda soyutlanmaysa
Romanlarin sorunlarma iligkin politikalarin {iretilmesinde katilimci anlayis ortaya

koymalarina engel olmaktadir (Inciroglu,2007:58).
2.4.2. Miicadele Politikalar

Romanlarin istthdam piyasalarinda karsilagtiklar1 sorunlarla miicadele edebilmek
amaciyla gercekci politikalar liretilmesi i¢in hem kamu kurumlarma hem sivil toplum
kuruluslarina gorevler diismektedir. Bu nedenle ¢alismamizin bu kisminda Romanlarin
calisan yoksulluguyla miicadele politikalar1 merkezi idare tarafindan gergeklestirilen,
yerel yonetimler tarafindan gergeklestirilen ve sivil toplum kuruluslar1 tarafindan

gerceklestirilen politikalar1 olmak tizere ii¢ baslikta incelenmistir.

“Belirtilen donem dikkate alindiginda Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhigr verilerine gére Temmuz-
Aralik 2010 araliginda 18 yasini doldurmus bireyler igin briit asgari iicret 648 TL’dir
(http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/ShowProperty/ WLP%20Repository/csgb/dosyalar/istatistikler/net_br

ut_asgari_uc)
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2.4.2.1. Merkezi idare Tarafindan Gelistirilen Politikalar

Tirkiye’nin AB’ye katilma yoniindeki iradesini 1950’lierin sonunda ortaya koymasiyla
baslayan siire¢ 1963’de Ortaklik anlasmasinin imzalanmasiyla ivme kazanmistir. Ancak
AB ile Tiirkiye arasindaki iligkilerin doniim noktasi; Aralik 1999°’da gerceklesen
Helsinki Zirvesidir. Bu zirvede Tiirkiye’ye adaylik statlisii verilmistir. Adaylik
statiisiinlin taninmasiyla birlikte her yil Tirkiye’ye iligkin ilerleme Raporlari
yayinlanmaya baslamistir Bu ilerleme raporlarinda Tiirkiye’nin AB ile uyumunun
degerlendirilmesi dogrultusunda ¢esitli sosyo-ekonomik ve siyasi gelismeler hakkinda
merkezi idare tarafindan gelistirilen politikalar degerlendirilmektedir. Azmlik haklari,
kiiltiirel haklar ve azinliklarin korunmasi baghig: altinda Tiirkiye’de yasayan Romanlara
iliskin  gelistirilen  politikalar ~ve  uygulamalar da  degerlendirilmektedir

(Yanikdag,2012:251).

Kasim 2009°dan itibaren merkezi idarenin Demokratik A¢ilim Politikas1 kapsaminda
Cumbhuriyet tarihinde ilk kez Romanlarin sorunlari resmi olarak hiikiimet programina
alimmustir. 10 Aralik 2009°da Tiirkiye’de ilk kez Roman Caligtay1 yapilmistir. 14 Mart
2010°daysa Istanbul’da yapilan Biiyilk Roman Bulusmasi’na yaklasik 12.000 Romanla
birlikte Hiikiimet yetkilileri, sivil toplum kuruluslar1 (STK) ve akademisyenler
katilmistir. Bu bulugma neticesinde Romanlarin egitim, istthdam ve barnma gibi
oncelikli konularda yasadiklar1 sorunlara yonelik politikalar iiretilmesi kararlastirilmigtir

(EC,2010:20).

2012 ilerleme Raporunda STK’lar ve Calisma Sosyal Giivenlik Bakanhigi (CSGB)
arasinda gergeklesen gorlismelerde Romanlarin  toplum yararma gecici islerde

calistirilmas: ve belirli alanlarda mesleki egitim programlarina katilmalar1 konusunda

karar alindig1 belirtilmistir (EC,2012:33).

2011°de Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) tarafindan istihdamin korunmasi, artirilmasi,
issizlerin mesleki niteliklerinin gelistirilmesi, issizligin azaltilmasi ve dezavantajli
gruplarin iggiicli piyasalarina kazandirilmalar1 amaciyla Toplum Yararma Caligma
Programlar1 (TYCP) uygulanmaya baslanmistir. Bu program kapsamma 2012’de
Romanlar da dahil edilmistir. Program sayesinde Romanlarin mesleki yeterliliklerinin
artirilmas1 amaciyla belirli islerde calistirilarak sigortali bicimde istihdam edilmeleri

planlanmistir. Bu istihdam iligkisi en fazla 9 aylik bir siireyi kapsamakta olup ihtiyag
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duyulmas1 halinde programin baslama tarihinden itibaren 1 yil sonra yeni bir programa
basvurulabilecegi ifade edilmektedir. Buna gore TYCP kapsaminda istihdam edilen
Romanlar; ¢evre temizligi, kamusal altyapinin yenilenmesi, Milli Egitim Bakanligi’na
baglh resmi okullarda ¢evre diizenlemesi, bu okullarin temizlik ve bakim onarim
hizmetlerinin yiiriitiilmesi, restorasyon, agaclandirma ve park diizenlemeleri, vadi ve
dere 1slahmin yani sira erozyon engelleme caligmalar1 gibi islerde istihdam edilmistir.
Bu ¢aligmalarin karsiliginda Romanlara 6denecek tiicretin asgari licret oldugu belirtilmis
olup haftalik ¢alisma siiresi 45 saat olarak belirlenmistir (ISKUR,2013:2-6). CSGB
tarafindan Aralik 2012 itibariyle TYCP kapsaminda 59 ilde 1365 Romanin istihdam
edildigi ve Romanlarin yogun olarak yasadig1 iller basta olmak iizere tiim ISKUR il
miidiirliiklerine Romanlara yonelik kontenjanlarin ayrilmasi: talimati verildigi
bildirilmistir. Ayrica Romanlarin ¢esitli mesleki egitim programlarina katilarak sertifika

aldiklar1 agiklanmistir (www.csgb.gov.tr).

TYCP 2012 ilerleme Raporu’nda saglanan istihdam imkanlarmin gegici olmasi ve
programa iliskin hedef kitlelere yeterince bilgi verilmemesi konusunda elestirilmistir.
Raporda Roman vatandaslarin istihdam edilebilirliklerinin artirilmasi i¢in uzun vadeli
planlarin gerekli oldugu vurgulanmustir (EC,2012:33). 2013 {lerleme Raporu’nda
benzer bir sekilde Romanlarm Kamu hizmetlerinde istihdaminin devam ettigi ancak
istihdam edilebilirliklerini artirmaya yonelik uygulanan politikalarin eksik oldugu

belirtilmistir (EC,2013:63).

Trakya Kalkinma Ajansi’'nin AB iiye ve aday lilkelerin Romanlara iliskin yirtittiikleri
politikalar hakkinda yaymladig1 rapora gore; kadin istihdaminin artirilmasi, mesleki
egitim, yart zamanli istthdam modellerinin olusturulmasi ve mikro kredi gibi
uygulamalarin Tiirkiye’de Roman istihdaminin desteklenmesi agisindan 6nemli oldugu
ifade edilmistir. Romanlarin kendine 6zgii yasam tarzlar1 dikkate alindiginda kendi
islerini kurmalari, bu konuda mesleki egitim almalar1 gibi konular 6n plana ¢ikmaktadir.
Ayrica son yillarda artan mikro kredi uygulamalarinda Romanlarm bu durumlari
dikkate alinarak projeler iiretilmesinin énemli oldugu ifade edilmistir. Raporda ayrica
Bulgaristan, Slovakya, Kosova ve Macaristan’da Romanlarm istihdamma yonelik
basarili uygulamalar hakkinda bilgi verilmistir. Buna gore bazi basarili uygulamalar

sunlardir (Ocakl1,2013:7-12);
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— Bulgaristan ve Slovakya’da Kirsal alanda yasayan, arazi ve ig sahibi olmayan
ailelere arazi temin edilmesi (Bu arazi bedellerinin %80’1 uzun vadeli kredilerle
temin edilmistir. Geri kalan %20’lik dilim merkezi idare tarafindan
karsilanmistir),

— Kosova’da belediyelerin sundugu gaz, elektirik ve su gibi hizmetlerin altyap1
islerinde Romanlarin istihdam edilmesi (6zellestirilmis kurumlarda ¢alisan
Romanlarm maaslarmin yaris1 merkezi idare tarafindan karsilanarak bu
sirketlerde Roman istihdami tegvik edilmistir),

— Macaristan’da Romanlara sosyal hizmet konusunda egitimler verilerek bu

bireyler sosyal hizmete iliskin saha ¢alismalarinda istihdam edilmistir.
2.4.2.2. Yerel Yonetimler Tarafindan Gelistirilen Politikalar

Yerel yonetimlerin tarafindan Romanlarin daha iyi kosullarda istihdam edilmesine
yonelik politikalar agirlikli olarak belediyelere baglh halk egitim merkezlerinde agilan

mesleki egitim ve meslek edindirme kurslar1 araciligiyla yiiriitiilmektedir.

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan 2010°da acilan “Calgici Mektebi Roman
Orkestras1” Romanlara sanat egitimi  verilerek niteliklerinin  artirilmasini
amaclamaktadir. Bu ama¢ dogrultusunda Geleneksel Roman Miizigi’nin yaninda Tiirk
Sanat Miizigi, Tiirk Halk Miizigi, Klasik Bat1 Miizigi, halk oyunlari, Roman danslar1 ve
calgt yapimi egitimleri verilmektedir. 4 yil sliren egitimlerin yaninda isteyen
katilimcilar giizel sanatlar, lise ve tniversiteye hazirlik kurslarina da katilmaktadir

(www.orkestra.bursa.bel.tr).

Kocaeli Biiyiliksehir Belediyesi 2011°de “1000 Romana 1000 Keman” projesi
kapsaminda Romanlara keman temin ederek miizik konusunda egitim vermistir. Ayrica
dikis egitimi ve temizlik gorevlisi kurslar1 acarak Romanlarin bu konularda mesleki

becerilerinin gelistirilmesi saglanmistir (www.kocaeli.bel.tr).

Edirne Uzunkdprii Belediyesi tarafindan 2013°de Romanlara yonelik seracilik kurslari
actlmistir. Bu kurslarda basarili olan katilimcilara Aile ve Sosyal glivenlik Bakanligi
Tarafindan 15 bin TL kredi verilerek kendi seralarini kurmalar1 saglanmistir. Ayrica bu
seralarda iiretilen {iriinlerin kalitesi denetlenerek Istanbul ve Edirne genelinde satisinin

yapilmasi yoniinde Romanlar bilgilendirilmis ve yonlendirilmistir
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(www.uzunkopru.bel.tr). 2013’de Edirne Belediyesi, Edirne Valiligi ve bazi 6zel
mesleki egitim kurumlar1 ortakliginda Romanlarinda aralarinda bulundugu 1500 kisiye
sabunculuk, moda tasarimi, kaynak¢ilik gibi konularda egitimler verilmistir. Edirne
Valiligi tarafindan Edirne niifusunun yaklasik %10’unu olusturan Romanlarin bu egitim
programlarina katiliminin ozellikle onemli gorildigi vurgulanmigtir

(www.edirne.bel.tr).

Sakarya Hendek Belediyesi 2009°da Romanlara yonelik istihdam alanlarmin acilmasi
ve Romanlarin meslek sahibi edindirilmesi amaciyla ¢esitli kurslar agmistir. Acilan bu
kurslar hazirlik ve meslek edindirme asamalar1 olmak tizere iki asamadan olusmaktadir.
Buna gore ilk asamada is ve meslek ahlaki gibi konularda egitimler verilmistir. Bu
egitimleri basariyla tamamlayan 41 kursiyer ikinci asamaya ge¢meye hak kazanmistir.
Bu asamay bitiren kursiyerlerin istihdam edilmelerini tesvik etmek amaciyla ilk alt1
aylik sigorta primleri karsilanmistir. Ayrica ihtiyag sahibi kursiyerlerin ailelerine maddi
destek saglanmistir. (www.sosyalyardimlar.gov.tr). Sakarya’da ayrica 2012°de Erenler
Belediyesi, ISKUR ve Erenler Halk Egitim Merkezi ortakhginda Konfeksiyon
Makinecisi yetistirme kurslarinda Roman vatandaslara mesleki egitim verilmistir

(Www.marmara.gov.tr).

Mersin Toroslar Belediyesi tarafindan 2012°de Romanlar Mesleki Egitim Merkezi’ni
acmistir. Bu merkezde Romanlara yonelik miizik egitimlerinin yani sira kadinlara hasir

orme egitimi verilmistir (http://www.toroslarbld.gov.tr).
2.4.2.3. Sivil Toplu Kuruluslar1 Tarafindan Gelistirilen Politikalar

Tiirkiye’de Romanlarin istthdam piyasalarinda karsilastiklart sorunlarin giderilmesi
adma bazi STK’lar tarafindan faaliyetlerde bulunulmaktadir. Roman derneklerinin
sayilarinda 6zellikle son on yilda 6nemli artis yasanmasina ragmen bu derneklerin yeni
olusumlar1 sebebiyle gii¢lii bir yapida olduklarini séylemek zordur. Ayrica Tiirkiye’de
kurulan Roman derneklerinin dortte li¢ii aktif durumda degildir. 2006’dan itibaren hizli
bir federasyonlagma siirecine giren Roman derneklerinin kurumsallasamamis yapilar1 ve
maddi zorluklar yasamalar1 faaliyet alanlarmi kisitlamakta ve bu federasyonlarin giiglii
bir yapiya biirlinmelerini engellemektedir. Roman dernekleri bu gibi sorunlarla basa

cikabilmek admma merkezi idare, yerel yOnetimler ve uluslararasi kuruluslara bagli
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kurum ve kuruslarla isbirligi yaparak cesitli politikalar ve projeler lretmektedir

(Uzpeder,2008:115-116).

Roman dernekleri arasinda en aktif faaliyet gosteren kurulus Roman adiyla kurulan ilk
dernek olan EDROM’dur. ERRC ve HYD gibi uluslararas: kuruluglarla yapmis oldugu
isbirligi EDROM’ un faaliyet alanlarini genisletmistir (Akgiil,2010:217). Bu baglamda
EDROM; okuma yazma bilmeyen Romanlar i¢in egitim kurslarmin agilmas, iiyelerinin
kiiltiir ve sanat becerilerinin gelistirilerek meslek sahibi olmalarmnin saglanmasi,
saglanan bagislarla tiyelerine yeni is olanaklarinin saglanmasi, beceriye dayali el
sanatlarinin gelistirilmesi amaciyla projeler iiretilmesi ve Romanlara kars1 ayrimciligin
ve diglamanin engellenmesi adina toplumsal iliskilerin gergeklestirilmesi amaciyla

faaliyetlerde bulunmaktadir (Uzpeder,2008:116-117).

13

Manisa Valiligi ve Yeniden Bir Yasam Dernegi “Umutlar Cicek Agsin Projesi
Kapsaminda Romanlara yeni istihdam sahalar1 acilmasi amaciyla ¢alisma baslatmistir.
Proje kapsaminda agilan mesleki egitim kurslarinda Romanlara hediyelik sepet iiretimi
konusunda egitim verilmistir. Ayrica irettikleri bu {riinlerin satisin1 yapmalarina
yonelik bir pazar yeri kurulmustur. Roman kadinlarda ¢alismaya dahil edilip ¢esitli el isi
uriinleri ve hediyelik esyalarin yapimi konusunda egitilerek hane ekonomisine katki

saglamalar1 saglanmistir (www.manisayenidenbiryasamdernegi.org).

Istanbul Sartyer Kaymakamligi Sosyal Yardimlasma ve Kiiltiir Dernegi Sariyer’de
yasayan Romanlarin meslek edinmeleri amaciyla bahgivanlik ve bahge bakimi
konularinda egitimler vermistir. Ayrica Romanlarin  Sartyer halkiyla olan
entegrasyonunun saglanmasi amaciyla okuma yazma ve diksiyon kurslar1 agilmistir

(wWww.sariyer.gov.tr).

[zmir Cagdas Romanlar Dernegi ve ISKUR’un girisimleriyle Roman kadinlarin meslek
sahibi olabilmeleri amaciyla mesleki egitim kurslar1 agilmistir. Bu kurslara katilan 36
katilimciya 42 giin boyunca mum oymaciligi ve kuaforliik konusunda egitim verilmistir

(wWww.izcagrom.com).

Romanlara yonelik arastirmalar yapan bir diger STK Sifir Ayrimcilik Dernegi’dir.
Dernek yaptig1 arastirmalar sonucunda yaymladigi verilerle merkezi idare ve yerel

yonetimler ilizerinde Romanlarin sorunlarmin ¢dziimii i¢in baski unsuru olusturmayi
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amaclamaktadir. Dernegin Istanbul’da Romanlar iizerinde yaptig1 son arastirmaya gore
Romanlarm %60’inm issiz oldugu, kadmnlar arasinda okur-yazarlik oranmin oldukca
diisiik oldugu, ailelerin %70’ inin asgari ticretin altinda bir aylikla gecindigi, cocuklarin
cogunun sokakta ¢alistig1 ve Romanlarin kendi ilgi ve yeteneklerine uygun egitim ve
caligma imkanlar1 bulamadigi ifade edilmistir. Arastirmada ayrica tespit edilen
sorunlarm ¢6ziimii noktasmda kamu kurum ve kuruluslartyla is birligi ihtiyaci

duyuldugu belirtilmistir (www.sifirayrimcilik.net).
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BOLUM 3: SAKARYA ILI GAZIPASA MAHALLESINDE
CALISAN ROMAN YOKSULLUGU UZERINE BiR ARASTIRMA

Tirkiye’de  yapilan niifus arastrmalarinda  etnik  kokene dayali  veriler
yayinlanmamaktadir. Bu durum Tiirkiye’de bulunan Romanlarin sayilarina iligkin resmi
kanallardan veri almmamamasina neden olmaktadir. Ancak akademik calismalar ve
Roman derneklerinin bulunduklar1 bolgelerde yaptiklar: arastirmalardan konuya iliskin
resmi olamayan bilgilere ulagsmak miimkiindiir. Benzer bir durum Sakarya ili i¢in de s6z
konusudur. Ozkan (2000:35) yaptig1 arastrmada Sakarya genelinde 6000 Romanin
yasadigini tahmin etmektedir. Ancak arastirmanin yaklasik 14 sene Once yapilmis
olmasi bu verilerin giinimiiz kosullarinda degismis olmasini kuvvetle muhtemel
kilmaktadir. Sakarya Romanlar Dayanigma ve Yardimlasma Dernegi’yle yapilan
gorliismelerde Sakarya genelinde tahmin edilen Roman niifusunun 10.000’in {izerinde
oldugu ifade edilmistir. Dernekten alman bilgiye gore Sakarya’ya bagli Sapanca,
Erenler, Pamukova, Tarakli, Karasu, Akyazi, Hendek ve Kaynarca ilgelerinde Roman
vatandaslarin yasadigi bilgisi edinilmistir. Bu ilgeler arasinda en fazla Roman niifusunu
Sapanca barindirmaktadir. ilcede yaklasik olarak 3000 Romanm yasadigi tahmin
edilmektedir. Arastrmamiza konu olan bolgede Romanlarin yasadigi Gazipasa
Mahallesi muhtarligiyla yapilan goriismelerde de bdlgede 2960 Roman vatandasin
kayitlt oldugu ifade edilmistir. Dernekle yapilan goriismede diger ilgelerde bulunan
tahmini Roman niifusuna iligkin bilgiler yaklasik olarak; Erenler’de:2500,
Pamukova’da:1000, Tarakli’da:750, Akyazi’da:750, Karasu’da:1500, Hendek’de:1000
ve Kaynarca:500 kisi olarak belirtilmistir.

3.1. Arastirmanin Amaci ve Onemi

Calisan yoksullugu son yillarda yoksulluk literatiiriinde kendine siklikla yer
bulmaktadir. Kiiresellesmenin istihdam yapisi lizerinde yarattigi etkiler yoksulluga
iliskin yapilan arastirmalarin sadece issizler gibi dezavantajli gruplar lizerinde degil

istthdam edilenler iizerinde de yogunlasmasina neden olmaktadir.

ILO ve Diinya Bankasi gibi kuruluslar diinya genelinde c¢alisan yoksullugunun
boyutlarmi ortaya koyan dnemli caligmalar yapmaktadir. Ancak yapilan bu ¢alismalarin
genel kapsamli bir nitelik tagidig1 ve ¢alisan yoksulluguna iliskin dezavantajli konumda

bulunabilecek farkli kiiltiirel ve etnik o6zellikler barindiran gruplara yer vermedigi
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goriilmektedir. Tiirkiye’de de calisan yoksulluguna iliskin ¢aligmalar incelendiginde
benzer bir durum tespit edilmistir. Ornegin Giindogan (2007) Calisan Yoksullar isimli
kitabinda ¢alisan yoksullugunun tanimi, nedenleri, boyutlar1 ve Tirkiye’deki
goriiniimiine iliskin kapsamli bilgiler vermistir. Benzer bicimde Sugur ve arkadaslari
(2010) Eskisehir’de calisan yoksullugu iizerine yaptiklari saha arastirmasinda belirli
meslek gruplari lizerinde elde edilen sonuglara iliskin veriler yayinlamigtir. Giin (2011)
tarafindan Istanbul’da yapilan arastirmada Sancaktepe’de enformel istihdammn yaygin
oldugu tespit edilen bir bolgede gerceklestirilmistir. Ancak tiim bu kapsaml
caligmalarin ¢alisan yoksullugun genel ya da bolgesel bir degerlendirmesini yaparak

literatiire katki sagladiklar1 goriilmektedir.

Calismanin 6nemi calisan yoksulluguyla farkl kiiltiirel ve etnik yapilanmalarin
baglantisin1 ortaya koyarak litaratiire katkida bulunmasidir. Tiirkiye’de farkli yasam
bicimlerine sahip topluluklar arasinda bulunan Romanlarin c¢alisan yoksullugu
baglaminda degerlendirilmesi bu amag¢ dogrultusunda uygun goriilmiistiir. Literatiir
taramalarimda kendine 6zgii yasam ve istihdam bigimleri oldugunu tespit ettigimiz
Romanlarin agirlikli olarak enformel sektorde, diisiik iicretlerle ve giivencesiz
kosullarda istihdam edilmeleri Orneklem tercihinin c¢alisan yoksulluguyla olan

baglantisin1 kuvvetlendirmektedir.

Roman meslekleri olarak adlandirilan bazi mesleklerin olumsuz g¢alisma kosullarini
biinyesinde barindirmasi1 ve diisiik gelirli isler olmasi ¢alismanin ¢ikis noktasidir.
Romanlarin kendine 6zgii istthdam bi¢imlerinin gelir diizeyi, sigortalilik, sendikalasma
oranlari, haftalik ve giinliik caliyma saatleri, saglik ve giivenlik kosullar1 gibi
degiskenler ¢ercevesinde incelenmesi ve bu istihdam bi¢imlerinin ¢alisan yoksulluguyla
iligkilendirilmesi amag¢lanmaktadir. Romanlarin ¢alismalar1 karsiliginda elde ettikleri
gelir diizeyinin yasamlarini siirdiirebilmeleri agisindan ne ol¢lide yeterli oldugunun

belirlenmesi ve ortaya konulmasi yapilan ¢alismanin temelini olusturmaktadir.

Calisma kapsaminda 4 temel hipotez ve 4 alt hipotez olusturulmus olup bu temel

hipotezler nitel ve nicel veri toplama teknikleriyle smanmuistir.
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-1-

Cesitli kuruluslarca belirlenen ¢alisan
yoksullugu sinir1 6rneklem kapsamindaki
Romanlar i¢in farkli bir seviyededir.

2-

Romanlar agirhkli  olarak  enformel
sektorde istihdam edilmektedir. Bu durum
Romanlarm  yoksullagsmas1  tizerinde
etkilidir.

Temel Hipotezler

3-

Roman hanelerinin toplam gelir diizeyi
gecimlerini  saglamalarina i¢in yeterli
diizeyde degildir.

-1-

Romanlar c¢alisan yoksulluguyla basa
cikabilmek adina ek gelir getirici islere
ihtiya¢ duymaktadir.

4-

Roman kimligi Ucret diizeyleri {izerinde
olumsuz etki yaratmaktadir.

-

Roman mahallerinde egitim ve istihdam
imkanlar1 kisithdir. Bu durum diisiik egitim
diizeyine ve enformel sektorde istihdam
edilmelerine zemin hazirlamaktadir.

Alt Hipotezler

4-

Yasam bigimleri ve yasadiklari cografi
bolge nedeniyle Romanlar istihdam
piyasalarimda ayrimci  ve  dislayici
davranislara maruz kalmaktadir.

3

Romanlarin  kalabalik hane yapilan
yoksulluk ve ¢alisan yoksullugu sorunuyla
karsilagsmalar lizerinde etkilidir.

Sekil 1.
Arastirmanin Temel ve Alt Hipotezleri

3.2. Arastirmanin Kapsam

Arastrmanin  kapsamimda yer ve zaman agisindan arastirmanin hangi bolgeleri
kapsadig1 ve hangi zaman araliginda yapildigi hakkinda agiklayici bilgiler verilmesi
onemlidir. Bu dogrultuda evren ve oOrneklemin dogru segilmesi ve ifade edilmesi
gerekmektedir. Arastrmanin evreni arastrma bulgularmin genellenebilecegi herhangi
bir biitiinii olusturmaktadir. Orneklem ise bu biitiiniin icerisinden secilen ve biitiinii
temsil kabiliyetini barindiran bir kesittir (Aziz,2013:31-32). Arastirmanin evreni
Sakarya’nin Sapanca ilgesine bagli Gazipasa Mahallesinde yasayan Romanlardan
olusmaktadir. Orneklem secimindeyse lciit drnekleme modelinden faydalanilmistir. Bu
orneklem modelindeki temel anlayis 6nceden belirlenilmis belirli bir 6l¢iit ¢cergevesinde

evren icerisinden Orneklem belirlenmesine dayanmaktadir. Bu 0lgiit arastirmaci
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tarafindan belirlenebilecegi gibi daha dnceden kullanilmis hazir 6lgtitlerde kullanilabilir
(Y1ildirim ve Simsek,2006:112). Bu baglamda Calisan yoksulluguna iliskin yapilan saha
arastirmasinda Gazipasa Mahallesi evreni i¢inden Orneklem sec¢ilmesi amaciyla
belirlenen Olciit bolgede bulunan Romanlar arasindan calisan Romanlarin segilmesi

olarak belirlenmistir.

Arastrma  kapsaminda Gazipasa Mabhallesinin se¢ilmesinin  nedeni Sapanca
Kaymakamligi, Gazipasa Mahallesi muhtarlig1 ve Sakarya Romanlar Yardimlasma ve
Dayanisma Dernegiyle yapilan goriisme sonuglarindan kaynaklanmaktadir. Sakarya ili
genelinde Roman niifusuna iligkin resmi bir veri bulunmamasma ragmen yapilan
goriismelerde il genelinde en fazla Roman niifusu barindiran bolgenin Gazipasa
Mahallesi oldugu tespit edilmistir. Bu durum Orneklemin temsil kabiliyetini
giiclendirmektedir. Kaymakamlikla yapilan goriismeler neticesinde mahallede yasayan
Romanlarin kendine 6zgii yasam bi¢imlerini olabildigince koruduklar1 ortaya ¢ikmustir.
Bu durumun Romanlarin istihdam iliskilerine de yansidigi tespit edilmistir. Ayrica
bolgedeki Romanlarin agirlikli olarak hurdacilik, toplayicilik, hamallik, demircilik,
sepetcilik, cicekeilik ve peyzaj isleri gibi genellikle Romanlara 6zgii kabul edilen
mesleklerde istihdam edildikleri belirtilmistir. Mubhtarlikla yapilan goriigmede
mahallede hemen her hanede calisan bireylerin bulunmasina ragmen bu hanelerin ge¢im

sikintist ¢ektigi ifade edilmistir.

Arastrma Gazipasa Mahallesi’'nde Romanlarm agirlikli olarak yasadigi Kestanelik
mevkiinde 23-30 Haziran 2014 tarihleri arasinda yapilmistir. Mubhtarlikla yapilan
goriismede mahallede Romanlarin yasadigi hane sayis1 460 olarak belirlenmistir. Bu

hanelerin tamaminin Kestanelik mevkiinde bulundugu ifade edilmistir.

3.3. Arastirmanin Yontemi

Arastirmada nicel ve nitel veri toplama teknikleri bir arada kullanilarak saha aragtirmasi
yapilmistir. Buradaki amag¢ ¢alismanin giivenilirligini artirmak ve ortiik bilgileri ortaya
cikarmaktadir. Arastirma dolaysiz (katilimci) gozlem teknigi kullanilarak uygulanan
anket ve milakat wverileri iizerine kurgulanmistir. Dolaysiz gozlem teknigi
arastirmacinin birey ya da nesneleri araya herhangi bir ara¢ kurmadan gozlemlemesine

dayandigindan mabhalle, koy, sehir gibi yerlesim birimlerinde yapilan saha
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arastirmalarinda bolgeye iliskin ortiik bilgilerin ortaya konulmasinda kullanilan 6nemli

bir tekniktir (Aziz,2012:77-79).

Nicel veri toplama teknigi kapsaminda Sakarya’daki Romanlarin ¢alisan yoksullugunun
boyutlarmi ortaya koymak amaciyla bir anket formu olusturulmustur. Anket sorularinin
olusturulmasinda daha once benzer konularda yapilmis saha arastirmalarmin yani sira
ILO tarafindan belirlenen Diizgiin Is Gostergeleri ve konu ile ilgili olarak yapilan
tanimlar esas olarak kabul edilmistir. Literatiirde yer alan tanimlarin tamam incelenerek
ortak Ozellikleri tespit edilmis ve genel bir tanima ulasilmistir. Elde edilen bu tanim
unsurlarina ayrilarak her unsuru 6lgebilecek anket ve miilakat sorulari iiretilmistir. Bu
sorular miikerrelik ve kapsam testine tabi tutulmustur. Ayrica anketler 15 Roman
tizerinde uygulanarak anlasilirligi test edilmis ve ardindan sorularin son hali verilmistir.
Bu anket formunda c¢oktan se¢cmeli sorularin yani swra agik uglu sorularda yer
almaktadir. Anketler Gazipasa Mahallesi Kestanelik mevkiinde bulunan 460 Roman
hanesi icerisinden en az 1 ¢alisanin bulundugu 125 haneye uygulanmistir. Bu hanelerde
toplam 647 bireyin yasadigi tespit edilmis olup mahalle muhtarligiyla yapilan
goriismede bolgede yasayan toplam Roman niifusunun 2960 kisi oldugu ifade
edilmistir. Anketler her haneden secilen 1 ¢alisana uygulanmistir. Buradaki amag hane
odakli yapilan ¢alismada anketlerin ayni1 hanede yer alan bireylere uygulanmasini

engellemektir.

Anketler uygulanmadan 6nce Gazipasa Mahallesi muhtarhigiyla yapilan goriismede
Romanlarin yasadigi bolgede toplam 16 sokagm bulundugu tespit edilmistir. Muhtarlik
tarafindan verilen bilgiye gore benzer meslekleri yapan vatandaslar genellikle ayni
sokak tizerinde ikamet etmektedir. Yapilan saha arastrmasinda da bu durum
goriilmiistiir. Ornegin; bodlgenin girisinde bulunan sokaklarlarda yer alan hanelerin
tamamina yakminin hurdacilara ait oludugu gozlenmistir. Bu durumun orneklem
dagilimda sorun yaratmamasi amaciyla muhtarhik tarafindan verilen bilgiler
dogrultusunda sokalara gére Roman hanelerinin sayilar1 tespit edilmis olup 6rneklem

secimi her sokakta bulunan hane sayisma gore esit oranda agirliklandirilmastir.

Yapilan saha arastirmasina iligkin Sapanca Kaymakamligi’ndan yazili izin belgesi
almmistir. Ayrica yapilan gorlismelerde kaymakamlik tarafindan bolgede Roman

vatandaglar arasinda Kestanelik Camii imaminin saygi duyulan bir kisi oldugu ifade
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edilmistir. Anketler uygulanmadan once yaklasik 20 yildir bolgede calisan imamdan
mahalleye iliskin bilgiler almmistir. Bolge halkiyla ilk temasin imam vasitasiyla
kurulmast Roman vatandaglarla olan iliskilerimizi kuvvetlendirmistir. Yapilan hane
ziyaretlerinde imamin aracilik yapmasi anketlerin hane igerisinde yapilmasi i¢in kabul

edilmemiz konusunda etkili olmustur.

Anket sorular1 2 bdliimden olusmaktadir. Birinci boliimde anketin yapildigi bireylerin
istihdam durumlarina iliskin sorular yer almaktadir. Bu baglamda kisinin demografik
verilerinin yan1 sira meslegi, geliri, calisma kosullar1 ve yoksulluga yonelik diisiinceleri
tespit edilmeye calisilmustir. Ikinci bdliimdeyse bireyin yasadigi hanenin demografik
ozellikleri, toplam gelir diizeyi, temel ihtiyaclar1 kapsaminda gerceklestirilen aylik
ortalama harcamalara iligkin veriler toplanmistir. Bu veriler kapsaminda yasayan kisi
sayisina gore hanenin toplama geliri hesaplanarak bu gelirin kisi basi ne kadar oldugu
belirlenmistir. Ayrica bu gelir diizeyi ve hanenin temel ihtiya¢ harcamalar1 kiyaslanarak
elde edilen gelirin ihtiyaglarin karsilanmasi hususunda ne 6lgiide yeterli oldugu tespit

edilmeye caligilmigtir.

Bilimsel aragtirmalarda frekans analizi verilerin Ozetlenmesi ve yorumlanmasinda
kullanilan tekniklerden birisidir. Bu teknik, hesaplamalarinin acik ve anlagilir
olmasindan dolayr siklikla kullanilmaktadir. Dagilimdaki degerler katilimcilarin
sorulara verdikleri yanitlara gbére bir swraya dizilir ve sikliklar1 = 6lgiiliir
(Punch,2011:110). Calismamizda anket sorularmin yorumlanmasi i¢in frekans analizi
tekniginden faydalanilmistir. Bazi sorularda frekans sayilarmin farkli olmasi ¢oktan

se¢meli sorularin varligindan kaynaklanmaktadir.

Miilakat teknigi bir konu hakkinda ilgili kisilerden arastirma konusu hakkinda ayrintili
bilgi alinmasi lizerine sekillenir. Aragtrmacmin konuya iligkin goriis ve diisiincelerinin
tespit edilmesi yapilan gozlem ve anket sonuglarmin gilivenilirliginin artirilmasi
amaciyla onemlidir (Aziz,2013:85). Bu baglamda c¢alismamizda nitel arastirma
yontemlerinden yar1 yapilandirilmig miilakat teknigine ihtiya¢ duyulmustur. Miilakat
sorular1 orneklemin se¢ildigi bolgede yer alan kahvehanelerde gerceklestirilmistir. 30
kisi lizerinde gerceklestirilen miilakatlar i¢in siire kisit1 40 dakika olarak belirlenmistir.
Miilakatlar esnasinda yapilan goriismeler ses kaydina alinmistir. Bu verilerin bilgisayar

ortamina aktarilmasiyla 32 sayfalik veri olusturulmustur. Bu verilerden ¢alisan
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yoksulluguna iligkin vurgularin ¢ikarilmasi amaciyla betimsel analiz teknigine ihtiyag

duyulmustur. Bu baglamda bazi alt temalar belirlenmistir:

— Yapilan mesleklerin belirlenmesi ve bu mesleklere iliskin ¢alisma kosullarinin
tespit edilmesi,

— Yapilan mesleklerde elde edilen gelir diizeyi ve bunun c¢alisan yoksulluguyla
olan baglantisi,

— Gelir diizeyi tizerinde Roman kimliginin etkisi,

— Diizgiin 1s bulma konusunda karsilagilan engeller,

— Romanlar arasindaki egitim diizeyi,

— Elde edilen gelir diizeyinin bireylerin temel ihtiyaglarmi karsilamasi
anlamindaki yeterlilik diizeyi,

— Romanlarin hane yapisi ve bu hanelerin genel gelir diizeyi,

— Yapilan isten memnuniyet,

— Calisma hayatinda ayrimci ve dislayici tutumlarla karsilagilip karsilagilmadigi,

— Gelecege iliskin beklentiler belirlenen alt temalar1 olusturmaktadir.

Anketlerin hangi hanelerde yapildigi kayit edilerek miilakatlarin anket uygulanan
hanelerde yasayan bireylerle ger¢eklestirilmesi engellenmistir. Miilakat i¢in belirlenen
katilimcilarla goriisiilmeden once hanelerine anket uygulanip uygulanmadigi sorulmus

ve verilen cevaplar tutulan kayitlarla karsilastirildiktan sonra goriismelere baslanmistir.

3.4. Arastirmanin Simirhhiklan ve Zorluklan

Caliymanin konusu itibariyle istihdam ve yoksulluk arasindaki iliskiyi incelemesi
sebebiyle arastirma calisan Romanlarla sinirli tutulmustur. Ayrica yapilan saha
arastirmasinda bdlgede yasayan Romanlarin aragtirmaya karsi olan ilgilerinin giderek
azaldig1 tespit edilmistir. Bu durumun etkilerini azaltmak amaciyla ¢aligma 23-30
Haziran 2014 tarihleri arasindaki 1 haftalik siirecte yogunlastirilmis sekilde yapilmastir.
Bolgenin kentsel doniisiim projesi kapsamina alinmasi sebebiyle yapilan miilakat ve
anketlerde katilimcilar israrla konut problemine de§inmistir. Arastirmanin yoksulluk
istthdam  iligskisi kisitinda  yiiriitiildiigli  diisiinildiigiinde bu durum goriisme

biitlinliigiiniin saglanmasinda giicliikler yaratmustir.
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3.5. Arastirmanin Biitcesi

Arastirma kapsaminda ihtiya¢ duyulan kitaplar ve elektronik malzemeler Ogretim Uyesi
Yetistirme Programi Kapsaminda Yiiksek Ogretim Kurulu tarafindan saglanan arastima
O0deneginden karsilanmistir. Bu baglamda sosyal politika, ¢alisma ekonomisi, sosyoloji
ve endiistri iliskileri gibi bilim dallariyla ilgili 239 adet kitap satin alinmistir. Alinan
kitaplarin toplam maliyeti 4.132 TL’dir. Arastirmanm yazim asamasinda kullanilmak
tizere temin edilen 1 adet diziistii bilgisayarin maliyeti 2900 TL’dir. Ayrica miilakat
verilerinin kaydi amaciyla 1 adet ses kaydedici 6zelligi olan tablet/telefon i¢cin 2000 TL
harcanmistir. Arastirma siiresinde ve sonucunda saglanan basim ve fotokopi giderleri
fakiilte imkanlariyla karsilanmistir. Bu tiir bir arastirmanin benzer yollarla yapilabilmesi

icin yaklagik olarak 9000 TL’lik bir biit¢ce gerekmektedir.
3.6. Bulgular

Caligmanin bu kisminda elde edilen anket verileri analiz edilerek tablo ve grafikler
yardimiyla yorumlanmistir. Bu veriler miilakatlardan elde edilen sonuglarla
desteklenmistir. Ayrica Romanlara iliskin yapilan diger saha arastirmalarinda elde

edilen veriler arastirma sonuglarinin karsilastirilmasinda kullanilmistir.

= Erkek = Kadin

Grafik 1.
Cinsiyet Dagihim (%)
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Aragtirmaya katilanlarin %78,4°1 erkek %21,6’s1 kadindir. Kadin ve erkek katilimcilar
arasindaki bu fark secilen Orneklemin sadece calisan Romalardan olusmasindan

kaynaklanmaktadir.

Tablo 11.
Yas Arahgi ve Cinsiyete Gore Niifus Dagilinm

Erkek | Yiizde | Kadin | Yiizde | Toplam | Yiizde

15-19 3 3,1 0 0 3 2,4
20-24 9 9,2 3 11,1 12 9,6

25-29 21 21,4 5 18,5 26 20,8
30-34 19 19,4 6 22,2 25 20
35-39 16 16,3 4 14,8 20 16
40-44 9 9,2 3 11,1 12 9,6
45-49 8 8,2 3 11,1 11 8,8
50-54 5 5,1 2 7,4 7 5,6
55-59 3 3,1 1 3,7 4 3,2
60-64 3 3,1 0 0 3 2,4
65+ 2 2 0 0 2 1,6
Toplam 98 100 27 100 125 100

Katilimcilar agirlikli olarak 20-40 yas arasi bireylerden olugsmaktadir. En fazla
katilimcinin oldugu yas grubu 25-29’°dur. Bu durum erkek katilimcilarda degigsmezken
kadm katilimcilarin en yogun bulundugu yaslar 30-34 olarak tespit edilmistir. 65 yas ve
tizeri erkek katilimcilar Orneklem igerisinde en az erkek sayisini barmndiran yas

grubudur. Kadm katilimcilardaysa 15-19, 60-64, 65 ve Tlzeri yasta katilimci

bulunmamaktadir.
Tablo 12.
Medeni Durum ve Cinsiyete Gore Niifus Dagilhim
Erkek | Yiizde | Kadin | Yiizde | Toplam | Yiizde

Evli 74 75,5 22 81,48 96 76,8
Bekar 21 21,4 3 11,11 24 19,2

Dul 3 3,1 2 7,41 5 4
Toplam 98 100 27 100 125 100
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Katilimeilarm %76,8°1 evli, %19,2’si bekar ve %4’ duldur. Evlilerin oranmi erkeklerde
%75,5 kadmlarda %81,48 olarak belirlenmistir. Dul katilimcilar sayisal olarak
erkeklerde daha ¢ok olmasina ragmen oransal olarak kadmlarda daha fazladir. Oliim ve
bosanma ayrimi ¢alismamiz agisindan bir degiskenlik gostermeyecegi diisiiniilerek dul

siniflandirmasinda kullanilmamastir.

Tablo 13.
Ik Evlenme Yasina Gore Evli Niifusun Dagilin
Erkek | Yiizde | Kadin | Yiizde | Toplam | Yiizde

15-19 26 35,1 14 63,6 40 41,7

20-24 31 41,9 6 27,3 37 38,5

25-29 14 18,9 2 9,1 16 16,7

30-34 2 2,7 0 0 2 2,1

35-39 1 1,4 0 0 1 1
Toplam 74 100 22 100 96 100

Katilimcilarin %47,1’inin 15-19 yas araliginda ilk evliliklerini gerceklestirdigi tespit
edilmistir. Bu yas araliginda kadinlarin %63,6’s1 erkeklerin %35,1°1 ilk evliliklerini
gerceklestirmistir. Erkeklerin ilk evlilik yasinin en yogun oldugu aralik 20-24 yas olarak

belirlenmistir.

Arastirmada Romanlar arasinda erken evlilik yasi dikkat cekmektedir. Bu durum
katilimcilarla yapilan goriismelerde de ortaya ¢ikmaktadir. Ziyaret edilen hanelerde 18
yas altindaki birgok bireyin evli olduklar1 gézlenmistir. Bu evlilikler 18 yasmna kadar
gayri resmi bi¢cimde yiriitiilmektedir. Goriismelerde erken evlilik yasmna iligkin ortaya

¢ikan veriler su sekildedir:

“23 yasindayim abi. 16 yasinda evlendik. O zaman ¢ocuksun. Hepsi iyi giizel
gelivo sana. 2 tane cocuk oldu. Simdi zor geliyo. Yarin 6biir giin okula

baslayacaklar.” (M16,Kisisel Gorlisme,2014).

“Ben nasil karsilayim kizin masraflarini.  Gelince 18’ine evlendirdim. Bak
mahallede git sor. Bulamazsin 18 yasinda evlenmemis kiz. Gergi oglanda
bulamazsin ama yine 20 yasinda falan bekar var oglanlarda.” (M20,Kisisel
Gorilisme,2014).
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“14 yasinda c¢ocuk veriyolar mahallede. Benim cocuk okuyodu. 2 sene evvel
arkadasi1 evlendi. Demis bak benim babam beni eviendirdi sen evde kaldin.
Mahalle béyle. Sonra kizin geldi mi 16-17 yasina konusur dedikodusunu yaparlar.
Eviendirmek zorunda kaliyoz mecburen.” (M15,Kisisel Goriisme,2014).

Demirvuran (2007:129) Edirne Romanlar1 iizerinde yaptigi arastirmada da benzer
sonuglara ulagsmistir. Arastirmaya katilan Romanlarin %38’inin 16-18 yas araliginda

evlendikleri tespit edilmistir. 19-25 yas araliginda evlenenlerin orantysa %44 ’tiir.

Tablo 14.
Egitim Durumu ve Cinsiyete Gore Niifus Dagilimi
Erkek | Yiizde | Kadin | Yiizde | Toplam | Yiizde

Okur-yazar

degil 12 12,2 9 33,3 21 16,8
Okur-yazar 19 19,4 6 222 25 20
flkégretim 49 50 10 37 59 47,2
Lise 15 15,3 2 7,4 17 13,6
Onlisans 3 3,1 0 0 3 2.4
Lisans 0 0 0 0 0 0
Lisansiistii 0 0 0 0 0 0
Toplam 98 100 27 100 125 100

Katilimcilarin %47,2’s1 ilkogretim mezunudur. Okur-yazarlarm orani %20, okur-yazar
olmayanlarm oran1 %16,8 olarak tespit edilmistir. Lise mezunlar1 %13,6’lik oranla bir
diger grubu olusturmaktadir. Katilimcilar arasinda lisans ve lisansiistii egitim almig
katilimer bulunmamaktadir. On lisans mezunlarmin orantysa %2,4’tiir. Orneklem
icerisinde sadece 3 erkek katilimcinmn o6n lisans mezunu oldugu goriilmektedir.
Kadmlar katilimeilarin %37’°s1 ilkogretim mezunudur. Erkeklerde bu oran %50°dir.

Kadinlar arasinda okur-yazar olmayanlarm orani erkeklere gore yaklasik ii¢ kat fazladir.

Calismamizda Romanlar arasindaki diisiik egitim seviyesi dikkat ¢ekmektedir. Bu

durum yapilan goriismelerde elde edilen sonuglarla da desteklenmektedir.

“ Ilkokul okudum ama bitirmedim okulu. Sonra geldik 17 yasina bi kiz buldular
mahalleden. Eviendik. Kiz 15 yasinda o zaman. Var bilmez yok bilmez.
Arkadaglarim var ilkokuldan. Roman degil onlar. Liseyi bitirmisler. Bitanesi biiyiik

adam oldu. Belediyeye girdi. Gidip goriiyorum bazen oOzeniyorum ona. Simdiki
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>

aklim olsa okurdum abi. Bi liseyi bitirsem ugrasmazdim boyle ¢ople hurdayla.’

(M20, Kisisel Goriisme,2014).

“ Bi 8 yasindaki kiz okuyo evde. Diger kizi aldim okuldan. Hocalar: geldi. Dediler
devlet size ceza keser diye. Neyi kesecek, ne alacak gelse. Sanki biz istemeyiz gitsin
okusun. Agladi zaten kag¢ zaman. Ama yok abi neyle génderecem okula. Bi giin
geldi eve agladi. Arkadagslar: dalga ge¢mis ayakkabisi eski diye. Sa¢inda bit var
demisler. Sonra dedim gitme okula artik.” (M14,Kisisel Goriisme,2014).

“Bizim ortanca ¢ocuk birinci oldu okulda. Cekemediler. Bizim Cingenler hep
okumaz diye goriilmiis. Sen ¢ocuga destek olmazsan hocasi olarak onu diger
talebelerle bir tutmazsan bu g¢ocuk okumaz. Cocuk geldi 6. sinifa dedi ben
okumayacam. Vurdum, bagirdim ettim olmadi. Baktim okuldan ka¢maya basladi

aldim okuldan.” (M8 Kisisel Goriisme,2014).

“Cocugu okutamadik. Nasil okutayim. Sen gittin okudun. Senin kitaplarin kim bilir
kag¢ para tutuyo. Cocuklarint okutacaksin devlet sana maas veriyo. Simdi ben nasil
okutayim. Ben 15 yasinda basladim ¢alismaya. Yardim ettim babama. Dedim ¢ocuk
okusun adam olsun. Ama parayla bu isler. Aldik okuldan geldi yanima ¢alismaya.”
(M21,Kisisel Goriisme,2014).

“Cocugun kimligini 6greniyolar okulda. Gegen yil gittim okula bi veli geldi. Bakti
sinifta Romanlar var. Dedi ben ¢cocugumu bu okulda okutmam. Bu kanunen yasak
degil mi abi. Sonra bizim ¢ocuklar okula gitmek istemiyo. Bu sene gitmedi

derslere.” (M2, Kisisel Goriisme,2014).

“Simdi hurdaya gideriz arabayla. Ama yakalarlarsa alryolar arabayi. Okuyamadik
abi. Ehliyet vermedi devlet okuman yazman yok diye. Araba kullanirim, iyide
kullanirim ama ehliyet yok. Bi isimiz var onu da okuyamadik diye kacar gider

yapar olduk.” (M19,Kisisel Goriisme,2014).

Yaghidere’nin (2011:87) Izmir Romanlar1 iizerinde yaptig1 arastirmaya gére de
katilimcilarin %58,9’unun ilkdgretim mezunu olduklar1 tespit edilmistir. Arastirma
sonuclarina gére okur-yazar olmayanlarin orant %19,6’dir. Katilimcilar arasinda Lisans

ve yliksek lisans mezunu bulunmazken 6n lisans mezunlarinin oran1 %1,8’dir.
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Tablo 15.
Meslek” ve Cinsiyete Gore Niifus Dagilim

Erkek | Yiizde | Kadin | Yiizde | Toplam | Yiizde
Ayakkabi Boyacihg: 6 6,1 0 0 6 4,8
Bulasik¢ihik 2 2 1 3,7 3 2,4
Cnc Torna Tezgah
Operatorliigii 2 2 0 0 2 1,6
Cicekeilik 0 0 3 11,1 3 2,4
Demircilik 4 4,1 0 0 4 32
Giindelikgilik 0 0 7 25,9 7 5,6
Hamalhk 19 19,4 0 0 19 15,2
Hurdacihk 22 22,4 0 0 22 17,6
Kagit ve Plastik Toplayicihgi 15 15,3 3 11,1 18 14,4
Memurluk 2 2 1 3,7 3 2.4
Metal imalat ve iIsleme
Operatorii 2 2 0 0 2 1,6
Metal Levha Iscisi 3 3,1 0 0 3 2,4
Miizisyenlik 2 2 0 0 2 1,6
Peyzaj Isleri 0 0 11 40,7 11 8,8
Sepetcilik 6 6,1 1 3,7 7 5,6
Seyyar Saticihk 10 10,2 0 0 10 8
Sofor 3 3,1 0 0 3 2,4
Toplam 98 100 27 100 125 100

" Meslek isimlerinin yazimmda ISKUR Tiirk Meslekler Sézliigiinden yararlanilmistir
(http://esube.iskur.gov.tr/Meslek/meslek.aspx).

Katilimcilarin meslek dagilimi incelendiginde cinsiyet degiskeni 6n plan ¢ikmaktadir.

Peyzaj isleri en fazla yapilan meslek olmasma ragmen erkek katilimcilar arasida bu

meslekten birey bulunmamasi durumu destekler niteliktedir. Erkekler arasinda

hurdacilik %22,4’le en fazla yapilan meslektir. Bunu sirasiyla hamallik ve kagit-plastik

toplayiciligl izlemektedir. Kadmnlarin %40,7°si peyzaj isleriyle ugrasirken %25,9’u

giindelik¢ilik yapmaktadir. Kagit ve plastik toplayiciligi yapanlarin orani erkeklerde

oldugu gibi kadinlarda da yiiksektir. Kadinlarin yogun olarak calistiklar1 bir diger

meslek grubu ¢igekeiliktir.

Yapilan goriismelere iliskin veriler incelendiginde bu meslek dagilimi destekler

nitelikteki verilerin yaninda bazi mesleklerin sosyo-ekonomik degiskenlere baglh olarak

kaybolma tehlikesiyle karsi karsiya oldugu tespit edilmistir.

“Cimento igleriyle ugrasiyorum. Hamalctyyim yani. Oda is olursa gidiyoz. Her giin

olur mu c¢imento isi, olmaz tabi. Haftada 2-3 giin gidecen. Geriye kalan
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zamanlarda da ne ig bulursam yaparim. Ama dicen ki simdi bi meslegin yok mu
senin. Hamalciyyim iste abi. Nerde bi is var ¢agirirlarsa gider tasiriz.” (M24,

Kisisel Goriisme,2014).

“Topluyoz iste ne bulursak. Kagit, plastik, teneke falan para eder. Giinde 20-30
kazandwr iste. Ama desen bulamayinca napcan. Bulamaywnca agsin iste. Bazi
oluyo 30-40 lira aliyoz. Bazi zaman hi¢chi sey ¢ikmiyo ¢opten.” (M6,Kisisel
Gorilisme,2014).

“Evin bahgesi falan hep hurda gériiyon. Gidip arabayla gezecen ki hurda bulasin.
Eskiden ¢alistyodum bi fabrikada. Metal falan kesiyoduk makinalarla. Sonrasi ¢ok
zorlanmaya basladim. Aldigim 2 kurus para, sigortasi yok. Isi yanhs yapsan
azarlarlar. Sonra baktim mahallede hurdacilar artti. Dedim para var bu iste
gireyim. Ama ise girince oyle olmuyo abi. Aldigim arabamn yaktigi mazotu

karsilamaz oldu” (M19,Kisisel Goriisme,2014).

“Peyzaj islerine gidiyoz kadinlarla. Zaten ¢alisan bi kadin buldun mu ya kocasina
yardim eder ya peyzajcidir bizim gibi. Mahallenin etrafinda hep peyzajcilar var
zaten. Gider kadinlar iki kurus eve destek olsun diye sabahtan aksama ¢alisir

oralarda.” (M29,Kisisel Goriisme,2014).

“Asagi yukart 40 yidir bu isi yaparim. Demircilik iyidi bi zamanlar. Ama bozuldu
simdi. Coluk ¢ocuk yanasmaz oldu ise falan. Gel yap desen para yok nasil yapacak,
calisacak. Hanmim bohcaya ¢ikardi eski zamanlarda. Gider kumas alirlard:
Bursa’dan. Simdi gitse satsa kimse kumas almaz. Her seyin haziri

var.”(M26,Kisisel Goriisme,2014).

“Sepet yaparim 25 yildir. Onceden cok sepetci vardi burda. Canakkale’den,
Biga’dan gelir ¢alisirlardr sepet yapmaya, satmaya. Simdi plastik sepetler var.
Adam 1-2 Liraya satiyor. Ben yapacam sepeti satacam 5-6 liraya. Onlarda kiiciik
sepetler. Biiyiigii desen 10 Liradan asagi satamazsin. Oyle olunca kimse kalmad:

sepet isinde. Gittiler hurdaya, kagida hep.” (M12,Kisisel Goriisme,2014).
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= Yapiyor = Yapmiyor

Grafik 2.
ikinci Bir Is Yapanlarin Orani (%)

Katilimcilarin %61,6’s1 ikinci bir is yapmamaktadir. Ikinci bir is yapanlarin orani
%38,4 olarak tespit edilmistir. Erkek katilimcilarin %42,9’u kadin katilimcilarinsa
%22,2’si ikinci bir ig yaptigini belirtmistir. Bu oranlarin yiiksekligi katilimcilar arasinda
yapilan mesleklerin agirlikli olarak giinii birlik yapilan diizensiz islerden olusmasindan
kaynaklanmaktadir. Bu islerin siireksizligi sonucunda ortaya ¢ikan bos zaman farkl
isler yaparak degerlendirilmeye ¢aligiimaktadir.

. ] Tablo 16.
Ikinci Bir Is Bulmasamiz Calhismak Ister misiniz?

Erkek | Yiizde | Kadin | Yiizde | Toplam | Yiizde
Kesinlikle Hayir 6 10,7 5 23,8 11 14,3
Hayir 8 14,3 7 33,3 15 19,5
Kararsizim 4 7,1 4 19 8 10,4
Evet 21 37,5 3 14,3 24 31,2
Kesinlikle Evet 17 30,4 2 9,5 19 24,7
Toplam 56 100 21 100 77 100

Ikinci bir is bulmalar1 halinde galismak isteyip istemedikleri soruldugunda katilimeilarin
%31,2’si evet, %24,7’si kesinlikle evet cevabmi vermistir. Ikinci bir iste galismak
isteyenlerin orani kadinlarda erkeklere gore 6nemli oranda diistiktiir. Erkeklerde %37,5

olan evet cevabmin kadinlarda %14,3’e diistiigii goriilmektedir. Kesinlikle evet cevabi
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verenlerin oraniysa erkeklerde %30,4 kadinlardaysa 9,5’tir. Kadin katilimcilarda
kararsizlarin oran1 %19’la dikkat cekmektedir. Arastirma esnasinda yapilan gézlemlerde
kadinlarm kararsiz olma nedeni ikinci bir i yapmalarinin ailevi sorumluluklarina zaman

ayirmak konusunda giicliik yaratabileceginin diisiiniilmesinden kaynaklanmaktadir.

Tablo 17.
Roman Kimliginizden Dolay1 Piyasada Diizgiin Bir Is Bulmakta Zorluk Cekiyor
musunuz?
Erkek | Yiizde | Kadin |Yiizde | Toplam | Yiizde

Kesinlikle Evet 47 48 13 48,1 60 48
Evet 34 34,7 9 33,3 43 34,4
Kararsizim 4 4,1 1 3,7 5 4
Hayir 8 8.2 2 7.4 10 8
Kesinlikle Hayir 5 5.1 2 7.4 7 5,6
Toplam 98 100 27 100 125 100

Roman kimliginin diizgiin bir is bulmada engel olup olmadigina katilimecilarin %48’
kesinlikle evet cevabmi vermistir. Bu oran kadinlarda ve erkeklerde benzerlik
gostermektedir. Evet cevabi verenlerin oram1 %34,4°dir. Bu oran erkeklerde %34,7

kadinlarda %33,3 olarak tespit edilmistir.

Diizgiin bir bulma yoniinde Roman kimliginin yarattig1 diisiiniilen olumsuz etki
Romanlarin kendini isgiicli piyasalarindan dislanmis hissetmesine neden olmaktadir. Bu

durum miilakatlardan elde edilen verilerde de benzerlik gostermektedir.

“ Hep hor gorme var Romanlara karsi. Ise girecem. Adam diyor bu isi yapabilir
misin? Baksin, denesin. Yaparim tabi diyorum. Inanmiyorsa baksin abi. Ama
elimize yiiziimiize bakip sen nerde oturuyorsun diyor. Kestanelikte oturuyorum
deyince anliyo bu adam Roman. Belki o isi en iyi sen yapacaksin. Ama ona
bakmiyor. Yasadigim yere bakiyor. Arariz biz sizi diyor” (M23, Kisisel

Gorilisme,2014).

“Bana geliyo. Buraya adam lazim diye. Ben gidiyorum oraya forum dolduruyorum
orda. Sonra c¢evredekiler bana bakiyo. Bak bu Roman vatandasi. Bu forum
dolduruyo, buraya gelecek bizimle ¢calisacak diye. Bizim igimizi bozacak diyo adam
boyle durumda. Gittim gegcen su fabrikasina. Servis isi, kamyona mal yiikleyecen.

Adam dedi nerde oturuyosun. Sapanca merkez dedim. Kagit istedi sona muhtardan.
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Gittim hemen aldim kagidi. Bizim mahellenin adini gériince baskasini aldik sen geg

kaldin dedi.” (M18,Kisisel Goriisme,2014).

“Is kurumuna gittim. Bana is bulun dedim. Dediler ki sanayiye gideceksin orda
adam arwyolar. Gittim sanayiye, beni 2-3 kigiyle goriistiirdiiler. Dedim is kurumdan
geliyorum. Dediler sen nerde oturuyosun. Sapanca’da deyince ne milletsin dedi
bana. Roman deyince Sapanca uzak zaten biz 750 milyon maag veriyoruz dedi. Ben
raziyim gider gelivim dedim. Bekle biraz haber veririz dediler. Gidis o gidis.
(M25,Kisisel Goriisme,2014).

“Ben demiyorum ki devlet bana durup dururken yardim etsin. Ama niye benim
cocugum 20 yasinda sigortalt ise girip emekli olmasin. Bak ben 4 tane is basvurusu
yaptim. Ben illaki gidip bi sey mi ¢alayim. Adam gibi bi is oldu mu sen gelme
diyolar. En pis is nerde var orda biz variz. Bundan 3 sene evvel gittim fabrikaya
almadilar. Gegen ¢ocuk gitti ayni yere gene almadilar. Iste is degil. Cuval
tasinacak.” (M4,Kisisel Goriisme,2014).

Toprak, Ozmen ve Tekniker’in (2007:30) arastirmasma gore de Roman katilimcilarin
%34,4’1 diizglin bir is bulma konusunda ¢esitli sorunlar yasadiklarmi ifade ettikleri
goriilmektedir. Ayrica EC (2010:16) raporunda Tiirkiye’de Romanlarin biiyiikk bir

kisminin diizgiin is edinme konusunda ayrimci ve dislayici davranislarla karsilagtiklarini

belirtmistir.
= Evet = Hayir
Grafik 3.
Cesitli Kurumlarca Yiiriitiilen Mesleki Egitim Programlar1 Hakkinda Bilginiz Var
mi1? (%)
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Universite, ISKUR, Belediye gibi cesitli kurumlarin mesleki egitim programlari
hakkinda bilgisi olup olmadig1 sorusuna katilimcilarin %87,2’si hayir cevabi vermistir.
Evet diyenlerin oran1 %12,8 olarak tespit edilmistir. Egitim programlar1 hakkinda bilgi
sahibi oldugunu soOyleyen katilimcilardan erkeklerin orani %9,2 kadinlarin orani
%25,9°dur. Bu farklilik son dénemlerde ISKUR tarafindan gergeklestirilen peyzaj
egitim kurslarmin kadinlara yonelik olmasi1 ve kurslar hakkinda kadinlarin

bilgilendirilmelerinden kaynaklanmaktadir.

Tablo 18.
Mesleki Egitim Programlarina Katilma Orani
Erkek | Yiizde | Kadin | Yiizde | Toplam | Yiizde
Katildim 5 5.1 3 11,1 8 6.4
Katilmadim 93 94,9 24 88.9 117 93,6
Toplam 98 100 27 100 125 100

Katilimcilarin mesleki egitim programlarina katilma orani %6,4 tiir. Bu oran erkeklerde
%?3,1 kadimnlarda %11,3 olarak tespit edilmistir. Orneklem igerisinde 5°i erkek, 3’ii kadin

olmak {izere 8§ katilimcmin bu programlara katildig1 goriilmektedir.

_ Tablo 19.
Yapilan Isten Memnuniyet Diizeyi

Erkek | Yiizde | Kadin | Yiizde | Toplam | Yizde
Hi¢ Memnun
Degilim 45 45,9 10 37 55 44
Memnun
Degilim 32 32,7 7 25,9 39 31,2
Kararsizim 3 3,1 2 7,4 5 4
Memnunum 12 12,2 5 18,5 17 13,6
Cok Memnunum 6 6,1 3 11,1 9 7,2
Toplam 98 100 27 100 125 100

Yapilan isten memnun olup olmadiklar1 soruldugunda katilimcilarin %44°i kesinlikle
hayir cevabir vermistir. Haywr diyenlerin oraniysa %31,2°dir. Erkek katilimcilarin

memnuniyetsizlik oranmin kadinlardan daha yiliksek oldugu goriilmektedir. Hig
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memnun degilim cevabini verenlerin orani erkeklerde %45,9 kadinlardaysa %37’dir.
Memnun degilim cevabi veren erkeklerin orani da kadinlara gore %35 civarinda daha
fazladir. Bu durum erkeklerin agirlikli olarak hurdacilik ve kagit-plastik toplayiciligi
gibi geliri ve mesai saati degisken islerde ¢alismasindan kaynaklanmaktadir. Kadinlarin
ise yartya yakimi peyzaj islerinde istihdam edilmektedir. Peyzaj isleri geliri ve mesai

saatleri agisindan nispeten diizenli olan isler olarak dikkat cekmektedir.

Is memnuniyetine iliskin sorulara verilen cevaplar anket sonuglartyla benzerlik

gostermektedir.

“8 senedir hurda isi yapiyoz. Ama memnunum yani. Disart bakinca ozenmiyom mu
digerlerine? Ozeniyom ama hi¢ isi olmayan da var. Allah’in zoruna gider sonra.
Stikretmiyo gibi goriir seni alir ne var ne yok elinde. Ama zoruna gitmesin riiya

gordiim bi kag kere. Boyle giizel elbiserle bi isim olmus. Bana bey falan diyolar.’
(M1,Kisisel Goriisme,2014).

“Sana Cingene diyolar. Kotii bir sey oluyo senden biliyolar. Gegen birinin saati
kayboldu ilk bana baktilar. Simdi sen nasil ¢alisacaksin orda. Nasil memnun

olacaksin.” (M13,Kisisel Goriisme,2014).

“Nerde pis is var hep bu mahallede. Adamin ehliyeti var, gidecek calisacak
almazlar. Sana o arabayt kullandirmaz, gider ¢ép toplatir sana. Aldigim para 850
Lira. Bunun tizerine bir seyler koyman lazim ki geginesin. Ya da hammi ¢igek isine,
temizlige yollayacaksin. Ben ¢alisirim, ne is bulsam yaparim. Ama bazen zor oluyo
be abi. Diisiiniiyorum soyle insan gibi bi isim olsa. Sigortam olsa, az param olsa.

Para olmayinca insan gibi olamiyosun.” (M7,Kisisel Goriisme,2014).

Tablo 20.
Kidem Siiresi (Y1)
Erkek | Yiizde | Kadin | Yiizde | Toplam | Yiizde
1 yil alta 5 5,1 2 7,4 7 5,6
1-5 17 17,3 4 14,8 21 16,8
6-10 32 32,7 9 33,3 41 32,8
11-15 21 21,4 6 22,2 27 21,6
16-20 11 11,2 3 11,1 14 11,2
21-25 7 7,1 2 7,4 9 7,2
25 yil iistii 5 5,1 1 3,7 6 4,8
Toplam 98 100 27 100 125 100
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Kidem siireleri incelenmesinde bireylerin ayni iste gecirdikleri siire dikkate alinmustir.
Buna gore katilimcilart %32,8’inin  6-10 yil araliginda aymi iste calistiklar:
goriilmektedir. 11-15 yil aras1 ayn1 is1 yapanlarin oram1 %21,6'dwr. En diisiik oran %4,8

ille 25 wyil ftizeri ¢alisanlardadir. Tim oranlar kadin ve erkelerde benzerlik

gostermektedir.
Tablo 21.
Haftahk Calisma Siiresi (Saat)
Erkek | Yiizde | Kadin | Yiizde | Toplam | Yiizde
10 saat alt1 4 4,1 3 11,1 7 5,6
11-20 7 7,1 8 29,6 15 12
21-30 10 10,2 6 22,2 16 12,8
31-40 16 16,3 4 14,8 20 16
40-50 32 32,7 4 14,8 36 28,8
50 saat iistii 29 29.6 2 7.4 31 24,8
Toplam 98 100 27 100 125 100

Haftalik calisma siireleri incelendiginde katilimeilarin %28,8’inin haftalik 40-50 saat
araliginda calistiklar1 belirlenmistir. Bu orant %24,8 ile 50 saat iizeri c¢alisanlar
izlemektedir. Tablo 21’e gore haftalik calisma siirelerinin erkeklerde ve kadinlarda
onemli oranda farkliliklar gosterdigi goriilmektedir. Buna gore haftalik 40-50 saat
calisan erkeklerin oram1 %32,7 iken kadinlarda bu oran %14,8tlir. Benzer sekilde
erkeklerin %29,6’s1 haftalik 50 saatin ustiinde calisirken kadinlarda bu oran %7,4
olarak dikkat ¢ekmektedir.

Erkek katilimcilar arasinda goriilen haftalik yiiksek c¢aliyma saatleri miilakat

sonuglarinda da dikkat ¢gekmektedir.

“Bi giinde 10 saat ¢aligiyoz, 12 saat ¢alisiyoz. Is olsun da fark etmez. Bazi zaman

oluyo yatmadan yatmaya geliyom eve.” (M10,Kisisel Goriisme,2014).

“Is olsun her giin ¢alisiyoz abi. Zaten sokaktasin. Kisin nasil ¢ikacan, nasil para
getirecen eve. Allahtan bi engel gelmezse ¢ikar ¢alisiriz. Eve gelince de ¢alistyom
zaten. Bazen giinde 15-16 saat ¢alistigim oluyo. Topladiklarimi aywryom, diziyom.

Bos dursam ne yiyecez ne icecez.” (M18,Kisisel Goriisme,2014).

“Haftada 6 giin ise gidiyom ben. 12 saati falan buluyo giinde. Sonra fabrikada

isler bitmedi diyolar bazen. Bitirmeden gidemezsin. Para verecez diyolar ¢ok
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’

uzadigi zaman. Ama daha 2 kere alabildim. Hep alacagim var fabrikadan.’

(M9, Kisisel Goriisme,2014).

= Sigortali = Sigortasiz

Grafik 4.
Sigortah Cahisan Orani (%)

Katilimcilarin %84’ sigortasiz calismaktadir. Sigortasiz caligma orani erkeklerde
%82,7 kadmlardaysa %88,9 olarak tespit edilmistir. Orneklemimize dahil olan 27
kadindan sadece 3’liniin sigortali ¢alistig1 belirlenmistir. Erkeklerdeyse 17 sigortali

calisan bulunmaktadir. Bu durum miilakat sonuglariyla benzerlik gostermektedir.

“ Gittin is basvurusuna. Almazlar ama hadi aldilar diyelim. Sapanca ’nin en zengin
adamin bile bulsan sigorta yapmiyor abi. Zaten sen Cingensin diye hep geridesin
digerlerine gére. Sanki senin sigortaya ihtiyacin olmaz.” (M4,Kisisel

Gorilisme,2014).

“ Sigortam var. 1 ay bi yerde ¢alistiydim yapti sigortami. Simdiki ¢alistigim yere
sordum gegenlerde. Yapacam dedi. Bilmem ki yaptirdi mi ne etti.” (M22,Kisisel
Gorilisme,2014).

“ Hurdacida sigorta ne gezer. 30 senedir ¢alisirim hi¢ sigortam olmadi. Bizim
oglamn vardi sigortasi onu da isten ¢ikardilar. Gitti baska bi is buldu ama sigorta
yapmadilar. Yapacaz demisler ilk basta ama kandirdilar demek ki. Isi var en

azindan, sigortast da olur ingallah ilerde.” (M19,Kisisel Goriisme,2014).
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“Benim 5 yil sigortam vardi abi. Ama kriz oldu isten c¢ikardilar. Hep bu bizim
mahalleden 6-7 kisiyi attilar isten. Simdi bi tanesi buldu sigortali is. Gerisi ya
giinliik islere gider ya da sigortasiz ¢calisir. Zaten is yok. Isi bulunca sormuyosun ki

sigortast var mi yok mu.” (M11,Kisisel Goriisme,2014).

“Korktum patrondan isteyemedim sigorta. Iyi kétii 7 yildir ¢calisirim. Paramida
verir glintinde sag olsun. Ama korktum. Dediler sigorta yaparsa sana masraf eder.
Zati 700 Lira para alyoz onu da kesmesin bari dedim.” (M30,Kisisel
Gorilisme,2014).

Arastirma sonuglarma benzer sekilde IBB (2004:81) tarafindan Romanlar iizerinde
yapilan arastrma sonuclarina gore katilimcilarin  %89,9’u sigortali bir iste
calismadiklarmi belirtmistir. Demirvuran’in (2007:141) Edirne Romanlar1 {izerinde
yaptig1 arastirmaya goreyse sosyal gilivenlik kapsaminda bulunmayan c¢alisan

Romanlarin orani1 %87 olarak tespit edilmistir.

Tablo 22.
Toplam Sigortahhk Siiresi (Yil)
Erkek Yiizde | Kadin | Yiizde | Toplam | Yiizde
1 yil alt1 2 11,8 1 33,3 3 15
1-5 5 29,4 2 66,7 7 35
6-10 4 23,5 0 0 4 20
11-15 2 11,8 0 0 2 10
16-20 2 11,8 0 0 2 10
21-25 1 5,9 0 0 1 5
25 yil iistit 1 5,9 0 0 1 5
Toplam 17 100 3 100 20 100

Toplam sigortalilik siirelerine bakildiginda sigortali kadinlardan higbiri 5 yildan fazla
sigortalilik siiresine sahip degildir. Erkeklerde bu dagilim nispeten daha esit
durumdadrr. Erkek katilimcilarin %50°den fazlasi 1-10 yil arasi sigortalilik siiresine
sahiptir. 20 y1l ve tizerinde sigortalilik stiresine sahip olan erkeklerin oraniysa toplamda

%11,8 olarak goriilmektedir.
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= Sendikali = Sendikali Degil

Grafik 5.
Sendikalh Cahisan Orani (%)

Katilimcilarin %96°s1 herhangi bir sendikaya iiye degildir. Bu oran erkeklerde %95,9
kadinlarda %96,3’tiir. Orneklem icerisinde 98 erkekten 4’ sendikali olarak
calismaktadir. 27 kadin arasinda sadece 1 sendikali ¢alisan tespit edilmistir. Sendikalilik
stireleri bakildiginda erkek katilimcilardan 1°1 3 yil, 2°si 6 yi1l 1’1 ise 12 yildir sendika
iyesi oldugunu belirtmistir. Sendikali kadm katilimciysa 3 yildir sendika iiyesi

oldugunu ifade etmistir.

Sendika iiyeligi konusunda sordugumuz sorulara M9 ve MI1 tarafindan su yanitlar

verilmistir:

“Sendika yok abi. Zaten bizim buralarda bulamazsin sendika falan. Bi varsa
Belediye’'de ¢alisan arkadasta vardir. Fabrikalarda ¢alisanlarda da yok zaten.
Adam sigortayr bulmus abi. Sendikayr napsin.” (M9,Kisisel Goriisme,2014).

“Sendikali olunca noluyo? O senin maasim yiikseltir. Hakkini savunur. Biz
gortiyoz sendikali olanlari. Diyelim senin maasin 800 mii? Git sendikaya o senin
maasint 1700-1800 yapiyo. Ama bizim burda sigortast olsun yeter. Sendikayr kim
bulmug. Bize gelmez sendika. Sen memur olacan, okumus adam olacan ki sendika
sana gelsin. Aha sor bu adamlara. Hangisi bilir sendika nedir?” (M11,Kisisel

Gorilisme,2014).
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Tablo 23.
Calistigimiz Isi Giivenli Buluyor musunuz?

Erkek | Yiizde |Kadin| Yiizde | Toplam | Yiizde
Hi¢ Giivenli Bulmuyorum 44 449 9 33,3 53 42,4
Giivenli Bulmuyorum 32 32,7 8 29,6 40 32
Kararsizim 2 2 1 3,7 3 2,4
Giivenli Buluyorum 13 13,3 6 22,2 19 15,2
Cok Giivenli Buluyorum 7 7,1 3 11,1 10 8
Toplam 98 100 27 100 125 100

Calistig1 isi glivenli bulup bulmadiklari soruldugunda katilimcilarin %42,40 hig
giivenli bulmadiklarini belirtmistir. Bu oran erkeklerde %44,9 kadinlarda %33,3 olarak
tespit edilmistir. Giivenli bulmuyorum cevabi verenlerin oram1 %32°dir. Tablo 23
incelendiginde kadinlarin erkeklere nispeten calistiklart ortami daha giivenli buldugu

gorlilmektedir.

= Evet = Hayir

Grafik 6.
Meslek Hastaligina Yakalanma Oram (%)

Meslek hastaligina yakalanma oranlarmna bakildiginda katilimcilarin %4,8°1 isinden
kaynakli bir saglik problemiyle karsilastigmi belirtmistir. Bu oran erkeklerde %5,1
kadinlarda %3,7 olarak tespit edilmistir.
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Miilakatlarda katilimcilardan M14, M24 ve M30 is kaynakli yasadiklar1 saglik ve

giivenlik sorunlarimi su sekilde ifade etmistir:

“Tozun topragin icinde c¢alistyosun. Adamin ¢oépe ne attigi belli degil. Onu
alacaksin, karistiracaksin ki paran olsun. Ilk baslarda siirekli calisamiyodum.
Hastalik kapiyosun yerden, ¢opten. 1 ay yatugimu bilirim. Gittim doktora dedi
solunum  hastaligi  olmus sende. Sona sona alistik tabi.” (M14,Kisisel

Gorilisme,2014).

“Koca koca ¢uvallar tasryoz. Tast desen disardaki adam oynatamaz. Giinde 150-
200 tane tasiyom belki. Bizde insaniz abi. Gidince eve elin kolun tutmuyo. Gegen
dayanamadim doktora gittim bel agrisindan. Ila¢ yazdi bi torba. Kullaniyom da
ilaglart ama ertesi giin yine gidecen ¢alisacan. Bak simdi yeminle belim tutmuyo.
Ilag  kullansan nolacak sanki ekmek parasi  kazaniyosun” (M24 Kisisel
Goriisme,2014).

“Bahgede ¢alisirsin yilan ¢ikar durur. Istrirlar bazen. Patrona séyledim bi kag
kere doktora gidelim basim falan doniiyo hep dedim. Dedi diger bahgelerde de
aynidr - bunlar  zehirsiz yilan. Korkardim baslarda ama alistim  simdi.”

(M30,Kisisel Goriisme,2014).

Tablo 24.
Aylik Gelir Diizeyi (TL)
Erkek | Yiizde | Kadin | Yiizde |Toplam | Yiizde
1-500 9 9,2 5 18,5 14 11,2
501-1000 28 28,6 15 55,6 43 34,4
1001-1500 26 26,5 4 14,8 30 24
1501-2000 23 23,5 2 7,4 25 20
2001-2500 8 8,2 1 3,7 9 7,2
2501-3000 3 3,1 0 0 3 2,4
3000+ 1 1 0 0 1 0,8
Toplam 98 100 27 100 125 100

Aylik gelir diizeyleri incelendiginde katilimcilarin %34,4’lintin 501-1000 TL arasinda
gelir elde ettikleri goriilmektedir. %24’liikk oranla 1001-1500 TL ve %20’lik oranla
1501-2000 TL en fazla c¢alisganin bulundugu diger gelir gruplaridir. Erkekler ve
kadinlarin gelir diizeyleri arasinda onemli farkliliklar dikkat ¢cekmektedir. Kadinlarin

yaridan fazlasinin aylhik 501-1000 TL arahiginda gelir elde ettikleri goriiliirken
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erkeklerde bu oran %28,6’dir. Erkek katilimcilardan 1 kisi 3000 TL iizerinde gelir elde

ederken bu seviyede gelir elde eden kadin katilimc1 bulunmamaktadir.

Tablo 25.
Roman Kimliginizin Gelir Diizeyiniz Uzerinde Olumsuz Bir Etkisi Var mi?

Erkek | Yiizde | Kadin | Yiizde | Toplam | Yiizde
Kesinlikle Evet 34 34,7 9 33,3 43 34,4
Evet 37 37,8 11 40,7 48 38,4
Kararsizim 1 1 0 0 1 0,8
Hayir 14 14,3 4 14,8 18 14,4
Kesinlikle Hayir 12 12,2 3 11,1 15 12
Toplam 98 100 27 100 125 100

Toplamda katilimcilarin %72,8’1 Roman olmalarinin gelir diizeyleri tizerinde olumsuz
etki yarattigin1 diisiinmektedir. Bu durum erkek ve kadin katilimcilarda benzerlik
gostermektedir. Miilakatlardan elde edilen veriler incelendiginde katilimeilar bu durumu

su sekilde ifade etmistir:

“Ayda nerden baksan 1200 para kazaniyoz. Roman i¢in iyi para. Coguna onu da
vermezler Romansin diye. Mahalleye baksan durum iyi. Gittigim geldigim yer belli
hi¢ yoktan. Ama evde oyle olmuyo. Aldin 1200’1 sana mi yetsin, ¢ocuklara mi
yetsin, hamima mi yetsin. Babamda yaslandi. Birader desen isten ¢ikti. Ona
vermesen olmaz. Senin ¢ocuklar yerken onlarin ki bakacak falan. Ne kazaniyoz

nereye veriyoz bende bilmez oldum.” (M9,Kisisel Goriisme,2014).

“Romaniz diye bizi ikinci planda gordiikleri i¢in baskasina 1500 veriyosa sana
800-1000 veriyo. Ayni isi yapiyosun ama biliyo ki senin daha ¢ok ihtiyacin var.
Cocuklary biliyo, babami biliyo. Azda versem c¢alisir bu diyo. Gegen soyleyim
dedim yetmiyor bu para diye. Soylesen nolacak.” (M13,Kisisel Goriisme,2014).

“Simdi calistigim yerde ayni paralart aliyoz arkadaslarla. Ama begenmeyen gidiyo
baska is buluyo. Ben gitsem baska yere is vermezler. Burayr bulmusum zar zor.
Gidip zam istesen isten atarlar. Bende pazarlart hurdaya gidiyorum abimle.”

(M23,Kisisel Goriisme,2014).

“Adamla ayni isi yapryoz. Hem ben tozun i¢inde ¢alistyom. Onlar tozdan hep uzak.
Aldigimiz maasa bakiyosun benim 700 Lira onun 900 Lira. Hem kadroya gegiyim

desen bizde yok. Bugiin varsin yarin ne olacagi belli degil. Simdi séylesem
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Kestanelikte oturuyorum bugiin atar. Atar alacagini da vermez.” (M22,Kisisel

Gorilisme,2014).
_ Tablo 26.
Geliriniz Sizin ve Ailenizin Ihtiyaclarim Karsilamaya Yetiyor mu?
Erkek | Yiizde | Kadin | Yiizde | Toplam | Yiizde

Kesinlikle

Hayir 41 41,8 13 48,1 54 43,2
Hayir 38 38,8 9 33,3 47 37,6
Kararsizim 1 1 1 3,7 2 1,6
Evet 11 11,2 3 11,1 14 11,2
Kesinlikle Evet 7 7.1 1 3,7 8 6.4
Toplam 98 100 27 100 125 100

Katilimcilarin - %80,8°1 islerinden elde ettikleri kazancin ailelerinin ihtiyaglarini
karsilamaya yetmedigini ifade etmistir. Erkek katilimcilardan 18’1 kazanglarinin yeterli
oldugunu belirtirken kadinlarda bu say1 4 olarak belirlenmistir. Oransal olarak erkek ve
kadin katilimcilarin verdigi cevaplar benzerlik gostermekle beraber kazancin ihtiyaglar1
kargilamaya yeterli olamadig1 konusunda kadin katilimcilarin erkeklere nispeten daha
kararli bir bicimde hayir cevabi verdikleri gézlenmistir. Bu durum anket verilerine de
yansimistir. Kesinlikle hayir cevabi veren kadinlarin orani erkek katilimcilara gore %6,3

oraninda fazladir.

Gelir diizeylerinin yeterli bulunmayis1 miilakat sonu¢larma da yansimaktadir. Bu durum

goriismelere katilanlar tarafindan su sekilde ifade edilmistir:

“Bu para bezen yeter bazen yetmez. Hadi yazin iyi. Hava sicak. Cikiyosun disart
aksama kadar topla hurdani. Kisin ne yapacan o sogukta. Hurda bulamazsin. Hadi
hurda buldun. Nasi ¢ikacan nasil ¢alisacan o sogukta. Bakiyom bazen kar var
yagmur var diisiiniivom nasil para kazanacaz diye. Hadi yagmur neyse ama karda

kista ¢ikilmiyo bizde insaniz abi.” (M19,Kisisel Gorlisme,2014).

“Roman ¢ocuklarin bazilar: 20-30 Liraya ise gider. Fabrikada ¢alisanda var ama
iki kurusa razi geliyor. Bizim ¢ocuklar hizli ¢calisir. Sen fabrikatérsiin. Bu ¢ocuk
hizl ¢alisiyor. Versene parasimi ¢alisan adamin. Ama yok alacak iki kurus para
gecinecek. Bak benim aldigim giinde 30 Lira para. Al veriyim sana 30 Lirayr sen

bak ¢oluga ¢ocuga nasil bakacaksin.” (M15,Kisisel Gorlisme,2014).
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“Ben hayatimda alip ¢oluk ¢ocukla disarda yemek yemedim. Bi yere gidip piknik
yapmadim. Ayagini yorganina goére uzatacaksin. Yarum diisiinmek zorundasin.
Aldigin para belli. Gidip harcasan bunu disarda yarm ag¢ kalacaksin. Affedersin
esek gibi calisiyoz abi. Istiyorum ki arada bi geziyim disarida. Ama yetmiyor zaten
aldigim  para. Mahalleden disart  bi  ¢calismaya ¢ikiyoz” (M9, Kisisel
Gorilisme,2014).

“Zaten asgari ticretin altinda ¢alisiyosun. Adam sana 600-700 Lira maas veriyo.

Ikinci bi is yapayim diyosun. Ama zaman bulamiyosun. 600 Lira almak icin kag

’

saat ¢alistyosun. Haftada 1 giin birakirlarsa baska bi is yapacan ki gecinebilesin.’
(M22,Kisisel Goriisme,2014).

Tablo 27.
Kendinizi Yoksul Olarak Goriiyor musunuz?

Erkek | Yiizde | Kadin | Yiizde | Toplam | Yiizde
Kesinlikle
Evet 37 37,8 9 33,3 46 36,8
Evet 31 31,6 7 25,9 38 30,4
Kararsizim 5 5,1 3 11,1 8 6.4
Hayir 16 16,3 5 18,5 21 16,8
Kesinlikle
Hayir 9 9,2 3 11,1 12 9,6
Toplam 98 100 27 100 125 100

Kendilerini yoksul olarak goriip gormedikleri soruldugunda katilimcilarin %36,8°1
kesinlikle evet, %30,4’ii evet cevabmi vermistir. Kesinlikle hayir cevabi verenlerin
orant %9,6, hayir cevabi verenlerin oraniysa %16,8’dir. Arastirma esnasinda olumsuz
kosullarda yasamini siirdiiren hanelerden bazilarinin soruya hayir cevabi verdikleri
gbzlenmistir. Bu durumun yapilan goriismelerden anlasildigi iizere hane iiyelerinin
beklenti ve ihtiyaglarmi minimum diizeyde tutmalarindan kaynaklandig1 goriilmektedir.
Goriismenin yapildigr hanelerde beklentilerin ¢ogunlukla temel ihtiyaclar1 karsilama

diizeyinde sinirlandirildigi gézlenmistir.
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Tablo 28.
Yoksul Olmanizin En Onemli Sebebi Nedir™?

Erkek | Yiizde | Kadin | Yiizde | Toplam| Yiizde
Egitim Seviyesi 52 76,5 12 75 64 76,2
Kalabahk Hane 20 29.4 4 25 24 28,6
Ayrimcilik ve Sosyal
Dislanma 42 61,8 3 18,8 45 53,6
Sosyal Yardimlarin
Eksikligi 37 54,4 3 18,8 40 47,6
Ekonomik Yapi 23 33,8 1 6,3 24 28.6
Yaptigim Meslek 63 92,6 14 87,5 77 91,7
Yasadigim Mahalle 46 67,6 9 56,3 55 65,5
Diger 4 5,9 2 12,5 6 7,1

“Katilimeilarin ¢ogu birden fazla segenek hakkinda goriis bildirmistir. Yiizde oranlarinm toplamdaki
fazlalig1 bu durumdan kaynaklanmaktadir.

Kendini yoksul olarak goren hane iiyelerine bu durumun sebepleri soruldugunda
katilimcilarin %91,7’si yaptig1 meslegin yoksullugu iizerinde etkili oldugu cevabini
vermistir. Egitim seviyesinin diisiikliiglinii yoksulluk sebebi olarak gdrenlerin orantysa
%76,2 olarak tespit edilmistir. Erkek katilimcilarin %61,8’1 ayrimcilik ve sosyal
diglanmay1 yoksulluk sebebi olarak gosterirken kadinlarda bu oran %18,8 olarak dikkat
cekmektedir. Ancak yapilan gézlemlerde 6zellikle calisan kadinlar arasinda ayrimcilik
ve sosyal diglanmanin yoksulluk sebebi olarak goriildiigii goriilmektedir. Soruya diger
cevabi veren katilimcilarinsa yoksullugun dogustan geldigi, aslinda kaderle alakali bir
durum oldugu gibi goriisleri bulundugu tespit edilmistir. Arastirmada ortaya ¢ikan bir
diger onemli nokta katilimcilarin %65,5’inin yasadiklar1 mahalle nedeniyle yoksul
olduklarini sdylemeleridir. Yapilan goriismelerde Roman mahallesinin kisith egitim ve
istihdam imkanlarina sahip oldugu gerekgesiyle yoksullugu gelecek nesillere aktaran bir

etkisinin oldugu ifade edilmistir.
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Tablo 29.
Ne Kadar Geliriniz Olsaydi Kendinizi Yoksul Olarak Gormezdiniz (TL)?

Erkek Yiizde Kadin Yiizde Toplam | Yiizde

1-500 0 0 0 0 0 0

501-1000 4 4,1 3 11,1 7 5,6
1001-1500 22 22,4 14 51,9 36 28,8
1501-2000 24 24,5 7 25,9 31 24,8
2001-2500 35 35,7 2 7,4 37 29,6
2501-3000 10 10,2 1 3,7 11 8,8
3000 + 3 3,1 0 0 3 2,4
Toplam 98 100 27 100 125 100

Ne kadarlik bir gelir diizeyinin yoksulluktan kurtulmak icin yeterli oldugu sorusuna
katilimcilarin =~ %80’inden  fazlasi1  1001-2500 TL cevabini  vermistir. Erkek
katilimcilardan 3’1 yoksul olmamak i¢in 3000 TL iizerinde bir geliri gerekli bulmustur.
Ancak kadin katilimcilar arasinda 3000 TL iizerini gerekli géren bulunmamaktadir.
Ayrica erkek ve kadin katilimcilar arasinda 1-500 TL arasinda bir geliri yoksulluktan
kurtulmak i¢in gerekli goren tespit edilmemistir.

Tablo 30.
Gelecekteki Yasam Kosullarimizin Daha Iyi Olacagina Inaniyor musunuz?

Erkek | Yiizde | Kadin | Yiizde | Toplam | Yiizde
Kesinlikle
Hayir 33 33,7 10 37 43 34,4
Hayir 29 29,6 5 18,5 34 27,2
Kararsizim 11 11,2 5 18,5 16 12,8
Evet 16 16,3 4 14,8 20 16
Kesinlikle
Evet 9 9,2 3 11,1 12 9,6
Toplam 98 100 27 100 125 100

Katilimcilara gelecege yonelik beklentileri soruldugunda %61,6’s1 gelecekteki yasam
kosullarinin daha iyi olacagina inanmadigmni belirtmistir. Kadin katilimcilarin soruya
verdikleri olumsuz yanitlar erkeklere nispeten daha kararhidir. Bu durum kesinlikle
hayir cevabinin kadin katilimcilarda hayir cevabina nispeten %8,5 olmasindan da
anlasiimaktadir. Iki olumsuz cevap arasindaki bu fark erkeklerde %4,1 olarak dikkat

¢ekmektedir.
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Miilakatlarda katilimcilara yoneltilen sorularda kendilerini yoksul olarak goriip
gormedikleri, yoksullugun sebeplerinin neler oldugu, ne kadarlik bir gelirin
yoksulluktan kurtulmak i¢in gerekli oldugu ve gelecekteki yasam kosullarina iligkin
beklentilerinin ne olduguna yonelik alinan cevaplar miilakat sonuglarini destekler

niteliktedir.

“2000 Lira olsa bana yeter. Al o parayr bu mahallede yasarsin, yeter yani. Sadece
bana lazim diye soylemiyom. Bak o zaman ¢ocuklara da daha iyi bakardim. Para
isteyince demezsin o zaman yok diye. Ama diigiindiim abi bunu. Cok diisiindiim sen

sormadan once. Yazi kisi fark etmeden al 2000 Lira hi¢ sikayetim olmaz.’

(M1,Kisisel Goriisme,2014).

“Diyosan evde ocak kaynasin soba yansin bi 1500 lazim abi. Bana yeter 1500.
Ama desen ne kazaniyosun 600-700 anca. Hamim gider arada ev islerine. Alsam

1500 yollamam onu da.” (M23,Kisisel Goriisme,2014).

“3 yildwr peyzaj isinde ¢alisirim. Aldigim para 700 Lira. Okusak béyle mi olurdu.
Giizel bi isimiz olurdu. Yine ¢ok siikiir. Hig¢ is bulamayan da var. Biz yoksuluz ama

onlar daha yoksul. Isin yoksa ne yersin ne icersin.” (M27,Kisisel Goriisme,2014).

“Sen Romansin sana is yok derse yoksul olursun tabi. Bu adam ¢alisacak ki parasi
olsun cebinde. Ne yapacak hirsizlik mi1 yapsin, uyusturucu mu satsin. Kocam gider
plastik toplar. Ne kadar kazanacaksin bu isten. Gitse is arasa is yok. Ama bu
mahalleden olmasan ya da azcik okumus adam olsan boyle mi olur. Gel bak ocaga,
yemege. Kopegin oniine koysan yemez. Ama ig yok. Ben giderim arada giindelige.
Onda da bizi begenirlerse. Kimisi oluyo seni goriince evden bi sey ¢alacak bu diye

o isi de baskasina veriyo.” (M28 Kisisel Goriisme,2014).

“Valla diyosan geginebiliyor musun diye, zar zor. Ama yoksul degiliz ¢ok siikiir.
Yoksul dedigin adamin evinde yemegi olmaz. Yatacak evi olmaz. Bizde iyi-kotii var
bunlar. Ama desen sonast igin paran var mi yok. Anca bunlara yeter. Ama buna da

stikiir. Hi¢ olmayani var. Onlar yoksul.” (M12,Kisisel Gorlisme,2014).

“Para stkintisi ¢ekiyoz tabi. Ama ¢olugum ¢ocugum yanmimda. Onlar varken yoksul

demem kendime.” (M30,Kisisel Goriisme,2014).

“Gelecekten ne beklentim olacak. Belki ufak c¢ocuk yapar bi islerde kendini

kurtarir. Onu da ben goriir miiytim gormez miyim? Umudun olmast i¢in is olacak
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abi. Soyle giizel bi iste calisacan, para koyacan kenara. Biz bugiinii diisiinemiyoz ki
yarmmi diistinek. Bizim yarint diigiindiigiimiiz soyle: acaba arayacaklar mi? Yarin ig
olacak mi? diye. Onu da haftanin yarisi aramazlar zaten. Neyine beklentin olacak

gelecekten boyle olunca.” (M24,Kisisel Goriisme,2014).

“Hep kotiiye gitti simdiye dek. Nasil olacak ki gelecekten umudun. Gelsin gérecez.
Yine Allah bilir tabi. Ama bana séz diisse derim degismez hi¢ bu isler. Hiikiimetten

beklentilerim var tabi. Ama nolur ne gelir pek umudum yok” (M5, Kisisel

Gorilisme,2014).
Tablo 31.
Sosyal Yardimlardan Faydalanma Diizeyi
Erkek |Yiizde| Kadin | Yiizde | Toplam | Yiizde
Diizenli Olarak
Allyorum 2 2 1 3,7 3 2.4
Yihin Belirli
Donemlerinde
Allyorum 5 5,1 2 7.4 7 5,6
Almiyorum 91 92,9 24 88,9 115 92
Toplam 98 100 27 100 125 100

Arastirmaya katilanlarin %2,41i sosyal yardimlardan diizenli olarak faydalandiklarmi
belirtmistir. %5,6’s1 bu yardimlardan yilin belirli donemlerinde faydalandiklarini ifade
etmistir.  Katilmcilarin =~ %92’sinin ~ sosyal  yardimlardan faydalanmadiklarini
goriilmektedir. Yilin belirli donemlerinde sosyal yardim aldigmi belirten 5 erkek
katilimc1  arasindan  2’si  hanelerinde  bulunan hastalara yonelik Sapanca
Kaymakamligi’'ndan gelir ve yakacak yardimi aldiklarmi belirtmistir. Diger 3
katilimciysa hanelerinde okula giden c¢ocuklar i¢in Sapanca Belediyesi’nden egitim
yardimi aldiklarini ifade etmistir. Kadin katilimcilar arasindan yilin belirli donemlerinde
sosyal yardimlardan faydalandigini ifade eden 7 katilimcidan 2’si eslerinin vefat etmesi
nedeniyle Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’ndan nakdi destek aldiklarini belirtmistir.
3 kadin katilimci1 belediyeden belirli donemlerde gida yardimi aldigmi soylerken 2

kadin katilimc1 da kaymakamliktan yakacak yardimi aldiklarini ifade etmistir.
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Yakinlarimizdan Yardim Ahyor musunuz?

Tablo 32.

Erkek Yiizde Kadin |Yiizde | Toplam | Yiizde
Diizenli Olarak
Allyorum 1 1 3 11,1 4 3,2
Yilin Belirli
Donemlerinde
Allyorum 7 7,1 4 14,8 11 8.8
Almiyorum 90 91,8 20 74,1 110 88
Toplam 98 100 27 100 125 100

Katilimcilarin %3,2’si diizenli olarak yakinlarindan yardim aldiklarini belirtmistir. Bu
oran erkeklerde %1 kadnlarda %11,1 olarak tespit edilmistir. Diizenli olarak yardim
aldigimi ifade eden 3 kadindan 2’sini dullar olusturmaktadir. Yilin belirli donemlerinde
yardim aldiklarmi belirtenlerin oram1 %38,8’dir. Katilimcilarm %88’1 yakinlarmdan

yardim almadiklarini belirtmektedir.

Arastirma esnasinda yapilan gozlemlere gore herhangi bir yardim alip almadiklari
soruldugunda katilimcilarin ¢ekingen yanitlar verdikleri gozlenmektedir. Verilen
cevaplarin daha anlasilir sekilde yorumlanmasi ancak miilakat verilerinin analiz
edilmesiyle miimkiin olmustur. Bu baglamda miilakatlar esnasinda yardim alip

almadiklar1 sorulan katilimcilarin cevaplari su sekildedir:

“ Devlet anca bizim evimizi yiksin. Biz boyle yastyoruz diye bu mahallede zorlarina
gidiyor. Gidip ihtiyacin oldugunu soyliiyorsun o zaman bes kurus para yok. Sen
nerden geldin diyor, parayr ne yapacaksin diyor. Yardim isteyince senin evin var
araban var diyor. Gelsin bir yasadigim eve baksin, arabama baksin. Bilmez ki
arabanmin arkasi ¢op dolu. Onu satip colugu ¢ocugu okula yollayacaz.” (M8,
Kisisel Goriisme,2014).

“Yardim istedin nasil alacan. Isteyen cok. Kime sorsan benim ihtiyacim daha fazla
der burda. Arada geliyor belediyeden kaymakamliktan birileri. Soruyolar senin

gibi bu nasil bu nasil diye. Sonra ne gelen var ne soran.” (M27Kisisel

Gorilisme,2014).

“Ben devleti bilirim. Durumum zor olunca kime gidecem. Devlete gidecem. Ama
gontillii olmuyolar yardim yapmaya. Yilda iki kurug siit parasi, okul parasi aliyoz.

O parayt ¢ocuga versem 1 giinde yer okulda. Belediye geliyor se¢cim zamani. Soz
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veriyo ama tutmuyo. Seg¢imden sonra kimseyi tamimiyo ki Romani tanisin.”

(M7,Kisisel Gorlisme,2014).

“Akrabadan beklesen 3-5 kurus bi seyler oda yok. Adam kendine zor yetiyo sana

nasil para verecek. Oda sana bakiyo bi ihtiyact oldugunda. Senin isin var,

calistyosun diyo. Ne bekleyeceksin. Mahalle de desen durumum iyi diyen 1-2 kisi.

Onlardan da hi¢hi sey gormedik. Zaten hangi birine yardim edecek (M28,Kisisel
Gorilisme,2014).

Tablo 33.

Hane Biiyiikliigiine Gore Toplam Kisi Sayisi, Toplam Calisan Sayisi ve Ortalama

Calisan Sayisi

giiil;fli(;kliigii Frekans Yiizde Topslam Kisi Toplam Cahsan Ortalama
(Kisi) ayisli Sayisi Calisan Sayisi
1 2 1,6 2 2 1

2 4 3,2 8 5 1,3

3 12 9,6 36 19 1,6

4 26 20,8 104 44 1,7

5 32 25,6 160 64 2

6 25 20 150 53 2,1

7 14 11,2 98 38 2,7

8 5 4 40 15 3

9 2 1,6 18 7 3,5

10 2 1,6 20 8 4

11 1 0,8 11 4 4
Toplam 125 100 647 259 2,1

Ornekleme dahil olan hanelerin biiyiikliikleri incelendiginde hanede yasayan kisi

sayisinin 1-11 araliginda degistigi goriilmektedir. 5 kisinin bulundugu haneler %25,6’lik

oranla en yliksek paya sahiptir. 4 kisilik hanelerin oran1 %20,8 iken 6 kisilik hanelerin

orani %20 olarak tespit edilmistir. Orneklemimizde 11 kisinin yasadigi hane sayisi

I’dir. Sadece 1 kisinin yasadigi hane sayisiysa 2 olarak belirlenmistir. Arastirmaya

katilan 125 hanede toplam 647 kisinin yasadig1 goriilmektedir. Buna gore toplam kisi

sayis1 toplam hane sayisina boliindiiglinde hanelerde ortalama 5,1 kisinin yasadigi

belirlenmistir. Hane bireylerinin istihdam durumlar1 incelendiginde 647 kisiden

259’unun bir iste galistiklar1 goriilmektedir. Hane biiytlikliigline gore ortalama g¢alisan
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sayilarma bakildiginda hanede yasayan kisi sayis1 arttik¢a ortalama ¢alisan sayisinin da

arttig1 sonucuna varilmistir. 125 hane igerisinde ortalama calisan sayisiysa 2,1 kisidir.

Aragtirma esnasinda yapilan gozlemlerde konutlarin kiiclik olmasi, hane i¢inde yasayan
bireylere yetecek oda sayismin genellikle bulunmamasi ve hanede calisan birey
sayisindan ziyade elde edilen gelirlerin hane niifusunun gecimi i¢in yeterli olmadigina
yonelik sorunlar tespit edilmistir. Bu durum yapilan miilakatlarda katilimcilar tarafindan

su sekilde ifade edilmistir:

“Ben dahil 6 kisi var evde. Anne, baba, esim bide cocuklar. En ¢cok ¢ocuklara
tiziiliiyom ama. Salonda yatarlar kiigiiciik evde. Biiyiik kiz gecen evlenecem dedi.
Kizdim biri mi var diye. Biiyiidii artik yast geldi. Yok dedi biri. Sona anasina demis
evlenince ne giizel odam olacak sizin gibi falan diye.” (M17 Kisisel

Gorilisme,2014).

“Babam var, esim, ¢ocuklar var. Kardesimi askere yolladik bide 2 yegenle yenge
var iste. 3 oda var evde. Kalabalik geliyor tabi. Ama ev bizim. Desen baska yere

gidelim bunun kirast var. Sigryoruz mecbur. (M2,Kisisel Goriisme,2014).

“6 kisiyiz evde. Bi babam bi ben ¢alisiyoz abi. Babam yaslandi. Sepet yapar evde.
Ben gotiiriiriim yaptiklarini veririm adamlara satsimlar. Bide kagida plastige
¢tkiyom iste. Esim, ¢ocuklar falanda yardim eder eve gelince indirmeye, tasimaya
falan. Ama toplamayr ben yaparum. Pis is zaten. Gelip bide c¢oluk c¢ocuk
ugrasmasin.” (M6,Kisisel Goriisme,2014).

“Benim iki oglanla ben ¢alisirim abi. Aldigimiz anca yeter zaten. Biiyiik oglan
evlendi, gidemedi ayri eve. Esim ¢alisirdi eskiden cicek islerinde oda birakti astim

olunca”. (M10,Kisisel Goriisme,2014).

“Bizim ev kalabalik. Onca adamin karnt doyacak. Herkes ugrasiyo bi seylerle.
Oglan gider fabrikaya, kiz peyzaj isinde. Hanim bana yardim eder. Ama toplasan

bi memur maagi etmez. (M2,Kisisel Goriisme,2014).

Benzer sekilde Toprak, Ozmen ve Tekniker’in (2007:17) Izmir’de vyaptiklari
arastirmaya gore katilimcilarin %28,9°u 4 kisilik hanelerde yasadiklarini belirtmistir. 5
kisilik hanelerde yasayanlarin oram1 %18,2 olarak tespit edilmistir. 10 ve {lizeri bireyin

yasadig1 hanelerse &rneklemin %2,4’{inii olusturmaktadir. IBB’nin (2004:75) yaptig
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arastirmaya goreyse Istanbul’da yasayan Romanlarin %601 4-6 kisinin bulundugu
hanelerde yasamaktadir
Tablo 34.

Hane Biiyiikliigiine Gore Toplam Gelir, Ortalama Gelir ve Kisi Basina Diisen
Ortalama Gelir

. Hanelerin .
Hane Toplam Hanelerin Ortalama Hanelerin . .
Biiyiikliigii | Frekans | Kisi Toplam Ueret | gy oo ey Ortalama Kisi
(Kisi) Sayisi VGeyf‘ Maag Maas Geliri | B2% Ucret veya
eliri (TL) (TL) Maas Geliri (TL)

1 2 2 1420 710 710

2 4 8 4050 1012,5 506,3

3 12 36 14060 1171,7 390,6

4 26 104 37120 1427,7 356,9

5 32 160 54400 1700 340

6 25 150 49870 1994,8 332,5

7 14 98 30400 21714 311,2

8 5 40 12350 2470 310,8

9 2 18 5600 2800 310,1

10 2 20 6240 3120 302

11 1 11 3320 3320 301,8
Toplam 125 647 218830 1750,6 343,1

Tablo 34’e gore hanelerin toplam iicret/maas gelirleri katilimcilara hanede kag kisinin
calistig1 ve ne kadar gelir elde ettigi sorular1 yoneltilerek elde edilmistir. Bu gelirlerin
miktar1 hanede yasayan kisi sayisina gore siniflandirilarak toplanmistir. Hanelerin
ortalama gelir diizeyiyse toplam gelir diizeyinin hane biiyiikliigii frekansina
boliinmesiyle elde edilmistir. Hanelerde ortalama kisi basina diisen gelir diizeyi benzer
sekilde toplam gelirin hande yasayan toplam kisi sayisina boliinmesiyle bulunmustur.
Hane biyiikliigline goére ortalama calisan sayisinin artis gostermesinin hanelerin
licret/maas gelirleri ilizerinde de etkili oldugu goriilmektedir. Ortalama gelir diizeyi 1
kisilik hanelerde 710 TL olarak tespit edilirken bu miktarm kademeli olarak artan bir
sekilde 11 kisilik hanelerde 3320 TL’ye ulastig1 goriilmektedir. Genel ortalamaya
bakildiginda hanelerin ortalama {iicret/maas geliri 1750,6 TL olarak tespit edilmistir.
Hanelerin ortalama kisi basina diisen iicret/maas gelirlerinin hane biiyiikliigii arttikca
azaldig1 goriilmektedir. Genel olarak hanelerde kisi basina diisen iicret/maas geliri 343,1

TL olarak tespit edilmistir.
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m Kirac1i = Ev Sahibi

Grafik 7.
Konut Sahibi Oram (%)

Katilimeilarm %10,4°t konut sahibi olduklarini belirtirken ev sahibi olanlarin orani
%89,6 olarak tespit edilmistir. Ancak yapilan gozlemlerde konutlarin tamamina
yakminin olumsuz kosullar barindirdig: tespit edilmistir. Ornegin mahalle icerisindeki
konutlarin tamami sobali evlerden olugmaktadir. Arastirmanin yapildigir 125 hanenin
7’sinin  pencerelerinin  kirikk oldugu ve naylon posetler yardimiyla onarildig:
gbzlenmistir. Konutlarin yarmdan fazlasi 1-2 odali evlerden olusmaktadir. Ayrica dus
ve tuvaletin disarida bulundugu evlerin sayis1 12 olarak tespit edilmistir. Hane iiyeleri
evlerinde su sayaclarinin heniiz birka¢ sene dnce takildigini, mahallede sik sik elektrik
kesintilerinin yasandiginit belirtmektedir. Katilimcilar mahallenin kentsel doniisiim
kapsamina alinmasi1 sebebiyle elektrik, su, telefon gibi hizmetler i¢in yeni abonelik
basvurularmin kabul edilmedigini belirtmistir. Konutlarda yaganan sorunlar katilimcilar

tarafindan su sekilde ifade edilmektedir:

“Evi olmasina evi var ¢ogunun. Ama gel bi bak eviere ne halde. Allah ini seversen
gel bi gotiireyim. Iki goz ev zaten nereye sigacaksin. Hani diyosun ya hep
disardasiniz. Eve girsen ne olacak abi. Calisirsin aksama kadar mahvolursun eve
gelsen musluk yok. Git bak eve. Kapinin oniinde iki direkle bi naylon geriyosun.
Affedersin oraya pislivosun. Bak karsidaki eve. Gérdiin mii bahgesini?”
(M6,Kisisel Goriisme,2014).
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“Simdi aldilar buralari hep. Yikacaklar da bize ev yapacaklarmis. Bak su eve su
araziye 60.000 para verdiler. Bana verecekleri ev ne kadar 100 bin-150 bin. Ben
50 Lira elektrik veremiyorum. Sormuyo ki hi¢ bu fark: nasil verecen durumun var
mi yok mu? Bende ¢ikayim isterim evden. Gideyim giizel bi evde yasayim insan
gibi. Ne biliyim bahgesi olsun temiz. Ocagi falan olsun mutfaginda. Ama bu evler
bu kadar az para etmez abi. Git bak baska mahallelere. Onlara verdiler paralar

yiiksek yiiksek bize gelince yok.” (M1,Kisisel Goriisme,2014).

“Hani diyosun ya yoksul musun diye. Al iste bak bakalim. Sen gelir yasar misin
burda. Buraya birde kisin geleceksin. Bak ev temiz ne giizel. Biz bakariz ederiz
evimize. Ama camui kirilir, ¢atist akar o zaman yapamiyorum iste. Bak git karsi eve.
Adam hasta, is yok gii¢ yok. Kis bi gelir tiim soguk icerde. Alir odun gotiirtiriim
tistimesin adamcagiz diye.” (M24,Kisisel Goriisme,2014).

“Iki sene once geldiler ¢cikacaksimiz bu evlerden dediler. Bu mahallede cogu kira
vermez. Adam 80 bin bana para verecek ev igin. Sonra diyor ki sana 150 bine ev
verecem. Biz nasil verecez o paray1. Para bizde bi ay var bi ay yok. Nasil ¢alisacaz
bahgede. Baska is arasan yok. Hurdayi, ¢opii nereye koyacan. Ben o evin
elektirigini suyunu nasil édeyecem. Odesen al bakalim ¢cocugun mamasini. Gider
odun toplar yakariz. Kémiirii para olursa aliriz. Simdi bana diyo ki sana
dogalgazli ev verecez. Kim d&deyecek nasil odeyecek faturasini soran yok”

(M5, Kigisel Gorlisme,2014).

“Valla hep dagitsinlar diyom mahalleyi bana kiziyolar. Hi¢ yoktan ¢oluk ¢ocuk
kurtulur pisin tozun icinden. Bak herkesin bahgesinde ¢op hurda. Bunlara hep bi is
verseler giizel giizel. O zaman alsinlar mahalleden. O kadar adam kolay degil bu
evlerde yasamak. Gegen kig sogukta ¢ikmaktan iisenip aradaki musluga pislemis
oglan. Kizdim ama sona ¢ok diigiindiim.” (M29,Kisisel Goriisme,2014).

Tablo 35.
Hane Sayisina Gore Ayhk Ortalama Kira Gideri

Kira Miktar (TL) Frekans Yiizde
0-100 1 7,7
101-200 2 15,4
201-300 4 30,8
301-400 5 38,5
401-500 | 7,7
500+ 0 0
Toplam 13 100
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Orneklem igerisinde kira odedikleri tespit edilen hanelerden 1°i 100’den az kira
O0demektedir. 500 TL tizerinde kira 6deyen hane bulunmamaktadir. Arastirma esnasinda
yapilan goriismelerde de mahalle icerisinde 500 TL’den yiiksek kiras1i olan evin
bulunmadig1 tespit edilmistir. Kira 6deyenlerin %38,5’1 301-400 TL %30,8’1 201-300
TL arasinda kira 6demektedir. 401-500 TL arasinda kira 6deyen hane sayisiysa 1°dir.

Tablo 36.
Hane Sayisina Gore Ayhk Ortalama Diger Barinma Giderleri

Ortalama Diger Barinma

ve Isinma Giderleri (TL) Frekans Yiizde
0-100 1 0,8
101-200 3 2,4
201-300 63 50,4
301-400 49 39,2
401-500 7 5,6
500+ 2 1,6
Toplam 125 100

Arastirmamizda katilimcilara diger barinma giderleri kapsaminda elektrik, su, telefon ve
internet faturalarinm yani swa tiip, odun ve komiir gibi gereksinimlerine ne kadar
harcadiklar1 sorulmustur. Isinma giderlerinin mevsime gore degisiklik gostermesi
nedeniyle yillik toplam miktarlar1 Ogrenilerek aylik ortalamalar1 hesaplanmigtir.
Elektrikli aletlerle 1sinan haneler icinde benzer bir yol izlenmistir. Cogu hanede sabit
telefon kullanilmadigr tespit edilmis olup cep telefonuyla iletisim i¢in harcanan
miktarlar bu gider grubu kapsaminda degerlendirilmistir. Bireylerin barinmalar1 i¢in
gerekli ev esyalarmi1 ne siklikla yeniledikleri, bu esyalarn alimina yonelik taksit
giderlerinin bulunup bulunmadigi da sorulmustur. Ayrica hanelerin deterjan vb. temizlik

ihtiyaclarma yonelik yaptiklar1 harcamalarda dikkate alinmistir.

Diger barinma giderlerine 0-100 TL arasinda aylik harcama yapan hane sayis1 1’dir. Bu
hanede yasayan birey tek basma tek gz bir konutta ikamet etmektedir. 125 katilimcidan
63’1 diger barmma giderleri icin 201-300 TL arasinda harcama yaptiklarini ifade
etmistir. 49 katilimciysa 301-400 TL arasinda bir tutar1 diger barmma giderlerine

harcamaktadir.
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Tablo 37.
Hane Sayisina Gore Ayhk Ortalama Gida Harcamasi

Ortalama Gida Harcamasi

(TL) Frekans Yiizde
0-100 0 0
101-200 0 0
201-300 19 15,2
301-400 62 49,6
401-500 39 31,2
500+ 5 4
Toplam 125 100

Hane sayisina gore aylik ortalama gida harcamalar1 incelenirken katilimcilara gerek
hane igerisinde gerekse ¢alisma ortamlarinda yaptiklar1 gida harcamalar1 sorulmustur.
Bu baglamda hane iiyelerinden aylik ya da haftalik pazar, market, manav ve kasap
aligveriglerinin ortalama miktarlar1 sorulmustur. Glinliik ekmek ihtiyacinin yani sira
yillik ya da mevsimlik olarak temin edilen c¢uval un, patates, sogan, bakliyat gibi
harcamalara iliskin sorular tek tek yoneltilmistir. Calisan bireylerin ¢alistiklar1 ortamda
gida ihtiyaclarini nasil temin ettikleri, bu ihtiyaclar i¢in harcama yapip yapmadiklari,
harcama yapiyorlarsa bu tutarin ne oldugu belirlenmeye ¢alisilmistir. Evlerden akan
musluk sularinin temiz olmadig1 yoniinde sikayetler alinmig ve bu dogrultuda yapilan
hazir su harcamalar1 hesaplamalara dahil edilmistir. Ayrica hane iiyelerinin ne siklikta
lokanta vb. yerlerde yemek yedikleri sorularak bu amagla yaptiklar1 ortalama harcama

tutarlar1 tespit edilmeye ¢aligilmistir.

Katilimeilarm %49,6’s1 301-400 TL araliinda aylik gida harcamasi yaptiklarini
belirtmistir. Gida harcamasi 0-200 TL arasinda bulunan hane tespit edilmemistir. Aylik
401-500 TL aras1 gida harcamasi yaptigini belirten hanelerin orant %31,2°dir. Anket
verileri incelendiginde bu cevabi veren hanelerin agirlikli olarak 5 kisi ve iizerinde
kisinin yasadigi haneler olduklar1 goriilmektedir. 500 TL iizerinde gida harcamasi

yapanlarin oraniysa %4 olarak goriilmektedir.
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Tablo 38.
Hane Sayisina Gore Ayhk Ortalama Giyim Harcamasi

Ortalama Giyim

Harcamasi (TL) Frekans Yiizde
0-100 112 89,6
101-200 11 8,8
201-300 2 1,6
301-400 0 0
401-500 0 0
500+ 0 0
Toplam 125 100

Hane sayisina gore aylik ortalama giyim harcamalar1 incelenirken katilimcilara gesitli
giyim Uriinlerini hangi siklikta aldiklar1 ve bu ihtiyaglar1 i¢in ortalama ne kadar gelir
harcadiklar1 sorulmustur. Miilakatlar esnasinda bu harcamalarin agirlikli olarak dini
bayramlar ve diiglinler gibi belirli giinlerde yapildiklar1 goriilmiistiir. Ayrica Romanlar
arasinda giyim ihtiyacinin hazir giyimden ziyade kumas teminiyle Roman kadmlar
tarafindan ya da terzilere ticret karsiliginda hazirlatilan elbiselerle karsilandigi tespit
edilmistir. Ozellikle kadin katilimcilarm Romanlarin yasam bigimlerini yansittiklarma

inandiklar1 elbiseleri giymek konusunda hassas olduklar1 gézlenmistir.

Tablo 38’e gore orneklem dahilinde aylik giyim harcamasi i¢in 300 TL’den fazla
harcama yapan hane tespit edilmemistir. Aylik 201-300 TL arasinda harcama yaptigini
belirten hane sayis1 2’dir. Anket verileri incelendiginde bu hanelerin 10 ve 11 kisinin
yasadigi haneler oldugu gorlilmektedir. Katilimcilarin  %89,6°s1  aylk giyim
harcamalarinin 0-100 TL araliginda oldugunu ifade etmistir.

Tablo 39.
Hane Sayisina Gore Ayhik Ortalama Ulasim Harcamasi

Ortalama Ulasim

Harcamasi (TL) Frekans Yiizde
0-100 94 75,2
101-200 16 12,8
201-300 12 9,6
301-400 3 2,4
401-500 0 0
500+ 0 0
Toplam 125 100

102



Hane sayisma gore aylik ortalama ulagim harcamalar1 incelenirken katilimcilara 6zel
araclar1 i¢in yaptiklar1 yakit harcamalarinin yani sira toplu tasima ve servis gibi ulasim
araclarmna harcadiklar1 miktarlar sorulmustur. At arabalarinin mahalle icerisinde yaygin
olarak kullanilmasinm ulasim masraflarin1 diistiren Onemli bir etken oldugu
gozlenmistir. Ayrica katilimcilarin 6nemli bir kismi1 evlerine yakin noktalarda
calismakta olup isyerine ulasim i¢in harcama yapmamaktadwr. Katilimcilarin
%75,2’sinin ulagim masraflar1 i¢in 0-100 TL arasinda harcama yaptiklarini belirtmesi
bu durumu destekler niteliktedir. Aylik ulasim masraflarinin 301-400 TL arasinda
oldugunu belirten 3 katilimcmin 2 ‘si hurdacilik, 1’i kagit ve plastik toplayiciligi
yapmaktadir. 201-300 TL aras1 harcama yaptiklarmi belirten 12 katilimcinin 7’sini de
bu mesleklerle ugragsmaktadir. Katilimcilarla yapilan goriismelerde bu isler i¢cin motorlu
tasitlar1 kullanan bireylerin isleri i¢in ddedikleri yakit masraflarinin ulagim giderlerini

artirdigi tespit edilmistir.

= Evet = Hayir

Grafik 8.
Hanenizde Tedavi Edilmeyi Gerektirecek Saghk Problemi Yasayan Birey/Bireyler
Var mi1? (%)

Katilimcilarin  %5,6’s1 hanelerinde tedavi edilmeyi gerektirecek saglik problemi
yasayan bireyin oldugun belirtmistir. Bu oran toplam orneklem igerisinde 7 kisiye
karsilik gelmektedir. Bu kisilere hastaneye ulasim, ilaclar ve tedavi masraflarindan
alman katki paylari, hastanin 6zel durumu dikkate alinarak yapilan gida, giyim ve

medikal harcamalarmin yani sira sosyal giivenlik kapsamina alinmayan ilag harcamalar1
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i¢cin yapilan harcamalarin aylik ve yillik ortalama tutarlar1 sorulmustur. Belirtilen yillik
tutarlar oranlanarak aylik harcama ortalamalarma ulagilmistir. Bu baglamda 7
katilimcidan elde edilen verilerden aylik 125-200 TL arasinda saglik harcamasi
yapildig1 goriilmektedir. 7 hanede yapilan ortalama saglik harcamasi ortalama 168 TL

olarak tespit edilmistir.

Tablo 40.

Hane Biiyiikliigiine Gore Egitim Goren Cocuk Sayisi

Egitim Goren Egitim Goren
Hane Biiyiikliigii | Frekans | Toplam Cocuk Ortalama Cocuk
(Kisi) Sayisi Sayisi
1 2 0 0
2 4 0 0
3 12 5 0,4
4 26 22 0,8
5 32 49 1,5
6 25 44 1,8
7 14 21 1,5
8 5 9 1,8
9 2 5 2,5
10 2 5 2,5
11 1 3 3
Toplam 125 163 1,3

Arastrmanin yapildig1 hanelerde yasayan 647 kisiden 163’iiniin egitimlerine devam
ettikleri tespit edilmistir. Ornekleme katilan hane sayisinin fazla olmasindan dolay1
egitim géren ¢ocuk sayisinin en fazla oldugu haneler 4, 5 ve 6 kisilik hanelerdir. 125
hane icerisinde ortalama egitim goéren ¢ocuk sayisinin hane basma 1,3 oldugu
gorlilmektedir. Ayrica hane niifusu kalabaliklastikca hanede egitim goren ortalama
cocuk sayisinin arttig1 goriilmektedir. 1 ve 2 kisinin yasadigi hanelerde egitim gdren

¢ocuga rastlanmamuistir.
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= Evet = Hayir

Grafik 9.
Herhangi Bir Sebepten Dolay1r Cocugunuzu Okuldan Aldimiz m? (%)

Herhangi bir sebepten dolayr ¢ocugunuzu okuldan aldiniz m1 sorusuna katilimcilarin
%56,8°1 hayir cevabini vermistir. Evet cevabi veren katilimeilarin oran1 %43,2 olarak
tespit edilmistir. Bu katilimcilardan  %48,1’1 durumun egitim harcamalarinin
yiiksekliginden kaynaklandigini belirtmistir. Ayrica %22,2°si ¢ocuklarin derslerinde
basarisiz olmalarini sebep olarak gdstermistir. %16,7’lik bir kesim ¢ocuklarmi dislayici

ve ayrimci tutum ve davraniglardan dolay1 okuldan aldiklarini ifade etmistir.

AB 2012 ilerleme Raporu’nda Roman cocuklarin Tiirkiye’de okulu birakma ve
devamsizlik oranlarimmn yiiksek oldugunu vurgulamistir (EC,2012:27). Yaghdere’nin
(2011:138) arastirmasina gore de Romanlarin 30’u ¢ocuklarinit maddi imkansizliklardan

dolay1 okuldan aldiklarimi ifade etmistir.

105



Tablo 41.
Egitim Goren Cocuklar i¢in Aylk Ortalama Harcama

Ortalama Egitim

Harcamasi (TL) Frekans Yiizde
0-100 19 15,2
101-200 97 77,6
201-300 8 6,4
301-400 1 0,8
401-500 0 0
500+ 0 0
Toplam 125 100

Egitim goren cocuklar i¢in yapilan aylik ortalama harcamalar kapsaminda katilimcilara
cocuklarin okula devam etmeleri i¢in yapilan giyim, ulasim ve gida harcamalarinin
aylik ortalama miktarlar1 sorulmustur. Egitime devam eden cocuklar i¢in yapilan bu
harcamalar hanenin diger gida, ulasim ve giyim harcamalarmin hesaplanmasinda
degerlendirilmemis olup egitim harcamalar1 baslig altinda ele alinmigtir. Egitim amaglh
yapilan giyim harcamalarinin donemlik/aylik tutarlar1 oranlanarak aylik verilere
ulagilmistir. Ulasim kapsaminda ¢ocuklarin  okula gitmek icin ara¢ kullanip
kullanmadiklar1 sorulmus ve kullanmalar1 halinde bu hizmet i¢in ddenen giinliik/aylik
miktarlar tespit edilmistir. Cocuklarin egitim kurumlarinda yaptiklar1 gida harcamalar1
da bu kapsamda degerlendirilmistir. Ayrica ¢ocuklara giinliik/haftalik harglik verilip
verilmedigi sorularak verilmesi halinde aylik miktarlar1 tespit edilerek hesaplamalara

katilmustir.

Katilimcilarin %77,6’smin  hanede egitim goren ¢ocuklar i¢in aylik 101-200 TL
araligimda harcama yaptiklar1 goriilmektedir. Bu kapsamda aylik 400 TL {izerinde
harcama yapan hane bulunmamaktadir. Anket verileri incelendiginde aylik 301-400 TL
araligimda harcama yapan 1 hanenin 6rneklemimize dahil en kalabalik hane olan 11

kisilik hanede oldugu tespit edilmistir.
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Tablo 42.
Diger Giderler icin Yapilan Aylik Ortalama Harcama

Diger Ortalama

Giderler (TL) Frekans Yiizde
0-100 9 7,2
101-200 33 26,4
201-300 46 36,8
301-400 24 19,2
401-500 9 7,2
500+ 4 3,2
Toplam 125 100

Diger giderler i¢in yapilan aylik ortalama harcamalar kapsaminda katilimcilara barinma,
gida, ulagim, giyinme, saglik ve egitim masraflar1 gibi temel harcamalar diginda kalan
giderlerinin olup olmadigi sorulmustur. Bunun yaninda sigara-alkol kullanma sikligi,
sosyo-kiiltiirel faaliyetlere katilim, aylik kredi ve taksit ddemeleri, yakinlara yapilan
cesitli  yardimlarin  ortalama tutari, nafaka vb. Odemeler bu kapsamda
degerlendirilmistir. Aragtirmada sigara kullanimmin yaygin oldugu ve diger harcamalar
kapsaminda yapilan harcamalarin agirlikli olarak sigara ve alkol ihtiyacina yonelik
olarak yapildig1 tespit edilmistir. Bu baglamda katilimcilarin %36,8’1 diger harcamalar
icin aylik ortalama 201-300 TL gideri oldugunu belirtmistir. 101-200 TL harcamasi
olanlarin oranm1 %26,4’tiir. Diger giderler kapsaminda aylik 500 TL iizerinde harcama

yaptigini belirten katilimeilarin orani %3,2 olarak tespit edilmistir.

Miilakatlarda katilimcilarin cgesitli ihtiyaglar1 i¢in yaptiklar1 aylik ortalama harcama
miktarlara iligkin belirttikleri goriisler su sekilde ifade edilmistir:

“Kiramiz yok Allahtan. Ama 6 kisi var evde. Aylik nerden baksan 300-400 aligveris

vapacaksin ki karinlart doysun. Oda hep en ucuzlarindan alirsan yani. Bak gidelim
eve. Soylemesi ayip tavuk aldim hanima pisirsin diye. Kasap’a gidip tavugun en
ucuz yerlerini aliyoz. Artik gibi boyle derisi falan var hep. Ya da hep kemik. Ama
yemegin icinde olsun diyoz bari. Iste tavuk yedik giiva deriz.” (M3,Kisisel
Gorilisme,2014).

“Cep telefonu kullaniyoz is olur ararlar diye. Babamda var bende var. Ona
yiikliiyoz iste 30-40 biseyler. Elektrik geliyo 60-70 ama su gelmez. Bi kere geldi 3

yil énce mi ne oda birden geldi 3000 lira. Veremedim. Saat yoktu sonradan
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taktilar. Bak bu karsidakine 5000 geldi su. Versen sana ne kalacak. Bide kist var
bu isin. Cocuklara elektrikli soba yakiyoz. Odalart disarda iigiimesinler diye. Kisin
elektirik ¢ok gelir. 100°den asagi gelmez hi¢. Gece yakarlar sobayr uyurken.
Giindiiz ders ¢alisacak ¢ocuk. Yakma mi deyim? Soba yaksan evde kapt pencere
yok. Varda bi igse yaramaz. Kar-soguk hep evin icinde. Nerden baksan 1,5 ton
kémiir yakiyoz abi sen hesapla. Odunu gider dagdan, ordan burdan toplarim ona

para vemiyoz. Ama komiire veriyoz.” (M5,Kisisel Goriisme,2014).

“Ne giyecen, ne alacan. Ama bayramda falan ¢ocuklara hanima aliyoz. Bide okula
giden ¢ocuga alyoz bi seyler. Babaya falan aliyoz sevinsin diye bayramda. Ama
kendime bilmem abi aldigimi. Arada hurdaya ¢ikinca veriyolar bi ka¢ parca.
Onlarda olursa bize giyiyoz iste. Ha bide diigiinlerde falan alyyom hamma bi
seyler. Gene desen ki yilda iki bayram bi diigiin ben bi aylik para veriyom abi.
Erkek  adamsin,  giydireyim  istiyosun  ¢olugu ¢ocugu.” (M21,Kisisel
Goriisme,2014).

“Evde hasta var. Kizim hasta, kan uyusmazligi var. Gittim yardim istedim. Bi
mama yardimi verdiler kaymakamliktan Allah razi olsun ama oda yetmedi. Maasa
baglamadilar. Ayda 100-200 bana masrafi var. 250 Lira kira veriyoz. Bunun
elektrigi, komiirii derken 400-5007i buluyo. Okuyan c¢ocuk var. Cebimdeki
bozuklardan ona veriyom okulda ag¢ kalmasin diye. Olmasa iyi ama sigaram var.
Telefona veriyoz ayda 20 Lira. Sen hesap et. Aldigim para belli.” (M11,Kisisel
Gorilisme,2014).
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SONUC ve ONERILER

1980’lerden sonra yasanan sosyo-ekonomik gelismeler toplumsal hayatin hemen her
alaninda oldugu gibi calisma iligkileri {izerinde de etkisini gdstermektedir.
Kiiresellesmenin sermayeye sagladigi hareket ozgiirligli gibi avantajlar ayni 6lgiide
emege yansimamaktadir. Ayrica uluslararasi pazarda artan rekabetin emek maliyetlerini
onemli bir rekabet unsuru haline getirmesi ticret diizeyleri iizerinde olumsuz etki
olusturmaktadir. Yatirimcilar tiretim maliyetlerini diistirmek adia emegin ucuz oldugu

bolgelerde yatirimlarini yogunlastirmaktadir.

Teknoloji alaninda yasanan gelismeler iiretim bi¢imlerini doniistiirerek istihdamin
yapis1 iizerinde degisiklige neden olmaktadir. Uretimdeki makinelesme siireci sanayi
sektoriindeki istihdami oransal olarak daraltmaktadir. Bu durum geligmis iilkeler basta
olmak {izere diinya genelinde tarim ve sanayi sektorlerindeki istihdam oranlarinin
azalmasmna neden olmaktadir. Hizmetler sektoriiyse giderek istihdam piyasalarinda
onemli bir konuma gelmektedir. ILO (2014:96) verilerine gore 2013°de diinya
genelinde c¢alisanlarin ~ %45,1’1  hizmetler sektoriinde istihdam edilmektedir.
Istihdamdaki bu sektdrel degisim calisma bicimleri iizerinde de etkili olmaktadr.
Giiniimiizde esnek ve atipik caligma bicimleri gittikge yayginlagmaktadir. Kismi ve
gecici slirelerle calisma gibi ¢alisma bigimlerinin yayginlagmasi bireyler agisindan

giivencesiz istihdam ve diisiik ticretli caligma gibi sorunlar1 beraberinde getirmektedir..

Issizlik giiniimiiz toplumlarm énemli sorunlari arasinda yer almaktadir. Ancak igsizlik
sadece igsizler lizerinde degil ayrica calisanlar iizerinde de olumsuz etkiler
yaratmaktadir. Istihdam piyasalarinda diizgiin islere erismekte giigliik ¢eken bireyler
gecimlerini  saglamak icin enformel sektorde istihdama yoOnelmektedir. Emek
maliyetlerinin rekabet agisindan Onemi diislintildiigiinde diisiik ticretlerle enformel
sektorde c¢alisanlarin varligi formel sektorde istihdam edilenler agisindan da tehdit
unsuru  konumundadir. Hizmetler sektoriinde yasanan genisleme ve issizlik
oranlarindaki artis sendikalagsma oranlar1 {izerinde de olumsuz etki yaratmaktadir.
Agirlikl olarak hizmetler sektoriinde calisan beyaz yakali calisanlar genellikle bireysel
is soOzlesmeleri kapsaminda istihdam edilmekte ve Orgilitlenmemektedir. Ayrica
issizlerin sayisindaki artis calisanlarin islerini kaybetmemek adina sendikalara iiye

olmamasina neden olmaktadir. Calisanlar arasindaki orgiitlesme oranlarinda goriilen bu
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gerilemeler Ozellikle 1970’lerden sonra yayginlasan neoliberal politikalarin etkisiyle

gerceklesmistir. Bu durum emegin sermaye karsisindaki pazarlik giiclinii azaltmaktadir.

Neoliberallesme siireci beraberinde iiretim yapisi iizerinde bazi degisikliklere neden
olmustur. Kamusal harcamalarin kisitlanmasi amaciyla 6zellestirmelerin artmasi sosyal
harcamalarin ekonomilerdeki paymin diismesine neden olmaktadir. Bu durum 6zellikle
yoksullar tizerinde olumsuz etki yaratmaktadir. Ayrica tilkelerin diinya ekonomisindeki
gelismelere ayak uydurabilmek adina gelistirdikleri yapisal uyum politikalart donemsel
olarak istikrarsiz bir ekonomik yapiy1 beraberinde getirmektedir. Ozellikle gelismekte
olan iilkelerde goriilen yiiksek enflasyon oranlari reel iicretlerin diismesine neden olarak

calisan yoksullugun boyutlarmi artirmaktadir.

Makro degiskenlerin yani sira bireylerin egitim durumlari, mesleki yeterlilikleri, yas,
cinsiyet gibi bireysel 6zellikleriyle beraber yasadiklar1 hane yapisi da ¢alisan yoksullugu
tizerinde etkilidir. Egitim seviyesinin diisiikligli genel olarak diizgiin islere erigsme
yoniinde bir engel durumundadir. Ayrica istihdam piyasalarinda kadinlar, engelliler,
yaslilar ve cocuklar gibi dezavantajli kesimlerin nispeten daha diisiik iicretlerle ve
giivencesiz kosullarda calistiklar1 goriilmektedir. Isgiicii katilim oranlarmin diisiikligii
ve kalabalik hane yapisi hane geliri iizerinde azaltici bir etki yaparak bireylerin

yoksulluk riskini artirmaktadir.

Yasanan bu degisim ve gelismeler calisan yoksullugunu diinya genelinde 6nemli bir
sorun haline getirmektedir. ILO (2014:100) verilerine gére 2013°de diinya genelinde
istihdam edilen bireylerin %11,9’unun giinliik 1.25$ altinda gelir elde etmesi bu durumu
destekler niteliktedir. Giinlik 2$ altinda gelir elde edenlerin oraniysa %26,7
seviyesindedir. Calisan yoksullugun bolgesel durumuna bakildiginda Giineydogu Asya
ve Pasifik, Giiney Asya ve Kuzey Afrika bolgelerinin 6n plana ¢iktigi goriilmektedir.
Bu bolgeler ucuz isgiiciinii biinyesinde barindirmalari neticesinde uluslararasi sirketlerin
yatirim merkezi konumundadir. Ucuz isgiicii baglaminda sermayeye rekabet avantaji
sunan bu bolgelerde ¢alisanlarm 6nemli bir kismi giinliik 1.25 ve 2 $’lik yoksulluk

sinirmin altinda yasamaktadir.

Calisan yoksullugu Tiirkiye i¢in de dnemli bir sorundur. Sektorel agidan bakildiginda
Tirkiye’de tarim sektoriinde calisanlarin yaklasik tigte biri ulusal yoksulluk sinirinin

altinda gelir elde etmektedir. Isteki durumlar1 degerlendirildigindeyse kendi hesabina
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calisanlar ve ticretsiz aile is¢ileri calisan yoksullugun en fazla goriildigi kesimler

olarak dikkat ¢cekmektedir.

Calisan yoksulluguyla miicadelede iilkelerin sosyo-ekonomik Ozellikleri géz Oniinde
bulundurularak bazi politikalar gelistirilmektedir. Bunlar arasinda en yaygin olanlar1
asgari ticret ve gelir dagilimi politikalaridir. Asgari iicret calisanlara ihtiyaglarmni
karsilamak i¢in gerekli bir taban gelir sunmasi agisindan Onemlidir. Ancak
hesaplanmasinda ve uygulanmasmda birtakim sorunlarla karsilasiimaktadir. Ornegin
Tirkiye’de asgari licret hesaplamalarinda hane degil birey ihtiyaglar1 dikkate
alinmaktadir. Bu durum hanedeki bireylerin yoksulluk riskiyle kargilasmasina zemin
hazirlamaktadir. Gelir dagilimi agisindan bakildiginda diinyanin bir¢ok iilkesinde
kaynaklarm boliisiimii glincel bir sorundur. Bu durum gelismekte olan iilkelerin yani
sira geligmis iilkeleri de etkilemektedir. Bu baglamda olabildigince adil bir gelir
dagilimmin saglanmasi yoksullukla miicadelede 6nemli bir ara¢ olarak goriilmektedir.
ILO tarafindan gelistirilen uygun is programiysa ¢alisma kosullarmin iyilestirilmesini
amaglamaktadir. Buna gore yeni is alanlarindaki niceliksel artigin yani sira bu islerin
niteliksel olarak ta gelistirilmesi 6nemli goriilmektedir. ILO bu amacini gelistirebilmek
adina icretten c¢alisama silirelerine kadar uzanan genis bir cercevede kriterler

belirlemistir.

Istihdam piyasalarindaki olumsuz gelismelerden toplumdaki bazi dezavantajli gruplar
daha derinden etkilenmektedir. Bu gruplar arasinda Romanlar da bulunmaktadir.
Yapilan arastrmalarda egitim seviyelerinin diislikliigli, caligma hayatindaki ayrimer ve
dislayict uygulamalar, hane yapis1 gibi degiskenlerin Romanlarin yoksulluk sorunuyla

karsilagmalarinda etkili oldugunu géstermektedir..

Diinya Bankasi verilerine gore Tiirkiye Avrupa genelinde niceliksel olarak en fazla
Roman niifusunun barindigi iilke konumundadir. Bu baglamda Tiirkiye’deki Romanlar

lizerinde yapilan arastirmalar onem kazanmaktadir.

Romanlarin ¢alisma iligkilerine yonelik olarak yapilan arastirmalar onlarm yoksullugu
yasayis bicimlerinin anlasilmasi agisindan 6nemlidir. Tiirkiye’de yasayan Romanlarin
onemli bir kismi formel sektorde istihdam olanaklarindan yoksundur. Bu durum onlarin
literatiirde Roman meslekleri olarak adlandirilan mesleklere yOnelmelerine neden

olmaktadir. Bu meslekler arasinda hurdacilik, toplayicilik, peyzaj isleri, sepeteilik,
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demircilik ve igportacilik gibi diizenli bir gelirden ve giivenceden yoksun isler 6n plana
cikmaktadir. Ayrica ekonomik yapida yasanan doniisiim Romanlarin geleneksel olarak

yiiriittiikleri emek-yogun meslekleri yok olma tehlikesiyle karsi karsiya birakmaktadir.

Romanlarin istihdam piyasalarinda yasadiklar1 bu zorluklarin giderilmesi amaciyla
merkezi hiiklimet, yerel yonetimler ve sivil toplum oOrgiitleri tarafindan bir takim
politikalar gelistirilmektedir. Bu politikalar agirlikli olarak Romanlarin mesleki
becerilerini gelistirmeyi amaclayan mesleki egitim programlarini kapsamaktadir. Son
yillarda ISKUR tarafindan yiiriitiilen TYCP kapsaminda Romanlar en fazla 1 yili
kapsayan stirelerle formel sektorde istihdam edilmektedir. Bu baglamda c¢esitli kamusal
alanlarm bakimi, temizligi ve ¢evre diizenlemesinin yapilmasi gibi islerde Romanlar
istihdam edilmektedir. Yayginlastirilmaya calisilan bu program son iki yilin Avrupa
Birligi 1Ilerleme Raporlari’'nda da gériilecegi {izere kalict istihdam imkanlar1

yaratmamasi agisindan elestirilmektedir.

Calisma kapsaminda gerceklestirilen saha arastirmasiyla elde edilen bulgular konuya
iliskin literatiir taramasinda elde edilen bu bilgilerle de desteklenir niteliktedir.
Arastrma sonuglarmma goére bolgedeki Romanlarm tamamina yakinmin enformel
sektorde istihdam edildikleri tespit edilmistir. Katilimcilarin yaklagik olarak dortte
lclinliin ¢alistiklar1 isten memnun olmadiklar1 gozlenmektedir. Giinlik ve haftalik
calisma saatleriyse yiiksek konumdadwr. Katilimecilarin birgogu haftalik izin
yapmadiklarin1 ya da ge¢ saatlere kadar calistiklarini belirtmislerdir. Enformel
istihdama bagli olarak sigortalilik ve sendikalilik oranlar1 oldukga diisiiktiir. Ayrica
caliganlarin yaridan fazlasmmn 5 yilm altinda sigortalilik siiresine sahip oldugu
goriilmektedir. Bu durum genel olarak yapilan islerin diizensiz ve silireksiz olusunu

gostermektedir.

Bolgede yasayan Romanlarin c¢alisma kosullarinda saglik ve giivenlik agisindan
eksiklikler tespit edilmistir. Yapilan islerin agirlikli olarak beden giicii gerektiren isler
olmast bu durumu etkiler niteliktedir. Calisanlar arasinda hurdacilik, toplayicilik ve
hamallik meslegine sahip olanlarin orani yiiksektir. Ozellikle hurdacilar ve toplayicilar
¢Oplerden elde ettikleri metal, plastik, kagit vb. atiklar1 toplarken maske ve eldiven

kullanmadiklarini ifade etmistir. Hamallik gibi gii¢ gerektiren mesleklerde calisanlarsa
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genellikle uzun calisma siirelerinin bedenleri iizerinde yarattigi yipratici etkiden

sikayetci olmaktadir.

Arastirmada katilimcilari yaklagik dortte birinin asgari ticretin altinda bir aylik gelire
sahip olduklar1 tespit edilmistir. Asgari iicret lizerinde bir aylik gelire sahip olanlarinsa
genellikle {icretsiz aile isgilerinin katkilariyla bu gelir diizeyine ulastiklar:
goriilmektedir. Bolgedeki Romanlarin  yaklagik %80°1 gelirlerinin  ihtiyaglarmi
karsilamak konusunda yeterli olmadig1 goriisiindedir. Bu durum Romanlarin yoksulluga
bakis acilar1 baglaminda degerlendirildiginde katilimcilarin yaklasik %77’si kendini
yoksul olarak nitelemektedir. Bu yoksulluga neyin sebep oldugu soruldugunda egitim
seviyesi, ayrimcilik, sosyal diglanma, sosyal yardimlarin eksikligi ve yapilan meslegin
yoksulluk tiizerindeki etkisi 6n plana g¢ikmaktadir. Katilimcilarin tamamma yakini

yaptiklart meslekleri yoksullugun temel sebepleri arasinda gostermektedir.

Arastirmada Roman kimliginin diizgiin iglere erisim ve iicret diizeyleri iizerinde etkili
oldugu tespit edilmistir. Katilimcilar yapilan is bagvurularinda Romanlarin dis goriiniis
ve konusma bigimleri nedeniyle tercih edilmediklerini belirtmektedir. Ayrica ¢aliyma
ortaminda Roman olmayanlarla aralarinda iicret ve statii farkliliklar1 oldugu ifade
edilmistir. Bu durum Romanlarin kendilerini istihdam piyasalarindan soyutlayarak

yasadiklar1 mahallede enformel istihdama yonelmesine neden olmaktadir.

Gelir diizeyinin disiikliigli bolgedeki Romanlarin 6nemli bir kismini gegimlerini
saglayabilmek adina ikinci bir is yapmaya yOnlendirmektedir. Diizenli gelir getiren
islerde calisanlarin ikinci bir is yapmaya gerek duymadiklar1 goriilmektedir. Ancak
hurdacilik, toplayicilik ve hamallik gibi islerde ¢alisanlar bu islerin mevsim

kosullarindan 6nemli 6l¢iide etkilenmesi sebebiyle ek islere ihtiya¢ duymaktadir.

Egitim durumlar1 dikkate alindiginda katilimeilarin agirlikli olarak lise ve iistii egitim
seviyesine sahip olmadiklar1 goriilmektedir. Bodlgede yasayanlarin yariya yakini
ilkogretim mezunudur. Bu durumun temel nedenlerinden birisi ¢ocuklarin hane gelirine
destek olmak amaciyla erken yasta calismaya baslamasidir. Ayrica kalabalik hane yapisi
icerisinde ¢ocuklarin egitim masraflarinin karsilanmasi giic goriilmektedir. Cocuklar
arasinda okuldan ayrilma ve yiiksek devamsizlik oranlar1 dikkat ¢ekmektedir. Egitim
seviyesini etkileyen bir diger degisken oOzellikle kadinlar arasinda goriilen erken

evlenme yasidir. Kadinlarin 6nemli bir kesimi 15-19 yas araliginda ilk evliliklerini

113



gerceklestirmektedir. Bu durum ilkégretimi bitiren kadinlarin lise egitimine devam
etmeleri konusunda bir engel teskil etmektedir. Ayrica bolgede yasayan Romanlarin
belediye, valilik, tiniversite gibi kurumlarin ylriittiikler1 mesleki egitim programlari
hakkinda yeterli bilgi sahibi olmadiklar1 tespit edilmistir. Formel sektdrde istihdam
edilebilmek adma 6nemli olan bu mesleki egitim programlarina katilim oranlar1 yeterli

diizeyde degildir.

Arastirma kapsamindaki hanelerde yasayan kisi sayisiyla kisi basia diisen gelir miktari
arasinda ters orant1 bulunmaktadir. Calisan yoksullugunun boyutlarmi tespit edebilmek
icin hanede kag¢ kisinin yasadigi, bu hanenin toplam gelir miktar1 ve kisi basmna diisen
gelir miktarinin tespit edilmesi Onemlidir. Arastirmada hanelerin toplam gelirleri
ortalama 1750,6 TL olarak tespit edilmistir. Hanelerde yasayan bireyler arasinda kisi
basma diisen ortalama gelir miktartysa 343,1 TL’dir. Ortalama 5,1 kiginin yasadigi bu
hanelerde calisan bireylerin ortalamasiysa 2,1 kisidir. Genel tabloya bakildiginda
hanelerin ortalama toplam gelirleri (1750,6 TL) hanelerde ortalama ¢alisan sayisina (2,1
kisi) boliindiigiinde ¢alisan bireylerin ortalama 833 TL gelir elde ettikleri goriilmektedir.
Bu durum her ne kadar galisan bireylerin asgari iicrete yakin" bir gelir elde ettiklerini
gosterse de hanedeki diger bireylerin katilmiyla bu gelir seviyesi 343,1 TL’ye
gerilemektedir. Glinliik olarak degerlendirildiginde bu miktar kisi basina yaklasik olarak
ortalama 11 TL’lik bir gelire karsilik gelmektedir. Yapilan gozlemlerde miktarin
bolgedeki Romanlarm yoksullukla miicadele etmelerine noktasinda yetersiz kaldigi
gozlenmistir. Bu durum giinliik 1.25$, 2§ ve 4.3$ gibi ulusal ve uluslararasi
karsilastirma karsilagtirmalarda kullanilan yoksulluk smirlarinin durumun boyutlarini
ortaya koymak konusunda yetersiz kaldigmi gdstermektedir. Bolgedeki Romanlarin bu
seviyelerin lizerinde bir giinliik gelir elde etmelerine ragmen yoksullukla kars1 karsiya
kaldiklar1 gériilmektedir. Ihtiyaclarmni temel ihtiyaclar boyutunda karsilamay1 bir yasam
tarz1 haline getirmis Romanlarin ¢alisan yoksulluk smirlarinin gercekei sekilde elde
edilmesi konuya iliskin olarak elde edilecek ¢alismalara 6rnek olusturacak niteliktedir.
Bu baglamda Tiirkiye’de ¢alisan yoksullugunun boyutlarinin belirlenmesi igin 4.3$’lik
yoksulluk smirinin iizerinde bir sinir belirlemek sonuglari toplumsal tabani temsiliyeti

acisindan faydali goriilmektedir.

" Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhig1 verilerine gére Temmuz 2014 itibariyle 18 yasindan biiyiik
bireyler i¢in belirlenen net asgari ticret miktar1 891,03 TL dir
(http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/cgm.portal ?page=asgari).
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Enformel Sektorde Caliyma Hayatinda Mesleki Egitimden
Istihdam Ayrimcilik Yoksunluk

Sosyal Diglanma Kalabalik Hane Yapisi

Kaybolan Roman Sosyal Yardimlarin

Diisiik Egitim Diizeyi Meslekleri Eksikligi

Sekil 2.
Romanlarda Calisan Yoksullugunu Etkileyen Faktorler

Sekil 2°de saha arastirmasi verilerine dayanarak Romanlarda ¢alisan yoksullugunu
etkileyen faktorler gosterilmistir. Bu faktorlerin bir kismi1 sadece Romanlar icin gegerli
olmayan, literatiirde genel olarak ¢alisan yoksulluguna neden olarak gosterilen
unsurlardan olusmaktadir. Ancak bu unsurlarin Romanlar arasinda yarattigir etkini
boyutlar1 farklilik gostermektedir. Ayrica belirtilen faktorler tek basma calisan
yoksulluguna yol agmamakta olup birbirleriyle etkilesim halindedir. Ornegin Enformel
sektorde istihdam; sosyal diglanma, diisiik egitim diizeyi, mesleki egitimden yoksunluk,
calisma hayatinda ayrimcilik ve kaybolan Roman mesleklerinin etkisi altinda
gerceklesmektedir. Benzer sekilde sosyal dislanma; diisiik egitim diizeyi, calisma
hayatinda ayrimcilik ve enformel sektorde istihdam gibi faktorler cergevesinde ortaya
cikmaktadir. Sonug olarak tiim bu degiskenler incelendiginde bolgedeki Romanlarin
onemli bir kisminm ILO’nun diizgiin is gostergelerini karsilayacak bir calisma
iligkisinden yoksun olduklar1 goriilmektedir. Bu durum sadece iicret diizeylerinin diisiik
olmasiyla ortaya ¢ikmamaktadir. Yapilan islerin giivencesiz olusu, elde edilen gelirin
diizensizligi, sigortalilik ve sendikalilik oranlarindaki diistikliilk, calisma yasaminda

ayrimcilik, sosyal dislanma, hane yapisi, egitim seviyesinin diistikliigii, mesleki egitim
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ve beceriden yoksunluk ve sosyal yardimlardan yeterince yararlanamama gibi etkenler

bolgede yasayan Romanlar1 ¢alisan yoksulluklarina bir biitiin halinde etki etmektedir.

Arastirmada elde edilen verilere gore Romanlarda calisan yoksulluguyla miicadele

edilmesi i¢in tespit edilen eksiklikler ve ¢oziim Onerileri su sekildedir:

e Romanlar arasinda egitim seviyesinin artirtlmasi icin projeler iretilmelidir:

Istihdam piyasalarinda diizgiin islere erisim ve pazarlik giiglerinin artirilmasi
icin Romanlarin egitim seviyelerinin artirilmas1 gerekmektedir. Cocuklarin
erken yaslarda ¢aligsmaya baslamalar1 Romanlar arasinda diisiik egitim seviyesini
nesilden nesile aktarilan bir sorun haline getirmektedir. Bu konuda oncelikle
valilik, kaymakamlik, belediye, Sakarya Romanlar Yardimlasma ve Dayanigma
Dernegi tarafindan Roman ailelerine yonelik bilgilendirme toplantilar1
diizenlenmelidir. Katilimm saglanmasi igin toplantilar1 Roman mahallelerinin
icinde yer alan alanlarda gergeklesmesi uygun olacaktir. Bu durum ayrica
Romanlarla olan toplumsal iligkilerin gliclenmesine de katki saglayacaktir.
Ayrica okula devam eden c¢ocuklara yonelik yapilan yardimlarin yetersiz
miktarda gerceklestigi goriilmektedir. Bu baglamda yapilan yardimlarin
artirtlmas1 gelecek nesillerin egitim seviyelerinin artmasma ve yoksulluk
riskinin azalmasma katki saglayacaktir. Uretilecek projelerin ¢ocuklar1 egitim
hayatina devam eden ailelerin tesvik edilmesi ve ddiillendirilmesine ydnelik
olmas1 gerekmektedir. Yapilan bu destek ve tesviklerin belirli sartlar ve
kontroller vasitastyla siirekliliklerinin gerceklestirilmesi saglanmalidir. Egitim
seviyesinde saglanan artiglarin Romanlar arasinda sik¢a goriilen erken yasta
evliliklere de ¢oziim iiretebilecegi diistiniilmektedir.

e Romanlara yonelik mesleki egitim kurslar1  acilmali/vaygmlastirilmalidir:

Istihdam piyasalarinda yasanan degisim ve gelismelere ayak uydurabilmeleri
adina Romanlara yonelik mesleki egitim kurslar1 agilmalidir. Bu kurslar
istthdam piyasalarinda ihtiya¢ goriilen alanlara agilabilir. Ancak Romanlar1
sahip olduklar1 bazi mesleklerin yok olma tehlikesiyle kars1 karsiya bulunduklar1
da unutulmamalidir. Sepetcilik, demircilik bohgacilik gibi el becerisi gerektiren
bazi meslekler giinlimiiz ekonomik kosullarinda fabrika ortaminda iiretilen

urunlerle rekabet edememektedir. Ancak Romanlarin kiltirel farkliliklarini
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korumalar1 ve mesleklerini devam etmeleri agisindan desteklenmeleri
gerekmektedir. Bu mesleklere yonelik agilacak kurslar mesleklerin gelecek
nesillere aktarilmasi acisimdan onemlidir. Uretilen {iriinlerin satimmda
saglanacak uygun bir alanin olusturulmasi bu dogrultuda gereklidir. Ayrica
kaymakamlik ve belediye vasitasiyla bu alanlarin tanitimi yapilarak el emegi
irtinlere olan talebin artirilmasi saglanmalidir. Romanlarin belediye halk egitim
merkezlerinde diger bireylere el becerilerini Ogretebilecekleri kurslar
diizenlenmelidir. Bu kurslar Romanlara diizenli bir gelir kaynagi saglayabilir. Ek
olarak kurslar vasitasiyla Romanlar ve Roman olmayanlar arasindaki toplumsal
etkilesim ve iletisim kuvvetlendirilebilir. Yasam bicimlerine uygunlugu
diistiniildigiinde kurslarda Romanlara yonelik miizik egitimi verilmesi
gerekmektedir. Bursa ve Kocaeli’nde belediyeler araciliyla benzer kurslar
verilmis bircok Romanin kalict bir meslek edinmeleri saglanmistir. Basarili
projelerin incelenerek Sakarya ili iginde benzerlerinin uygulanmasi
gerekmektedir. Sakarya’da son yillarda agilan mesleki egitim kurslarinin peyzaj
egitimi lizerine yogunlastigi goriilmektedir. Ancak verilen egitimlerden
yararlananlarin sayis1 yeterli diizeyde degildir. Bu dogrultuda meslek kurslarmin
cesitliligi artirilarak katilimer sayist  genisletilmelidir. Ayrica verilecek
egitimlere yonelik bilgilendirmelerin yapilmas: katilim saglanmasi agisindan
Oonemlidir.

Uretilen politikalarda Romanlarin kendine 0Ozgii vasam bicimleri dikkate

almmalidir: Mikro degiskenler gézetilmeksizin iiretilecek politikalar Romanlarin
sorunlarmin ¢dziimii i¢in beklenen etkiyi vermeyebilir. Istihdam, egitim, konut
gibi alanlarda {iretilecek politikalarda Romanlarin yasam bigimleri dikkate
almmalidir. Arastirma bolgesinde gerceklestirilen kentsel doniisiim politikasi bu
baglamda 6nem arz etmektedir. Bolgede yasayan Romanlarin higbiri apartman
dairelerine de ikamet etmemektedir. Ancak kentsel doniisiim projesi Romanlarin
cok kath apartmanlara yerlestirilmelerine yonelik planlanmistir. Mahallede
bireylerin ¢ogu i¢in yasadiklar1 evin bahgesi ayrica bir isyeri olarak
kullanilmaktadir. Sepet¢iler topladiklar1 tahta cubuklar1i evinin bahgesinde
ormektedir. Benzer sekilde hurdacilar ve toplayicilar topladiklart malzemeleri

evinin bahgesinde ayristirmakta ve biriktirmektedir. Bu istihdam bigimlerinin
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apartman dairelerinde siirdiiriilmesi miimkiin goriilmemektedir. Bu durum
bircok Romanin issiz kalmasina ya da ¢evreye verdikleri rahatsizliktan dolay1
komgular1 tarafinda dislanmasina yol acgacaktir. Benzer sorunlarin ortaya
¢ikmasmin engellenmesi adina bolgede Romanlara yonelik diisiik maliyetli
mistakil konutlarin insa edilmesi daha dogru bir tercihtir. Mahallede
yasayanlarin biiylik bir kismi1 ev sahibi konumundadir. Bu tarz bir projenin
iiretilmesi durumunda arazi temini yoniinden sikint1 yasanmayacaktir. Bolgede
yapilacak kentsel doniisim projesi Roman mahallerinin c¢evredeki diger
vatandaglar lizerinde yarattig1 olumsuz algiy1 degistirmek adina yararl olabilir.
Ancak bu bolgelerin yeterli egitim ve istihdam alt yapisiyla desteklenmesi
gerekmektedir.

Sosyal dislanma ve ayrimciligi engellemeye vyoOnelik projeler iretilmelidir:

Sosyal diglanma ve ayrimcilik Romanlarin gerek egitim alaninda gerekse
istihdamda karsilagtiklar1 sorunlar arasinda yer almaktadir. Romanlarin agirhikli
olarak egitim gordiikleri okullarda 6gretmenlere Romanlarin yasam bigimleri
konusunda gerekli egitimlerin verilmesi gerekmektedir. Ayrica diger ¢ocuklarla
kaynasabilmeleri admma Roman ¢ocuklarin belirli smiflarda toplanmamasi
gerekmektedir. Bolgede bazi hanelerden Roman c¢ocuklarin ayri siniflarda
toplanildig1 ve diger bireylere gore Otekilestirildikleri yoniinde sikayetler
almmustir.

Istihdam piyasalarinda Romanlarm varligi sosyal biitiinlesmenin saglanmasi
yoniinde onemli rol oynamaktadir. Romanlarin yasam bi¢imleri dolayisiyla
diizenli c¢aligma saatleri olan islere uyum saglamakta giicliik c¢ektikleri
gorliilmektedir. Bu baglamda adaptasyon siirecinin hizlandirilmasi adina
Romanlara yonelik mesleki oryantasyon programlarmin olusturulmasi
gerekmektedir.

Roman derneklerinin aktif hale getirilmesi gerekmektedir: Son 10 yildir sayilari

hizla artan Roman derneklerinin yaklasik olarak dortte licii aktif olarak faaliyet
gostermemektedir. Sakarya Romanlar Yardimlagsma ve Dayanigma Dernegi’yle
yapilan goriismelerde de benzer bir durum goézlenmistir. Sendikalagma
oranlarmin ¢ok diisiik oldugu diisiintildiigiinde Romanlarin 6rgiitlenme deneyimi

ve bilinci kazanmalar1 agisindan derneklerin faaliyetleri 6nemli konumdadir.
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Dernek yoneticilerine yonelik egitim programlarmin diizenlenmesi derneklerin
daha aktif faaliyet gostermeleri noktasinda etkili bir yontem olarak
goriilmektedir. Yapilan goriismelerde yoneticilerin proje iiretme konusunda
yeterli bilgi diizeyinde olmadiklar1 tespit edilmistir. Bu dogrultuda ozellikle
proje hazirlama konusunda bilgi ve tecriibe sahibi 6gretim iiyeleriyle Roman
dernekleri arasinda koordinasyon saglanmadir. Boylece sorunlarin tespiti kadar
bu sorunlara ¢6ziim yollar1 iiretilmesi konusunda da asama kaydedilecektir.

e Turkive’de Romanlara vyoOnelik kapsamli istatistikler vayinlanmalidir:

Romanlara yonelik yapilan arastrmalarda resmi  kurumlardan veri
alinamamaktadir. Etnik koken ve kiiltiir odakli arastirmalarda kapsamli verilere
ulasilabilmesi i¢in TUIK basta olmak iizere valilikler, belediyeler ve
{iniversitelere dnemli gorevler diismektedir. Trakya Universitesi biinyesinde
kurulan Roman Dili ve Kiiltiirii Arastirma Enstitiisii bu konuda atilan 6nemli bir
adimdir. Ancak iilke genelinde genis tabanli arastirmalarin yapilmasi ve
sonuglarinm paylasilmasi Romanlar gibi farkl kiiltiire sahip topluluklara iligskin
olarak yiritiilecek arastrmalara ilgiliyi artiracaktir. Bu durum dezavantajl
konumlar1 sebebiyle istihdam ve egitim basta olmak {izere cesitli alanlarda
sorunlarla karsilasan bu topluluklarin sorunlarinin ¢éziimiine yonelik kapsamli

politika ve projelerin liretilmesine zemin hazirlayacaktir.

Benzer tedbir ve uygulamalarin hayata gegirilmesi halinde arastirma kapsamindaki
Romanlarin ¢aligan yoksulluguyla miicadelede belirli bir noktaya ulasilabilmesi
miimkiin olacaktir. Ancak gergeklestirilen faaliyetlerde merkezi idare, yerel yonetimler
ve STK’lar arasinda koordinasyonun saglanmasi gereklidir. Uretilen politika ve
projelerde siireklilik saglanmamasi halinde Romanlarin isgiicii piyasalaridaki
konumunu kalict bigimde iyilestirmek miimkiin goriilmemektedir. Giinlik ya da
donemsel tedbirler {izerine sekillenmis ¢6ziim politikalarinin bdlgede yasayan

Romanlar1 daha iyi bir konuma tasimasi bilimsel ve gercekei bir yaklasim degildir.
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EKLER

EK 1. ANKET FORMU

T.C.
SAKARYA UNIVERSITESI
ROMANLARDA CALISAN YOKSULLUGUNUN TEMEL OZELLIKLERIN{
BELIRLEME ARASTIRMASI ANKET FORMU

Sayin katilimci,

Bu anket, Sakarya Universitesi Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri Boliimii
tarafindan Romanlarda calisan yoksullugunun temel 6zelliklerinin belirlenmesi, bu
konudaki sorunlarin tespit edilerek ¢6ziim yollarmin arastirilmasina yonelik olarak
yapilmaktadir. Goriislerininiz en iyi yansitan cevaplari vererek bizlere arastirmamizda
yardimc1 olmanizi rica ediyoruz.

Ars. Gor. Akin OZDEMIR

1. Cinsiyet
() Erkek () Kadin

2. Yasimz(............ )

3. Medeni haliniz
() Evli () Bekar () Dul

4. Egitim Durumu

() Okur-yazar degil () Okur-yazar () lIkdgretim () Lise
() Onlisans () Lisans () Lisansiistii
50 MeSIEGINIZ (- ..o )

6. 1Ikinci bir is yapiyor musunuz?

() Evet () Hayir
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Cevabimz evetse mesleginizi belirtiniz. (........................... )
Cevabimiz hayirsa ikinci bir is bulsamz calismak ister miydiniz?

() Kesinlikle hayr

() Hayir

() Kararsizim

() Evet

() Kesinlikle evet

7. Roman kimliginden 6tiirii piyasada is bulmakta zorluk ¢ekiyor musunuz?
() Kesinlikle evet
() Evet
() Kararsizim
() Hayrr
() Kesinlikle hayir

8. Cahstigimiz isten memnun musunuz?
() Hi¢ memnun degilim
() Memnun degilim
() Kararsizim
() Memnunum

() Cok memnunum

9. Kag yildir ¢calistyorsunuz? (...... yil......... ay)

10. Haftalik kac saat calistyorsunuz? (............... saat)

11. Sosyal sigortamiz var mi? Cevabiniz evetse siire belirtiniz.

()Evet ...... yil...... aydir sosyal sigortaliyim () Hayir
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13. Cahstigimz ortamnm saghk ve giivenlik konularinda giivenli buluyor musunuz?
() Hig giivenli bulmuyorum
() Giivenli bulmuyorum
() Kararsizim
() Giivenli buluyorum

() Cok giivenli buluyorum

14. Isinizden kaynakh bir saghk problemiyle karsilastiniz rm?
() Evet () Haywr

15. Hig is kazas1 ge¢irdiniz mi?

() Evet () Hayir

16. Ne kadar iicret/maas ahyorsunuz? (............ TL)

17. Roman kimliginiz aldigimz iicret/maas diizeyi iizerinde olumsuz etki yaratiyor
mu?
() Kesinlikle evet
() Evet
() Kararsizim
() Haywr
() Kesinlikle hayir

18. Isinizden aldigimz iicret/maas sizin ve ailenizin ihtiyaclarim karsilamaya yetiyor
mu?
() Kesinlikle hayr
() Hayir
() Kararsizim
() Evet
() Kesinlikle evet
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

Herhangi bir kurum ve/veya kurulustan sosyal yardim aliyor musunuz?
() Diizenlik olarak aliyorum

( ) Yilin belirli donemlerinde aliyorum — 1 yil igerisinde toplam ... ay
() Almiyorum

Es, dost, akrabalarimzdan zekat, fitre, giysi ve gida gibi yardimlar ahyor
musunuz?

() Diizenlik olarak altryorum

() Yilin belirli donemlerinde aliyorum — 1 yil igerisinde toplam ... ay

() Almiyorum

Varsa yukaridakilerin disinda diger ek geliriniz (Kira, faiz, nafaka vb...) ne

Hanede siz dahil kag kisi yastyor? (................ kisi)
Bilgi veriniz
Calisma Durumu Akrabalik Bag Yas Cinsivyet Egitim Durumu
1.
2.
3.
4.
5.
6.
7.
8.
Siz hari¢ hanenin toplam iicret/maas geliri ne kadardir? (................. TL)
Yasadigimiz konut icin kira édiiyor musunuz?

() Evet () Haywr
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25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

3s.

Kira édiiyorsamz miktar: nedir? (................. TL)

Hanenin aylik gida harcamasi ortalama ne kadardir? (................. TL)

Hanenin ayhk elektrik, su, dogalgaz/odun-komiir-tiip, telefon ve internet gibi

ihtiyaclari icin harcanan ortalama ne kadardir? (................. TL)

Hanenin ayhk giyim harcamasi ortalama ne kadardir? (................. TL)
Varsa hanenin aylik saghk harcamasi ortalama ne kadardiur? (................. TL)
Hanenin ayhk ulasim masraflar ortalama ne kadar? (................. TL)
Hanede egitim goren ¢ocuk sayis1 kactir? (................ kisi)

Hanede egitim goren ¢ocuklar icin yapilan aylik harcama ortalama ne kadardir?

Herhangi bir sebepten otiirii ¢ocugunuzu okuldan aldimz mi? Cevabimz evetse
nedenini belirtiniz.

() Evet () Haywr

Nedeni.....ooovveviiiiiiiiiiiiinn,

Kendinizi yoksul olarak goriiyor musunuz?
() Kesinlikle evet

() Evet

() Kararsizim

() Haywr

() Kesinlikle hayir
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36.

37.

38.

39.

Kendinizi yoksul olarak goriiyorsamz sizce yoksullugunuzun en 6nemli sebebi
nedir? (Birden fazla sik isaretlenebilir).

() Egitim seviyemin diisiikligii

() Kalabalik bir hanede yasiyor olmam

() Diger insanlarla esit imkanlara sahip olamamam

() Devletin ekonomiye yonelik politikalar

() Devlet yardimlarindan yararlanamamam

() Geliri yiiksek bir ige sahip olamamam

Gelecekte yasam kosullarnmzin simdiki durumunuzdan daha iyi olacagim
diigiiniiyor musunuz?

() Kesinlikle hayir

() Haywr

() Kararsizim

() Evet

() Kesinlikle evet

ISKUR, Universite, SGK, Valilik. Belediye vb. kurumlarin yiiriittiigii mesleki
egitim programlar1 hakkinda bilginiz var m?

() Kesinlikle hayir

() Hayir

() Kararsizim

() Evet

() Kesinlikle evet

Katihyorsamz hangi mesleki egitim kursuna katildigimz belirtiniz.

Egitimin ad:

Diizenleyen kurum:
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EK 2. GAZIPASA MAHALLESINDEN FOTOGRAFLAR

Resim 1.

Sepet Uret

imi
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Resim 3.

Demir Ustasi
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#Ne
Resim 4.
Hurdacilikla Ugrasan Bir Cocuk
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Resim 5

.

Coplerden Toplanan Plastikler
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»

L./

) ) Resim 6.
Sepet Ormek Icin Gerekli Cubuklarin Hazirlanisi
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Resim 7.
Gazipasa Mahallesindeki Roman Yerlesimlerinden Genel Bir Goriintii
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