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Bu caligmanin temel amaci; Azerbaycanin Piyasa Ekonomisine gegis siirecinde
uyguladigi biitce politikasinin  Azerbaycan Ekonomisini nasil  etkiledigini

gostermektedir.

Bu calismanin ilk boliimiinde Piyasa ekonomisinin anlayisi, Sovyetler Birliginin
Azerbaycan Ekonomisini nasil etkiledigini ve bagsizliktan sonra Azerbaycan
Ekonomisinin nasil degistiyi incelenmistir. Calismanin ikinci boéliimiinde biitce
politikasinin tanim1 ve 6nemi, biitgenin temel kavramlar1 ve devlet biit¢cesinin nelerden
olustugu hakkinda bilgi verilmistir. Calismanin iiclincli kisminda, biitce gelirlerinin|
nelerden olusmasi, yillar itibariyle bu gelirlerin nasil degismesi, biitge Giderlerinin|
nasil yapiltigimi ve bu Giderlerin ekonomiye nasil katki saglamasi, devlet biitce
acigimin hangi yollarla kapatilmasi ve Azerbaycan Ekonomisinin uygulanan biitge
politikasindan sonra nasil gelisdigi anlatilmaktadir. Gerekli olan bilgiler Azerbaycan|

Devlet Istatistik Kurumu ve Maliye Bakanligindan elde edilmistir.

Calismada yillik genel mali tablolardan yararlanilarak 2005-2014 yillar1 itibariyle
Azerbaycan Ekonomisinin nasil degistiginin analizi yapilmistir. Calismadal

gerceklestirilen tablosal aragtirmanin sonuglari sunlardir;

Azerbaycan agisindan hem ekonomik biiyiimeyi ve kalkinmay1 saglayabilecek, hem de
iilkede olusan informel iliskileri sonlandiracak ve halkin refahini artirabilecek
politikalarda kamu Giderlerinin daha etkin ve verimli 6zellikle de ikna edici sekilde

kullanilmas1 her yonden 6nem arz etmektedir.

/Anahtar Kelimeler: Azerbaycan Ekonomisi, Biitce Gelirleri, Kamu Giderleri, Devlet
Borg¢lari
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The main purpose of this study is to show how the budget policy implemented in Azerbaijan|

in transition to market economy affected the Azerbaijani economy.

The first part of this study deals with market economy, how Soviet union influenced
|Azrbaijan economy and the changes in Azerbaijan economy of then the independence. The
second part of the present work focuses on the definition of budget policy and is’s
importance, and basic concepts of budget and the elements that make of state budget. In the
third part budget receipts, how those receipts change over the years and the effects of those
receipts on the economy, how budget deficits can be closed, and how the Azerbaijani

economy changed after the budget policy are looked at.

INecessary data are derived from Azerbaijan state institute of statistics and Finance Ministry.
The study analyzes through overall annual financial statements of the Azerbaijan economy

between the years 2005-2014 and how budget policy has varied;

The tabular survey carried out in the study are as follows; it can provide both economic
growth and development for Azerbaijan Republic, as well as to end informal relations that
occur in the country and the policies that can treat the welfare of the people to be handled

more efficiently and effectively especially convincing public spending is crucial in every

way.

Keywords: Azerbaijan economy, Budget income, Public expenditure, Governmental debts
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GIRIS
Piyasa ekonomisine gegcen Azerbaycan bagimsizligini ilan ettigi 1991 yilina kadar, 1917
yilinda Bolsevik Ihtilali ile birlikte biitiin Sovyetler Birligi sinirlar1 icinde uygulamaya
konulan plan ekonomisi modeli ile yonetilmistir. Bu ekonomi modeli 1991 yilinda
Sovyetler Birligi dagilmasi ile son bulmus ve yerini piyasa ekonomisine birakmistir.
Planli ekonominin yerini piyasa ekonomisine birakmasi daha dogrusu planli ekonomi
uygulayan tilkelerin de bunca yillik deneyimlerini birakarak, piyasa ekonomisini kabul
etmeleri ikna olmalari, piyasa ekonomisinin istiinliigii konusunu yeniden tartismaya
acmistir. Kiiresellesmenin ve iktisat teorilerindeki degismelerinde katki yaptigi
tartismalar gerek planli ekonomi modelinden piyasa ekonomisi modeline, gerek planl
ekonomiden yararlanarak ekonomik gelismislik diizeyi artirmak isteyen gelismekte olan

tilkeler tarafindan da dikkatle degerlendirilmektedir.

Bu degerlendirmelerin saglikli incelenebilmesi i¢in planli ekonominin 6zelliklerinin
(6zellikle baglangigta) ya da planli ekonomi i¢in gerekli sartlarin, sirasiyla ortaya
konmasi; sonra da mevcut uygulamalardan elde edilen tecriibelerin tespit edilmesi,
gelismelerin kaydedilmesi gerekir. Diger yonden piyasa ekonomisine ge¢en devletlerde
biitgenin kullanilma sekli ve gelisimi de 6énem arz edecektir. Bu durumda konuyla ilgili
olarak oOzellikle Rusya ekonomisinin yasadigi ve yasamakta oldugu tecriibe hemen
hemen eski Sovyet devletleri i¢in de oldugu gibi Azerbaycan i¢in de ongoriilebilir. Bu
degerlendirmeler Azerbaycan yoniinden de hem ekonomik hem de kamu Giderlerina

iliskin geligmeler itibartyla 6nem arz etmektedir.

Biitce Uygulamalar1 gelir, gider ve bor¢lanma itibariyle her bir unsurun icin ayr1 ayri
olmak iizere tercih edilen politikalar cari fiyatlarla gelisim ve ilgili unsurlar iizerinde
etkili olan kalemlerin (gelir, gider ve bor¢lanma itibariyle) ayr1 ayri incelenmesi

akabinde;

e Genel olarak biitge uygulamalarini ekonomi ve dis bor¢lanma iizerindeki etkilerinin
tesbiti

e Secilmis biitce Giderlerinin benzer iilekelerin Giderleriyla karsilastirilmasi

e Biitce uygulamalarinin Azerbaycanin Sosyo-Ekonomik gdstergeleri iizerindeki

meydana getirdigi sonuglar yoniinden incelenmesi suretiyle analiz edilmistir.



Calismanin birinci boliimiinde SSCB’nin Azerbaycan Ekonomisi iizerinde etkileri ve
Azerbaycan Devlet Biitge kavrami {izerinde teorik inceleme yapilmistir. Bundan baska
1991 yilinda sonra bagimsilik kazanmis Azerbaycanin istikrar cabalarima ve bu

cabalarin nasil sonuglandigina deginilmistir.

Yapilan bu ¢alismanin ikinci boliimiinde biit¢ii uygulamarinnin (gelir, gider) analizine
ve uygulamada yapilan gelir ve gider politikalarina deginilmistir. Ayrica bu boliimde
biitge gelirlerinin gelisimindeki unsurlar, biit¢e giderlerinin gelisimindeki unsurlar ve bu

unsurlarin biit¢e uygulanmasindaki paylarindan bahs edilmistir.

Uciincii  boliim  2005-2014 yillar1 itibariyle incelenmis biitge uygulamalarinin
Azerbaycan Sosyo-Ekonomik Gostergeler iizerindeki etkilerinden ve Azerbaycan SSCB
iilkeleriyle ssavunma, saglik ve egitim Giderleri acgisindan karsilastirilmasindan
olusmaktadir. Bu bdliimde biitge giderleri unsurlarinin ekonomiye nasil katki

sagladiklar1 detaylica incelenmistir.
Calismanin Amaci

Planli ekonomiden piyasa ekonomisine gecen Azerbaycan’da ekonomik yapinin piyasa
ekonomisine uyarlanmasinda yasanan gelismelere iliskin tespitler ile biitce
uygulamalarinin gelisimi ve benzer ekonomik gelisme siirecine sahip devletlerle
karsilagtirmali analizi bu ¢alismanin temel amacini olusturmaktadir. Azerbaycan Devlet
Istatistik Kurumunun ve Azerbaycan Cumhuriyeti Maliye Bakanlhigmin agikladig

verilerden yararlanarak genis bir teorik inceleme yapilmistir.
Calismanmin Kapsam ve Simirhiliklar:

Calisma ile 1lgili 6nemli konulardan biri sinirliliklardir. Calismada, piyasa ekonomisine
gecis siireci ve sonrast ekonomik yapinin olusturulmasinda Rusya tecriibesi dikkate
alinarak, ekonomik gelismeler irdelenmistir. Bunun yaninda 6zellikle biit¢e giderlerine
iliskin sayisal verilerin yetersizligi verilerin elde edilmesinde karsilasilan zorluklar

sadce Azerbaycan yoniinden degil, post sosyalist devletler yoniinden de gegerlidir.

Azerbaycan ‘da son birka¢ yil itibartyla daha sistematik ve uluslararasi istatistiklere

uygun veri olusturma cabalari takdirle izlenmekle beraber bu ¢alisma donemi itibariyla



yeterli bulunmamustir. Son on yil (2005-2014) itibariyle yapilan incelemeler zamani
verilerin buluna bilinmemesi ¢alismanin daha da dolgun incelenmesini zorlastirmistir.
Bu gerekceyle de biitce uygulamasinda olan unsurlar (gelir, gider, borc¢lanma)
siirlandirilmigtir.  Calismada ele alinan veriler ve tabi tutulan yillara iliskin incelenen
tablolar Azerbaycan Devlet Istatistik Kurumu ve Azerbaycan Maliye Bakanligindan
elde edilmistir. ilgili harcama tablolar1 ve oransal analiz ile ilgili veriler tarafimizdan

hesaplanmustir.
Calismanin Yontemi

Calisma da oncelikle piyasa ekonomisine gecis siireci ve sonrasinda piyasa
tecriibelerine iliskin degerlendirmeleri takiben Azerbaycan ekonomisine iligskin
tespitlere yer verilmektedir. Biitce Uygulamalar1 gelir ve gider itibariyle her bir
unsurun i¢in ayri ayr1 olmak lizere tercih edilen politikalar cari fiyatlarla gelisim ve
ilgili unsurlar {izerinde etkili olan kalemlerin (gelir ve gider itibariyle) ayr1 ayri

incelenmesi akabinde;

e Genel olarak biitge uygulamalarini ekonomi ve dis bor¢lanma iizerindeki etkilerinin

tesbiti

e Secilmis biitce Giderlerinin benzer iilekelerin Giderleriyla karsilastirilmasi

Biitce uygulamalarinin Azerbaycanin Sosyo-Ekonomik gostergeleri tizerindeki meydana

getirdigi sonuglar yoniinden incelenmesi suretiyle analiz edilmistir.

Sonugta ise ulagilan tespitler siralanarak konuya iliskin 6nerilere yer verilmistir.



BOLUM 1: AZERBAYCAN EKONOMISININ GENEL GELISiMi

Azerbaycan ekonomisinin bir geg¢is ekonomisi oldugunu degerlendirildiginde dogal
olarak piyasa ekonomisine gecis siirecindeki tecriibeleri ile dikkate alinacaktir. Bu
durumda sosyalist donem sonrasi ekonomik gelismelerin anlagila bilmesi ve
degerlendirilmesi amaciyla gecis ekonomisinin 6zelliklerinin piyasa ekonomisi kriterleri
ile incelenmesi faydali olacaktir. Bu nedenle Azerbaycan ekonomisi Once piyasa
ekonomisi yoniinden teorik olarak degerlendirilicek daha sonra bagimsizlik sonrasi
piyasa ekonomisi donemi sirasiyla buhran yillar istikrar ¢abalar1 ve biiyiime siireci

basliklar1 altinda incelenilecektir.
1.1. Piyasa Ekonomisi Anlayisi ve Piyasa Tecriibesi

Sivil toplumun ekonomik diizen modeli, serbest piyasa ekonomisidir. Liberal ekonomik
diizen, rekabetci piyasa ekonomisinin yanindadir. Rekabet, piyasa ekonomisinin en
onemli ve temel kurumlarindan birisidir. Liberal ekonomik diizenin temel ilkeleri;
ozgiirliik, rekabet, 6zel miilkiyet, miras, veraset ve sinirli devlettir. Liberal ekonomik
diizende miilkiyet dokunulmaz ve kutsal bir hak olarak kabul edilir. Ozgiirliik,
bireylerin hem siyasi, hem de ekonomik 6zgiirliiklerini igerir. Liberal ekonomik diizen,
bireylerin ekonomik 6zgiirliiklerini (tesebbiis 6zgiirliigli, tercih 6zgiirliigii) ve siyasi
Ozgiirliiklerini (konusma 06zgiirliigli, din ve vicdan ozgiirliigii, segme ve secilme hakki

ve Ozglrliigli) savunur. (http//www.wikipedia.org)

Devlet, serbest piyasa ekonomisinde oyunun kurallarini belirleyen ve oyuna direkt
miidahale etmeyen, ancak gerektiginde sinirli miidahalelerde bulunan bir konumdadir.
Serbest piyasa ekonomisinde, devletin temel gorevlerinden biri rekabet hukukunu
olusturmaktir. Oyunun kurallarini ihlal eden, haksiz ve yikici rekabete yol agan, bireyin
ve toplumun ahlaki deger yargilarin1 zedeleyen faaliyetler devlet tarafindan

cezalandirilir.

Bu degerlnedirme isiginda Azerbaycanin piyasa ekonomisi uygulamarinin iizerinde
etkili olan unsurlar1 daha 1yi anlayabilmek i¢in Sovyet ekonomi anlayisinin etkisi, tercih
edilen iktisat politikasi, informal iliskiler ve hiikiimetlerin rolii ve 6zel miilkiyetin

nitelikleri gibi hususlarin da incelenmesi faydali olacaktir.



1.1.1. Sovyet Ekonomisi Sisteminin Etkisi

Sovyet ekonomisinin yetersizligin temel nedeni nedir? Ik énce Sovyet dénemindeki
isletmelerin kapitalist sistemine ¢ok kolay ayak uydurabilecekleri diisiiniilmekte ve
bunun icin igletme ydnetimi merkezci yapisindan 6zel miilkiyete gecmesi yeterli
goriilmekteydi. Fakat ayni zamanda bu isletmeler hi¢ kapitalist firma teorilerine ve
kurumsal yonetim sekillerine gore spesifik olmamistir. Bu isletmeler daha 6nce hig 6zel
bir kurum gibi yonetilip c¢alistirllmadiklar1 igin biiylik bir devler ekonomisinin
belirleyici halkalar seklinde varliklarinmi siirdiiriiyor ve dogal olarak birka¢ ay ig¢inde,
reformlarda belirtildigi gibi, bdyle bir sistemden ayrilan halka bagimsiz bir yapiya
gecerek kapitalist bir diizeyin biitiin fonksiyonlar1 saglayabilecek kapasitede degildi. Bu
isletmeler boyle bir gecis icin ve gerekli sermayeye ve sartlara ne de tarihi gegmisine
sahipti. Bu baglamda 6zellestirme hicbir degisiklik yaratmiyordu- formel hukuki statiisti
istendigi gibi ortaya konulabilir, ama bir igletmenin gergek motivasyonunu ve ekonomik
kurallarin igerigini onun statiisii degil, isletmenin dogasi ve bulundugu reel sartlar

belirlemektedir. (http//www.canaktan.com)

Bu ozellestirme siirecinde Sovyet doneminde isletmelerin basina gelen yetkililer biitiin
acik piyasa yonetim teorilerine zit bir yapiya sahip olduklari i¢in kendi isletmelerinin
bliylimesini degil iflasin1 sagliyorlardi. Yonetime gecen kisiler gercekten bir sey
yapmak istediler halde ise bu isletmelerin o giinkii kapitalizmin dikte ettigi sartlara gore
hi¢ uymadigini, bunu degistirmek i¢in biitiin de i¢ sistemlerin, dis iliskilerin ve yasal
uygulamalarin kokten degismesi gerektigini anliyorlardi. Ayni zamanda sosyalist bir
ekonomide sektdrler i¢i liretim monopolcii yapiya sahipti. Bagka bir degisle, boyle bir
sistemde rekabetin mevcut olmasi, kaynaklarin verimsiz ve israfli kullanma
anlayisindan dolayr iiretim ve dagitim sistemlerinin mantigr Oriinde monopolcii
prensiplerine dayanmakta idi. Enerji, haberlesme ve ulasim sektorlerinde reformlar
uygulamaya calisanlarin karsilagtigi biitlin sorunlarin hemen hemen hepsi, Sovyet
Birligi doneminde kuruldugu bu sektorlerin altyapilarin  yetersiz kalmasindan
kaynaklanmaktaydi. Ayni1 durum bagka biiyiik sektorleri i¢in de gecerliydi. 1980’11
yillarin sonuna geldigimde ne kimya, ne metaliirji ne de iilkenin baska onemli bir
sektoriinde o zamanki piyasa ekonomisinin rekabet sartlarinin saglandigi ortama uyum

saglanmamusti. (http://www.canaktan.org/yeni-trendler/global-gercek/liberal.htm)



Ayn1 zamanda devlet hiikiimeti arasinda gizli kapital hareketliligin var oldugunu
sOyliiyorlard1 ve bu sermayeler gerekli yatirimlari kendiliginden tesvik ederek iiretim
artisina olumlu kaynak saglayacakti. Fakat hiikiimetin elinde bulunan hangi imkanlara
giivenerek bu iddialarda bulunmasi bir sirdi. O donemde SSCB’nin biitiin plan
programlar1 tamamen mevcut biitgeye gore yapiliyordu. O {ilke diizeyinde parasal
mekanizmalar1 ve politikalar1 zaten uygulanmiyor; harcanabilecek kisimdan baska para
bulunmuyordu, o donemin biitlin parasal hareketleri sadece belge iizerinde
kaydoluyordu, ¢iinkii gercekte paralar fazla islem gérmezdi. Dolayisiyla SSCB’nin
Merkez Bankasinin agik piyasa ekonomisindeki banka sektoriiyle higbir alakasi
bulunmuyordu, sadece tarihsel gelisiminden bir isim tagimakta idi. Boyle bir finansal
sistemin devasal {iilkenin ekonomik kalkinma ve biiyiime siirecinde bir faydasi

olamayacag ortaya ¢ikar. (http://www.yabloko.ru/Publ/Diser/Yav_dissert)

Daha 6nemli noktaya goz atacak olursak SSCB’nin devlet planlamasinin iginde istirak
eden sahislar goriinmekte olan plan ekonomisinin disinda bagka, kayit dis1 ekonomisinin
var oldugunu anlamaktaydilar. Buradan aklimiza ilk gelen sey kara borsa olabilir. Fakat
asil olay bunda degil- bu daha genis ve derin bir sistemdi- yani farkli sektorler ve
tabakalar yoneticileri arasinda aligverisi ve kaynak aktarilmasini saglayan gayri resmi
kurallarin ve hukukun var olmasi gibi. Devlet, planin saptanmast konusunda her zaman
milkemmel olmazdi, sik sik olusan dengesizliklere karsi gelemezdi. Bundan dolay:
yoneticilerin olusan sorunlari resmi ¢Oziim yollarin olmadigi zaman gayri resmi
kanallar1 kullanarak plana uymak zorunda kaliyorlardi. Plan uygulamasina paralel
olarak bir gblge piyasanin olugmasi her zaman yoneticilerin ¢ikarlarina uygun olmasa
bile, baz1 hizmetlerin ve mallarin alim ve satim konusunda onlara bir nevi yonetim
giicline sahip olduklarini hissettiriyordu. Baska bir degisle plan ekonomisinden piyasa
ekonomisine gegis girisimi, aslinda tam bir direktif ekonomiyi temsil etmiyordu.
Tersine dyle bir ekonomik piyasa mevcut tu ki, bunun i¢i tamamen yonetimsel “kayit
dis1” ekonomiyle i¢ ice olan bir diizenini ifade etmekteydi. Sonugta anlasiliyor ki
1990’11 yillarin reformlar1 temiz bir kagit lizerinde piyasa ekonomisine girigini
hazirlantyordu, bunun altinda, artik mevcut olan kayit disi ekonomiyi piyasaya

uyumlastirilmasi daha ¢ok planlamaya yonelik oluyordu. (http//www.wikipedia.org)



1.1.2. iktisat Politikas1

Uygulanan reformlarin basarisizliginin ikinci sebebi iilkenin ekonomik ve sosyal
politikalarinin olusumunda ve yonetiminde yapilan diizensizlikler ve hatalardi. Cogu
zaman bu hatalar planli ekonomi modelinin 06zlinii anlayamamazligindan
kaynaklanmakta idi. Ornek olarak, sosyalist diizeyine tabi olan isletmelerin, gercekte ise
bu diizeyinin bozuldugunu gbéze almayip, direk mekanik olarak Ozellestirmenin
uygulanmasidir. Bununla beraber hiikiimet 6zellestirme etaplarini fazla zor sartlarda 6ne
sergilenmiyordu. Bunun anlami: bir devlet isletmesinin 6zel ele devretme sirasinda
uygulanan hukuki islemler son derece basit ve kolaydi. Ornegin, bati Avrupa’da
devletin biiyiik isletmelerini 6zel sektdre devrederken ¢ok uzun zaman alan hukuki
islemlerin gergeklesmesini gerekmekte ve bunun sonucunda da miilkiyetin devri, o
isletmenin lazim olan biitlin reorganizasyonlarin ve mevcut ekonomik sistemine
uyumun sagladiktan sonra en son islemdir. Sovyet devletlerinde ise veya daha dogrusu
onlarin dagilmasiyla Rusya’da bir direktif sisteme tabi olan isletmeler, olusturdugu
biiyiik ve tek plan ekonomisinin halkasi konumundan ¢ikip direk 6zellestirmenin ilani
ile bir kismin1 sahipsiz birakilarak bir kismini ise almak isteyenlere neredeyse bedava
devredilmisti. O yillarda yeni olusan devlet, Diinya Bankasi ve IMF’nin baskilar1 ve
denetimi altinda uygulanan genis ¢apli kamu iktisadi kuruluslarin ve devlet isletmelerin
Ozellestirme politikasi, daha ¢ok hig¢ bilinmeyen isletme sahiplerinin lehine olmustur ve
goriinliste sadece bir sayim iglemi olarak gerceklesmisti. Boyle bir 6zellestirmenin
sonucu olarak tretimde diistigler, karlik oraninda azalmalar, inanilmaz derecede
yatirimlarin  kisitlanmasi, ayni zamanda her tiirli borg¢larin artmasi, isletmenin
hisselerinin deger kaybi kagmilmazdi. 90’l1 yillarin ortalarina Rusya’nin  farkl
ekonomik sektorlerinde c¢ok sayida verimsiz bir sekilde yonetilen, iiretimi zarara
ugrayan, bor¢larint hem devlete hem de kendi iscileri karsisinda 6deyemez hale gelen,
ticari iligkileri yozlasmis ve gayri resmi sartlarda uygulanan ozellestirilmis devlet
isletmeleri mevcuttu. Bununla beraber var olan gercek Ozel ve tiizel isletmeler bile
sermayeleri ¢ok kisithh ve kredilendirme sistemi tam oturmadigi icin kendi
isletmelerinde modern teknolojilerini kullanamiyor ve bunun icin gereken yatirimlari da
yapamaz haldeydiler. Bence, bdyle bir genis kapsamli 6zellestirmeye gitmeden Once
kiiclik ve orta boylu 6zel isletmelerin gelismesini saglayacak politikalarin uygulanmasi

devletin biiylik isletmelerinin 6zellestirilmesine hem kaynak agisindan hem de kolaylik



ve tecriibe acisindan daha elverigli olurdu. Yukarida daha 6nce denildigi gibi Sovyet
plan ekonomisinde liretim tekel sartlarina dayaniyordu. Ondan sonra da uygulanan yeni
paket reformlarla piyasa ekonomisine gecis en kisa silirede ekonominin liberallesme ve
ozellestirme politikalar1 uygulamaya yonelikti. Fakat Sovyet ekonomisinde bu durum,
piyasanin liberallesmesinden daha ziyade Ozellestirilmis monopollerin liberallestirme
uygulamasiydi. Yani rekabetsiz bir ekonomide 6zel miilkiyet kamu miilkiyetinden
ekonomi agisindan daha zor ve daha zararli bir fenomen. Bu olay daha c¢ok devletin
goniilliiniin 6zel keyfi hareketine degismesine benzemekte ki, ikincisi ekonomiyi hem

makro hem de mikro boyutta olumsuz etkilemektedir.

Ekonomik mantik agisindan gegis donemi, rekabet¢i bir ortamin hazirlandiktan sonra
baslatilmali ve devaminda da sisteminin demonte edilmesinden ve yavas bir sekilde
kamu isletmelerinin 6zellestirmeye yonelmesinden bahsedilebilirdi. Fakat bugiin bile
radikal reformlarinin gerceklesmesinden 13 yil sonra, 6zel isletmelerinin ¢ogunun hala
tekelci piyasa sartlarina gore isletilmesi goriilmektedir. Antimonopolcu politikay1
kontrol altinda tutan hiikiimet bdyle bir olguyu red etse bile uygulamada ise bu
sOyleyisin  yanlis oldugu go6zlemlenen Orneklerinde sikg¢a rastlanmaktadir.

(http://yayinlar.yesevi.edu.tr/files/ article)

Yukarida sdylendigi gibi, ekonomik kurumlarin g¢ogu Sovyet doneminde piyasa
ekonomisinin kurumlar1 ile benzerlik paylassa bile, bu sadece ortak isimlendirmelerde
gorilmekteydi ki, Sovyet ekonomisi i¢in piyasa ekonomisi kosullarina ge¢cme
konusunda sadece bir yanilma yaratmaktaydi. O zamanlarda onlarin ger¢ek anlamiyla
ne para ne banka sistemlerinden, ne de sermaye birikiminden ve sermaye piyasasindan
bahsedilemezdi. Ekonomik yasalar, onlara itaat eden mahkemelerin kurulmasi, kontrat
iizerinden yapilan yetki anlagmalarin isletilmesi ve korunma mevzulari, hissedarlar ve
0zel milkiyetgilerin haklarmin  korunma mekanizmalari, iflas prosediirlerinin
mekanizmasi; biitiin bu sistemlerin daha olusturulup kurulmasi gerekmekteydi. Bununla
birlikte bu kurumlarin kurulmasi da belli siralamasini 6ngérmekteydi: eger yukarida
sayilanlarin olusturulmasi 6zellestirme ve liberalizasyondan once geliyor ise olusma
stireci tek ve bitliin bir sistem icinde gergekleserek isletmecilerin tesebbiislerini
kolaylastiran bir zemin hazirlamaktadir. Eger bu olgu sonuna birakiliyor ise veya ortam

miisaade edince gerceklestiriliyor ise- bagka ticari bir ortam olusmaktadir. Rusya



orneginde kurumsal reformlari, ekonomik sartlardan ve ihtiyaglardan ¢ok geride kalarak
gerceklesmekteydiler. Bunun sonucunda biznes sinifi gercek sartlara gore hareket
ederek gerekli olan kumlarini onlarin tabelalarla- ulusal para yerini yabanci para ile,
banka kredileri kayit dis1 ekonomilerden saglanan sermayeyle, devlet kurumlari yerine

ozeli, vergileri ise torpil ile telafi etmeye zorunda birakildilar. (http//www.wikipedia.org)

Bundan sonra kurumlar kurulmus olsa bile hi¢ bir ise yaramaz vaziyette oluyordu,
clinkli kurulan sistemler artik var olan sistemlerin i¢ine sokulmaya caligilarak, orda
gorevli olan {iist dliizey memur ve yoneticiler icir ya ek kayit dis1 gelir kaynagi olarak

yiiriitiilityor ya da var olan sistemim tizerinde bir dekorasyon parcasi olarak kaliyor idi.

O giinkii ekonomide olusan dengesizliklerin ¢éziimlenmesi i¢in ve yeni ekonominin
kurulmas1 i¢in lilkeye hava gibi lazim olan kurumlarin reformlandirilmasi gergek
anlamiyla ikinci plana bile degil, iiciincii veya dordiincii saraya konulup asil amaci hizli
bir sekilde O6zellestirmenin, liberalizasyonunun ve finansal piyasasinin dengesinin

olusmasindan ibaretti.

Bu arada son olanit da, uzun yillar siirecinde ekonomik politikasinin fetisi olarak
algilanmakta idi, ¢linkii tilke ekonomisinin biitiin sorunlarinin ve ekonomik biiytimenin
duraksamasinin temel sebebini enflasyonun ve biitce agiklarinin mevcudundan

kaynaklanmasi diisiiniilmekte idi.

Bu giinilin agisindan bakildiginda ise bariz belli oluyor ki enflasyon ve biitce aciklari
gibi sorunlar, bir ekonomik sisteminin kurumsallasmasinin i¢inde olan derin
bozukluklardan kaynaklanan sonuclardir ve onlari bu bozukluklari ¢6zmeden oOnce
diizeltme c¢abalart — akilli ekonomik politikadan daha ziyade onun akilsiz
imitasyonudur. Aynis1 ekonomik faaliyetlerin hizli liberalizasyonu i¢in de gecerlidir.
Piyasa ekonomisinin isleyisini bozan ve kaynaklarin etkin ve rasyonel bir sekilde
dagilimini engelleyen sartlarin kaldirilmasina karsi stiphesiz ki kimsenin itiraz1 olamaz.
Fakat boyle engelleyici sartlarin kaldirilmasi, ancak ekonominin biitiin alanlarda gergek
manada kendi basina kaynaklarin adaletli dagilimini ve onlarin efektif bir sekilde
isletilmesini saglayan piyasa kosullarin var olmasi durumunda gecerliligi diisiiniilmekte.
Oysa karsida ekonomide monopolcli veya mafyact — biirokratik bir kontrol sistemi
mevcut ise formel liberalizasyon politikas1 gercekte ancak monopolcii sistemin asiri

karliligmi ve legitimizasyonunu ve ona bagli olarak ekonominin biitiinlinde



dezefektfligini ifade eder. Gergek anlamda da aynist oluyordu — liberalizasyon politikasi
rekabetin serbestlesmesini degil, monopolleri yasal bir sekilde onlarin kontrol altinda
tuttuklar1 alanlarindan ve sektorlerinden en ‘kaymakli’ dilimini yani asir1 karim

kendilerine almaya miisaade ediyordu. (http://yayinlar.yesevi.edu.tr/files/article)

Anlamli  bir ¢0ziimii bulunamayan Onemli problemlerinden bir tanesi de;
liberalizasyonunun olusmasinda yapilacak islerinin adimlarinin siralanmasidir. Ornek
olarak 80-90’I1 yillarin arasinda olusan enflasyonun ¢oziimlenmesi gosterilebilir. O
zamanlarda ekonomideki para arzi ve insanlarin elinde dolagimdaki para miktari
hiikkiimet kontrolinden ¢ikip mal ve hizmetlerinin arzinin o zamanki yapiskan
fiyatlariyla {i¢ katin1 buluyordu. Bu durumu hizli bir sekilde dengelemek i¢in mal ve
hizmetlerinin tiretimini artirarak dengeyi bulmak yerine hiikiimet fiyatlar genel diizeyini
diisiirerek insanlarin satin alma giiclinii kisti, ayn1 zamanda da hiper enflasyon yoluna

basvurarak %90 halkinin elinde olan tasarruf fazlasini kisa bir siire i¢cinde geri cekmisti.

90’ I wyillarin sonlarina dogru basarilan finansal sisteminin stabilizesi gergekten
gerekliydi, fakat bu kadar halkin yaniltmasi ve hiikiimete olan giivenlerinin sarsilmasi
ile ve liberalizasyon politikas: basladiktan sonra degil, bu politikalar baslamadan once
ve hazinenin biriktirdigi para ile olmasi iilke i¢in daha rasyonel ve daha etkili bir adim

olurdu. . (http://yayinlar.yesevi.edu.tr/files/article)
1.1.3. Hiikiimet Motivasyonu: Amaclari ve Beklentileri

90’ I yillarinda Rusya’nin tarihi kaderi ve sorumlulugu kendi omuzlarina atan
hiikiimetin goriinen ama¢ ve cikarlar1 temiz, seffaf ve rekabet¢i piyasa ekonomisi
ortamin1 diizenlemek ve halkin minimum sosyal giivencesi temin etmek olsa bile,

gercekte asil amaglarin lizerinde bir hayal perdesini olusturmakta idi.

Isin 6ziinde yeni piyasa ekonomisi diizenini liberal reformcular degil, ¢ a¢ kalan’ has
eski Sovyet biirokratlar hazirlamakta idiler. Bunlar, yeni dizeni kendi mantalite ve
cikarlar1 distinerek diizenliyor - piyasa, rekabet ve buna benzer seyler hakkinda
konusmalar hiikiimet elitinin ancak onun ¢ikarlarin1 ve amagclarina ulasma yollarini
hafiflettigi i¢in ilgilenirdi. Yani yeni diizenin asil amaci, eski hiikiimet tabakasina kendi
cikarlarinda yardimci olmak idi. Gergek hareketlere gelince de, biitiin tedbirler, bu

hiikiimetin eline Sovyet rejiminden diisen mirasin istedigi sekilde kullanarak maksimum
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cakar saglamak ve onlarin hiirriyetlerini kisitlamamak suretiyle alinmakta idi. Kendi
0zel miilkiyet ve politik c¢ikarlarinin saglanmasi ve bundan daha ziyade Sovyet
doneminden kimsesiz birakilan miilkiyet hislerin kendi eli altina gecirilmesi, gecis
donemindeki hiikiimetin asil ve ilk amaglarindandi. (http://www.yabloko.ru/Publ/Diser/

Yav_dissert)

Dolayisiyla o donemde piyasa ekonomisi diizenin kurulmasi i¢in alman tedbirler,
goriinliste Rusya ekonomisinin bati iilkelerin ekonomilerine benzetilmeye c¢alissa bile
aslinda donemin hiikiimetin amag¢ ve isteklerine cevap vermekte idi ve gergek piyasa
ekonomisini diizenleyecek hak ve hukuklarin alinmasi, cogu zaman etkisiz gosterilerek

sabote ediliyor ve ger¢ek ekonomiye etkileri sifira indiriliyordu.
1.1.4. Anformel Iliskiler

Azerbaycan ekonomik sistemi ve Azerbaycan ekonomisi hakkinda genelde olusan
yanilgilar ve anlagsmazliklar iilke ekonomisi i¢cinde Anformel iliskilerin, — yasa dis1
olusan ekonomik sisteminin i¢inde kurallarin ve normlarin, - dikkate alinmamasindan
kaynaklanmaktadir. Bu kurallar ve normlar 1980°1i yillarda ekonomik birimlerin
tarafindan ne kabullenen ne de reddedilen akla ve mantifa uymayan yasalarin
yiirlirliikkte olmastyla beraber ekonomik mekanizmasinin bozulma reaksiyonun sonucu

olarak olusmustu. (http//www.wikipedia.org)

Bu kurallarin biitlinii ve onlara uygun bir sekilde ekonominin isleyisi, Azerbaycanin’nin
GDP’nin biiyiik bir kismini iiretmekte olup ¢ Anformel ekonomi’ kavramini yeterince
aciklamaktadir. Bunun anlamda sadece kayda gegmeyen ekonomik aktiviteler degil ayni
zamanda ‘golge’ ekonomisi de denilir. Bu durumda sadece gizli islemlerden degil, ayni
zamanda gizli olmayip da faaliyetlerini yasa dis1 ve piyasa ekonomisinin prensiplerine
aykir bir sekilde 6rnegin, hayal hesaplarin tutulmasi, bilinmeyen veya her tiirlii egzotik
O0demelerin yapilmasi, fiyatlarin gereksiz yere artirilip diisiiriilmesi, ‘yalan’ ihracatin
olugmasi, yasa dist indirimlerin ve iskontolarin yapilmasi gibi hareketlerin
gerceklesmesi soz konusudur. Bu gibi hareketler sadece gizli ve vergilerden kapali
ekonomik kisminda degil, an1 zamanda hiikiimet kurumlarindan gegen faaliyetler
arasinda da goriiliip, bir siirii paradoks ve problemlerin olusmasina neden olmaktadir.

(http://www kibristasosyalistgercek.net)
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Anformel ekonomi legal ve formel ekonomiden ayr1 faaliyet géstermeyip onun i¢cinden
gegerek isletmelerin ve kurumlarin isleyisinde ekonomik kurallarin ¢ercevesinde yasal
bir agiklama bulamayan yeni diizenlemeler meydana getirmektedir. Dolayisiyla, mevcut
olan ekonomik faaliyetlerin gostergeleri, gercekte ona paralel olan ve farkli sartlar ve
kurallar ¢ercevesinde isleyen ikinci gizli ekonominin bir nevi onun ¢ Otlrii’
fonksiyonunu tasimaktadir. Bu paralel ekonomi her zaman dogru olmayabilen ve yazili
sekle tabi tutulmayan sozlesmeler lizerinde ¢alismaktadir. Ayn1 zamanda yiiriirliikte
olan ekonomik faaliyetlerin hiikiimlerinin normlar1 gegis siirecinde olusan felaket
kosullarin isleyisini devam ettiren sekilde faaliyet gostermektedir. Ekonomik ajanlarin
arasindaki diyalog genelde legal ve anformel kosullardan olusmakta ve bu anformel
kisminda ekonomik faaliyet ¢esitli formlarla, 6rnegin, gizli barter, her tiirlii hizmetlerin
sunulmasi, ticlincii kisi ve organlar yoluyla gizli 6demelerin yapilmasi ve se¢eneklerle

zenginlestirilmistir. (http://www.yabloko.ru/Publ/Diser/Yav_dissert)

Anlagmalarin isleyisi cogu zaman 6zel bir sekle tabidir. Yani yasal islemlere degmeden
gerceklesmekte, deginilirse de sadece formalite icabi igin yapilir. Ekonomik ajanlarin
iliskileri, her birinin ait oldugu gruplarin ve onlarin birbirine sagladiklar1 giiven ve
garanti iliskilerin prensiplerine dayanarak siirdiiriilmekte. Isletmenin faaliyeti ve mali
durumu hakkinda herhangi bir bilgi onun ait oldugu grubun iiyeleri tarafindan titizlikle

baska gruplar ve hiikiimet kurumlarindan gizli tutulmaktadir.
1.1.5. Hiikiimetin Rolii

Anformel ekonomi kendi fonksiyonlari isletebilmek i¢in ve iktisadi kaynaklarini istedigi
sekilde kontrol ederek yiiriitebilmek icin kendisi gibi bir anformel hiikiimete de ihtiyag
duymakta. iktidarm bdyle bir anlayisinda gercek ve yasil hiikiimetle beraber hareket
etmek mecburdur ve bu iktidarin yoneticileri ¢ogu zaman kamu personeli olmayip o
bolgenin hakim oldugu isletmelerin yoneticileri, resmi ve gayri resmi gii¢ sahipleri
(cetler ve askeri giicler) de olabilmekte idiler. Her haliikarda asil iktidar o mevkie sahip
olanlarda degil, o bolgede iktisadi faaliyetleri, parasal ve insan giicii kaynaklarini,
altyap1 organlarini kontrol edebilen ve yoneten kisilerdedir

(http://www kibristasosyalistgercek.net).

Bu sahislarin diistinceleri ve kararlart bir talimat gibi ¢ogu zaman resmi kurumlarin ve

hatta yargi organlarinin tarafindan benimsenmekte idi. Dolayisiyla bu goriiglere karsi
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cikabilecek giice ¢ok nadir rastlanmakta olup verilen talimatlarin derhal yiiriitme
niteligini tagimaktaydi. Bunun yaninda devlet kendini zaten bu iktisadi ve siyasi olaylar1
yiriitemeyecek adar yetersiz kalip imzalanan kontratlarin garantisini vermemekteydi.
Bunun yiiziinden biitiin bu fonksiyonlari, kendi giicline giivenerek ve yasa dist anformel
giiclerle anlasarak biiyiik isletmelerin yoneticileri kendileri iistleniyorlardi. Olusan
durumlarda sadece sadece iktisadi faaliyetler degil, ayn1 zamanda toplumun geneli de
boyle anformel kurallara ve normlara gore hareket etmektedir. Bu sartlarda hem normal
vatandaglar, hem de idari gilice sahip olanlar cogu zaman yasal diizenlemeleri ihmal edip
aralarindaki diyalog ve anlasmalar ozel iliskiler ¢apinda, bazen hatta yaptirnm giice
dayanarak kurmaktadirlar. Bu durum c¢ok biiyliik ekonomik kararlarin alinmasinda
kendini gosterir: yasal diizenlemeler burada tek ve gecek dnemli faktor olmaktan ¢ikip,
yerine artik karsidaki muhataba kendi fikrini benimsetmek i¢in anformel kurallar, gayri
resmi gii¢ ve yaptirimlar devreye girmektedir. (http://www.yabloko.ru/Publ/Diser/Yav_
dissert)

Islemlerin yasallig1 ise bazen goriinmeyebilir de. Yaptirim araci burada piyasa iizerinde
kontrol giici veya direkt taciz uygulamalar olabilir ve her haliikarda hangi arag
kullanilirsa  kullanilsin  bazilarinda anformel ° yasa ’- giiglii olanin yasasi,
bulunmaktadir. Bu anformel giligler de kendi aralarinda da teritorial, sektorel,
endistriyel ve kabilevi prensiplere ve altyapimnin entegre derecesi ve gore
simiflandirilabilir. Organizasyon formlar1 da gesitlilik gdstererek hem iktidar ve resmi
organlardan, hem yar1 resmi organlarla farkli seviyelerinin monopollerinden hem de
devlete bagli olan veya olmayan her tiirlii finansal organlardan olusmakta. Biitlin bu
farkliliklara ragmen anformel giiclerin benzerlikleri de mevcut: birincisi olarak ekonomi
kaynaklarinin igletilmesi ve dagitilmast konusunda gercek kontroliin uygulanmasi,
ikincisi de bu kontroliin gayri resmi metotlarla gerceklestirilmesi. Sonuncu da boyle

kontrole karsi ¢ikanlar i¢in glic ve zorlamasinin kullanilmasini da kapsamaktadir.

(http://www .kibristasosyalistgercek.net).

1.1.6. Ozel Miilkiyetin Nitelikleri

Bir iilkede anformel iligkilerin ¢ok yaygin olmasiin sonucunda olusan durum, {iretim
icin liizumlu ekonomik kaynaklarinin dagilimin1 ve kullanimimi kontrol altinda

tutabilmek ve yonetmek, ekonomik birimlerin 6zellestirmesini ikinci plana itmis
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bulunmaktaydi. Dolayisiyla bole isletmelerin 6zel miilkiyete gegmesi, sahibine istedigi
sekilde hareket etme hakkini resmi sekilde taninmis olsa bile, gercekte Oyle bir sey
yoktu. Formelde miilkiyet sahibi olmak, o isletmenin iiretiminde kullanilacak
kaynaklarin 6zgiirce dagilimini kontrol etmek anlamina gelmeyip tam tersine, olusmus
anformel bir diizende o muazzam zincirin sadece bir halkasini olusturmakti. Dogal
olarak boyle isleyen bir diizeyde ne miilkiyet hakki ne de 6zel miilkiyet hakk: 6zellikle,
sartsiz degillerdi. Ne hak 6zgiirliigii, ne yasalara gore hareket etmek, ne islerin dogru bir
sekilde yonetilmesi, ne de anformel kurallara uyma bir ekonomik birimin 6zel miilkiyet
hakkin korunmasini garanti etmiyordu, ¢iinkii her an ekonomik ve politik konumu daha
giiclii olan biri gelip sizin miilkiyetinize gayri resmi sekilde olsa da el koyabilmekte. Bir
bolgede, ekonomik sektorde veya altyapi sektoriinde vs. ilgilenen gruplarin gercek
kontrolleri olunca, istedikleri ekonomik birimi yasal yollarla olsa bile, 6rnegin, gegek
olmayan mahkeme kararlarin alinmasi veya sahte iflas belgelerin diizenlemesi gibi
metotlart kullanarak kendi yonetim altina alabilmektedirler. Bazi biiylik ekonomik
isletmelerin gayri resmi yollarla el degistirmesinin agiga ¢ikmasi, biiyiik buzdagin
sadece bir ucu kadar idi, gizli perdenin altinda ise hemen hemen biitiin ekonomik

birlerin ayn1 sekilde yiiriitiilmesi, bir gergekti. (http://www kibristasosyalistgercek.net)
1.1.7. Sistematik Giiven Eksikligi ve Bunun Sonuglari

Gergek ekonomik iliskilerin yiiriitiilmesinin garantisini devletin hukuki sistemini
olusturmayip anformel gruplara gecince, taraflar arasinda sistematik giiven eksikligi
meydana ¢ikmakta. Ozel miilkiyetgiler ve girisimciler devlete inanmayip, devlet de ayni
sekilde — piyasa iligkilere, karsilikli olarak bankalar ve miisteriler arasinda, isletmelerin
ortaklarin ve kredi verenlerin gilivensizlik inanilmaz derecede yiiksekti. Halk ise bu
kargasayr ve giivensizligi normal karsilayarak hi¢ kimseye inanmaz duruma
gelmekteydi. Giiven eksikligi ufkunu daraltarak onlarin gelismeye ve biiyiimeye yonelik
imkanlarin1 kismakta idi. Uzun vadeli yatirnmlarin gerceklesmesi ancak giiglii ve
giivenilir olan ekonomik birimler arasinda saglaniyor, fakat bu yatirnmlarin ¢ok zor
biirokrasi ve hukuki sartlar altinda ve biiylik riskle gerceklestikleri i¢in mevcudu yok
denilecek kadar azdi. Kiicik ve orda boy isletmelerin yatimlarin karsilanmasi ve

ekonomik planlarinin gergeklesme asamalarin ¢ok uzun siireli olmasi, onlarin teknolojik
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yeniliklerin hizli gelisen piyasalara ayak uydurarak biiylimeleri diisiiniilmezdi bile.

(http//www.canaktan.com/serbest piyasa)
1.1.8. Ekonomik Sistemin Oligarsik Yapisi

Ulkenin GDP’nin neredeyse yiizde 70’ni yaklasik 20-30 ekonomik birimin kontrolii
altina olup onemli ekonomik ve politik kararlarin yiiz kisi civarinda Rusya’nin is
idarecilerin elitini olusturan kismi tarafindan verilince, kendi imkanlariyla ve kayitsiz
hukukun giiciiyle ekonomi yonetimini saglanmasi bir nevi ekonomik oligarsik yapisini

devam ettirmekteydi.

Bugiinkii Rusya’da bu agidan bakilinca oligarsinin azili egemenligi, gecis donemin
utandirict bir hata ve gegici fenomen olmayip var olan ekonomik ve politik sistemin

dogal sonucudur.

Sirayla 6zel gayri resmi iliskilerin istiraki ile beraber ekonominin oligarsik yapisi
ekonomik rekabet hukukunun uygulama alanin1 daraltmaktadir. Milli Pazar belli idareci
gruplar tarafindan kontrol edilen ayr1 ayr teritorial ve sektorel segmentlere
boliinmektedir. Biiylime amaciyla bir ekonomik birimin bagka bir sektore gegisi
engelleyen sartlarin masraflar1 ¢ogu zaman o sektdriin saglayacagi kardan daha fazladir.
Baska bir degisle, bir is adam1 yeni veya bagka bir ekonomik alana ge¢mek istiyorsa
oranin resmi kalemlerle ve otoriter kesimle yeniden iliskilerinin yapisini degistirmek
veya diizenlemek, ayn1 zamanda memnun olmayanlarin da gonliinii almak zorundadir.

(http//www.wikipedia.org/wiki/planli_ekonomi)

Finansmanin bollugu bu tiir engelleri kaldirabilmekte, fakat bu engeller o kadar pahali
geliyor ki, gec¢is sureci bir tabu meselesine donerek ge¢meyi planlayan ekonomik
birimler i¢in idari yasagi roliinii iistelemekte. Her bir ekonomik segmentin beli bir
bolgeye bagliligi olsa bile gercek manada baglilik ve yonetim sadece o segmenti iktidar
altinda tutarina aittir. Farkli tiretim kaynaklarin egemen gruplarin yonetimi ve kontrolii
altinda kalmasi, tek bir grubun o kaynaklarin lizerinde ekonomik biitlinliigli saglamasi
s0z konusu olmayip kendi ekonomik faaliyeti alaninda bile kapali bir ¢emberi

olusturamazdi. (http://www.yabloko.ru/Publ/Diser/Yav_dissert)

Sahip oldugu kaynaklardan geliri ve kar1 saglamasi ic¢in bagka gruplara da ortak

anformel ve formel politikalar yiiriitmek zorunda kalmaktaydi. Bu politikalar ise gruplar
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ve onlarin kontrolii altinda kalan ekonomik birimlerin arasinda olusan diyaloglarin cogu
zaman piyasa ekonomisinin sartlarina bakilmaksizin giicler ayirimina dayaniyor olsa da
hiyerarsik yapida degildi. Dolayisiyla 6rnegin, en giiglii grubuyla anlasma yapmaniz
size bagka gruplar karsisinda bagimsizlik veya giiven garantisi vermez, ayni zamanda
onlarla da ortak noktalar1 bulmaya ve diyaloglar kurmaya mecburiyeti dogmakta.
Boylece farkli gruplarin tarihsel siirecinde ¢ok kisa bir siirede olusmalari, dis sartlarinin
etkisi ve gruplarin icerisinde gecen proseslerin farklilagmasi nedeniyle onlarin
aralarinda olusan iliskilerinde siirekli degismeler, iilke c¢apinda giiclii bir ekonomik
sisteminin kurulmasin1 engellemekte olup giicler arasinda miilkiyet ve iktidar

boliistimiinii siirekli tetiklemektedir.
1.1.9. Yozlasmanin Kurumsallastirilmasi

Seffaf olamayan ekonomik iligkilerin yozlasan iist idareci tabakasiyla mutualist iliskileri
Rusya’nin gecis donemin sisteminin dogal sonuglarindan biriydi. Bu anformel iligkilerin
cercevesinde blirokratlarin tarafindan kendi anformel faaliyetlerini idari islemlerle
mesrulagtirmalari i¢in oligarsik iistler, onlara sonradan 100 kat fazlasini gelir saglayan

muazzam ‘golgeli biitceler’ harcanmakta. (http//www.canaktan.com/serbest piyasa)

Yozlasma kurumsallagmakta, ekonomik faaliyetlerin 6nemli elementlerinden olup dogal
bir parcast konumuna gelmekteydi. Bizim bildigimiz ve gelismis demokrasilerde oldugu
gibi ve kaynaklarin muazzam hareketliligini piyasa kosullarina ve acik politik proseslere
dayanarak degil, dar bir oligarsik ve kurumsal iistlerin ¢emberi arasinda alinan

kararlarla yiiriitiilmektedir.
1.1.10. Pereferik Kapitalizmi Tanimlama Cabasi

Bu sistemi (Pereferik Kapitalizm), plan ‘sosyal’ ekonomisinden piyasa ekonomisine
gecis siireci olarak tanimlamak ¢ok biiyiik sadelestirme sayilirdi, ¢iinkii bugiinkii efektif
piyasa ekonomisi tanimina yukarida soz edilen iliskilerin ve kurumlarin uymamasi
sadece ge¢is sisteminin bir argasini temsil etmeyip daha ¢ok yiiriirliikte olan ekonomik
sisteminin dogal elementlerini ifade etmektedir. ‘Ge¢is Ekonomisi’ tanimi bdyle bir
sisteme karst pek kullanilamaz ve ne igindekilerine dahil bir agiklama yapip, ne de
diisiiniilen gegisin yoniinii belirleyip terim olarak hi¢ uygun goriinmemekte. * Idareci —

Piyasa Ekonomisi’ tiirii de tam agiklayamaz, ¢iinkii var olan biitiin ekonomik sistemler
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kendi icerisinde piyasalci ve ayni zamanda idareci elementleri muhafaza edip, eklektik

yapida olmast kaginilmazdi. (http//www.canaktan.com/serbest piyasa)

Gergekte ise glniimiiziin Rusya kapitalizmi en yakin anlamda agiklayabilen tanim
‘pereferik’tir. Bir taraftan bu tanim iilkede olgun vatandas toplumunun ve ona ait
kurumlarin olmayisin1 yansitmaktadir; yani gelismis hukuki sisteminin, bagimsiz
yargiciligin, dekore olmayan gercek cok partili meclis sisteminin ve onlarin kontrolii
altinda olmasi gereken yiiriitmenin eksikligi ifade etmekte. Diger taraftan da ekonomide
arz ve talebin yeterliliginin ve igsel biiyiime mekanizmalarin eksikligini, Rusya’daki
ekonominin ve is yapisinin biiyiik ol¢iide gelismis bat1 ekonomilere bagliligini da igine
kapsamaktadir. Bu arada, eger bugilinkii Rusya’nin: otoriter fakat zayif olan hiikiimet
sistemine ve rakip gruplarin ilgisini ¢ekmeye calistigt devlet baskanina, devlet
yOnetiminin i¢inde olan yar1 feodal iliskilere ( makam vermek, riigvetler vs. ) dayanan
siyasalar1 goz Oniine alirsak, o zaman otoriter monarsinin hakimiyeti altinda kalan
biirokrasi ve devlet kurumlarin agik¢a fark edilen glicsiizliiklerle beraber 1917°de
Rusya’da hakim olan ‘pereferik’ kapitalizm sisteminin ger¢ek anlamda restorasyondan

bahsedebiliriz. (http//www.canaktan.com/serbest piyasa)

Ekonomik agidan da sistem cok karisiktir. Ulke icinde karma ekonomik sistemin
hakimiyetin varlig1 diisiiniiliir, fakat buradaki karma sistem, herkesin bildigi gibi
olmayan, spesifik manada kullanilmaktadir, yani karma miilkiyet hakki tiirlerini
kapsayan ekonomisinden oOtiirii, ekonomik ve sosyal davranis mantiklarinin
karistmindan bahsedilmekte.  Realitede, hem kapitaliz, hem de belki onu hig
aciklamayan degisik tiirde olan sistem mevcuttur. Goriiniiste acik piyasa rekabet
sartlarina gore isleyen sektorler, realitenin gercek yliziinii gostermeyip kriminal
otoritenin kontrolii altinda isleyen tekel segmentler ve bunu kamufle eden kurumsal
istler onu daha net belirlemekte. Burada piyasa rekabet iligkilerin kurumsal iistlerin
siki gozetimi altinda tuttuklart kombine bir sistem diisliniilebilir. Boyle bir {ist
kontroliinden gegmeden ve onlarin onayini almadan piyasaya giris imkansizdir. Fakat
ayni zamanda kurumsal giic de monopolciiler de her zaman gii¢lii ve yetinmez degiller.
Dolayisiyla “iist’ tabakasiyla kendine ¢ati kurarak ekonomik giicler ayn1 zamanda
rekabeti de siirdiirliyor olmakta, mali sunacagi pazari diistinmekte ve masraflarin1 da

g6z oniinde tutmaktadirlar. Buna bagl olarak bugiinkii Rusya’nin ekonomik sistemine
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gelince, ‘bati ekonomiler’ de oldugu gibi adim adim plan ekonomisi sisteminden piyasa
ekonomisi sistemine gecisinden ziyade, ¢ok farkli seviyelerde bulunan kurumsal
istlerin ve ekonomik otoritelerin, piyasa ve ondan Onceki sistemin, kurumsal ve
kurumsal olmayan, medeni (mesru ve tanimlanmis ekonomik diizene uyumlu
davranig),bunun yaninda da gaspa dayali iligkilerinin her tiirlii karisimindan ve bir
zincirin halkalar1 gibi ayrilmaz bir sekilde isleyen sistemden bahsedilmektedir.

(http//www.canaktan.com/serbest piyasa)
1.2. Bagimsizliktan Sonra Azerbaycan Ekonomisi

18 Ekim 1991 yilinda Bagimsizligin1 kazanan Azerbaycan’in ekonomisini incelerken {i¢
doneme ayirarak inceleyebiliriz. Bu donemler 1991-1994 yillar1 arast Buhran Yillari,
1995-2003 yillar1 arasi1 Istikrar Cabalari, 2004 ve sonrasi yillar ise Biiyiime siireci

olarak ele alinabilmektedir.
1.2.1. Buhran Yillari: 1991-1994

1991 yilinda SSCB'nin dagilmasi ile Azerbaycan'da uzmanlagma ve is boliimiine dayali
ekonomik yap1 sona ermis ve iilke piyasalarini kaybetmistir. Hammadde, yar1 mamiil,
finans ve isletme yonetimi hakkinda eski merkezi planlamaya gore oOrgiitlenme
nedeniyle birgok kurumda iiretim durmustur. Eski SSRI iilkelerindeki isletmelerle
ekonomik iliskilerin ortadan kalkmasi ve {iilkenin diger cumhuriyetlerdeki pazarini
kaybetmesiyle birlikte SSCB doneminde merkezden elde edilen siibvansiyonlarin da
kesilmesiyle birlikte iiretim seviyesinde azalmalar olmustur (O.N.Aras ve

E.Siileymanov, 2010:12).

Azerbaycan diger keg¢mis SSCB gibi, bagimsizliktan sonra ekonomi sisteminde
degisiklik yasanmistir. Merkezi planlamadan vazgegilerek serbest piyasa ekonomisi
tercih edilmistir. Bu konudaki tecriibesizlik, sistemin isleyisindeki sorunlar, diger
mevcut sorunlara eklenince durum daha da agirlagsmistir. S6zkonusu buhran yillarin1 da
icine alan bagimsizik sonrast donemde iktisadi sistemler arasi gec¢isi de iceren yapi

‘gecis ekonomisi’ olarak nitelendirilmistir (A.Ismayilov, 2007:107).

Gegis doneminin ilk yillarinda Ermenistan ile olan savas, Rusya'nin Azerbaycan'a
ulasim ambarqosu koymasi ve Cegenistan Savasit nedeniyle 6nemli iki petrol boru

hattinin kullanilamaz hale gelmesi siyasi ve askeri sorunlar ekonomik duruma olumsuz
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etkilemistir. Kisaca, 1991-1994 yillar1 bagimsizliktan sonra tiim sorunlarla yiiz ylize
kalindig, tlilkede sosyal ve siyasi sorunlarin krize doniistiigii, savasin olmasi, serbest
piyasa ekonomisine gegitte ciddi yolsuzluklarin yasandigi bir donem olmustur olmustur

(O.N.Aras ve E.Siileymanov, 2010:13).

Bu donemde iilkenin makroekonomik gdstergelerine bakildigi zaman, GSYIH her yil
ortalama olarak, %16.5 azalmistir. Ulke {iretim potansiyelinin 2/3-ii kaybetmesi
nedeniyle igsizlik artmistir. 1992 yilinda enflyasyon %1012 oraninda olugmus, 1994
yilindaysa %1776, en yiiksek diizeyine ¢ikmis ve hiperenfyasyon gerceklesmistir.
Biitce agiklarinin Milli Bank (Azerbaycan Merkez Bankasi) vasitasiyla kapatilmig, para
arzinin artmasina ve i¢ bor¢ stokunun yiikselmesine neden olmustur (Azerbaycan

Cumbhurbaskanmin Isler Miidiirliigii, Cumhurbaskanhg Kiitiiphanesi ).

1994 yili Azerbaycan i¢in doniis yili olarak kabul edilebilir. Ocak ayinda AZNin tek
para birimi olarak kabul edilmesi. 12 Mayis 1994 yilinda Ermenistanla ateskes
anlagmasi ve bu yilin 20 Eyliil tarihinde 8 iilkeni temsil eden 11 petrol sirketi ile yapilan
“Asrin Anlagmas1” olarak bilinen petrol anlasmasi iilkenin ekonomisine olumlu etki

etmistir.
1.2.2. istikrar Cabalari: 1995-2003

Bu donemin baslarindan itibaren hukuki yapida reformlar yapilmaya baslamistir, 12
Kasim 1995 yilinda kabul edilen Anayasa buna Ornek olarak gosterilebilmektedir.
Ekonomide 1serbest piyasa mekanizmasina gecis, Ozellestirme, girisimciligin
gelistirilmesi, yeni ekonomik yapinin, glmriik, vergi ve mali sistemin yeniden
olusturulmasi, ticaretin liberallestirilmesi, toprak ve tarim reformlarinin yapilmasi,
halkin sosyal imkanlarinin arttirtlmasi, egitim ve saglik sartlarinin iyilestirilmesi icin
gerekli hukuki alt yapiin olusturulmasi amaciyla oOnemli kanunlar yiirlirliige

konulmustur (A.Ismayilov, 2007:110).

Kisaca cephede varilan ateskes ve iceride saglanan istikrar ile beraber 1994 yilindan
itibaren {lilkede sert ekonomik oOnlemler alinmaya baslandi, IMF ile yiiriitillen siki
isbirligi ve IMF programlarinin uygulanmaya baslanmasiyla ,siki para politikasi
uygulanmas1 ile kisa surede ekonominin genel dengelerinde bir rahatlama saglayarak

enflasyonun kontrol altina alinmast ve GSMH’nin diisiisiiniin 6nlenerek karssisi alindi.

19



Sonucta 1996 yilindan itibaren Azerbaycan ekonomisinde gerileme siireci yavaslamaya
basladi. Bu donemde icerisinde GSMH %?26.3 artmis, ekonomide 6zel sektérun pay1
%29’dan %68’e yiikselmistir (O.N.Aras, 2003:17)

1.2.3. Bityiimii Siireci: 2004 ve Sonrasi

S6z konusu bu donemde iilke ekonomisinin her gecen sene giderek biiyiiyen bir
ekonomi haline gelmis ve bir onceki donemde baglatilan makroiktisadi reformlar bu
donemde de devam etmistir. Bu donemde dogrudan yabanci sermayeyle beraber yerli
sermaye de devreye girmistir. 2001-2005 arasi donemde tiiketici fiyat endeksinin tek
rakamli seviyede kalmasi, ilk yillardaki hiperenflasyon ve 1998-1999 yillarinin
deflasyon durumuyla karsilastirmada, makroekonomik istikrar adina onemli gelisme
sayilabilir. Bunun nedenleri arasinda etkin para ve maliye politikalarinin yanisira, dig
ticaret dengesindeki olumlu gelismeler de yer almaktadir (A.Ismayilov, 2007, s 111).
2004-2009 yillar1 arasmnda GSYIH hacmi 2,8 kat artmus, kisi diisen hacmi ise 2009
yilinda 4874,1 ABD dolarina ulagmistir. Azarbaycanin doviz rezervleri 35 milyar ABD
dolarini ge¢mistir (Azerbaycan Cumhurbagkanmin Isler Miidiirliigii, Cumhurbaskanlig
Kiitiiphanesi, s 5). Bu yillar boyunca Azerbaycan ekonomisine 132 milyar dolar yatirim
konulmus, dis ticaret hacmi 6,4 kat, petrol ihraci 4,5 kat artmistir. 2014 yilinin Ocak-
Eyliil aylarinda GSYIH'nin reel biiyiime orani %2.5 olarak gerceklesmis ve cari
fiyatlarla 44.1 milyar AZN olmustur. Kisi basma GSYIH'nin hacmi 4696.3 AZN
(5887.9 ABD Dolarn) teskil etmistir (www.economy.gov.az).

1.3. Devletin Mali ve Biitce Politikasi

Mali-nakit olusmasi ve kullanimi sirasinda mevcut olan ekonomik iligkileri yansitan
kategoridir. Ulkede mevcut olan mali iliskilerinin icerigine devletin mali sistemi denir.
Yani finans-para-kredi kavramlari "Maliye-kredi" olarak ifade edilir. Piyasa ekonomisi
kosullarinda gelisen Ulkeler de genel ulusal Grlinin blyldk bir kismi devlet maliyesi

tarafindan dagitilan ve yaklasik devletin para kaynaklarmm 1 \ 3-ni kapsamaktadir.

Devletin bitge politikalarinda en temel amaci onun gelir bélimunin giderek artirmak ve
bltce giderlerinin en aza ulastirilmasidir. Devlet bitgesi iki bélumden - gelir ve gider

bolimlerinden olusmakla beraber idari bolglisine bagh olarak Merkezi Biitge, Yerel
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Butgelerden olusur. Yerel butgeler Merkezi biitgeden farkli olarak tlkelerin bitiin para

kaynaklarini kapsamaz. (Allahverdiyev, 1999:17)

GCunki yerel butgenin olugumu bu bolgedeki sosyo-lretim yapilari hesabina yapilir.
Ayrica, yerel butceler merkezi biitgeden de 6denek alirlar. Boylece, devlet bitgesi
sadece merkezi butceyi kapsamakla yanasi ayni zamanda idari bélgede bulunan
bitgeleri de kapsamaktadir .Devlet butgesinde biitgeden kenar fonlar ait politikalar da
uygulanir. Bitceden kenar fonlar devletin para malzemesinin amagh kullanimidir. Bu

malzeme merkezi ve yerel budgelerde 6zel sekillerde toplanir ve belirli ihtiyaglara

harcana bilmektedir.. (Allahverdiyev 1997: 34)

Boylece, devlet butgesi - devletin para gelirleri ve giderlerinin yillik programini
olusturmaktadir. Biitge raporu her yil devlet yasama organlarinda tartigilir ve onaylanir.
Yani mali yil sona erdiginde-yuritme organlarinin temsilcileri rapor verir ve devlet

bitgesinin gelirlerine ve giderlerine dair kararlar alinir.

Dinya piyasa ekonomileri Ulkelerinde devlet butgesinin yapisi yaklagik asagidaki

gibidir:
Tablo 1.

Devlet Biitcesinin Yapisi
Gelirler Giderler
Vergiler 75-85% Sosyal hizmetlere harclar %40-50
Devletin ticareti ve devlet milkiyetinden | Ciftlik Giderleri -% 10-20
girig olmalar - %5-8 Askeri Giderleri, dig politika, vb. % 10-20
Sosyal sigorta, burs ve igsizlik (izere | Idari yénetim harclari %5-10
devlet fonuna 6deme -% 10-12 Devlet borcu tzere 6demeler % 7-8

Kaynak: Devlet Istatistik Kurumu (E.T. 7.10.2015)

Boylece, devlet butcesinde olusan eksiklikler ekonominin gelismesini ve halkin
refahinin iyilestirilmesini olumsuz etkilemektetir. Ote yandan devlet kurumlarinda da
borglarin artmasina neden olur. Devlet butgesinin giderleri siyaseti, sosyal ve ekonomik
diizenleme araci olarak goriilmektedir. ilk sirada sosyal Giderler duruyor. Cinki, bu
masraflara bagl olarak ulkede siyasi istikrar olusturulabilir. Bu masraflar Glkede

mevcut olan sosyal gruplarin etkinligini belli bir diizeyde diizenlemeye imkan saglar.
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Ekonomik maliyetler tilke ekonomisinin gelisimini tanzimini saglar. Ornegin, tarimda
giftcilere  verilen tesvikler bile ¢ok seg¢im sUrecinde Onemli bir rol

oynamaktadir.(Dedqayev, 1996: 75)

Devlet butgesinin dengelesdirilmesi sorunlarmm pozitif ¢ozimi gelirlerin harglardan
Ustin olmasidir. Giderlerin geliri Ustelemesi devlet bitcesinde eksikligin olusmasina
neden olur. Devlet bitgesinin agigi ise devlet tahvilleri ve para basma ile iptal edilebilir.
Bu iki yoldan daha uygunu devlet tahvilleridir. Fakat gézden kagirmak olmaz ki,
bugliniin devlet tahvilleri gelecegin vergileridir. Bazi Ulkelerde emisyona daha ¢ok
Ustinli verilmetedir. Fakat bu kendini dogrultmuyor. ister eski SSCB 'de gerekse
ulkemizde pazar ekonomisine gegis kosullarinda para emisyonu yapilmustir ki, bu da

enflasyonun gliclenmesine neden olmustur.(Babig, 1996: 89)

Devlet borcu llkelerde gesitli hizla artabilir ve ya normal olabilir. Kamu borcunun gayri
safi yurt i¢i hasilla Urlininden 2,5 kat daha uzun olmasi o ulkenin ekonomisi igin
korkutucu sayilir. Devlet borcu i¢ ve dis borclardan olugsmaktadir. Kisa vadeli (1 yil),
orta vadeli (5 yila kadar) ve uzun vadeli (5 yildan) dénemleri kapsamaktadir. Bunlarm
icerisinde kisa vadeli borglar daha tehlikelidir. Devlet borcunun diger kismi ise dis
borclardir. Dig borglar, onun 6deme islemi %20-30 dan yuksek ise bu zaman alacakli
devlet onun yerine altin taleb ediyor. Genellikle bor¢ olan Ulkeler ayni seviyeye kadar
inmiyorlar ve devletin dis borcunu belli 6nlemler araciligiyla 6demeye c¢alisiyorlar. Bu
yollar sunlar disunilebilir. Bu bakimdan Azerbaycan Cumbhuriyeti devlet butgesinin

gelisim dinamigine bakmak yeterlidir (Allahverdiyev, 1999: 31).

Tablo 2.
Azerbaycan Cumhuriyetinin Biitce Gelisim Dinamikligi

2005 2008 2011 2014
Gelirler (mln.man.) 2055,2 10762,7 15700,7 18400,6
Giderler (mln.man.) 2140,7 10774,2 15397,5 18709
Gelir ve Gider arasindaki 85,5 115 303.2 308.4
fark (mln.man.)
Biitce farkinin GSYIH-da 1 0.4 0.35 0.19
pay1 (oranla)

Kaynak: Devlet Istatistik Kurumu (7.10.2015).
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Tablonun 2deki istatistik bilgilerden goériildugu gibi devlet butgesinin gelirleri 1,34 kez,

giderleri 1se 1,32 kat artmistir. Bu donemde butce kesirleri genel i¢ trlinde %1 den

%0,19 kadar azalmistir ki, bu da tlke ekonomisinde normal bir hal sayilabilir.

1.4. Biitce Anlayis1 ve Temel Kavramlar.

Azerbaycan Cumbhuriyeti'nin butgesi dedikte lkeyle ilgili devlet kurumu ve yonetim

organlari araciligl ile devlete ve belediyelere ait gérev ve iglevleri yerine getirmek igin

gereken para malzemesinin depolanmasi ve kullanilmasi ig¢in temel finansal belgelerin

toplanmasi anlagilmaktadir. Bitceyle ilgili temel kavramlar agagidaki gibidir:

Biitce smiflandirmasi - devlet biitgesinin, Nahgivan Ozerk Cumbhuriyeti biitcesinin,
yerel butcelerin ve bldcedenkenar devlet fonlarmin gelirlerinin, giderlerinin ve
finansman kaynaklarinin islevsel, ekonomik, idari ve diger ilkeler bazinda gruplama
Bitge yili - 1 Ocak den Aralik aymm 31-dek olan bir yillik dénem;

Tasdik olunan bitge ayirmalari - mevzuatta kabul edilen ve devlet bitgesinde,
Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti'nin biit¢esinde ve yerel biitcelerde 6geleri harcana
bilecek malzemenin Gst siniri;

Butgeden hari¢ devlet fonlar - mevzuata uygun olarak devlet tarafindan tiizel kisi
kisminda olusturulan ve devlet bitgesinden kenar bagimsiz bir bitceye sahip olan
amacli devlet mali fonlari;

Butceden hari¢ islemler - ilgili yonetim organlarmin ve bitce kuruluslarinin
mevzuatta belirlenen sekilde devlet bitcesinden ve Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti
bitcesinden kenarda elde ettikleri gelirleri ve gergeklestirdikleri maliyetlerin
finansal islemleri;

Butce acig1 (defisit) - butge Giderlerinin gelirlerle temin edilmeyen miktari;

Butge fazlalig (profisit) - biitge gelirlerinin biitge harglarindan asan tutari;

Devlet butgesinin gise performansi - butge gelirlerinin bitgeye erisimini ve
giderlerinin bitge tesnifatma uyarinca hazinedarlk araciligiyla hedeflenen
kullanimimi saglayan uygulanmaat mekanizmasi;

Biitce gelirleri - Azerbaycan Cumhuriyeti, Nah¢ivan Ozerk Cumbhuriyeti ve yerel

yonetim organlarinin yasalarinca belirlenmis sekilde devlet bitgesine, Nahgivan
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Ozerk Cumhuriyeti biitgesine ve yerel biitgeler giren vergiler, resimler, diger
O6demeler ve gelirler;

Bitce giderleri - biitge tesnifatma uygun olarak devlet biitgesinden, Nahgivan Ozerk
Cumbhuriyeti butgesinden ve yerel bitcelerden mevzuatta Ongorillen talebi
karsilamak i¢in ayrilan 6denek;

Merkezi gelir - devlet biitcesinde belirlenen normatiflere uyarinca devlet bitgesi
gelirlerinden yerel gelirler distuldikten sonra olusan gelir;

Merkezi maliyet - bltge tesnifatina uyarinca devlet butgesinde Sngorilen ilgili
organlarin faaliyetlerinin ve tedbirlerin finansmani ile ilgili maliyetler;

Yerel gelir - devlet butgesinde belirlenen normatifler temelinde sekillenen farkl
sehir ve bolgelere gore gelir;

Yerel maliyet - biitce tesnifatina uygun olarak finansman yerel gelirler ve merkezi
gelirlerden ayrilan 6denek hesabma gergeklestirilen giderler;

Biitce sudalari - devlet buitcesinin merkezi har¢larmdan Nahcgivan Ozerk
Cumhuriyeti butgesine, yerel butgeleri ve tuzel kisilere, yerli butgelerden belediye
kurumlarima geri vermek sartiyla yil iginde tespit slreye verilen 6denek;
Siibvansiyonlar - devlet biitcesinden Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti'nin biitgesine ve
yerel bltgeleri onlarm gelir ve giderlerini ayarlamak amaciyla karsiliksiz verilen
butce;

Hibe - i¢ ve dis kaynaklar hesabina bedelsiz verilen amagli mali yardim;

Siibvanse - devlet biitcesinden Nahc¢ivan Ozerk Cumbhuriyeti biitcesine, yerel
bitgeleri ve tlizel kisilere bedelsiz verilen 6denek;

Amacli biitce fonlari - devlet biitcesi, Nah¢ivan Ozerk Cumbhuriyeti biitcesi ve yerel
bitgelerin iginde somut tedbirlerin uygulanmasi ig¢in olusturulan ve kullanilan nakit;
Savunulan gider kalemleri - biitge yili igin finansman azaltma uygulanmayan,
mevzuatta 6ngorilen bltge giderleri;

Samu borcu - Azerbaycan Cumhuriyeti adina kapatilmis soézlesmelerin
yuktmlalikleri Gzere 6denecek borg;

Toplum mali dengesi - somut donem icin Ulkede mali malzemelerinin varolug

kaynaklari ve kullanim yonleri hakkinda bilgileri igeren mali belgesi.
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e Bitge organizasyonu - finansman dogrudan Azerbaycan Cumbhuriyeti devlet butgesi
ve Nahgivan Ozerk Cumbhuriyeti bitcesi hesabina gergeklestirilen yénetim ve

kurumlar;

Bitgenin derleme siirecinde yer alan kurumlar - merkezi ve yerel yiritme organlari ve
onlarin yapisal birimleri, bitce gelirlerinin uygulanmasini saglayan organlar, devlet
bit¢esinden finanse ve (veya) mali yardim alan kuruluslar, bltgeden harig¢ devlet fonlari
ve vergi mikellefleri, zorunluluk oldugu takdirde belediyelerden olusmaktadir.

(Azerbaycan Climhuriyeti But¢e Kanunu).

Amacli biitce fonlari devlet biitgesinin, Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti biitcesinin ve yerel
bitgelerin bir pargasi olarak olusturulabilir. Bu fonlar bagimsiz tarife kaynaklarina sahip
olabilirler. Amagh bitge fonlari Uzere gelirler ve giderler butce gelir ve gider
bolumlerinde ayri ayri gosterilmek suretiyle uygun mali islemleri hazinedarlik
vasitasiyla gergeklestirilir. Amagl butge fonlarimin malzemesi amaglanan kullanilmalidir
ve baska amaglar i¢in harcanmasina izin verilmez. Amagl bitce fonlar bagimsiz tarife
kaynaklarina sahip olmaksizin devlet bitcesinden, Nahgivan Ozerk Cumbhuriyeti
biitcesinden ve yerel biutgeden hari¢ ayirmalar hesabina olusdugundan, bu fonlar bu
bltcelerin maliyet boliminde yansitiliyor ve hesaplarinda yilm sonuna kalan
kullanilmayan malzeme uygun bitgeleri iade edilir. (Azerbaycan Clmhuriyeti Biitce

Kanunu)

Bitgeye gelirlerininn durumundan bagimsiz olarak ekonomik smiflandirmanin asagidaki
maddeleri maliyeti savunulan gider kalemleri olarak kabul edilir ve onlara azaltma

uygulanmaz:

v' {cret;

v emek hakkna ustelik;

v' emeklilik, baska sosyal yardimlar ve 6demeler;

v Devletin i¢ ve dig borglarma hizmetle ilgili giderler;

v" Her yil igin devlet butgesi hakkinda kanuna gére korunmasi gereklisayilan diger

maddeler maliyeti. (Azerbaycan Climhuriyeti Bitge Kanunu)
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1.4.1. Devlet Biitgesinin Gelirleri

Devlet bltgesinin gelirleri devlet vergilerinden, hibelerden ve diger gelirlerden
olugmaktadir. Devlet butgesi gelirlerinin uygulanmasi Azerbaycan Cumhuriyeti Vergi
Kanunu ve diger kanun tutanaklarina gore yapilir. Gelirlerin tutarmm Ust smir devlet
biitcesinin kanunla onayli gostergeleri ile sinirh degildir. Mevzuatta Ongorilen
hacimden 6denme vergilerin, diger 6demeler ve gelirlerin bltgeden iade edilmesi devlet

biitgesi gelirlerinin azaltilmasina iliskindir. (Azerbaycan Cimhuriyeti Bltge Kanunu)
1.4.2. Devlet Biit¢esinin Giderleri

Devlet bitgesinin Giderlerini igerir ve cari Giderler da ait olmak Uzere Ucret, emek
hakkma ustelik, emeklilik ve diger sosyal yardimlar ve 6demeler, mallarin satin alimmasi
ve bagka hizmetlere iligkin giderler, faiz Uzere 6demeler, hibe, siibvansiyonlar ve cari
transferlerden olusmaktadir. Bununla yanagsi esasli Giderler, buylik fonlarin alinmasi,
sermaye yatirimlari ve hisse alimmasi, kredilerin borglara, faizlere hizmet giderleri ve

projelerde pay katilimi da giderlere ait olmaktadir.

Butge giderleri sirasiyla bltce tesnifatina uygun olarak onaylanmis biitge ayirmalar
sinirinda cari, yatirm, yenilik ve diger giderlerin finansmani yonlenmektedir. Her yilin
devlet butgesinde onaylanan ayirmalar bu amaglar igin maliyetlerin en ylksek haddini
gosterir. Y1l icinde gergek giderlerin tutari, bitge kanununda Ongorilen durumlar
disinda, bu asiri olamaz. Her yilin devlet bultgesi Uzere onaylanmis ayirmalarin
uygulanma siresi, kanunda belirtilen durumlar hari¢ bitge dénemi sonunda sona erer.

(Azerbaycan Cimhuriyeti Vergi Kanunu).
1.4.3. Devlet Biitcesinin Acig1 ve Bor¢lanma

Devlet biitgesi agigimim miktari bir sonraki bitge yili i¢in devlet butgesi hakkinda kanunla
belirlenir. Butge agigmin maliyyelesmesi devlet borcu ve diger kaynaklardan
saglanmaktadir. Devlet bor¢ almalari Ulkenin sosyo-ekonomik gelismesine yo6nelik
programlarim uygulanmasini saglamak, devlet butgesinin agigimi kapamak, devlet
yatirmmlarini finanse etmek ve Azerbaycan Cumhuriyeti yasalarinca belirlenen diger

sorunlarin ¢6zumi maksadiyla yapilir. (Azerbaycan Climhuriyeti Vergi Kanunu)
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Devlet borcu ilgili kurumlar tarafindan yonetilir. Butge yili boyunca alinan ve dogrudan
devlet butcesi malzemesi hesabina servis edilen kamu borcunun miktari, kullanimi ve
ona hizmet sunumuna iliskin masraflar devlet buitgesinde yansitiliyor. Bitge gelirlerinin
hacmine ve ayirmalarm derecesi ne olursa olsun devlet borcu hizmetleri tam ve
zamaninda yapilmalidir. Anapara ve faizler kredi sozlesmesine veya devlet kiymetli

kagitlarmm kurallarina gére zamaninda édenmelidir. (igtisadi nezeriyye, 2003:78)

I¢ ve dis kamu borglarinin Gst sinir ilgili bitge yili i¢in devlet butgesi hakkinda kanunla
belirlenir. Devlet borcunun st smir (limit) sadece ilgili yil i¢in devlet bitgesi hakkinda
Azerbaycan Cumbhuriyetinin Kanunu'nda degisiklikler yapilmakla artirilabilir veya
azaltilabilir. ilgili kurumlar devlet borglari Gizere belgelerin aslina uygun olarak borglarm

kayitlarini alir ve onlar hakkinda bilgileri basinda yaymlatir.(igtisadi nezeriye, 2003:106)

Devlet butgesinin, biitgeden hari¢ devlet fonlari butgeleri olusturulmasi, uygulanmasi ve
yonetimine kontrolu Uzere operasyonlarm koordinasyonu ilgili kurumlar ve bitgeden
hari¢ devlet fonlar tarafindan hazirlanmig ve onaylanmis tedbirler plani Gzerinden
yapilir. Tedbirler plani basinda yaymlaniyor. Bitgeden hari¢ devlet fonlarmm tim
masraflari (Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Petrol Fonu isletme maliyetleri ve
uluslararasi bankalarda ve diger finansal enstitilerinde malzemenin yerlestirilmesi ile
ilgili maliyetler harig) icmal butge giderlerine dahildir. Onlarin bazilarinin maliyetleri
sadece Devlet Yatrm Programma dahil olan projeleri finance etmek igin

yoneltilir.(Nagiyev, Novruzov, 2003:72)

Bitgeden harig devlet fonlari yurtigi ticari faaliyetine yatirrmlar koymuyor, kredi ve borg
garantileri vermiyorlar. Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Petrol Fonu hisse almmasini
sadece uluslararasi piyasalarda yuksek reytingli profesyonel yoneticiler araciligiyla
kullanir. Bitgeden hari¢ devlet fonlarinin gelir ve giderlerine iligkin rapor bigimleri ve
bunlarm sunulmasi dénemi Azerbaycan Cumhuriyeti Hesaplama Odasi ve
bidcedenkenar devlet fonlarinin gorisi de dikkate alinarak, ilgili yOnetim organi
tarafindan belirlenir. Butgeden harig devlet fonlari bu raporlar ilgili yénetim organlarina

ve Azerbaycan Cumbhuriyeti Hesaplama Meclisi'ne sunmalari zorunludur. (igtisadi

nezeriyye, 2003:118)
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1.5. Devlet Biitcesinin Amaci ve Kapsami

Azerbaycan Cumhuriyeti devlet bitgesinin amaci tlkenin ekonomik, sosyal ve diger
stratejik programlarmm ve sorunlarimm ¢6zimi, devletin fonksiyonlarinin uygulanmasi
icin mevzuatta belirtilen sekilde mali malzemesinin toplanmasini ve kullaniimasmi
saglamaktir. Azerbaycan Cumhuriyeti'nin devlet bitgesi merkezi gelir ve giderlerden,

yerel gelir ve giderlerden olusmaktadir.(Sadiqov, Yaqubov, 9liyev, 2001:49)

Azerbaycan Cuomhuriyetinin
butge sistemi

4 . | . po i
Azerbaycan
Cumhuriyetinin 4 ‘
Deviet butgesi Nahgivan OC-nin | Yerll bitgeler
(merkezi butge butges
1
J |
Cumhuriyete bagh |
olan kentierin _ ) . .
bitgesi Hierin Belediyelerin
butgelen
butges:

Azerbaycan Cumbhuriyeti Biitcesi zamanla bazi degisikliklere ugramistir. ilk degisik
2003 13 Mayis tarihli 452-1IQD numarali kanununa gore yapilmisdir. Sonra 2004 3
Aralik tarihli 791-IQD numarali, 2005 5 Nisan tarihli 876-1IQD numarali, 2005 23
Aralik tarihli 36-1IIQD numarali ve 2007- yili 30 Kasim tarihli 488-I1IQD numaral
Azerbaycan Cumhuriyeti Kanunlar'na goére yapilmis ek ve degisiklikler dikkate

alinmistir.(Azerbaycan Clmhuriyeti Bltce Kanunu)

Bu Kanunlar Azerbaycan Cumhuriyeti'nde bitce sisteminin teskilinin, butcelerin
olusturulmasi, onaylanmasi, uygulanmasi ve uygulanmasmmm kontroll, hukuki ve
ekonomik esaslarini, devlet butgesi ile budcedenkenar devlet fonlarmm, yerel bitcelerin

karsilikli iligkilerinin temel ilkelerini belirlemektedir.
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1.6. Biitce Siireci

Azerbaycan Cumbhuriyeti’'nde bitge sistemini Azerbaycan Cumbhuriyeti devlet bitgesi,
Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti biitcesi ve yerel bitceler olusturuyor. Biitce sistemi bu
sisteme dahil olan bitcelerin ortak ilkeler temelinde faaliyetine ve bagimsizligina
dayanmaktadir. Bltge sisteminin bUtunlGgl, dizenleyici gelir kaynaklarmdan
yararlanmaya, amacli bitce fonlar olusturmaya, mali kaynaklarmi farkli seviyeli
bitceler arasinda dagitilmasi araciligiyla butgelerin  karsilikli iliskisine dayanir.

(Mustafayeva, 2001:41)

Bitce sisteminin bitinlGgl, ayni bitge smiflandirmasi, bilitge belgelerinin  ve
bigimlerininin kullanilmasi, bitgelerin uygulamasi ile iliskin diizenli raporun ve icmal
biitge raporunun hazirlanmasi ve mevzuatla belirlenmis sekilde sunulmasi yoluyla
saglanir. Butgelerin bagimsizli§i mevcut mevzuata uygun olarak gelir kaynaklarinin ve
ortak butce simiflandirmasi gergevesinde giderlerinin yonlerini belirlemek hakkmin

olmasi ile saglanir.

Azerbaycan Cumbhuriyeti devlet bitgesinin amaci ulkenin ekonomik, sosyal ve diger
stratejik programlarmm ve sorunlarimm ¢6zimi, devletin fonksiyonlarinin uygulanmasi
icin mevzuatga belirlenmis sekilde finans maliyetinin toplanmasimi ve kullanimini
saglamaktir. Azerbaycan Cumbhuriyeti devlet bitcesi merkezilestirilmis gelir ve

giderlerden, yerel gelir ve giderlerden olusmaktadir. (Alirzayev, 2001:103)

Nahgivan Ozerk Cumbhuriyeti biitcesi Azerbaycan Cumhuriyeti ve Nahgivan Ozerk
Cumhuriyeti anayasalariyla, kanunla ve diger mevzuat maddeleriyle dizenlenir.
Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti biitgesi Azerbaycan Cumhuriyeti Vergi Kanunuyla
belirlenmis olan devlet vergileri, diger 6demeler, s6z konusu vergi ve 6demelere gore
hesaplanan faiz ve yaptirimlar ve diger girisler hesabna sekillenir. Nah¢ivan Ozerk
Cumbhuriyeti butcesi Ozerk Cumbhuriyeti'nin sosyal ve ekonomik geligimi, niifusun

refahinin iyilestirilmesi ile ilgili ¢alismalarin temin edilmesi igin kullanilir.

Yerli bitce belediye statlisline uygun olarak 6zyonetim ilkelerini gergeklestirmek,

belediyelerin Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi ve kanunlari ile belirlenmis yetkilerini
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gerceklestirmek igin olusturulan ve kullanilan finansal birikimidir. Yerli bultgenin
olusturulmasi ve uygulanmasi bitge sisteminin mevzuatla belirlenmis genel ilkeleri
temelinde ve Azerbaycan Cumbhuriyeti'nde uygulanan bitge gruplastirmasina uygun

olarak yapilir. (Mustafayeva, 2001:67)
1.7. Biitce Sistemi

Azerbaycan Cumbhuriyeti'nde bitge sistemini Azerbaycan Cumhuriyetinin devlet
biitcesi (bundan sonra - devlet biitesi), Nah¢ivan Ozerk Cumbhuriyeti biitgesi ve yerel
bitceler olusturmaktadir.. Biitge sisteminin butlinlGgl, dizenleyici tarife kaynaklarini
kullanmak, amacli biitge fonlari ol usturmak, mali kaynaklarimi farkli seviyelere butgeler
arasinda paylastirmak araciligiyla bitcelerin karsilikli iliskisine goren biitge sisteminin
bitunligu, ayni bitge smiflandirmasi, bitge belgeleri ve formlari kullanilmasi,
bitgelerin uygulanmasma dair dizenli raporun ve icmal bitge raporunun hazirlanmasi
ve mevzuatla belirlenmis sekilde sunulmasi yoluyla saglanir.Bitgelerin bagimsizlig
mevcut mevzuata uygun olarak tarife kaynaklarimin ve tek bitge smiflandirmasi
¢ergevesinde maliyetlerin yonlerini belirlemek hakkinin olmasi ile

saglanmaktadir.(Qarayev, 2004:64)
1.8. Devlet Biit¢esinin Uygulanmasi

Devlet bitgesi ilgili yonetim organlari, onlarm emrindeki orgitler tarafindan devlet
Hazine araciligiyla ylritilmektedir. Devlet bitgesinden finanse kurumlarin gorevlileri
ait oldugu isletmelerin gerceklestirdikleri mali, maliyet kurallarima ve ilgili mali
kurallarima riayet etmemelerine gére sorumludur. Bu kurallara uymayan, ayni zamanda
malzemenin hareketine ve kullannmma iligkin bilgileri sunmayan, bu malzemenin
teyinatini degisen bultge Orgutlerine karsi mevzuatta Ongorilen tedbirleri hayata
gecirebilir. Butce gelirlerinin uygulanmasmi saglayan organlar ve bunlarin bolgesel ve
yerel birimleri ilgili yénetim organlari ile kabul formlara uygun olarak aylik, G¢ aylik ve
yil bagmdan artan yekunla gelirlerin smif igin raporlar ilgili Gzere ilgili yonetim

organina veya yerel bolmelerine sunarlar. (Azerbaycan Climhuriyeti Biitge Kanunu)
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Gerekli oldugu takdirde, onaylanmig biitce ayirmalari smirmda fonksiyonel
simiflandirmanin bélmeleri dahilinde, ekonomik siniflandirmanin bélme, yardimci bélme,
paragraflar, madde ve yarimmaddalari arasinda ilgili kurumlar tarafindan degisiklikler
yapilabilir. Devlet bitgesinin uygulanmasi siirecinde gelirler ve eksikligi finansman
Uzere tasarlanmig malzemeler onaylanmis tutardan az girdiginde, fonksiyonel ve
ekonomik smiflandirma maliyeti (savunulan gider kalemleri harig) orantili olarak, idari

simiflandirma maliyeti ise ilgili ydnetim organinin belirledigi azaltilabilir .

Devlet bitgesine tlim gelirleri ve 6demeler, butgeden hari¢ haklar (6demeler), biitgeden
hari¢ devlet fonlari (Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Petrol Fonu'nun gelirleri, isletme
maliyetleri, uluslararasi bankalarda ve diger finansal enstitiilerinde malzemenin
yerlestirilmesi ile ilgili maliyetler harig) devlet bitgesi agiginin kapanmasi i¢in devlet
garantisi ile almmis borglanma islemleri ve diger kamu mali islemleri mevzuatta
belirtilen kurallara uygun olarak devlet Hazine araciligiyla ylratiliyor. Bitge yili iginde
tek hazine hesabinda bulunan malzemenin kalintisi (serbest kalmti) ilgili kurumlar
tarafindan yonetilebilir veya yonetime verilebilir. Serbest fosilin yonetime verilmesi
kurallari ilgili kurumlar tarafindan belirlenir. bitgenin gelirlerinin déviz dahil olan
kismmm doéviz ile 6denecek devlet biitcesinden finanse maliyetlerinin donusgtirme
yapllmadan yabanci para dogrudan uygulanmasi ilgili yonetim organmin belirledigi

gerceklestirilir.(iqtisadi nezeriye, 2003:119)

Yabanci para devlet butgesine gelirleri her raporlama ayr sonunda Azerbaycan
Cumhuriyeti Merkez Bankasi'nin belirledigi manatin yabanci dévizlere oranda resmi
kuru ile yeniden 6lgtlir. AZNm yabanci dovizlere oranda mezennesinin degisiklikler
nedeniyle kazang veya kayip yeniden degerlendirmenin sonucu olarak devlet bitgesinin
ilgili donemin sonuna olgu Ulzere onun gelirlerinde veya masraflarinda yansitiliyor,
ayrica devlet butgesinin tek hazine hesabi fosilinde dikkate alinir. Yeniden degerleme
sonucu olusan kazang veya kayip devlet butgesinin kasa uygulanmasina ait degildir ve
Kanuna uygun olarak tasdik edilmis gostergelerden degisiklik olarak kabul edilmez.
Bitce kurumlarmin satim aldigr mallara, kabul ettigi is ve hizmetler i¢in devlet Hazine
tarafindan oOnceden devlet (butge) yukUmlulukleri goéturilir ve bu taahhitler

cergevesinde satmalmalar olusan borglar hazinedarlik tarafindan Odenir. Devlet
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biitgesinin uygulanmasi surecinde kabul edilen borglar igin islemler, Kanunda
ongorulen haller olmak uzere, bitge yili bitiminden sonra yapilmamalidir. Boyle
yukUmlilikler 6demeleri bir sonraki bitge yilindaki ayirmalar tarafindan temin edilir.

(Azerbaycan Cimbhuriyeti Biitge Kanunu)

Yilm sonuna tim hazine hesaplarmin kalintilari devlet butgesinin tek hazine hesabina
(amacli amacli maliyyslagsmalar hari¢) aktarilir. ilgili kurumlar ile mutabakat devlet
bitgesinin uygulanmasi slrecinde ekonomik smiflandirmanin uygun bdlme, yardimci
bolme, paragraf, madde ve yarimmaddelerinde tasarlanmis tek amagl malzemeler
uzerinde olusan kanaat devlet biitgesinin yedek fonuna yoneldilerek, diger onlemlerin

finansmani sarf edilebilir. (Azerbaycan Cimhuriyeti Bit¢e Kanunu)

Devlet hazinesi ylikimli olan nakit onun tek hesabinda ilgili kurumlar tarafindan
belirlenen vekil bankalarda saklanir. Tek hazine hesabi kontrol edilmesinin ve bu
hesaptan malzemenin silinmesine talimat verilmesinin istisnai yetkisi devlet Hazinesine
aittir. Devlet hazinedarligmm onayr olmadan bu hesaptan herhangi bir bigimde
malzemenin aktarilmasi veya almmasi yasaktir. Butge kuruluslar elde ettikleri butge ve
biitceden harig gelirleri kanunla bu gelirlerin vergilere ¢ekmek belirlendigi takdirde, bu
vergileri 6dedikten sonra tam olarak ve mevzuatta 6ngorilen durumlar diginda, iki
banka glni iginde tek hazine hesabina aktarilmalidir. Bitce kuruluslar tarafindan
mallarin (islerin ve hizmetlerin) satin alimmasi Azerbaycan Cumhuriyeti'nin ilgili

mevzuatl ile dizenlenir (Qarayev, 2004:115).
1.8.1. Devlet Biitgesi Takvimi

Devlet bitgesi taslaginin derleme islemi bir sonraki bitce yilina 11 ay 6nce baslanir ve
bitge tasarisinin Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisine sunuldugu giine kadar olan
dénemi kapsamaktadir. Bir sonraki bitge yili igin devlet butgesinin projesi llkenin
ekonomik ve sosyal gelisiminin tahminleri, amagli programlar, ekonominin alanlarinin,
idari bolgelerin, milkiyet bi¢imi ne olursa olsun tiim isletmelerin mevcut ve bir sonraki
yil igin mali-ekonomik faaliyetlerinin sonuglarmimn degerlendirilmesi bazinda hazirlanir.

(Azerbaycan Cumhuriyeti Biitge Kanunu)
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Devlet bitgesi taslaginin yaratma sireci Ocak aymm Uglinct on glnliyt igin ilgili
yonetim organmin basinda yaymlanan karari ile baslanilir. Bu karara uygun olarak Subat
aymin sonuna ilgili kurumlar tarafindan hazirlanan Glkenin ortavadeli ekonomik ve
sosyal gelisme tahminleri ayarlanir. Kesinlesmis ortavadeli ekonomik ve sosyal gelisme
tahminlerine gére, bu yilin mart aymm 31-dek ilgili kurumlar tarafindan gelecek yil ve
sonraki U¢ yil igin kamu ve konsolide butge baslangigc ortavadeli tahmini (gelirler,
giderler, kesir ve finansman) ve ilgili yOnetim otorite tarafindan kamu yatirim
programinin ilk projesi ¢izilir. Bu yilin Nisan aymin 15-dek ilgili kurumlar tarafindan
bir sonraki yil i¢in devlet butgesinin ilk projesi, butge-vergi politikasinin temel yonleri,
biitge tesnifatinin bolmeleri seviyesinde gelir ve giderlerin Ust simir, devlet borglari,
oncelikli Giderler, gelecek yil ve sonraki Ug¢ yil igin icmal biitge tahmini, devlet biitce
olusturulmasi ve uygulanmasi sireci igin gerekli mevzuat diizenlemelerinin projeleri ve
ilgili kurumlar tarafindan kamu yatirmm programimn ilk projesi ilgili yonetim organma

sunulur. (iqtisadi nezeriyye, 2003:78).

Bu yilim mayis aymin 1-ne kadar ilgili kurumlar tarafindan bir sonraki yil i¢in devlet
biitgesinin projesi ve sonraki Ug¢ yil igin konsolide biitge gostergelerinin olusturulmasine
dair talimat mektubu hazirlanir ve bitcenin olusturulmasinde yer alan kurumlara
gonderilir. Bu kilavuzda ilgili bilgilerle birlikte, kurumlar ve her bélme lGzere Giderlerin
Ust simirma, cari Giderlera dair onayl saglik, formlara, detayli bitge teklifinin ilgili
yonetim organima sunulmasi igin yardimci belgeler de dahil olmak lizere gelir ve gider
analizi (degerlendirilmesine) dair bilgiler verilir ve butge kurumlarmin maliyetleri

belirlenirken onlarin biitgeden hari¢ malzemeleri dikkate alinir. (Qarayev, 2004:183).

Devlet bitgesinin gelirlerinin uygulanmasini  saglayan organlar ve Azerbaycan
Cumbhuriyeti devlet butgesinden finanse kurumlar talimata uygun olarak hazirlanmig
bitge taslagi bu yilin temmuz aymnin 1-dek ilgili yénetim organma sunarlar. Devlet
bitgesinin gelirlerinin uygulanmasmi saglayan organlarin bolgesel ve yerel birimleri
ilgili yonetim organlarmin razilagdirdigi formlara ve cari 1 Mayis dek ilgili yonetim
organimin talimat mektubuna uygun olarak bir sonraki bitge yili ve sonraki ug¢ yil igin

devlet bitgesinin gelirleri Uzere tahmini projelerini cari Haziran 1 -dek ilgili yonetim
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organinin yerel boélmelerine sunarlar. Kanunun uyarinca sunulan bitge projelerinde

asagidaki yansitiliyor:

» Fonksiyonel ve ekonomik siiflandirmalar paragraflar izere gegen yilda gergcek ve
cari yilin sonuna beklenen biit¢e giderlerinin toplami, Nahgivan Ozerk Cumbhuriyeti,
ulkenin sehir ve ilgeleri Uzere, ayrica ilgili kurumlar tarafindan belirlenen
mikelleflerin gruplari Gzere gegen yilda elde edilmis ve cari yilda beklenen butge
gelirlerinin tutari, hesaplanan bitge gelirlerinin gecen yilda gergek ve cari yil
beklenen tutari, bltge gelirlerinin gegen yilda gergek ve cari yilin sonuna beklenen
kalintisi;

> Fonksiyonel ve ekonomik smiflandirmanin paragraflari ve Nahgivan Ozerk
Cumhuriyeti, Cumhuriyetin sehir ve ilgeleri Uzere gecen yilda elde edilmis bitgeden
harig¢ gelirlerin ve Giderlerin tutari, gelir ve giderlerin gegen yilin sonuna kalntisi,
cari yil ve 6niimuzdeki bltge yilinda bitgeden harig gelir ve gider tutarlari;

> Fonksiyonel ve ekonomik smiflandirmanin paragraflari ve Nahgivan Ozerk
Cumbhuriyeti, Cumhuriyetin sehir ve ilgeleri lizere, ayrica ilgili kurumlar tarafindan
belirlenen mdukelleflerin gruplari halinde bir sonraki yil igin teklif edilen butce
gelirlerinin ve giderlerinin hacmi, 6denecek verginin ve édemelerin toplami, bitge
vergi politikasinda 6ngorilen tedbirlerin degerlendirilmesine iliskin géstergeler;

> Ekonomik ve fonksiyonel smiflandirma, Nah¢ivan Ozerk Cumhuriyeti,
Cumhuriyetin sehir ve ilgeleri Uzere, ayrica ilgili kurumlar tarafindan belirlenen
mikelleflerin gruplar Uzere sonraki g yil igin gelir veya gider degerlendirilmesi;

» Finansman kaynagl gostergesi gelecek yil ve sonraki Ug¢ yil igin ekonomik ve
fonksiyonel smiflandirmanin paragraflari yatirm projeleri Uzere Giderlerin hacmi.

(Azerbaycan Cumhuriyeti Biitge Kanunu)

Agustos aymm 1-ne kadar ilgili yonetim organlar tarafindan bu yilm alti ayr gergek
sonuglar dikkate almarak, gelecek yil ve sonraki g yil i¢in ekonomik ve sosyal gelisme
tahminleri ve devlet yatirim programi ayarlanir. ilgili kurumlar diizeltildi ekonomik ve
sosyal gelisme prognozlara ve hazirlanmig programlara gére devlet bitgesinin

projesinde gelirleri ve giderleri yeniden hesaplar.
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Devlet btgesi taslagmm dizeltildi gostergelerini esas almakla ilgili kurumlar Temmuz-
Agustos aylarinda devlet butgesinin gelirlerinin uygulanmasimi saglayan organlarla ve
bitce oérgitleri, ayrica Nahgivan Ozerk Cumbhuriyeti ylriitme organlari ile, gerekirse
belediyyelerle ve milkiyet bi¢cimi ne olursa olsun hukuki kigilerle alinmis butge
projeleri  Uzere tartigmalar gotlriyor. Tartismalarm sonuglari  protokollerle

resmilesdirilir. (Azerbaycan Climhuriyeti Biitge Kanunu)

ilgili kurumlar tarafindan devlet biitcesinin derleme icin gereken topraklama malzeme
ve hesaplamalar merkezi ve yerel ylritme organlarmdan ve bunlarm yapisal
bolmelerinden, devlet bitgesinden, finanse bit¢ge kurumlarimdan zorunluluk halinden
milkiyet ve kurumsal-hukuki bi¢iminden bagimsiz olarak diger hukuki kisilerden, atik

ve butgeden harig¢ devlet fonlarindan gerekebilir.(Quliyev, 2004:38)

Devlet butgesinden mali yardimlari almak isteyen belediyeler bu yilm mayis aymm 1-

dek asagidaki belgeleri ve bilgileri ilgili ydonetim organina tanimlamaktadirlar:

4 yilin beklenen ve gectigimiz yilim bitgesinin gergek sonuglari konusunda raporu;
v bir sonraki butge yili igin yerel bitgelerin 6ngorilen gelirleri ve giderleri, devlet

bltcesinden ayrilacak siibvansiyonlu ve diger mali yardimlarmm hacminin

gerekgeleri;
v gectigimiz yilda yerel biitgcenin yuriitme durumu hakkinda denetgi goriisi;
4 4 iligkili ylrGtme organimin sorgusuna gore diger malzemeleri.

Bir sonraki bitge yili igin devlet biitgesinin ve icmal blitce tasarisi ve sonraki Ug yil i¢in
konsolide bltge gostergeleri yilin Eylul aymm 15-ne kadar ilgili yonetim organina
sunulur. devlet bitcesinin ve icmal butge tasarisi sonraki U¢ yil igin konsolide biitge
gostergeleri ve Kanunla belirlenen diger belgelerle birlikte Eylil aymm 25-ne kadar
ilgili yonetim organima sunulur. Bir sonraki yil i¢in devlet butgesi ve konsolide buit¢enin
projelerinin ve sonraki ¢ yil i¢in konsolide bitce olusturulmasi siirecinde yer alan
kurumlar tarafindan mevzuatta 6ngorilen belgelerin zamaninda ilgili yénetim organma
takdim edilmemesi butgenin derleme silirecinin bozulmasina neden olursa, bu
kurumlarim goérevlileri mevzuatta ongorilen sekilde sorumludurlar. (Azerbaycan

Cumbhuriyeti Bitge Kanunu)
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1.8.2. Devlet Bitgesinin Uygulanmasi Konusunda Rapor

Devlet bitgesinin uygulanmasi hakkinda aylik rapor rapor aymmdan sonraki aym 25-dek
tasarlanmistir ve ilgili yonetim organlarma sunuluyor. Raporda devlet bitgesinin
uygulanmasi fonksiyonel ve ekonomik siniflandirma bazinda yilin basindan artan
yekunla yansitiliyor. Devlet biitcesinin uygulanmasi hakkinda t¢ aylik raporlar bir
sonraki ¢eyrek birinci aymin sonuna kadar Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisine ve
ilgili yonetim organlarna sunulmaktadir. Rapor basinda yaymlaniyor. Aylik raporda
baska verilerle birlikte, gelir ve giderlerin uygulanmasmin karsilagtirmali analizi verilir.
Giderlerin finansmanina gergek verilerle onayli rakamlar arasinda fark oldugu takdirde,
raporda bu farkla ilgili agiklama ve devlet 6nemli projelere dair bilgiler de yansir.

(Azerbaycan Climhuriyeti But¢e Kanunu)

Devlet butgesinin uygulanmasi hakkinda yillik rapor ve ilgili fatura onay igin bir sonraki
yil Mayis aymm 15'den geg ilgili kurumlar tarafindan Azerbaycan Cumhuriyeti Milli
Meclisine sunulur. Rapor 6zinde diger bilgileri ile birlikte tim kamu borglari, yil
boyunca alinan kamu borglari dahil birakilmis devlet kiymetli kagitlari ve verilen devlet
garantileri ve devlet butgesinin Rezerv Fonu, Azerbaycan Cumhurbaskaninin Yedek
Vakfi malzemelerinden yilda kullanimi hakkinda bilgileri de temsil eder. gelirlerin
uygulanmasini uygulanmasi konusunda rapor devlet bitgesinin gelirlerini saglayan
organlar ve devlet Hazine tarafindan ilgili yonetim organmm belirledigi bigimlerde
aylik, Gg aylik ve yil bagindan artan yekunla gelirlerin smif i¢in sunulan raporlar bazinda
hazirlanir. Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisi sunulan belgeleri tartismak ve uygun
raporlama yili igin devlet bitgesinin uygulanmasi konusunda kanunu (asagidaki temel

gostergeler dahil) onaylar:

v' uyarinca gelir ve giderlerin performansi lizerindeki toplam tutar;
gelirlerin tarife kaynaklari Gzere uygulanmasmm miktari;

v' 3.AZNm yabanci dovizlere oranda mezennesinin degisiklikler nedeniyle kazang
veya kayip;

v 4.fonksiyonel siniflandirmaya uygun olarak paragraflar seviyesinde maliyetlerin

uygulanmasinin miktari;
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v devlet butgesinin acigl (eksik degerin) veya bitce artismin (profisitin) Ust smirinin
miktari;
v' cari 1 Ocak ne devlet bltgesinin tek hazine hesabinda kalintisi (Azerbaycan

Cumbhuriyeti Bitge Kanunu)

Birim biitge tesnifatina gore blitge gelirleri 4 kategoriden olusur: vergilerden gelirler,

sosyal ayirmalar, hibe ve diger gelirler.
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BOLUM 2: AZERBAYCAN BUTCE UYGULAMALARININ ANALIZI
2.1. Biitce Gelirlerinin Analizi.

2005 yilinda biitge gelirlerinin 2055,2 mln.man. oldugu halde bu gelirler 2014 yilinda
18400,6 min.man. kadar artmistir. Bu artisa tiizel kisilerin gelir vergisi, KDV
gelirlerinin ve ilave gelirlerin artmasi neden olmaktadir. 2005-2014 donemine yonelik
biitce gelir politikalarinin tanitimi ve degerlendirilmesi, gelirlerin ilgili donem itibariyle
gelisimi ve bu gelisimde etkili olan gelir tiirlerinin gelir gelisimi tizerindeki etkisi

incelenerek analiz edilmistir.
2.2. Biit¢e Gelir Politikas.

Azerbaycan Cumhuriyeti'nin biitge gelir politikas1 2005-2014 yilinda sosyal politikanin
stirdiiriilmesine, niifusun refahi ve yasam diizeyinin, miilteci ve gd¢menlerin sosyal
gecim kosullarinin artirilmasina, ekonominin Oncelikli alanlarinin modernlesmesine,
onun verimliliginin, dayanikliliginin saglanmasina ve yatirim ortaminin daha da

tyilestirilmesine odaklanmistir.

Ulkedeki makroekonomik ortama uygun olarak bu yillarda devlet biitgesinin
stabillogdirilmasini, petrol sektorii ve diger gercek kaynaklar hesabina biitgeye ilave
gelirlerin artirilmasi 6ngoriililyor. Bununla birlikte agsagida belirtilen politik uygulamalr

da karara alinmistir:

e Gayri-petrol gelirlerinin GSYIH-da ve biitce gelirlerinin dzel agirhgini artirmak

e Gergek kisilerden tutulan gelir vergisi ve zorunlu devlet sigortasi iicretleri
yakalanma veritabanlarini uyarlamak

e Vergi gelirlerinin artirmak

e Vergi kacake¢iliginin 6nlenmesi ve vergi édemelerinds olusan borglarin hacminin
azaltilmasi yoniinde onlemleri giiglendirmek

e Devletin sehir ve bolgeleri lizere yerel gelir ve giderlerinin dengelenmesi yoniinde

calismalari stirdiirmek

Devlet arazilerinin kiraya verilmesinden elde edilen gelirlerin biitceye erisim katsayisini

artirmak (Azerbaycan Biit¢e takdimati: 2005-2014 (gerekgesi).
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2.3. Biit¢e Gelirinin Gelisimi.

Azerbaycan'n siralamasinin yatirnm seviyesine kaldirilmasi {ilkenin son yillarda
petrolden gelen gelirler hesabina finansal giiclinlin 6nemli 6l¢iide artmasini, gayri-petrol
sektoriinde giden hizli gelisimi ve iilkenin istenilen ekonomik, ayn1 zamanda jeopolitik
risklere direncini gostermektedir. . Sanayilesme programinin sonucu olarak 2005-2014
yillarinda gayri-neft endiistrisinin gelismesi 8,3 oranla artmistir. Biitce gelirlerinin

fonksiyonel smiflandirimasinin birinci diizeyleri itibariyle gelisimi asagidaki tablodan

gortilmektedi.
Tablo 3.
Biitce Gelirleri (mln.man)

2005 2008 2011 2014
Gergek kisilerin gelir vergisi 317,4 627,2 715,7 980,3
Tiizel kisilerin menfaat (gelir) vergisi 355,4 28323 2134.,0 2302,7
Toprak ve Emlak vergisi 55.7 143,5 1382 176,7
Katma deger vergisi 599.9 1910,9 22227 3119,6
Tiketim vergisi 141,0 486,9 480,2 797.3
Maden vergisi 53,5 147,7 129.8 116,
Ilave gelirler 299,0 4037,7 9305,4 10030,4
Toplam 20552 10762,7 15700,7 18400,6

Kaynakca: Azerbaycan Devlet Istatik Kurumu (E.T 7.10.2015).

Tablo 3e gore 2005 itibariyle toplam gelirler 2055,2 mln manat olan toplam biitce
gelirleri 2014 yilinda 18400,6 mln.manata yiikselmistir. Gelirlerin artig1 yaklasik 9 kat
oldugu goriilmektedir. Gelir tiirlerinin 2014 yil1 itibariyle biit¢e gelirleri iginde paylari
ise Gergek kisilerin Gelir Vergisi 1.3, Tiizel kisilerin gelir vergisi 2.9, toprak vergisil.2,
emlak vergisil.1, KDV 3.4, tiikketim vergisi 2.6, maden vergisi 1.1, glimriik vergileri
2.3, diger vergler 3.1, ilave gelirler 4.1 olmaktadir.

Gelir tiirleri itibariyle gelirlerin 6zellikleri ve inceleme donemi itibariyle gelisimleri ise

asagidaki gibi 6zetlene bilir.
2.3.1. Gergek Kisilerin Gelir Vergisi
2.3.1.1. Gerc¢ek Kisilerin Gelir Vergisinin Ozellikleri

Ilk kez bu vergi tiirii Azerbaycan Cumhuriyeti kanununa gére 1992 yilindan

uygulanmaya baslanilmist1. Ilk dénemlerde bu verginin biit¢eye alinmasi mekanizmas1
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oldukca karmasikidi. Oyle ki, gelir vergisi 4 farkli tablo (yillik, aylik, miilki-yasal
diizenlemeler ve telif haklarindan tutulan gelir) lizerinde hesaplaniyordu. Verginin
oranlart ise 12 -% 40 arasinda degisiyordu. Kanuna 28 Nisan 1998 ve 27 Ekim 1999
tarihinde tarihlerdeek ve degisikliklerin yapilmasit vergilendirme tabanina da
etkiledigdstermis oldu. Oyle ki, gelir vergisi devlet biitgesine daxilolmalarin hacmi
1995 yilinda 113,9 milyar. AZN - den, 1998yilinda 411,9 milyar. AZN-e, 2000 yilinda
ise 470,0 milyar. AZN-eulagmistir. Devlet biitcesi gelirlerinde agirligi 1995 - 7,2%,
1998 - 17,7%, 2000 - 13,2% 'e yliselmisti. (Sadiqov, 2009:109)

2002 yil1 Ocak ayindan baglayarak verginin 5 kademeli sistemi indirgenerek 3 kademeli

sistem uygulama yapild: ve bir takim ayricaliklar1 (Alirzayev, 2003:161)

20 Subat 2003 tarihli kararname ile kabuledilmis "Yoksullugun Azaltilmasi ve
Ekonomik Kalkinma Devlet Programin "da {ilkede yoksullugun diisiirtilmesi
tedbirlerinden biri gibi gelir vergisi oranlarinin diisiiriilmesi gosteriliyordu. Bunun
devami olarak 2003 yil1 sonunda gergek kisilerin gelir vergisinin vergilendirme tabani
gelistirildi. Aylik gelirin vergi tutulmayan miktar1 150 AZM-a kaldirildi, vergilendirme
oraninin sayist 4'ten 3'e indirildi. Vergi Kanununu Azerbaycan Cumbhuriyeti'nin diger
kanun tutanaklaria uygulamak maksadiyla vergi indirimlerinin hesaplanmasi kosulu
finans birimine goére (5500 AZM) yapilmaya baslandi. Verginin oranlar1 bu sinirlar
tizere belirlenmesinde, temel amag diisiik gelirli ailelerin vergi yiikiiniin diisiiriilmesi

olmustu.(Bagirov, 2005:86)
Gergek kisilerin agagidaki gelirleri gelir vergisinden muaftir:

e Rotasyona tabi disa gonderilen diplomatik hizmet elemanlarinin ve diplomatik
hizmet organlarinin idari ve teknik hizmetini gergeklestiren kisilerin yabanci tlilkede
aldig1 iicret, Azerbaycan vatandasi olmayan diplomatik veya konsolosluk
gorevlisinin resmi geliri;

e Takvim yili i¢cinde alinan maddi yardim ve miraslar:

e Egitim veya tedavi haklarin1 6demek i¢in maddi yardimin degerinin sarti finans
biriminin 1000 katina kadar olan kismi, yurt disinda tedavi haklarini 6demek i¢in
maddi yardimin degerinin sart1 finans biriminin 2000 kat1 kadar para olan bdliimii,

miraslarin degerinin sart1 finans biriminin 20000 katina kadar olan kismi;
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e Maddi yardim ve miras miikellefinin aile iiyelerinden alindig1 takdirde onun tam
degeri;

e Aylik geliri sart1 finans biriminin 200 kat1 kadar para olunca sart1 finans biriminin
30 misli, yillik geliri sart1 mali biriminin 2400 kati1 kadar para olunca sart1 finans
biriminin 360 misli tutari;

e Vergi miikellefi en az 3 yil boyunca O6nemli yerlesim yeri oldugu tasinmaz
mallariin sunulmasindan olan gelir;

e Degmis zararlarin tazminine alinan tazminat 6demeleri;

e Dogrudan tarimsal {iriinlerin liretiminden alinan gelirler;

e Verdikleri kana gore donorlara 6denen tazminat tutarlari;

e Dalgic calismalari i¢in para odiili;

e Sosyal kurumlar, hayir cemiyetleri ve fonlar1 tarafindan verilen maddi yardimlar;
2.3.1.2. Gercek Kisilerin Gelir Vergisinin Gelisimi

2005-2014 yillar1 itibariyle incelenmis olan bu verginin gelisimi tablo 4ten
goriilmektedir. 2005 yilind 317,4 mln.manat olan gelir vergisinin 2014 yilinda 980,3

mln.manata yiikselmistir.

Tablo 4.
Gergek Kisilerin gelir vergisi
2005 2008 2011 2014
Min. | Biitce | MIn. | Biitce Min. | Biitge Min. | Biitge
man gelirle | man | gelirle | man | gelirle | man | gelirle
rinde rinde rinde rinde
(%) (%) (%) (%)
Gelir | 3174 | 12 |6272| 3.1 |7157| 39 |9803| 4.3
vergisi

Kaynak: Devlet Istatistik Kurumu (12.10.20.15).

Incelenen yillar arasinda gergek kisilerin gelir vergisi gelirleri Azerbaycan Cumhuriyeti
Vergiler Bakanlig1 aracilifiyla devlet biit¢esine saglanan gelirlerin 12.4 oranini, yani
980.3 mln.manatin1 saglamaktadir, bu da 2012 yilina kiyasla 69 mln.manat veya 8.5
oraninda, 2013 yilina kiyasla 99 mIn.manat veya 12.6 oraninda fazladir.(Azerbaycan

Cumhuriyeti Maliye Bakanligy).

41



2.3.2. Tiizel Kisilerin Gelir Vergisi

2.3.2.1. Tiizel Kisilerin Gelir Vergisinin Ozellikleri

Azerbaycan Cumbhuriyetinde tiizel kisilerin menfaatinden ve gelirlerinin ayr1 ayri

tiirlerinden vergiler hakkinda ilk kanun 9 Kasim 1991'de imzalanmis ve bir sonraki yilin

1 Ocak tarihinden yiiriirliige binmisti. Kanuna gore gelir vergisi miikellefleri asagidaki

diistintiliiyordu:

a)

b)

d)

Isletme hesabinda olup, bagimsizliga sahip olan ve tiizel kisiler sayilan kurumlar ve
birlikler dahil olmak {izere AC-nin arazisinde olusturulan ve tiimiiyle yabanci
yatirimcilara ait isletmeler (yabanci kurumlar), devlet ve yabanci tiizel kisilerin ve
vatandaslarin katilmi ile olusan is ortakliklari, ekonomik faaliyette bulunan
uluslararasi birlikler, devlet kurumlarinin, ve orgiitlerinin katilimi ile bagka tilkelerin
topraklarinda olusturulan ortak isletmelerin Azerbaycan Cumhuriyeti iilkesinde
bulunan subeleri;

Tarim hesabinda olmayan, fakat ekonomik ve diger ticari faaliyetinden gelir gotiiren
kurumlar;

ciftlik ve diger ticari faaliyette bulunan uluslararasi sivil toplum kuruluslari;

Ticari bankalari, sigorta kurumlari, limited toplumlar, tiiketim toplumlar1 ve onlarin
ittifaklar, tiiketim sirket tesisleri, birlikleri ve kuruluslari, sosyal topluluklar, onlarin
kurumlari, birlikleri ve kuruluslari, dini kurumlar, kooperatifler ve onlarin subeleri.

(Azerbaycan Climhuriyeti Vergi Kanunu)

Asagida gosterilen gelir vergilerinin toplami enflasyonun hizi dikkate alinarak diizenli

tashih ediliyordu.
Tablo S.
Tiizel kisilerin vergi 6deme tablosu
Menfaatin hecmi Vergi orani
20000 AZNa kadar 25

50+20000 AZNdan fazla olan
rakamdan 30
110+40000 AZNdan fazla olan
rakamdan 35
Kaynak: Azerbaycan Ciimhuriyeti Vergi Kanunu (15.10.2015).

20000-40000 AZNa kadar

40000-50000 AZNa kadar
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500 AZM iizerinde tutar %35 derece ile vergiye tabi olunmaktaydi. Odeyicilerin
duruma gore farkli vergi oranlarinda vergi ddemelri dngériilmekteydi. Oyle ki, devlet
stok ticari bankalari, ticari bankalar, sigorta kuruluslar i¢in %45, sosyal birlikler, kendi
kurumlart i¢in % 35, tiiketim toplumlari, onlarin sendikalar1 i¢in % 35, yabanci tiizel
kisinin Azerbaycan Cumhuriyeti'nde faaliyetten aldigi kazang vergi % 25 haddinde
ongoriilmekteydi. Kabul edilen kanun 1997 yilina kadar yiiriirliikkte oldu. 1997 yilina
kadar uyugulanan bu gelir vergisi devlet biitcesine gelirleri 1994 yilinda biitce Gelir
vergisinin pay1 17,6% (88,66 mln.manat), 1995 yilda 27,2% (431,6 mln.manat), 1996
yilinda 30,2% (607,5 mln.manat) olusturmustur. (Azerbaycan dergisi, 2011: 37).

2002 yilinda "Azerbaycan Cumhuriyeti Vergi Kanunu”da degisiklikler ve ilaveler
yapilmas1 hakkinda vergiye tabi kazancin liretim Harekat sermaye yatirimlarina yapilan
Giderler tutarinda azaltmay1 6ngdren 106.3 iincii maddenin ¢ikarilmasi, bu kosullar 114
incli maddeye yapilan degisiklik ve uygulamalara uygun olarak cari yilda gercek degeri
Odenen lretim amagli sermaye yatirimlart i¢in amortisman normlarmin 4 kata kadar
artirtlmasi ile degistirilmesi gelir vergisi vergi i¢inde genislemesine neden oldu ki, bu da

vergi gelirlerinin seviyesine olumlu etkisini gosterdi.(Qafarov, 2008: 93)

Ayrica, 2003-2005 yillarinda o6zel sektoriin gelisiminin daha da hizlandirilmasi
amaciyla girisimciler icin vergilerin azaltilmasi imkanlarinin arastirilmasi temel
hedeflerden biri olarak Ongoriilmketeydi. Degisikliklerin temel amaci bolgelerdeki
isletmelerin gelistirilmesiydi. Bu amagla bolgeler {izere tercihli oran uygulamalari
yapildi. Belirtile bilinirki tercihli derecelerin uygulamasimmin nedenlerinden biri
vergilerin biiylik cogunlugunun Bakii kentlerinden toplanmasi (2002'de 94,2%, ayni
zamanda kar vergisi 98,5%), bolgelerin ise vergi gelirinde paymnin toplam% 5.8 olmasi
idi. Bolgelerden toplanan vergilerin biiyiik ¢ogunlugu ise bolgelerde biitceden finanse
kurumlarda  c¢alisan  iscilerin  emek  hakkindan  tabi  gelir  vergisini
kapsamaktaydi.(Ekonomi dergisi, 2004: 29).

Oncelikle gelir vergilerinin birim oran1 (27% 'den 25% - e) asag diisiiriildii, bolgeler
lizere oranlarsa yeniden bakildi:

% Bakii - 25%;

% Gence, Sumgayit, Mingecevir ve Eli-Bayraml1 -% 20;

< Dag bolgeleri ve Nah¢ivan Ozerk Cumhuriyeti -% 10;
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% Diger bolgelerde% 15.

Ayrica, bazi alanlarda da tercihli oran uygulamalar1 yapildi:

¢ Turizm etkinligi - 20%

% Ev aletlerinin hazirlanmasi alaninda faaliyet tizere - 10%.
2.3.2.2. Tiizel Kisilerin Gelir Vergisinin Gelisimi

Tiizel kisilerin gelir vergisi 2014 yilinda artarak 2302,7 miIn.manat olmustur. 2005
yiliyla kiyasladikta nerdeyse 7 kat artig oldugu tablo Sten gortilmektedir.

Tablo 6.
Tiizel kisilerin gelir vergisi
2005 \ 2008 \ 2011 \ 2014

Min. | Biitce | Min. | Biitce | MIn. | Biitge | Min. | Biitce
man | gelirle | man | gelirle | man | gelirle | man | gelirle
rinde rinde rinde rinde

(%) (%) (%) (%)
Gelir vergisi | 3050 | 13 |28623| 87 | 2134 | 83 |23027| 85
(tiizel kisiler)

Kaynak: Devlet Istatistik Kurumu (15.10.2015).

Tiizel kigilerin gelir vergisi lizere gelirler 2014 yilinda Azerbaycan Ciimhuriyeti
Vergiler Bakanligi'nin hatt1 ile devlet biitgesine saglanan gelirlerinin 31.2 oranini teskil
etmekle 2302,7 mln.manat olmugdurki, bunun da 977 mln.manatin1 petrol-gaz alaninda
iretimin paylasimi anlagmalar1 tlizere yiklenici taraflarin gelir vergisi tutarini
olusturmaktadir.

Gelir vergisi 2011 yili fiili performansi ile karsilastirildiginda 168 mln.manat veya 0.6
oraninda, 2008 yil1 tahmini ile kiyaslandiginda 559.9 mIn.manat veya 0.2 oraninda az
olmustur. 2014 yilinda gayri-petrol sektorii tizere vergi 95 mln.manat olmusturki, bu da
2005 yilinin olgusuna oranla 269.8 mln.manat veya 39.7 oraninda, 2011 yilina oranla
ise 116 mln.manat veya 13.9 oraninda fazladir. (Azerbaycan Cumhuriyeti Maliye

Bakanlig1)
2.3.3. Toprak ve Emlak Vergisi
2.3.3.1. Toprak ve Emlak Vergisinin Ozellikleri

Vergi Kanunu gore emlak - herhangi menkul veya gayrimenkul dahil olmayan duran

varlik, ciro malzemeleri ve miilkiyetin diger nesneleri olarak kabul edilir. Emlak
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vergisinin yasal tabant 24 mart 1995 "Emlak vergisi" hakkinda Azerbaycan
Cumhuriyeti'nin Kanunu olarak kabul edilmistir. Emlak vergisi miikellefleri: ger¢ek ve
tiizel kisilerdir. Vergitutuma nesneleri yerlesik ve yerlesik olmayan gergek kisilerin 6zel
miilkiyetinde olan ve Azerbaycan Cumhuriyeti {ilkesinde bulunan binalarin, ayrica
yerinden ve kullanim yapilamayan bakilmaksizin yerlesik kisilere ait araclari, su ve

hava ulagimi araglarinin degeri, isletmelerin bakiye olan otomobil araglarindan ibarettir.

Bireyler emlak vergisini belediye biitgesine, tiizel kisiler ise devlet biit¢esine
aktariyorlar. Vergi Kanunu yiirlirliige girdigi zamana kadar mevzuat isletmelerin
vergilendirilen onlarin balansinda olan esas vosaitlor hesap edilirdise, kanunun kabul
edilmesi ile isletmelerin bakiye ana malzemelerle birlikte, onlarin bakiye olan otomobil

araclar1 da vergilendirme nesneleri olarak kabul edildi. (Mamedov, 2004:63)

Emlak vergisi hakkinda kanunda emlak vergisinden bir takim muaflar ve indirimler

mevcuttur:

v" Devlet organlari, biitge kurumlari ve yerel kendini yonetim organlari, Azerbaycan
Cumhuriyeti'nin Ulusal Bankas1 ve onun kurumlari, devlet kurumlar1 ve sakatlarin
kamu kuruluslar1 emlak vergisini 6demekten muaf edilir;

v' Bakir, galaygilig, seramik ve seramik iriinleri, ¢iftlik miixollofatinin, bahge-
bostancilig aletlerinin, oyuncaklarin, suvenirlerin, hasir ve karsi ev esyalarmin
diizeltilmesi, seramik iirlinlerinin sanatsal islenmesi, nakis, ahsap malzemeler ev
aletlerinin hazirlanmasi alaninda tiizel kisi olusturmadan girisimcilik faaliyeti ile
ugrasan bireylerin iscilik imalathanelerinin binalar1 veya bu emalatxanalar bulunan
hisseleri emlak vergisine dahil edilmiyor;

v Sehirlerde yolcu tasimaciligi igin kullanilan trolleybuslar ve tramvaylar emlak

vergisinden tamamen 6zgiirdiir.

Vergilendirme amaglari isletmenin mallarimin degeri asagidaki gayrimenkullerin

degerinde azaltilmis:

v" Cevre, yangindan koruma ve sivil savunma i¢in kullanilan tesisler;
v" Uriin ileten kemerler, demir ve karayollari, iletisim ve enerji iletim hatlari, islah ve
sulama sistemi nesnelerti;

v Miiessislerin bakiye olan avtonegliyyat araglari;
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v Egitim, saglik, kiiltiir ve spor tesislerinin sadece bu alanlarin amaglanan kullandig1
nesneleri. Kanunda belirtilen kisilerin avtonegliyyat vasaitalorine gore odemesi
gereken emlak vergisinin miktar1 sart1 finans biriminin 30 kat1 kadar azaltilir. Tiizel
kisilerin emlak vergisi son yillarda biitceye daxilolmalarin dinamikleri asagidaki

tabloda gosterilmistir. (Azerbaycan Climhuriyeti Vergi Kanunu)

"Toprak vergisi hakkinda" yasa 24 Aralik 1996 yilinda Kabul edilmistir. Vergi Kanunu
kapsaminda Azerbaycan Cumhuriyeti topraklarinda miilkiyetinde veya kullaniminda
toprak alanlar1 olan bireyler ve igletmeler toprak vergisinin miikellefidir. Vergi Kanunu
yiirlirliige girdigi tarihten 2004 6ncesine kadar toprak vergisinin orani tarimsal topraklar
tizere 1 sart1 bal i¢in 300 AZN teskil ediyordu. Azerbaycan Bakanlar Kurulu tarafindan
29 Aralik 2000 yilinda kabul edilmis kararina gore kadastro fiyat bolgeleri ve giris idari
bolgelere gore tarim topraklarinin amaci, cografi konumu ve kalitesi dikkate alinarak
sart1 puanlar1 belirlenir. Sanayi, insaat, ulasim, iletisim, ticaret-ev hizmeti ve diger 6zel
amacli konut fonlarinin Bahge alanlar1 ve vatandaslarin bag alanlarinin tuttugu topraklar
iizerinde arazi her m2 gore aylik gelirin vergiye tabi tutarindan yiizde olarak saptanan
dereceler uygulaniyordu (Veliyev, 2006:89).

Tablo 7.
Toprak vergisi 6deme tablosu

Sanayi, insaat, ulasim, | Oturma fonlarinin bahge

haberlesme, ticaret-ev | alanlar1 ve vatandaslarin
Yerlesim yerleri hizmeti ve diger 0zel | bag alanlarinin tuttugu
amacl topraklar topraklar
Bakii 5.5 0.45
Gence, Sumgayit 4.5 0.4
Diger sehirler (Il tabeliyinde
olan sehirler istisna olmak 2.5 0.2

lizere), Ilce merkezleri

[lge  tabeliyinde  olan
sehirlerde, kasabalarda ve
koylerde (Bakii ve Sumgayit 1 0.1
kentlerinin  yerlesim  ve
koyler hari¢ olmak iizere)

Kaynak: Azerbaycan Cumhuriyyeti Vergi Kanunu (10.10.2015).
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Vergi Kanunu gore asagidaki topraklar toprak vergisine dahil edilmez:

e Yerlesim birimlerinin genel kullanimda olan topraklar;

e Devlet organlarinin, biitce kurumlarinin ve yerel yonetim organlarinin, Azerbaycan
Cumhuriyeti Ulusal Bankasi ve onun kurumlarmin yani sira, Azerbaycan
Cumhuriyeti Devlet Petrol Fonu miilkiyetinde veya kullaniminda olan topraklar;

e Uretim faaliyetine dahil edilmemis devlet, orman ve su fonu topraklari, Hazar

denizinin Azerbaycan Cumhuriyeti'ne ait sektoriiniin altinda yer alan topraklar;

Tarim iireticileri i¢in vadeli indirimler tespit edilmistir. Bu indirimler ilk kez 1999
yilinda uygulamaya edilmis, Vergi Kanunu kabul edildikten sonra bu indirimler
hakkinda yeni kanun (27 Kasim 2001) kabul edilmistir. Kabul edilen kanuna gore
indirim 3 y1l veriliyordu. Kanuna gore arsa vergisinin miikellefleri olan isletmeler KDV,
gelir, emlak ve basitlestirilmis vergiyi, gergek kisiler ise KDV ve emlak vergisini
O0demekten muaf edilirler. Belirtmeliyiz ki, kanunda bireylerin sadece KDV ve emlak
vergisini 0demekten muaf edilmesi gercek kisilerin gelir vergisi miikellefi olmasi
demek degildir. Bu indirim 27 Kasim 2003 yilinda daha 5 yil artirilmistir (Memmedov,
2006:149).

2.3.3.2. Toprak ve Emlak Vergisinin Gelisimi

Azerbaycan Ciimhuriyeti Gelirleri tablosunda yer alan Toprak ve Emlak vergilerinden
biitgeye saglanan gelirler birlikte olduklar: i¢in incelenmeyi ayrl ayr1 yapmak miimkiin
olmamaktadir. Tablo 8e bakildiginda 2005 yilinda 55,7 mln.manat olan bu gelilerin
2014 yilinda 176,7 mln.manata kadar artis1 goriilmektedir:

Tablo 8.
Emlak ve Toprak Vergisinden Gelirler
2005 2008 2011 2014
Min. | Biitce | Min. Biitce | Mlin. Biitce | Mlin. Biitce
Man | gelirle | man gelirle | Man gelirle | man gelirle
rinde rinde rinde rinde
(o) (%) (%) (o)
Emlakve 1 554 143,5 1382 176,7
Toprak vergisi

Kaynak: Azerbaycan Devlet Istatistik Kurumu (15.10.2015).
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2005-2014 yillar i¢in emlak ve toprak vergisinin 1132 mln.manat gelirleri olmustur.
2014 yilinda vergiden gelen gelirlerin 176,7 mln.manat olmustur ki, bu da 2005 yilinin
olgusu ile karsilastirildiginda 121 mln.manat veya 13.8 oraninda daha fazladir. Toprak
vergisinden ayrilikta saglanan gelir 2014 yilinda 48 mln.manat gelirleri olmusdurki bu

da 2005 yil1 ile karsilastirildiginda 17 mln.manat veya 54.8 oraninda fazladir.
2.3.4. Katma Deger Vergisi (KDV)
2.3.4.1. Katma Deger Vergisinin Ozellikleri

Azerbaycan Cumbhuriyeti arazisinde 1992'den uygulanan KDV SSCB dagilmadiktan
onceler de uygulanmaktaydi. SSCB doneminde uygulanan dolasim vergisi gida ve
digger tiiketilen iiriinlere (tekstil, ayakkab, tiitiin, sarap triinleri istisna edilen {iriinlere,
et, sebze, eczacilik iirlinleri ve birkag grup iirlinlere) samil ediliyordu. Diger sanayi
onemli iiriinlerden ise sadece petrol, gaz ve yag iiriinlerini belirtebiliriz. Oyle ki,
tedaviilden vergi bazi durumlarda satistan vergiyi, bazi durumlarda ise aksizlerin

fonksiyonlarimi gergeklestiriyordu (Veliyev, 2006:129).

"Katma Deger Vergisi hakkinda" Azerbaycan Cumbhuriyeti yasasi 31 Aralik 1991'de
kabul edilmis ve bir sonraki yilm Ocak ayinmn 1'den yiiriirliige binmisti. ik donemlerde
KDV oran1 28% belirlenmis, ayrica fiyatlar1 ayarlanabilir iiriinler lizere 16,67% ve
cesitli lirlin ve hizmetler i¢in (0%) uygulama edilmisti. Verginin miikellefleri sahikarlig
faaliyet gosteren ve ii¢ ay boyunca {i¢ ayda bir cirosu 100 man.AZN {izerinde olan
kisiler olarak goriiliiyordu. Elave deger vergisinin miikellefleri asagidakilar

diistinilmustii:

a) Azerbaycan Respublikasinin ganunvericiliyino miivafig surette hukuki sahis statusu
olan, istehsal ve bagska kommersiya fealiyyeti gosteren isletmeler ve teskilatlar, o
climleden xarici investisiyalarin goyuldugu igletmeler;

b) mallari, isleri ve xidmetleri kendi adindan satan geyrimohdud ortaghglar;

c) istehsal ve bagka kommersiya fealiyyeti gosteren bireysel (ailovi) 6zel isletmeler;

d) Azerbaycan Respublikasinin erazisinde yerlesen isletmelerin bagimsiz olarak
mallar, isler ve xidmetler satan filiallari, subeleri ve baska ayrica bolmeleri;

e) Azerbaycan Respublikasinin erazisinde istehsal ve baska kommersiya fealiyyeti

gosteren beynelxalg birlikler ve xarici hukuki kisiler;
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f) hukuki sahis yaratmadan sahibkarlig fealiyyeti ile mesgul olan fiziksel kisiler-

mallar1 idxal etdikde. (Azerbaycan Ciimhuriyeti Vergi Kanunu)

Kanunda bununla birlikte ¢esitli indirim ve mauf olmalar mevzuatta yer buluyordu.
Ornegin, "Katma Deger Vergisi hakkinda "Azerbaycan Cumhuriyeti kanununda
mallarin (isleri, hizmet) ihracat (0) derece ile vergiye olunurdusa, Vergi Kanunu gore
sadece mallarin ihracat (0) derece ile vergiye iceren baslandi. Vergi kanunlarinda KDV

iizere indirim ve muaflar asagidaki gibi karara alinmistsr:

e Mal ihracindan bagka, mallarin teslim edilmesinin, isler goriilmesinin ve hizmetler
gosterilmesinin asagidaki tiirlerinden, ayni zamanda ithalat asagidaki tiirlerinden
KDV tutulmur:

e Ozellestirme yolunda devlet departmanindan satin alinan varliklarin degeri, ayrica
kamu mallarinin kiralanmasindan alinan kira {icretinin biit¢ceye 6denecek bolimii;

e finans destegi saglanmasi;

e ulusal veya dovizin (numizmatika amaclarindan bagska), ayrica degerli kagitlarin
gonderilmesi veya ithal edilmesi;

e medya Uriinlerinin alim satgisinin her tiirli dovriyyslor, yayin medya iriinleri
iretimi ile ilgili diizenleme, yayincilik ve baski faaliyetleri

e lise ders kitaplari, cocuk edebiyatinin ve biitceden finanse devlet 6nemli yayinlarin
tiretimi ile ilgili diizenleme, yayincilik ve baski isleri;

e Metropolitenle sernisindasima hizmetleri

e Ithalat bu maddede belirtilmeyen diger tiirleri uygun kurumlar tarafindan KDV den

muaf tutulabilir;(Azerbaycan Cumhuriyeti Vergi Kanunu)
2.3.4.2. Katma Deger Vergisinin Gelisimi

Tablo 9tan incelenen 2005-2014 yillart i¢inde KDVnin gelisiminin nasil degistigi
goriilmektedir. 2005 yilinda 599,9 min.manat olan gelirler 20014 yilinda 3119,6

mln.manata yiikselmistir
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Tablo 9.
Katma Deger vergilerinden gelirler

2005 2008 2011 2014

Min. | Biitce | MiIn. | Biitce | MiIn. | Biitce | Min. | Biitce
man | gelirle | Man | gelirle | Man | gelirle | man | gelirle

rinde rinde rinde rinde

(%) (%) (%) (%)

Katma Deger | 5969 | 16 | 19109 | 34 | 22227 | 36 | 31196 | 59
vergisi

Kaynak: Azerbaycan Devlet Istatistik Kurumu (16.10.2015).

2005-2014 yillarinda KDV gelirleri 3109 mIn.manata kadar ylikselmisdir ki, bunun da
2139 miIn.manat veya 66,7 faizi vergi, 1010,6 mln.manat1 veya 33,3 faizi ise giimriik
kurumlarmin payina diismektedir. 2014 yilinda Vergiler Bakanlig1 tarafindan toplanan
katma deger vergisi 2008 yil1 olgusu ile karsilagtirildiginda 1208,7 mln.manat veya 44,2
faizi, 2011 yili gelirleriyle ile karsilastirildiginda 896,9 mln.manat veya 20,4 oraninda
fazla olmasi1 tablodan goriilmektedir. Aym1 zamanda giimriik kurumlarinin hatti1 ile
toplanan katma deger vergisi ise 2008 yili olgusu ile karsilastirildiginda 186,6
mln.manat veya 21,1 oraninda fazla, 2011 yilinin gelirleriyle karsilastirildiginda 77,4
milyon manat veya 7,8 oraninda fazla olmaktadir. (Azerbaycan Cumhuriyeti Maliye

Bakanlig1)
2.3.5. Aksiz Vergileri (Ozel Tketim Vergileri)
2.3.5.1. Aksiz Vergilerinin Ozellikleri

"Aksizler hakkinda" Azerbaycan Cumbhuriyeti'nin ilk kanunu 31 Aralik 1991 yilinda
kabul edilmisti. Bu kanuna gore tiiketim vergisi alkol, cesitli ickilere, dogal kiirk ve
gon-deri memulatina, tiitliin iriinlerine, degerli metal ve gilimiis memulatina
uygulantyordu. 10 Haziran 1992 yilinda bir takim petrol {iriinlerine de tiiketim vergisi
uygulandi. Kanuna gore aksizlerin miikellefleri aksiz mallar1 devlet arazisinde iireten ve
ya devlet arazisine getiren (kendi telebati i¢in getirilenler istisna olmagla), liretim ve ya
diger hizmetler gosteren hukuki kisilerdi, ayn1 zamanda yabanci yatirimlar yapilan
isletmeler ve fiziksel kisiler de aksiz vergisinin miikellefleridir. (Azerbaycan

Ciimhuriyeti Vergi Kanunu)
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Cari yilda s6z konusu iiriinler i¢in dereceler asagidaki gibidir:

» Alkol (ayn1 zamanda biinyesinde 80 faizden az alkol olmayan denaturlasdiritlmamis
etil alkol; blinyesinde 80 faizden az alkol olan denaturlagdirilmamais etil alkol) her
litresine gore - 0,8 manat;

» Votka (vodka), tiindlogdirilmis icecekler ve tiindlosdirilmis icecek malzemeleri,

likorler ve likorler mamiilleri - her litrino gore 0,5 manat;

Konyak ve konyak malzemeleri - her litrino gére 0,2 manat;

Kopiiklii sarap - her litrino gore 0,2 manat;

Saraplar ve sarap malzemeleri - her litrino gore 0,1 manat;

Y V V V

Bira (alkolsiiz bira hari¢) ve bira igeren diger icecekler - her litrino gore 0,08 manat

Sonralar Aksiz vergilerinde bazi deyisiklikler oldu. Vergi oranlarinin degismesi
sonucunda tiitlin Urlinlerinin tretimi (2002 yilinda 70,8 man.AZN), ayrica tiitiin
irlinlerine uygulanan tiiketim oranlarinin degisimi sonucunda yurtiginde {iretilen
irlinler {lizere biitceye gelirleri artmis ve 2002 yilinda 8,7 man.man olusturmustur.
Indirimlerin uygulanmasi ac¢isindan aksiz vergisi de Vergi Kanununa gore cesitli

muaflar ve indirimler uygulanmaktadir:

= Aksizli mallarin ihraci vergiye tabi tutulmamaktadir (veya sifir derece ile dahil
edilir);

=  Gergek kisinin kisisel tiikketimi i¢in 3 litre alkollii icecegin ve 3 blok sigaranin
ithalati, ayrica Azerbaycan Cumhuriyeti'ne arabalarla gelen kisiler i¢in s6z konusu
aracin teknik pasaportu ile ongoriilen bakindaki yakat;

= Azerbaycan Cumhuriyeti topraklarinda transit taginan mallar;

= Tekrar ihra¢ i¢in Ongoriilen mallar istisna edilmekle, mallarin Azerbaycan
Cumbhuriyeti'nin lilkesinde siirekli ithalati;

= Tekrar ihra¢ i¢in Ongoriilen ve girovla teminat verilen mallar tiiketim vergisi

O0demekten tamamen 6zglirdiir. (Azerbaycan Ciimhuriyeti Vergi Kanunu)
2.3.5.2. Aksiz Vergilerinin Gelisimi

Aksizler lizere biitgeye gelirleri 2008 yilinda, 2005 yilina oranla 3,9 kat olmustur. 2011

yilinda bu vergi tiirlinden biitceye 480,2 man.man, 2014 yilinda 797,3 man.man
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aktarilmigtir. Tablo 10da baktildiginda 2014 yil1 i¢in artig 2005 yilina oranla 5,8 kat

olumustur.
Tablo 10.
Aksiz (Ozel Tiiketim) Vergilerinden Gelirler
2005 2008 2011 2014
Min. | Biitge | Min. Biitce | Min. Biitce | Min. Biitce
man | gelirle | man | gelirle | man | gelirle | man | gelirle
rinde rinde rinde rinde
(%0) (%) (%) (%0)
Aksiz 141 | 13 | 4869 | 41 | 4802 | 39 | 7973 | 7.4
vergileri
Kaynak: Azerbaycan Devlet I[statistik Kurumu (16.10.2015).

Ozel tiiketim vergisi 2014 yili devlet biitcesi gelirlerinin 7,4 faizni diizenlemekle 797,3
mln.manat olmustur ki, bunun da 684,5 mln.manatin1 Vergiler Bakanligi, 112,8 milyon
manatinin ise devlet giimrilk kurumlar1 vasitasi ile saglanmistir. Ozel tiiketim
vergilerinden 2014 yilinda saglanan gelirleri 2008 yilina kiyasla 343 mln.manat veya
64,5 oraninda, 2011 yila gore 310,5 mIn.manat veya 47,2 oraninda fazladir. Vergiler
Bakanlhigi tizere gelirler 2008 yilina kiyasla 273,5 mln.manat veya 53,5 oraninda
fazladir. Glimriik kurumlarindan gelen vergi geliri 2008 yili  gelirler1 ile
karsilastirildiginda 13,1mIn.manat veya 17,1 oraminda fazladir, 2011 yilina gore 7

mln.manat veya 8,4 oraninda fazladir. (Azerbaycan Cumhuriyeti Maliye Bakanlig1)
2.3.6. Maden Vergisi
2.3.6.1. Maden Vergisinin Ozellikleri

24 Mart 1995 yilinda kabul edilmis ve Mecelle yiiriirliige girdigi zamana kadar kendi
hukuki giiclinii korumaktadir. Azerbaycan Cumhuriyeti arazisinde ve Hazar denizindeki
yeralti kaynaklardan verimli kullanmak amaciyla ile uygulanmistir. Maden vergisinin
amac1 biitceye ek malzemenin alinmasi ile birlikte yeralti zenginlikleri olan madenler
verimli kullanilmasim1  tesvik etmektir. Bu verginin miikellefleri Azerbaycan
Cumhuriyeti topraklarinda (Hazar denizinin (g6liiniin) Azerbaycan Cumhuriyeti'ne ait
bolimii de dahil olmak iizere) yerin tekinden yararl kazilari lireten gergek kisiler ve
kuruluslardir. Cari yilda yiiriirliikte olan Vergi Kanununa esasen maden vergisinin
oranlar1 madenlerin tiiriiyle bagli olarak her metrekiip i¢in derecelerle hesaplanmaktadir.

Bu vergiyle alakal1 hi¢ bir indirim ve muaflar bulunmamaktadir. (Gurbanov, 2007:16).
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2.3.6.2. Maden Vergisinin Gelisimi

Tablo 11de 2005-2014 yillar1 itibariyle incelenmis maden vergisinin 2014 yilinda 116,2
mln.manata yiikselmegi goriilmektedir. 2005 yiliyla kiyasladnildiginda nerdeyse 2

katdan fazla olmaktadir.

Tablo 11.
Maden Vergisinden Gelirler
2005 2008 2011 2014

Min. | Biitce | Min. Biitce | Min. Biitce | Min. Biitce
man | gelirle | man | gelirle | Man | gelirle | man | gelirle

rinde rinde rinde rinde
(%) (%) (%) (%)
Maden 535 | 04 | 1477 | 1.1 1298 | 09 | 1162 | 08
vergileri

Kaynak: Azerbaycan Devlet Istatistik Kurumu (16.10.2015).

Maden vergisinden biitceye 2014 yili i¢in vergi organlarinin hatti ile 49,5 mln. manat,
giimriik organlarimin hatti ile ise 20,0 milyon. manat olmak iizere toplam 69,5 milyon
saglanmistir. Tablodan goriildiigi gibi 2005 yili ile karsilagtirildiginda 62,7
mln. Manata ylikselmistir. Bu da 50,6 oraninda fazla demektir. 2008 yilin gelirleriyle
karsilagtirildiginda 31,5 mln. manat ve ya 28,7 oraninda azalmis oldugu tablodan

goriilmektedir. (Azerbaycan Cumhuriyeti Maliye Bakanlig1)
2.3.7. Ilave Gelirler (Giimriik Gelirleri)
2.3.7.1. Giimriik Gelirlerinin Ozelikleri

Ilave gelirler kismina ait olan Gémriik gelirlerinin biitgeye alinmasi Giimriik Kanunu ve
"Guimriik Tarifesi Hakkinda" kanunlarla diizenlenir, ithal ve ihrag islemleri sonucunda
tutulur. Ithal edilen iiriinler i¢in glimriik vergileri uygulanir. Giimriik Kanunu gtimriik
isinin hukuki, ekonomik ve kurumsal esaslarin1 belirler, Azerbaycan Cumhuriyeti'nin
ekonomik giivenliginin, egemenliginin ve ¢ikarlarinin, iilke ekonomisinin diinya tarim
ile iliskilerinin genislemesine, giimriik isi alaninda ekonomik konular, bireylerin ve
devlet organlarinin haklarinin korunmasinin saglanmasi, onlarin kendi gorevlerini

yerine getirmelerine yonelmistir.(Azerbaycan Maliye Bakanligi)

Glimriik Tarifesi Hakkinda" kanun Azerbaycan Cumhuriyeti'nin i¢ piyasanin dis pazarla

etkin iliskisini saglamakla dis ticaretin devlet yonetimi Oonemli araci olan giimriik
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tarifinin olusturulmas: ve uygulanmasi, ayrica Azerbaycan Cumhuriyetinin glimriik
sinirindan gegen mallardan ticret tutulmasi kurallarini belirler. Kanunlara gore giimriik
tarifinin esas amaclar1 Azerbaycan Cumhuriyeti'nin tlizere ithalat emtia yapisini
rasyonalize, Azerbaycan Cumhuriyeti'nin arazisine mallarin  getirilmesi ve
cikartlmasimin, doéviz gelirlerinin ve giderlerinin elverisli oranini1 saglamak, doviz
servetlerinin Azerbaycan Cumbhuriyeti'nin glimriik arazisine getirilmesi ve bu arazi
cikarilmasi lizerinde etkin kontrol etmek, Azerbaycan Cumhuriyeti'nde mallarin iiretim
ve tliketim yapist ilerici degisimler i¢in ortam olusturmak, Azerbaycan Cumhuriyeti'nin
ekonomisini dis rekabetin olumsuz etkisinden korumak, Azerbaycan Respublikasi
ekonomisinin diinya ¢iftlik ile etkin biitiinlesmesine ortam yaratmak gosterilir.

(Azerbaycan Cumhuriyeti Maliye Bakanlig1).
2.3.7.2. Gumriik Gelirlerinin Gelisimi

Gilimriik vergileri lizere 2014 yil1 boyunca devlet biitcesine 330,0 mIn. manat kaynak
giris olmustur. Bu da 2005 yilinin olgusu ile karsilastirildiginda 100,5 mln. manat ve ya

43,8 oraninda fazladir

Tablo 12.
Giimriikten Gelirler

2005 2008 2011 2014

Min. | Biitge | Min. Biitce | Min. Biitce | Min. Biitce
man | gelirle | man | gelirle | Man | gelirle | man | gelirle

rinde rinde rinde rinde
(%) (%) (%) (%)
g;fﬁre‘ff 2182 | 1.4 | 2306 | 21 | 2854 | 29 | 330 | 32

Kaynak: Azerbaycan Devlet Istatistik Kurumu (16.10.2015).

2014 yilinda Azerbaycan Cumhuriyeti'nde iiretilen ve fiyatlar1 ayarlanabilir iiriinlerin
kontrat (satis) fiyatindan (ihra¢ giderleri diisiildiikten sonra) yurti¢i toptan fiyati
arasindaki farktan gelirleri lizere 330 mln. manat olmustur. Bu gelirleri 2008 yilin
gelirleriyle karsilastirildiginda 99,4 min. manat ve ya 10,8 oraninda, 2011 yilidaki
gelirlerle ise 45 mln. manat ve ya 15,4 oraninda az oldugu tablodan goriilmektedir. Ayni
zamanda 2014 yilinda gelirlerin 160,0 mIln. manat malzeme ithalindan olmustur ki, bu
da 2005 yilmin olgusu ile karsilastirildiginda 74,1 milyon manat veya 2,5 oraninda,
2011 yilinda malzemelerden olan gelirle karsilastirildiginda 20,0 mln. manat ve ya 14,3

oraninda fazla olmustur.(Azerbaycan Cumhuriyeti Maliye Bakanlig1).
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2.4. Biitce Giderlerinin Analizi.

2005 yilinda biitce giderlerinin 2140,7 mln.man. oldugu halde bu gelirler 2014 yilinda
18709 miIn.man. kadar artmistir. Azerbaycan Biit¢e tesnifatina gore devlet biitgesinin
giderleri fonksiyonel ve idari Giderler iizere siniflandirilir. 2005-2014 donemine yonelik
biitge gelir politikalarinin tanittmi ve degerlendirilmesi ve gelirlerin ilgili dénem

itibariyle gelisimi analiz edilmistir.
2.4.1. Biitce Giderlerinin Politikasi

2005-2014 yillart arasit devletin esas oOnceliklerinden olan devletin savunma yeteneginin
giiclendirilmesi ve giivenliginin saglanmasi, iilkenin enerji potansiyelinin gii¢lendirilmesi i¢in
yenilenebilir enerji tiirlerinin olusturulmasi, tarim alanlarinin gelistirilmesi ve bu alanlara
dogrudan tesviklerin verilmesi politikalar1 uygulanmistir. Bununla yanasi asagidaki politikalarin

uygulanmasina da karar verilmistir:

e Sosyal politikalarin siirdiiriilmesi, halkin refah ve yasam kalitesinin, miilteci ve zorunlu
gocmenlerin sosail gecim kosullarinin iyilestirilmesi i¢in 6nlemler almak

e Ucret, emekli iicretleri ve diger sosyal ddemeler reformlarin devam ettirilmesi igin mali
teminat yaratmak

e Girisimciligin  gelistirilmesi, is ortaminin genisletilmesi, gayri-petrol sektoriinde yeni
tretim ve hizmet isletmelerin kurulmasi, sanayilesmenin hizlandirilmast ve sanayi
Uretiminin artirmak i¢in mali teminat yaratmak. (Azerbaycan Cilimhuriyeti Maliye

Bakanligy).
2.4.2. Biitce Giderlerinin Gelisimi

2005-2014 yillar1 arasinda biitge kanununun iilkenin ekonomik reformlarmin
ihtiyaglaria gore iyilestirilmesi, ekonomiye yonelik politika, tahmin ve devlet biitcesi
projesinin yapilmasinda iliskilerin gili¢lendirilmesi yoniinde ¢aligmalar siirdiiriilmiistiir.
Tablo 13e gore 2005 itibariyle toplam gelirler 2140,7 mln manat olan toplam biitce
gelirleri 2014 yilinda 18709 mln.manata yiikselmistir. Gelirlerin artis1 yaklasik 9 kat

oldugu goriilmektedir.
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Tablo 13.
Biitce Giderleri (mln.man.)

2005 2008 2011 2014

Genel Kamu Hizmetleri 206,4 533.9 710,3 1103,6

.. 372.5 979.,7 1268.5 1553,9
Egitim
Saglik 115,3 346,2 493.4 665,3
Sosyal koruma ve sosyal 304,9 846,4 1495,4 1971,2
giivenlik
Kiiltiir, sanat, iletisim >0.6 140,2 189,9 294,0

. 493.6 2654,7 4048.8 4948 .4

Sair giderler

_Kaynak: Azerbaycan Devlet Istatistik Kurumu (17.10.2015).

Gider tiirlerinin 2014 yili itibariyle biitge giderleri icinde paylart Genel Kamu
Hizmetleri 2.1, Egitim 3.9, Saglik 3.2, Sosyal Koruma ve Sosyal Giivenlik 3,1, Kiiltiir,
sanat ve iletisim 1,7, Ekonomi 6.6, Sair gidrler 4,1 olmaktadir. (Azerbaycan

Ciimhuriyeti Maliye Bakanlig1).

Gelir tiirleri itibariyle gelirlerin 6zellikleri ve inceleme donemi itibariyle gelisimleri ise
asagidaki gibi Ozetlene bilir. Ancak Azerbaycanin Sosyo-Ekonomik gelisimine egitim,
saglik, kiiltlir ve sanat ve sosyal koruma ve sosyal gilivenlik Giderleri daha ¢ok

etkiledigi i¢in bu Giderlera iiciincii boliimde daha genis yer verilicektir.
2.4.2.1. Genel Kamu Hizmetlerinin Gelisimi

Devlet gorevlilerinin sosyal savunmasini giliclendirilmesi amaciyla, "Devlet hizmeti
hakkinda" yasa kabul edilmistir. Asagidaki tabloda goriildiigli gibi son yillarda devlet
biitgesi giderlerinde yliriitme organlarimin bakim Giderlerinin payr 13-15%, Milli

Meclisin bakim giderlerinin 0.3-0.4% artmaktadir.
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Tablo 14.
Genel Kamu Hizmetleri Giderleri

2005 2008 2011 2014
Min | Biitce | MiIn. | Biitce | MIn. | Biitce | MIn. | Biitce
(man) | giderl | (man) | giderl | (man) | giderl | (man) | giderl
erind erind erind erind
e (%) e (%) e (%) e (%)
Yurtitme
organlarinin 1251 1.9 973.1 1.3 1032.8 1.6 1465 2.4
masraflari
Milli Meclisin
bakim 967 1.3 821.7 0.9 911.8 1.1 1021 1.5
masraflari

Kaynak: Azerbaycan Devlet statistik Kurumu (17.10.2015).

“Devlet biitgesinin uygulanmasina iligkin" kanunda uygulanma ve yasama
hakimiyyetlerinin masraflar birlikte takdim olundugu i¢in bu rakamlar ayr1 ayr1 analiz

olunmamastir.

Yiiritme organlarinin masraflart 2014 yili devlet biitcesi Giderlerinin 2,4 oranini
olusturmaktadir. Milli Meclisin bakim masraflar1 i¢cin 2014 yil1 devlet biitgesinde 59,4
mln. manat degerinde malzeme Giderleri olmustur ki, bu da 2005 yiliyla kiyasla 9
mln. manat ve ya 1,5 faiz fazladir. Ayn1 zamanda, 2014 yili devlet biit¢esinin esash
malzeme yatirimi giderlerinde yiirlitme organlarinin da ait olan uygun miktarda
malzeme Giderleri yapilmistir. Ancak bu verile ulasila bilinmedigi i¢in detaylica

inceleme yapila bilinmemektedir. (Azerbaycan Ciimhuriyeti Maliye Bakanlig1).
2.4.2.2. Egitim Giderlerinin Gelisimi

Azorbaycan Cumhuriyeti Anayasasi'ndaki kanunlardan biri her bir vatandasin egitim
alma hakki aittir. Devlet parasiz, zorunlu genel orta egitim hakkini saglamalidir. Devlet
asgari egitim standartlarin1 belirlemek zorundadir. Yoksullugun Azaltilmasi ive
Ekonomik Kalkinmay1 saglayan genel sektorlerden biri de egitimdir. Tablo dan
goriildiigli gibi egitim masraflarinin devlet biitgesinde payr son on yilda 19-23%

arasinda degismistir.
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Tablo 15.

Egitim Giderleri
2005 2008 2011 2014
Min. | Biitce | Min. | Biitce Min. Biitce Min. Biitce
man | gelirl | Man | gelirle | Man | gelirle | man gelirle
e rinde rinde rinde
rinde (%) (%) (%)
(%)
Egiim 3725 | 1.7 | 9799 | 47 | 12685 | 64 |1553.9| 8.1
Giderleri

Kaynak: Azerbaycan Devlet Istatistik Kurumu (19.10.2015).

2005-2014 yillarinda egitim masraflar1 i¢in 1653,4 miln. maolmustur., 2014 yilinda
yapilan Giderler 2011 yilina gére 285 mln. manat ve ya 8,0 faiz, 2005 yilina gore ise
1176,6 mln. manat ve ya 13,8 oraninda ¢ok malzemeye Giderler yapilmistir. Egitimin
maliyyelesmesi i¢in nezerede tutulan Giderlerin devlet biit¢esi Giderlerinin biinyesinde
agirlign 2014 yilinda 8,1 oraninda olmustur. (Azerbaycan Ciimhuriyeti Maliye
Bakanligy).

2.4.2.3. Saghk Giderlerinin Gelisimi

Saglik sektoriinde harcamalra dedikte fikirlere ilk olaral saglik hizmetleri gelmektedir.
Saglik sektoriinde mevcut sorunlarin ¢ézlimiiniin esas yonii saglik hizmetlerinin, yani
niifusun saglik durumunun iyilestirilmesi i¢in 6zel onlemler alinmasidir. 2005-2014

yillarinda incelenen saglik Giderleri tablo 16da goriilmektedir.

Tablo 16.
Saghk Giderleri
2005 2008 2011 2014
Min. | Biitce | Min. Biitce | Min. Biitce | Min. Biitce
man | gelirle | Man | gelirle | man | gelirle | man | gelirle
rinde rinde rinde rinde
(%) (%) (%) (%)
Saglk 1153 | 1.1 | 3462 | 24 | 4934 | 29 | 6653 | 3.4
Giderleri

Kaynak: Azerbaycan Devlet Istatistik Kurumu (19.10.2015).

2005 yilinda 115 miIn. manat olan saghk Giderleri 2014 yilinda 665,3 mln manata
yiikselmistir. 2014 yilinda yapilan saglik Giderlerin1 kiuasladikta 2011 yili devlet

biitcesinden 156,9 milyon. manat ve ya 8,4 faiz, 2008 yil1 Giderlerina nispeten 116,2
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mln. manat ve ya 19,1 oraninda fazla olmustur. (Azerbaycan Cilimhuriyeti Maliye

Bakanligy).
2.4.2.4. Kiiltiir, Sanat ve letisim Giderlerinin Gelisimi

"Kitle iletisim araglar1 hakkinda "Azerbaycan Biitce Kanunu Azerbaycan
Cumhuriyeti'nde toplu bilgilerin aranmasi, elde edilmesi ve hazirlanmasi, iletisim,
yayiminin genel kurallarini, ayrica basinin, iletisim ajanslariin, televizyon ve radio
kuruluslarinin, operasyonel bilgi alma hakkinin gergeklestirilmesine yonelik
faaliyetlerinin kurumsal, hukuki ve ekonomik esaslarni belirlemektedir. (Meheremov,

2009:165)

Tablo 17.
Kiiltiir, Sanat ve Iletisim Giderleri
2005 | 2008 \ 2011 | 2014

Min. | Biitce | MIn. | Biitce | MIn. | Biitce | MIn. | Biitge
man | gelirl | man | gelirl | man | gelirl | man | gelirl

e e e e
rinde rinde rinde rinde
(%) (%) (%) (%)

Kiltir, Sanat ve | 50 o | 11| 1402 | 24 | 1898 | 2.9 | 3114 | 34
Iletisim Giderleri

Kaynak: Azerbaycan Devlet Istatistik Kurumu (19.10.2015).

Tablo 17den gorildiigi gibi kiiltiir, sanat, iletisim, ve diger kategorilere girmeyen
alanda faaliyet giderleri 2005-2014 yillar1 arasinda nerdeyse 7 kat artmistir. 2014 yili
iizere ayrilan malzeme Giderlerinin 140,7 mln. Manat1 ve ya 45,2 faizi kiiltiir ve sanat
alanina ayrilmistir. 2005 yilina kiyasla 6,6 mln. manat ve ya 4,9 faiz ¢ok olmustur. Ayn1
zamanda bu bu yilda yapilan harcamalr i¢inde 66,7 mln. Manat1 veya 21,4 faizi radyo,
televizyon ve yayincilik olmaktadir. 2005 yila gére bu Giderler 1,4 milyon. manat ve ya
2,2 faiz ¢ok olmaktadir. Iletisim Giderleri 2014 yilnda 104,0 mln. Manat1 veya 33,4
faizi olmustur. 2014 yilinda yapilan iletisim Giderleri 2005 yilina gore 13,7 milyon.

manat ve ya 15,2 oraninda fazla olmustur. (Azerbaycan Ciimhuriyeti Maliye Bakanligy).
2.4.2.5. Sosyal Giderlerin Gelisimi

Sosyal giivenlik Giderlerinin yapisi miilteciler ve zorunlu gd¢menler i¢in yapilan
Giderlerin ayrilmasina ve niifusun daha az barmama tabakasinin maddi durumunun

tyilestirilmesine yoneltilmistir. Devlet biitcesinden sosyal teminata yonelik Giderleri {i¢
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gruba ayrilabilir. 2014 i¢in verilerine gore sosyal garanti devlet biit¢esinden ayrilan
kaynaklar yaklasik 526 bin kisiye yakin iilke vatandasma odaklanmistir. (Alirzayev,
2015:97)

Buraya:

» Devlet biitgesi hesabina aylik 6denek alan miilteciler ve zorunlu gégmenler;

> Ucretsiz ulasim araclar1 almaya hakk1 olan engellilere verilen aylik iicretler;

2005-2014 yillar itibariyle yapilan Giderlerin incelenmesi ve biit¢e giderlerinde olan

paylar1 asagidaki tablodan goriilmektedir.

Tablo 18.
Sosyal Giderler
2005 2008 2011 2014
Min. | Biitge | Min. Biitge | Min. Biitce | MiIn. | Biitce
man | gelirle | man | gelirle | Man | gelirle | man | gelirle
rinde rinde rinde rinde
(o) (%) (%) (o)
Sosyal
savunma 157.7 1.3 431.3 3.2 867.6 5.7 1036.7 6.3
masraflari
Sosyal
teminat 147.2 1.2 415.1 3 552.8 4.1 934.5 4.9
Masraflar

Kaynak: De Azerbaycan Devlet Istatistik Kurumu (20.10.2015).

Incelenen yillar itibariyle 2005-2014 yillarinda sosyal Giderler 7 kat artistir. 2014
yilinda sosyal giivenlik ve sosyal giivenlik giderlerine ayrilan malzeme harclar1 1142
mlIn. Manat1 olmustur. 2014 yilinda yapilan mazeme harclar1 2005 yilina kiyasla 65,0
mln. manat ve ya 6 oran artmistir. Ayni1 zamanda 2014 yunda Azerbaycan Cumbhuriyeti
Devlet Sosyal Gilivenlik Fonu araciligiyla gergeklestirilen emeklilik ticretleri Giderleri
506,8 min. Manat olmus ve 2005 yilina kiyasla 43,6 mln. manat ve ya oranla 9,4
artmistir. Azerbaycan Cumhuriyeti Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligr ve ilgili
makamlar araciligiyla gergeklestirilen sosyal yardim ve diger sosyal igerikli Giderler ise
2014 yilinda 222,2 min. Manat olmus ve 2011 yilina 9,4 mln. manat ve ya oranla 4,4
artmistir. 2005 yili ile kiyasladikta ise bu Giderlerin 24,5 miln. manat ve ya 12,4

oraninda fazla oldugu goriilmektedir.(Azerbaycan Ciimhuriyeti Maliye Bakanligi).
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2.4.2.6. Diger Giderlerin Gelisimi

Azerbaycan Cumhuriyetinin uyguladigi diger harcamala kismina konut Giderleri, tarim,
ormangilik, balik¢ilik ve aveilik Giderleri, yakit ve enerji Giderleri, sanayi ve ingaat

Giderleri, haberlesme ve ulasim Giderleri ait edilmektedir.

Tablo 19.
Diger Giderler (mln.man.)

2005 2008 2011 2014
Konut Giderleri 103.,6 3123 514,6 846,2
Tarim, or‘mang:ll‘lk, balik¢ilik ve 96.5 281.9 444.7 562.9
avcilik Giderleri
Yakit ve enerji Giderleri 57,2 192,1 371 487
Sanayi ve insaat Giderleri 63 201,6 307,9 411,6
Haberlesme ve ulasim Giderleri 41,3 163,7 2373 3174
Toplam 493.6 2654.7 4048.8 4948.4

Kaynake¢a: Azerbaycan Devlet Istatistik Kurumu (20.10.2015).

Tablodan goriildiigii gibi 2005-2014 yillarinda toplam Giderler nerdeyse 10 kat kadar
yiikselmistir. 2014 yili devlet biit¢esinde konut ve kamu hizmetleri, tarim, ormancilik,
balik¢ilik ve aveilik, yakit ve enerji, sanayi ve insaat, ulasim ve iletisim maliyetleri
1166,9 min. Giderler yapilmistir ki, bu da 2011 yila gére 900 mIn. manat ve ya 14,0
oraninda fazla olmustur. 2008 yilina kiyaslaysa 2293,6 mln. manat ve ya oranla 49.2
faiz fazla olmaktadir. Konut ve kamu hizmetleri, tarim, ormancilik, balik¢ilik ve aveilik,
yakit ve enerji, sanayi ve insaat, ulasim ve iletisim giderlerinin devlet biicosi
giderlerinin biinyesinde agirligt 5,8 faiz olmustur ki, bu da 2005 yilina gore 2,6
oraninda fazladir. (Azerbaycan Ciimhuriyeti Maliye Bakanlig).

2.5. Devlet Borc¢lar ve Biitce Acigi
2.5.1. Biitce A¢gig1

Azerbaycan Cumbhuriyeti'nde devlet biitgesinin acig1 yapist 1999 yilindan baslayarak
devlet biitcesi hakkinda Kabul edilmis kanunda diizenlenmistir. Devlet biitcesinin

ac1gini finansman eden unsurlar1 asagidaki tablodan goriilmektedir.

61



Tablo 20.
Biitce Acig1 (mln.man.)

2005 2008 2011 2014
I¢ finansman 170 160 260 180
Kamu mallarinin
Ozellesdirilmesinden 130 120 200 130
dahil olan maliyet
Kisa vadeli devlet
tahvil faturalari 40 40 50 40
satisindan gelen
maliyet
Devlet i¢ uduslu
tahvil faturalar 10 10
satisindan gelen
malzeme
Dis finansman 571.4 319 160 151
Toplam(mln.man) 741.4 479 420 331

Kaynak: Azerbaycan Devlet Istatistik Kurumu (20.10.2015).

2005-2014 yillan itibariyle biitce aciginin gercek hacmi tabloda verilmektedir. 2005
yilinda toplam 489,4 mIn manat oldugu halde 2014 yilinda bu rakamlar azalark 68,2
mln.manata kadar indirilmistir. Biitce acigindaki azalmalarin temel nedeni olarak devlet
biitcesi gelirlerinin artis1 ve biitge giderlerinin kisith kullanimi sayesinde olmustur. 2014
yili devlet biitgesinin agiginin finansmani i¢in 1679,0 min. lira kaynak saglanilmisir.
Devlet biitcesi agiginin finansman 6zellesdirmeden, i¢ ve dis bor¢lanmadan, dis hibeden
ve 2014 yil1 1 Ocak tarihine devlet biit¢esinin tek hazine hesabindaki yedek hesabindan
yapilmistir. (Azerbaycan Cumhuriyeti Maliye Bakanligi)

2.5.2. Devlet Borc¢lar: Politikasi ve Gelisimi

Devletin i¢ ve dis bor¢larinin yonetimi, dahil edilmis kredilerin borg¢ yiikiimliiliiklerinin
zamaninda yerine getirilmesi yoniinde 2005-2014 yilinda baz1 politikalar uygulanmastir.
Cumhuriyetin borg yiikiimliiliiklerinin esasen devlet garantili olmasini, ¢esitli projeler
tizere kabul edilmis borg¢ yiikiimliiliikklerinin faiz ve ana bor¢ 6deme siirelerinin 2014
yilinda basa ermistir. 2014 yili devlet biit¢esinde kamu borclarma hizmetle ilgili
Giderler icin 780,5 mln. manat, ayn1 zamanda devletin dis bor¢larina hizmetle ilgili
giderler i¢in 697,2 miln. lira, devletin i¢ borcuna hizmetle ilgili giderler i¢in 83,3

mln. manat civarinda kaynak tasarlanmistir.
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2014 yili i¢cin Azerbaycan Cumhuriyeti'nin i¢ kamu borcunun iist sinir (limit) 1200,0
mln. lira, yabanci devlet borcunun iist sinir (limit) 2000,0 mln. manat olmustur.
(Azerbaycan Cumhuriyeti Maliye Bakanlig)

Tablo 21.
Dis Borglar Ve i¢ Borglar

2005 | 2008 \ 2011 | 2014
Min. | Biitce | Min. | Biitce | MIn. | Biitce | MIn. | Biitce
man | gelirle | man | gelirle | man | gelirle | man | gelirle

rinde rinde rinde rinde
(%) (%) (%) (%)

Devletin dig 767 | 19 [ 507 | 1 | 67| 1 | 67 | 011
borg¢lari
Devletin i¢
borcunun
odeme ilgili 119 2.9 108 2.3 38.8 0.6 12.9 0.24
maliyetler

Kaynak: Maliye Bakanligi (www.maliyye.gov.az) (23.10.2015).
Tablo 21den devletin i¢ ve dis borcunun maliyetleri ve biitce giderlerin paylar
goriilmektedir. 2014 yilinda uluslararas: faaliyet ve uluslararasi kuruluslarin paylari ile
ilgili Giderler i¢in 205,4 mln. manat, ayn1 zamanda yeni kurulan diplomatik hizmet
kurumlarinin ve konsolosluklarin bakim, Giderler i¢in 58,4 milyon. lira, uluslararasi
mali-kredi ve sosyal-siyasi organizasyonlara iiyelik haklarinin 6denmesi i¢in 20,0

mln.manat harcama yapilmistir. (Azerbaycan Cumhuriyeti Maliye Bakanlig1).
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BOLUM 3: AZERBAYCAN BUTCE UYGULAMALARININ SOSYO-
EKONOMIK GOSTERGELER UZERINDE ETKILERI

3.1. Biitce Uygulamalarinin Sosyal Refah Uzerinde Etkileri

2014 yili devlet biitgesinin masraflarinda sosialyonlii maliyetlerin (biitce giderlerinin
ekonomik tesnifatina uygun olarak emegin iicreti, emeklilik ve odenekleri, ilag,
pansuman malzemeleri ve malzemeleri, gida maddelerinin alinmasi iizere Giderlerin
toplam1) agirlig1 26,6 oraninda olmustur. 2013 yilina kiyaslamaya gore 20 yilinda 8,3
oraninda artis olmustur. Ayn1 zamanda 2014 yilinda 5337,3 mln. manat 6denekler
olmustur ki, bu da 2005 yilina oranla 298,9 miln. manat ve ya 5,9 oranla, 2011 yili
O0denekleriyle karsilastirildiginda ise 597,1 mln. manat ve ya 12,6 oraninda artis olmasi

asagidaki grafikten goriilmektedir.
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Grafik 1. Biitge Uygulamalarimin Sosyal Refah Uzerinde Etkileri

Ulke niifusunun refahinin iyilestirilmesi ve sosyal koruma gii¢lendirilmesi ydniinde bazi
amagl politikalar 2005-2014 yillarinda uygulanmistir. Bu politikalara uygun olarak
2014 yilinda ticretlerde yasanan artisin mali teminati ile ilgili Giderlerin, zorunlu sosyal
tedbirlerden olan sosyal yardim ve burslarin dahil yasa (16,4 bin kisi), engellilik (108,3
bin kisi), aile reisinin kaybetmeye (39,5 bin kisi), cocugun anada olmasina gore (112,4
bin kisi), saglik imkanlar kisith 18 yasadek ¢ocuklara (63,6 bin kisi), sehit cocuklarina
(0,4 bin kisi), savas elillerinin ¢ocuklarina (18,4 bin kisi), radyasyon kazasi sonucu
zarar ¢ekmis kisilere (5,5 bin kisi), savas gazilerine (53,7 bin kisi) verilen 6denekler,
defin i¢in Ongodriilen miiavinetin, emekli {icretleri asgari tutarinin (1270,0 bin kisi),

zorunlu gogmenlere yemek maliyeti icin verilen aylik miiavinetin (540,0 bin kisi), sehit
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ailesi (13,8 bin aile), savas elilleri (18,8 bin kisi) ve Azerbaycan'in Milli Kahramani ad1
verilenlere (0,2 bin kisi), "Halk" ve "Emektar" fahri adlarina layik goriilmiis kisilere (5
bin kisi) Azerbaycan Cumbhuriyeti Cumhurbaskaninin bursunun, yiiksek, orta meslek,
ilk meslek-yeterlilik egitimi sisteminde okuyan 6grenciler ve O6grencilere, doktorantlar
(85,8 bin kisi) verilen burslarin yan1 sira doktor ve felsefe doktoru bilimsel derecelerine

gore gorev maagina katki artirilmasi politikalari uygulanmistir.

2014 yili devlet biitgesinde egitim, saglik, sosyal koruma ve sosyal giivenlik giderleri
icin 4909,5 miIn. manat 6denek Ongorilmiistiir ki, bu da 2005 yilina gore 1475,9
mln. manat ve ya 10,7 oraninda fazla olmustur. 2008 yili ile karsilastirildiginda ise
719,8 mln. manat ve ya 17,2 oraninda fazla olmustur. Bir biitiin olarak bu alanlarda
ongoriilen giderlerin devlet biitcesi Giderlerinin biinyesinde agirhig 24,5 oran
olusturmustu ki, bu da 2005 yilina gore 6,2 faiz fazla olmustur. (Azerbaycan

Cumhuriyeti Maliye Bakanlig)
3.1.1. Egitim Giderlerinin Etkisi

2005-2014 yillar itibariyle egitim alaninda biitge yonetiminin etkinliginin artirilmast,
egitimin kalitesi ve niifusun egitim almak imkanlarinin daha da genisletilmesi egitim
alaninda temel amaglardandir. "Azerbaycan Cumbhuriyeti'nin egitim alaninda reform
Programi "na ve" 2013-2021 yillarinda Azerbaycan Tehsilinin Gelistirme Ulusal Strateji
"ya uygun olarak egitimin tiim basamaklarinda lojistik altyapinin gii¢lendirilmesi,
egitim kosullarinin iyilestirilmesi, egitim alaninda bilgi teknolojilerinin uygulamasinin
genigletilmesi ve egitimin gelisimi ile ilgili diger gerekli Onlemler, okul
kiitiiphanelerinin etkinliginin 1yilestirilmesi egitim alanmin gelistirilmesi yoniinde

onemli oncelikler olusturmusdur. (Azerbaycan Cumhuriyeti Maliye Bakanligi)

Incelenen yillar (2005-2014) itibariyle egitim masraflarinin toplami1 4986,3 mln.manat
olmustur. Grafik 2e baktigimiz zaman 2014 yili yapilan egitim Giderleri i¢in 1653,4
mln manat para ayrilmistir ki, bu da 2005 yilina gore 823,0 mln. manat ve ya 8,0 faiz
oranda fazla olmasi goriilmektedir.. 2014 yilinda 6nceki yillarla kiyaslandiginda 200,3
mln. manat ve ya 13,8 oraninda ¢ok malzeme ayrilmistir. Egitimin maliyyelesmesi 2014
yilinda i¢in yapilan Giderlerin devlet biit¢esi Giderlerinin biinyesinde agirligi 8,2

oraninda diizenlenmistir.
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Grafik 2. Egitim Giderleri

Egitim masraflar1 i¢in ayrilmis fonlarin 851 mln. Manat1 veya 51,5 faizi eksik ve orta
egitim masraflarinin, 488,9 min. Manat1 veya 29,6 faizi egitim alaninda uygulama
caligmalar1 ve diger hizmetler 233, milyon. Manati veya 2,0 faizi yiliksek 6gretim
giderlerinin, 158,7 mln. Manat1 veya 9,6 faizi, okul ve ilkdgretim Giderlerinin 78,6
milyon. Manat1 veya 4,8 faizi teknik-meslek okullarinin ve liselerin, 43,2 mln. Manat1
veya 2,5 faizi yatili ve 6zel okullarin payma diigsmiistiir. 2014 yil1 devlet biitgcesinde
egitim Giderleri i¢in ayrilan paranin 376,2 mln. Manat1 bir takim devlet programlarinin

ve Onlemlerin finansmani da dahil olmak iizere ayrilmisti:

v Ilk6gretim egitimi i¢in 6,7 milyon. Manat;

v Orta okulda egitim alan 6grencilerin bedava dersliklerle temin olunmasi giderleri
icin 8,0 milyon manat;

v Egitim alanlarinda yeniden yapilandlrma ve tamir igin 12,6 mln. manat,

v Azerbaycan Cumhuriyetinde devlet ¢ocuklar kurumlarindan gocuklarin ailelere
verilmesi ve alternatif bakim Devlet Programi (2006-2015 yillar1) "nin uygulanmasi
i¢in 1,5 min. manat,

v En iyi egitim hocalarinin 6diilii i¢in 1,0 milyon manat

v' SOS Cocuk Koyleri-Azerbaycan kurumu iizere tedbirlerin finansmani i¢in 0,9
milyon. manat,

v' Geng yetenekler i¢in 6zel burslarin ddenilmesi ile ilgili harglar i¢in 0,3 milyon.

Manat (Azerbaycan Cumhuriyeti Maliye Bakanlig1)
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3.1.2. Saghk Giderlerinin Etkisi

2005-2014 saghk alaninda oOne siirilen temel amaglar ilk saglik hizmetlerinin
giiclendirilmesi, niifusun sagliginin izleme iyilestirilebilmesi i¢in bilgi iletisim
sisteminin iyilestirilmesi, tibbi sigorta sisteminin olusturulmasi, saglik finansman
alaninda reformlarin yapilmasi, tibbi egitimin reformu ve kamu saglik kontrol

iyilestirilmesi ve acil durumlara kars1 hazirlik giiclendirilmesinden olusmustur.

Bu yillar1 arasinda (2005-2014) bes yasadek ¢ocuklar ve anneler arasinda 6liim hallerini
azaltmak, HIV / AIDS gibi sitma, tliberkiiloz, diyabet, kalp-damar ve kalitsal hastalik
hallerinin yayilmasin1 onlemek ve bu hastaliklarla ilgili 6lim hallerini azaltmak
alaninda seri tedbirler yapilmistir. Ayn1 zamanda ilk saglik hizmetinin yapinin etkin
diizenleme ve niifusun saglik hizmetlerinin artirilmasi yoniinde islemler yapilmistir.

(Azerbaycan Cumbhuriyeti Maliye Bakanlig1)

Grafik 3e bakildiginda 2014 yilinda saglik maliyyelesmesi icin neyapilan Giderlerin
devlet biitcesi giderlerinin i¢inde pay1 2005 yilina gore 1,2 artarak 3,6 oraninda oldugu
gorilmektedir. Saglik Giderleri i¢in 2014 yil1 devlet biitcesinde 725,6 mln. manat, 2013
yila gore 56,3 milyon. manat ve ya 8,4 faiz, 2012 yili fiili uygulanma gostericisine
nispeten 116,2 mln. manat ve ya 19,1 oraninda fazla fon ayrilmistir. Ayrilan paranin
367,2 miln. Manat1 veya 50,6 faizi hastanelerin, 106,1 mln. Manati veya 14,6's1
poliklinikler ve ambulatoriyalarin bakim masraflarinin, 240,6 min. Manati veya 33,2
faizi saglik alaninda diger hizmetler iizere maliyetlerin, 11,7 milyon. Manat1 ve ya 1,6
faizi saglik alaninda uygulama calismalari, saglik alanina ait diger hizmetler iizere

maliyetlerin payina diismektedir.

Grafik 3. Saglik Giderleri
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2014 yilinda saghk Giderleri i¢in ayrilacak malzemenin 194,5 min. Manati amagh

program ve tedbirlerin finansman dahil olmak tizere:

Ucret sisteminiiyilestirilmesi, emeklilik teminatmin iyilestirilmesi ve digger tedbirlerin

maliyyelesmesine 11,9 mln. manat,

Kronik bobrek eksikligi lizere programlara 27,8 mln. manat

Hemofili v e talasemi kalitsal kan hastaliklari iizere tedbirlere 21,2 milyon. Manat;
Kanser hastalig1 ile miicadele Devlet Programi'nin mali teminatina 38,9 mln. manat
Sekerli diyabet Devlet Programi" nin mali t ominatina 33,7 mln. manat,

Veremle miicadele tedbirler programinin malilesdirilmesine 3,0 mIn. manat,

YV V V VYV V V

Azerbaycan Cumhuriyeti'nde HIV / AIDS - in 6nlenmesi ve onunla miicadeleye 3,0

mln. manat,

Y

Saglik tesislerinin yeniden kurulmasi ve esasli tamirine 5,8 mln. manat,

Y

Ana ve ¢ocuklarin sagliginin korunmasi ile ilgili 6nlemlere 2,0 mln. manat,
» Kan bilesenlerinin donorlugu ve kan hizmetlerinin gelisimine dair tedbirlere 1,6

milyon. Manat;(Azerbaycan Cumhuriyeti Maliye Bakanlig)
3.1.3. Sosyal Yoniimlii Giderlerin Etkisi

2005-2014 yillarinda yapilan sosyal yardim alaninda amaglara ve hedeflere ulasmak i¢in
yoksullugun ortadan kaldirilmasi  yOniinde uygun Onlemler uygulanmigtir.
Azerbaycan'da son on yilda (2005-2014) yoksullugun azaltilmas1 yoniinde basarilar elde
edilmistir.. Bunun yani sira, iilkede niifusun orta tabakasinin genislemesi, bu tabakanin

roliiniin gii¢lendirilmesi basilica amaglardan biridir.

"Azteminath ailelerin sosyal rehabilitasyonu Programi "projesi kapsaminda istihdam,
meslek egitimi, sosyal hizmet, tibbi-sosyal rehabilitasyon, iyi ¢alistirmanin saglanmasi,
okuldan ise, aile koylii teserriifatlarina ve kiigiik is destekleri, natural sekilde yardim ve

diger alanlar1 kapsayan aktif tedbirler gerceklestirilmistir

2005-2014 yillar icin sosyal giivenlik sektoriinlin gelisme stratejisine uygun olarak
belirlenen tedbirlerin uygulanmasi ¢aligmalarina devam ettirilmektedir. Grafik 4e
bakildiginda sosyal giivenlik ve sosyal teminatin maliyyelesmesi i¢in nezerede tutulan
Giderlerin devlet biitgesi Giderlerinin i¢inde payt 2014 yilinda 10,3 faiz olmustur.

Ulkede emeklilik ve faydalari, hedeflenen sosyal yardimin, gd¢menlerin sosyal
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sorunlarinin ve diger sosyal etkinliklerin mali teminati i¢in 2014 yilin devlet biitgesinde
sosyal koruma ve sosyal giivenlik masraflar1 i¢in 2072,2 mln. manat malzemeye para

ayrilmistir ki, bu da 2005 yilina kiyasla 302,7 mln. manat ve ya 17,1 faiz fazla olmustur.
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Grafik 4. Sosyal Yoniimli Giderler

2014 yilinda sosyal koruma ve sosyal giivenlik giderlerine ayrilan malzemelerin 1142,0
mln. Manati Azerbaycan Cumbhuriyeti Devlet Sosyal Giivenlik Fonu araciligiyla
gerceklestirilmistir. Ayn1 zamanda emeklilik ticreti finansman, 506,8 mln. Manati
Azerbayca Cumhuriyeti Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi ve ilgili makamlar
araciligiyla gergeklestirilen sosyal yardim, burslar ve diger sosyal igerikli 6demelerin,
222,2 mln. Manat1 Azerbaycan Cumhuriyeti Miilteci ve Gd¢menlerin Isleri {izere Devlet
Komitesi araciligiyla miiltecilerin ve gd¢menlerin sosyal korunmasinin saglanmast

onlemleri finanse edilmistir. (Azerbaycan Cumhuriyeti Maliye Bakanlig1)
3.1.4. Diger Giderlerin Etkisi

Ulusal ekonominin rekabet giiciinii yiikseltmek ve diinya ekonomisine entegrasyonun
hizlandirilmast i¢in girisimciligin gelismesi ve is ortaminin daha da iyilestirilmesi
onemli amaglardandir. Ilave gelirlere konut ve kamu hizmetleri, tarim, ormancilik,
balik¢ilik ve aveilik, yakit ve enerji, sanayi ve insaat, ulagim ve iletisim maliyetleri ait
olmaktadir. 2014 yil1 devlet biitgesinde konut ve kamu hizmetleri, tarim, ormancilik,
balik¢ilik ve avcilik, yakit ve enerji, sanayi ve insaat, ulasim ve iletisim maliyetleri

1166,9 min. manat olmustur ki, bu da 2005 yilina goére 742,9 mln. manat ve ya 14,0
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oraninda fazla olmustur. Konut ve kamu hizmetleri, tarim, ormancilik, balik¢ilik ve
avcilik, yakit ve enerji, sanayi ve insaat, ulagim ve iletisim giderlerinin devlet biicosi

giderlerinde agirligi 5,8 faiz olmustur. (Azerbaycan Cumhuriyeti Maliye Bakanlig1)
3.1.4.1. Konut Hizmetleri Giderleri

Azerbaycan'da uygulanan konut programu ¢iftlik sisteminin gelisimi, konut fonunun
piyasa ekonomisi kosullarinda yonetimi i¢in diinya standartlarina uygun yeni formlarin
diizenlenmesi ve uygulanmasi one siiriillen esas amaglardan olmak {iizere, bu alanda
gerceklestirilen reformlarin 6nemli yonlerini olusturmaktadir. Konut hizmetleri giderleri
icin 2014 yili devlet biitgesinden 457,1 mln. manat ayrilmistir ki, bu da 2005 iline

kiyasla 58,1 mIn. manat ve ya 14,6 oraninda fazla olmaktadir.

Konut ve kamu hizmetleri ¢iftlik giderlerinin 2014 yili1 devlet biit¢esi Giderlerindaki
agirligr 2005 yilina gore artarak 2,3 faiz olmustur. Bu hizmette kullanilan malzemenin
236,8 mIn. Manat1 veya 51,8 faizi bolge ve sehirlerde konut sektoriinlin aktivitesinin
diizenlenmesi, kamu hizmetleri ve imar ¢aligmalarinin gergeklestirilmesi ¢alismalarina
harcanmistir ki, bu da 2005 yilina gore 19,3 milyon. manat ve ya 8,9 faiz fazla olmasi

demektir. (Azerbaycan Cumhuriyeti Maliye Bakanlig)
3.1.4.2. Tarim, Ormancihik, Balikcilik ve Avcilik Giderleri

Ulkenin gida giivenligini saglamak icin baslica amag tarime¢iligin, meyvegiliyin ve
tizlimgiiliiyiin, tlitiingtliiylin, tohumguluq ve tinggiliyin, hayvanciliin, yemgiliyin, tarim
isleme endiistrisinin ve aqromarketinqin, aqroservis hizmetlerinin ve kdy yerlerinin
gelistirilmesinden ibarettir. Tarim, ormancilik, balikeilik, avcilik ve cevre koruma
giderlerine 2014 devlet biitcesinden 562,9 miIn. manat ayrilmistir ki, bu da 2005 yilina
nisbeten 94,7 mlin. manat ve ya 20,2 oranminda fazla olmustur. Tarim, ormancilik,
balik¢ilik, avcilik ve g¢evre ¢evrenin korunmasi giderlerinin 2014 yili devlet biitgesi

masraflarinda agirligi 2005 yilina gore artarak 2,8 oraninda olugmustur.

Tarim, ormancilik, balik¢ilik, avcilik ve ¢evre miihtin koruma maliyetleri ayrilmig
malzemenin 248,5 min.manat 06denek Ongoriilmiistiir. "2008-2015 yillarinda
Azerbaycan Cumbhuriyeti'nde niifusun gida iriinleri ile giivenli teminatina dair Devlet

Programi "nin uygulanmasi i¢in 2014 yili devlet biitcesinden 131,0 mln. lira 6denek
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ayrilmigtir ki, bu da 2005 yilina kiyasla 6 min. manat ve ya 4,8 faiz fazladir.
(Azerbaycan Cumbhuriyeti Maliye Bakanlig1).

3.1.4.3. Yakat ve Enerji Giderleri

Yakit ve enerji giderleri boliimiinde yenilenebilir enerji kaynaklarinin bulunmasi ve bu
alanin gelisimine yer verilmektedir. 2014 yili i¢in biitgeden ayrilan yakit ve enerji
Giderleri 3,5 milyon. Manat olmustur li, bu da 2005 yilinaa gére 1,1 milyon. manat ve
ya 46,7 oraninda fazla demektir. Bu giderler konusunda verilerin ¢ok kisitls olmasi
nedeniyle, bu giderler lizerinde genis alanda incelenme yapila bilinmemektedir.

(Azerbaycan Cumhuriyeti Maliye Bakanlig1)
3.1.4.4. Sanayi ve insaat Giderleri

Sanayi ve ingaat maliyetlerine (devlet esasli malzeme yatirimu giderleri harig) 2014- yili
devlet biitcesinden 22,0 milyon. lira 6denek ayrilmistir. 2014 yilinda bu alanda yapilan
Giderleri 2005 yilinla kiyaslamada 2,9 mln. manat ve ya 15,3 oraninda fazla olmustur.
Bu giderler konusunda verilerin ¢ok kisitls olmasi nedeniyle, bu giderler iizerinde genis

alanda incelenme yapila bilinmemektedir. (Azerbaycan Cumhuriyeti Maliye Bakanlig)
3.1.4.5. Ulastirma ve Iletisim Giderleri

Ulastirma ve haberlesme Giderleri 2014 yili devlet biitcesinde 121,4 mln. manat
olmustur. 2014 yili 2005 yilina gore kiyaslamada 36,0 milyon. manat ve ya 42,2
oraninda fazla olmustur. 2005-2014 yillarinda ulastirma sektoriiniin - gelisme

politikasinin oncelikleri asagidaki gibidir

v Ulastirma sisteminin siirekli gelistirilmesi;

v" Yol ve iletisim kompleksinde cesitli ulagim tiirlerinin siirekli gelismesi;

v' Ulke arazisinde uluslararas1 ve transit yollarmn, dylece de iilkenin bdlgeler ve sehir
trafik altyapisinin gelistirilmesi;

v’ Azerbaycan arazisinden kegen iletisim trafiginin ve esas ulastirma araglarinin diinya
standartlarina uygun ylikseltme ve modernizasyonu esasinda ulusal ulasim-yol
sisteminin diinya iletisim mekanina entegrasyonu; (Azerbaycan Cumhuriyeti Maliye

Bakanlig).
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3.2. Biitce Uygulamalarinin Ekonomi Uzerindeki Etkileri

Azerbaycan Cumbhuriyeti bagimsizliim1 kazandiktan sonra onun dis ekonomik
politikasinin 6nemli yOnlerinden birini uluslararast finans-kredi ve ekonomik
kurumlarla iligkiler olusturmustur. Gegen donem i¢inde bu alanda yeterince calisma
yapilmistir. Azerbaycan, hemen hemen biitiin niifuzlu uluslararas1 kuruluglara, ayni
zamanda 2012 yilinda Uluslararas1 Para Fonu'na, Diinya Bankasi'na, Avrupa Imar ve
Kalkinma Bankasi'na, Islam Kalkinma Bankasi'na, 2009 yilinda Asya Kalkinma
Bankasi'na iiye kabul edilmistir. Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaskani Sayin ilham
Aliyev tarafindan bagartyla siirdiiriilen ve yeni ¢alarlarla zenginlestirilmis ekonomik
politikalarin stratejik amaclar1 serbest piyasa iliskilerine ve inkisaf yetenegine sahip
sosialyoniimlii, cesitlendirilmkete olan ulusal ekonominin olusturulmasi ve diinya

ekonomik sistemine entegrasyonunun saglanmasidir. (Kerimov, 2014:153)

Tablo 22.
Makroekonomik Gostergeler
2005 2008 2011 2014

GSYIH(mIn.man) 12522.5 40137.2 52082 58977.8
Issizlik(%) 3.4 2.7 3.6 2.9
Enflasyon(%) 2.1 1.8 1.6 1.9
Dis Ticaret 9420.7 5781.8 23661.1 13465.8
(mln.man)

Kaynak: Azerbaycan Devlet Istatistik Kurumu

Tablo 20den goriildiigii gibi son 10 yilda (2005-2014) Azerbaycan'da gayri safi yurtici
hasilanin 3,4 kez, petrol sektorii ise 2,7 kat artmustir. Ulkenin stratejik doviz rezervleri
30 kat artarak 50 milyar dolara yaklasmistir. Gergeklestirilen amaglh olaylar sonucunda
niifusun refah hali 6nemli dlglide iyilesmis, gelirleri 6,1 kat artmis, 1,2 milyon isyeri
acilmistir. Bu donemde yoksullugun seviyesi 6 faize kadar

azalmistir.(www.maliyye.gov.az).

Ekonominin g¢esitlendirilmesi ile ilgili Ongoriilen tedbirlerin sistematik ve tutarl
gerceklestirilmesi igin devlet baskaninin uygun ferman ve kararnameleri ile Azerbaycan
Cumbhuriyeti bolgelerinin sosyo-ekonomik gelismesi ile ilgili 2005-2014 yillar1 i¢in 2
bes yillik programlar hayata ge¢mistir. Bu yillar icin bdlgelerinin sosyo-ekonomik
gelisimi  Devlet Programi "2005-2009 yillarinda Azerbaycan Cumbhuriyeti'nde

yoksullugun azaltilmast ve slirdiiriilebilir gelisme Devlet Programi", "2009-2014”
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yillarinda Azerbaycan Cumhuriyeti'nde niifusun gida tiriinleri ile giivenli teminatina dair
devlet Programi "ve bir takim sahevi gelisim programlar1 onaylanmis ve basariyla

uygulanmistir.(Kerimov, 2014:153).

Makroekonomik gostergelere ait tiim verilerin bulunamamasi 2005-2014 yillar1 tizere
yapilan incelemeni kisitlamaktadir. Buna sebeb olarak inceleme GSYIH, Enflasyon ve

Dis Ticaret iizerinde yapilmistir.
3.2.1.Gayri Safi Yurt ici Hasila

Makroekonomik gostergelere gore, 2005-2014 yillar arasinda iilke genelinde GSYIH
tiretiminin 59,0 mlrd.manat olmustur ki, bununda 3,6 oraninda reel artim olmaktadir.
Petrol sektorii iizere GSYIH'nin hacminin 2,2 oraninda az ihtimal edilmesine ragmen,

gayri-petrol sektoriinde 8,1 faiz haddinde artim olmustur.

2014 yilinin sonunda sermayeye yoneltilen yatirim hacminin 18,9 mlrd.manata
yiikselmistir. Osas sermayeye yoneltilen genel yatirimlar 5,7 milyar manatinin petrol
sektoriine, 13,1 milyar manatinin ise gayri-petrol sektoriine yoneltilmistir. 2015 yilinda
esas sermaye yoneltilecek yatirimlarin hacmi 19,8 milyar manat olmustur, bunun da

72,8 faizi ise yabanc1 yatirimlarin payina diismektedir.

Bir sonraki yilda devlet yatirimlar1 8,7 milyar manat olmak {izere, toplam yatirimlarin
43,9 faizini olustumaktadir. Dovlot yatirnmlarinin genel sermayedekei payr ise 56,1
oraninda olmustur. 2015 yilinda niifusun gelirlerinin 2014 yilmin  beklenen
gostergelerine gore 5,8 oraninda artarak 43,8 milyar .manat, giderlerin ise 5,2 oraninda
artarak 32,0 mlrd.manat olacagi tahmin edilmektedir. (Azerbaycan Climhuriyeti Maliye

Bakanlig)
3.2.2. Enflasyon

2005-2014 yillarinda niifusun gelirleri 5,4 oraninda artarak 27,2 mlrd.manata, bir kisi
basina gelir ise 4,0 oraninda artarak 2890,3 manata ulagmistir. Grafik Sten gorildigi

gibi cari yilda olan enflasyon incelenen yillara oranla yiizde 1,5 olusturmustur.

73



25

20

15

10

1,1

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Grafik 5. Enflasyon

2005-2014 yillart arasinda kiyaslama yapildiginda tiikketim mallarin fiyatlar1 ve hizmet
tanimlar1 1,1 oraninda iceren gida iiriinlerinde fiyatlar1 2,6 oraninda, hizmet tanimlari
0,1 oraninda artmistir, gida dist mallarin fiyatlar1 2014 yilindaki gibi olmustur.
Uluslararas1 para fonunun tahminlerine goére, 2015 yilinin sonu 2016 yilinda diinya
ilkeleri  arasinda  en  diisik  enflasyon = Azerbaycan =~ Cumhuriyetinde

beklenilmektedir.(Azerbaycan Ciimhuriyeti Maliye Bakanlig).
3.2.3. Dis Ticaret

Yillar i¢cinde Azerbaycan ekonomisine 132 milyar dolar yatirim konmus, dis ticaret
hacmi 6,4 kat, petrol ihracat1 4,5 kat artmistir. 2005-2014 yillar1 arasinda dis ticaret
hacmi 2.8 defa, ayn1 zamanda, ihracat 3.9 kez, ithalat 1.7 kez, petrol dis1 ihracat1 ise 2.4
kat artmistir. 2011 yilinda Azerbaycan Cumhuriyeti'nin dis ticaret hacmi 36,33 milyar.
ABD dolar1, ayn1 zamanda ithalat hacmi 9,76 milyar. ABD dolari, ihracatin hacmi ise

26,57 milyar. ABD dolar1 olusturmustur.

Bu donemde Azerbaycan Cumhuriyeti 149 iilke ile ticaret alaninda karsilikli yararh
isbirligi yapmis ve dis ticaret bakiyesi pozitif 16,81 milyar. ABD dolar1 olmustur. 2010
yilinin ayn1 dénemine kiyasla, 2011 yilinda Azerbaycan Cumhuriyetinin dis ticaret
hacmi gercek fiyatlarla 29,92 oraninda dahil ithal 47,81 oraninda, ihracat ise 24,39

oraninda artmustir. 2011 yilinda ihracat islemlerinde kamu sektoriiniin pay1 25 250,74
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min. ABD dolar1 (95,03%), 6zel sektoriin payr 1 127,23 mIn. ABD dolar1 (4,24%),
gercek kisilerin payr 192,92 min. ABD dolar1 (0,73%) olusturmustur. ithalat
islemlerinde ise s6z konusu donem i¢inde kamu sektoriiniin payr 3 404,25 min. ABD
dolar1 (34,89%), 6zel sektoriin payt 5 901,17 mln. ABD dolart (60,49%), gercek
kisilerin pay1 450,55 mln. ABD dolar1 (4,62%) olmustur.(www.maliyye.gov.az)

3.3. Azerbaycamin Kamu Harcamalarimin P-st Sovyet Ulkeleri ile Karsilastiriimasi
3.3.1 Savunma Harcamalarinin Karsilastirilmasi

Eski c¢aglardan beri devletin varliginin bir gostergesi olarak ilk oOrgiitlenen hizmet
savunma hizmetleri olmustur. Savunma devletin egemenliginin diger devletlerin
egemenlik iddialarina, miidahalelerine karst korunmasidir. Belli bir halk toplulugu
istiinde egemenlik olusturmanin 6n kosulu baska devletlerin aymi kitleler iizerinde
egemenlik iddiasinin reddidir. Bunun i¢in devlet disaridan karigmalari, tehdit ve

saldirilar1 savmak i¢in hazirlikli olmak zorundadir.

Tablo 23.
Savunma Harcamalar: (milyar dolar)

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 [2010 |2011 | 2012 2013 | 2014
Ukrayna 2,4 3 4,1 4,9 3,5 3,7 3,7 42 4,2 4,1
Beyaz rusya 0,5 0,62 0,72 | 091 0,69 0,77 0,78 0,77 0,95 | 0,99
Kigizistan 0,07 0,1 0,12 | 0,15 | 0,16 0,16 0,2 0,21 023 | 025
Kazakistan 0,57 0,81 1,35 1,6 1,26 1,48 1,88 2,2 2,5 2,3
Azerbaycan 0,3 0,71 0,96 1,6 1,5 1,5 3,1 32 3,5 3,6
Gircistan 0,2 0,4 0,9 11 0,61 0,48 0,45 0,5 0,4 0,38
Lituana 1,02 1,2 1,5 1,9 1,4 1,1 1,2 1,1 1,2 13
Moldova 0,01 0,02 0,02 [ 004 [ 0,03 0,02 0,02 0,02 0,02 [ 0,02
Letonya 0,27 0,36 0,5 0,6 0,36 0,26 0,28 0,26 027 | 0,29
Ermenistan 0,15 0,19 028 | 039 | 036 0,4 0,38 0,39 042 | 047
Tacikistan 0,02 0,03 0,04 [ 005 [ 0,05 0,06 0,08 0,08 0,09 0,1
Estonya 0,27 0,32 0,44 0,5 0,44 0,32 0,39 0,44 048 | 0,52
Rusiya 27,5 34,6 43 564 | 513 59,4 70,4 80,6 87,3 83,7

Kaynak: WorldBank Country Report (5.09.2015).

1992-1994 yillart aras1 Ermenistanla savasa girmis iilkenin savunma Giderleri bu yil
arasinda pik nokta yapmis. 1993 yilinda savunma Giderleri Gayri Safi Yurt I¢i Hasilaya
(GSYIH) oranla 5,09% olmus. 1994 yilindan sonra savunma Giderlerinda bir azalma

goriilmektedir. Bunun nedeni 1993 yilinda Azerbaycanin ""Birlesmis Milletler" ve
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"Bagimsiz Devletler Toplulugu""na iiye olmasi ve 1994 yilinda Ermenistanla savaslarin
bitmesi oldu. 2000 ve 2005 yilina kadar ¢ok yiiksek bir artis goriilmemektedir. 2006-
2009 yillar1 arasinda savunma Giderlerindaki artisa bu yillarda alinmis yeni silahlar,

askeri araclar neden olmustur.
3.3.2. Saghk Harcamalarimin Karsihistirmasi

Giliniimlizde tiim diinya iilkelerinde, beseri sermayenin asil kaynagmi egitim
olusturmakla birlikte, toplumun saglik diizeyi de beseri sermayeyi besleyen diger bir
faktordiir. Nitekim yapilan bir¢ok amprik calismanin da destekledigi gibi, toplumun
saglik diizeyi ile ekonomik gelismislik arasinda yakin ve karsilikli bir nedensellik
iliskisi vardir. Ekonomik gelismesini belli bir diizeye getirebilmis toplumlarda saglik
icin ayrilan kaynaklar arttig1 gibi, bireylerin saglik bilinci de yiikselmektedir. Bununla

birlikte, saglik diizeyinin gelisimi de artan verimlilik yoluyla ekonomik biiylimeyi

hizlandirmaktadir.
Tablo 24.
Saghk Harcamalar: (milyar dolar)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Ukrayna 0,5 0,62 0,72 0,91 0,69 0,77 0,78 0,77 0,95 0,99
Beyaz rusya 2,1 23 2,9 3,7 3,1 3,1 3 3,1 473 4.4
Kigizistan 0,13 0,2 0,3 0,3 0,32 0,31 0,4 0,5 0,5 0,5
Kazakistan 2,3 3 3,1 4,7 4,6 6,5 7,5 8,7 9,7 8,5
Azerbaycan 1 1,2 1,7 2,1 2,6 2,8 3,3 3,6 4,1 42
Giircistan 0,5 0,6 0,8 1,2 1,1 1,1 1,3 1,5 1,5 1,6
Lituana 1,6 1,8 2,3 32 2,8 2,6 3 2,8 2,8 2,9
Moldova 0,27 0,34 0,5 0,7 0,6 0,7 1,1 0,8 0,9 1
Letonya 1,1 1,5 2,2 2,4 1,8 1,6 1,7 1,7 1,8 1,8
Ermenistan 0,26 0,28 0,36 0,41 0,4 0,41 0,37 0,44 0,45 0,5
Tacikistan 0,12 0,2 0,2 0,3 0,3 0,35 0,4 0,5 0,6 0,6
Estonya 0,7 0,9 1,1 1,4 1,4 1,14 1,4 1,4 1,5 1,6
Rusiya 3.1 3.6 4.1 4.6 6.1 6.3 6.9 7.3 7.1 7.4

Kaynak: WorldBank Country Report (5.09.2015).

Tablodan gorildiigi gibi 1995-2000 yillar arasinda bir azalis goriilmektedir. Tiirkiyeyle
kiyaslamada rakamlarin biiyiik olmasina neden Azerbaycanin niifusunun az olmasidir.
2000-2005 yillar1 araslnda saglik Giderleri artarak pik nokta yapmistir. Saglik
sektorundaki gelismeler, yeni teknolojilerin disardan ithal edilmesi 2004-2005 yillarinda

saglik Giderlerinin artarak pik nokta yapmasina neden olmustur.
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3.3.3. Egitim Harcamalarimin Karsihstirilmasi

Egitim yar1 kamusal bir maldir. Burada “yar1” sozciigii bir esnekligi tanimlamaktadir.
Mallarin hem piyasa hem de kamusal 6zellik gostermesi, i¢inde bulunulan konjonktiiriin
ozelligine gore geciskenlige sahip bir yap1 sergiledigini gostermektedir. Burada bir
onemli nokta da, kamusal mallardan farkli olarak yar1 kamusal mallarm iiretim
stireclerinde temel kriterler piyasa gostergelerini referans alan bir agidan belirlenmeye
calisilmaktadir. Bu mallar piyasada {iretilme olanagindan yoksun bir siiregte kamusal
alana birakilmissa, teori plir kamusal mallarin ele alindigi bir yaklasimla konuya
yaklagmamakta, piyasa kriterleri bu alana tasinarak firsat esitligi, alternative maliyet,
fayda-maliyet ¢oziimlemesi, golge fiyat gibi kavramlarla piyasa aleyhine olmayacak bir
acidan ¢oziimleme yapmaktadir. Egitim hizmetlerinin de i¢cinde bulundugu yar1 kamusal
mal ve hizmetlerden fayda elde edenler yararlanma karsilifinda belli bir bedel
odeyebilmektedirler. Odenecek bedel malin piyasa fiyat: degil, siyasi otorite tarafindan

belirlenen bir degerdir. Bu deger, marjinal maliyetin altinda da olabilir.

Tablo 25.
Egitim Harcamalar: (milyar dolar)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Ukrayna 0.9 1.1 1.1 1.6 1.9 1.3 1.7 23 2.6 2.7
Beyazrusya 1,8 2,2 2,3 2,9 2,3 2,8 3 3,1 3,6 3,8
Kigizistan 0,12 0,17 0,26 0,3 0,3 0,29 0,4 0,5 05 0,5
Azerbaycan 0,4 0,5 0,8 1,18 1,4 1,5 1,6 1,7 1,9 2,2
Giircistan 0,2 0,2 0,3 0,4 0,3 0,4 0,7 0,4 0,3 0,3
Lituana 1,3 1,5 1,9 2,4 2,1 1,9 2,2 2,2 2,3 2,4
Moldova 0,2 0,26 0,36 0,5 0,5 0,5 0,6 0,6 0,64 0,7
Letonya 0,9 1,1 1,6 2,1 1,6 0,6 0,6 0,9 1 1,1
Ermenistan 0,17 | 0,06 | 027 | 034 | 036 | 029 | 031 | 033 | 023 | 0,25
Tacikistan 0,08 0,1 0,13 0,2 0,2 0,2 0,2 0,3 0,4 0,4
Estonya 0,7 0,9 1 1,2 1,1 1,14 1.4 12 1,3 1,4
Rusiya 1.1 1.6 1.8 2.2 2.3 2.9 34 4.1 4.9 5.6

Kaynak: WorldBank Country Report (5.09.2015).

Tabloya dikkatle baktigimizda Azerbaycan ‘da egitim Giderlerinda yillar boyunca artig
goriilmektedir. Bu artisin nedenleri egitimde yeni yatirimlarin yapilmasi, 6gretmenler

ticretinin artmasi, bir ¢ok okullarin yeniden yapilandirma ve insaidir.
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SONUC VE ONERILER

Yapilan aragtirmalar sonucunda anlasilan su ki son 10 yilda Azerbaycan’da olusan
ekonomik ve politik degismeler sonucunda bozulan kapitalizmi igeren demokratik
piyasa ekonomisi sistemi meydana gelmis. En {iretken ve biliylik firmalarin sermaye
birikimleri, piyasa yogunlasmasi ve efektif rekabet mekanizmalari islememekte, iiretim
icin gereken kaynaklarin rasyonel dagilimini saglayacak kosullar eksiktir, herkesin
tarafindan kullanilacak ve uygulanacak seffaf ekonomik kosullar mevcut degildir.
Ulkede 6zel miilkiyeti kontrol edebilecek kurumlar da olusturulmamis: miilkiyet hakk1
siyasi iktidara bagli kalmakta, miilkiyeti koruyabilecek yasal diizenlemeler ve
mekanizmalar yok denilecek kadar azdi. Yapilan biitiin incelemenin arkasinda tiim
gelismis tilkelerin 6nemli ortak karakteristik 6zelligini olusturan gelismis kurumsal ve
hukuki yapinin Azerbaycan da hi¢ olgunlagsmadig1 degerlendirilmektedir. Dolayisiyla
ekonomide hipertrofik ve biiyiikk kisminda negatif etki yaratan anformel iligkilerin
bulunmasi, ekonomik iliskilerin i¢inde kurumsal iktidarin 6zel rolii olmasi, sistematik
given eksikligin ve ekonomik ufuklarin daralmas: gibi kusurlarin Azerbaycan
ekonomik sistemi i¢in en karakteristik 6zellikler olmaktadir. Biitiin bunlar ayn1 zamanda
tilke capinda tek ve genel rekabet piyasalarin olugsmasini engellemekte; teorik olarak tek
Milli Pazar seklinde islenen sistem gergekte teritorial ve sektdrel segmentlere boliinmiis
olup kati monopolcii 6zelliklerini tasiyan giiclii ekonomik birim ve politik sahislar
tarafindan kontrol edilmekte ve yonetilmektedir. Piyasalarin boliinmesi, iiretiminin
verimliligini azaltmakta, ekonomik birimlerin hisselerin fiyatlarin1 da asir1 yiikseltmekte

idi.

Sebep — sonug analizinin agisindan bakildiginda Azerbaycan’da yukarida sozii gecen
ekonomik sistemin olusmasi, onun tarihi ve dogal mirasi ile ilgili olabilmektedir. Dar
oligarsik ve kurumsal iistlerin ellerinde tutmaya elverisli olan, biiyiik gelirleri saglayan
zengin petrol yataklarin bulunmasi, kamu kurumlar1 organlarimin giigsiizligii fakat
reformcularin hatalar1 da siibjektif faktorler olarak iilkenini bugilinkii konumu da
etkilemektedir denilebilir.. 70 yil boyunca Sovyet plan ekonomisi bazina dayanan o
kapitalizmin tipine ait olan imkanlarin ve smirlarin detayli analizi, kurumsal
kopyalamacilik entegrasyonu reformlarinda stratejisi ve taktiklerinde yetersizlilikler

gorilmektedir.
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Bunun yaninda da sadece ekonominin gelisimine miisait olmayip, kendi i¢ islerinde
oligarsik hiyerarside diizenlemeler yapip en 6nemli konularda ve yerlerde (6rnegin,
siyasi iistlerde veya yonetimin basinda) degisiklikler yapabilmektedir. Igerisinden
biiytlik ¢ikarlar1 saglayan etkili gruplarin ve kisilerin olugmasiyla sistem, ayni zamanda
kendine 6z ve gilivenilir sosyal destegi yaratmis olmakta. Fakat ekonomik dengenin
olusturulmasi, ekonomi efektifligin ve hakkin refahinin saglanmasi1 konusunda sistem

biiylik diinya lider ilkeleri ile arasindaki farkini azaltamamaktadir.

Bununla beraber, negatif gelisme silirecinin prensipli iistlenmesine yonelen kiiltiirel —
politik ve ekonomik hedeflerin modernizasyonu, kurumsal siirekliliginin analizi, iilkeye
gerekli olan ekonomik sistemin gergevesini olusturmaya yardimei olmustur: Buradan

hareketle;

V' 6zel miilkiyet dahil olmak tizere kisilerin hak ve 6zgiirliiklerine saygi duymak;

v/ tiim vatandaslara esit baslangi¢c imanlarin verilmesi, yani {ilkenin modernizasyonu
ve kalkinmasi i¢in sadece ayr1 grup ve tabakalar1 dahil etmeyip tiim halkiyla beraber
bunu saglamaya caligmak;

v" ekonomik fonksiyonlarinin isleyisini saglayan hukuki/yasal ve finansal kurumlar
reformlandirmak;

v’ vatandas, iktidar ve is iliskilerinin arasindaki mevcut olan kriminal dayanismalara
care bulup son vermek;

v" ekonominin dogal ve diizgiin isleyisini saglamak, onu krizlerden koruyabilmek,

siyasi ve ekonomik politikalar1 yiiriitmek, gerekli kararlar1 almak;

gibi hedeflere yonelik tedbirlerin Kamu kesiminin dolayisiyla kamu Giderlerinin

yoniine de amacina da 1s1k tutacag diisiiniilmektedir.

Burada vurgulamak gerekir ki, her devlet agisindan oldugu gibi Azerbaycan agisindan
da hem ekonomik biiylimeyi hem ve kalkinmay1 saglayabilecek, hem de iilkede olusan
informel iliskileri sonlandiracak ve halkin refahini artirabilecek politikalarda kamu
Giderlerinin daha etkin ve verimli Ozellikle de ikna edici sekilde kullanilmasi her
yonden onem arz edecektir. Ozellikle uygulamaya konan Stratejik Plana dayali
performans esasli biitgeleme sisteminin esasini olusturan plan ve planlama anlayigini
gelistirilmesinde bu  ve benzer c¢alismalarin  6nemli  katkilar  yapacagi

degerlendirilmektedir.
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egitimini 95 No okulda ald1. Orta okul ve lise egitimini 5 No okulda devam ettirdi. 2007
yilinda lisans egitimi almak icin Azerbaycan Devlet Iktisat Universitesi, Maliye
Fakiiltesi’ni kazandi. 2011 yilinda lisans egitimini tamamladiktan sonra, sinirda askerlik
yapt1 ve askerligini bitirdikten sonra, 2013 yilinda Sakarya Universitesi, Maliye

boliimiinde yiiksek lisansa basladi ve devam etmektedir.

83



