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SAU, Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi Ozeti

Tezin Bashg: Zekatin Modern Anlamda Kurumsallagsmas1 Ve Tiirkiye I¢cin Uygulanabilir

Bir Model Onerisi
Tezin Yazari: Mervan Selcuk Danmsman: Dog. Dr. Sakir GORMUS
Kabul Tarihi: 28.07.2016 Sayfa Sayisi: xi (6n kisim) + 191 (tez)

Anabilim Dali: islam Ekonomisi ve Finanst | Bilim Dali:

Zekat, Islam’mn emrettigi mali ibadetlerin basinda gelmektedir. Bu ibadetin amaci,
toplum icerisinde bulunan zenginler ile fakirler arasinda olusabilecek sosyal ve ekonomik
olumsuzluklar1 ortadan kaldirmak ve toplum igerisindeki her Miislimanin asli
ihtiyaglarini karsilayabilecek bir refah seviyesine ulastirmaktir. Zekatin 6ziinde mallar
temizlemek ve ruhu tezkiye etmek vardir. Zekat, her Miisliimanin tizerine farz olmamakla
birlikte; kisi gerekli sartlari saglamasi halinde, mallarindan zekatini ayirip, Allah’in
Tevbe Sdresi’nde belirledigi smiflara, zekat miiessesesi araciligiyla ulagtirmak
zorundadir. Zekat, Islami esaslari benimsemis bir otoritenin yani Islam devletinin bir
organi olarak diizenlenmeli; toplanip, dagitilmalidir. Ciinkii Peygamberimiz (S.A.V.)
déneminde bu sekilde uygulanmis ve cesitli delillerle de bu ibadetin organizasyonunun,
Islam devletinin bir gérevi oldugu belirtilmistir. Fakat kisa bir siire sonra zekat ibadeti,
devletin bir organizasyonu olmaktan uzaklasarak ferdi olarak ifad edilen bir yapiya
dontismiistiir.

Gilinimiizde Malezya, Endonezya, Suudi Arabistan gibi iilkelerde zekatin devletin
akredite ettigi bir organizasyon aracilifiyla toplanip, belirlenen smiflara dagitilmasi
hususunda ¢alismalar yapilmaktadir. Boylece ferdi olarak yapilmasi halinde amacina
ulagsmasindan uzak olan sonuclara verimli bir sekilde ulasilabilecegi diistiniilmektedir.

Bu bilgiler 15181nda, giiniimiizde zekatin devletin organize ettigi 6zel bir yapida faaliyet
gdsterecek bir organizasyon ile Tiirkiye’de uygulanmasi miimkiindiir. Ulkemizin hukaki
sartlarin1 g6z oniine alarak olusturdugumuz model ile Tirkiye’de zekat potansiyeline
ulasacagini diislinmekteyiz.

Anahtar Kelimeler: Zekat, Zekatin Kurumsallasmasi, Zekat Miiessesesi, Zekatin
Toplanmasi, Zekatin Dagitimi
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Zakat is one of the leading fiscal worships (ibadah) that Islam orders. The purpose of
this worship is to remove the social and economic problems that may arise between the
rich and the poor in the society and to bring prosperity to a level that meets the essential
needs of every Muslim. Zakat has the functions of cleansing the goods and purifying
the spirit (tazkiyah al-nafs) in its essence.

Giving zakat is not obligatory on every Muslim. However, if a person meets the
necessary requirements, he needs to sever alms (zakat) from his goods and convey it to
the groups determined by Allah in Surah Repentance (Tawba) through the zakat
institution. The zakat institution should be regulated as an organ of the authority which
has adopted Islamic principles, in other words the Islamic state, and zakat should be
collected and distributed by this authority. This way of worship was practised during
the time of Prophet (PBUH) and it is stated in a variety of evidences that the
organization of this worship is the duty of the Islamic state. But shortly after, Zakat
drifted away from being an organ of the Islamic state and evolved into a structure which
is performed in severalty. Today, studies are being made in countries such as Malaysia,
Indonesia and Saudi Arabia in the matter of colleting zakat through an organization
accredited by the state and distribution of zakat to designated groups. In order to
achieve the set targets in an efficient manner zakat should not be distributed on an
individual basis.

In light of this, nowadays it is possible to create a model that operates in a special
structure that is organized by the state for distributing zakat in Turkey. Legal
requirements in Turkey have been taken into consideration when creating this model
and it is believed that this model will find the potential of zakat in Turkey.

Keywords: Zakat, Institutionalization of Zakat, Zakat Institution, Zakat
Distribution, Zakat Collection
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GIRIS
Belirli bir hedefi gergeklestirmek iizere bu diinyayr yurt edinen insanlar, son ve hak din
olan Islam’1 her an yasamalar1 igin gorevlendirilmislerdir. Insanm, diinya hayatinda
manevi degerleri ve giizellikleri kazanmak, akibetinin de kotii olmamasini saglamak i¢in
belli kurallar ¢ergevesinde yaratildigt Hz. Muhammed (S.A.V.) araciligiyla tiim insanliga
teblig edilmistir. Allah tarafindan gonderilen bu mesaj, diinya hayatindan uzak, sadece
manevi degerler tizerine kurulu bir diizen olmamistir. Sosyal bir varlik olan insanin, bir
arada yasayarak sosyal ihtiyaglarini birbirleri yardimiyla giderip, maddi anlamda da
refaha ermesini veya insani sartlar altinda yasamasini saglayacak kurallar1 da bu teblig
konu edinmistir. Bu kurallarin en 6nemlisi hi¢ stiphesiz zekat ibadetidir. Bu ibadet
ekonomik veya sosyal anlamda zor durumda kalan insanlara, dinin belirledigi zenginlik
sartina ulagsmig ve varliklarinin da zekat vermeye miisait olan Miisliimanlarin yardim
etmesini sart kosmustur. Namaz veya orug gibi sahsi ve kisisel ibadetlerin yani sira, sosyal
ve ekonomik olarak dinin emrettigi bu davranis, islam’mn aslinda bir toplumun tiim

ihtiyaglari karsilayarak, sosyal ihtiyaglara cevap verdigini gostermektedir.

Zekatin sahip oldugu bir¢ok vasfin yaninda toplumsal birlikteligi saglama 6zelligiyle de
on plana ¢ikmaktadir. Zekat, toplum igerisinde zenginlik agisindan biiyiik farklara sahip
siiflarin biitiinlesmesi, uzlagmasi ve baris igerinde yasamasini saglamaya vesile olacak
cok onemli bir kurumdur. Sosyal ve iktisadi 6zelliklere sahip olmakla kalmay1p, bunlarla
beraber bir kalkinma faaliyeti olarak da degerlendirilebilir (Karagoz ve digerleri, 2012:
25). Toplumsal uzlasmanin ve barisin hakim oldugu toplumlarin gelismesi ve biiylimesi
hi¢ siiphesiz daha kolay ve az maliyetli olacaktir. Bunun igin de zekat gibi bir
miiessesenin organizasyonu devlet tarafindan iistlenilerek ayni zamanda Miisliiman

toplumlar ilahi bir emri en dogru sekilde yerine gitirmis olurlar.

Islam’da, toplum i¢indeki mali agidan zayif olan her kisinin; sadaka, nafaka ve zekat gibi
yardim fonlarindan yararlanmasi amaglanmistir. Bunun gibi miiesseseler ile toplum
igerisindeki muhtag smiflarin ihtiyaclar1 giderilirken, bir yandan da toplumun top yek{in
olarak ilerlemesini yavaslatacak engelleri mali agidan bertaraf etmek adina vakif gibi
kurumlar olusturulmustur. Fertlerin ve vakif gibi kurumlarin, toplum igerisinde ortaya
cikan sikintilar1 gideremedikleri durumlarda bu sorumluluk devlet tarafindan

istlenilmistir. Devlet cemiyet hayatinin saglikli bir sekilde yiirlimesi ve ortaya ¢ikan



sikintilarin kolayca ve toplum yararina ¢6ziimlenmesi adina kamu gorevini yerine getirme

sorumlulugunu yiiklenmistir (Akyiiz, 2006: 22).

Diger yandan zekat ile diger ibadetlerin iliskileri bu toplumsal gorevin yerine getirilmesi
agisindan ¢ok onemlidir. Islam’da ibadetleri kategorize edersek, bunlar ii¢ ana grup
altinda sekillenir. Bedeni ibadetler, mali ibadetler ve hem bedeni hem de mali ibadetler
olarak siniflandirilir. Namaz Islam’m diregi ve bedeni bir ibadet iken, zekat ise mali
ibadete 6rnek verilebilir. Hac ise hem bedeni hem de mali ibadetler arasinda yer
almaktadir. Ayrica Kur’an’1 Kerim’de ve siinnette yer alan ifddeyle, namaz ve zekat ¢ok
defa beraber zikredilmekte, Miislimanin kemale erebilmesi i¢in bu iki ibadeti diger
ibadetlerle birlikte sartlarina uygun olarak eda etmesiyle gergeklesecetir. (Erkal, 2008:
14).

Fakihler, namaz ile zekatin birlikte zikredilmesi konusuna dikkat ¢ekmektedirler. Dinin
en 6nemli ibadeti olan namaz, ¢ogu defa zekat ile birlikte zikredilmesi, zekatin da ne
derecede islam admma o6nemli oldugunu gostermektedir. Namaz Allah’a Kkarsi
sorumlulugumuz iken, zekat hem Allah’a hem de muhtaglara kars1 sorumlulugumuzu
ifade eder. Ayrica Hz. Eblbekir’in namaz kilmayr kabul ettikleri halde zekat
vermeyenlere karsi actigi savas da buna delildir. Zekat ile namaz arasinda bir fark
goriilmemigstir. Hatta zekatin1 vermeyen kisilerin, namazlarimin da gecersiz oldugunu

soyleyen alimler de olmustur (El-Kardavi, 1984, 1:75).

[slam’mn emrettigi yonetim diizeninin mali yapisinin temelini zekat olusturmaktadir.
Islam’in 6ziinii olusturan bes emirden biri olan zekat, namazdan sonra Miisliimanlara

verilen en 6nemli gorevdir (Siddiki, 1972: 18).

Semavi olsun ya da olmasin biitliin dinler insanin sosyal ve beser’l yanlarimi ithmal
etmemislerdir. Insanligin cesitli araclar ile dnlemeye calistigi fakirlik problemi ¢ok eski
zamandan beri mevcuttur. Bu toplumsal sorunun énlenmesi konusunda islam da 6zgiin
bir miiesseseyi, fakirligi ortadan kaldirmak adina Miisliimanlara emretmistir (Ozek ve

digerleri, 1984: 3).

Iyiligi emreden inanislarin fakirlik problemine kars1 aldiklari dnlem ve tavirlarin yaninda;
eski medeniyetlerin fakirlige karsi bakisina ve fakirlere karsi muamelerinden de
bahsetmek gerekir. Bircok eski medeniyet fakirligi bir illet olarak gérmiis ve toplum

icerisinde yasamaya calisan fakirleri topluma kazandiric1 faaliyetler ile onlarin temel
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ihtiyaglarini karsilayarak, kendine yetebilir bir seviyeye ¢ikarmak yerine, onlara kars1 yok
edici ve somiiriicii adimlar atmiglardir. Zenginlerin olusturdugu sinif siirekli genisleyip
bliyiirken, fakirler ellerindeki son kaynaklari da tiiketerek hayatta kalmaya calismislardir.
Misir medeniyetinin eski donemlerinde tiim topluma yetecek kadar mahstl iiretilmesine
ragmen, fakir insanlar besin kaynaklarindan neredeyse yoksundu. Babil’de de durum
ayniydi. Eski Yunan medeniyetinde zenginlerin fakirler tizerindeki tahakkiimii onlarin
Ozgiirliiklerini  ellerinden almaya kadar gotiriiliyordu. Bu durum Roma
Imparatorlugu’nda da pek farkli degildir. Toplumun yoksul smiflarina tarihin eski
donemlerinde hak ettigi gibi deger verilmezken, Islam onlarin temel ihtiyaglarini
karsilamak {izere zenginin malinda haklari oldugunu Kur’an-1 Kerim’de belirtmistir.
Medric Stresi’nin 25. ayeti, bu durumu soyle ifade etmektedir: “Onlarin, mallarinda;
isteyenler ve (isteyemeyip) mahrum kalanlar i¢in belli bir hak vardir.” (EL-Kardavi,
1984, 1:58). Tarihte ilk defa fakirlerin haklarin1 korumak, giiclii siniflarin giigsiizleri
ezmesini Oonlemek adina Hz. Ebibekir tarafindan muhtaglarin zenginlerin iizerindeki
haklarin1 almak ve korumak icin savas agilmistir. Ayrica islam devleti harig hicbir devlet
fakirlerin haklarin1 bu derece korumamis ve onlarin arkasinda durmamistir (EL-Kardavi,

1984, 1:91).

Toplumdaki muhtag siniflarin korunmasi ig¢in emredilen zekat kurumu; ferdi bir yapida
diizenlenmemis, devlet otoritesi altinda organize edilerek, sosyal giivenligi ve toplumsal
dayanismay1 saglamas1 amaglanmistir. Gliniimiizde boyle zekat kurumlari ¢ok nadir olsa
da naslara uygun olarak diizenlenen zekat kurumlarini olusturmak Miisliimanlarin {izerine

bir farz-1 kifaye oldugu séylenebilir (Yavuz, 2008a: 629).

Cami igerisinde Miisliimanlarin statiisii esitlenmektedir. Toplum hayatinda da saglikli
iligkilerin siirdiiriilebilmesi igin fertler arasindaki olumsuz duygularin ¢esitli faaliyetlerle
giderilmesi gerekmektedir. Bu faaliyetlerin baginda da zekat gelmektedir. Bundan dolayi
zekat kurumu kullara farz kilinarak; zengin ve fakir arasinda olusabilecek herhangi bir
olumsuz durumun ortadan kaldirtlmasi hedeflenmistir. Muhtag ile zengin arasinda koprii
vazifesi goren bu mali ibadet sayesinde, birgok toplumsal fayda ortaya ¢ikmaktadir. Bu
ibadetin yerine getirilmesi sonucunda, bu kitlelerin birbirlerine kars: tavirlar1 diismanca
degil, dostane olacaktir. Fakat tarih bu smiflarin karsi karsiya gelerek diismanca
birbirlerine saldirdiklar1 ve somiirdiiklerine de zaman zaman sahit olmustur. Iktisat
diistintirlerinden bazilari; doganin saglayacag: adil bir dengede yoksullara ve gii¢siizlere
3



yer olmadigini iddia etmiglerdir. Oysa Mii’minun Stresi 4. ayette de belirtildigi gibi,
“Onlar ki, zekati oderler.”, Allah zekatt Misliimanlara emretmis, fakir ile zengin
arasindaki bagi giiclendirmeyi, aralarinda dostane iliskilerin gelistirilmesini Ve
muhtaglarin zenginler iizerindeki haklarinin 6denerek zenginin malinin temizlenmesi
amaglanmistir (Bulag, 1987: 125). Allah, “Onun ile kendilerini tezkiye eder ve
temizlersin. ” diye buyurmus ve Restlullah’in bu konudaki “insanlarin kiri” sozii, zekat
vesilesiyle mal ve nefislerin temizliginin ifade edilmesi nedeniyle “halkin kiri” diye

isimlendirilmistir (EI-Kardavi, 1984, 11:67).

Bir toplum igerisinde farkli diizeyde gelir gruplarinin bulunmasinin hikmeti; zengin ve
fakir olarak farklilasan bu gruplarin, birbirleri igin rizik vesilesi olmasindan

kaynaklanmaktadir. Zuhr(f Stresi 32. ayette gecen;

“Rabbinin rahmetini onlar mi béliistiiriiyorlar? Diinya hayatinda onlarin
gecimliklerini aralarinda biz paylastirdik. Birbirlerine is gordiirmeleri igin,
(¢cesitli alanlarda) kimini kimine, derece derece iistiin kildik. Rabbinin

rahmeti, onlarin biriktirdikleri (diinyalik) seylerden daha haywhdwr.”

ayete gore; diinya hayatinda herkesin ayni alim giiciine sahip olmamasinin hikmeti,
birbirlerine is gordiirerek riziklanmalarina vesile aramalar1 olarak agiklanmistir. Ayni
gelir ve varliklara sahip olan kisilerden olusan bir toplum diisliniildiigiinde, bu toplum
giinliik 1htiyaglarim1 bile karsilamakta zorlanacak, ayni ekonomik giice sahip

olduklarindan dolay1 insanlar birbirlerine hizmet etmek istemeyeceklerdir.

Hz. Osman (R.A.) halife olduktan sonra zekat mallarini siniflandirmis ve devletin, sadece
gorliniir mallar iizerinden zekat toplayacagini bildirmistir. Hz. Osman zamanindan sonra
bu miiesseselesme faaliyetleri; devletin biiylimesi, Miisliiman olanlarin sayilarinin artarak
biiyiik cografyalara yayilmasi ve zekatlarin ayni olarak toplandig1 i¢in dagitilamayacak
kadar ¢gogalmasi nedeniyle devletin bu faaliyeti zayiflayarak azalmis ve bu tarihten sonra
baslayan siire¢ neticesinde insanlarin kendi imkanlari ile yerine getirdigi bir ibadet halini
almigtir. (Beser, 2008: 163). Bu durumu giiniimiiz sartlariyla okudugumuz zaman, Hz.
Muhammed (S.A.V.)’in uygulamalart ve Hz. Osman’dan onceki halifelerin yapmis
oldugu uygulamalar, Hz. Osman’in dogrudan halki batini mallarin zekat 6demesinde
miikellefleri vekil kilmasi uyusmamaktadir. Fakat mali agidan bu olay1 degerlendirirsek;

Hz. Osman zamanimda Islam Devleti’nin bir ucu Cin’e diger ucu ise Ispanya’ya kadar
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dayanacak surette hizl1 bir sekilde bliytimiistiir. Bunun sonucunda biitiin cografyaya zekat
toplamak amaciyla dagilacak amillerin sayis1 ve topladiklar1 zekat verimliligi diisecektir.
Ciinkii baz1 genis cografyalarda sadece birka¢ Miisliiman yasadig1 zamanlar olmustur.
Buraya gonderilecek amilin elde edecegi zekat, amile verilecek iicretten diisiik olma
ihtimali ve hatta burada yasayan Miisliimanlarin zekat miikellefi olmayacak kadar az
mala sahip oldugu durumlardan bile s6z edebiliriz (Hamidullah, 1992: 140). Bunun
yaninda Miisliimanlarin mallarinin ¢ogalmasi da gorevliler i¢in mesakkatli, miikellefler
icin ise baz1 haksizliklara ve yolsuzluklara da kap1 a¢tigi unutulmamalidir (Eskicioglu,

1996).

Zekatin kurumsallasmasi bu tarihten sonra ¢oziilmeye baslasa da giliniimiizde bu hususta
calismalar da yapilmaya baslanmistir. Basta Malezya olmak {izere bazi iilkelerdeki bu
adimlar nisbi bir basar1 saglasa da gesitli nedenlerden dolay1 istenen diizeyde faaliyet
stirdirememekte ve hedeflenen zekat potansiyeline ulasilamamaktadir. Devletlerin
yonetim rejimleri de ser’i esaslar ile celistiginden; Islam’m emrettigi sekilde zekat
kurumu igletmek giintimiizde bircok iilkede miimkiin olmamaktadir. Mevcut ¢alismalarin

bu alanda yaptig1 ¢ok mutevazi kalmaktadir.

Zekatin modern anlamda kurumsallagsmasint ele aldigimiz bu tez, dort boliimden
olusmaktadir. Birinci boliimde, zekatin tanimi ve Islam Hukuku’'ndaki yeri ele alinarak,
zekatin hangi durumlarda, ne sekilde ve kimler tarafindan verilecegi aciklanmaya
calistlmistir. Ikinci boliimde ise; zekatin kurumsallasmasini konu edinen calismalar
taranmis, glinlimiizde uygulanabilir bir modeli ortaya ¢ikarmak i¢in bu caligsmalar
incelenmistir. Bunun yaninda c¢ok fazla ayrintiya bogulmadan tizerinde goriis birligi
bulunan genel bilgilere yer verilmistir. Zekat, her ne kadar sahislarin yerine getirebilecegi
bir ibadet olsa da bu ibadetin diizgiin isleyebilmesi ve Efendimiz (S.A.V.)’in siinnetine
uygun olarak diizenlenmesi gerekmektedir. Kurumsallasan zekatin diinya capinda
uygulanan Ornekleri tezimizin iigiincii béliimiinii olusturmaktadir. Bu béliimde, zekatin
kurumsallasmas1 adina ¢alisma yapan ilkeler miistakil olarak incelenmistir. Bu
incelemede Oncelik hukuksal altyapiya verilse de tilkenin ekonomik durumu, demografik
yapist ve cografi konumu da dikkate alinmistir. Tarihsel stirecte iilkelerin elde ettigi
tecriibeler, tezimizin dordiincii boliimiinde ele aldigimiz Tiirkiye i¢in olusturulan model
onerisinde ¢cok 6nemli bir yeri vardir. Modern zekat kurumlarmin ilkelerinin belirleyerek,

tilkemiz icin 6zgiin, zekat potansiyeline ulastirabilir ve uygulanabilir bir zekat fonunun
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nasil tesekkiil ettirilmesi gerektigi, paydaslarinin kimler oldugu ve gorevleri gibi konular

ayrintilariyla agiklanmaya calisilmigtir.
Calismanin Amaci

Bu ¢alismanin amaci; giliniimiiz kosullarinda, 6ziine en yakin sekilde, kurumsal bir yapida
faaliyet gostermesi i¢in uygulanabilir bir zekat modeli gelistirmektir. Bu model sayesinde
tilkemizdeki ve diinyadaki Miisliimanlarin bu faaliyete katiliminin arttirilmasi saglanarak,

iilkemiz 6zelinde zekat potansiyeline ulagilmasi hedeflenmektedir.
Calismanin Onemi

Zekatin ferdi bir ¢aba ile yerine getirilmeye ¢alisilmasi, onun 6ziiyle uyugsmamasi bir yana
ondan gergeklestirmesi beklenen gayelerin de elde edilmesini imkansiz hale
getirmektedir. Bunun neticesinde iilkelerin zekat potansiyellerine ulagmasi diisiiniilemez.
Gelistirilen model sayesinde zekat potansiyeline ulasilmasi saglanacak; zekat kurumsal
olarak uygulanarak yoksullarin temel ihtiyaclarmin karsilanmasi ve toplumsal

dayanismanin saglanmasi hedeflenecektir.
Calismanin Yontemi

Oncelikli olarak konu ile ilgili literatiir taranmis, elde edilen bulgular tasnif edilerek,
Tirkiye igin gelistirilecek olan zekat miiessesesinin nasil tesekkiil etmesi gerektigi
tizerinde durulmustur. Diinya uygulamalar1 g6z 6niine alinarak; hukiki agidan yapilmis
olan calismalar, karsilagtirmali olarak siralanmis ve gelistirilecek model i¢in diinya

tecriibeleri gz Oniine alinmustir.
Calismanin Kisitlar:

Diinyadaki zekat uygulamalarinin tecriibelerini incelemeye kalktigimiz zaman; yeterli
diizeyde bilgiye ulasmakta giiclik c¢ekilmistir. Bu kuruluslarin = birgogu
kurumsallasamamalar1 ile alakali olsa gerek, istatistiki verileri tasnif edip, ilan etme
konusunda yetersiz kalmislardir. Evrensel bir uygulanabilir zekat miiessesesi gelistirme
stirecinde, diinya tecriibelerinin istatistiki ve giincel verilerinden tam olarak

yararlanamama bu c¢aligmanin kisitlarini olusturmaktadir.



BOLUM 1: iSLAM HUKUKUNDA ZEKAT

1.1. Zekatin Tanim
1.2. Zekatin Sozliikk Anlami

“Zeka” fiilinin mastar1 olan zekat (Ozek ve digerleri, 1984: 1); kelime anlami olarak;
“artma, c¢ogalma, Ovgii ve bereket” anlamlarina gelmektedir. Kur’an’t Kerim ve

hadislerde gegen ifddelerde, zekat bu anlamlarda kullanilmistir (Erkal, 2008: 19).

Arapga’da malin artisin1 belirtilmek istendiginde “zeka’l-mal” ifadesi kullanilmakta,

“fulan zeki” ifadesi de “falanca temiz” anlamina gelmektedir (Es-Sagirci, 2010: 303).

Teknik olarak bakarsak, sosyal adaleti temin amaciyla, zengin olarak kabul edilen
Miisliimanlara yiiklenen bir vergidir (Ahmed, 1975: 127). Allah tarafindan emredilen bu
vergide; kimin miikellef olacagi ve hangi varliklardan alinacag: sartlara baglanmistir.
Modern anlamda devletlerin topladiklar1 vergiler kasdedilmemektedir. Zekatin vergi

vasfindan dolay1 kavram olarak vergi kullanilmistir.

Ayrica Serashi’nin el-Mebsut adli eserinde zekatin kelime manasi olarak; “nema ve
ziyade” gegmektedir. Bu ibadet ile zekat ¢ikarilan mal diinyada artarak, ahiret hayat1 i¢in
sevaplarin da ziyadelesmesine vesile olacaktir. Bunun yaninda zekatin temizlenmeye de
sebep olmasi yani bu dini vecibeyi yerine getirmesi dolayisiyla da miikellefin

giinahlarindan arinmasi Allah (C.C.) tarafindan saglanmstir.

Naslarda gecen “sadaka” ifadesi aslinda zekat: da kapsamakta ve birgok defa birbirlerinin
yerine kullanilmaktadirlar. Sadaka terimi genel olarak goniillii infaki ifade ederken, zekat

kavrami ise zaruri bir mali ibadet i¢in kullanilmaktadir.
1.3. Zekatin Terim Anlanm

Zekat miikellefleri, Allah’in rizasin1 kazanmak amaciyla, belirli niteliklerdeki malin belli
boliimiinii, belirlenen sartlar altinda, zekat alma kriterlerine sahip kisilere temlik
etmektedir (Es-Sagirci, 2010: 303). Zekat farz bir ibadet oldugu i¢in siirlar1 Sard
tarafindan belirlenmistir. Hz. Peygamber (S.A.V.) tarafindan da uygulanarak kiyamete

kadar Miisliiman toplumlarda sosyal adaleti saglayici bir miiessese olarak eda edilecektir.

Sarf edildikleri yere gore degerlendirirsek Miisliimanlardan alinan tiim vergilerin genel

adi1 “zekat” olarak ifade edilmistir (Yenigeri, 1984: 176). Sadakanin bir diger ¢esidi olan
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Sadaka-1 fitir; temel ihtiyaglarini karsiladiktan sonra nisab miktari mal sahibi olan, hiir ve
Miisliiman kisilerin, Ramazan bayraminda 6demesi gereken bir zekattir. Bu sadaka;
mallardan degil, bizzat kisiler lizerinden alinan bir bag vergisidir. Miikellefin yaradilis ve
sagliginin stikriinii eda etmesinde en giizel yollarindan biridir. Bu sadakay1 verecek kisiler
kendileri haricinde bakmakla yiikiimlii olduklar kisilerin de fitir sadakasini vermek
zorundadirlar. Bu sadakanin miktari; bugdaydan ve undan yaklasik 1.5 kilo, arpadan,
kuru hurmadan ve kuru iiziimden ise yaklasik 3 kilo civarinda olmakla beraber kiymet
olarak da verilebilir (EI-Mavsili, 2015: 111). Bu tez, fitir sadakasindan ziyade, malik

olunan varliklar tizerinden alinan zekati ve bu zekatin kurumsallagsmasi tizerine olacaktir.
1.4. Zekat Kurumunun Tarihgesi

Hz. Peygamber (S.A.V.) devri ve akabindeki Rasid Halifeler doneminde devletin askeri
ve mali teskilatt olmak iizere iki Onemli teskilati bulunmaktaydi. Mali teskilatin
gorevlerinin basinda savaglar sonunda elde edilen ganimetleri organize etmek,
gayrimiislimlerden alinan vergileri diizenlenmek ve zekat ibadetinin yiriitilmesini
saglamaktir. Verginin toplanip, gerekli yerlere sarf edilmesi siirecinin her agamast; naslar,

ictihatlar ve hukuki kurallarla diizene sokuldugunu gérmekteyiz (Yavuz, 2008a: 635).

Zekatin tarihgesine bakarsak, bu mali ibadetin farz olmadan 6nce ona zemin hazirlayan
infak faaliyetlerine géz atmamiz gerekmektedir. Islam’in Mekke’de ortaya ¢iktig
giinlerde bolgedeki sosyal ve ekonomik hayatta; giiclii giigsiizii ezmekte, adalet sadece
belli bir zimre i¢in uygulanmakta, muhtaglar ihtiyaclarin1 giderememekte ve kolelik ¢ok
yaygmn bir sekilde uygulanmaktaydi. Bunlar gibi bir¢ok olumsuz durumun hiikiim

siirdiigii sirada Islam bu cografyaya yayilmaya baslamistir.

Kur’an-1 Kerim’in nazil oldugu ilk zamanlardaki mesajlari: Mekke toplumundaki sosyo
ekonomik ugurumu azaltmayi, adaletin halk arasinda temini, insanlarin ferdi

sorumluluklarin yaninda toplumsal sorumluluklari da saglamay1 amaglamaktadir. (Erkal,
2008: 21).

Siirec agisindan Mekki ayetler li¢ gruba ayrilabilir:

1. Yetim ve miskinlere kol kanat gerilmesi ve korunmasiin saglanmasi, aksi

durumlarda ise kotii akibetlerle sonuglanacak yaptirimlarin olacag bildirilmektedir. Mali



infaklarda bulunanlarin ise miikafatlandirilacaginin bildirilmesi ve bundan kaginanlarin

ise cezalandirilacag ayetlerde gegmektedir.

Kur’an’1 Kerim, Mekke devrinin ilk zamanlarinda tevhid ilkesiyle; sosyo-ekonomik
dengenin kurulmasi ve bu dengenin korunmasi arasindaki iliskinin ne derece kuvvetli
olmasi gerektigi hususunda Miisliimanlarin kalplerine bu inanci yerlestirmis, mali
yiikkiimliiliiklerin Miislimanlara farz olmasindan Once onlarin bilinglendirilmesine
calismistir. Mekki ayetlerin sekizinde zekat terimi kullanilmistir. Toplamina bakarsak, 30

ayr ayette belirli isim olarak tekrarlanarak, 27°si namaz ile beraber zikredilmistir (Erkal,

2008: 31).1

2. Mali somiiriiniin yanhisligi belirtilerek, daha onceki timmetlere de farz olan
zekatm haberi verilmektedir. Daha 6nceki peygamberlere de teblig edilen bu emrin?,
Allah’a iman edenlerin 6zelliklerinden olduguna deginilmistir. Kur’an-1 Kerim’in zekat
diye isimlendirdigi 1iyilik davetinden hicbir peygamberin mahrum kaldig:
diisiniilmemelidir. Kur’an-1 Kerim’de Hz. Ibrahim, Hz. Ya’kub ve Hz. Ishak
peygamberlerden bahsederken, zekatin bu peygamberlerin immetlerine de vahyedildigi
bildirilmistir. Bunun yaninda Hz. ismail ve Hz. isa’nin da bu vahiyle emrolundugu yine

Kur’an-1 Kerim’de zikredilmistir (Ozek ve digerleri, 1984: 5).

3. “Hak™ tabirine isaret eden ayetlerde, yaptirim unsurlari daha acik bir sekilde

ge¢mektedir (Erkal, 2008: 30).

Zekatin devlet otoritesi altinda bir miiessese olarak yliriitiilmesi Medine’ye hicret
edildikten sonra gerceklesmistir. Mekke doneminde uygulanan infak faaliyetlerinin
bizzat zekati olusturmadigi, Medine doneminde zekat i¢in belirlenen ihtiyag fazlasi
mallardan verilecek miktarin ve sarf yerlerinin neticesinde kurumsallastig1 ve devletin

yaptirim giicli altinda olgunlastigi goriilebilir (Dumlu, 2012: 25). Ayrica zekata konu olan

! Zekatin gectigi Mekki Streler: A’raf 156; Meryem 31, 55; Enbiya 73; Hac 41, 78; Mii’minun 4; Neml 3;
Rum 39; Lokman 4; Fussilet 7; Miizzemmil 20. ayetlerdir. Medeni Strelerde ise Bakara 43, 83, 110, 177,
277; Nisa 77, 162; Maide 12, 55; Tevbe 5, 11, 18, 60, 71, 103; Nur 37, 56; Ahzab 33; Miicadele 13 ve

Beyyine Siresinin 5. ayetinde “zekat” kavrami zikredilmistir.

2 Bakara Stresi 83., Meryem Siresi 31., Meryem Siresi 55., Enbiya Sdresi 73. ve Beyyine Siresi’nin 5.

ayetlerinde gegmektedir.



mallardan ¢ikarilacak zekat miktari, verilme zamani ve sarf edilecegi yerler ayet ve

hadislerle bildirilerek bu donemde kurumsallagsmistir (Demir, 2008: 31).

Zekat ibadetinin Medine’deki Yahudiler ile iligkilerin artmasi sonucunda Yahudilerden
etkilenilerek boyle bir yiikiimliiligiin 6grenildigi iddia edilmistir. J. Schacht gibi
miistesriklerin iddia ettiginin aksine; zekat ibadeti, Kur’an-1 Kerim araciligiyla
mii’minlere bildirilen mali bir yiikimliliktiir. Bahsettigimiz tlizere zekat sadece Hz.
Peygamber (S.A.V.)’in immetine emredilen bir ibadet olmamistir. Daha Onceki
immetlere de emredilmistir. Zekat, Efendimiz (S.A.V.)’in Yahudiler ile iligkilerini
arttirdigt Medine devrinden once, Mekke’de sekiz farkli ayetle nazil olmus; ayrica Hz.
Peygamber’in anadili olan Arapca’dan baska bir dil bilmedigini de géz Oniine alirsak,

miistesriklerin bu iddialarinin mesnetsiz oldugu ortaya ¢ikmistir (Erkal, 2009: 43).

Mekke doneminde zekat farz olmasa da zenginlerin mallarinda muhtaglar i¢in haklar
oldugu bildirilmistir. Medine doneminde emronulan zekat ile Mekke doneminde
zenginlerin mallarinda bulunan muhtaglarin haklar1 arasinda farklar bulunmaktir. Mekki
Surelerde gegen zekat ile ilgili ifadelerde, zekatin farz olmasini saglayacak emir kipindeki
ifadeler yer almamaktadir. Mekke doneminde zengin Miisliimanlar tarafindan bireysel
olarak muhtaglara yardimin mahiyeti ve miktari belirlenirken, Medine doneminde ise Sari
yani kanun koyucu olan Allah’in, ayrintilarint belirledigi ve nasil uygulanacagini Hz.
Peygamber (S.A.V.) araciligiyla iimmetine Ogrettigi ve emrettigi zekattir (Ozek ve
digerleri, 1984: 10).

Fakirlik, tedavi edilmesi gereken toplumsal bir sorundur. Toplumsal adaletin saglandigi
bir yasami tesvik eden Islam; bundan dolay1 Miisliimanlarin bu konuda bilinglenmesi i¢in
Efendimiz (S.A.V.) onciiliigiinde zaruri olan infakin yani zekatin kurumsallasmasi

saglamigtir.

Kur’an Kerim’de namaz ile beraber zikredilen ayetlere baktigimiz zaman; zekatin
devletin bagkan1 olan Hz. Peygamber tarafindan alinacagi Tevbe Siresi 103. ayette su

sekilde belirtilmigtir:

“Onlarin mallarindan, onlari kendisiyle arindiracagin ve temizleyecegin bir
sadaka (zekat) al ve onlara dua et. Ciinkii senin duan onlar icin siikiinettir

’

(Onlarin kalplerini yatistirir.) Allah hakkuyla isitendir, hakkiyla bilendir.’
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Zekatin Hz. Peygamber (S.A.V.) araciligiyla Kur’an-1 Kerim’de belirlenen simniflara

harcanacag1 Tevbe Suresi’nin 60. ayetinde su sekilde ifade edilmistir:

“Sadakalar (zekatlar), Allah'tan bir farz olarak ancak fakirler, diiskiinler,
zekdat toplayan memurlar, kalpleri [Islam'a isindirilacak olanlarla
(Ozgiirliigiine kavusturulacak) kéleler, bor¢lular, Allah yolunda cihdd
edenler ve yolda kalmig yolcular igindir. Allah hakkiyla bilendir, hiikiim ve
hikmet sahibidir.”

Buradan su ¢ikarimi yapmak miimkiindiir; bu gorev Miisliimanlara ferdi olarak
yiiklenmemis; zekatin zzimnen devletin gorevi oldugu, zekat toplayan memurlara ayrilan
payin devlet tarafindan sarf edilmesi gerekliliginden anlasilmaktadir (Yavuz, 2008b:
303). Miikelleflerin sarf yerlerine ferdi olarak zekat ulastirmasi, zekat memurlarina
ayrilan payin islevsiz olmasina yol acacaktir. Bu durumun hikmeti g6z oniine alinarak
devletin bu gorevi lislenmesi ve zekat organizasyonunda ¢alistirdigi kisilere bu sinif ¢atisi

altinda zekat tahsis etmelidir.

Zekatin devlete 6denip 6denmemesi konuda yapilan tartismalara 151k tutmasi acisindan
Abdullah b. Omer, devlete verilen zekatin gerekli yerlere sarf edilme konusunda gevsek
davranilmasi durumunda bile zekatlarin devlete teslim edilmesi gerektigini belirtmistir.
Halk, zekat gelirlerinin yoneticiler tarafindan haksiz alanlarda sarf ettirildigini kendisine
bildirmis fakat bu halde bile zekatlarin devlete teslim edilmesi yoniinde goriis bildirmistir.
Fakat Emevi yoneticilerinin adaletten uzak tutumlari dolayistyla bu goriisiinden dondiigii
belirtilmistir.  Buradan su  ¢ikarilmalidir  ki;  miikelleflerin  ancak  zekat
yiikiimliiliiklerinden devlet araciliiyla kurtulabilecekleri, zekatin 6ziliniin devlet idaresi

tarafindan gerceklestirilecegi anlasilmaktadir (Erkal, 2009: 182).

Mubhtaglarin ihtiyaglarinin temin edilmesi, yetimlere sahip ¢ikilmasi tesvik edilmis, aksi
durumlarda ise yaptirnmlarinin ne kadar kotii oldugu da naslarda zikredilmistir. Mekki
ayetler ile baslayan bu siire¢, Miisliimanlarin kalplerini tedricen sekillendirerek, zekatin
hicri 2. yilda kesin olarak farz olmasiyla sekillenmistir. Medine doneminde inen zekét
ayetlerinin bir boliimii, Mekke doneminde oldugu gibi hem vergi miikellefiyeti getiriyor,

hem de nerelere sarf edilecegi konusunda bilgi veriyordu (Yenigeri, 1984: 29).

Miislimanlarin hem tahsildarlik hem de miikelleflik gorevlerinin ayni1 anda

gerceklestirildigi, mali tahsillerin merkezi bir yonetim tarafindan toplanmayip bizzat
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fertler tarafindan gerceklestirilen Mekke doneminde, zekat gesitli isimler altinda
Miisliimanlara bildiriliyordu. Mekke’de fertlerin imani bir olgunluk kazanmasi igin
yapilan ¢alismalar sirasinda ayni anda verginin bir teskilat olarak ortaya ¢ikmasi da
beklenemezdi. Miisliimanlara emredilen her ibadette oldugu gibi, zekattada tedricilik esas
alinmistir. Zekatin kamil hali emredilmeden zekat methumunu olusturacak faaliyetlerin
yapilmasi Miisliimanlardan istenerek, onlarin zihinlerinde bu ibadetin yerlestirilmesi
saglanmistir. Ayrica Medine doneminde tam olarak teskilatlanan mali sistemin
miieyyideleri ile Mekke doneminde temelleri atilan sistemin miieyyideleri arasinda
farklar bulunmaktaydi. Mekke donemindeki miieyyideler manevi bir yapida iken, Medine
donemiyle baslayan siiregte devletin bir organi olarak faaliyet gosterdiginden,
miieyyidelerin siddeti ve g¢esitliligi artmis, maddi miieyyideler de uygulanmaya

baglamigtir (Tug, 1963: 49).

Zekatin bu sekilde devletin organize ettigi bir faaliyet olmasinin yaninda, bu kurumlarda
gorevli memurlarm diger veriler ile alakali da gorevleri vardi. Bizans ile Iran arasinda
uzun siire devam edegelen savaslar sonucunda Asya Bolgesi’nin i¢lerine, Uzakdogu’ya
uzanan ticaret yollarinin Irak ve Suriye bolgesinden gegen kisimlari kesildiginden,
kervanlar daha gilivenli olan giiney bolgelerden gegcmekteydi. Bunun sonucunda Yemen,
Mekke ve Medine ticari agidan 5nem kazanmisti. Islamiyet’in ortaya cikis1 da bu tarihlere
denk gelmektedir. Devam eden siirecte Islam Devleti biiyiiyiip giiclenerek, komsu

devletler ile ticari iliskiler gelistirilmistir (Erkal, 2009: 31).

Islam Devletiyle ticari iliskilere sahip komsu iilkeler arasinda giimriikten gegen mallarin
kontrolii devletin yetkilendirdigi amiller tarafindan yapilmaktadir. Miisliiman tiiccarlarin
varliklarinin zekatin1 ve zimmilerden alinan vergileri toplamak iizere, devlet baskani
tarafindan tiiccarlarin kullandiklar1 yollarda gorevlendirilmis olan vergi toplama
memurlarina asir denmektedir (Aghnides, 2003: 277). Bu memurlar giimriige gelen
mallarin  mahiyetini ve kim tarafindan gecirildigini kontrol etmek ig¢in
gorevlendirilmislerdir. Eger ticaret yapilan iilkeler, Miisliimanlara herhangi bir vergi
uygulamaktaysalar miitekabil oranda onlarim tiiccarlarina da Islam Devleti tarafindan
vergilendirme yapilir. Harbilerin (islam Devleti'nden mali, cani konusunda eman
almayan, alamayan kisiler) Miisliiman tiiccarlardan ne kadar vergi alindigi bilinmeyen
yerlerde ise, harbilerden %10 oraninda giimriik vergisi alinmaktadir. Ayn1 giimriikten

gecen zimmilerden %5 ve Miislimanlardan ise %2.5 oraninda vergi alinmaktadir.
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Zimmilerden, Miisliimanlara gore daha yiiksek vergi alinmasinin nedeni, Miisliimanlarin
herhangi bir glimriikten mal ¢ikarmasalar bile her haliikarda sartlar1 saglamalar1 halinde
zekatlarmi  vermeleri gerekmekte iken, aynmi yilkiimlilik zimmiler {izerine
yiiklenmemistir. Bu durumda zzimmi sinifin1 Miisliimanlar iizerinde iistiin kilmamak ve

onlara herhangi bir ayricalik tanimamak i¢in %35 oraninda alinmasi tercih edilmistir

(S1ddki, 1972: 105).

Hz. Muhammed (S.A.V.)’in hicretinden sonra, Islam Devleti’nin kuruldugu Medine’deki
kabileler ile yaptig1 antlasmalar geregi; i¢ giimriik vergisi olarak ifade edilebilecek bir
vergiyi kaldirmistir. Bu vergi daha ¢ok ticaret yapan tiiccarlardan; panayirlarda, tilke
icerisinde beldeler ve eyaletler arasinda hareket etmeleri sonucunda ticaret mallarindan

alinan glimriik vergisiydi (Erkal, 2009: 34).
1.5. Zekat Kurumunun Onemi

fctimai yasantinin olmazsa olmazlarindan biri de sosyal giivenligin saglanarak, farkl
unsurlardan meydana gelen toplumun, tek bir viicut gibi saglikli ve uyumlu islemesini
saglamaktir. Toplumlarda ortaya ¢ikan sosyo-ekonomik farkliliklar gesitli problemler
meydana getirmekte, bunun giderilmemesi durumunda ise toplumsal uyum ve diizenin
stirdiirtilebilir oldugu iddia edilememektedir. Bunun i¢in Allah (C.C.), Misliimanlarin
uyum igerisinde ve bir viicut gibi yasamalarin1 saglamak adina, mali ibadetleri
emretmistir. Bunlarin en 6nemlisi de zekattir. Sarinin belirledigi sartlar dogrusunda eda
edilen bu ibadet sayesinde; camide ayni safta namaz kilan Miislimanlarin i¢timai hayatta
da birbirlerine destek olmalari, hatta zenginlerin mallarim1 fakir kardesleri ile

temizlemeleri saglanmaktadir.

Islam ser’fat1 Miisliimanlarm hayatlarinin tiim evrelerini kapsamakta; onun, sadece cami
ve evlerde yasanan bir din olmadigini ortaya koymaktadir. Zekat da diger ibadetlerde
oldugu gibi toplumsal hayatin isleyisini diizenleyici olmasi a¢isindan ¢ok onemlidir.
Toplumsal bir hastalik olan fakirlik probleminin ortadan kaldirilarak, temel ihtiyaglarini
karsilayamayan insanlarin yasayabilecegi zorluklarin énlenmesi konusunda elzemdir. Bu
ibadet ile hem diinya hayatinda olusabilecek sikintilar giderilmeye ¢alisilmakta ve insanin
mali kararlar1 disipline edilmekte hem de ebedi yurt olan ahiret hayatinda yiiksek
dereceler elde etme konusunda katki saglamaktadir (Demir, 2008: 36).
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Zekat ve sadakalar sayesinde, toplum igerisindeki muhta¢ kesimler yine ayni toplum
igerisinde onurlu bir sekilde hayatlarini devam ettirirler (Karagoz ve digerleri, 2012: 66).
Ayrica zekat sayesinde, servetin belirli kisilerde toplanilmasi1 6nlenerek, refahin tabana

yayilmasi amaglanmaktadir (Dumlu, 2012: 9).

Manevi yiikselme i¢in ehemmiyete sahip olmasinin yaninda beser’iyetin refahinm
saglamak i¢in ¢aligan her sistem i¢in de bu amaca yonelik adimlar atmak mecburidir. Bu

kurum 6nceki peygamberler ile de teblig edilmistir (Ahmed, 1975: 131).
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Sekil 1: Islam'm Temel Sartlart
Kaynak: The National Zakat Foundation (2016)

Zekata sadece farz olan bir ibadet seklinde bakmaktan ziyade, bu kurumu islam’m {izerine
oturtuldugu bes biiyiik siitundan biri olarak gdormeliyiz. Islamiyeti karakterize eden
unsurlara bakacak olursak, zekat bu unsurlarin basinda gelmektedir (Erkal, 2008: 42).
Senede bir defa yerine getirilmesi gereken ve 6nemli gorevlerden olan hac ve orug kadar
maalesef zekata 6nem verilmemektedir. Her an varliklara tahakkuk edebilecek zekat
onemsenmemektedir. Ayrica zekatin planl bir sekilde organize edilmemesi nedeniyle;
sene igerisindeki zekatlar Ramazan ayinda sarf yerlerine ulagtirilmaktadir. Ramazan
ayinda fakirlere ulasan zekat yardimlari diger 11 ayda c¢ok diisiik seyretmekte ve insanlar
magdur olmaktadirlar. Sosyal giivenligin {ilke icerinde temini i¢in zekat programlarina

ithtiyag vardir.

Miisliiman toplumlar i¢in sosyal glivenlik 6nem arz etmektedir. Sosyal glivenlige konu
olan tehlikeler; toplumu olusturan bireylerin irddeleri disinda gelisen durumlar
neticesinde iktisadi agidan yokluk ¢ekme durumu olarak ifide edilse de Islami agidan

yaradilis gayesini gerceklestirememesine neden olan durumlar olarak ifade edebiliriz.

14



Efendimiz (S.A.V.)’in “unutturan fakirlik” ve “azdiran zenginlikten” Allah’a siginmasi,
Islam’in isaret ettigi sosyal giivenligi tehdit eden kétiiliikleri gdstermektedir. Sosyal
giivenligin kapsami, cagimizda sadece ekonomik nedenleri konu edinse de Islam’in
emrettigi sosyal giivenligin sadece maddi etmenleri kapsadigi diistiniilmemelidir.
Ekonomik anlamda refaha ulasan toplumlarin yasadig: ruhi hastaliklarin ve problemlerin
de tedavi edilip diizeltilmemesi halinde toplumsal birlikteligin devami diistiniilemeyecegi

asikardir (Beser, 1988: 124).

Islam’1n vaaz ettigi yardimlagma, dayanisma ve sosyal giivenlik organizasyonlarinin en
onemlisi olan zekat; devletin ¢atis1 altinda kurumsallastirilarak, toplumsal bir fonksiyon
kazanmasini saglamistir. Ibadet olmasinin yaminda, kurumsal bir sekilde organize
edilecek olan zekat; Hz. Peygamber (S.A.V.) ve Rasid Halifeler donemlerinde oldugu
gibi asli yapisina kavusacaktir (Cici, 2008: 226).

1.6. Zekat ile Tlgili Temel Kavramlar

Zekatin viichbiyeti; nisab miktari artici 6zellikteki mala sahip olmaktir. Borglardan ve
tabii ihtiyaglardan fazla, nisab miktar1 artict mala sahip olup, bu sahipligin bir kameri

yilin tamamlanmasiyla, Miisliiman zekat 6demekle miikellef olur.

Zekatin riknii ise zekat farz olan maldan, bu borcu ayirip; bu miktar: zekat verilmesi

gereken siiflara temlik etmektir.

Zekat; Miisliman, hiir, akil sahibi, balig, tabii ihtiyaclarindan fazla artic1 vasiftaki mala
tam bir miilkiyetle sahip olan ve bu sahipligin bir kameri y1l tamamlanmas1 sonucunda

niyet edilerek ehline verilmesi gerekmektedir.
1.7. Zekat Miikellefi ile Tlgili Sartlar

Kimlerin zekat miikellefi olmasi gerektigi tizerine alimler ihtilaf etmislerdir. Bu goriis
ayriliklarinin nedeni ise zekat kurumuna farkli agilardan bakmalarinin sonucudur. Zekatin
bir ibadet mi oldugu yoksa mali bir sorumluluk mu oldugu konusu tartisilmis ve bunun
sonucunda goris ayriliklart ortaya ¢ikmistir. Sahip olunan varliklar {izerinde gerceklesen
bir hak oldugunu sdyleyen imam Safii (RH.A.), mal iizerinde bir hak oldugunu ve buna
bagl olarak da ibadet vasfina sahip oldugunu soylemistir. Niyabetin gecerli olabilmesi
icin bedeni ibadetler gibi degil de varliklar iizerindeki mali bir sorumluluk olarak

yorumlamistir. Fakat bu durumun aksi yoniinde goriis bildiren Hanefi Ekolii’ne gore ise;
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zekat da diger namaz, orug ve diger ibadetler gibi bir ibadet oldugu konusunda yorum
yaptlmistir. Bu farkliliklar sonucunda zekat vermek miikellefi olacak kisiler igin
kiiciikliik, akillilik gibi sartlar zekata mali agidan yaklasanlar tarafindan aranmazken,
onun diger ibadetler gibi bir ibadet oldugu yorumunu yapanlar ise bu miikellefiyet i¢in
bu sartlar1 aramaktadirlar (Dumlu, 2012: 48).

1.7.1. Miisliiman Olmak

Kur’an’t Kerim’de gegen “zekat veriniz” emri, miimin erkek ve kadinlari muhatab
almistir. Ayrica Hz. Peygamber (S.A.V.) zekatin Miisliman miikelleflerden alinacagini
ve mallardan zekatin gikartilmasini da Islam’m sartlar1 arasinda sayarak, onun mali bir

yiikiimliiliik esasina sahip ibadet oldugunu vurgulamistir (Erkal, 2008: 46).
1.7.2. Akilh ve Balig Olmak

Biilig cagmna erismis insanlarin diger sartlarin da tam olmasiyla zekatini vermesi
gerekmektedir. Efendimiz (S.A.V.) buyurduklan tizere; “Su ii¢ kisiden sorumluluk
kaldirilmistir: Iyilesinceye kadar aklim yitirmis mecnun kigi, uyanana kadar uyuyan ve
biilig ¢agina erisginceye kadar ¢ocuk olan kisi.”. Zekatin yerine getirilebilmesi i¢in
kisinin akil sahibi ve ergenlige erigmis bir Miisliiman olmasi gerekmektedir (Es-Sagirci,
2010: 312).

Islam alimleri ¢ocuk ve akil hastalarinin dsiirden sorumlu olduklar1 hakkinda goriis
birligine varmiglardir. Fakat zekatin, ¢cocuklarin mallarindan da alinacagi yani ¢ocugun

vekilinin zekati mallardan ¢gikarmasi konusunda goriis bildiren alimler de vardir (Erkal,

2008: 49).

Islam alimleri arasinda ortaya ¢ikan cocuk ve deli olmak gibi durumlarda ihtilaflarin
olusmasinin nedeni, mali bir ibadet olan zekatin oru¢ ve namazda gegerli oldugu gibi
niyet ile eda edilip edilmemesi ve bu ibadet i¢in vekaletin mesru olup olmamasi hakkinda

ortaya ¢ikan usul tartismasi neden olmaktadir (Erkal, 2009: 110).
1.7.3. Hiir Olmak

Kole ve cariyelerin zekat miikellefi olabilmeleri i¢in, s6z konusu mallara tam bir miilkiyet
ile sahip olmalar1 gerekmektedir. Yani zekat miikellefinin hiir olmasi gerekmektedir. Kisi
sahip oldugu varliklar {izerinden zekat vermesi gerektiginden, bu haktan yoksun olarak

yasayanlar iizerine zekat borcu diigmemektedir.
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1.8. Zekata Konu Olan Mal ile ilgili Sartlar

Mal; insanlarin ona egilim gosterdigi, faydalanmak i¢in biriktirmek istedikleri her seyi
ifade eder. Cogulu ise emvaldir. Kur’an-1 Kerim’de ve hadislerde zekata konu olarak

cogul ifade kullanilir.

Mallar1 da kendi arasinda zahirl yani agik olan mallar; goériinen ve tespiti yapilabilen
mallar ve batinl yani gizli, agikta olmayan, sadece sahibinin beyani ile bilinebilecek

mallar diye iki sinifta toplayabiliriz.

Islam Devletinin biiyiimesi sonucunda, Hz. Osman zamaninda, altin, giimiis ve ticari esya
gibi yalnizca miikellefin beyani ile bilinebilecek mallarin zekati, miikellefin kendisinin
belirtilen siniflara temlik etmesi kararini almigtir. Fakat Hz. Osman’in sehadetinden sonra
cikan kargasa ve Emeviler doneminde bazi idarecilerin zekat gelirlerini belirtilen siniflara
temlik etmemesi siiphesi {izerine ortaya, zekatin miinferit olarak m1 yoksa devlet eliyle

dagitilmasi konusunda soru isaretleri ¢ikmistir (Erkal, 2008: 52).

Emeviler, Abbasiler ve Osmanli Devleti’nin hiikiim siirdiigi donemlerde bu devletler,
goriinen mallar olarak ifade edilen tarimsal {iriinlerin, hayvanlarin, madenlerin, zekatin
toplamiglardir. Gorlinmeyen; altin, glimiis, ticaret mallar1 ve diger servetlerin ise eger
mallar giimriikler gibi yerlerde goriinen hale gelmedigi siirece, bu mallarin zekatlarinin

verilmesi miikellefin sahsina birakilmistir (Ozek, 1987: 16).

Giliniimiizde ise teknoloji yayginlasmasi ve devletin tam anlamiyla olmasa da tiim ticari
ve ticari varliklar {lizerinde kurdugu denetim neticesinde ticari mallar gizli olma

ozelliklerini kaybetmislerdir (Yenigeri, 1984: 177).

Gelirleri zekat mevzi olan mallarda genel kural olarak yillanma ve nisab sarti
aranmamaktadir. Bu varliklarin gelirlerinden alinacak zekét orani da iiretilecek iiriin ve
varliklar i¢in katlanilmasi gereken masraflara gore %5 veya %10 olarak degismektedir.
Bunun yaninda sermayesinden zekat alinacak para gibi degerlerin yillanma sartina bagh

olarak %2,5 oraninda zekata konu olmaktadirlar (Dumlu, 2012: 42).
1.8.1. Tam Miilkiyet

Bir malin zekata tabi olabilmesi i¢in, o mal {izerinde aranan sartlarin basinda, miikellefin
0 mala tam anlamiyla malik olmasi vardir. Yani malin, o malin hem menfaatlerinin hem

de kendisinin tizerinde tasarruf yetkisinin olmasi gerekmektedir (Erkal, 2009: 115).
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Hanefilere gore; elde bulunmayan ve ele gececegi umulmayan malin zekat: yoktur. Buna
gore; inkar edilen, gasp edilen, diisman tarafindan alinan, denize diisen gibi mallar tekrar
ele gegirilmedikge zekata tabi degildir. Belirli bir sahibi olmayan yani kamu mallar1 da

zekata tabi degildir.

Kaybedilen sdime hayvan, denize diigen ticaret mali; mal-1 dimar kapsamina girmektedir.
Mal-1 dimar ise, bir kimsenin o mala sahip olmasina ragmen, o malin faydalarindan
yararlanamamasini, geri donmesi umulmayan mali ifdde eder. Bu kapsama giren
mallarin, y1l gegtikten sonra, maliklerine geri donmesi halinde, bu mallarin kayip veya
yararlanilamayan donemleri ic¢in zekat gerekmez. Ciinkii mal olmanin anlami,
kendisinden faydalanmay1 ve artis1 ifdde eder. Bu durumlarin bulunmamasi nedeniyle

zekat vermeye mani olur (Serashi, 2011, 11:255)

Bir mala tam olarak malik olma durumu, alacaklar1 kapsayip kapsamadigi ve bu
alacaklarin zekatinin ne olacagi konusu 1985 yilinda Cidde’de toplanan Islam Fikih
Akademisi Meclisi’den su kararlar ¢ikmistir: Borglu 6deme giiciine sahip ise ve ddemeye
hazir ise, alacaklinin bu alacagindan her yi1l zekatin1 vermesi gerekmektedir. Bor¢lunun
mali sikint1 yasamas1 ya da 6demeyi geciktirmesi durumunda ise alacaklinin alacagini
aldiktan sonra {lizerinden bir kameri sene ge¢cmesiyle zekat vermesi gerekir (Erkal, 2008:

50).

Elde bulunduruldugu halde, varligin miilkiyeti ve tasarrufuna sahip olunamayan haram
mallarin zekati yoktur. Bu mallari sahiplerine idde etmek gerekmektedir. Varliklar1 ¢alan
veya haksiz yollar ile kazanan kisilerin bu varliklar1 yerine ulastirmasi gerekmektedir

(Ozek ve digerleri, 1984: 37).

Sahibi belli olmayan mallarin zekati verilmez. Bu mallarin baginda devletin sahip oldugu
varliklar gelmektedir. Ciinkii bu varliklarin sahibi toplumdur ve toplum igerisinde zengin
ve fakir olan Miisliimanlar bulunmaktadir. Fakirlerin de sahipleri arasinda olan mallardan
zekat ayirmak, zekatin oziiyle celisecektir. Ayrici vakiflarin mallart i¢in de zekat
gerekmemektedir. Fakat belirli bir nesle vakfedilmis mallarin zekati fakirler adina mallar

arasindan ¢ikarilmasi gerekmektedir (Ozek ve digerleri, 1984: 36).
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1.8.2. Nema

Sozliikte “artmak, ¢ogalmak ve gelismek™ gibi anlamlara gelen nema; bir malin zekéata
tabi olabilmesi i¢in gereken sartlar arasindadir. Nema kendi i¢inde de ikiye ayrilmaktadir.
Bir malin 6zellikle hayvanlarda oldugu gibi dogurarak veya ticaret ile malin artmasi
durumuna hakiki nema denmektedir. Bununla beraber bir malda potansiyel olarak
bulunan artici vasif da takdiri nema olarak ifade edilir. Altin, glimiis ve paralar buna 6rnek
verilebilir. Gliniimiizdeki kullanimi ise, malin sahibine gelir, kar veya fayda temin etmesi;
ya da kendisinin gelisip artmasidir (Erkal, 2008: 59). Bir malin arttiric1 vasfa sahip
olmasi, o malin ticari gaye ile muamele gérmesi gerekmektedir. Bu durum, mala nami

vasfini kazandirmaktadir (Tabakoglu, 2008a: 327).

Fakihler asr-1 saadetteki ve devam eden Hiilefa-i Rasidin devrindeki zekat uygulamalarini
inceleyerek; zekat tahsil edilen mallarda artic1 vasfin oldugunu tespit etmisler ve bu vasfi

zekatin viictbuyeti arasinda saymislardir (Erkal, 2008: 59).

Nami 6zelligi olmamasindan dolay1 kullanmak i¢in sahip olunan ev gibi asli esyalar igin
zekat zorunlulugu bulunmamaktadir. Fakat ticaret amagh olarak elde bulunan mallarin
nemalanmasi s6z konusu oldugundan, sartlar saglandiginda bu mallar i¢in zekat 6denmesi

gerekmektedir (Es-Sagirci, 2010: 304).

Zekatin amaci zenginlerin mallarini azaltmak degildir. Eger ki nami 6zelligi bulunmayan
mallardan da zekat alinsaydi; zengin olan miikellefler devam eden yillarda fakirleserek,
zekat alabilecek duruma kadar yoksullagabilirlerdi. Bundan dolayi zekata konu olan

mallarda aranan sartlar arasinda artic1 6zelligi bulunmasi gerekmektedir.
1.8.3. Havaic-i Asliyye

Zekat, kisinin asli ihtiyaclar igin gerekli olan mallar iizerinde farz degildir. Insan,
oncelikli olarak asli ihtiyaglarini karsilayarak Allah’a kulluk gorevini en iyi sekilde yerine
getirmelidir. Miikelleflerin sahip olduklar1 mallar; nisab miktarina ulagsmis ve bir kameri
yil da {izerinden ge¢gmisse bu mallarin zekati vermelidir. Kiginin barindig1 ev, binilmek
lizere alinan araba, ev ve meslege dair sahip olunan esyalar asli ihtiyaglar olarak 6rnek

verilebilir (Es-Sagirci, 2010: 304).

Zekatin farz olabilmesi i¢in varliklarin asli ihtiyactan fazla olmasi gerekmektedir. Temel

ihtiyaclar karsilayacak mallar kisinin zaruri ihtiyaglarini karsilamasi i¢in insanin sahip
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oldugu varliklardir. Bu varliklar refah ve zenginlik meydana getirmesi beklenemez

(Ozek, 1987: 45).

Insanlarin her arzu ettigi esya, temel ihtiyaclar arasia girmemektedir. Temel ihtiyaglar
insanlarin hayatin1 ve hiirriyetini korumak i¢in ihtiya¢ duyduklar1 seylerdir. Ayrica
Hanefi fakihleri; ilmi, asli olarak gordiiklerinden; miikelleflerin ellerinde bulunan ve ilim

tahsili i¢in olan kitaplari da asli ihtiyaglardan saymiglardir (Erkal, 2008: 61).
1.8.4. Nisab

Miikelleflerin zenginlik smirmni belirleyen gostergeye nisab denmektedir. Kur’an-1
Kerim’de zekat ve vergi matrahlar belirlenmis degildir. Ancak vergiye konu olan biitiin
mallarin Kur’an-1 Kerim’de gosterildigi soylenebilir. Ayetlerin bazilarinda “altin, giimiis,
ekinler ve meyveler” olarak gecerken, bazi ayetlerde ise ‘“kazandiklarinizdan, yerden

sizin i¢in ¢ikardiklarimizdan” gibi genel olarak ifade edilmektedir (Yenigeri, 1984: 32).

Buhari’de gecen bir rivayete gore; Efendimiz (S.A.V.) Hz. Muaz’1 Yemen’e gonderirken
ona; o bolgede, zekat1 kimlerden toplamasi gerektigini ve kimlere vermesi bildirmistir.
Hz. Peygamber (S.A.V.) sdyle buyurmustur: “Allah size mallarinizdan zekdt vermenizi

farz kildi. Bu onlarin zenginlerinden alimir ve fakirlerine verilir.” (El-Askalani, 2005:

225).

Dini zenginlik sinirin1 ifade eden bu kavram; Hz. Peygamber (S.A.V.) tarafindan tek tek
belirlenmistir. Boylece miikellefler diger sartlar gergeklestiginde, nisabi asan mallari
oldugu zaman zengin kabul edilmekte ve zekat ibadetlerini eda etmeleri

gerekmektedirler.

Rasilullah (S.A.V.) soyle buyurmuslardir: “5 ukiyyeden® az giimiisiin zekati yoktur. 5
devenin altina da zekat diismez. 5 veskten* az hurma icin de zekat verilmez.” (EI-
Askalani, 2005: 232).

3 Bir 6l¢ii birim olan ukiyye, 40 dirhem demektir (Kallek, 2012).

4 Bir vesk yaklagik olarak 122 kilo gelmektedir (Kallek, 2013).
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Glimiiste bir ukiyye 40 dirheme esit oldugundan nisab 200 dirheme denk gelir. Altinda
ise 20 dinardir. Hayvanlarda; devede 5 adet, sigirda 30 adet, koyunda 40 adet, bugdayda
ise yaklasik 660 kilogram nisab sinir1 belirlenmistir (Erkal, 2008: 61).

Zckat mali bir ibadettir. Bununla beraber zekat miikellefi olmak i¢in de sartlar1 saglamak
gerekmektedir. Allah (C.C.) kullarma farz kildig1 ibadetlerde; onlarin, bu ibadetleri ne
derece ifa edebilecekleri hususunda kolayliklar saglamistir. Zekat ibadetinde de her sahip
olunan maldan veya her nisabdan zekat alinmamaktadir. Zekat mevzuu olan malin

mahiyeti burada 6nemlidir.

Nisab kendi arasinda ikiye ayrilmaktadir. ilk grup olan nisab-1 gina; temel ihtiyaclarin
disinda, zekata konu olan mallardan birine nisab miktarinca sahip olunan sinir1 ifade eder.
Bu sinir kadar mala sahip olan kisi zekat miikellefi sayilmasinin yaninda, kurban kesmek
ve fitre vermek ile de sorumlu olur. Ikinci grubu olusturan nisab-1 istigna ise; kisiyi zekat
miikellefi yapmamakla birlikte, o kisinin zekat almasini da engelleyen zenginlik sinirini
ifade etmektedir. Bu sinirda zekata konu olan varliklarin nisaba ulasmadigi halde, kisinin
zekata konu olmayan ev, ev esyasi, arabasi gibi mallari nisaba ulasan kisi bu nisab sinifina
girmektedir. Bu Miisliiman zekat miikellefi degildir ve zekat kabul edemez ama kurban

kesip, fitre verme sorumlulugu bulunmaktadir (Dumlu, 2012: 101).

Altin ve giimiis i¢in nisab hesabi su sekilde yapilir: 1 ser’i dirhemin agirligi, 7/10 dinar
(miskal)’e esittir. Bu durumda 7/10 X 4,25 = 2,975 gramdir. Miskal agirlik olarak 4,25
grama denk gelmekte ve bu durumda bir dirhem de 2,975 gram olmaktadir. Buna gore
20 X 4,25 = 85 gram altin nisab siir1 olmakta; 200 X 2,975 = 595 gram da giimiis
nisab sinirina denk gelmektedir (Hamitogullari, 1987: 34).

22.06.2016 tarihinde serbest piyasada 24 ayar altinin grami 115.50 lira iken, glimiisiin
grami ise 1.60 lira civarinda seyretmektedir. Buna gore altin nisabinin degeri 9.817,5 lira
civarindayken, glimiis nisabin degeri 952 liraya denk gelmektedir. Rastilullah (S.A.V.)’in
siinnetiyle belirlenen nisab hadleri o zamanda birbirine denk gelmekte ve bugiine oranla
alim giicii cok yliksek olmaktayken; giinlimiizde asir1 derecede ¢ikarilmasindan dolay1
giimiis madeninin degeri altina gore ¢ok diismiistiir. Bundan dolay1 alimler altin nisabina
gore hareket edilmesini belirtmektedirler. Nisablarin haddi naslar ile sabit oldugundan
dolay1 kimsenin bu konu hakkinda yeni bir oran belirlemeye yetkisi yoktur. Fakat nisab

hadlerini degistirmeden, Rastilullah zamanindaki mallarin alim giiciinli goz oniine alarak,
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nisab mallarinin ortalamasini hesaplanip standart bir dl¢ii belirlenmesi (Acar, 2011) veya
yillik ortalama gecim indeksleri olusturularak, bu indeksleri asan miktar kadar zekata
konu olan mallara sahip olan kisilerin zekat vermesi gerektigi goriisleri bulunmaktadir
(Karaman, 2016). Ciinkii Efendimiz (S.A.V.) belirledigi giimiis nisab1 tizerinden zekat
vermek i¢in miikellef olunsa, birgok muhtac¢ ve ihtiyaglarini karsilamada zorlu ¢eken

insanin zekat vermesi gerekecektir.
1.8.5. Havlanu’l-Havl

Zekat verilecek mallar i¢in gerekli olan nemalanma sartinin gergeklesmesi icin belirli bir
stireye ihtiyag vardir. Bu siire sayesinde mevsimler gecerken iiriin elde edilebilir, ticaret
faaliyetleriyle de kar elde edilerek farz olan zekat i¢cin bir deger ortaya ¢ikmasi
saglanabilir. Bu durumun gergeklesmesi i¢in kameri bir yilin gecmesi sart1 koyulmus ve
bu vakitten sonra zekatlarin 6denmesi farz kilinmistir (Es-Sagirci, 2010: 304). Ayrica
tarim {riinlerinin zekati hasat edildiginde; madenler ve definelerin zekati da

cikarildiginda ifa edilmesi gerektiginden, bu durumlarda kameri y1l gegme sart1 aranmaz.

Paralar, hayvansal varliklar, ticaret mallar1 gibi varliklarin zekata mevzu olabilmeleri i¢in
yillanma sart1 aranirken; bu sart tarimsal iiriinlerde ve yeralti kaynaklarinda aranmaz.
Bunun nedeni ise ilk grup mallarin varliklarinda belli bir artigin olabilmesi i¢in belli bir
siire gerekmekteyken, diger grup varliklarda zaten bir artma sonucu elde edildiklerinden

o anda zekatlarinin ayrilmasi gerekmektedir (Dumlu, 2012: 58).

Ibn Riisd’e gore ise; yillanma sartinin aranmasinin malin ihtiyaglari karsiladiktan sonra
varliklardan fazla kalip kalmamasiyla ilgilidir. Bu siire sonunda kisinin sahip oldugu
varliklarin ihtiyag fazlasi olup olmadigi anlasilacaktir. Eger kisinin elinde ihtiya¢ fazlasi
ve nisab1 gecen mallar1 bulundugu takdirde, diger sartlar1 da sagliyorsa zekatini verecektir

(Dumlu, 2012: 180).
1.8.6. Bor¢ Karsiligi Olmama

Borglanma yoluyla elde edilen varliklar, asli ihtiyaglar arasinda smiflandirildigindan,
bor¢lu olan kisinin zekat vermesi farz degildir. Borcunu ifa edememesi durumunda bunun
yiikiimliiliiklerine katlanmak zorunda olan kisi, dncelikle borcunu yerine getirmelidir.
Borglu olan kisi kendisine gelebilecek zarardan sahip oldugu mallari alacaklilarina teslim

ederek kurtulabilmektedir. Borcun zekatin farz oldugu andan once gerceklesmesi
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sonucunda bu kural gegerlidir. Kisi 6nce borcunu dder, sonra geriye zekat vermek icin

sartlar1 tam olan varliklar kalirsa, bu ibadeti yerine getirir (Es-Sagirci, 2010: 304).

Hz. Osman (R.A.)’in Ramazan ayinda, zekat ile ilgili hitabinda; miikellefin 6demekle
yiikiimlii oldugu borglarinin, zekata konu olan varliklarindan ¢ikarilmasi gerektigini
sOylemistir. Bunun akabinde orada bulunan sahabelerden higbiri, bu konuda Hz. Osman’a
muhalif bir davranista bulunmamislardir. Buna gdre borcun etkiledigi varliklar, zekata

konu olmaktan ¢ikarilmis ve icma olusmustur (Aghnides, 2003: 181).

Gilinlimiizde kisilerin yine kisilere olan bor¢lar1 bulunmasinin yaninda, devletin de
vatandaslarina yiikledigi ve onemli meblaglari tutan vergi borg¢lart da bulunmaktadir. Bu
onemli kamu borg¢lariin da zekatin vuctbiyetini etkileyecegini sdylemek dogru olacaktir

(Dumlu, 2012: 67).
1.9. Zekatin Sihhat Sartlar:
1.9.1. Niyet

Islam’in sartlarindan biri olan zekatm, islam toplumunda sosyal adaleti saglayici rolii
yadsinamaz. Bu ibadetin 6nemi, Kur’an-1 Kerim’de namaz ile beraber zikredilmesiyle
anlagilabilir. Hanefller, zekatin bir ibadet olmasi ve ibadetlerde niyetin sart olmasindan
dolay1, niyetin 6deme aninda olmasi gerektigini savunmuslardir. Fakat 6demelerin bir
biitlin halinden ziyade; parca parca olmasi durumunda da zekat borcunun ¢ikarildigi anda
bulunmasini yeterli gormiisler ve bunu orucun niyetine nispet etmislerdir. Ayrica zekat
vermeden, biitiin malim1 sadaka olarak infak eden miikellef {izerinden de zekat borcu

diisecegi belirtilmistir.

Hanefilere gore; namaz ve orugta oldugu gibi, zekatta da niyet ehil kisilere farzdir. Deliler
ve ¢ocuklarin niyete ehil olmadiklarindan dolay: zekat miikellefi degillerdir (Erkal, 2008:
68).

Hanefilere gore; ister devlete verilsin, isterse de ferden dagitilsin niyet zekat verilirken
edilmelidir. Bununla beraber mallarindan zekati ayirirken, niyetsiz bir sekilde mali fakire
teslim ettiginde mal daha fakirin elindeyken, vekil aracilifiyla zekat verilirken mallarin
vekile teslimi sirasinda niyet edilse fakat vekil sarf yerlerine verirken niyet etmese dahil

edilen niyetler gecerlidir (Ozek ve digerleri, 1984: 166).
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1.9.2. Zekat1 Almaya Hak Kazananlara Temlik Etmek

Zekatin kamil olarak gerceklesmesinin bir sart1 da ehline temlik etmektir. Zekat niyetiyle
bir fakiri doyurmak veya cami, okul gibi hayir kurumlarina yardimda bulunmak, temlik
sartin1 saglamadigindan 6zellikle Hanefi alimler tarafindan caiz goriilmemistir (EI-
Kardavi, 1984, 11:122). Zekat niyetiyle konu olan mali, belirli siniflarin miilkiyetine
gecirmekle ibadet tamamlanmis olur. Muhtag olan kisi de miilkiyetini {izerine alarak
kendi maliyla ihtiyaglarin1 giderecektir. Ayrica kisi alacagi olan miktari, karsi tarafa zekat
olarak geciremez. Ciinkii zekdt borcu mal sahibinin zimmetinde olmaya devam
etmektedir. Zekat miikellefi, konu olan mali baskasinin miilkiyetine gegirmedikge bu
borgtan kurtulamaz (Erkal, 2008: 70).

Zekat verilecek smiflarin kapsami genis olarak yorumlandigi zaman, temlik sartini
saglamayan ama Miisliimanlarin faydasina olabilecek alanlara da zekat fonundan pay
aliabilecegi goriilmektedir. Ozellikle “fi sebilillah” sinifinin kapsami genisletilerek;
bir¢ok alan icin zekat ayrilabilmektedir. Malezya, Banglades ve Endonezya’da bulunan
fonlar ile cami, dikis kursu, yetimler igin yurtlar yapilmaktadir. Bunlarin zekat fonlari ile

yapilmasi, siniflarin genis olarak yorumlanmasiyla miimkiin olmustur (Powell, 2010: 21).

Kapsami genis tutanlar, “sebilillah” kavraminin sozliilk anlamina binden boyle goriis
bildirmektedirler. Kapsamini genis tutanlara gore sebilillah, hayra gotiirecek amellerin
hepsini ve Miisliimanlara yarari bulunan her tiirlii hizmeti kapsamaktadir. Fakat dort
mezhebin cumhur alimleri ise; zekatin riikniiniin temlik oldugunu ve cami, okul, yollar
gibi mekanlarin yapimimin Allah’in zekatin sarf yerlerini belirledigi ayette gegcmedigini
belirtmislerdir. Zekatin sarf yerlerini gosteren ayette sebilullah ile kast edilen maksat,
cumhurun goriisiinde oldugu gibi, cihad seklinde anlasilmasinin daha dogru olacagi,

naslar ve karinelerin de buna isaret ettigini belirtmislerdir (El-Kardavi, 1984, 11:142).
1.10. Zekata Konu Olan Mallar

Zekat, Kur’an-1 Kerim’ de iki agidan bahsedilmistir. Bunlar zekatin farziyyeti ile tahsil
edilen zekatlarin sarf edilecegi yerler {izerine olmustur. Ayrica hadislerde gecen ifadeler

de zekatin farz oldugu konusunda Miisliimanlar1 uyarmistir (Ozek, 1987: 5).

Kur’an-1 Kerim, Islam’in anayasasi ve ilk basvuru kaynagidir. Bundan dolay: sadece

geneli kapsayacak diizeyde bilgi ve emir igerdiginden, biitiin konular ve olaylar hakkinda
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ayrmtili bilgi vermesi beklenmemelidir. Insanlarin fikirlerinin karisabilecegi konular
disinda tafsilatli bilgiler verilmemistir. Efendimiz (S.A.V.)’in siinneti ise Kur’an-1
Kerim’in agiklamasi ve fiili olarak uygulamasidir. Siinnet gerekli olan yerleri tefsir etmis,

tafsilat gereken konular hakkinda bilgiler vermistir (EL-Kardavi, 1984, 1:79).

Kur’an-1 Kerim’de gecen zekat ayetlerinin igeriginde, zekat ile ilgili tiim ayrintilara
ulagsmak miimkiin degildir. Zekat konusu Kur’an-1 Kerim’de miicmel olsa da sarf yerleri
ozellikle belirtilmistir. Dagitilmas1 hakkinda kisir goriisleri, cahiliyye taassubuna meyil
edebilecek yoneticilerin ortaya ¢ikabilecegi ve haklar1 olmayan varliklara el uzatacak
kisilerin bulunmasi ihtimalini bu durum ortadan kaldirmistir (El-Kardavi, 1984, 1:17).
Zekat ile ilgili ayetlerin agiklanmasi ve ayrintilartyla ilgili meseleler siinnet uygulamasina
birakilmistir. Rastlullah (S.A.V.) zekat ve sadakalar hakkinda bir kitap yazdirmis ve onu
kilicinin kininda tutarak, nereye giderse yaninda tagimistir. Rivayete gore, yazdigi bu
kitab1 vasiyet ederek, vefatindan sonra da bununla amel edilmesini istedi. Hz. Ebtbekir
ve Hz. Omer bu kitapta yazilanlarla amel etmis ve yazilanlarin hakkinda da alimler ittifak
etmislerdir (Ebl Yusuf, 1973: 132). Fakat igerigin nasil uygulanacagi konusunda, mevcut
bulunan rivayetler tizerinde mezhep imamlar1 goriis birligine varamamiglardir (Dumlu,

2012: 38).

Zekata konu olan mallar ile ilgili ayetlerde herhangi bir oran bulunmamakta, sadece savas
ganimetlerinden %20 oraninda vergi alinmasi gerektigi Enfal Stresi’nin 41. ayetinde
gecmektedir. Zekat mallarindan ne kadarinin ayrilacagi hususu, Hz. Peygamber’in sozleri
ve uygulamalari sonucunda belirlenmistir. Vergi oranlarmin belirlenme siirecine
baktigimiza zaman; birgogunun orani sonradan tespit edilmis; zamana, mekéna ve giinlin
ithtiyaglart  dogrultusunda diizenlenmistir. Kur’an-1 Kerim’de vergi oranlarinin
belirlenmemesinin nedeni; devlete bu konu hakkinda esneklik taninarak, giiniin sartlarini
g0z Oniine alarak toplumun faydasina kararlar alinmasin1 saglamaktir. Ayrica Miisliiman
kisi, herhangi bir muhtac kardesini gordiigii zaman ona el uzatan ve iizerinde o an mali
bir miikellefiyet bulunmasa bile o muhta¢ kardesine yardim eden kisidir (Tabakoglu,

2008a: 316).

Ebl Hanife’ye gore her tiirlii iktisadi degere sahip varligin zekata konu olmasi
gerekmektedir. Ayrica Ebli Hanife mallar1 genel olarak ikili tasnife tutmaktadir. Bunlar;

sermayesinden (buna bagli olarak bu sermayeden elde edilen kazangtan da) ve gelirinden
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zekata tabi olan mallardir. Bu tasnife gore de zekat oranlari, nisab sart1 ve zekat mevzunun
yillanmaya konu olup olmayacagi durumlart da degisiklik arz etmektedir (Dumlu, 2012:
39).

1.10.1. Altin, Giimiis ve Banknotlarin Zekati

Altin ve glimiislerde ister kiilge olsun isterse de siis esyasi, kaplar veya para olsun kiginin
ticarete niyet edip etmemesine bakilmaksizin, nisab sartin1 saglamasit durumunda kisi

zekata mikellef olur.

Kisinin varliklar1 200 dirheme ulastiginda 5 dirhem; 20 dinara ulasmasi halinde ise yarim
dinar zekat ¢ikarmasi gerekmektedir. Altinin giinimiizdeki nisabi ise yaklagik 85 gram,
giimiigiin glinlimiizdeki nisabinin da yaklasik 595 gram geldigi belirtilmektedir. Bu
varliklarin belirtilen nisablara ulasmamasi halinde birbirine eklenerek de zekat hesap
edilebilmesinin yaninda, yil igerisinde, ikisinin birbiriyle degisimi sonucunda yil
kesintiye ugramaz (Serashi, 2011, 11:295). Ciinkii ikisi de “mal olma” ve “para
olma/semeniyyet” bakimindan esittirler. Ayrica ikisinde de zekat bu iki 6zelliginden
dolayidir. Hayvanlarda bu durumun farkli olmasinin nedeni ise; hayvanlarin bizzat
kendisine zekat baglanmasi ve hayvanlarin sekil ve yapi olarak birbirlerinden farkli
olmasidir (Es-Sagirci, 2010: 322).

Islam Diinyasi’'nda kagit banknot gelenegi bulunmamasmin yaninda; bircok klasik
diisiiniir gibi Islam alimleri de para kavramim altin ve giimiis ile eslestirmisti (Tabakoglu,
2008: 140). Kagit banknotlarin ortaya ¢ikmasindan Once, aligverisler altin ve glimiis
paralar ile yapilmaktaydi. Klasik doneme ait fikih kitaplarinda banknotlar ile ilgili zekat
hiikiimlerinin olmamasinin nedeni; Mezhep imamlarinin yasadigi donemde kagit para
kullanilmamasidir. Altina karsilik olarak ortaya ¢ikan kagit paralar, bu donemde yasayan
fakihler tarafindan bor¢ senedi olarak yorumlanmistir. Zekat sartlarini saglayacak
durumda oldugu siirece malik olunan miktar {izerinden zekatinin ayrilmas: gerekmektedir

(Karagoz ve digerleri, 2012: 94).

Insanlar giiniimiizde, yaptiklar1 miibadelelere aract olmasi igin banknotlar yani kagit
paralar1 kullanmaktadirlar. Bu banknotlar ise ge¢gmiste kullanilan altin ve giimiisiin yerine
gecmistir. Kagit paralarin kendisi bir deger ifdde etmezler fakat yapilan aligverislerde
degisim araci olarak kullanilirlar. Mezhep imamlarinin bu konu hakkinda goriis

bildirmemelerinin nedeni bu banknotlarin yakin ¢agin tiriinii olmasindan dolayidir (Erkal,
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2008: 108). Paralarda zekat nisab1 altin ve giimiis {izerinden belirlenmektedir. Altin ve
giimiis nisab miktarina denk ve diger sartlarinda saglanmasi durumunda kisi zekat
miikellefi olmaktadir. Fakat giliniimiizde giimiisiin diisen degerinin yaninda altinin
nispeten degerini korudugu soylenebilir. Bu durumda giimiisii nisab kabul etmemiz
halinde bircok kisi, giimiisiin degerinin diisiikk olmasindan dolayr zekat miikellefi
olacaktir. Bundan dolay1 nisabin altin iizerinden hesap edilmesinin daha uygun olacag:

belirtilmistir (Es-Sagirci, 2010: 322).
1.10.2. Ticaret Mallar:

Zekata konu olan diger varliklarin aksine, ticaret mallarinin zekatiyla ilgili Hz.
Peygamber (S.A.V.)’den bize ulagan kesin bir bilgi bulunmamaktadir. Bu alanla ilgili
ictihatlar ise Kur’an-1 Kerim’de ve siinnette gegen zekat ile ilgili genel esaslara binaen
olusturularak ashabin ve tabiinin uygulamalarina gore sekillendirilmistir (Dumlu, 2012:
260).

Agirlik ve hacim olgiilerine bakilmaksizin alinip satilan, hayvan ve akar diginda kalan
varliklar ticaret mali olarak isimlendirilir. Bu mallarin zekat nisabi da altin ve giimiisiin

nisab miktariyla hesaplanmaktadir (Es-Sagirci, 2010: 326).

Her c¢esit ticaret malinin zekata tibi olacagi konusunda fakihlerin goriis birligine
varmalarina karsin; zekat nisabinin sene basinda mi yoksa sene sonunda mi1 hesaplanacagi
konusunda ihtilafa diismiislerdir. Hanefi fakihlere gore; ticaret mallarinin degeri, sene
baginda ve sene sonunda belirtilen nisab miktarinin altina diismemelidir. Diger durumda
ise zekat gerceklesmemekte ve sene igerisinde nisabin altinda degerlenmesi bu durumu

degistirmemektedir (Erkal, 2008: 111).

Avyrica; sadaka, zekat, keffaretler ve dsiirde naslarda belirtilenlerin ayninin yerine, onlarin
degerlerini vermek Hanefilere gore caizken, Safit (RH. A)’ye gore caiz degildir, ayniyla
verilmesi gerekmektedir (Serashi, 2011, 11:231).

Ticaret mallari, aym sene igerisinde kendi cinsleriyle veya bagka bir mal ile

degistirilmeleri halinde zekat yili kesintiye ugramaz, sene sonunda sartlar uygun olmasi

halinde zekatn verilmesi gerekmektedir (Ozek ve digerleri, 1984: 76).

Ticaret mallarinin zekati ayni olarak verilmesi durumunda; elde kalmis, satilamayan

mallarin ayipli mal hiikkmiinde olacagindan dolay1 zekat 6denirken bu mallar tercih

27



edilmemelidir. Zekatin gegerlilik sartlarindan biri de zekat olarak verilecek mallarin
degerli olmasidir (Yavuz, 2008a: 618). Bakara Stresi 267. ayeti zekatin herhangi bir
degeri olmayan, fayda saglamayacak varliklardan verilmemesini su sekilde

emretmektedir:

“Ey iman edenler! Kazandiklarimizin iyilerinden ve yerden sizin igin
ctkardiklarimizdan Allah yolunda harcaymn. Kendinizin géz yummadan alicis
olmayacaginiz bayagi seyleri vermeye kalkismayin ve bilin ki Allah, her

bakimdan zengindir, 6viilmeye layiktir.”

Ne sekilde zekat verecek olursak olalim, zekat verdigimiz zaman goniilleri hos edecek,
ayni zekati aldigimizda bizim de memnun olabilecegimiz degerde varliklardan ve

miktardan zekat verilmesi gerekmektedir.
1.10.3. Toprak Mabhsiilleri

Islam alimleri toprak mahstillerinden %10 veya %5 oraninda zekat alinacagi konusunda
goriis birligine varmiglardir. Bu oranlarin neye gore degisecegi ise Efendimiz (S.A.V.)
tarafindan belirlenmistir. Eger arazi yagmur ve nehir sulariyla sulaniyorsa %10 oraninda;

tagima su ile sulantyorsa %5 oraninda zekat alinacagini belirlenmistir.

Toprak mabhstlleri i¢in vergi nisbeti olarak belirlenen 6siir yani %10 orani zaman
icerisinde zekdt bashiginin altinda miistakil bir vergi cesidi olarak algilanmaya
baslanmistir. Hem vergiye konu olan varliklar1 nitelemek hem de vergi oranini belirtmek

icin kullanilir olmustur (Tug, 1963: 57).

Mallardan zekat olarak ¢ikarilacak miktara baktigimiz zaman; zekat orani zahmetsiz
kazanglarda artmakta iken, daha fazla kaynak kullanilarak elde edilen kazanglarda zekat
olarak ¢ikarilacak miktar daha az olmaktadir (Zaim, 2005: 135)

Islam, vergi hususunda miikelleflere kolayliklar saglamis, Vergi oranlari belirlenirken;
emek, sermaye ve tehlike &lgiisiinde Islami usullere gore vergi nisbetleri
cesitlendirilmistir (Tug, 1963: 70).

Hanefi fikih kitaplarinda ot, odun, farisi kamis harig biitiin toprak {iriinlerinin zekata tabii
oldugu; Ahmet b. Hanbel’e gore ise de Olciilebilen, kurutulabilen, dayanikli olan gida
maddeleri ve insanlar tarafindan yetistirilen biitlin tarim tiriinlerinin zekata tabii oldugunu

belirtmistir.
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Fakihlerin ekseriyetine gore; tarimsal iriinlerde de nisab sarti bulunmaktadir. Hz.
Peygamber (S.A.V.) iiriinlerin 5 veski ge¢mesi halinde zekata tabi olacagini bildirmistir.

Giiniimiizde yapilan tespitlere gore ise 5 vesk yaklasik olarak 653 kilogram gelmektedir.

Toprak tirtiinlerinin zekati (Osrii) i¢in kameri yilin ge¢mesi sart1 yoktur. Mahsil hasat
edildigi anda Osiiriin verilmesi gerekmektedir ve Osiir i¢in bulug ve akilli olma sarti

aranmamaktadir (Erkal, 2008: 148).

Ebu Hanife’ye gore; asirin toplayacagi iirlinler ayni iseler dayanikli olmalidir. Eger
dayanikli iirlinlerden degillerse; asir, maliklere zekatlarini sarf yerlerine ddemelerini
emreder (Aghnides, 2003: 283). Ayni olarak zekati alinmasi halinde zayi olmasi
muhtemel sebze, siit, meyve gibi mallar iizerine zekat koyulmamaktadir, zekattan
muaftirlar (Siddki, 1972: 20).

Fakat bu durumun giiniimiizde degistigi asikardir. Sebze gibi ¢cabuk bozulan mallar,
cesitli teknolojik imkanlar sayesinde daha uzun siire saklanabilmektedir. Hatta bu
imkanlar sayesinde sebze gibi liriinlerin olusturdugu sektdr giiniimiizde biiylik bir yekln
olusturmaktadir. Bu durumda yine de zekattan muaf olmalar1 zekatin oziiyle ters
diismektedir. Bu sektoriin ekonomik anlamda bdyle biiyiik olup da zekattan muaf

tutulmasi zekat potansiyelini olumsuz yonde etkilemektedir (Dumlu, 2012: 85).
1.10.4. Bal ile Diger Hayvan Uriinleri

Baldan zekat alinip alinmayacagi konusu ihtilafli olmasina ragmen, Hanefi Mezhebi’nin
goriisiine gore Osre tabi olan topraklardan elde edilen baldan %10 oraninda zekat
alinacagmi belirtmektedirler. Ayrica Ahmet b. Hanbel de baldan zekat alinacagi
konusunda goriis bildirmistir. EbG Hanife’ye gore balda nisaba bakilmayacagini, balin
azindan da ¢ogundan da zekat alinacagini sdylemistir. Baldan zekat alinmasina ragmen
siitten alinmamasi konusunda Yusuf El-Kardavi, Fikhu’z-zekat adli eserinde siitiin
tizerinden zekat alinan sdime hayvan {irlinli oldugunu fakat aridan zekéat alinmayarak
iirlinlinden zekat alindigin1 sdylemistir. Yani ash zekata tabi olmayan seyin, mahsiliine
zekat gerekecegini belirtmistir. Siitii i¢in beslenen veya ipegi i¢in yetistirilen ipek
boceginin lretecegi Urlinlerin safi gelirlerinden %10 oraninda zekat alinacagini

savunmaktadir (Erkal, 2008: 168).

29



1.10.5. Madenler, Defineler ve Deniz Mahsiilleri

Hz. Peygamberin (S.A.V.) hadislerinden yola g¢ikarak yeralti zenginliklerinin ve
yeryliziniin diger nimetlerinin zekatinin nasil verilecegi konusunda bilgi sahibi
olunabilir. Fakat Asr-1 Saadet’ten bu zamana kadar gelen siirecte, fakihlerin madenler ve
diger zenginlikler ile ilgili tabirlere yaklasim acilar1 olmasindan dolayr mezhepler
arasinda farkli yorumlar ortaya g¢ikmistir; hatta ayni mezhep igerisinde bile farkli

igtihatlar da bulunmaktadir (Adali, 1987: 62).

Bu zenginlikleri siniflandirirsak toplamda 3 gruba ayrilmaktadirlar:
» Rikaz
> Madenler
> Deniz Uriinleri

1.10.5.1. Rikdz

Define, maden ve insanlar tarafindan gomiilen ve gizlenen biitiin esyalar1 ifade eden bir
kavramdir. Efendimiz (S.A.V.) rikdzin zekatinin %20 oraninda olacagi ve bulundugu
anda ifa edilmesinin gerekliligini belirtmistir. Buluntu malin yeni dénemde gémiilmesi
yani Islami alametlerin {izerinde bulunmasi halinde buluntu mallarin hiikkmii uygulanir. O

malin sahibinin olabilecegi lizerine hiikiim verilerek islem yapilmaktadir.
1.10.5.2. Madenler

Allah’in kullarina yeryiiziinde faydalanmalari i¢in sundugu sayisiz nimetlerden biridir.
Diinya tizerinde ¢esitli faydalar saglayan birgok maden bulunmaktadir. Bu madenlerden
zekat almip alinmayacagi konusunda ihtilaf bulunmaktadir. Genel olarak alimler

tarafindan ayrima tabi tutulan madenler 3’e ayrilmistir.

1. Kati olup eritilebilen ve dokiimii yapilanlar; demir, bakir gibi.
2. Eritmeye miisait olmayan kat1 madenler; mermer, kireg, komiir gibi.

3. Sivi oldugu halde katilasmayan madenler; civa, petrol gibi.

Bu madenlerin hangilerinden zekat alinabilecegi tartisilmistir. Ebli Hanife’ye gore kati
olup eritilebilenler yani altin, giimiis, bakir gibi madenler zekata tabidir. Digerlerinden
ise vergi alinmayacag goriisiindelerdir. imam Safii’nin diisiincesine gore ise sadece altin

ve glimiis zekata tabidir. Giiniimiizde ¢ok degerli olan petrol, elmas gibi madenleri
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diisiindiigiimiizde; Hanbeli’lerin goriisii daha uygun diismektedir. Onlar bu konuda
herhangi bir ayrima tabi tutmaksizin biitin madenlerden zekat alinmasi gerektigi

hakkinda goriis bildirmislerdir (Erkal, 2008: 173).
1.10.5.3. Denizden Elde Edilenler

Inci, mercan ve anber gibi degerli iiriinlerin %20 oraninda zekata tabii oldugunu;
Kitabu’l-Harac’da belirtilmistir (Ebl Yusuf, 1973: 123). Baliklarin zekata tabi olmadigi,
fakat giiniimiizde balik yetistiriciligi gibi ticaret mali olarak iiretim yapan giftliklerin de
tirtinleri igin %2,5 oraninda zekat vermeleri gerekmektedir (Erkal, 2008: 175). Bu hususta

muhtelif goriisler de bulunmaktadir (Ozek ve digerleri, 1984: 95).

Hz. Omer, Ya’la b. Umeyye’yi kiy1 bolgelerine zekat gorevlisi olarak tayin ettiginde,
Ya’la b. Umeyye denizden ¢ikarilan esyalar hakkinda halifeye yaz1 yazdi. Halifenin
cevabi ise: “Siiphesiz o, Allah in nimetlerinden biridir. O anberde ve onun gibi denizde
¢tkarilan diger esyada bestebir vardir.”. Abdullah b. Abbas da ayni1 konuda “Benim
gortisiim de oyledir. Denizden c¢ikarilanlarda bestebir vardwr.” demistir (EbQ Yusuf,
1973: 123).

1.10.6. Hayvanlar

Kur’an-1 Kerim’de agik¢a hayvanlardan zekat alinacagi gegmese de Efendimiz (S.A.V.)
bu konuda iimmetine ayrintili bilgi vermistir. Hz. Peygamber (S.A.V.) hadislerinde diger
zekata tabi olan mallar gibi bu konuya da deginmistir.

Hayvanlar vasiflarina gore saiime veya amile olarak siniflandiriimaktadirlar. Miikellefin
sahip oldugu hayvanlara zekat tahakkuk ettirilebilmesi i¢in o hayvanlarin sdime vasfina
sahip olmasi yani senenin ¢cogunlugunda kirlarda otlamasi gerekmektedir. Ayrica amile
olan yani ziraat, nakliyat gibi islere kosturulan hayvanlardan olmamalar1 gerekmektedir

(Erkal, 2009: 146).

Hayvanlarin zekata konu olabilmeleri de diger mallar gibi onlarin nami 6zelliginden
kaynaklanmaktadir. Nami vasfa sahip hayvanlar yani sdime hayvanlar ii¢ kisma

ayrilabilir; deve, sigir ve davarlar.

Bu hayvanlarin 6zellikleri ise yilin biiylik kisminda meralarda otlayarak geciren, yiik
tasimak ve binmek i¢in kullanilmayan; siit, yag veya yavru elde etmek icin beslenen

hayvanlar olmalaridir (Es-Sagirci, 2010: 314).
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Yem ile beslenen hayvanlar i¢in zekat yoktur. Ciinkii bu hayvanlarin bakimi ve
beslenmesi i¢in bircok masrafla karsilasilmaktadir. Bunun yaninda sdime olan
hayvanlarin masraflar1 yemle beslenenlere nazaran daha azdir. Bunun igin sidime
hayvanlar i¢in zekat farz kilinmistir. Masraflar1 az olanlar i¢in zekatin farz olmasi veya
masraflari gok olan bazi mallar igin zekat oranin diisiik olmasi Allah (C.C.)’nin kullarina
sagladigi bir kolayliktir. Bu durum; yagmur sulariyla sulanan araziden elde edilen {iriin
i¢in almacak zekat oraninin; tasima su ile sulanan araziden elde edilen mahsil icin

alinacak zekattan yiiksek olmasiyla da agiklanabilir (Serashi, 2011, 11:246)

Tablo 1: Hayvanlarin Zekat Nisablari

Zekata Mevzu | Malik Olunan Miktar1 | Ayrilmasi Gereken Zekat Miktari
1-4 Zekat yoktur
5-9 1 koyun
10-14 2 Koyun
15-19 3 Koyun
20-24 4 Koyun
95.35 2 Yasindan giin almis 1 disi deve (bint
mehad)
Deve 3 Yasindan giin almis 1 disi deve (bint
36-45 .
lebiin)
4 Yasindan giin almis 1 disi deve
46-60 (hikka)
6175 5 Yasindan giin almis 1 disi deve
(cezea)
76-90 2 bint lebiin
91-120 2 hikka
1-39 Zekat Yoktur
40-120 1 Koyun
Koyun 121-200 2 Koyun
201-399 3 Koyun
400-499 4 Koyun
1-29 Zekat yoktur.
2 Yagindan giin almis 1 erkek ya da
30-39 . y . .
. disi buzagi (tebi veya tebia)
Sigirlar n
3 Yasindan giin almig 1 erkek ya da
40-59 . .
disi dana (miisinne)
60-69 2 Tebi veya tebia

32



70-79 1 Miisinne ve 1 tebi veya 1 tebia
80-89 2 Miisinne
90-99 3 Tebi veya Tebia

Kaynak: Islami Finans Kuruluslar1 Muhasebe ve Denetim Organizasyonu (2012: 678)

Hanefi Mezhebi’ne gore; malik olunan deve sayist 120’ye ulastigi vakit, zekat icin
ayrilacak miktarin hesaplanmasi yukaridaki tabloya gore tekrar baglar. Koyun ve
kecilerde zekat aym yontem ile hesaplanir ve sahip olunan miktarin 300’i asmasi
durumunda ise her 100 koyun veya kegiden 1 tanesini zekat vermek suretiyle hesaplanir

(Karagoz ve digerleri, 2012: 125).

Zekat c¢ikarilacak miktarm ayn olarak belirtilmesi, miikellefler i¢in kolaylik olarak
diisiiniilebilir. Ciinkii hayvan sahiplerinin yanlarinda ayni olan zekatinin degerini verecek
para bulunmayabilir. Bundan dolayr Hanefiler bunu bir kolaylik olarak kabul ederek,

isteyenin degerini de zekat olarak verebilecegini belirtmislerdir.

Atlarin zekat bahsine gelirsek; Efendimiz (S.A.V.) Miislimanlarin at1 ve kolesi i¢in
zekatin vacip olmadigini bildirmistir (EI-Askalani, 2005: 230). Fakat devam eden siiregte
Hz. Omer (R.A.) atlardan da vergi almistir. Burada suna deginmek gerekmektedir.
Miikelleflerin sahip olduklar1 mallara zekat diisebilmesi i¢in gerekli sartlar1 saglamasi
gerekmektedir. Kur’an-1 Kerim’deki genel hiikiim ve ifadeleri temel alarak yeni ortaya
c¢ikan iiriin ve varliklar1 da zekata tabi tutmak dogru olacaktir. Burada Hz. Peygamber’in
emrine mugayir bir hareket s6z konusu degildir, eger dyle olsaydi ashabin bu yonde bir
uygulamasi olmas1 miimkiin degildi (Yenigeri, 1984: 175). Zaman igerisinde varliklarin
degerleri, sayilar1 ve 6zellikleri degismektedir. Eskiden zekat alinmasi i¢in gereken
sartlar1 saglamayan mallarin belirli bir siire sonra bu sartlar1 bulundurmasi halinde bu
varliklardan zekat almmustir. Ornek olarak gdsterecek olursak, Ebi Hanife’nin goriisiine
gore petrol gibi madenlerden zekat alinmamasi gerekmektedir. Fakat gliniimiizde petrol
belki de diger varliklarin sahip olmadigi kadar degere sahip bir madendir. Bu madenden
gerekli dlctilerde zekat alinmasi timmetin fakirlerinin bir¢ok ihtiyacini giderecektir. Bu
yiizden degisen zamanda zekat tahsil edilecek mallarin vasiflarina dikkat etmek ¢ok

onemlidir.

Petrolden zekat alinmasi hususuna benzer bir diger mesele de atlarin zekati 6rnek

gosterilebilir. Efendimiz (S.A.V.) zamaninda atlar iizerine zekat tahakkuk ettirilmemistir.
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Ciinkii o donemde atlar savaglarda kullanilan ¢ok Onemli wvasitalar olarak gorev
yapmaktaydi. Nesilleri i¢in ticari bir gaye ile yetistirilmiyor, zaten bol da degillerdi. Fakat
devam eden siiregte at yetistiriciligi nesil elde etmek ve nemalandirmak maksadiyla
yapilir olmaya basladi. Hz. Omer zamaninda bu nedenlerden dolay1 at yetistirilmeye
basladigindan, Efendimiz (S.A.V.)’in zekat almadigi atlarin, her biri lizerine bir dinar

zekat tahakkuk ettirilmistir (Erkal, 2009: 149).
1.10.7. Gayri Menkuller ile Lojistik Amach Kullanilan Tasitlarin Zekati

Gegmis donemlerde insanlar gayrimenkulleri ve lojistik tasitlar1 genellikle asli ihtiyaclar
geregi kullanmaktaydilar ve bunlarin alim satimi kisith bir diizeydeydi. Fakat glinlimiizde
insanlar, asli ihtiyaglarini kargilamakta olan gayrimenkul ve tasitlardan ¢ok daha fazlasina
sahip olabilmektedirler. Bu durumun giinlimiizde kayda deger bir ticaret hacmi oldugu
asikardir. Fakat bu mallarin kendisinden ve gelirlerinden nasil zekat ¢ikarilacag

konusunda fakihler ihtilaf etmiglerdir.

Bir kisim alimler zekatin ncelikli olarak mallarin kendi degeri iizerinden ve elde edinilen
gelirlerin yillanmasiyla alinacagini sdylerken; diger alimler ise mallarin kendi degerinin
zekata konu olmayacagi, sadece bu mallardan elde edilen gelirlerin, zekat sartlarini
saglamasi durumunda alimacagim séylemislerdir. 1985 yilinda Cidde’de toplanan Islam
Fikih Akademisi’nin 2. donem toplantisinda ele aldig1 konulardan biri de kiraya verilmis
tarimsal olmayan arazi ve tasinmazlarin zekati konusunu olmustur. Alinan kararlar ise;
kiraya verilmis arazilerin ve tasinmaz mallarin kendi degerleri lizerinden zekat
verilmesine gerek olmadigi, bunlardan hasil olan gelirlerin ise kameri y1l gegmesi ve diger

sartlar1 saglamasi halinde %2,5 oraninda zekat alinmasi gerektigidir (Erkal, 2008: 184).

Glinlimiizde muazzam meblaglar tutan nakil vasitalariyla ticari isler yapilmaktadir. Bu
vasitalarin zekata nasil konu olacaklari tartisilmis, zekata konu olup da malin degeri ve
geliri lizerinden mi zekat alinacagi, yoksa sadece gelirinin mi zekata konu olacag:
konusunda farkli goriisler ortaya atilmisti. Ticari islere vasita olan bu araclarin kendi
degerini de zekata konu ettigimiz vakit, ticari islemler sonucunda kar elde edilememesi
ve yeterli kazancin saglanamamasi sonucunda zekat 6denmesi i¢in elde bulunan
varliklarin da satilmasi gerekecektir. Islam’m kolaylastiric1 ilkesine binaen sadece bu
vasitalar ile yapilan isler sonucunda elde edilen gelirler zekat sartin1 saglamasi halinde

zekata konu olacagi hakkinda goriis bildirilmistir (Ozek ve digerleri, 1984: 103).
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1.10.8. Maas, Ucret ve Mesleki Kazanclardan Elde Edilen Gelirlerin Zekati

Ticaret ile ugragsmayan bircok insan belirli ticretler karsiliginda, sagladiklar1 hizmetlere
gore ¢esitlenen licretler kazanmaktadirlar. Bu {icretlerin hangi sartlar altinda zekata tabi

olacag ise fakihler tarafindan tartisilmistir.

Maas ve lcretler kisinin yaptig1 belirli is ve hizmetler sonucunda kazandig varliklari
olusturmaktadirlar. Bu sekilde kazanilan mala; yani teknik olarak yil igerisinde elde
edilen varliklara genel olarak miistefdad mal denmektedir. Bu varliklari, kisi sahip
olmadig: halde y1l igerisinde ¢esitli nedenlerden dolay1 uhdesine almaktadir. Bunun gibi
varliklarin zekati konusunda bilginler ihtilaf etmislerdir. Bu ihtilaf ise genel olarak
yillanma ve zekata tabi olacak mallarin matrahi iizerinde yogunlasmaktadir (Dumlu,
2012: 170).

Cogunlugun gortsiiyle; elde edilen gelirlerin yil sartina bagh olarak diger sartlarin da
saglanmasi halinde %2,5 oraninda zekata tabi olacagi belirtilmektedir. Bununla beraber
bu gelirlerin kazanildig1 anda sartlarinda gergeklesmesiyle zekat ¢ikarilmasi gerektigini

soyleyenlerde olmustur (Erkal, 2008: 186)

1.10.9. Giiniimiiz Finansal Araclarimin ve Hisse Senetlerinin Zekatlarimin

Hesaplanmasi

Allah faizi haram kilmis ve bunun ne kadar koétii bir kazang yolu oldugu hususunda da
ayetleriyle ve peygamberinin (S.A.V.) siinnetiyle bunu kullarina bildirmistir. Bu durumda
Miisliimanlarin yaptig1 islerin faiz icermemesi gerekmektedir. Fakat baktigimiz zaman

giintimiizdeki bir¢ok ekonomik ve finansal islemlerde faiz oldugunu goérmekteyiz.

Tahvil ve hazine bonolar1 gibi borcu temsil eden senetlerin muhtevasinda faiz
bulunmaktadir. Bir Miislimanin bu senetlere sahip olmasi durumunda zekat
yiikiimliiliiglinli yine yerine getirmek zorundadir. Bu senetlerle igslem yapmanin, faiz
icerdiginden dolay1 haram oldugunu bilerek, 6dedigi anapara iizerinden zekat 6demesi
gerekmektedir. Ayrica faiz gibi helal olmayan getirilerin de elden c¢ikarilarak hayir
islerine aktarilmas1 gerekmektedir (Islami Finans Kuruluslari Muhasebe ve Denetim

Organizasyonu, 2012: 661).

Gilinlimiizde finansal araglarin sayilari artmis ve bu araglar ile yapilan yatirimlarin

bliylikliigli muazzam boyutlara ulagsmistir. Bu durumda bu araglar ile yapilan yatirimlarin
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zekata nasil konu olacagi konusunda goriisler ortaya atilmistir (Ismail ve Taufiq, 2015).
Kisinin borsa iizerinden hisse senedi alarak sirketlere ortak olmasi sonucunda zekat

miikellefi olabilme ihtimali giinlimiizde siradan bir hal almistir.

Islam’m esaslarina uygun olmasi halinde Miisliimanlarin ellerinde bulundurduklar1 hisse
senetlerinin yatirnm amagli olmasi veya ticari bir gaye ile alinip satilmasi arasinda fark
oldugu dile getirilmistir. Yetkililer tarafindan sirketin iizerine diisen zekat miktarinin
hesaplanarak 6denmesi; ellerinde hisse bulunduran miikelleflerin borcunu da ortadan
kaldiracaktir. Sayet sirketin boyle bir uygulamasi yoksa kisi kendi hesaplayarak borcu
olan zekat1 6demesi gerekmektedir. Bunu yaninda uzun donemli tasarruflar i¢in satin
alinip bekletilen hisse senetlerinin sadece safi gelirleri %10 oraninda zekata konu olur.
Alinip satilma amaciyla elde tutulan hisse senetleri ise ticari mallar gibi muamele
gormektedirler ve sene sonunda rayi¢ bedelleri lizerinden %2,5 oraninda zekata konu

olurlar (Ozek ve digerleri, 1984: 108).

Ebl Hanife’ye gore; sirketler tiizel kisilik olarak degil de sirketi meydana getiren gergek
sahislar {izerinden vergilerini verirler. Imam Safii ise sirketin bir tiizel kisilik olarak

varliklarinin vergisini verebilecegini goriisiindedir (Eskicioglu, 1996).

Sukuk gibi bir varlig1 temsil eden ve Islami olan araclarda ise miikellef gerekli sartlarmn
yerine gelmesi halinde temsil edilen varligin gereklilikleri iizerinden zekat vermekle
yiikiimliidiir (Islami Finans Kuruluslart Muhasebe ve Denetim Organizasyonu, 2012:

661)
1.11. Zekatin Fonksiyonlar: ve Amaci

Toplumlar, siirdiiriilebilir bir sosyal hayat yasamak icin kendi igerisinde barindirdiklari
muhta¢ kesimin sosyal giivenligini saglamak i¢in pek ¢ok mekanizma gelistirmislerdir.
Bunlar bir¢ok zaman yardim gibi dogrudan muhtaglarin ihtiyaglarini saglamak {izere
olurken; bazen de dolayli olarak toplumsal hayat icerisinde onlara destek saglamak
lizerine olmustur. Bu destekler sayesinde toplumu olusturan siniflar arasindaki baglar

kuvvetlendirilerek olusabilecek sinifsal kopukluklar 6nlemeye galisilmistir.

Zekatin amaci, toplum igerisindeki zengin olan birincil grubun gelirlerinin bir kisminin,
en alt kismi temsil eden fakirler sinifina transfer edilmesiyle; ikisi arasinda kalan orta

sinifin biiylimesini saglamaktir. Piramidin orta kisminin biiyliimesiyle toplumda ortaya
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cikabilecek sosyal ve ekonomik sikint1 ve olumsuzluklarin dniine gecilmesi saglanacaktir

(Zaim, 2005: 136).

Islam ise insanlara, Sarinin emri olan; zengin ile fakir arasinda sosyal ve ekonomik
anlamda koprii vazifesi goren zekat kurumunu mecbur kilmistir. Bu kurum cemiyet
hayatinin sosyal giivenligini muntazam bir sekilde saglamistir. Fakirler ihtiyaglarini
kolayca gidermis, hatta Sarinin emri; onlarin aldiklar1 zekatin goniillii bir yardimdan
ziyade; onlarin, zenginin mallarindaki hakkini temsil eden maddi transferi ifade etmistir.
Islam’in bes sartindan biri olan zekatin ise ahlaki, iktisadi ve sosyal amaglar1 oldugu

soylenebilmektedir (Akyiiz, 2006: 40).

Ahlaki yonden zekat; kelime manasinin ifade ettigi sekilde maddi ve manevi temizligi
ifade eder. Kiginin malindan zekat ayirmasi, onun {izerine geg¢mis olabilecek haklari
temizlemesi ve bunu yaparken de kisinin méanevi diinyasinda barindirdig: cimrilik, kibir,
hirs gibi kotii hasletlerden kurtularak, nefsin tezkiyesini saglamas1 amaglanmistir. insan
hayat1 boyunca ¢alisip, ¢abalamaktadir. Bu ¢alismanin amaci ise daha iyi bir yasam
saglamak, bunun igin gerekli olan mallar1 biriktirmektir. Bunu tetikleyen durum ise
insanin sahip oldugu mal biriktirme sevdasi ve hirsidir. Servetin ¢esitli yollarla
nemalandirilmasina calisilirken insan bir anda kendisini servetinin tahakkiimii altinda
bulmaktadir. Bu siire¢ insanin siirekli mal biriktirme istegi ile siirlip gitmektedir.
Glintimiiz toplumlarinin sorunlarma baktigimiz zaman; zenginler ile fakirler arasindaki
baglarin giderek koptugunu ve bu insanlarin giderek birbirinden uzaklastigini
gormekteyiz. Bu kopus, toplumun temellerini sarsmakta, insanlarin beraber yasamasini
imkansiz hale getirmektedir. Bu sorunun ¢6ziimi ise zenginlerin, sahip olduklarim
toplumun alt kesimlerinin faydasina sunarak sosyal giivenligi saglamaya calismaktir.
Aksi durumda ise devletin giicii toplumun her kesiminin refahini arttirmaya
yetmeyeceginden dolayi, toplumun pargalanmasiyla sonuglanarak sosyal felaketler
ortaya ¢ikacaktir. Zekatin barindirdig ahlaki degerler ise Allah’a yakinlagmak ve kisinin
nefsinin ona dayattigi pintilik, kibir gibi kotiiliiklerden emin olmaktir. Toplumun
igerisinde bu kurumlarin aktif ve verimli olarak faaliyet siirdiirmesi sayesinde insanlarin

huzur igerisinde, beraberce mutlu bir hayat stirmesi temin edilecektir.

Zekat kurumunun amaglarina iktisadi yonden bakacak olursak; tiiketim, yatirim ve mali

istikrarsizliga karsi bir denge araci olarak vasiflandirabiliriz (Beik ve digerleri, 2014: 15).
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Zekat sayesinde atil fonlar piyasaya dahil olacak, ekonominin aktif ve sicak kalmasina
katki saglayarak, durgunlugu oOnleyecegini soylenebiliriz. Devletler, giiniimiiz
krizlerinden kurtulmak ig¢in parasal genislemeye gitmekte ve paranin doniisiim hizim
arttirarak talep yetersizligini ortadan kaldirmaya calismaktadirlar. Resesyonun en biiyiik
nedenlerinden biri de paranin piyasadan c¢ekilerek bir¢ok olumsuz duruma neden
olmasidir. Zekat sayesinde paranin piyasaya enjekte edilmesinin kendiliginden
saglanacag1 goriilebilir. Ciinkii zenginler, Islam’in emrettigi ibadetlerini ifA ederken
bunun olumlu etkilerini gormektedirler. Fabrika sahibi zekat miikellefinin ¢ikardigi zekat,
fakirlerin marjinal tiiketim egilimine yapacagi etki daha yliksek olacagindan dolay,
zekat1 piyasada harcamasiyla yine ayni zenginin malini alarak, o kisinin islerinin diizgiin
bir sekilde devam etmesini saglayacaktir. Servetin helal yollarla elde edilmesini tesvik
eden Islam, servetin verimli bir sekilde harcanarak toplumu iktisidi agidan

zenginlestirecegi bir diizen kurmustur.

Zekatin bir miiessese olarak devlet igerisinde faaliyet gdstermesi, sinirlar icerisindeki
muhtag ve yoksul halk igin harcanacak kaynaklarin daha verimli bir sekilde
kullanilmasini saglayabilir. Zekatin verilecegi siniflarin ihtiyaclari, devletin hazinesinden
degil de toplanan zekatlar ile karsilanmasi durumunda, planli bir sekilde biit¢enin
rahatlamasi saglanarak daha genis kitlelere hizmetin verilmesi miimkiin olabilir (Bakar
ve Rahman, 2007: 9).

Sosyal agidan zekatin amaci, toplumsal diizeyde birlik ve beraberligin siirdiiriilebilir
olmasimi saglamak ve toplumu olusturan mozaik yapinin biitlinlesmesi i¢in faaliyet
gostermektir. Islam toplumun biitiin fertlerinin servetlerini esitlemeyi emretmez.
Toplumun igerisinde sosyal giivenlik mekanizmalarinin islemesini tesvik ederek;
toplumun muhta¢ kesimlerinin asli ihtiyaglarinin temin edilmesini emretmektedir.

Boylece servet bir kisim insanin elinde dolasarak, somiirii arac1 olmaktan ¢ikmaktadir.

Zekat vereni cimrilikten koruyarak malin onun efendisi olmamasini saglar. Miikelleflere
zekat ibadetiyle malin insanlara bulastirdigi en biiyiikk hastaliklardan olan cimrilik
kotiiliigii tedavi edilmeye calisilir. Insanin sahip oldugu nimet ve varliklara siikiir
etmesini saglayici bir vasfi vardir. Clinkii zekat miikellefi elinde bulunan varliklarin
farkina varir, zengin oldugunu anlar. Zekat vererek mallar maddi ve manevi agidan

temizlenmektedir. Manevi agidan iginde bulundurdugu hastaliklardan kurtulunurken,
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maddi acidan mallarin doniisim hiz1 arttirilarak toplumsal bereketin hasil olmasi

amaglanir.

Bereketin
Hasil Olmasi

Y oksullugun
Giderilmesi

Varliklarin
Temizlenmesi

Sekil 2: Zekat ile Bereket Arasindaki {liski

Kaynak: Ali ve Hatta (2014: 10)

Zekat veren miikellef, diinya hayatina bagli olmaktan kendine korumus olur. Sadece
maddi agidan diinya hayatina bakmaz, ménevi tarafin1 giiclendirerek ahiret hayatina
hazirlanmasi i¢in nefis terbiyesi yolunda adim atar. Zekat alan acisindan; kisiyi
arkadaslarina, komsularina ve akrabalarina karsi kin ve nefret tohumlarindan muhafaza
eyler, kardeslik ve 1yi yondeki sosyal duygularin gelismesine katkida bulunulur. Muhtag
olan kimseler boylece bu durumdan kurtulur ve temel ihtiyaclarini giderememe sorunu
ortadan kaldirilir. Toplum igerisinde sosyal denge saglanir. Gelir gruplar arasindaki

cekismeler kendini sevgi ve kardeslik duygularina birakir (Ozek ve digerleri, 1984: 186).

Zekatin sahip oldugu mali karakteri sayesinde; devletin biitcesine dogrudan katki ve
denge saglamaktadir. Zekat tahsisi bir vergi olmasindan dolayi, tahsil edilen zekatlar
dogrudan sarf yerlerine ulastirilmaktadir. Boylece ekonomik anlamda yatirimlar tesvik
ederek istthdami arttirmasi, ekonominin durgun oldugu kriz zamanlarinda muhtaglarin
temel ihtiyaclarini gidermekle kalmayip talep arttiric1 bir etki saglamasi da muhtemeldir.
Gelirin yeniden dagilimini saglamasi da varliklarin bir kisim kimselere arasinda

dolasmasina da engel olmaktadir (Daud ve Audu, 2011: 5).
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Zekat1 inkar etmenin dinden ¢ikaracagi konusunda ihtilaf yoktur. Bunun yaninda zekat
O6demeyip zekat alacak hak sahiplerini, zekattan mahrum edenlerin de diinya ve ahirette
cesitli musibetler ile karsilasacagi bildirilmistir. Diinya hayatinda bereketi imha edecek
olan zekat mali, ahiret hayatinda ise miikellefin siddetli azap ¢gekmesine neden olacaktir.
Miikelleflerin zekat 6demesi konusundaki Efendimiz (S.A.V.)’in hadisleri ve emirleri

yerine getirmesi ¢ok onemlidir (EI-Kardavi, 1984, 1:85).
1.12. Zekatin Verilecegi Simiflar

Zekatin hiikkiimlerinin ne oldugu konusunda Hz. Peygamber (S.A.V.) sozli ve ameli
olarak iimmetini bilgilendirmistir. Bunun yaninda zekatin hangi insanlara verilecegi

konusunda,

“Sadakalar (zekatlar) Allah'tan bir farz olarak ancak, yoksullara,
diiskiinlere, (zekdt toplayan) memurlara, goniilleri (Islam'a) isindirilacak
olanlara, (hiirriyetlerini satin almaya ¢alisan) kolelere, bor¢lulara, Allah
yolunda olana, yolda kalana mahsustur. Allah hakkiyla bilendir, hikmet
sahibidir.”

Tevbe Stresi’nin 60. ayeti nazil olmustur. Allah, zekatin sadece fakirlere, miskinlere,
zekat miiessesinin faaliyetlerinde ¢alisanlara, kalpleri Islam’a 1sindirilacak insanlara,
kolelere, borglulara, Allah yolunda olanlara ve yolda kalmis olanlara verilebilecegini
bildirmistir (Erkal, 2008: 199).

Bazi mala diskiin kimseler Hz. Peygamber (S.A.V.) zamaninda zekat malin1 almak
istediklerinde, Efendimiz (S.A.V.) onlarin hak etmedikleri mallar1 talep etmemeleri
gerektigi konusunda uyarmistir. Bunun iizerine, mala diiskiin insanlarin yaptiklar1 Allah
tarafindan yerilerek, zekat verilecek siniflar ile ilgili bu ayet nazil olmustur (Erkal, 2008:
199).

Zekatin sarf yerlerinin nas ile sabit olmasindan dolayi, tahsil edilen zekatlarin sarf yerleri
haricine harcanmasi s6z konusu degildir. Bu siiflarin mahiyeti konusunda bazi ihtilaflar

da mevcuttur fakat bu durum sadece yorum farkindan ibarettir.

Islam Devleti, biitiin halka yani fakir-zengin olmasina bakilmaksizin biitce fazlasi olarak
yillik maaglar dagitmaktaydi. Halife Muaviye ise Yemen zekat gelirleri ile bu maaslari

O0demeye niyetlenmis fakat gelen itirazlar sonucunda bu niyetinden vazgegmistir.
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Toplumun her kesiminin faydalanacagi gelir ¢esidi olan fey gelirlerinin bu gibi
durumlarda kullanilmasi gerekmektedir. Fey ise gayri Miislim topluluktan sulh yoluyla
alinan vergilerden olusmaktadir (Yenigeri, 1984: 194).

Zekatin sarf edilecegi yerlere genel olarak bakarsak; belirlenen siiflardan sadece ilk iki
grubun ekonomik agidan yeterli diizeyde gii¢lii olmadigini sdyleyebiliriz. Diger gruplara
zekat verilmesinin sadece iktisadi zenginlik ile agiklanamayacak bir¢ok hikmeti vardir

(Dumlu, 2012: 34).
1.12.1. Fakirler

Kur’an-1 Kerim’de gecen zekatin sarf edilecegi siniflarin ilkini fakirler olusturmaktadir.
Miskinler sinifi ile arasinda bazi farklari oldugunu sdyleyen alimler bulundugu gibi ayni
oldugu konusunda da goriisler bulunmaktadir. Arapg¢a’da bunun gibi sozciiklerin birlikte
bulunmasi halinde farkli anlamlara isaret edecegi, ayr1 ayr1 olarak kullanildig: takdirde

ise ayn1 manaya gelen kelime gruplarindan oldugu da belirtilmistir (Beser, 1988: 140).

Fakir; asli ihtiyaglarina sahip olsa da gelirleri giinliik ihtiyaclarina yetmeyen kisi olarak
ifade edilebilir. Miskin ise hicbir geliri ve mali olmayan kisidir. Bu kavramlarin tanimlari
konusunda farkli bakis acilar1 bulunsa da en genel manasi ile bunu ifade ederler. Bu
gruptaki insanlarin zekat alabilmelerinin nedenleri arasinda hicbir varliginin olmamasi ya
da zariri ihtiyaglarmin haricinde, ellerinde nisab sartin1 saglayacak diizeyde mal sahibi
olmamasi vardir. Zekat olarak verilebilecek en yiiksek miktar olarak nisab degerine denk
olarak verilebilecegi Hanefiler tarafindan belirtilmistir. Fakat bir insana zekat verilecegi
zaman nisab miktarindan daha az olmasinin daha iyi olacagi sdylenmistir (Erkal, 2008:
202).

Zekatin sarf yerlerini zikreden ayetteki siralamaya baktigimiz zaman ilk olarak fakir ve
miskin olan kisilerin geldigini gormekteyiz. Toplum igerisinde bulunan bu gruplarin
oncelikli olarak korundugu goriilmektedir. Kendi iradeleri disinda cesitli tehlikelerle
karsilasmis olan bu kimselerin bu olumsuz durumlarin iistesinden gelmeye giicii
yetmeyeceginden, toplumun zengin kesimi olan miikelleflerden bu muhta¢ kesimlere
varlik transferi yapilarak sosyal giivenlik mekanizmasinin isletilmesi gerekmektedir

(Beser, 1988: 142).
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1.12.2. Miskinler

Fakirler sinifinda oldugu gibi bu sinifa mensup kisileri niteleyecek kesin bir tanim mevcut
degildir. Bu smifa mensup kisiler hakkinda da farkli tanimlar yapilmistir. Bunlardan
bazilari; zillet i¢inde dilenen ihtiyaglilar, muhacirler disindaki muhtaglar, fakirin aksine

hi¢bir seyi bulunmayan yoksullardir (Yavuz, 1972: 242).

Bu goriislerin yaninda Hz. Omer’in miskin kavramini Hristiyan ve Yahadilerin fakirleri
oldugu konusundaki yorumu énemlidir. Hz. Omer ile beraber azimsanmayacak sayidaki
sahabeler ve alimler fakirleri Miisliimanlarin yoksullar1; miskinleri ise gayri Miislimlerin

yoksullari olarak yorumlamiglardir (Yavuz, 2008b: 307).
1.12.3. Amiller (Zekat Miiessesesi Faaliyetlerinde Cahsanlar)

Zekat, devlet eliyle organize edilmesi gereken mali bir ibadettir. Bu organizasyon igin ise
bu alanda galigan insanlara ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu kisilere de zekat amili denmektedir.
Bu calisanlarin gorevi genel anlamda; zekati toplamak, hesap etmek ve sartlarina uygun
olarak dagitmaktir. Kur’an-1 Kerim’de bu c¢alisanlarin zekattan pay alabileceginin
zikredilmesi, zekatin toplanmasi ve dagitilmasi faaliyetlerinin bir kurum tarafindan
yapilmasi1 gerekliligini gostermektedir. Bu ¢alisanlarin; Miisliiman olmasi, tam ehliyete
sahip olmasi, zekat mallarinin teslim edileceginden dolayr emin olmasi, Efendimiz
(S.AAV.)’in soyundan olmamasi sartlarini tasimalidirlar. Amillerin, yaptiklari is
nispetinde ve kendilerinin bakmakla yiikiimlii olduklar kisilerin ge¢imlerini saglayacak
kadar ticret almas1 gerekmektedir (Erkal, 2008: 207).

Zekat amillerini yetkilerine gore ikiye ayirabiliriz. Bunlarm ilki, tam yetki verilerek
gorevlendirilen amillerdir. Bu yetkiye sahip olan gorevliler; zekatlar1 topladiklar sirada,
huktken tartismali olan durumlarda kendi igtihadini takip edebilirler, devlet baskaninin
ve malikin goriislerine uymak zorunda degillerdir. Genis yetkiye sahip olan bu amiller,
miinakagali durumlarda hizli karar alabilir. Fakat tarihsel slirece baktigimizda amillerin
zekata konu olabilecek varliklar konusunda devlet baskanimnin goriisiinii aldiklari; Hz.
Omer’in gorevlendirdigi Amilin, ona mektup yazarak bazi deniz iiriinlerinin zekata konu
olup olmamasi konusunda bilgi almistir. Yetki agisindan daha kisitli olan, icraci zekat
amili ise; Miindkasali durumlarda devlet baskaninin goriislerine uymak zorundadir.

Devlet bagkaninin kararlarin1 uygulamak {izere vazifelendirilen bir tebligci sayilir. Bu
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yiizden sartlara uygun olmak kosuluyla bu gorevli, kole veya zimmi de olabilir
(Aghnides, 2003: 269).

Hz. Peygamber (S.A.V.) zekat teskilatinda gorevlendirdigi kisilere, zekat miikelleflerine
yumusak huyla muamele etmeleri konusunda tavsiyelerde bulunur ve bu amilleri de
ashabinm ileri gelenleri arasindan belirlerdi. Osiire konu olan mallarin tahmin usuliine
gore belirlenecegi durumlarda amillerine miisamahakar olmalar1 konusunda tembihlerdi
(Ozek ve digerleri, 1984: 117). Efendimiz (S.A.V.) zekat amillerine verdigi talimatlarda,
tahmin yaptiklart zaman 1/3 veya 1/4 oraninda yanilma pay1 birakmalarini emretmistir.
Boylece zekat miikellefi, zekatin tahmin edilme siirecinde karsilasacagi olasi bir
magduriyetin 6nlenmesine ¢aligilmistir. Bunun yaninda zekatin hangi mahsiller tizerinde
tahmin edilerek tahakkuk ettirilecegi alimler tarafindan tartigilmistir. Taze halde iken
tiiketilebilen mahstllerin zekatinin tahmin edilmesini savunanlar, fakir ve diger siniflarin
hakki1 olan zekatr koruma diisiincesi tasimaktadirlar. Zekat miikellefleri her ne kadar da
zekat1 yemeseler de nefsin kotii isteklerine karsi bir onlem olarak diistiniilmiistiir. (Yavuz,

2008a: 587).

Islam Devleti higbir kamu hizmetini iicretsiz yaptirarak ve birilerinin alin terini haksiz
yere akitarak yiikselmemistir. Yaptirilan her is i¢in hak edilen iicretin 6denmesi
saglanmistir. Bu gorevlerin en kutsal olanlarindan biri de hi¢ siiphesiz zekat ibadetinin
yerine getirilme siirecinde ¢alisilmasidir. Bu gorevlilerin hak ettikleri {icretler, nasda
gectigi surette bizzat zekatin sarf yerleri arasinda zikredilmistir. Hz. Omer (R.A.)’1n
yaptig1 tahsildarlik neticesinde hak ettigi iicreti zengin oldugu gerekgesiyle reddetmesine
ragmen Efendimiz (S.A.V.) tarafindan yaptig1 isin iicreti 6denmistir (Yeniceri, 1984:
204).

[slam Devleti’nin mali teskilatinda calisan gorevliler yaptiklar1 islere gore
isimlendirilmislerdir. Zekat ile alakali olarak gorevlendirilen memurlar en genel ifade ile
“amil” olarak siniflandirilmislardir. Bunun yaninda; “hazin” olarak isimlendirilen kisiler
hazinenin korunmasi ve isleyisi ile alakali olarak ¢alismakta, “kasim” olarak ifade edilen
memurlar ise belirlenen sarf yerleri igin zekat mallarimi boliistirmektedirler. Hz.
Peygamber (S.A.V.) de kendisini yalnizca taksim edici yani kasim ve Allah’in verdigini
koruyan hazin olarak tanimlamistir. Islam Devleti’nin mali sistemi adina kayit altia

alman mallarin yazilmas: islemi de “kétib” olarak adlandirilan memurlar tarafindan
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yapilmaktadir. Tahsil edilen zekat: teslim alana “sahibu’l-akbad”, zekat miktarini1 tahmin
edene “haris” ve Osiir miktar1 gibi vergileri tespit etmek i¢in 6l¢lim yapan gorevlilere de

“keyyal veya vezzan” denir (Yenigeri, 1984: 79).

Miteber hadis kaynaklarinin yaninda islam’in erken dénemlerinde yazilmis eserlerde;
Hz. Peygamber (S.A.V.)’in ve devam eden siirecte halifelerin de devlet adina zekat
toplamalar1 i¢in gorevlendirdigi zekat amilleri hakkinda hangi kabileler igin

gorevlendirildigi de yazilan genis isim listeleri mevcuttur (Ozek ve digerleri, 1984: 158).
1.12.4. Kalpleri islam’a Isindirilacaklara

Zekat verilebilecek simiflarin dérdiinciisii ise “miiellefe-i kuliib” yani kalpleri islam’a
isindirilacak ziimredir. Bu smifa zekat verilmesinin nedeni, immete faydali olacak
kisileri, olabilecek en fazla yol ve yontem ile Allah’in dinine kazandirmaktir. Burada da
toplumsal fayda gozetilmektedir. Bakildiginda katiiliiklerinden emin olunmak istenen
gayri Miislim insanlara maddi yardimda bulunmak sanki onlardan korkuldugu izlenimini
verebilir. Fakat buradaki amag, iimmetin mazlumlarini korumak ve kollamaktir. Yoksa
bir Miisliimanin sadece ve sadece Allah’in kudretinden korkmas1 gerekmektedir. Kalpleri
Allah’in dinine 1sindirilacak insanlar da kendi aralarinda Miisliiman olup olmamalarina

gore ayrilmaktadir.

Miisliiman olmus fakat diger dinler ve inanislardan etkilenmesi muhtemel ortamlarda
olanlarin; siir boylarindaki insanlarin, komsu olduklari inaniglardan etkilenme ihtimali
buna drnek gosterilebilir. Islam ile yeni tanigmis ve Iman etmis olmasina ragmen kalbinin
tamamen Islam’a teslim olmasi gereken insanlarin yaninda, kavmi igerisinde sozii gegen,
yapilacak yardim ile daha fazla insanin Miisliiman olmasina tesir edecek kisiler de bu
gruba girmektedir (Erkal, 2008: 208). Bu ziimreye yapilan yardimlar, Hz. Omer’in
Islam’n yayilmasi ve mahiyetindekileri tamamen koruyacak giice erismesinin sonucunca
bu gruba zekat verilmeyecegi ictihadi yliziinden devam eden siiregte bu ziimreye pay
ayrilmamistir (Erkal, 2008: 209).

1.12.5. Koleler

Islamiyet’in ortaya ¢iktig1 zamanda hiir insanlarin 6zgiirce yasama haklari gesitli yollarla
ellerinden almarak kdlelestirilmekte ve bu toplum igerisinde c¢ok biiyiik sosyolojik

problemler olusturmaktaydi. Islam bu durumu diizene sokarak insanlarin
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Ozgiirlestirilmesi i¢in tesvikte bulunmustur. Bu tesviklerin farkinda olan sahabeler ise
servetlerini bu yolda harcayarak ahirette vadedilen ecirleri kazanmayr ummuslardir.
Kur’an-1 Kerim’de de zikredilen 6zgiirliiklerinden yoksun bu grubun, tekrar 6zgirliige
kavusturulmasi igin zekat siniflar1 arasinda zikredilmistir. Zikredilen bu smifa giren
kolelerin, efendisiyle belli bir bedel karsiligi anlagsma yaparak 6zgiirliigii i¢in ¢alisanlarin
yani miikateb kolelerin mi yoksa tiim koélelerin ve cariyelerin mi oldugu tartisilmistir.
Hanefiler, anlasma yapan miikateb kolelerin oldugunu sdylerken; Malikiler ise zekatin
tim kolelerin yarar1 veya 6zgirliigi igin temlik edilebilecegini séylemislerdir (Erkal,

2008: 210).

Islam Devleti’nin dagittig1 maaslar kolelere verilmemistir. Bunun nedeni, kolelerin bu
maagslar1 miilkiyetlerine geciremeyecekleri i¢in bu kdlelerin efendileri ¢ift maas almis
olacaklardir. Ozgiirliigiine kavusan yani miilk edinebilen kéleler ise maas almuslardir
(Yenigeri, 1984: 101). Bu bilgi, zekat alacak kolelerin miikateb kole olup olmamasi

lizerine yapilan tartisma agisindan onemlidir.

Gilinlimiizde ise; diinya genelinde hukiki olarak kolelik yasaklansa da iktisadi ve siyasi
Ozgiirliikten yoksun olan; somiiriilen toplumlara zekat kurumu araciligiyla ulasilip, onlar
bu kotii durumdan kurtarmak i¢in yardim yapilabildigi takdirde zekatin biitiiniinii
olusturan siniflara tahsis edilmis fonlar1 uygulayarak biitiinciil bir zekat kurumundan

bahsedebiliriz (Yavuz, 2008b: 314).
1.12.6. Borglular

Insanlar, hayatlarinda bircok zorluklarla bas etmek zorunda kalmaktadir. Bunlar arasinda
hi¢ siiphesiz ekonomik sikintilar da 6n plandadir. Maddi darlik zamanlarinda, bu zor
durumdan kurtulmanin bir yolu da bor¢lanmaktir. Islam’m tesvik ettigi iyi huylardan biri
de kardesinin zor aninda onu ferahlatmak yani ona Allah rizasi i¢in giizel bor¢ vermektir.

Giizel borg ise hi¢bir karsilik beklenmeden bor¢ vermektir.

Fakat tarihin her donemi boyle giizel davranislara sahne olmamistir. Roma devrinde
uygulanan kurallara gore; borglular borg¢larini 6deyememeleri halinde hiirken kole
olmalarina, kdle olarak bor¢lanmalar1 halinde ise hapsolmalarina veya dldiiriilmelerine
hiikmedilebiliyordu. Fitrat dini olan islam, bu konuda da bor¢lular1 korumaya almis ve
borg altinda ezilen kisilerin bu kotii durumdan kurtulmalarina vesile olmasi agisindan

zekat sarfedilecek siiflar arasinda zikretmistir (Ozek ve digerleri, 1984: 130).
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Kisi kimi zaman felaketlerle karsilastig1 i¢in borglanir, kimi zaman ise bor¢lanmasina
toplumun faydasia olan isler neden olmaktadir. islam bu durumda borglulara da nisab
disinda borcunu Odeyecek mali olmamasi durumunda, cdiz olan islerden dolay1
bor¢lanmasi halinde, borcun 6deme vakti gelmesi durumunda ve borcun kullara ait
haklardan dolay1 olusmas1 sartlar1 altinda bu kisileri de zekat c¢ikarilabilecek siniflar
arasinda oldugunu saymistir (Erkal, 2008: 202).

1.12.7. Allah Yolunda Olanlara (Fi Sebilillah)

“Allah yolunda olmak” kavraminin ne anlama geldigi konusunda fakihler arasinda ihtilaf
cikmistir. Ancak kabul goren en genel ifade ile bu terim cihad eden Miisliimani ifade

etmektedir.

Allah yolunda cihad eden Miisliimanlarin olusturdugu gruptakilerin hangi sartlar altinda
zekat alabileceginde ise mezheplerin farkli goriisleri bulunmaktadir. Bu siifa zekat, Eb
Hanife ve Ebl Yusuf’a gore maddi imkansizliklardan dolay: cihad etmekten geri kalan,
techizat ve lojistik anlamda sikinti ¢eken Miisliimanlara verilebilir. Safii, Maliki ve
Hanbeli’lere gore ise, ister zengin olsun ister fakir zekat cihad eden Miisliimanlarin
devletten maas almamak ve goniilli cihad etmek sartt ile zekat alabilecegi

goriisiindelerdir (Erkal, 2008: 214).

Bir diger goriis olarak da Hz. Peygamber’in bu kavrami sinirlandirmadigi, bu sinifa dahil
olan gazanin Allah yolundaki en 6nemli hizmet oldugu vurgulanmistir. Bu durumu géz
Oniine aldigimizda bu sinifin ¢ok daha genis bir sekilde okunarak; hayir yollarinin tamami
olarak da genis bir sekilde ifdde edenler olmustur. Miisliimanlar1 savunacak teknolojilerin
gelistirilmesi, diinya capinda teblig faaliyetleri gergeklestirecek kurumlarin kurulmasi,
Miisliimanlar1 dogru bir sekilde savunacak kisilerin yetistirilmesi, faydali ilimlerin tahsil

edildigi bina ve teghizatin saglanmasi gibi (Yavuz, 2008b: 319).
1.12.8. Yolcular

Zekat verilecek siniflar1 belirten Tevbe Stiresi’nin 60. ayetindeki zekat verilecek sekiz
smiftan sonuncusunu “yolcular” olusturmaktadir. Dort biiylik mezhebe gore bu sinif;
memleketinde mal varlig1 olan fakat baska bir yere seyahat ettigi i¢in bulundugu yerde
mal1 olmayan kimseleri ifade ettigini sOylemislerdir. Safiiler ise bu tanima, yolculuk

yapmayi diisiinen fakat yeterli maddi imkanlar1 olmayan kisileri de eklemislerdir.
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Bu smifa dahil olup zekat alabilecek kisilerin; yolculuga c¢ikis amaglarinin mesru ve
Islam’in ilkeleriyle celismemesi gerekmekte ve bu kisilerin yasadig1 bolgeye gidecek

kadar maddi varliga sahip olmamasi gerekmektedir.

Gliniimiizde bir¢ok insan zuliim altinda yurtlarindan edilmektedirler. Bu insanlar kendi
memleketlerinde mali agidan giiclii olsalar bile savas gibi nedenlerden dolayr maddi
varliklarini memleketlerinde birakmak zorunda kalarak go¢ etmektedirler. Bu durumda

muhta¢ durumda kalan insanlarin ihtiyaglar1 ¢ikarilan zekatlar ile karsilanabilir (Erkal,
2008: 216)

1.13. Zekatin Miikelleflerden Nasil Toplanacag:

Tarihsel siireci inceledigimizde; zekat, devletin gorevlendirdigi amiller tarafindan, bizzat
miikellefin zekata konu olan mallarinin bulundugu yerde tahsil ediliyordu. Miikelleflerin
zekdta konu olan mallarimi gorevlilere getirmeleri onlar acisindan biiylik kiilfet
olusturacagindan  Rastlulllah (S.A.V.) zekdt Aamillerine gsO0yle emretmistir:
“Miisliimanlarin zekdtlari SU baslarinda alinir.” veya “Onlarin zekdtlar: ancak evlerinde

alimir.”.

Miikelleflerin zekatlarini kendileri hesaplayip, onlar1 devletin belirledigi bolgelere teslim
etme yontemi; miikellefler agisindan ¢ok mesakkatli olacagindan bu yontem tercih
edilmemistir. Ayrica yol emniyetinin olmamasi, mallarin kisa stirede dagitilamamasi gibi
sorunlar1 da diisiindiigiimiizde; amillerin, miikellefin zekata konu olan mallarinin yanina
gelmesi daha isabetlidir. Zekatlarin sarf edilecegi smiflar arasinda amillerin de
bulunmasi; onlarin bu isle tam anlamiyla gérevlendirmesine isaret etmektedir. Alacaklar

ticretlerin hakki olarak, miikelleflere ulasip, bu ibadete vesile olmalar1 gerekmektedir.

Efendimiz (S.A.V.) her zaman gorevlendirdigi amilleri, goreve c¢ikmadan Once
bilgilendirmis ve uyarmistir. Onlara; zekat mali olarak, miikellefin en iyi mallarim

almamalari, miikellefe memnun olacaklar1 sekilde davranmalarini tembihlemistir.

Tevbe Stresi 103. ayetinde, Rastilullah’in mallar1 toplamas1 akabinde miikelleflere dua
etmesi bildirilmistir. Efendimiz (S.A.V.) de zekat getirdikleri veya zekatlarin toplandig:
zaman, miikelleflere “Allah’tm, onlara rahmet et.”” diye dua etmistir (El-Askalani, 2005:
232).
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1.14. Zekat Dagitim

Islam’in emrettigi zekat; fakirin acil olan ihtiyaglarini1 gidermek ve yoksullugunu biraz
hafiflettikten sonra onu kenara birakip bir miiddet sonra tekrar zekata muhta¢ hale
getirmek degildir. Zekat siirdiiriilemez bir zenginligi emretmemekte, yoksulu kendine
yetebilecek bir seviyeye tasimay1 hedeflemektedir. Zenginin fakire verdigi birka¢ lokma
veya az bir miktar ile yapilan bir ibadet degildir. Elde bulunan kaynaklar ve sarf edilecek
siniflarin tespit edildikten sonra en yiiksek toplumsal fayday1 saglayacak sekilde, kisilerin
ihtiyaglarina en uygun ve planl sekilde dagitilmahidir (EI-Kardavi, 1984, 1:97).

Zekat verilecek kimseler hicbir ihtilafa mahal vermeyecek sekilde Tevbe Stresi’nin 60.
Ayetinde sekiz smif olarak agiklanmustir. Fakihlerin tartisliklar nokta ise bu siniflar
arasinda nasil bir dagitim olacagi yoniindedir. Muhtaglarin hakki olan zekati mallarindan
cikaran miikellefler; bu zekati esit oranda sekiz sinifa da dagitacaklar mi1 yoksa zekat

sadece bir sinifa vererek bu ibadeti ifa etmis olup olmadiklar tartisilmistir.

Hanefl ve Maliki fakihlerine gore; miikellef zekatin1 bu siniflarin her birine verebilecegi
gibi, sadece bir sinifa vermesinin de cdiz oldugunu belirtmislerdir. Safiilere gore ise eger
zekat olarak ayrilan miktar, miikellefin kendisi veya vekili tarafindan dagitiliyorsa; zekat
amilleri harig diger siniflardan bulunabilenlere esit olarak ve bu siniflardan en az ti¢ kisiye

verilmelidir (Erkal, 2008: 219)

Zekatin, toplandig1 bolgedeki muhtaclara sarf edilmesi aslolandir. Hanefilerin goriisiine
gore ise; akraba ve yakinlar1 gdzetmek i¢in diger bolgelere nakletmek héaricinde, diger
bolgelerde sarf edilmesi mekruhtur. Daha fazla muhta¢ olanlara vermek, bir alime
vermek, 6grenciye vermek veya daha salih ve Miisliimanlara daha yararli olacak kisilere
vermek adina zekatlarin, baska bolgelerde dagitilmasinin caiz oldugu belirtilmistir (EI-

Kardavi, 1984, 11:217).

Zekatin toplum icerisinde gorevini en iyi sekilde yerine getirmesi, bu miiessesenin en iyi
sekilde isletilmesine bagl olarak gergeklesmesiyle miimkiin olacaktir. Dagitilacak zekéat
miktarinin makro diizeyde fayda saglamasi hedeflenmeli ve uzun dénemli olarak
planlama yapilmalidir. Hak sahiplerine yapilacak yardimlarin en uygun diizeyde
belirlenmesi; ne ¢cok az zekat verilerek ihtiyaclarini karsilanamamasina neden olunmali
ne de ¢ok fazla miktarda zekat verilerek diger hak sahiplerinin durumunu en uygun

sekilde diizeltecek kaynaklarin harcanmasina neden olunmalidir. Mesela hayvanciliktan
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anlayan hak sahiplerine ayni olarak verilecek zekadt hayvanlari, uzun donemde
yavrulayarak bu ailenin kendi kendine yetebilecek hale gelmesi ve hatta nisab miktarina
ulasarak bagkalarinin ihtiyaglarini giderecek duruma gelmesi i¢in ¢alismalar yapilabilir
(Yenigeri, 1984: 398).

Zanaat erbabinin, zandatini yiiriitecek aletlerden yoksun olmasi ve bundan dolay: fakir
diismesi halinde ise bu aletlerin masraflarin1 zekat fonundan karsilayarak o kisilerin
kendine ve ailelerine yetecek miktarda gelir elde etmesine vesile olunabilir. Bu zekat
yardimlari; yapilan ise, iilkeye ve sahislarin durumuna gore degisiklik arzedebilir (El-

Kardavi, 1984, 1:43).

Zekatin ayni veya nakdi olarak toplanmasi1 miikellefler i¢in bir kolayliktir. Sehirden uzak
bolgelerde tarimsal {iretim yapan veya hayvan yetistiren miikelleflerde cogu zaman nakit
para bulunmamaktadir. Bu kisilerden ayni olarak tahsil edilecek zekat onlar igin
kolayliktir. Fakat surada bir niians farki vardir ki onu da kag¢irmamak gerekir:
Miikelleflerden toplanan ayni zekatin, hak sahibine fayda etmemesi durumunda bu
zekatin degeri lizerinden veya toplanan zekatin degerinde satilarak hak sahiplerinin
ithtiyaclarma en giizel sekilde cevap verecek yollarin aranmasi gerekmektedir. Burada Hz.
Omer’in baldan topladig1 6siirii degerinde satip bu miktar1 hak sahiplerinin ihtiyaglarini

gidermek tizere zekat hazinesine koydugu da bilinmektedir (Yeniceri, 1984: 172).

Zekatin ehil olmayan kimselere verilmesi hususunda mezhepler farkli gorisler
bildirmislerdir. Hanefi Mezhebi’ne gore; zekat miikellefi gerekli aragtirmay:1 yaptiktan
sonra, zekat almaya ehil bir kimse zannina kapildig: kisiye zekat verit de sonradan bu
kisinin zekat almaya ehil olmadig1 anlasilirsa, zekati gecerlidir ve tekrar ehil birisine
vermesi gerekmez. Burada arastirma yapmasi ¢ok onemlidir. Arastirmadan, ehil birini
bulmak adina bir ¢aba sarfetmeden hak etmeyen bir kisiye zekat verilecek olursa, tekrar

zekat almaya ehil birine vermesi gerekmektedir (Ozek ve digerleri, 1984: 155).

Yoksullugu dnlemede en 6nemli araglardan biri olan zekat ibadeti ifa edilmedigi veya
dogru bir sekilde uygulanmadigindan muhtaglarin ihtiyaglarini karsilamada yeterli
gelmemektedir. Giiniimiizde Miisliiman devletlerin organize ettigi zekat kurumlarinin
topladiklar1 zekat iilke icerisindeki sarf yerlerini mutlu edecek diizeyde olmaktan ¢ok
uzaktir. Bu toplanan kisith zekatin dagitimi da verimli yapilmadigi zaman olumsuz

durumlar da ortaya ¢ikmaktadir. Pakistan’da toplanan zekatin dagitimi profesyonel ve
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kurumsal yontemlerle yapilmadigi zamanlarda, zekatin dagitilacagi ilan edildiginde
izdiham ortaya ¢ikmakta; insanlar, birbirlerine zekat almak i¢in zarar vermektedir. Kisitlt
olan kaynaklarin yetersiz olmasi bir yana yonetiminin de ne derece dnemli oldugu

buradan anlasilmaktadir (Powell, 2010: 47).

Zekat dagitiminda yoksullarin ve sarf yerlerinde adi gecen siniflarin ihtiyaglarinin
giderilmesi 6nemlidir. Bundan dolayr bir¢ok alim zekattin belirlenen siniflara temlik
edilmesini sart kosmustur. Fakat giiniimiizde zekatin uzun dénemli olarak sarf yerlerine
mensup muhtag¢ kisilerin ihtiyaclarini gidermek i¢in bazi 6nerilerde bulunulmustur.
Genellikle bunun gibi durumlar Allah yolunda olanlar sinifi ile iliskilendirilmistir. Bu
Onerilerden biri de zekat sarf yerlerinin ¢alisacagi ve nemalanacagi fabrika veya iiretim
merkezlerinin kurulmasidir. Burada iiretilecek iirlinlerin satis1 yapilarak bu kisiler uzun
donemli olarak zekat fonuna destek olabilir ve ihtiyacglarin1 bu liretim faaliyetleri
dogrultusunda giderebilirler (Ahmad, 2012: 41). Fakat her zaman {iriinlerin satilmas1 ve
kar elde edilmesi s6z konusu olmadigindan zarar edilmesi durumunda bu yiik yine zekat
fonuna kalacaktir. Bunun gibi neriler 6zgiin faaliyetleri tesvik etse de risklidir. Muhtag
zanaat sahibinin lretime devam edebilmesi igin gerekli olan gereclerin zekat fonu ile
temin edilmesi daha isabetli olacaktir. Ornegin Pakistan ve Malezya gibi iilkelerin zekat
kurumlar ehil olan hak sahiplerine dikis makinasi, canli hayvan, tarimda kullanabilecegi
aletler ve islerini gorebilmesi i¢in kiigiik tasitlar dagitmaktadir (Ahmad, 2012: 47). Ayrica
fonu yonetenlerin su ilkelere de uyulmas: gerektigi ayni yazar tarafindan su sekilde

belirtilmistir:

» Yatirim projelerinin fizibilitesi 6zenle ve en iyi sekilde yapilmasi,

» Yatirim faaliyetlerinin Islam Hukuku’nun ilkeleriyle oOrtiismest,

» Zekat hak sahipleri ihtiya¢ duydugu anda bu yatirimlarin likit fonlara ¢evrilerek
ithtiyaglarm ivedi bir sekilde giderilmesi,

» Faaliyetler sona erdirildiginde varliklarin zekat fonuna aktarilmasi,

> Zekat fonunun zarar ettirilmemesi.

Zekat fonu ile yatirim yapilmast durumunda bu ilkelere bagl kalinarak hak sahiplerinin

ihtiyaclarmin giderilmesi gerekmektedir.
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1.15. Zekatin Dagitilmasindan Sonra Fonda Kalan Varhiklarin Nemalandirilmasi

Zekat ibadetinin amaglarindan bahsettigimiz {izere, miikelleflerden toplanan zekatlart,
muhta¢ ve yoksullarin ihtiyaglarimi ivedi olarak karsilamak aslolandir. Bu durumda
zekatin dagitilmadan bekletilmesi, aslinda muhtag kisilerin ihtiyaglarinin karsilanmasini
geciktirmektedir. Fakat islam tarihine baktigimiz zaman toplanan zekatlarin aninda sarf

yerlerine ulastirilamadigl zamanlar olmustur.

Hz. Peygamber (S.A.V.)’in zekat develerinin siitinden faydalanmasi ig¢in insanlari
yonlendirmesi, devlet hazinesinin korumasi altinda zekat develerinin bulundugunu
gostermektedir. Ayrica yine devam eden siiregte insanlar zenginlesmis ve zekat verilecek
fakir bulunamadigi bolgeler olmustur. Bu bolgelerdeki zekat varliklari ise halifenin emri

ile en uygun yerlere sarf edilmis veya merkeze gonderilmesi istenmistir (Ozek, 1987: 18).

Sarf yerlerindeki smiflarin ihtiyaglarina gore farkli yontemlerde zekat varliklarinin
kullandirilmas: da tartisilmistir. Varliklardan fakirler i¢in zekat ayrildiktan sonra diger
simiflarin  ihtiyaclarint  zekat wvarliklarimi  miilkiyete gecirici temlik yapmadan;
emek-sermaye ortakligi gibi yontemler ile kullandirarak, toplam fayday:i arttirmaya
yonelik faaliyetlerde bulunma {izerine goriisler ortaya atilmistir. Garimin yani borglular
smifina mensup kisileri bu durumdan kurtarmak, sermaye sikintist ¢eken yetenekli
miitesebbislere sermaye saglamak icin zekat varliklarim1 kullandirilmasi giindeme
gelmistir. Kisinin asli ihtiyaglarini kendi kendine saglayacak sekilde yapilacak yardimlar

takdire sayandir.

Islam Devleti’nin zenginlesmesi neticesinde belki zekat verilecek kimseler bulunamamis
ve bunun sonucunda zekat varliklar1 en uygun yerlere sarf edilmesi i¢in bekletilmis
olabilir. Bu durum {izerinden zekat varliklarin1 nemalandirmak iizerine ortaya konacak
goriisler, kiiciilen diinyamizda ihtiyacini karsilayamadigimiz Miisliimanlarin durumunu
diizeltmekteki etkisini sinirlandiracaktir. Afrika’da agliktan 6lmek iizere olan, temiz gida
ve suya ulasamayan insanlarin ihtiyaglari karsilama niyetiyle zekati nemalandirma
adina yapilacak faaliyetlerden elde edilme ihtimali olan gelirler i¢in zekatin fonundaki

varliklarin vadesini beklemenin ne derece dogru ve adil oldugu kuskuludur.

Eger ki iimmet olma bilincine sahip oldugumuzu diisiiniiyorsak, iimmetin en zaruri
ihtiyaglarin1  oncelememiz gerekmektedir. Cesitli yorumlarla zekat sarf yerleri

genisletilerek zekati daha az aciliyete sahip alanlarda kullanmaktansa; aclik ve hastaliklar
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gibi dnlenebilir nedenlerden 6len Miisliiman kardeslerimizin ihtiyaclarin1 6ncelememiz

gerekmektedir.

Bunun yaninda giinlimiizde uygulanabilir modellerin gelistirilmesi de ¢ok 6nemlidir.
Teori kismina 6nem verilerek, Miisliimanlarin ihtiyacina cevap verecek pratik karsiliklar
olmamast halinde literatiirii yogunlastirmaktan bir adim G&tesine gegilemeyecektir.
Miisliimanlarin problemlerini ¢dzebilme ihtimali olan c¢aligmalar giiniimiizde ¢okca
tartisilmasi, miimkiinati olanlar tizerine kafa yorarak uygulanabilir bir model gelistirmeye

ihtiyag¢ vardir.
1.15.1. Zekat Fonundan Karsiliksiz Bor¢ Verilebilir mi?
Allah, Bakara Siresi’nin 275. ayetinde sdyle buyurmaktadir:

“Faiz yiyenler, ancak seytanin ¢arptigi kimsenin kalktig1 gibi kalkarlar. Bu,
onlarin, "Alis veris de faiz gibidir" demelerinden dolayidir. Oysa Allah
alwsverisi helal, faizi haram kilmistir. Bundan boyle kime Rabbinden bir 6giit
gelir de (o ogiite uyarak) faizden vazgegerse, artik énceden aldigi onun olur.
Durumu da Allah'a kalmwstir. (Allah onu affeder.) Kim tekrar (faize) donerse,

’

iste onlar cehennemliklerdir. Orada ebedi kalacaklardir.’

Bu ayetten de anlasildig: lizere faiz ve faizli muameleler kesin bir sekilde yasaklanmis ve
insanlarin faize karsi olarak birbirlerini destekleyecegi en 6nemli kurum olan karz-1 hasen
yani faizsiz glizel borg¢ tavsiye ve tesvik edilmistir. Faizin pengesinden toplumlari
kurtarmanin tek yolu; kisilerin paraya ihtiyaglari olmasi halinde, faizsiz bir sekilde
onlarin ihtiyacini gidermektir. Fakat giiniimiizde insanlarin birbirlerine olan giivensizligi,

muhtag kisileri faizli kurumlarin pengesine diistirmektedir.

Zekatin faizsiz olarak bor¢ verilip verilememesi modern donemde ele alindigi
sOylenebilir. Zekat hakkinda en 6nemli arastirmacilardan olan El-Kardavi bu konuda

sOyle diisiinmektedir:

“Oyle inaniyorum ki sahih bir kiyas ve Islam’mn zekdt konusundaki genel
amaglart bor¢lular fonundan muhtaglara karz-1 hasen olarak bor¢ vermenin
caiz oldugunu soylememize imkan vermektedir. Bunun i¢in gerekli

diizenlemelerin yapilmasi ve ozel bir sandik kurulmas: gerekmektedir.

52



Boylece zekdt pratik olarak faize karst savasa katilmis ve faiz alis veriglerinin

1

onlenmesinde biiyiik rol oynamis olur.’

Bu hususta mezklr goriisii destekleyen c¢agdas alimlerde bulundugunu ifade

etmistir (EI-Kardavi, 1984, 11:117).
1.16. Zekat Verilmesi Caiz Olmayan Kimseler

Zckat miikellefi, zekat ibadetini gergeklestirebilmek ve Allah’in rizasini kazanmak igin
zekatini, onu almaya ehil olan kisilere vermek zorundadir. Aksi takdirde zekat olarak
verdigi mallar, lizerine zekat farz olan miikellefi bu bor¢tan kurtarmayarak; zekatin
amaglarindan olan toplumun ahlaki, sosyal ve iktisadi nizama katki saglamasinda basarili
olamayacaktir. Zekat almaya ehil goziikse bile, diger nedenlerden dolay1 zekat verilmesi

cdiz olmayan kisiler de vardir.
1.16.1. Anne, Baba, Es ve Cocuklar

Zekat miikellefi, verdigi zekat sonucunda bir menfaat elde edemeyeceginden dolayzi,
zekat kisinin, usuliine yani anneye, babaya, dedeye; fliruuna yani ¢ocuklara, torunlara
verilememektedir. Genel olarak ifade edersek; zekat miikellefi, ser’an nafaka borcu olan
yakinlarina zekat veremez (Erkal, 2008: 220).

1.16.2. Miisliiman Olmayanlar

Zekat sorumlulugu bulunmayanlarin, bundan faydalanamayacagina gore; zekat, ulemanin
ittifaki ile Islam’a kars1 savasan gayri Miislimlere; Allah’a, peygambere, ahiret giiniine
inanmayanlara ve dinden donmiis kisilere verilmesi céiz degildir. Zekat, Miisliiman
muhtaclarin hakkidir. Hz. Omer, zekat verilebilecek siniflar arasindaki “miskinleri” ehli
kitaptan olanlara gore yorumlasa da ¢ogunluk fakihler gayri Miislimlere zekat vermenin

caiz olmadig gortisiindedir (Erkal, 2008: 221).

Ayrica, Hz. Halid’in Hire’nin fethinden sonra yapmis oldugu antlasmaya gore, bir

zimminin® herhangi bir nedenden dolay1 yasindan dolay: diiskiinlesirse veya dilenecek

5 [slam iilkesinde (dariil islam) vatandas olarak Miisliimanlarla birlikte yasayan diger semavi dinlere

mensup kisilere zimmi ya da ehl-i zimme denilir. Cani, mali ve namusu cizye karsilig1 korunan kisilerdir.

53



kadar fakirlesirse; ailesine ve kendisine Islam devletinde yasadiklar1 siirece hazineden

yardim edilir (S1ddki, 1972: 15).
1.16.3. Zenginler

Zengin Kkisilere zekat verilmesinin cdiz olmadigi Efendimiz (S.A.V.) tarafindan
bildirilmistir. Zenginlik ise; tabii ihtiyaglarindan fazla nami olsun veya olmasin nisab
miktar1 mala sahip olan kimseleri ifade eder. Zengin kimselere ve onlarin kiiciik
cocuklarima zekat verilemez. Fakat zengin kimsenin biiyiik ¢ocuguna, diger sartlar
saglamasi kosulu ile zekat verilebilir. Clinkii kii¢iik cocugun nafakasi babasi tarafindan

saglanirken, biiyiigiiniin nafakasini kendisi saglar (Es-Sagirci, 2010: 341).
1.16.4. Hz. Peygamber (S.A.V.)’in Yakinlar

Buhari’de gegen bir ifade de Hz. Peygamber (S.A.V.) torunun Hz. Hasan’in zekat mali
olan hurmay1 yemeye c¢alistigi zaman, onu uyarmis ve Hz. Peygamber (S.A.V)’in
yakinlarinin zekat mallarindan faydalanamayacagini belirtmistir. Bu konuda Rastlullah

sOyle buyurmustur:

“...Kim zekati, ecrini ve sevabini bekleyerek verirse ona sevabi verilir. Kim

de vermezse biz zekdti ve malimin yarisimi Rabbimizin haklarindan bir hak

olarak aliriz. Muhammed’in ailesine zekat mallarindan hi¢bir sey helal

degildir.”
Tarihteki kral ve hiikiimdarlarin kendileri i¢in vergi koyup, halkin varliklarint zorla
aldiklart bilinen bir gergekti. Selman-1 Farisi (R.A.) Miisliiman olmadan 6nce bir arayis
igerisindeydi. Efendimiz (S.A.V.) Kuba’ya ulagtiginda, o zaman Hristiyan olan Selman-1
Farisi, Hz. Peygamber’i denemek ic¢in sadaka olarak bir sey vermis, Efendimiz
(S.A.V.)y’in de bu hediyeye el siirmeden etrafindakilere sadaka olarak dagittigini
gormiistiir (Tug, 1963: 45).

Fakihler arasinda ortaya g¢ikan ihtilaf ise Hz. Peygamber (S.A.V.)’in yakinlarinin ne
kapsamda tutulacagidir. Hanefilere goére Hasimogullari; Hz. Peygamber’in (S.A.V.)
amcalar1 Hz. Abbas ve Haris soyundan gelenlerle, Hz. Ali ve kardesleri Cafer ve Akil’in
soyundan gelenlerdir. Bu kisiler tarafindan azad edilen kisiler de bu soydan kabul
edilmektedirler. Safiilere gore ise zekat alamayacak olanlar Hasimoglullar1 ve

Muttalipogullari’dir (Erkal, 2008: 222).
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1.16.5. Cahsma Kudretine Sahip Oldugu Halde Calismayan veya Bu Konuda

Gevsek Davranan

Kisilerin zekat almaya hak kazanabilmeleri i¢in bu kisilerin zengin olmamasi
gerekmektedir. Eger zekat alacak kisiye, giicli Olgiisiinde devlet tarafindan is
bulunabiliyorsa, bu islere yonlendirilerek muhtaclik durumu ortadan kaldirilmaya
calisilmali ve istihdam saglanmalidir (EI-Kardavi, 1984, 11:35). Kisilerin dilenmesine izin
verilmemelidir. Eger kisi, ¢alisip da ihtiyaglarii gideremeyecek kadar yash veya engelli
ise Islam devleti zaten ona bakmak, ihtiyaclarni karsilamak igin gerekli kaynaklarin
tahsisatin1 yapmak zorundadir. Fakat kisi ¢alisabilecegi kadar kudrete sahip oldugu halde
calismiyorsa, bu kisilerin zekdt fonundan yararlanmasina izin verilmemelidir.
Miisliimanlar; liretmeyi, baskalarina muhta¢ olmadan yasamay: hedeflerler. Bu yiizden

kisinin ¢aligmasi ve kendi ge¢imini saglamaya ¢alismasi aslolandir.
Rastlullah (S.A.V.) bu konu hakkinda soyle buyurmustur:

“Herhangi birinizin iplerini alip daga gitmesi ve swrtina bir bag odun
viiklenip getirerek onu satmasi ve Allah’in bu sebeple onun yiizsuyunu
korumast, verseler de vermeseler de insanlardan bir seyler dilenmesinden ¢ok

daha haywhdir.”

Bu yiizden zekat fonundan yararlanacak olan kisilerin ehil olup olmadiklarini arastirmak,
zekat fonunu yoneten kisilerin oncelikli gérevidir. Boylece hem zekat ibadetinin hakkiyla

yapilmasi saglanacak hem de zekat fonunun asil muhtaglara sarf edilmesi saglanacaktir.
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BOLUM 2: ZEKATIN KURUMSALLASMA LITERATURU

Islam’m naslarda zekata verdigi 6nem, zekat literatiiriine ayn1 oranda yansimamus, zekat
ile ilgili ilmi ¢alismalar ¢ok sinirl kalmistir. Zekat ile ilgili yapilan ¢alismalara baktigimiz
zaman genel olarak yoksulluk ile miicadele ve gelir dagilimmi yeniden diizenleme
fonksiyonu 6n plana ¢ikarken; zekat kurumunun organizasyonu ve zekat potansiyeli ile
ilgili caligmalar geri planda ve kisith kalmistir. Zekatin vergi niteligi, mali caligmalara

konu olmasini saglamustir.

Efendimiz (S.A.V.) ve beraberindeki Miisliimanlarin Medine’ye hicretini miiteakiben iki
asir sonra Islam alimleri, mali hukuk alaninda miistakil eserler vermeye baslamislardir.
Bu eserlere de genel olarak Kitabii’l-Harac veya Kitabii’l-Emval ismini vermislerdir. 15.
yy’a kadar bu alanda yukarida zikredilen isimlerde yirmi bese yakin miistakil eser
nesredilmistir. Bu eserlerin en eski ve meshurlarindan olan ve Ebl Yusuf’a ait olan
Kitabii’l-Harag tir. Bu eser, Islam mali hukuk alanindaki temel kaynaklardan biridir ve
Abbasi Halifesi HarGniirresid’in talebi tizerine yazilmistir (Erkal, 2009: 15).

Islam Hukuku penceresinden zekat ile ilgili yazilmis en kapsamli eser El-Kardavi
(1984)’nin yazmus oldugu “Islam Hukukunda Zekat” adli eserdir. Eser iki ciltten
olusmakta ve genis bir perspektiften zekati incelemektedir. Konular muhtelif goriislerle
birlikte incelenerek mezheplerin ve alimlerin gorisleri karsilagtirmali olarak ele
alinmugtir. Thtilafli goriisler ortaya konduktan sonra miiellif bu gériisleri birlikte ele alarak
tercih belirtmektedir. ilk ciltte ayrintil bir sekilde zekatin muhtevas ve zekéta konu olan
mallara deginilmistir. Giiniimiizde zekata konu olan ve modern dénemde ortaya ¢ikan
varliklar da ele alinmustir. Ikinci ciltte ise zekat sarf yerleri miinferit olarak incelenmis ve
diger tali konulara da ilgili boliimlerde yer verilmistir. Glinlimiizde zekat ile ilgili olusan

literatiiriin biiyiik bir boliimii aslinda bu eserin 6zeti sayilabilir.

Zekatin manasindan, Islam Huk(ku’ndaki yeri ve Onemine kadar konuyu genis
perspektifte ele alan bir¢ok eser kaleme alinmigtir. Bunlardan baslicalart; Tug (1963),
Yenigeri (1984), Aghnides (2003), Akyiiz (2006), Yavuz (2008a) ve Erkal (2009)’in
caligmalaridir. Bu ¢alismalar haricinde sempozyumlar diizenlenmis, bu alan ile alakali
tebligler sunulmustur. Ayrica tezimizin ana konusunu olusturun zekatin kurumlagmasi ve
modern zekat uygulamalari ile ilgili olarak; Kahf (2000), Powell (2010) ve Cici (2008)

calismalari literatiire katki saglamistir.
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Islami Ilimler Arastirma Vakfi (ISAV) zekat hakkinda kiymetli calismalara vesile
olmustur. Bunlarm ilki Ozek, Karaman, Aydin ve Erkal (1984) tarafindan kaleme
alinmistir. Bu eser, literatiirde bulunan hacimli eserlerin 6ziinli alarak daha kisa fakat
islevsel bir eser ortaya ¢ikarma gayesinin sonucudur. Yusuf el-Kardavi’nin zekat alaninda
meshur eseri olan Islam Hukuku’nda Zekat adli eseri takip edilmis ve giiniimiizde akillart
mesgul eden zekat ve modern anlamda vergi arasindaki iligkiye 151k tutmustur. Devam
eden siirecte yine ISAV tarafindan organize edilen Tartismali Ilmi Toplantilar Dizisi’nin
53.’stinde “Bir Sosyal Giivenlik Kurumu Olarak Kur’an ve Siinnette Zekat” konusu
islenmistir. Bu ilmi toplant1 2007 yilinda Istanbul’da icra edilmis ve 2008 yilinda aym
isim ile kitaplagtirllmistir. On farkli tebligden meydana gelen bu kongrenin baslica
konulart; zekatin kavramsal gercevesi, zekat kurumunun tarihi gelisimi, sosyal giivenlik
ile arasindaki iliski, zekat alabilecek siniflarin mahiyeti, zekatin kurumsallagmasinda
cagdas diinya ornekleri gibi basliklar altinda, zekat kapsamli olarak incelenmis ve Tiirkce

literatiire bu alanda 6nemli katkilar saglayacak bu eser ortaya ¢ikmaistir.

Islam vergi hukuku ve miiesseselerinin ortaya ¢ikmasindan kurumsallasmasina kadarki
siireci anlatan eserlerin basinda Tug (1963)’un calismasi gelmektedir. islam &ncesi
donemde verginin mahiyeti konusunda bilgi veren yazar, Islam vergi hukukunu da
bilesenlerine ayirarak incelemistir. Bu incelemeyi Mekke ve Medine donemleri
Ozellerinde yapmistir. Ayrica vergilerin ayirici 6zelliklerinden olan Miisliimanlardan ve
gayrimislimlerden toplanmasi hasebiyle de bu vergileri ayri bolimler halinde

incelemistir. Bu eser ¢ok hacimli olmasa da muhtevasi bakimindan tatmin edicidir.

Tarihsel siirece baktigimizda Islam Devleti mali planlamaya cok ©nem vermistir.
Toplumun ihtiyaglari olan altyap1 yatirimlari, sosyal harcamalar ve gilivenlik gibi temel
devlet gorevlerinin gelirlerle orantili bir sekilde karsilanmasi planli bir biitge ile miimkiin
olabilmektedir. Bu alanda literatiire katkis1 agisindan Yeniceri (1984)’nin “Islam’da
Devlet Biit¢esi” adli ¢alismasi ¢ok onemlidir. Genel devlet teskilatlanmasinin tarihsel
siirecinden biitce kaidelerine kadar kapsamli bir sekilde hazirlanan bu ¢alisma
giiniimiizde de degerini korumaktadir. Ayrica yazar biitgenin en dnemli kalemlerinden
olan zekat ile ilgili kapsamli bilgiler vermis ve beytiilmal iizerinden zekatin
kurumsallagsma tarihini anlatmistir. Zekatin sarf yerlerinin kapsami, zekat memurlarinin
caligmasi gibi konular da bu kurumsallagma 6zelinde zekatin bir devlet fonksiyonu olma

konusuna 151k tutmaktadir.
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Islam Hukuku ve Tarihi’nde vergi iizerine miistakil ¢calisma yapan ilim adamlarindan biri
olan Mehmet Erkal’in “Zekat” ve “Islam’mn Erken Doneminde Vergi Hukuku
Uygulamalar1” kitaplar1 bu alanda tilkemizde vergilendirme ve zekat konusunda miistakil
calismalarin basinda gelmektedir. Erkal (2008) ¢alismasi zekat ile alakali genel bir bilgi
sunsa da Erkal (2009) eseri, islam’m daha ¢ok erken donemlerindeki vergi
uygulamalarina 1s1k tutan ¢alismasi bu alan i¢in 6nemlidir. Bu ¢aligmada Miisliimanlar
ile Miisliiman olmayanlarin muhatap oldugu vergi uygulamalarindan bahsedilmistir. Bu
uygulamalarin hangi naslara binaen ortaya ¢iktig1 ve tarihsel siire¢ igerisindeki konumu

g0z onilinde tutularak, zekat kurumunun ortaya ¢ikist hakkinda bilgi verilmistir.

Zekat kurumu sadece Miisliman fakirler ve muhtaglari konu edinse de Malezya
hiiklimetinin yoksullugu o©nlemek ve gelir dagilimimi yeniden diizenlemek gibi
alanlardaki politikalarini gergeklestirmek igin ¢ok dnemli bir yere sahiptir. AbRahman,
Alias ve Syed Omar (2012) iizerinde durdugu konu zekat kurumlan faaliyetlerinin
verimlerinin arttirilmasi ve kapasite artirim iizerinedir. Zekat kurumu, Islami sosyo-
ekonomik diizenin bir pargasidir. Ayrica Malezya’daki zekat kurumlari ulusal diizeyde

miiesseselesmislerdir.

Toplumlar; muhtaglari, yetimleri, yoksullart ve dullar1 barindirir. Malezya’da kendine
yeten bir ekonomi olmamasi1 ve krizlerden son derece etkilenen bir yapiya sahip
olmasindan dolay1 muhta¢ insanlar hayatlarim1 idame ettirmede daha fazla
zorlanmaktadirlar. Zekat kurumunun verimliliginin arttirilmas: i¢in de zekat
potansiyeline ulasilmasi, maddi ve maddi olmayan zekat varliklarinin verimli olarak
toplanmasi, sistematik ve profesyonel olarak zekat kurumunun yonetimi, efektif bir
dagitim yolunun belirlenmesinin yaninda tiim bu faaliyetler icinse Islami esaslara tam
olarak uyulmasi gerekmektedir. Zekat, zengin ile fakir arasindaki uyumu saglayan bir
kurum olmasinin yaninda usiliine uygun olarak uygulanmasi halinde, Islam toplumunun

biiyiimesi ve kalkinmasi adina biiyiik isler basarabilecek bir kurumdur.

Gelinen siirecte zekatin miiesseselesmesi hususunda bir¢ok gelisme saglanmustir. Insan
kaynagi, temlik sistemi, yonetimde seffaflik gibi alanlarda bu gelismeler kendini
gostermistir. Ama daha fazla gelisme saglanarak, daha saglikli bir yapiya kavusulmasi
hedeflenmelidir. Dagitimda verimi arttirmak zekatin amacina en kapsamli sekilde

ulagmak adina ¢ok 6nemli olmaktadir.
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Kurumlagsmanin 6niindeki en biiyiik engellerden biri de istenmeyen durumlarin halkin
algisin1 olumsuz yonde etkilemesidir. Bu kurumlar araciligiyla zekat ibadetini yerine
getirmemek istemeleridir. Dini anlamda hassasiyet saglanamadiktan sonra zekat
miikelleflerinin zekat 6demeleri diisliniilemez. Bu durumda halk arasinda bilinglenmenin
saglanmasi gerekmektedir. Bu bilinglenmenin de yine zekat fonlar araciligryla saglandigi
goriilmektedir. Yazili ve gorsel basinda haberlerin yer almasi, miikelleflerin yogun olarak
bulundugu yerlerde, alanlarinda uzman kisiler tarafindan bu kurumlar hakkinda bilgi
verilerek; hem zekat ibadeti konusundaki bilgi eksiklikleri ve yanilgilar1 gidermek hem
de miikelleflerin tizerlerindeki bu borcu, zekat kurumlari ile 6deme kolayligina erigsmesini

saglayacaktir.

Kahf (2000), Powell (2010) ve Cici (2008) zekat miikelleflerinin yogun oldugu bdlge
tilkelerinin zekat hakkindaki hukuksal altyapisini arastirmislar ve zekati kurumsal bir
yaptya sokarak faaliyet gosteren iilkeler hakkinda kapsamli bir ¢alisma yapmuislardir.
Makalelerde ilk olarak zekatin fikhi altyapisi hakkinda kisa bilgilendirme yapilmis ve
zekatin kurumsal olarak uygulanmasi konusunda olusturulan hukuksal altyap1 hakkindaki
diizenlemeler iilke basliklar1 altinda miistakil olarak incelenmistir. Zekat kurumlarinin
yapisal farkliliklarina da kismen deginilmistir. Bu ¢alismaya gore; zekatin zorunlu olarak
devlete verildigi iilkeler ile goniillii olarak toplanmasi konusunda yasal diizenlemeler olan
iilkeler karsilastirilmigtir.  Powell (2010) GINI katsayis1 {izerinden yapilan
degerlendirmeler 15181nda, zekatin zorunlu olarak devlet tarafindan toplanan iilkelerdeki
gelir dagilimi, zekatin goniillii olarak toplanan tilkelerdeki gelir dagilimina gore daha
adaletsiz oldugunu ortaya koymustur. Fakat verilerin uzun donemli olarak
incelenmemesinden ve lilkeler arasinda biiytik farkliliklarin olmasindan kaynakli olarak
tespitlerde hata olmast muhtemeldir. Zekat her ne kadar zorunlu olsa da zekat
miikelleflerinin bu faaliyete katilim1 daha diisiik olmaktadir. Pakistan ile Endonezya
arasindaki iliski bu acidan 6nemlidir. Pakistan’da devlete 6denmesi zorunlu olan zekat
miikellefler tarafindan devlete 6denme orani; Endonezya’da goniilli tesekkiiller ile
toplanan zekat oranindan daha diisiik olmustur. Zekat: kurumsallastiran tilkeler hakkinda
elestirilere de yer verilmis ve mevcut {ilke 6rnekleri iizerinden zekatin gliniimiizde nasil

kurumsallasabilecegi konusunda 6nerilerde bulunmustur.

Zekat, herhangi bir yap1 altinda kurumsallasmadan énce Islam toplumunun en 6nemli

yapilar1 olan cami ve medreseler araciligi ile toplanip dagitilmaktaydi. Miikellefler goniil
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rahatlig1 ile bolgelerindeki dini yetkiliye ve glivendikleri dindar kisilere zekatlarini teslim
ederken, bu zekatlar sarf yerlerine bir amil gibi bu kisiler tarafindan ulagtiriliyordu. Resmi
anlamda zekat1 kurumsallastiramayan iilkelerdeki zekatin organizasyon eksikligi boyle
giderilmekteydi. Fakat Islam toplumlari geliserek zekat kurumunu Rasdlullah (S.A.V.)’in
uyguladigi sekilde organize etmeye ¢aligmiglardir. Giiniimiize kadar gelen siirecte bazi
kesintiler olsa da glinlimiize modern anlamda bu uygulamalar mevcuttur. Kurunlarin
merkezi bir yap1 altinda toplanmasi diisiincesinin yaninda; Wahid, Kader ve Ahmad
(2011) oOnerdigi, zekat kurumlarinin camiler araciligiyla yerellestirilmesi diisiincesi
giiniimiizde diinyanin en iicra koselerine dagilmis miikellef ve hak sahipleri agisindan ¢ok
onemlidir. Miisliiman toplumlar bulunduklar1 yerde ilk olarak cami veya ibadetlerini
yerine getirecekleri alanlar1 organize ettiginden zekatin bu yerler araciligiyla

kurumsallagmasi kolaylasacaktir.

Daud ve Audu (2011)’nin ¢aligmasinda, mali dinamikleri olan zekat kurumunu tahlil
edilmistir. Zekat kurumuna genis bir ¢er¢eveden bakildig: takdirde onun, dini bir vecibe
olusunun da &tesinde biiylik fonksiyonlara da sahip oldugunun farkina varilacaktir. Bu
kurumun elemanlari tam olarak senkronize edildigi takdirde, istenen sonuglara ulasilacak
ve fonksiyonlarini tam olarak yerine getirebilecektir. Bu elemanlar ise; Zekat miikellefi,
zekatin verilecegi kimseler, miiessesenin yonetimi (amiller), gerceklestirilmek istenen
hedefler ve uyulan kurallardir. Sosyal adaleti saglamada ¢ok 6nemli bir yere sahip olan
bu kurum; dinin miikelleflere yiikledigi sorumluluk sayesinde varlik ve gelirlerin adalete
binaen dolasimmi Islam Devleti'nde mali agidan saglamaktadir. Gelismemis veya
gelismekte olan iilkelerde sermaye piyasalarinin gelisememesi gibi nedenlerden dolayi
verimli bir sekilde uygulanamadigi durumlarda, zekat maliye politikas1 araci olarak
kullanilabilir. Zekat hakkinda iizerinde durulmasi gereken onemli husus ise, zekatin
dogrudan sabit bir oran ile miikellefin ekonomik durumundan bagimsiz olarak sahip
olunan varliklar ile ilgili olmasidir. Eger ekonomik acidan tahlil edersek; kamu
gelirlerinden alinan paylar, belirli yerlere harcanarak biitce dengesine katki saglayabilir
ve Islami bir ekonomide, Miisliiman ekonomistlerin dnciiliigiinde biiyiik ve kapsayici

mali politikalar ¢atisinda yiiriitiilebilir.

Wahab ve Rahman (2015)’a gore zekatin toplanmasi ve dagitilmasi siirecinde, zekat
kurumlar biiyiik rol oynamaktadirlar. Malezya’daki Miisliimanlarin ayirdiklar: zekatlarin

toplanmas1 ve dagitilmasi i¢in kurumlar bulunmaktadir. Bu kurumlarin dogru bir sekilde
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gorevlerini yerine getirmesi; bu kurumlarin etkili ve verimli bir sekilde yonetilmelerine
baglidir. Bu makalenin konusu da Malezya’daki zekat kurumlarinin verimlilik analizini
olusturmaktadir. Malezya’da oldugu gibi, iilkelerin barindirdiklar1 zekat kurumlarinin;
onlardan beklenen gorev ve amaglar1 yerine getirebilmeleri i¢in verimli ve etkili bir

sekilde faaliyetleri siirdiirmeleri gerekmektedir.

Malezya’da bulunan zekat kurumlarinin bir kismu sirketleserek faaliyet gosterdikleri ve
toplam 13 eyaletin biinyesinde barinan kurumlarin, federal bir tist zekat kurumuna baglh
olduklart goriilmektedir. Bu calismada 2003 ile 2007 yillar1 arasindaki, Malezya’da
bulunan zekat kurumlarinin faaliyet etkinligi ve verimliligi cesitli analiz yontemleri
vasitasiyla ve 10 bagimsiz degisken goz oniinde bulundurularak incelemislerdir. Bulunan
sonuclara gore, bu yillar arasindaki verimlilik diizeyleri fazla degisim gostermemistir.
Malezya’daki zekat kurumlarinin verimliliginin artmasi, daha ¢ok o kurumlarin faaliyet
biiyiikliikleriyle ilgili olmasiyla aldkali oldugu ortaya ¢ikmistir. Ayrica kurumlarin
faaliyet verimliligine etki eden en biiyiik faktorlerin baginda, kurumlarin sahip olduklari
sube sayilar1 gelmektedir. Sube sayilarinin fazla olmasi kurumun masraflarini arttirsa da
kurumsal faaliyet verimliligine olumlu yonde etki etmistir. Clinkii zekatin toplanmasi ve
dagitilmasinda bu subeler biiyilik gorev iistlenmektedir. Calisanlarin sayilarinin artmasi,
kurumsal verimliligi olumsuz yonde etkilemektedir. Bunun nedeni; biirokratik islemleri
arttirmasindan  dolayi, faaliyetlerin gerceklesmesini yavaslatmakta ve masraflar
arttirmaktadir. Masraflar1 azaltmak isteyen zekat kurumlari, c¢alisan kisi sayilari
cogaltmamali, ¢alistirdiklar1 kisilerin niteliklerini arttirarak faaliyetleri daha hizli ve

masrafsiz yapmalidirlar.

Malezya’daki zekat faaliyetlerinin hacminin biiyiik olmasini saglayan bir diger 6nemli
etken de zekat 6deme araci sayisinin gesitliligidir. Boylece miikellefler kolay bir sekilde
hesapladiklari zekat miktarini bu bolgedeki kurumlara internet, kisa mesaj ve ¢evrimigi

0deme yollar1 gibi ¢esitli yollarla ulastirabilmektedirler.

Zekat sistemiyle modern vergi sisteminin farkli yonleriyle karsilastirilmasi, Bakar ve
Rahman (2007) c¢aligsmalarinda; sirketlerin gelirlerinden odedikleri zekatlar ile sirket
gelirlerine konu olan vergilerin teknik olarak karsilastirilmasini da Awang ve Mokhtar
(2011) yapmustir. Zekat sisteminin vergi sistemiyle arasinda bulunan biiyiik farka dikkat

¢eken bu calisma, zekatin sadece dini bir sorumluluk olmasinin 6tesinde; devletin mali
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diizenini saglamada yardimci olan ve sosyal sistem igerisindeki esitsizlikleri ortadan
kaldirmada biiyiik rol iistlendigine dikkat cekmistir. Zekatin yaninda, islam Devletinde
yapilacak amme hizmetlerinin karsilanmasi i¢in hazineye basvurulur. Hazinenin
yetmedigi durumlarda da halka fazladan vergi yliklenerek, halkin ihtiyaglarini karsilamak
tizere kaynak olusturulur. Ayrica zekatin, devletin her giderini karsilamak {izere
kullanilmasi da diistiniilemez. Clinkii zekatin harcanabilecegi alanlar Tevbe Stresi’nde
belirtilmistir. Zekatin da vergi olmasinin yaninda, zekatin disinda uygulanan vergiler de
vardir. Bunlar zekattan; amaclari, oranlari, istisnalar1 ve harcama alanlar1 olarak
ayrismaktadir. Ayrica bazi iilkelerde zekat ile verginin 6denmesi sonucunda halkin zekat
sisteminden kaginmasina neden olacak sekilde alinan cifte vergilendirmenin Oniine
gecilmesi ve Miisliiman halkin zekat sistemine karsi tevecciihiinii arttirmak i¢in, 6denen
zekatin tamaminin kisinin {izerinde sabit olan vergiden diisiilmesini saglamaktadir.
Boylece insanlarin zekat sistemine dahil olmasi daha kolay hale gelmektedir. Bu
tilkelerden biri de Malezya’dir. Zekat miiessesinin olusmasi ve siirdiiriilebilir bir sekilde
faaliyet gostermesi icin de egitim faktorii cok onemlidir. Ayrica, politik adimlarin diger

faktorler ile beraber atilmasi halinde basarinin elde edilecegi sdylenebilir.

Zekat, Islam’in ortaya ¢iktig1 ilk donemlerde, amaclarini yerine getirerek toplum
icerisindeki sosyal yapiyr ekonomik olarak dengeye getirebiliyorken, giliniimiizde
bozulan yapisindan yani merkezi bir otorite tarafindan toplanilmamasindan dolay1
bireysel olarak belirlenen simiflara verilmektedir. Bireysel olarak verildiginden, bu

ibadetin asil anlami ortadan kalkarak verim azalmstir.

Shariff, Jusoh, Mansor ve Jusoff (2011)’un yapmis olduklari ¢alismada, Malezya’daki
zekat sisteminin; yoksullugu gidermeye katkis1 T{izerinde durularak, {lkenin
kalkinmasiin 6niindeki engellerden biri olan bu duruma etkisine de deginilmistir. Zekat,
tiretken olan ve siirdiiriilebilir alanlara kanalize edildigi takdirde, muhta¢ insanlarin
yasam kalitelerinin artmasina ve yoksullugun ortadan kalkmasini saglayabilecek bir mali
ibadettir. Biitce dengesine katki saglayabilecek bu ibadetin yerine getirilmesi, Islam
ekonomisinin mali olumsuzluklarini bertaraf etmede bir arag olarak kullanilabilir. Ulke
genelindeki yoksulluk problemini zekat ile agsmak isteniyorsa, zekatlar iilke genelinin
ihtiyaglarina goére kullanilmahdir. Zekat dagitiminda aslolan toplanildig1 yerde
dagitilmast oldugu halde, zekat potansiyeli en yliksek eyaletlerden olan Selangor, ayni

zamanda yoksullugun en diisiik oldugu bolgedir. Bunun yaninda Sabah eyaleti ise
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yoksullugun en yiiksek oldugu yer olmasmin yaninda zekat potansiyeli olarak diger
eyaletlerden geri kalmistir. Eger zekati, daha muhtag olan bolgelere intikal ettirmedigimiz
takdirde, tilke geneli i¢in adil bir dagitimdan s6z edemeyiz. Fakat Malezya’da bunun tam
tersi bir durum vardir. Eyaletler aras1 zekat geciskenligi iilkelinin anayasal yapis1 geregi

engellenmistir.

Saad, Aziz ve Sawandi (2014)’nin ¢alismasinin konusu; zekat fonlariin yonetimindeki
Islami sorumluluktur. Yayinlanan verilere baktigimiz zaman, Malezya’da toplanan zekat
miktar: yildan yila artmakta ve bu zekatin dagitimi diger Miisliiman {ilkelere bir model
ornegi teskil etmektedir. Bunun yaninda toplanan zekatlarin hepsi dagitilmamaktadir ve
zekat fonunda dagitilmadan kalan zekat miktarmin artis gosterdigi asikardir. Zekat
fonlarinin yonetiminde, miikellefin bu yonetime giivenmesi hayati dneme sahiptir. Ciinkii
miikellef, bu fonlarin yonetiminin dogru ve verimli yapilmamasinin kanisina vardiginda
bu kurumlara zekat vermekten cekinerek ya hi¢ vermeme yoluna gidecek ve kendi
imkénlar1 ile buldugu ihtiyag¢ sahiplerine zekatin1 ulastirmaya c¢alisacaktir. Islami
sorumluluk, kisinin kendisine, bagkalarina ve yaraticiya karsi olmaktadir. Zekat fonunun
yonetimi de ilk olarak Islam’m emirlerine ve Efendimiz (S.A.V.)’in uygulamasina gore
sekillenecektir. Bundan sonraki siirecte ise miikellefe ve zekati1 alacak kisilere karsi
sorumluluklar baslar. Bu fonun seffaf olarak ehil kisilerce yonetilmesi gerekir. Diger

yandan zekat fonunu yonlendiren fetvalarin da uygulanmasi gerekmektedir.

Elde edilen gelirlerin zekatini deme motivasyonu iizerine Bakar ve Rashid (2010) anket
caligmasi yapmuslardir. Bu arastirma; Malezya’daki Uluslararast Malezya Islam
Universitesi (ITUM)’nin akademisyenlerinin, gelirlerinin zekatin1 ddemelerine etki eden
faktorleri belirlemeyi hedeflemistir. Daha 6nce Malezya’da yapilan arastirmaya gore;
gelirlerin zekatinin 6denmesine etki eden en Onemli faktorler arasinda yas, medeni
durum, egitim seviyesi, gelir diizeyi ve maas kesintisi ile 6deme mekanizmasi
bulunmaktadir. Bu ¢alismaya katilanlarin sayisi1 beklenenden diisiik olsa da elde edilen
sonuglar 6nemlidir. Zekat miikellefleri, devlete 6denen modern vergilere karsi ¢gok hassas
olduklar1 gbzlemlenirken, ayn1 akademisyenlerin zekatlarin1 6deme noktasinda bu kadar
yiiksek hassasiyete sahip olmadiklar tespit edilmistir. Ayrica kisileri zekatlarin1 6deme
noktasinda motive eden en 6nemli etkenler arasinda kisilerin sosyal anlamda iimmetine
kars1 hissettigi mecburiyet ve muhtaglarin hakkin1 6nemsemesi gelmektedir. Anketi

cevaplayanlardan elde edilen bulgulara gore; sadece %33 oraninda katilim ile sinirl
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kalarak, zekat potansiyeline ulagilamadigi, bu durumun Malezya genelimde de i¢ agict
olmadig1 belirtilmistir. Ayrica IIUM’in bir Islami kurum oldugu diisiiniildiigiinde, bu
kurum disinda kalanlarin daha hassas olamayacaklar1 da agiktir. Calismanin bu kurum
Ozelinde yapilmasi ve tiim akademisyenlerin ¢alismaya katilmamasi, anketi

cevaplayanlarin sayisinin geneli yansitmayacagi kisitliklart da olusturdugu asikardir.

Bir diger anket ¢alismasi da Ahmad, Othman ve Salleh (2015) tarafindan Malezya’da
Melaka eyaletinde faaliyet gosteren zekat kurumu hakkinda yapilmistir. Bu ¢alisma,
Melaka eyaletinin din konseyi tarafindan organize edilen zekat kurumunun paydaslari
olan muhtaglarin, bu kurum hakkindaki memnuniyetini dlgmeyi hedeflemistir. Bu
kuruma basvuran muhtaglarin kisa siire icerisinde sisteme kayit edilerek ihtiyaglarinin
karsilanmasi i¢in ¢aligmalar yapilmaktadir. Bir¢ogu bu durumdan memnun oldugunu
belirtmis ve zekat dagitimi konusunda bilgi aldiklar1 kanalin %43 oraninda arkadaslari
oldugunu belirtmstir. Zekat hak sahiplerinin bilgi edindigi diger kanallar ise; medya
araclar1 ve kurumun internet sitesi olarak siralanmaktadir. Ayrica Malezya’daki bazi
zekat kurumlarimin kendi kalitelerini uluslararasi alanda International “Organization for
Standardization” ile tescil ettirerek, miisteri memnuniyeti konusunda hassas olduklarini

belirtilmistir.

Bir diger anket ¢alismas1 da Wahid ve digerleri (2011) tarafindan yapilmistir. Selangor,
Melaka, Terengganu, Kedah ve Federal eyalette meskin bulunan 407 zekat amili ve 687
yoksul kisi bu caligmaya katilmistir. Katilimeilara zekatin organizasyonun da caminin
nasil bir géreve sahip olmasi gerektigi, amillerin dindarlig1 ve verimlilik {izerine sorular
sorulmustur. Buna gore; zekatin camiler iizerinden yerellestirilmesine katilimcilarin
destek verdigi ve bu sekilde zekatin organize edilmesinin katilimi arttiracagi sonucu
ortaya ¢ikmistir. Amillerin %81°i giinde 4-5 kere camide cemaatle namaz kildiklarmi
belirtirken, zekat alan kisilerde ise bu oran %26 olmustur. Zekat alan kisilerin %18.4’i
camilerdeki ibadetlere her giin katilamadiklarini belirtirken, amillerde ise her giin en az
bir vakti camilere katilarak eda ettiklerini belirtmislerdir. Bu anket neticesinde segilen
amillerin abitler arasindan se¢ildigi ortaya ¢ikmistir. Son derece isabetli olan bu durum,
miikelleflerin goniil rahatlig1 ile zekatlarin1 bu amillere teslim etmesini saplayacaktir.
Zekat kurumlarinin sececekleri gorevliler icin bunun gibi kriterler belirlemesi faydali

olacaktir.

64



Jakarta’da bulunan 150 zekat miikellefi lizerinde Pematasari ve Huda (2015) tarafindan
anket calismasi yapilmistir. Miikelleflerin zekat kurumlarina sadakati ile bu kurumlarin
hizmet kalitesi arasindaki iligkinin belirlenmesi hedeflenmistir. Buna gore, servis
kalitesinin miikellefler tizerindeki etkisi beklenenden diisiik ¢ikmustir. Miikelleflerin
zekatlarin1 bu kurumlar araciligryla 6dememesinin nedeni zekatlarini dogrudan sarf
yerlerine ulastirmalariyla alakalidir. Kimi miikelleflerin zekatin 6zii itibariyle kurumsal
bir sekilde ifd edilmesi konusunda bilgi eksikligi olmasi, bu sistemin modern anlamda

uygulanmasi adina biiyiik bir engel olusturmaktadir.

Glniimiize zekat O0demeyi kolaylastiran en Onemli araglardan biri olan e-zekat
uygulamalari ile ilgili akademisyenlerin farkindaligi Roni ve Tarmidi (2015) tarafindan
belirlenmeye c¢alisilmistir. Selangor eyaletinde bu caligmaya katilan 85 akademisyenden
sadece 4’li e-zekat sistemini kullanarak kurumlara zekit 6demesi yapmustir. E-zekat
sisteminin neden basarili olamadig1 ise; miikelleflerin zekatlarint maas kesintisi ile
O0demeleri, subeler araciligtyla zekat vermeleri ve bu sistemin farkinda olmamalarinin

yaninda dogrudan sarf yerlerine ulastiran miikellefler de bulunmasziyla ilgilidir.

Endonezya’nin Bandung bdlgesindeki 31 zekat kurumunu kapsayan bir ¢alisma Komala
(2012) tarafindan yapilmistir. Bu ¢alismanin konusu, muhasebe bilgi sitemlerini;
muhasebecilerin bilgi diizeyi ve list yonetimin destegi géz oniine alinarak incelenmis ve
bunun muhasebe bilgi kalitesine ne sekilde etki edecegi belirlenmeye calisiimistir. Buna
gore; muhasebe bilgi sisteminin kalitesi, zekat kurumlarindaki muhasebe faaliyetlerinin
kalitesiyle dogru orantili olarak degistigi tespit edilmistir. Ayrica muhasebecilerin
yetkinligi ve st yonetimin bu alandaki destegi, zekat kurumlarinin muhasebe bilgi

sistemine olumlu yone etmektedir.

Zekat1 kurumsallastirmak icin olusturulacak organizasyonel yapinin karsilasacagi kisit ve
firsatlar1 Salleh (2014) iki ana kategoride degerlendirmistir. Bunlarin ilki profesyonellik-
geleneksellik olurken, digeri merkezilik-yerellik olarak siniflandirilmistir. Malezya
ornegine baktigimiz zaman; eyalet zekat kurumlarinin merkez1 bir yapida teskilatlanarak,
faaliyet bolgelerinde sube agtiklart goriilebilir. Boylece merkezden gelistirilecek
politikalarin yine ayni merkezden planlanarak subeler aracilifiyla uygulanmasi
saglanabilir. Zekatin kurumsallasmadig: fakat Islam’in uzun siiredir yasadign zekat

kurumu olmayan bdlgelerde geleneksel olarak zekat toplanmaktadir. Miikellefler
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camilere veya giivendikleri dindar kimselere zekatlarini sarf yerlerine ulastirmalar igin
teslim etmektedirler. Fakat giiniimiizde profesyonel anlamda kurumsallasan kurumlar ile
karsilastirdigimizda, faaliyet verimi ¢ok diisiik olmasinin yaninda, zekatin 6ziinii yerine
getiremeyecek kadar kisith calismalar geleneksel zekat calismalarinin  kisitlarini
olusturmaktadir. Ayrica merkezi bir sekilde olusturulan bu kurumlarin, kasaba ve kdyler
gibi kiiciik idari birimlerdeki miikelleflerde aidiyet duygusu saglayamamaktadir.
Kurumlar teskilatlandirilirken, paydaslarin goniil rahatligi ile ¢alisabilecekleri bir yapida
tesis edilmesi gerekmektedir. Calisacak amillerin bdlgenin giivenilen ve itibar edilen
kisilerden seg¢ilmesi Onemli faktorlerden biridir. Yerellesmenin miikelleflerden
uyandirdigi gliven duygusunun yaninda; kurumun biitiinciil olarak faaliyet gdstermesine
engel olacak parcali ve biirokratik yapilardan da kaginilmalidir. Ayrica zekét kurumlar
kendilerinin bagimsiz olarak yonetebilecekleri zekat fonlarini, merkezi bir yapiya girerek

kontroliinii kaybetmek istemeyeceklerdir.

Nik Hassan (1987)’in yapmis oldugu tespitler, gecmis ile glinimiizde zekatin
kurumsallagsmas1 konusunda ne kadar yol kat ettigimizi gostermektedir. Bu ¢alismanin
yayinlandigi 1987 yilinda, zekdt kurumlari yeni yeni faaliyetlerine baslamisti. Bu
donemde ¢ok az kisiye hizmet etmekteydiler. Bu kurumlarin gelismesinin oniinde ortaya
cikabilecek engeller su sekilde tespit edilmistir: Toplumun zekata bakisinin Islam’in
esaslariyla ortlismemesi, bu kurumlar1 yonetim sirasinda ortaya ¢ikabilecek yetersizlikler
ve verimsizlik, zekatin miikellefe vacip olup olmamasi {izerindeki kafa karigikliklar: ve
bu kurumlardan bagimsiz olarak gerceklestirilen zekat odemeleri. Miellif bu gibi
nedenleri gelecekte bu kurumlarin biiyiimesine engel teskil edebilecegini tespit etmistir.
Ayrica temeli Islami esaslara gore kurulmayan iilkelerin, zekatin kurumsallasmasi
konusunda atmasi gereken adimlart su sekilde 6zetlemistir: Merkezi zekat kurumlarinin
olusturulmasz, iilkenin mali yapisi ile kurumlarin zekat politikalarinin birbirlerine uyumlu

hale getirilmesi, toplumun zekat konusunda egitilmesi seklinde tavsiyelerde bulunmustur.

Ibrahim (2015) ¢alismasinda zekatin kurumsallagsma faaliyetlerini inceleyerek; Malezya,
Sudan ve Kuveyt hakkinda bilgi vermistir. Cagdas zekat uygulamalarmin goriildiigii
tilkelere 6rnek olarak; Orta Dogu {ilkeleri gibi Miisliiman niifusun ¢ogunlukta olmasi ve
ser’1 esaslara uygun olarak devletin idare edilmesi, Malezya ve Nijerya gibi iilkeler de ise
Miisliman ve Miisliman olmayan niifusun esit haklardan yararlanmasi ya da

Miisliimanlarin azinlikta oldugu ve ser’i esaslarin uygulanamadig iilkeleri gosterebiliriz.
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Mislimanlarin  ¢ogunlukta olmadig1 iilkelerde genellikle genis capli zekat
uygulamalarina bakisi; devletin diizenleyici olmamasinin istenmesi, zekatin kismen
gontlli olarak toplanip dagitilmasina izin verilmesi, devletin organlarinin araciligiyla ve
yasalara uygun olarak uygulamalarin yapilabilmesi olarak Ozetlenebilir. Zekatin devlet
tarafindan uygulanmasi ve bunun yasalarla da sabit olmasi, zekatin tam anlamiyla ifa
edilmesi anlamima gelmemektedir. Bunun tam anlamiyla uygulanmasi son derece zor
olmaktadir. Gelinen siiregte birgok devletin zekat {izerine ¢esitli organlar olusturmasinin
nedeni; zekat olusumlarinin seffaflig1 arttirmak, denetlenmenin saglikli bir sekilde
saglanmasi, toplanan fonlarin kotii niyetli insanlarin insafina birakilmamasi ve iilkelerin
de aldigi vergilerin zekat mallarindan da alinarak miikerrer vergilendirmenin Oniine

gecilmesini saglamaktir.

Malezya oOrnegine bakarsak; zekat alabilecek siniflar arasinda bulunan “fakir” ve
“miskinlerin”; “Allah yolunda olanlar” ve “zekat memurlar1” siniflarindan daha az oranda
zekattan pay sahibi olduklar1 sdylenebilir. Bunun nedeni de Malezya’daki yoksulluk
oraninin ¢ok yiiksek olmamasindan kaynaklanmaktadir. Ayrica bu iilkede mikro-kredi
mekanizmasi faaliyet gosterdiginden dolay, zekat fonlari iizerindeki baskinin ¢ok yiiksek
olmadig1 da sdylenebilir. Zekat kurumlarinin en cok gelistigi lilkelerden olan Malezya’da,
“zekat memurlar1” smifinin aldig1 payin da en yiiksek oranda olan iilkeler arasinda

olmasina sasirilmamalidir.

Sudan’da ise zekat fonlarmin kullanimi daha ¢ok sosyal ihtiyaglarin karsilanmast;
hastane, eczane, okul gibi toplumsal faydanin saglanacagi alanlarda harcandig
gozlemlenmektedir. Bu iilkede yoksulluk oranin yiiksek olmasi bu gibi ihtiyaclarin da
karsilanmasin1 beraberinde getirmistir. Fakat bu kurumlardan faydalanan her insanin
zekat alabilme ehliyetine sahip Miisliimanlardan oldugu sdylenemez. Bunun i¢in yapilan

yatirimlar daha ¢ok “Allah yolunda olanlar” sinifina girmektedir.

Abdelmawla (2014) makalesinde ampirik verilere dayanarak, zekatin roliiniin ve bu
alanda bilinglenmenin Sudan’da 1990-2009 yillar1 arasinda yoksullugun 6nlenmesinde
olumlu katkilar oldugunu gostermektedir. Yoksullugu 6nleme programlart dogrudan ve
dolayli yardimlar seklinde olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Zekattaki temlik sartindan
dolayr Miislimanlar bu ibadetlerini ifdi ederken dogrudan muhtaglarin ihtiyaglarini

gidermeyi hedeflerler. 1971-2002 yillar1 arasindaki déonemde, hiikiimetin yaptigi belli
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harcamalar ve yapilan yatirnmlar hari¢; Sudan’daki yoksulluk problemi, gelistirilen
politikalar ile bertaraf edilememistir. Ayrica bu donemde yanlis politikalar da halk
igerisindeki toplam yoksullar1 arttirmistir. Diger yandan egitim, kalkinmay1 saglamada en
onemli etkenlerden biridir. Nitelikli bir sekilde verilen egitim yoksullugu énlemede ¢ok
Oonemlidir. Bunun sayesinde istihdama katilim artacak ve bu durum, sosyal diglanmigligin
onlenmesinde bir faktor olarak kullanilabilecektir. Ayrica bu calisma gostermistir ki,
egitimin yoksullugu onlemedeki katkisi; Sudan’da zekatin sagladigi katkidan daha
fazladir. Bundan dolay1 egitimde niteligi her kademede attirilmasi, bunun icin yapilan

harcamalara daha biiyiik paylar verilmesi, yoksullugu azaltmada elzemdir.

Giglii bir zekat sisteminin kurulmasi igin; zekat diisen mallarin ve gelirlerin zorunlu
olarak zekatinin ayrilmasi igin yasa ¢ikarilarak, Miislimanlarin zekatini vermeleri
saglanmalidir. Ayrica iilke genelinde miikelleflerin zekatlar1 kolayca verebilmeleri icin
bu alanda bilgi sahibi calisanlar olan zekat toplama ve dagitma biirolar1 kurulmalidir.
Ayrica tiim zekat biirolarin1 merkezden kontrol ve denetiminin saglanmasi igin Zekat
Yonetim Merkez1 kurularak, koordinasyonun saglanmasi ve dagitimda karsilasilabilecek
problemlerin oniine gegilmesi hedeflenmelidir. Kisa vadeli programlarin uygulanmasi
biirolar araciligiyla yiiriitilmeli, uzun vadeli programlar zekat yonetim merkezinin

hiikiimet politikalariyla zekat sartlarina uygun olarak gergeklestirilmelidir.

Zekat ile ilgili yapilan ¢aligmalara baktigimizda; zekat organizasyonunu etkili bir
yonetimden yoksun bir sekilde silirdirmeye c¢alismak, zekat alan kisilerin
tembellesmesine ve siirekli zekat yardimlarina bagli bir sekilde iiretkenlikten uzak
yasamasina neden olacag: diisiiniilmektedir. Uretkenlikten uzaklasacak olanlar, ¢alisma
giici ve kabiliyetinde oldugu halde zekat alan kisilerdir. Yash, sakat ve cesitli
nedenlerden dolay1 ¢alisamayacak olan kisilere tiiketime yonelik olarak zekat yardimi
yapilmas1 kaginilmazdir. Tiiketimden ziyade iiretimi on plana alan zekéat yardimlarimi
daha verimli bir sekilde kullanmak ve zekat verilecek siiflarin uzun dénemli faydasini
saglamak tizerine alternatifler gelistirmeye calisanlar olmustur. Bu c¢alismalardan birini
de Alim (2015) yapmustir. Zekatin yatirimlara yonelik olarak kullanilmasini, yani zekat
parasmm yatirim araci olarak kullanmak ve bunu da Islam Hukuku’nm izin verdigi bir
sekilde nasil yapilabilecegi hakkinda ¢calismistir. Zekati almaya hak kazanacak bir simif
olan amillerin, topladiklar1 zekati kendileri alabilecekleri i¢in toplanan zekatin miilkiyeti

amillere gegirilerek bir fon olusturulacak. Amiller almis olduklar1 zekat: hak ettiklerinden
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dolay1 bu paray1 istedikleri sekilde kullanabileceklerdir. Amiller iizerinden bu fonu
murabaha, mudarebe ve miisareke gibi islam’in izin verdigi yatirrm araglari iizerinden
nemalandirarak, uzun dénemli olarak fakirler ve muhtaglarin ihtiyaglarini bu fondan
saglanmasi diisliniilmiistiir. Fakat glinlimiizde bunun gibi yeni arayislar, fikhi anlamda
saglikli olmayacagi ve =zaten yakalayamadigimiz zekatin Oziinden daha da

uzaklagmamiza, onun riihi yapisini kagirmamiza neden olacagi da agikardir.

Abdullah, Yusop ve Awang (2012)’1n ¢alismasi zekat verim endeksini konu edinmistir.
Bu calismada, hiikiimetlerin halk i¢cerindeki muhtag gruplara yaptig1 yardimlarin zekata
gore verimliligini 6lgme ve degerlendirme imkan1 tizerinde durmustur. Gelistirilen bu
indeks, tiiketime ve hiikiimet harcamalarini temel alan verilerden yararlanmaktadir.
Gelirlerin temel olarak alindigi hesaplamalar; kayit disi oranlarinin yiiksek olabilmesi,
kisinin gelirinin tam olarak hesaplanamamasi gibi nedenlerden dolayi tercih edilmezken;

tiiketimin bir¢ok yerde benzer olabilecegi goriillmektedir.

Indeks ii¢ temel veri setinden yararlanmaktadir. Bunlarin ilki, toplam niifus ve ne kadar
hane halkinin aglik smirinda olduguna dair istatistiklerdir. ikinci olarak, fakir hane
halkinin temel ihtiyaglar1 i¢in yapmis oldugu harcama toplami; iiclincii olarak ise,
hiikiimetlerin yoksullugu o6nleme programlari i¢in kullanmis ve harcamis oldugu
kaynaklardir. Bu ¢alismanin sagladigi katkilar ise yoksullugu azaltmanin 6l¢iilmesinde
yeni bir gosterge olusturmasi ve bu indeksin almis oldugu 0 ile 1 arasindaki degerler ile

MA?

de ne derece Makasidu’s-Ser’ia’y1 ifa ettiginin gdzlemlenmesini saglamaktir.

Saidurrahman (2013)’mn Endonezya’daki zekat faaliyetleri tarihini giliniimiize kadar
incelerken; Salim (2006) de Hollandali somiirgeci gii¢lerin, modern Endonezya zekat
kanunlarina hukiki agidan etkisini arastirmistir. 2011 yilinda c¢ikarilan ve zekat
kurumlarmi diizenleyen 23 numarali yasanin olas1 etkileri hakkinda ¢ikarimlarda
bulunmustur. Buna gore zekat yonetimi iilkenin erken doneminde cami ve medreseler
tizerinden yonetilmekte ve toplanan fonlar halkin kendini somiirgeci giliclere karsi
savunmasina bile fayda saglamaktayken, Hollandali somiirgeci giiclerin bu

organizasyonu bertaraf etmeleriyle zekat faaliyetleri kesintiye ugramistir.

1968 yilinda kurulan zekéat kurumlariyla beraber hem devlet eliyle hem de sivil toplum
tarafindan organize edilen miiesseseler ile iilke igerisindeki zekat calismalar1 organize

edilmistir. 2011 yilinda yapilan son yasal diizenleme ile beraber, 6zel kurumlar {izerinde
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baski kurulmus ve devletin zekat kurumu 6n plana ¢ikarilmaya calisilmigtir. Fakat son
yasal diizenleme yapilmadan 6nce toplanan zekat ile ilgili verilere baktigimiz zaman,
halkin 6zel kurumlara olan tevecciihii, devlet kurumlarina oranla kat kat fazla oldugu
gorilmistir. Cikarilan 23 numarali yasa sonrasi, toplanan zekatlarin agirlikli olarak

devletin organize ettigi kurum olan BAZNAS tarafina kaymustir.

Miisliiman devletler somiirgeci giicler tarafindan isgal edilmeden 6nce bazi farkliliklar
olsa da zekat devletin organize ettigi bir miiessese olarak faaliyet siirdiirmekteyken; isgal
giiclerinin ortadan kaldirdigi bu miiessesenin yerine diinyevi vergi uygulamalar
getirilmigtir. Hukuk diizeninin de Islami esaslardan koparilmasi neticesinde Miisliiman
miikellefler zekat ibadetinden giin be giin uzaklagmislardir. Bir kismi kendi imkanlari ile
zekat verirken digerleri bu ibadeti yerine getirmemeye baslamistir. Gliniimiizde sayilar
yavasg yavas artan resmi zekat kurumlar bu agig1 kapatacak potansiyelde olmasa da
yapilan calismalar zekatin tekrardan kurumsal bir yapida siirdiiriilmesini saglamak adina

son derece dnemlidir (Hassan, 2007: 3).

Naz'aina (2015) calismasinda; Endonezya’da faaliyet gosteren zekat kurumlarini
inceleyerek, bu kurumlarin finansal raporlama kalitesini 6lgmek i¢in formiilasyon
gelistirmistir. Buna gore finansal raporlama kalitesine etki eden iki 6nemli degisken tespit
etmistir. Bunlar; kurum ¢alisanlarinin yetkinligi ve i¢ kontrol sistemidir. I¢ kontrol
mekanizmasi ve zekat kurumlar1 bagimsiz denetimden gecerek verimlilik ve seffaflik
konusunda miikellef ve diger paydaslara daha iyi hizmet verilebilecegi belirtilmistir.
Ayrica toplumsal ilgi ve glivenin saglanmasinda finansal raporlama 6nem arz ettigini

belirtmistir.

Zekat potansiyeli ile ilgili yapilan ¢alismalarin sayist literatiir i¢inde ¢ok kisith kalmistir.
Fakat Firdaus ve digerleri (2012)’un Endonezya’da zekat potansiyeli ile alakali olarak
icra ettigi calisma c¢ok Onemlidir. Bu c¢alismanin amaci; Endonezya’nin zekat
potansiyelini hesaplamak, zekatin verilmesi lizerindeki demografik etkileri tespit etmek
ve zekat potansiyeline ulagsmak i¢in atilmasi gereken adimlari belirlemektir. 2010 yilinda
Endonezya icindeki zekata konu olan tiim varliklarin zekat potansiyeli 217 trilyon
Endonezya rupisi olarak hesaplanirken; ¢esitli endiistriyel faaliyetlerin ayristiriimasi
sonucu Endonezya’nin kendi basina sahip oldugu potansiyel 102 trilyon rupi olarak

gerceklesmistir.
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Obaidullah  (2015) zekat alanindaki ¢alismasini Banglades’in  kirsal kesimine
yogunlastirmistir. Banglades’in yaklasik %90 oraninda Miisliman olmasina ragmen,
zekat yonetimi ve miiesseselesmesi tam olarak saglanamamistir. Ayrica ¢ok az sayida
Miisliimanin zekat ibadetini yerine getirdigini goézlemleyen yazar, bu Kisilerin de zekat
ibadetini sartlarina uygun bir sekilde ifa etmediklerini fark etmistir. Durum bdyle olunca,
toplum igerisindeki yoksulluk ile miicadelede O6nemli bir yere sahip olan zekatin
amaclarin1 yerine getirerek, muhta¢ kesimin yasam kalitesini arttirmasi beklenemez.
Banglades’teki zekat uygulamalarinin amacina neden hizmet etmedigini ise basliklar
altinda siralamistir. Bunlar; toplumsal diizeyde zekat idaresinden yoksun olma, zekat ve
mali ibadetler ile alakali toplumsal farkindaligin olmamasi, zekat hakkinda bilgi eksikligi
ve bilinen yanlis bilgiler, zekat dagitim sistemindeki bozukluklar ve din karsit1 goriisler
olarak siralanabilir. Banglades’teki Misliimanlarin biiyiik ¢ogunlugu zekat 6deyecek
diizeyde zengin degillerken, zekat ddemesi farz olan Miisliimanlarin, bu zekatlarin
O6demeleri halinde giiniimiiz Banglades’inde yoksulluk iizerine biiyiik bir etki yapacagi
sOylenebilir. Ayrica Hasana Yardim Projesi cercevesinde, Banglades’teki ¢ok fakir

insanlara zekat fonu aracilifiyla yardimlar yapilmaktadir.

Sohag ve digerleri (2015) yapmis olduklari ¢alismada; zekat fonlariin hane halki gelirine
ve giderlerine ne derece etki ettigi konusunda egilim degerlerini kullanarak gézlemlerde
bulunmuslardir. Banglades’teki kirsal kesimin maruz kaldig1 yoksulluk iizerine yapilan
bu calismanin neticesinde; zekat alan hane halkinin, gelirlerinde ve yaptiklart

harcamalarda artis oldugu gézlemlenmistir.

Zekatin kurumsal olarak toplanmadigi veya iilkelerinde herhangi bir zekat kurumu
olmayan miikellefler; camiler, tekkeler ve medreseler araciligiyla bu ibadeti ifa
etmektedirler. Giliniimiizde mevcut zekat kurumlarina ve hayir kuruluslarina giiven
eksikligi bulundugundan, hala bir¢ok iilkede camilere zekat verilmektedir. Fakat toplanan
zekatlar iizerinde kontroli azalan iktidarlar, bu duruma midahale ederek zekatlar1 kontrol
etmek istemektedirler. Buna en somut 6rnek; Misir’da camiler araciliiyla toplanan
zekatin, Hiisnii Miibarek doneminde kontrol altina alinmasi ¢abasidir. Bunun ig¢in
camilere ve zekat toplayan bu gibi mekanlara iktidara yakin imam ve gorevliler getirerek
zekatlar iizerinde tam olarak tahakkiim kurmaya c¢alismislardir. Fakat bu durum halk
nazarinda ters etki gdstermis ve insanlar daha once zekat verdikleri bu yerlere zekat

vermeyi keserek, zekatlarin1 bizzat sarf yerlerine ulastirmaya calismiglardir. Zekatin
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politik manevralardan izole edilmesinin ne derece dogru oldugunu tarihsel olaylarla
ortaya koyan May (2013), zekat gibi mali nitelige sahip olan ibadetlerin politik hamlelere
kars1 tepkisinin ne derece siddetli oldugunu ortaya koymustur. Toplumsal alginin
olumsuz yonde etkilenmesi kurumsal zekat sistemini biitiinciil olarak etkileyecek ve

tekrar giivenin tesis edilmesi kolay olmayacaktir.

Zekat kurumlarini diinya ¢apinda koordine edecek bir zekat federasyonun kurulmasi
gerekliligine dikkat ceken Suhaib (2009), islam Isbirligi Teskilati’nin catis1 altinda boyle
bir olusumun teskil edilmesinin miimkiin oldugunu belirtmektedir. Sosyal kalkinmanin
hedeflendigi iilkelerde, zekatin bir ara¢ olarak kullanilmasi durumunda kurumlarin
yapmis olduklari faaliyetlerini planli bir sekilde ytiriitmeleri gerekmektedir. Yazar, bunun
icin kurumlara yillik belirli bir biitgeyi hedeflemeleri ve bes yillik olmak {izere faaliyet

planlamas1 yapmalari tavsiyesinde bulunuyor.
2.1. Zekat ibadetinin Kurumsallasma Siireci

Islam, insanlarm bir arada yasayip, yaradilislarina uygun hareket ederek mutlu olmalarmni
cesitli ibadetler sayesinde saglayan yegane dindir. Islam’in emirleri arasinda da sosyo-
ekonomik uyumu saglayacak faaliyetler de bulunmaktadir. Bunlarin en basinda da zekat
ibadeti gelmektedir. Genel olarak ibadetlere baktigimiz zaman bir kismi bedeni
faaliyetleri kapsar iken bir kisim ibadetler ise mali olarak ifa edilmektedir. Mali olarak
yerine getirilen ibadetlerin en 6nemlisi de hi¢ kuskusuz zekattir. Bu ibadet ise zengin
Miisliimanlarin mallarindan belli bir kismin1 ayirmalarini saglayarak, toplum igerisindeki
belirli gruplara karsi gelir transferini saglamaktadir. Boylece zekatin uygulanarak, toplum
icerisinde gelir farkliliklar1 sonucunda ortaya ¢ikabilecek olumsuzluklar1 bertaraf edip,

sosyal ve ekonomik anlamda uyumun saglanmas1 hedeflenmektedir.

Namaz ibadetinde oldugu gibi ibadeti gerceklestirmek igin bir mekana, camiye, mescide
ihtiya¢ vardir. Bu ibadetin cemaatle ifa edilmesi i¢in kurumsallagsmasi; zekatin da aslina
uygun olarak yiiriitiilmesi i¢in de miiessesevi bir yapiya biiriindiiriilmesi gerekmektedir.
Ferdi olarak gergeklestirilen zekat ibadetinin planlanan hedeflere ve amaglara ulasmasi

beklenemez (Yavuz, 2008a: 629).

Zekatin kurumsallagma siirecini {i¢ 5nemli doneme ayirirsak, bunlar; Peygamber donemi,
Rasid Halifeler donemi ve devam eden siiregte biiyiik Islam devletlerinin hiikiim siirdiigii

donemleridir.
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2.1.1. Hz. Peygamber Donemi

Hz. Peygamber doneminde; zekatin kamil hale gelerek, devlet tarafindan ehil kimselerin
hakki1 olarak toplanmis ve bu siniflara dagitilmistir. Ayrica Efendimiz (S.A.V.) tarafindan
bu faaliyetlerin yerine getirilmesi i¢in gorevliler tahsis edilmis ve bu gorevliler bizzat

Rastlullah tarafindan egitilmistir.

Medine doneminde Miisliimanlar iizerine farz kilinan vergilerin ortaya ¢ikmasi, fetihler
neticesinde Islam Devleti’ne yeni topraklarin katilmasiyla beraber bu vergilerin;
tahakkuk, tahsil ve sarf edilecek yerlere naklinin gerekliligi yavas yavas mali bir tesekkiil

ile baz1 miiesseselerin olugsmasina sebebiyet vermistir (Yenigeri, 1984: 53).

Zekat, farz kilindiktan sonra, Mislimanlarin kendilerine mahsus olarak hesaplayip
dagttiklar: bir mali yardim olmanin dtesinde; Islam Devleti tarafindan organize edilerek,
kurumsal olarak isletilmesi gerektigi Sari tarafindan emredilmistir. Hicri 8. yildan itibaren
vergi niteligi alan zekat, merkezi idare tarafindan belirlenen gorevlilerce toplanmis ve
zekat 6demeyenlere bazi miieyyideler uygulanmistir (Kenanoglu, 2013). Peygamberimiz
(S.A.V.) bu ibadeti, ilgili ayetler ¢er¢evesinde diizenleyip, miiessesevi bir yapida

uygulamistir.

Devletin yaptirnm giiciiyle sekillenen zekatin kurumsal yapisi, ayetle belirlenen sarf
yerleri ve bu sarf yerlerinin igerisinde de zekat organizasyonunda calisacak zekat
memurlarinin zikredilmesi ile bu faaliyetin devletin dizayn ettigi bir olusum olmasini
saglamistir. Ayrica Efendimiz (S.A.V.) zenginlerden alinip, muhtag¢ kisilere verilecek
olan zekatin kamu otoritesi altinda gerceklestirilecegini, bolgelerinden sorumlu olan
valilere bildirmistir. islam Devleti’nin topraklara bagli olan bdlgeleri yonetmesi igin
merkezden atanan gorevliler bizzat Efendimiz (S.A.V.) tarafindan bu konu hakkinda
bilgilendirilmistir. Bu agidan zekata bakarsak, hukuki ve teknik agidan vergi oldugu ve
devletin, ayet ile belirlenen yerlere sarf etmesi i¢in zenginlerden aldigini sdyleyebiliriz
(Dumlu, 2012: 31).

Zekat, mali bir hakki temsil eder. Temsil edilen bu hakki ise yalnizca hukuki yetki sahibi
olan devlet bagkan1 alabilir. Zekat’in Allahu Teala’nin hakki olmasi nedeniyle, Allaht
Tedla’nin haklarini, bu haklar1 almakla yetkili olan devlet baskani alabilir. Devlet
baskaniin zekatlar1 toplayarak sarf yerlerine ulastirma hakki, Hanefi alimlere gore;

devlet tarafindan varliklara saglanan himaye esasina bindendir (Aghnides, 2003: 263).
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Miikellefin; devlet bagkanina veya onun bu is i¢in tayin ettigi gorevliye, zekatini teslim
ettigi anda bu borg lizerinden kalkar. Ciinkii devlet reisinin toplanan zekéatlarin belirlenen
harcama yerlerini se¢gme hakki vardir. Bu hakki miikellefler kendileri zekat dagitarak

ortadan kaldiramazlar. Hanefilerin tercih ettigi goriis budur (Serashi, 2011, 11:240).

Gliniimiizdeki Misliimanlarin neredeyse tamamini olusturacak yogunlukta yasadiklar
ilkelerde zekat; merkezi sisteminden koparilmig, tamamen goniilliilik esasina gore
calisan organizasyonlar ile miikelleflerden toplanip dagitilmaktadir. Ayrica bu
organizasyonlar da her iilkede bulunmamaktadir. Fakat bu mali ibadetin 6ziine baktigimiz
zaman, amacina ulasabilir bir sistemin devlet eliyle veya devletin yetki verdigi kisiler
araciligiyla bir organizasyon altinda toplanip, korunup, hesaplanip ve sonugta hak eden
kisilere dagitilmasi gerekmektedir (Ali ve Hatta, 2014: 6). Giiniimiizdeki laik devletlerin
bu tip bir organizasyonu kurmasini ve c¢alistirmasini beklemek hayal olur. Ciinkii bu
ibadetin tam olarak isleyebilmesi i¢in, her yoniiyle islami bir otoritenin, kendisine tabi
olan vatandaslar1 tizerinde yaptirimini kabul etmek gerekir. Ciinkii zekat ihtiyari bir
ibadet degildir. Zekatin, icinde ikdmet edilen Islam devletince akredite bir kurulus veya
gorevliler tarafindan toplanmasi durumunda; eger ki miikellefligi kesin delillerle sabit
olan Miisliimanlar zekat vermekten kaginirlarsa, bu durumda zorla alinmasi ve cezai
isleme tabi tutulmasi gerekmektedir. Tarihte ortaya ¢ikan bu ve bunun gibi durumlarda

bu sekilde bir karsilik verilmistir.
2.1.2. Rasid Halifeler Donemi

Efendimiz (S.A.V.)’in vefatin1 takip eden Rasid Halifeler doneminde ise; Hz. Ebtbekir
Islam Devleti’nin basina ge¢mis ve Hz. Peygamber’in cizgisinde halifeligi yerine
getirmeye c¢alismistir. Bu sirada ¢esitli karisikliklardan faydalanmak isteyen bazi
kabileler hazineye zekatlarini vermekten kaginmalari iizerine, Islam’mn &ziinii olusturan
bu ibadetten kaginmalari halinde onlarla savasacagini ilan etmistir. Boylece devletin mali

yapisini korumasinin yaninda Islam’in genel yapisini da korumustur (Siddki, 1972: 19).

Hz. Omer (R.A.), “kalpleri Islam’a 1sindirilacaklar” sinifina zekat tahsis edilmemesi
gerektigini belirtmis ve zekat dagitimi yapilirken bu sinif harig tutulmustur. Ilk divan Hz.
Omer tarafindan fey gelirlerini dagitmak amaciyla kurulmustur (Kenanoglu, 2013).
Ayrica Divan sistemi, zekatin kurumsallagsma siirecine olumlu yonde etkiledigi, yapilan

islemlerin kayit altma alinmasmi kolaylastirdigi diisiiniilmektedir. Hz. Omer’in yine
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zekatin hedeflerini kapsayacak sekilde halkin muhtag veya sosyal agidan kirilgan
kesimlerini siniflandirarak onlar1 Divan sistemi altinda korumaya almis, ekonomik
ihtiyaclarini karsilamaya caligmistir. Hz. Osman doneminde zekata tabi mallarin, devlet

otoritesi altinda toplanmas1 konusunda bazi yontem degisikliklerine gidilmistir.

Hz. Osman doneminde zekata konu olan mallarda goriinen ve goériinmeyen ayrimina
gidildiginden; tarihsel siirece baktigimizda, devlet baskaninin yetkilendirdigi gorevli
sadece goriinen mallar iizerinden zekat alir. Zekat miikellefinin goriinmeyen mallarini
arastirmaz. Fakat goriinmeyen mallara da zekéat farz oldugundan miikellefin bu varliklarin
zekatlarin1 vakti geldiginde sarf yerlerine ulastirmasi gerekmektedir. Zekat amili bu
konuda miikellefi bilgilendirebilir fakat herhangi bir zorlamada bulunamaz. Eger
miikellef bu konuda bir kusur gosterirse, kamu miifettisi olan muhtesibler zekat

miikellefini azarlarlar (Aghnides, 2003: 267).
2.1.3. Diger Islam Devletlerinin Uygulamalari

Emeviler doneminde, Misir valisi topladig1 zekatlar1 dagitacak kimse bulamadigindan
halifeye mektup yazmis, bu zekatlar ile ne yapacagini sormustur. Buradan da anlayabiliriz
ki zekat kurumu basarili bir sekilde calistirllmis, zekatin toplandigi yerde dagitilacak
yoksullukta kimse bulunamamistir (Beik ve digerleri, 2014: 8). Bunun gibi durumlarda;
zekatlar merkeze gonderilerek devlet reisinin belirledigi yoksullara zekat kanalize edilmis

veya kole satin alinip 6zglirlestirilerek toplumsal bir sorumluluk yerine getirilmistir.

Abbasiler mevcut divan sitemini gelistirerek yayginlagtirmistir. Bu donemde bazi zekat
gelirlerinin toplanmasinda Divanii’s-sadaka birimi sorumlu olmustur. Ayrica bu sistem
eyalet merkezlerinde ve mahalli yerleskelerde de mevcuttu. Kayit altina alma ve seffaflik
gibi dnemli unsurlarin gelistirilmesinde biiyiik rol oynamis, divan sistemi ¢atisi altinda
gerceklestirilen faaliyetler kayit altina alinmis ve bu kayitlar belirli donemlerde merkeze

gonderilmistir (Kenanoglu, 2013).

Osmanli kendisinden &nce kurulmus olan Islam devletlerinin uygulamalarini &rnek
almistir. Kurulusundan itibaren Islam hukuk sistemini ve buna tabi olan vergi sistemlerini
uygulamistir. Bu donemde vergileri ifade etmek icin tekalif kavrami kullanilmistir.
Osmanli Devleti’nde uygulanan vergiler ser’i ve orfi olmasina gore; tekalif-i ser’iyye ve
tekalif-i orfiyye diye ikiye ayrilmaktadir. Bu vergiler Tanzimat donemine kadar ikili

ayrima tabi olarak uygulanmistir (Kazici, 2005: 63). 19. yiizyila gelindiginde; fethedilen
75



araziler miri arazi olarak vasiflandirilmis; zekat, osiir, harag ve cizye gibi ser’1 vergiler

karsiliginda ayni ve nakdi resimler belirlenerek tahsil edilmistir (Kenanoglu, 2013).
2.2. Zekatin Devlet Tarafindan Toplanarak Dagitilmasinin Hikmeti

Dogrudan zekat vermekten kag¢inan Miisliimanlarin, bu yaptiklariyla toplumu etkilemesi
ve devletin toplamak iizere yetkili kilindigi ilahi bir vecibe olan ibadete karsi gelmesinden
dolay1, yine devlet otoritesi altinda zekat cebren tahsil edilir ve ceza olarak da malinin

yarisina el konulur (Hamitogullari, 1987: 30).

Zekatin, Islam acisindan ne derece dnemli oldugu malimdur. Onu vermekten kaginanlara
karst Abdullah b. Mes’ud (R.A.)’un goriisii sOyledir: “Zekdti vermekten kagan,
Miisliiman degildir. Zekdatini vermeyen kimsenin namazi yoktur yani namazi kabul

olunmaz.” (Ebl Yusuf, 1973: 137).

Eger kisi zekat ibadetinin hiikiimlerini bildigi ve bunun Islam’1n en biiyiik ibadetlerinden
olduguna inandig1 halde cesitli sebeplerden bu ibadeti yerine getirmiyorsa mezkir ceza
uygulanir. Zekat ibadetinin farz oldugunu inkar eden ve buna inanmayan kimselerin ise
kéfir olduguna ve Islam’dan ¢iktig1 konusunda alimler goriis birligine varmislardir (Ozek

ve digerleri, 1984: 27).

Fakat giiniimiizde Miislimanlarin neredeyse tamami ser’i bir yOnetim altinda
yasamadiklarindan dolay1; Brunei, Sudan, Yemen ve Suudi Arabistan’da zekatlar belli
sartlar altinda devlet kurumuna 6demek zorunludur. Bunun yaninda Malezya, Urdiin,
Endonezya ve Misir gibi iilkelerde ise miikellefler zekat 6demelerini ihtiyari bir sekilde

yerine getimektedir (Ali ve Hatta, 2014: 6).

Zekatin ifas1 fertlerin vicdanina birakilamayacak kadar onemli bir miiessesedir. Bu
miiessesenin organizasyonunun bizzat devlet eliyle yapilmasinin bazi hikmetleri

mevcuttur. Bunlar ise:

» Zekat miikellefi olan bazi kimselerin kalpleri katilagsmis oldugundan yillarca
biriktirdikleri varliklarindan vazgegmek, onlari sarf etmek istememektedirler.
Zekat, bu kisilerin vicdanina birakilmasi halinde, fakirlikle miicadele eden

insanlar1 yoksulluga terk etmekle sonuglanacak bir zihniyet olusabilecektir.
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» Muhtaglarin hakki olan zekati fertlerden degil de devletin gorevlendirdigi
memurdan almalari onlarin haysiyet ve izzetini korunmasini saglayacaktir. Ayrica

zekat miikelleflerine kars1 olusabilecek minnet duygusunun da 6niine gegilecektir.

» Zekat organizasyonu etkili planlama gerektirdiginden; zekatin dagitilmasi fertlere
birakilmasi halinde verim diisebilir ya da bazi kimselere fazla zekat verilirken,

digerleri bu haktan mahrum kalabilir.

» Zekatin sarf yerlerinin gesitli olmasindan dolayi; miikelleflerin kendi baslarina
karar vererek dagitamayacaklar1 gruplara zekat dagitmak i¢in devlet reisinin

kararlarina ihtiyag¢ vardir.

> Islam Devleti’nin gergeklestirecegi faaliyetler i¢in mali kaynaklara ihtiyag vardir.
Biitce kaynaklarini olusturan zekat ve fey gelirleri sayesinde planlanan faaliyetler
gerceklestirilebilmektedir. Zekatin ferden ifd edilmesinin sonucunda devlet
biitgesinin en biiyiik kalemlerinden olan zekatin toplumsal faydasindan mahrum

kalmacak, biitce hacmi diisecektir (Ozek ve digerleri, 1984: 160).

» Devletin zekat gibi bir ibadete araci olmamasi sonucunda miikellefler goniillii
olarak zekat toplayan kuruluglari tercih etmekte veya yakin akraba ve komsularina
zekatlarmi vermektedirler. Bunun sonucunda zekati toplayan goniillii kurulusa
yakin topluluk ve cemaatler bundan faydalanmakta diger yoksun gruplar ise
zekata ulasamamaktadirlar. Yoksullukla miicadelede etkin bir ara¢ olan zekatin

bu sekilde verimsiz ve diizensiz olarak sarf edilerek amacina ulasmasi

diistiniilemez (Powell, 2010: 18).

» Efendimiz (S.A.V.) zekat gorevlilerini defaten miikelleflere kars1 miisamahakar
ve hosgoriilii olmalar1 konusunda uyarmistir. Zekatin devlet eliyle toplanmasi
halinde bile bu uyarilarda bulunulduysa, devletin otoritesi diginda yiiriitiilecek
faaliyetlerde ortaya ¢ikabilecek keyfi uygulamalar sonucu miikellefler magduriyet

yasayabilirler.

Zekatin devlete verilmesi hakkinda yalnizca ticari mallar ve para konusunda ihtilaf
bulunmaktayken, toprak mahstlleri ve diger iriinlerin zekatinin devlete verilmesi

konusunda herhangi bir goriis ayriligi bulunmamaktadir (Yavuz, 2008a: 596).
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2.2. Zekat Miiessesinin Giinimiizdeki Durumu

Modern devletlerin giiniimiizde zekata bakis agilar1 farkli olmakta ve tilkelerin uygulamis
olduklar1 zekat modelleri birbirlerinden farkli olmaktadir. Demografik yapisina
baktigimizda; niifusunun ¢ogunlugunu Miisliiman olan iilkelerdeki rejimler Islami
esaslara zit oldugundan dolayi, bu iilkelerde zekat kurumlarinin kurulmasi zorlagsmakta
veya kurulamamaktadir. Bunun yaninda iilkelerin bazilari, kendileri bir zekat miiessesesi
kurmaktan ziyade, goniillii olarak olusturulan vakif gibi sivil toplum orgiitlerini zekat
toplama ve dagitma konusunda yetkilendirerek de bu ihtiyaca ¢6ziim aramaktadirlar.
Zekata, varliklarin bir vergisi olarak bakip, dagitimin1 diger vergilere benzer sekilde

yapan iilke 6rnekleri de bulunmaktadir (Powell, 2010: 15).

Zekat konusunda 1952 yilindan Sam’da bir toplant1 tertip edilmis ve alimlerin istirakiyle
bu konu hakkinda miizakereler yapilmistir. Giinimiizdeki zekat miiessesinin durumu
hakkinda tespitler yapilmistir. Bu tespitlere gore; malin zahir olup olmamasina
bakilmaksizin zekat miiessesesinin isletilmesinin sorumlulugu giiniimiizde de devlete
aittir. Glinimiizde insanlar zekat vermekten uzaklagsmistir. Hz. Osman ve devaminda
devlet reisligi gorevini yerine getiren kisiler bu goérevi halka tevdi etmisler fakat
miikellefler verilen vekaleti yerine getirememisler. Bundan dolay1 zekattan beklenen
sonu¢ almamamustir. Islam hukukgular1 hangi tiir mal olursa olsun eger zekata konu
olmasi halinde, miikellef vermekten kaginirsa devlet otoritesi tarafindan bu hakkin

alinmasi1 konusunda goriis bildirmislerdir.

Gilinlimiizde, eskiden zorluklarla karsilasilan mallarin tespiti konusunda gelisme
kaydedilmis ve zekatin tarh ve tahakkuk isleri ¢ok kolaylagmistir. Giinlimiizde devletlerin
kendilerine en uygun zekat miiessesesi modellerini igletmeleri gerekmektedir. Bu
modeller araciligiyla zekatlar toplanarak, gerekli yerlere sarf edilmelidir. Hatta
miikelleflere zekatin bir kismimi birakarak, onlarin dagitmasina da izin verilebilir.
Boylece miikelleflere, muhtac akrabalarini ve komsularint koruyup kollama imkan da

verilmis olur (Ozek ve digerleri, 1984: 164).

Yeni yeni zekdt kurumlarinin ortaya ¢ikmasi ve zekat kurumu bulunmayan veya
bulunmasi ihtimali de olmayan yerlerde zekatin nasil ifa edilebilecegi akillara gelebilir.
Zekatin 6ziinde kurumsal bir yapida, devlet otoritesi altinda yiiriitiilmesi olsa da

miikellefler Islam’in temel riik(inlerinden olan zekat: vermeleri gerekmektedir. Devletin
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zekatt zaruri kilip kilmamasina bakilmaksizin 6denmesi gerekmekte ciinkii zekat
Miisliimanin malin1 ve nefsini temizlemek i¢in bir aragtir ve miikelleflere farz kilinmistir.
Miikellefin gérevi bu ibadeti nasil yerine getirecegi konusunda ser’i esaslar1 en iyi sekilde
bilmektir. Zekat, devletin otoritesinden 6nce Kur’an-1 Kerim ve Efendimiz (S.A.V.)
tarafindan emredilmektedir (El-Kardavi, 1984, 1:96).

2.3. Zekat Ibadetinin Devlet Otoritesi Altinda Miiesseselestirilme Emareleri

Sa’ri tarafindan belirlenmis bir hak olan zekat, fertler tizerine farz kilinmis ve 6denmesi
fertlerin vicdanina birakilmamistir. Ferdi bir iyilik olmayan zekat, devletin kontrol ettigi
sosyal nizam igerisindeki bir miiessesedir. Bu miiessesenin organizasyonu ve igletilmesi
de devlet otoritesinin bizzat gorevidir. Biitceye yiik olmamasi agisindan bu
organizasyonda c¢alisan gorevlilerin {icretleri, toplanan fonlarin sarf edilecegi gruplar

arasinda {iciincii sirada zikredilmistir (Ozek ve digerleri, 1984: 157).

Zekatin 6zline baktigimiz zaman; onun naslar ile belirlenen hak sahiplerine ait bir vergi
oldugu goriiliir. Devlet de toplumun haklarint koruyan bir temsilci olmasi nedeniyle bu
hakki toplum adina miikelleflerden toplamak ve zekatin sarf edilecegi yerlere

ulasgtirmakla yiikiimlidiir (Eskicioglu, 1996).

Buhari’de gecen bir rivayette zekatin “zenginlerden alinip, fakirlere verilecegi” Muaz b.
Cebel (R.A.)’e bildirilmistir. Buradan da anlayabiliriz ki; fertlere, zekatlarini ayirip
belirtilen yerlere sarf etmeleri emredilmemis, bizzat devlet baskani olan Efendimiz
(S.A.V.)’in gorevlendirdigi Yemen valisine o bolgenin zekatin1 devlet adina toplamasi ve
yine miikelleflerin ibadetlerini tamamlamak igin devlet otoritesinin yetkilendirdigi

gorevli tarafindan dagitilmasi emredilmistir (Ozek ve digerleri, 1984: 158).

Zekat verilecek siniflarin tigiinciisii de devlet otoritesinin belirledigi zekat faaliyetlerinde
calisan memurlardir. Efendimiz (S.A.V.) ve halifelerin islam cografyasinin dért bir
yanina amiller tdyin ederek miikelleflerden zekatlarini toplamasi ve dagitmasi; bu yapinin
kurumsal bir sekilde devlet idaresi altinda yiiriitildiigiini gostermektedir (Demirhan,
2006: 30).

Hz. Peygamber (S.A.V.)’den beri zekatin tahsil edilmesi ve hak sahiplerine dagitilmasi
icin bir teskilat mevcut bulunmaktaydi. Ayrica zekatin yonetilmesi siireci de beytiilmalin

esas gorevleri arasinda bulunmaktadir. Islam Devletinin hazinesini sadece bir mekéan
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olarak diisiinmemek, onu bir makam olarak tasavvur etmek daha dogru olacaktir. Ciinkii
tahsil edilen zekatlar merkezdeki hazineye ayni olarak transfer edilmemekte, beytiilmal
adina tahsil edildigi bolgelerdeki hak sahiplerine en kisa yoldan ulastirilmaktaydi. Bu
gorevler beytiilmal adina yerine getirilmekteydi (Yenigeri, 1984: 115).

Zekat mallar1 oncelikli olarak bu varliklarin kazanildigi yerlerdeki yoksullara harcanir.
Zekatlarin  yoksullara dagitildigi halde yine de artmasi durumunda ise merkeze
gonderilerek, {ilkenin umimi ihtiyaglarim1 karsilamak tizere kabz olunur. Fakat
Rastilullah doneminde toplanan zekatlarin artmasi veya artan zekatlarin merkeze
gonderilmesi ile ilgili bir 6rnek yoktur (Kahf, 2000: 17). Hz. Peygamber (S.A.V.) Hz.
Muaz (R.A.)’1 Yemen’e vali olarak gondermistir. Bu gorevine Hz. Omer (R.A.)
zamaninda da devam eden Hz. Muaz (R.A.) bu boélgeden topladiklar1 zekat:1 yine bu
bolgeye dagitmustir. Fakat Hz. Omer (R.A.) doneminde her sene daha fazla zekati
merkeze gondermek zorunda kalmigtir. Ciinkii zekatin toplandig1 bu bolgedeki insanlar
zenginleserek zekati hak eden smiflar ziimresinden ¢ikmiglardir. Bu sebepten devlet

reisinin hak sahiplerine ulastirmasi i¢in zekatlar merkeze transfer edilmistir (Yenigeri,

1984: 390).

Zekatin kurumsallagsmasi tarthine baktigimiz zaman, en biiyilk kirilmanin mallarin
siniflandirilmasindan sonra oldugunu goriiriiz. Zekat mevzuu mallar; emval-1 zahire ve
emval-i batine olmak tiizere siniflandirilirlar. Emval-1 zahire; sdiime hayvanlar, tarimsal
mahsiller ve ticaret mallart gibi saklanmasi miimkiin olmayan ve zekata konu olan
mallar1 ifade ederken, emval-i batine ise maliklerinin gizlemeye giicii yettigi para, altin
glimiis ve ticari mallardir. Hz. Peygamber (S.A.V.) ve onun vefatindan sonra yonetime
gecen Hz. Ebfibekir ve Hz. Omer’in dénemlerinde; zekat, herhangi bir ayrima tutulmadan
bu iki sinif maldan, amiller tarafindan alinmaktaydi. Fakat Hz. Osman, koétii niyetli zekat
amillerinin, insanlarin mallarin1 arastirarak onlara zorluk ve sikinti vermelerinden
korktugu i¢in, miikelleflere batini mallarinin zekatlarini kendileri vermeleri icin vekillik
vermistir. Mal sahiplerinin yararina olan bu vekillik gegerlidir (Serashi, 2011, 11:252).
Ayrica bu vekillik sayesinde; zekat miikellefi olanlarin, fakir akrabalarini gdzetmelerine
ve onlarin ihtiyacglarin1 karsilayarak akrabalik iliskileri gelistirilebilir. Bu kararin
alinmasiyla baglayan siiregte, devlet ile zekat arasindaki baglar yavas¢a kopmaya
baglamistir (Tabakoglu, 2008a: 328). Hz. Peygamber (S.A.V.) doneminde zekat
miikellefleri kendi rizalariyla mallarint zekéatlar: tahsil etmeleri ig¢in zekat dmillerine
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getiriyorlardi. Imani anlamda kemale ermis Miisliimanlara yakisir bu davranis, zekat
mallariin zahirl ve batini olarak tasnif edilmesiyle zayiflamis, miikelleflerin zekat ile

olan bagi giintimiizde kopma noktasina gelmistir (Yavuz, 2008a: 585).

Bu ibadetin maksadinin hasil olabilmesi, zekatin fertler tarafindan dagitilmasindan
ziyade, zekatin miiessesevi bir yapida isletilmesiyle olacaktir. Ciinkii kisiler i¢in zekati
dogru bir sekilde ayirip dagitmada zorluklar vardir. Kisiler, cevresindeki ihtiyag
sahiplerine zekat verirlerken bunu verimli ve biitlin ihtiya¢ sahiplerinin ihtiyaclarini
giderecek sekilde yapamayabilirler. Fakat devletin veya devletin yetki verdigi bir
tesekkiiliin bu alanda faaliyet gostermesi; kayit, muhasebe, toplama ve dagitim yollarinin
cesitliliinden  faydalanmasi  sayesinde = muhtaclarin  ihtiyaglarin1  kolayca

karsilayabileceklerdir.

Hz. Ali ile Sam valisi Muaviye arasinda gerceklesen cekismeler sirasinda; halk,
zekatlarini kime verecegi konusunda ihtilafa diismiislerdir. EbQi Ubeyd tarafindan yazilan
Kitabii’l-Emval’de yar alan ifadeye gore; Ibn Omer’in bu konuda, Medine’de yasayan
miikelleflerin, Hz. Ali’nin atadigi gorevlilere, Sam’da yasayan miikelleflerin ise
Muaviye’nin atadigi gorevlilere zekatlarini teslim etmelerini sdylemistir. Buradan da
anlasilacag iizere, her ne kadar politik karigikliklar olsa da, insanlarin zekatin miiessesevi
yapisina dahil olmasi gerekliligi buradan da ortaya ¢ikmaktadir (Beik ve digerleri, 2014:
8)

Zekatin bu kurumsal yapisini goz Oniine aldigimizda; tilkemizde zengin Miisliimanlarin
yogun yasadigi bolgeler ile muhtag Miisliimanlarin yogun olarak yasadigi bolgeler
bulunmaktadir ve bu islemlerin saglikli yapilmasi i¢in zekitin organizasyonunun
yapilmasi1 gerekmektedir. Kaynaklar1 dogru bir sekilde yonlendirilmesiyle bu bolgeler
arasinda zekat ile saglanan gelir transferleri, muhtaglarin insani sartlar altinda yagamalari

i¢in bir vesile olacaktir.

Zengin birinin zekatin1 mallarindan ayirarak, fakirlerin oldugu bolgede dagitmasi nefsine
zor gelebilir veya bu ibadeti yaparken kendisinin veya araci koydugu kimsenin
bilinmemesini isteyebilir. Zekat verecek olan zengini kendi vicdaninin esiri olmaktan
kurtarip, bu ibadeti daha kolay eda etmesi bir miiessese araciligiyla saglanacaktir. Ayrica
zekatin hesaplanmasi, toplanmasi1 ve dagitilmasinda ortaya cikabilecek ihtilaflarin ve

karisikliklarin merkezi bir otorite tarafindan ortadan kaldirilmasini saglayacaktir. Devlet
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acisindan bakildig1 zaman ise, biitcede miikerrer olarak harcama yapilmasinin 6niine
gecilerek, biitge lizerindeki yiikiin hafifletilmesi saglanacaktir (Demirhan, 2006: 31).
Bunun gibi durumlarda devlet organiyla yapilan organizasyonlarin, muhtaglarin gururunu
da zedelemeyecegi asikardir. Ciinkii devlet himaye ettigi muhtaclarin ihtiyaclarini

gidermekten sorumludur.

Ayrica, Tevbe Stresi 103. ayetinde; Allah (C.C.), Efendimiz (S.A.V.)’den,
Miisliimanlardan sadakalarini almasini emir sigasiyla soyliiyor. Ayrica devam eden ayette
alinan bu sadakalarin giinahlar1 bagislamaya vesile olacagindan bahsediyor (Es-Sabiini,
2014, 11:509). Burada dikkat edilmesi gereken husus, zekat verilmesine tesvik edilmesi
veya zekatin Miislimanlarin kendi ¢abalartyla verilmesinin istenmesi degildir. Topyektn
bir planlama ile yoksullarin ihtiyaglarinin, temizlenmeye vesile kilarak kargilanmasidir.
Ayrica Islam, ortaya ciktign andan itibaren muhtaglara yardim edilmesi, yetimlerin
korunmasi, akrabalarin gozetilmesini zaten emretmektedir. Zekat emri ise bu ibadetin
ihtiyari olmaktan cikip, belli amaclari olan ve verimli bir sekilde gerceklestirilmesi igin

de bir miiesseseye ihtiya¢ duyuldugunu ifade etmektedir.

Zekatin tam olarak amacima hizmet etmesi ancak onun bir kurumsal faaliyet olarak
yiiriitilmesine baghdir. Ferdi olarak ayrilan ve dagitilan zekat ile toplumun biitiin
kesimlerini kucaklamak ve faydalandirmak miimkiin olmamaktadir. Fakat devlet
tarafindan da akredite edilmis zekat kurumlan tarafindan bu faaliyetlerin
gergeklestirilmesi zekat potansiyelini ve verimliligini arttiracak; hizmet ettigi alan da
daha genis ve kokli olacaktir. Zekatin temellerinin atildigi donemde oldugu gibi

giintimiizde de bu sekilde calisilmasi gerekmektedir (Yavuz, 2008b: 314).
2.3.1. Tevbe Siiresi’nde Gegen “Al” Emri

Tevbe Stresi’nin 103. Ayetinin meali soyledir: “Onlarin mallarindan sadaka al ki,
bununla onlar: temizleyesin, onlari arttirip yiiceltesin. Ve onlar igin dud et. Ciinkii senin
duan onlar i¢in bir rahmettir. Allah isitendir, bilendir.”. Burada gecen “al” emrinin

muhatab1 Efendimiz (S.A.V.)’dir (Es-Sabiini, 2014, 11:509).

Hz. Ebdbekir, Islam Devleti’ne halife olduktan sonra zekat tahsili icin Hz. Peygamber
(S.AV.) yolundan gitmistir. Fakat bazi kabile ve gruplar zekat vermekten imtina
etmislerdir. Bu gruplara Kur’an-1 Kerim’den delil getirdikleri Tevbe Stresi’nin 103.

Ayetini, sadece Hz. Peygamber’e verilecek bir mali yardim olarak yorumlamuslardir.
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Fakat bunun boyle olmadigi; diger ayetler de géz 6niine alinarak, zekat ibadetinin her
donemde Miisliimanlar {izerine farz oldugu halife tarafindan bildirilmistir. Restlullah
(S.A\V.), zekati devlet adina topladigindan, zekatin halifeye organize olarak
verilmeyecegi durumlar, devlet otoritesine bir baskaldir1 olarak yorumlanmistir. Bu
durumda Hz. Ebiabekir bu gruplart uyararak zekati vermemekte israr etmeleri halinde

savasarak alacagini sdylemis ve bu gruplara kars1 savasmustir (Ozek, 1987: 15).

Elmalili Hamdi Yazir’in tefsirinde yer verdigi sekilde, bu ayette emrolunan sadakanin
zekat olmay1p, Tebiik Seferi’ne katilmakta mallarindan dolayi isteksiz davranan ashabin
giinahlarma keffaret olarak alinan 6zel bir sadaka oldugu, Hasan-1 Basri (RH.A.)
tarafindan yorumlanmistir. Fakat bu goriisiin aksine birgok fikih bilgini bu emirden kast
olunanin farz olan zekat oldugunu sdylemislerdir. Ayrica emre konu olan mallarin kisiyi
zengin kilmasi ve savasa katilmakta isteksiz davranan bu kisilere mani olanin da bu
zenginligin neden olmasindan dolayi; tevbelerinin gecerli olmasinin bu varliklarr goniil
rizasi ile vermelerine bagli oldugu belirtilmistir. Efendimiz (S.A.V.), daha 6nce de
belirttigimiz gibi ailesi ve kendi adina zekat almaktan men edilmistir. Hz. Peygamber’in
bu sadakalar1 almasi kendi adma degil Allah adina almasi olarak anlasilmalidir.
Zenginlerden alinan zekat ve sadakalar O’nun (S.A.V.) devlet bagkani vasfinin
bulunmasiyla alakalidir. Kur’an-1 Kerim’de gecen bu ifade, devlet baskanmna bu
vergilerin toplanarak, yine ayet ile belirtilen sarf yerlerine dagitmasi gorev ve
sorumlulugunu yiiklemektedir. Yine ayni yerde gegen ifadeyle; sadakalar1 toplamak
devlet baskanma emredilmis bir gorevdir ve miikelleflerin bdyle bir ortamda kendi
zekatlarii, kendi ¢abalar1 ile dogrudan fakirlere ulastirmamasi gerekmektedir. Devlet
bagkaninin sorumlulugunda olan bu emri gergeklestirmemesi miikellef tizerindeki bu
borcu kaldirmayacagi da asikardir. Efendimiz (S.A.V.) de bu gorevi en giizel sekilde
tamamlamak {izere miikelleflerin yasadigi bolgelere, bizzat devlet reisi tarafindan
gorevlendirilen ve reisin adina zekat toplamasi icin zekat gorevlilerini géndermistir

(Yazir, 2007, 1V:401).
2.3.2. Zekat Memurlar

Organize bir yapmin temelleri, bu yapmin islemesini ve hedeflerine ulasmasin
saglayacak calisanlar olacaktir. Zekat ibadetinde de kurumsallasmanin en biiyiik

gostergesi, bu ibadetin kurumsal olarak amiller tarafindan yiiriitiilmesidir. “Amil”
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kavrami; zekatin tahsilini, naklini, korunmasini ve bu yapimnin kendi igerisinde faaliyet
stirdiiren birimleri arasindaki iletisimini saglayan calisanlar1 ifade etmektedir. Cogulu
“amilin” olan bu kavram, Kura’an-1 Kerim’de zekatin hangi smiflara dagitilmasi
gerektigini bildiren Tevbe Siresi’nin 60. ayetinde zekattan pay almasi gereken siniflar

arasinda zikredilmektedir.

Zekat memurlarinin, bu ibadetin bir miiessese olarak faaliyet siirdiirmesinde emare olarak
kabul edilmesindeki neden bu memurlarin iicretli bir ¢alisan olarak belirli gérevleri yerine
getirmeleridir (Kallek, 2008: 205). Eger bu ibadetin kurumsal bir hiiviyete sahip
olmamast istenseydi, zekatin dagitilacagi smiflar arasinda zikredilmezler ve
Miislimanlarin kendi baslarina zekatlari1 hesaplayip ulastirmalari emredilirdi. Fakat
Kur’an-1 Kerim’de bu sekilde zikredilmesi ve Efendimiz (S.A.V)’in siinnetinde de Islam
Devletinin organize bir sekilde zekat1 toplayip, belirlenen yerlere dagitmasindan; zekéat

memurlarinin, zekat ibadetine kurumsal bir kimlik kazandirdigini anliyoruz.

Merkezden veya yerel olarak belirlenen zekat amilleri, hayvanlarin ve tarim tiriinlerinin
zekatin1 tarh, tahakkuk ve tahsil ederek toplanilan yerde taksim etmisler veya gerekli
sartlara binden merkeze gondererek buralarda dagitmislardir. Bu islerin yiiriitiilmesi i¢in

teskilath bir yap1 olusturuldugu da asikardir (Kallek, 2008: 205).

Glniimiizde uygulanacak olan zekat kurumunun organizasyonunda gorev alacak
memurlarin sadece zekati toplayan ve dagitan kisilerden ibaret olmadigini zekat
kurumunun tarihindeki isleyisine bakarak da anlayabiliriz. Zekat kurumunda, ¢ok farkli
gorevlerde calisan kisiler vardir. Baslicalari; seisler (sigirlarin vergisini tahsil edenler),
katipler (zekat ile ilgili islemlerin kaydini tutanlar), kadsimlar (zekat1 belirtilen siniflara
dagitanlar), asirler (malikler ile lehdarlar1 bulusturanlar), arifler (lehtarlar hakkinda bilgi
verenler), hafizlar (toplanan zekat mallarini koruyanlar), hasibler (zekatin muhasebesini
yapanlar), keyyallar (zekatin Ol¢limiinii yapan gorevliler) olarak siiflandirilabilir.
Goriiyoruz ki; bu mali ibadetin gergeklestirilme siirecinde ortaya ¢ikan her adim igin

alaninda uzman kisilerin gérevlendirildigi agikardir (Siddki, 1972: 175).

Zekat kurumunda farkli gorevlerde ¢alisan amillerin bulunmasi kurumsal agidan ¢ok
onemlidir. Yapilacak faaliyetlerin ¢esitli olmasindan dolay1 kaynak ve zaman tasarrufu
saglanacaktir. Ayrica amillerin yaptiklar1 gérevde ihtisaslagmasi, miikellef ile miiessese

arasinda olusabilecek ¢atismalar1 da onleyecektir (Kahf, 2000: 18).
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Zekatin toplanmasi ve dagitilmasi isi ¢ok ciddidir ve bu isi yapan kiside belirli nitelikler
bulunmasi kaginilmaz bir gergektir. Zekat amili, oncelikli olarak Miisliiman, akilli ve resit
olmasi gerekmektedir. Miislimanlarin en biiyiik mali ibadetlerini gerceklestirmesine
vesile olan bu kisiler ayn1 zamanda giivenilir olmalidirlar. Ciinkii kendisine teslim edilen
ve fakirin hakki olan zekat1 en giizel sekilde koruyup, yerine ulastirmakta gorevlidirler.
Zimmetine zekat mallarm1 gecirmesi sliphesi bulunan kimselerin bu islerde
gorevlendirilmesi diisliniilemez. Zekat 6zii itibariyle bazi sartlar olgunlastiginda miikellef
lizerine farz olur. Hangi sartlarin ne zaman ve kim iizerinde olustugunu bilmeyen bir
insanin zekat toplamasi i¢in Miisliiman cografyalara gonderilmesi diisiiniilemez. Bunun
yaninda, bu o6nemli goreve memur edilecek kisinin hiir ve nitelikli olmasi da

gerekmektedir (Demirhan, 2006: 73).

Hz. Muhammed (S.A.V.) etrafindaki ashabi, onlarin yetkinliklerine gore yonlendirir ve
yetistirirdi. Zekat memurlariin yetistirilmesinde de bu durum devam etmistir. Zekat
memuru yetkisini alacak kisilere hurma bahgelerindeki dalinda olan mahsliin tahminini

yaptirirdi. Bu faaliyetlere bizzat katilarak, memurlara zekatin igerigini 6gretmistir (Tug,

1963: 71).
2.3.3. Zekat Memurlarinin Denetimi

Kurumsallagsmanin yéni faaliyeti yoneten unsurlarin belli kriterler ¢ercevesinde organize
hale gelmesiyle belirlenen hedeflere daha kolay ulasilir. Bu siire¢ icerisinde i¢ denetim
mekanizmalariin olusturulmas: ve bunun da organizasyonun disinda, yetkili kisiler

tarafindan da denetlenmesiyle miiesseselesmenin tamamlandigi sdylenebilir.

Islam Devleti’nin yoneticileri, zekat: kurumsal olarak toplayip dagitirken, memurlar1 siki
bir sekilde denetlemislerdir. Hz. Ebibekir, Mu’az bin Cebel (R.A.)’dan, sorumlu oldugu
bolgenin zekat tahsilati hakkinda bilgi istemistir. Yine aym gerekce ile Hz. Omer
(R.A.)’in zekat amillerinden mal beyanlarini istemis ve amillerin mallarinda olusan
siipheli artiglardan dolayr mallarin1 miisddere etmistir. Zekat gelirlerinin nerelere

harcandigi hususunda Hz. Ali de amillerinden bilgi istemistir (Kallek, 2008: 206).
2.3.4. Zekat Nisab1 Hakkindaki Belgeler

Zekat miiessesesinin ehemmiyeti, Islam Devleti’nin smirlarinin genislemesiyle daha da

onem kazanmistir. Islam Devleti’ne tabi olan Miisliimanlarin sayilarmin teblig ve
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fetihlerle artmasi, zekat miikelleflerinin genis bir cografyaya yaygin bir sekilde iskan
olmasi sonucunu dogurmustur. Zekat ibadetinin, devletin organize edecegi bir faaliyet
olmasindan dolay1, zekat amillerinin merkezden gondererek ya da yerel olarak segilerek
zekatlar toplanmaya g¢alisilmistir. Zekat miikellefleriyle muhatab olan amillerin, zekat
mevzuu hangi maldan ne kadar alacaklari konusunda Hz. Peygamber (S.A.V.) tarafindan
Hz. Eblbekir’e mektup yazilarak, zekatin nisablart emirle belirtilmis ve olusabilecek
yanilgilarin da somut olarak Oniine gegilmistir. Bu durum Hz. Ebtibekir zamaninda,
Bahreyn’e zekat amili olarak gonderilen Enes ibn Malik (R.A.)’in nisablarla alakali
mektubu (El-Askalani, 2005: 226) almasiyla da devam etmistir (Serashi, 2011, 11:271)

Efendimiz (S.A.V.) zekatlar ile alakali ayrintili belgeler hazirlatmigsa da bu belgeleri
muhatablarina gonderemeden vefat etmistir. Bu metinler ise gliniimiize kadar ulasamasa
da muhtevasindaki bilgiler cesitli eserlerle aktarilmistir. Hazirlatildigr belirtilen bu
belgeler, daha Once uygulanan vergi diizenlemelerini bir araya getirerek, eski

uygulamalari yenilemistir. (Tug, 1963: 59).

Hz. Peygamber (S.A.V.) ashabina zekat hakkinda bilgi verip, onlar1 bu konu hakkinda en
giizel sekilde egitmistir. Zekat nisabi, nisbetleri, zekata konu olacak varliklar ve tahsil
yontemleri lizerine gereken bilgileri bu alanda calisacak kisilere 6gretmistir. Bu egitim
sadece sifahi bir yontem seyredilerek olmamis, yaziya gegirilerek de sabit kilinmistir

(Erkal, 2009: 55).

Hz. Muhammed (S.A.V.), Medine islam Devleti’nin bagkanlik sifatiyla ve ayn1 zamanda
peygamberlik vasfiyla Arap yarimadasina gonderdigi resmi yazilar aracilifiyla o
bolgelerin halklarina, Miisliimanlarin tabi olduklar vergileri bildirmistir. Resmi yazilar
araciligiyla bildirilen vergileri tahsil etmek {lizere de yine Efendimiz (S.A.V.) tarafindan
merkezden farkli biiyiikliikteki yerlesim yerlerine gore yetkili zekat memurlar

gonderilmistir (Tug, 1963: 54).

Gliniimiizde zekatin kurumsallagsmasi i¢in olusturulan organizasyonlar, i¢ yOnetimi
saglayan mevzuatlar1 da bu agidan degerlendirebiliriz. Zekatin kimlerden ve ne kadar
alinacagi konusunda alinan kararlarin yetkisi amillere verilerek, zekatin toplanmasi

stirecinde kolaylikla uzlasma saglanabilir.
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2.3.5. Zekat1 Tahsil Edilen Miikellefe Makbuz Diizenlenmesi

Miikellefler, zekat ibadetini yerine getirip de zekatlarini amillere teslim ettiklerini
kanitlayan vesikalar sayesinde, bu mallardan aymi vergi donemi igerisinde miikerrer

olarak vergi alinmasinin 6niine gegilmesini saglayacaklardir.

Efendimiz (S.A.V.)’in déneminde, miikelleflerin zekat ve vergilerini 6demeleri halinde
onlara bu durumu kayzt altina alan herhangi bir belge verilmemekteydi. Ik defa Hz. Omer
(R.A.) zamaninda vergisini 6deyen miikellef i¢in “berde” adinda makbuz kesilmeye
baslanmistir. Bu makbuz sayesinde yiikiimlii oldugu vergiyi 6deyen miikellefin, baska bir
amil tarafindan miikerreren vergi vermesi konusunda zorlanmasinin da 6niine gegilmis
oldu. Devam eden siiregte berde verilmesi bir adet olmus, makbuzu kaybeden

miikelleflerin de edecegi yemin ile sdzleri muteber olarak kabul edilmistir (Yenigeri,

1984: 145).

Devletin vatandaslar1 lizerine mecbur kildig1 vergileri vermek her vatandas tlizerinde
zorunlu bir gorev olup, nasil ki vergileri verme konusunda serbest birakilmiyorlarsa;
fukaranin hakki olan zekatin 6denmesi konusunda da devletin miikellefleri zekatlarim
6deme konusunda serbest birakmamasi gerekmektedir. Sosyo-ekonomik agidan gok
onemli olan zekat miiessesesinin yerine getirilmesi konusunda zorunlulugu ifide eden
miieyyidelerin bulunmasi1 gerekmektedir. Herhangi bir miieyyide ile yiiriitiilemeyen
vatandaglik gorevlerinin amacina ulagmasi diisliniilemez. Hz. Peygamber (S.A.V.) de

zekat faaliyetlerini bu sekilde yiriitmistiir (Yavuz, 2008a: 597).
2.3.6. Halife Hz. Ebibekir’in Zekat Odemekten Kacian Miikelleflere Savas Ac¢masi

Kur’an-1 Kerim’de defaten namaz ile zekat birlikte zikredilmistir. Dinin en 6nemli ibadeti
olan namazin, zekat ile birlikte zikredilmesi, zekatin ne derece 6nemli bir mali ibadet
olduguna isaret etmek i¢indir. Hz. Eb{ibekir Islam Devleti’nin basina gectikten sonra bazi
problemlerle karsilasmistir. Bunlarin basinda Ridde Hareketleri (dinden dénme)
gelmektedir. Bunun yaninda devletin bir miiessesi konumunda olan zekati 6demekten
cekinen miikellefler de ortaya ¢ikmistir. Devlet bagskani olan Hz. EbGibekir her ne gerekce
olursa olsun {istiine zekat farz olan kimselerin devlete zekatlarini vermemeleri halinde
devletin silahli giiclinii kullanarak bu gruplara karsi savas agacagini bildirmis ve akabinde

bu gruplarla savasmistir (Beser, 1988: 136).
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Buradan sunu anlamamiz gerekmektedir. Zekat, her miikellefin goniillii olarak ifa etmesi
gereken bir gérev olsa da bunu devletin organize ettigi bir yap1 altinda, zekat masraflarina
yani belirlenmis olan ehil kimselere sarf edilmesi amaciyla devletin belirledigi zekat
gorevlilerine teslim etmesi gerekmektedir. Zekatlarim1 6demeyen kimseler; kuvvet
kullanilarak, cebren zekatlariin tahsil edilmesi, bunun ancak devletin tesis ettigi bir

kurum ile yapilabilecegine de isaret etmektedir.
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BOLUM 3: DUNYA’DA ZEKAT FAALIYETLERI VE
KURUMSALLASMA ORNEKLERI

Zekatin miiesseselesme siireci, Islam’in ortaya ciktigi doneme kadar uzansa bile
giinimiizde saglikli bir sekilde faaliyet gosteren tarihi zekat kurumlarmin oldugu
soylenemez. Oncelikli olarak bu miiesseseleri, kendi basina faaliyet gdsteren bagimsiz
kuruluslar olarak gdérmek hata olur. Ciinkii bu kurumlar, islam Devletleri’ne mensup
ihtiya¢ sahipleri i¢in caligmaktadirlar. Bu devletlerin tarihsel siiregte yikilip tekrar
kurulmasi, kurulan Islam devletlerinin cesitli nedenlerden dolayr yok olmast ve bunun
yaninda bazi nedenlerden dolayi; zekatin devlet eliyle veya devletin yetkilendirdigi bir
kurum tarafindan toplanamamasina sebep olmustur. Fakat giiniimiizde ortaya ¢ikan bazi
yapilar bu ihtiyac1 gidermek i¢in faaliyet gdstermeye baglamistir. Kimi zaman herhangi
bir otoriteden yetki almaksizin, ¢esitli olusumlar araciligiyla toplanan zekatlar ayette

gecen siniflara dagitilmaktadir.

Zekat miiessesesi; tarihin belli donemlerinde, Mislimanlarin yonetimde séz sahibi
olamamasi veya sOmiirgeler altinda ezilmeleri neticesinde zekat ile ilgili naslarda
belirtilen sekilde yerine getirilememistir. Fakat gliniimiize kadar gelen siire¢ igerisinde
sOmiirge altinda ezilen devletler siyasi bagimsizliklarini pesi sira elde etmeye baslamiglar
ve bunun sonucunda 6ze doniis hareketi olarak dinlerine uygun olan yasantiyu,
hayatlarinin her alaninda sahiplenmek i¢in ¢alismislardir. Devlet idaresini ele geciren
Miisliimanlar, toplumsal 6neme sahip bir ibadet olan zekata gerekli 6nemi vermeye
caligmiglar ve bunun ig¢in ¢esitli adimlar atmislardir. Zekatin modern anlamda
kurumsallagmasi ¢aligsmalar1 da tam bu asamada baslamistir. Zekatin konu edinildigi ilk
yasa Sudan’da ¢ikarilmistir. Bu tarihten sonra diger devletler de yasa veya taslaklar
hazirlayarak kurumsallasmanin huk{ki zeminini olusturmaya calismislardir. Devletin
zekat1 herhangi bir sekilde organize etmemesi nedeniyle fertler bu eksikligi giderebilmek
icin ufak c¢apta bazen de ulusal capta zekat toplayan ve dagitan organizasyon
kurmuglardir. Bu organizasyonlar zekat ¢calismalarinin yaninda, ¢esitli hayir faaliyetlerine

de aract olmaktadirlar.

Miislimanlarin yogun olarak yasadig: iilkelerde ortaya c¢ikan resmi veya gayri resmi

olusumlarin faaliyet goOstermesi, zekatin miiesseselesme siireci i¢in bir tecriibe
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niteligindedir. Fakat kurumsallagan zekattan her zaman beklenen sonuc elde

edilememistir. Bu durumun baslica nedenleri:

» Bu kurumlarm ilmi ve yetkili bir heyet tarafindan denetlenememesi,

» Yapilan faaliyetlerin seffaflik ilkesinden uzak bir sekilde gerceklestirilmesi,

» Olusumlarin amacma uygun olarak hareket etmemesi veya kisitli gruplar
faydalandiracak sekilde kotii kullanim,

» Gilniimiiz teknolojilerinden yararlanilamamasi sebebiyle kaynaklarin atil hale

getirilmesi gibi problemlerdir.

Gliniimiizde sayilar1 kirk kadar olan Miisliiman {ilkelerin yarisina yakini devlet otoritesi
altinda zekati kurumsallastirmak adina caligmalar yapmistir. Bu Misliiman iilkelerin
cogu ser’i esaslarla degil de daha ¢ok sekiiler hukuk sistemini benimsediklerinden,
[slam’in emri olan zekatin iilke icerisinde kurumsallasmas1 kolay bir sekilde
gerceklestirilememekte, yasal anlamda ¢eliskiler ve hukuksal kisitlar ortaya ¢ikmaktadir

(Powell, 2010: 16).

Malezya, Banglades, Endonezya, Sudan gibi tilkelerde yapisal olarak farkliliklari bulunsa
da zekat kurumlari faaliyetlerini siirdiirmektedirler. Bu kurumlar genel olarak
ilkelerindeki yoksulluk problemi sonucunda ortaya ¢ikan olumsuzluklari bertaraf ederek,
Miisliimanlar igin en dnemli ibadet olan zekat1 aslina uygun bir sekilde yani miiessesevi
bir halde hizmet ettirmeye calismaktadirlar. Tezimizin bu kisminda, Diinya genelindeki
kurumsallagsma hareketlerini incelemeye ¢alisacagiz. Ayrica bu kurumlari mukayeseli
olarak inceleyerek; iilkemiz i¢in en uygun model olabilecek 6zelliklerle miicehhez bir

modeli tespit etmeye calisacagiz.

Kiiresel 6lgekli olarak bir gozlem yapildiginda, Islam Isbirligi Teskilat: (IIT) na bagli 56
tiye iilkeden 31’1, niifus olarak bakildiginda ise yaklasik 1 milyar insanin 400 milyonu
fakirdir. Bu iiye {ilkelerin yoksulluk ortalamalari, gelismekte olan iilkeler ile
karsilastirildiginda yoksullugun 1IT’ye bagl iilkelerde neredeyse iki kat daha siddetli
oldugu goriilmektedir (Ali ve Hatta, 2014: 2).

Miislimanlarin yogun olarak yasadiklari {ilkelere baktigimiz zaman; bu insanlarin en
biiyiikk problemlerinin yoksulluk ve buna bagl olarak ortaya ¢ikan olumsuz durumlar
oldugunu goriirtiz.  Mozambik, Mali, Gambia, Moritanya ve Gine gibi iilkelere

baktigimiz zaman; bu iilkelerdeki yoksulluk oranlarinin asir1 yiiksek oldugunun farkina

90



variriz. Clinkii Miisliimanlarin yogun olarak yasadiklari bunun gibi iilkelerde neredeyse

niifusun yarisi yoksul olarak siniflandirilmaktadir (Ali ve Hatta, 2014: 2).

Bir toplum igerisinde yoksulluk ile miicadele i¢in uygulanacak olan programlarin igerigi,
o programin basarili ¢iktilar elde etmesi i¢in ¢ok dnemlidir. Yoksulluk ile etkin miicadele
icin bir¢ok faaliyetler gelistirilmis ve bunlar giiniimiizde tatbik edilmistir. Herhangi bir
mali yardim programini, dini degerleri gdzetmeden, dindar bir topluma uygulamaya
kalkmamiz veya sosyolojik, kiiltiirel agidan yeterli degerlendirme yapmadan uygulamak
istememiz, sonucun elde edilmesini imkansiz hale getirecektir. Mikro kredi programlart,
yoksul kesimin bulunduklari olumsuz durumdan kurtulmalari i¢in bir firsat olarak
sunulmaktadir. Fakat bu programin faiz esasli olarak uygulanmasi sonucunda, eger
Miisliimanlarin {izerinde tatbik edilecekse; istenen sonuglara ulagsmayir beklemek
miimkiin degildir. Ciinkii Islam’a gore faizli muameleler yasaklanmistir. Bu durumda
Miisliimanlar beklenen tevecciihii bu programa gostermeyeceklerdir. Bunun yerine
faizsiz programlarin uygulanmasi amaca daha ¢ok hizmet edecektir. Ayrica yoksullukla
miicadele ¢cok yonlii ele alinmasi gereken bir konudur. Zekat kurumunun dogru bir sekilde
isletilmesi ve siirdiiriilebilir programlar1 destekleyebilmesi ancak ¢ok yonlii ¢aligmalar
neticesinde miimkiin olabilmektedir. Cilinkii bilgisizlik veya yanhs bilgiye sahip olma,
farkindaligin diistik olmasi, dini degerlerden yoksun olma gibi nedenler sonucunda zekat
miiessesesi yliriitiilemez ve yardim programlari siirdiiriilemez. Bundan dolay: yoksullukla
miicadele ve onu ortadan kaldiracak zekatin, ¢ok yonlii bir sekilde ele alinmasi zartridir

(Sohag ve digerleri, 2015: 10)

Genel olarak bakarsak; Malezya, Banglades ve Endonezya’da bulunan yoksullugun,
kendi icerisinde birbirinden farkli oldugu goriilmektedir. Banglades’te, diisiik gelir
sonucunda ortaya ¢ikan yoksulluk problemi bir yana, yoksullarin temel giinliik ihtiyaclar
karsilayamamas1 gibi nitelik agisindan yoksulluk durumu diger {ilkeler ile cesitli
farkliliklar gostermektedir. Bu ihtiyaclarin belirlenmesi gliniimiizde genellikle Birlesmis
Milletler ve Diinya Bankas1 gibi kiiresel anlamda politika belirleyen kurumlar tizerinden
yapildigindan  tespit edilecek problemlerin ¢oziimiinde sapmalar meydana
getirebilmektedir. Bundan dolay1 Miisliimanlarin temel ihtiyaglarini belirlemede ve bu
konuda politika gelistirmede Islami esaslar ve bu konudaki tarihi tecriibe én planda

tutulmalidir (Salleh, 2014: 8).
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Malezya da kiiresel finansal krizden etkilenerek yoksulluk ile miicadeleyi istenen sekilde
yerine getirememistir. Endonezya’da yoksulluk ile miicadele, yoksullar sinifina her gegen

giin yeni fakirler eklendiginden dolay1 zorlasmaktadir (Ali ve Hatta, 2014: 3).

Islam ekonomisinin bir bélgede tam olarak uygulanabilmesi i¢in, Islami bir otorite altinda
zekat faaliyetlerinin de siirdiriilmesi gerekliligi cok Onemlidir. Hz. Peygamber’in
(S.A.V.) hicret etmesinin ikinci senesinde farz kilinan zekat, tarih boyunca
uygulanagelmistir. Osmanli Devleti’nin yikilmasi siirecinin akabinde zekat, devletin
organizatdr oldugu konumdan ¢ikartilmistir. Sadece Yemen’de, zekatin farz olmasindan
giiniimiize kadar olan siiregte, kesintiye ugramadan uygulandigi soylenebilir. Fakat bu
tarihi siirecte tam olarak zekat kurumunun da islevsel olarak kullanildigini séyleyemeyiz
(Kahf, 2007: 8).

Yemen ile beraber 4 farkl iilkede; bunlar Suudi Arabistan, Libya, Pakistan ve Sudan’da
olmak tiizere zekatin zorunlu olarak uygulanacagi konusunda yasalar ¢ikartilmistir. Bu
iilkelerin yaninda Kuveyt, Urdiin, Banglades, Katar, Umman, Irak ve Bahreyn’de olmak
izere, miikelleflerin ihtiyacini karsilamak {izere, bu iilkelerde zekat kurumlar1 kurulmus
ve miikelleflerden goniilliiliik esasina gore zekat toplanip dagitilmaya ¢alisilmistir. Her
ne kadar Miisliimanlarin yogun olarak yasadigi iilkelerden olmasa da Amerika Birlesik
Devletleri, Giiney Afrika ve Kanada gibi iilkelerde de Miisliiman topluluklar1 bolgesel
veya lilke ¢apinda faaliyet gosterecek zekat fonlar1 olusturmus ve bu fonlar iizerinden
miikelleflere ve zekat hak sahiplerine hizmet etmeye ¢aligmaktadirlar (Kahf, 2007: 8).
Her tilkede kurulan zekat kurumlarina olan ilgi farkli diizeyde olmaktayken Malezya ve
Endonezya’da devletin organize ettigi kurumlara tevecciih daha fazladir (Guermat, Al-
Utaibi ve Tucker, 2006: 7).

Diinya capinda faaliyet gosteren zekat kurumlar1 3 ana kategoride siniflandirilabilir.

Bunlar:

» Sivil toplumun ¢abalar1 sonucunda kurulan ve goniillii olarak zekat faaliyeti
gosteren miiesseseler.

> llgili bakanhgn catis1 altinda kurulan ve ¢alismalarmn siirdiiriilmesi igin tam
zamanli olarak memurlar goérevlendirilen kuruluslardir. Miikellefin kendisinin
hesapladig1 zekatlari, goniilli olarak toplayan ve ilgili yerlere dagitan

muesseseler.
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» Devlet otoritesinin, yasalar ile ddenmesini zorunlu kildig1 zekati, toplayan ve

dagitan miiesseseler (Kahf, 2000: 12).

Ulkelerin yasal altyapisi, demografik durumu, ekonomisi gibi degiskenler; zekat
kurumunun ne sekilde uygulanacagina etki etmektedir. Fakat en énemlisi iilkenin Islami

esaslara kars1 hassasiyetlerin ne derecede devlet tarafindan temin edilecegi dnemlidir.

Bu boliimde yer alan iilkeler yonetim yapilarina kadar birgok alanda birbirlerinden
farklidir. Bundan dolayr her iilkede zekadtin kurumsallagmasi ayni diizeyde
gerceklesememistir. Kimi {ilkeler sadece huklki altyapt hazirlamaktan Gteye
gidemezken; Malezya ve Endonezya gibi iilkeler ise zekati kurumsallastirarak iilke
genelinde faaliyet stirdiirecek giiglii yapilar ortaya koymuslardir. Zekat ile ilgili kayda
deger calisma yapan iilkelere yer verilmesi; biitiinciil bir sekilde, modern zekat

faaliyetlerinin tespit edilmesini saglamak i¢indir.
3.1. Ulkelerin Zekat ile lgili Yaptiklar1 Cahsmalar

3.1.1. Sudan

Islam Ulkelerinin birgogu elde ettigi bagimsizliklarindan sonra siyasi istikrar1 saglamak
icin ¢aligmalar yapmislardir. Bunun akabinde de ekonomik anlamda istikrari saglamak ve

Islam’m emrettigi esaslara gdre hareket etmek icin calismalar baslatmislardir.

Sudan bagimsizligimi kazanmasiyla beraber diinya capinda Islam ekonomisi alaninda
ilklere imza atmistir. 1921 yilinda zekat ile ilgili hazirlanan ilk hukuki altyapinin yaninda,
diger bir 6nciil hareket de Islami Sigorta olan Tekafiil alaninda, 1979 yilinda
gerceklestirilmistir (Aslan, 2015: 103).

Zekatin kurumsal bir kimlik kazanmasinin Oniindeki en biiylik engellerden biri de
ilkelerin yasal zeminine uygun olarak olusturulacak zekat organizasyonlarindan yoksun
olmalarindan kaynaklanmaktadir. Bu durumu ortadan kaldirmak i¢in Sudan, din esaslar1
temel alarak kuruldugu 1881 yilindan giiniimiize kadar yasama faaliyetleriyle
caligmalarimi siirdiirmiistiir. 1921 yilinda ¢ikarilan ilk zekat yasasi osiir ile ilgilidir.
Devam eden stiregte ise 1990 yilina kadar bes tane yasa c¢ikarilmistir. Zekat ve Vergiler

Kanunu gatisinda 1990 yilinda ¢ikarilan yasa giiniimiizde de ytrirliktedir (Cici, 2008:
229).
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1921 yilinda ¢ikarilan ilk zekat kanunu oOsriin tahsili ve bu Osriin dagitimini
ilgilendirmekteyken, 1924 yilinda kendinden Onceki fermani ortadan kaldirmis ve
yagmurla sulanan arazilerin vergilendirmesiyle ilgili olmustur. Zekati1 daha dar kapsamli
olarak yasalastiran bu kanunlar1, 1978 yilinda ¢ikarilan Zekat Fonu Kanunu takip etmistir.
Bu kanunda ise zekata tabi varliklarin mahiyeti ve zekatin tahsil edilmesiyle ilgili

hikimler bulunmaktadir.

1980 yilma gelindiginde ise Zekat Sandign Kanunu cikartilmistir. Bu sandik, Islam
Hukuku ¢ercevesinde Sudan’da zekétin toplanip, dogru yerlere dagitilmas: siirecleri
hakkindadir. Zekatin miikellefin elindeyken hesaplanip tahsil edilmesinden hak eden
siiflara dagitilmasi siiresinde bir organizasyona ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu organizasyon
sayesinde zekat miiessesesi basarili bir sekilde yiiriitiilebilir. Sudan’da bu faaliyetin tam
olarak yerine getirilebilmesi i¢in Zekat Sandigi kurulmustur. Cikarilan kanun ile bu
yapinin yasal bir zemine oturmasi saglanmistir. Yasa, sandigin ne sekilde kurulacagi,
yonetim yapisinin nasil olacagi; kimlerden zekat alinip hangi siniflara dagitilacag
hakkinda da bilgi vermektedir. Ayrica, zekatin dagitilmasina kadar olan siiregte olusacak
masraflarin yine ayni fondan karsilanmasi kararlastirilmis. Fakat masraflarin, en fazla
zekat fonunun %10 una kadar olan miktarinca karsilanacagi belirtilmistir. Zekat ve Vergi
Kénunu 1984 yilinda yenilenmis ve Hiristiyanlara da zekat oraninca sosyal esitlik vergisi
yiiklenmistir. Vergi ve zekatin miisterek bir sekilde toplanmasi ve dagitilmasi adina tek
merkezden bu fonlarin yonetimi saglanmaya ¢alisilmistir. Fakat Vergi ve Zekat Divani’na
birakilan bu gorevde zekat mallarinin, vergiler ile tek elden yonetilmesi nedeniyle verimli
sonuglar elde edilememistir. Askeri kurul tarafindan kabul edilen 1986 yasasi, sadece
Miisliimanlarin bu vergiye tabi oldugunu, bu yiizden Hiristiyanlar iizerine konan sosyal

esitlik vergisinin kaldirilmasini saglamistir (Cici, 2008: 232).

Zekat fonunda toplanan zekatlarin sarf edilecegi yerler arasinda kdleler sinifi disarida
tutularak yedi simifa sarf edilmesi tizerine karar alinmistir. Ayrica zekatlarin fonda
beklerken vergiler yiiziinden azalmasin1 6nlemek adina da fonlarda tutulan zekatlar biitiin
vergilerden muaf tutulmus; miikelleflerin bu fona yatirdiklari mal ve para degerince de

gelir vergisinden muaf olmuslardir (Cici, 2008: 232).

1980 yilinda ¢ikartilan yasalar ile zekat goniillii olarak alinmakta iken, 1984 yilindaki

zekat yasasiyla beraber zekat devlet biit¢esine karsi zorunlu bir hal aldi. Zekatin géniillii
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olarak toplanmas1 yontemi terk edilerek, zartri olarak toplanmasi neticesinde toplanan
zekat miktart yaklagik 15 kat artmustir (Sadeq, 1994: 45). Zekat ve Vergi Dairesi
kurularak, baz1 vergiler zekatin kapsaminda oldugundan dolay: yiiriirliikten kaldirilmistir.
Sudan’da zekat, tarim trtinlerinden, canli hayvanlardan, ticari varliklardan, parasal ve
finansal varliklardan, iicretlerden, maaslardan ve her tiirli kazanimdan tahsil
edilmektedir. Bu yoniiyle de ¢agdas uygulama agisindan kapsamli bir tecriibeyi temsil

etmektedir (Kahf, 2007: 11).

1984 yilinda ¢ikarilan yasa igerisindeki organizasyon ve uygulama hatalar1 neden
gosterilerek, bu yasa askeri konsey tarafindan 1986 yilinda yeni bir yasa ¢ikarilmis ve
daha once ¢ikarilan yasay1 yiirtirliikkten kaldirmistir. 1986 yasasina gore zekattan sadece

Miisliimanlar sorumlu olduklarindan dolay1, Hristiyanlar iizerine ayn1 oranda yiiklenen

vergiler kaldirilmistir (Yavuz, 2008a: 679).

Gilinlimiizde halen uygulanmakta olan ve 1990 yilinda ¢ikarilan zekat kanunu ile
1986°daki yasanin gegerliligi ortadan kalkmistir. Bu kanuna bakarsak, daha once
c¢ikarilan yasalardan daha kapsamli ve ayrintili oldugunu goriiriiz. Zekatin vergiden harig
olarak, miistakil bir sekilde bahsedilmesi ve zekat kurumunun organizasyonel yapisi bu
kanun ile ayrintili olarak agiklanmistir. Buna gore miikelleflerin zekat 6demekten
kacinmalar1 halinde cezai miieyyide olarak zekat kadar para cezast 6demeleri
gerekmektedir. 1990 yilinda ¢ikarilan kanun, 2000 yilinda yeni bir kanun ¢ikarilmasi
sonucunda ilga edilmistir (Cici, 2008: 235).

1990 yilinda ¢ikarilan yasa ile beraber Sosyal Refah Bakanligi’nin (Ministry of Social
Welfare) catis1 altinda Zekat Teskilat1 (Zakat Chamber) kurulmustur. Sudan ile Libya
arasinda, zekat kurumlarinin ortaklasa tecriibe paylasimi konusunda toplantilar
yapilmustir. Ayrica diger iilkelerde oldugu gibi, zekat fonunun yapilacak yardimlara
yetecek biiyliklikkte olmamasindan dolayr Sudan Hiikiimeti de zekat fonuna katki

saglamaktadir (Theworldfolio.com, 2014).

Sudan’da toplanan zekat miktarina bakacak olursak; 2004 yilinda 120 milyon dolar
civarinda zekat toplanmisken, bu rakam 2013 yilina kadar dalgali bir sekilde artarak 220
milyon dolar civarina ulagsmistir. Bu zaman dilimi igerisinde sadece 2009 yilinda bir
onceki yila oranla daha az miktarda zekét toplanmistir. Toplanan zekat kalemlerinin

basinda toprak mahsdlleri gelirken, onu ticaret mallar1 takip etmektedir. Sudan’da diger
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iilkelerde de oldugu gibi toplumsal alginin yonetilememesinden dolayr miikellefler
tizerine farz olan bu ibadet yeterli 6lgiide gergeklestirilememektedir. Her ne kadar da
zorunlu olarak toplansa da toplumsal farkindaligin arttirllmadig: stirece iilkenin zekat

potansiyeline ulasabilecegi diistiniillemez (IRTI, 2015: 41).

Tablo 2: Sudan 2004 ve 2005 Yilindaki Zekatlarin Tahsis Edildigi Yerler

Zekat Sarf Yerleri 2004 | 2005
Fakir ve Miskinler %61 | %65
Yolcular %0.5 | %0.5
Borglular %6 %6
Allah Yolunda Olanlar %5 %3

Kalpleri islam’a Isindirilacaklar | %6 %6

Zekat Amilleri %14.5 | %14.5
Faaliyet Giderleri %7 %7
Toplam %100 | %100

Kaynak: Ahmad (2012: 49)

Toplanan zekéatlarin hangi siniflara sarf edildigine baktigimiz zaman; zekatin neredeyse
her donemde yarisindan fazlasi “fakirler ve miskinler” siifina ayrilirken, geriye kalan

miktarinda da biiyilik boliimiinden “zekat amilleri” faydalanmaktadir (IRTI, 2015: 47).
3.1.2. Misir

Miislimanlarin yogun olarak yasadig: {ilkeleri inceledigimiz zaman goriiriiz ki bu
tilkelerin birgogunda zekatin zorunlu olarak organize edilmesine dair herhangi bir yasa

veya zekat ile ilgili bir kdnuna rastlamamiz oldukga zordur.

Misir Cumhuriyeti 1922 yilinda bagimsizligint kazanmis olmasina ragmen, zekat ile ilgili
kanun c¢ikartilamamistir. Fakat zekatin devlet eliyle miiesseselesmesi adina bazi
caligmalar yapilmistir. Bunlar her ne kadar taslak olarak kalsalar da emek verilerek
hazirlanmis ¢alismalardir. Bunlardan ilki, 1948 yilinda Muhammed Ebl Zechra

baskanliginda bir komisyon tarafindan proje olarak hazirlanmistir. Zekat miikellefi olarak
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Miisliiman olup olmama ayrimina gidilmeden, sartlara uyulmasi halinde herkesin zekat
miikellefi olmasi zorunlu tutulmustur. Bu proje alaninda uzman kisilerden olusan bir
komisyon tarafindan hazirlansa da yasalasamamistir. Devam eden stiregte, 1971 yilinda
da yeni bir taslak hazirlanip meclise sunulsa da bunun yasalasmasi konusunda basari elde
edilememistir. Bu taslagin &zelligi ise; bir merkez olarak Benku Nasir El-Igtima’i’yi
tesekkiil ettirerek, bu banka iizerinden goniillii olarak zekat veren miikelleflerin
zekatlarinin hak eden kisilere ulastirilmasini saglamaktir. Bu bankanin gelirleri ise; zekat
mallar1, hibeler ve teberrulardan olusmaktadir. Bu taslak ¢ercevesinde zekat zorunlu bir
gorev olarak ifade edilmemistir. Zekat ve diger hayir ibadetlerine araci olmasi i¢in Benku
El-Faysal ve El-Masrifu’l-islami adinda bankalar da ek olarak agilmistir. Diger taslaklar
da zorunlu olarak yerine getirilmesi istenen zekat ibadeti bu taslakta kisinin tercihine
birakilmistir. Son olarak 1984 yilinda yapilan c¢aligmalarla Zekat Kanunu Projesi
hazirlanmistir. Bu kanun taslaginda, 6nceki taslakta yer alan Gayri Miislimlerden zekat

alinmasi karar1 ¢ikarilmistir (Cici, 2008: 237).

Misir’da bulunan Misir Nasir Sosyal Bankasi (Nasser Social Bank), kamuya ait olmakla
beraber uhdesinde biiyiik bir zekat birimi bulundurmaktadir. Bununla beraber her
Miisliiman iilke ve topluluk igerisinde ¢ok sayida zekat toplayan ve dagitan goniillii

tesekkiiller bulmak miimkiindiir (Kahf, 2007: 12).

Misir Nasir Sosyal Bankasi, 1971 yilinda Misir’da kurulmustur. Banka, sosyal dayanisma
ve yardimlagsmay1 arttirarak refah seviyesinin ylikseltilmesini hedeflemektedir. Kiiciik
girisimlere kredi saglamak ve toplumun muhtag kesimi olan fakirlere bagis yapmak gibi
faaliyetleri de bulunmaktadir. Banka biinyesinde 1972 yilinda, zenginlerden alip,
fakirlere dagitmak iizere zekat birimi de kurmustur. Ulke genelinde subeler agarak
faaliyet gosteren bu banka, yonetim masraflarini da fonlardan degil, 6z kaynaklarindan
karsilamustir. Ayrica Islami esaslarin yerine getirilmesi icin de ilgili bakanliklardan
destek almistir. Banka tarafindan iyilestirme merkezleri, yetimler i¢in ¢caligmalar, yasllar
icin barmaklar olusturularak egitim alaninda da fakir O6grencilerin desteklenmesi

saglanmistir (Kahf, 2007: 12).

2014 yilina gelindiginde ise 123 sayili kanun ¢ikarilarak, Zekat ve Sadaka Evi adiyla
nitelenen ve tiizel kisilige sahip olan bir sandik olusturulmustur. Kahire’de merkezi

bulunan bu sandik, zekat miikellefleri ve sirketlerin zekatlarinin yaninda, diger sadakalar1
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da toplamak iizere tesekkiil ettirilmistir. Bu sandigin gorevi topladigi zekat ve bagislari,
zekat almaya ehil olan kisilere ulastirilmasini saglamaktir. Toplumsal dayanigsma ve
yardimlasmay1 saglamak adina da faaliyet siirdiirmektedir. Zekat fonunda tutulan
varliklar vergilerden muaf ve haczedilemez nitelige sahip olmaktadirlar (Baitzakat.org,

2014).
3.1.3. Suudi Arabistan

Zekatla ilgili miistakil bir kanun bulunmamakla birlikte, ihtiya¢ oldukga ¢ikartilan
kraliyet fermanlar1 dogrultusunda zekat ile ilgili kararlar alinmaktadir. Bu kararlardan ilki
1951 yilinda ¢ikartilan Zekat Farizasi Uygulama Talimatnamesi’dir. Bu Kkararlar
dogrultusunda zekatin nasil organize edilecegi ve tahsili gibi konular hakkinda hiikiimler
verilmistir. Zekat, devlet tarafindan organize edilmis ve 1954 yilinda ¢ikartilan l1ayiha
sonucunda mecburi olan zekdti vermemekte direnen kisilere ceza getirilmistir. Dul,
yetim, aciz ve muhta¢ insanlarin faydalanmasi i¢in zekat sosyal gilivenlik sandigina
verildiginden, 1963 yilinda ¢ikartilan karar sonucunda biitiin sirketlerden ve sahislardan
zekat alinmasina hiikmedilmistir. Zekatin yarisinin devlet tarafindan tahsil edilmesi diger
yarisinin ise miikelleflerin kendileri tarafindan dagitilmasi ise 1976 yilinda ¢ikartilan bir

buyrukla kararlastirilmistir (Cici, 2008: 239).

Giiniimiizde zekatin tahsili konusu akla ¢ifte vergilendirmeyi getirmektedir. Suudi
Arabistan’da vatandaglar gelir vergisi 6demek zorunda degillerdir. Sadece zekatlarini
vermeleri kafidir. Yine ayn1 sekilde Bahreyn, Katar, Kuveyt vatandaslar: da gelir vergisi
yerine zekatla miikelleftirler. Bu durumda iilke igerisindeki Miisliiman olmayan topluluk

gelir vergisi 6demek zorundadir (Yavuz, 2008a: 653).

Zekat, Finans Bakanligi’nin bir boliimiinii olusturan, Zekat ve Vergi Dairesi tarafindan
toplanilmaktadir. Bu birim, genel miidiirliik altinda sekillenen ilgili bir¢ok alt birimden
meydana gelmektedir. Bunlar; denetleme ve danigma birimi, faaliyetleri organize
etmeden sorumlu birim, faaliyetlerin saglikli bir sekilde yiiriimesi icin destekleme
birimleri ve zekat konusunda politika ve programlarin gelistirildigi genel miidiir
yardimcilig1 diizeyinde birimler mevcuttur. Ayrica bu birimleri destekleyen; aragtirma
gelistirme, halkla iligkiler finansal iligkiler, bilgi edindirme birimi ve zekat otomasyonu
gelistirme birimi olmak tizere ¢ok yonlii hizmet edebilmek i¢in tasarlanmis bir sistemdir.

Tarimsal iirlinlerin ve canli hayvanlarin zekati toplanirken bu alanda bilgi sahibi olan
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ulusal ve yerel kuruluslardan faydalanilir. Zekatin hak sahiplerine dagitilmasi siirecini de

Sosyal Refah ve Calisma Bakanlig1 yiirtitmektedir (Kahf, 2007: 9).

T Genel Miudir

Hukuk Birimi 4 Kontrol ve Denetim Birimi

Operasyonlardan Sorumlu Genel Operasyonlar1 Desteklemekten Zekat Politika ve Programlarindan
‘ Midiir Yardimcisi [Sorumlu Genel Mudiir Yardimcisi, | Sorumlu Genel Miudiir Yardimcis:

| Zekat Kurumu J_F Biiyiik Vergi ——  Zekatin Toplanmasi ve Miikelleflerle lgili C_)tc;masygn Sistemi |
| Subeleri Miikellefleri Birimi

o ' Mali Isler

— Aragtirma ve Geligtirme

—— Halkla iliskiler |

_— Bilgilendirme B_i[imi_
Sekil 3: Suudi Arabistan Zekat Kurumu Hiyerarsisi
Kaynak: Awaji (2014)

Zekatin yaninda vergileri de diizenleyen bu bakanliga bagli lilke genelinde 16 adet sube
bulunmaktadir. Ayrica tekil olarak 4.350 civar tekil vergi miikellefi bulunurken, vergi
miikellefi olan sirket sayis1 yaklasik 6900°diir. Zekat miikellefi sayilari ise tekil 248.680
adet, zekatin tahakkuk ettigi sirket sayisi ise takriben 20.000°dir. Bakanligin 2013 yilinda
elde ettigi gelirler bir dnceki yila gore %20 artarak 25 milyar Suudi Arabistan riyali olmus
ve bu miktarin 13 milyar riyali zekat gelirlerinden elde edilmistir (Awaji, 2014: 10).

Zekatin toplanmasi sonucunda olusan fonlar, sosyal gilivenlik fonlarna ilave edilir.
Fonlarin dagitilmasinda iki yontem tercih edilmektedir. Zekat alma sartlarina uygun fakir
ailelere aylik belirli miktarda yapilan yardimlar vasitasiyla periyodik olarak ya da bir anda
ortaya ¢ikan olumsuzluklarda; hastalik, 6liim, kaza gibi durumlarda zararlar1 karsilamak
icin kullanilir (Kahf, 2007: 9). Buradan da zekat almay1 hak eden kisilere zekatlar
ulastirilir. Bu tlkede zekatlar, isletmelerde; yollar, okullar gibi kamusal projelerde
kullanilmazlar. Zekatin yaris1 devlet tarafindan toplandigi i¢in, bu kismini1 devlete
vermekten kacinanlara tahakkuk eden zekati 6demeyi kabul edene kadar tutuklanmalari

cezai mileyyide olarak uygulanmaktadir (Cici, 2008: 240).
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3.1.4. Libya

Miisliimanlarin yogun olarak yasadig tilkeler arasinda belki de en ayrintili sekilde zekat
kanunu hazirlayan Libya olmustur. 1971 yilinda 47 maddelik zekat kanunu kabul edilen
Libya’da, bu yasalar genel olarak Maliki Mezhebinin igtihatlarina dayanmaktadir.
Cikarilan bu kanunun uygulanmasi i¢in de 30 maddelik talimatname kabul edilmistir.
Osman Hiiseyin Abdullah tarafindan hazirlanan bu yasanin kabul edilmesi sonucunda,
Maliye Bakanligi’nin biinyesinde Zekat Idaresi Genel Miidiirliigii kurulmustur. (Cici,
2008: 241).

2012 yilinda 49 sayili Bakanlar Kurulu karari ile zekat sandig1 kurulmustur. Bu sandikla,
[slam Hukuku’na uygun olarak, zekat ibadetinin organizasyonu saglanmasi

hedeflenmistir. Bu alanda ¢ikarilan yasal diizenlemelerin en giincelidir (zakatfund.ly,

2012).

Zekat kurumunun teorisi ve pratigi lizerinde uzman olan ve Libya Zekat Kanunu
(LZK)’nin olusturulmasinda ve bunun uygulanmasinda biiyiik katkisi bulunan Osman
Hiiseyin, LZK hazirlanmasinda Misir’da  yapilan zekat tasarist g¢aligmalarindan

esinlenmistir (Akyiiz, 2006: 26).

Libya, zekat islemlerini siirdiirebilmek i¢in Beytumali’z-Zekat adinda kamu kurulusu
olarak bir zekat kurumu kurmustur. Bu kurumun kendine ait bir biitgesinin olmasinin
yaninda, miistakil bir kamu tiizel kisiligi de bulunmaktadir. Kurumun faaliyetlerini
yiirlitebilmesi adina bakanlar kurulu tarafindan atanan bir idare meclisi de bulunmaktadir.
Bu zekat kurumu sadece zekatin toplanilmasi ve dagitilmasi siirecini yonetmek icin
kurulmayip; vatandaslara zekatin ilkelerini, dini hiikiimlerini bildirecek ve halki bu
alanda biling¢lendirme gorevini de lstlenecek bir yapiya sahiptir. Zekat ibadetinin
gerceklestirilmesi adina gereken her tiirlii stireci yonlendirecek ve ihtiyag halinde yeni

tiiziikkler de hazirlayacak kabiliyete sahiptir (Akytiz, 2006: 599).

Zekatlar, miikelleflerin beyanlar1 iizerine hesaplanip toplanmaktadir. Miikellef, her yil
Ramazan aymnin basinda, bu kuruma sahip oldugu zekata konu olan mallar ile ilgili
bildirimde bulunmak ve bu beyanin sonucunda tahakkuk ettirilecek zekati ddemek
zorundadir (Akyiliz, 2006: 602). Beyan usiliine gore belirlenen zekatlarin kontrolii
sonucunda tahakkuk ettirilir. Vaktinde zekat beyanlarint Hazine Bakanligi ¢atist altinda

kurulan Zekat Isleri Genel Béliimii’ne vermeyenlere; 5 ile 100 Libya dolar1 arasinda ceza
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uygulanir. Zekat 6demekten kaginanlara ise 6demesi gereken zekat miktarmin iki kati
ceza kesilmesini ongormektedir (Cici, 2008: 243). Belirlenen zekatin goniillii bir sekilde
teslim edilmemesi halinde ise; zekat idari haciz yoluyla cebren tahsil edilmektedir

(Akyiiz, 2006: 605).
3.1.5. Urdiin

Zekatla ilgili ilk yasa 1944 yilinda ¢ikarilmistir. Bu yasa iilkedeki biitiin Miisliimanlarin
zekat 6demesini zorunlu kilmistir. Hayvanlar, emlaklar ve ithal mallar tizerindeki etkisi
sinirli olmus ve nisablar da ser’i esaslara gore belirlenmemistir. 1953 yilina kadar
yiirlirlitkte kalan bu yasa ile beraber bagimsiz bir zekat fonu kurularak, bu fona hiikiimet
tarafindan yonetici kurul olusturulmustur. Bu yasa zekat miikelleflerine vergilere karst
herhangi bir imtiyaz tanimamis ve gayri Mislimlere de zekat mukabili bir vergi
yiiklememistir. Bu yasanin emrettigi zekat zorunlulugu 1953 yilinda c¢ikartilan sosyal
hizmet vergisi ile ortadan kaldirilmistir. Bu vergi ile fakirlere yardim edilmesi, yetimlerin
korunmas: ile aldkali faaliyetler ve miilteci kamplari gibi yardimlar yapilmasi

hedeflenmistir (Kahf, 2000: 33).

Zekat ile ilgili yasa 11 Ocak 1978 yilinda yiiriirliige girmistir (Yavuz, 2008a: 661).
Vakiflar Bakanligi’nin kontroliinde olusturulan zekat fonuna katilim zorunluluk esasina
gore degil, goniillii olarak miikellefler tarafindan saglanmaktadir. Zekat miikelleflerinin
zekatlarmi 6deme konusunda tesvik etmek amaciyla, zekat fonuna O6denen zekat
miktarinin %25°1 6l¢iisiinde gelir vergisinden diisiilmektedir. 1982 yilinda yapilan yasa
degisikligiyle beraber miikellefler tarafindan 6denen zekat miktarinca gelir vergisinden
muaf tutulmustur. (Kahf, 2007: 12). Ayrica fonda biriken varliklar, devletin topladigi tim
vergilerden de muaf sayilmistir (Cici, 2008: 244).

1986 yilinda Ulusal Yardim Fonu olusturulmustur. Bu fonun hedefleri zekatin amaclar
ile ortiigse de fonun faaliyet alan1 daha genistir. Ser’1 esaslarin berlirttigi alanlarin disinda

da yardimlar yapilmaktadir.

Urdiin’de zekatin ydnetimi 43 farkli goniillii zekat komitesi ile birlikte iilke genelinde
saglanmaya calisilmaktadir. Her komitenin kendisine ait bagimsiz fonlar1 bulunmaktadir.
Her yil toplanan fonlarin yaklasik %10’u sarf yerlerindeki kisiler faydalanmak {iizere,

hastane ve saglik merkezleri insa edilerek bu kisilere hizmet vermektedir. Ayrica atanan
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gorevliler, zekat verilecek olan kisilerin hak edip etmediklerinin aragtirmakta, gerekirse

evlerine kadar gidip ihtiya¢ durumlarini tespit etmektedirler (Kahf, 2000: 35).
3.1.6. Banglades

Diinya Bankasi verilerine gore; toprak biiytikliigli 147.570 km? olan Banglades’in niifusu
yaklagik 160 milyondur. Toplumun %48’lik kismi1 tarim sektoriinde caligmakla birlikte;
sanayi ve hizmet sektorii daha az geligmistir. Yoksullugun yiiksek olmasinin yaninda;
tarim arazileri miras ile pargalanmakta, teknolojik imkanlardan yoksun olarak tarim
yapilmaktadir. Kirsal bolgelerdeki yetersiz altyapr sebebiyle kalkinma faaliyetleri ¢cok
yavas ilerlemektedir. Toplumun 3’te 1’1 aclik sinirmin altinda yasam miicadelesi
vermektedir. Yeterli diizeyde egitim verilememesi, istihdam firsatlarinin eksikligi,
tarimsal {retim verimsizligi, teknolojik imkanlarin gelismemesi ve altyapi
yetersizliklerinin bagini gektigi sebepler neticesinde yoksulluk probleminin kronik hale

geldigi sdylenebilir.

Zekat Fonunun Yonetmeligi 1982 yilinda kabul edilmistir. Zekat fonuna katilmak yani
zekatlarim devletin organizasyonuyla 6demekte goniilliiliikk esastir. Zekat paralar
bankalar araciligiyla tahsil edilerek bu fon faizsiz banka hesaplarina yatirilmaktadir.
Miikellef zekat veya hayir fonuna yatirilan miktar kadar gelir vergisinden muaf tutulur.
Zekatlar su sekilde dagitilir; 6grencilere burs verilerek, fakir ve yardima muhtag kisilere
ulagtirllarak ya da yetimhane, hastane veya egitim kurumlarina dagitilarak. Bu
kurumlardan bazilari; ¢ocuk hastanesi, dikis kursu, yeni Miisliiman olmus kisiler i¢in
acilan merkezler, fakir ¢ocuklarin egitiminden sorumlu olan merkezlerdir (Cici, 2008:

253).

Devletin kalkinma planlarini ger¢eklestirmek i¢in olusturdugu biitce, iilke disindan gelen
kalkinma programlar1 yardim bagislariyla siirdiiriilmektedir. Zekat fonlarinin verimli bir
sekilde yonetilmesi halinde ise yabanci kaynaklara gerek kalmadan, iilkenin kendi
kaynaklaryla olusturulabilecek zekat fonu ile kalkinma faaliyetlerinin gergeklesmesi

saglanabilir (Ali ve Hatta, 2014: 6).

Yoksulluk problemi ile miicadele konusunda stratejik eylem planlar1 uygulanmaya
calisilmaktadir. Bu planin yoksulluk ile miicadele konusunda gergeklestirmeyi planladig
eylemler ise; yoksullarin gida giivenligini saglamak, tarimsal faaliyetler i¢in finansal

kolayliklar ve destek programlarimi yiiriirliige sokmak, fakirleri egiterek meslek sahibi
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yapmak, makroekonomik dengeyi saglayarak, ¢evresel faktorleri iyilestirmek olarak

siralanabilir (Sohag ve digerleri, 2015: 6).

Banglades’teki fakirlik problemi, en biiyiikk sosyo-ekonomik problemlerden biridir. Bu
olumsuz durum ise ¢ok yonlii bir yapiya sahiptir. Kirsal ve kentsel alanlar arasinda biiytik
degisim gosteren bu durumun nedenleri arasinda; diisiik gelir seviyesi, temel ihtiyaclara

ulasamama, egitimsizlik, barinma ve ulasim gibi nedenler vardir (Ali ve Hatta, 2014: 2).

Banglades’te ortaya ¢ikan zekat kurumlari; sivil toplum tarafindan organize edilen, dini
Kurumlar araciligiyla gergeklestirilmektedir. Bu organizasyonlar ise seffafliktan ve
denetlenebilir olmaktan uzak oldugundan, bu kurumlara miikelleflerin zekatlarini
ulastirmasinda isteksiz olduklar1 tespit edilmistir. Bu verimsiz organizasyonlarin yaptigi
calismalarin yoksullar iizerinde beklenen etkiyi saglamak bir yana olumsuz yonde
etkiledigi goriilmektedir. Ayrica yoksulluk ile miicadele ve kalkinma programlar ile
fakirligi 6nleme gibi programlarin yiiriitiilmesinde zekat dnemli bir yere de sahip degildir.
Ciinkii bilgi eksikligi ve dine kars1 bakisin yanlis olmasi, bu alanda bir ibadet ile ilerleme
saglanamayacag1 anlayisin1 da beraberinde getirmektedir. Banglades’in 6nem vererek
miicadele ettigi yoksulluk problemiyle miicadele planlarinda, fakirlik ile miicadele
araglart arasinda zekita yer verilmemesi, bu iilkede devlet eliyle zekatin
kurumsallasmasinin  ne derece zor olacagimmi da  gostermektedir. Devlet
organizasyonlarinin bu derece yiiksek Miisliiman yogunluguna sahip olan iilke
igerisindeki yoksulluk ile miicadele siirecinde kendi kendine yetebilen bir kalkinma
biit¢esini de saglayamayacag agikardir ve dig yardimlara muhtagtir (Ali ve Hatta, 2014:
7).

“Masjid Council for Community Advancement (MACCA)” adiyla kurulan ve inang
temelli bir olusum olan Mescid Konseyi, 1998 yilinda; toplumun gelismesi i¢in,
yoksullugu, esitsizligi ortadan kaldirmak ve sosyal adaleti, Islami metotlar ile saglamak
tizere kurulmus bir olusumdur. Bu konsey, Diinya ¢apinda faaliyet gosteren uluslararasi
kurumlar ile iletisim halindedir ve Diinya Bankas1 gibi kurumlar ile birlikte ¢aligarak
kapsamli bir sekilde caligmalarini siirdiirmektedir. Ayrica konsey aracilifiyla,
Banglades’te genis kapsamli yardim programlar1 diizenlenmektedir. Temiz igme suyu
temini, cocuk gelisimi programi, saglik hizmetleri, egitim hizmetleri gibi faaliyetler bu

programin ¢alismalar1 arasindadir (Mahmud ve digerleri, 2015: 5)

103



Dogrudan yardimlarin bir ¢ati altinda yiiriitiildiigii Hasana Projesi’nde ise, bu konseyin
zekat miikelleflerinin geleneksel metot ile dagittiklar1 zekatlari, bu projeye dahil ederek
kirsal kesimin kalkinmasini saglamak i¢in calismaktadirlar. Bu proje sayesinde yoksullar
alternatif istihdam olanaklarindan yararlandirmak, yetiskin ve ¢cocuklar arasinda egitim
seviyesini yiikseltmek, toplum igerisinde geri plana itilmis olan kesimin (dul, yetim,
sakat, vb.) ihtiyaclarinin karsilanmasi saglanmaya baglamistir. Katilim esasli ¢aligsan
projede, zekat miikellefi ile yoksul, proje catis1 altinda bir din gérevlisi veya yerel bir
memur aracilifiyla bulusturulmaktadir. Bu aracilik icin ise belirli sartlarin mevcut olmasi
gerekmektedir. Konseyin belirledigi; gelir diizeyinden diisiik bir kazang sahibi, yeterli
derecede gida elde edemeyen, herhangi bir varliga sahip olmayan kisilerin bu projeden
yaralanmasina izin verilmektedir. Hasana Projesi, aslinda bir cati projesi olarak
diisiiniilebilir. Belirli amaglar dogrultusunda gerceklestirilen yardim programlari, bu

kurum araciligryla yapilmaktadir (Mahmud ve digerleri, 2015: 5).

Hasana Projesi’nden yararlananlar, fakir ve egitim seviyesi diisiik olan aileler tercih
edilmis; bu ailelere ekonomik faaliyetlerini dogru bir sekilde gerceklestirmeleri icin
egitimler ve finansal yetene8i arttiracak egitim destegi saglanmistir. Yoksulluk ile
bogusan hanelerin, gelirlerini arttirict adimlar atmasi beklenmesi bir yana, herhangi bir
mali yardim olmaksizin yasam kalitelerini arttirmalar1 beklenmesi gergek¢i olmayacaktir.
Bu durumu ortadan kaldirmay1 amaglayan Hasana Projesi ile muhtag aileler zekat fonlar
ile desteklenerek gelir arttirici faaliyetleri gergeklestirmek icin destek saglanmistir. Gelir
artisinin  yagam kalitesine olumlu yonde etki etmesi, bu gelirlerin faydali sekilde
harcanmasi, yéani giderlerin arttirilmasi1 sonucunda miimkiin olmaktadir. Hasana
Projesi’nden yararlanan insanlarin ¢ogunlugu tarim sektoriinde faaliyet gostermektedir.
Toprak isleyen, canli hayvana sahip olan ve balik¢ilik yapanlarin yaninda tarim dist
alanlarda kazandiklariyla geginmeye calisan insanlar da mevcuttur. Bu projeden maddi
destek alanlar, aldiklar1 destekleri gida ve gida dis1 tiriinlerde kullanmislardir. Besin satin
alanlarin saglik problemleriyle bas etmesi kolaylastigi goriilmiistiir. Gida dis1 alanlara
harcama yapanlar ise, aile fertlerinin egitim, giyim, ulasim ve barinak gibi ihtiyaglarinin
karsilanmasina vesile olmustur. Genel olarak bakildiginda zekatin ibadetinin kurumsal
bir organizasyon altina sokularak, biiylik bir toplumsal problem olan yoksullukla
miicadele etkin bir sekilde saglanmis, bununla beraber iilkenin kalkinmasina olumlu etki

edecek sonuglar gozlemlenmistir. Hasana Projesi, zekatin organize bir sekilde
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uygulanarak, yoksul kesimin gelir ve buna bagli olarak giderlerinin arttiriimasi
yontemiyle yasam kalitesinin yiikseltilmesini amag¢ edinmistir. Bununla beraber, zekat
fonlarmin uygulanmasinin yaninda, gelir arttirict faaliyetler hakkinda farkindalik
olusturma egitimleri, saglik hizmetleri gibi caligmalarla da fakirlerin yasam kalitelerine
miidahale etmek i¢in ¢aligmalar yapmaktadir. Bu proje, zekat gibi bir mali ibadetin ¢ok
biiyiik etkiler olabilecegini gdstermesinin yaninda; yeterli miktarda yardimin, zamaninda
ve yerinde yapilmasinin dnemine vurgu yapmistir. Orgiin 6gretim disinda yapilan dgretici
caligmalar, c¢ocuklarin okullara gonderilmesi konusunda aileleri bilinglendirmistir

(Mahmud ve digerleri, 2015: 16).

Kirsal kesimde yasayan halkin yeterli diizeyde gelir elde edememesi, ortalama diizeyde
yasam standartlarin1 elde edemeden yasamasina neden olmaktadir. Hayatini idame
ettirmek isteyen halk mecbur olarak bor¢lanma yolunu kullanmaktadir. Fakat zaten
yoksul olan halk, yerel tefeciler araciligiyla da yiiksek faiz oranlar1 ile bor¢ almaktadir.
Ticari bankalarin, fakirlere gelirlerini arttirmak amaciyla, yoksulluktan kurtulmalari i¢in
vermis oldugu kredilerin, fakirlerin yasam kalitelerini arttirmamasinin nedenleri; kredi
islem masraflarinin yliksek olmasi ve kii¢iilk meblaglar ile birikim yapmanin miimkiin
olmamas: olarak siralanabilir. Mikro kredi sistemi bir umut olarak yoksul kesimin
hizmetine sunulsa da bu sistemin ortaya ¢iktig1 1976 tarihinden bu yana, yoksullugu
onleme konusunda herhangi bir kayda deger gelisme oldugunu sdylemek miimkiin

degildir (Sohag ve digerleri, 2015: 6).

Zekat kurumu, yoksulluk ile miicadele konusunda uygulanabilecek alternatifler
arasindaki en iyi yontemlerden biridir. Zekat ve diger mali yardimlar; Islami sosyal
giivenlik sisteminde, zenginden fakire kaynak transferi saglayarak esitsizlik ve bunun
sonucunda meydana gelen olumsuzluklar1 énlenmede kullanilmaktadir. Ciinkii Islam’in
getirdigi esaslardan biri de zengin Misliimanin varliklarinda, muhtag kesimin bir payimin

olmasidir.

Zekat toplumun fakir kesimini pasivize eden, onlar1 aldiklart yardimlar sonucunda
tembellestiren bir mali destek degildir. Zekatin dogru bir sekilde uygulanmasi, bu
miiessesenin amacina uygun olarak isletilmesi iiretken muhta¢ kesimin ihtiyaglarini
karsilamasi suretiyle onlar1 bulunduklar1 durumdan kurtaracak bir destektir. Toplumun

tiretken olmayan kesimine yonelik olarak, yani engelliler, dullar, yetimler gibi gruplari
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ise kollayici, ihtiyaclarint giderici mali destekler saglanarak zekat miiessesesi dogru bir
sekilde isletilebilir. Banglades’teki yoksullugu onlemede, zekatin potansiyeli fark
edilememis ve etkili kullanilamamistir. MACCA’nin yapmis oldugu zekat faaliyetleri
sonucunda bir¢ok yoksun grup bundan faydalanmis ve Hasana Projesi g¢erc¢evesinde
sefalet icerisinde yasayan kesimin yasam kalitesinde olumlu gelismeler saglanmistir

(Mahmud ve digerleri, 2015: 8).

Zekatin  hangi miktarlarda yoksullara dagitilacagi  konusunda bir meblag
belirlenmemistir. Kisilere zekat 6demelerinde bu rakam degismekle birlikte, zekat olarak
kiyafet yardim1 da yapilmaktadir. Baz1 diikkanlarin “zekat kiyafeti” altinda, kalitesiz ve
ucuz uriinler sattig1, zekat ibadeti konusunda miikelleflerin daha ¢ok bilgilendirmeye
ihtiyaglart oldugunu ortaya koymaktadir. Zekat dagitimi, rastgele segilen kisilere veya
zekat yardimi almaya yetkin segilen belirli kisilere yapilmaktadir. Akrabalarini da
gozetenler bulunmakla birlikte; zekat dagitilacagi ilan edilerek de zekat yardimlar
topluca dagitilabilmektedir (Obaidullah, 2015: 5).

Banglades’teki zekat kurumlari yerel ve merkezi olarak ayrilmaktadir. Toplanan zekatlar
dagitilmak iizere tasnif edilerek; bu varliklarin yarisi yerel zekat konseyleri tarafindan
dagitilirken, diger yarisi ise dagitilmak iizere merkezi konseyin idaresine birakilmistir

(Beik ve digerleri, 2014: 13).

Kirsal kesimde faaliyet gosteren herhangi bir zekat organizasyonu bulunmamasinin
yaninda, burada yasayan halk, zekat hakkinda temel bilgilerden de yoksundur. Zekat
vermemelerinin nedenleri ise; kimi miikellefin bilgi eksikliginden dolayr mikellef
oldugunun farkinda olmamasi, kimisinin de zekdt ve ibadetler hakkindaki
vurdumduymazligir nedeniyle bu borcu 6dememesidir. Niifusunun ¢ok biiyiik bir kismi1
Miisliiman olan bir iilkenin, yoksullukla miicadele etmesi teorik olarak kolay olmasi
beklenmekte iken, Banglades’te yoksullukla miicadele ¢ok yavas ilerlemektedir. Kirsal
kesiminde bu alanda bir organizasyon ve kurumun bulunmamasi, sehir merkezlerinde
caligmalarini siirdiiren kurumlari da baski altina almaktadir. Sehir merkezinde toplanan
zekatlar, kirsal kesimdeki ihtiyag sahiplerine ulastiriimaktayken, koordinasyon eksikligi
ve toplumsal faydanin saglanmasi i¢in yapilacak biiyiikk organizasyonlara ve projelere

ithtiyac vardir. Belirli bir amag i¢in kurulan organizasyonlar, topladiklar1 zekat: sadece
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amaglaria uygun olarak kullanirlarken; diger muhtaglar i¢in herhangi bir organizasyon

bulunmamas1 onlart magdur etmektedir.

Zengin ile yoksullar arasindaki sosyal ve ekonomik ugurumu ortadan kaldirip, yoksullarin
ihtiyaclarini giderebilecek bir sistem olan zekat, Banglades’teki muhtag insanlarin yasam
kalitelerini arttirmada 6nemli bir potansiyele sahiptir. Ayrica Banglades’in sahip oldugu
bu potansiyel ile Birlesmis Milletler Binyil Kalkinma Hedefleri’ni ger¢eklestirmesinde
katki saglama firsatina sahiptir. Bu zamana kadar herhangi bir devlet kurumunun ya da
sivil toplum Orgiitiiniin, zekatin idaresi hususunda kapsamli bir adim attig1 ve plan yaptigi
sOylenemez (Obaidullah, 2015: 2).

Birlesmis Milletler Binyil Kalkinma Hedefleri, Birlesmis Milletler’e {iye olan devletler
tarafindan 2000 yilinda New York’ta imzalanmistir. Bu antlasmanin amaci, 2015 yilina
kadar belirlenen hedeflerin; asir1 yoksullugun 6nlenmesi, ¢ocuk 6liimlerinin azaltilmasi,
AIDS gibi bulasic1 hastaliklarla miicadele edilmesi, anne sagliginin iyilestirilmesi,
kalkinma esasli kiiresel isbirliginin arttirilmasi gibi 7 maddenin gergeklestirilmesini

saglamaktir (United Nations, 2015: 12).
3.1.7. Endonezya

Miisliiman tilkelerdeki yoksulluk problemi ¢ok ciddi seviyelerde seyretmektedir. Bu
tilkelerdeki niifusun kayda deger kismi asirt yoksulluk ile miicadele etmeye
calismaktadir. Verimliligin diisiik olmas1 ve adil olmayan bir sekilde gelir dagilimi
sebebiyle, sadece Endonezya’da 237 milyon niifusun %87’si civart Miisliiman olmakla
beraber, yapilan aragtirmaya gore bu Miisliimanlarin da %55°1 zekat miikellefi olarak
kategorize edilmistir (Sar1, Bahari ve Hamat, 2013: 3). Ulke icerisindeki 100 milyon
civari kisi yoksuldur ve bu yoksullarin biiyiik bir kismi giinliik 2 dolardan az gelir elde
etmektedirler. Endonezya’nin bu durumda olmasi 2004 yilinda yasadigi tsunami
felaketiyle de alakalidir. Bu durum ile en iyi sekilde miicadele etmek {izere Birlesmis
Milletler Binyil Kalkinma Hedefleri imzalanarak, 2015 yilinin sonuna kadar yoksullugu

azaltma lizerine ¢aligmalar yapmay1 hedeflemistir (Ali ve Hatta, 2014: 3).

Endonezya’nin tarihine baktigimiz zaman ilk donemlerde zekat: yoneten kurumlar cami
ve medreseler olmustur. Javali Miislimanlarin 6dedikleri zekatlar 6nemli 6l¢iide, cami
ve diger dini egitim kurumlar1 olan medreseler i¢in kullanmistir. Hollanda somdiirgesi

olduklar1 dénemde de dini liderler zekatin toplanmasi ve dagitiminda rol aldilar. Bu zekat
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fonlar1 halkin egitim ve refahi i¢in oldugu kadar Hollandali somiirgeci giiclere karsi
silahli miicadele i¢in de kullandilar. Bu durum sonucunda somiirgeci yonetimin zekat
kuruluglarin1 kontrol ederek, Miislimanlarin finansal kaynaginmi keserek, somiirgeci
giicler karsisinda zayiflamalarina neden oldu. Modern anlamda zekat yonetimi, 20. yy’da
ilk defa ulusal capta zekat kurumunun {ilkedeki en biiyiik dini gruplarin biri tarafindan
kurulmasiyla basglamistir. 1945 yilinda Endonezya’nin bagimsizligini ilan etmesinden
sonra da zekat yonetimi yerel topluluklarin yaptiklar1 faaliyetlerle yiritildi.
Endonezya’da zekat toplama ve dagitimi konusunda zekat miiesseseleri arasinda bir
koordinasyon bulunmuyordu. 1968 yilina gelindiginde ise Devlet Bagkan1 Soeharto zekat
islerini devletin sorumlulugu kapsamina aldi ve Badan Amil Zakat Infaq dan Sadagah
(BAZIS) adinda, zekat, sadaka ve bagislarin yonetilecegi yar1 bagimsiz birim olusturuldu

(Saidurrahman, 2013).

17 Agustos 1945 tarihinde bagimsizligin1 kazanan Endonezya’da, Cakarta valisi 1978
yilinda zekat ve fitre hakkinda kararlar almistir. Sehir merkezlerinden kdylere kadar olan
yerlesim yerlerinde her bolge kendi komitesi tarafindan zekat toplamaktadir. Toplanan

zekatlar ise toplanilan bolgelerde hak sahiplerine dagitilmaktadir (Cici, 2008: 245).

Devlet Bagkan1 Habibie doneminde, 1999 yilinda 38 numarali yasa ile iki farkli resmi
zekat kurumu olusturuldu. Bunlardan ilki, Badan Amil Zakat (BAZ) ikincisi ise Lembaga
Amil Zakat (LAZ)’dir. Bu iki kurum, iilke igerisinde zekat toplama ve dagitma
faaliyetlerini verimli bir sekilde gergeklestirmek {izerine kurulmustur. BAZ devlet
tarafindan organize edilmekteyken, LAZ da sivil toplum tarafindan organize
edilmekteydi. LAZ’1 bir ¢at1 yap1 olarak diisiinlirsek, bu yap1 altinda farkli hedefler
dogrultusunda faaliyet gosteren birgok kurulus bulunmaktadir. Bu kuruslar farkl
biiyiikliiklerde ve iilke icerisine yayilmis bir sekilde belirledikleri zekat politikalarini
gerceklestirmek igin miikelleflere hizmet vermektedirler (Sari ve digerleri, 2013: 6).
Zekat kurumlarmin g¢alismasini  kolaylastiran bolgesel alt kuruluslarin  kendi
programlarini en 1yi sekilde uygulayarak ve diger kuruluslar ile beraber ¢aligma kiiltiirtinii
gelistirerek zekat potansiyeline yaklagilmasinda biyiik katki saglayacaktir (Huda ve
digerleri, 2014: 2). BAZ ve LAZ zekatin toplanmasi, dagitimi ve zekat fonlarinin verimli
ve etkin kullanimi konusunda ayni islevlere sahipti. Bu durum devletin organize ettigi
BAZ ile sivil toplum tarafindan kontrol edilen LAZ’mn aym alanda faaliyet

gostermelerinden otiirli bazi karisikliklara yol agmaktaydi. Zekat miikelleflerinden zekat
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toplarken onlarim giivenlerini  kazanma konusunda bazi sorunlar yasiyorlardi

(Saidurrahman, 2013).

Tablo 3: Endonezya'da Yillara Gore Toplanan Zekat ve Diger Yardimlarin Miktari

Yillar | Toplanan Zekat Miktar1 (Milyar, Rupi) | Biiyiime Oram (%)
2002 68.39 (7.2 milyon dolar) -

2003 85.28 (8.98 milyon dolar) 24.70

2004 150.09 (15.80 milyon dolar) 76.00

2005 295.52 (31.11 milyon dolar) 96.90

2006 373.17 (39.28 milyon dolar) 26.28

2007 740.00 (77.89 milyon dolar) 98.30

2008 920.00 (96.84 milyon dolar) 24.32

2010 1.500 (166.66 milyon dolar) -

Kaynak: Firdaus ve digerleri (2012)

Zekat ve toplanan diger yardimlarin miktari hizli bir ivme ile artmistir. Bu yillar
arasindaki en yiiksek artis oranlarindan biri 2005 yilinda gergeklesmis, 30 milyon
dolardan fazla zekat ve yardim toplanmistir. Bunun nedeni, 24 Aralik 2004 tarihinde
gerceklesen ve ¢ok biiyiik bir afet olan tsunaminin 200.000’den fazla insanin 6lmesine ve

mal kaybina sebebiyet vermesidir.

Zekat toplama ve dagitim i¢in Badan Amil Zakat Nasional (BAZNAS) ve Lembaga Amil
Zakat Nasional (LAZNAZ) adli kurumlar faaliyet gostermektedirler. Maalesef bu
kurumlarin isleyisi sirasinda ortaya ¢ikan yolsuzluk ve bunun gibi olumsuz durumlardan
dolay1 zekat kurumlarina olan giiven sarsilmistir. Bundan dolay1 insanlar zekat ibadetini
gerceklestirmek i¢in bu kurumlari tercih etmekten kagimmaktadirlar. Endonezya’daki
muhtag insanlarin ihtiyaglarini karsilayarak onlarin refah seviyesini arttirmak amaciyla
uygulanacak en etkili araclardan biri zekattir. Bu kadar olumsuzluga ragmen, iilke
genelindeki zekat kurumlart araciligiyla, 2002 ile 2006 yillar1 arasindaki toplanan zekat
miktarinin artis orani, yillik yaklasik %51.65 olarak gerg¢eklesmistir (Ali ve Hatta, 2014:
8). Toplanan zekat ve yardim artis gostermeyi siirdiirerek 2002 yilindan 2011 yilina kadar
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25 kat artarak, 2011 yilinda toplanan yardimlarin miktar: 1.729 trilyon Endonezya rupisi
olarak gerceklesmistir (Huda ve digerleri, 2014: 2). Zekat miikelleflerinin zekatlarini
O0deyip o0demedikleri konusunda bir aragtirma yapilmis ve arastirmaya katilanlarin
neredeyse tamamina yakini zekatlarini 6dedikleri goriilmiistiir. Zekat 6demenin zorunlu
olmadigr Endonezya’da, zekat ibadetini gergeklestirenlerin orani, diger iilkelerle

karsilagtirdigimizda en yiiksektir (Powell, 2010: 23).

Endonezya Ulusal Zekat Kurulu (BAZNAS) zekat dagitimi konusunda 4 kategoride

hizmet vermektedir. Bunlar:

1. Egitim Programlari: Kisilere egitim konusunda saglanan destekler bu kategoride
degerlendirilmektedir. Cocuklar i¢in Akilli Ev Projesi ve 1000 Ulema Kadrosu bu
programlarin en 6nemlilerindendir.

2. Insani Yardimlar: Yapilan insini yardimlari kapsar. Bu programlarin en
onemlileri; Zekat hak sahipleri hizmet noktalar1 ve acil afet yardimlaridir.

3. Tibbi Yardimlar: Kisilere zekat kurulusu tarafindan tibbi destek saglanmaktadir.
Bu program dahilinde hak sahiplerinin {icretsiz olarak yararlanabilecegi saglik
ocaklar1 kurulmustur.

4. Maddi Yardimlar: Hak sahiplerini muhta¢ durumdan kurtarmak i¢in yapilan
maddi yardimlar1 kapsamaktadir. Zekat Temelli Toplumsal Kalkinma ve Beytii’l-

ma’mir programlari siirdiiriilen faaliyetler arasindadir (IRTI, 2014).

Ulke genelinde faaliyet gosteren 400’den fazla zekat organizasyonu bulunmaktadir.
BAZ’1n biri ulusal ¢apta digerleri de bolgelerin biiytikliiklerine gore hizmet veren 334
adet subesi bulunmaktadir. LAZ’1n ise 18 tanesi ulusal ¢apta hizmet veren 88 adet subesi
bulunmaktadir (Sari ve digerleri, 2013: 7).

2011 yilinda yapilan son yasal ¢alisma ve 2014 yilinda yapilan diizenleme ile beraber
devletin akredite etmedigi kurulus ve amillerin zekat toplamasi yasaklanmistir. Bunun
sonucunda zekat fonlariin mobilizasyonu giinden giine azalacag diisiiniilmektedir. 2008
yilindaki rakamlara bakarsak, devletin kendi zekat miiessesesiyle topladig zekat
miktarinin yaklasik 14 kat1 kadarini sivil toplum orgiitlerinin kurdugu zekéat miiesseseleri
toplamustir. Zekat yonetimi ¢ikarilan en son yasa ile merkezilestirilmis ve bunun disinda

kalan yetkisiz olusumlar1 yasa dis1 ilan etmistir (Saidurrahman, 2013).
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Endonezya’daki zekat kurumlarini arastiran Huda (2016), bu kurumlarin topladiklari

zekat miktar: ve dagitilan zekatlarin verimini arttirmak igin su tespitlerde bulunmustur:

» Belirlenen zekat politikalarina kurumlarin uymamasi, devletin belirledigi
politikalarin kurumlar tarafindan ¢esitli nedenlerden dolayr benimsenmemesi

» Zekat kurumlarinin ¢aligma yaptiklar diger kuruluslar ile arasindaki ¢alisma
kiiltiirlinilin istenen seviyede olmamasi

» Zekat hak sahipleri ile ilgili bilgi yetersizligi ve veri eksikligi

» Sarf yerlerinin ekonomik anlamda giiclendirilmesi siirecinin vizyondan yoksun
olmasi

» Kurum gorevlilerinin yetkin olmamasi

Pakistan ve Endonezya’daki zekat kurumlari Ramazan ay1 gibi zekéat toplanma miktarinin
cok oldugu donemlerde gegici is yogunlugunu karsilayabilmek i¢in donemlik gorevliler
istihdam ederler veya goniilli kisilerden yararlanirlar. Bu durum, profesyonel olamama
konusunda elestirilen zekat kurumlarinin hizmet kalitesine olumsuz yonde etki
etmektedir. Ciinkii yeterli bilgi diizeyine ulasamamis veya goniillii olarak bu kurumlarda
calisan kisilerin mevcut islerine agirlik vermelerinden dolay1 kurumlarin faaliyet verimini
olumsuz etkilemektedir (Aedy, 2013: 4). Bundan dolay:1 kurumlar amil istihdam ederken
kisa vadeli ¢oziimler yerine, uzun vadeli istthdam programlar1 gelistirip, nitelikli personel

thtiyacini karsilamalar1 gerekmektedir.

Endonezya, yoksullugu azaltarak sosyal giivence saglama hedeflerini, 2008 finansal
krizinin etkileri sonucunda istedigi diizeyde saglayamamustir. Ulkedeki kalkinma
programlarinin yiiriitiilmesi bir yana, mevcut istthdam alanlarindaki insanlar da issiz
kalmak suretiyle, kirsal bolgede yasayanlarla kentlerde yasayanlarin arasindaki igsizlik

orani artmistir (Ali ve Hatta, 2014: 3).

Sonug olarak baktigimizda, Malezya ve Endonezya’da miikellefler zekatlarin1 verme
noktasinda Banglades’e gore daha hassas olduklar1 sdylenebilir. Malezya’daki zekat
kurumlarinin sistematik yapisi ve organizasyonel basarisi sayesinde, Endonezya ve
Banglades’e gore yoksullugu onleme noktasinda daha fazla fayda sagladig: asikardir.
Banglades’te herhangi bir devletin organize ettigi zekat kurumu olmamasi nedeniyle, bu
alanda gelismesi zaman alacaktir. Ayrica bu organizasyonlarda taviz verilen seffaflik ve

denetlenebilirlik ilkesi, zekatin kurumsallasmasinin 6niindeki en biiyiik engeldir. Zekat
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miikelleflerinin bu kurumlara olan gilivenlerinin sarsilmasi durumunda, bu miiesseselerin
faaliyetlerinin siirdiiriilebilir olmas1 diigiiniilemez. Zekatin miiessesevi bir hal almasi
Malezya’da gergeklesmistir. Endonezya’da da bu alanda ilerleme oldugu goriilmektedir.
Diinyadaki Miisliiman iilkelerin bu alanda yapacaklar1 ¢alismalara, bu iilkeler rol model
olabilirler. Inan¢ temelli organizasyonlarin ve kurumlarin olusturulmasi, Allah’in
emrettigi ibadetleri 6ziine uygun olarak gerceklestirmesine aracilik edecektir. Bunlarin
en Onemlisi de zekatin kurumsal bir faaliyet olarak devletin otoritesi altinda
gerceklestirilmesidir. Bu iilkelerin miicadele ettigi ve bu ibadetin de en Onemli
gayelerinden olan yoksullukla miicadelede; daha kolay ve daha az kaynaklarin
kullanilmast sonucunda, kaynak verimliligi arttirilarak etkin miicadele saglanacaktir.
Kalkinmanin da bu ibadetin ger¢eklesmesi sonucunda olumlu yonde etkilenecegi

kurumsal basarilarin bir sonucu olarak goriilecektir (Ali ve Hatta, 2014: 10).
3.1.8. Pakistan

1947 yilinda bagimsizligin1 kazanan Pakistan, Miisliimanlarin bireysel ve toplumsal
yasamlarinda Islam’in esaslarini benimseyerek hayatlarini siirdiirebilmelerine olanak
saglamigtir. Bagimsizligimi saglamasindan kisa bir siire sonra Islam’in temel esaslarindan
olan zekatin miiesseselesmesi hususunda ¢alismalara baslanmustir. Ilk olarak 1950 yilinda
zekat ile ilgili komisyon kurulmus, 1956 yilinda ise anayasada yer alan zekat kanununun
uygulanmasi eyalet hiikiimetlerine birakilmistir. 20 Haziran 1980 tarihinde ¢ikartilan

Zekat ve Osiir Yasasina kadar birgok calisma ve diizenleme yapilmistir (Cici, 2008: 247).

Kurulan ilk komisyonun tavsiyeleri 6zgiin bir nitelik tasimaktadir. Cilinkii zekatin bir
organizasyon olarak toplanilmasindan ¢ok, postanelerde ve devletin maliye dairelerinde
satilan zekat kuponlarinin satilmasi suretiyle zekatin toplanmasi goriisii benimsenmistir.
Satis gelirlerinden elde edilen zekat miktarimin ise yetimler, fakirler gibi muhtag
kesimlere harcanmasi gerektigi tavsiye edilmistir. Bu uygulama iilke genelinde basarili
olamamis ve kupon yOntemiyle toplanan para ¢ok kiiclik miktarda kalmistir. Cifte
vergilendirmeyi onlemek i¢in alinan kararlar genellikle zekatin devlete vergi olarak
O6denmesi halinde ayn1 maldan veya gelirden devletin miikerrer vergi almama i¢in adimlar
atilmas1 yoniindedir. Komisyon, zekat ddenmesi halinde hiikiimetin aldig1 vergiler

konusunda muafiyet saglamamasi gerektigini soylemistir (Cici, 2008: 247). Ayrica bu
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komisyon, miikelleflerin zekatlarini ihtiyari dagitmasindan ziyade zekatin kurumsal

olarak yeniden ihyasinin devlet tarafindan saglanmasini teklif etmistir (Akyiiz, 2006: 26).

Pakistan, kendi anayasasinda belirtildigi iizere bir Islam devletidir. 1973 anayasasina
gore; kisiler bireysel ve toplumsal olarak Islami bir hayat siirdiirebilmeli ve yasamlarini
Kur’an-1 Kerim ve Siinnet’e gore diizenleyebilmelidirler. Ayni anayasanin 31.
Maddesinin alt baglhiginda da =zekat, Osiir, vakif ve cami gibi kurumlarin
organizasyonunun devlet tarafindan giivence altina alinmas1 gerekliligi yer almaktadir

(Muhammad, 2016: 5).

1947 yilindan 1980 yilina kadar, zekat ile ilgili iilke ¢apinda herhangi bir organizasyon
bulunmamaktaydi. Zekat miikellefleri, gontlliiliik esasina dayali olarak zekatlarini
hesaplayip ve istedikleri yerlere vermekte dzgiirlerdi. Ulke genelini baglayacak bir igtihat
benimsenmediginden, bdlgesel olarak nisab miktar1 degismekteydi. Miikellefler,
bulunduklar1 bolgedeki alimlerden zekatlarini hesaplamak icin yardim almaktaydilar

(Muhammad, 2016: 5).

1978 yilma gelindiginde devlet baskam Ziya iil-Hak tarafindan ekonomi, Islam’in
esaslarma gore sekillendirilmeye baslandi. Pakistan ekonomisinin Islamilesme siirecinde
bircok adim atildi. Bu adimlarin basinda da 1980 yilinda kurulan Zekat ve Osiir Sistemi
gelmektedir. Bu sistemin temelinde de birbirine bagli, zekat islerinin organize edilmesini
saglayan bes kademeli teskilattan s6z edilebilir. Bu bes teskilat merkezden tasraya kadar
uzanan birimlerin zekatla ilgili tiim ihtiyaglarin1 giderebilmeleri icin organize edilmis,
teskilata bagli olanlarin da kendi alanlarinda uzman veya isleri yiiriitmek icin biirokratik
kademelerden bu teskilatin faaliyetlerini yiiriitmeleri igin segilen kisilerden olusmustur.
Merkez, eyalet, bolge, il ve ilge olarak smiflandirabilecegimiz yerlesim birimlerini
tiimiiyle kapsayan bir hiyerarsi i¢inde ¢aligma yapilmaktadir. Bu teskilatlara segilecek
insanlarda, teskilatin biiylikligiine gore degisen yetkinliklere ihtiyag duyulmaktadir.
Islam’m emrettigi bu ibadetin gerceklestirilmesine vesile olacak kisilerin, Islam’in
emirlerini yerine getiren Misliimanlardan olusturulmasi kaginilmazdir (Muhammad,

2016: 8).

Zekatlarin toplanmast ve dagitilmasi siirecinde on binlerce goniillii gérev almaktadir.
Osiirlerin toplanmas1 ve dagitilmasi bu gérevliler sayesinde gerceklestirilmektedir (Kahf,

2000: 45).
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Zekatlar, devletin kurumlar1 araciligiyla dogrudan toplanmasinin aksine, c¢esitli
kuruluglar araciligiyla dolayli olarak toplanmaktadir. Bankalar, finansal kurumlar ve
varlik yonetim sirketleri gibi kuruluslar, miikelleflerin zekatlarin1 kendilerinde bulunan
varliklar1 g6z Oniine alarak hesaplarlar ve zekatlar1 miisterilerinin adina varliklarindan
ayirirlar. Bu sebepten dolayr zekatin hak sahibine ulastirilmasi siirecinde devletin zekat
idaresi ile miikelleflerin dogrudan bir temasi olmamaktadir. Zekat idaresi tarafindan
yetkilendirilen ve kontrol edilen, genellikle kiigiik yerlesim yerlerinde bulunan
kuruluglara da Osriin toplanilmasi ve toplanan Osiir ile bu bolgeye ayrilacak zekatin
dagitim sorumlulugu verilmistir. Bu yerel kuruluslardaki ¢alismalar ise kisa donemli

olarak, halk arasindan seg¢ilen goniillii kisilerden olusturulmaktadir (Kahf, 2007: 10).

Pakistan’da toplanan zekatlarin, merkeze gonderilerek dagitiminin buradan yapilmasi
saglanmaktadir. Bu durum hem zekatin tarihsel siireciyle hem de verimliligiyle alakali
olarak bir ¢eligki arz etmektedir. Zekatin merkeze gonderilmesi hem masraflar arttiracak
ve yeniden toplandigi bolgedeki hak sahiplerine ulastirilmasit zaman kaybina neden
olacaktir. Bu durumun yerellestirilerek sadece artan zekat miktarimin merkeze

gonderilmesi saglanirsa verim artisi beklenebilir (Cici, 2008: 248).

Yapilan yasal degisiklikle beraber 2010 yilindan sonra zekat sistemi merkezi
teskilatlanmasi zayiflatilarak, yerel teskilatlarin ser’i esaslara bagh kalmak sartiyla, kendi
baglarina hareket etmelerinin Oniinii acti. Daha 6nceki diizenlemede ise, her teskilat iist
teskilatina yapacag faaliyetlerde siki sikiya bagli olmaktaydi. Hatta zekét fonu toplanip
merkeze teslim ediliyor ve merkezden yerele dogru dagitim yapiliyordu (Muhammad,
2016: 11).

Merkezde toplanan zekatlar iki boliime ayrilmaktaydi. Merkezi Zekat Konseyi’nden
baglamak iizere, toplanan ilk zekat bolimii alt teskilat olan eyalete ayrilmakta ve
gonderilmektedir. Gonderilen kismin tamaminin dagitilmas: halinde zekatin ikinci
boliimii de serbest birakilarak hak sahiplerine dagitilmakta ve arttikca alt kademelere; bir
ist kademeden kalan kisminin serbest birakilmasiyla teskilatlar araciligiyla zekat

dagitilmaktadir. Boylece zekat fonu, merkezden baglayarak, yerele dogru hareket

etmektedir (Muhammad, 2016: 7).

Karsilastirmal1 olarak bakilirsa; Pakistan’daki zekat yasasinda mallar dogrudan devlet

tarafindan tahsil edilecek ve zenginin kendi ¢abasiyla hak edene ulastirilacak mallar diye
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siiflandirilirken, Libya’da boyle bir ayrima gidilmemektedir. Burada akillara batini ve
zahirl mallar akla gelmektedir. Ayrica Pakistan’da sadece iilke igerisindeki varliklar
zekata konu iken Sudan’da iilke igerisinde ve disinda zekat miikellefinin sahip oldugu
mallar zekata konu olmaktadir. Pakistan’da yardimlar dogrudan, yani hak eden kisilere
veya dolayli olarak; egitim, saglik gibi alanlarda hak sahiplerinin faydalandigi alanlara
fonlardan aktarilir (Cici, 2008: 249).

Zekat sisteminin merkezi olmasi, yani Merkezi Zekat Konseyi diger konseylerin ¢ati
teskilatin1 olusturmasi halinde bir¢ok bolgesel farklilik 6nlenebilmekteydi. Mesela zekat
organizasyonunun bdlgelere birakilmasi halinde farkli nisab miktarlari ortaya ¢ikacakti.
Farkli bolgelerde faaliyet gosteren Miislimanlarin ayni isi yapmalarina, ayni varliklara
sahip olmalarina ragmen, birinin zekat miikellefi olup, digerinin olmamasi gibi
durumlarin ortaya ¢ikabilme ihtimali olusacakti. Bir bolgede ikamet edip oraya kayith
olan kisinin farkli bolgede is yerinin bulunmasi halinde de zekatin hangi bolgenin
kurallarma gore hesaplanacagi sorunu ortaya c¢ikacakti. Bolgelerin topladiklar1 zekat
miktarlar1 arasinda c¢ok biiyiik farklar bulunmaktaydi. Bu farkliliklar biraz da olsa
merkezilestirilme prensibine gore azaltilmaktaydi. Fakat sistemin yerellestirilmesi, bazi
bolgelerde ¢ok diisiik miktarlarda zekat toplanilmasini saglayacaktir (Muhammad, 2016:
26).

1980 yilinda olusturulan Merkezi Zekat Sistemi, 2010 yilina kadar ¢esitli diizenlemeler
sonucunda merkezl olmaktan ¢ikarak, bolgesel bir nitelik kazanmistir. Giiniimiizde
Pakistan’da Merkez1 bir teskilatlanma kalmamis, kismen de olsa bolgesel faaliyetlerle
zekat miikelleflerden toplanip, hak sahiplerine dagitilmaya c¢alisilmistir. Ayrica zekat
sistemi bolgesel olarak faaliyet gosterse de bu lilkede yasayan Miisliimanlarin zekéat
konusunda, devletin c¢atis1 altinda faaliyet gosteren kurumlar araciligiyla zekat
ibadetlerini gergeklestirme konusunda bir farkindaliga sahip oldugu disiiniilemez.
Kisilerin kendi baslarina bu ibadeti gergeklestirme ihtimalini bir kenara birakirsak,
devletin zekat konusunda farkindaligi arttirici, bilgi verici ¢aligmalar yapmasi
gerekmektedir. Ayrica gesitli varliklar {izerinde zekat1 zorunlu tutarak da zekati bir devlet
organizasyonu altinda bir derece kontrol altina alabilir. Ornek olarak; 6zel iiniversiteler,
0zel ulasim sirketleri, oteller gibi biiyiik ¢apta islem hacmine sahip alanlarda ¢aligsmalar
yapilabilir. Zekatin tekrar merkezilestirerek kararlarin  merkezden alinmasi,
faaliyetlerinse yerele yayilmasi saglanarak ¢alismalar yapilabilir (Muhammad, 2016: 27).
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Tablo 4: Pakistan'da Toplanan ve Dagitilan Zekat Miktar: (Pakistan Rupisi)

Zekat Faaliyeti Yiiriitillen Donem Toplanan Zekat Dagitilan Zekat
2013-2014 2,633,347,465 2,423,855,405
2014-2015 - 3,038,667,000

Kaynak: Government of The Punjab (2015)

Pakistan’da 36 bolgenin zekat konseyi tarafindan toplanan zekatlar; saglik, egitim, sosyal
ihtiyacglar ve yonetim giderleri gibi alanlarda sarf edilmektedir. En fazla zekat tahsisi

Pencap eyaletinde bulunan Lahor kentine yapilmaktadir.

Pakistan’in zekatin kurumsal hale gelmesiyle mali sistemine biiyiikk katki yapacagi
beklenmektedir. Mevcut durumda topladigr vergiler gayri safi yurtici hasilanin sadece
%9’unu olusturmaktadir. Yapilan harcamalarin, tahsis edilen kaynaklari geg¢mesi
nedeniyle biitge acig1 olusmaktadir. Bu agigin kapatilmasi i¢in sekiiler vergilerin
sagladig1 fayda da kisitl olmaktadir. Bundan dolay1, zekatin en verimli sekilde organize
edilerek mali sisteme destek olmasi hedeflenmelidir. Ayrica iilkedeki yoksullugun
ortadan kaldirilmasi i¢in de gayri safi yurti¢i hasilanin %7’si kadar biiyiikliiglinde paraya
ihtiyag vardir (Shaikh, 2014: 1).

3.1.9. Yemen

Efendimiz (S.A.V)’in Medine’ye hicretinin ikinci yilinda farz olan zekat, Hz.
Muhammed’in Muaz b. Cebel’i Yemen’e zekat amili olarak gondermesinden bu yana, bu
tilkede bir kurum olarak uygulanmaktadir. Devletin zekat ile ilgili isleri yiiriittigi dairesi,
tarim Uriinlerinin, canli hayvanlarin, ticarl mallarin ve paralarin zekatin1 toplayip
dagitmakta ve Ramazan ayinda da fitr sadakasini da miikellefler adina toplamaktadir

(Kahf, 2007: 9).

Toplanan zekéatlar; genel biitce catis1 altinda, sosyal yardim, egitim, saglik bakanliklarinin
katilimiyla dagitilmaktadir. Ayrica zekatin miikelleflerden toplanilmasi ve dagitilmasi

stirecinde, llke c¢apinda veya yerel olarak faaliyet gosteren kuruluslardan da

faydalanilmaktadir (Kahf, 2007: 9).

Zekat ile ilgili yasa 1980 yilinda ¢ikarilan Yemen’de bu kanun Cumhuriyet Fermani ile

uygulanmistir. Zekatin idaresi Maliye Bakanligi’nin sorumlulugunda, zekat komiteleri
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tarafindan yiiriitilmektedir. Nisaba ulasan varliklar1 bulunan her Miisliiman zekat
miikellefinin hesapladigi zekatin1 bdlgesel veya yerel zekat komitesine teslim etmesi
gerekmektedir. Bu kanunda zekatin kimlere ve nasil dagitilacagi hakkinda bilgi
verilmemistir (Cici, 2008: 250).

1999 yilinda ¢ikarilan 2 numarali zekat yasasi ile birlikte iilkenin 25 vilayetinde zekatlar,
ayette gegen sekiz sinifa dagitilmasi kararlastirilmistir. Miikelleflere zekatlarinin %25’ ini
sectikleri sarf yerlerine kendilerinin vermesine de izin verilmistir. Yerel konseyler de
zekatla sorumlu tutulmus ve bu zekatlar genel olarak altyapi yatirrmlarinin gelistirilmesi

icin kullanilmistir (Azaki, 2015: 42).

Tablo 5: Yillara Gore Yemen'de Toplanan Zekat Miktar:

2009 2010 2011 2012

Toplanan Zekat Miktar: (Milyon Dolar) 50.8 56.1 53.8 61.4

GSYH’nin Yiizdesi %0.19 | %0.18 | %0.17 | %0.19
Milli Gelirin Yiizdesi %0.81 | %0.35 | %0.66 | %0.53
Yillara Artis Oram %10.9 %10.4 -%3.9 | %13.9
Yerel Konseylerin Gelirinin Yiizdesi %3.31 | %3.63 | %3.11 | %2.94

Kaynak: Azaki (2015)

Yemen’de toplanan zekat miktar: yillara gore artig gosterse de 2011 yilinda bir dnceki
yila gore toplanan zekat miktari diismistiir. Genel olarak baktigimiz zaman, toplanan
zekat miktar1 ile potansiye ulasildigini séylemek zordur. Ciinkii gayri safi yurtigi
hasilanin 32 milyar dolar civar1 olan Yemen’de, toplanan yaklasik 60 milyon dolar zekat

miktar1 potansiyele ulagmak icin yetersizdir.

Zekat hesaplama yontemi diger iilkelere gore biraz farklilik arz etmektedir. Miikellefin
ithtiyaclarini karsilamasi i¢in toplam gelirin yaris1 zekattan muaf tutulur. Diger yarisi ise,
%10 oraninda zekata konu olur. Ayrica her Miisliiman fitir bayraminda, Maliye
Bakanligi’nca ilan edilen fitir zekatin1 6demek zorundadir. Zekatin tahsili, ddeme
zamaninin belli olmasiyla her miikellef zekata konu olan mallarinin listesini yaparak

bolgesindeki zekat komitesine basvuruda bulunur. Zamaninda zekata konu olan
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mallarinin listesini komiteye teslim etmemesi halinde, komite miikellefin 6deyecegi zekat
miktarin1 kendi belirler. Zekat miktarin1 beklediginden yiiksek bulan miikelleflerin

temyize gitme haklar1 da vardir (Cici, 2008: 251).
3.1.10. Kuveyt

Zekat Fonu Kanunu 1982 yilinda kabul edilen Kuveyt’te, zekatin devlet tarafindan
zorunlu bir sekilde toplanmasinin aksine, goniillii olarak miikellefler tarafindan zekat
fonuna 6demeler yapilir. Zekat fonunun organize edildigi Beytii’z-Zekat kurumunun Dini

Isler ve Evkaf Bakanligina bagli, husisi statiisii ve biitgesi vardir (Cici, 2008: 254).

Kuveyt Zekat Evi (Zakah House), 1982 yilinda kurulmustur. Kurumun gelir kaynaklari,
zekatla beraber kisiler veya kurumlar tarafindan goniillii olarak yapilan yardimlardan
olusmaktadir. Bu kurum Vakiflar Bakanligi’nin catis1 altinda faaliyet gdstermekle
beraber, genel yonetim giderleri de devletin genel biitcesinden karsilanmaktadir. Kurum
daha genis alanda faaliyet gosterebilmek ve daha fazla insana fayda saglamak adina, zekat
konusunda farkindaligi arttirict ve miikellefleri bilgilendirici reklamlar yapmaktadir.
Kurumun gelirleri bu sekilde artis gostermis ve devletten aldigi mali destegin de

azalmasini saglamistir.

Suudi Arabistan ve Kuveyt, yeralti kaynaklar1 zengin, iilke igerisinde yasayan niifus
olarak da fazla yogun olmayan iilkelerdir. Bu iilkelerde zekatin aslina uygun olarak
stirdliriilmesi halinde fakirligin devam etmesi diisiiniilemez. Zengin tilkeler, topladiklari
zekat fonlarin1 eger varsa komsu tlilkelerle, komsular1 da zengin ise diinyanin neresinde
fakir ve muhtag Miisliiman varsa onlarin faydasina harcamalidir. Kuveyt’in sahip oldugu
Beytii’z-Zekat fonu oncelikli olarak Banglades, Pakistan ve muhta¢ Afrika tlkelerine

zekat transferi yaparak bir¢ok hak sahibinin ihtiyaglarini gidermektedir (Cici, 2008: 260).

2008 yilinda Kuveyt Zekat Evi tarafindan toplanan zekat miktar: yaklasik 11.061.000
kuveyt dinar1 iken bu rakam yil boyunca toplanan tiim yardimlarin %27.3’{inii
olusturmaktadir. 2008 yilinda toplam yardimlar 40.500.000 kuveyt dinar1 olurken bu
fonun %25°lik kismi cesitli yardim programlari gercevesinde 38 iilkede dagitilmistir
(Ahmad, 2012: 51). Bu 6rnek iilke i¢inde yoksullukla miicadeleyi basarmis, yilsonunda
ellerinde dagitilmayarak kalan zekatlarin immetin muhtaglarinin faydasina kullanilmasi
icin ¢ok giizeldir. Fakat bu faaliyeti organize edecek uluslararasi faaliyet gosteren {ist

zekat kurumuna ihtiyag vardir.
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3.1.11. Brunei

Gilineydogu Asya’da bulunan ve kiigiik bir toprak pargasina sahip olan Brunei, iki ana
kara pargas1 da Malezya’ya komsu olacak sekilde konumlanmistir. Ulke niifusu yaklasik
olarak 420 bin civarinda olmakla beraber, Islam esaslaria gore yonetilmektedir (Jaelani,
2015: 16).

Brunei’deki zekat yonetimi; ser’i esaslara gore diizenlenmis ve Brunei Din Isleri Konseyi
(the Islamic Religious Council of Brunei Darussalam) bu konuda yasal olarak
yetkilendirilmistir. Diyanet Isleri Baskanlig1 (Ministry of Religious Affairs) catis1 altinda
tesis edilen bu kurum, 1984 yilinda ¢ikarilan yasa, zekatin devlet baskani adina
toplanmasi ve dagitilmasi konusunda hukiki bir zemin hazirlamistir. Tesis edilen bu

kurumun altinda zekatin toplanmasi ve dagitilmasim1 organize edecek birimler de

bulunmaktadir (Abdullah, 2010: 6).

Zekat yonetimini diizenleyen Din Isleri Konseyi bir dizi adim atarak zekat siirecini
hizlandirict ve miikelleflere gerekli destegi saglamaya yonelik olarak zekat sistemini
gelistirmistir. Zekat amillerinin 1§ yiikleri hafifletilerek islerine yogunlagmasini
saglanmistir. Boylece gelen basvurulart hizli bir sekilde sonuglandirilarak hizmet hizini
arttirmiglardir. Ayrica zekat sistemini bilgi teknolojileriyle uyumlu hale getirerek, zekat
amilleri ki bu gruba bankalar da dahildir; Din Isleri Konseyi’nin ofisleriyle daha hizl
iletisime gecerek hizmet kalitesinin arttirilmast hedeflenmistir. Bununla beraber Kur’an-
1 Kerim’de gegen sarf yerlerinden olan “yolcular” ve “Allah yolunda olanlar”, Brunei’de

bulunmadigi fetvasi tizerine, zekat sarf yerlerinden hari¢ tutulmustur (Abdullah, 2010: 8).

Aylik ve yillik olarak yapilan zekat yardimlarinin haricinde; zekéat hak sahiplerinin
egitim, belli bir meslegi siirdiirebilmesi adina gerekli olan aletler, afet yardimlar1 ve saglik
alaninda zekéatlar hak sahiplerine ulagtirilmaktadir. Zekat dmilleri toplumun birgok kesim
ve meslek gruplarindan segilmektedir. Bunlar imam, cami cemaatinden biri, halk
tarafindan bilinen askeri personel ve Islami finans sirketlerinde ¢alisan giivenilir kisiler
olabilir. Zekat miikellefi ayirdig1 zekatim1 dogrudan konseyin subesine de ulastirabilir.
Ulke icerisindeki bazi finansal kurumlar da midilerinin zekatlari1 ayirarak zekat

miiessesesine gondermesi de miimkiindiir (Abdullah, 2010: 10).

119



Brunei Hiikiimeti 2035 yilinda iilkesindeki yoksulluk problemini ortadan kaldirmay1
hedeflemekte ve zekatin kurumsallasmasi da bu dogrultuda siirdiiriilen bir faaliyet

olmaktadir.

Zekat miikelleflerinin miikerrer olarak vergilendirilmesini 6nlemek adina Malezya’da ve
diger iilkelerde oldugu gibi 6denen zekat miktari kadar vergi muafiyeti uygulanmaktadir

(Abdullah, 2010: 25).
3.1.12. Nijerya

Diinya {izerinde dogal kaynak yoniinden zengin olmasina ragmen yiiksek derecede
yoksulluk ile miicadele eden iilkelerin basinda Nijerya gelmektedir. Her ne kadar bu
kaynaklara sahip olsa da 2010 yili Diinya Bankasi verilerine gore Nijerya’nin %64’
yoksuldur ve egitim endeksi de artis gdstermemektedir. Bu agidan bu zenginlikleri ortaya
cikaracak bir insan kaynagina ihtiya¢ oldugu gibi, yoksullarin durumlarini diizeltecek bir

mekanizma olan zekat kurumunun da isletilmesi gerekmektedir (Adebayo, 2011: 1).

Nijerya’daki zekat faaliyetlerinin gegmisi 19. yy’a kadar gitmekte, Sokoto Halifeligi’ne
kadar dayanmaktadir. Diger bir¢ok iilkede oldugu gibi Nijerya’da somiirgeden
kurtulduktan sonra mevcut bulunan vergiler yerine zekati uyarlamakta bazi sorunlarla
karsilagsmistir. 1999 yilindan baglamak tlizere 12 eyalette ser’l esaslar kabul edilmeye
baslanmis, 9 eyalette yasal zemin hazirlanmistir. Zekatin miiesseselesmesi de saglanmaya
calistlmustir. Nijerya’daki tiim eyaletlerde zekat ve Islami kurumlarin uygulanmasi ayni
diizeyde olmamakta, eyaletin mevcut sartlarina gére bu durumlar degismektedir.
Gilinlimiizde Nijerya’da goniillii veya devletin organize ettigi kurumlar mevcuttur.
Nijerya’da bulunan eyaletlerden 9 tanesinde zekat zorunlu iken, 5 tanesinde ise goniillii
olarak toplanmaktadir. 2000’li yillarin basinda bircok eyalet zekat organizasyonu
kurmustur (Ashafa, 2014, s. 4). Baz1 eyaletler dogrudan zekat ile ilgili hukiki zemin
hazirlamiglarsa da tilke genelinde tam olarak bu konu hakkinda bir birlik saglandigindan
soz edilemez (IRTI, 2015: 62).

Lagos eyaleti zekat faaliyetlerine baktigimiz zaman; 2005 ile 2014 yillar1 arasinda
toplanan zekat miktar1 120 kattan fazla artarak 63 milyon nairaya yiikselmistir. Kano
eyaletinde ise 1987 yilinda toplanan zekat miktar1 5.000 naira iken 2000 yilina
gelindiginde yaklagik 2.9 milyon nairaya ylikselmistir (Adebayo, 2011: 12).
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2009 ile 2013 yillart arasindaki zekat faaliyetlerini inceledigimiz zaman; 2009 yilinda
toplanan zekat miktar lilke genelinde 1.5 milyon dolar civarinda iken bu rakam 2013

yilina gelindiginde 3 milyon dolar civarina ulasmistir (IRTI, 2015: 52).

Zekat1 6demekten kacinanlar veya hile yaparak ylikiimliiliiklerine yerine getirmeyen
miikellefler; 6demekle sorumlu olduklari zekatin yarisini veya 3 ay hapis cezasini veya
20 kere degnekle vurulmayr gecmemek sekilde cezalandirilacagi konusunda yasal
diizenlemeler yapilmistir (IRTI, 2015: 68).

3.1.13. Malezya

Malezya; Gilineydogu Asya’da yer alan, yaklasik 30 milyon niifusa sahip ve milli geliri
de 340 milyar dolar civarinda olan bir devlettir (The World Bank, 2016). 1957 yilinda
bagimsizligini kazanmis, federal bir idari yapiya sahip liberal demokrasi ile yonetilen bir
iilkedir. 13 tane eyalet ve bir de federal bolgeye® sahiptir. Bu federasyonun ydnetiminde
en istte kral bulunmakla beraber, yonetim federal parlamento ve basbakandadir.
Eyaletlerin yonetimi, halkin sectigi yoneticiler ve yerel parlamento tarafindan

saglanmaktadir (Sensoy, 2008: 85).

Bu federasyonun resmi dini islam olmasina ragmen, laik bir devlet olarak
yonetilmektedir. Her eyaletin sahip oldugu “Eyalet Dini Kurullar” sayesinde din isleri
yiirtitiilmektedir. Federal hiikiimetin dini isleri, diger eyaletler lizerinde bir otoriteye sahip
degildir. Kendine mahsus statiiye sahip 13 eyalet ve bir de federal bolgede olmak {izere
14 adet dini kurul bulunmaktadir. Her dini kurul, igerisinde bulunduklar1 eyaletin
sultanina kars1 sorumludurlar. Bu kurullar; ¢esitli kademede yoneticilerden, ¢esitli meslek
gruplarina mensup is adamlarindan olugmaktadir. Malezya’daki profesyonel zekat
kurumlar1 bu dini kurullar tarafindan olusturulmaktadir. Zekatin toplanmasi ve
dagitilmasi dini kurullarm islevlerinden olmakla beraber; diger Islami olaylar ve konular
icin de so6z sahibidirler. Ulke genelindeki din isleri ise “Malezya Ulusal islami Isler
Kurulu” ve “Malezya Islami Gelisim Dairesi” tarafindan yiiriitiilmektedir. Her eyalette
Eyalet Dini Kurulu’na bagli, “Eyalet Islam Dairesi” bulunmakta ve bu kurumda “Beytu’l-

mal” ve “Zekat Ofisi” adl1 birimler bulunmaktadir (Sensoy, 2008: 88).

® Federal Bolge; Kuala Lumpur, Labuan ve Putrajaya eyaletlerinden olusmaktadir.
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Islam’in Malezya’ya 13. yy’den sonra ulasmasiyla zekat ibadeti yerine getirilmeye
baslanmigtir. Fakat bu, koloni 6ncesi donemde zekatin miiesseselesmesinden ziyade daha
cok zekat olarak ayrilan mallarin, bolgenin din adamina teslim edilmesinin akabinde din
adamlarinin toplanan zekatlar1 dagitmasiyla ifa ediliyordu. Din adamlarina zekatin teslim
edilmesi uygulamasinin yayginligi konusunda yeterli bilgiye sahip olunmasa da nesiller
boyu aktarilmistir bu sekilde. Din adamlarina teslim edilmesi ve onlarin araciligiyla
dagitilmasi ise onlarin toplum igerisinde dini bilgiler agisindan daha giivenilir olmalar1 ve
zekat oranlarinin bu kisiler tarafindan yapilmasindan dolayidir. Zekat kurumunun tarihsel
gelisiminden bahsedersek; koloni 6ncesi, koloni donemi, 1990’dan 6nce ve 1990°dan
sonra tarihsel boliimlere ayirabiliriz. Zekat miiessesesinin 6zel bir kurum olarak
tasarlanmis ve bilgi teknolojilerini kullanarak daha verimli ve biirokratik engellere
takilmadan islemler gergeklestirilmistir. Ayrica sirketlestirilmis zekat kurumu; finans,
fikih, bilisim teknolojileri alanlarinda uzmanlar1 istihdam ederek miikelleflerin
ibadetlerini en sahih sekilde yerine getirmelerini saglamaya ¢aligmaktadirlar. Kendi
alanlarinda uzmanlasmis amiller sayesinde faaliyetler daha verimli ve hizli olmaktadir
(Rahman ve digerleri, 2012: 3). Sirket vasfina sahip olan zekat kurumunun daha fazla
zekat toplayabilmesi i¢in amillerin sabit {icretlerini diisiik tutup, topladiklart zekatlar ile
dogru orantili sekilde artacak prim sistemi sayesinde potansiyele daha ¢ok yaklasilabilir

(Huda, 2016: 15).

Malezya’da zekatin organizasyonu eyaletlerin yetki alanina birakilmistir. Eyaletler kendi
yetki alanlart igerisinde zekat toplamak ve dagitmak tizere karar alirlar (Yavuz, 2008a:
646). Eyaletlerde kurulan zekat kurumlarmin tarihg¢esine baktigimiz zaman; federal
bolgede 1991, Selangor’da 1992, Pulau Pinang’da 1994, Pahang ve Melaka’da 1996
yilinda kurulurken, Negeri Sembilan’da ise 1998 yilinda eyalet zekat kurumu
kurulmustur. Bunlar1 miitdkiben ise Sarawak’da 2001 ve son olarak da 2007 yilinda

Sabah’da zekat kurumlari olusturularak sirketlestirilmistir (Wahab ve Rahman, 2012: 2).

Her eyaletin kendi igerisinde barindirdigr yoksul insanlarin eyalet icerisindeki toplam

niifusa orani farkliliklar arzeder ve toplanan zekat miktar: da farklilik gostermektedir.

Yoksulluk orani Sabah’da yaklasik olarak %23, Terengganu’da 15.4 ve Kelantan

eyaletinde ise %10.6 civarinda seyretmektedir. En yiiksek orana sahip bu eyalatlerin 2012

yilinda topladig1 zekat miktart 270 milyon ringit civarinda iken, ayn1 yil sadece Selangor

eyaletinin atil zekat fonu 50 milyon ringit civar1 olmustur (Wahid, Kader ve Ahmad,
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2012: 25). Eyaletler topladiklar1 zekatlar1 diger eyaletlerin fakirlerine dagitacak yetkileri
bulunmadigindan dolay1r zekat kurumlarn {iilke ¢apinda verimli faaliyet gosterdigi
sOylenemez. Eyalet igerisinde toplanan zekatlar yine eyalet ig¢indeki sarf yerlerine
verilmektedir. Fakat her eyalette miikelleflerin zekat kurumu araciligiyla zekatlarini
verenlerin orani az olmasi nedeniyle toplanan zekat miktar: ile fakirlerin ihtiyaci olan

zekat miktar: esit olmadigindan zekat kurumu hedefine ulasamamaktadir.

Giliniimiizde Malezya’da zekat goniillii olarak toplansa da federal bolgelerde uygulanacak
ser’i cezalar ile ilgili 1997 yilinda ¢ikarilan yasaya gore (Syariah Criminal Offences) her
miikellef devlete zekat vermekle miikelleftir. Bu yasanin 16. Maddesi zekat vermekten
kaginanlara uygulanacak yaptirimlar konusundadir. Buna gore; kisi zekat vermekten
kacindig takdirde 1000 Ringit’i gegcmeyecek sekilde para cezasi ya da 6 ay1 gegmeyecek
sekilde hapis cezasi veya ikisi birlikte uygulanabilir. Yine ayni metinde yer alan
maddelere gore diger zekat miikelleflerini, zekatlarin1 vermekten alikoymak da kisinin
zekatin1 kendi rizasi ile vermemesine gore daha agir yaptirimlar ile cezalandirilacagi
belirtilmistir. Kisi zekatim1 devletin yetkilendirdigi amile veya kuruma teslim etmek
zorundadir (The Comissioner of Law Revision, 1997: 15). Eyalet sistemiyle yonetilen
iilkelerin bircogunda eyaletler aras1 uygulama farklar1 ortaya ¢ikmaktadir. Bu durumda
bazi eyaletlerde zekatin devlete 6denmesi zorunlu iken bazi eyaletlerde bu konu ile alakali
yasa olmadigindan dolay1 mevcut zekat kurumlar1 gontilliiliik esasina gore ¢alismaktadir.
Ayrica ayni lilke olmasia ragmen, sadece zekatin toplanmasi degil nisab gibi bir¢ok

konuda da farkliliklar ortaya ¢ikmaktadir.

Niifusun ¢ogunlugunun Miisliiman olmasi ve zekatin kuruluslar seklinde miikelleflere
hizmet etmesi, bu iilkede yeterli performansi géstermesine yetmemistir. Toplanan ve
dagitilan zekat miktar, tilkenin potansiyelini yakalamaktan uzaktir. Cesitli diizenlemeler
ile birlikte, zekat miikellefi olan Misliimanlarin gelirlerinden dogrudan zekat kesintisi
yaparak, zekat potansiyeline yaklasmak miimkiin olabilir. Bu durumda ise zekatin bu
kurumlar araciligiyla ihtiyari olmaktan ¢ikip, asli sekline biirtinebilir (Ali ve Hatta, 2014:
8).

Malezya ve zekat1 miiesesevi bir yapida yiirlitmek isteyen diger tilkelerin karsilastiklar
problemlerin basinda; zekat faaliyetlerini denetlemek, kontrol etmek ve zekatin 6denmesi

konusunda miikelleflerin gevsek davranmasi gibi problemler gelmektedir. Giintimiizde
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gelisen teknoloji ve imkanlar bu problemler ile bas etme konusunda devletlere kolayliklar

sagladig1 da asikardir (Powell, 2010: 20).

Tablo 6: Malezya'da Eyaletlere Gore Toplanan ve Dagitilan Zekat Miktar: (Milyon

Ringit)
Eyéletler 2010 2011 2012
Toplanan | Dagitilan | Atl Fon | Toplanan Dagitilan | AtllFon | Toplanan | Dagitilan | Atil Fon
Selangor 336.9 3304 6.5 3935 3717 218 4513 401.7 49.6
Federal Bolge 282.6 200.5 82.1 3475 246.7 100.8 410.4 271.9 138.5
Johor 122.3 115.1 7.2 137.5 151.4 -13.9 171.9 143.3 28.6
Pahang 80.9 58.6 223 88.8 59.6 29.2 102.9 68.4 345
Kedah 76.9 66.0 10.9 106.1 79.8 26.3 106.5 92.4 14.1
Terengganu 76.4 61.7 14.7 88.3 65.0 23.3 107.1 84.5 22.6
Kelantan 70.4 64.8 5.6 94.1 79.9 14.2 113.2 100.8 124
Perak 69.6 66.8 2.8 86.1 67.6 185 99.6 82.7 16.9
Pulau Pinang 53.2 54.4 -1.2 59.6 54.2 5.4 76.5 68.7 7.8
Negeri Sembilan 50.2 51.7 -1.5 57.9 59.3 -1.4 65.4 61.5 3.9
Sarawak 39.1 239 15.2 441 273 16.8 46.3 36.5 9.8
Perlis 38.1 29.7 8.4 59.3 43.4 15.9 28.9 - -
Melaka 34.0 30.2 3.8 379 343 36 43.9 49.0 -5.1
Sabah 32.8 26.0 6.8 33.8 324 14 48.9 36.7 12.2
Toplam 1.363,8 1.179,8 183,6 1.634,5 1.372,6 261,9 1.922,8 1.498,1 345,8

Kaynak: Zainal ve digerleri (2016)

2010 ile 2012 yillar1 arasinda eyaletlerin, fitir sadakasinin da dahil oldugu zekat hacmine
baktigimiz zaman; en fazla zekat toplanan ve dagitilan eyalet Selangor olmustur. Onu
Federal eyalet takip ederken; en diisiik zekat hacmi olan eyaletler Sabah, Melaka ve Perlis
olmustur. Malezya’da toplanan ve dagitilan zekat miktar1 diizenli bir sekilde artma ivmesi
gostermekteyken; toplanan zekatin sarf yerlerine ulagtirilma orani diigmektedir. Aym
siirecte dagitilmayan zekat miktar1 neredeyse iki katina ¢ikmigstir. Bolgelerin demografik
yapist; bolgede yasayan Miisliimanlarin, toplam niifusa orami her boélgede c¢esitli
farkliliklar gostermektedir. Ayrica; eyaletlerin kendi i¢ yonetimindeki 6zerk durumu,

zekatin toplanip dagitilmasi siirecinde farkliliklar ortaya ¢ikaracaktir. Malezya’nin ticaret
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ve sanayi bolgelerinin bulundugu bolgelerin; diger tarimsal niifusun yasadigi bolgelere
gore zekat miktarinin biiyiikliigline de etki edecegi asikardir. Toplanan zekatlarin derhal
sarf yerlerine ulastirilmasin en basarili Selangor eyaletinin zekat kurumu oldugu
goriilmekteyken; federal eyalet her sene ortalama %30 oraninda zekét1 atil birakmakta ve
sarf yerlerine ulagtiramadig1 goriilmektedir. Bu durum halk nazarinda olumsuz bir algiya
neden olmaktadir. Miikellefler giiven duygusu igerisinde zekatlarini bu kurumlara teslim
etmekte fakat bu zekatlarin sarf yerlerine ulastirllmamasi, kisilerde ibadetlerinin yerine

getirilmedigi siiphesine neden olmaktadir.

Malezya’da 698 kisiyle yapilan anket calismasi atil fonlarin azaltilmasi gerekliligini
ortaya koymaktadir. Bu calisamaya katilanlar arasindan 569 kisi sene igerisinde
toplandig1 halde cesitli nedenlerden dolay1 dagitilamayan zekéatlarin, diger kurumlara
hizli bir sekilde transfer edilerek sarf yerlerine ulastirilmasi gerektigini belirtmistir.
Boylece kurumlarin zekat yonetimi daha iyi bir hal alarak ihtiyaci karsilanan muhtag

sayist da arttirilacaktir (Lubis ve digerleri, 2011: 2).

Zekat dagitimi eyaletlerin kararlastirdigi politikalar neticesinde dagitildigindan sarf
yerlerinin hepsine zekat tahsis edilmedigi durumlar olmaktadir. En ¢ok zekattan mahrum
kalan siniflar koleler ve kalpleri Islam’a 1sindirilacaklar smifidir. Rastlullah (S.A.V.)
devrinde bu smiflar ¢ok belirgin olmaktayken giiniimiizde bu simiflara zekat tahsis
edilmemektedir. Fakat yeni igtihatlar neticesinde bu siniflara yeni yeni tahsisler de
yapilmaktadir. Ornegin Johor Eyaleti’nde 2011 yilna kadar kéleler sinifina zekat
ayrilmazken, bu tarihten sonra belirli miktar zekat verilmistir (Yaacob ve digerleri, 2013:

14).
3.1.13.1. Pusat Pungutan Zakat (PPZ)

Malezya’da faaliyet gosteren her eyaletin zekat kurumunun bulunmasinin yaninda bunlar
arasinda bulunan en biiylik ve federal bolgede faaliyet gosteren zekat kurumu Pusat
Pungutan Zakat’tir. Her eyaletin dini kurulu tarafindan olusturulan zekét kurumlari eyalet
icerisinde calismalarin siirdiiriirken, federal bolgede zekat toplamak ve dagitmak tizere,
Federal Bolge dini kurulu tarafindan 1991 yilinda PPZ organize edilmistir (Sensoy, 2008:
90).
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Sultan / Raja / Kral

Her Eyalette Bulunan Dini Kurullar

(fslam Konsiilleri)

| Eyalet Dini (Islam) Dairesi | Bagbakanlik Malezya Islami Gelisim Dairesi
I
- | . I
Beytu'l-Mal Bolimii Zekat Ofisi
Toplama Toplama
——  Dagitim Dagitim

Sekil 4: Malezya'da Zekat Organizasyonu
Kaynak: Sensoy (2008: 89)

Malezya’da bulunan eyaletlerden 9 tanesi sultan/raja tarafindan yonetilirken; bu durum
federal ve diger 4 eyalette farklidir. Diger eyaletlerde ise sultan yerine kral yonetimin
basinda bulunmaktadir. Bunun yaninda PPZ’nin faaliyetlerini ytirtitebilmesi i¢in kurum

icerisinde yardime1 birimler tesekkiil ettirilmistir. Bunlar;

> I¢ Denetim Birimi

Arastirma ve Gelistirme Birimi
Kurumsal Iletisim Birimi
Kalite Birimi

Finans Birimi

Bilgi Teknolojileri Birimi

Yatirim Birimi

vV V.V V V VYV V

Egitim Birimi gibi birimler bulunmaktadir (Sensoy, 2008: 92).

Bir zekat kurumunun olmasi gereken yapidan farkli olarak PPZ; bir devlet organizasyonu
olarak kurulmamus, bir ticari sirket olarak kurulmustur. Bu sekilde bir zekat kurumunun
kurulmasinda, ona mesriiiyet katan, zekat organizasyonlarinda calisan amillerin de zekat

hakki olmasidir (Sensoy, 2008: 90). PPZ’nin bu yapida kurularak daha etkin ve kendi
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faaliyetlerinin masraflarin1 yine aym faaliyetlerden topladigi zekatlar ile karsilamas;
kendi kendine yeterliligi saglamasi gibi olumlu etkinin yaninda, kaynaklarin koti
kullanimina da neden olabilir. Tevbe Siresi’nin 60. ayettinde gegen siniflara mensup
Miisliimanlara dagitilmak iizere toplanan zekattan; 1/12 oraninda zekat alan PPZ, elde
ettigi bu gelir ile faaliyet masraflar1 ve diger gider kalemlerini karsilamaktadir (Sensoy,

2008: 95).

Oncelikli olarak federal bolgede uygulanmaya baslayan PPZ, diger bolgelerdeki yerel
kuruluslara da ornek olmustur. Gelismis altyapisinin yaninda, iktisadi bir kurum
olmasinin sagladig1 hareket kabiliyetiyle daha kapsamli olarak faaliyet siirdiirdiigii
sOylenebilmektedir. Proaktif bir hizmet anlayiginin yaninda bilgi teknolojilerindeki
gelismeleri takip etmesi, 6deme araclarindaki cesitlilik de calistigt zekat miikellefi
sayisin1 olumlu yonde etkilemektedir. Toplanan zekat miktar1 yillar i¢erisinde 6deme
araglarinin ¢esitlendirilmesi ile dogru orantili olacak sekilde artmistir (Wahid, Kader ve
Ahmad, 2012: 2). Ornegin zekatlarin online olarak e-zekat sistemi iizerinden ddenme
yontemi ilk olarak Selangor eyaletinin zekat kurumu tarafindan kullanilmigtir (Roni ve

Tarmidi, 2015).

Zekat ibadeti hakkinda birgok Miisliman bilgi eksikliklerine sahip oldugu, zengin
Miisliimanlarin yogun olarak yasadigi bolgelerdeki, muhta¢ Miisliimanlarin ¢oklugundan
anlasilmaktadir. PPZ’nin zekat verilecek siniflar1 genis bir sekilde yorumlamasindan
dolay1 faaliyetlerini ¢esitlendirmesini saglamigtir. Miisliimanlarin faydalandig: yapilarin
onarimlari, yurt insaatlari, hastanelerin agilmasi gibi temlik sartin1 saglamayan fakat

kamu yararini saglayan bir¢ok faaliyeti ger¢eklestirmektedirler (Sensoy, 2008: 113).

Malezya’daki zekat fonlarmin yonetiminin en iyi sekilde gergeklestirilmesi igin insan
kaynaklari, 6deme araclarmin cesitliligi, yonetimde seffaflik gibi konularda altyap:
geligsmeleri saglansa da ulusal ve uluslararasi boyutlarda yoksullugun ortadan kaldirilarak
yasam standardinda yiikselme saglanmasi konusunda da bu adimlara devam edilmesi
gerekmektedir. Eger yoksullarin ihtiyaglarini karsilamak iizere kurulan zekat kurumlar
varligini siirdiiriirken, toplum igerisinde hala yoksullarin yasam standardinda iyilesmeler
saglanamamigsa, ne kadar iyi bir sistem gelistirildiginin aslinda ¢ok da 6nemi yoktur. Bu
durumda bu kurumlarin basarisiz ve verimsiz oldugu akillara gelecektir (Rahman ve

digerleri, 2012: 5)
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Zekat fonlarmin yonetimi siirecinde; zekat dagitiminda ortaya ¢ikabilecek verim
kayiplarinin 6niine gegilmesi elzemdir. Zekatin, Tevbe Suresi’nde gegen siniflara
mensup, hak eden kisilere ulastirilmasi1 gerekmektedir. Cogu zaman halk tarafindan zekat
kurumlarinin, zekatlar1 dogru yerlere ulastirmamasi hususunda elestiriler yapilmaktadir.
Bundan dolay1 zekat kurumlarinin sihhati ve giivenilirligi konusunda silipheler ortaya
cikmaktadir. Bu siiphelerin bertaraf edilmesi ve halkin bunun gibi kurumlara
tevecciihlerini arttirmasi agisindan seffaflik prensibi ¢ok énemlidir. Halk zekat borcunu
O0deyecegi zaman, hem dini bir vecibe olarak ibadetinin sahih bir sekilde
gerceklestirilmesinde vesile kilindigin1 gormek ister hem de verilen zekatin dogru yerlere
dagitilmasiyla goniil huzuruna kavusur. Bu ilkelerin saglanamamasi durumunda ise;
toplumun sadece bu hatay1 yapan kuruma kars1 bakis1 degismekle kalmaz zekat kurumlari
sisteminin ¢okmesine neden olabilecek kadar gii¢lii bir alginin ortaya ¢itkmasina da neden

olur.

Zekat kurumlarinin dinamikligi de istiinde durulmasi gereken onemli bir husustur.
Malezya’daki zekat kurumlarinin yerel diizeyde teskilatlanmasi ve federal bolgenin de
zekat kurumuna sahip olmasi (Sensoy, 2008: 88) nispeten dinamikligi, biirokrasinin
olumsuz yonlerinin goériillmemesini saglayacaktir. Bunun yaninda Malezya’daki zekét
kurumlarindan faydalanan ve yurt disinda okuyan muhtag 6grenciler bu konuda iyi bir
ornek olabilir. Bu 6grencilerin kayit donemlerinde ihtiyaci olan paralarin hizli bir sekilde
saglanmasi onlarin magduriyeti de dnleyecektir. Fakat kotii yonetimden dolay1 olumsuz
orneklere de rastlanilmaktadir. Zekat kurumundan faydalanmak icin yapilan basvuru
siirecinin karmasikligi, asir1 belgelendirme, egitim diizeyi diisiik olan insanlar ig¢in
zorlayic1 olmasi gibi nedenlerden dolayi, toplumun her kesiminden muhtaglarin bu ve

bunun gibi kurumlardan yararlanmasinda engel teskil etmektedir (Rahman ve digerleri,
2012: 6).

Zekat kurumlarinin yapisinin proaktif, yani miikellefin kurumlarin 6deme merkezlerine
gelmesini beklemeden onlarin ayaklarina giderek faaliyet gésterme anlayisiyla ¢aligsmasi
gerekmektedir. Kimi zaman bilgi eksiklikleri kimi zaman ise kisisel zafiyetler sonucunda
yerine getirilmeyen bu ibadetin, bu sekilde faaliyet gosteren kurumlar araciligiyla daha

kapsayici zekat toplama ve dagitim metoduyla toplam faydayi saglayacagi diisiiniilebilir.
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Zekat kurumlariin saglayacagi faydanin kisa siireli ve kisitli olmamasi gerekmektedir.
Yoksullara belirli bir diizeyde ve vadede yapilacak olan yardim, onlarin yagam kosullarini
tyilestirmek yerine, zekat yardimlarina bagh yasayan tembelligi tesvik eden bir yapiya
dontisebilir. Onlarin bu yardimlari en iyi sekilde degerlendirmeleri i¢in ¢aba sarfetmek
gerekmekte, onlara is kurabilecekleri ve muhtaglik hallerini kendileri c¢alisarak yok
edebilecekleri bir itici gii¢ olmak gerekmektedir (Rahman ve digerleri, 2012: 6). Bu
durumun fikhi ihtilaflar1 da beraberinde getirmesi muhtemeldir. Mezhepler arasi olusan
yorum farklarindan dolay1; temlik sart1 6Gnemli olmakla beraber kisilerin asli ihtiyaglarina

da cevap verecek yardimlarin yapilmasi gerekmektedir.

Tablo 7: PPZ'nin 2006 ile 2013 Yillar1 Arasinda Faaliyet Biyukligi

Dagitilan Toplanan Zekati
Toplanan
Toplanan Zekat Zekat Zekatin Alinan
Yillar Zekatin
Miktar (Ringit) Miktar: Dagitilma | Miikellef
Artis Orani o
(Ringit) Oram Sayisi
2006 143.304.403 - 101.548.407 %70.8 52.424
2007 169.217.233 %18.0 121.224.318 %71.6 58.982
2008 206.261.147 %21.8 167.507.847 %81.2 67.872
2009 241.966.660 %17.3 174.989.013 %72.3 78.820
2010 275.635.424 %13.9 200.541.409 %72.7 89.110
2011 341.330.169 %23.8 246.706.683 %72.2 110.497
2012 402.813.639 %18.0 271.967.597 %67.5 114.442
2013 484.632.029 %20.3 - - 128.061

Kaynak: Pusat Pungutan Zakat (2016a)

PPZ’nin 2006 yil1 ile 2013 y1l1 arasindaki faaliyet hacmine baktigimiz zaman; toplanan
zekat miktarinin 3 kattan fazla arttig1 ortadadir. 7 yi1l kadar kisa stire icerisinde toplanan
zekatlarin bu oranda arttirilmasi bir basar1 olarak yorumlanabilir. Fakat toplanan
zekatlarin dagitilma orani seneler igerisinde dalgali bir seyir gosterse de son donemlerde

dagitilma oraninin giderek azaldigi dikkat ¢ekmistir. Zekat kurumlarina olan giiveni
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onemli 6l¢iide etkilemesin yaninda, kisilerin zekat borcunun bilingli bir sekilde fonlarda

tutularak, sarf yerlerine ulastirilmamasi biiyiik bir vebaldir.

Zekat kurumlarinin ibadetlerine aract oldugu miikellef sayilari da bir basari kriteri olarak
onemlidir. PPZ’nin zekat topladig1 miikelleflerin sayis1 2006 yilinda 52.424 kisi iken, bu
rakam 2013 yilinda 128.061 kisiye ¢ikarak 2 kattan daha fazla oranda artmistir. Ayrica
kurumlarm iletisim kurdugu her insanin miikellef olmamasi ve bu kuruma zekat
vermeyen diger miikellefleri de hesaba katarsak; bu kurumlarin yapmis olduklar
faaliyetler yiizbinlerce insan tarafindan bilinmekte ve zekatin farkindaligi konusunda

dikkate deger bir ¢calisma yapilmis da olmaktadir.
3.1.13.1.1.  PPZ’nin Gegeklestirmek Istedigi Misyonlar

Insan merkezli bir yonetim anlayis1 benimsenerek, tiim paydaslarin beklentilerini
karsilayacak sekilde hizmet edilmesi, zekat sistemine olan giiveni arttiracaktir. Bu
durumu goz Online alan PPZ soyle bir slogan gelistirmistir: “PPZ sizin zekat

yukiimliliigliniizii yerine getirmenizi kolaylastirir.” (Sensoy, 2008: 90).

Zekatin kurumsallagsmas1 konusunda diinyada faaliyet gosteren en iyi orneklerden olan

PPZ’nin belirlemis oldugu hedefler sunlardir;

Toplanan zekat miktarin arttirmak,

Zekat 6demelerini kolaylastirmak, 6deme araglarini gesitlendirmek,
Miisliimanlarin bu alandaki bilgi eksikliklerini gidermek,

Zekat sistemini en iyi bilgi teknolojileriyle daha verimli bir hale getirmek,

Tiim paydaslar ile iyi iligkiler gelistirmek,

YV V V V V VY

Kaliteli hizmet saglamak, personellerin nitelikli ve proaktif bir sekilde ¢alismasini

saglama,

v

Miisteri memnuniyetini saglamak,
» Giglii ve aktif bir kurumsal yonetim anlayis1 benimsemek (Pusat Pungutan Zakat,
2016D).

3.1.13.2. Lembaga Zakat Selangor (LZS)

Malezya’nin bati bolgesinde bulunan ve Islami esaslara gore Sultan (hiikiimdar)
tarafindan yonetilen Selangor eyaletinde, bu esaslar1 uygulamak tizere kurulan Eyalet

Dini Kurulu (Selangor Islamic Religious Council) bulunmaktadir. Diger eyaletlerde
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oldugu gibi, bu kurullar eyalet igerisindeki kurumlarin Islam’a uygun faaliyet
gostermelerini saglarlar. LZS 1992 yilinda kurulmus ve gecen 20 yillik siireg igerisinde
zekatin  kurumsallasmast konusunda biiylik bir tecriibe birikimi saglamstir.
Miikelleflerden zekat toplayarak, belirtilen siiflara zekat dagitimi yapmaktadir. 1994
yilindan Once eyaletin beytiilmal biriminin altinda, Zekat Toplama Merkezi (Zakat
Collection Centre) adiyla faaliyet gosterirken; bu tarihten sonra ise miinferit bir kurum
olarak, LZS adiyla hizmet etmeye baslamistir. Kurum, sadece zekat toplama ve dagitma
konusunda c¢alismalar yapmayip; ¢ok cesitli kiiltiir seviyesine sahip olan degisik yas
gruplarindaki insanlara; zekatin 6ziinii, amacini ve farziyeti hakkinda Selangor genelinde
bir¢ok yerde bilgi vererek bu eyalette yasayan halki bilinglendirmektedir. 2006 Yilinda
“Selangor Zekat Merkezi” olan ismi, “Selangor Zekat Kurumu” olarak degistirmistir

(Lembaga Zakat Selangor, 2014: 32).

LZS’de calisan amiller, diger hususlarda oldugu gibi, islam’in 6ziine uygun olarak,
alaninda uzman kisilerden se¢ilerek miikelleflere ve muhtaglara hizmet vermektedir. Bu
kurumda 435 tane amil bulunmaktadir. 25 subesi bulunan bu kurum ayni zamanda
giiniimiiz teknolojilerine uyumlu olarak cesitli 6deme araglar1 ile de zekatlar1 kabul
etmekte ve dagitimi yaparken de yine bu araglardan faydalanmaktadir. Bu durum
kullanilan kaynak miktarini azaltip, zekat fonlarindan faydalanan insanlarin sayisini
arttirdigindan dolay1 bu amaca yonelik olarak faaliyet gosteren biitiin kurumlar tarafindan
kullanilmaktadir. Bununla beraber yeni neslin zekat hakkinda bilgi sahibi olabilmesi,
sistemin siirdiiriilebilir bir sekilde fayda olusturmasini saglayacaktir (Lembaga Zakat
Selangor, 2014).
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Tablo 8: LZS'un Yillara Gore Topladiklar: ve Dagittiklar1 Zekat Miktari (Ringit)

Yillar Toplanan Zekat Miktarn Dagitilan Zekat Miktar:
2010 336.674.526 364.946.019
2011 394.103.903 373.465.626
2012 451.325.027 401.717.682
2013 517.305.275 463.472.826
2014 582.255.890 595.745.640
2015 627.225.100 676.251.478

Kaynak: Lembaga Zakat Selangor (2016)

Selangor eyaletinde toplanan zekat miktart 1991 yilindan 2006 yilana kadar 20 kattan
fazla artarak, 7.5 milyon ringitten 160 milyon ringite ¢ikmistir (Ahmad, 2012: 119).
LSZ’un yillik raporlarma baktigimiz zaman 2010 ile 2015 yillar1 arasindaki faaliyet
biiylikliigiiniin neredeyse iki katina c¢iktigim1 goriiyoruz. 2010 yilinda Selangor
Eyaleti’nde toplanan zekat miktar1 336 milyon Malezya ringiti iken, bu rakam 2015
yilinda 627 milyon ringite yilikselmistir. 2015 yilinda toplanan zekat kalemlerinin en
biliyligi 385 milyon ringit ile “gelirler” iizerinden elde edilmistir. Dagitilan zekat
kalemlerine baktigimizda; 2015 yilinda dagitilan zekat miktari1 676 milyon ringit olarak
gerceklesmistir. Bu rakam ayni yil zekat olarak toplanan miktardan daha fazladir.
Buradan anliyoruz ki, dagitilan yardimlarin hepsi toplanan zekat kalemlerinden degildir.
LZS kurumunun kaynaklari, zekatlar disinda yardimlardan da olustugundan; dagittiklart
zekat miktari, topladiklar1 zekat miktarindan daha fazladir. 2010 ile 2015 yillar1 arasinda

da dagitilan zekat miktar1 neredeyse iki kat artmastir.

LZS’nin ge¢mis donemlerdeki faaliyet biiyiikliigiine baktigimiz zaman; ¢ok biiyiik
gelisim gosterdigini gérmekteyiz. 1975 yilinda sadece 330 miikelleften 24.000 dolar
civari zekat toplamistir (Hassan, 1987: 11). Her gegen yil biraz daha fazla zekat toplamis
ve daha ¢ok paydaslara hizmet etmistir. Giinlimiizde ise on binlerce insanin temel

ihtiyaclarimi kargilamaya vesile olacak bir kapasiteye ulagsmigtir.
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Sekil 5: LZS'min 2010 ile 2015 Yillar1 Arasinda Hizmet Ettigi Fakir ve Miskin Sayilari
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Kaynak: Lembaga Zakat Selangor (2016)

Zekattan yararlanan fakir ve miskin sinifina mensup kisilerin sayis1 ise; 2010 yilinda
yaklasik 23 bin kisi olarak gerceklesirken, 2015 yilinda ise 45 bin kisiye LZS tarafindan
zekat dagitilmistir (Lembaga Zakat Selangor, 2015).

LZS gibi kurumsallagarak faaliyet gosteren kurumlar, giinlimiizde insanlarin tevecciih
ettigi iletisim araglar araciligiyla da paydaslarina hizmet etmeye ¢alismaktadir. Kullanici
sayilar1 yiiz milyonlar1 bulan sosyal medya siteleri ile zekat konusunda farkindalik
olusturmaya calismakta, miikelleflerin verdikleri zekatlarin sarf edilmesi siirecine kadar
olan agamalari seffaf bir sekilde paylagsmaktadirlar. Bunun gibi iletigim araglari ile yapilan
calismalar neticesinde, miikelleflerin zekatlarini 6derken bu kurumlar1 tercih etmeleri

hedeflenmektedir.

Biitiin bu bilgiler 15181nda; zekatin kurumsallagsmasi i¢in yapilan ¢alismalarin daha iyi
anlagilabilmesi, iilkelerin bu konuda yapmis olduklar1 ¢alismalarin bir biitiin halinde
incelenmesine baglidir. Bundan dolay1 iilkelerin zekat ile ilgili yaptiklar1 ¢aligsmalar

asagidaki tabloda karsilagtirmali olarak incelenmistir.
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Tablo 9: Modern Anlamda Zekat Uygulamasi Olan Ulkelerin Karsilastirmasi

1k ve
.. Son Zekatin Vergi Dagitilacak Fikhi
Ulke o Cezai Sart o
Yasal Mecburiyeti Muafiyeti Smiflar Ekol
Calisma
Sudan’da veya
Miikellefler
farkli bir iilkede
sandiga zekat
bulunmasina Zekat 6demekten
o veya sadaka R
bakilmaksizin, imtina edenler; Ayette gecen
) olarak Genel
her Sudanlinin odeyecekleri smiflardan
1921- yatirdiklart olarak
Sudan yaninda zekatin iki kat . “koleler”
2001 miktar kadar ) Hanefi
Sudan’da kadar ceza ) smifi harig .
gelir Mezhebi
yasayan yabanci o0demekle . tutulmustur.
vergisinden
Miisliimanlar da yikiimlidiirler.
muaf
zekat 6demek
tutulmustur.
zorundadir.
Kisilerin
6dedikleri
zekat gelir Sekiz sinifin
Eyaletler vergisinden tiimiine
Goniillilik L
kendilerinin disiiliirken, dagitilabilir.
1938- esasina gore o ) Safii
Malezya belirledigi cezai isletmeler Eyaletler .
1997 zekat Mezhebi
islemleri tarafindan arasinda farkli
toplanmaktadir.
uygulamaktadirlar. 6denen zekat uygulamalar
ise kurumlar da mevcuttur.
vergisinden
diisiilmez.
Ayette gecen
Goniillalik Genel
smiflardan
1948- esasina gore o olarak
Misir - - herhangi biri
2014 zekat ] Haneft
hari¢ .
toplanmaktadir. Mezhebi
tutulmamustir.
Sirketlerin . . Miisliiman A
Devlete verilmesi yette gegen
zekatinin olmayanlar
di 1951 zorunlu olan ) . siniflardan
Suudi - tamamu; gelir vergisi herhandi biri
bi 1976 zekatin yarisini erhangi bin )
Arabistan kisilerin miikellefi hari
vermekten arig
zekatlarinin ise olmaktayken, I
kaginanlar, zekat: tutulmamigtir.

Yyarisini

Suudi
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kendilerinin

verinceye kadar

vatandaglart

dagitmasi, diger hapsedilirler. sadece zekat
yarisini da 6demekle
dagitilmak iizere miikelleftirler.
devlete vermesi
gerekmektedir.
Zekat bazt
varliklardan
Zekat
zorunlu olarak
odenmesi .
toplanirken, bazi . . Ayette gecen
halinde gelir
varliklarin . smiflardan
) 1956- vergisini o Safil
Pakistan zekatlarin - . herhangi biri .
1997 etkileyecek ] Mezhebi
miiesseseye o hari¢
herhangi bir
ddemek ) tutulmamustir.
muafiyet
goniilliliik
yoktur.
esasina
brrakilmistir.
Zekata konu Zekat 6demekten
olan mallar imtina edenler;
arasinda zahiri ddeyecekleri
ve batini zekatin iki kati Ayette gegen
ayrimina kadar ceza smiflardan
) 1971- S o Maliki
Libya gidilmistir. 6demekle - herhangi biri .
2012 Mezhebi
Zahirl mallarin sorumluyken, harig
zekatinin beyanlarini teslim tutulmamustir.
devlete etmeyenlere de para
oddenmesi cezast
zorunludur. verilmektedir.
Ayette ecen
Gonillliilik v e
smiflardan
1978- esasina gore .
Endonezya - - herhangi biri -
2014 zekat
harig
toplanmaktadir.
tutulmamustir.
Miikelleflerin Miikellef zekat .
Ayette gecen
zekatini devlete olarak ddenen
. smiflardan
. 1944- O6deme miktar kadar o
Urdiin - . herhangi biri -
1988 konusunda gelir
o hari¢
goniillilik vergisinden
tutulmamustir.
esastir. muaf tutulur.
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Miikelleflerin Zekatin teslim R
. . Ayette gecen
ayirdiklar edilmemesi
siiflardan
1980- zekatlarini, halinde; gorevliler, o
Yemen - herhangi biri
1999 zekat kurumuna 6denecek zekatt ]
. S harig
teslim etmek kendileri tayin
tutulmamustir.
zorundadirlar. ederler.
Miikelleflerden
gonillilik
esasina gore
zekat Ayette gegen
toplanirken, smiflardan
1982- - I
Kuveyt belirli - - herhangi biri
2006 ]
biiyiikliige harig
ulasmug sirketler tutulmamugtir.
i¢in zekat
6demek
mecburdur.
Miikellef zekat
veya hayir R
Ayette gecen
Goniillilik fonuna yaptigi
smiflardan
esasina gore yardim o
Banglades 1982 - ] herhangi biri
zekat miktarinca ]
) hari¢
toplanmaktadir. gelir
o tutulmamustir.
vergisinden
muaf tutulur.
Ayette gecen
smiflardan
Miikellefin
“yolcular” ve
Miikelleflerin 6dedigi zekat,
o “Allah
Brunei 1984 zekat 6demesi - ilgili
. yolunda
zorunludur. vergilerden
olanlar” sinifi
muaf tutulur. )
harig
tutulmustur.
) Zekatin yarisint
Muke.llleﬂerm' veya 3 ay hapis Ayette gecen
zekgt demesi cezasini veya 20 siniflardan
Nijerya 1999 bir kisim kere degnekle - herhangi biri
eyalet-lerde _ vurulmayi harig
zorunlu 'keh bir geememek seklinde tutulmamustir.
kisminda ise cezalandirilir.
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goniillii olarak
toplanmaktadir.

Kaynak: Yavuz (2008b) ve Cici (2008) kaynaklarindan yazar tarafindan derlenmistir.
3.2.  Gayrimiislim Ulkelerdeki Miisliiman Topluluklarin Zekat Faaliyetleri

Mezkdr iilkelerdeki kurumsal zekat uygulamalarinin yaninda, Avrupa’da ve Amerika’da
Miisliimanlarin azinlikta yasadigi yerlerde de zekadtin kurumsallagmasi ile ilgili
organizasyonlar diizenlenmektedir. Miisliiman cemaatlerin bu ¢alismas1 goniilliilik
esasina gore zekat fonlarmin olusturulmasiyla meydana gelmektedir. National Zakat
Foundation da bu kurumlara 6rnek gosterilebilir. Bu organizasyona ait site ve ortak
kuruluslar araciligiyla goniillii olarak Ingiltere’de zekat toplaylp sarf yerlerine
ulagtirmaktadirlar. Miikelleflerin zekat ile ilgili ihtiyact olan bilgilere ulasmasi ve
zekatlarini hesaplamalari i¢in tablolar da bu sitede miikelleflerin hizmetine sunulmustur.
Ayrica miikelleflerin 6deme araglar1 hakkinda veya dogrudan zekat ile ilgili hususlarda

bilgi almasi i¢in telefon hatlar1 da kurulmustur.
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Kaynak: The National Zakat Foundation (2016)
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National Zakat Foundation ile beraber organize bir sekilde faaliyet gosteren ¢esitli yardim
kuruluglar1 da zekat toplayarak sarf yerlerine ulastirmaktadir. Uluslararas: ¢alisma

gosteren bu kuruluslardan bazilari:

» Islamic Relief 1984 yilinda kurulmustur. (http://www.islamic-relief.org/)

» Zakat Foundation of America, Amerika merkezli olarak faaliyet gostermektedir.
(http://www.zakat.org/)

> Muslim Aid 1985 yilinda Ingiltere’de kurulmustur. (https://www.muslimaid.org/)

» Human Appeal 1990’larin basinda kurulmustur. (https://humanappeal.org.uk)

Bu kuruluslar sadece merkezlerinin bulundugu tilkelerden degil, diinyanin her iilkesinden
online 6deme araclari ile zekat kabul etmektedirler. Bu zekatlar1 belirledikleri hedefler
dogrultusunda, iilke i¢inde ve disinda cesitli projeler araciligiyla sarf yerlerine

ulastirmaktadirlar.
3.3.  Ulkelerin Zekat Potansiyellerinin Hesaplanmasi

Basaril1 bir zekat miiessesinin olusturulmasinda; o iilkede, bu konu hakkinda yapilacak
altyap1 ¢alismalar1 ¢ok onemlidir. Istenen ciktilarn verimli bir sekilde elde edilmesi,
basarmin elde edilmesinde bir gosterge olmasi ve en 6nemlisi planl bir sekilde hareket

etmek adina zekat potansiyelinin hesaplanmasi gerekir.

Giliniimiizde belirli gelismislik kriterlerini saglayan tlkeler, istatistik tutmakta ve bu
veriler iizerinden iilke ekonomisi basta olmak iizere ¢esitli alanlarda planlamalar yaparak

kurumlarin misyonlarina ulagsmasini saglamaya ¢aligsmaktadirlar.

Zekat potansiyeli de bu veriler 1s18inda hesaplanarak, zekat miiessesesinin faaliyetlerinin
kolaylastirilmas1 saglanmalidir. Fakat bu potansiyelin hesaplama yontemlerinin gesitli

olmasi, hangi yontemin zekat potansiyelini ortaya ¢ikaracagini kestirmek ¢ok zordur.

Kahf (2007b) baz1 Misliiman iilkelerin zekat potansiyelinin hesaplanmasi igin gerekli
olan zekata konu olabilecek varliklar hakkinda bilgi vermis ve teorik bir ¢ergceve ¢cizmeye
caligmistir. Ayrica 8 Miisliiman iilkede zekat potansiyelini hesaplamaya calismistir.
Yontem olarak zekata konu olan mallar1 ana kategorilere ayirmis ve ayr1 ayr1 hesaplamak
icin milli gelir verilerini kullanmistir. Fakat bu hesaplama iilke i¢indeki gayri Miislim

niifusu da kapladigindan ve zekat bu kisilere farz olmadigindan dolayi, bu hata payini
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arindirmak igin Shirazi ve Amin (2009) milli geliri, iilke i¢indeki Miisliiman niifusun

orantyla garpilmasini gerektigini belirtmislerdir.

Shaikh (2014) Pakistan 6zelinde yaptigi ¢alismasin; yoksullugun 6nlenmesinde biiyilik
fayda saglayacagini diisiindiigii zekatin, lilke bazinda ne kadar toplanabilecegi yani
potansiyelini hesaplamaya calismigtir. Diger ¢aligmalardan farkli olarak altindan elde
edilecek zekat potansiyelini bulma da farkli bir yok izlenmistir. Hane sayis1 ve
anketlerden elde edilen sonuglar neticesinde her evde 200 gram altin bulundurulma
thtimali {izerine yapilan varsayimda, 2.78 trilyon hint rupisi degerinde altinin zekét
potansiyeli hesaplanmistir. Ayrica kisilerin varliklarinin zekat potansiyeline ulasmak igin
ise, nisab miktarini asan mala sahip kisiler; toplam is giiciiniin %20’si olacak sekilde kaba
bir hesapla tahmin edilmistir. Sonu¢ olarak bu ¢alisma neticesinde; Pakistan’in
GSYH’sinin %7’si oraninda zekat potansiyeline sahip oldugu diisiiniilmekte ve bu rakam

da yoksulluk ile miicadelede yeterli gelebilecek bir biiyiikliiktedir.

Endonezya’da ise kurumlar zekat potansiyeli farkli yontemler ile hesaplamaya ¢aligmiglar
ve aynt kurumlar potansiyele karsi topladiklari zekit oranlart hakkinda raporlar

yayinlamiglardir.

Tablo 10: Endonezya'daki Bazi Kuruluslarin Hesapladiklar1 Zekat Potansiyeli ve
Topladiklar1 Zekat Miktar: (Endonezya Rupisi)

Yillar Hesaplama Yapan Kurum Potansiyel Toplanan

2004 Public Interest Advocacy Centre (PIAC) 6.1 Trilyon -

2005 | UIN Syarif Hidayatullah Jakarta ve Ford Vakfi | 19.3 Trilyon | 271 Milyar

2007 Public Interest Advocacy Centre (PIAC) 9.09 Trilyon | 450 Milyar

2009 | National Social Economic Survey (SUSENAS) | 82.70 Trilyon -

BAZNAS ve Fakultas Ekonomi dan
Manajemen - Institut Pertanian Bogor (FEM- | 217 Trilyon | 1.7 Trilyon

2011 IPB)

National Social Economic Survey (SUSENAS) | 91 Trilyon -

Kaynak: Pematasari ve Huda (2015), Firdaus ve digerleri (2012)
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Goriildiigii gibi zekat potansiyeli ile toplanan zekat arasinda ¢ok biiylik acik vardir.
Potansiyele ulagmak bir yana yaklagilamamasinin belli bagh nedenleri olmakla beraber
en Onemli neden miikelleflerin zekatlarim1 sarf yerlerine kendilerinin ulastirmasi
gelmektedir. Ayrica mezkir kurumlarin hesapladiklar1 zekat potansiyelinin yillar1 farkli
olsa da bu denli miktar farkliliklarinin olmasi; zekat hesaplama yontemi, caligma
yaptiklar1 bolgeler ve verilerin farkli kaynaklardan elde edilmesi nedeniyledir. Kimi
kurumlar hane halki iizerinde anket calismasi yaparak zekat potansiyeli hesaplamakta
iken, kimileri ise GSYH gibi veriler lizerinden hesaplamaktadir. Veriler igerisinde
bulunan helal olmayan sektorler ve kamu malikligi gibi nedenler hesaplamalarin net bir

sekilde yapilmasini da zorlagtirmaktadir.

Tiirkiye’nin zekat potansiyelini ortaya ¢ikarmak icin 1987 yilinda Islami Ilimler
Arastirma Vakfi (ISAV) tarafindan tartismali ilmi bir toplant1 diizenlenmis (Ozek ve
digerleri, 1987) ve alaninda uzman katilimcilar ile Tirkiye’nin zekat potansiyeli
hesaplanmaya calisilmigtir. Milli gelir {izerinden yapilan hesaplamalarin aksine, sektorel
veya zekata konu olan mal kategorilerini genel anlamda kapsayacak sekilde, miistakil
olarak hesaplanmaya calisilmistir. Zekat potansiyelinin hesaplanmasi i¢in dikkate alinan

varlik kategorileri ise sunlardir:

» Altin — Glimis gibi varliklarda zekat potansiyeli
Petrol ve madencilik sektorlerinde zekat potansiyeli
Ticari sektorlerin zekat potansiyeli

Tarim ve hayvancilikta zekat potansiyeli

YV V V V

Sanayi alanlarinin zekat potansiyeli

Bu sekilde; sektorlerin miistakil olarak ele alinmasi diger yontemlere nazaran daha
isabetli olacagini diislinmekteyiz. Fakat bu yontemin yaptig1 hesaplamalar da maalesef

tam olarak potansiyeli ortaya ¢ikarmasi da diigiiniilmemelidir.

Potansiyel hesaplamada Hanefi Mezhebinin usiliine gore zekata yaklasirsak; yani ibadet
yoniinii 6n plana ¢ikartirsak hesaplamalar zorlasacaktir. Clinkli miikelleflerin sayilarini
belirlemek ¢ok zordur. Fakat Safiilerin ustliine gore tahminde bulunmak ¢ok daha kolay
olacaktir. Ciinkii zekat, varliklarin {izerinden verilmesi gereken bir hak olarak
goriilmektedir. Hesaplama, zekata konu olan varliklarin toplami {izerinden yapildig:

takdirde potansiyel ortaya ¢ikarilabilecektir.
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Bu toplantida ele alinan yontemlerden olan altin ve giimislerin zekat potansiyelini
inceleyerek sistemi agiklayalim. Ulkeye giren altin ve degerli madenlerin miktar: net
olarak hesaplayip, iilkede kalan miktar: aile sayisina bolerek elde edilen rakamin altin
nisabini ge¢mesi halinde bu miktarin zekati aile basina hesaplanmaktadir. Fakat burada
su problemler ortaya ¢ikmaktadir. Ulkeye giren her degerli maden kisisel tasarruflar icin
olmamaktadir. Bu agidan belirlenen rezerv miktarinin hepsine zekat diismesi beklenemez.
Ayrica fertlerin borglari, zekat olarak hesap edilen miktara da etki edeceginden, zekat

potansiyelini hesaplamada hatalar ortaya ¢ikacaktir.

Hayvancilik alaninda yapilan ve kabaca sayilart iizerinden hesap edilen zekat
potansiyelinde de problemler olsa da, giinlimiizde hayvanlarin kayit altina alinmasi,
ciftgilerin bilgilerinin kurumlarda en ayrintili sekilde yer almasi bu konuda yapilacak

tahminlerin kesinlik oranina olumlu yonde etkileyecektir.

Bagimsizliklarindan yoksun olan Islam iilkeleri, bagimsizliklarmi kazanmalarinin
akabinde bir¢ok yasal diizenlemeler gerceklestirmislerdir. Bu diizenlemelerden bazilari
da ekonomi alaninda olmus ve dogrudan zekatin miiesseselesmesi icin calismalar
yapilmigtir. Islam tarihi géz oniine almarak; zekatin ferdi bir ibadet olmasmin yaninda
onun devlet otoritesi altinda tesekkiil ettirilmesi gerekliligi de 6n plana ¢iktigindan bu
otoriteyi uygulamak adina hukuksal zemin hazirlanmistir. Islam iilkelerinin ¢ogunda
zekat ile ilgili kanun ¢alismalar1 yapilmis; kimi tilkelerde bu kanunlar kabul edilirken,

kimilerinde ise taslak olarak kalmistir.

Mezkir ilkelerin faaliyetlerine baktigimiz zaman; yakin tarihten bu yana zekat
kurumunun devlet otoritesi altinda uygulandigi 6rnekler ortaya ¢ikmistir. Kimi iilkeler
dogrudan hukiki bir sistem kurarak yasal zemin olustururken, kimileri de biinyesi
disindaki kurumlara yetki vererek lilke icerisinde zekatin tahsil ve dagitimini saglamaya

calismislardir.

Islam iilkelerinin zekat konusunda yaptig1 ¢alismalar birbirlerini etkilemistir. Pakistan’da
yapilan diizenlemeler, Urdiin’de hazirlanan kanunlar &rnek alinarak hazirlanmasi da buna
ornektir. Sudan, zekatin kurumsallagsmasinda ilk yasal zemini olusturmus, bunun yaninda
cok sonralar1 faaliyetlerine baglayan Malezya’daki zekat kurumlart ise modern anlamda

uygulanan basarili zekat kurumlari olarak gosterilebilir.
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Urdiin, Banglades ve Kuveyt gibi miikelleflerinden géniillii olarak zekat toplayan iilkeler
oldugu gibi; Yemen de ise zekatin devletin miiesseselerine ddenmesi konusunda
miikellefleri mecbur birakmistir. Suudi Arabistan, Pakistan ve Sudan gibi {ilkeler
miikelleflerin zekata konu olan mallarinda ayrima gitmislerdir. Bu mallarin bir kisminin
zekatinin devlete 6denmesi konusunda zorunluluk mevcutken, varliklarin diger kisimlar
icin zekat1 sarf yerlerine ulastirmada miikellef serbest birakilmigtir (Cici, 2008, 255).
Pakistan tarihsel uygulamanin aksine topladigi zekatlari merkeze intikal ettirmis ve
buradan gerekli yerlere dagitmaya calismistir. Fakat dagitim siirecinin verimsiz olmasi ve
kaynaklarin transferi sirasinda zaman ve fayda kaybi goz oniine alinarak bu uygulamadan
vazgecilmis ve dagitim faaliyetleri zekat toplanan bolge on planda tutulmak {izere

yerellestirilmeye ¢alisilmistir.

Devlet otoritesi altinda yasayan bireylerden Miisliman olanlar farz olan zekatlarini
vermelerinin yaninda, diger vergiler ile de ytikiimlii kilinirken, zekat 6deme ytikiimliliigii
olmayan gayri Mislimler ile aralarinda adaletsizlik zuhur etmektedir. Bu durumu ortadan
kaldirmak adina Misir’da hazirlanan taslak ¢alismalarinda, gayri Miislimlere de ayni
oranda vergi yiliklenirken, Sudan’da adaletin saglanmasi adina sosyal esitlik vergisi
yiiklenmistir. Fakat Misir’da yasalagsmayan, Sudan’da ise kisa siire sonra degistirilen
yasalar neticesinde uygulama alani bulunamamistir. Zekata konu olan varliklar ayni
zamanda devletin topladigi vergilere de konu olacagindan dolayi, Miisliimanlarin
varliklar1 miikerrer olarak vergilendirilmis olmaktadir. Bunun icin Islam iilkelerinin
ekseriyeti, miikellefleri varliklarindan ayirdiklari zekat miktarinca gelir vergisinden muaf

tutmuslardir.

Zekatt merkezi ve hantal bir yapidan kurtarip, ona tarihi tecriibelerden edindigimiz
bilgilere gore yerellestirerek; iyi bir sekilde zekat yonetimi ve denetleme yaparak, zekat

toplama faaliyetlerinde olumlu bir artis saglayabiliriz (IRTI, 2015: 40).
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Tablo 11: Ulkelere Gére Zekatin Toplanma Sekli ve Gelir Dagilimi Arasindaki Iliski

Kisi Basina o
ke Niifus Diisen Milli Gelir Zekatin GINI
(2014 Yih) Toplanma Sekli | Endeksi’
(2014 Y1 §)
. 30.0
Pakistan 185.044.286 1.316 Mecburi
(2013)
35.3
Sudan 39.350.274 1.875 Mecburi
(2013)
37.7
Yemen 26.183.676 1.408 Mecburi
(2013)
Suudi 45.9
) 30.886.545 24.406 Mecburi
Arabistan (2013)
46.2
Malezya 29.901.997 11.307 Gontilli
(2013)
N Bir Kismi1 48.8
Nijerya 177.475.986 3.203
Mecburi (2013)
Libya 6.258.984 6.573 Mecburi -
Brunei 417.394 40.979 Mecburi -
30.8
Misir 89.579.670 3.365 Gontlli
(2013)

" Gini endeksi veya Gini katsayisi iilkelerin sahip olduklari milli gelirlerin dagilimini inceleyerek, bu
dagilimin ne derecede esit olup olmadigi konusunda bilgi veren bir katsayidir. Bu katsay1 0 ile 1 arasinda
degerler almaktadir. Katsaymin 1’e yaklasmasi durumunda gelir dagilimindaki esitsizligin artmasini ifade

etmektedir. Herkesin esit gelire sahip oldugu toplumlarda bu katsay1 0 olmaktadir (WIKIPEDIA, 2015).
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321
Banglades 159.077.513 1.086 Gondilli
(2013)
.. 354
Urdiin 6.607.000 5.422 Gonilli
(2013)
36.8
Endonezya | 254.454.778 3.491 Goniilli
(2009)
Kuveyt 3.753.121 43.593 Gonilli -
40.0
Tiirkiye 75.932.348 10.515 -
(2013)

Kaynak: The World Bank (2015)

Toplumlarin giintimiizde yasadigi problemlerin basinda gelir dagilimindaki adaletsiz
sonucu ortaya ¢ikan sosyo-ekonomik problemler gelir. Bu problemler kimi zaman baski1
altina alinip, gegici yontemlerle ¢coziilmeye caligilsa da gelir dagilimdaki ugurum bir siire
sonra {ilkelerin altindan kalkamayacagi sekilde patlak vererek, gelir gruplar1 arasinda
catigmalara kadar gidebilir. Toplum hayatinin saglikl bir sekilde devam edebilmesi adina
bireylerin adaletli olarak gelir dagilimina katilmasi gerekmektedir. Buradan her bireyin
gelir dagilimindan esit bir sekilde yararlanmasi anlami da ¢ikarilmamalidir. Bireyler
adaletli ve emeklerinin karsiligi olani almasi gerekmektedir. Fakat gliniimiizde gelir
getiren kaynaklar belirli kimselerin elinde toplandigindan gelir dagiliminin adaletli
oldugu sd6ylenemez. Ayni topraklarda yasamasina ragmen kimi kimseler biiyiik meblaglar
kazanirken, kimileri de yiyecek gida bulamamasi, iizerinde diisiinmemiz gereken biiyiik

bir sorundur.

Bu durumun iistesinden gelmek adina iyiligi emreden her hareket gelir dagiliminin
diizenlenmesi, mallarin sadece zenginler arasinda dolasmasina engel olmasi i¢in gesitli
mekanizmalar ve araglar gelistirmis; fakirler ve muhtaglar gézetmeye ¢alismislardir. Bu
mekanizmanin en koklil ve uygulanabilir olani ise zekattir. Zekat ise kurumsal bir yapida

calistiritlmasi halinde kendisinden beklenen etkileri gdsterebilecektir. Giiniimiizde daha
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once bahsettigimiz nedenlerden dolayr ¢ok az iilke de kurumsallasabilmis fakat bu

kurumsallagsma da istenen diizeyde olamamugtir.

Tablo 3’°de iilkelerin zekatin uygulanmasi konusunda hukuksal zemin hazirlayip da ne
sekilde uyguladiklari, niifuslar1 ve kisi basina diisen milli gelirler gosterilmistir. Bu
veriler lizerinden zekatin kurumsallagma basaris1 hakkinda analiz yapmak pek de saglikli

olmasa da genel olarak bilgi edinme agisindan 6nemlidir.

Miisliiman iilkelerdeki gelir dagiliminin bu derece adaletsiz olmasi, zekat kurumunun ise
yaramamas1 anlamina gelmemektedir. Zekdt kurumunun uygulanmamasindan veya
yanlis uygulanmasindan dolay1 gelir dagiliminda olumlu yonde pek degisim olmasi
beklenmemelidir. Zekatin kayit altina alinmasi konusunda da gelisme saglanmasi
gereklidir. Ulke yasalarma bagli tim Miisliimanlar bu kurumlar aracihifiyla zekat
vermemektedirler. Ayrica zekatin aslina uygun olarak yiiriitiilmesi ve bu sekilde amacina

ulagsmas1 konusunda siiphelerimiz de vardir.
3.4. Modern Zekiat Kurumlarinin Basar1 Gostergeleri

Zekat kurumlart iimmet yararina faaliyet gosterdiklerinden dolayi, kullandiklar
kaynaklarin yoksullarin hakki oldugu bilinciyle ¢aligan yonetici ve calisanlara sahip
olmak zorundadirlar. Bu calisanlar, zekatin toplanmasindan dagitilmasina kadar olan
stiregte her adimi siki bir sekilde takip eder. Ayrica zekat kurumunun faaliyetlerini verimli

bir sekilde yliriittiiglinii anlamak igin:

» Zekat olarak toplanan varliklarin dagitim hiz,
» Toplanan varliklarin verimli bir sekilde kullanilmast,

» Operasyonel masraflarin toplanan zekata orant,

> Yonetim kalitesi,

» Dagitim programlarinin kalite verimliligini 6lgerek, kurumlarin o dénem igin

faaliyet basaris1 hesaplanabilir (Beik ve digerleri, 2014: 21).

A\

Toplanan zekat miktarinin dnceki yillara gore artmis olmast,

A\

Zekat toplanan miikellef sayilarinin 6nceki yillara gére artmis olmast,
» Zekattan yararlanmak isteyen hak sahiplerinin ne kadarlik kisminin ihtiyaclarinin
giderildigi,
» Sene igerisinde toplanan zekat miktarinin Miisliiman niifusa oran1 (Said ve
digerleri, 2012).
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Zekat, miikellef iizerine farz oldugu an hemen verilmesi gerekmektedir. Zekat kurumlari,
topladiklar1 zekatlar1 da ellerinden hemen c¢ikarmali, hak sahiplerinin ihtiyaglarini
gidermelidirler. Ne sebeple olursa olsun, kurum yoneticileri zekatlar1 en hizli sekilde
dagitmak sorundadir. Bu alanda zekat kurumunun basarisin1 6lgmek i¢in belirli siirelerde

elde kalan zekat miktar1 bir gdsterge olarak kullanilabilir.

Zekat kurumlarinin fon biiyiikliikleri ile hizmet ettikleri zekat hak sahipleri ve miikellefler
arasindaki iligki de bir basari kriteri olarak 6nemlidir. Zekat fonu biiyiirken, hizmet edilen
insanlarin sayis1 artmasi beklenir. Zekat olarak dagitilan varliklarin miktarinin arttirilmasi
halinde ise bu gosterge olumsuz yonde etkilenecektir. Bu ylizden gostergelerin

hesaplanmasi yapilirken ¢ok yonlii olarak bu kriterler dikkate alinmas1 gerekmektedir.

Toplanan varliklar verimli bir sekilde kullanilmalidir. Zekat kurumunun fondan alacagi
amil {icretleri helal olsa da bu konuda biiyiik hassasiyet gosterilmelidir. insanlar aglikla,
temiz su kaynaklarinin yoksunluguyla miicadele ederken, zekat kurumlari, zekat fonlari
ile liikks mekanlarda hizmet ettiklerini iddia etmemelidirler. Baz iilkelerde operasyonel
masraflar devlet tarafindan karsilanirken, bazilarin ise kurumun zekat fonundan

alabilecegi pay kisitlanmistir.

Zekat dagitiminda izlenecek yol, toplandig1 bolge 6n planda tutularak, hak sahiplerinin
en ylksek fayda saglayacagi yontemler tercih edilmeli. Dagitim sirasinda, zekat fonunun
tizerine yiik olabilecek masraflarin 6denmesi zekat disi kaynaklar ile saglanmalidir.
Ayrica bu kurumlar; kamu yararma g¢alistigindan, belirli biiytikliiklere ulastiklar1 vakit

kamu yararina denetlenmelidirler.

Zekat kurumlarmin bu kriterleri en iyi sekilde saglamasi, miikellefler ve diger paydaslarin
giivenini kazanarak bu sisteme olan katilimi arttiracak ve potansiyele ulasilmasin
kolaylastiracaktir.  Aksi durumda ise, kisilerin gliveni sarsilarak  zekatin

kurumsallagmasinin dniinde biiytik bir engel olusturacaktir.

3.5. Giiniimiizde Modern Anlamda Faaliyet Siirdiiren Zekiat Kurumlarinin

Benimsemesi Gereken ilkeler

Zekat ibadeti, giiniimiizde miikellefler tarafindan yerine getirilmektedir. Baktigimiz
zaman Misliiman toplumdaki miikelleflerin de bu ibadeti tam olarak yerine getirdigi

sOylenemez. Ciinkii Miisliimanlarin bu konu hakkinda bilgi eksikliklerinin oldugu,
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devletlerin bu alanda vatandaslarin1 yonlendirmemesinden kaynaklanan ve dini
hassasiyetin azaldig1 su giinlerde islam’mn en 6nemli mali emri olan zekatin tam olarak

ifas1 miimkiin degildir.

Zekat, ozi itibari ile bir devlet organizasyonu araciligiyla yerine getirilmesini ve yerine
getirilmemesi halinde ise devletin cebri ile toplum igerisindeki muhtag gruplarin temel
ihtiyaglarin siirdiiriilebilir bir sekilde saglanmasini ifade eder. Zekatin kurumsallagsma
tarithine baktigimiz zaman; zekat, Efendimiz (S.A.V.) doneminde devletin bizzat
zenginlerden alip, bolgenin fakirlerine dagittig1 bir faaliyetken giiniimiize kadar olan
stirecte c¢esitli kirilma noktalar1 yasayarak tamamen Oziinden kopmustur. Zengin
Miisliimanlarin vicdanina birakilmasi hasebiyle de giiniimiizde, diinyanin dort bir yaninda
acliktan 6len Miisliimanlarin haberlerini okumaktayiz. Bu durumun farkinda olan bazi
ilkeler; somiiriildiikleri donemlerde basarili olamasalar da bagimsizliklarini elde ettikleri
zaman zekatin bir devlet fonksiyonu olarak yonetilmesi ve iimmetin fakirlerinin temel
ihtiyaglarimin  giderilmesi  adina ¢alismalar  yaptiklarin1 ~ gériiyoruz.  Diinya
uygulamalarinda bahsettigimiz tizere bazi iilkeler dogrudan yasalar ile bu ibadetin devlet
organlar1 araciliftyla kurumsallasmasi adina hukuksal zemin hazirlamakta, baz tilkeler
ise dogrudan zekat ile ilgili yasal zemin hazirlamasalar da devletin kurumlari ile beraber

faaliyet gosterecek teskilatlanmalar giiniimiizde olusmaya baslamaktadir.

Kurumsal kiiltiiriin gelistirilmesi, zekat miikelleflerine yerinde ve dogru hizmet verilerek,
hak sahiplerine en giizel sekilde zekatlar1 ulastirabilmek i¢in bu kurumlarin sahip olmasi

gereken bazi ilkeler sunlardir:
3.5.1. Tslami Hassasiyet

Zekat kurumlarinin benimsemesi gereken en énemli prensip, islami esaslardan tiviz
vermeyecek sekilde faaliyet siirdliirmesidir. Bu nedenle yapilacak her iglem i¢in bu alanda
uzman kisilerden yardim almasi ve bu islemlerin islam’in esaslarma muhalefet etmedigi
konusunda onay almalar1 gerekmektedir. Bu kurularin yapmis olduklari herhangi bir
yanlis, sadece kurumun akibetini degil tiim zekat sistemini telafisi ¢ok zor olacak sekilde
etkileyecektir. Miikellefler, ibadetlerini en iyi sekilde gergeklestirsin diye tercih ettikleri
bu kurumlar ile caligmak istemeyecek ve giiven problemi ortaya ¢ikacaktir. Zekatlarinin
sarf yerlerine ulasmamasi siiphesi veya zekat fonunda dagitilmayan yiiksek miktarda

zekatin kalmasi1 miikelleflerin zekatlarim1 kendilerinin belirledigi muhtaglara sarf
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etmesine de yol agacaktir. Bu gibi sebeplerden dolayi, islam’in farz kildig:1 emirlerin

yerine getirilmesinde, islami esaslarin ilk olarak ele alinmas1 gerekmektedir.
3.5.2. Kayit Altina Alma

Kurumlarin Islam’in emrettigi hizmetleri yerine getirirken her siireci ayrintil1 bir sekilde
kayit altina almalar1 gerekmektedir. Kurumlarin Miisliimanlar tarafindan tevecciihe
mazhar olmast adina ve denetleme, seffaflik gibi ilkeleri de beslemesi adina bu

vazgecilmez bir ger¢egi olusturmaktadir.

Hz. Peygamber (S.A.V.) toplanan zekatin kayit altina alinmasi, korunmasi ve bu siirecin
yonetilmesi i¢cin memurlar gorevlendirmistir. Bu gorevliler arasinda Bilal el-Habesi ve

Abdurrahman ibn Avf’in da ismi gegmektedir (Yenigeri, 1984: 47).

Miikerrer vergilendirmeyi onlemek, konvansiyonel vergi sistemiyle dahil olan zekat
kurumlarina tanman tesviklerden yararlanmak adina arsiv faaliyetleri Onem arz
etmektedir. Devletlerin vergi tesviki ve muafiyeti sagladigi konularda bu kayitlara

bagvurulmasi gerekmektedir.

Adil dagitilacak zekatin ancak kisilerin ihtiyaglarimi, mesleklerini, yetkinliklerini ve
bakmakla miikellef olduklar1 kisilerin bilinebilmesi adina teknolojik imkanlardan en
yiiksek derecede faydalanarak teskilatli bir yapi olusturacak sekilde kayit faaliyeti

gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Modern zekat kurumlarinin faaliyet basarisim1 6lgmede en biiylik gostergelerden biri
faaliyetleri ile ilgili tuttuklari istatistiklerdir. Ge¢gmiste bu konu hakkinda bazi eksiklikler
olsa da (Hassan, 1987: 7), giiniimiizde 6zellikle Malezya’da faaliyet gésteren kurumlarin
hazirlamis oldugu yillik raporlar bu agidan ¢ok 6nemlidir. Bu raporlarda; ne kadar zekat
toplandig1 ve dagitildigi, miikellef sayilari, sarf yerlerine dagitilan zekat miktar: ve

kimlerin ne kadar zekat aldig ile ilgili ayritili bilgiler mevcuttur.
3.5.3. Seffafik

Miikellefler ile hak sahipleri arasinda koprii vazifesi gorerek, muhtaglarin ihtiyaglarini
giderirken miikellefin de tizerindeki farzi en iyi sekilde yerine getirmesine vesile olan bu

kurumlarm herhangi bir saibeye yol agmamasi adina seffaf olmalar1 gerekmektedir.
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Miikelleflerin hangi kalemlerde ve ne kadar zekat verdikleri, bu zekatlarin da hangi yollar
ile kimlere ulastirildig1 hakkinda kurumlar seffaf olmalidirlar. Bu bilgileri titiz bir sekilde
kayit altina alip, belirli periyotlarla kamuoyuyla paylasilmasi halinde kurum iizerinde
olusabilecek soru isaretlerinin de giderilmesi saglanacaktir. Aksi durumda ise; herhangi
bir olumsuzluk meydana geldigi takdirde bu sadece kuruma degil iilke igerisindeki tim

zekat sistemi iizerinde negatif bir algiya yol agcacagi kaginilmazdir.

Misir Nasir Sosyal Bankasi’nin uygulamis oldugu seffaflik politikasi gibi titiz davranislar
hem kuruma olan giiveni arttiracak hem de devletin otoritesi altinda organize edilen zekat

kurumlarina miikellefler tarafindan tevecciih edilmesi saglanacaktir (Powell, 2010: 41).
3.5.4. Denetlenebilirlik

Efendimiz (S.A.V.)’in ve Rasid Halifelerin belirledigi zekat amilleri zaman zaman
denetlenmislerdir. Zimmete mal gegirme, miikellef ve hak sahibine en giizel sekilde
davranma ve hizmet etme konusunda kurum ve calisanlarin denetlenebilir olmasi

gerekmektedir.

Hz. Peygamber (S.A.V.), bizzat zekdt memurlarin1 gorevlerinden dondiiklerinde
makamina kabul ederdi. Memurlarin gorevlendirildigi donem ve bdlge hakkinda bilgi
alip, hesap sorduktan sonra hediye alip almadigim da incelerdi. Bunun yaninda Hz. Omer
(R.A.) da vergi tahsilati i¢in gorevlendirilen memurlari, gérevlerine baslamadan 6nce mal
beyanlarinda bulunmasini isterdi. Hacca gelen Miisliimanlarla konusarak, bu bolgelerdeki
zekat memurlar1 hakkinda bilgi alir, eger haksiz yoldan uhdesine mal geciren zekéat

memurlari olursa, bu haksiz mallar miisadere edilirdi (Tug, 1963: 82).

Hz. Peygamber, zekat memuru olarak sahabeler arasindan sectigi kisileri goéreve
gondermeden Once bazi talimatlar verirdi. Zekatlarimi aldiklari miikelleflere giizel
muamele etmeleri, miikelleflerin bulunduklar yerlere giderek zekatlari toplamalari, daha
fazla zekat toplamak diistincesiyle farkli uygulamalara gitmemeleri konusunda uyarilarda

bulunmustur (Demirhan, 2006: 81).

Emevi yoneticileri zekat ve vergi amillerini dikkatli bir sekilde kontrole tabi tutmustur.
Devletin mali organizasyonlarinda Arap olmayanlara gorev verilmesi tercih edilmistir.
Bu donem igerisinde denetlenen amillerden bir kisminin mallar, gorevi kotiiye

kullandiklar1 nedeniyle devlet tarafindan el konulmustur (Erkal, 2009: 94).

149



Kurum topladigi zekatlar ve dagitilan kimseler hakkinda, miikelleflerin ve hak
sahiplerinin kisisel verilerini koruyarak, attig1 her adimi gereken mercilere bilgi vermek
zorundadir. Boylece sistem igerisinde olusabilecek kotiiye kullanimlarin da bastan 6niine

gecilmesi saglanacaktir.

Sadece mali acidan degil, ayn1 zamanda da ser’i agidan da yapilan islemlerin
denetlenmesi ve Islam’mn emrettigi bu ibadeti gergeklestirirken Islam’m izin vermedigi

adimlarin atilmamasi gerekmektedir.
3.5.5. Dinamik ve Proaktif Olmah

Tarihsel siiregte zekatin tahsili hususunda uygulamalar her zaman miikellefi magdur
etmeyecek sekilde ve en kolay yontem ile olmasi i¢in ¢alisilmigtir. Efendimiz (S.A.V.)
gorevlendirdigi zekat amillerine bu yonde tavsiyelerde bulunmustur. Hz. Ebtbekir ve
diger halifeler de bu hususa dikkat ettiklerinden olsa gerek, islam devletinin mensuplarina
sagladigi ata yani maaslar1 dagitirken, onlara sartlarini saglayan zekat yiikiimliiliiklerinin
olup olmadigint sormustur. Eger sartlar1 saglayan miikellefler maas aliyorsa, bu
maaslardan zekatlar1 keserek onlara temlik etmistir. Buradan su ¢ikarilabilir ki devlet
zekat konusunda miikellefin lehine olacak sekilde proaktif davranmali, en uygun ve

verimli yontem ile zekatlar: tahsil etmelidir (Erkal, 2009: 122).

Zekatin toplanmasi konusunda zekat kurumlarinin pasif bir nitelikte bulunmamasi
gerekmektedir. Her ne kadar bazi iilkelerde zekat vermek zorunlu olsa da bu iilkelerin
kurumlar1 miikelleflere hizmet etmek adina onlara ulagsmak ve onlardan zekatlarini1 en

uygun yollar ile tahsil etme konusunda ¢alismalar yapmalar1 gerekmektedir.

Miikelleflerin zekatlarin1 kurumlara 6demek konusunda kendi vicdami ile basbasa
birakildig: iilkelerde miikelleflere ulasilmasi ve gerekli bilgiler vererek bu farzin

gerceklestirilmesi konusunda yardimcei olunmalidir.
3.5.6. Biirokratik ve Karmasik Olmamal

Devletin catis1 altinda faaliyet gdsteren kurumlarda biirokratik islemlerin sayisi c¢ok,
islem siiresi de uzun olmaktadir. Bu islemler i¢in pek ¢ok zaman karmasik agsamalari takip
ederek sonuca ulasilmasi gerekir. Zekatin tahsili siirecinde, kurum bir devlet teskilati ise
miikellefe zorluk ¢ikarmasi muhtemel biirokratik islemler igerebilir. Bu durumda

miikellef bu ibadeti yerine getirirken ayni kurumla tekrardan ¢alismak istemeyecektir.
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Miikelleflere zekatlarimi 6derken kurum tarafindan her tirlii kolayligin saglanmasi
gerekmektedir. Her miikellefin egitim seviyesinin iyi olmadigini diisiindiigiimiizde,
yapilacak her islem i¢in gereken belge ve islemler iyi diizenlenmelidir. Miikellef zekatini

kolayca teslim ederek goniil rahatligi ile bu ibadetini kolayca gergeklestirebilmelidir.
3.5.7. Coziim Odakh ve Anlayish Yonetim

Zekat amilleri Efendimiz (S.A.V.) ve Halifeler tarafindan uyarilarak, miikelleflere zulim
edilmesi, onlarin mallarinin arastirllmasi gibi ortaya cikabilecek sorunlarin Oniine

gecilerek zekatlarin tahsil edilmesi amaglanmalidir.

Zekat memurlarmin zekati tahsil edecegi zaman, zekata konu olan varliklarin bulundugu
yerde zekati tahsil etmesi konusunda Efendimiz (S.A.V.) tarafindan bildirilmistir.
Boylece miikellefler zekatlarini teslim etme miigkiilatindan kurulmus olmaktadirlar.
Toplanan zekatin sarf yerlerine ulastirma siirecinde verimli bir uygulama oldugu da

agikardir (Erkal, 2009: 188).

Kitlik yillarinda gecim zorlugu ceken zekat miikelleflerinin zekat borglart Hz. Omer
tarafindan bir sonraki y1l 6denmek tizere ertelendigi konusunda rivayet bulunmaktadir.
Boyle zor durumlarda zekat borcunun ertelenmesi miikellefler agisindan kolaylik
saglamakta, temel ihtiyaclarini1 yetirememe konusunda ortaya cikabilecek tedirginlikleri

de gidermektedir (Erkal, 2009: 191).
3.5.8. Farkindahig Arttirici ve Bilinglendirici Olmasi

Zekatin nasil ayrilmasi gerekliligini bilmek her Miisliiman {izerine bir yiikiimliiliiktiir.
Bunu bilmemesi halinde ise gerekli mercilere bagvurarak bunu dgrenmesi ve zekatini
mallarindan ayirmasi gerekmektedir. Ayrica zekat kurumlar1 ve dini otoritelerin zekat
konusunda yapacagi ¢alismalar miikelleflerin bu konuda bilgi birikimini ve farkindaliginm

arttiricr diizeyde olmasi gerekmektedir.

Gilinlimiizde artan teknolojik imkanlar sayesinde kitle iletisim araglarinin sayis1 artmigtir.
Modern anlamda faaliyet gosterecek zekat kurumlar1 bu iletisim araglarindan azami
olarak faydalanmasi ve sosyal medyay1 da iyi bir sekilde kullanmasi gerekmektedir.
Yazili ve gorsel medyaya ilanlar vererek, sokaklarda bu konu hakkinda caligsmalar

yaparak; kisinin ilgisini ¢ekebilecek yerde ve zamanda bu kurumlarin faaliyet gostermesi
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gerekmektedir. Miikellefleri zekatlarimi 6deme konusunda vicdanlariyla bas basa

birakmamak i¢in her ¢esit ara¢ da seferber edilmelidir.
3.5.9. Bilgi Teknolojilerinden Yiiksek Derecede Faydalanmak

Zekatin toplanmasi ve dagitilmasi eskiden amillerin bizzat miikelleflerden tahsil ederek,
hak sahibine ulastirmasi saretiyle olmaktaydi. Giiniimiizde bu durum, zaman ve verim
kaybina neden olmasinin yaninda ¢ok fazla is giiciiniin kullanilmasini da gerekli
kilmaktadir. Fakat giinlimiizde bilgi teknolojileri ¢cok hizli gelismekte ve insanlarin

kullanimina, hayatlarini kolaylastirici tirlinler sunmaktadir.

Odeme araglarinin cesitliligi geldigimiz siirecte ¢ok fazla artmustir. Miikellef evinden,
zekat kurumlaria zekatimi gonderebilmekte, zekat hak sahibi ise tanimlanan sistemler
sayesinde evinden ¢ikmadan asli ihtiyaglarimi karsilayabilmektedir. Bununla beraber
kurumlarin kendi organizasyonlarinda kullanacaklar1 program ve ekranlar sayesinde,

zekat faaliyetlerinin siire¢ yonetimi daha kolay ve verimli olmaktadir.
3.5.10. Kurum i¢i ve Kurum Disi Koordinasyon

Ibadet olarak zekat, tam anlamiyla organizasyon icinde saglanan koordinasyon ve bu
kurum disinda da faaliyet gosteren diger aldkali kurumlar ile kurulacak iletisimin saglikli
bir sekilde siirdiirilmesiyle amacina ulasacaktir. Zekat toplanacak bolge ile ilgili
kurumun gorevlisi bilgi sahibi olmasi1 gerekmektedir. Miikelleflere en dogru hizmeti
vermesi adina bir 6n ¢aligma yapilmalidir. Ayrica amillerin sahip oldugu bilgi diizeyinin
yeterli olmasi, zekatin dogru oranda ve dogru bir sekilde toplanmasini saglayacaktir.
Toplanan zekati dagitacak olan gorevlinin zekati teslim aldiktan sonra, hak sahiplerini
aramasi vakit ve kaynak kaybina neden olabilir. Bundan dolay1 bolgede faaliyet gosteren

vakiflar veya kurumlar ile iletisim halinde olunmas1 yerinde olacaktir.
3.5.11. Verimlilik

Zekat fonlarinin olusturulmasi farkli yontemlerle yapilsa da bu fonlarin yonetimi igin ehli
kisiler tarafindan yapilmalidir. Bu bir ibadet oldugundan fonlarin en uygun sekilde sarf

edilmesi i¢in bu alanda bilgi sahibi Miisliimanlara ihtiyag vardir.

Zekatin zorunlu veya goniillii toplanmasina bakilmaksizin en verimli ve en az kaynak
kullanarak nasil toplanip dagitilabilecegi hususunda diisiinmek gerekir. Pakistan’da

uygulanan yontem burada 6rnek olarak gosterilebilir. Miikellefin finans kurumlarinda
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tuttugu zekata konu olan varliklarin zekati bu kurumlar tarafindan miikellefin hesabindan
ayrilmaktadir. Boylece finans kurumlarinin insan kaynagini kullanarak zekat amillerine
tahsis edilecek kaynaklarin daha fazla yoksulun ihtiyacinin giderilmesine vesile
olunabilir. Ayrica teknolojik imkanlarin gelismesi ve c¢esitlenmesi ile de bu
hesaplamalarin yapilmasi ¢ok kolaylasmistir. Bu imkanlardan da zekat kurumlari

faydalanarak miikelleflere daha iyi hizmet, sarf yerlerine de daha fazla kaynak ayrilabilir.

Kurumlarin organizasyon ve yonetim maliyeti verimlilik {izerinde biiylik bir baski
olusturdugundan, diger kurumlar ile igbirligi yapilmasi ile kaynaklarin daha az
sarfedilmesi hedeflenmelidir. Ayrica Sudan’da bu organizasyonel masfraflarin Kuveyt’e
gore daha az olmasinin nedeni, Sudan’in zekat kurumuna katki saglayacak faaliyetler

gerceklestiren diger kurumarlardan yardim almasi neticesindedir (Sadeq, 1994: 52).

Zekat kurumlarinin sahip olduklar1 insan kaynaginin niteligi, toplanan zekéatlarin daha
verimli bir sekilde kullanilmasini saglayacak ve verim artigin1 da beraberinde getirecektir.
Aksi durumda ise Endonezya’daki gibi kisa donemli is giicli ve niteliksiz personelin
kullanilmast verimlilige etki etmesi bir yana toplumsal algiy1 kotii yonde etkileyerek
giiven problemini de beraberinde getirecektir. Zekat ibadetine paydas olan kisilerin
zihninde olusabilecek bu kotii durum kurumun faaliyet hacmini diisiirecektir (Naz’aina,

2015: 1).
3.5.12. Planlama

Kurumsallasan her sistemin faaliyetlerini en iyi sekilde yiiriitmek ve kaynaklarini verimli
kullanmak adina ¢ok iyi planlama yapmaya ihtiyaci vardir ve bu durum zekat kurumlar
icin de gecerlidir. Zekat kurumlan faaliyet biiyiikliiklerine gore; kisa, orta ve uzun
donemli olarak faaliyet planlamasi yapmalar1 gerekmektedir. Zekat potansiyeline
ulagsmak i¢in miikellefler ve dagitilan simiflar da g6z Oniine alinacak sekilde planlama
yapilmalidir. Zekat sarf edilecek oncelikli bolgeler ve siniflar belirlenip; en az kaynak
harcanarak, en fazla zekat toplanabilecek kitleler de hesaplanmalidir. Boylece modern
zekat kurumlarinin basarili olup olmadiklari, planlanan programlarin ne derece

gerceklestirildigine gore belirlenebilir.
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BOLUM 4: TURKIYE’DE ZEKAT MUESSESESININ
OLUSTURULMASI

Islam’n emirleri, onu kabul eden her kisiyi, her an ve ortamda sorumlu tutmaktadir. islam
sadece ibadethanelerde yasanan bir din olmamis, toplumsal hayatin her asamasinda
Miisliimanlara dogru yolu gostermistir. Efendimiz (S.A.V.) dini teblig ettikten giinlimiize
kadar olan siiregte, bu dinin ilkelerini benimsemis ve bu esaslara gore yonetilen birgok
devlet kurulmus ve yikilmistir. Yakin tarihimize bakacak olursak; Tirkiye
Cumhuriyeti’nden dnce cografyamizda yiizyillarca Osmanli Devleti, Islami esaslari ilke
edinerek hiikiim stirmiistiir. Osmanli Devleti’nin yikildig: siire¢ icerisinde; 1924 yilinda
hilafet kaldirilarak laiklige ge¢is i¢in adimlar atilmistir. Din, toplumsal hayattan
soyutlandirilmis, ona bagli olan kisilerin dinl esaslari yasayabilecekleri alanlar

kisitlanmis, ibadethanelere hapsedilmistir.

Giinlimiizde ise, Turkiye gibi laik bir rejim altinda yonetilenlerden, tam anlamiyla
miiesseselesmis bir sekilde, aslina uygun olan bir zekat kurumu ile zekat toplama ihtimali
yoktur. Zekat, cebri bir sekilde devlet tarafindan uygulandigindan, modern toplumun
birgok ilkesine ters diismektedir. Bunun yaninda, vatandaslarin tabi oldugu yasalarin
emrettigi vergiler, zekata konu olan mallar {izerinden de alindigindan, miikellefler
miikerrer olarak vergi 6ddemek zorundadirlar. Devletin mecbir kildig1 vergileri 6demek
zorunda olan vatandaslar; zekat oOdememeleri halinde herhangi bir yaptirimla
karsilasmamaktadirlar. Bunun neticesinde; zekat odemek isteyen bireyler, firsat
esitsizligiyle ve adaletsizlikle kars1 karsiya kalmaktadirlar. Bu durum hakkinda bazi islam
diigiiniirleri 6denen vergilerin zekat yerine gecgecegini sOyleseler de bu yorumlara,
modern vergilerin zekat ile bir alakas1 olmamasindan dolayx itibar edilmemistir (Ozdemir,

2013: 7).

Ulkemizde her ne kadar zekat hukiki olarak taninmasa da belirli sartlar1 tagiyan maddi
yardimlarin yillik vergi beyannamesindeki gelirlerden diisiilerek vergisel agidan yiikiin
hafifletilmesi konusunda tesvik saglanmistir. Bu konuda gelistirilen fikirlerden biri de
laik devletlerin zekat fonu olusturmasidir. Bu durum goniillii olacagindan laiklige, din
esaslarinin devlet idaresine miidahalesi s6z konusu olmadan ifd edilebilecektir.
Miikellefler vergiye konu olan varliklarinin zekatlarini bu fona goniillii olarak ddeyebilir.

Eger zekat miktarin1 6dedikten sonra yine miikellefler tarafindan 6denmesi gereken
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vergiler c¢ikiyorsa bunu ilgili kurumlara vererek, iizerlerindeki zekat ve vergi
sorumlulugundan kurtulmus olurlar. Boylece kisiler vergilerine 6deme konusunda
¢ekimser davranmayarak, vatandaslar tizerindeki miikerrer vergilendirme ihtimalini de

ortadan kaldirmis oluruz (Ozdemir, 2013: 6).

Tiirkiye gibi zekatin kurumsallagsmasi konusunda hukiiki alanda calisma yapilmayan
iilkelerde; miikellefler, zekatlarini cesitli nedenlerle, bir kurum araciligiyla verme
ihtiyaglarin1 vakif ve dernekler ile gidermektedirler. Herhangi bir nedenden dolay1
zekatin sarf edilecegi smiflara ulasamayan veya daha c¢ok muhtag¢ olarak gordigi
bolgelere daha kolay yolla ulastirmak isteyen miikellefler, vakif ve dernekleri
se¢mektedirler. Bunun yaninda gesitli cemaatler kendine tabi olan kisilerin zekatlarini,
cemaate mensup kisi ve gruplari faydalandirmak adina yerel ve kapali bir sekilde faaliyet
gosteren, Kkendilerinin  kurduklar1 vakif ve dernekler araciligiyla sarf yerlerine

ulastirmaktadirlar.
4.1. Tiirkiye’de Zekat Faaliyetlerini Gerceklestiren Bashca Vakif ve Dernekler

Ulkemizdeki zekat faaliyetleri genel olarak resmi makamlarca galigmalarima izin verilen
ve kar amaci giitmeyen sivil toplum orgiitleri; vakiflar ve dernekler araciligiyla organize
edilmektedir. Bu kurumlar ulusal ve uluslararasi olmak {iizere zekat c¢alismalar
yapmaktadir. Zekat yaninda diger infak faaliyetlerinden olan kurban, yetimlerin bakimi,
su kuyusu gibi hayir caligmalarina oOncii olmaktadirlar. Bunlar arasinda faaliyet

biiyiikliigii olarak 6n plana ¢ikan su kuruluslardir:

» Tirkiye Diyanet Vakfi 1975 yilinda kurulmustur. 2015 yilinda 517 milyon lira
bagis toplamistir (TDV, 2016a).

> [HH insani Yardim Vakfi 1995 yilinda kurulmustur. 2014 yilinda 407 milyon lira
bagis toplamistir (IHH Insani Yardim Vakfi, 2016).

» Kimse Yok Mu Dayanigma ve Yardimlasma Dernegi 2002 yilinda kurulmustur.
2013 yilinda topladigi1 bagislar 120 milyon lirayken, 2015 yilinda ise 76 milyona
dismistiir (Kimse Yok Mu, 2016).

» Sadakatast Dernegi 2010 yilinda kurulmustur.

» Cansuyu Yardimlasma ve Dayanisma Dernegi 2005 yilinda kurulmustur.

Bu kuruluslarin elde ettigi “Kamu Yararina Caligma Statiisii” sayesinde yapilan bagislar

karsiliginda mali kolayliklar elde etme imkanlar1 bulunmaktadir. Bu kolayliklar Gelir
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Vergisi Kanunu’nun 89. Maddesindeki diger indirimler baslig1 altinda belirtilmigtir. Buna

gore gelir vergisi matrahindan indirilecek tutarlar, kanunda su sekilde gegcmektedir:

» Kamu yararma ¢alisan dernekler ve Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan
vakiflara yillik toplami beyan edilecek gelirin % 5'ini (kalkinmada 6ncelikli
yoreler i¢in % 10'unu) agsmamak iizere, makbuz karsiliginda yapilan bagis ve
yardimlar.

» Genel ve 6zel biitceli kamu idarelerine, il 6zel idarelerine, belediyelere ve kdylere
bagislanan okul, saglik tesisi ve yiiz yatak (kalkinmada oncelikli yorelerde elli
yatak) kapasitesinden az olmamak iizere 6grenci yurdu ile ¢ocuk yuvasi,
yetistirme yurdu, huzurevi, bakim ve rehabilitasyon merkezi ile miilki idare
amirlerinin izni ve denetimine tabi olarak yaptirilacak ibadethaneler ve Diyanet
Isleri Bagkanlig1 denetiminde yaygin din egitimi verilen tesislerin ve Genglik ve
Spor Bakanligina ait genglik merkezleri ile genglik ve izcilik kamplarinin ingast
dolayistyla yapilan harcamalar veya bu tesislerin insasi i¢in bu kuruluslara yapilan
her tirlii bagis ve yardimlar ile mevcut tesislerin faaliyetlerini devam
ettirebilmeleri i¢in yapilan her tiirlii nakdi ve ayni bagis ve yardimlarin tamama.

» Fakirlere yardim amaciyla gida bankaciligi faaliyetinde bulunan dernek ve
vakiflara Maliye Bakanliginca belirlenen usul ve esaslar ¢er¢evesinde bagislanan
gida, temizlik, giyecek ve yakacak maddelerinin maliyet bedelinin tamami.

» Bagbakanlikga veya Bakanlar Kurulunca baglatilan yardim kampanyalarina
makbuz karsilig1 yapilan ayni ve nakdi bagislarin tamama.

» Tiirkiye Kizilay Dernegine ve Tiirkiye Yesilay Cemiyetine makbuz karsilig
yapilan nakdi bagis ve yardimlari tamami (Gelir idaresi Baskanligi, 2016).

Miikellefler bu kuruluslara yapilacak olan zekat bagislartyla birlikte sartlar1 saglamalari
halinde mali kolayliklardan yararlanabileceklerdir. II. Uluslararas1 Islam Ticaret Hukuku
Kongresi’nin zekat oturumunda bu konu tartistlmistir. Zekat yardimi yapilacak
kuruluslarin Islami esaslara gore faaliyet siirdiirmesi ve bu konuda denetlenmeleri
gerektigi belirtilmistir. Ayrica zekatin 6denmesi halinde elde edilecek vergi avantajlar

konusunda su karar alinmistir:

“Gida bankacihigi kapsaminda yapilan bagislara, ilgili mevzuata gore

devletin sagladigi vergi avantajinin mahiyeti ve bunun zekatin eksik odenmesi
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anlamina gelip gelmeyecegi hususunda ihtilaf edilmistir. Katilimcilarin bir
kismi, bunun gider olarak gosterilebilmesi suretiyle elde edilen vergi
avantajinin, devletin igletmelere sagladigi bir tesvik olarak kabul edilip bu
yvolla saglanan avantajin ayrica zekat olarak verilmesinin gerekli olmadigt
kanaatindeyken diger bir kismi ise bunu, 6denen zekdatin bir miktarinin
odeyene tekrar donmesi olarak degerlendirmis ve bu yolla saglanan vergi
avantajimin ayrica zekdt olarak verilmesi gerektigini belirtmistir.” (ll.

Uluslararasi Islam Ticaret Hukuku Kongresi, 2015)

Bunun yaninda asil yardim faaliyetleri, dogrudan zekat degil de nafile olarak verilen
sadakalar araciligiyla karsilanmaktadir. Miikellefler hesapladiklart zekatlari, bu
Kurumlarin 6zel olarak olusturulmus zekat havuzlarina yatirarak, zekatlarini sarf yerlerine
vermeleri i¢in bu kurumlar1 araci kilarlar. Ayrica dogrudan basvuru kabul etmelerinin

yaninda tamami internet ve diger 6deme araglari vasitasiyla da zekat kabul etmektedirler.

A

TURKIYE DIYANET VAKFI
TURKIYE DIYANET FOUNDATION

[«
A A

Zekat

Zekat ¥
Zekat, Kur'an'da belirtilen simflara sarf edilmek {izere dinen zengin sayilan Misliiman’lann malindan belirli

bir kisnuinin Allah nzas: icin fakirlere, miskinlere, borglulara, yolda kalmislara, Allah yolunda olanlara, kalbi
istam'a 1sindinlanlara, esir ve kilelikten kurtulmak isteyenlere verilmesi demektir.

100 TL 350 TL (650 TL @
istam'in bes temel esasindan biri olan Zekata tabii mallar Kurdn-1 Kerim'de, altin ve giimiis, tahillar ve

Tl m meyveler, ticaret ve benzeri islerden elde edilen kazanclar, madenler ve benzeri yer alti servetleri ve diger
mallar seklinde belirlenmistir.
Genel olarak mallann zekat: kirkta bir oranindadir. Allah’in dostlugu da ancak O’na inanmakla, namaz kilip zekat vermekle
kazambir (el-Maide 5/55; el-A‘raf 7/156).

Yapilacak Olan Bagis:

v 0o

Zekatlanmz: llkemizde ve yedi kitada gercek ihtiyac sahiplerine ulastinyoruz.

Bagis Tutan: Diizenli Bagis Yapmak istiyorum

BAGIS YONTEMLERI

1 Ay daha 6de v =+ Ekle

Sekil 7: Tiirkiye Diyanet Vakfi Online Zekat Odeme Portali
Kaynak: bagis.diyanetvakfi.org.tr/zekat

Bu kurumlar, zekatlarini hesap eden miikelleflere hizmet ederken, zekatlarini nasil
hesaplayacaklar1 konusunda bilgi sahibi olmayan kisilere yeterli yardimlarda

bulunamamaktadirlar. Bunun i¢in alaninda uzman kadroya sahip DIB’in yardimc1 olmasi
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gerekmektedir.

CATNY =  Eno
v fw‘i 2 &
‘gﬁ 1 IHH ONLINE BAGIS / web isiem Merkezi iHH Ana Saa

Mobil / Hizli Bagis Gorinuimi 54

P « Ana Sayfa
‘\.— Online Bagis Sepetiniz Zekat o
-\H
L)
Yapmak istediginiz badislarn  —
Badis Sahibi Kisi / Kurum ZEKAT [y
sepetinizde toplayabilir ve 307Zye Gonder T
: 5TL Bajisla
topluca édeyebilirsiniz Cep Telefonu v -
Sabit Telefon
e-Posta Adresi
Bilgilerinizin otomatik gelmesini istiyorsaniz oturum agabilir veya kayit olabilirsiniz
Yeni Kullanici Hesabi Badislamak Istediginiz Miktar

Oturum Agma

Sifre Hatirlatma
Bagvuru Formlari

SMS / e-Biilten Aboneligi

Sekil 8: THH Insani Yardim Vakfi Online Zekat Odeme Portali
Kaynak: online.ihh.org.tr/zekat

Yakin tarithimize baktigimiz zaman, lilkemizde zekatin kurumsallagmasi ile ilgili
neredeyse highbir adim atilmamus; bilakis Miisliimanlarin dini yasantisi1 ibadethaneler ve
evlere hapsedilerek laik devlet tarafindan Islam toplumsal yasamdan koparilmistir. Buna
ragmen Miisliimanlarin ferdi gayretleri sonucunda Bursa’da Tiirkiye Zekat Vakfi adi
altinda bir kurum tesis edilmistir. Bu kurum; Bursa Ilahiyat Fakiiltesi’nden gretim
iiyeleri, Imam Hatip Okulu 6gretmenleri ve Bursa’daki bazi is adamlar1 tarafindan
olusturulmustur. Bu heyet tarafindan 1980 senesinin Temmuz ayinda resmi mercilere
bagvurular yapilmak suretiyle vakif kayit altina alinmistir. Fakat 12 Eyliil askeri darbesi
neticesinde vakfin faaliyet slirdiirmesi engellenerek daha yolun basindayken, laiklige

aykir1 oldugu gerekcesiyle kapatilmasina karar verilmistir (Yavuz, 2008a: 712).
Bu vakfin kurulus gayelerine baktigimiz zaman:

> Zekat, sadaka ve kurban gibi Islam’in emrettigi mali tarafi olan ibadetleri;
Islam’1n esaslarina uygun bir sekilde sarf yerlerine ulastirmak; muhtag insanlarin
yardim almasini saglarken onlarin izzet ve sereflerini de zedelemeden faaliyet

gostermek.
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» Mislimanlart mali ibadetler hakkinda bilgilendirici kiiltiirel faaliyetler
siirdiirmek. Kitap, dergi ve broslir gibi yazili basin ve gorsel basin yoluyla;

konferanslar ve seminerler gibi yollarla Miisliimanlar1 bilinglendirmek.

» Efendimiz (S.A.V.)’in uygulamalarinda oldugu gibi fakir olup olmadigina
bakmaksizin; zekat kurulusunun faaliyetlerinde ¢alisan zekat amillerine nakdi ve

ayni yardim yapmak.

> Islami ilimleri arastirmak iizere, calismalarda bulunmak, ayni ve nakdi yardimlar

yapmak.
» Tabii afet ve kazalarda magdur olan kisilere yardimlarda bulunmak.
» Vaaz ve irsat merkezleri agarak, bu mekanlarin ihtiyaglarini kargilamak.

» Yolculara, yolda kalanlara yardimlar yapmak ve misafirhaneler agarak ammenin

faydasini gozeterek isletmek (Yavuz, 2008a: 713).

Bu amaglara sahip bir vakfin faaliyet gostermesi, mezklGr nedenlerden dolay1
engellenmistir. Miikellefler, laik olan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin bir kurumu olan Tiirkiye
Diyanet Vakfi (TDV)’na yonlendirilmistir. TDV’nin faaliyetlerine baktigimiz zaman,
yine zekatin 6ziine uygun bir sekilde miiesseselesemedigini gérmekteyiz. TDV goniillii
olarak zekat bagis1 kabul etmekle birlikte, bu bagislarin nasil ve ne sekilde sarf edildigi,
faaliyetler siirdiiriiliirken Islami esaslarin ne derece uygulandigi konusunda, diger sivil

toplum orgiitlerinden daha tatmin edici ve seffaf degildir (TDV, 2016b).

2015 yilmin Ekim ayinda diizenlenen, II. Uluslararasi Islam Ticaret Hukuku
Kongresi’nde zekatin kurumsallagmasi konusu ele alinmis, alaninda uzman kisiler zekatin
giiniimiizde nasil uygulanabilirligini tartistiktan sonra; sonug bildirgesinde su maddeye

de yer verilmistir:

“Anayasal bir kurum olan ve Miisliimanlarin ibadet hayatint diizenlemekle
gorevli bulunan Diyanet Isleri Baskanlhgi, diger ibadetler gibi zekdt
ibadetinin ifdsinda da vatandaslarimiza yardimci olacak bir yapilanmaya
gidebilir. Bu maksatla Hac ve Umre Hizmetleri Genel Miidiirliigii gibi bir de
“Zekat ve Hayw Hizmetleri Genel Miidiirliigii” kurulmasinda yarar vardir.

Bu  diizenlemeler yapilrken  giiniimiiz  Islam iilkelerindeki  zekdt
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uygulamalarindan ve organizasyonlardan da istifade edilmelidir.” (ll.

Uluslararasi islam Ticaret Hukuku Kongresi, 2015).

Tirkiye’deki mevcut durumun bu sekilde olmasi, sadece iilkeyi yoneten kisilere ve
kurumlara sug¢ atilarak agiklanamaz. Tiirkiye’deki Miisliimanlarin zekat algisinda ve
dindarliginda da problem ve bilgi eksiklikleri bulunmaktadir. Istatistiki olarak iilke
genelindeki kayitli olan Miisliiman sayisi iizerinden yorum yaptigimiz zaman biiyiik bir
yanilgiya diismekteyiz. Cilinkii dinin esaslarini kabul ettikleri halde bu esaslara gore
yasamadiklarindan camiler de bos kalmakta, fakirler de temel ihtiyaglarini
giderememektedir. Tirkiye’de zekati kurumsallastirirken, farkindalik eksenli yapilar
tesekkiil ettirilmelidir. Diinya uygulamalarindan da tecriibe edildigi iizere, zekatin
zorunlu olarak toplandig: iilkeler, hedeflenen zekat potansiyeline ulagamamaktayken,
zekat kurumlarmin goniillii olarak tesis ettirildigi iilkelerde, zorunlu olarak toplanan
tilkelere gore zekat faaliyetlerine katilim orani daha yiiksek oldugu goriilmiistiir. Bu
yiizden zekati miikelleflerden mecbiri bir sekilde degil de onlar1 egiterek ve farkindalik
olusturarak zekat iizerindeki algilarini islami esaslara gore yonetmeyi hedeflemeliyiz.
Zaten laik devletlerin altinda, aslina uygun olan zar(ri nitelikte zekat kurumlarinin
kurulmasi beklenemez. Bu hedeflerin gerceklestirilmesi i¢in ise nitelikli gorevlilere

ithtiya¢ duyulmaktadir.

DIB, kendi verilerine gore 2014 yili itibariyle 86 bin cami ve 120 bin personel (DIB,
2016) ile ekseriyeti Tiirkiye’deki Misliimanlara olmak tizere dini hizmet vermektedir.
Ulkemizde zekat konusunda farkindaligi arttirmak ve Miisliimanlarmn bu konudaki bilgi
eksikliklerini gidermede en biiyiik gérev DIB’e diismektedir. DIB iilkemizin en iicra
kosesine bile atadigr imamlar sayesinde halki zekat konusunda bilinglendirmeyi misyon
edinmelidir. Giiniimiizde Miisliimanlar infaka, sadakaya yonlendirilse de zekat icin
dogrudan birimler kurulmalidir. Miiftiiliiklerin, bulunduklar1 bolgelere 6zgii olan zekat
varliklart hakkinda halki bilinglendirme gérevi verilmelidir. Ornegin Karadeniz
Bolgesi’nde 6zel olarak findik iirliniinii 6n plana ¢ikararak, ¢iftgi miikelleflere Osiir
anlatilmali, Konya’da ise tahillar iizerinden ornekler verilerek zekat miikellefleri
bilinglendirilmelidir. Halka ulagmak i¢in onlarin anlayacagi ve iletisime agik oldugu her
tiirlii iletisim kanallarindan faydalanmak, onlarin dili ile onlara yaklagmak gerekmektedir.

Yiiksek perdeden yapilacak ve goniillere hitap etmeyecek her ¢cagri kaynak israfina neden
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olacaktir. Bu faaliyetlerin yanlis kurgulanmasi halinde ise sisteme olan giiven de

sorgulanacaktir.

Zekat ve Hayir Isleri Genel
Miidiirligii

Zekitn Zekat Konusunda aER
Hesaplanmasi Daire Faxkindailive. Zgkat Egium
Baskanhs Bilin¢lendirme Daire Daire Baskanhgi
askanligl Baskanhg:
Fetva Sube Miidiirligii t Zekat Bilinglendirme t Hizmet i¢i Egitim
Sube Miidiirliigii

Zekat Tanmitim Sube
Miidiirliigii

Hesaplama Sube Miidiirliigii Toplumsal Egitim

Istatistik Sube Miidiirliigii

‘ Miiftiliikler ’

Camiler

Sekil 9: Diyanet Isleri Baskanlig1 Catis1 Altinda Kurulacak Zekat Biriminin Islevleri
Kaynak: Yazar Tarafindan Hazirlanmistir

DIB’in giiniimiizdeki konumu géz &niine alinarak; ayni ¢at1 altinda tesekkiil edilecek

zekat biriminin ¢aligma alanlarini li¢ daire baskanlig1 altinda toplayabiliriz.

1. Zekatlarin Hesaplanmasi Daire Bagkanligi: Bu birim {ilke igerisinde zekata konu
olabilecek her tiirlii varlik ile ilgili verilen fetvalar dogrultusunda bu varliklarin
zekatlarin1 hesaplamakla gorevlidir. Bu birim basit zekat hesaplamalarin1 yapmaktan
ziyade, din gorevlilerinin hesaplayamayacagi kadar biiyiik ve girift sirket yapilarinin

zekatlarin1 hesaplamak igin ¢alisirlar. Gorevlendirilen zekat memurlart sirket ve ticari
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olusumlarin ¢alisanlar ile bilgi aligverisi yaparak, sirket mahremiyetini géz oniine alacak
gizlilikte zekatlar1 hesaplamaya caligirlar.

Hesaplama subesi zekat hesaplama programlarini ve hesaplamay1 kolaylastirici her tiirli
adim atarak kaynaklarin daha verimli kullanilmasini saglar. Ayrica Istatistik Subesi ile
birlikte zekat potansiyeline ulasilmasi i¢in gerekli programi hazirlar.

2. Zekat Konusunda Farkindalik ve Bilinglendirme Daire Baskanligi: Toplumsal
alg1y1, zekatin dziine ve Islam’in esaslarina gore yonlendirmek igin calisacak bu birim,
zekat ibadetinin biitlin paydaslarina hizmet etmek i¢in organize edilmistir. Giinlimiizde
degisen Kkitle iletisim araglarin1 gbz Oniine aldigimizda; bu araglarin miikellef ve hak
sahipleri lizerinde bazi olumsuz etkileri bulunmaktadir. Bu olumsuzlar1 bertaraf etmek
icin zekat tamitim subesi gerekli metaryelleri hazirlamakla gorevlidir. Bilgi kirliligi
neticesinde miikellefler zekatlari dogru bir sekilde verememekte veya ortaya ¢ikan
asilsiz ve hatali bilgiler neticesinde mevcut bulunan zekat kurumlarina olan giiven
problemi bu calismalar neticesinde ortadan kaldirilmaya ¢alisilir. Bundan dolay, yazili
ve gorsel medya bir yana gliniimiiziin en onemli iletisim araglar1 haline gelen sosyal
medyay1 kullanarak, tiim paydaslara en giizel sekilde hizmet edilmesi gerekmektedir. Bu
birime bagli subeler zekat politikas1 gelistirerek hizmet i¢i ve dis1 egitimde gorevliler ve
toplumun bilgilendirilmesi saglanir.

3. Zekat Egitimi Daire Baskanligi: Sehirlerden tasraya kadar olan idari yap1 altinda
organize edilen DIB’in en giizel sekilde hizmet vermesi icin hizmet i¢i ve hizmet dis1
egitimlere dnem vermesi gerekmektedir. Zekat ibadetinin kurumsal bir yapr altinda
tesekkiil etmesi ile sistem ile ilgili calisanlarin egitilmesi elzemdir. Ayrica bu ¢alisanlarin
uzmanlik alanlar1 ve gorev aldigir bolgelerde, zekata konu olan varliklarin gesitlilik
gostermesi halinde bu varliklar ile iligkili olarak zekat egitimi verilmesi gerekmektedir.
Ayrica, goniillii paydaslarin muhatab olduklar1 zekat ile ilgili konulara gore bireysel
olarak veya toplu bir sekilde egitimlerini gergeklestirmek de bu birimin gorevidir.
Zekatin kurumsallastirilmasinda din gorevlilerine biiylik sorumluluk diismektedir. Halkin
en kolay ulasabilecegi bu mekan ve gorevliler sayesinde zekat kolaylikla
kurumsallastirilabilir. Miikellef ile sarf yerleri arasinda koprii vazifesi gorecek bu kisiler;
zekatin hesaplanmasindan, hak sahiplerine ulastirilmasina kadar olan siireci yoneterek bu
dini vecibenin en iyi sekilde yerine getirilmesine vesile olacaktir. Tarihsel siirece

baktigimizda zekatin yerelden merkeze dogru toplanmasi yontemi basarili sonuglar elde
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edememistir (Cici, 2008: 248). Zekat toplandig1 yerdeki sarf yerlerine dagitilmalidir.
Boylece olusabilecek biirokratik hantallik 6nlenecek ve kaynaklardan en yiiksek derecede
faydalanilmas1 saglanacaktir. Fakat ulusal ve uluslararasi diizeyde koordinasyonu
saglayacak yapilarin organize edilmesine ihtiyag vardir. Malezya’da oldugu gibi
eyaletlerin yetkisine birakilan organizasyonu, iilkenin biitiinciil olarak zekati1 yonetmesine
engel teskil etmektedir.
Zekatin camiler araciligiyla yerellestirilmesinin faydalari:
» Miisliimanlarin bu mekan ve kisilere erisme kolayligi,
» En iicra bolgede bile konumlanmis olan genis hizmet agi,
» Halkin toplanan zekatlarin sarf yerlerine ulasip ulagsmadigini kolayca
denetleyebilmesi,
» Biirokratik mekanizmaya girmeden dogruca toplanan zekatlarin sarf yerlerine
ulastirilmasi,
» Yerelden merkeze bilgi akisini saglayarak koordinasyonu kolaylastirmas,
» Zeckat faaliyetlerinin goriiniir olmasi saglanarak, halkin bu konudaki
farkindaligina olumlu yonde katki saglamast,
» Toplum, zekat siirecinin her asamasini miisahede etmesiyle zekatin
kurumsallastiriimasimin toplumsal giivenle birlikte saglanmasi,
» Fakirlerin herhangi bir basvuru yapmaksizin yerel gorevliler araciligiyla
ithtiyaclarmin giderilmesi ve zekati hak eden kisilerin gorevliler araciligiyla

kolayca tespiti (Wahid ve digerleri, 2011).

Ulkemizde zekat 6deme faaliyetleri genel olarak Ramazan ayinda ifa edilmektedir. Bu
aym bereketinden ve manevi ortamindan faydalanmak isteyen miikellefler, genellikle
zekatlarin1 bu ayda vermek istemektedirler. Fakat zekat, zekata konu olan varlik iizerine
farz oldugu an itibariyle hemen 6denmesi gerekmektedir. Zekata konu olan malla ilgili
sartlar arasinda bulunan havlan’ul-havl yani bir kameri yil boyunca mallara, miikellefin
malik olmasi her an gergeklesebilir. Fakirlerin veya muhtaglarin zaruri ihtiyaglari,
miikellefin zekatin1 vermek i¢in Ramazan aymi bekleyemeyecegi kadar acildir.
Ulkemizde hayrr hizmetlerini organize eden ve diizenleyen kurumlar; zekat
miikelleflerini, tamamin1 kapsayacak sekilde bilinglendirmek igin her tiirlii gorsel ve
basil1 yayin organlarini kullanarak, sosyal medyada yer alarak, camilerde hutbe ve vaazlar

ile onlara ulagarak bilinglendirmelidir. Halkin miiftiilik veya camilere gelerek din
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gorevlilerine ulagmasi beklenmeden, proaktif yontemler ile miikelleflere ulasilmalidir.
Miikelleflerin en yogun sekilde bulundugu mekan ve alanlarda onlarin zekat ile ilgili
algilarmi tashih edici faaliyetler yapilmalidir. Gliniimiizde miikelleflerin ¢ogunlugu
kentlerde yasamaktadirlar. Bunu g6z oniine alarak kisilerin dikkatini ¢ekecek afisler ve
stantlar hazirlanmali; miikellefler burada dogrudan yetkin gorevliler tarafindan
bilgilendirilmelidir. Hatta bu gorevliler, miikelleflerin talep etmeleri halinde, onlarin
zekatlarini hesaplamali ve miikellefe mesakkat vermeyecek 6deme yollar ile zekatlarini

sarf yerlerine ulastirmay: teklif etmelilerdir.

Ulkemizde Tiirkiye Diyanet Vakfi’nin yaninda bircok vakif, dernek ve sivil toplum
orgiitleri miikelleflerin zekatlarini sarf yerlerine ulagtirmak i¢in ¢alismalar yapmaktadir.
Bu durumda devletin zekati kurumsallastirmasinin geregi olmadigi, bu kurumlarin
ithtiyact karsilayacak kapasitede oldugu iddia edilebilir. Fakat daha 6nce de belirttigimiz
gibi zekat ibadeti gesitli sivil toplum orgiitlerinin inisiyatifine birakilamayacak kadar

onemli ve girift bir yapiya sahiptir.

Miikelleflerin hicbir kuruma ulagmadan kendilerinin de zekatlarini1 sarf yerlerine
verdikleri goriilmektedir. Bu durumda zekatin iilke capinda hedeflenen gayelere ulagsmasi
miimkiin olamayacaktir. Devletin kuracagi organizasyon biitiine hitap eden ve daha 6nce

bahsettigimiz faydalar1 saglayacaktir.

Tiirkiye’de devletin akredite ettigi sekilde kurulacak zekat kurumunun, mevcut yardim
kuruluslarindan destek almasi beklenmemektedir. Ciinkii mevcut yardim kuruluslar
kendi isimleri altinda yardim toplamakta ve c¢esitli faaliyetler altinda bu yardimlar
dagitmaktadirlar. Bu kuruluslar toplum nazarinda sagladiklari giiven kadar yardim
toplayabilmektedirler. Tiirkiye’yi kapsayacak devlet destekli bir olusumun kurulmasi bu
kurumlarm faaliyetlerini kisitlayacak ve ulusal ve uluslararasi alanda bir baski unsuru
olmasi 6zelligini kaybetmesine neden olacaktir. Ayrica licretli ¢alisan insanlarin iglerine
de son verilerek kurumlarin daraltilmasi gerekecektir. Bundan dolayr mevcut kuruluslarin
elde ettigi tecrilbelerden mahrum kalmamak, bu alanda ¢alismakta olan nitelikli insan

giiclinli yeni kurulacak miiesseseye kazandirmak i¢in biitlinciil bir ¢alisma yapilmalidir.

Ulkemiz tecriibeleri goz 6niine alindiginda; iilkemizde gelistirilecek zekat miiessesesinin
bir kurulus olmasindan ziyade, fon seklinde tesekkiil ettirilmesi gerekliligi ortaya

cikmaktadir. Tesekkiil ettirilecek olan fonun, diger diinya uygulamalarindaki kuruluslara
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kars1 giliclii ve zayif yonleri olacagi asikardir. Fon olarak tasarlanacak olan bu yapi;
devletin ¢esitli kuruluslarindan yardim alarak, kurulus olarak sekillendirilmemesi

neticesinde ortaya ¢ikacak zayif yonleri de kismen bertaraf edecegi de sdylenebilir.
4.2.  Uygulanabilir Bir Zekat Fonunun Kurulmasi

Kurulacak zekat fonu; islemlerin gerceklestirildigi her asamada, Islami esaslara uymak
zorundadir.  Giiniimiizde Islami esaslarin  baz1 zamanlarda zaruret geregi
uygulanamamasi, bunun normallestirilmesine veya siireklilik arz etmesine Yol

agcmamalidir.

Zekat fonunun nasil organize edilecegi cok onemlidir. Bizce en verimli ve amacina uygun
olarak faaliyet gostermesi i¢in bu fonun kamu katilim bankalar1 altinda tesis edilmesi
gerekir. Boylece fon iizerinde olusabilecek olumsuz algilarin Oniine gecilerek, zekat
fonunun yonetimi esnasinda, devletin kurumlari arasinda en yiliksek derecede
koordinasyon saglanabilir. Ozel katilim bankalarmin bu gorevi yaparken is yiikleri
artacagindan bu fonu yonetmek istemeyebilirler. Ayrica fonun yoOnetimi esnasinda
tilkketilecek kaynaklarin masraf olarak zekat fonu veya paydaslarina yansitilmasi, zekat

fonunun verimini de etkileyecektir.

Zekat fonunun bir bilgi sisteminden olusmasi 6n plana ¢ikmaktadir. Fakat sistemin
yonetimi, subelere gelen miikelleflerin karsilanmasi, onlarin sistem ve zekat hakkinda
bilin¢lendirilmesi igin nitelikli gorevliler araciligiyla olacaktir. Bu gorevliler, kamu
bankasinin subelerinde ¢alisanlardan se¢ilmelidir. Miikellefleri sistem ve bu ibadetin
kurumsalligi hakkinda bilgilendirmelidirler. Boylece, miikellefleri tatmin edici hizmet
verilerek, kisilerin sisteme olan giivenleri arttirilabilir ve toplumsal alginin diizeltilmesine

calisilabilir.

Bu sistem 3 paydasli olarak tasarlanmistir. Miikellef, zekatin sarf yerine ulagsmasi igin
gerekli olan gorevliler ve zekatin sarf yerleri olan simiflardir. Zekéatlarin sarf yerlerine
nasil ulagtirilmasi gerektigi cok onemlidir. Zekat ibadetini en dogru sekilde yerine getirip,
sarf yerlerine zekatlarin ulasmasi temlik ile olacaktir. Bu yiizden sistem ayni yardimlari
degil, nakdi yardimlar1 kabul etmektedir. Mezklr sartlardan olan kisi varliklarinin
zekatin1 nakdi olarak tevdi edebilmektedir. Bundan dolayi, zekatlarin nakdi olarak

toplanmasinda sistemi etkileyecek bir sorun ¢ikmayacaktir.
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Zekat alacak siniflarm sisteme dahil olmasi iki sekilde yapilmalidir. Ilki aktif olarak kayit
altina alan ve sahsi olarak muhatap almacak kisilerdir. DIB veya diger sivil toplum
kuruluslarinin yardimu ile zekat zarf edilecek ehil kisilerin bulmas1 saglanabilir. Omiir
boyu zekati hak edebilecek vasiflara sahip, muhtaghigi giderilemeyecek halde olan
kisilere bu sekilde zekatlar temlik edilebilir. Calisma yetilerinden yoksun olan bu kisilerin
bakim ve ihtiyaglarmin giderilmesi Miisliimanlarin gorevidir. Bu kisilere dogrudan
zekatlarin temlik edilmesi adina katilim bankalarindan hesap acilarak, zekat fonu sarf
yerleri havuzuna bilgileri kaydedilir. Bu kisilerin ne kadar zekat alacagi gorevliler
tarafindan belirlendikten sonra zekat fon havuzundan bu kisilerin ihtiyaglar1 giderilmesi
icin yardimlar yapilir. Yashilik veya engelli olmalari nedeniyle zekatlarini ilgili
kurumlardan alamama sorununa karst DIB gérevlileri bilgilendirilerek, bu kisilerin
ayagina gidilir ve onlara manevi destek ile birlikte en giizel sekilde yardimlar ulastirilir.
Ikinci olarak, kisiler ihtiyaclarina gore grupsal olarak siniflandirilir ve yardimlar bu
gruplara tahsis edilerek devletin gorevlileri araciligiyla yardimlar ulastirilir. Zekat
fonundan tilkemize cesitli nedenlerle go¢ etmis ve higbir varligi olmayan insanlarin
ithtiyaglarini siteme kayit ederek degil de onlarin ihtiyaclarini giderecek bir fon tahsis

ederek DIB gorevlileri araciligiyla zekatlarin ulastirilmasi daha makul olacaktir.
4.3.  Tiirkiye Zekat Fonunun Isleyisi

Tesis edilecek zekat fonunun igleyisi, paydaslarin etkili katilimi ile 3 asamada
gerceklestirilerek fonun isleyisi saglanabilir. Bu fonun “Milli Zekat Kurumu” gibi biitiinii
kapsayacak bir isimle tiizel kisilik altinda sekillenmesi; sekretaryasinin olusturularak da
kurum i¢i operasyonlar1 saglayan birimlerin koordinasyonlarinin saglanmasi gerekir.
Ayrica kurum dis1 ve uluslararasi alanda faaliyet gosterecek kurumlarin taninirligin

saglayarak, uluslararasi alanda isbirligini kolay bir sekilde saglayacaktir.
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Sekil 10: Tiirkiye I¢in Uygulanabilir Kurumsal Zekat Modeli
Kaynak: Yazar Tarafindan Hazirlanmistir

Zekat sistemi kurulduktan sonra tiim Miisliimanlar yazili ve gorsel basin yoluyla bu konu
hakkinda bilgilendirilirler. Bu asamada miikelleflerin varliklar1 iizerinde zekat
yikiimliiliigli olup olmadigini belirlemeleri gerekmektedirler. Yeterli bilgiye sahip olan
miikellefler kolaylikla zekatlarini hesaplayabilirken; malik olunan mallarin ¢esitliligi ve
karmasikligi neticesinde miikellef 6demesi gereken zekatin ne kadar oldugunu
belirlemekte zorlanabilir. A semasinda oldugu gibi; zekat fonunun yonetimi ve bilgi
destegi DIB tarafindan saglanir. DIB personeli giiniimiizde en merkezi yerden en kirsal
bolgeye kadar hizmet i¢in konuslandirildigindan, miikelleflerin bu personele ulasmada

zorluk ¢ekecegi diistiniilmemektedir.
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Arzu eden kisi, dncelikli olarak zekat konusunda yetkin DIB gérevlilerine gider ve malik
oldugu mallar1 anlatir. Ayrica bunlar iizerindeki malikligin siiresi hakkinda da yeterli bilgi
verildikten sonra kisinin mallarina zekat diismiisse, bu kisi, aklinda soru ve siiphe
kalmayacak sekilde bilgilendirilir. DIB gorevlileri burada bir nevi zekat amili
oldugundan, bu gorevi biiylik bir gizlilik ve anlayis ile yiiriitmelidir. Kisinin, zekat
ibadetine kars1 olumsuz bir tavir almasina neden olacak; sahsi varliklariyla ilgili alakasiz
sorular sorarak kuruma ve zekata kars1 miikellefler sogutulmamalidir. DIB gérevlilerinin
onceligi fona yiiksek miktarda zekat toplatmak degildir. Kisilerin algilarin1 dogru bir
sekilde yonlendirerek, insanlarin zekata bakis agilarini onarmak ve diizeltmektir. Eger
miikellef olduklar1 halde zekat vermeyen insanlarin zekatlarini, sarf yerlerine, onlarin
rizalariyla ulastirabilirsek; zaten bu zekat fonu ve diger goniillii zekat kurumlarinin
topladiklari zekat miktari kendiliginden artacaktir.

Yeterli bilgi alan miikellef artik nasil ve ne kadar zekat vermesi gerektiginin farkinda ve
bilincindedir. Fazla vakit ge¢irmeden zekatini sarf yerlerine ulagtirmasi gerekmektedir.
Bunun i¢in; kamu katilim bankalarinda olusturulmus olan zekat fonuna DIB gérevlileri
araciligiyla yonlendirildiginden, bu zekat modelinin ilk asamasinm1 gergeklestirmek i¢in
miikellef en yakin subeye yonelerek zekatini yatirmak i¢in bagvurur.

1. Asama: Miikellef hesaplanan zekatini teslim etmek {izere kamu katilim bankasinin
subesine gelir. Burada zekat fonunun yonetimi i¢in gérevlendirilen kisiye zekatini teslim
eder. Fakat bu teslim etme dogrudan tim zekatlarin toplandigi havuz hesabina para
yatirma seklinde olursa; miikellef bu fon havuzuna aidiyet hissetmesi beklenemez. Bunun
i¢cin miikellefin zekat sistemine sahip ¢ikmasi adina adimlar atilmalidir. Bu adimlarin en
onemlilerinden biri de fon igerisine yapilacak yardimlarin, miikellefin direktiflerine gore
filtrelenmesidir. Bu filtreleme islemi; miikelleflere bir nebze de olsa zekat verilecek ehil
siiflar arasindan kisileri segme hakki taniyacaktir. Bunun faydasi ise; zekat fonuna para
yatirarak ifa edilse de bir aidiyet saglanamayan bu ibadetin, miikellefin daha ¢ok
benimsemesini saglamaktir. Ayrica kisiye belirli kriterleri belirleme hakki vermek, onun
bu ibadeti gergeklestirirken saglayacag tatmine de olumlu yonde etki edecegi asikardir.
Zekatin toplanmasina vesile olan katilim bankasi gorevlisi; zekatin1 getiren miikellefi
giiler ylizle karsilamalidir. Her ne kadar modern donemde yasiyor olsak da asr-1 saadetteki

uygulamalara en yakin bir sekilde bu gorevi gergeklestirmeye calismaliyiz. B semasinda
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ifade edildigi gibi; bu gorevlileri egitip, onlara Islami olarak yerine getirmeleri ve
sakinmalar1 gereken davraniglar hakkinda bilgilendirmek de bu sistemin bir geregidir.
Miikellefe ne kadar zekat yatiracagi sorulmalidir. Miktar 6grenildikten sonra, sistem
elverdigi Olclide, yatirmak istedigi siniflar arasindan belli kriterlere uygun olanlar1
secmesine izin verilmelidir. Ormek verecek olursak; 10.000 TL zekat borcu olan bir
miikellef, zekatin1 yatirmak istedigi takdirde Oncelikli olarak onu zekat varliklarinin
bulundugu veya kazandig1 bélgede meskiin bulunan komsularinin hakki hatirlatilmalidir.
Miikellefin kabul etmesi halinde, zekat varliklarinin kazanildigi bolge oncelikli olarak
zekatin dagitilmasi saglanmalidir. Bunun haricinde; miikellef, bu zekatin 50 yasindan
biiyiik, bayan muhtaglara dagitmak istedigini belirttigi takdirde sistemde kayitli olan
bdyle muhtaclar varsa bu zekatin onlarin hesabina, belirlenen zekat dagitim politikasi géz
Oniine alinarak aktarilmasi 6ncelenmelidir. Bundan farkli olarak, miikellef dogrudan sinir
bolgelerinde yasayan miiltecileri tercih ediyorsa, bu smiflardan hak edenlerin hesabina
sarf edilmek iizere zekat fonuna bu para aktarilabilir. Zekatlarin mezkir sekilde sarf
edilmesi, kisinin onun sarf edilecegi siniflara ylizeysel miiddhalesi, miikelleflerin
bilinglenmesine ve zekat ile ilgili algilarinin olumlu yonde etkilenmesine neden olacagini
diistinmekteyiz.

Giliniimiizde gelisen bilgi teknolojileri sayesinde ddeme araglarinin sayisi artmustir.
Kisiler —bankalara gitmeden internet iizerinden bir¢ok islemi kolaylikla
gerceklestirebilmektedirler. Bu imkanlardan faydalanarak; miikelleflerden toplanacak
zekatlarm, bankaya dogrudan EFT gibi sistemlerle de 6deme kolayligi saglanmalidir.
Belirlenen zekat politikasina biniden DIB personeli, katilim bankasinda calisan zekat
gorevlilerinin de destegi ile miikelleflerin yogun olarak bulundugu; alisveris merkezleri
ve islek caddeler gibi yerlerde stantlar agarak proaktif bir sekilde de hareket etmeli ve bu
zekat modelinin goriiniirliigiint arttirmalidir.

2. Asama: Zekat fon havuzunun teknik anlamda yonetimi kamu katilim bankasinda
olmalidir. Boylece islemler daha hizli ve verimli olurken, DIB yetkilileri de fikhi anlamda
kontrolii ellerinde tutarak ibadi yoniiniin teminat altina alinmasin1 saglayacaklardir. Bu
asamada toplanan zekatlar, sarf yerlerine en uygun ve verimli bir sekilde ulastirilmaya
calisilmalidir. Dogrudan sahsi hesaplara temlik edilecek zekatlarin kontrolii, siniflara
toplu ve DIB araciliiyla yapilacak temliklerden daha kolay olmaktadir. Kayit altinda

bulunan muhtaglara yapilacak zekat yardimlari, uygun olmasi halinde, miikellefin
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yonlendirmelerine gore yapilir. Havuzdaki diger fonlarin yonetimi ise; belirli hedeflere
ulasmak igin DIB gorevlileri aracihifiyla gergeklestirilir. Gorevlilerden hem dagitim
sirasinda hem de sarf yerlerinin ehil olup olmadig1 hususunda yardim alinir. Ornegin
2015 yilinda ¢atismalar, savaslar ve siddet gibi giivenlik nedenleriyle evlerini terk etmek
zorunda kalanlarin sayis1 65 milyon kisiye ulagsmistir. Suriye’deki savas nedeniyle bu
tilkeden go¢ edip komsu iilkelere siginan insan sayist da 5 milyon kisiye yaklasmistir.
Tirkiye ise ¢ogunlugu komsu iilkelerden olmak iizere 2.5 milyon miilteciye ev sahipligi
yapmakta ve onlarin himayesini tistlenmektedir (Ertekin, 2016). Suriye’den go¢ eden
siir hattindaki muhtaglarin ihtiyaglarini yerinde gidermek i¢in dogrudan bu bdolgeye
zekat transferleri yapilabilir.

Giiniimiizde miilteciler igin harcanan toplam para 8 milyar dolari ge¢mistir (Anadolu
Ajansi, 2016). Devlet biitgesi tizerinde biiyiik bir baski olusturan bu durum, aslinda
Miislimanlarin bu miilteci kardeslerine sahip ¢ikmasiyla, zekdt ve yardimlarini bu
muhta¢ kisiler ile paylagmasiyla bu miiltecilerin temel ihtiyaclarinin kolayca
karsilanmasina vesile olabilirler. Bunun i¢in toplanan zekatlarin bu bdlgeye gore
filtrelenmesi gerekmektedir. Bu fonun da nasil dagitilacagi, o bolgede diizeni saglayan
resmi kurumlar ve DIB personeli araciligiyla belirlenerek, en yiiksek verim alinacak
sekilde ifa edilmeye calisilmalidir.

3. Asama: Zekatin amacglarindan biri de kigileri muhtagliktan kurtararak, kendine
yetebilir bir Miisliiman haline getirebilmektir. Zekat, toplumlardaki yoksullar1 yardima
bagimli hale getirecek, bagkasinin verecegi yardimlara stirekli muhtag bir sekilde hayatini
devam ettirmesini saglayacak bir yardim faaliyeti degildir. Sarf yerlerine ulastirilan
zekatlarm, kisileri nasil etkiledigi, onlar1 i¢inde bulunduklari sikintilardan kurtarip
kurtarmadigi bu sistemin ¢iktilarinin olumlu olmasi agisindan ¢ok énemlidir. Bunun da
takip edilmesi gerekmektedir. Kisilere verilen zekatlarin, onlarin nesline fayda saglamasi,
egitim, saglik gibi zarlri ihtiyaglarina yetebilmesi gerekmektedir. Muhtag ailelerin
okuyan ¢ocuklar1 var ise bunlara ihtimam gosterilmelidir. Bu kisiler, ¢alisip aileleri i¢in
para kazanmasindan ziyade, iyi bir egitim i¢in zekat fonu ile desteklenmeli ve toplumsal

fayda hedeflenmelidir.

Islam tarihine baktigimiz zaman; devletin zenginlesip, beytiilmalin dolup tastig
donemlerde; devlet baskani halki ¢esitli 6zelliklerine géze simiflandirmis, derecelerine

gore maas dagitmistir. Hz. Eblbekir ve diger donemlerde, maaslar halka dagitildig: an,
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maas alan kisiye {lizerinde zekat borcu olup olmadigi konusunda sorular sormustur. Eger
maas alan kisi, zekat miikellefi ve lizerinde de zekat borcu oldugunu beyan etmesi
durumunda, bu zekat miktar1 o anda miikellefin maasindan kesilerek tahsil edilmis, geri
kalan meblag ise teslim edilmistir. Eger bu soruya olumsuz cevap vermesi halinde ise
maaginda kesinti yapilmaksizin maaglar1 tam olarak 6denmistir (El-Kardavi, 1984,
[1:265). Bu durumda devlet, zekat amilleri vasitasiyla tekrar miikellefin ayagina
gitmeyerek zekat toplama kiilfetinden kurtarilmis ve zekat kurumunun daha verimli
caligmas1 da saglamistir. Ayrica Onerdigimiz bu model ile zekat amillerine zekat
fonundan herhangi bir tahsisat yapilmayacaktir. Bunun nedeni gerek DIB personeli olsun
gerekse de katilim bankasi ¢alisam1 olsun diizenli olarak maas almaktadirlar. DIB
personeli gorevli oldugu bolgedeki halkin ibadetlerini en giizel sekilde yerine getirmege
vesile olmak i¢in calismakta ve maasa hak kazanmaktadir. Bununla beraber kamu katilim
bankas1 ¢aliganlarinin da kamuya hizmet etmeleri bulundugu goérevlerin ve aldiklar
maaglarin sebebi olmasindan dolay1 devlet tarafindan is yiikleri diizenlenerek bir g¢esit
kamu hizmeti olan bu duruma goére maasa hak kazanmaktadirlar. Boylece zekat amili
vasiflar1 olsa bile, zekat fonundan bu gorevlilere amil sinifi tahsisati yapilmaya gerek

kalmadan fonun verimi arttirilacak ve daha fazla fukaraya hizmet edilecektir.

Olusturulacak zekat fonunun uzun donemli olabilmesi i¢in bu fona sahip ¢ikanlarin
bulunmasi; Miislimanlarin, zekat ve zekat sarf yerlerine ulastirilmak tizere infak
edecekleri varliklar1 bu fona yatirmalar gerekmektedir. Ayrica glinlimiizde gelisen bilgi
teknolojileri sayesinde fona yapilacak olan para transferleri de ¢cok kolaylagsmis, hi¢bir
kiilfet altina girmeden para gonderilebilir bir seviyeye ulasilmistir. Goniilliiliik esasina
gore tesis edilen bu yapiya katilmada 6zellikle memur miikellefler tesvik edilmelidirler.
Memurlarin ¢alistiklarr birime yapacagi resmi bagvuru neticesinde ddemekle ytlikiimlii
oldugu zekat borcunu, hesabina yatirilacak olan maastan kesilerek, zekat miktarinca
varligin miikellefin miilkiyetine gecirmeden devletin organize ettigi zekat fonuna
aktarilarak zekat borcunu eda edebilir. Bdylece Islam tarihinde uygulandig sekliyle, kisi

hak ettigi maasindan, zekat borcu olan miktar: kadarini, fona transfer edebilir.
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4.3.1. Mubhtaclarin Thtiyacim Karsilayarak Zekat Fonunu Siirdiiriilebilir Bir Hale
Getirmek

Zekat kurumlarinin zekat dagitma faaliyetlerine baktigimiz zaman yontem olarak iki
farkli yol izlediklerini gérmekteyiz. Bunlar dogrudan nakdi ve ayni yardimlar veya
sermaye, ara¢ gere¢ gibi iiretimi destekleyici zekat yardimlaridir. Kurumsal kiiltiire sahip
olmayan ve insan kaynagi yetersiz olan kurumlar daha ¢ok kisa vadeli sonug getirecek
yardimlar1 tercih ederken; Malezya’daki zekat kurumlari gibi miiesseselesmis ve tecriibe
birikimine sahip, insan kaynagi da yeterli olan kurumlar, uzun vadeli yardim

programlarini da siirdiirmektedir.

Kisa vadeli programlarin getirisi muhtaglarin anlik ihtiyaglarinin karsilanmasini
saglarken, zekat fonunun da hizl bir sekilde dagitilmasina neden olmaktadir. Aslinda bu
durum fonun verimi agisindan olumlu gibi goziikse de toplam fayday: arttirmasi ¢ok zor
ve sadece tikketime yonelik bir yontemdir. Bundan dolay1 uzun vadede daha fazla kisinin
faydalanacagi ayrica zekat hak sahiplerinin birer zekat miikellefi haline gelecegi

projelerin uygulanmasi gerekmektedir.

Kisiler belirli donemlerde finansal buhranlara diistiiklerinden eger onlari bu durumdan
kurtaracak ve tekrar eski giinlerdeki gibi ferah bir yasam saglamasi i¢in destekleyecek
zekat kurumlarindan mahrum iseler bankalardan kullandiklar1 faizli krediler ile ¢are
aramaktadirlar. Insanlar en yakin akrabalarina bile giivenmemekte ve bunun neticesinde

Islam’1n tavsiye ettigi karz-1 hasen sistemini isletememektedirler.

Kuveyt Zekat Evi topladig1 zekat fonunu belirledigi politikayr goz Oniine alarak tahsis
ederken, zekat hak sahiplerinin ihtiyaci olan faizsiz fonlar1 da zekat dagitim politikasina

dahil ederek hak sahiplerinin ihtiyaglarini gidermeye ¢aligmaktadir (Sadeq, 1994: 44).

1992 yilinda kurulan LZS, bu zamana kadar elde ettigi tecriibeler ve sahip oldugu insan
kaynagi ile beraber zekat destekli sermaye ve girisim projeleri yiiriitmektedir. Bu projeler
dogrudan zekat yardimi ile yapilmaktadir. Zekat hak sahibinin ehliyeti ve LZS’nin
sagladig1 egitimler dogrultusunda bu kisiler sermaye sahibi yapilarak is kurmaktadirlar.
Ayrica i3 kurma silirecinde; LZS’nin sagladigi, alaninda uzman kisiler tarafindan
gozlemlenerek, girisimciye profesyonel bir danigmanlik hizmeti de iicretsiz olarak

saglanmaktadir. Bu yardimlar sdyle siralanabilir:
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Mevcut girisimcilerin is kapasitelerinin arttirilmasina yardimer olmak,

Evden ¢alisan kisilere destek olarak, gelirlerini arttirmaya yardimci olmak,
Belirli alanlarda muhtaglar1 egiterek, onlarin bir is sahibi olmasini saglamak,
Camasirhaneler, firinlar, tarimsal faaliyetler ve terzilik gibi sektorlerin isleyisi

konusunda egitim vererek, muhtaglari is sahibi yapmaktir.

LZS’nin yardimlar1 profesyonel danigmanlik hizmetinin yanindan, zekat fonundan

saglanan araclar, dogrudan sermaye yardimi ve kira, elektrik, su gibi; yapilan yatirimin

miisteri edinmesine kadar karsilasacagi zorluklari iistlenmesi olarak siralanabilir (Haron,

Hassan ve Rahman, 2010: 132).

LZS’nin destekleyerek basar1 saglanan girisimlere 6rnek verirsek:

>

Koyde giinliik isler ve iirettigi gidalar satarak giinliik 5 ringit kazanarak gecinen
bir kdyliiye 1996 yilinda 3.000 ringitle beraber paketleme ve pisirme ile ilgili arag
yardimi yapilmis. Bu yardimdan birkag yil sonra is sahibi islerini biiyiiterek bir
sirket kurmustur. Bu sirketin calisan sayisi 20 civart olmakla birlikte, muhtag
kisilerden olusmaktadir. Ayrica sermaye yardimi almadan 6nce neredeyse zekat
hak sahibi iken, bu yardimdan sonra islerin biiylimesiyle beraber aylik geliri
10.000 ringit olmus ve zekat miikellefi haline gelmistir.

5 cocuk bliyiitmek ve ailesinin gecimini saglamak i¢in c¢alisan bir bayana
baslangi¢ sermayesi olarak 50.000 ringit verilmistir. Bu para ile bir camasirhane
acmast i¢in yardim edilen bu kisiye ayrica diizen kurmasina yardimci olmak
amaciyla da is yerinin ilk birka¢ ay giderleri de LZS tarafindan iistlenilmistir.
Sermaye yardimi almadan Once ailesinin ge¢imi LZS’nin {lizerine yiik
olusturmaktayken, is yeri actiktan sonra elde ettigi gelirler sayesinde LZS’ye ytik
olmaksizin ailesini ge¢indirmeyi basarmistir.

Rekabet nedeniyle meyve standimi kapatmak zorunda kalan bir kisiye LZS
tarafindan 650 ringit yardim yapilmis ve bu kisinin tekrar ticari hayata donmesi
saglanmistir. Bu kisi satiglarini tekrar gelistirerek bu ticari buhrandan kurtulmus
ve aylik 2.500 ringit civari gelir elde etmeye baslamigtir.

LZS’den 5.000 ringit sermaye saglanarak kafe agilan bir bayan, ayrica buna ek

olarak aldig1 4.000 ringit ile kafenin esyalarini almis ve diizenlemeler yapmustir.
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Bu sayede is sahibi olan bu kisi, islerinden elde ettigi gelirler sayesinde zekat

miikellefi haline gelmistir (Haron ve digerleri, 2010: 133).

LZS bu tip projeleri hayata gecirirken sahip oldugu insan kaynaginin yaninda, Selangor
ve diger bolgelerde hizmet veren alaninda uzman kuruluslardan da danismanlik ve diger
birgok hizmet konusunda isbirligine giderek kaynaklarin daha verimli kullanilmasini

saglamaktadir.
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SONUC VE ONERILER

Zekat, Islam’m zengin Miisliimanlara emrettigi mali bir miikellefiyettir. islam tarihine
baktifimiz zaman, zekat ferdi cabalar ile sarf yerlerine ulastinlmamistir. Bizzat
Rastlullah (S.A.V.) tarafindan kurumsal bir hiiviyette muhtaclarin faydasina olacak
sekilde organize edilmistir. Devam eden siirecte ise Hz. Osman (R.A.) déneminde bir
kirilma yasamis ve bu donemden sonra kurumsal kimligini yavas yavas kaybederek,
giinimiizde zengin Miislimanlarin vicdanina birakilmis olan bir mali yardima

donlismiistiir.

Zekatin miiessesevi tarafi, ¢esitli donemlerde giiniin sartlarindan olumsuz yonde etkilense
de aslina uygun sekilde bu ibadeti yerine getirmek isteyen Miisliimanlarin yogun olarak
yasadig1 giiniimiiz iilkeleri devlet otoritesi altinda faaliyet gdsteren zekat kurumlari
olusturmuslardir. Bu kurumlar, hukiki agidan altyapiya da kavusmus ve devletin bir
organi olarak faaliyet siirdiirmiislerdir. Goniillii veya zariri olarak tesekkiil ettirilen bu
yapilar, maalesef istenen basariyr elde edememisler ve iilkelerin zekat potansiyelini
olusturan zekat miktari kadar varlik toplayamamiglardir. Burada basarisizligi kurumlara
yikmak dogru olmayacaktir. Tarihsel stirecte Miisliimanlarin zekat algis1 biiylik degisime
ugramistir. Namaz ile zekati birbirinden ayri tutup, eski donemlerde fakirin hakkini
gdzetmeyenlere karsi olusturulan baskiy: giiniimiizde uygulayabilecek bir Islam devleti
de olmadigindan; zekat miikelleflerin vicdani 6lgiisiinde yerine getirilen bir ibadet haline

gelmistir.

Miislimanlarin zekat konusunda namaz kadar hassas olmamalarinin bir¢ok nedeni
olmakla birlikte bilgisizlik ve bu konuda farkindaligin olmamasi sebepleri ilk sirada gelir.
Bilgi eksikligi; zekatin nasil uygulanacagindan, ona goniillii bir sadaka muamelesi
yapilmasina kadar cok yonlii bir eksikliktir. Bunun tashih edilmesi DIB’in personelleri
araciligiyla; hutbelerde, vaazlarda, en 6nemlisi yazili ve gorsel basin yoluyla yapilacak
bilinglendirme faaliyetleri neticesiyle gergeklestirilebilir. Ayrica farkindalik yoksunlugu
miikelleflerin dindarlig1 ile de alakalidir. Kisilerin dini esaslar1 hayatinda uygulamamasi
zekatin uygulanmasini da olumsuz yonde etkilemektedir. Zekatin kurumsallastirilamamais
olmast; onun ifd edilmesinde, bir bor¢ olan bu hakkin 6denmesine engel teskil etmez.
Miikellefler kurumsallasamamanin olumsuzluklarini hissetseler dahi bu ibadeti kendi

cabalariyla en giizel sekilde yerine getirmelidirler.
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Glinimiizde zekatin kurumsallagma faaliyetleri, halkin talepleri dogrultusunda
gerceklestigi soylenemez. Eger halkin bu yonde bir tevecciihii olsaydi, devlet otoritesinin
organize ettigi zekat kurumlarimin topladig: varliklar ciddi bir meblag tutmasi gerekirdi.
Fakat giiniimliz de bu anlamda zekat toplanamamakta iken modern anlamda en iyi
organizasyona sahip olan Malezya’da bile istenen sonuglar elde edilememistir. Zekat
kurumsallastirilsa bile eyaletler arasinda saglanamayan uyum gibi sorunlar, hayal edilen

kurumlarin gliniimiizde mevcut olmadigin1 da géstermektedir.

Miikelleflerin, zekatlarin1 ifa ederken bu kurumlari tercih etmemesinin bir¢ok nedeni
olabilir. Bunlarin en 6énemlileri de miikellefler kendileri sarf yerlerine ulastirmay1 veya
sivil toplumun organize ettigi faaliyetler ile zekat vermeyi tercih ediyorlarken, zekatlarini
vermeyen Miisliimanlarin sayis1 da toplum igerisinde yasayan zekat hak sahiplerinin
giiniimiizdeki durumu go6zlemlenerek de tahmin edilebilir. Diinya 06rneklerine
baktigimiza zaman zekat kurumlari 6deme araglari gelistirmis ve proaktif olarak
paydaslara hizmet etmeye calismaktadirlar. Metropollerde yasayan ve hayatlarinda
muhtaglarla iletisim kuracak bir ortam bulamayan Kkisilerin zekat ibadetini yerine
getirmede 6deme araglariin gesitlenmesi 6onemli bir adimdir. Kisisel rehavet ve bunun
gibi bircok caydiric1 nedeni ortadan kaldirarak, bilgi teknolojilerinin vesilesiyle higbir

¢aba sarf etmeksizin zekatlar, zekat fonuna transfer edilebilir.

Oncelikli hedefler zekatin kurumsallasamadigi ve miikelleflerin zekatlarim kendileri
verdigi iilkelerde zekatin kurumsallagsmasini saglamaktir. Yasal zeminin miisait oldugu
tilkeler hukuksal zemini de olusturarak adimlar atmalidir. Giinlimiizde zekat toplayan
vakif ve derneklerin de bir ¢at1 altinda toplanmasi, Endonezya’da oldugu gibi iist kurulus
altinda diizenlenip denetlenmesi gerekmektedir. Ulke igerisindeki bu tip olusumlarmn
hicbiri bu catinin disinda tutulmamalidir. Zekat sistemi igerisinde faaliyet gdsteren
herhangi bir olusumun neden oldugu olumsuzluklar tiim sistemi etkileyeceginden bu

alanda da hukuksal zemin hazirlanarak bir akreditasyon sistemi gelistirilmelidir.

Tiirkiye’de hemen hemen her yardim kurulusu ve maddi yardim kabul eden dernek ve
vakiflar zekat toplamaktadir. Bu toplanan zekatlar ile ilgili herhangi bir denetim
yapilmadigindan sarf yerlerine wulasip wulagsmadigi konusunda bazi kuskular
uyandirmaktadir. Miikellefler giivendikleri yardim kuruluslari ile ¢alistigindan dolay1 bu

durumu fazla sorgulamamaktadirlar. Bu durumda cemaat ve dini gruplarin yapmis
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olduklar1 zekat faaliyetleri, zekatin kurumsallagsmasini yavaslatmaktadir. Miikellef
kendine yakin hissettigi kuruluslarin veya kurulus mevcut degilse elden zekat toplanarak
dagitilmaktadir. Bunun sonucunda zekat potansiyeline ulasma konusunda ¢izilecek yol

haritasinin uygulanabilir olmas1 miimkiin olmamaktadir.

Merkezi anlamda olusturulacak zekat kurumu mezkir modelde daha ¢ok zekat toplama
ve dagitim iizerine yogunlasacagindan dolayi, bakanliklarin da bu konuda c¢alisma
yapmasi gerekmektedir. Bu kuruluslarin mali yapilar1 goz oniine alinarak denetlenmeli
ve dagitim asamasinda kisilerin ehliyeti de diyanet tarafindan incelenmelidir. Ulkenin
laik yapis1 “Allah yolunda olanlar” smifi altinda Miislimanlarin malini, canini ve
namusunu korumak i¢in ihtiyaglart olan her tiirlii destegi iilke igindeki resmi zekat
fonundan yapilmasi hususunda piiriizler ortaya c¢ikarabilir. Fakat Endonezya gibi
iilkelerin somiirgecilerinden kurtulmak icin kullandiklar1 zekat fonunun Onemini
unutmamak gerekir. Bunun resmi kanallar ile giderilerek Miisliimanlarin kendilerini en
1yi sekilde savunmasini saglamak, iilkenin uluslararas1 anlamda gelistirecegi politikalarin

konusu olmalidir.

Diinyanin dort bir yaninda faaliyet gosteren zekat kurumlart koordinasyon ve birlikte
calisma tecriibesinden yoksundur. Miisliiman toplumlarin hepsi bir arada yasamadigindan
ve zekat miikellefi olanlar ile hak sahibi toplumlar arasinda binlerce kilometre uzaklik
bulundugundan zekatlarin transferini ve bu kurumlar arasindan koordinasyonu
saglayacak uluslararasi bir kuruma ihtiya¢ vardir. Bu kurum mevcut bulunan ve
Miisliimanlarin lehine c¢alisan uluslararasi kurumlardan bagimiz olarak tesekkiil
ettirilmesi gerekmektedir. Bir alt kurulus olarak kurulmasi halinde martz kalinacak
biirokratik hantallik g6z oniine alinmasi1 gerekir. Bu kurum igerisinde iilkeler ve bolgeler
ile 6zel olarak ilgilenen birimlerin bulunmasi, zekat fonunda kalan atil fonlarin komsu
bolgelerden baglayarak en ¢ok ihtiyag sahibi bolgelere dogru dagitilmasi ile bir problem
daha ortadan kalkacaktir. Ayrica zekatlarin hesaplanmasi sirasinda bolgeler arasinda
ortaya ¢ikan farkliliklar, bu uluslararasi kurumun yapacagi caligmalar ile birlikte

minimize edilebilir.

Tiirkiye nin bu alanda 6ncii olmasi cografi ve kiiltiirel agidan tiim Misliiman topluluklar
ile 1yi iliskisi bu uluslararasi kurumun kurulmasini kolaylastirabilir. Fakat 6ncelikli olarak

Tiirkiye’nin saglam bir hukuksal zemin hazirlayarak milli zekat kurulusunu kurmasi
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gerekmektedir. Bu kurulus tavsiye ettigimiz sekilde tesekkiil ettirilmesi hem kaynak
acisindan hem de yiiriirliikkte bulunan yasal sisteme entegrasyonunun kolay bir sekilde
olmasini saglayacaktir. Vergi Kanunu’nda yer alan yardim tesvikleri gelistirilerek, zekat
O0deyen miikellefler iizerindeki miikerrer vergi baskisinin ortadan kaldirilmasi

gerekmektedir.
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