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Sanayilesme ve teknolojik ilerleme ile olgiilen gelismislik diizeyi, kiiresellesme ile birlikte
diinya ekonomileri {izerinde Onemini artirmistir. Devletler, hem diger {ilkelerle rekabet]
edebilmek, hem gelismislik diizeyini artiracak yatirimlari yonlendirmek igin ¢esitli ekonomikl
miidahalelerde bulunmaktadir. Tesvikler, yatirimlari G6zendirme amaci tasiyan maliye
politikalar1 araglarindandir. Arzu edilen sonuca goére uygulama alami bulan tesvikler, mali
nitelikli olabilecegi gibi yatirim yeri tahsisi, sigorta prim destekleri, enerji destekleri seklinde
de uygulanabilen kamu harcamalaridir.

2012 yilinda koklii bir degisiklige ugrayan ve tek mevzuat altinda toplanan Tiirk Tesvik
Sistemi, hiikiimetin 2023 yili hedeflerine uyumlu olarak diizenlenmis, bolgelerin gelismislik
diizeyine gore cesitli uygulamalar yiiriirliige girmistir. Bolgesel gelismislik farklarinin|
azaltilmasi ile birlikte istihdam ve tiretimi artiracak, ¢evre ve kiiltiir varliklarimi koruyacak,
ithal bagimliligi ve katma degeri yiiksek ileri teknoloji iirlinlerinin iiretimini artiracak ve
sanayide kiimelenmeyi saglayacak tesvik tedbirleri 6ngoriilmiistir.

Mevcut tesvik sistemi bolgesel bazda diizenlenirken, Tiirkiye’deki cografi bolge ayrimindan
bagimsiz olarak iller gelismislik diizeylerine gére 6 farkli bolgede simiflandirilmistir. En|
gelismis iller 1. Bolgede yer alirken, en az gelismis iller 6. Bolgede yer almistir ve 1. Bolge en|
az tesvikten yararlanabilecek bolge olurken 6. Bolge en fazla tesvikten yararlanabilecektir.

Bu tezde Tiirkiye’de uygulanan mali tesviklerin yatirim kararlar iizerine etkileri 2. Bolgede
yer alan Sakarya Ili agisindan degerlendirilmeye ¢aligilmustir. Tesviklerin yatirim kararlarina
olan etkileri, sektor se¢imi, bdlge se¢imi ve yeni yatirim karari alma noktasinda arastirilmistir,
Miilakat yontemi ile yapilan goriismeler ve ikincil verilerden elde edilen bulgulardan
asagidaki yargilara ulagilmistir:

- Sakarya ilinin bulundugu 2. Bélgeye uygulanan yatirimlar, yatirimcilari kararlarim sekton
se¢imi, yatirimin yapilacagi il se¢imi ve yeni yatirim karari alma yoniinden etkilememektedir.

- Yatinnm tesvikleri yatirnmeilarin kararlarin1 zamanlama acisindan etkileyebilmektedir.

- Yatirim tesvikleri yatirimcilarin yatirim yeri se¢iminde OSB ve TEKNOKENT alanlarmi
tercih etmelerine etki etmektedir.

- Projeye dayali destekler yatinmcilar tarafindan, tesvik belgeli desteklerden daha verimli
goriilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Yatirim, Tesvik, Mali Tesvik.
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IAs the world became more globalized, the development level, which is measured by
industrialization and technological advances, have increased its influence on global
economies. States apply various economic interventions in order to compete with other
countries and to direct the investments which will increase their development level. Incentives
are financial policy instruments which aim to encourage investments. Incentives which are
applied based on the desired results both can be financial and government spending which can
be applied in the form of locational location, insurance premium supports and energy supports|
etc.

Turkish incentive system which underwent a radical change and which was brought together
under a single legislation in 2012 was arranged according to 2023 targets of the government,
and various practices were introduced according to the development level of the regions.
Incentive measures were foreseen which would reduce regional differences and as a result
which would increase employment and production, protect environmental and cultural assets,
reduce dependency on importation, and increase the production of high technology products
with added value, and facilitate clustering in industry.

The existing incentive system has been organized on a regional basis, and the provinces in
Turkey have been categorized into 6 different regions regardless of their geographical
locations. Most developed provinces were grouped in Region 1 where as the most under
developed provinces were grouped in Region6. Region 1 is where the least amount off
incentives will be offered whereas Region 6 will receive the highest amount.

This thesis explores the effects of financial incentives applied in Turkey on investment]
decisions based on the Sakarya Province grouped in Region 2. The effect of incentives on
investment decisions was analyzed with regards to selection of industry, selection of region,
and decision to make new investments.

The following statements are found after interviews which are realized with interview method|
and secondary data;

- Investments which are applied in Sakarya province in the 2nd region does nof]
influence investor’s decisions about selection of sector, provincial selection to do
make a new investment and taking investment decisions.

- Investment incentives can influence the decisions of investors in terms of timing.

- Investment incentives effects the preference of Industrial Zone and TECHNOCITY of
the investor’s in investment location choice.

- According to investors, project-based supports are considered as more efficient than
incentive certificates ones.

Keywords: Investment, Incentive, Fiscal Incentive.




GIRIS

Ulkelerin gelismislik diizeyi, sanayilesme ve ileri teknoloji iiriinleri iiretebilmesi ile
0zdeslesmistir. En giiclii ekonomilerin dahi biiyiik ekonomik krizler yasadig kiiresel
diinyada, tiim tilkelerde, siirdiiriilebilir bir ekonomik kalkinma ve biiyiime i¢in yeni
yatirimlarin énemi biiyiiktiir. Ozellikle Gelisme Yolundaki Ulkeler (GYU)’de issizligin
azaltilmasi, az gelismis bolgelerin kalkindirilmasi, gelir adaletinin saglanmasi,

toplumun egitim ve saglik diizeyinin ylikseltilmesi gibi ekonomik ve sosyal amaglarla

yatirimlarin artirilmas: gerekmektedir.

Kiiresellesme ile birlikte, ililke ekonomilerinin rekabet edebilmesi ve kalkinmanin
saglanabilmesi i¢in, devletlerin ekonomiye dogrudan veya dolayli olarak miidahalesi
kaciilmaz olmustur. Devletlerin ekonomiye miidahalesinde maliye politikalar etkin bir
miidahale aracidir. Ulke igindeki kaynaklarin ekonomiye déhil edilmesi ve yabanci
sermayenin lilke icine cekilebilmesi i¢in yatirimlari tesvik eden maliye politikalari

izlenmektedir.

Devletler yatirimlar1 6zendirmek i¢in dogrudan veya dolayli, nakdi veya gayri nakdi,
karsihikli veya karsiliksiz tegvik araclari kullanabilmektedir. Kullanilacak tesvik
araglarini iilkelerin o anki ekonomik durumu, diinyadaki konjonktiirel dalgalanmalar,
hiikiimet politikalar1 gibi bircok faktor etkileyebilmektedir. En yaygin uygulanan tesvik
araglari, vergisel nitelikli olanlardir. Bununla birlikte, bedelsiz yatirim yeri tahsisi, kredi
garantileri, faiz destekleri, sosyal gilivenlik prim destekleri de uygulamada yer

bulabilmektedir.

1980’ler sonrasi etkisi giderek artan kiiresellesmenin, diinya ekonomisi lizerinde etkileri
de énemli olmustur. Ozellikle {ilkeler arasi sermaye hareketlerinin éniindeki engellerin
azalmasi ve teknolojinin hizli bir sekilde gelismesi ile, uluslararasi ticaretin dnemi de
artmistir. Ulkeler gerek sermaye, gerekse teknoloji transfer edebilmek amaciyla,
dogrudan yabanci yatirnmlar1 kendilerine ¢ekmek igin rekabete girismislerdir. Yatirim
maliyetlerinin azaltilmasini, dolayisiyla karhiligin artmasimi saglayan tesvikler de,

tilkeler arasi rekabeti onemli derecede etkileyen maliye politikalar1 haline gelmistir.

Tiim {ilkeler gibi Tiirkiye de, yerel ya da kiiresel ekonomik gelismelere gore tesvik
uygulamalar1 yapmaktadir. Osmanli Devleti’nin son donemlerinde ¢ikarilan Tesvik-i

1



Sanayi Kanunu ile Oncelikli olarak sanayiyi gelistirmeye yonelik tesvik tedbirleri
alinmustir. Kalkinma planlan ile birlikte, Kalkinmada Oncelikli Yére (KOY) kavrami
gelistirilmis ve sanayinin desteklenmesi ile birlikte bolgesel kalkinma politikalar1 da

Onem kazanmustir.

1980 sonras1 donemde, sanayinin yani sira, ihracati da cazip hale getirecek tesvik
uygulamalari yapilmis ve buna yonelik istihdam politikalar1 olusturulmaya baglanmistir.
Bu donemde, ihracat, turizm ve sanayi zaman zaman nakit tesvikler de kullanilarak
desteklenmistir. 1990’11 yillarda devlet biit¢esindeki kaynak sikintisi ile birlikte parasal
desteklere son verilmis, vergisel tesvikler agirlik kazanmistir. 2000’11 yillarda ¢ikarilan
cesitli yasalarla, bolgesel ve istihdam artirma amagli tesvikler 6nem kazanmistir. 2004
sonrasinda kurumsallagmasi saglanan ve sistemli bir hale getirilmeye baslanan tegvik

politikalari, 2012 yil1 itibari ile koklii bir degisiklige ugramis ve mevcut halini almistir.

Mevcut yatirim tesvik sisteminin ana hedefleri; ithal bagimlilig1 yliksek iiriinlerin yurt
icinde TUretilmesinin saglanmasi, iiretim ve istthdamin artirilmasi, Arastirma ve
Gelistirme (AR-GE) yatirnmlarinin artirilmasi, yabanci yatirimlarin iilkeye cekilmesi,
bolgesel gelismislik farklarinin azaltilmasi, sanayinin organize bolgelere toplanmasi
olarak belirlenmistir. Bununla birlikte, stratejik kabul edilen bazi sektorler ve ithal
ikamesi {iriinlere saglanan Onemli tesviklerle, Tirkiye’nin en biiylikk ekonomik
sorunlarindan biri olan cari a¢igin azaltilmasina yonelik tedbirler de alindig
goriilmektedir. Tesviklerin alanlarinin genisletilmesi, bolgesel desteklerin artirilmasi ve
2012 yilina kadar hi¢ uygulanmamis olan sigorta primi desteklerinin yeni tesvik araclari
olarak kullanilmasi da hedeflenen ekonomik biiyiimeyi saglamaya yonelik tesvik

tedbirleridir.

Cesitli amaglara hizmet eden mevcut yatirim tesvik sisteminin temelini bolgesel tesvik
uygulamalar1 olusturmaktadir. Tiim tesvik araglari, mevzuatta belirlenmis 6 bdlgenin
gelismislik diizeylerine gore, degisen oranlarda uygulanmaktadir. Bu bolgeler,
ekonomik acidan en gelismis iller birinci sirada olmak iizere, gelismislik diizeylerine
gore miiteselsilen numaralandirilmigtir. Bolgelerin sirasina paralel olarak tesvik

unsurlarindan yararlanma ¢esit ve oranlari artis gostermektedir.



Calismanin Amaci

Bu ¢alismanin amaci, mevcut yasal diizenlemelere gore, tesvik bolgeleri icindeki
siralamaya gore 2. Bolgede yer alan Sakarya ilinde uygulanmakta olan yatirim

tesviklerinin, yatirim kararlaria olan etkilerini 6l¢mektir.

Tesviklerin bolge secimi, sektdr se¢imi ve yeni yatirrm yapma kararlarina etkileri

arastirilmistir.
Cahismanin Onemi

Tesvik uygulamalari, ekonominin lokomotifi olan yatirimlarin artirilmasina yonelik
onemli maliye politikas1 araglaridir. Calisma, mevcut tesvik mevzuatinda esas alinan
bolgesel bazli uygulamalarin, 2. Bolgede yer alan Sakarya ilindeki etkilerinin dlgiilmesi
acisindan dnemlidir. Bu ¢alismada, tesviklerin yatirimcilarin kararlari {izerine etkileri
ampirik olarak arastirilmistir. Elde edilen veriler, sektor ve biiytikliik ayrimi olmaksizin

yatirimcilarin tesviklere yaklasimini ortaya koymasi bakimindan énem tasimaktadir.
Calismanin Yontemi

Ug béliimden olusan c¢alismanin ilk boliimiinde, yatinm tesvik kavrami ve kuramsal
cercevesi analiz edilmistir. Bu boliimde, tesvik tanimi, unsurlari, 6zellikleri, amaglari
ele almmistir. Tesvik uygulamalarimin amagclari, tiirleri, rekabet etkisi, yatirim

kararlarina etkileri ve ¢esitli iktisadi ekollerin tesvik kavramina yaklasimi agiklanmastir.

Ikinci béliimde, Tiirkiye’de tesvik uygulamalarmin tarihgesi, gelisimi ve mevcut
mevzuattaki yasal diizenlemelere yer verilmistir. Tesvik araclari ve uygulama alanlari
metin ve tablolarla izah edilmis, bolgelere ait uygulamalar agiklanarak, bolgeler

arasindaki uygulama farklar1 gésterilmistir.

Ucgiincii ve son béliimde, ¢alismanin konusunu olusturan Sakarya ilinin bulundugu 2.
Bolgedeki tesvik uygulamalarinin sektorel ve bolgesel ozellikleri agiklanmistir. Yari
yapilandirilmis miilakat yontemi ile yatirnmcilarla goriigmeler yapilmis ve cesitli
bulgular elde edilmistir. Bu bulgular siniflandirilarak analiz edilmistir. Ayrica, mevcut
tesvik sisteminin kabul edilmesinden 6nceki ve sonraki 30 aylik periyotlar, tesvik

belgesi sayisi, belgeli yatirimlarin tutarlari ve istthdam sayilart bakimindan



karsilastirilmis ve tablolarla iki donem arasindaki farklar ortaya konulmustur. Sonug
boliimiinde sayisal verilere ait bulgular ile miilakat sonuglarmma ait bulgular

karsilastirilarak, bulgularin birbiri ile iliskisi yorumlanmustir.
Calhismanin Simirhhiklan

Caligmada mevcut tesvik sisteminin sayisal analizi yapilirken Ekonomi Bakanlig:
Tesvik Uygulama ve Yabanci Sermaye Miidiirliigi’nlin verilerinden yararlanilmistir.
Calismada sistemin donemlere ayrilmasinda, mevcut sistemin yiiriirliige girdigi tarih
olan Haziran 2012 sonu baz alinmigtir. Caligmanin yapildigi déonemde 2015 yilina ait
veriler, ilgili kurumun veritabanina tam olarak yiiklenmediginden, 01.01.2010-
30.06.2012 tarihleri arasindaki 30 aylik donemde uygulanan eski sistem ve 01.07.2014
tarihleri arasindaki 30 aylik donemde uygulanan mevcut sistem karsilagtirilmistir.

Calismada baz alinan siire veri tabanindaki siire ile sinirl kalmistir.

Miilakat ¢aligmasinda, bu teknigin sinirliliklarindan biri olan, teknigin zaman almasi ve
isletmelere iligkin ticari sir sayilabilecek konularin paylasilmasindan dolayi, érneklem
bliytikligl, goriismeyi kabul eden isletme yetkililerinin sayisi ile sinirli kalmistir. Bazi
isletme yetkililerinin tesvik uygulamalar1 hakkinda bilgi sahibi olmamasi da, bazi

miilakat verilerinin siirli kalmasina yol agmastir.



BIiRINCI BOLUM: KAVRAMSAL VE KURAMSAL CERCEVE

1.1. Tesvik Kavramm

Tiirk Dil Kurumu tesvik kavramini "isteklendirme, 6zendirme" olarak agiklamigtir
(www.tdk.gov.tr, 2014). Kullanim amacina gore farkli sekillerde tanimlanabilen tesvik
kavrami, ekonomik boyutu ile ele alimacak ve ekonomide kullanilan tesvik

tanimlamalarina ve yatirimlara yonelik uygulanan tesviklere yer verilecektir.

Ekonomik literatiirde tesvik; devlet tarafindan, O6nceden belirlenmis iktisadi ve
toplumsal faaliyetlerin digerlerine nazaran daha fazla ve hizli gelismesini
kolaylagtirmak amaciyla, degisik metodlarla verilen nakdi, gayri nakdi destek, yardim,

hibe ve 6zendirmeler olarak tanimlanmaktadir (Incekara, 1995: 9).

Bir baska tanima gore tesvik; “deviet tarafindan c¢esitli amaglarla ozel ve/veya kamu
tesebbiislerine, bir karsilik mukabilinde veya karsiliksiz olarak yapilan ayni ve nakdi
yardimlardir”. Stbvansiyon, devlet yardimi, iktisadi gayeli mali yardim, {ireticiye
yapilan transfer harcamalari, primler, destekler, uygun kosullu krediler gibi diger bazi

kavramlar da tesvik kavrami yerine kullanilabilmektedir (Aktan, 2001: 59).

Tesvik kavraminin uluslararasi diizeyde genel kabul gérmiis bir tanimi bulunmamakla
birlikte, Diinya Ticaret Orgiiti (DTO), Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii
(OECD), Avrupa Birligi (AB) gibi orgiitler “devlet yardim1” ya da “siibvansiyon”
terimlerini kullanmay1 tercih etmislerdir. Tiirkiye’de “yatirimlart yonlendirme”, “tesvik
tedbirleri”, “mali yardimlar” gibi terimler ge¢cmiste kullanilmis olsa da yaygin kullanim

“tesvik’tir. Stibvansiyon ise, daha ¢ok dis ticarette tercih edilen bir kavramdir (Yavan,

2010: 29).

Yatirim tesvikleri; hiikiimetlerin, yatirimlar1 6ncelik verdikleri sektér veya bolgelere
yonlendirmek yahut yatirimlarin karakteristigini etkilemek amaciyla belirli kurulus veya
gruplara saglamis olduklar1 Slgiilebilir nitelikli ekonomik avantajlar (James, 2009: 1)

olarak da tanimlanmustir.

Tesviklerin 6zellikleri agagidaki gibidir:



Tesvikler devlet tarafindan verilir. Devlet, tesviklerin verilmesini kamu kurum

ve kuruluslar1 ve Kamu Iktisadi Tesebbiisleri (KiT) araciligiyla saglar.

Tesvikler, hem 6zel hem de kamu tesebbiislerine verilebilir. Esas itibariyla 6zel
sektor tesvik edilmekle birlikte, devlet kendi kurdugu iktisadi tesebbiislere de

tesvikler verebilir.

Makro ve mikro ekonomik amaglar dogrultusunda verilen tesvikler, genel olarak
iiretimi destekleme ve idame amacina ydneliktir. Ozel kisilere tiiketim amaciyla

yapilan yardimlar tesvik ya da siibvansiyon niteliginde degildir.

Farkli hedefler dogrultusunda verilebilen tesvikler, iiretimi destekleme amacinin

Otesinde 6nemli bir ekonomi politikas1 aracidirlar.

Tegvikler bir tiir “negatif vergi” kategorisinde olup, devlet, belirli kesimleri
vergiden muaf tutabilmekte, belirli kesimlere ise toplanan vergilerin bir kismint

karsilikl1 veya karsiliksiz olarak transfer edebilmektedir.
Tesvikler, bir tiir iktisadi gayeli transfer harcamasidir.
Tesvikler ayni ve/veya nakdi olarak yapilan devlet yardimlaridir.

Tegvikler agik ve dogrudan verilebilecegi gibi dolayli olarak da verilebilir

(Aktan, 2015: 1).

Tesvikler devlet i¢in bir maliyet unsurudur. Ciinkii girisimcilere yarar saglayan
tesvikler, devlet i¢in azalan veya vazgecilen gelir anlamina gelir.

Tesvikler, bir yatirimin mahiyetini, bdlgesini, sektoriinti, biliylkliglni ve
zamanlamasini etkilemek amacma yonelik hiikiimet politikalar1 olarak

kullanilabilirler (Duran, 2003: 7).

Tegviklerin diger 6zellikleri de yatirinmlarin maliyetini diisiirmek, finansman ihtiyacini

azaltmak, karlilig1 artirmak, yatirnmlar1 arzu edilen boélgelere yonlendirmek, sektorleri

harekete gecirmek olarak sayilmistir (Kaya, 1993: 8).

Tesvikler, hiikiimetlerin politikalarina gore farkl sekillerde uygulanabilmektedir. Arazi-

arsa tahsisi, bina temini gibi ayni tesvikler verilebilecegi gibi, hibeler ve uygun kosullu
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krediler gibi nakdi tesvikler de verilebilir. Ayni ve nakdi tesviklerin yani sira vergi
tesvikleri ve kredi garantileri gibi dolayl tesvikler de yogun olarak uygulanan tesvik
tiirleridir (Duran, 2003: 27). Bir veya birkag tesvik aracinin ayni anda uygulanabilmesi
miimkiindiir. Piyasadan hizli tepki alinabilmesi ve ekonomiye dogrudan miidahaleyi
sagladig1 icin, tegviklerin hiikiimetler i¢in avantajli ekonomik politikalar oldugunu
sOylemek miimkiindiir. Bu avantajinin yani sira, segicilik lizerine kurulu politikalar
oldugu i¢in tesvikler diger kamusal miidahalelerden daha fazla olumsuz elestiri
almaktadir. Her ne kadar yapilan se¢imler kamusal ihtiyaglar dogrultusunda olsa da,

sisteme dahil olmayanlar tarafindan elestiriye maruz kalmaktadir (Ciloglu, 2000: 30).

Tesvik dilizenlemeleri yapilirken, vergi adaletinin zedelenmemesi i¢in , korunmasi

gereken bir takim ilkeler mevcuttur. Bunlari asagidaki gibi siralamak miimkiindiir;

- Vergilemede oldugu gibi , adalet, esitlik ve verimlilik ilkelerinin tesvik

diizenlemelerine de uygulanmasi gerekir.

- Tegviklerin, saglanan kolayliklar nedeniyle isletmeleri hantallagtirmamalari
gerekir. Aksi halde ortaya c¢ikan bu tiir isletmelerin rekabet giicii olmayacak,

verimliligini kaybedecek ve ekonomiye yiik olacaktir.

- Zamanla olgunlagabilecek ve dogal sartlarda zamanla kendiliginden
gergeklesecek yatirimlara tesvik verilmemelidir. Yatirnmlarin kendiliginden
artacagi alanlara verilen tesvikler, vergi vb. gelirlerin gereksiz yere azalmasina

sebep olurlar.

- Tesviklerin kapsami somut ve s 1nirli olarak belirlenmelidir. Diger bir deyimle ,

tesvik diizenlemesi yaygin hale getirilmemelidir.

- Tesvik politikalari istikrarli olmalidir . Tesvik diizenlemelerinin esaslari bir yasa
ile onceden belirlenmeli, gerekli ilave ve eksiltmeler ekonomik ihtiyaglar

dogrultusunda yapilmalidir.

- Tesvik uygulamalar1 konusunda y etkili olan kamu birimleri tek bir kurum ¢atist

altinda toplanmali, yetki ve sorumluluk karmasasina yol agilmamalidir.



- Tesvik diizenlemeleri zamanla sinirli olmali ve siireklilik arz etmemelidir

Siirekli tegvikler zaman iginde dejenere olmakta ve amacindan sapmaktadir.
- Tesvik sistemi uluslararasi yiikiimliiliiklere uygun olmalidir.

- Politika olusturma ve uygulama sathalarinda is diinyas1 , yerel yonetimler gibi
0zel ve kamu kesimlerinin goriislerinden faydalanmay1 saglayacak bir

mekanizma kurulmalidir.

- Tesvik diizenlemeleri , stlirekli denetime tabi tutulmalidir. Sonuglar1 da
degerlendirilerek, yararlar1 Olclilmeli ve buna gore gerekliyse devamlilik

saglanmalidir (Ozgiin, 2009: 1).

Tegvikler, ekonominin uzun vadeli makro hedeflerine ulasmasini ve kaynaklarin etkin
kullanilmasin1 amaglayan arz yonlii mali politika araglaridir. Diger kamu
politikalarindan farkli olarak ekonomiye dogrudan enjekte edilebilen tesvikler kisa
vadede etkili olabildigi i¢in genis bir kullanim alan1 bulmaktadir. Bu yoniiyle avantajl

ekonomik politika araglaridir (Durnagdl, 2006:5).

Tesviklerin ekonomiye yiikledigi bir takim maliyetler de mevcuttur. Oncelikle, tesvik
saglanan ve saglanmayan yatirimlar arasinda bir adaletsizlik s6z konusudur. Bu
adaletsizlik zaman zaman tegvik uygulanmayan yatirimlar icin kayit disina yonelmeye
de neden olmaktadir. Ozellikle vergisel tesvikler, vergi gelirlerinden vazgegilmesi
anlamina gelmektedir, bu da bir kamu harcamasi olarak ekonomiyi etkilemektedir.
Ayrica tesvikler, yonetim agisindan bir takim biirokratik yiikler getirmekle birlikte, yol-

suzluk ve rant kollama gibi sosyal yonlerden de risk tasimaktadirlar (Benk, 2005: 189).
1.2. Tesviklerin Amaclari

Yatirim tesvikleri; amaglar1 yoniinden ele alindiginda, devletlerin ve siyasal iktidarlarin
amag ve yaklasimlarina gore sekil aldigi goriiliir. Tesviklerin amaglari; ekonomik, mali

ve sosyal amaglar olmak iizere ii¢ genel baslikta toplanabilir.
1.2.1. Ekonomik Amaclar

Tesvikler temelde ekonomik amaglarla verilir. Devletlerin kalkinma hedeflerine gore;
yatirim tesviklerinin ekonomik amaglari; geri kalmis yoreleri kalkindirmak, kiiresel-
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lesme karsisinda sanayinin rekabet giiclinli korumak, ekonomik biiyiime ve kalkinmay1
saglamak (Mat, 2007: 25), yeni teknoloji ve sanayi kollarin1 giiclendirmek, tasarruflart
artirmak, yatirim hacmini artirmak, enflasyonist etkileri azaltmak, ekonomik istikrar
saglamak, istihdami artirmak, doviz kazandirict sektorleri giiclendirmek, uluslararasi
rekabeti ve dogrudan yabanci yatirimlari artirmak olarak sayilabilir (Acindroglu, 2009:

149-150).

Tesviklerin ekonomik amaglarindan biri tasarruflari artirmaktir. Tasarruflar artirmak
icin genellikle vergisel tesvikler kullanilmaktadir. Vergilerin tasarruflar iizerindeki

olumsuz etkileri iki yonde olmaktadir:

- Vergi etkisi ile kullanilabilir gelirde meydana gelen azalma tasarruf

egiliminde bir diisme yaratir.

- Vergiler, tasarruflarin net verim oranini azaltarak, bireylerin gelecekteki

tiikketim yerine bugiinkiinii tercih etmelerine neden olur.

Vergisel tesvikler tasarruflar iizerindeki bu olumsuz etkiyi gidererek, sermaye birikimini

saglar (Giray, 2008: 37).

Tegviklerin bir diger ekonomik amaci yatirim hacmini artirmaktir. Yatirim kararlarinin
en temel belirleyicisi olan unsur karliliktir. Yatirnmlarin maliyetini diisiirerek kari
artirict etkileri olan vergi indirimleri, sigorta primi destekleri, yatirim yeri tahsisi gibi
mali yardimlar, yeni yatirim kararlar1 alinmasinda etkili olmakta ve yatirnm hacminde

bir artis meydana getirmektedir.

Geri kalmis bolgeleri kalkindirmak da tesviklerin ekonomik amaglarindan biridir.
Gelismis ya da gelismekte olan her {ilke, kalkinma ve biiylimeyi saglamak i¢in, 6zellikle
bolgesel kalkinma konusunda ¢esitli tesvik politikalar1 uygular. Uluslararasi gelismelere
uyum saglanabilmesi i¢in, degisimlere aninda uyarlanabilen bir tesvik sistemi, 6zellikle
gelismekte olan tilkeler i¢in oldukca onemlidir (Giilmez ve Yalman, 2010: 236).
Bolgesel kalkinmayi saglayici tesvik politikalari, iilke kaynaklarinin rasyonel kullanimi
icin gereklidir. Gelismis bolgelerdeki yogunlagmanin ortaya ¢ikardigi makro ve mikro
olumsuz dissalliklarin ortadan kaldirilmasi i¢in gereklidir. Ayrica bu politikalar, az

gelismis bolgelerdeki sosyal refahi da olumlu yonde etkiler (Giray, 2008: 43).



GYU igin tesvikler, dogrudan yabanci yatirimlar1 gekmek amaciyla da kullanilmaktadir.
Dogrudan yabanci yatirimlar, gelismis tilkelerden teknoloji transfer edebilmek, alt yap1
yatirimlarinda yerli sermayenin finansman ya da beceri bakimindan yetersiz olmasi gibi
nedenlerle GYU ekonomileri i¢in énemlidir. Bu nedenle yabanci sermayeyi cekecek
tesviklerin verilmesi maliyetli olsa da ekonomik 6neminden dolayr devletler tarafindan

kullanilmaktadir (Karakurt, 2010: 149).

Tesviklerin ekonomik amaglarindan biri de uluslararasi rekabet giiciiniin saglanmasidir.
Uluslararasi rekabet kosullarinin yogun olmasi nedeniyle zor durumda kalan ve rekabet

giicli zayiflayan sektorlere yeniden rekabet giicii kazandirmak i¢in tesvikler saglanabilir.

Boylece sektorlerin degisen sartlara uyum saglayabilmesi ve iiretimlerini devam
ettirerek istihdam saglamasi veya i¢ ve dis pazarlarda rekabet giicliniin artirilarak

O0demeler dengesine olumlu katkida bulunmasi amag¢lanmaktadir (Tatar, 2011: 15)
1.2.2. Mali Amaglar

Tegviklerin ekonomik amaglarinin disinda, mali amaglart da 6nemli uygulama
nedenlerinden biridir. Mali amaglar, daha ¢ok vergisel tesviklerle iliskili olup, vergisel

tesvikler bir nevi vergisel miidahalelerdir.

Vergi tesviklerinin mali amaglarindan en 6nemlisi, verimli yatirimlarin tesvik edilmesi
ile vergi gelirlerinde artis saglanmasidir. Tesvikler aracilifi ile yatirimcilara saglanan
fonlar, sermaye maliyetini diislriip, yatinm karliligin1 artiracagi i¢in toplam yatirim
tutarlarinda bir yiikselme olacaktir. Bu nedenle kisa vadede tahsilinden vazgegilen

vergiler, uzun vadede daha fazla vergi geliri elde edilmesini saglayacaktir.

Vergi tesviklerinin bir diger mali amaci da vergi adaletinin saglanarak vergiden
kaginmanin Onlenmesidir. Vergi adaleti, toplam vergi yikiinliin vergi miikellefleri
arasinda dagitiminin adil bir sekilde gerceklesmesi seklinde tanimlanabilir. Miikellef
gruplar1 arasinda vergi yiikii dagiliminda adaletsizligin fazla oldugu ve vergilerle
finanse edilen harcamalarla saglanan faydalar ile 6denen vergi arasindaki bagin az
oldugu durumlarda vergi adaletinin etkinliginden s6z edilemez. Bu durum da
miikelleflerin vergiden kaginmasi ve vergi gelirlerinin azalmasini etkisini dogurur.

Vergi tesvikleri, bazi miikellef gruplarina saglamis oldugu avantajlar ile farkli gruplar
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arasindaki adaletsizligi gidermeye yonelik olarak kullanilabilir. Bu da vergi sisteminin
adaletsiz oldugu gerekgesiyle vergiden kacinan miikelleflerin vergiye uyumunu
kolaylastirir. Vergiden kaginmanin azaltilmasi ile de vergi gelirlerinin azalmasinin da

Oniine gecilmis olur (Giray, 2008: 50).
1.2.3. Sosyal Amaclar

Devletler, sosyal amacli olarak da tesvikler araciligr ile ekonomiye miidahale edebilir.
Cevreyi korumak, saglik ve egitim hizmetlerini desteklemek, bolgeler arasi esitsizligi
gidermek ve gelir dagilimini dengelemek gibi sosyal amaglarla da bazi1 sektorlerin

devlet tarafindan tesvik edilmesi yaygin bir uygulamadir (Akdogan, 1980: 26).

Bolgeler arasi esitsizligi gidermek i¢in yapilan tesvik uygulamalar1 ayn1 zamanda hem
ekonomik hem sosyal amachdir. Geri kalmis bolgelerin tesviklerle kalkindirilmaya
caligilmasi, iilkenin kalkinma diizeyinde artist hedefledigi gibi, bolgeler arasindaki
geligsmislik farklarini azaltarak sosyal dengesizligin giderilmesine de hizmet eder.
Bolgesel tesvik uygulamalari, gocilin engellenmesi, toplumsal yapinin giiclendirilmesi,

geri kalmis bolgelerdeki refahin yiikseltilmesi bakimindan 6nemlidir.

Yatirim tesvikleri, istihdam alaninda da sosyal bir amag tasimaktadir. Istihdam ve
iiretim arasinda, dolayisiyla tiretim ile igsizlik arasinda kuvvetli bir iliski vardir. Daha
fazla {iretim i¢in daha fazla iscilik gerektirdigi icin iiretime ydnelik tesvikler ayni

zamanda istthdam yaratma gayesi glitmektedir (Yavuz, 2010: 89).

Tesvik uygulamalart c¢evreyi korumaya yonelik olarak da kullanilirlar. Temiz
teknolojilerin, ¢evre korumaya yonelik AR-GE ¢aligmalarinin desteklenmesinde
tesvikler 6zellikle son yillarda 6nemli rol oynamaktadir (Mutlu, 2006: 66). Cevre ile
birlikte, saglik ve egitim gibi sosyal hizmetlerde de 6zellikle vergi tesvikleri ile kamu

miidahalesi yapilmaktadir.
1.3. Tesvik Tiirleri

Tesvik tiirlerini, nitelikleri itibar1 ile vergisel tesvikler ve diger tesvikler olarak iki ana

baslikta incelemek miimkiindiir.
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1.3.1. Vergisel Tesvikler

Vergisel tegvikler; yatirnm indirimi ve yatirnm kredisi, vergi ertelemesi, vergi tatili,
istisna ve muafiyetler, zararlarin sonraki yillara nakli, hizlandirilmis amortisman

seklindeki uygulamalar ile saglanmaktadir.
1.3.1.1. Yatirim Indirimi ve Yatirim Kredisi

Yatirim indirimi, yeni yatirnmlar1 6zendirmek ve oncelikli goriilen sektdr ve bolgelere
yonlendirme yapmak i¢in, 6nceden belirlenmis tiir, oran ve tutarlarda kazang iizerinden
indirim yapilmasini éngdren bir tesvik tiirlidiir. Yatirim indirimi, yatirnmlarin karliligini
artirmak amaciyla maliyeti diislirmeye yonelik olarak uygulanir. En O6nemli
amaglarindan biri atil fonlarin yatirnmlara yonlendirilmesi (Kazgan, 1962: 80) olan
yatirim indirimleri, ¢esitli yatirim konularina iliskin vergilerin bazi sartlara baglh olarak
ya da kosulsuz bir sekilde indirime tabi tutulmasi seklinde uygulanabilir. Yatirim
indirimi Tiirkiye’de, Gelir Vergisi ve Kurumlar Vergisi’nde indirim yapilmasit yoluyla

uygulamada kendine yer edinmistir.

Kapsama giren harcamalarin, 6nceden belirlenmis oranlarda vergiye esas kazanglardan
indirildigi yatinm indirimi uygulamasi, devletin yatirim sermayesine bir nevi

katilimidir. Sabit veya artigh olarak uygulanabilir (Savasan, 2006: 1).

Yatirrm indirimi, bir yandan Onceden belirlenmis sektorlere yatirimlarin
yonlendirilmesini saglayarak ikame etkisi yaparken, diger taraftan da yatirim sermayesi
maliyetlerinde diigiis yaratarak gelir etkisi yapar. Gelir etkisiyle artan yatirimlar ile

ekonomik kalkinma da hizlanir (Ozkara, 2005: 158).

Yatirim kredisi de yatirim indirimi gibi, yatirimin maliyetini diisiirmeye yonelik bir
tesvik tiirtidiir. Yatirim kredisi uygulanma bicimi ile yatirim indiriminden ayrilmaktadir.
Yatirim indiriminde, kazang yani vergi matrahi {izerinden, yatirim harcamalarinin belli
bir oraninda indirim yapilir. Yatirim kredisinde ise ayni tutar dogrudan vergi ilizerinden
yapilmaktadir. Bu da yatirnm kredisi tesvikini, yatirimer acisindan daha cazip hale

getirmektedir (Haskirig, 1968: 62).
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1.3.1.2. Vergi Ertelemesi

Vergi Ertelemesi, verginin normal vadesinde tahsilinden vazgegilmesi seklinde
uygulanan bir mali tesvik uygulamasidir. Verginin standart vadesinde tahsil edilmemesi,
enflasyon ve kredi maliyetlerinin yiiksek oldugu donemlerde, yatirimci agisindan ucuz
kredi etkisi yapmaktadir (Ozden, 1999: 122). Bu yoniiyle vergi ertelemesi bir nevi

finansman destegi islevi de gormektedir.

Baz1 aragtirmalara gore kisa siireleri kapsayan vergi ertelemesi uygulamalarinda,
Ozellikle yabanci yatirnmlarin 6nemli Ol¢lide artmadigi goriilmiistir. Bu olumsuz
yatirimetr tepkisinin de nedeni, yeni yatirimlarin ilk yillarda kar elde etmemesi bu

nedenle vergi ertelemesinin yeni yatirimlar i¢in etkili olmamasidir (Giray, 2008: 61).
1.3.1.3. Vergi Tatili

Belirlenen alanlarda, belirli bir zaman donemi i¢in vergi ddenmemesi seklinde
uygulanan bir tesvik tiirii (Tiiyliioglu ve Aktiirk , 2006:88) olan vergi tatili; GYU ve
gecis ekonomilerinde yaygin olarak kullanim alani bulmustur. Bu tegvik tiiriinde
kosullart saglayan yeni kurulmus isletmeler, belirli siirelerde bazi vergi tiirlerinden

istisna edilirler (Savasan, 2006: 1).

Uzun vadeli projeler, uzun vadede karl hale geldiginden, vergi tatilinden kisa siireli
faydalanacaktir. Bu nedenle vergi tatilleri kisa vadeli yatirim projelerini artirict etkisi

olan bir tegvik tiirtidiir (Akkaya, 2003: 69).

Vergi tatili de, yatirim indirimi gibi yatirnmcinin vergi ylkiinii hafifleten bir tesvik
tiiridiir. Yatirim indiriminden ayrildig taraf ise; vergi tatili, bir igsletmenin kar diizeyine
bagli iken, yatirim indirimi sabit varlik harcamalarina baghdir. Vergi tatili, son yillarda
ozellikle daha fazla yabanci sermayeyi ¢ekmek i¢in rekabete girmis iilkeler agisindan

oncelikli vergisel tesvik araci haline gelmistir (Sagbas, Sen ve Kaya, 2010: 16).
1.3.1.4. istisna ve Muafiyetler

Vergi miikellefi olmasi gereken kisi ve kurumlarin ilgili vergi kanunlarindaki ozel
hiikiimlere gore vergi dis1 birakilmasina muafiyet, verginin konusunun vergi disinda

tutulmasina ise istisna denilmektedir (Armagan, 2006: 332). Bir baska deyisle vergi
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kanunlarinca, objektif vergi miikellefiyetinin ortadan kaldirilmasi istisna, subjektif
vergi miikellefiyetinin ortadan kaldirilmasi ise muafiyet olarak adlandirilir. Istisna ve
muafiyetler, siireli veya siiresiz olabilecegi gibi, tam ya da kismi, mutlak veya kosullu

olarak uygulanabilir (Oztiirk ve Sarag, 2011: 2).

Muafiyet veya istisnalarin mevcut oldugundan s6z edilebilmesi igin; vergi kapsamina
alinmis kisi (miikellef) veya vergi konularinin mevcut olmasi ve bu kisi veya konularin

vergi kanunlarinca vergi dis1 birakilmis olmalar1 gereklidir (Akdogan, 1997, 133).

Istisna ve muafiyetlerin olumlu yonii olarak, belirli faaliyet alanlarmin siibvanse
edilerek ekonomik biiyliime ve kalkinmaya katkida bulunmasi 6ne ¢ikmaktadir. Bununla
birlikte istisna ve muafiyetlerin verginin idari maliyetleri konusunda sagladigi tasarruf
faydal1 goriilmektedir. Soyle ki; kiigiik capli ekonomik faaliyetlerin vergilendirilmesinin
idari maliyeti yiiksektir ve bu da marjinal maliyetin marjinal faydayr asmasina neden
olabilmektedir. Bu nedenle kiiciik ekonomik faaliyetlere istisna ve muafiyet
uygulanmasi verginin idari maliyetleri konusunda tasarruf saglamaktadir (Oz, 2002:

16,17).

Istisna ve muafiyetlerin olumsuz yonleri olarak ise, vergi adaletini zedelemesi, gelir
dagilimin1 bozmasi, haksiz rekabete yol agmasi ve vergi kayiplarina neden olmasi ifade
edilebilir. Gelir seviyesi yliksek olan kisilerin istisna ve muafiyetlerden yararlanmasi
vergi adaletine zarar vermekte, bununla birlikte vergi matrahinin azalmasi sonucu vergi
geliri kayiplar1 olusmakta, kaynak ve gelir dagilimi1 dengesizlikleri ortaya ¢ikmaktadir.
Ayrica istisna ve muafiyetler belli alanlarin desteklenmesi ile haksiz rekabete yol acarak
serbest piyasa ekonomisine zarar verirler. Vergi sistemini de karmasik hale getiren
istisna ve muafiyetler, idarenin etkinliginin azalmasi neticesinde vergi kayiplarina da

yol agmaktadir (Yereli ve Ata, 2011: 24-30).
1.3.1.5. Zararlarin Sonraki Yillara Nakli

Ozellikle uzun vadeli yatinmlarda, yatirim déneminde ve isletmenin ilk dénemlerinde
karhilik beklentisi diisiik oldugu icin, ilk yillardaki zararlarin sonraki yillardaki

karlardan mahsup edilebilmesi, yatirim kararlarinin alinmasinda énemli bir etkendir.
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Zararlarin sonraki yillara nakli, yatirinmcimin risk alma potansiyelini artiran bir
uygulamadir. Ciinkii bu tesvik tiirii, icinde bulunulan dénemde ortaya ¢ikabilecek bir
zararin, izleyen yillarda elde edilecek karlardan indirilmesi yontemine dayalidir. Bu
bakimdan zararlarin sonraki yillarin karlarindan mahsup edilebilmesi, 6zellikle zarar
riski bliylik olan yatirnmlarin tesvik edilmesinde islevseldir. (Sagbas, Sen ve Kaya,

2010: 16).
1.3.1.6. Hizlandirilmis Amortisman

Isletmede birden fazla yil kullanilabilen iktisadi kiymetler i¢in yapilan harcamalarin, bu
kiymetlerin isletmede kullanabilecekleri siire icinde yillara yayilarak gayrisafi
gelirlerden indirilebilmesi uygulamasina amortisman denir. Iktisadi kiymetler, isletmede
kullanildiklar1 miiddetge ekonomik, fiziki ya da teknolojik anlamda deger kaybederler.
Amortisman uygulamasi iktisadi kiymetlerin kaybettikleri bu degerlerin gider olarak
kabul edilerek kazanglardan mahsup edilebilmesidir. Hizlandirilmig amortisman
uygulamasi, amortismana tabi kiymetlerin ekonomik omiirleri boyunca ugrayacaklari
deger kayiplarin ilk yillarda biiylik oranlarda, sonraki yillarda ise azalan oranlarda
gider olarak kabul edilmesi esasina dayanir (Tekin, 2006: 307). Hizlandirilmis
amortisman uygulamasinda iktisadi kiymetin ekonomik omrii tamamlanmadan amorti
edilerek giderlestirilmesi, daha az vergi 6denmesini saglayarak, yatirrm maliyetlerini

azaltmaktadir.
1.3.2. Diger Tesvikler
Vergisel tesvikler disinda uygulamada yer alan diger bazi tesvikler asagidaki gibidir :

- Devletin, yatirnmlar1 6zellikle az gelismis bolgelere yonlendirmek igin,
belirlenmis bdlgelerde yeni yatirimlar i¢in bedelsiz veya diisiik bedelle

yatirim yeri tahsis etmesi esasina dayanan arazi ve arsa destegi.

- Devletin, yeni yatirimlar icin geri 6denme kosulu olmaksizin ayni veya

nakdi yardimlar sagladig: hibeler.

- Devletin yeni yatirnmlar i¢in kurulacak tiizel kisiliklerde hissedar olarak yer

aldigi, yiiksek riskli projelerde devletin sermayeye katilma yontemi.
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- Yeni yatirimlar i¢in ¢esitli kamu kurumlari araciligr ile diisiik faizli ya da
uzun vadeli krediler saglamasi temeline dayanan, hibelerden farkli olarak

geri 6demeli uygun kosullu krediler.

- Devletin, yatirimer igin direkt olarak kredi saglamak yerine, yatirimcilarin
kredi kuruluslarindan saglayacaklar krediler i¢in garantér olmasi ve bu yolla

yatirimcinin kredibilitesini yiikseltmesini saglayan kredi garantileri.

- Yatirim finansmaninda kullanilan kredilere 6denen faizlerin bir kisminin ya
da tamaminin devlet tarafindan yatirimciya geri 6dendigi bir nakdi tesvik

tiirii olan faiz destegi.

- Yatirimlarda istihdam edilecek personelin sosyal giivenlik primlerinin
kismen veya tamamen devlet tarafindan karsilandigi sigorta prim destegi.
Devlet, sosyal giivenlik primlerinin igsveren hisselerine destek verebilecegi
gibi zaman zaman is¢i hisselerini de karsilayabilmektedir. Devletin isci
primlerini de karsilamasi1 durumunda, azalan kesintilerin sagladigi ticret
artist istthdama katki saglamaktadir. Bu tesvik tiirii 6zellikle emek yogun

faaliyet alanlar1 i¢in 6nemli bir tesvik tiirtidiir.

- Ozellikle yiiksek enerji kullanimi gerektiren sanayi kollarinda yapilan
yatirimlara bedelsiz veya ucuz enerji saglanmasina yonelik uygulanan enerji

destegi.

- Devletin, dis rekabetten koruma, tekel hakki ya da piyasaya giris engeli gibi
tedbirler saglamasi seklinde uygulanan ayricalikli kamusal anlagmalar

(Zembheri, 2009: 11-12).
1.4. Yatirim Tesviklerine Teorik Yaklasimlar

Devletler, kimi zaman belirli sektorlerin ve bdlgelerin gelismesini saglamak, kimi
zaman da istihdam yaratmak ya da ekonomik biiyiimeyi hizlandirmak i¢in tesviklere
basvurmuslardir. Tiim iktisat teorileri yatirim tesvikleri ile ilgilenmis, tesvikler her

teoride az veya ¢ok yerini bulmustur.
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1.4.1. Merkantilist Yaklasim

Merkantilizm, 1450-1750 yillar1 arasinda Avrupa’da gelisen iktisadi diislinceye verilen
addir. Esas1 devlet yonetimine dayanan Merkantilizm’de, ekonomi politikalari, ekonomi
ve devletin birlikte bliylimesini ve giiglenmesini saglayacak araglar olarak kabul edilir.
Devlet ekonomisinin siirekli gii¢lii tutulmasi gerektigini savunan bu goriis ihracatin

desteklenmesini, ithalatin ise sinirlandirilmasi esasina dayalidir. (Altinkas, 2013: 36)

16. ylizyilda dis ticarette hakim olan Merkantilist diisiincede ticarete devlet miidahalesi
ve devlet korumaciligi onemli bir yer tutmaktadir. Zenginligin ve biliylimenin temel
kaynagi olarak goriilen dig ticaret, korunmasi ve tesvik edilmesi gereken bir alandir.

(Biber, 2011: 42)

Yurtiginde tarimin ve yliksek kaliteli sanayi iirlinlerinin tesvik edilmesini 6ngdren
Merkantilist goriig, islenmis Uriinlerin ithalatinin sinirlandirilmasini, hammadde ithal
edilerek bunlarin islenip ihrac¢ edilmesini savunmustur (lyibozkurt, 2012: 5). Ozellikle
dis ticaretin devletin kontrolii altinda tutulmasi gerekliligini savunan Merkantilist
diisiincede devlet, ekonomide etkin bir sekilde miidahildir ve gerekli alanlarda

tesviklerle ekonomiyi yonlendirmelidir.
1.4.2. Klasik Iktisadi Yaklasim

Klasik iktisat, 1776-1843 yillar1 arasinda, sanayi devriminin de etkisiyle Avrupa’da
gelisen iktisadi diisiince akimidir. Kurucusu Adam Smith ile 6zdeslesen bu akima gore
devlet var olmali ancak gorevleri kisithi olmali, ekonomi {izerinde devletin belirleyici
rolii fazla olmamalidir. Klasik iktisat¢ilara gore, devletin gorevlerinin artis1 kamudaki
masraflar1 artirir ve maliyeti olumsuz etkiler. Devlet, hem i¢ hem de dis ticarete

miidahale etmemelidir, serbest rekabet ortami olusmalidir. (Seyidoglu, 2015: 27-31)

Klasik iktisat¢ilar devletin varligiin bir zorunluluk oldugunu, kamu hizmetlerinin
yapilabilmesi i¢in bir takim harcamalarin yapilmasi gerektigini ve bunun da gesitli
kamu gelirleriyle karsilanacagini kabul etmislerdir. Fakat devletin faaliyet alaninin ¢ok
dar tutularak, kamu harcamalarinin sinirlandirilmasi gerektigini savunmuslardir. Bir

ekonomideki kamu gelir ve harcamalarinin 6zel sektoriin ekonomik kararlarini
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etkilemeyecegini varsayan tarafsiz maliye goriisii, klasik iktisat¢ilar tarafindan 6nemle

savunulmustur (Atag, 2004: 4)

Klasik iktisadi yaklasima gore, iilkenin servetinin ve istihdaminin temel kaynagi
toplumun sermaye birikimidir. Devletin miidahalesi sonucu bu sermaye birikimi kendi
basinayken gidebilecegi verimli alanlardan saparak verimsiz bir alana kayabilir. Bu da
toplumda refah kaybmma neden olur. Her birey kendi faydasini maksimize etme
gayretindedir ama bu ayni zamanda toplumun da faydasint maksimize eder. Devletin
toplumun durumunu iyilestirme yolunda atacagi adimlar, bireyler i¢in en iyi olan1 bilme
noktasinda yetersiz kalacagindan, toplum icin de fayda saglamayacaktir. Ayrica
devletin yetersiz idareciler tarafindan kotii yonetildigi durumlarda ortaya ¢ikacak kamu

israfi da ekonomiye olumsuz etki edecektir.

Klasik iktisadi goriisiin devlete yiikledigi sinirlt gorevler ii¢c ana baslikta genellenebilir.
Bunlar, savunma, adalet ve baymdirlik hizmetleridir. Dis ticarette uygulanacak
korumacilik politikalarinin etkin kaynak dagiliminm1 bozacagi gerekgesiyle, bu tiir
uygulamalarin yersiz ve gereksiz oldugunu savunan Klasik goriis, dis ticarette
sinirlamanin yararli olacagi iki durumu kabul eder. Bu durumlarin birincisi; iilke
savunmasi i¢in gerekli olan sanayi iirlinlerinin ithalat1 ¢esitli yontemlerle sinirlandirilip,
ulusal savunma sanayi gii¢clendirilmelidir. Devletin dis ticarete miidahalesinin kabul
edildigi ikinci durum ise; yurt i¢inde iiretilen bir malin muadilinin ithal edilmesi
durumunda, ithal edilen malin iizerine konulacak vergiyle olusacak fiyatin, o malin yurt
icinde iiretilen benzerinin maliyetine esit olacak sekilde hesaplanmasidir. Ayrica
yabanci bir ulusun milli iirtinlere giimriik vergisi ve benzeri sinirlamalar getirmesi

halinde ayn1 yontemle karsilik verilmesi gerektigi ileri stirtilmistiir (Calcali, 2013: 98).

Ekonomik analizde uzun dénem esas alindig1 klasik iktisadi diisiincede, ekonomi daima
ve kendiliginden tam istthdam seviyesinde ve dengede kabul edilir. Bu denge kararl bir
denge olup, digsal bir arz veya talep soku ile bozuldugu takdirde, piyasa mekanizmasi
ekonomiyi kendiliginden tam istthdam seviyesine dondiirecektir. Klasik iktisadi
diisiincede, gerek mal piyasasi gerekse isgiicli piyasasi ve fon piyasalar1 tam rekabet
sartlarina kendiliginden haizdir. Ureticilerin ne kadar mal iireteceklerine, tiiketicilerin
de ne kadar satin alacaklarina fiyatlarn esnekligine gére kendileri karar verirler. Isgiicii

piyasasinda licretler de tam esneklige sahiptir.
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Tam rekabet ve tam istthdamin piyasada kendiliginden olustugu ve piyasanin dengede
kabul edildigi bu akimda, devletin ekonomiye herhangi bir sekilde miidahalesi yersiz
gortldiiglinden, tesvikler de bu ekonomik diisiince yapisina gore gereksizdir (Bolat,

2016: 5-14).
1.4.3. Keynesyen Yaklasim

Kiiresel ekonominin biiyiik krizler yasadigi 1920’lerin sonlarinda, Klasik goriise karsi
ortaya c¢ikmis olan Keynesyen goriis; talep yonlii iktisadi yaklagim olarak da
anilmaktadir. Adil bir gelir dagilimi, ekonomide etkin kaynak kullanimi ile birlikte
biiyiime ve kalkinmanin saglanmasi i¢in toplam talep iizerinde devletin ydnlendirici

olmasini1 6ngoren bir iktisadi yaklagimdir.

Genel fiyat seviyesi, gelir seviyesi ve iiretim fonksiyonu araciligi ile istihdam sayisini
toplam talebin belirleyecegini iddia eden Keynes’e gore;. ekonominin dengeye gelmesi
icin toplam arz ve talep veya toplam yatirimlar ile tasarruflar esitlenmelidir (Aktan,

2016: 1)

Ekonominin kendiliginden ve daima tam istthdam diizeyinde kabul edilmedigi
Keynesyen yaklagimda, tam istihdamin her zaman denge gelir diizeyi ile iliskili
oldugunu beklemek icin bir neden yoktur. Issizligin oldugu ekonomilerde, iicretlerin
diismesi nedeni ile gelirler azalacak bdylece toplam talep azalmis olacaktir. Bu nedenle
tam istthdam saglanamayacaktir. Keynesyen teoriye gore, tasarruf diizeyi gelir
tarafindan belirlenir, yatirimlar ise faiz oran1 ve verimlilige bagli olarak gelisir (Atag,

2006: 8).

Ucretler konusunda da Keynesyen goriis, klasik iktisadi goriisten ayrilir. Klasik goriis
durgunluk donemlerinde licret ve fiyatlarin tam istihdami saglamak i¢in diisecegini
varsayarken Keynesyen goriis bunun aksini savunur. Keynes’e gore; bireylerin
gelirlerini baskilamak suretiyle {icret ve fiyatlarin diigmesi, harcamalarin canlanmasina
engel olacaktir. Toplam talebi artirmak i¢in hiikiimetlerin miidahalesi gereklidir.
Hiikiimetlerin  durgunluk donemlerinde harcamalar1 artirip vergileri diisiirerek
ekonomiyi dengede tutmaya calismalari gereklidir (Glamme, Hendricks ve Oden,

2016:1)
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Devletin ekonomiye miihadalesinin gerekli goriildiigi Keynesyen yaklasimda,
tesviklerin de ekonomiye miidahale amaci ile kullanilmasmin gerekli gorildiigii

anlagilmaktadir.
1.4.4. Arz Yanh Iktisat Yaklasim

Arz Yanl iktisat, 1970’lerde Keynesyen goriise bir tepki olarak dogmustur. Toplam
talebi artirmay1 hedefleyen Keynesyen goriisiin aksine, arz yanl iktisat, toplam arzin

artirilmasini hedeflemektedir.

Arz yanl iktisat teorisine gore, ekonominin temel sorunu efektif talep yetersizligi degil,
talebe oranla yetersiz kalan iiretimdir (Temiz, 2008: 4). Bu teori, tasarruf, yatirim,
tesvikler, verimlilik, piyasalarin etkinligi gibi konular tizerinde etkili olmusg bir iktisadi
yaklasimdir. Klasik iktisadin modern tarzda ifadesi olarak da goriilen Arz Yanli Iktisat
temel olarak tesviklere dayanir . Tesvikler degistiginde insan davranisi da degisir, bu da
insanlarin harekete ge¢mesini ve birbirini etkilemesini saglayacaktir. Vergi, hiikiimet
harcamalar1 gibi ekonomi politikalar1 ile insanlar tesvik edilmeli ve davranislar

degistirilmelidir (Gilingor, 1998: 24).

Arz Yanh Iktisat goriisiiniin en temel politika aract vergi oranlari oldugu igin,
verimliligin artmasi1 ve enflasyonun oOnlenmesinde vergi tesviklerinin etkili olacagi
Ongoriilmistiir. Sermaye maliyetlerini diisiiren ve yatirimlarin karliligmmi artiran
tesviklerin, yatirimlar1 artiracagr savunulmustur. Kisisel tasarruflar ve isletme
yatirimlarinin  vergi tesvikleri ile harekete gecirilecegini ileri siiren bu goris,
enflasyonun ¢6ziimiiniin de arz1 artirici tesvik ve vergi indirimleri oldugunu belirtmistir

(Dogan, 2006: 255).
1.5. Tesviklerin Rekabet Etkisi

Devletler, uluslararasi piyasalarda rekabet giicii kazanmak , gerileyen sektorlerin
rekabet¢i yapilarini tekrar kazanmalarina destek olmak , kaynak dagilimini saglamak ,
ekonomik dalgalanmalarin etkilerini gidermek ve sanayilesme stratejisini stirdiirmek
amact ile yatirrm ve ihracati 6zendirmek icin tesvikleri siklikla kullanmaktadirlar.

Ancak bu tesvikler kullanilirken dikkat edilmesi gereken nokta rekabetin ihlal
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edilmemesi ya da olusabilecek ihlallerin minimum diizeyde tutulabilmesidir (Sar16z,

2006: 27).

Ozel sektdér yatirmmlarinm  diizeyinin yiiksek oldugu ekonomilerin dinamik ve
yeniliklere acik oldugu kabul edilir. Ozel sektér yatirimlari hem fiziksel sermaye
birikimini artirir hem de eski teknolojinin yerine yeni teknolojinin gegmesini saglar. Bu
nedenlerle, 6zel sektdre tesvikler yoluyla kaynak aktarilmasi sadece mevcut yatirimi

degil teknolojik ilerlemeyi ve genel ekonomik yapiy: da etkiler (Kocatepe, 2007: 13).

Tesvikler, piyasanin yeterince basarili olmadig alanlarda rekabeti olumsuz etkile -
meden yarar saglamaktadir. Bu alanlara 6rnek olarak ; Kiiciik ve Orta Boy Isletmeler
(KOBI), AR-GE, egitim, istihdam, geri kalmis bdlgelerin gelismesi , kadin ve 6ziirlii
istthdami, dogal afet zararlar1 , ¢evre koruma , enerji, kiiltiir ve sanat gibi alanlar
sayilabilir (Kutlu ve Hacikoylii, 2007: 368). Bununla birlikte tesvikler, tam rekabetin
saglanabildigi ekonomilerde, kaynak dagilimmnin bozulmasina, kaynak israfina ve
haksiz rekabete de yol agabilir . Bu nedenlerle yatirim tesviklerinin , ekonomilerde
rekabeti bozmayacak nitelikte olmasi ve kisa siireli uygulanmasi gerekmektedir
Tesviklerin uzun zaman devam etmesi, tam rekabet piyasasi i¢indeki diger isletmelere

olumsuz etki yapacaktir (Tekin, 2009: 14).

Temelde piyasa mekanizmasina kamu miidaha lesi niteliginde olan ve belli sektor, yore
ve firma grubu gibi yonlendirmeleri nedeniyle haksiz rekabet yaratan tesvikleri hakli
hale getiren neden ise uluslararasi rekabete destek olmasi gibi digsal faydalaridir

(Ciloglu, 2000: 29).
1.6. Tesviklerin Yatirim Kararlarina Etkisi

Tegviklerin yatirim kararlar1 iizerinde etkili oldugu, hem akademik cevrede hem de
ekonomi politikalarin1 yapan ve uygulayanlar arasinda kabul géren bir diigiincedir. Bu
diistince dogrultusunda oncelikle yatirim kararlarini etkilemek i¢in bir¢ok vergi avantajt
saglanmakta, buna ilave olarak da finansman kolayliklar1 ile yatirimlarin maliyetinin
diisiiriilmesi yoluna gidilmektedir. Deneye dayal1 yapilan bazi1 ¢alismalarda bazi tesvik

tiirlerinin etkin olabilirken bazilarinin ise etkin olamadig1 sonucuna varilmstir.
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Tiirkiye’deki orneklerine bakildiginda, 6zellikle dis ticaret gostergeleri lizerinde yapilan
arastirmalarda disa agilmanin basladig1 80’li yillarda ihracat artisinda tesviklerin etkin
oldugu oOlciilmiistiir. Daha sonraki donemlerde parasal tesviklerin parasal olmayan
tesviklere evrilmesi ile, ihracat iizerindeki farkli tesvik araclarinin etkilerinin azalmis

oldugu goriilmiistiir (Acinéroglu, 2009: 156-160).

Tesviklerin yatirimcilarin; yeni yatirim karar1 alma, yatirim yeri se¢imi, sektor se¢imi
zaman zaman da yatirim tutar ile ilgili kararlarini etkiledigi de cesitli arastirmalarla
ortaya konulmustur. Yatirnm kararlarimi etkileyen faktorler kimi zaman tesviklerin
uygulama sekillerinin sagladig1 kolayliklar olurken, kimi zaman karliliga olan etkisi 6n

plana ¢ikmustir.

Uygulanma seklinin kolayligi ile 6n plana ¢ikan tesvik tiirlerine 6rnek olarak yatirim
indirimi  gosterilebilir. Yatirim indirimi, Tirkiye’de 1963 yilindan bu yana
uygulanmaktadir. 1997-2001 yillar1 arasinda Tiirkiye’de yatirim indirimi uygulamasinin
etkileri incelendiginde; 6zel sektor tarafindan yapilan yatirimlari iizerindeki etkisinin
notr oldugu hesaplanmistir. Hacimsel olarak yatirimlarda artis goériilmemekle birlikte,

yatirimlari sektorel anlamda yonlendirildigi goriilmiistiir. (Ozkara, 2005: 154, 163)

Finans destegi saglayarak maliyetleri diisiiren ve bu yolla karliligi artiran kredi
destekleri de etkinligi olumlu olarak Olgiilebilen tesvik tiirlerindendir. 1980-1996 yillari
arasinda Tiirkiye’de uygulanmis olan tesvik kredilerinin yatirimlara etkisini dlgen bir
calismada isletmelerin kurulus ve iiretim donemlerinde tesviklerin olumlu katkilari
oldugu belirlenmistir. Kredilerin yiiksek tutarlarda kullanildigi donemlerde artan toplam
yatirnmlarin, kredilerin az kullandirildigt donemlerde diislis gosterdigi anlasilmistir.
Tesvik kredilerinin artis ve azalis miktarlart ile toplam yatirimlar arasindaki bu dogru
orantili iligki, yatirnm kararlar {izerindeki etkisini gostermektedir. Ekonomik kriz
donemlerinde azalis egilimi gosterse de, tesvik kredilerinin sabit yatirim tutarlarinda

artis sagladig1 gézlenmistir (Mordogan, 67-69).
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IKINCi BOLUM: TURKIYE’ DE YATIRIM TESVIK SISTEMI

2.1. Tiirkiye'de Yatirim Tesvik Uygulamalarinin Tarihi Gelisimi

Tiirkiye’de tesvik politikalar1 zaman icinde ihtiya¢ ve hedeflere gore degismistir.
Cumhuriyet Oncesinde 1863 yilinda kurulan Islah-1 Sanayi Komisyonunun
olusturulmasi ile ilk ¢alismalar baslamis, 14.12.1913 tarihli "Tesvik-i Sanayi Kanunu

Muvakkati" ile yatirimlara yonelik tesvikler ilk kez yasalagmaistir.

1960 yilinda Devlet Planlama Teskilati (DPT) kurulmus ve 1963 yili itibar1 ile de
teskilat tarafindan, 5 yillik kalkinma planlar1 hazirlanmaya baslanmistir. 1980'e kadar
gecen slirecte, kamu i¢cin emredici 6zel sektor igin ise yol gosterici nitelikte olan
kalkinma planlari, 1980 sonrasinda serbest piyasa ekonomisine geg¢is ile birlikte kamu

kesimi i¢in de yol gdsterici nitelige bliriinmiistiir (Sagbas, Sen ve Kaya, 2010: 30).

Kalkinma Planlar1, hazirlandiklar1 donemlerin siyasi ve ekonomik ortamina gore farkl
amaglar dogrultusunda hazirlanmig ve tesvik uygulamalarina farkli zeminler
hazirlamigtir. 1963-1967 yillar1 arasin1 kapsayan Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda
bolgesel gelismeden s6z edilmis ve kalkinmislik seviyelerine gore ii¢ ayr1 bolge tespit
edilmis, gelisme bolgeleri, geri kalmis bolgeler ve biiyiiksehir bolgeleri olarak
siiflandirilmigtir. Bu bolgesel ayrima gore sosyal ve ekonomik kalkinma hedeflerinin
konulmas1 Ongoriilmiistiir. Planin hedeflerine ulasmak amaciyla 06zel sektoriin
yapamayacagl biiylikliikte yatirimlart yapmak tizere kamu tegebbiislerine agirlik
verilmesi, 6zel sektoriin sanayi ve ihracat yatirnmlarinin 6zendirilmesi gerekliligi
vurgulanmisgtir. Bu gereklilikler dogrultusunda hizlandirilmig amortisman uygulamasi
baslatilmig, sanayi ve ihracata yonelik sektorler i¢in kredi temin kolayliklar1 saglanmasi,
iiretime yonelik ithal mallarinda vergi indirimleri ve yurticinde montaj1 yapilabilecek

sanayi iirlinleri i¢in vergi iadeleri ongoriilmiistiir (DPT, 1963: 471-486).

1968-1972 yillar1 arasim1 kapsayan ikinci bes yillik planda ana ekonomik hedefler, %
6,5 seviyesinde olan kalkinma hizinin % 7’ye c¢ikarilmasi, dis kaynaklara bagliligin
azaltilmasi, GSYH’nin yiikseltilmesi, ekonomide genel dengenin saglanabilmesi igin
yatirirm  harcamalarinin  artirilarak  tiiketim  harcamalarinin  azaltilmasi  olarak
belirtilmistir (DPT, 1967: 65-68). Planda, hedefleri gerceklestirmek i¢in ¢esitli tesvik

tedbirleri ongoriilmiistiir. Sanayi sektoriiniin ekonominin hizli biiyiimesinde lokomotif
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rolii iistlenecegi diisiincesinden hareketle, kiiclik dlgekli sanayinin de gelistirilmesi
onemsenmistir. Kiiciik dlgekli sanayinin dis rekabete karsi korunmasi i¢in giimriik
vergilerinde diizenleme yapilmasi, yatirrma ydnelik ithalat mallarindaki vergilere
yonelik indirimler, ihracata prim 6denmesi ve hizlandirilmis amortisman uygulamasi

yapilmas1 ongorilmistiir (DPT, 1967: 291-603).

1973-1977 yillarim kapsayan Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Planinda bélgesel kalkinma
planlar1 ile, 6zel tesebbiise daha fazla destek saglanmasi ongoriilmiistiir. KOY’ler
tizerinde yogunlagilmis olmakla birlikte, ¢ok biiylik sermaye gerektiren savunma vb.
sosyo-eckonomik dengeyi gozeten yatirimlarin kamu tarafindan yapilmasina devam

edilecegi belirtilmistir.

Ucgiincii Bes Yillik Kalkinma Planinda tesviklerle ilgili n plana ¢ikan unsurlar asagida

belirtilmistir.

- Imalat sektdriinde, gerek yurt ici tiiketime yonelik, gerek ihracata ydnelik
{iretim yapan kuruluslar 6ncelikli olarak desteklenecektir. ithal edilen
teknolojik tirtinlerin iilke ig¢inde iiretimi tesvik edilecektir.

- Turizm sektoriiniin gelismesi icin, belirlenen turizm bolgelerinde kapasite
artirici faaliyetler tesvik edilecektir.

- s giicliniin yogun olarak kullanildig1 iiretim, enerji, insaat gibi sektdrler

desteklenerek istihdamin artirilmast saglanacaktir (DPT, 1972: 299-461).

1979-1983 yillarin1 kapsayan Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Planinda, donemin doviz
kitlig1 dikkate alinarak dis ekonomik iligkilerin gelistirilmesi, dis satim ve turizmin
desteklenerek doviz girdisinin artirilmasina yonelik planlamalar yapilmistir (DPT, 1979:
243-248). Smai yatirimlarin etkinligi artirilarak, kalkinmada Oncelikli bolgeler
gozetilerek, gelisime agik bolgelerde yiiksek 6grenimli nitelikli is giicli gereksiniminin
kargilanmasi i¢in 6zendirme faaliyetleri ile istthdamin artirilmasi hedeflenmistir (DPT,
1979: 273). Uretim yatirrmlarinda 6z kaynaklarin kullanimi yani sira iiretim giiciinii
artirmak amaciyla makine, elektronik ve kimya iirlinlerinde, techizat alimlarinda
ithalatin kolaylastirilmasi planlanmistir. Planin hedeflerine iliskin tesvik tedbirleri
arasinda, ihracat ve turizme yonelik vergisel tesviklerin yani sira geri kalmis bolgelere

ilave tesvik uygulanmasi ongoriilmiistiir (DPT, 1979: 603-628).
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1985-1989 wyillar1 arasin1 kapsayan Besinci Bes Yillik Kalkinma Planinda tesvik
Politikas1 ayr1 bir baghik altinda ve ayrintili olarak anlatilmistir. Planda, tesviklerin
amacimin miitesebbislerin tercihlerini plan hedefleri dogrultusunda yonlendirmek
oldugu belirtilmistir. hracatin tesvikinde ana amag, ihracat hacminin artirilmasi ve
stireklilik kazanmasi olarak belirlenmistir. Bu kalkinma planinda tesvik mevzuatinin tek
yasa altinda toplanmasi ve piyasa sartlarina uyum saglayacak esneklikte bir yatirim ve
ihracat tesvik sistemi gelistirilmesi giindeme getirilmistir. Istthdam probleminin
cOziilmesine yonelik emek yogun yatirim projelerinin tesvikine agirlik verilecegi
belirtilen planda, hem sanayi hem hizmet hem de ihracata yonelik tesvikler

Ongoriilmiistiir (DPT, 1984: 32-33).

Yatirim politikasinda, ihracati artirict gelismeyi 6n planda tutan; ekonomik ve sosyal
refah1 artirict  politikalar  izlenmesi hedeflenmistir. Sanayi tesislerinin alan
gozetmeksizin kurulmasi, gerekli kredi ve vergi tesviklerinin saglanmasi ile mal ve
hizmet {retiminin g¢esitlenmesinin saglanmasi1 amaclanmistir. Yabanci sermaye
unsurlarinin {lilkede yatirim yapmasi igin gerekli serbest doviz kur uygulamasi ve
kolaylastirict alt yapi, idari diizenlemelerin yapilmasi ilk kez iilke giindemine bu planda
getirilmistir. KOY’lere &ncelik tanman planda, bélgelerin potansiyel farkliliklari,
yatirimlar1 destekleyecek alt yapr ve kaynaklari belirlenmistir. Tesvik tedbirleri
onceliklere, farkliliklarina gore uygulanarak biiyiik 6lgekli yatirimlarin yani sira kiigiik
Olcekli yatirimlarin da gelistirilmesi amaglanmistir. Bu kalkinma planinda esas olan
bliylimenin istikrar i¢inde yiirlitiilmesi ve enflasyonun kontrol altinda tutulmasi yolu ile

tiretim faktorlerinin atil kalmamasidir (Ersungur ve Topguoglu, 2014: 305).

1990-1994 yillar1 arasini kapsayan Altinct Bes Yillik Kalkinma Plani; rekabete agik
ekonomi, 6zel sektorii 6n plana ¢ikaran, agik toplum anlayisini benimsemistir. Planda
en cok tesvik edilecek yatirimlarin doviz kazandirici faaliyetler olacagi belirtilmistir.
KOY’ler, bolgeler arasi gelismislik farkinin azaltilmasi, ekonomik bilyiimede 6zel
kesimin desteklenmesine Onem verilmesiyle birlikte, tarimsal faaliyetlerde modern
sistemlerin kullanilmasi ve kirsal kesimin ekonomik ve sosyal yonden gili¢lendirilmesi

tesvik edilmistir (DPT, 1989: 1-3).

1995 yilinda uygulamaya konulmast beklenirken, 1996-2000 yillar1 arasini kapsayan

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planinda; diger kalkinma planlarindan farkl olarak, ulusal
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ekonomiyi yonlendiren kurum ve kuruluslar {izerinde diizenlemeler yapilarak, piyasa
ekonomisinin giiclendirilmesi hedeflenmistir. Devletin yatirimlar1 sosyal devlet
anlayisiyla egitim, saglik ve sosyal giivenlik alanlarma yapmasi planlanmistir. Ozel
kesim tiim yonleriyle degerlendirilmis, fark goézetmeksizin desteklenerek sanayide
modernizasyon, kalite ve nitelikli is giicii ile dis rekabet kosullarina uygun hale
getirilmesi amacglanmigtir. Uygulanan ekonomik onlemler sayesinde saglikli bir alt
yapinin olusturulmasi ongorillmiistiir (DPT, 1995: 19-21). Planda, sektorel tesvikler
yerine, belirli faaliyet alanlar1 baz alinarak tesvik verilmesi, tesvik uygulamalarinin
sadelestirilerek anlasilabilir hale getirilmesi, AR-GE ve teknolojik gelismelere oncelik
verilmesi amaglanmistir. Yabanci sermayeli yatirimlardan, 6zellikle teknoloji gerektiren
irlinlerin tiretilmesinde faydalanarak teknolojik alt yapinin olusumunu kolaylagtirmak
hedeflenmistir. Orta kiigiik 6l¢ekli sanayi kuruluslari desteklenerek istthdam yaratici
kaynaklarin olusturulmasi, nitelikli is giicii artirilarak rekabette kalite, yaratici is

giiclinlin 6n planda tutulmasi 6n goriilmiistiir (DPT, 1995: 67-69).

2001-2005 yillar1 arasin1 kapsayan Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinda iilke
ekonomisinin kesintisiz biiyiiyerek, uluslararasi piyasadan aldigi paym artirilmasi, Tiirk
toplumunun yasam kalitesinin geligsmis iilkeler seviyesine ylikseltilmesi amaclanmaktadir.
Yavaglayan niifus artis hizinin tekrar dinamik hale getirilmesi gerektigi, gelecekte
olusabilecek is giicii kaybinin olumsuz etkileri belirtilmistir. AB Kopenhag kriterleri temel
almarak, ekonomik ve sosyal biitiinlesmenin saglanmasi hedeflenmistir. Ulkenin
uluslararasi piyasa kosullar ile hizli biitiinlesmesi siyasal ve ekonomik alanda etkinligi olan
bir giic haline gelmesi planlanmistir. Ulke iginde ekonomik sosyal yapmnin ¢agin
gerekliligine uygun hale getirilmesi ile sosyal giivenlik, saglik, egitim gibi alanlarda gerekli
yatirmmlarin hizli bir sekilde yapilmasi, enflasyonun tek haneli rakamlarda tutulmasi, planin
temel amaclar arasinda yer almaktadir. Plan, mali disiplin ¢ercevesinde kamu agiklarinin
azaltilmas1 ve kamu bor¢ stokunun siirdiiriilebilir seviyede tutulmasini, uygulanan para
ve kur politikalartyla enflasyonla miicadele edilmesini amaglamaktadir. Yatirimin
{iretim ve istihdama y&nelik yapilmasi planlanmaktadir. Ozel kesimin, kamu kesiminin
uzaklastig: alanlarda etkinligini artirarak yatirim yapmasi amaglanmaktadir. Ulkenin
sanayi haritas1 olusturularak, gelismislik diizeyinin azaltilmasmma yonelik kii¢iik ve

biiyiik 6zel kesimi 6zendirici alt yapi, teknolojik yatirim, AR-GE yatirimlarinin tesvik
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edilmesi ongoriilmiistiir. Yatirim desteklerinde AB ile uyum saglanmasi da planin temel

amaglarindan biridir (DPT, 2000: 25-29).

2007-2013 yillarim kapsayan Dokuzuncu Kalkinma Plani “Istikrar icinde biiyiiyen,
gelirini daha adil paylasan, kiiresel olcekte rekabet giiciine sahip, bilgi toplumuna
doniisen, AB’ye iiyelik i¢in uyum siirecini tamamlamis bir Tiirkiye” vizyonu ile
hazirlanmistir. Mali takvim yili olarak, AB mali takvimine uyumlastirilarak 7 yillik bir
donemi kapsamasindan dolay1 6nceki kalkinma planlara gore farklilik gostermektedir.
Plan, rekabetgi bir piyasa ile etkin kamu yonetimi esas alan ekonomik sosyal ve kiiltiirel
alanlara biitiinciil bir yaklasimla toplumun refah seviyesini artirmayr amaclamaktadir.
Rekabet giicliniin artirilmasi, istthdamin artirilmasi, beseri gelisme ve sosyal
dayanismanin gii¢lendirilmesi, bolgesel gelismenin saglanmasi ve kamu hizmetlerinde

kalite ve etkinligin artirilmasi seklinde bes amag iizerinde temellendirilmistir.

AB’ne katilim siireci baghigr altinda ¢ok sayida yapisal reform igeren planda, iiretim,
sanayi ve hizmet sektoriinde verimliligin optimal seviyede artirilmasi, AR-GE ve
kaliteli ileri teknoloji gerektiren yatirimlara yonelmede rekabet kosullarina uygun

yenilik¢i yatirimlar yapilmasini tesvik etmektedir.

Dokuzuncu Kalkinma Plan1 tesvik edilecek ekonomik konulara iligkin temel olarak

asagidaki konulari ele almistir:

- Tesvik sisteminin koordinasyonu saglanacak ve etkinligi takip edilecektir.
Ongoriilebilir ve seffaf uygulamalar yapilacak, biirokrasi azaltilacaktir. Sistemin

AB’ye uyumu saglanacaktir.
- Yatinmlarda kiimelenme ve yeni sanayi odaklariin olusturulmasi saglanacaktir.

- Yeralt1 ve yertstii su kaynaklarinin kirlenmeden korunmasi saglanacak ve atik

sularin aritildiktan sonra tarim ve sanayide kullanilmasi tesvik edilecektir.

- Teknoloji gelistirme amagh girisimcilik 6zendirilecek, 6zel sektoriin oncelikli

gorlilen alanlarda arastirma merkezleri kurulmasi tesvik edilecektir.

- Elektronik ve telekomiinikasyon alaninda yiiksek rekabet giicii saglayacak

entegre sistemlere yonelik yatirimlar tesvik edilecektir (DPT, 2006: 66-81).
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2014-2018 yillarim1 kapsayan Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plani, kiiresel piyasa
ekonomilerinin dalgalanma yasadigi, iilkelerin yiiksek risk altinda oldugu, diinya
ekonomisinde degisim ve doniisiimlerin yasandigi, yeni dengelerin olustugu, gelismis
ve GYU arasinda gii¢ dengelerinin yeniden sekillendigi bir ortamda hazirlanmistir.
Buna ragmen, ekonomide yiiksek hizli biiyiime, toplumun refah seviyesini daha da ileri

tasimasi beklenen 2023 hedeflerine ulasmak amag¢lanmistir. (DPT, 2006: 1-3).

Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plani,’nda tesviklerle ilgili 6ne ¢ikan uygulama hedefleri
asagidaki gibidir:

- Kentsel dontistimde yerli ve yenilik¢i iiretim tesvik edilecektir.

- Uygulanmakta olan mali tesvikler yayginlastirilacak ve etkinligi artirilacaktir.

- lleri teknoloji iiriinlerine iliskin yatirimlar kamu almi garantisi ile

desteklenecektir.

- Ogellikle ileri teknoloji iiriinlerinin ihracati basta olmak iizere, ihracat

desteklenecektir.

- Kadimlarin isgiici ve istthdama katiliminin saglanmasi igin, kadinlara yonelik

tesviklere agirlik verilecektir (DPT, 2013: 25-197).

Tirkiye’de Cumhuriyet’in kurulmasindan sonraki tesvik uygulamalarini amaglarina

gore bes temel donemde incelemek miimkiindiir:

Birinci donem, Cumhuriyet’in ilk yillarinda sanayilesme ve kalkinmay1

onceleyen ve 6zel kesimde sermaye birikimi olusturmaya calisilan donemdir.

Ikinci donem, 1930’lu yillarda biiyiik sanayi yatirnmlart kamu kurumlart
tarafindan yapilirken, 6zel kesimin gelismesi i¢in karli yatirnm alanlarmin ve

ticaretin amaglandigr donemdir.

Ugiincii donem, 1950°li yillarda hem yerli girisimleri destekleyen, hem de

yabanci sermaye ¢ekme amacina doniik olan liberal donemdir.

Dordiincii donem, kalkinma planlar1 ile diizenlenen ve ithal ikamesine dayali

sanayilesme hedefleri olan donemdir.
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Besinci donem ise, 1980 sonrasinda, 6zel kesimin ekonomide oncii olmasi,
teknoloji transferi, ilave kapasite ve rekabet giicii kazanma amaglarina dontik

olan son dénemdir (Duran, 2002: 5).

1980 kararlar1 sonrasinda; ithal ikamesine dayali sanayilesme stratejisi yerine ihracata
dontik sanayilesme stratejisi benimsenmesi, dig ticarette yiiksek giimriikk duvarlarinin
indirilmesi ve ¢esitli kotalarin kaldirilmasi, gergekei kur, faiz ve fiyat politikalarinin
uygulanmasi gibi yenilikler getirilmistir. 1986 yili itibar1 ile nakdi destekler tesvik
sisteminde ilk kez yerini almistir. 1990’11 yillarin basinda kaynaklarin yetersiz kalmasi
nedeniyle nakit destekler kaldirilmis, bunun yerine diisiik faizli kredilerin tahsis
edilmesine baslanmustir. 1995 yilinda DTO iiyeligi ile beraber Tiirkiye’de vergi
tesvikleri DTO ve AB’ne uyum odakli olarak degisim gdstermistir. 2004 yilinda
cikarilan ‘5084 sayili Yatirrmlarm ve Istihdamin Tesviki ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun’ ile getirilen degisiklikler, 2005 yilinda 5350 Sayili Yasa
ile onemli degisikliklere ugramistir. 2006 yilinda ¢ikan Yatirimlarda Devlet Yardimlar
Hakkinda Bakanlar Kurulu Karar1 (BKK) ile ¢esitli tesvik tedbirleri ile tesvik
politikalar1 sistematik bir hal almaya baslamistir. 14/7/2009 tarih ve 2009/15199 sayil
Yatirnmlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar ile kapsam genisletilmis ve bir tesvik
sisteminden bahsedilmeye baslanmistir. Son olarak 15.07.2012 tarih ve 2012/3305
sayil1 Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar ile giiniimiizde uygulanan tesvik

sistemi yasalagmistir.

Cumbhuriyet sonrasi donemlerden itibaren yatirim ve istihdamin artirilmas: ve bolgesel
gelismiglik farklarinin azaltilmasi i¢in uygulanan tesvikler, 1980 yilina kadar dis
piyasalara entegre olmay1 destekleyici niteliktedir. 24 Ocak 1980 Ekonomi Kararlari ile
dis ticareti serbestlestiren uygulamalar agirlik kazanmis, 1990’11 yillarda bolgeler arasi
gelismislik farklarinin  azaltilmasi  hedeflenmistir. 2000 yilinda tesvik sistemi
yenilenerek, teknolojisi yiiksek iirlinlere yonelme baslamis ve 2009 yilinda revize edilen
sistem ile iilke dort yatirim bdlgesine bdliinerek mevcut sistemin temelleri atilmagtir.
2012 yilinda uygulamaya giren Yeni Tesvik Sistemi ise bircok Ozelliginden dolayi
bugiine kadar yapilan en genis ve en kapsamli tesvik sistemi olma 6zelligi tagimaktadir

(Akdeve ve Karagol, 2013:329).
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2.2. Tiirkiye'de Tesvik Uygulamalarinda Kurumsal Yapi

Tiirkiye'de yatirim tesviklerine yonelik yardim saglayan bir¢ok kurum vardir. Bunlarin
baslicalarim1 Ekonomi Bakanligi, Maliye Bakanligi, Gida Tarim ve Hayvancilik
Bakanligi, Kiiltiir ve Turizm Bakanhi§, Bolge Kalkinma Ajanslarin1 biinyesinde

barindiran Kalkinma Bakanligi, KOSGEB ve TUBITAK olusturmaktadir.

8 Haziran 2011 tarihli 637 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile Dis Ticaret
Miistesarligi’nin tiim hizmet birimleri ile Hazine Miistesarligi’nin Tesvik Uygulama ve
Yabanct Sermaye Genel Miidiirliikleri birlestirilerek kurulan Ekonomi Bakanligi,
yatirimlara saglanan tesvikleri uygulayan temel kurumdur. Bakanlik biinyesinde
tesvikleri uygulamak ve yiiriitmekten sorumlu olan birim Tegvik Uygulama ve Yabanci
Sermaye Genel Miidiirliigii’diir. Ilgili mevzuatta, yatirrm tesviklerine iliskin politika
olusturmak, yatirim projelerini degerlendirerek uygun goriilenlerin tesvik tedbirlerinden
yararlanmasini saglamak, tesvik tedbirlerini uygulamak, uygulatmak, uygulamay1 takip
etmek, uygulama sonuglarini degerlendirmek gibi temel konularin yani sira yabanci
yatirimcilara yonelik tesvikler ve yabanci iilkelerle yapilacak tesvik anlasmalarinin

yiiriitiilmesi de bu miidiirliigiin gorevleri arasinda sayilmistir.

Ozellikle vergisel tesviklerin uygulanmasi Maliye Bakanliginin yatirim tesviklerine
iligkin roliinii belirlemektedir. Bununla birlikte, yatirnm yeri tahsis edilecek tesvikli
yatirimlara iligkin taginmazlarin tespiti ve uyulacak usul ve esaslarin belirlenmesi bu

bakanligin gorev ve yetkileri arasindadir.

Kiiltiir ve turizm yatirimlart i¢in saglanan destekler de Kiiltiir ve Turizm Bakanligi
aracihig ile yiiriitiilmektedir. Bakanlik, miilkiyeti i1 Ozel idarelerine veya belediyelere

ait olan yerlerle ilgili altyap1 ve ¢cevre diizenleme projelerine mali yardim vermektedir.

Yatirim tesviklerinde rolii olan bir diger Bakanlik da Gida Tarim ve Hayvancilik
Bakanligi’dir. Bakanlik, ziraat ve hayvancilik konularinda faizsiz kredi ve hibe yoluyla
cesitli destekler saglamaktadir. Bu kredilerin saglanmasi da T.C. Ziraat Bankasi A.S.

kanal1 ile gergeklestirilmektedir.

Tesvik uygulamalarinda bolgesel tesvik sistemi Bolgesel Kalkinma Ajanslari araciligi

ile uygulanmaktadir. Kalkinma Bakanligi’na bagli Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 Avaner
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(2005:243)'e gore, “ Merkezi hiikiimetten bagimsiz bir idari yapida simirlart ¢izilmig bir
bolgenin girisimcilik potansiyelini gelistirip canlandirmak ve béylece ekonomik
kalkinmaya katki saglamak amaciyla kurulmus ve faaliyetlerini kamunun veya ozel

sektortin finanse ettigi kuruluslardir”.

Bolgesel Kalkinma Ajanslari; hukuki bir altyapiya dayanarak kurulan ve bir iilkenin
onceden belirlenmis bir bolgesinde 6zel ve kamusal tiim sirketler, yerel otoriteler ile
sivil toplum kuruluglari arasinda isbirligi saglayarak, o bolgenin ekonomik kalkinmasini

hedefleyen kurumsal yapilardir (Kogberber, 2006: 37).

Bolgesel Kalkinma Ajanslari'nin yasal yapilar iilkeden iilkeye farklilik gostermektedir.
Fakat genel olarak 6zel hukuka tabi kamu kuruluslar1 olarak kurulmaktadirlar. Bunda
mali ve personel yonetimi esnekliginin saglanabilmesi ve degisen kalkinma hedeflerine
uyum saglanabilmesinin amaglandig1r diisiintilebilir. Tablo 2.1.°de baz1 Avrupa
tilkelerindeki Bolgesel Kalkinma Ajanslari’nin yasal statiileri bulunmaktadir.

Tablo 2.1
Baz1 Avrupa Ulkelerindeki BKA’larin Yasal Yapilarn

Ulkeler BKA yasal statiiler

Almanya Yari 6zerk kamu sirketleri

Ispanya Ozel hukuka tabi kamu kuruluslari
Fransa Karma ekonomi girketleri

Belgika Belediyeler arasi ajanslar
Romanya, Danimarka Vakiflar

Cek Cumh., Estonya, Slovakya, Polonya Kamu-o6zel sektor sirketleri

Isveg Limited sirket

Hollanda, Italya, Irlanda, Portekiz Kamu limited sirketleri

Ingiltere Bakanlik dis1 kamu kurumu / 6zerk orgiit
Litvanya Kar amac1 giitmeyen kuruluglar
Yunanistan Belediye girisimi

Kaynak : Pinar Ozen, "Bolge Kalkinma Ajanslar", TEPAV/EPRI, 2005, 5.5

Bolge Kalkinma Ajanslari Avrupa iilkelerinin biiyiikk ¢ogunlugunda da Tiirkiye’de
oldugu gibi kamu kurulusu niteligindedir. Tiirkiye'nin Bolgesel Kalkinma Ajanslari'nin
giindeme gelmesi, AB'ye liyelik siireci ile birlikte gerceklesmistir. AB Komisyonu’nun
hazirlamis oldugu Katilim Ortakligi Belgesi’nde orta vadede yapilmasi gereken
diizenlemeler arasinda yer alan bolgesel kalkinma ajanslarini olusturmak amaciyla yasal
diizenleme siireci baglatilmistir. Tiirkiye’de Kalkinma ajanslari, Subat 2006 tarih ve
5449 sayilh Kalkinma Ajanslarimin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda

Kanun ile kurulmustur. Aymi Kanun'un 1. Maddesinde ajanslarin kurulus amaglari
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olarak, kamu ve 6zel kesim ile sivil toplum kuruluglar1 arasindaki igbirligini gelistirmek,
ekonomik kaynaklarin yerinde ve etkili kullanimin1 saglamak ve yerel potansiyelden
hareketle ulusal kalkinma plan1 ve programlarda 6ngoriilen ilke ve politikalarla uyumlu
olarak bolgesel gelismeyi hizlandirmak, stirdiriilebilirligini  saglamak olarak

belirtilmistir.

Tiirkiye'de bolgeler 12 diizey bolge altinda siralanmis ve bunlarin ikinci diizeyinde ilgili
bolgelerde bulunan iller belirlenmistir. Ana bolge siralamasi: TR1: Istanbul, TR2: Bati
Marmara, TR3: Ege, TR4: Dogu Marmara, TRS: Bati Anadolu, TR6: Akdeniz, TR7:
Orta Anadolu, TR8: Bat1 Karadeniz, TR9: Dogu Karadeniz, TRA: Kuzeydogu Anadolu,
TRB: Ortadogu Anadolu, TRC: Gilineydogu Anadolu seklinde yapilmistir.Bu bolgelere
gore illerin siniflandirilmasi ile kurulan Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 Tablo 2.2.°de yer

almaktadir.
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Tablo 2.2

2014 itibar ile Tiirkiye'de Kurulmus Bolge Kalkinma Ajanslari

Sira | Diizey 1 Diizey 2 Diizey 3
1 Istanbul Istanbul Alt Bélgesi Istanbul
Ankara Alt Bolgesi Ankara
2 Bat1 Anadolu
Konya Alt Bolgesi Konya, Karaman
Bursa Alt Bolgesi Bursa, Eskisehir, Bilecik
3 Dogu Marmara
Kocaeli Alt Bolgesi Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova
Izmir Alt Bélgesi [zmir
4 Ege Aydm Alt Bolgesi Aydin, Denizli, Mugla
Manisa Alt Bolgesi Manisa, Afyon, Kiitahya, Usak
Tekirdag Alt Bolgesi Tekirdag, Edirne, Kirklareli
5 Bati1 Marmara
Balikesir Alt Bolgesi Balikesir, Canakkale
Antalya Alt Bolgesi Antalya, Isparta, Burdur
6 Akdeniz Adana Alt Bolgesi Adana, Mersin
Hatay Alt Bolgesi Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye
Zonguldak Alt Bolgesi Zonguldak, Karabiik, Bartin
7 Bati Karadeniz Kastamonu Alt Bolgesi Kastamonu, Cankir1, Sinop
Samsun Alt Bolgesi Samsun, Tokat, Corum, Amasya
Kirikkale Alt Bolgesi Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir, Kirsehir
8 Orta Anadolu
Kayseri Alt Bolgesi Kayseri, Sivas, Yozgat
9 Dogu Karadeniz Trabzon Alt Bolgesi Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin,Giimiishane
Gaziantep Alt Bolgesi Gaziantep, Adiyaman, Kilis
10 Giineydogu Anadolu Sanlurfa Alt Bolgesi Sanlwurfa, Diyarbakir
Mardin Alt Bolgesi Mardin, Batman, Sirnak, Siirt
Malatya Alt Bolgesi Malatya, Elaz1g, Bing6l, Tunceli
11 Ortadogu Anadolu
Van Alt Bolgesi Van, Mus, Bitlis, Hakkari
Erzurum Alt Bolgesi Erzurum, Erzincan, Bayburt
12 Kuzeydogu Anadolu
Agr1 Alt Bolgesi Agr1, Kars, Igdir, Ardahan

Kaynak : T.C. AB Bakanligi, www.abgs.gov.tr, 15 Eyliil 2014)

Tiirkiye’deki bolge kalkinma ajanslari siniflandirilirken ii¢ diizey belirlenmistir. Birinci
diizeyde cografi bolgeler kendi icinde siniflandirilarak 12 temel bolge olusturulmustur.
Bu bolgelere ikinci diizeyde bazi alt bolgeler atanmistir. Ugiincii ve son diizeyi ise

cografi konumlarina gore alt bolgelere baglanan illerden olugsmaktadir.

Tiirkiye’de devlet tesvikleri saglayan bir diger kurulus, Kiiciik ve Orta Olgekli
Isletmeleri Gelistirme Ve Destekleme idaresi Baskanligi (KOSGEB)’dir. 20.04.1990
tarih ve 3624 Sayili Kanun ile; {ilkenin sosyo-ekonomik ihtiyaglarinin gerceklesmesi

dogrultusunda kamu tesebbiisleri ve biiyiik ¢apli 6zel kesim miitesebbisleri disinda
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kalan kiiclik ve orta olcekli isletmelerin desteklenerek, etkinliginin artirtlmasi amaciyla
kurulmustur. Sanayi ve Ticaret Bakanligi'na bagl olan kurulus tiizel kisilige haiz ve

biitiin islemlerde 6zel hukuk hiikiimlerine baglidir.

Bilim ve teknoloji politikalar1 gelistirmek temel amaci ile kurulmus olan Tiirkiye
Bilimsel ve Teknolojik Arastrma Kurumu (TUBITAK), AR-GE faaliyetlerini
6zendirmek ve akademik calismalar1 desteklemek amacina yonelik olarak bu konularda
cesitli yatirim tesvikleri saglamaktadir. Kurum, Akademik AR-GE Destekleri, Sanayi,
Teknoloji ve Yenilik Destekleri, Bilim Insam1 Destekleri, Kamu Arastirma Destekleri
ana bagliklar1 altinda ¢ok sayida destek programina sahiptir. Bu desteklerde amaglanan
teknoloji, AR-GE ve inovasyon konularinda farkindalik ve yenilik yapilmasini

saglamaktir.
2.3. Tiirkiye’de Uygulanan Mali Tesviklerin Hukuki Cercevesi

Tiirkiye’de mevcut yatirim tesvik sistemi 2009 yilinda temellendirilen bolgesel tesvik
uygulamalarinin 2012 yilinda genisletilmesi ve farkli uygulamalar eklenmesi ile koklii
bir degisime ugramistir. Mevcut yatirim tesvik sistemi “Bolgesel” bir sistem olarak
nitelendirilebilir. Sistemi bugiinkii yapisina oturtan yasal diizenleme, 15.06.2012 tarih
ve 2012/3305 No’lu Bakanlar Kurulu Karari’nin 19.06.2012 tarihinde Resmi Gazete’de
yayimlanmasi ile yiirlirliige girmistir. Bu karara ek olarak 20.06.2012, 10.04.2014,
08.05.2014 ve 25.09.2014 tarihlerinde 4 adet uygulama tebligi Resmi Gazete’de
yayimlanmistir. Yiirtirliikteki tesvik sisteminin temel yasal dayanagi olmasi nedeniyle,
konularin anlatiminda ilgili Bakanlar Kurulu Karar1 ve ekleri baz alinacak ve
degerlendirmeler bu yonde yapilacaktir. Caligmanin bundan sonraki bdliimiinde

2012/3305 Sayil1 Bakanlar Kurulu Karari kisaca “Karar” olarak anilacaktir.

Karar’in 1. Maddesinde sayilmis olan amaclar1 géz 6nilinde bulundurdugumuzda, yeni

tesvik sisteminin hedeflerini agagidaki gibi agiklamak miimkiindiir:

- Yillik programlar ile, kalkinma planlarinda belirlenen hedefler dogrultusunda,
tasarruflarin katma degeri yliksek yatirimlara yonlendirilmesi ve bu yolla ithal
bagimlilig1 yiiksek iirtinlerin yurt i¢inde iiretilmesi amaglanmistir.

- Uretim ve istihdamin artirilmas: ve istihdamim bélgeler arasindaki dagilimimin

dengeli hale getirilmesi hedeflenmistir.
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- Uluslararas1 diizeyde rekabet giiclinii artiracak ve AR-GE igerigi yiiksek
yatirimlarin yapilmasinin saglanmasi 6ngoriilmektedir.

- Uluslararas1 dogrudan yatirimlarin artirilmasi i¢in, yabanci yatirimeilar ¢ekecek
nitelikte bir yatirim ortaminin saglanmasi1 hedeflenmektedir.

- Bolgesel gelismislik farklarini azaltmak amaciyla, bolgelerin siniflandirmaya
tabi tutulmasi ve az gelismis bolgelerde yatirimin daha yiiksek oranlarda tesvik
edilerek, yatinmecilarin  bu  bolgeleri  tercih  etmesinin  saglanmasi
hedeflenmektedir.

- Kiimelenmeye yonelik yatirimlarin diger yatinmlardan daha fazla desteklenerek,
Ozellikle sanayi kesiminde organize bolgelerin artirilmasi  saglanmak
istenmektedir.

- Cevre korumaya yonelik yatirimlar yiliksek oranlarda desteklenerek, tesviklerin
sosyal amaclara da hizmet etmesi amaglanmustir.

- AR-GE faaliyetlerine yonelik desteklerin ayricalikli olarak desteklenmesi ve

tilkenin yiiksek teknolojik iiriinler iiretmesinin saglanmasi hedeflenmistir.

Yeni tesvik sisteminin yukarida siralanan amaclarindan , ihracat1 artiracak, ithalati
azaltacak “ithal ikamesi” yaklasimi ile cari agig1 azaltmay1 hedefledigi goriilmektedir
Yeni tesvik sistemine , Onceki tesvik diizenlemesinde yer alan ii¢ ana kategorideki
destege dordiincii bir tip olarak stratejik yatirimlarin da eklenmesiyle , cari acigin
diisiiriilmesi gercevesi nde stratejik olarak belirlenen sektorlerin desteklenmesinin
amaglandig goriilmektedir. Yeni tesvik sistemi ile sanayinin katma deger sorununa care
bulunmasi, bdylece cari agi1gin risk olmaktan ¢ikmasi amaglanmaktadir (Aras, Oztiirk ve

Erdogan, 2012: 99).

Yatinm tegviklerinden yararlanabilecek olan yatirimcilar mevzuatta, yatirim tesvik

belgesi almak 6n kosuluyla asagidaki sekilde belirlenmistir:

- Gergek kisiler,

- Adi ortakliklar,

- Sermaye sirketleri, kooperatifler, birlikler ve is ortaklari,
- Kamu kurum ve kuruluslar ile meslek kuruluslari,

- Dernekler ve vakiflar,

- Yurt disindaki yabanci sirketlerin Tiirkiye’deki subeleri.
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Tesviklerden yararlanabilecek yatirimeilarin  kapsaminin  genis tutulmasi ile de
uygulamanin genis bir alana yayilmasi ve yabanci yatirimciya da esit kosullarda bir
yatirim ortami saglanmak istenmistir. Yatirnm tesvik belgesi kapsaminda yatirim
yapilmasimin zorunlu tutulmasi da, hem istatistiki verilerin toplanmasimni hem de

yatirimlarin amacina ulasip ulasmadiginin denetlenmesini saglayacaktir.

Karar’mn 4 No’lu ekinde tesvik edilmeyecek yatirim konular ile tesviki belli sartlara
bagl yatirrm konular1 sayilmistir. Bu konular Tarim ve Tarimsal Sanayi, imalat Enerji
ve Madencilik Yatirnmlar1 ve Hizmetler Sektorii alt basliklar ile siniflandirilmistir. Bu
yatirim konularinda hi¢ tesvik edilmeyen sektorler oldugu gibi yatirim biiytkligi,
istthdam sayis1 ya da ortaklik yapisi ile sinirlandirilan sektorler de bulunmaktadir.

Tesvik uygulamalar1 anlatilirken bu yatirim konularindan istisna olarak bahsedilecektir.
2.3.1. Tesvik Uygulamalarinda Kullanilan Destek Unsurlari

Tesvik sisteminde destekler cesitli tesvik araglari kullanilarak verilmektedir. Bunlar
vergi indirimleri olabilecegi gibi, istisnalar, muafiyetler, vergi tatilleri, personel prim

destekleri gibi farkli sekillerde uygulanabilir.

Yeni tesvik sisteminde kullanilacak bu tesvik araclari mevzuatta destek unsurlari adi

altinda yer almistir. Destek unsurlarinin igerigi kisaca asagidaki gibidir:
2.3.1.1. Vergisel Destek Unsurlari

Vergisel Destek Unsurlari; Giimriik Vergisi muafiyeti, Katma Deger Vergisi istisnasi,

vergi indirimi, Gelir Vergisi stopaj destegi seklinde mevzuatta yerini almistir.
2.3.1.1.1. Giimriik Vergisi Muafiyeti

Gilimriik vergisi, yirirliikteki hiikiimler uyarinca, dis ticaret yapan iki iilke arasinda
esyaya uygulanan ithalat veya ihracat vergilerinin tiimii olarak tanimlanmaktadir.
Tiirkiye’de varis iilkesinde vergilendirme esas alindigindan, ithalat esnasinda alinan bir
vergi tiiriidiir. Thracat islemleri herhangi bir giimriik vergisine tabi degildir (Saygilioglu

ve Gergek, 2007:140).

Karar’in 9’uncu maddesinde diizenlenen bu destek unsuru, bazi ithalat konularinda
giimriik vergisinden muaf olunmasini 6ngdrmektedir. Tesvik belgesi kapsaminda, yurt
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disindan temin edilecek yatirrm mali makine ve teghizat igin glimriikk vergisinin
O0denmemesi seklinde uygulanir. Tesvik edilmeyecek yatirim konulari ile aranan
kosullar1 saglayamayan yatirim konular1 hari¢ olmak {izere, asgari yatirim tutarinin
tizerindeki tiim tesvik belgeli yatirimlar i¢in uygulanabilecek bir destek unsurudur.

Glimriik Vergisi muafiyetinin uygulama sekli mevzuatta su sekilde yer almaktadir:

- Tesvik belgesi kapsamindaki yatirnm mali makine ve teghizatin ithali glimriik
vergisinden muaf tutulmustur. Bununla birlikte; Karar’da; sektorel kisitlamalar
dikkate alinarak, ithali miimkiin olan kullanilmig veya yenilenmis makine ve
techizat ile kullanilmis komple tesislerin ithali ya da tesvik belgesine baglanmasi
Bakanlik’in uygun goérmesine baglanmustir.

- Otomobil ve hafif ticarl ara¢ yatirimlarinda yatirirm donemi igerisinde kalmak
kaydiyla monte edilmemis haldeki aksam ve parcalarin ithali glimriik
vergisinden muaftir. Karar’da agir vasita, forklift v.b. araglarin bu muafiyetten
yararlanamayacag belirtilerek, muafiyetin ¢ercevesi belirlenmistir.

- Gemi ve elli metrenin iizerindeki yat inga yatirimlarinda tekne kabugu ithali

giimriik vergisinden muaf tutulmustur.

Guimriik vergisi muafiyeti, diinyanin birgok iilkesinde uygulanan bir tesvik aracidir.
Yurt i¢ginde temini miimkiin olmayan makine ve techizata ulagilmasini kolaylastiran bir

destek unsurudur.
2.3.1.1.2. Katma Deger Vergisi Istisnasi ve iadesi

Tiirkiye’de 1985 yilinda uygulanmaya baglanan Katma Deger Vergisi (KDV), iiretim-
dagitim zincirinin her asamasinda iirline eklenen deger iizerinden alinan bir vergi

tiiridiir (Saragoglu ve Ejder, 2013: 61).

KDV istisnasi, tesvik sisteminde ilk kez yer almamakla birlikte, Karar’in 10.
Maddesinde genis kapsamli olarak yer almistir. Tesvik belgesi kapsaminda, yurt
icinden ve yurt disindan temin edilecek yatirnm mali makine ve techizat i¢in KDV nin
0denmemesi seklinde uygulanir. Bir yatirnm malinin bu istisnadan yararlanabilmesi i¢in
tesvik belgesi kapsaminda olmasi, bir mal veya hizmet iiretiminde kullanilan makine

veya techizat olmasi kosullar1 aranir (3065 Sayili KDVK, Md. 13/1-d).
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Katma Deger Vergisi Kanunu'na eklenen 29 No'lu gec¢ici madde ile; yatirim tesvik
belgeleri kapsaminda asgari 500 Milyon Tiirk Liras1 tutarinda sabit yatirim 6ngoriilen
stratejik yatirimlara iliskin insaat isleri nedeniyle yiiklenilen ve takvim yil1 sonuna kadar
indirim yoluyla telafi edilemeyen KDV'nin, izleyen yil yatirimciya iadesi mevzuata
eklenmistir. Sadece stratejik yatirimlara uygulanacak olan KDV iadesi, ilk kez mevcut

tesvik sisteminde yerini bulmustur.
2.3.1.1.3. Vergi Indirimi

Vergi indirimi, hem Kurumlar Vergisi, hem de Gelir Vergisi miikellefleri i¢in indirimli
oranlar uygulanmasi suretiyle kullanilan bir destek unsudur. Vergi indirimi, yatirirmin
bolgesel, stratejik veya genel olmasi v.b. tiiriine bagh olarak farkli oranlarda
uygulanmaktadir. Yatirirma Katki Orani olarak belirlenmis olan oranlarin toplam sabit
yatirim tutarlarina uygulanmasi ile Yatirnma Katki Tutarina ulagilir. Bu tutar, yatirimin
devlet tarafindan karsilanan vergisel tutarmi gosterir. Burada Toplam Sabit Yatirim
Tutar1 ifadesinden anlasilmasi gereken, arazi-arsa, bina-ingaat, makine-techizat ile diger
yatirrm harcamalar1 kalemlerinin toplamudir. Indirilen kurumlar vergisi veya gelir
vergisi tutar1 yatirima katki tutarina ulagincaya kadar indirimli vergi uygulamasina
devam edilir. Mevzuatta yatirimlarin devri ile ilgili olarak da kolaylik saglanmus,
tesviklerin devirden sonrasi i¢in de devam ettirilmesi Ongoriilmiistiir. 5520 Sayihi
Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 32/A maddesinde, “Yatirimin kismen veya tamamen
faaliyete ge¢cmesinden sonra devri halinde indirimli vergi oramindan devir tarihine
kadar devreden, devir tarihinden sonra ise devralan, ayni kosullari yerine getirmek
kaydiyla yatirima katki tutarimin kalan kismi igin yararlanir” ibaresi ile devir igslemleri
de yasal zeminini bulmustur. Bu destek unsurunun bir istisnasi olarak mevzuatta, stopaj
suretiyle yapilan vergilendirmede vergi indirimlerinin uygulanmayacagi belirtilmistir.
Ayrica Karar’in 15. Maddesinin 6. Fikras1 geregince, “Arazi, arsa, royalti, yedek parca
ve amortismana tabi olmayan diger harcamalar ile 5520 sayili Kanun geregi finans ve
sigortacilik konularinda faaliyet gosteren kurumlar, is ortaklklar, 4283 sayili Yap-Islet
Modeli ile Elektrik Enerjisi Uretim Tesislerinin Kurulmasi ve Isletilmesi ile Enerji
Satisimin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun ve 3996 sayili Bazi Yatirim ve Hizmetlerin

Yap-Islet-Devret Modeli Cercevesinde Yaptirilmasi Hakkinda Kanun kapsaminda
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gerceklestirilen yatirimlar ve rodovans sozlesmesine bagli olarak yapilan yatirimlar”

bu destek unsurundan yararlanamaz.
2.3.1.1.4. Gelir Vergisi Stopaj1 Destegi:

Tesvik belgesi kapsami yatirimla saglanan ilave istihdam icin belirlenen gelir vergisi
stopajinin terkin edilmesidir. Sadece 6. bolgede gergeklestirilecek yatirimlar igin
diizenlenen tegvik belgelerinde Ongoriiliir. Bu destek unsuru, ilk kez 2012 yilinda

yiiriirliige giren yeni tesvik sisteminde yer alan bir uygulamadir.

Gelir vergisi stopaji desteginin sadece 6. Bolgede yapilan yatirimlara uygulanmasi,
kalkinmada 6ncelikli bu bolgenin yatirim ve istihdam agisindan cazip hale gelmesini
saglamaktadir. Bu destek unsurunun kapsami da genis tutulmus olup, yatirimin
tamamlanamamas1 yahut tesvik belgesinin iptal edilmesi hallerinde terkin edilen gelir
vergileri, vergi ziyar cezasi olmaksizin idarece tahsil olunacaktir. Bununla birlikte,
yatirnmin faaliyete ge¢gmeden once devredilmesi durumunda, devralan tarafindan
yatirimin kosullart yerine getirildigi durumda, bu destek unsurundan yararlanmaya

devam edilebilir.
2.3.1.2. Diger Destek Unsurlar

Yatirim tesvik sistemindeki vergisel tesvik uygulamalariin yan sira, vergisel nitelikli
olmayan ¢esitli destek unsurlar1 da mevcuttur. Bu boliimde vergisel nitelikli olmayan

destek unsurlar1 anlatilacaktir.
2.3.1.2.1. Sigorta Primi Isveren Hissesi Destegi

Tesvik belgesinin tamamlama vizesi' yapilmasi kosulu ile bolgesel, biiyiik dlcekli ve
stratejik yatirimlara saglanan, sigorta primi isveren hissesinin asgari iicrete tekabiil eden
kisminin Bakanlik biitcesinden karsilanmasini 6ngéren destek unsurudur. Bu destek
unsuru, tesvik belgesinde kayitli istihdam sayisi ile sirli tutulmustur. Destegin

uygulanacagi kayith istihdam sayisi; tamami yeni olan yatirimlarda, yatirima iliskin

! Tamamlama vizesi; yatirim harcamalarmim bitmesinin ardindan Ekonomi Bakanligi uzmanlarinin gergeklestirilen
yatirimu denetleyerek, tesvik belgesi ile uyumlu olup olmadigini kontrol etmesi ve sonucunda onay vermesini ifade

eder. Bu vize yapildiktan sonra yatirima iligkin harcamalar, tegvik belgesi kapsamindan ¢ikmis olur.
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istihdam eden personelin tamami, eski yatirimlara ilave olarak yapilan yatirimlarda ise,
ilave yatirimla birlikte isttihdam edilmis olan personel sayist dikkate alinarak
hesaplanacaktir. Ayrica Karar’da bu destek unsuru igin, tesvik belgesi kapsamindaki
yatirima ait tesiste, igverenin sosyal gilivenlik isyeri numarasi altinda ilgili mevzuatta
belirlenen alt igverenler tarafindan istihdam edilen is¢i sayisinin da dikkate alinabilecegi

belirtilmistir, bu da tesvikin kapsamini genisleten bir ifadedir.
2.3.1.2.2. Yatirim Yeri Tahsisi

Tesvik Belgesi diizenlenmis, bolgesel, stratejik ve biiyiik 6l¢ekli yatirimlar i¢in Maliye
Bakanliginca belirlenen usul ve esaslar gercevesinde yatirim yeri tahsis edilmesidir.
90’11 yillardan beri kademeli olarak ¢esitli illere saglanan bu destek unsuru, 5084 Sayili
Kanun’da Bedelsiz Yatirim Yeri Tahsisi adi ile 2009 yilindan beri tiim bolgelerde
uygulanmaktaydi. Yeni tesvik sisteminde bu uygulamanin igerigi degistirilmis olup,

eski uygulama yiirtirliikkten kaldirilmistir.

Yatirim i¢in tahsis edilecek olan yerlerin miilkiyeti; hazineye, 6zel biitgeli idarelere, il
0zel idarelerine, belediyelere ait tasinmazlar ile devletin hiikiim ve tasarrufu altinda
bulunan yerler olabilir. Yatirim yeri tahsisi desteginden asagida sayilan gercek ve tiizel
kisiler yararlanabilmektedir (4706 Sayili, Hazineye Ait Tasmmmaz Mallarin
Degerlendirilmesi Ve KDV Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun, Md.
Ek. 3):

Irtifak hakki veya kullanma iznine konu tasmnmazlar {izerinde gergeklestirilecek
toplam yatirim tutari, tasinmaz maliki idarelerce bu tasinmazlara takdir edilecek

rayi¢ degerin,

Tarim ve hayvancilik yatirimi i¢in bir,
Turizm yatirimlari igin iki,

Diger yatirimlar i¢in ii¢ katindan fazla olan,

Talep edilen taginmazin bulundugu ilgenin miilki sinirlart i¢inde organize sanayi

veya endiistri bolgesi bulunmasi halinde, bu bolgelerde yer alabilecek yatirimlar
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icin tahsis edilecek bos parsel bulunmayan veya bu bolgelerde yapilmast uygun

goriilmeyen yatirimlar1 yapmak isteyen,

- Taahhiit ettigi yatinmin en az yiizde yirmisini karsilayacak miktarda net 6z

kaynaga sahip olan,
- Yatinmin finansmaninin ne sekilde yapilacagini beyan eden,

- Taahhiit edilen yatirim tutar1 on milyon TL’yi agsmasi halinde fizibilite raporu ve

finansman tablosunu veren,

- Kamu Tasinmazlarinin Yatirimlara Tahsisine Iliskin Usul ve Esaslarda belirtilen

hususlarin yani sira istenebilecek diger sartlar1 da yerine getiren,

- Finans ve sigortacilik konularinda faaliyet gosteren kurumlarin yatirimlart =~ , is
ortakliklarinin yatinmlar1 , Yap-Islet-Devret modeli cercevesinde yapilan

yatirimlar, rddovans yatirimlart,
yatirim yeri tahsisi desteginin kapsami disindaki yatirim konularidir.
2.3.1.2.3. Faiz Destegi

Faiz Destegi, tesvik belgesi kapsaminda kullanilan en az bir yil vadeli yatirim kredileri
icin saglanan bir finansman destegi olup, tesvik belgesinde kayitl sabit yatirim tutarinin
%70’ine kadar kullanilan krediye iliskin ddenecek faizin veya kar paymin belli bir
kisminin Bakanlik¢a karsilanmasidir. Bolgesel ve stratejik yatirimlar ile AR-GE ve
Cevre Yatirimlar1 kapsaminda olan yatirimlara uygulanacak bir destek unsurudur. Tablo
2.3’te tesvik uygulama tiirlerine gore faiz desteginin hangi siirelerde ve hangi oranlarda

kullanilacag: yer almaktadir:

41



Tablo.2.3
Faiz Deste@i’nin Tesvik Uygulamalan ile Karsilastirmah Tablosu

Destek Ust Sinir TL Kredisi Déviz Kredisi
Uygulama Tiirii
(Bin TL) (%) (%)

Bolgesel (1. Bolge) - - -
Bolgesel (2. Bolge) - - -
Bolgesel (3. Bolge) 500 3 1
Bolgesel (4. Bolge) 600 4 1
Bolgesel (5. Bolge) 700 5 2
Bolgesel (6. Bolge) 900 7 2
AR-GE Ve Cevre Yat. 500 5 2
Stratejik Yatirimlar 50(';()) 225?:::;:5;?;; ;(;llt;lr;;l mn 5 2

Kaynak: 2012/3305 Sayili BKK’dan yararlanilarak hazirlanmistir.

1. Ve 2. Bolge yatirimlarinda faiz destegi uygulanmamaktadir. Aynmi sekilde genel
tesvik uygulamalarinda ve biiyiik Olgekli yatirimlara uygulanan tesviklerde de faiz

destegi yer almamaktadir.
2.3.1.2.4. Sigorta Primi Destegi

Tesvik belgesi kapsami yatirimla saglanan ilave istihdam i¢in 6denmesi gereken sigorta
primi is¢i hissesinin asgari iicrete tekabiil eden kismiin Bakanlik¢a karsilanmasidir.
Sadece 6. bolgede gergeklestirilecek bolgesel, biiyiik dlgekli ve stratejik yatirimlar igin
diizenlenen tesvik belgelerinde ongoriiliir. Bu destek unsurunda igveren tarafindan
personelin briit {icretinden kesilerek Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK)’na 6denmesi
gereken ig¢i priminin asgari {icrete tekabiil eden kisminin Ekonomi Bakanlig: tarafindan
karsilanmasi s6z konusudur. Bu destek unsurunda da sigorta primi igveren payi
uygulamasinda oldugu gibi yatirirm harcamalarinin bitmis ve tamamlama vizesinin
yapilmis olmasi sart1 aranmaktadir. Bu uygulama ile ilgili bir diger yararlanma kosulu
da, prim ve hizmet belgelerinin siiresi iginde SGK’ya verilmesi ve destek kapsaminda
olmayan is¢i pay1 tutarlarinin yasal siiresinde 6denmesidir. ilgili BKKda, “Bu destekten
yararlanan yatirimct tarafindan odenmesi gereken primlerin ge¢ 6denmesi halinde,
Bakanliktan SGKya yapilacak odemenin gecikmesinden kaynaklanan gecikme zammi

isverenden tahsil edilir” ibaresi yer almaktadir.
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2.3.2. Yatirim Tesvik Uygulamalari

Giincel Yatinm Tegvik sisteminin sagladigi destekler, 1 Ocak 2012 tarihinden sonra
miiracaat edilmek suretiyle tesvik belgesine baglanan tiim yatirimlar ic¢in gegerlidir.
Sistem, yatirim kararlarina hiz kazandirmak tizere 2015 yili sonuna kadar baslanmis
olan yatirnmlar i¢in daha avantajli destekler saglamaktadir. Yatirima baslanilmis olmasi
i¢in, yatirim tutarinin en az yiizde onu oraninda (50 milyon TL ve iizeri yatirimlarda en

az 5 milyon TL) harcama yapilmis olmas1 gerekmektedir.

2012/3305 Sayili BKK’da tesvik uygulamalari, Genel Tesvik Uygulamalari, Bolgesel
Tesvik Uygulamalar, Biiyiik Olgekli Yatirimlara Uygulanacak Tesvikler ve Stratejik
Yatirimlara Uygulanacak Tesvikler olmak {izere dort ana baslikta siniflandirilmistir. Bu
siniflandirmaya gore uygulanan destek unsurlar1 Tablo 2.4’te gosterilmistir.

Tablo.2.4
Tesvik Uygulamalarimin Destek Unsurlari Ile Karsilastirmah Tablosu

Destek Genel Tesvik Bolgesel Tesvik Biiyiik 6](;ekli Stratejik Yatirimlarin

Unsurlar Uygulamalar: Uygulamalar Yatirnmlarin Tesviki
Tesviki

KDV Istisnasi v v v v

Giimriik Vergisi

Muafiyeti 4 v v v

Vergi Indirimi v v v

Sigorta  Primi

Isveren Hissesi v v v

Destegi

Gelir  Vergisi

Stopaji v v v v

Destegi*

Sigorta  Primi

Destegi* v v v

Faiz Destegi ** v v

Yatirim  Yeri

Tahsisi v v v

KDV ladesi*** v

Kaynak: www.ekonomi.gov.tr (17 Temmuz 2015)

* Yatirimin 6. bolgede gergeklestirilmesi halinde saglanir

** Bolgesel tesvik uygulamalarinda, yatinmin 3., 4., 5. veya 6. bolgelerde gerceklestirilmesi halinde
saglanir.

**% Sabit yatinm tutart1 500 Milyon TL iizerinde olan stratejik yatirimlara saglanir. (Yeni Tesvik

Sistemi, www.ekonomi.gov.tr)
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Destek unsurlariin dagilimi uygulama sekillerine gore degismekle birlikte, KDV iadesi
destegi sadece stratejik yatirimlara saglanan bir unsurdur. Uygulamalarda yer alan
destek unsurlar1 da, bolgeye gore degisik oranlarda ve sartlarda kullandirilmaktadir. Bu
dort ana uygulamanin disinda “Oncelikli Yatirrm Konular” bashigi altinda ayrica
kategorize edilmis olan yatirim konular1t mevcuttur. Bu yatirim konular1 ayr1 baglik

halinde incelenmistir.
2.3.2.1. Genel Tesvik Uygulamalar

Daha 6nce de belirtildigi gibi, 15.06.2012 Tarih ve 2012/3305 No'lu BKK’nin 4 No’lu
ekinde tesvik edilmeyecek yatirnrm konular ile tesviki belli sartlara bagli yatirim
konular1 sayilmistir. Bu konular Tarim ve Tarimsal Sanayi, imalat Enerji ve Madencilik
Yatinmlar1 ve Hizmetler Sektorii alt baglhiklar1 ile smiflandirilmistir. Bu yatirim
konularinda hi¢ tesvik edilmeyen sektorler oldugu gibi yatirim biiytikligi, istihdam

say1s1 ya da ortaklik yapist ile sinirlandirilan sektorler de bulunmaktadir.

Kararda tesvik edilmeyecegi belirtilen veya tesviki i¢in aranan sartlar1 saglayamayan bu
istisnai yatirimlar hari¢ olmak iizere, asgari sabit yatirim tutar1 (1. ve 2. bolgelerde
1.000.000 TL, 3., 4., 5. ve 6. bolgelerde 500.000 TL) ve kapasiteler iizerindeki
yatirimlar bolge ayrimi yapilmaksizin KDV istisnasi ve glimriik vergisi muafiyetinden
yararlanabilirler. 6. Bolgede yapilan yatirimlar ise bu iki destek unsuru ile birlikte gelir

vergisi stopaj desteginden de yararlandirilabilir.
2.3.2.2. Bolgesel Tesvik Uygulamalari

Diinya genelinde iilkeler, bolgesel kalkinmay: saglamak amaciyla, kiiresel ekonomik ve
sosyal doniisiimlere uyum saglamak , ortaya ¢ikan olumsuz etkileri gidermek ve
firsatlar1 degerlendirmek iizere ulusal ihtiyaglar1 dogrultusunda kendi bolgesel

politikalarini belirlemektedirler (Takim, 2010: 3).

Tirkiye, bolgeler arasi gelismislik farklarinin ileri diizeyde oldugu iilkeler arasindadir.
Bu gelismislik farklari, tilkenin yiiz dl¢timii ile birlikte cografi kosullarinda bolgeler
arasinda ciddi degisimlerin olmas1 ve bolgelerin fiziki ve beseri sermaye azlig1 , altyapi
yetersizligi gibi nedenlerden kaynaklanmaktadir . Bu farkliliklar neticesinde , basta

Marmara Bolgesi olmak iizere Bat1 bolgeleri , liretim, ticaret ve isttihdam gibi ekonomik
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degiskenlerin merkezi k onumuna gegerken, iilkenin dogusunda yer alan bdlgeler geri

kalmaktadir (Bakirci, Ekinci ve Sahinoglu, 2014: 283).

Yatirim tesvikleri de bolgesel dengesizliklerin azaltilmasina ve bdlgesel kalkinmaya

yonelik uygulanabilen 6nemli destek araclaridir . Tesviklerin nitelikleri bolgelere gore

farklilik arz edebilmektedir . Ayni sekilde yillara gore verilen tesvik belgelerinin tutari

ve sektorel dagiliminda da ciddi degisiklikler olabilmektedir . Bolgelerin tesviklerden

yeterli payr alip alamadiklar1 kadar, hangi sektorlerde ve hangi 6zellikte tesvikler

almada one ¢iktiklar1 da biiylik 6nem tagir (Sahin ve Uysal, 2011: 112)

Yeni tesvik sisteminde bolgesel tesvik uygulamalari, mevcut tesvik sisteminin temelini

olusturan bir uygulamadir. Destek unsurlar1 bolgelere gore farkli uygulama sekilleri

kazanabilmektedir. Bolgelerde yer alan iller, cografi konumlarina gére degil ekonomik

biiyiikliikleri ve sosyal durumlari goz oOniinde bulundurularak smiflandirilmistir. Bu

bolgelerin aralarindaki gelismislik diizeylerini denklestirmek amaciyla her bdlgeye

ihtiyacina uygun yogunlukta tesvik Ongoriilmiistir. Bu gruplandirmaya gore tesvik

bolgeleri ve illeri Tablo 2.5’te yer almaktadir.

Tablo 2.5
Illerin Tesvik Bolgelerine Gore Dagilinm

BOLGE ILLER
1. Bolge Ankara, Antalya, Bursa, Eskisehir, Istanbul, Izmir, Kocaeli ve Mugla
2 Bélee Adana, Aydin, Bolu, Canakkale (Bozcaada ve Gokgeada harig), Denizli, Edirne, Isparta,
’ g Kayseri, Kirklareli, Konya, Sakarya, Tekirdag ve Yalova.
.. Balikesir, Bilecik, Burdur, Gaziantep, Karabiik, Karaman, Manisa, Mersin, Samsun, Trabzon,
3. Bolge
Usak ve Zonguldak
4 Bblee Afyonkarahisar, Amasya, Artvin, Bartin, Corum, Diizce, Elazig, Erzincan, Hatay, Kastamonu,
’ g Kirikkale, Kirgehir, Kiitahya, Malatya, Nevsehir, Rize ve Sivas.
5 Bolee Adiyaman, Aksaray, Bayburt, Cankiri, Erzurum, Giresun, Giimiishane, Kahramanmaras, Kilis,
’ g Nigde, Ordu, Osmaniye, Sinop, Tokat, Tunceli ve Yozgat.
6. Bolge Agr1, Ardahan, Batman, Bing6l, Bitlis, Diyarbakir, Hakkari, Igdir, Kars, Mardin, Mus, Siirt,

Sanliurfa, Sirnak, Van, Bozcaada ve Gokgeada Ilceleri.

Kaynak : 15.06.2012 Tarih ve 2012/3305 Sayil1 Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda BKK, Ek-1

Alt1 bolge olarak smiflandirilan illerde uygulanacak olan tesvik unsurlari, bolgeye gore

degisiklik gostermektedir. 1. Bolgeden baslayarak 6. Bolgeye kadar siralanmis bu
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bolgelerde, en ¢ok gelismis illerden, en az gelismis illere dogru bir siralama yapilmaistir.

Tablo 2.6’da, bolgelere gore uygulanacak olan destek unsurlar1 yer almaktadir.

Bolgesel Tesvik Uygulamalarinda DT;:):ﬁ %flsurlarlmn Bolgelere Gore Dagilim
Destek Unsurlari 1.Bolge | 2.Bolge | 3.Bolge | 4.Bolge | S.Bolge | 6.Bolge
KDV Istisnast VAR VAR VAR | VAR VAR VAR
Giimriik Vergisi Muafiyeti VAR | VAR | VAR | VAR | VAR | VAR
OSB Dis1 YKO* (%) 15 20 25 30 40 50
Vergi Indirimi 0SB I¢i YKO (%) 20 25 30 40 50 55
Genel Orandan Indirim (%) 50 55 60 70 80 90
Destek Siiresi OSB Dist 2yl 3yl Syl 6yl 7yl 10 y1l
SGK Isveren Hissesi Destegi | Destek Siiresi OSB igi 3yl S5yl 6 yil 7yl 10yl | 12y1l
YKO Ust Sinir 10 15 20 25 35 -
Yatirim Yeri Tahsisi VAR | VAR | VAR | VAR | VAR | VAR
Faiz Destegi Puan YOK | YOK 3 4 5 7
Gelir Vergisi Stopaji Destegi YOK | YOK | YOK | YOK | YOK | 10y
1S)iegs($§i Primi Isei Hissesi Siire YOK | YOK | YOK | YOK | YOK | 10yl

Kaynak: www.dengemusavirlik.com (03.05.2015)

*Yatirima Katki Orani

Bolgesel siralamada, 1. Bolge en az tesvik alan bdlge olup, kademe kademe artis
gosteren bolge tesvikleri 6. Bolgede en list diizeye ulasmaktadir. OSB’lerde yapilan
yatirimlarda da destek oran ve siireleri, bir alt bolge desteginden yararlanilmasindan

dolay1 degisiklik gostermektedir.

Ote yandan, bolgelere gdre asgari sabit yatirim tutarlar1 da farklilik arz etmekte olup, 1.
Bolgeden 6. Bolgeye dogru bu tutarlar azalmaktadir. Karar’in 2. No’lu ekinde sektorlere
gore dagilimi bulunan asgari sabit yatirim tutarlarinin 1. Boélgede en diisiik olan tutar1 1

milyon TL iken, 6. Bolgede en diisiik tutar 500 bin TL olarak belirtilmistir.
2.3.2.3. Biiyiik Ol¢ekli Yatirimlarin Tesviki

Ulkenin Teknoloji ve AR-GE kapasitesini artirabilecek, uluslararasi alanda rekabet
{istiinliigii saglayacak bazi yatirrm konular1 mevzuatta, “Biiyiik Olgekli Yatirim” olarak
siniflandirilmigtir. Tablo 2.7°de belirtilen sektor ve tutardaki yatirimlar, biiyiik 6lgekli
yatirnmlar smifinda degerlendirilecek ve ona gore belirlenen destek unsurlarindan

yararlandirilacaktir:
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Tablo 2.7
Biiyiik Olgekli Yatirnmlarin Asgari Sabit Yatirim Tutarlan

Sira Asgari Sabit
No Yatirim Konulan YatirnmTutarlar
(Milyon TL)

1 | Rafine Edilmis Petrol Uriinleri Imalat: 1000

2 | Kimyasal Madde ve Uriinlerin Imalati 200

3 | Liman ve Liman Hizmetleri Yatirimlar 200

4 | Motorlu Kara Tagitlarinin Imalat: Yatirimlari:
a) Motorlu Kara Tasitlar1 Ana Sanayi Yatirimlari 200
b) Motorlu Kara Tagitlar1 Yan Sanayi Yatirimlari 50

5 | Demiryolu ve Tramvay Lokomotifleri ve/veya Vagon imalat1 Yatirimlari 50

6 | Transit Boru Hattiyla Tagimacilik Hizmetleri Yatirimlari 50

7 | Elektronik Sanayi Yatirimlari 50

8 | Tibbi Alet, Hassas ve Optik Aletler Imalat1 Yatirimlari 50

9 |Ilag Uretimi Yatirimlari 50

10 | Hava ve Uzay Tasitlar1 ve/veya Pargalar1 Imalat1 Yatirimlar 50

11 | Makine (Elektrikli Makine ve Cihazlar Dahil) Imalat1 Yatirimlari 50
Metal Uretimine Yénelik Yatirimlar 50

12 [Maden Kanununda belirtilen IV/c grubu metalik madenlerin cevher
ve/veya konsantresinden nihai metal liretimine yonelik yatirimlar (bu 50
tesislere entegre madencilik yatirimlar1 dahil)]

Kaynak: http://www.kpmg.com (Erigim Tarihi : 25.04.2015)

Biiyiik 6lgekli yatirnmlar belirli sektorlere ve belirli sabit yatirim tutarlarina sahip olan
yatirimlardan miitesekkildir. Biiylik Olgekli yatirimlarin yararlanabilecegi destek

unsurlar1 da bolgelere gore farklilik arz etmektedir.

Tablo 2.8’de biiyiik 6l¢ekli yatirimlara uygulanacak olan destek unsurlarinin bolgelere

gore dagilimi yer almaktadir:
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Tablo 2.8
Biiyiik Ol¢ekli Yatirimlara Uygulanacak Destek Unsurlarimin Bolgelere Gore Dagihmi

1.Bolge | 2.Bolge | 3.Bolge | 4.Bolge | 5.Bolge | 6.Bolge
KDV Istisnast VAR |VAR |VAR |[VAR |VAR |VAR
Giimriik Vergisi Muafiyeti VAR |VAR |VAR |[VAR |VAR |VAR
OSB Dist YKO* (%) 25 30 35 40 50 60
Vergi Indirimi OSB I¢i YKO (%) 30 35 40 50 60 65
Genel Orandan Indirim (%) |50 55 60 70 80 90
Destek Siiresi OSB Dis1 2yil |3yl |Syil |6yl |7yl 10 y1l
SGK Isveren Hissesi Destegi | Destek Siiresi OSB i¢i 3yil |[5yil [6yil |7yil |10yl |12yl
Yatirim Tutarina Orant 3 5 8 10 11 15
Yatirim Yeri Tahsisi VAR |VAR |VAR |[VAR |VAR |VAR
Faiz Destegi Puan YOK |[YOK |YOK |YOK |YOK |YOK
Gelir Vergisi Stopaj1 Destegi YOK [YOK |YOK |YOK [YOK |10yl
Sigorta Primi [sci Hissesi | g o YOK |YOK |YOK |YOK |YOK |10yl

Destegi

Kaynak:http://www.dengemusavirlik.com (03.05.2015)

Biiyiik 6lgekli yatirnmlarin tesvikinde de bolgesellik 6n plana ¢ikmaktadir ve yine

gelismiglik diizeyine gore en alt seviyede olan bolgeler en yliksek tesvik paylarimi

almaktadir. OSB’lerde yapilan yatirimlarda da destek oran ve siireleri, bir alt bdlge

desteginden yararlanilmasindan dolay degisiklik gostermektedir.

Biiyiik olgekli yatirimlara uygulanacak olan Gelir Vergisi Stopaji Destegi ile Sigorta

Primi Isci Hissesi Destegi unsurlari, yeni tesvik sisteminde ilk kez uygulanmaya

baslayan destek unsurlaridir.

2.3.2.4. Stratejik Yatirimlarin Tesviki

Yeni tesvik sisteminde, ithalat bagimlilig1 yiiksek iirtinlerin iiretimine yonelik yatirimlar

stratejik yatirim olarak nitelendirilmis ve ilk kez bu yatirimlara yonelik 6zel tesvik

uygulamasi hiikiim altina alinmstir.

Bu uygulamanin yiirtirliige konulmasinin amaci; cari agigin azaltilmasi igin;

- Ithalat bagimlilig: yiiksek,

- Uluslararasi rekabet giiciinii artirma kapasitesi olan,

- AR-GE degeri yiiksek,

- Yiksek katma degerli,

- lleri teknoloji gerektiren,
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- Stratejik 6nemi haiz

yatirimlan tesvik etmektir. Karar’a gore asagidaki kriterleri tiim sartlariyla birlikte
tastyan yatirimlar , bolge ayrimi yapilmaksizin stratejik yatirimlara taninan destek

unsurlarindan yararlanirlar:

- Asgari sabit yatirim tutarinin 50 milyon TL'nin {izerinde olmasi (miinhasiran bu
yatirimlarin enerji ihtiyacin1 karsilamak tizere gergeklestirilecek dogalgaza
dayali olmayan enerji yatirimlarinin, tesis kurulu giicii ile orantilanacak kismi
dahil) ,

- Yatiim sonucu iiretilecek {irlinlin yurt i¢i toplam {iretim kapasi tesinin ayni
irliniin ithalatindan az olmasi,

- Tesvik belgesi kapsaminda gerceklestirilecek yatirimla asgari %40 oraninda
katma deger saglanmasi (rafineri ve petrokimya {iriinlerinde bu hiikiim
aranmaz),

- Yatirnm sonucu iiretilecek tirtinle ilgili son bir y1l icerisinde gercgeklesen ithalat
tutarinin 50 milyon ABD dolarinin {izerinde olmasi (Yurt i¢inde iiretimi

olmayan {iriinlerin iiretimine yonelik yatirimlarda bu hiikiim aranmaz),

Stratejik yatirimlarda yatirima katki oraninin 6. bolgede %80’1, diger bolgelerde ise
%70’1, yatinm doneminde yatirnmcinin diger faaliyetlerinden elde ettigi kazanglarina
da uygulanabilir. Stratejik yatirimlarin tesvikinde uygulanacak destek unsurlari
asagidaki gibidir, bunlardan ilk alt1 tanesi bdlge ayrimi yapilmaksizin tim yatirimlara

uygulanacaktir:

- Kdv Istisnasi,

- Glimriik Vergisi Muafiyeti,

- Vergi Indirimi (Yatirima Katk1 Oran1 % 50),

- Yatirim Yeri Tahsisi,

- Kdv Iadesi (500 Milyon TL’nin iizerindeki yatirimlarin bina-insaat harcamalari
igin),

- Faiz Destegi (Yatirim tutarinin %5’ini ge¢gmemek kaydiyla azami 50 Milyon

TL’ye kadar),
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- Sigorta Primi Isveren Pay1 Destek siiresi diger bolgelerde 7 yil, 6. Bolgede ise
10 y1l,

- Gelir Vergisi Stopaji Destegi ve Sigorta Primi Isci Payr Destegi (sadece 6.
Bolgede olmak kosuluyla).

Genel, Bolgesel ve Biiyiik Olgekli Yatirmlarin tesvikine iliskin uygulamalar, daha
onceki tesvik sisteminde de yer almasina ragmen, Stratejik Yatirimlarin Tegvik edilmesi

ilk kez yeni tesvik sistemi ile glindeme gelmistir.
2.3.3. Tesvik Sistemindeki Ozellikli Durumlar

Bazi yatirim konulari, 6nemine istinaden tesvik sisteminde oncelikli sinifta sayilmistir,
Bu oncelikli alanlara yapilacak yatirimlar hangi bolgede olursa olsun 5. Bolge
desteklerinden yararlandirilacaktir. Bununla birlikte, baz1 yatirim konular1 bir alt bolge
destegine tabi tutulmus, AR-GE, Cevre, Ihracat, Serbest Bélge yatirimlar1 ayri

siniflandirmalara tabi tutulmustur.
2.3.3.1. Oncelikli Yatirnm Konular

2012/3305 Sayili BKK ile belirlenen bazi sektorlerde yatirim yapilmasi halinde
Tirkiye nin neresinde olursa olsun 5. bolgede uygulanan tesviklerin uygulanacagi
belirlenmistir. Boylelikle gelismesi istenen yatirim alanlar1 nda bolge sart1 aranmadan
artirtlmis tesvikl erin uygulama imkan 1 getirilmistir . BKK ile asagidaki konularda

yapilacak yatirimlar 6ncelikli yatirimlar olarak belirlenmistir.

Oncelikli yatirrm konular1 5. Bolgede uygulanan bolgesel desteklerden faydalanabilir.
Ancak bu yatinmlar, 6. Bolgede yer almalar1 halinde bulundugu bdlge desteklerine

tabidir. Oncelikli yatirrm konularinda yer alan baslica yatirim alanlari sunlardr:

1. Ulastirma yatirimlart  kapsaminda, denizyolu ile yik veya yolcu
tasimaciligina yonelik yatirimlar ve 6zel sektor tarafindan yapilacak yiik
veya yolcu tagimaciligina yonelik demiryolu yatirimlari.

11. Otomotiv, uzay veya savunma sanaayiine yonelik test merkezleri, riizgar
tiinelleri mahiyetindeki yatirimlar.

iii. Turizme yOnelik olarak, Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Gelisim Bolgelerinde
veya termal turizm konusunda yapilacak konaklama tesisi yatirimlari.
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iv. Aligveris merkezleri ve konaklama tesisleri hari¢ olmak iizere, asgari 50.000
metrekare kapali alan1 olan fuar yatirimlari.

V. Savunma sanayine yonelik projelerde, Savunma Sanayii Miistesarligindan
onaylanan yatirimlar.

Vi. Maden isleme ve istihra¢ yatirnmlari ve Maden Kanunu’nda belirlenen
gruptaki madenlerin girdi olarak kullanildig1 elektrik iiretimi yatirimlari,
yasada gerekli kosullar1 saglayan maden arama yatirimlari.

Vii. Ozel sektoriin egitime yonelik, kres, okul dncesi egitim, ilkokul, ortaokul ve
lise vb. yatirimlart.

viii.  Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, TUBITAK ve KOSGEB tarafindan
desteklenen AR-GE projeleri ile gelistirilmis iriinlerin iiretimine yonelik
yatirimlar.

iX. Belirlenen asgari tutarlarin lizerinde olmak kaydiyla, motorlu kara tasitlari
ana sanayi, motor aksamlar1 ve motor ve motor elektronigine yonelik
otomotiv yatirimlari.

X. Tesvik edilmeyecek yatinmlar disinda kalan ve mevzuatta belirlenen
kosullar1 saglayan enerji verimliligine yonelik yatirimlar ile atik 1s1 kaynakl
elektrik tiretimi yatirimlari.

xi. OECD’nin belirlemis oldugu yiiksek teknolojili sanayi iirlinlerine yonelik
yatirimlar.

xii.  Kanunda belirlenen kosullar1 saglayan dogalgaz yatirimlari.

xiii.  Karbon elyaf ve bu maddeden mamul kompozit malzeme iiretimine yonelik
yatirimlar.

Belirlenen yatirirm konularinin, enerji, maden, imalat, egitim, ulastirma, turizm
alanlarindaki baz1 yatirimlar ile, stratejik mahiyette sektorlerden olustugu
goriilmektedir. Stratejik yatirimlara uygulanan tesvikler i¢in asgari yatirim tutar
kosulunun 50 Milyon TL oldugu gbéz oniinde bulundurulursa, bu oOncelikli yatirim
konularinin asgari sabit yatirim tutarlar1 asagiya cekilmis stratejik yatirimlar oldugu
gortlecektir. Yatirim konularina bakildiginda stratejik yatirimlar baghginda sayilan
ithalat bagimlilig1 yiiksek, uluslar aras1 rekabet giiciinii artirma kapasitesi olan, AR-GE
degeri yiiksek, yiiksek katma degerli, ileri teknoloji gerektiren yatirim ozelliklerini

tagiyan alanlar oldugu goriilmektedir.
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Oncelikli yatirrm konular1 belirtilen alan ve asgari sabit yatirim tutarlarinda olmak
kaydiyla, 1.,2.,3.,4.,5. Bolgelerden hangisinde yatirim yapilirsa yapilsin 5. Bolgede
uygulanan vergi indirimi, sigorta primi igveren hissesi destegi, yatirim yeri tahsisi, KDV
istisnasi, glimriik vergisi muafiyeti ve faiz destegi tesviklerinden yararlandirilacaktir.
Yatirimin 6. Bolgede olmasi durumunda bu bolgenin destek oranlarindan faydalanacak
ve gelir vergisi stopaj destegi ve sigorta primi destegi de destek unsurlarma ilave

edilecektir.
2.3.3.2. Bir Alt Bolge Desteginden Yararlandirilacak Yatirnm Konular:

2012/3305 Sayili BKK’nin amaglart i¢inde yer alan yatirimlarda kiimelenmeyi
gergeklestirmek tlizere, OSB’leri tesvik edici ilave bu uygulama kararin 18. Maddesine
ilave edilmistir. Ilgili maddeye gore yatirimin OSB’de gergeklestirilmesi veya yatirimin
ayni sekilde faaliyet gosteren en az 5 gercek veya tiizel kiginin ortagi oldugu yatirimet

tarafindan gerceklestirilmesi ve ortak faaliyet gosterilen alanda entegrasyonu saglayacak
bir yatirim olmasi halinde, yatirimin yapildigi bdlgenin bir alt bolgesine uygulanacak

tesviklerden yararlanmasi miimkiin olacaktir.

Biiyiik 6l¢ekli ve bolgesel tesvik uygulamalar1 kapsaminda yatirim tesvik belgesine
sahip yatirimcilar, yalnizca vergi indirimi ve sigorta primi isveren hissesi desteginden
yatirim yapilan ilin ait oldugu bolgenin bir alt bolgesine saglanan artirilmis destek oran

ve siirelerinden yararlanabilirler.

Yatirim, 6. bolgede bulunan bir OSB’de gerceklestirilse, bir alt bélge olmadigindan 6.
bolgede bir alt bolge desteginden yararlanma niteliklerine sahip yatirimlara ; sigorta
primi igsveren hissesi destegine 6. bolgede gegerli olan siireye 2 yil, yatirim katki oranina

ise 5 puan ilave etmek lizere artirilmis tesvik uygulanmaktadir.
2.3.3.3. AR-GE Ve Cevre Yatirnmlarina Yonelik Tesvikler

Ekonomik biiylimenin saglanmasinda etkili bir rolii olan teknolojik gelismeler firmalar
tarafindan yapilan AR-GE faaliyetleri sonucunda ortaya ¢ikmaktadir . Teknolojik
yenilikler, bir firmanin rekabet giiclinii artirip pazar paymin bilylimesini sagladig gibi

karliliginin da artmasina katkida bulunmaktadir . Teknolojik yenilik iiretimde etkinlik
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saglayarak kaynaklar1 n etkin kullanim1 sagladig1 gibi , makro dlgekte ekonomik
biiylimeyi hizlandirarak yasam kalitesinin artmasina etki eder (Korkmaz, 2010: 3321).

AR-GE yatirimi1 kavramu ile asagidaki yatirimlar tanimlanmaktadir (www.taysad.org.tr,

2015)

- Yeni bir {irlin gelistirilmesi,

- Uriin kalitesinin ve standardinin yiikseltilmesi,

- Maliyet diisiiriicii ve standart yiikseltici yeni bir teknolojinin iilke sartlarina
uyumunun saglanmasi amaciyla bilimsel esaslara uygun olarak yapilan  ve her

asamasi belirlenmis aragtirma ve gelistirme caligsmalari.

AR-GE tesvikleri Tiirkiye’de 12/03/2008 tarih ve 26814 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak 1 Nisan 2008 tarihinde itibaren yiiriirliige giren Arastirma ve Geligtirme
Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun’la birlikte etkin bir ara¢ haline
getirilmistir. Genel olarak bakildigindaise AR-GE faaliyetlerine yonelik vergisel
tesvikler 5746 sayili Aragtirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda
Kanun’da, 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu’nda , 5520 sayili
Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 10/1-a maddesinde,13 193  sayili Gelir Vergisi
Kanunu’nun 89/9 maddesinde, 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun Gegici
20’nci maddesindel4 ve 16/07/2009 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan 2009/15199
sayill “Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda” BKK’nda yer almaktadir. 5746 sayili
Kanun ile 4691 sayili Kanun en kapsamli yasal diizenlemelerdir (Celebi ve Kahriman,

2011: 46). Yeni tesvik sistemi ile bu kapsam daha da genisletilmistir.

Gelir Vergisi ve Kurumlar Vergisi Kanunlarinda AR-GE yatirimlarina yonelik olarak
yer alan vergi indirimleri herhangi bir bolge veya tesvik belgesi kapsaminda olmayip,
AR-GE'ye yonelik yapilan tiim yatirimlar1 kapsamaktadir. 01/01/2006 tarihinden gegerli
olmak {izere isletme biinyesinde gerceklestirilen ve yeni teknoloji ve bilgi arayisina
yonelik AR-GE harcamalar tutarinin %40°1, 01/04/2008 tarihinden itibaren ise %100,
beyanname ile bildirilen kurum kazancindan indirilebilecektir. (KVK md.10/1-a; GVK
md.89/1-9)

Cevre yatirnmi kavrami ise ; dogrudan ticari mal iiretimine yonelik olmayan , mevcut

veya gerceklestirilecek tesislerin kat1 , sivi veya gaz gibi atiklarin temizlenmesine veya

53


http://www.taysad.org.tr/
http://www.gib.gov.tr/index.php?id=1079&uid=9QMABYVJ5MT5BGAR&type=madde
http://www.gib.gov.tr/index.php?id=1079&uid=W7DP2HUVX37LB1WJ&type=madde
http://www.gib.gov.tr/index.php?id=1079&uid=W7DP2HUVX37LB1WJ&type=madde

yok edilmesine yonelik yatirimlari ifade etmektedir . AR-GE ve ¢evre yatirnmlart KDV
istisnasi, giimriik vergisi muafiyeti ve faiz desteginden yararlandirilir . S0z konusu
yatirimlarin, 6. bolgede gerg eklestirilmesi halinde gelir vergisi stopaji ve sigorta primi

desteginden de yararlanilir . Bu uygulamalar da eski tesvik sisteminde yer almakla

birlikte, yeni tesvik sisteminde kapsami genigletilmistir.

AR-GE yatirimlarindan sz edildiginde deginilmesi gereken bir diger konu da Teknoloji
Gelistirme Bolgeleri (TEKNOPARK)’dir. Bu bolgeler AR-GE c¢aligmalart igin
tasarlanmis Ozel alanlar olup, ileri teknoloji alanindaki yatirimlart cazip hale

getirmektedir.

Tirkiye’de 40’1 faaliyette olan 59 TEKNOPARK mevcuttur; diger 19 bdlgenin ise
onay1 alimmis olup yapimi devam etmektedir. Bu 6zel bolgelerin AR-GE faaliyetlerine

yonelik saglamis oldugu avantajlar asagidaki gibidir (www.invest.gov.tr, 2015)

- Yazilim gelistirme ve AR-GE faaliyetlerinden elde edilen kazanglar 31 Aralik
2023 tarihine kadar gelir ve kurumlar vergisinden muaftir.

- Teknoloji gelistirme bolgesi i¢inde liretilen uygulama yazilimlarinin satigt 31
Aralik 2023 tarihine kadar KDV’den muaftir. Bunlara sistem yoOnetimi, veri
yonetimi, is uygulamalari, farkli is sektorleri, internet, mobil telefonlar ve askeri
komuta kontrol sistemlerinde kullanilan yazilimlar dahildir.

- Bolgede calisan, AR-GE ve destek personelinin bu gorevleri ile ilgili iicretleri
31 Aralik 2023 tarihine kadar her tiirlii vergiden miistesnadir. Muafiyet
kapsamindaki destek personeli sayisi AR-GE personeli sayisinin % 10’unu
asamaz.

- Isletmeler, bdlgede baslatip sonuclandirdiklari AR-GE projeleri sonucu elde
ettikleri teknolojik tirliniin tretilmesi i¢in gerekli yatirimi, yonetici sirketin
uygun bulmasi ve Bakanligin izin vermesi sartiyla bolge icerisinde yapabilirler.

- 31 Aralik 2024 tarihine kadar bes yil boyunca SGK primi igveren paymin %

50'si devlet tarafindan karsilanacaktir.
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2.3.3.4. Thracata Yonelik Tesvik Uygulamalari

Thracat; bir malin veya degerin yiiriirliikteki ihracat ve giimriik mevzuatina uygun
sekilde fiili ihracatinin yapilmasi ve Kambiyo Mevzuatina gore bedelinin yurda

getirilmesi iglemlerinin tiimii olarak tanimlanir (Giirsoy, 2010: 36).

Kiiresellesen diinyada, artan ticari iligkiler neticesinde uluslararasi sinirlar ekonomik
anlamda ortadan kalkmistir . Ulkelerin birbiriyle biitiinlestigi bdyle bir ortamda ,
ekonomik kalkinmanin ve siirdiirtilebilir bir ekonomik  biiylimenin yolu istikrarl bir
ithracat artisindan gegmektedir . Tiirkiye’de de 1980’11 yillardan baglayarak ihracata
dayal1 bir kalkinma modeli benimsenmistir . Tiirkiye ihracatinin zayif noktalarindan
birisi kiiresel pazarlarda rekabet edebilecek yeni ii riinlerin iiretilememesidir (Tokucu ve

Yiice, 2013: 49).

Her ne kadar GYU’de hammadde, yatirim mallar1 ve teknolojik iiriinlere olan ihtiyag
nedeniyle ithalatin ihracattan fazla olmasi kabul edilebilir bir durum olsa da,
thracatimizin diinya ticaretindeki payi1, tlilke kaynaklar1 ve potansiyeli dikkate
alindiginda olmas1 gerektigi diizeyde degildir. Bu nedenle firmalarin ihracat
faaliyetlerine agirlik vermelerine yonelik tesvikler uygulanmasi gerekmektedir (ilter,

1999: 19).

Tiirkiye’de 24 Ocak 1980 Ekonomik Istikrar Programinda yer alan 6nlemler, i¢ ve dis
piyasalarda fiyat serbestisini ve piyasa mekanizmasinin kamusal diizenlemelere konu
olmadan serbestce iglemesini dngormekteydi. (Gokalp, 2000: 52) Bu ihracata dayali
politika halen devam etmekte ve ihracata yonelik tesvikler, degisen donemlerde artarak
devam etmektedir. Yeni tesvik sisteminde uygulanan tesvikler disinda, tesvik
sisteminde uygulanan ilave ihracat tegviklerinin konularini genel olarak asagidaki

destek unsurlar1 olusturmaktadir:

Uluslararasi Nitelikteki Yurt I¢i Ihtisas Fuarlarinin Desteklenmesi

Cevre Maliyetlerinin Desteklenmesi
- AR-GE Yardimlan

Istihdam Yardimlari

- Yurt Disinda Gergeklestirilen Fuar Katilimlarinin Desteklenmesi

Yurt Dis1 Birim, Marka ve Tanitim Faaliyetlerinin Desteklenmesi
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- Tirk  Uriinlerinin ~ Yurtdiginda ~ Markalasmasi, Tirk Mali  Imajinmn
Yerlestirilmesi’nin Desteklenmesi

- Pazar Arastirmasi ve Pazara Girig Destegi

- Uluslararas1 Rekabet¢iligin Gelistirilmesinin Desteklenmesi Hakkinda Teblig

- Tasarim Destegi

- Teknik Misavirlik Firmalarmin Yurt Disindaki Faaliyetlerine Saglanacak Dev-

let Yardimlari

Yukarida basliklar1 sunulan destek unsurlarinin her biri farkli tebliglerle yasal zemine
kavusturulmus olup, ihracata yonelik 6zel nitelikli tesviklerdir. Yeni tesvik sisteminde

de uygulanmakla beraber, 6nceki tesvik yasalarinda da yer almis uygulamalardir.
2.3.3.5. Serbest Bolgelere Yonelik Tesvik Uygulamalari

Serbest bolgeler, iilke sinirlar icinde olmasina ragmen , dis ticaret, vergi ve glimriik
mevzuatinin uygulanmasi agisindan iilkenin giimriik hatt1 disinda sayilan bolgelerdir
Bu bolgelerde ilgili iilkeye ait yasal diizenlemeler uygulanmamakla birlikte , buralarda
yapilan faaliyetler icin cesitli tesvikler saglanmaktadir . Ozellikle ihracata dayali
kalkinma stratejisini tercih eden iilkeler tarafindan ihracati artirmanin en 6nemli
araclarindan birisi olarak goriilen serbest bolgelerde verilen hizmetler , uluslararasi
standartlara uygun olup, yerli ve yabanci yatirimcilar i¢in birgok avantaj saglamaktadir

(Fettahlioglu ve Dereli, 2012: 396).

Tiirkiye’de serbest bolgeler, 06.06.1985 tarih ve 3218 Sayili Serbest Bolgeler Kanunu
ile kurulmustur. Kanunun amaci ve kapsami ilk maddesinde su sekilde belirlenmistir:”
Bu Kanun ; ihracata yonelik yatirim ve iiretimi tesvik et mek, dogrudan yabanci
yatirtmlart ve teknoloji girigini hizlandirmak , isletmeleri ihracata yonlendirmek ve
uluslararasi ticareti gelistirmek amacuyla serbest bolgelerin kurulmasi , yerve
stmrlariyla faaliyet konularinin belirlenmesi, yonetimi, isletilmesi, bolgelerdeki yapi ve
tesislerin teskili ile ilgili hususlart kapsar” . Tablo 2.9’da Tiirkiye’de mevcut serbest

bolgeler ve kurulus yillarina yer verilmistir :
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Tablo 2.9

Tiirkiye’de Mevcut Serbest Bolgeler ve Kurulus Tarihleri

Sira No | Serbest Bolge Adi Kurulus Yili
1 Mersin Serbest Bolgesi 1985
2 Antalya Serbest Bolgesi 1987
3 Istanbul AHL Serbest Bolgesi 1990
4 Trabzon Serbest Bolgesi 1990
5 Istanbul Trakya Serbest Bolgesi 1990
6 Adana Yumurtalik Serbest Bolgesi 1992
7 Istanbul Endiistri ve Ticaret Serbest Bolgesi 1992
8 Mardin Serbest Bolgesi 1994
9 Samsun Serbest Bolgesi 1995
10 Avrupa Serbest Bolgesi 1996
11 Rize Serbest Bolgesi 1997
12 Kayseri Serbest Bolgesi 1997
13 Izmir Serbest Bolgesi 1997
14 Gaziantep Serbest Bolgesi 1998
15 TUBITAK-Mam Serbest Bolgesi 1999
16 Denizli Serbest Bolgesi 2000
17 Bursa Serbest Bolgesi 2000
18 Kocaeli Serbest Bolgesi 2000

Kaynak: www.ekonomi.gov.tr Erigsim Tarihi: 05.05.2015

Halihazirda Tiirkiye’de AB ve Orta Dogu pazarlarina yakin 20 Serbest Bolge (19°u faal)
olup, bunlar Akdeniz, Ege ve Karadeniz’deki limanlarla uluslararasi ticaret yollarina

erisimin kolayca saglanabildigi noktalarda yer almaktadir. Serbest bolgelere uygulanan

tesvikler ise asagidaki gibidir:

- Guimriik vergisi ve ayni tiir diger vergilerden % 100 muafiyet.

- Imalat firmalari i¢in kurumlar vergisinden % 100 muafiyet.
- KDV ve 6zel tikketim vergilerinden % 100 muafiyet.

- Calisan maag1 lizerinden alman gelir vergisinden % 100 muafiyet (serbest

bolgelerde iirettigi iirtinlerin FOB bedelinin en az % 85’ini ihra¢ eden sirketler

i¢in).

- Mallar siire sinirlamasi olmaksizin serbest bolgelerde tutulabilmektedir.
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- Sirketler, serbest bolgelerden elde edilen kari hicbir sinirlama olmaksizin yurt

disina ya da Tiirkiye’ye serbestce aktarabilmektedir.
2.3.3.6. Kiiltiir Yatirnmlarina Yonelik Tesvikler

Tesvik sistemimizde, sadece ekonomik degil sosyal boyutlu projeler de
desteklenmektedir. 2004 yilinda yiirtirliige giren 5225 Sayili Kiiltiir Yatirimlarini ve
Girigimlerini Tesvik Kanunu giinlimiizde de halen vyiiriirliiktedir. Kanunun ilk
maddesinde, kanunun amacinin asagida belirtilen konulardaki yatirimlarin tesvik

edilmesinin saglanmasi oldugu belirtilmistir:

- Birey ve toplumun kiiltiirel gereksinimlerinin karsilanmasina yonelik yatirimlar,

- Kiiltir varliklar1 ile somut olmayan kiiltiirel mirasin korunmasini ve
stirdiiriilebilir kiiltiiriin birer 6gesi haline getirilmesinde etkili olabilecek
yatirimlar,

- Kiiltiirel iletisim ve etkilesim ortaminin etkinlestirilmesini saglayacak yatirimlar,

- Sanatsal ve Kkiiltiirel degerlerin {iretilmesi, toplumun bu degerlere ulasim
olanaklarinin yaratilmasini ve gelistirilmesine yonelik yatirimlar,

- Ulkenin kiiltiir varliklarmin yasatilmasi ve iilke ekonomisine katki yaratan bir
unsur olarak degerlendirilmesi, kullanilmasi ile kiiltiir merkezlerinin yapimi ve

isletilmesine yonelik kiiltiir yatirnmlar1 ve girisimleri.

Bu kanun kapsamindaki kiiltiir yatirim ve girisimleri i¢in uygulanacak destek unsurlari

sunlardir:

1. Gelir Vergisi Stopaj1 Indirimi: Yatinm tesvik belgesine Kurumlar Vergisi
miikellefi yatirnmci veya girisimcilerin, ilgili idareye verecekleri aylik
sigorta prim bordrolarinda bildirdikleri, miinhasiran belgeli yatirrm ve
girisimde c¢alistiracaklar1 iscilerin iicretleri iizerinden hesaplanan gelir
vergisinin, yatirim asamasinda li¢ yili asmamak kaydiyla %350’si, isletme
asamasinda ise yedi yili agmamak kaydiyla %?25’i, verilecek muhtasar

beyanname iizerinden tahakkuk eden vergiden terkin edilmektedir.
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1v.

V1.

Vil.

Tasinmaz Mal Tahsisi: Kiiltiir ve Turizm Bakanlhiginin, bu kanun
kapsaminda kiiltlir yatirrmi1 ve girisimleri i¢in taginmaz mal tahsisi yapma

yetkisi bulunmaktadir.

Sigorta Primi Isveren Paylarinda Indirim: Bu kanun uyarinca
belgelendirilmis kurumlar vergisi miikellefi yatirimci veya girisimcilerin,
ilgili idareye verecekleri aylik sigorta prim bordrolarinda bildirdikleri,
miinhasiran belgeli yatirim veya girisimde c¢alistiracaklar1 iscilerin, 506
sayil1 Sosyal Sigortalar Kanununun 72 ve 73 iincli maddeleri uyarinca prime
esas kazanglar iizerinden hesaplanan sigorta primlerinin igveren hissesinin,
yatirim agamasinda Ui¢ yili agsmamak sartiyla %50°si, isletme agamasinda ise

yedi yil1 asmamak sartiyla %25°1 Hazinece karsilanir.

Su Bedeli Indirimi ve Enerji Destegi: Kiiltiir yatirrmi ve girisimleri, su
ticretlerini yatirim ve girisimin bulundugu yorede uygulanan tarifelerden en
diistigli tizerinden oderler. Bu yatirim veya girisimin elektrik enerjisi ve

dogal gaz giderlerinin %20’si bes yil slireyle Hazinece karsilanir.

Yabanci Uzman Personel ve Sanat¢i Calistirabilme: Belgeli yatirim veya
girisimlerde, Kiiltiir ve Turizm Bakanligmin ve I¢isleri Bakanligmin goriisii
alimarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca verilen izinle toplam
personel sayisinin %10’unu asmamak lizere yabanci uzman personel ve

sanat¢1 calistirilabilir .

Hafta Sonu ve Resmi Tatillerde Faaliyette Bulunabilme: Belgeli girisimler
ile belge kapsamindaki diger birimler belgede belirlenen calisma siiresi
icinde hafta sonu ve resmi tatillerde de faaliyetlerine devam edebilirler.
Belgeli yatirimi veya girisimi Bakanligin izni ile devralanlar da kalan siire
icin bu kanun hiikiimleri ¢ergevesinde tesvik ve indirim uygulamasindan

yararlanirlar.

Emlak Vergisi Muafiyeti: Turizm Endiistrisini Tesvik Kanunu hiikiimleri
dairesinde turizm miiessesesi belgesi almis olan Gelir veya Kurumlar Vergisi
miikelleflerinin adi gegen kanunda yazili maksatlara tahsis ettikleri ve
isletmelerine dahil binalari, ingalarinin sona erdigi veya mevcut binalarin bu

59



maksada tahsisi halinde turizm miiessesesi belgesinin alindigi yili takip eden
biitge yilindan itibaren 5 yil siire ile gecici muafiyetten faydalandirilir (EVK
md. 5/b).

2.3.3.7 Kaynak Kullanimini Destekleme Fonu Istisnasi

Kaynak Kullanimin1 Destekleme Fonu (KKDF), agirlikli olarak finansal iglemler
tizerinden ve islem bazinda alinan bir mali yiik olarak tanimlanmaktadir . Karmasik bir
uygulama alt yapisina sahip olan KKDF , kapsadigi islemler itibariyle de sinirli olarak
sayilmis finansal iglemler i¢in s6z konusudur . Kredili islemler tizerinden alinan KKDF ,
bankalar ve finansman sirketleri tarafindan yurt i¢i veya yurt disindan kullandirilan
krediler ve kredili ithalat islemlerine uygulanmaktadir . Ithalat agisindan sadece
ithalatginin kredil endirildigi ithalatlar KKDF’ye tabiiken , Odeme agisindan
siiflandirilan diger ithalat yontemleri ise KKDF’ye tabi bulunmamaktadir . (Ceylan ve

Cakici, 2014: 36)

Kaynak Kullanimmi Destekleme Fonu ilk olarak Tiirkiye’de 12.05.1988 tarihli ve
88/12944 Sayili KKDF Hakkinda BKK ile yiiriirliige girmistir. Uygulamaya konuldugu
giinden bugiine mevzuatta ¢ok sayida degisiklige ugramistir. Ithalatta uygulanan bu fon
kesintisi, tesvik belgeli yatirnmlar kapsamindaki makine ve techizat kapsaminda
uygulanmamaktadir. Bu tesvik uygulamasi Kaynak Kullanimimi Destekleme Fonu ile
Ilgili Teblig’in 3. Maddesinde diizenlenmistir. Yatirrma yénelik ithalat icin gecerli olan

bir tesvik uygulamasidir.
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UCUNCU BOLUM: IKINCi BOLGEDE UYGULANAN YATIRIM
TESVIKLERI VE SAKARYA ORNEGI

3.1. ikinci Bolgede Uygulanan Yatirim Tesviklerinin Genel Cercevesi

16.07.2009 tarih ve 27290 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan 2009/15199 sayili BKK
ve daha sonra da 28.07.2009 tarih ve 27302 sayil1 Resmi Gazete’de Hazine Miistesarligi
tarafindan yayimlanan 2009/1 sayili1 Teblig ile yiiriirlige giren tesvik uygulamasi, ilk
kez sektor bazli bolgesel tesvik sistemini olusturmustur. Bu tesvik uygulamasinda, 2.
Bolgede; Balikesir, Canakkale (Bozcaada ve Gokgeada harig), Aydin, Denizli, Mugla,
Antalya, Isparta, Burdur, Kirsehir, Adana, Mersin olmak iizere 11 il yer almistir.
19.06.2012 tarih ve 2012/3305 Sayili BKK ile ayni sistem korunmak kaydiyla
genigletilen tesvik uygulamasinda bdolge sayisi artirilarak 6’ya yiikseltilmistir. Bu
caligmanin konusunu olusturan Sakarya ili, ilk tesvik uygulamasinda 1. Bolgede yer
almakta iken, yeni tesvik uygulamasinda 2. Bolgeye alinmistir. Bu yeni uygulamada, 2.
Bolgede tanimlanan iller Sakarya ile birlikte; Adana, Aydin, Bolu, Canakkale
(Bozcaada ve Gokgeada harig), Denizli, Edirne, Isparta, Kayseri, Kirklareli, Konya,
Tekirdag ve Yalova’dir. Yeni tesvik sisteminde bolge sayist artirilarak bazi iller bir alt
bolgeye kaydirilmis ve daha fazla destek unsurundan faydalanmasi saglanmistir.
Bununla birlikte yeni sistemde asgari sabit yatirim tutarlar diisiiriilerek, yatirima katki
oranlar1 5 puan yiikseltilmistir. Tablo 3.1’de Sakarya ilinin bir 6nceki tesvik sisteminde
yer aldig1 1. Bolge 42. Diizey ili olarak tesviklerden yararlanabilecegi asgari sabit

yatirim tutarlar1 yer almaktadir.
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31

Sakarya ili’nin Onceki Tesvik Sisteminde Bulundugu 1. Bolge, TR42 Diizey Asgari Sabit Yatirim

Tutarlar

Madencilik ve tagocake¢ilig yatirimlar: (1 inci grup madenler,
micir, rodovansli madencilik harig)

1 Milyon TL

Gida triinleri ve igecek imalati (tesvik edilmeyecek konular
ve genel tesvik sisteminden yararlanacak konular haric)

2 Milyon TL

Entegre hayvancilik yatirimlari (entegre damizlik hayvancilik
yatirimlart dahil)

stt inekeiligi entegre tesislerinde 500
biiyiik bas,

biiyiik bas besicilik entegre tesislerinde
700 biiyiik bag/donem

siit ve et yonli kiigiik bas entegre
tesislerinde 2000 kii¢iik bag/donem

kanatli entegre tesislerinde 200.000
adet/donem

Seracilik

25 dekar

Tekstil triinleri imalatt (Kiitli pamuk, sentetik elyaf vb.
konular harig)

tekstilin aprelenmesi yatirimlari i¢in 15
Milyon TL, diger yatirim konularinda 2
Milyon TL'nin ftzerindeki tevsi ve
modernizasyon yatirimlari

Derinin tabaklanmasi ve igslenmesi

1 Milyon TL

Dosemelik parke, kaplama, kontrplak, yonga levha, sunta,
mdf vb. plakalarin imalati

5 Milyon TL

Kagit ve kagit tirlinleri imalati

seliiloz iiretiminden baslamak kaydiyla
entegre kagit liretim tesisleri

Ilag / eczacilikta ve tipta kullamlan kimyasal ve bitkisel

kaynakli iiriinlerin imalati > Milyon TL
I¢ ve dis lastik imalati 5 Milyon TL
Diiz cam, diiz camin sekillendirilmesi ve 1$1enmes1 (cok kath 5 Milyon TL
yalitim camlari haric) ¢ukur cam ve cam elyafi imalat

Demir-¢elik disindaki ana metal sanayi 5 Milyon TL

Makine ve techizat imalati

5 Milyon TL (revolverler,tabancalar ve
diger silahlar i¢in 1 Milyon TL)

Elektrikli makine ve cihazlar1 imalati

5 Milyon TL

Radyo, televizyon, haberlesme techizat1 ve cihazlar1 imalati 5 Milyon TL
motorlu kara tasitlarinda yatirim tutari
. 50 Milyon TL
Motorlu kara tasit1 ve yan sanayi motorlu Kara tasitlars yan

sanayi yatirim tutar1 5 Milyon TL

Demiryolu ve tramvay lokomotifleri ile vagonlarinin imalati

5 Milyon TL

Mobilya imalati (sadece metal ve plastikten imal edilenler
harig)

5 Milyon TL

Oteller

3 yildiz ve lizeri

Ogrenci yurtlari

100 6grenci

Lisansli depoculuk 2 Milyon TL

Eglt.lm h1'zmet'ler1 (yetiskinlerin egitilmesi ve diger egitim 1 Milyon TL
faaliyetleri haric)

Hastane yatirimi, huzur evi 100 kisilik huzur evi

Kaynak: 2009/15199 Sayil1 BKK Ek1

2012/3305 Sayili BKK ile 2. Bolge kapsamina alinan Sakarya ili, bu bolgenin asgari
sabit yatirim tutarlarmma tabi olmustur. Bu bodlgede madencilik, bolgesel tesvik

uygulamalar1 digina c¢ikarilmig, bu sektordeki yatirimlarin sadece genel tesvik
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uygulamalarindan yararlanmas1 Ongoriilmiistiir. Tablo 3.2’de 2. Bolgede bdlgesel
desteklerden faydalanabilecek sektdrler ve asgari sabit yatirim tutar veya kapasiteleri

bulunmaktadir.
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Tablo 3.2
Sakarya ili Mevcut Tesvik Sistemi 2. Bolge Bolgesel Desteklerden Yararlanabilecek Sektorler ve Asgari Sabit
Yatirinm Tutarlar1 veya Kapasiteleri

Bolgesel Tesviklerden Yararlanacak Sektorler 2. Bolge

Entegre damuzlik hayvancilik yatirimlari dahil olmak iizere entegre hayvancilik | Milvon TL
. . . . . ilyon

yatirimlari (dipnot 5'te belirtilen asgari kapasite sartlarina uymayan yatirimlar haric) Y

Su iiriinleri yetistiriciligi (balik yavrusu ve yumurtasi tiretimi dahil) 1 Milyon TL

Gida tirtinleri ve igecek imalati (dip not 6'da belirtilen yatirim konular harig) 2 Milyon TL

Tekstilin aprelenmesi
Tekstil tirtinleri imalati (dip not 8'de belirtilen sartlar1 saglamayan iplik ve dokuma @ yatirimlari i¢in 10 Milyon
yatirimlari harig) TL, diger yatirim

konularinda 2 Milyon TL
Derinin tabaklanmast ve iglenmesi 1 Milyon TL
Derinin tabaklanmas, islenmesi (sadece Istanbul Deri ihtisas OSB ve Tuzla OSB'de
yapilacak yatirimlar)
Bavul, el ¢antasi, saraciye, ayakkabi vb imalati 1 Milyon TL
Ag tar {iriinleri imalat bilya haric), h b b oriilerek .
gac ve man ar.uljun eri imalati (mobilya harig), hasir ve buna benzer Oriilere 3 Milyon TL
yapilan maddelerin imalat:
Kagit ve kagit tirlinleri imalati 10 Milyon TL
Kimyasal madde ve {iriinlerin imalati 3 Milyon TL
Kimyasal Giibre ve Azotlu Bilesenlerin Imalati 3 Milyon TL
Pestisit (hasarat ilaci) ve diger zirai-kimyasal {iriinlerin imalati 3 Milyon TL
Ilag/eczacilikta ve tipta kullamlan kimyasal ve bitkisel kaynakli iiriinlerin imalati 3 Milyon TL
Parfiim ile kozmetik ve tuvalet malzemeleri imalati 1 Milyon TL
Patlayict madde imalati 2 Milyon TL
I ve dis lastik imalat1 3 Milyon TL
Metalik olmayan mineral {iriinlerin imalati (cam ve cam iiriinleri, firnlannmis kilden .
S - . . . 3 Milyon TL
kiremit, briket, tugla ve ingaat malzemeleri, ¢cimento, hazir beton ve har¢ harig)
Metalik ol ineral tirtinlerin imalati (¢ok katli yalit lar1, kiremit, briket
? ali .0 mayan mineral lirtinlerin 1m?1 at1 (cok katli yaliim camlari, kiremit, briket, 3 Milyon TL
tugla, ¢cimento, hazir beton ve harg harig)
Metalik olmayan mineral {irtinlerin imalati (firinlanmus kilden, kiremit, biriket, tugla
ve ingaat malzemeleri, ¢imento, insaat amagli beton iiriinleri, hazir beton, harg, ¢ok 3 Milyon TL
katl1 yalitim camlari harig)
Diiz cam, diiz camin sekillendirilmesi ve iglenmesi (¢ok katli yalitim camlari harig) .
. 3 Milyon TL
cukur cam ve cam elyafi imalati
Diiz cam, diiz camin sekillendirilmesi ve iglenmesi (¢ok katli yalitim camlari harig)
cukur cam, cam elyaf ve camdan elektrik izolatorleri ve seramik yalitim malzemeleri 3 Milyon TL
imalati
ikt 1 hhi {iriinl ik yalit 1 leri ik ki
Seramikten y."a.pl an sthhi {riinler, seramik yalittm malzemeleri, seramik karo ve 3 Milyon TL
kalidirim tas1 imalati
Insaat amacli beton iiriinleri imalat: 3 Milyon TL
Metalik ol ineral iriinlerin imalati; i t 1 beton iiriinleri imalat
.e alik olmayan mineral iriinlerin imalati; insaat amacl beton iriinleri imalati, 3 Milyon TL
kireg, al¢1
Insaat amacli beton iiriinleri imalat: ve 1s1 veya ses izole edici esya ve karisimlar 3 Milyon TL
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Demir-gelik digindaki ana metal sanayi, metal dokiim sanayi 3 Milyon TL
Metal esya 3 Milyon TL
Merkezi 1sitma radyatérleri ve kazanlarinin imalati, buhar kazani imalati (merkezi

kalorifer kazanlar1 harig) 3 Milyon TL
Makine ve techizat imalati 3 Milyon TL
Sinai kalip 3 Milyon TL
Biiro, muhasebe ve bilgi islem makineleri imalatt 3 Milyon TL
Elektrikli makine ve cihazlari imalati 3 Milyon TL
Radyo, televizyon, haberlesme techizati ve cihazlar1 imalati 3 Milyon TL
Tibbi aletler hassas ve optik aletler imalat1 1 Milyon TL

Motorlu kara tagitlarinda
yatirim tutar1 50 Milyon TL;

Motorlu kara tasit1 ve yan sanayi motorlu kara tasitlart yan
sanayinde yatirim tutari 3
Milyon TL
Hava tagitlar1 ve motorlarinin bakim ve onarimi 3 Milyon TL
Motosiklet ve bisiklet iiretimi 3 Milyon TL
Mobilya imalati (sadece metal ve plastikten imal edilenler harig) 3 Milyon TL
Mobilya imalati (sadece plastikten imal edilenler haric) 3 Milyon TL
Oteller 3 yildiz ve tizeri
Ogrenci yurtlari 100 grenci
Soguk hava deposu hizmetleri 1.000 metrekare
Lisansli depoculuk 2 Milyon TL
Egitim hizmetleri (okul 6ncesi egitim hizmetleri dahil, yetiskinlerin egitilmesi ve I Milyon TL

diger egitim faaliyetleri haric)

Hastane: 1 Milyon TL

Hastane yatirimi, huzurevi . ..
Y Huzurevi: 100 kisi

Akilli ¢ok fonksiyonlu teknik tekstil 1 Milyon TL
Atik geri kazanim veya bertaraf tesisleri 1 Milyon TL
Komiir gaz iiretimi (sentez gazi) 50 Milyon TL
Seracilik 40 dekar

Kaynak: 2012/3305 Sayili BKK’nin 2 No’lu ekinden yararlanilarak hazirlanmstir.

Daha 6nce 1. Bolge kapsaminda bulunan Sakarya ili’nin 2. Bélgeye dahil edilmesi ile
birlikte asgari sabit yatirim tutarlar1 asagi cekilmis, bununla birlikte, tesviklerden

yararlanabilecek sektorlerin sayisi artirilmis ve 23’ten 49°a ¢ikarilmigtir

Yukarida yer almayan sektorlerde yapilacak 1 Milyon TL ve iistii yatirimlara ise genel

tesvik uygulamalar1 kapsaminda asagida yer alan destek unsurlar1 uygulanacaktir:
- Glimriik Vergisi Muafiyeti,

- KDV Istisnasi.
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flgili BKK’nda tesvik edilmeyen ve tesviki sartlara baglanmis olan konular higbir
tesvikten yararlanmayacagi gibi, oncelikli yatirnm konularindaki yatirimlar 5. Bolge

tesviklerinden, OSB yatirimlari ise bir alt bolge desteginden yararlanacaktir.
3.2. Sakarya Ili ve Ekonomisi Hakkinda Genel Bilgi

Sakarya ili ; tarihsel zenginligi, cografi konumu, ulagim olanaklari, tarim, sanayi ve
hizmet sektorlerinde iilke ekonomisindeki pay1 ve uygun yatirim kosullar ile

Tirkiye nin 6nemli illerinden biridir.

Eski adiyla Adapazari olan bu b6 1lge, Cumhuriyet’in kuruldugu yillarda Kocaeli iline
bagl bir ilge iken , 22.06.1954 tarihinde il olarak Sakarya adini almistir . Il belediyesi,
06.03.2000 tarihinde Biiyliksehir statiisline kavusturulmustur . Marmara Bolge sinde
konumlanmasi ve Istanbul’a 148 km. uzaklikta, Istanbul-Ankara yolu iizerinde ve
Istanbul-Antalya yolu kavsak noktasinda bulunmasi itibariyle il dnemli bir cografi

konum avantajina sahiptir.

Sakarya ili, tarima elverigli alanlar1 , yagish iklimi, bol igme suyu kaynaklar1 , ovalari,
akarsulari, golleri ve diger dogal giizellikleri ile yerlesim i¢in uygun niteliklere sahiptir .
11, genis bir alana yayilan ormanlik arazisi ile ormancilik sektoriinde de dnemli bir paya
sahiptir. Sakarya musir, findik ve beyaz et liretimi ile tarimda , ulusal d6l¢cekteki
kuruluglar1 ve organize bolgeleriyle sanayide ve ¢cok sayida ticari kurulus ve turizm
imkanlariyla da hizmetler sektoriinde ytiksek bir potansiyele sahiptir

(www.sakarya.bel.tr, 2016).

2015 yili sonu itibariyle 953.18 ve yillik niifus artis hizi binde 21,7 olan il niifusunun
yaklasik olarak, yarisi erkek yaris1 da kadinlardan olusmaktadir . Ilin yiizél¢iimii 4.817
Km? olup, kilometrekareye il genelinde 197 kisi diismektedir. Niifus siralamasinda iller

arasinda 21. sirada olan Sakarya, yiizol¢limii olarak ise 66. siradadir.

Sosyo-ekonomik gelismislik siralamasina gore ; iller arasinda 18. Sirada olan Sakarya ,
Kisisel Mutluluk ve Memnuniyet Diize yi Endeksine gére 1. siradadir. Ekonomi ve

Yasam Endeksinde ise 9. Siradadir.

Dis ticaret hacminde Tiirkiye’nin 6nde gelen illeri arasinda olan Sakarya’daki ihracat
yapan KOBI ve biiyiik sanayi kuruluslar1 iller bazinda Tiirkiye’de 8. siradadir. 2015 yili
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mali verilerine gore ihracat 1.925.739.000 Dolar, ithalat 1.512.601.000 Dolar olarak
gerceklesmis, 2015 yilinda ihracatin ithalat: karsilama oram1 %127 olmustur. Ihracatta
otomotiv sanayi basta olmak iizere , makine, gida, tekstil, mobilyacilik, orman iirtinleri
ve dis mekan siis bitkileri on plana gikan sektdrlerdir . Thracatta en Snemli paya sahip
olan iilkeler; AB iilkeleri, Rusya, Iran ve Irak’tir . OSB alanlarinda sanayi iiretiminin
cesitliligi ile ihrag iiriinleri konusunda 6nemli bir p  otansiyele sahip olan ildeki bircok
sanayi kurulusunun merkezinin Istanbul’da olmas1 nedeniyle , ihracat performansinda

gergek rakamlar tabloya yeteri kadar yansimamaktadir (www.sakarya.gov.tr, 2016).

Sakarya’da mevcut avantajlarin yaninda, son yillarda 6zellikle egitim , saglik, ulagim ve
sanayi alt yapisinda 6nemli gelismeler saglanmistir . 1lin bu ézelligi yatirnmcilar
acisindan ¢ekiciligini arttirmistir. Gelecek on yillik donemde sosyo -ekonomik kriterlere
gore Sakarya’nin Tiirkiye’deki diger iller arasinda ilk on sira i¢inde yer alacagi

ongoriilmektedir.

[lde KOBI’lerin devreye girmesiyle imalat sanayi cesitlenmis , ihracata yonelik rekabet
edebilen bir iiretim yapisi olusmustur . Referans olabilecek biiyiik 6l¢ekli otomotiv
sanayi (Toyota-Otokar-Otokur vb .), savunma sanayi (milli tank , zirhli muharebe
araglari, firtina obtisleri), milli tren projesi (vagon ve motorlu tren setleri imalat1), tekstil
ve gida sanayi isletmelerinin devreye  girmesiyle Sakarya’nin ekonomisi ve sanayisi
bugiinkii seviyesine ulagsmistir . Sakarya’datarim , ticaret, sanayi ve ulastirma
haberlesme agirlikl bir “sosyo -ekonomik™ yap1 goriilmektedir . Sakarya’da 2 Sanayi ve
Ticaret Odasi, 2 Ticaret Borsasi, 1 Esnaf ve Sanatkarlar Odalar1 Birligi ve 73 Esnaf ve
Sanatkarlar Odas1 bulunmaktadir . Sanayi ve Ticaret Odalari’nin verilerine gore; 2015
yilinda 6102 Sayili Tiirk Ticaret Kanunu’na gore faaliyet gosteren sirketlerin sayisinin;
1004’ii Anonim Sirket, 2745’i Gergek Kisi Isletmesi, 34’ii Kollektif Sirket, 3’ii
Komandit Sirket, 4114°’i de Limited Sirket olmak iizere toplamda 7900 oldugu

gortilmektedir (www.investinsakarya.com, 2016).

Sakarya ilinin yatinm avantajlar1 bir ¢ok yonden yatirimcilart cezbetmektedir.
Tirkiye’deki en onemli otoyollar Sakarya’dan geg¢mekle birlikte, Kuzey Marmara
Otoyolu, Karadeniz Sahil Yolu gibi projelerin tamamlanmas ile ilin erisilebilirliginde
artts beklenmektedir. Insa siirecinin sonlarmma gelinmis olan Karasu Limani’nin,

faaliyetine birka¢ sene icinde son verilmesi planlanan Haydarpasa Limani’na bir
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alternatif olmas1 ve Karadeniz iilkeleri ile yapilacak deniz ticaretinde on plana ¢ikmasi
beklenmektedir. Bununla baglantili Karasu Tren Yolu Projesi, Adapazari-Bartin
Demiryolu projeleri ile Bati Karadeniz ile I¢ Anadolu arasinda bir koprii vazifesi
gormesi beklenen ilin, Kocaeli smirinda yer alan Cengiz Topel Havaalani’nin sivil
havacilik faaliyetlerine acgilmasi nedeniyle, havayolu ticaretinin de gelisecegi ve bir

lojistik {is haline gelmesi dngoriilmektedir.

Fiziksel altyap1 bakimindan incelendiginde, elektriksiz kdy olmayan Sakarya ilinde,
ulasim-haberlesme, enerji, sulama bakimindan 6nemli bir sorun bulunmamaktadir.
Sosyal altyapis1 bakimindan da Tiirkiye’deki okullasma oraninin iizerinde olan ilde
egitim problemi de bulunmamaktadir. Ilde bir yiiksek 6grenim kurumu da bulunmakta,
temelini 1970 yilinda kurulan Sakarya Miihendislik ve Mimarlik Yiiksekokulu'nun
olusturdugu Sakarya Universitesi, hem il sanayisinin ihtiya¢ duydugu kalifiye
isgliclinlin yetistirilmesinde etkin olmakta, hem de ilin mevcut sosyal ve Kkiiltiirel

yapisinin gelisiminde olumlu etki yapmaktadir (www.marka.org.tr, 2016 )
3.3. Sakarya Ili’nde Tesviklerin Yatirinm Kararlarina Etkileri Uzerine Arastirma

Bu boliimde mevcut tesvik sisteminin Sakarya Ili’ndeki yatirimcilarin yatirim kararlar

tizerine etkileri arastirilmistir.
3.3.1. Arastirmanin Yontemi
Bu boliimde aragtirmanin yontemi, evren ve 6rneklemi agiklanmustir.

Bu calismada, Tirkiye’de uygulanan tesviklerin yatirnm kararlar1 iizerine etkisinin
ortaya konulmasi amaclanmistir. Uzerinde calisan konunun genis ve ¢ok yonlii olmasi

nedeniyle 2. Bolgede bulunan Sakarya ili 6rnegi iizerinde arastirma yapilmistir.

Hem nitel hem de nicel yontemlerle desteklenmesi amaciyla aragtirmada iki yontem
kullanilmistir. Birincil veri toplama yontemlerinden biri olan miilakat ile yapilan

arastirmaya ek olarak, ikincil verilerden elde edilen istatistiki bilgiler yorumlanmaistir.

Ik olarak yar1 yapilandirilmis miilakat ydnteminin tercih edildigi bu arastirmada, 10
soruluk bir soru seti olusturulmus, cevaplayicilarin ilgi ve bilgisine gore konuyla ilgili

farkli sorular sorulmus ve konu degisik boyutlari ile ele alinmistir.
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Yar yapilandirilmis miilakat yontemi, hem belirli diizeyde standart hem de esnek bir
goriisme teknigidir. Bu teknikte, arastirmaci 6nceden sormay1 planladigi sorulart iceren
goriisme protokoliinii hazirlar. Buna karsin arastirmaci goriismenin akigina bagl olarak
degisik yan ya da alt sorularla goriismenin akisini etkileyebilir ve kisinin yanitlarini
acmasini ve detaylandirilmasini saglayabilir. Eger kisi gériisme esnasinda belli sorularin
yanitlarini baska sorularin igerisinde yanitlamis ise arastirmaci bu sorular1 sormayabilir

(Tiirniikli, 2000: 547).

Hem konuya iligkin doyurucu bilgi edinme, hem de belli bir seyri koruyabilmek adina
boyle esnek bir yontemin tercih edildigi bu arastirmanin birinci kismi nitel bir arastirma

olup, tarama modeline dayali betimsel bir ¢aligsma niteligindedir.

Aragtirmanin ikinci kisminda ise Sakarya ili 6rneginde, tesvik sisteminde 2012 yilinda
ortaya ¢ikan kokli degisiklik oncesi ve sonrast donemler, istatistiki veriler iizerinden

sayisal olarak ortaya konulmustur.
3.3.1.1. Arastirmanin Evren ve Orneklemi

Birinci kisimda, arastirmanin evrenini Sakarya ilinde yatirim yapmis ve yapmakta olan
yatirimeilar teskil etmektedir. Yatirimcilar, Sakarya Ticaret ve Sanayi Odasi’na kayith

tiizel kisilige sahip isletmelerden olugmaktadir.

Aragtirmanin 6rneklemini ise, daha 6nce ¢esitli yatirim tesvik unsurlarindan yararlanmis
ve halen yararlanmakta olan yatirimcilar ve buna ek olarak su ana kadar herhangi bir
tesvikten yararlanmamis yatirimcilar olugturmaktadir. Toplam 22 yatirimer ile goriigme
yapilmis ve bu yatirimcilara direkt olarak sorular yoneltilmistir. Yatirimeilarin tesvikler

acgisindan simiflandirilmasi Tablo.3.3’te mevcuttur.
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Tablo 3.3

Miilakat Yapilan Yatirnmcilarin Yatirim Alanlari ve Tesviklerden Yararlanma Durumlar:

Miilakat Vatimm Alan Tesvik | Genel | Bolgesel YaItl11;m Y:t(l)rrim
Kodu Yok | Tesvikler | Tesvikler | Yili Yili
Y1 Insaat Amacli Is1 Yalitim X 2013 2015
Y2 Atik Geri Kazanim Veya Bertaraf Tesisleri X 1999 2013
Y3 Metal Esya X 2001 2014
Y4 Insaat Amacl Is1 Yalitim X 2000 2014
Y5 Tesvik Edilmeyecek Gruptaki Turistik Tesis X 2014 2014
Y6 Makine Ve Teghizat imalat: (Gida Sektorii)* X 2000 2014
Y7 Endiistriyel Kap1 imalat: X 2009 2013
Y8 | Mobilya Imalati X 2004 2014
Y9 Madencilik (Mermer) X 2002 2015
Y10 | Perakende Ticaret X 2006 2015
Y11 |Motorlu Kara Tasit1 Yan Sanayii X 1989 2013
Y12 | Otelcilik (4. Yildiz) X 2009 2014
Y13 | Otelcilik (5. Yildiz) X 2012 2012
Y14 |Makine Ve Techizat Imalat1 (Gida Sektérii)* X 2003 2014
Y15 | Makine Ve Techizat imalati (Kimya Sanayii) X 1976 2014
Y16 | Mobilya imalat: X 2002 2012
Y17 | Makine Ve Techizat imalat: (Siit Sanayii)* X 1995 2015
Y18 [ Elektrikli Makine ve Cihazlar (Endiistriyel) X 1988 2013
Y19 | Perakende Ticaret X 1975 2009
Y20 | Tekstil Uriinleri Imalat: X 2012 2015
Y21 | TGB AR-GE inovasyon (Siirdiiriilebilir Teknoloji)** 2014 2014
Y22 | TGB AR-GE inovasyon (Yazilim-Bilisim)** 2014 2014

Kaynak: Yapilan miilakatlar kayitlarina istinaden diizenlenmistir.
*OSB yatirimu.
*TEKNOKENT AR-GE yatirimi.

Orneklem segiminde, tesviklerin yatinmcilar {izerindeki etkilerinin objektif olarak
Ol¢iilebilmesi i¢in sektdr ayrimina gidilmemistir. Tesviklerden yararlanma hakkina
sahip oldugu halde yararlanmayan yatirimcilarla goriisme gerceklestirildigi gibi, tesvik
edilmeyen sektorlerdeki yatirimcilarla da goriisme yapilarak tesviklere bakis acilari
ortaya konulmaya calisilmistir. Tegviklerden yararlanan yatirimcilarin gegmis yillarda
yatirim yapmis olup, halen yatirirm yapmaya devam eden ya da yatirim projeleri olan
kisilerden secilmesine dikkat edilmistir. Boylelikle tesvik sistemindeki degisikliklerin

de yatirimcilarin kararlari tizerindeki etkilerini degerlendirmek miimkiin olmustur.
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Ikinci kisimda ise, Ekonomi Bakanligi’na bagli, Tesvik Uygulama ve Yabanci Sermaye
Miidiirligi’niin yatinm tesvikleri ile ilgili istatistiki verileri ele alinmig, Sakarya
ilindeki tesvik belgeli yatirimlar belge adetleri, sabit yatirim tutarlari ve istthdam

sayilar1 bakimindan incelenmistir.
3.3.1.2. Veri Toplama Araclari

Birinci kisimda, veri toplama araci olarak, yatirnmcilarin tesviklere bakis agisini ve
yatirnm kararlarinda etkisini 6lgmek amaciyla 10 sorudan miitesekkil bir soru seti
hazirlanmistir. Bu sorular yatirimcilarin sektor tercihi, bolge tercihi, yeni yatirim yapip
yapmama kararlar1 {izerinde tesviklerin etkisi olup olmadigin1 6lgme amaciyla tematik
olarak sekillendirilmistir. Aragtirma oncesi 2 yatirimei ile goriisiilerek sorularin yeterli
olup olmadig1 ve miilakat siiresinin ortalama tahmini yapilmistir. Bu sekilde deneyim
kazanildiktan sonra yapilan goriismeler, not nutma ve ses kaydi seklinde toplanmis ve

veriler buna gore yorumlanmistir.
3.3.1.3. Veri Toplama Siireci ve Veri Analizi

Literatlir taramalarinda arastirma konusu ile ilgili kitaplar, dergiler, makaleler
incelenmis olup, internet dokiimanlari taranmistir. Konunun 6zii geregi mevzuatla ic ice
olmas1 nedeniyle, ¢ok sayida kanun, BKK ve bakanliklarin internet sitelerine miiracaat
edilmistir. Literatiir taramalarindan elde edilen bulgular ¢alismanin ilgili béliimlerinde

mevzuatla birlikte degerlendirilmis ve ilgili kisimlarda alintilamalar yapilmigtir.

Daha sonra goniilliiliik esasina dayanarak, cesitli yatirimeilar ile irtibata gegilmis,
randevular alinmig ve yliz yiize goriismeler gergeklestirilmistir. Yapilan goriismelerde
yatirimcilara  firmalarinin - ve  kendilerinin  isimlerinin  herhangi bir sekilde
aciklanmayacaginin giivencesi ve goriismelerin ses kayitlarinin alindigr  bilgisi
verilmigtir. En kisa miilakat 37 dakika, en uzun miilakat ise 90 dakika slirmiistiir.
Gorligmelerin tamaminda ses kaydi alinmamis, not tutulabilen boliimler gegildikten

sonra, gorlis ve yorumlara dayali sorulara gegildiginde ses kayitlar1 alinmstir.

Toplanan veriler igerik analizi yontemi ile incelenmistir. Verileri agiklayabilecek genel

kavram ve iligkilere ulagilmasi amaglanmistir. Yatirnmcilarin egitim durumlar, is
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tecriibeleri, yatirim yaptiklar1 sektorler, konuyla ilgili bilgi diizeyleri dikkate alinarak

verilen cevaplar kategorize edilmistir.

Ikinci kisimda ise, Tesvik Uygulama ve Yabanci Sermaye Miidiirliigii’niin istatistiki
verileri dikkate alinarak Tesvik Belgeleri ile yapilmis yatinmlara iliski Sakarya ili
bazinda degerlendirme yapilmistir.. Ekonomi Bakanligi’na bagl, Tesvik Uygulama ve
Yabanci Sermaye Midiirligii’niin verilerine gore; yeni tesvik sisteminin uygulama
girdigi tarihten sonraki 30 ay ve dnceki 30 aya iliskin veriler, tesvik belgesi adedi, sabit
yatirim tutarlar1 ve istthdam yoniinden karsilagtirilmistir. 01.01.2010-30.06.2012
tarihleri arasindaki eski tesvik sisteminin uygulandigi 30 ay ve 01.07.2012-31.12.2014
tarihleri arasindaki yeni tesvik sisteminin uygulandigi 30 ay kiyaslandiginda ortaya
cikan oransal artis ve azaliglar tablolara yansitilmistir. Burada verilerin eski ve yeni
sisteme gore donemsel olarak karsilastirmasi yapilmis, hem de 2. Bolge genelindeki
sistem degisikliginin yansimasinin goriilebilmesi i¢in bolge genelindeki ana sektdrler

bazinda artig ve azaliglar da tablolara yansitilmistir.
3.3.2. Miilakat Bulgular:
3.3.2.1. Yatirnmlarin Tesvik Belgeleri Acisindan incelenmesi ve Bulgular

Aragtirmanin bu boliimiinde yatirimcilarin Yatirim Tesvik belgesi hakkinda goriisleri ve

uygulamalari ele alinmistir.

Sakarya ilinde sadece genel yatirim tesviklerinden yararlanabilen tesvik belgeli yatirim
yapabilmek i¢in alt stnir 1 Milyon TL’dir. Bolgesel tesviklerde sektorel olarak asgari
sabit tutarlar1 degismektedir. Gorlisme yapilan 22 yatirimcidan 3’1 hi¢ bir tesvikten
yararlanamayacak sektorlerde iken, 3 yatirirmcinin bulundugu sektor genel tesvik

uygulamalarindan yararlanabilmekte, bolgesel tesviklerden yararlanamamaktadir.

Tesvik belgesi kapsaminda olabilecek yatirimlar yapmis/yapmakta olan 17 yatirimcidan
11’inin tesvik belgesi oldugu, ya da tamamlama vizelerinin yapildig1r anlasilmistir.
Kalan 6 yatirrmcidan 5°i tesvik belgesi yerine KOSGEB, TUBITAK gibi kurumlarin
desteklerini daha uygun bulduklarindan bu desteklerden yararlanmay1 tercih ettiklerini

belirtmislerdir.
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Gorlisme yapilan 22 yatirimcidan 19’unun yatirim tesvik belgesinin ne oldugu, alim
kosullarinin neler oldugu ve nasil bir uygulamaya tabi tutuldugu hakkinda kapsamli
bilgi sahibi oldugu goriilmiistiir. Yatirimcilarin, tesvik belgelerine yaklagimini, miilakat

yapilan yatirimcilardan biri ile asagidaki diyalog net bir sekilde yansitmaktadir:

Arastirmaci: Yatirim tesvik belgeniz var mi?
Y.4: Hayw yok.

Arastirmact: Yapmis oldugunuz yatirimlar 1 milyon TL 'nin iizerinde oldugu
igin tesvik belgeli yatirnm kapsaminda degerlendirilebiliyor. Bu konuyla

ilgili bilgi sahibi misiniz?
Y.4: Evet bilgi sahibiyim ancak almay diistinmedim.
Arastirmaci: Neden diisiinmediniz?

Agtk soyleyeyim yatirim tesvik belgelerinin bu bélgede herhangi bir cazibesi
vok. Bu konuda ciddi arastirmalar yapmistik. Bu bélgedeki tesvikler, tesvik
belgesi islemlerini takip etmeye, onun prosediirlerini yerine getirmeye ve

dokiimantasyon yiikiinii cekmeye degmez.

“Yatirim tesvikleri hakkinda herhangi bir danigsmanlik hizmeti aliyor musunuz ya da hig
aldimiz mi?” seklinde yoneltilen soruya da, yatirimcilarin 9’u almadiklarini belirtmistir.
Bunun disindaki yatirimcilar da danismanlik hizmeti aldiklarini, bununla birlikte
yatirim tesvik belgesi islemleri i¢in de takip islemlerini disaridan hizmet olarak ayrica
satin aldiklarin1 belirtmiglerdir. Bu yatirnmcilar tesvikli yatirimlar i¢in danigmanlik
hizmetini tercih ettiklerini fakat KOSGEB, TUBITAK, TEKNOKENT gibi projeye
dayali yatirnmlarda kendi kurduklar1 ekiplerin ya da AR-GE departmanlarinin proje

yaptigini, disaridan bu konuda hizmet almayi tercih etmediklerini belirtmislerdir.

Yatirim tesvik belgesi ile ilgili hi¢ danigsmanlik hizmeti almayan 9 yatirimcidan 5’inin
tesvik belgesi ile simirli bilgiye sahip olduklari goriilmiistiir. Diger 3 yatirimer belge
hakkinda bilgi sahibi olmakla birlikte, yaptiklar1 yatirimlar tesvik belgesi kapsaminda
olmadigindan damigsmanlik hizmeti almadiklarin1 belirtmislerdir. Bu yatirimcilarin

faaliyet alanlar tesvik edilmeyecek yatirim kapsamindadir. Yapmis oldugu yatirim tiirti
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nedeniyle bir alt bolge desteklerinden yararlanabilecek olan bir yatirimcinin hi¢ tesvik
belgesi danismanligr almadig1 ve tesvik belgesi almadigi 6grenilmistir. Bunun iizerine

asagidaki diyalog gerceklesmistir:

Arastirmact.: Belirttiginiz yatirimlarvizin tirii itibarvyla, kurmus oldugunuz
fabrikanin tiim makine ve techizatini tesvik belgesi kapsaminda KDV
istisnasindan yararlanarak satin alabilirdiniz. Ithal ettiginiz ekipmanlar icin
de Giimriik Vergisi Muafiyetinden yararlanma hakkiniz vardi. Buna ilave
olarak bu bolgede diger yatirnmlara uygulanmadigi halde, bulundugunuz
sektordeki yatirimlara uygulanan faiz desteginden de yararlanabilirdiniz.

Bu konuda bilginiz var miydi?

Y.2.: Bu kadar ¢ok tegvikten yararlanabilecegimizi bilmiyordum. Su an bu
beni iizdii. Vergi desteklerinden ve finansman desteginden yararlanarak
tiretim hacmimizi artiracak ilave yatirimlar yapabilirdik. Bundan sonraki

yatirtm kararlarimda once bu konuda danismanlik alacagim kesin.

Yukaridaki diyalog lisansiistii egitim yapmis olan bir yatirimci ile gergeklesmistir.
Goriisme yapilan yatirnmcilar i¢inde TUniversite egitimi almamisg olan 6 kisi
bulunmaktadir. Ancak bu yatirimcilar konuyla ilgili danigmanlik hizmeti aldiklarindan
dolay1r tegvik belgeli yatirimlar hakkinda kapsamli bilgiye sahiptirler. Yatirimcilarin
yatinm tesvikleri konusunda bagli olduklar1 ticaret odalar1 araciligi ile giincel

bilgilerden siirekli haberdar edildikleri de goriilmektedir.
3.3.2.2. Yatirimeilarin Sektor Seciminde Tesviklerin Etkisi Uzerine Bulgular

22 yatirimci ile yapilan miilakatlarda, yatirnmcilarin tamami sektor seciminde tesviklerin
higbir sekilde etkisi bulunmadigini belirtmistir. Sektér se¢iminde etkili faktorlerde
yapilan fizibilite ¢aligmalarini, plan ve biitgeleri dikkate aldigini belirten yatirimcilar
yatirim karar1 alirken sektor seciminde en 6nemli etkenin sektoriin gerektirdigi bilgi ve
deneyime sahip olmak olarak agiklamiglardir. Belirli bir sektorde uzun yillar deneyim
kazanmis ve finansman kaynaklarini farkli sektorlere de yonlendirmeye baslamis olan 7
yatirimel da, yeni yatirnm kararlarinda sektor se¢imini etkileyen en dnemli faktoriin
sektor kosullart ve karliik durumu oldugunu belirtmislerdir. Miilakat yapilan
yatirimeilarin ortak ve kesin kanisi ise yatirim tesviklerine veya hiikiimet politikalarina

74



giivenerek herhangi bir sektore yatirim yapmanin kisa vadede karli gibi goriinse de orta
ve uzun vadede siirdiiriilebilir bir karlilik saglamayacagi yoniindedir. Bu nedenle
yatirim tesviklerini karar almada bir etken degil, karliligi artirmak ya da yatirnm

maliyetlerini azaltmak yoniinde bir unsur olarak degerlendirdiklerini belirtmislerdir.

3.3.2.3. Yatinnmcilarin Bolge ve Yatirnm Yeri Seciminde Tesviklerin Etkisi Uzerine

Bulgular

2009 yilindan beri Tiirkiye’de biiylik degisime ugramis olan tesvik sisteminin temeli
sektorel bazli bolgesel uygulamalardir. Bolgesel tesvik uygulamalarinin en Snemli
amact bolgeler arasi sosyo-ekonomik esitsizligin giderilmesidir. Yatirim tesvik
sisteminde Sakarya, ikinci en az tesvikten yararlandirilan bdlgededir. Tablo 3.4’de
miilakat yapilan 22 yatirnmcinin 2. Bolge tercihinde ve OSB/TEKNOKENT tercihinde

tesviklerin etkisini gosteren veriler bulunmaktadir:

Tablo 3.4
Yatirnmeilarin Bolge ve Yatirim Yeri Tercihinde Tesviklerin Etkisini Gosteren Tablo
Miilakat | Yatirinm Alam ]S)?;iz);a OSB "Zl:e]i(;lii‘i:n de
Kodu Yatirim ici Yatirrm | Oncelik
Y1 Insaat Amacli Is1 Yalitim Makedonya - Pazarin Durumu
Y2 Atik Geri Kazanim Veya Bertaraf Tesisleri - - Sakaryali Olmak
Y3 Metal Esya Adana - GSYH
Y4 Insaat Amacli Is1 Yalitim - - Sakaryali Olmak
Y5 Tesvik Edilmeyecek Gruptaki Turistik Tesis - - Sakaryali Olmak
Y6 Makine Ve Teghizat imalat: (Gida Sektorii)* Bilecik - Pazarin Durumu
I : Sanayinin
Y7 Endiistriyel Kap1 Imalati - - Duru}rlnu
Y8 Mobilya imalati - - Sakaryali Olmak
Y9 Madencilik (Mermer) - - Sakaryali Olmak
Y10 Perakende Ticaret Istanbul - Ulasim
Y11 Motorlu Kara Tagit1 Yan Sanayii - - Pazarin Durumu
Y12 Otelcilik (4. Yildiz) - - Insan Kaynag:
Y13 Otelcilik (5. Yildiz) - - Sakaryali Olmak
Y14 Makine Ve Teghizat imalati (Gida Sektérii)* - Evet Insan Kaynag
Y15 Makine Ve Teghizat imalati (Kimya Sanayii) - Evet Sektoriin Durumu
Y16 Mobilya imalat: - Evet Sakaryali Olmak
Y17 Makine Ve Teghizat imalati (Siit Sanayii)* Istanbul-Nigde Evet Pazarin Durumu
Y18 Elektrikli Makine ve Cihazlar (Endiistriyel) Gaziantep Evet Sakaryali Olmak
Y19 Perakende Ticaret Kocaeli Evet Pazarin Durumu
Y20 Tekstil Uriinleri Imalat: - Evet Pazarin Durumu
Y21 TGB AR-GE Inovasyon (Siirdiiriilebilir Teknoloji) | - TEKNOKENT
Y22 TGB AR-GE Inovasyon (Yazilim-Bilisim) - TEKNOKENT

Kaynak: Yapilan miilakatlar kayitlarina istinaden diizenlenmistir.
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Yukaridaki tabloda da goriilecegi lizere miilakat yapilan yatirimcilardan 9’u
yatirimlarinda bolge tercihlerindeki onceligin Sakaryali olmak oldugunu belirtmislerdir.
Bolgeyi biliyor olmanin bolge se¢iminde en o6nemli faktér oldugunu belirten
yatirimcilar, yatirim ig¢in gerekli diger bilesenlerin ¢ok uygun olmasi durumunda bile
bolgeyi bilmemenin yatirim igin ¢ok riskli bir yaklasim oldugunu belirtmislerdir. En
biiyiik riskin insan kaynagi, pazarin durumu ve tedarik noktasinda oldugunu belirten
yatirimcilar diger bolgelerdeki tesviklerin yatirim yapmak i¢in kendilerini her hangi bir
sekilde motive etmeyecegini sdylemislerdir. Sakaryali olmadig1 halde bu ilde yatirim
yapmis olan 6 yatirimer pazarin durumunun 6ncelikle neden oldugunu belirtmislerdir.
Diger nedenleri de, ulasim agisindan stratejik bir noktada olmasi ve sanayinin

durumunu bolge se¢im nedenleri olarak saymiglardir.

Aslen Sakaryali olup, Almanya’da uzun yillar ikamet etmis ve tekrar Sakarya’ya
donmiis olan bir yatirrme1 da Gayr1 Safi Yurti¢i Hasila (GSYH) nin ilgili bolgedeki
payimin bolge secimi iizerinde etkili oldugunu belirtmistir. Bu yatirimci Sakarya’da
yatirim yapma nedeni agiklarken: “Her ne kadar Sakaryali olsak da, burada yatirim
yapiyor olmamizin nedeni duygusal degil. Yaptirmis oldugumuz SWOT analizlerinde de
diistindiigiimiiz yatirimlar igin sektoriimiize yonelik en iyi bolgenin Sakarya oldugunu
gordiik” demistir. Ilimizin stratejik konumu, biiyiik illere yakinlig1 ve ticaret hattinin
tam ortasinda olmasi, ulagimin avantajli olmasi nedeniyle burada konumlanmay: tercih

ettiklerini belirtmistir.

Yatirimcilarin yeni otoyol ve liman projelerinin bdlgenin tercih edilirligini artirdigini,
kisa zamanda hem miisteri hem tedarik¢iye ulagsmak i¢in lojistik olarak bdlgenin tercih

edildigini beyan etmislerdir.

Ozellikle satis sonrasi destegin onemli oldugu sektdrlerdeki yatirimcilar, miisteriye
verilen teminatlar dogrultusunda kendilerine en kisa zamanda ulasabilecekleri bolgeleri
tercih etmek durumunda olduklarini belirtmislerdir. Bu nedenle miisteri biiyiikligi ve
yogunluguna gore yatirim yapilan yerin ulasimin kosullar1 ve lokasyonunun bolge
seciminde belirleyici oldugunu belirtmislerdir. Cok 6nemli ve biiylik projelerde satis
sonras1t destek kosullar1 degerlendirilerek diger bdlgelere yatirirm yapma karar
aldiklarini, yatirim kararini alirken tesviklerin sadece yatirimin maliyetini hesaplamada

bir unsur oldugunu, bolge secimine etki etmedigini a¢iklamislardir.
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Diger bolgelerdeki yatirimlara uygulanan bolgesel tesvikler hakkinda goriigleri sorulan
yatirimcilardan sadece 1 tanesi, Sakarya disindaki bolgelerle hic ilgilenmedigini
sOylemistir. Diger yatirimcilar ise tiim yatirim bilesenlerinin uygun olmasi durumunda
diger bolgelerde yatinm yapmayi tercih ettiklerini/edeceklerini belirtmislerdir. Fakat

bunda salt tegviklerin itici giic olmayacagini1 beyan etmislerdir.

Bunun diginda yatirimcilar, alt bolgelerde tesviklerin 1. Ve 2. Bolge’den daha yogun
oldugunu bildiklerini belirtmislerdir. Bununla birlikte, bunun kendilerinin yatirim
kararlar iizerinde bir etkisi olmadigini belirtmislerdir. Sadece 1 yatirime1 Gaziantep’te
bir yatirirm yaptigmi belirtmis, fakat bunda bolgedeki tesviklerin degil ailesinin

Gaziantep’li olmas1 ve bu bolgeyi biliyor olmasini gerekge olarak gostermistir.

5. ve 6. Bolge gibi tesviklerin iist diizeyde oldugu boélgelerde, tesvik uygulamalarindan
yararlanmak i¢in yatirim yapmayi tercih edip etmeyecekleri sorusuna yatirimcilarin
tamami1 olumsuz yanit vermistir. Herhangi bir bdlgeye yatirim i¢in gidildiginde oradaki
pazarin Oncelikli olarak dikkate alindiginmi belirtilen yatirimcilar, kalkinmada oncelikli
bolgelerde nitelikli personel sorunu yasandigini bu nedenle, o bdlgeye ancak ¢ok iyi
finansman yapisina sahip, biiyiik risk almay1 goze alabilen yatirimcilarin gidebilecegini
ifade etmislerdir. Alt bolgelere uygulanan yogun tesviklerin adil bulunup bulunmadig:

sorusuna da tiim yatirnmcilar uygulamayi dogru bulduklar1 seklinde yanit vermislerdir.

Arastirmaci: Diger bélgelerde uygulanan tegvikler hakkinda bilgi sahibi

misiniz?

Y.7: Evet, Diger bolgelerin 1. Ve 2. Bélgelerin ¢ok iizerinde tesvik aldigin

biliyorum

Arastirmaci: Peki bu durumu adil buluyor musunuz, diger bolgedeki

uygulamalara nasil bakiyorsunuz?

Y.7: Ulkenin bélgeleri arasindaki ekonomik dengesizligi kaldirmak iizere
tesvikler uygulanmasini anormal bulmuyorum. Egitim hayatim boyunca
Almanya’da bulundum, orada yatirnmlar da yaptim, halen de Almanya ile
irtibattayim. Almanya’da bu tip tegvikler siirekli uygulaniyor. Su an Dogu

Almanya’ya uygulanan ¢ok ozel ve cazip tegvikler var. Bu politikanin
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Tiirkiye'de de wygulanmasint garipsemiyorum. Aksine olumlu buluyorum.
Her ne kadar bizim yatirim yapacagimiz bolgeler olmasa da, az gelismis
bolgelere tesvik verilmesi ve oralarin kalkinmasimi dogru bir politika olarak

gortiyorum.

OSB disinda yapilan 17 yatinmdan 12’sinin, sektor itibari ile OSB kapsaminda
yapilabilecek yatirimlar olmadigi (otel, akaryakit istasyonu, lojistik, madencilik,
TEKNOKENT AR-GE vb) gorlilmiistiir. Diger 5 yatirimciya neden bu bdlgelerde
yapmadiklari soruldugunda, yatirnmlarint 2000’li yillarin baglarinda yaptiklari bu
nedenle ilk OSB’nin yeni kuruldugu zamanlarda planlama asamasinda dahil
olamadiklarini, daha sonrasinda ise az sayida bulunan arsa fiyatlarinin yiiksek olmasinin
yatirim maliyetlerini 6nemli 6l¢iide etkiledigi i¢in kendilerini OSB disindaki alanlarda
yatirim yapmaya yonelttigini ifade etmislerdir. Sakarya’da su an ikisi ihtisas olmak
tizere toplam 7 OSB’nin kurulus doéneminde de Sakarya’da yeni bir yatirim

yapmadiklarini belirtmislerdir.

OSB’de faaliyet gosteren yatirimcilara, yatirim yeri tercihleri tizerinde tesviklerin etkisi
olup olmadig soruldugunda, tamami 2. Bolgede yer alan Sakarya ilini se¢melerinde
tesviklerin herhangi bir etkisi olmadigini, yatirim yeri olarak OSB seciminin ise
tamamiyla tesvik temelli oldugunu belirtmistir. Ayni sekilde TEKNOKENT’lerde
bulunan yatirnmcilar da yatinm yerlerini tesvik nedeniyle tercih ettiklerini
belirtmislerdir. OSB’de yatinm yapan 7 yatirnrmci ve TEKNOKENT’te faaliyette
bulunan 2 yatirimer harig, diger yatirimeilar bolge ve yatirim yeri se¢iminde tesviklerin
tercihlerini  hi¢ etkilemedigini, kararlar alindiktan sonra mevcut tesviklerden

yararlandiklarini belirtmislerdir.
3.3.2.4. Yatirnmcilarin Yatirim Kararlar1 Almasinda Etkili Olan Faktorler

Yatirimcilarla yapilan goriismelerde, kendilerinden yeni yatirim kararlar1 alirken hangi
faktorlerden etkilendiklerine dair bir siralama yapmalar istenmistir. Yatirimcilarin
tamam1 ilk kez girilecek bir sektor i¢in karliligin en Onemli unsur oldugunu
belirtmislerdir. Mevcut yatirimlarina goére degerlendirme yaptiklarinda ise, kalifiye
personel gerektiren sektorlerdeki yatirimeilar beseri sermaye, otel, lojistik, nakliye gibi

sektorlerde olan yatirimcilar ise sanayinin = gelismislik durumunu ilk siraya
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koymuslardir. Yatirimcilarin yapmis oldugu siralamalarda ortaya ¢ikan tablo asagidaki

gibidir:

- Karhilik

- Piyasa Kosullari, pazarin durumu
- Beseri sermaye, insan kaynaklari
- Yatirimin toplam tutar1

- Malzeme temini, tedarik.

Yatinmcilardan bu siralamalara yatinm tesviklerini ilave etmeleri istendiginde, 7
yatirirmec1 bunu yukarida sayilan faktorlerin sonuna eklemis, diger yatirimeilar
tesviklerin yeni yatirinm karar1 almada en son sirada bile etken olamayacagini

belirtmislerdir.

Arastirmact: Yeni veya ilave bir tegvik uygulamas: yiiriirliige girdigi zaman
bu tesviklerin cazibesi yeni bir yatirum yapma iizerinde diistincenizi

tetikliyor mu?

Y.14: Yeni bir tesvik paketi agiklandigit zaman, ilgili boliimlerdeki
calisanlarimizi bu konuda arastirma yapmak iizere yonlendiriyoruz.
Tesvikin muhteviyatimi ve bizim sektoriimiize yonelik herhangi bir avantaj
saglayip saglamadigini rapor etmelerini istiyoruz. Fakat igin gergegi tesvik
veriliyor diye yeni bir yatirim yapmaya karar vermiyoruz. Bizim zaten firma
olarak 10 yillik planimiz mevcut ve her yil bunu giincelliyoruz. Yeni tegvikler
bize yeni yatirim karari aldirmaz fakat 10 yillik kapasite artisi ile ilgili
yatirtm planlarimiza yonelik bir tesvik séz konusu olursa, yatirimin

zamanini 6ne ¢ekmek gibi bir etkisi olabiliyor.
Ayni yatirimel, yatirim kararlar alirken takip ettikleri siireci su sekilde anlatmastir:

“Yatrimlarimiza  yonelik — Tiirkive — Istatistik  Kurumu — (TUIK) nun
calismalarmm takip ediyoruz ve bunlara gore damismanlarimizia forecast
[ongdrii] calismalart yapiyor buna gore raporlar ve biit¢eler hazirlyyoruz.
Bu raporlarin iginde iilkenin icinde bulundugu ekonomik durum,

ontimiizdeki 10 yila iliskin politik tahminler, doviz kurlarimin tahminleri,
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yatirim konumuza yonelik personel ihtiyaglari, rakiplerimizin ve piyasanin
durumu gibi veriler yer aliyor. Bu raporlarin objektif olabilmesi i¢in hem
yurt i¢inden hem de yurt disindan degerleme firmalarindan veriler satin
aliyoruz. Bu veriler islendikten sonra olugsan raporlar ozet haline getiriliyor
ve yonetime sunuluyor. Bu sonuglara istinaden, iiretim kapasitemiz, hangi
bolgede yeni yatirim yapmamiz gerektigi, satis-pazarlama aginin ne sekilde
kurulmasi gerektigi, personel sayisi gibi konularda kararlarimizi aliyoruz.
Su an yapmis oldugumuz degerlendirmeler sonucu Gaziantep, Osmaniye,
Adana bolgesinin yapi sektoriine yonelik biiyiik gelisim gdosterdigini
gormekteyiz. Bu nedenle Adana’da bir sube agtik ve satis-pazarlama
agumizi, miisteri portfoyiimiizii o bolgede biiyiitmeye calistyoruz. Yeni bir
vatirnm karart alirken tegvikleri de degerlendiriyoruz, ama sadece
tesviklerin yatirim karari almak igin yeterli olmuyor, ¢ok agsamall bir

’

stirecin sadece bir pargast olabiliyor.’

Goriisme yapilan yatirimcilardan 7°si ilk kez yeni tesvik sistemi kapsaminda yatirim
yapmiglardir. Diger yatirnmcilar ise muhtelif yillarda, degisik tesvik sistemlerinde
yatirimlarda bulunmuslardir. Konuyla ilgili olarak da 2009 oncesinde su anda
uygulandigi gibi diizenli ve siirekli tegviklerin uygulanmadigini, tesvik siireclerinin ¢ok
yogun ve karmasik oldugunu, biirokratik engellerin ¢ok oldugunu ve devletin simdiki
gibi bir tesvik geleneginin olmayisi dolayisiyla o donemlerde tesvikleri arastirmanin
getirisi kiiglik ve zaman kaybettirici bir unsur oldugunu belirtmislerdir. Lojistik
sektoriinde faaliyet gosteren iki yatirimci da, 24.04.2003-01.01.2006 yillar1 arasinda
uygulanan yatirim indirimi istisnast doneminde bu tesvikten yogun olarak
faydalandiklarini, ilgili yillarda yatirnmlarmma hiz verdiklerini ve vergi indiriminden

yararlanilan bu donemde arag filolarin1 6nemli 6l¢ilide biiytittiiklerini belirtmislerdir.

16 yatinmci, KOSGEB, TUBITAK, TEKNOKENT gibi projeye dayali desteklerden
faydalandiklarini ve bu yatirimlara uygulanan destek ve hibeleri, tesvik belgesine bagl
tesviklerden daha onemli bulduklarini belirtmislerdir. KOSGEB, TUBITAK gibi
kurumlarin orta biiyiikliikteki isletmelere oncii nitelikte oldugu, 6zellikle KOSGEB’in
yatirimcilardan talep ettigi stratejik yol haritasinin firmalar i¢in rehber statiisiinde

oldugunu belirtmislerdir. Bu nedenle isletmecilik anlaminda vizyon gelistirmek igin

80



KOSGEB data bankina kayit olmayr diger isletmecilere tavsiye ettiklerini
sOylemiglerdir. Orta biiytikliikteki isletmelerde, organizasyon semasi yapmanin, gérev
tanim1 yapmanin, personele isleri delege etmenin, yatirimlar 6ncesi fizibilite calismalari
yapmanin, gelecege yonelik biitce ve planlamalar olusturmanin 6nemini bu kurumlar
vasitastyla dgrendiklerini vurgulamiglardir. Ozellikle yapilan biitce, plan ve tahmin
calismalarinda konulan hedeflerin sonradan 6l¢limiinii yapmanin kendilerini ve yonetici

ve personeli ¢ok gelistirdigini ve genis bir vizyon kazandirdigini anlatmiglardir.

KOSGEB ve TUBITAK destek ve hibelerinden yararlanan 16 yatirime1, bu kurumlar ile
yapilan caligmalarda siirecle ilgili hi¢ problem yasamadiklarini belirtmislerdir. Bu
kurumlarla son derece verimli c¢alismalar yaptiklarini, gerek KOSGEB, gerek
TUBITAK, ile yaptiklari proje calismalarinda son derece yapict geri bildirimler
aldiklarin1 ifade etmiglerdir. Ve yatirimcilarin tamami burada yapilan proje
caligmalarinda kurum calisanlarinin objektif ve saglikli degerlendirmeler yaptigini ifade

etmislerdir.

KOSGEB’in ihracata yonelik yurt dig1 fuar katilim desteginden yararlanan bir yatirimci,
yilda 12-13 kez yurtdisindaki fuarlara katildiklarini, fuarlar konusunda istekli
olduklarin1 ancak KOSGEB’den boyle diizenli destek almasalardi bu kadar yogun fuar

katilim1 yapamayacaklarini belirtmistir.

Yatirimcilarin ortak kanilarindan biri de, tesviklerin ilk bakista cazip gibi goriindiigii
ancak, orta ve uzun vadede isletmenin hayatini siirdiirebilmesi i¢in yeterli olmadigidir.
Bu nedenle, dogru sektor se¢imi, dogru bolge secimi, dogru planlama yapilmadigi
takdirde tesviklerin aldatici olabilecegini, isletmelerin omriiniin uzun olabilmesi ve
stirdiiriilebilir karliliga ulasabilmeleri i¢in yatirim kararlarinin tiim unsurlari ile birlikte
degerlendirilip, tesviklerin sadece yatirim maliyetlerini azaltic1 bir faktor olarak kabul
edilmesi gerektigini sdylemislerdir. Donem donem, devletin bazi sektorlere Snemli
tesvikler vermesi ve bu sektorlerle ilgili ithalat kisitlamalar1 getirerek i¢ piyasadaki arzi
on plana ¢ikardigr durumlarda, yatirimcilar i¢in bdyle bir yatirim ortami istah agici
goriindiigiinden, yeni ve ¢ok iyi planlanmamis yatirimlar yapilmasinin hem igletmelerin
Omiirlerinin kisa olmasina hem de iilke ekonomisine fayda getirmekten ¢ok bir takim
yatirimcilarin  bu donemleri degerlendirerek, avantajlarin azaldigi noktada ilgili

yatirnmlardan ¢ekilerek sakincali sonuglar dogurabilecegi goriilmektedir.
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Yatirimcilarin tamami, girmis olduklart yeni yatirimlarda tesvikin dncelikli bir tercih
nedeni olmadigmin iizerinde durmuslardir. Sektor ve bolge seciminde diger yatirim
unsurlart  degerlendirildikten sonra tesviklerin arti fayda olarak goriildiigiini
belirtmislerdir. Ozellikle uzun yillara yayilan tesviklerle ilgili genel kani, hiikiimet
degisimi veya sair siyasi nedenlerle tesvik politikalarinin degisebilecegi ve bu nedenle

tesviklere giivenilerek yatirim yapilamayacagi seklindedir.

Arastirmaci: Yatirnmlara ~ yonelik  devlet tesviklerini nasil

degerlendiriyorsunuz?

Y.4: Devlet tegviklerini bir nevi gecici piyango olarak diistintiyorum.
Eskisine gore iyilesme var ama su anda uygulanan tesvik politikast a¢ bir
insana balik vermeye benziyor. Oysa balik tutmanmin ogretilmesi lazim.
Hiikiimetler  tesvik politikalarint  belirlerken, yatirimin  siirekliligini
saglayacak tedbirleri de yatirimciya aldirmalidir. Bir yatirim devletin
yardimi olmadigr zaman da ayakta durabilmelidir, bunun saglanmast lazim.

Yoksa tesviklerin iilke ekonomisine de bir katkisi olmayacaktir.

Yatirimcilarda olusan bir diger genel kan1 da finansman saglayan tesvik cesitlerinde ve
hibelerde, yatirimcilarin belirlenen sektorleri degil, mevcut diger faaliyetlerini finanse
etmek icin tesvik edilen yatirim alanlarini ara¢ olarak kullandiklar1 yoniindedir. Bunun
Oniline geg¢ilebilmesinin de tesvik edilen sektdrlerle ilgili geribildirimlerin saglikli bir
sekilde degerlendirilmesi, denetlenmesi ve tesviklerin amacina uygun kullanilip
kullanilmadigiin takibi ile miimkiindiir. Ancak geg¢ici hiikiimet politikalar1 nedeniyle

bu pek saglanamamaktadir.

TEKNOKENT te faaliyet gosteren iki yatirimci disinda gorigmeye katilan OSB i¢inde
faal olan bir yatirimcinin yan kurulusu mevcuttur. TEKNOKENT te AR-GE boliimii
kurarak 6 kisilik bir ekiple AR-GE desteklerinden yararlandiklarini ve grup sirketlerine
tiim projelerin buradan iiretildigini beyan etmistir. Her 3 yatirnmcinin da TEKNOKENT
faaliyetleri ile ilgili beyanlar1 aym sekildedir. Bu tesvikin, belgeli tesviklerden daha
onemli oldugunu, burada teknolojik firmalarin i¢ i¢e bulunmasinin iletisim anlaminda

kendilerine yarar sagladigini, etkin proje liretebildiklerini ifade etmislerdir.
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Yatirimcilara, tesviklerin etkinligi hakkinda ne diisiindiikleri soruldugunda da, tamami
sektorel bazli bolgesel tesviklerin sektdr veya il seciminde kendileri igin bir etkisi
olmadigimi belirtmiglerdir. Organize sanayi bolgelerindeki yatirimcilar, buradaki
desteklerden dolay1 il se¢ciminde etkili olmasa da, yatirnm yeri i¢in OSB’lerin se¢iminde

tesviklerin 6nemli oldugunu belirtmislerdir.
3.3.3. Tesvik Belgeleri Isiginda Sakarya Ilindeki Yatirimlarin Degerlendirilmesi

Bu boliimde baz alinacak veriler, yontem boliimiinde de agiklandig: iizere, Ekonomi
Bakanlig1 Tesvik Uygulama ve Yabanci Sermaye Miidiirliigii verilerinden yararlanilarak
tablolara aktarilmigtir. Tablolarin yapildigr dénemde en giincel olan veriler 2014 yili
sonu verileri oldugundan bu veriler dikkate alinmistir. 01.01.2010-30.06.2012 tarihleri
arasindaki eski tesvik sisteminin uygulandigi 30 ay  (6nceki donem olarak
adlandirilmigtir) ve 01.07.2012-31.12.2014 tarihleri arasindaki yeni tesvik sisteminin
uygulandig1 30 ay (mevcut donem olarak adlandirilmistir) kiyaslandiginda ortaya ¢ikan
oransal artis ve azalislar da tablolarla gosterilmistir. Tablo 3.5’da, onceki donem ve
mevcut donemdeki, enerji, hizmetler, imalat, tarim ve madencilik ana sektdrleri, alt

sektorleri ile birlikte siralanmis, aradaki degisim oransal olarak gosterilmistir:
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Tablo 3.5
Sakarya ilinde Eski ve Yeni Tesvik Sisteminin Belge Adetleri, Sabit Yatirnm Tutarlari ve istihdam Acisindan

Karsilastirilmasi
Ser. Belge Adedi S. Yatirinm (Milyon TL) istihdam
Tiirii Sektorii Alt Sektorii — - — — - — — -
Onceki | Mevcut Degisim Onceki | Mevcut | Degisim | Onceki | Mevcut Degisim
Yabanci Sermaye (TOPLAM) 11 19 73% 538 1.423 164% 969 2.593 268%
ENERJIi 1 0 -100% 2 0 -100% 0 0 -
HiZMETLER 0 2 200% 0 44 4400% 0 198 19800%
Turizm 0 1 - 0 39 - 0 183 -
Digerleri 0 1 - 0 5 - 0 15 -
IMALAT 11 17 55% 536 1.379 157% 969 2.395 147%
Demir Celik 1 0 -100% 3 0 -100% 16 0 -100%
Gida ve igki 2 3 50% 36 11 -69% 80 19 -76%
Kimya 1 1 0% 9 9 0% 32 20 -38%
Lastik-Plastik 1 2 100% 3 11 267% 20 14 -30%
Madeni Esya 1 2 100% 1 11 1000% 40 23 -43%
Tasit Araglarr™* 4 6 50% 483 1.243 157% 750 1.409 88%
Makine imalat** 0 2 - 0 91 - 0 900 -
Digerleri 1 1 0% 1 3 200% 31 10 -68%
Yerli Sermaye (TOPLAM) 102 136 33% 1.143 1.876 64% 4.249 5.323 25%
ENERJI 6 4 -33% 136 71 -48% 79 66 -16%
HiZMETLER 15 29 93% 70 248 254% 451 1.103 145%
atvap-Beledive | g 6 25% 26 73 181% | 70 43 39%
Egitim 1 9 800% 5 58 1060% 140 596 326%
Ticaret-Depolama 2 2 0% 9 4 -56% 54 70 30%
Turizm 3 11 267% 28 106 279% 147 374 154%
Digerleri 1 1 0% 2 7 250% 40 20 -50%
IMALAT 78 98 26% 922 1.522 65% 3.656 4.068 11%
Cam 1 1 0% 1 6 500% 10 20 100%
ﬁi‘t‘:ﬁe}fm 3 2 33% 359 45 -87% 329 44 -87%
Dokuma Giyim 15 27 80% 50 381 662% 720 1.445 101%
lls/}:lli;::ll;r 2 1 -50% 3 4 33% 13 17 31%
Gida ve Igki 14 16 14% 162 142 -12% 1.010 847 -16%
Kagit 1 5 400% 109 251 130% 60 222 270%
Kimya*** 3 3 0% 21 82 290% 137 96 -30%
Lastik-Plastik 6 10 67% 48 44 -8% 345 148 -57%
Madeni Esya 5 12 140% 21 86 310% 100 222 122%
mﬁ;‘t‘i*** 7 5 -29% 40 95 138% | 341 187 -45%
Orman Uriinleri 6 4 -33% 18 69 283% 142 207 46%
gﬁ;“lgiﬂ ve 6 1 -83% 32 2 -94% 172 8 -95%
Tasit Araglart 8 7 -13% 53 84 58% 267 377 41%
Cimento 0 1 - 0 220 - 0 150 -
Demir-Celik 0 2 - 0 9 - 0 43 -
Digerleri 1 1 0% 5 2 -60% 10 35 250%
MADENCILIK 1 1 0% 4 2 -50% 16 10 -38%
istihrag ve isleme 1 1 0% 4 2 -50% 16 10 -38%
TARIM 2 4 100% 11 33 200% 47 76 62%
Hayvancilik 2 4 100% 11 33 200% 47 76 62%

Kaynak: Ekonomi Bakanlifi, Tesvik Uygulama ve Yabanci Sermaye Miidiirligii (www.ekonomi.gov.tr)

istatistiklerinden yararlanilarak hazirlanilmistir.
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*Onceki tesvik sistemine ait siitunlar; 426 milyon TL sabit yatinm tutarh ve 600 kisi istihdam eden, biiyiik dlgekli
yatirimlar kapsamindaki 1 adet tesvik belgesini igermektedir. Mevcut tesvik sistemindeki siitunlar; 60 milyon TL
sabit yatirim tutarli ve 134 kisi istihdam eden, biiyliik 6lcekli yatirnmlar kapsamindaki 1 adet tegvik belgesini
igermektedir.

** Mevcut tesvik sistemine ait siitunlar; 90 milyon TL sabit yatirim tutarl ve 875 kisi istthdam eden, biiyiik 6lgekli
yatirimlar kapsamindaki 1 adet tesvik belgesini icermektedir.

*** Mevcut tesvik sistemine ait siitunlar; 67 milyon TL sabit yatinm tutarli ve 48 kisi istthdam eden, stratejik
yatirimlar kapsaminda 1 adet tesvik belgesi igermektedir.

**%* Mevcut tesvik sistemine ait siitunlar; 71 milyon TL sabit yatirim tutarli ve 100 kisi istihdam eden, biiyiik 6lgekli
yatirimlar kapsaminda 1 adet tesvik belgesi igermektedir.

Yabanci sermaye yatirimlari agisindan 6nceki ve mevcut donemi karsilastirildiginda,
tesvik belgesi adedi acisindan %73, sabit yatinm tutarlar1 agisindan %164, istthdam
edilen personel sayisi acisindan da %268 oraninda artiglar goriilmektedir. Yabanci
sermaye yatirimlari, sektorler bazinda incelemeye alindiginda, enerji sektoriinde onceki
donemde 1 adet 2 milyon TL tutarinda yatirim s6z konusu iken, mevcut dénemde
herhangi bir yatirnm goriilmemektedir. Yabanci yeni yatirimlarin tutarinin 1.423 milyon
TL ve toplam sabit yatirim tutarinin 3.299 milyon TL oldugu dikkate alindiginda,
gecmis donemdeki enerji yatiriminin toplam yabanci yatirimlar toplami i¢inde dnemlilik
arz etmedigi anlagilmaktadir. Yabanci yeni yatirimlarin genel toplamindaki artiglar goz
oniinde bulunduruldugunda da, enerji sektoriinde dnceki donemde 1 adet olan yatirimin
yeni donemde yer almamasinin yabanci yatirimlarin azalmasina isaret etmedigi, sektorel

bir tercih oldugu anlasilmaktadir.

Hizmetler sektoriindeki yabanci sermaye yatirimlari incelendiginde; onceki déonemde
hi¢ yatirnm bulunmazken, yeni donemde 44 milyon TL tutarinda 2 adet tesvik belgeli
yatirim yapildigr ve 198 kisilik istihdam yarattig1 anlasilmaktadir. Bu tutarin yaklasik
%89’luk kismini 39 milyon TL sabit yatirim tutar ile turizm alt sektoriiniin olusturdugu

gorilmektedir.

Imalat sektoriindeki yabanci yatirimlarda, demir-gelik, gida ve igki, alt sektdrlerinde
azaliglar goriiliirken, kimya sektoriiniin ayni tutarlarda yeni yatirim aldig, tasit araglari
ve makine imalat alt sektorlerindeki yiiksek artiglarin imalat sektoriindeki yabanci
sermaye yatirimlarini toplaminda bir artisa neden olmustur. Imalat sektdriiniin alt
sektorleri incelendiginde goze carpan tasit araglari alt sektdriindeki %157°lik artis,
diinya markas1 otomotiv sirketlerinin yatirim yaptig1 Sakarya ilinin sektorel anlamda

tercih nedeni oldugu seklinde degerlendirilebilir. Bununla birlikte,
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Yerli sermaye yatirimlari incelendiginde; tesvik belgesi agisindan %33, sabit yatirim
tutarlart a¢isindan %64, istihdam agisindan da %25 oranlarinda artis goriillmektedir. Bu
artiglarin sektorel dagilimlarina bakildiginda, yabanci sermaye yatirimlarinda oldugu
gibi enerji sektorii negatif bir seyir gostermistir. Bu da enerji yatinnmlarinda yiiksek
tesviklere ragmen yabanci sermayedarlar kadar yerli sermayedarlarin da ilgisinin
cekilemedigini gostermektedir. Enerji alt sektoriindeki yatirimlarin azalmasi, il bazinda
enerji sektorii yatirnmlarinin doygunluga ulastifina isaret edebilecegi gibi, sektoriin

yatirimcilar agisindan cazibesini yitirdigi seklinde de degerlendirilebilir.

Hizmetler sektoriindeki yerli yatirnmlar incelendiginde, toplamda 9%254’liik sabit
yatirim tutari artis1 ve %145°lik istthdam artis1 goriilmektedir. Hizmetler sektoriiniin alt
sektorlerinde egitim yatirnmlarinin yaklasik 12 kat biiytidiigi dikkatleri ¢ekmektedir.
Egitim yatirnmlarindaki artis, ilgili donemde dershanelerin temel liselere doniistiiriilmesi
ile agiklanabilir. Ozel kesim tarafindan okul dncesi, ilkokul, ortaokul ve lise egitim
yatirimlarinin 6ncelikli yatirnm konular1 kapsamina alinmasi ve bununla birlikte yatirim
yeri tahsis edilmesi gibi desteklerin egitim yatirimlarina yansimasi tesvikli
yatirnmlardaki artis1 agiklamaktadir. Turizm alan1 da %279’luk oransal artisla, hizmetler
sektoriinde ikinci en yiiksek artis1 gsteren alt sektdrdiir. Ilgili ddnemde Sakarya ilinde
yeni kurulan termal tesisler, saglik turizmi agisindan 6nem arz etmektedir. Hem yabanci
sermaye hem de yerli sermaye yatirimlarinda gozlenen artig da, hizli bir gelisim iginde
bulunan Sakarya ilinin hem konaklama tesisleri hem de saglik turizmi acisindan

yatirimcilarin dikkatini ¢ektigini gostermektedir.

Imalat sektdriindeki yerli yatirnmlar degerlendirildiginde, sektor genelinde sabit yatirim
tutarinin %65, istihdamin ise %11 oraninda arttig1 goriilmektedir. Dokuma ve giyim,
cam, kagit, kimya, madeni esya, orman iriinleri, elektrikli makineler, makine imalat,
tasit araglari, cimento, demir-gelik alanlarinda artig gézlemlenirken, demir dis1 metaller,
lastik-plastik, pismis kil ve c¢imento geregleri, gida ve icki alanlarinda azalislar
mevcuttur. Artis gosteren kimya alan1 yatirimlarinin yaklasik %82’lik kismu stratejik
yatirimlar kapsaminda belge almis olup, bu tesvik uygulamasina ait arttirtlmis

desteklerden yararlandirilmaktadir.
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Madencilik ve tarim sektorlerinde yabanci yatirnm olmadigi, yerli yatirnmlarin sabit
yatinm tutarlarinda ise; madencilikte %50’lik bir azalma, tarimda ise %200’liikk artis

gozlenmektedir.

Her iki sermaye tiiri acisindan degerlendirme yapildiginda, toplam yeni yatirimlarin
onceki sistemde %32’sinin, mevcut sistemde ise %43,13’lnlin yabanci yeni
yatirimlardan olustugu anlasilmaktadir. Toplam yeni yatirnm i¢indeki yabanci yeni
yatirimlarin paymin yiiksekligi, ilin yerli yatirimcilar i¢in oldugu kadar, yatirimcilar

acisindan da bir cazibe merkezi oldugunu gostermektedir.

Onceki dénem ve mevcut donem yatirnmlarini tesvikler agisindan incelersek; Enerji
sektoriiniin mevcut tesvik sisteminde Oncelikli yatirnmlar statiisiine alinarak 5. Bolge
desteklerinden yararlandigin1 géz 6niinde bulundurdugumuzda verilen 6nemli boyuttaki
tesviklerin bu sektore 2. Bolgede herhangi bir katkisi olmadigi, aksine kiiciik de olsa

azalis meydana geldigi goriilmektedir.

Hem yabanci hem yerli sermaye yatirimlari genel olarak degerlendirildiginde, sabit
yatirnm tutarlarinda %96, istthdam sayisinda ise %52 oranlarinda bir artis oldugu
gorilmektedir. Fakat bu artisin yatirim tesviklerinden etkilenmis olmasi miimkiin
olacabilecegi gibi, Sakarya ilinin ekonomik kosullarinda meydana gelen gelismeler ve

yatirim avantajlari ile de ilgisi olmas1 miimkiindiir.

fldeki yatirim avantajlarinm, 2009 yilindan beri ulusal medyada siklikla yer almasi
nedeniyle, yatirimcilari cezbeden noktanin yatirim tesvikleri degil, bu imkanlar olmasi
miimkiindiir. Sakarya ilinde artis gosteren yatirnmlarin 2. Bdlgede yer alan diger
illerdeki durumunun da tesviklerin etkisinin Olgiilebilmesi i¢in incelenmesi ¢alismaya
katki saglayacaktir. Sakarya ili disindaki 2. Bolge illerinin toplam yatirimlarini ayni ana

sektorler bazinda Tablo 3.6’da incelemek mumkiindiir:
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Tablo 3.6

2. Bolgede Onceki Dénem ve Mevcut Dénem Yatirimlarimin Karsilastirilmasi

Sabit Yatirim )
Belge Adedi Istihdam
Ser. Sektorii (Milyon TL)

Onceki | Mevcut | Degisim | Onceki | Mevcut | Degisim | Onceki | Mevcut | Degisim

Yabanci Sermaye 73 96 32% 3.357 | 3.437 2% 3.792 | 4.128 9%
ENERJI 10 11 10% 1.978 1.010 -49% 285 129 -55%
HIZMETLER 6 8 33% 55 1.017 | 1749% 852 2.036 139%
IMALAT 52 70 35% 1.315 1.375 5% 2.517 1.756 -30%
MADENCILIK 4 5 25% 8 26 225% 48 165 244%
TARIM 1 2 100% 1 9 800% 90 42 -53%

Yerli Sermaye 1.766 | 1.632 -8% 32.650 | 26.209 | -20% | 50.044 | 50.236 0,1%
ENERJI 73 153 110% | 6.339 | 9.069 43% 1.770 1.846 4%

HIZMETLER 384 397 3% 2.890 | 5.705 97% 12.787 | 20.840 63%

IMALAT* 1.058 953 -10% | 21.789 | 10.008 | -54% | 28.333 | 23.949 -15%

MADENCILIK 68 87 28% 260 863 232% 1.227 | 2.263 84%

TARIM 183 42 -77% 1.372 564 -59% 5.927 | 1.338 -T7%
GENEL TOPLAM 1.839 | 1.883 2% 36.007 | 29.646 | -18% | 53.836 | 54.364 1%

Kaynak: Ekonomi Bakanlifi, Tesvik Uygulama ve Yabanci Sermaye Miidiirligii (www.ekonomi.gov.tr)
istatistiklerinden yararlanilarak hazirlanmistir.

** Mevcut tesvik sistemine ait siitunlar; 545 milyon TL sabit yatiim tutarli ve 58 kisi istihdam eden, stratejik
yatirimlar kapsamindaki 1 adet tesvik belgesini icermektedir.

Ikinci bdlge geneli incelenirken sadece ana sektorler iizerinden kiyas yapilmistir, bu
bolgenin verileri diizenlenirtken Sakarya iline ait tutarlar bolge toplamindan
diistilmiigtiir. Alt sektorler bazinda yatirim tiirleri illere gore farklilik gosterdiginden,
ana sektorler tizerinden karsilastirma yapilmasi uygun goriilmiistiir. 2. Bolge genelini
onceki donem ve mevcut donem iizerinden inceledigimizde, yabanci yatirimlarin
sayisinin tesvik belgeli yatirnm agisindan %32 arttigin1 fakat sabit yatirim tutarlar
bakimindan artisin sadece %2 oldugunu gérmekteyiz. Istihdam’da %9 gibi ciiz’i bir

artis olusmustur.
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Yerli sermaye bakimindan 2. Bolge genelini inceledigimizde ise hem yatirim adedinde
hem sabit yatirim tutarinda azalig goriilmekteyken, isttihdamda %1°1 bulmayan bir artis

gorilmektedir.

Genel toplamdaki rakamlara baktigimizda Sakarya ili hari¢ 2. Bolge genelinde yatirim
adedi %2 artis gosterirken, Sakarya ilindeki oran %37 idi. Sabit yatirim tutarlar
toplami ise %18’lik bir diisiis gosterirken, Sakarya ilinde %96’lik bir artig
gostermektedir. Istihdam sayilar1 bakimidan da Sakarya harig 2. Bolge illerindeki artis
%1°1 bile bulmazken, Sakarya ilinde bu oran %52 dir.

Bu karsilagtirmali tablolar, 2. Bélgeye indirilerek tesvik tutarlari artirilan illerde, yatirim
tesvikleri agisindan yapilan karsilastirmalarda, tesviklerin yatirim artisi konusunda
herhangi bir pozitif etkisi olmadigim gostermektedir. Ozellikle stratejik yatirim
kapsaminda yatirim igeren imalat sektoriinlin yerli yatirimlarda diigiis gostermis olmasi,
artis gosteren sektorlerin ise madencilik, hizmetler gibi nispeten daha az tesvik alan
sektorler olmasi tesviklerin yeni yatirnmlara yol agmadigimi ifade etmektedir. Bu
nedenle Sakarya ilindeki 6nemli tutarlardaki artislari, ilin sosyo-ekonomik durumundaki
yiikselise ve ekonomiyi etkileyen yatirima yonelik faktorlerin gelismesine baglamak

mimkindiir.

Yirtirliikteki tesvik sistemi ¢ercevesinde, bolgeler arasi tesvik uygulama farklarinin
ornek tutarlar lizerinden karsilastirilarak incelenmesi miimkiindiir. Calismanin bu
kisminda asagidaki veriler baz alinarak bolgeler arasi karsilastirmalar yapilacaktir. Baz
alimacak olan tutarlar degisik uygulamalardaki farklar1 gosterebilmek amaciyla, tiim
bolge ve tesvik uygulamalarindaki asgari sabit yatirim tutarlar1 dikkate alinarak
secilmigtir. Sigorta indirimlerinin hesaplanmasinda asgari {cretin buglinkii degeri
dikkate alinmigtir. Yatirima 31.12.2016 tarihine kadar baslanacagi varsayilarak, bu

doneme iligkin oranlar uygulanmistir.
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ORNEK :

Ongoriilen 6rnek yatirim verileri asagidaki gibidir:

Istihdam Sayisi : 100 Kisi
Ithal Makine Yatirimi : 5 Milyon TL
Yerli Makine Yatirimi : 10 Milyon TL

Bina-Insaat Harcamalari : 25 Milyon TL
Arsa-Arazi Maliyeti : 10 Milyon TL
TOPLAM YATIRIM : 50 Milyon TL

a) Genel tesvik wuygulamalarina gore yukaridaki veriler baz alindiginda

yararlanilabilecek desteklerin azami tutarlar:

Gilimriik Muafiyeti : 250.000 TL (Ithal makine aliminda ortalama %35 giimriik
vergisi hesaplanmistir)

KKDF Destegi : 300.000 TL (ithal makine aliminda akreditifli 6deme
islemi yapildig1 takdirde % 6 KKDF
desteginden yararlanilir)

KDV Destegi : 2.700.000 TL (% 18 oran1 baz alinmistir)

Sigorta Prim Destegi : 2.766.960 TL (Personel sigorta priminin asgari iicrete
isabet eden kisminin 10 yillik toplami)

Gelir Vergisi Stopaj Destegi : 2.964.600 TL (Personel gelir vergisi stopajlarinin asgari
licrete isabet eden kismmin 10 wyillik
toplami)

Yukaridaki hesaplamalardan da goriilecegi tizere 1., 2., 3., 4. ve 5. Bolgelerde genel

tesvik uygulamasi kapsaminda toplam 50 Milyon TL tutarinda bir yatirim yapildiginda

yararlanilacak olan destek tutar1 Giimriik Muafiyeti ve KKDF Destegi toplami olan

550.000 TL’dir. Bu da toplam yatirim tutarinin % 1,1’ine tekabiil etmektedir. Burada

dikkat cekilmesi gerekli olan bir husus da; yatirimin ithal makine ve teghizat alimi

icermesi durumunda bu desteklerden yararlandirilabilecegidir, tiim makine ve
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techizatlarin yerli firmalardan tedarik edilmesi durumunda bu bolgelerde genel tesvik

uygulamalar1 kapsamindaki bu yatirrm KDV destegi haricinde hi¢ destek almayacaktir.

KDV Destegi tutar1 sadece yiiklenilen KDV ’nin istisna edilmesi seklinde uygulanmakta
olup, yatirnmin tamamlanmasi ile gergeklesen hasilatlar iizerinden hesaplanan
KDV’lerden mahsup edilerek tiiketilecektir. KDV destegi burada sadece bir vergi
ertelemesi uygulamasi olup, finansman destegi saglamaktadir. Sigorta prim destegi ve
gelir vergisi stopaj destegi unsurlarindan ise sadece 6. Bdolgede yapilan yatirimlar
yararlandirilmaktadir. Bu bolgede yapilan yatirimlar diger bolgelerden farkli olarak
hangi alanda olursa olsun genel tesvik degil bolgesel tesvik kapsaminda
degerlendirilecektir. Bu ¢ergevede ayni yatirimin bu bolgede alacagi destek tutari diger
bolgelerden farkli olarak, toplamda 32.583.000 TL olup, bu da toplam yatirim tutarinin
yaklasik % 65’ini karsilamaktadir.

b) Bolgesel tesvik uygulamalarina gore yukaridaki 6rnek veriler baz alindiginda

bolgelerin yararlanabilecekleri azami destek tutarlari:

Tablo 3.7
Ornek Veriler Cercevesinde Bolgelere Gore Yararlandirilabilen Azami Destek Tutarlar
DESTEK UNSURLARI 1.Bolge | 2.Bolge | 3.Bolge | 4.Bolge | S5.Bolge | 6.Bolge
(BiN TL) | (BIN TL)|(BiIN TL) | (BiN TL) |(BiN TL)|(BIN TL)
KDV Istisnasi* 2.700 2.700 2.700 2.700 2.700 2.700
Gilimriik Vergisi Muafiyeti 250 250 250 250 250 250
KKDF Destegi 300 300 300 300 300 300
Vergi Indirimi OSB Dis1 ** 6.000 8.000 10.000 12.000 16.000 20.000
Vergi Indirimi OSB I¢i ** 8.000 10.000 12.000 16.000 20.000 22.000
SGK Isveren His. Destegi OSB Dis1 770 1.156 1.926 2.312 2.697 3.853
SGK Isveren His. Destegi OSB Ici 1.156 1.926 2312 2.697 3.853 4.624
Faiz Destegi 1.050 1.400 1.750 2.450
Gelir Vergisi Stopaji Destegi 2.964
Sigorta Primi Is¢i Hissesi Destegi 2.766
Toplam Destek Tutar1 OSB Dis1 7.320 9.706 13.526 16.262 20.997 32.583
Toplam Destek Tutar1 OSB ici 9.706 12.476 15.912 20.647 26.153 35.354
Desteklerin Yatirnma Oram OSB Dis1 (%) 14,64 19,41 27,05 32,52 41,99 65,17
Desteklerin Yatirma Oram OSB ic¢i (%) 19,41 24,95 31,82 41,29 52,31 70,71

Kaynak: 2012/3305 Sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ve Eklerinden Yararlanilarak Hazirlanmustir.

*KDV Istisnasi, bir vergi ertelemesi niteliginde oldugundan desteklerin yatirima olan oran1 hesaplanirken bu tutar

dahil edilmemistir.

** Arsa ve arazi bedelleri vergi indiriminde toplam yatirim tutarma dahil edilmemektedir.
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Yukaridaki tabloda KDV Istisnas1 tutarlar ertelenmis bir sekilde édendiginden toplam
destek tutarlarina dahil edilmemistir. Tablodan da goriilebilecegi ornek veriler
tizerinden incelen bolgesel tesvik tutarlar1 ve yatirnmi karsilama oranlar1 bolgeler
arasinda onemli farkliliklar gostermektedir. OSB disinda yapilan bir yatirnm 2. Bolgede
% 19,41 oraninda destek alirken, OSB’de yapilan bir yatirnm ise % 24,81 oraninda
destek almaktadir. Buna karsilik, en yiiksek tesviklerin gegerli oldugu 6. Bolgede OSB
dis1 yatirnmlardaki tesvik oran1 % 65,17 ve OSB’de yapilan yatirimlarin tesvik orani ise
% 70,71’e ulasabilmektedir. Bu veriler de 2. Bolgede uygulanan tesviklerin daha alt
bolgelerdeki tesviklerin altinda oldugunu gostermekte ve miilakat bulgularinda
yatirimeilarin yatirim ili se¢imini tesviklere baglamamasini desteklemektedir. Burada
yapilan hesaplamalar uygulanan desteklerin azami tutarina goére yapilmis olup,
uygulamada tutarlarin bunlarin altinda gerceklesmesi olagan kabul edilebilir. Bununla
birlikte, burada hesaplanan tutarlar tek seferde kullanilan destek tutarlart olmayip,

bolgesel tegviklere uygulanan kosullarda yillara yaygin bir sekilde islem gormektedir.

Biiyiik oOlcekli yatirnmlara uygulanan tesviklerde, yatirimin biiyiik 6lcekli olmasini
asgari sabit yatirim tutarlari belirlediginden 6rnek verilerle hazirlanacak tablo, bdlgesel
uygulamadakine paralellik teskil edecektir. Stratejik yatirimlar kapsamindaki yatirimlar
ise, yatirim ilk 5 bdlgenin hangisinde olursa olsun 5. Bolgenin, 6. Bolgedeki yatirimlar
ise 6. Bolgenin desteklerinden faydalandirilacagr i¢in 6rnek veriler iizerinden herhangi
bir karsilastirmaya imkan vermemektedir. Bu nedenle bu iki tesvik uygulama tiirii

orneklendirilmemistir.
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SONUC

80’li yillarda iilkeler arasi siyasi isbirlikleri ile etkisi giderek artan kiiresellesmenin,
diinya ekonomisi iizerinde &nemli etkileri olmustur. Ulkeler arasindaki sermaye
hareketlerinin ve teknolojinin hizinin artmasi ile uluslar arasi ticaretin de Onemi

artmistir.

Ulkelerin sermaye degisiminden pay alma cabalari, ozellikle dogrudan yabanci
sermayenin c¢ekilmesi konusunda rekabete girigmelerine neden olmustur. Bu rekabette
basarili olunabilmesi de iilkelerin kalkinmislik diizeyine baghdir. Kalkinmayi
saglayabilmek icin iilkeler, teknolojik gelisme saglamak, istihdami artirmak, bolgesel
gelismiglik diizeylerini homojenize etmek, gilivenligi ve sosyal adaleti saglamak

durumundadir.

Tesvikler, temelde ekonomik kalkinmayr saglamak ic¢in yatirimlarin artirilmasini
amaclar. Her {ilke kendi ekonomik ve sosyal ihtiyaglari dogrultusunda farkli tesvik
sistemlerine yonelmektedir. Bununla birlikte tesvik sistemlerinin temelini mali tesvikler
olusturmaktadir. Yatirimlarin gereklerine gére mali tesvikleri, vergisel niteligi olmayan

diger tesvik tiirleri desteklemektedir.

Tiirkiye’de Cumbhuriyet’in ilk yillarindan bugiline farkli yatinnm tesvik yontemleri
izlenmis olsa da, bolgeler arasindaki gelismislik diizeyleri arasindaki farklarin yiiksek
olmasi nedeniyle, bolgesel tesvikler her donemde 6nemini korumustur. Mevcut yatirim
tesvik sisteminde de bolgesel bazda bir siniflandirma yapilmis, gelismislik diizeyi en az
olan bolgelere daha yiiksek tesvikler verilmesi dngdriilmiistiir. Bolgesel bazda ayrimla
birlikte, iilkenin hedeflerine yonelik olarak stratejik olarak belirlenen yatirim konulari
ile yasada belirlenmis tutarlarin {izerinde biiylik 6l¢ekli olarak siniflandirilan yatirimlara
da baz1 tesvik ayricaliklar1 taninmistir. Bununla birlikte AR-GE, teknoloji yatirimlari,

kiiltlir ve ¢evre yatirimlari gibi alanlara da 6nem verilmistir.

Sakarya 1ili, ulasim konusunda; iilkenin hemen her yanina ulasimi saglayabilen gerek
karayolu gerekse demiryolu ag1 bakimindan kavsak noktasidir. 2016 sonunda hizmete
girmesi beklenen Karasu limani ve komsu illerdeki hava limanlarina yakinlig ile ilin

iilkede bir lojistik iis haline gelmesi beklenmektedir. Gerek teknik altyapi, gerekse
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egitim alaninda iilkedeki bir¢ok ile nazaran ileri bir konumda olan Sakarya’nin, mevcut
{iniversitesi ile de kalifiye isgiicii yetismektedir. ilde 1°i mobilya ihtisas, 1’i makine
imalatgilar1 ihtisas, 5’1 karma olmak iizere toplamda 7 adet organize sanayi bolgesi

bulunmaktadir.

Yatirnmcilar1 cezbeden kosullar ile Sakarya, 6 tesvik bolgesi i¢inde 2. Bolgede yer
almaktadir. Mevzuatta gerekli asgari kosullar1 saglayan yatirim konular1 bdlgesel
tesviklerden yararlanirken, 1 Milyon TL asgari yatirim tutarini saglayan ve tesvik
edilmeyecek yatirnm konular1 arasinda yer almayan diger tiim yatirimlar genel tesvik

uygulamalarindan faydalanabilmektedir.

Bu c¢alismada, Sakarya ilinde mevcut yatirnm tesvik uygulamalarinin yatirnm kararlari
lizerine etkisi aragtirilmistir. Bu cercevede miilakat yapilan 22 yatirimcinin dnceden
hazirlanmis sorulara verdikleri cevaplara istinaden c¢esitli bulgular saptanmistir.
Gorligme yapilan yatirimeilarin, yatirimlarinin farkli biiyiikliikkte olmasi, faaliyet
alanlarinin ve egitim diizeylerinin farkli olmasma ragmen tesviklere bakis agilarinin

birbirleriyle biiytlik 6l¢tide uyumlu oldugu goriilmiistiir.

Tesvik belgeleri ile ilgili soru yoneltilen goriismecilerden tesvik belgesi alma hakki
bulunan 17 yatirnmcinin 6’sinin tesvik belgesi imkanlarindan hi¢ faydalanmadiklari
anlasilmistir. Bu yatirimeilardan 5’inin belgeye dayali tesvikleri etkin bulmadiklari i¢in
hi¢ belge miiracaatinda bulunmadiklari, 1 yatirnmcinin iste tesvik belgesi ile sunulan
tesvik imkanlarindan habersiz oldugu goriilmiistiir. Tesvik belgesi alma hakkina sahip
olmasina ragmen bu imkandan yararlanmayan 6 yatirimcidan 5’inin TUBITAK,

KOSGEB gibi kurumlarin desteklerinden yararlandiklar1 anlasilmistir.

Sektor se¢iminde tesviklerin etkisi arastirildiginda; yatirnmcilarin tamami tarafindan
tesviklerin higbir sekilde etkisi bulunmadigi belirtilmistir. Sektor se¢iminde, fizibilite
caligmalarini, plan ve biitgeleri dikkate aldigim1 belirten yatirimcilar, sektoriin
gerektirdigi bilgi ve deneyimin en 6nemli etken oldugunu belirtmislerdir. Cesitli
alanlarda yatirnm yapan ve tek bir faaliyet alanina bagla kalmay: tercih etmeyen 7
yatirrmcr da  yeni yatiim kararlarinda yatirnmin  getirilerini g6z  Oniinde
bulundurduklarim1 belirtmislerdir. Buna ilave olarak, sektér kosullar1 ve karlilik

durumuna gore uzun vadeli yatirim projelerini yonlendirdiklerini agiklamiglardir. Gerek
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yurtdisinda gerekse yurt iginde farkli yatirimlari olan yatirimcilar, siyasi ortam ve
hiikiimet politikalarinin her zaman degisken olabilecegini, bu nedenle yeni bir yatirim
karar1 alirken kisa vadede karli goriinse de tesviklere dayali olarak yapilacak
yatirnmlarin  uzun vadede zararli sonuglara yol alabilecegini diisiindiiklerini
belirtmislerdir. Bu nedenle yatirim tesviklerini karar almada bir etken degil, karlilig
artirmak ya da yatinm maliyetlerini azaltmak yonlinde bir unsur olarak

degerlendirdiklerini agiklamiglardir.

Bolge ve yatirim yeri secimi konusunda tesviklerin yatinm kararlarina etkisi
arastirildiginda; Sakarya ilinin seciminde genel veya bolgesel tesviklerin
onemsenmedigi, fakat OSB ve TEKNOKENT gibi alanlarin yatirim yeri se¢im
kararlarim1 ve yeni yatirim kararlarinin zamanlamasimi etkiledigi goriilmiistiir. 22
yatirimecidan 9’unun Sakaryali olmak iizerinden bdlge secimi yaptiklari, 6 yatirrmcinin
ildeki pazar kosullarin1 dikkate aldiklari, sanayi sektoriine yonelik imalat yapan 1
yatirnmciin ildeki sanayilesmenin yiiksekliginden dolayr Sakarya ilini segtigi, 1
yatinmcmin kendi bulundugu sektoriin kosullarindan dolayr tercih yaptigi, hizmet
sektoriindeki 2 yatinmcinin ildeki insan kaynagi olanaklarini dikkate aldigi, 1
yatirnmcinin GSYH’y1 dikkate aldigi, 2 yatirimcinin ise TEKNOKENT olanaklarindan
yararlanmak igin iiniversitenin bulundugu ili sectikleri anlasilmistir. OSB’de faaliyet
gosteren yatirimcilara, yatirim yeri tercihleri tizerinde tesviklerin etkisi olup olmadig
soruldugunda, tamami OSB se¢iminin tesvik temelli oldugunu belirtmistir. Ayni sekilde
TEKNOKENT’lerde bulunan yatirnmcilar da bu boélgeleri tesvik nedeniyle tercih
ettiklerini belirtmiglerdir. OSB’de yatirnm yapan 7 yatirimci ve TEKNOKENT’te
faaliyette bulunan 2 yatirimci harig, diger yatirimcilar bolge veya yatirim yeri segiminde
tesviklerin tercihlerini hi¢ etkilemedigini, kararlar alindiktan sonra mevcut tesviklerden
yararlandiklarin1 belirtmislerdir. Buradan da anlasilacag: tizere Sakarya ili bulundugu
tesvik bolgesi kapsaminda bolge tercihlerini etkileyecek capta yatirim tesviklerinden
yararlanamazken, TEKNOKENT, OSB bdlgeleri yatirim yeri se¢imi konusunda etkili

olabilmektedir.

Yatirnmcilarin yatirnm kararlar1 almasinda tesviklerin etkisi arastirildiginda, Sakarya
ilinde uygulanan genel ve bolgesel tesviklerin, yeni yatirnmlari tetiklemedigi

anlagilmistir.  Yatirimcilarin - karar almasinda tesviklerin  etkisi  soruldugunda,
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yatirimcilardan 7’si en son etken olacagini sdylerken, digerleri en son sirada bile etkili
olmadigini belirtmislerdir. Her ne kadar yeni yatirim karar1 alma noktasinda tesviklerin
yatirimcilar iizerinde bir etkisi olmadigi goriilmiis olsa da, tesviklerin yatirim
kararlarinin zamaninin etkileyebilecegi anlasilmistir. Bir yatirimc1 uzun vadeli yatirim
planlarina yonelik bir tesvik uygulamasmin yiirlirliige girmesi halinde, yatirimin

zamanini one ¢ektiklerini belirtmistir.

Yatirnmcilarin - biiylik cogunlugu, projeye dayali desteklere tesvik belgeli olan
desteklerden daha fazla 6nem verdiklerini agiklamiglardir. Bu kurumlarin siire¢lerinin
bilirokratik anlamda daha kolay ve daha hizli sonu¢ alinabilir olmasi dolayisiyla
KOSGEB, TUBITAK gibi kurumlarm desteklerine daha cok oncelik verdiklerini
belirtmislerdir.

Ekonomi Bakanligi’nin verilerine dayanilarak yapilan analizde, Sakarya ilinin hem
yabanci hem de yerli sermaye yatirimlari bakimindan 2012 sonrasindaki yatirimlarinin
yaklasik iki kat arttigi anlasilmistir. Artan yatirnmlarin beraberinde istihdamda da
onemli artig sagladig1 goriilmektedir. Bu da uygulanan tesvikler az olsa da yatirimcilarin
Sakarya iline yeni yatirimlar yapma arzusunda oldugunu gostermektedir. Bu artislarin
yatirim tesviklerinden kaynaklanmasi miimkiin olabilecegi gibi, Sakarya ilinin
ekonomik kosullarinda meydana gelen gelismelerle de ilgisi olmas1 miimkiindiir. Ayni1
donemlere iliskin 2. Bolgedeki diger illerin verilerinde yapilan analiz, bu bolgelerde de
ayni tesvik uygulamalar1 olmasina ragmen toplam yatirimlarin sabit yatirim tutarlar
acisindan diismiis oldugunu gostermektedir. Sektdrlere gore onemli oranlarda diisiis
veya ylikselis gosteren alanlar olmakla birlikte, diisiis gosteren alanlarin daha ¢ok tesvik
alan, yiikselis gosterenlerin ise madencilik-hizmetler gibi nispeten daha az tesvik alan
alanlar olmas1 tegviklerin yeni yatirimlarin yapilmasini yonlendirmede etkili
olamadigini gostermektedir. Bu noktada, tesviklerin ekonomik amaglarindan biri olan

yatirimlari artirma amacinin 2. Bolge i¢in gergeklesmedigi sOylenebilir.

Tiim bu verilerden yola ¢ikilarak, Sakarya ilinde projeye dayali kurum desteklerinin
yeni yatirimlar tetikledigi, tesvik belgesine dayali desteklerin ise yatirimin
zamanlamasimna ya da kiimelenmeye yonelik 06zel desteklerden faydalanan
TEKNOKENT, OSB gibi yatirim yeri se¢imine etki ettigi sdylenebilir. Bununla birlikte,

sektor segiminde, yatirim yapilacak ilin se¢iminde ya da yeni yatirim karar1 alinmasinda
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2. Bolgede uygulanan genel ve bolgesel tesviklerin olumlu bir etkisi tespit

edilememistir.

80’li yillardan giiniimiize kadar cesitli yillarda degisik tesvik sistemi kapsaminda
yatirimlar yapmis olan yatirimcilarin ortak goriisii olarak 6ne ¢ikan bir konu; 2009 yili
oncesinde su anda oldugu gibi diizenli ve siirekli tegviklerin uygulanmadigi, biirokratik
engellerin simdikinden daha fazla oldugu ve devletin yerlesmis bir tesvik gelenegi
olmadigindan dolay1 o donemlerde yaptiklar1 yatirimlarda tesvikleri arastirma
maliyetine katlanmak istemedikleridir. Bunlardan yola ¢ikilarak Sakarya ilinde
tesviklerin yatirnm kararlarin1 ekonomik anlamda olumlu etkileyebilmesi igin,
bilirokratik engellerin kaldirilmasi, yasal prosediirlerin azaltilmasi ve mevzuattaki
karmagalarin giderilmesinin gerekliligi 6n plana ¢ikmaktadir. Hiikiimetler tarafindan
tesvik politikalar1 belirlenirken, sistemin sade ve anlasilir olmasinin yani sira yerlesik
fakat giincellemeye miisait bir sistemin getirilmesi, tesviklerin diizenli oldugu kadar
siirekli olmasinin da saglanmasi gerekmektedir. Ayrica yatirnmcilarin Sakarya iline
yatirim yapma arzunun tesviklerden kaynaklanmadigi goz oniinde bulundurularak,
yapilmast muhtemel tesvik sistemi gilincellemelerinde, kaynaklar daha az gelismis

bolgelere aktarilarak bu bolgelerdeki yatirimlarda artis saglanmasi miimkiin olabilir.

Bu calismada Sakarya ilinde uygulanan tesvikler tiim destekler kapsaminda ve sektorel
bir ayrim gozetmeksizin arastirilmistir. Bundan sonraki c¢alismalarda; sektorlerin alt
sektorler bazinda ve tesvik wuygulamalarmin tiirlerine gore spesifik olarak
incelenmesinin, sektorel ¢ikarimlar ve tesvik tiirlerinin kiyaslanmasi bakimindan faydali

olacag diisiiniilmektedir.
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EKLER

Firmanin Tanitimi

MULAKAT SORULARI

1))
2)
3)
4)
5)
6)
7)

8)

9)

Hangi bolgelerde yatirim yapiyorsunuz?

Hangi alanlarda (sektorlerde) yatirim yapiyorsunuz?

Yatirim Tesvik Belgeniz var m1?

Yatirim tesvikleri hakkinda herhangi bir danigsmanlik hizmeti aliyor musunuz?
Yaptiginiz yatirnmlarda sektoriiniize ve bolgenize yonelik tesvik uygulamalari
hakkinda bilgi sahibi misiniz?

Yaptiginiz yatirimlarda sektoriiniize yonelik tesviklerin diger bolgelerde ne sekilde
uygulandig1 konusunda bilgi sahibi misiniz?

Mevcut yatiriminizi yapma kararinizda uygulanmakta olan tesviklerin sektor
tercihiniz tizerinde herhangi bir rolii oldu mu?

Mevcut yatiriminizi yapma kararimizda uygulanmakta olan tesviklerin bolge veya
yatirim yeri tercihiniz ilizerinde bir etkisi oldu mu?

Yeni bir yatirim yapacak olsaniz diger bolgelerde uygulanan tesviklerden

yararlanmak i¢in farkli bir bolgede yatirim yapmay1 diisiiniir misiiniiz?

10) Yatirim kararlarinizi hangi faktorler etkiliyor. Onem sirasina gore belirtiniz.
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