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GIRIS
Enerji insanoglunun varolugsundan itibaren, yagsaminin vazgegilmez bir unsuru olmustur.
Sanayi Devrimi ile baslayarak ¢agimizda vazgeg¢ilmez bir ihtiyag¢ haline gelen enerjinin,
gelecekte de insan hayatinin vazgecilmez bir 6gesi olacagi her gecen gilin daha da
onemli bir hale gelecegi kanitlanmaktadir. Tarihte yasanan savas, ¢atisma ve krizlerin
her zaman enerji kaynaklarinca zengin bolgelerde yasandigini gormekteyiz. Cilinkii
sanayilesmis Batili {ilkeler diinyada var olan enerji kaynaklarina sahip olabilmek icin
kiyasiya rekabet i¢ine girmislerdir. Bu rekabet pek cok durumda Batili {ilkelerin hem
kendi aralarinda hem de baska iilkelerle ¢atismasina neden olmustur. Aslinda bakilirsa I
Diinya Savasi, II Diinya Savasi ve Soguk Savas Doneminde Orta Dogu’da yasanan
krizlerin asil amac1 enerji kaynaklarina sahip olmak ya da bu kaynaklar1 kontrol ederek,
diinyanin giiclii ve lider iilkesi olmaktir. Enerjiye duyulan ihtiyag teknolojinin
gelismesiyle her gecen giin daha da artmaktadir. Hizla kiiresellesen diinyamizda,
enerjinin kullanimi, arz ve talep merkezlerinin giivenligi gibi konularin 6nemi, diinya
siyasetine yon verecek duruma ulasmistir. Soguk Savas sonrasi donemde ortaya ¢ikan
yeni giivenlik tehditlerinden biri de enerji gilivenligi kavramidir. Enerji gilivenligi
kavrami siyasi, ekonomik ve askeri ve sosyal boyutlar1 olan olduk¢a genis bir
kavramdir. Son yillarda yasanan gesitli gelimeler enerji giivenligi kavramini uluslararasi
giivenlik tartismalarinda onemli bir konu haline gelmesine sebep olmustur. Ornegin
Avrupa Birligi, Cin ve Hindistan’in enerji ihtiyacinin giderek artmasi, Rusya’nin enerji
politikasinda uyguladig1 kaynak milliyetgiligi, kritik enerji altyapilarini hedef alan teror
saldirilari, iklim degisikligi ve ¢evre kirliligi konusunda kaygilarin giderek artmasi

enerji giivenligi kavramini her gecen giin daha 6nemli bir konu haline getirmistir.
Calismanin Konusu

Avrupa Birligi’nin enerji giivenligi ve ileriye yonelik olarak bu konu hakkinda yapmis
oldugu cesitli projeler ile enerji arz giivenligini saglamaya yonelik olarak kaynak
cesitliginin saglanmasi baglaminda Giiney Kafkasya bolgesinin énemi ve AB’nin enerji
giivenligindeki yeridir. AB’nin enerji giivenligini saglamak icin olusturmaya c¢alistig
ortak enerji politikas1 ve Giiney Kafkasya, Hazar Havzasi, Orta Asya enerji
kaynaklarmin Avrupa pazarina giivenli bir sekilde aktarilmasini saglayarak Rus dogal

gazina alternatif olusturarak bagimlilig1 azaltmayr amaglamaktadir.



Calismanin Amaci

Bu calismanin amact AB’nin ilk kurulus doneminden giiniimiize kadar enerji
politikalarini, enerji kaynaklarini, enerji ithalatini ve enerji ihtiyacini inceleyerek
AB’nin enerji giivenligini degerlendirmek ve Giliney Katkasya devletlerinin yeri ve
Oonemini anlatmaktir. Avrupa Birligi’nin enerji giivenligi politikalarin neler oldugunun
ve Ozellikle enerji glivenligini saglanmasina yonelik Birligin uluslararas: platformlarda

yapmis oldugu girisimlerin neler oldugunu ortaya konmasidir.
Calismanin Onemi

Tez, genel hatlariyla iic soruya cevap vermeye calisacaktir; ilk olarak ‘‘Enerji
Giivenligi”” kavraminin ne oldugunu, Avrupa Birligi’nin enerji giivenligini saglamak
icin hangi enerji politikasinin uygulanmasi gerektigini, yapilmasi1 gereken
uygulamalarin neler oldugunu ve Giiney Kafkasya’nin Avrupa Birligi’nin enerji
giivenligindeki rolii ve 6neminin ne oldugunu cevaplamaya calisilmistir. Bu ¢alismanin
yapilan diger calismalardan farki ilk olarak Enerji Giivenligi kavraminin tanimi
yapilmis, Enerji Gilivenligini realist ve liberal kurama gore degerlendirilmesi
yapilmistir. Diger bir farki ise bu calismada giincel verilerden yararlanilmis, kritik enerji
altyapilar1 agiklanmis, AB’nin enerji giivenliginde tek Azerbaycan’in degil, Giiney

Kafkasya’nin rolii ve 6nemi degerlendirilmistir.
Cahisma Yontemi

Calismada kullanilan yontem, literatiir tarama teknigidir. Konu ile ilgili veriler kitaplar,
makaleler, raporlar ve analizler, haberler, resmi internet kaynaklari, BP ve IEA’nin
hazirlamis oldugu yillik istatistik raporlar, internet siteleri taranarak elde edilmistir.

Calisma Ug Boliimden olusmaktadir.

Calismanin birinci boliimde Enerji Glivenligi kavrami ve tanimi {izerinden inceleme
yapilmis, Enerji Giivenliginin teorik boyutu realist ve liberal kurama gore tartisiimais,
diinya enerji kaynaklarinin mevcut durumu istatiksel verilerle analiz edilmis, enerji
giivenligi yaklasimlar1 ve kritik enerji alt yapisi incelenmistir. Ikinci Boliimde ise
Avrupa Birligi’nin kurulusundan gilinlimiize kadar uyguladigi enerji politikalar1 ve
enerji verileri incelenmis, AB’nin enerji glivenligi analiz edilmis ve Rus dogal gazina

kars1 olusturulabilecek alternatif enerji kaynaklar1 degerlendirilmistir. Ugiincii bdliimde



ise Giliney Kafkasya’nin jeopolitik konumu, AB enerji kaynagi olusturacak
Azerbaycan’in enerji politikast ve enerji verileri incelenmis, Giliney Kafkasya’dan
Avrupa’ya uzanan mevcut boru hatlar1 ve Giiney Kaz Koridoru anlatilmis, Giiney

Kafkasya’nin Avrupa Birligi’nin enerji giivenligindeki yeri ve 6nemi tartigilmigtir.



BOLUM 1: ENERJI GUVENLIGI
1.1. Enerji Giivenliginin Kavram ve Tanim

Enerji, fosil yakitlarinin 6zellikle de petroliin kesfedilmesinden itibaren {ilkelerin
siyasetlerini dogrudan etkilemistir. 20. yiizyiln baslarinda yasanan Ingiliz-Rus
miicadelesi ve ardindan gelen 1. Diinya Savasi’nin ve hatta II. Diinya Savasi’nin
nedenleri arasinda enerji kaynaklarina giden yollarin giivenligini saglamak ve bu
kaynaklar iizerinde hakimiyeti pekistirmek oldugu bilinen bir gercektir. Bu noktadan
hareketle her ne kadar son yillarda sik¢a kullanilmaya baslasa da “enerji giivenligi”
kavraminin yaklagik yiiz yilik bir ge¢misinin oldugundan bahsetmek yanlis
olmayacaktir. Gliniimiizde enerji giivenligi kavrami siyasi, ekonomik, askeri ve soysal
boyutlar1 olan genis bir kavram olarak bilinmektedir. Soguk Savas sonrasi donemde
olusan yeni gilivenlik tehditleri agisindan enerji giivenligi, uluslararas: iligkilerdeki
doniislime paralel olarak enerji pazarinda gelisen yeni yapisal degisiklikler
dogrultusunda devletlerin ve uluslararasi orgiitlerin dis politika stratejilerinde 6nemli bir

yere sahiptir (Sohret, 2015: 1).

Enerji giivenligi kavrami; enerji iiretim, iletim ve dagitim sistemlerinin alt yapisina
yonelik olas1 terdrist saldirilardan, dogal afetlerden olusan sorunlardan ambargolara
kadar, bolgesel ¢atismalardan, i¢ savaslardan, iggallerden olusan sorunlara kadar bir¢cok
olasilig1 birlikte degerlendirmemizi gerekli kilan genis kapsamli bir kavramdir (Pamir,

2007: 1).

Enerji glivenligi kavrami, hem {ilkelerin enerji gereksinimlerini hem de bu gereksinimin
tiim tlkeler i¢in stratejik Oneminin artirmasina paralel olarak, baslangigta yapilandan
biraz daha kapsamli bir tanimlamay1 gerektirmeye baslamistir. Bu ¢ergevede, enerji
giivenligi; enerjinin yeterli, 6denebilir, glivenilir, zamaninda, temiz ve g¢esitlendirilmis
kaynaklardan, olabildigince yerli kaynaklardan, kesintisiz ve kaliteli olarak elde
edilebilmesi olarak tanimlandig1 sdylenebilir. Bu alt basliklardan birinin, ya da birden
fazlasinin yeterince saglanamamasi halinde, ‘‘enerji giivenliginiz yok’ demektir
(Pamir, 2015: 39). Enerji giivenligi kavrami, ekonomik giivenligin ve ulusal giivenligin

yasamsal unsurlarindandir.



Enerji gilivenligi kavramima genel olarak 1ki farkli yaklasim bulunmaktadir.
Yaklasimlardan biri enerjiye digeri de giivenlige agirlik vermektedir. Enerji
giivenliginin, enerji agirlikli tanimi enerji kaynaklarinin bulunabilirligi, erisilebilirligi
ve kabul edilebilirligi kavramlarini i¢ine almaktadir. Enerji gilivenliginin, giivenlik
agirhikli tanimi ise enerji arama, gelistirme, iiretim, iletim, ¢evrim, dagitim, pazarlama
ve tiiketim agindaki tesislerin her tiirlii saldirtya karsi fiziki olarak korunmasi anlamini
icermektedir. (Sevim, 2015: 160). Bu bakis acilar1 kapsaminda enerji giivenligi
kavraminin enerji agirhikli tanimi degisik sekillerde ifade edilebilmektedir. Bu

ifadelerden bazilar1 asagidadir;

e Enerji glivenligi; enerjinin siirekli olarak gilivenilir, temiz ve ¢esitli kaynaklardan
uygun miktarlarda ve uygun fiyatlarla saglanmasi ve yiiksek verimlilikle
tiiketilmesi,

e Enerji giivenligi; yeterli miktarlardaki enerji kaynaklarina, tutarli fiyat ve
istikrarli bir kaynaktan, fiili olarak tehdit altinda olmayan ulagim imkanlar
vasitastyla ve adil dagilim ¢ergevesinde erisilebilmesi,

e Enerji glivenligi; diinyadaki enerjinin akiler ve tasarruflu kullanilmasi,

e Enerji giivenligi; ekonominin ihtiyaci olan enerji hizmetlerinin devamli olarak

bulunabilmesi diye tanimlanabilir (Sevim, 2015: 160).

Ekonominin temel girdisi olan enerjiye giivenli, istikrarli ve kesintisiz bir sekilde
ulagilmasi, enerji fiyatlarinin arz ve talep ekseninde serbest piyasa kosullarinda
belirlenmesi, enerji kaynak alanlarinin ve enerji aktarim hatlarinin  giivenliginin
saglanmast giiniimiiz enerji politikalarinin 6nemli parametreleri olarak karsimiza
cikmaktadir. Bununla birlikte bir yandan enerji arzi yapan aktorler acisindan talep
cesitliligi yaratilmasi ve diger yandan da enerji talep eden aktorler agisindan arz
cesitliliginin saglanmasi da onem arz etmektedir. Enerji temininde disa bagimlilig
azaltmak maksadiyla kaynak ¢esitliligine gidilmesi de hiikiimetlerin énemli glindem
maddeleri arasinda yer almaktadir. Bu nedenle enerji uluslararasi iligkiler disiplinin
icerisinde O6nemli bir konu ve baslik olma 6zelligini korumaktadir. Enerji arz yapan
iilkeler, enerji talep eden {lilkeler ve enerji aktarim hatti olan iilkeler arasindaki iligkiler
ve bu bolgelerdeki giivenlik sorunlari uluslararast iligkileri disiplininin énemli analiz

konular1 arasinda yer almaktadir (Cerrah, 2015: 163). Yani kisaca ifade edersek enerji



giivenliginin {i¢ boyutta ele alinmasi gerekmektedir. Bunlar; “arz giivenligi, talep

giivenligi ve nakil giivenligi” seklinde siralanabilir (Ediger, 2007, 58).

Genel olarak enerji gilivenliginin tanimlanmasi bu dort ana faktér {izerinden
yapilmaktadir: Mevcudiyet (availability), erisebilirlik (accesibility), hesaplilik
(affordibility) ve stirdiiriilebilirlik (sustainability). Mevcudiyet, enerji kaynaklariin var
olup olmamasiyla baglidir. Mevcudiyet kavrami, kaynagin talep edildigi zaman var olup
olmadigin1 gosterir. Erigebilirlik, enerji kaynaklarina ihtiya¢ duyanlarin bu kaynaklara
rahat bir sekilde ulagip ulasamamasiyla baglidir. Bu baslik altinda boru hatlarinin insasi,
iletimi ve ulasim kanallarinin varhigi ve agikligi degerlendirilmektedir. Hesaplilik,
enerji kaynaklarimin maliyetiyle baglidir. Enerji kaynaklarini uygun fiyatla daha az
maliyetle rekabet¢i piyasa c¢ergevesinde elde edip edememesini ifade eder.
Stirdiirebilirlik ise talep edilen enerji kaynagini gerektigi siirece her hangi sorun ve

aksamayla karsilagsmadan ulasilabilmesi anlamina gelmektedir (Celikpala, 2014, 85-86).
1.2. Enerji Giivenliginin Teorik Boyutu

1.2.1. Realist Kuram Acisindan Enerji Giivenligi

Realizm, temeli giivenlik kavramina dayanan ve en uzun ge¢mise sahip olan uluslararasi
iligkiler kuramidir. Realizm, gilivenlik kavramini ulusal giivenlik biitiinliigli i¢inde
degerlendirmektedir. Enerji gilivenligine kavramsal tam olarak bir agiklama
getirmemektedir. Ancak giic ve ulusal g¢ikar kavramlari kapsaminda elde edilmesi
gereken kaynaklar agisinda bir degerlendirme yaparsak, enerji kaynaklarinin devletlerin
bagimsizliklarin1 ve egemenliklerini silirdiirebilmeleri i¢in sahip olmalar1 gereken
kaynaklarin baginda geldigini sOyleyebiliriz. Enerji giivenligi kavrami realist kuram
acisindan ele alindiginda, ilk olarak ABD Baskani Richard Nixon tarafindan ortaya
atilan “enerji bagimsizlig1” ifadesi ile agiklanabilir. Giiglii devletler de dahil olmak
izere hicbir devlet enerji kaynaklar1 agisindan kendi kendilerine yeterli degildir. (Yavas,
2012: 13-14). Bu nedenle de enerji bagimsizlig1 bir devletin diger cografyalardaki,
kaynaklara ulasa bilmesi i¢in askeri gli¢ kullanimin1i mesru kilmaktadir. Bu agidan
baktigimizda enerji giivenligi kavraminin realizmi i¢inde barindiran bir kavram

oldugunu gorebiliriz.



Enerji giivenligi kavramini realist kuram cergevesinde ele alirsak, enerjide arz cesitliligi
thtiyacina, OPEC iilkeleri disindaki iilkelerin devlet enerji sirketlerinin hem tiretim hem
de kaynak ac¢isindan iistiin duruma gelmesine ve yeni enerji arz ve talep merkezleri gibi
yapisal degisimlerden kaynaklanan asimetrik bagimlilik kavramimna odaklanabiliriz.
Realist kurama gore karsilikli bagimlilik esitlik getirmez; aslinda bagimlilik demektir ve
bagimli taraf, 6zellikle iistiin olan tarafin tercihlerine gore zaaf gosterebilir. Ornek
verecek olursak Dogu Avrupa iilkeleri gibi petrol ithalatina bagimli bir iilke, petrol
ithracat eden tlkelerin ambargosuna veya fiyat artigina kars1 kirilgan bir durumdadir.
Dolayisiyla, petrol ya da dogal gaz ithalatina bagimh {tilkelerle bu enerji kaynaklarini
ihra¢ eden {ilkeler arasinda asimetrik bir bagimlilik mevcuttur. Hatta gii¢ dengesini de
bir ¢esit karsilikli bagimlilik olarak diisiinen baz1 eklektik realistler, enerji piyasasindaki
cokuluslu petrol sirketleri ve devlet petrol sirketlerini bu asimetrik bagimlilik
kapsamina alirlar. Bu baglamda enerji giivenligi, ekonomik agidan degil, siyasi ag¢idan

ele alinmalidir ve ulusal giivenligin temel unsurlarindandir (Pinar, 2012: 229).

Enerji glivenligi, realist yaklasima gore uluslararasi sistemde devletler temel aktorler
olarak kabul edildiklerinden ve diger aktdrlerin etkileri olmadigindan veya smirl
oldugundan devletler tarafindan saglanir. Bir baska degisle realist yaklasim Petrol ihrag
Eden Ulkeler (OPEC), Uluslararast Enerji Ajansi (IEA) gibi uluslararas1 orgiitlerin
etkilerini kabul etmemektedirler. Fakat 1973 yilinda yasanan Petrol Krizi zaman1 OPEC
gibi Orgiitlerinde uluslararasi sistemi etkileye bildigini gostermistir. 1973’de yasanan
Petrol Krizi ABD’nin en biiylik petrol iireticisi konumunu yitirmesine ve OPEC
iilkelerinin ABD’nin yerine ge¢mesi petrol sektoriinde degisen gili¢ dengesini ifade

etmektedir (Sohret, 2015, 9).

1.2.2. Liberal Kuram Ag¢isindan Enerji Giivenligi

Liberalizm, uluslararasi iliskiler disiplinin baglanicindan beri bu alanda yapilmis
calinmalarda onemli Olgiide etkisi olan teoridir. Liberalizmin ana prensipleri olan
ozgiirliikk, insan haklari, akil, ilerleme ve hosgorii kavramlar: ile anayasal yonetim ve
demokrasi normlar1 Bati politik kiiltiirtiniin temelini teskil etmektedir (Yavas, 2012:

14).

Enerji gilivenligi kavramini liberal kuram cercevesinde incelersek, enerjide arz cesitliligi

ihtiyaci, devlet sirketlerinin diinya enerji piyasasinda artan rolii ile yeni enerji arz ve



talep merkezleri olarak sayabilece§imiz yapisal degisimler dogrultusunda karsilikli
bagimlilik kavrami 6nem kazanir. Liberalizmde karsilikli bagimlilik, basit anlamda
uluslararas1 iliskilerde ve uluslararasi ekonomi politiginde devletler ve devlet dis1
aktorler arasindaki karsilikli etkilesimler olarak tanimlanir. Bu etkilesimler, genelde
mallarin, paranin, insanlarin ve bilginin iilkeler arasinda degisiminden kaynaklanir.
Fakat tilkeler aras1 degisimler, karsilikli bagimlilikla birebir ayni degildir. Karsilikli
bagimliliktan s6z edebilmek icin, iki veya ikiden fazla taraf arasindaki etkilesimden
kaynaklanan maliyetler ve faydalar1 goz Oniine almamiz gerekir. Bir bagka deyisle
karsilikli bagimlilik, taraflar arasi esit bagimlilik demek degildir. Bunun i¢in karsilikli
bagimlilikta fayda ve maliyetleri nasil degerlendirdigimiz 6nemlidir. Bu baglamda
mutlak ve goreceli kazanim ya da kayip olarak iki durumdan s6z edebiliriz. Mutlak
kazanim ya da kayipta karsilikli bagimlilik iligkisindeki taraflarin beraber kazanim veya
kayiplarin tiimii diisiiniilirken, goreceli kazanimda kimin daha ¢ok kazandig1 ya da

kaybettigi vurgulanir (Pinar, 2012: 231).

Liberal Kuramda Enerji giivenligi ve dis politika ilinkisinde ¢ok taraflilifin énemini
vurgulayan en Onemli Orneklerden biri, 1973 petrol krizi Oncesi ve sonrasi petrol
piyasasini diizenleyen rejimdeki degisimdir. Liberal yaklasimin pargasi olan rejim
kuramina gore petrol rejiminde degisiklik, sadece OPEC iilkelerinin uyguladigi
ambargo sonucu gerceklesmemistir. Bilakis petrol rejimindeki degisim, c¢ok uluslu
petrol sirketleri ile bunlarin hiikiimetleri, OPEC iilkeleri ve Amerikan bagimsiz petrol
sirketlerinin farkli pazarlik giicii ve degisen pazarlik dengesi dogrultusunda devlet ve
devlet dis1 aktorlerin dis politikaya ve uluslararasi kurumlara etkisiyle agiklanabilir

(Sohret, 2015: 14).

1.3. Enerji Kaynaklar:

““Enerji”” kelimesi eski Yunan dilinde is sozciigiinden tiiremis olup is yapa bilme
yetenegi veya gii¢ yaratma anlamina gelmektedir (Aydin, 2014: 21). Bir baska deyisle
enerji, kuvvet uygulayabilmek i¢in gerekli olan giictiir. ‘“Enerji’’nin bir bagka taniminda
ise, ‘‘is ailesinden olup, bir fiziksel sistemin ne kadar is yapa bilecegini ya da ne kadar
151 degis tokusu yapabilecegini belirleyen bir durum fonksiyonu’’ dur (Pamir, 2015: 27-
28).



Enerji kaynaklar1 dogada yenilenebilir veya tlikenebilir olmalarina, dogrudan veya
dolayli olarak iiretilmelerine baska bir degisle her hangi doniisiim siireci gerektirip
gerektirmediklerine bagli olarak “birincil” ve “ikincil” enerji kaynaklar1 olarak
siiflandirilmalarina, iiretim asamasinda kullanilan teknolojinin eski veya yeni
olmasina, ticaretinin yapilabilirlik derecelerine gore farkli kategoriler altinda

siiflandirilir ( Aydin, 2014: 24).

1.3.1. Birincil ve Ikincil Enerji Kaynaklari

Birincil enerji temizleme ve ayristirma disinda herhangi bir c¢evrim ve doniisiim
gecirmeden dogada olusan enerji kaynaklaridir. Birincil enerji kaynaklari hem
yenilenebilir hem de yenilenemez enerji kaynaklarindan elde edilebilirler. Birincil enerji
kaynaklarina 6rnek olarak tag komiir, ham petrol, giines 15181, riizgar, akan nehirler, bitki

ortiisti, dogal gaz ve Uranyum 6rnek olarak gosterilebilir ( Aydin, 2014: 25).

Ikincil enerji birincil enerji olmayan fakat birincil enerjiden iiretilen biitiin enerji
driinleri ikincil enerji kaynaklari adlanir. Birincil enerji kaynaklari bir doniisiim
stirecinden gegirilerek, elektrik veya sentetik yakitlar gibi, ikincil enerji formlarim
meydana getirirler. Komiir, petrol, dogal gaz ya da rlizgar enerjisi gibi birincil
kaynaklardan elde edilen elektrik enerjisi tipik bir ikincil enerji formu 6rnegidir (Ersoy,

2010: 8).

Ikincil enerji kaynaklar1 ayn1 zamanda ‘enerji tasiyicilar’ olarak da tanimlanirlar. Zira
bunlar, enerjiyi bir yerden digerine, kullanilabilir formada tasirlar. Bilinen baslica iki
enerji tastyict vardir. Bunlardan birincisi elektrik ikinci ise hidrojendir. Her ikisi de
komiir, niikleer ya da giines gibi birincil enerji kaynaklarindan doniistiiriilerek elde

edilmektedir. ( Pamir, 2015: 19).

1.3.2. Yenilenebilir ve Yenilenmeyen Enerji Kaynaklari

Enerji kaynaklar1 kendilerini dogada tekrar edip etmemelerine, dogada mevcut
rezervlerinin veya stoklarinin smirli olup olmamasina gore yenilenebilir veya
yenilenemez enerji kaynaklar1 olarak ikiye ayrilirlar. Yenilenmeyen enerji kaynaklari
genellikle petrol, dogal gaz, kdmiir uranyum ve toryum gibi birincil kaynaklar olup

siirli miktarda dogada bulunmaktadir. Yenilenmeyen enerji kaynaklar dogada sinirl



olup ve tiikketilmesi durumunda tekrar etmesi ¢ok uzun bir siire gerektiren kaynaklardir

(Ersoy, 2010: 8-9).

Yenilenebilir enerji kaynaklari; kaynaktan elde edilen enerjiye ya esit oranda ya da sz
konusu kaynagin tiikenme seviyesinden daha once kendisini tekrar edebilen enerji
kaynaklar1 seklinde tanimlanabilirler. Yenilenebilir enerji; bioyakit, biokiitle, jeotermal,
hidroelektrik, giines, gelgit, dalga ve rlizgar gibi kaynaklardan elde edilmektedir (Pamir,
2015: 45-40).

Hidro Yenilenebilir

[V)
Nukleer 6,8% 2,5%

4,4%

Grafik 1: Diinya Enerji Tiiketiminin Kaynaklara Gore Dagilim1 (%, 2014 Sonu)
Kaynak: BP Statistical Review of World Energy June 2015.

Diinyada enerji tiiketimin kaynaklara gore dagilimina baktigimizda 2014 yilinda
kullanilan enerji kaynaginin %32,6’s1 Petrol, %30’u Komiir, %23,7’si Dogal Gaz,
%6,8’1 Hidroelektrik enerji ve %2,5’1 ise Yenilenebilir enerji kaynaklarinin payina
diismektedir. Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferans1 (UNCTAD) verilerine
gore birincil enerji Urilinleri toplamda 2 trilyon dolar1 asan ticaret hacmiyle diinya
ticaretinin yaklagik beste birini teskil etmektedir. 2009°dan bu yana siiregelen kiiresel
ekonomik kriz nedeniyle hem gelmis hem de gelismekte olan ekonomilerin enerji
ithtiyac artis1 yavaglamis olmasina ragmen, diinyada enerji talebinin artmaya devam

etmesi beklenmektedir (Demiryol, 2016: 237). IEA’nin 2014 yilinda yayinlanmis
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raporuna gore 2040 yillina kadar kiiresel enerji talebi %37 artacaktir. Birincil enerji
tiketiminde dogal gaz ve diisiik-karbonlu enerji tiirlerinin pay1 artarken, petrol ve
komiirtin - agirhigt  azalacaktir ( World Energy Outlook 2014, IEA, 2014,

http://www.worldenergyoutlook.org/publications/weo2014/ ).

1.3.2.1. Petrol

2014 yili itibari ile diinya birincil enerji tiikketiminin %32,6’n1 olusturan petrol, Petrol
Miihendisleri Odasi’nin tanimina gore kelime olarak; Yunanca ve Latincede tas
anlamina gelen “petra” ile yine bu dillerde yag anlamina gelen “oleum” sozciiklerinden
tiiremistir. Petrol, yer altinda rezervuar denen kumtaslar1 veya kire¢ taslari iceren
katmanlarda bulunur. Petrol katmanlarinin olusumu kivrimlanma, faylanma ve kirilma
sonucudur. Petrol; koyu renk, yapiskan ve yanici bir sividir. Ham petroliin kullanimi

alani ¢cok sinirlidir ( Ayhan, 2009: 8).

Ham petrol rafine edilerek ekonomik agidan daha kiymetli iirlinlere doniistiiriiliir. Bu
irtinler; stvilagtirilmis petrol gazi (LPG), rafineri yakit gazi, nafta, normal benzin, siiper
benzin, kursunsuz benzin, solvent, motorin, kalorifer yakiti, jet yakiti, gazyagi, fuel oil,
madeni yaglar, asfalt ve diger petrol iiriinleridir. Madeni yaglar ve asfalt gibi tirtinler
rafine islemi sonucunda elde edilen ve yakitlar disinda kalan {iriinlerdir. Ham petroliin
aritilmast ile kozmetik triinler gibi ikincil bazi iirlinler de elde edilebilmektedir.
Bununla birlikte yukarida adi gecen birincil {irlinlerin bazilart petrokimya
endiistrilerinde temel girdi, ara girdi veya destek girdisi olarak kullanilmaktadirlar.
Temel petrokimya triinleri; etil, propilen, benzen, amonyak, metanol, vb. olarak sayilsa
da 4000’in lizerinde petrokimya {iiriinii bulunmaktadir (http://tesam.org.tr/petrol-raporu/

26.02.2016).
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Grafik 2: Diinyada Ispatlanmis Petrol Rezervinin Bolgesel Dagilimi (1994, 2004 ve 2014)
(Milyar Varil)

Kaynak: BP Statistical Review of World Energy June 2015.

BP’nin Haziran 2015 tarihinde yayinlanmis raporuna gore diinyada iiretilebilir
(ispatlanmig) petrol rezervi 1,700.1 milyar varildir ve bu rezervlerin émri ise 52.5
yildir. Diinyada kanitlanmis petrol rezervlerinin bolgelere gore dagilimina bakildiginda
toplam rezervlerin; 810.7 milyar varil (109.7 milyar ton) %47.7’inin Orta Doguda,
330.2 milyar varil (51.2 milyar ton) %19.4’nlin Orta ve Giiney Amerika’da, 232.5
milyar varil ( 35.3 milyar ton) %13.7’sinin Kuzey Amerika’da, 154.8 milyar varil (20.9
milyar ton) %5.8’nin Avrupa ve Avrasya’da, 129.2 milyar varil (17.1 milyar ton)
%7.6’sinin Afrika’da, 42.7 milyar varil (5.7 milyar ton) %2.5’nin Asya Pasifik’te

bulundugu goriilmektedir. S6z konusu rezervlerin 2014 yil1 itibartyla 248.6 milyar varil
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(37.3 milyar ton) % 14.6’si OECD' iilkelerinde, 1216.5 milyar varil (170.5 milyar ton)
%71.6’s1 OPEC? iilkelerinde, 341.7 milyar varil (50.0 milyar ton) %20.1’i OPEC dist
iilkelerde, 5.8 milyar varil (0.8 milyar ton) %0.3’i Avrupa Birligi’nde, 141.9 milyar
varil ( 19.3 milyar ton) %8.3’li ise Eski Sovyet Birligi’nde bulunmaktadir (BP
Statistical Review of World Energy: Haziran 2015, 6)
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Grafik 3: En Cok Petrol Ureten Ulkeler (2014) (1000 Varil/Giin)
Kaynak: BP Statistical Review of World Energy June 2015.

Grafikten gordiigiimiiz gibi ABD 2014 yilinda, giinde ortalama 11 milyon 644 bin varil
petrol tliretmekle iilke siralamasinda birinci ise de petrol tiiketimi, liretiminden daha
fazladir. Suudi Arabistan ise hem petrol iireticisi hem de biiyilik bir petrol ihracatcist
konumundadir. Bu ihracat kapasitesine ilave etmemiz gereken 6nemli bilgilerden biri
Suudi Arabistan’in ilave bir yatinma gereksinim duymadan ve cok siire iceresinde
devreye sokabilecegi ek tliretim kapasitesi mevcuttur. Bu da S. Arabistan’a gerektiginde
uluslararas1 piyasalarda arz ve dolayisiyla fiyatlarin kontrolii agisindan ek iiretim
avantaj1 ve pazarlik gilicii saglamaktadir. Ek iiretim avantaji genelde OPEC’in ve 6zel

olarak da S. Arabistan’in potansiyeli olarak ortaya ¢ikmaktadir (Pamir, 2015: 87).

" OECD (Organisation for Economic Co-operation and Development)- Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi
Orgiitii.
2 OPEC (Organization of Petroleum Exporting Countries)- Petrol ihrag Eden Ulkeler Orgiitii.
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Grafik 4: En Cok Petrol Tiiketen Ulkeler (2014) (1000 Varil/Giin)

Kaynak: BP Statistical Review of World Energy June 2015.

En ¢ok petrol tiiketen {ilkeler sirlamasinda ABD (2014 yilinda) giinliik ortalama 19
milyon varil petrol tiiketmektedir. Cin, Japonya ve Hindistan ise ABD’den sonra en ¢ok
petrol tiiketen iilkeler sirasindadirlar. 2014 yilinin verilerine baktigimizda Avrupa
Birligi 12,5 milyon varil yaklasik ithalatinin %88,7’sini tiiketmektedir (Pamir, 2015:
88).

Petrolle ilgili bir diger onemli konuda petrol rezervlerinin tepe noktasidir. Petrol
rezervlerinin tepe noktalariyla ilgili ilk arastirma yapan ve bunu dile getiren 1956’da
M.King Hubbert olmustur. Hubbret petrol iiretiminin yapisini1 dikkate alarak, yeni
rezerv kesiflerinin tepe noktasi ile lretimin tepe noktasi arasinda gecen zamanin
ongoriilebilir oldugu kuramini 6ne siirmiistiir. Bu kuram ayrica komiir ve dogal gaz
icinde gecerlidir. Bu kurama esasen petrol iireten llkelerin pek ¢ogunda yillik petrol
iretim miktarlar1 tepe noktasina ulagmis durumdadir. Hubbert egrisi analizine gore
petrol rezervlerinin ulasacag zirve noktast 2010 yilinda yasanacaktir. Komiir i¢in ise
Hubbert egrisi analizine gore zirveye 1910 yilinda ulagilmistir. Dogal gaz alaninda
rekabetin baglangi¢ tarihi petroliin Hubbert egrisinden 10 yil 6nce baslamistir (Sevim,
2006: 56-57).
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Harita 1: Petroliin Diinyadaki Onemli Ticari Akis Hareketleri (Milyon Ton)
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Kaynak: BP Statistical Review of World Energy June 2015

diinyaya yapilmaktadir. Bolgesel catisma alanlarinin inceledigimiz zaman g¢atigmalarin
¢ogunlugunun giiniimiiz diinyasinda en fazla fosil yakitlarinin ticaretinin gerceklestigi
bolge olan Ortadogu bdlgesinde yogunlastigini gore biliriz. Haritaya bakip dikkatle
inceledigimiz zaman petrol ve dogal gaz ticaretinin yapildig1 alanlarin daha ¢ok catisma
alanlar1 arasinda biiylik bir paralellik oldugunu gore biliriz. Bu nedenle mevcut
catigmalarin  sebeplerinin  basinda enerji kaynaklarinin paylasgimi  ve enerji
kaynaklarindan daha fazla pay elde etmek oldugunu sdylersek daha dogru olacaktir
(Sohret, 2015: 35).

BP’nin Diinya Enerji Istatistiklerine gére; 2014 yili sonu diinyada toplam ham petrol
ithalat1 ve ihracat1 1876.4 milyon ton, petrol {irlinii ithalat1 ve ihracati ise 911.5 milyon
tondur. Harita 1’den de goriildiigii gibi en fazla petrol akisinin yasandigi bolge ve
ilkeler Avrupa, ABD, Cin, Hindistan ve Japonya’dir. Avrupa’ya 446.9 milyon ton ham
petrol ithalati, 173.5 milyon ton petrol {irlinii ithalati yapilmistir. Rakamlardan da
goriildiigii gibi Avrupa bolgesi en ¢ok ham petrol ithalati yapilan bolgedir. Avrupa’dan

ise 11.6 milyon ton ham petrol ihract ve 98.6 milyon ton liriin ihrac1 gergeklesmistir.
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ABD’ye 365.4 milyon ton ham petrol ithalati, 90.1 milyon ton petrol iirlinii ithalati
yapilmistir. ABD’den 16.9 milyon ton ham petrol ihract ve 179.9 milyon ton iiriin ihraci
gerceklesmistir. Orta Dogu bolgesinden 850.1 milyon ton ham petrol ihracati
yapilmasiyla en ¢ok petrol ihraci yapilan bolge olmaktadir (BP Statistical Review of
World Energy, Haziran 2015: 19).

Tablo 1. Petrol Ureten Ulkelerin Rezervlerinin Tepe Noktasina Ulastig/Ulasacag

Yillar

Ulke Y1l Ulke Yil
Japonya 1932 Suriye 1996
Almanya 1966 Yeni Zelanda 1997
Libya 1970 Hindistan 1997
ABD 1970 Ingiltere 1999
Veneziiella 1970 Norveg 2000
fran 1974 Umman 2000
Nijerya 1979 Avusturalya 2004
Tobago 1981 Meksika 2003
Misir 1987 Kuveyt 2013
Rusya 1987 Suudi Arabistan 2014
Fransa 1988 Irak 2018
Endonezya 1991

Kaynak: Dogan Aydal, ‘‘Petrolsiiz Diinya’’, Truva Yaynlari, istanbul, 2008: 39.

Tablo 1’den goriildiigii gibi petrol iiretimi yapan iilkelerin artik bir¢ogunda petrol
iiretiminde zirve noktasina gelip ¢ikmistir. Bu tablodaki bilgilere ek olarak petrol
kaynaklarinin %95 nin de kesfedilmis oldugu ve petrol tiiketim degerinin hizla attig1 ve
mevcut arzin bunu karsilamakta zorlandig1 dikkate alindiginda petrol ¢aginin sonunun
olduk¢a yakin oldugu ongoriisiinde rahatlikla bulunula bilinir. Sonug¢ olarak petrol
rezervleri tilkenmektedir. Petrol rezervlerinde zirveye ulasilmis olmasi dogrudan petrol
fiyatlarin1 etkilemektedir. Petrol rezervlerinin zirvede oldugu donemde diisiik olan
petrol fiyatlar1 zirve noktasindan sonra fiyatlarin genel bir artig egiliminde oldugu
goriilmektedir. Petrol fiyatlarinda yasanan bu artig petrole bagli olan tiim sektorleri de

etkileyecegi anlamina gelmektedir ( Sevim, 2009: 99).
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1.3.2.2. Dogal Gaz

Dogalgaz genellikle gozenekli ve gecirgen kayalarin, derin yeralti rezervuarlarinda
bulunan basit hidrokarbon bilesiklerinin yanict gaz karigimindan olusan enerji
kaynagidir. Dogalgaz kokusuz renksiz ve havada hafif bir gazdir. Dogalgaz biiyiik
bolimii (%73-%95’1) metan gazi (CHs) adi verilen hidrokarbon, etan ve propan
karisimindan olusmaktadir. Dogalgaz havadan hafif ve gevreyi kirletmeyen bir enerji

kaynagidir ( Dokuzlar, 2006: 21).

Dogal gaz bir petrol tiirevidir. Dogal gazi olusturan hidrokarbon bilesikleri ayni
zamanda petrolii olugturan hidrokarbon bilesenleri ile aynidir. Dogal gaz yer altinda tek
basinda buluna bilecegi gibi petrol ile gaz birlikte de bulunabilir. Dogal gazin petrole
gore daha ¢ok ve daha yaygin olarak bulunmaktadir. Antarktika kitasi hari¢ tiim
kitalarda dogal gaz rezervleri bulunmakta ve tiretimi yapilmaktadir ( Aydin, 2014: 120).

Diinyada birincil enerji tliketiminde dogalgazin payr %23,7’dir ve bu oran hizla
artmaktadir. Dogal gazin bu katar yaygin tiiketilmesinin temel nedenleri dogal gazin
diger kaynaklara oranla daha temiz ve verimli olmasidir. Dogalgaz; konutlarda 1sitma

sistemlerinde, elektrik iiretiminde sanayide kullanilmaktadir (Pamir, 2015: 94).
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Grafik 5 : Diinyada Ispatlanmis Dogal Gaz Rezervlerinin Bolgesel Dagilimi
(1994, 2004 ve 2014) (Trilyon Metrekiip)

Kaynak: BP Statistical Review of World Energy June 2015.
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BP Diinya Enerji Istatistiklerine gore; 2014 yilinin sonu itibari ile diinyada kanitlanmus
dogal gaz rezervi toplam 187.1 trilyon metrekiiptiir ve bu rezervlerin omrii ise 71.8
yildir. Diinya kanitlanmis dogal gaz rezervlerinin bdlgelere gore dagilimina
bakildiginda toplam rezervlerin; 79.8 trilyon metrekiip ile %42.7’si Orta Dogu’da, 58.8
trilyon metrekiip %31.0’1 Avrupa ve Avrasya’da, 15.3 trilyon metrekiip %8.2’si Asya
Pasifik’te, 14.2 trilyon metrekiip %7.6’si Afrika’da, 12.1 trilyon metrekiip %6.5°1
Kuzey Amerika’da, 7.7 trilyon metrekiip %4.1°1 ise Orta ve Giiney Amerika’da
bulunmaktadir. S6z konusu rezervlerin 2014 yili sonu itibari ile 54.6 trilyon metrekiip
%29.2’s1 Eski SSCB iilkelerinde, 19.5 trilyon metrekiip %10.4°1 OECD iilkelerinde, 1.5
trilyon metrekiip %0.8’1 ise Avrupa Birligi iiyesi iilkelerde bulunmaktadir (BP
Statistical Review of World Energy, Haziran 2015: 20).

BP’nin Diinya Enerji Istatistiklerine gore; 2014 tarihi itibari ile diinya ¢apinda en biiyiik
dogal gaz rezervine sahip iilke 1201.4 trilyon fit kiip ile iran’dir. iran’dan sonra en
biiyiik rezerve sahip lilkeler sirasiyla; 1152.8 trilyon fit kiip ile Rusya, 866.2 trilyon fit
kiip Katar, 617.3 trilyon fit kiip ile Tiirkmenistan, 345.0 trilyon fit kiip ile ABD, 288.4
trilyon fit kiip ile Suudi Arabistan, 215.1 trilyon fit kiip ile BAE, 197.1 trilyon fit kiip ile
Venezuela, 180.1 trilyon fit kiip ile Nijerya, 159.1 trilyon fit kiip ile Cezayir, 132.0
trilyon fit kiip ile Avustralya, 122.2 trilyon fit kiip ile Cin, 101.5 trilyon fit kiip ile
Endonezya, 71.7 trilyon fit kiip ile Kanada, 67.9 trilyon fit kiip ile Norveg, 65.2 trilyon
fit kiip ile Misir, 63.0 trilyon fit kiip ile Kuveyt, 53.2 trilyon fit kiip ile Kazakistan ve
Libya, 50.4 trilyon fit kiip ile Hindistan, 41.2 trilyon fit kiip ile Azerbaycan’dir.

Dogalgazin iletimi genellikle boru hatlar1 ya da sivilastirilarak (LNG) tankerler
vasitasiyla gerceklestirilir. Boru hatlart ile iletilen dogalgazin, i¢indeki asindirici
bilesiklerinden arindirilmasi gerekmektedir. Bununla beraber, gaz sizintisin1 engelleyen
ve gazin iletimini saglayan pompalarin bulundugu basingli boru hatlarina ihtiyag¢ vardir.
Boru hatt1 boyunca dogalgazin hareketini saglayan pompalama istasyonlarina da ihtiyag
bulunmaktadir. Bu istasyonlarin ¢aligmasi i¢in gerekli enerji, genellikle hat boyunca
iletilen dogalgaz kullanilarak {retilmektedir. Dogalgazin boru hatti boyunca
pompalanmasi, ham petrole nazaran yaklasik olarak {i¢ kat daha fazla enerjiyi

gerektirmektedir. Uretim ve tiiketim bolgeleri arasindaki mesafe ve boru hatt1 sisteminin
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bliylikliigii goz oniinde bulundurulursa, genis bir dogalgaz iletim sisteminin tiiketmis

oldugu dogalgaz, 6nemli boyutlara yiikselebilmektedir.

Harita 2: Dogalgazin Diinyadaki Onemli Ticari Akis Hareketleri ( Trilyon Metrekiip)
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Kaynak: BP Statistical Review of World Energy June 2015.

BP’nin Diinya Enerji Istatistiklerine gore; 2014 yili sonu diinyada toplam 663.9 milyon
metrekiip dogal gazin boru hatlariyla, 333.3 milyon kiip dogal gazin ise LNG ile ithalat1
ve ihracati yapilmistir. Kiiresel Olgekte dogal gazin yaklasik %95°1 boru hatlariyla
taginirken ham petroliin sadece %35°1 boru hatlariyla tasinmaktadir, %65°lik taginmast
ise deniz yollar ile yapilmaktadir. Harita 2’den de goriildiigii lizere dogal gaz
ticaretinde en c¢ok boru hatlarini ile gerceklesmesi Eski Sovyet {ilkeleri ve Avrupa
devletleri arasinda yapilmaktadir (BP Statistical Review of World Energy, Haziran
2015: 29).

1.3.2.3. Komiir

Komiir cogunlukla karbon ve hidrokarbonlardan olusan yanici siyah veya kahverengi-
siyah tortulu bir kayadir. Komiir baslica karbon, hidrojen ve oksijen gibi elementlerin
bilesiminden olusmus olup, diger kaya tabakalarmin arasinda damar haline uzunca bir

stire 1s1, basing ve mikrobiyolojik etkilerin sonucunda meydana gelmistir. Diinyada en
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bol bulunan ve en cok iiretimi yapilan enerji kaynagi olarak bilinmektedir. Komiir
olusumu 360-286 y1l once ilk kdmiiriin ortaya ¢iktigi donem olarak bilinen Karbonifer
doneminde baglamistir. Komiir depolanma, kullanim ve nakliyesi agisindan petrol ve
dogal gazdan daha giivenli fosil yakitidir. Komiiriin diger enerji kaynaklarindan da fark:
diisiik maliyetlerle elde edile bilen bir fosil yakiti olmasidir. Kémiir Diinyada tahminen
50 den fazla iilkede tiretilmektedir. Komiiriin ekonomik anlamda belki de en onemli
0zelligi diinyanin yalmizca belli bolgelerinde degil, yaygin olarak bulunmasidir.

(http://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Komur, 2016: 1).

Komiir i¢erdigi karbon miktarina ve iretilen 1s1 miktarina bagli olarak doérde ayrilir.
Bunlar: Antrasit, bitiimli, diisiik bitiimlii ve linyittir. Yiiksek dereceli komiir icerdiginde
daha fazla karbon bulunduran ve yakildiginda daha yiiksek 1s1 elde edilendir. Antrasit
%86-97 karbon igerir ve genel olarak bitiimlii komiire gére biraz daha yiiksek bir 1sitnma
degeri vardir. Bitimlii komiir %45-86 karbon icerir ve yiiksek 1s1 ve basing altinda
olusur. Daha ¢ok elektrik tliretmek icin kullanilir. Linyit en diisiik enerji igerigi ile
komiiriin en disik derecelisidir. Komiir sadece konutlarda kullanilmayip sanayide
enerji yogun sektorlerden ozelikle eritmede ve alasim iiretiminde ve ayrica elektrik
tiretiminde kullanilmaktadir. Komiir isletmeciligine ait ilk dokiimanlar 12. yiizyila aittir.
Komiirtin yogun olarak kullanimi ise 18. yiizyilin ikinci yarisina rastlanmaktadir. 20.
Yiizyilina kadar komiir baslica enerji kaynagi olarak yaygin kullanilasida 20. Yiizyilin
sonlarindan komiir biiyiik miktarda yerini sanayi ve ulasimda petrole birakti ( Aydin,

2014: 49).

Komiir ithalatinin petrol ve dogal gazdan farkli bolgelerden yapilabilmesi, komiiriin
enerji giivenligi agisindan olumlu bir yonii olarak goriilmektedir. Uluslararasi komiir
ticaretini saglayan pek cok deniz rotasinin petrole nazaran daha az korumaya ihtiyag
duymasi, dogal gaza nazaran daha kolay depolanabilmesi, farkl iilkelerden gegcen boru
hatlarina ihtiyag duymamasi gibi faktorler komiiriin enerji giivenligine katki yapan
ozellikleri olarak kabul edilmektedir. Avustralya, Giiney Afrika, Kolombiya, Polonya
gibi iilkeler komiir ihracatinda 6nemli paylara sahiptir ( Giindiizhev, 2013: 15).
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Kaynak: BP Statistical Review of World Energy June 2015.

BP Diinya Enerji Istatistiklerine gore; 2014 yilinin sonu itibari ile diinyada ispatlanmis
komiir rezervi 891531 milyon tondur ve bu rezervlerin 6mrii ise 110 yildir. Diinyada
kanitlanmis komiir rezervlerinin bdlgelere gore dagilimina bakildiginda toplam
rezervlerin; 310538 milyon ton ile %34.8’1 Avrupa ve Avrasya’da, 288328 milyon ton
%32.3’li Asya Pasifik’te, 245088 milyon ton %?27.5’1 Kuzey Amerika’da, 32936
milyon ton %3.7°si Orta Dogu’da, 14641 milyon ton %1.6’s1 ise Orta ve Giliney
Amerika’da bulunmaktadir. S6z konusu rezervlerin 2014 yili sonu itibari ile 506716
milyon ton %56.8’t OECD dis1 {ilkelerinin, 384815 milyon ton %43.2°i OECD
iilkelerinin, 228034 milyon ton %25.6’s1 Eski Sovyet iilkelerinin ve 56082 milyon ton
%6.3’1 AB tilkelerinin payina diismektedir (BP Statistical Review of World Energy,
Haziran 2015: 30).

BP’nin Diinya Enerji Istatistiklerine gre; 2014 tarihi itibari ile diinya ¢apinda en biiyiik
komiir rezervine sahip iilke 237295 milyon ton rezerve sahip olan ABD’dir. ABD’den
sonra en biiyiik rezerve sahip iilkeler sirasiyla; 157010 milyon ton ile Rusya, 114500
milyon ton ile Cin, 76400 milyon ton ile Avustralya, 60600 milyon ton ile Hindistan,
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33873 milyon ton ile Ukrayna, 33600 milyon ton ile Kazakistan, 28017 milyon ton ile

Endonezya’dir.

1.3.3. Konvansiyonel ve Konvansiyonel Olmayan Enerji Kaynaklari

Enerji Kaynaklarinin elde edilmesinde kullanilan teknolojinin yeni veya eski olmasina
gore enerji kaynaklart konvansiyonel ve konvansiyonel olmayan olarak ikiye
ayrilmaktadir. Teknolojinin siirekli bir degisim ve ilerleme siirecinde oldugunu
diisiiniirsek enerji kaynaklarinin bu tasnife gore tam ayrim yapmanin gii¢ oldugunu
sOyleyebiliriz. Konvansiyonel enerji kaynaklarina 6rnek olarak fosil yakitlari, akarsular,
uranyum ve toryum gibi elementlerden olusan niikleer yakitlardan olusmaktadir.
Konvansiyonel olmayan enerji yenilik¢i ve yeni kullanilmayan baslayan teknolojilerin

kullanimu ile elde edilen enerjidir (Aydin, 2014: 16).

1.3.4. Ticari ve Ticari Olmayan Enerji Kaynaklan

Ticari enerji tamamen alinip satilabilen ulusal veya uluslararasi piyasasi olan ve yiiksek
piyasa degeri olan kaynaklardan olugmaktadir. Bu enerji kaynaklari petrol, komiir,
dogal gaz ve elektrik gibi kaynaklardir. Ticari olmayan enerji kaynaklar1 herhangi bir
piyasasi ve piyasa fiyatt olmayan kaynaklardan olusmaktadir. Bu enerji kaynaklarina
hayvan atiklari, bitki kalintilari, yel ve su degirmenleri, odun gibi kaynaklari

gosterebiliriz (Aydin, 2014: 26).

1.4. Enerji Giivenliginin Boyutlar1 ve Enerji Giivenligine Yaklasimlar

Enerji giivenligini kabaca enerji kaynaklarinin makbul fiyatlarla ulagabilmek olarak
tanimlayan Daniel Yergin’e gore enerji giivenliginin dort boyutu bulunmaktadir:
fiziksel giivenlik, erisilebilirlik, enerji politikasi, yatirnm giivenligi. Yergin fiziksel
giivenligi - varliklarin, altyapinin, tedarik zincirinin ve ticaret rotalarinin korunmasi ve
gerektiginde hizla degistirilip yenilenmesi olarak ifade etmektedir. Erisilebilirligi ise
enerjiye erisimin kritik niteligi olarak adlandirmistir. Bu ise enerji arzi iiretme ve
fiziksel olarak, anlasma geregi, ticari iliskilerle sahip olma yetkisi anlamina
gelmektedir. Enerji politikasi, enerji giivenligi aym1 zamanda aksamalara, yer
kayiplarina ve olaganiistii hallere esgiidiim i¢inde karsilik vermeye, ayn1 zamanda arzin
diizgiin bir sekilde silirmesini saglamaya yonelik ulusal politikalar ve uluslararasi

kurumlarda meydana gelen bir sistemdir. Sonuncusu ve en Onemlisi, uzun erimli

22



nitelikte de olsa yatirimdir. Enerji glivenligi zamaninda yeterli arz1 ve altyapiyr giivence
altina ala bilmek i¢in yatirim ve gelistirmeye olanak taniyan politikalar ve c¢alisma

ortamu gerektirir (Yergin, 2011: 295).

Genel olarak enerji giivenligi politik, ekonomik ve g¢evresel olmak {izere ii¢ boyutta
incelenebilir. Politika baglamima bakildiginda, enerji arz giivenliginin garanti altina
alimmas1 ancak tretici ve tiiketici arasinda kurulabilecek giiclii bir enerji isbirligiyle
miimkiindiir. Ekonomik olarak bakildiginda enerji giivenligi rekabetci, agik, istikrarli ve
giiven veren bir enerji piyasast anlamina gelmektedir. Enerji gilivenliine c¢evre
diizleminde bakildiginda ise, daha az karbondioksit/sera gazi tireten enerji kaynaklar
tiketmek, enerji verimliligini ve tasarrufunu arttirmak anlaminda kullanilmaktadir

(Telli, 2016: 224).

1.4.1. Enerji Giivenligine Yaklasimlar:

Enerji Giivenliginde alt1 temel yaklasim vardir bunlar: lojistik, ulusal giivenlik,

jeopolitik, fiziki glivenlik, piyasa ve siirdiirebilirlik yaklasima.

Lojistik Yaklasim: Arzulanan miktarda kaynagin uygun maliyetlerle dogru zamanda
dogru yerde olmasini saglanmasi olarak bilinir (Bilgin, 2014: 606). Tasima hatlarinin
giivenligi, enerji kaynaklariin tiikketim alanlarina yani pazarlara ulagsmasi i¢in en temel
unsur oldugundan, kritik 6neme sahiptir. Enerji kaynaklarmin kesintisiz, daha ucuz ve
giivenli bir sekilde pazarlara ulagtirilmasini saglayan ulasim giivenligi, tasima hatlarinin
giivenligidir. Tasima hatt1 glivenligi ise, enerji kaynaklarinin gemiler ve boru hatlariyla
enerji kaynaginin kaynak cografyasindan pazar cografyasina gilivenli bir sekilde
tasinmasini igerir. Enerji kaynaklar1 daha ¢ok sanayilesmis Bati1 Yarimkiiresinde yani
gelismis llkeler tarafindan tiiketilirken; iiretim ise daha c¢ok Orta Doguda, Kuzey
Afrika’da yani daha ¢ok Dogu Yarimkiiresinde az gelismis lilkelerde yapilmaktadir.
Boylelikle dogudaki enerji iiretim iilkelerinden batidaki enerji pazarlarmma dogru bir

uluslararasi enerji tasimacilig1 gergeklesmektedir (Imren, 2011: 114-115).

Gilintimiizde en 6nemli enerji kaynaklar1 olarak bilinen dogal gazin %75 ve petroliin ise
%35 boru hatlar1 vasitasiyla tasindigi, petroliin %65°nin ise deniz yoluyla vasitasiyla
tagindig1 bilinmektir ( Kritik Enerji Altyap1 Glivenligi Projesi Sonu¢ Raporu, 2011: 2).
Rapordan da goriildiigii gibi petrol tasimaciligin daha ¢ok deniz yoluyla yapilmakla
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birlikte boru hatlar1 ile de tasinmasi gergeklesmektedir. Boru hatlar1 ile tasinmasi
maliyet acisindan avantajli olsa da boru hatlarinin giizergahlarindaki fiziki giivenlik
problemleri ve siyasi engelleri kapsayan yiiksek fiyat miizakereleri c¢esitli riskler

icermektedir.

Dogalgazin deniz yoluyla taginmasi ise daha sofistike bir teknolojiyi gerektirmektedir.
Deniz yoluyla gazin tasimnmas: i¢in daha biiylik miktarlarda gazin taginmasi maliyet
acisindan uygundur. Deniz yoluyla gazin tasinmasi LNG olarak bilinmektedir. LNG
tasimacilia olan talep diinyada dogalgaza olan talebin artmasiyla hizla bliytimektedir.
Bu artista Cin ve Giiney Kore gibi iilkeler basrolii oynamaktadir. Fakat en onemli
sorunlardan biri de LNG tasimaciligin boru hatlar1 tasimacilifa nazaran daha pahali
oldugu i¢in dogalgaz kaynaklarinin pazarlanmasi bolgesel pazarlar olup ve boru hatlar
vasitastyla transportu tercih edilir. Dogalgaz ticaretinin yaklasik %25 LNG olarak
tasimamaktadir. Komiir ticaretinde tasimacilikta daha ¢ok trenlerden istifade edilse de
genel olarak bakildiginda enerji kaynaklarinin transportu deniz yolluya yapilmaktadir

(Demir, 2010: 65).

Ulasim giivenliginde en onemli ve siirekli izlenmesi gereken ii¢ adim vardir. Ulasim
giivenliginde ilk adim arzin kesintisiz ve giivenli bir sekilde ger¢eklesmesidir. Diger bir
adim da kaynaklar ve pazarlar arasindaki fiyat iliskisini dengeleyecek, kabul edilebilir
maliyetlere sahip olmasidir. Son adim ise transport giizergahindaki fiziki ve siyasi

istikrarin saglanmasidir (Demir, 2010: 66).

Ulusal Giivenlik Yaklasmimi: Bir iilkenin ihtiyag duydugu enerji miktarinin
cesitlendirilerek farkli kaynaklardan uygun maliyetlerle elde edilebilmesinin gilivence
altina alinmas1 olarak bilinir (Bilgin, 2014: 606). Bu yaklasim temelinde enerji arz
giivenligi dayanmaktadir. Enerji bagimligi olan her hangi iilke ve bolgenin kendi enerji
ihtiyaglarin1  kargilamak i¢in ithalat yaptigi enerjinin uygun maliyetlerle elde
edebilmesini giivence altina almas1 gerekmektedir. Ornek olarak AB iilkelerinin Rusya
dogalgazina olan bagimliligin1 gosterebiliriz. AB {ilkeleri ilk olarak Rusya dogalgazini
uygun fiyatlarla ithalatini gergeklestirmek ve bagimliliklarini azaltmak ic¢in kendi
iclerinde belirledikleri enerji politikalariyla enerji ¢esitligi yaratmali ve Rus dogalgazina

alternatif ola bilecek yeni enerji anlagmalar1 yapmalar1 gerekmektedir.
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Jeopolitik Yaklasim: Enerji kaynaklarimin ve bu kaynaklarin arzulana noktalara
taginabilmesinin saglanmasi i¢in 6nem arz eden cografyalar iizerinde hak ya da soz
sahibi olmak olarak bilinir (Bilgin, 2014: 606). Enerji giivenligi hem i¢ politikada hem
dis politikada 6nemli bir yere sahiptir. I¢ politikada daha ¢ok giivenlik ve ekonomik
yoniiyle etkili olurken, dis politikada ise iilkeler arasinda iligkilerde, enerji kaynaklarina
ulasmada ve bu kaynaklarin korunmasinda, c¢ikar catismalarinda etkili olmaktadir.
Ornek olarak diinyada en ¢ok enerji tiiketen bolgelerden bir olan AB’nin 6zellikle
1990’11 yillardan sonraki genigleme siireci ve genel olarak ortak enerji politikas1 geregi
Rusya’nin jeopolitik konumu ile yakindan ilgilenmektedir. Uluslararas: iliskilerde,
enerji glivenligi sadece ekonomik agidan degil ayn1 zamanda enerji kaynaklarinin ve
enerji tiiketenlerin asimetrik cografi dagilimi agisindan da 6nemli bir yere sahiptir
(Erdal ve Karakaya, 2012: 131). Gelismis sanayi llkeleri kendi enerji ihtiyaglarini
kariglamak ve siirdiirebilirligini saglamak i¢in petrol ve dogal gaz bolgelerinde siirekli
bir rekabet i¢eresinde bulunmamakta ve kendi ¢ikarlarini korumaktadirlar. Bu miicadele
tek enerji kaynaklarini buldugu bolgeler icin degil bu kaynaklarin ulagiminin saglandigi

Bogazlar, Korfezler, boru hatlarinin gegtigi bolgeleri iginde gecerlidir.

Fiziki Giivenlik Yaklasimi: Yeterli miktarda kaynagin uygun maliyetlerle dogru
zamanda dogru yerde olmasi i¢in gerekli alt yapmin ve ulastirma kanallarinin (boru
hatti, tanker, tren ve tir gibi) fiziki yapisinin; g¢evre, kaza, sabotaj, korsanlik gibi

tehditlerden arindirilmasi olarak bilinir ( Bilgin, 2014: 606).

Fiziki glivenligin saglanabilmesi i¢in {i¢ ana giivenligin saglanmasi gerekir bunlar;
teknik, c¢evresel ve askeri giivenliktir. Teknik giivenlik, boru hatlar1 ve deniz
tasimaciliginda kullanilan malzemelerin sofistike teknolojilere sahip olmasini,
tasimacilikta ve iiretimde olusacak her tiirlii sorunun teknik hasarin ve krizin zamaninda
onceden belirlenmesi veya zamaninda miidahalesinin yapilmasi, tekinki bakim-onarim-
yenileme hizmetlerinin uygun maliyetlerde siireklik kazanmasint kapsar. Cevre
gtivenligi, enerji kaynaklarmin kullanimi sirasinda ortaya ¢ikabilecek ve ¢evreye zararli
oldugu bilinen konularla ilgili gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasini, dnlemlerin
almmasimi ve g¢evreye verdigi zarar minimize edilmis bir enerji kalitesinin ortaya
cikmasini igeren konular1 kapsamaktadir. Askeri giivenlik ise boru hatlarinin gectigi

giizergdhlar boyunca veya deniz araglarinin seyirleri silirecince terdrizm, hirsizlik,
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sabotaj ve diger saldir riskleri ile tehditler karsisinda, gerekli onlemlerin alinmasidir.
Planlamanin onceden yapilmasi, belirli bir giivenlik kuvvetinin bu konularla ilgili
gorevlendirilmesi hem ulusal hem de uluslararas1 diizeydeki bir igbirligi ¢ercevesinde

kurumsal bir giivenlik sisteminin kurulmasi noktalarin1 kapsar (Demir, 2010: 68-69).

Gilinimiizde devletlerin yani sira artik uluslararas1 orgiitlerde enerji gilivenligine bir
sekilde dahil olmaktadir. Bat1 diinyasinin giivenlik orgiiti NATO’da enerji gilivenligi
konusunda politik bir rol iistelenmis ve liye devletlere enerji giivenligi konusunda ortak
politikalar iiretmesi, danismanlik hizmeti ve egitim destegi saglamaktadir. NATO
dogrudan enerji giivenligi ile iliskin operasyonlara miidahil olmamasina ragmen, NATO
tiyesi devletler enerji giivenligi konusunda bazi operasyonlara katilmislardir. 1980-1988
aras1 Irak-iran savasinda NATO iilkelerinden olusan koalisyon Basra Korfezi’ndeki
petrol ulasimimi saglamaga yonelik enerji glivenligi operasyonu yapmuslardir.
NATO’nun 2010 yilinda Lizbon Zirvesinde kabul ettigi son NATO Stratejik Konsepti,
enerji giivenligine kapsamli yaklasim ortaya koyan ilk konsept olarak kabul edilmis ve
NATO’nun enerji giivenligine nasil katkida bulunacagi agik¢a ortaya konulmustur

(Demir, 2015: 152-155).

Piyasa Yaklasimi: Enerji arz ve talebin; liretim- tiiketim bir yanda, maliyet-hukuki
cergeve-vergi, diger yanda olmak iizere olabilecek en genis faktorii igeren optimum
noktalarda kesigmesi ya da bu fiyatlara yansimasi olarak bilinir (Bilgin, 2014: 606).
Fiyat giivenligi temelde pazar giivenliginin bir parcasidir. Kiiresel enerji pazarindaki
fiyat giivenligi, arz-talep dengesine ve kiiresel ekonomi igerisindeki rekabete baglidir.
Kiiresel ekonomi igerisindeki rekabet ise, iilkelerin siyasi- askeri hedefleri ile yakindan
ilgilidir. Arz tarafinda gii¢lii ve bir biitiin halinde hareket imkanina sahip olan OPEC
veya arzi belirli diizeyde kontrol etme kabiliyetine sahip uluslararasi sirketlerin tutum
ve davraniglari, fiyat iizerinde belirleyici etkilere sahiptir. Rusya gibi kiiresel veya
bolgesel arzda monopol sayilabilecek bir devletin, fiyat {izerindeki belirleyiciligi, daha

cok siyasi-ekonomik hedeflere hizmet eden bir ara¢ durumundadir (Demir, 2015: 70).

Siirdiiriilebilirlik Yaklasimi: Enerji kaynaklarinin gelistirilmesi, liretilmesi, taginmasi
ve tiikketilmesi safhalarinin miktar, maliyet, ekoloji, saglik, etik ve cevresel kriterler
bakimindan bugiinkii ve gelecekteki nesillerin imkanlarin1 ve sartlarii kétiilestirmeden

gerceklestirilmesi olarak bilinir (Bilgin, 2014: 606). Enerji glivenligini saglamada bir
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diger onemli husus, gecici stirelerle veya cesitli nedenlerle arz kesintisi olabilecegi
degerlendirilerek,  siirdiiriilebilirlik  acisindan  stratejik  rezervler  depolamak
gerekliligidir. 1973 Petrol krizinden sonra iilkelerin gecici siireligine de olsa, bu tarz
krizler asilincaya kadar, enerji ihtiyacini karsilayabilecekleri stratejik rezerv depolarini
olusturmaya énem verdigini bildirmektedir. Ornek olarak OECD biinyesinden kurulan
IEA iiyelerine 90 giinliik petrol stokuna sahip olma zorunlulugu getirilmisti (Ozkul,

2009: 36).

1.5. Enerji Giivenligi ve Kritik Enerji Altyapisi

Kritik altyapilar aksamalar1 ya da bozulmalar1 halinde sosyal ve ekonomik yasama ciddi
zarar verebilecek fiziksel mekanlar, sistemler veya organizasyonlar olarak
tanimlanmaktadir. Bu ¢ergevede enerji, su ve gida altyapilar, kilit ulasim aglar1 ve mali
kuruluslar en 6nemli kritik altyapilar arasinda sayilmaktadir (Kritik Enerji Altyap1

Gtivenligi Projesi Sonu¢ Raporu No:3, 2011: 3).

Diger bir tanima gore ise Kritik altyapi, zarar gérmesi ya da islevsiz hale gelmesi
durumunda ekonomik, ticari, siyasi ve sosyal hayatin normal seyrinde ciddi aksama ve
sorunlara yol agarak, toplumsal diizeni ve ulusal giivenligi aksatacak tesis ve sistemler
(unsurlar) seklinde tanimlanabilir ( Casin, Nifti ve Giiciiyener, 2015: 7). Kritik altyap1
kavrami1 son yillardan diinyada iizerinden en ¢ok tartisma yapilan kavramlardan biridir
ve bu kavramla ilgili ortak bir tanima heniiz ulasilamamistir. Bu kavramin ortak bir
tanimmna ulasilmamasinin temel nedeni mevcut tehditler degistikce iilkeye ve
cografyaya gore kavram farklilasmaktadir ve bu gibi nedenlerden ¢esitli tanimlamalari
ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin ABD’de bankacilik ve finans ticari tesisler kritik altyap:
unsurlar1 arasinda sayilirken, Orta Dogu iilkelerinde bu enerji pazar1 ve enerji
tesislerinin giivenligi ve korunmast kritik altyapt siralamasinda en Onlerde yer
almaktadir. Bu kavram ilk olarak ABD’de glindeme getirilmis ve Ekim 1996’da ABD
Baskan1 Bill Clinton tarafindan ‘Kritik Altyapilarin  Korunmasindan Sorumlu

Komisyon’ kurulmus ve bu konuda ¢alismalara baglanmustir.

Kritik altyapr unsurlarinin tanimi tlkelere gore farklilik gosterdigi gibi unsurlara
yonelik olusan tehditler ve riskler gibi bu risk ve tehditlere karsi korunma konusu ve
yontemi de iilkelere gore farkliliklar gostermektedir. Ornek verecek olursak Orda Dogu

ilkelerinde yasanan siyasi istikrarsizliklarin yarattig1 sorunlar ve bu sorunlarin yarattigi
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terorizm gibi tehditlerle yiizlesirken, gelismis Bati tilkeleri siber tehditlere ya da dogal
afetlere kars1 kritik altyapilarint koruma miicadelesi vermektedirler. Bundan yola
cikarak tlkeler kendiler i¢in hayati dneme sahip kritik altyap: tesis ve sistemlerini
onceliklerinin siralamasini yaptiktan sonra genel bir risk ve tehdit degerlendirmesi
yapmaktadirlar (Kritik Enerji Altyapt Giivenligi Projesi Sonu¢ Raporu No:3, 2011: 4).
Ornek olarak AB’nin kritik altyapilarin korunmasina bakisi diger iilkelere nazaran
farklilhik arz etmektedir. AB bu konuya iiye iilkelerinde ikamet eden vatandaslarin
saglik, emniyet, giivenlik ve ekonomik refahi ile iiye iilke hiikiimetlerinin etkin
isleyisinin korunmasi ag¢isindan bakmaktadir. AB Konseyi tarafindan kritik olarak
belirlenen altyapilar:® enerji (6rn. elektrik, gaz, rafineriler, aktarim ve dagitim
sistemleri), bilgi ve iletisim, finans, saglik, gida, su, ulasim, niikleer, biyolojik,
kimyasal ve radyoaktif madde endiistrileri, uzay aragtirmalari, kamu diizeni ve giivenlik
ve sivil yonetimdir (Kritik Altyapilarin Korunmasi, Bilgi Teknolojileri ve Koordinasyon

Dairesi Baskanligi, 2010: 6).

Kritik altyap1 oncelikleri lilkeden iilkeye degisiklik gosterse de genel olarak kritik
altyapt unsurlular1 arasinda karigiklik bagimlilik iliskisinin bulundugu ve birinde
meydana gelen sorun diger altyapr unsurlarini da etkiledigi goriilmektedir. Bu unsurlar
arasinda bir siralama yapildiginda {i¢ ana kritik altyap1 unsuru 6ne ¢ikmaktadir: iletisim,
ulasim ve enerji. Enerji ve enerji glivenligi diger unsurlar iizerindeki etkisi ve
uluslararasi alandaki konumuyla daha 6n plana ¢ikmaktadir. Enerji giivenligi ve kritik
enerji altyapisinin giivenligi genel kritik altyap1 gilivenligi igerisindeki Oncelikli
alanlardan biridir. Kritik enerji altyapr giivenligi, kritik altyapilarda, iilke ekonomisinin
uluslararasi rekabet giiciinii artiracak kapsamli, giivenli ve emniyet tedbirlerinin kamu-
Ozel sektor isbirligi i¢inde planli ve ortak hareket etmesini ongormektedir. Kritik enerji
altyapr giivenligine kars1 tehditler iki yere ayrilmaktadir: siradan tehditler ve
ongoriilemeyen tehditler. Siradan tehditler bunlardir; ihlaller ve kazalar, hirsizlik, diisiik
seviyede Vandalizm, toplumsal tepkiler ve ticari casusluktur. Ongériilemeyen tehditler
ise siber saldirilar, dogal afet ve sabotajlar, terorist saldirilardir (Kritik Enerji Altyap1

Gtivenligi Projesi Sonu¢ Raporu No:3, 2011: 19-20).

* Avrupa Komisyonu, "Kritik Altyapilarin Korunmasi igin Bir Avrupa Programi, Rapor”,
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/site/en/com/2005/com2005_0576en01.pdf
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1.5.1. Terorizm

Terdrizm, i¢inde bulundugumuz yiizyilda toplumsal hayatin normal akis1 ve uluslararasi
diizenin istikrarinin karsisindaki en biiyiik tehdit unsurudur. Kritik enerji altyapi tesis ve
sistemlerine yonelik yapilan terdrist saldirilar sonuglari acgisindan daha kiiresel etki
yaratarak hedefeler ulasmay1 kolay hale getirmektedir. Terdrist faaliyetler ve saldirilar
oncelikle, tiiketici ve transit iilkelerde arz giivenligi; {iiretici iilkelerde talep giivenligi
yoniinden tehdit yaratmaktadir. Enerji kaynaklari, jeopolitik konumu itibariyla, kaynaga
sahip olan iilkeyi/bolgeyi, siyasi istikrarsizliga ve askeri giivenlik agisindan kritik bir

konuma mahkim etmektedir (Erdal ve Karakaya, 2012: 128).

Enerji terérizminin hedeflerini iki baslik altinda toplamaya biliriz: elektrik santrallerine
yonelik yapilan saldirilar ve dogal gaz ve petrol altyapisina yonelik yapilan saldirilar.
Giliniimiizde terorist saldirilarin hedeflerinin daha agirlikli olarak petrol ve dogal
altyapilarina yonelik oldugu goriilmektedir. Bu saldirilarin ilk olarak petrol ve dogal gaz
boru hatlarini, pompalama ve kompresor istasyonlarini, petrol platformlar1 ve
rafinelerini, tankerleri ve demir yol aglarmi hedefe aldigim1i gormekteyiz. Terdrist
gruplarin petrol ve dogal gaz sektorlerini hedefe olarak se¢melerinin bir¢ok faktore
dayanir. Ornegin petrol ve dogal gaz tesislerine, boru hatlarma yapilan saldirilarla iilke
ekonomisinde biiyiik bir zarara yol agmaya, toplum iceresinde panik yaratmaya ve
hiikiimetin kritik altyapisin1 ve vatandasglarim1 koruma konusunda yetersiz kaldiginin
gostermeye calismaktadirlar. En Onemlisi de ekonomik zorluklara yol acarak
savastiklari hiikiimetlerin i¢ istikrarini tehlikeye olusturmay: hedeflemektedirler. Ulkede
bulunana uluslararas1 petrol sirketlerine yonelik saldirilar gerceklestirerek iilkeden
uluslararasi sirketlerin {ilkeden ¢ikarilmasini saglamaktir ( Casin, Nifti ve Giicliyener,

2015: 17).

Kritik enerji altyapilarina karsi yapilan terdrist saldirilarn genellikle Ortadogu,
Kafkasya, Giiney Amerika ve Afrika gibi enerji kaynaklari bakimindan zengin fakat
siyasi acidan istikrarsiz bolgelerde gergeklesmektedir. Bu bolgede yapilan saldirilarin
%35 kritik enerji altyapilarini hedef almistir. El Kaide terorist grubu 11 Eyliil 2001°den
2010 yili sonuna kadar kritik enerji altyap: unsurlarina yonelik olarak en azindan 25
saldir1 gerceklestirdigi bilinmektedir (Kritik Enerji Altyapt Giivenligi Projesi Sonug
Raporu No:3, 2011: 21-22).
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1.5.2. Siber Tehdit ve Saldirilar

Giliniimiizde kritik enerji altyapilarina karsi teror tehditlerinden ve saldirilarindan sonra
giivenlige kars1 en biiyiik ikinci tehlike siber tehdit ve saldirilardir. 21.ylizyilin savasi
olarak adlandirilan siber saldirlar, diger adiyla “bilisim yoluyla sabotaj”, kritik enerji
altyapisina ciddi tehdit unsuru olarak bilinir. Dogal gaz, petrol, su ve elektrik iletim
hatlari, barajlar, hava kontrol sistemleri, saglik hizmetlerinin denetim ve kontrolii bilgi
teknolojileri ilizerinden yapilmaktadir. Kritik altyapilarin yonetimi ve izlenmesinde
SCADA (Supervisory Control And Data Acquisition) olarak adlandirilan endiistriyel
kontrol sistemleri kullanilmaktadir. Siber saldirilar iki yere ayrilmistir: verilere yapilan
saldirilar ve kontrol sistemlerine yonelik saldirilar. Verilere yonelik olan saldirilar daha
cok verilerin ¢alinmasina ve erisim sorunlar1 olusturularak uygulama servislerin bloke
edilmesine yol agmak i¢in yapilmaktadir. Kontrol sistemlerine yapilan siber saldirilar
ise kontrol sistemlerine yonelik zararli yazilim ve viriisler araciliiyla elektronik ortama
bagli olan sebekelerin ¢calismaz hale getirilmesine ve kontrol sistemlerinin hizmetlerini
engellemek i¢in yapilmaktadir (Kritik Enerji Altyap:r Giivenligi Projesi Sonu¢ Raporu
No:3, 2011: 21-23).

1.5.3. Hirsizhik

Kritik enerji altyap1 unsurlari agisindan hirsizlik s6z konusu oldugunda, tehdide en agik
yapilan ham petrol ve dogal gaz boru hatlaridir. Bu hirsizlik uzmanlasmis organize
gruplar tarafindan yapilmaktadir. Boru hatlarinin delinmesi, kelepce ile patlatilmasi
veya boru hatlarina vana takilmasiyla yapilmaktadir. Boru hatlarinin patlatilmasi ve
petrol calinmasi diinyanin en tehlikeli hirsizliklarindan sayilmaktadir. Hirsizlik sirasinda
patlama yangin, kazalar insan Oliimleriyle sonu¢lanmaktadir ve bu sizinti sonucunda
cevreye yayilan petroliin olusturdugu cevre kirliligi de tehdit olarak karsimiza
cikmaktadir. Diinyada en ¢ok petrol hirsizligi ve bu hirsizligin sonuncularinda en ¢ok
insan O0liimiin yasanmasiyla 6nde gelen iilkeler arasinda birincisi Nijerya’dir. Nijerya’da
ortalama giin icerisinde tahminen 300 bin varil petrol ¢almmaktadir. Ornegin 2006
yilinda Nijerya’da yasanan hirsizlik olayinda meydana gelen patlama zamani 200 insan
hayatin1 kaybetmistir (Nigerian Army Tackles Oil Smugglers”, Al Jazeera, 07 Mart
2016 http://www.aljazeera.com/news/africa/2011/03/20113673454229769.html).
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1.5.4. ihaleler ve Kazalar

Kritik enerji altyapisinin giivenligi alaninda ortaya ¢ikan sorunlardan bir digeri ise
ihaleler ve isletim sirasinda olusan kazalardir. Kazalarin ortaya ¢ikmasi iki sekilde olusa
bilir bir ihaleler sonucunda ortaya ¢ika bilir diger ise sadece insan kaynakli olusan
kazalardir. Dogrudan ihalelerden olusan kazalar 6rnek olarak kurumlar arasi yeterli
iletisim gecilmeden gerceklesen faaliyetler sonucunda enerji iletim hatlarinda olusan
kazalar1 ornek gosterebiliriz (Kritik Enerji Altyapr Giivenligi Projesi Sonu¢ Raporu
No:3, 2011: 23-24).

1.5.5. Dogal Afetler

Kritik enerji altyap: tesis ve sistemlerine yonelik insani kaynakli tehlikelerin yani sira
bir de ongdrilmeyen dogal tehditlerin var oldugu goriilmektedir. Deprem, tsunami,
kasirga, sel gibi dogal afetler hem insan yasamimi hem de iilke ekonomisini ciddi
boyutlarda olumsuz yonde etkileye bilir. Dogal Afetler sonucunda kritik enerji altyapi
unsurlarini zarar vermesiyle can kaybi, maddi hasarlar ve uzun vadeli ¢evresel sorunlar
meydana gelmektedir. Ornek olarak deprem sonucunda tsunami Japonya’da Fukushima
niikleer santralinin sogutma sistemini ¢Okerterek patlamaya neden olmus ve patlama
sonucunda radyoaktif sizinti Japonya’da ikinci bir Cernobil vakasiyla karsi karsiya

birakmistir (Kritik Enerji Altyapt Gilivenligi Projesi Sonu¢ Raporu No:3, 2011: 25-26).
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BOLUM 2: AVRUPA BIRLIGI’NIiN ENERJi GUVENLIGI

AB, 28 iiye iilkeden olusan ve gerek ekonomik ve gerekse siyasi alanda ‘‘biitiinlesmis
olarak kabul edilen’” bir ortakliktir. Bu ortaklik, mevcut yapisiyla diinyadaki en biiyiik
ekonomilerden birisidir (Pamir, 2015: 278). Diinya Bankas1 2014 yil1 verilerine gore;
Avrupa Birligi’nin toplam niifuzu 508,3 milyon kaliteli niifusu ile diinya niifusunun
%7°st Avrupa Birliginde bulunmakta ve niifusun %75 sehirlerde yasamaktadir.
Yaklasik 77 trilyon dolar olan diinya gayri safi hasilasinin 18,4 trilyon dolarim1 sadece
AB fretmektedir ve bu veri onu listenin ilk sirasina yerlestirmektedir. Diinyanin 10
biiyiik ekonomisinden 4’ii (Almanya, Birlesmis Krallik, Fransa, Italya) AB iiyesidir.
Ortalama kisi basina diisen milli gelir ise 36,392 dolar olarak verilmektedir ( World
Bank: http://data.worldbank.org/country/EUU ve "IMF World Economic Outlook 2015:
32).

2.1. Avrupa Birligi’nin Enerji Verileri

Uluslararas1 Enerji Ajansi’nin 2014 yilinda yayinlandigi rapor ile AB icin 2012 yili
enerji verilerini paylagsmaktadir. Bu rapora gére AB’nin toplam birincil enerji tiikketimi 1
644 milyon ton petrol (mtpe) esdegerindendir. Kaynaklarin paylarina gore ise petrol
%32, dogalgaz %23,9, komiir %17,5, niikleer %14, biyoyakit ve atiklar %8,3, hidro
%1,8, riizgar %1,1, giines %0,6, Jeotermal %0,3, turbo %0,4’luk bir paya sahiptir. Kisi
basina toplam birincil enerji tiikketimi ise 3,2 ton petrol esdegerdir (Energy Policies of

IEA Countries, European Union, 2014 Review ).

BP’nin Haziran 2015 tarihinde yayinlanmis raporuna gore diinyada iiretilebilir
(ispatlanmis) petrol rezervi 1,700.1 milyar varildir ve bunun sadece 5.8 milyar varili
(0.8 milyar ton) %0.3’li Avrupa Birligi’nin payma diismektedir rezervi omrii ise 11.2
yildir. Ispatlanmis dogal gaz rezervi toplam 187.1 trilyon metrekiipiin ise sadece 52.7
trilyon fit kiip yani 1.5 trilyon metrekiip %0.8’1 Avrupa Birligi iiyesi iilkelerde
bulunmaktadir rezervi dmrii ise 11.3 yildir. Diinyada ispatlanmis komiir rezervi 891531
milyon tondur ve bu rezervlerin 56082 milyon tonu %06,3’ii AB iilkelerinin payina
diismektedir rezervi dmrii ise 111 yildir ( BP Statistical Review of World Energy,
Haziran 2015).
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BP’nin Haziran 2015 tarihinde yaymlanmis raporuna gore 2014 tarihi itibari ile Avrupa
Birliginde en ¢ok petrol rezervlerine sahip iilkeler Birlesik Krallik, Romanya italya ve
Danimarka’dir. Avrupa Birliginde en ¢ok dogal gaz rezervlerine sahip iilkeler ise 28.2
trilyon fit kiip ile Hollanda Kralligi, 8.5 trilyon fit kiip ile Birlesik Krallik, 3.9 trilyon fit
kiip ile Romanya, 3.5 trilyon fit kiip ile Polonya, 1.7 trilyon fit kiip ile Italya, 1.5 trilyon
kiip ile Almanya ve 1.2 fit kiip ile Danimarka’dir. En ¢ok kdmiir rezervlere sahip AB
iilkeler ise 40548 milyon ton ile Almanya, 5465 milyon ton ile Polonya, 3020 milyon
ton Yunanistan, 2336 milyon ton ile Bulgaristan, 1660 milyon ton ile Macaristan, 1052
milyon ton ile Cek Cumhuriyeti, 530 milyon ton ile Ispanya, 291 milyon ton ile
Romanya ve 228 milyon ton ile Birlesik Kralliktir ( BP Statistical Review of World
Energy, Haziran 2015).

2.2. Avrupa Birligi’nin Birincil Enerji Tiiketimi ve Uretimi

AB’nin 2014 yili birincil enerji tiikketimi 1611 milyon ton petrol esde§erine esittir.
BP’nin Haziran 2015 tarthinde yayinlananmis raporunda AB enerji tiiketiminde

kaynaklarin paylar1 asagidaki grafikteki gibi verilmistir:

Yenilenebilir; 7,4

Hidro; 5,2_\

Grafik 7: AB Birincil Enerji Tiiketiminde Kaynaklarin Paylar1 (%, 2014)

Kaynak: BP Statistical Review of World Energy, June 2015.
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Avrupa Birligi’nin birincil enerji tliketiminin %36,8’1 petrol, %21,6’s1 dogalgaz,
%16,7’s1  komiir, %12,3’1 niikleer, %7,4’li yenilenebilir ve %)5,2’si ise hidro
kaynaklarin paymna diismektedir. AB diinyada enerji tiiketimine gére ABD’den sonra
ikinci sirada yer almaktadir. AB enerji tiiketimi diinya enerji tiiketiminin %12,5’ini,

enerji iiretimi ise %6’sin1 olusturmaktadir (Pamir, 2015: 282).
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Grafik 8: AB Enerji Tiiketim Miktar1 (Milyon Ton Petrol Esdegeri)
Kaynak: BP Statistical Review of World Energy, 2010.

AB enerji tiiketim tarihi degerlendirildiginde, BP’nin 2010 verilerine gore, 1990 yilinda
1647,7 milyon ton petrol esdegeri olan enerji tiiketimi, 1995 yilinda 1641,2 milyon ton
petrol esdegeri, 2000 yilinda 1718,6 milyon ton petrol esdegeri, 2005 yilinda 1803,9
milyon ton petrol esdegeri olarak gerceklesmistir. 2010 yilinda ise, 2008 yilinda
yasanan kiiresel krizin etkilerinin devam etmesi nedeniyle, 1710,1 milyon ton petrol
esdegeri enerji tiikketilmistir. Gelecekteki muhtemel enerji tiiketimi degerlendirildiginde,
2015 yilinda 1752,9 milyon ton petrol esdegeri, 2020 yilinda 1782,6 milyon ton petrol
esdegeri, 2025 yilinda 1792 milyon ton petrol esdegeri, 2030 yilinda ise 1779,5 milyon
ton petrol esdegeri enerji tiikketilecegi ongoriilmektedir (BP Statistical Review of World

Energy, 2010).
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Diinya petrol tiiketiminin %14,1’ini gerceklestiren AB petrol iiretimini ise sadece
%1,6’smm1  gerceklestirebilmektedir. Diinyada tiiketilen dogalgazin  %11,4’linden
sorumlu olan topluluk, iiretimin ise ancak %3,8’ini ger¢eklestirebilmektedir. AB, diinya
petrol rezervlerinin 0,003’ne dogalgaz rezervlerinin ise yalnizca 0,008’ne sahip bir
ortaklik konumundadir. Bu yonleriyle de enerjide ithalata yiiksek oranda bagimi ve
kirilgan bir konumdadir. 2014 diinya dogalgaz tiiketiminin %11,4’tint ( 389,6 milyar
m’) gerceklestiren AB, dinya dogalgaz iiretiminin %3,8’ini (132 milyar m?)
karsilayabilmektedir. Diinyada ispatlanmis dogalgaz rezervlerinin ise sadece %0,8°1 (1,5
trilyon m®) AB siurlari iginde yer AB komiir rezervleri 56 milyar ton ile diinyada
ispatlanmig komiir rezervlerinin %6,3’linli olusturmaktadir. 2014 yil1 kdmdir tiretimi 151
milyon ton petrol esdegeri, tiiketimi ise 270 milyon ton petrol esdegeri olarak

verilmektedir. (Pamir, 2015: 282).
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Grafik 9: AB Petrol Tiiketim ve Uretim Miktar1 ( Milyon Ton)

Kaynak: BP Statistical Review of World Energy, June 2015.

BP’nin 2015 yilinda yaymnladigr verilere goére AB’nin petrol tiiketim tarihi
degerlendirildiginde, iilkelerin iiye olduklar1 tarihlerde gbéz Oniinde bulundurularak,
2004 yilinda 721.3 milyon ton, 2006 yilinda 726.6 milyon ton, 2008 yilinda 706.6
milyon ton, 2010 662.4 milyon ton, 2012 617.4 milyon ton ve 2014 yilinda ise 595.5

milyon ton petrol tiikketilmistir.
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BP’nin 2015 yilinda yaymladigi verilere gore AB’nin petrol {retim tarihi
degerlendirildiginde, tlkelerin iiye olduklar1 tarihlerde g6z Oniinde bulundurularak,
2004 yilinda 138.8 milyon ton, 2006 yilinda 115.7 milyon ton, 2008 yilinda ise 106.3
milyon ton, 2010 yilinda 93.4 milyon ton, 2012 yilinda 72.8 milyon ton ve 2014 yilinda

ise 67 milyon ton petrol liretilmistir.
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Grafik 10: AB Dogal Gaz Tiiketim ve Uretim Miktar1 ( Milyar Metrekiip)

Kaynak: BP Statistical Review of World Energy, June 2015.

BP’nin 2015 yilinda yayinladigi verilere gére AB’nin dogalgaz tiiketim tarihi
degerlendirildiginde, tlkelerin iiye olduklar1 tarihlerde g6z Oniinde bulundurularak,
2004 yilinda 491 milyar metrekiip, 2006 yilinda 494.9 milyar metrekiip, 2008 yilinda
496.2 milyar metrekiip, 2010 yilinda 502 milyar metrekiip, 2012 yilinda 444.9 milyar
metrekiip ve 2014 yilinda ise 386.9 milyar metrekiip dogalgaz tiiketilmistir.

BP’nin 2015 yilinda yayinladigi verilere gore AB’nin dogalgaz iiretim tarihi
degerlendirildiginde, ilkelerin iiye olduklar1 tarihlerde gbz oOniinde bulundurularak,
2004 yilinda 229.5 milyar metrekiip, 2006 yilinda 203 milyar metrekiip, 2008 yilinda
192.1 milyar metrekiip, 2010 yilinda 178 milyar metrekiip, 2012 yilinda 148,1 milyar
metrekiip ve 2014 yilinda ise 132.3 milyar metrekiip dogalgaz tiretilmistir.

Son yillarda birincil enerji tiiketiminde yenilenebilir kaynaklarin paylart 6nemli oranda

artmaktadir. BP 2015 raporuna gore 2014 yilinda hidroelektrik dahil %12,6, AB Enerji
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Giivenlik Strateji Belgesine gore ise 2012 yili igin yenilenebilir enerji kaynaklarinin
pay1 tiikketimde %14,2 oranina ylikselmistir (BP Statistical Review of World Energy,
Haziran 2015 ve EU Energy Security Strategy European Commisiion, 2014: 12).

2.3. Avrupa Birligi’nin Birincil Enerji ithalat

Diinyanin en biiylik enerji ithalatgilarindan olan AB’nin enerjide dis piyasalara
bagimlilik orani halihazirda %55 seviyelerinde bulunmaktadir. AB’nin ihtiyaci olan
petroliin %84’linli ve dogal gazin ise %64’ linii ithalatin1 yapmaktadir. (EU-28 Imports
of Natural Gas - Percentage of Extra-EU Imports by Country of Origin, 2014

ec.europa.eu/eurostat/statisticsexplained/index.php/Energy production and imports#l

mports). AB ihtiyact olan enerjiyi Rusya, Kuzey Afrika, Kuzey Denizi (Norveg),
Ortadogu, Hazar Havzasindan temin etmektedir. AB’nin petrol ve dogalgaz temininde

onemli bir kaynak tilkesi Kuzey Denizi vasitasiyla Norveg tir.
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Grafik 11: AB’nin Toplam Enerji Hammaddesi ithalati

Kaynak: BP Statistical Review of World Energy, June 2015.

AB’nin ithalatin1 gergeklestirdigi enerjinin %32’sini Rusya’dan, %12’sini Norve¢’ten
ithalatin1 yapmaktadir. Norve¢ AB’nin petrol ve dogalgaz temininde onemli bir kaynak
iilkesi konumundadir. Dogal gaz ve petrol ithalatindan Rusya’dan sonra ikinci sirada
yer alan, bu nedenle Norveg, AB enerji arz giivenligi i¢cin dnem tasiyan bir iilke

konumundadir. AB ithalatini yaptigi dogalgazin %30’nu ve petrolin %14 iini
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Norveg’ten ithalatin1 yapmaktadir. Norveg, AB ile EFTA fiilkeleri arasinda olusturulmus
olan Avrupa Ekonomik Alani’nin (EEA) iiyesidir. AB ile Norveg enerji diyalogu ile
sekillenen AB-Norveg enerji iliskileri, AB i¢ enerji piyasasi diizenlemelerine tabidir.
Norveg’ten petrol ve dogalgaz alimina iliskin bir sorun olusmasa da Kuzey Denizi enertji
kaynaklarmin 2030’lu yillarla birlikte tilkenmeye baslayacagi tahmin edilmektedir
(Dagdemir, 2007: 261).
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Grafik 12: AB’nin Petrol ithalat Kaynaklari

Kaynak: BP Statistical Review of World Energy, June 2015.

AB’nin dis piyasalardan ithal ettigi petroliin %34’{inli dogalgazin %30’unu ve komiiriin
%27’sini Rusya’dan temin ettigi ve dolayisiyla genel enerji temininde de AB’nin
Rusya’ya %30 oraninda bagimli oldugu goriilmektedir. AB petrol ithalatinin %10
Libya, %6’smm1 Suudi Arabistan, %6’simm1 Kazakistan, %4’nli Nijerya’dan, %4 nii
Azerbaycan’dan ve %3’nli ise Iraktan ithal etmektedir. Kisacast AB’nin enerji
temininde Oncelikle Rusya, Norveg, Cezayir ve Libya kaynaklarina yoneldigi
goriilmektedir. Bu kaynaklara alternatif olarak da Ortadogu ve Hazar Havzasi’nda

bulunan enerji kaynaklari ithal edilmektedir (Cerrah, 2015: 172).
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Grafik 13: AB’nin Dogalgaz ithalat Kaynaklar

Kaynak: BP Statistical Review of World Energy, June 2015.

AB her yil tiikettigi 130 milyar metrekiip dogal gaz1 Rusya’dan ithal etmektedir. AB
dogalgaz ithalatinin %30’unu Norveg, %30’unu Rusya, %14’iinii ise Cezayir ve 9’unu

Katar’dan yapmaktadir (Cerrah, 2015: 172).
2.4. Enerji Giivenligi Kapsaminda Avrupa Birligi’nin Enerji Politikasi

Avrupa Birligi tiye iilkelerin mevcut enerji kaynaklar1 hi¢bir zaman toplam taleplerini
karsilayabilecek diizeyde olmamistir. AB iilkeleri enerjide disa bagimliligin1 azaltmak
icin kendi politikalar1 gelistirmeye calismislardir fakat iilkeler enerji konusunda ortak
net ve istikrarl bir politika ortaya koyamamislardir. Avrupa Birligi’'nin enerji politikasi
cok eski bir politikadir. Zira enerji konusu —tipki savunma ve dis politika gibi- AB Uye
Devletleri arasinda Topluluk diizeyinde {izerinde uzlagmaya varilmasi zor olan
alanlardan biridir. Uye iilkeler Tarihsel siiregte yasanan birtakim sikintilar ve
konjonktiir geregi birtakim politikalar olusturulmaya c¢alisilmislardir. Ayrintili bir

sekilde donemsel olarak incelersek:
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2.4.1. 1950-1990 Yillar1 Arasinda AB Enerji Politikas1

AB’de enerji politikalart Avrupa Kémiir Celik Toplulugu (AKCT) ile baslamistir. 1951
yilinda Avrupa Koémiir ve Celik Toplulugu’nun (AKCT) kurulmasiyla komiir ve ¢elik
sektorlerinin diizenlenmesi ve bu iki madenin yonetiminin uluslar iistii kurumlara
devredilmesi amaglanmistir. Komiir ve ¢elik AKCT nin sorumluluguna devredilirken,
Roma Antlagmasi ile kurulan Avrupa Atom Enerji Toplulugu’nun sorumluluguna
niikleer enerji; dogalgaz, petrol ve elektrik ise Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun (AET)
sorumluluguna devredilmistir. Avrupa Ekonomik Toplulugu 25 Mart 1957°de
imzalanan Roma Anlasmasi ile kurulmustur. AET kuruldugunda ortak bir enerji
politikas1 gelistirilmesi ile ilgili her hangi bir karar alinmasi beklense de ortak bir karar
alimmamustir. Komiir sektoriinde ilk yillarda basarili olan AKCT 1958 yilindan sonra bu
basarty1 kaybetmistir. Yeterli ¢oziimii zamaninda gelistiremedigi i¢in AKCT ye iiye

iilkelerinin giiveni sarsilmistir ( Erbil, 2010: 69).

1973 yilinda Arap-israil savasinda petroliin silah olarak kullanildig1 savas olarak tarihe
gecmistir. OPEC {iyesi iilkelerin ambargosu neticesinde petrol fiyatlart yaklagik %40
civart artmistir. OPEC diinya petrol {iiretiminin yaklasik olarak %60’ 1 elinde
bulunduran bir kartel olarak petrol fiyatlarin1 dort kartina ¢ikartmasi ve petrol ithal eden
iilkeleri 6zellikle AB {ilkelerini zor durumda birakmisti (Kiligaslan, 2014: 99). 1973°de
yasanan Petrol Krizi'nden sonra AB iilkeleri AB igin ortak bir enerji politikasi
olusturulmasimin 6nemini anlamis ve AB ajandasina ortak enerji politikas1 iizerinde

calismalara baslamasi eklenmistir.

1973'teki ilk petrol krizinden once, AB fiyesi iilkeler, gelismis iilkelerin ¢ogu gibi,
enerjide asir1 sekilde disa bagimliydilar (Avrupa Komisyonu Tirkiye Temsilciligi,
2000: 2). Birlik tlkeleri kriz sonrasit enerji arzinin dis stoklardan kaynaklan
dalgalanmalarii Onleyecek stratejilerin gelistirilmesi ve petrol ihra¢ eden iilkelerle
aralarindaki dis ticaret dengesini iyilestirebilmek icin ithalat ettikleri mallarin tiretimine
yonelik se¢ilmis ihracat sektorlerine yatirnm yapmayr hedeflemislerdir. AB iilkeleri
petrol krizinden sonrasi enerji tiiketiminde daha tutumlu politikalar izlemeye
baslamiglardir. 1973 Petrol Krizinin olumlu etkileri de olmustur. Kriz sonrasi iiye
devletler birincil elektrik tiretiminde birincil enerji kaynaklarinin yani sira yenilenebilir

enerji kullanilmaya baslanmistir ( Yildiz, 2012: 15).
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Ik Petrol Krizi sonrast Avrupa Konseyi’nin 1974 yilinda Yeni Enerji Politikas
Stratejisini kabul etmistir. Bu stratejide AB {ilkelerinin petrole olan asir1 bagimliliginin
azaltilmasi, arz giivenliginin artilimasin, enerji ¢esitlendirilmesinin saglanmasi ve enerji
kaynaklarmin tiiketim ve {retiminde c¢evrenin korunmasini ongdren bir politika
benimsenmistir. 1979 yilinda yasanan ikinci petrol kriziyle Avrupa Konseyi daha ileri
diizeyde tedbirler almak zorunda kalmistir. 16 Eyliil 1986 tarithinde Avrupa Konseyi
karariyla 1995 yilina kadar uygulanacak olan politikalar belirlenmis ve 1995 yilinda
varilmasi gereken hedefler saptanmistir. Buna gdre yeni enerji politikasinin amacinin,
tilketicilere yeterli ve giivenilir enerji arzinin makul ekonomik kosullarda ulastirilmasi
oldugu bildirilmistir. 1980-1993 yillar1 arasinda enerjide disa bagimlilik oraninda %10
oraninda diislis gostermis ve enerji iiretim miktar1 enerji ithalatinin lizerine ¢ikmis ve bu

1995 yilina kadar devam etmistir. ( Yildiz, 2012: 17 ve Sevim, 2015: 184).
2.4.2. 1990’den Giiniimiize AB’nin Enerji Politikasi

1990’11 yillarda SSCB’nin dagilmasi ardindan AB kendi enerji giivenligini garanti altina
almak icin birtakim politikalar gelistirmeye baslamistir. 1994 yilinda Lizbon’da AB ile
birlikte 38 iilke Avrupa Enerji Sart1 antlagsmasini imzaladi ve Nisan 1998°de yiiriirliige
girmistir. Enerji Sarti Antlasmasi, enerji sektdriinde uluslararasi isbirligini destekleyen
cok tarafl1 ilk belge olarak uluslararasi hukukta 6nemli bir yere sahiptir. Soguk Savas
sonrast donemde Enerji Sarti Antlasmasi’n1 glindeme getirerek arz glivenligini
arttirmak, enerjinin iretim-tagima-dagitim ve kullanimin verimliligi yilikseltmek ve
cevreyi koruyacak tedbirler almak gibi hedefler belirlemistir. Avrupa Enerji Sarti
SSCB’nin dagilmasindan sonra kurulan {lkeleri, daha 6nce planli ekonomiyle
yonetilmekte olan Merkezi ve Dogu Avrupa tllkeleri ile OECD iilkelerini bir araya
getiren ilk anlagmadir. Enerji Sarti Antlasmasi, enerji sektoriinde uluslararasi isbirligini
destekleyen cok tarafli ilk belge olarak uluslararasi hukukta 6nemli bir yere sahiptir

(Baklac1 ve Akintiirk, 2006: 98 ve Yorkan, 2009: 26).

16 Eyliil 1986 yilinda Avrupa Komisyonu tarafindan 1995 yilina kadar uygulanacak
politikalar belirlenmisti fakat o donemde Korfez Savasi ve i¢ enerji piyasasinda
meydana gelen gelismeler sonucunda Avrupa Komisyonu'nun belirledigi hedefleri

revize edilmesi gerekli goriilmiistiir. Bundan yola ¢ikarak AK 1995 ve 1996 yillarinda
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““Avrupa Birligi i¢in Bir Enerji Politikas1>’ baslikli Beyaz Kitap ve Yesil Kitap
yayimlamistir ( Lyons, 1998: 5).

Avrupa Komisyonu tarafindan 1995 yilinda enerji pazarlarinin biitiinlesmesini,
piyasalarin liberalizasyonu ve esneklestirilmesini amacglayan, AB enerji i¢ pazari igin
genel ilkeleri ve hedefleri ortaya koyan "Avrupa Birligi i¢in Bir Enerji Politikas1"
baslikli Beyaz Kitap yaymlandi. Bu kitap AB enerji i¢ pazan icin genel ilkeler ve
amaglarin neler oldugu; enerji arzinin giivenligi, ¢cevrenin korunmast ve genel rekabet

giicii dikkate alinarak belirlenmistir ( European Commission, 1995: 5).

Beyaz Kitap’ta AB’nin enerjide {i¢ 6nceligi tespit edilmistir bunlar; enerji glivenliginin
saglanmasi, cevrenin korunmasi ve rekabet¢i bir enerji piyasasinin saglanmasi. Bu
bahsedilen ii¢ hedefe ilave olarak sosyal ve ekonomik kaynasma, yasama kalitesi,
istihdam yaratilmas1 ve bdlgeler arasinda dayamigsmanin gelistirilmesi de dikkate
alimmastir. Beyaz Kitap, Avrupa Birligi’nin ¢evreye verdigi onemi yansitmaktadir. AB
Beyaz Kitap’ta ¢evreye verdigi oneme O6rnek olarak dogal gaz ve yenilenebilir enerji
kayaklarinin enerji kullanimi i¢indeki yerinin aratilmasini gosterebiliriz (Sevim, 2015:

186 ve Akdogan, 2008: 41).

1996 yilinda yaymnlanan Yesil Kitap’ta yeni enerji politikalarinin Birligin biitiin
vatandaslarin1 kapsadigi vurgulanmistir. Yesil Kitap’ta enerji arz giivenliginin AB igin
kiiresel ekonomik rekabet ve cevrenin korunmasi kadar onemli bir husus oldugu
vurgulanmistir. Yesil Kitap’ta alti oncelikli alan belirlenmistir. Bunlar; Avrupa’da
istthdam ve biiylime i¢in enerji, enerji kaynaklarimin giivenliginin ve rekabetinin garanti
edilmesi, tliye devletlerarasinda dayanigsmanin giiclendirilmesi, iklim degisikligiyle basa
cikilmasi, enerji konusunda Ar-Ge’nin tesviki ve iiglincli diinya iilkeleriyle iliskilerin
gelistirilmesi gibi alanlar belirlenmistir. Yesil Kitap’ta uzun ve kisa vade enerji arz
gilivenligi ayrimi yapilmis ve enerji yatirimlarinin sadece uzun vadede makul olabilecegi
vurgulanmistir. Yesil Kitap’ta komiiriin 6nemi vurgulanmig ve komiiriin hala 6nemli bir
enstriman oldugu degerlendirilmesi yapilmistir. AB iilkelerinin igsel kaynaklardan
maksimum fayda saglanmasin onemi ve uluslararasi isbirliginin enerji politikasina

yapacagi katkidan bahsedilmistir (Sevim, 2015: 186 ve Yildiz, 2012: 18).

1997 yilinda Amsterdam Antlasmasi’nda siirdiiriilebilir biiylime hedefleri belirlenmis

fakat enerji konusunda herhangi bir baslifa yer verilmemis sadece giris kisminda
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siirdiirebilirligi saglamada enerjinin 6nemi konusunda deginilmistir. 1999 yilinda AB
Komisyonu Ortak Analiz Projesini hayata ge¢irmistir. Bu projede diinya enerji talebinin
gelecegi, elektrik ve dogal gaz piyasalarinin liberallestirilmesi, ¢evrenin korunmasi
alaninda yeni standartlar belirleyen Kyoto Protokolii'ne uyum saglanmasi ve enerji
dretim, tiikketiminde verimliligin artirilmast amaclar1 vurgulanmistir. 2000 yilinda
yapilan Lizbon Zirvesinde enerji piyasalarinin liberalizasyonun saglanmasina yonelik
tedbirler alinmasi gerektigi vurgusu yapilmistir. 2001 yilinda “Avrupa Enerji Arzi
Stratejisine Dogru Yesil Kitap’” ve “2010 icin Avrupa Enerji Politikasi: Karar Verme
Zamant” isimli Beyaz Kitap yaymlanmistir. Yesil ve Beyaz Kitaplarda belirlenen
oOnerileri hayata gecirmek adina 2003-2006 yillar1 arasinda enerji verimliligini arttirmak
adma “Akilli Enerji Programi” uygulanmistir. 2006 yilinda yayinlanan “Avrupa icin
Giivenli, rekabetci ve siirdiiriilebilir Enerji Politikas1” isimli Yesi/ Kitap ise 6zellikle AB
icinde enerji konusunda ortak bir politika olusturulmasina yonelik igbirliginin zeminini

hazirlamak i¢in hazirlanmistir (Akdogan, 2008: 43-44).

2008 yilinda AB Komisyonu *‘Iklim ve Enerji Paketi’’ ad1 altinda bir yasal diizenleme
ortaya koymus bu yasal diizenleme ayni sene Avrupa Parlamentosu ve AB Konseyi

tarafindan onaylandiktan sonra 2009 yilinda ytirtirliige girmistir (Sevim, 2015: 189).

AB iiyesi bir¢ok iilke, dogalgaz tiikketiminde ya biiyiik oranda ya da tamamen Rusya’dan
yapilan gaz ithalatina bagimli konumdadir. Yiiksek orandaki bu bagimlilik s6z konusu
iiye iilkeleri; siyasi ve ticari veya alt yapidan kaynaklanan nedenlerden gerceklesen gaz
kesintilerine karsi son derece kirllgan yapmaktadir. Ornek olarak 2009 yilinda Rusya
Federasyonu ile Ukrayna arasinda yasanan gaz krizi Avrupa Birligi iilkelerinde ciddi
sekilde dogal gaz krizine neden olmustur. Avrupa Komisyonu bu tiir risk ve kaygilara
kars1 2014 yilin mayis ayinda, Enerji Giivenligi Stratejisi adli bir belge yayinlanmistir.
Bu stratejinin temel amaci Avrupa vatandaglar1 ve ekonomisi i¢in istikrarli ve yeterli
enerjinin temini saglamakti. Enerji Gilivenligi Stratejisi’nde kisa ve uzun donem
hedefler belirlendi. Bu hedefleri asagidaki gibi 6zetlemek miimkiindiir: (Pamir, 2015:
282-284).

a) 2014-2015 Kas1 icin Kisa Donem Hedefleri

Strateji belgesi, kisa donem igin yapilmasi gerekenleri dort baslikta belirlenmistir;
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AB, arz giivenligini garanti etmek i¢in, piyasa temelli bir politika izlemelidir.
Hiikiimetlerin piyasalara miidahale etmesinden kagiilmalidir.

Ulkeler, birbirleriyle enerji alaninda koordinasyonu artirmalidirlar. Bu
cergevede, llkeler arasinda enterkonneksiyon kapasiteleri miimkiin olan en st
seviyeye ulastirilmali; smirlar arasi enerji ticaretinin Oniindeki engeller
kaldirilmalidir.

Enerji verimliligini artirici ve talebi azaltici davraniglarin  gelistirilmesine
yonelik 6nlemler alinmalidir.

AB Gaz Koordinasyon Grubu, gaz arzina yonelik gelismeleri siirekli olarak

izlemelidir.

b) Uzun Donem Hedefleri

Strateji belgesi, uzun donem i¢in yapilmasi gerekenleri bes baglikta belirlenmistir:

2.4.3.

Enerji verimliligini artirmak ve 2030 yili i¢in belirlenen enerji ve iklim
degisikligi hedeflerini gergeklestirmek

AB i¢i enerji Uretiminin artirilmasi ve ithalat kaynaklar ile tartigma
glizergahlarinin ¢esitlendirilmesi

I¢ piyasanin birlestirilmesi ve biitiinlestirilmesi

D1s politikada tek (ortak ) sesle hareket edilmesi

Acil durum ve dayanisma mekanizmalarinin giliglendirilmesi ve kritik alt

yapilarin korunmas.

AB Enerji Politikasin1 Destekleyen Programlar

Avrupa Birligi enerji politikalarini uygulanabilirligini saglamak ve SSCB’nin dagilmasi

sonras1 kendi enerji giivenligini garanti altina almak amaciyla bir¢ok programlar

devreye koymustur. Bu programlarin bir kismi1 Birlik igerisinde birlik saglamak bir

kismi ise ‘‘Avrupa Komsuluk Politikasi- European Neighbourhood Policy*”’

cercevesinde komsu iilkelerle ve aday tlkelerin Avrupa Birligi politikalarina uyumun

saglamay1 hedeflemektedir. Iste bu sebeple, AB kendisine enerji kaynaklarinin yonetimi

ve tasinmasinda etkinlik kazandiracak ve kiiresel bir rol bigecek bir entegre ulastirma ve

European Commission, European Neighbourhood Policy , http://eeas.europa.eu/enp/about-
us/index_en.htm Erisim Tarihi (28.03.2016)
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dogal gaz-petrol boru hatlar1 aginin insasina odaklanmistir (Yorkan, 2009: 26, Akdogan,
2008: 53 ve Ozer, 2008: 175). AB enerji politikasini destekleyen programlar bunlardir:
“Avrupa Icin Akilli Enerji (2003-2006)°, TACIS, TRACECA, ALTENER ve
ALTENER II, SAVE, COOPENER, STEER, SYNERGY ve INOGATE.

a) ‘“‘Avrupa I¢in Akilh Enerji (2003-2006)’

““Avrupa i¢in Akilli Enerji (2003-2006)’ programi, Kasim 2000 yilinda Komisyon'un
“Enerji: Arzin Glivenligi’’ isimli Yesi/ Kitap tarafindan taslagi olusturulan faaliyet
plant dogrultusunda uygulanmaya baslamistir. 215 milyon Euro biitgeye sahiptir. Bu
Programin amagclari ise: enerjinin etkin bir sekilde kullanimini saglamak, yenilenebilir
enerji kullanimini arttirmak, ulasimi daha az enerji tiiketimi ile saglamak adina projelere
destek olmak. 2007-2013 yillarim1 kapsayacak, biitgesi 1 milyar Euro’nun tizerinde
olacak yeni bir Avrupa icin Akilli Enerji Programi aciklanmistir (European
Commission, IEE, https:/ec.europa.eu/energy/intelligent/about/iee-programme/ ve

Iktisadi Kalkinma Vakfi, 2004: 5-6).

b) TACIS

TACIS- Bagimsiz Devletler Toplulugu’na (BDT) ve Mogolistan’a yonelik Teknik
Yardim programi 1991 yilinda kurulmustur. Bu program AB i¢in hayati O6nem
tasimaktadir. Bu program teknik konularin finansmanimi yiiriitmektedir. TACIS
programi genel olarak enerji, ulasim ve telekomiinikasyon sebekeleri, ¢cevre konularda
mali destekler saglamaktadir. Bunun yani sira adalet, kamu kuruluslarinin yeniden
yapilanmasi, hizmetler ve egitimin gelismesine, ekonomik reformlara ve
demokratiklesmeye kadar konular1 da program gercevesinde desteklemektedir. Avrupa
Konseyi tarafindan programin 2000-2006 yili i¢in belirlenen alti hedefinden birinin
dogal kaynaklarin isletilmesi olarak belirlenmesi, bunun 6nemli kanitlarindandir. 2000-
2006 arasinda 3,138 milyar Euro’luk yardim yapilmistir (European Commission,
TACIS, http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-92-54 en.htm, Aras ve Yorkan,
2005: 15, Keskin, 2006: 130-131)

¢) TRACECA

TRACECA- Avrupa-Kafkasya-Asya Ulastirma Koridoru projesi 1993 yilinda
baslamistir. TRACECA programi bes Orta Asya ve ii¢ Giiney Kafkasya tilkesi olmak
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tizere sekiz iilke ile Avrupa Birligi arasinda enerji, ticaret ve ulastirma konularinda
isbirligi saglamak maksadiyla olusturulmus bir programdir. Baglangicta sekiz iilkenin
katildig1 programa su an bes yeni lilkenin katilmasiyla 13°e ¢ikmustir. 13 tilke sunlardir:
Ermenistan,  Azerbaycan, Giircistan, Bulgaristan, Kazakistan, Kirgizistan,
Tiirkmenistan, Moldova, Romanya, Tiirkiye, Ukrayna, Ozbekistan, Tacikistan. Bu
programla Orta Asya, Hazar Denizi, Kara Deniz ile AB arasinda bir ulastirma koridoru
olusturulmasi hedeflenmektedir. Bu 6zelligi agisindan bu programu 21. Yiizyiln Ipek
Yolu olarak adlandirilmaktadir (European Commission, TRACECA,
http://www.traceca-org.org/en/traceca/, Aras ve Yorkan, 2005: 15, Demir, 2003: 380).

Asagida yer alan harita incelendiginde program Rusya dahil olmadigi i¢in program
dahilinde tlkeler arasinda Tiirkiye baglantiyr saglayan tek iilke konumunda oldugu

goriilecektir.

Harita 3: Avrupa-Kafkasya-Asya Ulastirma Koridoru (TRACECA)

Kaynak: http://www.traceca.org.tr
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d) ALTENER ve ALTENER II

ALTENER- Avrupa Birligi’nde yenilenebilir enerji kaynaginin temelini olusturan
programlardan biridir. ALTENER II programi ise 6zellikle riizgar giines, biomas ve
sudan yenilenebilir enerji elde edilmesine ve yenilenebilir enerji ile karbondioksitin
azaltilmast konusunda 6nemli rol oyamamaktadir. ALTENER programi 1997 yilinda
Beyaz Kitap’a dayanarak olusturulmus ve 2007 yilinda Komisyon tarafindan yeni
diizenlemeler getirilmistir. ALTENER II programi 2003-2006 yillarin1 kapsamaktadir.
Bu program ic¢in 80 milyon Euro ayrilmistir. ALTENER II amaclar1 arasinda
yenilenebilir enerji ¢caligmalarini tesvik etmek, yenilenebilir enerji kaynaklarina yatirim
yapanlarin giivenini aritmak i¢in altyapi caligmalarina destek vermek, yenilenebilir
enerji kaynaklarindan elde edilen enerjinin islevselligini artirmak ve yenilenebilir enerji
kaynaklarinin gelistirilmesi ve artirilmasi amaciyla Birligin ortak aldigi kararlarin
uygulanmast  ve tamamlanmasidir (European Commission, ALTENER 1I
http://ec.europa.eu/agriculture/rur/leader2/rural-en/euro/p11-2.htm ve Tktisadi Kalkinma

Vakfi, 2004: 6).

e) SAVE

SAVE- Avrupa Birligi’nin enerji etkinligi konusunda (teknolojiye dayali olmayan)
eylemlerine odaklanmak {izere olusturulmus bir programdir. Bu programin temel amaci
enerjinin siyasi onlemlerle, pilot faaliyetlerle, bilgi ile yerel ve bolgesel enerji yonetimi
yoluyla etkin kullanimin1 saglamaktir. Program ticarete, ulasimda ve en Onemlisi
sanayide enerji tiilketiminde tutumlu olunmasini tesvik etmektedir. Program Avrupa
Birligi Konseyi tarafindan 1991 yilinda kabul edilmis ve 1995 yilina kadar devam
etmisti. 1996-2000 yillar1 arasinda uygulanmak i¢cin AB Konseyi SAVE II programini
kabul etti. Program i¢in 1996-2000 yillar arasinda 45 milyon Euro tahsis edilmistir.
2002 yilinda Komisyon, SAVE programi kapsaminda Avrupa I¢in Akilli Enerji
programini uygulamaya koydu. SAVE programia 2006’ya kadar 70 milyon Euro
harcanmistir (European Commission, SAVE, http://europa.eu/rapid/press-release IP-

95-530_en.htm?locale=en ve iktisadi Kalkinma Vakfi, 2004: 6).
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f) COOPENER

COOPENER- Avrupa Birligi’nin uluslararasi alanda enerjinin etkin kullanimimni ve
yenilenebilir kaynaklardan enerji arzinin saglanmasini tesvik etmek amaciyla
olusturdugu programdir. COOPENER kapsaminda gelismekte olan {ilkelere yonelik
olarak siirdiiriilebilir enerji kullanimin1 tesvik eden projeler yiiriitiilmektedir.
COOPENER programi 2003-2006 yillarim1 kapsamamaktadir (European Commission,
COOPENER,  https://ec.europa.eu/energy/intelligent/files/coopener_report.pdf  ve
Oztiirk, 2010: 324).

g) STEER

STEER- Avrupa Birligi tarafindan 2003-2006 yillarin1 kapsayan ‘‘Ulastirmada Enerji’’
isimli ve tagimacilikta kullanilan yakitlarin cesitlendirilmesi saglamak petrole olan
bagimliligini azaltmay1 amaciyla olusturulmus bir programdir. Bu programin diger bir
amaci da tasimacilik sektoriinlin yansira petrole dayali endiistrilerinde degisim gegirerek
alternatif yakit kullanimina ge¢meleri desteklenmektir. Bu program kapsaminda
alternatif kaynaklara uygun olan iiretimleri tesvik edilmektedir. Program i¢in 32 milyon
Euro'luk bir biitce ayrilmistir (European Commission, STEER,

http://www.managenergy.net/meta_informations/501 ve Selvi, 2009: 121).

h) SYNERGY

SYNERGY- Avrupa Komisyonu Enerji ve Ulastirma Genel Midiirliigii tarafindan
yonetilen bir igbirligi programidir. Birligin enerji giivenligi olusturmak dogrultusunda
izledigi enerji politikalarinin diizenlenmesi ve yerine getirilmesi alaninda, AB disindaki
tilkelerle isbirligi etkinliklerini finanse eden bir programdir. Bu program Birligin enerji
politikasinin dis boyutunu ele almaktadir (European Commission, SYNERGY,
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-95-513 en.htm ve Iktisadi Kalkinma Vakfi,
2004: 7).

i) INOGATE

INOGATE- Avrupa'ya Devletlerarast Petrol ve Gaz Tagsimaciligi olarak bilinen
INOGATE programi 1995 yilinda kurulmustur. Programin amaci AB enerji arz

giivenligini saglamaktir. Programin amaci; iiyeler arasinda dogal gaz ve petrol boru
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hatlar1 olusturmak ve mevcut hatlarin modernizasyonunu saglamaktir. Bu sebeple,

INOGATE projesi petrol ve gaz boru hatlarinin Hazar'dan Karadeniz'e, oradan da

Avrupa'ya entegrasyonunu saglamakta, teknik yardim saglayarak mevcut alt yapilari

iyilestirmekte ve yeni projeler gelistirmekte, bolgesel isbirligini giiclendirmekte,

yabanci yatirimcilart korumakta ve enerji arz kaynaklarmin bu bolgelerden Avrupa

enerji pazarina akisini kolaylastirmaktir. Bu program sayesinde, 6zellikle bolgede yer

alan dogal gazin boru hatlar1 ile AB’ye getirilmesi ve bu bolgelerle AB iilkeleri

aralarindaki enerji isbirliklerini giiclendirmektir. INOGATE projesi c¢ergevesinde

1999°da Ozbekistan, Kazakistan, Tiirkmenistan, Bulgaristan, Romanya ve Makedonya

aralarinda bir semsiye anlagmasi imzalanmistir. AB’nin 2007-2013 biitgesinde

INOGATE Programi’nin “Avrupa Komsuluk ve Ortaklik Araci” kapsaminda yer

almasia karar verilmis ve iiye iilkelerin katki paylarimin artirilmasi ongoriilmiistiir.

Ayrica AB Korfez iilkeleri, Afrika ve Latin Amerika gibi diger bolgelerle de benzeri

amaclar i¢in bazi1 projeler baslatilmistir (European Commission, INOGATE,

http://www.inogate.org/?lang=en, Oztiirk, 2010: 324-325 ve Akdogan, 2008: 55-56).

For moreintem g, peass vt wwenoge g

Harita 4: Avrupa’ya Uluslararas1 Dogalgaz Tasimaciligi Programi (INOGATE)
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Kaynak: http://www.mappery.com/Europe-Proposed-Natural-Gas-Pipelines-Map
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Harita 5: Avrupa’ya Uluslararas1 Petrol Tasimaciligi Programi (INOGATE)

B8 INOGATE
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PROJECTS OF
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Kaynak: http://www.mappery.com/map-of/Proposed-European-Crude-Oil-Pipelines-
Map

INOGATE programi ¢alismalarimi  Kafkasya bolgesini kapsayan ve yakindan
ilgilendiren projeler lizerinden siirdiirmektedir. Bunlardan: Azerbaycan petroliiniin
Avrupa’ya ulagtirilmasi amaglayan Bakii-Supsa, Bakii-Tiflis-Ceyhan (BTC) Petrol Boru
hatlari, Kazak petrollerinin naklini gerceklestirecek Tengiz-Novorossiysk ve Tiirkmen
gazinin uluslararast pazarlara tasinmasint Ongoéren Trans-Hazar Gaz Boru Hatti
projeleridir. INOGATE programinin AB agisindan tasidigi énem, 2000 yilinda kabul
edilen ‘2020 yilma Kadar AB Enerji Stratejisi’’ belgesine bakildiginda daha acik bir
sekilde goriilmektedir ( Hava ve Azer, 2010: 269).

2.5. AB Enerji Politikasinin Temel Boyutlar:

Avrupa Birligi’nin giiniimiiz enerji politikalar1 temelde {i¢ boyut lizerine kurulmustur.
Bu unsurlar aslinda bir birlerinden farkl goziikse de birbirleriyle bagimli ve birbirlerini

destek niteliktedir. S6z konusu ii¢ temel boyut: enerji arz giivenligi, enerji i¢ piyasasinin
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serbestlestirilmesi (rekabet) ve son olarak ¢evrenin korunmasi olarak bilinen

siirdiirtilebilirliktir ( Commission Of The European Communities (COM), 2007: 3).

Rekabet

Avrupa Enerji
Politikalar

Siirdiiriilebilirlik

Arz Giivenligi

Sekil 1: AB Enerji Politikalari

Kaynak: Levent Aydin, Enerji Ekonomisi ve Politikalar:, Seckin Yayinlari, 2014: 544.

Birligin enerji politikalarina sekil veren bu li¢c temel boyutu asagidaki boliimde ayrintili

olarak incelenecektir.
2.5.1. AB Enerji Giivenligi ve Enerji Arz Giivenligi

Ener;ji giivenligi, tilkelerin ulusal giivenlik konseptinde onemli bir yere sahiptir. Enerji
kaynaklarina ulagimin elverisliligi sadece ekonomik kalkinma i¢in degil ayn1 zamanda
modern toplumlarin siirdiiriilebilirligi agisindan da son derece 6nemlidir. Bu nedenle de
enerji kaynaklarinin kontorlii ve akiglari toplumsal ¢atismalar ve giivenlik krizi i¢in bir
katalizor rolii oyamamaktadir. Enerji arzinda yasanan her hangi sorun veya kesinti
iilkelerde karisikliga neden olabilmekte ve sosyal hayatin her yoniinii olumsuz

etkileyebilmektedir (Tatalovic, 2008: 117).
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AB enerji glivenligini kavramini, ihtiya¢ duydugu enerji hem ekonomik ag¢idan kabul
edilebilir bir fiyatla yerel kaynaklardan veya stratejik rezervleri gelistirerek; hem de
stratejik rezerv olarak erisilebilir ve istikrarli dis kaynaklara basvurarak temin etmek

olarak tanimlamistir (Bahgat, 2006: 965).

Avrupa Birligi’nin enerji kaynaklarin acisindan disa bagimli bir bolge olmasi enerji
giivenligi kavramini 6n plana ¢ikarmistir. AB, enerji giivenligini saglamaya yonelik
cesitli politikalar uygulamaktadir. Ilk olarak AB enerji konusunda ortak bir pazar
kurmay1 ¢alismistir. Bu politikadan tam manasiyla sonu¢ alinamamis olsa da, AB her
hangi bir enerji kaynaginin arzinda kesinti olmas1 durumunda ortak politika sayesinde
birlik {iyesi llkeler arasinda isbirligi saglanacak ve birbirlerine enerji aktariminda
bulunabileceklerini diisiiniilmekte ve bu sayede krizler daha rahat asilabilecektir.
Avrupa Birligi’nin enerji giivenligi konusunda uygulayacag ikinci politika ise 6zellikle
enerji konusunda bagimli oldugu {ilkelerle iligkilerini iyi tutmak ve enerji gilivenligini
saglamak icin alternatif c¢oziimler ve kaynaklar saglamaktir. AB bu politika
dogrultusunda figilincii {ilkeler arasinda yasanan uyusmazliklarda taraf olmaktan
sakinmay1 ve daha ¢ok ¢6ziim iiretilmesine ¢abalamayi tercih etmektedir. Birlik enerji
giivenligini saglamak ic¢in silirekli enerji kaynaklarini cesitlendirme ¢abasindadir.
Enerjide daha ¢ok bagimli oldugu iilkelere alternatif kaynaklar aramakta ve bu tilkelerle
anlagmalar yapmaya calismaktadir. Enerji glivenli§inde uygulanacak {igiincii politika
ise enerji kaynaklarinda stoklamaya gitmektir. AB bu politika sayesinde yasana enerji
krizleri zamani belli siireligine de olsa eldeki stoklarla idare edilebilecegini
diisiinmektedir. Bu siire genellikle 90 giin olarak diisiiniilmiistiir. Komisyon tarafindan
stoklart denetlemek iizere her iilkede “Stok Tutma Ajanslar1” kurulmasi 1996 Beyaz

Kitap’ta onerilmistir (Akdogan, 2008: 46-48).

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) enerji arz giivenligini, talep karsisinda
enerjinin ¢esitli sekillerde, yeterli miktarlarda, uygun fiyatlarla temin edilebilmesi,
olarak tanimlamaktadir ( UNDP, 2000: 113). Daniel Yergin’in yaptig1 tanima gore ise
enerji arz giivenligi, yeterli arzin karsilanabilir fiyattan temin edilebilmesidir (Yergin,

2006: 70).

Avrupa Komisyonu ‘‘Enerji Arz Giivenligi i¢in, Avrupa Stratejisi’’ adiyla 2000 yilinda

bir Yesil Kitap hazirlamistir. Bu kitapta enerji arz glivenligi i¢in AB’nin uzun vadeli bir
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strateji saglamaya yonelik olmasi ve bdylece piyasalarda enerji {irtinlerinin kesintisiz
fiziksel olarak erisilmesinin saglanmasi, cevresel kaygilara saygili, siirdiiriilebilir
kalkinmaya yonelik olmasina ve tiim tiiketiciler i¢in uygun fiyatli olmasinin saglanmasi
istenmektedir. Enerji arz giivenliginin ¢ok boyutlu bir yaklasimla saglanmasi gerekir.

Bu boyutlar Sekil 2°de gosterilmistir (Aydin, 2014: 546).

Kriz 6nleyici midahile
mekanizmalari

Dis eneriji iliskileri

Altyapi gelistirme

Enerji verimliligi ve yerli enerji
kaynaklari

Enerji Arz Guvenligi

Sekil 2: Enerji Arz Giivenligi Boyutu
Kaynak: Levent Aydin, Enerji Ekonomisi ve Politikalar:, Seckin Yayinlari, 2014: 546.

Avrupa Birligi toplam enerji talebinin kargilamasinin yarisindan fazlasini tahminen
2030’da %70 civarinda disa bagimli hale gelecektir. AB her gecen giin enerji tiikketimin
artmasi ve yerli liretiminin bu tiiketime karigilacak diizeyde olmamasi AB’nin enerji arz
giivenligini tehdit etmektedir. Birligin enerjiye olan ihtiyacinin artmasit AB arz
giivenligi icin tedbir almaya zorlamaktadir. AB diizeyinde enerji arz giivenligi sorunu
ilk kez 1970’11 yillardaki petrol krizleriyle giindeme gelmistir. Daha sonra yasana Petrol
Krizleri, Korfez Savaslari, Sovyet Imparatorlugu’nun pargalanmasi, 11 Eyliil ve Irak
Savas1 gibi olaylar diinya ¢apinda enerji giivenligini etkiledigi gibi Avrupa Birligi’nin
arz giivenligini de etkileyen ciddi unsurlar olmustur. Rusya ve Ukrayna arasinda 2009
yilinda yasanan Kriz Avrupa Birligi’nin enerji arz giivenligi sorunun ne kadar ciddi
oldugunu ve Birligin bdyle krizlerde kendi enerji arz giivenligini garanti altina

almasiin ne kadar 6nemli oldugunu gostermistir. Yasanan Rusya-Ukrayna Krizi kisa
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siireligine de olsa bircok iiye devletin dogalgazinda %30 gibi kesintiler olusturmustu.
2009 yilinda Ukrayna-Rusya arasinda ikinci bir kriz yasandi ve kriz Birligin arz
giivenligi konusunda acil ¢ézlimler iiretmeye ve bu tiirlii yasanan krizlerin yaganmamasi

icin yeni enerji politikalar1 belirlenmistir (Yorkan, 20009: 33).
2.5.2. AB Enerji ic Piyasalarimin Serbestlestirilmesi (Rekabet)

AB’nin enerji politikalarinin temel hedeflerinden biri de enerji i¢ piyasalarinin
serbestlestirilmesidir. Piyasalar rekabetci, yeniliklere acik oldugu siirece piyasalar
giivenli ve istikrarli durumda olur. Boyle bir piyasalar olugsmasi da enerji arz giivenligini
saglar. Birlik olusma siirecinden giiniimiize kadar komiir ve petrol {iriinleri serbestce
dolasabilmek ve rekabete dayali isletilmektedir. Fakat gaz ve elektrik sektorii i¢in bu
rekabet ve serbest dolasgim soz konusu degildi. Her iki sektor devletlerin
kontroliindeydi, iiye devletler kendi ulusal pazarlarini olusturmustular. AB gaz ve
elektrik sektoriinde bu tekellesmenin karsisini almak ve ortak bir enerji sektorii

olusturmak, i¢in birtakim politikalar olusturdu (Aras ve Yorkan, 2005: 17).

1980 wyilmin sonunda AB’ye f{iye iilkeler arasinda parcalanmis mevcut enerji
piyasalarmin biitiinlestirilmesi gerektigi ve bu biitiinlesmeyle i¢ pazarda tam bir rekabet
ortaminin saglanabilecegi lizerinde gesitli diisiinceler ortaya ¢ikmaya baslamistir. Bu
diistinceler lizerine 1995 yilinda enerji i¢ pazari i¢in genel ilkeleri ve hedefleri ortaya
koyan AB i¢in Bir Enerji Politikast baslikli Beyaz Kitap yaynlandi. Enerji i¢
piyasalarmin serbestlestirilmesi Birlige iiye ve aday iilkelerin enerji piyasalarin1 6zel
sektore agmasini ve ayni zamanda Birligin tiim iiyelerini kapsayan biitiinciil bir enerji
piyasast kurmay1 kapsayan bir politikadir. Bu politika sayesinde Birlik igerisinde enerji
fiyatlariin sabitlenmesi, rekabetin saglanmasi, serbest dolasim oniindeki tarife disi
engelleri  kaldirmasi, ortak pazarin saglanabilmesi ve verimliligin artmasi

beklenmektedir (Tunca, 2009: 45 ve Akdogan, 2008: 51).

Enerji piyasalarin serbestlesmesi adina ilk olarak 1996 tarihli Elektrik Yonergesi ve
1998 tarihli Dogal Gaz Yonergesi kabul edilmistir. Bu iki Yonergenin kabuliinde
Avrupa Birligi enerji piyasanin olusturulmasini ve serbest rekabetin saglanmasini
amaglamistir. Daha sonra 2000 yilinda Enerji piyasalarinda serbestlesmesinin devam
etmesi i¢i yapisal gelismeler yasanmistir. Enerji sektoriinde engeller kaldirilarak

liberallesme saglanmaya baslanmig, yatirimcilar cesaretlendirilmeye c¢alisilmistir
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(European Commission, 2000 Report From the Comission on Turkey’s Progress

Towards Accession, 2000: 51).

Enerji piyasasinin serbestlestirilmesi hususunda yasal diizenlemeler 2001 yilinda
cikarilan Elektrik Piyasast Kanunu ile baslamistir. Bu kanunla elektrik sektoriinde bazi
degisikler yapilmis Ozel sektdriinde tiretim, iletim ve dagitim islerine girebilmesi
saglanmistir. 2001 yilinda dogal gaz piyasasinin serbestlestirmek icin tiiketicilerin
elektrikte oldugu gibi tedarikgilerini kendilerinin secebilmeleri saglanmis ve rekabet
edebilmeleri amaglanmistir. 2003 yilinda ise tiiketicilerin elektrik piyasasinda elektrik

tedarikgilerini se¢ebilme hakki saglanmistir (European Commission, 2000: 96).

Enerji i¢ piyasalarinin serbestlestirilmesi neticesinde enerji alaninda sunulan hizmetlerin
kalitesinde iyilesme gerceklesmektedir. Enerji sirketler miisterileri kaybetmemek igin
hizmet kalitesini yilikseltmeye calismaktadirlar. Zira sundugu hizmetin kalitesi diisiik
olan firmalar miisterilerini kaybetmektedirler. Ayrica olusan rekabet sirketlerin farkli
tarifler uygulamak, etkinliklerini ve verimlik artirmak i¢in yeni teknolojilere yatirim
yapmak zorunda birakmistir. Son olarak AB enerji piyasalarinin serbestlesmesinin bir
diger olumlu yani ise ¢evre agisindan da olumlu etkilerinin olmasidir. Fakat tam olarak
AB enerji piyasasinin serbestlesmesi hedefine ulagtigini sdylemek miimkiin degildir.
Serbestlesmeye iliskin en 6nemli sorun, iiye iilkelerin enerji piyasalarinin tam anlamiyla
entegre olmamalaridir. Bunu o6zellikle iiye tlkelerdeki enerji fiyatlarin arasindaki
onemli Olciideki farkliliklardan ve smir Otesi elektrik ticaretinin azligindan anlamak

miimkiindiir (Tunca, 2009: 49-50).
2.5.3. AB Cevre Politikalar (Siirdiiriilebilirlik)

AB’nin enerji politikalarinin temel hedeflerinden biri de ¢evrenin korunmasinin
saglanmasidir. Cevrenin korunmasi yalniz AB’nin degil tiim diinyan1 etkileyen bir
husus olmas1 nedeniyle sadece AB’de degil; kiiresel ¢apta tartigiimaktadir. ilk defa 1976
yilinda BM Cevre Programi cergevesinde Ozon tabakasinin incelenmesi konusu ele
almmustir. Ardindan Ozon Tabakasmin Korunmasina Iliskin Viyana Sozlesmesi(1985),
Ozon Tabakasmi Incelten Maddelere Dair Montreal Protokolii (1987), Birlesmis
Milletler fklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi (BMIDCS) (1992), Kyoto Protokolii
(1997) gibi uluslararasi anlagsmalarla ¢evrenin korunmasini amaglayan bir dizi 6nlemler

alimmaya calisilmistir (Dinan, 2005: 305-306).
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AB c¢evre politikast 1970 yilindan itibaren olugsmaya baglamistir. Cevre politikasi
cercevesinde dorder yillik cesitli ¢cevre eylem programlart olusturulmus ve bu program
cergevesinde bilingli bir ¢evre politikasi olusturmaya ¢alisilmistir. Avrupa Birligi 1972-
1993 yillar1 arasinda c¢evrenin korunmasi, g¢evresel sorunlari ve ¢oziim yollarini
kapsayan dort adet Cevre Eylem Programi olusturdu. 1973-1976 1. Cevre Eylem
Programi, 1977-1981 2. Cevre Eylem Plani, 1982-1986 3. Cevre Eylem Programi,
1987-1992 4. Cevre Eylem Programi, 1993-2000 5. Cevre Eylem Programi, 2001-2012
6. Cevre Eylem Programi kabul edilmistir. 6. Cevre Eylem Programinin siiresi 2012
yilin Temmuz ayida dolmustur ve 2012 yilindan 2020 y1l1 tarihine kadar gecerli olan 7.
Cevre Eylem Programm kabul edilmistir. ilk dort yillik eylem planlarinda hedef
basliklar1 ‘kirliligin Onlenmesi’ iken, besinci g¢evre eylem planinda, ‘‘siirdiiriilebilir
kalkinma ve sorumluluk paylasimi’’ seklinde olmus, altinci ¢evre eylem planinda ise
“Cevre 2010 Gelecegimiz Tercihimiz’’ seklinde yer almistir. (Cokgezen, 2007: 91-93

ve Avrupa Birligi'nin Cevre Politikasi, http://www.ab.gov.tr/index.php?p=92)

Uzunca bir siire Birlik ¢evre politikasi, Birlik igindeki problemlerin ¢6ziimiine
odaklanmistir. Ancak son zamanlarda hem kirliligin kiiresel olma 6zelliginin ve hem de
bolgesel ve uluslararasi diizeyde ortak ve uyumlu hareket etmek gereginin farkina
vartlmistir. Cevrenin korunmasit Avrupa Birligi’nin enerji politikasinda énemli bir yer
tutmaktadir.” AB’ enerji talebinin biiyik bir kismi fosil yakitlarmdan
karsilanabilmektedir. Bu yakitlar toplam karbondioksit (CO2) emisyonlarinin % 94'inii
olusturmaktadir. Birligin temel amaci emisyonlar1 azaltarak cevreyi korumak ayni
zamanda iklim degisikligi ile miicadele etmektir. Bunun i¢in birlik enerji verimligimin
artirmak, temiz enerji teknolojilerinin gelistirmek, yenilenebilir enerji kaynaklarinin
birincil tiiketimde payimmi artirmak, CO2 emisyonu salan yakitlarin daha az tercih
edilmesini saglamaktir ( Aras ve Yorkan, 2005: 20 ve Sarikaya, 2004: 3). Avrupa
Birligi enerji arz gilivenligini, enerji i¢ piyasalarinin serbestlestirilmesi ve cevre
politikasini saglamak i¢in “‘20-20-20" slogan1 basligiyla yeni bir hedef belirlemis ve
bu yonde yeni politikalar baglatmistir.

> Avrupa Birligi cevre politikasinin diizenleme alanlari hakkinda detayli bilgi icin; http:/eur-
lex.europa.eu/summary/chapter/environment.html?root_default=SUM_1 CODED%3D20&locale=en
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2.6. AB Enerji Politikasinda ¢“20-20-20"’ Slogam

AB enerji politikas1 i¢in en yaygin olarak kullanilan slogan ‘‘20-20-20° sloganidir.
Avrupa Komisyonu 2020 yilina kadar “20-20-20’" slogani altinda enerji politikasi
cercevesinde temel hedef belirledi ve hedeflere ulasmak igin yeni stratejiler belirlendi.
Bu sloganda belirlenen temel hedefler asagidaki gibidir: (Aydin, 2014: 550 ve European

Commission, 2020 Energy Strategy, https://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-

strategy/2020-energy-strategy )

Sera gazi emisyonlarinin %20 oraninda azaltiimasi

Enerji tiketiminde yenilenebilir payin %20 oraninda
artirilmasi

20-20-20 Slogani

Birincil enerji tiketiminde %20 tasarrufun saglanmasi

Sekil 3: AB Enerji ve Iklim Politika Bilesenleri

Kaynak: Levent Aydin, Enerji Ekonomisi ve Politikalari, Seckin Yayinlari, 2014:
550.

En 6nemli politika uygulama alanlarinin basinda, enerji verimliliginin artirilmasi ve
enerji tasarrufu alani gelmektedir. 2020 yilinda enerji tiiketiminde %?20 azalma
saglanabilmesi halinda elde edilebilecek yararlar ise asagidaki gibi 6zetlenmektedir:

(Pamir, 2015: 294-295)

e AB, bu sayede her yil 2,6 milyar varil daha az petrol ithalat yapacaktir ve
boylelikle petrol ithalati i¢in yillik 193 milyar Euro (ortalama petrol fiyati

varil bagina 73 Euro) daha az 6deme yapilacaktir
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e Tiiketmek zorunda kalinmayacak elektrik miktarma bagli olarak 100 adet
daha az komiir santraline gereksinim duyulacak ve bu ¢evrenin korunmasi,
iklim degisikligi konusunda olumlu sonuglar ortaya ¢ikaracak

e Tasarruf edilecek enerji miktarinin karsiligi, Finlandiya’nin 2012 yili gayr-i

safi hasilasina esit bir miktar olacaktir.

Avrupa Komisyon Baskanligi donemde J.M Barroso’nun yaptig1 bir sunumda 2020
yilma yonelik ¢“20-20-20" hedeflerinde gelinen nokta degerlendirilmistir. Mevcut
duruma gore; 2020 yilma kadar sera gazi emisyonunun %20 azaltma hedefinin
agilabilecegi ve bu oranin %20 degil %24 azaltilabilecegini, yenilenebilir enerji
kaynaklarmin paymi %20’ye ylikseltme hedefinde, beklenenden biraz daha iyi konuma
tahminen %21°lik paya ulasabilecegini, buna kars1 enerji tiikketiminin %20 azaltma
hedefinde hala beklenen basarinin elde edilemeyecegi ifade edilmistir. Enerji
tilketiminde ise 2020’de tahmin %10 bir azaltma saglanabilecegi diisiiniilse de fakat
%10 yerine %17 azaltma saglanmasi hesaplanmistir (Climate and energy priorities for
Europe: the way forward, Presentation of JM. Barroso,

https://ec.europa.eu/clima/policies/strategies/2030/docs/climate _energy_priorities_en.pd

f).

Performans dikkate alinarak, Avrupa Komisyonu 2020 yili i¢in belirlenen hedefleri
2030 yil1 i¢in yeniledi. AB 2030 yil1 i¢in yeni hedefleri s0yle siralan bilir: (European

Commission, 2030 Energy Strategy, http://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-

strategy/2030-energy-strategy)

e Sera gazi salimlarinda %40 azalma,
e Yenilenebilir enerji kaynaklarinin payimin toplamda en az %27 olmasi,

e Enerji tikketiminin en az %27 azaltilmasi.

Belirlenen bu hedeflerin ger¢eklesmesi hallinde bir yandan enerji faturasinda, diger
yandan ise karbon salimlarinda biiylik oranda azalma saglanmasi hedeflenmektedir.
Avrupa Komisyonu, bu hedeflerin gerceklesmesi amaciyla tiye iilkelerin uyum icinde

hareket etmelerini saglamak i¢in yogun ¢aba harcamaktadir (Pamir, 2015: 295).
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2.7. Avrupa Birligi’nin Rus Gazina Alternatif Yaratma Cabalari

Avrupa Komisyonu, 25 Subat 2015 yil tarthinde Avrupa Enerji Birligi’nin kurulmasi
gerektiginin agiklayan bir bildirge yaymladi. Bu 6nerinin sahibi ise Avrupa Konseyi
Baskan1 Donald Tusk’ti. Avrupa Birligi’nin enerji giivenliginde yasanan bu
giivensizligin iki temel sorundan kaynaklandigi saptanmasi yapildi. Bu iki temel sorun
ise bunladir; Orta ve Dogu Avrupa iiye iilkelerinin Avrupa enerji piyasasina entegre
olamayist ve enerji ithalatindaki yasanan beklenmedik kesintiler. Bu sorunlarla
miicadele etmek i¢in bes temel hedefinden Ozellikle ikisine odaklanmanin oncelikli
oldugu kabul edildi. ilk olarak ortak biitiinlesmeyi engelleyen ‘‘enerji adalarmin’ ve
enerji alt yapisindaki tikaniklarin ortadan kaldirilmasi geregi one ¢ikti. Bu ¢ercevede
yasanan arz kesinti senaryolarinin karsisin1 almak i¢in 6nleyici planlar ve acil 6nlemler
iizerinde yogunlasildi. Enerji Birligi’nin amacglarindan birisi, AB’nin dogalgaz
ithalatinda Rusya’ya olan asir1 bagimliligin1 azaltilmasi olarak belirlendi (Chyong,
Slavkova ve Tcherneva, European Council on Foreign Relations, 2015:

http://www.ecfr.eu/article/commentary_europes_alternatives to_russian_gas311666).

2006 ve 2009 yilinda yasanan krizlerde gaz kesintilerinin yaganmasi ardindan 2013-
2014’te Ukrayna’da yasana catismalar Rusya’nin giivenilir bir ortak olmadig1 pekistirdi.
Ukrayna’nin Avrasya koridorunda jeostratejik agidan énemli konumu ve AB ile Rusya
arasindaki enerji nakli noktasinda tistlendigi kritik pozisyon ele alindig1 zaman, AB -
Rusya arasindaki karsilikli enerji  bagimliliginin  diigim noktasim1  Ukrayna
olusturmaktadir. Rusya’nin sahip oldugu petrol ve ozellikle dogalgaz kaynaklarina
dogrudan bagimli bir kalkinma modeli insa eden Avrupa Birligi liyesi ¢ok sayida devlet
acisindan boru hatlarina ev sahipligi yapan Ukrayna stratejik bir dneme sahiptir.
Moldova ve Giircistan’in da jeopolitik konumlart AB acisindan cesitli ittifak projeleri
cercevesinde dnemi defalarca vurgulanmistir (Derman ve Casin, 2016: 286-287). Iste bu
noktada daha once Giircistan ve Moldova konularinda baskici tavrini net bir sekilde
ortaya koyan Rusya’nin radikal bir karar ile Kirim’1 ilhaki ve bagimsizligini kazandig
giinden beri siyasi istikrar1 bir tiirlii yakalayamayan Ukrayna’nin i¢inde bulundugu kriz
ortam1 AB’nin enerji giivenligi stratejisini yeniden gdzden gecirmesini zorunlu kilmistir

(Alkan, 2015: 223-225).
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Enerji Birligi stratejisi hem ig¢te hem de dis boyutta Avrupa’nin enerji giivenligini
artirmak icin bir dizi 6dnlem Onerdi. Dis boyutla ilgili olan o6nerililerden biri ve en
onemlisi, lye iilkelerin lglincli iilkelerle yapilan yaptiklart ve yeniden miizakere
edecekleri hiikiimetler arasi anlagmalarda Avrupa Komisyonuna gdzlemci statiisiiniin
verilmesidir. Bu statiisiin saglanmasiyla Komisyonun Avrupa’nin ¢ikarlarma aykir
olarak degerlendirilebilecegi (Giiney Akimi gibi) projelerde uyarilarint ve endiselerini
dile getirme olanad: taninacakti. Diger bir konu ise Rusya’ya olan asir1 bagimlilik
sorunuyla ilgilidir. Rusya olan bagimlilik kisa donemde ortadan kaldirilmasi gii¢ olsa da
uzun vadede bunu gergeklestirmek i¢in igte bazi teknik ve ekonomik sorunlarin
coziimlenmesi gerekmektedir. Bildirgede, Rusya olan asir1 bagimliligin1 ortadan
kaldirmak ve olasi kesintilere ¢oziim olarak dort alternatif giizergah belirlenmis ve gaz
kaynag1 ile bolgesel gaz ticaret merkezlerinin (hub) yaratilmasi onerilmistir (Chyong,
Slavkova ve Tcherneva, FEuropean Council on Foreign Relations, 2015:
http://www.ecfr.eu/article/commentary europes_alternatives to russian gas311666).

Bu secenekler arasinda;

e Orta Dogu ve Kuzey Afrika’dan gaz ithal edilmesi

e Azerbaycan, Kazakistan ve Tiirkmenistan’dan gaz ithaline yonelik olarak
onerilen ‘‘Giiney Gaz Koridoru™’ iizerindeki ¢calismalar1 yogunlagtirmak,

e ABD, Avustralya ve Dogu Afrika’dan LNG ithal etmek gibi secenekler

siralanmaktadir.

Ayn1 Raporda daha sonra, ¢esitlendirme ¢abalarinda 6ne ¢ikan kaynak iilkelere yonelik

olumlu ya da olumsuz yanlar analiz edilmeye ¢aligilmistir.
2.7.1. iran

Iran ¢ok biiyiik enerji rezervleri nedeniyle, Avrupa icin potansiyel kaynak olarak
goriilmektedir. Fakat Iran, kisa hatta orta vadede, Rus gazina alternatif
goriinmemektedir. 1979 Iran Islam Devrimi sonras1 iran’mn niikleer teknoloji gelistirme
cabalarinin, 6zellikle ABD ve Israil tarafindan bir tehdit unsuru olarak goriilmesi
sebebiyle, Iran’a cesitli agir yaptirimlar uygulanmistir. 14 Temmuz 2015’te P5+1
iilkeleri, AB jargonunda E3+3 olarak tanimlanan BM Giivenlik Konseyi iiyesi bes iilke

artt Almanya grubu ile iran’in arasinda anlasma yapilmis ve iran’a olan yaptirimlar
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ortandan kaldirilmistir. Iran’a karsi ambargolarin kaldirilmasi ile petrol piyasasinda
fiyatlar alt iist oldu. iran giinde 500 bin varil ihra¢ etmeye hazir olduklarini, bir sene
sonra da iiretimi ikiye katlayacaklarini agiklamasini yapmustir. Iran’m diinya petrol
piyasasina ¢ikmasiyla petrol fiyatlar1 varil bagina 30 dolara kadar geriledi (Unal, 2016:
14-15 ve Al Jazeera, ‘““ABD ve AB, Iran'a yaptinmlari kaldirdi”,

http://www.aljazeera.com.tr/haber/abd-ve-ab-irana-yaptirimlari-kaldirdi ).

Iran’a karsi ambargolarin kaldirilmas1 anlasmasi imzalandiktan sonra Iran’in diinya
enerji piyasasinda kiiresel bir glic olacagini ve Avrupa’da Rusya gazina alternatif
olusturacag: yoniinde algilar olusmaya baslamusti. Iran gazinin Rusya gazina alternatif
olusturmasia ydnelik kisitlar sadece ambargolarla sinirli degildir. Ornegin BP 2014
istatistiklerine gdre Iran 1201,4 trilyon fit kiip yani 34 trilyon metrekiipliik dogal gaz
kaynaklar1 ile diinyada en ¢ok dogal gaz kaynaklarina sahip iilke konumunda olsa da,
hatirlanmast gereken Onemli bir husus bu iilkenin 172,6 milyar metrekiip gaz
iiretmekteyken, Iran’mn gaz tiiketiminin 170,2 milyar metrekiip olmasidir. Iran toplam
enerji tilketiminin %60’1n1 dogal gazdan saglamaktadir. Iran’in dogalgaz iiretimi
sahalar1 daha ¢ok iilkenin giineyindedir. Iran’m en dnemli iiretim sahalar1 Giiney Pars,
Kish, Kuzey Pars, Serdar-i Cengel ve Giilsen sahalarin {ilkenin giineyinde bulunmasi
[ran’in gelecekte “‘Giiney Gaz Koridoru’* kapsamina entegre olabilmesi icin ¢ok ciddi
alt yap1 yatirnmina gerektirmektedir. Yani Iran’a karsi olusturulmus ambargolarin
kaldirilmas: durumunda bile Iran gazinin yakin dénem igerisinde Avrupa pazarinda
Rusya gazina alternatif olusturma durumu bile s6z konusu olamaz. Iran’in Avrupa’ya
dogal gaz ihracatinin gergeklesebilmesi igin, siyasi faktdrler kadar, iiretim ve tasima
amacl milyarlarca dolarlik yatirrm ve ‘‘makul’’ siire gerekmektedir (Akhundzade,
“Avrupa  Dogal Gaz Piyasast Iran Ig¢in  Cazip Degil”’, HASEN,

http://www.hazar.org/blogdetail/blog/avrupa_dogal gaz piyasasi_iran_icin_cazip_degil

_1369.aspx, ve Kalehsar, 2015: 420 ).
2.7.2. Irak

Irak’ta sadece petrol degil, biiylik miktarda dogal gaz da bulunmaktadir. Dogal gaz
Irak’in 2003 savasindan sonra Oniinli a¢a bilecek ana unsurlardan biridir. BP 2014
istatiksel raporuna gore 3.6 trilyon metrekiip ispatlanmis dogal gaz rezervi

bulunmaktadir. Irak gaz rezervlerinin %60’ indan fazlas1 {iilkenin gilineyinde yer
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almaktadir. Irak dogal gaz kaynaklarinin 2’ii ‘‘bagli gaz (associated gaz)’ olarak
bilinen petrolle birlikte ¢ikarilan bir kaynaktir. Bagli gaz olarak bilinen bu kayagin
mutlaka gaz isleme ve iirlin ayristirma tesislerinin yapilmasina da gerekli kilar ki, bu
ekstra maliyet demektir. Bagli olmayan gaz olarak bilinen ve ekonomik olarak kazanci
daha yiiksek, petrolden bagimsiz iiretilebilen dogal gaz rezervleri ise Irak’in
kuzeyindeki birkag bolgede bulunmaktadir. Bu kaynaklarin boliistiiriilmesi  ve
pazarlanmas1 Bagdat hiikiimeti ve Kiirt yonetimi (Erbil) arasinda yasanan tartisma
konularindandir. Irak’ta enerji kaynaklarin paylasilmamasi durumu s6z konusu olsa da
Tiirkiye ile Irak’in kuzeyindeki bolgesel yonetimin birbirlerine yakinlasan politikalarina
atifta bulunulmakta ve bu yakinlasmanm, hem Tirkiye’ye hem de Avrupa’ya
¢esitlendirme saglama potansiyeline alt yap: olusturdugu one siiriilmektedir. Onemli
kosullarin saglanmasi ve Irak’in kendi igerisindeki sorunlar1 hal ede bilmesi durumunda
Irak, gerek Tiirkiye lizerinden AB’ye uzanacak boru hatlar1 gerekse Ceyhan’da
kurulacak bir LNG sivilastirma ve ihracat terminaliyle diinya piyasalarina
gonderebilecek en ucuz gaz kaynaklarindan biri olacaktir. Ancak genel olarak
vurgulanmasi gereken husus, istikrarin olmadigi bir cografyada yatirim yapilmasi,
yatirimin maliyetinin ‘‘standartlara uygun olmasi’> ve nihayet, yatirim yapilsa bile,
ornegin boru hattinin kesintisiz c¢alisip ¢alismayacagi gibi hususlar gbz Oniinde

bulundurulmasi gerekmektedir (Pala, 2014: 55).
2.7.3. Cezayir ve Libya

Avrupa Birligi i¢in bir diger segenek ise Cezayir gazidir. Bu iilke Avrupa’nin Rusya ve
Norveg’ten sonra en biiyiikk gaz tedarikgisidir. 2013 yilinda Avrupa’ya 25 milyar
metrekiip boru hatlartyla, 13,5 milyar metrekiip de LNG seklinde toplam 38,5 milyar
metrekiip gaz ihrag etmistir. 2014 yilinda Cezayir ihrag ettigi dogal gazin %87 sini boru
hatlartyla Avrupa’ya geri kalanini ise Fas ve Tunus’a ihrag¢ etmistir. Dogal gaz LNG ile
gerceklesen ihracatinin ise %84’ Avrupa’ya, %8’ini Afrika iilkelerine ve %6’sin1 ise
Asya tlilkelerine ihracat etmistir. Cezayir, dogalgaz iiretimini yeterli seviyede tutabilmek
i¢in yeni yatirimlara gereksinim duymaktadir ve 2015-2017 doneminde devreye girmesi
planlanan  yeni  tesislerin, iretimdeki  dislsi  karsilamaya  yetmeyecegi
hesaplanmaktadir. Bunun yan1 sira Cezayir’de dogalgaza olan ic¢ talepte, 6zellikle kamu

hizmetleri, tuzlu suyun aritilmasi, sanayi ve kimya sektorlerinde dogal gaza olan talep
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artmaktadir. Bu sebeplerden Avrupa’daki dogal gaz talebini dikkate aldigimizda
Cezayir gazanin Rus gazina alternatif yaratma potansiyelinin de smirlart oldugu
goriilmektedir (Pamir, 2015: 307 ve U.S. Energy Information Administration, Country
Analysis Briefs: Algeria, 2016: 13-14).

Kuzey Afrika’da yerlesen zengin enerji kaynaklarina sahip olan Avrupa’ya dogal gaz
ithracat1 yapan iilkelerden biri de Libya’dir. Cezayir’e gore Libya daha diisiik degerli
dogal gaz rezervine sahip iilke olsa da (toplam 53 trilyon fit kiip) Libya Afrika’nin en
biiylik kanitlanmis petrol rezervine sahip {iilkelerinden biridir (U.S. Energy Information

Administration, Country Analysis Briefs: Libya, 2015: 8).

2013 yilinda Libya 12 milyar metrekiip gaz iiretirken, Italya’ya Greenstream (Yesil
Akim) Boru Hatt1 ile 5 milyar metrekiiplilk bir ihracat gerceklestirebilmistir. 2010
yilinda Tunus’ta baglayan ve Korfez iilkelerini de igerecek sekilde tiim Ortadogu’ya
domino etkisiyle yayilan halk ayaklanmasi ile 20 Ekim 2011 yilinda Muammer
Kaddafi’nin oldiirtilmesi ile birlikte iilkenin siyasi kaderi degisti. Arap Bahar’inin
Libya’da etkisini gosterdigi 2011 yil1 basina kadar Libya Avrupa Birligi i¢in 6nemli bir
enerji ortagl olarak goriilmekteydi. Ornek olarak Arap Bahari 6ncesi hesaplanmus
verilere gore Libya’nin 2030 yilina kadar AB’ye yilda yaklasik 40 milyar metrekiip gaz
ihra¢ etme kapasitesinin oldugu belirtilmistir. Libya’da devrim sonrasi i¢te yasana kaos
ve bolinmeler, ekonomik sorunlar nedeniyle dogalgaz i¢ tiiketiminde artis
beklenmemektedir. Bu nedenle de Libya’nin net gaz ihracat¢ist konumunun devam
edecegi Ongoriilmektedir. Fakat lilkede yasanan olaylar, terdr saldirilart nedeniyle dogal
gaz Uretiminde her hangi ciddi bir artis1 beklentisi s6z konusu degildir (Pamir, 2015:

307, Siradag, 2015: 76, Varol, 2015, 493).
2.7.4. Misir, Israil ve Tiirkmenistan

Bir diger alternatif gaz kaynagi Misir’dir. European Council on Foreign Relations
raporuna gore Misir, i¢ tliketimindeki hizli biiylimeye kosut olarak, giderek gaz
ithalatcist bir iilke konumuna ge¢mektedir. Son 20 yilda tikketim %8 artis géstermistir.
2015 yilinda talep ile iiretimin dengeye ulasacagi hesaplanmistir. BP’nin 2015 yilinda
yayimladigr raporuna gore, 2014 yilinda Misir’in dogalgaz iiretimi 48,7 milyar
metrekiip, tiiketimi ise 48 milyar metrekiiptiir. 2011 yilina Misir’da yasanan devrim ve

darbe sonrast Misir Hiikiimetinin enerji fiyatlarina uyguladigi siibvansiyonlarin
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kaldirilmasi olasiligi, gergin i¢ siyasi ortamda tepkilere neden olabilecedi kaygisi
nedeniyle zayif goriildiigiinden, i¢ talebin azalma olasiligi distiktir. Tim bu
degerlendirmeler cergevesinde, Misir’in Avrupa’ya gaz ihra¢ potansiyelinin diigiik
oldugu, hatta iilkenin 6niimiizdeki yillarda net gaz ithalatgis1 olacagi degerlendirilmistir
(Chyong, Slavkova ve Tcherneva, European Council on Foreign Relations, 2015:

http://www.ecfr.eu/article/commentary_europes_alternatives_to_russian_gas311666).

Agustos 2015 sonlarinda Italyan enerji sirketi ENI’nin Misir’in Zohr sahasindaki dogal
gaz kesfinden sonra, Misir’in Avrupa’ya gaz ihra¢ potansiyeli yeniden gozden
gecirilmesi gerekmektedir. ENI Zohr sahasindan 5.5 milyon varile esdeger olmak tizere
yaklasik 30 trilyon fit kiip, yani yaklasgik 850 milyar metrekiip dogal gaz rezervi
bulundugu agiklamasin1 yapmistir. BP 2014 istatistiklerine gore Misir’in dogal gaz
rezervi 1,8 trilyon metrekiiptir. ENI'nin Misir’da yaptigir kesiften sonra yaptigi
aciklamasi saglikli veri olarak kabul edersek Misir’in dogal gaz rezerv artig1 yaklagik
%47’ dir. Dolayisiyla Misir’in dogal gaz verilerinde yasanan degisiklikler Misir’in
Avrupa i¢in Onemli bir alternatif olarak yeniden giindeme geldigi gorilmektedir
(‘‘Italyan enerji firmast1 Eni, Misir’da devasa dogal gaz sahast kesfetti”’

http://enerjienstitusu.com/2015/08/3 1/italyan-enerji-firmasi-eni-misirda-devasa-dogal-

gaz-sahasi-kesfetti/).

Bir diger alternatif gaz kaynag: Israil’dir. Dogu Akdeniz’de son yillarda yapilan
dogalgaz kesiflerinde Israil’in iki yeni dogalgaz sahasinin kesfi Israil’i enerji
piyasasinda énemli bir aktdr haline getirmistir. 2009 yilinda Israil’in Hayfa kentinin 50
mil uzaginda bulunan Tamar sahasinda tahmini olarak 200 milyar metrekiip civarinda
ve ardindan 2010 yilinda Israil karasularinda bulunan Leviathan sahasinda bulunan
yaklasik 500 milyar metrekiip dogalgaz rezervinin bulunmasi, Israil’in Orta Dogu ve
Dogu Akdeniz’deki pozisyonunu ve stratejilerini aniden degistirmesine neden olmustur.
Her iki sahanin toplam rezervi 792 milyar metrekiiptiir. Enerji ithal eden bir iilke
konumunda olan Israil’in artik enerji ihra¢ edecek potansiyeli olan bir iilke statiisiine
yiikselme ihtimali ortaya c¢ikmistir (Zipken, “Israel Approves Natural Gas Export”,
2013: http://www.tabletmag.com/scroll/135955/israel-approves-natural-gas-export ve
Palaz, 2013: 11).
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Yapilan yeni kesifler sonrasinda bulunan iki yeni dogal gaz sahasindaki enerji
kaynaginin kullanimi ve ihracati Israil hiikiimetinde tartigmalara neden olmustur. Uzun
stiren tartismalar sonucunda dogal gazin %60’ i¢ tiiketimi i¢in kullanip, %40’lik
boliimiinii ihrag etme yoniinde karar alinmistir ( “‘Israeli government approves 40 pct
limit on natural gas exports’  http://www.reuters.com/article/israel-natgas-

1idUSLSNOEZ0BQ20130623).

BP’nin 2015 yilinda yayimlamis oldugu rapora baktigimizda Israil 2020 yilindan
itibaren enerji pazarina 10 milyar metrekiip lizerinde dogal gaz ihracati yapa bilme
konumuna gelecektir. Israil’in gaz ihracatinin oniindeki asamalardan biri digeri ise
ihracin hangi piyasay1 hedefleyecegine karar verilmesi olarak one ¢ikmaktadir. Israil
Urdiin, Filistin, Misir, Tiirkiye ve Avrupa pazarlaria dogal gaz satabilir. Bu piyasalari
degerlendirecek olursak ilk olarak Misirda yeni dogal gaz sahalarinin kesifleri Misir’a
dogal gaz ihracatini ciddi oranda zayiflatmis durumdadir. Filistin ve Urdiin ile yasanan
siyasi sorunlarin daha sonuca varilamamasi dogal gaz ihracatinin uzun bir siire
gerceklesemeyecegini  gostermektedir. Bu durumda Israil dogal gaz ihracatini
saglayabilmek icin en 6nemli pazar Tiirkiye ve Avrupa pazarlar1 oldugu goriilmektedir.
Israil’in Avrupa’ya dogal gaz satabilmesi i¢in temel olarak ii¢c secenek bulunmaktadir.
Bunlardan ilki Israil’den baslayip, Giiney Kibris ve Yunanistan’dan gegerek italya’da
son bulmasi diisiiniilen ‘‘Dogu Akdeniz Boru Hatt1>’, ikincisi Israil’de LNG tesisleri
kurularak Avrupa’ya LNG satabilmesi ve en sonuncusu ise Israil’den Tiirkiye’ye deniz
altindan boru hatt1 désenerek, hem Tiirkiye’ye hem de Giiney Gaz Koridoru vasitasiyla
Avrupa’ya dogal gaz ihracat edebilir ( Pamir, 2015: 378, Akhundzade, ‘‘israil Tiirkiye
I¢in Alternatif Dogal Gaz Tedarikgisi Olabilir mi?”’,

http://www.hazar.org/blogdetail/blog/israil_turkiye icin_alternatif dogal gaz_ tedarikci

si_olabilir mi__1436.aspx).

Bu secgenekleri tek tek degerlendirecek olursak, Dogu Akdeniz Boru Hatti’'nin
gerceklesebilmesi icin birtakim zorluklarin asilmasi gerekmektedir. Oncelikle
Yunanistan’in sismik yapisindan dolayr Boru Hattinin Yunanistan’dan ge¢gmesi 6nemli
bir risk teskil etmektedir. Ayrica Boru Hattinin mesafesinin ¢ok olmasi ve yapilan
islemlerin maliyetini dikkate alindiginda boru hattinin ekonomik olarak uygulanabilir

durumda olmadig1 goriilmektedir. LNG tesislerinin kurulmasi ve LNG olarak tankerler
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vasitastyla Avrupa pazarina ¢ikmasi da ciddi bir giivenlik sorunu tasimaktadir. LNG
tankerlerinin Akdeniz’de hem sigortalanmasi hem de askeri araglar ile korunmasi
olduk¢a maliyetli oldugu icin bu seceneginde gerceklesmesi ihtimalinin de ¢ok az
oldugu goriilmektedir. Diger ticlincli secenek ise yukaridaki iki secenekten hem
gerceklesebilmesi hem de maliyeti ve giivenligi agisindan olusmasi daha uygun oldugu
goriilmektedir. Bu segenegin saglana bilmesi igin Tiirkiye-israil arasindaki siyasi
sorunlarin da ortadan kalkmas ve iligkilerin yeniden normallestirilmesi gerekmektedir.
Mavi Marmara baskiindan sonra Tiirkiye’nin Israil karsisinda koydugu 3 sartin zaman
icerisinde sonu¢ buldugunu ve Israil ile Tiirkiye ilisiklerinin normallestigini,
Tiirkiye’nin 2020 senesinden itibaren Israil’den yillik 7-10 milyar metrekiip dogal gaz
ihracat1 yapacaktir. Israil ile Tiirkiye arasinda iliskilerin normallesmesi gelecek donem
icerisinde Israil’in Tiirkiye aracifiyla Avrupa pazarlarina da rahat ve giivenilir bir
sekilde dogal gaz ihracat edebileceginin sinyallerini vermektedir ( Tagliapietra, 2013:
11 ve Varol, “‘srail’in Enerji Kaynaklar1 Ya Tasmacak Ya Tasmacak”’,

http://www.21yyte.org/tr/arastirma/enerji-ve-enerji-guvenligi-arastirmalari-

merkezi/2013/10/28/7263/israilin-enerji-kaynaklari-ya-tasinacak-ya-tasinacak).

Bir diger alternatif gaz kaynag1 6zellikle son yillardaki kesifleriyle, diinyanin en 6nemli
dogalgaz rezervine sahip {lilkeleri arasina girmis Tiirkmenistan’dir. BP’nin 2015 yilinda
yayimladig1 rapora gore 2014 yilinda Tiirkmenistan’in ispatlanmis dogal gaz rezervi
617.3 trilyon fit kiip yani 17.5 trilyon metrekiiptiir. Uzun siiren miizakerelerin ardindan,
Hazar’in altindan gecerek, Tiirkiye iizerinden Avrupa’ya uzanmasi beklenen hatlar
yerine Tlirkmenistan gaz stratejisi Avrupa pazarlarina degil Cin’e yonelmis durumdadir.
Tilirkmenistan 2014 yilina kadar dort iilkeye dogal gaz ihracati yapmaktadir. Toplam
ihracatinin %62’sini Cin, %21’ini Rusya, %16’smm Iran ve %1°ni ise Kazakistan’a
yapmaktadir. Fakat Tiirkmenistan i¢in mevcut olan pazarlar gelecek vaat etmemektedir.
Tiirkmenistan’in Avrupa pazarlarina dogal gaz ihracat ede bilmemesinin birka¢ nedeni
bulunmaktadir. ilk olarak Cin yeni sahalarda arama ve iiretim sathasindaki yatirimlara
yatirim yaparak Tiirkmenistan dogal gaz sektoriinde s6z sahibi olmakta ve karsiliginda
gaz ithalatin1 yapmaktadir. Diger yandan Tiirkmenistan’in gaz ihra¢ potansiyelinin
onemli bolimii Rusya enerji sirketi Gasprom’a taahhiit edilmis durumdadir. Bu
durumda Tiirkmenistan enerji pazarmma Avrupa enerji sirketlerinin girmesi ¢ok zor

goriinmektedir. Tlirkmenistan gazinin Avrupa’ya ihracinin oniindeki bir diger engel ise
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b

‘“‘Hazar’in Statiisii”” sorunudur ki, bu konuya ii¢lincii boliimde daha detayli sekilde
anlatilacaktir. Kisa s0ylemek gerekirse Tiirkmenistan’in Avrupa pazarina dogal gaz
ithracati yapa bilmesi i¢in ilk olarak mevcut olan engellerin bir an Once ortadan
kaldirilmasina ve Tirkmenistan’in Giiney Gaz Koridoru vasitasiyla Tiirkiye ve Avrupa
pazarlarina acilmasina gerek vardir. Bu durumun saglanmasi i¢in Trans-Hazar-Boru
Hatt1 projesinin gerceklestirilmesi 6nem arz etmektedir. Bu projenin yapilmasi ile
beraber hem Tiirkmenistan diinyanin en biiyiik ikinci dogal gaz piyasasina erisme
firsatin1 yakalayacak hem de Avrupa Birligi Rusya’ya olan asir1 bagimliligim
azaltabilecektir (Pamir, 2015: 308-309 ve Akhundzade, ‘‘Tiirkmenistan I¢in Alternatif

Dogal Gaz Piyasalarinin Onemi Artmaktadir’’,

http://www.hazar.org/analizdetail/analiz/turkmenistan_icin_alternatif dogal gaz piyasa

larinin_onemi_artmaktadir _1495.aspx).
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BOLUM 3: GUNEY KAFKASYA’NIN AVRUPA ENERJi
GUVENLIGINDE YERI VE ONEMIi

3.1. Giiney Kafkasya’nin Jeopolitik Onemi

Kafkasya; batida Azak Denizi ve Karadeniz, doguda Hazar Denizi, kuzeyde Rusya
Federasyonu ve giineyde Iran sinirlari icinde olan bir cografyayr tanimlamaktadir.
Kafkasya ‘‘Dogu-Bati ve Kuzey-Giiney’’ eksenleri arasinda dnemli bir geg¢is noktasi
olarak kabul edilmektedir. Asya ve Avrupa’nin arasinda koprii olarak bilinen Kaftkasya
jeostratejik dneme sahiptir. Adini1 6nemli siradag dizilerinden biri olan Kafkaslardan
alan Kafkasya bolgesi kabaca kuzey ve giiney olarak iki boliime ayrilmaktadir. Biiyiik
Kafkaslarin zirvelerinden baslayarak Kiiclik Katkaslarin giliney eteklerine kadar inen
boliime Giliney Kafkasya, anilan bolgenin kuzeyinde kalan boliime ise Kuzey Katkasya

denilmektedir ( Kantarci, 2006: 23 ve Ozbay, 2009: 7).

Kuzey Katkasya siyasi acidan Rusya Federasyonu’na bagli o6zerk bolge ve
cumhuriyetlerden olusmaktadir. Giiney Kafkasya bolgesi ise kuzeyde Biiyiik Kafkaslar,
Giineyde Tiirkiye ve Iran, batida Karadeniz, doguda Hazar Denizi ile gevrili olup,
toplamda 186 bin km? yiizdlgiimiine sahiptir. Giiney Kaftkasya’da {i¢ bagimsiz
Cumhuriyet Azerbaycan, Ermenistan ve Giircistan ve bu devletlere bagli Abhazya,
Acaristan ve Nahcivan Ozerk Cumhuriyetleri ile Daglik Karabag ve Giiney Osetya

Ozerk Bolgelerinden olusmaktadir (Demir, 2003: 363).

Kafkasya ozellikle dort nedenden &tiirii jeopolitik agidan biiyiik dnem tasimaktadir. ilk
olarak jeostratejik anlamda Orta Asya’ya giris kapisidir. Giiney Kafkasya bolgesini
kontrol eden veya kontrol altina alan gii¢/glicler Orta Asya’ya, Hazar Havzasi’na ve
Karadeniz’e uzanabilme ve hakim olma olanagina sahip olacaktir. Bu cercevede,
Mackinder’in “Kara Hakimiyet Teorisi” ile Nicholas J. Spykman'in “Kenar Kusak
Teorisi”’nde vurgulandig1 gibi Kafkasya Topraklarini kontrol ede bilen giic Asya’ya,
Asya’y1 elinde bulunduran da diinyaya hilkkmedecektir. Giiney Kafkasya, bu ozelligi ile
“kuzey-giiney” ve “dogu-bat1” arasinda bir koprii ve hamle yeri olarak goriilmektedir.
Cografi konumu itibariyle tarihin eski dénemlerinden itibaren 6nemli bir ticari gecis
bolgesi olan Giliney Kafkasya, Basra Korfezini kontrol eden stratejik bir konuma da

sahiptir (Kantarci, 2006: 59-60 ve Sapmaz, 2008: 22-23).
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Giliney Kafkasya’n1 jeoekonomik acidan onemli kilan en Onemli unsur ise enerji
kaynaklar1 varligi ve bu enerji kaynaklarinin tasinacagi ticaret yolunun iizerinde
yerlesmesidir. Giiney Kafkasya hem kendisi zengin dogal kaynaklara sahiptir hem de
Orta Asya’nin petrol ve dogalgaz gibi enerji kaynaklarinin ulasim gilizergahi tizerinde
bulunmaktadir. Giiney Kafkasya cografyasinda ispatlanmis petrol ve dogal gaz
rezervleri géze carpan tek lilke Azerbaycan’dir. Ermenistan ve Giircistan ise, enerji
kaynaklarmin uluslararasi1 pazarlara Rusya’dan ge¢cmeyen alternatif yollarla
ulagtirilmasima yonelik stratejilerde kilit konumda olmalari nedeni ile onemlidirler

(Katranci, 2006: 63 ve Sapmaz, 2008: 33-34).

Harita 6: Kafkasya’nin Jeopolitik Haritas1
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Kaynak: https://tr.wikipedia.org/wiki/Kaftkasya

Giiney Kafkasya, jeopolitik ve jeoekonomik unsurlardan ilave bu diinyada en ¢ok etnik
catigmalarin, siyasi krizlerin ve etnik savaslarin yapildigi en karmasik ve istikrarsiz
bolgelerden biridir. Zbigniew Brzezinski ‘‘Biiyiik Satrang Tahtasi’” “Avrasya’nin

Balkanlar1” ve “Etnik Kazan” olarak tanimladigi bdolgenin igerisinde Giiney
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Kafkasya’da vardir. Giiney Kafkasya bdlgesi birgok etnik unsurun, dilin, dinin ve
kiltiiriin bir arada yasadig1 bir cografyadir. Bu 6zellikler, SSCB dagilmasindan sonra
devletlerin bagimsizliklarin1 kazanma siirecinde ve sonrasinda bolgede bircok sayida
catigmaya ve krizin ortaya c¢ikmasina uygun bir zemin yaratmistir. Bu krizler
bagimsizligin ilk yillarindan giinlimiize kadar devam etmekte ve zaman zaman sicak
catismalara doniismektedir. Bolgeye hakim olmak, kontrol altina almak isteyen biiyiik
giicler ise her zaman bu etnik g¢atigmalar1 kullanarak kendi amacglarina ulagmaya

calismislardir (Brzezinski, 2005: 80-81 ve Elibol, 2010: 20)

Azerbaycan, Kafkas Daglari’nin Hazar Denizi’ne bakan giineydogu eteklerine kurulu
olan ve SSCB’nin dagilmasi ile 1991 yilinda bagimsizligini ilan eden Giiney Kafkasya
devletlerinden biridir. Azerbaycan, 86.600 km? yiiz 6l¢iimii ve 9.611.700’lik niifusu ile
Hazar Denizi’nin kiyisinda yer alan Giiney Kafkasya’nin en biiylik yiiz 6l¢iimiine sahip
olan devletidir (T.C. Basbakanlik Dis Ticaret Miistesarligi Ihracati Gelistirme Etiit
Merkezi, Azerbaycan Ulke Raporu, 2011: 2-4).

Giliney Kafkasya’nin iic bagimsiz devletinden biri olan Glircistan, Karadeniz’e,
Tiirkiye’ye, Rusya ve Azerbaycan ile Ermenistan’a smirlart bulunan bir iilke olmasi
itibar1 ile Dogu-Bat1 arasinda bir koprii olma 6zelligini daha ¢ok tasiyan bolge tilkesi
konumundadir. SSCB’nin dagilmasinin ardindan 1991 yilinda bagimsizligini ilan
etmistir. Giircistan, 69.700 km? yliz 6l¢iimii ile Karadeniz ile kiyist olan bir Giiney
Kafkasya {ilkesidir. Niifusu, 3 milyon 729 bin 500’diir. (T.C. Bagbakanlik D1s Ticaret
Miistesarlig1 Thracati Gelistirme Etiit Merkezi, Giircistan Ulke Raporu, 2011: 2-4).

Ermenistan, kuzeyinde Giircistan dogusunda Azerbaycan, batisinda Tiirkiye giineyinde
Iran, giiney batisinda Nahcivan ile gevrili bir Giiney Kafkasya iilkesidir. SSCB’nin
dagilmasimin ardindan 1991 yilinda bagimsizligini ilan etmistir. Ermenistan’in niifusu,

3.262.600°diir (Ulke Profili Ermenistan, http://www.aljazeera.com.tr/ulke-profili/ulke-

profili-ermenistan).

3.2. Azerbaycan’in Enerji Politikasi

SSCB’nin dagilmasi sonrasinda bagimsizligmi ilan eden Azerbaycan’in i¢ ve dis
politikasini belirleyen ana unsurlar Karabag sorunu, enerji kaynaklarinin uluslararasi

pazarlara ulastirilmasi, Hazar’in Statii sorunu olmustur. Enerji Azerbaycan
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ekonomisinin oldugu kadar dis politikasinin da en 6nemli konusudur. Azerbaycan
yonetimi, dis politikasinda uyguladigi ‘‘denge politikasi’’n1 iilkenin enerji stratejisine
de yansitmaktadir. Ayn1 anda birbirine rakip birgok devlet ve sirketle calisabilmesi,
hicbir zaman tek projeye bagimli kalmadan enerji politikalarimi ¢esitlendirmesi

Azerbaycan’in enerji politikasinin géze ¢arpan niteligidir (Erhan ve Gilirbiiz, 2013: 297).

Harita 7: Azerbaycan’in Baslica Petrol ve Dogalgaz Sahalar1

Kaynak: EIA, U.S. Energy Information Administration, Country Analysis Briefs:
Azerbaijan, 2012.

Azerbaycan Cumbhuriyet’inin 1993 yilindan beri yiiriittigi yeni petrol ve enerji
politikasi iilkenin dis iliskilerini ve uluslararasi niifuzunu 6nemli 6l¢iide gliclendirmistir.
Azerbaycan’m petrol sektdriinde iki onemli konu dikkat cekmektedir. Tlki; tiikkenmekte
olan eski petrol sahalari, ikincisiyse heniiz gelismemis olan yeni deniz sahalaridir. Eski
sahalarin yenilestirilmesi ve teknolojik yeniliklere ayak uydurarak deniz sahalarinin
gelistirilmesi, Azerbaycan petrol sektoriiniin onemli sorunlaridir. Eski yataklarinda 180
milyon ton toplam rezerv tahmin edilmekte ve bu yataklarin gelecekte de canliligim

koruyabilmesi i¢in yeniden yapilandirilmasi gerekmektedir (Mardanov, 2013: 71).

Azerbaycan’in bagimsizlik sonrasinda dis diinyaya agilarak enerji kaynaklarini bagimsiz
olarak gelistirmeye ve enerji arzindan saglanacak gelirle lilkeyi siyasi ve ekonomik

olarak istikrara kavusturmaya yonelik enerji politikasinin temel noktasin1 Rusya’nin
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giiciinii ABD ve diger Batili giiglerin destegi ile dengelemek olusturmustur (Mardanov,
2005: 50).

Azerbaycan’in bagimsizliktan sonra olusturdugu yeni enerji stratejisinde enerji
kaynaklarmi dengeli sekilde ¢ikarilmasini, diinya enerji pazarlarina ihracatinin
saglanmasini ve Orta Asya Devletlerinden enerji kaynaklarinin Azerbaycan topraklari
iizerinden bati pazarlarina tasinmasini saglayarak transit lilke konumunda olarak birgok
degerli projede yer almaktir. Azerbaycan enerji politikasinin temellerini olusturan bu
unsurlar1 saglamak i¢in ¢esitli adimlar atmakta ve yeni enerji projelerinin saglanmasi
icin Avrupa devletleri ile goriismelerde bulunmaktadir. Bu politikalarin temel amact
iilkenin mevcut enerji kaynaklarimi dogru sekilde kullanmak, insanlarin yasayis
diizeylerinin iyilestirilmek ve devletin uluslararast konumunu giiclendirmek ydniinde

kullanmasini saglamaktir ( Hasanov, 2005: 550-551).

Azerbaycan’in enerji rezervlerinin ihracatinda Avrupa Birligi’ni, ABD’yi, Japonya ve
Cin pazarlarini tercih etmekte birkag temel nedeni vardir. ilk olarak bagimsizligini yeni
kazanmig ciddi ekonomik, siyasi ve sosyal kriz geciren devletin petrol-gaz yataklarinin
isletilmesi ve yeni teknolojilerin kullanmasi ¢ok zor oldugu i¢in yabanci yatirimlarin
iilkeye cekilmesi gerekmekteydi. Azerbaycan icin bu donem en Onemli etken enerji
rezervlerin kullanarak zengin Bati sirketlerinin iilkeye yatirim yapmasini saglamakti.
Ikinci enerji anlasmalar1 ile Azerbaycan Batili devletlerle iliskilerini gelistirerek Daglik
Karabag sorunun ¢6ziimii siirecinde bu devletlerin Azerbaycan’a destegini kazanmaktir.
Bir diger neden ise Azerbaycan Hazar Deniz’inde bulunan enerji yataklarin1 Batili
sirketlerle isletilmesini saglayarak bu sirketlerin ve devletlerin Hazar’in paylasilmasi
sorununda destegini kazanmak, Rusya ve Iran’in yaptigi baskilara kars1 daha giiclii
tutum sergilemektir. Dordiincii olarak ise Azerbaycan yapacagi bu anlagsmalarla iilkenin
bolgede giiclii devlet konumuna yiikseltmek ve daha da giigclenmesini saglamaktir
(Hasanov, 2005: 551). Azerbaycan’in enerji politikasini petrol ve dogal gaz politikasi
olarak ikiye ayirip daha detayli bir sekilde inceleyelim.

3.2.1. Azerbaycan’in Petrol Politikasi

““Atesler Ulkesi’’ (Odlar Yurdu) olarak da adlanan Azerbaycan’da petroliin bulunmasi
tarihi belgelere gore 7. ve 8. ylizyillara dayanmaktadir (Bilinyadov, 1994: 346). Bakii
petrolleri ile ilgili bilgiye Bati tarafindan ilk kez 13. Yiizyilda Marco Polo’nun
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seyahatler kitabinda yer verdigi bilgilerle ulasmislardir. 1847 yilinda Bakii yakininda
bulunan Bibiheybet kasabasinda mekanik usulle diinyada ilk modern petrol kuyusu ve
daha sonra ise Balahani’da petrol kuyulari kazilmigtir. Diinya petrol sanayinin
gelisiminde Once rolii olan Amerika’da ilk petrol kuyusu bu tarihten 12 yil sonra
acilmistir. 1870’11 yillardan itibaren ise yeni yontemlerle petrol iiretimine baslayan
Azerbaycan diinya petrol liretiminde uzun yillar 6nemli bir yer tutmustur. Bakii’niin
1847-1900 yillart arasinda en 6nemli petrol sahalar1 Bibiheybet, Balahani, Sabungu,
Ramana’ydi. Bu sahalardan ¢ikarilan petrol Carlik Rusyasi’na gonderilmistir (Yergin,

1991: 55-56 ve Aliyev ve Muradverdiyev, 1997: 5).

Bakii’nlin zengin petrol yataklar1 1900 yillarin basindan biiyiik giiglerin dikkatini
cekmeye baslamistir. I Diinya Savasi oncesinde diinya petrol hasilatinda Azerbaycan,
ABD’den sonra ikinci sirada yer almaktaydi. 1906-1915 aras1 donemde yilda ortalama
hesapla 6-8 milyon ton petrol {iiretimi gerceklesmekteydi fakat bu 1918 Carlik
Rusya’smma karst baslanan bagimsizlik miicadeleleri petrol {iretiminde disiisler
yasatmistir. 1928 yilindan sonra ise petrol iiretiminde hizli artis gergeklesmis bu artis
Ikinci Diinya Savasmin son bulmasiyla 1945°de Azerbaycan’da petrol iiretiminde bir
diisiis yasanmustir. 1949 Kasim’in Hazar Denizi’ndeki ilk kuyudan petrol ¢ikarilmasiyla
petrol iiretiminde artislar baglamis ve diinyanin gozii yeniden Azerbaycan’a donmiistir.
Azerbaycan petrol iiretiminde 1979 Giinesli, 1985 Cirak, 1988 Azeri ve 1989 Kepez
sahalarinin bulunmasiyla iilke rezervi yeniden diinyada ilgi odagi olmustur. SSCB’nin
dagilmasma yakin Azerbaycan’da petrol iiretim miktarinda diistisler yasanmistir. Bu
donem ekonomik sorunlar, teknolojik gelismelerin olmamasi, bolgede yasana savaslar,
bagimsizlik miicadeleleri ve en esasi yetersiz yatirimlar petrol iiretiminde diisiislere
neden olmustur ve bu durum Azerbaycan’imin kendi bagimsizligini ilan etmesine kadar

stirmiistiir ( Seferov, 2005: 291-293 ve Mir-Babayev 2002: 34-40).

SSCB’nin dagilmasiyla bagimsizligina kavusan Azerbaycan, enerji kaynaklarinin
isletilmesi konusunda sikintilar yasanmistir. Petrol sahalarinin isletilmesi, yeni
arastirmalarin yapilmasi konusunda teknolojik ve yatirim eksikleri bazi sikintilara neden
olmustur. Azerbaycan yonetimi projelerin gergeklesmesi, yeni projelerin baglatilmasi,
petrol tretiminde kullanilacak yeni teknolojilere ulagsmak icin Bati devletleriyle

goriismelere baglamistir. 1991 yilindan baglayarak Azerbaycan Bati yatirimlarini tilkeye
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cekmeye kararlastirmistir. 1991 yilinin sonlarin dogru Azerbaycan ydnetimi projeleri
thaleye agmistir. BP, AMOCO, Statoil, Unocal ve diger Batili sirketler ihaleye
katilmigtir. 1992 yilinda ise Azerineft ve Azneftkimya adli iki devlet sirketi
birlestirilerek SOCAR kurulmustur ( Ibrahimov, 2013: 16).

Ebulfez Elcibey, iktidar1 doneminde birbirinin ardindan ayri ayri Batili petrol
sirketleriyle Azeri, Cirag, Sahdag, ve Giinesli yataklarinda petrol arastirmalarinin
yapilmasi ve tliretilmesi konusunda 6n anlasmalar imzalanmistir. Yapilan bu anlagmalari
Iran ve Rusya yakindan takip etmekte ve bu anlagmalar1 énlemek igin Azerbaycan’da
Elcibey iktidarina kars1 darbe girisimine yardim etmislerdir. El¢ibey iktidarinin bitmesi
sonrasi iktidara gelen Haydar Aliyev ilk olarak 25 Haziran 1993’te SOCAR’1n Batili
petrol sirketleri ile yaptig1 goriismelere ara verilmesi ve Tiirkiye tizerinden Akdeniz’e
indirilecegi boru hatti projesini iptal etmistir. Rusya ile iliskileri normallesmesini
saglamis ve Rus petrol sirketi Lukoil’a Hazar’in Azerbaycan petrol sektoriinde petrol
arastirmas1 yapma hakki taninmistir. Yiritilen “yakinlagsma” politikast sonucu, 1994
basinda Rusya Basbakan1 Viktor Cernomirdin, Azerbaycan’in Batili sirketlerle antlagsma
yapmasina itiraz etmediklerini bildirmistir. 4 Subat 1994’te ise, SOCAR, Rus sirketi
Lukoil’in Azerbaycan’in kendi hissesinden %10 pay alacagini konsorsiyum ortaklarina
resmen agiklamigtir. 1994-2003 yillart arasinda Azerbaycan sinirlart igerisinde Hazar
Denizi’nde 15 ve karada 7 petrol yatagi olmak iizere toplam 22 antlagma imzalanmistir

(Aslanli ve Hesenov, 2005: 80-85).

3.3. Azerbaycan’in Dogal Gaz Politikasi

Diinyada petroliin ilk c¢ikarildigi yer olan Azerbaycan, dogal gaz rezervlerine de
sahiptir. Bagimsizligi kazandigi dénemde dogal gaz ithalat¢is1 konumunda olan
Azerbaycan, sonrasinda dogal gaz yataklarinin kesfedilmesiyle birlikte iilke dogal gaz
alaninda da petrolde oldugu gibi net ihracat¢i konumuna gelmistir. Dogal gaz iiretimi
oraninin giderek yiikselmekte oldugu Azerbaycan, bu sayede talep giivenligi agisindan
kaynak ¢esitlendirme imkanina da kavusmustur. Bununla birlikte Azerbaycan’in sahip
oldugu dogal gaz rezervleri hem bdlge hem de diinya genelin agisindan 6nemli bir orana
kars1 gelmekle birlikte oOzellikle bolge {ilkelerinin kaynak cesitlendirme politikasi
acisindan stratejik deger tasimaktadir ( Telli, 2015: 358).
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Azerbaycan’in dogal gaz llkesi olarak 6ne ¢ikmaya baslamasi petrole gore oldukca
yenidir. 19. Yiizy1l’in sonunda ilk petrol kuyusunun acildig1 yer olarak petrol sanayinin
gelisiminde 6nemli bir yere sahip olan Azerbaycan, 2006 yilina kadar dogal gaz
ihtiyacint SSCB doneminde kurulan boru hatti sistemi araciligiyla Rusya’dan
karsilanmistir. Bagimsizlik sonrasi donemde yabanci yatirimcilar ile olarak iilkenin
petrol rezervlerinin gelistirilmesi ve diinya pazarmna yeniden a¢ilmasi olarak iilkenin
petrol rezervlerinin gelistirilmesi ve diinya pazarma yeniden agilmasi olarak {ilkenin

dogal gaz rezervleri glindeme gelmistir ( Telli, 2015: 358- 359).

Diinyanin 6nemli dogal gaz yataklarindan olan Sah Deniz’in gelistirime calismalar
2000°’1i yillarin ikinci yarisindan sonu¢ vermistir. Azerbaycan Diinyaya BTE Boru
Hattiyla dogal gaz satmasiyla diinya dogal gaz piyasasinda onemli aktorlerden biri
olmaya baslamistir. Bu hattin yapilmasiyla hem dogal gaz ithalatina son vermis, hem de
net dogal gaz ihracat¢isi durumuna gelmistir. Azerbaycan siirlart igerisinde Dan
Ulduzu ve Ashrafi, Nahgican, Krabag, Safak-Asiman, Abseron ve Umid gibi dogal gaz

yataklar1 bulunmaktadir ( Dogal Gaz Uretimi, http://www.socargas.com/socar-tarihce/).

Azerbaycan petrol politikasinda oldugu gibi dogal gaz politikasinda da temel hedefi
yabanc1 yatirimeilar iilkeye ¢ekmek, yabanci yatirimeilarin yatirimlari ile gaz tiretimini
artirmaktir. Azerbaycan dogal gaz fireticisi olmakla beraber hem de Orta Asya
iilkelerinin Avrupa’ya ihracit hedeflenen kaynaklarin tagindig: transit iilke konumunda
olmay1 da hedeflemektedir. Azerbaycan’in enerji alaninda jeopolitik onemine vurgu
yapan Socor, ‘‘Azerbaycan, Nabucco ve Giiney Gaz Koridoru’nun ilk ayagi i¢in
vazgecilmez bir gaz arz lilkesidir. Ayn1 Zamansa Azerbaycan, ayni glizergahi izleyecek
olan Orta Asya dogal gaz kaynaklarinin taginmasi agisindan da vazgecilmez bir
iilkedir’’. Socor bu tespiti ile Azerbaycan’in petroliin yan1 sira dogal gaz alaninda da
bolgenin en hassas konuma sahip iilkesi oldugunu dikkat c¢ekmistir (Socor, 2009:
http://www.jamestown.org/programs/edm/single/?tx_ttnews%5Btt_news%5D=35676&t
x_ttnews%5BbackPid%5D=485&no_cache=1#.VOGOwWPmLSMS ).
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3.4. Azerbaycan Enerji Verileri
3.4.1. Petrol

BP’nin 2015 yilinda yayimmlanmis raporuna goére Azerbaycan’in 2014 yilina gore
kanitlanmis petrol rezervleri 7 milyar varildir. Rezervlerin toplam omrii ise 22 yildir.
Azerbaycan’in en biliylik hidrokarbon sahalar1 6rnegin 2010 yilinda petrol iiretiminin
%380 nini gerceklestirdigi Azeri-Cirak-Gilinesli sahasi gibi sahalar Hazar Denizi’nde yer

almaktadir (BP Statistical Review of World Energy, 2015: 6).
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Grafik 14: Azerbaycan Ham Petrol Uretimi (Bin Ton)
Kaynak: Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Istatistik Komitesi
http://www.stat.gov.az/source/balance fuel/indexen.php ve SOCAR

http://www.socar.az/socar/en/home

Azeri-Cirak-Glinesli petrol yataklarinin 1997, 2006 ve 2008 yillarinda iiretimi
maksimum seviyeye ylkselmistir. Buna paralel olarak 2003-2008 donemi arasinda
Azerbaycan’in petrol liretiminde 3 kat artmis ve 2010 yilinda petrol iiretimi 50 milyon
tona yiikselerek Azerbaycan petrol iiretiminde en yiiksek seviyesine ulagmistir. Azeri-
Cirak-Giinesli Azerbaycan petrol iiretiminde en yiliksek paya sahip olan sahalardan
biridir. Bu sahada tek petrol degil ayn1 zamanda da dogal gaz iiretimi yapilmaktadir.
2014 yil istatiksel verilerine gore bu sahada bulunan 77 kuyudan aylik ortalama 1,1
milyar metrekiip dogal gaz ve 2,8 milyon ton petrol iiretilmektedir. Azeri-Cirak-Giinesli
sahasiin lretime basladig1 giinden Nisan 2014 yilina kadar toplam 331 milyon ton

petrol ve 94 milyar metrekiip dogal gaz iiretimi gerceklesmistir. BP’nin 2015 yilinda
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yayimlanmig raporuna gore ise 2014 yilinda 42 milyar ton petrol iiretmistir. Yeni
sahalarin bulunmasi ve iiretime baslamasiyla birlikte Azerbaycan’in petrol liretiminde

biiylik artislar yasanmistir ( Nifi, Akhundzade ve Danis, 2001: 5-6).

Azerbaycan i¢in 2000 yilina kadarki stireg iiretim i¢in alt yapinin hazirlanmasi ve diinya
pazarlarina ulasacak alternatif tasima yollarinin saptanmasi anlamini tasimis, bu da
iretime yansimustir. Petrol liretiminde yasanan yiikselis, iilkenin petrol ihracatinin da
onemli oranda artmasmma neden olmustur. Bakii-Tiflis-Ceyhan Petrol Boru Hatti
projesinin 2006 yilindan itibaren hayata ge¢mesi ile birlikte Azerbaycan’in petrol

ithracat1 6nemli dlgilide yiikselise gegmistir (Bilgin, 2005: 149).
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Grafik 15: Azerbaycan Ham Petrol Ihracat: (Bin Ton)

Kaynak: Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Istatistik Komitesi
http://www.stat.gov.az/source/balance _fuel/indexen.php

Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Istatistik Komitesi’nin 2014 yilinda yayimlamis
oldugu verilere baktigimizda 2010 yilinda Azerbaycan ham petrol ihracatin 44,5 bin
tona ¢ikarak en yiiksek seviyeye ulastigin1 gore biliriz. 2010 yilindan sonra kiiresel
ekonomik krizin etkisiyle Azerbaycan petrol ihracati diislis trendine girmistir. 2013
yilindan sonra ise petrol fiyatlarinda asir1 diiglisiin yasanmasi Azerbaycan petrol
thracatin1 etkileyen diyen faktorlerden biridir. 2014 yilinda Azerbaycan ham petrol
ihracat1 35 bin ton olmustur. Oniimiizdeki yillarda kiiresel ekonomideki yasanacak

degisikliklerle ve talep artisinin saglanmasiyla petrol ihracatinin tekrar yiikselise
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gecmesi beklenmektedir. Azerbaycan ihraca etigi petroliin biiylik boliimiini Bakii-
Tiflis-Ceyhan Boru Hatt1 {izerinden gerceklestirmektedir. Aym1 zamanda Bakii-
Novorossiysk, Bakii-Supsa Boru Hatlar1 ve Bakii-Batum iizerinden demir yoluyla da

petrol ihract yapilmaktadir (Nifi, Akhundzade ve Danis, 2014: 6).
3.4.2. Dogal Gaz

BP’nin 2015 yilinda yayimlanmis raporuna gore Azerbaycan’in 2014 yilina gore
kanitlanmis dogal gaz rezerv 1,2 trilyon metrekiiptiir. Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet
[statistik Komitesi’nin ve SOCAR’m verilerinde ise Azerbaycan’in kanitlanmis dogal
gaz rezervleri yaklasik 3,35 trilyon metrekiiptiir ve yeni kesfedilen sahalarla birlikte
toplam 6 trilyon metrekiip rezerve ulasmasi tahmin edilmektedir (Nifi, Akhundzade ve

Danis, 2014: 3 ve BP Statistical Review of World Energy, 2015: 20).

Azerbaycan’in Hazar Denizi’ndeki en 6nemli ve en biiyiik dogal gaz yatagi Sah Deniz
sahasidir. Sah deniz dogal gaz sahasi 1999 yilinda BP tarafindan kesfedilmis ve 2006
yilinda sahanin $D Konsorsiyumu tarafindan iiretime gecirilmesiyle degismistir. Sah
Deniz sahasinin isletime baslamasiyla 2007 yilindan itibaren Azerbaycan Rusya’dan
dogal gaz ithal etmesini durdurmus ve dogal gaz ihtiyacim1 kendi kaynaklarindan
karsilamaga baslamistir. Sadece kendi dogal gaz ihtiyacini karsilamakla kalmamis ayni
zamanda Azerbaycan Tiirkiye, Giircistan, RF ve Iran’a dogal gaz ihrag etmistir (Erhan

ve Giirbiiz, 2013: 304).

Diinya’daki 9. bliylik dogal gaz sahast olan Sah Deniz’in simdilik sadece birinci fazi
(SD-1) faaliyettedir. BP Sah Deniz 2 Dogalgaz Projesinde ($D-2), yedi farkli sirketten
olusan bir konsorsiyumun %?28,8 ortagr ve sahanin ana isletmecisidir. SD-2 fazinda
cikartilacak olan dogal gazin 2018 yilindan itibaren Tiirkiye, Giircistan ve bir yil sonra
ise Tirkiye lizerinden Avrupa Pazarina tasinmasi planlanmaktadir. $D-2 fazindan yilda
16 milyar metrekiip gaz iiretilmesi ve liretilen gazin 6 milyar metrekiipiinii Tirkiye, 10
milyar metrekiipiiniin ise Tirkiye {tizerinden Avrupa pazarlarina satilmasi

planlanmaktadir (BP, Shah Deniz 2 and Opening of the Southern Corridor, 2014: 2-4).

Azerbaycan bulunan diger dogal gaz yataklar1 ise Safak-Asiman (BP), Zafer-Mashal,
Babek, Nahcivan, Abseron (TOTAL) ve Umid’dir (SOCAR). Bu yataklarla birlikte
Azerbaycan kendi dogal gaz liretimini artirmayir hedeflemektedir. 2020 yilina kadar
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dretimini 55 milyar metrekiip, ihracatini ise 20 milyar metrekiipe ¢ikarmaya
calismaktadir. Sah Deniz sahasindan 1.400 milyar metrekiip dogal gaz bulunmaktadir.
Sah Deniz sahasindan sonra Safak-Asiman yataginda 400 milyar metrekiip, Babek
yataginda 400 milyar metrekiip, Abseron yataginda ise 350 milyar metrekiip, Nahcivan
ve Zafer-Mashal yataginda ise 300 milyar metrekiip dogal gaz rezervi bulunmaktadir.
Umid yataginda ise 200 milyar metrekiip dogal gaz rezervi bulunmaktadir (Nifi,
Akhundzade ve Danis, 2014: 6 ve Naturalgas Europe, “Azerbaijan Aiming to be
European Transit Hub”, 2012, http://www.naturalgaseurope.com/azerbaijan-to-be-

transit-hub-6322).
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Grafik 16: Azerbaycan Dogal Gaz Rezervleri (Milyar Metrekiip)

Kaynak: SOCAR, http://www.socar.az/socar/en/home

Azerbaycan’da dogal gaz iiretimi 2006 yilina kadar 10 milyar metrekiipten az
uretilmekteydi. 2006 yilindan itibaren Sah Deniz 1 projesinin devreye girmesiyle liretim
artmaya baglamistir. 2013 yilinda ise dogal gaz {iretimi 29,5 milyar metrekiip olarak
Azerbaycan dogal gaz iretim tarihinin en yiiksek seviyesine ulasmis oldu. Yeni
kesfedilen sahalar ozellikle Sah Deniz 2 projesiyle birlikte Azerbaycan dogal gaz
tretiminin 2030 yilindan sonra 60 milyar metrekiip olacag:i tahmin edilmektedir. BP,
Sah Deniz Faz 2 gazmin Tiirkiye lizerinden Avrupa’ya tasinmasinda onemli bir paya

sahiptir. BP’nin TANAP Boru Hatt1 Projesi’nde %12 ve TAP Boru Hatt1 Projesi’nde ise
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%20’lik bir payr vardir. Azerbaycan dogal gazinda yasana {retimin yani sira
Azerbaycan’in milli gelirinin artmasi ve ekonomisinin hizla biiyimesi dogal gaz
tiiketimini de artirmaktadir. Azerbaycan dogal gaz tiiketimi 2012 yilinda 19,15 milyar
metrekiipe ¢ikarak en yiiksek seviye ulasmustir. Oniimiizdeki yillarda iilke igindeki
dogal gaz tiiketimin devam edecegi tahmin edilmektedir (BP, Sah Deniz Dogalgaz
Projesi, www.bp.com/tr_tr/turkey/hakk_m_zda/bp-tuerkiye/shah_deniz_turkey.html ).

70

60

50

40

30

20
10 I
o lrirrrrinny

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2020 2026 2030

Grafik 17: Azerbaycan Dogal Gaz Uretimi (Milyar Metrekiip, Y1l)

Kaynak: SOCAR, http://www.socar.az/socar/en/home
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Grafik 18: Azerbaycan Dogal Gaz ihracat1 (Milyar Metrekiip, Y1l)

Kaynak: Azerbaycan Cumbhuriyeti Devlet Istatistik Komitesi,
http://www.stat.gov.az/source/balance fuel/indexen.php

Petrol iiretiminde yasanan yiikselis, Azerbaycan’in dogal gaz ihracatinda yiikselise
sebep oldu. 2007-2011 yillar1 arasinda petrol ihracat1 3,5 kat artmistir. Thracatta yasanan
bu artisin 2018 yilina kadar glintimiizdeki oranla devam edecegi diisiiniilmektedir. Daha
sonraki donemde ise Sah Deniz 2 sahasinin c¢alismaya baslamasiyla birlikte 2018
yilindan ise Trans Anadolu Dogal Gaz Boru Hatti (TANAP) ile Tiirkiye ve Trans
Adriyatik Boru Hatt1 (TAP) ile Avrupa pazarlarina ihracat edecegi dogal gaza paralel
olarak 2021 yilinda Azerbaycan’in dogal gaz ihracatinin 25 milyar metrekiip seviyesine
yiikselmesi tahmin edilmektedir. Yeni keyfedilen sahlarin devreye alinmasiyla birlikte
2030 yilinda Azerbaycan’in dogal gaz ihracatinin 40 milyar metrekiip seviyesinin

iizerinde olacag1 6ngoriilmektedir (Nifi, Akhundzade ve Danis, 2014: 4).
3.5. Mevcut Boru Hatlar

19. yiizyil sonlarinda, kiiciik ¢aplt ve kisa mesafeli hatlar ile baslayan petrol ve dogal
gaz tasimacilifi; artan tiiketime, talebe ve teknolojik gelismelere paralel olarak

giiniimiizde daha biiyiik ¢apli borularla, daha uzun mesafelerde ve yiiksek basinglarda
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yapilanmaktadir. Hidrokarbon kaynaklarin yeraltindan c¢ikarimi ve isletilmesi kadar
bunun pazarlara giivenli bir sekilde ulastirilmasi da, devlet veya sirketler agisindan
biiyiilk bir oneme sahiptir. Bu durum hem enerji fiyatlar1 agisindan hem de enerji

giivenligi acisindan 6nemli bir faktordiir ( Yiice, 2006: 311).

Hazar ve Orta Asya bolgesinde bulunan zengin enerji kaynaklarinin o6zellikle de
Azerbaycan’in petrol ve dogal gaz kaynaklarinin diinya piyasalarina nasil ulastirilacagi,
hangi gilizergahin takip edilecegi biiylik bir tartisma konusu olmustur. Boru hatlari
konusunun; politik, ekonomik ve jeopolitik bir konu olmasi, ortaya ¢ikan sorunun
coziimiinii daha da giiclestirmektedir. SSCB dagildiktan sonra 1991 yillinda
bagimsizligini ilan eden Azerbaycan ve Orta Asya Devletleri kendi enerji kaynaklarinin
cikarilmasinda ve tretilen kaynaklarin hangi gilizergah ve hangi boru hattiyla Avrupa
pazarlarina tasinmast konusunda Rusya’nin baskilarina maruz kalmislardir. Petrol ve
dogal gaz tasiyacak boru hatlart ile ilgili olarak son yillarda yasanmakta olan bu
miicadele, aslinda bolgesel ve biiylik giiglerin bu denklemi kendi lehlerine degistirme
cabasindan baska bir sey degildir (Yiice, 2006: 312).

Hazar Havzas1 ve Orta Asya Bolgesi’nin dogrudan uluslararasi denizlere baglantisinin
bulunmamasi ve bundan kaynakli olarak pazara dogrudan c¢ikisinin olmamasi ham
madde zengini bolge tilkelerinin bu zenginliklerini bir ya da birden fazla iilke {izerinden
tagiyarak diinya pazarlarina ulastirmalarina sebep olmaktadir. Bu pazarlara ulagimin
saglanmasi yeni boru hatlarmin yapilmasi yatirrm maliyetlerini de artmasma neden
olmaktadir. Mevcut boru hatlarinin, demir yollarinin ve Don-Volga Kanali Rusya
Federasyonun topraklar iizerinden gecgecek sekilde yapilmis olmasi ise ihracatgi ve
ithalate1 iilkeler baglaminda 6zellikle enerji kaynaklari konusunda oldukga tehlikeli bir
durum olusturmaktadir. Thracatci iilkeler agisindan mevcut hatlarin Rusya iizerinden
pazarlara ulastirilmasini desteklemekle birkag faktoér bulunmaktadir. Bunlardan ilki yeni
bagimsizligini kazanmis iilkelerin ekonomik acidan yeniden Rusya’nin tekeline gegme
korusunun diismesidir. Diger faktor ise Rusya bu iilkelerden enerjini pazar fiyatinin ¢ok
altinda bir fiyattan alip daha sonra kendi kaynagi gibi pahali fiyattan Avrupa ve
Tiirkiye’ye ihra¢ etmesidir. Bu durum iilkelerin Rusya’ya bagimliliklarinin devam
ettigini gostermektedir. Diger bir faktor ise Rusya dogal gaz piyasasinda Tiirkmenistan

ve Azerbaycan gibi dogal gaz zengini {ilkelerin kendisine rakip olmasini istememektedir
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ve bunun i¢in bu d{ilkelerin enerji kaynaklarmin kendi topraklarindan taginmasini
saglayarak bu kaynaklar1 kontrol edebilecek bir giice sahip olmayr hedeflemektedir
(Dokuzlar, 2006: 84-89 ve Bozkurt, 2006: 29-30).

Ithalatg1 iilkeler agisindan baktigimizda ise Rusya’nin enerji siiper giicii olma ve enerjini
0zellikle de dogal gazi bir silah olarak kullanmasi ithalatgr iilkeleri i¢in zaman zaman
sikintilara neden olmaktadir. Ornek olarak Rusya-Ukrayna dogal gaz krizinde
yasananlar Avrupa Birligi iilkelerini o6nemli o6lcilite etkilemistir (Ogan, 2007:

http://www.turksam.org/tr/makale-detay/546-rusya-ile-ukrayna-anlasti-cikarmamiz-

gereken-dersler). Avrupa Birligi ithalat¢1 iilke konumunda oldugu i¢in Rusya veya

bolgede yasanan her hangi bir kriz dogru ekileceklerinden dolay1 boru hatlarmin Rusya
iizerinden gegmesi diislincesini olumlu karsilamamislardir. AB’liyi bolgeden dogal gaz
ihracat etmeye calisarak Rusya olan bagimliligin1 kismen olsun azaltmay1 hedefledigi

icin bu duruma olumlu yonden yanasmasi beklenemezdi.
3.5.1. Bakii-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Boru Hatti

Bakii-Tiflis-Ceyhan (BTC) Ham Petrol Boru Hatt1 Projesi olarak bilinen ve giinde
yaklagik 1,2 milyon varil petrolii Akdeniz’e tasiyacak olan asrin projesi veya tabiri
caizse asrin rityasi, 25 Mayis 2005 tarihi itibartyla gerceklesmistir. Boru hattinin toplam
uzunlugu yaklasik 1768 km’dir. Bu hattin 1076 kilometresi Tiirkiye’de, 468 kilometresi
Azerbaycan’da ve 224 kilometresi Gilircistan’da yer almaktadir. Hattin yillik kapasitesi
50 milyon ton civarindadir. Bu kapasite hattin ekonomik olarak yapilabilirligi i¢in

gerekli olan miktardir (Derman, 2006: 37).

Bakii-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Boru Hatt1 Projesi Azerbaycan’in Azeri-Cirak-Giinesli
yatagindan c¢ikarilan petroliin ve Sahdeniz sahalarindan ¢ikarilan kondensati tagimak
amactyla yapilmistir. Daha sonraki donemde Tiirkmenistan’dan ve 2013 yilinin kasim
ayindan itibaren ise Kazakistan’in Tengiz ham petroliiniin de bu boru hattiyla
tasinmasina baglanmistir. Boru hatti Bakii yakinlarindaki Sengecal terminalinden
baslayarak Azerbaycan’dan, Giircistan’dan ve Tiirkiye’den gecerek Aralik Denizinin
Tiirkiye sahilindeki Ceyhan deniz terminaline kadar uzanir. Ham petroliin Ceyhan’da
deniz terminalinden tankerlerle diinya pazarlarina ulastirilmast amaglanmistir. 2015
yilinda BTC Boru Hatti’yla 35 milyon ton (262,8 milyon varil) ham petrol ihrag
edilmistir. Kullanima agildigi 2006 yilindan 11 Agustos 2014 tarihine kadar BTC Boru
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Hatti ile taginmis petrol 2,36 milyar varil (315 milyon ton) ham petrol Ceyhan deniz
terminalinden 3112 tankere yiliklenmis ve diinya paralarina ulastirilmistir ( BP, Baku-
Thilisi-Ceyhan pipeline
http://www.bp.com/en az/caspian/operationsprojects/pipelines/BTC.html ve Pamir,

2005: 74-81).

Harita 8: Bakii-Tiflis-Ceyhan, Bakii-Novorossiysk ve Bakii-Supsa Ham Petrol Boru
Hatlar1
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Kaynak:
https://en.wikipedia.org/wiki/Baku%E2%80%93Tbilisi%E2%80%93Cevhan pipeline#/

media/File:Baku pipelines.svg

3.5.2. Bakii- Novorossiysk Petrol Boru Hatt1

Azerbaycan’da Sovyetler Birligi doneminden kalan Bakii- Novorossiysk limanina kadar
uzanan bir petrol boru hatt1 mevcut idi. S6z konusu olan petrol hatti 18 Subat 1996
yilinda SOCAR ve Transneft arasinda imzalan anlagsma ile yeniden kullanilmasi karara
almmistir. 12 Kasim 1997 yilindan kullanmaya baslanmistir. Bakii’den baslayip
Cegenistan (Grozni) lizerinden gecerek Rusya’nin Karadeniz’deki liman1 Novorossiysk
sehrine ulagmaktadir. Hattin toplam uzunlugu 1400 km’dir. Kapasitesi ise yilda 5
milyon tondur. Gerekli yatirimlar yapilmasi durumunda hattin kapasitesini 17 milyon

tona ¢ikartilabilecegi belirtilmektedir (Yiice, 2006: 326-327 ve Imran, 2011: 144).
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1994 yilinda imzalan ‘‘Asrin Antlagsmast’” ile Azeri-Cirak-Gilinesli yataklarindan
cikarilan erken petroliin Bakii’den Avrupa pazarlarina taginmasi tartisildigi donemde
Rusya, erken cikarilan petroliin Bakii-Novorossiysk Boru Hatt1 {izerinden tasina
bilecegi alternatifini 6ne siirmiistiir. Rusya Bakii-Novorossiysk Hatti’n1 ise salarak
gelecek donemde de Azerbaycan petroliinliin {izerinde kontrolii saglamay1
hedeflemekteydi (Aliyev, 2003: 125-127). 1997 wyilinda Azeri-Cirak-Glinesliden
cikarilan ‘‘erken petrol’” Bakii-Novorossiysk Boru Hatti’yla taginmasi yapildi fakat
sonraki donemler i¢in Bakii-Novorossiysk Boru Hatti taginma islemini saglama
kapasitesine sahip degildi. 2005 yillindan itibaren ¢ikarilan petrol Bakii-Novorossiysk
Boru Hatti’nin kapasitesinden daha fazla olacagi i¢in bu hattin kullanilmasi miimkiin
degildi. Rusya bu boru hattinin yeniden yatinm yapilmasiyla kapasitesinin
artirilabilecegini bildirse de hem ihracat¢t hem de ithalatci tilkeler tarafindan bu teklif

sicak karsilanmamustir (Ibrahimov, 2012: 134).

Bakii-Novorossiysk Boru Hatt1 erken petroliin tasinmasi yapilsa da gelecek donemde
iiretilecek petroliin tasinmasi i¢in boru hattinin kapasitesi yeterli degildi ayn1 zamanda
tasinan petrol Karadeniz yolu ile tasinacaksa bile bu kadar petroliin Istanbul ve
(Canakkale bogazindan geg¢mesi bile miimkiin degildi. Bogazlarda yogun bir trafik
bulunmaktadir ki, bu da zaman zaman tehlikeli kazalara neden olmaktadir ayn1 zamanda
bu kadar petroliin tasinmast bogazin ekolojik dengesinin ciddi bir sekilde bozulmasina
neden olmaktadir. Ayrica hattin 145 kilometresi Cecenistan simirlar1 igerisinde
oldugundan yasanan Ceg¢en sorunu nedeniyle sik sik kesintiye ugramistir. Zira adi gegen
hattin, bu nedenlerden dolayr Bakii-Tiflis-Ceyhan Boru Hatti’na alternatif olarak

goriilmemis ve sadece erken petroliin tasinmasi i¢in kullanilmistir (Aras, 2001: 95-96).
3.5.3. Bakii-Supsa Petrol Boru Hatti

Azerbaycan hiikiimeti ve konsorsiyum iiyeleri ‘‘erken petroliin’> Cecenistan iizerinden
Rusya Novorossiysk limanindan bati pazarlarina taginmasindan meniin kalmamiglardi.
Zaman zaman Yyasanan Kkesintiler, boru hatlarinin kapasitesinin yetersizligi,
Azerbaycan’in tekrardan Rusya’nin etkisi altina girmek istemeyisi Azerbaycan
hiikiimeti ve konsorsiyum tyeleri “erken petroliin” nakli i¢in aymi anda iki ulasim

koridorunun olusturulmasiin uygun olacagini kabul etmislerdi. Yasanan bu gelismeler
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sonucunda Giircistan tizerinden Karadeniz’e ulastirilacak Bakii-Supsa Petrol Boru

Hatt1’nin insasina karar verilmistir (Ibrahimov, 2010: 25).

Bakii-Supsa Boru Hatti’nin uzunlugu 917 km olup Bakii’den baslayarak Giircistan
tizerinden Giircistan’in Supsa limanina kadar uzanmaktadir. Bu hattin insas1 1999
yilinda tamamlanmis ve ilk petrol Nisan 1999 yilinda Supsa limanima ulagsmistir. Boru
hattinin yillik tagima kapasitesi 6 milyon tondur. Novorossiysk Boru Hatti’nda oldugu
gibi Supsa limanina ulasan petrol tankerlerle Karadeniz iizerinden bogazlar1 gegerek
Akdeniz limanlarina ulastirilmaktadir. Bakii-Novorossiysk ve Bakii Supsa hatlarinin
birlikte Karadeniz’e ulastiracaklar1 toplam petrol miktar1 25 milyon ton ham petroldiir

(Bilgin, 2005: 281-282).

Bakii-Supsa hattinin ingas1 ilkeleri 6zelliklede Azerbaycan ve Giircistan agisindan
onemli bir yere sahiptir. Ilk olarak bu hattin insas1 Azerbaycan’in dogal zenginliklerinin
thracatinda Rus tekelinin kirilmasini saglamis oldu. Azerbaycan’in enerji kaynaklarinin
diinya pazarlarina ulasimi agisindan alternatif yollarmin olusturulmasinda ilk somut
adim olmus ve Bakii-Tiflis-Ceyhan Boru Hatti’nin temellerini olusturdu. Bakii-Supsa
Boru Hatti’nin 6niindeki en biiylik engel ise Bakii-Novorossiysk Boru Hatti’nda oldugu

gibi bogazlarmn asir1 kapasite sorunudur (Ibrahimov, 2012: 135 ve Yiice, 2006: 331).
3.5.4. Bakii-Tiflis-Erzurum Dogal Gaz Boru Hatti

Bakii-Tiflis-Erzurum Sah Deniz sahasindan iiretilecek dogal gazin Bakii yakinliginda
Sengecal limanindan baslayarak Giircistan’da Tiflis lizerinden Tiirkiye’de Erzurum’a
ulastiran dogal gaz boru hattidir. Boru Hatti’nin toplam uzunlugu 691 km olup bunun
443 km Azerbaycan’dan 248 km ise Giircistan’dan topraklarinda yer almaktadir (BP,
South Caucuse pipline, 2015: 1).

Giliney Kafkasya Boru hatti olarak isimlendirilen Bakii-Tiflis-Erzurum Boru Hatti’nin
yapilmasinda masraflar1 daha aza indirmek ve dogaya daha az zarar vermek i¢in Bakii-
Tiflis-Ceyhan Petrol Boru Hatti’na paralel insa edilmistir. Ekim 2000 yilinda baslanan
goriigmeler 12 Mart 2001 tarihinde ilkeler arasinda 15 yil siireli Dogal Gaz Alim
Anlagmas1 imzalanmasi sonuglanmis ve 2004 yilinda boru hattinin insasina
baslanmistir. 2006 yilindan itibaren Giircistan’a ve 2007 yilindan ise Tiirkiye Sah Deniz
dogal gazinin ulagtirmigtir. 2015 yilinda Bakii-Tiflis-Erzurum Dogal Gaz Boru
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Hatti’ndan giindelik ortalama 18,6 milyon metrekiip dogal gaz tasinmistir. Bakii-Tiflis-
Erzurum Dogal Gaz Hatti’'nin ulastirma kapasitesi 8,8 milyar metrekiiptiir gelecek
donemde kapasitenin 20 milyar metrekiipe cikarilmasi diisiiniilmektedir (Kartoglu,

2010: 78 ve Babali, 2005: 50).
3.5.5. Giiney Gaz Koridoru

IEA’nin 2013 yilinda yayinladigi rapora gore diinyanin en biiyiik dogal gaz pazar1 olan
AB’nin 2035 yillinda da bu konumu koruyarak diinyanin en biiyiikk dogal gaz pazari
olacaktir (IEA, World Energy Outlook 2013: 3).

Harita 9: Gaz Tedarik Kaynaklar1 (2014) (bcm-Milyar, tcm-Trilyon Metrekiip)

EU GAS SECURITY OF SUPPLY ARCHITECTURE - 2014 ... viion cubic metves
tem: trillion cubic metres
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Kaynak: Designing a new EU-Turkey strategic gas partnership,
http://bruegel.org/2015/07/designing-a-new-eu-turkey-strategic-gas-partnership/

Harita 8’den goriildiigli gibi AB’nin dogal gaz tedarik kaynaklarini Rusya
Federasyonun disinda Hazar Bolgesi ve Ortadogu’dan saglanacak gazla gesitlendirerek
halihazirda mevcut ii¢ glizergahtan Norveg’ten gelen Kuzey Koridoru, Kuzey
Afrika’dan gelen Bati Koridoru ve Rusya’dan gelen Dogu Koridoruna ilaveten

dordiincti bir koridor agmak suretiyle dogal gaz enerji arz giivenligini giiclendirme

87



yoniindeki girisimi  Giiney Gaz Koridoru (Southern Gas Corridor) olarak

adlandirmaktadir (Linke ve Viétor, 2010: 3).

Giiney Gaz Koridoru’nun amaci, diinyanin en biiyiik dogal gaz pazari olan Avrupa’nin
gaz ihtiyacinin temel olarak Hazar basta olmakla Azerbaycan’in Sahdeniz sahasindan
cikartilacak yaklagik 1,2 trilyon metrekiip dogal gaz rezervin Giircistan ve Tiirkiye
tizerinden Avrupa’ya tasimnmasini saglayarak, Avrupa’nin Rusya’ya olan enerji
bagimliligin1 azaltarak Avrupa i¢in alternatif kaynak olusturmaktir (Karagol ve Kaya,

2014: 13).

Dordiincii Koridor olarak bilinen Giiney Gaz Koridoru’nun temelleri Avrupa Konseyi
ve Avrupa Parlamentosu’nun 2003 yilinda AB enerji arz giivenligini giiclendirmek i¢in
Trans-Avrupa Enerji Aglari Programi (Trans-European Energy Network-TEN-E)
kapsaminda bir kolu Tiirkiye {izerinden Macaristan, Romanya, Bulgaristan ve
Avusturya’ya ( bugiin i¢in giindemden kalkan Nabucco Projesi) diger ayagi Yunanistan,
Makedonya, Sirbistan, Karadag, Bosna-Hersek, Hirvatistan, Slovakya’dan
Avusturya’ya uzanacak boru hatlarinin insa edilmesi yoniinde karar almastyla atilmistir.
AB ile Azerbaycan arasinda, 2011 yilinda Giiney Gaz Koridoru Deklarasyonu’nun
imzalanmamasimin ardindan Azerbaycan, Giiney Gaz Koridoru’nun agilmasini

saglamistir (Rzayeva, 2013: 105).

Giiney Gaz Koridoru’nun temelleri 1990’larin sonunda AT’nin enerji portfoylini
cesitlendirme girisimleri ile baglamistir. Giiney Gaz Koridoru Projesi’nin bagladigindan
glinimiize projede c¢esitli degisiklikler olmustur. Giiney Gaz Koridoru Projesi’nin
temellerini olugturan ve Anadolu topraklarindan ve Karadeniz’den gegisinin planlandigi
bir¢ok boru hatti bulunmaktadir. Projeleri tamamlanmis ve lizerinde ¢aligmalarin devam
ettigi Giliney Gaz Koridoru’ndaki tiim projeler ayni harita iizerine yerlestirildigimiz
zaman Avrupa pazarinda Hazar Havzasi, Iran ve Irak kaynaklarma erisim icin secilen
iki ana rotanin oldugu goriilmektedir. Bunlar Harita 9’dan goriilecegi gibi Tiirkiye
Anadolu topraklart ve Karadeniz’dir. Giliney Gaz Koridoru’nun temelleri atildigr ilk
yillardan gilinlimiize kadar tiim boru hatti projelerini siralarsak bircok boru hatti
projesinin siyasi, ekonomik veya kaynak sebebiyle gilizergahlarinin degistirilmis veya

tamamen askiya alindigin1 gore biliriz (Goknel, 2012: 16).
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Harita 10: Giiney Gaz Koridoru Boru Hatt1 Projeleri
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Kaynak: Europe’s southern gas corridor: The great pipeline race,
http://www.euractiv.com/section/med-south/linksdossier/europe-s-southern-gas-
corridor-the-great-pipeline-race/

Giiney Gaz Koridoru Boru Hatt1 Proje’lerini bunlardir: Nabucco, Giiney Akim (South
Stream), Tiirkiye-Yunanistan-italya Dogalgaz Boru Hatt1 Projesi (Interconnector
Turkey- Greece- Italy — ITGI, Trans-Adriyatik Boru Hatti (Trans- Adriatic Pipeline-
TAP), Azerbaycan-Giircistan-Romanya Enterkonnektorlii (Azerbaijan- Georgia-
Romania Interconnector — AGRI, Beyaz Akim (White Stream), Giineydogu Avrupa
Boru Hatt1 Projesi (Southeast Europe Pipeline - SEEP), Trans Anadolu Dogalgaz Boru
Hatti Projesi (Trans- Anatolian Natural Gas Pipeline Project - TANAP) (Europe’s

southern gas corridor: The great pipeline race, http://www.euractiv.com/section/med-

south/linksdossier/europe-s-southern-gas-corridor-the-great-pipeline-race/).

Enerji kaynaklarina talebin oldugu herhangi bir pazara kaynaklarin ulastirilabilmesi igin
iki onemli faktor bulunmaktadir. Bunlardan ilki enerji kaynaginin saglayicisinin
belirlenmesi ve kaynagin saglayici ile tiiketici arasinda gerekli siyasi ve ticari
baglantinin kurulabilmesidir. ikinci faktdr ise boru hatlarinin yapimu igin gerekli teknik,
mali yatinmlarin yapilmasi ve olusacak sorunlar icin c¢oziimlerin {iretilmesini

saglamaktir (Goknel, 2012: 16).
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Harita 11: Giiney Gaz Koridoru: Rezervleri Ve Boru Hatt1 Projeleri
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Kaynak: Designing a new  EU-Turkey  strategic  gas  partnership,
http://bruegel.org/2015/07/designing-a-new-eu-turkey-strategic-gas-partnership/

Harita 10°dan goriildiigii gibi Avrupa Komisyonu Giiney Gaz Koridoru boru hatlarini
beslemesi i¢in kaynak iilkeleri olarak her zaman oncelikle Azerbaycan, Tiirkmenistan,
Irak ve Kuzey Afrika iilkelerini isaret etmektedir. Irak ve Iran kaynaklar siyasi ve
ekonomik kosullarin izin verdigi ol¢iide Giiney Gaz Koridoru boru hatlarina kaynak
saglayabileceklerdir. Giiney Gaz Koridoru basligi altinda 6nerilen tiim Avrupa Birligi
projelerinde, boru hatlarinin doldurmasinin ilk asamasinda, Azerbaycan dogal gaz
kaynaklart giivenilir kaynak olarak gosterilmektedir (Goknel, 2012: 17). Yukarida da
siralandig1r  gibi Giliney Gaz Koridoru Projesi'ne Anadolu topraklarindan ve
Karadeniz’den Avrupa’ya uzana bir¢ok dogal gaz boru hatti projeleri belirlenmis ama
zaman igerisinde bu projelerin birgogunun gerceklesme ihtimalinin kaynak, yatirim ve
bazi giclerin engel olmasindan dolayr ger¢eklesmemis ortadan kaldirilmistir.
Gilintimiizde Gliney Gaz Koridoru i¢in gerceklesmesi ihtimalinin daha fazla oldugu iki
boru hatt1 projesi bulunmaktir bunlardan ilki; Trans Anadolu Dogalgaz Boru Hatti
Projesi olarak bilinen TANAP, digeri ise TANAP’1n Avrupa ayagi olarak bilinen Trans-
Adriyatik Boru Hatti- TAP Projesi’dir.
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3.5.5.1. Trans Anadolu Dogalgaz Boru Hatti Projesi (Trans- Anatolian
Natural Gas Pipeline Project- TANAP

Trans Anadolu Dogal Gaz Boru Hatti Projesinin temelleri 25 Ekim 2011 yilinda
Izmir’de Star Rafinerisi’nin temel atma toreninde Tiirkiye Basbakam Recep Tayyip
Erdogan ve Azerbaycan Cumhurbagkani Ilham Aliyev arasinda imzalan anlasma ile
atilmigtir. 26 Haziran 2012 tarihinde proje i¢in son imzalar atilmis ve 2015 yilinda
insaata baslanmistir. TANAP Projesi’nin amaci Azerbaycan’in Hazar Denizi’nde
bulunan Sah Deniz II sahasinin ve Hazar Denizi’nin giineyinde bulunan diger dogal gaz
sahalarinda tretilen dogal gaz1 ilk olarak Tiirkiye sonrasinda ise Avrupa pazarlarina
ulagtirmaktir. TANAP Giiney Gaz Koridoru i¢in en onemli dogal gaz boru hatti
projelerinden biridir (TANAP, “TANAP Projesi Nedir?”,

http://www.tanap.com/tanap-projesi/tanap-nedir/).

Sah Deniz II gazinin 2018 yilindan itibaren Giircistan ve Tiirkiye ulasacagini ve Sah
Deniz II gazinin kendi gereksinimi i¢in Tirkiye’ye, geri kalan boliimiiniin Avrupa’ya
sevki karar1 alinmigtir. Sah Deniz II gazin batiya tasiyan TANAP Boru Hattini
SOCAR’1n liderliginde TPOA/BOTAS ile ortaklasa boru hattinin yapilmast karari
alimmistir. TANAP Projesi’nde baslangicinda SOCAR’mm %80’ ve TPAO’nun %10,
BOTAS m ise %10 pay1 vardir. Gelecek donemde ise SOCAR’ 1 %51°lik bir payinin
olmast TANAP Projesi'ne SOCAR’in karariyla baska ortaklarin da katilmasi
ongoriilmiistiir. SOCAR aldigi kararla kendi hissesinden BP ve Statoil’e %12,
TOTAL’e ise %5 pay vermistir (BP, The Southern Gas Corridor,
http://www.bp.com/en_az/caspian/operationsprojects/Shahdeniz/SouthernCorridor.html
ve ‘“‘BP, Statoil and Total buy into TANAP gas pipeline’’, 7.11.2012
http://uk.reuters.com/article/azerbaijan-tanap-idUKLSE8M773S20121107 ).

TANAP Dogal Gaz Boru Hatti dort asamadan olusacaktir. ilk asmanin 2018 yilda
tamamlanacagin1 ve Tiirkiye ve Avrupa pazarma 6 milyar metrekiip dogal gazin
ulagacagini, 2. Asmanin ise 2020 yilda tamamlanacagi 16 milyar metrekiip dogal gazin
pazarlara ulasacaglr hesaplanmigtir. Daha sonra ise ii¢ Asamanin ise 2023 yilinda
tamamlanacagi 23 milyar metrekiip dogal gazin ulastirilacagini ve 4. Asamanin ise 2026
yilinda 31 milyar metrekiip dogal gazin tasina bilecegi ongoriilmektedir. Yillik 16
milyar metrekiip dogal gaz tasmmmasi ile kullanim girecek TANAP Boru Hatti
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Projesi’nde borularin ¢apmin maksimim 60 milyar metrekiip kapasiteye cikabilecek
sekilde olmak iizere 56 milyar metrekiip olarak belirlenmistir (Rzayeva, 2012: 149).
TANAP Projesi’ne yapilan yatirim miktar1 7 Milyar ABD Dolar1 olarak hesaplanmaistir.
TANAP Dogal Gaz Boru Hatti’nin toplam uzunlugu 1850 km’dir. TANAP, Tiirkiye
Giircistan sinirinda Ardahan ili Posof ilgesi Tiirkgozii koylinden baglayarak 20 ilden 67
ilceden gegecek ve Yunanistan smirinda Edirne’nin Ipsala ilgesinde son bulacaktir

(Rzayeva, 2012: 6-8).

Harita 12: TANAP Dogal Gaz Boru Hatt1
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Kaynak: http://www.tanap.com/tanap-projesi/tanap-nedir/

Giiney Gaz Koridorunun agilmasini saglayan Azerbaycan’inin $D II sahasinin dogal
gaziyla ilgili konusan AB Enerjiden Sorumlu Komisyon iiyesi Giinther Oettinger, *“‘SD
IT sahasindan yillik ihrag edilecek 10 milyar metrekiip gazin AB’nin toplam ihtiyacinin
karsilanmasi agisindan olduk¢a az bir miktardir. Elbette bu miktar AB’nin yillardir
devam eden miicadelesinin karsiligi olmamakla birlikte Sah Deniz gazi ile birlikte
Gliney Gaz Koridoru acilmis olacak ve boylece gelecekte Hazar’dan, Avrupa
pazarlarinda dogrudan gaz akisi saglanacaktir’” agiklamasini yapmistir. (Livanios, 2013:
3). AB Komisyon iiyesi bu agiklamani yaparak Giiney Gaz Koridor 'unun gelecegi
konusunda diisiinmemizi saglamistir. Boylece Azerbaycan Sah Deniz II sahasindan
cikarilan gazin AB’nin dogal gaz ihtiyacinin 6deyemeyecegi ¢cok asikar bir durumdur.

Fakat Komisyon Uyesinin perspektifi ya da daha dogrusu enerji giivenligi perspektifi
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Sah Deniz gaz sahasindan saglanacak 10 milyar metrekiipliik Azerbaycan gazindan
devaminda daha fazla miktarlarda gaz akisini temin edecek olmasidir. Komisyonun
gormek istedigi asil sey ise Azerbaycan dogal gaziyla beraber Tiirkmenistan, Irak ve
hatta politik kosullar olusursa Iran gazinin da bu koridor vasitasiyla Avrupa piyasasinda

yerini bulunmasidir (Roberts, 2013: 22).

TANAP, hem Azerbaycan icin hem de Tiirkiye i¢in ¢ok Onemli bir boru hatti
projesidir. Bu dogal gaz boru hatti projesi bolgede dengeleri yeniden degistirecek
bolgede enerji rekabetini artiracaktir. Tirkiye Azerbaycan’in arz gazin Avrupa
iilkelerine tasinmasinda adeta bir “‘altin kap1’” kapt konumundadir (Livanions, 2013: 4).
TANAP Boru Hatti’nin yapilmasi ile Tiirkiye birgok avantaj saglayacaktir. ilk olarak
iilke ekonomisinde bir canlanma sebep olacak ve enerji kaynaklarina sahip Dogu ile
kaynaklardan yoksun Bat1 arasinda bir koprii gorevi gorecektir. TANAP Boru Hatti’nin
gecisi ile Tirkiye kendi dogal gaz ihtiyacini karsilaya bilecek ve enerji acigi
kapanacaktir.  Tirkiye’nin kullandigi dogalgaz miktarmin artirilmasit ve dogalgazin
fiyatinin diisiiriilmesi gerekmektedir ve bu durum gergeklestigi takdirde yeni boru hatti
anlasmalar1 ve enerji borsasi daha anlamli olacaktir. Ayrica, boru hattinin gegis il ve
ilgelerde olusacak istihdam da boru hattinin sagladigi baslica katkilardandir (Karagol ve
Kaya, 2014: 18-19).

TANAP, Azerbaycan i¢in, yeni ihracat olanaklar1 ve dis iligkileri ¢esitlendirilmesinin
saglama imkani1 sunmaktadir. Bu proje Azerbaycan’a dogal gazini Avrupa pazarlarina
ulagtirmast ve istikrarl bir gelir kaynagi saglama potansiyeli de sunmaktadir. TANAP
ile Azerbaycan ilk kez kendi boru hatt1 ile kendi gazin1 Tiirkiye araciligi ile Avrupa’ya
dogrudan satmaya baglayacaktir. Azerbaycan’in kendisine ait boru hattini transit hizmeti
icin licret 6demek zorunda kalmadan kullanmasi, Avrupa’da Azeri gaz fiyatin1 rekabetci
hale getirecektir. Bu nedenle Azerbaycan yoOnetimi bu projeyi; ‘‘Azerbaycan’dan
Avrupa’ya dogrudan bir yol”> ve ‘‘Azerbaycan’in gelece§e yolu’’ olarak

tanimlamaktadir (Punssman, 2012: 15-14).
3.5.5.2. Trans-Adriyatik Boru Hatt1 (Trans- Adriatic Pipeline-TAP)

Trans- Adriyatik Boru Hatti- TAP, Tirkiye Yunanistan siirindan baglayarak
Yunanistan’dan Arnavutluk’a uzanan, Arnavutluk’tan Adriyatik Denizini gecerek

Giiney Italya’ya ulasan dogal gaz boru hattidir. TAP, 550 km Yunanistan’da, 215 km
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Arnavutluk’ta, 105 km Adriyatik Denizi’nin altinda, 8 km Italya’da olmak iizere
yaklagik 878 km uzunlugunda tasarlanmistir. TAP’in en diisiik noktast Adriyatik
Denizi’nin altinda 820 metre, en yiiksek noktasi ise Arnavutluk daglarinda 1800 metre

yiikseklikte olacaktir (TAP Pipeline route, http://www.tap-ag.com/the-pipeline/route-

map).

Harita 13: Trans- Adriyatik Boru Hatt1 ( TAP)

Kaynak: http://www.tap-ag.com/resource-library/media-library/maps

TAP Projesi’nin amaci, TANAP Boru Hatti’yla Avrupa pazarlarina ihra¢ edilen
Azerbaycan’in Sah Deniz II gazim1 Tiirkiye sinirlarindan bagslayarak Avrupa pazarina
ulastirmaktir. Sah Deniz II gazindan gelecek 10 milyar metrekiip gazi temin ederek
yaklasik 7 milyon konuta gaz saglamay1 hedefleyen proje, gaz talebinin olmasi ve ilave
gaz bulunabilmesi durumunda tasima kapasitesinin 20 milyar metrekiipe kadar
artirilabilecektir. Enerji arz giivenligine verdigi 6nem cergevesinde Yunanistan’da Kipoi
ve Arnavutluk’un kiyisinda bulunan Fier yakinlarinda iki kompresor istasyonuyla, yine
Arnavutluk’ta bir gaz depolama tesisi insa ederek olasi arz kesintisi veya mevsimlik
talep artis1 gibi durumlarla bas edebilmeyi planlamaktadir. Ayrica boru hattinin yaklagik
8 milyar metrekiipe kadar boliimii ters akim (reverse flow) ozelligine haiz olarak
tasarimi yapilacaktir. Bu sayede bir kriz durumunda gaz akisimmin ters istikamete
cevrilerek ihtiyaci olan noktaya gonderilebilmesi amaclanmaktadir (TAP Pipeline,

http://www.tap-ag.com/the-pipeline).

TAP Boru Hatt1 Projesi 13 Subat 2008’de Norvecli Statoil ve Isvicreli AXPO sirketleri
tarafindan imzalanmistir. Daha sonra 2010 yilinda Alman E.ON sirketi de projeye dahil
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olmustur. TAP’1n en biiyiik iki hissedar1 var %42,5 Norvegli Statoil ve %42 ile Isvigreli
AXPO sonradan projeye dahil olan Alman E.ON sirketinin ise sadece %15 hissesi
vardir. 2013 yilinin Haziran aymnda Belgika sirketi Fluxys de TAP Konsorsiyumuna
katilmak istedigini bildirdi. Yasana bu gelisme sonrasi 30 Temmuz’da SOCAR, BP ve
TOTAL sirketi de Konsorsiyuma katilma isteginde bulundu. Yeni katilimlar nedeniyle
hissedarlarin hisseleri diiserek yeniden yapilandirildi (Gurbanov, 2013: 1).

2019’da dogalgaz akisinin baglamasi planlanan projenin maliyeti yaklasik 1,5 milyar
dolar olmasi beklenmektedir. Genel anlamda TAP Projesi gegecegi higbir iilkeden
olumsuz bir karsilik almamistir. Politik engel olmadan yoluna devam eden proje
siyasetcilerden de destek almaya devam etmektedir. Yalniz c¢evreci bazi kuruluslarin
cevre hassasiyetleriyle iilkelerini korumak adina projeye karst ¢ikmislardir. Ancak her
kesimi ikna ederek yoluna devam eden projenin, AB kapsaminda dogalgazda tek tilkeye

olan bagimlilig1 azaltmast umut edilmektedir (Karagol ve Kaya, 2014: 21).
3.6. Avrupa Birligi’nin Enerji Giivenliginde Giiney Kafkasya’nmin Yeri

SSCB’nin dagilmasindan sonra Giiney Kafkasya ile yakin iliski kurmak, 6zellikle ilk
zamanlarda AB i¢in tartismali bir konu olmustur. Uye iilkelerin bazilar1 uzun bir siire
Rusya’nin etkisi altinda kalmis ve bir¢ok problemle birlikte ciddi manada giivenlik
sorunu yasayan bir bolgede var olmak, bu bolgeyle iliskiler kurmak hususunda oldukca
ilgisizdi. Uye devletlerin Giiney Kafkasya bélgesi ile iliskiler kurmakta isteksiz
olmalarina ragmen Avrupa Birligi yavas adimlarla dogru hesaplanmis politikalarla ti¢
Giliney Kafkasya iilkesi Azerbaycan, Giircistan ve Ermenistan ile daha yakin politik ve
ekonomik baglar kurmak suretiyle bolgeyle olan iliskisini artirdi. Hazar Deniz’inde
bulunan enerji kaynaklar1 ve bdlgenin jeopolitik konumu Avrupa Birligi’nin bolgede
yasanan giivenlik sorunlarina ragmen bdlgeyle olan iliskilerini gelistirmesi konusunda

motivasyon kaynagi olmustur (Paul, 2013: 7).

Avrupa Birligi’nin Giiney Katkasya’ya yonelik politikas1 ilk olarak projeler ve
programlar aracilifiyla tekinki, maddi ve insani yardimlar seklinde olmustur. 1990
Roma Zirve’sinin ardindan kabul edilen TACIS programi ile Avrupa Birligi ile Giiney
Kafkasya devletleri arasinda iligkileri yeni boyuta gecmistir. 1992 yilinda TACIS
programi altinda TRACECA (Avrupa-Kafkasya-Asya Ulasim Koridoru) ve INOGATE

(Avrupa’ya Devletlerarasi Petrol ve Dogal Gaz Tasimaciligi) projeleri baglatilmistir.
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Bu projelerle beraber Avrupa Birligi Mobility Programme for University Studies
(TEMPUS) Programi, Gida Giivenligi Programi, Catisma Bolgelerinin Rehabilitasyonu
Programi, Miistesna Mali Yardim Programi gibi ¢esitli yardim programlarini da
stirdiirmektedir. Bu programin esas amaci, Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra,
cok zor bir donemden gecen ve yeni bagimsiz olan Giiney Kafkasya devletlerine
demokratik yonetim ve piyasa ekonomisine gecis asamasinda yardim edilmesidir

(Mardanov, 2006: 39).

Bu programlarla AB Hazar bolgesinde bulunan enerji kaynaklarina olan ilgisini bir nevi
beyan etmistir. Bu projelerle gelecek donemde Avrupa Birligi’nin Giiney Kafkasya ile
enerji iliskilerinin temelleri atilmistir. Ornek olarak TRACECA programinin en énemli
amaci, programi kapsayan iilkelerin altyapi, ortak standartlar ve uygulama siirecini
olusturmak ve iilkeler arasinda wulasim, enerji ve telekomiinikasyon alanlarini
kapsayacak sebekelerin olusturulmasidir. Nitekim bolgenin enerji ve dogal kaynak
potansiyelini gelistirmek ve igletmek amaciyla ortaya ¢ikan TRACECA ile daha 6nce ve
glinimiizde yeni projelerle yeniden canlandirilmaya c¢alisilan ve esasen kuzey-giliney
ekseninde insa edilen ve edilebilecek boru hatlar1 projelerini dogu-bati eksenine
dondiirmek amaglanmaktadir. Bunu gergeklestirmek icin, TRACECA Programi
cercevesinde Giiney Kafkasya bolgesinde Hazar kiyisinda 6nemli bir liman olan Bakii
ile Karadeniz limanlar1 arasinda ana koridorda bulunan demiryollarini, karayollarini ve
boru hatlarini, ayn1 zamanda hava limanlarini yeniden yapilandiracak calismalar
yapilacaktir. Ayni sekilde INOGATE Programin da esas amaci bolgede bulunan enerji
kaynaklarinin uluslararasi pazarlara ulastirilmast konusunda bolge iilkelerine yardim ve
desteklerin saglanmasini temin etmektir. Programin amaci bagimsizligini yeni kazanmis
eski Sovyet lilkelerinde bolgesel gaz ve petrol {lirlinlerinin ulasim ve tagima sistemlerini
yeniden yapilmasini, tasimanin verimliliginin artirilmas1 ve modernlestirilmesi; Hazar
Deniz’inden ve Merkezi Asya iilkelerinden petrol ve gazin taginmasi i¢in alternatif
yollarin belirlenmesidir. Avrupa Konseyi 2004 yilinda Giircistan, Ermenistan ve
Azerbaycan’in Avrupa Komsuluk Politikasina dahil edilmesine karar vermistir (Visne,

2006: 162-163 ve Ibrahimov, 2008: 92).

Giliney Kafkasya’n1 AB i¢in 6nemli kilan bir¢ok sebep bulunmaktadir. Bunlardan ilki

Avrupa Birligi’nin genislemeleri sayesinde Birligin cografi agidan bolgeye
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yakinlagsmasi ve yeni kabul edilen tiyelerle birlikte Giiney Kafkasya ¢ok onemli hale
gelmistir. Gliney Kafkasya bolgesinde yasanan gilivenlik sorunlari Avrupa Birligi’nin
genisleme sonrast cografi sinirlarma yakin olmasi AB’nin gilivenlik sorunlarini da
etkilemesi Giiney Kafkasya bolgesini énemli kilan faktdrlerden biridir. Ikinci olarak,
Giircistan’da 2003-2004 yillarinda yasanmis Giil Devrimi demokrasi ve reformun
yayilmas: i¢in bir kap1 agmis ve Giircistan hizlica bati degerlerine entegre yolunu
secmis ve bolgeyi AB i¢in daha ihtiya¢ duyulur kilmistir. Ugiincii ve muhtemelen en
onemlisi, Avrupa Birligi’nin enerji giivenligi meselesidir. Rus gazina biiylik oranda
bagimli olan Avrupa Birligi bu bagimligi azaltmak i¢in Hazar ve Orta Asya’da bulunan
enerji kaynaklarina ihtiya¢ duymaktadir. Bu kaynaklara ulasmanin yolluda Giiney
Kafkasya’dan ge¢mektedir. Giiney Kafkasya 6zelliklede de Azerbaycan Hazar ve Orta
Asya enerji kaynaklarina ¢ikis kapisi hilkkmiindedir (Paul, 2013: 9).

Avrupa Birligi i¢in bolge ile dogrudan iliski kurmak ve bu iliskilerin siireklilik ve
giivenli bir sekilde devam etmesi son derece biiyiik 6nem tagimaktadir. Aksi halde,
bolgede olast istikrarsizlikla ve var olan altyap:r yetersizlikleri dogrudan AB’yi
etkileyecektir. Istikrarsiz Ortadogu bélgesi ile komsu Giiney Kafkasya bdlgesinin, bu
bolgede, dzellikle iran ve Rusya’da ortaya ¢ikacak herhangi bir istikrarsizlik durumunda

olumsuz etkilenecegi kuskusuzdur (Ibrahimov, 2008: 125).

Azerbaycan ve Orta Asya iilkelerinin petrol rezervleri agisindan diinya petrol rezervleri
ile kiyasladigimizda bu rezervler igerisinde kiiclik bir yer tuttugunu gdérmekteyiz.
Bolgede petrol kaynaklarinin 6nemsenecek Olclide olmamasina ragmen, mevcut enerji
arzlarina bir alternatif cografya ve istikrarli bir giizergah olarak eklenmesi bu durumu
telafi etmektedir. Petrol rezervi agisindan zengin olmasa da Hazar diinyanin 6nemli
dogal gaz rezervine sahip olan bolgelerinden biridir. Bu nedenle de AB acgisindan
Giliney Kafkasya mevcut enerji rezervlerine ulasilmast ¢ok énemli bir konuma sahiptir

(ibrahimov, 2008: 126).

Uluslararasi iliskiler disiplinin igerisinde enerji arz yapan iilkeler, enerji talep eden
iilkeler ve enerji aktarim hatt1 olan tilkeler arasindaki iliskiler ve bolgelerdeki giivenlik
sorunlart enerji giivenligini etkilemektedir. Giiney Kafkasya Avrupa Birligi’nin enerji
giivenligi acisindan hem enerji kaynagi bulunmasi hem de Avrupa Birligi'nin ihtiyaci

olan enerjinin tasmmas1 agisindan biiyiik 6neme sahiptir. (Paul, 2013: 10). Ugiincii
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boliimde detayli olarak ele inceledigimiz boru hatlar1 boliimiinden de goriildiigii gibi
BTC, BTE ve Giiney Gaz Koridoru gibi projeler Avrupa Birligi’nin enerji giivenliginin
saglanmasinda Giiney Kafkasya’nin ozelliklede Azerbaycan’in kaynak saglamasi ve

Giircistan’in enerji kaynaklarinin Tiirkiye ulastirmasinda 6nemini gérmekteyiz.
3.6.1. Azerbaycan’mn Avrupa Enerji Giivenliginde Yeri

European Council on Foreign Relations’in yayimlamis oldugu rapora gore Azerbaycan
Avrupa Birligi’nin Rusya’ya olan enerji bagimliligini azaltabilme siirecinde, en iyi
konumlanmis {ilke olarak degerlendirmektedir. Azerbaycan’in Azeri-Cirak-Giinesli
sahalarinin gelistirmesi, buradan f{iretilen petroliin Bakii-Tiflis-Ceyhan (BTC) Ham
Petrol Boru Hatt1 ile ihrac1 ve Sah Deniz sahasi gazinin gelistirerek, Bakii-Tiflis-
Erzurum (BTE) Dogalgaz Boru Hatti ile ihraci projelerinde Batili sirketlerle
gerceklestirdigi igbirligi orneklerini, bu olumlu ‘konumlanma’’nin dayanagi olarak
siralamaktadir (Chyong, Slavkova ve Tcherneva, European Council on Foreign

Relations, 2015).

Mevcut projelere ilave olarak 2018 yilinda iiretime baslayacak Sah Deniz Il sahasindan
cikarilan 16 milyar metrekiip dogal gazin 6 milyar1 metrekiipii Tiirkiye’ye ve 10 milyar
metrekiipli ise Avrupa Pazarlarina taginmasi ile Azerbaycan Avrupa Birligi’nin Enerji
Giivenligini saglanmasinda olan 6nemini daha da artacaktir (Pamir, 2015: 308). Boyle
ki, 2011 yilinda AB ile Azerbaycan arasinda Giliney Gaz Koridoru Deklarasyonu’nun
imzalanmasinin ardindan, bu asamada Giiney Koridorun yegane gaz tedarikgisi ve
buranin agilmasi adina baglanti noktasi olmasi sebebiyle Azerbaycan’in rolii oldukca
onemli bir hale gelmistir. Bununla birlikte iilke; gaz deger zincirinde ulastirma altyap1

caligmalarinin Onciisii olarak degerlendirilmektedir (Rzayeva, 2013: 29).

Sah Deniz II fazindan iiretilecek dogal gazin taginmasi i¢in ingasina baglanan Giiney
Gaz Koridorunun 6nemli projelerinden olan TANAP ve TAP Dogal Gaz Boru hatlari
Azerbaycan’in Avrupa enerji piyasasinda konumuna ylikseltmektedir (Mehdi, 2014:
177). Sah Deniz dogal gazinin Avrupa piyasasina girmesiyle Avrupa dogal gaz
piyasasinda rekabet ortami saglanacak, fiyatlandirma politikasin1 bagka enerji
enstriimanlarina bakmaksiniz yalniz dogal gaz iizerinden yapan Rus dogal gaz sirketi

Gazprom’a daha fazla baski yapacaktir (Roberts, 2013: 24).
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Avrupa Birligi Rusya olan enerji bagimliligint azaltmak i¢in yalniz Azerbaycan dogal
gazinin etkili olmayacagini sadece bir ¢esitlilik yatacagini diisiinmektedir. Fakat gelecek
donemde Giiney Gaz Koridoruna Tiirkmenistan, Iran ve Irak gazinin akisinm
saglanmasiyla Rusya dogal gazina kars1 alternatif yarata bilir ve bdylelikle Rusya olan
enerji bagimlilig ortadan kalkmis olur. Gliney Gaz Koridorunun en énemli boru hatti
projesi olarak bilinen TANAP ve TAP boru hatlarina gelecek donem i¢in Tiirkmenistan
dogal gazimin akisini saglamaya calisilmaktadir. Tirkmenistan dogal gazinin Trans
Hazar Boru hatt1 ile Hazarin dibiyle Azerbaycan’a, Azerbaycan’dan Giliney Kafkasya
dogal gaz boru hattiyla ise TANAP ve TAP Boru Hatti’na taginmasi ve boylece dogal
gazin Avrupa pazarlarina ulasimi  hedeflenmektedir. Boyle oldugu durumda
Azerbaycan; enerji tedarikgisi iilke, transit iilke (Trans-Hazar boyutu), kendi sinirlart
disindaki yatirimer lilke olarak ti¢lii rol istlenecektir (Karagol ve Kaya, 2014: 21 ve
Punsmann, 2012: 14).

Trans-Hazar Boru Hatt1 Projesi gerceklesebilmesi yoniinde ¢aligmalar yapilsa da boru
hatt1 projesinin yakin donem igerisinde gergeklesmesi miimkiinsiiz gibi goriinmektedir.
Ik olarak Trans- Hazar Boru Hattinin gerceklesmesine yonelik en biiyiik engel Hazar’m
Statiisii sorunudur (Erhan ve Giirbiiz, 2013, 323). Hazar’in Statii sorunu 1991 yilinda
SSCB’nin dagilmas1 sonrast Hazar’in kiyidas devletlerinin saymin ikiden bese
yiikselmesi ile baglamistir. Hazar artik iki devlet arasinda degil bes devlet arasinda
boliistiiriilmeliydi. Hazar’in Statiisii sorunu bes kiyidas devletleri arasinda en onemli

tartisma konusu haline gelmis durumdadir (Abilov, 2013: 1).

Hazar’in sahip oldugu cografi oOzellikler, Hazar’in Statiisiinlin mevcut bilimsel
siniflandirmaya uygun olarak degerlendirmeyi zorlastirmaktadir. Kiyidas tlkelerden
Azerbaycan ve Kazakistan’in “sinir goli” veya “deniz” statiisiinde tabi tutulmasi gibi
paralel yaklagimlar gorebiliriz. Tiirkmenistan ise sabit tutum sergilemekte zaman zaman
diger devletlerin baskisiyla kendi tutumunu degistirmektedir. Rusya ve Iran’in tutumuna
inceledigimizde ise her iki devletin tutumu Hazar’in “kapali su havzasi” olarak
degerlendirmesinden ve kendine 6zgii statii belirlenmesini 6ngdrmektedirler (Karimov,
2016: 140). Hazar’in Statiisli sorunun giiniimiize kadar ¢6ziilememesi Trans-Hazar Boru
hatt1 gibi projeleri engel olmaktadir. Bu sorun Hazar’da bulunan enerji kaynaklarinin

tam kullanmasina da engel yaratmaktadir. Boyle ki, Hazar Statiislinlin belirlenmemesi
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iki tartismali konumda olan Azerbaycan’in “Kepez”, Tiirkmenistan’in ise “Serdar”
olarak nitelendirdigi dogal gaz sahalarinin hangi iilkenin sinir1 i¢inde kalacagini
etkilemekte ve bu da Azerbaycan ile Tiirkmenistan arasinda Hazar’da petrol dogal gaz
sahalarinin paylagimi konusunda anlasmazligi artirmaktadir (Aslanh, 2014: 21-22).
Buna ilaveten bagimsizligin ilk yillarinda Rusya ve Iran gibi giigler Hazar’in Statii
Sorununu kullanarak diger kiyidas devletlerin Hazar’da bulunan enerji kaynaklarinin
Avrupa pazarlarina ihra¢ edilmesine zaman zaman engel de olmaya calismistir.
Giiniimiizde Rusya Hazar Statiisiiniin belirlenmesi konusunda engel olmaya ¢alisarak
Azerbaycan, Tiirkmenistan ve Kazakistan’in Avrupa pazarlarina enerji ihra¢ etmesine
ve bolgede bati enerji sirketlerinin liretim yapmalarma karsi engel olarak

kullanmaktadir.
3.6.2. Ermenistan’in Avrupa Enerji Giivenliginde Yeri

Zengin enerji kaynaklarina sahip olmayan Ermenistan’in Daglik Karabag konusunda da
degismeyen tutumu onu bolgede gerceklesen tlim enerji projelerinden dislamaktadir.
Ermenistan tutumu transit iilke olma acgisindan ve Giiney Kafkasya enerji anlagsmalari
acisindan By-Pass edilmektedir (Gurbanov, 2012: 1). Ornek olarak Asrin Anlasmasi
imzalandiktan sonra ¢ikarilan petroliin tasinmasi konusunda ii¢ temel gilizergah
belirlenmisti; Azerbaycan-iran-Tiirkiye, Azerbaycan-Ermenistan-Tiirkiye, Azerbaycan-
Giircistan-Tiirkiye. Azerbaycan-Iran-Tiirkiye giizergdhina ABD sirketlerin itiraz1
etmesiyle bu giizergah iizerinde fazla durulmamistir. Ermenistan ordusunun Azerbaycan
topraklarindan kayitsiz-sartsiz ¢ikmasini sart kostugundan Ermenistan bu teklifi kabul
etmemis ve petroliin tasinmasi i¢in Azerbaycan-Giircistan-Tiirkiye giizergah1 yoniinde

karar verilmistir (Hasanov, 2003: 94).

Bu gibi projelerde bulunmamak Ermenistan’a ekonomik agidan biiylik zararlar
yasatmaktadir ki, Hazar Havzasi’nin enerji kaynaklarin1 Avrupa’ya gotiirecek Giliney
Gaz Koridoru gibi projelerden Ermenistan’t diglamakta ve Ermenistan’t daha da
zayiflatmaktadir. Ermenistan’in enerji kaynaklarinin bulunmamasi ve agik denizlere
¢ikis1 olmamasi nedeniyle kendi enerji ihtiyacin1 Rusya ve Iran’dan karisilmaktadir. Bu
durum Ermenistan’1 Rusya ve Iran’la iliskilerini istikrarli tutmaya zorlamakta ve Rusya
olan bagimlilig1 her gecen daha da artmaktadir. 1990’11 yillarin sonlarindan itibaren bu

bagimhiliktan kurtulmak icin alternatif yollar arasa da Iran-Ermenistan dogal gaz boru
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hatt1, Tiirkmenistan-iran-Ermenistan dogal gaz boru hatt1 gibi projelerle bir sonuca
ulasamamistir. Kisaca Daglik Karabag Giliney Kafkasya’da giivenligi etkiledigi gibi
Ermenistan’t da biiyiik enerji projelerinde bulunmaktan yoksun birakmaktadir

(Gurbanov, 2012: 1 ve Cabbarli, 2003: 257).
3.6.3. Giircistan’in Avrupa Enerji Giivenliginde Yeri

Bulundugu cografi konumu nedeniyle 6nemli jeopolitik konumda olan Giircistan bolge
iilkelerinin enerji politikalarinin  belirlenmesinde ve bolge iilkelerinin  enerji
rezervlerinin ulusal pazarlara tasinmasinda etkili olmaktadir. Bagimsizlig: ilan ettikten
sonra Giiney Kafkasya’da mevcut politik-ekonomik sorunlar, bolge iilkeleri arasinda ve
kendi iclerinde yasanan sorunlar bdlgede yasanan enerji  politikalarinin
gerceklesmesinde Giircistan’in dnemini artirmistir. Daglik Karabag sorunu nedeniyle
Ermenistan’in  By-Pass edildigi boru hatti projelerinde Azerbaycan’in enerji
kaynaklarinin diinya piyasalarina ¢ikarilmasinda tek Onemli giizergah olmaktadir

(Ismayil, 2015: 1).

Giircistan Avrupa enerji giivenliginin saglanmasinda enerji kaynaklarin taginmasinda
onemli transit iilke konumundadir. Boyle ki, gilinlimiizde Glircistan énemli petrol ve
dogal gaz boru hatlarmin gegis iilkesidir. Bakii-Tiflis-Erzurum ve Bakii-Supsa petrol
boru hattin1 Giircistan sinirlarindan gegmektedir. Giircistan Giliney Gaz Koridorunun
onemli ayagini olusturmaktadir. Bakii-Tiflis-Erzurum diger adiyla Giiney Kafkas dogal
dogal gaz boru hattinin da gectigi lilke konumundadir. Bu boru hatt1 projeleri Giircistan
ekonomisinde 6nemli bir yere sahiptir. Giircistan devleti bu projelerden hem transit
gecis llkesi hem de daha ucuz enerji firsatindan yararlanarak enerji gilivenligini

saglamaktadir (Ismayil, 2015: 3 ve Derman, 2015: 99).

Giircistan’1in igerisinde Giiney Osetya ve Abhazya sorunu her zaman bolgede giivenligi
onemli Olcilide etkilemektedir. 2008 Yilinin Agustos ayinda yasanan Giircistan-Rusya
savast bolgede enerji gilivenligini olumsuz yonde etkilemistir. Boyle ki, yasanan savas
nedeniyle Bakii-Tiflis-Erzurum Dogal Gaz Boru Hatti kapatilmistir. 14 Agustos 2008
tarihinde, hat yeniden kullanima acilmistir. Giircistan’da yasanan bu savas hem bolge

iilkelerin hem de enerji piyasalarini olumsuz yonde etkilemektedir (Aygiin, 2013: 87).
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SONUC VE ONERILER

Avrupa Birligi’ni olusturan Avrupa Komiir Celik Toplulugu (AKCT) ve Avrupa Atom
Enerji Toplulugu’nun (AAET) atom ve komiir gibi enerji kaynaklari konusunda
isbirliginin ilizerine olusturulmus olmasi, AB’nin temelinde enerji kaynaklar1 konusunda
yapilmig bir uzlagsma oldugunu gostermektedir. AB’nin kurulusu, gelisme ve genisleme
siirecinde enerji, 6zellikle de petrol ve dogal gaz politikalar1 hep hayat1 6nem tagimistir.
Birligin temellerinin ilk atildigi donemden ‘1973 Petrol Krizi’’ine kadar enerji
kaynaklarmin bol ve ucuz olmasindan dolayr Birligin igerisinde ortak bir politika
olusturulmasina 6nem verilmemistir. ““1973 Petrol Krizi’’ sonrasi ise yavas yavas bir
enerji politikast olusturulmasi gerekliligini ve ‘‘Enerji Giivenligi’® kavramini ortaya
cikarmistir. Petrolde %90, dogal gazda %355 disa bagimli olan Avrupa Birligi i¢in enerji

giivenligini saglamak enerji politikasinin temelini olugturmaktadir.

Enerji maliyetlerinin artmas1 enerji glivenligini acil bir konu olarak Avrupa Birligi’nin
giindemine tasimaktadir. Avrupa Birligi enerji arz giivenligini saglamak icin birtakim
oncellikler belirlemistir. Bunlardan ilki tretici ve tliketici iilkeler arasindaki enerji
diyalogunun gii¢lendirilmesidir. ikincisi enerji yollarini, kaynaklarin1 ve teknolojilerin
cesitlendirilmesi, yabanci yatirimlarin korunmasi i¢in uygun ortamin olusturulmasidir.
Diger ise Birlik igerisinde rekabete dayali, seffaf ve etkin enerji piyasanin kurulmasi,
enerji tasarrufunun arttirilmasi ve enerji tiikketiminde yenilenebilir enerji kaynaklarinin

payinin yiikseltilmesi yoniinde tedbirler gelistirmeye yonelik politikalar belirlemistir.

Enerji giivenligini saglamak i¢in dncelikle ortak bir enerji politikasinin olusturulmasi
gerekmektedir. Fakat Birlik icerisinde gliniimiize kadar enerjinin tek basina bagimsiz bir
boliim halinde yer aldig1 bir anlagsma heniiz hayata gecirilememistir. Her ne kadar ortak
bir enerji politikasinin temel amaglari zaman igerisinde kati olarak belirlenmis olsa da,
Birligin ortak bir enerji politikast olusturamamasi biiylik bir eksikliktir. Biran 6nce bu

politikanin olusturulmasi Birligin menfaatleri acisindan 6nem tagimaktadir.

Enerji alaninda ciddi oranda disa bagimli olan Avrupa Birligi enerji arz giivenligini
saglamak i¢in enerji kaynagina uygun fiyat ve istikrarli bir kaynaktan, tehdit altinda

olmayan giivenli ulagim imkanlar1 saglayarak temin etmeyi hedeflemektedir. Ozellikle
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de dogal gaz alaninda bagli oldugu Rusya tekeline karsi alternatif kaynaklar saglayarak

bu bagimlilig1 azaltmay1 amaclamaktadir.

Avrupa Birligi’nin gelecekte ortaya cikabilecek enerji arz sorununu karsilaya bilmek
icin ilk olarak kendine 6zgii stratejiler gelistirmesi gerekmektedir. Bunun i¢cin AB’nin
enerji bolgeleri olan Ortadogu ve Hazar Bolgesinde bulunan enerji kaynaklarina
yonelmesi gerekmektedir. Avrupa Birligi, ABD’nin ‘‘coklu boru hatlar1’” politikasin
benimsemistir. Bu politikadan yola ¢ikarak Hazar Bolgesi’nden Avrupa’ya uzanan

dogal gaz ve petrol boru hatlari ile ilgili yeni yaklagimlar gelistirmeye ¢alismaktadir.

Avrupa Birligi’nin Rusya dogal gazina karsi alternatif olusturmak icin temel {i¢
glizergah belirlemis ve bu ii¢ giizergah igerisinden en uygun olan ise Azerbaycan,
Kazakistan ve Tirkmenistan gazimin Giiney Gaz Koridoru ile Avrupa pazarlarina
taginmasidir. Giiney Gaz Koridoru lizerinde g¢alismalara baslanmis ve Giliney Gaz
Koridoru’nun ilk ayag: olan TANAP ve TAP Boru Hat’larinin insasina baslanmustir. ilk
donemde Azerbaycan’in Sah Deniz Il gazinin taginmasi ve daha sonraki donemde ise
Tiirkmenistan, Kazakistan gazinin da bu hatlarla Avrupa tasinmasi hedeflenmektedir.
Azerbaycan Sah Deniz II fazindan ¢ikarilan dogal gaz ile Giiney Gaz Koridoru’nun
ilkin kaynakla temin etse de bu projenin devamligini saglamak i¢in Tiirkmenistan ve

Kazakistan gazinin da Gliney Gaz Koridoru’na aksini saglamak gerekmektedir.

Mevcut durumda Hazar’in Statii sorununu ve Tilirkmenistan iizerinde baski olusturarak
Rusya Giiney Gaz Koridoruna Trans-Hazar Boru Hatt1’yla Tiirkmenistan gazinin akisini
engellemeye calismaktadir. Bu boru hatt1 projesine karsi tutum sergilediginden projenin
kisa donemde ger¢eklesmesi imkansiz gibi goriinmektedir. Giiney Gaz Koridoru Projesi
gerceklesmesi ile ilk olarak Azerbaycan, sonrasinda ise Tiirkmenistan, Iran, Irak ve
Dogu Akdeniz dogal gazinin katilmasi saglanirsa Avrupa Birligi, kisa donemde olmasa
bile uzun donemde Rusya’ya karsi enerji bagimliligini azaltarak siyasal ve ekonomik

manevra alanlarin1 genisletmeyi hedeflemektedir.

Giliney Gaz Koridoru ve Bakii-Tiflis-Ceyhan gibi enerji projelerinin hayata ge¢mesi
Gliney Kafkasya ve Tirkiye'nin bdlgede hem ekonomik hem siyasi konumu
yiikseltecektir. Giiney Kafkasya’nin AB enerji giivenliginde yiikselen bir role sahip
oldugu agiktir. Giiney Kafkasya’da ozellikle rezervi agisindan Azerbaycan ve bu

rezervlerin taginmasinda transit iilke olarak Giircistan AB i¢in ¢ok dnemli konumdadir.
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Daha bagimsizligin ilk yillarinda Hazar Havzasi’nda kendi enerji kaynaklarina Batili
sirketlerin yatirim yapmasini olanak saglayan ve bu baglamda da Batili lilkelerle ener;ji
anlagmalar1 yapan Azerbaycan, AB’nin enerji arz giivenligini saglamasinda dnemli yere
sahiptir. Azerbaycan’in enerji verilerini inceledigimizde de gordiiglimiiz gibi AB’nin
Rusya’dan dogal gaz bagimliligini karsilayabilecek kadar enerji rezervi bulunmasa da
Sah Deniz II sahasindan ¢ikarilan dogal gaz ile birincil kaynak olusturma kapasitesi
vardir. Gelecek donemde de Giiney Gaz Koridoru’na Tiirkmenistan gazinin Trans-
Hazar Boru Hatti’yla aktarilmasi saglanirsa Azerbaycan ayni zamanda transit iilke
konumunda olacaktir. Ermenistan’in Daglik Karabag konusunda da degismeyen tutumu
onu bolgede gerceklesen tiim enerji projelerinden dislamaktadir. Boyle oldugu durumda
Giircistan Hazar Havzasi’nda bulunan enerji kaynaklarmi Batiya taginmasinda tek

transit tilke olmaktadir.

Avrupa Birligi Giliney Kafkasya ve Hazar Havzasi’nda bulunan enerji kaynaklarina
giivenli bir sekilde ulagmak, bolgeden gecen boru hatti projelerinin giivenligini
saglamak i¢in ilk olarak Gliney Kafkasya’da yasanan etnik sorunlarin ¢oziimiiyle ilgili
daha aktif politikalar izlemelidir. Daglik Karabag, Giiney Osetya ve Abhazya sorununa
baris yontemiyle ¢oziimiinii saglamak i¢in bolge tilkeleri ile siirekli goriismeler yapmali
ve bolge iilkelerine daha fazla yardim programlariyla destek olmasi gerekmektedir.
Hazar’in Statli sorununun ¢o6ziime kavusturulmasi durumunda bdlgede enerji

projelerinin sayis1 artacak ve bulunan enerji hatlarinin giivenligi saglanmis olacaktir.

Avrupa Birligi Rusya’nin enerji sektoriindeki hakimiyetine karsi olarak Giiney Gaz
Koridoruna ve sivilastirilmis dogal gaz ithalatina daha ¢ok 6nem vermeli bu projelere
yoniinde yatirimlarin sayr artirilmalidir. Ukrayna krizi sonucundan Avrupa Birligi’nin
enerji arz giivenligi yoniinde ve ortak enerji politikasinin olusturulmasi yoniinde iiye
iilkeler arasinda uyumlu davraniglar ortaya ¢ikmistir. Avrupa Birligi iiyesi devletlerin
isbirligi sonucu elde edecekleri basari, artan rekabet vesilesiyle daha diisiik maliyetli
enerjinin saglanmasi Avrupa Birligi’nin Rusya karsi enerji alaninda elini daha da

giiclendirecektir.

Cevre kirliligi ve kiiresel 1sinma konusunda Avrupa kamuoyundaki duyarlilik enerji
konusunda AB’yi zorlayan diger bir etkendir. AB’nin, bu konu hakkinda kamuoyunun

destegini saglayabilmesi ve Kyoto Protokolii kapsamindaki yiikiimliiliiklerini yerine
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getirebilmesi i¢in yeni enerji kaynaklar1 gelistirme c¢abalarina yonelik tesvikleri
arttirmasi; hidroelektrik enerji, giines ve riizgar enerjileri, jeotermal enerji, biokiitle
enerjisi gibi yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimint tesvik ederek enerji
kaynaklarmi ¢esitlendirmesi gerekmektedir. Yenilenebilir enerji  kaynaklarinin
kullaniminin arttirilmast Kyoto Protokolii yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmesinde
faydali olacagi gibi tamamen yerli kaynak olmasindan dolay1 enerji arz giivenligine de

olumlu etki yapacaktir.

Avrupa Birligi’nin enerji sektoriine yonelik 2030 yilina kadar belirlemis oldugu ii¢
temel hedef vardir. Bunlardan ilki sera gaz salimlarinda %40 azalmani saglamak,
yenilenebilir enerji kaynaklarinin payinin toplamda en %27 olmasini saglamak ve enerji
tikketiminin en az %27 azaltmaktir. Alinan biitiin bu 6nlemlerin igerisinden en 6nemlisi
enerji tikketiminin en aza indirgeye bilmektir. AB enerji tasarrufu kiltiiriiniin
gelismesini tesvik etmesi hem cevrenin daha az kirlenmesine neden olacak, hem de
daha az enerji tiiketileceginden dolayr enerji arz giivenligini olumlu ydnden

etkileyecektir.

AB’nin enerji arz giivenligini saglayabilmek i¢in belirledigi hedeflerden bir digeri ise
enerji i¢ piyasalarinin serbestlestirilmesinin saglanmasidir. Rekabet¢i, yeniliklere agik
enerji piyasasi giivenli ve istikrarli durumda olacaktir. Boyle bir piyasalarin varligi da
enerji arz giivenligini saglar. Avrupa Birligi komiir ve petrol iiriinlerinin serbestce
dolagabilir ve rekabete dayali isletmesini saglamis durumdadir fakat dogal gaz ve
elektrik sektorii icin rekabet ve serbest dolasim s6z konusu degildir. Dogal Gaz ve
elektrik sektorii devletlerin kontroliindedir. Avrupa Birligi son yillarda olusturdugu
enerji politikalarinda en 6nemli hedeflerden biri bu iki sektorde de petrol ve komiir
sektoriinde oldugu gibi rekabet ve serbest dolagimi saglamak ve piyasayr enerji
sirketlerine birakmaktir. Boyle oldugu takdirde bu iki sektor serbestlestirilerek hem

fiyat hem de hizmet konusunda rekabet yaratacaktir.
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