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Serbest bölge uygulamalar� 20. yüzy�l�n özellikle ikinci yar�s�nda dünyada ve Türkiye�de 

s�kl�kla kar��la��lan bir kavram olup hem uluslararas� ticaretin geli�mesi hem de küresel 

ekonomik bütünle�me için de�erli bir araç olagelmi�tir. Çe�itli amaçlar do�rultusunda farkl� 

türlerde kurulan serbest bölgelerin hem ulusal hem de uluslararas� düzeyde ekonomik etkileri 

görülmektedir.  

Serbest Ticaret Bölgesi, Serbest Üretim Bölgesi, Serbest �ehir, Serbest Bankac�l�k Bölgesi, 

Serbest Limanlar ve benzeri türlere sahip serbest bölge uygulamalar�n�n olumlu ve olumsuz 

olabilecek çe�itli etkileri bilinmektedir. ABD, �ngiltere, Almanya, Hollanda gibi geli�mi�

ülkelerde oldu�u kadar Çin ve Rusya gibi geli�mekte olan siyaseten ve ekonomik olarak 

oldukça önemli ülkelerde de var olan serbest bölge uygulamalar� çal��mada dikkate 

al�nmaktad�r.  

Yukar�da an�lan amaçlar do�rultusunda çal��mada ba�vurulan bir istatistik yöntem olarak Veri 

Zarflama Analizi kullan�lmaktad�r. Söz konusu yöntem; literatürde s�kl�kla kullan�lan, do�rusal 

programlama tabanl�, lineer bir matematiksel yöntem olup ilgili girdi-ç�kt� ili�kisi uyar�nca 

kullan�labilen, performans ölçümünde ve kar��la�t�r�lmas�nda faydalan�lan bir yöntem olarak 

bilinmektedir.  

Türkiye�de serbest bölge uygulamalar�n�n incelenmesi ve performanslar�n�n Veri Zarflama 

Analizi yöntemiyle kar��la�t�r�lmas� için haz�rlanan çal��man�n ilk bölümünde genel olarak 

serbest bölgeler anlat�lmakta, ikinci bölümde ise dünyada ve Türkiye�de serbest bölge

uygulamalar�na de�inilmektedir. Son bölümde ise seçilen kriterlere göre Türkiye�deki serbest 

bölgelerin performanslar� ölçülmekte ve ilgili yönteme göre kendi aralar�nda 

kar��la�t�r�lmaktad�r. 

Anahtar Kelimeler:   Serbest Bölge, Performans Ölçümü, Veri Zarflama Analizi�
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SAÜ, Institute of Social Sciences                                     Abstract of Master�s Thesis 
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By Data Envelopment Analysis

Author: Manchuk YERENKHAN         Supervisor: Assist. Prof. Ahmet S. D�ZKIRICI             

Date:  4 June 2015 Nu of pages: x (pre text) + 98 ( main bod) 

Department:  International Trade 

Free zone practices have become a frequently encountered concept and a valuable tool in the 

20th century both worldwide and in Turkey due to the development of international trade and 

global economic integration. Free zones are established in accordance with various purposes in 

different manners which have shown their impact on economy at national and international 

levels.  

Approaches such as Free Production Zone, Free City, Free Banking Zone, Free Ports and etc. 

are known to have both positive and negative effects on free zone applications. Both developed 

countries such as USA, England, Holland, Germany and developing countries such as China 

and Russia, being the major states for politics and economics, are examined according to their 

free zone applications in the study. 

Data Envelopment Analysis, as a statistical method, is used in the study through the purposes 

mentioned above which is a frequently used, linear based - mathematical method using input-

output relationship to measure the performances in the literature. 

Free zones are explained in general in the first chapter of the study, based on to analyze the free 

zone applications in Turkey and to compare their performances by using Data Envelopment 

Analysis. Further; free zone applications worldwide and in Turkey are mentioned in the second 

chapter consequently the performances of the free zones in Turkey are measured and compared 

according to the selected criteria via Data Envelopment Analysis.�

Key Words:   Free Zone, Performance Measurement, Data Envelopment Analysis 
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G�R��

Küreselle�me olgusunun yo�unla�t��� dönemde ihracata yönelik kalk�nma politikalar� 

uygulanmaya ba�lam��t�r. �hracata yönelik kalk�nma stratejilerinin biri olarak serbest 

bölgeler gelmektedir, çünkü uluslararas� piyasada daha fazla pay alabilmeleri için 

serbest bölgeler en önemli araçlardan biri olarak bilinmektedir. Dolays�yla dünyada 

serbest bölgeler h�zl� bir �ekilde artmaktad�r.  

Genel olarak serbest bölgeler bir ülkenin siyas� s�n�rlar� içerisinde bulunmakla 

birlikte hukuki mevzuatlar�n uygulanmas� bak�m�ndan gümrük d��� olarak kabul 

edilen alanlard�r. Serbest bölgelerin kurulmas�ndaki temel amaçlar�; i�letmeleri 

ihracata yönlendirmek, yat�r�m ve üretimi te�vik etmek, ülkeye do�rudan yabanc� 

yat�r�mlar�n ve teknoloji giri�inin h�zland�r�lmak ve d�� ticaretin geli�tirilmesine 

katk�da bulunmas�d�r. 1985 y�l�nda 3218 say�l� Serbest Bölgeler Kanun�un kabul 

edilmesinden sonra Türkiye�de serbest bölge kurulmaya ba�lam��t�r. 1987 y�l�nda ilk 

serbest bölgeler olarak Mersin ve Antalya kurularak toplam 21 serbest bölge 

faaliyete ba�lam��t�r. Ancak 2006 y�l�nda �MKB Uluslararas� Menkul K�ymetler 

Serbest Bölgesi baz� nedenlerden dolay� faaliyetine son verilmi�tir.  

Serbest bölge kavram� ülkeden ülkeye kurulu� amaçlar�, beklenti farkl�l�klar�, 

ekonomik, co�rafi, sosyal, siyasi ve hukuki yap�lar� nedeniyle de�i�iklik 

gösterebilmekle beraber bir ülkede kurulan serbest bölgelerde faaliyet konumlar�na 

göre de de�i�ik gösterebilmektedir. Türkiye�de uygulamada bulunan serbest 

bölgelerin de faaliyet konular�, büyüklükleri ve performanslar� itibariyle farkl�l�k 

göstermektedir.  

Çal��man�n ilk bölümünde serbest bölgelerin tan�mlar� yap�lmakta, çe�itleri 

aç�klanmakta ve genel olarak bulunduklar� ülkelerin ekonomileri üzerindeki 

etkilerinden söz edilmektedir. 

�kinci bölümde ise serbest bölgelerin Türkiye�deki ve dünyadaki tarihsel geli�imine 

yer verilmi�tir. Geli�mi� ülkelerde oldu�u kadar geli�mekte olan ülkelerde var olan 

dünya serbest bölge uygulamalar� örnek al�narak ve Türkiye�de faaliyette bulunan 

serbest bölgelerin üzerinde durulmu�tur. 
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Son bölümde ise VZA hakk�nda genel olarak bahsedildikten sonra, Türkiye�de 

uygulamada bulunan serbest bölgelerin performanslar�n� VZA ile kar��la�t�rarak, 

serbest bölgelerin etkin olup olmad�klar� bulunmu�tur.  

Ara�t rman n!konusu!

Türkiye�de uygulamada bulunan serbest bölgelerin performanslar�n�n Ç�kt� Odakl�, 

Ölçe�e Göre De�i�ken Getiri Modeli Veri Zarflama Analizi ile 2010-2014 

dönemindeki verilere göre ölçülmesi ve kar��la�t�r�lmas�d�r. 

Ara�t rman n!amac !

Bu çal��man�n temel amac� Türkiye�de uygulamada bulunan serbest bölgelerin 

performanslar�n� kar��la�t�rarak etkin olup olmad�klar�n� ve Türkiye�deki serbest 

bölgelerin genel durumlar� belirlenmi�tir. Türkiye�de faal olan 18 adet serbest 

bölgelerin Veri Zarflama Analizi ile 2010-2014 y�llardaki etkinlik de�erleri 

ölçülmesidir.  

Çal �man n!önemi!

1980�li y�llardan itibaren dünya ekonomisinde ya�anan geli�melerin sonucunda 

ülkelerin serbest bölgelere olan ilgisi artm�� bulunmaktad�r. Bu dönemde geli�mi� ya 

da geli�mekte olan ülkelerin uluslararas� ticaret piyasas�nda daha fazla pay sahibi 

olabilmesi için serbest bölgeler önemli bir etken olarak kabul edilmektedir. 

Dolay�s�yla serbest bölgelerin performanslar�n�n kar��la�t�r�lmas� ile katk� düzeyinin 

analiz edilmesi Türkiye ekonomisi için büyük önem arz etmektedir. Ayr�ca 

Türkiye�deki serbest bölge uygulamalar�n�n Kanun�da belirtilen kurulu� amaçlar�na 

yeterince hizmet edip etmedi�i de oldukça önem arz etmektedir. 

Ara�t rman n!Yöntemi!ve!Kapsam !

Ara�t�rmada yöntem olarak Ç�kt�ya Yönelik Ölçe�e Göre De�i�ken Getiri Modeli, 

VZA kullan�lm��t�r. Serbest Bölgelerin etkinlik analizidir. Karar birimleri ve analiz 

de�i�kenleri belirlenerek analiz gerçekle�tirilmi�tir. Türkiye�de uygulamada bulunan 

serbest bölgelerinin performanslar�n� ölçmek için 2010- 2014 y�llardaki verilerle 

ç�kt�ya yönelik BCC modeline göre kar��la�t�rma yap�lm��t�r. Girdi ve ç�kt� 

de�erlerin pozitif olmas� analiz için gerekli unsur oldu�undan seçildi�i karar 
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birimleri aras�nda kayda de�er verilerinin olmad��� serbest bölgeler varsa analiz d��� 

b�rak�lm��t�r. Serbest bölgelerin performanslar�n� kar��la�t�rmak için girdi olarak yerli 

ve yabanc� i�letmeler say�s� ve ç�kt� olarak toplam istihdam ve toplam ticaret hacmi 

kullan�lm��t�r.  
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BÖLÜM 1.GENEL OLARAK SERBEST BÖLGELER 

1.1.Serbest Bölgenin Tan�m� ve Özellikleri 

Geçmi�ten bugüne devletler birbirleriyle siyasal olman�n ötesinde ekonomik ve ticari 

ili�kiler de kurarak toplumlar�n�n etkile�im halinde refah seviyesine katk�da 

bulunmu�lard�r. Özellikle küreselle�me olgusunun yo�unla�t��� 20. yüzy�l�n ikinci 

yar�s�nda ülkeler kendi d�� ticaretlerini daha fazla geli�tirebilmek için topraklar� 

üzerinde baz� yerleri gümrük d���nda kabul etmek, bu bölgeleri belli ekonomik 

faaliyetlere dayand�rmak ve her türlü vergiden muaf tutmak, söz konusu bölgelerde 

mallar�n giri� ve ç�k���nda mevcut mevzuat� uygulamamak veya k�smen uygulamak 

yoluna gitmi�lerdir. Böylece bu bölgeler serbest alan olarak bilinmeye ba�lam��t�r ki 

dünyada gerçekle�en d�� ticaret faaliyetlerinin önemli bir k�sm� bu serbest alan olarak 

bilinen bölgeler üzerinde gerçekle�mektedir.  

2008 y�l�nda yürürlü�e giren 5810 say�l� Serbest Bölgeler Kanunu�nun 6. maddesine 

göre (www.ekonomi.gov.tr, 2014) serbest bölgeler a�a��daki �ekilde 

tan�mlanmaktad�r: �Türkiye gümrük bölgesinin parçalar� olmakla beraber, serbest 

dola��mda olmayan e�yan�n herhangi bir gümrük rejimine tabi tutulmaks�z�n ve 

serbest dola��ma sokulmaks�z�n, gümrük mevzuat�nda öngörülen haller d���nda 

kullan�lmamak ya da tüketilmemek kayd�yla konuldu�u, ithalat vergileri ile ticaret 

politikas� öngörülerinin ve kambiyo mevzuat�n�n uygulanmas� bak�m�ndan Türkiye 

Gümrük Bölgesi d���nda oldu�u kabul edilen ve serbest dola��mdaki e�yan�n bir 

serbest bölgeye konulmas� nedeniyle normal olarak e�yan�n ihrac�na ba�l� 

olanaklardan yararland��� yerlerdir�.  

Tomanbay�a (2003) göre serbest bölge; bir ülkenin siyasi s�n�rlar� içinde kurulan, 

fakat gümrük s�n�rlar� d���nda tutulan yani o ülkenin kambiyo ve d�� ticaret 

düzenlemelerinin tamamen ya da k�smen uygulanmad��� ve bu yolla da ülkenin di�er 

kesimlerine k�yasla kimi s�naî ve ticari faaliyetler için özendirmelerin tan�nd��� 

bölgedir. 

Öztürk�e (2012) göre Türkiye ile AB aras�nda imzalanan Gümrük Birli�i Anla�mas� 

çerçevesinde serbest bölgeler Türkiye gümrük bölgesinin parçalar� olmakla birlikte 

serbest dola��mda olmayan mallar�n herhangi bir gümrük rejimine tabi tutulmamak 

ve serbest dola��ma girmemek kayd�yla konuldu�u alanlar� içermekle beraber 
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gümrük vergileri ile ticaret politikas� önlemlerinin ve kambiyo mevzuat�n�n 

uygulanmas� bak�m�ndan gümrük bölgesi d���nda kabul edilen, serbest dola��mdaki 

mallar�n ise ihracat rejimi hükümlerine tabi tutularak konuldu�u alanlard�r.  

S�n�rlar� kesin olarak belirlenen serbest bölgeler, ait oldu�u ülkenin siyasi s�n�rlar� 

içinde olmalar� nedeniyle siyasal yönden ba��ms�z de�ildirler, bu bölgeler hükümet,  

mahalli idare, kurumlar, kanunla kurulmu� olan tüzel ki�iler ve özel ki�iler taraf�ndan 

yönetilmektedir ancak bölge içinde mevcut yasalar, gümrük mevzuat� ve d�� ticaret 

rejimi k�smen ya da tamamen geçersizdir (Hava, 1999 aktaran Aksoy, 2010).

Serbest bölgelerle ilgili literatürde birçok tan�mlama bulunmaktad�r. Bir k�sm� 

yukar�da da ifade edilen bu tan�mlardan anla��ld��� üzere serbest bölgeler pratikte bir 

ülkenin içerisinde yer almalar�na ra�men siyaseten içinde, gümrük anlam�nda ülke 

topraklar�n�n d���ndaym�� gibi ele al�nan toprak parçalar�d�r. Dolay�s�yla serbest 

bölgeler; ülkenin d�� ticaretini geli�tirmek amac�yla gümrük d��� kabul edilen ve 

ülkenin geri kalan�nda uygulanmakta olan te�viklere ek baz� te�viklerin de 

uyguland��� ayr�ca baz� yasal düzenlemelerin uygulanmad��� özel alanlard�r. 

Serbest bölgelerin ortak özellikleri a�a��da görüldü�ü üzere s�ralanabilir (Toroslu, 

2000; Arslan,2009; O�uz, 2010): 

• Serbest bölgeler ülkenin ticaretini geli�tirmek, döviz gelirlerini artt�rmak, 

ülkeye yabanc� sermaye ve teknolojilerinin getirilmesine imkân sa�lamak, 

ülkede sanayiyi canland�rmak, ithalat ve ihracat� kolayla�t�rmak amac�yla 

kurulur. Bununla birlikte, her ülkenin kendine özgü baz� özel amaçlar� da 

bulunabilir.  

• Serbest bölgelerde yabanc� firmalar genellikle belirli bir süre her türlü 

vergiden muaf tutulmaktad�r. Kambiyo k�s�tlamalar� olmamas� nedeniyle, 

firmalar serbest bölgelerde serbestçe uluslararas� ödemelerini ve kar 

transferlerini gerçekle�tirebilirler. 

• Serbest bölgeler, gümrük bölgesi d���nda say�lmakla birlikte, siyasi yönden 

ba��ms�z de�ildirler. Ülkede geçerli olan gümrük mevzuat�ndan ve ülkenin 

d�� ticaret rejiminden tamamen veya k�smen muaft�rlar.

• Serbest bölgelerin yer ve s�n�rlar� belirlenmi�tir; serbest bölgeler bir liman�n 

tamam�n� veya bir k�sm�n� kapsar ya da bir liman�n veya transit yollar�n 
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yak�nlar�nda olu�turulur. Kaçakç�l���n önlenmesi için bölgenin etraf� duvar ve 

parmakl�klarla çevrilmi� olup ayr�ca emniyet tedbirleri de al�nmaktad�r.  

• Serbest bölgeler genellikle geni� hinterland� olan, uluslararas� transit yollar 

üzerinde bulunan geli�mi� kara, demir, hava ve deniz ula��m olanaklar�na 

sahip olan bölgelerde kurulurlar. 

• Serbest bölgelerde i�lemler yabanc� para birimiyle yap�lmaktad�r. 

• Serbest bölgeler prensip olarak ikametin yasak oldu�u bölgelerdir. Sadece 

serbest bölgelerde çal��anlar�n temel ihtiyaçlar�n� kar��layan görevliler ile 

güvenlik görevlilerinin ikametine izin verilir. Bunun d���nda serbest 

bölgelerde sürekli ikamete izin verilmez.  

• Serbest bölgeler hükümet taraf�ndan i�letilebilece�i gibi, resmi kurumlar veya 

gerçek ve tüzel ki�iler taraf�ndan da i�letilebilirler.  

• Serbest bölgeler çe�itli ticaret, üretim ve transit faaliyetlerin yo�unla�t��� ve 

odakland��� yerlerdir. 

• Serbest bölgede yap�lmas�na müsaade edilen faaliyetler depolama, yükleme- 

bo�altma, ambalajlama, çe�itli biçimlerde i�leme ve pazar�n ihtiyaçlar�na göre 

haz�rlama, kar��t�rma, temizleme, imha etme, montaj, bankac�l�k, sigortac�l�k, 

çe�itli araçlar�n bak�m ve onar�mlar�, çe�itli endüstriyel faaliyetler benzeri 

çe�itli hizmetlerdir. 

• Serbest bölgelere mallar�n giri�-ç�k��lar� da ortak özellikler gösterir. 

Genellikle serbest bölgeye girecek olan mallar miktar olarak, mal�n men�ei 

veya bölgede kalma süresi olarak k�s�tlanamaz. Serbest bölgeler mallar�n giri�

ve ç�k��lar� bak�m�ndan yabanc� topraklar gibi muameleye tabi tutulurlar. 

Serbest bölgeden ülke içine al�nan mallar ise o ülke aç�s�ndan ithalat say�l�r 

ve ithalat mevzuat�na göre i�lemlere ve vergilere tabi tutulur. Serbest 

bölgeden di�er ülkelere gönderilen mallar ise o ülkeye girerken gümrü�e 

tabidirler.  

• Serbest bölgeler ülke ekonomilerine sa�lad�klar� katk�lar yan�nda esnek ve 

ça�da� yönetsel yap�lar� ile d�� ticarete yönelmek isteyen firmalara modern ve 

geli�mi� bir yat�r�m ortam� sa�layan lojistik merkezleri olmaktad�r.  

• En önemli avantajlardan biride Kurumlar Vergisi ve Gelir Vergisi 

muafiyetidir. 
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• Serbest bölgede bulunan firmalar üretimleri için ihtiyaç duyduklar� makine 

teçhizat ve hammadde gibi üretim girdilerini gümrük vergisi ödemeksizin 

serbest bölgeye ithal edebilmektedir.  

1.2.Serbest Bölgelerin Kurulu� Amaçlar� 

Serbest bölgelerin kurulu� amaçlar�n� günün ihtiyaçlar� ve küresel ekonomik kriz 

ko�ullar�nda yeniden de�erlendiren 25/11/2008 tarih ve 5810 say�l� Serbest Bölgeler 

Kanunu ile Gümrük Kanununda De�i�iklik Yap�lmas�na Dair Kanun�a 

(www.resmigazete.gov.tr, 2014) göre serbest bölgelerin amaçlar�; ihracata yönelik 

yat�r�m ve üretimin te�vik edilmesi, do�rudan yabanc� yat�r�mlar�n ve teknoloji 

giri�inin h�zland�r�lmas�, i�letmelerin ihracata yönlendirilmesi ve uluslararas� 

ticaretin geli�tirilmesi �eklinde s�ralanm��t�r.  

ASB�ye (www.asb.com.tr, 2014) göre serbest bölgelerin ba�l�ca kurulu� amaçlar�; 

yabanc� sermaye yat�r�mlar�n� ve d�� ticareti art�rmak, yerli üreticilerin dünya 

piyasalar�ndaki fiyatlar�na girdi temin etmelerini sa�layarak uluslar aras� rekabet 

güçlerine katk�da bulunmak, ihracata dönük sanayilerin geli�mesini te�vik etmek 

suretiyle ihracat� ve döviz giri�ini art�rmak, yeni i� imkânlar� yaratarak istihdam 

sorunun çözümüne yard�mc� olmak, geli�mi� üretim ve yönetim tekniklerinin yurt 

d���ndan ülkeye getirilmesi suretiyle ekonomik standartlar� yükseltmektir.   

Onursal�a (2007) göre serbest bölgeler özellikle geli�mekte olan ülkelerce dünya 

ekonomisine daha h�zl� entegrasyon sa�lamak amac�yla kullan�lan politikalardan 

birisidir. Yazara göre baz� ülkelerin bir gümrük rejimi olarak baz� ülkelerin ise bir 

ekonomi ve d�� ticaret politikas� uygulamas� olarak kulland�klar� serbest bölgeler 

yaln�zca geli�mekte olan ülkelerin kulland��� bir uygulama de�ildir ancak geli�mekte 

olan ülkelerdeki serbest bölgeler genelde üretim a��rl�kl� �ihraç ürünleri i�leme 

bölgeleri� iken, geli�mi� ülkelerdeki serbest bölgeler ise ticaret a��rl�kl� �serbest 

ticaret bölgesi� �eklinde kurulmu�tur. 

Ebiri de (2006) yukar�da ifade edilenlere benzer �ekilde serbest bölgelerin özellikle 

ihracata dayal� kalk�nma stratejisini tercih eden ülkeler taraf�ndan ihracat� art�rman�n 

araçlar�ndan birisi olarak görüldü�ünü, serbest bölge uygulamalar� ile 

amaçlananlar�n; kalk�nmaya uygun ortam� yaratmak, gelece�in sektörlerini seçip 
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te�vikleri bu sektörlere uygulamak, yat�r�mlar� gerçekle�tirecek yabanc� sermaye ile 

teknolojiyi ülkeye çekip ülkenin dünya ekonomisinde söz sahibi olmas�n� sa�lamak 

�eklinde s�raland���n� ifade etmektedir.  

Dolay�s�yla serbest bölgelerin d�� ticaretin art�r�lmas� ve uluslararas� ticaretten daha 

fazla pay alma iste�i do�rultusunda ülke s�n�rlar� içinde ancak uluslararas� ticareti 

kolayla�t�r�c� bir ekonomi arac� olu�turulmas� dü�üncesi ile ortaya ç�kt��� ifade 

edilebilir. 

Yukar�da aç�klananlara ek olarak serbest bölgelerin kurulu� amaçlar� a�a��daki gibi 

s�ralanabilmektedir (Yaz�c�lar, 2007; Aksoy, 2010; Pekçetin, 2011): 

• �hracat için yat�r�m ve üretimin art�r�lmas�, 

• Yabanc� sermaye ve teknoloji giri�inin h�zland�r�lmas�, ekonominin girdi 

ihtiyac�n�n ucuz ve düzenli bir �ekilde temini,  

• Türkiye�de kurulacak serbest bölgelerin di�er ülkelerde faaliyet gösteren 

serbest bölgeler kar��s�ndaki mukayeseli avantajlar�n�n artt�r�lmas�, 

• Co�rafi konumu nedeniyle önemli bir konumda bulunan Türkiye�de 

uluslararas� üne sahip ticaret merkezlerinin kurulmas�,  

• Yeni politikalar�n denenmesinin sa�lanmas�; daha önce denenmemi� bir 

tak�m politikalar�n serbest bölgelerde denenerek etkileri geli�tirilmesi, 

• Serbest bölgelerde hiçbir vergi, resim ve harç ödenmeden giri�imcilerin 

yurtd���ndan hammadde ve yar� mamul getirebilmeleri, yerli giri�imcilerin 

yurt içinden stoklamaya gitmeksizin ihtiyaçlar�n� devaml� ve ucuz olarak 

kar��layabilmeleri bunun sonucunda maliyetlerin dü�mesi ve d�� rekabet 

gücünün artmas�, 

• Serbest bölgelerde faaliyette bulunan gerçek ve tüzel ki�ilerin gelir ve 

kurumlar vergisinden muaf tutulmalar� suretiyle müte�ebbislerin bu bölgelere 

gelmelerinin sa�lanmas�, bölgenin ve dolay�s�yla o yörenin kalk�nmas�na 

imkân verilmesi, 

• Gelir ve nüfus da��l�m�n�n dengelenmesi için ülkenin geri kalm��

bölgelerinde serbest bölgeler kurulmas�, geli�mi� sanayi bölgelerine göçün ve 

belirli alanlara y���lman�n önlenmesi, 
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• Serbest bölgelere giri� ve ç�k��larda ayr�ca mallar�n getirilip, i�lemlere tabi 

tutulup sat�lmalar�nda veya bölgeler d���na ç�kar�lmalar�nda ve tüm 

faaliyetlerinin yürütülmesinde bürokrasi ve formalitelerin asgariye indirmesi, 

• Türk sanayinin geli�mesine yararl� olabilecek modern teknolojinin getirilmesi 

ya da girdilerinin Türkiye�den sa�lanmas�,  

• Ülke d���ndan serbest bölgelerde faaliyette bulunmak üzere gelenlerin ayni ve 

nakdi sermaye getirebilmelerine ve bu sermayeleri ile temettüleri ve karlar�n� 

k�smen veya tamamen tekrar yurt d���na götürebilmelerine imkân sa�lanmas�, 

• Serbest bölgeler ile ilgili tesislerin kurulmas� ve geli�tirilmesi amac�yla 

yap�lacak harcamalar� kar��layacak ve kaynaklar�n büyük bir k�sm�n�n serbest 

bölgelerdeki faaliyetlerden elde edilecek gelirlerden te�kil edilece�i bir fonun 

tesis edilmesi,  

• Serbest bölgelere gelen giri�imcilerin hammadde, yar� mamul veya mamul 

�eklinde yat�r�m girdilerini yurt içinden kar��lamalar� durumunda, bölgelere 

gelen mallar�n ihraç edilmi� say�lmalar� nedeniyle daha uygun fiyatla 

teminine imkan vererek, bir yandan yerli üretimin ve di�er yandan da 

ihracat�n art�r�lmas� suretiyle döviz gelirlerinde de art�� sa�lanmas�, 

• Türkiye�de faaliyette bulunmayan bankalar�n da, Türkiye�de faaliyet gösteren 

bankalar ve sigorta �irketleri gibi serbest bölgelerde i�yeri açarak faaliyet 

göstermeleri, keza eksperlik, acentelik, mü�avirlik, ticari gözetme hizmetleri 

gibi di�er yard�mc� hizmetlerin de serbest bölgelerde yap�lmas�na imkân 

sa�lanmas� yoluyla dünya bankac�l�k, sigortac�l�k ve di�er hizmet dallar�nda 

Türkiye serbest bölgelerinin duyurulmas�, 

• Geli�mekte olan ve sanayile�mi� ülkelerin sanayi sektörlerinin bile�iminin 

kolayla�t�r�lmas� ve ulusal sanayinin uluslar aras� rekabet gücünün 

geli�tirilmesi, 

• D�� göçün azalt�lmas�, özellikle daha iyi e�itilmi�, yetenekli ve kalifiye insan 

gücünün sa�lanmas�. 

Demirta��a (2006) göre serbest bölgeler genellikle yukar�da da ifade edilen sanayi 

üretimine kolay girdi sa�lanmas�, d�� ticaretin geli�tirmesi, ihracat�n ve ithalat�n 

dolay�s�yla döviz gelirlerinin art�r�lmas� d���nda ülkenin d�� kararlara duyarl�l���n�n 
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azalt�lmas�, re-export gibi özel d�� ticaret i�lemlerinden yararlan�lmas� gibi ülkenin 

kendilerine özgü özel amaçlar� ile de kurulmaktad�r.  

1.3. Serbest Bölge Türleri 

Serbest bölge kavram� ülkeden ülkeye kurulu� amaçlar�, beklenti farkl�l�klar�, 

ekonomik, co�rafi, sosyal, siyasi ve hukuki yap�lar� nedeniyle de�i�iklik 

gösterebilmekte, çe�itli serbest bölge uygulamalar�n�n aras�nda ortak özellikler 

bulunsa bile her bir ülkede farkl� serbest bölge tipi uygulanabilmektedir.  

Erdo�an�a (1985) göre serbest bölgeleri kesin çizgilerle birbirinden ay�rt etmek kolay 

olmamakla birlikte, iki ayr� kritere dayanarak s�n�flamak mümkün olabilir: 

�lk kriter, serbest bölgede sürdürülen faaliyetlerin türü ile ilgilidir. Serbest 

bölgelerin faaliyetleri ticari veya hem ticari hem endüstriyel nitelik ta��yabilir. 

1960�l� y�llardan bugüne serbest ticaret bölgelerinden serbest üretim bölgelerine 

do�ru geni� çapl� bir geçi� gözlenmektedir. Geli�mi� ülkelerde bulunan serbest 

bölgeler temel olarak ticari bir rol üstlenirken, geli�mekte olan ülkelerde ise 

endüstriyel amaçl� serbest bölgeler kurma e�iliminin giderek artt��� 

gözlenmektedir. �kinci kriter ise, bölgenin faaliyetlerinin ev sahibi ülke piyasas�na 

m� yoksa ihracata m� yönelik oldu�unun belirlenmesi esas�na dayal�d�r. Geli�mi�

ülkelerde iç piyasaya yönelik üretim yap�lan serbest bölge say�s� oldukça 

fazlayken, geli�mekte olan ülkelerde kurulan serbest üretim bölgelerinde genellikle 

ihracata yönelik olarak faaliyette bulunulur ve bu bölgelerin iç piyasaya yönelik 

üretimde bulunmalar� yasaklanm��t�r (Arslan, 2009: 9).  

Dolay�s�yla serbest bölgeler yukar�daki ifadelere dayanarak iki temel s�n�fta; �Serbest 

Ticaret Bölgesi� ve �Serbest Üretim Bölgesi� olarak incelenebilmektedir. Bunlar�n 

yan�nda de�i�ik faaliyet kollar�na göre yap�lan s�n�flama neticesinde; �Serbest 

Bankac�l�k Bölgesi veya K�y� Bankac�l����, �Transit Bölge�, �Antrepo�, �Serbest 

Yat�r�m Bölgesi�, �Serbest �ehir�, �Serbest Limanlar� ve ��kiz Fabrikalar� gibi 

serbest bölge türleri ortaya ç�kmaktad�r. Serbest bölgeler hakk�nda sonraki alt 

ba�l�klarda genel bilgiler verilmektedir. 

1.3.1.Serbest Ticaret Bölgeleri 

Serbest ticaret bölgeleri bir limanda, havaalan�nda veya içeride, özellikle turistik 

bölgelerde, ülkede üretilen mallar�n yabanc� mallar ile birlikte ticaretinin yap�ld��� 
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gümrük d��� alanlard�r, genellikle endüstrile�mi� ülkelerde yayg�n olarak görülür 

(Ak�n, 2006: 463). 

Erdo�an�a (1985 aktaran Orhan, 2003) göre serbest ticaret bölgeleri ço�unlukla 

uluslararas� ticaret yollar� üzerinde kurulan, ev sahibi ülkenin di�er fiziki 

alanlar�ndan ayr� oldu�u fiziki alanlard�r, bu bölgede ithalat ve ihracata yönelik 

faaliyetlerde bulunurlar, ayr�ca ev sahibi ülkenin gümrük alan�na girilmedi�i sürece 

gümrük vergisi ödemesi yap�lmaz.  

Arslan�a (2005) göre serbest ticaret bölgelerinin ba�l�ca faaliyetlerini ev sahibi 

ülkenin transit ticaretini geli�tirmek, ithalat ve ihracat�n� kolayla�t�rmak ve depolama 

olarak s�ralanabilmektedir. 

Serbest ticaret bölgelerine getirilen mallar�n giri�inde gümrük vergisi 

ödenmedi�inden maliyet azalmakta ayr�ca i�çi ücretleri üzerinden vergi 

al�nmad���ndan dü�ük ücretle istihdam hacmi geni�lemektedir böylece uluslararas� 

ticaret uygulamalar� için i�letmelere çe�itli kolayl�klar getirilmi� olmaktad�r.  

Güvercinci�ye (1997) göre uygulamada iki �ekilde faaliyet gösteren serbest ticaret 

bölgeleri görülmektedir, birincisi, ülkeye ait bütün mevzuat�n uygulanmad���, siyasal 

s�n�rlar d���nda say�lan ve her türlü s�naî ve ticari faaliyetlerin yap�lmas�na olanak 

tan�yan �Aç�k Serbest Bölgeleri�, ikincisi ise, ülkenin siyasal s�n�rlar� d���nda 

kalmakla beraber baz� mevzuatlar�n uygulanmad���, belirli ko�ullarda belirli 

faaliyetlerin yap�lmas�na izin verilen �Kapal� Serbest Bölgelerdir� (Kani, 2007). Bu 

kural ve yasalar�n hangilerini uygulayacaklar�na ülkeler kendileri karar 

verebilmektedir ki devletlerin farkl� uygulamalar�ndan dolay� farkl� serbest bölge 

uygulamalar� söz konusudur (Yönel, 2009: 10). Ayr�ca yukar�da ifade edildi�i üzere 

serbest ticaret bölgeleri aç�k ya da kapal� �eklinde kesin bir ayr�m yap�lmaks�z�n 

karma kurulu�lar olarak faaliyet gösterebilmektedir (Alacakl�o�lu, 1998: 2 aktaran 

Arslan, 2009: 9). 

Serbest ticaret bölgeleri genellikle al�m-sat�m, transit ticaret, yeniden ihraç, ihracat 

ve ithalat amaçlar�yla depolama, paketleme, pazara haz�rlama, etiketleme, k�rma ve 

ay�klama, birle�tirme ve parçalama, s�n�flama ve hafif montaj gibi ticaret niteli�i olan 

ekonomik faaliyetlerin yürütüldü�ü alanlar olup bu bölgelerde s�nai üretim 
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faaliyetlerine izin verilmemektedir (Toroslu, 2000; Demirta�, 2006; Do�an, 2006; 

Öztürk, 2012).  

Özellikle geli�mi� ülkelerde daha çok rastlanmakta olan serbest ticaret bölgeleri 

yabanc� ihracatç�lar için çevredeki ülkelerin pazarlar�na ula�mada depo ve köprü 

görevini görmektedir (Tomanbay, 2003: 128). 

Geli�mi� ülkelerde kurulan serbest ticaret bölgelerinde mukayeseli üstünlükler 

nedeniyle daha çok yerli firmalar faaliyette bulunmakta ve ülke ekonomisine yönelik 

çal��maktad�rlar (Çakmakl�soy, 2001: 52). 

1.3.2.Serbest Üretim Bölgeleri 

Uluslararas� alanda rekabetin gün geçtikçe artmas�yla üreticiler daha dü�ük maliyetle 

üretim yapmak ve da��t�m maliyetlerini de dikkate almak mecburiyetinden dolay� 

kendilerine yeni yollar ve araçlar aramaktad�r ki bu noktada serbest üretim bölgeleri 

yat�r�mc�lara hem alt yap�n�n geli�mi� oldu�u bir bölgede özendirici te�vikler hem de 

maliyet avantaj� imkânlar�n� sunmaktad�r.  

Öztürk�e (2012) göre serbest üretim bölgeleri genel olarak yabanc� yat�r�mc�lara 

vergisiz makine ve hammadde ithali, sermaye ve kar transferi garantisi, bitmi� ve 

yar� bitmi� mallar�n ihrac�nda gümrük vergisine tabi olmama, fabrika binas� 

sa�lanmas� gibi çe�itli özendirme önlemlerinin sa�land��� alanlard�r.  

Çardak�a (2002: 35 aktaran Demirta� 2006: 11) göre serbest üretim bölgeleri; i�gücü 

maliyetini dü�ürmek için gümrüksüz gelen hammadde ve ara mal�n�n i�lenip ihraç 

edildi�i, ihracata yönelik imalat ve montaj i�lemlerinin gerçekle�ti�i alanlard�r.   

Serbest üretim bölgelerinde gümrü�e tabi olmama, çe�itli ayr�cal�klar ve altyap� 

imkânlar� sa�lama gibi özellikler serbest ticaret bölgeleri için de geçerli olmakla 

birlikte, bu iki bölgenin birbirinden ay�ran temel özellik, bu bölgelerin bir ticaret 

bölgesi olmaktan çok ithal edilen hammadde ve parçalardan üretilen ürünlerin 

ihrac�yla u�ra�an endüstriyel üretim bölgeleri olmalar�d�r (Adams, 1971 aktaran 

Sefikhanov, 2005).  

Özdemir�e (2007: 9) göre çok uluslu �irketlerin emek yo�un üretimlerini, eme�in 

ucuz oldu�u az geli�mi� ülkelere ta��malar� sonucu ortaya ç�kan serbest üretim 
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bölgeleri, gümrüksüz olarak getirilen hammadde veya ara mallar�n i�lendikten sonra 

dünya pazarlar�na ihraç edildi�i bölgelerdir.  

Düzenli�ye (2006) göre ev sahibi ülkenin bu bölgeden beklentisi ise �u �ekilde 

s�ralanabilir:  

• Döviz geliri elde edilebilmesi, 

• �stihdam imkân� sa�lanabilmesi, 

• Ev sahibi ülkenin ekonomisine katk� sa�lanabilmesi, 

• Bölge ihracat�na yönelik katma de�er artt�r�labilmesi, 

• Yabanc� sermaye ve ileri teknoloji ak��� ve i� gücü niteli�inin 

yükseltilebilmesidir.  

Yabanc� sermayeciler serbest üretim bölgelerine genel olarak eme�in göreli olarak 

ucuz, hammaddelerin bol ve dü�ük fiyatl� olmas� ve pek çok özendirici te�viklerin 

bulunmas� nedeniyle gelir, ayr�ca bu bölgeler Güney Kore, Tayvan, Malezya, Çin ve 

Endonezya gibi birçok geli�mekte olan ülkede bulunmaktad�rlar (Tomanbay, 2003).  

1.3.3. Serbest Bankac�l�k Bölgeleri veya K�y� Bankac�l���  

Serbest bankac�l�k konusunu incelerken kar��m�za s�kl�kla ç�kan bir kavram k�y� 

bankac�l���d�r. K�y� bankac�l��� serbest bölgelerin önemli bir türüdür ve serbest 

bankac�l�k bölgesi olarak da tan�mlanabilmektedir. Serbest bölgelerde faaliyette 

bulunan bankalar kurulduklar� ülkede yerle�ik kurumlara bankac�l�k i�lemi 

yapamad�klar� için a��rl�kl� olarak d�� ticaret i�lemleri ile ilgilenirler ki tüm i�lemleri 

yabanc� para birimleri üzerinden gerçekle�tirilir.   

Bu ba�lamda Ak�n (2006: 464) �Serbest bankac�l�k veya k�y� bankac�l���; 

uluslararas� piyasalarda dola�an yabanc� sermayeyi çekmek, kredi ve faiz 

oranlar�ndan yararlanmak, uluslararas� hisse, senet ve bankac�l�k i�lemlerini 

pazarlamak amac� ile kurulmu�tur.� �eklinde görü� beyan etmektedir.   

Öztürk�e (2012) göre geli�mi� ülkelerde faaliyette bulunan bankalar; kendi 

ülkelerindeki bankac�l�k sektörü üzerinde devletin koydu�u mevzuat kar��l�k oran�, 

faiz s�n�rland�rmas�, kredi tavan� ve bankac�l�k gelirlerinin vergilendirilmesi ve 
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yabanc� uyruklulara kredi aç�lmas�n�n engellenmesi gibi k�s�tlamalardan kurtulmak 

amac�yla serbest bankac�l�k alanlar�na yönelmektedir.   

06.12.1990 tarihli Resmi Gazete�de yay�nlanan 30.10.1990 tarih ve 90/1210 say�l� 

kararda �stanbul Ataköy Turizm Kompleksi�nde bulunan Galleria Ünitesi�nin C Blok 

1. ve 2. katlar�ndaki ilgili bölümlerin k�y� bankac�l��� faaliyetlerinin yürütülmesi için 

Serbest Bölge olarak ilan edilmi�tir. Ancak �stanbul�un uluslararas� alanda önemli 

boyutlara ula�an bir fonksiyonel merkez haline gelememesi ve buna ili�kin olarak 

düzenlemelerin yap�lmam�� olmas� ve daha geni� bir ekonomik alan�n k�y� 

bankac�l���na aç�lmam�� olmas� gibi baz� nedenlerden dolay� Türkiye�de k�y� 

bankac�l��� geli�ememi�tir.  

1.3.4. Transit Bölgeler 

Karakuzey�e (2003) göre transit bölgeler; denize k�y�s� olan ülkelerin, denize yak�n 

veya yeterli ç�k��� olmayan di�er ülkelerin söz konusu bölgelerden depolama ve 

da��t�m merkezleri �eklinde faydalanabilmeleri için giri�te kurduklar� limanlard�r ki 

transit bölgelerde mallar�n kom�u ülkelerden ev sahibi ülkeye transit olarak geçi�i 

s�ras�nda gümrük vergileri, ithalat kontrolleri ve di�er birçok giri�-ç�k�� formaliteleri 

uygulanmamaktad�r. Geni� anlamda transit bölgeler liman�n ayr�lm�� bir yerinde 

kendi iskele, bar�nma ve di�er kolayl�klara sahip bir aland�r, daha dar anlamda ise 

limanda tek bir depo ve bar�na�a sahip olmas� halidir (Aksoy, 2010: 15). 

Dolay�s�yla transit bölgeler; limanlarda bulunan, geçici depolama niteli�i ta��yan, 

gerekli görüldü�ünde mallar�n varaca�� yere iyi bir �ekilde ula�abilmesi için 

ambalajlama ve di�er baz� i�leri yapmaya yetkili olan, imalat faaliyetlerine izin 

verilmeyen bölgelerdir.  

1.3.5. Antrepo  

Öztürk (2012: 176) serbest depo ve antrepolar� �mallar�n gümrük s�n�rlar� içerisinde 

muhafazas� amac�yla konuldu�u yerleri ifade eden, bir tür depo i�levi gören aç�k 

veya kapal� alanlard�r� �eklinde tan�mlamaktad�r.  

Yabanc� ülkelerden çe�itli yollardan getirilen e�ya antrepolara konulur ve belirli bir 

süre bekletildikten sonra tekrar yabanc� bir ülkeye gönderilebilece�i gibi ba�ka bir 
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antrepoya aktar�labilir veya ülkeye ithal edilebilir ayr�ca ithalat yap�lmas� durumunda 

vergiler mallar�n antrepoya de�il ülkeye giri�inde ödenir (Yaz�c�lar, 2007). 

Antrepo rejimi sayesinde ithalatç� mallar� yerinde görmek ve istedi�i miktarlarda 

ithal etmek olana��n� elde etmektedir ayr�ca küçük miktarlarda ithalat 

yapabilece�inden gümrük vergisinin tümünü bir defada ödeme zorunlulu�undan 

kurtulabilir, ihracatç� aç�s�ndan bak�ld���nda da mal� piyasaya sürmek için en uygun 

zaman� beklemek imkân� do�ar.  

Karakuzey�e (2003: 30) göre gümrük antreposu uygulamada genel antrepo ve özel 

antrepo �eklinde ayr�lmaktad�r ki; genel antrepo e�yan�n konulmas� için herkes 

taraf�ndan kullan�labilinirken, özel antrepo ise yaln�zca antrepo i�leticisine ait 

e�yan�n konulmas� amac�yla kurulan yerlerdir.   

Antreponun bir türü olarak kar��m�za gümrüksüz sat�� ma�azalar� ve gümrüksüz sat��

bölgeler ç�kmaktad�r. Gümrüksüz bölgeler geli�mekte olan ülkelerin kalk�nma 

politikalar�nda önemli yer olu�turmaktad�r ve bu bölgelerde yerli ve yabanc� firmalar 

üretim kolayl�klar�ndan yararlanarak imalat, montaj gibi faaliyetlerde bulunurlar 

(Yaz�c�lar, 2007: 8). Gümrüksüz sat�� ma�azalar� ise havaalan� ve s�n�r kap�lar�nda 

kurulan, ülkelerini temsil edici nitelikteki, yükte hafif pahada a��r ürünleriyle, içki ve 

sigara sat��lar�n�n gümrüksüz ve yabanc� paralarla yap�ld��� yerlerdir (Arslan, 2009: 

16). Günümüzde ülkeleraras� ekonomik ili�kilerinin artmas� ile bu tür ma�azalar�n 

say�s� da artmaktad�r.  

1.3.6. Serbest Yat�r�m Bölgesi 

Tomanbay�a (2003) göre serbest yat�r�m bölgeleri yabanc� ve yerli yat�r�mlarla 

kalk�nmalar� amaçlanan göreli olarak geri kalm�� yörelerde kurulur, ilgili bölgelerde 

çe�itli özendirme önlemleri uygulamaya sokularak yabanc� ve yerli yat�r�mc�lar�n 

özellikle de küçük giri�imcilerin yat�r�m yapmalar� ve bölge istihdam�n�n artt�r�lmas� 

hedeflenir. Çe�itli te�viklerin ve vergi indirimlerinin uyguland��� bu bölgeler yabanc� 

yat�r�mc�lardan çok yerli yat�r�mc�lara yöneliktir, kurulu� amaçlar� da ülkelerin 

nispeten geri kalm�� bölgelerini kalk�nd�rmak için kendi iç yat�r�mlar�na bir tak�m 

te�vikler sa�lanmas�d�r (Pekçetin, 2011: 13). 
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Serbest yat�r�m bölgesinin di�er bölgesel kalk�nma amaçl� özel bölgelerden ay�r�c� 

özelli�i, geri kalm�� bölgelere yat�r�m yapacak firmalar�n finansal te�viklerle devlet 

taraf�ndan do�rudan desteklenmesi yerine, bu te�viklerin yerine geçecek altyap� ve 

vergi indirimi gibi firmalar�n mali yüklerini ve yükümlülüklerini azaltacak 

uygulamalarla firmalar�n söz konusu bölgelere yat�r�m yapmaya yönlendirmesidir 

(Arslan, 2009). 

Gökalp��n (2013) görü�üne göre serbest yat�r�m bölgelerinin kurulu� hedefi, ülkelerin 

nispeten geri kalm�� ve problemli bölgelerini kalk�nd�rmak iken serbest bölgelerin 

kurulu� amac� ülkenin bütününün makro ekonomik kalk�nmas�nda önemli bir i�levi 

gerçekle�tirmektir dolay�s�yla serbest bölgelerin kurulu� amaçlar� daha geni�

spektrumludur. 

1.3.7. Serbest �ehir 

Tekel ve �lkin�e (1987) göre serbest �ehir; bir �ehrin tümünü kapsayan, siyasal 

yönden k�smen veya tamamen ba��ms�z, temel faaliyetleri transit ticaret olan 

bölgelerdir (O�uz, 2010: 10). 

Serbest bölgenin bütünüyle bir �ehri kapsamas� durumunda serbest �ehir söz konusu 

olmaktad�r ki böyle �ehirlerden Çin�de üç adet bulunmaktad�r ayr�ca dünyan�n en 

büyük serbest �ehirleri; Hong Kong, Dubai ve Bahreyn �ehrinde s�ralanmaktad�r 

(Erçakar, ????, s: 1 aktaran Gökalp, 2013). 

Türkiye�de ileri teknoloji yat�r�mlar�, tekstil, deri mamulleri, otomotiv ve elektronik 

ile ilgili firmalar faaliyete ba�layacak bir serbest �ehir projesi mevcuttur. Sakarya ve 

Kocaeli�nin Karadeniz sahilinde, 12.12.1998 tarihli Bakanlar Kurulu Karar�yla ��pek 

Yolu Vadisi Serbest Bölgesi� ad�yla yeni bir serbest bölge kurulmas� ve bölgenin 

yerel yönetimler yasa tasla�� kanunla�t���nda �Serbest �ehir� statüsüne kavu�mas� 

hedeflenmi�tir. Ancak 2005 y�l�nda ��pek Yolu Vadisi Serbest Bölgesi� projesi 

çevreye zarar verece�i iddias� nedeniyle durdurulmu�tur, 10.07.2007 tarihinde 

Bakanlar Kurulu�nun ayn� karar� yeniden almas�n�n ard�ndan projenin yürütülmesi 

için Sakarya Valisi görevlendirilmi�tir.   



���

�

1.3.8. Serbest Limanlar 

Serbest limanlar; ülkenin belli bir liman�n�n ithalat, ihracat, transit ticaret, ta��mac�l�k 

ve yeniden ihracat (reeksport) i�lemleri aç�s�ndan serbest hale getirilmesiyle kurulan 

serbest bölgelerdir (Toroslu, 2000: 9).  

Özdo�an�a (2006) göre serbest liman uygulamalar� iki �ekilde yap�labilmektedir; 

limanlar�n tamam� serbest liman olarak i�letilebildi�i gibi normal limanlar�n bir 

k�sm� fiziki engellerle ayr�larak serbest liman olarak kullan�labilmektedir ki bu 

limanlarda gümrük i�lemlerine tabi olmadan yükleme ve bo�altma yap�labilirken, 

bazen nakliyesi yap�lan mallar belirli bir süre depolanabilmektedir.   

Uygulamada serbest limanlar bazen sadece antrepo �eklinde de kar��m�za 

ç�kabilmektedir.  

1.3.9. �kiz Fabrikalar 

Toroslu (2000: 9); ��kiz fabrikalar asl�nda serbest üretim bölgelerinin de�i�ik bir 

�eklidir, bu bölgeler kom�u ülkelerin mukayeseli üstünlüklerinden yararlan�lmak 

amac�yla kurulur, böylece bu bölgelerden yap�lan ikili ticaret hacmi art�r�lmaktad�r� 

�eklinde görü� beyan etmektedir. �kiz fabrika anla�mas�n� yapan ülkeler üretiminde 

üstün olduklar� ve daha az maliyetle elde ettikleri ürünleri birbirlerine satarak, uluslar 

aras� ticaretin geli�mesine ve ülkenin ekonomisine katk�da bulunmaktad�r. Bu 

yöntem kom�u ülkeler aras�nda göçü önlemek ve ekonomik dayan��may� artt�rmak 

amac�yla da kullan�lmaktad�r. 

�kiz fabrikalar ihracat i�lem bölgelerinin özel bir türüdür, burada ev sahibi ülke 

yat�r�mc� ülkeden imal edilmi� parçalar� gümrüksüz olarak ithal eder, montaj�n� 

yapt�ktan sonra, yeni yat�r�mc� ülkeye ihraç eder, yat�r�mc� ülke ise ev sahibi ülkede 

eklenen de�ere vergi koymaktad�r (Do�an, 2006). 

O�uz�a (2010) göre bu konuda verilebilecek en önemli örnekler ABD-Meksika 

aras�ndaki ikiz fabrikalard�r; sermaye yo�un k�s�mlar� ABD�de yap�lm�� mallar�n 

parçalar� gümrüksüz olarak Meksika�ya ithal edilmektedir, söz konusu parçalar 

Meksika�da ABD s�n�r�na yak�n yerlerde kurulan ikiz fabrikalarda Meksikal� i�çilerin 

ucuz eme�inden yararlan�p monte edilerek tekrar geri sat�lmaktad�r. 
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1.4. Serbest Bölgelerin Ülke Ekonomisi Üzerindeki Etkileri 

Bir ülkenin serbest bölge kurma karar�n� etkileyen en önemli faktör hiç �üphesiz 

kurdu�u serbest bölgenin ülke ekonomisi üzerine olumlu katk�lar sa�layaca�� 

dü�üncesidir (Karaduman ve Y�ld�z, 2002, 137). Kan��ya (2007: 38) göre d�� ticareti 

kolayla�t�ran di�er uygulamalar gibi serbest bölgelerin de baz� yarar ve sak�ncalar� 

vard�r, ancak serbest bölgeler kurulurken beklenen yararlar� beklenen sak�ncalardan 

daha fazla olmal�d�r. Serbest bölgelerin ülke ekonomisi üzerinde yaratabilecek 

olumlu ve olumsuz etkiler serbest bölgenin türüne, faaliyetlerine göre farkl�l�klar 

göstermektedir. Türkiye�de kurulan serbest bölgelerin her biri farkl� özelliklere sahip 

oldu�undan, serbest bölgelerin hepsi için de�ilse de ço�unlukla üretim yap�lan 

bölgelerin kurulmas� amaçlanm��t�r. 

1.4.1. Serbest Bölgelerin Olumlu Etkileri 

Serbest bölgelerin ülke ekonomisine getirece�i dü�ünülen ba�l�ca olumlu etkileri 

�unlard�r (Karaduman ve Y�ld�z, 2002; Tomanbay, 2003; Gümü�, 2007; O�uz, 

2010):  

• Serbest bölgeler üzerinde kuruldu�u ülkenin döviz girdilerini artt�rarak 

ödemeler dengesi üzerinde olumlu etki yaratmaktad�r. 

• Serbest bölge sayesinde ihracat�n art���n�n yan�nda arazi ve bina kiralar� ile bu 

bölgelerde sat�lan mal ve hizmetler ile buralarda kullan�lan kredilerin faizleri 

de ülkenin döviz gelirlerinin artmas�na neden olmaktad�r. 

• Üretim yapan firmalar yerli üretim için ihtiyaç duyulan hammaddeyi daha 

önceden serbest bölgeye getirip buradan küçük partiler halinde ülkeye ithal 

ederek depolama ve gümrük vergisi giderlerini azaltabilirler böylece firmalar 

hem üretim maliyetlerini dü�ürmü� hem de girdi sa�lamada olas� gecikmeleri 

önlemi� olmaktad�r. 

• Üretim faaliyetlerinde kullan�lmak üzere ülke içinden sat�n al�nan hammadde, 

yar� i�lenmi� ve mamul mallar nedeniyle ülke içi üretimin artmas�na katk� 

sa�lanmaktad�r. 



�
�

�

• Serbest bölgelerde üretilerek dünya pazarlar�na ihraç edilen mallar fiyat 

aç�s�ndan ülke içerisinde üretilen mallara oranla daha avantajl�d�r. Bunun 

önemli bir nedeni üretim için gerekli olan hammadde, yar� i�lenmi� ve mamul 

mallar�n girdilerin serbest bölgeye ithalat� s�ras�nda gümrük vergisi 

ödenmemi� olmas�d�r. 

• �thal girdi kullanarak üretim yapan yerli ihracatç� firmalar�n gümrük vergisi 

ödemeden dünya fiyatlar�ndan girdi sa�lamas� yurt d���ndaki rakipleri ile ayn� 

�artlarda üretim yapmas�na imkân sa�lar, böylece kendileri için dünya 

pazar�nda uygun rekabet ko�ullar� olu�turulmu� olur. 

• Bir ülkenin ihracat hacminin serbest bölgeler arac�l���yla artaca�� dü�üncesi 

nedeniyle serbest bölgeler ço�unlukla ihracat�n istikrarl� bir �ekilde 

artt�r�lmas� amac�yla kurulmaktad�r. 

• Ülke içinden serbest bölgeye yönelik her türlü mal ve hizmet sat��� ihracat 

say�ld���ndan serbest bölgelerde faaliyet gösteren yerli ve yabanc� firmalar�n 

gereksinim duyduklar� mal ve hizmetleri o ülkeden temin etmeleri 

durumunda ülkenin ihracat� art�� göstermi� olur. 

• Serbest bölgeler da��t�m merkezi olma i�levi çerçevesinde, yurt d���ndan 

getirilen mallar�n daha sonra sat�larak ülkenin dünya ticaretinden ald��� pay�n 

artmas�na imkân sa�lamaktad�r. 

• Yabanc� sermayeli firmalar dü�ük maliyetli üretim ve sa�lanan di�er 

avantajlar sonucu karl�l���n daha yüksek olmas� nedeniyle serbest bölgelerde 

daha kolay yat�r�m yaparlar, böylece ülkeye yeni teknolojilerin girmesi 

h�zlan�r ve yeni teknolojilerin girmesi ile de ekonominin canlanmas�na 

katk�da bulunulur. 

• Serbest bölgeler d�� ticaret sektörünün daha rahat ve bilinçli çal��mas�na 

imkân sa�lamaktad�r zira her türlü ihracat piyasalar�n�n daha iyi tan�nmas�, 

talep analizi ve buna göre ürün geli�tirme çabalar� içine giri�ilmesi, ihracat� 

artt�ran ve ileriye dönük olarak istikrar sa�layan önemli katk�lar olarak 

de�erlendirilmektedir. 
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• Serbest bölgeler sayesinde ihracatç� firmalar�n fire oran� azal�r. �hracatç�n�n 

alaca�� mallar daha önceden sat�c� taraf�ndan serbest bölgeye getirilip 

depoland���ndan ithalatç� firmalar bunlar�n gümrük vergilerini ödeyip 

yurtiçine ithal etmeden önce bu mallar�n serbest bölgede inceler ve i�e 

yaramayacak olanlarla, bozuk ve hatal� olanlar�n� ithal etmezler. 

• Serbest bölgelerin ticari ve s�naî pek çok ekonomik faaliyeti artt�r�c� i�levi 

bulunmaktad�r. Artan ekonomik faaliyetlerin paralelinde istihdam düzeyinin 

de artmas� beklenmektedir ancak bu durum i�gücünün sadece yurtiçinden 

sa�lanmas� �art�yla gerçekle�ebilmektedir. 

• K�y� bankac�l��� faaliyetleri nedeniyle çekilen yabanc� sermaye sayesinde 

ekonomide olumlu etkiler yarat�labilir. Serbest liman olarak geli�tirilen 

bölgelerde transit ta��mac�l�k yerli firmalarca yap�larak, olumlu girdiler 

sa�lanabilmektedir. 

• Serbest bölgeler bulunduklar� ülkenin transit ticaretini canland�rarak bölgeyi 

bir uluslararas� ticaret merkezi haline getirebilirler. 

• Yat�r�m serbest bölgelerinde bölgeden yap�lan ihracat hem ihracat gelirlerinin 

artmas�n� hem de ihracat pazarlar�n�n geni�lemesini sa�lamaktad�r. 

1.4.2. Serbest Bölgelerin Olumsuz Etkileri 

Serbest bölgelerin üzerinde kuruldu�u ülke ekonomilerine olumlu katk�lar 

sa�lamas�n�n yan�nda baz� olumsuz etkileri de olabilmektedir. Serbest bölgelerin 

yaratt��� söz konusu olumsuz etkiler a�a��da görüldü�ü üzere s�ralanabilmektedir 

(Karaduman ve Y�ld�z, 2002; Özdo�an, 2006; Çelik ve di�erleri, 2004): 

• Serbest bölgelerin yayg�nla�mas� hükümetin ekonomiyi denetlemek için 

olu�turdu�u iktisadi ve mali politikalar�n d���ndaki iktisadi faaliyetleri 

artt�rd���ndan hükümetin ekonomiyi yönlendirmekteki etkinli�i azal�r.  

• Serbest bölgelerin yat�r�m� için yap�lan harcamalar�n büyük boyutlarda 

olmas�, serbest bölgenin kurulu oldu�u yerin uluslararas� etkinlik 

kazanamamas� durumunda ülke için önemli ölçüde bir kaynak israf� ya�anm��

olur.  
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• Üretim serbest bölgelerinde faaliyetlerini sürdüren yabanc� firmalar, d��

pazarlarda yerli firmalara önemli bir rakibe dönü�ebilir. 

• Serbest bölgenin bulundu�u ilde ve çevresinde önemli ölçüde nüfus ve sosyal 

yap� de�i�ikli�i meydana gelebilmekte ve bu de�i�imle beraber baz� sosyal 

sorunlar olu�abilmektedir. Özellikle serbest bölgenin kurulu oldu�u illerin 

belli sanayi merkezleri olarak geli�mesi, yat�r�mlar�n bölgesel da��l�m�n� da 

olumsuz yönde etkileyebilir. 

• Çok büyük tutarlara ula�an alt yap� yat�r�mlar� sebebiyle baz� serbest 

bölgelerin kendilerini çok uzun süre amorti edemedi�i bilinmektedir. 

Dolay�s�yla bölgenin kurulmas� a�amas�nda maliyet-hâs�lat analizinin iyi 

yap�lmas� gerekmektedir. 

• Genellikle reeksporta yönelik çal��an ve yabanc� firmalar�n yo�un oldu�u 

serbest bölgelerdeki firmalar�n baz�lar�n�n daha çok miktarda ucuz d�� girdi 

kullanma aray��� ithalat� artt�r�c� bir bask� olu�turabilmektedir,  

• Özellikle ihracata yönelik serbest bölgelerde montaj düzeyinde üretim yapan 

çok uluslu �irketler üretimde kulland�klar� girdileri ithalat yoluyla üçüncü 

ülkelerden sa�lad�klar�ndan üretim artt�kça ithalatta artmaktad�r ve bu durum 

bir ithalat bask�s�n�n ortaya ç�kmas�na sebep olacakt�r. 

• Transfer Fiyatlamas� uygulamas� yabanc� sermayeli i�letmelerin s�kl�kla 

benimsedi�i bir yol olup çe�itli vergilerin yan� s�ra kurumlar vergisinden de 

kurtulmak amac�yla i�letmeler karlar�n�n önemli bir k�sm�n� normal yoldan 

de�il de transfer fiyatlamas� uygulamas� ile ana firmaya aktarma 

e�ilimindedirler. Serbest bölgelerde yap�lan faaliyetler söz konusu oldu�unda 

tan�m gere�i her türlü ticari ve hukuki kolayl�k getirilmek durumunda 

kal�nd���ndan yabanc� firmalar�n transfer fiyatlar� uygulamas�n� te�vik 

edebilmekte dolay�s�yla da bölgenin yaratt��� katma de�er, potansiyel de�erin 

alt�nda kalabilmektedir.  

• Ülkede kurulan serbest bölgeler bulunduklar� çevrede bir miktar kirlili�e 

sebep olabilmektedir zira serbest bölgede kurulan yerli ve yabanc� firmalar�n 

üretim at�klar� gerekli tedbirler al�nmad��� sürece çevre için çok büyük bir 

tehdittir.  

• Serbest bölgelerin en büyük sak�ncalar�ndan birisi de kaçakç�l�k, uyu�turucu 

ticareti, kumar gibi yasa d��� faaliyetlere uygun ortam haz�rlayabilmesidir. 
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Yeterli güvenlik önlemlerinin al�nmamas� halinde serbest bölgelerde yasad��� 

faaliyetler, sa�l�kla ilgili sorunlar dâhil pek çok sorunlara neden 

olabilmektedir. Özellikle de bu bölgelerden gümrüksüz ithal edilen mallar�n 

yerli ülkeye gizlice sokulmas� daha kolay olabilmektedir. 

• Türkiye�deki serbest bölgelerin ço�unda yurt d���na ihracat yapmak yerine 

yurt içine mal satma amac� güdülmekte, ithalata yönelik faaliyetler 

görülmektedir.  
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BÖLÜM 2: DÜMYADA VE TÜRK�YE�DE SERBEST BÖLGE 

UYGULAMALARI 

2.1. Dünyada Serbest Bölge Uygulamalar� 

Uluslararas� ticarette serbest bölgelerin tarihi çok eski dönemlere kadar ula�maktad�r. 

Tümenbatur�a (2012: 340) göre ilk ça�da serbest bölgeler; büyük ticaret yollar� 

üzerinde �serbest �ehir� ad�yla kurulan, ticari ve s�nai bilgilerin topland���, transit 

ticaretin daha çok yo�unluk kazand��� ve yayg�n olarak kullan�ld��� pazar yerleridir. 

O�uz�un (2010: 4) görü�üne göre serbest �ehirlerin tam olarak ne zaman ba�lad��� ve 

içerikleri bilinmemekle beraber, ilk ça�da Akdeniz�deki Kartaca �ehri ve baz� 

yerlerde benzer uygulamalara rastland��� bilinmektedir. Siyasi yönden etki alan� olan 

Kartaca �ehri; liman ve kolonilere yük götüren gemilerin kendi liman�nda aktarma 

yapmalar�n� zorunlu duruma getirerek bir transit merkezi haline gelmi�tir (�akar, 

2007: 38). Ba�ka bir örnek olarak; eski Yunanistan�da �ehir devletleri serbest �ehir 

olarak, transit geçen mallar üzerinden gümrük vergileri alm��lard�r ki Chalcis ve Pire 

bunlar�n bilinen en faal olanlar�d�r (Yaz�c�lar, 2007: 15).  

16. yüzy�lda Avrupa�da Merkantilizmin etkisiyle ilk serbest liman 1547�de �talya�da, 

ithal edilen mallar�n gümrük vergisinden muaf oldu�u, faaliyetlerin ticaret ve 

mallar�n depolanmas� �eklinde yürütüldü�ü bir yer olarak kurulmu� ve daha sonralar� 

bu örne�in benimsenmesiyle ba�ka ülkelerde de çok say�da serbest limanlar ve 

serbest ticaret bölgeleri kurulmu�tur (Akça ve Ertekin, 1998 aktaran Çakmakl�soy, 

2001: 10).  

Avrupa�daki yak�n dönemki örneklere bak�ld���nda; Fransa�n�n 1762�de Dunkirk�i, 

1784�de ise Bayonne ve Lorient�i serbest �ehir haline getirdi�i, Danimarka�nn 

Altona�da benzer bir uygulamay� gerçekle�tirdi�i, �ngiltere�nin ise 1705�de 

Cebelitar�k�� serbest �ehre dönü�türdü�ü daha sonra Hong Kong, Singapur, 

Colombo, Aden ve Malta�da serbest �ehirler kurdu�u görülmektedir, ayr�ca 1830�da 

Avusturya taraf�ndan serbest �ehir haline getirilmesine kar��n Venedik 36 y�l sonra 

�talya�ya dâhil olunca bu statüsünü yitirmi�tir (Sefikhanov, 2005: 47 ve Kani, 2007: 

12).  
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Kani�ye (2007: 12) göre serbest �ehirlerden serbest bölgelere geçi�; Avrupa�da 18. 

yüzy�lda yeni bulu�lar�n üretime olan etkisi ve buhar gücüyle çal��an makinelerin 

makinele�mi� endüstriyi do�urmas�, ülkedeki sanayi birikiminin artmas�, 

yat�r�mc�lar�n daha karl� alanlar� aramaya ba�lamas� ile yat�r�mc�lar�n maliyetleri 

dü�ürmek için ucuz i�gücü ve hammadde giri�ine sahip az geli�mi� ülkeleri tercih 

etmeleri sonucu benimsemeye ba�lam��t�r. 1950�li y�llardan sonra ülkelerin ithal 

ikameci sanayile�me politikas�n� b�rakmaya ba�lamalar� ve ihracata yönelik 

sanayile�me politikalar�na yönelmeleri sonucu da serbest bölge uygulamalar�n� 

art�rm��t�r (Arslan, 2009: 31). Bu dönemlerde serbest bölge uygulamalar� daha çok 

serbest üretim �eklinde, çok uluslu �irketlerin emek yo�un üretimlerini eme�in ucuz 

oldu�u az geli�mi� ülkelere ta��mas� sonucu ortaya ç�km��t�r.  

Tekeli ve �lkin�e (1987: 7 aktaran O�uz, 2010: 7) göre 1958 y�l�nda ihracata dayal� 

ilk serbest bölge uygulamas� �rlanda�da Shannon havaalan� çevresinde olu�turulan 

serbest limand�r daha sonra 1966 y�l�nda Tayvan, Güney Kore ve Hindistan�daki 

uygulamalar bunu takip etmi�lerdir. 1967 y�l�nda faaliyete ba�layan Güney 

Tayvan�daki Kaohsiung serbest bölgesi ihracata yönelik kalk�nma politikas� 

do�rultusunda kurulmu�, 1970 sonunda 40,9 milyon USD yat�r�m� kapsayan 162 

fabrikaya sahip olmu�, bölgede 109 milyon USD�lik ihracat yap�lm�� ve toplam 

40.800 ki�iye istihdam olana�� sa�lanm��t�r (Akat, 1983: 205 aktaran Yaz�c�lar, 

2007: 21).  

1967 y�l�nda serbest bölgelerin Birle�mi� Milletler Ekonomik ve Sosyal ��ler 

Komisyonu�nun geli�mekte olan ülkelerin ihracatlar�n� artt�rmada önemli bir araç 

olarak kabul etmesinden sonra da serbest bölge say�s� h�zlanarak artmaya ba�lam��t�r 

(Düzenli, 2006: 19). 1978 y�l�nda ise Birle�mi� Milletler S�nai Kalk�nma Örgütü olan 

UNIDO taraf�ndan k�sa ad� WEPZA (Word Export Processing Zones Association) 

olan Dünya �hraç ��leme Bölgeleri Birli�i�nin kurulmas� serbest bölgelere i�lerlik 

kazand�rm��t�r. WEPZA�nun kurulu� amac�; üye serbest bölgeler aras�nda i�birli�inin 

güçlendirilmesi, bilgi teatisinde bulunulmas�, i�letme teknikleri konusunda e�itim 

verilmesi, uluslararas� kurulu�lar nezdinde serbest bölgelerin temsili, tan�t�m ve 

pazarlama etkinliklerinin düzenlemesi, belge ve doküman temini ve teknoloji 

transferinin desteklenmesidir (www.wepza.org, 2015). Dünya Serbest Bölgeler 

Konvansiyonu (Word Free Zones Convention- WFZC), ise 2001 y�l�nda Londra�da 
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serbest bölgelerin tan�t�lmas� ve yabanc� sermaye yat�r�mlar�n�n te�viki için bütün 

dünyadaki serbest bölgelerin idarelerinin görü� al��veri�inde bulunmalar� amac�yla 

bir araya gelmi�lerdi (www.mtso.org.tr, 2015).  

Günümüzde 100�den fazla ülkede 882�den fazla serbest bölge faal durumda 

oldu�undan serbest bölgelerin uluslararas� ticarette çok önemli bir konumda 

bulundu�u de�erlendirilmektedir (www.asb.com.tr, 2015).  

Dünyada serbest bölge uygulamalar�na dair örnekler s�ras�yla a�a��da 

gösterilmektedir. Geli�mi� ülke uygulamalar� olarak ABD, Almanya, �ngiltere, 

Fransa ve Hollanda ile Ortado�u bölgesinde ekonomik, siyasi ve ticari anlamda 

önemli bir bölgesel bir güç olarak �srail ayr�ca geli�mekte olan üstelik dünya 

siyasetinde ve ekonomisinde de önemli yeri olan Çin ve Rusya örnekleri �eklindedir. 

2.1.1. ABD�de Serbest Bölgeler  

Gayri safi yurtiçi hâs�lan�n büyüklü�ü bak�m�ndan bugün dünyada 1. s�rada yer alan 

ABD, serbest piyasa ekonomisinin ve serbest ticaret bölge uygulamalar�n�n iyi 

i�letildi�i bir ülke olarak tan�nmaktad�r. 1929�da ya�anan ekonomik bunal�m�n 

ard�ndan ABD�nin bir çözüm yolu olarak serbest bölgelere yöneldi�i çokça ifade 

edilmektedir. 1934 y�l�nda kabul edilen Serbest Ticaret Kanunu ile yeni i� imkânlar� 

yaratarak daha fazla rekabet ortam� olu�turmak, uluslararas� ticareti kolayla�t�rmak 

ve te�vik etmek (Ostheimer, 2004: 1 aktaran T�ra�, 2008: 63)  dolay�s�yla ülke 

ekonomisini daha fazla büyütmek hedeflenmi�tir.  

Çakmakl�soy�a (2001: 13) göre ABD�de genel amaçl� ve alt (subzones) olarak an�lan 

iki tür serbest ticaret bölge bulunmaktad�r. Birinci grup dünyan�n hemen her yan�nda 

rastlanabilmekte olan ve ABD�nin de de�i�ik bölgelerinde yer alan 214 genel amaçl� 

serbest bölgeler iken ikinci grup ise serbest bölgelerde fiziken faaliyet göstermesi 

mümkün olmayan, kendi i�yerlerinde serbest bölge uygulamas�na imkân verilen 

firmalardan olu�an alt serbest bölgeleridir.  

Güner�e göre (1995: 125 aktaran Yavuzaslan, 2010: 54) ticari mallar�n ABD�deki 

serbest ticaret bölgelerde süresiz depolanmas� imkân� mevcuttur. Yazara göre kotaya 

tabi olan mallar, ülkeye giri� hakk� olmayan veya yasakl� olan mallar s�n�rlama 

kald�r�l�ncaya kadar serbest bölgelerde depolanabilmektedir. 
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ABD�de serbest bölgelere uygulanan vergi ve te�vik politikalar� a�a��daki gibi 

özetlenebilir (Organ, 2003: 175; Bulut, 2005: 76): 

• Mallar serbest bölgede kald��� sürece gümrük vergisi ve di�er vergilerden 

muaft�r dolay�s�yla gümrük vergisi sadece mallar�n ABD gümrük sahas�na 

sevk edildi�inde ödenir. Gümrük prosedürleri ise minimum düzeyde 

tutulmaktad�r.  

• Müsaadeye tabi olan ve olmayan tüm dâhili ve harici mallar serbest bölge 

depolar�na konulabildi�inden giri� yönetmenli�i sadece mallar�n ülke içine 

giri�inde uygulan�r. Ayr�ca mallar gümrük vergisine konu olmadan s�n�rs�z 

süre ile bölgede kalabilir. 

• Reeksport i�lemine tabi mallar için herhangi bir gümrük resmi veya vergisi 

al�nmamaktad�r. 

• Yabanc� ülkelerden getirilen ve katma de�er sa�lanacak �ekilde i�lem gören 

hammaddeler serbest bölgede mamul halinde getirildikten sonra yurt içine 

sat��lar� söz konusu oldu�unda mal�n toplam de�erinin serbest bölgede 

sa�lanan katma de�er k�sm� gümrük vergisinden muaf tutulmaktad�r.  

• Mallar� serbest bölgeden Birle�ik Devletler ticaret sahas�na getirmek isteyen 

kullan�c�lara tan�nan önemli vergisel avantajlardan biri de daha dü�ük gümrük 

vergisi oran�n�n seçilebilmesi imkân� olarak ifade edilmektedir. Kullan�c� 

gümrük sahas�na getirmek istedi�i mala uygulanacak gümrük vergisi oran� 

olarak bitmi� ürün de�erinin ya da bu mal�n üretiminde kullan�lan girdiler 

için uygulanan gümrük vergisi oranlar�ndan birini seçme hakk�na sahiptir.  

Köksal�a (1998: 30 aktaran Demirta�, 2006: 31) göre ABD gibi ülkelerde görülen 

ba�ar�l� serbest bölge uygulamalar�nda; klasik serbest bölge anlay���n�n d���na 

ç�k�larak ihtisasla�maya ve yüksek teknolojiye yönelik uygulamalara geçilmi�

böylece kaliteli ve katma de�er yaratan ürünlerin geli�mi� teknoloji ile üretildi�i 

teknoparklar meydana getirilmi�tir. Söz konusu teknoparklara örnek olarak; 

Ara�t�rma Üçgeni Park� (Research Triangle Park), 128 No.lu Karayolu (Route 128) 

ve Silikon Vadisi (Silicon Valley) say�labilmektedir (Çarpar, 2006: 52).  
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2.1.2. Almanya�da Serbest Bölgeler 

Almanya�da toplam 4 serbest bölge bulunmakta olup bunlar Bremerhaven Serbest 

Bölgesi, Cuxhaven Serbest Liman�, Deggendorf Serbest Liman� ve Duisburg Serbest 

Liman� �eklinde s�ralanmaktad�r. Serbest bölgede yükleme, bo�altma, sevkiyat, 

depolama, ambalajlama, markalama, sergileme, gemi yap�m� ve onar�m i�lemleri, 

sigorta ve bankac�l�k gibi faaliyetlerde bulunmaktad�r fakat bölgede arsa sat�n almak 

yasakt�r (Bulut, 2005: 56).  

Almanya�daki serbest bölgelere ithal edilmi� d�� orijinli mallar için gümrük vergileri 

ödenmez veya gümrük formalitelerinden hariç tutulur ancak mallar bölgelerden 

al�narak tüketim için serbest dola��ma getirilirse gümrük resmi ödenmesi 

gerekmektedir (Ural, 2009: 73).  

Almanya�da serbest bölgelerde uygulanan baz� te�vikler a�a��daki gibi 

s�ralanabilmektedir (Bildik, 2006: 17; �nan, 2007: 32; Yavuzaslan, 2010: 44): 

• Federal geli�tirme alan�nda yeni üretim merkezi kurmak, geni�letmek ve 

modernize etmek isteyen firmalara yat�r�mlar�n�n % 15�i kadar nakden veya 

yat�r�m tutar�n�n % 50�si oran�nda dü�ük faizli kredi kullan�m� sa�lan�r. Ayn� 

zamanda Avrupa iyile�tirme plan� çerçevesinde 20 y�l süreli, ilk 4 y�l� geri 

ödemesiz dü�ük faizli borç da verilebilmektedir.  

• Tüm Almanya�da Federal Geli�tirme Alan� kapsam�nda bulunan tar�m 

alanlar�ndaki küçük veya ortak ölçekli kasabalarda uygulanacak olan yeni 

projelerde kredi kolayl�klar� sa�lan�r.  

• Serbest limanda i�lem gören projeler, gümrük hatt� d���nda bulunmas� 

sebebiyle gümrük vergisi, resim ve harçlar�ndan muaf tutulmakla birlikte, bu 

bölgedeki firmalar yurt içerisindeki firmalar gibi vergiye tabi tutulmaktad�r. 

• Ta��nabilir mallar�n % 50�sinin ve binalar�n 2/3�ünün AR-GE amac�yla 

kullan�lmas� durumunda özel amortisman yöntemleri uygulan�r. 

• Alman serbest bölgelerindeki katma de�er vergisi muafiyeti nedeniyle 

bölgeden yap�lan ihracattan söz konusu vergi al�nmamaktad�r.  

• Almanya�da faaliyette bulunan yabanc� firmalar�n çifte vergilendirmeden 

kaç�nabilmeleri ve hissedarlar�n kar pay�, teknik ödemeler, yükleme ve 
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benzeri gelirlerden al�nan vergilerini daha dü�ük oranda ödeyebilmeleri ya da 

vergiden muaf tutulabilmeleri için 30�dan fazla vergi anla�mas� mevcuttur. 

2.1.3. �ngiltere�de Serbest Bölgeler 

Ülkede serbest bölgeler ekonomik aç�dan geri kalm�� belirli bölgelerde istihdam� 

artt�rmak ve kalk�nmaya katk�da bulunmak amac�yla kurulmaktad�r ancak bunu 

gerçekle�tirmek amac�yla dünyan�n pek çok yerinde ba�vurulan uygulamalar�n 

tersine serbest bölgelere sa�lanan avantajlar s�n�rl�d�r (Kani, 2007: 126).  

�ngiltere�de serbest bölgelerde sa�lanan kolayl�klar�n daha ziyade ithalatç�lara 

yönelik oldu�u anla��lmakta olup Çelenk (2007: 11) ve Ural�a (2009: 76) göre söz 

konusu te�vikler a�a��daki gibi s�ralanmaktad�r: 

• Sürekli mal yüklemesi yapan ithalatç� firmalar için gümrükte �Özel Teminat 

Hesab�� aç�larak i�lemlerde h�zl�l�k sa�lanmakta ve ithalat i�lemleri 1 ay 

içerisinde kapat�labilmektedir. 

• Kota kapsam�ndaki mallar serbest bölgelerde kotalar�n aç�lmas� için 

bekletilmekte ve kotalar aç�ld���nda hemen ithalat� gerçekle�tirmek mümkün 

olabilmektedir dolay�s�yla serbest bölgede yer alan firmalar kotalardan en 

fazla yararlanma olana��na sahip olmaktad�rlar. 

• Avrupa Birli�i�nin tar�m ürünleri ithalat�nda uygulad��� �telafi edici vergi� 

serbest bölgede söz konusu de�ildir. Bu nedenle ithal edilecek tar�m ürünleri 

serbest bölgelerde depolanarak söz konusu verginin dü�ük oldu�u 

dönemlerde daha ucuza ithal edilebilmektedir. 

• Serbest bölge güvenli�inin titiz bir �ekilde sa�lanmas� ve 3 metre 

yüksekli�inde çitle çevrilmesi sigorta ödemelerinin dü�ük tutulmas�na neden 

olmakta ve böylece serbest bölgedeki i�letmeler için yakla��k % 60 tasarruf 

sa�lanmaktad�r. 

• Kalk�nma alan� olarak belirlenen bölgelere yap�lacak yat�r�m harcamalar�na 

% 15 oran�nda veya yarat�lan her i� için 3.000 USD tutar�nda te�vik 

sa�lanmaktad�r. Ancak �ngiltere�de i�çi ücretlerinin yüksek ve i�çi 

sendikalar�n�n etkili, güçlü olmalar� nedeniyle bütün yat�r�mlara talep azd�r. 
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• �ngiliz serbest bölgelerinde birçok mal türüne rastlanmaktad�r. Söz konusu 

mallar�n ba��nda çimento ve tekstil mamulleri yer al�r, tüm mal türlerinin 

yakla��k % 80�i ithalata ve % 20�si de ihracata konu olmaktad�r. Sat�lan 

mallar�n % 70�i hammadde ve makine, kalan� ise dayan�ks�z tüketim 

mallar�ndan olu�maktad�r.  

2.1.4. Fransa�da Serbest Bölgeler 

Fransa�da serbest bölgeler; Cherbourg Liman�, Dunker Que, La Rochelle, Mareilles 

Fos, Nantes Cedex, Le Havre Port Autonome Du Havre �eklinde s�ralanan 6 yerde 

kurulmu� olup (Yavuzaslan, 2010: 46) Frans�z Hükümeti serbest bölge içinde hiçbir 

�ekilde gümrük, istihsal, sat�� ve tüketim vergisi ödenmeyece�ini garanti etmektedir 

(Güner, 1995: 24 aktaran Ural, 2009: 75). Fransa�da serbest bölgelerde yap�lacak 

yeni yat�r�mlarda ve mevcut tesisleri geni�letme çal��malar�nda nakit tahsisi ile di�er 

yat�r�m te�vikleri s�n�rland�r�lmamakta, ihracat kredi sigortas� ve ithalat-ihracat 

kredileri kullan�labilmektedir ayr�ca Gümrük Birli�i uygulamas� nedeniyle AB üyesi 

ülkelerle olan ticari ili�kilerde gümrük vergisi muafiyeti söz konusudur (Bulut, 2005: 

57; Çelenk, 2007: 107). Ayr�ca serbest bölgelerde; bölgeye giren mallarla ilgili 

olarak vergi ve harç muafiyeti ile 5 y�la kadar depolama süresi gibi te�vikler 

uygulanmakta ayr�ca baz� serbest bölgelerde 10 y�la kadar gelir vergisi, 5 y�la kadar 

da yerel vergi muafiyeti sa�lanmaktad�r  (Kani, 2007: 125). 

2.1.5. Hollanda�da Serbest Bölgeler 

Hollanda; serbest ticaret bölgesi veya serbest liman� bulunmamas�na ra�men liberal 

gümrük uygulamalar�, geni� ve esnek sistemli antrepo ve gümrük depolama 

ambarlar� ile serbest ticaret bölgeleri veya serbest limanlar�n�n sa�lad��� birçok 

avantajlar� sa�lamaktad�r (Kani, 2007: 125) böylece Hollanda�daki antrepo veya 

gümrük depolar� serbest bölge fonksiyonlar�n� yerine getirebilmektedir.  

Rotterdam ve Amsterdam deniz limanlar� ile Amsterdam Schiphol Uluslararas� Hava 

Liman��ndaki kargo, da��t�m parklar�, endüstri bölgeleri, uluslararas� ta��mac�l�k ve 

lojistik hizmetleri ile Hollanda; Avrupa�n�n lojistik aç�dan lider ülkelerinden biri 

olup alan�nda bir dünya markas�d�r (Erdal, 2004: 2). Hollanda�dan uluslararas� 

alanda denizyolu, karayolu, havayolu ve demiryolu ticareti yap�labilmektedir zira 

ülkenin lojistik imkânlar� çok geli�mi� olup nakliyat �ebekeleri de çok güçlüdür. 
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Hollanda�da sa�lanan baz� te�vik ve avantajlar a�a��daki �ekilde s�ralanabilir (Organ, 

2003: 120; Kani, 2007: 125; Ural, 2009: 86): 

• Transit geçirilecek veya sonradan ihraç edilecek olan mallar antrepo veya 

gümrük depolar�nda gümrük resmi ve di�er vergiler ödenmeden 

depolanabilir, ticarete konu olan mallar en az gümrük formalitelerine tabi 

tutulmaktad�r. 

• �hracat için imalat� dü�ünülen mallar�n da gümrük resmi veya vergileri 

ödenmeden geçici olarak giri�lerine müsaade edilmektedir. 

• �thal mallar� engellenmeden, kamyon ile liman�n bir bölgesinden di�erine, bir 

depodan ba�ka bir depoya veya havaalan�na ya da tren istasyonuna 

götürebilmekte yani Gümrük Bayrak Nakliyat Sistemi uygulanabilmektedir.  

• Tehlikeli ve tahditli maddeler için kimyasal terminaller bulunmakta ve her 

türlü kargo için uygun bir ortam sunulmaktad�r.  

• Geçici Giri� sistemi ile ihracatç� firmalar kendi binalar�nda ihracata haz�rl�k 

için gümrük resminden muaf tutularak, firmalar�n bina ve mü�temilat�n�n 

gümrük memurlar�n�n nezaretinde olmaks�z�n, ithal mallar�n�n üretim, imalat, 

kullan�m veya onar�mlar�n� yapabilirler.    

2.1.6. �srail�de Serbest Bölgeler 

�srail�de 1958 tarihli kanunla Eilat Serbest Ticaret Bölgesi�nin kurulmas�na karar 

verilmi�tir ayr�ca 1969 y�l�nda yürürlü�e giren Serbest Liman Bölgeleri Kanunu ile 

Haifa, Ashdod ve Eilat limanlar� kurulmu�tur (Ener ve Erdo�an, 2005: 59 aktaran 

T�ra�, 2008: 53). Serbest ticaret ve serbest liman bölgelerinin d���nda serbest üretim 

bölgeleri gerekli deneyim ve finansmana sahip �irketlerin idaresinde kurulur (Organ, 

2003: 188).  

�srail�de 3 ayr� tür serbest bölge faaliyette bulunmaktad�r, serbest bölgeler kurulu�

amaçlar�na göre farkl� tarihlerde yürürlü�e giren kanunlar nedeniyle vergi ve te�vik 

politikalar� aç�s�ndan birbirlerinden ayr�l�r. Bu ba�lamda �srail�de bulunan serbest 

ticaret bölgeleri, serbest limanlar ve serbest ihracat bölgelerine uygulanan vergi 

oranlar� ve te�vikler a�a��daki �ekilde s�ralanmaktad�r (Bulut, 2005: 73; T�ra�, 2008: 

53):  
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�srail�de serbest ticaret bölgelerinde uygulanan vergi oranlar� ve te�vikler a�a��da 

görüldü�ü gibi s�ralanabilmektedir: 

• ��letmeler katma de�er ve istihdam vergilerinden muaf tutulmaktad�r. 

• Özel �ah�slar�n vergiye ba�l� kazançlar�n�n % 10�u gelir vergisinden 

muaft�r. 

• ��verenlerin ödedi�i brüt ücretin % 20�si kadar bir k�s�m i�verene iade 

edilmektedir. 

• Turistler taraf�ndan döviz bedeli üzerinden sat�n al�nan ithal mallarda 

dolayl� vergilendirme uygulanmamaktad�r. 

• 7 y�l boyunca gelir üzerinden al�nan tüm vergilerden muafiyet söz 

konusu olup sonraki y�llarda muafiyet oran� maksimum % 25�tir.  

�srail serbest liman bölgelerinde uygulanan avantajlar �unlard�r: 

• Gelir üzerinden al�nan tüm vergilerden 7 y�l süresince muafiyet söz 

konusudur sonraki y�llarda ise vergide bu muafiyet oran� en fazla % 

30�dur. 

• Tüm sermaye kazançlar� vergiden muaf tutulmaktad�r.

• �irketlerin da��tt��� kar pay� üzerinden tahsil edilen verginin % 15�i 

iade edilmektedir.  

• Emlak vergisinden muafiyet söz konusudur.  

• Bölgede bulunan �irketler Maliye Bakanl����ndan s�n�rs�z döviz 

kullan�m izni alabilirler. 

�srail�deki ihracat i�lem bölgelerinde uygulanan vergi oranlar� ve te�vikler a�a��da 

görüldü�ü gibi s�ralanmaktad�r: 

• Deneyim ve finansmana sahip �irketlerin yönetiminde kurulan ihracat 

bölgelerinde i�letmelere 49 y�la kadar imtiyaz hakk� verilmektedir. 

• �lk 20 y�lda imtiyaz sahibi �irketler vergiden muaf tutulmaktad�r.  
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• ��letmelere da��t�lmam�� karlar üzerinden % 15 oran�nda ve hisselerin 

bölge içinde sat���ndan elde edilen sermaye kazanc�ndan ise % 15�lik 

k�sm�na vergi muafiyeti uygulanmaktad�r.   

2.1.7. Çin�de Serbest Bölgeler 

Uzun y�llar boyunca kapal� bir ekonomiye sahip olan Çin Halk Cumhuriyeti; 

küreselle�en dünya ekonomisinin bir sonucu olarak döviz kazand�r�c� i�lemlerin 

öneminden ötürü 1978 y�l�nda �Aç�k Kap� Politikas�� uygulamas�na ba�lam��t�r. Bu 

ba�lamda �nan (2007: 47); �Uygulamaya ba�layan Aç�k Kap� Politikas�n�n bir arac� 

olarak Çin�de 4 özel ekonomik bölge kurulmu�tur ve bunlar s�ras�yla Shenzhen, 

Shantou, Zhuhai ve Xiamen�den olu�turulan bölgelerdir.� �eklinde bilgi vermektedir. 

Günümüzde; Çin�in Xiamnaen, Shantou, Shenzen, Zhuai özel ekonomik bölgelerinin 

yan�nda Tianjin, Beihai, Dalian, Fuzhou, Guagzhou, Lianyungang, Nantong, Nigbo, 

Zhanjiang, Qingdao, Qinhuangdao, Wenzhou, Yanta, Waigaoqiao serbest ticaret 

bölgeleri de bulunmaktad�r (Organ, 2003: 205).  

�nan�a (2007: 479) göre kurulan bu özel ekonomik bölgeler ile ülkeye yüksek 

teknolojiye sahip yabanc� sermayenin gelmesi, ihracata yönelik bir sanayinin 

kurulmas� ve bu yolla ihracat gelirini artt�r�lmas� amaçlamaktad�r. Ayr�ca 2013 

y�l�nda Çin hükümeti taraf�ndan kurdurulan �anghay Deneysel Serbest Bölgesi�nin 

kurulu� amaçlar� da; yabanc� yat�r�mlar�n te�vik edilmesi, yat�r�ma kapal� alanlar�n 

kademe kademe aç�lmas�, sermaye hareketlerinin serbestle�tirilmesi ve milli para 

olan Yuan��n uluslararas�la�t�r�lmas� �eklinde s�ralanmaktad�r (www.tusiad.org, 

2015). 

Çin�de serbest bölge olarak özellikle serbest üretim ve serbest ticaret bölgeleri yer 

almaktad�r. 1979 y�l�nda Shenzhen�de kurulan alan ülkenin en büyük serbest üretim 

bölgesi olup �anghay�daki Waigaoqiao da ilk serbest ticaret bölgesi olarak 

tan�nmaktad�r. Ülkedeki yat�r�mlar�n büyük bir k�sm�n�n yabanc� sermayeli, hemen 

tüm yat�r�mlar�n da özel sektöre ait ço�unlukla endüstriyel yat�r�mlar oldu�u ifade 

edilmektedir (�nan, 2007: 47)  

Çin�de serbest bölgelere sa�lanan baz� te�vik ve avantajlar a�a��daki �ekilde 

s�ralanabilir (Organ, 2003: 204; �nan, 2007; www.tusiad.org, 2015):  
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• Firmalar bölgedeki faaliyetlerinden elde etti�i kazançlar üzerinden % 15 

oran�nda gelir vergisi ödemek zorundad�rlar ancak iki y�l boyunca bu 

vergiden muaf tutulabilmektedirler.  

• Yabanc� yat�r�mc�lar geçici bir süreyle yerel gelir vergisinden muaf 

tutulabilmektedir.  

• �hracata yönelik faaliyetlerde bulunan firmalara ihraç ettikleri mallar�n ithal 

edilmi� k�sm� için ödemi� olduklar� vergi ve resimler iade edilmektedir.  

• Bölgede yer alan yabanc� yat�r�mc�lar�n kendi kullan�mlar� için sat�n ald�klar� 

ve yeni yapt�klar� binalar 5 y�l boyunca bina vergisinden muaf tutulmaktad�r.  

• Bilim parklar� ve ileri teknoloji geli�tirme bölgelerinde, özellikle ileri 

teknoloji gerektiren aktiviteler için vergi imtiyazlar�, özel finansman, in�aat 

yard�m�, hammaddeler için ithalat izni zorunlulu�undan muafiyet gibi baz� 

imtiyazlar sa�lanmaktad�r. 

• Firmalar yasak olarak elde ettikleri kullan�m haklar�n� transfer edebilirler, 

kiralayabilirler ya da ipotek olarak gösterebilmektedir.  

• Çinli ya da yabanc� firmalar serbest ticaret bölgesi bankalar�nda döviz 

cinsinden hesap açt�rabilmektedir.  

• Bölge firmalar�n�n yurt d���ndan getirdikleri mallar, yap� malzemeleri, 

mekanik tesisat ve ofis aletleri gümrük vergisi, katma de�er vergisi ve 

tüketim vergisinden muaf tutulmaktad�r.  

• Yabanc� yat�r�mc�lar bölgede do�rudan veya yerli ortaklarla birlikte yat�r�m 

yapabilmektedir. 

• Bölgelerdeki i�letmelere iç pazara ürün satabilmeleri, tek bir bankodan i�lem 

yap�labilmesi, yat�r�m için arsa seçimi, kalifiye eleman, ileri teknoloji, 

geli�mi� altyap� gibi pek çok konuda özel hizmetler sunulmaktad�r.  

Çin�de ülke çap�nda 3.837 adet geli�me bölgesinin ve endüstri park�n�n kuruldu�u 

ancak bunlardan henüz sadece 1.251�nin yerel hükümet veya ülke konseyinden 
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uygunluk onay� ald��� da belirtilmektedir (United Nations, 2005: 55 aktaran T�ra�, 

2008: 59).  

2.1.8. Rusya�da Serbest Bölgeler  

Muzhdabayeva�ya (2006: 52) göre Rusya�da 1991 y�l�nda Yabanc� Sermaye Kanunu 

ile serbest ekonomik bölgeler kurulmu�sa dahi bu bölgeler tam anlam� ile serbest 

bölge olarak faaliyet gösterememi�lerdir. 1997 y�l�nda Serbest Ekonomik Bölge 

Kanunu�nun tasla�� haz�rlansa da serbest bölgelerin hukuki statüleri netlik 

kazanamad���ndan ve önko�ullara uymad���ndan dolay� kanun reddedilmi�

(Avdokushen, 1999: 152) olup bu sebeple Rusya�da faaliyette bulunan serbest 

bölgelerin ço�u kapat�lm��t�r.  

Rusya�da serbest bölge modeli olu�turmak üzere kurulan Nahodka Serbest Liman� ve 

Kaliningrad Serbest Bölgesi ço�unlukla yabanc� sermaye ile kurulmu�lard�r ve halen 

de faaliyette bulunmaktad�rlar (Muzhdabayeva, 2006: 53). Nahodka Serbest Liman�; 

Hazar Denizi�nin k�y�s�nda hem Bat� hem de Uzak Do�u ülkeleri için bir ticaret 

merkezi olup özellikle k�tan�n büyük ekonomik güçleri olan Çin, Japonya ve Güney 

Kore ba�ta olmak üzere bütün Asya ülkeleri ile ticari ili�kileri s�k� tutmak suretiyle 

çok önem verilen bir merkez konumundad�r. Kaliningrad Serbest Bölgesi ise 

Rusya�n�n Balt�k Denizi k�y�s�nda yer almakta, hem uluslararas� ili�kiler aç�s�ndan 

jeostratejik bir konum olup hem de bölgenin aç�k bir liman olmas� nedeniyle ticari 

öneme sahip bulunmakta ayr�ca Rusya ile ABD ve AB ülkeleri aras�nda ticari bir 

köprü görevini ifa etmektedir. 

Rusya�da yabanc� yat�r�mc�lar� cezbetmek ve yeni teknoloji giri�ini sa�layabilmek 

amac�yla yeni ekonomik politikalar olu�turulmakta olup 2005 tarihli Özel Ekonomik 

Bölgeler Yasas� ile Rusya�n�n de�i�ik bölgelerinde 4 adet teknopark (Dubie, 

Moskve, St. Petersburg ve Tomsk) ve 2 adet sanayi üretim bölgesi (Alabuga ve 

Linetske) kurulmu�tur (Andreev ve di�erleri, 2012).  

2.2. Türkiye�de Serbest Bölge Uygulamalar�  

Türkiye�de serbest bölge uygulamalar� için öncelikle ilgili bölgelerin tarihsel 

geli�imi, hukuki dayana�� ile sa�lanan te�vik ve avantajlar hakk�nda bilgi verilecek 

ard�ndan da Türkiye�de faaliyette bulunan serbest bölgeler üzerinde durulacakt�r. 
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2.2.1. Türkiye�de Serbest Bölgelerin Tarihsel Geli�imi 

Türkiye�deki serbest bölgelerin geli�imi Osmanl� �mparatorlu�u�nun son 

dönemlerinden ba�layarak günümüze kadar devam etmektedir. Türkiye�de ilk serbest 

bölge uygulamas� Ak�n�a (2002: 310) göre 1870 y�l�nda ülkeye girmeden 

nakledilecek transit mallar için Tuna Nehri�nin denize döküldü�ü Sulina �ehrinde ilk 

serbest liman�n kurulmas�yla ba�lam��t�r. Daha sonra �stanbul�da Çekmece Gölü ve 

Yedikule sahillerinde bir serbest bölge kurmay� planlanm�� ancak bu bölgenin k�sa 

vadedeki getirisinin, maliyetini bile kar��layamayaca�� tespit edilerek proje hayata 

geçirilememi�tir (Tekeli ve �lkin, 1987: 88-89 aktaran Güllü ve Paksoy, 2011: 115).  

Cumhuriyet döneminde ise serbest bölgelerin kurulmas�na yönelik ilk ad�m 1927 

y�l�nda kabul edilen 1132 say�l� �Serbest M�nt�ka Kanunu� ile ba�lam��t�r ki bu yasal 

düzenleme ile Ford Motor Company�ye Tophane r�ht�m�nda otomobil, kamyon ve 

traktör montaj� yapmak üzere sözle�meyle 1928 y�l�nda özel bir izin verilmi�tir 

(At�k, 1998:7). Muzhdabayeva�ya (2006: 59) göre Cumhuriyet tarihindeki ikinci 

serbest bölge denemesi ise, 1946 y�l�nda kabul edilen 4893 say�l� Kanun ile do�uda 

üretilen hal� ve kilimlerle hayvan postlar�n�n transit olarak Türkiye�ye ithal edilmesi 

ve gerek i�lenerek gerekse i�lenmeden ihraç edilebilmesi için �Serbest Yer� 

kurulmas� hakk�nda olsa bile bu uygulama gerçekle�ememi�tir.  

Türkiye�de serbest bölge konusunda at�lan en önemli ad�mlardan biri 1953 y�l�nda 

6209 say�l� Serbest Bölge Kanunu�dur fakat bu kanunun yürürlü�e girmesi; ilgili 

tüzü�ün ç�kar�lmas�na b�rak�lm�� ve söz konusu tüzük de üç y�ll�k bir gecikmeyle 

1956 y�l�nda �Serbest Bölge Nizamnamesi� ba�l��� alt�nda yay�nlanm��t�r (Güllü, 

2011: 116). Daha sonra 1965, 1969, 1973 ve 1976 y�llar�nda 6209 say�l� Kanun ve 

Serbest Bölge Nizamnamesi�ni de�i�tirme çal��malar� yap�lm��sa da, TBMM�ne 

intikal ettirilen iki tasar� da kanunla�mam��t�r (At�k, 1998: 7).  

1980�li y�llarda küreselle�meyle beraber ithal ikamesine dayal� ticaret politikas� 

yerine d��a aç�k politikalar izlenmeye ba�lam��t�r. Dolay�s�yla bu dönemde d�� ticaret 

politikalar�nda önemli bir de�i�im ya�anm�� ve serbest bölgelere daha çok ihtiyaç 

duyulmaya ba�lanm��t�r. Bu ba�lamda Kabakoz (2012: 43); �Serbest bölge 

kurulmas�n�n hem ülkenin döviz gelirlerini artt�racak, hem de sanayide kullan�lacak 

girdilerin ithalat maliyetini dü�ürerek döviz tasarrufu sa�layacak bir giri�im olmas�, 
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Türkiye�yi serbest bölge kurulmas� konusunda dü�ünmeye zorlayan bir etken 

olmaktad�r� �eklinde görü� beyan ederek serbest bölgelerin önemini belirtmektedir. 

Böylelikle serbest bölgeler ile ilgili çal��malar yo�unluk kazanmaya ba�lam��t�r.  

1983 tarihinde 151 say�l� �Serbest Bölgeler Te�kilat� Hakk�nda Kanun Hükmünde 

Kararname� yay�nlanm�� ve bu kararname ile Ba�bakanl��a ba�l� bir �Serbest Bölge 

Müdürlü�ü� kurulmu�tur ard�ndan da 3 Kas�m 1983�te Bakanlar Kurulu Karar�yla 

Mersin ve Antalya limanlar� serbest bölge olarak ilan edilmi�tir (Tomanbay, 2003: 

133). Çal��malar daha da h�zland�r�larak, 15 Haziran 1985 tarihinde 3218 say�l� 

Serbest Bölgeler Kanunu yürürlü�e girmi� (www.asb.com.tr, 2015) olup 10.03.1993 

tarihinde 21520 say�l� Resmi Gazetede yay�nlanan Serbest Bölge Uygulama 

Yönetmeli�i ile düzenlemelere devam edilmi�tir (Bulut, 2005: 93). 

1 Ocak 1996 tarihi itibariyle Türkiye ile AB aras�nda uygulanmaya ba�lanan Gümrük 

Birli�i anla�mas� uyar�nca AB�den gelen sanayi ürünlerine uygulanan tüm gümrük 

vergileri s�f�rlanm�� ayr�ca üçüncü ülkelerden ithal edilen ürünlerde birli�in Ortak 

Gümrük Tarifesi kabul edilmi�tir. Sonras�nda ise 27.10.1999�da kabul edilen ve 

05.02.2000 tarihinden itibaren yürürlü�e giren 4458 say�l� Gümrük Kanunu ile yeni 

düzenlemeler gerçekle�tirilmi�, 27.03.2001�de 24355 say�l� Resmi Gazete�de 

yay�nlan Serbest Bölgeler Yönetmeli�i uyar�nca uygulamada güncellemeler 

yap�lm��t�r (Bulut, 2005: 93).  

06.02.2004 tarihinde yürürlü�e giren 5084 say�l� �Yat�r�mlar�n ve �stihdam�n Te�viki 

�le Baz� Kanunlarda De�i�iklik Yap�lmas� Hakk�nda Kanun� ile 3218 say�l� Serbest 

Bölgeler Kanunu�nda de�i�ikli�e gidilmi�tir (�nan, 2007: 52). Söz konusu Kanun�a 

(www.resmigazete.gov.tr, 2015) göre vergisel te�vikler yeniden düzenlenmi� olup 

serbest bölgelerde gümrük ve kambiyo mükellefiyetine dair hükümler 

uygulanmamaktad�r, fakat i�leticiler ve kullan�c�lar yat�r�m ve üretim safhalar�nda 

Bakanlar Kurulu�nca belirlenecek vergi d��� te�viklerden yararland�r�labilmektedir.  

Son dönemde ise en güncel olarak serbest bölgelerde sa�lanan avantajlar�n 

kapsam�n� geni�leten hükümler içeren ve önemli ad�mlar at�lm�� oldu�u 5810 say�l� 

Serbest Bölgeler Kanunu ile Gümrük Kanununda De�i�iklik Yap�lmas�na Dair 

Kanun 12.11.2008 tarihinde kabul edilerek ve 27065 say�l� Resmi Gazete�de 

yay�nlanm��t�r (www.resmigazete.gov.tr, 2015).   
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2.2.2. Türkiye�de Serbest Bölgelerin Hukuki Dayana�� 

Küreselle�en dünya ekonomisine uyum sa�lamak amac�yla Türkiye�de serbest bölge 

kurulmas� ile ilgili somut ve kal�c� bir sonuç elde edilen çal��malar yukar�da da ifade 

edildi�i üzere 1985 y�l�nda kabul edilen 3218 say�l� Serbest Bölgeler Kanunu ile 

ba�lam��t�r. Türkiye�de serbest bölgeler konusunda uygulamaya yönelik daha 

ayr�nt�l� hükümler bu Kanun�a dayan�larak ç�kar�lan 10.03.1993 tarih ve 21520 say�l� 

Resmi Gazete�de yay�mlanan �Serbest Bölgeler Uygulama Yönetmeli�i�nde yer 

almaktad�r (O�uz, 2010: 22).  

3218 say�l� Serbest Bölgeler Yasas��n�n amac�; Türkiye�de ihracat için yat�r�m ve 

üretimi artt�rmak, yabanc� sermaye ve teknoloji giri�ini h�zland�rmak, ekonominin 

girdi gereksinmesini ucuz ve düzenli �ekilde sa�lamak, d�� finansman ve ticaret 

olanaklar�ndan daha fazla yararlanmak �eklinde ifade edilmektedir 

(www.ekonomi.gov.tr, 2014). Genel olarak do�rudan yabanc� yat�r�mlar� ve teknoloji 

ile döviz giri�ini h�zland�rmak da serbest bölgelerin kurulmas�ndaki amaçlar olarak 

s�ralanmaktad�r.  

3218 say�l� Kanun�a göre, Türkiye�de serbest bölgelerin yer ve s�n�rlar�n� belirlemeye 

Bakanlar Kurulu yetkili olup; serbest bölgelerin kamu kurum ve kurulu�lar�nca, yerli 

veya yabanc� gerçek veya tüzel ki�ilerce kurulmas�na, i�letilmesine Bakanlar 

Kurulu�nca izin verilmektedir (Düzenli, 2006: 47).   

Serbest Bölgeler Uygulama Yönetmeli�inde düzenlenecek hususlar ise a�a��daki 

s�ralanmaktad�r (www.ekonomi.gov.tr, 2015): 

• Serbest Bölgelerin yönetilmesi ve i�letilmesine dair hususlar, 

• Serbest Bölgeler ile ilgili faaliyetlerin tabi olaca�� esaslar�, 

• Faaliyet ruhsat�n�n verilmesi veya iptali ile kullan�c�lar�n s�nai ve ticari 

kay�tlar�n�n tutulmas�, 

• Serbest bölgelere giri�, ç�k�� ve serbest bölgede ikamet ile ilgili hususlar, 

• Serbest bölgelerdeki çal��ma esaslar�, 

• Özel hesaba yap�lacak ödemelere ve gelirlerin tahsilat�n�n tabi olaca�� esaslar, 

• Serbest Bölgelerdeki yap� ve tesislerin te�kiline ili�kin esaslar, 
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• Serbest Bölge Müdürlükleri�nin çal��ma usul ve esaslar�, 

• 3218 say�l� Serbest Bölgeler Kanununun Yönetmelik ile düzenlenmesini 

öngördü�ü di�er hususlar. 

1996 y�l�nda Türkiye Gümrük Birli�i�ne girmesiyle, 3218 say�l� Serbest Bölgeler 

Kanunu�nda yer almamas�na kar��n, 4458 say�l� Gümrük Kanunu�nun 152. 

Maddesinde serbest bölge kavram� ile ilgili yeni düzenleme yap�lm��t�r. Bu Kanun�a 

(www.mevzuat.gov.tr, 2015) göre Serbest Bölgeler; Türkiye Gümrük Bölgesi�nin 

parçalar� olmakla beraber, serbest dola��mda olmayan e�yan�n herhangi bir gümrük 

rejimine tabi tutulmaks�z�n ve serbest dola��ma sokulmaks�z�n, gümrük mevzuat�nda 

öngörülen haller d���nda kullan�lmamak ya da tüketilmemek kayd�yla konuldu�u, 

ithalat vergileri ile ticaret politikas� önlemlerinin ve kambiyo mevzuat�n�n 

uygulanmas� bak�m�ndan, Türkiye Gümrük Bölgesi d���nda oldu�u kabul edilen, 

serbest dola��mdaki e�yan�n bir serbest bölgeye konulmas� nedeniyle normal olarak 

e�yan�n ihrac�na ba�l� olanaklardan yararland��� yerlerdir.  

Onursal�a (2007: 26) göre 06.02.2004 tarihli ve 25365 say�l� Resmi Gazete�de 

yay�nlanarak yürürlü�e giren, �5084 say�l� Yat�r�mlar�n ve �stihdam�n Te�viki ile 

Baz� Kanunlarda De�i�iklik Yap�lmas� Hakk�ndaki Kanun� ile muafiyet ve te�vikleri 

içeren 3218 say�l� Kanunun 6. Maddesi önemli sonuçlar do�uran bir de�i�ikli�e tabi 

tutulmu� ve eklenen geçici 3. Madde ile vergisel te�vikler k�s�tlanm��t�r.  

25.11.2008 tarihli Resmi Gazete�de yay�mlanan, 5810 say�l� �Serbest Bölgeler 

Kanunu ile Gümrük Kanununda De�i�iklik Yap�lmas�na Dair Kanun�un 3218 say�l� 

Serbest Bölgeler Kanunu�nda meydana getirdi�i de�i�ikliklerle ise serbest bölgelerde 

istisna kapsam� biraz daha daralt�lm�� ve istisna uygulamas� baz� hallerde baz� 

ko�ullar�n yerine getirilmesine ba�lanm��t�r (Gökalp, 2013: 72).  

2.2.3. Türkiye�de Serbest Bölgelere Sa�lanan Te�vik ve Avantajlar 

3218 say�l� Serbest Bölgeler Kanunu�nun sa�lad��� te�vik ve avantajlar yaln�zca 

serbest bölgelerin s�n�rlar� içinde geçerli olmakta ve dolay�s�yla serbest bölge 

faaliyetleri ile ilgili i�lemleri de kapsayacak kadar geni� olmamaktad�r. Devlet 

taraf�ndan serbest bölgelerin te�vik edilmesinin hedefi söz konusu bölgelerde yer 

alan firmalarla ülkenin uluslararas� ticaretteki rekabet avantaj�n� artt�rmakt�r. Bu 
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yüzden serbest bölgeler incelendi�inde; sa�lanan te�vik ve avantajlar�n ülkeden 

ülkeye de�i�ebildi�i görülmektedir.  

Ak�n (2002: 314) ile Göksu ve Bilginer�e (2010: 348) göre Türkiye�deki serbest 

bölgelere sa�lanan te�vik ve avantajlar a�a��daki �ekilde s�ralanmaktad�r: 

• Serbest bölge faaliyetlerinden elde edilen kazanç ve gelirler hiçbir izne ve 

vergiye tabi olmaks�z�n yurt d���na veya Türkiye�ye transfer edilebilmektedir.  

• Türkiye�deki tam ve dar mükellef gerçek ve tüzel ki�ilerin serbest 

bölgelerdeki faaliyetleri dolay�s�yla ettikleri kazanç ve iratlar, kambiyo 

mevzuat�na uygun olarak, Türkiye�ye getirilmesi halinde de gelir ve kurumlar 

vergisinden muaft�r.  

• Serbest bölgeler gümrük hatt� d���nda say�ld���ndan, serbest bölgeler ile 

Türkiye�nin di�er yerleri aras�nda yap�lan ticarette d�� ticaret rejimi hükümleri 

uygulan�r. 

• Serbest bölgeye getirilen Türkiye veya AB men�eli ya da buralarda serbest 

dola��mda bulunan mallar�n, serbest dola��mda bulunma statüsü 

de�i�medi�inden, Türkiye�ye veya AB üyesi ülkelere giri�inde gümrük 

vergisi ödenmez. Ayr�ca üçüncü ülke men�eli mallar�n serbest bölgeye 

giri�inde ve bu mallar�n Türkiye veya AB üyesi ülkeler d���ndaki üçüncü 

ülkelere gönderilmesi halinde de gümrük vergisi ödenmez. Ancak serbest 

bölgeden Türkiye�ye veya AB üyesi ülkelere gönderilen serbest dola��m 

durumunda olmayan üçüncü ülke men�eli mallar için Ortak Gümrük 

Tarifesi�nde belirtilen oran üzerinden gümrük vergisi ödenmektedir. 

• Serbest bölgeler �Türkiye-AB Gümrük Birli�i Gümrük Bölgesi�nin parças� 

say�ld���ndan; serbest bölgelerden Türkiye veya AB men�eli ürünler ile 

Türkiye�de serbest dola��m durumunda bulunan ürünler A.TR Belgesi 

düzenlenerek AB�ye gönderilebilmektedir. Üçüncü ülke men�eli ürünler ise 

Ortak Gümrük Tarifesi�nde belirtilen oran üzerinden Serbest Bölge Gümrük 

Müdürlü�ü�ne gümrük vergisi ödenerek serbest dola��ma sokulduktan sonra 

A.TR Belgesi düzenlenerek AB�ye gönderilebilmektedir. 
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• Serbest bölgede sa�lanan te�vik ve avantajlardan yerli ve yabanc� bütün 

firmalar e�it olarak yararlanmaktad�r. 

• Mallar serbest bölgede süre s�n�rlamas� olmaks�z�n kalabilmektedir.

• Fiyat, kalite ve standartlarla ilgili olarak kamu kurum ve kurulu�lar�na verilen 

yetkiler serbest bölgelerde uygulanmamaktad�r.

• Serbest bölgedeki faaliyetlerle ilgili her türlü ödemeler dövizle yap�l�r, 

böylece bölgedeki firmalar�n enflasyondan olumsuz etkilenmeleri 

engellenmektedir. 

• Serbest bölgelerden Türkiye�ye yönelik mal sat���na ve serbest bölge ile di�er 

ülkeler aras�nda yap�lacak takas ticaretine k�s�tlama getirilmemi�tir.

• Avrupa Birli�i�ne tam üyeli�in gerçekle�ece�i y�l�n vergilendirme döneminin 

sonuna kadar; serbest bölgelerde üretim faaliyetinde bulunan mükelleflerin 

bu bölgede imal ettikleri ürünlerin sat���ndan elde ettikleri kazançlar� gelir 

veya kurumlar vergisinden müstesnad�r ve bu bölgelerde üretilen ürünlerin 

FOB bedelinin en az % 85�ini yurtd���na ihraç eden mükelleflerin istihdam 

ettikleri personele ödedikleri ücretler de gelir vergisinden muaf tutulmaktad�r.  

• Ba�vuru ve faaliyet süresince her türlü bürokrasi en aza indirilmi�tir. Serbest 

bölgeler özel sektör �irketlerince i�letilmektedir.

2.2.4. Türkiye�de Faaliyette Bulunan Serbest Bölgeler  

Türkiye�de serbest bölgelerin kurulu�unda üç temel modelin uyguland��� 

görülmektedir. Bu modeller a�a��daki �ekilde aç�klanmaktad�r (Toroslu, 2000: 69; 

Çelenk, 2007: 57; �nan, 2007: 74): 

• Birinci modelde, serbest bölgeler kamu arazisi üzerine kurulmakta ve altyap� 

harcamalar� devlet taraf�ndan yap�lmakta, üstyap� harcamalar� ise i�letmeci ve 

kullan�c� �irketler taraf�ndan yap�lmaktad�r. Bu modele örnek olarak; Mersin 

Serbest Bölgesi, Antalya Serbest Bölgesi, Do�u Anadolu Serbest Bölgesi ve 

TÜB�TAK Marmara Ara�t�rma Merkezi Teknoloji Serbest Bölgesi 

gösterilebilir.  
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• �kinci olarak bahsedilecek olan modelinde ise serbest bölgeler kamu arazisi 

üzerine kurulmakta fakat altyap� harcamalar� bölge kurucu ve i�letmecisi 

taraf�ndan yap�lmaktad�r. Modelde üstyap� harcamalar� bölge i�letmeci ve 

kullan�c� �irketler taraf�ndan yap�lmaktad�r. Bu modelin uyguland��� serbest 

bölgeler ise; Ege Serbest Bölgesi, �stanbul Atatürk Hava Liman� Serbest 

Bölgesi, Trabzon Serbest Bölgesi, Adana Yumurtal�k Serbest Bölgesi, Rize 

Serbest Bölgesi ve Kocaeli Serbest Bölgesi �eklinde gösterilebilir.  

• Üçüncü modelde ise serbest bölgeler bölge kurucu ve i�letmecisine ait arazi 

üzerine kurulmakta ve altyap� harcamalar� da bu �irket taraf�ndan 

yap�lmaktad�r. Üstyap� harcamalar� ise bölge kurucu ve i�letmecisi ile 

kullan�c� �irketler taraf�ndan yap�lmaktad�r. Bu modele örnek olarak �stanbul 

Trakya Serbest Bölgesi, �stanbul Endüstri ve Ticaret Serbest Bölgesi, �zmir 

Menemen Deri Serbest Bölgesi, Avrupa Serbest Bölgesi, Gaziantep Serbest 

Bölgesi, Denizli Serbest Bölgesi, Bursa Serbest Bölgesi, Mardin Serbest 

Bölgesi ve Kayseri Serbest Bölgesi gösterilebilmektedir.  

Bakanlar Kurulu�nca yer ve s�n�rlar� tespit edilen serbest bölgelerimiz, faaliyet 

konular� ve fonksiyonlar� bak�m�ndan yukar�da da ifade edildi�i üzere karma bir yap� 

göstermektedir, ayr�ca temel olarak ihracata dayal� yat�r�m ve üretimi te�vik etmek 

amac�yla 1987 y�l�ndan bu yana faaliyet gösteren 21 adet serbest bölge 

bulunmaktad�r. Türkiye�de faaliyette bulunan serbest bölgeler hakk�nda sonraki alt 

ba�l�klarda genel bilgiler verilmektedir.  

2.2.4.1. Adana Yumurtal�k Serbest Bölgesi 

25.05.1990 tarihinde bölge kurucu i�leticisi olarak TAYSED Toros Adana 

Yumurtal�k Serbest Bölge Kurucu ve ��leticisi A.�. ve 29.02.1992 tarih ve 92/2797 

say�l� Bakanlar Kurulu Karar� ile de Adana Yumurtal�k Serbest Bölgesi bugünkü 

s�n�r� belirlenerek kurulmu� bulunmaktad�r. Ancak Adana Yumurtal�k Serbest 

Bölgesi Körfez Sava���n�n olumsuz etkileri nedeniyle faaliyetlerine ancak 1998�de 

ba�layabilmi�tir. Yaz�c�lar (2007: 36) bölgeye dair �1998 y�l� sonlar�nda aç�lan ve 

ticaret faaliyetleri 1999�da ba�layan bölge, özellikle co�rafi ve fiziki �artlar�n�n 

elveri�li olmas� nedeniyle enerji, petrol, petrokimya, demircilik, tekstil ve bunlar�n 

yan ürünlerini üretmek ve üretimi yap�lan hammaddelerin yeni ürünlerde 
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kullan�lmas�n� sa�lamak amac�yla yap�lacak yat�r�mlara en uygun serbest bölgelerin 

ba��nda gelmektedir�, Arslan (2005: 104) ise Anadolu Yumurtal�k Serbest Bölgesi 

hakk�nda ��skenderun Körfezi�nde, Adana- Hatay illerinin birle�iminde ve 3 k�taya 

da çok yak�n olaca��n�z bir konumda, ülkenizin sundu�u co�rafi ayr�cal��� en iyi 

�ekilde de�erlendirebilece�iniz ideal bir yerde i�leticisi taraf�ndan 4.500.000 m2�lik 

bir alan üzerine kurulmu�tur� �eklinde görü� beyan etmektedir.  

Türkiye�nin önemli limanlar�ndan biri olan �skenderun Liman��n�n bu bölgenin 

biti�inde yer almas�ndan dolay� bölgede denizyolu, karayolu, demiryolu ve havayolu 

ba�lant�s� bulunmaktad�r. Ayr�ca Avrupa, Orta Do�u ve Kuzey Afrika�ya yak�n 

oldu�undan Anadolu Yumurtal�k Serbest Bölgesi�nin yabanc� yat�r�mc�lar için büyük 

uluslararas� pazarlar�n merkezi konumunda bulundu�u ifade edilebilir.  

Adana Yumurtal�k Serbest Bölgesi, di�er serbest bölgelerde sa�lanan te�vik ve 

avantajlar�n yan� s�ra a�a��da belirtilen imkânlar� da sunmaktad�r (www.tayseb.com, 

2015): 

• �Yap�-��let-Devret� modeli ile çal��an Adana Yumurtal�k Serbest Bölgesi 4,5 

milyon m2 alan� ile Türkiye�nin ve dünyan�n en büyük serbest bölgelerinden 

biridir. �skenderun Körfezi�nde 5 km�lik sahil �eridi boyunca uzanan 

konumu, Kuzey Afrika ve Orta Do�u ülkelerine yak�nl��� nedeniyle lojistik 

ve stratejik aç�dan uygun konumdad�r ve devlet güvencesinde arazi kiralama 

imkân� bulunmaktad�r.  

• Serbest Bölge�nin biti�i�inde yer alan Türkiye�nin en büyük özel sektör 

liman� olan Toros Liman��n�n bölgeye do�rudan ba�lant�s� bulunmaktad�r 

dolay�s�yla bölgede yer alan i�letmeler çok h�zl� yükleme, bo�altma 

kapasitesinden yararlanabilmektedir.   

• Adana Yumurtal�k Serbest Bölgesi�nin giri�-ç�k�� kap�s�ndan Gaziantep, 

Mersin, Pozant� aras�ndaki otoyola do�rudan ba�lant� bulunmaktad�r. Adana 

Yumurtal�k Serbest Bölgesi�ne; 80 km mesafedeki Adana Havaalan��ndan ve 

90 km mesafedeki Hatay Havaalan��ndan otoyol arac�l��� ile k�sa sürede 

ula�abilinmektedir ayr�ca bölgeye 16 km mesafede yer alan yak�n gelecekte 

bölgenin içine kadar uzat�lacak olan demiryolu ba�lant�s�ndan 

yararlanabilinmektedir.  
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• Yol, elektrik, su, internet ve telefon gibi gerekli alt yap� yat�r�mlar� kiralanan 

arazinin s�n�r�na kadar bölgenin kurucusu ve i�letici �irketi taraf�ndan 

sa�lanmaktad�r.  

• Firmalar�n üretim, hizmet ve idari personel ihtiyaçlar� Adana, Osmaniye, 

Hatay, Ceyhan, Erzin, Sar�maz�, Yumurtal�k gibi yak�n yerle�kelerden 

sa�lanmaktad�r. ��çilik ücretleri di�er serbest bölgelerle k�yasland���nda 

oldukça uygun olmaktad�r. 

• Her biri 2700 m² büyüklü�ünde iki adet kapal� depo ile de�i�ik ölçülerde 27 

adet ofis bulunmaktad�r.  

GAP kapsam�nda bulunan illerin dünyaya aç�lan bir kap�s� olarak planlanan serbest 

bölgenin ticaret hacmi a�a��daki tabloda y�llara göre gösterilmektedir: 

Tablo 1 
Adana Yumurtal�k Serbest Bölgesinin Y�llara Göre  

Ticaret Hacmi (2010-2014) 
Y�llar Ticaret Hacmi (bin ABD $) 
2010 219.516 
2011 265.658 
2012 295.816 
2013 397.467 
2014 515.598 

���������������Kaynak: Ekonomik Bakanl���,   www.ekonomi.gov.tr,  2015 

Yukar�daki tabloda görüldü�ü üzere Adana Yumurtal�k Serbest Bölgesi�nin ticaret 

hacmi y�llar itibariyle yükseli� içerisindedir. 2010 y�l�nda yakla��k 220 milyon USD 

olan bölgenin ticaret hacmi sürekli artm�� ve 2014�te ticaret hacmi 516 milyon USD 

seviyesine ula�m��t�r. A�a��daki tablo ise bölgedeki istihdam verilerini ifade 

etmektedir: 

Tablo 2 
Adana Yumurtal�k Serbest Bölgesinin �stihdam 

 Verileri(2010-2014)
 2010 2011 2012 2013 2014 
��çi 146 191 174 352 1.778 

Büro 
Personeli 

91 95 21 70 97 

Di�er  0 0 16 336 2 
Toplam  237 286 211 758 1.877 

            Kaynak:Ekonomik Bakanl���, www.ekonomi.gov.tr, 2015  
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Adana Yumurtal�k Serbest Bölgesi�nin istihdam verilerine göre 2010 y�l�nda 237 ki�i 

istihdam edilirken bu say� sadece 2012 y�l�nda azalarak 211�e dü�mü� ancak di�er 

tüm y�llarda artm�� ve 2014�te ise 1.877 ki�iye ula�m�� bulunmaktad�r.  

2.2.4.2. Antalya Serbest Bölgesi 

Türkiye�nin ilk kurulan serbest bölgelerinden biri olmakla beraber bünyesinde liman 

i�letmesi bulunduran birkaç serbest bölgeden biri Antalya Serbest Bölgesi�dir. 1985 

tarihli ve 3218 say�l� Serbest Bölgeler Kanunu�nun verdi�i yetkiye dayan�larak, 

Bakanlar Kurulu Karar� ile yer ve s�n�rlar� tespit edilerek 625.490 m² bir alanla 14 

Kas�m 1987 tarihinde hizmete girmi�tir.  

Arazi ve altyap� finansman� devletçe kar��lanan, üstyap�s� ise yat�r�mc� firmalar 

taraf�ndan gerçekle�tirilen Antalya Serbest Bölgesi�nin i�letimi Bakanlar Kurulu 

Karar� ile özel sektöre verilmi� ve bu amaçla hisselerinin % 34�ü kamuya, % 66�s� 

özel sektöre ait olan Antalya Serbest Bölge ��leticisi A.�. (ASBA�) kurulmu�tur 

(Sarvan ve de�erleri, 2010: 296).  

Bölge; Antalya �ehir merkezine 12 km, havaliman�na 25 km mesafede ve Antalya 

liman sahas�n�n hemen biti�i�inde kurularak denizyolu, havayolu ve karayolu 

ba�lant�s�ndan yararlanabilinmektedir. 

Ba�lang�çta, ülkemizin yurtd��� müteahhitlik hizmetlerine yönelik makine park� alan� 

olarak planlanan ve bu arada k�smen al�m-sat�m �eklinde ticaret faaliyetlerin de 

sürdürüldü�ü bir �Ticaret Serbest Bölgesi� görünümündeki Antalya Serbest Bölgesi, 

özellikle talepler kar��s�nda, büyük oranda �Üretim Serbest Bölgesi� olma niteli�ine 

bürünmeye ba�lam��t�r (Uzandaç, 2008: 68). Antalya Serbest Bölgesi son y�llarda 

denizcilik sektöründe en h�zl� geli�en sektörlerden biri durumundad�r.  

A�a��daki tabloda bölgenin ticaret hacmi y�lara göre gösterilmektedir: 

Tablo 3 
Antalya Serbest Bölgesinin Y�llara Göre Ticaret Hacmi 

 (2010-2014) 
Y�llar Ticaret Hacmi (bin ABD $) 
2010 716.721 
2011 731.252 
2012 749.707 
2013 902.379 
2014 833.450 

���������������Kaynak: Ekonomik Bakanl���, www.ekonomi.gov.tr,  2015 
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Yukar�daki tabloda görüldü�ü üzere Antalya Serbest Bölgesi�nin ticaret hacmi y�llar 

itibariyle 2013�e kadar yükseli� içerisindedir. 2010 y�l�nda 716 milyon USD olan 

bölgenin ticaret hacmi sürekli artm�� ve 2013�te ticaret hacmi 902 milyon USD 

seviyesine ula�m��t�r ancak 2014 y�l�nda % 7,64 oranda bir azal�� göstererek 833 

milyon USD olarak kaydedilmi�tir.  

A�a��daki tablo ise bölgedeki istihdam verilerini ifade etmektedir: 

Tablo 4 
Antalya Serbest Bölgesinin �stihdam Verileri 

 (2010-2014) 

 2010 2011 2012 2013 2014 
��çi 2.278 2.830 3.051 3.020 3.739 

Büro 
Personeli

478 498 576 690 739 

Di�er  0 0 0 0 0 
Toplam 2.756 3.328 3.627 3.710 4.478 

                Kaynak: Ekonomik Bakanl���, www.ekonomi.gov.tr, 2015  

Antalya Serbest Bölgesi�nin istihdam verileri incelendi�inde y�llar itibariyle sürekli 

yükseli� görülmektedir. 2010 y�l�nda 2.756 ki�i olan istihdam 2014�te 4.478 ki�iye 

ula�m�� bulunmaktad�r.  

2.2.4.3. Avrupa Serbest Bölgesi 

�stanbul�un her iki yakas�nda da ortaya ç�kan yo�un sanayile�me sonucunda 

Marmara Bölgesi�nde serbest bölgeye ihtiyaç duyulmaya ba�lam��t�r. Tekirda���n 

Çorlu ilçesi ise sadece Türkiye-Avrupa aras�nda de�il, Uzakdo�u-Avrupa aras�nda da 

köprü olmaya aday bir bölge oldu�undan, bu bölgede yeni bir serbest bölge 

kurulmas� uygun bulunmu�tur. Türkiye�nin en büyük özel serbest bölgelerinden biri 

olan Avrupa Serbest Bölgesi, sanayi merkezi olan Tekirda���n Çorlu ilçesinde, 

16.10.1996 gün ve 96/910 say�l� Bakanlar Kurulu Karar��n�n 16.03.1997 tarihli 

Resmi Gazetede yay�mlanmas�n�n ard�ndan, 1999 y�l�nda faaliyete ba�lam��t�r. 

Avrupa Serbest Bölgesi�nin bir teknokent olarak arazisinde bulundu�u Çorlu; 

tar�msal zenginli�inin yani s�ra sanayi yat�r�mlar� konusunda son 20 y�lda büyük 

geli�meler göstermi� ve �stanbul�a ve di�er Avrupa metropollerine yak�nl��� 

nedeniyle ba�ta tekstil olmak üzere tüm yeni yat�r�mlar�n odak noktas� haline 

gelmi�tir (www.asb.com.tr, 2015).  
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Avrupa Serbest Bölgesi�nin faaliyetleri üretim ve ihracat a��rl�kl� olarak dünya 

markalar�n� üreten firmalar�n katk�lar�yla önemli miktarda ticaret hacmini yakalam��

ve zaman içerisinde de ciddi art��lar göstermi� bulunmaktad�r. A�a��daki tabloda 

bölgenin ticaret hacmi y�lara göre gösterilmektedir: 

Tablo 5 
Avrupa Serbest Bölgesi�nin Y�llara Göre Ticaret Hacmi 

 (2010-2014) 
Y�llar Ticaret Hacmi (bin ABD $) 
2010 1.288.563 
2011 2.059.462 
2012 2.364.905 
2013 2.439.927 

2014 2.447.756 
                Kaynak:Ekonomik Bakanl���,  www.ekonomi.gov.tr,  2015 

Tablo 5�te görüldü�ü üzere Avrupa Serbest Bölgesi�nin ticaret hacmi 2010 y�l�nda 

1,28 milyar USD iken sonraki y�llarda sürekli artarak 2011 y�l�nda 2,06 milyar USD, 

2012 y�l�nda 2,36 milyar USD, 2013 y�l�nda 2,44 milyar USD ve 2014 y�l�nda 2,45 

milyar USD olarak kaydedilmi�tir.  

A�a��daki tablo ise bölgedeki istihdam verilerini ifade etmektedir: 

Tablo 6 
Avrupa Serbest Bölgesi�nin �stihdam Verileri  

(2010-2014) 
 2010 2011 2012 2013 2014 
��çi 1.651 1.712 1.712 2.551 2.836 

Büro 
Personeli 

301 441 441 461 486 

Di�er  56 0 0 0 0 
Toplam  2.008 2.153 2.153 3.012 3.322 

                   Kaynak: Ekonomik Bakanl���, www.ekonomi.gov.tr, 2015 

Tabloda görüldü�ü üzere bölgede 2010 y�l�nda 2.008 personel istihdam edilirken, 

2014 y�l�nda bu say� 2.836�s� i�çi, 486�s� büro personeli olmak üzere toplam 3.322�ye 

ula�m��t�r. 

2.2.4.4. Bursa Serbest Bölgesi 

Bursa Serbest Bölgesi�nin yer ve s�n�rlar�n� belirleyen Bursa Serbest Bölge Kurucu 

ve ��letici A.�. taraf�ndan kurulup i�letilmesini öngören 2000/538 say�l� Bakanlar 

Kurulu Karar� 16.05.2000 tarihli ve 24051 say�l� Resmi Gazete�de yay�mlanarak 

yürürlü�e girmi�tir.�Serbest Bölge; Bursa�n�n ithalat ve ihracatta daha h�zl� ve rekabet 

edebilir bir düzeye getirilebilmesi amac�yla 2001 y�l�nda ticari faaliyetlerine 
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ba�lam �t r.!Bursa!Serbest!Bölgesi;!Bursa�ya!olan!yak nl � ,!Marmara!Denizi�nin!en!

önemli! limanlar na! aç lan! kap s ! olmas ! ayr ca! �ehirdeki! tekstil! sektörünün!

yo�unla�mas ndan! dolay ! gerek! co�rafi! konumu,! gerekse! ekonomik! de�erleri! ile!

sanayi!ve!ticaret!aç s ndan!stratejik!bir!öneme!sahip!bulunmaktad r.!!!

Bursa! Serbest! Bölgesi�nde! faaliyet! gösterecek! olan! firmalara! faaliyet! ruhsat !

verilmektedir.! Faaliyet! ruhsat ;! haz r! i�yeri! kiralamak! suretiyle! faaliyet! gösterecek!

kirac -kullan c !firmalar!için!15!y l!(faaliyet!konusu!üretim!olanlar!için!20!y l),!kendi!

i�yerini!in�a!etmek!suretiyle!faaliyet!gösterecek!yat r m-!kullan c !firmalar!için!30!y l!

(faaliyet! konusu! üretim! olanlar! için! 45! y l)! süreli! verilmektedir! (www.buseb.com,!

2015).!

A�a� daki!tabloda!bölgenin!ticaret!hacmi!y llara!göre!gösterilmektedir:!

Tablo 7 
Bursa Serbest Bölgesi�nin Y�llara Göre Ticaret Hacmi  

(2010-2014) 
Y�llar Ticaret Hacmi (bin ABD $) 
2010! 1.352.280!
2011! 1.571.579!
2012! 1.532.317!
2013! 1.907.397!
2014! 1.934.424!

                 Kaynak: Ekonomik!Bakanl � ,!  www.ekonomi.gov.tr,!!2015!

Tablo!7!incelendi�inde!Bursa!Serbest!Bölgesi�nin!ticaret!hacmi!2010!y l nda!yakla� k!

1,35! milyar! USD! iken! 2011! y l nda! 1,57! milyar! USD! olarak! ve! 2012! y l nda! ise!

miktar! azalarak! 1,53! milyar! USD! olarak! gerçekle�mi�tir.! Sonraki! y llarda! ise! söz!

konusu!hacim!sürekli!artarak!2013�te!1,90!milyar!USD!ve!2014!y l nda!yakla� k!1,94!

milyar! USD! olarak! gerçekle�mi�! bulunmaktad r.! A�a� daki! tablo! ise! bölgedeki!

istihdam!verilerini!ifade!etmektedir:!

Tablo 8 
Bursa Serbest Bölgesi�nin �stihdam Verileri (2010-2014) 

 2010 2011 2012 2013 2014 
��çi 4.815! 5.232! 7.161! 6.456! 8.200!

Büro Personeli 1.022! 2.632! 723! 964! 990!
Di�er  233! 259! 157! 520! 81!

Toplam  6.070! 8.123! 8.041! 7.940! 9.278!
                Kaynak:!Ekonomik!Bakanl � , www.ekonomi.gov.tr,!2015!!
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Bursa Serbest Bölgesi�nde 2010 y�l�nda 6.070 olan toplam personel say�s�, 2011 

y�l�nda h�zla artarak 8.123�e ula�m�� ancak 2012 ve 2013�te üst üste azalm��, 2014 

y�l�nda ise artarak istihdam edilen personel say�s� 9.278�ye ula�m�� bulunmaktad�r.  

2.2.4.5. Denizli Serbest Bölgesi 

1999 y�l�nda projesine ba�layan Denizli Serbest Bölgesi, 2000/398 say�l� Bakanlar 

Kurulu Karar��n�n 3.05.2000 tarihli ve 24038 say�l� Resmi Gazete�de 

yay�nlanmas�n�n ard�ndan hukuki varl���na kavu�arak faaliyete ba�lam��t�r. Ayn� 

karar ile Denizli Serbest Bölgesi�ni kurma ve i�letme yetkisi Denizli Serbest Bölge 

Kurucu ve ��leticisi A.��ye verilmi�tir. Denizli Serbest Bölgesi; uluslararas� 

statüsünde olan Çardak Havaalan� ve Özdemir Sabanc� Organize Sanayi Bölgesi�nin 

biti�i�inde olmas� ayr�ca Antalya ve �zmir Limanlar�n� kullanabilme özeli�ine sahip 

olmas�ndan dolay� yerli ve yabanc� yat�r�mc�lar için daha da önem kazanmaktad�r.  

Denizli Serbest Bölgesi�nde g�da, ambalaj vb. hafif sanayi ile tekstil sektörüne 

yat�r�m yap�lm�� (www.denser.com.tr , 2015) ancak gerek dünya ekonomisindeki 

krizler gerekse Tayvan, Çin, Güney Kore, Pakistan gibi ülkelerde üretilen ucuz 

tekstil ürünlerinin yaratt��� pazar kay�plar�ndan dolay� ticari hacmi istenildi�i düzeye 

ula�amam��t�r (Yayla, 2010: 46). 

Denizli Serbest Bölgesi�nde arsa ve bina tapusu verilmektedir. Tapu mülkiyeti sahibi 

kullan�c�lar ba�lang�çta 30 y�la kadar faaliyet ruhsat� alabilmekte olup faaliyet 

ruhsat�n�n maksimum süresi 99 y�ld�r (www.denser.com.tr, 2015). 

A�a��daki tabloda bölgenin ticaret hacmi y�llara göre gösterilmektedir: 

Tablo 9 
Denizli Serbest Bölgesi�nin Y�llara Göre Ticaret Hacmi  

(2010-2014) 
Y�llar Ticaret Hacmi (bin ABD $) 
2010 62.048 
2011 67.694 
2012 72.293 
2013 56.783 
2014 121.408 

                  Kaynak: Ekonomik Bakanl���,  www.ekonomi.gov.tr,  2015 

Denizli Serbest Bölgesi�nin ticaret hacmi 2010 y�l�nda 62 milyon USD olup 2013 

haricinde sürekli artm�� ve 2014�te 121 milyon USD olarak gerçekle�mi�tir.  

A�a��daki tablo ise bölgedeki istihdam verilerini ifade etmektedir: 
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Tablo 10 
Denizli Serbest Bölgesi�nin �stihdam Verileri (2010-2014) 

2010 2011 2012 2013 2014 
��çi 37 27 30 28 24 

Büro 
Personeli 

17 13 8 10 9 

Di�er  9 0 0 0 0 
Toplam  54 40 38 38 33 

                  Kaynak: Ekonomik Bakanl���,  www.ekonomi.gov.tr,2015  

Denizli Serbest Bölgesi�nin istihdam verileri incelendi�inde y�llar itibariyle azalma 

görülmektedir. 2010 y�l�nda toplam personel say�s� 54 iken 2014�te istihdam edilen 

personel say�s� 33�e kadar dü�mü�tür. 

2.2.4.6.Do�u Anadolu Serbest Bölgesi 

27.09.1994 tarih ve 94/6028 say�l� Bakanlar Kurulu Karar� ile yeri ve s�n�r� tespit 

edilen bölge, Do�u Anadolu Serbest Bölge Kurucu ve ��letmecisi A.�. (DASBA�) 

taraf�ndan 484.500 m² alanda kurulmu� olup, 1996 y�l�nda ticari faaliyete ba�lam��t�r. 

Türkiye�nin Do�u Anadolu bölgesinde bulunan tek serbest bölge olan Do�u Anadolu 

Serbest Bölgesi; �ran üzerinden Ortado�u�ya, Nahç�van üzerinden Orta Asya 

Cumhuriyetlerine, Gürcistan üzerinden Rusya�ya aç�lan kap�lara yak�n konumda 

kurulan ve tarihi �pek Yolu üzerinde yer alan, da��t�m merkezi olarak faaliyet 

göstermesi hedeflenen bir bölgedir. Ancak Do�u Anadolu Serbest Bölgesi�ndeki 

ithalat ve ihracata yönelik i�letme eksikli�i, geli�mi� bir altyap� sistemine sahip 

olmamas�, kalifiye eleman noksanl���, ya�anan olumsuz k�� �artlar�nda karayoluyla 

ula��m�n imkâns�z hale gelmesi neticesinde di�er ula��m imkânlar�na yönelimin 

maliyetleri yükseltmesi gibi nedenlerden dolay� bölgede d�� ticaret hacmi istenilen 

seviyeye ula�amam��t�r. 

3.10.2009 tarihli ve 27365 say�l� Resmi Gazete�de Devlet Bakanl����n�n 06.08.2009 

tarihli ve 28035 say�l� yaz�s� üzerine, Bakanlar Kurulu�nca 13.08.2009 tarihinde 

�Do�u Anadolu Bölgesi�nin Yer ve S�n�rlar� ile ��letme �znine �li�kin Hükümlerin 

Yürürlükten Kald�rmas�na Dair Karar�� yürürlü�e konulmu�tur. 

(www.resmigazete.gov.tr,2015). 1996 y�l�nda faaliyete geçen bölgenin ticaret 

hacminin dü�ük olmas�ndan dolay� D�� Ticaret Müste�arl����n�n istatistiksel 

de�erlendirmelerinden ç�kar�lm��t�r
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2.2.4.7. Ege Serbest Bölgesi 

Türkiye�nin özel �irketler taraf�ndan teknopark olma yolunda kurulup, i�letilen ilk 

serbest bölgelerinden biri olarak Ege Serbest Bölgesi; 11.01.1987 tarih ve 87/11401 

say�l� Bakanlar Kururlu Karar� ile yer ve s�n�rlar� belirlenerek 14.09.1990 tarihinde 

resmi aç�l��� yap�larak faaliyete geçmi�tir. Dünyan�n en yüksek büyüme 

potansiyeline sahip bölgelerinden Avrupa, Ortado�u ve Orta Asya pazarlar�na aç�lan 

bir geçi� kap�s� olarak ideal bir üretim ve ticaret merkezi olmas� planlanan bölge; 

karayolu, denizyolu, havayolu ve demiryolu ula��m�na ve lojistik da��t�m noktalar�na 

yak�n bir konumda yer almaktad�r. Hava�ya (1999: 113) göre yüksek teknolojiye 

dayal� yat�r�mlar� çekebilmek amac�yla faaliyete geçirilen Ege Serbest Bölgesi; 

Gaziemir-�zmir�de kurulmu� ve altyap� finansman�n�n % 96,4�ü yabanc� sermayeye 

ait olan kurucu-i�letici ESBA� (Ege Serbest Bölge Kurucu ve ��letici A.�.) 

taraf�ndan sa�lanmaktad�r.  

Ege Serbest Bölgesi�nde ileri teknoloji transferi, i�letme ve finans konular�nda ve 

e�itim hizmetleri vermek amac�yla bir Teknoloji Merkezi aç�lm�� olup; Türkiye�nin 

ilk, dünyan�n 7. Uzay Kamp� 2000 y�l�nda faaliyete ba�lam��t�r (www.esbas.com.tr, 

2015).  

A�a��daki tabloda bölgenin ticaret hacmi y�llara göre gösterilmektedir: 

Tablo 11 
Ege Serbest Bölgesi�nin Y�llara Göre Ticaret Hacmi 

 (2010-2014) 
Y�llar Ticaret Hacmi (bin ABD $) 
2010 2.502.919 
2011 5.747.500 
2012 5.221.937 
2013 4.620.242 
2014 3.327.829 

                 Kaynak: Ekonomik Bakanl���,  www.ekonomi.gov.tr,  2015 

Tablo 11�de görüldü�ü üzere Ege Serbest Bölgesi�nin ticaret hacmi 2010 y�l�nda 2,5 

milyar USD iken 2011 y�l�nda 5,7 milyar USD�ye ula�mak suretiyle çok ciddi bir 

art�� göstermi�tir. Sonraki y�llarda ise ticaret hacmi sürekli azalm��; 2012 y�l�nda 5,2 

milyar USD, 2013 y�l�nda 4,6 milyar USD ve 2014 y�l�nda 3,3 milyar USD olarak 

kaydedilmi�tir.  

A�a��daki tablo ise bölgedeki istihdam verilerini ifade etmektedir: 
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Tablo 12 
Ege Serbest Bölgesi�nin �stihdam Verileri (2010-2014) 

2010 2011 2012 2013 2014 
��çi 17.318 17.622 18.297 14.204 13.900 

Büro 
Personeli 

994 1.061 1.343 2.649 2.720 

Di�er  0 374 390 412 422 
Toplam  18.312 19.057 19.970 17.265 17.042 

                  Kaynak: Ekonomik Bakanl���, www.ekonomi.gov.tr, 2015  

Tabloda görüldü�ü üzere bölgede 2010�da 18.312 olan personel say�s� 2011 ve 

2012�de artm�� ancak sonraki y�llarda sürekli azalarak 2014�te 17.042�ye kadar 

dü�mü�tür.  

2.2.4.8. Gaziantep Serbest Bölgesi 

Gaziantep Serbest Bölgesi�nin yer ve s�n�rlar�, 07.07.1998 tarih ve 98/11368 say�l� 

Bakanlar Kurulu Karar� ile belirlenmi�tir, ayn� karar ile de Gaziantep Serbest 

Bölgesi�ni kurup i�letmekle GASBA�- Gaziantep Serbest Bölgesi Kurucu ve 

��leticisi Anonim �irketi yetkili k�l�nm��t�r (www.freezone-antep.gov.tr, 2015). 

Güneydo�u Anadolu�yu Akdeniz ve Ortado�u�ya ba�layan kara ve demir yollar�n�n 

merkezi, Mersin ve �skenderun limanlar�na ba�lanan otoyola ise yak�n konumda 

olmas�ndan dolay� Suriye, Irak ve di�er bölge ülkeleri aras�nda köprü rolü 

oynamaktad�r.  

Do�u ve Güneydo�u Anadolu Bölgesi�nde ekonominin merkezi konumunda 

bulunan, ayr�ca arazisi ve kurulup i�letilmesi tamamen özel sektöre ait olan 

Gaziantep Serbest Bölgesi; önemli ölçüde endüstri kapasitesine sahip bulunmakta 

ayr�ca üretilen mamul ve yar� mamul maddeler yo�unluk olarak ihracata yönelik 

olmakla beraber ihracat�n�n önemli bir k�sm� da Ortado�u ve Avrupa ülkelerine 

yap�lmaktad�r.  

A�a��daki tabloda bölgenin ticaret hacmi y�llara göre gösterilmektedir: 

Tablo 13 
Gaziantep Serbest Bölgesi�nin Y�llara Göre Ticaret Hacmi (2010-2014�

Y�llar Ticaret Hacmi (bin ABD $)
2010 128.338 

2011 112.053 

2012 102.659 

�2013 199.045 

2014 134.455 
                 Kaynak: Ekonomik Bakanl���, www.ekonomi.gov.tr,  2015
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Yukar�daki tabloda görüldü�ü üzere Gaziantep Serbest Bölgesi�nin ticaret hacmi 

2010 y�l�nda 128 milyon USD iken 2011 ve 2012 y�llar�nda azalm��, 2013�te ya�anan 

art��la 200 milyon USD�ye ula�sa bile 2014�te yine azalarak 135 milyon USD�ye 

kadar gerilemi�tir. 

A�a��daki tablo ise bölgedeki istihdam verilerini ifade etmektedir 

Tablo 14 
Gaziantep Serbest Bölgesi�nin �stihdam Verileri (2010-2014) 

2010 2011 2012 2013 2014 
��çi 114 158 109 69 94 

Büro 
Personeli 

60 67 74 72 61 

Toplam  174 225 183 141 155 
                  Kaynak: Ekonomik Bakanl���, www.ekonomi.gov.tr, 2015  

Gaziantep Serbest Bölgesi�nin istihdam verileri incelendi�inde 2010�da 174 olan 

personel say�s�n�n, 2011�de 225�e ula�sa da 2014�te 155�e kadar azald��� 

görülmektedir.   

2.2.4.9. �stanbul Atatürk Havaliman� Serbest Bölgesi 

1990 y�l�nda kurulan �stanbul Atatürk Havaliman� Serbest Bölgesi ba�lang�çta sadece 

D�� Hatlar terminali alan�yla s�n�rl� olmas�ndan dolay� bölge hizmeti Serbest Bölge 

Müdürlü�ü taraf�ndan ta�eron firmalara yapt�r�lmaktayd� ancak 1995 y�l�nda Bölge; 

havaalan� kar��s�ndaki geni� bir sahayla geni�letilerek özel sektöre devredilmi�tir. 

1990 y�l�nda faaliyete geçen ve hazine arazisi üzerinde yer alan �stanbul Atatürk 

Havaliman� Serbest Bölgesi�nin kurucu ve i�leticili�i Bakanlar Kurulu karar�yla 

01.07.1996 tarihinden itibaren �SB� A.�. (�stanbul Atatürk Havaliman� Serbest Bölge 

Kurucu ve ��leticisi A.�.) taraf�ndan yürütülmektedir (www.isbi.com.tr, 2015). 

�stanbul Atatürk Havaliman� Serbest Bölgesi; Atatürk Havaliman��n�n, Ambarl� ve 

Haydarpa�a Limanlar�n�n, Halkal� Tren �stasyonu�nun çok yak�n�nda bulundu�undan 

dolay� OECD ülkeleri, AB ülkeleri ve Orta Asya Cumhuriyetleri aras�nda lojistik 

köprü rolü oynamaktad�r.    

Bölgede son y�llarda yaz�l�m, donan�m ve elektronik sektörlerinde büyük bir geli�me 

ya�anmakla beraber; belirtilen sektörlerin yan�nda g�da, otomotiv, kimya ve medikal 

sektörlerindeki firmalara da önem verilmektedir (Erdo�an ve Ener, 2005: 125 aktaran 

Onursal, 2007: 43).  
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A�a� daki!tabloda!bölgenin!ticaret!hacmi!y llara!göre!gösterilmektedir:!

Tablo 15 
�stanbul Atatürk Havaliman� Serbest Bölgesi�nin Y�llara Göre  

Ticaret Hacmi (2010-2014) 
Y�llar Ticaret Hacmi (bin ABD $) 
2010! 2.718.109!
2011! 2.241.525!
2012! 2.103.566!
2013! 1.797.352!
2014! 1.518.438!

                   Kaynak: Ekonomik Bakanl���,  www.ekonomi.gov.tr,  2015 

Tablo 15�te görüldü�ü üzere �stanbul Atatürk Havaliman� Serbest Bölgesi�nin ticaret 

hacmi 2010 y�l�nda 2,7 milyar USD olarak gerçekle�mi� ancak sonraki y�llarda 

sürekli azalm��; 2011 y�l�nda 2,2 milyar USD, 2012�de 2,1 milyar USD, 2013 y�l�nda 

1,7 milyar USD ve 2014�te ise 1,5 milyar USD olarak seviyesine kadar gerilemi�

bulunmaktad�r.

A�a��daki tablo ise bölgedeki istihdam verilerini ifade etmektedir: 

Tablo 16 
�stanbul Atatürk Havaliman� Serbest Bölgesi�nin �stihdam  

Verileri (2010-2014) 
2010 2011 2012 2013 2014 

��çi 78 51 166 486 494 
Büro 

Personeli 
893 839 1.104 630 687 

Di�er  10 2 1 69 65 
Toplam  981 892 1.271 1.185 1.246 

                  Kaynak: Ekonomik Bakanl���,   www.ekonomi.gov.tr, 2015  

Ticaret hacmindeki gerilemeye kar��n bölgedeki istihdam sadece 2011 ve 2013 

y�llar�nda azalm��t�r. 2010�da 981 olan personel say�s� 2014 y�l�nda 1.246�ya ula�m��

bulunmaktad�r.  

2.2.4.10. �stanbul Endüstri ve Ticaret Serbest Bölgesi

Türkiye�de sektörel bir serbest bölge olma özelli�ine sahip, arazisi üzerindeki tüm 

altyap� ve üstyap� finansman� ve yat�r�mlar� özel sektör taraf�ndan gerçekle�tirilerek 

i�letilen bir serbest bölge olarak �stanbul Deri ve Endüstri Serbest Bölgesi ad�yla 

22.02.1993 tarih ve 93/4181 say�l� Bakanlar Kurulu Karar� ile DESBAS-�stanbul 

Deri Serbest Bölge Kurucu ve ��leticisi A.�.�ye bölgeyi kurma ve i�letme yetkisi 

verilmesi ile kurulmu� ve 01.05.1995 tarihinde ticari faaliyetlerine ba�lam��t�r. 
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Daha sonra ad� �stanbul Endüstri ve Ticaret Serbest Bölgesi �eklinde de�i�en bölge 

Tuzla�da; Sabiha Gökçen Uluslararas� Havaliman�, Gebze ve Haydarpa�a 

Limanlar�n�n çok yak�n�nda bir konumda bulunmaktad�r. Bölgenin ilk kuruldu�u 

y�llarda sadece deri ve yan ürünlerine yönelik faaliyetler gerçekle�tirmi� olup, 

ihracata katk� sa�lamak amac�yla serbest bölge gereksinimi kar��s�nda her türlü 

ticaret ve hizmet faaliyetlerinde de izin verilmektedir.   

�stanbul Endüstri ve Ticaret Serbest Bölgesi y�ll�k ticaret hacmi yönünden 

Türkiye�deki tüm serbest bölgeler aras�nda en yüksek hacme sahip olan bölgeler 

aras�nda yer almaktad�r. A�a��daki tabloda bölgenin ticaret hacmi y�llara göre 

gösterilmektedir: 

Tablo 17 
�stanbul Endüstri ve Ticaret Serbest Bölgesi�nin Y�llara Göre  

Ticaret Hacmi (2010-2014) 
Y�llar Ticaret Hacmi (bin ABD $) 
2010 4.270.831 
2011 3.603.223 
2012 3.220.084 
2013 3.367.671 
2014 3.327.829 

                Kaynak: Ekonomik Bakanl���,   www.ekonomi.gov.tr,  2015 

�stanbul Endüstri ve Ticaret Serbest Bölgesi�nin y�ll�k ticaret hacmi tabloda 

görüldü�ü gibi 2010 y�l�nda 4,2 milyar USD, 2011�de 3,6 milyar USD, 2012 y�l�nda 

3,2 milyar USD, 2013�te 3,3 milyar USD ve 2014 y�l�nda ise 3,3 milyar USD olarak 

kaydedilmi�tir. Bu rakamlara bak�ld���nda bölgedeki ticaret hacmi sadece 2013 

y�l�nda bir miktar artm�� olup halen 2010 seviyesinin gerisinde bulunmaktad�r.  

A�a��daki tablo ise bölgedeki istihdam verilerini ifade etmektedir: 

Tablo 18 
�stanbul Endüstri ve Ticaret Serbest Bölgesi�nin �stihdam  

Verileri (2010-2014) 
2010 2011 2012 2013 2014 

��çi 1.862 2.175 2.114 3.710 3.213 
Büro 

Personeli 
407 666 658 574 1.154 

Di�er  86 88 48 60 0 
Toplam  2.355 2.929 2.820 4.344 4.367 

                  Kaynak: Ekonomik Bakanl���, www.ekonomi.gov.tr, 2015  
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Tabloda görüldü�ü üzere bölgede 2010 y�l�nda 2.355 personel istihdam edilirken bu 

say� sonraki y�llarda ço�unlukla artm�� ve 2014 y�l�nda 4.367�e ula�arak % 96 

oran�nda art�� göstermi�tir.  

2.2.4.11. �MKB Uluslararas� Menkul K�ymetler Serbest Bölgesi 

�stanbul Menkul K�ymetler Borsas� (�MKB) 1985-2012 döneminde sermaye 

piyasas�nda faaliyet gösteren bir kurulu� iken �MKB Uluslararas� Menkul K�ymetler 

Serbest Bölgesi dünyada ilk kez serbest bölge statüsünde borsa i�lemleri yapmak ve 

�stanbul�u uluslararas� bir finans merkezi haline getirmek amac�yla kurulmu�tur. 

Düzenli�ye (2006: 76) göre serbest bölge bünyesinde kurulan Pazar��n faaliyet 

gösterece�i �MKB Uluslararas� Menkul K�ymetler Serbest Bölgesi�nin kurulmas�, 

yönetilmesi, i�letilmesi ve yap�lacak ödemelerle ilgili usul ve esaslar� düzenleyen 

Uygulama Yönetmeli�i 24.07.1995 tarih ve 22353 say�l� Resmi Gazete�ye 

yay�nlanarak yürürlü�e girmi�tir. ��lem gerçekle�tiren kullan�c� olmamas�, 

düzenlenen faaliyet ruhsatlar�n�n sürelerinin sona ermesi ve yeniden ruhsat süre 

uzat�m� yönünde talep bulunmamas� gibi hususlar dikkate al�nd���nda, bölgenin 

kurulu� amaçlar�na yönelik i�lerli�ini muhafaza etmedi�i gözlemlenmi� (Özdo�an, 

2006: 40) ve �MKB Uluslararas� Menkul K�ymetler Serbest Bölgesi�nin faaliyetleri 

02.02.2007 tarihinde sona ermi�tir. 

2.2.4.12. �stanbul Trakya Serbest Bölgesi 

�stanbul Trakya Serbest Bölgesi, 21.01.1991 tarih ve 91/409 say�l� Bakanlar Kurulu 

Karar� ile yer ve s�n�r� belirlenerek, yine ayn� karar ile bölgeyi kurma ve i�letme 

yetkisi �SBA�-�stanbul Trakya Serbest Bölge Kurucu ve ��letmecisi A.�.�ye 

verilerek kurulmu�tur (Yaz�c�lar, 2007: 47). Lojistik anlamda büyük önem ta��yan 

�stanbul Trakya Serbest Bölgesi; �stanbul Çatalca�da TEM otoyolu, Atatürk 

Havaliman� ve Kumport Liman��na çok yak�n bir mesafede bulunmaktad�r.  

Türkiye�nin tapu mülkiyeti uygulamas�n� gerçekle�tiren ilk serbest bölgesi olan

�SBA�, ça�da� teknolojinin kullan�ld��� alt ve üstyap�s� ile 387.500 m² alanda, 

350.000 m² kapal� alan�, depolar� ve aç�k alanlar�, ayr�ca sundu�u avantajlarla ülke 

ekonomisinin geli�iminde önemli rol oynamaktad�r (www.isbas.com.tr, 2015).  

A�a��daki tabloda bölgenin ticaret hacmi y�llara göre gösterilmektedir: 



	
�

�

Tablo 19 
�stanbul Trakya Serbest Bölgesi�nin Y�llara Göre Ticaret Hacmi 

(2010-2014)
Y�llar Ticaret Hacmi (bin ABD $) 
2010 1.480.979 
2011 1.533.749 
2012 1.443.596 
2013 1.723.958 
2014 1.633.496 

                Kaynak: Ekonomik Bakanl���, www.ekonomi.gov.tr,  2015

�stanbul Trakya Serbest Bölgesi�nin y�ll�k ticaret hacmi tabloda görüldü�ü gibi 2010 

y�l�nda 1,48 milyar USD iken 2011�de bir miktar artm�� ancak 2012�de azalarak 1,44 

milyar USD olarak kaydedilmi�tir. Sonraki y�llarda bölgenin ticaret hacmi 2013�te 

ya�anan art��la 1,72 milyar USD�ye ula�sa bile 2014�te yine azalarak 1,63 milyar 

USD olarak gerçekle�mi�tir.  

A�a��daki tablo ise bölgedeki istihdam verilerini ifade etmektedir: 

Tablo 20 
�stanbul Trakya Serbest Bölgesi�nin �stihdam Verileri (2010-2014) 

2010 2011 2012 2013 2014 
��çi 991 984 901 1.080 1.568 

Büro 
Personeli 

421 396 382 459 468 

Di�er  0 41 21 37 11 
Toplam  1.429 1.385 1.304 1.576 2.047 

               Kaynak: Ekonomik Bakanl���,  www.ekonomi.gov.tr, 2015  

�stanbul Trakya Serbest Bölgesi�nde 2010 y�l�nda 1.429 olan toplam personel say�s�, 

2011 ve 2012�de üst üste azalm��t�r. Sonraki y�llarda ise artarak istihdam eden 

personel say�s� 2013�te 1.576 ve 2014�te ise 2.047�ye ula�m�� bulunmaktad�r.  

2.2.4.13. �zmir Serbest Bölgesi 

�zmir Menemen Deri Serbest Bölgesi�nin yer ve s�n�rlar� 11.08.1997 tarih ve 97/9775 

say�l� Bakanlar Kurulu Karar� ile belirlenmi� olup ayn� karar ile �zmir Menemen Deri 

Serbest Bölgesi A.�.-�DESBA��a bölgeyi kurma ve i�letme yetkisi verilmi�tir 

(Çarpar, 2006: 79). 1998 y�l�nda faaliyete ba�layan �zmir Menemen Deri Serbest 

Bölgesi ba�lang�çta AB ülkeleri, Rusya ve Ortado�u ülkelerinin deri pazar� için ham 

deri al�m ve i�lenmesinde lider bir endüstri ve sanayi merkezi olmu�tur.  

Bölgede deri sektöründe ya�anan olumsuz geli�meler ve deri d���ndaki sektörlerin de 

faaliyet göstermeye ba�lamas� sonucunda �zmir Menemen Deri Serbest Bölgesi; 

Bakanlar Kurulu�nun 04.04.2011 tarih ve 2011/1649 say�l� karar�yla ��zmir Serbest 
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Bölgesi� ad�n� alm��t�r, ayn� kararla �DESBA� ibaresi �ZBA�-�zmir Serbest Bölgesi 

Kurucu ve ��leticisi Anonim �irketi olarak de�i�tirilmi�tir (www.izbas.net, 2015). 

�zmir Serbest Bölgesi; Alia�a ve �zmir Limanlar�na, Adnan Menderes Havaliman��na 

yak�n konumda olmas�ndan dolay� yat�r�mc�lara birçok ayr�cal�k sunmaktad�r. 

A�a��daki tabloda bölgenin ticaret hacmi y�llara göre gösterilmektedir: 

Tablo 21 
�zmir Serbest Bölgesi�nin Y�llara Göre Ticaret Hacmi  (2010-2014) 

Y�llar Ticaret Hacmi (bin ABD $) 
2010 307.913 
2011 356.553 
2012 326.535 
2013 368.283 
2014 319.987 

              Kaynak: Ekonomik Bakanl���, www.ekonomi.gov.tr,  2015  

Tablo 21�de görüldü�ü üzere �zmir Serbest Bölgesi�nin ticaret hacmi 2010 y�l�nda 

307 milyon USD iken 2011 y�l�nda 356 milyon USD ve 2012 y�l�nda ise miktar 

azalarak 326 milyon USD olarak gerçekle�mi�tir. 2013�te ya�anan art��la 368 milyon 

USD�ye ula�an hacim 2014�te yine azalarak 319 milyon USD�ye kadar gerilmi�tir.  

A�a��daki tablo ise bölgedeki istihdam verilerini ifade etmektedir: 

Tablo 22 
�zmir Serbest Bölgesi�nin �stihdam Verileri (2010-2014) 

2010 2011 2012 2013 2014 
��çi 1.061 1.121 1.177 1.139 1.209 

Büro 
Personeli 

281 317 265 269 271 

Di�er  52 55 63 63 63 
Toplam  1.398 1.493 1.505 1.471 1.543 

                  Kaynak: www.ekonomi.gov.tr,  2015

Tabloda görüldü�ü üzere bölgede 2010�da 1.398 personel istihdam edilirken, 2014 

y�l�nda bu say� 1.209�u i�çi, 271�i büro personeli ve 63�i di�er olmak üzere toplam 

1.543�ye ula�m��t�r.  

2.2.4.14. Kayseri Serbest Bölgesi 

11.06.1997 tarih ve 97/9524 say�l� Bakanlar Kurulu karar� ile yer ve s�n�rlar tespit 

edilen Kayseri Serbest Bölgesi�nin 6.905.000 m² alan üzerinde kurulup ve i�letilmesi 

amac�yla KAYSER-Kayseri Serbest Kurucu ve ��leticisi A.�.�ye yetki verilmi�tir 

(Uzay ve T�ra�, 2009: 254). Türkiye�nin en geni� serbest bölge alan�na sahip olmakla 

beraber üretim faaliyetlerinin a��rl�kta oldu�u Kayseri Serbest Bölgesi; Organize 
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Sanayi Bölgesi biti�inde, Adana- Ankara kara ve demiryolu ba�lant�lar� üzerinde 

bulunmaktad�r. 

Kayseri�de h�zla geli�en sanayile�me sonucunda tekstil, g�da ve mobilya 

sektörlerinin yan� s�ra makine ve tak�m tezgâhlar�, madeni e�ya, metal ve döküm 

sanayilerinde önemli ilerlemeler ya�anmakta olup bölgede üretilen ihraç ürünleri 

kablo, çelik boru, çelik tel ve halat, elektrik-elektronik, oto yedek parça, dayan�kl� 

tüketim mallar� �eklinde s�ralanmaktad�r (Aksoy, 2010: 52). A�a��daki tabloda 

bölgenin ticaret hacmi y�llara göre gösterilmektedir. 

Tablo 23 
Kayseri Serbest Bölgesi�nin Y�llara Göre Ticaret Hacmi (2010-2014) 

Y�llar Ticaret Hacmi (bin ABD $) 
2010 525.028 
2011 700.713 
2012 696.971 
2013 798.250 
2014 806.459 

                  Kaynak: www.ekonomi.gov.tr,  2015  

Yukar�daki tabloda görüldü�ü üzere Kayseri Serbest Bölgesi�nin ticaret hacmi 2010 

y�l�nda 525 milyon USD iken 2012�deki k�smi azalma hariç her y�l devaml� artm�� ve 

2014 y�l�nda 806 milyon USD seviyesine ula�m��t�r. A�a��daki tablo ise bölgedeki 

istihdam verilerini ifade etmektedir: 

Tablo 24 
Kayseri Serbest Bölgesi�nin �stihdam Verileri (2010-2014) 

2010 2011 2012 2013 2014 
��çi 1.345 1.491 1.641 2.498 3.185 

Büro 
Personeli 

70 81 108 180 299 

Di�er  17 10 43 119 78 
Toplam  1.425 1.582 1.792 2.797 3.562 

                Kaynak: Ekonomik Bakanl���, www.ekonomi.gov.tr, 2015  

Kayseri Serbest Bölgesi�nin istihdam verileri incelendi�inde y�llar itibariyle sürekli 

yükseli� görülmektedir. 2010 y�l�nda 1.425 ki�i olan istihdam 2014�te 3.562 ki�iye 

ula�m�� bulunmaktad�r.  

2.2.4.15. Kocaeli Serbest Bölgesi 

Kocaeli Serbest Bölgesi; Kocaeli Sanayi Odas��n�n katk�lar�yla 3218 say�l� Serbest 

Bölgeler Kanunu ve 2000/6935 say�l� Bakanlar Kurulu taraf�ndan belirlenen s�n�rlar 

içerisinde 30 y�l süreli i�lem yapmak amac� ile 09.10.2000 tarihinde i�letme 

sözle�mesi imzalanarak kurulmu�tur (Orhan, 2003: 128). KOSBA�-Kocaeli Serbest 
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Bölgesi Kurucu ve ��leticisi A.� yönetiminde 2001 y�l�nda faaliyete ba�lam�� olan 

bölgede gerek üretim gerekse ticari faaliyetler yürütülmektedir (www.kosbas.com.tr, 

2015).  

Kocaeli Serbest Bölgesi; �zmit�e, Köseköy Tren �stasyonu�na, Sabiha Gökçen 

Havaliman��na yak�n bir mesafede olmakla beraber �stanbul ve Bursa gibi önemli 

ticaret merkezlerinin hinterland�nda bulunmaktad�r ayr�ca Bölge karayolu ve 

demiryolu a�� ile Avrupa, Asya, Orta Do�u, Karadeniz ve Kafkasya hatt�nda önemli 

bir noktada, geni� bir ticaret kapasitesine sahiptir.  

A�a��daki tabloda bölgenin ticaret hacmi y�llara göre gösterilmektedir: 

Tablo 25 
Kocaeli Serbest Bölgesi�nin Y�llara Göre Ticaret Hacmi  (2010-2014) 

Y�llar Ticaret Hacmi (bin ABD $) 
2010 387.919 
2011 549.607 
2012 738.265 
2013 662.729 
2014 700.819 

                  Kaynak: Ekonomik Bakanl���, www.ekonomi.gov.tr,  2015 

Yukar�daki tabloda görüldü�ü üzere Kocaeli Serbest Bölgesi�nin ticaret hacmi 

2010�dan 2012 y�l�na kadar yükseli� içindedir. 2010 y�l�nda 387 milyon USD olan 

bölgenin ticaret hacmi h�zla artm�� ve 2012 y�l�nda 738 milyon USD seviyesine 

ula�m��t�r. 2013 y�l�nda ise 662 milyon USD�ye kadar azalm�� ancak 2014 y�l�nda 

tekrar artarak 700 milyon USD olarak kaydedilmi�tir.    

A�a��daki tablo ise bölgedeki istihdam verilerini ifade etmektedir: 

Tablo 26 
Kocaeli Serbest Bölgesi�nin �stihdam Verileri (2010-2014) 

2010 2011 2012 2013 2014 
��çi 2.589 2.498 1.400 1.245 1.188 

Büro 
Personeli 

133 177 96 103 105 

Di�er  63 245 140 50 65 
Toplam  2.785 2.920 1.636 1.398 1.358 

                  Kaynak: Ekonomik Bakanl���, www.ekonomi.gov.tr, 2015  

Kocaeli Serbest Bölgesi�nin istihdam verileri incelendi�inde y�llar itibariyle 2011 

haricinde sürekli azald���, 2010 y�l�nda 2.785 olan toplam personel say�s�n�n 2014�te 

1.358�e kadar geriledi�i görülmektedir.  
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2.2.4.16. Mardin Serbest Bölgesi 

Yer ve s�n�rlar� 27.09.1994 tarih ve 94/6028 say�l� Bakanlar Kurulu Karar� ile 

belirlenen Mardin Organize Sanayi Bölgesi 21.11.1995 tarihinde faaliyete 

ba�lam��t�r (Aksoy, 2010: 43). Ayn� karar ile Mardin Serbest Bölgesi�ni kurma ve 

i�letme yetkisi MASBA�-Mardin Serbest Bölge Kurucu ve ��leticisi A.�.�ye 

verilmi�tir.  

GAP (Güneydo�u Anadolu Projesi) kapsam�nda bulunan Mardin Serbest Bölgesi; 

Türkiye ve Avrupa�dan Ortado�u�ya, Irak�a aç�lan Habur ve Suriye�ye aç�lan 

Nusaybin s�n�r kap�lar�na ayr�ca Uluslararas� Diyarbak�r Havaliman��na yak�n bir 

konumda Ortado�u pazar� için bir üretim ve da��t�m merkezi olarak kurulmu�tur 

(www.masbas.com.tr, 2015).  

Mardin Serbest Bölgesi ile Mardin Gümrük Müdürlü�ü aras�ndaki mesafenin 20 km. 

olmas� serbest bölgeye yat�r�m talebini olumsuz etkilemi� (Aksoy, 2010: 45) olup, 

söz konusu ticaret hacmi 2011 y�l�nda 2 milyon USD olarak gerçekle�mi�tir ancak 

sonraki y�llarda kayda de�er bir ticaret hacmi bulunmamaktad�r. Böylelikle 1995 

y�l�nda faaliyete geçen bölgenin ticaret hacminin dü�ük olmas�ndan dolay� D��

Ticaret Müste�arl����n�n istatistiksel de�erlendirmelerinden ç�kar�lm��t�r.  

2.2.4.17. Mersin Serbest Bölgesi 

Mersin Serbest Bölgesi, 06.06.1985 tarih ve 3218 say�l� Serbest Bölgeler Kanunu 

gere�ince, ayn� y�l 855.000 m² alan üzerinde Türkiye�nin ilk serbest bölgesi olarak 

kurulmu� ve 03.01.1987 y�l�nda faaliyete ba�lam��t�r (Toroslu, 2000: 74). 

Sermayesinin % 24�ü kamuya, kalan % 76�s�  ise özel sektöre ait olan Mersin Serbest 

Bölgesi�nin i�letmesi 06.06.1986 tarih ve 10877 say�l� Bakanlar Kurulu Karar� gere�i 

MESBA�-Mersin Serbest Bölge Kurucu ve ��leticisi A.�.�ye verilmi�tir 

(www.mesbas.com.tr, 2015).  

Türkiye�nin ilk serbest bölgesi olan Mersin Serbest Bölgesi; Akdeniz�in en önemli 

limanlar�ndan biri olan Mersin Liman��n�n hemen yan�nda kurulmu�tur ayr�ca Rusya, 

Ortado�u, Orta Asya, Do�u ve Bat� Avrupa ile Kuzey Afrika pazar�na olan yak�nl��� 

nedeniyle bir merkez konumundad�r. Mersin Liman��n�n biti�i�inde kurulan bölge 
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kullan�c�lar� denizyoluyla beraber havayolu, demiryolu ve karayolu ba�lant�lar�n� da 

kullanabilmektedir.  

A�a��daki tabloda bölgenin ticaret hacmi y�lara göre gösterilmektedir: 

Tablo 27 
Mersin Serbest Bölgesi�nin Y�llara Göre Ticaret Hacmi  (2010-2014) 

Y�llar Ticaret Hacmi (bin ABD $) 
2010 2.227.309 
2011 2.693.049 
2012 3.832.246 
2013 3.552.257 
2014 3.509.193 

              Kaynak: Ekonomik Bakanl���, www.ekonomi.gov.tr,  2015 

Yukar�daki tabloda görüldü�ü üzere Mersin Serbest Bölgesi�nin ticaret hacmi y�llar 

itibariyle 2012�ye kadar yükseli� içerisindedir. 2010 y�l�nda 2,2 milyar USD olan 

bölgenin ticaret hacmi sürekli artm�� ve 2012�de 3,8 milyar USD seviyesine 

ula�m��t�r. Sonraki y�llarda ise ticaret hacmi sürekli azalarak 2014 y�l�nda 3,5 milyar 

USD olarak kaydedilmi�tir. A�a��daki tablo ise bölgedeki istihdam verilerini ifade 

etmektedir:   

Tablo 28 
Mersin Serbest Bölgesi�nin �stihdam Verileri (2010-2014)

2010 2011 2012 2013 2014 
��çi 0 5.439 6.294 6.747 7.792 

Büro 
Personeli 

0 784 854 850 910 

Di�er  6.191 314 681 611 632 
Toplam  6.191 6.537 7.829 8.208 9.334 

                  Kaynak: Ekonomik Bakanl���, www.ekonomi.gov.tr, 2015  

Mersin Serbest Bölgesi�nin istihdam verileri incelendi�inde y�llar itibariyle sürekli 

bir art�� görülmektedir. 2010 y�l�nda 6.191 ki�i olan istihdam 2014�te 9.334 ki�iye 

ula�m�� bulunmaktad�r.  

2.2.4.18. Rize Serbest Bölgesi 

23.05.1997 tarih ve 97/9530 say�l� Bakanlar Kurulu Karar� ile yer ve s�n�r� tespit 

edilen bölge için R�SBA�- Rize Serbest Bölge Kurucu ve ��letici A.�.�ye serbest 

bölgeyi kurup i�letme yetkisi verilmi�tir. 1998 y�l�nda ticari faaliyete ba�layan Rize 

Serbest Bölgesi Aksoy�a (2010: 48) göre Karadeniz havzas�nda ortaya ç�kan büyük 

ticari potansiyelden ülkemizin en azami �ekilde faydalanabilmesi amac�yla Çay 

��letmeleri Genel Müdürlü�ü�ne ait Rize Liman��na 8 km. mesafede ve 85.000 m² 
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büyüklü�ündeki bir arazi üzerinde kurulmu�tur. 2012 y�l�nda Rize Serbest Bölgesi�ni 

i�letme yetkisi Rize Serbest Bölge Müdürlü�ü�ne devredilmi�tir. 

A�a��daki tabloda bölgenin ticaret hacmi y�llara göre gösterilmektedir: 

Tablo 29 
Rize Serbest Bölgesi�nin Y�llara Göre Ticaret Hacmi (2010-2014) 

Y�llar Ticaret Hacmi (bin ABD $) 
2010 3.701 
2011 4.565 
2012 4.012 
2013 3.657 
2014 3.522 

                  Kaynak: Ekonomik Bakanl���, www.ekonomi.gov.tr,  2015 

Tablo 11�de görüldü�ü üzere Rize Serbest Bölgesi�nin ticaret hacmi 2010 y�l�nda 3,7 

milyon USD iken 2011 y�l�nda 4,5 milyon USD�ye ula�mak suretiyle bir art��

göstermi�tir. Sonraki y�llarda ise ticaret hacmi sürekli azalm��; 2012 y�l�nda 4 milyon 

USD, 2013 y�l�nda 3,6 milyon USD ve 2014 y�l�nda ise 3,5 milyon USD olarak 

kaydedilmi�tir.  

A�a��daki tablo ise bölgedeki istihdam verilerini ifade etmektedir: 

Tablo 30 
Rize Serbest Bölgesi�nin �stihdam Verileri (2010-2014) 

2010 2011 2012 2013 2014 
��çi 0 0 0 4 1 

Büro 
Personeli 

0 0 0 0 1 

Di�er  0 0 0 0 0 
Toplam  0 0 0 4 2 

                   Kaynak: Ekonomik Bakanl���, www.ekonomi.gov.tr, 2015

Tablodan anla��ld��� üzere Rize Serbest Bölgesi�nde istihdam neredeyse 

bulunmamaktad�r. 

2.2.4.19. Samsun Serbest Bölgesi 

27.11.1995 tarih ve 95/7523 say�l� Bakanlar Kurulu Karar� ile yeri ve s�n�r� tespit 

edilen bölge, Samsun Serbest Bölge ��leticisi A.�. (SASBA�) taraf�ndan 72.632 m² 

alanda kurulmu� olup, 1998 y�l�nda ticari faaliyete ba�lam��t�r. 

Türkiye ekonomisinin kuzeye aç�lan kap�s� olan Samsun Serbest Bölgesi; Rusya, 

Ukrayna, Romanya ve Bulgaristan��n Karadeniz limanlar�yla ba�lant� kurarak ba�ta 

Ba��ms�z Devletler Toplulu�u sonra da hinterland�nda bulunan bölgelere ula�may� 




��

�

amaçlayan, bu co�rafyada köprü görevi görebilecek bir konuma sahip 

bulunmaktad�r.  

A�a��daki tabloda bölgenin ticaret hacmi y�llara göre gösterilmektedir: 

Tablo 31 
Samsun Serbest Bölgesi�nin Y�llara Göre Ticaret Hacmi (2010-2014) 

Y�llar Ticaret Hacmi (bin ABD $) 
2010 93.021 
2011 118.377 
2012 70.139 
2013 91.521 
2014 111.085 

              Kaynak: Ekonomik Bakanl���, www.ekonomi.gov.tr,  2015 

Yukar�daki tabloda görüldü�ü üzere Samsun Serbest Bölgesi�nin ticaret hacmi 2010 

y�l�nda 93 milyon USD iken 2011 y�l�nda 118 milyon USD�ye ula�mak suretiyle 

önemli bir art�� göstermi�tir. 2012�de sert bir dü�ü� sonras�nda 70 milyon USD�ye 

gerileyen ticaret hacmi sonraki y�llarda sürekli artarak 2014 y�l�nda 111 milyon USD 

olarak kaydedilmi�tir. A�a��daki tablo ise bölgedeki istihdam verilerini ifade 

etmektedir: 

Tablo 32 
Samsun Serbest Bölgesinin �stihdam Verileri (2010-2014)

2010 2011 2012 2013 2014 
��çi 182 252 332 362 351 

Büro 
Personeli 

47 29 35 46 50 

Toplam  229 281 367 408 401 
                  Kaynak: Ekonomik Bakanl���, www.ekonomi.gov.tr, 2015  

Samsun Serbest Bölgesi�nin istihdam verileri ilgili dönemde 2014 haricinde sürekli 

yükseli� içinde görülmektedir. 2010 y�l�nda 229 ki�i olan istihdam 2014�te 401 ki�iye 

ula�m�� bulunmaktad�r.  

2.2.4.20. Trabzon Serbest Bölgesi 

Trabzon Serbest Bölgesi; 38.000 m² kamu arazisi üzerinde 06.04.1991 tarih ve 

91/1693 say�l� Bakanlar Kurulu Karar� ile yer ve s�n�r� belirlenerek TRANSBA�-

Trabzon Serbest Bölge Kurucu ve ��leticisi A.�. taraf�ndan kurulmu� olup i�letici 

�irketin sermayesinin % 4�ü Türkiye Denizcilik ��letmeleri Genel Müdürlü�ü�ne geri 

kalan % 96�s� ise yabanc� sermayeye aittir (Özdo�an, 2006: 39).  

Trabzon Serbest Bölgesi; Ba��ms�z Devletler Toplulu�u ve Karadeniz Ekonomik 

��birli�i Te�kilat��na (ECO) üye ülkelere co�rafi olarak yak�n bir konumda yer 
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almakta olup �ran transit yollar� ile tarihi ��pekyolu� üzerinde bulunmaktad�r 

dolay�s�yla bölgeden ba�ta Rusya, Azerbaycan ve Gürcistan olmak üzere Orta Asya 

ülkeleri ile ticaret yap�lmaktad�r (www.transbas.com, 2015). 

A�a��daki tabloda bölgenin ticaret hacmi y�llara göre gösterilmektedir: 

Tablo 33 
Trabzon Serbest Bölgesi�nin Y�llara Göre Ticaret Hacmi  (2010-2014) 

Y�llar Ticaret Hacmi (bin ABD $) 
2010 48.495 
2011 90.204 
2012 70.079 
2013 57.828 
2014 46.569 

                   Kaynak: Ekonomik Bakanl���, www.ekonomi.gov.tr,  2015

Tablo 33�te görüldü�ü üzere Trabzon Serbest Bölgesi�nin ticaret hacmi 2010 y�l�nda 

48 milyon USD iken 2011 y�l�nda 90 milyon USD�ye ula�mak suretiyle çok ciddi bir 

art�� göstermi�tir. Sonraki y�llarda ise ticaret hacmi sürekli azalm��; 2012 y�l�nda 70 

milyon USD, 2013 y�l�nda 57 milyon USD ve 2014 y�l�nda 46 milyon USD olarak 

kaydedilmi�tir. 

A�a��daki tablo ise bölgedeki istihdam verilerini ifade etmektedir: 

Tablo 34 
Trabzon Serbest Bölgesi�nin �stihdam Verileri  (2010-2014) 

2010 2011 2012 2013 2014 
��çi 57 73 68 38 34 

Büro 
Personeli 

14 7 7 5 6 

Di�er  0 8 8 9 7 
Toplam  71 88 83 52 47 

                  Kaynak: Ekonomik Bakanl���, www.ekonomi.gov.tr, 2015  

Tabloda görüldü�ü üzere bölgede 2010 y�l�nda 71 olan personel say�s� 2011 y�l�nda 

88 olsa da sonraki y�llarda sürekli azalarak 2014�te 47�ye kadar dü�mü�tür.  

2.2.4.21. TÜB�TAK- Marmara Ara�t�rma Merkezi Teknoloji Serbest Bölgesi 

26.11.1999 tarih ve 99/13725 say�l� Bakanlar Kurulu Karar� ile yer ve s�n�r� 

belirlenerek kurulan bölgenin ayn� karar uyar�nca kurulup i�letilmesi için TÜB�TAK 

Marmara Ara�t�rma Merkezi (TÜB�TAK-MAM) yetkili k�l�nm��t�r. Türkiye�de 

faaliyette bulunan di�er serbest bölgelerden farkl� olarak sadece AR-GE�ye dayal� 

ileri teknoloji alanlar�nda faaliyet gösteren TÜB�TAK-MAM Teknoloji Serbest 

Bölgesi faaliyetlerine 2002 y�l�nda ba�lam��t�r.  
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TÜB�TAK-MAM Teknoloji Serbest Bölgesi; ileri teknolojilere sahip ürün 

geli�tirmeyi hedefleyen, uluslararas� platformlarda faaliyet göstermek isteyen, 

yabanc� ortakl�k ve i�birli�i geli�tirmek ve AR-GE çal��malar�n� uluslararas� 

pazarlara ta��may� amaçlayan giri�imci ve firmalara çe�itli destek ve avantajlar 

sa�lamay� amaçlamaktad�r (www.marmarateknokent.tübitak.gov.tr, 2015).  

Kocaeli�nin Gebze ilçesinde kurulmu� olan bölge �stanbul�a, �zmit�e, Sabiha Gökçen 

Havaliman��na ve Eskihisar Feribot �skelesi�ne çok yak�n bir konumda olup 

çevresinde birçok üniversite ve sanayi bölgesi yer almaktad�r. A�a��daki tabloda 

bölgenin ticaret hacmi y�llara göre gösterilmektedir: 

Tablo 35 
TÜB�TAK- MAM Teknoloji Serbest Bölgesi�nin Y�llara Göre  

Ticaret Hacmi (2010-2014) 
Y�llar Ticaret Hacmi (bin ABD $) 
2010 231.643 
2011 196.787 
2012 208.007 
2013 233.652 
2014 174.486 

                Kaynak: Ekonomik Bakanl���, www.ekonomi.gov.tr,  2015 

Yukar�daki tabloda görüldü�ü üzere TÜB�TAK-MAM Teknoloji Serbest Bölgesi�nin 

ticaret hacmi 2010 y�l�nda 231 milyon USD iken dönem içinde art�� ve azal��lar 

göstermi�, 2013�te 233 milyon USD ve 2014 y�l�nda ise 174 milyon USD olarak 

kaydedilmi�tir. 

 A�a��daki tablo ise bölgedeki istihdam verilerini ifade etmektedir: 

Tablo 36 
TÜB�TAK- MAM Teknoloji Serbest Bölgesi�nin �stihdam 

 Verileri (2010-2014) 
2010 2011 2012 2013 2014 

��çi 1.964 2.479 2.712 1.689 1.022 
Büro 

Personeli 
239 166 335 997 385 

Di�er  3 39 56 13 9 
Toplam  2.255 2.684 3.103 2.699 1.416 

              Kaynak: www.ekonomi.gov.tr, 2015  

Tabloda görüldü�ü üzere bölgede 2010�da 2.255 olan personel say�s�, 2011 ve 

2012�de üst üste artm��t�r. Sonraki y�llarda ise azalarak istihdam edilen personel 

say�s� 2013�te 2.699�a ve 2014�te ise 1.416�ye kadar dü�mü�tür. 
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BÖLÜM 3. TÜRK�YE�DEK� SERBEST BÖLGELER�N 

PERFORMANSLARININ VER� ZARFLAMA ANAL�Z� �LE 

KAR�ILA�TIRMASI 

3.1. Veri Zarflama Analizinin Tan�m� ve Özellikleri

Küreselle�meyle birlikte i�letmeler aras�ndaki rekabetin artmas� benzer amaçlarla 

kurulan i�letmelerin performanslar�n� ölçmeyi ve kar��la�t�rmay� kaç�n�lmaz 

k�lmaktad�r. Performans ölçümünde ve kar��la�t�rmada çok uzun bir dönemdir 

s�kl�kla yararlan�lan Veri Zarflama Analizi (VZA) yukar�da bahsedilen sebeplerden 

ötürü eskiye k�yasla çok daha yayg�n olarak kullan�lmaya ba�lam��t�r.  

Sözü edilen analiz Akkaya�ya (2006: 112 aktaran Tektüfekçi, 2010: 70) göre farkl� 

i�letmelerin (karar birimlerinin) belirlenmi� girdi ve ç�kt� kombinasyonlar�na göre 

etkinli�inin kar��la�t�r�lmas�nda kullan�lan ve bu kar��la�t�rmadan hareketle etkin 

olmayan i�letmeler için çe�itli öneriler getirilmesini sa�layan bir yöntemdir. 

Dolay�s�yla VZA, birden çok ve farkl� ölçeklerle ölçülmü� ya da farkl� ölçü 

birimlerine sahip girdi ve ç�kt�lar�n kar��la�t�rma yapmay� zorla�t�rd��� durumlarda, 

karar birimlerinin göreli performans�n� ölçmeyi amaçlayan do�rusal programlama 

tabanl� bir tekniktir. 

VZA ilk olarak Charnes, Cooper ve Rhodes (1978) taraf�ndan benzer mal veya 

hizmet üreten ekonomik karar verme birimlerinin göreli etkinliklerinin ölçülmesi 

amac� ile geli�tirilmi� olan do�rusal programlama esasl� bir yöntemdir (Banker, 

1992: 74 aktaran Y�lmaz ve Çapraz, 2013: 4). Söz konusu yöntem birden fazla girdi 

ve ç�kt�ya sahip örgütler kümesinde, hem girdilerin, hem de ç�kt�lar�n nesnel biçimde 

bir verimlilik endeksi içinde birle�tirilemedi�i durumlarda göreceli verimlilik ölçümü 

için kullan�lan bir yöntem olarak tan�mlanabilir (Kavuncuba��, 1995: 28 aktaran 

Özgür, 2008: 250).   

VZA birçok girdi ve ç�kt�n�n gözlendi�i, bu girdi ve ç�kt�lar�n tek bir toplam girdi ve 

ç�kt�lara dönü�türülemedi�i durumlarda karar verme birimlerinin göreli etkinli�ini 

belirlemede kullan�lan bir teknik olup Yolalan�a (1993) göre (Kayal�dere ve Karg�n, 

2004: 204) göreli etkinli�i ölçmede a�a��da ifade edilen iki a�amadan 

yararlanmaktad�r: 
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• Herhangi bir gözlem kümesi içinde en az girdi bile�imini kullanarak en çok 

ç�kt� bile�imini üreten �en iyi� gözlemleri (ya da etkinlik s�n�r�n� olu�turan 

karar verme birimlerini) belirler. 

• Söz konusu s�n�r� �referans� olarak kabul edip, etkin olmayan karar verme 

birimlerinin bu s�n�ra olan uzakl�l�klar�n� (ya da etkinlik düzeylerini) 

�oransal� olarak ölçer. 

VZA ile ilgili literatürde birçok tan�m bulunmaktad�r. Yukar�da da ifade edilen 

tan�mlardan anla��ld��� üzere VZA, amaç ve hedefleri ayn� olmakla beraber ayn� 

girdileri kullanan ve benzer ç�kt�lar� üreten i�letmelerin performanslar�n� 

kar��la�t�rmak için yap�lan bir analiz yöntemidir. VZA uygulamas�ndan sonra 

i�letmelerin etkinlik de�erleri belirlenir ve etkin olmayan karar birimleri için 

potansiyel iyile�tirme de�erleri ifade edilir. 

VZA�nin genel olarak özellikleri a�a��daki gibi s�ralanabilir (Özden, 2008: 169): 

• Çok say�da girdi ve ç�kt� de�i�keni kullanmak mümkündür. 

• Do�rusal form d���nda, girdi ve ç�kt�lar aras�nda bir fonksiyonel ili�ki kurmak 

gerekmemektedir. 

• Girdi ve ç�kt� de�i�kenleri için çok farkl� ölçü birimleri ayn� anda 

kullan�labilmektedir (a��rl�k, adet, parasal veya oransal büyüklük gibi). 

• Deterministik bir yöntem olmas� nedeniyle rassal hataya yer verilmedi�inden, 

verilerden kaynaklanan hatalar (ölçmeden ve veri toplamadan) ay�klanamazsa 

ve analizde olmas� gereken de�i�kenler analiz d��� b�rak�l�rsa, karar 

birimlerinin görece etkinlikleri yanl�� hesaplanabilmektedir. 

• VZA�da etkinlikler; en iyi uç de�erlere göre hesapland�klar�ndan, bu uç 

de�erlerden etkilenirler. Bu nedenle VZA ile hesaplanan etkinlik sonuçlar� 

mutlak olarak de�il, görecelilik çerçevesinde de�erlendirilmelidir. 

• VZA parametrik olmayan bir yöntem oldu�undan, sonuçlar�n istatistiksel 

olarak test edilmesi zordur. 

• VZA, statik bir analizdir, zaman�n tek bir durak noktas�ndaki verileri 

kullanarak analiz yapar. Zaman içinde etkinli�in nas�l de�i�ti�ini incelemek 
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için, zaman boyutunu da içeren Malmquist toplam faktör verimlili�i indeksi 

ile birlikte kullan�labilir. 

• Boussofiane ve di�erlerine göre (1991: 7-8 in Özcan, 2005: 69) girdi say�s� m 

ve ç�kt� say�s� p ise kullan�lmas� gereken karar birimi say�s� en az (m+p+1) 

veya 2.(m+p) �eklinde olmal�d�r.

3.2. Veri Zarflama Analizinin Modelleri  

VZA�n�n model s�n�fland�r�lmas� a�a��daki �ekilde görüldü�ü üzere; girdiye yönelik 

ve ç�kt�ya yönelik ayr�ca ölçe�e sabit getiri (CCR) ve ölçe�e de�i�ken getiri (BCC) 

olarak iki ayr� grupta incelenebilmektedir.  

�ekil 1: Veri Zarflama Analizinin Modelleri

Girdiye ve ç�kt�ya yönelik VZA modelleri temelde birbirine çok benzemekle birlikte, 

girdiye yönelik VZA modelleri; belirli bir ç�kt� bile�imini en etkin �ekilde 

üretebilmek amac�yla kullan�lacak en uygun girdi bile�iminin nas�l olmas� gerekti�ini 

ara�t�r�rken, ç�kt�ya yönelik VZA modelleri belirli bir girdi bile�imi ile en fazla ne 

kadar ç�kt� bile�imi elde edilebilece�ini ara�t�rmaktad�r (Charnes, 1978: 2 aktaran 

Çiçek ve Onat, 2012: 49). 

VZA�nin en yayg�n olarak kullan�lan modelleri ölçe�e sabit getiri (CCR) ve ölçe�e 

de�i�ken getiri (BCC) �eklindedir. VZA içinde yer alan ölçe�e göre getiri durumuna 

göre ayr�lan modeller daha sonra ç�kt�ya yönelik, girdiye yönelik ve yönelimsiz 

olmak üzere de üçe ayr�lmaktad�r. 
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CCR modeli; Charnes, Cooper ve Rhodes�in VZA için geli�tirdikleri ilk ve temel 

modeldir. Söz konusu model ölçe�e göre sabit getiri varsay�m�na dayan�r, e�er j 

karar biriminin etkinli�i jh  ise amaç, bu de�erin maksimizasyonu olmal�d�r ve bu 

durumda amaç fonksiyonu girdi odakl�l�k varsay�m� a�a��da yer alan (1) 

formülündeki gibi ifade edilebilir (Tar�m, 2001 aktaran Yavuz ve ��çi, 2013: 160): 

Kesirli Programlama Modeli:  
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Kullan�lacak girdi ve ç�kt� a��rl�klar�n�n negatif olmamas�n� sa�layan k�s�t ise

a�a��daki gibidir: 

urk � 0;                                                           r =1,.......,s 

vik � 0;                                                           i =1,........,m                 (3)

Yukar�daki tan�mlanan kesirli programlama modelinin do�rusal programlama 

modeline dönü�türülmesi sonucunda CCR veri zarflama modeli olu�turulmu�tur 

(Charnes ve di�, 1978: 432 aktaran Özer ve di�, 2010: 239). Bu e�itsizlikler setini 

do�rusal programlama formuna çevirip Simpleks yada benzer algoritmalarla çözümü 

ula�mak için maksimizasyon formundaki amaç fonksiyonunun paydas�n�n 1�e 

e�itlenip bir k�s�t haline getirilmesi yeterlidir (Özer ve di�, 2010: 239). 

Amaç Fonksiyonu: 
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K�s�tlay�c� Ko�ullar: 
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Girdi odakl�l�k durumu için (3) ve (4) formülleri düzenlenmi�tir. E�er ç�kt� odakl�l�k 

durumu için CCR yöntemi kullan�lacaksa bu durumda do�rusal programlama modeli 

(6) ve (7) formüllerindeki gibi olacakt�r. 
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K�s�tlay�c� Ko�ullar: 
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BCC modeli; Banker, Charnes ve Cooper taraf�ndan geli�tirilen ölçe�e de�i�ken 

getiri varsay�m�na dayanmaktad�r. Behdio�lu ve Özcan�a (2009: 306) göre girdiye 

yönelik BCC modeli, girdilerin oransal azalmas� boyunca, s�n�r do�rultusunda 

maksimum hareketi, ç�kt�ya yönelik BCC modelleri ise ç�kt�lar�n oransal art�r�m� ile 

s�n�r do�rultusunda maksimum hareketi amaçlamaktad�r.  

Yavuz ve ��çi�ye (2013: 6) göre BCC modeli; ölçe�e göre de�i�ken getiri varsay�m� 

alt�nda her bir karar birimi için çözülecek do�rusal program sonucu elde edilecek 

λ (etkin olmayan bir karar noktas� için etkin olas� girdi/ç�kt� bile�imi olu�turmak için 

gereken bilgiyi sa�layan de�er) de�erlerinin toplam�n�n 1�e e�it olmas�d�r ve 

yönteminin modeli (8) formülünde verilmi�tir.  

K�s�tlar, 
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Toplumsal model ise; girdiye ve ç�kt�ya yönelik olan modellerin tek bir model 

�eklinde ifade edilmesidir. Toplumsal model, ölçe�e göre de�i�ken getiri ko�uluna 

tabi olan bir model olarak ölçe�e göre de�i�ken getiri varsay�m� ile karar 

birimlerince olu�turulan muhtemel çözüm alan� d�� bükey bir yap� olu�turmaktad�r, 

ölçe�e göre sabit getiri durumuna ise daha s�k� bir d�� bükeylik zarf� olu�turarak veri 

noktalar�n� daha s�k� sarmaktad�r (Bak�rc�, 2006: 142 aktaran Yavuz ve ��çi, 2013: 

162). Toplumsal modelin amac�; girdi fazlas� ve ç�kt� eksikli�ini e� zamanl� olarak 

ele al�p etkinlik s�n�r� üzerinde etkinsiz karar birimine en uzaktaki noktaya ula�maya 

çal��makt�r (Artut, 2013: 20).  

3.3. Veri Zarflama Analizinin Uygulama A�amalar� 

VZA�n�n uygulama i�lemi Karar Verme Birimlerinin Seçilmesi, Girdi ve Ç�kt�lar�n 

Seçilmesi, Etkinlik De�erlerinin Bulunmas�, Etkin Olmayan Karar Birimleri �çin 

Potansiyel �yile�tirme De�erlerinin Elde Edilmesi ve Elde Edilen Sonuçlar�n 

De�erlendirilmesi �eklinde toplam be� a�amadan olu�maktad�r.  

Karar Verme Birimlerinin Seçilmesi; VZA�daki ilk a�amay� ifade eder. Oruç�a 

(2008: 12) göre KVB, benzer girdiler kullanarak benzer ç�kt�lar üreten yani 

üretimleri birbiri ile homojen bir yap�ya sahip olan, girdileri ç�kt�lara dönü�türmekten 

sorumlu i�letmelerdir. VZA kar��la�t�rmal� bir analiz oldu�undan do�ru karar 

birimlerinin al�nmas� çok önemlidir çünkü yanl�� karar birimlerinin seçilmesi tüm

analiz sonuçlar�n� etkilemektedir. Bu a�amada dikkat edilmesi gereken hususlar 

Baysal ve Toklu�ya  (2001: 206) göre a�a��da görüldü�ü üzere ifade edilebilir: 
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• Göz önüne al�nan birimler ayn� görevleri benzer amaçlarla yerine 

getirmelidir. 

• Tüm birimler ayn� pazar �artlar�nda çal��mal�d�r. 

• Tüm birimlerin performans�n� karakterize eden faktörler (hem girdi, hem 

ç�kt�) yo�unluk ve büyüklükteki farklar d���nda ayn� olmal�d�r.  

Girdi ve Ç�kt�lar�n Seçilmesi a�amas�nda girdi ve ç�kt�lar, a�a��daki �artlar alt�nda 

belirlenmektedir (Cooper ve di�, 1999: 22 aktaran Özer ve di�, 2010: 241): 

• Her bir girdi ve ç�kt� için rakamsal veri mevcuttur ve bu veri tüm KVB�ler 

için pozitiftir. 

• KVB için analizcinin ilgi alan� içerisine giren girdi ve ç�kt�lar�n seçimi 

göreceli verimlili�i etkileyebilece�i dü�ünülen bir küme olu�turacak �ekilde 

yap�lmal�d�r. 

• Farkl� girdi ve ç�kt�lar�n birimleri birbirleriyle uyumlu olmak zorunda 

de�ildir. Girdi ve ç�kt�lar�n birimleri insan say�s�, harcanan para, yüzölçümü 

gibi farkl� �ekiller alabilmektedir. 

Etkinlik De�erlerinin Bulunmas� a�amas nda! en! uygun! VZA! modeli! seçilir! ve

KVB�lerin! etkinlik! de�erleri! hesaplan r.! KVB�lerin! göreli! etkinli�i! ise! ç kt lar n!

a� rl kl ! toplam n n,! girdilerin! a� rl kl ! toplam na! oranlanmas ! ile! (Allen! ve!

Thanassoulis,! 2004:! 363! aktaran! Oruç,! 2008:! 16)! yani! a�a� da! gösterildi�i! üzere!

bulunur:!!

Etkinlik!=!Ç kt lar n!A� rl kl !Toplam !/!Girdilerin!A� rl kl !Toplam !

Göreli! etkinli�in! ölçülmesi! sonucunda! her! bir! KVB! için! 0! ve! 1! aras nda! etkinlik!

de�eri! hesaplan r! ki! e�er! etkinlik! de�eri! 1! ise! KVB�ler! etkin,! 1�den! küçük! ise!

KVB�ler!ise!etkin!olmayan!birimler!olarak!addedilir.!

Etkin Olmayan Karar Birimleri �çin Potansiyel �yile�tirme De�erlerinin Elde 

Edilmesi a�amas nda etkin! olmayan! KVB�leri! için! ula� labilir! hedef! de�erler!

belirlenir.!Bülbül!ve!Akhisar�a!(2005:!9!aktaran!Özer!ve!di�,!2010:!243)!göre!etkin!
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olmayan karar birimlerinin, göreli olarak etkin birimlerin uygulad��� yöntemleri 

uygulayarak ayn� etkinlik düzeyine ula�abilecekleri varsay�lmaktad�r.  

Elde Edilen Sonuçlar�n De�erlendirilmesi; VZA ile etkinlik analizinde karar 

birimlerinin, girdi-ç�kt� setinin, uygun modellerin seçilerek analizin yap�lmas� ve elde 

edilen sonuçlar�n yorumlanmas� i�leminin son a�amas�d�r. VZA�n�n sonuçlar� 

yönetsel aç�dan son derece önemli bilgiler içerir ve uygulanmas� sonucunda a�a��da 

s�ralanan tespitlere ula��l�r (Ulucan, 2002: 189 aktaran Oruç, 2008: 19): 

• Etkin KVB�ler

• Etkin olmayan KVB�ler

• Etkin olmayan KVB�ler taraf�ndan kullan�lan fazla kaynak miktarlar�

• Etkin olmayan KVB�lerin kulland�klar� girdi miktarlar� ile üretmeleri gereken 

ç�kt� miktarlar�

• Etkin olmayan KVB�lerin potansiyelini iyile�tirmek için ula��labilir hedef 

de�erleri 

Karar birimlerinin detayl� olarak incelenmesinin ard�ndan, sonuçlar her bir karar 

birimi için bütün girdi ve ç�kt�lar�n göz önünde bulunduruldu�u genel bir 

de�erlendirmeye al�n�r (Behdio�lu ve Özcan, 2009: 304). 

3.4. Veri Zarflama Analizinin Avantajlar� ve Dezavantajlar�  

VZA, uygun �ekilde kullan�ld�ktan sonra etkin ve verimli olarak kabul edilen bir 

analizdir. Do�al olarak söz konusu yöntemin de avantajlar� ve dezavantajlar� 

mevcuttur. Artut (2013: 20); VZA�n�n sözü edilen avantaj ve dezavantajlar�n� 

a�a��daki �ekilde ifade etmektedir: 

• VZA çok girdi ve çok ç�kt�y� i�leyecek yetenektedir.  

• VZA do�rusal form d���nda, girdi ve ç�kt�lar� ili�kilendiren bir fonksiyonel 

forma ihtiyaç duymaz. 

• VZA ile etkinlikleri hesaplanan karar birimleri göreli olarak tüm etkinli�e 

sahip olanlarla k�yaslan�r. 
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• Girdiler ve ç�kt�lar çok farkl� birimlere sahip olabilirler. Bu durumda onlar� 

ayn� biçimde ölçebilmek için çe�itli varsay�mlar kullanmaya, dönü�ümler 

yapmaya gerek yoktur. 

Dezavantajlar� ise a�a��da görüldü�ü üzere s�ralanabilmektedir: 

• VZA ölçüm hatas�na kar�� çok duyarl�d�r. 

• VZA karar noktalar�n�n performans�n� ölçmek aç�s�ndan yeterlidir fakat bu 

de�erlendirmenin mutlak etkinlik baz�ndaki yorumu ile ilgili ipucu vermez. 

• VZA, parametrik olmayan bir teknik oldu�u için sonuçlara istatistiksel 

hipotez testlerinin uygulanmas� zordur. 

• VZA statik bir analizdir, bir tek dönemdeki karar noktas� verileri aras�nda bir 

kesit analizi yapar. Analiz sonucunda her karar noktas� için tek bir etkinlik 

tahminleyicisi elde edilmektedir ve bu tahminleyicinin istatistiksel 

özelliklerinin elde edilmesi çok zordur. 

• Her karar noktas� için ayr� bir do�rusal programlama modelinin çözümü 

gerekti�inden, büyük boyutlu problemlerin VZA ile çözümü hesaplama 

aç�s�ndan zaman al�c� olabilir.  

3.5.Literatür Taramas� 

Türkiye�de serbest bölgeler ile ilgili olarak yap�lan birçok çal��ma bulunmaktad�r. 

Söz konusu çal��malardan konu ile örtü�enler a�a��da izah edilmektedir: 

Çakmakl�soy (2001) çal��mas�nda Türkiye�de faaliyete geçmeye ba�lad�klar� 1988 

y�l�ndan günümüze kadar geçen süre içerisinde Serbest Bölgelerin gerçekle�tirmi�

olduklar� performanslar�n� ara�t�rm��t�r. Bu ara�t�rmada bölgelerin y�ll�k ticaret 

hacimleri, toplam ticaret hacmindeki de�i�meler, ticaret hacimlerinin ülkelere ve 

sektörlere göre da��l�m�, kullan�c�lar�n faaliyet konusuna göre da��l�m� ve bu 

bölgelerde çal��an personel say�s� dikkate al�nm��t�r. De�erlendirme sonucunda 

Türkiye�deki serbest bölgelerin performanslar�n yüksek seviyede oldu�unu tespit 

edilmi�tir.  
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Organ (2003); Türkiye�deki serbest bölge uygulamalar�n�n AB�ye uyumunun 

de�erlendirildi�i çal��mas�nda serbest bölgelerde yer alan firmalar�n kar��la�t�klar� 

sorunlar�n tespitine yönelik bir anket çal��mas� yapm��t�r. Çal��ma kapsam�nda 

�Tabakal� Rastgele Örnekleme Yöntemi� kullan�lm�� ve Mersin, Ege, �stanbul 

Atatürk Havaliman�, �stanbul Deri ve Endüstri, Samsun ve Antalya Serbest 

Bölgelerinde faaliyet gösteren 216 firmaya çe�itli sorular sorulmu�tur. Sonuçta; AB 

üyesi ülkelerde yer alan serbest bölgelerde firmalara vergi avantajlar� 

sa�lanmamas�na kar��n, Türkiye�de vergi avantajlar�n�n bölgede yat�r�m yap�lmas�n� 

etkileyen en önemli unsur oldu�u tespit edilmi�tir.  

Muzhdabayeva (2006) çal��mas�nda Türkiye�deki serbest bölgelerin ülke 

ekonomisine sa�lad��� katk�s�n� incelemi�tir. Yabanc� yat�r�m, istihdam ve d�� ticaret 

hacimleri aç�s�ndan yap�lan de�erlendirmeler sonucu Türkiye�deki serbest bölgelerin 

ülke ekonomisine önemli katk�lar sa�land��� tespit edilmi�tir.   

Kabakoz (2012) yapm�� oldu�u çal��mada serbest bölgelerin 10 y�ll�k süreçteki 

performanslar�n� incelemi�tir. Türkiye�de faaliyette bulunan serbest bölgelerin 

performans�n� ihracat, ithalat, istihdam, uluslararas� sermaye yat�r�m� ve ticaret 

hacimlerinin de�i�im oranlar� arac�l���yla de�erlendirmi� ve çal��man�n sonunda 

serbest bölgelerin kurulu� amac�na ula�mada performanslar�n�n birbirlerinden farkl� 

oldu�u tespit edilmi�tir.  

Y�lmaz ve Çapraz��n (2013) yapm�� oldu�u çal��mada serbest bölgelerin göreli 

performanslar� VZA ile kar��la�t�r�lm��t�r. Türkiye�de faaliyet gösteren istihdam 

say�s� 500 ve üzerinde olan 12 adet serbest bölge ç�kt� odakl� VZA ile 

kar��la�t�r�lm��lar ve çal��man�n sonucunda 8 adet bölge etkin olarak tespit edilmi�tir. 

Çal��mada girdi olarak; toplam firma say�s� ve yabanc� firma say�s�, ç�kt� olarak da 

ticaret hacmi ve istihdam oran� kullan�lm��t�r.  

3.6. Türkiye�deki Serbest Bölgelerin Performanslar�n�n Veri Zarflama Analizi 

ile Etkinlik Analizi 

Bu çal��mada VZA yöntemi kullan�larak, Türkiye�de uygulamada bulunan serbest 

bölgelerin performanslar� ölçülmeye çal���lm��t�r. Türkiye�de faaliyette bulunan 18 

adet serbest bölgenin yani Mersin, Antalya, Ege, �stanbul Atatürk Havaliman�, 

Trabzon, �stanbul Endüstri ve Ticaret, �zmir, Rize, Samsun, �stanbul Trakya, 
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Kayseri, Avrupa, Gaziantep, Adana Yumurtal�k, Bursa, Denizli, Kocaeli ve 

TÜB�TAK-Marmara Ara�t�rma Merkezi Serbest Bölgelerinin her biri karar verme 

birimi olarak seçilmi�tir.  

Serbest bölgelerin performanslar�n�n ölçülmesi için 2010-2014 dönemine ait 2 adet 

girdi ile 2 adet ç�kt� de�i�kenini içeren ç�kt� odakl� ölçe�e de�i�ken getiri (VRS) 

modeli kullan�larak, 18 serbest bölgenin etkinli�i belirlenmeye çal���lm��t�r. Ticaret 

hacmi ve istihdam say�s� ç�kt� olarak, yerli ve yabanc� firma say�s� ise girdi olarak 

belirlenmi�tir.  

Ara�t�rmada girdi ve ç�kt� olarak kullan�lan 2010 y�l�ndaki de�i�kenler ile bu 

de�i�kenlerin de�erleri a�a��daki tabloda verilmi�tir. 

Tablo 37 
Serbest Bölgelerin Girdi ve Ç�kt� De�i�kenleri (2010) 

Serbest Bölge 

Girdi  Ç�kt�  

Yerli 
��letme 
Say�s� 

Yabanc� 
��letme 
Say�s� 

Toplam 
�stihdam  

Toplam 
Ticaret 
Hacmi 
(milyon 
USD) 

Adana Yumurtal�k SB 13 1 237 219,516 
Antalya SB 75 32 2.756 716,721 
Avrupa SB 108 31 1.952 1.288,563 
Bursa SB 112 17 6.070 1.352,280 
Denizli SB 20 2 54 62,048 
Ege SB 166 72 18.312 2.502,919 
Gaziantep SB 23 3 174 128,338 
�stanbul AHL SB 195 51 974 2.718,109 
�stanbul End. ve  Tic. SB 456 98 2.355 4.270,831 
�stanbul Trakya SB 234 39 1.429 1.480,979 
�zmir SB 167 15 1.398 307,913 
Kayseri SB 76 3 1.425 525,028 
Kocaeli SB 27 5 2.785 387,919 
Mersin SB 317 86 6.191 2.227,309 
Rize SB 2 1 0 3,701 
Samsun SB 19 0 229 93,021 
Trabzon SB 3 2 71 48,495 
TÜB�TAK-MAM SB 25 9 2.255 231,643 

Yukar�da gösterilen verilere göre serbest bölgelerin ç�kt� odakl� ölçe�e de�i�ken 

getiri (VRS) modeline göre etkinlik de�erleri a�a��daki tabloda ifade edilmektedir: 
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Tablo 38 
2010 Y�l� Etkinlik Tablosu 

Serbest Bölge Etkinlik De�eri (%) 
Adana Yumurtal�k Serbest Bölgesi  100 
Antalya Serbest Bölgesi  62 
Avrupa Serbest Bölgesi  83 
Bursa Serbest Bölgesi  100 
Denizli Serbest Bölgesi  21 
Ege Serbest Bölgesi  100 
Gaziantep Serbest Bölgesi  37 
�stanbul AHL Serbest Bölgesi  100 
�stanbul Endüstri ve Ticaret Serbest Bölge  100 
�stanbul Trakya Serbest Bölgesi  66 
�zmir Serbest Bölgesi  25 
Kayseri Serbest Bölgesi  100 
Kocaeli Serbest Bölgesi  100 
Mersin Serbest Bölgesi  65 
Rize Serbest Bölgesi  100 
Samsun Serbest Bölgesi  100 
Trabzon Serbest Bölgesi  100 
TÜB�TAK-MAM Serbest Bölgesi 87 

2010 y�l�na ili�kin ç�kt� odakl� VZA sonucuna göre etkinli�i % 100 olarak tespit 

edilen serbest bölgeler Adana Yumurtal�k, Bursa, Ege, �stanbul Atatürk Havaliman�, 

�stanbul Endüstri ve Ticaret, Kayseri, Kocaeli, Rize, Samsun ve Trabzon Serbest 

Bölgeleridir.  

VZA�n�n en önemli özelliklerinin biri etkinlik ölçümü yap�l�rken, KVB�leri aras�nda 

etkin olmayanlar�n etkin olanlar�n hangisinden referans almas� gerekti�ini ve referans 

grubundaki a��rl�k oranlar�n� ifade etmesidir. A�a��daki tabloda etkinlik oranlar� 

yetersiz olan serbest bölgeler ve referans gösterilen etkin bölgeler ve a��rl�klar� 

gösterilmektedir. 

Tablo 39 
Referans Gruplar� ve Referans Grubundaki A��rl�k Oranlar� (2010) 

Referans Gören 
SB 

Referans Gösterilen SB�ler ve A��rl�klar� 

Antalya Adana Yumurtal�k SB (% 59,5), Ege SB (% 40,5) 
Avrupa Adana Yumurtal�k SB (% 45,7), Ege SB (% 13,5), �stanbul AHL 

SB (% 40,9) 
Denizli Adana Yumurtal�k SB (% 92,3), Bursa SB (% 6), Kayseri SB (% 1) 

Gaziantep Adana Yumurtal�k SB (% 91,5), Bursa SB (% 6,7),�stanbul AHL 
SB (% 1,9) 

�stanbul Trakya Bursa SB (% 35,3), �stanbul AHL SB (% 64,7) 
�zmir Bursa SB (% 84,2), Kayseri SB (% 0,52), Kocaeli SB (% 0,106) 

Mersin Ege SB (% 45,2), �stanbul AHL SB (% 0,3), �stanbul Endüstri ve 
Ticaret SB (% 51,8) 

TÜB�TAK-MAM Ege SB (% 0,97), Kocaeli SB (%28,7), Rize SB (% 61,7) 
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Yukar�daki tabloya göre etkin olmayan serbest bölgelere bak�ld���nda örne�in 

Antalya Serbest Bölgesi için kendisine % 59,5 oran�nda Adana Yumurtal�k Serbest 

Bölgesi�ni, % 40,5 oran�nda Ege Serbest Bölgesi�ni referans almas� gerekti�i 

görülmektedir.  

A�a��daki tabloda 2010 y�l�nda etkin olmayan serbest bölgeler için hesaplanan 

potansiyel iyile�tirme oranlar� gösterilmektedir. 

Tablo 40 
Serbest Bölgelerin Mevcut De�erleri ve Hedef De�erleri (2010) 

SB 

Mevcut De�er Hedef De�er 

Yerli 
��letme 
Say�s� 

Yabanc� 
��letme 
Say�s� 

Toplam 
�stihdam 

Toplam 
Ticaret 
Hacmi 
(milyon 
USD) 

Yerli 
��letme 
Say�s� 

Yabanc� 
��letme 
Say�s� 

Toplam 
�stihdam 

Toplam 
Ticaret 
Hacmi 
(milyon 
USD) 

Antalya 
75 29 4.478 833,450 75 29 7.561,509 1.144,816 

Avrupa 
108 31 3.322 2.447,756 108 31 2.972,486 1.548,363 

Denizli  
20 2 33 121,408 20 2 608,927 292,944 

Gaziantep  
23 3 155 134,455 23 3 639,990 341,695 

�stanbul 

Trakya  
165 39 2.047 1.633,496 165 39 2.772,588 2.236,051 

�zmir  
101 15 1.543 319,987 101 15 5.480,253 1.207,039 

Mersin  
317 84 9.334 3.509,193 317 84 9.519,068 3.424,633 

TÜB�TAK- 

MAM 
25 9 1.416 174,486 25 9 2.566,292 355,13 

Yukar�daki tabloda 2010 y�l� için etkin bulunmayan serbest bölgelerin mevcut ve 

hedef de�erleri ifade edilmi�tir. Mevcut ve hedef aras�ndaki de�i�im oran�ndan 

yararlan�larak etkinli�i dü�ük karar birimlerinin ne kadar bir iyile�tirme oran� ile 

etkinliklerinin artabilece�ine ili�kin de�erlendirme yap�labilir.  

2011 y�l�ndaki girdi ve ç�kt� olarak kullan�lan de�i�kenler ile bu de�i�kenlerin 

de�erleri a�a��daki tabloda verilmi�tir. 
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Tablo 41 
Serbest Bölgelerin Girdi ve Ç�kt� De�i�kenleri (2011) 

Serbest Bölge 
Girdi  Ç�kt�  

Yerli 
��letme 
Say�s� 

Yabanc� 
��letme 
Say�s� 

Toplam 
�stihdam  

Toplam 
Ticaret 
Hacmi 
(milyon 
USD) 

Adana Yumurtal�k SB 14 1 286 265,654 
Antalya SB 71 32 3.328 731,252 
Avrupa SB 108 38 2.153 2.059,462 
Bursa SB 108 18 ������ ��	���	�
�

Denizli SB 21 3 40 
��

��

Ege SB 153 75 �
��	�� 	�����	���

Gaziantep SB 20 4 ��	� 112,053 

�stanbul AHL SB 163 49 892 2.241,525 
�stanbul End. ve Tic. SB 429 91 2.929 3.603,223 
�stanbul Trakya SB 209 36 1.385 1.533,749 
�zmir SB 172 15 1.493 356,553 
Kayseri SB 76 9 1.582 700,713 
Kocaeli SB 24 5 2.920 549,607 
Mersin SB 328 84 6.537 2.693,049 
Rize SB 1 0 0 4,565 
Samsun SB 22 0 281 118,377 
Trabzon SB 3 2 88 90,204 
TÜB�TAK-MAM SB 22 9 2.684 196,787 

Yukar�da gösterilen verilere göre serbest bölgelerin ç�kt� odakl� ölçe�e de�i�ken 

getiri (VRS) modeline göre etkinlik de�erleri a�a��daki tabloda ifade edilmektedir: 

Tablo 42 
2011 Y�l� Etkinlik Tablosu 

Serbest Bölge Etkinlik De�eri (%) 
Adana Yumurtal�k Serbest Bölgesi 100 
Antalya Serbest Bölgesi 37 
Avrupa Serbest Bölgesi 68 
Bursa Serbest Bölgesi 100 
Denizli Serbest Bölgesi 16 
Ege Serbest Bölgesi 100 
Gaziantep Serbest Bölgesi 22 
�stanbul AHL Serbest Bölgesi 58 
�stanbul Endüstri ve Tic. Serbest Bölge 62 
�stanbul Trakya Serbest Bölgesi 53 
�zmir Serbest Bölgesi 26 
Kayseri Serbest Bölgesi 79 
Kocaeli Serbest Bölgesi 100 
Mersin Serbest Bölgesi 46 
Rize Serbest Bölgesi 100 
Samsun Serbest Bölgesi 100 
Trabzon Serbest Bölgesi 100 
TÜB�TAK-MAM Serbest Bölgesi 100 
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2014 y�l�na ili�kin ç�kt� odakl� VZA sonucuna göre etkinli�i % 100 olarak tespit 

edilen serbest bölgeler Adana Yumurtal�k, Bursa, Ege, Kocaeli, Rize, Samsun, 

Trabzon ve TÜB�TAK MAM Serbest Bölgeleridir.  

A�a��daki tabloda etkinlik oranlar� yetersiz olan serbest bölgeler ve referans 

gösterilen etkin bölgeler ve a��rl�klar� gösterilmektedir. 

Tablo 43 
Referans Gruplar� ve Referans Grubundaki A��rl�k Oranlar� (2011) 

Referans Gören 
SB 

Referans Gösterilen SB�ler ve A��rl�klar� 

Antalya Ege SB (% 36,9), Kocaeli SB (% 33,7), TÜB�TAK- MAM (%29,4) 
Avrupa Adana Yumurtal�k SB (% 19,6), Bursa SB (% 39,5)), Ege SB (% 

40,9) 
Denizli Adana Yumurtal�k SB (% 93,3), Bursa SB (% 5,2), Ege SB (% 1,5) 

Gaziantep Adana Yumurtal�k SB (% 95,5), Bursa SB (% 0,6), Ege SB (%3,9) 
�stanbul AHL Bursa SB (% 45,6), Ege SB (% 54,4) 
�stanbul End. ve 

Tic.  
Ege SB (% 100) 

�stanbul Trakya Bursa SB (% 68,4),Ege SB (% 31,6) 
�zmir Adana Yumurtal�k SB  (% 17,6), Bursa SB (% 82,4) 

Kayseri Adana Yumurtal�k SB (% 52,9), Bursa SB (% 47,1) 
Mersin Ege SB (% 100) 

Yukar�daki tabloya göre etkin olmayan serbest bölgelere bak�ld���nda örne�in 

Antalya Serbest Bölgesi için kendisine % 36,9 oran�nda Ege Serbest Bölgesi�ni, % 

33,7 oran�nda Kocaeli Serbest Bölgesi�ni ve % 29,4 oran�nda da TÜB�TAK- MAM 

Serbest Bölgesi�ni referans almas� gerekti�i görülmektedir.  

A�a��daki tabloda ise 2011 y�l�nda etkin olmayan serbest bölgeler için hesaplanan 

potansiyel iyile�tirme oranlar� gösterilmektedir. 
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Tablo 44 
Serbest Bölgelerin Mevcut De�erleri ve Hedef De�erleri (2011) 

SB 

Mevcut De�er Hedef De�er 

Yerli 
��letme 
Say�s� 

Yabanc� 
��letme 
Say�s� 

Toplam 
�stihdam 

Toplam 
Ticaret 
Hacmi 
(milyon 
USD) 

Yerli 
��letme 
Say�s� 

Yabanc� 
��letme 
Say�s� 

Toplam 
�stihdam 

Toplam 
Ticaret 
Hacmi 
(milyon 
USD) 

Antalya 71 1 3.328 731,252 
71 32 8.803,545 2.363,32018 

Avrupa 
108 38 2.153 2.059,462 108 38 11.062,825 3.024,96436 

Denizli  
21 3 40 67,694 21 3 977,504 416,24607 

Gaziantep 
20 4 225 112,053 20 4 1.067,70673 488,16483 

�stanbul 

AHL 
163 49 892 2.241,525 132 49 14.069,56140 3.842,69393 

End. ve 

Ticaret 
429 91 2.929 3.603,223 153 75 19.057,000 5.747,50000 

�stanbul 

Trakya  
209 36 1.385 1.533,749 122 36 11.575,84211 2.890,29089 

�zmir  
172 15 1.493 356,553 91 15 6.740,00000 1.341,12165 

Kayseri 
76 9 1.582 700,713 58 9 3.974,00000 880,20694 

Mersin  
328 84 6.537 2.693,049 153 75 19.057,0000 5.747,5000 

Yukar�daki tabloda 2011 y�l� için etkin bulunmayan serbest bölgelerin mevcut ve 

hedef de�erleri ifade edilmi�tir. Mevcut ve hedef aras�ndaki de�i�im oran�ndan 

yararlan�larak etkinli�i dü�ük karar birimlerinin ne kadar bir iyile�tirme oran� ile 

etkinliklerinin artabilece�ine ili�kin de�erlendirme yap�labilmektedir.  

2012 y�l�ndaki girdi ve ç�kt� olarak kullan�lan de�i�kenler ile bu de�i�kenlerin 

de�erleri a�a��daki tabloda gösterilmi�tir. 
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Tablo 45 
Serbest Bölgelerin Girdi ve Ç�kt� De�i�kenleri (2012) 

Serbest Bölge 
Girdi  Ç�kt�  

Yerli 
��letme 
Say�s� 

Yabanc� 
��letme 
Say�s� 

Toplam 
�stihdam  

Toplam 
Ticaret 
Hacmi 
(milyon 
USD) 

Adana Yumurtal�k SB 15 3 211 295,816 
Antalya SB 74 38 3.627 749,707 
Avrupa SB 101 42 2.153 2.364,905 
Bursa SB 94 22 8.041 1.532,317 
Denizli SB 20 3 38 72,293 
Ege SB 141 81 19.970 5.221,937 
Gaziantep SB 15 4 183 102,659 
�stanbul AHL SB 149 44 1.271 2.103,566 
�stanbul End. ve Tic.  SB 427 88 2.820 3.220,084 
�stanbul Trakya SB 197 36 1.304 1.443,596 
�zmir SB 170 16 1.505 326,535 
Kayseri SB 78 8 1.792 696,971 
Kocaeli SB 22 8 1.636 738,265 
Mersin SB 339 82 7.829 3.832,246 
Rize SB 1 0 0 4,012 
Samsun SB 24 2 367 70,139 
Trabzon SB 1 3 83 70,079 
TÜB�TAK-MAM SB 21 11 3.103 208,007 

Yukar�da gösterilen verilere göre serbest bölgelerin ç�kt� odakl� ölçe�e de�i�ken 

getiri (VRS) modeline göre etkinlik de�erleri a�a��daki tabloda ifade edilmektedir: 

Tablo 46 
2012 Y�l� Etkinlik Tablosu 

Serbest Bölge Etkinlik De�eri (%) 
Adana Yumurtal�k Serbest Bölgesi 100 
Antalya Serbest Bölgesi 36 
Avrupa Serbest Bölgesi 83 
Bursa Serbest Bölgesi 100 
Denizli Serbest Bölgesi 24 
Ege Serbest Bölgesi 100 
Gaziantep Serbest Bölgesi 27 
�stanbul AHL Serbest Bölgesi 71 
�stanbul Endüstri ve Ticaret Serbest Bölge 61 
�stanbul Trakya Serbest Bölgesi 58 
�zmir Serbest Bölgesi 27 
Kayseri Serbest Bölgesi 97 
Kocaeli Serbest Bölgesi 100 
Mersin Serbest Bölgesi 73 
Rize Serbest Bölgesi 100 
Samsun Serbest Bölgesi 50 
Trabzon Serbest Bölgesi 100 
TÜB�TAK-MAM Serbest Bölgesi 100 
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2012 y�l�na ili�kin ç�kt� odakl� VZA sonucuna göre etkinli�i % 100 olarak tespit 

edilen serbest bölgeler Adana Yumurtal�k, Bursa, Ege, Kocaeli, Rize, Trabzon ve 

TÜB�TAK- MAM Serbest Bölgeleridir.  

A�a��daki tabloda etkinlik oranlar� yetersiz olan serbest bölgeler ve referans 

gösterilen etkin bölgeler ve a��rl�klar� gösterilmektedir. 

Tablo 47 
Referans Gruplar� ve Referans Grubundaki A��rl�k Oranlar� (2012) 

Referans Gören 
SB 

Referans Gösterilen SB�ler ve A��rl�klar� 

Antalya Bursa SB (% 12,4), Ege SB (% 36,6), TÜB�TAK- MAM SB (%51) 
Avrupa Ege SB (% 46,6), Kocaeli SB (% 53,4) 
Denizli Adana Yumurtal�k SB (% 100) 

Gaziantep Adana Yumurtal�k SB (% 36,2), Kocaeli SB (% 36,4), 
Rize SB (% 27,4) 

�stanbul AHL Ege SB (% 49,3), Kocaeli SB (% 50,7) 
�stanbul End. ve 

Tic 
Ege SB (% 100) 

�stanbul Trakya Ege SB (% 38,4), Kocaeli SB (% 61,6) 
�zmir Bursa SB (% 60,5), Kocaeli SB (% 33,5), Rize SB (% 6) 

Kayseri Bursa SB (% 5,5), Kocaeli SB (% 85), Rize (% 9,6) 
Mersin Ege SB (% 100) 
Samsun Bursa SB (% 9,1), Rize SB (% 90,9) 

Yukar�daki tabloya göre etkin olmayan serbest bölgelere bak�ld���nda örne�in 

Antalya Serbest Bölgesi için kendisine % 12,4 oran�nda Bursa Serbest Bölgesi�ni, % 

36,6 oran�nda Ege Serbest Bölgesi�ni ve % 51 oran�nda da TÜB�TAK-MAM Serbest 

Bölgesi�ni referans almas� gerekti�i görülmektedir.  

A�a��daki tabloda 2012 y�l�nda etkin olmayan serbest bölgeler için hesaplanan 

potansiyel iyile�tirme oranlar� gösterilmektedir. 

Tablo 48 
Serbest Bölgelerin Mevcut De�erleri ve Hedef De�erleri (2012) 

SB 

Mevcut De�er Hedef De�er 

Yerli 
��letme 
Say�s� 

Yabanc� 
��letme 
Say�s� 

Toplam 
�stihdam 

Toplam 
Ticaret 
Hacmi 
(milyon 
USD) 

Yerli 
��letme 
Say�s� 

Yabanc� 
��letme 
Say�s� 

Toplam 
�stihdam 

Toplam 
Ticaret 
Hacmi 
(milyon 
USD) 

Antalya 
74 38 3.627 749,707 74 38 9.892,51346 2.208,47152 

Avrupa 
101 42 2.153 2.364,905 77 42 10.175,12329 2.826,55059 

Denizli  
20 3 38 72,293 15 3 211,00000 295,81600 

Gaziantep 
15 4 183 102,659 13 4 672,21841 377,09984 
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Tablo 48 (Devam�) 
Serbest Bölgelerin Mevcut De�erleri ve Hedef De�erleri (2012) 

�stanbul 

AHL 
149 44 1.271 2.103,566 80 44 10.677,42466 2.949,39092 

Endüstri 

ve Ticaret 
427 88 2.820 3.220,084 141 81 19.970,0000 5.221,93700 

�stanbul 

Trakya  
197 36 1.304 1.443,596 67 36 8.668,21918 2.458,02960 

�zmir  
170 16 1.505 326,971 64 16 5.416,80427 1.175,26657 

Kayseri 
78 8 1.792 696,971 23 8 1.829,29435 711,47607 

Mersin  
339 82 7.829 3.832,246 141 81 19.970,0000 5.221,93700 

Samsun 
24 2 367 70,139 9 2 731,0000 142,94882 

2013 y�l�ndaki girdi ve ç�kt� olarak kullan�lan de�i�kenler ile bu de�i�kenlerin 

de�erleri a�a��daki tabloda verilmi�tir 

Tablo 49 
Serbest Bölgelerin Girdi ve Ç�kt� De�i�kenleri (2013) 

Serbest Bölge 
Girdi  Ç�kt�  

Yerli 
��letme 
Say�s� 

Yabanc� 
��letme 
Say�s� 

Toplam 
�stihdam  

Toplam 
Ticaret 
Hacmi 
(milyon 
USD) 

Adana Yumurtal�k SB 15 2 758 397,467 
Antalya SB 76 34 3.710 902,379 
Avrupa SB 100 37 3.012 2.439,927 
Bursa SB 79 32 7.940 1.907,397 
Denizli SB 21 3 38 56,783 
Ege SB 126 73 17.265 4.680,242 
Gaziantep SB 12 6 141 199,045 
�stanbul AHL SB 132 49 1.185 1.797,352 
�stanbul End. ve Tic. SB 355 78 4.344 3.367,671 
�stanbul Trakya SB 181 31 1.576 1.723,958 
�zmir SB 159 24 1.471 368,283 
Kayseri SB 80 10 2.797 798,250 
Kocaeli SB 23 7 1.398 662,729 
Mersin SB 345 92 8.208 3.552,257 
Rize SB 1 0 4 3,657 
Samsun SB 22 2 408 91,521 
Trabzon SB 3 2 52 57,828 
TÜB�TAK-MAM SB 19 10 2.699 233,652 

Yukar�da gösterilen verilere göre serbest bölgelerin ç�kt� odakl� ölçe�e de�i�ken 

getiri (VRS) modeline göre etkinlik de�erleri a�a��daki tabloda ifade edilmektedir: 
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Tablo 50 
2013 Y�l� Etkinlik Tablosu 

Serbest Bölge Etkinlik De�eri (%) 
Adana Yumurtal�k Serbest Bölgesi 100 
Antalya Serbest Bölgesi 44 
Avrupa Serbest Bölgesi 97 
Bursa Serbest Bölgesi 100 
Denizli Serbest Bölgesi 12 
Ege Serbest Bölgesi 100 
Gaziantep Serbest Bölgesi 48 
�stanbul AHL Serbest Bölgesi 55 
�stanbul End. ve Ticaret Serbest Bölge 77 
�stanbul Trakya Serbest Bölgesi 80 
�zmir Serbest Bölgesi 24 
Kayseri Serbest Bölgesi 100 
Kocaeli Serbest Bölgesi 94 
Mersin Serbest Bölgesi 75 
Rize Serbest Bölgesi 100 
Samsun Serbest Bölgesi 53 
Trabzon Serbest Bölgesi 73 
TÜB�TAK-MAM Serbest Bölgesi 100 

2013 y�l�na ili�kin ç�kt� odakl� VZA sonucuna göre etkinli�i % 100 olarak tespit 

edilen serbest bölgeler Adana Yumurtal�k, Bursa, Ege, Kayseri, Rize ve TÜB�TAK- 

MAM Serbest Bölgeleridir.  

A�a��daki tabloda etkinlik oranlar� yetersiz olan serbest bölgeler ve referans 

gösterilen etkin bölgeler ve a��rl�klar� gösterilmektedir. 

Tablo 51 
Referans Gruplar� ve Referans Grubundaki A��rl�k Oranlar� (2013) 

Referans Gören 
SB 

Referans Gösterilen SB�ler ve A��rl�klar� 

Antalya Adana Yumurtal�k SB (% 26), Bursa SB (% 70,6),  
Ege SB (% 13,8) 

Avrupa Adana Yumurtal�k SB (% 50,7), Ege SB (% 49,3),  
Denizli Adana Yumurtal�k SB (% 98,6), Ege SB (% 0,14) 

Gaziantep Adana Yumurtal�k SB (% 6,9) Ege SB (% 8), Rize SB (% 85,1) 
�stanbul AHL Adana Yumurtal�k SB (% 33,8), Ege SB (% 66,2),  
�stanbul End. ve 

Tic. 
Ege SB (% 100) 

�stanbul Trakya Adana Yumurtal�k SB (% 59,2), Ege SB (% 40,8),  
�zmir Adana Yumurtal�k SB (% 24), Bursa SB (% 76),  

Kayseri SB (% 40,1) 
Kocaeli Adana Yumurtal�k SB (% 93), Bursa SB (% 7) 
Mersin Ege SB (% 100) 
Samsun Adana Yumurtal�k SB (% 100) 
Trabzon Ege SB (% 1,6), Rize SB (% 98,4) 
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Yukar�daki tabloya göre etkin olmayan serbest bölgelere bak�ld���nda örne�in 

Antalya Serbest Bölgesi için kendisine % 26 oran�nda Adana Yumurtal�k Serbest 

Bölgesi�ni, % 70,6 oran�nda Bursa Serbest Bölgesi�ni ve % 13,8 oran�nda da Ege 

Serbest Bölgesi�ni referans almas� gerekti�i görülmektedir.  

A�a��daki tabloda 2013 y�l�nda etkin olmayan serbest bölgeler için hesaplanan 

potansiyel iyile�tirme oranlar� gösterilmektedir. 

Tablo 52 
Serbest Bölgelerin Mevcut De�erleri ve Hedef De�erleri (2013) 

SB 

Mevcut De�er Hedef De�er 

Yerli 
��letme 
Say�s� 

Yabanc� 
��letme 
Say�s� 

Toplam 
�stihdam 

Toplam 
Ticaret 
Hacmi 
(milyon 
USD) 

Yerli 
��letme 
Say�s� 

Yabanc� 
��letme 
Say�s� 

Toplam 
�stihdam 

Toplam 
Ticaret 
Hacmi 
(milyon 
USD) 

Antalya 
76 34 3.710 902,379 76 34 8.354,65840 2.032,09388 

Avrupa 
100 37 3.012 2.439,927 69 37 8.895,25352 2.508,69411 

Denizli  
21 3 38 56,783 16 3 990,49296 457,78777 

Gaziantep 
12 6 141 199,045 12 6 1.442,01036 406,27384 

�stanbul 

AHL 
132 49 1.185 1.797,352 88 49 11.685,16901 3.232,54341 

End. ve 

Ticaret 
355 78 4.344 3.367,671 126 73 17,265,0000 4.680,24200 

�stanbul 

Trakya  
181 31 1.576 1.723,958 60 31 7.500,29577 2.146,76946 

�zmir  
159 24 1.471 368,283 80 24 6.064,56835 1.518,33951 

Kocaeli 
23 7 1.398 662,729 22 7 1.920,46479 699,07087 

Mersin  
345 92 8.208 3.552,257 126 73 17.265,0000 4.680,24200 

Samsun 
22 2 408 91,521 15 2 758,0000 397,46700 

Trabzon  
3 2 52 57,828 3 1 280,17600 78,48236 

2014 y�l�ndaki girdi ve ç�kt� olarak kullan�lan de�i�kenler ile bu de�i�kenlerin 

de�erleri a�a��daki tabloda verilmi�tir. 
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Tablo 53 
Serbest Bölgelerin Girdi ve Ç�kt� De�i�kenleri (2014) 

Serbest Bölge 

Girdi  Ç�kt�  

Yerli 
��letme 
Say�s� 

Yabanc� 
��letme 
Say�s� 

Toplam 
�stihdam  

Toplam 
Ticaret 
Hacmi 
(milyon 
USD) 

Adana Yumurtal�k SB 14 4 1.877 515,980 
Antalya SB 76 35 4.478 833,450 
Avrupa SB 104 40 3.322 2.447,756 
Bursa SB 78 29 9.271 1.934,424 
Denizli SB 19 3 33 121,408 
Ege SB 115 69 17.042 4.293,424 
Gaziantep SB 9 6 155 134,455 
�stanbul AHL SB 113 46 1.246 1.518,458 
�stanbul End. ve Tic. SB 315 73 4.367 3.327,829 
�stanbul Trakya SB 153 29 2.047 1.633,496 
�zmir SB 152 23 1.543 319,987 
Kayseri SB 79 13 3.562 806,459 
Kocaeli SB 14 7 1.358 700,819 
Mersin SB 332 106 9.334 3.509,193 
Rize SB 3 0 2 3,522 
Samsun SB 23 2 401 111,085 
Trabzon SB 5 2 47 46,569 
TÜB�TAK-MAM SB 18 6 1.416 174,486 

Yukar�da gösterilen verilere göre serbest bölgelerin ç�kt� odakl� ölçe�e de�i�ken 

getiri (VRS) modeline göre etkinlik de�erleri a�a��daki tabloda ifade edilmektedir: 

Tablo 54 
2014 Y�l� Etkinlik Tablosu 

Serbest Bölge Etkinlik De�eri (%) 
Adana Yumurtal�k Serbest Bölgesi 100 
Antalya Serbest Bölgesi 44 
Avrupa Serbest Bölgesi 93 
Bursa Serbest Bölgesi 100 
Denizli Serbest Bölgesi 31 
Ege Serbest Bölgesi 100 
Gaziantep Serbest Bölgesi 35 
�stanbul AHL Serbest Bölgesi 51 
�stanbul End. ve Ticaret Serbest Bölge 77 
�stanbul Trakya Serbest Bölgesi 82 
�zmir Serbest Bölgesi 20 
Kayseri Serbest Bölgesi 78 
Kocaeli Serbest Bölgesi 100 
Mersin Serbest Bölgesi 81 
Rize Serbest Bölgesi 100 
Samsun Serbest Bölgesi 42 
Trabzon Serbest Bölgesi 35 
TÜB�TAK-MAM Serbest Bölgesi 59 
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2014 y�l�na ili�kin ç�kt� odakl� VZA sonucuna göre etkinli�i % 100 olarak tespit 

edilen serbest bölgeler Adana Yumurtal�k, Bursa, Ege, Kocaeli ve Rize Serbest 

Bölgeleridir.  

A�a��daki tabloda etkinlik oranlar� yetersiz olan serbest bölgeler ve referans 

gösterilen etkin bölgeler ve a��rl�klar� gösterilmektedir. 

Tablo 55 
Referans Gruplar� ve Referans Grubundaki A��rl�k Oranlar� (2014) 

Referans Gören 
SB 

Referans Gösterilen SB�ler ve A��rl�klar� 

Antalya Adana Yumurtal�k SB (% 18,5), Bursa SB (% 55),  
Ege SB (% 26,5) 

Avrupa Ege SB (%53,2), Kocaeli SB (%46,8) 
Denizli Adana Yumurtal�k SB (% 75), Rize SB (% 25) 

Gaziantep Kocaeli SB (% 54,5), Rize SB (% 45,5) 
�stanbul AHL Ege SB (% 62,9), Kocaeli SB (% 37,1) 
�stanbul End. ve 

Tic. 
Ege SB (% 100) 

�stanbul Trakya Ege SB (% 35,5), Kocaeli SB (% 64,5) 
�zmir Adana Yumurtal�k SB (% 24), Bursa SB (% 76) 

Kayseri Adana Yumurtal�k SB (% 64,2), Bursa SB (% 35,7) 
Mersin Ege SB (% 100) 
Samsun Adana Yumurtal�k SB (% 50), Rize SB (% 50) 
Trabzon Kocaeli SB (% 18,2), Rize SB (% 81,8) 

TÜB�TAK-MAM Adana Yumurtal�k SB (% 94,7), Bursa SB (% 0,35) 

Yukar�daki tabloya göre etkin olmayan serbest bölgelere bak�ld���nda örne�in 

Antalya Serbest Bölgesi için kendisine % 18,5 oran�nda Adana Yumurtal�k Serbest 

Bölgesi�nden, % 55 oran�nda Bursa Serbest Bölgesi�nden ve % 26,5 oran�nda da Ege 

Serbest Bölgesi�nden referans almas� gerekti�i görülmektedir.  

A�a��daki tabloda 2014 y�l�nda etkin olmayan serbest bölgeler için hesaplanan 

potansiyel iyile�tirme oranlar� gösterilmektedir. 

Tablo 56 
Serbest Bölgelerin Mevcut De�erleri ve Hedef De�erleri (2014) 

SB 

Mevcut De�er Hedef De�er 

Yerli 
��letme 
Say�s� 

Yabanc� 
��letme 
Say�s� 

Toplam 
�stihdam 

Toplam 
Ticaret 
Hacmi 
(milyon 
USD) 

Yerli 
��letme 
Say�s� 

Yabanc� 
��letme 
Say�s� 

Toplam 
�stihdam 

Toplam 
Ticaret 
Hacmi 
(milyon 
USD) 

Antalya 
76 35 4.478 833,450 76,00000 35,00000 9.968,01896 2.298,60499 

Avrupa 
104 40 3.322 2.447,756 67,75806 40,00000 9.705,93548 2.613,01198 

Denizli  
19 3 33 121,408 11,25000 3,00000 1.408,25000 387,86550 

Gaziantep 
9 6 155 134,455 9,00000 3,81818 741,63636 383,86582
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Tablo 56 (Devam�) 
Serbest Bölgelerin Mevcut De�erleri ve Hedef De�erleri (2014) 

�stanbul 

AHL 
113 46 1.246 1.518,458 77,53226 46,00000 11.223,74194 2.960,68344 

End. ve 

Ticaret  
315 73 4.367 3.327,829 115,00000 69,00000 17.042,00000 4.293,42400 

�stanbul 

Trakya  
153 29 2.047 1.633,496 49,83871 29,00000 6.923,29032 1.975,61432 

�zmir  
152 23 1.543 319,987 62,64000 23,00000 7.496,44000 1.593,99744 

Kayseri 
79 13 3.562 806,459 36,97504 13,00000 4.534,80772 1.026,70873 

Mersin  
332 106 9.334 3.509,193 115,00000 69,00000 17.042,00000 4.293,42400 

Samsun 
23 2 401 111,085 8,50000 2,00000 939,50000 259,75100 

Trabzon  
5 2 47 46,569 5,00000 1,27273 248,54545 130,30327 

TÜB�TAK- 

MAM 
18 6 1.416 174,486 18,00000 6,00000 2.399,00122 630,98806 

Yukar�daki tabloda 2014 y�l� için etkin bulunmayan serbest bölgelerin mevcut ve 

hedef de�erleri ifade edilmi�tir. Mevcut ve hedef aras�ndaki de�i�im oran�ndan 

yararlan�larak etkinli�i dü�ük karar birimlerinin ne kadar bir iyile�tirme oran� ile 

etkinliklerinin artabilece�ine ili�kin de�erlendirme yap�labilir.  
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SONUÇ 

Serbest bölge bir ülkenin siyasi s�n�rlar� içerisinde bulunmakla beraber gümrük 

bölgesi d���nda say�lan, ülkede geçerli olan mevzuat�n uygulanmad���, s�naî ve ticaret 

faaliyetleri için te�vik ve avantajlar�n sa�land��� ve fiziki olarak ülkenin di�er 

k�s�mlar�ndan ayr�lan alanlard�r. 

Çal��mada ABD, �ngiltere, Almanya, Hollanda gibi geli�mi� ülkelerle küresel 

ekonomide oldukça önemli yeri olan Çin ve Rusya gibi geli�mekte olan ülkelerde de 

var olan serbest bölge uygulamalar� ara�t�r�lm��t�r. Farkl� ülkelerde çe�itli amaçlar 

do�rultusunda de�i�ik türlerde kurulan serbest bölgeler bulunmakla beraber geli�mi�

ülkelerde daha çok ticaret bölgeleri, geli�mekte olan ülkelerde ise üretim a��rl�kl� 

bölgeler faaliyet göstermektedir. 

Türkiye Cumhuriyeti�nde 1927, 1946 ve 1953 y�llar�nda serbest bölge kurmak için 

giri�imde bulunulmu� ancak çe�itli nedenlerden dolay� uygulamaya 1980�lerde 

ba�lanm��t�r. Türkiye�nin ihracata yönelik sanayile�me politikas� benimsemesiyle 

1985 y�l�nda 3218 say�l� Serbest Bölgeler Kanunu�nun yürürlü�e girmesinden sonra 

gerçek anlamda serbest bölgeler kurulmaya ba�lanm��, ilk serbest bölge olarak 

Mersin ve Antalya Serbest Bölgeleri 1987 y�l�nda faaliyete ba�layarak günümüze 

kadar toplam 21 tane serbest bölgeye ula�m��t�r.  

Yer ve s�n�rlar� tespit edilen serbest bölgeler, kuruldu�u bölgeye göre karma bir 

yap�ya sahip olmaktad�r. Örne�in; Antalya Serbest Bölgesi ilk kurulan serbest bölge 

olmakla beraber bünyesinde liman i�letmesi bulunduran birçok serbest bölgeden 

biridir. Ege Serbest Bölgesi ise teknopark olma yolunda kurulan ve i�letilen bir 

serbest bölgedir. �stanbul Atatürk Havaliman� Serbest Bölgesi ise tekstil ve 

elektronik ayr�ca depolama alan�nda faaliyet göstermektedir. �stanbul Deri Serbest 

Bölgesi ise deri ve deriye dayal� her türlü imalat, depolama ve al�m- sat�m faaliyetleri 

gerçekle�tirmektedir. Türkiye�de tapu mülkiyeti uygulamas�n� gerçekle�tiren ilk 

serbest bölgesi �stanbul Trakya Serbest Bölgesidir. AR-GE�ye dayal� ileri teknoloji 

alanlar�nda faaliyete göstermek amac�yla TÜB�TAK Marmara Ara�t�rma Merkezi 

Serbest Bölgesi kurulmu�tur. Dünyada ve Türkiye�de ilk serbest bölge statüsünde 

borsa i�lemleri yapmak ve uluslararas� finansman merkezi olmak amac�yla �MKB 
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Menkul K�ymetler Serbest Bölgesi faaliyete ba�lam�� ancak 2007 y�l�nda Bakanlar 

Kurulu Karar��yla �MKB Serbest Bölgesi�nin faaliyetine son verilmi�tir.  

Bu çal��man�n temel amac� Türkiye�de uygulamada bulunan serbest bölgelerin 

performanslar�n� kar��la�t�rarak etkin olup olmad�klar�n� belirlenmesidir. Bu nedenle 

faaliyetteki 18 serbest bölgenin VZA ile göreceli kar��la�t�rmas� yap�lm��, 

performanslar� kendi aralar�nda mukayese edilmi�tir.  

VZA yöntemi; do�rusal programlama tabanl�, lineer bir matematiksel yöntem olup 

ilgili girdi-ç�kt� ili�kisi uyar�nca kullan�labilen, performans ölçümünde ve 

kar��la�t�r�lmas�nda faydalan�lan bir yöntem olarak bilinmektedir. VZA sayesinde 

Türkiye�de faaliyette bulunan 18 tane serbest bölgelerin yerli ve yabanc� firma say�s� 

girdi, istihdam ve ticaret hacmi ise ç�kt� olarak kullan�larak, Türkiye�de serbest 

bölgelerinin etkinlikleri, ölçe�e de�i�ken getiri (VRS) yöntemi ile hesaplanm��t�r.  

Analiz sonucu 2010 y�l�nda 18 serbest bölgeden Adana Yumurtal�k, Bursa, Ege, 

�stanbul Atatürk Havaliman�, �stanbul Endüstri ve Ticaret, Kayseri, Kocaeli, Rize, 

Samsun ve Trabzon Serbest Bölgeleri etkin bulunmu�tur. 2011�de Adana 

Yumurtal�k, Bursa, Ege, Kocaeli, Rize, Samsun, Trabzon ve TÜB�TAK-MAM 

Serbest Bölgeleri etkin olarak hesaplanm��t�r. 2012 y�l�nda Adana Yumurtal�k, 

Bursa, Ege, Kocaeli, Rize, Trabzon ve TÜB�TAK-MAM Serbest Bölgeleri etkin 

bulunmu�tur. 2013�te y�l�nda 18 serbest bölgeden Adana Yumurtal�k, Bursa, Ege, 

Kayseri, Rize ve TÜB�TAK-MAM Serbest Bölgeleri etkin bulunmu�tur. Son y�l 

olarak 2014 y�l�nda 18 serbest bölgeden Adana Yumurtal�k, Bursa, Ege, Kocaeli ve 

Rize Serbest Bölgeleri etkin bulunmu�tur.  

Dolay�s�yla söz konusu 2010-2014 döneminde her bir y�lda da ba�ar�l� olarak tespit 

edilen serbest bölgeler; Adana Yumurtal�k, Bursa, Ege ve Rize Serbest Bölgeleridir. 

Kocaeli Serbest Bölgesi 2013 hariç her y�l etkin olarak hesaplanm��t�r. Trabzon ve 

TÜB�TAK-MAM Serbest Bölgeleri 3 y�l, Kayseri ve Samsun Serbest Bölgeleri 2 y�l 

ayr�ca �stanbul Atatürk Havaliman� ve �stanbul Endüstri ve Ticaret Serbest Bölgeleri 

ise bir y�l etkin olarak tespit edilmi�lerdir. 

Dönem boyunca hiçbir y�lda etkin bulunmayan serbest bölgeler; Mersin, Antalya, 

Avrupa, �stanbul Trakya, �zmir, Denizli ve Gaziantep Serbest Bölgeleridir. Bu 
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bölgelerden �zmir, Denizli ve Gaziantep y�llar itibariyle genel olarak dü�ük etkinlik 

de�erlerine sahip olmu�lar; di�erleriyse nispeten daha iyi sonuçlar elde etmi�lerdir. 
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