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Serbest bolge uygulamalari 20. ylzyilin 6zellikle ikinci yarisinda diinyada ve Tiirkiye’de
siklikla karsilasilan bir kavram olup hem uluslararasi ticaretin gelismesi hem de kiiresell
ckonomik biitiinlesme igin degerli bir arag olagelmistir. Cesitli amaglar dogrultusunda farkli
tirlerde kurulan serbest bolgelerin hem ulusal hem de uluslararasi diizeyde ekonomik etkileri

goriilmektedir.

Serbest Ticaret Bolgesi, Serbest Uretim Bolgesi, Serbest Sehir, Serbest Bankacilik Béolgesi,|
Serbest Limanlar ve benzeri tiirlere sahip serbest bolge uygulamalarinin olumlu ve olumsuz
olabilecek cesitli etkileri bilinmektedir. ABD, ingiltere, Almanya, Hollanda gibi gelismis
iilkelerde oldugu kadar Cin ve Rusya gibi gelismekte olan siyaseten ve ekonomik olarak
olduk¢ca oOnemli {ilkelerde de var olan serbest bolge uygulamalari c¢aligmada dikkate

alinmaktadir.

'Yukarida anilan amaglar dogrultusunda calismada bagvurulan bir istatistik yontem olarak Veri
Zarflama Analizi kullanilmaktadir. S6z konusu yontem; literatiirde siklikla kullanilan, dogrusall
programlama tabanli, lineer bir matematiksel yontem olup ilgili girdi-¢cikti iliskisi uyarinca
kullanilabilen, performans 6lctimiinde ve karsilastirilmasinda faydalanilan bir yontem olarak

bilinmektedir.

Tirkiye’de serbest bolge uygulamalarinin incelenmesi ve performanslarinin Veri Zarflama
lAnalizi yontemiyle karsilastirilmasi i¢in hazirlanan ¢alismanin ilk boliimiinde genel olarak
serbest bolgeler anlatilmakta, ikinci bolimde ise diinyada ve Tiirkiye’de serbest bolge
uygulamalarina deginilmektedir. Son bdliimde ise segilen kriterlere gore Tiirkiye’deki serbest
bolgelerin  performanslart  Ol¢lilmekte ve ilgili yonteme gore kendi aralarinda

lkarsilagtirilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Serbest Bolge, Performans Olgiimii, Veri Zarflama Analizi
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Free zone practices have become a frequently encountered concept and a valuable tool in the
20th century both worldwide and in Turkey due to the development of international trade and
global economic integration. Free zones are established in accordance with various purposes in|
different manners which have shown their impact on economy at national and international

levels.

IApproaches such as Free Production Zone, Free City, Free Banking Zone, Free Ports and etc,
are known to have both positive and negative effects on free zone applications. Both developed
countries such as USA, England, Holland, Germany and developing countries such as China
and Russia, being the major states for politics and economics, are examined according to their

free zone applications in the study.

Data Envelopment Analysis, as a statistical method, is used in the study through the purposes
mentioned above which is a frequently used, linear based - mathematical method using input-

output relationship to measure the performances in the literature.

Free zones are explained in general in the first chapter of the study, based on to analyze the free
zone applications in Turkey and to compare their performances by using Data Envelopment
\Analysis. Further; free zone applications worldwide and in Turkey are mentioned in the second
chapter consequently the performances of the free zones in Turkey are measured and compared|

according to the selected criteria via Data Envelopment Analysis.

Key Words: Free Zone, Performance Measurement, Data Envelopment Analysis




GIRIS
Kiiresellesme olgusunun yogunlastigi donemde ihracata yonelik kalkinma politikalari
uygulanmaya baslamistir. ihracata yonelik kalkinma stratejilerinin biri olarak serbest
bolgeler gelmektedir, ¢linkii uluslararas1 piyasada daha fazla pay alabilmeleri i¢in

serbest bolgeler en 6nemli araglardan biri olarak bilinmektedir. Dolaysiyla diinyada

serbest bolgeler hizl bir sekilde artmaktadir.

Genel olarak serbest bolgeler bir iilkenin siyasi sinirlart igerisinde bulunmakla
birlikte hukuki mevzuatlarin uygulanmas1 bakimindan giimriik dis1 olarak kabul
edilen alanlardir. Serbest bolgelerin kurulmasindaki temel amaclari; isletmeleri
ithracata yonlendirmek, yatirnm ve iiretimi tesvik etmek, lilkeye dogrudan yabanci
yatirnmlarin ve teknoloji girisinin hizlandirilmak ve dis ticaretin gelistirilmesine
katkida bulunmasidir. 1985 yilinda 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanun’un kabul
edilmesinden sonra Tiirkiye’de serbest bolge kurulmaya baslamistir. 1987 yilinda ilk
serbest bolgeler olarak Mersin ve Antalya kurularak toplam 21 serbest bolge
faaliyete baslamistir. Ancak 2006 yilinda IMKB Uluslararas1 Menkul Kiymetler

Serbest Bolgesi baz1 nedenlerden dolay: faaliyetine son verilmistir.

Serbest bolge kavrami iilkeden iilkeye kurulus amagclari, beklenti farkliliklari,
ekonomik, cografi, sosyal, siyasi ve hukuki yapilar1 nedeniyle degisiklik
gosterebilmekle beraber bir iilkede kurulan serbest bolgelerde faaliyet konumlarina
gore de degisik gosterebilmektedir. Tiirkiye’de uygulamada bulunan serbest
bolgelerin de faaliyet konulari, biiyiikliikleri ve performanslari itibariyle farklilik

gostermektedir.

Calismanin ilk bolimiinde serbest bdlgelerin tanimlar1 yapilmakta, cesitleri
aciklanmakta ve genel olarak bulunduklar iilkelerin ekonomileri iizerindeki

etkilerinden s6z edilmektedir.

Ikinci béliimde ise serbest bolgelerin Tiirkiye’deki ve diinyadaki tarihsel gelisimine
yer verilmigtir. Geligmis iilkelerde oldugu kadar gelismekte olan iilkelerde var olan
diinya serbest bolge uygulamalar1 6rnek alinarak ve Tiirkiye’de faaliyette bulunan

serbest bolgelerin tizerinde durulmustur.



Son bolimde ise VZA hakkinda genel olarak bahsedildikten sonra, Tiirkiye’de
uygulamada bulunan serbest bdlgelerin performanslarini VZA ile karsilagtirarak,

serbest bolgelerin etkin olup olmadiklar1 bulunmustur.
Arastirmanin konusu

Tiirkiye’de uygulamada bulunan serbest bolgelerin performanslarinin Cikti Odakls,
Olgege Gore Degisken Getiri Modeli Veri Zarflama Analizi ile 2010-2014

donemindeki verilere gore olciilmesi ve karsilastirilmasidir.
Arastirmanin amaci

Bu c¢alismanin temel amaci Tirkiye’de uygulamada bulunan serbest bolgelerin
performanslarint karsilastirarak etkin olup olmadiklarin1 ve Tirkiye’deki serbest
bolgelerin genel durumlart belirlenmistir. Tiirkiye’de faal olan 18 adet serbest
bolgelerin Veri Zarflama Analizi ile 2010-2014 yillardaki etkinlik degerleri

Olgiilmesidir.
Calismanin 6nemi

1980’li yillardan itibaren diinya ekonomisinde yasanan gelismelerin sonucunda
tilkelerin serbest bolgelere olan ilgisi artmis bulunmaktadir. Bu donemde gelismis ya
da gelismekte olan iilkelerin uluslararasi ticaret piyasasinda daha fazla pay sahibi
olabilmesi i¢in serbest bolgeler Onemli bir etken olarak kabul edilmektedir.
Dolayisiyla serbest bolgelerin performanslarinin karsilastirilmasi ile katki diizeyinin
analiz edilmesi Tiirkiye ekonomisi i¢in biiyllk Onem arz etmektedir. Ayrica
Tiirkiye’deki serbest bolge uygulamalarinin Kanun’da belirtilen kurulus amaglarina

yeterince hizmet edip etmedigi de olduk¢a 6nem arz etmektedir.
Arastirmanin Yontemi ve Kapsam

Aragtirmada yontem olarak Ciktiya Yonelik Olgege Gore Degisken Getiri Model,
VZA kullanilmistir. Serbest Bolgelerin etkinlik analizidir. Karar birimleri ve analiz
degiskenleri belirlenerek analiz gergeklestirilmistir. Tiirkiye’de uygulamada bulunan
serbest bolgelerinin performanslarini 6lgmek i¢in 2010- 2014 yillardaki verilerle
ciktiya yonelik BCC modeline gore karsilagtirma yapilmistir. Girdi ve ¢ikti

degerlerin pozitif olmasi analiz i¢in gerekli unsur oldugundan secildigi karar



birimleri arasinda kayda deger verilerinin olmadig1 serbest bdlgeler varsa analiz dis1
birakilmistir. Serbest bolgelerin performanslarini karsilastirmak i¢in girdi olarak yerli
ve yabanci isletmeler sayisi ve ¢ikt1 olarak toplam istihdam ve toplam ticaret hacmi

kullanilmastir.



BOLUM 1.GENEL OLARAK SERBEST BOLGELER

1.1.Serbest Bolgenin Tanmim ve Ozellikleri

Gegmisten bugiine devletler birbirleriyle siyasal olmanin 6tesinde ekonomik ve ticari
iliskiler de kurarak toplumlarinin etkilesim halinde refah seviyesine katkida
bulunmuslardir. Ozellikle kiiresellesme olgusunun yogunlastii 20. yiizyilin ikinci
yarisinda iilkeler kendi dis ticaretlerini daha fazla gelistirebilmek i¢in topraklari
tizerinde bazi yerleri giimrilk disinda kabul etmek, bu boélgeleri belli ekonomik
faaliyetlere dayandirmak ve her tiirlii vergiden muaf tutmak, séz konusu bolgelerde
mallarin giris ve ¢ikisinda mevcut mevzuat: uygulamamak veya kismen uygulamak
yoluna gitmislerdir. Boylece bu bolgeler serbest alan olarak bilinmeye baglamistir ki
diinyada gerceklesen dis ticaret faaliyetlerinin 6nemli bir kismi1 bu serbest alan olarak

bilinen bolgeler lizerinde gergeklesmektedir.

2008 yilinda yiirtirliige giren 5810 sayili Serbest Bolgeler Kanunu’nun 6. maddesine
gore (www.ekonomi.gov.tr, 2014) serbest bolgeler asagidaki sekilde
tanimlanmaktadir: “Tiirkiye giimriik bolgesinin pargalart olmakla beraber, serbest
dolasimda olmayan esyanin herhangi bir giimrilk rejimine tabi tutulmaksizin ve
serbest dolasima sokulmaksizin, giimriik mevzuatinda Ongdriillen haller disinda
kullanilmamak ya da tiiketilmemek kaydiyla konuldugu, ithalat vergileri ile ticaret
politikas1 ongoriilerinin ve kambiyo mevzuatinin uygulanmasi bakimindan Tiirkiye
Gumriik Bolgesi disinda oldugu kabul edilen ve serbest dolasimdaki esyanin bir
serbest bolgeye konulmasi nedeniyle normal olarak esyanin ihracina bagl

olanaklardan yararlandig1 yerlerdir”.

Tomanbay’a (2003) gore serbest bolge; bir iilkenin siyasi sinirlart i¢inde kurulan,
fakat giimriik sinirlar1 disinda tutulan yani o iilkenin kambiyo ve dis ticaret
diizenlemelerinin tamamen ya da kismen uygulanmadig1 ve bu yolla da iilkenin diger
kesimlerine kiyasla kimi smai ve ticari faaliyetler i¢in 6zendirmelerin tanindigi

bolgedir.

Oztiirk’e (2012) gore Tiirkiye ile AB arasinda imzalanan Giimriik Birligi Anlagmasi
cercevesinde serbest bolgeler Tiirkiye giimriik bolgesinin pargalari olmakla birlikte
serbest dolasimda olmayan mallarin herhangi bir giimriik rejimine tabi tutulmamak

ve serbest dolasima girmemek kaydiyla konuldugu alanlari igermekle beraber
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gimriik vergileri ile ticaret politikasi Onlemlerinin ve kambiyo mevzuatinin
uygulanmasi bakimindan giimriik bolgesi disinda kabul edilen, serbest dolasimdaki

mallarin ise ihracat rejimi hiikiimlerine tabi tutularak konuldugu alanlardir.

Sinirlart kesin olarak belirlenen serbest bolgeler, ait oldugu tlkenin siyasi sinirlar
icinde olmalar1 nedeniyle siyasal yonden bagimsiz degildirler, bu bolgeler hiikiimet,
mahalli idare, kurumlar, kanunla kurulmus olan tiizel kisiler ve 6zel kisiler tarafindan
yonetilmektedir ancak bolge i¢inde mevcut yasalar, giimriik mevzuati ve dis ticaret

rejimi kismen ya da tamamen gegersizdir (Hava, 1999 aktaran Aksoy, 2010).

Serbest bolgelerle ilgili literatlirde bircok tanimlama bulunmaktadir. Bir kismu
yukarida da ifade edilen bu tanimlardan anlasildig lizere serbest bolgeler pratikte bir
tilkenin icerisinde yer almalarina ragmen siyaseten iginde, giimritk anlaminda {tilke
topraklarinin disindaymis gibi ele alinan toprak pargalaridir. Dolayisiyla serbest
bolgeler; lilkenin dis ticaretini gelistirmek amaciyla giimriik dis1 kabul edilen ve
iilkenin geri kalaninda uygulanmakta olan tesviklere ek baz1 tesviklerin de

uygulandigi ayrica bazi yasal diizenlemelerin uygulanmadigi 6zel alanlardir.

Serbest bolgelerin ortak 6zellikleri asagida goriildiigi lizere siralanabilir (Toroslu,

2000; Arslan,2009; Oguz, 2010):

e Serbest bolgeler iilkenin ticaretini gelistirmek, doviz gelirlerini arttirmak,
iilkeye yabanci sermaye ve teknolojilerinin getirilmesine imkan saglamak,
iilkede sanayiyi canlandirmak, ithalat ve ihracati kolaylastirmak amaciyla
kurulur. Bununla birlikte, her iilkenin kendine 6zgii baz1 6zel amaglar1 da
bulunabilir.

e Serbest bolgelerde yabanci firmalar genellikle belirli bir siire her tiirli
vergiden muaf tutulmaktadir. Kambiyo kisitlamalar1 olmamasi nedeniyle,
firmalar serbest bolgelerde serbestce uluslararasi odemelerini ve kar
transferlerini gerceklestirebilirler.

e Serbest bolgeler, giimriikk bolgesi disinda sayilmakla birlikte, siyasi yonden
bagimsiz degildirler. Ulkede gegerli olan giimriilk mevzuatindan ve iilkenin
dis ticaret rejiminden tamamen veya kismen muaftirlar.

e Serbest bolgelerin yer ve sinirlart belirlenmistir; serbest bolgeler bir limanin

tamamin1 veya bir kismini kapsar ya da bir limanin veya transit yollarin



yakinlarinda olusturulur. Kagake¢iligin dnlenmesi i¢in bdlgenin etrafi duvar ve
parmakliklarla ¢evrilmis olup ayrica emniyet tedbirleri de alinmaktadir.
Serbest bolgeler genellikle genis hinterlandi olan, uluslararas: transit yollar
lizerinde bulunan gelismis kara, demir, hava ve deniz ulasim olanaklarina
sahip olan bolgelerde kurulurlar.

Serbest bolgelerde islemler yabanci para birimiyle yapilmaktadir.

Serbest bolgeler prensip olarak ikametin yasak oldugu bolgelerdir. Sadece
serbest bolgelerde calisanlarin temel ihtiyaglarini karsilayan gorevliler ile
giivenlik gorevlilerinin ikametine izin verilir. Bunun disinda serbest
bolgelerde stirekli ikamete izin verilmez.

Serbest bolgeler hiikiimet tarafindan isletilebilecegi gibi, resmi kurumlar veya
gercek ve tiizel kisiler tarafindan da isletilebilirler.

Serbest bolgeler cesitli ticaret, liretim ve transit faaliyetlerin yogunlastigi ve
odaklandig1 yerlerdir.

Serbest bolgede yapilmasina miisaade edilen faaliyetler depolama, yiikleme-
bosaltma, ambalajlama, ¢esitli bigimlerde isleme ve pazarin ihtiyaglarina gore
hazirlama, karistirma, temizleme, imha etme, montaj, bankacilik, sigortacilik,
cesitli araglarin bakim ve onarimlari, ¢esitli endiistriyel faaliyetler benzeri
cesitli hizmetlerdir.

Serbest bolgelere mallarin  giris-¢ikislar1 da ortak oOzellikler gosterir.
Genellikle serbest bolgeye girecek olan mallar miktar olarak, malin mensei
veya bolgede kalma siiresi olarak kisitlanamaz. Serbest bolgeler mallarin giris
ve cikiglart bakimindan yabanci topraklar gibi muameleye tabi tutulurlar.
Serbest bolgeden iilke icine alinan mallar ise o iilke agisindan ithalat sayilir
ve ithalat mevzuatina gore islemlere ve vergilere tabi tutulur. Serbest
bolgeden diger iilkelere gonderilen mallar ise o lilkeye girerken giimriige
tabidirler.

Serbest bolgeler ililke ekonomilerine sagladiklar1 katkilar yaninda esnek ve
cagdas yonetsel yapilari ile dis ticarete yonelmek isteyen firmalara modern ve
geligmis bir yatirim ortami saglayan lojistik merkezleri olmaktadir.

En Onemli avantajlardan biride Kurumlar Vergisi ve Gelir Vergisi

muafiyetidir.



e Serbest bolgede bulunan firmalar tiretimleri i¢in ihtiya¢ duyduklart makine
techizat ve hammadde gibi liretim girdilerini glimriik vergisi ddemeksizin

serbest bolgeye ithal edebilmektedir.

1.2.Serbest Bolgelerin Kurulus Amaglari

Serbest bolgelerin kurulus amaglarini giiniin ihtiyaclar1 ve kiiresel ekonomik kriz
kosullarinda yeniden degerlendiren 25/11/2008 tarih ve 5810 sayili Serbest Bolgeler
Kanunu ile Giimrik Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’a
(www.resmigazete.gov.tr, 2014) gore serbest bolgelerin amaglari; ihracata yonelik
yatirim ve {iiretimin tesvik edilmesi, dogrudan yabanci yatirimlarin ve teknoloji
giriginin  hizlandirilmasi, isletmelerin ihracata yonlendirilmesi ve uluslararasi

ticaretin gelistirilmesi seklinde siralanmugtur.

ASB’ye (www.asb.com.tr, 2014) gore serbest bolgelerin baslica kurulus amaglari;
yabanci sermaye yatirimlarint ve dis ticareti artirmak, yerli {ireticilerin diinya
piyasalarindaki fiyatlarina girdi temin etmelerini saglayarak uluslar arasi rekabet
giiclerine katkida bulunmak, ihracata doniik sanayilerin gelismesini tesvik etmek
suretiyle ihracati ve doviz girigini artirmak, yeni is imkanlar1 yaratarak istithdam
sorunun ¢oziimiine yardimci olmak, gelismis iiretim ve yonetim tekniklerinin yurt

disindan iilkeye getirilmesi suretiyle ekonomik standartlar1 yiikseltmektir.

Onursal’a (2007) gore serbest bolgeler 6zellikle gelismekte olan {ilkelerce diinya
ekonomisine daha hizli entegrasyon saglamak amaciyla kullanilan politikalardan
birisidir. Yazara gore bazi iilkelerin bir giimriik rejimi olarak bazi tilkelerin ise bir
ekonomi ve dis ticaret politikast uygulamasi olarak kullandiklar1 serbest bolgeler
yalnizca gelismekte olan iilkelerin kullandig1 bir uygulama degildir ancak gelismekte
olan iilkelerdeki serbest bolgeler genelde tiretim agirlikli “ihrac¢ triinleri isleme
bolgeleri” iken, gelismis iilkelerdeki serbest bolgeler ise ticaret agirlikli “serbest

ticaret bolgesi” seklinde kurulmustur.

Ebiri de (2006) yukarida ifade edilenlere benzer sekilde serbest bolgelerin 6zellikle
ithracata dayali kalkinma stratejisini tercih eden iilkeler tarafindan ihracati artirmanin
araglarindan  birisi olarak  goriildiigiinii, serbest bolge wuygulamalart ile

amaglananlarin; kalkinmaya uygun ortami yaratmak, gelecegin sektorlerini segip



tesvikleri bu sektorlere uygulamak, yatirimlart gergeklestirecek yabanci sermaye ile
teknolojiyi lilkeye cekip iilkenin diinya ekonomisinde s6z sahibi olmasini saglamak

seklinde siralandigini ifade etmektedir.

Dolayisiyla serbest bolgelerin dis ticaretin artirilmasi ve uluslararasi ticaretten daha
fazla pay alma istegi dogrultusunda iilke sinirlar1 icinde ancak uluslararas: ticareti
kolaylastirict bir ekonomi araci olusturulmasi diisiincesi ile ortaya ciktigi ifade

edilebilir.

Yukarida agiklananlara ek olarak serbest bolgelerin kurulus amaglar1 asagidaki gibi

siralanabilmektedir (Yazicilar, 2007; Aksoy, 2010; Pekgetin, 2011):

e Thracat igin yatirim ve iiretimin artirilmast,

e Yabanci sermaye ve teknoloji girisinin hizlandirilmasi, ekonominin girdi
ithtiyacinin ucuz ve diizenli bir sekilde temini,

e Tiirkiye’de kurulacak serbest bolgelerin diger {lilkelerde faaliyet gdsteren
serbest bolgeler karsisindaki mukayeseli avantajlarinin arttirilmast,

e (Cografi konumu nedeniyle Onemli bir konumda bulunan Tirkiye’de
uluslararasi line sahip ticaret merkezlerinin kurulmasi,

e Yeni politikalarin denenmesinin saglanmasi; daha once denenmemis bir
takim politikalarin serbest bolgelerde denenerek etkileri gelistirilmesi,

e Serbest bolgelerde higbir vergi, resim ve har¢ 6denmeden girisimcilerin
yurtdisindan hammadde ve yar1t mamul getirebilmeleri, yerli girisimcilerin
yurt i¢inden stoklamaya gitmeksizin ihtiyaglarini devamli ve ucuz olarak
karsilayabilmeleri bunun sonucunda maliyetlerin diismesi ve dis rekabet
gliciinlin artmasi,

e Serbest bolgelerde faaliyette bulunan gercek ve tiizel kisilerin gelir ve
kurumlar vergisinden muaf tutulmalar1 suretiyle miitesebbislerin bu bolgelere
gelmelerinin saglanmasi, bdlgenin ve dolayisiyla o yorenin kalkinmasina
imkan verilmesi,

e Gelir ve niifus dagilimmin dengelenmesi i¢in iilkenin geri kalmis
bolgelerinde serbest bolgeler kurulmasi, gelismis sanayi bolgelerine gocilin ve

belirli alanlara y1§1lmanin 6nlenmesi,



e Serbest bolgelere giris ve cikislarda ayrica mallarin getirilip, islemlere tabi
tutulup satilmalarinda veya boélgeler disina ¢ikarilmalarinda ve tiim
faaliyetlerinin yiiriitilmesinde biirokrasi ve formalitelerin asgariye indirmesi,

e Tiirk sanayinin gelismesine yararli olabilecek modern teknolojinin getirilmesi
ya da girdilerinin Tiirkiye’den saglanmasi,

e Ulke digindan serbest bolgelerde faaliyette bulunmak iizere gelenlerin ayni ve
nakdi sermaye getirebilmelerine ve bu sermayeleri ile temettiileri ve karlarini
kismen veya tamamen tekrar yurt digina gotiirebilmelerine imkan saglanmasi,

e Serbest bolgeler ile ilgili tesislerin kurulmasi ve gelistirilmesi amaciyla
yapilacak harcamalari karsilayacak ve kaynaklarin biiyiik bir kisminin serbest
bolgelerdeki faaliyetlerden elde edilecek gelirlerden teskil edilecegi bir fonun
tesis edilmesi,

e Serbest bolgelere gelen girisimcilerin hammadde, yar1 mamul veya mamul
seklinde yatinm girdilerini yurt i¢inden karsilamalar1 durumunda, bolgelere
gelen mallarin ihra¢ edilmis sayilmalari nedeniyle daha uygun fiyatla
teminine imkan vererek, bir yandan yerli iiretimin ve diger yandan da
ithracatin artirtlmasi suretiyle doviz gelirlerinde de artis saglanmast,

e Tirkiye’de faaliyette bulunmayan bankalarin da, Tiirkiye’de faaliyet gdsteren
bankalar ve sigorta sirketleri gibi serbest bolgelerde isyeri agarak faaliyet
gostermeleri, keza eksperlik, acentelik, miisavirlik, ticari gézetme hizmetleri
gibi diger yardimci hizmetlerin de serbest bolgelerde yapilmasina imkéan
saglanmas1 yoluyla diinya bankacilik, sigortacilik ve diger hizmet dallarinda
Tiirkiye serbest bolgelerinin duyurulmas,

e Gelismekte olan ve sanayilesmis iilkelerin sanayi sektorlerinin bilesiminin
kolaylastirilmas1 ve ulusal sanayinin uluslar arasi rekabet giiciiniin
gelistirilmesi,

e Dis gociin azaltilmasi, 6zellikle daha 1yi egitilmis, yetenekli ve kalifiye insan

giicliniin saglanmas.

Demirtas’a (2006) gore serbest bolgeler genellikle yukarida da ifade edilen sanayi
iiretimine kolay girdi saglanmasi, dis ticaretin gelistirmesi, ihracatin ve ithalatin

dolayisiyla doviz gelirlerinin artirtlmasi disinda tilkenin dis kararlara duyarliliginin



azaltilmasi, re-export gibi 6zel dis ticaret islemlerinden yararlanilmasi gibi iilkenin

kendilerine 6zgii 6zel amaglari ile de kurulmaktadir.
1.3. Serbest Bolge Tiirleri

Serbest bolge kavrami iilkeden iilkeye kurulus amaclari, beklenti farkliliklari,
ekonomik, cografi, sosyal, siyasi ve hukuki yapilar1 nedeniyle degisiklik
gosterebilmekte, ¢esitli serbest bolge uygulamalarinin arasinda ortak ozellikler

bulunsa bile her bir lilkede farkli serbest bolge tipi uygulanabilmektedir.

Erdogan’a (1985) gore serbest bolgeleri kesin ¢izgilerle birbirinden ayirt etmek kolay

olmamakla birlikte, iki ayr1 kritere dayanarak siniflamak miimkiin olabilir:

Ik kriter, serbest bélgede siirdiiriilen faaliyetlerin tiirii ile ilgilidir. Serbest
bolgelerin faaliyetleri ticari veya hem ticari hem endiistriyel nitelik tasiyabilir.
1960’1 yillardan bugiine serbest ticaret bolgelerinden serbest iiretim bolgelerine
dogru genis caph bir gecis gozlenmektedir. Gelismis iilkelerde bulunan serbest
bolgeler temel olarak ticari bir rol iistlenirken, gelismekte olan iilkelerde ise
endiistriyel amach serbest bolgeler kurma egiliminin giderek arttig
gbzlenmektedir. ikinci kriter ise, bolgenin faaliyetlerinin ev sahibi iilke piyasasina
m1 yoksa ihracata m yonelik oldugunun belirlenmesi esasina dayalhidir. Gelismis
iilkelerde i¢c piyasaya yonelik iiretim yapilan serbest bdlge sayis1 oldukca
fazlayken, gelismekte olan iilkelerde kurulan serbest iiretim bélgelerinde genellikle
ihracata yonelik olarak faaliyette bulunulur ve bu bélgelerin i¢ piyasaya yonelik

iiretimde bulunmalar1 yasaklanmstir (Arslan, 2009: 9).

Dolayisiyla serbest bolgeler yukaridaki ifadelere dayanarak iki temel sinifta; “Serbest
Ticaret Bolgesi” ve “Serbest Uretim Bolgesi” olarak incelenebilmektedir. Bunlarin
yaninda degisik faaliyet kollarmma gore yapilan siniflama neticesinde; “Serbest
Bankacilik Bolgesi veya Kiyr Bankaciligi”, “Transit Bolge”, “Antrepo”, “Serbest
Yatinm Bolgesi”, “Serbest Sehir”, “Serbest Limanlar” ve “Ikiz Fabrikalar” gibi
serbest bolge tiirleri ortaya cikmaktadir. Serbest bolgeler hakkinda sonraki alt
basliklarda genel bilgiler verilmektedir.

1.3.1.Serbest Ticaret Bolgeleri

Serbest ticaret bolgeleri bir limanda, havaalaninda veya igeride, 6zellikle turistik

bolgelerde, iilkede iiretilen mallarin yabanci mallar ile birlikte ticaretinin yapildigi
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giimriik dis1 alanlardir, genellikle endiistrilesmis iilkelerde yaygin olarak goriiliir

(Akin, 2006: 463).

Erdogan’a (1985 aktaran Orhan, 2003) gore serbest ticaret bolgeleri ¢ogunlukla
uluslararasi ticaret yollar1 {iizerinde kurulan, ev sahibi {ilkenin diger fiziki
alanlarindan ayr1 oldugu fiziki alanlardir, bu bolgede ithalat ve ihracata yonelik
faaliyetlerde bulunurlar, ayrica ev sahibi iilkenin giimriik alanina girilmedigi siirece

giimriik vergisi 6demesi yapilmaz.

Arslan’a (2005) gore serbest ticaret bolgelerinin baslica faaliyetlerini ev sahibi
tilkenin transit ticaretini gelistirmek, ithalat ve ihracatini kolaylagtirmak ve depolama

olarak siralanabilmektedir.

Serbest ticaret bolgelerine getirilen mallarin  girisinde  glimrikk  vergisi
O0denmediginden maliyet azalmakta ayrica isc¢i iicretleri {izerinden vergi
alimmadigindan diisiik {icretle istihdam hacmi genislemektedir bdylece uluslararasi

ticaret uygulamalari i¢in isletmelere cesitli kolayliklar getirilmis olmaktadir.

Giivercinci’ye (1997) gore uygulamada iki sekilde faaliyet gosteren serbest ticaret
bolgeleri goriilmektedir, birincisi, lilkeye ait biitiin mevzuatin uygulanmadigi, siyasal
sinirlar disinda sayilan ve her tiirlii sinai ve ticari faaliyetlerin yapilmasina olanak
tantyan “Acik Serbest Bolgeleri”, ikincisi ise, iilkenin siyasal sinirlar1 disinda
kalmakla beraber bazi mevzuatlarin uygulanmadigi, belirli kosullarda belirli
faaliyetlerin yapilmasina izin verilen “Kapali Serbest Bolgelerdir” (Kani, 2007). Bu
kural ve yasalarin hangilerini uygulayacaklarina iilkeler kendileri karar
verebilmektedir ki devletlerin farkli uygulamalarindan dolay1r farkli serbest bolge
uygulamalari1 s6z konusudur (Yonel, 2009: 10). Ayrica yukarida ifade edildigi iizere
serbest ticaret bolgeleri acik ya da kapali seklinde kesin bir ayrim yapilmaksizin
karma kuruluglar olarak faaliyet gosterebilmektedir (Alacaklioglu, 1998: 2 aktaran
Arslan, 2009: 9).

Serbest ticaret bolgeleri genellikle alim-satim, transit ticaret, yeniden ihrag, ihracat
ve ithalat amaglariyla depolama, paketleme, pazara hazirlama, etiketleme, kirma ve
ayiklama, birlestirme ve parcalama, siniflama ve hafif montaj gibi ticaret niteligi olan

ekonomik faaliyetlerin yiriitiildiigli alanlar olup bu bolgelerde smai {iretim
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faaliyetlerine izin verilmemektedir (Toroslu, 2000; Demirtas, 2006; Dogan, 2006;
Oztiirk, 2012).

Ozellikle gelismis iilkelerde daha ¢ok rastlanmakta olan serbest ticaret bolgeleri
yabanci ihracatgilar i¢in c¢evredeki iilkelerin pazarlarmma ulasmada depo ve koprii

gorevini gormektedir (Tomanbay, 2003: 128).

Gelismis {ilkelerde kurulan serbest ticaret bolgelerinde mukayeseli istiinliikler
nedeniyle daha cok yerli firmalar faaliyette bulunmakta ve iilke ekonomisine yonelik

caligmaktadirlar (Cakmaklisoy, 2001: 52).
1.3.2.Serbest Uretim Bélgeleri

Uluslararasi alanda rekabetin giin gectik¢e artmasiyla tireticiler daha diisiik maliyetle
tiretim yapmak ve dagitim maliyetlerini de dikkate almak mecburiyetinden dolay1
kendilerine yeni yollar ve araclar aramaktadir ki bu noktada serbest tiretim bolgeleri
yatirimcilara hem alt yapinin gelismis oldugu bir bolgede 6zendirici tesvikler hem de

maliyet avantaji imkanlarin1 sunmaktadir.

Oztiirk’e (2012) gore serbest iiretim bdlgeleri genel olarak yabanci yatirimcilara
vergisiz makine ve hammadde ithali, sermaye ve kar transferi garantisi, bitmis ve
yart bitmis mallarin ihracinda glimriik vergisine tabi olmama, fabrika binasi

saglanmasi gibi ¢esitli 6zendirme Onlemlerinin saglandig: alanlardir.

Cardak’a (2002: 35 aktaran Demirtas 2006: 11) gore serbest iiretim bolgeleri; isgiicli
maliyetini diisirmek ic¢in glimriiksiiz gelen hammadde ve ara malinin islenip ihrag

edildigi, ihracata yonelik imalat ve montaj islemlerinin gerceklestigi alanlardir.

Serbest tiretim bolgelerinde glimriige tabi olmama, cesitli ayricaliklar ve altyap1
imkanlar1 saglama gibi ozellikler serbest ticaret bolgeleri icin de gecerli olmakla
birlikte, bu iki bdlgenin birbirinden ayiran temel 6zellik, bu bolgelerin bir ticaret
bolgesi olmaktan ¢ok ithal edilen hammadde ve pargalardan iiretilen iirlinlerin
ithraciyla ugrasan endiistriyel iiretim bdlgeleri olmalaridir (Adams, 1971 aktaran

Sefikhanov, 2005).

Ozdemir’e (2007: 9) gore cok uluslu sirketlerin emek yogun iiretimlerini, emegin

ucuz oldugu az gelismis iilkelere tasimalari sonucu ortaya ¢ikan serbest iiretim
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bolgeleri, giimriiksiiz olarak getirilen hammadde veya ara mallarin islendikten sonra

diinya pazarlarina ihrag¢ edildigi bolgelerdir.

Diizenli’ye (2006) gore ev sahibi iilkenin bu bolgeden beklentisi ise su sekilde

siralanabilir:
e Doviz geliri elde edilebilmesi,
e Istihdam imkani saglanabilmesi,
e Ev sahibi iilkenin ekonomisine katki saglanabilmesi,
e Bolge ihracatina yonelik katma deger arttirilabilmesi,

e Yabanci sermaye ve ileri teknoloji akist ve is giicii niteliginin

yiikseltilebilmesidir.

Yabanci sermayeciler serbest iiretim bdlgelerine genel olarak emegin goreli olarak
ucuz, hammaddelerin bol ve diisiik fiyatlh olmasi ve pek cok 6zendirici tesviklerin
bulunmasi nedeniyle gelir, ayrica bu bolgeler Giiney Kore, Tayvan, Malezya, Cin ve

Endonezya gibi bir¢ok gelismekte olan iilkede bulunmaktadirlar (Tomanbay, 2003).
1.3.3. Serbest Bankacilik Bolgeleri veya Kiy1 Bankaciligi

Serbest bankacilik konusunu incelerken karsimiza siklikla ¢ikan bir kavram kiy1
bankaciligidir. Kiy1 bankaciligi serbest bolgelerin 6nemli bir tiiriidiir ve serbest
bankacilik bolgesi olarak da tanimlanabilmektedir. Serbest bolgelerde faaliyette
bulunan bankalar kurulduklar1 iilkede yerlesik kurumlara bankacilik islemi
yapamadiklari i¢in agirlikli olarak dis ticaret islemleri ile ilgilenirler ki tiim islemleri

yabanci para birimleri lizerinden gercgeklestirilir.

Bu baglamda Akin (2006: 464) “Serbest bankacilik veya kiyr bankacilig;
uluslararast piyasalarda dolasan yabanci sermayeyi c¢ekmek, kredi ve faiz
oranlarindan yararlanmak, uluslararasi hisse, senet ve bankacilik islemlerini

pazarlamak amaci ile kurulmustur.” seklinde goriis beyan etmektedir.

Oztiirk’e (2012) gore gelismis iilkelerde faaliyette bulunan bankalar; kendi
tilkelerindeki bankacilik sektorii iizerinde devletin koydugu mevzuat karsilik oranti,

faiz smirlandirmasi, kredi tavani ve bankacilik gelirlerinin vergilendirilmesi ve
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yabanci uyruklulara kredi agilmasiin engellenmesi gibi kisitlamalardan kurtulmak

amaciyla serbest bankacilik alanlarina yonelmektedir.

06.12.1990 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan 30.10.1990 tarih ve 90/1210 sayili
kararda Istanbul Atakdy Turizm Kompleksi’nde bulunan Galleria Unitesi’nin C Blok
1. ve 2. katlarindaki ilgili boliimlerin kiyr bankaciligi faaliyetlerinin yiriitiilmesi i¢in
Serbest Bolge olarak ilan edilmistir. Ancak Istanbul’un uluslararasi alanda énemli
boyutlara ulasan bir fonksiyonel merkez haline gelememesi ve buna iligskin olarak
diizenlemelerin yapilmamis olmasi ve daha genis bir ekonomik alanin kiy1
bankaciligina a¢ilmamis olmasi gibi bazi nedenlerden dolay1 Tirkiye’de kiyi

bankacilig1 gelisememistir.
1.3.4. Transit Bolgeler

Karakuzey’e (2003) gore transit bolgeler; denize kiyist olan iilkelerin, denize yakin
veya yeterli ¢ikist olmayan diger iilkelerin s6z konusu bolgelerden depolama ve
dagitim merkezleri seklinde faydalanabilmeleri i¢in giriste kurduklart limanlardir ki
transit bolgelerde mallarin komsu iilkelerden ev sahibi iilkeye transit olarak gecisi
sirasinda glimriik vergileri, ithalat kontrolleri ve diger bir¢ok giris-¢ikis formaliteleri
uygulanmamaktadir. Genis anlamda transit bdlgeler limanin ayrilmis bir yerinde
kendi iskele, barinma ve diger kolayliklara sahip bir alandir, daha dar anlamda ise

limanda tek bir depo ve barinaga sahip olmasi halidir (Aksoy, 2010: 15).

Dolayisiyla transit bolgeler; limanlarda bulunan, gegici depolama niteligi tasiyan,
gerekli goriildiigiinde mallarin varacagir yere iyi bir sekilde ulasabilmesi icin
ambalajlama ve diger baz1 isleri yapmaya yetkili olan, imalat faaliyetlerine izin

verilmeyen bolgelerdir.
1.3.5. Antrepo

Oztiirk (2012: 176) serbest depo ve antrepolar1 “mallarin giimriik smirlar1 igerisinde
muhafazasi amaciyla konuldugu yerleri ifade eden, bir tiir depo islevi goren agik

veya kapali alanlardir” seklinde tanimlamaktadir.

Yabanci iilkelerden gesitli yollardan getirilen esya antrepolara konulur ve belirli bir

siire bekletildikten sonra tekrar yabanci bir iilkeye gonderilebilecegi gibi baska bir
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antrepoya aktarilabilir veya lilkeye ithal edilebilir ayrica ithalat yapilmasi durumunda

vergiler mallarin antrepoya degil iilkeye girisinde ddenir (Yazicilar, 2007).

Antrepo rejimi sayesinde ithalat¢r mallart yerinde gérmek ve istedigi miktarlarda
ithal etmek olanagin1 elde etmektedir ayrica kiigiik miktarlarda ithalat
yapabileceginden giimriik vergisinin tlimiinii bir defada 6deme zorunlulugundan
kurtulabilir, ithracat¢1 agisindan bakildiginda da mali piyasaya siirmek i¢in en uygun

zamani beklemek imkani dogar.

Karakuzey’e (2003: 30) gore giimriik antreposu uygulamada genel antrepo ve 6zel
antrepo seklinde ayrilmaktadir ki; genel antrepo esyanin konulmasi i¢in herkes
tarafindan kullanilabilinirken, ©6zel antrepo ise yalnizca antrepo isleticisine ait

esyanin konulmasi amactyla kurulan yerlerdir.

Antreponun bir tiirii olarak karsimiza giimriiksiiz satis magazalar1 ve glimriiksiiz satis
bolgeler ¢ikmaktadir. Giimriiksiiz bolgeler gelismekte olan iilkelerin kalkinma
politikalarinda 6nemli yer olusturmaktadir ve bu bolgelerde yerli ve yabanci firmalar
tiretim kolayliklarindan yararlanarak imalat, montaj gibi faaliyetlerde bulunurlar
(Yazicilar, 2007: 8). Glimriiksiiz satis magazalar1 ise havaalan1 ve sinir kapilarinda
kurulan, iilkelerini temsil edici nitelikteki, ylikte hafif pahada agir iiriinleriyle, icki ve
sigara satiglarinin glimriiksiiz ve yabanci paralarla yapildigi yerlerdir (Arslan, 2009:
16). Giiniimiizde iilkeleraras1 ekonomik iligkilerinin artmasi ile bu tiir magazalarin

sayis1 da artmaktadir.
1.3.6. Serbest Yatirnm Bolgesi

Tomanbay’a (2003) gore serbest yatirnm bolgeleri yabanci ve yerli yatirimlarla
kalkinmalar1 amaglanan goreli olarak geri kalmig yorelerde kurulur, ilgili bolgelerde
cesitli 6zendirme Onlemleri uygulamaya sokularak yabanci ve yerli yatirimcilarin
ozellikle de kiiciik girisimcilerin yatirim yapmalar1 ve bolge istihdaminin arttirilmasi
hedeflenir. Cesitli tegviklerin ve vergi indirimlerinin uygulandig1 bu bolgeler yabanci
yatirimcilardan ¢ok yerli yatirimcilara yoneliktir, kurulus amaglar1 da {ilkelerin
nispeten geri kalmis bolgelerini kalkindirmak i¢in kendi i¢ yatirimlarina bir takim

tesvikler saglanmasidir (Pekgetin, 2011: 13).
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Serbest yatirim bolgesinin diger bdlgesel kalkinma amacli 6zel bolgelerden ayirict
ozelligi, geri kalmis bolgelere yatirim yapacak firmalarin finansal tesviklerle devlet
tarafindan dogrudan desteklenmesi yerine, bu tesviklerin yerine gegecek altyapi ve
vergi indirimi gibi firmalarin mali yiiklerini ve ylkiimliiliiklerini azaltacak
uygulamalarla firmalarin s6z konusu bélgelere yatirrm yapmaya yonlendirmesidir

(Arslan, 2009).

Gokalp’in (2013) goriisline gore serbest yatirim bdlgelerinin kurulus hedefi, tilkelerin
nispeten geri kalmig ve problemli bolgelerini kalkindirmak iken serbest bolgelerin
kurulug amaci iilkenin biitiinliniin makro ekonomik kalkinmasinda 6nemli bir islevi
gerceklestirmektir dolayisiyla serbest bolgelerin kurulug amaglart daha genis

spektrumludur.
1.3.7. Serbest Sehir

Tekel ve Ilkin’e (1987) gore serbest sehir; bir sehrin tiimiinii kapsayan, siyasal
yonden kismen veya tamamen bagimsiz, temel faaliyetleri transit ticaret olan

bolgelerdir (Oguz, 2010: 10).

Serbest bolgenin biitiiniiyle bir sehri kapsamasi durumunda serbest sehir s6z konusu
olmaktadir ki boyle sehirlerden Cin’de ii¢ adet bulunmaktadir ayrica diinyanin en
bliylik serbest sehirleri; Hong Kong, Dubai ve Bahreyn sehrinde siralanmaktadir
(Ergakar, 7?7?77, s: 1 aktaran Gokalp, 2013).

Tirkiye’de ileri teknoloji yatirimlari, tekstil, deri mamulleri, otomotiv ve elektronik
ile ilgili firmalar faaliyete baslayacak bir serbest sehir projesi mevcuttur. Sakarya ve
Kocaeli’nin Karadeniz sahilinde, 12.12.1998 tarihli Bakanlar Kurulu Karariyla “Ipek
Yolu Vadisi Serbest Bolgesi” adiyla yeni bir serbest bolge kurulmasi ve bdlgenin
yerel yonetimler yasa taslagi kanunlastiginda “Serbest Sehir” statiisiine kavusmasi
hedeflenmistir. Ancak 2005 yilinda “Ipek Yolu Vadisi Serbest Bolgesi” projesi
cevreye zarar verecegi iddiast nedeniyle durdurulmustur, 10.07.2007 tarihinde
Bakanlar Kurulu’nun ayni karar1 yeniden almasinin ardindan projenin yiiriitiilmesi

i¢cin Sakarya Valisi gorevlendirilmistir.
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1.3.8. Serbest Limanlar

Serbest limanlar; iilkenin belli bir limaninin ithalat, ihracat, transit ticaret, tasimacilik
ve yeniden ihracat (reeksport) islemleri agisindan serbest hale getirilmesiyle kurulan

serbest bolgelerdir (Toroslu, 2000: 9).

Ozdogan’a (2006) gore serbest liman uygulamalar1 iki sekilde yapilabilmektedir;
limanlarin tamami serbest liman olarak igletilebildigi gibi normal limanlarin bir
kismi fiziki engellerle ayrilarak serbest liman olarak kullanilabilmektedir ki bu
limanlarda giimriik islemlerine tabi olmadan yiikleme ve bosaltma yapilabilirken,

bazen nakliyesi yapilan mallar belirli bir siire depolanabilmektedir.

Uygulamada serbest limanlar bazen sadece antrepo seklinde de karsimiza

cikabilmektedir.
1.3.9. ikiz Fabrikalar

Toroslu (2000: 9); “ikiz fabrikalar aslinda serbest iiretim bolgelerinin degisik bir
seklidir, bu bolgeler komsu {ilkelerin mukayeseli tstiinliiklerinden yararlanilmak
amaciyla kurulur, boylece bu bolgelerden yapilan ikili ticaret hacmi artirilmaktadir”
seklinde goriis beyan etmektedir. Ikiz fabrika anlasmasini yapan iilkeler iiretiminde
iistiin olduklar1 ve daha az maliyetle elde ettikleri tirlinleri birbirlerine satarak, uluslar
arasi ticaretin gelismesine ve iilkenin ekonomisine katkida bulunmaktadir. Bu
yontem komsu iilkeler arasinda gocli onlemek ve ekonomik dayanigmayi arttirmak

amaciyla da kullanilmaktadir.

ikiz fabrikalar ihracat islem bolgelerinin 6zel bir tiiriidiir, burada ev sahibi iilke
yatirimci lilkeden imal edilmis parcalari giimriiksiiz olarak ithal eder, montajini
yaptiktan sonra, yeni yatirimci iilkeye ihrag eder, yatirnmer iilke ise ev sahibi tlilkede

eklenen degere vergi koymaktadir (Dogan, 2006).

Oguz’a (2010) gore bu konuda verilebilecek en onemli 6rnekler ABD-Meksika
arasindaki ikiz fabrikalardir; sermaye yogun kisimlart ABD’de yapilmis mallarin
parcalart glimriiksiiz olarak Meksika’ya ithal edilmektedir, s6z konusu pargalar
Meksika’da ABD sinirina yakin yerlerde kurulan ikiz fabrikalarda Meksikali is¢ilerin

ucuz emeginden yararlanip monte edilerek tekrar geri satilmaktadir.
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1.4. Serbest Bolgelerin Ulke Ekonomisi Uzerindeki Etkileri

Bir tilkenin serbest bolge kurma kararimi etkileyen en 6nemli faktor hi¢ siliphesiz
kurdugu serbest bolgenin iilke ekonomisi iizerine olumlu katkilar saglayacagi
diisiincesidir (Karaduman ve Yildiz, 2002, 137). Kani’ya (2007: 38) gore dis ticareti
kolaylastiran diger uygulamalar gibi serbest bolgelerin de bazi yarar ve sakincalari
vardir, ancak serbest bolgeler kurulurken beklenen yararlar1 beklenen sakincalardan
daha fazla olmalidir. Serbest bolgelerin iilke ekonomisi iizerinde yaratabilecek
olumlu ve olumsuz etkiler serbest bdlgenin tiiriine, faaliyetlerine gore farkliliklar
gostermektedir. Tiirkiye’de kurulan serbest bolgelerin her biri farkli 6zelliklere sahip
oldugundan, serbest bolgelerin hepsi i¢in degilse de ¢ogunlukla iiretim yapilan

bolgelerin kurulmasi amaglanmistir.
1.4.1. Serbest Bolgelerin Olumlu Etkileri

Serbest bolgelerin iilke ekonomisine getirecegi diisiiniilen baslica olumlu etkileri
sunlardir (Karaduman ve Yildiz, 2002; Tomanbay, 2003; Giimiis, 2007; Oguz,
2010):

e Serbest bolgeler iizerinde kuruldugu {ilkenin doviz girdilerini arttirarak

o0demeler dengesi iizerinde olumlu etki yaratmaktadir.

e Serbest bolge sayesinde ihracatin artisinin yaninda arazi ve bina kiralari ile bu
bolgelerde satilan mal ve hizmetler ile buralarda kullanilan kredilerin faizleri

de iilkenin doviz gelirlerinin artmasina neden olmaktadir.

e Uretim yapan firmalar yerli iiretim icin ihtiyag duyulan hammaddeyi daha
onceden serbest bolgeye getirip buradan kii¢lik partiler halinde iilkeye ithal
ederek depolama ve giimriik vergisi giderlerini azaltabilirler boylece firmalar
hem {iretim maliyetlerini diisiirmiis hem de girdi saglamada olas1 gecikmeleri

Onlemis olmaktadir.

e Uretim faaliyetlerinde kullanilmak {izere iilke i¢cinden satin alman hammadde,
yar1 islenmis ve mamul mallar nedeniyle iilke i¢i iiretimin artmasina katki

saglanmaktadir.
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Serbest bolgelerde {iretilerek diinya pazarlarima ihrag edilen mallar fiyat
acisindan iilke igerisinde lretilen mallara oranla daha avantajlidir. Bunun
Oonemli bir nedeni iiretim i¢in gerekli olan hammadde, yar1 islenmis ve mamul
mallarin  girdilerin serbest bolgeye ithalatt sirasinda gilimrilk vergisi

6denmemis olmasidir.

Ithal girdi kullanarak iiretim yapan yerli ihracat¢1 firmalarin giimriik vergisi
O0demeden diinya fiyatlarindan girdi saglamasi yurt disindaki rakipleri ile ayni
sartlarda Uretim yapmasina imkéan saglar, boylece kendileri i¢in diinya

pazarinda uygun rekabet kosullar1 olusturulmus olur.

Bir iilkenin ihracat hacminin serbest bolgeler araciligiyla artacagi diisiincesi
nedeniyle serbest bolgeler c¢ogunlukla ihracatin istikrarli bir sekilde

arttirtlmas1 amaciyla kurulmaktadir.

Ulke i¢inden serbest bolgeye yonelik her tiirli mal ve hizmet satis1 ihracat
sayildigindan serbest bolgelerde faaliyet gosteren yerli ve yabanci firmalarin
gereksinim duyduklari mal ve hizmetleri o iilkeden temin etmeleri

durumunda iilkenin ihracat1 artig gostermis olur.

Serbest bolgeler dagitim merkezi olma islevi cergevesinde, yurt disindan
getirilen mallarin daha sonra satilarak iilkenin diinya ticaretinden aldig1 payin

artmasina imkan saglamaktadir.

Yabanct sermayeli firmalar diisiik maliyetli iretim ve saglanan diger
avantajlar sonucu karliligin daha yiiksek olmasi nedeniyle serbest bolgelerde
daha kolay yatirnm yaparlar, boylece iilkeye yeni teknolojilerin girmesi
hizlanir ve yeni teknolojilerin girmesi ile de ekonominin canlanmasina

katkida bulunulur.

Serbest bolgeler dis ticaret sektoriiniin daha rahat ve bilingli ¢alismasina
imkan saglamaktadir zira her tiirlii ihracat piyasalarinin daha iyi taninmasi,
talep analizi ve buna gore iirlin gelistirme c¢abalar1 igine girisilmesi, ihracati
arttiran ve ileriye doniik olarak istikrar saglayan onemli katkilar olarak

degerlendirilmektedir.

19



Serbest bolgeler sayesinde ihracat¢i firmalarin fire oran1 azalir. Thracatginin
alacagi mallar daha Onceden satici tarafindan serbest bolgeye getirilip
depolandigindan ithalat¢i firmalar bunlarin glimriikk vergilerini  6deyip
yurti¢ine ithal etmeden Once bu mallarin serbest bdlgede inceler ve ise

yaramayacak olanlarla, bozuk ve hatali olanlarini ithal etmezler.

Serbest bolgelerin ticari ve sial pek ¢ok ekonomik faaliyeti arttirici islevi
bulunmaktadir. Artan ekonomik faaliyetlerin paralelinde istthdam diizeyinin
de artmasi beklenmektedir ancak bu durum isgiicliniin sadece yurtiginden

saglanmasi sartiyla gerceklesebilmektedir.

Kiy1 bankaciligi faaliyetleri nedeniyle c¢ekilen yabanci sermaye sayesinde
ekonomide olumlu etkiler yaratilabilir. Serbest liman olarak gelistirilen
bolgelerde transit tagimacilik yerli firmalarca yapilarak, olumlu girdiler

saglanabilmektedir.

Serbest bolgeler bulunduklari iilkenin transit ticaretini canlandirarak bolgeyi

bir uluslararasi ticaret merkezi haline getirebilirler.

Yatirim serbest bolgelerinde bolgeden yapilan ihracat hem ihracat gelirlerinin

artmasini hem de ihracat pazarlarinin genislemesini saglamaktadir.

1.4.2. Serbest Bolgelerin Olumsuz Etkileri

Serbest bolgelerin iizerinde kuruldugu iilke ekonomilerine olumlu katkilar

saglamasinin yaninda bazi olumsuz etkileri de olabilmektedir. Serbest bolgelerin

yarattig1 s6z konusu olumsuz etkiler asagida goriildiigii iizere siralanabilmektedir

(Karaduman ve Yildiz, 2002; Ozdogan, 2006; Celik ve digerleri, 2004):

Serbest bolgelerin yayginlagmasi hiikiimetin ekonomiyi denetlemek icin
olusturdugu iktisadi ve mali politikalarin disindaki iktisadi faaliyetleri
arttirdigindan hiikiimetin ekonomiyi yonlendirmekteki etkinligi azalir.

Serbest bolgelerin yatirimi i¢in yapilan harcamalarin biiyiik boyutlarda
olmasi, serbest bolgenin kurulu oldugu yerin uluslararasi etkinlik
kazanamamasi durumunda {ilke i¢in 6nemli dl¢lide bir kaynak israfi yaganmis

olur.
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Uretim serbest bolgelerinde faaliyetlerini siirdiiren yabanci firmalar, dis
pazarlarda yerli firmalara 6nemli bir rakibe doniisebilir.

Serbest bolgenin bulundugu ilde ve ¢evresinde dnemli dlgiide niifus ve sosyal
yap1 degisikligi meydana gelebilmekte ve bu degisimle beraber bazi sosyal
sorunlar olusabilmektedir. Ozellikle serbest bdlgenin kurulu oldugu illerin
belli sanayi merkezleri olarak gelismesi, yatirimlarin bolgesel dagilimini da
olumsuz yonde etkileyebilir.

Cok biiyiik tutarlara ulasan alt yap1 yatirimlart sebebiyle bazi serbest
bolgelerin kendilerini ¢ok uzun silire amorti edemedigi bilinmektedir.
Dolayisiyla bolgenin kurulmasi asamasinda maliyet-hasilat analizinin 1iyi
yapilmasi gerekmektedir.

Genellikle reeksporta yonelik ¢alisan ve yabanci firmalarin yogun oldugu
serbest bolgelerdeki firmalarin bazilarinin daha ¢ok miktarda ucuz dis girdi
kullanma arayisi ithalati arttirict bir baski olusturabilmektedir,

Ozellikle ihracata yonelik serbest bdlgelerde montaj diizeyinde iiretim yapan
cok uluslu sirketler iiretimde kullandiklar1 girdileri ithalat yoluyla {igiincii
tilkelerden sagladiklarindan iiretim arttikca ithalatta artmaktadir ve bu durum
bir ithalat baskisinin ortaya ¢ikmasina sebep olacaktir.

Transfer Fiyatlamasi1 uygulamasi yabanci sermayeli igletmelerin siklikla
benimsedigi bir yol olup ¢esitli vergilerin yani sira kurumlar vergisinden de
kurtulmak amaciyla isletmeler karlarinin 6nemli bir kismini normal yoldan
degil de transfer fiyatlamasi uygulamasi ile ana firmaya aktarma
egilimindedirler. Serbest bolgelerde yapilan faaliyetler sz konusu oldugunda
tanim geregi her tirlii ticari ve hukuki kolaylik getirilmek durumunda
kalindigindan yabanci firmalarin transfer fiyatlart uygulamasmi tesvik
edebilmekte dolayisiyla da bolgenin yarattigi katma deger, potansiyel degerin
altinda kalabilmektedir.

Ulkede kurulan serbest bolgeler bulunduklari cevrede bir miktar kirlilige
sebep olabilmektedir zira serbest bélgede kurulan yerli ve yabanci firmalarin
tretim atiklar1 gerekli tedbirler alinmadigr siirece ¢evre icin ¢ok bliyiik bir
tehdittir.

Serbest bolgelerin en biiylik sakincalarindan birisi de kacakgilik, uyusturucu

ticareti, kumar gibi yasa dis1 faaliyetlere uygun ortam hazirlayabilmesidir.
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Yeterli giivenlik 6nlemlerinin alinmamasi halinde serbest bolgelerde yasadist
faaliyetler, saglikla ilgili sorunlar dahil pek ¢ok sorunlara neden
olabilmektedir. Ozellikle de bu bolgelerden giimriiksiiz ithal edilen mallarin
yerli iilkeye gizlice sokulmasi daha kolay olabilmektedir.

Tiirkiye’deki serbest bolgelerin ¢gogunda yurt disina ihracat yapmak yerine
yurt i¢ine mal satma amaci giidiilmekte, ithalata yonelik faaliyetler

goriilmektedir.
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BOLUM 2: DUMYADA VE TURKIYE’DE SERBEST BOLGE
UYGULAMALARI

2.1. Diinyada Serbest Bolge Uygulamalari

Uluslararasi ticarette serbest bolgelerin tarihi ¢ok eski donemlere kadar ulagsmaktadir.
Tlmenbatur’a (2012: 340) gore ilk cagda serbest bolgeler; biiylik ticaret yollari
tizerinde “serbest sehir” adiyla kurulan, ticari ve sinai bilgilerin toplandigi, transit
ticaretin daha ¢ok yogunluk kazandig1 ve yaygin olarak kullanildig1 pazar yerleridir.
Oguz’un (2010: 4) goriisline gore serbest sehirlerin tam olarak ne zaman bagladigi ve
icerikleri bilinmemekle beraber, ilk cagda Akdeniz’deki Kartaca sehri ve bazi
yerlerde benzer uygulamalara rastlandig1 bilinmektedir. Siyasi yonden etki alani olan
Kartaca sehri; liman ve kolonilere yiik gotiiren gemilerin kendi limaninda aktarma
yapmalarint zorunlu duruma getirerek bir transit merkezi haline gelmistir (Sakar,
2007: 38). Baska bir o6rnek olarak; eski Yunanistan’da sehir devletleri serbest sehir
olarak, transit gecen mallar lizerinden giimriik vergileri almislardir ki Chalcis ve Pire

bunlarin bilinen en faal olanlaridir (Yazicilar, 2007: 15).

16. yiizy1lda Avrupa’da Merkantilizmin etkisiyle ilk serbest liman 1547°de Italya’da,
ithal edilen mallarin giimriik vergisinden muaf oldugu, faaliyetlerin ticaret ve
mallarin depolanmasi seklinde yiiriitiildiigii bir yer olarak kurulmus ve daha sonralari
bu Ornegin benimsenmesiyle bagka {lilkelerde de ¢ok sayida serbest limanlar ve
serbest ticaret bolgeleri kurulmustur (Akca ve Ertekin, 1998 aktaran Cakmaklisoy,
2001: 10).

Avrupa’daki yakin dénemki 6rneklere bakildiginda; Fransa’nin 1762’de Dunkirk’i,
1784’de ise Bayonne ve Lorient’i serbest sehir haline getirdigi, Danimarka’nn
Altona’da benzer bir uygulamayr gergeklestirdigi, Ingiltere’nin ise 1705’de
Cebelitarik’t serbest sehre doniistiirdiigli daha sonra Hong Kong, Singapur,
Colombo, Aden ve Malta’da serbest sehirler kurdugu goriilmektedir, ayrica 1830’da
Avusturya tarafindan serbest sehir haline getirilmesine karsin Venedik 36 yil sonra
Italya’ya dahil olunca bu statiisiinii yitirmistir (Sefikhanov, 2005: 47 ve Kani, 2007:
12).
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Kani’ye (2007: 12) gore serbest sehirlerden serbest bolgelere gecis; Avrupa’da 18.
yiizyilda yeni buluslarin iiretime olan etkisi ve buhar giiciiyle ¢alisan makinelerin
makinelesmis endiistriyi dogurmasi, Tllkedeki sanayi birikiminin artmasi,
yatinmcilarin daha karli alanlar1 aramaya baslamasi ile yatirimcilarin maliyetleri
diistirmek i¢in ucuz isgiicli ve hammadde girisine sahip az gelismis tilkeleri tercih
etmeleri sonucu benimsemeye baglamistir. 1950’11 yillardan sonra iilkelerin ithal
ikameci sanayilesme politikasin1 birakmaya baslamalar1 ve ihracata yonelik
sanayilesme politikalarina yonelmeleri sonucu da serbest bolge uygulamalarini
artirmistir (Arslan, 2009: 31). Bu doénemlerde serbest bolge uygulamalar1 daha ¢ok
serbest iiretim seklinde, ¢cok uluslu sirketlerin emek yogun iiretimlerini emegin ucuz

oldugu az gelismis tilkelere tasimasi sonucu ortaya ¢ikmistir.

Tekeli ve ilkin’e (1987: 7 aktaran Oguz, 2010: 7) gére 1958 yilinda ihracata dayal:
ilk serbest bolge uygulamasi irlanda’da Shannon havaalani gevresinde olusturulan
serbest limandir daha sonra 1966 yilinda Tayvan, Giiney Kore ve Hindistan’daki
uygulamalar bunu takip etmislerdir. 1967 yilinda faaliyete baslayan Giiney
Tayvan’daki Kaohsiung serbest bolgesi ihracata yonelik kalkinma politikasi
dogrultusunda kurulmusg, 1970 sonunda 40,9 milyon USD yatirimi kapsayan 162
fabrikaya sahip olmus, bolgede 109 milyon USD’lik ihracat yapilmis ve toplam
40.800 kisiye istihdam olanag saglanmistir (Akat, 1983: 205 aktaran Yazicilar,
2007: 21).

1967 yilinda serbest bolgelerin Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal isler
Komisyonu’nun gelismekte olan iilkelerin ihracatlarini arttirmada 6nemli bir arag
olarak kabul etmesinden sonra da serbest bolge sayisi hizlanarak artmaya baslamistir
(Diizenli, 2006: 19). 1978 yilinda ise Birlesmis Milletler Sinai Kalkinma Orgiitii olan
UNIDO tarafindan kisa adt WEPZA (Word Export Processing Zones Association)
olan Diinya Ihra¢ Isleme Bolgeleri Birligi’nin kurulmasi serbest bolgelere islerlik
kazandirmistir. WEPZA nun kurulus amaci; liye serbest bolgeler arasinda isbirliginin
giiclendirilmesi, bilgi teatisinde bulunulmasi, isletme teknikleri konusunda egitim
verilmesi, uluslararasi kuruluslar nezdinde serbest bolgelerin temsili, tanitim ve
pazarlama etkinliklerinin diizenlemesi, belge ve dokiiman temini ve teknoloji
transferinin desteklenmesidir (www.wepza.org, 2015). Diinya Serbest Bolgeler

Konvansiyonu (Word Free Zones Convention- WFZC), ise 2001 yilinda Londra’da
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serbest bolgelerin tanitilmasi ve yabanci sermaye yatirimlarinin tesviki igin biitiin
diinyadaki serbest bolgelerin idarelerinin goriis aligverisinde bulunmalari amaciyla

bir araya gelmislerdi (www.mtso.org.tr, 2015).

Gliniimiizde 100’den fazla {iilkede 882’den fazla serbest bolge faal durumda
oldugundan serbest boélgelerin uluslararasi ticarette c¢ok Onemli bir konumda

bulundugu degerlendirilmektedir (www.asb.com.tr, 2015).

Diinyada serbest bolge uygulamalarima dair Ornekler sirasiyla asagida
gosterilmektedir. Gelismis iilke uygulamalar1 olarak ABD, Almanya, Ingiltere,
Fransa ve Hollanda ile Ortadogu boélgesinde ekonomik, siyasi ve ticari anlamda
onemli bir bolgesel bir gii¢ olarak Israil ayrica gelismekte olan iistelik diinya

siyasetinde ve ekonomisinde de 6nemli yeri olan Cin ve Rusya drnekleri seklindedir.
2.1.1. ABD’de Serbest Bolgeler

Gayri safi yurtici hasilanin biiytikliigli bakimindan bugiin diinyada 1. sirada yer alan
ABD, serbest piyasa ekonomisinin ve serbest ticaret bolge uygulamalarinin iyi
isletildigi bir iilke olarak taninmaktadir. 1929’da yasanan ekonomik bunalimin
ardindan ABD’nin bir ¢6ziim yolu olarak serbest bolgelere yoneldigi ¢okca ifade
edilmektedir. 1934 yilinda kabul edilen Serbest Ticaret Kanunu ile yeni is imkanlar
yaratarak daha fazla rekabet ortami olusturmak, uluslararasi ticareti kolaylastirmak
ve tesvik etmek (Ostheimer, 2004: 1 aktaran Tiras, 2008: 63) dolayisiyla iilke

ekonomisini daha fazla biiyiitmek hedeflenmistir.

Cakmaklisoy’a (2001: 13) gore ABD’de genel amacli ve alt (subzones) olarak anilan
iki tlir serbest ticaret bolge bulunmaktadir. Birinci grup diinyanin hemen her yaninda
rastlanabilmekte olan ve ABD’nin de degisik bolgelerinde yer alan 214 genel amaclh
serbest bolgeler iken ikinci grup ise serbest bolgelerde fiziken faaliyet gdstermesi
miimkiin olmayan, kendi isyerlerinde serbest bolge uygulamasina imkan verilen

firmalardan olusan alt serbest bolgeleridir.

Giiner’e gore (1995: 125 aktaran Yavuzaslan, 2010: 54) ticari mallarin ABD’deki
serbest ticaret bolgelerde siiresiz depolanmasi imkani mevcuttur. Yazara gore kotaya
tabi olan mallar, lilkeye giris hakki olmayan veya yasakli olan mallar sinirlama

kaldirilincaya kadar serbest bolgelerde depolanabilmektedir.
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ABD’de serbest bolgelere uygulanan vergi ve tesvik politikalar1 asagidaki gibi
Ozetlenebilir (Organ, 2003: 175; Bulut, 2005: 76):

e Mallar serbest bolgede kaldigi siirece giimriik vergisi ve diger vergilerden
muaftir dolayisiyla glimriik vergisi sadece mallarin ABD glimriik sahasina
sevk edildiginde odenir. Glmriik prosediirleri ise minimum diizeyde

tutulmaktadir.

e Miisaadeye tabi olan ve olmayan tiim dahili ve harici mallar serbest bolge
depolarina konulabildiginden giris yonetmenligi sadece mallarin {ilke igine
girisinde uygulanir. Ayrica mallar giimriik vergisine konu olmadan sinirsiz

stire ile bolgede kalabilir.

e Reeksport islemine tabi mallar i¢in herhangi bir giimriik resmi veya vergisi

alinmamaktadir.

e Yabanci iilkelerden getirilen ve katma deger saglanacak sekilde islem goren
hammaddeler serbest bolgede mamul halinde getirildikten sonra yurt icine
satiglart s6z konusu oldugunda malin toplam degerinin serbest bdlgede

saglanan katma deger kismi1 giimriik vergisinden muaf tutulmaktadir.

e Mallar serbest bolgeden Birlesik Devletler ticaret sahasina getirmek isteyen
kullanicilara taninan 6nemli vergisel avantajlardan biri de daha diigiik glimriik
vergisi oraniin sec¢ilebilmesi imkéani olarak ifade edilmektedir. Kullanici
giimriik sahasina getirmek istedigi mala uygulanacak giimriik vergisi orani
olarak bitmis iiriin degerinin ya da bu malin iiretiminde kullanilan girdiler

icin uygulanan giimriik vergisi oranlarindan birini se¢me hakkina sahiptir.

Koksal’a (1998: 30 aktaran Demirtas, 2006: 31) gore ABD gibi iilkelerde goriilen
basarili serbest bdlge uygulamalarinda; klasik serbest bolge anlayisinin disina
cikilarak ihtisaslagmaya ve yliksek teknolojiye yonelik uygulamalara gecilmis
boylece kaliteli ve katma deger yaratan {iriinlerin gelismis teknoloji ile iiretildigi
teknoparklar meydana getirilmistir. S6z konusu teknoparklara 6rnek olarak;
Arastirma Uggeni Parki (Research Triangle Park), 128 No.lu Karayolu (Route 128)
ve Silikon Vadisi (Silicon Valley) sayilabilmektedir (Carpar, 2006: 52).
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2.1.2. Almanya’da Serbest Bolgeler

Almanya’da toplam 4 serbest bolge bulunmakta olup bunlar Bremerhaven Serbest
Bolgesi, Cuxhaven Serbest Limani, Deggendorf Serbest Limani ve Duisburg Serbest
Liman1 seklinde siralanmaktadir. Serbest bolgede yiikleme, bosaltma, sevkiyat,
depolama, ambalajlama, markalama, sergileme, gemi yapimi ve onarim islemleri,
sigorta ve bankacilik gibi faaliyetlerde bulunmaktadir fakat bolgede arsa satin almak

yasaktir (Bulut, 2005: 56).

Almanya’daki serbest bolgelere ithal edilmis dis orijinli mallar i¢in glimriik vergileri
O0denmez veya glimrilkk formalitelerinden hari¢ tutulur ancak mallar bolgelerden
alinarak tiiketim icin serbest dolasima getirilirse glimriik resmi Odenmesi

gerekmektedir (Ural, 2009: 73).

Almanya’da serbest bolgelerde uygulanan baz1 tesvikler asagidaki gibi
siralanabilmektedir (Bildik, 2006: 17, Inan, 2007: 32; Yavuzaslan, 2010: 44):

e Federal gelistirme alaninda yeni iretim merkezi kurmak, genisletmek ve
modernize etmek isteyen firmalara yatirnmlarinin % 15°1 kadar nakden veya
yatirim tutarinin % 50’si oraninda diisiik faizli kredi kullanimi1 saglanir. Ayni
zamanda Avrupa iyilestirme plani1 ¢ergevesinde 20 yil siireli, ilk 4 yili geri
O0demesiz diisiik faizli bor¢ da verilebilmektedir.

e Tim Almanya’da Federal Gelistirme Alan1 kapsaminda bulunan tarim
alanlarindaki kiiciik veya ortak olgekli kasabalarda uygulanacak olan yeni
projelerde kredi kolayliklar1 saglanir.

e Serbest limanda islem goren projeler, glimrik hatti disinda bulunmasi
sebebiyle giimriik vergisi, resim ve har¢larindan muaf tutulmakla birlikte, bu
bolgedeki firmalar yurt igerisindeki firmalar gibi vergiye tabi tutulmaktadir.

e Tagmabilir mallarin % 50’sinin ve binalarin 2/3’tiniin AR-GE amaciyla
kullanilmast durumunda 6zel amortisman yontemleri uygulanir.

e Alman serbest bolgelerindeki katma deger vergisi muafiyeti nedeniyle
bolgeden yapilan ihracattan s6z konusu vergi alinmamaktadir.

e Almanya’da faaliyette bulunan yabanci firmalarin cifte vergilendirmeden

kaginabilmeleri ve hissedarlarin kar payi, teknik odemeler, ylikleme ve
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benzeri gelirlerden alinan vergilerini daha diigiik oranda 6deyebilmeleri ya da

vergiden muaf tutulabilmeleri i¢in 30°dan fazla vergi anlagmas1 mevcuttur.
2.1.3. ingiltere’de Serbest Bolgeler

Ulkede serbest bolgeler ekonomik acidan geri kalmis belirli bolgelerde istihdami
arttirmak ve kalkinmaya katkida bulunmak amaciyla kurulmaktadir ancak bunu
gerceklestirmek amaciyla diinyanin pek ¢ok yerinde basvurulan uygulamalarin

tersine serbest bolgelere saglanan avantajlar sinirlidir (Kani, 2007: 126).

Ingiltere’de serbest bolgelerde saglanan kolayliklarin daha ziyade ithalatgilara
yonelik oldugu anlagilmakta olup Celenk (2007: 11) ve Ural’a (2009: 76) gore sz

konusu tesvikler asagidaki gibi siralanmaktadir:

e Siirekli mal yiiklemesi yapan ithalatg1 firmalar icin giimriikte “Ozel Teminat
Hesab1” agilarak islemlerde hizlilik saglanmakta ve ithalat islemleri 1 ay

icerisinde kapatilabilmektedir.

e Kota kapsamindaki mallar serbest bolgelerde kotalarin agilmasi igin
bekletilmekte ve kotalar agildiginda hemen ithalat1 gergeklestirmek miimkiin
olabilmektedir dolayisiyla serbest bolgede yer alan firmalar kotalardan en

fazla yararlanma olanagina sahip olmaktadirlar.

e Avrupa Birligi’nin tarim {riinleri ithalatinda uyguladig1 “telafi edici vergi”
serbest bolgede s6z konusu degildir. Bu nedenle ithal edilecek tarim {irtinleri
serbest bolgelerde depolanarak s6z konusu verginin diisiik oldugu

donemlerde daha ucuza ithal edilebilmektedir.

e Serbest bolge gilivenliginin titiz bir sekilde saglanmasi ve 3 metre
yiiksekliginde ¢itle ¢evrilmesi sigorta 6demelerinin diisiik tutulmasina neden
olmakta ve bdylece serbest bolgedeki isletmeler i¢in yaklasik % 60 tasarruf

saglanmaktadir.

e Kalkinma alan1 olarak belirlenen bolgelere yapilacak yatirim harcamalarina
% 15 oraninda veya yaratilan her is i¢in 3.000 USD tutarinda tesvik

saglanmaktadir. Ancak Ingiltere’de isci iicretlerinin yiiksek ve isci

sendikalarinin etkili, gii¢lii olmalar1 nedeniyle biitiin yatirimlara talep azdir.
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e Ingiliz serbest bolgelerinde birgok mal tiiriine rastlanmaktadir. S6z konusu
mallarin basinda ¢imento ve tekstil mamulleri yer alir, tiim mal tiirlerinin
yaklasik % 80’1 ithalata ve % 20’si de ihracata konu olmaktadir. Satilan
mallarin % 70’1 hammadde ve makine, kalani ise dayaniksiz tliketim

mallarindan olusmaktadir.
2.1.4. Fransa’da Serbest Bolgeler

Fransa’da serbest bolgeler; Cherbourg Limani, Dunker Que, La Rochelle, Mareilles
Fos, Nantes Cedex, Le Havre Port Autonome Du Havre seklinde siralanan 6 yerde
kurulmus olup (Yavuzaslan, 2010: 46) Fransiz Hiikiimeti serbest bolge i¢inde higbir
sekilde giimriik, istihsal, satis ve tiiketim vergisi 6denmeyecegini garanti etmektedir
(Giiner, 1995: 24 aktaran Ural, 2009: 75). Fransa’da serbest bolgelerde yapilacak
yeni yatirimlarda ve mevcut tesisleri genisletme calismalarinda nakit tahsisi ile diger
yatirim tegvikleri smirlandirilmamakta, ihracat kredi sigortasi ve ithalat-ihracat
kredileri kullanilabilmektedir ayrica Glimriik Birligi uygulamasi nedeniyle AB iiyesi
tilkelerle olan ticari iligkilerde glimriik vergisi muafiyeti s6z konusudur (Bulut, 2005:
57; Celenk, 2007: 107). Ayrica serbest bolgelerde; bolgeye giren mallarla ilgili
olarak vergi ve har¢ muafiyeti ile 5 yila kadar depolama siiresi gibi tesvikler
uygulanmakta ayrica bazi serbest bolgelerde 10 yila kadar gelir vergisi, 5 yila kadar
da yerel vergi muafiyeti saglanmaktadir (Kani, 2007: 125).

2.1.5. Hollanda’da Serbest Bolgeler

Hollanda; serbest ticaret bolgesi veya serbest limani1 bulunmamasina ragmen liberal
giimriik uygulamalari, genis ve esnek sistemli antrepo ve gilimrik depolama
ambarlar1 ile serbest ticaret bolgeleri veya serbest limanlarmin sagladigi birgok
avantajlar1 saglamaktadir (Kani, 2007: 125) bdylece Hollanda’daki antrepo veya

giimriik depolar serbest bolge fonksiyonlarini yerine getirebilmektedir.

Rotterdam ve Amsterdam deniz limanlar1 ile Amsterdam Schiphol Uluslararasi Hava
Limani’ndaki kargo, dagitim parklari, endiistri bolgeleri, uluslararasi tasimacilik ve
lojistik hizmetleri ile Hollanda; Avrupa’nin lojistik acidan lider iilkelerinden biri
olup alaninda bir diinya markasidir (Erdal, 2004: 2). Hollanda’dan uluslararasi
alanda denizyolu, karayolu, havayolu ve demiryolu ticareti yapilabilmektedir zira

iilkenin lojistik imkanlar1 cok gelismis olup nakliyat sebekeleri de ¢ok gii¢liidiir.
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Hollanda’da saglanan bazi tesvik ve avantajlar asagidaki sekilde siralanabilir (Organ,

2003: 120; Kani, 2007: 125; Ural, 2009: 86):

e Transit gecirilecek veya sonradan ihrag edilecek olan mallar antrepo veya
gimriik depolarinda giimrilk resmi ve diger vergiler 6denmeden
depolanabilir, ticarete konu olan mallar en az giimriik formalitelerine tabi

tutulmaktadir.

e Jhracat icin imalati diisiiniilen mallarin da giimriik resmi veya vergileri

O0denmeden gegici olarak girislerine miisaade edilmektedir.

e Ithal mallar1 engellenmeden, kamyon ile limanin bir bélgesinden digerine, bir
depodan bagka bir depoya veya havaalanina ya da tren istasyonuna
gotiirebilmekte yani Glimriik Bayrak Nakliyat Sistemi uygulanabilmektedir.

e Tehlikeli ve tahditli maddeler icin kimyasal terminaller bulunmakta ve her
tiirlii kargo i¢in uygun bir ortam sunulmaktadir.

e Gegici Giris sistemi ile ihracatg1 firmalar kendi binalarinda ihracata hazirlik
icin giimriilk resminden muaf tutularak, firmalarin bina ve miistemilatinin
giimriik memurlarinin nezaretinde olmaksizin, ithal mallarinin {iretim, imalat,

kullanim veya onarimlarini yapabilirler.
2.1.6. israil’de Serbest Bolgeler

Israil’de 1958 tarihli kanunla Eilat Serbest Ticaret Bolgesi’nin kurulmasima karar
verilmistir ayrica 1969 yilinda yiirlirliige giren Serbest Liman Bolgeleri Kanunu ile
Haifa, Ashdod ve Eilat limanlar1 kurulmustur (Ener ve Erdogan, 2005: 59 aktaran
Tiras, 2008: 53). Serbest ticaret ve serbest liman bdlgelerinin disinda serbest iiretim
bolgeleri gerekli deneyim ve finansmana sahip sirketlerin idaresinde kurulur (Organ,

2003: 188).

Israil’de 3 ayn tiir serbest bolge faaliyette bulunmaktadir, serbest bdlgeler kurulus
amaclarina gore farkl tarihlerde yiirtirliige giren kanunlar nedeniyle vergi ve tesvik
politikalar1 acisindan birbirlerinden ayrilir. Bu baglamda Israil’de bulunan serbest
ticaret bolgeleri, serbest limanlar ve serbest ihracat bolgelerine uygulanan vergi
oranlar1 ve tesvikler asagidaki sekilde siralanmaktadir (Bulut, 2005: 73; Tiras, 2008:
53):
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Israil’de serbest ticaret bolgelerinde uygulanan vergi oranlari ve tesvikler asagida

goriildiigl gibi siralanabilmektedir:
e Isletmeler katma deger ve istihdam vergilerinden muaf tutulmaktadir.

e Ozel sahislarin vergiye bagl kazanglarinin % 10’u gelir vergisinden

muaftir.

e Isverenlerin ddedigi briit {icretin % 20’si kadar bir kisim igverene iade

edilmektedir.

e Turistler tarafindan doviz bedeli tizerinden satin alinan ithal mallarda

dolayl1 vergilendirme uygulanmamaktadir.

e 7 yil boyunca gelir iizerinden alinan tim vergilerden muafiyet soz

konusu olup sonraki yillarda muafiyet orant maksimum % 25’tir.
Israil serbest liman bolgelerinde uygulanan avantajlar sunlardr:

e Gelir lizerinden alinan tiim vergilerden 7 yil sliresince muafiyet s6z
konusudur sonraki yillarda ise vergide bu muafiyet oran1 en fazla %

30’dur.
e Tiim sermaye kazanclar1 vergiden muaf tutulmaktadir.

e Sirketlerin dagittig1 kar pay: tlizerinden tahsil edilen verginin % 15’1

iade edilmektedir.
e Emlak vergisinden muafiyet s6z konusudur.

e Bolgede bulunan sirketler Maliye Bakanligi’ndan sinirsiz doviz

kullanim i1zni alabilirler.

Israil’deki ihracat islem bolgelerinde uygulanan vergi oranlar1 ve tesvikler asagida

gorildiigii gibi siralanmaktadir:

e Deneyim ve finansmana sahip sirketlerin yonetiminde kurulan ihracat

bolgelerinde isletmelere 49 yila kadar imtiyaz hakki verilmektedir.

e Ik 20 yi1lda imtiyaz sahibi sirketler vergiden muaf tutulmaktadir.
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e Isletmelere dagitilmams karlar {izerinden % 15 oraninda ve hisselerin
bolge i¢inde satisindan elde edilen sermaye kazancindan ise % 15°lik

kismina vergi muafiyeti uygulanmaktadir.
2.1.7. Cin’de Serbest Bolgeler

Uzun yillar boyunca kapali bir ekonomiye sahip olan Cin Halk Cumbhuriyeti;
kiiresellesen diinya ekonomisinin bir sonucu olarak doviz kazandirici islemlerin
oneminden otiirli 1978 yilinda “Acik Kapi Politikas1” uygulamasina baglamistir. Bu
baglamda Inan (2007: 47); “Uygulamaya baslayan A¢ik Kap1 Politikasinin bir araci
olarak Cin’de 4 6zel ekonomik bdlge kurulmustur ve bunlar sirasiyla Shenzhen,
Shantou, Zhuhai ve Xiamen’den olusturulan bolgelerdir.” seklinde bilgi vermektedir.
Glinlimiizde; Cin’in Xiamnaen, Shantou, Shenzen, Zhuai 6zel ekonomik bdlgelerinin
yaninda Tianjin, Beihai, Dalian, Fuzhou, Guagzhou, Lianyungang, Nantong, Nigbo,
Zhanjiang, Qingdao, Qinhuangdao, Wenzhou, Yanta, Waigaoqiao serbest ticaret

bolgeleri de bulunmaktadir (Organ, 2003: 205).

Inan’a (2007: 479) gore kurulan bu 6zel ekonomik bolgeler ile iilkeye yiiksek
teknolojiye sahip yabanci sermayenin gelmesi, ihracata yonelik bir sanayinin
kurulmas1 ve bu yolla ihracat gelirini arttirilmasi amacglamaktadir. Ayrica 2013
yilinda Cin hiikiimeti tarafindan kurdurulan Sanghay Deneysel Serbest Bolgesi’nin
kurulus amaglar1 da; yabanci yatirnmlarin tesvik edilmesi, yatirnma kapali alanlarin
kademe kademe acilmasi, sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesi ve milli para

olan Yuan’in uluslararasilastirilmasi seklinde siralanmaktadir (www.tusiad.org,

2015).

Cin’de serbest bolge olarak 6zellikle serbest iiretim ve serbest ticaret bolgeleri yer
almaktadir. 1979 yilinda Shenzhen’de kurulan alan iilkenin en biiylik serbest {iretim
bolgesi olup Sanghay’daki Waigaoqiao da ilk serbest ticaret bolgesi olarak
taminmaktadir. Ulkedeki yatirimlarm biiyiik bir kisminin yabanci sermayeli, hemen
tiim yatirimlarin da 6zel sektore ait ¢gogunlukla endiistriyel yatirimlar oldugu ifade

edilmektedir (Inan, 2007: 47)

Cin’de serbest bolgelere saglanan bazi tesvik ve avantajlar asagidaki sekilde

stralanabilir (Organ, 2003: 204; Inan, 2007; www.tusiad.org, 2015):
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e Firmalar bolgedeki faaliyetlerinden elde ettigi kazanclar iizerinden % 15
oraninda gelir vergisi 6demek zorundadirlar ancak iki yil boyunca bu

vergiden muaf tutulabilmektedirler.

e Yabanci yatinmcilar gegici bir silireyle yerel gelir vergisinden muaf

tutulabilmektedir.

e Thracata ydnelik faaliyetlerde bulunan firmalara ihrag ettikleri mallarin ithal

edilmis kismi i¢in 6demis olduklar1 vergi ve resimler iade edilmektedir.

e Bolgede yer alan yabanci yatirnmcilarin kendi kullanimlari i¢in satin aldiklar

ve yeni yaptiklari binalar 5 y1l boyunca bina vergisinden muaf tutulmaktadir.

e Bilim parklar1 ve ileri teknoloji gelistirme bdlgelerinde, ozellikle ileri
teknoloji gerektiren aktiviteler i¢in vergi imtiyazlari, 6zel finansman, insaat
yardimi, hammaddeler i¢in ithalat izni zorunlulugundan muafiyet gibi bazi

imtiyazlar saglanmaktadir.

e Firmalar yasak olarak elde ettikleri kullanim haklarini transfer edebilirler,

kiralayabilirler ya da ipotek olarak gosterebilmektedir.

e (inli ya da yabanci firmalar serbest ticaret bolgesi bankalarinda doviz

cinsinden hesap actirabilmektedir.

e Bolge firmalarimin yurt disindan getirdikleri mallar, yap1 malzemeleri,
mekanik tesisat ve ofis aletleri giimriik vergisi, katma deger vergisi ve

tiiketim vergisinden muaf tutulmaktadir.

e Yabanci yatirimcilar bolgede dogrudan veya yerli ortaklarla birlikte yatirim

yapabilmektedir.

e Bolgelerdeki isletmelere i¢ pazara iirlin satabilmeleri, tek bir bankodan islem
yapilabilmesi, yatirim i¢in arsa se¢imi, kalifiye eleman, ileri teknoloji,

gelismis altyapi gibi pek ¢cok konuda 6zel hizmetler sunulmaktadir.

Cin’de iilke ¢apinda 3.837 adet gelisme bolgesinin ve endiistri parkinin kuruldugu

ancak bunlardan heniiz sadece 1.251’nin yerel hiikiimet veya iilke konseyinden
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uygunluk onay1 aldig1 da belirtilmektedir (United Nations, 2005: 55 aktaran Tiras,
2008: 59).

2.1.8. Rusya’da Serbest Bolgeler

Muzhdabayeva’ya (2006: 52) gore Rusya’da 1991 yilinda Yabanci Sermaye Kanunu
ile serbest ekonomik bolgeler kurulmugsa dahi bu bolgeler tam anlami ile serbest
bolge olarak faaliyet gdsterememislerdir. 1997 yilinda Serbest Ekonomik Bolge
Kanunu'nun taslagi hazirlansa da serbest bolgelerin hukuki statiileri netlik
kazanamadigindan ve Onkosullara uymadigindan dolayr kanun reddedilmis
(Avdokushen, 1999: 152) olup bu sebeple Rusya’da faaliyette bulunan serbest
bolgelerin cogu kapatilmistir.

Rusya’da serbest bolge modeli olusturmak iizere kurulan Nahodka Serbest Limani ve
Kaliningrad Serbest Bolgesi cogunlukla yabanci sermaye ile kurulmuslardir ve halen
de faaliyette bulunmaktadirlar (Muzhdabayeva, 2006: 53). Nahodka Serbest Limant;
Hazar Denizi’nin kiyisinda hem Bati hem de Uzak Dogu iilkeleri igin bir ticaret
merkezi olup 6zellikle kitanin biiyiik ekonomik gii¢leri olan Cin, Japonya ve Giiney
Kore basta olmak iizere biitiin Asya tilkeleri ile ticari iliskileri siki tutmak suretiyle
¢ok Onem verilen bir merkez konumundadir. Kaliningrad Serbest Bdlgesi ise
Rusya’nin Baltik Denizi kiyisinda yer almakta, hem uluslararasi iligkiler agisindan
jeostratejik bir konum olup hem de bdlgenin acik bir liman olmasi nedeniyle ticari
oneme sahip bulunmakta ayrica Rusya ile ABD ve AB iilkeleri arasinda ticari bir

kopri gorevini ifa etmektedir.

Rusya’da yabanci yatirimcilart cezbetmek ve yeni teknoloji girisini saglayabilmek
amaciyla yeni ekonomik politikalar olusturulmakta olup 2005 tarihli Ozel Ekonomik
Bolgeler Yasast ile Rusya’nin degisik bolgelerinde 4 adet teknopark (Dubie,
Moskve, St. Petersburg ve Tomsk) ve 2 adet sanayi liretim bolgesi (Alabuga ve

Linetske) kurulmustur (Andreev ve digerleri, 2012).
2.2. Tiirkiye’de Serbest Bolge Uygulamalari

Tiirkiye’de serbest bolge uygulamalart i¢in Oncelikle 1ilgili bolgelerin tarihsel
gelisimi, hukuki dayanag ile saglanan tesvik ve avantajlar hakkinda bilgi verilecek

ardindan da Tiirkiye’de faaliyette bulunan serbest bolgeler iizerinde durulacaktir.
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2.2.1. Tiirkiye’de Serbest Bolgelerin Tarihsel Gelisimi

Tiirkiye’deki serbest bdlgelerin  gelisimi  Osmanli  Imparatorlugu’nun  son
donemlerinden baslayarak giiniimiize kadar devam etmektedir. Tiirkiye’de ilk serbest
bolge uygulamast Akin’a (2002: 310) gore 1870 yilinda iilkeye girmeden
nakledilecek transit mallar i¢in Tuna Nehri’nin denize dokiildiigii Sulina sehrinde ilk
serbest limanin kurulmasiyla baslamistir. Daha sonra Istanbul’da Cekmece Gélii ve
Yedikule sahillerinde bir serbest bolge kurmay1 planlanmis ancak bu bolgenin kisa
vadedeki getirisinin, maliyetini bile karsilayamayacagi tespit edilerek proje hayata

gecirilememistir (Tekeli ve Ilkin, 1987: 88-89 aktaran Giillii ve Paksoy, 2011: 115).

Cumbhuriyet doneminde ise serbest bolgelerin kurulmasina yonelik ilk adim 1927
yilinda kabul edilen 1132 sayili “Serbest Mintika Kanunu” ile baglamistir ki bu yasal
diizenleme ile Ford Motor Company’ye Tophane rihtiminda otomobil, kamyon ve
traktor montaji yapmak lizere sozlesmeyle 1928 yilinda 6zel bir izin verilmistir
(Atik, 1998:7). Muzhdabayeva’ya (2006: 59) goére Cumbhuriyet tarihindeki ikinci
serbest bolge denemesi ise, 1946 yilinda kabul edilen 4893 sayili Kanun ile doguda
tiretilen hal1 ve kilimlerle hayvan postlarinin transit olarak Tiirkiye’ye ithal edilmesi
ve gerek islenerek gerekse islenmeden ihrag edilebilmesi igin “Serbest Yer”

kurulmasi1 hakkinda olsa bile bu uygulama ger¢eklesememistir.

Tiirkiye’de serbest bolge konusunda atilan en 6nemli adimlardan biri 1953 yilinda
6209 sayili Serbest Bolge Kanunu’dur fakat bu kanunun yiirirliige girmesi; ilgili
tiiziigiin ¢ikarilmasina birakilmis ve s6z konusu tliziik de {i¢ yillik bir gecikmeyle
1956 yilinda “Serbest Bolge Nizamnamesi” basligi altinda yaymlanmistir (Giilli,
2011: 116). Daha sonra 1965, 1969, 1973 ve 1976 yillarinda 6209 sayili Kanun ve
Serbest Bolge Nizamnamesi’ni degistirme calismalar1 yapilmigsa da, TBMM’ne

intikal ettirilen iki tasar1 da kanunlasmamustir (Atik, 1998: 7).

1980’11 yillarda kiiresellesmeyle beraber ithal ikamesine dayali ticaret politikasi
yerine disa agik politikalar izlenmeye baslamistir. Dolayisiyla bu donemde dis ticaret
politikalarinda 6nemli bir degisim yasanmis ve serbest bolgelere daha c¢ok ihtiyag
duyulmaya baslanmistir. Bu baglamda Kabakoz (2012: 43); “Serbest bdlge
kurulmasinin hem iilkenin doviz gelirlerini arttiracak, hem de sanayide kullanilacak

girdilerin ithalat maliyetini diisiirerek doviz tasarrufu saglayacak bir girisim olmasi,
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Tiirkiye’yi serbest bolge kurulmasi konusunda diislinmeye zorlayan bir etken
olmaktadir” seklinde goriis beyan ederek serbest bolgelerin dnemini belirtmektedir.

Boylelikle serbest bolgeler ile ilgili calismalar yogunluk kazanmaya baslamistir.

1983 tarihinde 151 sayili “Serbest Bolgeler Teskilatt Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname” yayinlanmis ve bu kararname ile Bagbakanliga bagl bir “Serbest Bolge
Midiirligi” kurulmustur ardindan da 3 Kasim 1983°te Bakanlar Kurulu Karariyla
Mersin ve Antalya limanlar1 serbest bolge olarak ilan edilmistir (Tomanbay, 2003:
133). Calismalar daha da hizlandirilarak, 15 Haziran 1985 tarihinde 3218 sayil
Serbest Bolgeler Kanunu yiiriirliige girmis (www.asb.com.tr, 2015) olup 10.03.1993
tarthinde 21520 sayili Resmi Gazetede yayinlanan Serbest Bolge Uygulama

Yonetmeligi ile diizenlemelere devam edilmistir (Bulut, 2005: 93).

1 Ocak 1996 tarihi itibariyle Tiirkiye ile AB arasinda uygulanmaya baslanan Glimriik
Birligi anlagsmasi uyarinca AB’den gelen sanayi iiriinlerine uygulanan tiim glimriik
vergileri sifirlanmis ayrica iiclincii lilkelerden ithal edilen {riinlerde birligin Ortak
Giuimriik Tarifesi kabul edilmistir. Sonrasinda ise 27.10.1999°da kabul edilen ve
05.02.2000 tarihinden itibaren yiiriirliige giren 4458 sayili Glimriik Kanunu ile yeni
diizenlemeler gerceklestirilmis, 27.03.2001°de 24355 sayili Resmi Gazete’de
yayinlan Serbest Bolgeler Yonetmeligi uyarinca uygulamada giincellemeler

yapilmistir (Bulut, 2005: 93).

06.02.2004 tarihinde yiiriirliige giren 5084 sayili “Yatirimlarin ve Istihdamin Tesviki
[le Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun” ile 3218 sayil1 Serbest
Boélgeler Kanunu’nda degisiklige gidilmistir (inan, 2007: 52). S6z konusu Kanun’a
(www.resmigazete.gov.tr, 2015) gore vergisel tesvikler yeniden diizenlenmis olup
serbest bolgelerde giimriik ve kambiyo miikellefiyetine dair hiikiimler
uygulanmamaktadir, fakat isleticiler ve kullanicilar yatirim ve iiretim safhalarinda

Bakanlar Kurulu’nca belirlenecek vergi dis1 tesviklerden yararlandirilabilmektedir.

Son donemde ise en giincel olarak serbest bolgelerde saglanan avantajlarin
kapsamini genisleten hiikiimler igeren ve dnemli adimlar atilmis oldugu 5810 sayili
Serbest Bolgeler Kanunu ile Giimriik Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun 12.11.2008 tarihinde kabul edilerek ve 27065 sayili Resmi Gazete’de

yayilanmistir (www.resmigazete.gov.tr, 2015).
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2.2.2. Tiirkiye’de Serbest Bolgelerin Hukuki Dayanagi

Kiiresellesen diinya ekonomisine uyum saglamak amaciyla Tirkiye’de serbest bolge
kurulmasi ile ilgili somut ve kalici bir sonug elde edilen ¢alismalar yukarida da ifade
edildigi lizere 1985 yilinda kabul edilen 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu ile
baslamistir. Tiirkiye’de serbest bdlgeler konusunda uygulamaya yonelik daha
ayrintili hikkiimler bu Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan 10.03.1993 tarih ve 21520 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan “Serbest Bolgeler Uygulama Yonetmeligi’nde yer

almaktadir (Oguz, 2010: 22).

3218 sayili Serbest Bolgeler Yasasi’nin amaci; Tirkiye’de ihracat icin yatirim ve
liretimi arttirmak, yabanci sermaye ve teknoloji girisini hizlandirmak, ekonominin
girdi gereksinmesini ucuz ve diizenli sekilde saglamak, dis finansman ve ticaret
olanaklarindan ~ daha  fazla  yararlanmak  seklinde ifade  edilmektedir
(www.ekonomi.gov.tr, 2014). Genel olarak dogrudan yabanci yatirimlar ve teknoloji
ile doviz girisini hizlandirmak da serbest bolgelerin kurulmasindaki amaglar olarak

siralanmaktadir.

3218 sayili Kanun’a gore, Tiirkiye’de serbest bolgelerin yer ve sinirlarini belirlemeye
Bakanlar Kurulu yetkili olup; serbest bolgelerin kamu kurum ve kuruluslarinca, yerli
veya yabanci gercek veya tlizel kisilerce kurulmasina, isletilmesine Bakanlar

Kurulu’nca izin verilmektedir (Diizenli, 2006: 47).

Serbest Bolgeler Uygulama Yonetmeliginde diizenlenecek hususlar ise asagidaki
siralanmaktadir (www.ekonomi.gov.tr, 2015):

e Serbest Bolgelerin yonetilmesi ve isletilmesine dair hususlar,

e Serbest Bolgeler ile ilgili faaliyetlerin tabi olacagi esaslari,

e Faaliyet ruhsatinin verilmesi veya iptali ile kullanicilarin smnai ve ticari
kayitlarinin tutulmast,

e Serbest bolgelere giris, ¢ikis ve serbest bolgede ikamet ile ilgili hususlar,
e Serbest bolgelerdeki ¢alisma esaslari,
e Ozel hesaba yapilacak ddemelere ve gelirlerin tahsilatinin tabi olacag esaslar,

e Serbest Bolgelerdeki yap1 ve tesislerin teskiline iliskin esaslar,
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e Serbest Bolge Miidiirliikleri’nin ¢alisma usul ve esaslari,

e 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanununun Yonetmelik ile diizenlenmesini
Oongordiigii diger hususlar.

1996 yilinda Tiirkiye Giuimriik Birligi’ne girmesiyle, 3218 sayili Serbest Bolgeler
Kanunu'nda yer almamasina karsin, 4458 sayili Gimrik Kanunu’nun 152.
Maddesinde serbest bolge kavramu ile ilgili yeni diizenleme yapilmistir. Bu Kanun’a
(www.mevzuat.gov.tr, 2015) gore Serbest Bolgeler; Tiirkiye Gilimriik Bolgesi’nin
parcalart olmakla beraber, serbest dolasimda olmayan esyanin herhangi bir glimriik
rejimine tabi tutulmaksizin ve serbest dolasima sokulmaksizin, glimriik mevzuatinda
ongoriilen haller disinda kullanilmamak ya da tiiketilmemek kaydiyla konuldugu,
ithalat vergileri ile ticaret politikast Onlemlerinin ve kambiyo mevzuatinin
uygulanmasi bakimindan, Tiirkiye Giimriikk Bolgesi disinda oldugu kabul edilen,
serbest dolasimdaki esyanin bir serbest bolgeye konulmasi nedeniyle normal olarak

esyanin ihracina bagli olanaklardan yararlandig: yerlerdir.

Onursal’a (2007: 26) gore 06.02.2004 tarihli ve 25365 sayili Resmi Gazete’de
yayinlanarak yiiriirliige giren, “5084 sayili Yatirimlarin ve Istihdamin Tesviki ile
Bazi1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkindaki Kanun” ile muafiyet ve tesvikleri
iceren 3218 sayili Kanunun 6. Maddesi 6nemli sonuglar doguran bir degisiklige tabi

tutulmus ve eklenen gecici 3. Madde ile vergisel tesvikler kisitlanmaistir.

25.11.2008 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan, 5810 sayili “Serbest Bolgeler
Kanunu ile Giimriik Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 3218 sayili
Serbest Bolgeler Kanunu’nda meydana getirdigi degisikliklerle ise serbest bolgelerde
istisna kapsami biraz daha daraltilmis ve istisna uygulamasi bazi hallerde bazi

kosullarin yerine getirilmesine baglanmistir (Gokalp, 2013: 72).
2.2.3. Tiirkiye’de Serbest Bolgelere Saglanan Tesvik ve Avantajlar

3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu’nun sagladigi tesvik ve avantajlar yalnizca
serbest bolgelerin sinirlart i¢inde gecerli olmakta ve dolayisiyla serbest bolge
faaliyetleri ile ilgili islemleri de kapsayacak kadar genis olmamaktadir. Devlet
tarafindan serbest bolgelerin tesvik edilmesinin hedefi s6z konusu bolgelerde yer

alan firmalarla iilkenin uluslararasi ticaretteki rekabet avantajini arttirmaktir. Bu
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yiizden serbest bolgeler incelendiginde; saglanan tesvik ve avantajlarin iilkeden

ilkeye degisebildigi goriilmektedir.

Akin (2002: 314) ile Goksu ve Bilginer’e (2010: 348) gore Tiirkiye’deki serbest

bolgelere saglanan tegvik ve avantajlar asagidaki sekilde siralanmaktadir:

e Serbest bolge faaliyetlerinden elde edilen kazang ve gelirler hicbir izne ve

vergiye tabi olmaksizin yurt disina veya Tiirkiye’ye transfer edilebilmektedir.

e Tirkiye’deki tam ve dar mikellef gergek ve tiizel kisilerin serbest
bolgelerdeki faaliyetleri dolayisiyla ettikleri kazang ve iratlar, kambiyo
mevzuatina uygun olarak, Tiirkiye’ye getirilmesi halinde de gelir ve kurumlar

vergisinden muaftir.

e Serbest bolgeler giimriik hatti disginda sayildigindan, serbest bolgeler ile
Tiirkiye’nin diger yerleri arasinda yapilan ticarette dis ticaret rejimi hiikiimleri

uygulanir.

e Serbest bolgeye getirilen Tiirkiye veya AB menseli ya da buralarda serbest
dolasimda bulunan mallarin, serbest dolasimda bulunma statiisii
degismediginden, Tiirkiye’ye veya AB iiyesi llkelere girisinde giimriik
vergisi 0denmez. Ayrica lciincii lilke menseli mallarin serbest bolgeye
girisinde ve bu mallarin Tiirkiye veya AB {iyesi lilkeler disindaki tigiincii
iilkelere gonderilmesi halinde de giimriik vergisi 6denmez. Ancak serbest
bolgeden Tiirkiye’ye veya AB iiyesi iilkelere gonderilen serbest dolasim
durumunda olmayan {cilincii iilke menseli mallar i¢in Ortak Gilimriik

Tarifesi’nde belirtilen oran iizerinden giimriik vergisi 6denmektedir.

e Serbest bolgeler ‘Tiirkiye-AB Glimriik Birligi Giimriik Bolgesi’nin pargasi
sayildigindan; serbest bolgelerden Tiirkiye veya AB menseli {irtinler ile
Tiirkiye’de serbest dolasim durumunda bulunan iirinler A.TR Belgesi
diizenlenerek AB’ye gonderilebilmektedir. Ugiincii iilke menseli iiriinler ise
Ortak Giimriik Tarifesi’nde belirtilen oran iizerinden Serbest Bolge Glimriik
Midiirliigii’'ne glimriik vergisi 6denerek serbest dolasima sokulduktan sonra

A.TR Belgesi diizenlenerek AB’ye gonderilebilmektedir.
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Serbest bolgede saglanan tesvik ve avantajlardan yerli ve yabanci biitiin

firmalar esit olarak yararlanmaktadir.
Mallar serbest bolgede siire sinirlamasi olmaksizin kalabilmektedir.

Fiyat, kalite ve standartlarla ilgili olarak kamu kurum ve kuruluslarina verilen

yetkiler serbest bolgelerde uygulanmamaktadir.

Serbest bolgedeki faaliyetlerle ilgili her tiirli 6demeler dovizle yapilir,
boylece bolgedeki firmalarin  enflasyondan olumsuz etkilenmeleri

engellenmektedir.

Serbest bolgelerden Tiirkiye’ye yonelik mal satisina ve serbest bolge ile diger

tilkeler arasinda yapilacak takas ticaretine kisitlama getirilmemistir.

Avrupa Birligi’ne tam iiyeligin gerceklesecegi yilin vergilendirme déneminin
sonuna kadar; serbest bolgelerde iiretim faaliyetinde bulunan miikelleflerin
bu bolgede imal ettikleri tiriinlerin satisindan elde ettikleri kazancglar1 gelir
veya kurumlar vergisinden miistesnadir ve bu bolgelerde iiretilen iirlinlerin
FOB bedelinin en az % 85’ini yurtdigina ihrag eden miikelleflerin istihdam

ettikleri personele ddedikleri licretler de gelir vergisinden muaf tutulmaktadir.

Bagvuru ve faaliyet siiresince her tiirlii biirokrasi en aza indirilmistir. Serbest

bolgeler 6zel sektor sirketlerince igletilmektedir.

2.2.4. Tiirkiye’de Faaliyette Bulunan Serbest Bolgeler

Tiirkiye’de serbest bolgelerin  kurulusunda ii¢c temel modelin uygulandig

goriilmektedir. Bu modeller asagidaki sekilde agiklanmaktadir (Toroslu, 2000: 69;
Celenk, 2007: 57; Inan, 2007: 74):

Birinci modelde, serbest bolgeler kamu arazisi iizerine kurulmakta ve altyap1
harcamalar1 devlet tarafindan yapilmakta, listyap: harcamalari ise isletmeci ve
kullanicr sirketler tarafindan yapilmaktadir. Bu modele 6rnek olarak; Mersin
Serbest Bolgesi, Antalya Serbest Bolgesi, Dogu Anadolu Serbest Bolgesi ve
TUBITAK Marmara Arastrma Merkezi Teknoloji Serbest Boélgesi

gosterilebilir.
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e Ikinci olarak bahsedilecek olan modelinde ise serbest bdlgeler kamu arazisi
iizerine kurulmakta fakat altyapr harcamalar1 bolge kurucu ve isletmecisi
tarafindan yapilmaktadir. Modelde iistyapt harcamalar1 bolge isletmeci ve
kullanict sirketler tarafindan yapilmaktadir. Bu modelin uygulandig1 serbest
bolgeler ise; Ege Serbest Bolgesi, Istanbul Atatiirk Hava Limam Serbest
Bolgesi, Trabzon Serbest Bolgesi, Adana Yumurtalik Serbest Bolgesi, Rize

Serbest Bolgesi ve Kocaeli Serbest Bolgesi seklinde gosterilebilir.

e Uciincii modelde ise serbest bolgeler bolge kurucu ve isletmecisine ait arazi
tizerine kurulmakta ve altyapt harcamalar1 da bu sirket tarafindan
yapilmaktadir. Ustyapr harcamalar1 ise bolge kurucu ve isletmecisi ile
kullanici sirketler tarafindan yapilmaktadir. Bu modele rnek olarak Istanbul
Trakya Serbest Bélgesi, Istanbul Endiistri ve Ticaret Serbest Bolgesi, Izmir
Menemen Deri Serbest Bolgesi, Avrupa Serbest Bolgesi, Gaziantep Serbest
Bolgesi, Denizli Serbest Bolgesi, Bursa Serbest Bolgesi, Mardin Serbest
Bolgesi ve Kayseri Serbest Bolgesi gosterilebilmektedir.

Bakanlar Kurulu’nca yer ve sinirlart tespit edilen serbest bolgelerimiz, faaliyet
konular1 ve fonksiyonlari1 bakimindan yukarida da ifade edildigi lizere karma bir yap1
gostermektedir, ayrica temel olarak ihracata dayali yatirim ve tiretimi tesvik etmek
amacityla 1987 yilindan bu yana faaliyet gosteren 21 adet serbest bolge
bulunmaktadir. Tiirkiye’de faaliyette bulunan serbest bolgeler hakkinda sonraki alt

basliklarda genel bilgiler verilmektedir.
2.2.4.1. Adana Yumurtalik Serbest Bolgesi

25.05.1990 tarihinde bolge kurucu isleticisi olarak TAYSED Toros Adana
Yumurtalik Serbest Bélge Kurucu ve Isleticisi A.S. ve 29.02.1992 tarih ve 92/2797
sayill1 Bakanlar Kurulu Karar1 ile de Adana Yumurtalik Serbest Bolgesi bugiinkii
sinir1  belirlenerek kurulmus bulunmaktadir. Ancak Adana Yumurtalik Serbest
Bolgesi Korfez Savasi’nin olumsuz etkileri nedeniyle faaliyetlerine ancak 1998°de
baslayabilmistir. Yazicilar (2007: 36) bolgeye dair “1998 yili sonlarinda agilan ve
ticaret faaliyetleri 1999’da baslayan bolge, ozellikle cografi ve fiziki sartlarinin
elverisli olmas1 nedeniyle enerji, petrol, petrokimya, demircilik, tekstil ve bunlarin

yan riinlerini Uretmek ve iretimi yapilan hammaddelerin yeni {riinlerde
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kullanilmasini saglamak amaciyla yapilacak yatirimlara en uygun serbest bolgelerin
basinda gelmektedir”, Arslan (2005: 104) ise Anadolu Yumurtalik Serbest Bolgesi
hakkinda “Iskenderun Kérfezi’nde, Adana- Hatay illerinin birlesiminde ve 3 kitaya
da ¢ok yakin olacaginiz bir konumda, tilkenizin sundugu cografi ayricaligi en iyi
sekilde degerlendirebileceginiz ideal bir yerde isleticisi tarafindan 4.500.000 m*’lik

bir alan iizerine kurulmustur” seklinde goriis beyan etmektedir.

Tiirkiye’nin énemli limanlaridan biri olan Iskenderun Limani’min bu bélgenin
bitisinde yer almasindan dolay1 bolgede denizyolu, karayolu, demiryolu ve havayolu
baglantis1 bulunmaktadir. Ayrica Avrupa, Orta Dogu ve Kuzey Afrika’ya yakin
oldugundan Anadolu Yumurtalik Serbest Bolgesi’nin yabanci yatirimcilar igin biiyiik

uluslararasi pazarlarin merkezi konumunda bulundugu ifade edilebilir.

Adana Yumurtalik Serbest Bolgesi, diger serbest bolgelerde saglanan tesvik ve

avantajlarin yani sira asagida belirtilen imkanlar1 da sunmaktadir (www.tayseb.com,

2015):

e “Yapi-Islet-Devret” modeli ile ¢alisan Adana Yumurtalik Serbest Bolgesi 4,5
milyon m” alani ile Tiirkiye’nin ve diinyanin en biiyiik serbest bolgelerinden
biridir. Iskenderun Koérfezi'nde 5 km’lik sahil seridi boyunca uzanan
konumu, Kuzey Afrika ve Orta Dogu iilkelerine yakinligi nedeniyle lojistik
ve stratejik agidan uygun konumdadir ve devlet giivencesinde arazi kiralama

imkani bulunmaktadir.

e Serbest Bolge’nin bitisiginde yer alan Tiirkiye’nin en biiyiikk 6zel sektor
liman1 olan Toros Limani’nin bodlgeye dogrudan baglantis1 bulunmaktadir
dolayistyla bolgede yer alan isletmeler c¢ok hizli yiikleme, bosaltma

kapasitesinden yararlanabilmektedir.

e Adana Yumurtalik Serbest Bdlgesi’nin giris-cikis kapisindan Gaziantep,
Mersin, Pozant1 arasindaki otoyola dogrudan baglanti bulunmaktadir. Adana
Yumurtalik Serbest Bolgesi’ne; 80 km mesafedeki Adana Havaalani’ndan ve
90 km mesafedeki Hatay Havaalani’ndan otoyol araciligi ile kisa siirede
ulagabilinmektedir ayrica bolgeye 16 km mesafede yer alan yakin gelecekte
bolgenin  icine kadar uzatilacak olan demiryolu baglantisindan

yararlanabilinmektedir.
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e Yol elektrik, su, internet ve telefon gibi gerekli alt yap1 yatirimlar kiralanan
arazinin simirina kadar bdlgenin kurucusu ve isletici sirketi tarafindan

saglanmaktadir.

e Firmalarin {iretim, hizmet ve idari personel ihtiyaglari Adana, Osmaniye,
Hatay, Ceyhan, Erzin, Sarimazi, Yumurtalik gibi yakin yerleskelerden
saglanmaktadir. Iscilik iicretleri diger serbest bolgelerle kiyaslandiginda

oldukc¢a uygun olmaktadir.

e Her biri 2700 m? biiyiikliigiinde iki adet kapali depo ile degisik dlgiilerde 27

adet ofis bulunmaktadir.

GAP kapsaminda bulunan illerin diinyaya agilan bir kapisi olarak planlanan serbest

bolgenin ticaret hacmi agagidaki tabloda yillara gore gosterilmektedir:

Tablo 1
Adana Yumurtalik Serbest Bolgesinin Yillara Gore
Ticaret Hacmi (2010-2014)

Yillar Ticaret Hacmi (bin ABD §)
2010 219.516
2011 265.658
2012 295.816
2013 397.467
2014 515.598

Kaynak: Ekonomik Bakanligi, www.ekonomi.gov.tr, 2015

Yukaridaki tabloda goriildiigii lizere Adana Yumurtalik Serbest Bolgesi’nin ticaret
hacmi yillar itibariyle yiikselis igerisindedir. 2010 yilinda yaklasik 220 milyon USD
olan bolgenin ticaret hacmi siirekli artmig ve 2014°te ticaret hacmi 516 milyon USD

seviyesine ulagmistir. Asagidaki tablo ise bolgedeki istihdam verilerini ifade

etmektedir:
Tablo 2
Adana Yumurtalik Serbest Bolgesinin Istihdam
Verileri(2010-2014)

2010 2011 2012 2013 2014
Isci 146 191 174 352 1.778

Biiro 91 95 21 70 97

Personeli

Diger 0 0 16 336 2

Toplam 237 286 211 758 1.877

Kaynak:Ekonomik Bakanligi, www.ekonomi.gov.tr, 2015
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Adana Yumurtalik Serbest Bolgesi’nin istthdam verilerine gore 2010 yilinda 237 kisi
istihdam edilirken bu say1 sadece 2012 yilinda azalarak 211°e diismiis ancak diger

tiim yillarda artmis ve 2014’te ise 1.877 kisiye ulasmis bulunmaktadir.
2.2.4.2. Antalya Serbest Bolgesi

Tiirkiye’nin ilk kurulan serbest bolgelerinden biri olmakla beraber biinyesinde liman
isletmesi bulunduran birkag¢ serbest bolgeden biri Antalya Serbest Bolgesi’dir. 1985
tarthli ve 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu'nun verdigi yetkiye dayanilarak,
Bakanlar Kurulu Karar1 ile yer ve sinirlar tespit edilerek 625.490 m? bir alanla 14

Kasim 1987 tarihinde hizmete girmistir.

Arazi ve altyap1 finansmani devlet¢e karsilanan, listyapisi ise yatirimci firmalar
tarafindan gergeklestirilen Antalya Serbest Bolgesi’nin isletimi Bakanlar Kurulu
Karar ile 6zel sektore verilmis ve bu amacla hisselerinin % 34’1 kamuya, % 66’s1
ozel sektdre ait olan Antalya Serbest Bolge Isleticisi A.S. (ASBAS) kurulmustur
(Sarvan ve degerleri, 2010: 296).

Bolge; Antalya sehir merkezine 12 km, havalimanina 25 km mesafede ve Antalya
liman sahasinin hemen bitisiginde kurularak denizyolu, havayolu ve karayolu

baglantisindan yararlanabilinmektedir.

Baslangicta, lilkemizin yurtdisi miiteahhitlik hizmetlerine yonelik makine parki alanm
olarak planlanan ve bu arada kismen alim-satim seklinde ticaret faaliyetlerin de
stirdiiriildiigii bir “Ticaret Serbest Bolgesi” goriiniimiindeki Antalya Serbest Bolgesi,
ozellikle talepler karsisinda, biiyiik oranda “Uretim Serbest Bolgesi” olma niteligine
biliriinmeye baslamistir (Uzandag, 2008: 68). Antalya Serbest Bolgesi son yillarda

denizcilik sektoriinde en hizli gelisen sektorlerden biri durumundadir.

Asagidaki tabloda bolgenin ticaret hacmi yilara gore gosterilmektedir:

Tablo 3
Antalya Serbest Bolgesinin Yillara Gore Ticaret Hacmi
(2010-2014)

Yillar Ticaret Hacmi (bin ABD $)
2010 716.721
2011 731.252
2012 749.707
2013 902.379
2014 833.450

Kaynak: Ekonomik Bakanlig1, www.ekonomi.gov.tr, 2015
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Yukaridaki tabloda goriildiigii izere Antalya Serbest Bolgesi'nin ticaret hacmi yillar
itibariyle 2013’e kadar yiikselis igerisindedir. 2010 yilinda 716 milyon USD olan
bolgenin ticaret hacmi siirekli artmis ve 2013’te ticaret hacmi 902 milyon USD
seviyesine ulasmistir ancak 2014 yilinda % 7,64 oranda bir azalis gostererek 833

milyon USD olarak kaydedilmistir.

Asagidaki tablo ise bolgedeki istihdam verilerini ifade etmektedir:

Tablo 4
Antalya Serbest Bolgesinin Istihdam Verileri
(2010-2014)

2010 2011 2012 2013 2014
Isci 2.278 2.830 3.051 3.020 3.739
Biiro 478 498 576 690 739
Personeli
Diger 0 0 0 0 0
Toplam | 2.756 3.328 3.627 3.710 4478

Kaynak: Ekonomik Bakanligi, www.ekonomi.gov.tr, 2015
Antalya Serbest Bolgesi’nin istihdam verileri incelendiginde yillar itibariyle siirekli
yiikselis goriilmektedir. 2010 yilinda 2.756 kisi olan istthdam 2014°te 4.478 kisiye

ulagmis bulunmaktadir.
2.2.4.3. Avrupa Serbest Bolgesi

Istanbul’un her iki yakasinda da ortaya ¢ikan yogun sanayilesme sonucunda
Marmara Bolgesi’nde serbest bolgeye ihtiyag duyulmaya baslamistir. Tekirdag’in
Corlu ilgesi ise sadece Tirkiye-Avrupa arasinda degil, Uzakdogu-Avrupa arasinda da
koprii olmaya aday bir bolge oldugundan, bu bolgede yeni bir serbest bolge
kurulmasi uygun bulunmustur. Tiirkiye’nin en biiyiik 6zel serbest bolgelerinden biri
olan Avrupa Serbest Bolgesi, sanayi merkezi olan Tekirdag’in Corlu ilgesinde,
16.10.1996 giin ve 96/910 sayili Bakanlar Kurulu Karari’nin 16.03.1997 tarihli
Resmi Gazetede yayimlanmasinin ardindan, 1999 yilinda faaliyete baslamistir.
Avrupa Serbest Bolgesi’nin bir teknokent olarak arazisinde bulundugu Corlu;
tarimsal zenginliginin yani sira sanayi yatirimlart konusunda son 20 yilda biiyiik
gelismeler gostermis ve Istanbul’a ve diSer Avrupa metropollerine yakinlig
nedeniyle bagta tekstil olmak {izere tiim yeni yatirimlarin odak noktasi haline

gelmistir (www.asb.com.tr, 2015).
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Avrupa Serbest Bolgesi’nin faaliyetleri liretim ve ihracat agirlikli olarak diinya
markalarini ireten firmalarin katkilariyla 6nemli miktarda ticaret hacmini yakalamis
ve zaman icerisinde de ciddi artiglar gostermis bulunmaktadir. Asagidaki tabloda

bolgenin ticaret hacmi yilara gore gosterilmektedir:

Tablo 5
Avrupa Serbest Bolgesi’nin Yillara Gore Ticaret Hacmi
(2010-2014)

Yillar Ticaret Hacmi (bin ABD §)
2010 1.288.563
2011 2.059.462
2012 2.364.905
2013 2.439.927
2014 2.447.756

Kaynak:Ekonomik Bakanlig, www.ckonomi.gov.tr, 2015
Tablo 5°te gorildiigl tizere Avrupa Serbest Bolgesi'nin ticaret hacmi 2010 yilinda
1,28 milyar USD iken sonraki yillarda siirekli artarak 2011 yilinda 2,06 milyar USD,
2012 yilinda 2,36 milyar USD, 2013 yilinda 2,44 milyar USD ve 2014 yilinda 2,45
milyar USD olarak kaydedilmistir.

Asagidaki tablo ise bolgedeki istihdam verilerini ifade etmektedir:

Tablo 6
Avrupa Serbest Bolgesi’nin istihdam Verileri
(2010-2014)

2010 2011 2012 2013 2014
Isci 1.651 1.712 1.712 2.551 2.836
Biiro 301 441 441 461 486
Personeli
Diger 56 0 0 0 0
Toplam 2.008 2.153 2.153 3.012 3.322

Kaynak: Ekonomik Bakanligi, www.ekonomi.gov.tr, 2015

Tabloda goriildiigii iizere bolgede 2010 yilinda 2.008 personel istihdam edilirken,
2014 yilinda bu say1 2.836°s1 is¢i, 486°s1 biiro personeli olmak iizere toplam 3.322’ye

ulagmustir.
2.2.4.4. Bursa Serbest Bolgesi

Bursa Serbest Bolgesi’nin yer ve siirlarini belirleyen Bursa Serbest Bolge Kurucu
ve Isletici A.S. tarafindan kurulup isletilmesini éngdren 2000/538 sayili Bakanlar
Kurulu Karar1 16.05.2000 tarihli ve 24051 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiriirliige girmistir. Serbest Bolge; Bursa’nin ithalat ve ihracatta daha hizli ve rekabet

edebilir bir diizeye getirilebilmesi amaciyla 2001 yilinda ticari faaliyetlerine
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baslamistir. Bursa Serbest Bolgesi; Bursa’ya olan yakinligi, Marmara Denizi’nin en
onemli limanlarina agilan kapisi olmasi ayrica sehirdeki tekstil sektoriiniin
yogunlagsmasindan dolay1 gerek cografi konumu, gerekse ekonomik degerleri ile

sanayi ve ticaret agisindan stratejik bir 6neme sahip bulunmaktadir.

Bursa Serbest Bolgesi’nde faaliyet gosterecek olan firmalara faaliyet ruhsati
verilmektedir. Faaliyet ruhsati; hazir igyeri kiralamak suretiyle faaliyet gosterecek
kiraci-kullanici firmalar i¢in 15 y1l (faaliyet konusu iiretim olanlar i¢in 20 y1l), kendi
isyerini insa etmek suretiyle faaliyet gosterecek yatirim- kullanici firmalar i¢in 30 yil
(faaliyet konusu tiretim olanlar i¢in 45 yil) siireli verilmektedir (www.buseb.com,

2015).

Asagidaki tabloda bolgenin ticaret hacmi yillara gore gosterilmektedir:

Tablo 7
Bursa Serbest Bolgesi’nin Yillara Gore Ticaret Hacmi
(2010-2014)

Yillar Ticaret Hacmi (bin ABD §)
2010 1.352.280
2011 1.571.579
2012 1.532.317
2013 1.907.397
2014 1.934.424

Kaynak: Ekonomik Bakanligi, www.ekonomi.gov.tr, 2015

Tablo 7 incelendiginde Bursa Serbest Bolgesi nin ticaret hacmi 2010 yilinda yaklasik
1,35 milyar USD iken 2011 yilinda 1,57 milyar USD olarak ve 2012 yilinda ise
miktar azalarak 1,53 milyar USD olarak gerceklesmistir. Sonraki yillarda ise soz
konusu hacim siirekli artarak 2013’te 1,90 milyar USD ve 2014 yilinda yaklasik 1,94
milyar USD olarak gerceklesmis bulunmaktadir. Asagidaki tablo ise bolgedeki
istihdam verilerini ifade etmektedir:

Tablo 8
Bursa Serbest Bolgesi’nin Istihdam Verileri (2010-2014)

2010 2011 2012 2013 2014
isci 4.815 5.232 7.161 6.456 8.200
Biiro Personeli 1.022 2.632 723 964 990
Diger 233 259 157 520 81
Toplam 6.070 8.123 8.041 7.940 9.278
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Bursa Serbest Bolgesi’nde 2010 yilinda 6.070 olan toplam personel sayisi, 2011
yilinda hizla artarak 8.123’e ulagmis ancak 2012 ve 2013 te {ist {iste azalmig, 2014

yilinda ise artarak istthdam edilen personel sayis1 9.278’ye ulagsmis bulunmaktadir.
2.2.4.5. Denizli Serbest Bolgesi

1999 yilinda projesine baslayan Denizli Serbest Bolgesi, 2000/398 sayili Bakanlar
Kurulu Karar’'nin  3.05.2000 tarihli ve 24038 sayili Resmi Gazete’de
yayinlanmasinin ardindan hukuki varligina kavusarak faaliyete baslamistir. Ayni
karar ile Denizli Serbest Bolgesi’ni kurma ve isletme yetkisi Denizli Serbest Bolge
Kurucu ve Isleticisi A.S’ye verilmistir. Denizli Serbest Bélgesi; uluslararasi
statiisiinde olan Cardak Havaalani ve Ozdemir Sabanci Organize Sanayi Bélgesi’nin
bitisiginde olmasi ayrica Antalya ve Izmir Limanlarin1 kullanabilme &zeligine sahip

olmasindan dolay1 yerli ve yabanci yatirimeilar i¢in daha da 6nem kazanmaktadir.

Denizli Serbest Bolgesi'nde gida, ambalaj vb. hafif sanayi ile tekstil sektoriine
yatirim yapilmis (www.denser.com.tr , 2015) ancak gerek diinya ekonomisindeki
krizler gerekse Tayvan, Cin, Giiney Kore, Pakistan gibi iilkelerde iiretilen ucuz
tekstil tirlinlerinin yarattig1 pazar kayiplarindan dolayi ticari hacmi istenildigi diizeye

ulasamamistir (Yayla, 2010: 46).

Denizli Serbest Bolgesi’nde arsa ve bina tapusu verilmektedir. Tapu miilkiyeti sahibi
kullanicilar baslangigta 30 yila kadar faaliyet ruhsati alabilmekte olup faaliyet

ruhsatinin maksimum stiresi 99 yildir (www.denser.com.tr, 2015).

Asagidaki tabloda bolgenin ticaret hacmi yillara gore gosterilmektedir:

Tablo 9
Denizli Serbest Bolgesi’nin Yillara Gore Ticaret Hacmi
(2010-2014)

Yillar Ticaret Hacmi (bin ABD §)
2010 62.048
2011 67.694
2012 72.293
2013 56.783
2014 121.408

Kaynak: Ekonomik Bakanligi, www.ekonomi.gov.tr, 2015

Denizli Serbest Bolgesi'nin ticaret hacmi 2010 yilinda 62 milyon USD olup 2013
haricinde siirekli artmis ve 2014°te 121 milyon USD olarak ger¢eklesmistir.

Asagidaki tablo ise bolgedeki istihdam verilerini ifade etmektedir:
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Tablo 10
Denizli Serbest Bolgesi’nin istihdam Verileri (2010-2014)

2010 2011 2012 2013 2014
isci 37 27 30 28 24
Biiro 17 13 8 10 9
Personeli
Diger 9 0 0 0 0
Toplam 54 40 38 38 33

Kaynak: Ekonomik Bakanligi, www.ekonomi.gov.tr,2015

Denizli Serbest Bolgesi'nin istihdam verileri incelendiginde yillar itibariyle azalma
gortilmektedir. 2010 yilinda toplam personel sayist 54 iken 2014’te istthdam edilen

personel sayisi 33’e kadar diismiistiir.
2.2.4.6.Dogu Anadolu Serbest Bolgesi

27.09.1994 tarih ve 94/6028 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yeri ve sinir1 tespit
edilen bolge, Dogu Anadolu Serbest Bolge Kurucu ve Isletmecisi A.S. (DASBAS)
tarafindan 484.500 m? alanda kurulmus olup, 1996 yilinda ticari faaliyete baslamistir.
Tiirkiye’nin Dogu Anadolu bolgesinde bulunan tek serbest bolge olan Dogu Anadolu
Serbest Bolgesi; Iran iizerinden Ortadogu’ya, Nahgivan iizerinden Orta Asya
Cumhuriyetlerine, Glircistan lizerinden Rusya’ya ac¢ilan kapilara yakin konumda
kurulan ve tarihi Ipek Yolu iizerinde yer alan, dagitim merkezi olarak faaliyet
gostermesi hedeflenen bir bolgedir. Ancak Dogu Anadolu Serbest Bolgesi’ndeki
ithalat ve ihracata yonelik isletme eksikligi, gelismis bir altyapi sistemine sahip
olmamasi, kalifiye eleman noksanlig1, yasanan olumsuz kis sartlarinda karayoluyla
ulasimin imkansiz hale gelmesi neticesinde diger ulasim imkanlarina yonelimin
maliyetleri yiikseltmesi gibi nedenlerden dolay1 bolgede dis ticaret hacmi istenilen

seviyeye ulasamamistir.

3.10.2009 tarihli ve 27365 sayili Resmi Gazete’de Devlet Bakanligi’nin 06.08.2009
tarihli ve 28035 sayili yazisi iizerine, Bakanlar Kurulu’nca 13.08.2009 tarihinde
“Dogu Anadolu Bélgesi’nin Yer ve Simrlari ile isletme Iznine Iliskin Hiikiimlerin
Yirtrliikten Kaldirmasina Dair Karar™ yiriirlige konulmustur.
(www.resmigazete.gov.tr,2015). 1996 yilinda faaliyete gecen bolgenin ticaret
hacminin diisiik olmasindan dolayr Dis Ticaret Miistesarligi’nin istatistiksel

degerlendirmelerinden ¢ikarilmistir
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2.2.4.7. Ege Serbest Bolgesi

Tiirkiye’nin 6zel sirketler tarafindan teknopark olma yolunda kurulup, isletilen ilk
serbest bolgelerinden biri olarak Ege Serbest Bolgesi; 11.01.1987 tarih ve 87/11401
sayil1 Bakanlar Kururlu Karari ile yer ve simirlari belirlenerek 14.09.1990 tarihinde
resmi agilist yapilarak faaliyete ge¢mistir. Diinyanin en yiiksek biiyiime
potansiyeline sahip bolgelerinden Avrupa, Ortadogu ve Orta Asya pazarlarina agilan
bir gecis kapisi olarak ideal bir iiretim ve ticaret merkezi olmasi planlanan bolge;
karayolu, denizyolu, havayolu ve demiryolu ulagimina ve lojistik dagitim noktalarina
yakin bir konumda yer almaktadir. Hava’ya (1999: 113) gore yiiksek teknolojiye
dayali yatirimlart ¢ekebilmek amaciyla faaliyete gecirilen Ege Serbest Bolgesi;
Gaziemir-izmir’de kurulmus ve altyap: finansmanmin % 96,4’{i yabanci sermayeye
ait olan kurucu-isleticic ESBAS (Ege Serbest Bolge Kurucu ve Isletici A.S.)

tarafindan saglanmaktadir.

Ege Serbest Bolgesi'nde ileri teknoloji transferi, isletme ve finans konularinda ve
egitim hizmetleri vermek amaciyla bir Teknoloji Merkezi agilmis olup; Tiirkiye’nin
ilk, dlinyanin 7. Uzay Kamp1 2000 yilinda faaliyete baslamistir (www.esbas.com.tr,
2015).

Asagidaki tabloda bolgenin ticaret hacmi yillara gore gosterilmektedir:

Tablo 11
Ege Serbest Bolgesi’nin Yillara Gore Ticaret Hacmi
(2010-2014)

Yillar Ticaret Hacmi (bin ABD §)
2010 2.502.919
2011 5.747.500
2012 5.221.937
2013 4.620.242
2014 3.327.829

Kaynak: Ekonomik Bakanligi, www.ekonomi.gov.tr, 2015

Tablo 11°de goriildiigii tizere Ege Serbest Bolgesi’nin ticaret hacmi 2010 yilinda 2,5
milyar USD iken 2011 yilinda 5,7 milyar USD’ye ulasmak suretiyle ¢ok ciddi bir
artis gostermistir. Sonraki yillarda ise ticaret hacmi siirekli azalmig; 2012 yilinda 5,2
milyar USD, 2013 yilinda 4,6 milyar USD ve 2014 yilinda 3,3 milyar USD olarak
kaydedilmistir.

Asagidaki tablo ise bolgedeki istihdam verilerini ifade etmektedir:
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Tablo 12

Ege Serbest Bolgesi’nin istihdam Verileri (2010-2014)
2010 2011 2012 2013 2014
Isci 17.318 17.622 18.297 14.204 13.900
Biiro 994 1.061 1.343 2.649 2.720
Personeli
Diger 0 374 390 412 422
Toplam 18.312 19.057 19.970 17.265 17.042

Kaynak: Ekonomik Bakanligi, www.ckonomi.gov.tr, 2015

Tabloda goriildiigli tizere bolgede 2010°da 18.312 olan personel sayist 2011 ve
2012’de artmus ancak sonraki yillarda siirekli azalarak 2014’te 17.042’ye kadar

diismiistir.
2.2.4.8. Gaziantep Serbest Bolgesi

Gaziantep Serbest Bolgesi’nin yer ve sinirlari, 07.07.1998 tarih ve 98/11368 sayili
Bakanlar Kurulu Karart ile belirlenmistir, ayn1 karar ile de Gaziantep Serbest
Bolgesi’ni kurup isletmekle GASBAS- Gaziantep Serbest Bolgesi Kurucu ve
Isleticisi Anonim Sirketi yetkili kilinmustir (www.freezone-antep.gov.tr, 2015).
Gilineydogu Anadolu’yu Akdeniz ve Ortadogu’ya baglayan kara ve demir yollarinin
merkezi, Mersin ve Iskenderun limanlarina baglanan otoyola ise yakin konumda
olmasindan dolay1 Suriye, Irak ve diger bolge {ilkeleri arasinda koprii roli

oynamaktadir.

Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgesi’nde ekonominin merkezi konumunda
bulunan, ayrica arazisi ve kurulup isletilmesi tamamen ozel sektdre ait olan
Gaziantep Serbest Bolgesi; onemli 6lgiide endiistri kapasitesine sahip bulunmakta
ayrica tiretilen mamul ve yart mamul maddeler yogunluk olarak ihracata yonelik
olmakla beraber ihracatinin 6nemli bir kismi da Ortadogu ve Avrupa iilkelerine

yapilmaktadir.

Asagidaki tabloda bolgenin ticaret hacmi yillara gore gosterilmektedir:

Tablo 13
Gaziantep Serbest Bolgesi’nin Yillara Gore Ticaret Hacmi (2010-2014)
Yillar Ticaret Hacmi (bin ABD §)
2010 128.338
2011 112.053
2012 102.659
2013 199.045
2014 134.455

Kaynak: Ekonomik Bakanligi, www.ekonomi.gov.tr, 2015
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Yukaridaki tabloda goriildiigii iizere Gaziantep Serbest Bolgesi’nin ticaret hacmi
2010 yilinda 128 milyon USD iken 2011 ve 2012 yillarinda azalmig, 2013’te yasanan
artisla 200 milyon USD’ye ulagsa bile 2014°te yine azalarak 135 milyon USD’ye

kadar gerilemistir.

Asagidaki tablo ise bolgedeki istihdam verilerini ifade etmektedir

Tablo 14
Gaziantep Serbest Bolgesi’nin Istihdam Verileri (2010-2014)
2010 2011 2012 2013 2014
isci 114 158 109 69 94
Biiro 60 67 74 72 61
Personeli
Toplam 174 225 183 141 155

Kaynak: Ekonomik Bakanligi, www.ekonomi.gov.tr, 2015

Gaziantep Serbest Bolgesi’nin istihdam verileri incelendiginde 2010°da 174 olan
personel sayisinin, 2011°de 225’e¢ ulassa da 2014’te 155’e¢ kadar azaldig

goriilmektedir.
2.2.4.9. istanbul Atatiirk Havalimam Serbest Bolgesi

1990 yilinda kurulan Istanbul Atatiirk Havaliman1 Serbest Bolgesi baslangigta sadece
Dis Hatlar terminali alaniyla sinirli olmasindan dolay1 bolge hizmeti Serbest Bolge
Miidiirliigii tarafindan taseron firmalara yaptirilmaktaydi ancak 1995 yilinda Bolge;
havaalani1 karsisindaki genis bir sahayla genisletilerek 6zel sektore devredilmistir.
1990 yilinda faaliyete gecen ve hazine arazisi iizerinde yer alan Istanbul Atatiirk
Havalimani Serbest Bolgesi’nin kurucu ve isleticiligi Bakanlar Kurulu karariyla
01.07.1996 tarihinden itibaren ISBI A.S. (Istanbul Atatiirk Havaliman1 Serbest Bolge

Kurucu ve Isleticisi A.S.) tarafindan yiiriitiilmektedir (www.isbi.com.tr, 2015).

Istanbul Atatiirk Havaliman1 Serbest Bélgesi; Atatiirk Havalimani’nin, Ambarli ve
Haydarpasa Limanlarinin, Halkal1 Tren Istasyonu’nun ¢ok yakininda bulundugundan
dolayr OECD iilkeleri, AB iilkeleri ve Orta Asya Cumhuriyetleri arasinda lojistik

koprii rolii oynamaktadir.

Bolgede son yillarda yazilim, donanim ve elektronik sektorlerinde biiyiik bir gelisme
yagsanmakla beraber; belirtilen sektorlerin yaninda gida, otomotiv, kimya ve medikal
sektorlerindeki firmalara da 6nem verilmektedir (Erdogan ve Ener, 2005: 125 aktaran

Onursal, 2007: 43).
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Ticaret Hacmi (2010-2014)

Tablo 15
Istanbul Atatiirk Havalimam Serbest Bolgesi’nin Yillara Gore

Asagidaki tabloda bolgenin ticaret hacmi yillara gore gosterilmektedir:

Yillar Ticaret Hacmi (bin ABD $)
2010 2.718.109
2011 2.241.525
2012 2.103.566
2013 1.797.352
2014 1.518.438

Kaynak: Ekonomik Bakanligi, www.ekonomi.gov.tr, 2015

Tablo 15’te goriildiigii iizere Istanbul Atatiirk Havalimani Serbest Bolgesi’nin ticaret
hacmi 2010 yilinda 2,7 milyar USD olarak gergeklesmis ancak sonraki yillarda
stirekli azalmig; 2011 yilinda 2,2 milyar USD, 2012°de 2,1 milyar USD, 2013 yilinda
1,7 milyar USD ve 2014’te ise 1,5 milyar USD olarak seviyesine kadar gerilemis

bulunmaktadir.

Asagidaki tablo ise bolgedeki istihdam verilerini ifade etmektedir:

Tablo 16
Istanbul Atatiirk Havalimam Serbest Bélgesi’nin Istihdam
Verileri (2010-2014)

2010 2011 2012 2013 2014
isci 78 51 166 486 494
Biiro 893 839 1.104 630 687
Personeli
Diger 10 2 1 69 65
Toplam 981 892 1.271 1.185 1.246

Kaynak: Ekonomik Bakanligi, www.ekonomi.gov.tr, 2015

Ticaret hacmindeki gerilemeye karsin bolgedeki istihdam sadece 2011 ve 2013
yillarinda azalmistir. 2010°da 981 olan personel sayist 2014 yilinda 1.246’ya ulagmis

bulunmaktadir.
2.2.4.10. istanbul Endiistri ve Ticaret Serbest Bolgesi

Tirkiye’de sektorel bir serbest bolge olma 6zelligine sahip, arazisi lizerindeki tiim
altyap1 ve lstyap1 finansmani ve yatirimlar1 6zel sektor tarafindan gergeklestirilerek
isletilen bir serbest bdlge olarak Istanbul Deri ve Endiistri Serbest Bélgesi adiyla
22.02.1993 tarih ve 93/4181 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile DESBAS-istanbul
Deri Serbest Bolge Kurucu ve Isleticisi A.S.’ye bolgeyi kurma ve isletme yetkisi

verilmesi ile kurulmus ve 01.05.1995 tarihinde ticari faaliyetlerine baglamistir.
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Daha sonra ad1 Istanbul Endiistri ve Ticaret Serbest Bolgesi seklinde degisen bolge

Tuzla’da; Sabiha Gokgen Uluslararast Havalimani, Gebze ve Haydarpasa
Limanlarinin ¢ok yakininda bir konumda bulunmaktadir. Bélgenin ilk kuruldugu
yillarda sadece deri ve yan fiiriinlerine yonelik faaliyetler gerceklestirmis olup,
ithracata katki saglamak amaciyla serbest bolge gereksinimi karsisinda her tiirlii

ticaret ve hizmet faaliyetlerinde de izin verilmektedir.

Istanbul Endiistri ve Ticaret Serbest Bolgesi yillik ticaret hacmi yoniinden
Tiirkiye’deki tim serbest bolgeler arasinda en yliksek hacme sahip olan bolgeler
arasinda yer almaktadir. Asagidaki tabloda bolgenin ticaret hacmi yillara gore

gosterilmektedir:
Tablo 17

istanbul Endiistri ve Ticaret Serbest Bolgesi’nin Yillara Gore
Ticaret Hacmi (2010-2014)

Yillar Ticaret Hacmi (bin ABD §)
2010 4.270.831
2011 3.603.223
2012 3.220.084
2013 3.367.671
2014 3.327.829

Kaynak: Ekonomik Bakanligi, www.ekonomi.gov.tr, 2015

Istanbul Endiistri ve Ticaret Serbest Bolgesi’nin yillik ticaret hacmi tabloda
gortldiigii gibi 2010 yilinda 4,2 milyar USD, 2011°de 3,6 milyar USD, 2012 yilinda
3,2 milyar USD, 2013’te 3,3 milyar USD ve 2014 yilinda ise 3,3 milyar USD olarak
kaydedilmigtir. Bu rakamlara bakildiginda bolgedeki ticaret hacmi sadece 2013

yilinda bir miktar artmis olup halen 2010 seviyesinin gerisinde bulunmaktadir.

Asagidaki tablo ise bolgedeki istihdam verilerini ifade etmektedir:

Tablo 18 .
istanbul Endiistri ve Ticaret Serbest Bolgesi’nin Istihdam
Verileri (2010-2014)

2010 2011 2012 2013 2014
isci 1.862 2.175 2.114 3.710 3.213
Biiro 407 666 658 574 1.154
Personeli
Diger 86 88 48 60 0
Toplam 2.355 2.929 2.820 4.344 4.367

Kaynak: Ekonomik Bakanligr, www.ekonomi.gov.tr, 2015
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Tabloda goriildiigii tizere bolgede 2010 yilinda 2.355 personel istihdam edilirken bu
say1r sonraki yillarda cogunlukla artmis ve 2014 yilinda 4.367°e ulasarak % 96

oraninda artig gostermistir.
2.2.4.11. IMKB Uluslararas1 Menkul Kiymetler Serbest Bolgesi

Istanbul Menkul Kiymetler Borsas1 (IMKB) 1985-2012 déneminde sermaye
piyasasinda faaliyet gosteren bir kurulus iken IMKB Uluslararast Menkul Kiymetler
Serbest Bolgesi diinyada ilk kez serbest bolge statiisiinde borsa islemleri yapmak ve
Istanbul’u uluslararasi bir finans merkezi haline getirmek amaciyla kurulmustur.
Diizenli’ye (2006: 76) gore serbest bolge biinyesinde kurulan Pazar’in faaliyet
gosterecegi IMKB Uluslararast Menkul Kiymetler Serbest Bolgesi’nin kurulmast,
yonetilmesi, isletilmesi ve yapilacak 6demelerle ilgili usul ve esaslart diizenleyen
Uygulama Yonetmeligi 24.07.1995 tarih ve 22353 sayili Resmi Gazete’ye
yaymlanarak yiiriirlige girmistir. Islem gerceklestiren kullanici  olmamast,
diizenlenen faaliyet ruhsatlarinin siirelerinin sona ermesi ve yeniden ruhsat siire
uzatimi yoOniinde talep bulunmamasi gibi hususlar dikkate alindiginda, bdlgenin
kurulus amaglarina yonelik islerligini muhafaza etmedigi gdzlemlenmis (Ozdogan,
2006: 40) ve IMKB Uluslararas1 Menkul Kiymetler Serbest Bolgesi’nin faaliyetleri
02.02.2007 tarihinde sona ermistir.

2.2.4.12. istanbul Trakya Serbest Bolgesi

Istanbul Trakya Serbest Bolgesi, 21.01.1991 tarih ve 91/409 sayili Bakanlar Kurulu
Karar ile yer ve st belirlenerek, yine ayni karar ile bolgeyi kurma ve igletme
yetkisi ISBAS-Istanbul Trakya Serbest Bolge Kurucu ve Isletmecisi A.S.’ye
verilerek kurulmustur (Yazicilar, 2007: 47). Lojistik anlamda biiyiilk 6nem tasiyan
Istanbul Trakya Serbest Bolgesi; Istanbul Catalca’da TEM otoyolu, Atatiirk

Havaliman1 ve Kumport Limani’na ¢ok yakin bir mesafede bulunmaktadir.

Tiirkiye’nin tapu miilkiyeti uygulamasini gerceklestiren ilk serbest bdlgesi olan
ISBAS, c¢agdas teknolojinin kullanildig1 alt ve {istyapisi ile 387.500 m? alanda,
350.000 m? kapali alani, depolar1 ve agik alanlari, ayrica sundugu avantajlarla tlke

ekonomisinin gelisiminde 6nemli rol oynamaktadir (www.isbas.com.tr, 2015).

Asagidaki tabloda bolgenin ticaret hacmi yillara gore gosterilmektedir:

55



Tablo 19
istanbul Trakya Serbest Bolgesi’nin Yillara Gore Ticaret Hacmi
(2010-2014)

Yillar Ticaret Hacmi (bin ABD §)
2010 1.480.979
2011 1.533.749
2012 1.443.596
2013 1.723.958
2014 1.633.496

Kaynak: Ekonomik Bakanligi, www.ekonomi.gov.tr, 2015

Istanbul Trakya Serbest Bolgesi nin yillik ticaret hacmi tabloda goriildiigii gibi 2010
yilinda 1,48 milyar USD iken 2011°de bir miktar artmis ancak 2012’de azalarak 1,44
milyar USD olarak kaydedilmistir. Sonraki yillarda bdlgenin ticaret hacmi 2013’te
yasanan artigla 1,72 milyar USD’ye ulagsa bile 2014’te yine azalarak 1,63 milyar
USD olarak gerceklesmistir.

Asagidaki tablo ise bolgedeki istihdam verilerini ifade etmektedir:

Tablo 20
Istanbul Trakya Serbest Bolgesi’nin istihdam Verileri (2010-2014)
2010 2011 2012 2013 2014
Isci 991 984 901 1.080 1.568
Biiro 421 396 382 459 468
Personeli
Diger 0 41 21 37 11
Toplam 1.429 1.385 1.304 1.576 2.047

Kaynak: Ekonomik Bakanligi, www.ekonomi.gov.tr, 2015

Istanbul Trakya Serbest Bdlgesi’nde 2010 yilinda 1.429 olan toplam personel sayist,
2011 ve 2012’de st iiste azalmistir. Sonraki yillarda ise artarak istihdam eden

personel sayist 2013°te 1.576 ve 2014°te ise 2.047 ye ulasmis bulunmaktadir.
2.2.4.13. izmir Serbest Bolgesi

[zmir Menemen Deri Serbest Bolgesi’nin yer ve sinirlar1 11.08.1997 tarih ve 97/9775
say1l1 Bakanlar Kurulu Karar1 ile belirlenmis olup ayni1 karar ile Izmir Menemen Deri
Serbest Bolgesi A.S.-IDESBAS’a bolgeyi kurma ve isletme yetkisi verilmistir
(Carpar, 2006: 79). 1998 yilinda faaliyete baslayan Izmir Menemen Deri Serbest
Bolgesi baslangicta AB iilkeleri, Rusya ve Ortadogu iilkelerinin deri pazari i¢in ham

deri alim ve islenmesinde lider bir endiistri ve sanayi merkezi olmustur.

Bolgede deri sektoriinde yasanan olumsuz gelismeler ve deri disindaki sektorlerin de
faaliyet gdstermeye baslamasi sonucunda izmir Menemen Deri Serbest Bolgesi;

Bakanlar Kurulunun 04.04.2011 tarih ve 2011/1649 sayili karariyla “Izmir Serbest
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Bolgesi” adini almistir, ayn1 kararla IDESBAS ibaresi IZBAS-Izmir Serbest Bolgesi
Kurucu ve Isleticisi Anonim Sirketi olarak degistirilmistir (www.izbas.net, 2015).
[zmir Serbest Bolgesi; Aliaga ve Izmir Limanlarina, Adnan Menderes Havalimani’na
yakin konumda olmasindan dolayr yatirimcilara bir¢cok ayricalik sunmaktadir.

Asagidaki tabloda bolgenin ticaret hacmi yillara gore gosterilmektedir:

Tablo 21
Izmir Serbest Bolgesi’nin Yillara Gore Ticaret Hacmi (2010-2014)

Yillar Ticaret Hacmi (bin ABD $)
2010 307.913
2011 356.553
2012 326.535
2013 368.283
2014 319.987

Kaynak: Ekonomik Bakanligi, www.ekonomi.gov.tr, 2015

Tablo 21°de goriildiigii iizere Izmir Serbest Bélgesi’nin ticaret hacmi 2010 yilinda
307 milyon USD iken 2011 yilinda 356 milyon USD ve 2012 yilinda ise miktar
azalarak 326 milyon USD olarak ger¢eklesmistir. 2013°te yasanan artigsla 368 milyon
USD’ye ulasan hacim 2014 te yine azalarak 319 milyon USD’ye kadar gerilmistir.

Asagidaki tablo ise bolgedeki istihdam verilerini ifade etmektedir:

Tablo 22
izmir Serbest Bolgesi’nin istihdam Verileri (2010-2014)

2010 2011 2012 2013 2014
isci 1.061 1.121 1.177 1.139 1.209

Biiro 281 317 265 269 271

Personeli

Diger 52 55 63 63 63

Toplam 1.398 1.493 1.505 1.471 1.543

Kaynak: www.ekonomi.gov.tr, 2015

Tabloda goriildiigii lizere bolgede 2010°da 1.398 personel istihdam edilirken, 2014
yilinda bu say1 1.209’u is¢i, 271’1 biiro personeli ve 63’1 diger olmak {izere toplam

1.543’ye ulagmustir.
2.2.4.14. Kayseri Serbest Bolgesi

11.06.1997 tarih ve 97/9524 sayili Bakanlar Kurulu karari ile yer ve smirlar tespit
edilen Kayseri Serbest Bolgesi’nin 6.905.000 m? alan iizerinde kurulup ve isletilmesi
amaciyla KAYSER-Kayseri Serbest Kurucu ve Isleticisi A.S.’ye yetki verilmistir
(Uzay ve Tiras, 2009: 254). Tiirkiye nin en genis serbest bolge alanina sahip olmakla

beraber lretim faaliyetlerinin agirlikta oldugu Kayseri Serbest Bolgesi; Organize

57



Sanayi Bolgesi bitisinde, Adana- Ankara kara ve demiryolu baglantilar1 iizerinde

bulunmaktadir.

Kayseri’de hizla gelisen sanayilesme sonucunda tekstil, gida ve mobilya
sektorlerinin yani sira makine ve takim tezgahlari, madeni esya, metal ve dokiim
sanayilerinde 6nemli ilerlemeler yasanmakta olup bolgede iiretilen ihrag iirtinleri
kablo, celik boru, celik tel ve halat, elektrik-elektronik, oto yedek parga, dayanikl
tiketim mallar1 seklinde siralanmaktadir (Aksoy, 2010: 52). Asagidaki tabloda

bdlgenin ticaret hacmi yillara gore gosterilmektedir.

Tablo 23
Kayseri Serbest Bolgesi’nin Yillara Gore Ticaret Hacmi (2010-2014)
Yillar Ticaret Hacmi (bin ABD $)
2010 525.028
2011 700.713
2012 696.971
2013 798.250
2014 806.459

Kaynak: www.ekonomi.gov.tr, 2015

Yukaridaki tabloda goriildiigii tizere Kayseri Serbest Bolgesi’'nin ticaret hacmi 2010
yilinda 525 milyon USD iken 2012°deki kismi azalma hari¢ her y1l devamli artmis ve
2014 yilinda 806 milyon USD seviyesine ulasmistir. Asagidaki tablo ise bolgedeki

istthdam verilerini ifade etmektedir:

Tablo 24
Kayseri Serbest Bolgesi’nin istihdam Verileri (2010-2014)
2010 2011 2012 2013 2014
Isci 1.345 1.491 1.641 2.498 3.185
Biiro 70 81 108 180 299
Personeli

Diger 17 10 43 119 78

Toplam 1.425 1.582 1.792 2.797 3.562

Kaynak: Ekonomik Bakanligi, www.ekonomi.gov.tr, 2015

Kayseri Serbest Bolgesi’nin istihdam verileri incelendiginde yillar itibariyle siirekli
yiikselis goriilmektedir. 2010 yilinda 1.425 kisi olan isttihdam 2014’te 3.562 kisiye

ulagmis bulunmaktadir.
2.2.4.15. Kocaeli Serbest Bolgesi

Kocaeli Serbest Bolgesi; Kocaeli Sanayi Odasi’nin katkilariyla 3218 sayili Serbest
Bolgeler Kanunu ve 2000/6935 sayili Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenen sinirlar
icerisinde 30 yil siireli islem yapmak amaci ile 09.10.2000 tarihinde isletme
s0zlesmesi imzalanarak kurulmustur (Orhan, 2003: 128). KOSBAS-Kocaeli Serbest
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Bolgesi Kurucu ve Isleticisi A.S yonetiminde 2001 yilinda faaliyete baglamis olan
bolgede gerek tiretim gerekse ticari faaliyetler yiiriitiilmektedir (www.kosbas.com.tr,

2015).

Kocaeli Serbest Bolgesi; Izmit’e, Kosekdy Tren Istasyonu’na, Sabiha Gokgen
Havalimani’'na yakin bir mesafede olmakla beraber istanbul ve Bursa gibi onemli
ticaret merkezlerinin hinterlandinda bulunmaktadir ayrica Bolge karayolu ve
demiryolu ag1 ile Avrupa, Asya, Orta Dogu, Karadeniz ve Kafkasya hattinda 6nemli

bir noktada, genis bir ticaret kapasitesine sahiptir.

Asagidaki tabloda bolgenin ticaret hacmi yillara gore gosterilmektedir:

Tablo 25
Kocaeli Serbest Bolgesi’nin Yillara Gore Ticaret Hacmi (2010-2014)
Yillar Ticaret Hacmi (bin ABD §)
2010 387.919
2011 549.607
2012 738.265
2013 662.729
2014 700.819

Kaynak: Ekonomik Bakanligi, www.ekonomi.gov.tr, 2015

Yukaridaki tabloda goriildiigii lizere Kocaeli Serbest Bolgesi’nin ticaret hacmi
2010°dan 2012 yilina kadar yiikselis i¢indedir. 2010 yilinda 387 milyon USD olan
bolgenin ticaret hacmi hizla artmis ve 2012 yilinda 738 milyon USD seviyesine
ulagsmigtir. 2013 yilinda ise 662 milyon USD’ye kadar azalmis ancak 2014 yilinda
tekrar artarak 700 milyon USD olarak kaydedilmistir.

Asagidaki tablo ise bolgedeki istihdam verilerini ifade etmektedir:

Tablo 26
Kocaeli Serbest Bolgesi’nin istihdam Verileri (2010-2014)

2010 2011 2012 2013 2014
isci 2.589 2.498 1.400 1.245 1.188

Biiro 133 177 96 103 105

Personeli

Diger 63 245 140 50 65

Toplam 2.785 2.920 1.636 1.398 1.358

Kaynak: Ekonomik Bakanligi, www.ekonomi.gov.tr, 2015

Kocaeli Serbest Bolgesi'nin istihdam verileri incelendiginde yillar itibariyle 2011
haricinde stirekli azaldigi, 2010 yilinda 2.785 olan toplam personel sayisinin 2014’te
1.358’e kadar geriledigi goriilmektedir.
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2.2.4.16. Mardin Serbest Bolgesi

Yer ve simirlart 27.09.1994 tarih ve 94/6028 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile
belirlenen Mardin Organize Sanayi Bolgesi 21.11.1995 tarihinde faaliyete
baslamistir (Aksoy, 2010: 43). Aym karar ile Mardin Serbest Bolgesi’ni kurma ve
isletme yetkisi MASBAS-Mardin Serbest Bolge Kurucu ve Isleticisi A.S.’ye

verilmistir.

GAP (Giineydogu Anadolu Projesi) kapsaminda bulunan Mardin Serbest Bolgesi,
Tiurkiye ve Avrupa’dan Ortadogu’ya, Irak’a acilan Habur ve Suriye’ye acilan
Nusaybin sinir kapilarina ayrica Uluslararas1 Diyarbakir Havalimani’na yakin bir
konumda Ortadogu pazari igin bir iiretim ve dagitim merkezi olarak kurulmustur

(www.masbas.com.tr, 2015).

Mardin Serbest Bolgesi ile Mardin Glimriik Midiirliigli arasindaki mesafenin 20 km.
olmasi serbest bolgeye yatirim talebini olumsuz etkilemis (Aksoy, 2010: 45) olup,
s0z konusu ticaret hacmi 2011 yilinda 2 milyon USD olarak ger¢eklesmistir ancak
sonraki yillarda kayda deger bir ticaret hacmi bulunmamaktadir. Boylelikle 1995
yilinda faaliyete gegen bolgenin ticaret hacminin diisiik olmasindan dolay1r Dis

Ticaret Miistesarligi’nin istatistiksel degerlendirmelerinden ¢ikarilmistir.
2.2.4.17. Mersin Serbest Bolgesi

Mersin Serbest Bolgesi, 06.06.1985 tarih ve 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu
geregince, ayni yil 855.000 m? alan iizerinde Tiirkiye’nin ilk serbest bdlgesi olarak
kurulmus ve 03.01.1987 yilinda faaliyete baslamistir (Toroslu, 2000: 74).
Sermayesinin % 24’1 kamuya, kalan % 76’s1 ise 6zel sektore ait olan Mersin Serbest
Bolgesi’'nin isletmesi 06.06.1986 tarih ve 10877 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 geregi
MESBAS-Mersin  Serbest Boélge Kurucu ve Isleticisi A.S.’ye verilmistir

(www.mesbas.com.tr, 2015).

Tirkiye’nin ilk serbest bolgesi olan Mersin Serbest Bolgesi; Akdeniz’in en 6nemli
limanlarindan biri olan Mersin Limani’nin hemen yaninda kurulmustur ayrica Rusya,
Ortadogu, Orta Asya, Dogu ve Bati Avrupa ile Kuzey Afrika pazarina olan yakinlig

nedeniyle bir merkez konumundadir. Mersin Limani’nin bitisiginde kurulan bolge
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kullanicilart denizyoluyla beraber havayolu, demiryolu ve karayolu baglantilarini da

kullanabilmektedir.

Asagidaki tabloda bolgenin ticaret hacmi yilara gore gosterilmektedir:

Tablo 27
Mersin Serbest Bolgesi’nin Yillara Gore Ticaret Hacmi (2010-2014)

Yillar Ticaret Hacmi (bin ABD $)
2010 2.227.309
2011 2.693.049
2012 3.832.246
2013 3.552.257
2014 3.509.193

Kaynak: Ekonomik Bakanligi, www.ckonomi.gov.tr, 2015
Yukaridaki tabloda goriildiigii tizere Mersin Serbest Bolgesi’nin ticaret hacmi yillar
itibariyle 2012’ye kadar yiikselis icerisindedir. 2010 yilinda 2,2 milyar USD olan
bolgenin ticaret hacmi siirekli artmis ve 2012°de 3,8 milyar USD seviyesine
ulagsmigtir. Sonraki yillarda ise ticaret hacmi siirekli azalarak 2014 yilinda 3,5 milyar

USD olarak kaydedilmistir. Asagidaki tablo ise bolgedeki istihdam verilerini ifade

etmektedir:
Tablo 28
Mersin Serbest Bolgesi’nin istihdam Verileri (2010-2014)

2010 2011 2012 2013 2014
Isci 0 5.439 6.294 6.747 7.792

Biiro 0 784 854 850 910

Personeli

Diger 6.191 314 681 611 632
Toplam 6.191 6.537 7.829 8.208 9.334

Kaynak: Ekonomik Bakanligi, www.ekonomi.gov.tr, 2015

Mersin Serbest Bolgesi’nin istihdam verileri incelendiginde yillar itibariyle siirekli
bir artis goriilmektedir. 2010 yilinda 6.191 kisi olan istihdam 2014°te 9.334 kisiye

ulasmis bulunmaktadir.
2.2.4.18. Rize Serbest Bolgesi

23.05.1997 tarih ve 97/9530 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile yer ve sinir1 tespit
edilen bolge i¢in RISBAS- Rize Serbest Bélge Kurucu ve Isletici A.S.’ye serbest
bolgeyi kurup isletme yetkisi verilmistir. 1998 yilinda ticari faaliyete baglayan Rize
Serbest Bolgesi Aksoy’a (2010: 48) gore Karadeniz havzasinda ortaya ¢ikan biiyiik
ticari potansiyelden {iilkemizin en azami sekilde faydalanabilmesi amaciyla Cay

Isletmeleri Genel Miidiirliigii’ne ait Rize Limani’na 8 km. mesafede ve 85.000 m?
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biiyiikliigiindeki bir arazi tizerinde kurulmugtur. 2012 yilinda Rize Serbest Bolgesi’ni

isletme yetkisi Rize Serbest Bolge Miidiirliigli’ne devredilmistir.

Asagidaki tabloda bolgenin ticaret hacmi yillara gore gosterilmektedir:

Tablo 29
Rize Serbest Bolgesi’nin Yillara Gore Ticaret Hacmi (2010-2014)
Yillar Ticaret Hacmi (bin ABD $)
2010 3.701
2011 4.565
2012 4.012
2013 3.657
2014 3.522

Kaynak: Ekonomik Bakanligi, www.ekonomi.gov.tr, 2015

Tablo 11°de goriildiigii tizere Rize Serbest Bolgesi’nin ticaret hacmi 2010 yilinda 3,7
milyon USD iken 2011 yilinda 4,5 milyon USD’ye ulasmak suretiyle bir artig
gostermistir. Sonraki yillarda ise ticaret hacmi siirekli azalmis; 2012 yilinda 4 milyon
USD, 2013 yilinda 3,6 milyon USD ve 2014 yilinda ise 3,5 milyon USD olarak
kaydedilmistir.

Asagidaki tablo ise bolgedeki istihdam verilerini ifade etmektedir:

Tablo 30
Rize Serbest Bolgesi’nin istihdam Verileri (2010-2014
2010 2011 2012 2013 2014

Isci 0 0 0 4 1

Biiro 0 0 0 0 1
Personeli

Diger 0 0 0 0 0

Toplam 0 0 0 4 2

Kaynak: Ekonomik Bakanligi, www.ekonomi.gov.tr, 2015

Tablodan anlasildigi {izere Rize Serbest Bolgesi'nde istihdam neredeyse

bulunmamaktadir.
2.2.4.19. Samsun Serbest Bolgesi

27.11.1995 tarih ve 95/7523 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile yeri ve sinir1 tespit
edilen bolge, Samsun Serbest Bolge Isleticisi A.S. (SASBAS) tarafindan 72.632 m?2

alanda kurulmus olup, 1998 yilinda ticari faaliyete baglamistir.

Tiirkiye ekonomisinin kuzeye agilan kapisi olan Samsun Serbest Bolgesi; Rusya,
Ukrayna, Romanya ve Bulgaristan’in Karadeniz limanlariyla baglanti kurarak basta

Bagimsiz Devletler Toplulugu sonra da hinterlandinda bulunan bélgelere ulasmay1
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amaglayan, bu

bulunmaktadir.

cografyada koprii gorevi

gorebilecek bir konuma

Asagidaki tabloda bolgenin ticaret hacmi yillara gore gosterilmektedir:

Tablo 31
Samsun Serbest Bolgesi’nin Yillara Gore Ticaret Hacmi (2010-2014)

sahip

Yillar Ticaret Hacmi (bin ABD $)
2010 93.021

2011 118.377

2012 70.139

2013 91.521

2014 111.085

Kaynak: Ekonomik Bakanligi, www.ekonomi.gov.tr, 2015

Yukaridaki tabloda goriildiigii iizere Samsun Serbest Bolgesi’nin ticaret hacmi 2010
yilinda 93 milyon USD iken 2011 yilinda 118 milyon USD’ye ulagsmak suretiyle
Oonemli bir artig gostermistir. 2012°de sert bir diisiis sonrasinda 70 milyon USD’ye
gerileyen ticaret hacmi sonraki yillarda siirekli artarak 2014 yilinda 111 milyon USD
olarak kaydedilmistir. Asagidaki tablo ise bolgedeki istihdam verilerini ifade

etmektedir:
Tablo 32
Samsun Serbest Bolgesinin istihdam Verileri (2010-2014)
2010 2011 2012 2013 2014

Isci 182 252 332 362 351
Biiro 47 29 35 46 50

Personeli
Toplam 229 281 367 408 401

Kaynak: Ekonomik Bakanligi, www.ekonomi.gov.tr, 2015

Samsun Serbest Bolgesi’nin istihdam verileri ilgili donemde 2014 haricinde stirekli
yiikselis i¢inde goriilmektedir. 2010 yilinda 229 kisi olan istihdam 2014°te 401 kisiye

ulasmis bulunmaktadir.
2.2.4.20. Trabzon Serbest Bolgesi

Trabzon Serbest Bolgesi; 38.000 m? kamu arazisi iizerinde 06.04.1991 tarih ve
91/1693 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yer ve sinirt belirlenerek TRANSBAS-
Trabzon Serbest Bolge Kurucu ve Isleticisi A.S. tarafindan kurulmus olup isletici
sirketin sermayesinin % 4’ii Tiirkiye Denizcilik Isletmeleri Genel Miidiirliigii'ne geri

kalan % 96°s1 ise yabanci sermayeye aittir (Ozdogan, 2006: 39).

Trabzon Serbest Bolgesi; Bagimsiz Devletler Toplulugu ve Karadeniz Ekonomik

Isbirligi Teskilat'na (ECO) iiye iilkelere cografi olarak yakin bir konumda yer
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almakta olup Iran transit yollar1 ile tarihi “Ipekyolu” iizerinde bulunmaktadir
dolayisiyla bolgeden basta Rusya, Azerbaycan ve Giircistan olmak iizere Orta Asya

ilkeleri ile ticaret yapilmaktadir (www.transbas.com, 2015).

Asagidaki tabloda bolgenin ticaret hacmi yillara gore gosterilmektedir:

Tablo 33
Trabzon Serbest Bolgesi’nin Yillara Gore Ticaret Hacmi (2010-2014)
Yillar Ticaret Hacmi (bin ABD §)
2010 48.495
2011 90.204
2012 70.079
2013 57.828
2014 46.569

Kaynak: Ekonomik Bakanligi, www.ekonomi.gov.tr, 2015

Tablo 33’te gorildiigii tizere Trabzon Serbest Bolgesi’nin ticaret hacmi 2010 yilinda
48 milyon USD iken 2011 yilinda 90 milyon USD’ye ulagsmak suretiyle ¢ok ciddi bir
artis gostermistir. Sonraki yillarda ise ticaret hacmi stirekli azalmis; 2012 yilinda 70
milyon USD, 2013 yilinda 57 milyon USD ve 2014 yilinda 46 milyon USD olarak
kaydedilmistir.

Asagidaki tablo ise bolgedeki istihdam verilerini ifade etmektedir:

Tablo 34
Trabzon Serbest Bolgesi’nin Istihdam Verileri (2010-2014)
2010 2011 2012 2013 2014
Isci 57 73 68 38 34
Biiro 14 7 7 5 6
Personeli

Diger 0 8 8 9 7
Toplam 71 88 83 52 47

Kaynak: Ekonomik Bakanligi, www.ekonomi.gov.tr, 2015

Tabloda goriildiigl tizere bolgede 2010 yilinda 71 olan personel sayis1 2011 yilinda
88 olsa da sonraki yillarda siirekli azalarak 2014°te 47’ye kadar diismiistiir.

2.2.4.21. TUBITAK- Marmara Arastirma Merkezi Teknoloji Serbest Bolgesi

26.11.1999 tarih ve 99/13725 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile yer ve siniri
belirlenerek kurulan bélgenin aymi karar uyarmca kurulup isletilmesi igin TUBITAK
Marmara Arastirma Merkezi (TUBITAK-MAM) yetkili kilinmistir. Tiirkiye’de
faaliyette bulunan diger serbest bolgelerden farkli olarak sadece AR-GE’ye dayali
ileri teknoloji alanlarinda faaliyet gdsteren TUBITAK-MAM Teknoloji Serbest
Bolgesi faaliyetlerine 2002 yilinda baglamistir.
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TUBITAK-MAM Teknoloji Serbest Bdolgesi; ileri teknolojilere sahip iiriin
gelistirmeyi hedefleyen, uluslararasi platformlarda faaliyet gostermek isteyen,
yabanci ortaklik ve isbirligi gelistirmek ve AR-GE c¢alismalarini uluslararasi
pazarlara tasimayl amaglayan girisimci ve firmalara gesitli destek ve avantajlar

saglamay1 amaglamaktadir (www.marmarateknokent.tiibitak.gov.tr, 2015).

Kocaeli’nin Gebze ilgesinde kurulmus olan bélge Istanbul’a, izmit’e, Sabiha Gokgen
Havalimani’na ve Eskihisar Feribot Iskelesi'ne c¢ok yakin bir konumda olup
cevresinde bircok iiniversite ve sanayi bolgesi yer almaktadir. Asagidaki tabloda

bolgenin ticaret hacmi yillara gore gosterilmektedir:

) Tablo 35
TUBITAK- MAM Teknoloji Serbest Bolgesi’nin Yillara Gore
Ticaret Hacmi (2010-2014)

Yillar Ticaret Hacmi (bin ABD §)
2010 231.643
2011 196.787
2012 208.007
2013 233.652
2014 174.486

Kaynak: Ekonomik Bakanligi, www.ekonomi.gov.tr, 2015

Yukaridaki tabloda goriildiigii iizere TUBITAK-MAM Teknoloji Serbest Bolgesi’nin
ticaret hacmi 2010 yilinda 231 milyon USD iken donem iginde artis ve azaliglar
gostermis, 2013°te 233 milyon USD ve 2014 yilinda ise 174 milyon USD olarak
kaydedilmistir.

Asagidaki tablo ise bolgedeki istihdam verilerini ifade etmektedir:

L Tablo 36 .
TUBITAK- MAM Teknoloji Serbest Bolgesi’nin Istihdam
Verileri (2010-2014)

2010 2011 2012 2013 2014
isci 1.964 2.479 2.712 1.689 1.022
Biiro 239 166 335 997 385
Personeli
Diger 3 39 56 13 9
Toplam 2.255 2.684 3.103 2.699 1.416

Kaynak: www.ckonomi.gov.tr, 2015

Tabloda goriildigli lizere bolgede 2010°da 2.255 olan personel sayisi, 2011 ve
2012’de st tste artmustir. Sonraki yillarda ise azalarak istihdam edilen personel

sayis1 2013°te 2.699’a ve 2014°te ise 1.416’ye kadar dliismiistiir.
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BOLUM 3. TURKIYE’DEKi SERBEST BOLGELERIN
PERFORMANSLARININ VERi ZARFLAMA ANALIiZi iLE
KARSILASTIRMASI

3.1. Veri Zarflama Analizinin Tanim ve Ozellikleri

Kiiresellesmeyle birlikte igletmeler arasindaki rekabetin artmasi benzer amaglarla
kurulan isletmelerin performanslarini 6lgmeyi ve karsilastirmayr kaginilmaz
kilmaktadir. Performans oOl¢limiinde ve karsilastirmada c¢ok uzun bir donemdir
siklikla yararlanilan Veri Zarflama Analizi (VZA) yukarida bahsedilen sebeplerden

otiirii eskiye kiyasla ¢cok daha yaygin olarak kullanilmaya baslamigstir.

Sozii edilen analiz Akkaya’ya (2006: 112 aktaran Tektiifek¢i, 2010: 70) gore farkl
isletmelerin (karar birimlerinin) belirlenmis girdi ve ¢ikti kombinasyonlarina gore
etkinliginin karsilastirilmasinda kullanilan ve bu karsilastirmadan hareketle etkin
olmayan igletmeler i¢in c¢esitli Oneriler getirilmesini saglayan bir yontemdir.
Dolayisiyla VZA, birden ¢ok ve farkli oOlgeklerle Olclilmiis ya da farkli Slgii
birimlerine sahip girdi ve ¢iktilarin karsilagtirma yapmay1 zorlastirdigi durumlarda,
karar birimlerinin goreli performansini 6lgmeyi amacglayan dogrusal programlama

tabanli bir tekniktir.

VZA ilk olarak Charnes, Cooper ve Rhodes (1978) tarafindan benzer mal veya
hizmet tireten ekonomik karar verme birimlerinin goreli etkinliklerinin Sl¢tilmesi
amaci ile gelistirilmis olan dogrusal programlama esasli bir yontemdir (Banker,
1992: 74 aktaran Yilmaz ve Capraz, 2013: 4). S6z konusu yontem birden fazla girdi
ve ¢iktiya sahip orgiitler kiimesinde, hem girdilerin, hem de ¢iktilarin nesnel bigimde
bir verimlilik endeksi i¢inde birlestirilemedigi durumlarda goreceli verimlilik 6l¢timii
icin kullanilan bir yontem olarak tanimlanabilir (Kavuncubasi, 1995: 28 aktaran

Ozgiir, 2008: 250).

VZA bir¢ok girdi ve ¢iktinin gozlendigi, bu girdi ve ¢iktilarin tek bir toplam girdi ve
ciktilara donistiirilemedigi durumlarda karar verme birimlerinin goéreli etkinligini
belirlemede kullanilan bir teknik olup Yolalan’a (1993) gore (Kayalidere ve Kargin,
2004: 204) goreli etkinligi Olgcmede asagida ifade edilen iki asamadan

yararlanmaktadir:
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e Herhangi bir gozlem kiimesi i¢inde en az girdi bilesimini kullanarak en ¢ok
cikt1 bilesimini lireten “en 1yi” gbzlemleri (ya da etkinlik sinirini olusturan
karar verme birimlerini) belirler.

e S0z konusu smir1 “referans” olarak kabul edip, etkin olmayan karar verme
birimlerinin bu sinira olan uzakliliklarini (ya da etkinlik diizeylerini)

“oransal” olarak Olger.

VZA ile ilgili literatiirde bir¢ok tanim bulunmaktadir. Yukarida da ifade edilen
tanimlardan anlasildig1 tizere VZA, amag¢ ve hedefleri ayni1 olmakla beraber aym
girdileri kullanan ve benzer ¢iktilar1 treten isletmelerin performanslarim
kargilastirmak i¢in yapilan bir analiz yontemidir. VZA uygulamasindan sonra
isletmelerin etkinlik degerleri belirlenir ve etkin olmayan karar birimleri i¢in

potansiyel iyilestirme degerleri ifade edilir.
VZA’nin genel olarak 6zellikleri asagidaki gibi siralanabilir (Ozden, 2008: 169):
e (ok sayida girdi ve ¢ikt1 degiskeni kullanmak miimkiindiir.

e Dogrusal form disinda, girdi ve ¢iktilar arasinda bir fonksiyonel iliski kurmak

gerekmemektedir.

e Girdi ve c¢iktt degiskenleri icin ¢ok farkli Ol¢ii birimleri ayni1 anda
kullanilabilmektedir (agirlik, adet, parasal veya oransal biiytikliik gibi).

e Deterministik bir yontem olmasi nedeniyle rassal hataya yer verilmediginden,
verilerden kaynaklanan hatalar (6l¢gmeden ve veri toplamadan) ayiklanamazsa
ve analizde olmasit gereken degiskenler analiz dist birakilirsa, karar

birimlerinin gorece etkinlikleri yanlis hesaplanabilmektedir.

e VZA’da etkinlikler; en iyi u¢ degerlere gore hesaplandiklarindan, bu ug
degerlerden etkilenirler. Bu nedenle VZA ile hesaplanan etkinlik sonuclari

mutlak olarak degil, gorecelilik ¢ercevesinde degerlendirilmelidir.

e VZA parametrik olmayan bir yontem oldugundan, sonuglarin istatistiksel

olarak test edilmesi zordur.

e VZA, statik bir analizdir, zamanin tek bir durak noktasindaki wverileri

kullanarak analiz yapar. Zaman iginde etkinligin nasil degistigini incelemek
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icin, zaman boyutunu da iceren Malmquist toplam faktdr verimliligi indeksi

ile birlikte kullanilabilir.

® Boussofiane ve digerlerine gore (1991: 7-8 in Ozcan, 2005: 69) girdi say1s1 m
ve ¢ikt1 sayis1 p ise kullanilmasi gereken karar birimi sayist en az (m+p+1)

veya 2.(m+p) seklinde olmalidir.
3.2. Veri Zarflama Analizinin Modelleri

VZA’nin model siniflandirilmasi agagidaki sekilde goriildiigii iizere; girdiye yonelik
ve ¢iktiya yonelik ayrica 6lgege sabit getiri (CCR) ve dlgege degisken getiri (BCC)

olarak iki ayr1 grupta incelenebilmektedir.

VZA Modelleri
| |
Olcege Gore Sabit Olcege Gore Degisken
Getiri
| | | |
Ciktiya Yonelimsiz Girdiye Ciktiya Yonelimsiz Girdiye
Yonelik Yonelik
CCR CCR BCC Toplamsal BCC
Cikn Girdi Ciktt (Additive) Girdi

Sekil 1: Veri Zarflama Analizinin Modelleri

Girdiye ve ¢iktiya yonelik VZA modelleri temelde birbirine ¢ok benzemekle birlikte,
girdiye yonelik VZA modelleri; belirli bir ¢ikt1 bilesimini en etkin sekilde
tiretebilmek amaciyla kullanilacak en uygun girdi bilesiminin nasil olmas1 gerektigini
arastirirken, ¢iktiya yonelik VZA modelleri belirli bir girdi bilesimi ile en fazla ne
kadar ¢ikt1 bilesimi elde edilebilecegini arastirmaktadir (Charnes, 1978: 2 aktaran
Cicek ve Onat, 2012: 49).

VZA’nin en yaygin olarak kullanilan modelleri dlgege sabit getiri (CCR) ve dlcege
degisken getiri (BCC) seklindedir. VZA i¢inde yer alan dlgege gore getiri durumuna
gore ayrilan modeller daha sonra ¢iktiya yonelik, girdiye yonelik ve yonelimsiz

olmak iizere de iige ayrilmaktadir.
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CCR modeli; Charnes, Cooper ve Rhodes’in VZA icin gelistirdikleri ilk ve temel
modeldir. S6z konusu model Olgege gore sabit getiri varsayimina dayanir, eger j

karar biriminin etkinligi /4, ise amag, bu degerin maksimizasyonu olmalidir ve bu

durumda amag¢ fonksiyonu girdi odaklilik varsayimi asagida yer alan (1)

formiiliindeki gibi ifade edilebilir (Tarim, 2001 aktaran Yavuz ve Isci, 2013: 160):

Kesirli Programlama Modeli:

Dy,

Enbh, == (1)

Z"ixi
i=1

Kisitlar ise (2) formiiliindeki gibi gosterilebilir:

Douy,
=Y

m

ZVZ-)CZ-
i=1
u >0 )

v, 2

Kullanilacak girdi ve c¢ikti agirliklarinin negatif olmamasini saglayan kisit ise

asagidaki gibidir:
urk > 0; r=I,....... ,S
vik > 0; 1=1 ... ,m 3)

Yukaridaki tanimlanan kesirli programlama modelinin dogrusal programlama
modeline doniistiirilmesi sonucunda CCR veri zarflama modeli olusturulmustur
(Charnes ve dig, 1978: 432 aktaran Ozer ve dig, 2010: 239). Bu esitsizlikler setini
dogrusal programlama formuna ¢evirip Simpleks yada benzer algoritmalarla ¢oziimii
ulasmak i¢in maksimizasyon formundaki amag¢ fonksiyonunun paydasinin 1’e

esitlenip bir kisit haline getirilmesi yeterlidir (Ozer ve dig, 2010: 239).

Amag Fonksiyonu:

Enbh; = ZM,.y, 4)

r=1
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Kisitlayic1 Kosullar:

n ~ m | 20
Z;uy ;le, )

u,,v, 20

Girdi odaklilik durumu i¢in (3) ve (4) formiilleri diizenlenmistir. Eger ¢ikt1 odaklilik
durumu i¢in CCR yontemi kullanilacaksa bu durumda dogrusal programlama modeli

(6) ve (7) formiillerindeki gibi olacaktir.
Enkg; = Zvix[ (6)
i=1

Kisitlayier Kosullar:

Zn:ur v, =1
r=1

-3 N x>0
’Z:;uryr + ;lez (7)

u,,v, 20

BCC modeli; Banker, Charnes ve Cooper tarafindan gelistirilen dlgege degisken
getiri varsayimina dayanmaktadir. Behdioglu ve Ozcan’a (2009: 306) gore girdiye
yonelik BCC modeli, girdilerin oransal azalmasi boyunca, smir dogrultusunda
maksimum hareketi, ¢iktiya yonelik BCC modelleri ise ¢iktilarin oransal artirimi ile

sinir dogrultusunda maksimum hareketi amac¢lamaktadir.

Yavuz ve Isci’ye (2013: 6) gore BCC modeli; dlgege gore degisken getiri varsayimi
altinda her bir karar birimi i¢in ¢dziilecek dogrusal program sonucu elde edilecek
A (etkin olmayan bir karar noktas i¢in etkin olasi girdi/¢ikt1 bilesimi olusturmak igin
gereken bilgiyi saglayan deger) degerlerinin toplaminin 1’e esit olmasidir ve

yonteminin modeli (8) formiiliinde verilmistir.

Kisitlar,
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> ®)
Zyr/%k Z Vo
=

N
©,x; — D XA, 20
j=1

N
]Z:;;tj =1

Toplumsal model ise; girdiye ve ¢iktiya yonelik olan modellerin tek bir model
seklinde ifade edilmesidir. Toplumsal model, dlgege gore degisken getiri kosuluna
tabi olan bir model olarak olgege gore degisken getiri varsayimi ile karar
birimlerince olusturulan muhtemel ¢oziim alani dis biikey bir yap1 olusturmaktadir,
Olcege gore sabit getiri durumuna ise daha siki bir dis biikeylik zarfi olusturarak veri
noktalarin1 daha siki sarmaktadir (Bakirci, 2006: 142 aktaran Yavuz ve Isci, 2013:
162). Toplumsal modelin amaci; girdi fazlast ve ¢ikti eksikligini es zamanli olarak
ele alip etkinlik sinir1 tizerinde etkinsiz karar birimine en uzaktaki noktaya ulasmaya

caligmaktir (Artut, 2013: 20).
3.3. Veri Zarflama Analizinin Uygulama Asamalar

VZA’nin uygulama islemi Karar Verme Birimlerinin Se¢ilmesi, Girdi ve Ciktilarin
Secilmesi, Etkinlik Degerlerinin Bulunmasi, Etkin Olmayan Karar Birimleri Igin
Potansiyel lyilestirme Degerlerinin Elde Edilmesi ve Elde Edilen Sonuglarin

Degerlendirilmesi seklinde toplam bes asamadan olugmaktadir.

Karar Verme Birimlerinin Secilmesi; VZA’daki ilk asamay1 ifade eder. Orug’a
(2008: 12) gore KVB, benzer girdiler kullanarak benzer ciktilar {ireten yani
tiretimleri birbiri ile homojen bir yapiya sahip olan, girdileri ¢iktilara dontistiirmekten
sorumlu isletmelerdir. VZA karsilagtirmali bir analiz oldugundan dogru karar
birimlerinin alinmasi ¢ok 6nemlidir ¢iinkii yanlig karar birimlerinin secilmesi tiim
analiz sonuclarim1 etkilemektedir. Bu asamada dikkat edilmesi gereken hususlar

Baysal ve Toklu’ya (2001: 206) gore asagida goriildiigii tizere ifade edilebilir:
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e GOz Oniine aliman birimler ayni gorevleri benzer amaglarla yerine

getirmelidir.
e Tiim birimler ayn1 pazar sartlarinda ¢alismalidir.

e Tim birimlerin performansini karakterize eden faktorler (hem girdi, hem

¢ikt1) yogunluk ve biiyiikliikteki farklar disinda ayni olmalidir.

Girdi ve Ciktilarin Secilmesi asamasinda girdi ve ciktilar, asagidaki sartlar altinda

belirlenmektedir (Cooper ve dig, 1999: 22 aktaran Ozer ve dig, 2010: 241):

e Her bir girdi ve ¢ikt1 i¢in rakamsal veri mevcuttur ve bu veri tiim KVB’ler

i¢in pozitiftir.

e KVB i¢in analizcinin ilgi alani igerisine giren girdi ve c¢iktilarin se¢imi
goreceli verimliligi etkileyebilecegi diislintilen bir kiime olusturacak sekilde

yapilmalidir.

e Farkli girdi ve ¢iktilarin birimleri birbirleriyle uyumlu olmak zorunda
degildir. Girdi ve ¢iktilarin birimleri insan sayisi, harcanan para, ytiz6l¢iimii

gibi farkli sekiller alabilmektedir.

Etkinlik Degerlerinin Bulunmasi asamasinda en uygun VZA modeli secilir ve
KVB’lerin etkinlik degerleri hesaplanir. KVB’lerin goreli etkinligi ise c¢iktilarin
agirlikli  toplaminin, girdilerin agirlikli toplamina oranlanmasi ile (Allen ve
Thanassoulis, 2004: 363 aktaran Orug, 2008: 16) yani asagida gosterildigi iizere

bulunur:
Etkinlik = Ciktilarin Agirlikli Toplami / Girdilerin Agirliklt Toplami

Goreli etkinligin 6lgiilmesi sonucunda her bir KVB i¢in 0 ve 1 arasinda etkinlik
degeri hesaplanir ki eger etkinlik degeri 1 ise KVB’ler etkin, 1’den kiiclik ise

KVB’ler ise etkin olmayan birimler olarak addedilir.

Etkin Olmayan Karar Birimleri icin Potansiyel Iyilestirme Degerlerinin Elde
Edilmesi asamasinda etkin olmayan KVB’leri icin ulasilabilir hedef degerler

belirlenir. Biilbiil ve Akhisar’a (2005: 9 aktaran Ozer ve dig, 2010: 243) gére etkin
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olmayan karar birimlerinin, goreli olarak etkin birimlerin uyguladigi yontemleri

uygulayarak ayni etkinlik diizeyine ulasabilecekleri varsayilmaktadir.

Elde Edilen Sonuclarin Degerlendirilmesi; VZA ile etkinlik analizinde karar
birimlerinin, girdi-¢ikt1 setinin, uygun modellerin secilerek analizin yapilmasi ve elde
edilen sonuglarin yorumlanmasi isleminin son asamasidir. VZA’nin sonuglari
yonetsel acidan son derece onemli bilgiler icerir ve uygulanmasi sonucunda asagida

siralanan tespitlere ulasilir (Ulucan, 2002: 189 aktaran Orug, 2008: 19):
e FEtkin KVB’ler
e Etkin olmayan KVB’ler
e Etkin olmayan KVB’ler tarafindan kullanilan fazla kaynak miktarlari

e FEtkin olmayan KVB’lerin kullandiklar1 girdi miktarlari ile tiretmeleri gereken

ciktt miktarlart

e Etkin olmayan KVB’lerin potansiyelini iyilestirmek icin ulasilabilir hedef

degerleri

Karar birimlerinin detayli olarak incelenmesinin ardindan, sonuglar her bir karar
birimi i¢in biitiin girdi ve c¢iktilarin géz Onlinde bulunduruldugu genel bir

degerlendirmeye alinir (Behdioglu ve Ozcan, 2009: 304).
3.4. Veri Zarflama Analizinin Avantajlar: ve Dezavantajlan

VZA, uygun sekilde kullanildiktan sonra etkin ve verimli olarak kabul edilen bir
analizdir. Dogal olarak s6z konusu yontemin de avantajlar1 ve dezavantajlar
mevcuttur. Artut (2013: 20); VZA’nin sozii edilen avantaj ve dezavantajlarini

asagidaki sekilde ifade etmektedir:
e VZA ¢ok girdi ve ¢ok ciktiyi isleyecek yetenektedir.

e VZA dogrusal form disinda, girdi ve ¢iktilar iligskilendiren bir fonksiyonel
forma ihtiya¢ duymaz.

e VZA ile etkinlikleri hesaplanan karar birimleri goreli olarak tiim etkinlige

sahip olanlarla kiyaslanir.
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e Girdiler ve ciktilar ¢ok farkli birimlere sahip olabilirler. Bu durumda onlar
ayni bicimde Ol¢ebilmek ic¢in c¢esitli varsayimlar kullanmaya, doniisiimler

yapmaya gerek yoktur.
Dezavantajlari ise asagida goriildiigii iizere siralanabilmektedir:
e VZA 06l¢lim hatasina kars1 ¢ok duyarhdir.

e VZA karar noktalarinin performansini 6lgmek agisindan yeterlidir fakat bu

degerlendirmenin mutlak etkinlik bazindaki yorumu ile ilgili ipucu vermez.

e VZA, parametrik olmayan bir teknik oldugu i¢in sonuclara istatistiksel

hipotez testlerinin uygulanmasi zordur.

e VZA statik bir analizdir, bir tek donemdeki karar noktas: verileri arasinda bir
kesit analizi yapar. Analiz sonucunda her karar noktasi i¢in tek bir etkinlik
tahminleyicisi elde edilmektedir ve bu tahminleyicinin istatistiksel

Ozelliklerinin elde edilmesi ¢cok zordur.

e Her karar noktast i¢in ayr1 bir dogrusal programlama modelinin ¢éziimii
gerektiginden, biiylik boyutlu problemlerin VZA ile ¢6ziimii hesaplama

acisindan zaman alici olabilir.
3.5.Literatiir Taramasi

Tiirkiye’de serbest bolgeler ile ilgili olarak yapilan bir¢ok ¢aligma bulunmaktadir.

S6z konusu ¢aligmalardan konu ile ortiisenler asagida izah edilmektedir:

Cakmaklisoy (2001) calismasinda Tiirkiye’de faaliyete gecmeye basladiklar: 1988
yilindan giinlimiize kadar gecen siire igerisinde Serbest Bolgelerin gergeklestirmis
olduklar1 performanslarin1 arastirmistir. Bu arastirmada bolgelerin yillik ticaret
hacimleri, toplam ticaret hacmindeki degismeler, ticaret hacimlerinin iilkelere ve
sektorlere gore dagilimi, kullanicilarin faaliyet konusuna goére dagilimi ve bu
bolgelerde calisan personel sayist dikkate alinmistir. Degerlendirme sonucunda
Tirkiye’deki serbest bolgelerin performanslarin yiiksek seviyede oldugunu tespit

edilmistir.
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Organ (2003); Tirkiye’deki serbest bolge uygulamalarimin AB’ye uyumunun
degerlendirildigi ¢aligmasinda serbest bolgelerde yer alan firmalarin karsilastiklar
sorunlarin tespitine yonelik bir anket calismasi yapmustir. Calisma kapsaminda
“Tabakali Rastgele Ornekleme Yontemi” kullanilmis ve Mersin, Ege, Istanbul
Atatiirk Havalimani, Istanbul Deri ve Endiistri, Samsun ve Antalya Serbest
Bolgelerinde faaliyet gosteren 216 firmaya gesitli sorular sorulmustur. Sonucta; AB
tiyesi llkelerde yer alan serbest bolgelerde firmalara vergi avantajlar
saglanmamasina karsin, Tlrkiye’de vergi avantajlarinin bolgede yatirim yapilmasini

etkileyen en 6nemli unsur oldugu tespit edilmistir.

Muzhdabayeva (2006) c¢alismasinda Tirkiye’deki serbest bolgelerin iilke
ekonomisine sagladig katkisini incelemistir. Yabanci yatirim, istthdam ve dis ticaret
hacimleri agisindan yapilan degerlendirmeler sonucu Tiirkiye’deki serbest bolgelerin

tilke ekonomisine 6nemli katkilar saglandig tespit edilmistir.

Kabakoz (2012) yapmis oldugu calismada serbest bolgelerin 10 yillik siirecteki
performanslarint incelemistir. Tirkiye’de faaliyette bulunan serbest bdlgelerin
performansini ihracat, ithalat, istihdam, uluslararasi sermaye yatirimi ve ticaret
hacimlerinin degisim oranlar1 araciligiyla degerlendirmis ve calismanin sonunda
serbest bolgelerin kurulus amacina ulasmada performanslarinin birbirlerinden farkli

oldugu tespit edilmistir.

Yilmaz ve Capraz’in (2013) yapmis oldugu c¢alismada serbest bolgelerin goreli
performanslart VZA ile karsilastirilmistir. Tiirkiye’de faaliyet gosteren istihdam
sayist 500 ve flzerinde olan 12 adet serbest bolge c¢ikti odakli VZA ile
karsilastirilmislar ve ¢aligmanin sonucunda 8 adet bolge etkin olarak tespit edilmistir.
Calismada girdi olarak; toplam firma sayis1 ve yabanci firma sayisi, ¢ikti olarak da

ticaret hacmi ve isttihdam orani kullanilmastir.

3.6. Tiirkiye’deki Serbest Bolgelerin Performanslarinin Veri Zarflama Analizi

ile Etkinlik Analizi

Bu calismada VZA yontemi kullanilarak, Tiirkiye’de uygulamada bulunan serbest
bolgelerin performanslart 6l¢iilmeye ¢alisilmistir. Tiirkiye’de faaliyette bulunan 18
adet serbest bolgenin yani Mersin, Antalya, Ege, Istanbul Atatiirk Havaliman,

Trabzon, Istanbul Endiistri ve Ticaret, Izmir, Rize, Samsun, Istanbul Trakya,
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Kayseri, Avrupa, Gaziantep, Adana Yumurtalik, Bursa, Denizli, Kocaeli ve
TUBITAK-Marmara Arastirma Merkezi Serbest Bolgelerinin her biri karar verme

birimi olarak se¢ilmistir.

Serbest bolgelerin performanslarinin dlgiilmesi i¢in 2010-2014 donemine ait 2 adet
girdi ile 2 adet ¢ikt1 degiskenini iceren ¢ikti odakli 6lcege degisken getiri (VRS)
modeli kullanilarak, 18 serbest bolgenin etkinligi belirlenmeye g¢aligilmistir. Ticaret
hacmi ve istihdam sayis1 ¢iktt olarak, yerli ve yabanci firma sayisi ise girdi olarak

belirlenmistir.

Arastirmada girdi ve ¢iktt olarak kullanilan 2010 yilindaki degiskenler ile bu

degiskenlerin degerleri asagidaki tabloda verilmistir.

Tablo 37
Serbest Bolgelerin Girdi ve Cikti1 Degiskenleri (2010)
Girdi Cikti
Yerli Yabanci Toplam Toplam
isletme isletme Istihdam Ticaret
Serbest Bolge Sayisi Sayisi Hacmi
(milyon
USD)
Adana Yumurtalik SB 13 1 237 219,516
Antalya SB 75 32 2.756 716,721
Avrupa SB 108 31 1.952 1.288,563
Bursa SB 112 17 6.070 1.352,280
Denizli SB 20 2 54 62,048
Ege SB 166 72 18.312 2.502,919
Gaziantep SB 23 3 174 128,338
Istanbul AHL SB 195 51 974 2.718,109
Istanbul End. ve Tic. SB 456 98 2.355 4.270,831
Istanbul Trakya SB 234 39 1.429 1.480,979
[zmir SB 167 15 1.398 307,913
Kayseri SB 76 3 1.425 525,028
Kocaeli SB 27 5 2.785 387,919
Mersin SB 317 86 6.191 2.227,309
Rize SB 2 1 0 3,701
Samsun SB 19 0 229 93,021
Trabzon SB 3 2 71 48,495
TUBITAK-MAM SB 25 9 2.255 231,643

Yukarida gosterilen verilere gore serbest bolgelerin ¢ikti odakli dlcege degisken

getiri (VRS) modeline gore etkinlik degerleri asagidaki tabloda ifade edilmektedir:
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Tablo 38
2010 Yih Etkinlik Tablosu

Serbest Bolge Etkinlik Degeri (%)
Adana Yumurtalik Serbest Bolgesi 100
Antalya Serbest Bolgesi 62
Avrupa Serbest Bolgesi 83
Bursa Serbest Bolgesi 100
Denizli Serbest Bolgesi 21
Ege Serbest Bolgesi 100
Gaziantep Serbest Bolgesi 37
Istanbul AHL Serbest Bolgesi 100
Istanbul Endiistri ve Ticaret Serbest Bolge 100
Istanbul Trakya Serbest Bolgesi 66
Izmir Serbest Bélgesi 25
Kayseri Serbest Bolgesi 100
Kocaeli Serbest Bolgesi 100
Mersin Serbest Bolgesi 65
Rize Serbest Bolgesi 100
Samsun Serbest Bolgesi 100
Trabzon Serbest Bolgesi 100
TUBITAK-MAM Serbest Bolgesi 87

2010 yilina iliskin ¢ikti odaklt VZA sonucuna gore etkinligi % 100 olarak tespit
edilen serbest bolgeler Adana Yumurtalik, Bursa, Ege, Istanbul Atatiirk Havalimany,
Istanbul Endiistri ve Ticaret, Kayseri, Kocaeli, Rize, Samsun ve Trabzon Serbest

Bolgeleridir.

VZA’nin en 6nemli 6zelliklerinin biri etkinlik 6l¢timii yapilirken, KVB’leri arasinda
etkin olmayanlarin etkin olanlarin hangisinden referans almasi gerektigini ve referans
grubundaki agirlik oranlarimi ifade etmesidir. Asagidaki tabloda etkinlik oranlari

yetersiz olan serbest bolgeler ve referans gosterilen etkin bolgeler ve agirliklar

gosterilmektedir.
Tablo 39
Referans Gruplari ve Referans Grubundaki Agirhik Oranlari (2010)
Referans Goren Referans Gosterilen SB’ler ve Agirhiklari
SB
Antalya Adana Yumurtalik SB (% 59,5), Ege SB (% 40,5)
Avrupa Adana Yumurtalik SB (% 45,7), Ege SB (% 13,5), Istanbul AHL
SB (% 40,9)
Denizli Adana Yumurtalik SB (% 92,3), Bursa SB (% 6), Kayseri SB (% 1)
Gaziantep Adana Yumurtalik SB (% 91,5), Bursa SB (% 6,7),Istanbul AHL
SB (% 1,9)
Istanbul Trakya Bursa SB (% 35,3), Istanbul AHL SB (% 64,7)
Izmir Bursa SB (% 84,2), Kayseri SB (% 0,52), Kocaeli SB (% 0,106)
Mersin Ege SB (% 45,2), Istanbul AHL SB (% 0,3), istanbul Endiistri ve
Ticaret SB (% 51,8)
TUBITAK-MAM Ege SB (% 0,97), Kocaeli SB (%28,7), Rize SB (% 61,7)
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Yukaridaki tabloya gore etkin olmayan serbest bolgelere bakildiginda Ornegin

Antalya Serbest Bolgesi icin kendisine % 59,5 oraninda Adana Yumurtalik Serbest

Bolgesi’ni, % 40,5 oraninda Ege Serbest Bolgesi’ni referans almasi gerektigi

gorilmektedir.

Asagidaki tabloda 2010 yilinda etkin olmayan serbest bolgeler i¢in hesaplanan

potansiyel iyilestirme oranlar1 gosterilmektedir.

Tablo 40
Serbest Bolgelerin Mevcut Degerleri ve Hedef Degerleri (2010)
Mevcut Deger Hedef Deger
SB Yerli Yabanci | Toplam | Toplam Yerli Yabanci | Toplam Toplam
Isletme | isletme | istihdam | Ticaret | Isletme | isletme | Istihdam | Ticaret
Sayisi Sayisi Hacmi Sayisi Sayisi Hacmi
(milyon (milyon
USD) USD)
Antalya 75 29 4.478 833,450 | 75 29 7.561,509 | 1.144,816
Avrupa 108 31 3.322 2.447,756 | 108 31 2.972,486 | 1.548363
Denizli 20 2 33 121,408 | 20 2 608,927 292,944
Gaziantep | 3 3 155 134,455 | 23 3 639,990 | 341,695
Istanbul
Trakya 165 39 2.047 1.633,496 | 165 39 2.772,588 | 2.236,051
Tzmir 101 15 1.543 319,987 | 101 15 5480253 | 1.207,039
Mersin 317 84 9.334 3,509,193 | 317 84 9.519,068 | 3.424,633
TUBITAK-
MAM 25 9 1416 174486 | 25 9 2566292 | 355.13

Yukaridaki tabloda 2010 yili i¢in etkin bulunmayan serbest bolgelerin mevcut ve

hedef degerleri ifade edilmistir. Mevcut ve hedef arasindaki degisim oranindan

yararlanilarak etkinligi diisiik karar birimlerinin ne kadar bir iyilestirme orani ile

etkinliklerinin artabilecegine iliskin degerlendirme yapilabilir.

2011 yilindaki girdi ve ¢ikt1 olarak kullanilan degiskenler ile bu degiskenlerin

degerleri asagidaki tabloda verilmistir.
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Tablo 41
Serbest Bolgelerin Girdi ve Cikti1 Degiskenleri (2011)

Girdi Cikt1

Serbest Bolge Yerli Yabanci Toplam Toplam
Isletme isletme Istihdam Ticaret

Sayisi Sayisi Hacmi

(milyon

USD)

Adana Yumurtalik SB 14 1 286 265,654
Antalya SB 71 32 3.328 731,252
Avrupa SB 108 38 2.153 2.059,462
Bursa SB 108 18 8.123 1.571,579

Denizli SB 21 3 40 67,694
Ege SB 153 75 19.057 5.747,500
Gaziantep SB 20 4 225 112,053
Istanbul AHL SB 163 49 892 2.241,525
Istanbul End. ve Tic. SB 429 91 2.929 3.603,223
Istanbul Trakya SB 209 36 1.385 1.533,749
Izmir SB 172 15 1.493 356,553
Kayseri SB 76 9 1.582 700,713
Kocaeli SB 24 5 2.920 549,607
Mersin SB 328 84 6.537 2.693,049

Rize SB 1 0 0 4,565

Samsun SB 22 0 281 118,377

Trabzon SB 3 2 88 90,204
TUBITAK-MAM SB 22 9 2.684 196,787

Yukarida gosterilen verilere gore serbest bolgelerin c¢ikti odakli dlgege degisken

getiri (VRS) modeline gore etkinlik degerleri asagidaki tabloda ifade edilmektedir:

Tablo 42
2011 Yih Etkinlik Tablosu
Serbest Bolge Etkinlik Degeri (%)
Adana Yumurtalik Serbest Bolgesi 100
Antalya Serbest Bolgesi 37
Avrupa Serbest Bolgesi 68
Bursa Serbest Bolgesi 100
Denizli Serbest Bolgesi 16
Ege Serbest Bolgesi 100
Gaziantep Serbest Bolgesi 22
Istanbul AHL Serbest Bolgesi 58
Istanbul Endiistri ve Tic. Serbest Bolge 62
Istanbul Trakya Serbest Bolgesi 53
Izmir Serbest Bolgesi 26
Kayseri Serbest Bolgesi 79
Kocaeli Serbest Bolgesi 100
Mersin Serbest Bolgesi 46
Rize Serbest Bolgesi 100
Samsun Serbest Bolgesi 100
Trabzon Serbest Bolgesi 100
TUBITAK-MAM Serbest Bélgesi 100
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2014 yilma iligkin ¢ikti odakli VZA sonucuna gore etkinligi % 100 olarak tespit
edilen serbest bolgeler Adana Yumurtalik, Bursa, Ege, Kocaeli, Rize, Samsun,

Trabzon ve TUBITAK MAM Serbest Bélgeleridir.

Asagidaki tabloda etkinlik oranlari yetersiz olan serbest bdlgeler ve referans

gosterilen etkin bolgeler ve agirliklar: gosterilmektedir.

Tablo 43
Referans Gruplari ve Referans Grubundaki Agirlik Oranlari (2011)

Referans Goren Referans Gosterilen SB’ler ve Agirhiklari
SB
Antalya Ege SB (% 36,9), Kocaeli SB (% 33,7), TUBITAK- MAM (%29,4)
Avrupa Adana Yumurtalik SB (% 19,6), Bursa SB (% 39,5)), Ege SB (%
40,9)
Denizli Adana Yumurtalik SB (% 93,3), Bursa SB (% 5,2), Ege SB (% 1,5)
Gaziantep Adana Yumurtalik SB (% 95,5), Bursa SB (% 0,6), Ege SB (%3,9)
Istanbul AHL Bursa SB (% 45,6), Ege SB (% 54.,4)
Istanbul End. ve Ege SB (% 100)
Tic.
Istanbul Trakya Bursa SB (% 68,4),Ege SB (% 31,6)
izmir Adana Yumurtalik SB (% 17,6), Bursa SB (% 82,4)
Kayseri Adana Yumurtalik SB (% 52,9), Bursa SB (% 47,1)
Mersin Ege SB (% 100)

Yukaridaki tabloya gore etkin olmayan serbest bolgelere bakildiginda 6rnegin
Antalya Serbest Bolgesi i¢in kendisine % 36,9 oraninda Ege Serbest Bolgesi’ni, %
33,7 oraninda Kocaeli Serbest Bélgesi’ni ve % 29,4 oraninda da TUBITAK- MAM

Serbest Bolgesi’ni referans almasi gerektigi goriilmektedir.

Asagidaki tabloda ise 2011 yilinda etkin olmayan serbest bolgeler i¢in hesaplanan

potansiyel iyilestirme oranlar1 gosterilmektedir.
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Tablo 44

Serbest Bolgelerin Mevcut Degerleri ve Hedef Degerleri (2011)

Mevcut Deger Hedef Deger
SB Yerli Yabanci | Toplam Toplam Yerli Yabanc1 | Toplam Toplam
Isletme | isletme | istihdam | Ticaret | isletme | isletme | istihdam Ticaret
Sayis1 | Sayisi Hacmi Sayis1 | Sayisi Hacmi
(milyon (milyon
USD) USD)
Antalya 7l I 3.328 | T31.252 | o, £y 8.803,545 | 2.363.32018
Avrupa 108 38 2.153 | 2.059.462 | 108 38 11.062,825 | 3.024.96436
Denizli 21 3 40 67,694 |21 3 977,504 416,24607
Gaziantep | 4 225 112,053 |20 4 1.067,70673 | 488,16483
Istanbul
AHL
163 49 892 | 2.241,525 | 132 49 14.069,56140 | 3.842,69393
End. ve
Ticaret 429 91 2.929 | 3.603,223 | 153 75 19.057,000 | 5.747.50000
Istanbul
Trakya 209 36 1385 | 1.533,749 | 122 36 11.575,84211 | 2.890,29089
Tzmir 172 15 1.493 | 356,553 | 91 15 6.740,00000 | 1.341,12165
Kayseri 76 9 1.582 | 700,713 | 58 9 3.974,00000 | 880,20694
Mersin 328 84 6.537 | 2.693,049 | 153 75 19.057,0000 | 5.747,5000

Yukaridaki tabloda 2011 yili i¢in etkin bulunmayan serbest bolgelerin mevcut ve

hedef degerleri ifade edilmistir. Mevcut ve hedef arasindaki degisim oranindan

yararlanilarak etkinligi diisiik karar birimlerinin ne kadar bir iyilestirme orani ile

etkinliklerinin artabilecegine iligskin degerlendirme yapilabilmektedir.

2012 yilindaki girdi ve ¢ikti olarak kullanilan degiskenler ile bu degiskenlerin

degerleri asagidaki tabloda gosterilmistir.
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Tablo 45
Serbest Bolgelerin Girdi ve Cikti1 Degiskenleri (2012)

Girdi Cikti
Serbest Bolge Yerli Yabanci Toplam Toplam
Isletme isletme Istihdam Ticaret
Sayis1 Sayisi Hacmi
(milyon
USD)
Adana Yumurtalik SB 15 3 211 295,816
Antalya SB 74 38 3.627 749,707
Avrupa SB 101 42 2.153 2.364,905
Bursa SB 94 22 8.041 1.532,317
Denizli SB 20 3 38 72,293
Ege SB 141 81 19.970 5.221,937
Gaziantep SB 15 4 183 102,659
Istanbul AHL SB 149 44 1.271 2.103,566
Istanbul End. ve Tic. SB 427 88 2.820 3.220,084
Istanbul Trakya SB 197 36 1.304 1.443,596
Izmir SB 170 16 1.505 326,535
Kayseri SB 78 8 1.792 696,971
Kocaeli SB 22 8 1.636 738,265
Mersin SB 339 82 7.829 3.832,246
Rize SB 1 0 0 4,012
Samsun SB 24 2 367 70,139
Trabzon SB 1 3 83 70,079
TUBITAK-MAM SB 21 11 3.103 208,007

Yukarida gosterilen verilere gore serbest bolgelerin ¢ikti odakli dlcege degisken

getiri (VRS) modeline gore etkinlik degerleri asagidaki tabloda ifade edilmektedir:

Tablo 46
2012 Yih Etkinlik Tablosu
Serbest Bolge Etkinlik Degeri (%)
Adana Yumurtalik Serbest Bolgesi 100
Antalya Serbest Bdlgesi 36
Avrupa Serbest Bolgesi 83
Bursa Serbest Bolgesi 100
Denizli Serbest Bolgesi 24
Ege Serbest Bolgesi 100
Gaziantep Serbest Bolgesi 27
Istanbul AHL Serbest Bolgesi 71
Istanbul Endiistri ve Ticaret Serbest Bolge 61
Istanbul Trakya Serbest Bolgesi 58
[zmir Serbest Bélgesi 27
Kayseri Serbest Bolgesi 97
Kocaeli Serbest Bolgesi 100
Mersin Serbest Bolgesi 73
Rize Serbest Bolgesi 100
Samsun Serbest Bolgesi 50
Trabzon Serbest Bolgesi 100
TUBITAK-MAM Serbest Bolgesi 100
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2012 yilma iligkin ¢ikti odakli VZA sonucuna gore etkinligi % 100 olarak tespit
edilen serbest bolgeler Adana Yumurtalik, Bursa, Ege, Kocaeli, Rize, Trabzon ve

TUBITAK- MAM Serbest Bolgeleridir.

Asagidaki tabloda etkinlik oranlari yetersiz olan serbest bdolgeler ve referans

gosterilen etkin bolgeler ve agirliklart gosterilmektedir.

Tablo 47
Referans Gruplari ve Referans Grubundaki Agirlik Oranlar (2012)
Referans Goren Referans Gosterilen SB’ler ve Agirhiklari
SB
Antalya Bursa SB (% 12.,4), Ege SB (% 36,6), TUBITAK- MAM SB (%51)
Avrupa Ege SB (% 46,6), Kocaeli SB (% 53,4)
Denizli Adana Yumurtalik SB (% 100)
Gaziantep Adana Yumurtalik SB (% 36,2), Kocaeli SB (% 36,4),
Rize SB (% 27,4)
Istanbul AHL Ege SB (% 49,3), Kocaeli SB (% 50,7)
Istanbul End. ve Ege SB (% 100)
Tic
Istanbul Trakya Ege SB (% 38,4), Kocaeli SB (% 61,6)
izmir Bursa SB (% 60,5), Kocaeli SB (% 33,5), Rize SB (% 6)
Kayseri Bursa SB (% 5.,5), Kocaeli SB (% 85), Rize (% 9,6)
Mersin Ege SB (% 100)
Samsun Bursa SB (% 9,1), Rize SB (% 90,9)

Yukaridaki tabloya gore etkin olmayan serbest bolgelere bakildiginda Ornegin
Antalya Serbest Bolgesi i¢in kendisine % 12,4 oraninda Bursa Serbest Bolgesi’ni, %
36,6 oraninda Ege Serbest Bolgesi’ni ve % 51 oraninda da TUBITAK-MAM Serbest

Bolgesi’ni referans almasi gerektigi goriilmektedir.

Asagidaki tabloda 2012 yilinda etkin olmayan serbest bolgeler i¢in hesaplanan

potansiyel iyilestirme oranlar1 gosterilmektedir.

Tablo 48
Serbest Bolgelerin Mevcut Degerleri ve Hedef Degerleri (2012)
Mevcut Deger Hedef Deger
SB Yerli Yabanci | Toplam | Toplam | Yerli Yabanci | Toplam Toplam
isletme | isletme | istihdam | Ticaret | isletme | isletme | istihdam Ticaret
Sayis1 | Sayisi Hacmi Sayis1 | Sayisi Hacmi
(milyon (milyon
USD) USD)
Antalya | 4, 38 3.627 749,707 | 74 38 9.892,51346 | 2.208,47152
Avrupa | 4 42 2.153 2.364,905 | 77 42 10.175,12329 | 2.826,55059
Denizli | 5, 3 38 72293 |15 3 211,00000 | 295,81600
Gaziantep | | 4 183 102,659 | 13 4 672,21841 | 377,09984
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Tablo 48 (Devami)
Serbest Bolgelerin Mevcut Degerleri ve Hedef Degerleri (2012)

istanbul
AHL

149 44 1.271 2.103,566 | 80 44 10.677,42466 | 2.949,39092
Endiistri
veTicaret | 15, | gg 2.820 3.220,084 | 141 81 19.970,0000 | 5.221,93700
istanbul
Trakya | 197 |36 1.304 1.443,596 | 67 36 8.668,21918 | 2.458,02960
Izmir 170 16 1.505 326,971 | 64 16 5.416,80427 | 1.175,26657
Kayseri | /¢ 8 1.792 696,971 | 23 8 1.829,29435 | 711,47607
Mersin 339 82 7.829 3.832,246 | 141 81 19.970,0000 | 5.221,93700
Samsun |, 2 367 70,139 9 2 731,0000 142,94882

2013 yilindaki girdi ve ¢ikti olarak kullanilan degiskenler ile bu degiskenlerin

degerleri asagidaki tabloda verilmistir

Tablo 49
Serbest Bolgelerin Girdi ve Cikti Degiskenleri (2013)
Girdi Cikt1
Serbest Bolge Yerli Yabanci Toplam Toplam
isletme isletme istihdam Ticaret
Sayisi Sayisi Hacmi
(milyon
USD)
Adana Yumurtalik SB 15 2 758 397,467
Antalya SB 76 34 3.710 902,379
Avrupa SB 100 37 3.012 2.439,927
Bursa SB 79 32 7.940 1.907,397
Denizli SB 21 3 38 56,783
Ege SB 126 73 17.265 4.680,242
Gaziantep SB 12 6 141 199,045
Istanbul AHL SB 132 49 1.185 1.797,352
Istanbul End. ve Tic. SB 355 78 4.344 3.367,671
Istanbul Trakya SB 181 31 1.576 1.723,958
Izmir SB 159 24 1.471 368,283
Kayseri SB 80 10 2.797 798,250
Kocaeli SB 23 7 1.398 662,729
Mersin SB 345 92 8.208 3.552,257
Rize SB 1 0 4 3,657
Samsun SB 22 2 408 91,521
Trabzon SB 3 2 52 57,828
TUBITAK-MAM SB 19 10 2.699 233,652

Yukarida gosterilen verilere gore serbest bolgelerin ¢ikti odakli dlcege degisken

getiri (VRS) modeline gore etkinlik degerleri asagidaki tabloda ifade edilmektedir:
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Tablo 50
2013 Yih Etkinlik Tablosu

Serbest Bolge Etkinlik Degeri (%)
Adana Yumurtalik Serbest Bolgesi 100
Antalya Serbest Bolgesi 44
Avrupa Serbest Bolgesi 97
Bursa Serbest Bolgesi 100
Denizli Serbest Bolgesi 12
Ege Serbest Bolgesi 100
Gaziantep Serbest Bolgesi 48
Istanbul AHL Serbest Bolgesi 55
Istanbul End. ve Ticaret Serbest Bolge 77
Istanbul Trakya Serbest Bolgesi 80
Izmir Serbest Bélgesi 24
Kayseri Serbest Bolgesi 100
Kocaeli Serbest Bolgesi 94
Mersin Serbest Bolgesi 75
Rize Serbest Bolgesi 100
Samsun Serbest Bolgesi 53
Trabzon Serbest Bolgesi 73
TUBITAK-MAM Serbest Bolgesi 100

2013 yilina iliskin ¢ikti odaklt VZA sonucuna gore etkinligi % 100 olarak tespit
edilen serbest bolgeler Adana Yumurtalik, Bursa, Ege, Kayseri, Rize ve TUBITAK-
MAM Serbest Bolgeleridir.

Asagidaki tabloda etkinlik oranlari yetersiz olan serbest bdlgeler ve referans

gosterilen etkin bolgeler ve agirliklar gosterilmektedir.

Tablo 51
Referans Gruplari ve Referans Grubundaki Agirhik Oranlari (2013)
Referans Goren Referans Gosterilen SB’ler ve Agirhiklari
SB
Antalya Adana Yumurtalik SB (% 26), Bursa SB (% 70,6),
Ege SB (% 13,8)
Avrupa Adana Yumurtalik SB (% 50,7), Ege SB (% 49,3),
Denizli Adana Yumurtalik SB (% 98,6), Ege SB (% 0,14)
Gaziantep Adana Yumurtalik SB (% 6,9) Ege SB (% 8), Rize SB (% 85,1)
Istanbul AHL Adana Yumurtalik SB (% 33,8), Ege SB (% 66,2),
Istanbul End. ve Ege SB (% 100)
Tic.
Istanbul Trakya Adana Yumurtalik SB (% 59,2), Ege SB (% 40,8),
izmir Adana Yumurtalik SB (% 24), Bursa SB (% 76),
Kayseri SB (% 40,1)
Kocaeli Adana Yumurtalik SB (% 93), Bursa SB (% 7)
Mersin Ege SB (% 100)
Samsun Adana Yumurtalik SB (% 100)
Trabzon Ege SB (% 1,6), Rize SB (% 98,4)
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Yukaridaki tabloya gore etkin olmayan serbest bolgelere bakildiginda Ornegin

Antalya Serbest Bolgesi i¢in kendisine % 26 oraninda Adana Yumurtalik Serbest

Bolgesi’ni, % 70,6 oraninda Bursa Serbest Bolgesi’ni ve % 13,8 oraninda da Ege

Serbest Bolgesi’ni referans almasi gerektigi goriilmektedir.

Asagidaki tabloda 2013 yilinda etkin olmayan serbest bolgeler i¢in hesaplanan

potansiyel iyilestirme oranlar1 gosterilmektedir.

Tablo 52
Serbest Bolgelerin Mevcut Degerleri ve Hedef Degerleri (2013)
Mevcut Deger Hedef Deger
SB Yerli Yabanci1 | Toplam | Toplam Yerli Yabanc1 | Toplam Toplam
isletme | isletme | istihdam | Ticaret | isletme | isletme | istihdam Ticaret
Sayist | Sayisi Hacmi Sayist1 | Sayisi Hacmi
(milyon (milyon
USD) USD)
Antalya | - 34 3.710 902,379 | 76 34 8.354,65840 | 2.032,09388
Aviupa | 44 37 3.012 2.439,927 | 69 37 8.895,25352 | 2.508,69411
Denizli 1 5, 3 38 56,783 | 16 3 990,49296 | 457,78777
Gaziantep | |, 6 141 199,045 | 12 6 1.442,01036 | 406,27384
Istanbul
AHL
132 49 1.185 1.797,352 | 88 49 11.685,16901 | 3.232,54341
End. ve
Ticaret | 355 78 4344 | 3.367,671 | 126 73 17,265,0000 | 4.680,24200
Istanbul
Trakya 181 31 1.576 1.723,958 | 60 31 7.500,29577 | 2.146,76946
[zmir 159 24 1.471 368,283 | 80 24 6.064,56835 | 1.518,33951
Kocaeli | ,, 7 1.398 662,729 | 22 7 1.920,46479 | 699,07087
Mersin | 345 92 8.208 3.552.257 | 126 73 17.265,0000 | 4.680,24200
Samsun | ») 2 408 91,521 | 15 2 758,0000 397.46700
Trabzon | 4 2 52 57,828 3 1 280,17600 | 78,48236

2014 yilindaki girdi ve ¢ikt1 olarak kullanilan degiskenler ile bu degiskenlerin

degerleri asagidaki tabloda verilmistir.
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Tablo 53
Serbest Bolgelerin Girdi ve Cikti1 Degiskenleri (2014)

Girdi Cikti

Yerli Yabanci Toplam Toplam

. isletme isletme Istihdam Ticaret

Serbest Bolge Sayisi Sayisi Hacmi

(milyon

USD)

Adana Yumurtalik SB 14 4 1.877 515,980

Antalya SB 76 35 4.478 833,450
Avrupa SB 104 40 3.322 2.447,756
Bursa SB 78 29 9.271 1.934,424

Denizli SB 19 3 33 121,408
Ege SB 115 69 17.042 4.293,424

Gaziantep SB 9 6 155 134,455
Istanbul AHL SB 113 46 1.246 1.518,458
Istanbul End. ve Tic. SB 315 73 4.367 3.327,829
Istanbul Trakya SB 153 29 2.047 1.633,496

Izmir SB 152 23 1.543 319,987

Kayseri SB 79 13 3.562 806,459

Kocaeli SB 14 7 1.358 700,819
Mersin SB 332 106 9.334 3.509,193

Rize SB 3 0 2 3,522

Samsun SB 23 2 401 111,085

Trabzon SB 5 2 47 46,569

TUBITAK-MAM SB 18 6 1.416 174,486

Yukarida gosterilen verilere gore serbest bolgelerin c¢ikti odakli dlgege degisken

getiri (VRS) modeline gore etkinlik degerleri asagidaki tabloda ifade edilmektedir:

Tablo 54
2014 Yih Etkinlik Tablosu
Serbest Bolge Etkinlik Degeri (%)
Adana Yumurtalik Serbest Bolgesi 100
Antalya Serbest Bolgesi 44
Avrupa Serbest Bolgesi 93
Bursa Serbest Bolgesi 100
Denizli Serbest Bolgesi 31
Ege Serbest Bolgesi 100
Gaziantep Serbest Bolgesi 35
Istanbul AHL Serbest Bolgesi 51
Istanbul End. ve Ticaret Serbest Bolge 77
Istanbul Trakya Serbest Bolgesi 82
Izmir Serbest Bélgesi 20
Kayseri Serbest Bolgesi 78
Kocaeli Serbest Bolgesi 100
Mersin Serbest Bolgesi 81
Rize Serbest Bolgesi 100
Samsun Serbest Bolgesi 42
Trabzon Serbest Bolgesi 35
TUBITAK-MAM Serbest Bolgesi 59
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2014 yilma iligkin ¢ikti odakli VZA sonucuna gore etkinligi % 100 olarak tespit
edilen serbest bolgeler Adana Yumurtalik, Bursa, Ege, Kocaeli ve Rize Serbest

Bolgeleridir.
Asagidaki tabloda etkinlik oranlari yetersiz olan serbest bdlgeler ve referans
gosterilen etkin bolgeler ve agirliklar1 gosterilmektedir.

Tablo 55
Referans Gruplari ve Referans Grubundaki Agirlik Oranlar (2014)

Referans Goren Referans Gosterilen SB’ler ve Agirhiklari
SB
Antalya Adana Yumurtalik SB (% 18,5), Bursa SB (% 55),
Ege SB (% 26,5)
Avrupa Ege SB (%53,2), Kocaeli SB (%46,8)
Denizli Adana Yumurtalik SB (% 75), Rize SB (% 25)
Gaziantep Kocaeli SB (% 54,5), Rize SB (% 45,5)
Istanbul AHL Ege SB (% 62,9), Kocaeli SB (% 37,1)
Istanbul End. ve Ege SB (% 100)
Tic.
Istanbul Trakya Ege SB (% 35,5), Kocaeli SB (% 64,5)
izmir Adana Yumurtalik SB (% 24), Bursa SB (% 76)
Kayseri Adana Yumurtalik SB (% 64,2), Bursa SB (% 35,7)
Mersin Ege SB (% 100)
Samsun Adana Yumurtalik SB (% 50), Rize SB (% 50)
Trabzon Kocaeli SB (% 18,2), Rize SB (% 81,8)
TUBITAK-MAM Adana Yumurtalik SB (% 94,7), Bursa SB (% 0,35)

Yukaridaki tabloya gore etkin olmayan serbest bolgelere bakildiginda 6rnegin
Antalya Serbest Bolgesi icin kendisine % 18,5 oraninda Adana Yumurtalik Serbest
Bolgesi’nden, % 55 oraninda Bursa Serbest Bolgesi’nden ve % 26,5 oraninda da Ege

Serbest Bolgesi’nden referans almasi gerektigi goriilmektedir.

Asagidaki tabloda 2014 yilinda etkin olmayan serbest bolgeler i¢in hesaplanan

potansiyel iyilestirme oranlar1 gosterilmektedir.

Tablo 56
Serbest Bolgelerin Mevcut Degerleri ve Hedef Degerleri (2014)
Mevcut Deger Hedef Deger

Yerli Yabanci | Toplam | Toplam | Yerli Yabanc1 | Toplam Toplam

Isletme | Isletme | Istihdam | Ticaret Isletme isletme istihdam Ticaret

SB . !

Sayis1 | Sayisi Hacmi Sayisi Sayisi Hacmi

(milyon (milyon

USD) USD)
Antalya | ¢ 35 4.478 833,450 | 76,00000 | 35,00000 | 9.968,01896 | 2.298,60499
Avrupa 104 40 3.322 2.447,756 | 67,75806 | 40,00000 | 9.705,93548 | 2.613,01198
Denizli 19 3 33 121,408 | 11,25000 | 3,00000 | 1.408,25000 | 387,86550
Gaziantep | 6 155 134,455 | 9,00000 | 3.81818 | 741,63636 | 383,86582
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Serbest Bolgelerin Mevcut Degerleri ve Hedef Degerleri (2014)

Tablo 56 (Devami)

istanbul
AHL

113 46 1.246 1,518,458 | 77,53226 | 46,00000 | 11.223,74194 | 2.960,68344
End. ve
Ticaret

315 73 4367 3,327,829 | 115,00000 | 69,00000 | 17.042,00000 | 4.293,42400
istanbul
Trakya 153 29 2.047 1.633,496 | 49,83871 | 29,00000 | 6.923,29032 | 1.975,61432
Tzmir 152 23 1.543 319,987 | 62,64000 | 23,00000 | 7.496,44000 | 1.593,99744
Kayseri 79 13 3.562 806,459 | 36,97504 | 13,00000 | 4.534,80772 | 1.026,70873
Mersin 332 106 9.334 | 3.509,193 | 115,00000 | 69,00000 | 17.042,00000 | 4.293,42400
Samsun 23 2 401 111,085 | 8,50000 | 2,00000 | 939,50000 | 259,75100
Trabzon 5 2 47 46,569 500000 | 1,27273 | 248,54545 130,30327
TUBITAK-
MAM 18 6 1.416 174,486 | 18,00000 | 6,00000 | 2.399,00122 | 630,98806

Yukaridaki tabloda 2014 yili i¢in etkin bulunmayan serbest bolgelerin mevcut ve

hedef degerleri ifade edilmistir. Mevcut ve hedef arasindaki degisim oranindan

yararlanilarak etkinligi diisiik karar birimlerinin ne kadar bir iyilestirme orani ile

etkinliklerinin artabilecegine iligskin degerlendirme yapilabilir.
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SONUC

Serbest bolge bir lilkenin siyasi sinirlart igerisinde bulunmakla beraber giimriik
bolgesi disinda sayilan, lilkede gegerli olan mevzuatin uygulanmadigi, sinai ve ticaret
faaliyetleri i¢in tesvik ve avantajlarin saglandigi ve fiziki olarak iilkenin diger

kisimlarindan ayrilan alanlardir.

Calismada ABD, Ingiltere, Almanya, Hollanda gibi gelismis iilkelerle kiiresel
ekonomide oldukg¢a 6nemli yeri olan Cin ve Rusya gibi gelismekte olan iilkelerde de
var olan serbest bolge uygulamalar1 aragtirilmistir. Farkli iilkelerde gesitli amaclar
dogrultusunda degisik tiirlerde kurulan serbest bolgeler bulunmakla beraber gelismis
tilkelerde daha ¢ok ticaret bolgeleri, gelismekte olan iilkelerde ise liretim agirlikli

bolgeler faaliyet gostermektedir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nde 1927, 1946 ve 1953 yillarinda serbest bolge kurmak igin
girisimde bulunulmus ancak ¢esitli nedenlerden dolayr uygulamaya 1980’lerde
baglanmistir. Tiirkiye'nin ihracata yonelik sanayilesme politikast benimsemesiyle
1985 yilinda 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu’nun yiiriirliige girmesinden sonra
gergek anlamda serbest bolgeler kurulmaya baglanmis, ilk serbest bolge olarak
Mersin ve Antalya Serbest Bolgeleri 1987 yilinda faaliyete baglayarak gilinlimiize

kadar toplam 21 tane serbest bolgeye ulagsmustir.

Yer ve smirlan tespit edilen serbest bolgeler, kuruldugu bolgeye gore karma bir
yapiya sahip olmaktadir. Ornegin; Antalya Serbest Bolgesi ilk kurulan serbest bolge
olmakla beraber bilinyesinde liman isletmesi bulunduran bir¢ok serbest bolgeden
biridir. Ege Serbest Bolgesi ise teknopark olma yolunda kurulan ve isletilen bir
serbest bolgedir. Istanbul Atatiirk Havaliman1 Serbest Bolgesi ise tekstil ve
elektronik ayrica depolama alaninda faaliyet gdstermektedir. Istanbul Deri Serbest
Bolgesi ise deri ve deriye dayali her tiirlii imalat, depolama ve alim- satim faaliyetleri
gergeklestirmektedir. Tiirkiye’de tapu miilkiyeti uygulamasini gerceklestiren ilk
serbest bolgesi Istanbul Trakya Serbest Bolgesidir. AR-GE’ye dayali ileri teknoloji
alanlarinda faaliyete gostermek amacityla TUBITAK Marmara Arastirma Merkezi
Serbest Bolgesi kurulmustur. Diinyada ve Tiirkiye’de ilk serbest bolge statiisiinde

borsa islemleri yapmak ve uluslararas1 finansman merkezi olmak amaciyla IMKB

90



Menkul Kiymetler Serbest Bolgesi faaliyete baglamis ancak 2007 yilinda Bakanlar

Kurulu Karar1’yla IMKB Serbest Bolgesi’nin faaliyetine son verilmistir.

Bu c¢alismanin temel amaci Tirkiye’de uygulamada bulunan serbest bolgelerin
performanslarini karsilagtirarak etkin olup olmadiklarini belirlenmesidir. Bu nedenle
faaliyetteki 18 serbest bolgenin VZA ile goreceli karsilastirmasi yapilmas,

performanslar kendi aralarinda mukayese edilmistir.

VZA yontemi; dogrusal programlama tabanli, lineer bir matematiksel yontem olup
ilgili girdi-¢ikt1 iliskisi uyarinca kullanilabilen, performans Ol¢limiinde ve
karsilagtirlmasinda faydalanilan bir yontem olarak bilinmektedir. VZA sayesinde
Tiirkiye’de faaliyette bulunan 18 tane serbest bolgelerin yerli ve yabanci firma sayisi
girdi, isttihdam ve ticaret hacmi ise ¢ikt1 olarak kullanilarak, Tiirkiye’de serbest

bolgelerinin etkinlikleri, 6l¢cege degisken getiri (VRS) yontemi ile hesaplanmustir.

Analiz sonucu 2010 yilinda 18 serbest bolgeden Adana Yumurtalik, Bursa, Ege,
Istanbul Atatiirk Havalimani, Istanbul Endiistri ve Ticaret, Kayseri, Kocaeli, Rize,
Samsun ve Trabzon Serbest Bolgeleri etkin bulunmustur. 2011°de Adana
Yumurtalik, Bursa, Ege, Kocaeli, Rize, Samsun, Trabzon ve TUBITAK-MAM
Serbest Bolgeleri etkin olarak hesaplanmistir. 2012 yilinda Adana Yumurtalik,
Bursa, Ege, Kocaeli, Rize, Trabzon ve TUBITAK-MAM Serbest Bolgeleri etkin
bulunmustur. 2013’te yilinda 18 serbest bolgeden Adana Yumurtalik, Bursa, Ege,
Kayseri, Rize ve TUBITAK-MAM Serbest Bélgeleri etkin bulunmustur. Son yil
olarak 2014 yilinda 18 serbest bolgeden Adana Yumurtalik, Bursa, Ege, Kocaeli ve

Rize Serbest Bolgeleri etkin bulunmustur.

Dolayisiyla s6z konusu 2010-2014 doneminde her bir yilda da basarili olarak tespit
edilen serbest bolgeler; Adana Yumurtalik, Bursa, Ege ve Rize Serbest Bolgeleridir.
Kocaeli Serbest Bolgesi 2013 haric¢ her yil etkin olarak hesaplanmistir. Trabzon ve
TUBITAK-MAM Serbest Bolgeleri 3 yil, Kayseri ve Samsun Serbest Bolgeleri 2 yil
ayrica Istanbul Atatiirk Havalimani ve Istanbul Endiistri ve Ticaret Serbest Bolgeleri

ise bir yil etkin olarak tespit edilmislerdir.

Donem boyunca higbir yilda etkin bulunmayan serbest bolgeler; Mersin, Antalya,

Avrupa, Istanbul Trakya, Izmir, Denizli ve Gaziantep Serbest Bolgeleridir. Bu
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bolgelerden Izmir, Denizli ve Gaziantep yillar itibariyle genel olarak diisiik etkinlik

degerlerine sahip olmuslar; digerleriyse nispeten daha iyi sonuglar elde etmislerdir.

92



KAYNAKCA

AKIN, Hakan (2006), “Yeni Isim Dig Ticaret”, Elma Yaymevi, Ankara.

AKSOY, Fahri (2010), Serbest Bolgelerin Avantajlari, Ulke Ekonomisine Etkileri:
Kayseri Serbest Bolge Uygulamasi, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi,
Kayseri: Erciyes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii.

ANDREEV, A ., BORISOVA, L., PLUCHEVSKAYA, E. (2012), “Regional naya
Ekonomika”, Piter, Moskova.

ARSLAN, Erdal (2005), Serbest Bolgeler ve Serbest Bélgelerin Tiirkiye Ekonomisine
Katkisi, Yaymnlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Konya: Selcuk Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii

ARSLAN, Abdullah (2009), Serbest Bélgelerde Ozellikle Muhasebe Islemleri ve
Vergi Boyutu, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul: Marmara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii.

ARTUT, A. (2013), Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiilte lerinin Bulanik Veri Zarflama
Analizi ile é?tkinlik Olg¢iimii, Yaymlanmamis Yiksek Lisans Tezi, Sivas:
Cumhuriyet Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii.

AVDOKUSHIN, E. (1999), Mezhdunarodnye Ekonomicheskie Otnosheniya,
Marketing, Moskova.

BAYSAL, M. ve TOKLU, B. (2001), “Veri Zarflama Analizi ile Bazi Orta Ogretim
Kurumlarmmin ~ Performanslarinin  Degerlendirilmesi”, Silleyman Demirel
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 6, say1: 2, s:206

BEHDIOGLU, S. ve OZCAN, G. (2009), “Veri Zarflama Analizi ve Bankacilik
Sektoriinde Bir Uygulama”, Siileyman Demirel Universitesi, Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 14, Say: 3: 3001- 326

BILDIK, Akin (2006), Tiirkiye'de Serbest Bélge Uygulamalart ve Mali Tegvikler,
Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul: Marmara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisti.

BOUSSOFIANE, A., DYSON, R.G., THANASSOULIS, E., (1991), “Applied Data
Enveloment Analysis”, European Journal of Operational Research, Vol. 52,
Issue 1, pp.1-15

BULUT, Inan (2005), Serbest Bolgelerin Bugiinii ve Gelecegi Bakimindan Vergi ve
Tesvik Politikalari: Tiirkive Ornegi, Yaymlanmamis Yiksek Lisans Tezi,
Bursa: Uludag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii.

CAKMAKLISOY, Naci (2001), Tiirkiye'de Serbest Bolge, Performanslari ve
Serbest Bolge Uygulanabilirligi A¢isindan Eskisehir Organize Sanayi Bolge,
Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Eskisehir: Anadolu Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisi.

93



CARPAR, Fulya (2006), Serbest Bolgelerin Vergilendirme Karsisindaki Durumu,
Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Bursa: Uludag Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii.

CELENK, Beril (2007), Avrupa Birligi'ne Gegis Siirecinin Tiirkiye Serbest Bolgeleri
Uzerine Etkisi, Yaymlanmamis Yiksek Lisans Tezi, Istanbul: Marmara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii.

DEMIRTAS, Emine (2006), Tiirkiye'de Vergisel Acidan Serbest Bolgeler,
Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul: Marmara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii.

DOGAN, Cengiz (2006), Vergi Cennetleri, Serbest Bélgeler ve Kiyi Banklarinin
Mali Etkileri, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul: Marmara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii.

DUZENLI, Celal (2006), Dogrudan Yabanci Yatirimlarin Gelismekte Olan Ulke
Ekonomilerine Etkileri: Serbest Bolgeler A¢isindan Bir Analiz, Yayinlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi, Isparta: Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii.

EBIRI, R. (2006), Serbest Bolgelerin Ekonomiye Etkileri ve Tiirkiye Uygulamasinin
Mali Yonden Incelenmesi, Yayinlanmami Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul:
Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii.

GOKALP, Gokhan, (2013), Vergi Hukuk Acisindan Serbest Bélgeler,
Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii

GUMUS, E. 2007. “Serbest Bolgelerde Vergi Uygulamalarinin Degerlendirilmesi”,
Atatiirk Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, 21(1): 47-60

INAN, D. (2007), Tiirkiye'deki Serbest Bélgelerde Ihracata Yonelik Uretimin
Rekabet Avantajlari, Yayinlanmamis Yiksek Lisans Tezi, Istanbul: Marmara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii.

KABAKOZ, S. (2012), Tiirkiye'deki Serbest Bolgelerin Performans Ag¢isindan
Degerlendirmesi, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Kocaeli Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii

KANI, C. (2007). Tiirkiye'de Serbest Bolge Uygulamalar: Sorunlari ve Avrupa
Birligi Uygulamalariyla Karsilastirma, Yaymlanmamis Yiksek Lisans Tezi,
Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti

KARADUMAN, N. ve YILDIZ, Z. 2002. “Serbest Bolge Uygulamalarinin Dig
Ticarete ve Yabanct Sermayeye Ktkilar1”, Siileyman Demirel Universitesi
Iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, C.7, S.1: 133-152

KARAKUZEY, M. 2003, “Serbest Bolgeler ve Ilgili Mevzuat”, Unal Baski ve Cilt
Evi, 1.Baski, Istanbul

MUZHDABAYEVA, F. 2006. Diinya'da ve Tiirkive’de Serbest Bolge
Uygulamalari:  Ege Serbest Bolgesinin Izmir  Ekonomisine  Etkisi,

94



Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisii

OGUZ',_ B. (2010). Serbest Bolgelerde Mali Yapt Sorunlari: Ege Serbest Bolge
Ornegi, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisii.

ONURSAL, D. (2007). Avrupa Birligi’nde ve Tiirkiye'de Serbest Bolge
Uygulamalar: ve Tiirkiye 'deki uygulamalarin AB’ye Uyum, Mali Uygulamalari
ve Iktisadi ~ Sonuglar — Acisindan  Incelenmesi ve  Degerlendirmesi,
Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii.

ORGAN, 1. (2003), Serbest Bolgelerle Ilgili Tiirkive Uygulamasinin Avrupa

ey

Ankara: Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii.

ORHAN, Aydin, (2003), Serbest Bolgelerin Sagladigi Avantajlar: KOSKAS Ornegi,
Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 6: 117-131

ORUC, K. (2008), Veri Zarflama Analizi ile Bulanik Ortamda Etkinlik Ol¢iimleri ve
Universitelerde  Bir Uygulama, Yaymlanmamis Doktora Tezi, Isparta:
Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii.

OZCAN, A.L., (2005), Celal Bayar Universitesi ‘ne Bagli Meslek Yiiksekokullarinin
Etkinliklerinin Veri Zarflama Analizi ile Olgiilmesi, Yaymlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi, Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Manisa.

OZDEMIR, A. Faruk, (2007), Serbest Bélge Rejiminde Dig Ticaret Islemleri ve
Muhasebe Uygulamalari, Yiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii

(")ZDEN, H. (2008), Veri Zarflama Analizi (VZA) ile Tiirkiye'deki Vakif
Universitelerinin ~ Etkinliginin ~ Olgiilmesi, Istanbul Universitesi Isletme
Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 37, Say1: 2: 167- 185

OZDOGAN, B. 2006, “Serbest Bolgeler”, Siyasal Kitabevi, Ankara

OZER, A., OZTURK, M. KAYA, A. (2010), Isletmelerde Etkinlik ve Performans
Olciimde VZA, Kiimeleme ve TOPSIS Analizlerinin  Kullanmimi: IMKB
Isletmeleri Uzerine Bir Uygulama, Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi, 14: 233-260

OZTURK, N. 2012, “D1s Ticaret Kuram Politika Uygulama”, Ekin Yaymevi, Bursa

PAKSOY, S. Ve_.GULLU, M. (2011), Serbest Bolgeler Uzerine Bir Arastirma:
Gaziantep Ornegi, Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi, www.esosder.org Cilt:
10, Say1: 35

PEKCETIN, A. (2011), Serbest Bolge ve Nitelikli Sanayi Bolgelerin Ihracata Olan
Katkilarimin Incelenmesi, Yaymmlanmamis Yiksek Lisans Tezi, Marmara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii

95



SARVAN, F, DURMUS, E, YENIDAGAN, T. ve DIRLIK, O. (2010), Antalya
Serbest Bolgesi’'nde Yat Uretimi Kiimesinin Gelisimi: Kaynaklara Dayali Bir
Analiz, Akdeniz Itisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 19: 286-312

SEFIKHANOV, A., (2005), Serbest Bilgeler ve Vergi Rekabeti, Yayinlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi, Bursa: Uludag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,

SAKAR, Y., (2007), Vergi Hukukunda Serbest Bélgeler, Yaymnlanmamis Doktora

Tezi, Istanbul: Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii.

TEKTUFEKCI, F.(2010), /MKB’ye Kayitli Halka Acik Teknoloji Sirketlerinde
Finansal Etkinligin Veri Zarflama Analizi (VZA) Ile Degerlendirilmesi,
Organizasyon ve Y Onetim Bilimler Dergisi, cilt 2, say12

TIRAS, H. (2008), Serbest Bolgelerin Ekonomik Etkileri ve Kayseri Serbest
Bolgesinde Uygulama, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Kayseri: Erciyes
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii

TOMANBAY, M. (2003), “Dis Ticaret Rejimi ve hracatin Finansmani1”, Hatiboglu
Yayinlari, Ankara

TOROSLU, M. V. 2000, “Serbest Bolgeler”, Beta Yaymevi, Istanbul

URAL, O. (2009), Avrupa Birligi ve Tiirkiye'de Serbest  Bolgelerin
Vergilendirilmesi, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul: Istanbul
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii.

UZANDAC, G. (2008), Serbest Bilgelerin Dis Ticaret Uzerindeki Etkileri: Tiirkiye
Uygulamas:, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Kayseri: Erciyes
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii.

UZAY, N. ve TIRAS, H. (2009), Serbest Bolgelerin Ekonomik Etkileri: Kayseri
Serbest Bdélgesi Igin Bir Uygulama, Erciyes Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi, 26: 247-277

YAVUZ, S. ve ISCI, O. 2013, « Veri quﬂama Analizi ile T iirki).{e ‘de Gida Imalati
Yapan Firmalarin Etkinliklerinin Olgiilmesi”’, Dumlupinar Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, 36: 157-174

YAVUZASLAN, S. (2010), Serbest Bolgelerde Karsilasilan Muhasebe- Vergi
Sorulart ve Kayseri Serbest Bolgesi’'nde Bir Uygulama, Yayinlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi, Nigde: Nigde Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii.

YAYLA, T. (2010), Kiiresellesme Stirecinde Serbest Bolgelerin Tiirkiye Dig Ticareti
Uzerine Etkileri, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Kiitahya: Dumlupinar
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii.

YAZICILAR, S. (2007). Avrupa Birligi ve Tiirkive'de Serbest Bolgeler,
Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Bursa: Uludag Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisi.

96



YILMAZ, A. ve CAPRAZ, K., 2013, “Comparison of Free Zones in Turkey by
Means of DEA”, Data Envelopment Analysis and Performance Measurement,
Samsun: 77-84.

YONEL, E, (2009), Tiirkiye'de Serbest Bolgeler: Toplumsal Cinsiyet A¢isindan Bir
Irdeleme, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi,Mugla: Mugla Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii.

Adana Yumurtalik Serbest Bolgesi, www.taysev.com, 2015

Avrupa Serbest Bolgesi, www.asb.com.tr, 2015

Bursa Serbest Bolgesi, www.buseb.com, 2015

Denizli Serbest Bolgesi, www.denser.com.tr, 2015

Ege Serbest Bolgesi, www.esbas.com.tr, 2015

Ekonomik Bakanligi, www.ekonomi.gov.tr, 2015

Gaziantep Serbest Bolgesi, www.freezone-antep.gov.tr, 2015
Istanbul Atatiirk Havalimani Serbest Bolgesi, www.isbi.com.tr, 2015
Istanbul Trakya Serbest Bolgesi, www.isbas.com.tr, 2015
[zmir Serbest Bolgesi, www.izbas.net, 2015

Kocaeli Serbest Bolgesi, www.kosbas.com.tr, 2015

Mardin Serbest Bolgesi, www.masbas.com.tr, 2015

Mersin Serbest Bolgesi, www.mesbas.com.tr, 2015

Mersin Ticaret ve Sanayi Odasi, www.mtso.org.tr, 2015
Resmi Gazete, www.resmigazete.gov.tr, 2014

Serbest Bolgeler Kanunu, www.mevzuat.gov.tr, 2015

TUBITAK- Marmara Arastirma  Merkezi Teknoloji  Serbest  Bdlgesi,
www.marmarateknokent.tiibitak.gov.tr, 2015

Tiirk Sanayicileri ve Isadamlar1 Dernegi, www.tiisiad.org, 2014

WEPZA (Word Export Processing Zones Association), www.wepza.org, 2015

97



OZGECMIS
Manchuk YERENKHAN 1988 yilinda Bainur, Mogolistan’da diinyaya geldi. ilk ve
orta dgrenimini Almati’da tamamladiktan sonra 2012 yilinda Anadolu Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Calisma Ekonomisi ve Endiistriyel iliskiler
Béliimii’nden mezun oldu. 2013 yilindan beri Sakarya Universitesi Sosyal Bilimler

Enstitiisii Uluslararasi Ticaret EABD yliksek lisans 6grencisidir.

98



