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BEYAN
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tiniversite yahut baska bir tiniversitedeki baska bir tez calismasi olarak sunulmadigini

beyan ederim.
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GIRIS
Amag

21. ylizyilin basinda yeni bir diinya diizeninin ortaya ¢iktig1 kabul edilir. Bu donemin
sorunlar1 bir 6nceki yiizyila gore nicelik olarak artmig, nitelik acisindan ise ¢ok daha
fazla karmasiklagsmistir. Yeni sosyal hareketler giliclenmis; terdr, gog, ¢evre sorunlari
gibi problemler kiiresellesme siireciyle birlikte yerel ve ulusal sinirlart agmais; iletisim,
ulasim ve bilisim teknolojilerindeki geligsmeler devletin doniisiimii ihtiyacini ortaya
cikarmistir. Yeni ylizyilin politika sorunlar1 olarak c¢evre, ekonomik krizler, kentlesme
ve biiylik kentlerin yonetimi, demografik sorunlar, enerji, teror ve ulusal giivenlik, siber

toplum, go¢ ve miiltecilik gibi konular 6ne ¢ikmaktadir.

Olduk¢a uzun bir listeden teskil eden sorunlar, sadece gelismis ve gelismekte olan
iilkelerin degil, “zayif” (weakstate), “basarisiz” (failedstate) ya da “kirilgan”
(fragilestate) olarak adlandirilan diisiik kalkinma diizeyine sahip iilkelerin de temel
problemleridir. Ancak belirtmek gerekir ki zayif devletlerin biiyiik ¢ogunlugu yakin
zamanda bagimsizligini  kazanmig, devlet ve/veya ulus ingast siireglerini
tamamlayamamistir. Somiirgecilik geg¢misi ve uluslararast kalkinma programlarina
bagimlilik bu iilkelerin neredeyse tamaminin ortak ozelligidir. Siyasal ve ekonomik
istikrarsizlik, etnik catismalar, biirokratik kapasitenin yetersizligi, demokratiklesme ve
Ozgiirliiklerin saglanamamasi gibi i¢sel sorunlara ek olarak ciddi bolgesel ve kiiresel
meydan okumalarla karsi karsiya kalan bu devletler kalkinma, insani gelisme ve
yonetisimin Ol¢iildiigii ¢esitli indekslere gore olusturulan listelerin en sonlarinda yer

almaktadir.

Biiylik 0l¢lide Sahraalti Afrika’da toplanan bu iilkeler i¢inde Gine-Bissau da
bulunmaktadir. Senegal ve Gine ile smir1 bulunan Gine-Bissau, 1974 yilinda
Portekiz’den ayrilarak bagimsizligini ilan etmistir. Bu calismada, bagimsizlik sonrasi
Gine-Bissau’da devlet insas1 ve devlet kapasitesinin giiglendirilmesi sorununun analiz
edilmesi amaclanmaktadir. Boyle bir analiz, Sahraalti1 Afrika iilkelerinde yaygin goriilen
ve birbiriyle iligkili iki temel sorun olan devlet insas1t ve devlet kapasitesi konularinin

Gine-Bissau 0rneginde anlagilmasini saglayacaktir.
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Yontem

Calismada, Gine-Bissau’nun Sahraalti Afrika’da bulunan tiim “zayif devletleri” temsil
ettigi iddia edilmemektedir. Gelismis veya “zayif” her iilkenin kendine 6zgii kiiltiirel,
siyasal ve toplumsal yapisi ve buna bagli gelisme siireci bulunmaktadir. Bununla
birlikte, calismada, uluslararasi indekslerde devlet kapasitesini 6lgmede kullanilan
gostergelere odaklanilarak Gine-Bissau’nun durumu, secilmis Sahraaltt Afrika
iilkeleriyle karsilagtirmali olarak degerlendirilmektedir. Boylece devlet kapasitesinin
onemli gostergeleri arasinda yer alan insani gelismislik, yonetimde etkinlik, siyasi
istikrar, regililasyon kalitesi, yolsuzluk ve riisvetle miicadele sorunlarinin yaygin
bolgesel etkisi ortaya konulmaya calisilmaktadir. Gine-Bissau, s6z konusu baglam
icinde kendi igsel dinamiklerinin yaninda bolgesel egilimler de dikkate alinarak
degerlendirilmektedir. Gine-Bissau’nun, belirlenen sorunsal baglaminda 6zgiin
yonlerini ortaya c¢ikarmak ve bolgeyle iliskili olan ortak 6zelliklerini/sorunlarini

belirlemek amaclanmaktadir.

Calismada yontem olarak, Gine-Bissau’'nun devlet kapasitesine iliskin mevcut
durumunu anlamak agisindan Sahraalti1 Afrika {ilkeleri arasindan bir karsilastirma grubu
olusturulmustur. Ayrica ¢esitli sorunlarinin bulundugu kabul edilmekle birlikte
karsilastirmali calismalarda yaygin olarak kullanilan Diinya Bankas1 Yonetisim Indeksi
(Worldwide Governance Indicators, WGI), BM Kalkinma Programi Insani Gelisim
Indeksi (Human Development Index, HDI) ve Uluslararas1 Seffaflik Orgiitiiniin
Yolsuzluk Alg: Indeksinden (CorruptionPerception Index, CPI) yararlanilarak iilkeleri

kapsayan veri setleri ¢ikarilmis ve betimleyici bir yontemle analiz edilmistir.

Calismanin birinci boliimii, devlet insas1 ve devlet kapasitesi kavramlarimin Afrika
baglaminda aciklanmasina odaklanmaktadir. Ayrica bu bdliimde 6zel olarak Gine-
Bissau’da devlet ve ulus ingas1 siireci tartisilmakta, tarihsel olarak siyasal gelismelere
yer verilmekte ve devlet kapasitesi sorgulanmaktadir. Calismanin ikinci boliimiinde ise
belirlenen uluslararasi indekslerde Gine-Bissau ile bolge iilkelerinin devlet kapasitesine
iliskin mevcut durumlari karsilastirmali olarak analiz edilmektedir. Ugiincii béliimde ise

Gine-Bissau’da 0Ozellikle son yillarda yiiriitiilen siyasal, toplumsal ve ekonomik



reformlara odaklanilarak devlet reformu ve idari kapasitenin giiclendirilmesi
politikalarinin basarist sorgulanmaktadir. Gelecek reformlar i¢in politika 6nerileri de bu

boliimde degerlendirilmektedir.



1. BOLUM: GINE-BiSSAU’DA DEVLET INSASI: TOPLUMSAL, SiYASAL VE
YONETSEL TEMELLER

Gine-Bissau’da devlet insasinin siyasal, toplumsal ve yonetsel temellerini incelemeden
once devlet insast ve devlet kapasitesi kavramlarina iliskin tanimsal ve kuramsal

cerceveyi ele almak gerekir.
1.1. Devlet Insas1 ve Kapasite Gelistirme: Kavramsal ve Kuramsal Arka Plan

Avrupa somiirgeciliginin basalamasina kadar Afrika’nin Asagi Sahra bolgesinde
modern devletlere rastlanmiyordu. II. Diinya Savasiin ardindan somiirgeciliin sona
ermesiyle birlikte diinyanin gelismekte olan bolgelerinde devlet insasi siireci basladi.
Devlet ingas1 Hindistan ve Cin gibi iilkelerde biiyiik 6lciide basarilirken, basta Afrika
kitasinin  yeni devletlerinde olmak {izere Asya ve Ortadogu’daki devletlerde
tamamlanamadi (Fukuyama, 2005: 14).Devlet insast kavraminin agiklanmasindan 6nce,

aslinda devletin ne oldugu sorusuyla ise baslamak gerekir.

Devletin halen en yaygin olarak kullanilan klasik tanimlarindan biri MaxWeber’e
dayanir. Weber’e gore (2003: 132) devlet, “belirli bir arazi iginde, fiziksel siddetin
mesru kullanimini tekelinde (basariyla) bulunduran insan toplulugudur”. Devletin, diger
siyasal iktidar bi¢imlerinden ayrilmasina yarayan temel Ozelligi olarak “mesru giic
kullanma tekeli” vurgusu 6nemli olmakla birlikte modern devletin karmagik dogasini
aciklamak i¢in bu unsurun tek basina yeterli olmadig1 da agiktir. O halde devletin daha
kapsamli bir tanim1 ne olabilir? Bu konuda genis bir edebiyat olmakla birlikte Charles
Tilly’nin tanimi dogas1 ve kapsami itibariyle bu tez icin de anlamli bir cergeve
sunmaktadir. Buna gore, modern devlet, “belli siirlar1 olan bir bdlgede yasayan bir
niifusu kontrol eden bir organizasyon;(1) ayn toprak sinirlarinda faaliyet gosteren diger
organizasyonlardan farklilagmis, (2) 6zerk, (3) merkezilesmis ve (4) boliimleri birbiriyle

resmi bir koordinasyon i¢inde ¢alisan devleti” ifade eder (Tilly, 1975: 70).

Modern devletin yukaridaki tanimi detayli bir analize tabi tutuldugunda, ilk olarak
devletin bir organizasyon oldugu sdylenebilir. Yani devletten s6z edebilmek icin siyasal

iktidara belirli yetkilerin verilmis olmasi1 ve bu siyasal iktidarin birtakim kurallara dayali



olarak bellirli amaglar dogrultusunda tasarlanmis diizenlemeler araciligiyla uygulanmasi
gerekir. Modern devletin ikinci 6zelligi olan farklilasma ise s6z konusu organizasyonun
tim ve yalnizca siyasal faaliyetleri yiiriittiigli durumda en yiiksek seviyesine ulasir.
Modern devletin bir diger 6zelligi, belirli bir niifus iizerinde denetleme ve yonetim
giliciinii kullanmasinin bir yansimasi olarak zor kullanimi ve buna iliskin tekelin de
kendisinde olmasidir. Dérdiincii olarak, tanimda yer alan 6zerklik dogrudan egemenlik
ile iliskilidir. Hakim ve denetleyici bir organizasyon, egemen oldugu 6l¢iide devlettir,
diger bir ifadeyle, niifus lizerindeki otoritesini baska hicbir giice bor¢lu olmadigini iddia
eder. Besinci olarak, devletin egemenliginin en temel gostergesi, belirli bir toprak
parcast tlizerinde kontrol giliciine sahip olmasidir. Altinc1 olarak, devletten soz
ettigimizde s6z konusu organizasyonun bir biitiin olmas1 gerekir. Ayrica devlet,
organizasyon olarak, icindeki boliimleri birbirinden farkli 6zellik tagiyan bir biitiindiir

(Poggi, 2011: 27-32).

Yukarida temel ozellikleri sayilan ve temelleri Batt Avrupa’da atilan modern devleti
olusturan niteliklerin biiyiik kismin1 Afrika devletlerinin ¢ogunda gérmek miimkiindiir.
O halde neden Afrika devletlerinin 6nemli bir kismi diinyanin ekonomik ag¢idan en
yoksul, kurumsal diizen ve organizasyon agisindan en zayif, toplumsal olarak en geri
kalmis, siyasal istikrarsizliklarla bogusan {ilkeleri arasinda yer almaktadir? Elbette bu
soruya verilebilecek bir¢ok cevap bulunmaktadir. Belki de isin en temelinde Afrika
iilkelerinin somiirgeci gegmislerini iyi anlamak gerekir. Bati somiirgesi olarak gelisen
Afrika toplumlari, geri kalmisligin da Gtesinde bir “geri birakilmishik™ ve dongiisel bir
nitelik alan “somiirii” sorunu yasamaktadir. Yine de sOmiirge ge¢misi bulunan
Hindistan gibi baz1 iilkelerin Afrika’daki ¢ogu iilkeden daha hizli bir gelisme siirecinde
olmasi ve belirli bir ekonomik refah ve kalkinmiglk diizeyi yakalamasi, Afrika’nin geri
kalmasinin arkasindaki nedenlerin daha farkli agiklamalara ihtiyaci oldugunu ortaya

koymaktadir.

Bazilar1 Afrika devletlerinin gelisimini ve mevcut durumunu agiklamak i¢in “zayif
devletler” (weak states) kavramini kullanmaktadir. Zayif devlet, yeterli hukuk ve diizen,
giivenlik veya kamu hizmeti sunamayan devletleri ifade eder. lyi yonetisim (good

governance) baglaminda zayif devlet tezi, yapisal uyum politikalariyla iyi yonetimi



(better government) saglamak i¢in devlet fonksiyonlari giliclendirme dogrultusunda
reformlara girismeyi Onermistir (Kjaer, 2014: 20). Ancak bugiin geldigimiz noktada
basta Diinya Bankasi olmak iizere uluslararasi kuruluslarin fonlamalar1 ve yapisal uyum
politikalarmin Afrika’da hedeflenen ekonomik kalkinmayr saglayamadigi ortaya

cikmistir.

Afrika’da devlet insasi1 siirecine iligkin ikinci agiklama bigimi Weberyen devlet ve
biirokrasi teorisinden yararlanmaktadir. 1990’lar boyunca yaygin olarak kullanilan neo-
patrimonyalizm, Afrika’da yonetisim problemlerini anlamada hakim paradigma
olmustur. Neo-patrimonyal devlet, Weberyen anlamda yasal-rasyonel ve patrimonyal
kurallarin birlikte yer aldig1 bir devlet formudur. Modernlesme siirecine yonetici eliti
onciiliiglinde giren, Batinin yasal-rasyonel biirokrasi modelini 6z itibariyle degil, fakat
baz1 bi¢cimsel yonlerini aktarmay1 basaran, geleneksel ve modern olanin toplumun her
alaninda birlikte yer aldigi devletlerdir (Eryilmaz, 2002: 52). Bu devletlerde,
gayrisahsiligin yerine yoOneticinin sahsi idaresi esastir. Kamusal ve 06zel alanlar
birbirinden tam olarak ayrilmamistir. Kamu hizmetlerinde etkinlik saglanamadig1 gibi,
yolsuzluk, yozlasma ve riisvet oldukca yaygindir. Siyasal yonetim sekli olarak ise bu
devletlerin ¢ogunda baskanlik sistemi vardir. Bazilarinda baskanlar, 6miir boyu baskan
kalmalarim1 saglayacak sekilde gorev siirelerini artiracak Anayasa degisikliklerini
gerceklestirmistir. Genelde hakim tek parti egemendir, sahsi ve/veya fraksiyonel
miicadelelerle ayrilmis zayif bir muhalefet bulunur. Siyasal se¢imler ise ¢ogunlukla ne

serbest ne de adildir (Kjaer, 2014: 27).

Bazilar1 Afrika’da yayilmaci bir patrimonyalizm oldugunu ileri siirmiis ve bunun
kiiltiirel baglamda aciklanabilecegini belirtmistir. Mamdani, ‘“catalli devlet” olarak
tanimladig1 bir kavram {izerinde durmustur. Avrupa yonetim modelinin Afrika’da
degistirilemez oldugunu sdyleyen Mamdani, kolonyal topraklarin ikiye bdliindiigiinii
sOylemistir. Bu boliinme dogrudan ve dolayli yonetim arasindadir ve dolayli yonetimin

galip gelmesi ile Afrika’da devlet ¢atallanmistir (Cox ve Negi, 2010: 75).

Yukarida bahsedilen kavram veya kuramlar, Afrika devletlerinin durumunu analiz etme

konusunda bir diizeye kadar agiklayici olmaktadir. Bununla birlikte, bu tezin de



konusunu olusturan “devlet kapasitesi” ¢esitli kitalarda birbirinden degisik toplumsal,
kiiltiirel, yonetsel ve siyasal gelenekleri olan, ekonomik kalkinmanin nispeten alt ve en
alt diizeylerinde bulunanan iilkeler arasindaki gelismislik farkliliklarini anlamada
kullanigh bir kavramdir. Devlet kapasitesi, Afrika’nin bir¢ok iilkesinde uluslararasi
destekle birlikte girisilen reform c¢abalarinin anlasilmasi bakimindan da bir temel

olusturmaktadir.

Bu noktada belirtmek gerekir ki “devlet kapasitesi”, hiikiimetlerin iistlendikleri ¢esitli
amaclar1 ifade eden “devletin faaliyet alanindan” farklidir. Devlet kapasitesi veya
kurumsal kapasite, devletlerin politika belirleme ve uygulama, kanunlar aciklik ve
seffaflikla uygulama becerisidir (Fukuyama, 2005: 19).Diger bir ifadeyle, devletin
iistlendigi islevlerini hukuk devleti, agiklik ve hesap verebilirlik ilkeleri dogrultusunda

etkin, verimli ve kaliteli olarak yerine getirmesidir.

Devletin temelde ii¢ islevi bulunmaktadir. Bunlar vergi toplama, adalet, giivenlik,
savunma ve dis iligkiler gibi “klasik islevleri”; tarim, sanayi ve ulastirma gibi belirli
sektorlere tesvik vermesi ve destek olmasini iceren “kaynaklari harekete gegirici” ve
yaslilar, dgrenciler, yoksullar gibi toplumdaki bazi gruplara dogrudan yapilan sosyal
yardimlardan olusan ve sosyal devlet anlayisiyla birlikte son elli yilda gelisen
“toplumsal islevler’dir (Eryilmaz, 2013: 24). Ancak modern devletin biiylimesi,
iistlendigi islevleri sayica artirdig gibi gelisen teknoloji ve degisen insan ihtiyaglariyla
birlikte s6z konusu islevlerin giderek karmasiklagsmasina neden olmustur. Boylece
1980’lerden sonra devletin yeniden yapilandirilmasi siirecinde rekabetin gelistirilmesi,
gerekli bilgilerin piyasa aktorlerine sunulmasi (agiklik) ve verimsizligi azaltan yiiksek
kaliteli bir kamu sektoriinlin kurulmasi (idari kapasitenin gelistirilmesi) gibi islevler de
devletler tarafindan iistlenilen islevler haline gelmistir. Yiiksek kaliteli kamu sektorii
hiikiimet politikalari1 uygulama ve denetleme imkani verir. Iyi bir kamu sektorii
basarili politikalarin izlenmesi i¢in hiikiimete kolaylik saglar (Tanzi, t.y.). Devletin
iistlendigi klasik ve yeni islevleri yerine getirebilmesi i¢in mevcut kurum ve kurallarini
yeniden yapilandirmast ve yeni kurum ve kurallar insa etmesi gerekmektedir. Sz

konusu kurallar arasinda Anayasa ve yasalar ile siyasi ve yonetsel normlar oncelikle



akla gelmektedir. Kurumlara ise son yillarda devletin roliindeki degisime paralel olarak

giderek 6nem kazanan diizenleyici kurumlar 6rnek gosterilebilir.

Tanzi’ye gore (t.y.) devletin iistlendigi gorevleri yerine getiren kamu kurumlarinin
kapasitesi birgok faktore baglidir. Bunlar arasinda gelenek ve gorenekler, kamu
kurumlart tarafindan kullanilan kaynaklar ve bu kaynaklarin kullanim hakki,
talimatlarin agiklig1l, mevcut organizasyon yapilari, inisiyatiff kullanma durumu, lider
ve personel kapasitesi, organizasyonlarin yeniden yapilanma konusundaki serbestlikleri
sayilabilir.

Biirokrasi
A
Resmi Siyasal > Fkonomi
Kurumlar
Siyasal Cikarlar

Sekil 1. Afrika’nin Yonetisim Elmasi
Kaynak: (Levy, 2004: 3).

Devlet kapasitesine iliskin yukaridaki agiklamalara daha sistematik bir yaklasim olarak
Levy (2004) tarafindan Onerilen Afrika’nin “yOnetisim elmas1” (governancediamond)
modeline yakindan bakilabilir. Yonetisim elmasi modeli, tanimlanmis dort kategori
arasinda ortaya ¢ikan yedi etkilesim setini vurgulamaktadir. Sekil 1°de gdsterilen dort
kategoriden siyasal ¢ikarlar, sivil toplumun toplumsal ve siif yapisindan olugsmaktadir.
Resmi siyasal kurumlar, devletin anayasal yapisi ile bu anayasal diizenden kaynaklanan
resmi, temsili siyasal liderligi belirtmektedir. Biirokrasi, kamu gorevlileri ile onlarin
politika formiilasyonu, ekonomik faaliyetin diizenlenmesi ve hizmetlerin sunulmasi igin

bagli olduklar1 sorumluluklari ifade etmektedir. Ekonomi ise bir toplumun iiretim



faktorleri ve bu faktorlerin ekonomik faaliyetle iliski diizeyleri olarak tanimlanmaktadir

(Levy, 2004: 3).

Yonetisim elmast modeli, ayrica, ekonomi ve siyasal cikar, siyasal c¢ikarlar ve resmi
siyasal kurumlar, siyasal ¢ikarlar ve biirokrasi, resmi siyasal kurumlar ve ekonomi,
biirokrasi ve ekonomi arasinda etkilesim ve degis-tokusa dayali karmasik bir iligki agin
da vurguladigindan giinlimiiz Sahraalti1 Afrika iilkelerindeki siyasal, toplumsal ve
ekonomik gelismeleri anlamada ve cesitli politika aktorleri arasindaki iliski ve

etkilesimleri agiklamada kullanigh bir model olarak goriilmektedir.
1.2. Gine-Bissau’nun Kurulusu ve Insa Siireci

Afrika kitasinda somiirgecilik, kapitalizm ve kiiresellesme gibi olgularin da etkisiyle
zayiflayan devletlerin sinirli kapasiteleri, bu devletler altinda yasamlarini siirdiiren
Afrika toplumlarini olumsuz etkilemektedir. Kolonyal donem sonrasi bagimsizligini
kazanan Sahra alt1 Afrika tilkeleri yalnizca az gelismislik sorunu ile karsi karsiya
kalmamis, fakat ayni1 zamanda i¢ biitiinliigiin ve yeni devletlerin birliginin saglanmasi
da 6nemli bir sorun olmustur. Ozellikle de farkli etnik ve kabilesel topluluklarin varlig
sebebiyle bu iilkelerde ulus insasinin oldukga zorlu bir gérev oldugu kabul edilmelidir
(Kpessa ve digerleri, 2011: 2116).Sahra alt1 Afrika iilkelerinde milliyet¢i hareketin
sosyal politikalar ile saglamis oldugu basarilara ragmen, 1970’lerin ekonomik krizi ve
1980’lerde ortaya c¢ikan neo-liberal politikalar ulus devlet konusunda ayriliker fikirlerin
giic kazanmasina sebep olmustur. Bu donemde kendi halklarina bolgesel ve politik
mesruiyet sunan geleneksel etnik liderler giiclenmistir (Kpessa ve digerleri, 2011:

2127).

II. Diinya Savasi’nin ardindan gelisen sOmiirge karsiti ve bagimsizlik hareketleri
sonucunda Afrika kitasinda ¢ok sayida devlet ortaya ¢ikmistir. Gine-Bissau da nispeten
daha ge¢ bir tarihte, 1994 yilindan sonra “Apartheid” rejiminin sona ermesiyle birlikte
Portekiz’den ayrilarak bagimsizligini ilan etmistir. Bu kisimda, Gine Bissau’da,
birbiriyle dogrudan iligkili ii¢ baglam olan devlet insasi, baris yapimi ve ulus insasi

siirecleri analiz edilmektedir.



1.2.1.Gine-Bissau’da Devlet insaasi

Gine nehri ve Cape Verde Adalar, Afrika’da Portekizliler tarafindan 15. yilizyilda
kesfedilen ilk bolgeler arasindadir. Portekiz devleti, Portekiz Ginesini 1446 yilinda ilan
etmis, 1630°da ise bolgeyi yonetmesi i¢in bir yonetici atanmistir. Bu tarihten itibaren
kole ticareti yoluyla ¢ok sayida Afrikali Batiya gelmistir. Bissau da asker ve kole
ticareti merkezi olarak 1795 yilinda kurulmustur. Portekiz, diger somiirgeci giiclerle
olan miicadelesi ve 30 yil siiren savasin ardindan Portekiz Ginesinde ancak 20. yiizyilin
ilk ¢eyreginde kontrolii saglayabilmistir. 1941 yilinda idari baskent Boama’dan
Bissau’ya tasmmis ve 1952 yilinda anayasa degisikligi ile Portekiz Ginesi kolonisi,

Portekiz’in denizasiri ili haline gelmistir (Youngblood-Coleman, 2014: 7).
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Sekil 2. Gine-Bissau’nun Cografi Konumu

Kaynak: www.maps.com
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1956 yilinda AmilcarCabral ve RaphaelBarbosa, Gine ve Cape Verdenin Bagimsizligi
Icin Afrika Partisi’ni (PartidoAfricano da Independencia da Guine e Cabo Verde,
PAIGC) gizlice kurmustur. PAIGC, merkezini Konagri, Gine’ye 1960 yilinda tasimis ve
Portekiz’e karst 1961 yilinda silahli miicadeleye girismistir. Giiclinii giderek artiran
PAIGC 1968 yilina gelindiginde tilkenin biiyiik kismin1 kontrol altina almistir. Portekiz
Valisinin de iilkeyi terketmesinin ardindan PAIGC Ulusal Meclisi, 24 Eylil 1973
tarthinde bagimsizligini ilan etmis ve 10 Eyliil 1974 tarihinde ise Portekiz tarafindan

Gine-Bissau’nun bagimsizligi taninmistir (Youngblood-Coleman, 2014: 7).

Afrika devletleri bir yandan dogal kaynaklari, enerji ve insan giicli potansiyeli nedeniyle
ciddi bir zenginlik sahibi iken diger yandan hiikiimetler savas, yoksulluk, kacakcilik,
teror ve istikrarsizliklarla bogusmaktadir. Devlet insast ve devlet kapasitesinin
giiclendirilmesine iliskin karsilagilan sorunlarin ve yukarida bahsedilen paradoksun
temelinde Avrupa somiirgeciligi yer almaktadir. Somiirgeciligin olumsuz sonuglarindan
biri, devlet kapasitesinin zayif kalmasina neden olmasidir. 1960’lardan sonra Afrika
toplumlari, somiirgeci giliglerden bagimsizliklarin1 kazanmalarimin ardindan devlet
yonetimi ve rasyonel biirokratik idarenin olusturulmasiyla ilgili gerekli bilgi ve tecriibe
aktarimin1 gergeklestirememistir. Bu nedenle de bircok Afrika {ilkesinde idari,
ekonomik ve siyasal agidan kurumsallasma saglanamamustir (Thies, 2009). Ornegin
kolonyal Portekiz yonetimi, Gine-Bissau’dan tarimsal iiretim fazlasi ¢ikarmaya
konsantre olmustu. Ekonomik ve toplumsal altyap: son derece kisitliydi ve kolonyal
ekonomi ile kentsel kolonyalistlerin ihtiyacglarina yonelmisti. Sonucta bagimsizlik
sonras1 hiikiimet ve toplum gida arzi, egitimli isglicii, biitgce finansmani, malzeme ve
yedek parca gibi yasamsal oneme sahip olan alanlarda ciddi yetersizliklerle karsi

karsiya kalmistir (Kovsted ve Tarp, 2003: 210).

II. Diinya Savasindan sonra Portekiz, ingiltere, Fransa Ispanya gibi sémiirgeci Avrupa
iilkeleri, Afrika’da devlet yonetimiyle ilgili kendi diizenlerini kurmuslardir. Ancak
1960’lardan sonra Afrika {ilkelerinin yavas yavas bagimsizligini kazanmasinin ardindan
Avrupa giicleri geri ¢ekilmistir. Devlet idaresiyle ilgili gerekli bilgi ve tecriibe aktarimi

bu siirecte gergeklesmediginden ¢ogu Afrika iilkesinde idari, ekonomik ve siyasal
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acidan kurumsallagsma saglanamamistir. Bu da Afrika’da zayif devletlerin ortaya

cikmasina neden olan faktorlerden biridir.

Gine-Bissau’da ve diger baz1 Afrika lilkelerindeki 6nemli sorunlardan biri de siyasete
askerlerin miidahalesidir. Bagimsizliktan itibaren se¢imle gelen hiikiimetler i¢inde 4
yillik se¢im siiresini tamamlayan bir hiikiimet olmamustir. Kisa araliklarla se¢cimle gelen
hiikiimetler zor yoluyla iktidardan uzaklastirilmistir. Siyasal catisma da oldukca
siddetlidir. Siyasal ¢atigsma, etnik ¢atismalar ve darbelerle daha da derinlesmektedir. Bu
siireglere eslik eden ekonomik krizle birlikte demokrasi tam anlamiyla kurulamamakta,
toplumsal, siyasal ve ekonomik istikrarsizlik yayginlasmakta ve hukuk devletini
olusturmak miimkiin olamamaktadir. Siyasal ve yoOnetsel reform girisimlerinin son

yillarda hizlanmasina ragmen, kroniklesen sorunlar1 diizeltmeye yetmemektedir.

Iyi isleyen bir hukuk devletinin kurulmasi; siirdiiriilebilir kalkinma ve iyi y&netisim
ilkelerinin hayata gegirilmesi; ayrimciligin 6nlenmesi, insan haklarinin korunmasi ve
gelistirilmesi; etkin isleyen bir piyasa ekonomisinin temini; farkli etnik, kiiltiirel, dini
cesitliligi bulunan toplumsal gruplar arasinda uzlasi ve barisin saglanmasi; yolsuzluk,
yozlagma ve riisvetle miicadele; HIV, sitma gibi bulasici hastaliklarla miicadele;
ekonomik gelisme ve istihdam; kalkinma icin yeterli enerji temini; temiz igme suyu
saglama ve egitimle ilgili sorunlar devlet insasi siirecinde Gine-Bissau’da karsilagilan

ve bir¢gogu halen ¢6ziim bekleyen politika problemleridir.

Bagimsizlik ilan1 Gine-Bissau’da sadece siyasal ve yonetsel degil; toplumsal, kiiltiirel
ve ekonomik degisimlere de kapi aralamistir. Ornegin emek ve istihdam yapilarinda
farklilik ortaya ¢ikmistir. Erkekler duvar tamiri, ¢iftgilik gibi gesitli isleri yapmak
zorunda kalmuis; bu isleri yapmayan veya isten kacanlar ise 6liim cezasina kadar varan
bir yaptirim mekanizmasi ile karsilasmistir (Temudo, 2009: 50). Elbette degisim her
zaman olumsuz yonde olmamustir. ilk demokratik siyasal partinin kurulmasi, siyasal
secimlerin yapilmasi, kadinlarin elde ettigi sosyal ve siyasal haklar gibi kazanimlarin da

vurgulanmasi gerekir.

Bu temel iizerine kurulan Gine-Bissau’da 1980’li yillarda zayif devlet kurumlarini

giiclendirme ve yeniden yapilandirma dogrultusunda reformlara girisilmistir. Nitekim
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devletin temel sorunlarindan biri de biirokrasinin insas1 ve personel yetersizliklerinden
kaynaklanmaktadir. Devletin siiregelen patrimonyal O6zellikleri, darbeler ve askeri
miidahalelerin neden oldugu siyasi istikrarsizliklar, ekonomik esitsizlik ve
dengesizlikler de 6nemli sorunlardir. Bir bagka problem ise, adalet ve yargi sisteminin
1yl islememesi nedeniyle insanlarin kendi aralarinda adalet arayisidir ki bu da toplumda

blyticiiligl destekleyen bir durum ortaya ¢ikarmaktadir.
1.2.2. Gine-Bissau’da Baris Yapimu Siireci

10 Eyliil 1974 tarihinde Portekiz’den bagimsizligini kazandiktan sonra Gine Bissau’da
24 yildir devam eden “Gine ve Cape Verde’'nin Bagimsizligi i¢in Afrika Partisi”
(PAIGC) iktidar1 Haziran 1998 ve Mayis 1999 tarihleri arasinda devam eden bir i¢
savasla sonuclanmistir. Bu catismanin temel sebeplerinden biri Bagkan
JoaoBernardoVierira ve onun eski Genel Kurmay Baskani olan General
AnsumaneMane arasindaki iliskilerin bozulmasidir. Iki isim arasindaki iliskilerin
bozulmasi, silahli kuvvetlerin Vieira ve Mane’yi destekleyen rakip gruplar olarak
boliinmesine neden olmustur. Bu siire icinde 1998 ve 1999 yillarinda Gine Bissau’ya dis

kaynakli iki ayr1 askeri miidahale olmustur (Adebajo, 2002: 111).

Ik miidahale, Vieira’nin savunulmasi icin Senegal ve Gine Konakri askerleri
tarafindan; ikincisi ise Benin, Gambia, Togo ve Nijer gii¢lerinin katilimiyla Bat1 Afrika
Devletleri  Ekonomik  Toplulugu Izleme Grubu (ECOMOG) tarafindan
gerceklestirilmistir. I¢ savas boyunca catismalarin 6nlenmesi ve baris yapimi i¢in Bati
Afrika Devletleri Ekonomik Toplulugu (ECOWAS) ile Portekiz Dili Ulkeleri Toplulugu
(CPLP) cabalarken baris insast i¢in ise Birlesmis Milletler (BM) ve Gine Bissau’daki
sivil toplum gruplari girisimlerde bulunmustur (Adebajo, 2002: 111).

1998-1999 ¢atismasi; halk isyani, ayrilik¢i talep veya yogun etnik boliinmeden degil,
devleti kontrol etmek isteyen elitler arasindaki miicadeleden
kaynaklanmaktaydi(Kovsted ve Trap, 2003: 207). 2000’li yillarla birlikte Gine-
Bissau’da baris yapimu siireci giivenlik, yonetisim ve ekonomik kalkinma boyutlariyla
birlikte uluslararas1 kuruluslarin igbirligi ve desteklerine dayanan cesitli programlar

eliyle ylirimektedir.
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1.2.3.Gine-Bissau’da Ulus insaasi

Koloni dénemlerinde Gine-Bissau’da Islam, sosyal degisimi saglayan en 6nemli giic
olup; sosyal gruplarin toplum i¢indeki konumunda ve statii kazanmalarinda en etkili
rolii oynamaktaydi. Ayrica Islam, Gine-Bissau toplumunda yeni bir edebiyat, dil, yasam
tarz1 ve ekonomi anlayisi getirmistir. Islama gegen gruplar kendilerini {istiin ve asil
olarak diistindiiklerinden kolonyal miidahaleler s6z konusu toplumsal gruplarin benlik

algilarmi giiclendirmistir (Temudo, 2009: 54).

Gine-Bissau’da ulus ingasi siirecinin 6nemli agamalarindan biri 1984 yilinda ortaya
cikan Kiyang-yong hareketidir. Pagan bir dine dayanan, Maria Ntombikte etrafinda
toplanan ve takipgilerinin “beyaz ciippeliler” olarak adlandirildigi bu hareket kisa
stirede biiylimiis ve toplumdaki en biiyiik etnik grup olan Balanta’nin sosyal hayatinda
onemli degisikliklere yol agmistir. Cogunlukla okula gitmeyen kimselerden olusan,
toplumdaki biiylilenmis ruhlar1 diizeltmeyi amaglayan ve siddetten uzak duran bu
hareket icindeki gengler zaman ic¢inde geleneksel liderlerine ve dini 6gretilerine karsi
gelerek koyleri basmaya ve yikici olmaya baslamistir. Bunun {izerine 1985 yilinda
hiikiimet tarafindan baslatilan bir sorusturmayla dagilan hareket, yeraltina inerek
varhigin siirdiirmeyi basarmistir. Bu hareket, giinlimiiz Gine-Bissau’sunda da yonetime
hakim olan Balantali’larin toplumsal ve siyasal gelisiminde 6nemli bir rol oynamis ve

bu grupta “igsel modernite’nin gelismesini tesvik etmistir (Temudo, 2009: 56).

Ulkede yaklasik otuz kadar farkli etnik grup bulunmaktadir. Bu gruplardan toplumun
yaklasik yarisim1 olusturan Balanta ve Fulaiilkedeki en biiylik etnik yapilan
olusturmaktadir (Temudo, 2008: 245). Ulkedeki yiiksek derecede etnik boliinmeye ve
“zayif” veya “basarisiz” olarak tanimlanan devlete ragmen, ulusal entegrasyon oldukca
giicli goziikmektedir. Hatta ulusal entegrasyonun giiclii ve etnik gruplar arasi
isbirliginin acik olmasi nedeniyle, etnik gruplarin politik katilimi agisindan 6nemli olan
“politik kabilecilik” (politicaltribalism) benzeri bir yap1 Gine-Bissau’da kurulamamastir.
Gine-Bissau’da halk, devlet elestirisi yaparken bile kendini “millet” olarak
tanimlamaktadir. Ancak devlet tarafindan magduriyete ugrayan dezavantajli gruplarin

siddetli elestirileri de s6z konusudur. Ulusal entegrasyonun bir gostergesi de 1998-1999
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yillarinda yasanan askeri karisiklik ve yabanci giiglerin iilkeye miidahalesi karsisinda
halkin toplumsal, etnik ve dini farkliliklar1 bir kenara birakarak ortak diisman karsisinda

birlikte savasmasidir (Kohl, 2010: 103).

PAIGC, ¢esitli etnik gruplart kapsayan bir semsiye kavram olarak “farklilikta birlesme”
(unity in diversity) ve “agag olarak ulus” (tree-as-nation) modelleri temelinde 6zgirliik
miicadelesinin en basindan itibaren aktif olarak ulusal entegrasyonu tesvik etmistir
(Kohl, 2010: 104). Rudebeck de (1972: 5), Gine-Bissau’daki gézlemlerine dayali olarak
PAIGC’nin roliinii, “Gine’de devrimi saglayan, yiiksek bir destekle, kiigiik ama iyi
organize olmus bir orduyla, yeni bir ulus insa etmeye ¢alisan bir hareket” olarak
tanimlamistir. PAIGC’nin toplumsal olarak birlestirici roliinin bir sonucu da siif
catismalar1 ve ideolojik tartismalarin Gine-Bissau orneginde bagimsizlik sonrasi

donemin sekillenmesinde 6nemli bir rol oynamamasidir (Forest, 1987: 116).

Boylece diger Afrika tilkelerinde oldugu gibi postkolonyal bir devlet olan Gine-
Bissau’da, devlet insasinin ardindan bir ulus insa etme siireci gergeklesmistir. Bu
model, ulus ingasmin devlet insasindan once geldigi italya, Almanya ve Polonya gibi
Kita Avrupasi’nda devlet insast tecriibesinden farklilasmaktadir (Kohl, 2010:
104).Diger bir ifadeyle, Afrika devletlerinde devlet ve ulus ingsast denkleminin,
Avrupa’daki muadillerinden farkli isledigi sOylenebilir. Afrika’daki devletleri ve 6zel
olarak Gine-Bissau’yu degerlendirirken, kiiltiirel ve etnik olarak homojen bir niifus ve
milletin kendi devletini kurma modeli yerine; ¢esitli uluslararasi, bolgesel ve yerel
paydaslar arasinda iliski, etkilesim ve anlagsma arenasi olarak ele almak daha dogru

olacaktir (Kohl, 2010: 89-90).

Toplumsal yapinin siyasal hayat ve siyasal liderlik tizerindeki etkilerini PAIGC’deki
boliinme tizerinden okumak miimkiindiir. 1990’lardan itibaren iilkenin ¢ok partili hayata
gecmesiyle birlikte PAIGC disinda da siyasal partiler kurulmustur. Bununla birlikte,
Ozgirliikk siirecinde benimsenen farkli goriisler PAIGC’nin iki ana liderler grubuna
ayrilmasiyla sonuglanmistir. Ulkedeki ilk meclis ve baskanlik secimlerinden sonra
Bagkan NinoVieira kendi partisi (PAIGC) iginden ylikselen bir muhalefet grubuyla

kars1 karsiya kalmistir. Bu durum iilkenin gerek meclis gerek hiikiimet yapisinda
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istikrarsiz yonetimlerin olusmasina da bir zemin hazirlamistir. Siyasal o6zgiirlesme
siirecinin belki de en dikkat ¢ekici tarafi “Sosyal Devrim Partisi” (Party for Social
Renovation, PRS) adli siyasal partinin kurulusudur. Ulkedeki niifuz sahibi etnik
gruplardan birini olusturan Balanta toplulugunun destegini alan parti, kayda deger bir
segmen destegi olan baskan adayr Kumba Yala ile 6ne ¢ikmistir. Bissau’daki siyasal
mobilizasyonun onemli bir aktorii olan Balanta, ayn1 zamanda Vieira ve PAIGC’ye
karsit bir durumda konumlanmaktaydi. Dolayisiyla Kumba Yala, hem siirecin lideri
hem de Balanta koyliilerin benimsedigi bir yonetici olarak siyaset sahnesinde varlik

gostermistir (Temudo, 2008: 249).

1.3. Gine-Bissau’da Siyasal Hayat ve Yonetim Diizeni

Burada ilk olarak, bagimsizlik sonrasi siyasal hayata iliskin ana dinamikler ve
gelismeler degerlendirilmekte, hemen ardindan mevcut Anayasal diizen ve se¢im

sistemi ele alinmaktadir.
1.3.1. Bagimsizlik Sonrasi Siyasal Gelismeler

Gine-Bissau, 1974 yilinda Portekiz’den ayrilarak bagimsizligini ilanindan beri askeri
darbeler ve siyasi suikastler de dahil olmak tizere ¢ok sayida politik sorunla
karsilagmistir. Amilcal Cabral, Gine Bissau’nun kurucu babasi olarak goriilmektedir.
1956 yilinda Portekiz Afrika’sinda anti-kolonyal miicadeleyi baslatmak i¢in kardesi
(PAIGC) kurmustur. Amilcar Cabral’in 1972 yilinda suikastte oldiiriilmesinin ardindan,
kardesi Luis Cabral bagimsiz Gine Bissau’nun ilk baskani olarak 1980 yilina kadar
gorevde kalmistir (AfricanUnion, 2013: 3). Bagimsizlik sonrasi dénemde iilkenin
demokratiklesecegine iliskin tim Luis Cabral ile birlikte “Gine ve Cape Verdenin
Bagimsizlig1 i¢in Afrika Partisi’ni” iyimser beklentiler bosa ¢ikmistir. 1990’11 yillara
kadar siyasi arena gili¢ miicadelesindeki rakip kurumlar, liderler ve piring liretimi yapan
sermaye sahiplerince desteklenen etnik gruplar arasinda miicadeleler belirleyici
olmustur. 1974 yilindan sonra ideolojik bir birlik veya kiiltiirel biitiinlesmeyi saglamak
yerine kisisel diismanliklar ve farkli etnik boliinmeler sonucu zayiflayan bir siyasal

liderlik ortaya ¢ikmistir (Forest, 1987: 96).
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Fistein’e gore (2011: 443) Gine-Bissau’da yasanan siyasal sorunlarin diizelmesi olduk¢a
zor gorlinmektedir. Ciinkii bunun arkasinda biiyiikk o6lclide iilkede siiregiden
“kisisellesmis siyaset” anlayis1 yer almaktadir. Bu siyaset anlayisinin temelleri, devrim
sonrasi donemin devlet sosyalizmi diislincesinde yatmakta ve uzun siiredir devam
etmektedir. Devrim sonras1 donemde Amilcar Cabral’in kisisel kararlar1 ve davraniglar
iizerinden siyasetin sekillenmesi, kurumsallasmay1 6nlemistir. Cabral’in ardindan gelen
siyasetciler de hiikiimeti kendi kisisel isteklerini gergeklestirme araci olarak otoriter bir
tavirla, kisisel kavgalar i¢inde ve orduyu bir cezalandirma araci seklinde kullanarak her

seferinde yeniden diizenlemislerdir.

Bagimsizlik sonrast donemde PAIGC’nin siyasal ve toplumsal etkisi giderek
zayiflamistir. Bagkan LuizCabral ve ordunun lideri JoaoVieireo, siyasal gii¢ i¢in kisisel
calisma i¢ine girmistir. Hiikiimet, biirokrasi ve parti yetkilileri Cabral’in yaninda, ordu
ve yeni gelisen orta siif siyasal kadrolar ordunun safinda yer almistir. Yeni uygulanan
vergilerden rahatsiz olan ve bakanligin ticaret politikasina karsi olan bir¢ok kdyliiniin
bu rahatsizlig1 etnik baglarla orduya tasinmistir (Forest, 1987: 96-97).Diislik iicretler,
siyasal atamalarin yapilmasi ve ayricaliklarinin azalmasi ordu igindeki rahatsizliklar
artirmistir. 1980 yilinda Tuggeneral JoaoBernardoVieira bu durumu bir firsat olarak
gormiis ve gerceklestirdigi bir askeri darbe ile neredeyse hi¢ kan dokmeden iktidar
LuisCabral’in elinden almistir. Darbenin hemen ardindan Cape Verde, Gine-Bissau’dan

ayrilmistir (Kovsted ve Tarp, 2003: 211).

Afrika’da 1990’larin ilk yillarinda baslayan ¢ok partili hayata gecis siirecinde, 1991
yilinda Gine Bissau’da da c¢ok partili siyasal hayat baglamistir. Yapilan yeni anayasanin
ardindan 1994 yilinda birden ¢ok partinin katildig1 bagkanlik ve parlamento se¢imleri
gerceklestirilmistir. PAIGC’den sonra kurulan ilk siyasal parti daha once de belirtildigi
gibi Balantalilar tarafindan desteklenen “Sosyal Devrim Partisi” (PRS) olmustur
(Temudo, 2009: 57). Ancak bu se¢imlerde de PAIGC basarili olmus, hem tek parti
doneminin bagkan1i Vieria yeniden segilerek koltugunu korumus, hem de meclis

cogunlugu kazanilmistir.

17



Hemen belirtmek gerekir ki, bu ilk demokrasiye gecis siireci olduk¢a sancili
olmustur.1998’e gelindiginde NinoVieria’nin yonetiminin temel karakteristigini
kayirmacilik, yozlasma ve iilkenin siyasal ve ekonomik refah diizeyi konusundaki
farkindaligin eksikligi olusturmustur. Vieira ortaya koydugu bazi politikalarla tilkede
cikan krizlerinde zeminin hazirlamistir. Vieira’ni, kendi popiileritesinin oldukga yiiksek
oldugunu varsayarak ordunun tepe yonetim kadrosunu azletmesi bu duruma Ornek
olarak gosterilebilir. Ordu yoneticilerinden AnsumaneMane’nin isyant hazirlamasi
bunun bir sonucudur (Vaz ve Rotzoll, 2005: 536). Boylece 1998 yilinda Gine-Bissau
tarithinin en biiyiik siyasi krizi ortaya c¢ikmis ve askerler ayaklanmistir. Balatalilar
ayaklanan askerleri desteklemistir. Bu ayaklanma 1998-1999 yillar1 arasinda bir i¢
savasa yol agmis, Cumhurbagkani NinoVieira, Senegal ve Gine Cumburiyeti’nden
yardim istemek zorunda kalmistir. 11 ay kadar siiren i¢ savasin sonucunda dis giicler,
isgalci yabanci askerler ve hiikiimet giicleri yenilmis, Cumburbagkani“Nino” Vieira
Portekiz’e silirglin edilmistir. Savas sonrasi yapilan se¢imlerde ise PRS lideri
Cumbhurbaskan1 olarak se¢ilmistir (Temudo, 2009: 57-58). Boylece gecici bir yonetim

kurularak demokrasinin restorasyonu siirecine girilmistir.

1999 yilinda yapilan demokratik se¢imin ardindan kurulan hiikiimette neredeyse her
hafta bakan degistiren, yolsuzluk su¢lamalarina maruz kalan PRS lideri KumbaVYala,
2003 yilinda yeni bir darbenin ardindan alasagi edilmistir. 2004 yilinda yapilan yeni
secimlerde ise PAIGC yeniden iktidara gelmistir (Temudo, 2009: 59).Bagkanlik
secimlerinde ise {iglincli tur oylamanin ardindan, bagimsiz aday olarak se¢imlere giren

eski baskan Bernardo Vieira oylamay1 kazanarak yeniden baskan secilmistir.

Ancak Vieira da gorev siiresini tamamlayamadan 2 Mart 2009 tarihinde diizenlenen bir
suikastle oldiiriilmiistiir. Yerine secilen Malam BacaiSanha ise rahatsizliginin ardindan
Fransa’da kaldirildig1 hastanede 2011 yilinda vefat etmistir. Bu sirada, Bagbakan Carlos
GomesJunior’un bagkanlik i¢in adayligini agiklamasinin ardindan gorevden ayrilmasi
iizerine yerine Gine Bissau tarihinin ilk kadin basbakani olarak AdiatoDjaloNandigna

atanmistir (AfricanUnion, 2013: 4).
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Nisan 2012 tarihinde gergeklesen yeni bir darbe ile Bagbakan ile Baskanlik se¢imlerinin
birinci turunu kazanan aday askerler tarafindan gorevden uzaklastirilmistir. Yiiritme
giictindeki bosluk ECOWAS’1n sagladig1 giivence altinda siyasal partiler, ordu ve sivil
toplum kuruluslart arasindaki miizakerelerle doldurulmustur. Boylece 2013 Haziran
ayinda Anayasal diizenin restore edilmesi, yasama organmi ve baskanlik se¢imlerini
organize etmek lizere Manuel SerifoNhamadjo yonetiminde bir gecis hiikiimeti
kurulmustur. Lojistik ve mali problemler nedeniyle iki kere ertelenen seg¢imler Nisan -
Mayis 2014 doneminde gerceklestirilebilmistir. Se¢imleri, Bissau’nun tarihi partisi olan
PAIGC bir kez daha kazanmistir. PAIGC, 102 iiyeli parlamentoda 57 koltukla temsil
edilmektedir. Baskanlik secimlerini de PAIGC’nin aday1 olan JoseMario Vaz, %61,9

oraninda bir oyla kazanmistir (African Development Bank, 2015: 2).
1.3.2. Yonetim Diizeni ve Secim Sistemi

Gine Bissau’da devlet yapisi bakimindan yasama, yiiriitme ve yargi organlarinin
orgiitlenmesi ve isleyisi incelenebilir. YoOnetim diizeni, 16 Mayis 1984 tarihli
Anayasada tanimlanmistir. 1984 Anayasast 4 Mayis 1991, 4 Aralik 1991, 26 Subat
1993, 9 Haziran 1993 ve 1996 yillarinda degisiklige ugramistir. Yasal diizen, Fransiz

idare hukuku sistemine dayanmaktadir.

Yiriitme organi, Baskan ve Basbakandan olusur. Cumhurbaskan1 olan Baskan, c¢ok
partili secimlerin ardindan 5 yil i¢in gorev yapmak iizere se¢ilir. Baskan, iki turlu bir
sistemle ve salt cogunlukla ve en fazla iki kez secilebilir. Bagkan tarafindan atanan
Bagbakan ise hiikiimetin bagidir ve gorev siiresi Bagkaninkiyle sinirlidir. Yasama organi
olan Ulusal Halk Meclisi (4ssembleiaNacional Popular), 102 {iyeli olup tek meclisten
olusur. Anayasaya gore, Meclis Baskani, Bagkanin vefati {izerine 60 giin i¢inde yeni
secimler yapilana kadar gecici Baskanlik gorevini yiiriitiir. Meclis tiyeleri, kapali liste
usuliiyle 4 yil i¢in gorev yapmak i¢in secilir. Yargi sistemi ise Yiiksek Mahkeme,
Yargitay ve 7 Bolgesel Mahkemeden olugmaktadir. Ayrica Ticaret Mahkemesi,
Sayistay ve Askeri Mahkeme’den olusan 0zel mahkemeler de bulunmaktadir

(AfricanUnion, 2013: 5).
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Secimlerin yasal gercevesi saglanmis olup orgiitlenme, toplanma, seyahat, segme ve
secilme Ozgiirliigl gibi sivil ve siyasal haklar garanti altina alinmistir. Gine Bissau’da
askeri darbeler disinda politik paydaslar tarafidan kurallara genis Olclide saygi
duyulmaktadir. Se¢imlerin idaresi ise birka¢ kurum tarafindan saglanmaktadir. Ulusal
Secim Komisyonu se¢gmen kayitlari, se¢imlerin ve referandumlarin organizasyonu,
segmenlerin egitim faaliyetleri, se¢cim sikayet ve protestolarinin yonetilmesinden
sorumludur. Igisleri Bakanligi, se¢men kayitlarinin organizasyonu ve her yil
giincellenmesini saglar. Disisleri Bakanligi Gine Bissau disinda yasayan vatandaslarin
kayit ve oy verme islemlerini yoOnetmektedir. Yargitay, se¢cim uyusmazliklarinin
¢Ooztimiinde Yiksek Secim Mahkemesi olarak hareket etmektedir. Baskan ise se¢im

tarihlerini ilan etmektedir (AfricanUnion, 2013: 6).
1.4. Gine-Bissau’da Ekonomik Yap1

1974 yilinda bagimsizligin ilanindan sonra Gine-Bissau, Sovyet modelini takiben
merkezi ekonomik planlamay1 uygulamaya koymustur. Bu ekonomik modelle birlikte
iilke, neredeyse disartya tamamen kapanmistir. Hiikiimetin sanayilesme yoOniindeki
politikalar1 basarisizlikla sonuglanmistir. Tarim sektoriinde ise geri kalmislik ve diisiik
verimlilik olagan hale gelmistir. I¢c piyasa, biilyiikk devlet monopolleri ile domine
edilmistir. 1981 yilinda saglanan siyasal uzlasiyla piyasa odakli ekonomik anlayisa
dogru evrilme yasanmistir. 1983 yilinda “Ekonomik Iyilesme Programi” yiiriirliige
konulurken 1987 yilinda Uluslararasi Para Fonu (IMF) ile ekonomik istikrar anlagsmasi
imzalanmistir. Bu tarihten sonra Gine-Bissau’da ekonomik liberallesme siireci baglamig
olmustur. Sonraki 10 yillik donem, uluslararasi finansal kuruluslar yardimiyla yapisal

diizenlemelerin gergeklestirildigi yillar olmustur (Aquillar ve Stenman, 1997: 74-75).

1986 yilinda baglayan ekonomik liberallesme ve 1997°de Bati Afrika Para Birligine
(West African MonetoryUnion, WAMU) katilmasi Gine-Bissau’da ekonomik durumun
daha da kotlilesmesi ve halkin artan rahatsizligina neden olmustur(Temudo, 2009: 57).
Ekonomik kriz ve halkin mevcut durumdan duydugu rahatsizliklar beraberinde siyasi

krizi getirmis ve yukarida bahsedilen i¢ savasi ortaya ¢ikarmistir.
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Gilinlimiizde Gine-Bissau’da sektorel gelismeyle ilgili baz1 gostergelere bakildiginda
ornegin, sektorler aras1 dagilim agisindan tarim %45, sanayi %7,5 ve hizmetler %47,5
yer kaplamaktadir. Isgiiciiniin ise %82’si tarim, %18’i ise sanayi ve hizmetler
sektorlerinde ¢aligmaktadir. Bu rakamlar, Gine-Bissau’nun tiim sanayilesme c¢abalarina
ragmen halen bir tarim toplumu oldugunu gostermektedir. Az gelismis sanayisi ise

tarim {riinlerinin islenmesi, bira ve hafif iceceklere dayanmaktadir (www.cia.gov).

Gine Bissau’ya lliskin Teme;rl;lll:(l)(:ltl)mik Gostergeler (2012-2014)
Ekonomik Gostergeler 2012 2013 2014
Gayrisafi Milli Hasila 2.43 milyar $ 2.438 milyar $ 2.502 milyar $
Ekonomik Biiyiime Orani %-2.,2 90,3 %2.,6
Kisi Basina Diisen Milli 1.500 $ 1.400 $ 1.400 $
Gelir

Kaynak: www.cia.gov

Tablo 1’de ise Gine-Bissau’ya iliskin temel ekonomik gdstergelere yer verilmektedir.
Az da olsa gelisen Gayrisafi Milli Hasilas1 2014 yilinda 2.5 milyar dolar1 ge¢mistir.
Yine 2014 yilinda %?2,5’in iizerinde bir ekonomik biiylime beklenirken, kisi basina
diisen gelir ise Afrika ortalamasinin da altinda olup bir 6nceki yilla ayni oranda yani

1.400 $ civarindadir.
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2. BOLUM: GINE BiSSAU’DA DEVLET KAPASITESi: KARSILASTIRMALI
BiR ANALIZ

Calismanin bu boliimiinde Gine Bissau’nun devlet kapasitesi itibariyle Sahraalt1 Afrika
tilkerleri i¢indeki genel konumunun anlasilmasi amaciyla temel uluslararasi gostergeler

bakimindan karsilastirmali bir analizin yapilmasit hedeflenmektedir.
2.1. Karsilastirma Yoéntemi ve Orneklem Secimi

Gine Bissau’nun, devlet kapasitesi bakimindan Sahraalt1 Afrika iilkeleri igindeki yerini
belirlemek icin tiim iilkelere ait verilere ve tiim uluslararas1 karsilastirmali indekslere
ulagma gilcliigli nedeniyle belirli kriterlere gore karsilastirmalar yapilmistir. Bu
baglamda, karsilastirma yontemi ve iilkeler ile indekslerin se¢ilme gerekgelerinin

aciklanmasina ihtiya¢ bulunmaktadir.
2.1.1. Karsilastirmada Kullamlan indeksler

Yonetisim ve devlet kapasitesine iliskin uluslararasi gostergeler teorik temelleri
olmadigi, onyargiya dayandigr ve bir iilkenin gelisme diizeyi hakkinda cok az sey
sOyledigi i¢in elestirilmektedir (Andrews ve digerleri, 2010: 2; Thomas, 2010). Fakat bu
calismada oldugu gibi, yonetisim veya devlet kapasitesi genel iktidar uygulamalari
baglaminda ele alindiginda s6z konusu gostergelerin kullanigsh oldugu sdylenebilir.
Ayrica bagka alternatiflerinin heniiz bulunamamis olmasi da ¢alismada bu indekslerin

kullanilmasini giindeme getirmektedir.

Gine Bissau’'nun diger Sahraalti Afrika {tlkeleri ile karsilagtirmali olarak sosyo-
ekonomik gelismislik diizeyi, kamu yonetimi kapasitesi, riisvet ve yolsuzlukla
miicadele, siyasi istikrar gibi konularda mevcut durumunu tespit etmek i¢in yaygin
olarak gecerliligi bulunan uluslararasi indekslere bakilmast gerekmektedir. Bu
kapsamda calismada kullanilan indeksler ise Birlesmis Milletler “Insani Kalkinma
Indeksi” (Human Development Index), Diinya Bankas1 “Diinya Yonetisim Gostergeleri
Indeksi”(Worldwide Governance Index) ve Uluslararasi Seffaflik  Orgiitiiniin
“Yolsuzluk Algis1 Indeksi” (Corruption Perception Index) seklindedir.
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Birlesmis Milletler Insani Gelismislik Indeksi (HDI), bir iilkenin kalkinmasim
degerlendirmede tek basina ekonomik biiylimenin degil, insanlar ve kapasitelerinin
onemli oldugunu vurgulamak ic¢in gelistirilmistir. Ayrica HDI, ulusal politika
tercihlerini sorgulamak i¢in de kullanilabilir. Mesela ayni diizeyde gayrisafi milli
hasilast olan iki tilkenin insani gelismislik sonuglarimin nasil birbirinden farklilagtigini
aciklamada basvurulabilir. Bu farkliliklar, hiikiimetlerin politika Oncelikleriyle ilgili
yeni tartigmalar1 baglatabilir. HDI, uzun ve saglikli bir yagam, bilgilenebilme ve iyi bir
yasam standardindan olusan insani gelismenin temel boyutlarindaki ortalama basarinin
Ozet Olgtimiidiir. Belirtmek gerekir ki, HDI esitsizlikler, yoksulluk, giivenlik, istthdam
gibi konularda 6l¢iim yapmamaktadir (UNDP, hdr.undp.org).

Diinya Bankas: tarafindan desteklenen Diinya Yonetisim Gostergeleri Projesi
(WGD1996 yilindan itibaren {ilkeler hakkinda tek tek ve toplu halde yonetisim
gostergelerini raporlamaktadir. Bunun i¢in, katilim ve hesap verebilirlik, siyasal istikrar
ve siddetten kacinma, hiikiimet etkinligi, diizenleme kalitesi, hukuk devleti ve
yolsuzlugun kontroliinden olusan alt1 yonetisim boyutu kullanilmaktadir. Bu boyutlara
iliskin veri ise c¢ok sayida sirket, yurttas ve uzmandan olusan gruplara uygulanan

anketlerin kombinasyonu seklinde toplanmaktadir (WGI, info.worldbank.org).

Merkezi Berlin’de bulunan Uluslararas1 Seffaflik Orgiitii (Transparency International)
tarafindan 100’den fazla tilkede, 1995 yilindan bu yana yolsuzluk ve riisvet algis1 anket
yoluyla &l¢iilmektedir (www.transparency.org). Uluslararas1 Seffaflik Orgiitiiniin en gok
basvurulan indeksi Yolsuzluk Algr indeksidir (CorruptionPerception Index, CPI). Bu
caligmada da sec¢ilen Sahraalti Afrika iilkelerinde yolsuzluk ve riigvet algisina iligkin
karsilagtirmali veriler CPI iizerinden degerlendirilmektedir. Diger indekslerle de uyumlu
olmas1 ve karsilastirmali olarak analiz yapabilmek bakimindan 2000 yilindan itibaren

secilen Afrika iilkelerinin CPI skorlar grafiklestirilmistir.
2.1.2. Karsilastirlacak Ulkelerin Secimi

Gine Bissau’nun devlet kapasitesi baglaminda Sahraalti Afrika {ilkeleri i¢indeki
konumunu anlamak bakimindan secilen ilkelerle Kkarsilastirmali bir veri seti

olusturulmas: amaglanmaktadir. Bu baglamda, nispeten gelismis Sahraalt1 Afrika
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iilkelerinin devlet kapasitesi bakimindan durumunu yansitmasi amaciyla Giiney Afrika
ve Cape Verde; Sahraalt1 Afrika’nin gelismislik diizeyinin en alt diizeylerinde yer alan
Eritre ve Somali’ye ek olarak Gine Bissau’nun cografi komsular1 olan Senegal ve Gine
iilkeleri de veri setini olusturmak tlizere ornekleme dahil edilmistir. Gine Bissau ile
karsilastirilacak tilkeler farkli gelismislik diizeylerinde secilerek cesitlendirilmis,
boylece iilkenin devlet kapasitesi gostergeleri bakimindan konumunu daha kolay
anlama imkani saglanmistir. Ayrica ¢ok sayida tlkenin grafiksel gosterimindeki
sorunlar da ortadan kaldirilmistir. Secilen tilkelere iliskin temel gdstergeler Tablo 2°de

yer almaktadir.

Tablo 2
Secilen Ulkelerle Ilgili Temel Gostergeler (2014)

C.Verde Eritre Gine G.Bissau | G.Afrika Senegal Somali
Yiizolciimii
(k) 4.033 117.600 245.857 36.125 1.219.090 | 196.722 637.657

m

Niifus (Kkisi) 538.535 | 6.380.803 | 11.474.383 | 1.693.398 | 48.375.645 | 13.636.927 | 10.428.043
Kentlesme

62,6 21,3 354 43.9 62,0 42,5 37,7
(%)
Okuryazarhk
%) 84,9 68,9 41,0 55,3 93,0 49,7 37,8

Kaynak: (www.cia.gov)

Tablo 2 incelendiginde en kiigiik yiizélglimiine ve en az niifusa sahip olan {ilkenin Cape
Verde oldugu anlagilmaktadir. Cape Verde’yi Gine Bissau ve Eritre izlemektedir. Ancak
Cape Verde, kentlesme (%62,6) ve okuryazarlik (%84,9) oranlari bakimindan segilen
tim tilkelerden daha gelismis durumdadir. Giiney Afrika ise, genis cografi alani ve
yiiksek niifusu bakimindan diger tilkelerden farklilagmaktadir. Ayrica Gliney Afrika’da,
yiiksek okuryazarlik (%93,0) ve kentlesme (%62,0) oranlar1 da dikkat ¢gekmektedir.
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) Tablo 3
Secilen Ulkelerle Ilgili Temel Ekonomik Gostergeler (2014)

C.Verde | Eritre | Gine | G.Bissau | G.Afrika | Senegal | Somali
Kisi Basina
GSMH ($) 4.400 1.200 | 1.100 1.200 11.500 2,100 600
Issizlik (%) 21,0 N/A N/A N(A 24,9 14,8 N/A
Enflasyon
(%) 1,9 13,0 11,9 1,9 5,8 0,8 N/A

Kaynak: (www.cia.gov)

Tablo 3°de secilen iilkelerle ilgili kisi bagina diisen gelir, issizlik ve enflasyondan olusan

temel ekonomik veriler yer almaktadir. Kisi basma gelir bakimindan Somali, Gine-

Bissau ve Eritre oldukca diisiik diizeyde yer alirken, Giiney Afrika gelismekte olan

iilkeler ortalamasini yakalamig goéziikmektedir. Buna kargin, Giiney Afrika’da nispeten

yiiksek igsizlik oranlart dikkat ¢cekmektedir. Enflasyon raklamlari ise Gine ve Eritre’de nispeten

yiiksek seyretmektedir.
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Kaynak: www.cia.gov
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Sekil 3°de iilkelerin iktisadi sektorlere gore oransal dagilimlar1 yer almaktadir. Grafik
incelendiginde, Somali ve Gine-Bissau’da tarim sektoriinlin  yiiksekligi gbze
carpmaktadir. Somali, Gine-Bissau ve Gine disindaki iilkelerde hizmetler sektoriiniin
oransal yliksekligi goriilmektedir. Secilen iilkeler i¢inde sanayisi en gelismis olanlar ise
sirastyla Gine (%46,5) ve Gliney Afrika’dan (%29,0) olusmaktadir Somali (%7,2) ve

Gine-Bissau’da (%13,5) ise beklendigi gibi diislik sanayilesme orani vardir.

Insani Gelismislik Indeksinde de gelismisligin bir dl¢iitii olarak kullanilan kentlesme ve
okuryazarlik oranlar ile iktisadi gelismeyi gosteren kisi bagina diisen milli gelir ve
iktisadi sektorlerin dagilimi gostergeleri agisindan bakildiginda yukarida agiklanan
iilkelerin secilme gerekceleriyle s6z konusu veriler arasinda biiyiik olgiide uyumun
oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Diger bir ifadeyle, secilen iilkelere goz atildiginda Sahraaltt

Afrika’nin {ist, orta ve alt diizey lilkelerini temsil eden 6rneklerin secildigi sdylenebilir.
2.2. Karsilastirma Bulgulari

Bu kisimda, Gine Bissau’ya iliskin secilen iilkelerin temel gostergelerinin yer aldigi

farkli indekslerdeki sonuglara yer verilmektedir.
2.2.1 insani Gelisme Diizeyi

1990 yilindan bu yana BM Kalkinma Programi tarafindan hazirlanan Insani Gelisme
Indeksi, iilkelerin yasam siiresinin uzunlugu, okuryazar orani, egitim ve hayat
seviyesinden olusan ii¢ temel siitun iizerine kurulan bir 6l¢iim yontemidir. Resim 2’de
diinyada HDI verilerine gore insani gelismenin genel goriiniimiine yer verilmistir.
Smiflandirma itibariyle, dort gelismislik diizeyi bulunmaktadir: Cok yiiksek insani
gelisme, yiiksek insani gelisme, orta diizey insani gelisme ve diisiik insani gelisme.
Aslinda Sekil 4, diinyada genel sosyo-ekonomik esitsizligin ve bu tabloda Afrika
kitasinin durumunu gostermektedir. Afrika kitasina yakindan bakildiginda, Kuzey ve
Gliney Afrika’da yer alan iilkelerin orta ve yiiksek insani gelismislik diizeylerine karsin,
Sahraalti Afrika’nin diinyanin en diisiik insani gelisme seviyelerine sahip oldugu

goziikkmektedir.
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Sekil 4: Diinyada Insani Gelismenin Genel Goriiniimii (2014)
Kaynak:http://hdr.undp.org/en/content/table-2-human-development-index-trends-1980-

2013

Tezin konusu bakimindan Sahraalt1 Afrika iilkeleri arasindan, yukarida agiklanan kriterlere
gore secilen tilkelerin 1980-2013 yillar1 arasindaki insani gelisme trendleri Sekil 5°de yer
almaktadir. Indekse gore, lilkeler insani gelisme diizeylerine gore 0 ile 10 arasinda aldiklari
puanlara gore dort kategoride toplanmaktadir. 0,0-0,5 diisiik insani gelisme; 0,5-0,7 orta
diizey insani gelisme; 0,7-0,8 yiiksek insani gelisme ve 0,8-0,10 ¢ok yiiksek insani gelisme

olarak tasnif edilmektedir.
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Sekil 5: Sahraalt1 Afrika Ulkelerinde Insani Gelisme (1980-2013)
Kaynak:Http://Hdr.Undp.Org/En/Content/Table-2-Human-Development-Iindex-Trends-
1980-2013
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2013 wverilerine gore, Senegal 0,48; Eritre 0,38; Gine, Gine-Bissau ve Somali ise
0,39’luk oranlarla HDI’ya gore diisiik insani gelisme diizeyine sahiptir. Giiney Afrika
0,65 ve Cape Verde 0,63 oranlartyla orta diizey insani gelisme grubunda yer
bulmaktadir. 1980’li yillardan itibaren genel trendlere bakildiginda ise Giiney Afrika ve
Cape Verde’nin oOzellikle 2005 yilindan itibaren diger iilkelere gore daha hizli bir
sekilde insani gelisme diizeyini ylikselttigi, Gine Bissau’nun ise 6zellikle 2010 yilindan

itibaren nispeten azalma seyri i¢ine girdigi sdylenebilir.
2.2.2. Yonetime Katihm ve Hesap verme Sorumlulugu

Diinya Bankasi adina bir grup arastirmaci tarafindan gelistirilen Diinya Ydnetisim
Indeksinin bir alt gostergesi olan “Yonetime Katilma ve Hesapverme”; ifade ve
orgiitlenme 6zgiirliigli ile serbest medyanin yaninda, bir {ilkenin vatandaslarinin kendi
hiikiimetlerini segme siirecine ne kadar katildiklarina iliskin algiyr dlgmektedir. 2,5

giiclii, -2,5 ise zayif yonetime katilim ve hesapvermeye isaret etmektedir.

2,5
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Sekil 6. Sahraalt1 Afrika Ulkelerinde Yénetime Katilim ve Hesapverme (2000-2013)
Kaynak: http://info.worldbank.org/governance/wgi/index.aspx#home

Sekil 6’da se¢ilmis Sahraalti {ilkelerinin 2000-2013 yillar1 arasinda WGI Yonetime

Katilim ve Hespaverme gostergelerine iliskin trendler yer almaktadir. Buna gore,
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yonetime katilim ve hesapverme bakimindan sadece Cape Verde Sahraalti Afrika
iilkelerinin ortalamasimin iizerinde olup, Giliney Afrika ise ortalamayr yakalamis
goziikmekedir. Bu gosterge acisindan en zayif durumda olan ve ayni zamanda kotiilesme
egiliminde olan iilkeler Somali (-2,19) ve Eritre (-2,15)’dir. Gosterge puani sifirin altinda
olan diger iilkeler ise Gine (-1,06) ve Gine-Bissau (-0,14)’dur. Gine-Bissau’da ozellikle
2008 yilindan itibaren se¢imler ve siyasal katilima iliskin gelismelere paralel olarak katilim
ve hesapverme gostergesinde pozitife dogru bir iyilesme egilimi dikkati ¢ekmektedir.
Grafik 3’e gore, Senegal (0,03), Capa Verde (0,9) ve Giiney Afrika (0,58) katilima iligkin

gostegeler acgisindan nispeten iyi diizeyde olan tilkelerdir.
2.2.3. Siyasi Istikrar ve Siddet

Siyasi istikrarsizlik ve siddet konular1 Sahraalti Afrika tlkelerinin temel problemlerinden
biridir. Siddet ve dzellikle teror kaynakli istikrarsizlik devlet kapasitesinin gelistirilmesini
engellemektedir. Bu konuda Diinya Yonetisim Indeksinin bir alt gostergesi olan “Siyasi
Istikrar ve Siddetin/Terdrizmin Olmamas1”, siyasal istikrarsizlik ve/veya terdrii de icerecek
bicimde politik motivasyonlu istikrarsizlik algisinin 6l¢iilmesini saglamakta ve kullanicilara
karsilastirmali veri setleri sunmaktadir. 2,5’a dogru artig siyasi istikrar ve siddetin

olmamasina; -2,5’¢ dogru yaklagsmak ise siyasi istikrarsizlik ve siddetin artigina isaret

etmektedir.
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Sekil 7: Sahraalt1 Afrika Ulkelerinde Siyasi Istikrar ve Siddetin Olmamasi (2000-2013)

Kaynak:http://info.worldbank.org/governance/wgi/index.aspx#home.
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Sekil 7°de Sahraalti iilkeleri arasindan secgerek olusturulan 6rneklem igindeki iilkelerin WGI
Siyasi Istikrar ve Siddetin/Terdérizmin Olmamasi gostergelerine gore genel egilimleri
gosterilmektedir. Grafik incelendiginde 6zellikle Eritre’nin siyasal istikrarsizlik ve siddetin
onlenmesi noktasinda onemli bir ilerleme kaydettigi goriilmektedir. Eritre’nin yaninda
sadece Cape Verde ve kismen Senegal siyasal istikrar ve siddetin yoklugu gostergesi
bakimindan Sahraalt1 Afrika iilkeleri ortalamasinin tizerindedir. Secilen iilkeler arasinda
siyasi istikrarsizlik ve politik kaynakli siddetin yasanmasi bakimindan en kotii durumda
olan iilke Somali iken Gine-Bissau’da giderek gerileyen bir egilim i¢indedir. Ayrica dikkati
ceken bir nokta da Gine ve Eritre disindaki tiim iilkelerde az ya da ¢ok siyasal istikrarsizlik

ve siddetin artis trendinin bulundugu sdylenebilir.

Siyasi istikrar agisindan onemli gostergelerden biri olarak Country Watch tarafindan
yayinlanan “Politik Risk Indeksini” incelemek de faydali olacaktir. Politik Risk Indeksi,
siyasal istikrar, siyasal temsil, demokratik hesap verebilirlik, ifade 6zgiirliigii, sug¢ ve
giivenlik, catisma riski, insani gelisme, hukuk ve diizenleyici seffaflik, ekonomik sartlar
ile yolsuzluktan olusan on alt gdstergenin kombinasyonundan olusmaktadir. Indekste
“0” en yiiksek, “10” ise en diislik politik riski ifade etmektedir. Diger bir ifadeyle diisiik
puanlara sahip iilkeler yiiksek politik risk icermektedir.

Tablo 4
Politik Risk indeksi (2014)

Ulke Puan
Eritre 4
Cape Verde 6
Gine 4
Gine-Bissau 4
Giliney Afrika 8
Senegal 6,5
Somali 1,5

Kaynak:(Youngblood-Coleman, 2014: 31-39).
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Tablo 4’ten de gorildiigii gibi, 6rneklemi olusturan iilkeler i¢inde en yiiksek politik riski
Somali icerirken Gine-Bissau da Eritre ve Gine ile birlikte yiiksek politik risk sinifinda
yer almaktadir. Giiney Afrika ise secilen iilkeler i¢inde en diisiik politika riske sahip

olan ulkedir.
2.2.4. Yonetimde Etkinlik ve Verimlilik

Devlet kapasitesinin Ol¢iimiinde kritik rol oynayan faktorlerden biri de kamu
hizmetlerinin yerine getirilmesinde ve devletin isleyisinde etkinligi saglamaktir. Bu
konuda uluslararas1 karsilastirmalara imkan veren gosterge sayist sirhdir. Bu
baglamda kullanilabilecek olan gostergelerden biri Diinya Yonetisim Indeksinin
“Hiikiimet Etkinligi” alt gostergesidir. Hiikiimet Etkinligi gdstergesi, kamu
hizmetlerinin ve kamu gorevlilerinin kalitesi, siyasal baskilardan bagimsiz olabilme
diizeyi, politika formiilasyonu ve uygulama niteligi ve hiikiimetin bu politikalara
bagliligina duyulan giiven konusundaki algiy1r 6lgmeyi amaglamaktadir. Bu bakimdan,
oldukca kapsamli olarak biirokrasinin kalitesi ve kamu hizmetlerinden vatandaslarin
duydugu memnuniyeti 6lgmektedir. Olgekte 2,5 giiclii, -2,5 ise zayif yonetsel etkinligi

ifade etmektedir.
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Sekil 8: Sahraalt1 Afrika Ulkelerinde Hiikiimet Etkinligi (2000-2013)

Kaynak:http://info.worldbank.org/governance/wgi/index.aspx#home
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Yonetsel etkinlik bakimindan Sahraalti Afrika iilkelerinin genel egilimleri Sekil 8’den
izlenebilir. Biirokrasinin ve kamu gorevlilerinin kalitesi, kamu politikalarinin
formiilasyonu ve uygulanmasina iligkin biirokrasinin kapasitesi ve kamu hizmetlerinden
duyulan memnuniyeti 6lgen bu gostergeye gore drneklem icinde yer alan tiim ilkeler
Sahraalti Afrika iilkeleri ortalamasinin altinda yer almaktadir. Sekil 8’de yer alan
iilkelerden Cape Verde yonetimde etkinligin en yiiksek, Somali ise en diisiik oldugu
iilkelerdir. 2000’11 yillardan itibaren genel trendlere bakildiginda, Cape Verde digindaki

tiim tlkelerde hiikiimet etkinligi gostergesi bakimindan diisiis egilimleri s6z konusudur.
2.2.5. Devletin Diizenleme Kapasitesi

Devlet kapasitesinin 6nemli gostergelerinden biri kamu hizmetlerinin etkinligi ise digeri
de diizenleme kapasitesidir. Diizenleme veya regiilasyon, devlet kurumlar1 tarafindan
toplumsal, ekonomik veya idari bir konuda yapilan izin verme, ceza kesme, kontrol

etme ve yaptirim uygulama gibi ¢esitli kisitlamalardan olusan faaliyetlerdir.

Son yillarda regiilasyon kalitesi genel olarak kamu yonetimi reformlariin da 6nemli bir
giindem maddesini olusturmaktadir. Regiilasyon kalitesinin Olciilmesi ise Diinya
Yonetisim Indeksinin bir alt gostergesi olarak tasarlanmistir. Buna gore diizenleme
kalitesi; hiikiimetin, 6zel sektoriin gelisimini saglayan saglam politika ve diizenlemeleri
formiile etmesi ve uygulamasina iliskin algmin Jlgiilmesine odaklanmaktadir.
Regiilasyon kalitesi gostergesi haksiz rekabet uygulalamalari, iicret kontrolleri, hiikiimet
diizenlemelerinin  getirdigi yiikler, ticaret bariyerlerinin varligi gibi piyasa
diizenlemerine yonelik dlgiitlerden olusmaktadir. Sosyal ve idari diizenlemelerin kalitesi
gosterge kapsaminda olciilmemektedir. Olgekte 2.5 giiclii, -2,5 ise zayif diizenleme

kalitesini ifade etmektedir.
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Sekil 9: Sahraalt1 Afrika Ulkelerinde Diizenleme Kalitesi (2000-2013)

Kaynak: http://info.worldbank.org/governance/wgi/index.aspx#home

Sekil 9, 2000 yilindan itibaren piyasa odakli diizenlemelerin kalitesi bakimindan secilen
iilkelerin durumu ve Sahraalt1 {ilkelerin ortalamasin1 ve buna iliskin ana egilimleri
vermektedir. Buna gore, diizenleme kalitesi bakimindan sadece Giiney Afrika Sahraalti
Afrika tilkeleri ortalamasini yakalamigken, diger tiim iilkeler bu ortalamanin altindadir.
Diger bir ifadeyle, secilen iilkelerin piyasa odakli diizenleme kapasitelerinin nispeten
zayif oldugu soylenebilir. Elbette diizenleme kalitesinde {ilkeler arasinda farkliliklar
bulunmaktadir. Somali ve Eritre diizenleme kalitesi en zayif iilkeler iken, Senegal ve
Cape Verde nispeten daha iyi durumdadir. Eritre diizenleme kalitesini iyilestirme
bakimindan son 10 yilda olumlu bir trend yaklagmistir. Gine-Bissau disindaki diger

iilkelerde de diizenleme kalitesinde oransal bir iyilesmeden s6z edilebilir.
2.2.6. Hukuk Devleti

Iyi yonetisimin de unsurlarindan biri olan hukuk devleti, idari kapasite ile dogrudan
iliskili olan diger bir ilkedir. Hukuk devleti veya hukukun iistiinliigii, Diinya Y Onetisim
Indeksinde kullanilan alt gostergelerden biridir. Hukuk devleti, faillerin ne diizeyde
toplumsal kurallara giivendigi ve uydugu ile su¢ ve siddet ihtimaline iligkin algilari

Olcen bir gostergedir. Bu baglamda, siddet ve sug, organize suglar, yargi siireclerinin
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adilligi, 6zel miilkiin korunmasi, yargi bagimsizligr ve emniyet hizmetlerine duyulan

giiven gibi alt dlgiitlere bakilmaktadir. Olgekte 2,5 giiclii, -2,5 ise zayif hukuk devletini

gostermektedir.
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Sekil 10: Sahraalt1 Afrika Ulkelerinde Hukuk Devleti (2000-2013)

Kaynak: http://info.worldbank.org/governance/wgi/index.aspx#home

Sekil 10, secilen iilkelerin Yonetisim Indeksinin bir pargasi olan hukuk devleti alt
gostergesi bakimindan karsilastirmali olarak durumlarini gérme imkani vermektedir.
Grafige ilk bakista dikkati ¢eken bir husus, Cape Verde'nin disindaki tiim {ilkelerin
hukuk devleti kriteri bakimindan Sahraalti Afrika ortalamasinin altinda olmasidir. Cape
Verde disinda nispeten Senegal hukuk devletini saglama konusunda diger iilkelere gore
daha iyi konumda iken, Somali, diger gostergelerde de oldugu gibi bu konuda da en alt
sirada yer bulmaktadir. Diger {lilkelerden genel olarak hukuk devletine iligkin bir
gerileme goze ¢arparken, Gine-Bissau’da hukuk devletini saglama konusunda 6zellikle

2008 yilindan itibaren olumlu bir trend s6z konusudur.
2.2.7. Yolsuzluk ve Riisvetle Miicadele

Gilintimiizde devlet kapasitesine iliskin en sorunlu alanlardan birisi yolsuzluk ve riigvetle

miicadeledir. Yolsuzluk ve riisvet, son yillarda medya, sivil toplum, bilgi ve iletisim
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tekolojilerinin gelismesi gibi dinamikler sayesinde ve uluslararasi kuruluslarin bu
alanda yaptiklar1 6lgtimler ve yiiriittiikleri politikalarin da katkilariyla daha goriiliir hale
gelmis, hiikiimetler tarafindan daha fazla ciddiye alinmis ve kamu politikalar1 yoluyla

miicadele etmenin 6nemi anlasilmistir.
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Sekil 11: Diinyada Yolsuzluk Algis1 Diizeyi (2014)

Kaynak:http://www.transparency.org/cpi2014/infographic.

Yolsuzluk ve riigvetin 6l¢iilmesi konusunda c¢ok sayida ulusal, yerel ve uluslararasi
arastirma yapilmakta, bu konuda bir¢ok indeks kullanilmaktadir. Bu indekslerden biri
de Uluslararas1 Seffaflik Orgiitii tarafindan gelistirilen Yolsuzluk Algi indeksidir (CPI).
Ulkelerdeki yolsuzluk algilari 1 ile 10 arasinda bir skala ile anket yoluyla dl¢iilmektedir.
Ulkeler 1°e yaklastikga kamu sektdriinde yolsuzluk algisi yiiksek, seffaflik diizeyi diisiik
iken; 10’a yaklastikca kamu sektoriinde yolsuzluk algisi1 diisiik, seffaflik diizeyi yliksek
olmaktadir. Sekil 11°de 2014 yili verilerine gore diinyada yolsuzluk algisina iliskin
genel durum goriilmektedir. Daha énce Diinya Bankasimin insani Gelisme Indeksindeki

tabloya hemen hemen benzer bir durum, yolsuzluk algisina iliskin haritada da
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goriilmektedir. Kabaca, yolsuzlukla insani gelisme diizeyi arasinda dogru orantili
oldugu soylenebilir. Yani iilkeler ileri gelismislik diizeyine ulastikca genel olarak

yolsuzluk diizeyinin azalmasi beklenebilir.

Elbette burada kat1 bir nedensellik iliskisi kurmaktan kacinmak gerekir. Clinkii 6rnegin
baz1 gelismekte olan iilkelerde 6zellikle 6zellestirme gibi siireglerde ciddi yolsuzluk ve
rigvet olaylarina rastlanildigi gibi aynmi kategoride yer alan ancak yolsuzlukla
miicadelede ciddi ilerleme kaydeden iilkelere rastlamak da miimkiindiir. Ayrica bircok
gelismis iilkede zaman zaman goriildiigii gibi ¢ok ciddi yolsuzluk ve riisvet skandallar
da ortaya ¢ikmaktadir. Yine CPI skorlarina yakindan bakildiginda, siyasi ve ekonomik
krizlerin de birc¢ok iilkede yolsuzluk ve riigvet algisini yiikselterek s6z konusu iilkelerin
puanlarinda Onemli diisiislerin ortaya c¢ikmasina neden oldugu goriilmektedir.
Yunanistan, Ispanya ve Italya gibi Avrupa iilkelerinde de bu duruma iliskin drnekler

bulmak mimkundiir.

Peki, kendi 6rneklemimizi olusturan Sahraalti iilkelerinde yolsuzluk ve riisvete iliskin
algi ne durumdadir? Bu konuda, Uluslararas1 Seffaflik Orgiitiinin CPI verilerinden

derlenen Grafik 8 bize yol gostermektedir.
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Sekil 12: Sahraalt1 Afrika Ulkelerinde Yolsuzluk Algis1 (2000-2013)

Kaynak:http://www.transparency.org/research/cpi/
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Sekil 12 incelendiginde, secilen iilkelerden sadece Cape Verde’nin yolsuzluk algisi
bakimindan 5 puanin biraz iizerinde seyrettigi, diger tiim iilkelerin ise 5 puanin altinda
yer alarak orta ve yiiksek diizeyde yolsuzlik algisinin bulundugu goriilmektedir. Diger
gostergeler acisindan da gligsiiz devlet kapasitesine sahip olan Somali, yolsuzluk
algisinin da oldukca ytiksek oldugu bir iilkedir. Somali’yi, Gine-Bissau, Gine ve Eritre
izlemektedir. Giiney Afrika’da 2008, Gine-Bissau’da ise 2012 yilindan itibaren
yolsuzluk algisinda artig egilimi dikkati ¢cekmektedir. Cape Verde ve Senegal’de ise

yolsuzlukla miicadelede nispi bir iyilesme gozlenmektedir.
2.3. Karsilastirmadan Elde Edilen Bulgular

Yukarida devlet kapasitesiyle dogrudan ve dolayli olarak ilgili oldugu i¢in analize dahil
edilen verilerle birlikte yorumlanmak iizere secilen iilkelerin bagimsizlik ve
yiirlirlikteki Anayasalarinin kabul edildigi tarihlere Tablo 5°te yer verilmistir.
Bagimsizlik tarihleri, devlet insa siirecinin 6nemli bir asamasidir. Anayasalarin kabul
tarihi ise siyasal kurumsallagsmay1 gostermesi bakimindan kritik goriilmektedir.

. Tablo S
Secilen Ulkelerde Bagimsizlik ve Anayasa Kabul Tarihleri

Bagimsizhk Tarihi | Anayasa Kabul Tarihi

Cape Verde 5 Eyliil 1975 25 Eyliil 1992
Eritre 24 Mayis 1993 23 Mayis 1997
Gine 2 Eylil 1958 19 Nisan 1990
Gine-Bissau 10 Eyliil 1974 16 Mayis 1984
Giiney Afrika 31 Mayis 1910 4 Aralik 1997
Senegal 4 Ekim 1959 7 Ocak 2001

Somali 1 Eyliil 1960 1 Agustos 1979
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Sahraalti1 Afrika’da bagimsizlik sonrasinda neopatrimonyal Ozellikleri devralan
devletler, ayn1 zamanda bu yonetim anlayisindan kaynaklanan bir¢cok sorunu da miras
olarak almislardir. Neopatrimonyal yonetimde bozulan unsurlardan birisi biirokrasi
olmustur. Formel kurallarin yerine seffafliktan yoksun ve bazen iilkenin siyasal
liderliliginin tutumuna gore belirlenen informal kurallarin yer almasi biirokratik
performansi1 diistirmiistiir. Biirokratik performanstaki azalma ise politika yapimu,
regiilasyon ve hizmet sunumunu etkileyerek ekonomik performansi asagiya ¢ekmistir.
Bu da kamu hizmetlerinin etkinligi ve diizenleme kalitesinin azalmasina neden olmustur
(Levy, 2004: 5). Yukarida yer alan hiikiimet etkinligi ve diizenleme kalitesine iligskin
gostergelerle birlikte degerlendirildiginde, Gine-Bissau, Gine, Eritre, Somali ve
Senegal’de yoOnetisim dongiisiindeki bozulmanin sonucunda devletin geri kalmasina

iligkin 6rnekleri bulmak miimkiindiir.

Insani gelismislik agisindan bakildiginda Gine-Bissau, 6rneklem iginde yer alan Eritre
ve Somali gibi iilkelerle en alt gelismislik diizeyine sahip {ilkeler grubunda yer
almaktadir. Gine-Bissau’da piyasa ekonomisinin gelismeye baslamasi 1980’11 yillarla
birlikte miimkiin olmustur. 1983 yilinda “Ekonomik Iyilesme Programi” yiiriirliige
konulmast ve 1987 yilinda IMF ile ekonomik istikrar anlagsmasi imzalanmasinin
ardindan ekonomik liberallesme siireci baglamistir. Sonraki 10 yillik donem,
uluslararasi1 finansal kuruluslar yardimiyla yapisal diizenlemelerin gercgeklestirildigi
yillar olmustur. Ancak piyasalagma siireci 1996 ekonomik krizi ve 1997 yilinda Gine-
Bissau’nun Bati Afrika Para Birligine katilmasinin ulusal ekonomi {izerinde yarattig
bask1 ekonominin daha da kétiilesmesine neden olmustur (Aguillar ve Stenman, 1997:

71). 1998 askeri ayaklanmasi ve ardindan gelen i¢ savas ise kismen de olsa ekonomide

atilan olumlu adimlarin sona ermesine neden olmustur.

Giliniimiizde Gine-Bissau’da ekonomik kalkinmanin temel gdstergeleri agisindan
bakildiginda, 2013 yili rakamlarina gore, kisi basma diisen gayrisafi milli hasila
yaklasik 520$ olup satin alma giicii paritesine gore gilinliik 2$’1n altinda geliri olanlarin
orant %70’ten fazladir ve asir1 yoksulluk orani ise %33 civarindadir. Ekonomide

cesitlenme s6z konusu olmayip islenmemis kaju iiretimine dayanmaktadir (WB, 2015:
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1). Ayrica diistik endiistrilesme seviyesi ve agirlikli olarak tarim sektoriine dayali

kalkinma da Gine-Bissau ekonomisinin temel 6zellikleri arasindadir.

Biirokratik etkinlilik (bureaucratic effectiveness) ve kamu hizmetlerinden duyulan
memnuniyet acisindan drnekleme bakildiginda, 2000°1i yillardan itibaren Cape Verde
disindaki tiim Sahraalti Afrika iilkelerinde bir diislis egilimi bulunmaktadir. Haksiz
rekabet uygulamalari, ticret kontrolleri, hiikiimet diizenlemelerinin getirdigi ytikler gibi
regiilasyon kalitesi acisindan bakildiginda Giliney Afrika Cumbhuriyeti digindaki tim
iilkelerin piyasa odakli regiilasyon kalitesinin Sahraalti Afrika ortalamalarinin altinda
kaldig1 goriilmektedir. Biirokratik etkililik ve regiilasyon kalitesinde beklenen
tyilesmenin olmamasi, 2000’li yillardan sonra Orneklem kapsamindaki {ilkelerde
yiriitilen ve Diinya Bankasi gibi uluslararast kuruluglar tarafindan desteklenen

ekonomik kalkinma programlarinin basarisinin tartismali oldugunu gostermektedir.

Somali, Gine ve Gine-Bissau’da siyasal istikrarsizlik ve siddet/teror sorunlarinin ciddi
boyutlarda oldugu anlasilmaktadir. Eritre ise 2008 yilindan sonra nispi bir siyasal
istikrar elde etmigtir. Siyasal istikrar agisindan Gine-Bissau’ya odaklanildiginda,
ozellikle 2004 yilindan itibaren politika istikrarsizligin yiikseldigi goriilmektedir.
Ulkenin 2003 yilindan itibaren darbe ve suikastlarla sarsilmas1 ve 2012 yilinda yeni bir
darbeyle siyasi ve ekonomik agidan olduk¢a zor duruma diismesi gostergelere de
yansmmugstir. Ozellikle 2012 askeri darbesi, iilkede ydnetisimin kotiilesmesine, kamu
sektoriinde zayif performansa ve etkin olmayan bir mali yonetime yol agcmistir (WB,

2015: 1).

Gine-Bissau, Somali ile birlikte orneklem icindeki iilkeler arasinda yolsuzluk ve
riisvetin en yogun oldugu iilkelerdir. Gine-Bissau, 2000’li yillarin basindan itibaren
uluslararast uyusturucu kacake¢iliginin ge¢is noktasit haline gelmistir. Zayif devlet
kapasitesi ile hiikiimet ve askeri biirokraside yaygin riisvet olgusu organize su¢ aglarinin
gliclenmesine ve uyusturucu ticaretinin dnlenmesine yonelik politikalarin basarisiz
olmasina neden olmustur. Yolsuzlukla miicadele i¢in gerekli yasal ve kurumsal altyap:
ise heniiz tamamlanamamistir. Seffaflik, hukuk devleti ve biirokratik etkinligin

saglanmasina yonelik reformlar ise 2012 yilindaki askeri darbe ile kesintiye ugramaistir.
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Bunun bir sonucu olarak, Uluslararas1 Seffaflik Orgiitiiniin 2013 yilinda yayinlanan CPI
skorlarina gore Gine-Bissau, 175 llke i¢cinde 165. sirada yer alarak yolsuzluk algisi

yiiksek diizeyde olan iilkeler i¢inde bulunmaya devam etmistir (T1, 2014: 2).
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3. BOLUM: GINE-BiSSAU’'DA DEVLET REFORMU: SORUNLAR VE
POLITIKA ONERILERI

Calismanin bu boliimiinde Gine-Bissau’da devlet reformu ve devlet kapasitesinin
giiclendirilmesine iliskin son yillarda gerceklestirilen reformlar ve bu reformlarin
basarist elestirel bir yaklasimla degerlendirilmektedir. Ayrica gelecek i¢in politika

onerileri de ortaya konulmaktadir.
3.1. Gine-Bissau’da Devlet Reformu: Politika ve Uygulamalar

Gine-Bissau o6zellikle 1990’11 yillardan itibaren neredeyse uluslararast yardimlara
bagimli olarak varligini siirdiirmektedir. Ancak 2000’li yillarda yasanan siyasal
istikrarsizliklar dis yardimlarin da etkin, verimli ve sonu¢ odakli olarak kullanilmasini
engellemektedir. 1990’larda IMF’nin yapisal uyum programlariyla ekonomik reformlar
yiiriitiilmeye ¢alisilirken, 2000°1i yillarda BM nin baris yapimi konusundaki katkilari ile

Diinya Bankasinin yeniden yapilanma programlari giindemde olmustur.
3.1.1. Baris Yapimi Kapsamindaki Reformlar

2004 ve 2005 yillarinda gergeklestirilen segimlerde PAIGC cogunlugu elde etmis ve
NinoViearia 6nceki donemde gonderildigi siirgiinden baskan olarak donmiistiir. Ancak
NinoViearia’nin yeni yonetim donemi istikrarsizligin karakterize ettigi bir donem
olmustur. Zira ii¢ yillik bir zaman zarfinda birbiri ardina dort farkli hiikiimet yonetime
gelmistir. Ayrica bu donemde cesitli reformlar uygulanmaya calisilmis ve 6zellikle mali
desteklerden yoksunluk sebebiyle ¢ok basarili olamamistir. Ornegin bu ddénemde
“silahsizlanma”, ‘“askerin devlet yOnetiminden terhisi” ve “yeniden biitiinlesme”
basliklar1 altindan ¢ farkli reform programi uygulamaya koyulmustur. Ancak bu
programlar kaynak yetersizligi ve reformlara destek veren iist diizey askeri ve sivil
yoneticilerin suikaste ugramasi gibi sebeplerden dolay1 {ilke ordusunun diizensiz yapisi
ve her yere yayilmis niifuzuna ¢oziim getirilememis ve yasanilan giivenlik agiklari

devam etmistir (Gilbert, 2009: 628).

Bu donemde uluslararasi kuruluslarla barig yapimi konusundaki iliskiler devam etmistir.

Nitekim, Gine-Bissau hiikiimeti ile BM Barig Yapimi1 Komisyonu (UN Peacebuilding
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Commission) arasinda 2008 yilinda bir Stratejik Cergeve (Strategic Framework)
imzalanmistir.  Stratejik Cerceve, Gine-Bissau hiikiimeti, Komisyon ve baris
konsolidasyonunu izleyen diger paydaslar arasinda diyalog ve katilima rehberlik etmeyi
amaclamaktadir. Nisan 2008’de Baris Yapimi Fonundan ilk kaynak dilimi olarak 6
milyon $ aktarilmigtir (UN, 2008: 3).

Stratejik Cerceve 5 temel ilkeye dayanmaktadir (UN, 2008: 4): Hiikiimet ve Gine-
Bissau halki icin ulusal sahiplenme ilkesi; hiiklimet, Gine Bissau halki ve uluslararasi
ortaklar arasinda karsilikli saygi ve hesapverme temelinde giiclii bir ortaklik; sivil
toplum, kadin Orgiitleri, 6zel sektor, siyasal partiler, dini organizasyonlar ile
uluslararasi, bolgesel ve bolge alti kurumlardan olusan cesitli paydaslarin icersenmesi;
tim paydaslarin sirdiiriilebilir ve ongoriilebilir katilimi; baris konsolidasyonu ig¢in

mevcut vaat ve stratejilerin tekrarinin olmamasi i¢in koordinasyon.

Barisin konsolidasyonuna iliskin stratejik ¢ercevevenin ana oOncelikleri su sekilde

tanimlanmistir (UN, 2008: 5):
1. Secimler ve Se¢im Komisyonuna kurumsal destek,

2. Ekonominin ilk sigrayisint gerceklestirmesi i¢in dlgiitler ve altyapinin, 6zellikle

de enerji sektoriiniin rehabilitasyonu,
3. Giivenlik ve savunma sektori reformu,

4. Adalet sektoriiniin gii¢lendirilmesi, hukuk devletinin konsolidasyonu ve

uyusturucu trafigine karsi savas,
5. Kamu yonetimi reformu,
6. Baris ingasi i¢in 6nemli olan sosyal meseleler.
3.1.2. Ekonomik Reformlar
1974 yilinda bagimsizligin ilanindan sonra Gine-Bissau, Sovyet modelini takiben

merkezi ekonomik planlamay1 uygulamaya koymustur. Bu ekonomik modelle birlikte
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iilke, neredeyse disariya tamamen kapanmistir. Hiikiimetin sanayilesme yoniindeki
politikalar1 basarisizlikla sonuglanmistir. Tarim sektoriinde ise geri kalmislik ve diistik
verimlilik olagan hale gelmistir. I¢ piyasa, biiyiik devlet monopolleri ile domine

edilmistir (Aguillar ve Stenman, 1997: 74).

1980’lerin basinda Sahra alt1 Afrika iilkeleri ekonomileri ikinci kiiresel petrol krizi ve
gelismis sanayi tilkelerinde meydana gelen ekonomik durgunluktan olumsuz bir sekilde
etkilenmistir. Cilinkii Sahra altt Afrika {ilkeleri ana kaynaklari ihra¢ ediyordu ve
dolayistyla diisiik talepler neticesinde ihracatin durgunlasmasit ekonomiyi ticareti
olumsuz etkilemisti, bu durum sonucunda 1980’lerin ortalarinda bu iilkelerin faiz ve dis
borg oranlari tek haneli rakamlardan yiiksek c¢ift haneli rakamlara yiikselmistir (Kpessa,
2011: 2127). Bu donem genel olarak Afrika kitasinda ve 6zelde Gine-Bissau’da
uluslararas1 kalkinma politikalarinin  etkilerinin artti§i  ve ekonomik kalkinma

reformlarmin dis kaynak destegiyle siirdiiriilmeye calisildig: bir siireci baglatmistir.

1981 yilinda saglanan siyasal uzlasiyla Gine-Bissau’da piyasa odakli ekonomik anlayisa
dogru evrilme yasanmistir. 1983 yilinda “Ekonomik lyilesme Programi” vyiiriirliige
konulurken 1987 yilinda Uluslararasi Para Fonu (IMF) ile ekonomik istikrar anlagsmasi
imzalanmistir. Bu tarihten sonra Gine-Bissau’da ekonomik liberallesme siireci baslamis
olmustur. Sonraki 10 yillik donem, uluslararasi finansal kuruluslar yardimiyla yapisal
diizenlemelerin gercgeklestirildigi yillar olmustur. Bu donemde uluslararasi kuruluslarin
destekleriyle uygulanan ekonomik programlar sunlardir (Aguillar ve Stenman, 1997:

75):
1. Yapisal Uyum Programi (1987-1989)
2. Diinya Bankasi ile gerceklestirilen Yapisal Uyum Anlagmasi (1989-1991)
3. IMF ile yiiriitiilen G6lge Program (1992)
4. Ekonomik ve Sosyal Acil Programi (1992)

5. Gelistirilmis Yapisal Uyum Kolayligi Programi (ESAF) (1994-1997)
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Bu donemle ilgili baz1 ekonomik gostergelere bakildiginda 1992 ve 1993 yillar1 disinda,
1987-1997 wyillar1 arasinda yillik gelirin ortalama %3,3’liik bir biiylime oranini
yakaladig1 goriilmektedir. Tarim gelirleri, Bissau’nun Gayrisafi Yurti¢i Hasilasinin
(GSYIH) yaklasik %50’sini olusturmaktadir. GSYIH iginde &zel tiiketimin orani
artmakla birlikte toplam tiiketim azalmaktadir. Enflasyon oran1 ise yiiksek
seyretmektedir. 1996 yilinda diinya genelinde artan piring fiyatlari, hiikiimetin
yetersizligi ve bazi kaju girisimcilerinin kartel olusturma cabalar1 gibi nedenlerle Gine-

Bissau’da enflasyon %50’lerin lizerine ¢ikmistir (Aguillar ve Stenman, 1997: 71).

Gine-Bissau, 1997 yilinda Bati Afrika Para Birligine (West African MonetoryUnion,
WAMU) katilmistir. 1986 yilinda baslayan ekonomik liberallesme ve 1997°de
WAMU’ya katilmast Gine-Bissau’da ekonomik durumun daha da kotiilesmesi ve halkin
artan rahatsizligina neden olmustur (Temudo, 2009: 57). Ekonomik kriz ve halkin
mevcut durumdan duydugu rahatsizliklar beraberinde siyasi krizi getirmis ve yukarida

bahsedilen i¢ savasi ortaya ¢ikarmistir.

1987-1997 yillar1 arasinda yiiriitilen ekonomik liberallesme programlarindan bazi
basarilar da elde edilmistir. Ornegin, Gine-Bissau’nun ana ihracat kalemi olan kaju i¢in
ilk isleme tesisi 1997 yilinda kurulmustur. Politika yapimi1 ve gelir toplama kapasitesi de
yiikselmistir. 1998 mali yilinda ilk defa gelirler hedeflenen diizeyleri asmis ve hiikiimet
maaglar1 sikilagtirilarak ek gelir yaratilabilmistir. Ancak az sayida olan bu olumlu
gelismeler 1998 Haziran ayindaki askeri ayaklanma ile sona ermistir (Kovsted ve Trap,

2003: 210).

Gine-Bissau’nun ekonomik gelisimi 2000’11 yillarda da dis destekler sayesinde miimkiin
olmustur. Siyasal krizlerin ardindan hiikiimetin tekrar uluslararasi kuruluslarla iliski
kurmasiyla birlikte dis yardimlarda artis yasanmstir. Ozellikle Diinya Bankasi1 ve IMF
ile iliskiler 2007 yilindan itibaren acil mali planin basarili bir sekilde uygulanmasi
siirecinde yogunlasmistir (UN, 2008: 4). Bu noktada belirtmek gerekir ki, Bissau’da
uzun zamandir yasanan ekonomik kriz ve kisitliliklarin yol agtigi en 6nemli sorun,
devlet ve sivil toplumun geng nesile yasanmaya deger bir gelecek sunma kabiliyetlerini

yitirmis olmasidir (Vigh, 2009: 154).

44



2012 askeri darbesi, 9 yil boyunca yakalanan ekonomik biiyliimeyi sona erdirmis ve
ekonomik bozulmalara neden olmustur. GSYIH 2011 yilinda %5,3 ten askeri darbenin
gerceklestigi 2012 yilinda keskin bir sekilde -%1,5’e kadar diismiistiir. 2013 yilinda
%0,3 gibi diisiik bir biiylime orani yapisal problemlerin adeta iistiinii 6rtmektedir.
Biiylimeyi saglayan unsurlar tarim ve gida sektorii, Ozellikle de kaju {iretimiyle
sinirhdir. 2013 yilinda toplam ihracatin%87,7’si kajudan olugmaktadir. Bununla
birlikte, kaju tiretiminin %5’inden az bir kismi yerel olarak islenmektedir. Ekonomideki
bu dengesizlik, gelir adaletsizliklerine ve toplumun {igte birinden fazlasinin aglik sinir1
altinda yasamasina neden olmaktadir. Ozel sektor ise suyun ve elektirik arzinin az
olmas1 ve Ozellikle bagkent disinda altyap1 agigindan olumsuz etkilenmektedir (African

Development Bank, 2015: 3).
3.1.3. Uluslararasi Kacakcilik ve Uyusturucu Ticareti ile Miicadele

Uyusturucu trafiginin barig ve istikrar1 tehdit etmesinin farkina varilmasiyla birlikte,
Temmuz 2007 tarihinde Gine-Bissau hiikiimeti Uyusturucu Trafigi ve Organize Sucla
Miicadele Acil Eylem Planmi kabul etmistir. Ayrica BM Ulusasirt Organize Sugla
Miicadele Konvansiyonu ile Yolsuzlukla Miicadele Konvansiyonunu da onaylamistir.
Bu baglamda, hiikiimetin 2007-2010 yillarini kapsayan ve 19,1 milyon dolarlik maliyeti
bulunan ii¢ agsamali Antinarkotik Operasyon Plan1t BM Uyusturucu ve Sug¢ Ofisinin
yardimlariyla hazirlanmistir(UN, 2008: 11).

3.1.4. Yolsuzluklar ve Riisvetle Miicadele

Yolsuzluk ve hesap verme sorumlulugundaki yetersizlikler Gine-Bissau ekonomisi, 6zel
sektorii ve siyasal sisteminin temel 6zellikleri haline gelmistir. 2000’1i yillarin basindan
itibaren Latin Amerika’dan Avrupa’ya transfer edilen uyusturucu trafiinin ana gecis
noktalarindan biri haline gelmesinin ardindan askeri ve siyasi yetkililer arasinda riigvet
ve yolsuzluk suclamalarinda artis gorilmiistiir. Yolsuzluk ve riisvetle miicadelede
kapasite yetersizliginin bir yansimasi olarak 2013 yili rakamlarina gére Gine-Bissau,
Uluslararas1 Seffaflik Orgiitiiniin Yolsuzluk Alg1 Indeksinde 175 iilke i¢inden 163.
sirada yer almaktadir (Linder, 2014: 2).
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Yaygin goriilen yolsuzluklara bakildiginda ise Gine-Bissau’da kiigiik c¢apli ve
biirokratik yolsuzluk oldukca yaygindir.2006 yilinda yapilan bir arastirma sonuclarina
gore riigvet, kita ve diinya ortalamalarinin Ustiindedir. Anket yapilan firmalarin
neredeyse ligte biri kamu gorevlilerine bir is yaptirmak i¢in hediye vermelerinin
beklendigini belirtmektedir. Bu tiir riisvetin temel nedenlerinden biri, kamu goérevlileri
yonetimi ve lcretlerin 6denmesindeki gecikmeler ve bazen de hi¢ 6denememesidir.
Ucretlerin ddenmesindeki sorunlar grev ve protestolara da yol agmaktadir. Bununla
birlikte, kotli yOnetisim kapasitesi, zayiflayan ekonomi ve yaygin yoksulluk

yolsuzlugun daha biiyiik 6l¢eklerde goriilmesine neden olmaktadir (Linder, 2014: 2).

Yolsuzlukla miicadele konusunda 6nceki uygulamalar 2012 askeri darbesiyle kesintiye
ugrarken 2014 secimlerine kadar da kayda deger bir ilerleme kaydedilememistir.
Olumlu bir gelisme olarak Gine-Bissau 2007 yilinda BM Yolsuzlukla Miicadele
S6zlesmesini ve Uluslararasi Organize Sugla Miicadele Sozlesmesini onaylamistir.
Ayrica 2009 ve 2010 yillarinda hiikiimet, biitge icin Organik Kanun ile Kamu
Muhasebesi Kararnamesi kabul etmistir. Yeni kamu mali yonetimi sistemine gore
bakanliklar ve kurumlardaki tiim programlar i¢in yillik program biitceleri ve diizenli
ilerleme raporlar1 hazirlanmasi zorunlu hale gelmistir. Bununla birlikte, bilgi edinme

Ozgiirliglinii garanti altina alan bir kanun bulunmamaktadir (Linder, 2014: 7).

Yolsuzlukla miicadele politikasinin temel aktorleri olarak Yolsuzlukla Miicadele
Komitesi, Mali Istihbarat Birimi, Kamu Ihale Kurumlari, Sayistay, Yarg: organlar1 ve
Ulusotesi Sugla Miicadele Birimi 6ne ¢ikmaktadir. Bu kurumlar i¢inde Yolsuzlukla
Miicadele Komitesi, kamu yonetimindeki yolsuzluk faaliyetlerini 6nlemek ve ilan
etmek i¢in 1995 yilinda kurulmustur. Ug hakimden olusmakta ve Ulusal Meclis ile
iliskilendirilmektedir. Uluslararas1 Kuruluslarin destegi ile kurulan Mali Istihbarat
Birimi ise yeterli mali kaynagi ve personelinin bulunmamasi nedeniyle etkisiz
kalmaktadir. Diizenleyici fonksiyonu olan Kamu Thale Kurumlari ile yargi organlarinin
da cesitli nedenlerle yolsuzlukla miicadele kapasiteleri zayiftir (Linder, 2014: 8). Diger
yandan, yolsuzluk ve rlisvetle miicadele politikalarinin hem olusturulmast hem de
uygulanmasi siireclerinde 6nemli rolleri bulunan medya ve sivil toplum agisindan da

problemler bulunmaktadir. ifade ve basin ozgirliigii ile orgiitlenme Ozgiirliigii
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bakimindan Gine-Bissau’da olumsuz bir tablo bulunmaktadir. Her iki kurum da askeri
darbelerden zarar gérmiis ve gérmeye devam etmektedir. Insan haklar1 ve yolsuzluklara
iliskin baz1 sivil toplum kuruluslar1 olmakla birlikte nihai olarak yolsuzluk ve riigvetin

izlenmesi ve azaltilmasi noktasinda etkileri zayif kalmaktadir.
3.1.5. Hukuk Devleti ve Yargi Reformu

Hukuk devleti ve yargi reformu kapsaminda hiikiimet 2010-2015 dénemini igeren bir

ulusal politika belirlemistir. Bu politikanin ana ilkeleri sunlardir (Linder, 2014: 9):

1. Farkli paydaslarin rol ve sorumluluklarini agiga kavusturmak icin yarginin yasal

ve kurumsal ¢ergevesini gozden gecirmek,

2. Mahkemeleri rehabilite etmek ve yeterli altyapiyla donatmak, modern bir yargi

sistemi kurmak i¢in mahkemelere yeterli insan kaynagi saglamak,

3. Altyap1 ve etkin caligmasi i¢in gerekli olan personeli saglayarak yeterli bir

hapishane sistemi insa etmek,

4. Onaylanan uluslarars1 sozlesme ve antlasmalara uygun hale getirmek i¢in ceza

ve medeni kanunu da iceren farkli kanunlar1 gézden gecirmek,

5. Diizgiin bir adli yonetimin saglanmasi i¢in adalet personelinin becerilerini

hizmet i¢i egitim yoluyla gelistirilmek,

6. Yeni hakimleri ve hakim adaylari, savcilari, avukatlar1 ve diger yasal
profesyonelleri egitmek i¢in wulusal ve wuluslararas1 kurumlarla igbirligi

gelistirmek.

2010 yilinda olusturulan yargi ve hukuk devletinin gili¢lendirilmesi politikalar1 2012
yilindaki askeri darbe ve 2014 yilinda yeni bir hiikiimetin kurulmasi siireglerinde yeterli

destegin saglanamamasi nedeniyle basarili olamamustir.
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3.1.6. Kamu Yénetimi Reformu ve Yonetsel Kapasite Ingas

Afrika’da devlet kapasitesini insa etmek i¢in 2000’11 yillara kadar biiyiik 6l¢iide egemen
olan birinci kusak uluslararasi yardimlar kamu yonetiminin zayifliginin isletmeci
oldugu ve orgiitsel revizyon ve teknik danigsmanlik, egitim ve bilisim uzmanlhig
thtiyacim1  karsilamak ¢in mali destek saglanarak 1iyilestirilebilecegi varsayimina
dayanmaktaydi. Fakat bu reform programlarindan elde edilen tecriibe, kamu
yonetimlerinin karmasik, birbirine bagimli bir sistem i¢inde faaliyet gostermesidir. Bu
sistem, sadece biirokratik aygiti icermemekte, fakat daha genis olarak siyasal kurumlar

ve toplumsal, ekonomik ve siyasal ¢ikarlar1 da kapsamaktadir (Levy, 2004: 11).

Son yillarda kamu yonetimi reformu “Yolsuzlugun Azaltilmas1 Stratejisinin” bir parcasi
olarak kabul edilmekte ve hiikiimet tarafindan biirokrasinin ve kamu fonlarinin yonetimi
ile ulusal diizeyde gelir toplama kapasitesinin gelistirilmesi i¢in gerekli goriilmektedir.
Yonetsel reformun temel unsurlart su Olgiileri icermektedir: (1) kapasitesini
giiclendirme ve onu daha verimli ve sorumlu kilma; (2) kamu mali yoOnetimini

gelistirme ve (3) kamu politikalarini uygulama sartlarini olusturmak (UN, 2008: 11).

Asirt politize olmus kamu yonetimi ve kamu gorevlilerinin diizgiin dagilmamis olmasi
(biiyiik kism1 baskent Bissau’da toplanmistir) devlete agir bir mali yiik getirmektedir.
Kamu sektoriinde ayrica kariyer planlar1 ve kapasite insa programlar1 bulunmamaktadir.
Daha iyi insan kaynaklar1 yonetimi ve kamu yonetiminde kapasite insas1 i¢in is¢iler igin
bir emeklilik ve emekli maasi sisteminin uygulanmasi, is¢iler ve maaslarinin yonetimi
icin elektronik bir sistem olusturma; kariyer yonetim plani olusturma ve uygulama, bir

ulusal kapasite insas1 gelistirme plan1 hazirlamay1 kapsamalidir (UN, 2008: 11).

3.2. Gine Bissau’da Devlet Kapasitesinin Gii¢lendirilmesine Yonelik Co6ziim

Onerileri

Afrika’dakiler de dahil, kolonyalizm sonrasi devletlerde yaygin olarak uygulanan

(13

“kalkinma yardimlar’” ve “ zayif devlet” veya “basarisiz devlet” gibi geleneksel
kavramlarin elestirisinin yapilmasina ihtiyag bulunmaktadir. Uluslararasi dondrler

tarafindan gonderilen milyarlarca dolarlik yardima ragmen, Afrika Kitasinda halen
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diinyanin en yoksul ve geri kalmis iilkeleri1 bulunmaktadir. Bu durum, uluslararasi
kalkinma yardimlarina iliskin politikalarin sorgulanmasini gerektirmektedir. Kohnert’e
gore (2009: 2), demokratik kalitesine bakilmaksizin secimlerin desteklenmesi ve
Afrika’daki iilkelerin demokratiklesmesi ve istikrarina katki anlamina gelen kalkinma
yardimlar1 bizi yanlis yonlendirmekte ve hatta esas amaca zarar veren
(counterproductive) bir durumdadir. Uluslararast donorlerin ¢esitliligi, projelerin sayica
coklugu ve birbirini tekrar etmesi, fonlarin siirekliliginin olmamasi, dondrlerin birbiriyle
celisen glindemlerinin olmasi ve yiiksek (yonetsel) uygulama ve izleme maliyetleri
uluslararasi kalkinma yardimlariyla ilgili yazinda ortaya konulan en 6nemli sorunlardir

(Moss ve digerleri, 2006: 8).

Ikinci elestiri noktas: ise, g¢ogunlukla kolonyalizm sonrasi Afrika devletlerini
tanimlamak i¢in kullanilan zayif veya basarisiz devlet kavramlarinin Bati gilivenlik

cikarlarinin lehine, siddetli bir 6nyargi barindirmaktadir (Kohnert, 2009: 2).

Bu elestirilerin  ardindan kalkinma yardimlarina iliskin politikalarin  yeniden
kurgulanmasi ihtiyacin1 vurgulamak gerekir. Gine-Bissau’nun da i¢inde oldugu kirillgan
Afrika iilkelerinde demokratik ve istikrarli bir yap1 olusturmay1 amaclayan ¢esitli ulusal,
bolgesel ve uluslararas1 aktorlerin yaninda, kalkinma yardimlarmin da “asagidan-
yukartya” (bottom-up) politikalarla formiile edilmesi ve ylriitiilmesi gerekmektedir.
Gerek uluslararasit dondrler ile ulus devletler ve gerekse devletler ile yerel aktorler
arasinda kalkinma amacl politikalarin olusturulmasinda geleneksel “yukaridan-
asagiya”, hiyerarsik iliskilere dayali model terkedilmelidir (Kohnert, 2009: 3). Bu oneri,
kalkinma yardimlar1 ve devlet kapasitesinin giiclendirilmesi politikalar1 agisindan
yaklasim degisimine isaret etmektedir. Sahraaltt Afrika devletlerinin kalkinma
siireglerinde yerelden ulus-devletlere oradan da uluslararast kuruluslara dogru uzanan,
kendi icinde ¢ok diizlemli yonetisim unsurlarini barindiran politika tercihlerinin

geleneksel modellerin yerine tercih edilmesi diistiniilmelidir.

Sahraalti Afrika’da yiiriitiilen reformlarin genel bir bakis agis1 vermesi bakimindan
iilkelerin bagimsizlik sonrasi performanslarina bakmak gerekir. Gergekten Afrika

kitasinda kapsamli devlet reformlar1 bagimsizlik sonrast donemlerde uygulanmistir. Bu
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acidan, erken donem kamu yonetimi reformlar1 kolonyal ilkleri biinyesinde
barindirmakla birlikte kamu yonetiminin yapisini giiclendirmek ve ulusal kalkinmayi
gerceklestirmeyi amaglamistir. Ikinci kusak reformlar ise devlet faaliyetlerinde
maliyetleri diislirmek, devletin faaliyet alaninin yeniden diizenlenmesi ve piyasanin

rolliniin artirilmasi gibi daha farkli amaglara odaklanmistir (Karyeija, 2012: 105-106).

1980’ler Afrika kitasinda yasanan cesitli ekonomik krizlerden 6tiirii “kayip on yil”
olarak goriilmektedir. Bu krizler artan dis borglar, hizli niifus artis1, uzun siiren kuraklik
ve yikici i¢ catigmalar sonucunda ortaya ¢ikmistir. Tiim bunlarin sonucunda Afrika’da
devlet biirokrasisinin isleyisi oldukca verimsiz ve disik performans gosterir hale
gelmistir. Ayrica biirokrasinin ¢ok fazla biliyiik ve hantal bir yap1 arz ettigi, yozlasmanin
meydana geldigi, sorumluluk ve hesap verebilirliginin gittikce azaldigi algis1 ortaya
cikmistir. 1990’larin ortasindan 2000’lere kadar kamusal reformlar hem ydnetsel hem
de siyasal alanlar1 icermistir. Bu donemde yonetim sistemlerine, performans ve biitge
yonetimlerine odaklanilarak bu baglamda politikalar ortaya konmustur. Dolayisiyla
2000’11 yillardan giiniimiize kadar olan donemde yapilan reformlar biiyiikk ¢cogunlukla
Yeni Kamu Isletmeciligi paradigmasi etrafinda sekillenirken ozelde ise fakirligin
azaltilmas1 amaciyla ortaya konan stratejiler temelinde gelismistir (Karyeija, 2012: 110-

111).

Ozellikle Sahraalti Afrika’da reformlarin basarisina bakildiginda ise geneli itibariyle
bliyiilk kismmin kamu yonetiminin daha etkili, verimli, seffaf, sorumlu ve hesap
verebilir bir hale donilisiimiinde basarili olamadigi sdylenebilir. Basarili olarak kabul
edilen reformlara bakildiginda bile ulusal gelisme ve kalkinma i¢in daha iyi planlanmig
reformlarin uygulamaya gecirilme ihtiyaci kendini gostermektedir (Karyeija, 2012: 120-

121).

Siyasal katilim ve demokrasi agisindan Sahraalt1 Afrika iilkelerine bakildiginda segilmis
partilerden olusan parlamenter sistem ve vatandaglarin se¢gmen olarak oy kullanmasi
gectigimiz son yillara dayanan bir gelismedir. 1990’11 yillarda siyasi gegis ¢ok hizli
yasanmig ve bir¢ok iilkede se¢men kaydi, parti kayitlar1 ve yeni anayasanin olusmasi

gibi gelismeler hizli bir sekilde gergeklesmistir. Bolgede yasanan sec¢im tarihleri ise su
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sekildedir: 1940’larda Sahra alt1 Afrika iilkelerinde hi¢ se¢im yapilmamistir, 1980’lerin
sonunda ise bolgede 26 parlamento se¢imi yapilmis ve 1990’larda bu rakam 86’ya
yiikselmistir. Bu sebeple diizenli se¢imler Afrika iilkeleri i¢in bir yeniliktir. Bu durum
da bu iilkelerde demokrasinin hala gelismekte oldugunun bir gostergesidir (Azevedo-

Harman, 2012: 420).

Afrika’da parlamento ve vatandas arasindaki iliski konusunda ilk sdylenmesi gereken,
gectigimiz yillarda parlamento ve vatandaslarin konumu konusunda olduk¢a ciddi
degisimlerin yasanmis oldugudur. 1990’lardan oOnce bir Afrika vatandasi kendisini
kimin temsil edecegini segme konusunda bile neredeyse diglanmis bir pozisyondaydi.
Oysa politik liberalizmin yasandigi 1990’1 yillardan itibaren parlamentolar ¢ok partili
hale gelmis ve vatandaslar parlamentoda kimin yer alacaginin se¢imi konusunda politik
olarak aktif bir konum elde etmislerdir. Bu durum gectigimiz 30 yilda parlamento
vatandas arasindaki iliskideki degisimin baslangi¢ noktasini olusturmaktadir(Azevedo-

Harman, 2012: 436).

Gilinlimiizde Afrika’da demokratiklesme adina umut verici gelismeler olmakla birlikte
siyasi istikrarsizliklar, yolsuzluklar ve askeri darbeler gibi olaylarin etkisiyle yasanan

demokrasiden geri doniisler de dikkatlice degerlendirilmelidir.
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SONUC

Calismada yaklasik 1,7 milyon niifusa sahip olan ve Sahraalti Afrika’nin kiigiik
devletleri arasinda yer alan Gine-Bissau’da devlet ve ulus insasi ile devlet kapasitesinin
gelistirilmesi meseleleri diger Afrika tlkeleriyle karsilastirmali veri setlerinden yola
cikilarak incelenmistir. Boylece Gine-Bissau’nun bagimsizlik sonrasi devlet insas1 ve
devlet kapasitesinin gii¢lendirilmesine iliskin tecriibelerinin 6zgilin yanlar1 ve secilen

diger Sahraalt1 Afrika iilkeleriyle benzerlikleri ortaya konulmaya ¢alisilmistir.

Calismadan elde edilen sonuglardan biri Afrika devletlerinde devlet ve ulus insasi
denkleminin, Avrupa’daki muadillerinden farkli isledigi tespitidir. Ortaya ¢ikan bir ulus
bilincine dayali olarak devlet insasinin basladigi Avrupa devletlerinin aksine Gine-
Bissau gibi {ilkelerde devlet ingasini takiben ulusal entegrasyon politikalarinin
yuritildigl goriilmektedir. Siddete dayali etnik ¢atismalarin nispeten ortadan kalktigi,
ulusal entegrasyonun biiyiik Ol¢lide saglandigr bir iilke olarak Gine-Bissau’nun temel
problemleri ise giigsiiz siyasal liderlik, karar vericilerin kendi ¢ikarlarina yonelmesi ve
elitler aras1 kisisel miicadelelerdir. Askeri darbelerle desteklenen bu sorunlarin nihai

olarak siyasal istikrarsizliklarin kronik hale gelmesine neden olmaktadir.

Bu noktada, ¢alismanin ulastig1 bir diger sonug ise Gine-Bissau’nun, Sahraalti Afrika
iilkelerinde bagimsizlik sonrasi devlet insa siireci ile bu siliregte karsilasilan siyasi
istikrarsizliklarin devlet kapasitesinin gli¢lendirilmesi politikalarina olan olumsuz
etkilerini gdstermesi bakimindan 6nemli bir 6rnek olmasidir. Siyasi istikrarsizlik ile
yolsuzluk ve riigvet oranlarindaki yiikselmenin devlet kapasitesinin gii¢lendirilmesine

iliskin diger gostergeleri de olumsuz etkiledigi anlasilmaktadir.

Gine-Bissau 1974 yilinda bagimsizliginin ilanindan giinlimiize kadar 4 askeri darbe ve
17 darbe girisimi ile karsi karsiya kalmigtir. Bunun bir sonucu olarak siyasi
istikrarsizliklar Bissau tarihinin her doneminde ancak 2000’li yillarda daha da artmis
olarak kronik hale gelmistir. Ik serbest secimler, 17 yillik tek parti ydnetiminin
ardindan 1994 yilinda yapilabilmistir. Ayrica 2000-2004 yillar1 arasinda bir hiikiimetin
gorev siiresi ortalama 6 ay iken 2004 yilindan sonra 2 yil olarak gerceklesmistir

(African Development Bank, 2015).
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Gine-Bissau’nun yakin siyasal tarihi, son suikast olaylar1 ve 2014 askeri darbesi birlikte
degerlendirildiginde, politik-askeri iktidar elitleri arasindaki i¢ sorunlar ve diismanligin
devletin altin1 oydugu, devletin isleyisini bozdugu ve yozlastirdigi soylenebilir
(Kohnert, 2009: 4). Aslinda Gine Bissau’nun pre-kolonyal, kolonyal ve post-kolonyal
tarthine bakildiginda, siyasal istikrarsizliklar, devlet yonetimine kars1 gosterilen direng
ve ordunun oynadig1 merkezi rol dikkat cekmektedir (Gilbert, 2009: 627). Bu durum,
demokratiklesme ve devlet reformu sorunun tarihsel bir nitelik tasidigi ve sorunun
biiyiik Olciide siyasal istikrarsizliklar nedeniyle siireklilik kazandigi sonucunu ortaya
cikarmaktadir. Genel olarak sorunun arkasindaki temel neden ise devletten cok ag
merkezli, ideolojiden ¢ok bagliliklara dayali olarak isleyen siyasetin patrimonyal bir

karaktere sahip olmasidir (Vigh, 2009: 147).

Sonug olarak siyasi kurum ve kurallarin yerlesmesi, askeri darbelerin sona ermesi,
siyasette kisisel ¢ikarlarin ortadan kaldirilmasi, silahli kuvvetler de dahil olmak iizere
risvet ve  yolsuzluklarin iyilestirilmesi  yOniinde hiikiimet politikalarinin
onceliklendirilmesi ve uluslararasi yardimlarin da bu dogrultuda yoénlendirilmesinin

onemli oldugu sdylenebilir.
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