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GIRIS
Arastirmanin Problemi

Vergi; devletin kamu harcamalarini finanse etmekveya icinde bulunulan sosyo-
ekonomik sorunlara ¢ézum bulmak amaciyla 6deme gilaii fertlerden bu 6deme
gucleriyle orantili olarak aldiklari kahksiz, nihai, parasal ve kesin 6demelerdir.
Zorunlu ddemeler olmasi nedeniyle toplumda belidiencle karsilgmasi normaldir.
Bu nedenle vergilerin gerekti gibi alinabilmesi, bazi sistem ve mekanizmalari
gerektirir. Bilindigi gibi, Turkiye’deki vergi sistemi esas itibariylbeyan esasina
dayanmaktadir. Bu durum mukellef beyanlarinigrdlugunun incelenmesinin énemini

artirmaktadir.

Tarkiye’ de butce gelirlerinin yizde 87’ sini vergelirleri olusturmaktadir. Toplam
gelirler icerisindeki pay sebebiyle vergi gelir@n korunmasi ve artirilmasi glamak
istenen ekonomik hedeflerin gaaisi icin 6nemlidir. Kayitgi ekonominin en 6nemli
ozelligi tam olarak ekonomideki payinin tespitinin yapiamasidiristatistiksel olarak
bilinmemesi bu kavramla miucadele konusunda bisimsti ortadan kaldirmaktadir.
Kayitdigi ekonomi, gelir elde edileslerin yasalarin aksine vergilendiriimegnieya hig
vergiye konu olmamgi olmasini ifade eder. Devletlerde vergi kaybina goinasi ve
zaman icerisinde vergi tabaninigiranasina sebep olan bu durum ekonomik biyime,
istihdam, enflasyon, bitce &cigibi bircok ekonomik gostergenin gaisini olumsuz
etkilemektedir. Geiimekte olan tlkelerde ekonomik kalkinmanin gercggkikebilmesi
icin mevcut vergi gelirlerinin korunmasi ve vergitgriimeyen kayitdy faaliyetlerinde

kayit altina alinmasi 6nem arz etmektedir.

Arastirmanin Amaci ve Hipotezi

Mukelleflerin goztuinden vergi denetimleri ve etkfinliizerine goré elde etmek ve bu
gortslerin kayitdsi ekonomi Gzerine olan etkisini saptamaktir. grmanin temel
hipotezi vergi denetimi ile kayitghekonomi arasinda ters yonli bigKinin oldugudur.
Arastirmada ortaya konulan hipotezler;

v Hi: Vergi denetimleri, mukellefleri kayitgh ekonomik faaliyetlerden

uzaklatirir.



v' Hy. Vergi denetimleri, mikellefleri tam ve zamanindargi édemeye
yonlendirir.

v' Hs: Kayitdsi ekonomik faaliyetleri engelleyebilmek icin, vergi
denetimlerinin varfii kadar caydiricifii ve etkinligi de dnemlidir.

v' Hg: Kayitdisi faaliyetleri engellemek icin vergi denetimlerktbasina yeterli
degildir.

Arastirmanin Onemi

Beyan sistemi yapisi nedeniyle bir takim riskleei igermektedir. Beyan sisteminin
basarili bir sekilde uygulanabilmesi 6nemli 6lgiide mukelleflediiriist davranmasina
baglidir. Mdukelleflerin durtst davranmalari da ancakerien beyannamelerin
denetlenmesi ile ganabilir. Vergi denetimlerinin yapilmagl bir durumda vergi
oranlari ne kadar duk olursa olsun miukellefler gercek kazanclarini dmey
etmeyebilirler. Bu durumda miukellefler kazanclamrir kismini kayitdu birakarak
vergi kaciracaklardir. Yapilan ¢gina mukelleflerin gorglerini yansitmasi sebebiyle
vergi 6deyicilerinin vergi denetimlerine ve vergigkan bakglarini yansitmasi sebebiyle
birincil kaynak olmasi acisindan ve mukellefleriergi denetimleri ve etkint

konusunda goxleri ortaya ¢ikarmasi agisindan 6nemlidir.

Arastirmanin Kapsami ve Sinirhliklar

Arastirmanin il kapsami ve verilerle ilgili bazi simiilari s6z konusudur;

Arastirmada yapilan analizler Trabzon ili 6zelinde nliééeere yoneltilen anket sonucu
elde edilmgtir. Tek bir ilde yapilmg olmasi Tirkiye'deki genel tutumu elde etmek icin
yeterli degildir. MUkelleflerin vergiye ve denetimlere olan lba il ve bélge bazinda
degisiklik gosterebilmektedir. Bu calma yardimiyla Turkiye’'deki toplam mukelleflerin
bakslarina ulgmak mimkin d@lse de benzer ¢amalar icin kaynak olgturacaktir.
Anket yontemi birincil veri toplama yontemi olmaaikagin verilerin elde edilmesi
konusunda bazi sinirliliklar vardir. Bunlarinsimala anket cayjmasinda mukelleflerin
ne derece dgu ve ¢cekinmeden cevap verdiklerinin kestirilemeingesmektedir. Anket
konusunun icergd sorularin kapsami vergi denetimi, vergiye olarkipakayitdsl
ekonomi ve vergi sistemi olmasi sebebiyle mukediafl cevaplari cekinerek veya



bilerek yanly vermg olmalari mumkindidr. Bu sebeple elde edilen veraynak

niteliginde olsa da tamamen glo olmayacaklardir.
Arastirmanin Yontemi

Hazirlanan tezde vergi denetimi ve kawtdekonomi ile ilgili teorik bilgilere yer

verilmek suretiyle mukelleflere yoneltilen anketipgulama sonuglari yorumlanacaktir.

Kuramsal Analiz; Calismada vergi denetimi ve kayigdiekonomiyle ilgili kuramsal
aciklamalar yapilmy daha sonra Turkiye’ de vergi denetiminin yapisidurumu ile
ilgili teorik bilgilere yer verilerek kayitgi ekonominin Turkiye’deki durumu

aciklanmaya cajilmistir.

Anket Uygulamasi; Calsmanin amprik boliminde ise Trabzon ili sinirlaeriginde
mikelleflerle gorgiulerek vergiye olan bafdari, Turk Vergi Sistemine olan balari,
kayitdsI ekonomiye olan baklari ve vergi denetimine olan balari sorgulanarak vergi
denetimlerinin  kayitgt ekonomiye olan etkisi ag@riimistir. Ankete katilan
miukelleflerin cevaplari frekans giéimlari, korelasyon analizleri ve c¢apraz tablolar

yardimiyla sunulmaktadir.

Bu calsmada anket yonteminin tercih edilmesinin sebepsasyal bilimciler tarafinda
yaygin olarak kullaniimasi, birincil kaynak durunganbulunmasi ve dgekenlerin

birbirleriyle olan iligskilerinin degerlendirmesine olanak gamasidir.
Arastirmanin Icerigi

Dort bolimden olgan calgmanin girg kisminda cagmanin amaci ve hipotezleri,

onemi, kapsami, sinirliliklari, yontemi ve galanin igcerginden bahsedilmektedir

Calismanin birinci bélimde vergi denetimineskin teorik arka plan verilerek vergi
denetiminin amaclari ve fonksiyonlari aciklanacakbaha sonra vergi denetim tdrleri,
vergi denetiminde etkinlik ve olculebilirlik kavrdar ayrintilariyla agiklanarak vergi
denetiminde etkinsiziin sebepleri ifade edilecektir.

Ikinci bolumde kayitda ekonomi kavrami ve 6zellikleri ifade edildiktearsa kayitdgi
ekonominin ortaya cikmasina sebep olan kamu mafhgea kaynaklanan nedenler,

sosyal, hukuki, siyasi ve ekonomik nedenler aynatiklanacaktir.



Calismanin tg¢incu boliminde Turkiye'de vergi denetimyapisi ve durumu tablolar
yardimiyla sunularak kayitdiekonominin dlctiime yontemleri ve Turkiye'deki duanu

ile ilgili bilgiler verilecektir.

Dordunci ve son son bolimuinde ise mukelleflere kibere anketlerin frekans galimi,

korelasyon analizi ¢capraz tablolar halinde suniaca

Calismanin sonug¢ kisminda bulgular 6zetlenmekte ve @nesiinulmaktadir.



BOLUM 1: VERG I DENETIMI, YAPISI VE ETK INLiGi

1.1.Vergi Denetiminin Tanimi ve Onemi

1.1.1. Vergi Denetiminin Tanimi

Vergi denetimi ile ilgili farkh eserlerde g#li tanimlamalar yapilngtir. Bu tanimlardan
bir kismi gagidaki gagidaki gibidir.

Turedi (2007: 98)'ye gore Vergi denetimi, “MuUkellerin defter, kayit ve belgeleri
Uzerinde yapilan inceleme gahalarinin genel adidir.”

Celikkaya ve Tekin(2011: 46)'e gbre Vergi DenetimiVergi kanunlarindan dgan
Odevlerin yerine getirilip getiriimegdinin ve vergi borcunun zamaninda ve gercek
tutarlariyla 6denip 6denmeginin vergi idaresi tarafindan gdi teknikler ve yontemler

kullanilarak argtirilmasi, tespit edilmesi ve @anmasi faaliyetlerinin butunadar.

Arpaci (2004)'ya gore Vergi Denetimi Vergi miulkeflerinin beyanlarinin
dogrulugunun incelenmesini (vergi incelemesi) ve vergi &samin merkez ve $eaa
teskilatinin i¢ denetime tabi tutulmasi (tgjtile vergi idaresi personelinin gerektide

sorwturmalarinin yapiimasini kapsamaktadir.”

Bakir (2009: 6)'a gore Vergi Denetimi “Vergi deimaini vergiyi daosuran olayin
meydana gelmesiyle kayip tahsil ile sonuglanan vergilendirme sirecingsrgi
mikelleflerinin ve vergi idaresinin kanunlara uyduareket edip etmedikleri hususunda
gerekli delillerin toplanmasi ve deliller cercevese dgerlendirme yapilmasi olarak da

tanimlamak mumkdnddr.”

HUK (1995: 93)'a gore Vergi Denetimi “Vergi dengti, devletin yetkili organlari
tarafindan gercekdérilen, vergi guvenligini (6denmesi gereken verginin zamaninda ve
eksiksiz olarak 6denmesini) @amaya yonelik ¢gtli tedbirleri ve teknikleri kapsayan

ve devamlilik 6zelfii olan bir kavramdir.”

HUD (2013)’ a gore vergi denetimi, vergi yasalde vergiye tabi olan mukellef ve
islemlerin tam olarak kavranabilmesi ve vergi idargsi mukelleflerin mevcut vergi
sisteminin kurallar batinine uygun davranip davratukiarini belirlemeye yo6nelik

olarak vergi idaresi tarafindan gercekiglen islemlerin tumu olarak tanimlanmaktadir.



Yukarida verilen tanimlardan yola c¢ikarak vergi eleninin vergi kanunlarina
dayanarak vergiyi dguran olayin bglamasiyla birlikte vergi denetimine yetkili
kisilerce mukelleflerin defter, kayit ve belge dizengip uymadiini vergi 6édevinin
zamaninda ve eksiksiz tahsisi icinsifle yontem ve teknikler kullanarak agtarmasi,

tespiti ve gerginin yerine getirilmesi olarak ifade etmek miumkindu
1.1.2. Vergi Denetimin Onemi

Devletlerin var olma sebepleri olan hizmetleri gadestirebilmek icin bu hizmetleri
karsilamak adina gelirlere ihtiyaclart vardir. Bu gelim en onemlisi ise vergi
gelirleridir (Tturedi, 2007: 88).

Vergi; devletin kamu harcamalarini finanse etmekveya icinde bulunulan sosyo-
ekonomik sorunlara ¢ézum bulmak amaciyla 6deme gilaii fertlerden bu 6deme
gucleriyle orantili olarak aldiklari kahksiz, nihai, parasal ve kesin 6demelerdir.

Vergi, bireylerin kullanilabilir gelirlerinde birzalmaya neden olmasi sebebiyle bireyler
ve toplum tarafindan Rokarsilanmaz ve genellikle bir yuk olarak gorulur (Aktae
Coban, 2006: 141).

Demir (2009)’e gore bununla birlikte vergileme kennda mukelleflerin gelir seviyesi
diUsUklugi, vergi sisteminin ve vergi kanunlarinin kagnkayapisi, vergi sisteminin adil
olmadgina yonelik biling, vergilendirilen gelirin esasiradigi kaynaklar (emek-

sermaye) arasinda anlaml farklarin olnggywvergi aflari ve uygulanan istisna ve
muafiyetler gibi c¢eitli unsurlarinda kilerin vergi 0deme isteklerini azalgti

bilinmektedir. Bu sebeple verginin taniminda vueman zorunluluk kavrami vergi
0deme gleminin bireylerin istgine birakilamayaga sebebiyle kural olarak esas

alinmstir.

Mukellefler vergi denetiminin olmayn veya etkinsizgi durumunda vergi ddeme
yukumlalgginden kagcmaansinin yuksek oldiunu bilmesi halinde vergi 6demekten
uzaklgacaktir §ahin, 2006: 197). Dolayisiyla devletin mukelleflenrergi 6demesini

sglama konusunda en dnemli araci vergi denetimi kamdadir.



1.2. Vergi Denetiminin Amaglari

Vergi Denetiminin cgtli amaclari olmasina kan en 6nemli amaci vergi kayip ve
kacainin 6nlenmesini gdamak, bu sayede vergi gelirlerinin artiriimasiaglamaktir
(Tecim, 2008: 56). Bilindii gibi dolayli-dolaysiz vergi ayriminda toplam yiikdolayl
vergiler tzerinde toplangh tlkelerde bu durum vergilerin alirghtrinler Gzerindeki
kacakcilgl da tgvik etmektedir. Bu kacakcgin onlenebilmesi icin vergi yapisi
tzerinde koklu reformlara ihtiya¢ duyulmasinaskarkisa vadede 6nlem olarak etkin
vergi denetimleri gerekmektedir (Bilici, 2006: 208Butce aciklarinin kapatilabilmesi,
bor¢ ddemelerinin ganabilmesi ve dolayll olarak enflasyonun onlenmasiancak

tam ve gerc@ yansitan vergilerin 6denmesiyle mimkuindir (Tec808: 58)

Vergi yasalarinin ekonomik yapilara uygun olmamasivergi yonetiminin dgiik

etkinlikte calsmasi gelmekte olan Ulkelerde vergi gayretinin sdét olmasinin ana
sebeplerindendir (Atag, 2009: 334). Bu sebeple iveygsalarinin guncel ve
uygulanabilir olmasi 6nemlidir. Bununla birlikte rgg denetimi mevcut sistemin
isleyisini guvence altina alarak yasal uygulamalarin ddvgimi temin eder. Zira
denetim, yasalara uymayanlar icin risk splumadikca vergi kayip ve kacaklarinin

oniine gecmek imkansizla(Ovet, 2010: 12).

Mukelleflerin gerek bilmeden gerekse yardinlama sonucu vergi 6devlerini@a ya
da tam olarak yerine getirememe sorununaiRarvergi denetiminin bilgilendirme,
tesvik etme ve bazi mukelleflerin vergi kacirmasilenlerini engellemesi gibi
Ozellikleriyle kisilerin vergi bilinci, gonulli uyum ve sosyal adalatgilarinin da
gelismesine yardimci olmaktadir (Binbirkaya, 2006: 28)

Yukarida sayilan agiklanan o6zellikleriyle birlikteergi denetiminin amaclarini vergi
kayip ve kacaklarinin engellemesi(mali), bitce tga@larinin sdreklilgi  ve
basarisi(ekonomik), mevcut yasalarin teminati ve usggabilmesi(hukuki), vergi

adaleti ve vergi bilincinin gedtiriimesi(sosyal) olarak genellemek mamkunddr.
1.2.1. Mali Amag

Toplum hayati bakimindan zorunlu bir kurum olan lden, tipki bireyler gibi

varliklarini stirddrebilmek icin asgari bazi ihtiya@gnin old@gu aciktir (Pehlivan, 2011:



97). Devletler temelslevlerini ve hizmetlerini yerine getirebilmek icigelire ihtiyag
duymaktadirlar. Devletlerin en dnemli gelir kagnee vergilerdir (Sawa 2000: 4)

Devlet artan gelir ihtiyacini kewtamak icin 6ncelikle mevcut vergi potansiyelininta
olarak tesis etmelidirSin, 2005: 83). Vergi denetimlerinin mali amaci lyandan
mevcut olan dier taraftan ise olimasi muhtemel vergi kayip ve kacaklarini énlemek
seklinde ifade edilebilir (Organ, 2008: 39)

Cagdas vergi sistemleri beyan esasina dayanmaktadir. lBegasi mukelleflerin vergi
matrahlarini beyan etmesi ve vergi idaresinin byaba dayanarak tarh ve tahakkuk
islemlerini gerceklgtirmesini ifade eder (Kulmanova, 2006: 6). Mukdbeh vergi
kacirmaya yoOnelik tutumlarina kan vergi denetimi; beyan edilen tutarlarin
dogrulugunu tespit etmek ve gmmak, ddenmesi gereken vergilerin vger varsa
cezalarin zaman acisindan uygwoiou tesis etmeyi amaclamaktadir. Mukelleflerin

dogru beyanda bulunmasi elbette etkin ve caydiricvdigi denetimiyle mumkundur.

Bunlarla birlikte 6denmesi gereken vergi, cezasibirlikte tahsil edilecgnden devlet
“ek gelir’ elde edecek, bununla birlikte dolayblarak vergi kagirma gdimi olan
mikellefleri de bu glimlerinden vazgecirmesi sebebiyle mali amaca lazedecektir
(Celikkaya ve Tekin, 2011: 48)

1.2.2. Ekonomik Amaglar

Devlet ekonomik buylimeyi gkamak, gelir daihmini dizenlemek gibi hedeflere
ulasabilmek icin birincil kaynak olarak vergileri kuha. Bu hedeflere ukabilmek igin
en onemli keul ise vergilerin etkin birsekilde kullanimidir (Kog, 2011: 95). 1929
Ekonomik Buhran sonrasi vergilerin sadece gelitaim@a amacinin ginda ekonomik
gelisme, istikrari sglama gibi amaclar Ustlenmesi sorumigluda ortaya cikntir
(Pehlivan, 2011: 98).

Vergi denetiminin ekonomik amaci, devletin maliyaitikalarina ulamasina yardimcli
olarak, hedef olarak belirlenen istikrara, kalkiymave blylimeye ujanasini
sglamaktir. Hedeflenen maliye politikalarina glabilmesi icin tam ve gerge
yansitan vergilerin 6denmesi gerekmektedir (Te@@)8: 58). Bu bakimdan ekonomik
dengenin sglanmasi ve istenilen etkilerin gercegialebilmesi icin vergilerin amaca

uygun birsekilde alinmasi ve kullanilmasi gerekmekte@agn, 2008: 41). Ancak bu



sayede butce aciklar kontrol altina altina alikaigve ds bor¢ 6demelerini yapmak ve

enflasyonu dnlemek mumkun olacaktir.

Vergi denetiminin ekonomik amaglar toplamini dewvletkonomik istikrarini sggamak
olarak belirtmek mumkundudr (Rakici, 2011: 347).

Ekonomik amaglari mali amaglardangbasiz dgunmek mumkin deldir. Cunku
hedeflenen ekonomik amaclara galbilmek icin oncelikle kayitdiligi dnlemek(mali

amac) gerekmektedir.
1.2.3. Sosyal Amaglar

Anayasa’'nin 73. maddesinin 2. fikrasirdf@rgi yukinun adaletli ve dengeli gidimi
maliye politikasinin sosyal amacidirhikmi vergilendirmenin gelir g@dimini
dizeltme fonksiyonunu aciklar. Yine 73. maddenin fikrasinda ‘Herkes kamu
giderlerini karsilamak Utzere mali gucline goére vergi 6demekle yukdinl' hukma

vergilemenin 6deme guicl ilkesinin daygrhr.

Vergiler yukamlulerin kullanilabilir gelirinde biazaltma meydana getirir. Bununla
birlikte vergi yukinun adil dahmi ve vergi yuki orani ile ilgili olumsuz algraa
yukumlilerin vergilemeye gkin gorislerini olumsuz etkiler (Aktan ve Coban, 2006:
141).

Bu sebeple herkesin 6deme gictine gore vergilemeisil gerekmektedir. Aksi takdirde
anayasal giivenceye sahip 6édeme gictine gore veligifenilkesinden sapma meydana
gelerek sosyal adalete ters bir tutum olacaktimBia birlikte kiilerin vergiye kagi

tutumunu olumsuz etkilemesi mimkindur.

Gelir elde eden herkesin, elde etroldugu gelirle orantili olarak ve vergi kanunlarina

uygunsekilde vergilendirilmesi ancak etkin bir vergi déimayle mamkunddr.
1.2.4. Hukuki Amaclar

Yururlige giren bir kanunun gegegibi uygulanmasi, devletin saygigilni ve gicunu
temsil eder Http://www.alomaliye.com/altar_omer_vergi_denetirhin). Dolayisiyla vergi
kanunlarinin uygulanmasi sadece devletin vergiaropl gayreti olarak gerlendirmek

yanlis olur.



Karakog (2004)’a gore bir Ulkede en iyi kanunlarijlilkte olsa ve en iyi idari diizen
sa&lansa bile, denetimin olmamasi durumunda sistemmanaginde bozulacaktir. Devlet
ile mukellefler arasindaki ¢ikar dengesinin hukulkgun tesis edilmesi halinde adalet,
usulstizluk gibi bircok sorun heniiz gtoadan dnlenebilecektir. Bu sebeple kanunlarin
uygulanabilirlgini saglamakta en az kanunlarin vailikadar énemlidir (Ustiin, 2012:
7). Bu durum denetimin vagini zorunlu kilar. Cunkd denetim sistemin zamandei

bozulmasi engelleyen vgeyisini glivence altina alan bir yapiya sahiptir.

Vergi kacakcllgl yaparak yasalara aykiri dayanan miukellefler veagialetinin
bozulmasina neden olur (Unal, 2007: 27). Vergi @ilaledelenen toplumlarda vergi
kacakcilgina olan gilim artacaktir. Devletin mikellefin gelirlerinegsretine, kazang
ve iratlarina vergiler yoluyla ortak olmasi ameazliklari da beraberinde getirmektedir.
Mukelleflerin vergiye olan gonullt uyumlari, vergimhenin hukuka uygun yapiimasinin
temel belirleyici oldgu aciktir (Ustiin, 2012: 6).

1.3. Vergi Denetiminin Fonksiyonlari

Cagdas vergi sistemleri bilindii Gzere beyan esasina dayanmaktadir. Bir ulkede
uygulanan maliye politikalarinin karisi dncelikle beyanlarin gauluguna ve vergilerin

zamaninda ve eksiksiz 6denmesingliolr (Kog, 2011: 97).

Vergi denetiminin amaclari gercekleebilmek icin 3 6nemli fonksiyonu vardir. Bunlar

arggtirma ve bulma, 6nleyici vegdici fonksiyonlaridir.

Vergi denetiminin en Onemli fonksiyonu vergi kaympe kacaklarini Onleme
fonksiyonudur. Mdukelleflerin heran denetlenme kakyla hareket etmesi bu

yukumluleri yanls beyan vermekten uzak tutan en énemli olgudur ((R@20: 16).

Vergi denetimi kavram olarak ddenmesi gereken wemgdazrulugunu argtirmasini
ifade eder. Argtirma kavrami, denetlenen mukellefin defter ve #agnda yapilan hata
ve hilelerin tespit edilmesi ve bu belgeler lzeeindya da bunlarin ginda veri

toplanmasini ifade eder.

Bununla birlikte vergi denetimi mukellefleri aydatina, yettirme, vergi ahlak ve
bilincini gelistirme goérevlerini de ustlenstir (Yilmaz, 2007: 30). Bu sayede 6nleme

fonksiyonun gercekkigirilebilmesi daha da kolay hale gelecektir.
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1.3.1. Arastirici ve Bulucu Fonksiyonu

Vergi denetiminin arastirici ve bulucu fonksiyonigyanda bulunan mikelleflerin
islemlerde ki hile, hata gibi yaniltmalarin gmalmasi, ortaya cikariilmasi ve
duzeltilmesini ifade etmektedir.

Eger vergi idaresi, vergi denetimi aragijla ytukumlilerin beyanlarini gete gibi
kontrol edemiyorsa; vergi yasalarina bilerek veyméyerek yapilan aykiri hareketleri
arastinp, bulup, tespit edip ortaya c¢ikaramiyorsa vedgnetiminin sonuclari olan

yaptirimlar gletilemeyecek demektiSeker, 1994: 38).

Bu sebeple vergi kayip ve kacaklarinin 6nlenebilmegs oncelikle hile, hata gibi
yaniltmalarin ortaya cikarilabilmesi, vergi idaresi bu glce sahip olmasi

gerekmektedir.
1.3.2. Onleyici Fonksiyonu

Olaylarin gerceklgneden dnce ya da olaylar sirasinda yukumlulerigiveevzuatini
bilmemelerinden kaynaklanan hatalarini bilgilendikrsuretiyle olsabilecek hatalari
Oonlemekte vergi denetiminin bir fonksiyonudur (Sgv2000: 5). Olgabilecek vergi
kayip ve kacaklarinin tekrarlanmamasi ancak veegetdminin varlg ile mamkundur
(Turk, 2010: 14).

Yukumlulerin surekli denetim altinda bulunduklarinissetmesi ile okabilecek bu
hatalarin 6nlenmesi ancak mumkin olur (Kel2012: 8). Aksi takdirde denetimin
etkinsizligi veya sinirh olgu Kisileri bilerek ya da bilmeden hata yapmaya

yoneltecektir.
1.3.3. Egitici Fonksiyonu

Her ne kadar gugcliu ve etkin denetim olsa bile védgme tutumu kisellik gosterdgi
icin kisilerin vergi konusunda bilgilendirmegiém faaliyetleri, @retici yonlendirmeler
olmaksizin vergi 6demeye zorlamak yukumlilerin itdecinde mutlak etkiyi

gostermeyebilir.
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Vergiden kacinmanin toplum igerisinde ahlaki big idusu ve vergi 6demenin bir
gorev oldguna yonelik bilince sahip toplumlarda vergi denatim yuklendgi agirlikta

azalmalar goralur (Tsgi, 2012: 164).

Vergi idaresi tarafindan yuratulecek etkili iketh ve esitim faaliyetleri, toplumda vergi
bilinci ve vergi ahlakinin ogkmasina yardimci olmaktadir (Guner, 2008: 42). Bieda

kayitdsiligin engellenmesinesgici fonksiyon uzun vadede ¢6zim olmaktadir.

Mukelleflerin vergi konusunda katastiklari sorunlar sebebiyle ve yuakumlalukleri

konusunda uyarict amacl bilgilendirilmeleri ve uymalari, bu yukimltlerde denetim

konusunda farkindalik yaratarak vergileme konusutade ciddi davranmaya sevkeder
(Bakir, 2009: 20).

1.4. Vergi Denetim Turleri

Tark Vergi Sistemi'nde mikellefler garlikli olarak mukellefin beyanlari tGzerinden
toplanan vergilerin zamaninda ve eksiksiz olarakcgdsstirilebilmesi icin vergi
mikelleflerinin c¢aitli yollarla denetlenmesi gerekmektedir (Tosuner Arikan, 2011:
165). Denetleme yollar icergli ozelliklerin farkhligina gore gagida aciklandil
gibidir.

1.4.1. Hukuki Bakimdan Vergi Denetimi
1.4.1.1. Vergiincelemesi

Vergi incelemesi vergi denetim yontemleri icerignein kapsamli olani ve girlerine
nazaran en oOnemlisidir (Tekin ve Celikkaya, 20150)1 Vergi incelemesini der
denetleme yollarindan ayiran en o6nemli 6gellmikelleflerin nezdinde yapilan

derinlemesine bir agarma faaliyeti olmasidir.

Vergi incelemesinin amaci miukellefin 6demesi genekeergilerin dgrulugu
aratirmak, tespit etmek ve gamaktir (VUK md.134). Vergi incelemesinin grodan
faydas! vergi kacakcgini onlemek, dolayll faydasi ise yikumllleri gio beyana
alistirarak bununla birlikte kacakcilik arzularindanydgamaktir (Altuz, 2000: 60).
Vergi incelemesinin amaci olarak belirtilen 6denimgereken vergilerin dgrulugunu
sgilamak, sadece devlet lehine bir amac olaraksdmamalidir §enytiz ve dierleri,

2011: 127). Eksik o6denmi bir vergi tespitinde ikmalen veya resen tarhiyat
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yapilabilecgi gibi verginin fazla tahsil edil@inin anlgilmasi tzerine de fazla 6denen
kismin mukellefe iadesi icap etmektedir (TosuneAu&an, 2011: 170).

Vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar VUK’ un3.3maddesinde vergi mufedtri,
vergi mufetty yardimcilari, ilin en blyuk mal maduaru, vergi der mudarleri, Gelir
Idaresi Bakanligr'nin merkez ve tga tekilatinda midir kadrolarinda gorev yapanlar

olarak belirtilmtir.

VUK’ un 139. maddesinde belirtilgi Uzere incelemeler esas olarakyarinde
yapilmaldir. Yalniz ¢ yerinin misait olmamasi, 6lunsin terk edilmesi gibi zorunlu
sebepler halinde incelemelerin vergi dairesindellgbpecesi de belirtiimistir. Burada
zorunlu haller olarak sayilan durumlarin vergi ieceesinin gyerinde yapilmasini

engelleyecek bir durum giell etmesi 6nemlidir.

Incelemede uyulacak esaslar VUK’ un 140. Maddesdalanmgtir. Kanuna gore
inceleme yapan gorevlilerin 6ncelikle incelemeylei talana neden vergi incelemesine
tabi oldygunu izah ederler. Verdncelemesine lztandigina dair tutang@n bir nishasini
mikellefe, bir nishasini pia bulundigu birime ve dger bir nishasini da ilgili vergi
dairesine gonderirler. Nezdinde inceleme yapilgilekin izni olmadik¢a resmi ¢gina
saatleri icerisinde inceleme faaliyeti yapilamazlrivz incelemeyle ilgili gtivenlik
tedbiri digincesiyle ve bu durum ic¢in tutanak dizenlenrgasgiyla kyeri faaliyetlerini
aksatmamas! kalu salanmasi durumunda bu kural ihlal edilebilinceleme bitince
bittigine dair tutangin bir vesikasi miikellefe veriliincelemeye bdandg tarihten
itibaren, tam inceleme yapilmasi halinde en fazlgill kismi inceleme yapilmasi
halinde en fazla 6 ay icinde incelemenin bitirilingerekmektedir. Bu sireler icinde
incelemenin bitirilememesi halinde ek stire taleflireee bu talepler vergi incelemesine
yetkili olanlarin bgh oldugu birimler tarafindan dgerlendirilerek 6 ayr gegmemek
Uzere uzatilabilir. Nezdinde vergi incelemesi yapilyukimlulere sure uzatimi yazil
olarak ilgili vergi incelemesi yapmaya yetkili olann bali oldugu birim tarafindan
yazili olarak bildirilir. Vergi incelemesi yapmayetkili kisilerin bagh oldugu birimler

vergi incelemelerinin zamaninda bitirilebilmesing@erekli tedbirleri alirlar.
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1.4.1.2. Yoklama

Mukelleflerin bazen vergilendirmeyi ilgilendirenel bglama, syeri adres dg&sikli gi,
sube acilgl, isi terkleri, isci calstirmalar gibi maddi olaylari bir bildirimle vergi
dairesine bildirmek zorundadirlar. Vergi dairesimia bildirimleri yerinde tespit etme

olayina verilen isim ise yoklamadir (Tosuner vekan, 2011: 165).

VUK’ un 127. maddesinde yoklamanin amaci, mukeadlefive mukellefiyetle ilgili

maddi olaylari, kayitlari ve mevzulari ginamak ve tespit etmek olarak belirtilgtir.

VUK'un 127. maddesi gepe yoklamaya vyetkili olanlarin vergi kanunlarinin
uygulanmasi ile ilgili bazi durumlarda da yoklanta yetkili kilinmistir. Buna goére

yoklama:

a) Gunluk hasilati tespit etmek

b) Odeme kaydedici cihaz kullananlarin bu cihazlaspieedilmi esaslara gore
kullanip kullanmadiklarini tespit etmek,

c) Gund gunune kayit yapilmasi gereken defterleriniurguuygun olarak tutulup
tutulmadginin, vergi levhasi asma mecburiyetine uyulup uyadgnin, vergi
kanunkarina goére duzenlenmesi gereken belgelerulms uygun olarak
duzenlenip dizenlenmegiini tespit etmek,

d) Nakil vasitalarini durdurarak, yolcu bileti faturaevk irsaliyesi ve tama
irsaliyesi gibi taitta bulundurulmasi gereken belgelerin kontroltaprpak gibi

amaclarla yapilr.

Yoklamaya yetkili olanlar VUK’ un 128. Maddesindaysmistir. Bu Kisiler vergi
dairesi mudurleri, yoklama memurlari, yetkili makamtarafindan yoklamasiyle

gorevlendirilenler, vergi incelemesine yetkili olanve gelir uzmanlaridir.

Yoklamanin yapilaga zamanla ilgili bir sinirlama yoktur. VUK’ un 130naddesine
gore yoklama ilgili ksiye haber verilmeden her zaman yapilabilir. Yoklamaisin

Ozelligine gore gece yapilmasi da gerekebilir (TosuneAnkan, 2011: 167). Gece
yapilabilecek olmasinin givencesi kanunun 130. Msauhdle gecen “her zaman”

ifadesiyle sglanmstir.
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Yoklama neticeleri tutanak mahiyetinde olan yoklafigterine gegcirilir. Bu yoklama
fisleri yoklama yerinde ve iki 6rnek olarak dizenlenfUK’ un 131. maddesinde
yoklama filerinin 2 nisha dizenlenegiekarar kilinmgsa da vergi daireleri herhangi
bir anlgmazlik durumuna kam bu figlerin 4 6rnek diizenlenmesini istemektedir (Urel,
2007: 271).

Yoklama filerinin birinci niishasi yoklama yapilan ilgili skye ya da yetkili adama
birakilir. Bunlar bulunamazsa bilinen adresine h gfinde posta ile godnderilir.

Yoklama fglerinin ikinci nishasi vergi dairesine gonderilir.
1.4.1.3. Arama

Kural olarak vergi incelemesi mukelleflerin deftéelge ve kayitlari istenerek bunlar
Uzerinden yapilan bir vergi denetimi yontemidir.c&k mukellefin vergi kacirgina ait
delillerin bulunmasi, bunlarin istenmesi halindeaibedilmeyecé veya yok edilecg
ihtimali s6z konusu olabilir (Arslan, 2012: 274)u RBjibi durumlarda kilerin rizasi
aranmaksizin idare kendiinden harekete gecerek bilgi belgeleri ele geciirnhegefler
(Senyliz ve dierleri, 2011: 130). Bu tarz durumlarda vergi idarasamali vergi

incelemesine karar verilir.

Tanim olarak VUK un 142. maddesinde arama ihbayaveapilan incelemeler
dolayisiyla, bir mikellefin vergi kaci@gina delalet eden emareler bulunursa, bu
mikellef veya kacakcilikla ilgisi gorilengdir sahislar nezdinde ve bunlarin Gzerinde

yapilan argtirma olarak ifade edilngiir.

VUK’ un 142. maddesine gore arama yapilabilmesi;ici
1) Bir ihbar yapilmg olmasi veya yapilan incelemeler sonucu mikell@fngi
kacirdgina dair izlere rastlanmasi,
2) incelemeye yetkili olanlarin aramaya gerek gérmesbunu gerekgeli bir yazi
ile arama kararini sulh yargicindan istemesi,

3) Sulh yargicinin istenilen yerde arama yapmaya karanesi gerekmektedir.

Aramall vergi incelemesini ger vergi inceleme yontemlerinden ayiran en 6nemli
Ozellik, arama kararinin arama yapilabilmesi iggmeisli olmasidir (Arslan, 2012: 275).

Arastirilan kacakcilikla bglantili kisiler icin arama yapilmasina lizum gosterilen
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hallerde, sulh yargicinin giér sulh yargiclarinin yetkilerine girensker icinde karar

vermeye yetkilidir.

Inbar lizere yapilan aramalarda ihbarin sabit olmamasimunda nezdinde arama
yapilan kimse ihbari yapan skiain bildirilmesini isteyebilir, bu durumda ise \gr

dairesi ihbar sahibinin ismini bildirmeye mecburdur

VUK’ un 143. maddesinde aramada bulunan defter egkalar ile ilgili uyulacak
hikumler siralanmgtir. Buna gore aramada bulunan ve incelenmesinekgauyulan
defter, belge ve kayitlar bir tuta¥e gecirilmek suretiyle alinir. Arama sonucu el
konulan her tirli dokiiman muhdrlenerek guvenligbkilde korunur. Bu dokimanlarin

lyi korunmamasi durumunda ghrcak zarari idare tazmine mecburdur. Daha sonra
belirlenen bir tarinte mikellefinde tanif esliginde muharler acgilarak alinan evrak,

belge ve herturli dokiiman agtrrilir.

VUK’ un 144. maddesine gore aramall incelemelediiide ve her gten 6nce yapilir.
Inceleme sirasinda vergi ile ilgisi olmayan evrakbedgeler mukellefe geri verilir.
Defter ve vesikalari muhafaza altina alipnalmasi ksilerin stiresi gelen vergi
beyannamesinin verilmesi ddevini yapmasina enggldie Bunun i¢in arama sonucu
el konulan beyanname dizenleme icin gerekli evrakiaikellef yetkililerden talep

ederek bu isi@ yetkililerce derhal yerine getirilir.

VUK’ un 145. Maddesi getgnce arama neticesinde alinan defter ve vesikalar
Uzerindeki inceleme en gec 3 ay icinde bitirilersi&hibine bir tutanakla verilir.
Incelemenin bu siire icerisinde bitiriimesine imkémayan hallerde ise sulh yargicinin
verecgi karar lUzerine bu karar uzatilabilir. Kanunda udma ile ilgili bir dst sinir

belirtiimemistir.

Arama neticesinde yapilamayan defter kayitlariramamlanabilmesi icin idare ile
mukellef arasinda bir sire belirlenerek bu kaynlalamamlanmasi idare tarafindan

istenir. Belirlenen bu sire VUK’ un 146. maddesydee 1 aydan fazla olamaz.
1.4.1.4. Bilgi Toplama

Vergi idaresi, vergi incelemelerine esas olmak éaer vergi tahakkuk ve tahsilatinin

zamaninda yapilabilmesi amaciyla, kamu kurum veulkglarindan veya gercek ve
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tuzel ksilerden bilgi alir ve bunlari awvler (Tosuner ve Arikan, 2011: 175). Bilgi
toplamanin temel amaci, sii kaynaklardan elde edilen bilgilerden yola qi&ka
mukelleflerin matrah tespitlerinin goulugun aratirmaktir §enyiz ve dierleri, 2011
131). Bununla birlikte vergi incelemelerine ve aednincelemelere edinilen bilgilerin
yardimci olmasi etkin bir vergi denetimi igin gerdk (Altug, 2000: 62). VUK’ nda
bilgi toplama bgligina bizzat yer verilerek mukellefler icin igee bal bir uygulama
olmaktan cikan bilgi verme, bu yoniyle de muikedlefi daha dikkatli beyanda
bulunmasina ve aksigéimler icinde olan miukelleflerin tespit edilmesingardimci
olmayi sglamaktadir (Tekin ve Celikkaya, 2011: 91).

VUK’ un 148. Maddesinde bilgi verme ifadesi ve nekillerde gerceklgecesi
aciklanmgtir. Buna gore kamu idare ve muesseseleri, mukelleeya bunlarla ifikili
kisilerin Maliye Bakanlgi'nin veya vergi incelemesi yapmaya yetkili olamhar
isteyecekleri bilgileri vermeye mecbur olduklarsgagivence altina alingtir. Bilgiler
yazili veya sozlii istenebilir. Istenilen bilginin  veriimemesi halinde ceza
uygulanabilmesi igin istenilen bilginin yazili odd tekrar istenmesi ve bunun icin
uygun bir stirenin idarece verilmesi gerekmektelir.stire icerisinde verilmeyen bilgi
icin ceza uygulanabilir. Bilgi istemek icin ddier zorla vergi dairesine getirilemez.
Yurtdisl imtiyazlardan faydalanan devlet memurlari bilgirme mecburiyetine tabi

olmazlar.

Bilgi toplama yontemi kural olarak ikjekilde uygulanir. Bunlar talep tzerine bilgi

verme ve surekli bilgi verme olarak adlandirilir.

VUK 148. Maddesi uygulama tirld acisindan talep ieebilgi verme yodntemini
aciklamaktadir. Yukarida belirtilgli gibi kanunda sayili ki ve kurumlarin Maliye
Bakanlgl veya vergi incelemesi yapmaya yetkilsilkerce yetkili kisilerin bilgi verme
talebini yerine getirmek zorundadirlar. Bu kuralipgulamada bazi istisnalari vardir.
VUK’ un 151. maddesinde sayilansiterden yine ayni kanunda belirtifgi durumlar

halinde bilgi istenemez. Bunlar;
1) Posta, Telgraf ve Telefoidaresinin haberjeneler hakkinda tutmaya mecbur
oldugu gizlilik,
2) Hekimlerden, di hekimlerinden, dicilerden, ebelerden ve @& memurlarindan

hastalarin hastaliklarinagkin bilgiler,
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3) Avukatlardan ve dava vekillerindeslariyle ilgili olarak muvekkil isim ve
ucretleri dsinda elde etgi bilgiler,
4) CMUK’ un 125. Maddesi gepince gosterilmesi ve teslimi uygun olmayan

evrakin icergi hakkinda bilgiler istenemez.

VUK'un 149. Maddesinde kamu idare ve muesseselerigercek ve tuzel &ierin
vergilendirmeye ikkin olaylarla ilgili olarak Maliye Bakangi ve ilgili vergi dairelerine

yazi ile ve belirli araliklarla bilgi vermesi kurajetirilmistir.

Tapuda gercekigirilen islemler, ara¢c saii ve tecil glemleri, bankacilik glemleri
vergilendirmeye ikkin olaylara ¢6rnek olarak verilebilg§enyliz ve dierleri, 2011:
132).

Bununla birlikte VUK’ un 150. maddesinde 6lium olkayhin servet dgsiminin takip
edilebilmesi sebebiyle kanunda sayilisilerin surekli bilgilendirme yakimlUlgii
belirtilmistir.

1) Sulh yargiclari, icra, nifus ve tapu memurlari,

2) Yabanci ulkelerdeki Turk konsoloslari veya bu gosgirttenler,

3) Mahalle ve kdy muhtarlari,

4) Banka, bankerler, sigortsirketleri ile emanet kabul edenler olarak sayilan
Kisilerin 6lium vakalarini gercekjen ayi takip eden ayin 15'nci ginisakina

kadar vergi dairesine bildirmesi zorunlu kilirgtm.

Oluim vakalari haric olmak tzere edinilen hertirilgibin arsivienerek gizli olarak
saklanacas VUK’ un 152. maddesinde ifade edilgtir. Bu bilgiler vergi
incelemelerinde miikelleflerin beyanlari ile féastiriimak tizere Veri Ambari (VER)
elektronik sistemine aktarilmaktadir. Bekilde daha hizli ve etkin vergi denetimi
yapmak amaclanmaktadir (Arslan, 2012: 278).

14.4.2. Yapildgl Yer Bakimindan Vergi Denetimi
1.4.4.2.11syerinde Yapilan Vergi Denetimi

VUK’ a gore denetim esas olarak mukellefgyerinde yapilir. Denetimlerirsyerinde
yapilmasi glemlerin hizli bir sekilde sonuglanmasina, denetcilerin ve mukellef
hakkinda gercekgi bilgiler elde edebilmesine kadkbdlunur.
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Incelemede kardasilan teredditlerin aninda miikellefe sorulmak syleti
cozulebilmesi, kesin sonuclar alabilecek bilgiyenaaahat ulglabilmesi gyerinde

yapilan denetimlerin avantajli yonleridggan, 2008: 48).
1.4.4.2.2. Dairede Yapilan Vergi Denetimi

Denetimin gyerinde yapilmasini engelleyen zorunlu hallerin iganda denetim
islemlerinin dairede yapilmasi kanunda ifade editimi Bununla birlikte incelemenin
isyerinde yapilmasini engelleyen durumun tespiti &sman veya bu hususun
mikellefe sorulup vyazili tutapa gecirilmeden denetim faaliyetinin dairede

yapilmasinin imkansiz ol@una dair Dantay kararlari mevcuttur (Urel, 2007: 27).

Otomasyon sistemi etkin bir denetim mekanizmasiddaede yapilan denetimin
islevsiz oldgunu sodylenemez. Dairede vyapilan denetimin mukellefilgi ve
belgelerine bilgisayar ortaminda rahatlikla sukbilmesi, hem ikkili kisilerle olan
islemlerin takibi hem de personel ve zaman tasaroldnak denetimin olumlu yonleri

olarak kagimiza cikar.
1.4.4.3.Incelemenin Kapsamina Goére Vergi Denetimi
1.4.4.3.1. Tam Vergi Denetimi

Tum vergi kanunlari yontunden yapilan vergi denetiimiildtr. Bir vergi mukellefinin
tabi oldgu bir vergi tarine ait tum faaliyet velemlerin yasalara uyguniunun
arsgstirlmasi, matrahi okturan unsurlarin tamaminin incelenerek go matrah
tespitinin tespit edilmesgeklinde tanimlanabilir (Bergin, 2012: 70). Tam veskin
sonu¢ alinmasi acisindan 6énemli olmasinasiRadenetlenecekslerin fazlalgl ve

masrafi dolayisiyla her zaman miumkin olmamakt&hgdn, 2008: 50).
1.4.4.3.2. Kismi Vergi Denetimi

Genelde dar anlamda olmasinaskaraslinda tam bir vergi denetimi tartdtr. Bir tek
vergi matrahinin bir boliminin veya bir olayin Wolimdndn ayrintih olarak
denetlenmesi olarak ifade edilebilir (Akbiyik, 200501). Kapsami dar olmasina
ragmen tam denetime tabi olan miuikelleflerde tespitleediunsurlarin dier

mikelleflerde de uygulanabilmesi acisindan fayda{@rgan, 2008: 50).
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1.4.4.3.3. Sinirh Vergi Denetimi

Sinirli vergi denetimi vergi mukellefinin usul yekil yonindeki htikimleri karsindaki
durumunun incelenmesi ve vergi kanunlari dikkatenaabk vergi denetimleri igin

yapilan hazirlik gajmasi olarak ifade edilebilir (Ttredi, 2007: 90).
1.4.4.4. Denetlenen ve Denetleydliskileri Bakimindan Vergi Denetimi
1.4.4.4.1i¢c Denetim

Kurulusun kendi blnyesinde cegéinlara cakmalari esnasinda kurallara uyup
uymadiklarina yonelik yine kurumun blnyesinde sgali denetim elemanlarinca

denetlenmesidir.
1.4.4.4.2. Dy Denetim

Denetlenecek kurutwn, bu kuruly disinda b&msiz bir kii, bagimsiz denetim
kuruluslari veya kamuda c¢ahn denetim elemanlarinca denetlenmesi faaliyeti di
denetimi ifade eder. Yeminli mali rgévirlerin yaptiklari denetim bu kapsamdadir
(Organ, 2008: 49).

1.5. Vergi Denetiminde Etkinlik Sorunu ve Etkinligin Olgtlmesi

Vergi; sahip olunan maddi varliklarin, kazanc \alarin kasgiliksiz olarak belirli bir
bolumunun devlete aktarilmasi ve devletin gerggkbrekleri hizmetlere kaynaksal
etmesi Ozelliklerini tar (HUD, 2013: 95). Butun cebrglemlerde oldgu gibi vergi
tahsilatinda da insanlar gonulstz davranirlar (sdk12005: 89). Vergiler kilerin
kullanilabilir gelirlerinde bir azaltma meydana igetesi sebebiyle ve bununla birlikte
toplanan vergilerin sunulan hizmetlerlgkiiendirilememesi gibi sebeplerle mukellefler

tarafindan bir direncle katasir.

Modern vergi sistemleri gibi Turk Vergi Sistemi’ @sas olarak beyan usuliine dayanir.
Beyan usuli uygulama olarak mukelleflerin matragpite yapmasi esasina dayanir.
Beyan usulinin Bariya ulgabilmesi ise mukellef Gzerinde kontrol ve incelemen
yapiilmasi ve bgriya ulallmasina bglidir (Ustin, 2013: 16). Etkin bir vergi
denetiminin olmay beyan sisteminin Bariya ulailmasinin en énemli fonksiyonudur.

Beyannamelerde bildirilen matrahin getee uygunlgu ancak vergi denetimleri
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neticesinde ortaya cikmaktadir (Organ, 2008: 1¥gpilan tespitlerin dgruluguna
arggtirmakta vergi idarelerin gorevidir. Vergi Denetmm varligi da bu noktada dnem
kazanmaktadir. Mdukelleflerin ilk olarak vergi o6deme durumunda bunun
denetlenebilir ve cezalandirilabilir duygusuyla diat etmesi gerekmektedir (Turedi,
2007: 89). Aksi takdirde kilerin vergi 6deme @limleri azalacaktir. Denetimlerde asil
olan her mikellefin denetlenmesi gile mukelleflerin denetlenme olasil algisini
etkilemektir (Savgan ve Odabg 2004: 6). Vergi cezalarindaki caydiricilikla
desteklenen etkin vergi denetimleri ile mukellafiedenetim algisini yikseltmek
mumkuin olacaktir (Sagan ve Odabg 2004: 18). Bununla birlikte mikellefiyetin
saptanmasi, matrahin belirlenmesi ve tahsilattgiiiel slemlerini asgari diizeyde etkin
gerceklgtirebilmesi gerekmektedir. Aksi takdirde skerin denetimle kanlasma
korkusu ortadan kalkacak ve bu durum onlari vedgnieme veya daha az 6édemeye
tesvik edecektir (HUD, 2013: 95).

Bununla birlikte kgilerin hata sonucu vergi ziyaina sebep olmasi dunda da vergi
denetiminin @itici faktort 6nemlidir. Yerlgik diizende suregelen bir hatanin tespiti ve
duzeltilebilmesi ancak etkin ¢géin bir vergi denetiminin sayesinde mimkun olacaktir

Yetersiz ve etkin olmayan denetimler Ulkeleri vegdirme konusunda takip etmesi
goreceli olarak daha kolay ve yasgémleri daha az olan dolayli vergilere yonlendirir
(Istkk ve Kiling, 2009: 172). Ozellikle enflasyonun ewn oldgu Ulkelerde gelirin
asinmaya @ramadan tahsil edilebilmesi sebebiyle dolayli Mergiagirlikli tercih
edilebilmektedir (Ay ve Takh, 2008: 148). Bu durum vergi idarelerinin henignt
olarak gelfmedigi ve yeterince tium kaynaklar kavrayamadidurumlarda da
gerceklgmektedir (Ay ve Talgl, 2008: 139). Ulkemizde dolayli vergilerin topia
vergi gelirleri icerisindeki payinin %70 olarak geklgmis olmasini
(http://www.dunya.com/dolayli-vergi-yuku-yuzde-78ayandi-208705h.htm) etkin
olmayan denetimlerle aciklamak bu anlamda yanlmayacaktir. Bunun yani sira
kayitdsiliga yonelimi oldukgca kisith olan Ucret gelirlerinitoplam vergi gelirleri
icersindeki @irligl da yine etkin olmayan ve yetersiz denetimlerin yansimasidir.
Nitekim Ulkemizde gelir vergisi icerisindeki Ucrgelirlerinden elde edilen hasilatin
diger gelir unsurlarina nazaran ¢ok daha yiksek gkxgaksi stopaj yonteminin ¢ok
daha kolay takip edilebilir ohwndan kaynaklanmaktadir (Akkoyunlu, 2003: 83). Bir
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baska deysle denetim eksikfiinden kaynaklanmasi muhtemel kawthig vergi idaresi
stopaj yontemiyle telafi ederekiedurumda olanlaringet vergilendirilmesi ilkesini g6z

ardi etmektedir. Bu sayede vergi toplama etginlergi adaletine tercih edilmektedir.
1.5.1. Etkinlik Kavrami

Vergi denetiminde etkinlik, mikelleflerin vergi kamlarinda belirtilen kriterlere uygun
olarak davranmalarini gamak amaciyla, vergi idarelerinin gvarduklari vergi
denetimlerinin, kendilerinden beklenilen fonksiyogarine getirebilme yetisi olarak
tanimlanabilmektedir (Kete 2012: 22). Etkin denetim, denetim elemani sawsin
yeterliligi, denetlenen matrah ve mukellef sayilari, bulunaatrah farklari ve kesilen
cezalar gibi birgok faktériin mevcut durumunglbalarak dgisebilmektedir.

Devlet egemenlik yetkisine dayanarak uygugadergileme politikasinda en ¢ok vergi
geliri edinebilmeyi amaclamaktadir. Yasalar olcidgikisitlanan bu yetkiye gore vergi
idaresi azami gelir elde etmeyi amaclar. Anayasa’ 8. maddesingore ‘Herkes,
kamu giderlerini kagilamak Uzere, mali giicine gore, vergi ddemekle mlikdiir.’
hikm gergi toplanabilecek vergilerin Ust siniri olarak mu&erin mali gicu
kanunen tespit edilgtir. Turk Vergi Sistemi esas olarak beyan sistemine
dayanmaktadir. Beyannamelerde mikelleflerin 6ddneeegi matrahinda giderlerini,
indirim, istisna ve muafiyetlerini belirtme serkissfecerlidir. Vergi idarelerinin ise bu
beyannamelerde belirtilen unsurlarin gergekln tespiti ve varsa hatalarin
dizeltilebilmesi icin etkin ¢cajmasi ¢ok onemlidir. Aksi takdirde bilingli veya ash
disi gerceklgen hata ve noksanliklar dizeltiemez ve bu durumm hweali acgidan
toplanan vergi miktarini etkiler hem de vergisimgdl ve zamaninda ddeyen durust
mikelleflerin adalet algisini olumsuz etkileyerak Kisileri de vergiden kaginma veya
vergi kacirmaya yoneltebilir. Buradan hareketle etkin bir vergi denetiminin
mikelleflerin yasalara uygun hareket etngéimnlerini artirdigl ve vergi politikalarinin

basarisina buyuk katki geadigini séylemek yangiolmayacaktir §amiloglu, 2001: 91).

Devletle mukellefler arasindaki ¢ikar gatalarinin bganli bir vergi uygulamasi igin
mimkin oldgunca onlenebilmesi temel itibariyle etkin gah bir vergi idaresiyle
mumkindur (Ustin, 2013: 7).
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1.5.2. Olgulebilirlik Kavrami

Vergi denetiminde dl¢ilebilirlik, hedeflenen demeith, mimkin olan en az maliyetle

gerceklatirilip gercekletiriimediginin tespit edilmesi olarak tanimlanabilir.

Denetimin esas hedefinin mali amacg olarak vergirlgehi artirmak olmasi nedeniyle
her tirli denetim, bu hedefe ghaaya yardimci olacaktir. Vergi denetiminde etlgimli
bilinmesi durumu, gerceldarilen denetim faaliyetlerinin barili olup olmadiinin

anlgilabilmesi acisindan énemstenaktadir.

Vergi denetiminde etkiniin O6lculmesine igkin pek c¢ok gorgl ve analize yer
verilebilir. Etkin bir denetimin 6lcutleri; denetinsonucu hazineye aktarilan vergi
gelirleri, vergi denetimi icin yapilan giderler, pigan incelemelerin tirleri ve sayilari,
denetim sonucu tarhi ©6ngoérilen vergiler ve cezarlaut, denetime tabi olmgu
mikelleflerin tekrar denetlenip denetlenmemesi, etiékn gonulli uyumuna igkin
trend, i¢c denetimler sonucu denetime tabi tutulaireterin ayni tirden hata yapip
yapmadgl ve hata yapma oranlarindaki tespitler, denetiimhgayginlgl ve objektifligi
konusundaki mikelleflerin inanci, inceleme sonuathtedilen vergilerin mahkeme

kararlariyla iptal edilme oranlari olarak sayilahiKog, 2010: 456).
1.6. Vergi Denetiminin Etkinsizliginin Sebepleri ve Etkinligi Artirici Onlemler

Tarkiye’ de vergi idaresi ve denetim yapisinin bukjil halinin etkin caltigindan
bahsetmek mimkun gigdir. Bu sebeple kokli reformlar kacginilmaz halelrgistir
(Tezcan, 2003: 144). Vergi idaresinin etkigleyemeysi kayitdsiya sebebiyet
vermesinin yani sira mukellefleri kaygdia yoOneltme konusunda mikellefleri

cesaretlendirme etkisi de yaratmaktadir (Ozgelikbzean, 2006: 170).

Vergiden kaginma ve vergi kagirmailenleri; kisisel tasarruflari azaltma, ddenen
vergiler ile alinan kamu hizmetleri arasindaki Karuba, toplumda vergi kacirmanin
ahlaka aykir1 sayllmasi, vergi kacgiranlarin demetbegi ve cezalandirilaga disiincesi,
vergi mevzuatinin yerygk dizene sahip olmamasi ve amlabilir seviyede acik
olmamasi gibi bircok yasal, sosyal ve psikolojikkttae ba&li olarak deiskenlik
gostermektedir (Bergin, 2012: 67).
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1.6.1 . Denetim Elemanlari, Sayilari, Yeterliliklemden Kaynaklanan Sorunlar

ve Cozumleri

Vergi denetimleri, kagtk ve &ir cezai hikumlerle @ayicilik gostermesi sebebiyle
son derece uzmanlik gerektiren Biiri Bu sebeple bwle gorevilendirilecek personelin
secimi ve yetitirilmesinde son derece titiz davraniimahdir (YA2d2005: 128). Denetim
elemani sayisinin 6ncelikli Gneme sahip olmasimami wira bu kilerin iyi yetismis,
mevzuata hakim, vergiyi goran olayi tim yonleriyle kavrayabilen ve vergigiarnin
ictihatlarini izleyen yapida olmasi gerekmekteddenetimde etkinlik ancak bu tur
donanimli kgilerle yapilirsa sglanacaktir (Candan, 2004).

Vergi inceleme elemanlarinin iyi ygthis elemanlar olmasi ve 6zel sektdrden gelen
cazip b teklifleri denetim elemani sikintisinin en 6nersébeplerindendir. Vergi
denetim elemanlarinin 6zlik haklarn ve gala koullarinda yapilacak olumlu
duzenlemelerle meslek cazip hale getirilerek etkienetim icin personel agi
kapatiimaya cajilmahdir (Ozcelik ve Ysgar, 2006: 221). Denetim elemanlarinin
eristikleri konuma kadar gecen surede gerek objekiiekere gore gectikleri elemeler
gerekse gorevleri boyunca kamu maliyesi acisindak lgitik olan inceleme ve
soriturma yonetme konusundaki gostegroiduklar 6zverinin goz ardi edilerek daire
baskanlarinin bile gerisinde Ucrete tabi olmasi durumsit ise sit tcret seklindeki
temel yaklaima uygun dimedii bilinen bir gercektir (Polat, 2012: 16). Denetanl
ilgili calisan personelin denetim ile ilgili gérevleri ve idgdrevleri ayrgtirilmali ve
bu iki fonksiyonu gercekigirenlerin ayni birimde ve ayni «de toplanmasindan
vazgecilmelidir. Bu sayede denetim elemanlariniariidsler icin ayiracgl sureyi
denetimde gecirebilmesinin 6nu agilacaktir.

1.6.2. Vergi Mevzuatindan Kaynaklanan Sorunlar ve @zumleri

Vergi oranlarinin dgiik olmasi, istisna ve muafiyetlerin tamamen kalahak her bir
islemin ¢ok dguk oranda da olsa vergilendiriimesi vergi tabargensletecektir.
Bununla kisa vadede oranlarin sdiesiyle birlikte bir mali kayip yanilacal

distnUlse de orta ve uzun vadede gerek vergi yukumiindagilmi gerekse vergi
gelirlerinin sdreklilgi acisindan bir fayda gkyacaktir. Dgik oranli vergileme
kisilerin vergi 6deme @limlerini artirarak vergi sorumlugunun olymasinda 6nemili

katki da bulunacaktir. Buna paralel olarak kayibdin azalacandan sdz etmek
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mumkudndur. Etkin denetimlerle birlikte toplumurgidikl kisminin vergi 6demesi
saglanarak kgilerin vergiye kagi tutumlar olumlu yonde gelkecektir (Mitchell, 2011
333).

Turk vergi sistemi esas olarak beyan sistemine magktadir. Bu sistemin bkariya
ulasabilmesi icin vergi denetimleri cok dnemli bir rostlenmektedir. Denetim sigli
arttikca mukelleflerin beyanlarini da olumlu yonelileyecei bilinen bir gercektir
(Celikkaya ve Gurbuz, 2008: 52). Turkiye’ de demetiranlar Tablo 2’ de gosterilgli
gibi oldukca dguktir. Etkin denetimler icin denetim oranlarininkgéltiimesi hayati

Oneme sabhiptir.

Vergi denetimindeki yetersigin yani sira beyana dayali vergilemenin (%5-7) ¢ok
sinirh kalmasi, belge dizeninin yereesinde dnemli rol oynayan vergi iadelerinin
kaldiriimasi gibi vergi sisteminde belge duzenisjvik eden uygulamalarin yer
almaysl da etkin olmayan denetimlerin sebeplerindendargf 2011: 7). Bununla
birlikte Gelir idaresi Bakanlig'nin baslatmis oldusu miikelleflere internet iizerinden
onceden tebd edilen kira geliri beyannamesi sistemi, mukelleflebeyanname
doldurma yukinden kurtarmasi sebebiyle ve bunuitéte muikelleflerin devletin
kendisine ait olan gelirinden haberdar olmasi algassatacak olmasi sebebiyle vergi
denetimi etkinlgine ve mukelleflerin vergi uyumlarina olumlu ka#alsglayacaktir.
Sistemde miukelleflerin beyanname verme yukungiili$orgulayabilmesi, verecekse
O0deyecgi vergiyi hesaplayabilmesi gerek idari yapidan gsee kanunlarin
karmagasindan kaynakli aklina takilabilécesorulara cevap bulabilmesi sebebiyle

uygulamanin faydal oldiu anlgilabilecektir.

Vergi denetimi, mevcut yasalarin uygulanabilmesimgiivencesidir. Denetimin
mikellefler nezdinde yag@ caydirici etkinin olmamasi durumunda en iyi yasale
en iyi idari yapi bile mevcut olsa diizenin bozufadeesindir. Vergi yasalarinin kark

ve hem mikellefler hem de denetim elemanlar! tadain tam olarak kavranamayacak

yapida olmasi da vergi denetiminin etkimii azaltmaktadir.

Vergi yasalarinin karmyg yapida olmasi sadece aglabilirlik acisindan dgl hukuki
bosluga sebep olmasi acisindan da vergi kayip vegkagasebep olmaktadir (Comakli,
2007: 62). Vergi denetimi son derece titiz ve ingaisma gerektiren ve bunu

uygulamaya uygun sade ve amla yasalar gerektirmektedir. Bu sayede hem
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mukellefler bilerek ve bilmeden yaglyap(a)mayacak hem de denetim elemanlarinin
isleri kolaylasacaktir (Karakog, 2004: 122). Tam anlamiyla vermaresine bgi
teskilatlarinca kavranamam yasal yapi vergi muikelleflerine de yansiyarak
uygulamada farkhliklar okmasina sebep olmaktadir. Nitekim vergi idaresitirklf
baks acilariyla yorumlagy birgcok teblg ve mukteza bulunmaktadir (Comakli, 2007:
62). Nitekim inceleme elemanlarinin VUK 140. Maddesgotre vergi inceleme
raporlarinin ilgili kanunla alakali kararname, tkzigénetmelik, genel teldi ve
sirklere aykiri olamayagabelirtilmistir. Buradaki 6nemli husus birbiriyle ve kanunla
celisen genel tebfi ve sirkiulerin bglayicilik hUkmunidn kanunun da dntiinde olmasidir

(http://www.vergialgi.net/makaleler/mukteza-komefisi

1.6.3.Idari Yapidan Kaynaklanan Sorunlar ve Cozimleri

Vergi inceleme birimleri 646 sayili Kanun Hukmunkararname ile Vergi Denetim
Kurulu altinda Maliye Mufettleri, Hesap Uzmanlari, Gelirler Kontorlérleri ve Ne
Denetmenleri meslek gruplart Vergi Mufettiadi altinda birlgtirilmistir. Vergi
denetim birimlerinin birlgtiriimesi, bu meslek gruplari arasindaki yetki gaias| ve
rekabeti ortadan kaldirma, planlama ve koordinasgksikligini giderme konusunda
verimli ve etkin denetime katki gadigl soOylenebilir. VDK’ da alt grup
baskanliklarinin olgturulmasi ve denetim elemanlarinin bilgi diizeylergore bu alt
gruplarda gorev almalari, her faaliyeti incelemeydaninda uzmangenis denetim

kadrolari adina olumlu bir gefedir.

Bununla birlikte vergi incelemesi yetkisi ve yoklamyetkisinin ayri kurumlarda
toplanms olmasi denetimin tek catl altinda tamamen toplahgnma gostermektedir.
Yeni kurulan VDK’'nin dg@rudan Maliye Bakangna ba&li olmasi gerek siyasi
midahale gerekse gelir idaresinin uygulayacaklaglir gpolitikalarinda denetim
fonksiyonundan mahrum birakilmasi acgisindan eksikdform old@gunu sdylemek
mamkindir  (Gercek, 2011: 75). Bu gmnmda denetimin  etkingini
gerceklgtirebilmek adina mali ve idari agidan 6zerk yapidaglir idaresi biinyesinde
toplanmasi gerek siyasi mudahale etkisinin ortdddkmasi gerekse tarafsiz denetim
algisinin toplumda yaratgpaadalet ve guven algisi Uzerine olumlu etki yapgaca

sdylenebilir.
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E-bankacilik ve finansgllemleri, e-ticaretslemleri bgta olmak tzere teknoloji alaninda
yasanan pek cok gelme vergi idarelerinin Oninl acgmakta ve denetimikinet
yapilabilmesine olanak tanimaktadir. Bununla hbielikyeni teknolojilerin vergi
idarelerince kullanimi ve payeani konusunda hala tam kapasiteye sidagindan
bahsetmek mumkin gigdir (Yildiz, 2005: 128). Vergi denetiminde etkigin bir bagka
kosuluda inceleme sirelerin kisa tutulabilmesidir @ksl 2002: ?). Etkin denetimin
sglanabilmesi icin bilgisayar kullaniminin gonlastiriimasi ve bu konuda donanim
eksikliginin  giderilmesi  sglanarak idareler arasi istihbarat payhanin
yayginlatiriilmasi: sglanmalidir. Bu sayede mukelleflerin farkh idareler kayitlari
kontrol edilerek hizli ve etkin denetim gianabilecektir. Vergi incelemelerinin
tamamini bilgisayar ortaminda inceleyen ve gtigheli olanlarin ise tam incelemeye
tabi tutuldgu Ulkeler etkin denetimde dnemli yol aklardir (Yazici, 2008: ?).

Incelemelerde etkinlik gtanabilmesi ve saikl sonuclar elde edilebilmesi igin
sektorlere ait standart verilerin 6ncederglaamasi gerekmektedir. Ayni sektérde
faaliyet gosterensietmelerin ayni hesap doénemine ait olmak sutoyla likidite,
finansal yapi, cama ve Kkarhlik gibi unsurlarinin 6nceden bilinmesiceleme
noktasinda etkingi artirici etkiyi yaratacaktir (Aslagtu ve Yildiz, 2007: 143).

1.6.4. Vergi Bilincinin Tam Olarak Yerlesmemis Olmasindan Kaynaklanan

Sorunlar ve Cozumleri

Toplumun vergi bilinci ve ahlakini zedeleyecek uggualardan kagcinmaktgiphesiz
cok onemlidir. Denetimin etkintinde vergi cezalari da onemli bir yer tutmaktadir.
Mukelleflerin denetimler sonucu muhtemel kesilecedrgi cezasi ile bu verginin
0dememe durumunda elde edecekleri faiz vb. gelatasinda bir fark yoksa veya
cezalar daha gukse ksiler vergi 6dememeyi tercih edeceklerdir. Bu sebepérgi
cezalari kararlilikla ve yiksek oranlarda uygulahdna

Bu anlamda vergi cezalarin artirilarak kararhlikiaygulanmasi ve bu sayede
caydiricilginin artirilmasi, vergi aflar ve uzlmadan kacinilmasi bunun yani sira
ilkdgretimden bglamak lzere verginin amag ve fonksiyonlari vatalada anlatilarak
vergi bakimindan ahlakli bir birey olmasinin 6netoplumsal bir kabul haline
getirilmelidir (Demir ve Gilten, 2013: 281).
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Vergi denetimi etkiniinin en 6nemli sebeplerinden birisi de ynea muiessesinin
varhgidir. idare ile mikellefler arasinda yapilan gmtalar neticesinde vergi ve
cezalarinin buyudk bir boliumi ortadan kalkmaktau.durum ticari ilgkilerde olumsuz
vergi rekabeti yaratarak vergisini 6deyen duruskefiéflerin vergi 6deme isteklerini
azaltmaktadir. Bunun yani sira yyazliklarin ¢ok buyuk bir kisminin uzlaayla
sonucglanmasi mukellefleri rahatlatmakta ve yakakmniskine yonelik kaygilari ortadan
kaldirmaktadir. (Buhur, 2013: ?).

Tekrarlanan vergi aflarinin toplumda beklenti yarak uzun dénemde ciddi zararlar
verdigi bilinen bir gercektir. Vergi aflarinin siklik decesinin azaltiimasi mimkin
oldugunca da uygulamasina son verilmesi vergisini tam zaenaninda 06deyen
miukelleflerin adalet algisini olumlu etkilemesiyterlikte beklenti icerisine giren
mikelleflerin sayisini da azaltarak vergi ahlakiyerlesmesine katki gdayacaktir
(Edizdgzan ve Gumgg, 2013: 116).

Bunlarla birlikte denetim sirasinda mukellef hakian korunmasi, kamu gucunun bir
baski unsuru olarak kullanilmamasi da ¢ok dnemli@Gdkmen, 2012: 8). Bu durum
kamu gucunin oliuracgl baski unsurunun mukellefleri vergi idaresindegusmasi
ve vergi bilincini zayiflatmasina yol agmaktadiru Burum mukelleflerin elde etgi
oldugu haklarini kullanma yoluna gitmemesine yol agcmaiktaVergi denetcilerinin
bunu g6z 6nidnde bulundurararak mikellef haklarmaisduymasi ve mukellef adina

bu haklara sahip ¢cikmasi gerekmektedir.

Her ne kadar butin dnlemler alinsa dglérin vergiye bakylarinda olumsuz tutumun
varhgl duzelmedikce denetimlerin istenilen etkinlikte pyanasi da muimkin
olmayacaktir. Bu acidan Gelidaresi Bgkanligi ile Milli E gitim Bakanlgl arasinda
imzalanan 2007 tarihli andma gergi ilkd gretim 3,4 ve 5. Siniftaggim gérmekte olan
Ogrencileri vergi konusunda bilgilendirmek amaciyl@12 yilinda yurirlge konulan
“Vergibilir’ projesi cok 6énemlidir. Proje kapsamda vergi ile ilgili bilgilerin gitici ve
Ogretici oyun icerikleriyle birlikte @rencilere aktariimasi §knarak uzun vadede
bireylerin vergiye gonulli uyumunu @gamak amaclanmaktadir. 2012 yilinda
www.vergibilir.gov.trsitesini toplamda 73.740gkiziyaret etmtir (GIB, 2013: 74).
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BOLUM 2: KAYITDI S| EKONOM i KAVRAMI, OZELL IKLERI,
NEDENLERI VE SONUCLARI

2.1. Kayitdisi Ekonomi Kavrami

Kayitdisi ekonomi kavrami son vyillarda gerek gelis gerekse gejmekte ve
gelismems Ulkelerin tamaminda ilgi gosterilen konularirgimala gelmektedir (Kirba
2012: 17). Kayitdn ekonomi Uzerine ygun argtirmalar yapilmy fakat bir tarld
tamamen ¢ozulemembir konudur. Kayitds ekonomi kavrami igerik olarak gerbir
alani kapsamakta ve bu sebeple de konuyu incelkigdarin baks acilarina gore de
anlami ve tanimi dgsebilmektedir (Comakli, 2007: 7). Nitekim maliyecilkayitdsi
ekonominin vergi kaybi yonine dikkat ¢cekerken,tistéciler olusturulacak tahminler
icin veri kaybi yonune dikkat ¢ekebilig hukukgulari ise kayitgh istihdam kismini 6n

plana c¢ikarabilir (Sugozu, 2010: 5).

Ele alinma yonu dolasiyla alan farkli bakg acilarina gore kayitgh ekonomi yerine
farkl isimlerde kullanilabilmektedir. Kayitgi ekonomi kavrami yerine bu sebeple
kullanilan kavramlarin bazilagdyledir: Gizli ekonomi, yer alti ekonomisi, illegal
ekonomi, gbrinmez ekonomi, diizensiz ekonomi, mealrjgkonomi, golge ekonomi,
gayri resmi ekonomi, gbzlenemeyen ekonomi, nakibnekni, beyandi ekonomi,
paralel ekonomi, vergi s ekonomi, kravatsiz ekonomi, vergisiz ekonomi, lisak
ekonomi, enformel ekonomi, 6bir ekonomi, faturagkzonomi, elalti ekonomi,
karaborsa ekonomi, hane halki ekonomisi, alternekbnomi, buydli ekonomi,

korunmali ekonomi (Cetinkaya, 2011: 51).

Kayitdisi ekonomi ile ilgili tim kesimlerin uzfugl bir tanim olmasa da belirgin
Ozelliklerinin 6n plana cikartilarak yapilan bazengl kabul goéren tanimlarda
bulunmaktadir. Konuyla ilgili tanimlarin fazlaih kavramin karmgkligi, ortaya ciky
sebepleri ve daurdugu sonucglar bakimindan g#ilik godstermesinden
kaynaklanmaktadir. Al (1999: 48) yapfi tanimlamada kayitgh ekonominin vergi
idaresinin bilgisi dyinda kalarak vergi kaybina yol acaglemler bitini olarak ele
almaktadir. Ozsoylu (1996: 111) ise geleneksel giiwdrle olculemeyen, resmi
makamlara yansimamwve bir ¢ikar kagiliginda yapilmy faaliyetlerin butiint olarak

tanimlamgtir.Comakli (2007: 7) ise gayri safi milli gelir $egplarinda kullanilan bilenen
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istatistik yontemlerine gére tahmin edilemeyen wefhaliyet sonucu gelir elde edilen
faaliyetler buatinu olarak ele alghr.Bozdgganglu (2011: 21) yasal olmayan
faaliyetlerin yani sira (kumar, karapara, hirsizlil yasalara uygun gelir getirici
faaliyetlerinde (evlerde aile fertleri tarafindampylan sler, calsanlara cgitli adlar
altinda yapilan ancak vergiye tabi olmayan yardimilanci is yapma ...) kayitgl
ekonominin tanimina dahil edilmesi gerelifii vurgulamstir. Sugdzu (2008: 9)
kayitdsi ekonomi ile ilgili dar ve gegianlamda olmak Uzere iki farkli tanimlamaya
gitmis; dar anlamda kayitgh ekonomi kapsamina vergi konuswlemlerin
kayitdsiligini, geng anlamda kayitgi ekonomi kapsamina ise yasal olsun veya olmasin
gelir yaratan faaliyetlerin butintnun kayitlaranggmesi olarak tanimlagtir.

Bu tanimlar giginda kayitdyi ekonominin 6zelliklerini siralamak gerekirse «ariza
dort temel unsur ¢ikmaktadir.

2.2. Kayitdisi Ekonominin Onlenmesinin Onemi

Kayitdisi ekonomi, vergilendiriimeyen ve gelir elde ediléaliyetler butini olarak
tanimlanabilmektedir. Bu sebeple kaytdiaaliyetlerin engellenmesinin ilk 6ncgili
devletin gradgi vergi kaybini 6nlemek oldw ifade edilmelidir. Olgan vergi kaybinin
onlenmesi devletin vergi gelirlerini artirmanin yasra verginin tabana yayilmasi ve
dolayisiyla vergi adaletinin g&@nmasini da g$dayacaktir. Kayitdn ekonomi
istatistiksel olarak tam anlamiyla hesaplanamandaktBu 6zellgi sebebiyle istihdam,
enflasyon, ekonomik biyime gibi gOstergelerin grdo tespit edilmesini
engellemektedir. Bu gdstergelerin gdo tespit edilmesi ise ki kalkinma planlari
olmak Uzere devletin ekonomik ve sosyal politikedatam ve isabetli belirlemesini
engellemektedir. Bunlarla birlikte kayigt faaliyetlerin vergi yasalarina aykiri
faaliyetler olmasi sebebiyle 6nlenememesi halirajgumun vergi ve @er kanunlara
baks acilari olumsuz etkilenebilecektir. Bu durumstaavergi uyumu olmak Uzere

toplumun yasalara olan genel uyumunu bozabilecektir

2.3. Kayitdist Ekonominin Ozellikleri

2.3.1.istatistiksel Olarak Olciilememeleri

Kayitdisi ekonomideki belirleyici unsurlarin  bada kayitlarda yer almay

gelmektedir. Kayitlarda yer almayan bir gelir unswn ise tam anlamiyla miktarini
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Olcmek, boyutlarini ortaya koymak imkansizdir.si@ie 6lcim yontemleri olmasina
karsin bu yontemler genellikle tahmine dayanmaktadeti@a ve Vergil, 2003: 20).
Bu kritere gore ister yasal isterse yasadisun Milli muhasebe Tekniklerince
Olcilemeyen ve olculse bile belirli bir donem o6kxtlems faaliyetlerin tamami
kayitdsidir (Ozsoylu, 1996: 11).

2.3.2. Ahlaki Olmamasi

Faaliyetlerin yasal olmasi tek gaa yeterli bir unsur olmayip ayni zamanda toplumda
kabul goren genel ahlaki kurallara da uygun olnggsekmektedir. Buna goére bireyin
organlarini satmasi, yalan beyanda bulunmasi gibirdlarda kayitdt ekonominin
kapsamina girer.

2.3.3. Kanunsuz Olmasi

Kayitdisi ekonominin belirgin 6zelliklerinden birisi de kamsuz §lemler olmasidir.
Gerek vergi konusu olan kayigdiislemler, gerek kumar, tefecilik gibi su¢ unsuru
olusturan slemler kanuna dgrudan aykiri durumlar kayitgdhk kapsamindadir (Colak
ve Bekmez, 2007: 40). Kanunun acgikca su¢ saygnadrumlarda da kayitghiislemler
gerceklgse de kanuna aykirilik kayighkta belirleyici bir 6zelliktir. Yasalara uygun
olmayan faaliyetler kapsaminda hirsizlik, kacakgildolandiricilik gibi glerin
kayitdsiligl olusturdusunu séylemek mumkinken yasalara gorinirde uyguasim
karsin usul yonunden aykiri vergi harcamalari (indiristisna, muafiyet ve indirimler),
yardim amacl yapilan faaliyetler ve aile ici ekonk faaliyetlerde kayitgilik
kapsamindadir (Erkkwe Karagtz, 2009: 129).

2.3.4. Gelir ve Fayda Sglamasi

Kayitdigi faaliyetlerin bu kritere gore bir gelir veya faydalamasi gerekmektedir.
Genel olarak bu 6zeflin kayitdsi faaliyetlerin buyik kismini kapsagidisiinilse de
bir ev haniminin evsierini yapmasi bu 6zeflin kapsamina girmemektedir. Bunun
disinda maddi ve maddi olmayan, menfaat getirigiagan, yasal yada yasadbutin
faaliyetler bu 6zellie gore kayitduligin kapsamina girmektedir (Ozsoylu, 1996: 11).
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2.4. Kayitdisi Ekonominin Nedenleri

2.4.1. Kamu Maliyesinden Kaynaklanan Nedenler

Vergi mukellefler acgisindan onemli bir mali yik wealiyet anlamina gelmektedir.
Vergi 6deyen ki ve kurumlarin vergi vermeyensgkive kurumlara nazaran rekabet ve
kar acisindan geri kalacaklari ¢cok aciktir. Vengianemli bir maliyet unsuru olmasi ve
kayith ekonomiye dahil olmanin illgarti olwu vergi oranlari ve vergi yukdndn
kayitdsiligin belirleyicilerinden olmasina sebeptir (Demirkacikilhan, 2013: 35).
Vergi oranlarinin ¢ok yuksek olmasi veya ¢okiddiolmasi durumlarinda giler mali
avantaj elde edebilmek adina kawthiga yonelebilirler. Nitekim yapilan ¢camada
(Comakli, 2007: 187) Turkiye genelinde toplamda 2X&i tzerinde yapilan vergi
mikellefi kisilere yoneltiimg anket bulgularinda ankete katilanlarin %93’ G verg
oranlarini yuksek bulurken %3’ Itk kesim ise colks#k bulmgtur. Vergi yukinde ise
engeller, kamu harcamalarinin etkgnli.) kavrami 6nemlidir (Sagan, 2011: 12).
Yapilan calgmalarda gorulege gibi (Aktan ve Savgan, 2009: 19) tekstil 6zelinde
vergi mukelleflerine yoneltilen kayitgdhgin en dnemli sebebi sorusunun en yiksek
karsiigl vergi yiku olurken, ayni camada Geliridaresi Bakanligi calsanlari ise
denetim yetersizini birinci sebep olarak goérmfivergi yukinu ise ikinci asil sebep
olarak gormglerdir. Vergi oranlarinin ve vergi yukinin bu o#eérinin yaninda adil
dagilimi da son derece 6nemlidir. Ulkemizde dolayhgierin orani %70’ler seviyesine
yakindir. Bu durum vergi 6deyicilerinin harcanlieni yiksek diguk gelirli kisilerden
agirhkh olustugunu gostermektedir. Boyle bir durumda toplumda vatdakinin tesis
edilmesi son derece guctur. Dolayisiyla verginikiyiiin adaletli dalimi bireylerin
vergiye kagl duyarliliklarini ve kayitdiliga kagi tutumlarini dgrudan etkilemektedir.
Isverenler agisindan isggi calstirmak hem 6denecek ticret hem de mali yukumliltkler
acisindan oncelikli diiintlen unsurlardandir. Dolayisiyla kaystdiistihdamin en
onemli sebeplerinden birisi istihdam Uzerindeki imgliklerin yiksek olmasidir.
Ulkemizde §cinin eline gegen net ticrete yakin bir miktardaogi primi, gelir vergisi
ve damga vergisi olarak ilgili vergi dairelerinegiunektedir (Karaaslan, 2010: 59). Bu
durum kagisinda gverenler mali yikten kurtulmak, csdinlar ise daha yuksek Ucret

alabilmek adina kayitglliga yonelebilmektedir.
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Vergilerin mukellefler nezdinde kullanilabilir gderinde azaltmaya sebep olmasi ve
firmalarin rekabet gucunu kisitlayici etkide bulasn vergiye kar direng
gostermelerine sebep olmaktadir. Bu nedenle bineyleergi 6demekten kacinmak
istemeleri insanin d@sina uygun bir reaksiyon olarak gormek mumkuin@irgbza,
2010: 29). Bu sebeple kayigdigin 6nemli sebeplerinden birisi de vergiye skarlusan
direnctir. Mukellefler aymis olduklari vergiye kan yeni konulacak olan bir vergi
tirine gore daha kgoruludurler. Cunkd yeni konulacak olan vergidelwopun dikkati
bu verginin Uzerinde toplanacaktir. Bu nedenle kkyitiyaci olan hiukimetlerin bu
ihtiyaclarini yeni bir vergi koymaktan ziyade vdam vergilerin yapisinda yapacaklari
degisiklerle sglanmasi dgru olacaktir. Mimkin oldgunca uygulanan vergi turlerinin
sinirlari yapilacak dgsiklerle gengletiimeli, ancak yapilacak deiklerle sinirin
zorlanmasi durumunda yeni vergi ya da vergi salsigdndeme gelinmelidir (Bakkal,
2007: 53).

Vergi idaresinin etkinsizfii de kayitdsi ekonomide énemli rol oynamaktadilk olarak
vergi kanunlarin basit, aglidir ve uygulanabilir olmay bu yapinin kendisi tarafindan
mikellefleri isteyerek ve istemeden kawthga itmektedir. Bununla birlikte vergi
idaresi cakanlar tarafindan da uygulanabilgilive anlgilabilirligi zor olacg&ndan
kayitdsilik olusabilmektedir. Bununla birlikte teknolojik ve bilgillizeyi acisindan
gelismis vergi idareleri mukelleflere hem iyi hizmet surlakekte hem de kayitgh
faaliyetlerin olgumunu daha rahat tespit edebilmektedir. Bunlarkdikbe uzlasma
miessesesinin vagly cikarilan vergi aflari, uygulanan ggmnuafiyet ve istisnalar da
durast mukelleflerin  vergiye ve vergi dairelerinelaro tutumunu dgrudan
etkilemektedir.

Yetersiz vergi denetimleri, mukelleflerin denetlemnkorkularini hafifleterek veya
ortadan kaldirarak kayitgdl tutum ve davraglari artirmaktadir.ilk olarak vergi
denetimlerinin ¢ok dgilk oranlarda gercelkdmesi, vergi denetim elemanlarinin nitelik
ve nicelik olarak yeterli seviye de olmamasi midddrin Uzerinde vergi 6deme ile
ilgili baski unsurlarinin en énemlilerinden birikaldirmaktadir. Bununla birlikte vergi
denetimleri ile birlikte uygulanacak ceza oraniaibu cezalarin etkin uygulanamamasi
da denetimlerin etkinsidlinden kaynaklanan kayitdh gin sebeplerindendir.
Mikellefler ile vergi dairesi arasinda kopri vagifegdoren muhasebeci ve

misavirlerinde kayitdiiligr dnlemede dnemli gérevleri bulunmaktadir. Tekndnular
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olmasi sebebiyle mukellefleri gau beyan ve ddemeye yonlendirebilecek olan bu
meslek gruplari sietme sahiplerinin baskisi altinda kalarak adetggivenatrahinin
dismesini kendilerine goérev olarak belirlegi@rdir (Sugozi, 2010: 42). Bu durum
Ozellikle az gelmis ve gelsmekte olan Ulkelerde goérilen bir sorundur. Sorunun
kayna1 mukelleflerin vergi bilincinin dglik olmasi ve bununla birlikte denetimlerin

yetersiz olgudur.
2.4.2. Siyasi Nedenler

Kayitdigi faaliyetler 6zellikle az gelmis ve gelsmekte olan Ulkelerde siyasi guclerin
uygulamalarindan da kaynaklanabilmektedir. Siyasilegerek yasal yetkilerini
kullanarak gerekse bulunduklari konum itibariyledeel ettikleri siyasi guclerini
kullanarak vyaptiklar ¢a#li yolsuzluk ve rigvet tourleriyle kayitdhiliga sebep
olabilmektedir. Kayitdu faaliyetlerin sadece vergisel kaygdiktan ibaret olmagy g6z
onune alindiinda siyasilerin gerek kendileri gerekse maddi caggladiklar kkiler
icin yaptiklari glemlerle de kayitgilik olusturduklari bilinmektedir. Bu agidan maddi
icerikli yolsuzluk tirlerinden rivet, harag, zimmet, rant kollama faaliyetleri ket
faaliyetlerin bainda gelmektedir (Hasaplu ve Aliyev, 2007: 7). Olgan bu faaliyetler
sonucu firmalarin ya daahislarin yolsuzluk sonucu elde gttayricalik dolayisiyla
rakip firmalarin ya dasahislarin rekabet edebiligli diserek, ticari faaliyetlerini
surdurebilmeleri icin kayitdiliga yonelmeleri kacinilmazdir (Berkman, 2009: 141).
Bununla birlikte ihalelerde yapilan yolsuzluklard#&vet veren firmalarin ihaleleleri
kazanmasiyla verimligin bir ilgisinin olmadgi, bu sebeple de hem devletin ihale
sonucu maddi kayip yadigl hem de verimli olmayan firmalarin ekonomik faalieri
yonlendirdgi bilinmektedir (Berkman, 2009: 141). Ayrica kamtsa ve arazilerinin
mlkiyetinin ilgili kuruluslarca politikaci, kamu yonetici gibi §ler aracilgiyla nifus
sahibi kiileri derneklerine, vakiflarina 6zellikle de koopgflere gercek bedellerinin
altinda satilmasi veya tahsis edilmesi veya kagilkgr mieahhitlere verilmesi kamu
kesiminde yganan oOnemli kayitdilik oOrnekleridir (Altuz, 1999: 26). Tum bu
sorunlarin yani sira yolsuzluk algisi mukelleflevgrgi bilinclerini olumsuz etkileyerek
vergiye kagl direnclerinde bir sebep olmaktadir. Bununla kidi kamu ydnetiminin

yasayac&! aksakliklar ve duzensizliklerde kaygdiga sebep olmaktadir.
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2.4.3. Ekonomik Nedenler

Ekonomik nedenlerin genda enflasyon ve krizler gelmektedir. Enflasyomedayle
gelirleri aginan tuketiciler ve maliyet agtna direnmek isteyen ureticiler kaygdiga
kayabilmektedir (Sawsan, 2011: 14). Enflasyon sebebiylesildrin gelirlerinin bir
kismini gizleme tutumu normal kaleanmalidir (Akbulak ve Tahtakilic, 2003: 18).
Krizler dolayisiyla etkilenecek ilk grup c¢gdin vasifsiz gsciler ve kicuk gletmeler
olmaktadir. Kriz sonrasisten cikarmalara Onlem olmasi amaciyla sgallar ve
isverenler kayitduliga yonebilmektedir. Bu durumaimi kaybetmeme duygusu sebep
olabilecgsi gibi ek is bulma, emeklilik sonrasi ¢caima gibi gelir artirici tedbirlerde

sebep olmaktadir.

Kayitdisi ekonominin bir dier ekonomik sebeplerinden birisi de nakit ekonodisi
Kredi karti kullanimi, para yerine gecensitie belgeler ve bankalar aradgilyla
yuratulen ticari faaliyetlerin kamu kurumlarincakifa edilebilmesi daha kolay
olabilmektedir (Demir ve Kicukilhan, 2013: 36). Kaysi faaliyetler s6z konusu
izlemelerden kacabilmek adina nakgteimler kullanilarak yuritiulmektedir.Ozellikle
gelismems Ulkelerde finans sektori ggiemis oldugu icin ekonomik glemler nakit
hareketlerine dayanir (Burciplu, 2011: 31). “2011-2013 Kayitgh Ekonomiyle
Mucadele Stratejesi Eylem Plani"nin 13 numarallesy bgliginda bu hususa vurgu
yapilmasi mali otoriteninde bu konunun 6neminirkfiada old@gunu gdstermektedir
(GIB, 2011: 8).

Kayitdigsi ekonominin yiiksek oldiu tlkelerin ortak 6zelliklerinden birisidgletmelerin
Olcek olarak genelinin kucik ve orta buyuklukietmelerden olgmasidir. Bu tarz
Ulkelerde bir yandansletmeler vergi, §, sosyal guvenlik, muhasebe gibi yasal
duzenlemelerin dinda kalmakta veya uymakta zorlanmakt&ediyandan ise vergisel
uyum dizeylerinin izlenmesi ve denetlenmesi zoniaktadir (Sawgan, 2011: 13).
Denetim ve belge diizeni yeterince ygmemi bu firmalar buyuik gletmelerle rekabet
edebilmek adina ilk firsatta kayigdiga yonelmektedirler (Bakkal, 2007: 58). Bunun
disinda kendine 6zgu nitelikleri dolayisiyla belge elinin yerlamedigi tarim ve
hizmet sektoriinin ekonomideki yuzdesi de kayitdkonomi icin énemli bir neden
olusturmaktadir (Sarili, 2002: 42). Ulke yapisinigirbkli olarak tarim ve hizmet
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sektériinden okmasi ve busietmelerin buyuk c¢gunlugunun kiguk ve orta Olcekte
olmasi kayitdyi ekonominin énemli sebeplerindendir.

2.4.4. Sosyal Nedenler

Mukellefleri kayitdsiliga iten sosyal nedenleri toplumsalgde yargilari, vergi ahlaki,
mikellef psikolojisi ve tarihsel nedenler olarakatamak muamkundir (Aslagh,
2008: 201). Bunlarin ginda mikelleflerin yg cinsiyet, gitim durumu, gelir seviyesi
gibi niteliklerinde kayitdyiliga yonelmede 6nem arzgitisdylenebilir. Buna gore ga
insanlarin genclere, kadinlarin erkeklergjtimm seviyesi yuksek kimselerin gliik
seviyeli aitimli kisilere, evlilerin bekarlara, dguk gelirlilerin yiksek gelirlilere gére
kayitdsiliga cikmama konusunda daha duyarli olduklarindan ediiebilmektedir
(Comakli, 2007: 177).

icinde bulunulan toplumun kayitthga kagi tutumu dglayici etkiye sahipse ojacak
cevre baskisiyla birlikte kayitdliga yonelmek her birey icin daha zor olacaktir
(Aslangslu, 2008: 201). Tam tersi durumda ise bu alginiksglk olmamasi halinde
kayitds! faaliyetler siradan ketanacak dolayisiyla ¢evre baskisinin engelleytkise
ortadan kalkacaktir. Toplumun iginde buluggdubu bilince gelir seviyelerinin etkisi
oldugu gibi, seffaf idare yonetimi, vergilemede yukimlinin adaletsitlik algilari,
kamu hizmetlerinin etkin§ii ve yararlanma duzeyleri arasindaki farkhlik, gier
yonetiminin etkinlgi, denetim ve cezalarin etkigii gibi faktorlerin etkisi
bulunmaktadir (Aktan ve Coban, 2006: 140). Kanmniatlerininden kaynakli olumsuz
alginin olgmasinda en onemli faktorlerin gpada nifus argi hizi ve gocleri saymak
dogru olacaktir. Hizla artan nifus ve goécler dolayesikamu hizmetlerinin etkin
sunulabilmesi 6nlenmekte ve bu sayede boélgeler atasgesizlikler olgmaktadir.
Agirlasan ygam kaullari, igsizlik, Gcretlerin dgikligu gibi faktorlerinde etkisiyle
toplumun dger yargilar kayitidulik konusunda ciddi tahribatgstamaktadir (Ozsoylu,
1996: 113). Bu durum bolgeler arasi hizmet faildain ve kalitelerine yansiyarak

toplumsal anlamda kayitdh ga kagi tutarl bir bilincin olymasini engellemektedir.

Vergi ahlaki ve vergi bilincinin gafiigi toplumlarda vergi ahlakinin ve bilincinin
gelismedigi toplumlara gore kayitdi faaliyetler daha diiktir. Bu biling dizeyi
kisilerin kamu harcamalarinin ancak 6dedikleri vemglekasilanabilecgi bilincinin

gelismesiyle mumkindidr. Bu durum igin ilk fal ise kamu harcamalarinin etkin ve

36



verimli sunulmasidir. Ancak bu sayede miukelleflededikleri vergilerin etkin
kullanildigi fark edecek ve bu sayede vergi ahlaki ve verdinddi seviyeleri
gelisebilecektir. Bunun icin idarede yolsuzluk vesvét algisinin yiksek olmamasi,
kamu kaynaklarinin israf edilmemesi gerekmekteBiolayisiyla gekmis ulkelerin
vergi bilinci ve vergi ahlakinin yiksek olmasi bupagli olarak kayitdgi ekonominin
payinin daha diiik seviyede olmasinin bir tesaduf olmadidylenebilmektedir.

Mukelleflerin temelde kayitgh yonelimi 0Odeyecekleri vergilerin gelir azaltici
etkisinden kaynaklanmaktadir. Rasyonel tercihl@ristne ait “homo economicus”
insan modeline gore insan faydasini maksimize) ipsdiyetlerini ise minimize etmek
istemektedir. Bu cercevede bireyler imkanlari dat# icsel maliyetlerini minumum,
faydalarini ise maksimuma yakiaacak tutumlari benimserler (Sug6zi, 2010: 4%). B
sebep dolayisiyla bitin dlar kayith ekonomiyi sglayacaksekilde tesis edilse bile
bireylerin kayitdgi algisi acik olacaktir. Butin kollarin  s&likli islemedgini
sdylemekte zor olmayagadan mukelleflerin faydasinin kayigcha girdginin
anlgsilacagzl zarardan fazla oldwnu dgundigi durumda kayitdina yonelmeleri
beklenmelidir.

icinde bulunulan (lke yapisinin kroniieis sorunlari bazi durumlarda kaygdigin
belirleyiciliginden olabilmektedir. Toplumun devlet kurumlaringa ydneticilerin
sahislarinin rigvet ve yolsuzlgu kendilerine bir yol olarak benimsgdigorist, kamu
harcamalarinin etkinsigi ve uzun yillarca sganamamy ekonomik gekmislik,
toplumda adalet olmagina yonelik koklemis dislinceler c¢ozulmesi gereken
kroniklesmis sorunlara ornektir. Bu sorunlari ¢6zmenin kolaynadlgl, toplumsal

degisimlerin ve gecmy izlerin bir anda dgsmesinin imkansiz oldiu da bilinmelidir.
2.5. Kayitdisi Ekonominin Etkileri

2.5.1. Makroekonomik Etkileri

Kayitdigi faaliyetler devletin bilgisi olmamasi sebebiyleoromik gdstergelerin gou
belirlenmesinde sorun diel ederler. Kayitdisi faaliyetler istatistiki anlamda ulkenin
refah duzeyi, cari acik, enflasyon, gelir gdami, istihdam gibi temel verilerin

belirlenmesinde olumsuz etkiye sebep olmaktadide(Bi 2007: 134). Bu durum
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verilerin eksik ve hatali hesaplanmasi, bu veritkkkate alinarak okturulacak
ekonomi ve sosyal politikalarin uygulamalarinigdsesiz olmasina sebep olmaktadir.
Kayitdisi ekonomiye dabhil olan birimler, yuksek oranli vevdmli olarak artan bir
enflasyon vergisine muhatap offlitnda satin alma gticini korumak amaci ile efektif
yabanci paraya (Euro veya Dolar) yonelmekte vetéfgkbanci para talebi artmaktadir.
Boylece serbest piyasa—resmi piyasa doviz fiyattakabeti bglar ve kur makasi
sorunu boydr. Yerli paradan kaclyabanci paraya yonglidevletin ekonomik
faaliyetlerine olan guvenin azalmasina yol agmaktgltug, 1999: 482).

Kayitdigl faaliyet gosteren firmalar kayith ekonomiye daleimalari durumunda
katlanacaklari maliyetler rekabet guclerini zortayetkiye sahip olursa bu durum
sirketleri kayith ekonomiye dahil olmaktan uzak aut Kayitli ekonomiye dabhil
firmalarin vergi, sosyal guvenlik gibi harcamalaolayisiyla rekabet edememesi ya
firmalarin piyasadan cekilerek piyasayi kawtdirmalarin tekeline birakmasi sonucuna
ya da vergi kagakc¢gl yapmasi sonucuna yol acar.

Kayitdsi faaliyetler her zaman olumsuz etkiye sahiptir derdgru desildir. Gelismis
ekonomilerde yara@i katma d@er sonucu elde edilen gelirin resmi ekonomide
harcanmasi ilave biuyume rakamlarglasmaktadir. Bununla birlikte galnekte olan
ulkelerde ise vergi matrahingiadirmasi sonucu yatirimlarin ve buyimenin azalnzasi
sebep olmaktadir. Nitekim Akalin ve Kes#to (2007: 85) tarafindan yapilan gahada
kayitdsi ekonominin Turkiye ekonomisinde pozitif etkiye hga olduzu ortaya
konmutur. Bunun yani sira uzun vadede gelirlerin azalmeas/itli ekonomi Uzerindeki
vergi yukdnin artmasina ve kayith ekonomiden gacihizlanmasina sebep olur
(Onder, 2012: 46). Devletin gelirlerinin uzun vadextalmasi sonucu kamu harcamalari
azalarak devletin ekonomideki pay! azalir. Bu durgonucu devletin ekonomik
blylumeye yardimci altyapi harcamalari da azalir.

Kisa vadede kayitgh faaliyetler istihdam ve Uretim faaliyetleri dolayla bluyimeye
olumlu etkide bulunduklar séylenebilmektedir. Kiayl istihdam piyasada elde edilen
gelirin harcanmasi sonucu talep yaratir ve carp#kisiein ekonomi icindeki
birlikte resmi gostergelere gore ekonomik kriz sa/amasi beklenen Ulkelerde
ekonomiler krize girmeden bu donemleri atlatakshriBu yoniyle de kayitghekonomi

refah koruyucu ve de sosyal patlamayi geciktirikise vardir (Bakkal, 2007: 90).
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Kamu gelirlerinin azalmasi, devletin borclanma yhatini artirarak faizlerin
yukselmesine sebep olmaktadir. Devletin en blyik balep eden konumunda olmasi
dolayisiyla bankalarin kullandiracaklar krediléizel sektére vermek yerine daha
yuksek faiz vermeye razi olacak devlete kullandiamabeklenir. Bu durum sonrasi
yatirrmlarin azalmasi ve ekonomik blyumenin gtaramasi beklenecektir. Faizlerin
artmasiyla birlikte enflasyonun artmasi, yatirimagizalmasi dolayisiyla da istihdamin
azalmasi durumlar gercekbzektir. Devletin borclanmayi toplumun orta ve getir
seviyesindeki kilerden yapmasi gelir gdimini bozucu etki yapacaktir. Devletin
vergiler yoluyla topladii kaynaklarinin faiz ddemelegeklinde orta ve Ust gelir
seviyesindeki kiilere aktarimi var olan gelir adaleti dengeginii iyice bozacaktir.
Bunlarla birlikte kayitdgiliga yonelen sirketlerin daha dgilk bedellerle mal ve
hizmetlerini satma olanaklari piyasada haksiz rekabsturur. Sermayenin ekonomik
biyime yonunden etkin olmayan, vergisel avantajldnilylk ve vergi yukuninde
goreceli olarak daha dik oldusu alanlara kaymasina sebep olmaktadir (&It19099:
480). Calsanlarin isegverene kan pazarlik gicunin kirllmasina sebep olarak kayitdi
ekonomi Uretimin etkinfiini saglayan personel kalitesini de olumsuz anlamda etkile
Daha diguk Ucret ve daha az sosyal haklara razi olan kesainve hizmet Gretiminin

kalitesini de olumsuz anlamda etkilemektedir.

2.5.2. Kamu Maliyesine Olan Etkileri

Kayitdisi ekonomi sonucu vergilerin tam ve zamaninda taggilememesi durumunda
devletin gelir kaynginda meydana gelen azalma bitce aciklari yaratetirl&de
yasanan bu azalma yeni vergi koyma yoluyla ya da vian overgilerin oran ve
miktarlarini artirmak yoluyla finanse edilir. Yeniergi koyma veya uygulanan
vergilerin oranlarinin artirilmasi durumu mikekgih kayitdsiliga yonelmesine sebep
olurken bununla birlikte vergi tabaninigiamasina da sebep olur.

Vergi gelirlerinin artabilmesi ve vergi adaletinsglanabilmesi icin vergi mikellef
sayisinin da ekonomik biyumeyegbhayelismesi gerekmektedir. Kayitdifaaliyetlerin
azalmasi sonucu vergi miukellef sayilarinin agaua sdylemek dgru olacaktir
Kayitdigi faaliyet yuratengletmelerin kayitli ekonomiye gegmesi hem vergi riini
yukseltecek hem de vergi miukellef sayilarini arakavergi tabaninin gegiemesine,
vergi adaletinin yerlgnesine katkida bulunacaktir. Siyasi partilerin  seCI

beyannemelerinde vergi mikelleflerini artirmaya eldn cok istekli vaadlerinin
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olmaysl, kayitdsilikta kalmakta israr edengilerin kayitl ekonomiye gegleri sonrasi
secmen tercihlerinin gésecesi ve oy kaybina grayacaklari tereddutiinden ileri
gelmektedir (Altg, 1999: 421).

Bunun dsinda bavurulan ve sosyal tepki toplamamak amaciyla dahbhatra
uygulanabilen borglanma yontemi, gdun butce aciklarinin finansmaninda ergwyo
kullanilan metottur. Butge agiklarinin finansmaamu harcamalarinin etkin kullanimi
engelleyerek gelirlerin bor¢clanma ve faize harcasimasebep olmaktadir. Borg ve faiz
0demelerinin buyudklgline b&l olarak eitim, salik, alt yapi hizmetleri gibi temel
kamu harcamalari bu durumdan olumsuz anlamda etkiBununla birlikte borglanma
yoluyla butce aciklarinin kafanmasi faiz oranlarini artirarak kamu borglanma
maliyetini artirir (Sarili, 2002: 43).Bunun sonudarda bitce aciklari artar ki bu durum
bitce aciklarinin finansmani igin borglanmayi zéwukalmasinin yani sira bir yandan
da mali disiplinin bozulmasi sonucu butce acikleanmirici etki yapar.

Ucretlilerin gelir vergisi icerisindeki payinin y§&kligi ve tiiketim tizerinden alinan
vergilerin buyuk kisminin tuketimgdimi yiksek alt ve orta gelir sinifindan kimselerc
karsilanmasi yganilan vergi adaletsiglini gosteren en o6nemli verilerdendir.
Halihazirda dolayl vergi oranlari %70 seviyesiraklggsmistir. Bu vergi adaletsizii
kayitdsi ekonominin buyuk kisminin milli gelir kapsaminarig vergi mukellefi
kapsamina girmegine isarettir Bu durum vergi kaybina sebep olmakta kielikvergi
adaletsizlgine, vergi kagiya gonulli uyumun bozulmasina ve toplumda vergi
kacirmanin normal bir davranolarak algilanmasina sebep olmaktadir. Kamu niliye
acisindan bu durumun en 6nemli sonucu uzun vadédellaf sayilari agisindan en
onemli kesimi olgturan tcretli kesimin uzun vadede vergi adaletdeelet algisindaki
bozulmadir (Altg, 1999: 415).

Kamu maliyesi acisindan @r bir 6nemli sonuc ise kayitgliistihdamdir. Kayitd
istihdam sadece kayitdi calsan kesimin gradgl haksizlik ve adaletsizlik olarak
kendini gostermemekte ayni zamanda kayitlisgalkesiminde haklarini savunmasinin
onune gecmektedir. Bununla birlikte teksime kayitdgl istihdamin olumsuz sonuclar
dogurdusunu sdylemek cokta gou desildir. Nitekim 6zellikle gelsmemi ekonomiler
icin yarattgl istihdam oranlarnn 6nemlidir. Hi¢c geliri olmayara yda digik gelirli
bireylerin gelir seviyelerini yukseltmesi, vergiripp gibi mali sorumluluklardan uzak

olan kucuk gletmelerin rekabet edebilirlik seviyelerini artirmasebebiyle olumlu
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etkileri olduzu da sdylenebilir (Karaaslan, 2010: 143). Yinedetkbsi istihdamin
olumsuz sonugclarinin olumlu sonuclarina gore dahamidi ve Oncelikli oldgunu
sdylemek yand olmayacaktir. Nitekim kayitgh calsan kcilerin is kazasi ve herhangi
bir rahatsizlik gecirmeleri durumunda sosyal gukentedavi imkanlarindan
yaralanamazlar. Bununla birlikte kendinden skza bakmakla yukimli oldiw
kimselerinden g#ik gluvenceleri olmamaktadir (Karaaslan, 2010: 148gcak
calistirilan isci distk Ucretle, § sgligl ve guvenlginden yoksun ve hegten cikariima
riskiyle yasamaktadir (Sug6zi, 2010: 62). Butin bunlarin yara gabanci sgilerin
daha dgik Ucretlere cagmaya razi olmasi ve daha kotu gala kaullarini kabul
etmesi mevcut calan kesimin istihdam konusunda ikameleri olmalarsebep
olmaktadir. Bu durum ssizligi artirirken mevcut caanlarin sendika, zam,s i
kosullarinin iyilestirilmesi gibi taleplerinden vazge¢cmelerine sebépaktadir. Bu gibi
sosyal etkilerinin yani sira sosyal guvenlik kurupnim kaybina yol acarak biutceden
sosyal guvenlik kurumunun finansmani igin daha hdkceden pay ayrilmasina sebep
olmaktadir. Kayitdsi istihdamin dgal sonucu olarak gelir vergisi icerisindeki stopaj

yoluyla toplanan vergilerin pay! da @iek vergi kaybi olgacaktir.

2.5.3. Sosyal Yapiya Olan Etkileri

Kayitdisi ekonomi ilk olarak hukuk kurallarina uyulmamagilaamina gelmektedir.
Kanunda yazili olan ekonomik kurallara uyulngayosgsta ekonomik davrasglar olmak
Uzere toplumun tim kesiminde sistemeskaorumlu davranmamaya yol acar. Bu
durum toplumdaki moral gerlerini yozlgtirarak sugcun hgyorilmesi durumunu ortaya
ctkarir. Anayasamizin 73. Maddesinde “Herkes kdmtcamalarini kadamak Gzere
mali glcuine gore vergi 6demekle yukamludur.” yénaktadir. Kayitdyi ekonomiye
tabi kisilerin bu maddeye gore “Mali Giice Gore Vergi Odeiftieesi” ve bununla
birlikte kamu harcamalarinin finansmanina katilmaydretilen hizmetlerden
faydalanmalari suretiyle kamu hizmetlerinden yarama ve gt durumda olanlaringg
muameleye tabi olmasi ‘§&lik ilkesi” kurallarini ihlal etmektedirler. Bu ilkeler
disinda vergi ve benzeri mali yukamlulikleri dizenleywsitin yasalarinda giendgi
soylenmelidir.

Kayitdisi ekonomi devlete bir B&aldiri olarak gercekbenesi durumunda toplumda
ekonomik anaii yaratma ihtimali ylksektir. Enflasyonun yiksekli istihdam

oranlarinin dgukligu, yatirrm ve Uretim oranlarinin azalmasi gibi sdeida birlikte
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toplumda sosyal batn bozulmasi, su¢ ve suglu sayisinin artmasi gisurlarin
gorulmesi muhtemeldir (Al 1999: 480).

Kayitdisi ekonominin varigl durumunda olgan gelir eksikIginin kapatilabilmesi igin
mevcut vergisini 6deyen mukelleflerin ya vergi yakilartirmak ya da yeni vergiler
salmak gerekmektedir. Bununsohda borglanmada kayitgiekonomi sonucu okan
gelir kaybini telafi etmek icin kullanilabilecekrbiontemdir. Yeni vergi koymak veya
uygulanan vergilerin oranlarini artirmak vergisie§ien durtst mukelleflerin var olan
vergi yuklerini dahada artirici etki yapmaktadirymh zamanda borglanma sonrasi
O0denecek olan faiz 6demeleri de awekilde toplanan gelirlerin etkin bigekilde
harcanamamasina yol agcmaktadir. Bitiin bu durumlaucal toplumda var olan gelir
dagihmi adaletsizlgini iyice bozarak vergisini ddeyen dirust muikebeih vergiye
gonulli uyumunu da bozmaktadir.

Kayitdisi ekonomiyi olgturan yolsuzluk ve mali suclar (kara para, tef&cifuhus,
kacakcilik, kumar...) gibi toplum ahlakini temeldetkileyen olaylarin yayilmasi,
toplumun sosyal yapisini ve huzurunu olumsuz antamitilemektedir. Bu sebeple
kayitdsi faaliyetlerin mali yoninden cok sosyal etkileopluma daha derin yaralar
acmakta ve kalici hasarlara sebep olmaktadir.

Kayitdisi ekonominin sosyal sonuclarini teksbvea ele almakta muamkin gitir.
Nitekim kayitdsi ekonominin bdtin sonuglari birbirini  etkilemekited Kayitdisl
faaliyetler sonucu vergi gelirlerinin azalmasi Imer kadar mali sonuclari arasinda yer
alsa da borclanma sonucu g@a faiz 6demelerinin toplumsal yansimalari da eksik
hizmet alimi seklinde gerceklgerek bireylerin devlete ve vergiye gbéigini
sarsmaktadir. Enflasyonun artmasi ekonomik sonuélasinda sayllmasinagraen
kisilerin enflasyon sebebiyle guadiklari gelir kaybi bu kileri kayitdsina kalmaya
itmektedir. Nitekim bu ornekler neticesinde kawtdiaaliyetler sonucu okan her
durumun bir dgerini tetikledgi ve birinin digerinden tamamen Bamsiz bir durum

olusturdusunu séylemek mumkin dedir.
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BOLUM 3: TURK IYE' DE VERGI DENETIMI VE KAYITDI S
EKONOM iNiN YAPISI VE DURUMU

3.1. Turkiye’'de Vergi Denetiminin Yapisi

Tarkiye'de vergi denetimi yapisinin vgayisinin ginamuazdeki hali 10.07.2011 tarihli
646 sayil ‘Vergi Denetim Kurulu B&anliginin Kurulmasi Amaciyla Bazi Kanun ve
Kanun Hukmunde Kararnamelerde ddgklik Yapilmasina Dair Kanun Hikmunde
Kararname’ ve 13.12.1983 tarihli 178 sayili ‘Maliygakanlgi'nin Teskilat ve

Gorevleri Hakkinda Kanun Hukminde Kararname’lerayiynlanmasi ve Uzerlerinde

yapilan dgisiklikler ile sekillenmistir.

2011 oncesi parcall bir yapiya sahip olan vergetiem, 646 sayili KHK’nin yurirlge
girmesiyle birlikte vergi incelemesine yetkili olan “vergi mifettsi” adi altinda
birlestirilerek tek yapi altinda toplangtir. Yine bu KHK ile birlikte Geliridaresi'ne
dogrudan bgl olan Vergi Dairesi Bgkanlari, Vergi Dairesi Mudurleri ve Blanligin
Merkez ve Tara Tekilatinda Mudir kadrosunda gorev yapanlarda vemgnetimi

yetkisine sahiptirler.

Oncesine ait Hesap Uzmanlari KurulusBanligi, Maliye Tefts Kurulu Bakanlg,
Gelir Kontrolorligli Bagkanhgi, Vergi Denetmenleri Biro Bkanligi adindaki vergi
denetim kurullari 646 sayili KHK ile birlikte VergDenetim Kurulu binyesinde

birlestirilerek vergi denetimi tek merkeze toplagtm (Gercek, 2011: 75).

Vergi Denetim Kurulu'na ait vergi denetim yetkise \Gelir idaresi'’ne bgl denetim
birimleri vergi denetimi yetkisine sahip kurumlaragiklayarak Turkiye'de uygulanan

vergi denetimi yapisina wabiliriz.
3.1.1. Vergi Denetim Kurulu

Vergi Denetim Kurulu, Maliye Bakarginin merkez kurulgundaki dargma ve denetim
birimleri arasinda yer almaktalliVergi Denetim Kurulu Bgkanlig, dogrudan Bakana
bagli olarak Bgkan, Bgkan Yardimcilari, Grup B&anlari ve Vergi Mifettleri (Vergi
Basmiifettisi, Vergi Mifettisi ve Vergi Mufetts Yardimcisi)’nden olgur. Kurula

verilen gorevlerin yerine getiriimesinde, uzmanta ve $boliminin sglanmasi

! Bkz. (178 Sayili KHK, m, 19/a).
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amaciyla uygun gorulen yerlerde Bakan onayi ilgrddan Bakanliga bali olmak
Uzere gagidaki grup bgkanliklari intiyaca gore birden fazla sayida kubiikecektir. Bu
grup bakanliklari;

a) Kicuk ve Orta Olgekli Mukellefler Grup Baanligi.

b) Buyiik Olcekli Mukellefler Grup Bganlig1.

c) Organize Vergi Kacgakcg ile Mucadele Grup B&anligl.

¢) Ortllti Sermaye, Transfer Fiyatlandirmasi ve ¥grtkazanclar Grup Bganlig

seklindedir.

Kurula verilen gorev ve yetkiler isel sekildedir’;

a) Vergi Usul Kanunu ve ger gelir kanunlar kapsaminda vergi incelemeleri
yapmak.

b) Her turlt bilgi, veri ve istatisti toplamak suretiyle okiurulacak Risk Analiz
Sistemi Uzerinden mukelleflerin faaliyetlerini gtap ve sektorler itibariyla
analiz etmek, mukayeseler yapmak ve bu suretleatesiarini tespit etmek.

c¢) Vergi yukumlultklerine igkin ihbar vesikayetleri dgerlendirmek.

¢) Vergi incelemelerinde Gelidaresi Bskanligi ile gerekli ggiidiimii ve gbirli gini
sglamak.

d) inceleme ve denetim sonuclarini izlemek,getendirmek ve istatistikler
olusturmak.

e) Vergi inceleme ve denetimleri ile raporlamaygkih standart, ilke, yontem ve
teknikleri gelstirmek, inceleme ve denetim rehberleri hazirlamalergi
incelemesi yapmaya yetkili olanlarin uyacaklark &tirallari belirlemek.

f) Vergi Mdufettislerinin  mesleki yeterlik ve yetkinliklerinin ganmasi ve
artirllmasi igin gerekli cajmalari yapmak, bu amaca katkgksamak tzere kalite
guvence sistemini gatirerek uygulamak.

g) Performans dgrlendirme sistemi olturmak ve Vergi Mdufettlerinin
performansini bu sisteme gorezddendirmek.

g) Vergi kacirma ve vergiden kaginma alanindakisgadler ile bunlarin ortaya
cikarilmasi ve 6nlenmesine yonelik yontemler komasuaratirmalar yapmak.

h) Vergi mevzuati ile ilgili gor§ive 6nerilerde bulunmak.

? Bkz. (646 Sayili KHK, m, 20).
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1) Bakan tarafindan verilen teftinceleme, denetim ve sgturmalari yapmak.

i) Bakan tarafindan verilen benzeri gorevleri yagma
3.1.2. Geliridaresi Bagkanlig'na Bagli Denetim Birimleri

VUK'un 135. Maddesinde “Geliidaresi Bakanliginin merkez ve tma tekilatinda
mudur kadrolarinda gorev yapanlar her hal ve taledivergi inceleme yetkisine
haizdir.” Ifadesiyle Geliridaresi Bagkanligi'na da vergi inceleme yetkisi taningtr.
Kanundan yola cikarak Vergi Dairesi ganlari, Vergi Dairesi Muddrleri ve
Baskanligin merkez ve taa tekilatinda Mudir kadrosunda gorev yapanlarda, vergi

incelemesi yetkisine sahiptir.
3.1.2.1. Vergi Dairesi Bgkanlari

Resmi Gazete’de yayimlanan 07.09.2005 tarihli 988¢l1 Vergi Dairesi Bgkanliklari
Kurulus ve Goérev Yonetmeli karar ile kurulan Vergi Dairesi Bkeanliklari § hacmi
yuksek 29 ilde bulunmaktadir. Vergi DairesisBanliklari bulunduklar illerde Gelir
idaresi Bgkanliklar’nin en tist diizey makamidiri@ 2005: 4).

2011 yili itibariyle 29 farkli ilde 30 noktada bulimaktadir. Bir tanesistanbul'da
dogrudan buyik miukelleflere odakl hizmet sunmak igBlyik Mukellefler Vergi
Dairesi Bakanlg” adi altinda kurulmstur (GIB,2012: 4)

Vergi Dairesi Bakanliklarinin gorevleri gagidaki verildigi gibidir® ;

a) Vergi Dairesi Bakanligi; yetki alani igcindeki mukellefi tespit etmek,

b) Vergi ve benzeri mali yukumlultklere gkin tarh, tahakkuk, tahsil, terkin, tecil,
iade, 6deme, muhasebe ve benzggileri yapmak,

c) Bu islemler ile personel atama, disiplin, terfi, sidilarcirah ve benzeri 6zluk
islemlerinden dolay! idari yargi mercileri nezdindaratilan ihtilaflarla ilgili
olarak bu merciler nezdinde talep ve savunmalaudianinak,

d) Gerektginde temyiz ve tashihi karar talebinde bulunmakrgyekararlarinin
uygulanmasisiemlerini yuratmek,

e) Vergi uygulamalarini geiiirmek ve iyilestirmek,

f) Mikelleflere kanunlarin uygulanmasi ile ilgili g@riiildirmek,

*Bkz. (5345 Sayili Kanun, m, 24).
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g) Mukellefi haklari konusunda bilgilendirmek ve uygaolalarinda mukellef
haklarini gozetmek,

h) Mukellef hizmetleri ile bilgi glem, istatistik, bilgi toplama, gtim, satin alma,
kiralama, vergi inceleme ve denetimi, uzfe, takdir ve benzeri gorevleri ve

islemleri yurutmektir.
3.1.2.2. Vergi Dairesi Mudrleri

Gelir idaresi Bgkanligin tasra tekilati, 5345 sayili kanunda belirtilen Vergi Daires

Bagkanligi'nin bulunmadg vyerlerde bu bganliginin kanunun 24 ve 25'nci

VUK’un 135. Maddesi geg@nce vergi dairesi mudurleri vergi incelemesi ysike
sahiptir. Ancak bunlarin idari gorevleriyle sebdbiywergi incelemelerindeki payi
dusuktar (Celikkaya ve Tekin, 2011: 226)

3.1.2.3. Merkez ve Tgra Teskilatinda Mudur Kadrosunda Cali sanlar

Gelir idaresi Bakanlig'nin merkez ve tga tekilatinda “mudur’ kadrosunda gérev
yapan personel, VUK’ un 135'nci maddesine gore tedrve takdirde vergi inceleme
yetkisine sahiptir. Ancak bunlarinda idari gorewkr sebebiyle vergi incelemelerindeki
pay! diguktir (Celikkaya ve Tekin, 2011: 226).

Asagidaki tabloda Geliridaresi Bgkanligr'nin unvanlarina gore personel sayilari

verilmistir.
Tablo 1
Gelir idaresi Baskanligr'nin Unvanlarina Gére Personel Sayilari
Merkez Tasra
Gelir Idaresi Bakani 1 Vergi Dairesi Bgani 26
Gelir idaresi Bgkan -
6 Vergi Dairesi Grup Muduri 46
Yardimcisi

Gelir idaresi Daire Bgkani 15 Vergi Dairesi Mudurt/Mudir 509

o ) Vergi Dairesi Mudur Yardimcisi/Mudur 1096
Gelir Idaresi Grup Bgkani 28
Yardimcisi

* Bkz. (5345 Sayili Kanun, m, 20).
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Tablo 1'in Devami

1.Hukuk Miaviri 1 Avukat 201
Baskanlik Misaviri 6 Gelir Uzmani 17060
Madar 12 Aragtirmaci 21
Devlet Gelir Uzmani 110 Gelir Uzman Yardimcisi 3847
Mali Hizmetler Uzmani 8 Sef 707
Mali Hizmetler Uzman
Vardimeis, 5 Diger Personel 16000
Sef 13 Memur 431
Memur ve Dger Personel 380
Toplam 765 Toplam 39967

Kaynak: Gelir idaresi Bakanligi, Faaliyet Raporu, 2015, 23
http://www.gib.gov.tr/fileadmin/faaliyetraporlari/2014/faaliyetraporu2014.pdf

3.2. Turkiye’ de Vergi Denetiminin Durumu

Tarkiye’ de vergi denetimi; vergi denetim kadrol@rergi incelemesine yetkili olanlar),
denetim sayilari, incelenen/bulunan matrah fartbariyle 2002-2014 yili geime
gostermgtir.  Bu yillar itibariyle ortalama denetim oraniuzde 2,7’ dir (Tablo 2).
Denetim oranlari en yiuksek 2002 yilinda yizde 4a@aft gerceklgmistir. 2014 yilina
ait denetim elemani bma digen mikellef sayisi 443’ dur (Tablo 3)incelenen
matrah/bulunan matrah farki 2010 yilinda %471 ileygksek 2013 yilinda %31 ile en
disUk seviyesinde gercekimistir (Tablo 4).

Denetim oranlarinin diik gerceklgmesinde en 6nemli neden personel yetepsditi
Vergi incelemesine yetkili vergi mufegtive vergi mufety yardimcilari 2014 yilinda
5550 Kkiidir. Vergi denetim elemani yetersiglive mevcut personelin idari ydkleri
sebebiyle denetim oranlan gik gerceklgmektedir. Denetim elemani gaa digen
miukellef sayisi oldukga yiksektir. Her bir mukeligih ortalama 4 gin denetim suresi
verilse bile 5 yil icerisinde denetim elemaninintiioii denetimleri gercek§grmesi
mimkin olmamaktadir. Yine de denetimlerirsdral olmasi icin her bir mukellefin
denetlenmesi gerekmemektedir. Kawtdiekonomik faaliyetlerin ygun oldugu
sektorlerde yapilan denetimler durtst mukelleflemngiye gonulli uyumunu artiracak,
vergi tabanini gegletecek ayni zamanda toplumda kanunlara ve dewvlere inancin

pekismesine yardimci olacaktir. Bununla birlikte vergingtimlerinin caydiricii bu

a7



mikellefler genelinde toplumun buyik kismina sal@lecektir. Her bir mukellefi
denetlemenin imkéansigh ve gereksiz olgu otomasyon sisteminin 6nemini
artirmaktadir. Sistem Uzerinden mukelleflerin maydmlari, gelir argiari, tapu dairesi,
belediye gibi kurumlardaki mali bilgileri de kontredilerek mukellefi denetlemek
mumkuindir. Otomasyon siuresi denetimlerde ayrilamysikisaltmak, personelden
tasarruf yapmak ve daha ¢ok mukellefesmlak agisindan oldukga dnemlidir. 2010 yili
itibariyle Gelir Idaresi Bskanligi’'nda otomasyon kapsamina alinmayan idare
kalmamstir  (Bilginli, 2011: 175). Otomasyon sisteminin yaghgl kadar
kullanilabilirligi ve yerlamesi de dnemlidir. Bu sebeple vyillar icerisinde etenlere
olumlu katkl yapagani séylemek mumkuandar.

3.2.1. Vergi Mukelleflerinin Denetlenme Orani

Denetim orani ile denetim sayisinin, tlkemizdekvou gercek usulde vergilendirilen
mikellef sayisina orani alinarak vergi denetimieikinligi 6lgtlmeye cakilmaktadir
(Acar ve Merter, 2004: 16).

Tablo 2
Vergi Mukelleflerinin Denetlenme Oranlari
YILLAR | DENET iM SAYISI (1) | MUKELLEF SAYISI (2) |[DENET iM ORANLARI (1/2)
1999 51.731 2.548.418 2,03
2000 60.335 2.388.850 2,52
2001 68.132 2.334.209 2,91
2002 113.244 2.315.241 4,89
2003 68.251 3.896.382 1,75
2004 153.881 4.031.702 3,81
2005 104.578 3.876.305 2,69
2006 110.442 3.937.878 2,80
2007 135.847 4.027.665 3,37
2008 113.073 4.035.013 2,80
2009 92.752 4.103.583 2,26
2010 101.981 3.753.669 2,71
2011 127.765 3.462.338 3,69
2012 124.507 4.428.127 3,55
2013 149.314 4.330.113 2,90
2014 188.654 4.225.865 2,24
TOPLAM 1.738.487 57.695.398 2,70

Kaynak: Geliridaresi Bgkanligi Faaliyet Raporlari 1999-2014 raporlari ve VergnBtim Kurulu
Faaliyet raporlarindan derlengtit. http://www.qgib.gov.tr/fileadmin/faaliyetraporlari
http://www.vdk.gov.tr/default.aspx?nsw=2v2b3A2xkECpdewJJuQw==-H7deC+LxBI8=&nm=1015
Erisim:25.01.2014
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Ortalama gercekben vergi denetim orani 2,70°dir. En yuksek denetmani 2002
yilinda 4,89 olarak gercelgmistir. En dizik denetim orani ise 2003 yilinda 1,75 olarak
gerceklgmistir.

VUK’ un 114. maddesinde, vergi alagadogdugu takvim yilinini takip eden ilk 5 yil
icinde tarh ve miukellefe telli etmek zorunludur. Aksi takdirde vergi al@ca
zamangmina \grayacaktir. Vergi denetimlerini diakligli mukellefleri rahatlatmakta
ve mukelleflerin kayitdina cikma konusundaki caydingini engelleme konusunda
olumsuz etkiye yol agmaktadir (Organ, 2008: 1609r khiikellefin en az bir defa tarh
Zzamangmina gramamasini ggamak icin vergi denetimi oranlarinin en az %2Qaa

gerceklemesi gerekmektedir. Gercekém denetim oranlari ise bunun ¢ok ginaadir.

Tablo 3
Denetlenen Vergi Mikellefi / Denetim Elemanlari Says1 Orani
DE'\C';ELLEEKN%E“ _ HER BiR DENETIM
VAR | WOKELLEF Savis | DENETIMELEWANI | ELEMANIVADG be
(Gelir Verg|_3|_+KurumIar (1/2)
Vergisi) (1)
2001 2.334.209 2277 1025
2002 2.315.241 2451 945
2003 2.340.742 2787 840
2004 2.406.661 3066 785
2005 2.284.665 4401 519
2006 2.321.700 3930 590
2007 2.358.935 4110 574
2008 2.342.544 3992 587
2009 2.324.094 4115 565
2010 2.345.325 4681 501
2011 2.367.721 4802 493
2012 2.422.975 4977 487
2013 2.472.658 5160 479
2014 2.460.281 5550 443

Kaynak: Geliridaresi Bgkanligi Vergi Istatistiklerihttp://www.gib.gov.tr/index.php?id=271
Erisim:25.01.2014, Vergi Denetim Kurulu Beanligi insan Kaynaklar
http://www.vdk.gov.tr/default.aspx?nsw=2v2b3A2xkEpdewJJuQw==-H7deC+LxBI8=&nm=1015
Erisim:25.01.2014, Maliye Bakawg Personel Genel Mudig,
http://www.pergen.gov.tr/istatistikler.htpirisim:25.01.2014 sayfalarindan faydalanilarak taradmc
olusturulmustur.
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Denetimde etkinfiin en 6nceliklisarti denetim yapacak personel sayisidir. Yillane g6
incelendginde kki basina digen denetim elemani sayisinda goérece big aisa bir
denetim elemanina ¢én ortalama mikellef sayisi 2014 yili itibariyle 344dur.
Denetimden beklenen sonucun elde edilmesi, sadepetith elemani sayisina gha
degildir. Bununla birlikte denetimi gercekieren bu elemanlarin, iyi yaimnis,
mevzuata hakim, vergiyi goran olayr tum yonleriyle kavrayabilme yetisine ipah
olmalari ve bunlarla birlikte yargi ictihatlanniagebilmeleri de gereklidir. Denetimde
etkinlik, ancak bu nitelikteki elemanlarla yapgdhda kendisinden beklenilen

yansimayi gosterecektir (Candan,2004: 267).

Tabloda yer alan denetim elemani sayisina vergesiamidurleri ve Geliddaresi
Bagkanligi buinyesinde merkez ve mudir kadrolarindasgaligorevlilerde dabhildir.
Fakat bu kjilerin idari gorevleri sebebiyle vergi denetimingeterince ve etkin gorev
aldiklarini sdylenemez. Bu didierin denetim faaliyetleri de dairede gerceakiden
bicimsel denetimin 6tesine gecememektedir (Can@®94: 263). Bununla birlikte
yardimci kadrolarinda gorev alan ve stajyer kadnotla gobrev alan denetim
elemanlarinin etkin denetim icin denetim elemantia bulunmasi gereken yeterli
tecribeye sahip olmadiklari bilinmektedir. Vergiyia ve kacaklarinda cok farkl
yontem ve olaylar olmasi sebebiyle bunlara hakiabiihekslphesiz uzun bir mesleki
tecribeyi gerektirmektedir. Bu bilgilersiginda hesaplamaya dahil edilen bu
kadrolarinda hesaplamasohda birakilmasi, etkin denetim gercekilebilecek personel
sayisini azaltacak dolayisiyla denetgiiba digen mukellef sayisinin daha da artmasina

yol acacaktir.
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Tablo 4

incelenen Matrah / Bulunan Matrah Farki Orani

YILLA iNCELENEN BULUNAN MATRAH KAYIP KACAK
R MATRAH FARKI ORANI

2001 7.289.622.510 13.478.317.678 %184
2002 13.863.392.055 7.971.330.648 %57
2003 25.563.195.271 18.834.977.142 %73
2004 22 .124.052.747 18.712.916.620 %84
2005 32.548.467.217 38.715.354.165 %118
2006 46.796.638.680 47.419.483.413 %101
2007 63.409.073.436 30.450.980.150 %48
2008 78.838.889.618 211.092.889.340 %267
2009 125.603.952.419 97.972.236.206 %78
2010 37.047.960.000 174.546.400.000 %471
2011 103.594.706.000 42.954.597.000 %41
2012 437.402.443 234 131.000.851.812 %33
2013 123.422.462.220 39.378.004.491 %31
2014 295.929.623.524 71.210.145.574 %41

Kaynak: Geliridaresi Bgkanligi Faaliyet Raporlari 1999-2014 ,
http://www.gib.gov.tr/fileadmin/faaliyetraporlaialiye Bakanlgl Faaliyet Raporlari 2006-2014
http://www.sgb.gov.tr/Sayfalar/IdareFRaporu.aspergi Denetim Kurulu Faaliyet Raporu 2014
http://www.vdk.gov.tr/default.aspx?nsw=2v2b3A2xkECpdewJJuQw==-H7deC+LxBI8=&nm=1015
raporlarindan faydalanilarak tarafimcagblmulmustur.

Matrah farklarinin oranlarina bakifginda en yuksek fark %471 ile 2010 yilinda
gerceklgmistir. En dsuk fark ise %31 ile 2013 yilinda gercejdastir. Etkin denetim
acisindan bulunan matrah farklari kadar hazineyarddn miktarlar ve kayitaltina
alinmg kayith olmayan mikellef sayillari da 6nemlidir. ket denetim acisindan
degerlendirildiginde incelemelerin vergiyi dmran olayin nasil gercekkesine yonelik
derinlik kazanmasi gerekmektedir. Bulunan matrakkldanin ise dava konusu
yapilmasi sonucu idarenin aleyhine karar cikmamdli her zaman yuksek olgu
bilinmektedir (Tekin ve Cetinkaya, 2011: 212).

3.3. Turkiye’'de ve Dinyada Kayitdsi Ekonominin Durumu

Kayitdisi ekonomi tanimi gege istatistiksel olarak izlenememe (resmi istatirkve

vergi idaresi) anlamindadir (Saeam, 2011: 9). Herhangi bir istatistiki veri ile
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aciklanamayan kayitg ekonomi kavramini tam anlamiyla 6lgmek imkanssaada
kayitds ekonominin buyuklgini tahmin edebilmek adina bazi yontemlersgalmi s

ve uygulanmgtir. Bu yontemlerin uygulanmasgamasinda ayni yontemi veya ayni llke
icin farkh yontemleri uygulayan agarmacilar birbirinden farkli sonuclara ghaistir.

Bu kayitdsi ekonomiyi hesaplama yontemleri tamamen gercgakin olmasa da
birbirleriyle kasilastirmalari halinde gergcek buyuldi konusunda fikir edinmemizi
sgilamaktadir. Kayitdn ekonomiyi dlgmeye yonelik yontemlersagidaki gibidir.
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Tablo 5
Kayitdisi Olgme Yontemleri

sebebhiyle eksik bir ydntemdir.
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Ydntem Ozellikleri
x
L
—
=
Ll Anket Yontemi Anket yontemi, mukelleflere birebir yoneltilen stau Gzerinden bir ylizdeye ylmayl amaglar. Bu yontem bireylerin ga cevap
E vermeyecekleri, verseler bile cevaplarin tam olayailcgi yansitmayaca distuncesiyle elgtiriimektedir (Savaan, 2004: 4).
O
> . -
= Vergi Denetimi Denetimlerde bulunan beyan edilen gelir ile denletide sonucu ortaya cikarilan gercek gelir arainérkin kayitdsi ekonomi
<DE Yéntemi rakamlarini verdii yontemdir. Bu yéntem denetimlerin azlive denetimlerin yillik olmasi sebebiyle glglmektedir (Ozcelik ve Ozcan

2006: 178).

)

@

)

8 Elektrik Tuketimi Her ekonomik faaliyetin elekfge ihtiya¢ duyuldgu disinulerek yapilan bu ¢ama toplam tiketilen elektrik miktari ile GSMH arti

[a) hizinin git oldugu dislinllerek hesaplanmaktadir. Bu yontemin eksik targfekonomik faaliyetlerin tek girdisi elektrikgmgibi hesaplams
Yaklasimi Yontemi yapmasi, elektrik kullanim esnekilii hesaplamamasi, teknolojik ggtieler sonucu elektrik tasarruf oranlarini dikkal®mamas! ve s6z

konusu dlgimlerde de kagak elektrik kullanimi diatssidir (Us, 2004: 32)

Nakit orani ydnteminde, kayigdiekonominin boyutlarini 6lgmek icin para piyasaldaki hareketler incelenmektedir. Bu metod fa,
=5 = ekonomide kayit@i sektdriin olmagh bir donem oldgu kabul edilmekte ve dajandaki paranin mevduat oraninin zaman iginde gabit
> L x . . .| kaldigi kabul edilmektedir. Ancak, blka objektif kriterler yoksa, anlamli sonuglar eltiebilmek i¢in, yillar itibariyle dokamdaki paranin
<C E i | Nakit Orani Yontemi | yadesiz mevduata oranini gésteren C/Redi@in en diiik oldwsu yilin baz yil olarak secilmesi gerekmektedir. 8@nin yikselmesi
6’ O — kayitdsi ekonominin artmasi anlamina gelmektedir (AkbulaekTahtakilig, 2003: 23).Gunumuzde ¢ek, senetgrbasal 6demeleri dikkate
a > almamasi, kayitdi ekonomide paranin daglan hizinin daha yiksek olmasi, kredi karti, ATM igilygulamalari dikkate almamas



Tablo 5’'in Devami

Emisyon Hacmi

Yontemi

Bu yaklgimda, kayitdisi ekonominin biyuldini belirlemek igin para piyasalarinda hareketidenimekte ve kayitdisi ekonom
faaliyetlerde ddemelerin genellikle ghe para ile yapildii, ¢cek ve senet gibi 6deme araglarinin kullanilgadarsayiimaktadir. Ayrical

ekonomide kayitdisi ekonomi olmgddénemlerde sirim hacminin mevduata oraninin saldicgl varsayllmakta ve bu oranin zaman

icinde artmasli, paraya olan talebin &rtti ve dolayisiyla kayitdisi ekonominin de @i gdstermektedir. Bu yaldemin en 6nemli
eksikligi, kayitdsi ekonomik faaliyetlerde 6deme araciniipgpara oldgunu ve paranin dojan hizinin kayith ve kayitdisi ekonomid
ayni old@gunu kabul etmesidir. Oysa kayitdisi ekonomide ceksenet ile 6deme de yaygindir, ayrica paraninsidol&izi kayitl
ekonomiye gore daha yiksektir.

Ekonometrik

Yaklasim Yontemi

Ekonometrik yaklsmda, dger parasalci yakiamlarda oldgu gibi, kayitdgi ekonomilerdeglemlerin nakit para ile yurituldii ve paranin
dolasim hizinin kayith ve kayitgi ekonomilerde ayni oldiw varsayllmaktadir. Nakit paranin geminlamli paraya oraninin,skibasina
disen reel gelir, mevduat faiz orani, kamu personetdraalarinin toplam kamu harcamalarina orani, artalvergi orani ve enflasyg
oranina bl oldugunun kabul edildfi bu yontemde, nakit para talebi bir regresyon ianié tahmin edilmektedirikinci asamada ise verg
desiskeni sifir alinmak suretiyle verginin olmagidurumda ortaya gikacak ikinci nakit para taletfirhin edilmektediriki para tahmini
arasindaki fark, kayitg ekonomiyle ilgili nakit para diizeyini vermekted8on aamada ise, paranin deilm hizindan yararlanilarak v
kayitdsl ekonomiye ilskin nakit para diizeyi kullanilarak kayigdekonominin buyiklgi hesaplanmaktadir (Us, 2004:22).

Istihdam Yaklasimi

Yontemi

Bu yaklasimda, nifusun, sivil isgiici arzinin véhdamin zaman iginde gelisimi incelenerek kayit@gonominin buyikligu tahmi
edilmeye calisiimaktadir. Sivil isglici arzinin topl niifusa orani ile istihdamin toplam niifusa onangaman icinde benzer gelisn
gOstermesi beklenir. Sivil isglictiniin toplam nifasani belirli seviyede kalirken, istihdamin toplamafusa oraninin diismesi, topla
istihdam icinde kayitdisi ekonomideki istihdamiryipan artmasini ifade eder ki bu da kayitdisi ekoimin buyukligl hakkinda bilg
verir. Bu yaklasimin en énemli eksikligi, hesaplanmayapildigi ddnemin sosyal gelismelerini ve ikiiste ¢alisanlari dikkate almamasid

=

>

n
ne
m

Il

Sosyal gelismelerden bir kismi istihdamin toplarfusé oranini yikseltirken, bir kismi da sivil isgaén toplam nifusa oranini distrerek

sanki kayitdisi ekonominin ki¢uldugl izlenimi yaratk, bu yontemin givenirliligini olumsuz yondeiktknektedir (Sarili, 2002: 37).

Gayri Safi Milli

Hasila Yontemi

GSMH’nin hesaplanmasinda genellikle Uretim, gediharcama ydntemleri olmak tzere Ug farkh yontettakilir. Bu yontemlerin hangis
kullanilirsa kullanilsin GSMH rakamlarinin esit igiasi gerekir. Ekonomide kayitdisi ekonomi nedenifdekli ydntemler ile hesaplana
GSMH rakamlari da farkli cikmakta; gelir yonteng thulunan rakam en diisuk, harcama yontemi ile lanluakam ise en biyik GSM
degerini vermektedir. Bu yaklasima gore, harcamaterii ile bulunan GSMH ile gelir ydntemi ile bulim&SMH rakamlari arasindal
fark, kayitdisi ekonominin blyukligl hakkinda bilgirir. Ancak, doéviz, altin gibi tasarruf araclaigatirim egiliminin yiksek oldug
dénemlerde ve yurt gina transferin varfinda bu yaklgmda sglikl bir sonu¢ vermeyebilir (Temel ve grleri, 1994: 12).

. LS

Model Yontemi

Bu yontem kayitduligi tahmin etmeye calrken kayitdgi ekonominin sebepleri ve etkileri Gizerine odakiarBalam yapida bir
davrangsal model Uzerine kurulu bu yontemde goézlenemeyisteggeleri tahmin etmek icin gozlenebilir géstéegdiretilir. LISREL
modeli analitik yaklamin bir érngi ve MIMIC modeli de LISREL modelinin 6zel bir dunudur. En gesnisekli ile LISREL modeli

dogrusal bir yapisal sistemler denklemler sisteminaBuasmaktadir. Denklem sistemindeki @gkenler ya d@rudan goézlemlenen

degiskenler ya da gozlenemeyen fakat gozlemleneifiskenle ba&lantili olan él¢ilemeyen géekenler olabilir (Cetintave Vergil, 2003:
15)

Esneklik Yontemi

Bu yonteme gore esnefin birden blyik olmasi vergi tahsilatindaki blytmmninin, milli gelirdeki buyime oranindan dahalda
oldugunu, dger bir ifadeyle vergi yukinde bir 6nceki dénemeeggbir arts oldugunu gostermektedir. Esneklikteki azalma kagitdiin
arttigini gostermektedir (Bakkal, 2007: 127).
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Tablo 6
Turkiye' de Kayitdi st Ekonomi Tahminleri

Yazarlar Periyod/Yil Kayitdisi Eko(;)oml Ortalama Min-Max Metod
1968-1990 3,1;4,5;6,2;5,1;8,9; 7,4 -4,2 — 34,9 Nakit Orani
Kasnakoglu (1993) 4,9;5,4;10,9; 11,6; 4,2; 5,1; ;
1963-1990 10.8: 13.4: 4.6: 5.7 5.6: 7.2 0-22,6 Para Talebi
1987-1992 2,3 1,5-3,6 Fark Yontemi
o . 1984-1991 23,1; 37,7 8,2-91,6 Veigtelemesi
Temel ve Dgerleri (1994) 1970-1992 10,8 0-26,3 Nakit Orani
1975-1992 12,1 6,3-20,3 Para Talebi
5,6; 6,8; 8,3; 9,5; 12,4, 10,0; .
1968-1993 114: 147 -4,30- 99,6 Para Talebi
12,9;11,6; 12,2;12,2; 6,3; 5,8; .
Yayla (1995) 1968-1993 4857 6.7 58 7.4 6.6 0-42,1 Para Talebi
1968-1993 32,9 0-62,5 Islem Metodu
1968-1993 32,9 0-62,5 Islem Metodu
1987-1999 -1,2 -10,6-7,5 Fark Yontemi
Ogling ve Yilmaz (2000) 1980-1998 16,1 0-46,2 Nakit Orani
1971-1999 15,1 10,5-22,1 Para Talebi
1971-1998 27,2 10-44,8 MIMIC
Savaan (2003) 1998 28 - Randim Yanit
Cetintas ve Vergil (2003) 1971-1998 24,7 16,8-31,3 Para Talebi
1985-2002 65 26-184 Verficeleme
Us (2003) 1978-2000 4,41; 20 -1-33 Fiziksel Girdi
1987-2003 6 3-12 Para Talebi
Karanfil ve Ozkaya (2007) 1973-2003 20,2 12-30 Kalman Filtresi
Schneider-Savaan (2007) 1999-2005 33,8 32,1-35,1 DYMIMIC
Yurdakul (2008) 1985-2006 33,26 1,15-51,15 Para Talebi
Girdi Cikti Yonteminden
HUK 1998-2004 31,1 26,1-37,3 Hesaplanan KDV Kaga
Kirci (2006) 1970-2005 33 -6,22- 46 Para Talebi, MIMIC
Karag6z ve Erkus (2009) 1970-2005 35,3 1,82-86,73 Para Talebi
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Tablo 6'nin Devami

Schneider (2011) 1999-2007 27,7 2-70 MIMIC
Yilmaz (2012) 2005-2010 36,2 24,5-37,1 Nakit Orani
Kaynak: (Savaan, 2007: 10), Kirci (2006), Karagdz ve EgKR009), Yilmaz (2012), Yurdakul (2008)

Kayitdisi ekonomi tahmin eden canalar birbirlerinden ¢ok farkli rakamlar dnegherdir. Ayni yontemin tahmin rakamlari arasindaebil
blayuk farkhliklar gozlemlenebilmektedir. Bu nedenbir teknikle bulunan tahminlerin verilmesi yerifidirkiye 6zelinde yapilan
tahminlerin 6zenle kadastiriimasi 6nemlidir (Savwan, 2007: 9). Tahminlerde gorulglii Gzere kayitgr ekonomiyle ilgili tahminler
birbirlerinden uzak ve bu yonleriyle gercekgigdeir. Her ekonomide kayitdinin varlgi bilinmesine rgmen Turkiye verileri ve ger

tlke uygulamarina ait verilerin tespit edilmesitagiiz mimkun dgldir.

Tablo 7

AB Ulkelerinde Kayitdisi Ekonomi

2009 2010 2011
Ulke GSYiH (Milyar | Kayit Disi Kayit Disl GSYiH Kayit Disl Kayit Disl GSYiH Kayit Disl Kayit Disl
€) | Ekonomi (Milyar | Ekonomi Payi (Milyar €) Ekonomi (Milyar | Ekonomi Payi (Milyar €) Ekonomi (Milyar | Ekonomi Payi

€) (%) €) (%) €) (%)
Avusturya 274,818 23,277 8,5 286,197 23,468 8,2 298,018 23,84 8,0
Belcika 339,162 60,371 17,8 352,941 61,412 17,4 368,123 9462, 17,1
Bulgaristan 34,933 11,353 32,5 36,034 11,747 32,6 NA NA 32,3
G. Kibris 16,946 4,491 26,5 17,465 4,576 26,2 18,274 4,751 ,0 26
Cek 137,162 23,180 16,9 145,049 24,223 16,7 154,173 2835, 16,4
Cumbhuriyeti
Danimarka 222,410 31,805 14,3 234,006 32,761 14,0 241,983 3933, 13,8
Estonya 13,840 4,097 29,6 14,305 4,191 29,3 15,355 4,392 ,6 28
Finlandiya 173,267 24,604 14,2 180,253 25,235 14,0 191,666 2536, 13,7
Fransa 1889,231 219,151 11,6 1932,802 218,407 11,3 2001,55 220,171 11,0
Almanya 2374,500 346,677 14,6 2476,800 344,275 13,9 2566,09 351,555 13,7
Yunanistan 235,017 58,754 25,0 230,173 58,464 254 222,788 1334, 24,3
Macaristan 92,942 21,841 235 98,446 22,938 23,3 105,642 84,08 22,8
irlanda 160,596 21,038 13,1 155,992 20,279 13,0 158,004 22230, 12,8
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Tablo 7'nin Devami

italya

1519,702 334,334 22,0 1548,816 337,642 21,8 1588,89 336,846 21,2
Letonya 18,521 5,019 27,1 17,974 4,907 27,3 18,987 5,032 5 26
Litvanya 26,508 7,846 29,6 27,410 8,141 29,7 29,727 8,621 ,0 29
Liksemburg 38,073 3,350 8,8 41,597 3,494 8,4 44,437 3,644 8,2
Malta 5,830 1,510 25,9 6,164 1,603 26,0 6,455 1,665 25,8
Hollanda 571,145 58,257 10,2 588,414 58,841 10,0 611,143 8939, 9,8
Polonya 310,418 80,398 25,9 354,318 89,997 25,4 377,700 4294, 25,0
Portekiz 168,587 32,874 19,5 172,721 33,162 19,2 170,731 1233, 19,4
Romanya 117,457 34,532 29,4 121,942 36,339 29,8 129,166 2338, 29,6
Slovenya 35,311 8,686 24,6 35,416 8,606 24,3 36,447 8,784 124
ispanya 1053,914 205,513 19,5 1062,591 206,143 19,4 1081,89 207,724 19,2
Slovakya 63,051 10,593 16,8 65,906 10,809 16,4 69,275 11,084 16,0
isveg 290,908 44,800 15,4 346,669 52,000 15,0 384,037 4536, 14,7
ingiltere 1565,750 170,667 10,9 1696,583 181,534 10,7 1727,73 190,051 11,0
TOPLAM (EU- 11749,997 1849,020 12246,984 1885,194 12618,309 1906,619
27)
Turkiye 440,367 127,266 28,9 553,507 156,642 28,3 527,923 146,235 27,7
Hirvatistan 45,666 13,745 30,1 45,899 13,678 29,8 46,033 13,580 29,5
Norveg 267,066 40,861 15,3 311,855 47,090 15,1 340,695 4230, 14,8
isvicre 354,735 29,443 8,3 398,865 32,308 8,1 483,773 88,21 7,9
TOPLAM 12857,831 2060,335 13557,110 2134,913 14016,732 2155,074
Kaynak: Schneider (2011).
Tablo 8
Bdolgelere Gore Kayitdsi Ekonomi Tahmini Degisimleri
BOLGE 1960-1970 1971-1980 1981-1990 1991-2000 20009
OECD-AVRUPA 22.92 20.26 18.92 17.81 16.53
LAT iN ULKELER i 47.43 41.88 40.02 39.09 36.28
POST SOSYALIST - - - 31.56 31.55
ORTADOGU VE KUZEY AFR iKA 33.77 24.58 22.89 22.35 21.06
SAHRA ALTI AFR iKASI 50.36 44.58 40.40 39.81 36.16
ASYA 42.92 37.63 33.08 26.16 26.45
DUNYA 31.51 28.571 25.70 23.99 23.95

Kaynak: Elgin (2012).
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Tablo 7 ve 8 incelenginde kayitdgi ekonomi oranlari tlkelerin geinislik diizeylerine
gore gerek Avrupa Birfi gerekse bdlgesel anlamda farldrizaktadir. Diinya tGzerinde
OECD-Avrupa Birlgi Glkeleri en dguk kayitdsi ekonomi oranlarina sahipken Avrupa
Birli gi icerisinde ise ylzde 7,9 ilisvicre en diiik orana sahip tlke konumundadir.
Asya llkeleri ortalamasina yakin bir seviyede gdesen Turkiye' deki kayitd
ekonomi oranlari Avrupa Bigi ortalamasinin ve dinya ortalamasinin tzerindedir.
Yillar bazinda incelendinde ise gerek Turkiye'deki kayitdiekonomi oranlari gerekse

dinya ortalamasinin giine gilimi gosterdgi gorulmektedir.
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BOLUM 4: TRABZON iLi VERGI DENETIMLER iNiN KAYITDI Sl
EKONOM i UZERINE ETKiSi AMPiRiK INCELEME SONUGLARI

Tarkiye’ de vergi denetim oranlari gliktir. Vergi Denetim Kurulu faaliyet raporuna
gore 2014 yih vergi denetim orani Ulke toplamiydade 2.24' tur (VDK, 2015: 39).
Vergi denetim oranlarinin dilk olmasi denetimlerin mukellefleri tam ve zamamand
vergilerini 6demesini olumsuz yoénde etkilemekteddenetim oranlari mukelleflerin
kayitds! tutumlarinda 6nemli bir belirleyici olsa da denderin etkin olmasi da

oldukca 6nemlidir.

4.1. Arastirmanin Amaci

Bu calsmanin amaci, mukelleflerin kayitdtutum ve davraglarinda vergi denetimi ve

diger degiskenlerin etkisinin argiriimasidir.

Mukelleflerin goztuinden vergi denetimleri ve etkfiliizerine goré elde etmek ve bu
gorislerin  kayitdsi ekonomi Uzerine olan etkisini saptamaktir. Buaurdirlikte
mukelleflerin kayitdgi tutumlarinda vergi, vergi sistemi ve kaysidekonomiye olan
bakslarinin etkisi de ortaya cikarilmayl amaclanmaktaérastirmanin temel hipotezi
vergi denetimi ile kayitgi ekonomi arasinda ters yonlu birskinin oldugudur.
Arastirmada ortaya konulan hipotezler;
v Hi: Vergi denetimleri, mukellefleri kayitgh ekonomik faaliyetlerden
uzaklatirir.
v' Hy. Vergi denetimleri, mikellefleri tam ve zamanindargi édemeye
yonlendirir.
v' Hs: Kayitdsi ekonomik faaliyetleri engelleyebilmek icin, vergi
denetimlerinin varfii kadar caydiricifii ve etkinligi de dnemlidir.
v' Hg: Kayitdisi faaliyetleri engellemek igin vergi denetimlerktbasina yeterli

degildir.
4.2. Arastirmanin Yontemi

Vergi denetimlerinin kayitdi ekonomi Uzerine etkisi konusunda bilgi edinmei i¢
sosyal bilimlerde siklikla kullanilan anket yontewhen yararlaniimgtir. Hazirlanilan

ankette, argirilmak istenen konunun amacini en iyi yansitesakilara yer verilntir.
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Anket formunda 5’li likert 6lgge gore hazirlanmgi45 adet soru yer almaktadir. S6z
konusu sorularla mukelleflerin vergiye bgkiTurk vergi sistemine baki kayitdsl
ekonomiye bal ve vergi denetimine yonelik algilamalari 6lgtlreegalgiimistir.
Ayrica ankette katilimcilarin demografik 6zelliklgrolgmeye yonelik sorular da yer

almaktadir.

Muhtemel hatalar dizeltebilme ve anketten beklermmacin gercekigiriimesi
amaciyla pilot bir uygulama yapilgndaha sonra sogeklini alan anket Trabzon ili
merkez ilgesi sinirlarinda 425 mikellefe yiz ygaeksme yontemi ile uygulanrgiir.

4.3. Arastirmanin Ana Kiitlesi ve Ornek Kitlesi

“Vergi Denetimi Etkinliginin Kayitdisi Ekonomi Uzerine Etkisi” anketi Trabzon ilinde
425 kkiye uygulanmgtir. Ancak ankette yer alan sorularin yarisindaalagni

cevaplamayan miukellefler analiz sphda birakildgindan argtirmada kullanilan
orneklem sayisi 355 $ye diskmuUstlr. Asagida ankete katilan mukellefler ile ilgili
cssitli bilgiler verilmektedir.

Kaynaklarin kisith olmasi nedeniyle ana kitleramamina ulgmak mimkin olmagh
icin ana kutleyi temsil edecek mukellefler arasmddasilik hesabina dayanmayan
ornekleme tekniklerinden "kolayda drnekleme" yontdenornek kitle olgturulmustur.
Ana kitlenin tamamina wmanin kisith zaman ve yuksek maliyet nedeniyle rkiim
olmadgl durumlarda deneklerin agtamaci tarafindan secilgii bir yontem olan

kolayda 6rnekleme sosyal bilimlerde sik¢a kullamiktadir Sencan, 2007: 130).

4 4. LiteratUr taramasi

Kayitdisi ekonomi ve vergi denetimi konularindssitie arastirmalar yapilmy ve caitli

bulgular elde edilmtir. Bu kisimda s6zkonusu ¢ghalarin sonuclarina gmilecektir.
4.4.1.Turkiye Uzerine Yapilan Calismalar

Savagan ve Odal@a (2005) in yapmy oldugu vergi kayip ve kacaklarinin nedenleri
Uzerine yapilan ampirik calmada SMMM ve denetim elemanlarina yoneltirsorular
neticesinde katilimcilarin % 93’ U kaygdiekonomiyi yuksek boyutlarda olgunu
distinurken bu olgunun sebepleri vergi yukd, istisnanwefiyetler, vergi sistemindeki

adaletsizlik, verginin tabana yayllmamasi, vergilakh ve bilinci eksiklginden
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kaynaklanmaktadir. Bu caimada SMMM vergi kayip ve kacaklarinin ortaya ¢ikmas
denetimde etkinsizlik ve cezalarin caydirici olngadneden oldgunu dgundrken

denetim elemanlari bu giinceye katiimangiardir.

Muter ve dgerlerinin (1993) anket yontemini kullanarak Maniigade yaptiklari ve 505
mikellefe uyguladiklari mukelleflerin  vergi kasindaki tutumlarini  inceleyen
calismada vergi sistemine yonelik en Onerglkayet vergi sisteminin adaletsigii

olmustur.

Bayrakli ve dgerleri (2004) vergi kacirmayi etkileyen faktorleretine yaptiklari
calismada mukelleflerin kendileriyle ayni geliri eldeeedkkilerin ayni vergi miktarini
ddediklerine yonelik katilim %37 iken, kendilerimdgiksek gelire sahip $lerin daha
yuksek vergi ddemedikleri diincesine katiim %75'dir. Bu bulgular mukelleflerin
yatay adaletin dikey adalete gore daha fazigdasag distincesine sahip olgunu
gOstermektedir.

Comakli (2007), Turkiye’' de vergisel kaygdik tGzerine yapi ampirik ¢calsmasinda
kayitdsi faaliyetlerin en 6nemli sebepleri arasinda vergnlari ve vergi sayilari, vergi
sisteminin adaletsi&i, egitim seviyesi, gelir seviyesi unsurlarinin etkilildagu

sonucuna ukamistir.

Sarac@lu (2008) tarafindan yapilan c¢ghada mukelleflerin  kayitgh faaliyet
tutumlarinda vergi oranlarinin 6nemli ofgluve vergi oranlarinin azaltiimasinin vergi

kacakgilgini azaltacg sonucu ortaya cikrtir.

Bagdigen ve Erdgan (2010) tarafindan yapilan gahada ise etkin birsekilde
uygulanan vergi cezalarinin vergi suclarinin alma#tsinda énemli oldiu sonucuna

ulasiimistir.

Demir ve Kugukilhan (2013)’ in vergi mukelleflermkayitdsi ekonomi algisi Gzerine
yapilan argtirmada mukellefler Tarkiye’de ekonomik faaliyetteryaklasik %41’ inin
kayitds! yuratuldiguna ve dger mukelleflerin vergi kacirgina yonelik algi arttikca
kayitdsi ekonomi algisinin da agu tespit edilmgtir. Mukelleflerce kayitdy

ekonominin en 6nemli sebepleri vergi yukl, vergiskal, kamusal harcamalarin
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algilanma sekli, kurumsal kalite algisi, vergi bilinci, Tarl@ynin genel ekonomik

durumu ve vergi cezalandir.
4.4.2.Yabanci Ulkeler Uzerine Yapilan Calsmalar

Mukelleflerin vergi kacirma @limlerini aciklamaya yonelik gegi kabul gormi
Allingham ve Sandmo (1972) modelinde, mukelleflenergi beyanlarina gkin
kararsiz olduklari, beklenen fayda maksimizasyongiiee gercek gelirlerini beyan
etme veya etmeme kararlarini verdiklerini belirtjtim. Mikellef tarafindan beyan
edilen gelir, denetlenme olagina, ceza oranina, vergi oranina ve gergek gelir
miktarina gore acgiklanmaktadir. Ceza ve denetlefitimalinin artmasi durumunda

mikelleflerce gelirin beyan edilecek kismi artagakt

Feinstein (1991) tarafindan yapilan galada kendisinde sahip olan mukelleflerin
diger mukelleflere gbére vergi kacirmagikmlerinin yiksek oldgu bulgusuna

ulastimistir.

Hasseldine (1993) yagtl calsmada, vergi denetimlerinin vergiye olan gonulli
uyumunu artirmada denetlenecekilkrin rastgele secilmesi yerine 6zellikle secgmi
mikellef gruplarinin Uzerinde ganlasmasi durumunda daha etkili oglinu ortaya

koymustur.

Richardson (2006) tarafindan yapilan galda gelir diizeyiyle vergi kagirmgikmi
arasinda bir ikki tespit edilemensi, yas ve cinsiyetleri ile ilgili de pozitif veya negatif
bir bulguya ulailamazken gitim durumu ile ters orantili bir gki tespit edilmgtir. Ayni
zamanda mdukelleflerin vergi sistemini adil algillanyda vergi kacirma @limleri

arasinda ters iki tespit edilmgtir.

Loo (2006) Malezya'da lisansgtencileri tzerinde yapil deneysel ¢cajmada vergi
denetimleri, vergi oranlari, vergi cezalari ve veygpilarinin vergi mukelleflerinin
davranglari Gzerinde etkili oldgunu belirtmgtir. Vergi ceza oranlarinin vergi

mikelleflerinin génulli uyumlarinda en 6nemli blgyici oldugu sonucuna ukmnistir.

Feld ve dgerleri (2008)’ nin cakmasinda ise vergi ahlakinin, vergi kacirngdimini
olumsuz etkilemekte olgw sonucuna ukalmistir.
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Torgler ve dgerleri (2008)’ nin yapfii calsmada miukelleflerin vergi konusundaki
tutum ve davraslarinin sekillenmesinde c¢evresindeki mukelleflerin  durum ve

tutumlarinin etkili oldgu sonucuna varilngiir.

Dell’ Anno (2009) tarafindan miukelleflerin vergi kacirarval durumunda toplumda
sayginliklarini  kaybedeceklerini  hissetmeleri “sosyal  stigma kavramiyla

tanimlanmaktadir ve sosyal stigma azaluda, vergi kagakcth artmaktadir.

Gangl ve dierleri (2015) tarafindan yapilan gahada vergiye gonulli uyumun
gerceklgebilmesi icin ‘gliven’ ve ‘devlet gucu’ kavramlarirlikte kullaniimis, her iki
kavraminda dgiik seviyede olmasi durumunda uyumunidiolacgl ifade edilmgtir.
Devletin denetim yoluyla mukelleflerin vergiye olanyumun artirilabilmesinin

denetimlerin sirekliinden gecii ifade edilmitir.

4.5. Vergi Denetiminin Kayitdigi Ekonomiyi Azaltma Etkisi: Trabzon ili Ornegi
Anket Calismasi

Trabzon’'daki mukelleflerin vergi denetimlerinin kétsi ekonomi Gzerine etkisini
olcmek icin, “Vergi Denetimi Etkinfiinin Kayitdisi Ekonomi Uzerine Etkisi” anketi
hazirlanmg ve bu anket tarafimca Trabzon ilininsgke yerlerinde toplamda 425
mikellefe uygulanngtir. Mukellef Vergi Denetimi Etkinginin Kayitdsi Ekonomi
Uzerine Etkisi anketinde vergi denetimi etk@ilincelenirken, demografik faktorler,
mikelleflerin vergiye baki, tarh zamanami siresince gegcirdikleri vergi denetimi,
kayitdsi ekonomiye balgi, Turk vergi sistemine bakiacilarn ve vergi denetimlerine
baks acilari faktorlerinin etkisi deerlendirilmistir.

4.5.1. Guvenilirlik Analizi

Guvenilirlik, 6lcimun tutarll olmasinin o6lgutiduOlcim sonugclari farkl yerlerde
uygulandginda benzer sonucu vermelidir. Yanigbasiz olcimlerde de benzeri kararli
sonu¢ alinmalidir. Givenilirlik, bir 6lgen olcmek istedii 6zelligi ne olctide dgru
Olctiglind, olcein uretkenliini ve surekliligini gosteren veridir. Guvenilirlik igin testin
tekrarlanabilir ve aktarilabilir olmasi gerekir. @iilirlik bir 6lgme aracinda butin
sorularin birbirleriyle tutarhiini, ele alinan okumu 6lgcmede tiurdd gini, yeterliligini

ortaya koyan bir kavramdir (Cakmur, 2012: 340).
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Anketin guvenirlik analizi Cronbach’s Alpha katssyyardimiyla test edilrgiir. Bu
katsay! s6z konusu sorunun ilgili oglugrubu agiklama katsayisidir. Cevaplarin birbiri
icerisindeki glvenirigini test eden bu yontemde katsayl 0-1 arasindasmektedir.
Cronbach’s Alpha guvenirlik @erlerinin ise 0.50'den biyuk olmasi 6lgeklerin ic
tutarligi icin beklenen sinirlarlardir (Cgkan ve Cinar, 2012: 56). Anket formu
demografik 6zellikler, mukelleflerin vergiye baki vergi sistemine bak, kayitdsi
ekonomiye balgt ve vergi denetimlerine baji olmak Uzere toplam 5 bdlimden

olusmaktadir. Her bolim icin guvenilirlik katsayisiagida verildgi gibidir.
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Tablo 8
Miikelleflerin Vergiye Bakisi Istatistikleri

Soru
Soru Silindiginde Toplam Soru Silindiginde
Silindiginde Varyans Korelasyona Cronbacha’s
Anlam Dizeyi Duzeyi Etkisi Alpha Katsayisl
Vergi vermek yurttashk
10,7089 8,138 475 ,496

gOrevidir.

Kamu harcamalarinin
karsilanmasi icin vergi 10,6023 7,258 ,590 ,436
vermek gereklidir.

Vergi sosyal bir

sorumiuluktur. 10,6888 7,284 ,631 426
Tam ve dasru vergi
0demekten kaginma
nedenleri her mukellef icin 10,3977 8.211 368 o528
farklilik gosterir.
Vergi kacirmak ahlaki
acidan durust bir davranis 10,5764 7,667 374 ,520
degildir.
Vergi kacirmak yayginsa
vergi 6dememek 9,1873 9,736 -,100 , 782
ahlaksizlik degildir.

Cronbacha’s Alpha Katsayisi Soru Sayisl

58,8 6

Mukelleflerin vergiye bakinin sorgulandy sorular icerisinde * Vergi kacgirmak
yayginsa vergi 6dememek ahlaksizligittir.” Sorusu cikariimasi halinde gtvenilirlik
katsayisi yuzde 78,2' ye vyukselmektedir. Bu soruketiégfler tarafindan dgru
anlsgilmams olabilir. Bu soru ¢ikarilmadan guvenilirlik katsay ylizde 58,8'dir. Bu
soru bolumdne ait godveniligi bozmasi cikartilarak sadece frekansgibiani

incelenecek ve @erlendirilecektir.
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Tablo 10
Miikelleflerin Tiirk Vergi Sistemine Baki s Istatistikleri

Soru
Soru Soru S
R L Toplam Silindiginde
Silindiginde | Silindiginde
Korelasyona | Cronbacha’s
Anlam Varyans o
o oo Etkisi Alpha
Dizeyi Dulzeyi
Katsayisi
Tarkiye'de vergi
: 22,3181 20,488 -,121 ,608
oranlari yuksektir.
Tark vergi sistemi
o 20,7450 15,604 ,337 ,466
adildir.
Vergi yasalari
o 20,8109 14,889 464 ,419
anlasilabilirdir.
Tarkiye'de halkin
vergi bilinci seviyesi 20,4212 15,003 ,497 412

yuksektir.

Toplanan vergiler
hizmet olarak geri 20,8968 15,311 ,376 ,451
doénmektedir.

Turkiye'de vergiler

6deme guciine goére 20,8023 14,688 447 421

alinmaktadir.

Tark vergi sistemi ¢cok

21,7966 20,140 -,093 ,605

karmasiktir.

Tarkiye'de vergi
o 21,4126 17,398 ,158 ,533
cezalari yetersizdir.
Cronbacha’s Alpha Katsayisi Soru Sayisl
53,3 8

Mukelleflerin Turk vergi sistemine bakarinin sorgulangs bolimde Alpha katsayisi
yuzde 53. 3’ dur. “Turkiye'de vergi oranlari yukde.” ve “Turk vergi sistemi ¢ok
karmaiktir.” Sorulari  silinmesi halinde guvenilirlik kaayisinin  yukseldi
gorunmektedir. Bu bilgisiginda bu sorular toplam gdnda tutularak frekans geumlari

yorumlanacaktir.
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Tablo 11
Mukelleflerin Kayitdi si Ekonomiye Baksi Istatistikleri

Soru : _Sqry Toplam Soru Silindiginde
ST Silindiginde )
Silindiginde Korelasyona Cronbacha’s
L Varyans e
Anlam Duzeyi A Etkisi Alpha Katsayisi
Duzeyi
Bulundugum sekEorde kayltdsl 25,0440 25,036 192 604
faaliyetler yuksektir.
Kayitdisi ekqnonj_lkfaallyetler 25 5806 25101 328 576
ahlaki degildir.
Kayitdigi faaliyetleri engelleme
konusunda vergi idaresi 25,5425 24,320 416 ,560
yetersizdir.
Kisinin gercek geliri ile
vergilendirilen geliri arasindaki 25,6422 24,830 ,353 571
fark buyuktur.
Kayitdisi ile miicadele
konusunda sektdrler arasinda 25 5484 24.607 358 569
farkli davrani slar
sergilenmektedir.
Devletin istedisi vergilerin
tamamini 6dersem gime devam 25,0323 24,367 ,209 ,603
edemem.
Tirkiye'de mukellefler
vergisini tam olarak 25,5308 23,444 433 ,551
6dememektedir.
Gelir getiren faaliyetleri kayit
disi tutmak dogru bir davrani s 25,6979 25,276 ,326 577
degildir.
Vergisini 6demeyenlere
yaptirim uygulanmasi, vergi 25 3167 25 505 215 596
6deme konusunda motivasyont ' ' ' '
artici etki yaratir.
Mikelleflerin kayitdi si
faallyetler_e _yone_lmesmde vergi 256833 24.188 424 558
sisteminin adil olmamasi
Onemli bir etkendir.
Mikelleflerin kayitdi si
faallyeple.re. yonelmgsmde vergi 255308 24.179 411 560
denetiminin yeterli olmamasi
onemli bir etkendir.
Kucuk miktarda vergi 24,0440 29,895 -,196 696
kacakcihigr dnemli degildir.
Cronbacha’s Alpha Katsayisi Soru Sayisl
60, 8 12

Mukelleflerin kayitdgi ekonomiye bakinin sorgulandy bu bdlimde Alpha katsayisi

yuzde 60. 8'dir. “Kucguk miktarda vergi kacak@i dnemli deildir.” Sorusunun
silimesi halinde katsayi yluzde 69. 8 e yukselmékteBu sebeple bu soru toplamdan

cikarilacaktir.
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Tablo 12
Miikelleflerin Vergi Denetimine Bakisi Istatistikleri

Soru Silindiginde
Anlam Diizeyi

Soru Silindiginde
Varyans Duizeyi

Toplam
Korelasyona
Etkisi

Soru
Silindi ginde
Cronbacha’s

Alpha
Katsayisi

Is yerimin acilisi haricinde en
az 1 kere vergi denetimi
gecirdim.

41,7382

64,636

,000

,675

Vergi denetimi mikellefleri
dogru beyanda bulunmaya, tam
ve zamaninda vergi ddemeye
yonlendirir.

42,3500

60,759

,336

,647

Denetim siklg1 artik¢ca
mukellefin dogru beyanda
bulunma ihtimali artar.

42,3853

60,013

371

,643

Vergi Denetimi, vergi
yasalarinin uygulanmasinin
teminatidir.

42,2706

59,897

,363

,643

Vergi idaresi kayitdisili gi
ekonomik faaliyetleri 6nlemek
icin yeterli teknik altyapiya
sahiptir.

41,2206

59,565

,236

,654

Vergi denetimi gegirme
korkusu, mikellefleri kayitdi si
ekonomik faaliyetlerden
uzaklastirir.

42,0353

57,952

,386

,637

Vergi bilincinin toplumda
yerlesik olmamasi vergi
denetimin etkinligini olumsuz
yonde etkilemektedir.

42,2588

60,334

,328

,646

Tirkiye'de vergi denetim
oranlari disuktar.

41,9206

58,899

,293

,647

Vergi denetim elemanlari
kayitdisi faaliyetleri tespit
etmede yeterli bilgi birikimine
sahiptir.

41,5000

61,130

,158

,663

Gelir getirici faaliyetler sonucu
elde ettigim kazancimin
timani idareye bildiririm.

41,9235

61,522

,151

,663

Yurdtulen vergi denetimleri
kayitdisi faaliyetleri bulup
cezalandirmakta etkidir.

41,7882

60,456

,229

,654

Vergi denetimleri, denetimlerin
hesap hatalarini bulabilme,
yapilan beyanlardaki
yanlishklari tespit edebilme
niteliklerinin ba sarisi yiuksekse
kayitdisi faaliyetleri 6nlemede
etkilidir.

42,1147

59,040

,378

,640

Vergi denetimlerinde yeterli
zaman ayrilmamaktadir.

42,0324

59,860

,282

,649
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Tablo 10'un Devami

Vergi denetim elemanlari, ds
etkenlere karsi (taciz, tehdit
politik baski vb.) vergi
incelemelerinde tarafsiz ve 41,4059 59,776 ,221 ,656
objektif davranmalarini
sagglayacak yeterli glivenceye
sahiptir.

Vergi Denetimi ne kadar etkin
ise, kayitdsi faaliyetler o kadar 42,3088 53,494 ,168 ,697
azalir.

Vergi denetimi kayitdisi faaliyet
gosterenler icin caydirici bir
hale gelmedikge, vergi 42,3971 59,715 ,395 ,641
kayiplarinin éniine gecebilmek
mumkiin degildir.

Etkin olmayan bir vergi
denetimi, kayitdisi faaliyetleri

o X A 42,2941 60,185 ,303 ,648
odullendirme gibi bir sonug
dogurmaktadir.
Vergi Denetimi gegirme
|ht|maI| arttikca kayitdi sl 42,4941 60,044 361 644
faaliyetler azalir
Iyi bir denetim sistemiyle
destekle_nmey_en_beya_n esasina 42,2324 60,326 283 649
dayal bir vergi sistemi baarili
olamamaktadir.

Cronbacha’s Alpha Katsayisi Soru Sayisl

66,4 19

Mukelleflerin vergi denetimlerine olan g@térinin yer aldgl bolimde Alpha katsayisi
yuzde 66. 4’ dur. Silingg zaman katsayly! ciddi oranda yukselten soru bulamasi

sebebiyle dgerlendirme bu haliyle yapilacaktir.
4.5.2. Orneklem

“Vergi Denetimi Etkinliginin Kayitdisi Ekonomi Uzerine Etkisi” anketi Trabzon ilinde
425 kkiye uygulanmgtir. Ancak ankette yer alan sorularin yarisindaalagni

cevaplamayan miukellefler analiz sohda birakildgindan argtirmada kullanilan
orneklem sayisi 355 $ye dismuUstlr. Asagida ankete katilan mukellefler ile ilgili
cssitli bilgiler verilmektedir.
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Tablo 13
Miikelleflerin Demografik Ozellikleri

Sayi Yizde (%)
18-30 ya 82 %23.1
31-45ya 178 %50.2
Yas 45-64 ya 90 %25.4
65 ve Uzeri ya 3 %0.8
Toplam %100
. Bay 301 %84.8
Cinsiyet Bayan 54 %15.2
Toplam 355 %100
Evli 246 %69.3
Medeni Durum Bekar 100 %28.2
Dul 9 %2.5
Toplam 355 %100
Mezun degil 1 .3
ilkogretim 78 22,0
o, Ortadgretim 141 39,7
Egitim Durumu Lisans 117 33,0
Lisansusti 17 4.8
Kayip Veri 1 .3
Toplam 355 %100
0-2000TL 3 ,8
2001-5000TL 16 4,5
5001-10000TL 15 4,2
10001-15000TL 35 9,9
. 15001-20000TL 43 12,1
Aylik Gelir Durumu 20001-25000TL 36 10,1
25001-30000TL 62 17,5
30000TL Uzerinde 87 24,5
Diger 50 14,1
Kayip Veri 8 %2.3
Toplam 355 %100
0-2y1l 47 13,2
3-5yil 79 22,3
6-10 yil 90 25,4
, : L 11-15 yil 55 15,5
Miukellefiyet Suresi 16-20 yil 18 135
21-30 yil 25 7,0
31-40 yil 10 2,8
41 yil ve Uzeri 1 3
Toplam 355 100,0
Ankete katilan mukelleflerin %15.2 si kadin, %8#.&rkektir. Ankete Kkatilan

mukelleflerin &irhikh kesimi erkektir. Mikelleflerin %23.1'i 18 yas arasl, %50.2’si
31-45 ya arasl, %25.4’'0 46-64 yaarasi ve %0.8'i 65 ve Uzeri g@ sahiptir.

Mukelleflerin %70'i 45 ve alti ygtadir. Bu durum mukellefleringarlikli olarak gencg
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nifustan olgtugunu gostermektedir. Mukelleflerin %69.3'U evli, %28i bekar ve
%2.5’i duldur.

Mukelleflerin %33’'U lisans seviyesindegigme sahiptir. Ortagretim ve lisanistu
seviyeleri de katilganda toplamda %77.7 orangiem seviyesi anketin yonetildi
mikellef grubunun @tim seviyesinin yiksek oldiu sonucuna uktirmaktadir.
Mukelleflerin ortalama mukellefiyet stureleri %75v6 Uzeri yila sahiptir. Bu veri son 5
yil icerisinde denetim gecirgiolma durumlari karlastirilarak tarh zamaganina

ugrayan mukellef sayilarina yabilmek agisindan 6nemlidir.

Mikelleflerin ylzde 0.8’i 0-2000TL, yuzde 4.5’i 206000, yluzde 4.2’si 5001-10000,
yuzde 9.9'u 10001-15000, yuzde 12.1'i 15001-200@@de 10.1'i 20001-25000, yizde
17.5’1 25001-30000, yuzde 24.5’i 30000 ve Uzerirakagelirlerini belirtirken dier
secengi yluzde 14.1 paya sahiptir.

Mukelleflerin bulunduklar sektérel gdimlara gore ankete market, lokantasaat ve
bayindirlik gleri ile konfeksiyon(perakende) sektorleri en yikdatiimin oldgu
sektorlerdir. Burada der olarak belirtilen sektorlergalikli cafe-restaurant, kirtasiye-
fotokopi sektdrlerinden olmaktadir. Sektorel acidan glhmin homojen oldgunu

sdylemek mumkuandur.
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Tablo 14

Sektorel Dggilim

SEKTOR SEKTOR
- Kamulatif o Kamulatif
Dagilim | % % Dagillm | % %
Ayakkabt 2 6 6 |Finnlar 16 4,5 37,5
Ticaret
Altin Ticaret 4 1,1 1,7 ihracat veithalat 4 1,1 38,6
Avukatlar 6 |17 34 |InsaatveBayindiriik 23 | 65 45,1
Isleri
Ayakkabi imali 5 1,4 48 Konfeksiyon(imalat) 3 8 45,9
Ayakkabi
Toptan, 11 3,1 7,9 Konfeksiyon(Perakende) 13 3,7 49,6
Perakende
Market 28 7,9 15,8 Konfeksiyon(Toptan) 4 11 50,7
Qrgrlgma 2 6 163 Kirk Imali Toptan 1 3 51.0
Sanayi Perakende
Demir
Celik(imalat) 3 8 17,2 | Lokantalar 16 4,5 55,5
Demir Mensucat Sanayiilplik
Celik(ticaret) 5 L4 186 e imalat) 2 .6 56,1
Deri imali 1 | 3| 189 [Mensucat 3 8 56,9
Sanayi(Kumas)
Deri Ticareti 3 8 19,7 | Mensucat Sanayii(Eya) 3 8 57,7
Deriden Mamul | 5| g1 206 | Mimar Mihendis 11 | 31| 608
Esya Satsl
Deterjan 2 |.6| 211 |Mobilya 13 37 64,5
Sanayii
Dis Hekimi 2 ,6 21,7 | Noter 1 3 64,8
Dis Protez ve 2 | 6| 223 |Oteller-Moteller 2 6 65,4
Laboratuvarlari
Doktorlar 4 11 23,4 Sanatcilar 3 8 66,2
Ecza vella¢ 2 6 23.9 Seyahat_ve Turizm 8 23 68.5
Depolari Isletmesi
Eczaneler 11 3,1 27,0 |Toprak Sanayii 5 1.4 69,9
Elektrikli Ev -
Aletleri( imalat) 2 ,6 27,6 | UnImali ve Satsi 5 1,4 71,3
Elektirikli ev YMM SMM Ve
Aletleri 12 34 310 Muhasebeciler 12 3.4 74,6
Et ve Etten
Mamul 7 2,0 33,0 Diger Faaliyet Gruplari 86 24,2 98,9
Maddeler
Oto-Sanayi 4 11 100,0
Toplam 355 100,0
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4.5.3. Anket Sorularina Verilen Cevaplar ve D&ilimlar
Bu bolumde miukelleflerin anket sorularina verdiklezevaplarin dgilimi ve
yuzdelerine yer verilngtir.

Tablo 15

Mukelleflerin Vergiye Bakisl Frekans Dagilimi

Kayip

Kesinlikle Fikrim Kesinlikle !
Veri Toplam

katihyorum Katiliyorum Yok Katiimiyorum Katilmiyorum

% % % % % % %

Vergi vermek
yurtta shk 41,1 50,4 4,5 3,7 0,3 100
gOrevidir.

Kamu
harcamalarinin
karsilanmasi icin 37,5 49,9 4,2 7 1,4 100
vergi vermek
gereklidir.

Vergi sosyal bir

41,1 47,9 51 3,1 1,4 1,4 100
sorumluluktur.

Tam ve dgru
vergi 6demekten
kacinma
nedenleri her
mikellef igin
farkhlik gOsterir.

251 53,5 14,1 54 1,4 ,6 100

Vergi kagirmak
ahlaki agidan
darust bir
davranis degildir.

41,4 44,2 5,6 51 3,7 100

Vergi kacirmak
yayginsa vergi
6dememek 10,1 27,9 9,3 30,7 21,7 0.3 100
ahlaksizhk
degildir.

“Vergi vermek yurttglik gorevidir’ 6énermesine mukellefler yizde 91. d@aninda
katiimislardir. Bu veri mukelleflerin vatandiak bilinciyle vergiyi iliskilendirdigini

gostermektedir. Bu 6nermeye katilmayanlarin ylzsadece ytzde 4’ dir.

“Kamu harcamalarinin kadanmasi icin vergi vermenin gereklidir.” ol@u
onermesini destekleyen mukellefler toplamin yizde 8 UnU olgturmaktadir. Bu
gorise katilmayan mukellef ylzdesi ise 8.4" dir.

“Vergi sosyal bir sorumluluktur.” dnermesine mulef yizde 89 oraninda katilirken
bu fikri desteklemeyen mukellef orani yizde 4.5 di

Mukellefler “Tam ve d@ru vergi 6demekten kaginma nedenleri her mukelpef i
farkhlik gosterir.” disincesine ytzde 78.6 oraninda katilirken, bu dneemkagtimayan
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mukellef ylzdesi 6.8 dir. Fikrinin olmagini belirten muikellef yizdesi ise 14.1" dir.
Buna gore mukelleflerin kayitgdi tutumlarini tek bir dgiskenle aciklamamak gou

olacaktir.

Mukelleflerin yuzde 85.4° U “Vergi kacirmanin alkiaacgidan durist bir davrani
dezildir.” Onermesine katilmaktadir. Bu énermeye katyanlarin orani ise yiizde 8.8’
dir. Bu sonu¢ mukelleflerin vergiye olan yusfit gorevi ve sosyal bir sorumluluk

gorikleriyle paralellik gostermektedir.

“Vergi kacirmak yayginsa vergi 6dememek ahlakkidesildir.” disiincesine sahip
mikellef ylizdesi 38 iken bu 6nermeye katilmayan ellékytzdesi 52.4 ise’dir. Fikrim
yok cevabini veren mukellef ylizdesi ise 9.3’ dir.

Tablo 16

Mukelleflerin Turk Vergi Sistemi’'ne Baki sI Frekans Dggilimi

Tirkiye'de vergi
oranlari 47 34,4 7,6 8,5 2,5 100
yiksektir.

Turk Vergi

Sistemi adildir. 76 22,0 13,0 36.9 20,6 100

Vergi yasalari

e 54 22,5 21,4 32,1 18,3 3 100
anlasilabilirdir.

Tirkiye'de
halkin vergi
bilinci seviyesi
yuksektir.

4,5 13 11,8 44,5 25,6 ,6 100

Toplanan
vergiler hizmet
olarak geri
donmektedir.

6,5 29,0 12,1 34,4 17,7 3 100

Tirkiye'de
vergiler 6deme
gucune gore
alinmaktadir.

6,8 25,9 10,1 38 19,2 100

Tirk Vergi
Sistemi ¢ok 3,9 14,9 18,3 39,7 22,8 3 100
karmasiktir.

Tirkiye'de vergi
cezalari 16,1 33,2 17,7 25,4 7,3 3 100
yetersizdir.

“Turkiye’'de vergi oranlari yuksektir.” dnermesinetkelleflerin % 47’si “kesinlikle
katiliyorum” cevabini verirken, % 34.4 oranind&dkatiliyorum” cevabiyla birlikte bu
fikre katilanlarin orani % 81.4 olarak gercekastir. Bu oran dikkate alinmasi gereken
onemli bir veridir. Cunku vergi 6deme konusunda sll@ tutumunu belirleyen en

onemli unsurlardan birisi vergi oranidir.
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“Turk Vergi Sistemi adildir.” ifadesine mukell&dr % 20.6 oraninda “kesinlikle
katilmiyorum” secengini isaretlerken % 36.9 “katiimiyorum” cevabini verr.

Toplamda mikelleflerin % 57.5’ i vergi sisteminidileolmadgini distinmektedir.

Mukelleflerin  yizde 50.4° G “Vergi vyasalarini aslibilir.” ifadesine
katilmamaktadir.. Yasalarin agikabilir oldugunu diginen mikellef ylzdesi sadece
27.9' dur. Bu soruda ger bir dnemli bilgi ise yluzde 21.4’ Uk mukellefuypu bu
soruya fikrim yok cevabini vergtir. Bu agidan kanunlarin icgini bilmeme ya da tam
hakim olmama gibi bir sonugta ¢ikacaktir.

Mukelleflerin yuzde 70.1'lik kismi “Turkiye’ de Hen vergi bilinci seviyesi
yuksektir.” olmadgini disinmektedir. Kesinlikle katilmiyorum cevabini veren
mikellef ise 25.6’ lik yluzdeye sahiptir. Buna gdmalkin vergi bilincinin yiksek

olmadg Gzerinde uzlg mevcuttur.

“Toplanan vergiler hizmet olarak geri ddonmemektediifadesine mukelleflerin yiizde
52.1" i katilmamgtir. Bu veri vergilerin etkin kullaniimagh konusunda yaygin bir
gorss oldugu sonucuna ufgamizi sglamaktadir. Bununla birlikte “fikrim yok”
cevabini veren % 12.1’ lik kesim ise buyluk oranaia tanlamiyla toplanan vergilerin
tamaminin hizmete yonelik harcanmadi disinmektedir. Burada “fikrim yok”

cevabi kararsizim secai®larak mukelleflerce ifade edilstir.

Mukellefler “Turkiye’'de vergiler 6deme guciine gémenmaktadir.” fikrine ylizde 32.7
oraninda katilirken toplamin ylizde 57.2’ si budikatiimamaktadir. Burada kesinlikle
katilmayan yuzde 19.2 oranindaki mikellefler ddegaeinin hi¢ dikkate alinmagni
dolayisiyla 6dedikleri verginin kullanilabilir gdrini ciddi oranda azalgini
distinmektedir.

Mukellefler “Tark vergi sistemi ¢ok karngektir.” dnermesine yuzde 18.8 oraninda
katilirken bu fikre katilmayan mukellef yizdesi 825’ dir. Fikrim yok cevabini veren
mukellefler ise toplamin ylizde 18.3" Uni glurmaktadir. Fikrim yok cevabini veren

mukellefleri vergi sistemi konusunda bilgisiz oldak seklinde yorumlanmaktadir.

“Turkiye'de vergi cezalarn vyetersizdir.” onermes mikelleflerin yizde 49.3" U

cezalarinin yeterli olup olmaglikonusunda fikrim yok cevabini veren mukellef yéizd
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ise 17.7'dir. Vergi cezalarinin yetersiz ofgu konusundaki g6l toplam iginde

agirhkhdir. Bu konuda fikri olmayan mukellef grubse herhangi bir vergi cezasiyla

yuzlesmedigi veya bu konuda bir tanginin bagina ceza gerektirecek bir olayin

gelmedgi seklinde yorumlanabilmektedir.

Mukelleflerin Kayitdi st Ekonomiye Baksi Frekans Dagsilimi

Tablo 17

Bulundugum
sektérde kayitdsi
faaliyetler
yiksektir.

19,7

34,1

16,9 23,1

5,9

100

Kayitdisi
ekonomik
faaliyetler ahlaki
degildir.

23,9

54,4

13,2 6,2

14

100

Kayitdisi
faaliyetleri
engelleme
konusunda vergi
idaresi
yetersizdir.

23,4

52,4

13,2 9,3

100

Kisinin gercek
geliri ile
vergilendirilen
geliri arasindaki
fark biyiktir.

29,3

50,3

121 59

17

100

Kayitdisi ile
miicadele
konusunda
sektorler
arasinda farkl
davranislar
sergilenmektedir.

27,6

45,6

17,5 7.9

11

100

Devletin istedii
vergilerin
tamamini
odersem §ime
devam edemem.

25,6

28,5

9,9 29,9

6,2

100

Tirkiye'de
mikellefler
vergisini tam
olarak
odememektedir.

29

45,1

13,8 8,7

3,1

100

Gelir getiren
faaliyetleri
kayitdisi tutmak
dogru bir
davranis degildir.

29,3

54,9

8,7 59

11

100

Vergisini
6demeyenlere
yaptirim
uygulanmasi,
vergi 6deme
konusunda
motivasyonu
artirici etki
yaratir.

17,2

53,2

10,4 15,2

3.4

100
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Tablo 17'nin Devami

Mikelleflerin 315 49,3 10,7 7 14 100
kayitdisl
faaliyetlere
ybnelmesinde
vergi sisteminin
adil olmamasi
onemli bir
etkendir.

Mukelleflerin 22 56,1 10,7 8,2 2,3 0,8 100
kayitdisl
faaliyetlere
ybnelmesinde
vergi denetiminin
yeterli olmamasi
onemli bir
etkendir.

Kuciik miktarda 324 318 7.3 214 7 100
vergi kagakgcilig
onemli degildir.

Mukellefler “Bulundugum sektorde kayitgl faaliyetler yuksektir.” 6nermesine yizde
51.8 oraninda katiliyorum ve ylizde 29 oranind&agmiyorum cevabini vergierdir.
Buna gore mukelleflerin yarisi bulunglu sektérde mukelleflerin yarisindan fazlasi

kayitdsi oranlarinin yiksek oldiwnu digliinmektedir.

Mukelleflere yoneltilen “Kayitdgi ekonomik faaliyetler ahlaki @gddir.” dnermesine
yuzde 78.3 oraninda katilmaktadir. Bu sonu¢ muketia vergiye bakginin
sorgulandgl bolimdeki cevaplarla paralellik gostermektedir.

Mukelleflerin sadece ylzde 10.1' i “Kayitdifaaliyetleri engelleme konusunda vergi
idaresi yetersizdir.” ifadesine katilngtir. Bu Onermeye kesinlikle katilmiyorum
cevabini veren mukellef yizdesi 0.8’ dir. Buna g8eslece yizde 0.8’lik mukellef
yuzdesi vergi idaresini kayitdi faaliyetleri engelleme konusunda tamamen vyeterli

gOérmektedir.

Mukellefler “Kisinin gercek geliri ile vergilendirilen geliri aramiaki fark biyuktdr.”
onermesine yizde 80 katilmaktadir. Buna gére métetl yizde 80 oraninda gercek

gelir ile vergilendirilen gelir arasindaki farkiijpik oldigunu digiinmektedir.
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Mukellefler yizde 73.2 oraninda “Kayitdiile micadele konusunda sektorler arasinda
toplami sadece ylzde 9'dur. Ydrutilen vergi denletimde de sektdrel bazdgite

davrang sergilenmedii sonucu bu veri yardimiyla umistir.

Mukelleflerin yizde 54.1’ i “Devletin istedi vergilerin tamamini ddersensime
devam edemem.” go6siine sahiptir. Bu ifadeye katilmayanlarin oraniysede 36.1°
dir. Burada fikrim yok cevabini veren mukellefleranketin vergi ile ilgili olmasi
sebebiyle dgruyu sdylemekten cekingli sbylenmelidir. Buna gbre bu soruya cevap
olarak katilacak ama cekinmesi sebebiylegrdgu sodylemeyen mikellefleri de
hesaplamaya kaggimizda yuzde 64 oraninda mukellef vergi ka@mui veya kacirma

egilimi oldugunu kabul etmektedir.

“Turkiye’de mukellef vergisini tam olarak 6demente#ir.” Onermesine katilan
mikellef ylizdesi 66.1" dir. Aksini diinen mukellef yuzdesi ise 11.8’ dir. Bu 6nermeye
fikrim yok cevabini veren oran ise yuzde 13.8’ dir.

Mukellefler “Gelir getiren faaliyetleri kayitdi tutmak d@ru bir davrary degildir.”
Onermesine yiizde 54,9 katiliyorum cevabini verirggnde 29,3 oraninda kesinlikle
katillyorum cevabini verrglierdir. Bunun aksini dgtinen mukellef orani 7 gibi gik

bir yizdeye sahiptir.

Mikellefler yizde 70.4’ U “Vergisini 6demeyenleyaptirirm uygulanmasi vergi 6deme
konusunda motivasyonu artirict etki yaratir.” dmesine katilmaktadir. Buradan
hareketle yaptirimlarin caydiri@ii ve verginin tabana yayllmasi mukellefleri vergi

ddeme konusunda olumlu etkilemektedir sonucu ¢ikathk

Mukelleflerin yizde 80.8'i “Mukelleflerin kayitgi faaliyetlere yonelmesinde vergi
sisteminin adil olmamasi énemli bir etkendir.” Omesine katilmaktadir. Bu sonug son
derece dgerlidir. Kayitds! faaliyet tutumunu tek bir geskenle agiklamanin mumkuan
olmadgi bilindigi durumda vergi sisteminin adil olmamasi bu tutuetkilemede cok

gucla bir etken durumundadir.

Mukelleflerin yizde 78.1 i, “Mukelleflerin kayitdi faaliyetlere yonelmesinde vergi

denetimlerinin yeterli olmamasi 6nemli bir etkendirgoristine sahiptir. Vergi
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sisteminin adil olmamasinin kayigditutum Uzerine etkisi ile paralel bir sonug

ctkmasina karn adalet olgusunun etkisi daha yuksektir.

Mukelleflerin % 64.2’ lik yizdeye sahip kesimi “Kiik miktarda vergi kacakc¢ginin

onemli deildir.” gortsini reddederken bu ifadeye “kesinlikle katiimiyaru

secengini belirten mukellef ylzdesi ise 32.4’ tur. Buraddareketle “kesinlikle

katiimiyorum” ve “katilmiyorum” gorune sahip kesim haric mikelleflerin kiiguk

miktarda vergi kacakcginin 6nemli olmadii géristine sahip oldgu sdylenebilir. Bu

ifadeye “fikrim yok” cevabini veren kesimin ank&bnusunun vergi denetimi olmasi

sebebiyle ¢cekingi ve fikrini sbylemedgi sonucuna ulalacaktir.
Tablo 18

Mukelleflerin Vergi Denetimine Bakisi Frekans Dagsilimi

isyerimin acilis
haricinde en az 1 kere
vergi denetimi
gecirdim.

68,2 14 30,1 3

100

Vergi denetimi
mukellefleri dogru
beyanda bulunmaya
tam ve zamaninda
vergi 6demeye
y6nlendirir.

23,1 61,1 7,9 7,9

100

Denetim siklg
artikca miikellefin
dogru beyanda 27,9 55,5 9 7,3 0,3
bulunma ihtimali
artar.

100

Vergi denetimi, vergi
yasalarinin
uygulanmasinin
teminatidir.

23,1 56,6 11,3 8,2 .8

100

Vergi idaresi
kayitdisiligr 6nlemek
icin yeterli teknik
altyapiya sahiptir.

9,3 27 14,1 37,5 11,8 3

100

Vergi denetimi
gecirme korkusu
mukellefleri kayitdisi
ekonomik
faaliyetlerden
uzaklastirir.

19,7 49 13 13,8 4,2 3

100

Vergi bilincinin
toplumda yerlesik
olmamasi vergi
denetiminin

etkinli gini olumsuz
yonde etkilemektedir.

19,7 59,7 9,9 9,6 ,6 ,6

100

Turkiye'de vergi
denetim oranlari 20,8 42 13,2 19,2 4.8
disiktdr.

100
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Tablo 18'in Devami

Vergi denetim
elemanlar kayitdis
faaliyetleri tespit 115 33,2 17,2 28,7 8,2 11 100
etmede yeterli bilgi
birkimine sahiptir.

Gelir getirici
faaliyetler sonucu
elde ettgim 18,9 47,3 7,9 22,8 3,1 100
kazancimin timini
idareye bildiririm.

Yurutulen vergi
denetimleri kayitdisi
faaliyetleri bulup 13.8 46.2 115 25.9 25 100
cezalandirmada
etkilidir.

Vergi denetimleri,
denetimlerin hesap
hatalarini bulabilme,
yapilan beyanlardaki
yanlighklari tespit
edebilme
niteliklerinin ba sarisi
yiksekse kayitdsi
faaliyetleri 6nlemede
etkilidir.

19,2 49,6 18,3 10,4 2,3 3 100

Vergi denetimlerinde
yeterli zaman 19,7 45,6 17,7 13,5 34 100
ayrilmamaktadir.

Vergi denetim
elemanlari, ds
etkenlere karsi (taciz,
tehdit politik baski
vb.) vergi
incelemelerinde
tarafsiz ve objektif
davranmalarini
sgglayacak yeterli
glivenceye sahiptir.

10,1 33 17,5 27 12,1 3 100

Vergi denetimi ne
kadar etkin ise
kayitdisi faaliyetler o
kadar azalir.

31,3 53,5 59 8,5 8 100

Vergi denetimi
kayitdisi faaliyet
gosterenler igin
caydirici bir hale
gelmedikge vergi
kayiplarinin éniine
gecebilmek mimkin
degildir.

27,6 53,8 12,1 54 8 3 100

Etkin olmayan bir
vergi denetimi

kayitdisi faaliyetleri 26,5 49 15,2 6,5 2,3 ,6 100
odullendirme gibi bir
sonu¢ dgurmaktadir.

Vergi denetimi

gecirme ihtimali
arttikca kayitdi si
faaliyetler azalir.

33,8 51,8 7 59 8 ,6 100
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Tablo 18'in Devami

Iyi bir denetim
sistemiyle
desteklenmeyen
beyan esasina dayall 245 50.4 14,6 7 2,8 ,6 100
bir vergi sistemi
basarili
olamamaktadir.

o 5ve
Gegtigimiz 5 yil 0 1 2 3 4 5 Uzeri

i(;erisi_nd_e ka(_; v_er_gi % % % % % % %
denetimi gegirdiniz?
38 29,6 17,2 7,3 2 23 3,7

Mukelleflerin ylizde 68.2’ si fsyerimin acilsi haricinde en az 1 kere vergi denetimi

gecirdim.” ifadesine katilngtir. Hic denetim gecirmeyen mukellef yuzdesi 3@lit!

Mukelleflerin ylizde 84.2" si “Vergi denetimi mukKefleri dogru beyanda bulunmaya
tam ve zamaninda vergi 6demeye yonlendirir.” ifside katilmaktadir. Bu durumun

aksini diginen mukellef ylzdesi 7.9’ dur.

Mukelleflerin ylizde 83.4' U “Denetim silgdi arttikca mukelleflerin dgru beyanda

bulunma ihtimali artar.” Onermesine katiimaktadir.

“Vergi denetimi vergi yasalarinin uygulanmasinireminatidir.” 6nermesine
mikellefler yizde 78. 7 oraninda katilirken bu gérkatiimayan mukellef orani ytizde

9’ dur. Bu konuda fikrim yok cevabini veren mukélézdesi ise 11.3’ tir.

Mukelleflerin “Vergi idaresi kayitdiligi 6nlemek icin yeterli teknik altyapiya
sahiptir.” Ifadesine katilan kesimi yiizde 36. 3 iken aksigiin mikellef yiizdesi 49.
4’ tar.

Mukelleflerin ylzde 18 i, “Vergi denetimi gecirm&orkusu mukellefleri kayitdi
ekonomik faaliyetlerden uzalgarir.” distincesine sahipken aksini glinen mukellef
yuzdesi 58. 7’ dir. Bu oran denetim gecirme korkusu kayitdgl faaliyetleri

engellemede etkin olgunu gbéstermesi acisindan énemli bir sonugtur.

Mukelleflerin yizde 79,4’ luk kesimi “Vergi bilinain toplumda yerlgk olmamasi
vergi denetimi etkinfiini olumsuz yonde etkilemektedir.” énermesine katktadir.

Vergi bilincinin vergi denetimi etkinfine olumsuz etkisinin olmagini distnen
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mikellef ylzdesi ise 10.2’ dir. Bu sonugginda toplumda vergi bilinci seviyesinin
yukseltiimesi vergi denetimi etkirgine olumlu katki sglayaca& sonucuna ukalir.

Mukelleflerin ylizde 62.8" i “Turkiye’ de vergi detim oranlari diiktar.” fikrine
katilmiglardir. Algilanan denetim oranlari bu bilgiginda cok dguktir. Mukelleflerin
yuzde 4.8 i bu ifadeye kesinlikle katiimazken tplda bu ifadeye katilmayanlarin

yuzdesi 23.9’ dur.

Mukelleflerin “Vergi denetim elemanlari kayitdifaaliyetleri tespit etmede yeterli bilgi
birikimine sahiptir.” diglincesine sahip ylzdesi 44.7 iken aksingioign mukellef
yuzdesi 36.9" dur. Bu konuda fikrim yok cevabinrere mukellefler ise toplamda yiizde
17.2’ lik paya sahiptir. Buna gore denetim elemania bilgi seviyeleri ile ilgili iki

farkl gorstin hakim oldgunu séylemek mamkunddr.

Mukelleflerin ylizde 25.9' u “gelir getiren faaliyler sonucu elde efiim kazancimin
timana idareye bildiririm.”ifadesine katilmazken aksini ifade eden mikellefdgisz
66.2" dir.

“Yarattlen vergi denetimleri kayitdi faaliyetleri bulup cezalandirmada etkilidir.”
ifadesine mukelleflerin ylizde 60’ | katilghr. Bu ifade katilmayanlarin ylzdesi 28. 4’

tar.

Mukelleflerin ylzde 68.8" i “Vergi denetimleri, detimlerin hesap hatalarini
bulabilme, yapilan beyanlardaki yaghlklari tespit edebilme niteliklerinin karisi
yuksekse kayitdi faaliyetleri 6nlemede etkilidir.” ifadesine k&naktadir. Bu ifade
vergi denetimlerinin nicei kadar nitelginin de mukelleflerce 6nemsegdi

gostermektedir.

Mukellefler “Vergi denetimlerinde yeterli zaman rdynamaktadir.” ifadesine ylzde
65.3 oraninda katilmaktadir. Vergi denetimlerinddeyli zaman ayrilggni disiinen

mukellef ylzdesi ise 17.9’ dur.

Mukellefler “Vergi denetim elemanlari, gietkenlere kau (taciz, tehdit, politik baski
vb.) vergi incelemelerinde tarafsiz ve objektif dawmalarini sglayacak vyeterli
givenceye sahiptir.” Onermesine yiizde 43.1 oramikétilirken aksini djiinen
mukellef yluzdesi 39.3' tlr. Buna gore denetim elel@anin tarafsiz ve objektif bir
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denetim yuritebilmesi icin yeterli giivenceye sabipp olmadgl konusunda hemen
hemen birbirine yakin oranda iki farkli ggriilulunmaktadir.

Mikelleflerin ylizde 84.8' i “Vergi denetimi ne kad etkin ise kayitdi faaliyetler o

tutumunu engellemede ¢ok 6nemli bigd&en oldgu sonucuna ufglacaktir.

“Vergi denetimi kayitdgi faaliyet gosterenler icin caydirici bir hale gebiikge vergi
kayiplarinin énine gecebilmek mumkungidtdir.” ifadesine katilan mukellef ylzdesi
71.4° tar.

“Etkin olmayan bir vergi denetimi kayitgl faaliyetleri 6édullendirme gibi bir sonuc
dogurmaktadir.” ifadesi kayitgi faaliyetleri cezalandirma yetisine sahip olmaregiav
bunu bilerek yapmama anlamina gelmektedir. Buna& dpar ifadeye katilan mukellef
ylzdesi 75.5’ tir.

Mukelleflerin yluzde 85.6" si “Vergi denetimi gegume ihtimali arttikca kayitdl
faaliyetler azalir.” ifadesine katilmaktadir. Buradan hareketle denetianlari ve
denetim sikig sonuclari kayitdi faaliyetlerin azalmasinda énemli bir rol oynay@&ca

sonucuna ukmak mumkunddar.

“1yi bir denetim sistemiyle desteklenmeyen denetimses dayall bir vergi sistemi
basarili olamamaktadir.” énermesine mukellefler yizt# 9 oraninda katilrglardir.
Buna gotre vergi denetimleri Turk vergi sisteminisgdrili olabilmesi icin dnemli bir

konumdadir.
4.5.4. Korelasyon Analizi

Korelasyon analizi sorular arasindakiskiyi cift yonli olarak -1 ile 1 aragindaki
anlamhlik duzeyini dlcer. 0.01 diuzeyi yuzde 99)3duzeyi ise yluzde 95 guvenilirlik
duzeyindeki ilgkiyi ifade eder. Buna goresasidaki korelasyon ikkileri Pearson
katsayisi yontemiyle aciklanacaktir.

83



Tablo 19
Mukelleflerin Vergiye Bakisi Korelasyonu

Vi V2 V3 V4 V5 V6
Pearson 1 616" 631" 143" 385" 177"
Korelasyonu
Vi
Gnem ,000 000 007 000 001
Pearson 616" 1 643" 274" 404" -,055
Korelasyonu
V2
Gnem 000 ,000 000 000 300
Pearson 631" 643" 1 308" 508" -078
V3 Korelasyonu
Anem ,000 000 ,000 000 146
Pearson 143" 274" 308" 1 265" 139"
Korelasyonu
V4
Gnem 007 000 000 000 009
Pearson 385" 404" 508" 265" 1 -187
V5 Korelasyonu
Anem ,000 000 ,000 000 000
Pearson 177" -,055 -078 139 -187" 1
V6 Korelasyonu
Gnem 001 300 146 009 000

*. Yuzde 95 seviyesindeki anlamhlik (Cift yonli).

**_Ylzde 99 seviyesindeki anlamhlik (Cift yonlu).

“Vergi vermek yurttglk gorevidir’ (V1) dnermesi;

v' Yluzde 99 seviyesinde “Kamu harcamalariningkanmasi icin vergi vermek

gereklidir’ (V2) 6nermesiyle ytuzde 61.6 bir korsian iliskisi icerisindedir.
Kamu harcamalarinin k@alanmasi icin vergi vermenin gerekli olglw algisi
verginin bir yurttalik gorevi oldigu bilinciyle gucla ilskilidir.

“Vergi sosyal bir sorumluluktur” (V3) 6nermesiglylizde 63.1 bir korelasyon
ili skisi icerisindedir. Verginin bir sosyal sorumlulugldugu algisi vergi
vermenin yurttglik gorevi oldwgu algisi ile ilgkili oldugu sdylebilmektedir.
“Vergi kacirmak ahlaki agidan ahlaki agidan diis davrang degildir” (V5)
Oonermesiyle ylzde 38.5 oraninda pozitif ve cift Ijohi skiye sahiptir. Buna
gore verginin yurttgik gorevi old@gunu mikelleflerin hissedebilmesi icin
kamu harcamalar bilinci, verginin sosyal yonlt sarumluluk oldgu bilinci,
vergi kacgirmanin durist bir davraniolmadgl bilincinin - gelistiriimesi

gerekmektedir.
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“Kamu harcamalarinin kalanmasi icin vergi vermek gereklidir” (V2) 6nersig

v’ ylzde 99 seviyesinde “Vergi sosyal bir sorumlulukt (V3) dnermesiyle
yluzde 64.3 bir korelasyon gkisi icerisindedir. Kamu harcamalari icin vergi
vermenin gerekli oldgu algisi ile verginin bir sosyal sorumluluk olmadinci
ili skilidir.

v “Vergi kacirmak ahlaki agidan durist bir davradezildir” (V5) énermesiyle
yluzde 40.4 oraninda cift yonll ve pozitif bigKiye sahiptir.

“Vergi sosyal bir sorumluluktur” (V3) ifadesi;

v' “Vergi kagirmak ahlaki agidan diirlst bir davradesildir” énermesiyle yiizde
99 seviyesinde c¢ift yonlu, pozitif ve ylizde 50.&mnda bir ilskiye sahiptir.
Vergi kacirmanin ahlaki acidan durist olngdalgisi ile vergi bir sosyal
sorumluluk olmasi algisi arasindakiivardir.

“Vergi kacirmak yayginsa vergi 6dememek ahlakkidigildir” (V6) 6nermesi;

v' Yuzde 99 anlamlihk dizeyinde negatif ve cift yordlarak, “Vergi vermek
yurttaslik gorevidir” (V1) onermesiyle yuzde 17.7 bir kaasyon ilgkisi
icerisindedir. Verginin yurttdik oldugu bilincinin artmasi halinde vergi
kacirmanin yaygingn mikelleflerce vergi 6dememek icin bir sebep oltaak
ctkmaktadir

v “Vergi kacirmak ahlaki agidan durist bir davradesildir” (V5) énermesiyle
yluzde 18.7 oranindagkiye sahiptir.

Tablo 20
Mukelleflerin Turk Vergi Sistemine Bakisi Korelasyonu

TVS1 TVS2 | TVS3| TVS4 | TVS5 | TVS6 TVS7 TVS8
Pearson 1 |-248 |, 5| -084 | -110 | -164" | -247 | 057
Korelasyonu 147
TVS1
- ,000 ,007 , 113 ,039 ,002 ,000 ,284
Onem
Pearson -,248" 1 | ,49% | 438" | 236" | 347" | 251" ,109
Korelasyonu
TVS2
" ,000 ,000 ,000 ,000 ,000 ,000 ,04(
Onem
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Tablo 20'nin Devami

Pearson 147" | 498" | 1 | a8t | 385" | 388" | 197" | 053
Korelasyonu
TVS3
. 007 | ,000 000 | ,000| 000 ,000 316
Onem
Pearson 084 | 438 |48 | 1 | 386 | 447 | 118 | 067
Korelasyonu
TVS4
. 113 | ,000| ,000 ,000 | ,000 ,027 211
Onem
Pearson 110 | 236" | 385" | 386" 1 378" 108 088
Korelasyonu
TVS5
Onem 039 | ,000]| ,000 000 ,000 042 ,008
Pearson 164" | 347" | 388" | 447" | 378 1 033 045
Korelasyonu
TVS6
. 002 | ,000| ,000| ,000 ,00d 532 400
Onem
K Pﬁmson 247w | 251 [ 197" 118« | 108+ | 033 1 -,188*
TVS7 orelasyonu
. 000 | ,000 | ,000| ,027| 042 532 ,000
Onem
Pearson 057 | ,109% | ,053| ,067| ,088 045 -,188+ 1
Korelasyonu
TVS8
Onem 284 | 040 | ,316| ,211| ,008] 400 ,000

*. Yuzde 95 seviyesindeki anlamhlik (Cift yonli).
**_Ylzde 99 seviyesindeki anlamhlik (Cift yonli).

“Turkiye’de vergi oranlari yuksektir” (TVS1) onemesi;

v" Negatif ve cift yonlu olarak, “Tirk vergi sisteradildir” (TVS2) énermesiyle
yuzde 99 anlamlilik diizeyinde ylzde 24.8 bir kapdm iliskisi icerisindedir.
Vergi sisteminin adil olarak algilanabilmesi vedgianlarinin dgik olmasiyla
sglanabilecektir.

v’ “Vergi yasalari anlalabilirdir’ (TVS3) Onermesiyle yiuzde 99 anlamkl
dizeyinde yuzde 14.2 bir korelasyosklsi icerisindedir.

v' “Toplanan vergiler hizmet olarak geri dénmekt&difTVS5) o6nermesiyle

yuzde 95 guvenilirlik diizeyinde ylizde 16.4 bir Kasyon ilskisi icerisindedir.
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Yuksek vergi oranlari algisi toplanan vergilerinnah hizmet noktasinda
yeterince geri donmegini algisina yol agmaktadir.

v’ “Turk vergi sistemi cok karmaktir” (TVS7) Onermesiyle ylzde 24.7
oraninda ilgkiye sahiptir.

“Turk vergi sistemi adildir” (TVS2) 6nermesi;

v' Pozitif ve cift yonli olarak yizde 99 anlamhlik ziyinde “Vergi yasalari
anlgilabilirdir’ (TVS3) oOnermesiyle ylzde 49.5 bir kalasyon ilgkisi
icerisindedir. Vergi yasalarinin asgikbilirligi vergi sisteminin adil olarak
algilanmasini sgamaktadir.

v' “Turkiye’de halkin vergi bilinci seviyesi yiksekt (TVS4) o6nermesiyle
yluzde 43.8 bir korelasyongkisi icerisindedir.

v' “Toplanan vergiler hizmet olarak geri dénmekt&difTVS5) o6nermesiyle
yuzde 23.6 bir korelasyon gkisi icerisindedir. Toplanan vergilerin hizmet
olarak geri donmesi vergi sisteminin adil algigjaclendirmektedir.

v' “Turkiye'de vergiler 6deme gliciine gore alinmaktadTVS6) dnermesiyle
yluzde 34.7 bir korelasyon gkisi icerisindedir. Vergiler 6deme gticiine gbére
alinyorsa vergi sistemi adil algilanacaktir.

v’ “Turk vergi sistemi cok karmaktir” (TVS7) 6nermesiyle ylzde 25.1
oraninda yuzde 95 oraninda pozitif ve ¢ift yonlarak yizde 10.9 oraninda
ili skiye sahiptir.

“Vergi yasalari anlailabilirdir’ (TVS3) 6nermesi;

v Pozitif ve cift yonli olarak yiizde 99 anlamlilik zliyinde “Toplanan vergiler
hizmet olarak geri donmektedir” (TVS5) Onermesiyhizde 38.5 bir
korelasyon ilgkisi icerisindedir.

v' “Turkiye'de halkin vergi bilinci seviyesi yiksekt (TVS4) onermesiyle
yuzde 48.1 bir korelasyongkisi icerisindedir.

v’ “Tlrkiye’de oddeme giicline gore alinmaktadir.” ($¥) dnermesiyle ylizde
38.8 bir korelasyon #kisi icerisindedir.

v’ “Turk Vergi Sistemi cok karmaktir” (TVS7) oOnermesiyle yuzde 19.7
oraninda ilgkiye sahiptir.

“Turkiye’'de halkin vergi bilinci seviyesi yuksekti (TVS4) dnermesi;
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v Pozitif ve ¢if yonlu olarak yuzde 99 anlamhlik sgsinde “Toplanan vergiler
hizmet olarak geri donmektedir” (TVS5) Onermesiyhizde 38.6 bir
korelasyon ilgkisi icerisindedir.

v’ “Turkiye'de vergiler 6deme glicine gore alinmaktadTVS6) dnermesiyle
yuzde 44.7 bir korelasyongkisi icerisindedir.

v' Yuzde 95 anlamlilik seviyesinde “Tirk vergi sistegok karmaiktir” (TVS7)
onermesiyle yuzde 11.8 oranindakiye sahiptir.

“Toplanan vergiler hizmet olarak geri donmekted{irVS5) énermesi;

v' Pozitif ve ¢ift yonli yizde 99 anlamhlik duzeyind&irkiye' de vergiler
O0deme gucune gore alinmaktadir” (TVS6) Onermesiyié&zde 37.8 bir
korelasyon ilgkisi icerisindedir. Toplanan vergilerin hizmet a&r geri
dondigu algisi ile vergilerin 6deme gticine gore andigisi iliskilidir.

V' “Turk vergi sistemi cok karmaktir’ (TVS7) énermesiyle ytzde 95 anlamlilik
dizeyinde 10.8 oranindaskiye sahiptir.

“Turk vergi sistemi ¢cok karmgktir” (TVS7) 6nermesi;

v' “Turkiye'de vergi cezalarl yetersizdir’ (TVS8) @mmesiyle negatif ve cift

yonlu olarak yizde 99 anlamlilik dizeyinde yuzde8l18raninda ikkiye

sahiptir.
“Bulundugum sektorde kayitgh faaliyetler ylksektir” (KYT1) 6nermesi;

v’ Yuzde 99 anlamlilik diizeyinde pozitif ve cift yonldlarak “Kayitdsl
ekonomik faaliyetler ahlaki g@dir” (KYTZ2) 6nermesiyle ylzde 14.1 oraninda
bir korelasyon ikkisi icerisindedir.

v’ “Kayitdisi faaliyetleri engelleme konusunda vergi idareseygzdir” (KYT3)
onermesiyle yuzde 22.6 bir korelasyorskisi icerisindedir. Vergi idaresinin
yetersiz algilanmasi bulunulan sektoérdeki kayitéhaliyet oranlarinin yuksek
oldugu algisini etkilemektedir.

v' “Kisinin gercek geliri ile vergilendirilen geliri araslaki fark buayaktir”
(KYT4) 6nermesiyle yizde 14.7 bir korelasyonkisi icerisindedir. Kayitd
faaliyetler yuksekse vergilendirilen gelir ile gekcgelir arasindaki farkin biyuk

olduguna yonelik dgtincede artacaktir.
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v’ “Kayitdisi ile mucadele konusunda sektorler arasinda fadevranglar
sergilenmektedir” (KYT5) oOnermesiyle yluzde 15.1r tkorelasyon ikkisi
icerisindedir.

v' “Devletin istedigi vergilerin tamamini 6dersemsine devam edemem”
(KYT6) onermesiyle yuzde 21.7 bir korelasyorkisi icerisindedir.

v’ “Turkiye’de miuikellefler vergisini tam olarak o6demektedir’ (KYT7)

onermesiyle yuzde 21.1 oranindakiye sahiptir.
“Kayitdisi ekonomik faaliyetler ahlaki gédir” (KYT2) 6nermesi;

v’ Yuzde 99 anlamliik diizeyinde pozitif ve cift yonldlarak “Kayitdsi
faaliyetleri engelleme konusunda vergi idaresi rgrelir’ (KYT3)
onermesiyle yuzde 29.8 bir korelasyogkisi icerisindedir.

v' “Ki sinin gercek geliri ile vergilendirilen geliri araslaki fark buayaktir”
(KYT4) 6nermesiyle yuzde 25.2 bir korelasyorkisi icerisindedir.

v’ “Kayitdisi ile mucadele konusunda sektorler arasinda fadevranglar
sergilenmektedir” (KYT5) onermesiyle ylzde 18.7r tkorelasyon ikkisi
icerisindedir.

v’ “Turkiye’de miuikellefler vergisini tam olarak O6demektedir’ (KYT7)
onermesiyle ylzde 23.6 bir korelasyorskisi icerisindedir. Vergisini tam
odemeyen miukelleflerin artmasi kaystdiaaliyetlerin ahlaki olmamasi algisini
guclendirmektedir.

v “Vergisini 6demeyenlere yaptirnm uygulanmasi verdeme konusunda
motivasyonu artirir’” (KYT9) 6nermesiyle yiuzde 19 korelasyon ikkisi
icerisindedir.

v’ “Mukelleflerin kayitdisi faaliyetlere ydnelmesinde vergi sisteminin adil
olmamasi oOnemli bir etkendir’(KYT10) ©6nermesiylglizde 22.4 bir
korelasyon ilgkisi icerisindedir.

v’ “Mikelleflerin kayitdisi faaliyetlere yonelmesinde vergi denetimlerinirieyk
olmamasi oOnemli bir etkendir” (KYT11) ©nermesiylglizde 23.4 bir
korelasyon ilgkisi igerisindedir.

v' “Kuglk miktarda vergi kacakcgn onemli deildir’ (KYT12) 6nermesiyle
negatif ve cift yonli yizde 99 anlamlilik diizeyindezde 20.6 ikkiye sahiptir.
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“Kayitdisi faaliyetleri engelleme konusunda vergi idaresitey@zdir’ (KYT3)

onermesi;

v

Yuzde 99 anlamliik dizeyinde pozitif ve ¢ift yontilarak “Kisinin gercek
geliri ile vergilendirilen geliri arasindaki farkigtktir” (KYT4) 6nermesi ile
yluzde 35.6 bir korelasyongkisi icerisindedir.

“Kayitdisi ile micadele konusunda sektorler arasinda faddvranglar
sergilenmektedir” (KYT5) oOnermesiyle yluzde 31.7r tkorelasyon ikkisi
icerisindedir.

“Turkiye’de mukellefler vergisini tam olarak odemmektedir” (KYT7)
onermesiyle yuzde 15.8 bir korelasyogkisi icerisindedir.

“Gelir getiren faaliyetleri kayitds tutmak dgru bir davrang degildir”
(KYT8) 6nermesiyle ytzde 22 bir korelasyonkisi icerisindedir.

“Vergisini ddemeyenlere yaptirnm uygulanmasi ver@deme konusunda
motivasyonu artirici etki yaratir” (KYT9) 6nermgk 14.8 bir korelasyon
ili skisi icerisindedir.

“Mukelleflerin kayitdisi faaliyetlere yonelmesinde vergi sisteminin adil
olmamasi onemli bir etkendir” (KYT10) ©6nermesiylgizde 18.3 bir
korelasyon ilgkisi icerisindedir.

“Mukelleflerin kayitdisi faaliyetlere yonelmesinde vergi denetimlerinirieyg
olmamasi Onemli bir etkendir” (KYT11) Onermesiyiizde 23.4 ikkiye
sahiptir.

Bununla birlikte “Devletin istedii vergilerin tamamini 6dersemime devam
edemem” (KYT6) onermesiyle yizde 95 anlamlilik dyinde pozitif ve cift
yonlu olarak yizde 12.7 bir korelasyonkisi icerisindedir.

Yuzde 99 anlamlilik diizeyinde negatif ve ¢ift yidrlarak “Kicguk miktarda
vergi kacakcil onemli degildir’ (KYT12) dnermesiyle yiuzde 20.6 oraninda
ili skiye sahiptir.

“Ki sinin gercek geliri ile vergilendirilen geliri araslaki fark buyuktir” (KYT4)

onermesi;

v

Yuzde 99 anlamliik dizeyinde pozitif ve cift yonkiarak “kayitdsi ile
micadele konusunda sektorler arasinda farkli dalaansergilenmektedir”
(KYT5) 6nermesiyle ytizde 36.1 bir korelasyorkisi icerisindedir.
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v

“Devletin istedii vergilerin tamamini 6dersemsime devam edemem”
(KYT6) dnermesiyle yiizde 17.2 bir korelasyorskisi icerisindedir.istenilen
vergi miktarinin azaltilmasi halinde vergilendinlegelir ile gercek gelir
arasindaki fark azalabilecektir.

“Turkiye’ de mdukellefler vergisini tam olarak odemektedir” (KYT7)
Onermesiyle yuzde 32.1 bir korelasyoxkisi icerisindedir.

“Mukelleflerin kayitdisi faaliyetlere yonelmesinde vergi denetimlerinirieyk
olmamasi 6nemli bir etkendir” (KYT11) 6nermesiyézde 23 bir korelasyon
ili skisi icerisindedir.

“Mukelleflerin kayitdisi faaliyetlere yOnelmesinde vergi sisteminin adil
olmamasi 6nemli bir etkendir” (KYT10) onermesiylgizde 13.4 oraninda
pozitif ve cift yonll olarak ylizde 95 anlamhlik z&yinde ilgkiye sahiptir.
Bununla birlikte “Kuc¢ik miktarda vergi kacakgilionemli degildir” (KYT12)
Onermesi ile yuzde 99 anlamlilik dizeyinde negagifcift yonli olarak yiizde
20.9 oraninda ikiye sahiptir.

“Kayitdisi ile muicadele konusunda sektdrler arasinda farklavranglar

sergilenmektedir” (KYT5) 6nermesi;

v

Yuzde 99 anlamlilik seviyesinde pozitif ve cift yorolarak “devletin istedii
vergilerin tamamini ddersemgime devam edemem” (KYT6) dnermesi ylzde
17.2 bir korelasyon gkisi icerisindedir.

“Turkiye’ de mdukellefler vergisini tam olarak odemektedir” (KYT7)
onermesiyle yuzde 21.6 bir korelasyogkisi icerisindedir.

“Gelir getiren faaliyetleri kayitds tutmak dgru bir davrang degildir”
(KYT8) 6nermesi yuzde 17.5 bir korelasyonklsi icerisindedir.

“Mukelleflerin kayitdigi faaliyetlere yonelmesinde vergi denetimlerinirieyg
olmamasi 6nemli bir etkendir” (KYT11) onermesiylgizde 17.6 oraninda
ili skiye sahiptir.

Bununla birlikte “Kuguk miktarda vergi kacakgil onemli degildir” (KYT12)
Onermesi ile yuzde 99 anlamlilik dizeyinde negaifcift yonli olarak yiizde
10.9 oraninda igkiye sahiptir.

“Gelir getiren faaliyetleri kayitdu tutmak dgru bir davrang degildir” 6nermesi;
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v' Yuzde 99 anlamhlik seviyesinde pozitif ve cift ydnolarak “Vergisini
0demeyenlere yaptirm uygulanmasi vergi 6deme kords motivasyonu
artirir’ (KYT9) 6nermesi ile ylizde 27.1 bir koralgon iliskisi icerisindedir.

v’ “Mukelleflerin kayitdisi faaliyetlere yonelmesinde vergi sisteminin adil
olmamasi oOnemli bir etkendir” (KYT10) ©nermesiylglizde 34.5 bir
korelasyon ilgkisi igerisindedir.

v’ “Mikelleflerin kayitdisi faaliyetlere yonelmesinde vergi denetimlerinirieyk
olmamasi 6nemli bir etkendir” (KYT11) Onermesiyiizde 27.7 ikkiye
sahiptir.

v' “Kuguk miktarda vergi kacakcgn onemli deildir’ (KYT12) dnermesi ile
yluzde 95 anlamlilik dizeyinde negatif ve cift yoolarak ylizde 18.8 oraninda

ili skiye sahiptir.

“Vergisini 6demeyenlere yaptirim uygulanmasi vedgieme konusunda motivasyonu

artirir” (KYT9) 6nermesi;

v' Yuzde 99 anlamhlik seviyesinde pozitif ve cift ydrolarak “Mukelleflerin
kayitdsi faaliyetlere yonelmesinde vergi sisteminin adihamasi énemli bir
etkendir” (KYT10) 6nermesiyle yiizde 30.7 bir kaael/on ilgkisi icerisindedir.
Vergi sisteminde adaletin @anmasi halinde miukelleflerin vergi 6deme
konusundaki motivasyonunu artirabilecektir.

v’ “Mikelleflerin kayitdisi faaliyetlere yonelmesinde vergi denetimlerinirieyk
olmamasi 6nemli bir etkendir’ (KYT11l) onermesiyhizde 39.9 ikkiye
sahiptir. Vergi denetimlerinin yeterli diizeye grtzasi halinde mukelleflerin

vergi 6deme konusundaki motivasyonunu artirabilecek

“Mukelleflerin kayitdisi faaliyetlere ydnelmesinde vergi sisteminin adimamasi

onemli bir etkendir” (KYT10) 6nermesi;

Yuzde 99 anlamlilik seviyesinde pozitif ve cift yorolarak “Mikelleflerin kayitdgi
faaliyetlere yonelmesinde vergi denetimlerinin yketelmamasi énemli bir etkendir”
(KYT11) onermesiyle yuzde 40.6 gkiye sahiptir. Mduikelleflerin  kayitdl

faaliyetlerinde onemli bir etken olan yetersiz vedgnetimi algisinin artmasi vergi
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sisteminden kaynakh kayitdi faaliyet tutumunu da artiraga ifadesine
ulasilabilmektedir.
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Tablo 21

Mukelleflerin Kayitdi st Ekonomiye Baksi Korelasyonu

KYT1 KYT2 KYT3 KYT4 KYT5 KYT6 KYT7 KYT8 KYT9 KYT10 KYT11 KYT12
K Pearson 1 141 226" 147" 151 217 | 211 -,047 -,089 077 ,056 -,102
orelasyonu
KYT1
Onem ,008 ,000 ,006 ,005 ,000 ,000 378 ,096 14 292 055,
K Pelars"" 141" 1 298" 257" 187" -008 | ,238 294" 108" 224 234" -,206"
KYT2 orelasyonu
Onem ,008 ,000 ,000 ,000 881 ,000 ,000 ,000 ,000 ,000 ,00
Korelasyor 226" | 298" 1 356 | 317 | 127 | 158" | 220" | 148 | 183" | 3100 | -154°
KYT3 orelasyonu
Onem ,000 ,000 ,000 ,000 017 ,003 ,000 ,008 ,001 ,000 ,004
(aearson 147" | 252" | 356 1 361 | 1727 | 321 ,096 024 134 | 230" -,209"
KYT4 orelasyonu
Onem ,006 ,000 ,000 ,000 ,001 ,000 070 1649 011 ,000 ,000
K Pelarson 151" | 187 317" | 361 1 2058 | 216 175" 120 ,089 176 -119
KYT5 orelasyonu
Onem ,005 ,000 ,000 ,000 ,000 ,000 ,001 025 ,093 ,001 025
K Pelarson 217" -,008 127 172 ,205" 1 279 ,025 -,090 141 -,020 ,061
KYT6 orelasyonu
Onem ,000 881 017 ,001 ,000 ,000 637 ,093 ,008 713 253
K Pelarson 211" | 236 158" | 321" 216" | 279" 1 334 | 167 266" 177" -,109
KYT7 orelasyonu
Onem ,000 ,000 ,003 ,000 ,000 ,000 ,000 ,002 ,000 ,001 ,040
KYT8 K Pearson -,047 294 220" ,096 175 ,025 334 1 271 345" 277 -,188"
orelasyonu
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Tablo 21'in Devami

Onem 378 ,000 ,000 ,070 ,001 637 ,00Q ,000 ,000 ,000 ,000
K Pelarson -,089 198 148" 024 120 -090 | 167 271 1 307" 339" -,022
KYTO9 orelasyonu
Onem ,096 ,000 ,006 1649 ,025 ,093 ,002 ,00C ,000 ,000 678
Pearson « « * * * .
o Korelasyonu ,077 224 ,183 134 ,089 141 ,266 ,345 ,307 1 406 ,001
Onem 148 ,000 ,001 011 ,093 ,008 ,00Q ,00C ,000 ,000 ,082
K Pelars"” ,056 234 310" 230" 176" -020 | 177 277 339" 406" 1 -,002
KYT11 orelasyonu
Onem 292 ,000 ,000 ,000 ,001 713 ,001 ,00C ,000 ,000 977
K Pelarson -102 | -206 | -154" | -209 -119 ,061 -109 | -188 -,022 ,001 -,002 1
KYT12 orelasyonu
Onem ,055 ,000 ,004 ,000 ,025 253 ,04Q ,00C 678 982 977,

*. Yuzde 95 seviyesindeki anlamllik (Cift yonli).
**_Ylzde 99 seviyesindeki anlamhlik (Cift yonli).
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Tablo 22

Mukelleflerin Vergi Denetimine Bakisi Korelasyonu

vD1|vD2 | vD3 | vD4 | vD5 | vD6 | VD7 | vD8| vD9 | vD1|vD11|vD12|VvD13|VvD14|VvD15|VvD16|VvD17]|VvD18| vD19
0
Pearson 1 | ,073[| ,014] ,034 ,067 ,04B ,108-,021| ,059 | -,045 ,005 | -,067| -,093| ,020 | -,044| -,060] ,013 | -,067| -,025

VD1 Korelasyonu
Onem 170 | ,791] 523 206 ,42F ,043 690 23 ,897 ,b2208| ,080| ,707] ,408 260 807 ,210 ,645
Pearson 073 1 |,448 [,397°|-001|,166 |,201 | ,084 | ,108 |,124 |,169" | ,127 | ,117 | ,012 | ,034| ,189| ,118 |,201 | ,144"

vD2 | Korelasyonu * .

Onem 170 000 ,000] ,986 ,002 ,00p ,116 ,043 ,d20 ,001 ,p1@28| ,824| 5231 ,000 ,02f ,0d0o ,007
Pearson 014| ,448 | 1 |,457 |-006|,300 |,206 | ,201 | -,076| ,1010 ,043 ,10B ,166-,040| ,076 | ,241 |,215 |,343 | ,284"

vD3 | Korelasyonu * * .

Onem 791 ,000 ,000[ 904 ,000 ,00p ,047 ,148 ,d58 ,417 ,p5@02| ,457] ,152] ,000 ,00p0 ,0d0 ,000
Pearson ,034| ,397 [,457 | 1 ,019| ,320| ,275 | ,158 | -,019 | ,061| ,134|,195 | ,094 | -,063| ,028 | ,219 |,171" |,287 | ,178"

VD4 Korelasyonu * * . .

Onem 523 ,000[ ,000 724 000 ,00p ,0d3 ,723 451 ,012 ,pbqo76| ,236( ,596 ,000 ,00L ,0do ,001
Pearson | ,067]-,001[-,006] ,019 1 | ,186| ,049 | -,041] 366" |,078] ,190 | ,048 | ,010| ,446| ,048 | -,033| ,021 | -,009| ,024
Korelasyonu *

VD5 Bnem 206| .986 | ,904| 724 000 357 497 000 143 .00 ,B7849| ,000] ,372] 537 696 .81 649
Pearson ,043| ,166 |,300 [,3207 | ,186 | 1 | ,272|,278 | ,004 | ,066| ,061] ,142|,153 | ,005| ,208 | ,134 |,220" | ,201| ,075
Korelasyonu * * . .

VD6 Onem 425[ 002 | ,000| ,000 ,00d ,00p ,04q0 ,947 414 249 ,pqwo4 | ,923| ,0000 ,012 ,000 ,047 ,159
Pearson ,108] ,201 [,206 |,275° | ,049| 272 1 | ,221]| ,077 | -,030 ,118 |,215" | ,127 | ,043| ,064| ,191]| ,137 |,214" | ,070
Korelasyonu * * * *

VD7 Onem ,043] ,000[ ,000[ ,000 ,357 ,00 0d0 ,149 H71 ,027 ,bgo22 | ,417| ,232] ,000 ,018 ,0do ,190
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Tablo 22'nin Devami

Pearson |[-,021] ,084 | ,101| ,158] -,041 | ,278],211° | 1 [ ,064] -,018 ,015 | ,127 |,234 | ,024 | ,136] ,225 | ,287 [,113] ,127
Korelasyonu * *

VD8 Bnem 690 ,116] .057| ,008 .43f .000 000 430 135 y8B17 | 000 .649 010 ,000 000 ,0B4 .0
Pearson | ,059]| ,108| -,076 | -,019 ,366 | ,004| ,077| ,064] 1| ,058 ,29d ,041 | ,002| ,323|-,040] ,050 | -,019| -,006-,124
Korelasyonu

VD9 Onem 273| ,043| ,158( ,728 ,000 ,947 ,149 20 326 ,po@49 | ,977| ,0000 ,450 350 ,72pb 913 ,0
Pearson |-,045|,124 | ,101 | ,061] ,078| ,066 -,030-018| ,053] 1 | ,176[,190 | ,050| ,101| ,023 ,056] ,029 ,070 ,0C
Korelasyonu

VD10 Onem 397| ,020| ,058| ,251 ,143 214 511 ,7B5 826 00000 | ,344| ,058 ,671 ,294 55890 b0 9
Pearson | ,005]| ,169| ,043 | ,134],190 | ,061] ,118]| ,015 | ,290|,176° | 1 |,248 | ,078| ,095| -,001 -,001 [ -,053| ,101 ,003
Korelasyonu * *

VD11 Bnem 924 001| .417| 012 000 249 087 .,7B5 000 POl 000 | ,144| o074 986 981 318 067 .9
Pearson |-,067|,127 | ,103 | ,195| ,048 | ,142|,215" | ,127 | ,041] ,190 | 248 | 1 |,245 [,193 |,144 | 224" | ,088 | ,189],195
Korelasyonu : : ' :

VD12 Onem 208| ,017| ,052| ,000 ,370 ,007 ,000 ,0L7 ,449 ,P0O00O , .000[ ,0000 ,00f ,000 ,099 ,0p0 ,0
Pearson |-,093|,117 | ,166 | ,094| ,010| ,153],127 |,234 | ,002| ,050| ,078| ,245| 1 [,140 |,115] ,194 | ,125 | ,034| ,080
Korelasyonu *

VD13 Onem .080| ,028] ,002| ,076¢ ,849 ,004 ,0%22 ,0p0 ,977 ,B44a44 | ,000 008 ,030 ,000 ,01p ,55p5 1
Pearson | ,020| ,012| -,040| -,06B,446 | ,005| ,043| ,024| ,323 ,101| ,095| ,193|,140 | 1 | ,019| ,072| ,064| ,01L ,04
Korelasyonu "

vD14 Bnem | .707| 824] .457| 236 000 923 417 649 000 .p5874 | .000| ,008 726 171 238 883 4
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Tablo 17'nin Devami

£3

Pearson |-,044| ,034| ,076 | ,024 ,048 *,203,064 ,136 [ -,040] ,023] ,064 144 115,019 1 | ,275 | ,041 | ,101] ,129
vD15 | Korelasyonu

Onem 408| 523 ,152| ,59¢ ,372 ,000 ,2B2 ,010 ,450 ,67P86,| ,007| ,030 ,724 ,001 445 0ob7 015

Pearson |-,060 ,1§§ 241" ,2*1s5 -,033 | ,132 ,191* 225 | ,050| ,056| -,001 ,g24 194" | ,072 ,1*75 1 389" |,324 | 290"
vD16 |Korelasyonu )

Onem 262| ,000| ,000( ,000 ,537 ,012 ,0p0 ,000 ,850 ,29481,| ,000| ,000 ,177 ,00 ,000 ,0p0 ,000

Pearson |,013] ,118] ,215 ,131? ,021 ,2;0 137 | 287" [-,019| ,029| -053| ,088 ,175 ,064 | ,041] ,389 1 |[,320],262"
vD17 |Korelasyonu )

Onem 807 ,027| ,000| ,001 ,69% ,000 ,003 ,000 722 /58®18,| ,099| ,019] ,233 ,44 ,000 ,0b0  ,000

Pearson [-,067 ,291* 343" ,2§7 -,009 | ,101 ,g1*4 113 |-,006| ,070| ,101 | ,189| ,034 | ,011| ,101] 324,320 | 1 | ,445
vD1s | Korelasyonu

Onem .210| ,000| ,000| ,000 ,861 ,087 ,0p0 ,084 ,913 Jow®57,| ,000| ,525 ,833 ,05 ,000 ,000 ,000

Pearson |-,025|,144 | 284" |,178 | ,024 | ,075] ,07d ,127| - |,003| ,003 | ,195| ,080| ,041| ,129 290" | 262" |,445| 1
VD19 | Korelasyonu * ¥ 124 " )

Onem 645 ,007| ,000] ,001 649 ,189 ,1b0 ,017 ,020 ,O5®49,| ,000| ,136] ,445 01 000 ,000 ,doo

*. Yuzde 95 seviyesindeki anlamllik (Cift yonli).

**_Ylzde 99 seviyesindeki anlamhlik (Cift yonl).
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“Vergi denetimi mukellefleri dgru beyanda bulunmaya, tam ve zamaninda vergi

0demeye yonlendirir” (VD2) 6nermesi;

v

Yizde 99 anlamlilik duzeyinde pozitif ve ¢ift yonblarak “denetim sikfi
arttikca mukellefin dgru beyanda bulunma ihtimali artar” (VD3) 6nermési
yuzde 44,8 oraninda korelasyonshisi icerisindedir. Buna gore vergi
denetiminin denetim silgh arttikga mukelleflerin dgru ve zamaninda beyanda
bulunacgi belirtilebilir.

“Vergi denetimi, vergi yasalarinin uygulanmasinteminatidir” (VD4)
onermesi ile yizde 39.7,luk bir korelasyonskisi icerisindedir. Buna gore
vergi yasalarinin uygulanmasi ile vergi denetimi kelieflerce dgrudan
ili skilendirildigi belirtilebilir.

“Vergi denetimi gecirme korkusu, miukellefleri kagisi ekonomik
faaliyetlerden uzakkurir’ (VD6) onermesi ile yluzde 16.6 bir korelasyo
ili skisi icerisindedir. Vergi denetimi gecirme korkusuikelleflerin d@ru ve
zamaninda beyanda bulunmalarini etkilemektegldiade edilebilir.

“Vergi bilincinin toplumda yerlgik olmamasi vergi denetimi etkigini
olumsuz yonde etkilemektedir” (VD7) 6nermesi ildzgle 20.1 bir korelasyon
ili skisi icerisindedir.

“Vergi denetim elemanlar kayitgh faaliyetleri tespit etmede yeterli bilgi
birikimine sahiptir” (VD9) 6nermesi ile yizde 10.Bir korelasyon ikkisi
icerisindedir. Denetim elemanlarinin bilgi diuzegiytlenetimlerin bgrisinin
ili skili oldugu sdylenebilir.

“Ydrutalen vergi denetimleri kayitgi faaliyetleri bulup cezalandirmada
etkilidir’ (VD11) 6nermesi ile ylizde 16.9 bir kdeesyon ilgkisi icerisindedir.
Kayitdisi faaliyetleri bulup cezalandirma yet@nedenetimlerin yonlendirici
yonunu artirabilecektir.

“Vergi denetimi gecirme ihtimali arttikca kayitdifaaliyetler azalir” (VD18)
Onermesi ile yuzde 20.1 bir korelasyonkisi icerisindedir.

“lIyi bir denetim sistemiyle desteklenmeyen beyan ieaadayali bir vergi
sistemi baaril olamamaktadir” (VD19) 6nermesiyle yuzde 14ofaninda
ili skilidir.
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Yuzde 95 anlamhlik dizeyinde pozitif ve cift yonlidlarak *“vergi
denetimlerinde yeterli zaman ayrilmamaktadir” (M@)16nermesiyle ylzde
12.7 bir korelasyon gkisi icerisindedir.

“Vergi denetimleri, denetimlerin hesap hatalarirbulabilme, yapilan
beyanlardaki yangliklari tespit edebilme niteliklerinin karisi ylksekse
kayitds! faaliyetleri dnlemede etkilidir’ (VD14) 6nermede ylzde 12.7 bir
korelasyon ilgkisi icerisindedir. Begarili yurutilen denetimler miukellefleri
dogru ve zamaninda beyanda bulunmaya yonlendiréizele edilebilir.

“Gelir getirici faaliyetler sonucu elde eitm kazancimin timidnd idareye
bildiririm” (VD10) 6nermesi ile ylzde 12.4 bir kelasyon ilgkisi icerisindedir.
“Vergi denetimi kayitdgi faaliyet gosterenler icin caydirici bir hale
gelmedikce, vergi kayiplarinin énine gecebilmek rkiiimdezildir” (VD16)
Onermesi ile yluzde 18.9 bir korelasyonsklsi icerisindedir. Kayitda
faaliyetlerin ve bu tutumun azaltilabilmesi dendérm caydiricilgiyla
ili skilidir cikarimina varilabilir.

“Etkin olmayan bir vergi denetimi, kayitdifaaliyetleri 6dillendirme gibi bir

sonu¢ dgurmaktadir’ (VD17) Onermesi ile ylzde 11.8 oratariliskilidir.

“Denetim sikligi arttikga mukellefin dgru beyanda bulunma ihtimali artar” (VD3)

onermesi;

v

Yuzde 99 anlamlilik dizeyinde pozitif ve cift yontilarak “vergi denetimi,
vergi yasalarinin uygulanmasinin teminatidir” (MDhermesi ile yizde 45.7
bir korelasyon ilkisi icerisindedir. Denetim silgi ile vergi yasalarinin
uygulanmasinin teminati gkili oldugu sdylenebilir.

“Vergi denetimi gecirme korkusu, miukellefleri kiégisi ekonomik
faaliyetlerden uzakkurir’ (VD6) dnermesi ile ylizde 30 bir korelasydiskisi
icerisindedir. Denetim sikgdi ile mukelleflerin denetim gegirme korkususkKili
oldugu ifade edilebilir.

“Vergi bilincinin toplumda yerlgik olmamasi vergi denetimi etkigini
olumsuz yonde etkilemektedir” (VD7) 6nermesi ilézgle 20.6 bir korelasyon
ili skisi icerisindedir.

“Vergi denetimlerinde yeterli zaman ayrilmamaktdd(VD13) 6nermesi ile

ylzde 16.6 bir korelasyon gkisi icerisindedir. Denetimlerde yeterli zaman
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ayrilmasinin artmasi halinde mukellefleringdo beyanda buluma ihtimalinin
artacgl ifade edilebilir.

v “Vergi denetimi kayitdgi faaliyet gosterenler icin caydirici bir hale
gelmedikce, vergi kayiplarinin énine gecebilmek rkiiimdezildir” (VD16)
Onermesi ile yuzde 24.1 bir korelasyorkisi icerisindedir.

v' “Etkin olmayan bir vergi denetimi, kayitgl faaliyetleri édillendirme gibi bir
sonu¢ dgurmaktadir” (VD17) 6nermesi ile yuzde 21.5 bir ktasyon ilgkisi
icerisindedir.

v' “Vergi denetimi gecirme ihtimali arttikca kayitdifaaliyetler azalir” (VD17)
Onermesi ile ylzde 34.3 bir korelasyorskisi icerisindedir. Vergi denetimi
gecirme ihtimalinin artmasi durumunda kawtdaaliyetlerin azalaga durumu
denetim sikigiyla iliskili ifadesine ulailabilir.

v' *“lyi bir denetim sistemiyle desteklenmeyen beyan igaadayali bir vergi
sistemi baaril olamamaktadir” (VD19) 6nermesiyle yuzde 28aninda
ili gkilidir.

“Vergi denetimi, vergi yasalarinin uygulanmasiteminatidir” (VD4) 6nermesi;

v' Yuzde 99 anlamhlik duzeyinde pozitif ve cift yontilarak “vergi denetimi
gecirme korkusu, mikellefleri kayitgdiekonomik faaliyetlerden uzakkarir”
(VD6) 6nermesi ile yuzde 32 bir korelasyorkisi icerisindedir.

v “Vergi bilincinin toplumda yerlgik olmamasi vergi denetimi etkigini
olumsuz yonde etkilemektedir’ (VD7) 6nermesi ilazgle 27.5 bir korelasyon
ili skisi icerisindedir.

v' “Turkiye’ de vergi denetim oranlari giktir” (VD8) 6nermesi ile ylzde 15.8
bir korelasyon ikkisi icerisindedir. Vergi denetim oranlarinin arsnavergi
yasalarinin uygulanmasinin teminati gdgikarimina ulglabilmektedir.

v’ “Ylrutilen vergi denetimleri kayitgi faaliyetleri bulup cezalandirmada
etkilidir’ (VD11) 6nermesi ile yizde 13.4 bir kdeesyon ilskisi icerisindedir.
bir korelasyon ikkisi icerisindedir. Ydurutilen denetimlerin cezalamci
niteliginin artmasi vergi yasalarinin uygulanabifinii artiraca! c¢ikariminda
bulunabilmektedir.
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“Vergi denetimleri, denetimlerin hesap hatalarirbulabilme, yapilan
beyanlardaki yangliklari tespit edebilme niteliklerinin karisi ylksekse
kayitds faaliyetleri 6nlemede etkilidir’ (VD12) 6nermedie yizde 19.5 bir
korelasyon ilgkisi icerisindedir. Vergi yasalarinin uygulanabilii vergi
denetimlerinin bgarili yurutilmesine bz olacas) ifadesine ulgilabilmektedir.
“Vergi denetimi kayitdgi faaliyet gosterenler icin caydirict bir hale
gelmedikce, vergi kayiplarinin énine gecebilmek rkiiimdezildir” (VD16)
onermesi ile yuzde 21.9 bir korelasyonkisi icerisindedir.

“Etkin olmayan bir vergi denetimi, kayitdifaaliyetleri 6dillendirme gibi bir
sonu¢ dgurmaktadir” (VD17) 6nermesi ile yuzde 17.1 bir ktasyon ilgkisi
icerisindedir.

“Vergi denetimi gecirme ihtimali arttikca kayitdifaaliyetler azalir’ (VD18)
Onermesi ile yizde 18.7 bir korelasyonkisi icerisindedir. Denetim gecgirme
ihtimalinin artmasi durumunda vergi yasalarininwlggabilirligi artabilecektir.
“lIyi bir denetim sistemiyle desteklenmeyen beyan ieaadayali bir vergi
sistemi baarill olamamaktadir” (VD19) 6nermesiyle yuzde 1708aninda
ili skilidir.

“Vergi idaresi kayitdsi ekonomik faaliyetleri 6nlemek icin yeterli teknidtyapiya

sahiptir’ (VD5) 6nermesi;

v

yuzde 99 anlamliik dizeyinde pozitif ve cift yontilarak “vergi denetimi
gecirme korkusu, mikellefleri kayitdiekonomik faaliyetlerden uzaktarir”
(vD6) onermesi ile yluzde 18.6 bir korelasyorskisi icerisindedir. Verqgi
idaresinin yeterli teknik altyapiya sahigli mukelleflerin vergi denetimi
gecirme korkusu ile igkilidir.

“vergi denetim elemanlar kayitdi faaliyetleri tespit etmede yeterli bilgi
birikimine sahiptir’ (VD9) 6nermesi ile ylzde 36.6ir korelasyon ikkisi
icerisindedir. Vergi denetim elemanlarinin bilgizedlerinin yeterlilgi ile vergi
idaresinin teknik altyapi yeterldi ili skilidir.

“Ydrutulen vergi denetimleri kayitgh faaliyetleri bulup cezalandirmada
etkilidir’ (VD11) onermesi ile yizde 19 bir koredgon iliskisi icerisindedir.
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Yuratulen vergi denetimlerinin kayitdi faaliyetleri bulup cezalandirabilme
yetenginin artmasi vergi idaresinin teknik altyapi dizeartirabilecektir.
“Vergi denetim elemanlari, glietkenlere ka (taciz, tehdit, politik baski vb.)
vergi incelemelerinde tarafsiz ve objektif davrafanal s&layacak yeterli
guvenceye sahiptir’ (VD14) dnermesi ile yizde 4dréninda ikkiye sahiptir.
Vergi denetim elemanlarinin vergi incelemeleri igiaterli giivenceye sahip
olmasi durumu vergi idaresinin teknik altyapi yhliqiyle iliskili oldugu

cikariminda bulunulabilmektedir.

“Vergi denetimi gecirme korkusu, mukellefleri kagisi ekonomik faaliyetlerden

uzaklatirir’ énermesi;

v

Yuzde 99 anlamlilik dizeyinde pozitif ve cift yondliarak “Vergi bilincinin
toplumda yerlgk olmamasi vergi denetimi etkigini olumsuz yonde
etkilemektedir” (VD7) Onermesi ile yuzde 27.2 Dbikorelasyon ilgkisi
icerisindedir.

“Turkiye’'de vergi denetim oranlari gukttr” (VD8) dnermesi ile ylizde 27.8
bir korelasyon ikkisi icerisindedir.  Vergi denetim oranlarinin agsn
mukellefleri kayitdgi faaliyetlerden uzakkirabilecektir.

“Vergi denetimleri, denetimlerin hesap hatalarirbulabilme, yapilan
beyanlardaki yandliklari tespit edebilme niteliklerinin karisi yiksekse
kayitds! faaliyetleri dnlemede etkilidir’ (VD12) 6nermede yizde 14.2 bir
korelasyon ilgkisi icerisindedir. Denetimlerin Barisinin artmasi mukelleflerin
kayitdsi tutumlarini olumlu yonde dizeltebilecektir.

“Vergi denetimlerinde yeterli zaman ayrilmamaktad(VD13) 6nermesi ile
yuzde 15.3 bir korelasyon gkisi icerisindedir. Denetimlerde yeterli zaman
ayriimasi durumunda mukelleflerin  kaygdi tutumlari  olumlu yonde
etkilenebilecektir.

“Vergi denetimi ne kadar etkinse kaygdfaaliyetler o kadar azalr” (VD15)
Onermesi ile yuzde 20.8 bir korelasyonskisi icerisindedir. Denetimlerin
etkinliginin artmasi mukelleflerin kayitgh faaliyet tutumlarinin olumlu yonde

diizelmesine yol acabilecektir.
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v “Vergi denetimi kayitdgi faaliyet gosterenler icin caydirici bir hale
gelmedikce, vergi kayiplarinin dnine gecebilmek rkiiimdezildir” (VD16)
onermesi ile yuzde 13.4 bir korelasyonkisi icerisindedir.

v' “Etkin olmayan bir vergi denetimi, kayitgifaaliyetleri 6dillendirme gibi bir

sonu¢ dgurmaktadir’ (VD17) dnermesi ile yizde 22 oraninldgkiye sahiptir.

“Vergi bilincinin toplumda yerlgik olmamasi vergi denetimi etkigini olumsuz yénde
etkilemektedir” (VD7) 6nermesi;

v' Yiuzde 99 anlamhlik dizeyinde pozitif ve c¢ift yontllarak “Tirkiye'de vergi
denetim oranlar diiktur’ (VD8) o6nermesi ile yizde 21.1 bir korelasyo
ili skisi icerisindedir. Vergi oranlarinin yukseltiimédsalinde vergi bilincinin
vergi denetimi etkinfiine olan olumsuz etkisi azalabilecektir.

v “Vergi denetimleri, denetimlerin hesap hatalarirbulabilme, yapilan
beyanlardaki yangliklari tespit edebilme niteliklerinin karisi ylksekse
kayitds! faaliyetleri 6nlemede etkilidir’ (VD12) 6nermedie yizde 21.5 bir
korelasyon ilgkisi icerisindedir. Vergi denetimlerinin karisinin artmasi vergi
bilincinin toplumda yerlgk olmamasi durumunun denetimlerin etkgntie olan
olumsuz etkisini dgstirebilecektir.

v “Vergi denetimlerinde yeterli zaman ayrilmamaktdd(VD13) dnermesi ile
yluzde 12.2 bir korelasyon gkisi icerisindedir. Denetimlerde yeterli zaman
ayriimasi durumunda vergi bilincinin ygle olmamasinin denetim etkigli
tzerindeki olumsuz etkisi dizelebilecektir.

v “Vergi denetimi kayitdsi faaliyet gOsterenler icin caydirici bir hale
gelmedikce, vergi kayiplarinin éniine gecebilmek rkiiim desildir’(VD16)
Onermesi ile yuzde 19.1 bir korelasyogkisi icerisindedir.

v' “Vergi denetimi gecirme ihtimali arttikca kayitdifaaliyetler azalir” (VD15)
onermesi ile ylizde 21.4 oranindaskllidir. Denetim gecirme ihtimalinin
artmasi vergi bilincinin denetimlerin etkipine olan olumsuz etkisini
duzeltebilecgi ¢cikarimina varilabilecektir.

v Onerme yiizde 95 anlamlilik diizeyinde pozitif ve gifnli olarak yiriitilen
“Vergi denetimleri kayitdgi faaliyetleri bulup cezalandirmada etkilidir”

(VD11) 6nermesi ile yiizde 11.8 bir korelasyoskilsi icerisindedir.
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v

“Etkin olmayan bir vergi denetimi kayitgl faaliyetleri 6dullendirme gibi bir
sonu¢ dgurmaktadir’ (VD17) dnermesi ile yizde 13.2 orarantikkilidir.

“Turkiye’'de vergi denetim oranlar gaktur” (VD8) dnermesi;

v

Yuzde 99 anlamhlik duzeyinde pozitif ve cift yonlidlarak *“vergi
denetimlerinde yeterli zaman ayrilmamaktadir” (M®16nermesi ile ylizde
23.4 bir korelasyon gkisi icerisindedir. Denetim oranlarinin dik algilanmasi
ile denetimlerde yeterli sirenin ayrilmasi arasifidgki oldugu cikariminda
bulunulabilecektir.

“Vergi denetimi kayitdgi faaliyet gosterenler igin caydirict bir hale
gelmedikce, vergi kayiplarinin énine gecebilmek rkiiimdezildir” (VD16)
onermesi ile ylzde 22.5 bir korelasyonkisi icerisindedir. Vergi oranlarinin
artmasi vergi denetimlerinin caydirigini artirabilecektir.

“Etkin olmayan bir vergi denetimi kayitgh faaliyetleri 6dillendirme gibi bir
sonu¢ dgurmaktadir’ (VD17) 6nermesi ile yluzde 28.7 orarandiskilidir.
Vergi oranlarinin artirilmasi mukelleflerin etkitnwayan denetimlerin kayitgh
faaliyetleri 6dullendirme gibi bir sonu¢ gordusu algisini azaltabilecektir.
Onerme yiizde 95 anlamlilik dizeyinde pozitif vé gbnli olarak “Vergi
denetimleri, denetimlerin hesap hatalarini bulabjinyapilan beyanlardaki
yanliliklari tespit edebilme niteliklerinin karisi yiksekse kayitdifaaliyetleri
Onlemede etkilidir’ (VD12) O6nermesi ile yluzde 12bir korelasyon ikkisi
icerisindedir.

“Vergi denetimi ne kadar etkinse kaygdfaaliyetler o kadar azalr” (VD15)
onermesi ile yuzde 13.6 bir korelasyonskisi icerisindedir. Denetim
oranlarinin artiriimasi durumunda vergi denetimieri etkinligi de olumlu
yonde algilanacaktir.

“Vergi denetimi gecirme ihtimali arttikca kayitdifaaliyetler azalir’ (VD18)
onermesi ile yizde 11.3 bir korelasyonkisi icerisindedir. Vergi oranlarinin
artmasi ile vergi denetimi gecirme ihtimalinin aasn durumunda kayitgdi
faaliyetlerin azalabilegg ¢cikariminda bulunabilmektedir.
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v “lyi bir denetim sistemiyle desteklenmeyen beyan igaadayall bir vergi
sistemi baarli olamamaktadir” (VD19) 6nermesi ile yuzde 742oraninda

ili skiye sahiptir.

“Vergi denetim elemanlar kayitghi faaliyetleri tespit etmede yeterli bilgi birikime

sahiptir’ (VD9) 6nermesi;

v' Yuzde 99 anlamhlk dizeyinde pozitif ve cift yontllarak “Yurutilen vergi
denetimleri kayitdn faaliyetleri bulup cezalandirmada etkilidir” (VI1)
Onermesi ile ylzde 29 bir korelasyorskisi icerisindedir. Yurutulen vergi
denetimlerinin bgarisi denetim elemanlarinin bilgi dizeylerinin agyla
ili gkilidir.

v “Vergi denetim elemanlari, gietkenlere kau (taciz, tehdit, politik baski vb.)
vergi incelemelerinde tarafsiz ve objektif davrafanal s&layacak yeterli
glvenceye sahiptir” (VD14) onermesi ile yizde 3araninda ikkilidir.
Denetim elemanlarinin denetimleri yuritebilmek igaterli guivenlik dizeyine
sahip olmasi halinde vyeterli bilgi birikimine de hga olaca& ifadesine
ulasilabilmektedir.

v Onerme yiizde 99 anlamhlk diizeyinde negatif vey@hli olarak yiizde 12.4
oraninda ‘Iyi bir denetim sistemiyle desteklenmeyen beyaniraadayall bir

vergi sistemi bgarili olamamaktadir’ (VD19) 6nermesiylegkilidir.

“Gelir getirici faaliyetler sonucu elde egim kazancimin timuadni idareye bildiririm”

onermesi;

v Pozitif ve cift yonll olarak “Yuritulen vergi detimleri kayitdsi faaliyetleri
bulup cezalandirmada etkilidir’ (VD11) 6nermes yizde 17.6 bir korelasyon
iliskisi icerisindedir. YuruUtulen vergi denetimlerinibasari dizeyi arttikca
beyan edilen tutarin goulugunun maksimuma uaasi sglanabilecektir.

v “Vergi denetimleri, denetimlerin hesap hatalarirbulabilme, yapilan
beyanlardaki yangliklari tespit edebilme niteliklerinin karisi ylksekse
kayitdsl faaliyetleri onlemede etkilidir’ (VD12) oOnermesie ytzde 19

oraninda il§kilidir.
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“Yarutulen vergi denetimleri kayitdi faaliyetleri bulup cezalandirmada etkilidir”
(VD11) 6nermesi;

v

Yuzde 99 anlamlilik dizeyinde pozitif ve ¢ift yorndlarak “Vergi denetimleri,
denetimlerin hesap hatalarini bulabilme, yapilayabardaki yankliklari tespit

edebilme niteliklerinin bgarisi yiksekse kayitdl faaliyetleri 6nlemede
etkilidir’ (VD12) onermesi ile yizde 24.8 oranindgskilidir. YUratulen vergi

denetimlerinin bgarisi arttikca mukelleflerce kayigdi faaliyetleri bulup
cezalandirma konusundaki etkililik dizeyi de artdektir.

“Vergi denetimleri, denetimlerin hesap hatalaripulabilme, yapilan beyanlardaki

yanlgliklarl tespit edebilme niteliklerinin karisi ylksekse kayitdi faaliyetleri

onlemede etkilidir’ (VD12) 6nermesi;

v

Yuzde 99 anlamhlik dizeyinde pozitif ve c¢ift yonliolarak *“Vergi
denetimlerinde yeterli zaman ayrilmamaktadir” (M®16nermesi ile ylizde
24.5 bir korelasyon #kisi icerisindedir.

“Vergi denetim elemanlari, glietkenlere kan (taciz, tehdit, politik baski vb.)
vergi incelemelerinde tarafsiz ve objektif davrafanal s&layacak yeterli
guvenceye sahiptir” (VD14) 6nermesi ile yluzde 1®iB korelasyon ikkisi
icerisindedir. Denetim elemanlarinin yeterli guvlerdizeyleri ile denetimlerin
etkin ve baari diizeyleri ilgkili citkariminda bulunabilmektedir.

“Vergi denetimi ne kadar etkin ise kayigdfaaliyetler o kadar azalir’ (VD15)
onermesi ile yuzde 14.4 bir korelasyorkisi icerisindedir.

“Vergi denetimi kayitdgi faaliyet gosterenler igin caydirict bir hale
gelmedikce vergi kayiplarinin dntine gecebilmek miimkiesildir’ (VD16)
onermesi ile yuzde 22.4 bir korelasyorkisi icerisindedir.

“Vergi denetimi gecirme ihtimali arttikca kayitdifaaliyetler azalir’ (VD18)
Onermesi ile yuzde 18.9 bir korelasyorkisi icerisindedir.

“lyi bir denetim sistemiyle desteklenmeyen beyan iraadayali bir vergi
sistemi baarili olamamaktadir” (VD19) 6nermesi ile yluzde 39%raninda
ili gkilidir.
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“Vergi denetimlerinde yeterli zaman ayrilmamakt&divD13) dnermesi;

v' Pozitif ve c¢ift yonli olarak ylizde 99 anlamlilik ziyinde “Vergi denetim
elemanlari, di etkenlere kan (taciz, tehdit, politik baski vb.) vergi
incelemelerinde tarafsiz ve objektif davranmalarisglayacak yeterli
glvenceye sahiptir’ (VD14) onermesi ile yizde 14 korelasyon ilgkisi
icerisindedir.

v' “Vergi denetimi ne kadar etkin ise kayi¢dfaaliyetler o kadar azalir” (VD15)
Onermesi ile yuzde 11.5 bir korelasyon skisi icerisindedir. Vergi
denetimlerinde yeterli sire ayrilmasi halinde diemetkinligi de artabilecektir.

v' “Vergi denetimi kayitdsi faaliyet gdsterenler icin caydirici bir hale gebiikce
vergi kayiplarinin 6nine gecebilmek mumkurgitter” (VD16) onermesi ile
yuzde 19.4 bir korelasyongkisi icerisindedir.

v' “Etkin olmayan bir vergi denetimi kayitgl faaliyetleri édillendirme gibi bir
sonu¢ dgurmaktadir’ (VD17) oOnermesi ile ylzde 12.5 orarandiskiye
sahiptir. Yeterli sire ayrilmamasi durumu etkin ay@n denetimlerin kayitgl
faaliyetleri 6dullendirme algisini etkilemektedir.

“Vergi denetimi ne kadar etkin ise kayi§dfaaliyetler o kadar azalir” (VD15)

onermesi;

v' Yuzde 99 anlamlilk dizeyinde pozitif ve cift yontilarak “Vergi denetimi
kayitdsl faaliyet go6sterenler icin caydirict bir hale gebiikce vergi
kayiplarinin 6éniine gecebilmek mumkungididir’ (VD16) dnermesi ile yizde
17.5 oraninda #kilidir. Vergi denetimlerinin etkinigi artmasi halinde
caydiricilgl da artabilecektir.

v Onerme ylzde 95 anlamlilik diizeyinde pozitif vet ginlii olarak yiizde 12.9
oraninda ‘iyi bir denetim sistemiyle desteklenmeyen beyaniaaagayall bir

vergi sistemi bgarili olamamaktadir” (VD19) 6nermesiylegkilidir.

“Vergi denetimi kayitdgi faaliyet gosterenler icin caydirici bir hale gebiikge vergi
kayiplarinin 6ntine gecebilmek mumkurgiddir’ (VD16) dnermesi;

v' Yuzde 99 anlamhlik diizeyinde pozitif ve ¢ift yordlarak “Etkin olmayan bir
vergi denetimi kayitdir faaliyetleri o6dullendirme gibi  bir sonug
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dogurmaktadir’ (VD17) Onermesi ile yuzde 38.5 bir ktasyon ilgkisi
icerisindedir.

v “Vergi denetimi gecirme ihtimali arttikca kayitdifaaliyetler azalir” (VD18)
onermesi ile ylizde 32.4 bir korelasyonkisi icerisindedir. Denetim gecirme
ihtimali denetimlerin caydiricilik diizeyini artiriddxektir.

v' *“lyi bir denetim sistemiyle desteklenmeyen beyan igaadayali bir vergi
sistemi baarili olamamaktadir” (VD19) ©6nermesiyle ylzde 2%amnda
ili gkilidir.

“Etkin olmayan bir vergi denetimi kayitgl faaliyetleri 6édullendirme gibi bir sonuc

dogurmaktadir” (VD17) 6nermesi;

v’ yuzde 99 anlamhlik dizeyinde pozitif ve cift yontliarak “Vergi denetimi
gecirme ihtimali arttikga kayitgii faaliyetler azalir” (VD18) 6nermesi ile ylzde
32 bir korelasyon ikisi icerisindedir.

v “lyi bir denetim sistemiyle desteklenmeyen beyan iaaadayali bir vergi
sistemi baarill olamamaktadir” (VD19) 6nermesiyle ylzde 26oPaninda
ili skilidir.

“Vergi denetimi gecirme ihtimali arttikca kayitgh faaliyetler azalir” (VD18)
onermesi;

v’ Yiizde 99 anlamlilik diizeyinde pozitif ve cift yontilarak “Iyi bir denetim
sistemiyle desteklenmeyen beyan esasina dayalivdygi sistemi bgarili
olamamaktadir’ (VD19) 6nermesiyle ylzde 44.5 onaa iligkilidir. Vergi
denetimi gecirme ihtimali iyi bir denetim sistermndnemli bir kgulu ve vergi

sisteminin bgarisi iginse gerekli bir veri oldgw ¢ikariminda bulunulabilecektir.
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4.5.5. Capraz Tablo Analizi

Tablo 23
Etkin denetimlerin kayitdi g1 tutum tzerine etkisi

Vergi denetimi ne kadar etkinse kayitdsi faaliyetler o kadar azalir.
Kesinlikle Fikrim Kesinlikle
Katiliyorum Katiliyorum Yok | Katilmiyorum | Katilmiyorum | Toplam
Kesinlikle
= | Katihyorum 42,9% 38,6% 2,9% 4,3% 1,4% 100,0%
*qz, % Katiliyorum 25,9% 63,8% 4,6% 5,7% 100,0%
8 g | Fikrim Yok 37,0% 41,3% 10,9% 10,9% 100,0%
g% Katilmiyorum 16,3% 59,2% 6,1% 14,3% 4,1% 100,0%
> 8| Kesinlikle . o . . .
Katilmiyorum 26,7% 26,7% 20,0% 26,7% 100,0%
31,4% 53,7% 5,9% 8,2% 0,8% 100,0%
Toplam
Ki-Kare: 54,313 | df: 16 | Gecerlilik Aralig1: ,000

“Vergi denetimi gecirme korkusu mukellefleri kaghgi faaliyetlerden uzakigurir.”
onermesine kesinlikle katiliyorum cevabini vererkeligfler “Vergi denetimi ne kadar
etkinse kayitdu faaliyetler o kadar azalir.ffadesine yiizde 42,9 kesinlikle katiliyorum
yuzde 38,6 oraninda katiliyorum cevabini vglendir. Bu ifadeye katiliyorum cevabini
veren miukellefler ylizde 25,9 oraninda “Vergi demétne kadar etkinse kayitdi
faaliyetler o kadar azalir.” ifadesine kesinliktatiliyorum cevabini verirken yizde 63,8

oraninda katiliyorum cevabini vegeirdir.

Buradan hareketle mukelleflerin vergi denetimi gag@ korkusu, kayitdi faaliyetlerin
azaltilmasi noktasinda etkin denetimlerssmiak icin dnemli bir veridir.

Tablo 24
Etkin Denetimlerin Mukellefler Uzerindeki Caydirici g

Vergi denetim kayitdisi faaliyet gdsterenler icin caydirici bir hale gelradikce vergi
kayiplarinin éniine gecgebilmek mumkun dgildir.
Kesinlikle Kesinlikle
Katiliyorum | Katiliyorum | Fikrim Yok |Katiimiyorum | Katilmiyorum | Toplam
_ | Kesinlikle
£ - 5 5| Katiliyorum 55,3% 36,2% 7,4% 1,1% 100,0%
Frge]
§ I %? Katiliyorum 17,9% 68,2% 9,8% 3,5% 0,6% 100,0%
c —
‘_g" 3 & E| Fikrim Yok 13,0% 51,9% 31,5% 3,7% 100,0%
2 25 2[Katlmyorum | 21,7% 34,8% 4,3% 39.1% 100,0%
= > =35 Kesinlikle
wog § Katilmiyorum 25,0% 25,0% 12,5% 12,5% 25,0% 100,0%
Toplam 27,6% 54,0% 12,2% 5,4% 0,9% 100,0%
Ki-Kare: 181,932 | df: 16 | Gecerlilik Araligr: ,000
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Yapilan Ki-Kare testi sonucuna gore etkin denetimlemukellefler Uzerindeki

caydiricilgl yizde 1 seviyede istatistiksel olarak anlamlubuhutur.

“Etkin olmayan bir vergi denetimi kayitgh faaliyetleri 6dullendirme gibi bir sonug
dogrumaktadir.” ifadesine kesinlikle katiliyorum cdual veren mikelleflerin ytzde
55,3 U “Vergi denetim kayitdi faaliyet gosterenler icin caydirici bir hale gebiikce
vergi kayiplarinin  6niine gecebilmek mumkun gitikr.” ifadesine kesinlikle
katillyorum cevabini verirken ylzde 36,2’ si kgohum cevabini verngierdir. Bu
ifadeye katiliyorum cevabini veren miukelleflerinzgld 17,9 u “Vergi denetim
kayitdsi faaliyet gosterenler icin caydirici bir hale gelirkce vergi kayiplarinin éntine
gecebilmek mumkin gddir.” ifadesine kesinlikle katiliyorum cevabinverirken

yluzde 68,2’ si katiliyorum cevabini vegtheirdir.

Bu analiz sonucu kayitgh faaliyetleri azaltabilmek icin verginin tabanayyaasi

onemli bir belirleyici konumundadir.

Tablo 25
Etkin Yurutulen Denetimlerin Kayitdi si Faaliyetler Uzerine Etkisi
Vergi denetimi ne kadar etkinse kayitds faaliyetler o kadar azalir.
Kesinlikle Kesinlikle
Katiliyorum | Katiliyorum Fikrim Yok  |Katiimiyorum | Katilmiyorum | Toplam

£ § g Kesinlikle
og 2o o Katiliyoru 58,8% 32,4% 5,9% 1,5% 1,5% 100,0p6
SQ @S e
28oc 8>3 Katiliyoru 0 0 0 0 0
£38%372 m 26,1% 65,9% 2,8% 45 0,6% 100%
ZES8 23825 [ Fikim
S 500 s 2= K 23,1% 49,2% 10,8% 16,9% 100,0%
EgS-SgE YO
== c
gEs3e’ Ka“myor 16,2% 48,6,% 10,8% 24,3% 100,0%
Vo Z g 2
SESZ2S | KesinliKie
2L Ssz Katiimiyor 50,0% 12,5% 12,5% 12,5% 12,5% 100,0%
> c - um

Toplam 31,4% 53,4% 5,9% 8,5% 0,8% 100,0p6
Ki-Kare: 81,937 [ df: 16 | Gecgerlilik Arali gi: ,000

Yapilan Ki-Kare testi sonucuna goére etkin yurututEnetimlerin kayitgi faaliyetler

Uzerine etkisi yuzde 1 seviyede istatistiksel damlamli bulunmgtur.

“Vergi denetimleri, denetimlerin hesap hatalaripulabilme, yapilan beyanlardaki
yanlgliklarl tespit edebilme niteliklerinin karisi ylksekse kayitdi faaliyetleri
onlemede etkilidir.” ifadesine kesinlikle katiliyam cevabini veren mukelleflerin
yuzde 58,8 i “Vergi denetimi ne kadar etkinse Kdyl faaliyetler o kadar azalir.”
ifadesine kesinlikle katilirken ytzde 32,4 U kstrum cevabini verngierdir. Bu
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ifadeye katiliyorum cevabini veren mukelleflerinzgigé 26,1’ i “Vergi denetimi ne

kadar etkinse kayitgl faaliyetler o kadar azalir.” ifadesine kesinékkatilirken yilizde

65,9’ u katiliyorum cevabini vergherdir.

Yuratulen vergi denetimlerinin karisinin artmasi vergi denetimlerinin etkgnhi

artiracak ve bu sayede kaystdifaaliyetlerin azaltilmasini glmaya yardimci

olabilecektir.
Tablo 26
DusUk Vergi Oranlarinin Mikellef Tutumuna Etkisi
Denetim siklgI arttikca mukellefin dogru beyanda bulunma ihtimali artar.
Kesinlikle Kesinlikle
Katiliyorum | Katiiyorum | Fikrim Yok |Katiimiyorum | Katilmiyorum | Toplam
Kesinlikle
e Katiliyorum 44,6% 41,9% 4,1% 9,5% 100,0%
2§ 5 |Katiliyorum 25,5% 61,1% 7,4% 6,0% 100,0%
52 —
== = | Fikrim Yok 17,0% 46,8% 27,7% 8,5% 100,0%
_§§ B | Katilmiyorum 23,5% 61,8% 5,9% 8,8% 100,0%
23 Kesinlikle ) . . . .
Katilmiyorum 23,5% 64,7% 5,9% 5,9% 100,0%
Toplam 27,9% 55,5% 9,0% 7,3% 0,3% 100,Q
Ki-Kare: 58,697 [ df: 16 | Gecgerlilik Araligi: ,000

%

Yapilan Ki-Kare testi sonucuna goresdl vergi oranlarinin mukellef tutumuna etkisi

yuzde 1 seviyede istatistiksel olarak anlamli boiugtur.

“Turkiye’de vergi denetim oranlari

guktur.” ifadesine kesinlikle katiliyorum

cevabini veren mukelleflerin yiizde 44,6’ s1 “Ddnesiklig! arttikca mukellefin dgru

beyanda bulunma ihtimali artar.” ifadesine kedtdi katilliyorum cevabini verirken

yluzde 41,9’ u katihyorum cevabini vegterdir. Bu ifadeye katiliyorum cevabini veren

mukelleflerin ytizde 25,5 i “Denetim sikh arttikca mukellefin dgru beyanda

bulunma ihtimali artar.” ifadesine kesinlikle kisyorum cevabini verirken yilizde 61,1’

i katilyorum cevabini verrglierdir.

Buradan hareketle denetim oranlarinin artmasi verigjkellef beyanlarinin dwpuluk

oranlarini artirabilecektir.
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Tablo 27
Denetimlerin Yetersiz Olusunun Kayitdist Tutum Uzerine Etkisi

Vergi denetimi gecgirme korkusu mukellefleri kayitdisi ekonomik faaliyetlerden
uzaklastirir.
Kesinlikle Kesinlikle
Katiliyorum | Katiiyorum | Fikrim Yok |Katiimiyorum | Katilmiyorum | Toplam
— | Kesinlikle
g gg Katiliyorum 42,3% 37,2% 51% 10,3% 51% 100,0%
D =
© E% qci Katiliyorum 11,6% 57,8% 13,1% 15,1% 2,5% 100,0%
= © € .S —
% £ g Fikrim Yok 8,1% 45,9% 27,0% 8,1% 10,8% 100,0%
= g% % | Katilmiyorum 27,6% 31,0% 17,2% 20,7 3,4% 100,0%
=s5 8| Kesinlikle . . . ) )
< > Katiimiyorum 25,0% 37,5% 25,0% 12,5% 100,0%
Toplam 19,7% 49,3% 12,8% 14,0% 4,3% 100,0%
Ki-Kare: 59,042 | df: 16 | Gegerlilik Araligi: ,000

Yapilan Ki-Kare testi sonucuna gore denetimlerineys@z olgunun kayitdyl tutum

Uzerine etkisi yuzde 1 seviyede istatistiksel damlamli bulunmgtur.

“Mukelleflerin kayitdigi faaliyetlere yonelmesinde vergi denetiminin yktelmamasi

onemli bir etkendir.” ifadesine kesinlikle katibyum cevabini veren miukelleflerin

yuzde 42,3 U “Vergi denetimi gecirme korkusu miu&#eri kayitdsi ekonomik

faaliyetlerden uzakkarir.” ifadesine kesinlikle katiliyorum cevabini verirkeiizgle

37,2" si katiiyorum cevabini vergherdir. Bu ifadeye katiliyorum cevabini veren

mukelleflerin ylzde 11,6’ si1 “Vergi denetimi gegie korkusu mukellefleri kayitgl

ekonomik faaliyetlerden uzakfarir.”

verirken ytzde 57,8’ i katiliyorum cevabini veghardir.

ifadesine kesinlikle katilliyorum cevabini

Bu tablo yardimiyla yetersiz denetimlerin mukebeih kayitdgi ekonomik faaliyet

tutumlarinda 6nemli bir belirleyici oldiu ifade edilebilecektir.

Tablo 28

Vergi Adaletine Olan Inancin Kayitdisi Tutuma Olan Etkisi

Tark Vergi Sistemi adildir.

Kesinlikle Kesinlikle
Katiliyorum | Katiiyorum | Fikrim Yok |Katiimiyorum | Katilmiyorum | Toplam
- Kesinlikle
g §= Katiliyorum 10,7% 12,5% 5,4% 41,1% 30,4% 100,(
[=T o
5 E% g Katilyorum 6,3% 24,6% 9,1% 41,1% 18,9% 100,d
= © C = T
=8B E Fikrim Yok 5,3% 26,3% 50,0% 13,2% 5,3% 100,
= g% % Katilmiyorum 8,0% 40,0% 8,0% 32,0% 12,0% 100,0
= = 5 o[ Kesinlikie . . . )
£ > | Katilmiyorum 20,0% 60,0% 20,0% 100,0%
Toplam 7,6% 22,0% 13,0% 36,9% 20,6% 100,(
Ki-Kare: 87,724 | df: 16 | Gegerlilik Araligi: ,000
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Yapilan ki-kare testi sonucuna gore vergi adaletilam inancin kayitgi tutuma olan

etkisi ylzde 1 seviyede istatistiksel olarak anladmlunmutur.

“Mukelleflerin kayitdisi faaliyetlere ydnelmesinde vergi sisteminin adimamasi
onemli bir etkendir.” ifadesine katilmiyorum cevabveren mikelleflerin yizde 8,0’ i
“Turk Vergi Sistemi adildir.” dnermesine kesinl& katilmiyorum cevabini verirken

yuzde 40,0’ 1 katiliyorum cevabini vegiardir.

Buradan hareketle vergi sisteminin adil algilanmdaki gtrece arti mikelleflerin

kayitdsi faaliyet tutumlarinda olumlu yonde etki yapabdktr.

Tablo 29
Yuritilen Vergi Denetimlerinin Miikellef Beyanlari U zerine Etkisi
Yiruatiulen vergi denetimleri kayitdi si faaliyetleri bulup cezalandirmada etkilidir.
Kesinlikle Kesinlikle
Katiliyorum | Katiiyorum | Fikrim Yok [Katiimiyorum | Katilmiyorum | Toplam
< _| Kesinlikle
- 2 §§ Katiliyorum 30,5% 40,2% 7,3% 18,3% 3,7% 100,0%
*é -‘-f E é Katiliyorum 8,8% 52,5% 9,2% 27,2% 2,3% 100,0%
S § | Fikrim Yok 7,1% 25,0% 42,9% 21,4% 3,6% 100,0%
g@g 2| Katilmiyorum 10,7% 35,7% 10,7 42,9% 100,0%
> 2 % §|Kesinlikie , , , , ,
2 = | Katilmiyorum 10,7% 35,7% 10,7% 42,9% 100,0%
Toplam 13,8% 46,2% 11,5% 25,9% 2,5% 100,0%
Ki-Kare: 60,191 [ df: 12 | Gecgerlilik Araligi: ,000

Yapilan ki-kare testi sonucuna gore yurutilen velgmnetimlerinin mukellef beyanlari
Uzerine etkisi ylzde 1 seviyede istatistiksel ddamlamli bulunmsgtur.

“Vergi denetimi mukellefleri dgru beyanda bulunmaya tam ve zamaninda vergi
0demeye yonlendirir.” ifadesine kesinlikle katdiyum cevabini veren miukelleflerin
yuzde 30,5’ i “Yuriutulen vergi denetimleri kayitgifaaliyetleri bulup cezalandirmada
etkilidir.” Ifadesine kesinlikle Kkatilirken yizde 40,2° si kgokum cevabini
vermiglerdir. Bu ifadeye katiliyorum cevabini veren miégérin ylizde 8,8 i
“Yaratulen vergi denetimleri kayitdi faaliyetleri bulup cezalandirmada etkilidir.”

ifadesine kesinlikle katilirken yuzde 52,5’ i katdrum cevabini verrglerdir.

Yuratulen vergi denetimleri kayitgl faaliyetleri bulup cezalandirmada etkili ise

mukelleflerin kayitdgi faaliyet tutumlari olumlu yénde gedibilecektir.
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Tablo 30

Denetimlerde Ayrilan Surenin Yritilen Denetimler Uzerine Etkisi

Vergi denetimi ne kadar etkinse kayitds faaliyetler o kadar azalir.
Kesinlikle Kesinlikle
Katiliyorum | Katiliyorum | Fikrim Yok |Katiimiyorum | Katilmiyorum | Toplam
Kesinlikle
é _ < | Katilyorum 55,7% 34,3% 7,1% 1,4% 1,4% 100,0%
= 5T
£ %g Katiliyorum 24,7% 64,8% 3,7% 6,2% 0,6% 100,0%
2= § Fikrim Yok 30,2% 52,4% 7,9% 9,5% 100,0%
%: £ £ | Katilmiyorum 16,7% 47,9% 10,4% 25,0% 100,0%
©>% |Kesinlikle . . . . .
< Katiimiyorum 41,7% 41,7% 8,3% 8,3% 100,0
Toplam 31,3% 53,5% 5,9% 8,5% 0,8% 100,0%
Ki-Kare: 62,955 [ df: 16 | Gecerlilik Aralii: ,000

Yapilan ki-kare testi sonucuna gore denetimlerd@lay strenin yuriatilen denetimler

Uzerine etkisi ylzde 1 seviyede istatistiksel ®damlamli bulunmsgtur.

“Vergi denetimlerinde yeterli zaman ayriimamaktath Ifadesine kesinlikle
katillyorum cevabini veren mikelleflerin ylzde 35V “Vergi denetimi ne kadar
etkinse kayitdy faaliyetler o kadar azalir.” ifadesine kesingkkatiliyorum cevabini
verirken ylzde 34,3 U katiliyorum cevabini vegi@idir. Bu ifadeye katiliyorum
cevabini veren mikelleflerin yizde 24,7’ si “Verdgnetimi ne kadar etkinse kaysidi
faaliyetler o kadar azalir.” ifadesine kesinliklatiliyorum cevabini verirken yizde

64,8’ i katillyorum cevabini vergierdir.
Vergi denetimlerinde yeterli zamanin ayrilmasi, etenlerin etkinlgini artirmak ve
kayitdsiligl azaltmak adina dnemlidir.

Tablo 31
Yurutulen Etkin Denetimlerin Ba sari Analizi

Vergi denetimi ne kadar etkinse kayitds faaliyetler o kadar azalir.
Kesinlikle Kesinlikle
Katiliyorum | Katiliyorum | Fikrim Yok |Katiimiyorum | Katilmiyorum | Toplam
_ Kesinlikle
‘aé o Katiliyorum 59,2% 26,5% 4,1% 6,1% 4,1% 100,0%
§§E g Katilyorum 24,4% 64,6% 4,3% 6,7% 100,0%
g § & 2| Fikrim Yok 24,4% 46,3% 17,1% 9,8% 2,4% 100,0%
§ é %f_,g Katilmiyorum 27,2% 54,3% 5,4% 13,0% 100,0%
$ 2 § 8| Kesinlikie . . .
S Katilmiyorum 77,8% 22,2% 100,0%
Toplam 31,3% 53,5% 5,9% 8,5% 0,8% 100,0%
Ki-Kare: 58,359 | df: 16 | Gecerlilik Araligi: ,000
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Yapilan ki-kare testi sonucuna goére yuratilen etdenetimlerin bgari analizi ytzde 1
seviyede istatistiksel olarak anlamli bulungtow.

“Yaratulen vergi denetimleri kayitdi faaliyetleri bulup cezalandirmada etkilidir.”
ifadesine kesinlikle katiyorum cevabini veren niiéferin yizde 59,2 si “Vergi
denetimi ne kadar etkinse kaygdifaaliyetler o kadar azalir.” ifadesine kesingkl
katillyorum cevabini verirken ytzde 26,5’ i katdrym cevabini verrgierdir. Bu
ifadeye katiliyorum cevabini veren mukelleflerinzgléd 24,4’ G “Vergi denetimi ne
kadar etkinse kayitgh faaliyetler o kadar azalir.” ifadesine kesingklkatiliyorum

cevabini verirken ylzde 64,6’ siI katiliyorum cevalvermsglerdir.

Yuratilen denetimlerin kayitgh faaliyetleri bulup cezalandirma gaaisinin artmasi
denetimlerin etkinfiini artiracak ve bu sayede kaysgidifaaliyetlerin azalmasini

sgilayabilecektir.

Tablo 32
Yaygin Kayitdisihgin Miikelleflerin Denetim Gorusleri Uzerine Olan Etkisi

Etkin olmayan bir vergi denetimi kayitdisi faaliyetleri ddullendirme gibi bir sonug
dogurmaktadir.
Kesinlikle Kesinlikle
Katiliyorum | Katiliyorum | Fikrim Yok |Katiimiyorum | Katilmiyorum | Toplam
| Kesinlikle
%'E Katiliyorum 40,0% 40,0% 12,9% 2,9% 4,3% 100,0%
B
= %% Katiliyorum 24,0% 57,9% 8,3% 8,3% 1,7% 100,0%
3 g ; Fikrim Yok 20,7% 37,9% 39,7% 1,7% 100,0%
3 S E Katilmiyorum 22,0% 56,1% 9,8% 11,0% 1,2% 100,0%
© %= [Kesinlikie . . . . . .
£ | Katilmiyorum 33,3% 38,1% 14,3% 4,8% 9,5% 100,0%
Toplam 26,7% 49,4% 15,1% 6,5% 2,3% 100,0%
Ki-Kare: 56,070 | df: 16 | Gecerlilik Araligi: ,000

Yapilan ki-kare testi sonucuna gore yaygin kawiigan mukelleflerin denetim

gorisleri Gizerine olan etkisi yuzde 1 seviyede istdisstl olarak anlamli bulunngtur.

“Bulundugum sektorde kayitell faaliyetler yiksektir.” ifadesine kesinlikle kayorum
cevabini veren mukelleflerin yliizde 40,0’ | “Etkitmayan bir vergi denetimi kayitdi
faaliyetleri 6dullendirme gibi bir sonu¢ gormaktadir.” ifadesine kesinlikle
katillyorum cevabini verirken ytzde 40,0’ 1| kawhym cevabini verrgierdir. Bu
ifadeye katiliyorum cevabini veren mukelleflerinzgig 24,0’ 1 “Etkin olmayan bir

vergi denetimi kayitd1 faaliyetleri o6dullendirme gibi bir sonu¢ gormaktadir.”
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ifadesine kesinlikle katiliyorum cevabini verirkeiizgle 57,9’ u katiliyorum cevabini

vermislerdir.

Sektorel bazda kayitdiekonomi oranlarinin denetimler sayesinde mumHKidngoinca

asagl oranlara cekilmesi mukelleflerin vergi denetinnién etkinligine olan bakglarini

olumlu yénde etkileyebilecektir.

Tablo 33
Etkin Denetimlerin Mikelleflerin Kayitdi si Algilari Uzerine Etkisi
Vergi denetimi ne kadar etkinse kayitdsi faaliyetler o kadar azalir.
Kesinlikle Kesinlikle
Katiliyorum | Katiiyorum | Fikrim Yok |Katiimiyorum | Katilmiyorum | Toplam
= . Egﬁ'ﬁ;’!ﬂﬁm 50,5% 36,9% 6,8% 4,9% 1,0% 100,0%
3 gé £| Katiliyorum 20,0% 72,5% 0,6% 6,9% 100,0%
c O r—
%E ° g Fikrim Yok 40,8% 38,8% 8,2% 12,2% 100,0%
s 2 £ §[Kaulmiyorum 16,1% 35,5% 22,6% 22,6% 3,.2% 100,9%
= 3| Kesinlikle . . . . .
g Katimiyorum | 18.2% 54,5% 18,2% 9,1% 100,0%
Toplam 31,4% 53,7% 5,9% 8,2% 0,8% 100,0%
Ki-Kare: 92,350 | df: 16 | Gegerlilik Araligi: ,000

Yapilan ki-kare testi sonucuna goére etkin denetimlentkelleflerin kayitdyi algilari

Uzerine etkisi ylzde 1 seviyede istatistiksel ®damlamli bulunmsgtur.

“Turkiye’de mukellefler vergisini tam olarak ddemektedir.” ifadesine kesinlikle
katihyorum cevabini veren mukelleflerin yizde 50,5‘Vergi denetimi ne kadar
etkinse kayitdy faaliyetler o kadar azalir.” ifadesine kesingkkatiliyorum cevabini
verirken ylzde 36,9° u katillyorum cevabini vegleidir. Bu ifadeye katiliyorum
cevabini veren mikelleflerin yizde 20,0’ si “Verdgnetimi ne kadar etkinse kaysidi
faaliyetler o kadar azalir.” ifadesine kesinliklatiliyorum cevabini verirken ylzde

72,5’ i katihyorum cevabini vergierdir.

Vergi denetimlerinin etkinfiinin artiriimasi, kayitdr ekonomik faaliyetlerin oranlarini

azaltmaya yardimci olabilecektir.

117



Tablo 34
Denetim Siklginin Kayitdisilik Oranlari Uzerine Etkisi

Denetim siklg arttikca mukellefin dogru beyanda bulunma ihtimali artar.
Kesinlikle Kesinlikle
Katiliyorum | Katiliyorum | Fikrim Yok |Katiimiyorum | Katilmiyorum | Toplam
_ Kesinlikle
= %E Katiliyorum 41,3% 44,2% 4,8% 8,7% 1,0% 100,0%
o= .—
X35 E = Katiliyorum 25,0% 60,0% 6,7% 8,3% 100,0%
€T 2——r0
é% é 3| Fikrim Yok 16,3% 53,5% 25,6% 4,7% 100,0%
£ ¢ g 3| Katilmiyorum 19,0% 71,4% 9,5% 100,0%
=0 % Kesinlikle . .
€78 | Katlmiyorum 66,7% 33,3 100,0%
Toplam 28,0% 55,4% 9,0% 7,3% 0,3% 100,0%
Ki-Kare: 41,185 [ df: 16 | Gegerlilik Aralig1: ,001
Yapilan ki-kare testi sonucuna gore denetim gukin kayitdgilik oranlari tzerine

etkisi ylzde 1 seviyede istatistiksel olarak anlamlunmutur.

“Ki sinin gercek geliri ile vergilendirilen geliri araslaki fark blyuktur.” ifadesine

kesinlikle katiliyorum cevabini veren mukellefleyiizde 41.3' U “Denetim sik#

arttikca mukellefin dgru beyanda bulunma ihtimali artar.” ifadesine kdikie

katillyorum cevabini verirken ylzde 44,2’ si kgohum cevabini verngierdir. Bu

ifadeye katiliyorum cevabini veren miukelleflerinzgiéd 25,0° i “Denetim sikgl

artttkca mukellefin dgru beyanda bulunma ihtimali artar.” ifadesine kdikie

katiliyorum cevabini verirken ytizde 60,0’ 1 katoliym cevabini verrglierdir.

Denetim siklginin artmasi

artirabilecektir.
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SONUGC

Vergi, kamu harcamalarini finanse etmek ve/veyadeibulunulan sosyo-ekonomik
sorunlara ¢6zim bulabilmek amaciyla devlet ve berkzeumlarin 6deme gici olan
fert ve kurumlardan bu 6édeme gucleriyle orantilarak aldiklari kanlksiz, nihai,

parasal ve zorunlu 6demelerdir. Vergi gelirlerioplamak kadar olasi vergi kayip ve

kacaklarini engellemekte hayati 6neme sahiptir.

Mukellefler beyan esasina dayali bir vergi sistatainergilerini tam ve eksiksiz beyan
etmek ile bu durumun aksine gorevlerini yerine tatarak getirmediklerinde elde
edecekleri maddi fayda ikilemine giiektedir. Beyan esasina dayal bir vergi sistemi
denetlenmedikce mukelleflerin beyanlarinigddugunu kabul etmektedir. Bu sebeple
mikelleflerin beyan ettikleri matrahlari denetlemegrgi ddeme gbérevinin tam ve
eksiksiz gercekkgirilebilmesi icin dnemlidir. Mikellefleri tam veksiksiz bildirimde
bulunma ve vergi O0deme sorumlgiindan alikoyan unsurlar cok sgélik
arzetmektedir. Nitekim yapilan anket galasinda da mukellefler yizde 78 oraninda
kayitds! tutumunun belirleyicilerinin her bir mukellef i farklihk gdsterecgni
disinmektedir. Bu unsurlar canada mukelleflerin vergi ve devlet algisi, vergi
sistemine olan bafdari, kayitdsi faaliyetlere olan baklari ve vergi denetimlerine olan

bakslar olarak genellenngiir.

Yapilan ¢calmada mikelleflerin vergi bilinci ile yurtghk seviyelerinin yuksek oldiu
gorulmistr. Mukellefler yizde 91.5 oraninda verginin yagtik goérevi oldw@gu
gortstine sahiptir. Aynsekilde kamu harcamalarinin kdanmasi icin vergi vermenin
gerekli old@gunu ve verginin sosyal bir sorumluluk ofgltnu digtinmektedirler
Mukelleflere kuglk bir miktarda vergi kagak@iinin 6nemli olup olmagh sorulmu bu
soruya mukellefler ylizde 64.2 oraninda 6nemli gldtikrini beyan etmytir. Bunlarla
birlikte mukellefler gelir getiren faaliyetlerin kadisi tutmanin d@ru bir davrany
olmadgini, kayitdsi faaliyetlerin ahlaki olmagini disinmektedir. Mukelleflerin vergi
bilinci seviyelerinin digik olmadg! rahatlkla séylenebilmektedir. Ancak mukellefler
Tarkiye’ de halkin vergi bilinci seviyesinin giik olduygunu digiinmektedir. Bu seviyeyi
yukseltebilmek adinaggim faaliyetleri yoluyla insanlarin vergi bilin@geviyesi kicuk
yaslardan itibaren yiikseltiimelidiilkokulda balamak tizere vergigtimleri verilmeli
ve bu ilerleyen gitim sureclerinde de devam ettirilmelidir. Verglibcinin toplumda
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yerlesik olmamasi vergi denetimi etkigini olumsuz etkilemektedir 6nermesi
Turkiye'de vergi denetim oranlari gliktir 6nermesi ile pozitif ve c¢ift yonlu olarak
yuzde 99 anlamlihk dizeyinde yuzde 21.1 oranin@metmlerde yeterli zaman
ayrilmamaktadir 6nermesi ile ylizde 12.1 oraning&iyle sahiptir. Aynisekilde vergi
bilincinin yerlesik olmamasinin vergi denetimlerine olan olumsuzset&tkin olmayan
vergi denetimlerinin kayitgh faaliyetleri dduillendirme gibi bir sonu¢ garaca
onermesi ile pozitif ve ¢ift yonli olarak ytuzde @@lamliik dizeyinde yuzde 13.2
oraninda korelasyona sahiptir. Bu sonugginda denetim oranlarinin artmasi,
denetimlerde yeterli zaman ayrilmasi ve denetingleedkinlige ulgilmasi sonrasi
kayitds! faaliyetleri cezalandirmasi ve caydirmasi veigndinin denetim etkinlgine

olan olumsuz etkisini ortadan kaldirabilmekte @dwsonucuna ukamistir.

Vergi oranlar kayitdn tutumun onemli bir belirleyicisidir. Mukelleflerin ylzde
81.4’G Ulkemizde vergi oranlarinin yuksek ofdnu digunmektedir. Ayni zamanda
mukelleflerin yizde 54.1’ i devletin isteglivergilerin tamamini 6édemesi halindgnie
devam edemeyegmi belirtmiglerdir. Buradan hareketle vergi oranlarinirgitiilmesi
ile birlikte vergiye gonulli uyumun artagiasonucuna ukalmaktadir.

Vergi sisteminin adil olmagina yonelik mukelleflerin yaygin bir gdgti bulunmaktadir
(% 57.5). Sistemin adil olmaglidistincesi mukelleflerin kayitgh tutumlarinin 6nemli
bir belirleyicisidir. Gelir getiren faaliyetleri katdisi tutmak dgru bir davrany degildir
onermesi ile mukelleflerin kayitg faaliyetlere ydnelmesinde vergi sistemin adil
olmamasi 6nemli bir etkendir g&fil yizde 99 anlamlilik diizeyinde pozitif ve cift
yonlu olarak ytzde 34.5 oraninda korelasyona siahidttekim mukelleflerin yiizde
80.8" i vergi sisteminin adil olmamasinin kaystdtutumun 6nemli bir belirleyicisi
oldugunu dilunmektedir. Vergi sisteminin adil olmamasi algisinen 6nemli
belirleyicileri vergi oranlari ile 6édeme guclne govergilendirme algisidir. Vergi
oranlarinin dgmesi durumunda Turk vergi sisteminin adil olmasisanda ylzde 24.8
oraninda ilgki tespit edilmgtir. Mikelleflerin ylizde 57.2'si vergilerin 6demaigine
gore alinmadyini disinmektedir. Bununla birlikte kayitdi faaliyetlere yonelmede
vergi sisteminin adil olmamasi ile vergi denetiniar yetersiz oldguna yoénelik
gorisU pozitif ve cift yonlu olarak yizde 99 anlamlidkizeyinde pozitif ve ¢ift yonlu
olarak yuzde 40.6 oraninda korelasyona sahiptiragan hareketle vergi sisteminin adil
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olmasi ile vergi denetimlerinin yeterli olgu algisi veya denetimlerin yeterli olmasi ile
vergi sisteminin adil oldguna yonelik inang gugcli gki icindedir. Vergi denetimi
kayitdsi faaliyet gosterenler icin caydirici bir hale gebirkce vergi kayiplarinin éntine
gecebilmek mumkin gddir dnermesi ile etkin olmayan bir vergi denetikayitdsi
faaliyetleri 6dullendirme gibi bir sonu¢ gormaktadir 6nermesi pozitif ve ¢ift yonlu
olarak yizde 99 anlamlilik diizeyinde yizde 38.;wmda korelasyona sahiptir. Bu veri
vergi denetimleri caydirici gése kayitdgl faaliyetlerin 6édullendirildgi gibi bir alginin

mukelleflere yansighni goéstermektedir.

Mukelleflerin ylzde 52.1' i toplanan vergilerin kam harcamalarinda etkin
kullaniimadgi, kendilerine hizmet olarak geri donmgdi dusinmektedir.
Mukelleflerin yizde 87. 4’ G kamu harcamalarinimrslanmasi icin vergi vermenin
gerekli oldgunu digunmektedir. Kamu harcamalarinin g#anmasi icin vergi
vermenin gerekli oldgu ile vergi vermenin yurtthk goérevi old@gu yizde 99
anlamhlik seviyesinde pozitif ve cift yonli olarakizde 61.6 oraninda korelasyona
sahiptir. Buradan hareketle vergilerin etkin kuitan mukelleflerin vergiye olan
bakslarinda ¢ok buyuk 6neme sahiptir sonucunailneaktadir.

Mukelleflerin vergi sistemini kagik, vergi yasalarini ise anlidamaz bulmaktadirlar.
Tam ve dg@ru vergi 6demek icin takip edilmesi gereken yasalbelirgin ve sisteminde
anlsilabilirlikten uzak olgu kayitdgl faaliyetlerin bir dger belirleyicileridir. Halkin
vergi bilinci seviyesinin yukselmesi ile vergi yémanin anlailabilirli gi arasinda yuzde
99 anlamlilik diizeyinde pozitif ve c¢ift yonli ol&rgizde 48.1 oraninda gki tespit
edilmistir. Buradan hareketle vergi sistemini anl@bilir kilmak ve vergi yasalarini
sadelgtirmek kayitdgi faaliyetleri engellemede 6nemli bir durumdur. Blurum
mikellefler acisindan olgu gibi vergi idaresi ¢caanlari ve bu gle ilgili meslek
gruplari icinde son derece dnemlidir. Nitekim vetgplanirken izlenmesi gereken yol
ve uyulacak kurallar ne kadar sade ve gldhilirse o kadar bgrili olacaktir. Vergi
denetimi, vergi yasalarinin uygulanmasinin temé¢hatdonermesi ile vergi denetimi
gecirme korkusu mikellefleri kayitdiekonomik faaliyetlerden uzakkarir 6nermesi
pozitif ve cift yonli olarak yizde 99 anlamhlik zkyinde ylzde 32 oraninda

korelasyona sahiptir. Buradan hareketle vergi yasahe kadar acik, anlar ve
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uygulanabilir olsa da uygulama sonuclarinin denetlemesi sonucu orta ve uzun

vadede bgarisiz olacaktir.

Yetersiz vergi denetimlerinin kayitdi faaliyetlerin 6nemli bir belirleyicisi oldiu
inanci ile kginin gercek geliri ile vergilendirilen geliri yatiayitds! oranlari arasindaki
farkin yuksek olmasi durumu pozitif ve cift yonllaak yizde 99 anlamlilik diizeyinde
pozitif ve cift yonli olarak yizde 23 oraninda Kasyona sahiptir. Bu durum bize
mukelleflerin kayitdyi faaliyetlerin vergi denetimlerinin yetersiz olmasonucu

gerceklgtigine yonelik ciddi bir kanaatlerinin ol@unu gosterir.

Mukellefler gerek bulunduklari sektdorde gerekse Iuomun genelinde kayitgh
faaliyetlerin yaygin oldgunu digunmektedir. Buradan hareketle bu durum
mikelleflerin yaygin olarak vergilerin 6denmgii disinmesi durumunda kendisinin
neden vergi 6dedini sorgulamasina yol acacaktir. Bu sonuc vergiledalet algisina
ciddi zarar vermektedir. Nitekim mukelleflerin yie®8’ i vergi kacirmanin yaygin
olmasi durumunda vergi 6dememenin normal bir duiacaini disinmiglerdir.
Mukelleflerin yizde 70.4’ U vergisine 6demeyenlgeptirim uygulanmasi durumunda
vergi 6deme motivasyonunun artgsa disinmektedir. Mikelleflerin vergi kagirmanin
yaygin olmasi durumunda vergi 6dememenin normajilkamasi gereken bir durum
olmasi ile verginin bir yurtguk gorevi oldiguna yonelik dglincesi arasinda negatif ve
cift yonli olarak yuzde 99 anlamlilik dizeyinde g&z17.7 oraninda korelasyona
sahiptir. Kayitdgi faaliyetler ahlaki dgldir 6nermesi ile vergisini 6demeyenlere
yaptirrm uygulanmasi vergi 6deme konusunda motvas\artirir nermesi pozitif ve
cift yonlu olarak yizde 99 anlamlilik duzeyinde §&z19.8 korelasyona sahiptir.
Mukelleflerin kayitdgi faaliyetlerin cezalandiriimasi durumunda kayitdaaliyetlere
yonelimlerinin digecesi sonucuna bu verisiginda ulailmistir. Buradan hareketle
yuratilen vergi denetimlerinin vergi gelirlerini tamak amacina hizmet etmesiyle
birlikte verginin tabana yayilmasi@amaya yonelik olmasi da ¢ok dnemlidir. Verginin
tabana yaylimasi durumunda mukellefler herkesigiv@ledgini distintrek kendisinin

de vergi 6deme sorumlyiunu daha gucli hissedecektir.

Mukelleflerin yizde 84.2' si vergi denetimlerinin Ukellefleri dgru beyanda
bulunmaya, tam ve zamaninda vergi 6demeye yonkeedini disinmektedir. Bu

gorise dayanarak rahatlikla vergi denetimlerinin \@arlve etkinligi kayitdii faaliyet
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tutumu Uzerinde hayati 6neme sahip @lawsoylenmelidir. Mukellefler ylizde 78.1" i
kayitdsl faaliyetlere ybnelmede yetersiz vergi denetimilieri etkili oldusunu
disinmektedir. Vergi denetimlerinin etkinsigiive caydiricilgiyla ilgili en ciddi sorun
denetim oranlaridir. Mukelleflerin ylzde 62.8’ irkiye’ de vergi denetim oranlarinin
disik olduzunu diguinmektedir. Nitekim elde edilen resmi verilerde Iyorisi
desteklemektedir. Biik denetim oranlar ile birlikte mukelleflerde vytiilen
denetimlerin bgarili olabilmesi adina ciddi eksiklikler old@u gorst hakimdir.
Bunlarin bainda denetimlerin tarafsizh ve objektifligi, denetimlerde ayrilan sire,
denetim elemanlarinin bilgi birikimi, denetim elemeinin tarafsiz ve objektif bir
denetim icin yeterli glvenceye sahip olmamalarirgvedarelerin teknik ve fiziki

yetersizlgi gelmektedir.

Mikellefler ylzde 60’ 1 yudratilen vergi denetiml@n kayitdsi faaliyetleri bulup
cezalandirmada etkili olgunu digtinmektedir. Ydruttlen vergi denetimlerininsbal
oldugu olduzu algisi ile denetimlerin hesap hatalarini bulabijlnyapilan yan§
beyanlarl tespit edebilme daaisi yiuksekse kayitdi faaliyetleri dnlemede etkilidir
Onermesi pozitif ve ¢ift yonli olarak yizde 99 anlduk dizeyinde yuzde 24.8
oraninda korelasyona sahiptir. Mukellefler icin efiamlerin etkin sonug verebilmesi ile
hesap hatalarini bulma ve dizeltme yonu guckkiye sahiptir. Yuratulen vergi
denetimleri etkili oldguna yonelik algi yiksekse burada yapilmasi gerddienliger
hususta denetim oranlarini, denetimlerin siklikedeteri, denetimlerde ayrilan sireleri
artirmak olacaktir. Nitekim mukellefler yizde 8&aninda denetim silginin artmasi
durumunda mukelleflerin gou beyanda bulunma ihtimalinin art@goar disiinmektedir.
Bu distuinceyi destekler nitelikte mukelleflerin ylizde 85s6 vergi denetimi gecirme
ihtimalinin artmasi durumunda kayigdi faaliyetlerin azalagani ditinmektedir.
Mukellefler ytizde 65.3 oraninda vergi denetimleeingeterli strenin ayrilmagini
disinmektedir. Elde edilen korelasyonskiisi neticesinde denetimlerde yeterli sure
ayrilmiyorsa denetim oranlari da sdi#t algilanmaktadir.Siphesiz bu durumun en
onemli belirleyicisi vergi denetim elemani sayihan yetersizigidir. Denetim elemant
sayllarini artirmak vergi denetimlerinin etkfhi artirmada birincil derecede
onemlidir. Ancak denetimlerin vagiindan cok etkinfii 6nemlidir. Mukelleflerin ylzde
84.8 i vergi denetimleri ne kadar etkinse kawtdeaaliyetlerin o kadar azalagii

disinmektedir. Mukelleflerin yizde 36.9' u vergi denetelemanlarinin kayitel
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faaliyetleri tespit etmek icgin yeterli bilgi birikii seviyesine sahip olmagni
disinmektedir. Yeterli bilgi birikimine sahip olguna yonelik gorg ile yuruttlen
denetimlerin kayitgi faaliyetleri bulup cezalandirmada etkili offiina yonelik gori
pozitif ve cift yonli korelasyona sahiptir. Buradhareketle sadece denetim elemani
sayisini artirmanin yeterli olmayaecdununla birlikte denetim elemanlarinin kaytdi
faaliyetleri tespit edebilmek igin bilgi birikimi eviyesini de artirmak gerekii

onemlidir.

Mukellefler ylzde 58.7 oraninda vergi denetimi ga@ korkusunun miukellefleri
kayitds! faaliyetlerden uzakkairacgini disinmektedir. Mikellefler vergi idaresinin
kayitdsl faaliyetleri ©6nleme konusunda vergi idaresinin teygiz oldgunu
disinmektedir. Bu durum mukelleflerin vergi denetimecgmesi sonucu maruz
kalacagl yaptinmlarin caydiricigini azaltmaktadir. Bu sonuca dayanarak vergi
idarelerinin teknik ve fiziki altyapilarinin gucldmilmesi vergi denetimlerinin

etkinligine olumlu katki yapaga sonucuna ukalmaktadir.

Mukellefler yuzde 73.2 oraninda kaygdile muicadele konusunda vergi idaresinin
sektorler arasinda farkh davranisergiledgini distinmektedir. Bununla birlikte
mikelleflerin ylzde 39.3'0 vergi denetim elemamian tarafsiz ve objektif bir vergi
denetimi gercgekigirebilmesi adina yeterli gtvenceye olmadi disinmektedir.
Mukelleflerin ylizde 75.5’ i ayni zamanda etkin oljraa vergi denetimlerinin kayitgi
faaliyetleri ddullendirme gibi bir sonu¢ gordusunu diginmektedir. Denetimlerin
hesap hatalarini bulabilme, yapilan yglah tespit edebilme niteliklerin barisi
yuksekse kayitdi faaliyetleri 6nlemede etkilidir 5nermesi deneghemanlarinin yeterli
glivenceye sahip olmasi ile pozitif ve ¢ift yonliamak ytizde 99 anlamlilik dizeyinde
yuzde 19.3 oraninda korelasyona sahiptir. Denetimlbaarisi ile vergi denetim
elemanlarinin yeterli glivenceye sahip olmasi adasiliski bu veriler giginda tespit

edilmistir.

Kayitdisi ile micadele konusunda sektérler arasinda fat&Uranglar sergilendiine
yonelik gori ile kayitds! ile micadele konusunda vergi idaresinin yeteodtuguna
yonelik algi pozitif ve c¢ift yonli olarak yuzde 9%nlamlilik dizeyinde yuzde 31.7
oraninda korelasyona sahiptir. Vergi idaresinineygklik algisi bu veriye dayanarak

her sektore @t ve gucli birsekilde micadele edilememesi ilesKilidir. Yetersiz vergi
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denetimlerinin kayitda faaliyetlerin dnemli bir belirleyicisi oldtuna yonelik goriiile
vergi idaresi yetersizli ylizde 23.4 oraninda yuzde 99 anlamlilik dizeyipdaitif ve
cift yonlu olarak korelasyona sahiptir. Vergi demgeéri ile vergi idaresi mukellefler
nezdinde gdeger gibi dgerlendiriimektedir. Bu verilere dayanarak mukekeiih vergi
denetimlerinin  tarafsiziina ve yetersiz§ine olan inancinin diik oldusu
soylenmelidir. Bu durum mdukelleflerin vergi denelgmine ve vergi idaresine olan
glvenini ve vergiye olan gonulli uyumunu zedeledonucuna ukalmaktadir. Vergi
denetim elemanlarinin kayitdi faaliyet gosterenlerden c¢ekinmeden denetimleri
gerceklgtirebilmeleri, yurattikleri denetimlerde etkin sanalabilmeleri mikelleflerin
denetimlere olan guvenlerinin artirgcasonucuna ukalacaktir. Ayni zamanda vergi
idaresinin yetersizlik algisi ile kii¢tik bir miktardergi kacakcifiinin énemli olmadi
algisi negatif ve cift yonli olarak yuzde 99 anldukldiizeyinde yizde 20.6 oraninda
korelasyona sahiptir. Vergi denetimleri ve dolaylesivergi idaresi, her bir vergi
kalemine azami 6nemi gostermesi durumunda kayhtgln en kucik detaylar ile

micadele etmesi durumunda guclu algilanacaktir.

Iyi bir denetim sistemiyle desteklerynwergi sisteminin bgarisi; denetim yoéninden
denetimlerin sikil, baarih yaritilmesi, denetimlerin cayding@l) cezalandiricifi,
denetim elemanlarinin karisi ve vergi yasalarinin uygulanabififlile ili skilidir. Vergi
bilinci seviyesinin yiuksek olmasi bireysellik gasie de denetimlerin bu seviyenin
gelismesine olumlu katki yapagasonucuna ukalmistir. Denetimlerin yani sira vergi
sistemindeki mevcut aksakliklarin dizeltiimesi wwrginin tabana yayiimasi durumlari

da hem denetimlerin hem de vergi sisteminigabaina olumlu katki yapacaktir.
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EKLER

EK1: Anket Formu
Vergi Denetimi Etkinli ginin Kayitdi si Ekonomi Uzerine Etkisi

Degerli katilimci, Bu anket, Sakarya Universitesi SasBilimler Enstitiisti Maliye Anabilim
Dali Yiiksek Lisans Programi “Vergi Denetimi Etkififiin Kayit dsi Ekonomi Uzerine Etkisi”
tezinde kullanilmak Uzere hazirlargtm. Tamamen akademik amacli olan bu gahaya,
gOsterdginiz ilgi ve katkilarinizdan dolay cokgekkir ederim.

Ars. Gor. Serdar DUMLUPINAR 0542 566 55 58

1. Cinsiyetiniz?

a) Kadin b) Erkek

2. Y8SINIZ: oo,

3. Medeni Durumunuz Nedir?

a)Evli b)Bekar c)Dul
4. Isletmenizin Yillik Geliri Nedir?

a) 0-2000 TL

b) 2001-5000 TL

c) 5,001-10000 TL

d) 10,001-15,000 TL

e) 15,001-20,000 TL

fy 20,001- 25,000 TL

g) 25,001- 30,000TL

h) 30,001 TL Gzerinde

i) e)Diger (belirtiniz) .......................

5. Egitim Durumunuz Nedir?
a) Mezun Dgil

b) ilkogretim

c¢) Orta@retim

d) Lisans

e) Lisansusti

6. Kag Yildir Vergi Mukellefisiniz?
a) 0-2 yil

b) 3-5 yil

c) 6-10 yil

d) 11-15 yil

€)16-20 yil

f)21-30 yil

0)31-40 yil

h)41 yil ve Uzeri
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7. Gegtimiz 5 yil igerisinde kag vergi denetimi gegirdini2?
a)o

b) 1

c)2

d)3

e) 4

f)5

g) 5'den fazla
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LUTFEN CEVAPLARINIZI JLGILi SECENEGE
ISARETLEYINIZ.

Kesinlikle
Katihyorum

Katilhyorum

Fikrim Yok

Katilmiyorum

Kesinlikle
Katiimiyorum

MUKELLEFLER IN VERGIYE BAKI SI

V1 Vergi vermek bir yurttglik gérevidir.

V2 Kamu harcamalarinin katanmasi ic¢in vergi vermek
gereklidir.

V3 Vergi sosyal bir sorumluluktur.

va Tam ve d@ru vergi 6demekten kacinma nedenleri her
mukellef icin farklilik gosterir.
Vergi kacirmak ahlaki acgidan duarist bir davsani

V5 et
degildir.

V6 Vergi kacirmak yayginsa vergi 6dememek ahlaksizlik
degildir.
MUKELLEFLER iIN TURK VERGI SISTEMINE
BAKI SI

TVS1 | Turkiye'de vergi oranlari yiksektir.

TVS2 | Turk vergi sistemi adildir.

TVS3 | Vergi yasalari ankalabilirdir.

TVS4 | Turkiye'de halkin vergi bilinci seviyesi yiksektir.

TVS5 | Toplanan vergiler hizmet olarak geri donmektedir.

TVS6 | Turkiye'de vergiler 6deme glctine gore alinmaktadir.

TVS7 | Turk Vergi Sistemi gok karngaktir.

TVS8 | Turkiye'de vergi cezalari yetersizdir.

MUKELLEFLER IN KAYITDI SI EKONOM iYE
BAKI SI

KYT1 | Bulundyum sektorde kayitel faaliyetler yuksektir.

KYT2 | Kayitdisi ekonomik faaliyetler ahlaki gédir.

Kayitdisi faaliyetleri engelleme konusunda vefgi

KYT3 |. . 2
idaresi yetersizdir.

KYT4 Kisinin gercek geliri ile vergilendirilen gelifi
arasindaki fark blayuktur.

Kayitdisi ile mucadele konusunda sektorler arasinda

KYT5 . .
farkli davranglar sergilenmektedir.

Devletin istedéi vergilerin tamamini 0dersengime

KYT6
devam edemem.

KYT7 Tlrkiye'de  miukellefler  vergisini tam  olargk
O0dememektedir.

Gelir getiren faaliyetleri kayit ¢l tutmak dgru bir

KYT8 oy
davrang degildir.

KYT9 Vergisini 6édemeyenlere yaptirim uygulanmasi, vergi
0deme konusunda motivasyonu artici etki yaratir.
Mukelleflerin kayitdgi faaliyetlere yénelmesinde vergi

KYT10 . s . 2 C. .
sisteminin adil olmamasi énemli bir etkendir.

KYT11 | Mukelleflerin kayitdgl faaliyetlere yonelmesinde vergi
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denetiminin yeterli olmamasi énemli bir etkendir.

KYT12 | Kuguk miktarda vergi kagakcgi 6nemli deildir.
MUKELLEFLER IN VERGI DENETIMINE
BAKI SI
VD1 Is yerimin acilsi haricinde en az 1 kere vergi denetimi
gecirdim.
Vergi denetimi  mikellefleri dg&ru  beyands
VD2 | bulunmaya, tam ve zamaninda vergi 0Odemeye
yonlendirir.
Denetim siklg artikca miukellefin dgru beyanda
VD3 DS
bulunma ihtimali artar.
Vergi Denetimi, vergi yasalarinin uygulanmasipin
VD4 .
teminatidir.
Vergi idaresi kayitduligi ekonomik faaliyetleri
VD5 | . o : : e
onlemek icin yeterli teknik altyapiya sahiptir.
VD6 Vergi denetimi gecirme korkusu, mukellefleri kaystd
ekonomik faaliyetlerden uzakfarir.
VD7 Vergi bilincinin toplumda yerlgk olmamasi verg
denetimin etkinlgini olumsuz yonde etkilemektedir.
vD8 | Turkiye'de vergi denetim oranlari gliktir.
Vergi denetim elemanlari kayitdifaaliyetleri tespit
VD9 S .
etmede yeterli bilgi birikimine sahiptir.
Gelir getirici faaliyetler sonucu elde eijiin
VD10 ST g
kazancimin tumand idareye bildiririm.
Yurutulen vergi denetimleri kayitgifaaliyetleri bulup
VD11 -
cezalandirmakta etkidir.
Vergi denetimleri, denetimlerin hesap hatalafini
VD12 bulabilme, yapilan beyanlardaki yahklari tespit
edebilme niteliklerinin bgarisi yiksekse kayitdi
faaliyetleri dnlemede etkilidir.
VD13 | Vergi denetimlerinde yeterli zaman ayrilmamaktadi.
Vergi denetim elemanlari, dietkenlere kaw (taciz,
VD14 tehdit politik baski vb.) vergi incelemelerindedtmz
ve objektif davranmalarini  §kayacak yeterl
guvenceye sahiptir.
Vergi Denetimi ne kadar etkin ise, kaysdiaaliyetler
VD15
o kadar azalir.
Vergi denetimi kayitdn faaliyet gosterenler icin
VD16 | caydirici bir hale gelmedikce, vergi kayiplarinmiiie
gecebilmek mimkin gddir.
VD17 Etkin olmayan bir vergi denetimi, kayitdifaaliyetleri
odullendirme gibi bir sonu¢ garmaktadir.
Vergi Denetimi gecirme ihtimali arttikca kayigdi
VD18 .
faaliyetler azalir
VD19 Iyi bir denetim sistemiyle desteklenmeyen beyan

esasina dayall bir vergi sistemihall olamamaktadir
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S) Lutfen Faaliyette Bulundugunuz Sektoriiisaretleyiniz?

Akaryakit Ticaret

Altin Imalat Ve Tic

Avukatlar

Ayakkabiimali

Bakkaliye Ve Supermarket

Circirlama Sanayii

Demir Celik fmalat)

1
2
3
4
5 | Ayakkabi Toptan, Perakende
6
7
8
9

Demir Celik (Ticaret)

10 | Deriimali

11 | Deri Ticareti

12 | Deriden Mamul Eyaimali

13 | Deriden Mamul ya Satl

14 | Deterjan Sanayiiitnalat)

15 | Deterjan Sanayii (Ticaret)

16 | Dis Hekimi

17 | Dis Protez Ve Laboratuvarlari

18 | Doktorlar

19 | Ecza Vellag Depolari

20 | Eczaneler

21 | Elektrikli Ev Aletleri (imalat)

22 | Elektrikli Ev Aletleri (Toptan-Perakende)

Et Ve Etten Mamul Maddeleirfalat —
Ticaret

24 | Fininlar

25 | Ihracat Vdthalat

26 | Insaat Ve BayindirliKsleri

27 | Konfeksiyon {malat)

28 | Konfeksiyon (Perakende)

29 | Konfeksiyon (Toptan)

30 | Kirk Imali Toptan Ve Perakende

31 | Lokantalar

32 | Mensucat Sanayiiglik Ve imalat)

33 | Mensucat Sanayii (Kunga

Mensucat Sanayii (Kunggan Yapilan

a Esya)

35 | Mimar Mihendis
36 | Mobilya

37 | Noter

38 | Oteller-Moteller

39 | Sanatclilar

40 | Seyahat Ve Turiznisletmesi

41 | Toprak Sanayii

42 | Unimali Ve Sag

Yeminli Mali Musavirler Ve
Muhasebeciler

44 | Diger Faaliyet Gruplar (litfen yaziniz)
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