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SAU, Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans Tez Ozeti

Tezin Bashgi: Sera Gazi Emisyonlarinin Azaltilmasinda Cevre Vergilerinin Etkinligi Ve
Tirkiye’de Uygulanabilirligi

Tezin Yazari: Sibel UGUR Danisman: Prof. Dr. Habib YILDIZ
Kabul Tarihi: 26.11.2014 Sayfa Sayisi: xii(6n kisim) +139 (tez) + 4(ekler)
Anabilim Dah: Maliye Bilim Dali: Maliye

Sera gazi emisyonlarindaki artisa bagli olarak olusan kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi,
giiniimiizde en biiylik ¢cevresel sorun olarak karsimiza ¢ikmig ve ¢6ziim siirecinde tiim diinyal
ilkelerinin katilimin1 gerektiren  kiiresel bir sorun halini almistir. Cevre sorunlarinin|
cOziimiinde Onemli gelir kaynaklari arasinda yer alan g¢evre vergileri, ¢evreye zararli
emisyonlarin azaltiminda, ¢evre dostu teknolojilerin gelistirilmesinde, iiretim ve tiiketim|
tercihlerinde ¢evre lehine davranis degisikligi yaratmasi agisindan dnem kazanmaktadir. Byl
baglamda, bu caligmada c¢evre vergilerinin 6nemi, Ozellikle de emisyon oranlarini
azaltmadaki rolii ve etkinligi arastirilmistir. Ekonomik kaygilar nedeniyle enerji-yogun ve
rekabete duyarli olan sektorlere taninan vergisel ayricaliklarin, cevre vergi gelirlerinin|

iresel kirliligin Onlenmesinden ziyade daha ¢ok kamu geliri saglama aracit olarak
ﬁ:llamlmasmm ve cevre vergisi uygulamalarinin iilkeler arasinda kiiresel bir karaktere sahip
olmamasinin, s6z konusu vergilerde etkinlik kaybina neden oldugu ve bu nedenle de ¢evre

vergilerinin beklenen diizeyde etkin olmadig1 sonucuna varilmistir.

Caligmanin uygulama boliimiinde yapilan veri analizleri sonucunda, Sakarya ilinden elde
edilen orneklemde, miikelleflerin ¢evre sorunlarina karsi duyarlilik gosterdigi ve gevre
vergileri konusunda bilingli oldugu goriilmiistiir. Miikelleflerin Tiirkiye’de uygulanan|
mevcut gevre vergilerinden haberdar olduklari, ancak bu uygulamalar1 basarili bulmadiklar
ve c¢evre vergi gelirlerinin nereye harcandigi konusunda fikir sahibi olmadiklari
belirlenmistir. Ayrica arastirmaya katilan miikelleflerin, Tirkiye’de uygulanmak {izere

Onerilen yeni ¢evre vergilerini de destekledikleri saptanmuistir.

Diger yandan demografik faktorlerin ¢evre vergisi bilinci {izerindeki etkisine bakildiginda,
gelir, egitim ve cinsiyet faktorleri agisindan herhangi bir fark bulunamamistir. Yas faktoriy
acisindan ise 18-25 yas araligi ile 36-45 yas araliginda anlaml fark oldugu ve bu farkin daj
18-25 yas araliindaki katilmcilardan kaynaklandigi tespit edilmistir. Bu baglamda geng
niifusun orta yash niifusa gore c¢evre vergilerinden daha fazla haberdar olduklari ortayal

cikmustir.

Anahtar kelimeler: iklim Degisikligi, Cevre Vergileri, Etkinlik, Anket
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Global warming mainly due to the increase in greenhouse gas emissions and climate
changing are the biggest environmental and global problems that reguire the participation of
all countries in the world to the resolution process. Environmentel taxes are amongst
significant revenue sources have been gaining in reducing harmful emissions to the
environment, in developing of the environmentally friendly tecnologies and in creating
environmentally friendly production and consumption behavior. In this context, the
effectiveness of environmental taxes to reduce emissions has been analyzed in this study.It
has been concluded that economic concerns, tax privileges granted to sensitive sectors to
competitioni using of environmental taxes as a tool to provide public revenue more than as a

tool to prevent global pollution have caused loss of efficiency in environmental taxes.

/According data on the survey analysis section in the study,it has been observed that
taxpayers in Sakarya province are aware of and sensitive to environmental issues. It has been
determined that taxpayers in Turkey are aware of existing environmental taxes but they do
not find the applications successfully. On the other hand, taxpayers participated to the

research have supported the proposed new environmental taxes.

On the other side, when it has been assessed that the effectiveness of elements on awareness
of environmental taxes, any differences has been found in terms of education, income and
gender. In contrast, in terms of the age factor, it has been concluded that the age group of 18-

25 has a higher awarness of environmental taxes than the age group of 36-45.

Keywords: Climate Change, Environmental Taxes, Efficiency, Survey
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GIRIS

Kiresel ekonomideki biylimeye ghaolarak artan enerji talebi ve bu enerji talehini
cogunlugunun fosil yakitlar olarak adlandigdmiz petrol, dgal gaz ve komdar
tarafindan kawlanmasi, hizli nifus asty carpik kentlgme, ormansizkana, tarimsal
etkinlikler gibi insan kaynakli okan faaliyetlerin de bu slrece katkisi dolayisiyla
atmosferde sera gazi emisyon oranlarinda amttydana gelngtir. Bu artsa bali olarak
ortaya cikan kuresel 1sinma ve onun tetikteddlim degisikli gi, gin gegtikge kuresel
olcekte insan giigl ve gevre lizerinde kalici olumsuz sonugclagutmaktadir. Onlem

alinmadgi takdirde diinyamizi ciddi yamsal riskler beklemektedir.

Cevre sorunlarinin kiresel bir boyut kazanme8gium sirecinde de ulkeler arasinda
kiresel gbirligini zorunlu kilmaktadir. Kiresel kirlgin 6nlenmesi amaciyla 1992
yilinda yapilan Rio Konferansi ile gayan kireselsbirligi sureci, Birlgamis Milletler
iklim Degisikligi Cerceve Sozknesi ve 1997 Kyoto Protokolll ile devam egtini
Gerceklgen konferanslar ve almalarda, insan kaynakli sera gazi birikiminin éniine
gecmek icin hedefler ve stratejiler belirlenmeydisganistir. Bu hedef ve strateji
calismalarinda ise iktisadi araglardan gevre vergilgeyre sorunlarinin azaltiimasinda
ve ortadan kaldirimasinda 6ne ¢ikmaktadir. En yagtarak uygulanan gevre vergileri
ise atik ve emisyon vergileridir. Ozellikle ggtiis tlke uygulamalarina bakiginda
karbon emisyon oranlarinin azaltiminda karbon verjenergileri, ¢gunlukla tercih
edilen cevre vergileri olarak kamiza ¢ikmaktadir. Emisyon vergilerinde amag, ener|
fiyatlarini artirarak dretim ve tiketim tercihleinngevreden yana kullaniimasini ve
isletmelerin yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelsmi sglayabilmek, cevre dostu

teknolojik gelsmelere destek vermek ve sera etkili gazlarin ssuiye(sirmektir.
Calismanin Amaci

Bu calsma ile kiresel iIsinma ve iklim gigikli ginin 6nlenmesinde, sera gazi emisyon
seviyelerinin azaltimina yonelik uygulanan cevrergilerinin (emisyon vergileri)
oneminin ve etkinfiinin argtiriimasi, s6z konusu vergilerin  Turkiye'de
uygulanabilirlginin incelenmesi, anket yontemiyle Sakarya ilindgayan bireylerin
cevre duyarliginin ve bilincinin, cevre vergileri ve Turkiye’deygulanan cevre

vergileri konusunda bilgi sahibi olup olmadiklanni(cevre vergisi bilinci) ve



Turkiye'de uygulanmak Uzere Onerilen yeni cevregveinerilerine balg acilarinin

tespiti amaglanngtir.
Calismanin Onemi

Cevre kirlili ginin 6nlenmesinde dgwudan etki yaratabilecek en 6nemli ekonomik
araclardan biri cevre vergileridir. Cevre vergileiikeler tarafindan genbir uygulama
alani bulmakla birlikte, global emisyondaki gldimicadelede yeni bir finans kagna

olarak gorulmektedir.

Tirkiye'de uygulanan mevcut cevre vergileri, yokeleek kadar az sayidadir ve karbon
emisyonlarinin sinirlandiriimasina yonelik bir vievgya mali bir dizenleme mevcut
degildir. Ulkemizde dgrudan ve dolayli olarak uygulanan cevre vergilamgvre
kirlili ginin 6nlenmesinde ve azaltilmasinda halkin c¢evraukandakiduyarhligini
arttirabilecek, tretim ve tiketim tercihlerinin ¢evehine kullanilmasini gkayabilecek
yonlendirici bir unsur tgmamaktadir. OECD’de ve Avrupa Biline tye Ulkelerde
cevre sorunlarini ¢ézmek igin uygulanan vergileTiirkiye’de de hayata gegirilmesi
son derece Onemlidir. Catnada, Ulkemizde mevcut cevre vergilerinin yetgilili
sorgulanmg ve cevre konusunda yeni vergisel dizenlemelerigulayabilirligi
konusunda bir deerlendirme yapilngtir. Ayrica ¢calismada yapilan anket uygulamasi
ile katihmcilardan alinan yanitlardan elde ediemuclar, toplumda ¢evre bilincinin ve
duyarlilginin  gelitiriimesi, cevre vergi bilincinin olgturulmasi ve Turkiye'de
uygulanabilirlgini sorgulamak Uzere ©nerilen c¢evre vergileri agan ©6nem

tasimaktadir.
Calismanin Metodolojisi

Calismada, sosyal bilimlerde teorik atemalarda siklikla kullanilan bilimsel gtama
yontemlerinden birisi olan literatlir taramasi ydnige eletirel kaynak incelemesi
yapilmstir. Ayrica calsmanin doérdinct béliminde Sakarya ilinde yapilanke&an
uygulamasinda, Sakarya halkinin c¢evre duygmhive bilincini, cevre vergisi bilincini,
Tarkiye’de uygulanmak Uzere O6nerilen yeni cevregveainerilerine balgl acilarini
O0lcmek amaciyla ankete katilanlarin, ankette yan alsorulara ve ifadelere verdikleri
yanitlardanelde edilenveriler,"SPSS”(Statistical Package for Social Scenl17.0
programi yardimiyla analiz edilgtir.



Calismanin Sinirliliklari

Bu calsmada, ¢cakmanin sinirliliklari olarak birinci boliumde ¢evrersnlarinin bglica
sebebi olarak gorulen kiresel 1sinma ve iklimgiglgli ginin tanimi, ortaya ciki
nedenleri ve etkilerine @eilmistir. Calismamizda ikinci bélimde cevre vergilerinin
genel tanimina ve geim surecine d@nildikten sonra, cevre vergisi g#derinden
konumuz ger@ emisyon azaltiminda uygulamada daha cok tercilerede on plana
ctkan atik ve emisyowvergilerine ayrintili birsekilde yer verilmgtir. Calismanin
dordinctu boéliminde, Sakarya ilinde sggan bireylerin cevre duyari@nin ve
bilincinin, cevre vergileri ve Turkiye'de uygulanagevre vergileri konusunda bilgi
sahibi olup olmadiklarinin, Turkiye’de uygulanmakete oOnerilen yeni cevre vergi
Onerilerine balg acilarinin tespiti amaciyla yapilan anket uygulsmda ana kutle
Sakarya ili olarak secilngiir ve kaynaklarin zaman ve maliyet agisindan lkislimasi
nedeniyle ulalabilirlik kriteri g6z 6nine alinarak, kolayda @kieme metodu ile ana

kitleyi temsil edecek 6rnek kitle gturulmustur.
Calismanin icerigi

Tez calgmasi dort bolimden ojmaktadir. Birinci bélimde oncelikle sera gazi
emisyonlari ile ilgili teorik agiklamalar yapilgtir. Bu cergcevede sera gazi tanimi, sera
gazi emisyonlarinin etkileri olan kuresel 1sinma iklim dezisikli ginin kavramsal
aciklamasi ve etkileri, sera gazi emisyonlarintrgiate micadelede 6nemli uluslararasi

anlagmalar alt baliklar halinde incelenngtir.

Ikinci bolimde kuresel kirlifin 6nlenmesinde en 6nemli ekonomik yaptirimlardiam o
cevre vergilerinin kavramsal sunumu ve gali sireci aciklanarak ¢evre sorunlarinin
¢Ozumundeyergileme aracinin tercih edilme nedenleringimiémis, sonrasinda gevre
vergileri caitlerinden atik ve emisyon vergileri detayl hiekilde incelenmtir.
Emisyon oranlarinin azaltilmasinda cevre vergilaraikinligi degerlendirildikten sonra
cevre vergilerinin ekonomik etkileri, giér bir alt balikta ele alinmgtir. Son alt bglik

olarak da cgtli Ulkelerde uygulanan atik ve emisyon vergileriyer verilmgtir.

Ucuincti boélimde, kiresel 1sinma ve iklimggekli ginin Tirkiye (zerindeki olasi
etkilerine dginilmis ve Turkiye'nin iklim esisikligi politikalarn aciklanmytir.
Calsmada dger bir baglik olarak Ulkemizde uygulanmakta olan cevre uerg



incelenerek mevcut cevre vergilerinin ¢evre sonunla ¢6zimuinde, c¢evresel yonu
degerlendirilmistir. Daha sonra Turkiye’de uygulanabilecek yenireevergi onerileri

aciklanmgtir.

Calsmanin doérdincu ve son béliminde ise toplumda clevireci ve duyarllginin
gelistiriimesi, ¢evre vergi bilincinin olgturulmasi ve 6nerilen yeni cevre vergilerinin
Turkiye'de uygulanabilirigini sorgulamak Uzere wdabilirlik kriteri gbéz 6nlne
alinarak, Sakarya ilini temsilen, Sakarya ilindgayan 435 kiiye kolayda 6rnekleme
metodu ile anket uygulamasi yapigtm. Veriler, “SPSS” 17.0 programinda analiz

edilerek,elde edilen sonuclar yorumlangtr.



BOLUM 1: SERA GAZI EM ISYONLARIYLA ILGIiLI TEORIK
ACIKLAMALAR VE ONEML I ULUSLARARASI ANLA SMALAR

Bu bolimde Oncelikle sera gazi emisyonlari ileliiggorik agiklamalar yapilngtir. Bu
cercevede sera gazl tanimi, sera gazi emisyoolauce olgan kiresel iIsinma ve iklim
degisikli ginin kavramsal aciklamasi ve etkileri, sera gaziisgonlarinin arti ile
micadele kapsaminda gercekle nemli uluslararasi agtaalar alt baliklar halinde

incelenmgtir.

1.1. Sera Gazlarinin Tanimi ve Kavramsal Cercevesi

Sera Gazlari;Gung’'ten gelen kisa dalgall radyasyonun buyuk bir krsngecirerek,
yerylizine ulgmasini ve yerylzunun isinmasinglagan, buna karn, yerden verilen
uzun dalgah radyasyonun buyuk bir bolimint tutaraknosferin alt katlarinin da
Isinmasini gdayan gazlardir (Yildiz, Sipahitu ve Yilmaz, 2009:161). Birkenis
Milletler iklim Degisikli gi Cerceve Soézkgmesinde (BMDCS) sera gazlarinin tanimi
ise su sekildedir: “Sera gazlari, hem gal, hem de insan kaynakli olup atmosferdeki
kizil 6tesi radyasyonu emen ve tekrar yayan gaguatlaridir” (Arikan, 2006:9). Dgal

sera gazlarinin en 6nemlileri, su buhari (H20) aebkndioksit CO,) olmak Uzere,

metan (CH4), diazotmonoksit (N20) ve ozon (O3) gadir (Turkg, 2008a:28).

Endustriyel tretim sonucu ortaya c¢ikan hidroflonddamlar (HFCs), perflorokarbonlar
(PFCs) gibi florlu bilgikler ve kukurtheksaflorid (SF6) ise dolayll seatari sinifinda

degerlendiriimektedir (Ozcan ve Kayman, 2004:7).

1.1.1. Sera Gazlari ve Sera Etkisi

Milyonlarca yildir devam eden Dunyanin yer bilimsed biyolojik olisum sireci
sonucunda atmosferde bazi gazlar, belirli bir sbite oranina gelmstir (Uzmen,
2007:45). Bu gazlarin toplaminin %78,1'i azot, %820, oksijendir. Geriye kalan
%1'’ini de, sera gazlari olarak adlandirilan karboksit ve metan gibi isitici gazlar ile
sUlfur gibi s@utucu dediimiz gazlar olgturmaktadir.iste iklimsel dgisikliklerin
nedeni, atmosferde %1 civarinda olan bu gazlaramlarinin, kendi iclerindeki cok
kicguk deisimleridir(Yasar ve Yildiz, 2009:64).



Sera etkisi, dunyanin iklimi tzerine tesir edentdalerin bginda gelmektedir. Sera,
icinde bitki yetgtirilen, duvarlari camdan yapilgbir mekandir. Cam, gugesinlarinin

iceri girmesine ve i¢c hacmin i1sinmasina imkan vdsmin dgari kagmasina ise mani
olur. iste atmosferde toplanan ve sera gazlar adi veblertakim gazlar, seranin

duvarini tgkil eden camin vazifesini gérmektedirler (MuslupR@®49-250).

Sera etkisine bir Ba 6rnek verecek olursakskn s@uk havalarda giy@imiz kazain
kendisi herhangi bigekilde enerji Gretmez, ama vicudumuzdagadikagmaya cajan
IStyl tutarak ve tekrar iceri vererek vicudumuzsnkaybetmesine, yani masina
izin vermez. Atmosferin sera etkisi olmasaydi, cdide ortalama hava sicgkl+18 C°
olarak gerceklgecekti. Sera etkisi hava sicakhi 33 C° arttirmgtir (Kadigglu,
2009:17). Sera gazlari ve sera etkisi sayesinddaona +15 C° gibi tlmh bir sicaklik
icinde insanlar ve g@er canllar, ygama imkani bulmglardir (Uzmen, 2007:45). Ancak
endke verici husus, insan etkinlikleri nedeniyle bu ga&xiyelerine eklemeler olur ve
bunun sonucunda da sera etkisi gorulir. Gunumuzedlkike, karbondioksit ve ger
sera gazlarinin miktarindaki grn dgsal sera etkisingiddetlendirmesinde yatmaktadir

(www.wikipedia.org.tr).

Bu gazlarin konsantrasyonlari ne kadar artarsalegtkle o kadasiddetli olmaktadir
(Muslu, 2000:249). Sera etkisinin ortaya ¢cikma méelene bakildginda yaklaik %
55'i, CO, konsantrasyonundaki aaan kaynaklanmaktadirCO, konsantrasyonunun
atmosferde hizla ar#f, eski ve yeni konsantrasyon ggelerinin kasilastiriimasiyla
acikca gorulmektedir. 100 yil 6nce 290 ppm ok@@, konsantrasyonu bugin 350
ppm’in Uzerine c¢iknytir (Baskaya, 2011:25). CO,’in  atmosferdeki omriine
baktgimizda 200 yila kadar ¢cikmaktadir (Og¢&008:82). Son 20 yildir atmosfere
salinan insan kaynakiCO, gazinin yaklgk %77’si fosil yakitlarin 1sinma, sanayi ve

ulasim alanlarinda kullanilmasindan, geri kalan %23& arazi kullanimi dgsikli gi ve

ozellikle ormanlarin yok edilmesinden kaynaklagtmi insan kaynakli okan CO,,

yilda yaklaik %0.5 artmaktadir (Ozcan ve Kayman, 2004:8).

Onemli sera gazlarindan biri olan metan (CH4), agiktardaki karbondioksite oranla
en az 23 kat daha fazla 1siy tutabilmektedir. Adfeadeki omri ise 12 yildir (Turcek,
t.y. :6). Metan gazi emisyonunun yaylayarisi, fosil yakitlarin kullanimi, buyukba



hayvan vyettiricili gi, aniz yakilmasi, pirin¢g tarimi, atiklarin gémukneagibi insan
kaynakl faaliyetlerdendir (Ozga 2008:82). Hayvancilik sektoriiniin sera gazi
emisyonuna katkisi iki yolla olmaktadir. Bunlardiki, hayvanlarin gew getirmesi
sirasinda mikroorganizmalarin karbonhidratlari pnmasi sonucu a@ cikan metan
gazidir. Dger CH4 salimlari ise, hayvan gubrelerinin oksijensbrtamlarda
birakilmalari ya da depolanmalari sonucunda goalariyla ortaya ¢ikmaktadir (DPT,
2000:39). Metan gazinin atmosferdeki payi ise lyii@dan bu yana %151 oraninda
artmstir (Ozcag, 2008:82).

Diazot monoksit (N20)ygazinin da ormansizlaa, kimya endustrisi ve tarimdaia

gubre kullanimi gibi nedenlerle atmosferdeki bimkiartmaktadir. Sera etkisLO,’e

oranla 215 kat daha fazladir. Atmosferdeki omri Y@r. Sera etkisi yaratan gér bir
etken ise aerosollerdir. Aerosoller g veya antropojenik yollarla atmosfere kan,
cok kucuk tanecikli ve havada asili duran kati vewya parcaciklardir (Turgek, t.y. :6).
Dogal aerosoller daha ¢ok atmosferiggma yonunde etki gosterirken, insan kaynakl

aerosoller ise sera etkisini arttirici yonde etdgpmaktadir (Uzmen, 2007:71).

Sera etkisi yaratan gazlar icerisinde en Onemtiten biri de su buhandir. Su
buharlgarak atmosfere isi gagmaktadir. Daha fazla buhagtaa, atmosfere daha fazla
Isinin tginmasi demektir. Bu durumda atmosferin sera etgisiasmis olur. Bunun
yaninda artan su buharinin meydana géifitalilut olusumu neticesinde yizeye daha az
enerjinin ulamasi da s6z konusu olacaktir. Boyle bir durumdabsharinin neden
oldugu sera etkisi bir 6lcide dengelegnolacaktir. Bdylece su buhari bir yandan
pozitif geri besleme neticesinde sera etkisinilm@ren, olgan bulutlar da gine

enerjisini keserek goma mekanizmalarini devreye sokmaktadir (Turcgk;%).

Sera etkisini yawdatmak veya durdurmak icin tedbir alinmazsa dunyasinmasi,
gelecekte daha hizli b§ekilde artmaya devam edecektir (Muslu, 2000:25nrhanin
onune gecilmesinde, fosil yakitlarin (kdmur, petdusalgaz vb.) kullaniimasini kontrol
altina almak ve fosil yakitlarin yayd zararli emisyonlarn azaltacak teknik
yontemlerden yararlanmak, ayrica temiz enerji kglarena bir an 6nce yonelmek
gerekmektedir (Dgdemir, 2003:35).



1.1.2. Sera Gazi Emisyonlarinin Etkileri

Insanlarin tarih sahnesine gikia kadar olan sirecte, dinyanirgredi ozellikleri bir
kac defa dgismistir. Belirli donemlerde, dinyamizin dal dengesinin ¢li sebeplerle
bozulmasina k@ olarak, iklimde de buyik farklihklar meydana ligestir. Dogal
etkenlerle ilgkili olan bu farkhliklara, 19. yy. ortalarindanikbaren, antropojen
faaliyetlerin de katkisi olmaya damistir (Demir, 2009:39). Atmosferde artan emisyon
miktarinin Yerkuremiz lzerinde yaraitiolumsuz etkiler gagidaki bgliklar altinda
actklanmstir.

1.1.2.1. Kiresel Isinma

Kiresel 1sinma, “Sanayi devriminden buyana, fosdkigtarin yakilmasi, bitki
ortistnun, ozellikle de ormanlarin tahrib ve yoklredsi, hizli sanayilgne, carpik
kentlsme, (Cepel, 2008:132). tarimsal etkinlikler gibkitieinsan faaliyetleri sonucu
atmosfere salinan sera gazlarinin atmosferdelitierindeki hizli arga bal olarak,

dogal sera etkisinin kuvvetlenmesi neticesinde, yeiyidle ve atmosferin alt
katmanlarinda (alt ve orta troposfer) saptanan kbica artisi” olarak

tanimlanabilmektedir (Turke 2008a:30).

Baska bir ifadeyle; Klresel 1sinma, insanlar tarafm@amosfere verilen gazlarin sera
etkisi yaratmasi sonucu dinya ylzeyinde sigaklartmasi olarak tanimlanmaktadir (
Cokgezen, 2007:101). Kiureselgdelendirmelere gore, 1sinmgikmi, 1980’li yillardan
sonra daha belirgingerek, hemen her yil bir dncekila gére daha sicak olmak Uzere,
sicaklik rekorlari kirlmgtir (DPT, 2000:1-2). Diinya Meteoroloji Orgiiti'nergil998
yili son bin yilin en sicak yili olarak tarihe gegrau sicakiga en yakin yillar sirasiyla
2002, 2003 ve 2004 yillari olrgwr. Bu yaz sicakliklari 2003'te Cin ve Rusya’nin
bayuk bir bélumi ve ayni zamanda Kanada ve Amalkg Alaska ve Hawai buna
dahil ) rekor olarak tarihe gecstir (Spence, 2007:38-39). Kuresel yillik ortalama
sicakliklarinda ise, 1860-2000 yillar1 arasi 0,8 ,@990-1998 yillar1 arasinda ise, 0,7
C°’lik bir artis gozlenmitir (Yildiz, Sipahiglu ve Yilmaz, 2009:158).

Sera gazlarinin ve aerosollerin etkilerini birlikgikkate alan en duyarli iklim
modellerine gore, kiresel ortalama yilizey sicakimkta 2100 yilina kadar 1-3.5 C°

arasinda bir agive buna bg olarak deniz seviyesinde de 15-95 cm arasinda bi



yukselme olacgani 6ngormektedir. Sicakliklar Uzerinde birgama etkisi olgturan
kukartdioksit (SO2) salimlarinin daha az olaca kabul eden modeller ise, kiresel
ortama ytizey sicakliklarinin 2100 yilina kadar di@zéa (yaklalk 1.4-5.8 C° arasinda)
artacg yonundedir (Turkg 2001:1). Ancak bu sicaklik agfar, dinyanin her
bolgesinde ayni derecede hissedilmeyecektir. Slcakitsinin, yuksek enlemlerde,
Ozellikle kutuplarda dahaiddetli hissedilmesi beklenmektedir (Aksay, Ketgluove
Kurt, 2005: 38).

1.1.2.2.iklim Degisikli gi

Dogal cevreyisekillendiren, canlilarin y@mini yonlendiren ve kontrol eden iklim, “bir
yerde uzun bir zaman diliminde ggman hava olaylarinin (ortalama ve ekstrem )
butinu” olarak tanimlaniriklimi atmosfer, hidrosfer, litosfer ve biyosferinerkdi
aralarindaki karmgak iliski ve etkilsimler sonucu olgan dgal bir sistem olarak
dezerlendirmek gerekiriklim sisteminin diizenli cajmasi ancak, bu sistemi gturan
unsurlar arasindaki gkilerin diizenli ve dengeli bir bicimde strekglyle mumkuandur.
Aksi durumda iklimde bozulma ger bir ifadeyle bir dgisim s6z konusu olacaktir.
Nitekim Dunya’'mizin yaklgk 4,5 milyarlik jeolojik tarihi boyunca iklim sistnini
olusturan unsurlar arasindakiskilerin bozulmasi sonucu iklimde farkli donemlerde
farkl sekilde ve olcekte buyik @esmeler olmytur. Atmosfer bilimcilerin buyuik bir
kismi, 20.yy. ortalarina kadar iklimdeki bugtemlerin sadece dgal etkenler (deprem,
volkan patlamalari, kita hareketleri, g yanginlar vb.) ve sireclerden
kaynaklandgini 6ne strmglerdir. Ancak 1960’lardan sonra gal nedenler yaninda,
insan kaynakli faaliyetlerin de iklim sistemi Umeleki etkileri olabilecgi fikri
benimsenmsitir. 20.yy.da hizla artan nufus, ghd kaynaklarin bilingsiz tiketimi, sanayi,
carpik kentleme, airi enerji Uretimi-tiketimi, sera gazlarindaki grgibi insanlarin
neden oldgu faaliyetler kiresel iklimi etkilergiir. Bunlarin icinde, kiresel isinmanin
basli basina diinya ikliminin dgisimi Gzerinde ayri bir yeri vardir (Yildiz, Sipaliio ve
Yilmaz, 2009:156-161).

iklim degisikli gi kavrami literattre ilk olarak 19. yuzyilin ortalada Nobel Odullu
Isvecli kimyaci Svante A. Arrhenius’un atmosferdekilicik karbondioksit
degisimlerinin bile ytzey sicakliklarini arttirarak ikdleri dezistirebilecegini fark

etmesi ile birlikte girmitir. Konunun gekimine yonelik ilk uygulamalar ancak 1958



yilinda atmosferdeki karbondioksit miktarlarinirstematik olarak gozlemlenmesiyle

baglamistir (Kilig, 2009:21). Aradan yillar gegcmesinegneen atmosferde arta@O,

birikiminin yol acabilecgi olumsuz etkileri konusundaki uluslararasi ilk diihdim ise
1979 yilinda atilngtir. Diinya Meteoroloji Orgiti'nun (WMO) o6nciiiiinde 1979
yilinda dizenlenen Birinci Dunydklim Konferansi' nda konunun 6énemi dinya
Ulkelerinin dikkatine sunulmgur (Turkes, 2001:1).

Genellikle kiresel 1sinma ile iklim dmikligi kavramlari ayni anlamda
kullaniimaktadir; oysa iki kavram arasinda fark drar Kiresel 1sinma, dinyanin
ortalama sicaklik deerlerindeki iklim deisikli gine yol acabilecek bir asti ifade
ederken, iklim dgisikligi belirli bir bolgedeki mevsimlik sicaklik, ¢& ve nem

deserlerindeki dgisimleri ifade etmektedir (Ozcan ve Kayman, 2004:5).

Gunumuzde iklim d@&sikligi, atmosferdeki sera gazi birikimlerini artiran ans
etkinlikleri de dikkate alinarak tanimlanabilmektedDPT, 2000:1). Bu b@amda
Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozkemesinde (BMDCS) yapilan
tanimlamaya gore iklim ggsikli gi, “karsilastirlabilir zaman dilimlerinde godzlenen
dogal iklim degisikliklerine ek olarak, dgrudan veya dolayl olarak kiresel atmosferin
bilesimini bozan insan faaliyetleri sonucunda iklimdesain bir deisikliktir’ seklinde
tanimlanmgtir  (Tlrkes, 2008b:104). Hukumetler aradklim Paneli’nin (IPCC)
raporlarina gére ise “iklim dgesikligi, dogal nedenler ve Beri faaliyetler yizinden
meydana gelen meteorolojik @gm” olarak tanimlanngtir (Ozcan ve Kayman,
2004:5).

Son yillarda tzerinde hassasiyetle durulan bir kiim degisikli ginin beklenilenden

~

daha hizli birsekilde meydana geleglir. “Ani iklim degisikli gi” olarak adlandirilan
bu olay, ylzylla dalan uzun bir surec¢ icinde @& birka¢c on yillik dénemde
gorulebilecektir (Uzmen, 2007:109). Atmosfer bililedne gore, kiresel isinmaya
bagli kiresel iklim degisikli ginin bazilarisdyle siralanabilir (Kadiglu, 2001:252-253;

Yildiz, Sipahiglu ve Yilmaz, 2009:159; www.meteoroloji.org.tr):

i. Buzullarin eriyerek kutuplara @ou cekilmesi ve yuksek dtardaki kar

ortistiniin azalmasi

ii. Deniz su seviyesinin yukselmesi
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iii. 1990l yillarda son 1400 yilin en sicak yillarirarn arda gelmesi

iv. Sicak havayi ve suyu seven tropikal bitki ve bahki kutuplara dgru yayillmasi
v. Havadaki kirleticilere kan hassas olan narin ktirlerinin azalmasi

vi. Agaclardaki ya halkalarinin daha hizli bllyime goéstermesi

vii. Gegen 30 yil icinde Dunya’nin gaik bdlgelerinde afet boyutundaki hava
olaylarinin (kuraklik, sel, firtina vb.) daha sk yaygin olarak goértlmesi.

Son yillarda Alp Dglarindaki buzullar, hizla erimeye gfamistir. Altlarindaki buz
tabakalarinda ve bazi yerlerde kayalar ortaya ¢tkmiAmerikan kar ve buz
merkezinden yapilan aciklamaya goére, Guney Kuttakn@na buzullardan Larsan-B
buzulu kopmstur. Kisa bir stire 6nce sulara kan kitlenin, 720 milyar ton buza
karsilik geldigi belirtiimektedir. Yine izlanda Universitesi profesorlerinden Helgi
Bjornson’un yapftil aratirmalar sonucunda, Vatna dev buzulunun, 193Gdain bu
yana hizla erimeye Bladigini ve kiresel isinma devam ederse, dev buzulOnyilO

sonra tamamen yok olagal belirtmistir. (Cepel, 2008:131).
1.1.2.3. Kuresel Isinma vdklim Degisikli ginin Etkileri

Kiresel 1sinma ve iklim dssikligi, gerek sosyal gerekse tabiat bilimlerinden
uzmanlarin ¢agmalarini gerektiren disiplinler arasi bir nitelilesimaktadir. insan
kaynakli iklim degisikli gi, nedenleri ve sonuclari itibariyla gerlendirildiginde, en basit
insan faaliyetlerini ilgilendirirken; sorunun agliaasi, gerekli élctiimlerin yapiimasi ve
etkilerin Ongoridlmesi icin ise en son teknolojik \®limsel gelgmelere ihtiyag
duyulmaktadir. Kuresel isinma ve iklim glgkli gi sorunu, mekénsal anlamda farkli
toplum ve ulkeleri ilgilendirdii gibi, zaman acisindan da bugunki ve geleceklagsil
karsi karlya getirmekte, nesiller arasi bir nitelikst@aktadir (Dgan ve Tuzer,
2011:158-159). Bu l@amda kiresel 1sinma sorunu, sadece belli tlkeléniemler
almasiyla ¢Ozulebilecek bir sorun olmaktan c¢iknzbzimuinde tim dinya ulkelerini

ilgilendiren ve katilimini gerektiren uzun bir s¢itealini almstir.

Dunyanin bircok bolgesinde henliz tam olarakaypaamg olsa da, kiresel 1sinma
ekonomik, ekolojik ve sosyolojik bircok sorunu &kerinde getirecektir (BFan,

2005:59). Insan kaynakli sera gazi salimlari, alinan butigbitere rg&men
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durdurulamazsa, 2050 yilina g@a dunya ortalama sicaglnda 2 derecelik bir asti
olacg oOngorulmekte, bu asin iklim Uzerinde olgturac& olumsuz sonuglar ise
gelismis Ulkelerde, ve 0Ozellikle cok dahaia bir sekilde gelsmekte olan Ulkelerde
hissedilecektir (Uzmen, 2008).

1.1.2.3.1. Ekolojik Etkileri

Bilim adamlarinin dngoérusune gore; kuresel i1sinméagal, dinyanin belirli bir
bdlgesinde ygun bir kuraklik, bgka bir bélgesindesiddetli kasirga ve firtinalar ve
ardindan gelen seller ganirken, bir dier bolgesinde sari sicakliklar ve yanginlar ba
gosterecektir. Deniz seviyelerinde yukselme goeléc. Ekosistemlerin d@gsmesi ile
birlikte, biyogcsitlilik neredeyse yok olma tehlikesi ile karkariya kalacaktir. Gida
Uretiminde, kiresel anlamda ggman problemler sonucu, daha fazla yoksulluk ve
hastalik ortaya ¢ikacaktir (@an, 2005:59). Tablo Iklim degisikli ginin olasiekolojik
etkilerini sistematik bigekilde ele almaktadir (Yalcin, 2010:189).

Tablo 1

Iklim Degisikli gi ve Olasi Ekolojik Etkilerine iliskin Ornekler

Ongorillen Degisiklikler Ongoriilen Etkiler
Hemen hemen butun karasal alanlarda 1 Yasl ve kent yoksullarl arasinda hastalik ve 6lumler
sicakliklarda ar$y daha fazla sicak glin | 1 Ciftlik hayvanlari ve yabani hayvanlarda sicalestr

ve sicak hava dalgalari 1 Kimi tarim drtnlerinin zarar gérmesi
1 Sggutma ihtiyaci
Tahmin: Cok olasi | Enerji temininde glvenirlilik

Hemen hemen bitin karasal alanlarda | Sozukla ilgili insan hastaliklari ve dlumleri
daha yiksek diizeyde gik sicakliklar, | | Kimi tarim drinlerinin zarar gérmesi

saguk ve donlu giin sayisi ile ok hava | ¢ Kimi tarim zararlilari ile hastalik gayan canlilarin
dalgalarinda azalma yayllma alani ve hareketlilikleri

Tahmin: Cok olas| | Isinma enerjisi talebi

Dahasiddetli yag1s 1 Sel, toprak kaymasi veghasari
1 Toprak erozyonu
Tahmin: Bir¢ok bdlge icin ¢ok olasi 1 Sellerle suriklenen ¢karin akiferleri doldurmasi
1 Kamu ve 6zel sel sigorta sistemleri ve afet yatdima
yonelik talep
Orta enlemlerde yer alan i¢ bolgelerin | T Tarm uranlerinin verim aga N
cogunda yazlarin kurakémasi ve T Zemindeki ¢cekilme nedeniyle bina temellerinin gl
bununla ilgili kuraklik riski Zarar o
1 Orman yangini riski
Tahmin: Olas 1 Su kaynaklarinin miktar ve kalitesi
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Tablo 1 devami

Tropikal riizgar hizinda; ortalama ve en 1 insan ygami icin risk, bulaici hastalik salginlari

fazla yais yogunluklarinda arfy 1 Kiyi erozyonu; Kiyilardaki binalar ve altyapinigradgi
zarar

Tahmin: Kimi bolgelere olasi 1 Mercan kayaliklari ve mangrov gibi kiyi
ekosistemlerinin gradigi zara

Bircok bolgede El Nino hdantili | Kuraklik ve sele maruz bélgelerde tarim ve mera

kuraklik ve sellerirsiddetlenmesi veriminde digme
| Kurakhga maruz bolgelerde hidrolik enerji potansiyelinin

Tahmin: Olasi dismesi

Asya yaz musonlarina glayagislarin 1 Asya iliman ve tropikal bolgelerinde sel ve kurgiki

daha dgisken hale gelmesi boyutlari ve yol acpy zarar

Tahmin: Olasi

Orta enlemlerde daha kuvvetli firtinalan 1 Insan ygamina ve sgligina yonelik risk
1 Milk ve altyapi kayiplari

Tahmin; Mevcut modeller arasinda pek 1 Kiyi ekosistemlerin zarar gérmesi

az uygma var

Kaynak: (UNFCCC, 2003:12'den; akt. Yal¢in, 2010:190).

Ekonomik ve ekolojik 6nemi bulunan kiyr sistemléniniklim ve deniz seviyesindeki
desisikliklere bagh olarak buyik olcude dgsecekleri beklenmektediriklim
degisikligi, deniz seviyesindeki bir yikselme ya da firtimdéki ve firtina
kabarmalarindaki dssikliklere, kiyida ve kiyi habitatinda erozyona, litasu
akiferlerinde ve haliclerinde tuzluluk agitna, nehirlerdeki ve korfezlerdeki gel-git
genliginde dgisime, kiyl tgkinlarinda bir arya yol acacaktir (DPT, 2000:7). Bu
nedenle kiyi Uretim alanlari zarar gorecektir véyamlarca insan kiyr alanlari ve kiicuk
adalardan i¢ bdlgelere go¢ etmek zorunda kalac@itvw.web.boun.edu.tr). Bundan
en fazla etkilenecekler, diinyadaki en yoksul Ulkel&orunmasiz ve ygun nifusa
sahip kiyi bolgeleri olacaktir (Karaalp, 2008:273Kiy1 ekosistemlerindeki
degisikliklerin baslica olumsuz etkileri, turizm, tath su hazneldralikcilik ve biyolojik
cssitlilik Gizerinde olacaktir (DPT, 2000:7).

1.1.2.3.2insan S&lig1 Uzerindeki Etkileri

iklim degisikli ginin, insan sgligl Gizerinde yarats olumsuz etkiler, ¢gunlukla 6limle
sonuclanacak dizeyde ciddi boyutlarda olmasi nekéktedir (DPT, 2000:7). Tropik
bdlgelerde artan 1si1, gdi mikroplarin daha uzun sire y@masina neden olacak, sitma
vb. hastaliklarin artmasi ise insarglsgni olumsuz etkileyecektir. Sicagin artmasiyla
birlikte polenlerdeki arga bali olarak astim vb. alerjik hastaliklar da daha sik
gorulecektir. Gelimekte olan Ulkelerde gbk sisteminin alt yapisi, yetersiz olglwicin

bu tlr hastaliklarin yayllma orani daha yiksek atac (Gung, 2008:252). Tskinlar
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ve firtinalar gibi ekstrem hava olaylarindaki gan, 6lum, yaralanma ve psikolojik
hastaliklarin ortaya g¢ikma oranlarinda sartneden olacaktiriklim degisikli ginin
dolayl etkileri ise malarya, humma, sari hummeébae viris kdkenli beyin iltihaplar
gibi enfeksiyon salginlarinin gmma potansiyelindeki asgtari icermektedir. iklim

degisikli ginin dolayl etkileri, uzun vadede hissedilecekdPT, 2000:7).
1.1.2.3.3. Tanim Uzerindeki Etkileri

Kullanilan gubre miktarinin yillar itibariyle artreg hayvan yettiricili gi, celtik ekimi,
yanls arazi kullanimi, ormansizlma gibi y@un tarimsal faaliyetler iklim
degisikli ginin  nedenleri arasinda yer almaktadir (Karaalp,08072). Iklim
degisikli ginin tarim Gzerindeki etkileri incelenginde ise 6nce, daha i1liman olan iklim

ve atmosferde artarfCO, (karbondioksit) miktarinin, 2050’ye kadar tarimiiieri

verimini bir miktar arttiracgini gostermektedir. Ancak, verimde gorilecek busart
kuzeydeki Ulkelerde goriulecek, daha giney enleraleydr alacak boélgelerde ise
kavurucu sicaklar ve kuraklik etkisini daha ¢okskitrecektir. Bu arada fosil yakitlarin

(petrol, kbmur, dgalgaz) kullaniimasindan ortaya ¢ik&®O,’in bitkilerin blylimesini

biraz hizlandiraga bilinmekle beraber ayni zamanda yerylziine yakmosferde

“ozon” miktarindaki ary tam tersi etki yaparalkcO, artisinin sglayaca verim artsini

hizli bir sekilde yok edecektir (Turgek, t.y. :11).

Iklim degisikliginin blyuklik ve cgrafi dagihm bakimindan tarim gibi 6nemli bir
sektorll etkilemesi, dinyanin artan gida ihtiyacimlumsuz yodnde etkileyecektir
(Karaalp, 2008:267).

Bolgesel yais ortuntilerinin iklim dgisikli gi sonucunda d@secesi 6ngorulmektedir.
Buharlgma-su birakma doéngusunin kiresel 6lcekte hizlanbeddenmektedir. Fer

bir deysle, daha ¢ok yamur ygisa bile dgen ya&isin buharlamasi da hizli olacaktir.
Bu durumda tarim mevsiminin kritik zamanlarindarepar, daha kuru olacaktir.¥g
rejiminin dezsismesi bircok Ulkede su probleminin ortaya ¢cikmasneaen olacaktir.
Iklim degisikli ginin su kaynaklarini etkilemesi tarimsal tretinnigierekli olan suyun
azalmasina, Urin desenin gdgnesine ve icme suyu sikintisina neden olacaktir.
Kuraklik nedeniyle tarim dretimi gunimuizde tarimlgasi olan orta enlemdeki

Ulkelerden kuzey bolgelere kayacaktir (Karaalp,2P03).

14



1.1.2.3.4. Sanayi Uzerindeki Etkileri

Insanglu tarihsel gekim sireci igerisinde insan OzgUgiinin bir araci olarak
gelistirdigi teknolojiye tarihin bir doneminden sonra tutsakmaya balamistir.
Sanayileme ve kitle Uretimi, her alanda ciddi tahribata egelolmytur (Gormez,
2007:13). Toplumun daha fazla refah ve modergaiyatalebi endustriyel Uretimi
koriklemekte, endustriyel Gretim ise enerji ihtiyacartirmaktadir. Enerji  Uretim
surecinde ise dml kaynaklar tahrip edilmekte ve enerji Uretim &amda
yasayanlarin, toplumsal gantilarini ve s@iklarini olumsuz etkilemektedir. Tuketim
surecinde ise fosil yakitlarin yanmasi sonucu @rtgikan hidrojen oksit ve kukurt
dioksit gibi gazlar hava kirlifine, asit ygmurlarina ve sera etkisi yaratarak kiresel
iklim degisikli gine yol agmaktadir (Tuna, 2001:89).

Iklim degisikli ginin sanayi ve altyapi tizerindeki etkileri daha gmidetli firtinalarin,

sellerin ve sicak hava dalgalarinin sayisindakidgetindeki argtan kaynaklanacaktir.
(www.turcek.org.tr). Ozellikle yaslarda azalma gorilen bolgelerde hidroelektrik

kaynaklardan Uretilen elektrik enerjisi arzindalaeagorilecektir (Uzmen, 2007:108).
1.1.2.3.5. Ormanlar Uzerindeki Etkileri

Dinya uzerindeki bitki ortisi ve ormanhk alanl€€O, saliminin azaltiimasinda
okyanuslardan sonra en buytk yutak durumundadusa®lCO, emisyonu ormanlik
alanlar tarafindan absorbe edilmekte ve oksijenra&latekrar atmosfere iade
edilmektedir. Bu bglamda, ormanlik alanlarin azalmasi, g@n CO, emisyonunun
absorbe edilme oranini glirecek ve bu durumd&0O, emisyonunda bir agimeydana
getirecektir (Ozgg, 2008:81).

Kirscbaum ve Fischlin (1996) cstnasinda, kiresel isinma sorunu ile ormanlarin
karsilasabilecei sorunlar analiz edilmeye calimistir. Dinya ortalama sicakinin 1
santigrat derece artmasi durumunda bile bircokdutdgi ormanlarin kendini yenileme

kapasitesi olumsuz etkilenecektir. Ormandasayan bitki dokusu ve canlilarin
cssitlili ginde ciddi dgismeler olacgl 6ngortlmektedir (Glge 2008:252).

Ormanlarda gaclar, bocekler ve gder canlilar arasinda ¢ok hassas bir denge mevcuttur

Agaclarin, zararlh boceklere karrecine salgisi Bga olmak Uzere, kendi savunma
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mekanizmalari bulunmaktadir. Ancak sicakliklaritmesi ile birlikte gaclar, zararli
bocekler kagisinda bu savunma mekanizmalarini kullanamamakiadBu durumda
zararl bocek sayisi artmakta ve ormagligeni olumsuz etkilemektedir. Orpim;
1993-2000 yillari arasinda Alaska’da 930.810 hekiaman alani zararli bdcekler
tarafindan istila edilngj yilda 30 milyon ga¢ bu nedenle kaybedilgtir. Yine, ABD-
Utah’'da 49.374 hektar orman alaninin, zararh blerdlrafindan istilasinda, yakla 3
milyon gsac kaybedilmytir (Dogan ve Tuzer, 2011:32). Ayrica yanginlar nedeniyle
mevcut orman dokusunun azalmasi beklenmektedir. R&Overilerine gére, dinya
genelinde her yil yakfak 3,4 milyar metrekip @c¢ kesilmekte ve bu miktarin her yil
%0,5 artmasi beklenmektedir (Oz¢2008:81).Bu nedenlerden dolayl ormancilik ve
orman Uurlnleri ile gecimini ghayan bolgeler sosyo ekonomik acidan olumsuz
etkilenecektir. Ozellikle en cok tropik bolgelerdesayan gekmekte olan (lke
ekonomileri etkilenecektir (Glige2008:252).

1.1.2.3.6. Ekonomik Etkileri

Iktisadi bilyimenin ve kalkinmanin gercekhesinde gerekli olan en énemli girdilerden
biri enerjidir. Sanayi devriminden itibaren, Ulkete enerji talebi surekli agi
gostermgtir. Glnumuze kadar atmosferde birikeDO,’in buyuk bir bdlimunden

sanayilemis Ulkeler sorumludur. Ekonomik buyime ve kalkinmaddfenden
vazgecmek istemeyen gghekte olan Ulkeler ise, artan enerji ihtiyacini ilfos
yakitlardan kagilamaya devam etmesi beklenmekteditim degisikli ginin yaratacgi
dengesizlikler, en ¢ok gethems ulkeler ve yoksul kesimler igin sikinti yaratacakt
Ozellikle, ekonomisi tarima ve gal kaynaklara dayal ulkelerin, kiiresel isinma ve
iklim degisikliginden daha fazla olumsuz etkilenecektir. Ekolojikendenin
bozulmasina, kuralda ve deniz suyu seviyesinin yiukselmesinglibalarak insanlar,
yasamlarini surdurebilecekleri yerlere go¢c etmek zdeunkalacaktir. Miulteci
sayisindaki arga bal olarak, konuk tlkenin kaynaklari yetersiz kalabiOzellikle
gelismemi Ulkelerin, toplu goclerin altindan kalkabilecek oelbmik gucleri
bulunmamaktadir (Akbulut, 2009:23-26).

iklim degisikligi ve buna bgh olarak ortaya cikan kiresel isinmanin dinyaya
clkarac& mali kilfet, bugtiine kadar bir ¢cok kurum ve biliadamlari tarafindan

aragtirma konusu yapilmgtir. Yapilan argtirmalar sonucu yazilan raporlarin ortak
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yond, iklim degisikli ginin gunimiz ekonomilerinde ¢ok yakin bir geleceltiksek
oranda refah kaybina neden oladar (Yalgin, 2010:190). Awmguirmalar iklim
degisikli ginin, ekonomi Gzerinde iki tip etkisinin olgu yonidndedir. Birincisi, iklim
degisikligi ve kiresel 1sinmaya neden olan karbon emisyonlaazaltmak icin
katlanilacak maliyetler, ikincisi ise karbon emisyaun azaltilmamasi halinde
olusabilecek maliyetlerdir. iklim degisikli giyle mucadelenin ekonomik boyutuna
odaklanan cagmalar genelde ikinci secenek lUzeringgyolasmaktadir. Oysa ki dgu
olan karbon emisyonlarinin azaltiimasi icin gerekdliyetin ortaya cikariimasidir. Bu
secenek bize guk karbonlu bir ekonominin genel cercevesini ciztedk (Yalgin,
2010:193).

Alman Ekonomik Aratirma Enstitisi DIW’in aciklag rapora gore sera gazi
salimlarini azaltmada onlem alinm@adiakdirde, 2100 yilinda kiresel 6lcekte yillik
ekonomik zarar 20 trilyon dolara (dolarin 2002 figa gore) ulgacas belirtilmistir.
Calsmada ayrica, iklimi korumak amacli dnlemler aliansicaklik artn 2 santigrat
derece ile sinirlanabilecek ve ekonomik kayiplan ywariya azalabilecektir. Ancak
iklimi koruma amach 6nlemler 2025 yilina kadarslafilmazsa, sicaklik agini 2

dereceyle sinirlamak mumkun gézikmemektedir (wweetkLorg.tr).

Stern Raporu tahminlerine gore de kiresel isinrkaga harekete gecilmegi takdirde,
iklim  degisikli ginin maliyeti her yil kiresel GSMH'nin en az %5’ikiaybetmeye
esdeser olacaktir. Ber geng capl riskler ve etkiler de hesaba katilirsa, kayb
GSMH'nin %20 veya daha fazlasina ¢ikacaurgulanmaktadir. Buna kan alinacak
onlemlerin maliyetinin ise, her yil kiresel GSMHinyaklgik %21’i kadar olacg
tahmin edilmektedir. Bu nedenle, raporda iklimgidili ginin kiresel bir problem
oldugu ve alinacak 6nlemlerin de uluslararasi olmaselggi vurgulanmstir (Celikkol
ve Ozkan, 2011:204).

Nurdhous and Boyer’in 2000 yilinda yaptargtirmaya gore, yeryuzinin yalnizca 2
derece Isinmasi bile, dinya ekonomisini olumsuz dgoretkilemeye yetecektir.
Arastirmaya gore, 1sI agindan en fazla etkilenecek ulkelerinsbmda yizde 4,9’luk
dretim kaybiyla Hindistan ilk sirada yer alirkéfindistan’i yizde 3,9’la Afrika, ylzde
2,8'le OECD Avrupa ulkeleri, yizde 2,6'yla dasdé gelirli Glkeler takip etmektedir.
Kiresel 1sinmayi tetikleyen ulkelerin dnada goOsterilen Amerika’da ise, ABD
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ekonomisine 1990 yili fiyatlariyla yilhik maliyeim en az 25 milyar dolar olmasi
beklenmektedir. Isinmadan karli ¢ikmasi muhtemkelér de olacaktir. Herhangi bir
afetin olmamasi durumunda, gafi konumlari nedeniyle Rusya yuzde 1,6 Cin ise

yuzde 0,3 oraninda uretimden kazanglagaca& 6ngorilmektedir (Bayiksel, 2007).

Kuresel iIsinmanin sektorlere etkisine balgldda; bu etki, kullanilan karbon miktarina
gore dgismektedir. Karbon ygunlugu fazla olan sektorlerdegirket markalarinin
degerleri daha fazla risk altindadir. Bu sektorler@aymllarn sektori, yiyecek, icecek
sektorll ve akaryakit sektorii 6érnek gosterilebllirger taraftan bankacilik sektéri de
kiresel isinmadan en fazla etkilenen sektorlerigdasyer almaktadir. Dinya Enerji
Konseyi’'nin yaptgl aragtirmaya gore, yenilenebilir enerji pazarinin buyigk 2020’'ye
kadar 1,3 trilyon Euro’ya ukacaktir. Bu alana yatirim yapasirketlere kredi veren
bankalar ise bu pazarin buyimesinden olumlu etidektir. Kiresel i1sinmanin
bankacilik sektoriine olumsuz etkilerine balgidda; sirketlerin  karbon salinimini
azaltmasi, karbon yoin sektorleri olumsuz yonde etkileyecektir. Bu éektrdeki
sirketlerin kredi risklerini, bankalar kendi tzeililgde tgiyaca icin sorun ygaanacaktir.
Iklim uzmanlarina gore sigortacilik sektorii de medayelebilecek sel, hortum,
kasirga gibi afetler nedeniyle risk altindadir.ttdasigorta fiyatlarinin aslinda olmasi
gerekenden yuzde 30 dahasiki olacg varsayllmaktadir. Sadece 2004 yilinda
dunyadaki tropik kasirgalar nedeniyle sigortalantmava kaynakli hasarlar toplam 32

milyar Euro’yu bulmytur (Bayiksel, 2007).

Guvenli, temiz ve gdikli bir dinyada ygamak icin Ulkeler klasik enerji Uretim ve
tuketim kaliplarindan vazgecerek daha az karboraryaya da sifir karbon Ureten bir
Uretim- tiketim zinciri olgturmahdirlar. Ayrica Ulkelerin ekonomik sistemite distk

karbon Uretecekekilde yeniden tasarlamalari gerekmektedir (Yal2010:193).

1.2. Sera Gazi Emisyonlarinin Artsi ile Miicadelede Onemli Uluslararasi

Anlasmalar

Dogal kaynaklarin kendi kendini yenileyen ve sinirsigeliklere sahip oldgu
seklindeki gorg, uzun yillar boyunca hakimiyetini surdurgtiir. Ancak kuresel olgekte
ortaya cikan cevre sorunlari ve bu sorunlarin 1cgadami Uzerinde olumsuz etkiler
yaratmasi, dinya genelinde cevre bilincinin solasina neden olngtur (Karakaya ve
Ozcag, 2004:2).
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Cevre korumacign fikrinin 18. yizyilin sonlarinda “kirsala geri wi@ cagrisl” ile
basladig soylenebilir. 1972 yilinda ise Stockholm Bivisan- Cevresi Konferansi’nda

benimsenmiitir (Yildiz, Sipahiglu ve Yilmaz, 2009:211).

Cevre sorunlarinin kuresel boyut kazanmasi, bundann ¢c6zimuinde de uluslararasi
isbirligini zorunlu kilmstir. Bu ba&lamda cevrenin korunmasiyla ilgili, uluslararasi bi
cok toplanti gercekigiriimistir. Bir yandan ikili, bolgesel veya global soOgiee,
protokol ve bildiriler hazirlanirken, gier yandan Birlgmis Milletler, Avrupa Konseyi,
OECD, Dunya Bankasi gibi uluslararasi kugldm, binyelerinde cevre konulari ile
ilgili teskilatlar olusturarak cevre sorunlarinin tesbiti ve c¢oziumleriuyaola ortak
politikalar belirlemsg, bu yonde eylem planlarini uygulamaya koghatdir (Agca,
2002).

Asagida tablo 2’de 6nemli Uluslararasi KonferanslaSézlemeler yer almaktadir.

Tablo 2

Uluslararasi Konferanslar ve Stzlgmeler

5-16 Haziran 1972 | Stockholm BMinsan ve Cevresi Konferansi

1979 Birinci Diinyaiklim Konferansi
22 Mart 1985 Ozon Tabakasinin Korunmasina Dair May86zlgmesi
16 Eylil 1987

Ozon Tabakasirfncelten Maddelere Dair Montreal Protokolii

27-30 Haziran 1987 Toronto’da Atmosfer Dgisimi Uzerine Konferans
1988

Hukumetlerarasiklim Degisikli gi Paneli(IPCC)’nin kurulsu

22 Mayis 1989 Tehlikeli Atiklarin Sinir 6tesi Tanimina ve Bertarafindiskin Basel Sozlgmesi

1990 Ikinci Diinyaiklim Konferansi
1991 IPCC 1.Dgerlendirme Raporu (FAR)
1991

Hikimetlerarasi Miizakere Komitesi

3-14 Haziran 1992 | g\ cevre ve Kalkinma Konferansi(Rio Zirvesi)

21 Mart 1994 Birlemis Milletler iklim Degisikli gi Cerceve Sozkamesi yuriirlige girdi.

1995 IPCC 2.Dgerlendirme Raporu (SAR)
11 Aralik 1997

Kyoto Protokoll kabul edildi.

2001 IPCC 3.Dgerlendirme Raporu (TAR)

2005 Kyoto Protokoll yurtrige girdi.
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Tablo 2 devami

2007 IPCC 4.Dgerlendirme Raporu (AR)
3-14 Aralik 2007 Bali Eylem Plani

2009 Kopenhag Mutabakati

2010 Cancun Ankanasi

2011 Durbariklim Konferansi

2012 Dohdklim Zirvesi

Kaynak: (Arikan ve Ozsoy, 2008:31; Ari, 2010:20; Ozel waid< 2006:150).

1.2.1. Stockholm BMinsan ve Cevresi Konferansi

Cevre sorunlari ile ilgili kiresel diizeyde yapiiindegerlendirme, 1972 yilinda 5-16
Haziran tarihleri arasinda Stockholm'de diizenletBiriesmis Milletler insan Cevresi
Konferansi"dir (Arat, Tlurkeve Saner, 2002: 6). Cevre sorunlarinin sinir biesmasi
nedeniyle, ¢cézimlerinin de uluslararagbiiligi icerisinde ortaya konmasi acisindan
onemli bir doniim noktasi olngtur (Arikan ve Ozsoy, 2008:29). 113 (lkenin katilim
ile gerceklgen toplantida yerigne ve cevre sorunlarina dair 86 bildiri sunugtou
(Alada, Gurpinar ve Budak, 1993:93). Konferansthukagtren, “sglikli ve insan
onuruna yargr bir cevrede ygama ilkesi, bircok ulusal ve uluslararasi diizenkene
dikkate alinan bir ilke halini almgtir (Toprak, 2003:63).

Bu konferans uluslararasi boyutta yapilan ilk toplaolmasinin yaninda, BM’lerin
cevre alaninda yapabilege calismalarin hareket noktasi olmasi bakimindan da
onemlidir (Yildiz, Sipahiglu ve Yilmaz, 2009:161). Gahis, azgelgmis tim ulkeler,
sivil toplum kurulylari, csitli toplum kesimlerinden temsilciler, ¢cevre soranhin
¢6zUimu icin farkli sosyal, kultirel ve ekonomik diilerden olmalarina ganen bir

araya gelebilnglerdir (Kaplan, 1999:122).

Stockholm Konferansi'nda kabul edilen "bir tek démyz var" sloganiyla; tek olan
dinyadan yararlanmanirgie hak ve sorumluluklar dgurdusu anlaysi, ortak kabul
gormistir. Konferans neticesinde Biglmis Milletlerin ¢esitli birimleri arasindaki ¢evre
faaliyetlerini koordine etmek amaciyla 12 Aralik72de Birlgmis Milletler Cevre
Programi (United Nations Environment Programme —EBN kurulmgtur. Kuresel
cevre konusunda onder kurglelan UNEP'in oncelikli glevi, cevresel faaliyetlerin
dizeyini belirlemek, kiresel diizeyde tum toplumiaevreye duyarligini ve bilincini

arttirmak ve cevre ile ilgili belirlenen hedefler@yleme dongtirilmesinde dier
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Birlesmis Milletler birimleri ile koordineli olarak ¢cagmaktir (Arat, Turke ve Saner,
2002:7).

Stockholm Konferansi'nin biti giinii olan 16 Haziran’da Stockholm Bildirgesi
yayinlanmgtir (Tozar, 2007).ilk kez cevre hakki, ortak sorumluluk kavramlari ile
birlikte ekonomik ve toplumsal geienin, ¢cevreyi koruma ve ggirmenin on kgulu
oldugu dile getirilmg, kalkinma ve c¢evre korumasinin birlikte yuritilimes
gerekliligi savunulmgtur. Bu digliince ve kavramlarin yer afgi(Alada ,Gurpinar ve
Budak, 1993:93) Stockholm Bildirgesi'nin 26 ilkedaha sonra birgcok Uluslararasi
Cevre SoOzlgmesi icinde yer almgtir. Bu ilkelerin bazilari gagida siralanmaktadir

(www.did.cevreorman.gov.tr):

i. Simdiki ve gelecek nesillerin ¢ikarilke 1),
ii. Yenilenemez kaynaklara karenilenebilir kaynaklarilke 2 - 5),
iii. Ekosistemlerifke 2 ve 6),
iv. Ciddi veya dongii olmayan zarariike 6),
v. Ekonomik ve sosyal ggine (lke 8),
vi. Gelismekte olan ulkelere finansal ve teknolojik yardiapymasi [lke 9 ve 12),
vii. Kalkinmanin cevreye entegre edilmdské 13 ve 14),

viii. Uluslararasigbirligi intiyaci (ilke 24 ve 25)

Stockholm Cevre Konferansi c¢evre hukukunun bir radia “miladi” olarak kabul
edilmektedir. Ancak hdayicilik glicii olmayan ilke ve prensipler, cevrelgemleriyle
micadelede vyeterli olmagtr (Aksu, 2011:13). Bu konferansin tertip ed#di5
Haziran gund “Dinya Cevre GuUnuU” olarak ilan edgmi (Yildiz, Sipahiglu ve
Yilmaz, 2009:161).

1.2.2. Birinci Duinyaiklim Konferansi

Iklim degisikli gi ile mucadele konusunda ilk uluslararasi adim 19@thda Diinya
Meteoroloji Takilatinin énciiliglinde diizenlenen Birinci Diinyiklim Konferansi ile
atilmigtir.  Toplantida, enerji kayga olarak fosil yakit kullaniminin ve

ormansizlamanin gelecekte de devam etmesi, atmosferdekiokdrbksit oraninin
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daha fazla olaga vurgulanmgtir. 1988 yilinda Birlgmis Milletler Genel Kurulu,
“Insanglunun Bugunki ve Gelecek Kaklari icin Kireseliklimin Korunmasi” konulu
43/53 sayil karari kabul etgtir. Kararda, kiresel iklim sistemi insagin ortak mirasi,
iklim degisikli gi ise ortak sorunu olarak nitelendirilgtir (DPT, 2000:12).

1.2.3. Viyana Sozlgmesi

Ozon tabakasini incelten maddelerin {®) azaltilmasina ilkin olarak hikimetler
arasl ilk temaslar 1981 yilindagdemis ve bu girgim, 22 Mart 1985 tarihinde Ozon
Tabakasinin Korunmasi icin Viyana Séohesi’nin Kloroflorokarbon (CFC) dreten ve
tuketen lider 20 ulke arasinda imzalanmasiyla uglammstir. Sozleme, 22 Eylul
1988 tarihinde yururlge girmgtir. Viyana SoOzlemesi, ozon tabakasinin sistematik
gozlenmesi, CFC Uretiminin izlenmesi ve bilgi payta hususlarinda hikimetler arasi
isbirliginin salanmasini tgvik etmistir. S6zlgme, taraflari ozon tabakasinin yapisini
degistiren faaliyetlere kar, cevre ve insan ghgini koruma amacli genel 6nlemler

almakla gorevlendirmektedir (www.iklim.cob.gov.tr).

Sozlemede belirli kontrol ve indirim hedeflerinin oyt konmamasi, Ulkelerin ki
gruba ayrilmasina neden olgwr. ABD'nin yeraldgl grup, diunyada CFC’lerin
yasaklanmasini savunurken AB, Japonya ve Rusya imirekapasitesinin
dondurulmasindan yana olmatm. Bunun sebebi ise bir¢cok Glkede CFC kullanuva
uretim tekniklerinin ABD’deki kadar ileri olmamabr (Jamali, 2007:56).

1.2.4. Montreal Protokoli

1985 yilinda Antartika Uzerindeki ozon dstiin tespit edilmesi sonucu hukimetler,
bircok CFC’nin ve bazi halonlarin dretimini ve tiikeini azaltmak amaciyla siki

onlemler alinmasi gerektisonucuna varmlar ve 16 Eylul 1987'de Ozon Tabakasini
Incelten  Maddelere Iliskin  Montreal  Protokoli'nii  kabul  etgierdir

(www.iklim.cob.gov.tr).

Sozlemenin amaci, ozon tabakasini incelten maddeleatinive ttiketimlerini kontrol

altina almak, azaltma programi ve oranlarini leslerek s6z konusu maddelerin
kullanimdan kaldirilmasini, bunlarin yerlerini @& alternatif madde ve teknolojilerin
arggtirlimasi ve geltiriimesini, gelsmekte olan Ulkelerin bu maddelere olan

gereksinimlerini de g6z o6nunde bulundurarak ilgiyduyulan teknik ve finansal
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yardimin icraci kurulglar aracilgiyla sa&lanmasidir(Cevre veSehircilik Bakanlgi,
t.y.).

Haziran 1990 yilinda, Londra’da protokolin saasi olarak goérilen ve ggfnis
ulkelerin katkilari ile olgturulan bir "Cok Tarafli Fon (MLF)" kurulmgur. Bu fon,
gelismekte olan ulkelerin endistrisine; @Tlerin giderilmesine yonelik projelerde
teknik uzmanlama, yeni teknolojiler ve ekipmanlar icin kullanthmaktadir. Turkiye’
de s6z konusu protokole 19 Aralik 1991 tarihindaft@lmus ve tim dgisikliklerini
kabul etmgtir. 2 Kasim 2008 tarihinde 27052 sayili Resmi &azle “Ozon
Tabakasiniincelten Maddelerin Azaltiimasin#liskin Yonetmelik” yayimlanmgtir

(www.iklim.cob.gov.tr).
1.2.5. Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi

1992 yilinda Rio de Janeiro'da yapilan “Dunya Aivelarak ta anilan BM Cevre ve
Kalkinma Konferansi (UNCED), cevre ve kalkinma kianunda bitin dinya tlkelerini
kiresel diuzeyde ilk kez bir araya getiren bir kosfstir (Arat, Turke ve Saner,
2002:6). Rio Cevre Konferansi 1-2 Haziran 1992htari arasinda yapilan 6n hazirlik
calismalarinin ardindan 3 Haziran 1992 gunu spaéilarina bglamistir. Konferansa,
BM Uyesi Ulkelerden 64 devlet gaani, 46 hikimet &ani ve 8 bgkan yardimcisi ile
cok sayida ilgili delege Kkatilgtir. Konferans 14 Haziran 1992 ginid sona glimi
(Alada ,Gurpinar ve Budak, 1993:95-96). Rio Konfetanda, atmosferin korunmasi (
enerji kullanimi, iklim degisikligi, ozon tabakasinin incelmesi, sinirlar otesi hava
kirlili gi), arazi kaynaklarinin korunmasi (ormansgmia, toprak kaybi, ¢coliene ve
kuraklik),biyolojik ¢sitlili ginin korunmasi, okyanuslarin, denizlerin ve kiyardarinin
korunmasi, ygam Kkalitesinin ve insan glginin iyilestirilmesi gibi konular ele
alinmstir (Toprak, 2003:67).

Ayrica cevrenin dier tim sektorler ve ekonomik politikalarla olarskisini gozler
onune seren konferans, ulkeleri, kalkinma modelieekrar gbzden gecirmeye sevk
etmis ve Ozellikle surdarulebilir kalkinma kavraminin @mini ortaya koymgtur.
Stockholm Konferansinin 20. yilina denk gelen buf&mns, gecen 20 yil icerisinde
cevrenin  korunmasl konusunda yeterince ilerlensydkdilemedii gercesini

gOstermgtir (Arat, Turkes ve Saner, 2002: 6).
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Konferansta be temel belge lzerinde durulmue kararlar alinmgtir. Bunlar (Alada,
Gurpinar ve Budak, 1993:96):

i. iklim Degisikli gi Cerceve Sozknesi
ii. Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi
iii. Rio Deklerasyonu
iv. Gundem 21

v. Ormanlarin Korunmasi ve Ggiirilmesineiliskin Prensipler Listesi

Turkiye bu belgelerdenjklim Degisikligi Cerceve Sozkemesi dgindakilere taraf
olmustur. Daha sonra, Ulkemiz 24 Mayis 2004 ‘iklim Degisikligi Cerceve

Sozlemesi’ne de taraf olmyur (www.did.cevreorman.gov.tr).
1.2.5.1. Rio Deklerasyonu

Konferansta kabul edilen Rio deklerasyonu cevrekal&inma konularinda ulkelerin
birbirleriyle ve vyerkire ile ikkilerini duzenleyen 27 temel ilkeyi kapsamaktadir
(Alada, Gurpinar ve Budak, 1993:98).

Rio deklerasyonu yasal olarak gheyiciligi olmamakla birlikte, Birlgmis Milletler
Insan Haklari Deklerasyonu’'nda offlu gibi, hikimetlere politik bir yukimltluk
getirmektedir (Toprak, 2003:67). Deklerasyonun tilkelerinde hakim olan ana
distnce kuresel cevre ve kalkinma sorunlarinda ulyegailarin kendi i¢c katmanlarinda
sglanacak ilegim ve isbirligi yaninda, uluslararasi boyutta da bilgilendirmgbirli gi
ve sorumluluk gerekliiinin alti gizilerek saghkl bir dinya igin ortaklik ruhu
olusturulmaya cakilmaktadir (Alada, Gurpinar ve Budak, 1993:99).

1.2.5.2iklim Degisikli gi Cerceve Sozlgmesi

“Atmosferdeki sera gazi birikimlerini, iklim sistenizerindeki tehlikeli insan kaynakl
etkiyi Onleyecek bir dizeyde durdurmayidranayi” hedefleyen Birlgmis Milletler
iklim Degisikli gi Cerceve Sozkgmesi (BMIDCS), 1992 yilinda Rio’'da yapilan Yeryiizii
Zirvesi'nde Colleme ile Micadele Sozeesi ve Biyolojik Ceitlilik Sozlesmesi ile

birlikte imzaya agilan Rio Soameleri'nin tglncisudir (Arikan ve Ozsoy, 2008:29).
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Sozleme, 50 Ulkenin onaylamasinin ardindan 21 Mart 18&dhinde yururlige
girmigtir (Ulueren, 2003). Sozjenenin en ust karar organi, “Taraflar Konferansi
(COP)"dir. Konferans her yil toplanmakta, s@mdenin uygulanmasi konusunda
deserlendirmelerde bulunmaktadir (Aksu, 2011:16).

1.2.5.2.1. Sozkenenin Dayandgl Temelilkeler

Birlesmis Milletler iklim Degisikli gi Cerceve Sozkemesi'nin dayands i temel ilke
asagida alt baliklar halinde acgiklanngtir (Arikan ve Ozsoy, 2008:32):

1.2.5.2.1.1. Onceden Onlem Alma Yak$ami

Iklim degisikli gi konusunda belirsizlik tayan bircok nokta olmasinagaen, Onlem
almak icin bilimsel kesinlik beklemek, en kotu dtkie kagilasildiginda, cok gec
kalinmasi gibi bir risk de igerir. S0zlme bu bglamdasoyle demektedir‘Ciddi ya da
telafisi mumkun olmayan tehditler s6z konusu @lehga, tam bir bilimsel kesigin

olmamasi, gerekli 6nlemleri ertelemenin gerekcésnaz”.
1.2.5.2.1.2. Kalkinmaile iklim Degisikli ginin 1liskisi

Sozlgme, surdurdlebilir ekonomik buyumenin ve kalkinnmaniklim degisikli gi
sorununun Ustesinden gelecekdrdi politikalarin bir parcasi olarak gorulglint ifade
ettiginden iklim degisikli gi ile ilgili politikalarin ve 6nlemlerin maliyet &tn olmasi,
baska bir ifadeyle mumkin olan en fazla kiresel yaem digik maliyet kagihg

sgilamasi gerekgini vurgulamaktadir.
1.2.5.2.1.3. Ktlik ve Ortak Fakat Farklila stiriimi s Sorumluluklar

Kuresel bir sorun olan iklim dssikligi, kiresel diuzlemde ele alinmaldir. Ancak,
tarihsel olarak bu sorunun ortaya ¢cikmasinda dahka fpay sahibi olan sanayiteis
ulkeler bir yandan da kar oOnlemleri alabilecek kaynaklari ellerinde
bulundurmaktadirlar. Buna kalik karsi dnlem alma kapasiteleri goreceli olarak sinirli
olan gelgmekte olan ulkeler ise iklim @gsikli ginin olumsuz sonuclarindan dahgira

bicimde etkilenmektedirler.

“Ortak fakat farkhlagtiriimis sorumluluklar” ilkesi, sanayi devriminden sonrdigmis
ulkelerin sera gazlarini, atmosfere az geil§ ve gelsmekte olan tlkelere nazaran daha
cok salmalarindan dolayi, iklim gigikli gi sorunu konusunda daha fazla sorumluluk
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almalari gerekfii duUsuncesine dayanmaktadir. Bu ghemda, sozlgne, farkli
yukumlaluklere gore ulkeleri EK-I, EK-1l ve EK-1 i olarak t¢ gruba ayirgtir (Ari,
2010:13).

Tablo 3
BMIDCS, Ek-I ve Ek-Il Ulke listeleri

EK-I Ulkeleri (40+AB) Ek-11 Ulkeleri (23+AB)
Sanayilemis Ulkeler (26+AB)+ PEGSU (14)

Sanayilesmis Ulkeler: Sanayilesmis Ulkeler:
Almanya, ABD, AB, Avustralya, Avusturyg, Almanya, ABD, AB, Avustralya, Avusturyd,
Belcika, Danimarka, Finlandiya, Frandagiltere, | Belcika, Danimarka, Finlandiya, Franga,
Hollanda, irlanda, ispanya,isveg, isvicre, italya, | Ingiltere, Hollanda, irlanda, Ispanya, isveg,
izlanda, Japonya, Lilksemburg, Kanada, Norydgyicre, italya, izlanda, Japonya, Lilksemburg,
Portekiz, Yeni Zelanda, Yunanistan. Kanada, Norveg, Portekiz, Yeni Zelanda,
Tirkiye, Lichtenstein, Monaco. Yunanistan.

Pazar Ekonomisine Geg Sirecinde Olan
Ulkeler (PEGSU):

Beyaz Rusya, Bulgaristan, Estonya, Letonya,
Litvanya, Macaristan, Polonya, Romanya, Rugsya
Federasyonu, Ukrayna, Cek Cumhuriyeti,
Slovenya, Slovakya, Hirvatistan

Kaynak: (www.dsi.gov.tr).

EK-1 Ulkeleri: Bu grupta,1992 yili itibari ile OECD (Ekonomikbirligi ve Kalkinma
Orglittl) yesi olan ulkeler (Bunlarin icinde TurKiye vardir.) ve Avrupa Birfii yer
almaktadir.ikinci grupta ise Pazar ekonomisine gegiirecinde olan (PEGSU) tilkeler
ile Tarkiye, Monaka ve Lihtegtayn vardir (Ari, 2010:13). Bu grupta toplam 40dilke
Avrupa Birligi yer almaktadir (Arikan, 2008:228).

Sozleme kapsaminda EK-I Ulkelerinin, sera gazi emisymmlarinin azaltilmasinda
onculuk etmeleri beklenmektedir. Ancak geekonomileri tlkelerine bazi kolayliklar
sglanmaktadir. Bu Ulkeler her yil 15 Nisan’a kadarrasegazi envanterlerini
sekretarya’ya sunmalari, izledikleri politika velémlerin agiklamalarini iceren Ulusal
Bildirim Raporlarini daha sik ve daha ayrintili fékilde hazirlamalari gerekmektedir
(REC, 2005).
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EK-II Ulkeleri: Bu grupta, s6zkemenin imzaya acilgr 1992 yili itibari ile OECD
dyesi olan ulkeler ve AB yer almaktadir (Ari, 2014).

Ek-1 Disi Ulkeler: Bu gruptaki tlkeler zorunlu bir yukimlulik almamadtrlar.Bu
grupta Meksika ve Glney Kore gibi OECD ulkelegi Giney Kibris Rum Yoénetimi ve
Malta gibi AB Uyesi ulkelerin yani sira Cin, Hinths, Brezilya, Glney Afrika ve
Singapur gibi hizla gaelmekte olan ve yiksek emisyonlari olan Ulkeler dabyllam
150 ulke bulunmaktadir.Tablo 3'te yer alan Ulkeladisindaki dger tum taraflar ( 150
ulke ) Ek-1 Dgi1 olarak tanimlanmaktadir (Ari, 2010:14).

BMIDCS taraflarinin yukamltlukleri ise,sasida maddeler halinde siralanmaktadir
(Arikan ve Ozsoy, 2008:33):

Tam Taraflar (Madde 4.1)'e Gore :

i. Iklim degisikli gi ile savgim ve etkilere uyum konusunda programlar giethek

ii. Teknoloji transferi, biyolojik c¢gtlili gin korunmasi ve surdurdlebilir kullanimi,
arggtirma ve gitim alanlarindagbirli gi yapmak

Ek-Il Ulkeleri (Madde 4.3, 4.5)'e Gore :

I. Gelismekte olan ulkelere sayan ve uyum konularinda mali ve teknik destek

sglamak

Ek-1 Ulkeleri (Madde 4.2)'e Gore :
I. Sera gazlari envanterlerini her yil ve daha ayrwrilerle dizenli olarak sunmak

ii. Ulusal politikalar hakkinda bilgi ve izlenen pdiiéi ve 6nlemlerin etkisini

degerlendiren Ulusal Bildirim Raporlarini daha sikasgintili olarak sunmak

iii. Iklim degisikligi ile savaimda izlenecek politika ve onlemler igin éncu rol

oynamak

iv. Sera gazlari salimlarini, génullulik temelinderégsel ya da ortak olarak” 2000

yili itibar1 ile 1990 dizeyine cekmek
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Diger (Ek-I Dis1) (Madde 4.6, 4.10)'a Gore :

i. Ulusal Bildirimlerini, taraf olmalarini izleyen ilB yil icinde, daha sonra uygun

olduklarinda sunmak,

ii. Salanan desteklerle paralel olarak sawave uyum konusunda ¢aba gosterme

Sozlemede, ekonomileri gegistirecinde olan Ulkelere sera gazi emisyonlariaddif
baz yil se¢cme ayricgh taninmstir (Dogan, 2005:70). 1992 yilinda hazirlanan
sozlamede Turkiye OECD uydi nedeniyle hem Ek-I hem de EK-Il listesinde yer
aldigl icin sozlgmeye taraf olmasi durumunda, Ulke gercekleriyle nolyuolmayan
yukumlalukleri  yerine getirmek zorunda birakilankeériz, sozlgmeyi Rio’'da
imzalamamy ve sOzlemeye taraf olmangtir. Bu yanlsligin dizeltiimesi icin uzun
yillar boyunca yuritilen miuzakereler sonucunda éar 2004), 29 Ekim-6 Kasim
2001 tarihlerinde Fas’'in Marakeéentinde yapilan 7. Taraflar Konferansi’'nda alinan
26/CP.7 numarall karar uyarinca, Turkiye'nin Eldéh cikarak 6zel koillar taninmg

Ek | tilkesi olarak BMDCS’ne taraf olma istg kabul edilmitir (www.dsi.gov.tr).

2001 yiinda alinan s6z konusu karar, 21 Ekim 2@ ve 25266 sayill Resmi
Gazete'de yayinlanan 4990 sayili kanunla i¢ hukuwkda da yerini almgtir.
Sozlemenin TBMM tarafindan onaylanmasiyla Turkiye, 24 ywMa 2004 tarihinde
iklim Degisikli gi Cerceve Soztenesi'ne taraf olmgtur (Dogan, 2005:71).

Tarkiye'nin sozlgmedeki temel yiukumlaltkleri, sera gazi salimlatontrol altina
almak; sera gazi yutaklarini ve haznelerini korumakartirmak; bu amaclara yonelik
ulusal politikalar kabul etmek ve uygun 6nlemlemak; ve BMIDCS Sekreteryasina
dizenli olarak bunlarla ilgili bildirimde bulunmakt Ayrica, her yil, sera gazlarinin
kaynaklar itibariyla salimlari ile yutaklar itibgta uzaklatiriimalarini ve bunlarla ilgili
ongoruleri iceren ulusal envanterini SGne Sekreteryasina bildirmesi gerekmektedir.
Turkiye'de iklim desisikli gi konusunda surdurtlen bilimsel ve teknik gadalarin yani
sira ulusal cagmalarin daha etkin bigekilde ydrutilmesi, ggudimin sglanmasi,
strateji belirlenmesi ve kararlarin bir ugl@aya dayanarak alinmasi amaciyla bir
Basbakanlik Genelgesi ile ilgili kurublarin ust dizey temsilcilerinderiklim
Degisikli gi Koordinasyon Kurulu iDKK) olusturulmustur (www.pbk.tomm.gov.tr,
2007:25-26).
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1.2.5.3. Biyolojik Caitlilik S6zle smesi

Biyolojik Cesitlilik Cerceve Sozlgmesi, 5 Haziran 1992 tarihinde Brezilya’nin Rio De
Janerio kentinde dizenlenen Bgrids Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansr’nda
imzaya acllmgtir (DPT,1999). 29 Aralik 1992 tarihinde ise dungadirtrlige girmitir.
Turkiye Biyolojik Cssitlilik Sozlesmesi'ni 1992'de imzalamgi, 29 Agustos 1996 tarih
ve 4177 sayih Kanun ile onaylagtr. S6zleme, 14 Mayis 1997 tarihinde tlkemizde
yurarlige girmitir (Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Muduga, 2012).
Sozleme’ye 2012 yili itibariyle toplam 193 Ulke taraftifirkiye sozlgme gergi,
Dordinct  Ulusal Raporu'nu 2007 yilinda Biyolojik ¢@hlik So6zlesmesi
Sekretaryasi’'na sunmgtur (www.mfa.gov.tr).

Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi, taraflarina bazi yukamlulikler getirmekteddunlan
kisacasOyle Ozetleyebiliriz (www.wikipedia.org):
i.  Ulusal stratejilerin belirlenmesi, bir eylem pha@ programinin okturulmasi.

ii. Biyolojik cesitlili gin acil olarak korunma gereksinimi olan tirlere aey

mekanlara oncelik verilerek izlenmesi.
iii. Koruma alanlarinin belirlenmesi ve kurulmasi

iv. Koruma altina alinmayan bolgelerde degaove kaynaklarin kullaniminda

surdurulebilirlik ilkesinin gegerli olmasi.
v. Sozlemenin uygulanmasi icin gerekli yasal ve idari diiesrelerin yapiimasi.
vi. Halkin biyolojik casitlili gin degeri ve 6nemi konusunda&i@lmesi.

vii. Bu konuda yapilan agarmalarin ve bulgularin dlkeler arasinda serbestce

paylagilmasi

viii.  Kalkinmis dlkelerin, biyolojik caitlili gin korunabilmesi i¢in kalkinmakta olan

Ulkelere gerekli parasal ve teknik yardimlarglaanalari

BM Biyolojik Cesitlilik So6zlesmesine ek olarak hazirlanan Cartagena Biyogtivenlik
Protokolli, Ocak 2000’de kabul edilgtit. Protokol, 24 Mayis 2000 tarihinde
sOzlemenin 5.taraflar toplantisi sirasinda imzaya agilve 11 Eylil 2003 tarihinde
dinyada, 24 Mayis 2004 tarihinde de llkemizde niigé girmktir  Protokol, insan

saligl Uzerindeki riskler goz 6ninde bulundurularak welfikle sinir 6tesi hareketler
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Uzerinde odaklanarak, biyolojik g#ili gin korunmasi ve surdurdlebilir kullanimi
Uzerinde olumsuz etkilere sahip olabilecek ve moodayoteknoloji kullanilarak elde
edilmis olan dgistirilmis canli organizmalarin guvenli nakli, muamelesikudlanimi

alaninda yeterli  bir koruma  dizeyinin ganmasini  amaclamaktadir

(www.tagem.gov.tr).

2010 yili, Birlemis Milletler Genel Kurulu tarafindan “UluslararasiyBiojik Cesitlilik
Yil” olarak ilan edilmgtir. Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi'nin her iki yilda bir
dizenlenen Taraflar Konferansi'nin sonuncusu oldn, Taraflar Konferansi 8 — 19
Ekim 2012 tarihleri arasinda Hindistan'in Haydahbgehrinde duzenlenmtir

(Wwww.mfa.gov.tr).
1.2.5.4. Gundem 21

2000 yilina kadar uzanan donem ile daha sonrakirgld cevre ve ekonomiyi etkileyen
tum alanlarda hikumetlerin, Bigimis Milletler kuruluslarinin ve bgimsiz sektoérlerin
yapmasi gereken faaliyetleri tanimlayan bir eyletanmir (Yildiz, Sipahiglu ve
Yilmaz, 2009:214). Bgka bir tanimlamaya gore; Gundem 21, kalkinma vergev
arasinda denge kurulmasini hedefleyen “sirdiridepédlisme” kavraminin ygama
geciriimesine yonelik, kiresel ugtmanin ve politik taahhitlerin en Gst dizeydeki
ifadesi olan bir eylem planidir. Gundem 2insanlgin temel gereksinimlerinin
karsilanmasini, ygam standartlarinin iyikgiriimesini, ekosistemlerin daha iyi
korunmasini ve yonetilmesini amaclamaktadir. Gun@é&mic ana ve bir tamamlayici

kisimdan olgmakta ve toplam 40 bolimu icermektedir (www.gerighcom).

Kisim |: Kisim I' de “Sosyal ve Ekonomik Boyutlar’” ka1 altinda, uluslararasi
isbirligi, yoksullukla miucadele, tuketim kaliplarinin gagirilmesi, demografik
hareketlilik, halk sgligi, yerleme alanlarinin gefiiriimesi, kalkinma politikalarinin

uretilmesi konular ele alingtir (Toprak, 2003:70).

Kisim II': Kisim II, kalkinma icin kaynaklarin korunmasi ve yonetimingilenistir.
Burada fiziki ve teknik bazda cevre korunmasi, akagynaklarinin planlanmasi ve
yonetimi, ormansizkana, ¢ollame ve kuraklikla mucadele, tarim, biyolojiksitkli gin
korunmasi, bioteknoloji, okyanuslar, deniz ve kalanlarinin korunmasi, tatl su

kaynaklarinin korunmasi, toksit kimyasallar ve itedll atiklarin yonetimi ve bunlarda
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yasa gl trafigin dnlenmesi, kati atiklar ve radyoaktif atiklapgnetimini icermektedir
(Alada ,Gurpinar ve Budak, 1993:101).

Kisim Ill:  Kisim llI'te surdurdlebilir ve hakkaniyetli gglne yoninde kadinlar icin
kiresel eylem, surdurulebilir getnede cocuklar ve genclik, yerli halklarin ve
topluluklarin rollerinin taninmasi ve guclendirilsightkimet-da kuruluslarin roltindin
guclendirilmesi, gindem 2f desteklenmesinde yerel yonetimlerin girileri, iscilerin
ve isci sendikalarinin rolinin giclendirilmesi ¢evrelerinin ve sanayinin rolinin
guclendirilmesi, bilimsel ve teknolojik topluluk,ifigilerin rolintin gugclendirilmesi

konulari ele alinngtir (www.genelbilge.com).

Kisim 1V: Uygulama mekanizmalarinin tanimlagdibu kisimda gejmekte olan
ulkelere sglanacak finansman kaynaklari ve teknoloji transieriyani sira bilim,gitim
ve @retim, uluslar arasgbirli gi, kurumsal dizenlemeler, uluslararasi hukuki aagé

data merkezi okturma konulari incelenrgtir (Alada, Gurpinar ve Budak, 1993:93).

Gundem 21, kuresel ortaklik kavramini gindeme metirr. Bu kavram ile birlikte,
tum dinyada geleneksel “yonetim” ankayiyerini “yonetsim” (governance) olarak
ifade edilen, katihmciga ve ortakliklara dayali yeni bir yaklana birakmaya

baslamistir (www.genelbilge.com).

Gundem 21’in en 6nemli dnerisi, ulusal eylem pamin olgturulmasina temel kil
edecek yerel eylem planlarinin hazirlanmasidip(ak, 2003:72) Glindem 21 hukuki
olarak bglayici bir belge olmamakla birlikte tlkelerin dewlee hikimet bgkanlari
tarafindan onaylanmasi sebebiyle politik bir tadtdiarak 6nem tamaktadir. Gindem
21'de imzasi bulunan Turkiye’nin konuyla ilgili eixst birimi Cevre Bakanii’dir
(Alada ,Gurpinar ve Budak, 1993:101).

1.2.5.5. Ormanlarin Korunmasi ve Gelktirilmesine 1liskin Prensipler Listesi

Orman Prensipleri, tim @geoafi bdélgelerdeki veya iklim kgaklarindaki dgal ve
sonradan olgturulan ormanlarin tamaminin, yonetimine, korunmasre gemesine
ili skin ilkeleri kapsamaktadir (Yildiz, Sipalgio ve Yilmaz, 2009:215).
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ABD’nin basta oldysu gelsmis bazi tlkeler, ormanlarin global kaynaklar gidau, bu
nedenle global dizeyde korunmasi ve bu yonde tedlitnmasini ileri stirerken global
bir orman sozlgnesini ortaya atnglardir. Ekonomileri biytk 6l¢iide ormanlara dayali
olan ulkeler ise ormanlarinin kendi ulusalgdb kaynaklari oldgunu ve bu ytzden
bunlarin kullanimi ile ilgili olarak sinirlama yala gidilmesine kar olduklarini ileri
surmglerdir. Hukuken bgh olmamaksarti ile zirve toplantisinda Orman Prensipleri
Listesi kabul edilmitir (Alada, Gurpinar ve Budak, 1993:102).

1.2.6. Kyoto Protokolu

Kyoto Protokoli1,1997 yilinda Japonya’nin Kydehrinde gercekligirilen BMIDCS 3.
Taraflar Konferansi’'nda kabul edilgtr. Kyoto Protokoli’'nin ydrirlge girebilmesi

icin, 1990 yili toplam C(z)sallmlarlnln en az % 55' ine tekabll eden Ek-I'dekaflarin

protokoli onaylamasi gerefinden, son olarak 18 Kasim 2004 tarihinde Rusya
Federasyonu'nun da onaylamasiyla Kyoto ProtokoliS@ibat 2005 tarihinde fiilen
yurarlige girmitir (www.dsi.gov.tr). Kyoto Protokoline, Nisan 200@bariyle 184
ulke ve Avrupa Birlgi tlkeleri taraf olmgtur (IDDK, 2009:3). Protokol ile taraflara
sera gazi salimini azaltma ve sinirlandirma yuklirglii getirilmistir (Akbulut, 2009
:28).

Kyoto protokoll, sanayikenis Ulkelerin seragazi emisyonlarini azaltma taahhiitle
belli bir zaman dilimi icinde gergeldgrmelerini 6ngdrmektedir. Bu kg#amda,
protokoltiin belirlemy oldugu ilk zaman dilimi olan 2008-2012 dénemi, taahhinle
yerine getirilmesini bir bakimgart kasmaktadir. Protokolde, Ek | listesine dahil olan
ulkelerin seragazi salimlarini, 2008-2012 donemidd®®0 seviyesinin %5 altina
indirmeleri  ongorulmgktr. Protokolde o©ngorilen bu hedef, iklim gogkli gini
onlemeye yonelik uluslararasi alanda atilan ilksksadim olarak gorilmektedir
(Karakaya ve Ozga t.y., 3). Ulkelerin sayisal emisyon azaltma tadlemi Protokoliin
Ek-B listesinde yer almaktadif@dDK, 2009:3). Gekme yolundaki tilkeler de goniilli
olarak sayisal sera gazi emisyon azaltim hedeébieceklerdir (Cabuk, 2011:68).

Turkiye, s6zlemenin EK-I listesinde yer almakla birlikte, Protdlo EK-B listesinde
yer almadgl icin sayisal emisyon azaltim hedefi bulunmamakté@abuk, 2011:65).
Tablo 4’te Ek-I Ulkelerinin her birinin 1990 yilesiyesine oranla yapacaklari sera gazi
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azaltimlari listelenmektedir. Tablo 4 incelegidde; bazi taraflar, ilk yukumlultk
déneminde sera gazi salimlarini arttirma aygcalirken (Avustralya %8izlanda %10
ve Norve¢ %1 diuzeyinde arttirabilecekler), Yeni abela, Rusya Federasyonu ve
Ukrayna’nin sera gazi salimlarinda 1990 duzeylegdee herhangi bir desiklik
olmayacaktir. Japonya, Kanada, Polonya ve Macarigia %6 indirim, Hirvatistan
icin %5 indirim, Avrupa Birlgi kapsamindaki gier tlkeler igin ise %8’lik bir azaltma
yukumlalggh getirilmistir. ABD ise %7’lik azaltma yukumlUgina kabul etmeyerek,
Cin ve Hindistan gibi gedimekte olan ulkeler, sera gazi salimlarini sinimand
konusunda bir yuokamlulik almadikgca, Kyoto Protokoditaraf olmayacaklarini ilan
etmistir (Turkes, 2001:3).

Ek-B'de yer alan taraf Ulkelerin, belirlenen sayiemisyon azaltim orani hakkinda
2005 yilinda gosterilebilir bir ilerleme kaydetmolduklarini belgelerle sunmalari
kararlagtiriimistir. Bu tarih, ayni zamanda ikinci taahhit doénemimialsmalarina
baslanacak yil olarak kabul edilgtir (Cabuk, 2011:68).

Tablo 4

Kyoto Protokoll Ek-B ve Sayisallatiriimi s Azaltim YukamlulUkleri

Yukamlalikler
Ek B Ulkeleri (1990 seviyesine gore)
AB-15, Bulgaristan, Cek C., Estonya, Letonya,
Likenstayn, Litvanya, Monako, Romanya, Slovakya, -8%
Slovenyajsvicre
ABD -7%
Kanada, Macaristan, Japonya, Polonya -6%
Hirvatistan -5%
Yeni Zelanda, Rusya F., Ukrayna +0%
Norveg +1%
Avustralyz +8%
Izlanda +10%

Kaynak: (IDKK, 2009:4).

Kyoto Protokoli’'nde sera gazi ve sektorler konusurtdnimlamalar getirrgtir.
Protokoliin Ek-A Listesinde, “Ozon Tabakasiimcelten Maddelere Dair Montreal
Protokoll” ile kontrol altina alinan sera gazlagiada kalan gazlar, Kyoto Protokoli
kapsamina alinmi ve protokol ile 6 sera gazinin toplam emisyonumarlama
getirilmistir. Bu gazlar: Karbon dioksit@O,), Metan (CH4), Diazot Monoksit (N20),

Kakurt hekzaflorid (SF6), Perflorokarbonlar (PFG& Hidroflorokarbonlar (HFCs)
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olarak belirlenmgtir. Diger taraftan, protokolin Ek-A Listesinde enerji, @sil,
¢Ozlculer, tarim, atik olmak tzereshedet sektdr tanimlangtir. Bu sektorlerde sera
gazi emisyonlarinin azaltimi hedeflenmektedir (a2011:70).

Kyoto Protokoli'nde belirlenen bir ger onemli husus ise, Ek | Ulkelerinin seragazi
emisyon oranlarini azaltmak icin uygulayacaklausal politikalar haricinde, buna ek

olarak,"Kyoto Mekanizmalari” olarak bilinen ¢ melamay uygulayarak belirlenen

hedeflere ulgabilecekleridir (Karakaya ve Ozga2003 :4-5).

1.2.6.1. Kyoto Esneklik Mekanizmalari

Kyoto Protokoli’ne gore, Ulkelerin kendi cabalale iemisyonlari azaltmasi esas
olmakla birlikte, esneklik mekanizmalari ile emigyoazaltimina gidilmesi,
tamamlayicilik ilkesi gege ilave bir katki olarak gorulmelidir (Sarug ve kdkaya,
2008:206).

Esneklik mekanizmalarinin amaci, iklimgigkli gine yol agan sera gazi emisyonlarini
azaltici uygulamalarin, daha gk maliyetle etkin hale getiriimesine olanak
sgilamaktir (Karakaya, 2008:169). Bu glamda Kyoto dizenekleri, taraflara ulusal
sinirlarinin dgina ¢ikma izni vermektedir (Turke2001:3). Sera gazi emisyonlarinin
birim azaltim maliyeti, Ulkelere gore farkhlik gésmektedir (Cabuk, 2011:71).
Protokolde tanimlanan esneklik mekanizmajanlardir:

1.2.6.1.1. Ortak Yurutme Mekanizmasi (OY)

Kyoto Protokoli’'nin 6. maddesi Ortak Yurutme'yi salamaktadir. Ortak Yuritme
Mekanizmasi (Joint Implementation) ile emisyon Hieldelirlenmis olan bir Ulke, yine

emisyon hedefi belirlenmiolan bir baka tlkede emisyon azaltici proje yatirimi yapti
takdirde Emisyon Azaltma Kredisi (Emission Reductignit) kazanabilecek, kazargdi

kredi de toplam hedefinden dilecektir (Aksu, 2011:17).

1.2.6.1.2. Temiz Kalkinma Mekanizmasi (TKM)

Ek-1 ve Ek-1 dgI Ulkeler arasinda uygulanacak olan bu mekanizmatokRol'iin 12.
maddesi ile dizenlengtir. Bu mekanizma ile Ek-1 i Ulkelerin surdurulebilir
kalkinma ilkesi d@rultusunda sera gazi azaltimina katkilaaalar amaclanmaktadir

(Gormez, 2007:86). Emisyon hedefi belirlegmolan bir Utlke emisyon hedefi
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belirlenmemg az gelgmis bir Ulke ile kbirligi yaparak, o ulkenin sera gazi
emisyonlarinin azaltimina yonelik projeler gercghigse  “Sertifikalandiriimg
Emisyon Azaltma Kredisi (Certified Emission redocti Credit)’kazanir ve toplam
hedeften diiilir (Karakaya ve Ozga2004:2).

1.2.6.1.3. Emisyon Ticaret Sistemi (ET)

Sera gazl emisyonlarinin ticareti, Kyoto Protokoliii 17. maddesiyle diizenlerytim.
Emisyon ticareti, Ulkelere verilen emisyon iznirkallaniimayan kisminin satilmasi
ilkesine dayanmaktadir (Cikot, 2009 :12).

Ek-1 listesinde yer alan herhangi bir taraf Ulkek-BEde belirlenmg olan emisyon
azaltim miktarinin  bir bolumia icin ticaret yapabili Piyasa temelli esneklik
mekanizmasi olan Emisyon Ticaret Sistemi'nde , KyBtotokoli’'nde sayisal emisyon
azaltim yukumlulgt alms tlkelerden , taahhit edilen emisyon miktarindamadi@zla
azaltim yapan taraf tlke, emisyonundaki bu ilaveltemi bir bgka Ulkeye satabilir
(Cevre ve Orman Bakagl, 2008: 17). Bgka bir ifadeyle; bir tlkenin kendisine verilen
emisyon iznini @masli durumunda, san kismi kadar emisyon iznini,sraayan
ulkelerden satin alabilmektedir (Cikot, 2009 :12).

Kyoto Protokoli esneklik mekanizmalarinin detaylee kurumsal duzenlemeleri
2001 yihinda karara Igganan Marakg Sozlgmesi ile yapilmgtir (Ari, 2010:82). Temiz
Kalkinma Mekanizmasi ve Ortak Ydirtutme, proje temeiekanizmalardir. Emisyon
Ticareti ise piyasa temelli bir mekanizmadir. Prtgenelli esneklik mekanizmalarina
konu olan projelerin uygulangii ve emisyon azaltimin gandg tlkeye ‘ev sahibi
ulke’, bu projelerin gercekienesine teknik ve finansal acidan desteklasmn ve
emisyonlari satin alan tlkeye ise ‘yatirimci ullexidmektedir (Karakaya, 2008:169).

iklim degisikli giyle micadelede Kyoto Protokolirniin ortaya kogdu esneklik
mekanizmalarindan Bamsiz olarak olgmus “gonulli karbon ticareti” ve buna pia
olarak da “gonulli karbon piyasalari” mevcuttur. dty Protokoli’ndeki esneklik
mekanizmalarinin aksine, gonulli karbon piyasasmataniu bir belirleyici kural ya da
standart yoktur. Pek cok farkli standartla onaytdliea salim azaltimlari piyasadaki
farkl alicilar tarafindan talep edilebilmekted@6nilli karbon piyasalari, hem Kyoto

Protokolt yukumlaltkleri altinda bulunan Ulkelerdek-B Ulkeleri) hem de bunun
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disindaki Ulkelerde gejme olangl bulmaktadir. Sosyal sorumluluk cercevesinde
kiresel iklim dgisikligine duyarli firmalarin, sletmelerin, kurum ve kurullarin,
orgutlerin ve bireylerin karbon salimlarini dengeék amaciyla ortaya cikmibir
pazardir. Gondlli karbon azaltim projelerinden eddden “Onayli Salim Azaltimlari”,
gelismis kuzey Ulkelerindeki firmalar tarafindan talepileekte, iklim deisiklik
bilincinin olusmasiyla birlikte bu talep giderek artmaktadirgdan, 2009: 6).

Turkiye, BM iklim Degisikli gi Cerceve Sozkemesi'ne 2004'te taraf olngtur. Yaklasik
bes yil sonra da TurkiyeSubat 2009'da Kyoto Protokoli'ni imzalayan ulkeleasana
katilirken, Mayis 2009’da protokol, Resmi Gazetgdginlanarak yururige girmtir.
Aralarinda Turkiye'nin de bulunguw ve 2012'ye kadar yukimligli bulunmayan
Ulkelerden, daha sonrasi icin bazi gamlarda bulunmalari beklenmektedir. Bunlar
arasinda gagidaki bgliklar yer almaktadir (Cikot, 2009 :13):

i. Sera gazi emisyonuna sebep olan kullanim alankamel/zuat cajmalari,
ii. Gune ve alternatif enerji kaynaklarindan etkekilde faydalanma,
iii.  Ulasim ve ¢op depolamada cevregiih temel ilke olmasi,
iv. Isinma, ulaim, teknoloji konularinda daha az enerji kullanigma
v. Fosil yakitlar yerine bio-dizel yakitlarin kullaméasi,
vi. Termik santrallerde daha az karbon cikartan sigemkullanimi,
vii.  Sera gazl envanteri cahalarinin bglatiimasi,
viii. ~ Sardurulebilir atik yonetiminin yama gecirilmesi
ix. Ormanlgtirma calgsmalarinin hizlandiriimasi

1.2.7. Kyoto Sonrasi Gefimeler

Kyoto Protokoli sonrasi donemin vyasal cercevesigulanacak kurallar ve
mekanizmalar ile ilgili neler yapilmasi gergktie iliskin ¢esitli toplantilar, Birlesmis
Milletler semsiyesi altinda 2007°'den bu yana gercgkigmektedir. UNFCCC’ ye taraf
olanlarin 13. Konferansi ile Kyoto Protokoli’'ne aarolanlarin 3. Toplantisinin
gerceklatirildi gi 2007 Bali Konferansi'nda, 2012 ve sonrasindakiesié yapilmasi
gerekenlerin belirlendi “Bali Yol Haritas1” ve “Bali Eylem Plani” kabul dilmistir.
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Ayrica, yapilacak ¢caimalarin gercevesi, salim azaltim, uyum, teknolejifnansman
basliklar olarak belirlenmy, azaltimin hem galmis hem de gejmekten olan ulkeler
tarafindan teknoloji transferi ve finansman @igele yurutilmesi karari alingtir
(Ediger ve Ciftci, 2008:141-144).

BM iklim Degisikli gi Cerceve Sozkmesi'nin (BMIDCS) 14. Taraflar Konferansi ve
Kyoto Protokoli’'niin 4. Taraflar Bujmasi, 01-12 Aralik 2008 tarihleri arasinda
Polonya' nin Poznan kentinde gercettémistir (www.cevreorman.gov.tr). Poznan’in
ana konusunu; uzun donemybirligi ve Kyoto’nun ilk taahhit déneminin sona ergce
2012 sonrasi sure¢ glurmuwtur. Poznan, Bali ile Kopenhag arasinda bir orta yo

olmustur (www.dsi.gov.tr).

Konferansin resmi giindemi igerisinde; teknolojnsgeri icin yeni bir fon ya da yapinin
olusturulmasi, ormansizgananin engellenerek salimlarin azaltiimasi, tim penisyon
azaltim yontemleri, nikleer enerji projelerinin lBan ticareti kapsamina alinmasi, 2012
sonrasinda yukumluliik alacak tlkeler arasindastgme ve farklilama icin yontemler
belirlenmesi, Uyum Fonu' nun mali kaynaklarininrdrhasi gibi konular ele alinstir.

Bu resmi gindem konulariginda, tim dinyadan pek ¢ok katilimciyi bir arayarge
karbon ticareti, yenilenebilir enerji ve enerji welili gi, kalkinma ve iklim, yeni
teknolojiler ve ormancilik gibi konularda da yan kielikler dizenlenmytir
(www.cevreorman.gov.tr). Poznan ggmielerinde bazi hususlarda ilerlemeler

kaydedildiyse de istenilen ggie sglanamamytir (www.dsi.gov.tr).

Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozkemesi kapsaminda 15. Taraflar
Konferansi (COP 15), Danimarka’nin Kopenhag kemindyerceklgtirilmistir. Bu
toplanti iklim desisikli gi ve Kyoto Protokoli kapsamindaki 2012 sonrasi yaahhut
donemine ilskin kararlarin olgturulmasi amaciyla, iki yil 6nce karara varilaniBédl

Haritasinin big noktasi olarak planlangtir (www.dsi.gov.tr).

1997 yilinda imzaya acilan Kyoto Protokoli’'nli imarabhyarak iklim dgisikligi ile
micadeleye katkisi olmayan bir Ulke izlenimigtlman ABD, Barack Obama y6énetimi
ile iklim degisikligi konusunda kararlgini gostermek icin Kopenhag'da insiyatif
almstir. Boylece ABD, hem iklim d&sikli gi konusunda diinya kamuoyundaki olumsuz
imajini dizeltmek, hem de 2012 yili sonrasi iklgfimini yonetmek istengtir. ABD ile

birlikte Cin, Hindistan, Brezilya, AB ve Rusya olknézere 20’ye yakin tlkenin devlet
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baskani veya ust dizey temsilcileri 2012 sonrasi iki@ymi igin toplantinin son gecesi
gorts birligine vararak Kopenhag Mutabakatini (Copenhagen Agdwazirlamglardir.
Bu Mutabakat Taraflar Toplantisinda sunugmancak kisith sayida ulke tarafindan
hazirlanmasi ve ger Ulkeleri strecte géz 6ninde bulundurmamasi ngléebasta
Sudan, Venezuella ve Bolivya olmak tzere, kiresgdsme muhalif tlkeler belgenin bir
konferans karari olarak kabuliint reddaterdir (Ari, 2010 :17).

Bircok grup ilerde yapilacak daha iyi bir agri@a icin bir adim atilgn distincesiyle bu
“Mutabakati” destekleseler de bazi gelekte olan Ullkelerseffaf ve demokratik
olmayan bir  mizakere sureciyle ortaya  cikarilan buwildirgeyi
desteklememslerdir(www.dsi.gov.tr).

Kopenhag mutabakati (CA), vyasal veglgici bir dokiman olmaktan cok niyet
belirten politik bir anlama nitelgi tasimaktadir. 12 maddeden olusan amanin temel
basliklar asagida 5 madde de Ozetlergtni (Engin, 2010:78):

i. Kiresel sicaklik arinin, preendustriyel doneme goére, 2 C° derece ile
sinirlanmasi gerekli gorulngiiir. Bunun en kisa sirede gercgegtilédebilmesi igin
Kyoto Protokoli’'nde o©ngorulen “ortak fakat farkiteilmis sorumluluklar”

ilkesine bl kalinacaktir.

ii. Ek-1 Glkeleri 2020 yili icin “bglayici olmayan” emisyon dus hedeflerini 2010
yili icerisinde UNFCC'ye bildireceklerdir. Ek-1'dgrer almayan ulkeler ise
emisyon azaltimi icin uygulayacaklari ulusal pkbatarr UNFCC'ye
bildireceklerdir. Ayrica bu tlkeler, emisyonglerini iki yillik araliklarla BM’e
rapor ederek uluslararasi destek ile kaydettiklgalismeleri kayit altina

aldiracaklardir.

iii. Mutabakatin sekizinci maddesinde, gelis Ulkeler ortaklga olarak 2010-2012
donemi icin gekmekte olan Ulkelerin ulusal gevre politikalarinisteklemek
amacltyla, 30 milyar dolar finansal yardimda bulaid&rdir. Bu tutar 2020 yilina

kadar 100 milyar dolara yukseltilecektir.

iv. Orman alanlarindaki tahribattan kaynaklanan emisyartsinin  6nemi
vurgulanarak, olgumlerin arttirlmasi ve sorunurzigal igin gerekli finansal

destgin salanmasi konusu giindeme getiritm.
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v. Mutabakatin gejimi ve deerlendiriimesinin 2015 yilina kadar tamamlanmasi

gerektgi vurgulanmstir.

BM Iklim Degisikligi Zirvesi 16'nci Taraflar Konferansi (COP16), 29 s@a — 10
Aralik 2010 tarihleri arasinda Cancun (Meksika)ydilmstir. Gorismeler sonunda,
Kopenhag'da dizenlenen COP15 gonélerinde ortaya atilan “$g¢ Fon” kurma
girisimi resmiyet kazanmtir. Cancun 16’'nci Taraflar Konferansi’'nda Turkigehil
bircok 6nemli devletin en Ust dizeyde temsil editmesi, COP16’nin gorunurlik
bakimindan COP15ten c¢ok wuzak ka&di sonucuna ikkin deserlendirmeyi
guclendirmgtir. Japonya, gogimelerin en bginda, Kyoto Protokoli’niin uzatiimasina
karsi ¢iktigini acgiklamg, konferansin son guniunde de Rusya 2012 sonrasntie
herhangi bir taahhit altinda olmayaca dile getirmgtir. ABD ve Cin gibi isteksiz
ulkelere Rusya ve Japonya’nin da dahil olmasi, &y@totokoli’'nin etkisiz kalaga
gortsini kuvvetlendirmytir (Tan, 2010:2).

Cancun Anlamasinda 26/CP.7 kararina atif yapilarak, ilk defigkiye'nin diger EK-I
Ulkelerinden farkh keullarda oldgu tim ulkeler nezdinde taningtir (Cevre ve
Sehircilik Bakanlgi, 2012b:3-4).

BMIDCS Taraflar Konferansi’nin 17'nci ve Kyoto Protdkdraraflar Konferansi’nin
7'nci toplantilan ise, 28 Kasim — 9 Aralik 201Tiltderi arasinda Guney Afrika’nin
Durban kentinde gercekleistir (Turkes, 2011).

Konferans sonucunda, Kyoto Protokoli sonrasindasladaras! iklim dgisikli g
rejimini sekillendirmek Uzere ulkeler bir kararlar paketilirele anlgmaya varmgtir.
Buna gore; tum ulke taraflarini kapsayan yasalabliggmanin sglanmasina yonelik
“Durban Gugclendiriimg Eylem Platformu Gecici Caima Grubu” olgturulmustur.
(2020 yilinda yururlge girecek yeni animaya ilskin ¢calsmalarin 2015 yili sonuna
kadar tamamlanmasi hedeflenmektedir). Kyoto Prdtokon 1. Yukomlaluok
Doneminin 1 Ocak 2013 tarihinde gemasina ve yukumlulik doneminin mizakere
surecinde alinacak karar cercevesinde 5 ila 8 yatilmasina karar verilrtir.
Teknoloji mekanizmasinin 2012 yilindan itibargler hale getireceltklim Teknoloji
Merkezi ve Asr’'nin yapisi belirlenmitir. iklim degisikli gine uyum konusunda kiresel
koordinasyonu sdayacak Uyum Komitesi kurulngtur (Cevre ve Orman Bakapl)
2012b:4).
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26 Kasim-7 Aralik tarihleri arasinda, Katar'inskanti olan Doha’da Birlgmis Milletler
iklim Degisikligi 18. Taraflar Konferansi dizenleryti. Zirvede; 2020 yilinda
yurdrlige girmesi beklenen yeni iklim aslaasina yonelik olarak ortak vizyon
gelistirme, emisyon azaltimi, finansman, iklimgikgkli gine uyum, teknoloji ve kapasite
gelistirme konularinda mizakereler yapiytm. Yaklasik 200 tlkeden 9000 #nin
katildig1 zirveye Turkiye'yi temsilen 63 kilik heyet katilmgtir. Konferans sonucunda,;
2015 yilina kadar tum Ulkeleri kapsayacak evrerideh degisikligi anlagmasi icin
daha fazla caba gosterilerek anilan tarihe kadailmiesine ve bunun da en gec¢ 2020
yilinda yururlige girmesi 6ngorulmektedir. Ayrica, Kyoto Protokaiiih 2. yiakumlaltik
doneminin 1 Ocak 2013 tarihindestEmasina ve 31 Aralik 2020 tarihinde de bitmesine
karar verilmgtir. Ilk donemde yukumlulgii bulunmayan Turkiye'nin 2. donemde de
herhangi bir sayisajariimis sera gazi emisyon hedefi bulunmamaktadir. Rusi®),A
Kanada, Japonya ve Yeni Zelanda da Kyoto Protokwi&x Déneminde yukamlaltuk
almamgtir. Kyoto Protokolu altinda yer alan esneklik meizanalarinin da devamina
karar verilmjtir. Bir sonraki Birlamis Milletler Iklim Degisikligi Taraflar
Konferans’'nin 2013 vyilinda Polonya'nin ava kentinde yapilmasina karar
verilirken, 2020 sonunda kiresel olarak ortalamealdik artsinin 2 derecede
sabitlenmesine karar verilgtir. Giiney Kore’nin Yeil Iklim Fonu'na ev sahipgi
yapmasi veklim Teknoloji Merkezi'ne de UNEP’in 5 yilgnna ev sahipfii yapmasi
karara bglanirken, Almanyajngiltere, Fransa, Danimarkésve¢ ve AB Komisyonu
Doha’da 2015 yilina kadar iklim @mikli gi ile micadele kapsaminda gefiekte olan
ulkelere 6 milyar dolar para aktaracaklarini agriddur. Zirvede kuresel sera gazi
emisyonlarinda buyuk oranda azaltimin gerekli glduwe azaltim kararlgnin
artirlmasinin acil bir konu oldwnun alti bir kez daha cizilgtir (Cevre veSehircilik
Bakanlgl, 2012a).
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BOLUM 2: SERA GAZI EM ISYONLARININ AZALTILMASINDA
CEVRE VERGILERI, ETKILERi VE CESITLi ULKELERDE
UYGULAMA ORNEKLER i

Bu bélumde, kuresel kirligin énlenmesinde en dnemli ekonomik yaptirimlardan b
olan cevre vergilerinin kavramsal sunumu ve gyali stireci aciklanarak cevre
sorunlarinin ¢bzimunde, vergileme aracinin teralime nedenlerine dgnilmis,
sonrasinda cevre vergileri stiderinden atik ve emisyon vergileri detayli biekilde
incelenmgtir. Calismada ayrica emisyon oranlarinin azaltilmasindaecgergilerinin
etkinligi degerlendirildikten sonra cevre vergilerinin ekononekkileri, diger bir alt
baslikta ele alinmgtir. Son alt bglik olarak da cgtli llkelerde uygulanan atik ve

emisyon vergilerine yer verilrytir.

2.1. Cevre Vergisi Kavrami ve Cevre Vergilerinin Gésim Sireci

Cevre vergisi,ekolojik vergi ve yesil vergi adi altinda pek c¢ok isimle gindeme
getirilmistir. Ayrica literatlirde cevresel vergiler ( enviroantal taxes ) veya Kkirlilik

vergileri ( pollution taxes ) olarak da ifade eddktedir (Jamali, 2007:80).

Cevre vergilerinin genel bir tanimini yapacak chkrgevre Kirliliginin ve buna bgl
olarak meydana gelen ekolojik bozulmalarin gideesm azaltilmasi veya 6nlenmesi,
salikli temiz bir c¢evrenin olgturulmasi, canli hayatin korunmasi, yenilenemez
kaynaklar Uzerindekisari talebin dengelenmesi, atiklarin geri kazanilimesvre dostu
teknolojiler ve uretim yontemlerinin gelirilmesi icin cevreye duyarli Uretim ve
tuketim tercihlerinin olgturulmasini ve c¢evre Kirliinin ortadan kaldirilmasinda
gerekli kaynaklarin temin edilmesini amacglayan wuerg cevre vergileri olarak
tanimlanmaktadir (Jamali, 2007:83).

Cevre politikasi araci olarak vergi salinmasi, b@aatim ve tiketim davraglarinin
cevreye negatif dsallik yaydgl gercegine dayanmaktadir. Negatifsdallik, ekonomi
teorisinde sosyal maliyet olarak tanimlanmaktaNegatif dgsalliklar tiiketime konu
olan mal veya hizmetler Uzerine vergi konularak dgasosyal maliyeti olan Uretim
surecinin cgitli asamalarinin vergilendiriimeskeklinde ic¢sellgtirilebilir. Cevreye
zararli faaliyetler Gzerinde vergi yukunin artmasitkelleflerin s6z konusu faaliyetlerle

ilgili olarak kendilerine vergi avantajl gayacak alternatif Gretim teknikleri ya da
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tiketim icin ikame mallari bulmaya itecektir (Fetbiu, 2003:2). Orngin cevre
vergileri ile amag, karbon emisyonlarinin dolaylsigraclarda kullanilan petrol tirevli
yakitlarin cevreye verdi hasarin ©Onlenmesi olarak belirlepoide, insan
davranglarinin bu hedef dgrultusunda yonlendirilmesi s6z konusu olacaktir. Bu
baglamda vergilerin yonlendirici etkisi ortaya c¢ikma#tr. Dolayisiyla insanlar
otomobillerini daha az, toplu gema araclarini ise daha ¢ok tercih edecekler yatialp

turevli yakitlarla cakmayan araclari satin almaya yoneleceklerdir (Jard@0i7:85-86).

“OECD (2001:4)'ye gore cevre vergileri, cevre Kiginin 6nlenmesi ve cevresel
sorunlarin giderilmesinde gerekli mali kaynaklaaglama digincesi temelinde bir
reform olarak kabul edilmektedir. “¥i Vergi Reformu” ve “Ekolojik Vergi Reformu”

olarak da adlandirilan bu olgu, sadece cevre aaaiaigunuldigiinde yeni vergilerin
hayata gecirilmesinden ibaret gldir. Dogaya zararli mali teiklerin ve vergi

indirimlerinin  kaldirilarak, mevcut vergilerin deegeye duyarli olarak yeniden
yapilandiriimasini, bunlarin da o6tesinde ekonomileyisin her safhasinda cevre
unsurunun dikkate alinarak piyasa temelli bir¢cokiiyenali aracin uygulanmasini
icermektedir” (Yalgin, 2013:143).

Dissallik yaratan mallar tzerine vergi konulmasi fikk olarak Arthur C. Pigou
tarafindan 6ne surulmgtiir (Kargi ve Yuksel, 2010:193). A. C. Pigou, TheoBomics
of Welfare (Refah Ekonomisi) adli kitabinda, bircbkey ve sletmenin dgerlerine
maliyet yukleyen kararlar verdiklerini ve bungmaen yukledikleri maliyetlere kaufik
herhangi bir engelle kaitasmadiklarini vurgulamive ¢ézim olarak ta hikimetlerin
maliyet yukleyenlerin verdikleri zararin tam maliye karsilamalarini sglayacak
vergiler getirmesini savunmtur. Pigou'nun vergi ¢dzumu sayesinde kirleticildaha
temiz Uretim teknikleri bulmaya yodnelecekler ve di#éeri vergi nedeniyle Urin
fiyatlarini yukseltecekleri bu da tuketicileri, @il daha etkin bigekilde kullanmaya ya

da baka alternatifler aramaya zorlayacaktir (Kovancizf01:12-13).

Cevre vergilerinin iki bakimdan toplum refahinitarha potansiyeli bulunmaktadir.
Bunlardan ilki, ¢evre kirlilgini azaltmak suretiyle sosyal refahin arttiriimasi€evre

vergilerinin bu fonksiyonu, kamu maliyesi literaiive A.C. Pigou tarafindan
kazandirilmgtir. Diger yandan cevre vergilerindengkman hasilatin, saptirici etkisi

olan vergilerin azaltilmasinda kullanilarak sossefhhi artiriyor olmasi, bu vergilerin
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cifte yarar (double divident) etkisi yarati sonucuna ukalmaktadir (Akkaya ve
Bakkal, 2005:2).

“Ekins (1999: 3)’e gore, 1970’lerin bada, modern ¢evre politikalarinin ortaya gikti
donemde gedimis ekonomiler kirleten dder ilkesini benimsetardir. OECD Ulkeleri
bu ilkeyi 1972’de kabul ederken, s6z konusu ilkeyupa Toplulgu'nun ilk Cevre
Eylem Programinda 1973'te yer aini985'te ise uluslararasi hikimetlerin konferansi
olarak nitelenebilecek Roma Agtaasi'nda gorgulmistir. Kirleten dder ilkesi ile
amagclanan; ¢evrenin korunmasi igigviglerin sinirlandiriimasi ve kirleticilerin gevrey
kirletici faaliyetlerinin maliyetini kagilamalarinin sglanmasidir” (Bilgin ve Orkunglu,
2010:86).

Asya, Afrika ve Amerika kitalarinda Pigou tipi ewyas vergileri ve dolayli cevre
vergileri pek uygulanmazken, vergi farkifamasinin daha cok tercih edididikkati
cekmektedir. Avrupa Ulkelerinde ise, cevre vergier cogu uygulanmaktadir.
Ozellikle Finlandiya, Hollanda, Norveg gibi tlketier cevre vergilerinin tim giélerinin
uygulanmasi tesaduf gédir. Nitekim mevcut kiresel 1Isinmadan en cok ragéaren,
bu, Kuzey Avrupa ulkeleridir (Ktuigikkaya, 2008:38).

Avrupa Birligi'nde cevre vergilerinden gkanan gelirin gelim sireci incelenginde,
1980’'den gunumuze kadar gecen surede, cevre vemgietoplam vergi gelirleri
icindeki payr ve GSMH igindeki payinin nispi dnemirarttigi séylenebilir. 1980°'de
cevre vergilerinin GSMH icindeki payr % 2.24 ike®9D'da 2.84’e cikny, Cevre
vergilerinin toplam vergi gelirleri icindeki payinaaktgimizda, 1980’de % 5.84 olan
payl, 1999'da % 6.72'ye yukselgir (Ferhatglu, 2003: 4). 1997 yilinda imzalanip,
2005 yihinda yururlge giren Kyoto protokoli sayesinde dinyada cevregilesr
uygulamalarinda aktigdzlenmgtir. Ginimuzde OECD ulkelerinde cevre ile ilgilis37
civarinda vergi tori ve 250 tir civarinda har¢ eeza turt bulundiu ileri
surulmektedir (Bilgin ve Orkungu, 2010:77).
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2.2. Cevre Kirlili ginin OnlenmesindeVergileme Aracinin Tercih Edilme Nedenleri

Cevrenin korunmasi ve gevreye verilen zararlargeigimesi, modern devletin gorevleri
arasindadir. Devlet bu gorevini yerine getirirkesitd araclari kullanabilir (Abal,
2001a:66).

Bu araglar, dizenleyici mevzuat araclarn ve ekadkoamaclar olmak Uzere iki ana
baslik altinda toplanabilmektedir. Devletin dizenlgynevzuat araclari, daha cok emir
ve yasaklamalara dayanmaktadir gidmendereli, 2000)Devlet cevreye zarar veren
iktisadi faaliyetleri tamamen yasaklayabilgcegibi, kontrol altina alabilir veya
dizenleyebilir. Cevre kirlifini 6nlemeye yodnelik piyasa ekonomisine gdadan
midahale anlamina gelen bu tedbirlerden bazilasiada, cevreye zarar veren bazi
kimyasal maddelerin dretiminin yasaklanmasietme izinlerinin verilmesi sirasinda
cevre ile ilgili standartlara uyma mecburiyetininetiglmesi, c¢evreye zararl
kimyasallarin ithali, depolanmasi ve satile ilgili sinirlamalar, aritma tesislerinin
kurulmasi mecburiyetinin getiriimesi sayilabilirAgbal, 2001a:66). Cevre kirlginin
onlenmesinde sadece emir ve yasaklamaya dayanank hkikrallarinin yalnizca
kisitlayicit 6nlemler icermesi, bu uygulamalarin aata yetersiz hale gelmesine neden
olmustur. Dolayisiyla istenilen sonuclarin elde edilgt®ki icin sadece emir ve
yasaklamanin yeterli olamaydga bunun yerine Uretim ve tiketim tarzinda kokIu
davrang degisikliklerine ihtiya¢c oldgu fikri  hakim olmaya bgamistir
(Degirmendereli, 2000). Bu nedenle uygun yontemleragiida mali enstrimanlar
(cevre vergileri, harclar) kullanilarak talebin k#aasi gelmektedir (Jamali, 2007:79).
(OECD, 2001:22-23)’ e géregkonomik enstrimanlar gal kaynaklarin kullanimi ve
Kirlili ginin maliyeti acisindan Ureticileri ve tuketicilefiyatlar yoluyla dg@rudan
etkilemektedir. Cevre kirlifii yaratan Urlinler ve faaliyetler icin daha yuksekeageli
fiyatlar, tGretim ve tuketim kararlar Uzerinde ftéferin dezsismesine yol a¢cmaktadir.
Bunun sonucunda zararli Urlnler icin azalan talegpisi sanayinin yeniden
yapillanmasina, ozellikle buyik capta cevresel hasaatan Uretim faaliyetleri ve
sektorleri Uzerinde yuksek maliyetler gurarak, sermayenin ve Uretimin daha cevre
dostu yontemlere dgou zaman icinde ge¢cmesini temin etmektedir (Jan28lQ7:78).
Ekonomik araglarin birgok gieli olmakla birlikte cevre vergileri ve harclar kamilan

en yaygin araclardir. Bunun temel nedeni ise, gévkerumanin en etkili yolunun
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kisinin cevre tuketiminin maliyetine parasal katilinmnsalanmasi ve bu parasal
katiliminin da ancak cevre vergileri aragililie mimkin olmasidir (Ogrmendereli,
2000). Cevre vergilerinin birincil amaci tim caafilicin hayati tehdit okiuran cevre
Kirlili gini azaltmak amaciyla cevreye duyarli Uretim veetitk yapisini vergiler
aracilglyla olusturmak, cevre kirlilginin dnlenmesinde ve iyifgiriimesinde ekonomik
kazanimlar elde etmektir. Ancak elde edilen ekoikokazanimlar genel kamusal
alanlara harcangi takdirde cevre problemleri var olmaya devam ekicéJamali,
2007:84-87).

2.3. Cevre Vergilerinin Siniflandiriimasi

Cevre vergilerinin ¢cok ¢#tli uygulamalari mevcut olup, siniflandiriimasidakca
zordur. Cunki cevre vergilerinden bazilari amagaeradgl konu bakimindan i¢ ice
gecmi durumdadir. Orngn bir karbon vergisinin amaci hem emisyonun alraitsi
hem de enerji tasarrufunungsanmasidir. Dier yandan bir atik vergisinin amaci, hem
atigin azaltilmasi hem de geri d&intn artirilmasi olabilmektedir. (Jamali, 2007:218-
219). Cevre vergilerinin uluslararasi alanda kaédilmis ortak bir uygulama tarzi
mevcut dgildir (Jamali, 2007:101). Cevre Vergileri, OECD Wurostat tarafindan
enerji vergileri, Kkirlilik vergileri, ta simacilik vergileri ve dogal kaynak vergileri
olarak 4 ana kategoride siniflandirngnidiger vergiler icin belirgin bir siralama

yapiimamstir (Eurostat, 2001:12).

Jamali, “Ekolojik Vergiler (Cevre Vergileri) adliagsmasinda (2007), ¢evre vergilerini
daha ayrintili bir sekilde siniflayarak dort ana $& altinda toplamytir. Bu
siniflandirmagu sekildedir:

I- Atik ve emisyon azaltiimasina yonelik vergiler
i. Karbon-Enerji vergileri
ii. Su kirliligi vergileri
iii. Kati atik vergileri

iv. Uriin vergileri

lI- Geri kazanim saglamaya yonelik vergiler
I. Atik pil ve akiimilator vergileri

ii. Ambalaj vergileri
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[lI- Do gal kaynaklarin korunmasina yonelik vergiler
I. Su ¢ikarma vergileri

ii. Avcilik ve balikcilik vergileri

IV- Di ger vergiler
i. Turizm Uzerindeki ekolojik vergiler
ii. Yesil bina tegvikleri
iii. Guardlta vergileri
iv. Gayrimenkul vergileri
Bu calgsmada s6z konusu vergilerden kiresel isinma ve idignsikli gine neden olan
sera gazi emisyonlarinin azaltlmasina yonelik atik emisyon vergilerine

deginilecektir.
2.4. Sera Gazl Emisyonlarinin Azaltilmasinda Atik & Emisyon Vergileri

Cevre vergilerinin icinde onemli bir yer tutan vahé geni bir sekilde uygulanan
vergiler, atik-emisyon vergileridir (@oal, 2001b:87). Atk, dretim ve kullanim
faaliyetleri sonucu ortaya cikan, insan ve cevrgligana zarar vereceksekilde

dogrudan veya dolayl bicimde alici ortama verilmeskcali olan her turlu
maddedir” (www.cevreonline.com)Emisyon ise, €esitli faaliyetler sirasinda gaz ya
da parcacik kammlarinin atmosfere birakilmasi” olarak tanimlanmaktadir

(www.yesilbilgi.org).

Atik ve emisyon vergileri esas olarak cevreye yayibelirli gazlarin veya atiklarin
cevreye verdikleri zarar miktarinagieolarak alinir (Asbal, 2001b:87). Havaya salinan
sera etkili gazlar, gdli kimyasal emisyonlari, atik sular, kati atiklakati tehlikeli
atiklar atik-emisyon vergilerinin hedef gidkonulardir. Karbon, sulfiir, azot oksit gibi
kimyasal gruplarinin igcinde pek cok zararli maddeditfarkh 6lgtlerle ayri vergisi
konusu olarak uygulamada yer almaktadir. Bu verdge bazilari tiketimsamasinda
aran fiyatinin Gzerine konulmak suretiyle tuketioinizerindeyken, bazilari ise atik
hacmine gore ureticilerin tizerindedir. Ogirebir Uretim kletmesinin meydana getiigli
karbondioksit emisyonu, belirli bir atik hacminergbk gelen bedelle vergiye konu
edilmektedir (Jamali, 2007:220).
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2.4.1. Karbon Vergisi

Kiresel ekonomideki blyume ile birlikte ener;ji ttike de artmgtir (Demir, 2006:242).
Gunumuzde kuresel enerji talebinin % 87 gibi bk bolumu petrol, dgalgaz ve
komur tarafindan kalanmakta (Bayrag, 2009:117). olup, yapilan taherisbbnucunda
gelecek 30 yillik zaman surecinde de toplam dinyearjietalebinin % 88’inin fosil
yakitlar tarafindan kaanac& muhtemel goztukmektedir (Bayrac, 2010:233)n 20
yildir yapilan argtirmalara gore de insan faaliyetleri sonucusafu atmosfere verilen

CO, gazinin yaklak %77 si fosil yakitlarin 1sinma, sanayi ve suta alanlarinda

kullaniimasindan, geri kalan %23'U ise arazi kulhar desisikligi ve 0zellikle

ormanlarin yok edilmesinden kaynaklagtmi Yine insan kaynakli okan CO,, yilda

yaklasik %0.5 artmaktadir (Ozcan ve Kayman, 2004:8). €dili ginin 6nlenmesine
yonelik birgok arac geftirilmistir. Son yillarda hukimetler daha ¢ok piyasa mdrkez
kalkinma modellerini ve politikalarini benimsemaetditier. Piyasa temelli yakiamlar,
diger politikalara gore iki acidan dstiin gorinmektedirBirincisi, bu araclar maliyet
azaltimi agisindan etkin (cost-effective) olmalkkacisi de iyi tasarlandiklari zaman
cevre dostu teknolojilerin yayllmasini ve ggfilmesini ve bu alanda yapilacak
yenilikleri tesvik etmektedirler (Karakaya ve Ozga2004:3-4). Sera gazlarinin
yayllimini azaltmak icin siklikla ©nerilen politikaecetelerinden biri de karbon
vergisidir (Poterba, 1993:51-52).

Ekonomistler ve Uluslararasi orgitler (EEA, OECRYyafindan savunulan karbon
vergileri; nukleer ve yenilenebilir enerjileri deeren enerji vergilerinden farkh olarak,
emisyonlarin azaltilmasinda maliyet etkin bir ydntelarak gorulen; uygulamada alti

ulke tarafindan iéveg, Norveg, Danimarka, Hollanda, Finlandiydalya) CO,

emisyonunu azaltmak icin, tiketilen yakitin karloerigi Gzerinden alinan bir vergidir
(Baranzini, Goldemberg ve Speck, 2000:396).

Piyasa temelli cazip bir ara¢c olan karbon vergisggatif dgsalliklarin fiyat
mekanizmasi yoluyla i¢cseligriimesini savunanPigouvian vergiyaklagimi altinda
siniflandinimaktadir (Kovancilar, 2001:12). Karbweargilerinin ana kullanim nedeni

cevresel maliyetlerdir ve bu yluzden, mal ve hizeratl fiyatlarina dgrudan yukseltici
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etki yapar. Bu, ayni zamanda ‘Kirleten Odkkesi’ ile paralellik gosterir ve ekonomik,
mali ve ¢evresel politikalara da entegredir (EES98:20).

Duzeltici karaktere sahip karbon vergileri, bir aan emisyon oranini azaltmak
yoluyla cevrenin kalitesini artirirken, @ir taraftan da kiresel kolektif mallar icin
harcanabilecek 6nemli bir gelir gar (Erdgdu, 2006:280). Karbon vergisinin

yuktmlisu ‘kirleten’ dir. Bu bglamda uretim ve tiketim sureclerind®0, yayanlar,

karbon vergisinin yukimliusi olarak kabul edilmelemuhtemeldir (Yerlikaya,
2003:695-696). Karbon vergilerinin en c¢ok gtie aldigi husus, kirlilige neden olan

birgok kaynak olmasina kan, CO, emisyonlarinin Olgtimesindeki zorluktur

(Tanrivermg, 1997:312). Karbon emisyonunun belirlenmesindelgligkler nedeniyle
Andrea Baranzini uygulamada uc¢ tir emisyon verdesm bahsetngiir. Bunlar;
yandginda salinan karbon emisyonu miktari ile orantmnak tGzere her bir fosil yakit
basina alinan karbon vergisi; havaya birakilan her toin karbon emisyonu igin
belirlenen karbon vergisieklinde ve tiketilen enerji miktarina ve dncedefirleamis
olan bazi ortak enerji birimlerine (BTY basli olarak alinan bir enerji vergisidir
(Baranzini, Goldemberg ve Speck, 2000:396-397).

Her fosil yakit Gzerine eklenen karbon vergisi, ilfogakit yandginda yaydgi
karbondioksit miktariyla orantilidir. Orpi, kémurortaya cikardil her birim enerjide
petrol ve dgal gaza gore daha ¢ok karbondioksit Ureéirbdylece daha yiksek oranli
bir karbon vergisine tabi olur. Bir ea ifadeyle her yakit, yaygh karbonla cevreyi
etkilemesine goreeserlendirildiginde, her bir yakit icin uygulanacak en uygun karbo
vergisi, yaydiklari karbondioksitle orantili olatak Burada, yakit tGzerine uygulanan
karbon vergisinin miktar tGzerinden alinan bir vesiyhasi d@gal bir sonu¢ olarak ortaya
ctkmaktadir (Poterba, 1993:51-52).

Karbondioksit vergisi, daha cok karbon salinimioh acan enerji tirlerinden daha az
karbon salinimina neden olan enerji turlerinegrdo talepte kayma yaratmayi
amagclamaktadir (Oktem, 2008:353).gBi taraftan, konulacak bir karbon vergisinin,
fosil kaynakl yakit tiketimi Gzerinde yarat&caetkinin ne derece blyuk olagaséz

konusu yakitin fiyat esnekiine bali olacaktir (Karakaya ve Ozga2004:5).

! BTU (British Thermal Unit); 252 kaloriyesi enerji birimidir.
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Yaklasik 20 yildir uygulamada olan karbon vergisinin diigiini, iskandinav Ulkeleri
yapmstir. Karbon vergisi, ilk olarak 1990 yilinda Finlfiga’da uygulannstir. Daha
sonraki yillarda Finlandiya’'yl; Hollanda (1990), Nec (1991),Isve¢ (1991) ve
Danimarka (1992) gibi Avrupa Ulkeleri takip ettm (Cicek ve Cicek, 2012: 97O,
vergisi bu ulkelerde tuketilen enerji tirineghaolarak, kg, litre, metrekip gibi Unite

basina konmaktadir ve bu neden@®O, vergisi spesifik bir vergi nitedi tasimaktadir.

Daha c¢ok karbon iceren enerji tirleri, daha fazkrgitendiriimektedir (Oktem,
2008:354). Bu bglamda fosil yakitlarin, karbon ganluklarina gére kémdur, petrol,
dogalgaz ve likit petrolgaz (LPG}eklinde siralanmasi s6z konusudur (Yerlikaya,
2003:698).

Karbon emisyonu, ¢cok sayida ulkede karbon vergighdaki uygulamalarla vergiye
tabi tutulmaktadir. Dolayli vergiler de dahil olmakere enerji Grtnleri Gzerinden alinan
her turli vergi, bir tir “gizli karbon vergisi” olak deerlendirilebilir (Vural,
2006:160).

Her Ulkeden salinan karbondioksitin iklim sistenzetinde olgturac& etki, farkli
diizeyde olaga ve etkisinin de ne derecede olgc&onusunda heniz gl bir
tahmin yapilamagandan global bazda sabit oranli bir karbon vergiggulanip

uygulanmamasi, halen tagitan konular arasindadir (Karaca, 2006:65).
2.4.2. Enerji/ Enerji Uruinleri Vergisi

Enerji vergileri, hemen hemen tim dinya ulkelerifolgl yakitlar bata olmak Uzere
elektrikten nukleer enerjiye kadar her tirllsidee uygulanmaktadir (Jamali,
2007:225). Tamacilik amach en 6nemli enerji Urlnleri benzin m@zottur. Sabit
kullanimli enerji Grinleri ise mazot, galgaz, kdmur ve elektriktir (Eurostat, 2001:12).
Enerji vergilerinin istisnasi ise yenilenebilir eme kaynaklaridir. Birgok Ulke
yenilenebilir enerji Uretimini artirmak icin yeniebilir enerji kaynaklarini vergi
kapsami dunda tutmakta yada vergi indirimine gitmektedir.n&in, Almanya ve
Hollanda'da yenilenebilir enerji kaynaklarindan tilem elektrik, enerji vergisinden
istisnadir.isvec'te ise, riizgar enerjisi paa belli tutarlarda vergi indirimi uygulamasi
mevcuttur (Jamali, 2007:225).
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Enerji vergileri gevre vergilerinin en 6nemli bélimii olwturmaktadir ve toplam cevre
vergileri gelirlerinin % 75’i, toplam vergi gelinain de (sosyal guvenlik primleri dahil)
% 5'i de bu tir vergilerden elde edilmektedir (Oaile 2009:24).

Enerji vergilerinin iki amaci oldgu soéylenebilir:1Iki, enerjinin kullanimiyla olgan
cevreye zararll emisyonlarin miktarini azaltmaktadan kaldirmak, ikincisi ener;i
kaynaklarinin kullanimini tasarruflu hale getirmekE&nerji vergileri, emisyonlarin
azaltiimasi amaciyla ele aligthda esas belirleyici unsur Gretimin yapisi ve itret
kullandg! girdiler olmaktadir. Orngn elektrik enerjisi termik santral vasitasiyla yan
komur yakilarak elde ediliyorsa cevresel maliyatkgigin tretim maliyetinin énemli
bir kismini tgkil edebilmektedir. Amerika’da, ¢ok sayida eyaleytpilan dlcimlere
gore elektrik Gretimindeki cevresel maliyet, yeva yakitin tipine goére, kilovat bma
1.2 sent ile 8.6 sent arasind&i@dmektedir (Morris, 1994:2).

Enerji vergilerinin asil amacina uygun olarak ¢eetekaygilarla konuldgu Ulkelerin
basinda Hollanda gelmektedir. 1996 yilinda mevcut timkevergilerinin yani sira
“dizenleyici enerji vergisi” konulmuwtur. Verginin konusuna d@lgaz kullanimi,
elektrik ve madeni yaudranleri kullanimi girmektedir. Verginin mukelldiane halki ile
kiguk dlcekli sletmelerdir. Duzenleyici enerji vergisi ile galgaz, elektrik, fuel oil ve
kalorifer yakitinin fiyati yikselngive bu sayede enerji kullanimi hane halkinda %5-10
oraninda azalma gostegtir (Jamali, 2007:225-226).

Ancak enerji vergileri vergi adaleti yoninden seidmektedir. Enerji vergileri gelir
arttikca 6denen verginin gelire oraninin azalma=lligine sahiptir. Dger yandan
distk gelir gruplar, fosil yakit fiyatlarinda meydargelen arglardan ekonomik
olarak olumsuz etkilenmektedir.Yapilan egalalar, enerji vergilerinin ekonomik
yukinun yansitilabilgi ve vergi yikintn kullanicilar Gzerinde kaohi gostermytir
(Oz, 2006:8).

2.4.2.1. Nox (Azot Oksit) Vergisi

Isveg, 1 Ocak 1992’den beri, buyiik yakim tesislarineden oldgu Azot Oksit

dolayisiyla ¢evresel bir yaptinnm uygulamaktad. ik, 6l¢ctlen azot dioksitin kilosu
basina 2,18% dir. Yaptinmdan elde edilen gelir buslese enerji Uretimlerine orantili
olarak daitilir. Bu yeniden fonlama politikasisidinyasini desteklerken, Nox
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saliniminin azalmasini dagéar. Vergi kilo baina 2,18% iken, bir kilo Nox azaliminin
ortlama maliyeti 1,20$ dir (Morris , 1994:6). Bistem emisyonlarin direkt 6lcimine
dayali cevre vergilerine giizel bir 6rnektilk basta 50 GWh uretim yapan 185
fabrikaya uygulanan vergi, daha sonra yillik 25 GWfetim miktarina indirilmgtir
(Jamali, 2007:226).

2.4.2.2 iklim Degisikli gi Vergisi

Ingiltere’de ‘iklim Degisikli gi Vergisi” (Climate Change Levy) sistemi, 2001 gdan
itibaren uygulanmaya bkEnmg, sanayi, kamu ve tarim sektOrlerinde ener;i

kullaniminda her sektor icin ggen oranlarda vergiler konulrgtwr (Ari, 2010:99).

Bu verginin mukellefleri enerji saticilardir. Vengn konusu, kamu ve 6zel sektorde,
aydinlatma, Isitma ve gug¢ Uretimi icin tuketilenrgikendirilebilir enerji Granleridir.
Verginin matrahi da, verginin konusuna giren urtinlé&ziksel birimi Gzerine sabit bir
tutarin uygulanmasiyla belirlenmektedir (Agun, 20@8). S6z konusu vergi, ticari
enerji tuketicileri icin fosil yakit kullanimi ilelgili olarak dizenlenmy bir vergidir.
Emisyon azaltma programini uygulamay! kabul edeariti kurulglar icin, vergi
muafiyeti sglanabilmektedir. Ulgtirma sektoriinde cahnlar, elektrik Ureticileri ile
evlerde kullanim amaciyla yakit alanlar ve cevrelysarli enerji tretimi yapanlar,
atiktan yakit Ureten Ureticiler ve yenilenebiliregin kaynaklarini kullananlar fosil yakit
kullanimi igin getirilen vergi uygulamasininsthda tutulmgtur. iklim Degisikli gi
Anlagsmalari kapsamindaki enerji on sektorler iklim dgisikli gi vergisinden ytuzde 80
oraninda indirim kazanabilmektedirler. Bu sistemherji kullanicilarindan tahsil edilen
vergilerin bir kismi Birlgik Krallik Emisyon Ticareti Sistemi'nin gsalirilmesi icin
aktanimstir (Cabuk, 2011:213-214).

Son on yilda GSYH yiizde 25 oraninda artark€@,emisyonlari yiizde 8 azalgi
emisyon ygunlugu (CO,/GSYH) ise yuzde 25 oranindagtiistir (Ari, 2010:99).

2.4.2.3. Hidrokarbon Yakit Vergisi

Hidrokarbon yakit vergisijngiltere’de 1979 yilindan beri uygulanmakta olupsal
dayang Hidrokarbon Yakit Vergisi Kanunu'dur. Bu verginkonusu, ithal edilngi ve

Ulke icinde Uretilmy akaryakit trunleri (kgunlu ve kusunsuz benzin, ucak yakiti, cok
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disUk kuakurtli ve kukurtstiz benzin, ¢cok @ik kukurtlii ve kukirtstiz mazot, biodizel,
agir yakit, LPG ve metan gibi), kobmur katrani, komgmdiretilmg yaglar, tortulu sist,
curimis bitki komdara, sivilatiriimis hidrokarbonlar ve araglarda yakit olarak kullamila
gazlardir. Vergi, tuketiciler tarafindan tukettikl&rinin birim miktari Gzerinden sabit
bir tutarla alinmaktadir (Agun, 2008:127-128).

2.4.3. Tagimacilik Vergileri

Tasimacilik vergileri, bu bolumde, havastaacilgl faaliyetlerinden alinan vergiler,
deniz taimacilgl faaliyetlerinden alinan vergiler ve karasitaaciligindan alinan

vergiler olmak Uzere ¢ temelghk altinda incelenecektir.

2.4.3.1. Hava Taimacihg Faaliyetlerinden Alinan Vergiler

Son elli yildaki teknolojik gedimeler hava tamacilginda da buyidk geimeler
saglamis, daha genibir kitlenin faydalanabilegg bir fiyat yapisint mimkun kilngive
bdylece hava tamacilgina olan talep artngtir. Fiyatlarin ucuz olmasinda teknolojik
gelismelerin etkisinin yaninda asil sebep, havgnaciligl alanindaki vergisizliktir.
Havacilik sektdrii hemen her turlt vergiden muatltngktadir. Bu vergisizlik, 1944
yilinda imzalanan uluslararasi bir amea olan Chicago Konvansiyonu'nda kabul
edilmistir. OECD uUlkelerinde bazi enerji Grtnlerinin vergitabi oldgu, uluslararasi
ucwlarda kullanilan yakitin ise vergilendiriimgdibilinmekle beraber bu husus,
OECD ulkelerindeki toplam karbon emisyonlarinin tyraninin vergilendiriimemesi
anlamina gelmektedir. Kiresel 1sinmaya yol agcansyomun %3,5'unu okiuran
havacilik sektori en hizli buyldyen emisyon kayne olwsturmakta ve Onlem
alinmadgi takdirde emisyon miktarinin 2015'te lice katlannteeklenmektedir (Jamali,
2007:237-238).

Hava tgaimaciliginda vergi t¢ yolla uygulanabilir (Binger, 2003:18):

i. Havacilikta alinan yakit veya gaz vergisi
ii. Hava yolu ile nakliye ve yolculardan alinan tcretle

iii. Havasirketlerinden alinan emisyon vergisi

Ornesin; gaz vergisinin potansiyel geri cok 6nemlidir. Yine, kiiresel hava sahasinin

kullanimiyla, uluslararasi yolculara ve hava yolgimmacilginda uygulanan vergi,
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kullanim Ucreti olarak kabul edilebilir. Bu vergillyk 10-16 milyar Avro'luk bir geliri
ifade eder. Kisa vadede, havacilik vergisi, finansaski altinda kalabilecek bir
endustrideki talebi azaltabilir. Sanayi gethinin finanse edilmesine kadar hukimetlerin
bu tur bir vergiyi empoze etmesi mumkin olmayabikhzli blyime tahminleri ve
sanayinin konsolidasyonu, orta vadede, verginineldgiini ve karliligi mamkin
kilabilir. Yine, ucak biletlerinden ve hava yolust@acilgindan alinan bir tcret uygun
olabilir ve hava yollan tarafindan toplanabilir.y@ zamanda, mevcut uluslararasi
havacilik kanunlari da buna izin vermektedir. @ineNorve¢ alternatifi tren olan
ulusal ucyglara ve Norvec cikl  uluslararasi ucuslara “y (green)” olarak
nitelendirilen bir vergi uygulamaktadir.

AB havacilik yakitinda global bir vergi icin baskapmasina @nen Avustralya ve
ABD bdyle bir verginin en acgik sozlu kain olmustur. Bu konuda buyuk havayolu
sirketlerinin de ©6nemli bir baskl grubu olarak yetmasi, ucak vyakitlarinin
vergilendiriimesinin  yakin zamanda gercekieyecg sonucunu cikarmaktadir
(Jamali, 2007:239-240).

2.4.3.2. Deniz Taimacihigl Faaliyetlerinden Alinan Vergiler

Deniz tgimacilgl faaliyetleri de, karbon emisyonlarinin 6nemli bkismini
olusturdusundan, bu faaliyetler mali mekanizmalari da icekegekilde bazi Ulkeler
tarafindan geni kapsamh olarak ele alingtir. Avrupa Komisyonu, Birlik {yesi
ulkelerin deniz ticaret hacminin yaragmoldugu kirlilik ve bu Kkirliligin ortadan
kaldirilmasi icin uygun mali mekanizmalarin nelddugu konusunda bir agarma
yaptirmstir. Bu aratirmaya gore, Birlik tyesi Ulkeler ile ger tim Ulkeler arasindaki
ticaretin %70’inin deniz ticareti yoluyla yapifiyaklasik 30.000 geminin yillik 1.7
milyon ton SOx, 2 milyon ton NOx yayglive deniz tamacilginin giderek gesledigi
vurgulanmaktadir (Harrison, Radov ve Patchett, 2D0&kt. Jamali, 2007:235).

Deniz Tgimacilgl ile ilgili uygulanan mali enstrimanlar henliz yayg@lmasa da bazi
Avrupa llkelerinde ekolojik vergi uygulama ornekleardir. Orngin isve¢ 1 Ocak
1998 yilindan itibaren gemilerin azotoksit ve kitkoksit emisyonlari Gzerinden c¢evre
amacl“farklila stirllmis gemi resmi”,almaktadir. Verginin farklikgiriimasi, gemilerin
kayith tonaj dgerlerine, petrol tankeri olup olmadiklarina, magdictinin kilovat saatte
yaydgl 1 gram NOx ve SOx emisyon miktarina gore gideagtn tutarda alinmasini
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ifade etmektedir. Asil amag, emisyon miktarinigigtilmesidir. Bu bglamda gemilere
emisyon dgirtcu teknolojiler 6nerilmekte ve bu teknolojilerkullaniimasi halinde,
vergiler yatirnm tutari kadar iade edilmektedirnlendiya da ise 1980 yilindan beri
kilovat saatteki emisyon miktarina gore farkl tdta vergi alinmakta olup, belirli
dizeyin altinda emisyonu olan gemilere indirinflaamaktadirNorvec’te 2000 yilinin
sonlarindan itibaren farklgariimis gemi resmi uygulamasina gegtiii Hollanda ise
“yesil 6dul” denilen bir sistemle gemi sahiplerinin Emlara 6densiolduklari bedellerin
gemilerin belli bir emisyon seviyesinde olmasinaglbaolarak geri 6¢denmesine

dayanmaktadir (www.ec.europa.eu’dan; akt. Jamally 236-237).

2.4.3.3. Kara Tgimaciligl Faaliyetlerinden Alinan Vergiler

Petrol ve dranlerinin ekonomik etkinliklerin her aalnda, 0Ozellikle de ujam
sektoriinde en c¢ok kullanilan enerji kagnaldugu bilinmekte (Demir, 2006:243).
kullanilan bu fosil yakitlar yerytzindeki en 6nemtisyon kayngni olusturmaktadir.
Karbon vergileri, karayolu uiamiyla ilgili pek ¢cok dgsal maliyetin diizenlenmesinde
onemli rol oynamaktadir. (Jamali, 2007: 230). BkcdB ve OECD ulkesi motorlu
tasitlarin ~ vergilendiriimesinde karbondioksit esasliergilendirmeye gecryiir
(Celikkaya, 2010:61).

Hava kirliliginin 6énemli dlcide sorumlusu olan motorlygiterin egzoz emisyonlart;
agirhkh olarak; Azot oksitler (NOx), Karbon monoksi(CO) ve Yanmami
Hidrokarbonlar (HC), Partikil Madde (PM), Kuikurt sitter (SOx), Kugun (Pb),
icermektedir. S6z konusu emisyonlar insa@liga hayvanlar ve ¢evre agisindan zararli
etkilere sahiptirler (Kilic ve derleri, t.y: 13-14).Yapilan agarmalara goére, dinyada

motorlu tagitlarin her yil yaydi karbondioksit CO,)miktari ortalama 900 milyon ton

civarindadir. Gefimis Ulkeler sahip olduklari buyik ara¢ filolar1 dolagla bu

emisyonda en blyuk pay sahibidirler (Celikkaya,261).

Cevreyi az kirleten araclardan daha az verginads, cevreyi daha fazla kirleten
araclar ise dahaga vergi yukiune tabi tutulmalar gerekmektedir. Boktada vergiler
onemli yonlendirici etkiye sahiptir. Yapilan verdiizenlemeleri sonucunda cevreye

zarar veren arag¢ sayisl azalmakta, cevreye dugea@ sayisi artmakta ve araclarin
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yaydiklart CO, emisyon oranlarinda kayda g disUsler gerceklgmektedir (Ustun,
2012:165-169).

Tablo 5

27 AB Ulkesinde Yeni Binek Aragclardaki Ortalama CO2Emisyon Oranlari

2000 | 2001 2002] 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2p0®10 4 2011 | 2012
gcozlkm
TUm 172.2| 169.7 | 167.2| 165.5| 163.4 | 162.4 | 161.3| 158.7 | 153.6 | 145.7 | 140.3 | 135 7 | 132.2
Yakitli ‘
Aragclar
Benzinli 177.4| 1753 | 1735 171.7 | 170.0| 168.1| 164.9 | 161.6 | 156.6 | 147.6 | 1425| 15, | 133.7
Aragclar '
Dizel
Aragclar 160.3 | 159.7 | 158.1 | 157.7 | 156.2 | 156.5| 157.9| 156.3 | 151.2 | 145.3 | 139.3 | 134.5| 131.6
Alternatif
Yakith 208.0 | 207.4| 179.2| 164.7 | 1479 | 149.4| 151.1 | 140.0 | 137.0 | 125.8| 126.0 | 124.7 | 118.1
Aragclar

Kaynak: (EEA, 2012:7).
Yeni Uretilen binek araclardaki ortalan@0, salinimini gdsteren tablo 5'de gOrigdi

uzere, karbon emisyonlarinin duzenli olarak azalefdimi gostermesi, motorlu
tasittarda uygulanan vergilendirme politikalarinin - wlw sonu¢  verdini
gostermektedir (Ustiin, 2012:169-170).

Basta Avrupa Birlgi ve OECD lkeleri olmak Uzere dinyada motorlu kEnag
vergilendiriimesinde silindir hacmi, yaagirhk gibi spesifik ol¢iler yerine aracglarin
yaydgl karbondioksit miktari esas alinmayslaamstir (Celikkaya, 2010:61). Ancak

bu ulkeler arasinda da tam olarak uygulamagbiblulunmamaktadir (Ustiin, 2012:179).

Diger yandan ticari olaralgletilen &ir vasitalardan alinan yol vergisi, Amerika’nin
bir cok eyaletinde uygulanmaktadir. Bu vergiler hedeflenen, arac kullaniminin
sinirlanmasi ve emisyonun azalmasina katkida busrdr. isvicre’de de benzer bir

vergi gir tasitlardan mesafe vegaliga gore alinmaktadir. Alinan vergide amac,
tasimacilgin otoyoldan rayl sisteme kaydirilmasidir (Jan2007:230-231).

2.4.4. Urtin Vergileri

Uriin vergileri; tretimi, kullanimi ya da bertarafilenesi sirasinda cevreye zarar veren

drtnler Gzerinde uygulanan vergilerdir. (Cakmak)2@3). Busekilde vergilendirilen
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uriinlere kati yglar (Fransa, Finlandiya, Almanyaitalya, Norve¢, Hollanda),

yakitlardaki karbon ya da silfir (Hollanda viskandinav (lkeleri), gibreler

(Danimarka, Finlandiya, Norvecjsvecg), geri doniiimsiiz kutular (Danimarka,

Finlandiya, Hollanda, Norvedsvec), (Agun, 2008:64). Ka (Belcika), dondurucu,

sogutucu cihazlar ve klimalariflanda, Cek Cumhuriyeti, Macaristan, Avustralya),
otomobil lastikleri, yanici ve ucgucu sivilar (Kaaddornek gosterilebilir (Jamali,

2007:253).

Uriinler Gzerindeki ekolojik vergilere cok sayidanék verilebilir. Ancak bunlarin
icerisinde d@rudan ekolojik amac¢ tayan ve gersi kapsaml uygulanan iki vergi dne

ctkmaktadir. Bunlar, gubre vergisi ve bocek ilaciaargileridir (Jamali, 2007:254).

Verginin miktari, Grinin cevreye vegilizararla orantih olmahdir (Cakmak, 2007:43).
Uriin vergilerinde “vergi farklilgtirmasi” kolay uygulanabilmektedir. Cevreyi kiget
drtinlerden yuksek, daha az kig# neden olan urtnlerden ise daha az oranlarda vergi

alinmasi yaygin bir uygulamaklidir (Jamali, 2007: 251).

Uriin vergileri, Uretiminde, tiketiminde yada tikdikiten sonra elden cikarilma
durumlarinda cevresel zarara yol acan drlnlerintiriterinin ve tiketimlerinin
azaltimasini tgvik etmektedir. Bu bglamda tuketiciler, yukselen drtn fiyatlari
nedeniyle tiketimlerini ¢evre kirlgi yaratan U0rinlerden cevre dostu olan Urdnlere
kaydirarak davragl degisikligi gostermektedirler. Ureticiler ise cevre Kiili
yaratmamak icin cevre dostu 0Urin Uretme konusundarads degisikligine
yoneleceklerdir (Agun, 2008: 65-66).

2.4.5. Kati Atik Vergileri

Kati atik, hane halki acisindan cotpleri, endusttaminda ise her turli hacimsel ve
akiskan olmayan a1 ifade etmektedir. Kati atik vergilerinin 6nemir usmini evsel
atik olarak adlandirilan ¢Op vergileri elurmaktadir. Turkgceye tam olarak “Alan
Doldurma Vergisi” olarak cevirebilegamiz kati atik vergileri, atilarak bir alaggal
eden her tirli hacimsel gtkavramaktadir (Jamali, 2007:244-245).

Kati atik vergisinde amagc, geri dgdind artirmak ve cevresel @tiazaltmaktir. Bu

sayede ¢cOp alanlarindaki metan gazi emisyonu, gewayilan kirlilik, koku, nahg
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goruntuler ve ¢opun yanmasiyla gdn toksik kirlenmeler en az diizeye inecektir
(Celikkaya, 2011: 106).

Bu vergilerin en 1israrli uygulayiciéngiltere olmgtur. 1Ekim 1996’ dan itibaren kati
atik vergisi yarurlige girmktir. Bircok Ulkede evsel veya endustriyel atikgatihacmi
dikkate alinarak vergilendiriimektedir. Ogie Hollanda’ da hane halkindan alinan ¢op
vergisi bazi belediyelerde c¢oOplugiigina gore bazilarinda ise torba sayisina gore
alinmaktadir. Atik hacminin dikkate alinarak veegile yapilmasi uygulamada “gthi
ode” sistemi olarak bilinmekteditspanya’ da Barselona Belediyesinglbair mahalli
idare, evlere vesyerlerine standardize edilg0 ve 100 litrelik ¢op ambalaji kullanma
zorunlulygu getirmitir. 40 litrelik ambalajin vergisi 0,6 Euro, 10Gré&lik ambalajin
vergisi ise 1.5 Euro, olarak belirlergtii. Geri Dongumid mimkin olan atiklar icin
konteynirlar hazirlanmgibunlarin vergisiz atilmasina imkangsmmstir. Bu uygulama
ile U¢ ay icinde geri dontimli malzemelerin miktarinda %70 anneydana gelmgtir.
Endustriyel atiklara ifkin vergiler ise tehlikeli atiklar ve kimyasallarzérinden
genellikle atik miktarina ve cinsine gaolarak daha @r bir yokimlulik s6z konusu
olmaktadir. Orngin Arnavutluk’ ta kirletici kayngin biyikligiine gore farkh oranlarda
“Tehlikeli Atik Vergisi” uygulanmaktadir. Kucik mikrli kirleticiler yillik maktu bir
vergi 6demekle yukimlu iken buytk kirleticiler hdma maktu vergiyi, hem de tehlikeli
atigin cinsi, miktari ile afgin kapal alana veya acik alanlara birakilmasidee g
degisen oranlarda vergi 6demektedirler (Jamali, 2007-248).

2.4.6. Su Kirliligi Vergileri

Su kirliligini suya verilen atik maddeler ile kirli atik sulalusturmaktadir. Su Kirlikgi
uzerinden alinan vergiler tlkeden (lkeye farkli wiggnalar gostermektedir. Orgia
Avusturya ve Belcika’da atik su vergileri, su tliketmiktari Gzerinden, Kanada,
Yunanistan ve Cek Cumhuriyetinde atik su miktaeriiden alinmakta, Norveg’ te ise

sadece hane halkindan alinan diiz oranli bir veeyicuttur (Jamali, 2007:240-243).

2.5. Sera Gazi Emisyonlarinin Azaltiilmasinda [@er Vergiler

Yukarida detayli olarak incelegimiz ¢evreyi koruma amach vergi uygulamalarinin
disinda dolayl olarak c¢evrenin iyiarilmesinde etkileri olan ve bircok Ulkede

uygulanan vergiler de vardir. Bunlarin en énemililéen biri ‘Ozel Tiketim Vergisidir.
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2.5.1. Ozel Tiketim Vergisi

Ingilizce’de “excise” olarak ifade edilen Ozel TtiketVergisi AB'nin ikinci 6nemli
ortak vergisidir. 19.10.1992 tarihinde cikarilamedtiflerle G¢ temel Grin Gzerinden
OTV alinmasi kararkurimistir. Madeni yalar (petrol Uriinleri), alkollii ickiler ve
tutin mamulleri. Ozel Tuketim Vergisinin alinma eeteri incelendiinde, OTV’ye
konu olan drtinlerin tiiketiminin yol agti kamunun ilave gelir ihtiyacidir. Ozellikle
sigara ve alkol tuketimi ile petrol Urtnlerinin kuhiminin sgligr olumsuz etkilemesi,
devletin sglik harcamalarini artirmaktadir. Petrol Grlnleriyiarattgl cevre Kirliligi
gibi dissalliklar da kamu harcamalarini artiran 6nemli #iger nedendir (Bilici,
2012:244,246).

Komur, daalgaz, elektrik gibi enerji Grinleri Ozel TuketimeNgisi alinan uriinler
listesine 01.01.2004 tarihinden itibaren uygulanraaére 2003/96/EC sayili Direktif ile
ilave edilmitir. Enerji Grlnleri taitlarda ve 1sinma amacli kullanilirsa vergiye tabi
olmakta, hammadde ya da bazi kimyaskdmlerle ilgili kullaniimasi durumunda ise
vergi dsinda kalmaktadir. Uygulama ile enerjinin daha ragydullaniimasi ve havayi
daha az kirleten enerji kaynaklarina yonelinmesvike edilmek istenmgtir (Bilici,
2012:246).

2.6. Cevre Vergilerinin Emisyon Azaltiminda Ve Ceve Kirlili gini Onlemede
Etkinli gi

Emisyon vergileri ile ¢cevreye verilen zarar arasinidgrudan bir ilgki bulundigu icin,
emisyon vergileri gerek kabul gormesi bakimindarekge mukellefleri cevreyi daha az
kirletmeye yoneltmesi bakimindan etkin bir yonten{éigbal, 2001b:87).

Karbon vergilerinin de ger vergi ve araclara kiyasla daha fazla maliyeiretkduklari
gorultr. Nitekim hedeflenen emisyon azaltmanin daplmaliyeti karbon vergilerinde
asgari dizeydedir. Orgim, karbon vergileri ile enerji vergilerini kiyaslgimizda,
yenilenebilir enerji kaynaklari istisna edilse b#aerji vergilerinde fosil yakitlar ile
birlikte karbon icermeyen enerji kaynaklari da viemgdiriimektedir (Vural, 2006:162).
Ayrica Enerji vergilerinde, petrol, gal gaz ve kdmur gibi enerji kaynaklarinin karbon
yogunluguna bakilmadan vergilendirme yapilmaktadir. Karb@rgisinde ise, fosil
yakitlarin icerdgi karbon ygunlugu goz 6nune alinir (Akbulut, 2009:76). Bu durumda
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karbon vergilerine kiyasla enerji vergileri ile lefiénen emisyon indirimini
gerceklgtirmenin maliyeti daha yiksek olur. Karbon vergilsadece fosil yakitlari
vergilendirdgi icin kiresel 1sinma ve iklim ggsikli gini 6nleme gibi kiresel kamusal
mallarin finansmaninda enerji vergilerine kiyaglaha fazla maliyet etkin bir vergisel
aractir (Vural, 2006:162).

Karbon vergileri “cifte kar” (double dividend ) @anan vergilerdir. Bir yandan
emisyon miktarini azaltmak yoluyla cevre kalitesariirirken, dger yandan tahsili
kolay ve tahsil masrafi ¢cok giik ayni zamanda randimani yiksek @laucin kamu
gelirlerinde arya yol agcacak ve dolayisiyla milli gelir ve istihdada artiracaktir. Bu
durumda karbon vergisinin ekonomik hedefi gercghimede etkin bir ara¢ oldiu

sonucuna varmak mumkuindur (Vural, 2006:160-161).

Karbon vergileri ekonomik birimleri, hedeflenen eyon azaltimini daha etkin ve daha
disik maliyetle gercekigirecek yontemler bulmaya yoneltir. Verginin bu bizg
statik etkinlgi, diger yandan Kkirlilgi azaltici enerji-etkin teknolojiler getirmeye
yonelten Ozellli de karbon vergisinin dinamik etkigli olarak kagimiza ¢ikmaktadir
(Vural, 2006:161-162).

Ote yandan, karbon vergisinin gevresel etkinli gerceklgtirmesi uygulamada gli
faktorlere bglidir. Oncelikle karbon vergilerinin mali gelir Kahiminda iki durum s6z
konusudur. ilki, karbon vergilerinin mali gelirinin yenileneliil enerjiyi siibvanse
etmesi; ikincisi, mali gelirlerin enerji tasarrufargtirma ve gekltirme yatirimlarinda
kullaniimasidir. Cevre etkirdinin sglanmasi bakimindan yenilenebilir ener;ji
subvansiyonunun enerji tasarrufu stbvansiyonuna déha etkin oldtu soylenebilir.
Ayrica bahse konu vergi, daha c¢ok enerji zincirien Ustinde yer alan urlnlere
uygulanirsa, fiyat belirlemesinde gendlcekli pazar seceneklerinin vagini salar.
Karbon vergisinin cevresel etkiginin azalmamasi icin enflasyon vanin, vergi
oraninin gercek derini kaybetmesine imkan vermemesiniglagacak sekilde
endeksleme yapilmasi gerekir (Baranzini,Goldember§peck, 2000:406-407).

Karbon emisyonuna sebep olan fosil yakitlarin ateressaldiklari karbon emisyonu
miktari fosil yakitlara gore farkhlik gostermektedKarbondioksit gazi salan fosil
yakitlar sirasiyla komdar, petrol ve gid gazdir. Bu blamda yakitlarin havaya biragti

karbon gazi miktarinin farkli olmasindan dolay! jnat 6nleme maliyetleri de
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kirleticiler arasinda farklidir ve bu nedenle heakya uygulanan verginin karbon
icerigine gore farklilatiriimis olmasi gerekmektedir (Hotunlglo, 2007:19-20).

Herber ve Raga (1995;258)'ya gore, enerji Uretiminér 1000 BTU’su bana komur
25.1, petrol 20.3 ve g@al gaz ise 14.5 gram karbon yaymaktadir. Sonucaklau
karbon ygunluk rasyolari dgrultusunda karbon vergisi oranlari en yiksek korafird
ikinci yuksek petrolde ve en gliik olarak dgal gaz da uygulanacaktir. Bu gamda
verginin farklilgtirmasiyla beraber iler arasindaki marjinal 6nleme maliyetleri
esittenmis olacak dolayisiyla maliyet etkigii de s&lanms olacaktir (Hotunluglu,
2007:19). Ayrica farklilgtirilmis vergi oranlari, vergi matrahina girmeyecek olasilfo
olmayan yakitlari fosil yakitlara ikame ettigdigibi, fosil yakitlar arasinda da daha
temiz turlerin daha Kirletici tirlere tercih edilsiee sebep olabilecektir (Kovancilar,
2001:15).

Bye ve arkadgdari (2003) tarafindan gercekteilen calsmada ise farklilgtiriimis bir
karbon vergisinin, homojen bir karbon vergisindemal fazla vergi geliri gadigini ve
vergilerin kaynak dalimi tzerindeki etkisi nedeniyle ortaya cikan etk kaybini
azalttgini tespit etmglerdir.  Ancak karbon vergisini uygulayan llkeldrakildginda
karbon vergisinin busekilde farkhlgtirilmadg gorilmektedir. Bu Ulkelerdeki
farkhlastirma fosil yakitlari ygun bir sekilde kullanan enerji ygun Uretim yapan
sektorlere karbon vergisi nedeniyle cok fazla nwliyartsl yasatmamak icin
kullaniimaktadir. Dolayisiyla bu sektérlerdeki kanbvergisi oranlarl diiik seviyede
tutularak farkhlagtiriimis olur. Karbon vergisini farklilgirma teorisine uymayan bu
sekildeki farkllagtirmalar neticesinde, karbon vergisi kirleticilerasindaki marjinal
onleme maliyetlerini gtleyemeyecektir. Bu durumda karbon vergisi, kaudtioksit
emisyon azaltimini yeterince gercekieemeyecek, dolayisiyla da vergi etkiili
gerceklgtirilemeyecektir (Hotunluglu, 2007:20).

Hotunlugglu, tezinde cgevresel vergilerin karbondioksit eyorsu azaltimina etkide
bulunup bulunmagini gérmek icin karbon vergisini uygulayan oOncu d@kkinden
Norveg,isveg, Finlandiya, Hollanda ve Danimarka’nin daaleizi18 Avrupa tlkesinin
verilerini  kullanarak yapmgl oldugu ampirik calsmasinda; vergilerle yapilan
tahminlerde karbondioksit emisyonunu arttiran eendin deziskenlerin dngoruldgu
sekilde fosil yakitlar oldgu, ancak karbon vergisi uygulayan ulkelerde toptana
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cevresel vergilerin karbondioksit emisyonu Uzeriasdaml bir etkiye sahip olmagl
baska bir deysle emisyon hacminde bir azalma meydana getirgnedonucuna
ulasmistir (Hotunlugslu, 2007:65).

Hotunlugzlu (2007:66), cabmasinda bunun ¢ nedeni ogdunu ileri sGrmigtur:

i.  Bunlardan birincisi, karbon vergisi ve gé@r cevresel vergilerin, Avrupa
Komisyonu tarafindan da belirtilgli Gzere, homojen birsekilde tim

karbondioksit emisyonlarini kapsamamasi,

ii. Ikinci 6nemli neden ise daha Oncede befimtiz (zere karbon vergisini
uygulayan Uulkelerde Ozellikle enerji-gon sektdrlere ve uluslararasi rekabete
duyarli kesimlere dnemli muafiyetlerin taninmasidinerji-yggun sektorler ve
rekabete duyarli kesimler tarafindan hikimet Ueeyiapilan baskilarin siyasi
anlamda sonug vermesiyle, enerjigyo sektérler ve rekabete duyarli kesimler,

karbon vergisinin kendi tUzerlerindeki etkisini gnaklardir.

ii.  Uclincli nedene baktmizda karbon vergisinin daha cok kamu gelifzlama
araci olarak kullaniimasidir. Bu durum karbon veirgn ¢cevresel amaci yerine

ekonomik amacini gercekladigini gostermektedir.

Karbon emisyonlarindaki maksimum azaltima, karbaynyayan alternatif ener;ji
kaynaklarini dyarida birakarak sadece fosil yakitlar Gzerine bargv koymakla
ulasilabilecektir. Jeotermal enerji, nikleer enerjingil su ve riizgar enerjileri kiresel
Isinma problemini arttirmadiklari icin, bu gibi exhbatif enerji kaynaklarini vergi
matrahina dahil etmemek gerekir. Sadece fosil kakiizerine konulan tam bir karbon
vergisi, karbon gazi yaymayan enerji tir ve kayaakl, fosil yakit ttrlerinden daha
ucuz hale getirerek, onlarin yerine ikame edilmelate tgvik etmis olacaktir. Ayrica
verginin tim fosil yakit ¢gtlerini ve tirevlerini kapsayacaekilde geng tabanli olarak
tasarlanmasi ve ghrida hi¢ bir karbon yayici yakit birakmamasi, uwargetkinligini
arttiracaktir. Karbon vergisinin kiiresel bir kaeiet sahip olmasi yani dinya tzerindeki
Ulkelerin tim0 veya cok buylk bir gonlugu tarafindan benimsenmesi, verginin
etkinligi acisindan hayati bir 6neme sahiptir (Kovancitzbd01:15). Aksi halde bir
ulkenin tek baina sera gazi agtarini 6nlemesi mimkun geadir. Bu sekilde tek yanl

uygulanan karbon vergisi, yatirimcilari bu vergileunygulanmadili ve daha dgilk
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standarda sahip Ulkelere yonlendirebilir. Bu ylzderbon vergilerinin bgarisi
uluslararasi koordinasyona ve her (lkedeki farkérgv ve harcamalari arasinda
kessmelerin dikkate alinmasina @alir (Balseven, 2004:187'den; akt. Yildiz,
2005:171). Bu da tim dinyada uygulanacak homojerkdybon vergisi ile mimkin
olacaktir. Boylece tum ulkelerde fosil yakitlarddikat artisi da ayni dizeyde olacak
ve sektdrler rekabet kaybingramayacaktir (Hotunlugu, 2007:67).

Ancak, her Ulkenin sera gazi yayim duzeyleri bingien farkhidir. Kiresel 1sinmanin
neden olaca maliyetler veya karbondioksit emisyonlarinin &malasindan sganacak
faydalar da Ulkeler arasindaitedagilim gostermemektedir. Ayrica kiresel bir karbon
vergisine gecilmesi durumunda, verginingdansal etkileri de Ulkeler diizeyinde farkli
olacaktir. Bazi ulkelerin vergi dolayisiyla katlaa&a ekonomik maliyetler daha fazla
olacakken, bazilarinda ise, dahasigki olacaktir. Bu konuda karili bir isbirliginin
sglanabilmesi icin adil bir kiresel karbon vergisiguyama sistemi benimsenmeli,
yardim ya da transferler gibi destek mekanizmalagturulmali ve vergi uygulanmasi
sonucu mgdur olabilecek Ulkeler, bunlar aragiyla desteklenmelidir. Nispeten daha
biyuk maliyet yiklenecek olan ulkelerin, kaynaknsferi yoluyla kiresel bir karbon
vergisi politikasi icin gbirligine ikna edilmemeleri durumunda, onlarin faaliyetide
bedavaci (free-rider) olmayi secmelerine yol agaiek ve kiresel bir ¢cevre sorununun

¢bzimunde bgari sansini blyuk dlgide azaltacaktir (Kovancilar, 208}

2.7. Cevre Vergilerinin Ekonomik Etkileri

Cevre vergileri, bir taraftan fiyat mekanizmasi ygh cevresel amaclara hizmet
ederken, dier taraftan da ekonomik acidan bir colgidikli ge neden olmakta ve bu
sebeple mezkur vergileri, ekonomiyle uyum icindegwgma gerg@ dogmaktadir.
Ekonomik etkileri nedeniyle ¢evre vergileri birc@katirmaya konu olmaktadir. Bu
etkiler, en ¢ok uluslararasi rekabet gucu wetidaret, gelir dgilimi, yatirim,buyime
ve istihdam ile alakali olarak ortaya ¢cikmakta@apolat, 2009: 81-82).

2.7.1.Cevre Vergilerinin Ekonomik Biiylime Uzerindeki Etkil eri

Ekonomik biyime, bir ekonomide zaman igcinde mahizenet Uretimi miktarinda ast
olmasidir (www.wikipedia.org.tr). Ekonomik buyungelismis ve gelsmekte olan tim
ulkelerin en 6nde gelen makroekonomik hedeflerinderdir. Gunimuzde ulkeler,
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ekonomik buyumeyi reel gayri safi yurt ici hasiladartis ile 6lgmektedir. “Reel Gayri
Safi Yurt ici Hasila” (GSYH) kavrami, tlke sinirlari dahilinde bir yil icindeetilen
nihai mal ve hizmetlerin Uretildikleri temel birlyr piyasa fiyatlari Gzerinden gerini
ifade etmektedir (Ulucak, 2011:53).

Bir ekonomide buylmenin gostergesi olan gayri saifit ici hasila, tanimindan da
anlgilacazl Uzere olgulebilen unsurlardan gdm nicel bir gostergedir. Ancak cevresel
degerler ulusal gelir hesaplari icinde yer almamakta@ysa ki bir toplumun refahi,

canlilarin sgligl ve neslin devamini §lamada en hayati unsur olan kaliteli cevre gibi

alinip satilmayan mal ve hizmetlerin de bir fonksiydur (Erttirk, 1998:100).

Artan iktisadi faaliyetlerin, tretim asti ve ekonomik blylime gibi olumlu etkilerinin
yaninda kaynaklarinsal ve verimsiz kullanimi, daha ¢ok Uretme ve tiketicin daha
fazla cevresel kaygan kullanimi sonucunda @anin tahrip olmasi ve c¢evre kirfli
olusturmasi gibi olumsuz etkileri de s6z konusudur (Bek ve Nakipglu, 2012:641;
Ulucak, 2011:51).

Bugiin diinyada uretim ve tiketimin bir 6lcimu olayrg safi hasila ile karbondioksit
gazi emisyonlarina baktmizda her iki dgiskenin de izledii seyir paralellik arz
etmektedir (Ulucak, 2011:55). Ozellikle geliekte olan (lkelerde (GOU), ekonomik
biyume, oOncelikli hedef oldgundan ve GOU’lerin ekonomik gethesinin
endustrilgmeye dayanmasindan dolay! ¢evre problemleriningiare ¢evre korumasi
g6z ardi edilmektedir. Cevre kirlginin iktisatcilari ilgilendiren en 6nemli yani ise
digsallik 6zellikle negatif dsallik kavramidir. Dysalliklar ortadan kaldirmak amaciyla
cevre vergileri uygulanmaktadir. Ancak bazen uygafae cevre vergilerinin farkli
sonuclarl ortaya cikmaktadir. Bazi ekonomilerde Ubdeyi yavalatirken; bazi
ekonomilerde ¢evre dostu teknolojilerin kullaniinmagesvik ederek kaynaklarin etkin
kullaniimasina yol agmakta ve ekonomik biyumeyendluetki yapmaktadir (Bekmez
ve Nakipglu,2012:641-642).

Cevre politikalarinin ekonomik buyumeyle sKisini inceleyen Morley “Empirical
Evidence on the Effectiveness of Environmental $ax@010) ve “Environmental
Policy and Economic Growth: Empirical Evidence froEurope” (2010) adl
calismalarinda cevre vergilerinin son on yilda ekonomikyime Uzerindeki olumsuz

etkilerine dginerek cevre vergileri ve kirlilik arasinda negatifki oldugunu tespit
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etmistir ve bu vergilerin, ekonomilerin rekabet gicunzalsarak dger vergiler gibi
ekonomi lzerinde dgudan bozucu etkiye sahip olabilgcsonucuna ulgmistir. Aloi
ve Tournemaine ise “ Growth Effects of Environmémtalicy When Pollution Affects
Health”(2011) cakmalarinda siki cevre vergilerinin blylime Uzerinklie taraftan
pozitif etkide bulundgunu ifade etmektedirler. Onlara gbére siki cevreitigabi
baylumeyi arttirmaktadir. Ayrica c¢gnalarinda, cevre vergileri ve dizenlemelerinin
kirletici faaliyetlerden uzak durmayi @ayarak cevre kirlilgini azalttgi; uzun dénemde
kirlilik kontrolint daha az maliyetli hale getirgreni teknolojilerin geimesini tgvik
ettigini vurgulamaktadirlar. Kisacasi literatirdeki geviergi ve buylime arasindaki
iliskilere farkli acilardan bakildinda farkli sonuglara wdabildigi soylenebilir
(Bekmez ve Nakipgu, 2012:649-650).

Cevre vergilerinin ulusal 6lgekte uygulanmagaraalarinda duyulan kaygi, vergilerin
ekonomik kalkinmayi yawstatacak olmasi engksidir. Ancak uluslararasi cginalar
surudurdlebilir kalkinmanin geanmasinda, cevre vergilerinin 6nemkleve sahip
oldugunu ortaya koymgtur (Agbal, 2001b:90-91). Dinya Kaynaklari Enstitiist, nugvc
vergilerin genellikle sermaye ve emek Uzerinde&gwuastigini ortaya koymaktadir.
Sermaye Uzerindeki vergi amti sermayenin maliyetini yukselterek teknolojik
gelismeleri olumsuz etkilerken, emek Uzerindeki verdilsarda emgin maliyetini
artirarak istihdamin dinesinde olumsuz rol oynar. Aksine, cevre vergileremek ve
sermaye Uzerindeki vergiler glgtirildi ginde, ekonomik Uretkenlik de artacaktir. Dower
ve Repetto’'ya gore, ger federal gelir kaynaklarindan farkli olarak, gewergileri,
hangi amacla kullanil@ina bakilmaksizin ekonomik etkigii sgglayacaktir (Morris,
1994:4) .

2.7.2. Cevre Vergilerininistihdam Uzerindeki Etkileri

Cevre vergilerinin savunuculari, bu vergilerin helamin arttinimasi yoninde c¢ok
onemli katkilar sglayaca&ini iddia etmektedir.istihdamin arttinlmasinin cevre
vergileriyle sglanabilecgi yontindeki kuramin literatirdeki adi cifte kakilhipotezi
(double divident hypotesis)'dir. Cifte karlilik hopezi 1990’larin bginda c¢evre
vergilerinin ayni anda iki amaca hizmet gtti ifade eden bir kuram olarak ortaya
atilmistir. Buradaki birinci karlilik, ¢cevre vergileriyleevre kalitesinin iyilgtiriimesi,

ikincisi ise cevre vergisi gelirleriyle ekonomid®zZucu etki yaratan ger vergilerin
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azaltiimasi suretiyle istihdamin arttinimasidirattd ekonomide bozucu etki yaratan
vergilerin azaltiimasinin dahi, bir ga karhlik olarak ifadesi s6z konusudur (Jamali,
2007:156-157). Orngn, karbon vergileri, bir yandan sera gazlarinin isgon
duzeylerini azaltmak yoluyla cevre kalitesini arken; dger yandan istihdami ve milli
geliri artirmak gibi d@rudan cevre ile ilgisi olmayan ekstra yararlaglaa (Vural,
2006:161).

OECD (2001:35-39)'ye goOre kuramsal ve ampirik sdayc cifte karhlgin
gerceklatirilebilecegini acikca gostermemesinegraen, isveg, Danimarka, Hollanda,
Ingiltere, Finlandiya, Norveg, Almanya \talya yail vergi reformunu uygulangive
cifte karlihk yaratabilmg Ulkelerdir. Eger, cifte karlik hipotezinin pozitif etkileri
gosterilebilirse, yeni yada yuksek cevre vergilerimygulanmasina ker yuratilen
cabalara kar kanit olabilecektir (Jamali, 2007:163-165).

2.7.3. Cevre Vergilerinin Gelir Dagilimi Uzerindeki Etkileri

Yapilan argtirmalar, Ozellikle enerji vergileri olmak Uzeregwgesel vergilerin, hane
halklari gelir dgilimina ric’i (regressive) etkisi oldwnu gosternstir. Gelir seviyesi
disUk olanlarin vergiye tabi mal ve hizmetlere ayikdaa payin gelire orani daha fazla
olacgindan o derece aleylerinde sonuclagut@bilir (Ozdemir, 2009:22-23). Yine
fosil yakitlar tzerinden, karbon igeriklerine géainan karbon vergisinde de gelir
yukseldikge, tuketimin gelire orani giicesi icin, bu verginin yukinun daha ¢ok gk
gelirli aileler tarafindan tanaca& disincesi, ¢gu gelsmekte olan Ulkede karbon
vergisine kagi cikilma gerekcesini ofturmaktadir (Akkaya, 2004: 3Bu vergilerin
gelir dagzilimina etkisi, vergi konusu urtnlerin fiyatlariartirmasi, sglanan hasilatin
kullanim sekli, telafi edici 6demeler ve verginin yargttsonuclardan yararlanma gibi
dolayli etkileri de icermektedir (Ozdemir, 2009:23).

Gelir daihmi cevre vergilerinin gdayacal hasilatin kullaniy amacindan da
etkilenecektir. Bu hasilat mevcut vergilerin oramien gagl cekilmesinde
kullanilabilecgi gibi, digtk gelir grubuna yo6nelik transfer harcamalarinin
finansmaninda da olumlu etki yaratabilir. Mevcutrgrerin oranlarinin gagiya
cekilmesi dgunudliyorsa, hangi vergi ya da vergilerin oranlaridisurilecesi gelir

dagihmi acisindan dnem ggyacaktir. D@al olarak, cevre vergilerinin hasilati,gdr
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vergileri dsirmede dgerlendirilebilecgi gibi, bu hasilat vergi sisteminin kaynak
aktarma Uzerindeki olumsuz etkisini, yani sistemgim vergi yukinu azaltmak amacina
yonelik olarak da dgerlendirilebilecektir. (Akkaya, 2004:4-5). Bu durdenda kaynak
tahsisinde etkinlik amacina yonelik vergi reformanetkileri, vergi sistemine dahil
edilecek cevre vergisinin gadigl hasilatin, toplam vergi hasilatini gigirmeyecek
sekilde hangi vergi ya da vergilerin indiriimesinfmansmaninda faydalanilggaa
bagli olacaktir. Cevre vergilerinin hasilatinin, bu vergilerin getiggilimi tzerindeki
olumsuz etkisini telafi edebilmek amaciyla, gidadoheeri tzerindeki katma der
O0demelerinin azaltiilmasinda gklendiriimesi halinde amaca wgilnasinin olanakli
oldugu soylenebilir (Akkaya, 2004:11).

2.7.4. Cevre Vergilerinin Rekabet Uzerindeki Etkilei

Rekabetin, hem ulusal hem de uluslararasi yonunudiktadir (Kulu, 2001)Ulusal
rekabet guci bir Glkenin global piyasalarin taléfpgekalite ve standarttaki mal ve
hizmetleri bu piyasalarda satabilme yet@naarak tanimlanabilir. Firma dizeyindeki
rekabet giict ise herhangi bir firmanin ulusal, b6&j veya global piyasalardaki pazar
payini ve karlilgini artirmasi ve surdurebilmesi icin gerekli kalitarklilik ve yenilikte

mal ve hizmet Uretme veya satma yetidie (Vural, 2006:164).

Cevre vergileri, ulusal anlamdaketlerin, sanayi sektorlerinin, uluslararas: amita ise
Ulkelerin kaslilikli ticaretini etkilemekte ve bu etkiningalikh yonu ilk baksta rekabet

glcuniun azalmaseklinde ortaya ¢ikmaktadir (Jamali, 2007:174).

Benzer cevre vergilerini uygulayan Ulke sayisi adac fazla olursa, sektorel rekabet de
o Olcude sinirli etkilenir. B&a bir ifade ile, ger sera gazi salimlarini azaltmak
amaciyla uygulanan enerji veya karbon vergilerirBirayida Ulkede uygulama olana
bulursa , bu o Ulkelerin ilgili sanayi sektorlenmekabetine uluslararasi dizeyde negatif
etkide bulunur. Bu durumda ulkeler rekabete olumstkileri 6nlemek icin belirli
sektorlerde vergi oranlarinin giriilmesi veya bu sektérlerin vergisthda tutulmasi,
vergi iade mekanizmasi veyagtnan vergi gelirleri ile belirli sektorlere siakler
verilmesi gibi uygulamalara kaurmaktadir (Ozdemir, 2009:22). Ogie Isvec'te

enerji duyarh tretim sektorleri vergisdibirakilms ve vergi yuki tamamen dretimsdi
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endustriler ile hane halkinin tizerine kaydirgim Finlandiya elektrik sektdruint karbon

vergisinden muaf tutngtur (Jamali, 2007:176). Danimarka'da 86, ve SQ vergileri,

tumuyle enerji tasarruf yatirimlarina skin endustriye tgvik ve indirimli sosyal

glvenlik prim 6deme ayricah gibi uygulamalarla geri verilmektedir (Kulu, 2001

Ancak uygulanan bu muafiyetler, istisnalar ve iadekanizmalari, ¢cevre vergilerinin
etkinligini ve ekonominin verimlilgini olumsuz etkilemektedir. Bu diizenlemelerin
nasil sinirlandirilabile@eise bgka bir 6nemli husustur. Konu ile ilgili tagtnalar daha
cok uluslararasi diizeyde ve sektorel bazdgnodiktadir (Ozdemir, 2009:22).

S0z konusu vergilerin, global ¢evre problemlerigizimu igin uluslararasi ortak bir
konsensus icinde uygulanmasi ggrbilinmekle beraber bunun ganmasinin kolay
olmadgi da ortadadir. Bu glanamadil takdirde bazi Ulkelerin “bedavaci” olaralger
ulkelerin uygulamasindan yararlanmak suretiyleetee etmeleri hali devam edecektir.
Yapilacak cevresel duzenlemelerde ulkelerirgik&t isbirligi icinde olmasi ve gevre
konusundaki katkilarin Glkeler arasinda psytdmasi durumunda bedavacilik sorunu
da azalacak ve hatta tamamen ortadan kalkabilec&ktkat uluslararasi angtaalar,
bedavaci yakkamlarinin mevcudiyeti sebebiyle bir taraftan kaklive optimizasyon
kaygisini dger taraftan bunlarin surdurilebiligli kaygisini taimaktadir. Esasen
uluslararasi bir ekolojik vergi uygulamasinda viengn kime veya hangi kuruga
O0denecgi ve buradan nasil bir gaim yapilacgl baka bir ifadeyle hangi tlkelerin bu
vergi gelirlerinden nasil faydalanagagibi pek cok konu zaten tagtnalidir (Jamali,
2007:178-179).

2.7.5. Cevre Vergilerinin Yatinm Uzerindeki Etkileri

Cevre vergileri ve yatirimlar arasindakiskli (¢ boyutta ele alinabilir. Bunlardan
birincisi, yatirimlarin yabanci goudan yatirimlar ve kirlilik cennetleri Beaminda
sonugclarl olan uluslararasi boyutu, ikincisi Ullinde sermayenin yer gigtirmesini
ifade eden ulusal boyutudur. Uglincli boyutu cevregise uygulamasinin firmalart,
teknoloji secimlerinde, cevre dostu temiz teknddog d@ru yonlendirmesidir
(Canpolat, 2009:92).

Bir tUlkede mal ve hizmet Uretiminde cevre vergilaggulandginda firmalar artan

uretim maliyetlerini fiyatlarina yansitacaklardwerginin fiyata dahil edilmesi ile mal
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ve hizmetlerin fiyatinda agimeydana gelecek bu grile birlikte talep te kisilacaktir.
Talebin kagilanmasi icin ayni Grinu Ureten ancak vergi uygalgam dger Ulkelerden
arin ithal edilecektir. Bu durum vyerli Uretimi zaturumda birakacak hatta yerli
Ureticiler 0Oretim faaliyetlerini vergi uygulamayarulkelerde strdireceklerdir.
Dolayisiyla bu durum siki ¢evre politikasi uygulayalkeler de uluslararasi rekabet
acisindan olumsuz#ia, istihdam azajina ve ekonomik buyimenin yalamasina
neden olacaktir. Bu olumsuzluklari géze alamayaQoki Ulke 6zellikle enerji duyarli
sektorleri vergi du tutmustur (Jamali, 2007:169). Ote yandan gelekte olan (lkeler
cevre vergisi uygulamadan kisa vadede elde &tdekazanci ditinmekte ancak
sonrasinda ortaya ¢ikacak cevre kigiin kiresel boyutunu dikkate almamaktadirlar
(Jamali, 2007:171).

Sermaye, Ulke icinde uygulanan cevresel dizenlemelegzli olarak da yer
desistirebilmektedir. Ulke igindeki farkli vergi uygulamari yatirnimlar vergi
oranlarinin diglk oldygu veya hi¢ vergi uygulanmayan bdlgelere kaydirabktadir.

Cevre vergileri yatirnmlarin yonunu kyekilde deistirirken yatirimlarin bir bélgede
yogunlasmasi da, cevre vergilerinin bu durumun 6niine gecarmséclyla tek tip vergi
seklinde uygulanmasina neden olabilir. Bu durumda hélgesel farkliliklar dikkate
alinmayacal icin cevre vergilerinin hedefi olan kirlfin azaltiimasinda etkinsiz

sonuclar ortaya cikarabilecektir (Canpolat, 20(): 9

Cevreyi kirleten sektorlere cevre vergisi uygul@ndiaman, bu verginin teknolojik
gelisme Uzerindeki etkisi ikiekilde ortaya ¢ikmaktadiilk olarak, firma devletin bu
alana bir cevre vergisi koyagal disinerek, buna uyum gkyabilmek icin, vergi
konmadan once cevreye uyumlu teknolojiyi tercih ektadir. Bir anlamda devlet, bu
firmalara temiz teknolojiyi tercih etmeleri icin man tanimy olmaktadir. ikinci
durumda ise, devlet belli bir sire tanimadan ceweegisini hemen uygulamaya
koymakta, bu durumda firmalar ¢evreye uyumlu te&pleri tercin etmek zorunda
kalmaktadirlar. Bu b#amda firmalarin c¢evreye duyarli teknolojileri segjeri
konusunda, bir cevre vergisi uygulamasinasldmaadan ©once, yapilacak vergi
uygulamasi ile ilgili gerekli bilgilendirmenin ydmasi verginin etkinfii acisindan
olumlu sonugclar dguracaktir. Ancak, cevre vergilerinin teknolojik gete tzerindeki
katkisi, kirlilik yogun Uretim faaliyetinde bulunan birgok blyuk firnaaefindan yapilan
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yatirnmlar, daha temiz Uretim teknoloji yatinmlarerine, temizleme teknolojilerine
yonelik olmaktadir (Agun, 2008:78-79).

Cevre vergileri dier yandan kirlilik kontrol teknolojilerini Ureten ndustrinin
gelismesini sglayan 6nemli unsurlardan biri olrgtur. Birgcok Ulkede uygulanan cevre
vergileri, emisyon azaltici teknolojileri Uretennyebir sektérl olgturmustur. Nitekim
ABD’'nde cevre kirliligini 6nleme amacli ¢ali teknolojik mallari treten sektérin
toplam cirosu yillik 50 milyar dolar tutarinda olapktor her yil %20 oraninda biyume
gostermektedir (Jamali, 2007:174).

2.8. Caitli Ulkelerde Uygulanan Atik ve Emisyon Vergileri

Cevre vergilerinin dinya uygulamalari incelendde, tlkelerde @rlikl olarak farkl
vergileme turlerinin uygulangr gortlmektedir. Asya, Afrika ve Amerika kitalaread
Pigou tipi emisyon vergileri ve dolayli cevre vedegi pek uygulanmazken, vergi
farkllastirmasinin daha ¢ok tercih edigdgdrtulmektedir. Avrupa ulkelerinde ise, cevre
vergileri tdrlerinin tamamina yakin uygulagdi goze carpmaktadir. Ozellikle
Finlandiya, Hollanda, Norvec¢ gibi Ulkelerde cevrergilerinin tim ceitlerinin
uygulanmasi tesaduf gikdir. Clnki kuresel 1Isinma ve iklim gigiklinden en ¢ok zarar

goren ve etkilenen bu, Kuzey Avrupa Ulkeleridir (Kikkaya, 2008:40).
2.8.1.1sveg

Isvec'te cevreye yonelik vergiler, tic temekldaaltinda toplanny olup bunlar; enerji
vergileri, tgimacilik vergileri ve Kkirlilik/kaynak vergileridir. Enerji vergileri

kapsaminda nikleer enerji santrallerinin 1s1 etkesigisi, enerji vergisi veCO, vergisi

olmak Uzere ¢ vergi uygulanmakta olup, bu verdildetim vergisi nitegindedirler.
1994 yilinda cikarilan Enerji Vergisi Kanunu ile9Byilindan beri uygulamada olan
enerji vergileri mukellefleri, elektrik Uzerindeknerji vergisi mikellefleri ve akaryakit
aranleri Gzerindeki enerji vergisi mikelleflegeklinde ikiye ayrilmgtir. Bu ayrim,
verginin konusu ve matrahinda da ikili bir ayrimal yacmstir. Elektrik tzerindeki
enerji vergisinin mukellefleri, elektrik Gretimimgerceklgtiren ve Uretilen bu elekgi
dagitan gercek ve tlzel §lerdir. Vergi, Isvec'te tiketilm§ elektrise uygulanmakta
olup, matrahi ise, imalat sanayinde, kuzey bolgksine dger bodlgelerde tuketilen

miktar (kWh) baina farkh tutarlarin uygulanmasiyla belirlenmektedAkaryakit
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arunleri Uzerindeki enerji vergisinin mikellefleise, Uretenler vesleyenler ya da
stoklarinda bulunduragirketler ve dger AB Ulkelerinden akaryakit temin eden gergek
ve tlzel ksilerdir (Agun, 2008:132-134).

1 Ocak 1991 tarihinden itibaren uygulanmak (ze€Z®, emisyonlarinin beher

kilogramina uygulanmak Uzere petrol turevli Grinledmir ve dg@algaz icin bir

CO,vergisi kabul edilmgtir. Yine 1991 yilinda endustriyel sdlfarin azaftdsi

amacityla ayri bir “Sulfur Vergisi” ve azot oksit eayonlarinin da 1985 yili seviyesine
cekilmesi amaciyla bir “Azot Oksit Vergisi” getimilistir (Jamali, 2007:199).

Nukleer enerji santrallerinin 1s1 etkisi vergisQa yilinda Nukleer Enerji Santrallerinin
Isi Etkisi Vergisi Kanunu ile uygulanmaya stemistir. Bu verginin mukellefiyeti
nikleer enerji reaktdrlerine sahip olunmasi ve ymesine yonelik lisansin alinmasi
ile baglamaktadir (Agun, 2008:133).

Isvec'te taimacilik vergileri kapsaminda sadece Motorlu sifar Vergisi
uygulanmaktadir. Tuketim ve servet vergisi nfiglde olan bu verginin yeniekliyle
uygulanmasina 2006 yilindan itibarenslbamstir. Bu verginin mukellefi, tat
sahipleridir. Matrah, 2006 yilindan itibaren alingani otomobillerin tipine, yakit

tiriine ve CO, emisyonunu da igeren Ugli bir yapi icerisinde gesturumu dikkate

alinarak belirlenirken, ger tim taitlarda ise eski sistem gecerli olup, burada matwah
tasitlarin tipine, yakit turine vegaligina ve ayrica, aks ve dingil sayisina gore
belirlenmektedirisveg, Danimarka’dan sonra en cok kirlilik/kaynakgisi uygulayan
ulkedir. Bu tlkede bu kapsam altinda atik vergjgibre vergisi, zirai ila¢ vergisi, dal
cakil vergisi ve kikurt vergisi uygulanmaktadir (Ag 2008:134-135).

2.8.2. Danimarka

Danimarka, AB Uyesi Ulkeler icerisinde ¢evre vexgili en kapsamiekilde uygulayan
ulke konumundadir. Bu ulkede cevreye yonelik vergili¢c temel bguk altinda
toplanmsg olup, bunlar enerji vergileri, gamacilik vergileri ve kirlilik/kaynak
vergileridir. Enerji vergileri icerisinde kevergi, tgimacilik vergilerinde alti vergi ve
kirlilik/kaynak vergilerinde ise on iki vergi uygahmaktadir. Enerji vergileri icerisinde

yer alan tum vergiler tiketim vergisi nitgli tasimaktadir. Bu vergilersunlardir:
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Elektrik vergisi; komdr, linyit ve kok kémuri vb.ewgi; akaryakit drtnleri tGzerindeki
enerji vergisi; dgal gaz vergisi ve belirli enerji Urtnlerinden aln&O, vergisi.
Tasimacilik vergileri baligi altindaki tim vergilerde tuketim vergisi nitgli
tasimaktadir. Bu vergilesu sekilde siralanmaktadir: Yol vergisi — yol kullanizarci,
belirli tipteki ucw vergisi, motorlu tat agirhk vergisi, otomobillerdeki y@l vergi,
motorlu tgIt tescil vergisi ve motorlu $alar icin Gg¢lncisahis sigorta vergisi (sigorta
vergisi). Kirlilik/kaynak vergilerisunlardir: su kullanimi vergisi, atik su vergisikkate
belirli hammaddeler vergisi, PVC ve plastik katkaddesi (phtalates) vergisi, belirli
ambalaj, plastik catal, bicak, vb. vergisi, kiktitketim vergisi, kursun iceren nikel
kadmiyum piller vergisi, zirai ila¢ vergisi, hayvayemi maddelerinde kullanilan
biyime hormonlari ve antibiyotik vergisi, azot vsrtg kloroflorokarbon (CFC),
hidroflorokarbon (HFC), perflorokarbonlar (PFC) &ilfirhekzaflorir (SF6) gazi
vergisi ve belirli kloriceren ¢ozuculer vergisidkgun, 2008:116-121).

2.8.3. Norveg

Norve¢ OECD ilkeleri arasinda en yiksek cevre geqglirine sahip tlkelerden biri
olarak cevresel hedeflere yonelik vergi uygulamala da onculerindendir. Cevresel
hedeflere yonelik ilk vergi uygulamasi 1971 tarindineral y&lar tzerinden alinan

sulfr vergisidir. Bununla birlikte cevre vergilenn geng bir sekilde uygulanmasi

1980’lerin sonu, 1990’larin kaa rastlamaktadir. Norve¢ 1988’de mineral gubij z

ilaclar ve gres y& Uzerine vergi uygulamgtir (Solund, 2007’den akt.Celikkaya,
2011:109).

Norvec’'in 1991'de yulrirlge koydw@gu karbon vergisi sayesinde Ulkedeki ener;i
santrallerinden ¢ikan karbon emisyonlari ylizde Bdnmda azalmstir (Kulu, 2001).
1994 yilinda icecek paketlerine ve 2000 yilinda laaitkklara vergi getirilmtir. 1990-
1991 yillari arasinda ise batarya vergisi uygulaan&gnmugtur. Asagidaki tabloda
Norvec'te uygulanan cevre ile ilgili vergilerin (emni vergileri dahil) bir dokimu yer
almaktadir (Solund, 2007’den akt.Celikkaya, 2019)10
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Tablo 6

Norvec'te Cevre ileilintili Vergilerdeki Temel Geli smeler

Mineral yaslardan alinan sulfur vergisi

1971
1974-1993 Geri dongturilmeyen icecek kaplarindan alinan vergi
1986- Kusun icergine gore farklilatirilan akaryakit vergisi
1988-1988 Mineral gubrelerdeki fosfor ve nitrojenddinan vergi
1998- Zirai ilaclardan alinan vergi ve motorgardan alinan vergi
1990-1991 Cevreye zararli bataryalardan alinan vergi (yongknaegisikli gi ile)
Akaryakit, oto dizel yglari, motor yglari (balik¢ilik haric) ve petrol sektdriinden
1991- (sadece offshore faaliyetler) alinan karbondioksigisi
1992-2002 Kdmur ve kok (endustriyel sirecleringoharic) tizerinden alinan vergi
1994- Geri dongim oranina gore farkligarilan oranda icecek ambalajlarindan alinan ve
Kémuir, kok ve petrol rafinerilerinde gliik bir oranda sulfur vergisi (génulli
1999-2001 | anigmalar ile deistirilmi stir)
Nihai atiklardan alinan vergi. Mallarin yurt icilatda taimaciligindan (gecnsie
1999- sadece yolcu tamaciligl) alinan karbondioksit vergisi dahil.
-Cevreye ve g#iga zarar veren kimyasal maddelgu @na kadar sadece iki tirtin)
Uzerinden alinan vergi,
-Malzemesine gore farklgairilan oranda icecek ambalajlari Gzerinden alwengi,
2000- e y ; T .
-Sulfur icergine gore farklilatirilan oranda oto dizel yakitlari Gizerinden alinangi,
-Emisyon standartlarina (EUROI-EUROIII) gore faldgtirilan oranda @r araglarin
agirh gina gore alinan yillik vergi.
2003- Hidroflourcarbon (HFCs) ve Perflourcarbon (PFCSriimen alinan vergi

Kaynak: (Solund, 2007°den akt.Celikkaya, 2011:109).

rgi.

Bunlarin dginda Norvec tren yolu alternatifi olan tim ulusajugiarda ve Norveg

kaynakli uluslararasi uglarda“ yesil vergi” almaktadir (Kiicikkaya, 2008:40).

2.8.4. Finlandiya

Dlnyada emisyon vergisiniQO, vergisi) ilk defa uygulamaya koyan Ulke Finlandiya

olmustur. Vergi 1990 yilindeCO, tonu baina 2,05 DM olarak uygulanmayasbenms

daha sonra da 1993 yilinda 4,10 DM'a ¢ikagimi11996 yilinda bu vergiden toplam

13,6 milyar Finlandiya Kronu gelir elde edilgtir. 1997 yilinda AB'ye gii ile birlikte;

ilk uygulamaya konularCO, vergisininsekli de dgistirilmistir. Boylece bu verginin

yeni sekli, salt bir CO,vergisi yerine CO,-Elektrik vergisi haline gelngtir. Bundan
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sonraki hedefin, istihdam Uzerindeki vergi vb. \giki azaltiimasi oldgu
vurgulanmaktadir. Yeni getirilen bu vergide rekalécini koruyabilmek amaciyla
sanayi ve buylk sera ciftlikleri icin bir vergi auaji getiriimstir. Bu kesimler,

uygulanan genel oraninin yakilla yarisina tabi tutulmgiardir (Degirmendereli, 2000).

Finlandiya’da enerji vergileri kapsaminda AB ile umylastirlimis olan ve tiketim
vergisi nitelgindeki Sivilgtirniimis Yakitlar Vergisi (1994) ile Elektrik ve Belirli
Yakitlar Vergisi (1996); tamacilik vergileri icerisinde ise, tiketim vergrsteliginde
ve Motorlu Taitlar Vergisi kapsaminda olan Otomobil Vergisi (499e Tait Vergisi
(2004) uygulanmaktadir (Agun, 2008:146).

73



BOLUM 3: TURK iYEDE CEVRE VERGILERI VE CEVRE
VERGILERNiN UYGULANAB iLiRLiGi

Bu boélimde, kiresel 1sinma ve iklimgigkli ginin Turkiye Gzerindeki olasi etkilerine
deginilerek Turkiye'deki iklim deisikli gi politikalari aciklanmgtir. Calsmada dger bir
baslik olarak tlkemizde uygulanmakta olan cevre vemgiincelenerek mevcut cevre
vergilerinin, ¢evre sorunlarinin ¢ézimuinde cevreg@hl dgerlendirilmistir. Daha

sonra Turkiye’'de uygulanabilecek yeni ¢cevre vergrieri agiklanmytir.

3.1.Kiiresel Isinma Velklim Degisikli ginin Tiirkiye Uzerindeki Olasi Etkileri

Tarkiye, kuresel isinmanin 6zellikle su kaynaklarizayiflamasi, orman yanginlari,
kuraklik, colleme, deniz ylzeyinin yiukselmesi ve bunlar&lb&kolojik bozulmalar
gibi  6ng6rilen olumsuz yonlerinden etkilenebileaeki{Tirkes, 2008a: 49).
Atmosferdeki sera gazi birikimlerinin ama bgl olarak 6nimuzdeki on yillarda
gerceklgebilecek bir iklim dgisikli ginin, Turkiye'de neden olabilege cevresel ve
sosyo ekonomik etkilerinden bazilgunlardir (Turke, Stimer ve Cetiner, 2000: 13-
14):

I. Sicak ve kurak devrenin uzugilundaki vesiddetindeki arya bal olarak, orman
yanginlarinin frekansi, etki alani ve siresi alitabi

ii. Tarkiye'nin kurak ve yari kurak alanlarindaki, didé kentlerdeki su kaynaklari
sorunlarina yenileri eklenecek; tarimsal ve icmeaglmsu gereksinimi daha da

artabilecektir;

iii. Su varlgindaki deisiklikten ve 1s1 stresinden kaynaklanan enfeksiygnla

Ozellikle buyuk kentlerdeki gk sorunlarini artirabilir;

iv. Deniz seviyesi yiukselmesinedbaolarak, Turkiye'nin ygun yerleme, turizm ve
tarim alanlari durumundaki, alcakskan-delta ve kiyi ovalari ile hali¢ ve ria tipi
kiyilari sular altinda kalabilir;

v. Mevsimlik kar ve kalici kar-buz drtusunuin kapkadalan ve karla 6rtult devrenin

uzunlysu azalabilir; ani kar erimeleri ve kargtar artabilir.
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vi. Ormanlarin ve denizlerin karbondioksit tutma ve nsal kapasitelerindeki
degisiklikler dogal hazne ve yutaklarin zayiflamasina neden olabilir

Turkiye'nin iklim degisikli gi, kuraklik, ¢olleme ve bunlardan etkilenmegiemi,
konuyla ilgili 6ngériler de dikkate alinarak, iklidegisikli gine uyum ve kan onlemler

kapsaminda Turkiye icin bazi somut dnerilerde bulabilir (Tlrkes, 2008a:52-53):

i. Gelecekteki daha sicak ve kuraksulbar dikkate alinarak, bu kallara uyum
sagilayacak tarimsal bitki géleri belirlenmeli, konuyla ilgili argtirma projeleri

gelistirilmeli ve desteklenmelidir.

ii. Sdrdurdlebilir tarim ve ormancilik ilkeleri uygulaali; tarim ve orman

arazilerinin amag g1 kullanimi dnlenmelidir.
iii. Sulamada tasarrufu 6zendirici bir fiyatlandirmdesis uygulanmalidir.

iv. Ormanlarin birer karbon yutaoldusu dikkate alinarak, ormargtarma, erozyon
kontroll ve mera islahi igcin butceden yeterli kdyaktariimalidir.

v. Iklim degisikligi ve kuraklik ile oteki hava ve iklim afetlerinieddikkate alan
yasal bir tarim sigortasi sistemi uygulanmalidariisal tretim devlet tarafindan

desteklenmelidir.
3.2.Tirkiye'de Iklim Degisikli gi Politikalari

Turkiye'de ¢cevre konusunda hassasiyetlerirsmlaya balamasi 6zellikle 1972 yilinda
dizenlenen ve Avrupa Bigi cevre politikasinin olgmasinda da énemli rol oynayan
Birlesmis Milletler Cevre Konferansi sonrasinda ortaya cgtmi(Ulucak ve Erdem,
2012: 82). Bu konferansin etkisiyle 1973-1977 doimedkapsayan Ugiincu BeYillik
Kalkinma Planr'nda ekonomik kalkinmayl engellemeksicevrenin korunmasina
iliskin dizenlemelerin mevzuatta yer almasi gepektiirgulanmstir. O zamana kadar
birbirinden b&imsiz olarak yurutilen gevreyi koruma faaliyetlenitik ortak micadele
haline gelmgtir (Ekici, 2011:202) Planda, ¢evre sorunlari agisindan ayirt edici izell
ayri bir cevre bélimunin olmasidir. Bu noktadagiilk su, hava ve kiyi gibi belli da
sorunlarina dikkat cekilmekte ve bunlarin bir butbiarak, planlama sistemi icinde

incelenmesinin gepe vurgulanmaktadir. 1979 — 1983 arasindaki “DordiiBes Yillik
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Kalkinma Planrnda ise, ¢evre sorunlarina hem toplaki gelsmeler, hem de temel
politikalar boliminde yer verilgiir. Bu planda, Ozellikle cevre alanindaki
dizenlemelerde, proje ve uygulamalarda yerel yimete yetki verilmesinin énemi
Uzerinde durulmaktadir (Torupli, 2013:34)Besinci Kalkinma Planr’na kadar cevre
kirlili ginin azaltiimasina ifkin hedefler belirlenirken enci plandan itibaren dal
kaynaklarin etkin kullanimi ve gelecek skklara aktariimasinin  gerekgii yani

surddrdlebilir kalkinmayi hedef alan planlar yapgim (Ulucak ve Erdem, 2012:82).

Cevre sorunlarina gkin yasal 6nlemlerin okiurulmasi noktasinda, 1982 anayasasi,
Kisiler icin 73’ Gincl maddesi ile yuklegligenel vergi ddevi dinda, cevre ilk defa
anayasada diizenlenynive anayasanin “Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevle
baslikli Ggtinct bolumuntn 56’'inct maddesinde “Herkeg)ikli ve dengeli bir cevrede
yasama hakkina sahiptir. Cevreyi g#iimek, cevre sg@ligini korumak ve cevre
kirlenmesini 6nlemek devletin ve vatagkiain gorevidir’ ifadesi yer almgtir. 1982
anayasasi ile birlikte ¢cevrenin korunmasi ile ilglarak dgrudan ve dolayli olarak bir
cok madde hilkme nmstir (Ulucak ve Erdem, 2012:82; Ekici, 2011: 202;demir,
2009:27). Bu hukme uygun olarak 1983 yilinda 28&gls Cevre Kanunu yuarurfie
girmistir. Bu kanunun 18. maddesinde cevre kiliin ©nlenmesi, cevrenin
iyilestiriimesi ve cevre ile ilgili yatinmlarin destekimesi amaciyla (Ozdemir,
2009:27);

i. Ithaline izin verilen kontrole tabi yakit ve atikiarCIF bedelinin yiizde biri ile
hurdalarin CIF bedelinin binde §@®raninda alinacak miktar,

ii. BlUyuksehir belediyeleri su ve kanalizasyon idarelerinedasil edilen su ve
kullaniimis sulari uzaklgtirma bedelinin yizde biri, ¢cevre katki payi olataksil
edilir. Tahsil edilen bu tutarlar, ilgililerce ereg ertesi ayin on bme kadar ilgili

mal saymanliklari hesaplarina aktarilir ve butggsia kaydedilir

hikmune yer verilerek, bir kaynak sturulmasi hedeflenmgj ancak, bglangicta Cevre
Kirlili gini Onleme Fonu adi ile kurulngbir 6zel hesaba alinan bu gelirler, daha sonra
bu fonun kaldiriimasi dolayisiyla, genel butce lraviginde bir bakima 6zel bir kaynak

olma nitelgini kaybetmitir.

Diger taraftan s6z konusu kanunun ‘ilkeler'shidi 3/g maddesinde, “kirleten 6der

ilkesi” yasal cerceveye kawtwrulmustur. Kanunun ‘Kirletenin Sorumlufiu’ bashikh
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28’inci maddesinde ise, cevreyi kirletenler ve @y zarar verenlerin sebep olduklari
kirrenme ve bozulmadan gan zararlardan dolayr kusgarti aranmaksizin sorumlu
olduklari hikme bganmstir (Ekici, 2011:202-203).

Tarkiye'de iklim degisikli gine iliskin ilk calismalar ise, 1991-1996 yillamrasinda
Devlet Meteorolojiisleri Genel Mudurl@gi'nin koordinasyonundgapiimstir. 1997
yilindan itibaren iklim dgisikligi ile ilgili koordinasyon gorevi,Cevre Bakanfi
tarafindan yuratalmgitr. Cevre Bakan@i 2003 yilinda Cevre ve Orman Bakanl
olarak yeniden yapilangtir. Ulusal politikanin belirlenmesine yonelik Seikici Bes
Yillik Kalkinma Plani hazirlik cajmalari kapsaminda 1999 yilindikim Degisikli gi
Ozel ihtisas Komisyonu” toplanrgtir. Komisyon raporunda, iklim dgsikli gi ile ilgili
sektorlerin mevcut durumu, iklim dsikligi calismalari kapsaminda eksiklikler ve
yapilmasi gereken faaliyetler ile politika oneiilarcelenmgtir. Sekizinci Bg Yillik
Kalkinma Plani konuyla ilgili ulusal politikalar érerek sera gazi emisyonlarinin
azaltilmasi ve iklim dostu teknolojilerin finansaéstek almasi 6nlemlerini igeren ilk
resmi dokimandir. Planin c¢evre boliuminde iklingiglkli gi ile ilgili olarak (Ari,
2010:21-22)

Turkiye, BMIDCS kapsaminda ggihekte olan llkelere finansal ve teknolojik yardim
yukomldlggl bulunmayan ancak sera gazi emisyonlarini sichiarak ve yutak
alanlarini koruyup artirarak iklim @sikli ginin etkilerini azaltmaya yonelik ulusal
politikalar benimseyen ve dnlemler alan bir Glkenbkmundadir. Bu kapsamda sera gazi
envanterini hazirlamaya yonelik gahalar ise, 2004 yilinda klamis, 2006 yilinda
tamamlanarak Ulusal Sera Gazi Emisyon Envanteri, B} Sekretaryasina
sunulmgtur. 2006 yilinda hazirlanan Turkiyéklim Degisikligi Ulusal Bildirimi
kapsaminda birincil enerji kaynaklarinin kullangidsektorlerde, enerji verimlgini
artirmaya yonelik politika onerileri hazirlangtir. 18 Mayis 2005 tarihinde 5346 sayili
Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjigretimi Amagch Kullaniminaliskin
Kanun vydrurlige girmitir. Sanayinin ¢evre normlarina uygun dretim yapimas
yonelik olarak 26 Nisan 2006 tarihinde 2872 Sa@éwvre Kanunda DOgsiklik Yapan
5491 Sayili Kanun yururfie girmgtir (Ari, 2010:3, 22-23).

5491 sayili Kanunun 23 Unci maddesi ile ek ve gézienlemeler yapilarak, konu ile

ilgili cesitli teblig ve genelgelerle 6ngorulen yaptirnm veslkdtara ek olarak, Cevre
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Kanununun c¢gtli maddelerinde ongorilen yukumluliklere aykirarbket edenlerle
ilgili olarak da, 5.1.2007 ve 31.1.2007 tarihli ResGazetelerde yayimlanan 2007/1 ve
2007/2 sayilli Cevre Bakapli Tebliglerinde idari para cezalarinin uygulanmasi
konusunda ceza miktarlarinin guncelgederine ve aciklayici dizenlemelere yer
verilmistir. Bu duzenlemeler yaninda, AB ilesggidimli olarak Cevre ve Orman
Bakanligl Operasyonel Programi da 2007 yilinda hayata itragjtir (Ozdemir, 20009:
27-28).

iklim degisikli gine iliskin olarak uluslararasi diizeyde istlenilecek yuKiliaklerin
basta enerji, sanayi ve wfarma olmak Uzere bircok sektorl etkileygicegercesi,
konuya ilskin kararlarin st diizeyde ¢cok yonli ele alinmbsyacini dgurmustur. Bu
nedenle, konunun izlenmesi ve stratejik bir balgisiyla dgerlendiriimesini sglamak
amacliyla, 22 Ocak 2001 tarihinde yayimlanansbBianlik Genelgesiylelklim
Degisikli gi Koordinasyon Kurulu iDKK) kurulmustur. Turkiye 2009 yilinda Kyoto
Protokoltine taraf olmyur. Ayrica, Turkiye 2006 yilindan beri her yil Bl Sera Gazi
Emisyon Envanterini uluslararasi normlarda hazatay BMIDCS Sekretaryasina
sunmaktadir (Ari, 2010:23).

Turkiye gelsmekte olan bir Ulke olarak uluslararasi amalardaki yukumlaltklerini
yerine getirebilmek icin ¢aimalar yapmaktadir. Turkiye'nin Ulusdklim Degisikli gi
Strateji Belgesi (2010 — 2020), Nisan 2010 taribindiksek Planlama Kurulu
tarafindan onaylanmgtir. Strateji'lde Turkiye'nin iklim dgisikligi gostergeleri,
uluslararasi iklim dgisikli gi mizakereleri kapsamindaki tutumu ve iklimggeli gine
uyum, sera gazi emisyonlarinin kontrol altina ahemteknoloji transferi ile finansman
ve kapasite artirrmi konularinda kisa, orta ve uzwsdede yapacaklari yer
almaktadir.Ulatirma, enerji, sanayi ve konutlardan kaynaklanaa gazi emisyonlarini
Onlemeye ve nihai enerji tuketimini azaltmaya ydoeblarak 5627 sayili Ener;i
Verimliligi Kanunu 2 Mayis 2007 tarihinde yUrUgkl girmitir. Ayrica bu Kanuna
dayanarak 9 Haziran 2008 tarihinde d&ada Enerji Verimlilginin Artirilmasina
fliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yoénetmelik ve 5 AraP@08 tarihinde Binalarda
Enerji Performansi Yonetmegliyurarlulige girmistir (Ari, 2010:25-26).

Sekizinci Bg Yillik Kalkinma Plani’'nda konuyla ilgili yer alanedeflerin pek ¢gunun

gerceklatirildigi; Dokuzuncu Kalkinma Plan’'nda yer alan  hedeflerin

78



gerceklatiriimekte oldysu gorilmektedir. Turkiye, bugiune kadar iklimgggkli gi ile
micadeleyi yalnizca ulusal kaynaklarini kullanarg&pabilmi, gelsmekte olan
Ulkelere taninan esneklik mekanizmalarindan faydateamgtir. Ancak, emisyon
azaltimi veya sektorel iklim d@esikli gi politikalarinin hayata gecirilmesi konusunda
yetersiz finansman imkanlari nedeniyle kisithil@rleme kaydedilmitir (Ari1, 2010:36,
164).

3.3. Turkiye’'de Cevre Vergisi Uygulamalari

Tarkiye'de cevre vergileri kapsaminda gaelendirilebilecek ¢ vergi uygulamasi

mevcut olup, bu vergiler;

i. Petrol ve tiirevleri tizerinden alinmakta olan Ozgtdtim Vergisi (OTV),
ii. Motorlu Tasitlar izerinden alinmakta olan OTV,
iii. Motorlu Taitlar Vergisi,

iv. Cevre Temizlik Vergisi'dir. Bu vergilersagida sirasiyla agiklanmaktadir.

3.3.1. D@rudan Duzenleme

Ulkemizde cevre Kkirlilginin onlenmesinde dgudan diizenleme olarak tek bir vergi
uygulamasi mevcut olup, sb6z konusu vergi, su tikehiktari esas alinarak tahsil

edilen Cevre Temizlik Vergisi'dir.

3.3.1.1.Cevre Temizlik Vergisi

Cevre Temizlik Vergisi ( CTV ), 2464 sayili Belediyelirleri Kanunu'na 15.07.1993
tarih ve 3914 saylli Kanun ile eklenen 44. madde 1P94 yilinda uygulanmaya
baslanmstir. Devlet, cevre sorunlariyla daha ¢ok yerel yimker ilgilendiginden ¢evre

hizmetlerinin gortlmesi icin ¢evre temizlik vergisoplama yetkisini, Kanun ile yerel

yonetimlere vermtir (Tanrivermg, 1997:316; Jamali, 2007:323).

Cevre temizlik vergisinin konusu; belediye sinirlae mucavir alanlar icinde bulunan
ve belediyelerin cevre temizlik hizmetlerinden yéaaan konut, gyeri, ve dger
sekillerde (bg olarak bulundurulanlar dahil) kullanilan binalardt TV’ nin mukellefi,
binalari kullananlardir (Yildiz, 2009:457).

Blyuksehir belediyelerinde CTV, der belediyelere gore % 25 daha fazla oranda
uygulanmaktadir (Bilgin ve Orkurgu, 2010:90). Konutlara ait CTV, su tiketim
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miktari esas alinmak Uzere buygékir belediyelerinde 2014 yili metreklpsive, 24
krs, diger belediyelerde ise 19 kmwlarak hesaplanmaktadir. Biekilde hesaplanan
vergi, su tuketim faturasi ile birlikte 6denmektedivww.verginet.net, 2014). Bu
tutarlar her yil yeniden gerleme oraninda artiriimaktadir (Bilgin ve Orkghg 2010:
90). Isyerleri ve dger sekillerde kullanilan binalara ait CTV ise, 2464 sallanun’da
belirtilen tarifeye gore saptanmaktadir (Ekici, 2203).

Ote yandan, Buyigehir belediye sinirlarinda bulunanlar haric, katkauda oncelikli
yorelerde ve nifusu 5 binden az belediyelerde, komwyeri ve dger sekillerde
kullanilan binalar icin belirlenen tutarlar, yiz8@ indirimli uygulanmaktadir. CTV’nin
muafiyet ve istisnalari ise; CTV' de kamu kurum keruluslari ile sosyal yardim
kuruluslarina yonelik istisna uygulamasinda (Bilgin ve @wkglu, 2010:90-91);

i. Merkezi ve yerel nitelikteki kamu kurumlari ile Hann kuracaklari birlikler,
darilaceze ve benzeri kurglar ve Universiteler tarafindan muinhasiran

hizmetlerinde kullanilan binalar,
ii. Kizilay Genel Merkezi ilgubeleri ve kamplari,
iii. Kredi ve Yurtlar Kurumuna ait@enci yurtlari,
iv. Umuma agik ibadet yerleri,

v. Karsilikli olmak sartiyla elgilik ve konsolosluk hizmetlerinde kulltanlarla

elcilerin ikametine mahsus binalar,

vi. Milletlerarasi kurulglar ve bunlarin temsilcilikleri tarafindan kullaar binalar,

ile bunlarin eklentileri vergiye tabi didir.

Diger taraftan 2560 Sayili Yasa ggr@abonelerden tahsil edilen “atik su bedeli” ile
ilgili dizenleme de yurirlukten kalkmaghr. Bu durumda Bulytgehirlerde belediyeler
hem cevre temizlik vergisi adi altinda hem de atikbedeli altinda iki gelir kaygaa
sahip olmgtur (Jamali, 2007:324). Atik sular tzerinden alirga@vre temizlik vergisi
de, su tuketim bedeli ile birlikte tarh ve tahakkettirilerek, su tiketim bedeli ile
birlikte tahsil edilir (Pehlivan, 2010:376).
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3.3.1.2. Cevre Temizlik Vergisinin Cevresel Yonuim Degerlendiriimesi

Bir verginin ¢evre vergisi olmasi ya da gelirlenirgevresel amaglara tahsis edilgoe
belirtiimesi bu verginin gercek anlamda cevre vargildugu anlamina gelmez. Bir
verginin cevresel amach sayilabilmesi icin 6ndeliknikelleflerini ¢evreye duyarl
davranmaya yoOnlendirmesi gerekmektedir. Cevre t#mizergisi bu acidan
incelendginde, biinyesinde herhangi bir yonlendirici unsynneadg) gorilmektedir.
Yonlendirici unsur, mukellefin davragina gore vergi miktarinin @esebilmesidir. Bu
dizenlemede 6denecek verginin miktari binanin is&@ifore dgismekte, mukellefin
davrangina gore dgisiklik imkani bulunmamaktadir. Bir Bka ifadeyle, verginin
miukellefi olan ksilerin, verginin konusu olan kati atiklarini azadtiar1 durumunda,
0demek zorunda olduklari vergi miktarinda bigidilik meydana gelmemektedir. Kati
attk miktarini artiran ki de azaltan ki de ayni miktarda vergi O6demektedir.
Dolayisiyla bu vergide kilerin ¢evresel anlamda bir davramesisikli gi gbstermeleri
hedeflenmemektedir (@gmendereli, 2003:119-120'den; akt. Yildiz, 2006).

CTV'nin cevrenin korunmasina yonelik etkisinin almasi ve yillik arg oraninin
yetersiz kalmasi, verginin yonlendirici ve gelittigei bir politika araci olma 6zelini
azaltmaktadir (Ozdemir, 2009:28-29). Ote yandan Cg¥lirlerinin, %210'unun
belediyeler tarafindan Cevre Bakanina aktariimasi, belediyelere kalan vergi gelmini
%20'sinin ¢Op imha tesislerinin kurglue sletmelerinde olmak tzere,d@ir kismininda
mutlak suretle ¢cevre temiginde kullaniimasi zorunlufiu vardir. Ancak cevre temizlik
vergisi, su an icin mevcut kati atiklarin toplanmasi ve imhas gereken maliyetin
sadece %25'ini karlamaktadir. Dolayisiyla mevcut CTV’nin kirlgin azaltiimasi
konusunda bir insiyatif yaratmaktan ve c¢evre saunin ¢Ozumune yardimci

olabilecek bir gelir kayna olmaktan uzaktir (Jamali, 2007:324-325).
3.3.2. Dolayli Duzenlemeler

Dogrudan cevreyi koruma amacgh vergi uygulamalariniginda dolayl olarak cevre
kirlili ginin  Onlenmesinde ve ortadan kaldiriimasinda katkedan vergiler de
uygulamada onemli bir yer tutmaktadir. Ulkemizde \mrgi uygulamalarindan olan
Motorlu Tasitlar Vergisi, Ozel Tiketim Vergisi ve Motorlu Jidlar tizerinden alinmakta

olan Ozel Tiketim Vergisisagida agiklanmytir.
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3.3.2.1. Motorlu Tasitlar Vergisi

Ulkemizde vergi tirt olarak gamacilik vergilerine dahil edebilegieniz, ayni zamanda

bir servet vergisi olan Motorlu Fdlar Vergisidir.

Tarkiye’de MTV uygulamasi 1963 yilinda 197 sayilliTM Kanunu ile balamis ve
2003 yilina kadar vergilendirmede motorlu buttinekdrava ve deniz gdlarinda taitin
agirh gl ve yai dikkate alinmgtir. 25.12.2003 tarihinde ise 5035 sayili yasay@pihn
dizenleme ile araclarin glave silindir hacimleri dikkate alinmaya ¢d@nmg ve ayrica

deniz araclari bu verginin kapsamindan ¢ikagtim(Yalcin,2013:152-153).

Turkiye’de motorlu taitlardan alinan vergiler, iki grupta ele alinabillk grupta, aracin
ilk iktisabinda alinan ‘Ozel Tuketim Vergisi’ il&Katma Deger Vergisi’ bulunmaktadir.
Bunun dginda ise, aracin kullanimi sirasinda yillik perikodlarak alinan Motorlu
Tasitlar Vergisi bulunmaktadir (Ustiin, 2012:170). Mddo Tasitlar Vergisi, servet
Uzerinden alinan bir vergi olup, motorlusita sahip olma, vergi 6deme gucinin bir
gostergesi olarak kabul edilgtir (Akdogan, 2009:267).

Verginin Konusu, MTV Kanunun 5 ve 6.nci maddeleanghzil tarifelerde yer alan;
Karayollari Trafik Kanununa gore trafgube veya birolarina kayit ve tescil edgmi
bulunan motorlu kara gélari, Ulastirma Bakanigl Sivil Havacilik Genel Mudurigii'ne
kayit ve tescil edilnsi olan ucak ve helikopterler Motorlu Jilar Vergisine tabidir
(MTVK, Md.1). Ancak, sicil barolarina kayit ve tabcyapiimams olan tgitlar bu
verginin kapsamina girmez. MTV’nin mukellefi iseladna motorlu tat kayit ve tescil
edilmis olan kiilerdir. ilgili sicil burolarina kayit ve tescili yapiimayaasitiarin trafige
¢ctkmasi yasaktir (Pehlivan, 2010:308-310, 316).

MTV tarifesi tsitlarin tirlerine gore 4 grupta dizenlegtimi Otomobil, kaptikagti,
arazi taitlar1 ve benzerleri ile motosikletler (I) sayihrifeye gore vergilendirilir. (1)
saylli tarifede yazil tatlar dginda kalan motorlu karagdlari, (II) sayih tarifeye goére
vergilendirilir. (Ill) sayil tarife 5897 sayili Kaunun 2.nci maddesinin (c) bendiyle
30.06.2009 tarihi itibaryla yurarlikten kaldirlghr. Ucak ve helikopterler (Turkisu,
Tark Hava Kurumu’'na ait olanlar hari¢) (IV) sayitarifeye goére vergilendirilir
(Pehlivan, 2010:311-313).
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MTV, tasitlarin kayit ve tescilinin yapilg yerin vergi dairesi tarafindan her yil ocak
ayinin bainda yillik olarak tahakkuk ettirilmisayilir. Tahakkuk ettirilen vergi, ayrica
mikellefe teblg olunmaz ve vergi tahakkuk ettirilen giinde tglddilmis sayilir. MTV,

iki taksit halinde 6denir. Birinci taksit ocak aigerisinde, ikinci taksit temmuz ayi

icinde 6denir (MTVK, Md.9).

3.3.2.2. Motorlu Tasitlar Vergisi Uygulamalarinin  Cevresel Y6nundn

Degerlendiriimesi

Cevre vergileri alaninda onemli gatielerden biri de, motorlu kara stdarinin
vergilendirilmesinde cevre duyarfiinin 6n plana cikariimasi olmstur. Ozellikle
1990’ yillarin  sonundan gunimuize kadar gecen cgirdaktgimizda Avrupa
Birli gi'ndeki (AB) bircok ulkenin motorlu tat vergilendirmesinde cevre lehine bir
yaklasimi benimsedii gbzlenmektedir. TUrkiye’'de ise motorluidar bir servet unsuru
olarak dgerlendirimekte, motorlu tatin eskidikge gevreyi daha fazla kirlgitgercesi,
vergilendirmede goz ardi edilmektedir (Yalgin, 20%2).

(Mityorn ve Rubik, 2011:1)’e gore 2002 yilinda AR'riiye 15 Ulkede motorlustlarda
motor hacmini dikkate alan bir kayit ve tescil visrggecerli iken, ginimiizde AB’nin

27 uye Ulkesinin 18'ICO, emisyonunu azaltmayi hedefleyen bir vergilendisiigecine

girmislerdir. S6z konusu 18 Ulkedeki emisyon azaiti temel alan vergilendirmede

farkli uygulama turleri bulunmaktadir (Yalgin, 20139).
Tablo 7

CO,Emisyonuna basli MTV Ulke Uygulamalari

ULKE ADI VERGININ YILLIK/ KARBONDIOKSIT/ ACIKLAMALAR
ADI BIR DEFA YAKIT ETK INLIGI
Almanya Motorlu Yilhk Karbondioksit Km’'de 110 gramin
Tasitlar tizerindeCO, yayan
Vergisi

araclarda her gun icin 2
Euro ve Uzerine her 100 gc
motor hacmi i¢in benzinli
araclarda 2, dizel araclarda

9.5 euro temel vergi
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Tablo 7 devami

Fransa Motorlu Tat | Yillk/ Bir Karbondioksit 105 gr'dan azCQ, yayan
Vergisi ve Defalik yeni otomobil aliminda
Arag Tescil odul uygulamasi, 151 gr.
Vergisi ve lizeriCQ, yayan yeni
araclarda artan oranli
vergi.
Ingiltere Motorlu Arag Yilhk Karbondioksit 2010 yilindan itibaren
o1V CQ, salinimina bl
olarak 13 basamakli artap
oranli vergileme
Isvec Motorlu Tait Yillik Karbondioksit Vergi yillik sabit 360
Vergisi Isveg kronundan (SEK)
basglayarak 120 gr.
CQ, emisyonundan sonra
her gram icin 20 SEK.
Hollanda Motorlu Tait | Yillik/ Bir Karbondioksit Dizel araclarda 95gr.
- benzinli araglarda
A\\/rZ:;gllileggil Defalik 110gramin tzerinde
Vergisi CO,yayan araglardan
artan
oranl kayit tescil vergisi,
dizel aracglarda 95gr.
benzinli araclarda
110gramin altindaki
araclar
yillik vergiden muaf
irlanda Motorlu Tait Yillik/ Karbondioksit CO, miktarina bl
vergisi ve Bir Defalik olarak 104 ile 2100 Euro
Arag Tescil Ik deserini
Vergisi yillik MTV, arac degerinin
% 14°U ile % 36’sI
arasindaCQ, miktarina
gore dgisen bir defalik
tescil vergisi

Kaynak: (OECD, 2009:6 ve ACEA,2012:1'den; akt. Yalcin, 3a151).

Tablo 7'de verilen ulke 6rneklerinden de arlkcasi tzere AB ulkelerinin birggunda

motorlu tagitlarin vergilendirmesindeCO, emisyonu ve yakit verimlii esas

alinmaktadir (Yalgin, 2013:152).

Karbon temelli ‘Motorlu Taitlar Vergisi uygulamasina en son katillan tlkelardéi

Almanya olmytur. 2009 yilinin sonunda gerceitiedigi reform ile araclarin silindir

hacmine gore dg, yaydiklarr CO, ve diger zararli gazlarin miktarina gore

vergilendirme yapmaya klamistir (www.finans.mynet.com, 2013b). Bu,
vergi ve bir CQO,vergisinden olgmaktadir (Celikkaya, 2010:68). Ayrica benzinli ve
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dizel araclar bakimindan da farkiamaya gidilmitir (Ustiin, 2012:166). Tablo 7’ den
de anlglilacas Uzere temel vergi orani benzinli araglarda 10@e@ Euro ve dizel

araclarda 9,5 Euro’duiCQ, vergisi g/km’de 2 Euro’dur. 2013 sonrasi vergideuaflik
sinirt 110 g/km’den 95 g/km inegiebelirtilmistir (Celikkaya, 2010:68).

Fransa'daki uygulama incelerghde, 1 Ocak 2008 tarihinde yUrigk giren odul-

cezalandirma sistemiyl€0, emisyonunun gagl seviyelere indirmek amagclangtir.

Bu sistem ¢evre dostu yeni ara¢ alimlarinda batfipdirimi s&larken, yiksek karbon
emisyon nedeni olan araclari da cezalandirmakt&istemin yardrlge girmesinden
itibaren digik emisyonlu ara¢ satari artmg ve 2007 yilinda 149 g/km olan emisyon
orani 2009°'da 133 g/km’ye gerilegtir (Celikkaya, 2010:65).

Ingiltere’de ise motorlu tatlar, 2001 yilinin mart ayindan itibareRO, emisyonuna
gore vergilendirmeye tabidir (Celikkaya, 2010:63009- 2010 yilindan itibarec€Q,

salinimina bgh olarak 13 basamakli artan oranli vergileme rajengecilmitir (Ustin,
2012:167). 1996 yilinda 196 g/km ol@©, emisyonu, 2002 yilinda 182 g/km’ye, 2007

yilinda 165 g/km’ye dgmus, yuksek mesafe indiriminin kaldiriimasi ile bitigksirket
araclarinin bir yilda kat ettikleri mesafe 300 roity mile gerilemgtir (Celikkaya,
2010:64). Elektrikli araglar vergiden muaftir (Usti2012:167).

Isveg’te 2003 yilinda yapilan bir atmmada emisyon orani ortalama 198 g/km

bulunmutur. Bu oran,CO, emisyonu siniflandirmasindaveg’i kotller kategorisine

sokmaktadir. Hikumet artan iklim ve gevre sorunida ulgtirma sektorinidn temel
belirleyici unsur oldgu sonucuna varmicozim icin yeni stratejiler getirmis ve 2006

yillinda CO, emisyonuna dayall vergilenmeye gegciftini Bu gelsmeyle birlikte yine

ayni yil CO, emisyonu 191 g/km’ ye gerilegtir (Celikkaya, 2010:66).

Hollanda, karbon temelli vergilemeye gegapan bir dier Ulkedir. Daha temiz ve daha
az karbon yayan arac¢ teknolojinisték icin plaka vergisini daha etkin yakitli araclar
icin indirmistir. Bu desisimin ardindan etkin yakith A kategori araclarinygsa payi
%0.3'den %3,2'ye, B kategori araclarin piyasa pag yluzde 9,5'den ylzde 16,1'e
yukselmitir (EKins ve Potter, 2010:4’den ; akt. Celikkag28,10:67).
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Irlanda’da Motorlu Tatlar Vergisi 1 Temmuz 2008 tarihinden itibareGO,

emisyonuna gore belirlengtir. Odenecek vergi yillik cevre dostu araclarda4 10
Euro’dan balayarak yiksek emisyon oranina sahip aracglarda HOM'ya kadar
yukselmektedir. Yeni model araglar satiimadan dyioeenlik, cevresel etkenler gibi bir
takim standartlari gtayip s&lamadiklari test edilmekte ve standartlariglagan
otomobillere “uygunluk belgesi” veriimektedir. Belgede Motorlu Tatlar Vergisinin

ddenmesinde kullanilacak ola@O,emisyon seviyesi de yer almaktadir (Celikkaya,

2010:64-65).

Cevre kirliligine neden olan faaliyetler inceleggide, enerji faaliyetleri birinci sirada,
ulastirma faaliyetleri ise ikinci sirada yer almaktadq¥alcin, 2013:147). Dinyada
motorlu tagitlarin her yil yaydil karbondioksit CO,) miktari ortalama 900 milyon ton
civarindadir. Nitekim yapilan bircok atama sonucu, karayolu araclarinin bu

emisyonda dolayisiyla kuresel isinmada c¢ok Onemili payinin oldgunu
goOstermektedir (Celikkaya, 2010:48).

41,3 418

I
wn
1

- B Avrupa Birligi

20 N .'5
- 15,::]5'4 B Tirkiye

Elektrik ve Sanayi Ulastirma Evsel
st Uretim Kullanim

Grafik 1. AB ve Turkiye'de Sektorlere G6reO, Emisyonu Dgilimi (2010)

Kaynak: (IEA, 2012'den; akt. Yalcin, 2013:147).
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Grafik 1 incelendiinde, AB’'de %41,3 ile enerji sektorinin ardindasstulma sektord,

%24.6 ile ikinci siradaCO, emisyon kayng nedenidir. Ulgtirma sektoriinde karayolu

ulasiminin payi ise, % 94 ile 6nemli bir paya sahipfiirkiye’de de AB’ne benzer bir

sekilde CO,emisyonu kayn&, %41.8 ile birinci sirada enerji sektori yer kedm,

ulastirma sektoru ise, %16.5 ile Gguncl sirada yer klathr. Ulgtirma sektord iginde

ise yine Turkiye’de de,CO, emisyonunun % 88'ile yuksek bir oranda karayolu

ulasimindan kaynaklangi gorulmektedir (IEA, 2012: 60’dan; akt. Yal¢in,120148).

Ulkemizde 2013 Ocak ayi sonu itibariyla tgafi kayith 8.721.678 adet otomobilin
%41,2'si LPG'li, %33,6'sI benzinli, %24,6'si dizghkithdir. Yakit tiri bilinmeyeh
otomobillerin orani ise %0,6’dir (www.tuik.gov.2013).

Diger yandan, Turkiye’de 2000 yilindan 2011 yilinad&adecen sirecte trgé tescili
yapilan motorlu kara a1 sayisi %93,3 oraninda argtm. 1990’dan 2010 yilina kadar
ki 20 yillik siurecte ise karayolu gian faaliyetlerinden dolayi, emisyon miktarinda %

115 oraninda agimeydana gelngiir (www.tuik.gov.tr'den; akt.Yalcgin, 2013:148).

Dolayisiyla, karayolu uktirma sektéri Turkiye’de ©onemli bir c¢evre KirleSci
durumundadir. Ancak, Turkiye’de bu olumsuz tabldyafifletecek gerek teknolojik
gerekse idari ve mali dnlemlerin sayisi son 10igmide giderek artmaktadir. Normal
benzin safinin yasaklanmasi, benzin ve motorinde skasuz Urdnlerin satnin
zorunlu kihnmasi, 2009 yilinda Euro 4 emisyon d&adi uygulamasina gecilmesi
bunlardan yalnizca bir kacidir (Yalgin, 2013:152).

Turkiye’de Avrupa Ulkeleri ve Amerika’ya gore,sta kullanim siresi cok uzundur.
Ulkemizde onemli miktarda eski ara¢ bulunmaktadiirkiye’de araclar ygandikca
yillik olarak alinan motorlu tat vergisi digmektedir. Oysaki ydi araclar yeni
modellerine gore daha fazla yakit tiketmekte veordan daha fazla karbondioksit
salinimi gercekigirmektedir. Sehirlerimizde de dinyadasiae az rastlanir bir sistem
uygulanmaktadir. Bu da uzun yolda kullanilan vergman dizelli otobusler, belli y&an
sonra, sehir ici trafiginde, servis veya toplu gema araci olarak kullaniimaktadir.

Sehirlerarasi yollara gorgehir ici bolgelerde tat hizlarn daha dgiikttr. Bu tir araclar

2 Yakit tirii bilinmeyenler, ruhsaglémlerinde yakit tirii hobirakilan veya sehven hatali veri gjiri
yapilan otomobiller ile elektrikli otomobilleri kapmaktadir.
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Ozellikle sehir ici trafiginde ciddi hava kirgine ve karbondioksit gazi salinimina neden
olmaktadir. Turkiye'deki mevcut vergi sistemishiave fazla yakit tiketen araclarin
kullanimini tgvik etmekte ve yeni ara¢ alimini sinirlandirmaktagkehir ici bolgelerde
kullanilacak toplu tama ve servis araclarina sera gazi salinimi, yékieri, egzoz
emisyonlari ve ygari ile ilgili standartlar getirilmelidir. Oier taraftan, eski teknoloji
araclarin trafikten cekilmesi ve yeni araclarin igre girmesi halinde §& sayisi artsa

bile ulasimdan ileri gelenCO, salinimi oraninda astolmayacaktir. Bunu, 2003-2004

yillari arasinda 320,000 adet eski araclarin ttafikgekilmesinde goruyoruz. Bu eski

araclarin yenileri ile d@stiriimesi sonucu; CO,saliniminda %4.87'lik bir azalma

olmustur (Oztirk, 2011:6-8, 16).

Turkiye’de motorlu taitlarin vergilendirmesiyle AB uygulamalari kdastirildiginda,
ulkemizde motorlu araclar, servet vergisi kapsaminveérgilendirilirken, AB Uyesi
Ulkelerde bir cevre politikasi araci olarak gortktee bu verginin mali fonksiyonu
ikinci planda dgerlendiriimektedir. MTV Kanunu'nda bir motorlu aracne kadar
vergi 6deyecgi, oncelikle o aracin yana ve silindir hacmine Igadir. Aracin yai
arttikca 6denen vergi miktari azalmaktadir. Ara@aginin vergilendirmede birinci kriter
olarak alinmasinda, aracin syagectikce servet dgerinin azaldg varsayimina
dayanmaktadir. @er yandan motor silindir hacminin yukseklide bir mali gic
simgesi ve servet belirtisi olarak algilanmakta&iaska deysle silindir hacmi arttikca
kisinin servetinin de yukselgh kabul edilmektedir (Bozdgangslu, 2008:2).

Tagitlarin  daha kicgik motorlu olarak tercih edilmediarbon emisyonlarinin
azaltimasina dolayli yoldan hizmet eden Onemli &ikendir. MTV’'nin d@rudan
cevreyi koruma amacgh olarak cikariimgdda bir gercektir. Dolayisiyla, MTV'nin
cevrenin korunmasindaki faydalari Turkiye icin tanem tesaduifidir (Jamali,
2007:331).

Ulkemizde yali araglarin sahipleri nispeten 6deme glclerisidtii kesimlerden
olusmaktadir. CO, esash bir vergilendirmeye gegifghde bu kesimler dgsiklikten
olumsuz etkilenecek ve bir vergi adaletgizliortaya cikacaktir.CO, esasli bir

vergilendirmeye gegl yaparken mali gic ve adalet ilkelerini birlikteggrlendirmek

gerekmektedir. Bunun igin de, ilk 6nce araclarasko dgerlerinin dikkate alinmasi,
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kasko dgerinin Uzerine ise, aracuCO, tuketimine dayanan artan oranh bir tarife

gelistiriimesi  Ulkemizde cevre kirlifiyle mucadele ve ghakh nesiller yetitirilmesi
acisindan onemgemaktadir (Yalgin, 2013:154-156).

3.3.2.2. Ozel Tuketim Vergisi

Vergilemeye yonelen tepkileri asgari seviyeye iniracisindan ger vergilere kiyasla,
daha elvesli olan 6zel tiiketim vergileri, gumrtklerle birléttarihin en eski vergilerini
teskil etmektedir. Ureticisi ve daticisi az sayida olan ancak yaygin tiiketime sahip
mallar Gzerine konan bu vergiler, yuzyillardir kammaliyecilerinin gézdesi olnytur.
Uretim ve ithalat gamasinda uygulanan bu verginin mikellefinin az shmanun
uygulanmasini ve yonetimini kolagtarirken, verginin konusunun ise genellikle talep
esneklgi dusik mallar olmasi da yuksek vergi hasilati eldereddini sglamaktadir
(Mavral, 2002:114).

1318 Sayili Finansman Kanunu’'nun birinci kisminga glan Tait Alm Vergisi ile
3074 Sayili Akaryakit Tiketim Vergisi Kanunu, 476ayil Ozel Tiketim Vergisi
Kanunu ile kaldirilarak OTV kapsamina aligtm. OTV'nin kapsamina alinan bu

vergilerin (1) ve (Il) sayil listede yer alglh gérilmektedir (Karakuzu, 2010:203).

Ulkemizde Ozel Tiketim Vergisi, 06.06.2002 tarinind TBMM'de kabul
edimistir.12.06.2002 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanaf6@ sayili Ozel Tiketim
Vergisi Kanunu hikumlerinin 6nemli kismi genel alarl Agustos 2002 tarihinden
itibaren vyiarirlige girmistir. Ozel Tuketim Vergisi Kanunu'nun (OTVK’nin) kab
edilmesinde ¢ temel neden olarak, IMF'ye verilaahthit, AB mevzuatina uyum ve
Turk vergi sisteminin sadefgrmesi gosterilmgtir (Bilici, 2012:275-276). Bu amagclarin
yani sira kanun gerekgesinde tuketim vergilerinimyé& genelindeki uygulamasinda
cevreye ilgkin tiketim tercihleri Gzerindeki olumlu etkilerimide dikkate alingh
belirtiimistir (Canpolat, 2009:140).

Ozel tuketim vergileri, ekonomik sirecin Uretim wBgitim aamalarinda veya
bunlardan sadece birinde, konulan istisna ve metdy dginda, genel tuketim
vergisinden farkli olarak ayri ayri belirtilen bamal ve hizmetler tGzerinden alinan

vergilerdir (Turhan,1993:260).“0zel” sifatinin Vemesini sg&layan konu, kapsamina
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almis oldugu mal veya hizmetlerin genel tiiketim vergisine maaadaha sinirli okwdur
(Taylar, 2010:439-440).

Ozel Tiketim Vergisi, tek samall ve dar kapsaml bir vergi tiridar. Bu vengini
konusunu OTV Kanunu’nun 1. maddesinde belirtilerke@un’a ekli listelerde yer alan
mallarin ithalati, imalati veya ilk iktisabi ile tga islemlerinin gercekligtiriimesi
olusturmaktadir. OTV Kanunu’na ekli listede yer alamtinallar yerli ve yabanci mal
ayinmina tabi tutulmaksizin Ozel Tiketim Vergisinkonusuna alinrgtir (Capar,
2004:126).

Turkiye’de enerji vergileri kapsamina dahil edebdlke vergi, petrol ve tlrevleri
uzerinden alinmakta olan Ozel Tiketim Vergisidirg(h, 2008:178). Ozel Tiketim
Vergisi Kanunu’'na ekli olan ve (1) sayili listesenger alan petrol ve tirevleri, A ve B
cetvellerinde iki grup halinde duzenlentimi. (1) sayili listenin A cetvelinde yer alan
petrol Urdnleri; ucak benzini, ksunsuz normal benzin, kgunsuz super benzin,
kursunlu normal benzin, kgunlu stper benzin, gal gaz, fuel oiller v.b. motorin
dranlerden olgmaktadir. Listenin B cetvelinde ise solvent ve l@nirinler; benzol,

toluot, vernikler, heptan, hekzan, pentan, etecelirciler ve benzeri Urlnler yer
almaktadir. Ozel Tuketim Vergisi Kanunu'na eklisyil listede; ggtli motorlu kara,

deniz ve hava araclarina yer verigtim. (111) sayil listede; kolal ve alkolll ice&éer

ile sigara ve tutin mamdlleri..., (IV) sayil liges parfum, kurk, klima, radyo, dayanikli

tuketim mallari, ve benzeri lUks mallar girmekteapar, 2004:126-127).

3.3.2.3.Motorlu Tasitlar Uzerinden Alinan Ozel Tiiketim Vergisi

Tarkiye’de AB’nin tggimacilik vergileri kapsamina dahil edilebilecek gitar, tiketim
vergileri niteliginde olan motorlu tatlar tizerindeki OTV ve servet vergileri nitglde
olan Motorlu Taitlar Vergisidir. Tgimacilik vergileri kapsamina dahil edebilgireiz
vergi, kayit ve tescile tabi olan motorlusitéarin ilk edinimi Gzerinden alinmakta olan
OTV’dir (Agun, 2008:180).

Verginin mukellefleri, (II) sayili listede yer alakayit ve tescile tabi olan motorlu
tasitlarin ticaretini yapanlar, kullanmak Uzere ithedlenler veya miizayede yoluyla
satgini gerceklgtirenlerdir.(OTVK, Md. 4).
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3.3.2.4. Ozel Tuketim Vergisi Uygulamalarinin  Cevresel  Yonuin
Degerlendiriimesi

Tuketim vergileri, tim mal ve hizmetler Uzerindehnan katma dger vergisi ve
benzeri genel tiketim vergileri ve sadece belidzibomallan konu edinen 6zel tiketim
vergileri olarak ikili bir yapi gostermektedirleDinya uygulamalarina bakifginda,
Ozel tuketim vergilerinin, tiketicilerin harcamaligdarini etkileme acisindan giderek
Onem kazangh ve bu turden vergilerin toplam vergi hasilatigarisinde 6nemli bir yer
tutmaya bagladig1 goriilmektedir (OTVK Tasarisi ve Raporu, 2002:883)

AB Ulkelerinde, segilen mal ve hizmetler ortak d®e olarak halk sS@iginin
korunmasi, cevre kirliiinin 6nlenmesi ve enerji tasarrufu gganmasi amaclarina
yoneliktir (Batirel, 2002: 5'den; akt. Canpolat,020139).

Turkiye uygulamasinda ise mali amag¢ temel gerekgakia birlikte, ¢evre kirlilginde
onemli rolt olan Urdnlerin vergilendiriimesinin ttkm ve Uretim tercihlerinde cevre
lehine meydana getiregiepotansiyel etki Ozel Tiketim Vergisine cevresal fitelik
kazandirmakta, bu 6zellive hasilatinin buyukkgil bu verginin dncelikle incelenmesini
gerekli kilmaktadir.Cevresel amagclara dolayli dtatizmet eden Turkiye OTV’si,
OECD ve EEA'nin tanimina goére cevreskiili vergiler (environmentally related taxes)
kapsaminda derlendiriimektedir (Canpolat, 2009:139).

Ozel tiketim vergileri, cdtli ekonomik, sosyal ve hatta siyasal gerekgelerle
alinabilmektedir. Bu gerekcelerin uluslararasi Hukirnezin, vergi uyumlatirmasi) ve
ulusal hukuka (bda Anayasa) ve ayrica @a gereklerine uygun olmasi, hem devletin
sorumluligu acisindan hem de Ozel Tiketim Vergisinden beklef@ydalarin
sgglanmasi agisindan bir zorunluluktur. Turkiye agsm duruma bakilginda, Ozel
Tiketim Vergisinin daha c¢ok kamusal gelir glgana amacina yonelik oldu
gorulmektedir. Nitekim butce tahminlerinde en yik$ésilat beklenen verginin, daha
10 yilhk bir vergi olmasina gmen Ozel Tiketim Vergisi olmasi, bu durumun
gostergesi olarak gorulmektedir (Taylar, 2010:451).

Belli Gretim ve tuketim faaliyetlerinin sebep offlu dis zararlar i¢c maliyet haline
sokmak ic¢in kullanilan 6zel tuketim vergileri (6&ne; fabrikalarin sebep olduklar

cevre Kkirliligi ve guraltinin 6nlenmesinde kirlilik vergisi), kagklarin akilci bir
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sekilde kullanilmasini ggayarak topluma daha yuksek bir faydagilasna amacinin
gerceklgmesine yardimci olabilmektedir (Mavral, 2002:12Hyni1 sekilde petrol
aranleri Uzerindeki 6zel tiketim vergileri de cevire korunmasina yonelik bazi
sebeplerle alinmakta, bgekilde 6rngin, motorlu araclarin daha az kullaniimasiyla
benzin ve mazot kullaniminin yol ag@céaava kirliligi, azaltilabilmektedir (Taylar,
2010:450).

Turkiye’de OTV'nin c¢evre kirlilgine olumlu etkisi ancak dolaykekilde akaryakit
fiyatini ylkselterek talebin kisilma yoluyla muimkioimaktadir. Vergilendirmede
yakitin cevreye verdi zarar (emisyon miktar) ¢d, tiketim miktari (litre) esas
alinmakta ve yakitin tiriine (benzin, dizel, oto,daeloil, bio-dizel, dgal gaz gibi)
gore vergi orani farklifmaktadir. Bu da verginin ¢evresel amagclar igirgildemali
amag icin yuksek oranda aligdfikrini desteklemektedir (Celikkaya, 2011:111).

OTV'nin (1) sayih listesinde yer alan akaryakitlagerdikleri kugsun miktarlarina gore
farkhlastirilmis olarak vergilendirilmektedir. Listenin A cetveliad/er alan bazi Griinler

icin 11.06.2013 tarihi itibariyla belirlengiutarlar aagidaki gibidir:

Tablo 8
OTV (I) Sayili Liste A Cetvelinde Yer Alan Bazi Urinlere Ait Vergi Tutarlari
(2013)
Mal ismi Vergi Tutari (TL) Birimi
Kursunlu benzin 2,1800 litre
Kursunsuz benzin (98 Ok) 2,2985 litre
(Agirhik itibariyle kakdrt orani )
] _ 1,5945 litre
% 0,05'i gegmeyenler) Motorip
(Agirhik itibariyle kikdrt orani
% 0,05'i gecen fakat % 0,2'y )
1,5245 litre
gecmeyenler)
Kirsal Motorin

Kaynak: (www.gib.gov.tr, 2013).
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Tablo 8 incelendiinde kusunlu benzin cevreyi daha c¢ok kirletmesinegmen
kursunsuz benzine goére vergi tutarinin dahgtdttiuygulandgl gortulmektedir. Yine
kiokart orani daha yiksek olan motorinin daha azgilerdirildigi tablodan
anlagilmaktadir. Bu durumda yapilan dizenlemelerin ¢gareduyarll  bir sekilde

gercekleamedisi gorulmektedir.

AB’den farkh olarak Turkiye'de kirsal motorin (ama kikurt icergi 1.000 ppm olan)
toplam ttketimin % 75’ini olgturmaktadir. Bu durum daha ¢ok, vergi dizenlemdieri
olusan fiyat farkindan kaynaklanmakta, cevreye zaretkisi daha fazla olan kirsal
motorinden daha az OTV uygulamasiyla tiketimvite edilmektedir. Dger yandan
AB’ne uyum cercevesinde Enerji Piyasasi Dizenleroauu (EPDK) 1 Kasim 2009
tarihinden itibaren kirsal motorinin kamyon, otopéignibls ve dier araclara satni
yasaklamgtir. Kirsal motorin, sadece yol sihareketli makineler ile tarim ve orman
traktorlerinde kullanilabilecektir. Motorin ve kals motorine uygulanan OTV
oranlarinin gitlenmesi halinde motorinin 100 kati azami kikigéngine sahip olan
kirsal motorin tuketimi azalacak, insan ve hayvaglig bundan olumlu etkilenecektir
(Celikkaya, 2011:112).

Ulkemizde, motorlu tatlar Uzerinden alinmakta olan OTV oranlari inceliginde,
vergi farkhlggtirmasinin cevre dostu ara¢ kullanimingvik etmesi yonunde bir
uygulamanin tam olarak gercejdeedisi gorulmektedir (Karakuzu, 2010:208). Motor
silindir hacmi buyuk olan araclar motor silindirdmai kiicik olan araclara gére cevreyi
daha fazla kirletmesine gmen, motor silindir hacmi 3200 cm®lU ge¢cmeyen siric
dahil 9 Kiilik oturma yeri olan araclardan % 15 oraninda OaiMirken, motor silindir
hacmi 1600 cm®u gegmeyen araglardan % 45 orar¥da alinmaktadir.

OTV'deki bu vergi farklilgmasi cevreye zarar veren araclara olan talebiragktadir.
AB, OTV uygulamasinda d@lgazin sanayide kullaniimasi vergiidda birakilirken,
elektrik ve komur tiketimi vergi kapsamindadir. En@riinleri ve elektrgin tasitlarda
ya da isinma amaclh kullanimlarinda vergilendirdéméammadde ya da bazi kimyasal
islemlerde kullaniimasi gibi durumlarda ise vergilgithemesi temel prensibine
dayanan bu uygulama, AB’nin 1.1.2004 tarihinde viiige giren 2003/96/EC Konsey

direktifi ile, kalkinma ve/veya rekabet amaclarigiz 6ntinde bulundurulmasi suretiyle
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enerjinin vergilendiriimesi konusunda 0zel straégjigelstirmenin bir gergi olarak
baslatiimistir (Oz, 2006:8'den; akt. Canpolat, 2009:146).

Avrupa Birligine gore kapsami gepitutulan Turkiye OTV uygulamasinda ise
dogalgazin bina ve tatlarda kullanilmasinin yani sira sanayide kullaasi durumunda
da vergi alinmaktadir. Ayrica, elektrik ve komirketimi OTV kapsamina
girmemektedir. Turk OTV’si icinde yer alan; motoragitlar ve caitli tiiketim mallari
ortak AB OTV'si kapsaminda yoktur. Tirk OTV’si bualiyle genel tiiketim vergisi
kimli gine bartinmétar (Bilici, 2012:276).

3.4.Turkiye’ de Yeni Cevre Vergilerinin Uygulanabilirli gine Yonelik Oneriler

Tiarkiye'de cevrenin korunmasina yonelik pek cokajadiizenleme olmasinagmaen
cevre Kkirliligini dnlemede insiyatif yaratma amacinda olan birgveolmadgl gibi
herhangi bir tgvik uygulamasi da mevcut gitdir (Jamali, 2007:322). Ozellikle vergi
sisteminde koruyucu ve Onleyici nitelikte hicbir zginleme bulunmamakla beraber,
atiklarin geri kazanimisadece cevrenin g dogal kaynaklarin korunmasi, bunlarin
asir tuketiminin engellenmedtonusunda da vergisel bir dizenleme yoktur (Jamali
2007:334).

Yapilan aratirmalar, genellikle butin Ulkelerde halkin buyiik kisminin ¢evrenin
korunmasinda duyarli olgu ve cevre Kkirlilginin 6énlenmesinde daha fazla vergi
alinmasina olumsuz bakmgdiyéniinde olmakla birlikte, Tlrkiye’de cevre biin
heniiz yeterince gghnedgi icin, uygulanan politikalar, ¢cevre sorunlar i@licadelede
beklenen kapsamda ve etkinlikte gelemitir. OECD’de ve Avrupa Birlii'ne Uye
Ulkelerde cevre sorunlarini ¢c6zmek icin uygulanangierin (karbon vergisi ve hava
kirlili gi vergisi gibi) benzerlerine Turkiye'de rastlanm&maalir. Hatta Turkiye'de
uygulanan cevre vergilerinin sayisi ve kapsadikidan yok denecek kadar azdir.
Gelismis Ulkelerde cevre vergilerine gkin ilk planda “yonlendirmek ve denetlemek”
hedef alinmakta, ancak ikinckamada mali amac¢ gotzetilmektedir. Bu bakimdan da
ulkemizde cevre politikalari ve cevre vergilee illgili yeni dizenlemelergiddetle
ihtiyac vardir (Ozdemir, 2009:29-30). Tirk vergstsiminde cevre ile ilgili dérudan
dizenleme olarak sadece “Cevre Temizlik Vergisi’guignmaktadir (Jamali,
2007:322).
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Turkiye'de c¢evre temizlik vergisinin su tuketim rtaki UGzerinden alinmasinda asil
amagc, su sarfi konusunda bir insiyatif yaratmak deil, s6z konusu verginin daha
kolay toplanmasini ggamak icindir (Jamali, 2007:243).

Ayrica verginin busekilde uygulanmasi, mukellefler Uzerinde cevreyesikaaha
duyarl olma yoéniinde bir davrandesisikli gi yaratmamaktadir. Ulke uygulamalarina
baktgimizda Turkiye’de uygulanan CTV literatirde su ikigi vergisi olarak yer
almaktadir. Turkiye'de aslinda daha oncedgim#igimiz gibi 2560 sayili yasa gefe
abonelerden tahsil edilen “atik su bedeli” ile lilgdtizenleme de yururluktedir.
Dolayisiyla hedefi, mukellefleri cevrenin korunnmrea daha duyarli olmalari icin
yonlendirici unsur tgayan, daha az atik tUretmek ve geri ddimi oranlarini artirmak

olan, yeni bir ¢evre temizlik vergisi dizenlenmesihtiya¢ vardir.

Bu balamda atgin hacmi dikkate alinarak tahsil edilecek olan $@nusu vergi,
tuketicilerin daha az atik ajturan Griin ve ambalajlari tercih etmesini, Ureticrl ise
daha az atik meydana getiren Urin tasarimlaringtuslnasini sglayacaktir (Jamali,
2007:246).

Cevre kirliliginin neredeyse tamami retim ve tiketim faaliyeenucu olgmaktadir.
Dolayisiyla Uretim icin kaynak kullanimi arttikcar lyandan dgal faktér azalirken
diger yandan da dretim ve tiketim sonucundaasiuatiklar neticesinde kirlilik ve

buna bgli olarak cevresel maliyetler artmaktadir (UlucakBrdem, 2012:80).

Nitekim cevreciler, vergilerin, twiklerin ve alinacak dger onlemlerin dgru bir
sentezinin sglanmasi halinde toplumun bundan kazanch c¢ikabgiedri yolla, buyik
firmalarin birim Uretim bgna harcanan malzeme ve enerjiyi azaltarak dahanker
dolayisiyla daha karli bir Gretime, tuketicilerseidaha ¢evre dostu Urlinlere ve temiz

enerji kaynaklarina sahip olabilecekleri ggmidedirler (Ozdemir, 2009:29).

Ayni miktarda Uretim icin daha az gl kaynak ve enerji kullanimi ve daha az atik
uretimi prensibine dayanan “Siirdirilebilir Tuketi® Temiz Uretim (STU)” kavrami,
ulkemiz icin blyik 6nem arz etmesine «ar STU catisi altinda yer alan gahalar,
ulkemizde sinirh dizeyde bilinmekte ve gercekigmektedir. Turkiye'de temiz

dretim, ulusal bilim ve teknoloji politikalarini béeyen en st kurulg olan
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TUBITAK’In oncelikli calisma  alanlan icerisinde yer almaktadir

(www.cevreonline.com).

TUBITAK’In Vizyon 2023 Projesi kapsaminda hazirlanaefrnve Cevre Teknoloijileri

Stratejisi Raporunda (www.cevreonline.com);
i. Temiz Uretim Teknolojileri,

ii. Atik miktarinin azaltiimasi

ilii. Atiklarin mmkun oldgunca geri kazanimi

Iv. Atiklarin en uygun ve ekonomik yollarla cevrezarar vermeyecejekilde bertaraf

edilmesi konularina vurgu yapilmaktadir.

Tuketiciler ve tuketim davragiari ile ilgili yapilan aratirmalarda tiketicilerin; cevre
konusundaki 6zellikleri nedeniyle bazi trtnlerisalip bazilarini almadiklari, cevreye
duyarli Grunleri satin almak icin daha fazla 6denggze alabilecekleri belirlensmtir.
ABD’de yapilan kamuoyu agarmalarinda ise, tuketicilerin %87’sinin cevre salari
nedeniyle ciddisekilde kaygi duyduklari; bu tuketicilerin Grin ténode (%79),
magaza tercihinde (%74),syeri tercihinde (%73) ve birikimlerini gerlendirme
kararlarinda (%79) firmanin cevre ile ilgili uygudalarini 6énemle g6z o6ninde
bulundurduklari belirlenngtir (Alniagik, 2009: 51-52).

Turkiye'de de cevreci pazarlama faaliyetleri solayda hizl bir ary gostermektedir.
Tuketiciler, 0rdn tercihlerinde udrunlerin  cevreyearar verip vermediklerini
incelemektedirler. Tlketicilerin cevreye olan duyddarinin artmasiyla birlikte,
cevreye zarar vermeyen Uurlnleri tercih etmgilireleri, isletmeleri de dretim
stratejilerinde ve uriin tasarimlarinda, ¢evrenirukmasina ve dg@l dengeyi korumaya
yonelik stratejiler gefitirmeye yoneltmgtir (Cabuk ve Nakibglu, 2003:40). Bu
baglamda gletmeler, cakmalarini atiklarin ve emisyonlarin azaltiimasiklatin geri
donistaralmesi, enerji ve dgal kaynaklarin tasarrufu gibi eko sistemi dizerdgyi
cevre sorunlarini 6nleyici ekoginmcilik faaliyetlerine kaydirmglardir. Bu gletmeler,
ekogirsimcilik faaliyetlerini, igsletme ve cevre kaynaklarini daha etkin kullanmak,
surddrdlebilir  bir gelecek ve kalkinma gkayabilmek icin gerceklkgirmeye
calismaktadirlar (Aykan, 2012:202-204).
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Vergi farklilastirmasi, gevre kirlilgi yaratan trinlere, gevreyi kirletmeyen urinlereegd
yuksek oranda vergi yuklenilmesidir. §a deyile, cevreye zarari olmayan urinlerin
vergi oranlar dgrdlirken, cevreye zarar veren Urtnlerin vergi @ararttirilmaktadir.
Bu dagsrultuda vergi farklilatirmasinin amaci, ¢evre dostu drtnlerin tercihneedini
tesvik etmektir (Agun, 2008:70). Bu Bemda Tirkiye’de de c¢evre dostu urlnlerin
tercih edilmesini sdamak amaciyla st6zkonusu Urinlerde vergi fariildmasi
uygulamasina gidilmelidir. Bu perspektifte ghd kaynaklarin fazla kullanimi
cezalandinlirken, y#l deger yaratan faaliyetler 6dullendirilmeli, vergi ofan bu
kapsamda dastiriimelidir. Diger taraftan cevreye duyarli yonetim faaliyetleri
kapsamindasietmeler tarafindan wé uygulamalara (ygl Uretim, yeil pazarlama,
yesil muhasebe uygulamalari vsdidik verilmelidir (Aykan, 2012:210).

Turkiye'de o6zellikle endustriyel Uretim kaynakli vge kirlenmesi bilhassa belli
yorelerimizde yaygin olarak vagini sirdirmekte olup, sanaylatmeleri tarafindan
cevreye yayilan zararli gazlar ile endustriyel lankhava, toprak ve su kaynaklari
uzerinde ciddi tehditler ofgturmaktadir (Ozdemir, 2009:30). Tehlikeli atik naiktyilda
iki milyon ton olarak bilinmektedir (Jamali, 2004®). Bu bglamda Ulkemizde
endustriyel atiklara gkin 6zellikle tehlikeli atiklar ve kimyasallar Gzeden alinacak

bir vergi diizenlemesine ihtiyac¢ vardir.

Enerji vergileri neredeyse tim dunya ulkelerindsilfoyakitlar bata olmak Uzere,
elektrikten nikleer enerjiye kadar enerjinin herlitic¢esidine  uygulanmaktadir.
Turkiye’'de surdurdlebilir bir kalkinma i¢in enefjzerinde, tasarrufun arttirilmasini ve

asiri tiketimin sinirlandirimasini hedefleyen celaleine bir vergi uygulamasi yoktur.

Turkiye’de 2464 Sayil Belediye Gelirleri Yasasi’'gére tiketilen elektrik Gizerinden
sanayi gyerleri icin %1, bunun dindakiler i¢cin %5 oraninda elektrik tiketim vergisi
alinsa da verginin amaci enerji tasarrufu yaratoeg, belediyeye gelir sdamaktir.
Verginin %21 gibi dgik bir oranda olmasi zaten bu konuda fiili bir tasainsiyatifinin
olusmasina yeterli deldir. Turkiye’de elektrgin diger tlkelerde oldgu kadar ucuz
uretilemedgi gerceini de g6z oOnunde bulundurgumuzda bu enerji tirdndn
vergilenmesi targilabilir. Yenilenebilir enerjinin tgvigi konusunda ise herhangi bir
vergi tgvigi mevcut olmayip, sadece Elektrik Piyasasini Diz@e Yasasi'na g

olarak cikarilan Elektrik Piyasasi Lisans Yonetgglde yenilenebilir ener;i
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kaynaklarinin kullanilarak elektrik Gretilmesi hade lisans bedelinin bir kisminin
alinmamasiseklinde bir dizenleme mevcuttur (Jamali, 2007:22%3)2ve Turkiye'de
karbon emisyonlarinin sinirlandiriimasina yonelikvergi veya mali bir mekanizma da
mevcut dgildir. Dolayisiyla bircok Avrupa ulkesinde olgu gibi tasit vergileri, artik
Turkiye'de de arabalarin emisyon 6zellikleri gozida alinarak yeniden dizenlenmeli
ve daha c¢ok karbon emisyonuna neden olansialaaraglan daha fazla
vergilendirilmelidir (Ozdemir, 2009:32).

Nitekim Meclis Plan ve Bltgce Komisyonu'nda ggiilmeye bglanan 2014 Mali Yili
Bltce Yasa Tasarisi’nin gerekcesinde, iklimgigigligi ve artan hava Kkirliii ile
miicadele kapsaminda Ozel Tuketim Vergisi ile MatoFksitlar Vergisinde, motorlu
tasitlarin emisyon salinimlarini dikkate alan yeni elizmeler yapilacaktir denilgtir.
Bltce gerekcgesinde yer alan yeni vergileme sistis@i mevcut uygulamayi buyuk
Olcide ortadan kaldinp tamamen cevreye duyarliileg teknolojiyi tesvik eden
yepyeni bir sistem 6ngoérmektedir. Bunun icin MTV akaryakit OTV’si olmak Uzere
iki ayri vergi dizenlemesinde  gigiklik  yapilmasi gerekmektedir.
(www.finans.mynet.com, 2013Db).

Bununla birlikte halen trafikte olan araglarlajnfialarin stoklarinda bulunangtéarin
yeni sistemden etkilenmeyegebir modelin kurulmasi beklenmektedir. Yeni sistem
Avrupa'daki gegs sureclerinde oldgu gibi, piyasaya girecek sifir araclar icin gecerli
olaca tahmin edilmektedir. Bu ggamda Utlkemizde Maliye Bakaglinin 6zellikle
Almanya ve Ingiltere modellerinin Tirkiye'ye uyarlanabilegie yoniinde sonuca
vardgl, ancak, Turkiye'nin model algh ulkeler arasinda yer alan Almanya’da
karbondioksit bazli vergileme sistemine itirazlddugu, Almanya'nin en aktif sivil
toplum kurulglarindan biri olan Vergi Miukellefleri Birfii'nin, bu konuda

karbondioksit CQO,) salinimina gore hesaplanan vergi sisteminin ceugarhligi ile

ilgisi olmadgl, cevrenin korunabilmesi icin MTV'nin tamamen kaillgp, akaryakit
uzerindeki OTV'ye ilave edilmesi gerektiyoninde gori bildirdigi bilinmektedir.
Birlik, bu sayede aracini ¢ok kullanip fazla ak&syalketenlerin daha fazla cevre
vergisi 6demy olacaini, aracini kullanmayip garajda tutanlarin iseegsiz yere vergi

0demekten kurtulagani savunmstur (www.finans.mynet.com, 2013b).
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Ayrica Turkiye'de trafikte sorun yaratan 2 milyomdtazla, 20 yg Gsti otomobil igin
hurda tevigi uygulamasi planladiklarini ve bu araglan tradikicekmek igin ¢cajmalar
baslattiklarini sdyleyen Bilim, Sanayi ve Teknoloji e Nihat Ergin, bu sayede
hurda tgvikiyle vatandalara daha yeni, ¢cevreci araclar alabilecek imkasiarabilmeyi
hedeflediklerini dile getirmtir (www.finans.mynet.com, 2013a). Nitekim ulkemezd
hurda araclarin yerine yeni ara¢ satin alimlan@da/ indirimi getirildiginde, ilgili
piyasanin canlangh, piyasadan hurda araclarin toplanarak cevreyearlaamin
onlendpi gorulmistir (Bilgin ve Orkunglu, 2010:92). Orngin Turkiye’de 2008
yilinin sonunda 3 aylik slUreyle uygulamaya konutkina sonra olumlu sonugclarin
alinmasiyla 1 Ekim 2009’a kadar kadar uzatilan VOmdirimi ile 1600 CC' nin
altindaki otomobillerde yiizde 37 olan OTV, yuizdeelBdirilmistir ve bu baaril
uygulama ¢ ayin sonunda indirimlerin orani ve deapi daraltilarak eylil sonuna
kadar uzatilmgtir. Ayrica bu indirimler, otomotiv sektdriinden eegiger sektorlerden
kitleler halinde g¢i ¢ikarilmasinin 6ntine de gegtim. (www.zaman.com.tr, 2009)

Avrupa ulkelerinde ornek uygulamalara bgknizda bu Ulkelerin birglunda melez
ara¢c satin alimlarinda alicilara KDV indirimi, amacfiyatinin alicisi tarafindan
%50’sinin 6denmesi ya da belirli Euro’luk tutarlardygulanan vergi avantajlari gibi
uygulamalarin oldgu gorulmektedir. Orngn Hollanda’da melez araca sahip olanlar,
yol vergisinin yarisini 6demektedirler (GubandrQ02dan; akt. Bilgin ve Orkungu,
2010:88). Ozel Kkirlilik vergisi, araglarin kukiraksit emisyonuna ve motor
kapasitesine dayanmaktadir. Portekiz’de elekteakdiclar karbon vergisinden tamamen,
melez araclar ise 6zel kirlilik vergisinden % 5@mmmnda muaf tutulmgur. Romanya’da
elektrikli ve melez araclar 6zel kirlilik vergisied muaf olup, bu vergi; aracin CO2
emisyonuna, silindir hacmine ve AB emisyon starldarta gore uygulanmaktadir
(ACEA, 2009:1-2'den; akt.Bilgin ve Orkugtu, 2010:98-99).

Motorlu tsgitlara iliskin  ¢cevre vergilerinin  gejimis Ulkelerdeki uygulamasi
incelendginde, fiyatlari yiksek olsa da melez araclara lsman vergi tgviklerinin,
tuketicilerin bu tir araclari yiksek oranda talepmederine neden olmaktadir.
Ulkemizde ise; bu tiir teknolojiye sahip araclarak giiksek fiyatlarda olmalari ve bu
araclara yonelik vergi indiriminin bulunmamasi dofayla galerilere getirtiime
miktarlari ve tercih edilme diizeyleri cokgdiktir. Ulkemizde de melez araglara yonelik
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vergi indirimi uygulamasi, insan @aginin, karayollarimizin ve c¢evrenin yararina
olacaktir (Bilgin ve Orkungiu, 2010:104).

Turkiye'de ulatirma sektorintin altyapisi karayol@gidiklidir. Karayolunun, yolcu
tasimacilginda %96, yuk tamacilginda ise %89 gibi 6nemli bir payr bulunmaktadir
(www.pbk.tbmm.gov.tr, 2007:88). Turkiye'de artanaguin talebine uygun olarak
demiryolu ve denizyolu fiziki altyapisinin yeterangelistirilememesi ve kapidan kapiya
tasimacilik icin en uygun uklirma turinin karayolu ganacilgl olmasi, yuk ve yolcu
tasimalarinin ~ &rlikh  olarak karayolu gina yuklenmesine yol acstir
(Www.pbk.tbmm.gov.tr, 2006:26).

Tasimacilik alaninda “yol vergisi” olarak adlandirlamergilerin alinmasi arag
kullanimini sinirlayabilecek ve emisyon azalimiatkks&layacaktir.Isvigre’de benzer
bir vergi uygulamasi mevcut olup, s6z konusu vea@r tasitlardan mesafe vegaliga
gore alinmaktadir (Jamali, 2007:231).

Ulkemizde de karayolu §amacilgindaki talebi sinirlandirmak ve emisyon azalimina
katki sglamak amaciyla @r tasitlardan mesafe vegaliga gbre bir yol vergisi
alinabilir. Yine ucak ve gemi kaynakli emisyonladnlenmesi icin denizyolu ve hava
yolu tasimacilgindan alinacak bir hava Kirli vergisi Ulkemizde uygulanabilecek

cevre vergilerinden bir geridir.

Turkiye'de cari agiin olusumunda etkili olan unsurlardan biri, Glkemizin gner
bagimhligidir. Bu b&imlihigl azaltmak, yenilenebilir enerji kaynaklarina ydnekten
ve enerjiyi daha verimli kullanarak enerji faturahaizi azaltmaktan ge¢cmektedir. Bu
kapsamda bioenerji, rizgar enerjisi, giiemerjisi, dalga Uzerinden enerji Uretimi ve
jeotermal enerji kaynaklar agisindan ulkemizdedkyriaklarin dgerlendirilmesi ve bu
alanda yapilacak yatirimlarin vergisel ve finangalden tgvik edilmesi gerekmektedir.
Bu sayede fosil yakitlardan elde edilen enerjiilkiginin 6ntine gecilmesi ganirken,
buna bg&h emisyon seviyelerinde de azddr meydana gelebilecektir

(www.vergisorunlari.com.tr).

Ulkemizde yerel yonetimlerin mali kaynak acisindgmgunlukla merkezi yonetime
bagl kaldiklari, 6z kaynaklarinin ise giderlerini kdamaya yetmegh gorilmektedir.

Kamu hesaplar bilteninde yer alan belediyelerin irlgghe iliskin  mali
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istatistiklerindeki verilere gore; belediyelerinptam vergi gelirlerinin belediyelerin
toplam gelirleri icindeki payl hesaplagthda %10 oranina wdmaktadir. Ancak bu

oran; haberlgne vergileri, ilan ve reklam vergilerigkence vergisi, cevre ve temizlik
vergisi gibi vergilerin toplaminin belediyelerinplam gelirleri icindeki payini ifade
etmektedir. Dolayisiyla cevre temizlik vergi gedil belediyelerin toplam vergi
gelirleri iginde oldukga sinirli bir oranda kalmaétr (Bilgin ve Orkunglu, 2010:100-

101).

Cevre vergilerinden elde edilen gelirler, butcenag cevre igin olgturulacak o6zel
tertiplere aktarilip yine cevre icin kullaniimakeiie buradan merkezi idare, belediye ve
il 6zel idare birimlerine payseklinde ayrilir ise kaynak sikintisi, belli oranda
asllabilecek ve cevrenin korunmasi faaliyetlerindd& gonll yararlar sglanabilecektir
(Ozdemir, 2009:32). Bunun yaninda ulkeler tarafmdgtirimekte olan yeni gevre
vergilerine kamuoyunun tepkisinin azaltiimasi igin, vergilerden elde edilen hasilatin
cevrenin korunmasinin finansmaninda kullaniimasidiyaci fonksiyon goérecektir
(Bilgin ve Orkunglu, 2010:101).

Diger taraftan cevre Kkirliiinin 6nlenmesinde kullaniimak Uzere ayrilan findnsa
kaynaktan, halkin bilin¢lendiriimesi amaciyla 6#é# ev halkinin ¢oplerini aygtirarak
azaltmalarinda yardimci olmak icin, belediyeler raka geng capli geri donglim
hizmetleri ve gitici programlar yapiimalidir.

Kiresel kamusal bir mal olarak ¢gevrenin on plarkanasi, iklim dgisikliklerinin fark
edilir boyutlara ulamasinin ardindan gercekiaistir (Alici ve Yildiz, 2012:57).
Cevrenin bu nitefii, dolayisiyla ¢cevre vergileri ile ilgili uygulameain, hem ulusal hem
de uluslar arasi perspektifte gdelendiriimesini gerekli kilmaktadir. Bu pamda
hikumetler dndergiinde, cevre vergileri ile ilgili farkli uygulamalaigili tlkenin diger
politikalarini tamamlayacak fonksiyonda ve ulusémasi standartlara uygusimacak
dizende dizayn edilmelidir. Aksi takdirde cevre gisr uygulayan dlkelerin,
uygulamayan Ulkelere gore rekabet etme gucleriagaftir (Bilgin ve Orkunglu,
2010:99).

Mevcut yasal dizenlemelerin yani sira Uretim veetitk tercihlerinin cevre lehine
kullaniimasini sglayabilecek mali mekanizmalarin Tirkiye’de de kamaki ve batili

sanayi Ulkelerin bgariyla uyguladil ekolojik vergilerin hayata gecirilmesi, gerek gev
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kalitesinin korunmasinda ve yukseltimesinde, Rksee sinirli dgal kaynaklarda
tasarrufa gidilmesi acgisindan son derece onenglldmali, 2007:337).
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BOLUM 4: MUKELLEFLERDEK i CEVRE VE CEVRE VERGISI
BiLINCi VE YENi CEVRE VERGILERINE BAKIS ACILARININ
TESPITi UZERINE BiR ARASTIRMA: SAKARYA iLi ORNEGI

Bu bdlumde, toplumda cevre bilincinin ve duyagihin gelstiriimesi, cevre vergi
bilincinin  olusturulmasi ve Onerilen yeni c¢evre vergilerinin  TiKde
uygulanabilirlginin sorgulanmasi amaciyla wiebilirlik kriteri géz 6ntne alinarak,
Sakarya ilini temsilen Sakarya’da ikamet edéhyag ve lzeri, 435 kiye “kolayda
ornekleme metodu” ile anket yapigtr. Veriler “SPSS”(Statistical Package for Social

Science) 17.0 programinda analiz edilerek eldeerdibnuclar yorumlanstir.

4.1. Arastirmanin Amaci

Bu calsma, Sakarya halkinin ¢evre bilinci ve duyarlilikhan, cevre vergileri ve
Tarkiye’de uygulanan cevre vergileri konusunda ibisghibi olup olmadiklarinin
(cevre vergisi bilinci), Turkiye’de uygulanmak Ueeleni cevre vergi Onerilerine

baks acilarinin tespiti amaciyla yapilgtir.

4.2. Arastirmanin Sinirlari

Calismanin sinirlarini  belirleyen ana kitle ve o6rneklebiiytklisi asagida

aciklanmstir.

4.2.1. Ana Kiitle

Bu calsmanin hedeflenen anakditlesi Turkiye'deki 18s yae Uzeri kgilerden
olusmasina rgmen, kisith zaman ve yiiksek maliyet nedeniyle @tlekSakarya ili ile
sinirlandiriimgtir. Bu ba&lamda, argtirmamizin ana kitlesini Sakarya ilindesggan

18 ve Uzeri ygindaki kisiler olusturmaktadir.

4.2.2. Orneklem Buyukligi

Sakarya ilinde ikamet eden tim 18 wee Uzerindeki killere ulamak zaman, maliyet
ve uygulama zorlgu nedeniyle mimkin olmagindan, drneklem secme yoluna
gidilmistir. Bu amagcla, orneklem “kolayda oOrnekleme” yonieen gore secilngi ve
ulasilabilirlik kriteri de g6z onlune alinarak 435skarsstirmaya katilmgtir. Yaziciglu

ve Erdgan (2004:50)in “SPSS Uygulamali Bilimsel Atama Ydntemleri” adli
eserindeki istatistiki verilere gore 1.000.006)i kie daha fazlasi, %5 hata orani i¢in 384
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orneklem sayisi yeterli olmaktadir. Dolayisiyla eslddilen 6rneklem buyukgi, bu
calismada istatistiksel analizler icin yeterli buyukl&étr.

4.3. Arastirmanin Kapsami ve Yontemi

Anket calgmasi, Sakarya ilinde 500skyle kolayda 6rnekleme yontemiyle yapikni
yapilan anketlerden 65 tanesi eksik bilgi icgrd¢in degerlendirmeye alinmarstir.
Analize 435 anket dahil edilstir.

Hazirlanan anket formunda katilimcilara 36 soruuloustur. Bu sorulardan 6’si
ankete katilanlarin demografik 6zellikleri ile iligir. Demografik 6zelliklerle ilgili
sorular anketin son kisminda yer almaktadir. Cebilenci ve duyarlilginin ve
Sakarya ilindeki cevre kirliiinin boyutlarini tespit etmeye yodnelik katilimcdaB
soru yoneltilmstir. Anket formunda Rennis Likert tarafindan ggtilen 5’li Likert
Olcegsine (1 Kesinlikle Katiliyorum, 2 Katiliyorum, 3 Karsizim, 4 Katilmiyorum, 5
Kesinlikle Katilmiyorum) uygun ¢evre ve ¢evre véegiile ilgili 22 soru sorulmstur.

Anket sorular acik ve kapalli uclu sorulardan solaktadir. Anket sorularinda
olusabilecek muhtemel hatalari dizeltebilmek, ifadelighklarini 6nlemek amaciyla
20 kisilik bir pilot uygulama yapilmy ve sonrasinda katilimcilardan gelen 6neriler
dikkate alinarak gerekli duzeltmeler yapitm. Anket uygulamasi bireylere kgalikl
gorisme yontemiyle yapilngtir.

Anket sorularinin olgturulmasinda, Kigad Emrah Yildirrm'in “Cevre Vergilerinin
Tarkiye Ve Avrupa Birlgi'ndeki Uygulamalari Ve Mukelleflerdeki Cevre Ve Qe
Vergisi Bilinci Uzerine Erzurumilinde Bir Arastirma” (2012) adh yiiksek lisans tez
calismasi ile Muzaffer Yicel, Faruk Altunkasa, Sonayfiy, Cengiz Uslu ve Nuriye
Peker Say'in, “Adana’da Halkin Cevre Duyagihin Saptanmasi Ve Bu Duyargii
Arttirabilecek Onlemlerin  Gadtiriimesi” (2008) isimli makale cajmalarindan

yararlaniimgtir.
4.4, Arastirmanin Analizi

Arastirmada anketlerden elde edilen verilerirgeigendiriimesinde “SPSS”(Statistical
Package for Social Science) 17.0 programi kullatim Oncelikle hatali veri gisi
olup olmadgl kontrol edilmgtir. Verilerin analizinde ise, katilimcilarin denragjk

Ozelliklerine, cevre ve cevre vergileri ile ilgilanket soru ve ifadelere verilen
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cevaplarin frekans tablolari ve yorumlarina, Likéltesine gore hazirlanmgigevre
vergileri sorularinin guvenilirlik analizine, c¢evreergisi bilinci ile demografik
faktorlerden yg gelir ve @itimin katilimcilarin ¢cevre vergisi bilincinde faryaratip
yaratmadgini dlgmek icin One-Way Anova testi, cinsiyet aggan farklilg 6lgcmek
icin ise Independent-Samples T testi analizley@everilmitir.

4.4.1. Demografik Ozellikler

Calismanin bu boliminde katiimcilarin demografik okédlii (yas, cinsiyet, gitim,
gelir, medeni durum, meslek durumu) ile ilgili bl verilmistir. Ankete katilan 435
katilmcinin demografik 6zelliklerine ait frekange ylzde dgilimlari, Tablo 9'da

verilmistir.

Tablo 9

Katilimcilarin Demografik Ozellikleri ile ilgili Frekans Tablosu

Demografik Ozellik Secenekler Kisi Sayisi Yuzde
Cinsiyet Kadin 202 46,4
Erkek 233 53,6
. Bekar 187 43,0
Medeni Durum =N 48 57.0
18-25 135 31,0
26-35 135 31,0
Yas 36-45 95 21,8
46-55 63 14,5
56 ve Uzeri 7 1,6
IIk6gretim 36 8,3
oo Lise 97 22,3
Egitim Durumu Oniversite 277 63,7
Lisansustl 25 57
Memur 158 36,3
Ogrenci 94 21,6
Meslek Isci 136 31,3
Emekli 7 1,6
Diger 40 9,2
500 TL -1000 TL 111 27,7
Gelir Durumu 1000 TL -2000 TL 109 27,2
2001 TL -3000 TL 131 32,7
3001 TL ve Uzeri 50 12,5

Tabloya 9'a gore katilimcilarin cinsiyet g@lhmlari incelendginde, 435 katilimcidan
202'si kadin katihmci, 233’0 erkek katilimcidir. Gxde olarak dalimlarina
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bakildginda, %53,6' si erkek katilimci, %46,4° U ise kadkatilimcilardan

olusmaktadir.

Medeni duruma bakilginda, katilimcilarin % 57,01 evli, %43,0'inin iseekar

oldugu gorulmektedir.

Yas dagihimina bakildginda, katilimcilarin %31,0"1 18-25 yaaralginda, yine
%31,0"1 26-35 ya aralginda, % 21,81 36-45 waaralginda, %14,5'i 46-55 ya

aralginda ve %1,6’s1, 56 ve lUzerigaralginda yer almaktadir.

Egitim durumlarina gére katilimcilarin %8,3'0’ ilkoetim, % 22,3'0 lise, %63,7’si

Universite, %5,7’'si lisanslisti mezunudur.

Meslek gruplarina bakilginda ankete katilanlarin %36,3'G memur, %21,6’sI

ogrenci, %31,3'U4ci, %1,6’sI emekli, %9,2'si ger meslek gruplarini kapsamaktadir.

Katilimcilarin gelir durumuna gore géamlar incelendginde, katilimcilarin
%27,7’si 500 TL -1000 TL arglinda, %27,2'si 1000 TL -2000 TL arginda,
%32,7’si 2001 TL -3000 TL ardg@linda, %12,5'i 3001 TL ve Uzeri gelire sahiptir.
Ancak anketimize katilanlardan 34skibu soruyu beg biraktgindan gelir durumuna
yanit verenlerin sayisi, 401'dir.

4.4.2.Gluvenilirlik Analizi

Bu argtirmada, O6lceklerin guveniliginin saptanmasinda guvenilirlik 6lcimi olarak
kabul edilen Cronbach alfa geri kullaniimstir. Alfa (o) modeli &irlikli standart
degisim ortalamasidir ve 06lgcekteki sorularin varyanskaplaminin genel varyansa
oranlamasi ile elde edilir. Bu katsayiya (Croncha&la (o) katsayisi denir ve O ile 1
arasinda deer alir.Alfa @ ) katsayisina ki olarak 6lcgin gavenilirligi asagidaki gibi
yorumlanir (Kalayci, 2010:405):

0.00< a < 0.40 ise Olcek guvenilir gddir,

0.40< a < 0.60 ise olcgin guvenilirligi disuk,

0.60< a < 0.80 ise dlcek oldukca guvenilir, ve

0.80<a < 1.00 ise dlcek yuksek derecede guvenilir bieklig.
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Tablo 10

Guvenilirlik Analizi Cronbach’s Alpha ( a ) katsayisi

Cronbach's
N of Items
Alpha
0,703 21

Buna goére, ankette yer alan cevre vergileri itgliilsorularin gavenilirlgi 6lctlms,

Cronbach alfa deeri 0,703 bulunmgtur. istatistiksel olarak 6lgek giivenilirdir.
4.4.3. Cevre ildlgili Sorularin Analizi (Cevre Bilinci ve Duyarhh §i)

Cevre sorunlari olarak nitelendigitiniz, insan eliyle gercekenis, su kirliligi, hava
kirlili gi, carpik kentleme, célleme, atik sorunu, kiresel 1Isinma ve iklimggeli gi
gibi sayabilecgimiz bircok cevresel sorun, gal ysami ve insan saugini tehdit
eder boyutlara ukmistir. Cevre sorunlarinin giderilmesinde ve cevrelilk@iinin
onlenmesinde 6nemli adimlardan birisi de cevrenbilive cevre duyarlignin
gelistirilmesidir. Cevre bilinci “cevreye zarar verilmesi ve onun surdurulebilir bir
dizeyde kullaniminin 6nemini kavrama” olarak tammmhaktadir. Olgan biling ve
gOsterilen davraglar cercevesinde zaman icinde meydana gelen cegralgia
Uzerinde etkileri kanitlanmiveya kanitlanmangicevre sorunlarinin halk tarafindan
nasil algilandii, bu konuda halkin duygu rahatsizliklar ve gosterdikleri tepkiler ise

cevre duyarlilg olarak kagimiza ¢ikmaktadir (Yicel ve girleri, 2006:217-218).

Bireylerin cevre konusunda gosterecekleri duy&rhitiizeyleri cevre sorunlarinin
onemsenmesini amagclayan politik kararlara zeminrlzemasi agisindan énemlidir. Bu
konudaki duyarhlik dizeyinin yikselmesinegbeolarak ¢cevre sorunlarina larkalici
onlemlerin gektirilmesi mamkuin olacaktir. Cevreye duyarli bir &fici modelinin
duyarliliginin yukselmesi toplumun c¢evre konusunda yadlvranglara kagl tepki
gostermesini sdayacak c¢evrenin bilingli kullanimi konusunda otonkol olusacaktir.
(Yucel ve dgerleri, 2008:366).
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Asagida katilimcilarin ¢evre bilinci ve gevre duyagihi 6lgmeye yonelik  sorulara
verdikleri cevaplarin sayl ve yuzdesel olarak tiblog/ardimiyla dgerlendirmeleri
yapiimstir. Calsmada bireylerin cevre ile ilgili gonulli kurufiara Gyelikleri ve

gonulla kurulyglari tanima durumlari da sorgulargbm.

Tablo 11

Katilimcilarin  “En Onemli Kentsel Sorun”ile flgili Degerlendirmeleri

Kisi Sayisi Yuzde
issizlik 120 27,6
Cevre 88 20,2
Saslik 25 5,7
Trafik 96 22,1
Egitim 91 20,9
Diger 15 3.4

Tablo 11'e gore, Sakarya ilindeki en dnemli kents®runun ne oldiu konusunda
katilimcilarin %27,6’s1ssizlik  cevabini vermtir. %22,1 ile kentsel sorun olarak
trafik ikinci sirada, %20,9 ileg@tim tGclncl sirada, oransal olarak neredeystnge

esit olan cevre 9%20,2 ile dordincli sirada yer glimi%3,4 oraniyla katilimcilar

tarafindan kentsel sorun olaralgeli cevabi verilmyitir.

Anket formundaki “Sizce ilimizdeki en dnemli ¢ceve®runu hangisidir?” sorusuyla
Sakarya’'daki en onemli c¢evre sorununun belirlenmeamaclanmaktadir.

Katilimcilarin bu soruya vermplduklari cevaplarin dalimi su sekildedir;

Tablo 12
Katilimcilara Gére “ ilimizdeki En Onemli Cevre Sorunu”
Kisi Sayisi Yuzde
Guaraltd Kirlili gi 70 16,1

108



Tablo 12 devam

Carpik Kentleme 228 52,4
Hava Kirliligi 55 12,6
Su Kirlili gi 30 6,9
Toprak Kirliligi 18 4,1
Diger 34 7,8

Tablo 12’de katilimcilarin verdikleri cevaba goi®akarya ilinin en 6nemli cevre
sorunu, %52,4 orani ile carpik kentigedir. Carpik kentlgne sorununu, %16,1 ile
gurultd kirliligi sorunu, %12,6 ile hava kirlgi sorunu, %6,9 ile su kirliii sorunu,
%4,1 ile toprak kirlilgi sorunu takip etngtir. Katilimcilarin % 7,8 ise @er cevabini
vermistir. Diger cevabini verenlere bagtmizda siklarda belirtilen cevaplarin
hepsinin en 6énemli ¢cevre sorunu oidnu diglnenlerin yani sira, katilimcilardan en

onemli cevre sorunu olarak kuraklik, altyap! soanntevabini verenler olmtur.

Mevcut gevre kirlilginin deserlendirildigi diger bir soru olanilimizdeki cevre kirliligi
sizce ne boyuttadir? Sorusuna verilen cevaplarigilida asagidaki tabloda

aciklanmgtir.

Tablo 13

Katilimcilarin Cevre Kirlili ginin Boyutu ile ilgili Degerlendirmeleri

Kisi Sayisi Yiuzde
Cok Disiik 14 3,2
DusUk 54 12,4
Orta 225 51,7
Yuksek 118 27,1
Cok Yuksek 24 5,5
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Tablo 13’e gore, katiimcilardan Sakarya ilinde rgekirlili ginin seviyesini ¢ok dgiik
bulanlar %3,2, dfilk olarak nitelendirenler %12,4, orta derecede tdala%51,7,
cevre kirliliginin boyutlari yiksek seviyede olgunu digtunenler %27,1 ve cevre
kirlili gi cok yuksek boyutta diyenler %5,5 olarak belirlegin. Buna gore,
argtirmaya katilanlar tarafindan Sakarya ilinde celmdili ginin boyutu ile ilgili
genel dglnce, orta seviyede olgu yonundedir.

Tablo 14

Katilimcilarin Cevreyi Kirleten Tesisler Veya Bireylere Karsi Tutumlari

SKai)?liS| Yiizde
Kendim uyaririm 108 24,8
Sikayet ederim 199 45,7
Hicbir sey yapmam 74 17,0
Basina bildiririm 11 2,5
Cesitli protesto faaliyetlering 30 6,9
katilirim.
Diger 13 3,0

Tablo 14’ de de goruldiii gibi, cevreyi kirleten tesisler veya bireyler §amda
bireylerin en yaygin gosterdikleri tutumlar %45|@ fsikayet ederim” ve %24.,8 ile
“kendim uyarim” seklindedir. Bunun yani sira uyarida bulunmayanl&tigbir sey
yapmam”) %17,0 ile Uc¢lincu sirada yer almasi ve @ik bir oranda olmamasi
dikkat cekicidir. Katilimcilar, %6,9 ile gili protesto faaliyetlerine katilma, % 2,5 ile
disik bir oranda basina bildirmgeklinde tutum sergilengierdir. %3,0 ile dger
secengi isaretlenmg ancak katilimcilar tarafindan herhangi bir farkiyoris
belirtimemistir. Buna gore, aguirmaya katilanlarin cevre kirlgine kagi duyarlilik

gosterdgi sbylenebilmektedir.
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Tablo 15

Katimcilarin Cevre Kirlili gine Karsi alinabilecek En Onemli Yonteme Ait
Degerlendirmeleri

Kisi i}

Sayisl Yuzde
Teknolojik gelsmeler sayesinde yeni Urln ve icatlar 29 6,7
Egitimle cevre bilincinin olgturulmasi 228 52,4
Yasaklar koymak 38 8,7
Kirletene vergi 6detmek 59 13,6
Yenilenebilir ve temiz enerji kaynaklarinjn 81 18,6
kullaniimasi

Tablo 15'te goruldgu gibi cevre kirliligine kagl alinabilecek en 6nemli yéntem
%52,4’le yuksek bir oranla gdimle ¢evre bilincinin olgturulmasidir. Buna gore
katihmcilarin, cevreye kar duyarhligin, ancak gitimle olacal inancinin yuksek
oldugu gorulmektedir. Eitimle c¢evre bilincinin olgturulmasini, %18,6 ile
yenilenebilir ve temiz enerji kaynaklarinin kullanasi, 13,6 ile kirletene vergi
0detmek, %8,7 ile yasaklar koymak, %6,7 ile de tddjik gelismeler sayesinde yeni
arin ve icatlar takip etmektedir. Cahamizin amaclarindan cevre Kirdini

Oonlemede cevre vergilerinin 6énemi ve roll acisindan soruya verilen cevaplar
degerlendirildiginde, kirletene vergi 6detmek ifadesinin %213,6i gibk disUk oranda

tercih edilmesi, ankete katilanlarin, ¢cevre sorunla ¢6zumiinde vergileri yeterince

etkili bulmadiklari sonucuna varilabilmektedir.

Tablo 16

Katihmcilarin Cevre ileilgili Gonulli Kurulu slara Uyeliklerinin

Degerlendirmeleri

Kisi Sayisi Yuzde
Evet 35 8,0
Hayir 400 92,0
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Calismada bireylerin cevre ile ilgili gonulli kuruliara dyelikleri sorgulanmgtir.
Tablo 16’ya gore, ankete katilan 435i#ten sadece 35'i gonulli kuryla Gyedir. Bu
sonuca gore sivil toplum kuruflarina tyelik oldukca diilk diizeydedir. Bu nedenle
Cevrenin korunmasinda faaliyet gosteren sivil taplkuruluslarinin halka kendilerini

tanitma konusunda daha etkili olmalari gerekmektedi

Tablo 17

Katilimcilarin Cevre ile flgili Gonulli Kurulu slar Tanima Durumlarinin

Degerlendirmeleri

Kisi Sayisi Yizde
Kesinlikle Katillyorum 91 20,9
Katiliyorum 158 36,3
Kararsizim 66 15,2
Katiimiyorum 99 22,8
Kesinlikle Katilmiyorum 21 4.8
Toplam 435 100

Arastirmada bireylerin cevre ile ilgili gonulli kurullar tanima durumlari
sorgulanmgtir. Yukaridaki tablo 17'de kesinlikle katihyorunve katiliyorum
ifadelerine gore, 435 kiden 249'u, oransal buyuklik olarak ta %67,2'svreeile

ilgili gonullu kuruluslardan haberdar olduklarini, %15,2 ‘si kararsaugunu, %27,6
‘si katilmiyorum ve kesinlikle katilmiyorum ifad®ine gore cevre ile ilgili gonalli
kuruluslari tanimadiklarini, b&a deyile haberdar olmadiklarini belirtgherdir.

Katilimcilarin  %67,2 gibi yiksek bir oranda gonullkuruluslardan haberdar
olduklarini belirtmelerine g@men gonulli kurulglara Uye sayisinin ¢ok glilk oranda

olmasi, dgundurtcudar.
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Tablo 18

Katilmcilarin Pahali olmasina ragmen Cevre Dostu Uriinii Almayi Tercih Etme

Durumlarinin De gerlendirmeleri

Kisi Sayisi| Yuzde
Kesinlikle Katiliyorum 111 25,5
Katiliyorum 174 40,0
Kararsizim 83 19,1
Katiimiyorum 49 11,3
Kesinlikle Katilmiyorum 18 4,1
Toplam 435 100

Yukarida tablo 18’e gore, Pahali olmasingmian cevre dostu drint almayi tercih
edenler %25,5 ile kesinlikle katiliyorum, %40 Katiliyorum cevabini verenlerdir. Bu
ifadeye gore, katilimcilarin %65,5’ inin ¢cevreygaravermeyecek ¢evre dostu urtnleri
tercih etmeleri, ankete katilan bireylerde, cewgathligi oldugu yéniinde bir izlenim
uyandirmaktadir. [@er cevaplari inceledimizde pahali olmasina gmen ¢evre dostu
arint almay tercih ederim ifadesine katilimcila19,1’'i kararsiz kalmakta, %11,3’0
bu ifadeye katiimamakta, %4,1'i ise kesinlikle kaamaktadir. Genel olarak

katilmayanlarin orani %15,4'tdr.

Cevreye duyarl olarak uretilen trinlere AvrupaliBirllkelerindeki uygulamalarda
oldugu gibi sertifika ve amblem verilerek, bunun reklamrekabet unsuru olarak
gelistiriimesi hem halkin, hem de Ureticilerin cevreyeydrlihginin yikselmesine etki
edecektir. Busekildeki cevre dostu Uretim yapagletmelere devlet tarafindan vergi
indirimi uygulanmasi tgvik unsuru olacaktir (Yicel ve gierleri, 2008:381).

4.4.4. Cevre Vergisi Bilinci

Cevre vergilerinin kamuoyunca benimsenmesi onaeliklalkin c¢evre duyarlgi
dizeyinin artirilmasi, ¢evre bilincinin gglrilmesi ve sonrasinda ise vergilerin ¢evre

sorunlarinin ¢oziimine katkisina inanmasi idaihdir (Ozdemir, 2009:23)

Asagida Tablo 19'da, cevre vergisi bilincini dlgmeyénglik katilimcilara yoneltilen

ifadelere verilen cevaplarin ylzdesegdianlari ve medyanlari verilngiir.
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Tablo 19
Cevre Vergisi Bilinci

< 3| = N S X 5 c
€9/ |2 | > |E2 €
P2 = © E |2E T
2| ® T = =
¥ g g Nz g N4 g S
% % % % %
Ulkemizdeki cevre vergilerinden
haberdarim 18,2140,0 | 17,0| 16,3| 85 | 2
Odedgim vergi tirlerinde cevre ile ilgili
uygulamalar oldgunu biliyorum 16,3 | 43,2] 19,1 | 13,8| 7.6 2
Cevre vergi gelirlerinin nereye
harcandgini biliyorum. 85| 11,3/ 28,0 29,2|230]| 4
Cevreye zarar vermeyen vergiye tabi
faaliyetlere vergi muafiyeti/indirimi 32,4 37,7 17,2 |80 |46 2
taninmalidir
Havaya daha az karbon yayan (cevre
dostu) taitlara vergi indirimi 5310333| 71 | 41 | 23| 1

uygulanmalidir.

Ticari olarak gletilen gir vasitalardan
mesafe ve @rliga gore yol vergisi 255| 329| 234 12,9 5,3
alinmasini desteklerim.

Havayolu ve denizyolu $amacilgindan
kaynalgle}r]ﬁn em!s_yqnlarln azaltllmasmd%2,6 402| 172 76 2.3
hava kirliligi vergisinin uygulanmasini
desteklerim

Sanayiden kaynaklanan zararli
emisyonlarin (kimyasal gazlar, tozlar,
dumanlar) 6nlenmesi igin tehlikeli atiklar49,9 | 32,2 9,4, 6,2 2,3 2
ve zararl kimyasallar Gzerinden vergi
alinmalidir.

Cevre temizlik vergisinin su tiketim
miktari uzenr.ld"en allnma5| yerine ¢op | 33,3 36.3| 232 55 16 5
atiklari hacmi tGzerinden alinmasini
desteklerim.

Motorlu Taitlar Vergisinin aracin
silindir hacmine ve yana gore dgil,
yaydg karbon emisyon miktarina gére| 41,6 | 35,2 | 14,7 6,0 | 25| 2
alinmasini desteklerim.

N

N

Tablo 19'da goruldgt Uzere katihmcilar, ifadelere ganlukla katilma gilimi
gostermglerdir. Buna gore katilimcilarin %58,2 ile lUlkemekil cevre vergilerinden
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haberdar olduklari, %59,5 ile 6dgdivergi turlerinde cevre ile ilgili uygulamalar
oldugu konusunda bilgi sahibi olduklari, %70,1'le ceveeaarar vermeyen vergiye tabi
faaliyetlere vergi muafiyeti taninmalidir ifadesingiksek bir oranla katildiklari
gorulmektedir. Havaya daha az karbon yayan (cewstudl taitlara vergi indirimi

uygulanmalidir ifadesine ise katilma orani ise %&8Byt. Yeni cevre vergi Onerilerine de
ayni sekilde yuksek oranlarda katilim gercekiastir. Katilimcilarin yarisindan
fazlasinin (%52,2), cevre vergi gelirlerinin nerdyarcandil konusunda bilgi sahibi
olmadiklari anlailmistir. Medyan dgerlerine bakg@imizda katilimcilarin genel olarak
ifadelere katildiklari gortulmektedir. Bu ifadelegére argtirmaya katilanlarin, cevre

vergi bilincine sahip oldgu sonucuna varilrgtir.
4.4.5. Katiimcilarin Ulkemizde Uygulanan Cevre Vegilerine Bakis Acilar

Katilimcilarin tdlkemizde uygulanan cevre vergilerinaks acilarini élgmeye yoénelik

ifadelere verdikleri cevaplarsasida tablo 20’de dgerlendirilmistir.

Tablo 20

Katilimcilarin Ulkemizde Uygulanan Cevre Vergilerine Bakis Acllari

o £| € e g o §
X 2| 2 N S | X5 ¢
R %) > | 2> 8
2| = S E |BE|S
2| ® G = =
¥ g ;CU Nz g X S S
% % % % %
Ulkemizdeki mevcut gevre vergilerini
yetersiz buluyorum 16,3 | 24,4| 23,4 24,1| 11,7 | 3
Ulkemizdeki cevre vergileri daha ¢ok
kamusal gelir slama amachdir. 31,0| 36,619,121 78| 55 | 2

Belediyelerin toplady cevre temizlik
vergileri ¢cevre temizfiinde 149 19,1| 29,2| 22,8 140 | 3
kullaniimaktadir.

Ulkemizde uygulanan cevre vergileri,
mikellefleri cevreye daha duyarl

davranmaya t@ik eder. 10,3 20,9| 22,3| 30,3| 16,1 | 3
Turkiye'de uygulanan cevre vergilerinin
adil oldysunu digliniyorum 6,2 | 10,6 | 32,2 | 30,3| 20,7 | 4
Cevre vergilerinden elde edilen gelirler
sadece cevre icin kullaniimaktadir. 10,3 | 10,8 | 35,2| 26 | 17,7 | 3
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Tablo 2C devam!

Ulkemizde uygulanan cevre vergileri
cevre kirliligini engellemede caydirici 2481 34,0 195|154 6,2 | 2
nitelik tasimamaktadir.

Cevre vergisi gelirleri kamu tarafindan
etkin kullanilmamaktadir. 21,41349|30,1| 92| 44 | 2

Tablo 20'ye gore katilimcilarin, Turkiye'deki cewergilerinin yetersiz olup olmagi
konusunda kararsiz olduklari, tlkemizdeki cevregileri daha cok kamusal gelir
sglama amaclh oldgu ifadesine katildiklarini, belediyelerin topladcevre temizlik
vergileri gevre temizfiinde kullaniimaktadir ifadesine katilma konusundaraksiz
kaldiklari, Glkemizde uygulanan cevre vergileri, kallefleri cevreye daha duyarli
davranmaya t@ik eder ifadesine kararsiz cevabi verdikleri, Tyelde uygulanan
cevre vergilerinin adil oldgunu digtuntyorum ifadesine katilmadiklari, ¢cevre vergileri
mikelleflerin  6deme gucine gore alinmamaktadir egate katildiklari, cevre
vergilerinden elde edilen gelirler sadece cevra lgllaniimaktadir ifadesine kararsiz
cevabi verilirken, uUlkemizde uygulanan cevre vemgilcevre kirliligini engellemede
caydirici nitelik taimamaktadir ve cevre vergisi gelirleri kamu tardéan etkin
kullaniimamaktadir ifadelerine katildiklari belimimistir.

Buna gore, agirmaya katilan mukelleflerin, tlkemizde uygulangavre vergileriyle
ilgili sorulan ifadelere katilimlari acisindan bdkginda, Ulkemizdeki mevcut cevre
vergilerini, c¢evre sorunlarinin ¢ozumunde yetezietkili ve baarili bulmadiklari, bu
nedenle de cevre vergileri konusunda vyeni diuzerbme intiyag oldgu

distndlmektedir.

4.4.6. Katihmcilarin Ulkemizde Yeni Cevre Vergilemin Uygulanabilirli gine

Yonelik Onerilere Bakis Acilari

Tablo 21'de katilimcilara tlkemizde uygulanabilecgdni cevre vergileri ile ilgili
gortsleri  sorulmy, verilen cevaplar dgultusunda katilimcilarin, Glkemizde
uygulanmak Uzere yeni cevre vergi Onerilerine l@ddiarini, bgka deysle ssagida

belirtilen yeni ¢evre vergi uygulamalarini desteldderi sonucuna varilngtir.
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Tablo 21

Katilimcilarin Onerilen Yeni Cevre Vergilerine Bakis Acilari

o g| € S E I =
< 3| 2 N S x5 ¢
9| S 7 > |2 8
D 2| = @ E |2E|lD
$E| 8 |8 |8 |£3 2
g2 ¥ |8 |7
% % % % %
Ticari olarak sletilen gir vasitalardar
mesafe ve @rliga gére yol vergisj 25,5| 32,9| 23,4 129| 53 | 2

alinmasini desteklerim.

Havayolu ve denizyolu gamaciligindan
kaynaklanan emisyonlarin azaltiimasindé2,6 | 40,2 | 17,2 76 | 2,3 | 2
hava kirliligi vergisinin uygulanmasin
desteklerim

Sanayiden kaynaklanan zararl
emisyonlarin (kimyasal gazlar, tozlar49,9| 32,2 94 | 6,2 | 23 | 2
dumanlar) énlenmesi icin tehlikeli atiklar
ve zararli kimyasallar Uzerinden vergi
alinmalidir.

Cevre temizlik vergisinin su tuketim
miktari Uzerinden alinmasi yerine ¢p@®3,3| 36,3 | 23,2 55 | 16 | 2
atiklari  hacmi Uzerinden alinmasini
desteklerim.

Motorlu  Taitlar  Vergisinin  aracin
silindir hacmine ve yana gore dgl, | 41,6 | 35,2| 14,7| 6,0 | 25 | 2
yaydgl karbon emisyon miktarina goére
alinmasini desteklerim.

4.4.7. Cevre Vergisi Bilinci Ve Demografik Faktorle

Cevre vergisi bilincinin demografik faktorlerdemasy gelir, cinsiyet, gitim acisindan
farkhlik olup olmadgl incelenmgtir. Cevre vergisi bilincinin yg gelir ve gitim
acisindan farkhfii One-Way Anova testi ile, cinsiyet acisindan fdugl ise

Independent-Samples T test ilegmalmistir.
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Tablo:22
Cevre Vergisi Bilinci Ve Yas

F Sig
3,455 | 0,009

Tablo 22'ye gore, cevre vergisi ile katihmcilaryaslari arasinda bir farklihk olup
olmadgl konusunda yapilan analiz sonucunda bulungierle,009<0.05 oldiundan
katilimcilarin yalari ile gcevre vergisi bilinci arasinda istatisek®larak anlaml bir fark
vardir. Bu fark, 18-25 yakatilimcilar ile 36-45 yakatilimcilar arasindadiBu farkin
ise, 18-25 ya aralgindaki katiimcilardan kaynaklargianlgiimistir. Bu balamda
gen¢ niufusun orta yh ntfusa gore ¢evre vergilerinden daha fazla haddreolduklari
ortaya ¢ikmgtir.

Tablo:23
Cevre Vergisi Bilinci Ve Gelir

F Sig
1,942 0,122

Katilimcilarin gelir dizeyleri ve c¢evre vergisi ihtti arasinda tablo 23’e gore
(0,122>0,05) anlamh bir fark yoktur.

Tablo:24
Cevre Vergisi Bilinci Ve Egitim

F Sig
0,464 | 0,708

Tabloya 24’e gore (0,708>0,05) cevre vergisi bilike katilimcilarin -~ gitim dizeyleri

arasinda anlamli bir fark yoktur.

Tablo:25
Cevre Vergisi Bilinci Ve Cinsiyet

t Sig
0,880 | 0,379

Tabloya 25’e gore ( 0,379>0,05) cevre vergisi lilve cinsiyet arasinda anlamli bir

fark bulunamansgtir.
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SONUC

Sanayi Devrimi ile birlikte 19.yy'da Bfyan y@un sanayilgme slreci, beraberinde
ulkelerin enerji talebinde sirekli bir artneydana getirngive buna bgh olarak da daha
fazla enerji tiketimi meydana gektii. Uretim gamasinda enerji ihtiyacinin
karsilanabilmesi icin fosil yakitlar (kémur, petrol, glgaz,) y@un bir sekilde
kullaniimistir. Bu kullanima bgli olarak atmosferde sera gazi konsantrasyonlarinda
Ozellikle de karbondioksit emisyon oraninda ciddisiar meydana gelngiir. Sera gazi
emisyonlarindaki aga ba&li olarak gelsen kiaresel 1sinma ve iklim geikli gi,
ginimuizde en buyuk cevresel sorun olarakikaza ¢cikmaktadir. Artan fosil kaynakl
enerji kullaniminin yaninda, Uretim ve tuketim fgelleri sonucu olgan atiklarin
bilingsizce d@aya birakilmasi, orman arazilerinin ve bitki 6itdgn tahrip edilmesi,
tarimsal etkinlikler, hizlh nifus agtive carpik kentlgme de kuresel 1sinma ve iklim
degisikli gine neden olan der insan kaynakli streclerdir. Canliggani icin ciddi tehdit
olusturan kuresel 1sinma ve iklim gigikli gi sorunu, sadece belli tlkelerin 6énlemler
almasiyla ¢ozulebilecek bir sorun olmaktan ¢gngozim sirecinde de tum dinya

ulkelerinin katihmini gerektiren kiresel bir soralini almstir.

Cevre sorunlarinin kiresel boyut kazanmasi ileikibérl cevre konusunda kiresel
dizeyde yapilan ilk derlendirme, 1972 yilinda Stockholm'de dizenlenemlégnis
Milletler Insan Cevresi Konferansi" olgtur. Konferans neticesinde, Bighis
Milletler Cevre Programi (UNEP) kurulrgtwr. Iklim degisikligi ile miicadele
konusunda ilk uluslararasi adim, 1979 vyilinda Dunyateoroloji Teakilati'nin
onculigiinde duizenlenen Birinci Duny&lim Konferansi ile atilmgtir. Daha sonra 1992
yilinda Rio de Janeiro'da Bislmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi (UNCED)
dizenlenmgtir. Bu konferansta imzaya acgilan ve 21 Mart 19%4htnde yururlige giren
Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozkemesi, iklim deisikligiyle
micadelede genel hedefler ve kurallar koyan Oneunilislararasi animadir.
Atmosferdeki sera gazi birikimlerini, iklim sisteniizerinde tehlikeli insan kaynakl
etkiyi 6nleyecek bir diizeyde durdurmayi hedefleIDCS’ne Tirkiye, 24 Mayis
2004 tarihinde taraf olngtur.

1997 yilinda Japonya’nin Kyot@ehrinde gercekkgiriien BMIDCS 3. Taraflar
Konferans’'nda Kyoto Protokoll kabul edilirken, Z0§ilinda bu protokolln fiilen
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yurarlige girmesi ile ¢evre sorunlarinin ¢ézuimunde onemimdar atiimsgtir. Kyoto
Protokoli’'ne 6nem kazandiran en dnemli unsur, jpaton sera gazi emisyonlarinin
azaltimina yonelik ¢#tli hedefler gostererek bu azaltimin gercgitémesinde
kullanilabilecek cgtli esneklik mekanizmalari getirmi olmasidir. Turkiye, 2009

yilinda Kyoto Protokoli’'nl imzalayan tlkeler arasgirmtir.

Cevre kirliliginin dnlenmesinde, tek bma emredici ve yasaklayici hukuksal kurallar
yeterli olmamgtir. Kirlilik yaratan insan faaliyetlerinin ekonomibir islemin sonucu
olustugu g6z 6nune alindinda, ¢evre sorunlarinin ¢6zum sirecinde, kirtilimaliyeti
acisindan ureticileri ve tuketicileri fiyatlar yolia dogzrudan etkileyecek olan ekonomik
aracglar onem kazanmaktadir. Bu araglarin bir¢cgkdgelmakla birlikte gevre vergileri
en 6nemli ekonomik araclardan birisidir ve Kyotootekoli’'nin kabuliinden sonra

bircok ulke, ¢cevre vergilerini uygulamaya koystur.

Cevreye zararli emisyonlarin azaltilmasi, Uretimtieetim tercihlerinin cevre lehine
kullaniimasi, cevre kirligine neden olan atiklarin azaltiimasi ve geri kanamn

salanmasi, ¢evre dostu teknolojilerin gélilmesi, enerji tasarrufunun ve endustrilerin
yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelmesinin glsmmasi cevre vergileri ile

gerceklatirilebilmektedir.

Cevre ile ilgili sorunlarin ¢ozuminde 6nemli gdtaynaklari arasinda yer alan gevre
vergileri icinde 6nemli bir yer tutan ve daha gelir sekilde uygulanan vergiler, atik-
emisyon vergileridir. Atilk ve emisyon vergileri esalarak havaya salinan sera etkili
gazlari ve cevreye yayllan atiklari (atik sularn lediklar, kati tehlikeli atiklar) hedef
alir. Karbon, sulfir, azot oksit gibi kimyasal gtapn icinde pek ¢ok zararli madde
turd, farkli olculerle ayri vergi konusu olarak ¢gok Ulkede cevre vergisi uygulamalari

olarak kagimiza ¢cikmaktadir.

Sera gazl emisyonlarinin yayilimini azaltmada vemnggulamasi olarak Ulkeler
tarafindan siklikla tercih edilen ve 6nerilen ceveegilerinden biri de karbon vergisidir.
Karbon vergisinin yukimlusu ‘kirleten’dir. Bu piamda Uretim ve tlketim sireclerinde
karbondioksit yayanlar, karbon vergisinin yukimldgii Ayrica s6z konusu vergi,
tahsili kolay ve tahsil masrafi ¢cok @ik olmasiozelligiyle de randimani yuksek bir
vergidir. Emisyonlarin azaltilmasinda maliyet etkim yontem olarak desrlendirilen

karbon vergisi, tiketilen yakitin karbon igeriizerinden alinan bir vergidir. Dolayisiyla
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fosil yakitlardan komdr, petrole ve gllgaza gore daha yuksek oranda vergiye tabi
tutulmasi gerekirken, uygulamada bu durum g6z adlimektedir. Bunun bdica
sebebi ekonomik kaygilarla birlikte, 6zellikle karbve enerji vergilerinin uluslararasi
rekabete duyarl sektorlerde olumsuz etki yaratagndiesidir. Enerji-y@un ve
rekabete duyarli olan sektérlere taninan vergiseicaliklar (vergi muafiyeti, vergi
indirimleri, vergi oranlarinin diilk tutulmasi), karbon vergisi ve gdir cevre vergi
gelirlerinin kuresel kirlilgin 6nlenmesinden ziyade, daha ¢ok kamu geliissaa araci
olarak kullaniimasi, bu vergilerden beklenerarasansini azaltmakta ve s6z konusu

vergiler de etkinlik kaybina neden olmaktadir.

Ulkelerin sera gazi yayim duzeyleri birbirlerindéarkli oldusundan, salinan karbon
emisyonunun Uulkeler bazinda iklim sistemi Uzerirydeatacgl etki ve maliyetler de
farklhilik gosterecektir. Bu Bgamda kiresel bazda uygulanacak bir karbon veigisin
ortaya cikaraga vergi yuki, bazi Ulkelerde daha fazla olacakksazilarinda ise daha
az olacaktir. Vergilemedeki dengeleme ancak yardartransferlerle gganabilir. Bu da
ancak uygulanacak vergi politikalarinda ulkelerigbinligi icinde ortak hareket
etmesiyle gercekbecektir.

Cevre vergileri, ekonomik etkileri nedeniyle bircaeatirmaya konu olmaktadir.
Ozellikle gelsmekte olan (lkelerde (GOU) oncelikli hedef ekonomikiyime
oldugundan ve GOU’de ekonomik gginenin endiistrilgneye dayanmasindan dolayi
cevre problemleri g6z ardi edilmektedir. Cevreyeada faaliyetler Uzerine getirilen
cevre vergileri, mukellefleri s6z konusu faaliyele ilgili olarak alternatif Gretim
teknikleri ve tiketim i¢in ikame mallari bulmayangitecektir. Literatirde gevre, vergi
ve buyume arasindaki gkilere farkli agilardan bakildinda, farklh sonuglara
ulasilabildigi sdylenebilir. Cevre vergileri bazi ekonomilerdéytimeyi yavalatirken;
bazi ekonomilerde ise cevre dostu teknolojilerinlisielmesini tesvik ederek
kaynaklarin daha etkin bigekilde kullanilmasini ggamakta, dolayisiyla ekonomik
biylumeye olumlu katki gamaktadir.

Cevre vergilerinin istihdamin arttiriimasinda olumétkileri olacgini savunanlarin
dayang, literatiirde cifte karhlik hipotezi olarak yelnsaktadir. Hipoteze gore birinci
karlilik cevre vergileriyle cevrenin iyigérilmesi, ikinci karlilik s6z konusu vergilerin

gelirleriyle ekonomide bozucu etki yaratan vergiaazaltiimasi neticesinde istihdamin
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arttinlmasidirDiger yandan c¢evre vergileri hasilati, mevcut vergileranlarinin (gida
maddeleri Uzerindeki katma gkr vergisi oranlarinin guartlmesi, dgik gelir
gruplarinin gelir vergisi ddemelerinin azaltilmaayggi cekilmesinde kullanilabilege
gibi, disuk gelir grubuna yonelik transfer harcamalarin fisrmanina da olumlu katki

s&slayabilir.

Tarkiye'de cevre kirlilgini dGnleme ve cevreyi koruma amacina hizmet edendigisel
dizenleme ve t®ik uygulamasi mevcut g¢ddir. Dolayisiyla OECD’de ve Avrupa
Birligi'ne tye ulkelerde uygulanan cevre vergilerine Ifkar vergisi ve hava Kkirliii
vergisi gibi) Tark vergi sisteminde rastlanmamaktadCevre ile ilgili d@rudan
dizenleme olarak sadece ‘Cevre Temizlik Vergisiguignmakta ve stz konusu
verginin su tuketim miktari Gzerinden alinmasi, ®liéfler Gzerinde ¢evre duyargini
arttirmada bir davragdezisikli gi yaratmamaktadir. Bu g&mda mukellefleri gcevrenin
korunmasina daha duyarli olmalari icin yonlendidnsur taiyan, daha az atik dretmek
ve geri dongim oranlarini arttirmak icin @n hacmi dikkate alinarak tahsil edilecek

olan yeni bir gevre temizlik vergisi dizenlemesimgyac vardir.

Tarkiye'de 6zellikle endustriyel Gretim kaynaklivge kirlenmesi, belli bélgelerde daha
yaygin olarak gorulmekte, bu durumgdd yagama ve insan gagina zarar vermektedir.
Bu bglamda ulkemizde endustriyel atiklaraskiin oOzellikle tehlikeli atiklar ve
kimyasallar Uzerinden alinacak bir vergi diizenlamesde ihtiyac vardir.

Turkiye'de ulatirma sektorinin altyapisi karayolgidiklidir. Tasimacilik alaninda
‘yol vergisi’ olarak adlandirilan vergilerin alinmia ara¢ kullanimini sinirlayabilecek ve
bdylelikle emisyon azaltimi gkanabilecektir. Ucak ve gemi kaynakli emisyonlarin
onlenmesi icin deniz ve hava yolwii@acilgindan alinacak bir hava kirlfi vergisi

ulkemizde uygulanabilecek gevre vergilerinden bgeddir.

Tarkiye'de tagit vergileri (MTV), aracin ygina ve motor silindir hacmine gore
belirlenmektedir. Motorlu aracin yaarttikca 6denecek vergi miktari azalirken, motor
silindir hacmi artikca 6denecek vergi miktar arktaalir. Bircok Avrupa ulkesinde
oldugu gibi tait vergileri, Turkiye'’de de arabalarin emisyon dik&ri goz 6nine
alinarak yeniden diizenlenmeli ve karbon emisyoniataha fazla olan wam araclari,
daha cok vergilendiriimelidir. Bu lggamda MTV ve akaryakit OTV’si olmak uzere iki
ayri vergi dizenlemesinde ggiklik yapiimasi gerekmektedir. Ancak Ulkemizdeslya
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araclarin sahipleri, nispeten 6deme gulcusU#U kesimlerden olmaktadirCo,

emisyonuna dayanan vergi tarifesi yapisina gecildesimunda, mali giic ve adalet

ilkelerini birlikte dikkate alarak bu gegsirecinin tamamlanmasi gerekmektedir.

Gelismis Ulkelerde fiyatlari yuksek olsa da, melez araclaygulanan vergi t&ikleri,
tuketicilerin bu tur araglari yiksek oranda talepmederine neden olmaktadir.
Ulkemizde de melez araclara yonelik vergi indirinyigulandgi takdirde bu durumun,

insan sgliginin, karayollarimizin ve ¢evrenin yararina ofaGaikardir.

Cevre merkezli goge sahip olanlar, dizenlenecek vergiler vgvitderin dogru bir
sentezi yapildy takdirde, firmalarin daha az enerji kullanaralhaaverimli ve karh
Uretime gecebilecekleri, tiketicilerin ise daha reedostu Urlnlere ve temiz enerji

kaynaklarina sahip olabilecekleri ggiindedirler.

Turkiye'de de cevre dostu drtinlerin tercih edilmesesvik etmek amaciyla s6z konusu
drtnlerde vergi farklilgtirmasi uygulamasina gidilmelidir. Bu kapsamda vergnlari
arttinhp dagal kaynaklarin giri kullanimi cezalandirilirken, cevreye zarari ayian

arunlerin vergi oranlar diiirtlerek ysil deger yaratan faaliyetler édullendirilmelidir.

Yine Ulkemizdeki enerji bamlihigini azaltmak, enerjiyi daha verimli kullanabilmek
icin yenilenebilir enerji kaynaklarina (bioenerjijizgar enerjisi, guneenerjisi vs.)
yonelerek bu alanda yapilacak yatirimlarin vergigefinansal yonden geik edilmesi
ile, enerji Kkirliliginin 6ndne gecilebilecek ve emisyon seviyelerindeisugl

saglanabilecektir.

Diger taraftan cevre kirliiinin 6nlenmesi icin ayrilan finansal kaynaktan,kaatevre
bilincinin kazandirlimasi amaciyla yerel yonetiml&arafindan gitici programlar

dizenlenmelidir.

Yukarida da belirtildii Gzere oOncelikle Tirkiye’de uygulanmasi onerileeniy cevre
vergileri hakkinda mukelleflerin s6z konusu vergglebaks acgisini tespit etmek,
uygulamada olan cevre vergileri konusunda ise nig¢lketin bilgi sahibi olup
olmadgini ayrica cevre sorunlari kasinda cevre bilincini ve duyarigini 6lcmek
amaclyla Sakarya ilinde 435 katilimciya kolaydaettteme yontemine gore anket

yapiimstir.
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Calismamizda katilimcilar Sakarya ili igin, ilimizdekn é&nemli ¢cevre sorununun ne
oldugu sorusuna %52,4 gibi yuksek bir oranla carpik legmte cevabini verrglierdir.
Carpik kentlemenin kisa vadede c¢6zimi mumkingitigr. Sehirlerde nifusun
artmasina b#i olarak konut ihtiyaci artng) bunu takiben ara¢ sayisindaki ada trafik
sorunu yaanmasini tetiklengtir. Nitekim katihmcilarin Sakarya ilinde en 6neml
kentsel sorun olarakssizlikten sonra ikinci sirada trafik cevabini vetenetesadifi

desildir.

flimizdeki cevre Kkirliliginin boyutu ile ilgili katiimcilarin yarisindan Zéasi cevre
Kirlilik dizeyinin orta seviyede oldiu gorindedir. Katiimcilarin cevreyi kirleten
tesisler veya bireylere kartutumlari incelendiinde en yaygin gdsterilen tutumun
%24,8 ile “kendim uyarirrm” ve %45,7 ile sikayet ederim” seklinde oldgu
gorulmistir. Buna gobre mukelleflerin sahip olduklari ¢evsginci ve duyarlilgini
eyleme dongturebildikleri sonucuna varilabilmektedir. Ancakrdylerin ¢evre ile ilgili
gondlld  kurulglara dyeliklerinin %8,0 gibi cok diik bir oranda gerceldggi
gorulmektedir. Bu durum, cevrenin korunmasinda iyaal gosteren sivil toplum
kuruluslarinin halka kendilerini tanitma konusunda, daltidlieolmalari gerektgini

gostermektedir.

Katilimcilarin “pahali olmasina gemen c¢evre dostu Uriniu almayi tercih etme” oraninin
%65,5 ile yiuksek dizeyde olmasi, mukelleflerin yipevreye olan duyarhliklarini
gozler 6nune sermektedir. %52,4 orani ile gevrdiligme kagi Onlem alinmasi
konusunda en dnemli yontemingigmle ¢evre bilincinin olgturulmasi” olarak ifade
eden katilimcilarin, cevreye kaduyarliligin olusturulmasi veya arttirilmasinin ancak

egitimle olaca inancinin yiksek oldiu gorulmektedir.

Calsmamizin amaci dgultusunda cevre Kirlifini dnlemede cevre vergilerinin
onemini ve roluni tespit edebilmek acisindan buuyar verilen cevaplar
degerlendirildiginde, mukellefler tarafindan kirletene vergi 6detime%13,6 gibi cok
disik bir oranda tercih edilmesi, mukelleflerin ¢evesrunlarinin ¢6zimunde

vergileri yeterince etkili bulmagi sonucunu ortaya koymtur.

ifadelere verilen cevaplara gore, katilim diizeyia&iloiginda, argtirmaya katilan
bireylerde, cevre vergisi bilincinin ol@u, ancak toplanan vergilerin nereye

harcandg konusunda katilimcilarin ~ fikir sahibi olmadiklaanlagilmistir. Ayni
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sekilde Glkemizde uygulanan cevre vergileriyle ilgili ifddee verilen cevaplardan,
arsgtirmaya katilanlarin, ulkemizdeki mevcut cevre viergni cevre sorunlarinin
c6ziminde yeterince etkili ve ¢aaili bulmadiklari, bu yizden de yeni ¢cevre vergi
onerilerine olumlu baktiklari, Bka deysle katilimcilar, Glkemizde uygulanmak tzere

yeni ¢evre vergi Onerilerini desteklemektedirler.

Demografik faktorlerden yan, gelir ve gitimin, katihmcilarin cevre vergisi
bilincinde fark yaratip yaratmagini Olgcmek igcin One-Way Anova testi, cinsiyet
acisindan farklig 6lgmek icin ise Independent-Samples T testi afeaii yapiimstir.
Sonug olarak demografik faktorlerden geligjiten ve cinsiyetin ¢evre vergisi bilinci
Uzerinde anlamli bir fark ofturmadgl, yas acisindan ise, 18-25 ile 36-45sya
arasinda anlaml bir fark olgu ve bu farkin, 18-25 yaaralgindaki katilimcilardan
kaynaklandgl anlgilmistir. Bu ba&lamda geng¢ nifusun orta gyantfusa gore cevre

vergilerinden daha fazla haberdar olduklari sonaceariimstir.

Ayrica toplumda bireylerin ¢evrenin korunmasindatgrecekleri caba ve duyarlilik ile
bu duyarlilgin ve ¢cabanin getliiriimesi icin toplumun gitilmesi, dolayisiyla bu konuda
artan toplumsal bilincle birlikte, dretim ve tikeati tercihlerinin cevre lehine
kullaniimasini sglayabilecek bircok Avrupa ulkesinin {aiyla uyguladii cevre
vergilerinin tdlkemizde de uygulamaya geciriimeseyvie kalitesinin iyilgtiriimesi ve

sinirl dggal kaynaklarin korunmasi agisindan son derece alofakcaktir.
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EKLER

Ek 1:

ANKET FORMU

Degerli Katilimci;

Bu calsma, mikelleflerin Turkiye’de uygulanan cevre veegil konusunda bilgi sahibi olup
olmadiklarinin, yeni cevre vergilerine bgkacilarinin ve cevre bilinglerinin/duyarhliklarmitespiti
amaciyla yapilmgtir. Calsma, tamamen bilimsel amacla yapilmakta olup, sizdémiz ve soyadiniz
istenmemektedir. Sorularin g ya da yany cevabi yoktur. Bu ylzden size engdo gelen cevabi
vermeniz istenmektedir.

Katkilarinizdan dolay! tekkir ederim.

) Sibel WGUR
Sakarya Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitust - Maliye Anabilim Dali- Maliye Bolumu
Yiksek Lisans grencisi.
E-Posta: sugur54@gmail.com
1.ilimizdeki en 6nemli kentsel sorunun ne oldgunu diisiiniiyorsunuz?
alssizlik b. Cevrec. Salik d. Trafik e. Egitim f. Diger...................
2.Sizcellimizde en 6nemli gevre sorunu hangisidi?
a.Gurulta Kirliligi b.Carpik Kentleme c. Hava Kirliligi d. Su Kirlili gi
eToprak Kirliligi f. Diger....
3. Tlimizdeki cevre kirlili gi sizce ne boyuttadir?
a Cok diguk b. Distik c. Ortad. Yukseke. Cok yiksek
4. Cevreye kirleten tesisler veya bireylere kar tutumunuz ne olur?
a.Kendim uyaririm
b.Sikayet ederim.
c.Hicbir sey yapmam
d.Basina bildiririm
e.Cssitli protesto faaliyetlerine katilirim.

5. Sizce cevre kirliligine karsi alinabilecek en 6nemli yontem nedir?
a.Teknolojik gelsmeler sayesinde yeni Urtin ve icatlar
b.Egitimle cevre bilinicinin olgturulmasi
c.Yasaklar koymak
d.Kirletene vergi 6detmek
e.Yenilenebilir ve temiz enerji kaynaklarinin kull&nasi
6.Ceuvre ile ilgili gonull kurulu slara Gye misiniz?

a.Evetb. Hayir.

140



Size uygun olan bdlime (x)sareti koyunuz

Kesinlikle

Katiliyorum

Katihyorum

Kararsizim

Katilmiyorum

Kesinlikle

katiimiyorum

7. Ceuvre ile ilgili gonilli kurulgiardan haberdarim.

8. Ulkemizdeki cevre vergilerinden haberdarim.

9. Odedgim vergi turlerinde cevre ile ilgili uygulamalar
oldugunu biliyorum.

10. Cevrenin korunmasinda cevre vergileri etkilgittir

11. Ulkemizdeki mevcut cevre vergilerini yetersiz bydoum

12. Ulkemizdeki cevre vergileri daha ¢cok kamusal gelir
sgilama amachdir.

13. Cevreye zarar vermeyen vergiye tabi faaliyetlengiv
muafiyeti/indirimi taninmalidir.

14.Belediyelerin topladn Cevre Temizlik Vergileri cevre
temizliginde kullaniimaktadir

15. Cevre vergileri ¢cevre kirlifiini dnlemektedir

16. Cevre vergileri gevre dostu teknolojilerin gélilmesini
tesvik eder.

17. Ulkemizde uygulanan gevre vergileri, mikellefleri
cevreye daha duyarli
davranmaya tevik etmektedir

18. Cevre vergi gelirlerinin nereye harcagah biliyorum.

19. Turkiye'de uygulanan ¢evre vergilerinin adil ofdunu
distinilyorum.

20. Cevre vergileri mukelleflerin 6deme gulciine gore
alinmamaktadir.

21.Cevre vergilerinden elde edilen gelirler sadecge&in
kullaniimaktadir.

22. Ulkemizde uygulanan cevre vergileri cevre Kigitii
engellemede caydirici niteliksimmamaktadir.

23. Cevre vergisi gelirleri kamu tarafindan etkin
kullanilmamaktadir.

24. Pahali olmasina gmen ¢evre dosturiini almayi tercih
ederim.

25. Ticari olarak gletilen gir vasitalardan mesafe vgidiga
gore yol vergisi alinmasini desteklerim.

26. Havayolu ve denizyolu §amacilgindan kaynaklanan
emisyonlarin azaltilmasinda hava kigilvergisinin
uygulanmasini desteklerim.

27 Sanayiden kaynaklanan zararli emisyonlarin (kirayas
gazlar, tozlar, dumanlar) énlenmesi icin tehlilalklar ve
zararll kimyasallar (zerinden hava kigilivergisi alinmalidir.

28.Cevre Temizlik Vergisinin su tiketim miktari Gzsdien
alinmasi yerine
¢Op atiklari hacmi Uzerinden alinmasini desteklerim

29. Motorlu Taltlar Vergisinin aracin silindir hacmine ve
yasina gore dgil, yaydigi karbon emisyon miktarina gore
alinmasini desteklerim.

30.Havaya daha az karbon yayan (¢cevre dostu)dea vergi
indirimi uygulanmalidir.
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31.Yasiniz
32.Cinsiyetiniz
33.Medeni Haliniz
34.Egitim Dlzeyiniz
35.Meslesiniz
36.Aylik Geliriniz

o 18-25 0 26-35 o 36-45 046-55 056 ve Uzeri
o Kadino Erkek

o Evli o Bekar

o Ilkoégretimo Lise o Universiten Lisansiistii

o Memur o Ogrenci o is¢i o Emeklio Diger

:0 500-10002 1001-200Q7 2001-300033001 ve Uzeri
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