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GIRIiS

Gliniimiizde niifus; dogurganlik ve 6lim hizlarmin yiiksek oldugu bir yapidan diisiik
oldugu bir yapiya dogru doniisiim gecirmektedir. Buna gore niifusun yapisi degismekte
ve niifusun yaslanmasi olarak ifade edilebilen bir durum ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum
Uretken niifusun azalmasina, dolaysiyla da ekonomik gelisme iizerinde olumsuz etkilere

sahip olmaktadir.

Niifusun yaslanmasi; dogurganlik hizi, yasam beklentisi (ya da dogumda beklenen yagam
siiresi) ve go¢ gibi parametrelere bakilarak ifade edilebilir. ilk olarak tip alanindaki
gelismeler sayesinde bebek oOliimlerinde azalmalar yasanmasina ragmen dogurganlik
oranlar1; Ozellikle gelismis lilkelerde daha fazla olmak iizere, tim diinyada diisme
egilimindedir. Ikinci olarak, teknoojik gelismelerin tip alaninda yaygm olarak
kullanilmasi, hastaliklarla miicadelede elde edilen basarilar, beslenme imkanlarinin
gelismesi vb. nedenlerle ortalama dmiir siiresi uzamaktadir. Ugiincii olarak; yoksulluk,
issizlik, savas, dogal afetler vb. nedenlerle aktif niifusun yer degistirmesine neden olan

gdc; iilke icin yaglh niifusun artmasi anlamina gelmektedir.

Yaslt niifusun artmasia yol acan bu demografik doniisiim siireci ne yazik ki bazi
problemleri de giindeme getirmistir. Ozellikle gelismis iilkeler basta olmak iizere tiim
diinyada; yaslanan niifusa yonelik politikalarin hayata gecirilmesi kaginilmaz olmustur.
Bu durum aymi zamanda iiretken niifusun arttirllmasina doniik tedbirleri, SGK
sistemlerinin reforme edilmesini ve yashh niifusun toplumla biitiinlesmesini

mekanizmalarin devreye sokulmasini giindeme getirmistir.

Yash niifusun artigi, geng (iiretken) niifus iizerindeki yiikii arttirmaktadir. Yaslilarin
uretken nifustan fazla olmasi, genglerin daha fazla prim / katki pay1 6demesi anlamina
gelmektedir. Yaslanma siirecinde ortaya c¢ikan hastaliklar ve bakim gereksinimi saglik
harcamalarin artmasina neden olmaktadir. Bu masraflara katlanmasi gereken geng

ndfustur.

Yaslanma; cogunlukla olumsuzluk i¢eren yonlere sahip bir durumdur. Bu kisilerin yash

olmalarindan &tiirii; kaynaklara katilim, yasam kalitesi ve sosyal giivenlik alanlarindaki



hizmetlere erisim konusunda sosyal dislanma riskleri ile karsi karsiya kalma olasiligi

artmistir.

Bu nedenle; yashlarin sosyal dislanmasi ile ilgili saha arastirmalarinin yapilmasi
gerekmektedir. Calisma, yaslilarin sosyal dislanmasina odaklanmaktadir. Bu kapsamda
“AB Sosyal Igerme Belgesi kapsaminda Tiirkiye’de 60 yas ve iizeri kisiler sosyal

dislanmaya ugruyor mu?” sorusuna yanit aranmistir.

Calismanin birinci boliimiinde, yaslanma, kiiresel yaslanma, sosyal dislanma, sosyal
icerme kavramlari agiklanmistir. Ikinci boliimde, sosyal icerme belgesi cercevesinde
AB’de ve Tirkiye’de yaslanmakta olan niifusa yonelik politikalar incelenmistir. Ugiincii
boliimde ise Sakarya / Adapazan ilgesinde yasayan 60 yas ve iizeri kisilerin sosyal
dislanma durumunu tespit etmek i¢in yapilan saha arastirmasimin sonuglar1 ortaya

konmustur.



BIRINCI BOLUM: KAVRAM VE KAPSAM

1.1. Yaslanma ve Kiiresel Yaslanma

Yaslanma; en genel tanimiyla g¢evresel faktorlere uyum saglayabilme yeteneginin

azalmaya baslamasi siireci olarak tanimlanmaktadir (https://www.who.int, 2019)

fizyolojik ve psikolojik sebeplerle bireysel oldugu kadar, diinya iizerinde yasl niifusun
artmasi ile kiiresel bir kavram olarak da kendini gostermistir. Yaslanma ve yaslilik
kavramlar1 insanligin ortaya c¢ikisindan itibaren go6zlemlenebilen olgular olarak
bulunmaktadir. Giin gectik¢e bu olgunun yeni sorunlar ve yeni hizmet modelleri ihtiyaci
ile karsimiza ¢iktig1 da goriilmektedir. Yaslanma silirecinde tiim iilkeler artan ekonomik
ve sosyal talepler ile yiizlesmek zorunda kalmislardir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2014:
15).

1.1.1. Yaslanma

Insan, varolusundan itibaren arastirmaya meyilli bir canlidir. Bu nedenle zamanla insan
aragtirma nesnesi haline getirmistir. Arastirma kapsaminda insanin fizyolojisi ve
biyolojisi inceleme altia alinmistir. Insanin hayat ¢izgisinde yaslanma kaginilmaz bir
siire¢ oldugundan yaglanma kapsaminda arastirmalar ilgi gOrmiistiir. Yaslanma,
insanoglunun igerisinde bulundugu dogal bir siirectir. Giinlimiiz itibariyle yaslanma
konusuna duyulan ilgi artmistir. Bunun baslica sebebi, dogal bir siire¢ olan yaglanmanin
dogal ve dogal olmayan ¢ok boyutlu biyolojik, psikolojik ve sosyo-ekonomik
sonuglarini olmasindan ileri gelmektedir (Aydin ve Aydin Sayilan, 2014: 76). Insan,
dogdugu andan itibaren yaslanmaktadir. Yaslilik, fiziksel bakimdan benzer durumlari

beraberinde getirse de sosyal bakimdan homojen bir benzerlikten bahsedilememektedir.

Yaslilik tanimlari, toplumdan topluma farklilik gdstermektedir. Bu nedenle yashlik,
toplumlara gore farkliligini korumaktadir. Toplumlardaki yasl niifus oranlari, yaslilara
sunulan hizmetler, yaslilara yonelik toplumsal algilar ile kiiltiir, toplumlardaki kendine
ozgiiliigii gelistirmektedir. Hatta ayn1 toplumun farkli zaman dilimlerinde bile yasliliga
yonelik tanimlamalar ve algilar konusunda degisiklikler goriilebilmektedir. Yaslilik
tanimlamalari, biyolojik, sosyal ve psikolojik olarak ¢esitli degisiklige ugramistir. Niifus

yapisindaki ve yash niifusun toplumdaki oranindaki farklilagmalar bile bu durumu

3
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etkileyebilmektedir. Ancak bu noktada 6nemli olan; yaglanmanin bir siireg, yasliligin bir

durum oldugu hususudur.

Toplum tarafindan bireyler, yaslarina goére ayristirilmaktadir. Bu ayristirmanin amaci,
bireylerin sosyal yasantilarindaki rol ve konumlar belirleyerek onlardan duyulan
beklentilerin sinirlarini ¢izmek ve kaynaklarin dagitimi konusunda fikir sahibi olmaktir.
Ayristirma, sosyal diglanma kavramini da anlagilabilir hale getirmektedir. Ornegin, okula
baslama yasi, resmi olarak oy kullanabilme yasi gibi yasa dayali oOlgiitlere gore
diizenlemeler yapilmaktadir. Yagla alakali bu belirlemeler, kisilerin rol ve konumlarinin

belirlenmesi igin getirilmektedir (Gorgin, 2001: 15).

2 <6

“Yaslanma”, “yashilik” ve “ihtiyarlik” kavramlar1 gerontoloji ve geriatri alanlarinda sik¢a
kullanilmaktadir. Ancak bu kavramlar genellikle birbiri ile karistirilmaktadir. Bunun

nedeni; kavramlar arasindaki ayrimin net olmamasidir (Duyar, 2008: 9-19).

Yaslanma, dogumda baslayarak oliime dek siiren, geri dondiiriilemez ve dinamik bir
stirectir, yaslanmanin beraberinde getirdigi bir donem olarak “yaslilik” biyolojik yasam

dongiisiinde varilan en son noktadir (Onder Erol, 2016: 158)

Yas; bir canlinin, bir olay veya olgunun ortaya ¢ikmasindan itibaren gegcen ve yil
birimiyle 6l¢tlmekte olan zaman gostergesidir. Kurum, kurulus ve sistemler bakimindan

da yas kavrami kullanilabilmektedir.

Yashiligin tim boyutlarini igeren ortak bir tanim bulunmamaktadir. Tlrk Dil Kurumu
yasliligi, yash olma hali seklinde genel olarak ifade etmektedir. Yashlikla alakali diger
tanimlamalarda; yasliligin maddi, fiziksel, sosyal ve psikolojik boyutlar farkli sekilde
tanimlanmaya calisilmistir. Ortak bir tanim olmasa da yaslilik kacinilmaz ve geri
dondiiriilemez olmasi nedeniyle dogal bir gergekliktir. Yaglhilik bazilarina gore viicudun
yapisal yikim ve harabiyete ugradigi olumsuz bir siirectir (Ozgiir ve Sabbag, 2014: 9).
Yaslilik kisiden kisiye ve toplumdan topluma degisiklik gdsterdiginden yasliligin olumlu

ya da olumsuz olmasiyla alakali ortak bir karar mevcut degildir.

Anlatilanlar cercevesinde yaslanmanin genel bir tanimi yapilacak olursa; bireylerin

biyolojik, psikolojik ve sosyal yonlerinin yagla beraber diizenli sekilde degismesine

yaslanma denilmektedir (Bayraktar, 2004: 50-53). Yaslanma, kronolojik yasin ilerlemesi
4



ile olusmakta ve Olim ihtimalini artiran degisikliklerin tamami olarak da

tanimlanabilmektedir (Tekin ve Kara, 2018: 219).
1.1.1.1. Kronolojik Yaslanma

Yasliligin tanimlanmasinda kronolojik yas onemli bir 6l¢lit olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Kronolojik yaglanma, insanlarin dogum tarihinden itibaren baglayan siirece dikkat
cekmektedir. Bu baglamda, yaslhiligin sadece takvim yasma goére ayrigtirilmasin
icermektedir. Insanlarin belli yaslarda belli 6zellikler gdsterecegi varsayimindan hareket
edilmektedir. Diger olgltler 6nemsenmemektedir. Kronolojik yaslanmada yas
siiflandirmasi objektiftir (Altan ve Sisman, 2003: 5). Bireylerin dogumundan itibaren
gecirdigi giin sayisinin bireylerin yasini verdigi goriisli tartismaya agik bir konu degildir.

Kronolojik yasta, kisilerin hayat1 boyunca gecirdigi giinler degerlendirilmektedir.

Diinya Saglik Teskilatt (WHO), 1963 yilinda gerceklestirdigi bir seminerde yaslanmay1

kronolojik agidan 3 gruba ayirmistir. Buna gore yaslilar;
— 45-59 yags arasindaki orta yashilar
— 60-74 yas arasindaki yaslilar

— 75 ve Ustii yastaki kocamislar olarak ti¢ grupta degerlendirilmektedir (Emiroglu,
1995: 20-22).

WHO tarafindan yapilan tanimlamalarda takvim yasi olan sayilar esas alinmig ancak
biyolojik degismeler goz ardi edilmistir. Ayrica yaglanma, homojen bir siire degildir ve
farkli donemleri bulunmaktadir (Mackinlay, 2001: 14). Bazen orta yaslilar kocamiglar
gibi olabilirken bazen de tam tersi bir durumla karsilasilabilmektedir. Insan bedeninde

olusan biyolojik 6zellikler dikkate alininca biyolojik yaslanma kavrami ortaya ¢ikmustir.
1.1.1.2. Biyolojik Yaslanma

Biyolojik yashlik, insanin gelisim siirecinde viicudun yapisal ve islevsel olarak
degismesini ifade etmektedir. Insanlarin yasam sekli, viicudundaki hiicrelerin yaslanmas1
Uzerinde etkilidir. Bir diger ifade ile biyolojik yashlik; yaslanmaya bagl olarak insan
bedeninin yapisinda meydana gelen degisikliklerdir. Her canli normal yaslanma siirecine
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maruz kaldig1 gibi biyolojik yaslanmaya da maruz kalir. Hiicresel diizeyde bozulmanin

oldugu yaslanma siirecidir ve tiim canlilar i¢in gegerlidir (Kalkan, 2008: 18)

Biyolojik yaslilik, kismen kronolojik yasliliga benzemektedir. Yaslanmaya bagl olarak
bireylerin saglar1 beyazlamakta ve organlarin isleyisinde sikintilar ortaya ¢ikmaktadir.
Yaslanma, organ ya da hiicrelere 6zgii olmay1p insan viicudunun tamamini kapsamaktadir
(Karan, 2007: 21). Bireylerde en erken yaslanan gozdeki lens hiicreleridir. Bu nedenle
yaslilarin genelinde gorme rahatsizli§i bulunmaktadir. Yasin ilerlemesi, gormedeki

sorunlar1 da artirmaktadir (Yahyaoglu, 2013: 32,33).

Insanlarda yaslanmaya bagli biyolojik degisimlerin ortaya ¢cikmasi, uzun yillar gerektiren
bir siireci igermektedir. Zamana bagli sekilde bu degisiklikler ortaya c¢ikmaktadir.
Yaslanmayla hem hiicresel hem de dis goriiniis itibariyle degisiklikler meydana
gelmektedir. Ornegin, deride kirismalarin baslamasi yaslanma belirtilerinden biridir.
Gerontoloji, yaslanma iizerine c¢aligmalar gergeklestirmektedir. Ancak, yaslanmanin
irklarla alakali evrimsel bir sonu¢ mu yoksa yipranmanin biriken etkisi ya da fizyolojik
bir siire¢ mi oldugu hususunu agiklayamamaislardir. Bireyin fiziksel bakimdan gosterdigi

yasla takvim yas1 her durumda uyumlu olmayabilmektedir (Onur, 1995: 296).

Diinya Saglik Orgiiti (WHO) niin 2013 yilinda yaymladig1 ¢alismada diinya hastalik
yukiiyle alakali verilere yer verilmis ve hastalik yiikii bakimindan iilkeler sosyoekonomik
diizeylerine gore siniflandirilmistir. Bu baglamda 60 yas ve iistii kisilerde 6zellikle diisiik
ve orta gelirli iilkelerde duyusal bozukluklar ilk sirada yer almaktadir. Bunun yan1 sira
sirt boyun agrilari, kronik obstriiktif akciger hastaligi, depresyon, diismeler, diyabet
gorulebilmektedir. Yuksek gelirli Glkelerde demans, diyabet ve osteoartrit rahatsizliklar
sik goriilmektedir. Bu hastaliklar, fonksiyon kayb1 ile mali yiike sebebiyet vermektedir
(Samanc1 Tekin ve Kara, 2018: 221).

Yaslanmanin fiziksel ve biyolojik etkilerinin yani sira psikolojik ve sosyolojik etkilere
sahiptir. Bu durum, yaslanmanin biitiinsel bir ¢er¢evede ele alinarak daha iyi

anlasilabilmesi i¢in gereklidir.



1.1.1.3. Psikolojik Yaslanma

Psikolojik yaslanma, bireylerin yaslarindaki ilerleme nedeniyle davranigsal uyum
yeteneklerindeki degisimlerle ilgili bir durumdur. Bireylerin davranissal a¢idan uyum
yeteneklerinde, yaglanmaya bagli olarak birtakim degisiklikler meydana gelmektedir. Bu
degisiklikler psikolojik yaslanmay1 olusturmaktadir. Psikolojik yaslilik, bireylerin
genellikle kendilerini yaslanmaya hazirlamamalar1 nedeniyle olumsuz sekilde
algilanmaktadir (Arpaci, 2005: 15-17). Bireyler, kendilerini yaslanacaklar1 gercegine

gore hazirlarlarsa psikolojik yaslanmaya yonelik olumsuz algi kaldirilabilecektir.

Yasliliga bagli olarak olugan ruhsal 6zellikler, fiziksel 6zelliklere gore daha az bilinmekte
ve Onemsenmektedir. Psikolojik degisiklikler genellikle deneyim artisindan
kaynaklanmaktadir. Anilarla birlikte yasama, gegmisi 6zleme, gegmise takilip kalma gibi
durumlar psikolojik degisikliklere Ornektir. Yaslilikta gelecek diislincesi genellikle
korkutucu gelmektedir. Bu nedenle bireylerde gelecege yonelik giivensizlik
olusabilmektedir. Yaglilarin psikolojik ¢okiisliniin temelinde gelecekle alakali kaygi ve

gelecegi diisiinme nedeniyle olusan iiziintii yer almaktadir (Giddens, 2008: 223).
1.1.1.4. Sosyal Yaslanma

Insan, toplum iginde varligini siirdiirmektedir. Bu nedenle belli toplumsal rollere sahiptir.
Kisilerden beklenen toplumsal roller, sahip olduklar: statiiler ile baz1 beklentiler s6z
konusudur. Bu rollerde, statiilerde ve beklentilerde yasa bagl olarak degisikliklerin
olusmasi, sosyal yaslilik olarak adlandirilmaktadir. Sosyal yaslilikta roller, degerler ve
normlar, kronolojik yasla kiiltiirel anlamda eslesmektedir. Yasliliga toplumlar tarafindan
yiiklenen farkli anlamlar, sosyal yasliligin nesnelerindendir. Ornegin, Japonya gibi uzak
dogu iilkelerinde yaslilik bilgelik kaynagi olarak goriiliirken Ingiltere gibi iilkelerde
yaslilik bagimlilik ve yiik olarak degerlendirilmektedir (Giddens, 2008: 223,224).

Sosyal yaslanmanin temelini, toplum tarafindan bireyin hangi 6zellikleri nedeniyle yash
goriildiigic. ve davranis Oriintiilerine gore yaslarinin nasil algilandigi  hususu
olusturmaktadir. Sosyal yaslanma kavrami, yashnin kendisini toplumda nasil
konumlandirdigi ve toplumun yasliy1 nasil konumlandirdigi arasindaki karsilikli iliskiyi

icermektedir. Ornegin; diizenli sekilde spor yapan yash bir kisi kendisini geng

7



hissedebilmekte ve toplum tarafindan da geng olarak goriilebilmektedir (Samanc1 Tekin

ve Kara, 2018: 220).

Emeklilik, glc-prestij ve bagimsizlik kaybi, esin ya da arkadaslarin kaybedilmesi,
yasamdan zevk alamama, maddi gelirdeki eksilme, yeniden ¢alisma sansindaki azalma,
toplumsal destegin ¢ozlilmesi, mesleki taninirlik ve sayginligin is hayatindan uzaklagmasi
nedeniyle ortadan kalkmasi gibi konular da sosyal yaslanmanin getirdigi olumsuz

yanlardan bazilari olarak goze ¢arpmaktadir (Sivis ve Demir, 2004: 44).
1.1.2. Kiiresel Yaslanma

21. yiizyilin en 6nemli sorunlarindan biri kiiresel yaglanmadir. Kiiresel yaslanma siireci,
demografik degisim seklinde isimlendirilmektedir. Diinya c¢apinda dogum oranlar
diismekte ve yash niifusunda 6nemli bir artis yasanmaktadir. Giiniimiizde insan 6mrii,
acik¢a uzamaktadir. Bireylerin ortalama yasam beklentisi de yiikselmistir. Ozellikle
gelismis tilkelerdeki yiiksek yaslt niifusu dikkat ¢cekmektedir. Bu nedenle uzun yasama
ile endiistrilesme arasinda iliski oldugu diistiniilmektedir. Ancak diinya iizerindeki yaglh
niifusun cogunlugu gelismemis ya da gelismekte olan iilkelerde yagamaktadir. Tiirkiye’de
de nufus heniiz geng gibi goriilse de yirmi sene sonra yasl niifus oraninda ciddi bir artis
yasanacagi disliniilmektedir. Yaglh niifus yoniindeki bu gelisme, aragtirmacilari onlarin
ihtiyaglarina yonlendirmistir. Yaslilik doneminde bireyin kendini degersiz ya da topluma
faydal1 hissedebildigi belirlenmistir. Bu nedenle yaslilik doneminde 6zellikle bireyin
kendini psikolojik bakimdan iyi hissetmesi 6nemli bir konu olarak giindeme alinmaktadir

(Sivis ve Demir, 2004: 43,44).

Yaslanma; bireyin sagligi, sosyal giivenligi, ¢cevre, egitim, is imkanlari, eglence ve aile
hayatina kadar toplumun tiim ydnlerini etkilemektedir. insanlar, yaslandik¢a kalabaliklar
icinde yalnizliga itilmektedirler. Yaslilarin morallerinin yiikseltilmesi ve manevi bakim
hususunda sosyal devlet olmanin geregi olarak c¢esitli iilkelerde diizenlemeler ve
uygulamalar gelistirilmektedir. Bu sekilde, yasliligin bagimlilik ve yiik olarak goriilmesi
anlayisindan da uzaklasilabilecektir (Milliyet, 2018).

Kentlesme, yasliliga korunak saglayan genis aile yapisinda degisiklige neden olmaktadir.

Cekirdek aile yapisina gegiste en ¢ok yaslilar etkilenmistir. Onceleri aileler tarafindan el



ustlinde tutularak saygi duyulan yaslilar, kentlerdeki zorlu yasam sartlart nedeniyle
zamanla yilik olarak algilanmaya baslamistir. Bu nedenle yaslilara hizmet sunan

kurumlarda artis gergeklestirilmistir (Haber7, 2018).

Modern hayat, calisma sartlar1 ve ekonomik durum, dogum sayisinda azalmaya sebebiyet
vermektedir. Bu nedenle tlkelerdeki yasli niifusun toplam niifusa oran1 giinden giine artis
gostermektedir. Bu baglamda Diinya’da her yasta yasanabilir degerlere 6ncelik verilmesi
gerekmektedir. Diinya’daki ortalama yasam siiresinin 80-90 yila kadar yiikselmistir

(Milliyet, 2018).

Dinya genelinde 1950-2000 yillar1 arasinda ortalama yasam siiresi 20 y1l kadar artmis ve
66 y1l olmustur. 2000-2050 yillar1 arasinda bu siirenin 10 y1l daha artarak 76 y1l olmasi
beklenmektedir. Dlinya genelindeki yasl niifusunun da 2050 yilinda 2 milyara ulagsmasi
ongoriilmektedir. Yash niifusundaki bu artigin genellikle gelismekte olan Ulkelerde ortaya
cikacagr diisiiniilmektedir. Glinlimiizde en uzun Omirlii insanlar Japonya’da

yasamaktadirlar. Japonya’da ortalama yasam siiresi 80 yas civarindadir (Bilir, 2004: 53).

Gelismekte olan tilkelerde niifus, daha hizli yaslanmaktadir. Gelismis iilkelerde nifusun
yaslanmasi daha yavastir. Bunun sebebi gelismis iilkelerde dogurganlik oranlarinin daha
erken diigmesi ve sanayi devrimi sonrasinda uzun bir siire boyunca niifusun geneli
bakimindan yagsam standartlarinin iyilestirilmesidir. Bundan dolay1 yaglanma yavas yavas
gerceklesmistir. ilaglar ve asilar gelistirilmis ve tip alanminda teknolojik devrim
yasanmistir. Gelismekte olan iilkelerde dogurganlik orani hizla diismektedir. Teknolojik
anlamda geride kalinarak hizla yerlestirilmeye c¢alisildigindan yaslanma da hizli

gerceklesmistir (Samanci Tekin ve Kara, 2018: 223).

Niifusun hizla yaslanmasi, baz1 kronik hastaliklarin goriilme riskini arttirmaktadir. Bu
nedenle halk sagligi i¢in yeni ve ciddi sorunlar meydana gelmektedir. Saglikli yagam
siresi uzasa da yaslhilarin fiziksel ve zihinsel kapasitelerinde diistisler olusmaktadir. Bu
durumdan yagllar ile toplum, olumsuz etkilenebilecektir. Yasa bagli olarak ortaya ¢ikan
fonksiyonel yetersizliklerin yiiksek gelirli iilkelerde belli Olgiide azaltilabilecegi
diisiiniilse de orta ve diisiik gelirli iilkeler bakimindan bu durum belirsizdir. Gelismekte
olan ilkelerde yasanan Oliimlerin genelinin yaslanmayla ilgili olabilecegi
diisiiniilmektedir (Samanci Tekin ve Kara, 2018: 223).
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Yash niifusun artmasiyla berber, bulagici hastaliklar yerine kronik hastaliklarda artig
goriilmektedir. Yaslhilik doneminde diizenli ve kaliteli saglik hizmeti almak c¢ok
onemlidir. Bu nedenle yasli niifusun saglik hizmetlerine ulasimi kolaylastirilmalidir. Bu
baglamda, evde bakim hizmetleri yayginlastirilmalidir. Yashlik doneminin 6zellikleri ile
ihtiyaclarii1 bilen uzman saglik personelleri yetistirilmelidir. Ayrica, huzurevi,
rehabilitasyon merkezi ve hastane gibi kurumlarin sayist ve nitelikleri artirtlarak yeterli
blitce ayrilmahdir. Toplumda yashlikla alakali bilinglendirme c¢aligsmalari
gergeklestirilmelidir. Yaslanmanin olumsuz etkileri ve ¢6ziim yollarini igeren stratejik
planlar hazirlanmalidir. Ulkelerde, yash dostu ortamlar olusturulmalidir. Ayrica yaslilar
icin ulagim, mimari, kurumsal islemler gibi hayatin her alaninda kolaylastirici

uygulamalarin gerceklestirilmesi gerekmektedir (Samanci Tekin ve Kara, 2018: 224).
1.2. Aktif Yaslanma

Sanayilesmis {ilkelerde, yaslanmayla alakali politikalar zorluklar olusturmaktadir.
Oncelikle politikalar, emekli aylig1 konusundaki tartismalarla mesgul edilmektedir.
Bunun diginda kiiresel degisimler nedeniyle isgiicli yaslanmaktadir. Bu durum da erken
emekliligin tesviki gibi politikalarin yeniden giindeme alinmasina sebebiyet vermektedir.
Yaslanmadaki artig, sosyal bakim ve saglik destegiyle ilgili politikalarin artmasina neden
olmaktadir. Saglikli beslenme gibi konular daha ¢ok ele alinmaktadir. Saglik sistemleri,
tedavi edicilikten Onleyicilige gegmeye calismaktadir. Ayrica, yash niifusun diglanmasi
hususunda sosyal politikalarda yas, 1k, egitim, saglik durumu gibi durumlar gz ardi
edilerek genel bir vatandaslik profili ¢izilmeye ¢alisilmaktadir. Boylelikle yasli niifusun
dislanmasinin 6niine gegmek amaglanmaktadir (Walker, 2002: 121-140).

Aktif yaglanma kavrami, WHO’ nun ¢abalar1 sayesinde ortaya ¢ikarilmistir. Avrupa’da
heniiz yeni olan bu kavramin ABD’deki gegmisi daha uzundur. Aktif yaglanma, ABD’de
basarili yaslilik olarak ifade edilmekte olup bu kavram; yaghligin baglangicinin inkar
edilmesi ve aktivitelerin, iliskilerin, rollerin yenileriyle degistirilmesi olarak
tanimlanmaktadir. Yalniz, bu beklentinin ¢ok da gercek¢i olmadigi goriilmektedir.
Insanlarin yaslanmalar1 onlar1 biyolojik ve toplumsal sinirlamalara maruz birakmaktadir.

Bu durumun en agik 6rnegi emekliliktir. Aktiflik teorisi, yaglanma siirecini homojen
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yapida gostererek genellemeler yapmasiyla da elestiriye maruz kalmistir (Walker, 2002:
121-140).

WHO’nun onciiliigiinde, 1990’11 yillarda aktif yaslanma kavrami tartisiimaya
baslanmistir. Bu kavram, saglikli yaslanmanin 6nemini vurgulamaktadir. Aktif yaslanma,
yasliliga hayat getirilmesi i¢in ortaya konulmustur. Bireylere, yaslanmaya kars1 fiziksel
ve zihinsel sagliklarin1 koruma bakimindan genel bir hayat tarzi stratejisi sunmaktadir.

Aktif yaslanma, yash insanlarin bagimsizligi ve iiretkenligi noktasina odaklanmaktadir
(Walker, 2002: 121-140).

Gilinden giine, ortalama yasam siiresi artmaktadir. Bu durum, esi gorilmemis bir
demografik devrimi igaret etmektedir. Yaglanma konusunda diinya ¢apindaki tiim politika
belirleyicilerin acil olarak ilgisi ¢ekilmelidir. Bu yiizyilda ugrasilmasi gereken temel
zorluk, yashi niifusun yasam Kkalitesini temin etmek olacaktir. Yashlardaki yasam
kalitesinin temelinde saglik yer almaktadir. Saglik, yaslilarda aktifligi destekleyen ana
unsurdur. Saglikli yaghlar; aileleri, toplumlart ve ekonomi agisindan birer kaynaktir.
Yaslilarin aktiflik diizeyi ne kadar artirilirsa topluma katkilar1 da o derece artacaktir. Bu
baglamda iilkeler, saglikli yaslanmay1 onemseyerek yasli niifuslarin1 problemler igin

potansiyel bir ¢6ziim olarak gormelidirler (Walker, 2002: 121-140).

Yaslt insanlarin ¢ogu, gelismekte olan iilkelerde yasamaktadir. Yaslilarin ihtiyacglar
farklilik gosterebilmekte, kadin ve erkeklerin yagliliktaki durumlar degisebilmektedir.
Bu nedenle yaslanma konusuna cinsiyet baglamli yaklagimlarda artis gozlemlenmektedir.
Yasli insanlarin genelinin fiziksel olarak zinde kalarak ailelerine ve topluma ekonomik
ve sosyal acidan katki sagladiklar1 goriilmektedir. Yaslilarin yiik oldugu inanci yaglilarin
calismaya istekli olsalar da iicretli islere kabul edilmemelerinden kaynaklanmaktadir

(Walker, 2002 121-140).

Birlesmis Milletler tarafindan yaslanmanin getirdigi zorluklara ilgi ¢ekilebilmesi igin
1999 yili “Yaghlar Yili” olarak diizenlenmistir. Bu uygulama ile WHO’nun aktif
yaslanma politikalar1 diinya geneline tanitilmaya calisilmistir. Bu konuda kiiresel
isbirligine zemin hazirlanmaya cahsilmistir. Ulkelerdeki saglik sistemleri, sosyal
hizmetler ve istihdam politikalar, mevcut demografik gercege gore yeniden
sekillendirilmeye baslanmaktadir. Yaslanma hususunda uluslar arasi organizasyonlar
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gerceklestirilmektedir. Bu organizasyonlarin basaris1 konuyla alakali bilgilendirme,
egitim ve politika gelistirme yoluyla gii¢lendirilebilecektir. WHO nun sorumlulugu aktif
yaslanmanin 21.yiizyilin en biiyiik saglik basaris1 olmasini1 saglamaktir (Kalache, 1999:
77).

Aktif yaslanma, 1997 yilinda Denver’deki G8 Zirvesi giindeminde yer almaktadir.
Yaglhilar bakimindan calisma sartlarindaki degisimler tartisma konusu yapilmistir

(Walker, 2002: 121-140).

Aktif yaslanma, insanlarin ilerleyen yasina gére yasam kalitesini arttirmak adina saglik,
katilim ve giivenlik imkanlarmin en ist diizeye c¢ikarilmasi siireci olarak ifade
edilebilecektir. Bireylerin yasina gore kendi fiziksel, sosyal ve zihinsel potansiyellerinin
farkinda olarak onlara ihtiyaglar1 konusunda yardimci olmak ve kapasitelerine gore
topluma katilmalarina izin vermek aktif yaslanmanin temelinde yer almaktadir. “Aktif”
ifadesi; fiziksel, sosyal, ekonomik, kiiltiirel, manevi ve toplumsal faaliyetlere devami
suretle katilimi igermektedir. Saglik, yalnmizca fiziksel bakimdan 1iyi olmay1
kapsamamaktadir. WHO’ nun da belirttigi gibi saglik; fiziksel, zihinsel ve sosyal bir iyi
olmay1 ifade etmektedir (Oswald, 2007: 255). Politikalar da bu baglamda sadece
fizyolojik agidan degil, zihinsel ve sosyal agidan da sekillendirilmelidirler. Bireylerin
yaslar1 ilerlese de kendi bagimsizliklarint koruyabilmeleri, bireylerin ve kanun
koyucularin bu yonde alacaklari tedbirlerle alakalidir. Aktif yaglanma bakimindan sosyal
baglarin kuvvetlendirilmesi onemlidir. Yaslilarin yasamdan zevk duymalari, onlarin
kaliteli bir yasam siirdiirmesinin yani sira hayatlar1 boyunca edindikleri deneyimleri yeni

nesillere aktarmalarini ve onlara destek olmalarini saglayabilmektedir.

Kiiresel yaslanma, tiim {ilkelerdeki ekonomik ve sosyal taleplerde artis meydana
getirecektir. Yasli insanlar, topluma Onemli Kkatkilar saglasalar da genellikle
dislanmaktadirlar. WHO, iilkelerin, uluslararasi organizasyonlarin ve sivil toplumlarin
aktif yaglanma politika ve programlarini kanunlastirmalari durumunda yaslanmayla basa
cikilabilecegini belirtmektedir. Bu durum iilkeler agisindan bir gereklilik haline
gelmektedir. Kiiresel yaslanma nedeniyle yasli niifus oraninin artmasi kagmilmaz
goriilmekte olup gelecek acisindan yasli insanlara yonelik ¢calismalarin gerceklestirilmesi

gerekmektedir.
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Aktif yaglanma, yaslanma siirecindeki insanlara saglik, katilim ve giivenlik bakimidan
imkanlar taniyarak hayat kalitelerini artirmay1 hedeflemektedir. Yaglilarin da istekleri ve
kapasiteleri dogrultusunda topluma katilimlari saglanmalidir. Aktif yaglanmada yaslilarin
tim gruplar1 dahil edilmeye cahsilmahdir. Aktif yaslanmayla yash insanlarin
enerjilerinin, becerilerinin ve sagliklarimin  kaybedilmesinin  Online  ge¢cmek
amaglanmaktadir. Aktif yaslanmada devletin rolii, vatandaslara imkan sunmak, imkanlara

erisimi kolaylastirmak ve motivasyon ile kaliteyi yikseltmektir (Walker, 2002: 121-140).

Bireylerin yaglar1 ilerlemesine ragmen sagliklarinin korunmasi, onlarin ¢alisma hayatinda
daha uzun siire yer almalarma olanak saglayarak erken emekliligin yiikiinii
hafifletebilecektir. Bunun yani sira tibbi ve sosyal bakim masraflarinin artis1 da

engellenebilecektir.

Aktif yaglanmanin uygulanmasinda kiiltiiriin belirleyici bir niteligi mevcuttur. Kiiltiir,
toplumun yashlara ve yaslanmaya bakisim bicimlendirmektedir. Ornegin Asya

tilkelerinin genelinde genis aile ¢atis1 altinda yasamak dogal bir durumdur.

Aktif yaglanma, aktif saglik ve bakimla yakindan ilgilidir. Yasin ilerlemesi ile birlikte;
fiziksel aktivite, psikolojik durum ve becerilerin muhafaza edilmesi 6nem tasimaktadir.
Bireyler, saglikli bir yasama sahip olmak icin kontrolii ele almalidirlar. Hastaliklardan
korunma; hastalig1 Onleyici tedbirlerin alinmasi, erken teshis, klinik ortamda dogru
sekilde tedavi gibi hususlari icermektedir. Yasli niifustaki artig, onlar i¢in yapilan saglik

harcamalarini da artirmaktadr.

Bireylerin yaglanmasi, onlarin hasta olma riskini artirmaktadir. Bu nedenle iyilestirici
hizmetlere ulasim vazgecilmez bir hal almaktadir. lyilestirici hizmetler, temel saglik
sektoriince verilmektedir. Bu baglamda uzmanlasmis saglik sistemleri yeniden
diizenleme altina almmalidir. Yaslanma hizi nedeniyle mevcut sistemler yetersiz

kalmaktadir.

Aktif yaslanmada kotii saglik ve engellilige yol acabilecek zararli aliskanliklardan uzak
durulmalidir. Bu baglamda, sigara ve alkol tiikketimi yaslhiligin etkilerini artirmakta ve
katlamaktadir. Ulkeler tarafindan sigara ve alkol kullaniminin engellenmesini saglayici

(vergilendirmede degisiklik ve bilinglendirici faaliyetler gibi) 6nlemler alinmalidir.
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Yashlarin, giivenli bir c¢evrede ikamet edebilmelerinin saglanmasi gerekmektedir.
Ozellikle; aile bireylerine, hizmetlere ve ulasima yakinlik dnem tasimaktadir. Bunun yani
sira yaslilar i¢in tehlike olusturabilecek durumlar da diizenleme altina alinmalidir. Sosyal
yardim, kendi giici ve imkani ile i¢inde bulundugu durumdan kurtulamayacak kisilere
yapilan bir yardimdir. Asgari seviyede giyim, barmma, beslenme gibi temel
gereksinimler noktasinda yardim saglamaktadir. Yaghilar sosyal yardimin temel
gruplarinin basinda gelmektedirler (Giizel ve Okur, 2004: 628). Ulkelerdeki sosyal
glivenlik sistemleri; yaglhilik aylhigi, emekli ayligi, hastalik, uzun vadeli bakim gibi
sigortalar olusturmaktadirlar. Son yillarda yeni reform politikalariyla birlikte daha uzun

siire ¢alisma ve asamali emeklilik 6zendirilmektedir.
1.3. Sosyal Dislanma ve Sosyal i¢erme

Cesitli sebeplerden otiirti, toplumsal yasamin disarisinda kalan, eksik katilim saglayan
kisilerin yasadigi durumu kapsayan sosyal diglanma kavrami ve bunun O6nlenmesi

amaciyla iglenen sosyal icerme kavram literatiirde ¢esitli sekillerde ele alinmistir.

1.3.1. Sosyal Dislanma

Sosyal diglanma kavrami, toplumsal ve ekonomik krizlerin etkisiyle ortaya ¢ikmuistir.
Sosyal dislanma kavrami 1974 yilinda Rene Lenoir tarafindan ilk olarak kullanilmistir.
Lenoir, Fransa'da Sosyal Islerden Sorumlu Devlet Bakanidir. Lenoir’e gore sosyal
dislanma, sosyal uyumsuzluklari barindirmaktadir. Sosyal dislanma kavrami genellikle
yoksullukla iligkili olarak kullanilmaktadir. Bu kavram, geliri ve sosyal gostergeleri
degerlendirmeye almaktadir. Bu baglamda sosyal dislanmanin dinamik bir yapisi

bulunmaktadir (Sen, 2000: 1-22).

Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO)’ne gore sosyal dislanma; insanlarin, gruplarin,
toplumlarin ve bolgelerin merkezi giice, kaynaklara ve degerlere yonelik pozisyonlarini
uzaklastiran toplumsal, siyasal ve ekonomik iligkilerden kaynaklanan bozukluklarin siire¢

icerisinde birikimidir (Estivill, 2003: 19).

Sosyal dislanma kavrami, 1970'li yillardan sonra kullanilmaya baslamistir (Estivill, 2003:
22). Sosyal diglanma kavrami Fransa’da kendisini kabul ettirerek Avrupa’da yasanan kriz
ortaminda giderek daha fazla kullanilir hale gelmistir (Sapancali, 2005: 51).
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1993 yilinda Maastricht Anlagsmasi’nin imzalanmasiyla sosyal diglanma kavrami ilk kez
resmi sekilde ortaya konmustur. 1997 yilinda imzalanip 1999 yilinda yiiriirliige giren
Amsterdam Anlasmasi ile sosyal dislanmayla miicadelede yeni bir adim atilmustir.
Anlagmada sosyal diglanma kavrami agik sekilde ifade edilerek bu durumun ¢oziimiine
dair yaklagimlar ortaya konmustur. 2000 yilinda yapilan Lizbon Avrupa Konseyi ile
sosyal diglanmaya dair siire¢ hizli islemeye baglamigtir (Sapancali, 2005: 62-64).

Sosyal dislanma kavrami c¢ok boyutludur. Sosyal dislanma, yalnmizca ekonomik bir
kavram degildir. Sosyal, siyasal ve Kkiiltiirel pek c¢ok boyutu mevcuttur. Sosyal
diglanmanin ekonomik boyutu daha ¢ok yoksullukla alakalidir. Sosyal diglanmanin sosyal
boyutu; kisilerin ailesi, ¢evresi, komsular1 ve toplumla olan iligkilerini ifade etmektedir.
Sosyal iliskiler, bireylerin kisilik ve benlikleri ile dayanisma duygularinin gelismesinde
onemli rol oynamaktadir. Sosyal diglanmanin siyasal boyutu ise devletle alakalidir. Birey

ile devlet arasindaki iliskileri ifade etmektedir.

Sosyal dislanmanin ortaya ¢ikmasindaki temel neden, toplumsal esitsizliktir (Cakir, 2002:
91). Sosyal dislanmanin tanimina bakilacak olursa; dar anlamda yoksullukla es anlamli
sekilde kullanilmakta ve iicretli ise sahip olmayan veya cok diisiik iicretle istihdam
edilenlere atifta bulunmaktadir. Genis anlamda ¢ok boyutlu ve dinamik bir kavram olup
aile baglar1 ve sosyal iliskilerin koptugu ve kimlik ve amag kaybinin meydana geldigi bir
durumu ifade etmektedir. iliskilerin kopmasi nedeniyle sosyal dislanmada sosyal katilim,

koruma ve entegrasyonda eksiklik meydana gelmektedir (Demir, 2018: 40,41).

Insan, sosyal bir varliktir. Bu nedenle ihtiyaglar1 dogrulusunda sosyal iliskiler kurma
egilimi bulunmaktadir. Bu baglamda, i¢inde bulundugu toplum tarafindan kabul gérmek
istemektedir. Insanlar, sosyal iliskiler kurmak ve devam ettirebilmek igin farkli psikolojik
mekanizmalar gelistirmektedirler. Toplumsal ret ve kabul guclt duygular icermektedir.
Sosyal olarak kabul gormeme, sosyal diglama anlamina gelmektedir (Kerr ve Levine,

2008: 39-50).

Sosyal dislanmada sorun, nasil Olgiilecegidir. Bugiine kadar yapilan caligmalarda
dogrudan 6l¢iim yapmay1 basarabilen bir yontem gelistirilememistir. Olgiimiin énemi
sosyal dislanmayla alakali politika uygulamalarinda dayanilacak gecerli dlgeklere ve
bunlardan elde edilecek verilere ihtiya¢ duyulmasidir. Sosyal dislanmadaki diger sorun
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bireyin iginde yer aldigi toplumdaki temel aktivitelere hangi sebeplere dayanarak
katilamadigidir. Bu katilamama bireyin iradesi disinda olabilecegi gibi kendi iradesiyle
de olabilmektedir. Bu durum o6zellikle yashlarla ilgili calismalarda 6nem tasimaktadir.
Zira yaglilar, yoksul olmasalar da ya da toplumdaki ana faaliyetlerden dislanmasalar da
kendi istekleri dogrultusunda toplumdan uzaklagsmaktadirlar. Bu nedenle sosyal dislanma
olgusunun Ol¢limii ve islevsellestirilmesinde farkli yaklagimlar bulunmakta ve bu

yaklasimlarla alakal1 tartigmalar yaganmaktadir (Demir, 2018: 44,45).

Sosyal dislanma, gesitli sebeplerle toplumsal biitiinliigiin disinda kalma ya da birakilma
halidir. Sosyal diglanma, sosyal tecrit, sosyal izolasyon, soyutlanma gibi kavramlarla es
anlamlidir. Sosyal dislanma, dinamik bir siirectir. Birey ve gruplarin issizlik, yoksulluk,
engellilik, toplumsal cinsiyet, yaslilik, etnik farklilik gibi sebeplerle topluma esit
vatandaslar seklinde katilamayabilmektedirler (Seyyar ve Geng, 2010: 645,646).

Sosyal dislanma; Ingiltere'de gelir dagilimindaki adaletsizlik ile gelisen bir sorun seklinde
degerlendirilmekteyken Fransa’da, toplumun genelinden sosyal ve kiiltiirel baglarin
kopmast durumunu ifade etmektedir. Amerika'da sosyal dislanma kavrami yerine daha
¢ok “smif alt1” terimi kullanilmaktadir (Tartanoglu, 2010: 4). Bu terim, siif diizeninde
yer almayan ve higbir sinifa denk olmayan grubu isaret etmektedir (Erkilet, 2011: 137).
Sinif alt1 kavrami ilk kez 1963 yilinda Gunnar Myrdal tarafindan kullanilmigtir. Myrdal
bu kavrami 6zellikle igsizler ve is bulamayanlar bakimindan kullanmistir. Sonrasinda bu

kavramin igerigi genisletilmistir (Sahin, 2009: 22-39).

Sosyal dislanma kavrami koken olarak Avrupa’ya aittir. Bu kavram, smif alti
kavramindan daha esnektir ve yaygin bir meseleyi belirtmektedir. Sosyal diglanmada
bireyler ya da gruplar farkli sekillerde, derecelerde ve zaman araliklarinda diglanma
yasayabilmektedirler. Bu baglamda sosyal dislanma, siif alt1 kavramindaki gibi yalnizca

bir gruba karsilik gelmek zorunda degildir.

Kiiresellesme, tilkeler arasinda oldugu gibi bireyler arasinda da esitsizliklere sebebiyet
vermektedir. Bu nedenle sosyal dislanmay1 tetiklemektedir. Ekonomik yapidaki
degisimle beraber ¢ocuklar, yashlar ve kadinlar emek piyasasi disinda kalarak
klresellesmenin getirdigi maddi kaynaklardan yoksunluktan dolay1 dislanmaya maruz
kalmaktadirlar (Senkal, 2011: 355).
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Sosyal diglanmanin 6nlenmesinde dncelikle yoksullugun 6niine ge¢ilmelidir. Bunun i¢in
de istihdam politikalarina agirlik verilmesi gerekmektedir (Atilgan, 2016: 272). Sosyal
dislanmayla miicadelenin en etkin ayagi, Dbireylerin ekonomik anlamda

guclendirilmesiyle mimkiin olabilecektir.

Sosyal diglanmanin siyasal boyutunda ekonomik diglanmanin uzantisi seklinde toplumsal
kutuplasma mevcuttur. Hukuk oniinde teoride herkes esitmis gibi goriinse de uygulamada
her zaman boyle olmayabilmektedir. Ancak vatandaslik statiisii, esitlikle alakalidir. Bu
baglamda toplumun her kesimine adil yaklasilmasi gerekmektedir. Sosyal diglanma,
sosyal bolinmiisliigii ortaya ¢ikarmaktadir. Sosyal dislanmaya maruz kalan kisiler,
toplumun genelinden ayrilmakta, boliinmektedirler (Sahin, 2009: 77). Sosyal dislanmaya
maruz kalan kisi ya da gruplarin ortak ¢alisma kiiltiirii, sosyal sorumluluk becerisi, sivil

orgiitlenme ihtiyaci ve birikimlerini kullanabilme durumlarinin gelistirilmesi lazimdir.

Sosyal dislanma, toplumdaki etkinliklerin ve yasam bigimlerinin diginda kalmaktir. Bu
dislanma, kiiltiirel ve sosyal hayattan diglanma ya da politik alandan dislanma seklinde
gergeklesebilmektedir. Toplumun genelinden farkli olan kisi ya da gruplar, gogmen ve
azinliklar sosyal dislanma nedeniyle zarar gormektedirler. Diglanmis kisilerin topluma
katilimlar1 sinirhidir. Herkesin faydalandigi saglik, egitim, barinma gibi hizmetlerden
yeterince faydalanamamaktadirlar. Bu durum onlarin diglanmisliklarini daha siddetli bir
hale getirmektedir (Sahin, 2009: 76). Bu baglamda sosyal haklardan faydalanma durumu,

sosyal digslanmayla yakindan alakalidir.

Sosyal diglanma iki yonludur. Birincisi, bireylerin kendi tavir ve davranislar1 nedeniyle
toplumdan diglanmalari, ikincisi toplumun bakis acist nedeniyle bireylerin yetersiz
goriilerek toplum tarafindan dislanmalaridir. Dislanmayla miicadele hususu da bu nedenle
iki yonlidiir. Hem birey tarafindan topluma entegrasyonun saglanmasi hem de toplum
tarafindan bireyin katilimina ve firsatlardan yararlanmasina izin verilmesi gerekmektedir.
Bu noktada da devlet politikas1 6nem tasimaktadir. Konuyla ilgili olarak toplum
bilinglendirilmeli, farkindalik saglanmali ve sosyal digslanmayla mucadele hususunda

politikalar gelistirilmelidir.
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Bireyler; egitim, dil, din, cinsiyet, yas, irk gibi nedenlere bagli olarak toplumdan
dislanabilmektedir. Diglanmay1 6nlemenin en énemli bakis agis1 bireyin yalnizca insan

olarak degerlendirilmesinden ge¢cmektedir.

Sosyal dislanmanin farkli bir boyutu olan kiiltiirel dislanma, daha ¢ok kente yeni
yerlesenlerde ya da gd¢ edenlerde goriilmektedir. Yeni yerlesim yerlerine ve oradaki
kiiltiire uyum saglamakta ve kiiltiirel entegrasyonu gerceklestirmekte zorlanabilmektedir.
Uyum gerceklestiremeyenler sosyal dislanmaya maruz kalabilmektedir (Adigiizel, 2016:
174).

1.3.2. Sosyal Icerme

Sosyal digslanmayla miicadele denildiginde sosyal icerme kavramina isaret edilmektedir.
Sosyal igerme; toplumda cesitli sebeplerle egitim, istihdam gibi firsatlardan herkes gibi
faydalanamayan Kisilerin bu durumunu diizeltmek i¢in siyasi iradeyle alinan dnlemler

anlamia gelmektedir (Seyyar ve Geng, 2010. 633).

Sosyal dislanmayla miicadele i¢in getirilen Oneriler, ilk olarak 1999 yilinda Amsterdam
Anlagmasi’yla ortaya konulmustur (Sapancali, 2005: 16). Anlagsmada sosyal hiikiimler
basliginda yer alan sosyal icerme ifadeleri, birligin amaglar1 i¢erisinde bulunmaktadir.
Anlagmada sosyal i¢cermeye yonelik olarak herkes icin esit firsatlar ile diizgiin hayat
sartlarinin saglanmasi amaci ifade edilmistir. Tiirkiye’de sosyal icermeye dair ilk politik
yazin Devlet Planlama Teskilat1 (DPT) tarafindan hazirlanan “Orta Vadeli Program”da
2007-2009 tarihli “Sosyal Icerme ve Yoksullukla Miicadele” basliginda bulunmaktadir
(Geng ve Cat, 2013: 369).

Sosyal igerme, farkli risklere maruz kalarak dislanmaya ugrayan kisi ya da gruplarin
icinde bulunduklar1 topluma katilma hakkina vurgu yapmaktadir (Geng¢ ve Cat, 2013:
370). Sosyal igerme, toplum tarafindan kabul goren hayat ve refah sartlarina ulasmada
gerekli firsatlarin saglanmasi siireci olarak ifade edilmektedir (Giindiiz, 2007: 12). Bu
baglamda sosyal icermede, bireylerin karar alma mekanizmalarinda s6z sahibi oldugu ve

temel haklara ulasabildigi bir ortam olusturulmaya ¢alisilmaktadir (Sapancali, 2007: 58).

Sosyal icerme, dezavantajli kisi ya da gruplart toplumsal hayata kazandirmayi

amaclamaktadir. Sosyal igerme bu nedenle sosyal dislanmayla miicadeledeki kurumsal
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duzenlemelerden biridir. Sosyal igermede amag, sosyal dislanmaya maruz kalan kisilerin
topluma yeniden entegre edilmesidir. Bu baglamda sosyal igerme programlari yalnizca
istthdam olanaklar1 saglayarak firsat esitligi olusturmak degildir. Sosyal icerme, sosyal
dislanma yasayan kisi ya da gruplarin esit vatandas gibi davranmalarina yardimeci
olabilecek ve siyasi iradeyle alinan 6nlemlerin tamamini igermektedir (Seyyar ve Geng,
2010: 646).

Sosyal i¢cerme kavrami genel olarak tanimlanacak olursa; dezavantajli gruplarin egitim,
saglik, istthdam gibi hizmetlerden faydalanmasini saglamaya ve artirmaya yonelik

politika ve uygulamalarin tamamidar.

Sosyal diglanma ile ilgili miicadeleye yonelik politik hareketlenmeler ilk olarak 1990’11
yillarda Avrupa Birligi’nde goriilmeye baslamistir. Bu kapsamda ilk gelisme Avrupa
Toplulugu Komisyonu tarafindan Sosyal Dislanmayla Miicadelede Ulusal Politikalar
Gozlemevi kurulmasidir. 1997 yilinda imzalanan Amsterdam Anlagmasi’nda sosyal
dislanmayla miicadelenin Avrupa Birligi’nin temel hedefi oldugu belirtilmistir

(Sapancali, 2005: 61,62). Ancak genellikle ekonomik boyutta ele alinmstir.

Sosyal diglanmislar genel olarak; yoksullar, oziirliiler, igsizler, kadinlar, yaslilar, sokak
cocuklari, gogmenler, azinliklar, eski hiikiimliiler, kent yasamina alisamayanlar, kayit dis1
calisanlar, egitim seviyesi diigiik insanlar vs.dir. Sosyal dislanmaya maruz kalanlar,
genellikle toplumdaki 6nyargilardan dolay1 dezavantajlarin1 asamamaktadirlar. Calisma
kapsaminda ozellikle sosyal dislanmaya maruz kalan yaslilar, toplumsal yasamin hemen

hemen her evresinde diglanmayla kars1 karsiya kalmaktadirlar.

Toplumda var olan ayrimcilik ortadan kaldirilarak esitligin saglanmasi sosyal igerme igin
onemlidir. Sosyal icermeyi gerceklestirici yasa ve diizenlemeler yapilmalidir. Ancak
sadece yapilmasi ile yetinilmeyerek bu yasa ve diizenlemelerin uygulanabilirligi de
denetlenmelidir. Yalnizca diizenlemelerin bulunmasi, diizenli sekilde uygulanacagi
anlamina her zaman gelmeyebilmektedir. Sosyal igermede, sosyal diglanmaya maruz
kalan kisi ve gruplarin haklarinin savunulmasi, mevcut potansiyellerinin ortaya
cikarilmasi, giiclendirilmeleri, korunmalar1 ve desteklenmeleri gerekmektedir. Ayrica,
toplumun diger kesimlerinde de bu konuda farkindalik olusturulmasi i¢in c¢aligsmalar
gerceklestirilerek toplumsal bilinglendirme saglanmalidir. Sosyal dislanmanin ortadan
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kaldirilabilmesi, hem toplumun hem de diglanan kisilerin ya da gruplarin ortak ¢cabasina
baglidir. Bu baglamda toplumsal onyargilar ortadan kaldirilmaya ¢aligilmalidir. Sosyal
icermede, sosyal dislamay1 gergeklestiren gruplarin yer almasi 6nemlidir. Diglanmig
kisilerle toplumun diger kesimi arasinda iligki kurmaya 6zen gosterilmelidir. Kurulan
iligkiler ile 6nceden sahip olunan olumsuz algilar giderilirken devletin de bu durumu hem
hukuki hem de ideolojik aygitlariyla desteklemesi gerekmektedir (Ustabasi Gilindiiz,
2018: 45-51).

Sosyal icerme, sosyal dislanmanin karsitidir. Topluma kabul edilme ve onunla
bltunlesmeyi ifade etmektedir. 2000'li yillardan itibaren sosyal diglanma ile miicadele
acisindan sosyal icerme kavrami daha fazla kullanilmaya baglamistir (Sapancali, 2005:
60). 2001 yilinda Nice Zirvesi'nde Avrupa Birligi’'ne iiye devletlerin 2 yillik siireclerle
kendi yapilar1 baglaminda sosyal igerme ulusal eylem planlar1 olusturmalari temel 6l¢iit
seklinde belirlenmistir. Zirvede, sosyal dislanma riskiyle kars1 karsiya olan korunmasiz
gruplar isaret edilmistir. Dislanmanin Onlenmesi i¢in harekete gecilmesi gerektigi
belirtilmistir. 2004 yilinda yayimlanan Sosyal igerme Ortak Raporu'nda sosyal igermenin
tanimi1 yer almaktadir. Buna gore sosyal icerme; yoksulluk ve sosyal diglanma riski
tasiyan kisilerin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel hayata tiimiiyle katilimini saglayan,
yasadig1 toplum dikkate alinarak standart bir hayat ve refah diizeyi bakimindan gerekli
olan firsat ve kaynaklar1 elde ederek garanti altina alan bir siirectir. Sosyal icerme ile
bireyler, kendi hayatlarini etkileyen kararlara genis 6l¢iide katilabilmektedirler. Bunun
yani sira bireylerin temel haklara erisebilmeleri saglanmaya calisilmaktadir (Sapancali,

2005: 66).

Sosyal icermede Oncelikle sosyal farkliliklar ve ayrimlarin fark edilmesi gerekmektedir.
Dislanmaya maruz kalan bireylerin kapasiteleri, diisiinceleri ve yeteneklerini
kullanmalarina firsat verilmesi Onem tagimaktadir. Bu kisilerin karar alma
mekanizmalarina  katilmi  ve temel hak ile o6zgurluklerini  kullanabilmeleri
desteklenmelidir. Son olarak toplumdaki sinirlar kaldirilarak diglanan bireylerin giivenli,

kendine giivenen ve yeterli gelire sahip bireyler haline gelmeleri saglanmalidir.

Avrupa Birligi, sosyal icerme konusunda 7 temel sosyal politika belirlemistir. Buna gore

(Sapancali, 2007: 56) ;
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— Isgiicii piyasasina katilim artirilmal:

— Sosyal guvenlik sistemleri yenilenmeli

— Egitim sistemindeki sorunlarla miicadele edilmeli
— Yoksulluk kaldirilmali

— Insan onuruna yakisir bir hayat standardi sunulmali
— Saglik hizmetlerine erisim kolaylastiriimali

— Esitsizlikle miicadele edilerek ayrimcilik kaldirilmalidir.

Sosyal diglanma, bireylerin toplumla biitiinlesememesine sebebiyet vermektedir. Bu
nedenle toplumsal tehdit unsurlar1 ortaya ¢ikmaktadir. Aile, arkadaslik, komsuluk gibi
baglar bozulmaktadir. Sosyal iliskiler diizensizlesmektedir. Sosyal diglanma nedeniyle
fiziksel ve bireysel ihtiyag¢larini karsilayamayan kisiler, su¢ islemeye yonelmektedirler.
Bu nedenle toplumdaki sug¢ oranlarinda artis goriilmektedir. Sosyal diglanma nedeniyle
sosyal sorumluluk azalmakta ve toplumsal deger yargilar1 dejenere olmaktadir.
Toplumsal kurallar ve kurumlar sorgulanmaya baslanmakta ve bagskaldir1 ortami
olusmaktadir. Sosyal dislanma nedeniyle topluma yabancilasan kesim, toplumsal
patlamalara sebebiyet verebilecektir (Cakir, 2002: 83-104). Tim bu nedenlerle sosyal
dislanmayla miicadeleyi amaglayan sosyal icerme programlari ve politikalarina devletler

tarafindan gerekli 6nem ve 6zen gosterilmelidir.
1.4.  Demografik Firsat Penceresi

Demografik firsat penceresi, yliksek dogurganlik oranlarimin oldugu dénemlerde dogan
kisilerin calisgma donemine girmesiyle baslayip bu kisilerin ¢alisma doneminden

ayrilmasina kadar devam eden siirece denilmektedir (Can ve Ozer, 2012: 45).

Demografik firsat penceresi, demografik gecis silirecinin etkisiyle meydana gelmektedir.
Gegis siirecinin iiglincii ve dordiincii asamalarinda niifus artig hiz1 yavaglamasina ragmen
calisma ¢agindaki niifus artmaktadir. Bu nedenle bu ¢agdaki niifus, yiliksek degerlere
ulagsmaktadir (Tansel ve Hosgor, 2010: 102,103).

Demografik firsat penceresi, her iilkede farkli donemlerde bir kez olusmaktadir. Bu
pencerenin kapanmasi da yine iilkeden iilkeye degismektedir. Demografik firsat penceresi

doneminde ¢alisma cagindaki niifus artmakta ve en yiiksek noktaya ulasmaktadir. Bu
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donemde 0-14 yas grubundaki ¢ocuk niifusunda azalma egilimi goriilmektedir. 65 yas ve
iistii yash niifus yiiksek degerlere ulasmamaktadir. Ancak demografik firsat penceresi
doneminden sonra ¢alisma ¢agindaki niifus azalmaya baslamaktadir. Bu donemden sonra

65 yas ve lstii olan pasif niifus artisa gececektir (Kaya ve Yalginkaya, 2014: 168).

15-64 yas arasi niifustaki artis, potansiyel isgiiciinde artis demektir. Bu baglamda,
demografik firsat penceresi donemi {iilkeler tarafindan iyi degerlendirilirse firsata
dontisebilecektir. Bu donemde iilkesel anlamda kazanimlar ytiksek olabilecektir. Ancak
firsata ¢evrilmemesi durumunda olumsuz etkiler ortaya cikabilecektir. Bu donemin
verimli sekilde degerlendirilmesi i¢in; kamu sagligi, aile planlamasi, egitim, ticaret,
isglicli piyasasi esnekligi gibi konularda dogru politika izlenmesi gerekmektedir (Ven ve

Smits, 2011: 12,13).

Demografik firsat penceresi donemi, ¢alisan niifustaki artis nedeniyle istthdam
imkanlarinin da artmasina neden olmaktadir. Bunun sonucunda Ullkeye ekonomik
anlamda biiyiime firsati sunulmaktadir. Istihdamim artmasi nedeniyle &zel tasarruflar,
kamu tasarruflar1 ve sosyal giivenlik sisteminin gelirleri artmaktadir. Calisan niifusun
artmasi, aktif/pasif oranini da olumlu yonde etkilemektedir. Boylelikle, strddrdlebilir
sosyal giivenlik sisteminde nesiller aras1 aktarim saglanmaktadir. Bu dénemde, 0-14 yas
aras1 niifus azalmaya bagladigindan egitimin nitelik bakimindan gelistirilme firsati
olmaktadir. Bu durum da gelecek a¢isindan iilkede nitelikli bir istihdamin olusmasina

ortam saglamaktadir (Tansel, 2012: 37-46).

Demografik firsat penceresinin yukarida bahsedildigi gibi olumlu yonleri bulunmaktadir.
Ancak riskleri de beraberinde getirmektedir. Demografik firsat penceresi doneminde
gerekli istthdam ortami olusturulamazsa issizligin artmasi s6z konusu olabilecektir.
Bunun yani sira calisan niifus yogunlugu nedeniyle iicretler de diisiiriilebilecektir. Bu
durum yoksullugun artmasina sebebiyet verecektir (Kaya ve Yalginkaya, 2014: 180). Bu
olaylar, iilkenin ekonomik biiylimesini etkilemektedir. Ayrica, nesiller arasi aktarim
yapilamayacagindan bu donem sonrasinda yashi niifustaki artig ile sosyal giivenlik
sisteminde finansman krizi olusabilecektir. Agiklandig1 gibi, demografik firsat penceresi
etkin kullanilmazsa tilkenin hem o dénemde hem de o donem sonrasinda gerek ekonomik

gerekse toplumsal olarak yikimina sebebiyet verebilecektir.
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Demografik firsat penceresi anlaminda diinya uygulamalaria bakildiginda bu dénemi
Dogu Asya iilkelerinin iyi degerlendirdigi goriilmektedir. Hong Kong, Singapur, Tayland
ve Gliney Kore bu iilkelere ornektir. Bu iilkeler, dogru bir zamanda egitime kaynak
aktarmiglardir. Bu durum demografik firsat penceresinin etkin degerlendirilmesine neden
olmustur. Oncelikle orta &gretime, sonra yiiksekdgretime yatirrm yapilmistir. Bu
iilkelerde ayrica, saglik sistemi, dig ticaret diizenlemeleri ve tasarruflarin tesviki de

ilkelerdeki istthdam oranlarini artirmistir (Tansel, 2012: 38).

Tirkiye, demografik gecis silirecinde 3. asamadadir. Demografik firsat penceresi
doneminin ne zaman basladigi konusunda tartismalar bulunmaktadir. Ne zaman

sonlanacagi net sekilde belirlenemese de 2040 yillarina kadar uzanacagi 6ngoriilmektedir.

Grafik 1’de 1935 yilindan 2050 yilina kadar Tiirkiye’deki yas gruplarma gore nifus ve
niifus projeksiyonu gosterilmektedir. Buna gore calisma ¢agindaki niifus, 1935 yilindan
baslayarak 2038 yilina kadar artacak olup bu yildan sonra ¢alisma cagindaki niifusun

azalmaya baslayacag1 goriilmektedir.

Sekil 1: Yas Gruplarina Gore Niifus ve Niifus Projeksiyonu
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Kaynak: www.tuik.gov.tr, 15.01.20109.

Tiirkiye’de demografik firsat penceresinin kapsadigi donemler, dogurganlik durumu,
calisma ¢agindaki niifusun toplam niifusa gore pay1 ve yasl bagimlilik oranin1 agagidaki

grafikte daha net sekilde ortaya konulmaktadir.
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Sekil 2: Turkiye I¢in Demografik Firsat Penceresi
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Kaynak: Yalgin, 2012: 33.

Grafik 2’de goriildiigii gibi yliksek dogurganlik hizindan diisiik dogurganlik hizina
geciste calisma ¢agindaki niifus artis gostermektedir. 65 yas ve {istili niifusun orani belli
bir doneme kadar fazla artis gostermemektedir. Grafiklerin de yardimiyla 2000 ile 2038
yillar1 arasindaki siirecin Tirkiye i¢in demografik firsat penceresi oldugu

sOylenebilmektedir.

Demografik firsat penceresi doneminin Tiirkiye bakimindan olumlu ya da olumsuz
etkilerini gorebilmek igin Oncelikle baz1 verilere yer verilmesi gerekmektedir. Bunlar;
bliylime, issizlik oranlar1 ve istidam verileridir. Tiirkiye’de 2000 yilindan itibaren bazi
yillarda ytiksek biiylime rakamlar1 goriilse de biiylime hizi genellikle dalgali bir seyir
izlemektedir. Bu nedenle Tiirkiye’de istikrarli bir biiylimeden s6z edilememektedir.

Bunun yani sira bazi yillarda biiyiime hizinin negatif ¢iktig1 da gériilmiistiir (TUIK,
2018).

Demografik firsat penceresi doneminin etkin kullanilmas1 halinde istthdam artacagindan
igsizlik oraninin diismesi beklenmektedir. Ancak Tiirkiye’de issizlik orani, biiyltime hizi
gibi dalgal1 bir seyir izlemektedir. Genel olarak issizlik diizeyi yiiksektir. Bu donemde
1gsizlik oranindaki  yiikseklik calisma  c¢agindaki niifusun istthdama

doniistiiriilememesinden ileri gelmektedir (TUIK, 2018).
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Demografik firsat penceresi doneminde calisma c¢agindaki niifus orani yliksek
oldugundan istihdam orani ile isttihdam edilen niifusun sayisinda artis beklenmektedir.
Ancak Tiirkiye’de istihdam orani ¢ok diisiik seviyede gergeklesmektedir (TUIK, 2018).
Turkiye’de tiim bu nedenlerle, i¢ginde bulundugu demografik firsat penceresi doneminin

iyi degerlendirilemedigi gorilmektedir.

Demografik firsat penceresi doneminde aktif/pasif oraninin olumlu yonde yiikselmesi
beklendiginden sosyal giivenlik sisteminin prim gelirleri artacaktir. Bu baglamda, nesiller
arasi transferin saglandigi siirdiiriilebilir bir sosyal giivenlik sistemi agisindan uygun bir
ortam hazirlanmis olacaktir. Tiirkiye’de gilinlimiize kadar ¢alisma ¢agindaki niifusun
fazlaligr istihdama doniistiirilememistir. Bu durum, muhtemel prim gelirlerinin
gelmesini engelleyerek nesiller aras1 aktarimda aksamaya sebebiyet verebilecektir. Bu
donemin iyi degerlendirilememesi halinde gelecekte daha biiyiik sorunlarin yasanmasi

durumu s6z konusu olabilecektir.
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IKINCIi BOLUM: SOSYAL iCERME BELGESI CERCEVESINDE
AB’DE ve TURKIYE’DE YASLANMAKTA OLAN NUFUSA
YONELIK POLITIKALAR

2.1. AB Sosyal i¢erme Belgesi’nin Kapsami

2001 yilinda Avrupa Birligi’ne tiye iilkeler ve Komisyonun uzmanlarindan olusan Sosyal
Koruma Komitesi ve Avrupa Komisyonu, bir dizi hedef belirlemis ve bu hedeflerin
uygulanmast igin iiye devletlerden temel politikalarini igeren yillik Ulusal Sosyal Igerme
Eylem Raporunu (NAPs/incl — National Action Report/Social Inclusion) hazirlamalarini

istemistir (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, 2013:2)

Uye devletlerin arasinda bir kiyaslama ydnteminin gelistirilmesi amaciyla, hazirlanmig
olan yillik Ulusal Programlarda kullanilmak tiizere, ortak bir gostergeler listesinin
gelistirildigi goriilmiistiir. S6z konusu gostergeler; isgiicii istatistikleri, kisi bagina diisen
milli gelirle milli gelirin sinifsal dagilimi, sosyal harcamalar toplami, yoksulluga iliskin
gostergeler gibi yirmiye yakin gostergeyi igerisinde barindirmaktadir. 2006 yilinin ilk
yarisinda yapilan ¢aligma ve toplantilar neticesinde, son yillarda giderek onem kazanan
kiiresellesmenin ve ¢ocuk yoksullugunun iizerinde durulmus ve bu bagliklarin da yeni
hedef alanlar1 olarak tespit edilmesi s6z konusu olmustur (Caligma ve Sosyal Giivenlik

Bakanligi, 2013:2).

Ulke stratejileri, Aralik 2000 tarihinde Nice Avrupa Konseyinde kabul edilen yoksulluk
ve sosyal dislanma alanindaki dort ortak hedefe dayanan bir ¢er¢evede kurulmustur. Uye
ulkeler bu dort objektif ilkenin her birine dengeli bir sekilde yaklagmak, bu kapsamda
gelistirmek istedikleri alanlardaki cabalarina yogunlasmak igin ortak bir politika
belirlemislerdir. Bunun yaninda, kadinlarla erkekler arasinda esit islem ilkesinin pozitif

ayrimcilik ilkesine paralel olarak uygulanmasi gerektigi de vurgulanmistir (Colak, 2011:

28).
Belirlenen hedefler su sekilde siralanmaktadir;

— Istihdama katilimim saglanmasi ile herkesin mallara, kaynaklara, haklara ve

hizmetlere ulagiminin kolaylastirilmast,
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— Sosyal diglanma riskine kars1 gerekli dnlemlerin alinarak birlik diizeyinde bu
tedbirlerin yayginlastirilmasi,

— Korunma bakimindan zayif olan gruplarin devlet tarafindan korunmasi ve onlara
yardim edilmesi,

— Konud ile ilgili olan biitiin taraflarin seferber edilmesi ve ortak hareket edilmesinin

saglanmasidir.

Bu dort hedefin yaninda son zamanlarda ekonomik ve sosyal alanda yasanan gelismeler
ve ihtiyaglarin da dikkate alinmasi gerektigi vurgulanmaktadir. Buna gore sosyal icerme
alaninin kapsaminin genisletilmesinin gerekli oldugu ortaya konulmus ve bundan
hareketle bazi temel sorunlarla miicadele edilmesi gerektigi belirtilmistir. S6z konusu
sorunlarin oncelikli olarak ele alinmasi gerektigi ve bunlarla miicadelenin 6nemi dile

getirilmistir. Bu sorunlar baglica su sekilde siralanmistir (Bildirici, 2011: 78):

— Kusaklar arasinda mirasa doniisen bozuk dongiiniin kirilmasiyla birlikte ¢ocuk
yoksullugu konusunun ortadan kaldirilmast,

— Isgiicii piyasalarinda gergekten sosyal icermenin hakim kilinmasi ve bu niteligin
devam ettirilmesi,

— Herkesin insan onur ve serefine yakisir bir barinma imkanina sahip olmasinin
saglanmasi,

— Ayrimciligin ortadan kaldirilarak 6ziirlii, etnik azinlik ve gdg¢men kisilerin
toplumla entegrasyonunun saglanmasi,

— Ekonomik agidan bireylerin dislanmasinin 6niine gecilmesi ve borg¢lanma ile

miicadelenin genisletilmesidir.

Avrupa Sosyal Icerme Stratejisinin gercevesini ve dncelik alanlarini genisleten bu yeni
yaklasim kapsaminda sosyal korumaya daha da agirlik kazandirilarak Stratejinin “Avrupa

Sosyal Koruma ve Sosyal Icerme Stratejisi” seklinde anilmaya baslanmasi saglanmistir.

S6z konusu stratejideki yeni yaklagimla baglantili olarak sosyal koruma ve giivenlik
alaninda 6zellikle iki alanin 6n plana ¢ikarildigi goriilmistiir. Bunlar; emekli ayliklar ile

saglik ve uzun déonem bakim hizmetleri alanlaridir.
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Avrupa Birligi ayn1 zamanda sosyal koruma sistemlerine iliskin olarak iki alanda katki

saglamay1 hedeflemektedir. Bunlar: (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, 2013:3)

— Sosyal hizmetler ve saglik hizmetleri konularinda daha kaliteli sunumun
yapilmasi ve evrensel bir bakis acisinin saglanmasi amaciyla daha sistemli bir
yaklasimin olusturulmasi,

— Ulkelerde yer alan temel sosyal koruma ve sosyal giivenlik sistemlerinin olusum
ve uygulama asamalar1 konusunda bilgilerin derlenmesi ve bu bilgilerin bir
havuzda toplanarak sistemli ¢alismalarin gergeklestirilmesinin saglanmasi olarak

siiflandirilmaktadir.

Avrupa Sosyal Icerme ve Sosyal Koruma Stratejisi temelde toplum icerisindeki 6zel
koruma saglanmasi gereken kisileri (issiz, egitimsiz ya da yeterli egitim alamayan kisiler,
evsizler, engelliler, kadin ve ¢ocuklar, yaslilar vb.) kapsamaktadir. Bunlarin istihdami,
gelir dagilim1 ve parasal yoksulluk, egitim, konut, saglik ve ulasim politikalari, emeklilik
sistemi gibi sosyal giivenlige iliskin konular1 iizerinde yogunlasmaktadir. Ulkemizin bu
alanda oncelikli olarak Ortak Sosyal Icerme ve Sosyal Koruma Belgesini (JIM)
hazirlamas1 Ongoriillmektedir. Bunun hazirlanmasi noktasinda Calisma ve Sosyal

Giivenlik Bakanlig1 basta olmak iizere devletin ilgili kurumlari birlikte sorumludur.

Yoksulluk ve sosyal dislanma ile etkin miicadele edilmesi i¢in ekonomik vasitalarin aktif
bir bi¢imde kullanilmasi gerekmektedir. Bu amagla birlige yeni liye devletler ve aday
iilkelerin, ozellikle Ortak Icerme ve Sosyal Koruma Belgelerinin (JIM) izlenmesi
konusundaki c¢abalari, Avrupa Birligi yapisal fonlar1 ve katilim Oncesi yardimlart
tarafindan desteklenmektedir. Ortak Igerme ve Sosyal Koruma Belgesi, Tiirkiye’nin
katilim oOncesi yardimlardan yararlanmasi i¢in Onceliklerin belirlenmesinde temel
stratejik belgelerden birini olusturacaktir. Bu yoniiyle sz konusu belgenin incelenmesi

onemlidir.

Avrupa Birligi Sosyal Igerme Belgesi olarak bilinen JIM Belgesinin amaci Nice
Zirvesinde belirlenen hedeflere paralel olarak ortaya konulmustur. S6z konusu amagclar

su sekilde siralanabilir; (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, 2013:4).

28



— Yoksulluk ve sosyal dislanmanin mevcut boyutu ile kapsaminin tespit
edilebilmesi,

— Ulkenin temelinde yasadig1 sosyal giivenlik problemlerinin tanimlanarak ortaya
konulmasi,

— Sosyal igcerme kavraminin Oniinde yer alan kisa ve uzun vadeli engellerin
degerlendirilerek ortaya konulmasi,

— Yoksulluk ve sosyal digslanmayla etkin bir sekilde miicadele edilmesi igin
biitiinlestirilmis ulusal ve uluslararasi bir stratejinin mevcut unsurlara dayanarak

gelistirilmesidir.
Belgenin hazirlik calismalari ayrica; (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, 2013:5).

— Sosyal istatistik sistemlerinin gelisimi ve sosyal dislanmayla ilgili ortak Avrupa
Birligi gostergelerinin benimsenmesi;

— Nice Zirvesi’nde kabul edilmis olan kapsamli ortak hedefler ve agik koordinasyon
yontemi (open method of coordination — OMC) gibi ¢alisma yontemleri
konusunda bilingli bir toplumun ortaya ¢ikarilmasi;

— Yoksulluk ve sosyal dislanmayla miicadele ve daha biiyiik bir sosyal icermenin
saglanmasi amaci ile mevcut politika ve yapilmis olan son politik reformlarin
degerlendirilmesi;

— Avrupa Birligi’ne katilim oncesi yardimlarin desteklenmesi igin politika
onceliklerinin uzlagmayla olusturulmasi, uygulanmasi ve gelecekteki politikalarin

belirlenmesi
stireclerine katkida bulunacagi 6ngériilmektedir.

Ulkemizin sosyal dislanmayla miicadele stratejisini belirlenmesinin ilk asamasi olan
Ortak Sosyal Icerme Belgesinin hazirlik galismalarinin baslatilmasina yonelik olarak
Avrupa Komisyonu Istihdam, Sosyal Isler ve Esit Firsatlar Genel Miidiirii Odile Quintin,
2004 yili Mart ayinda Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina bir ziyaret
gerceklestirmistir. S6z konusu ziyarette, 2004 y1linin ikinci yarisindan sonra ¢alismalarin

baslatilabilecegi ifade edilmistir. (Bildirici, 2011: 83):
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Bu kapsamda Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi ile koordinasyon kurularak, 3 Aralik
2004 tarihinde Ankara’da Avrupa Komisyonu yetkilileri ile ilgili biitiin taraflarin
katilimiyla baslangi¢ semineri gerceklestirilmistir. Bu seminerde taraflar, sosyal icerme
ve Avrupa Birligi yaklasimma iliskin bilgilendirilmis ve Ulkemizdeki JIM siireci
baslatilmigtir. (Bildirici, 2011: 83):

Baslangi¢ seminerinin sonrasinda ilgili biitiin kurumlarin katkilari ile taslak hazirliklaria
baslanmig, belgenin ¢alismalarinin konu basliklar1 itibariyle ilgili kamu kurum ve
kuruluglari, sosyal taraflar, iiniversiteler, uluslararasi orgiitler ve sivil toplum orgiitlerinin
de icinde bulundugu yaklasik 60 kurumla isbirligi icerisinde siirdiiriilmiistiir. ilgili
metinler butin kurumlara ve Avrupa Komisyonuna belirli araliklarla sunularak ve genis

katilimli seminerler diizenlenmis ve taraflarin goriisleri alinmustir. (Bildirici, 2011: 83):

Sosyal Icerme Belgesinin sonug¢ bdliimii olan 8. boliimiine ydnelik olarak belgede yer
alan alanlarda kisa ve uzun vadeli hedeflerin tespit edilebilmesi amaciyla 11-12 Aralik
2006 tarihlerinde Avrupa Komisyonundan ve ilgili kurumlardan st diizey yetkililerin de
katilimlar1 ile teknik toplantilarin diizenlenmesi saglanmis ve belgeye son sekli verilmistir

(Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, 2013:5).

Belgede “¢ingene” tanimlanmasina iliskin Avrupa Komisyonu ve ilgili Bakanliklar
arasinda uzlagsma saglanamamustir. Bu neden yaklasik bir yillik bir bekleme siireci
yasanmig ve ardindan 2007 yili Aralik ayinda Avrupa Komisyonundan gelen Oneriyle
belgeye iliskin calismalara yeniden baslanmistir. ilgili kurumlarin giincel verileri ve
bilgileri esliginde gézden gegirilmis olan belge 21 Mart 2008’de Avrupa Komisyonuna
iletilmigtir. Bu asamada da yine aymi sebeplerden uzlasma saglanamamasi lizerine
belgeye iliskin ¢aligmalar askiya alinmistir (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi,
2013:5).

10 Mart 2010°da Briiksel’de gergeklestirilmis olan 7 no.lu Bolgesel Kalkinma, Sosyal
Politika ve Istihdam Alt Komite Toplantisi sirasinda Komisyon ve Bakanlik yetkililerinin
arasinda gerceklestirilmis olan ikili goriismelerde, belgenin hazirlanmasi konusunda

siirecin tekrar baglatilmasi kararlastirilmistir. (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi,
2013:6).
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Ilgili belgenin yazim galigmalarmin tamamlanmasi konusundaki niyet mektubu ve igerige
iligkin goriis ve Onerileri igeren mektup, 2011 yili Subat ayinda Avrupa Komisyonuna
iletilmesi i¢in Disisleri Bakanligina ulastirilmistir. Bu kapsamda, belgenin bu alandaki
Avrupa Birliginin yeni hedefleri ve yaklasimi da dikkate alinarak giincellenmesine iliskin
caligmalar ilgili kurumlarin katilimlart ve katkilari ile tamamlanarak taslak metin 2012

yil1 Agustos ayinda goriislerini almak {izere Avrupa Komisyonuna iletilmistir.

2012 yili igerisinde Avrupa Komisyonu tarafindan belirlenmis olan yeni yaklasim
cergevesinde 2013 yilinin igerisinde JIM belgesinin yapisinin degismesi ve istihdam
alaninda muadil belge olan JAP (Joint Assesment Paper) ile birlestirilerek Istihdam ve
Sosyal Reform Programi (ESRP — Employment and Social Reform Programme) isimli

bir belge hazirlanmasi1 ongoriilmiistiir (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, 2013:6).

ESRP cercevesinde Ulkelerde dizenli olarak yillik ortak izleme siireglerinin isletilmesi
amaclanmistir. Bu kapsamda uzlagilmis gostergelere dayali degerlendirmeler yapilacak,
belirlenen oncelikler i¢in IPA fonlarinin kullanimi da siirece dahil edilecektir. Bunun yani
sira Yillik ilerleme Raporunda istihdam ve sosyal durumun degerlendirilmesi icin destek

verilecegi belirtilmistir (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, 2013:).
2.1.1.Kaynaklar

Yaglilik donemi bireyin elinde olmayan nedenlerden 6tiirii risk yasadigi bir donem olarak
adlandirilmaktadir. Bu riskler bireyin ¢evresindekilere bagimli olmasini gerektirebilir
risklerdir (Seyyar, 2006: 209). Dolayisiyla bu dénemde fiziksel kaynaklara ulasma ile
birlikte medeni ve sosyal haklar, demokrasi, egitim, saglik ve tiiketim harcamalar1 gibi

kriterlerden yoksun sayilabilecek insanlara rastlamak miimkiindiir (Gundur, 2007:18).

Sosyal igerme politikalariin hedefleri arasinda yaslilarin kaynaklara erisim konusunda
yasadig1 yoksullugu ortadan kaldirarak gergeklestirilecek sosyal politikalar1 desteklemek
suretiyle yaslilarin yoksunluktan kaynaklanan sosyal dislanmalarinin 6niine gegmektir.
Yasli niifusun erismede sorun yasayabilecegi kaynaklart maddi ve ekonomik kaynaklar,
kamu ve 6zel hizmetlere erisim ile sosyal kaynaklar olmak Uzere U¢ gruba ayirmak

muUmkiandr.
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2.1.1.1. Maddi ve Ekonomik Kaynaklar

Maddi ve ekonomik kaynaklarin en agik gostergesi elbette ki gelirdir. Gelir, sosyal
dislamanin itici gliciidiir ve arastirmalarda nispeten diisiik geliri olan hane halklarinin,
tecrit ve destek eksikligi hari¢ tiim boyutlarda sosyal olarak dislanma ihtimalinin daha
fazla oldugu gorilmektedir (Bradshaw vd., 2004:14). Emeklilik donemi ile birlike
bireylerin gelirlerinde azalma yasanmakta ve bu durum onlarin sosyal statiilerini
kaybetmelerine yol agmaktadir. Yaslilik doneminde saglik ve bakim maliyetleri artmakta
ancak buna karsin gelir kaynaklar1 azalmaktadir. Bu yaslanmanin ekonomik maliyetini

arttirmaktadir. (Hablemitoglu ve Ozmete, 2010:20).

Sosyal diglanmanin en temel nedeni ekonomik nedenler oldugu i¢in ekonomik dislanma
ile mucadele edilerek buna yoénelik ekonomik cozimlerin Gretilmesi son derece
onemlidir. Bu noktada sosyal dislanma ile miicadelede gruplara ve bireylere ekonomik
hayata dahil olabilmeleri i¢in gereken imkanlar sunulmali, onlarin yeteneklerini ve
kapasitelerini arttirmay1 doniik uygulamalar hedeflenmelidir (Oztekin, 2016:44). Boylece
kendisini diglanmis hisseden yasli bireyler sosyal icerme uygulamalari ile yeterli gelir ve

sosyal guvenceye sahip olarak ekonomik anlamda kendisini ifade edebilecektir.
2.1.1.2. Kamu ve Ozel Hizmetlere Erisim

Gunimduz toplumunda sosyal anlamda diglanmis olmama ve sosyal hayata dahil olmanin
temel kriterlerinden biri kamu ve 0zel hizmetlere erisim seklinde degerlendirilmektedir.
Oyle ki kent hayatinda insan onuruna yarasir bir sekilde hayat1 stirdiirebilmenin yolu
kamu ve 6zel hizmetlerden istifade edebilmeyi gerektirmektedir. Ayni sekilde egitim ile
diger kamusal hizmetlerden faydalanabilme konusundaki engeller de yasli bireylerin kent
hayatina katilimasinin Online gegerek onlarin firsatlardan ve faaliyetlerden mahrum

kalmalarina yol agmaktadir (Ustabas1 Giindiiz, 2018:61-62).

Sosyal icerme belgesi kaspaminda yasli bireylere uygulanan politikalar genel olarak yasl
bireylerin egitim, saglik, istihdam, sosyal yardim gibi kamu ve 6zel hizmetlere erisimini
artirmaya donik uygulamalardir (Kurtipek, 2012:vi). Yash bireyler uzaklik da dahil

olmak iizere bazi hizmetlere erisim noktasinda engellerle karsilasmaktadir (Levitas vd.,
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2007:88). Yash bireylerin toplumun bilyiik ¢ogunlugunun erisebildigi bu kaynaklara

erisememesi onlarin sosyal icerilmelerinin 6nunde engel teskil etmektedir.
2.1.1.3. Sosyal Kaynaklar

Yaslilik donemi bir gerileme ve yitirme donemidir. Yaslilik donemi ile birlikte bireylerin
zihinsel ve fiziksel aktivitelerinde bir gerileme yasanmaktadir. Bu durum yaslilarin
kendilerini sosyal hayattan diglanmig hissetmeklerine de yol agabilmektedir. Bu nedenle
iilkemizde yasl bireylerin kontrolleri disinda yasanan bu maddi, manevi ve sosyal
yoksunluklarini gidermede, ihtiyaglarini karsilamada onlarin sosyal sorunlarini dnleyerek
buna yonelik ¢ozimler retilmesini yardimcir olmada ve onlarin hayat standartlarin
iyilestirerek yiikseltmede sistemli ve programli hizmetler sunulmaktadir (Yerli,

2017:1279).
2.1.2. Katilim

Sosyal icerme yalnizca tiikketimi degil bireylerin sosyal hayatin tiim alanlarina
katilimlariyla ilgilidir (Glindiiz, 2007:19). Bu nedenle sosyal igerme belgesi kapsaminda
yaglilara yonelik uygulanan politikalarda yasli bireyleri katilim yoksunlugundan
kurtarma hedeflenmektedir. Clinki sosyal hayata katilim konusundaki yetersizlik sosyal

dislanmanin ayrintili yoksunluk kavramui igerisinde degerlendirilmektedir.

Baz1 bireylerin yoksulluk, hayat boyu 6grenme ve temel beceri firsatlar1 eksikliginden
veya ayrimciliktan dolay1 toplumun disina itilerek tam katilimdan mahrum birakildiklari
durumu ifade eden sosyal dislanma bireyin is, gelir, mesleki ve temel egitim ile sosyal
iliski gibi hayatin temel dinamiklerine katilmaktan uzaklastirilmasidir. Sosyal dislanma
bireyin iliskilerindeki sosyal katilim yetersizliginden dolay1 sosyal biitiinlesmeyi
saglayamamasi ve bu giligten yoksun birakilmasi gibi sorunlara dayanmaktadir

(Yildirimalp ve Yenihan, 2013:2).

Giliniimiizde ekonomik, siyasal, kiiltiirel ve sosyal uzantilar1 ile sosyal politikanin
tartigilan tiim alanlarini kapsayan sosyal diglanma kendisini siyasi, kilturel, mekansal ve
ekonomik dislanma seklinde gostermektedir. Bu noktada siyasi dislanma c¢esitli
nedenlerden 6tiirii bireyin vatandaslik hakkini 6zellikle de siyasi ve hukuki haklarini tam

olarak kullanamamasi ve siyasal katiliminin engellenmesi, kiiltiirel dislanma ekonomik
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nedenlerden 6tiirli bireyin bagimsiz sekilde kiiltiirel ve toplumsal hayata tam anlamiyla
katilamamasi durumu, mekansal diglanma bireyin belirli mekanlara ulasmamasi ve belirli
mekanlardan yararlanabilme sorunlarinin olmasi ekonomik dislanma bireyin emek
piyasasinin disinda kalmaktan otiirii kisa ya da uzun donemli igsizlik yasamasi durumu

seklinde ifade edilmektedir (Tartanoglu, 2014: 271-272).
2.1.2.1. Ekonomik Katihm

Ekonomik katilm herkesin kaynaklara, haklara, mallara ve hizmetlere erisimin
kolaylastirilmasidir (Levitas vd., 2007:89). Ortalama yasam siiresinin uzamasi yaslh
niifusun istihdamini olumlu yonde etkilemektedir. Ciinkii daha uzun yillar yasama
beklentisinde olan insanlar daha uzun yillar ¢alismay1 hedeflemektedir. Bunun i¢in saglik
hizmet politikalarinin, teknolojik ve tibbi gelismelerin genis bir perspektifte
degerlendirilerek buna yonelik diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir. Ayrica
emeklilik politikalariyla aile yardimlar1 gibi finansal tesvikler de yash popiilasyonun
isgilictine katilimini siirdiirme konusunda onemli rol oynamaktadir. Bu tiir tesviklerle
birlikte aile ve is yasaminda daha Kaliteli zaman ayiran yash niifus daha uzun yillar

calisma olanagi elde etmektedir (www.pwc.com.tr, 2019).

Niifusun yaslanmasi hem sosyal hem de ekonomik birtakim sonuc¢lar dogurmaktadir.
Yaslanma, sosyal acidan toplumdaki aile yapisini, yasam diizenini, tavir ve davranig
kaliplanni, kusaklar arasi iligkileri ve toplumsal yasamin diger alanlarini etkilerken;
ekonomik agidan da yasli niifusun desteklenmesinin topluma olan ekonomik maliyetini
arttirmakta, isgiliciiniin demografik yapisin1 degistirmek suretiyle de istihdami ve isgiicii

piyasalarini1 6nemli 6l¢iide etkilemektedir (Samorodov,1999:4).

Yasl isgiiciiniin, isgiicii piyasasina katilim1 ve bu durumun etkinligi iilkelerin geligmislik
diizeyiyle ilgilidir. Yine de tiim diinya lizerinde yash insanlarin isgiicii piyasasinda
istihdam oraninin diisiik olmasi ortak bir sonugtur. Bu durumun c¢esitli sebepleri
mevcuttur. Bunlar arasinda ileri yastaki kisiler i¢in yeterli diizeyde is firsatlarinin yer
almamasi, teknolojik alandaki gelismeler neticesinde buna uyum saglamada bu kisilerin
zorluklar yagsanmasi gibi nedenler basta gelmektedir. Bunlarin yaninda, tlkelerde erken
emeklilik firsatlar/imkanlarinin yer almasi, zorunlu emeklilik yaslarmin diisiik olmasi,
yasli iscilere yonelik negatif ve 6n yargili tutumlarin yer almasi ve is giicii piyasalarinin
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yaslilarin yar1 zamanli ya da esnek sekilde caligmasina olanak vermemesi yaglilarin
istthdaminin diisiik olmasinin diger nedenleri arasindadir (Bas, 2012: 37). Hanehalk:
isgiicli arastirmasi sonuglarina gore, 15 ve daha yukar1 yasta isgiiciine katilma orani, 2018
yilinda %51,3 iken yash niifusun isgiiciine katilma oran1 %11,9 olarak gerceklesmistir.
Yash erkek niifusta bu oran, %19,9 iken yash kadin niifusta %5,8 olmustur. Yash
niifustaki issizlik oranmin %2,4 oldugu goriilmistiir. Hanehalk: iggiicii aragtirmasi
sonuglaria gore, istihdam edilen yaslh niifusun sektorel dagilimi incelendiginde, 2015
yilinda yash niifusun %72,8’inin tarim sektoriinde, %20,4’Unun hizmet sektdrinde yer
aldig1 goriilmustiir. (TUIK, 2018)

Yash kisiler, isgilicii piyasasinda zorluklar yasamakla birlikte sosyal hayatlarinda
ekonomik zorluklar da yasamaktadir. Yash bireylerin emeklilik donemlerinden hemen
onceki yillarda gelirleri en yiiksek diizeye ulagsmakta, emeklilikten hemen sonra azalmaya
baslamaktadir. Yaslilarin tasarruflarinin, varlik birikimlerinin bulunmasi ve uzun vadeli
bor¢larinin azalmasi gercek gelirlerinin yiiksek oldugunu diisiindiirebilir. Ancak saglik
harcamalar1 ve barinma i¢in ayrilan miktarin yiiksekligi, gelirlerinin beklenenden yetersiz
kalmasina ve pek ¢ok yaslinin kentlerde yoksulluk sinirinin altinda yasamasina yol
acmaktadir (Karacan, 2017: 640). Gelir ve yasam kosullari arastirmasi sonuglarina gore,
esdeger hanehalki kullanilabilir fert medyan gelirinin %60°1na gore hesaplanan yoksulluk
orani, 2011 yilinda Tiirkiye geneli igin %22,6 iken 2018 yilinda %21,2 olmustur. Bu oran,
yash niifus i¢in 2011 yilinda %17 iken 2018 yilinda %15,5'e diismiistiir. Yasli niifusun
yoksullugu cinsiyet bazinda incelendiginde, yoksul yaglh erkek niifus oran1 2011 yilinda
%15,9 iken bu oran 2018 yilinda %13,5’e diismiistiir. Y oksul yasli kadin niifus oran1 2011
yilinda %17,9 iken bu oran 2017 yilinda %17’ye diismiistiir (TUIK, 2019).

Avrupa Birligi’nde ise yoksulluk oran1 2017 y1linda %?22,4 olarak belilenmistir. Bu oran,
yaslt niifus icin 2017 yilinda %15,6 olarak belirlenmistir. Yash niifusun yoksullugu
cinsiyet bazinda incelendiginde, yoksul yaslh erkek niifus oran1 Avrupa Birligi’nde %15
iken, yoksul yasl kadin niifus oran1 %22 olarak belirlenmistir (Eurostat, 2019:6)

Dolayisiyla sosyal igerme belgesi kapsaminda yasli bireylere yonelik uygulanan
politikalar kapsaminda yaslilarin ekonomik katilimlarini saglayarak onlarin sosyal ve

finansal yasam kosullarini iyilestirme ve fiziksel iyilik haline 6zel 6nem veren tesvikler
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yapma iilke ekonomisini olumlu yonde etkilemekle birlekte yash bireylerin kendilerini

dislanmig hissetmelerinin de 6niine ge¢mektedir.
2.1.2.2. Sosyal Katihm

Yaglilik tiim iilkeler acisindan 6nemi gittikge daha fazla artan evrensel bir gerceklik
olarak goriilmektedir. Artan yasli niifusla birlikte ortaya ¢ikan yoksulluk, yalmizlik,
Ozarluluk, kronik rahatsizliklar, destek ihtiyaci, ve yasli sorunlart yasli hizmetlerinin
biitiin yonleriyle ele alinmasini giindeme getirmektedir. Bu durum insanlarin saglikli
yaslanmalar1 ve yasl bireyleri toplum ile biitiinlestirerek onlarin toplumla uyumlu olarak
yasamalarini saglama cabalarini Diinyadaki tiim iilkeler agisindan gittikge daha 6nemli
hale getirmektedir (Hazer ve Aslan, 2011:1).

Sosyal icerme kapsaminda uygulanan politikalar 6zellikle yasl bireyler gibi toplumun
dezavantajli konumda olan gruplari i¢erisinde yasadiklari toplum ile biitiinlestirmeyi yani
sosyal uyumundan sz etmektedir. Sosyal uyum halkin &tekilestirmeye ve ayrimciliga
maruz kalmadan toplumsal olan olanaklardan ve kaynaklardan esit sekilde

yararlanmasidir (Erincik, 2018:73).
2.1.2.3. Kiiltiir Egitim ve Beceriler

Sosyal diglanma bireyin egitim, saglik, yerlesim, ¢evre ve kiltur gibi alanlara
katilimi ile mesleki egitim, is imkanlar1 ve haklara erisimini engellemektedir (Gilindiiz,
2007:6). Bu nedenle sosyal icerme kapsaminda uygulanan politikalarda yasl bireylerin
klltiirel, ekonomik, politik ve sosyal yasam ile yasam boyu 6grenmeye katilimlarinin
saglanmas1 ve katilimlarinin siirdiiriilmesi amaciyla tesvik edilmesi i¢in olanaklar
yaratilmasi, programlar hazirlanmasi ve destek olunmasi hedefelenmektedir. Levitas ve
arkadaslar1 (2007) buna internet erisimi de eklemislerdir. Ciinkii internet bilgiye erisimi
de icermektedir. Bunlarin yaninda kiiltiir egitim ve beceriler kapsaminda su hususlar

hedeflenmektedir (Levitas, vd., 2007:91-92):

— Egitime erisim (okul diglamay1 igerir, ancak ayni zamanda c¢aligma cagindaki
yetigkinler ve yaslilar i¢in yasam boyu 0grenmeye erisim icerir)
— Kiiltiirel bos zaman etkinlikleri

— Internet girisi.
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— Temel beceriler (okuryazarlik, matematik, Ingilizcede yeterlilik)

— Egitimsel kazanimlar

2.1.2.4. Siyasal Katihhm

Sosyal diglanma bireyin sosyal hayat ile biitiinliik saglamasini ve bdylece gelecegini
planlayarak firsatlara ulagsmasini engelleyen onun toplum ile baglarini koparan siyasal ve
sivil vatandaglik haklarina ulagamamast siirecidir (Silver, 1994: 532). Dolayisiyla sosyal

dislanma yasayan birey kendisini siyasal yasamdan diglanmis hissetmektedir.

Sosyal icerme kapsaminda yagh bireylere uygulanan politikalarda sosyal dislanmaya
maruz kalan yagh bireylerin ekonomik, sosyal ve siyasal hayata aktif katilimim
saglayacak uygulamalar hedeflenmektedir. Levitas ve arkadaglar1 (2007:92) bu hususlari

su sekilde siralamaktadir:

— Vatandaslik durumu

— Oy kullanma

— Siyasal katilim

— Kararlan etkilemeye olan inang

— Sivil katilim, goniillii etkinlik / iyelik.
2.1.3.  Yasam Kalitesi

Sosyal igerme kapsaminda yukarida ifade edilen tiim alanlar aslinda yasam kalitesinin bir
yonu olarak gordlebilir (Levitas, vd., 2007:92-93). Ciinkii bireylerin hayatlarinda
yukarida ifade edilen alanlarda yapilacak iyilesmeler onun yasam kalitesini artiracaktir.
Bu nedenle sosyal igerme belgesi kapsaminda yaslilara yonelik uygulanan politikalarda

yash bireyleri yagam kalitelerini artirma heflenmektedir.

Yasam kalitesi kelime olarak barinma, is, ¢cevre, saglik ve gorsel sanatlar gibi faktorleri
icermektedir (Nurdogan ve Oztiirk, 2018: 26). Diinya Saglik Orgiitii’niin yaptig1
tanimlamaya gore yasam kalitesi, bireyin yasadig kiiltiir, diger sistemler gergevesinde
onun amaglari, Beklentileri, yasam standartlar1 ve ilgileri ile iligkili olarak pozisyonunu

algilamasi seklinde tanimlanmaktadir (Ercan, 2010: 11).
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Diinya saglik 6rgiitliniin bu tanimlanamasinda yasam kalitesi fiziksel saglik, bagimsizlik
diizeyi, psikolojik durum, sosyal iliskiler, ¢cevresel 6zellikler ve maneviyat ile alt1 alani
icermektedir. Bu alanlar igerisinde fiziksel saglik: rahatsizlik, agri, halsizlik, enerji, uyku,
yorgunluk ve dinlenme seklindedir. Bagimsizlik diizeyi; giinliik yasam aktiviteleri,
hareket edebilme, tedavi olma durumu ve yasam kapasitesini ifade etmektedir. Psikolojik
durum; diisiinme, diislinceler, hafiza, 6grenme, kendine giivenme, konsantrasyon, dis
goriliniis, beden imaj1 ve negatif diisiinceleri kapsamaktadir. Cevresel 6zellikler ¢evresi,
fiziksel givenlik, finansal kaynaklar, kalite, yeni bilgi ve becerileri ulasabilme imkani ile
saglik ve sosyal bakima ulasilabilirliktir. Sosyal iligkiler; bireysel iliskiler ve sosyal
destegi ve son olarak fiziksel ¢evre Trafik, giiriiltii, iklim ve hava kirliligi kosullarini ifade

etmektedir (Nurdogan ve Oztiirk, 2018: 27).
2.1.3.1. Yasam Cevresi

Toplumdaki tiim bireyler gibi yaslilarin da saglikli, giivenli, rahat ve uygun bir ortamda
hayatlarini siirdirmek haklar1 bulunmaktadir (Kalinkara, 2010:54). Nitekim bu durum
yash bireylerin kendisini dislanmis hissetmeleri Gzerinde etkili bir unsurdur. Yasam
cevresi sosyal dislanma gostergelerinde bir etki alani olarak tanimlanmaktadir. Sosyal

icerme kapsminda bireylerin yasam g¢evresi alani su hususlari kapsamaktadir (Levitas,

vd., 2007:94):

— Konut kalitesi

— Evsizlik

— Mahalle giivenligi (trafik, atmosfer kirliligi, giiriiltii kirliligi dahil)
— Mahalle memnuniyeti

— Acik alana erisim

2.1.3.2. Guvenlik

Giivenlik yasam Kkalitesi gostergelerinden 'topluluk giivenligi' olarak kargimiza
cikmaktadir. Bu durum ¢evresel olarak degerlendirildiginde karayolu trafik kazalarini da
icermektedir. Sosyal igcerme kapsminda giivenlik alani su hususlar1 kapsamaktadir

(Levitas, vd., 2007:95):
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— Nesnel guvenlik / magduriyet (bu, cocuklar ve yetiskinler i¢in evde ve fiili
ve evde suistimal riskini igerir)
—  Oznel giivenlik, rnegin, alg1 ve sug korkusu (ev ve mahalle)
— Zorbalik ve tacize maruz kalma
—  Ayrimcilik
— Sabika kaydi
2.1.3.3. Ulasim

Ulasim, bireylerin aligveris, saglik, ziyaret, sosyal iliski ve dini ibadet gibi faaliyetleri
yerine getirmesinde bir zorunluluktur. Bu durum yaslt bireyler agisindan daha problemli
hale gelmektedir. Ciinkii giiniimiizde bir¢cok yasl birey giinliik aktivitelerini yerine
getirmek icin belirli bir uzakligi agsmak durumundadir ancak bunu yapabilmek onlar
acisindan zordur (Yildirim, 2011:991). Yash bireylerin ulasim imkanlarinin kisitl olmasi
onlarin kent yasamina katilhimini zorlastiracak ve sosyokdltirel alanlara erigsimlerini
olumsuz etkileyecektir (Ustabasi1 ve Guindiiz, 2018:61-62).

2.1.3.4. Saghk ve Refah

Yasam kalitesi gostergeleri benzer sekilde yine toplam diizeyde bir saglik ve iyilik alam
icermektedir. Bu nedenle, bu alanin 6nemi hakkinda herhangi bir anlagsmazlik yoktur.
Sosyal igerme kapsminda saglik ve refah alani su hususlar1 kapsamaktadir (Levitas, vd.,
2007:93):

— Fiziksel saglik ve egzersiz

— Akil saghgi

— Sakathik

—  Yasam Memnuniyeti

— Kisisel gelisim (cocuklar i¢in dahil, sadece onlar i¢in degil)
— Benlik saygisi1 / kisisel etkinlik

— Kendi kendine zarar verme ve zararli madde kullanima.
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2.1.3.5. Finansal Hizmetlere Erisim

Finansal hizmetler, finansal mallar1 elde edebilmek i¢in gereken islemlerdir. Ulkemizde
finansal erisime iligkin yapilan saptamalarda yasl bireylerin finansal erisimlerinin sinirlt
oldugu goriilmektedir (Isik, 2011:71). Bu durum yash bireylerin sosyal dislanma
duygularin1 etkileyebilmektedir.

Dolayistyla sosyal igerme belgesi kapsaminda yasli bireylere yonelik uygulanan
politikalar kapsaminda yaslilarin finansal hizmetlere erisimi saglanarak onlarin sosyal ve

finansal yagsam kosullarini iyilestirme hedeflenmektedir.
2.1.4.Sosyal Guvenlik

Sosyal diglanma, bireyin Onemli toplumsal etkinliklerden ve imkanlardan
yararlanamamasi, iiretim, tiiketim, politik katilim ve sosyal biitiinlesmeye dahil
olamamasidir. Bu durumda hikimetlerin temel hedefleri toplumdaki dezavantajli
gruplara doniik sosyal giivenlik politikalar1 ile asgari gecimi ve temel ihtiyaclar
kargilamaya doniik diizenlemeler yapmak ve sosyal dislanmay1 en az seviyeye ¢ekmeye
calismaktir. Devletler bu uygulamalar1 gergeklestirmeleri durumunda bireylerin sosyo
kiiltlirel olarak gelisimini saglayacak ve toplumsal agidan sosyal igermenin Oniindeki

engelleri ortadan kaldirmis olacaklardir (Oztekin, 2016:47).

Yaglilara doniik sosyal politika uygulamasinin en yaygin olami yaslilik (emeklilik)
sigortasidir. Yaglilik sigortasi, “yasinin ilerlemesi gibi nedenlerden dolayi, fiziki giiciinii
kaybeden, eskisi gibi verimli ¢alisamayan ve dolayisiyla gelir ve kazang kaybina ugrama
tehlikesi ile karsi karsiya gelebilen kisilerin, bu sosyal risklerini karsilama ve onlara
emekli aylig1 baglama amacini giiden, sosyal sigortalar sisteminde yer alan bir sigorta

tiirii” seklinde tarif edilmektedir (Tasc1, 2010: 183).

Bir toplumu olusturan bireylerin olusabilecek sosyal risklere kars1 gereken dnlemlerin
alinmasi ve olusabilecek zararlarin kargilanmasi diisiincesi sonucunda ortaya ¢ikan
Sosyal Giivenlik olgusu giinlimiizde genel kabul goren bir ilke haline doniismiis ve
uygarligin bir gostergesi olarak kabul edilmektedir. Sosyal giivenlik bireyin hayati
boyunca Karsilasabilecegi olaylara karsi giivence saglama gabasinin bir triiniidir

(Giivercin, 2004: 90). Bu noktada yasli bireylerin genglik donemlerinde bir iste calisarak
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sosyal giivenlik sistemine girmeleri bir gelire sahip olmalar1 anlamina gelmektedir. Bu
durum bireyin bedenen ve zihnen daha yorgun oldugu yashlik déneminde bir glivence

olarak gortlmektedir.

Sosyal giivenlik issizlik, yoksulluk, gelecege doniik ekonomik belirsizlik, hastalik ve
yaslilik gibi sosyal tehlikelerin olusturabilecegi olumsuzluklara hafifletmeyi veya yok
etmeyi amagclayan Onlemleri icermektedir (www.setav.org, 2019). Bireyin sosyal

giivenlik sistemine kayit olmasi ile sosyal dislanma arasinda bir iliski bulunmaktadir.
Buna gore yaslilik doneminde yeterli miktarda gelir elde edemeyen, saglik sorunlari artan
ve sosyal guvenlik sistemine kayitli olmadigi igin tedavis olamayan yaslilarin sosyal

dislanma riskinin yiiksek olacagi diistintilmektedir.

2.2. Sosyal icerme Belgesi Cercevesinde AB’de Yaslanmakta Olan Nufusa
Yonelik Politikalar

1970’lerden itibaren Avrupa Birligi igerisinde sosyal dislanma ve sosyal icermeye iliskin
uygulamalar bas gostermistir. Avrupa toplumunda sosyal igermenin temel amacinin
sosyal diglanmanin Oniine gegmek ve dislanan kisilerin toplumun geri kalam ile
arasindaki engelleri kaldirmak oldugu vurgulanmaktadir. Bu yillarda ortaya ¢ikan refah
devlet anlayis1 gergevesinde devletin vatandaslarina daha iyi hayat sartlar1 sunmasi

gerektigi diigiincesi, sosyal icerme kavramina kaynaklik etmistir. (Balaban, 2014: 103).

Avrupa Birligi’nin sinirlarinin artmasi ile birlikte ortaya ¢ikan sosyal ve siyasal sorunlar,
ekonomik kriz, issizlik ve kontrolsiiz go¢ uygulamalari alanlarinda yogunlagsmistir. Bu
sorunlarin gercevesinde ortaya ¢ikan sosyal dislanma ve bununla miicadele kavramlari,
birlik icerisinde giderek 6nem kazanmaya baslamistir. Bunun sonucunda Avrupa Birligi
biinyesinde sosyal politikalarin belirlenmesi ihtiyacinin karsilanmasina yonelik olarak
1990 yilinda Sosyal Dislanmayla Miicadele Ulusal Politikalar Gézlemevi kurulmustur.
Bu kurulus, sosyal diglanma ve buna yonelik sosyal icerme gostergelerini toparlayip
hazirladig1 raporlarla birligin politika belirlemesinde etkili olmustur (Bildirici, 2011: 29).
S6z konusu kurulusun olusturulmasi, sosyal dislanma ile miicadelede ortaya konulan ilk

somut adim olma niteligindir.
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1993 yilinda imzalanan Maastricht Antlagsmasi ile sosyal politika olusturulmasi, insan
haklar1 ve egitimi, sosyal dislanma ile miicadele ve sosyal igerme uygulamalarinda daha
kapsamli adimlar atilmaya baglanmistir. Sosyal Avrupa kavrami bu yillarda ortaya ¢ikmis
ve 1996 yilindan itibaren birligin sosyal politikalarina hakim olan ilke olarak kabul
edilmistir. Yapilan diizenlemeler ¢ercevesinde sosyal haklardan yararlanma hakkinin
sadece calisan bireylere taninan bir hak olmadig: belirtilmis ve sosyal giivenlige iligkin

haklar tiim vatandaglarin dogustan sahip oldugu haklar arasinda goriilmiistiir.

Avrupa Sosyal Sart1 ile sosyal giivenlige iliskin haklarin resmiyet kazandig1 ve iiye
tilkelerin i¢ politikalarinda da kendisini gostermeye basladigi goriilmiistiir. Bu yillarda
asgari gelir yardimmin sosyal diglanma ile miicadelede etkili bir yol olup olmadig
tartisilmaya baglanmistir. Sosyal dislanmanin pek ¢ok etkeni igerisinde barindiran bir
kavram oldugu iizerinde durulmus ve asgari ge¢im yardiminin tek basina sosyal diglanma
ile miicadelede etkili olamayacagi vurgulanmistir. Bu amagcla birlik igerisinde isgiicliniin
artmast i¢in verilen tesviklerin arttirilmasi ve istthdamin genisletilmesi gerektigi
diistincesi tizerinde durulmustur. Yoksullar i¢in sosyal dislanma ile miicadelede en etkili
yolun onlara istthdam saglama oldugu savunulmustur. Sosyal haklar bakimindan is sahibi
olan bireylerin daha az sosyal dislanmayla kars1 karsiya kalacaklari belirtilmis ve birlik

igerisinde istihdamin 6nemi {izerinde durulmustur (Atilgan ve Cakar, 2007: 78).

Sosyal dislanma ile miicadele ve sosyal icerme kavramlarina yaklagim agisindan Avrupa
Birligi’nin, Amerika Birlesik Devletleri ve diger biiyilik devletlerden farkli bir anlayisa
sahip oldugu goriilmektedir. Birligin bu konuda vatandaslar1 kendi haline birakan bir
yaklasima sahip olmadigi goriilmektedir. ABD ve diger biiylik devletlerde bu konu,
devlet politikalarinda ¢ok fazla yer almamaktadir. Avrupa Birligi’nde bu konunun siyasi
bir konu oldugu ve birlige tiye iilkelerin bu konu tizerinde politika gelistirmek zorunda
oldugu diisiincesi hakimdir. “Avrupa Sosyal Modeli” olarak ortaya atilan model
kapsaminda birligin sosyal politikalarda daha aktif olmasi ve birlige iiye devletleri
yonlendirmesi amaglanmaktadir. Bu modelin temel amaci, sosyal gilivenlik kapsaminin
olabildigince genis olmasi ve gelir dagiliminda adaletin yakalanmasidir. Dolayisiyla
sosyal dislanmanin en 6nemli goriiniis bigimi olan igsizlik sorununun 6niine gecilmesi ve

vatandaglarin sosyal igerme politikalar1 kapsaminda degerlendirilmesi gerekmektedir

(Erdogdu, 2005: 19-20).
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Sosyal igerme ve sosyal dislanma konularinda 1998 yilinda yiriirliige konulan
Amsterdam Antlagmasi’nda belli hiikiimlere yer verilmistir. Bu antlagma ile ayrimciliga
kars1 etkin bir sekilde miicadele edilmesi gerektigi vurgulanmis; din, dil, 1k, yas, cinsiyet
ve etnik kokene iliskin yapilan ayrimciliklara karsi kati onlemlerin alinmasi gerektigi

savunulmustur (Bildirici, 2011: 30).

Avrupa Birligi temelde ekonomik birlesmenin saglanmasi amaciyla ortaya ¢ikmis bir
topluluktur. Dolayisiyla sosyal dislanma ve sosyal igerme kavramlarmin ekonomiye
bakan yonii lizerinde daha fazla durulmasi da normaldir. Sosyal dislanmaya iliskin
topluluk icerisinde yoksul ve igsiz bireylerin sosyal giivenliginin saglanmasi baglica hedef
olarak gorilmektedir. Amsterdam Antlagsmasi sonrasinda konuya iligkin daha kati
tedbirler alinmaya baglanmistir. Sosyal politikalarin belirlenmesinde s6z konusu
antlasmanin etkili oldugu goriilmiis ve sosyal dislanma konusu toplulugun ortak bir
problemi olarak degerlendirilmistir. Sosyal politikalarin belirlenmesinde toplulugun
ortak hareket etmesi gerektigi vurgulanmis ve sosyal dislanma ile birlikte igsizlikle
micadele edilmesi gerektigi savunulmustur. Esasen Amsterdam Antlagsmasi, sosyal
politikalarin uygulanmasinda ayrimciligin oniine gecilmesi hedefine yonelik olarak
gelistirdigi politikalarla Avrupa Sosyal Modeline de destek olmaktadir. Avrupa
toplumunda istihdamin saglanmas1 ve ortak sosyal giivenlik anlayisinin yerlesmesini
amaglayan Avrupa Sosyal Modelinin, s6z konusu amagclara ulasilmasi icin ihtiyag
duydugu sozlesmesel altyapiya Amsterdam Antlasmasi ile kavustugu goriilmiistiir.
Yasam boyu egitim ve istthdamin saglanmasi i¢in Amsterdam Antlagsmasi’nda
sozlesmeye bagl iilkelere belirli yiikiimliiliikler getirilmistir (Tiirkiye Isveren Sendikalar

Konfederasyonu, 2006: 98).

Amsterdam Antlasmasi ile birlik igerisinde sosyal biitiinlesmenin temellerinin atildigi
kabul edilmektedir. Bununla birlikte Avrupa Birligi i¢erisinde s6z konusu biitiinlesmenin
tam anlamiyla tesis edildiginin s6ylenmesi miimkiin degildir. Avrupa Sosyal Birligi’nin
olugma siirecinin devam ettigi savunulmakta ve siirecin tamamlanmasinin uzun siirecegi
ongoriilmektedir (Erdogdu, 2005: 19-22). S6z konusu sosyal biitiinlesmenin tam
anlamiyla saglanamamasinin belirli sebepleri vardir. Her ne kadar birlik icerisindeki
halklarin temelde Avrupa toplulugu oldugu savunulsa da her iilkenin halkinin farkl

sosyal ve kiiltiirel 6zelliklerinin olmasi, bu biitiinlesmeyi zorlastirmaktadir. Dolayisiyla
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birlik icerisinde saglanan ekonomik biitiinlesmenin sosyal biitiinlesmeden daha kolay
oldugu belirtilmekte ve sosyal biitlinlesme silirecinin uzun bir silire¢ oldugu

ongorulmektedir.

1990’1 yillarin sonlarin ortaya ¢ikan kiresel ekonomik kriz neticesinde Avrupa
Birligi’'ndeki ekonomik biitiinlesme siirecinin de sekteye ugradigi goriilmiistiir. Artan
igsizlik ve yoksullugun, birligin sosyal politikalarina da olumsuz olarak yansidig
goriilmektedir. Birligin ve birlige bagl devletlerin bu sirecteki onceliklerinin sosyal
politikalar olusturmak yerine krizi agsmak oldugu sdylenebilir. Bunun yaninda issizlikle
miicadele edilmesinin dolayli olarak sosyal diglanma ile miicadele edilmesi anlamina
gelecegi de aciktir. Ancak sosyal diglanma kavramima dogrudan dogruya yonelim
olmadan bu kavramin dolayli olarak ortadan kaldirilmaya c¢alisilmasi, s6z konusu
miicadelede basarisiz olunmasina sebep olacagi one siiriilerek elestirilmektedir (Ceylan

ve Ataman, 2011: 21).

2000 y1linda yapilan Nice Avrupa Konseyi’nde sosyal diglanma ve yoksullukla miicadele
konular1 ele alinmistir. Sosyal icermeye iliskin olarak yoksullarin Avrupa toplumuna
entegre olmasi amacina yonelik bazi uygulamalar dngoriilmiistiir. Belirlenen hedeflerin
basinda istihdamin genisletilmesi, i giicli piyasasinin giiclendirilmesi ve biitiin bireylere
sosyal haklarin taninmas1 uygulamalar1 gelmektedir. Avrupa Birligi’ne iiye iilkelerde
ortak bir sosyal giivenlik politikasinin uygulanabilir olmasi iizerinde durulmustur.
Konsey kararlar ¢ercevesinde zayif ve korumasiz olan kisilerin sosyal diglanmaya kars1
korunmasi amag¢lanmis ve tiim kurum ve kuruluslar bu konuda hassasiyet géstermesi
yoniinde uyarilmigtir. Uygulamalar acisindan temel hedefin birlige iiye tilkeler nezdinde
ortak politikalarin yakalanmasi oldugu vurgulanmaktadir. Birlige tiye tilkelerin 6ncelikle
cocuklarin yoksullugunun 6niine gegilmesi ve onlarin egitimi konularina yogunlagsmalari
istenmektedir. Cocuklarin korunmasi i¢in ilave tedbirlerin alinmasi hedeflenmektedir. Bu
nedenle ¢ocuklarin barinma, egitim, saglik ve sosyal giivenlik ihtiyaglarinin devlet
tarafindan karsilanmasi1 gerektigi savunulmaktadir. Engellilerin, etnik azinliklarin ve
gogmenlerin sosyal dislanmaya karsi korunmasi da konseyin genel hedefleri arasinda yer

almaktadir (Sapancali, 2005: 90).
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Nice Zirvesi’nin Avrupa Birligi toplumlar1 arasinda dezavantajli grup olarak goriilen
igsizler, yoksullar, engelliler, azinliklar, gé¢menler, ¢ocuklar ve yaslilarin korunmasi,
onlarin topluma entegre edilmesi ve sosyal icerme politikalarina dahil edilmesi agisindan
onemli bir yere sahip oldugu kabul edilmektedir. Nice Zirvesi ile belirlenen ger¢evenin
birlige iiye iilkeler agisindan uygulanabilir olmas icin Ortak Icerme Belgesi hazirlanmis
ve iiye iilkelerin bu belgeye bagli olarak politika yiirlitmesi gerektigi belirtilmistir. Ortak
Icerme Belgeleri iiye iilkelerle birlikte aday iilkelerin de kabul etmesi gereken belgeler
olarak ortaya konulmustur. Aday iilkelerin bu belgelere gore sosyal icerme politikasi
ylirlitmesi amaglanmig ve aday iilkelerin birligin tamaminda uygulanan politikalara
paralel olarak sosyal politikalar uygulamasi hedefiyle hareket edilmistir. Bu kapsamda
Tiirkiye’nin de aday iilke statiisiinde olmasi dolayisiyla Ortak Igerme Belgesi’nde
ongoriilen sosyal politikalara uygun davranmasi gerektigi vurgulanmistir. Tiirkiye’nin
yoksulluk ve sosyal dislanma ile miicadele konularinda birligin uygulamalarina uygun

politikalar izlemesi gerektigi belirtilmistir (Atilgan ve Cakar, 2007: 41).

Ortak Sosyal Icerme ve Sosyal Koruma Belgesi, Nice Zirvesi’nde ortaya konulan
hedeflere ulagilmas1 amaciyla meydana getirilmistir. Sosyal acgidan biitiin toplumlarda
gorulen ortak problemlerden olan yoksulluk, sosyal dislanma ve igsizlik sorunlarina karsi
ortaya konulan temel prensipler, birligin uyguladig1 genel politikalarin sonucunda ortaya

cikmustir.

2000’11 yillarin basinda ortaya konulan Lizbon Stratejisi’nin de birligin sosyal dislanma
sorununa karst miicadelede uyguladig1 politikalarda etkili oldugu goriilmektedir. S6z
konusu strateji, Avrupa Birligi i¢erisinde 2010 yilina kadar etkin bir bi¢imde uygulanmis
ve ekonomik rekabetin sosyal politikalara zarar vermemesi amaglanmistir. Avrupa Sosyal
Modelinin olugmasi ve birligin sosyal politikalar konusunda tiye iilkelerini destekleyici
bir tavir almasinim temelinde Lizbon Stratejisi vardir. Istihdamin arttirilmasmin ve
igsizligin Oniline gecilmesinin tiiye tilkelerin en temel ekonomik hedefi oldugu
belirtilmektedir. S6z konusu sorunlarin ¢oziilmesi ile sosyal dislanmanin da Oniine
gecilecegi savunulmaktadir. Bu hedefe yonelik olarak yasam boyu mesleki egitim
programlarinin uygulanmasina agirlik verilmistir. Sosyal koruma ve yoksullugun

Onlenmesi i¢in ortaya konulan politikalar kapsaminda sosyal dislanmanin en aza
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indirilmesi temel amag olarak gorulmektedir (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi,
2013:2).

Lizbon Stratejisi’nde bilgi temelli bir toplumun insa edilmesi hedeflenmektedir. S6z
konusu stratejinin 2010 hedefinde bu durum acik¢a belirtilmektedir. Bunun yaninda
sosyal icerme, bireylerin yasam kalitelerinin arttirilmasi ve sosyal agidan kenetlenmis bir
toplumun ortaya ¢ikarilmasi hedefleri de s6z konusudur. Ulusal ve bolgesel diizeyde
ortaya konulan bu hedeflerin basar diizeyi iilkeden lilkeye degiskenlik gostermektedir

(Sapancali, 2005: 89).

Lizbon Stratejisi, Avrupa Birligi’nin yalnizca ekonomik bir topluluk olmadiginin da
gostergesi olarak kabul edilmektedir. Sosyal politikalarin da en az ekonomik politikalar
kadar 6nemli oldugu ve ikisinin birbirini tamamlayan unsurlar oldugu, Lizbon Stratejisi
ile ortaya konulmustur. S6z konusu strateji ile sosyal icermenin hedeflendigi ve insan
odakl1 bir ekonomik modelin 6n plana ¢ikarildig1 goriilmektedir. Bireylerin sosyal yapiya
uyum saglamasi i¢in ekonomik agidan kendilerini giivende hissetmeleri gerekmektedir.
Ekonomik ozgiirliige sahip olamayan bireylerin topluma uyumundan s6z edilmesi
miimkiin degildir. Bu nedenle sosyal politikalar ve ekonomik politikalar i¢ ice girmis bir

biitiiniin iki par¢asini ifade etmektedir (Colak, 2011: 9).

Lizbon Stratejisi ile ortaya konulan sosyal ve ekonomik biitiinlesme konularinda sosyal
biitiinlesmenin saglanmasinin zorlugu dikkat ¢ekmektedir. Ekonomik biitiinlesme gozle
goriilebilir ve somut olarak gozlemlenebilir. Ancak sosyal biitlinlesmenin somut bir
sekilde ortaya konulmasi zordur. Bu nedenle bu alanda nitelikli uygulamalara ihtiyac
duyulmaktadir. Sosyal icerme konusunda yapilacak yasal diizenlemeler ve bunlarin
uygulanmasindaki basar diizeyi, sosyal biitlinlesmenin en 6nemli gostergesi olarak kabul

edilmektedir.

Avrupa Birligi’nde yaslilara yonelik uygulanan politikalar asagidaki gibidir (EPRS,
2014:4):

- Vergi sistemlerinde emeklilik i¢in tesviklerin azaltilmasi
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- Calismaya devam eden yaslilara ya da daha yash calisanlar1 igse alan
igverenlere finansal tesvikler (Ornegin sosyal katkilarin azaltilmasi)
saglanmas.

- Yash is¢ilerin tiretken kalmalarin1 saglamak i¢in yasam boyu 6grenme ve
egitim firsatlarini tesvik etmek

- Yash iscilerin uzmanliklarini etkin bir sekilde kullanan nesiller arasi
ekipleri ve mentorluk veya kogluk rollerini igeren yeni roller gelistirmek

- Calisma organizasyonunda; calisma siiresinde esneklik, yar1 zamanl
calisma ve gecici istthdamin yani sira is ve bakim sorumluluklarini
uzlastirmak i¢in firsatlar gelistirmek gibi yashilarin ihtiyaclarini
karsilamak i¢in daha esnek hale getirmek (6rnegin, yaslilara bakan esler
ve yetiskin ¢cocuklar veya dedesi torunlarina bakiyor).

2.3.  Sosyal Icerme Belgesi Cercevesinde Tiirkiye’de Yaslanmakta Olan Niifusa
Yonelik Politikalar

Sosyal Igerme belgesi kapsaminda Tiirkiye’de bakanlik tarafindan uygulanan genel
politikalar bulunmakla birlikte, Sakarya 6zelinde de yaslilara yonelik gesitli uygulamalar

bulunmaktadir.

2.3.1. Bakanhgn Uyguladig1 Genel Politikalar

Toplumlarin ekonomik, sosyal ve Kkiiltlirel yapilarinin yaslilarin yasam bigimleri ile
onlarin sorunlarina karsilik tretilen politikalar tizerinde ve sosyal givenlik sistemleri
uzerinde yonlendirici bir etkiye sahip oldugu bilinmektedir. Bunun yaninda devletlerin
uyguladigi sosyal politikalar {izerinde, ekonomik gelisim diizeyinin, istihdam
politikalarinin ve niifus yapisini da 5nemli etmenler oldugu kabul edilmektedir (Oz, 2013:

358).

Sosyal icerme politikalar1 acgisindan yash bireylerin karsilastiklart sorunlara yonelik
¢Oziim Onerilerinin iiretilmesi ¢ok 6nemlidir. Yash bireylerin belli bir gelir giivencesi ile
giivence altina alinmasini hedefleyen sosyal giivenlik sisteminin bu bakimdan basrol

istlenmekte oldugu kabul edilir.
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Is yasaminda yashi calisanlarin adil ve esit ise esit iicret uygulamalarindan
faydalanamadiklar1 goriilmektedir. Yashlar ile ilgili diger bir problem bilhassa ileri
yaslilik donemlerinde rastlanilan baskalarina bagimli olma durumudur. Yash bireylerin
baskalarina bagimliliklarinin azaltilmasi ve refah diizeylerinin yiikseltilmesi i¢in sosyal

bakim politikalarina dnem verilmelidir (Oz, 2013: 359).

Resmi rakamlara gore ulkemizin nlfusunun % 8,2' i 65 yas ve isti yash niifustan
olugmaktadir. 2023 yilina gelindiginde bu oranin %10,2'yi gegmesi beklenmektedir. Bu
nedenle yaslhlara yonelik sosyal gilivenlik sistemi ile sosyal icerme politikalarin 6nem
verilmesinin gerekli oldugu belirtilmektedir (Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, 2016:
18).

Ulkemizde yash ve yaslanmakta olan niifusa yonelik sosyal igerme politikalarina
bakildiginda sosyal giivenlik, sosyal bakim ve sosyal hizmet uygulamalarinin 6n plana
ciktig1 goriilmektedir. Bu kapsamda kadinlarda 58, erkeklerde 60 yasini dolduran ve
9.000 prim Odeme sartin1 saglayan bireylerin yaslihik ayligina hak kazanacagi
ongoriilmektedir. Buna gore gerekli kosullar1 saglayan bireylerin yaglilik donemlerindeki
gelir devamliliginin ve garantisinin saglanmasi temel amag olarak goriilmektedir. Prim
O0deme sartin1 saglayamayan ve sosyal giivence yoksunu yaslilarin, 2022 sayil1 65 Yasin
Doldurmus Muhtag, Giicsiiz Ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslarina Aylik Baglanmasi
Hakkinda Kanun’a goére ayliga baglanacaklar1 belirtilmektedir. Diger taraftan ihtiyac
sahibi kisilerin toplumsal yasama daha adil katilimlarinin saglanabilmesi i¢in muhtag
aylig1 ve bakim 6denegi ismi altinda nakdi yardim almalar1 6ngoriilmektedir (Bigerli,

2016: 41).

Bunun yaninda iilkemizde yaslilara yonelik olarak uygulanan sosyal politikalara
bakildiginda belli alanlarda sosyal gilivenligin saglanmaya calisildig1 goriilmektedir.

Ulkemizde yaslilara yonelik uygulanan sosyal politikalar su sekilde siniflandirilmaktadir

(Giindogan, 2001:104, Clarke, 1994: 104, Bigerli, 2016: 47, Oz, 2013: 370)

- Gelir Giivencesi Saglama: Sosyal Giivenlik Kurumu biinyesinde yer alip
yaslanan vatandaslarin, bagli olduklar1 yaslilik sigortasi kolundan kendilerine
yaslilik ayhigi baglanilacaktir. s kazasi, meslek hastaliklari, hastalik ya da
sakatlik gibi risklerle karsilagilmasi durumunda da yine sigortalilarin, ilgili
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sigorta kolundan yasamlar siiresince i goremezlik geliri almalar1 saglanir.
Bunun yaninda sigortasiz olanlarin, ileriki yaslarda diizenli, yeterli ve siirekli

bir gelir giivencesine sahip olamayacagi 6ngoriilmektedir.

Istihdam Edilmelerine Yardim Etme, Istihdama Ozendirme, Istihdama
Yoneltme: Yasli olarak kabul edilen kisilerin ¢alisabilme yetenegine ve
yeterliligine sahip olabilmesi miimkiindiir. Bu sebeple, eger istegi disinda
cesitli sebeplerle calisma yasaminin disinda kaliniyorsa, bu kisilerin ¢calisma
yasamina dahi olmalar i¢in desteklenmesi gerekmektedir. Yasl bireylerin
calisgma yasamina dahi olma noktasinda karsilastiklari en biiyiikk engel,
goreceli olarak mesleki formasyon diizeylerinin diisiik olmasidir. Bu yiizden
yaslilarin hizla degisen diinyanin talep ettigi yeni beceriler kazandirilmali ve
bu yonde egitim verilmelidir. Bu egitim "yasam boyu 6grenme" kavrami

cercevesinde siireklilik kazanmalidir ve siirdiiriilebilir olmalidar.

Calisma Yasaminda Koruma: Kisilerin ¢alisma yasamindan uzaklagsmalarina
neden olan engellerin ortadan kaldirilmasina yonelik politikalardir. Yaslilar
iicret, is iligkilerinin son bulmasi, kriz donemlerinde ilk goézden ¢ikarilan
kisiler olmasi, yeni kosullara uyum gostermelerinde yeterince firsat
taninmamasi gibi yas ayrimciligi igeren uygulamalar ile karsilasmaktadirlar.
Bu tarz ayrimci uygulamalarin bazen acgik, ¢cofgu zamansa Ortiilii olarak
karsimiza c¢iktigr gorilmektedir. Arastirmalar pek ¢ok iilkede ise alinma
konusunda bir yas siirinin oldugunu gostermektedir. Caliganlarin egitim ve
yiikselme imkénlarindan yararlanmasinda da benzer bir durumun gézlendigi
goriilmektedir. Bu alanda ortaya ¢ikan ayrimcilifin ¢ogu zaman ortiilii bir
ayrimcilik oldugu saptanmaktadir. Bunun yani sira 6zel sektor isletmelerinde

¢ok daha belirgin bi¢imde bu ayrimciligin kendisini gésterdigi bilinmektedir.

Kurumsal Bakim Saglama: Gliniimiizde, bilhassa gelismis bat1 {ilkelerinde
yaglilarin =~ sorunlarin1  ve ihtiyaglarin1 dikkate alan sosyal hizmet
programlarinin en eski olan1 ve yaygin olan1 kurum bakimidir. Kurum bakimi,
korunmaya muhtag¢ yash bireylerin saglik, sosyo-ekonomik ve psikolojik

ihtiyaclarinin yetismis kisiler tarafindan karsilandigi, onlarin refah ve
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mutlulugunun temel alindig1 bir hizmet ¢esididir. Bu hizmetten yararlanma
konusunda her iilke igerisinde belli sartlarin mevcudiyeti s6z konusudur.
Kurumsal bakim, hukuki diizenlemeler c¢ercevesinde, devletin, yerel
yonetimlerin, goniillii kisilerin ve kuruluslarin isbirligiyle yiirttiillmektedir.
Kuruluslarin ve isletmelerin giderlerinin yuksek oldugu goriilmektedir. Bu
ylizden geliri olan, serveti olan ya da aile destegi bulunanlar i¢in bu hizmetin
kismen iicretli olmasi benimsenir. Bu hizmet tiiriinde istenilen basarinin
saglanabilmesi i¢in, yashlarin aile disinda bakilmast dogrultusunda
kamuoyunun hazirlanmasi gerekmektedir. Ciinkii kurumsal bakim, iilkemizde
incitici ve kiricr goriilmektedir. Ancak bu durum, yaslhlara sunulan hizmetin
kalitesiyle ilgili bir problemdir. Gelismis iilkelerde s6z konusu durumun

incitici ve kirict olmadig yoniinde yerlesmis bir kamuoyu anlayis1 mevcuttur.

- Saghk Hizmetlerinden ve Yardimlarindan Faydalandirma: Kamuya ait
saglik kurumlari ile sigorta saglik kurumlarinda teshis ve tedavi hizmetlerinin
saglanmasina yonelik bir politikadir. Bu yilizden, iilkede yer alan genel saglik
hizmetlerinin kapsaminda degerlendirilir. Bunun yani sira yash bireylerin,
yaglanmanin getirmis oldugu biyolojik degisimler sebebiyle, artan saglik
sorunlar1 dikkate alinarak bu yodnde ortaya konan politikalarin yashlar

acisindan 6zel bir 6neme sahip oldugu kabul edilmektedir.

- Sosyal Hizmetlerden Faydalandirma: Son yillarda, gelismis iilkelerde kurum
bakiminin yani sira yaghlara yonelik c¢esitli sosyal hizmet programlari
gelistirilmeye baslamistir. Ulkemizde de buna paralel olarak bazi politikalar
uretilmeye c¢alisilmaktadir. Kurumsal bakim ile ¢6ziimlenemeyen bazi
sorunlar s6z konusu hizmetler ile asilmaya calisilmaktadir. S6z konusu bu
programlara iliskin olarak su Ornekler verebilir; Evde yashi bakimi, yaslh
kuliipleri, yasli danisma hizmetleri, yaslilara yonelik sosyal etkinlikler ve

organizasyonlar.
2.3.2. Sakarya’da Uygulanan Yerel Politikalar

Tirkiye’de yagh niifus orani son bes yilda artis gostermistir. 2014 yilinda yasli niifusun
toplam nufus icerisindeki payr %8 iken bu oran 2018 yilina gelindiginde %8,8’lere
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yiikselmistir. Yash niifusun %44,1°1 erkek iken %55,9°’u kadinlardan olugmaktadir
(TUIK, 2019).

Diger taraftan Sakarya 6zelinde bakildiginda Sakarya’daki yasli niifus oraninin %13,65
ile TUrkiye ortalamasinin {izerinde oldugu goériilmektedir. Sakarya’nin go¢ almasi bu
durumun bir neden olarak gériilmektedir. Oyle ki sanayi acisindan Tiirkiye nin 6nemli
illerinden olan Sakarya’ya yasanan is gilicii giicleri yash niifusu da beraberinde
getirmektedir. Ayrica yapilan aragtirmalarda Sakarya’da koruma ve bakim altinda kalan
yasli olmadigi, koruma altina alinmayi1 bekleyen yaslilarin oldugu bunlarin da say1 olarak

cok fazla olmadigi belirtilmektedir. (Yildirim, 2011:992).

Sakarya’da yasayan yaslilara yonelik uygulamalara bakildiginda Sakarya Biiyiiksehir
Belediyesi tarafindan yaslilarin hayatin1 kolaylastirmak i¢in hazirlanan Yash Destek
Merkezi ile yaslilarin hak ettikleri yasam alanlarina kavusup ihtiyaglar1 olan psikososyal
destege ulasabilmeleri amaglanmaktadir. Bu merkezde bulunan kisisel bakim ve evde
temizlik hizmetlerinde ilk olarak Sakarya’nin Adapazari, Erenler, Serdivan ve Arifiye
ilceleri icerisinde yasayan ve 65 yas tizeri maddi imkanlar1 yetersiz olup kimsesi olmayan
ya da saghig1 elvermeyen kisiler faydalanmaktadir. Yaslilarin sosyal ve fiziki hayat
kalitelerinin arttirmamasinin amaglandigi bu hizmetler; Evde temizlik hizmeti, kisisel
bakim hizmeti, fizik tedavi hizmeti, psikolojik destek hizmeti, hobi kurslar1 ve kuliipler,
farkindalik egitimleri, daha yiirtiyligleri, geziler ve saglik taramalari ile hastanede refakat

hizmetleridir (Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi, 2019). Bunun yaninda Sakarya'da

yaglilara yonelik Bakimevleri, huzurevleri ve rehabilitasyon merkezleri de hizmet

vermektedir.

Bunun yani sira T.C. Saglik Bakanlig1 Sakarya il Miidiirliigii tarafindan organize edilen
“Evde Saglik Hizmeti” adi verilen bir uygulama da yiiritiilmektedir. Evde Saglik
Hizmeti; cesitli hastaliklara bagli olarak evde saglik hizmeti sunumuna ihtiyaci olan
bireylere evinde ve aile ortaminda sosyal ve psikolojik danigmanlik hizmetlerini de
kapsayacak sekilde verilen muayene tetkik, tahlil ve tedavi, tibbi bakim, takip ve
rehabilitasyon hizmetlerini kapsar. Evde Saglik Hizmetleri ilk asamada yataga bagimli

hastalara hizmet verecektir. Hareket kabiliyetini kaybetmemis, saglik kurulusuna
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gelebilen ve saglik sorunlari ¢ok agir tablolar olusturmayan hasta grubu hizmet

kapsaminda degildir (www.sakaryaeah.saglik.gov.tr)
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UCUNCU BOLUM: YASLILARIN SOSYAL DISLANMASI:
SAKARYA / ADAPAZARI iLCESi ORNEGI

Calismanin bu boliimiinde Sakarya/Adapazar1 6rneginde yaslilarin sosyal diglanmaya
yonelik algilarinin ne diizeyde olduguna ydnelik yapilan saha arastirmasinin sonuglari

degerlendirilmektedir.
3.1. Arastirmanin Konusu, Amaci ve Kapsam

Arastirmanin konusu yaslanmakta olan niifusun sosyal dislanmasidir. Ozellikle gelismis
iilkeler basta olmak {izere tiim diinyada; toplam niifus igerisinde yaslilarin orani
artmaktadir. Tiirkiye’de de niifusun yaslanmasi gittikce 6nem arz eden bir konu olmaya

baslamistir.

Bu arastirmanin amaci; Sakarya’nin Adapazan ilgesinde yaslanmakta olan niifusun

sosyal digslanma durumunu analiz etmektir.

Sosyal diglanma tiim toplumu ilgilendiren, ¢ok boyutlu bir kavramdir. Arastirmada, saha
aragtirmasi Oncelikle yagslilar ile sinirlandirilmistir. Zaman kisitligi ve mali imkanlar goz
onilinde bulundurularak Sakarya ili Adapazari ilgesinde 6rneklem kapsamindaki yaslilar

ile gerceklestirilmistir.
3.2. Arastirma Sorular1

Arastirma kapsaminda katilimcilara yoneltilen 4 ana tema 13 alt tema ve 31 sorudan

olusan miilakat sorular1 sekil 3’te gosterilmektedir.
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Sekil 3: Goriisme Formu Ana ve Alt Temalari

Arastirma kapsaminda katilimcilara yoneltilen tim sorular ve bu sorulan sorularin
gerekeeleri asagidaki gibidir (Avrupa Birligi, 2018)
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AB Sosyal Icerme Belgesi’nde birgok husus sosyal icerme konusu olarak incelenmistir.
Bu aragtirma; sosyal diglanma ve yagslilik iliskisini 6lgmeye yonelik oldugundan dolayz;
yashilik ile ilgisi olmayan konular kapsam dis1 birakilmistir. Ornegin; eski
mahkumiyetlik, cinsel tercihler vb. sosyal igerme konulari; yashlik ile iliskisi

olmadigindan dolay1 hazirlanan sorularin disinda tutulmustur.

3.3. Arastirmanin Yontemi

Bu alan arastirmasinda niteliksel arastirma deseni benimsenmistir. Nitel arastirma,
gozlem goriisme ve dokiiman analizi gibi nitel veri toplama yontemlerinin kullanildigi,
algilarin ve olaylarin dogal ortamda gergekei ve biitlinciil bir bicimde ortaya konmasina
yonelik nitel bir siirecin izlendigi arastirmadir (Yildinm ve Simsek, 2000:19).

Arastirmad veri toplamak i¢in miilakat teknigi kullanilmistir.
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3.3.1.Belirlenen Ana Yontemin Se¢im Nedeni

Arastirmada belirli bir yas grubunun sosyal diglanma durumundaki ortiik bilgileri ortaya
cikarmak amaciyla nitel aragstirma deseni kullanilmistir. Nitel arastirma insanlarin yasam
tarzlarini, davranislarini, dykiilerini, orgiitsel yapilarini ve toplumsal degismeyi anlamaya
yonelik bilgi liretme siire¢lerindendir. Nitel arastirma tekniklerinde insanlarin olaylara ne
tir anlamlar yukledikleri, daha farkli bir ifadeyle olaylar1 nasil niteledikleri sorusuna
cevaplar aramaktadir (Ozdemir, 2010:325-326).

3.3.2. Miilakatin Hazirlama Siireci

Katilimcilara yar1 yapilandirilmig miilakat sorulari sorulmustur. Miilakat sorulart AB
Sosyal Icerme Belgesi basta olmak (izere literatiirden faydalanilarak gelistirilmistir. Bu
noktada 4 ana tema 13 alt temadan olusan 31 soruluk goriisme formu olusturulmustur
(Sekil 3). Kapali uglu sorular arastirmacinin spesifik bilgi almasina yonelik

olusturulmustur.

Miilakat sorularinin gelistirme ve katilimcilara uygulanma asamasinda sorularin agik ve
anlagilir olmasina 6zen gosterilmistir. Bu baglamda agik uglu olan sorularin bir anlam
sirasina gore siralanmasina da dikkat edilmistir. Kapali uglu sorular arastirmacinin

spesifik bilgi almasina yonelik olusturulmustur
3.3.3.Evren ve Orneklemin Tespiti

Arastirmanin evrenini Sakarya ili olusturmaktadir Orneklem Adapazar1 merkez ilgesinde
ikamet eden ve kartopu ornekleme yontemi ile sec¢ilmis 60 yas {istii 25’1 erkek 10’u kadin
toplam 35 kisidir. Kartopu 6rnekleme yontemi evreni olusturan birimlere ulasmanin zor
oldugu ya da evren hakkindaki bilgilerin eksik oldugu durumlarda kisiden kisiye, kisiden
de durumlara ulasarak farkli olgular agiklayabilmek amaciyla kullanilmaktadir (Baltac,
2018:246). Calismada Adapazar1 6rneginin ele alinmasinin nedeni Adapazari'nin diger
ilgelere karsin Sakarya’nin en heterojen yash niifusuna sahip yer olmasidir. Ayrica
merkez ilge tagraya oranla sosyal dislanma riskini en ¢ok barindiran yer olarak kabul

edilmektedir.
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Burada yaglilik doneminin ne zaman basladigina yonelik soru akla ilk olarak gelen
sorudur. Yashlik baglangicina yonelik teknik olarak kesin bir yas sinir1 iizerinde fikir
birligine varilamamustir. Ciinkii yaslilik kavram statik bir kavramdir ve toplumlar arasi
degiskenlik gosterebilecegi gibi ayni toplumda yasayan bireyler arasinda da degiskenlik
gostermektedir (Kalinkara, 2014: 2). Yas olgusu yaslhiligin smirmi belirlemede
kullanilabilecegi fikri kabul edilse de biyolojik, sosyal, tarihsel, etik, islevsel, hukuksal
ve dinsel kavramlara bagli olarak farkli yas kavramlari ifade edilmektedir. Bu durum yine
bir problem olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak bir¢ok bilimsel aragtirmada kronolojik
yas tartismaya mahal vermeyecek bir sekilde kolaylikla 6lgiilebilmesinden dolay: tercih
edilmektedir.

Sanayilesmis iilkelerde yaslilik baslangic1 genellikle emeklilik yasi olan 65 yas olarak
belirlenmistir. OECD’ye gore 65 yas lizerindeki kisiler yasli olarak tanimlanmaktadir
(OECD, 2017).

Kronolojik yashlik bireyin dogumu ile baslayan resmi kurallarin ve islemlerin
uygulanmasinda kullanilan gérece daha objektif, kullanimi basit temel bir 6l¢iittiir (Altan
ve Sisman,2003:5). Diinya Saglik Orgiitii'ne gére kronolojik yaslilikta 45-59 yas aralig
orta yas; 60-74 yas aralif1 yashlik ve 75-89 yas araligini ileri yaslilik ve 90 ve daha iistiinii
ihtiyarlik donemi olarak kategorize edilmistir (Umutlu ve Epik, 2019:30-31). Diger
taraftan Avrupa Birligi'nin yayimladig1 Sosyal Icerme Belgesi'nde de 60 yas ve iizeri odak

olarak alinmaktadir.

Baska bir tanimlamaya gore yasliliga yonelik klinik belirtiler ilk olarak kirkli yaslarda
ortaya ¢ikmaktadir. Bu agidan 40 yasindan sonraki dénemde insan hiicre ve dokularinda
yaslanma donemini {i¢ kategoriye ayirmak miimkiindiir. Buna gdre 40-50°1i yaglar arasi
ileri olgunluk yasi, 60-75 yaslar1 aras1 yaslilik ¢ag1 ve 75 yas ve daha istii ihtiyarlik
cagidir (Yertutan, 1991:1).

Goriildiigii tizere kronolojik yaslilikta genel olarak 60 veya 65 yaslar1 yashilik donemi
baslangici olarak kabul edilmektedir. Buradan hareketle ¢alismada hedef kitle 60 yas ve

tizeri olarak belirlenmistir.
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3.3.4. Arastirmamin Uygulamasi

Olusturulan miilakat sorular1 Sakarya Adapazari merkez ilgesinde secilen drneklem ile
yliz yiize gergeklestirilmistir. Miilakat esnasinda elde edilen bilgiler not alinmis daha
sonra bu bilgiler bilgisayar ortamina aktarilmistir. Miilakat esnasinda elde edilen veriler
49 tane A4 kagidinda toplanmistir. Yar1 yapilandirilmis miilakat yontemi ile toplanan
verilerin yorumlanabilmesi amaciyla betimsel analiz teknigi kullanilmistir. Katilimeilara
yar1t yapilandirilmis sorulardan olusan miilakat sorular1 derinlemesine miilakat

tekniginden faydalanilarak uygulanmistir.
3.3.5. Verilerin Analizi

Yapilan calismada, toplanan verilerin degerlendirilmesinde betimsel analiz teknigi
kullanilmistir. Betimsel analiz, arastirmacilar i¢in ¢alismak istedikleri farkli olgu ve
olaylar hakkinda 6zet bilgi elde edebilmeleri i¢in siklikla bagvurulan bir yontemdir
(Buyukozturk, Cakmak, Akgiin, Karadeniz ve Demirel, 2008). Betimsel analizde elde
edilen veriler, daha 6nceden belirlenen temalara gore dzetlenir ve yorumlanir. Betimsel
analizde, goriisiilen ya da gozlenen bireylerin goriislerini ¢arpici bir bi¢imde yansitmak
amaciyla dogrudan alintilara sik sik yer verilir. Betimsel analizin amaci, elde edilen
bulgular1 diizenlenmis ve yorumlanmis bir bigimde okuyucuya sunmaktir. Bu amagla elde
edilen veriler, once sistematik ve acik bir bigimde betimlenir. Daha sonra yapilan
betimlemeler agiklanir, yorumlanir ve birtakim sonuglara ulasilir (Yildirim ve Simsek,

2006).
3.4. Yashlarin Sosyal Dislanmasina Yonelik Arastirma Bulgulan

Arastirma bulgularinin analizi katilimcilarin hazirlanan sorulara verdikleri cevaplarin bir
siire sonra sabitlesmeye ve ayni diisiinceye c¢ikmasindan sonra hazirlanmistir.
Katilimcilarin kaynaklar, katilim, yasam kalitesi ve sosyal giivenlik kapsaminda sosyal
dislanmaya yonelik goriislerinin milakat analizi verileri yer almaktadir. Elde edilen
veriler analiz edilirken katilimcilarin kimlikleri gizli tutulmus ve katilimcilar “M” simgesi

ile ifade edilmistir.
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3.4.1. Demografik Bulgular
Tablo 1’de katilimcilarin cinsiyete gore dagilimi gosterilmektedir.

Tablo 1: Katilimcilarin Cinsiyete Gore Dagilimi

Frekans Ylzde
Kadin 10 % 29
Erkek 25 % 71
Toplam 35 % 100

Tablo 1’e gore katilimcilarin %29°u kadin %71’i erkektir.
Katilimeilarin yas grubuna gore dagilimi Tablo 2’°de gosterilmektedir.

Tablo 2: Katilimeilarin Yas Grubuna Goére Dagilimi

Frekans Ylzde
60-65 Yas Arasi 13 % 37
66-70 Yas Arasi 8 % 23
71-75 Yas Arasi 8 % 23
76 ve Daha Ustii 6 % 17
Toplam 35 % 100

Tablo 2’ye gore arastirmaya 60-65 yas grubu arasinda 13, 66-70 yas grubu aras1 8, 71-75
yas grubu arasi 8 ve 76 ve daha iistii yas grubunda 6 kisi dahil edilmistir. Dolayisiyla
katilimeilarin yilizde 37°si 60-65 yas araliginda %23l 66-70 yas araliginda %23’U 71-75
yas araliginda %17°si 76 ve daha iistii yas grubundadir.

Katilimcilarin  bir diger demografik 6zelligi medeni durumlaridir. Bu noktada

katilimcilarin medeni durumlarina gore dagilimi Tablo 3’te gosterilmektedir.
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Tablo 3: Katilimcilarin Medeni Durumu

Frekans Yuzde
Evli 30 % 86
Bekar 5 % 14
Toplam 35 % 100

Tablo 3’e gore katilimcilarin %86°s1 evli %14°0 bekardir.

Katilimcilarin egitim seviyesine gore dagilimlar1 Tablo 4’te gosterilmektedir.

Tablo 4: Katilimcilarin Egitim Durumu

Frekans Yizde
Okuryazar Degil 3 % 9
[lkokul Mezunu 8 % 23
Ortaokul Mezunu 8 % 23
Lise Mezunu 12 % 34
Universite Mezunu 4 % 11
Toplam 35 % 100

Tablo 4’e gore katilimcilar icerisinde okuryazar olmayanlarin sayist 3, ilkokul mezunu
olanlarin sayis1 8 ortaokul mezunu olanlarin sayis1 8 lise mezunu olanlarin sayis1 12 ve
tiniversite mezunu olanlarin sayis1t 4’tlr. Baska bir ifadeyle katilimcilarin % 9’u
okuryazar degil iken, %230 ilkokul mezunu, %230 ortaokul mezunu, %340 | mezunu

ve %11’i Universite mezunudur.

Tablo 5’te katilimcilarin gelir durumuna gore dagilimlart gosterilmektedir.
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Tablo 5: Katilimcilarin Gelir Durumu

Frekans Yuzde
1000 TL ve Alt1 0 %0
1001 TL-2000 TL 2 % 6
2001 TL-3000 TL 15 % 43
3001 TL-4000 TL 12 % 34
4001 TL-5000 TL 4 % 11
5001 TL ve daha lzeri 2 % 6
Toplam 35 % 100

Katilimeilarin gelir durumlaria gore dagilimlarint bakildiginda 1000 TL ve asagisinda

gelir elde eden kimsenin bulunmadigi, 2 katilimeinin 1001 TL ile 2000 TL arasi1 aylik
gelir elde ettigi, 15 katilimcinin 2001 TL ile 3000 TL arasi1 aylik gelir elde ettigi, 12
katilimcinin 3001 TL ile 4000 TL arasi1 aylik gelir elde ettigi, 4 katilimcinin 4001 TL ile

5000 TL arast aylik gelir elde ettigi ve 2 katilimcinin 5001 TL ve daha iizeri gelir elde

ettigi goriilmektedir.

Katilimcilarin aylik ortalama gelirlerinin aylik ihtiya¢larini karsilayip karsilanmadigina

yonelik goriislerine iliskin veriler Tablo 6’da gosterilmektedir.

Tablo 6: Katilimcilarin Aylik Gelirlerinden Memnuniyet Diizeyleri

Frekans Ylzde
Evet 26 % 74
Hayir 9 % 26
Toplam 35 % 100

Tablo 6’ya gore katilimcilarin %26’s1 aylik ortalama gelirlerinin ihtiyaglarin

karsilamadigint bu nedenle aylik ortalama gelirlerinden memnun olmadiklarini

belirtirken %741 aylik ortalama gelirlerinin aylik ihtiyaglarini karsiladigin1 bu nedenle

aylik ortalama gelirlerinden memnun oldugunu belirtmektedir.
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Tablo 7°de katilimcilarin ¢alisma durumlarina iliskin veriler gésterilmektedir.

Tablo 7: Katilimcilarin Calisma Durumu

Frekans Yizde
Emekli 31 % 89
Calisiyor 4 % 11
Toplam 35 % 100

Tablo 7°ye gore katilimcilarin 31’1 emekli iken 4’{ halen ¢alismaya devam etmektedir.
Diger bir ifadeyle katilimcilarin %11°1 halen ¢alismaya devam ederken %89’u emekli

olmustur.
3.4.2.Sosyal Dislanma Bulgulari

Bu kisimda, arasgtirma kapsamindaki yaslilarin sosyal dislanma bulgular1 analiz
edilmistir. Bu ¢er¢evede veriler; kaynaklar, katilim, yasam kalitesi ve sosyal giivenlik

acisindan siiflandirilmis ve yorumlanmustir.
3.4.2.1. Kaynaklar Acisindan Bulgular

Uluslararas1 Calisma Orgiitii sosyal dislanmay1 insanlarin, gruplarmn, toplumlarin ve
bolgelerin merkezi giice, kaynaklara ve degerlere yonelik pozisyonlarini uzaklastiran
ekonomik, siyasal ve toplumsal iligkilerden kaynaklanan bozukluklarin birikimi olarak
tanimlamaktadir (Estivill, 2003: 19). Dolayisiyla sosyal dislanmanin temel
argiimanlarindan biri kaynaklara ve imkanlara erisememedir. Bu noktada kaynaklar

temasinda katilimcilara yoneltilen sorular ve alt temalar Tablo 8’de gosterilmektedir.
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Tablo 8: Kaynaklar Temasinda Katilimcilara Yoéneltilen Sorular ve Alt Temalar

.I'_Aér;?a Te':\wlz;[lar Sorular Gerekgeeler
Maddi ve Kendinizi gelir ve ekonomik Gelir ve yash
ekonomik kaynak yetersizliginden dolay1 dislanma
kaynaklar diglanmis hissediyor musunuz? iligkisini

Neden? 6lcmek
Kamu ve Yasliligimizdan dolay1 kamu Yasam
ozel hizmetlerine ulagsmada ayrimciliga | kalitesi ve
hizmetlere | ugradigimizi diistiniiyor musunuz? | diglanma
Kaynaklar | .. . . o
erisim Evet, ise neden? ve hangi iliskisi
hizmetlere? olcmek
Sosyal Inancinizdan dolay1 dislanmis Inang ve etnik
kaynaklar hissediyor musunuz? koken ve
dislanma
iliskisi
6lcmek

Arastirma sonucuna gore miilakata katilanlarin %90’1 maddi ve ekonomik kaynaklara
erisim konusunda kendisini dislanmis olarak hissetmedigini belirtmistir. Dolayisiyla
katilimcilar ekonomik yetersizlik sonucunda kendilerini toplumun kaynaklarindan
dislanmig hissetmemektedir. Bu durum katilimcilarin aylik ortalama gelirleri ile de
dogrudan iliskilidir. TURK-IS’e gére 2019°da Tiirkiye’de aclik sinir1 2100 TL olarak
aciklanmigtir (TURK-IS, 2019). Katilimcilarin %95 gibi dnemli bir boliimii de aylik 2000
TL Uzerinde gelir elde etmektedir. Bu durum katilimcilarin kendilerini maddi ve
ekonomik kaynak yetersizliginden dolay1r diglanmis hissetmemesinin onemli bir

nedenidir.

“Hay1r hissetmiyorum. Emekli maasim 3000 TL oda bana yetiyor. Zaten bir
esim bir de benim. Herhangi bir stkinti yasamadan yasiyoruz.”(MI, Kisisel
Goriisme, 2019).

“Hissetmiyorum. 30 yil ¢calistim ihtiyacim olan her seyi aldim. Sag olsun
Cocuklarim da o konuda bize ¢ok yardimct oluyor. Bugiine kadar bu konuda boyle

bir sey hi¢ hissetmedim.” (M3, Kisisel Goriigsme, 2019).

“Kendimi maddi olarak herhangi bir konuda dislanmig hissetmiyorum.
Zaten ¢ocuklarimla beraber aldigimiz maay bize fazlasiyla yetiyor.” (M28, Kisisel
Goriisme, 2019).
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“Zaten tek basima yasiyorum. Aldigim maas da bana fazlasiyla yetiyor.’
(M15, Kisisel Goriisme, 2019).

“Hayrwr, kaynaklara ulagsma konusunda kendimi dislanmis hissetmiyorum.
Cocuklarimla birlikte yasiyorum herkesin isi var. Benim de aldigim maas ailemizin
ihtiyaglarim gidermek icin su anda yatwyor hatta birikim de yapiyoruz.” (M20,
Kisisel Goriisme, 2019).

Katilimeilar igerisinde kendisini maddi ve ekonomik kaynaklara ulagsma konusunda
dislanmis hisseden katilimcilarda aylik gelirlerinden sikayet etmekte ve dislanma sebebi

olarak bunu gérmektedir.

“Aldigim maas maalesef yetmiyor. Cocuklarimda tiniversite bitirmelerine
ragmen hentiz is bulamadilar bir¢ok eksigimiz var ama bunlart karsilayamiyoruz.”

(M35, Kisisel Goriisme, 2019).

Ayni sekilde miilakata katilanlarin %901 yaghligindan 6tiirii kamu hizmetlerine erismede
ayrimciliga ugradigini diistinmedigini belirtmistir. Dolayisiyla katilimcilar kamu ve 6zel
hizmetlere erisememe sonucunda kendilerini toplumun kaynaklarindan dislanmis
hissetmemektedir. Katilimcilar valiligin ve belediyenin sundugu imkanlardan rahatlikla

faydalandiklarin1 bu konuda herhangi bir problem yasamadiklarini belirtmektedirler.

“Haywr yasamiyorum. Aksine oncelik tamndigim diigiiniiyorum.” (M1,

Kigisel Goriisme, 2019).

Dusarida resmi kurumlara gitmem gerektiginde kendim de gidebiliyorum
kizim da gétiiriiyor oglum da gétiriiyor sag olsunlar hangisi miisait olursa

muhakkak ihtiyacim oldugunda yardimci oluyorlar (M33, Kisisel Goriigme, 2019).

“Bugiine kadar yagsamadim. Tiim kamu hizmetlerinden rahatlikla

faydalandim™ (M6, Kisisel Goriisme, 2019).

Bunun yaninda katilimcilar belediyenin yaslilara yonelik uygulamalarindan haberdar
oldugunu ancak bunlara ihtiyag duymadiklarimi belirtmektedirler. Bu durumun

Sakarya’nin geleneksel yapisiyla iligkili oldugu diigiiniilmektedir.
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“Belediyenin yashilara yonelik hizmetlerinden haberim var ama bugiine
kadar hi¢c kullanmadim. Ciinkii kendi ihtiyaclarimi kendim gidebiliyorum.” (M7,
Kisisel Goriisme, 2019).

“Kamu kurumlarimn sundugu imkdnlart biliyorum. Her ay hastaneye
kontrole gitmem gerekiyor ama sag olsun ¢ocuklarum gotiiriiyorilar.” (M11, Kisisel

Gortisme, 2019).

“Hastaneye gitmem gerektiginde cocuklarim bana yardimci oluyor randevu
almam  gerektiginde c¢ocuklarim alryyor bu konuda herhangi bir sikinti

yasamiyorum.” (M30, Kisisel Goriisme, 2019).

Ote yandan miilakata katilanlarm inang ve milliyetinden dolay1 kendilerini dislanmis
hissetmedikleri konusunda hemfikir olduklar1 goriilmektedir. Katilimeilarin tamami

inancindan ve milliyetinden 6tiirii kendisini diglanmis hissetmedigini belirtmektedir.

“Kesinlikle hissetmedim. Hissetmiyorum da 50 yildir bu memlekette huzur

icerisinde yagiyorum.” (M12, Kisisel Goriisme, 2019).

>

“Hayrwr. Ne dilimden ne de dinimden dolayr bir diglanmishk hissetmedim.’
(M13, Kisisel Goriigme, 2019).

“Hayir. Dislanmis hissetmiyorum. Neden hissedeyim ki. Hepimiz kardesge
huzur icerisinde yasiyoruz.” (M17, Kisisel Goriigme, 2019).

3.4.2.2. Katihm Ag¢isindan Bulgular

Bu noktada ekonomik katilim, sosyal katilim, kiiltiirel ve egitim katilimi ile siyasal
katilim kapsaminda katilimcilara yoneltilen sorular ve alt temalar Tablo 9°da

gostermektedir.
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Tablo 9: Katilim Temasinda Katilimcilara Yoneltilen Sorular ve Alt Temalar

Ana Alt
Tema | Temalar Sorular Gerekgeler
Kendinizi isgiicli piyasasindan dislanmis ..
hissediyor musunuz? Neden? (Yar Gl e bl g
yapilandirilmis) gicillilll)é}éasaSIna
Yasinizdan dolay1 ¢calismak isteseniz de is ﬁ i .
: - e 1slanmaya etkisini
Ekonomik | bulamayacaginizi diisiiniiyor musunuz? -
6lcmek
katilhm (yapilandirilmis)
Teknoloji ve
Calismak istediginizde internetteki is arama dislanmiglik
portallarini kullanabilir misiniz? arasindaki iliskiyi
olcmek
Sivil toplum kuruluslarina katilhimda Orgiitsel katilim ve
yaslihigimizdan dolay1 ayrimeiliga ugradiginizi dislanma iliskisini
diistintiyor musunuz? Neden? 6lcmek
Sosyal
katihm Sosyal hayata katilimda (etrkadashk, sanat, spor St festim e
ve benzeri gruplar) yashiliginizdan dolayi e
SR e dislanma iligkisini
ayrimciliga ugradiniz diisiiniiyor musunuz? )
Neden? SIS
Yasli oldugunuzdan dolay1 kendinizi gelistirmeye
yonelik kurs ve egitimlere ulasmak konusunda ne | Egitime ulagsma ve
Katilim gibi zorluklar yastyorsunuz? dislanmiglik
Yasiniza ve katiliminiza uygun kurs bulabiliyor | arasindaki iliskiyi
musunuz? Eger bulamiyorsaniz bulamadiginiz olgmek
icin diglanmig hissediyor musunuz?
Kdltdr, Gincel ilanlara
egitim ve ulasilip
yeceg Y i bakiminda
dislanmay1 6l¢gmek
Teknolojiyi kullanamamanizdan dolay1 kendinizi el ve
. } . dislanmighik
dislanmis hissediyor musunuz? (saglik, e-devlet, T
arasindaki iliskiyi
haber vb). Neden? (kontrol sorusu) ’
6lcmek
. Siyasi hayata katilimda yasliliginizdan dolay1 i) ()
Siyasal 2 R katilim ve
ayrimciliga ugradiniz diisiinityor musunuz? e
katilim Neden dislanma iliskisini
6lcmek
T Siyasi diislince ve
ﬁilgf;s& i)g/(;l;ﬁi]lglden dolay1 dislanmis Eh
' 6lcmek

Arastirma sonucuna gore katilimcilarin 6nemli bir boliimii ekonomik katilim, sosyal
katilim, kiiltiirel egitim ve becerileri noktasindaki katilimi ile Siyasal katilim agisindan

dislanmis hissetmedigini belirtmektedir. Katilimeilar yasliligin isgiicii piyasasina giris
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konusunda kendilerine dislanmislik etkisi yaratmadigini zaten belli bir yasa geldiklerinde
emekli olmay1 kendi rizalarn ile tercih ettiklerini emeklilikten sonra da c¢aligmay1

diistinmediklerini belirtmektedirler.

“Kendimi dislanmis hissetmiyorum. Emekliligi kendim istedim aslinda biraz
daha ¢alisabilirdim ama artik dinlenmek ve torunlarimla vakit gecirmek igin emekli

olmaya karar verdim.” (M3, Kisisel Goriisme, 2019).

“30 sene ¢alistim ve artik emekli olmaya karar verdim. Su anda istesem
tekrar is bulabilivim Ama artik dinlenmek ve gezmek istiyorum.” (M7, Kisisel

Gortisme, 2019).

“Calismak istemiyorum. Istesem yarin is bulabilirim. Emekli olmadan
onceki patronum emekli olmamami ¢ok rica etti ama ben kabul etmedim.” (M12,

Kisisel Goriisme, 2019).

“Is bulabilir miyim bilmiyorum. Hi¢ diisiinmedim tekrar ¢calismayr.” (M15,
Kisisel Goriisme, 2019).

Katilimcilarin teknolojiyi kullanabilme durumlar disiiktiir. Katilimcilar teknolojiyi ¢ok
fazla kullanmadiklarini ama bu durumun kendikleri agisindan sorun olmadigini
teknolojik bir cihaz kullanma ihtiyac1 hissettiklerinde bunun yakin cevresindekiler

tarafindan yerine getirildigini belirtmektedirler.

“Calismak istesem de calisacagim isi internetten bulmaya haber versen
bunu tek basima yapabilir miyim bilmiyorum ama oglum internetten ¢ok iyi anliyor

ona soylersem o yapar.” (M9, Kisisel Goriisme, 2019).

“Teknolojiyle aram ¢ok iyi degildir. Cok fazla igsimde olmuyor acikcast
ancak isim diistiigiinde torunlardan rica ediyorum onlar da yapiyorlar.” (M19,

Kigisel Goriisme, 2019).

“Calismaya karar verirsem internetteki is ilanlarina bakmam. Akill
telefonlart ve bilgisayart ¢ok iyi kullanamiyorum. Cok isim de olmuyor.” (M27
Kigisel Goriisme, 2019).

Diger taraftan katilimcilarin %95°1 Orgiitsel katilim ve sosyal katilim acisindan

kendilerini dislanmis hissetmediklerini ifade etmektedirler. Katilimcilarin biiyiik bir
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boliimii herhngi bir sivil toplum kurulusuna liye olmamakla birlikte iiye olan katilimeilar
da sivil toplum kurulusuna rahatga iiye olabildiklerini yaslarindan dolay1 bu konuda
herhangi bir dislanmiglik hissetmediklerini belirtmektedirler. Herhangi bir sivil toplum
kurulusuna iiye olmayan katilimcilar zamanlarini genellikle aileleriyle birlikte gecirdigini
bu nedenle herhangi bir sivil toplum kurulusuna Uye olmay1 diisiinmedigini

belirtmektedir.

“Herhangi bir sivil toplum kurulusuna tiye degilim. Giintimiin biiyiik
boliimiinde genelde torunlarimla zaman gegiriyorum.” (M3, Kisisel Goriisme,

2019).

“Hig¢bir yere iiye olmadim. Bunun eksikligini hissetmedim hi¢.” (M9, Kisisel
Goriisme, 2019).

“Bir de dernege iiye degilim. Daha once diisiinmedim iiye olmayt.
Cocuklarla ve torunlarla zaman gegirmekten zaten buna da zamamm yok.” (M135,

Kisisel Goriisme, 2019).

“U¢ hafta once bir dernege iive oldu. Bu konuda hichir problem
yasamadim.” (M25, Kisisel Goriisme, 2019).

“Bir dernege iiye olmay diistintiyorum. Dernek yoneticileri ile de goriistiim.
Herhangi bir problem yasamadim. Yakin zamanda gidip iiye olacagim.” (M33,
Kisisel Goriisme, 2019).

Ote yandan katilimcilar sosyal hayatlarinda da yashliklarindan dolayr herhangi bir
ayrimciliga ugramadiklarini diisiinmektedirler. Ayrica katilimcilar arkadaglariyla ¢ok
fazla sanatsal ve sportif faaliyetlere katilmadiklarin1 genellikle aileleriyle birlikte vakit

gecirdiklerini ifade etmektedirler.

“Daha 6nce de soyledigim gibi zamanimi genelde torunlarinla ilgilenmekle
geciyor. Onun disinda ¢ok fazla sanatsal ve sportif faaliyetlere katilmiyorum.” (M2,
Kisisel Goriisme, 2019).

“Mahallede arkadaslarla beraber bazen kahveye gidip oyun oynuyoruz. Bu
konuda herhangi bir problem yasamiyoruz. Onun disinda kalan vaktimin ¢ogu da

cocuklarimla ve torunlarimla geciyor.” (M35, Kisisel Gortisme, 2019).
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“Haywr yasamadim. Hatta bazen Sakaryaspor 'un maglarina gidiyoruz. Ama

genelde ¢cocuklarimla beraber gidiyorum.” (M13, Kisisel Goriisme, 2019).

“Gegen giin bir arkadas grubumuzla birlikte bir piknik diizenledik. Sapanca
Golii’'ne gittik. Gayet giizeldi. Ne hazirlik asamasinda ne piknikte hicbir problem
yasamadik.” (M23, Kisisel Goriisme, 2019).

Arastirma kapsaminda katilimcilar egitime ulagsma konusunda da dislanmiglik
yasamadiklar1 konusunda hemfikirdirler. Katilimcilar Sakarya Biiyiiksehir
Belediyesi Yasli Destek Merkezi tarafindan agilan hobi kurslarim1 ve
kuliiplerini bildiklerini ancak bu kurslara katilim konusunda ¢ok fazla istekli
olmadiklarin1 katilim gosterenler yasli olduklarindan dolay1 kendilerini
gelistirmeye doniik kurs ve egitimlere ulasma konusunda ¢ok &nemli bir

problem yasamadiklarini belirtmektedirler.

“Bugiine kadar herhangi bir kursa yazilmayi hi¢ diisiinmedim.” (M6, Kisisel
Goriisme, 2019).

“Boyle bir kursa veya egitime katilma geregi hi¢ duymadim. Emekli
olduktan sonra zaten oglumun is yerine gidip geliyorum orada vakit gegiriyorum.”

(M9, Kisisel Goriisme, 2019).

“Haftada dort giin torunlarimi kursa gotiirtiyorum. Orada onlar derse
giderken ben de okulun sosyal tesislerinde vakit geciriyorum. Bugine kadar da

hichir problem yasamadim.” (M11, Kisisel Goriigme, 2019).

“Ne kurs eviadim. Cocuklarla torunlarla beraber olmaktan Kursa vakit mi

var. Hem gerek de yok.” (M27, Kisisel Gortisme, 2019).

“Kurs veya egitime hi¢ gerek duymadim. Bu yastan sonra artik benim igin
en gizel kurs torunlarimla ve c¢ocuklarimla vakit gecirmektir.” (M33, Kisisel

Goriisme, 2019).

Ayrica katilimcilarin yaslarina ve katilimlarina uygun kurslara nasil erisebilecekleri
konusunda fikir sahibi olduklar1 gériilmiistiir. Buna gore Katilimeilar kurslarin genellikle

belediye ve halk egitim merkezi tarafindan verildigini ifade etmektedirler.
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“Bizim yaslarimizda uygun kurslart genellikle belediye veriyor diye

biliyorum.” (M4, Kisisel Goriisme, 2019).

“Evet biliyorum. Belediye agryor boyle kurslari hatta gegen giin resim kursu

agmist bir arkadagstan duymustum.” (M7, Kisisel Goriigsme, 2019).

“Boyle kurslart halk egitim merkezi agryor diye biliyorum.” (M9, Kisisel
Goriisme, 2019).

“Belediyenin halk egitim merkezinin kurs agtigini biliyorum. Ama sadece bu

kadar ¢ok fazla detaylarina hakim degilim.” (M135, Kisisel Gériisme, 2019).

“Halk egitim merkezi bir¢ok kurs agiyor. Bir arkadasim var orada ¢alisan
bizi ilgilendiren glzel kurs olursa haber veriyor vaktim olursa katiliyorum ben de.”
(M23, Kisisel Goriisme, 2019).

Diger taraftan katilimcilarin teknolojiyi kullanamamaktan 6tiirii kendilerini diglanmis
hissetmedikleri konusunda hemfikir olduklar1 goriilmektedir. Katilimcilar teknolojiye
iligkin ihtiyac¢lar1 oldugunda bunu ¢ocuklarindan, torunlarindan veya yakin ¢evrelerinden

talep ettiklerini ve bdylelikle bu ihtiyaclarini giderdiklerini ifade etmektedirler.

“Hastaneden randevu almam gerektiginde ogluma séyliiyorum o benim
adima aliyor.” (M2, Kisisel Goriisme, 2019).

“Bazen son dakika haberlerini merak ediyorum ama benim torunum bu

konularda ¢ok iyi bana hemen a¢ip okuyor biitiin haberleri.” (M7, Kisisel Goriisme,
2019).

“Ashinda akilli telefon kullaniyorum ama ¢okta fazla anlamiyorum. Gegen
gun bir mesaj gelmisti aksam ogluma gosterdim eger banka gondermis kredi icin.
Genellikle bu tiir mesajlart ogluma ya da torunuma gésteriyorum.” (M13, Kisisel

Goriisme, 2019).

“Ben kullanamasam da c¢ocuklarim kullanabiliyor mesela oglumun burs
basvurusu icin maas bodurosu ¢ikarmam gerekiyordu e-devletten kolayca
¢ctkarilabiliyormug oglum benim e-devletime girip oradan maas bodurusunu

ctkardi.” (M16, Kisisel Goriigme, 2019).
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“Teknolojiyle ¢ok fazla aram yok. Ihtivacim da yok bazen hastane randevusu
icin felan ihtiya¢ oldugunda bizim cocuklara séyliiyorum onlar hallediyorlar.”
(M25, Kisisel Goriisme, 2019).

Arastirma kapsaminda katilimcilar Siyasal katilim agisindan kendilerini yasliliklarindan
dolayr dislanmis hissetmedikleri konusunda olumlu fikir beyan etmektedirler.
Katilimcilar siyasi hayata katilmada yagliliklarindan dolay1 ayrimcili§a ugramadiklarini
belirtmektedirler. Ayrica katilimcilarin 6nemli bir boliimii bunlari ifade ederken ¢ok fazla
politik bir kisilige sahip olmadiklarini siyasal katilim davranisi olarak yalnizca segimlerde

oy verdiklerini belirtmektedirler.

“Bugiine kadar boyle bir problem yasamadim. Zaten hi¢hbir siyasi partiye
tiye degilim.” (M1, Kisisel Goriisme, 2019).

“Secimlerde oy vermek disinda yaptigim siyasi katilim davranisi yok zaten.
Bunu yaparken de herhangi bir problem yasamiyorum.” (M6, Kisisel Gériisme,
2019).

“Arkadagslarla siyasi konulari ¢ok konusuruz. Ama o kadar sadece
konusuruz onun disinda gidip siyasi bir partiye iiye olmay: hi¢ diisiinmedim.” (M12,
Kisisel Goriisme, 2019).

“Yaslarindan dolayr siyasete katilma da bir ayrimcilik yasadigim

diistinmiiyorum.” (M17, Kisisel Goériisme, 2019).

Daha yogun siyasi katilim gosteren katilimcilar yasliliklarinin bu duruma engel
olmadigini bilakis daha tecriibeli olduklari i¢in bu durumun kendileri agisindan avantaj

dahi oldugunu ifade etmektedir.

“Herhangi bir ayrimcilik yasamadim. Emekli olduktan sonra oy verdigim

partinin ilge teskilatina iiye oldum.” (M 16, Kisisel Gortisme, 2019).

“Ayrimcilik hi¢ yasamadim hatta Oy verdigim partinin ilce baskam
tarafindan parti yonetimine katilmam icin teklif bile aldim.” (M19, Kisisel Goriisme,
2019).
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“Kesinlikle boyle bir ayrimcilik yasadigimi hatirlamiyorum hatta bazi
partilerden teklif dahi aldum yonetime katilma konusunda.” (M27, Kisisel Gortisme,
2019).

Katilimcilar siyasi goriislerinden dolay1 kendilerini dislanmis hissetmedikleri konusunda
da hemfikirdirler. Buna gore katilimecilarin %100°0 siyasi goriislerinden dolay1

kendilerini dislanmis hissetmemektedirler.

“Siyasi goriistinden dolayt kendimi diglanmuis hissetmiyorum. Bunun i¢in bir

sebep de yok zaten.” (M6, Kisisel Goriisme, 2019).

“Kendimi neden diglanmus hissedeyim ki. Oy verdigim parti de bu lkenin
bir partisi degil mi.” (M18, Kisisel Goriisme, 2019).

“Benim kendi ailemde dahi herkes ayni partiye oy vermiyor. Kimse kimseyi

dislamiyor kimse kendisini dislanmis hissetmiyor.” (M21, Kisisel Gortisme, 2019).

“65 yasindayim kendimi bildim bileli hep aynmi diisiincedeki partiye oy
veriyorum. Ve kendimi bugiine kadar hi¢ dislanmis hissetmedim.” (M28, Kisisel
Goriisme, 2019).

Goriildiigii gibi katilimcilar ekonomik, siyasal, kiiltiirel, egitim ve sosyal katilim
acisindan yaglarindan dolay1r ayrimciliga ugramadiklarmi ifade etmekle birlikte bu

noktada kendilerini diglanmig hissetmemektedirler.
3.4.2.3. Yasam Kalitesi Agisindan Bulgular

Yasam kalitesi yasam g¢evresinden gilivenlige, ulasimdan saglik ve refah seviyesine ve
hizmetlere erisme kadar bireyin hayatinin birgok noktasini ilgilendirmektedir. Bu
noktadan hareketle yasam kalitesi bireyin hayatindan beklentilerine ulasabilmesi,
kendisini fiziksel ve maddi anlamda yeterli gérmesi, ¢evresindekilerle olumlu iligkiler
kurabilmesi, toplumsal ve vatandaglik davraniglarinda sosyal gii¢ yeterliligine sahip
olmasi ve kendisini gelistirerek eglenceye zaman ayirabilmesi gibi unsurlari igermektedir
(Perim, 2007: 10). Konuyu yaslilarin yasam kalitesi konusuna indirgedigimizde yasam
cevresi, guvenlik, ulasim, saglik ve refah ve finansal hizmetlere erigim gibi alt bilesenlere

ayrilmaktadir. Bukapsamda yasam kalitesi ile sosyal diglanma arasindaki iligkiyi
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belirlemeye donik katilimcilara yoneltilen sorular ve alt temalar Tablo 10’da

gosterilmektedir.

Tablo 10: Yasam Kalitesi Temasinda Katilimcilara Yoneltilen Sorular ve Alt Temalar

Ana

Alt

Tema = Temalar Sorular Gerekgeler
Yasam Kendinizi aileniz igerisinde dislanmis hissediyor M yasam gevresl
evresi musunuz? Neden? v @nplrme gl
¢ ' ' 6lgmek
Kendinizi yashligimizdan dolay1 komsulariniz
arasinda dislanmig hissediyor musunuz?
Yasadigimz ¢evrede yasliliginizdan dolay1 O Ve L
e . . cevresi ve diglanma
kendinizi dislanmis hissediyor musunuz? Neden? { 7. =", .
iligkisini 6lemek
Geng nesillerle ayni dili konugamadigimizi ve Uzak yasam gevresi
bundan dolay1 sosyal hayatin disinda kaldigimiz1 | ve dislanma iligkisini
diisiinityor musunuz? Olcmek
. . Etrafinizda islenmesi muhtemel suclar karsisinda i Giivenlik ve dislanma
Guvenlik o . e
kendinizi korumasiz hissediyor musunuz? iliskisi 6l¢mek
Ulasim hizmetlerine kolayca erisebiliyor e ka} l.t estve
Ulagim . dislanma iligkisi
musunuz? Hayir ise neden? -
Olcmek
Toplu tasima araglari yasiniza uygun rahat
seyahate imkan taniyor mu?
Toplu tagima arag stiriiciilerinin davraniglarindan
Yasam dolayi rahatsizlik hissediyor musunuz?
kalitesi Yashiligimdan dolayi trafikte arag
kullanamadigim igin dislanmis hissediyorum?
Evet, ise neden? Hayir, ise diger stiriiciilerin
davraniglarindan dolayi rahatsizlik hissediyor
musunuz?
Saglik ve : Yasl oldugunuzdan dolay1 saglik hizmetlerine
refah erisimde zorlantyor musunuz?
Yasl oldugunuzdan dolay1 6zel saglik sigortasi
yaptirmakta sigorta sirketleri tarafindan herhangi
bir engelle karsilagtiniz mi?
Saglik personellerinin yashlara kars1 daha az
ilgili oldugunu diistiniiyor musunuz?
Finansal | Bankalardan kredi ¢ekmek istediginizde Gisliel e doren
. ulagsmada yagliliktan
Hizmetlere | yasinizdan dolay: engellerle karsilastyor
.. dolay1 dislanmay1
erisim musunuz? (yapilandirilmis) dlemek

Bankamatikleri kolaylikla kullanabiliyor
musunuz?

Internet bankaciligi kullanamadigmiz igin
kendinizi giincel hayattan dislanmis hissediyor
musunuz?

Teknoloji temelli
finansal kaynaklara
ulasim ve dislanma
iligkisi 6lgmek
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Arastirma sonucuna gore katilimcilar yakin yasam gevresi ile iliskileri agisindan ve
komsular1 ile iligkilerinde kendilerini dislanmis  hissetmedikleri  konusunda
hemfikirdirler. Buna gore katilimcilar aileleriyle birlikte yasamlarin siirdiirdiiklerini bu
konuda herhangi bir olumsuzluk yasamadiklarin1 komsular1 ile de yasliliklarindan 6tiiri
bir diglanmighk yasamadiklarini belirtmektedirler. Bu durum Turkiye’deki geleneksel

aile yapisi ozellikleri ile ortigmektedir.

“Kesinlikle hissetmiyorum. Zaten c¢ocuklarimla birlikte yasiyorum hep

beraber hayatimiza bir sekilde devam ediyoruz.” (M4, Kisisel Gériisme, 2019).

“Hay1r hissetmiyorum. Cocuklarima yakin bir yerde yagiyyorum haftanin en

az iki gunl beraber oluyoruz.” (M6, Kisisel Goriisme, 2019).

“Bu konuda herhangi bir dislanmighk hissetmiyorum.” (M13, Kisisel
Goriisme, 2019).

“Kendimi aile icerisinde kesinlikle dislanmig hissetmiyorum. Neden
hissedeyim ki cocuklarinla ve torunlarinla ¢ok iyi vakit geciriyorum.” (M16, Kisisel
Goriisme, 2019).

“Bazen sessiz kalip diigiincelere daldiginda dahi hemen ¢ocuklarim bir
problem mi var diyerek benimle ilgileniyorlar. Bu nedenle kendimi dislanmuig

etmiyorum.” (M33, Kisisel Goriisme, 2019).

“Komgularimizla ¢ok iyiyiz. Kimse kimseyi dislamiyor.” (M7, Kisisel
Goriisme, 2019).

“Bizim geleneklerimizde komsuluk ¢cok onemlidir. Kimin bir derdi sikintisi
olursa hemen yardimct oluruz. Bu nedenle kendimizi bu noktada dislanmis

etmiyoruz.” (M14, Kisisel Goriisme, 2019).

Diger taraftan katilimcilar orta ve uzak yasam cevreleri ile iligkilerinde de kendilerini
dislanmis hissetmedikleri konusunda olumlu fikir beyan etmislerdir. Katilimcilar
yasadiklar1 ¢evrede yasliliklarindan dolay1 kendilerini dislanmis hissetmediklerini ve
genc nesiller ile ayni dili konusmadiklarindan 6tlrl kendilerini sosyal hayatin disinda

hissetmediklerini belirtmektedirler.
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“Yasadigim c¢evrede yashligimdan dolayr kendimi yalmz ve diglanmis
hissetmiyorum.” (M4, Kisisel Gortisme, 2019).

“Cevremde benimle ayni yaslarda bir ¢ok insan var. Onlarla birlikte zaman
geciriyoruz. Bu nedenle kendimi dislanmis hissetmiyorum.” (M1 1, Kisisel Gértisme,

2019).

“Kendimi bunun icin dislanmis hissetmiyorum. Ailemle, komsularimla ve

arkadaglarimla birlikte gayet iyi yastyoruz.” (M17, Kisisel Goriisme, 2019).

“Genglerle hayati aymi bakmiyoruz ancak bu durum kendini diglanmuis

hissetmeme neden olmuyor.” (M20, Kisisel Goriisme, 2019).

“Cevremdeki ailemdeki genglerle bazen fikir ¢catismasi yasiyoruz ancak bu

durum ben de dislanmishik hissi olusturmuyor.” (M22, Kisisel Goriisme, 2019).

“Cocuklarimla anlagamadigimiz noktalar oluyor. Ancak onlar gayet saygili
bir sekilde davrandikiart i¢in ben kendimi diglanmis hissetmiyorum.” (M26, Kisisel
Goriisme, 2019).

Ote yandan bazi katilimcilar geng nesiller ile ayn1 dili konusmadig1 igin kendisini bazen
yabanci hissettigini Ancak bu durumun diglanmislik seviyesinde olmadigini ifade

etmektedirler.

“Zaman degisiyor. Bizim zamammizdaki gibi degil bir¢ok sey. Bunun igin
bazen torunlarimla ve cocuklarimla anlasamadigim noktalar oluyor. Kabullenmekte
zorlantyorum. Ancak kendimi dislanmis hissetmiyorum.” (M30, Kisisel Gériisme,

2019).

“Eski zamanlar: ozliiyorum ¢ogu kez. Simdiki nesil ¢ok farkli. Ama diglanmus

hissetmiyorum.”” (M33, Kisisel Goriisme, 2019).

Diger taraftan katilimcilar giivenlik kaygisi duyduklarimi ancak giivenlik agisindan

kendilerini diglanmis hissetmediklerini ifade etmektedirler.

“Zaman kotii her an basimiza bir is gelebilir diye endige ediyorum ancak

Basima bir ig gelse dahi cocuklarim var onun igin kendimi dislanmig hissediyorum.”

(M1, Kisisel Gériisme, 2019).
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“Her giin haberlerde bizim yasimizdakilerin basina gelenleri istiyoruz. Bu
beni ister istemez eglendiriyor. Bunun i¢in biraz daha temkinli oluyorum.” (M3,

Kisisel Goriisme, 2019).

“Gegen giin bir telefonla aradilar. Bedava telefon gonderecegiz dediler.
Adresimi ve baska bilgileri istediler. Oglum yanimdaydi hemen polise haber verdik
numarayl. Bunun gibi bircok olay oluyor ama ben boyle durumlarda ben zaten

dikkatliyim. Bunun icin dislanmis hissetmiyorum.” (M23, Kisisel Goriigme, 2019).

Katilimcilarin ulasim hizmetlerine kolayca erisebilme hakkindaki diistinceleri ¢esitlidir.
Katilimcilarin énemli bir bolimii ulasim hizmetlerine erisme konusunda ciddi bir
problem yasamadigini ve dislanmislik hissetmedigini ancak toplu tagima araclarinin yasl
bireylerin seyahatlerine daha uygun hale getirilmesi gerektigini diisiinmektedirler. Bu
durum katilimcilarin kendilerine ya da aile bireylerinden herhangi birisine ait kisisel

otomobilinin bulunmasi ile ilgilidir.

“Ulasim hizmetlerine erisme konusunda sikintt yasamiyorum. Zaten
kendime ait bir aracim var gitmem gereken bir yer olursa uzak mesafesi aracimla
gidiyorum. Onun disinda bazen toplu tasimayr da kullaniyorum.” (M2, Kisisel
Goriisme, 2019).

“Kendime ait bir aracim yok. Ama oglumun var bir yere gitmem
gerektiginde miisaitse eger o beni gotiiriiyor. Miisait olmadigi zamanlarda da

taksiyle ya da belediye otobustiyle gidiyorum.” (M8, Kisisel Goriisme, 2019).

“Belediyenin otobusleri ile dzel halk otobiisleri buradan ¢ok stk gegiyor. Bu

nedenle ulasim hizmetlerine kolayca erisebiliyorum.” (M15, Kisisel Goriisme,

2019).

“Toplu tasima araglarimin Hepsi ayni degil. Bazilari gercekten ¢ok iyi ama

bazilart eski.” (M18, Kisisel Goriisme, 2019).

“Belediyenin otobiisleri bizim yasimizdakilere daha uygun hale getirilebilir
bence. Yaslhlar icin oturma yerleri var ama oraya da hep gencgler oturuyor.” (M24,

Kisisel Goriisme, 2019).
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Diger taraftan katilimeilar toplu tagima araci siiriiciilerinin genellikle aceleci ve hizli
davrandiklarini bu durumun kimi zaman kendileri agisindan hos karsilanmadigini
yagliliklarindan dolay1 zayiflayan refleksleri ve soforlerin sabirsiz ve aceleci
davraniglarindan dolay1 kimi zaman trafikte ara¢ kullanmadiklarini ancak bu durumun

dislanmiglik hissi olusturmadigini belirtmektedirler.

“Otobiis ve minibiis soforleri fazla aceleci davraniyorlar. Bu durum beni

cogu zaman rahatsiz ediyor.” (M4, Kisisel Goriisme, 2019).

“Ara¢ dolmasina ragmen hala yolcu aliyorlar. Aracin i¢i tikabasa doluyor.

Bu da beni haliyle rahatsiz ediyor.” (M14, Kisisel Goriigme, 2019).

“Cok ani firen yapiyorlar. Boyle olunca neredeyse diisecek gibi oluyorum.”

(M17, Kisisel Goriisme, 2019).

“Aslinda iyi soforiim. Ama yaslaninca reflekslerim yavasladi. Bunun igin

cok fazla arag kullanmamaya ¢alisryorum.” (M21, Kisisel Goriisme, 2019).

“Araba kullanmay1 ¢ok seviyorum. Ama insanlar o kadar sabiwrsiz ki kirmiz
isikta bile daha sari yaminca baslyorlar korna ¢almaya. Bunun igin ¢ok fazla
kullanmak istemiyorum. Ama bu durum benim diglanmis oldugum anlamina

gelmiyor.” (M29, Kisisel Goriisme, 2019).

“Yaslanminca eskisi kadar tek basima arag kullanmamaya ¢aligiyorum. Bazen
¢ok onemli bir isim oldugunda mecburen kullantyorum ama.” (M35, Kisisel

Goriisme, 2019).

Bunun yaninda katilimcilar yasli olduklarindan dolayir saglik hizmetlerine erisim
konusunda genellikle zorlanmadiklarini, 6zel saglik sigortas1 yaptirmadiklarini ve saglik
personellerinin yaslilara karsit ilgili olduklarim1 ama biraz daha fazla hassas

davranabileceklerini ifade etmektedirler.

“Hastaneye gitmem gerektigi zaman kendi basima da gidebiliyorum.” (M3,
Kisisel Goriisme, 2019).

Hastaneye gidecegim zaman beni muhakkak kizimi gotiiriir. Aslinda ben tek
basima da gidebilirim ama sanirim i¢i rahat etmiyor benimle geliyor.” (M9, Kisisel

Gorugme, 2019).
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“Tek basima olsaydim belki zorlanirdim ama ¢ocuklarim bu konuda beni hig¢
valniz birakmiyorlar onun igin ¢ok zorlandigimi soyleyemem.” (M11, Kisisel

Goriisme, 2019).
“Ozel saglik sigortas: yaptirmiyorum.” (M16, Kisisel Goriisme, 2019).

“Zaten emekliyim bunun yaninda baska bir sigorta yaptirmiyorum.” (M19,
Kisisel Goriisme, 2019).

“Hastaneye gittigimizde doktorlar ve hemsireler bizimle ilgileniyorlar sag

olsunlar.” (M21, Kisisel Goriisme, 2019).

“Hastanede ¢alisanlar her giin yiizlerce insanla ilgilendigi icin ister istemez
biraz soguk davraniyor. Bence biraz daha samimi olabilirler.” (M27, Kisisel

Goriisme, 2019).

“Yash oldugumuz igin birazda acryorlar herhalde onun icin daha hassas

davranyorlar.” (M34, Kisisel Goriigsme, 2019).

Katilimcilar finansal hizmetlere erisim konusunda zorluklar yasadiklarimi ancak bu
durumun yakin aile ¢evresi tarafindan kolaylagtirirlarak diglanmiglik boyutuna
ulasmadigr konusunda goriis beyan etmislerdir. Bu noktada katilimcilar gelir
kaynaklarina ulasmada ve teknoloji temelli finansal kaynaklara ulagsmada zorlandiklarini

ancak dislanmislik hissetmediklerini belirtmektedirler.

>

“Bundan on sene once kredi ¢ekmisgtim. Hi¢bir engel ile karsilasmadim.’

(M3, Kisisel Goriisme, 2019).

“Hayatimda hi¢ kredi ¢ekmedim. Bu yastan sonra da c¢ekmeyi
diistintiyorum.” (M8, Kisisel Gériigsme, 2019).

“Gegen giin bankaya krediler hakkinda bilgi almak igin gittim. Bankadakiler
genellikle 65 ve 70 yasindan sonra kredi kullamiminda zorluk yasayabilecegimi
belirttiler.” (M14, Kisisel Gériisme, 2019).

“Bir yastan sonra bankalar artik kredi vermek istemiyor sanirim. Oranlar

biraz daha yiiksek ¢ikiyor. Kefil istiyorlar.” (M26, Kisisel Goriisme, 2019).
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“Ogluma ev alacagiz onun igin bir kredi cekiyorum evraklarimi verdim

vakinda kredi ¢ekmis olacagiz.” (M33, Kisisel Gortisme, 2019).

“Bankamatikleri acikcast ¢ok kullanamiyorum. Para c¢ekecegim zaman

torunumla beraber gidiyorum.” (M6, Kisisel Goriisme, 2019).

“Maasimi ¢ekmesi icin kartimi ogluma veriyorum. Ayin 21’inde maasin

¢ekip bana getiriyor sag olsun.” (M11, Kisisel Gortisme, 2019).

“Ben bu bankamatikleri ¢ok rahat kullanamiyorum. Onun igin igerden
alyyorum maasima ya da kizima veriyorum kartimi o ¢ekiyor maasi.” (M16, Kisisel

Goriisme, 2019).

Ayrica katilimcilarin internet bankaciligini kullanmadigimi ancak bu durumun kendileri
adina bir diglanmislik nedeni olmadigini belirtmektedirler. Bunun yaninda katilimcilarin
giivenlik kaygilart nedeniyle internet bankaciligini kullanmayr diisiinmediklerini

gorilmektedir.

“Internet bankaciligim kullanmiyorum. Aslinda akilli telefon kullantyorum

ama ¢ok fazla giivenmiyorum boyle programlara.” (M35, Kisisel Goriisme, 2019).

“Internet bankacilig1 kullanmadigim icin kendimi diglanmus hissetmiyorum.
Bankayla ilgili isim oldugunda bunu ben ya da ¢ocuklarim zaten hallediyorlar.”
(M9, Kisisel Goriigme, 2019).

“Internet bankaciligi kullanmiyorum. Ciinkii gerek duymuyorum. Sadece ay
basinda maasimi ¢ekiyorum onun disinda bankayla hicbir isim olmuyor.” (M18,
Kisisel Goriigme, 2019).

“Kendimi  internet  bankaciligi  kullanmiyorum  diye  diglanmis

Hissetmiyorum. Ciinkii eksikligini hissetmiyorum.” (M26, Kisisel Goriigme, 2019).

Sonug olarak katilimcilarin geleneksel aile yapisindan 6tiirii yasam kalitesi boyutunda
kendilerini dislanmis hissetmedikleri yakin ve uzak yasam g¢evrelerinde kurduklari
iliskilerde dislanmiglik hissine kapilmadiklar1 sosyal hayatta bazi zorluklar yasasalar da

bunlar aileleri ve yakin ¢evrelerinin destegiyle astiklar1 sdylenebilir.
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3.4.2.4. Sosyal Guvenlik Acisindan Bulgular

Sosyal guvenlik issizlik, yoksulluk, hastalik gibi risklerin yannda yaslilik durumunda da
riskleri minimize etmeyi amaclayan 6nlemleri igermektedir. Bu nedenle yagslilara sosyal
giivenlik risklerini ortaya kaymak igin sorular sorulmustur. Bu kapsamda bireyin Sosyal
Guvenlik Sistemi icerisinde bulundugu durumu ile sosyal dislanma arasindaki iliskiyi
belirlemeye doniik katilimecilara yoneltilen sorular ve gerekgeleriTablo 11°de

gOstermektedir.

Tablo 11: Sosyal Giivenlik Temasinda Katilimcilara Yoneltilen Sorular ve Alt Temalar

'I%Eqaa Alt Temalar Sorular Gerekgeler
Sosyal Givenlik hizmetlerine
erisiminiz konusunda bir Sosyal Givenlik
Sosyal S sikint1 yastyor musupuz? SSK, | Sistemi icerisinde
Giivenlik Sosyal Guvenlik Riski Bagkur veya Emekli Sandigi | bulundugu durum
emeklisi misiniz? Degilseniz, :ile dislanma
bunun eksikligini ne 6lgiide iliskisini 6lgmek
hissediyorsunuz?

Aragtirma kapsaminda katilimcilar sosyal giivenlik hizmetlerine erisim konusunda bir
sikint1 yasamadiklarini belirtmektedir. Bunun yaninda katilimcilarin tamaminin bir sosyal
giivenlik kurumuna kayitl oldugu goriilmektedir. Katilimeilarin %45°1 Sosyal Sigortalar
Kurumu’na, %30’u emekli sandigia ve kalan %25’i Bagkur’a prim 6dedikleri ya da

emekli olduklar1 goriilmektedir.

“30 yudir ¢alisitm ve en sonunda SSK 'dan emekli oldum.” (M6, Kisisel
Goriisme, 2019).

“Yaklastk 30 senedir ¢alistyorum. Bazi donemlerde ara verdim ¢alisamadim

ama onun diginda bir fiil calistim.” (M11, Kisisel Goriisme, 2019).

“Emekliligim geldi ama ben hala ¢alismaya devam ediyorum. Sanirim

birkag yul sonra emekli olacagim.” (M 16, Kisisel Goriisme, 2019).

“Hizmetlerine erigim konusunda bir problem yasamadim. Zaten uzun
stireden beri Bagkur yatiriyorum ve seneye emekli olacagim.” (M26, Kisisel
Goriisme, 2019).
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“Ben 25 yillik ogretmenim. Goreve basladigimdan beri emekli sandigina

kayitlyim.” (M28, Kisisel Goriisme, 2019).

“Hicbir problem yasamadim. Emekli olduktan sonra da zaten her ay
maasimi aldim.” (M33, Kisisel Gortisme, 2019).

Yapilan miilakatlar sonucunda arastirmaya katilan katilimcilarin sosyal gilivenlik

hizmetlerine erisim yasamadiklar1 gozlemlenmistir.
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SONUC

Yasl niifusunun hem {iilkemizde hem diinyada artmasi beklenmektedir. Bu durum
diinyada ve iilkemizde yash niifus ile ilgili konularin 6n plana ¢ikmasina ve yaslilara
yonelik sistematik aragtirmalarin yapilmasma yol a¢gmaktadir. Yaghilarin giiniimiizde
birgcok sosyal problemi bulunmaktadir. Bu problemler igerisinde en dikkat ¢ekenlerden
biri de sosyal diglanma riskidir. Yaslilar, glintimiizde giinliik yasam alanindan kurumsal
alanlara kadar bir¢ok alanda sosyal dislanma riski ile kars1 karsiya kalmaktadir.

Sakarya’nin Adapazan ilgesinde yasayan yaslilarin sosyal dislanma durumunu tespit
etmeyi amaglayan bu arastirmada veriler 5 baglikta olusturulan sorular vasitasiyla elde
edilmistir. Bunlar sirasiyla; demografi, kaynaklar, katilim, yasam kalitesi ve sosyal

giivenlik olarak siralanabilir.

Arastirmaya katilanlarin demografik dagilimlarina bakildiginda %71’i erkek; %29’u
kadin, %37’s1 60-65 yas araliginda, %86’s1 evli, %43’ 2001-3000 TL aras1 aylik gelire
sahip ve %89’u emekli olmakla beraber %211’inin herhangi bir sosyal givencesi

bulunmamaktadir.

Aragirmada; yaslilarin kaynaklar konusunda sosyal diglanmaya ugrayip ugramadigi
sorusu; maddi ve ekonomik kaynaklar, kamu ve 6zel hizmetlere erisim ve sosyal
kaynaklar ¢atis1 altinda incelenmistir. Katilimeilarin %90°1 maddi ve ekonomik kaynaklar
konusunda kendilerini diglanmis hissetmedigini belirtmistir. Tlrkiye’de 2019 itibari ile
aclik smir1 2100 TL olarak belirlenmistir. Katilimcilarin %95’inin bunun {izerinde gelir
elde etmesi; kendilerini maddi ve ekonomik kaynak yetersizliginden dolay1 dislanmis
hissetmemelerinin en dnemli nedenidir. Katilimcilarin %90°1 yaghligindan 6tiirii kamu ve
0zel hizmetlere erisim konusunda kendilerini diglanmis hissetmediklerini belirtmistir.
Katilimcilar, belediyenin ve 6zel kuruluslarin hizmetinden haberdar olduklarini dile
getirmis ve bu hizmetlere bizzat kendileri ya da aile bireylerinin yardimiyla katilim
saglayabildiklerini agiklamustir. Ote yandan, katilimeilarin tamami etnik kokeni ve dini
inanc1 yiizlinden kendilerini sosyal kaynaklara katilim noktasinda diglanmis
hissetmediklerini dile getirmistir. Sakarya’nin Adapazan il¢esinde yasayan yaslilarin

kendilerini kaynaklar konusunda diglanmis hissetmedikleri ileri siiriilebilir.

84



Arasirmada; yaghlarin katilim konusunda sosyal dislanmaya ugrayip ugramadigi sorusu;
ekonomik katilim, sosyal katilim, kiiltir, egitim ve beceriler ve siyasal katilim
cercevesinde incelenmistir. Arastirmaya katilan katilimcilar, yasliligin ekonomik katilim
konusunda kendilerini dislanmis hissetmediklerini, zaten belirli bir yasa geldiklerinde
emekli olmay1 kendilerinin istediklerini ve emekli olduktan sonra da calismayi
diistinmediklerini dile getirmistir. Katilimcilarin 9%95°1 orgiitsel ve sosyal katilim
acisindan kendilerini diglanmis hissetmediklerini belirtmistir. Katilimeilarin ¢ok biiytik
bir boliimii herhangi bir toplum kurulusuna iiye degildir. Uye olan kisilerde de
yaslarindan dolay1 herhangi bir dislanmislik hissetmediklerini belirtmistir. Herhangi bir
sivil toplum kuruluguna liye olmayan yaslh katilimcilar, zamanlarin1 genellikle aileleriyle
gecirdiklerini ve bu yiizden herhangi bir olusuma {iye olmayr diisiinmediklerini
belirtmistir. Katilimcilar sosyal hayata katilim konusunda da kendilerini dislanmis
hissetmediklerini belirtmistir. Yaslilarin, genelde arkadas ¢evreleriyle sanatsal ve spor
faaliyetlerine katilmak yerine, aileleriyle vakit gecirmeyi tercih ettikleri gozlemlenmistir.
Aragtirmaya katilan katilimcilar, kendilerini kiiltiir, egitim ve beceriler konusunda da
dislanmig hissetmediklerini belirtmistir. Kisilerin kurs ve egitimlere katilim konusunda
cok da istekli olmadiklart ama buna ragmen var olan egitimlerdan ve kurslardan haberdar
olduklar1 goézlemlenmistir. Yine ayni sekilde katilimcilar kendilerini teknolojiyi
kullanamadiklarindan &tiirii dislanmis hissetmediklerini ¢iinkii bu konu hakkinda aile
tiyelerinden destek aldiklarini belirtmislerdir. Arastirmaya katilan yaslilar, kendilerini
siyasal agidan diglanmis hissetmediklerini belirtmistir. Bununla birlikte katilimcilarin
biiyiikk ¢cogunlugu politik bir kisilige sahip olmadiklarin1 ve sadece segimde oy vererek
siyasete dahil olduklarini belirtmislerdir. Sakarya’nin Adapazar1 ilgesinde yasayan

yaglilarin katilim konusunda kendilerini digslanmis hissetmedikleri sdylenebilir.

Arasirmada; yashilarin yagam kalitesi konusunda sosyal diglanmaya ugrayip ugramadigi
sorusu; yasam gevresi, giivenlik, ulasim, saglik ve refah ve finansal hizmetlere erigim
catis1 altinda incelenmistir. Arastirmaya katilan katilimcilar yasam c¢evresi konusunda
kendilerini dislanmis hissetmediklerini  belirtmistir. Yaslilarin ¢ogu aileleriyle
yasamaktadir ve Sakarya’nin koruyucu aile yapist yaghilarin kendilerini diglanmis
hissetmelerini engellemektedir. Geng nesillerle ayni dili konugma konusunda zaman

zaman sikinti yasasalar da, bunun dislanma diizeyinde olmadigi belirtilmistir.
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Katilimeilar; gilivenlik konusunda zaman zaman endise ettiklerini belirtseler de, bu
endiselerinin kendilerini toplumdan soyutlamadiklarini dile getirmislerdir. Katilimcilarin
ulasim konusundaki goriisleri ise ¢esitlilik gostermektedir. Arastirmada elde edilen
sonuglara gore, katilimcilarin yaris1 ulasim konusunda bir sorun yasamadiklarini dile
getirmistir. Bunun yaninda katilimcilarin diger yaris1 ulagim hizmetlerinin gelistirilmesi
gerektigini belirtmistir. Gelisim istenen konularin basinda ise soforlerin egitilmesi
gelmektedir. Katilimeilarin biiytlik bir gogunlugu aktif olarak ara¢ kullanmadiklarini ama
bu durumun kendilerini ulasim konusunda dislanmis hissetirmediklerini belirtmistir.
Arastirmaya katilan katilimcilar saglik hizmetlerine erisim konusunda kendilerini
dislanmig hissetmediklerini belirtmistir. Yasllarin 6zel saglik sigortas: yaptirmadiklar
gozlemlenmistir. Ote yandan katilimcilarin finansal hizmetlere erisim konusunda
zorluklar yasadiklar1 fakat aile iiyelerinin yardimlariyla teknolojik etkenlerden dolay1
yasadiklar1 erisim zorlugunu ortadan kaldirdiklari gézlemlenmistir. Yaslilar, finansal
hizmetlere erisim konusunda kendilerini dislanmis gérmemektedirler. Sakarya’nin
Adapazarn ilgesinde yasayan yaslilarin yasam kalitesi konusunda kendilerini dislanmis
hissetmedikleri tespit edilmistir. Ailelerin koruyucu tavri, bu durumun ortaya
cikmasindaki en 6nemli etkendir.

Arasirmada; yagslilarin sosyal giivenlik konusunda sosyal dislanmaya ugrayip
ugramadigi sorusu; sosyal giivenlik riski catisi altinda incelenmistir. Katilimcilarin
%89’u emeklidir. Geri kalan %11°1 ise prim giinlerini doldurmaktadir. Sakarya’nin
Adapazarn ilgesinde yasayan yaslilarin sosyal giivenlik konusunda kendilerini digslanmis
hissetmedikleri tespit edilmistir.

Sonug olarak; Sakarya’nin Adapazar ilgesinde yasayan yaslilarin ¢ok biiyiik bir

kisminin kendilerini digslanmis hissetmedikleri sdylenebilir.

86



KAYNAKCA
Kitaplar

Adigiizel, Y. (2016). GO¢ Sosyolojisi. Ankara: Nobel Yayinlari.

Arpacy, F. (2005). Farkli Boyutlariyla Yashihik. Ankara: Tiirkiye Isci Emekliler Dernegi
Egitim ve Kiiltiir Yayinlar1.

Atilgan, A. (2016). Neoliberal Dénemde Sosyal Giivenlik. Istanbul: Beta Yayin.

Bicerli, M. K. (2016). Sosyal Dislanma Ile Miicadelede Hayat Boyu Ogrenme, Istanbul:
Beta Yaynlari.

Bilir, N. (2004). Yaslanan Toplum. Ankara: Hacettepe Universitesi Tip Fakiiltesi Halk
Saglig1 Anabilim Dal.

Biiyiikoztiirk, S., Cakmak, E. K., Akgiin, O. E., Karadeniz, S. ve Demirel, F. (2008).
Bilimsel Arastirma Yontemleri (2. Baski). Ankara: Pegem Akademi.

Duyar, 1. (2008). Yaslanma, Yashilik ve Antropoloji. Ankara: TGV.
Emiroglu, V. (1995). Yashlik ve Yaslinin Sosyal Uyumu. Ankara: Sahis Yayinevi.

Estivill, J. (2003). Concepts and Strategies for Combating Social Exclusion An Overview.
Geneva: International Labour Organization.

Giddens, A. (2008). Sosyoloji. Istanbul: Kirmiz1 Yaymevi.

Guizel, A. ve A. R. Okur (2004). Sosyal Giivenlik Hukuku. Yenilenmis 10. Bas1. Istanbul:
Beta Yayinlari.

Hablemitoglu, S.ve Emine O. (2010). Yasl Refahi. Ankara: Kilit Yayinlar1.

Kalinkara, V. (2014). Temel Gerontoloji: Yaslilik Bilimi, Nobel Yayinevi, 1. Basim,
Ankara.

Karan, M. A. (2007). “Biyolojik, Psikolojik ve Sosyal Ag¢idan Yaslanma”, Yaslilik
Do6nemi ve Problemleri. M. A. Karan (drl.). Istanbul: Tartismali Ilmi Toplantilar
Dizisi:51, Ensar Nesriyat.

Mackinlay, E. (2001). The Spiritual Dimension of Ageing. United Kingdom: Jessica
Kingsley Publishers.

Onur, B. (1995). Yetiskinlikte Ileri Yillar: Gelisim Psikolojisi. Ankara: imge Kitabevi.

Oz, C.S. (2013). Kiiresel Yaslanma Sorunu ve Céziimleri Stratejileri, Kiiresellesen
Diinya'da Uluslararasi Sosyal Politika, Adapazari: Sakarya Yayinlari.

87



Ozdemir, O ve Bilgili N. (2014). Saglik Hizmetlerinde Yasli Ayrimcilig1. Giilhane Tip
Dergisi

Ozgir, O. ve C. Sabbag (2014). Kiwrsal Alanda Yashiik: Adiyaman Samsat Ornegi.
Ankara: Adiyaman Universitesi ve Sabev Ortak Yayini.

Sapancali, F. (2005). Sosyal Diglanma. Izmir: Dokuz Eyliil Yayinlari.

Sen, A. (2000). Social Excluison: Concept, Application, and Scrutiny. Manila: Asian
Development Bank.

Seyyar, A. ve Y. Geng (2010). Sosyal Hizmet Terimleri (Ansiklopedik **Sosyal Pedagojik
Calisma” Sozliigii). Sakarya: Sakarya Yaymcilik.

Seyyar, A. (2006); Degisen Diinyada ve Tiirkiye'de Sosyal Politikalar, Degisim
Yaynlari, istanbul.

Senkal, A. (2011). Kiiresellesme Siirecinde Sosyal Politika. 3. Baski. Istanbul: Alfa
Yayinlari.

Tansel, A. (2012). 2050’ye Dogru Niifusbilim ve Yénetim: Isgiicii Piyasasina Bakusg.
Istanbul: TUSIAD.

Tansel, A. ve §. Hosgdr (2010). 2050 ye Dogru Niifus Bilim ve Yonetim: Egitim, Isgiicii,
Saglik ve Sosyal Giivenlik Sistemlerine Yansimalar. Istanbul: TUSIAD.

Tartanoglu, S. (2014), “Sosyal Dislanma ", Sosyal Politika icinde, Editorler: Aysen Tokol

ve Yusuf Alper, 5. Baski, Dora Basim, Bursa.

Yildinim, A., ve Simsek. H. (2006). “Sosyal Bilimlerde Nitel Arastirma Yéntemleri”.
Ankara: Seckin Yaymcilik.

Siireli Yayinlar

Altan, O. Z. ve Y. Sisman (2003). Yaslilara Yonelik Sosyal Politikalar. Kamu- fs. 7.2, 2-
36.

Atilgan, G. ve Cakar, B.Y. (2007). Yoksulluk ve Sosyal Dislanma. TES-I§ Dergisi. 68-
106.

Aydm, A. ve Aydin Sayilan, A (2014). Aktif Yaslanma ile Yasam Boyu Ogrenme
Arasindaki Iliskiye Teorik Bir Bakis. Uluslararasi Sosyal ve Ekonomik Bilimler
Dergisi 4.2, 76-81.

Balaban, U. (2014). Tiirkiye ve Avrupa Birligi’nde Sosyal Igerme Uygulamalar1:2000’li
Yillara Iliskin Karsilastirmali Bir degerlendirme. Milkiye Dergisi. 38(1), 103-
149.

88



Baltaci, A. (2018). Nitel arastirmalarda drnekleme yontemleri ve 6rnek hacmi sorunsali
uzerine kavramsal bir inceleme. Bitlis Eren Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitisu Dergisi, 7(1), 231-274.

Bas, M. (2012). Tiirkiye’de Yash Is Giiciiniin Genel Gériiniimii. Sosyal Guivence Dergisi.
Say1:2

Cakir, O. (2002). Sosyal Dislama. Dokuz Eylil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiist
Dergisi. 4.3, 83-104.

Colak M. ve Ozer Y. E. (2015). Sosyal Politika Anlaminda Aktif Yaslanma
Politikalarinin Ulusal Ve Yerel Diizeydeki Analizi. Elektronik Sosyal Bilimler
Dergisi

Erdogdu, S. (2005). AB’de Sosyal Korumanin Modernlestirilmesi, Gelistirilmesi ve
Sosyal Igerme. Avrupa Birligi’nin Istihdam ve Sosyal Politikalari, Ankara.

Erkilet, A. (2011). Simf-Alti: Kuramsal Tartismalar ve Istanbul Tarihi Yarimada’ya
Uygulanma Imkanlar1. Oneri Dergisi. 9.36, 137-146.

Geng, Y. ve G. Cat (2013). Engellilerin istihdami1 Ve Sosyal Icerme iliskisi. Akademik
Incelemeler Dergisi. 8.1, 363-393.

Gokbunar A. R. , Ugur A. ve Duramaz S. (2016). Yash Niifusa Yonelik Saglik
Harcamalarinin Azaltilmasinda Kamusal Politikalarin Onemi. Ekonomik ve
Sosyal Arastirmalar Dergisi. Cilt:12 say1:1

GOrgln Baran, A. (2001). Yasliligin Sosyal Statii ve Roller Bakimindan Analizi. Yas/i
Sorunlari Aragtirma Dergisi. 1.1, 14-32.

Givercin, C. H. (2004). Sosyal Giivenlik Kavrami ve Tirkiye'de Sosyal Giivenligin
Tarihgesi. Ankara Universitesi Tip Fakiiltesi Mecmuasi, 89-95.

Hazer, O., ve Aslan, O. (2010). Yasllikta sosyal iliski ve toplumsal hayata
katilim. Akad Geriatri, 2, 143-7.

Kalinkara, V. (2010). Yagh bireyler i¢in yasam ¢evresinin ergonomik tasarimi. Yasl
Sorunlart Arastirma Dergisi, 1, 54-64.

Kalkan, M. (2008). Gerentolojnin Temelleri. Ankara Tgv, 9-19

Karacan, E. (2017). Sosyal Politika Kapsaminda Tirkiye’de Yash Nifus: Sorunlar Ve
C0Ozum Onerileri. Uluslararast Sosyal Arastirmalar Dergisi say1: 49

Karadeniz, O. Ve Oztepe Durusoy N (2013). Tiirkiye’de Yasl Yoksullugu. Calisma ve
Toplum 2013/3

Kaya, V. ve O Yal¢inkaya (2014). Nifus Ekonomik Biiytime Kaynagi Olabilir Mi?: “En
Az Ug Cocuk™ Politikasina Tarihsel Bir Bakis. Atatiirk Universitesi Iktisadi ve
Idari Bilimler Dergisi. 28.1.

89



Kerr, N. L. ve J. M. Levine (2008). The Detection of Social Exclusion: Evolution and
Beyond. Group Dynamics: Theory, Research, and Practice. 12.1, 39-52,

Nurdogan, A. K., ve Oztiirk, M. (2018). Sehit yakinlar1 ve gazilerin sosyal dislanmighk
algis1 ve yasam kalitesi. Is ve Hayat, 4(7), 19-50.

Oswald, A. J. (2007). Commentary: Human Well-Being And Causality In Social
Epidemiology. International Journal of Epidemiology. 36, 253-1254.

Onder Erol, P. (2016). Tiirkiye’de Yaslanma Sosyolojisi Alaninda Yapilan Calismalara
Dair Kisa Bir Degerlendirme. Sosyoloji Dergisi. Armagan Sayisi, 157-166

Ozdemir, M. (2010). Nitel veri analizi: sosyal bilimlerde yéntembilim sorunsali iizerine
bir calisma. Eski § ehir Osmangazi Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 11(1),
323-343.

Samanci Tekin, C. ve F. Kara (2018). Diinya’da ve Tiirkiye’de Yaghlik. IBAD. 3.1, 219-
220.

Sapancali, F. (2005). AB’nde Sosyal Diglanma Sorunu ve Miicadele Yontemleri. Calisma
ve Toplum. 3, 51-106.

Sapancali, F. (2007). Avrupa Birligi’nde Sosyal Icerme Politikalar1. TISK Akademi. 2.4,
56-108.

Silver, H. (1994), “Social Exclusion and Social Solidarity: Three Paradigms”,
International Labor Review 133 (5-6), 532-539.

Sivis, R. ve A. Demir (2004). Kiiresel Yaslanma ve Tiirkiye’de Yaslilarla Psikolojik
Danigma ve Rehberlik. Turk Psikolojik Danisma ve Rehberlik Dergisi. 3.21, 43-
48.

Tartanoglu, A. G. S. (2010). Sosyal Dislanma: Kiiresellesme Perspektifinden Bir
Kavramsallagtirma Cabasi. Sosyoloji Konferanslar:. 42, 1-13..

Tasc1, F. (2010). Yashlara Yonelik Sosyal Politikalar: Isvec, Almanya, Ingiltere ve Italya
Ornekleri. Calisma ve Toplum. 2010/1.

Umutlu, S., ve Epik, M. T. (2019). Tiirkiye’de yasli niifus ve sosyal politika uygulamalari.
Sosyal ve Begeri Bilimler Dergisi, 11(1), 29-43.

Walker, A. (2002). A Strategy for Active Ageing. International Social Security Review.
55, 121-140.

Yerli, G. (2017). Yashlik donemi 6zellikleri ve yaglilara yonelik sosyal
hizmetler. Journal of International Social Research, 10(52).

Yertutan, C. (1991). Yaslhilikta ortaya ¢ikan fiziksel degisiklikler. Sosyal Politika
Calismalart Dergisi, 2(2).

90



Yildirim, N. (2011). Kent Merkezinde ikamet Eden Yaslilarm Sosyo-Ekonomik Durumu
(Adapazar1 Ornegi), 38. ICANAS Uluslararasi Asya ve Kuzey Afrika Calismalar:
Kongresi, Ankara.

Yildirimalp, S., ve Yenihan, B. (2013). Sosyal Dislanma ve Isgiicii Piyasasinda Gengler,
Mevzuat Dergisi, 16(184), 1-13.

Diger Yaywnlar

Avrupa Birligi (2007). Joint Memorandum On Social Inclusion Of The Republic of
Croatia, Zagreb.

Avrupa Birligi (2018). Joint Memorandum On Social Inclusion

Avrupa Komisyonu (2005). Tiirkiye 2005 Ilerleme Raporu, Avrupa Komisyonu: Briiksel.
Avrupa Komisyonu (2006). Tiirkiye 2006 Ilerleme Raporu, Avrupa Komisyonu: Briiksel.
Avrupa Komisyonu (2007). Tiirkiye 2007 Ilerleme Raporu, Avrupa Komisyonu: Briiksel.
Avrupa Komisyonu (2008). Tiirkiye 2008 ilerleme Raporu, Avrupa Komisyonu: Briiksel.

Avrupa Komisyonu (2009). Tiirkiye 2009 Yili ilerleme Raporu, Avrupa Komisyonu:
Briksel.

Avrupa Komisyonu (2010). Tiirkiye 2010 Y1l ilerleme Raporu, Avrupa Komisyonu:
Briksel.

Avrupa Komisyonu (2011). Tiirkiye 2011 Yili ilerleme Raporu, Avrupa Komisyonu:
Briksel.

Avrupa Komisyonu (2012). Tiirkiye 2012 Yili ilerleme Raporu, Avrupa Komisyonu:
Briksel.

Avrupa Komisyonu (2013). Tiirkiye 2013 Yili ilerleme Raporu, Avrupa Komisyonu:
Briksel.

Avrupa Komisyonu (2014). Tiirkiye 2014 Yili ilerleme Raporu, Avrupa Komisyonu:
Briksel.

Bayraktar, R. (2004). Basarili Yaslanma. 3. Ulusal Geriatri Kongresi Kongre Kitabi
Konusma Metinleri. Marmaris: Tiirk Geriatri Vakfi.

Bildirici, Z. (2011). Avrupa Birligi’'nde Yoksullukla miicadele ve Tirkiye’nin Uyum
Surecindeki Yeni Uygulamalar. Yayimlanmug Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul:
Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii.

91



Can, N. ve Ozer, M. (2012). Demografik Firsat Penceresi ve Tiirkiye. Atllim Universitesi
Siyasi ve Ekonomik Arastirmalar Laboratuvari, Ankara.

Demir, A. (2018). Yoksulluk ve Sosyal Dislanmanin Yashlarin Yasam Tatmini Uzerine
Etkisi. Yayimlanmamus Doktora Tezi. Istanbul: Istanbul Universitesi SBE.

European Parliamentary Research Service (2014). Older people in Europe EU policies
and programmes

Ercan, N. (2010). Huzur Evinde Yasayan Yaslhilarin Yasam Kalitesi ve Yasam Kalitesini
Etkileyen Faktorler, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi. Ankara: Hacettepe
Universitesi, Saglik Bilimleri Enstitiist.

Erincik, S. (2018). Yeni kamu yonetimi perspektifinde yerel yonetimlerin sosyal icerme
politikalariin degerlendirilmesi: eskisehir blyuksehir belediyesi 6rnegi. Yuksek
Lisans Tezi. Istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii Istanbul.

Eurostat (2019). Europe 2020 Indicators -Poverty And Social Exclusion

Giindiiz, G. S. (2007). Sosyal Icerme Politikalarinin Uygulanmasinda Kamu Istihdam
Kurumlarinin Rolii. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhig: Tiirkiye Is Kurumu
Genel Miidiirliigii Yaymlanmis Uzmanlik Tezi, Ankara.

Giindiiz, G. S. (2007). Sosyal Icerme Politikalarinin Uygulanmasinda Kamu Istihdam
Kurumlarinin Rolu. Uzmanlik Tezi, Ankara.

Isik, 1. (2011). Diinyada ve Tiirkiye’de Finansal Hizmetlere Erisim ve Finansal
Egitim. Ankara, Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankas:.

Kalache, A. (1999). Active Ageing Makes The Difference. Bulletin of the World Healt
Organization.

Kaos GL Dernegi (2018). Ayrimciliga ve Siddete Kars1 Haklar1 ve Hayat: Savunmak Igin:
Sosyal Icerme

Kurtipek, R. (2012). A critical analysis of social inclusion in Turkey: The case study of
sodes (Social support programme). Ylksek Lisans Tezi.Orta Dogu Teknik
Universitesi Disiplinlerarast Anabilim Dal, Ankara.

Levitas, R., Pantazis, C., Fahmy, E., Gordon, D., Lloyd-Reichling, E., ve Patsios, D.
(2007). The multi-dimensional analysis of social exclusion.

Oztekin, S. (2016). Sosyal icerme Politikalarinin Uygulanmasinda Kamu Istihdam
Kurumlarinin Roli. Yuksek Lisans Tezi, Dokuz Eylul Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisii, [zmir.

Perim, A. (2007). Trakya Universitesi Egitim, Arastirma ve Uygulama Hastanesi'nde
Calisan Hemgirelerin Kaliteli Yasam Algisinin Belirlenmesi, Yayimlanmamis
Yiksek Lisans Tezi, Trakya Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitis.

92



Samorodov. A. (1999). Aging end Labour Markets for Older Workers, ILO Employement
and Training Papers, 33.

Sahin, T. (2009). Sosyal Dislanma ve Yoksulluk iliskisi. Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Genel Miidiirliigii Sosyal Yardim Uzmanlik Tezi, Ankara.

T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 (2013). Avrupa Birligi Sosyal Icerme Ve
Sosyal Koruma Stratejisi Bilgi Notu

T.C. Kalkinma Bakanhg (2014). Yaslanma: Onuncu Kalkinma Plan: 2014-2018 Ozel
Ihtisas Komisyonu Raporu

Ustabas1 Giindiiz, D. (2018). Farkli Sosyokiiltiirel Degerlere Sahip Birey ve Gruplara
Yonelik Sosyal Igerme Politikalari: Konya Tatlicak Mahallesi Ornegi.
Yayimlanmamis Doktora Tezi. Ankara: Ankara Yildirim Beyazit Universitesi
SBE.

Ustabasi Giindiiz, D. (2018). Farkli Sosyoklturel Degerlere Sahip Birey ve Gruplara
Yonelik Sosyal Igerme Politikalart: Konya Tatlicak Mahallesi Ornegi, Doktora
Tezi, Ankara Yildirim Beyazit Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitusi, Ankara.

Ven, R. ve J. Smits (2011). The Demographic Window of Opportunity: Age Structure and
Sub-National Economic Growth in Developing Countries, Nijmegen-Netherlands.
Nijmegen Center for Economics (NIiCE) Institute for Management Research,
Radboud University.

Yahyaoglu, R. (2013). Yaslanma ve Zaman Algisi. Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi.
Istanbul: Istanbul Arel Universitesi SBE.

Yalgin, A. (2012). Ulkemizde Erken Emeklilik Uygulamasi ve Emeklilik Maliyetinin
Analizi. SGK Uzmanlik Tezi, Ankara.

Yildirim, N. (2011). Kent Merkezinde Ikamet Eden Yaslilarin Sosyo-Ekonomik Durumu
(Adapazar1 Ornegi), 38. ICANAS Uluslararast Asya ve Kuzey Afrika Calismalart
Kongresi, Ankara.

https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=66&locale=tr (11.01.2019).

http://www.haber7.com/yasam/haber/725662-kuresel-ve-kulturel-anlamda-yasliliga-
bakis (11.01.2019).

www.ikg.gov.tr/wp-content/uploads/pdf/JIM%20JAP%20Bilgi%20Notu.docx
(11.01.2019).

http://www.milliyet.com.tr/kuresel-yaslanma-2050-senaryolari-ankara-yerelhaber-
1583166/ (11.01.2019).

www.tuik.gov.tr (15.01.2019).

http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=24644 (15.01.2019).
93



https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=66&locale=tr
http://www.haber7.com/yasam/haber/725662-kuresel-ve-kulturel-anlamda-yasliliga-bakis
http://www.haber7.com/yasam/haber/725662-kuresel-ve-kulturel-anlamda-yasliliga-bakis
http://www.ikg.gov.tr/wp-content/uploads/pdf/JIM%20JAP%20Bilgi%20Notu.docx
http://www.milliyet.com.tr/kuresel-yaslanma-2050-senaryolari-ankara-yerelhaber-1583166/
http://www.milliyet.com.tr/kuresel-yaslanma-2050-senaryolari-ankara-yerelhaber-1583166/
http://www.tuik.gov.tr/
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=24644

http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=30699, (01.07.2019)
https://www.sakarya.bel.tr/tr/Proje/yasli-destek-merkezi/79, (01.07.2019)

https://www.sakaryaeah.saglik.gov.tr/TR,56025/evde-saglik-hizmetleri.html
(01.08.2019)

http://www.turkis.org.tr/NISAN-2019-ACLIK-ve-YOKSUL LUK-SINIRI-d221748
(02.07.2019)

https://www.pwc.com.tr/tr/basin-odasi/2018-basin-bulteni/turkiye-de-yasli-nufusun-

ekonomiye-katkisi-100-milyar-dolara-ulasabilir.html Erisim Tarihi, 23.08.2019.

https://www.who.int/ (10.08.2019)

94


https://www.sakaryaeah.saglik.gov.tr/TR,56025/evde-saglik-hizmetleri.html
http://www.turkis.org.tr/NISAN-2019-ACLIK-ve-YOKSULLUK-SINIRI-d221748
https://www.pwc.com.tr/tr/basin-odasi/2018-basin-bulteni/turkiye-de-yasli-nufusun-ekonomiye-katkisi-100-milyar-dolara-ulasabilir.html
https://www.pwc.com.tr/tr/basin-odasi/2018-basin-bulteni/turkiye-de-yasli-nufusun-ekonomiye-katkisi-100-milyar-dolara-ulasabilir.html
https://www.who.int/

OZGECMIS

Burak Yarbug 1993 yilinda Istanbul’da dogmustur. 2007 yilinda Mahmut Kemal
[Ikdgretim Okulu’ndan mezun olduktan sonra lise dgrenimine Pendik Fatih Anadolu
Lisesi’nde devam etmistir. 2011 yilinda Sakarya Universitesi Caligma Ekonomisi ve
Endiistri Iligkileri Boliimii’nde lisans egitimine baglamistir. 2016 yilinda Sakarya
Universitesi Calisma Ekonomisi ve Sosyal Siyaset ana bilim dalinda yiiksek lisansa

baglamistir.

95



	Tez_Dis_Kapak_Sablonu
	SON TEZ
	İÇİNDEKİLER
	TABLOLAR LİSTESİ
	ŞEKİLLER LİSTESİ
	GİRİŞ
	BİRİNCİ BÖLÜM: KAVRAM VE KAPSAM
	1.1. Yaşlanma ve Küresel Yaşlanma
	1.1.1. Yaşlanma
	1.1.1.1. Kronolojik Yaşlanma
	1.1.1.2. Biyolojik Yaşlanma
	1.1.1.3. Psikolojik Yaşlanma
	1.1.1.4. Sosyal Yaşlanma

	1.1.2. Küresel Yaşlanma

	1.2. Aktif Yaşlanma
	1.3. Sosyal Dışlanma ve Sosyal İçerme
	1.3.1. Sosyal Dışlanma
	1.3.2. Sosyal İçerme

	1.4. Demografik Fırsat Penceresi

	İKİNCİ BÖLÜM: SOSYAL İÇERME BELGESİ ÇERÇEVESİNDE AB’DE ve TÜRKİYE’DE YAŞLANMAKTA OLAN NÜFUSA YÖNELİK POLİTİKALAR
	2.1. AB Sosyal İçerme Belgesi’nin Kapsamı
	2.1.1. Kaynaklar
	2.1.1.1. Maddi ve Ekonomik Kaynaklar
	2.1.1.2. Kamu ve Özel Hizmetlere Erişim
	2.1.1.3. Sosyal Kaynaklar

	2.1.2. Katılım
	2.1.2.1. Ekonomik Katılım
	2.1.2.2. Sosyal Katılım
	2.1.2.3. Kültür Eğitim ve Beceriler
	2.1.2.4. Siyasal Katılım

	2.1.3. Yaşam Kalitesi
	2.1.3.1. Yaşam Çevresi
	2.1.3.2. Güvenlik
	2.1.3.3. Ulaşım
	2.1.3.4. Sağlık ve Refah
	2.1.3.5. Finansal Hizmetlere Erişim

	2.1.4. Sosyal Güvenlik

	2.2. Sosyal İçerme Belgesi Çerçevesinde AB’de Yaşlanmakta Olan Nüfusa Yönelik Politikalar
	2.3. Sosyal İçerme Belgesi Çerçevesinde Türkiye’de Yaşlanmakta Olan Nüfusa Yönelik Politikalar
	2.3.1. Bakanlığın Uyguladığı Genel Politikalar
	2.3.2. Sakarya’da Uygulanan Yerel Politikalar


	ÜÇÜNCÜ BÖLÜM: YAŞLILARIN SOSYAL DIŞLANMASI: SAKARYA / ADAPAZARI İLÇESİ ÖRNEĞİ
	3.1. Araştırmanın Konusu, Amacı ve Kapsamı
	3.2. Araştırma Soruları
	3.3. Araştırmanın Yöntemi
	3.3.1. Belirlenen Ana Yöntemin Seçim Nedeni
	3.3.2. Mülakatın Hazırlama Süreci
	3.3.3. Evren ve Örneklemin Tespiti
	3.3.4. Araştırmanın Uygulaması
	3.3.5. Verilerin Analizi

	3.4. Yaşlıların Sosyal Dışlanmasına Yönelik Araştırma Bulguları
	3.4.1. Demografik Bulgular
	Tablo 1’de katılımcıların cinsiyete göre dağılımı gösterilmektedir.
	3.4.2. Sosyal Dışlanma Bulguları
	3.4.2.1. Kaynaklar Açısından Bulgular
	3.4.2.2. Katılım Açısından Bulgular
	3.4.2.3. Yaşam Kalitesi Açısından Bulgular
	3.4.2.4.  Sosyal Güvenlik Açısından Bulgular



	SONUÇ
	KAYNAKÇA
	ÖZGEÇMİŞ




