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GIRIS

Modern diinyada, insan giivenligi her iilke agisindan onemli bir konudur. Bir siire
onceye kadar, giivenlik esas olarak silahli saldirilara karsi koruma c¢ergevesinde
degerlendirilmekteydi. Mevcut kiiresellesme egilimleri ile birlikte konsept genisletilmis
ve gilinimiizde diger alanlarla iligkili bir hal almistir. Fjader’in (2014) belirttigi gibi,
mevcut ulusal giivenlik, askeri sorular disinda insanlarin ekonomik refahini da igeren
hem i¢ hem de dis politik problemlere ve ilgili sosyal konulara odaklanarak, yapisini
olusturan tiim unsurlarin bigimlenmesi i¢in temel olusturmaktadir. Dolayisiyla, ulusal
giivenlik stratejilerinin etkisi hem baris hem de savas kosullarinda her iilke i¢in 6nem
arz etmektedir. Mevcut stratejilerdeki degisiklikler sorusuna geldiginde; bir iilke 6nce
iilkesinde, sonra siyasi iliskiler gibi diger bircok faktdrde olumlu ve olumsuz etkileri

takip etmeyi géz oniinde bulundurmak zorunda kalacaktir.

Her iilkenin gelisme diizeyi farklilik gosterdiginden, ulusal giivenligin amaglart da
farklilik gostermektedir. ABD gibi bazi iilkeler ekonomik kalkinma agisindan lider
olmus ve halkin talep ettigi yasam kosullarin1 yaratabilir konuma gelmistir. Bu durumu
ornek alan diger ilkeler, ekonomik ve sosyal durumlarla ilgili iyilestirmeleri ve
gelismeleri dikkate alarak benzer ekonomik biiyiime ve siyasi istikrar seviyesine
ulasmaya calismaktadirlar. Kisa siire 6nce Kazakistan, devlet yetkililerinin yerel halk
icin daha iyi yagam standartlari yaratmaya ¢alistig1 iilkelerden biri olmustur. Kazakistan,
1991 yilinda Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi'nin dagilmasindan sonra bagimsiz
ve egemen bir devlet olmustur. (Smagulov ve Uulu, 2011). Milleti istenmeyen dis
etkilere ve iilke diizeyindeki degisikliklere karsi koruma ihtiyaci sadece hiikiimet igin
degil, ayn1 zamanda iilke vatandaslari i¢in de Onemli olmustur. Pomfret’in (2005)
vurguladig1 gibi, Sovyetler Birligi'nin ¢okiisiinden sonraki donemde, tlke i¢indeki
ekonomik kosullar yerel halk i¢in ¢ok zayif ve stresliyken, siyasi durum oldukca
istikrarsiz olmustur. Yerel diizeyde oldugu gibi yeni bir uluslararas: iligkiler sisteminin
olusturulmasi da ekonomik gelisme ve ulusal cikarlarin korunmasi dahil olmak iizere
bircok sektorde ciddi degisiklikler gerektirmistir. Ulusal gilivenligin saglanmasi,
Kazakistan da dahil olmak tizere her iilkenin hitkiimetinin kritik 6nemdeki sektorlerinin

geligim siireglerini en ¢ok odaklanan alan olarak belirlemektedir. Bu tezin temel amaci,



resmi bagimsizliktan sonraki donemi dikkate alarak Kazakistan'in ulusal gilivenlik
stratejilerinde daha fazla iyilestirme yapilmasi i¢in ne tiir degisikliklerin gerekli
oldugunu belirlemektir. Mevcut tarihsel gercekler, Kazakistan'n mevcut yasalari,
giivenlik sisteminin gii¢lii ve zayif yonleri hakkindaki bilgiler incelendiginde; daha
onceki yillarda yapilan arastirmalarin daha giincel olmasina ve ulusal gilivenligin
etkinliginin karsilastirilmasina yardimei olacaktir. Ulke baskanimin belirledigi hedeflere
ulagsmak i¢in; ekonomik, politik ve diger sosyal alanlardaki iyilestirmelere yo6nelik
olarak, gelecekte ortaya ¢ikmasi muhtemel gelismeler i¢in mevcut durumun ayrintili bir
analizinin yapilmas1 gerekmektedir. Mevcut ulusal gilivenlik stratejisinde herhangi bir
degisiklik yapilmadan once, devlet otoritelerinin ne oldugu ne gibi sorunlar yasandig
ve Onceki yillarda bu sorunlarin neden olustugu ve llkedeki giivenlik konularinda
gelecekte goz Oniinde bulundurulmasi gereken dersleri acikliga kavusturmak onemli
goriilmektedir. Su andaki siyasi durum, ulusal giivenlikle ilgili sorularin cevaplarini

saglamasi agisindan rol oynamakta ve ayri bir ilgiyi hak etmektedir.
Genel Arka Plan

Milletlerin devlet otoritelerine verdigi gii¢ 6nem arz etmektedir ve insanlar devletlerine
sayg1 gosterdiginde, devletler daha giiclii hale gelmektedir. Boyle bir toplumun olumsuz
sonucu, bir siire sonra hiikiimetin kazanmis oldugu otorite ve saygi nedeniyle milletine
haksizlik etme olasilifi olmasidir. Mapel’e (2007) gore vatandaglar gercegi ortaya
cikarma ve onlardan korunma talep etme cabalarindan vazgeg¢melidir. Ciinkii dogasi
geregi, insanlar daha sonralar1 digerlerini de dogrudan etkileyebilecek hatalar yapma ve
yanlis kararlar verme egilimindedir. Deneyimlere dayanarak, politikacilar farkl
sonuclar1 analiz eder ve onceki hatalarin bir daha yasanmayacagindan emin olmak i¢in
gelecekte nasil davranmalart gerektigini anlar. Machiavelli’ye benzeyen Hobbes, her
insanin esit ve mutlu oldugu bir iilke i¢cin milkkemmel durumu goéstermeye calismistir.
Hiiktimet millete sayg1 gostermesini ancak siki ¢aligma ve adaletle kazanabilecektir. Bu
amaca ulasildiginda, devlet yetkilileri insanlarin goriis ve giivenligini thmal etmeyecek,
daha iyi yasam kosullar1 saglamak i¢in ¢alisacaktir. Bu iki kitap, Leviathan ve Prens, bir
dereceye kadar hiikiimetler igin rehber niteliginde olmaktadir. Bununla birlikte, devlet
temsilcilerinin gercek hayatta nasil davranmasi gerektigini anlamak ve karsilagtirmak

icin de degerlendirme yapmak miimkiindiir. Buna ek olarak, demokratik ve cumhuriyet



sistemi gibi birka¢ politik sistemin karistirilmasi, ulusun hiikiimet adayindan yarar
gormesi beklenmektedir. Devlet yetkilileri, yerel halkin yasam kosullarini iyilestirmeyi
amaclayan hedeflere sahiptir ve bu, bazen esnek sistemler olmadan yapilamamaktadir.
Nazarbayev'e (2012) gore, Kazakistan'm mevcut stratejisi vatandaslarin sosyal
giivenligini gelistirmeye yonelik bircok hedef icermektedir. Cumhurbagkani, iilkenin
bagimsizliktan 6nce ve sonra karsilastigi zorluklart géz Oniine almistir. Bu durum,
Kazakistan i¢in tarihin sadece bir pargasi degil, ayn1 zamanda daha etkili stratejilerin

gelistirilmesine izin veren degerli bir deneyim olarak goriilmektedir.
Arastirmanin Konusu

Soguk Savas sonrasinda bagimsizligini kazanan Kazakistan’in doniisen ulusal giivenlik

politikalarini, Rusya baglaminda incelemek aragtirmanin konusunu olusturmaktadir.
Arastirmamn Problemi

Kazakistan’in bagimsizlik oncesi ve sonrasi politikalarinda giivenlik anlayisinin ne
sekilde tesis edildigi ve Rusya’nin bu sartlarda nasil bir rol oynadigi ¢aligmanin asil
sorunudur. Ayrica Kazakistan'in ulusal giivenligindeki hangi politika degisiklikleri
mevcut sosyal, politik ve ekonomik durumlarin daha da iyilesmelerine yol agabilir
sorusundaki cevap, her ii¢ boyuttaki mevcut durum goz Oniine alindiginda, tlkenin
devlet otoritelerinin gelecekte neler yapabilecegini belirlemeye yardimci olacaktir.
Ulusal giivenlik stratejisi, tiim ulustaki, uluslarin refahlarindaki ve tilkedeki dogrudan
etkileri nedeniyle diizenli gelismeler gerektirmektedir. Ayni zamanda, politika
degisikliklerini uygulamaya koymak zor bir gorev olabilir, ¢iinkii siyasi, ekonomik
firsatlar ve sosyal kosullar iizerindeki olasi tim etkileri g6z Oniinde bulundurmak
gerekmektedir. Bu nedenle, Kazakistan hakkindaki teorilerin ve tarihsel gergeklerin
detayli analizine dayanan aragtirma, mevcut kosullar hakkinda giincel bilgiler sunacak

ve gelecekteki firsatlart ve zorluklari vurgulamaya caligacaktir.
Arastirmanin Amaci

Bu arasgtirmanin temel amaci, resmi bagimsizliktan sonraki donemi dikkate alarak
Kazakistan'in ulusal giivenlik stratejilerinde daha fazla iyilestirme yapilmasi igin ne tiir

degisikliklerin gerekli oldugunu belirlemektir.  Bununla birlikte, temel hedeflere



odaklanmak, Kazakistan'da ulusal giivenlik konusunda aragtirmanin hangi beklenti ile
yapildigini netlestirecektir. Bu noktadan sonra, her bir hedefe ayr1 ayri odaklanmak ve
hedefler hakkinda daha fazla bilgi veren gerekli ayrintilar1 saglamak uygun olacaktir.

Bu baglamda arastirmanin amaglart:

e Gegmisteki degerli olaylarin net bir goriintiisiinii saglamak i¢in Kazakistan
hakkindaki tarihsel verilerle ¢alismak, 1991'den giliniimiize kadar olan doénemleri
vurgulamak;

o Ulkedeki ulusal giivenlik hakkindaki en énemli ayrmtilarin son yillarda yerel,
bolgesel ve uluslararasi olmak {izere ii¢ boyutta tanitilmasi.;

e Sovyetler Birligi donemindeki 6nemli detaylar1 da goz Oniinde bulundurarak,
bagimsizlik doneminden Kazakistan ve Rusya arasindaki siyasi, sosyal ve

ekonomik iliskiler hakkinda arastirma sunmak olarak belirtilmistir.

Tez galismasinin bir bagka amaci ise ilerde yapilacak arastirmalara, yardimci olacak
ilgili ve faydali teorik bilgiler sunmaktir. Teorilere odaklanmak, insanlart dogrudan
etkileyen siyasi politikalar hakkinda daha ayrintili arastirmalar gibi, spesifik olanlara
odaklanan ulusal giivenlik boyutlari hakkindaki ¢alismalar ele alinmis, ulusal giivenlik

ve stratejileri hakkinda genel bir tablo olusturulmustur.
Arastirmanin Onemi

Bu tez c¢alismasinda deginilen konulardan biri Kazakistan’in 2030 ve 2050
stratejileridir. Bu stratejilerin amaci, ulusal giivenlikteki gelismelere bagl olarak, iilkeyi
cesitli yonlerde gelistirmek ve cesitlendirmektir. Bu anlamda bu c¢aligmanin da
katkisiyla ulusal giivenlik hakkinda arasgtirma yapmak, yalmizca iilkedeki mevcut
durumla ilgili bilgi saglamak degil, ayn1 zamanda Kazakistan'in gelecek nesiller
tizerinde onemli bir etkisi olacak yakin gelecege yonelik stratejik planlama nedeniyle

yararli ve ilgi ¢ekici olmasi aragtirmay1 6nemli kilmaktadir.
Arastirmanin Varsayimlari

Bu tez c¢aligmasinda Kazakistan hiikiimetinin, iilkenin gelismislik diizeyi hakkinda
konusurken daha fazla basari elde etmek igin gelecekte kullanabilecegi firsatlar

vurgulanmistir. Bununla Dbirlikte zayif noktalara bakmak, gelecek yillarda hangi



yonlerin daha fazla dikkat ve calisma gerektirdigini anlama agisindan yardimci

olacaktir.
Arastirmanin Kapsami

Tez caligmas1 Kazakistan ve ulusal giivenlik politikalar1 tizerine hazirlanmistir. Ulusal
giivenlik politikalar1 incelenerek Kazakistan lizerindeki uygulamalari agiklanmis, soguk

savas oncesi ve sonrast donemde Rusya ile olan iligkileri ile ¢calisma pekistirilmistir.

Tez c¢alismasi toplamda ii¢ boliimden olusmaktadir. Calismanin giris boliimiinde
arastirmanin amaci, problemi, Onemi, varsayimlar1 kisaca anlatilarak tezin genel
hatlarin1 sunmustur. Birinci boliimiinde, bir iilkeye veya bunun i¢ ve dis kosullarina 6zel
bir egilim olmadan, genel olarak ulusal giivenlik meselelerine yonelik fikirlere ve
teorilere odaklanilmistir. Bununla birlikte, boliim, tezin agiklanmasi agisindan 6nem arz
eden bilimsel makalelerden bulgular sunulmustur. Makaleler, sadece teoriler hakkinda
degil, ayn1 zamanda ulusal giivenlik planlamasi ve sorunlarla ilgili bilimsel analizler
hakkinda da bilgi vermektedir. Bulgularin, Kazakistan'daki gelisim siireci ile ilgili
olarak arastirma teorilerinin gelistirilmesine ve analiz edilmesine yardimci olacak
bilgiler sunacagi beklenmektedir. Bu boliim, bilim insanlarinin teorileri ile ulusal
giivenlik hakkindaki diislincelerini vurgulayarak Kazakistan'daki kalkinma stratejilerini
aciklamak icin bir temel olusturacaktir. Calismanin ikinci bolimiinde Kazakistan’in
gelisimini etkileyen ve sosyal, politik ve diger yonlerin degisim seklini belirleyen tarihi
olaylar hakkinda daha detayli ve kesin bir arastirma sunulmustur. Su anda Kazakistan'da
ulusal giivenligin nasil galigtigini, yerel halkin yasam kosullarin1 gelistiren ve iyilestiren
hedeflere ulagsmak i¢in hiikiimetin yakin gelecekte ne tiir iyilestirmeler uygulamak
istedigini agiklanarak boliimde; tilkenin i¢ meselelerle nasil ilgilendigini ve komsu
ilkelerle siyasi ve ekonomik iliskiler gibi ¢esitli amaglar i¢in nasil isbirligi yaptigini
netlestirmesi bakimindan ig, bolgesel ve uluslararasi diizeylerde giivenlik stratejisinin
analizi incelenmistir. Burada amag, giivenlik politikalarinin yapisini farkli seviyelerden
analiz etmek ve Kazakistan ile diger tilkeler arasindaki etkilesimi gostermektir. Bunun
yaninda, liglincii boliimde, Rusya ile Kazakistan arasindaki siyasi ve ekonomik iligkiler
tizerine bulgular sunulmugtur. Bu {ilkelerin Sovyetler donemi de dahil olmak iizere
onlarca yil boyunca birbirleriyle isbirligi yaptiklar1 gz Oniine alindiginda, analiz iki

tilkenin hiikiimetlerinin uzun yillar boyunca nasil baglant1 kurdugunu, ne tiir kararlarin



Kazakistan’in ulusal gilivenlik boyutlarini etkiledigini gostermektedir. Bu iki tilkenin
isbirligine iliskin bilgileri sunarken, Kazak hiikiimetinin Rus hiikiimetinin verdigi
kararla ne kadar yakindan ilgili oldugu agik¢a anlasilacaktir. Calismanin sonug
boliimiinde ise Kazakistan'm ulusal gilivenligi ile ilgili temel bulgularin bir 6zeti
sunulmustur. Bu boliimdeki fikir, iilkenin gelisimini etkileyen en 6nemli degisiklikleri
ve kilit olaylar1 vurgulamaktir. Sonu¢ kismi ayrica, bu arastirmaya uygun olan ve
gelecekteki aragtirmalarda g6z Oniline alinabilecek kisitlamalar hakkinda bilgi
saglayabilmektedir. Buna ek olarak, bu arastirma makalesinin onceki boliimlerinde yer
alan teorilere ve uygulamalara dayanarak Kazakistan i¢in ulusal gilivenlik stratejisi

hakkinda birkag¢ 6neri de sonug boliimiinde yer almistir.



BOLUM 1: ULUSAL GUVENLIK KAVRAMININ INCELENMESI

1.1. Ulusal Giivenlik ve Ulusal Giivenlik Kavrami

Her iilke i¢in ulusal gilivenlik konusu olduk¢a onemlidir. Hiikiimetler politikalarini
mevcut deneyimlere, yerel politikacilarin varsayimlaria, bilim adamlarinin askeri,
ekonomi ve politika alanlarindaki teorilerine ve diger yonlere getirdigi teorilere
dayandirmak zorundadir. Ulusal giivenlik ile ilgili farkli yaklasimlar uygulamak,
iilkelerin ¢ogunda teorik olarak hangi politikalarin daha iyi calistigini ve bu
politikalardan hangilerinin olumsuz sonuglara yol agabilecegini belirlemeye yardimci

olmaktadir.

Ulusal giivenlik; ekonomik, politik, askeri, sosyal, bilgi verici ve gevresel giivenlik
olmak {izere alt1 boyut icermektedir. Her birinin digerleriyle iligkili rolleri
bulunmaktadir. Odaklanilacak ilk kisim, diinyadaki insanlarin ¢ogunlugu tarafindan
etkisi bilinen politik sorunlardir. Yillardir bilinen siyasi stratejilerin her biri hem
avantaja hem de dezavantaja sahiptir. Farkli iilkeler farkli segenekler se¢cmekte ve
deneyimlerine dayanmaktadir. Bu, devlet yetkililerinin, birkag ay veya yil gibi belirli bir
stire igerisinde belirli hedeflere ulagirken en yakin gelecek icin hangi politik stratejinin
gerekli oldugunu belirleyebilecegini varsaymakla ilgilidir. Kuskusuz, hiikiimetlerin her
zaman ayni stratejileri kullanma olasiliklar1 daha disiiktiir, ¢linkii diinyada her zaman
sosyal alanlar1 dogrudan etkileyen bazi degisiklikler vardir. 16. ylizyilda Machiavelli, su
an bile dnemli degere sahip olan “Prens” adli kitabim1 ¢ikarmustir. Kitapta, yoneten
kisinin ulusal harcamalar sirasinda comert olma ve ortalama olma arasinda denge kurma
yetenegi gibi One siirdiigli fikirleri mevcuttur. Bir dereceye kadar, bu noktalar kritik
onem tasimaktadir, ¢linkii devlete ve vatandaslarin devletle ilgili goriislerine etki eder.
Machiavelli'nin kitabinda, analiz boliimiinde ve sonraki tartismalarda faydali olacak
birkag¢ temel teori 6ne ¢ikmaktadir. Odaklanilacak ilk teori liclincli béliimdedir ve soyle
aciklar: “Karma prenslikler ile ilgili olarak- Insanlar her seferinde daha iyisini
bulacaklarint umarak o hevesle efendi degistirirler. Bu inanis yiiziinden o andaki
efendilerine kars1 silaha sarilirlar. Aldanirlar, sonradan durumlarinin daha koétiiye
gittigini goriirler.” (s.22). Teorideki ana fikir, bir iilkenin liderinin kendi eylemlerini ve

kararlarin1 dogru bir sekilde degerlendirebilmesi gerektigidir. Ciinkii her kelimenin yani



sira eylemin, milletin yasami iizerinde giliglii bir etkisi vardir. Bu nedenle, lider
tarafindan verilen her karar, sonuglart ile birlikte uygun analizler gerektirmektedir. Bir
kisinin digerine liderlik etmesi gereken bir¢ok senaryoda oldugu gibi, deneyim &nemli
bir mesele olarak goriilmektedir. Bunun nedeni, bir liderin hatalar yaparak ve
sonrasinda durumlar iyilestirerek Ogrenmesinden kaynaklanmaktadir. Bu yiizden,
Prens'te deneyim gercegi ayri ayr1 vurgulanmistir. insanlar, daha iyi veya daha kétii
yasam kosullarina sahip olmadan 6nce edindikleri deneyimlere gore, bir milletin veya

bir iilkenin liderini dogru veya yanlis karar vermesi durumunda yargilamiglardir.

Bunun yaninda Machiavelli, 16. Boliimdeki diisiinceleri su sekilde agiklamaktadir: —
“Comertlik ve Cimrilik Hakkinda- ... comertligi sirf in yapmak i¢in kullanmazsan sen
zararli ¢ikarsin...” Buna karsilik c¢evresinde comertlik {liniinii siirdiirmek istediginde
prensin higbir gosteristen geri durmamasi gerekir; ama o zaman da azar azar tiim malini
miilkiinii tliketir; sonunda comert iiniinii ayakta tutmak icin halkina vergi {istiine vergi
alacak, biraz para getirecek gibi goziiken her uygulamay1 yapacaktir.” (5.94). Burada
yazarin ana fikri, devlet ile halki arasindaki esitligin 6nemini vurgulamaktir. Bir milletin
lideri, vatandaslarin kendisine verdigi kisisel giicli asir1 kullanmamasi, herkese saygili
davranmasi ve her insanin hayatini iyilestirmek i¢cin miimkiin olan her seyi yapmasi
beklenmektedir. Liberal bir devlette lider, topraklarinin ve halkinin refahini elde etmek
i¢in daha fazla sansa sahiptir. Ancak bu refah, devlet makamlari tarafindan yaratilan adil

kosullarin istisnasiz herkes tarafindan takip edilmesi ile miimkiin olmaktadir.

“Ulusal Savunma Efsanesi” baglikli kitapta Hoppe'nin liberal devlet hakkindaki
diisiinceleri yer almaktadir. Kitap, “Devletin Tarihgesi ve Avrupa Gergekeiligi”
sozciikleriyle baslamaktadir. “Giivenlik” sorununa spesifik olarak Ozgiirliik¢li bir
tanimda bulunmasi; sug, ceza ve devlet hakkindaki daha genis bir anlasmazligin bir
pargast olmanin éniinii agmistir. Ozgiirliik ¢ergevesinin merkezinde, aslinda, “devlet” ve
“serbest piyasa” kavramlari, insan deneyiminin iki zit kutuplari olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Piyasada ... somiiri diye bir sey olamaz. Ancak...bir ¢ikar ¢atigmasi
dogar... Ne zaman devlet veya baska bir kurulus miidahale ederse... Piyasada her sey
uyumdur.” Modern zamanlarda, devlet birgok farkli ve essiz tarihi durum nedeniyle
ortaya ¢ikmustir, ancak tek bir “ahlaki” doktrinin gergeklesmesi i¢in ¢ok Onemli

olmustur. Yonetici smifin gerekli olan herhangi bir yolla hareket etmek icin



mesrulastirildigi inancidir, oysa genel olarak insanlar hiikiimdarlar tarafindan
olusturulan bir dizi yasa ile sinirlandirilir” (s.22). Bu agiklama genel olarak ulusal
giivenlik kavramini acgiklamak ve ekonomik ve yasal giivenlik konularinda bir vurgu
yapmaktan ibarettir. Hoppe, liderin kisiligine ve eylemlerine daha fazla odaklanan
Machiavelli'nin diisiincelerine ek olarak; liberal devletin, 6zellikle karar almada oldugu
gibi olmasi gerektigini agiklamistir. Sirasiyla, her ikisinin de fikirleri, modern toplum
icin devlet tarafindan miikemmel ulusal giivenlik fikrini elde etmeye yoneldi. Bununla
birlikte, ideal liberal devlet ve iilkedeki her insan i¢in ve hiikiimet temsilcileri i¢in esit
derecede iyi c¢alisan ulusal giivenlik stratejisi hakkinda kesin bir anlayisa sahip olmak

icin tizerinde durulacak daha fazla teori vardir.

Hiikiimet temsilcileri; siipheli bilgiler, makaleler veya diger materyalleri icerebilecek
cevrimici igerigi ve web sitelerini kontrol etmektelerdir. Bu amaglar icin, devletler
internet diizenleme konularindan olusan Tallinn El Kitabini (2013) kullanma imkanina
sahiplerdir. Belge, siber alanda var olan sorunlara asina olan 6zel olarak davetli
uzmanlar tarafindan NATO'nun kontrolii altinda hazirlanmistir. Bununla birlikte,
bilgisayar korsanlar1 hedefe ulagsmak igin farkli yollar kullanabileceginden bu tiir
eylemler yeterli goriilmemektedir. Web sayfalarini ¢alistirmanin uzun zaman almasi ve
sorumlu kisilerin her yeni web sitesini izlemesinin devlet yetkilileri i¢in imkansiz bir
gorev olarak goriilmektedir. El Kitab1 (2013), insanlarin digerlerini tehlikeden korumak
icin nasil hareket edecekleri ve edemeyecekleri konusunda bir rehber sunmaktadir.
Belge ayn1 zamanda yasal kisimlardan olugmaktadir, bu da tehdit olmas1 durumunda
nasil hareket edileceginin bir yol haritas1 oldugu anlamina gelmektedir. Birinci boliim,
siber su¢ ve savunma ile ilgili degerli seyleri aciklayan mesru miidafaa boliimiini
icermektedir. Internetin sinir alam olmadigindan, kilavuzdaki kurallar baslangigta
oncelikli hedef olan herhangi bir lilkede kullanilabilmektedir. Herhangi bir tilkedeki
hiikiimet, bu dokiimani internet diizenleme politikalar1 i¢in uygulayabilmektedir, ¢linkii
ortaya cikabilecek ana sorunlar kilavuza dahil edilmistir. Ornegin; mesru miidafaa
boliimiinde, silahli kuvvet kullanilip kullanilmayacagina karar vermeden once, taraflar
her yonden durumu analiz etmek zorundadir. Nedeni olmadan yapilan saldir1 her durum
icin bir segenek degildir. Bu nedenle, devlet temsilcileri nihai karar1 verirken, gesitli
faktorleri goz oniinde bulundurmak zorundadir ve siber sugu ordu olmadan bertaraf

etmek miimkiindiir. Herhangi bir egemen devlet; irk, yas, cinsiyet ve bir {ilke sinirlar



icindeki diger farkliliklara ragmen, her vatandasa koruma saglamakla yiikiimliidiir
(Mapel, 2007). Buna ek olarak; bilgi giivenlik, devlet sorumluluklarinin bir pargasidir
ve yasa her bir insanin temel gereksinimlerini yerine getirmek zorundadir. Ancak,
haksiz davranis ayni zamanda ¢ok yaygin bir olaydir ve belirli kisilerin ¢ikarlarinin
korunmasi da dahil olmak iizere ¢esitli nedenlerden dolayir ciddi bir sorun olarak
goriilmektedir. Devlet yetkilileri i¢in Onyargi bagkalar i¢in de oldugu gibi bir sorun
olabilmektedir. Herkese esit derecede adil olmak zor olabilir, ¢ilinkii vatandaslar
arasinda esit haklara iliskin goriis farklilik gostermektedir. Hobbes'un Leviathan’da
soyledigi gibi: “Itaat etmek onurlandirmaktir; ¢iinkii hicbir insan, yardim ya da
yaralama giicii olmadigini diisiindiigli kisilere itaat etmez. Ve sonug olarak itaatsizlik
etmek, onursuz olmak demektir” (s.55). Tallinn El Kitabindaki teorik altyap1 dikkate
alindiginda, temel olarak siber giivenlige odaklanmakta ve modern toplumun bilgi
giivenligi i¢in temel sorunlardan birine yardimci oldugu goériilmektedir. Odaklanacak ilk
ifadelerden biri, egemenlikle ilgili olan dordiincii kuraldir. Bu kural, “Bir devletin baska
bir devletin egemenligini ihlal eden siber operasyonlari yiiriitmemesi gerektigini”
belirtmektedir. Bu nedenle, siber baglamda, bir devletin bir organinin veya davranislar
devlete atfedilebilecek digerlerinin devlete, varliklara veya kisilere karsi fiziksel olarak
mevcutken siber operasyonlar yiiriitmesi bdlgesel egemenligin ihlali olarak
goriilmektedir. Bu teorik bilgilerin ulusal giivenlikteki 6nemi, bir lilkedeki insanlarin
devlet yetkilileriyle birlikte aldiklar1 ve resmi raporlar olarak gordiikleri bilgiler olarak
goriilmektedir. Siber faaliyetlerden bahsederken giivenlik sorularinin gorevi yalnizca
bilgilendirici bir koruma degil, ayn1 zamanda uygun sekilde giivenceye alinmadigi

takdirde 6zel hayati tehdit etme firsat1 verebilecek kisisel verilerin giivenligi olmustur.

Bunun yaninda, bu Kilavuz, “Bir devletin, devlete atfedilebilecek ve uluslararasi bir
yasal zorunlulugun ihlalini teskil ettigi siber bir eylem i¢in uluslararasi sorumluluk
tasidigint” belirten Uluslararasi Sorumluluk Yasasini igermektedir. (s.29) Bu kural,
belirli bir lilkenin vatandaslarinin bir sekilde diger iilkelerin giivenligini veya uluslarini
giivence altina alma eylemleri i¢in gegerli olmaktadir. Yani, siber koruma yalnizca yerel
problemler ile ilgili degil, ayn1 zamanda farkli bir iilkede iken bir iilkeden kisisel
verilerin ¢almasi gibi kiiresel sorunlar1 da kapsamaktadir. Farkli iilkelerin hiikiimetleri
ekonomik veya politik sorunlara kiyasla belirli bir sinir1 olmayan siber giivenligi

saglamaya yoOnelmistir. Bilgi giivenlik, giiniimiizde konumlarindan bagimsiz olarak
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bir¢ok kisi lizerinde giiclii etkiye sahip olan siber sug faaliyetlerini igermektedir. Bu
baglamda, Kilavuz su Uluslararasi Insan Haklar1 Yasasmi icermektedir: “Uluslararasi
insan haklar1 hukuku siber faaliyetler ile ilgili konularda uygulanabilir. Bireyler,
siberlerle ilgili diger faaliyetlerden hoslarina giden ayni uluslararasi insan haklarindan
yararlanirlar.” (S.115). Bu, insanlara yasamlari {izerinde herhangi bir tehdit olmadan
fikirlerini paylagma firsati veren ifade Ozgiirligiinii de igermektedir. Ayn1 zamanda,
siipheli mesajlar1 veya rahatsiz edici sonuglara yol agabilecek diger icerikleri igermesi
durumunda, sosyal medya gibi cevrimi¢i kaynaklar araciligiyla insanlar arasinda

paylasilan bilgiler izerinde diizenleme yapilabilirligi oldugu anlamina gelmektedir.

Kilavuz’dan bu arastirmada bahsedilen son kural, “Siber faaliyetlerle ilgili olarak bir
devletin: (a) bireylerin; kokenlerinden, yaslarindan vb. bagimsiz olarak uluslararasi
insan haklarina saygi gostermesi ve (b) bireylerin insan haklarini, eylemleri bir tiir
tehdit olarak kabul eden igilincii sahislar tarafindan tacizden korumak.” oldugunu
belirten kurallardir (s.122). Yukaridaki kurallara gore, belirli bir iilkedeki herkes igin
bilgilendirici giivenligin gerekliligi ve Onemli noktalar1 hakkinda net bir anlayis
mevcuttur. Daha kesin olmak gerekirse, bu kural, her insanin kiiresel olarak kabul
edilmis haklarint goz oniine aldigindan yalnizca yerel diizeyde degil, uluslararasi alanda
da korumay1 vurgulamaktadir. Modern diinyada insanlar, World Wide Web'e iicretsiz
erisebildikleri ve bulunduklar1 yere ragmen birbirleriyle iletisim kurabildikleri siirece,

bilgi giivenligine yonelik bu yaklasim makul olarak goriilecektir.

Hoppe (2003) veya Heyman (1991) tarafindan ortaya konan teoriler gibi eski teoriler su
an icin pek kullanigh goriilmemektedir. Ciinkii giiniimiizde, insanlar siber saldirilar ve
terorizm gibi Onceki ylizyillarda goriilmeyen yeni tehditlerle kars1 karsiya kalmaktadir.
Bu sorunlar giinden giine daha da ciddi hale gelmektedir. Teknolojik gelismeler bu
sorunlarin ana nedenidir, ancak hiikiimetler de bunlarla ilgilenmek i¢in ¢aba sarf etmek
zorundadir. Bu nedenle, modern ulusal savunma teorileri, internet korumasinin bazi
temellerini icermektedir. En Onemli ter6r saldirilardan biri, 2001 yilinda ABD’de
gerceklesmistir ve sonrasinda tiim diinya hiikiimetleri internet iletisimi tizerindeki
kontroliinii arttirmistir. Anderson’a (2003) gore, terdristler farkli web siteleri
araciligiyla birbirleriyle iletisim halinde olmustur ve daha genis kitleleri kapsayabilme

yetenegine sahiptir. O zamandan beri, ulusal savunma, hava kontrolii ve internet
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korumasi da dahil olmak iizere bir¢ok alan lizerinde kontrolii icermektedir. Bugiine
kadar, devlet otoriteleri siber teroriin bir sonucu olarak ortaya cikabilecek g¢esitli
sorunlara asina hale gelmistir. Lewis (2003), internette savunma devlet hukukunun bir
parcast haline gelirse koruma seviyesinin ¢ok daha yiiksek ve daha etkili olabilecegini
belirmistir. Kesinlikle, bir siire 6nceye kadar kanunlar internet ile ilgili siber korumay1
icermemistir. Bu nedenle, tim bu sorunlari diizenleyen yasalarin uygulanmasi,
baslangicta yapilmasi gereken kilit eylem olmustur. Siber suclular, sistemleri kolayca
hackleyebilme ve konum engelleri olmadan istedikleri gibi bilgi edinebilme yetisine
sahiplerdir. Bununla birlikte, siber su¢ baska sekillerde de olabilmektedir. Ornegin,
bilgisayar korsanlari, ¢evrimi¢i ddeme sistemlerinden para g¢alabilmekte veya kisisel
verileri halka acik kullanimlara sunabilmektedir. Ikinci vaka, daha ciddi sonuglara yol
acabilmekte ve toplum {liyelerinin 6zel hayatini tehlikeye atabilmektedir. Teorik olarak;
siber sug icin bilgi saglama, finansman, ag kurma, ise alim ve bilgi toplama olmak tizere
bes ana ara¢ vardir (Stohl, 2006: 230). Bunlar, ilgilenmesi son derece 6nemli en sik
kullanilanlar araglardir. Herhangi bir anda, herhangi bir kisinin, farkina varmadan
tuzaga diisme ihtimali mevcuttur. Ik bakista ¢ogunluk igin siber saldir1 belirlemek,
boyle bir durumla karsilasmayan toplum igin zor olabilmektedir. Agik¢asi, insanlarin
kendilerini bu gibi durumlardan korumasina izin vermek igin, devlet yetkilileri siber sug
doneminde veya sonrasinda yapilacak eylemler hakkinda herkesi bilgilendirmek
zorundadir. Insanlar nereye basvuracaklarini, kendilerini ve diger temel verileri nasil
koruyacaklarimi1 bilmelidir. Basit kilavuzlar internet kullanicilar1 i¢in yardime1
olabilmekte ve siber saldirilar1 ortadan kaldirabilmektedir. Bununla birlikte, Heyman
(1991) askeri kuvvetler ve ulusal ordu hari¢, diger koruma yontemlerine vurgu
yapmustir. Her {ilkede, nahos kazalar1 diizenleyen ve koruyan bir yasa mevcuttur. Cezai
korumanin amaci; insanlari milliyet, yas, cinsiyet ve diger faktorler hari¢ sug
eylemlerinden korumaktir. Sadece ulusal diizeyde farkli durumlar ortaya
cikabilmektedir. Bu durumda da insanlarin giivenligi 6nemli rol oynamaktadir. Buna ek
olarak, barig¢cil yasam kosullarini iilke i¢cinde tutmak ¢ok 6nemlidir. Bu nedenle, sug
isleme ve cezasiz kalma sansi resmi yasalar nedeniyle daha diisiiktiir. Vatandaglar i¢in
bu konu Onem arz etmektedir, ¢linkii herkes kendi iilkelerinde ve aile iilkelerinde

kendilerini giivende hissetmek istemektedir. Kendini koruma, devlet kontroliinde yeni
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bir sey degil, modern yasam tarzinda, i¢ diizeyde ulusal giivenlik ile ayni derecede

onemli goriilmektedir.

Tarihsel donemden bu yana kiiresellesme, ulusal giivenlik yaklasimini 6nemli 6l¢iide
degistiren insanlar1 ve iilkeleri etkilemeye baslamistir. Fjder (2014)’e gore, mevcut
ulusal giivenlik sorunlar1 daha ¢ok “askeri olmayan” olarak tanimlanmstir, ¢linkii artik
modern toplumun karsi karsiya oldugu tehditler yerel degil, uluslararasi diizeye
tasinmistir. Ornegin, yazar uluslararasi terdrizmden, dogal afetlerden, insanlardan ve
uyusturucu kagakeiligindan bahsetmistir. Bu nedenle, Keddie (2018) gibi insanlar,
dikkatini askeri maliyetlerden daha faydali goriinen ekonomik biiyiime gibi ihtiyaglara
yoneltmeye c¢agirmistir. Radu (2015), demokrasinin bir iilkede ekonomik biiylime
tizerinde olumlu etkisi oldugunu ve bunun da yerel vatandaslar i¢in daha yiiksek yasam
standartlarina yol agtigin1 belirtmistir. Bu nedenle, kiiresellesmenin, modern toplumu,
ulusal ordunun roliiniin 6nceki yiizyilda oldugu kadar 6nemli olmayan demokratik
sisteme getirdigi varsayimina dayandirmaktadir. Bu nedenle, askeri harcamalarin

kesilmesi bir {ilkenin ekonomik giivenligini artiracagi diisiincesi mevcuttur.

Silahli kuvvetlerle ilgili diger bir fikir ise Milli Savunma Efsanesi kitabinda
goriilmektedir (Hoppe, 2003). Liberalizm fikri, devletin kitlelere ve seckinlere
boliinmesine izin vermek yerine her bir vatandasa esit davranmasi gerektigini One
stirmektedir. Benzer sekilde, baz1 meslek gruplari veya benzer nedenlerden dolayr bazi
insan gruplart i¢in bir imtiyaz olmamasmi 6n goérmektedir. Bagka bir deyisle, silahli
kuvvetler belirli bir tilkedeki toplumun her tiyesini ayn1 sekilde korumalidir. Aksi halde
cogunluk, devlet yetkililerinin yapmasi i¢in izin verilmeyen ayrimcilia maruz
kalacaktir. Aynm1 zamanda, bu tiir teoriler ¢cogunlukla ahlaki meselelere dayanmaktadir
ve etkili calisip calismadiklarin1 kontrol etmek goreceli olarak zor bir istir. Bununla
birlikte, Hoppe (2003) daha 6nce de belirttigi gibi, Avrupa'da, 6zellikle italya'da liberal
politikalar uygulandiginda, teoriye dayanarak beklenilen hicbir sey gerceklesmemistir.
Devlet, vatandaglar1 sosyal yasamin bir pargasi ile ilgili olmayan 6zel bir sorun olarak
gordiigii i¢in insanlart su¢ eylemlerinden koruyamamistir. Bu durumu, bir iilkedeki
belirli yasalarin olmamasi durumu daha da zorlagtirmistir, ¢linkii bu kosullar altinda
insanlar istedikleri gibi hareket edebilmislerdir. Hi¢ kimse, liberalizmin 6nerdigi gibi

birbirine esit muamele gérmemistir. Liberalizm, orta ¢aglarda, kendi basina yonetimin
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su anki durumdan ¢ok farkli oldugu zamanlarda ger¢eklesmistir. Dolayisiyla, giiniimiize
dondiigiimiizde ve Avrupa liberalizminde yasanan silahli kuvvetler hakkindaki
tartismalara (Keddie, 2018) geri dontilmesi silahli kuvvetlerde bir zorunluluk oldugunu
gostermektedir. Vatandaslarin kendilerini korumak ve digerlerinden korunmak igin
diizenlemelere ihtiyaglart vardir, ¢linkii bu diizenlemeler tamamen i¢ giivenlikle

ilgilidir.

Ulusal ordu da giivenlik sorularinin bir pargasi olarak rol oynamaktadir. Giiniimiizde,
Guardian dahil olmak iizere farkli haber kaynaklari, ulusal bir ordunun ihtiyaci
hakkinda tartisan bircok makaleye sahiptir (6rnegin, Keddie, 2018). Yazi, askeri giiglere
ihtiyag duyuldugunu, ¢iinkii ordunun egitilmesi ve orgiitlenmesinin uzun zaman aldigin
vurgulamaktadir. Ote yandan Machiavelli, siddet icermeyen sorunlarla basa ¢ikmanin
iilkeyi baskalarmin goziinde daha da gii¢lendirdigini vurgulamistir. Bu nedenle, genel
olarak, filozofun fikri, daha az acimasiz davranmak ve biitiin milleti koruyacak kadar
akilli olmaktir. Kuskusuz, ordunun ihtiyaci ile ilgili sorular bir giin iginde
¢oziilememektedir, ¢iinkii bu sorunlar sadece savaslar ile ilgili degil, ayn1 zamanda
finansal sorularla da ilgilidir. Bu nokta, ABD’de soguk savas sirasinda ordunun
harcamalarinin  ¢ok hizli arttigmmi vurgulayan Friedberg’in (1991) makalesinde
desteklenmistir. Sonug¢ olarak, hiikiimetin vergileri arttirmasi gerekmistir, bu da
insanlarin ellerinde daha az para oldugu ve ekonomik sartlarin kotiilestigi anlamina

gelmektedir.

Cogu durumda egemen iilkelerin mevcut yapisi, ulusal savunma politikalar1 ve sorulari
tizerindeki tekel olarak goriilmektedir. Devlet yetkilileri, temel islevi bir ulusu korumak
olan ordular1 kontrol etme hakkina ve giiciine sahiptir (Hoppe, 2003). Yine de ayn1 bilgi
kaynagina dayanarak, politikacilar kisisel tercihlere gore hareket edebilmekte ve yerel
vatandaslarin savunmasin tehlikeye atabilmektedir. Sonug olarak, insanlar tekelci yap1
altinda ortak olan 6zel ¢ikarlar nedeniyle korunma konusunda bilgi eksikligi ile karsi
karsiya kalmaktadir. Hiikiimet temsilcileri karar alirken insanlarin ¢ogunlugunun sesini
dikkate almamakta, bu da devlet yetkilileri ve yerel halk arasinda ¢ikar c¢atismasina
neden olmaktadir. Bu senaryo, Kazakistan'daki insanlar arasinda, ozellikle politik
sorular acisindan yaygindir. Boyle bir durumun nedenlerinden biri, devlet yetkililerinin

kisa siirede karar vermek zorunda kalmalar1 ve ulusun goriisiine odaklanmamalari igin
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yeterli zamanlarinin olmamasi olarak goriilmektedir. Bir dereceye kadar, millet
hakkinda olumsuz tepkiler diisiinen yerel vatandaslar i¢in karar alma Ozgiirligiiniin
kisitlanmas1 anlamma gelmektedir. Ote yandan, her siyasi soru, devlet yetkililerinin
iilke i¢inde yasayan insanlarin ¢ogunlugu i¢in mevcut olmayan ayrintilar hakkinda daha
fazla bilgiye sahip olabilecegi durumlarda insanlarin diizenli olarak katkisin

gerektirmemektedir.

Cevresel giivenlik, dis ¢evrenin korunmasi, kirlilik gibi ekolojik sorunlarin ¢6ziilmesi
ve dogal afetlerle miicadele ile ilgilidir (Skiter, Rogaches ve Mazaeva, 2015). Dahasi,
ekolojik kriz ekonomi veya siyasi sorunlardan daha ciddi olabilmektedir, ¢iinkii
sonuglar ulusal giivenligin diger boyutlarini etkileyerek daha uzun siire devam
etmektedir. Cevresel giivenligin 6zel tanimina gelince, bazi iilkeler icin saglikli ¢evre
sorular1 ¢ok 6nemli gériinmemektedir, ¢iinkii, drnegin Italya gibi diger iilkeler geri
donilisim gibi hizmetleri 6nemsemektedir. Bununla birlikte, Skiter vd., (2015) bu
durumun hem ¢evrenin hem de toplumun giivenligi ile ilgili olabilecegini vurgulamistir.
Muhtemelen, tiim gilivenlik boyutlarindan, bu en karmasik alandir, ¢iinkii doganin
kontrolii hem yerel hem de kiiresel olarak hiikiimetin farkli politikalar yoluyla
etkileyebilecegi ve i¢ durumlar hakkinda bilgi alabilecegi ekonomi veya politika ile
karsilastirildiginda miimkiin olmamaktadir. Cevresel giivenlik konularini ele alan
niikleer, kimyasal, 1s1 giivenligi ve digerleri gibi bir¢ok alt sistem vardir. Basarili bir
ulusal giivenlik gelisimi saglamay1 amaglayan modern iilkeler ekolojik faktorlere daha
fazla 6nem vermektedir ve hatta farkli {riinlerin iiretimi ig¢in ekolojik standartlar

mevcuttur.
1.2. Ulusal Giivenlik Kavraminin Tarihsel ve Kuramsal Gelisimi

Ulusal giivenligin kuramsal yaklasimi, ¢ikar, giic ve tehdit gibi bas aktorlerden

beslenerek siyasal diislinceler igerisinde yer almistir. Baglica kuramlar sunlardir:

e Idealizm: Aristo ve Plato daha faziletli bir yasama sahip olmanin miimkiin
oldugunu belirterek idealizmin ilk diisiintirleri olarak kabul edilmistir. Giivenlik
kavraminda ise idealizme gore aslinda tehdit ve diigmanliklar yoktur ve bu
davramglar insanlarin kendi elleriyle yaratilmaktadir. Insandan gevreye

yayginlagarak ¢evrede hatta iilkede gliven ortami1 saglanamaz. Giivenli bir sistem
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icin insanlarin egitilmesi ve c¢evresel sartlarin degistirilmesi gerekmektedir.
Aristo’ya gore iyi insanlar iyi ¢evreyi meydana getirir ve iyi ¢evre de iyi bir
yoénetim ile ulusal giivenligin saglanmasi1 anlamina gelir. Birinci ve Ikinci Diinya
Savasi sonrasinda barigi arama c¢abalarinda idealizmden sik sik yararlanilmigtir
(Birdisli, 2011:10).

Realizm: idealizmi tiimiiyle reddeden realistlere gére insanlar1 birebir egitmek
ve degistirmek miimkiin degildir. Azinlik i¢in basarili olabilir fakat ¢ogunluk i¢in
neredeyse imkansizdir. Ayn1 zamanda realistlere gore insanin i¢ diinyasinda olan
gii¢, hirs gibi duygular kabul edilmeli ve bu duygular yonlendirilerek yonetim ve
giivenlik anlayist  olusturulmalidir. Realizmin en O6nemli savunucusu
Machiavelli’dir. Machiavelli’ye gore devlet yonetiminde ulusal giivenligi
saglamak icin gli¢lii bir otorite ve savunma sitemine sahip olunmalidir. Bir bagka
realizm savunucusu ise Bodin’dir. Bodin devleti tebaa ve egemenlik iizerine
kurar ve egemenligi yaratan seyin siddet oldugunu vurgular. Boylelikle ulusal
egemenlik kavrami da realist ulusal giivenlik politikalar1 i¢cinde yer alir. Hobbes
ise Machiavelli gibi donemin zor sartlar1 altinda yasamis ve krallik veya
cumhuriyet rejimlerinden daha ¢ok once devleti savunmustur. Hobbes‘e gore
devletin amaci bireysel gilivenligi saglamaktir. Ve bu da bir insanin veya
insanlarin ¢ogunlukta oldugu bir meclisin elinde bulundurulmasiyla kabul goriir
(Birdisli, 2011:12).

Liberalizm: Bireysel 06zgiirliigii benimseyen liberalizmin 6nde gelen
savunucular1 John Locke, Jean Jacques Rousseau ve John Stuart Mill’dir.
Liberalizmdeki kaynak c¢esitliligi akimin farkli dallara ayrilmasina sebep
olmustur. Neo Liberalizm, Muhafazakar Liberalizm, Ekonomik Liberalizm,
Kiiltiirel Liberalizm, Politik ve Sosyal Liberalizm olarak dallara ayrilan
liberalizmin ulusal giivenlik teorilerine etkisi ekonomik ve siyasi ¢ikarlarin

korunmas ile ilgilidir (Birdisli, 2011:13).

Ulusal giivenlik ve giivenlik kavrami ilk olarak ikinci Diinya Savasi sonrasinda

akademik c¢alismalarda yerini almistir. Uzmanlar Birinci Diinya Savasi’nin yikimini

tekrardan yasamamak i¢in ulusal ve uluslararasi giivenlik hakkinda neler

yapilabilecegine dair arastirma yapnuslardir. Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Amerikan

Birlesik Devletleri (ABD), Rusya ve Baglantisizlar adi verilen iglii grup Diinya
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giivenliginin bas konusu olmustur. Soguk Savas denilen bu donemde giivenlik algisi
genel olarak siyasal, ideolojik, ekonomik ve askeri temellidir. Ekonomik giivenlik
cercevesinde ABD Marshall yardimi ve Thruman Doktroni planlarin1 devreye sokmus
Rusya da buna karsilik Sosyalist iilkelere COMECON (Karsilikli Ekonomik
Yardimlagma Konseyi) kurmustur. Askeri anlamda ise NATO ve Varsova Pakti’nin
kurulmasi ulusal giivenlik anlaminda devletlerin Orgiitlenme yarisina girdiginin
gostergesidir. Ikinci Diinya Savasi’nda ABD’nin Japonya’ya kullanmis oldugu atom
bombasi ile giivenlik algis1 degisim gostermistir. Soguk Savas sonrasinda ise ulusal
giivenlik kavrami daha karmasik hale gelmistir. Ciinkli Soguk Savas zamaninda taraflar
arasindaki ongoriilen nettir ve tehdit algilamalar1 ise sade ve kafa karigtirict degildir.
Ancak 1990’dan sonra uluslararasi arenada bir¢ok faktoriin yer almasi devletlerin
giivenlik anlaminda daha siki 6nlem ve politikalar uygulanmasini zorunlu hale
getirmistir. Tehditlerin sekli, zaman1 ve kaynagi 6nceki donemdeki gibi kesin bilinemez
hale gelmis, ulusal ve uluslararasi giivenlik anlaminda bu karmasiklik i¢inde giivenligin
saglanmasi devletlerin tek odag: haline gelmistir. Uluslararasi aktorlerin ¢ogalmasi ve
cesitliligin artmasi, ABD’nin Sosyalist Blogunun dagilmasindan sonra kars1 giivenlik
saglayacagi bir olguyu bulamamasi ve Otekilestirme taktigi ile yeni aktorleri 6n plana
cikarmasi ile ilgilidir. Nitekim 10 yil sonra 11 Eyliil saldirisi meydana gelmistir.
Bununla birlikte radikal Islam tehdidi, medeniyetler ¢atismasi ve terdr gibi kavramlar
ilkelerin giivenlik politikalarina en Onemli unsurlar olarak yerini almistir. Teror
kavrami daha 6nce de literatiirde bulunmaktadir fakat tehdit algis1 olarak 11 Eyliil’den
sonra 6nem kazanmustir. Ulkelere gore aslh sorun terdr orgiitlerin kitlesel imha
silahlarma sahip olabilme ihtimallerdir. Niikleer silahlarin yayginlagsmasi konusu her
zaman giindemde olmustur. Ulkeler ulusal giivenliklerini saglamak amagli her ne kadar
niikleer silahin kullanimini azaltarak olsa da giinden giine niikleer silaha sahip olan {ilke
sayisinda artis gozlemlenmektedir. Terérizm ile birlikte devletlerin artik eski giicii
kalmadigi, i¢ savaslara ev sahibi yapan bir sigiak olarak algilanmasi, uluslararasi
orgiitlerin direkt devletlere miidahalesine sebep olmustur. Artik devletler bireysel degil,
kitlesel olarak uluslararasi arenada daha ¢ok goriilmiistiir. iletisim teknolojisiyle de bu
durumun daha ¢ok ilerlemis ve uluslararasi ve ulusal giivenlik arasindaki ayrimlar
hemen hemen ortadan kalkmistir. Insan ticareti bulasic1 hastaliklar, uyusturucu ve silah

kagake¢ilig1, ekonomik sorunlar, uluslararasi terorizm, koktencilik, etnik catigmalar,
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mikro milliyetgilik, kitlesel gocler ve ¢evre sorunlar1 gibi uluslararasi giivenligin alani
olan kavramlar giiniimiizde de ulusal giivenlik igerisinde yer almaktadir (Sancak,
2013:130-131).

1.3. Ulusal Giivenlik Kavraminin Boyutlar

Giivenlik kavrami disa yonelik giivenlik ve i¢ giivenlik olarak devletler tarafindan ikiye
ayrilmaktadir. Disa yonelik giivenlikte ulus devletlerin birbirlerine karsi diizenlemis
oldugu giivenlik politikalar1 bulunurken, i¢ giivenlikte ise devletin igindeki Orgiit
seklindeki toplumun giivenligini saglamak amaci yatar. Bdylece ulusal gilivenlik
kavrami1 sadece devletlerin i¢ yapisin1 degil uluslararast sitemi de icinde
barindirmaktadir. Uluslararas1 arenadaki higbir aktor veya orgiitiin herhangi bir sebep
sunmadan devletlerle iyi gecinmesi, ulusal giivenligin ana noktasini olusturmaktadir.
21.yiizyilda Huntington’in Medeniyetler Catismasi adli ¢alismasinda kiiresellesme ile
beraber ulus devletlerin etkisini kaybettigi agiklanmis ulusal giivenlik kavraminin boyut
degistirmesine sebep olmustur. Artik Bati medeniyetini tehdit eden ideolojik devlet
veya devletler degil (Sovyetler Birligi gibi) medeniyetler ve bu medeniyetlerin
olusturdugu ittifaktir. Dolayistyla ulusal gilivenlik endisesi ister dig siyasette ister i¢
siyasette goriilslin ulusal kimligi belirleyen kriterler olarak tanimlanmaya baslanmigtir

(T.C Adalet Bakanligi, 2018:8).

Ozellikle Soguk Savas’tan sonra ulusal giivenlik kavraminda kurumlar anlaminda
farkliliklar goriilmektedir. Ulusal giivenligin degisen boyutlart su kuramlar {izerinden

agiklanabilir:

e Insaci Kuram: Insaci kuram 1990’11 yillarda kendini gosterme firsat1 bulmustur.
Bu kuramin ulusal giivenlik anlayisi, uluslararasi arenadaki karisikligin ve anarsi
ortaminin devletler tarafindan yaratildigi ve bunu 6nlemek i¢in de yeni giivenlik
organlarimin insa edilmesi yoniindedir. Devletlerin bugiine kadar uyguladiklar
ulusal giivenlik politikalar, kalici baris1 saglamak adina farkli bir yapiya
doniigebilir. Ciinkii bu yapilar ¢ikar ve talepleri sekillendirdigi gibi aktorlerin
kimliklerini de donistiirebilir (Varlik, 2012: 16).

e Uluslararas1 Politik Ekonomi Yaklasgimi: 1986’larda Robert Gilpin’in

savundugu bu yaklasima gore mikro-makroekonomi ve savunma ekonomisinin
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ulusal giivenligi ilgilendiren boyutu, askeri ittifaklarin ekonomik iliskileri,
silahlanma ve kiiresel ekonomi arasinda bag kurarak ulusal giivenlikteki boslugu
doldurmustur (Varlik, 2012: 16).

Liberal Realizm: Hedley Bull, Martin White gibi yazarlar ulusal giivenlik
algisina farkli bir boyut kazandirmislardir. Onlara gére ulusal giivenlik askeri
alandan daha fazla olmali ve alami derinlestirilmeli ve genisletilmelidir.
Boylelikle neo-liberalizm ve neo-realizm arasinda yerini almistir (Varlik, 2012:
16).

Karmasik Karsihkhh Bagimhihk Kurami: Robert Keohane ve Joseph S. Nye Jr.
tarafindan neo-realizme tepki olarak ortaya ¢ikan bu kurama gore insanlar,
sirketler, hiikiimet dis1 kuruluslar ve diger aktorler arasinda meydana gelen
etkilesim ve iletisimin devletlerarasindaki iliskilerde 6nemli rol oynadigini
belirtmis, ulusal gilivenlige bakilitken bu aktorlerin de g6z Oniinde
bulundurulmas gerekildigi one ¢ikmustir (Varlik, 2012: 17).

Kopenhag Okulu: Ole Weaver ve Barry Buzan karmasik giivenlik kavraminda
ulusal giivenligi adem-i merkeziyet¢i bir diinyada incelemistir. Toplum ve kimlik
degistirilemez ve buna bagl olarak ulusal giivenlik kimlik ve topluma gore
sekillendirilmelidir. Fakat bu kuram giiniimiizde bagimsiz giivenlik modelinden
tamamen uzaktir (Varlik, 2012: 17).

Feminizm Akim: Feminizm akimina gore erkek egemen anlayish bir toplumda
catisma ve militarizm her an miimkiindiir. Ulusal giivenlik cinayet olgusuyla
tamamen iliskilidir ve kadin istismari, kadin askerler ve kadinin devlet i¢¢indeki

konumu ulusal giivenlik algisini degistirebilir giigtedir (Varlik, 2012: 18).

Bu boyutlardan da anlasilacagi gibi ulusal giivenlik kavrami ¢ok yonlii bir tanimlamaya

sahiptir. Artik ulusal giivenlik sadece devlet degil, imlik ve uluslararas1 ortamla da

ilgilidir. 21.yy’da sadece tehdit olarak goriilen giivenligi saglamak yaklagimini artik

firsatlar ve riskler gergevesinde incelenmektedir. Tehdit anlaminda ulusal giivenligin

askeri boyut ile daha ¢ok ilgili olmasiyla birlikte kimlik, refah, kiiltiir, cinsiyet, saglik,

ekonomi ve g¢evre gibi konular da ulusal gilivenligin alanina girmistir. Ulusal giivenlik

kavrami her ne kadar boyut degistirse de devletin giivenligin ana esasi oldugu

yadsinamazdir. Bundan dolayr gilivenlik kavrami oncelikle ulusal olmak zorundadir.

Boyutun degismesinde ulusal giivenligin hangi aktorler tarafindan saglandigi 6n
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plandadir. John Hertz tarafindan “giivenlik ¢ikmazi” olarak agiklanan ulusal giivenlik
anlayisina gore devletler, mevcut varliklarinin devamini saglamak i¢in giivenliklerini en
iist seviyeye c¢ikarirlar fakat bu durum diger devletlere karsi bir tehdit olarak
algilanmaktadir (Varlik, 2012: 20).

Ulusal giivenlik kavram1 temel anlamda 2 boyutta incelenmektedir:

e Devletlerarasindaki Giivenlik Tliskileri: iliskiler genellikle giivenlik ¢ikmazina
girerek devletlerin uzlasmadan daha ¢ok catigmayi tercih etmesine sebep olmustur.
Dolayisiyla ulusal giivenlikte asli olan barisi kazanmak olarak vurgulanmistir.
Baris1 kazanma yoluyla giivenligin saglanmasinda da merkezi otoritenin olmamasi
ve devletlerin giivenlige karsi almis olduklar1 6nlemlerin kontrol edilemezligi
goriilmektedir. Bu tip risklere karsi devletler, ulusal giivenlik politikalarinda
kontrolii saglayamamaktadir. Nitekim Pakistan-Hindistan arasinda ¢ikan savas Iran-
Irak Savasi, Ingiltere ve Fransa’nin Siiveys Kanali’ni millilestirmesi sebebiyle
Misir’a karst saldiri diizenlemeleri gibi ornekler devletlerin kontrol edilemez
noktasinin oldugunu gostermektedir. Bir baska anlayis ise psikolojik, c¢evresel,
sosyal, ekonomik ve kiiltiirel sebeplerden dolay1 ulusal giivenligin devletlerarasinda
tanimlanmasidir. Ornek olarak Cin Halk Cumbhuriyeti, askeri anlamda ABD’nin en
biiyiik rakiplerindendir. Fakat ABD’de yapilan ankete gore askeri giicli zayif olan
Japonya’y1 ekonomik giiclinden dolayr Cin’e nazaran tehdit algis1 olarak
gormektedir (Varlik, 2012: 21).

e Devletlerin Devlet Disi Aktorler ile Giivenlik Tliskileri: Devlet dis1 aktorlerin
varlig1 ulusal glivenlik kavraminin olusasinda etkili olmustur. Ulusal giivenligin bu
boyutta tam anlamiyla agiklanmasi i¢in diger olgular ve aktorler ile gilivenlik
sistemleri olarak ayrigsmistir. Giivenlik sistemleri baglica BM deniz hukuku
sOzlesmesi, Cenevre Sozlesmeleri, Korfez Savasi Koalisyonu, uluslararasi ceza
Divani, UNPRAFOR, Baris Icin Ortaklik, NTERPOL, Karadeniz Ekonomik
Isbirligi Orgiitii, Islam Konferans1 Orgiitii, BM, Varsova Pakti, NATO, Balkan
Antant1 gibi uluslararas1 rejim ve kuruluslar1 kapsamaktadir. Devletlerin tek
baslarina gergeklestirdigi giivenlik algisinda kendi basina hareket etme (Self Help)
ve kendini koruma (Self Defence) ile sinirlidir. Fakat giivenlik sistemleri ortak
giivenlik alanini kullanir (Varlik, 2012: 21).
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Diger olgular ve aktorler su sekildedir:

e Bireysel Kimlik: Ulusal giivenligin saglanmasi, bireylerin kimliklerini ulus olma
yani bir biitiin olma seviyesine ¢ikardiklart zaman miimkiin olur. Devlet de bireysel
kimligi desteklemektedir. ~ Kimligin desteklendigi yerde siyasal ve sosyal
yapilanma saglanir ve ulusal giivenligin saglanmasi kolaylasir. Zayif kimlikte olan
vatandas daima dis tehdide kars1 hassastir ve i¢ tehdide de maruz kalir.

e Ulus Olmak: Her ne kadar farkli etnik, biyolojik, kiiltiirel, sosyal yapida olunursa
olunsun ulus olarak kavram ortak kiiltiirel mirasa Sahip ¢ikarak ortak gegmisi tek
bir paydada paylasmaktir. Saglam temelleri olusturulan ulusal kimlikte tek bir ¢ati

altinda toplanmak, ulusal giivenligin saglanmasinda basat bir yapidir.

Bu farkli yapilar ile birlikte ulusal giivenligin en 6nemli hatlarindan biri tehdit ve ulusal
cikarlardir. Bir ulusa yonelik tehdit, o iilkenin giivenligini saglamasi i¢in ¢ikarlarinin
korumasi yoluyla yok olabilir. Ayn1 zamanda tehdidin kendisi, ulusal giivenligi tek
basina zedeleyebilir. Ornegin 1980’lerde meydana gelen mali kriz ve 1973 teki petrol
krizi, ekonominin ulusal giivenlikte tehdit olusturabilecegini gostermistir (Varlik, 2012:

22).
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BOLUM 2: KAZAKISTAN VE ULUSAL GUVENLIK KAVRAMI

2.1. Kazakistan’in Ulusal Giivenligine Genel Bir Bakis ve Tarihi Siirec¢

Kazakistan’in gilivenlik sorununda onemli olan tilkeler ABD, Cin ve Rusya’dir.
ABD’nin Afganistan’t merkez alarak Orta Asya’da askeri varligin1 pekistirme konusu
ve bolgedeki onemli kaynaklar {lizerinde Ustiinliik saglama calismalari, Kazakistan’in
yakin tarihi boyunca ulusal giivenligi tehdit etmektedir. Ayrica Cin’in uzun vadede
niifusunun kalabalikligindan dolay1 ¢evresinde bu kalabaliga yurt olacak bir bolge
arastirmasi yapmast ve Rusya’nin azinlik sorunu Kazakistan’in énemli ulusal giivenlik
problemleridir. Ayrica Kazakistan’in c¢evresindeki ilkelerin kiiltiirel ve tarihi acidan
birbirine ¢ok yakin olmasi sebebiyle ortaya ¢ikabilecek herhangi bir tehditte Kazakistan
dahil tiim iilkelerin etkilenme olasilig1 vardir. 1991°den sonra bagimsizliklarini elden
eden Kazakistan ve bolge iilkeleri, potansiyel ve kaynaklarimin azligindan dolayi
birbirleri ile ¢atisma igerisine girmemistir. Fakat biiyiik giiglerin kiskirtmasiyla bolgede
onemli bir gii¢ olan Kazakistan’in ve diger iilkelerin ulusal giivenliginin tehlike altina
girmesi de muhtemeldir. Dolayisiyla yeni olusan diizende Kazakistan’in ulusal
giivenligini anayasal diizen, siyasi rejim, kimlik sorunlar1 ve toprak biitlinliigiine kars1
risk ve tehditler belirlemektedir. Ulusal giivenlik kavraminin Kazakistan’in
bagimsizligindan 6nemli rol oynadig1 1999 yilindaki Ulusal Giivenlik Yasasi’nda agikc¢a
belirtilmistir. “Kazakistan Cumhuriyetinin ulusal ¢ikarlar:, “Kazakistan cumhuriyetinin
siyasi, iktisadi, sosyal ve diger ihtiyaclarimin uyumudur; vatandaslarin Anayasal
haklarimi, Kazakistan toplumunun degerlerini, devletin asli kurumlarini korumayt temin

etmesi bunlarin gercgeklestirilmesi durumuna baghdir seklinde tamimlanmaktadir”

(Zhylkyshybayeva, 2008:54).

Bu bilgiler 1s181nda Kazakistan, dncelikli olarak bagimsiz iktisadi giice ve bu giiciin
artirtlmasina yonelik c¢aligmalarin bulunmasi gerektigini anayasada belirtmistir. Bu
dogrultuda agik pazar ekonomisini benimsemis ve iilkenin yabanci yatirimcilara karsi
cazibeli olmasi igin Yyapabilecekleri hedef olarak belirlemislerdir. Ayrica ulusal
giivenligin tehdit edildigi durumlarda tilkedeki askeri giiciin kullanilacagi ve biitiin
devlete bagli olan kaynaklarin bu yolda seferberlik ilan edecegi 2000 yilindaki askeri

doktrin ile agiklanmistir. Buna gore yasadisi silah ve uyusturucu ticareti, ayrilikgilik,
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terdrizm, koktencilik gibi yeni olusan tehditler ortaya ¢ikmis ve bu tehditleri savurmak
icin Kazakistanl silahli kuvvetlerinin yeni sartlara gore degistirilmesi gerektiginin alt1
cizilmistir. Ayrica bu doktrine gore askeri ¢atismalar ayrica ayrilik¢r fikirleri yayma,
iilke icinde istikrarsizliklara sebebiyet verme gibi diisiik yogunluklu c¢atismalar;
topragini iggal etme, devletin siyasi ve iktisadi organlarindan taviz vermesi gibi orta
yogunluklu catismalar; iktisadi ve askeri agidan devletlerarasinda ¢ikan catigmalar ise

yiiksek yogunluklu ¢atisma olarak belirtilmistir (Zhylkyshybayeva, 2008:56).

Bu agiklamalara ek olarak Kazakistan’in ulusal giivenligi su giivenligi, gida glivenligi,
enerji glivenligi ve niikleer giivenlik olarak belirtilmistir. Niikleer silahlarin yayilmasini
onlemede onemli iilkelerden biri olan Kazakistan, BM iiyelerinin timiine 2045 yilina
kadar niikleer silahlardan arinma ¢agrisi yapmistir. Ayrica Kazakistan basta Ortadogu
olmak {lizere diger bolgelerde de niikleer silahlardan arindirilmis bir bolge olmasi
gerektigini savunmus ve bu baglamda Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi (BMGK)
tiyeligini de kullanmaya hazirdir. Enerji giivenligi alaninda ise Kazakistan, fosil
yakitlarin sebep oldugu cevre kirliliginde ve elektrik arzinin saglanmasinda olusan
dengesizlikleri ulusal giivenlige tehdit olarak algilamaktadir. Bu anlamda Kazakistan
yenilenebilir enerjinin tesviki, yesil ekonomi, uygun, verimli ve temiz enerji
teknolojilerinin gelistirilmesi yoniinde adimlar atmasi beklenmektedir. Su giivenligi
konusunda ise Kazakistan vyeterli miktarda kaliteli suya haklinin ulasmasini
hedeflemektedir. Diinyanin en biiyiik karayla ¢evrili {lilke olan ve bu baglamda su
kaynaklar1 sinirli olan Kazakistan, Aral denizinin kurumasindan sonra gerekli onleler
aldigin1 belirtmis, verimsiz tarimsal sulama, hidro-enerji kaynaklarinin uygun olmayan
kullanimi, eski su tedarik sistemleri ve glivenli ve temiz su temininin yetersiz olusu gibi
sorunlarla yakindan ilgilenmektedir. Bu baglamda ¢ok tarafli isbirligi de
saglanmaktadir. Kazakistan sadece bu giivenlik konulariyla ilgili degil, ayrica insan
kacakciligi, uyusturucu madde, toprak anlagmazliklari, go¢ krizi gibi sorunlarla da bas

basa kalmistir (Aben, 2017:2).
2.2. Kazakistan’in Ulusal Giivenliginin Unsurlarn

Sosyalist devlet ekonomisinden piyasa ekonomisine gecis zamaninda meydana
gelebilecek giigliikler, yeni yapiya uygun olmasi gereken zorunlu stratejilerin

uygulanmasii gerekli kilmistir. Sovyetler zamaninda kolaylikla yaralandiklar1 saglik ve
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sosyal haklardan sonraki donelerde faydalanamamis olmalari, devletin halkina yonelik
politika olusturmasi gerektigini gostermektedir. Ancak yasalarin uygulanmamasi, devlet
malinin talan edilmesi, akraba ayirimciligi, risvet ve siddet gibi ulusal giivenligi tehdit
eden konularda devlet eski itibarin1 halkin goziinde tekrardan saglamali ve buna uygun
ulusal giivenlik politikalari olusturmalidir. Halihazirda 70 yili askin donemde Rus
egemenligi altinda olan ve sonra kendi bagimsizligini kazanan Kazakistan ve diger
tilkeler hakim ulus anlayisina sahip olmus ve kendi dini, tarihini, kiiltiirinii rahatca
yasatabilecegi ortamin olusmasi Kazakistan i¢in vazgegilmez bir olgu olmustur. Ancak
bu durumda insanlarin ekonomik beklentilerine hizli bir seklide cevap vermek ve baski
altindaki bu halkin isteklerini karsilamak Kazakistan igin kolay olmamigtir. Hakim ulus
esasi ile boliicii ve ayriliker etnik gruplarin ortaya ¢ikmasi, Kazakistan’in oncelikli olan
ulusal giivenlik ile ilgili problemidir. Bu baglamda bireyselligi savunan batili devletlerin
etkisini kendi iilkesinde hisseden ve iilkesinde etnik gruplarin barinmasiyla bireysellik
algisinin tehdit olarak goriilmesiyle Kazakistan zorluklar yasamistir. 198 senesinde
Kazakistan’da yapilan bir ankete gore halkin %2,3’1i Rus yonetimi, %4,4’ti komiinizmi,
%5.9’u kapitalizmi, %7.3’i sosyalizmi, %8.8’i bati tipi demokrasiyi, %56,9’u ise
diizene dayali herhangi bir yonetim seklini se¢mistir. Kazakistan ise bu milliyetci
sorunlari bertaraf etme amagli farkli etnik ve dini kdkenlere mensup olan gruplara ana
dillerini 6grenme, kiiltiir ve egitim alaninda gruplari gelistirme gibi ¢alismalarla kendi
i¢c ulusal giivenligini tehdit eden unsuru kendi icinde ¢ozmeye calismaktadir. Bu
baglamda azinlik gruplara devlet kontroliinde hak ve 6zgiirliikler taninmis, milli dernek
ve kiltir merkezleri yayginlastirilarak hak ve 6zgiirliikleri hayata gecirebilecek devlete
bagli mekanizmalar insa edilmistir ve bu konular Kazakistan anayasasinda giivence
altina alinmistir. Kazakistan bu haklar1 saglamakla birlikte siyasal bakimdan
liberalizasyona da kars1 ¢ikmakta ve izin vermemektedir. Ciinkii devlet eliyle ¢oziilmesi
gereken meselelerde azinlik hak ve Ozgiirliiklerinin siyasi anlamda da taninmasi,
atalardan miras kalan bu topraklar tizerinde varligin korunmasi anlaminda tehdit
olusturabilme 6zelligi bulunmaktadir. Rus azinlik olan Slav hareketine gore devlet
Kazaklastirilmak istenmekte ve sivil toplum kuruluslarina yeterli derecede serbestlik
taninmadigint  belirtmektedir. Fakat devlet baskani Nazarbayev gerekli haklarin
gerektigi kadar tanindigi konusundaki tavrini agikga belirtmistir. Dis politikada ise

Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti Birligi (SSCB)’nin dagilmasindan sonra Kazakistan’in
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ulusal giivenlik algis1 genisletilmistir. Ulkenin zengin enerji kaynaklarina sahip oldugu
da bilinirken, Kazakistan biitiin iilkelerle ¢ok yonlii ve dengeli bir iligki gelistirilmesi
gerektigini, ulusal glivenligin saglanmasi ve ulusal ¢ikarlarin korunmasi anlaminda basg

amag olarak belirlemistir (Zhylkyshybayeva, 2008:103).

Ulusal ¢ikarlar seti, ¢esitli yasam alanlarini etkilediginden, her birinin Kazakistan i¢inde
veya dis konturunda ortaya ¢ikan kendine has 6zelliklere sahiptir. Kamusal meselelerle
ilgili bu faaliyetlerin amaci, hiikiimetin Kazakistan Cumbhuriyeti i¢inde meydana
gelebilecek sosyal tehditlere karsi yeterli bir tepki i¢in hiikiimet igin firsatlar yaratacak
olan ulusal giivenligi saglamaktir. Ulusal giivenlik sorunlari farkli sosyal alanlar
arasinda yayildigindan, her biri 6nemli goriilmekte ve birini veya digerini ihmal etmek,
iilke vatandaslarina, devlete veya her ikisine de ciddi zarar vermektedir (Baldwin,

1997).

Kazakistan'da ulusal giivenlik kavramlar1 birka¢ temel konuya dayanmaktadir. Her
seyden once amag, bilgi giivenlik ve sosyal tartismalarda da 6nemli rol oynayan her
vatandasa Ozgiirlik saglamaktir (Zakon.kz, 2018). Bunun nedeni, insanlarin,
vatandaslarin ¢ogunlugunu yaniltmasma izin vermek i¢in resmi haberleri ve diger
bilgileri daha diisiik sansla almalarini saglamaktir. Bir bagka 6nemli olan nokta ise insan
haklarina odaklanmak ve vatandaslar1 olas1 tehlikelerden korumakla ilgilidir. Bununla
birlikte, bilgi mevcudiyeti, ekonomik kosullar ve bunun gibi ulusal giivenligi etkileyen
sosyal alanlar, hiikiimetin amaglarina dayanarak gelistirilirse, bu durum birbirlerinin
olumlu sonug vermesine neden olacaktir. Ornegin, ekonomik faktdrleri etkileyen politik
bir kismi olan vergi oranimi artirma ihtiyaci oldugunda, vergi oraninin satin alma
firsatlart lizerinde dogrudan etkisi oldugu icin insanlarin refahi g6z Onilinde
bulundurulmalidir (Friedberg, 1991). Bu nedenle hem devlet hem de millet i¢in etkili
olabilecek ulusal giivenlik politikalar1 hakkinda diisiinmek 6nemlidir. Kuskusuz, bu
durumda, sonuclar ve ilgili faktorler hakkinda daha fazla analiz yapmaya ihtiyac
duyulmaktadir, ancak zaman veya diger nedenlerden dolayr ulusal giivenlik ihmal
edilmemelidir. Ulusal giivenligin boyutlar ile karsilasmak, durumu iilke sinirlari ile

belirleyecektir.

Ug boyutlu analize gegmeden &nce, arastirmanin bu kismi Kazakistan'da kabul edilen

ulusal giivenlik hakkinda temel bir agiklama getirmistir. Birincisi, Kazakistan
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Cumbhuriyeti'nin ulusal giivenligi, Kazakistan Cumhuriyeti'nin ulusal ¢ikarlarinin ger¢ek
ve potansiyel tehditlere karsi korunmasini, insan ve vatandasin, toplumun ve devletin
dinamik gelisimini saglamay1 kabul etmektedir (Zakon.kz, 2018). Ulke, giivenlik
kavramini bu {ilkedeki tiim insanlarla ilgili genis bir fikir olarak belirlemistir. Bununla
birlikte, giivenlik konsepti i¢inde yasal sorunlar; ekonomik ve politik konular, orgiitsel
ve diger yonlerle ilgili sorunlart icermektedir. Giivenlik stratejisinin politikalari,
istisnasiz bir Kazakistan vatandasi olan herkes icin gilivenli kosullar saglamaya
yoneliktir. Ayrica, insan haklarini ve fikirleri iilkenin anayasasi tarafindan korumak da
her zaman {izerinde durulmasi gereken temel hedeflerdendir. Devlet, bu iilkedeki kisileri
tehdit altinda olabilecekleri i¢ tehditlerin yani sira dis tehditlerden de korunma saglama
gorevine sahip olmalidir. Aynm1 zamanda, bu baglamda ulusal ¢ikarlarin giivenligi,
iilkenin refahim1 ve yerel halk i¢cin yasam kosullarinin iyilestirilmesini igerdiginden
hiikiimet i¢in ayni derecede Onemlidir. Yukarida belirtilenlerin disinda, hiikiimetin
benzer sekilde, stratejik amaglara dahil olan {ilkenin gelismesini saglamasit da
gerekmektedir. Daha agik bir ifadeyle, devlet otoriteleri iilke i¢cinde var olan sorunlari
tanimanin yani sira bolgesel ve uluslararast diizeylerde uygun ¢éziimler diisiinmek ve
sonunda Kazakistan'da yasam kosullarini iyilestirmek zorunda olan problem ¢ézme
siireglerini yonetmek zorundalardir. Iki kelimeyle, Kazakistan ulusal giivenligi sunlari

korumaya yoneliktir:
e Ulkede yasayan her vatandasin hayati, insan haklari ve dzgiirliiklerinin korunmas;

e Kazakistan'da yasayan toplumlar, bu toplumlarin manevi ve maddi olarak sahip

olduklar servet;

e Devletin kendisi, yasalar1 ve anayasasi, emniyet saglamak amaciyla resmi

makamlarca resmi olarak kabul edilmistir.

Kazakistan'in ulusal giivenligi ise alt1 ana alana odaklanmaktadir (Osipov, 2015). Her
biri i¢in, mevcut kosullardan beklenen ilerlemeye ve biiyliimeye ulagmak igin ayri

hedefler ve yontemler mevcuttur. Bu alanlar:

e Ekonomik Giivenlik

e Siyasi Giivenlik
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e Bilgi Giivenligi

e Cevresel Giivenlik

e Sosyal Glivenlik

e Askeri Giivenlik

olmak tiizere smiflandirilmistir ve tek tek Kazakistan tlizerindeki etkileri incelenmistir.

Kazakistan'da 1990'larda ekonomik kosullar kotii bir seviyede seyretmistir ve insanlar
yoksulluk sorunlar ile karsi karsiya kalmislardir (Pomfret, 2005). Petrol patlamasi
dogal kaynaklar pazarinda meydana gelinceye kadar ekonomik biiyiime igin firsat
olmamistir. Ulke, patlama sirasinda refahin nedeni olan petrol arzina oldukca bagiml
olmustur. Ancak bundan sonra, insanlarin refah1 1990'lh yillarin basindan daha iyi hale
gelmistir. Ancak, hiikiimetin diger sektorlerin gelisimini yonetememesi durumunda
istisnai olarak dogal kaynaklara giivenmek, daha sonra 6zel sorunlara yol agmaktadir.
Teorik temelleri g6z Oniinde bulundurarak Machiavelli, yoneten kisinin ulusal
harcamalar arasinda comert ile cimri harcamalar acisindan denge kurabilmesinin ¢ok
onemli bir faktdr oldugunu belirtmistir. Bir dereceye kadar, bu noktalar degerlidir,
clinkii devleti ve vatandaslarin devletle ilgili goriislerini, tilkedeki ekonomik kosullarla
esit olarak etkilemektedir. Bu, Kazakistan hiikiimetinin, dogal kaynaklar olan
zenginlikten yararlanabilmesi ve kazandigi geliri iilke igindeki gelecekteki gelismeler
icin dengelemek zorunda oldugu anlamina gelmektedir. Kazakistan'm en biiyiik
tehditlerinden biri, petrol ve gaz fiyatlarindaki degisim olmustur. Pomfret'e (2005) gore,
iilke dogal kaynaklariin ihracatina biiylik 6l¢iide bagimlhidir ve satislardan elde edilen
gelir biiyiik miktarda GSYIH yaratmaktadir. Kazakistan bagimsiz bir iilke oldugunda,
ekonomik kosullar1 zayif bir iilke olarak karsimiza cikmistir. Hiikiimet ekonomik
sorunlarla bas etmek zorunda kalmis ve kararlardan biri ulusal sirketlerin
ozellestirilmesi olmustur. Bu donemde bir¢ok uluslararas1 sirket ililkeye girmis ve
onemli miktarda yatirnm getirmistir. Ancak, Kazakistan i¢in en faydali donem,
1999’larin sonunda yillarca siliren petrol patlamasi olmustur. Kabaca bes yil iilkenin
ekonomik gelisimi her zamankinden daha iyi hale gelmistir (Pomfret, 2005), ancak
dogal kaynaklar i¢in yiiksek fiyatlarin sonsuza dek siirmesi beklenemez. Dolayisiyla,

fiyatlarin diismesi durumunda ekonomik krizin ger¢eklesmesi muhtemel goriinmektedir.
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Sonug olarak, Smagulov ve Uulu (2011) Kazakistan'in fiyatlara ve dogal kaynaklarin
ticaretine bagimliliginin ne kadar giiclii oldugunu vurgulamistir. Ulke yalnizca dogal
kaynaklara giivenmemeli ve ekonomisini farkli yonlerde g¢esitlendirmek zorunda
olmalidir. Mevcut ekonomik giivenlik hedefleri, diger sektorlerin gelismesini
icermektedir, ancak Pomfret (2005), Smagulov ve Uulu (2011) 'in calismalarini

karsilastirildiginda, ekonomik sektoér onemli bir gelisme gostermemistir.

Bununla birlikte, Pomfret (2005), Sovyetler Birligi'nin ¢okiisiinlin hemen ardindan
meydana gelen ekonomik kosullarin ké&tii oldugunu vurgulamustir. Ik yanlisliklardan
biri, Kazakistan topraklarinda mevcut olan dogal kaynaklarin yanlis yonetimi olmustur.
Petrol patlamasi dénemi, uzun vadeli planlarda herhangi bir olumlu sonug getirmeyen
yalnizca kisa vadeli biiylime firsatlar1 saglamistir. Sovyetler Birliginin ¢oktiigli zaman
bu hakla birlikte, Rusya ile Kazakistan arasindaki go¢ seviyesi diger donemlerden ¢ok
daha yiiksek olmus ve iilke ekonomisini dogrudan etkilemistir. Isgiicii seviyesi sabit
kalmamis ve mevcut hammaddelerin daha verimli bir sekilde iiretilmesini ve
yonetilmesini saglayabilecek kalifiye uzman eksikligi olusmustur. Bu baglamda, 1990
yillarda yapilan 6zellestirme siirecinin, insanlarin istedigi kadar iyi olmayan ekonomik
kosullart istikrara kavusturmak icin iyi bir ¢6ziim oldugu varsayilmaktadir. Pomfret'in
(2005) yazdig1 gibi, hiikiimetin halka acgik sirketleri 6zel sahiplere satma karari,
oniimiizdeki yillarda olumlu gelismelere kosullarina yol agan sonuglar dogurmustur.
Ote yandan, bu durum yerel siyasetcilere ve is insanlarma isletmeleri kontrol etme
imkan1 veren bagimsiz sirket sahipleri arasinda daha fazla yolsuzluk sorunlarma yol
acmistir (Smagulov ve Uulu, 2011). Dolayisiyla, bugiin bile ekonomik giivenlik, ulusal
giivenligi etkileyen en onemli sosyal alanlardan biri haline gelmistir. Ancak, is vakalari

gelismekte olan iilkede var olan tek siyasi sorun olmamustir.

Smagulov ve Uulu'ya (2011) gore, Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan bu yana
Kazakistan cumhurbagkani komsu iilkelerle 1yi iliskiler kurmaya ¢alismis ve bu da daha
fazla politik giic kazanmasini saglamistir. Benzer sekilde, Kazakistan hiikiimeti sonraki
yillarda ulusal giivenlik stratejilerinin degisimleri lizerinde ¢alisirken siyasi iliskileri de
dikkate almistir. Bu baglamda, Machiavelli, askeri giiciin tim durumlar i¢in ¢6ziim
olmadigin1 ve zayif olanlarla dostca iligkiler kurmanin 6nemini belirtmistir. Sonug

olarak, bir devlet askeri sorunlarin ortaya ¢ikacagi zaman daha fazla giice ve miittefike
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sahip olacaktir. Millete koruma saglamaya, bagkalarina kars1 yeterince gii¢lii olmaya ve
biitge tilkenmemesine yardimer olacaktir. Devletin lehine veya ulusun refahina karsi
¢Ozebilecegi siyasi, ekonomik ve askeri sorunlar arasinda dogrudan bir baglant1 vardir.
Ekonomik kosullar hem vatandaslarin yasamini hem de hiikiimetin performansini
etkilemektedir. Ulusal giivenlik politikasi, insanlarin ¢ikarlarin1 korumak ve bir iilkede
daha iyi yasam standartlar1 olusturmak i¢in yonlendirilmektedir. Askeri giivenlik alt
boliimiinde Friedberg’in (1991), bir iilkenin ekonomisini dogrudan etkileyen askeri
harcamalar konusundaki diisiincesinden bahsedilmistir. Bu 6rnege odaklanmak, askeri
ve ekonomi arasindaki bu iki sosyal faktor arasindaki yakin iligskiyi gostermek icin ¢cok
daha kolay olacaktir. Friedberg (1991) daha 6nce, ordunun harcamalari arttik¢a, ulusal
biitcenin daha yiliksek olmasi gerektigini yazmistir. Kismen, iilkeye bu paralar zorunlu

vergileri devlete 6demek zorunda olan vatandaslarin ceplerinden gelmektedir.

Elbette, Kazakistan ulusal giivenlik ekolojisi ile ilgili sorular1 ihmal etmemistir. Tarihsel
olarak, tilke zaten bagimsizliktan dnce bir¢ok ekolojik tehdit ve problemle kars1 karsiya
kalmistir. Orneklerden biri, yillar boyunca askeri amaglar icin kullanilan Semipalatinsk
Test Sitesi olmustur (Nazarbayev, 2012). Ulke egemen olur olmaz, devlet baskam
birkag &nemli karar almistir. Ilk olarak, Test Resmi Alaninda test resmen
durdurulmustur. Sonra, iilke niikleer silahlarin1 elimine etmistir ve niikleer vazgegme
hakkinda bir ac¢iklama yapmistir. Dahasi, Kazakistan cumhurbaskan: iilkede bulunan
diger ciddi ekolojik sorunlar1 da vurgulamistir. Diger bir¢ok dogal kaynak, gecmis
yillarda yanlis yonetim nedeniyle tehlike altina girmistir. Nazarbayev'in (2012)
Kazakistan-2030 stratejisi ile ilgili kitabi, doga ile ilgili degil, ayn1 zamanda yerel
halkin sagligt konusunda da ekolojik giivenligin ne kadar degerli oldugunu
gostermektedir. Baskan, ekolojinin komsu iilkeler {izerindeki etkisine dikkat ¢ekmistir;
bu, uluslararasi ¢evresel giivenlik ile ilgili oldugu i¢in 6nemli bir faktordiir. Tezin bir
sonraki boliimii, Kazakistan'in ¢evresel glivenligi ile ilgili en yakin gelecek i¢in giincel
bilgi ve planlar1 igeren daha derinlemesine bir arastirma saglayacaktir. Teoriler ve
kavramlarda temel fikirler; politik bakis acilari, yasam tarzi, tarihsel arka plan ve diger
sosyal konular dahil olmak {izere farkli faktorlere bagl olarak degismektedir. Ulusal
giivenligin iyilestirilmesi ile ilgili bircok teoriyi kapsamasi zorunlu degildir, ¢iinkii her
birinin giiclii ve zayif yonleri vardir. Bu boliimdeki ana amag, ulusal giivenlik

politikalartyla dogrudan baglantisi olan yalnizca birkag temel fikri belirlemektir. Devlet
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temsilcileri, tiim {ilkeyi etkileyen kararlar alirken 6nemli bir giice ve yiiksek sorumluluk
seviyesine sahiptir. Dolayisiyla, hiikiimet kabul etmeden veya reddetmeden 6nce her bir
politikanin etkisini degerlendirmek zorundadir. Kazakistan'm ulusal giivenlik
stratejileri, bir¢ok bolimde daha ayrintili olarak vurgulanacak, ancak burada genel

konular ele alinacaktir.
2.2.1. Kazakistan’in Ekonomik Giivenligi

Ekonomik giivenlik ilk olarak bir iilkenin ekonomisine dogrudan tehdit unsuru
olusturan olgulara kars1 iilkenin giivenlik politikalarin1 hayata gecirmesidir. Bu anlamda
ekonomik giivenlik kavram refahla ilgilidir. Ulkenin refah ve bagimsizlig1 o iilkenin
ekonomik giivenlik unsurlarini diger tilkelerden bagimsiz olarak kullanabilme iradesi ve
giictidiir. Sistemsel olarak ekonomik giivenlik kaynaklarin varligi ve tiiketimi, piyasa
isleyisi gibi ekonomik elemlere baglidir. Bir iilkenin ekonomik giivenliginde gelir
dagiliminda adalet, piyasanin bir biitiin olusu ve toplum igin gerekli olan para miktar

onemlidir (Krakov, 2008:143).

Bagimsizlik 6ncesi donemde Kazakistan, ham madde ve tarim iirlinleri alaninda Sovyet
ekonomisinin bas kaynagidir. Bagimsizlik sonrasinda ise eski sanayi tesisleri lilkede var
olmaya devam etmistir. Ancak o donemde tarim ve hayvancilik bas ge¢im kaynagi
oldugu igin sanayi sektoriine ilgisiz kalinmistir. Bu durumu fark eden eski Kazakistan
Cumhurbaskant Nazarbayev, serbest pazar ekonomisine gegis, zengin yeralti
kaynaklarinin isletilmesi ve dis ve i¢ pazarin olusturulmasi i¢in talimatlar vermistir. Bu
stirecte tilke ekonomik giivenligini saglamak igin kendi 6z para birimini de ilan etmistir.
1993°te Tenge ad1 verilen para biriminin kabul edilmesiyle bagimsizlik tam anlamiyla
olugmustur. Kisa siire i¢inde iilkenin kalkinmaya basladigin1 géren ABD ve Avrupa,
Kazakistan’1 diger Bagimsiz Devletler Toplulugu iilkeleri arasinda ilk ve tek piyasa
ekonomisine sahip iilke olarak ilan etmistir. Ancak iilkedeki belli bir kesim Bati’ya olan
yakinlasmanin ekonomide adaletsiz gelir dagilimina sebep oldugunu belirterek eski
Sovyet komiinizmi arzusu yeniden baslamistir. Bu sebeple ekonomi politikalari daha
hassas bir sekilde benimsenmis ve Kazakistan ekonomik i¢ giivenligi i¢in 2000’lerde

miidahaleci politikalar uygulamistir (Caglar, 2018: 80-82).
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Kazakistan’da 2008 yilinda ulusal doviz devaliiasyonun yapilmas: iilkede krizi
tetikleyen baslica aktor olmustur. Dogal gaz ve petrol ihracatgisi olan Kazakistan benzin
yetersizligi yasamistir ve bu durum Kazakistan i¢in olasi dis1 bir olaydir. Tekellerin
yapmis oldugu gizli anlasmalar fiyat artisin1 tetiklemistir. Kazakistan bu Kriz
zamanlarinda Ulusal Fondan 25 milyar dolar, Ulusal Petrol Fonundan ise 10 milyar
dolar tahsis etmistir. Mali destek ile yapilan yatirnmlar ve bu yatirimlart yapan
yatirimcilar sektorler le ilgili yeterli bilgiye sahip degildir ve vergi sistemi de tam olarak
gelismemistir. Aslinda i¢ ekonomik giivenligin saglanmasinin 6niindeki en Onemli
engellerden biri entelektiiel ziimre, isletmecilik ve devlet arasindaki bagin zayifligidir.
Bu konuda devlet 6zellikle kendisinden beklentisi olmayan bilim adamlari yetistirmeli
ve devletin ekonomik giivenligini saglayacak yenilik¢i ve parlak projeler olusturacak

yeni nesillere firsat vermelidir (Mominkulov, 2012).

Kazakistan ekonomisi petrole bagimli bir ekonomi oldugundan dolay1 dogal kaynaga
bagli ekonomik sorunlarla daha fazla karsi karsiya gelebilecek olan bir iilkedir. Bu
durum Kazakistan’in i¢ ve dis ekonomik giivenligini de sekillendirmektedir. Petrol
fiyatlarindaki artis veya azalis iilke ekonomisini direkt olarak etkilemektedir. Bu
anlamda yapilan arastirmalara gore dogal kaynak bakimindan zengin olan tilkelerdeki
uzun donem biiylime orani, diger iilkelere nazaran daha yavas ve geri plandadir. Ciinkii
ekonominin c¢esitlenmesi bagimlilig1 azaltir ve biiylimeyi kolaylastirir. Literatiirde
Hollanda Hastaligi olarak adlandirilan bu durum dogal kaynak zenginliginin imalat
sanayisinin kii¢lilmesine yol agmasi ve biiyiime oranlarini diigiirmesidir. Bir tilkedeki
dogal kaynak zenginligi, egitimde yapilan yatirimlarin azalmasina ve kurumsal kalitenin
diismesine sebep olmaktadir. Bununla birlikte demokratik mekanizmalarin islevi
agirlasmakta otoriter yonetim sisteminin varligmi daha da uzatmaktadir. Hollanda
hastaliginin  Kazakistan’da olup olmadigi hakkinda disiiniirler ayrn gorisler

benimsemektedir:

e Egert ve Leonard (2007)’a gore bu durumun ulusal paranin asir1 degerlenmesine
yol agacagimi ve boylelikle petrol dist sanayi faaliyetlerinde olumsuz etki

yaratacagini diistinmiislerdir.

31



e  Pomfred (2005) ise kurumsal kalite diisiikliigli durumunun Hollanda Hastaliginin
bas tetikleyicisi oldugunu agiklayarak bu durumun Kazakistan ile

bagdastirilamayacagini belirtmistir.

Durum her ne olursa olsun bir iilkedeki ekonomik faaliyetlerin cogunlugu dogal kaynak
ise ekonomik giivenlik kisa vadede saglanir fakat uzun vadede yikici etkileri
olabilmektedir. Bu anlamda dogal kaynak gelirlerinin siirekli gelir haline getirilmesi
gerekmektedir. Boylelikle dogal kaynak zenginligi azalirken makine, teghizat ve ytliksek
is glicii yapist olusur. Kazakistan ise bu noktada kurumsal yapisim1 daha da
saglamlastirarak karsilastirmali {istiinliik teorisine gore elinde bulunan tek avantaj olan
petrolii diinya ticaretine acarken ekonomik politikalarini, politikalarin giivenligi
kapsaminda ele almalidir (Togay, 2009:223). Bu bakimdan Kazakistan’in 2030
stratejisinde uzmanlasmis devlet uygulamasmma geg¢mek, halkin egitim ve saglik
sartlarini iyilestirmek, siyasi istikrar1 saglamak ve ulusal ve ekonomik giivenligi iilkede

en list seviyeye ¢ikarmak baslica hedefler olarak siralanmistir (Konca, 2012:5).

Kazakistan'da ulusal giivenlik acisindan "ekonomik giivenlik" kavrami, ozellikle
ekonomik biiylime ve gelismeyi dogrudan etkileyen son degisiklikler olarak
belirtilmistir. Kazakistan Cumhuriyeti, 1998°den itibaren Ulusal Giivenlik Kanunu’nda,
iilkenin i¢ ve dis kosullarini, siire¢lerini ve siirdiiriilebilir kalkinmasini tehdit eden
faktorleri ve iilkenin ekonomik bagimsizligini tehdit eden faktorleri iceren, ulusal
ekonominin korunma alani olarak tanimlanmaktadir (Egov, 2012). O zamandan beri
hem yerel hem de kiiresel etkileri olan kiiresellesmeyi hesaba katan ekonomik trendler
degisime ugramaktadir (Fjader, 2014). Bu nedenle, etkin ve rekabetci bir ekonominin
yaratilmasinda bir faktér olarak ulusal giivenligin ekonomik yonleri son zamanlarda
Kazakistan i¢in 6zel 6nem kazanmistir. Devlet temsilcilerinin ana hedefi, daha fazla
tiretime ve daha fazla ihracata izin verdigi i¢in, yalnizca yerel olarak degil ayn1 zamanda
diinya pazarinda da daha iiretken ve rekabet edebilecek ticari varliklar olusturmaktir.
“Kazakistan-2025” stratejisi ile ilgili rapor, ana tehdidin bahsedildigi iizere yalnizca
mallar1 degil ayn1 zamanda Kazakistan'in rekabet edebilirligini etkileyebilecek insan
kaynaklarini ve teknolojileri igeren ithalata bagliliktan bahsetmektedir (Ulusal Ekonomi

Bakanligi, 2017). Bu nedenle, strateji, giiniimiizde daha fazla biiyiime i¢in dnemli rol
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oynayan kiiresel egilimleri gz Oniine alarak ekonomik tehditleri ortadan kaldiracak

kosullar yaratmalidir.

Kazakistan ekonomisi kotiiye gittigi siirece, devlet yoneticilerinin bugilinkii ana
sorunlarla basa ¢ikmasi daha az zararli olabilecek sonuclara yol agacaktir. Birincisi,
ekolojik cevre ve sosyal degerler konusuna Oonem vermemek yasam standartlarini
olumsuz etkileyecektir. Ardindan, ulusal giivenligin tiim boyutlari, ekonomik
gelismedeki azalmadan baslayabilecek bu olumsuz olay dalgasindan etkilenecektir
(Ulusal Ekonomi Bakanligi, 2017). Ancak cumhurbagkani, bu noktalar1 iilke ig¢in
potansiyel tehdit degil, gelecek 5-10 yil iginde ¢oziilmesi gereken yeni zorluklar olarak
gormektedir. Bu baglamda, siyasi, yasal ve ekonomik kurumlarin etkinligi i¢in gerekli
olan durum, ulusal ve uluslararas1 yasal normlar cergevesinde ekonomik varliklarin
devlet hedeflerini ve c¢ikarlarim1 korumaktir (Zakon.kz, 2018). Ekonomik giivenlige
yonelik dis ve i¢ tehditleri belirlemek ve bunlari ortadan kaldirmak veya olumsuz
sonuglarini hafifletmek icin planlar hazirlamak, ulusal giivenlik stratejisinin énemli bir
pargasidir. Ekonomik giivenlige yonelik tehditler, karmasik olarak ve dogrudan veya
dolayli olarak sosyo-ekonomik durumlarin tiim yonlerini etkilemektedir ve etkileri,
toplumun veya devletin egemenliginin kaybina veya diger zorluklara neden
olabilmektedir. Hiikiimet farkli sosyal alanlardaki tehditler ve kiiresel gelisme egilimleri
hakkinda bilgi sahibi oldugundan, devlet temsilcisinin olumsuz sonuglar1 6nleyecegi
yoniinde bir umut mevcuttur. Iste Kazakistan'in egitim, saglik, altyap: vb. dahil olmak
tizere farkli yonlerde gelismeye basladigini belirtmek onemlidir (Nazarbayev, 2012).
Gelisme ve stratejinin ilk adimi olan “Kazakistan-2025”, Kazakistan’in son yillarda
giiclii bir ulusal giivenlige sahip gelismis llkeler arasinda olma sansini daha da

arttirmaktadir.

Miikemmel ulusal giivenlik sisteminin yaratilmasinin ardinda, genel yasam kosullarinin
tyilestirilmesi ve iilkenin kalkinmasi i¢in ¢aba harcayan devletin 6nemli bir rolii vardir
(Zakon.kz, 2018). Hedefler arasinda iilke i¢inde siyasi ve sosyal istikrarin saglanmast,
ulusun birligi ve yurtseverlik duygusu, maddi ve manevi servetin zenginlestirilmesi gibi
olas1 her alanda iilkeyi iyilestirmeye ve gelistirmeye yonelik ¢ikarlar vardir. Bu
hedefler, ayn1 zamanda Kazakistan halkinin yasamini da etkilemektedir. Biitiin bu

cikarlarin kargilanmasi durumunda, Kazakistan vatandaslarinin yasam kosullart mevcut
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seviyeden ¢ok daha iyi olacaktir. Bununla birlikte, yiiksek diizeyde kirlilik nedeniyle
zarar goren dogal ¢evrenin korunmasi gibi diger konulara odaklanma firsat1 da ortaya
cikacaktir (Ulusal Ekonomi Bakanligi, 2017). Yine de devlet temsilcilerinin ¢ok
vatandaslarin haklarina saygi gostermeleri 6nemli bir nokta olarak goriilmektedir.
Ulkenin kalkinma stratejileri; insanlarin giivenli gevre, iyi saglik ve egitim sistemi gibi
temel ihtiyaglarini karsilamaya yoneliktir. Mevcut “Kazakistan-2025” stratejisi ekolojik
ve sosyal gilivenlik dahil olmak {izere tiim sosyal alanlar i¢in gelisim planlarim
icermektedir. Hava kirliligi de dahil olmak iizere ¢evresel sorunlar daha fazla 6nem
gerektirmektedir. Farkli mallarin ve dogal kaynaklarin iiretimi havada ¢ok fazla
emisyon lretmektedir (Osipov, 2015). Bu nedenle, Kazakistan cumhurbaskani, ekolojik
giivenligin Onemini iyilestirmelerin basarili olmasi igin kilit yonlerden biri olarak

vurgulamistir.

Bununla birlikte De Haas (2015), iilkenin yalnizca eski cumhurbaskan1 Nazarbayev'in
bulundugu pozisyonda olmasi durumunda stratejiyi izleyecegine ve takip eden liderin
kendi gelisim stratejisini ve fikirlerini ortaya koymasinin muhtemel olduguna
inanmaktadir. Dahasi, yazara gore, Kazakistan hiikiimetinin Ulusal Giivenlik Stratejisi
(NSS), vatandaglarin diger pek ¢ok i¢sel detaya erisemedigi anlamini gizli tutmaktadir.
Komsu Rusya Federasyonu da dahil olmak tizere diger iilkelerle karsilagtirildiginda bu
belge, ilgilenen yerel halkin erisimine aciktir. Bu nedenle, Kazakistan ulusal giivenlik
politikalar1 hakkinda kesin bilgi vermek, hiikiimetin NSS'yi kapsama kararindan dolay1
zor bir gorev olabilmektedir. “Kazakistan-2025” stratejisinin kisa bir 6zeti (Ulusal
Ekonomi Bakanligi, 2017) veya Nazarbayev'in (2012) c¢alismasi gibi okuma
materyalleri, ulusal giivenligin analizi i¢in yararli olan ve ilgili temel fikirleri saglayan

bazi agiklamalari igeren NSS detaylarini da icermektedir.
2.2.2. Kazakistan’in Siyasi Giivenligi

Kazakistan 1991°de bagimsizligin1 kazanmasiyla dis ve i¢ siyasi giivenligini etkileyen 3
ana sorunla kars1 karsiya kalmistir. Bunlardan ilki Rusya tarafindan kontrol edilen
silahlar ve askeri-niikleer tesisidir. Sovyet yillarinda Rusya topraklar iginde bulunan bu
tesisler bagimsizliktan sonra Kazakistan sinirlar1 i¢inde yer almis ve bu durumun
Nazarbayev tarafindan siyasi giivenlige nasil teki edilecegine dair politikalar

gelistirecegi yoniinde baski hissetmesine sebep olmustur. Diger sorun ise 1990’larda
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Kazakistan ekonomisinin Rus ekonomisine bagli olmasidir. Ulkede iireten tesisler o
yillarda Rusya’nin elinde olmustur ve bu da Rus ekonomisine bagimli bir ticari yapinin
olusmasina sebep olmustur. Diger bir problem ise Kazakistan’in etnik yapisidir. Biiytlik
cogunlugu Rus uyruklu olan halkin diger bir kismini ise Ukraynalilar, Almanlar ve
Belaruslular olusturmaktadir. Bylelikle Moskova’nin iilkedeki Rus niifusuna duymus
olugu ilgi, Kazakistan’in siyasi giivenligini olumsuz yonde etkilemistir. Glintimiizde bu
problemler Nazarbayev sayesinde ¢ogunlukla ¢oziilebildigi goriilmiistiir. Kazakistan
eskisi kadar Rusya’ya bagimli degildir, diger iilkelerle ekonomik antlasmalar - 6zellikle
petrol alaninda- yapmaktadir, askeri tesisler ve niikleer bakiminda eskisi kadar bagiml
degildir; Sovyet asker gii¢lerini Kazakistan Rusya’ya kiralamistir ve niikleer anlamda
cesitli Birlesmis Milletler Giivenlik Kurulu destekli bildirilere sahiptir. Demografik
yapida ise Nisan 2018 verilerine gore iilkenin %23’iinii Rus,%65’ini ise Kazaklar
olusturmaktadir. Bagimsizliktan sonra go¢ saglanmis, bu sayede halk da dengelenmistir.
Boylelikle Kazakistan i¢ ve dis siyasi giivenligi saglama noktasinda bir hayli ilerlemistir
(Caliskan, 2019).

Siyasi giivenlik genel anlamda silahli kuvvetler, i¢ isleri ve digerleri gibi 6zel devlet
organlarin1 dikkate alan askeri boyutu igermektedir. Bu askeri boyutun ana islevi
kanunlar1 takip etmek ve her bir organi1 korumaktir. Ayrica boyutta birkag temel amag
vardir. Bu amaglar; tilkedeki mevcut giivenlik kosullarina iligkin analizlerden, ulusal
savunmay iyilestirmeye yonelik hedeflere ve gorevlere odaklanmayi, uzun vadede
ulusal koruma sisteminin gelistirilmesini icermektedir. Islerinin daha Kaliteli olmasini
saglamak icin, kuvvetlerin isbirligi yapmasi ve sorumluluklar1 yerine getirmesi
beklenmektedir. Mevcut okuma materyallerine dayanarak, ulusal giivenligin boyutlarina
odaklanma firsat1 mevcuttur. Daha Once de belirtildigi gibi, iilke uzun yillar 6nce
resmen niikleer silahlardan ¢ekilmistir (Nazarbayev, 2012). Su anda, bircok iilke dogal
cevrenin ciddi olumsuz etkilenmesinde dolayr bu silahlara karsi politika
gelistirmektedir. Horowitz'e (2009) gore, hala atom bombasi olan iilkeler, atom
bombasini politik agidan daha fazla giice sahip olmak igin kullanmaktalardir. Bununla
birlikte, Kazakistan i¢in bu karar bariscil politikalara degil, daha ¢ok tarihi nedenlere

dayanmaktadir.
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Merkez Asya’da Islami ara¢ olarak kullanan radikal terdr gruplarmin iilkelerde
yerlesmeye calismasi bir tehdittir. Kazakistan bu konuda da basarilidir. Dini hosgoriisii,
diinya goriisii ve siyasi gelenekler iilkede bdyle olusumlar1 barindirmaktadir. Bununla

birlikte Kazakistan’da din temelli siyasi olusumlar tamamen yasaklanmistir (Isina,

2006).

Devletler cikarlarini korumak igin Onceliklerini belirterek diger aktorler tarafindan
kabul gérmesi devletin basarili oldugunun kanitidir. Siyasi giivenlik ise boylelikle bu
basarimin elde edilmesiyle saglanabilmektedir. Kazakistan bu anlamda 2017-2018
yilinda BMGK daimi olmayan {iyelige se¢ilmistir ve bunu takiben 2018 Ocak ayinda
BMGK Bagkanligina da ev sahipligi yapmistir. Kazakistan’in Orta Asya bolgesinde
secilen ilk BMGK devletinin olmas1 ile Kazakistan’in siyasi prestiji artmigtir.
Kazakistan’in giivenligini ve istikrarin1 saglamak amagh gelisme ve kalkinma
desteklenerek dis politikanin gevredeki {ilkelerle etkilesimin olmasi amaglanmistir.
Kazakistan bu durumun iilkedeki istikrar ve baris saglanmadan Kazakistan’in kendi i¢
siyasi giivenliginin saglanamayacaginin farkindadir. Orta Asya’nin gobegi olan
Kazakistan olas1 Asya krizlerinde tiim boélgelere yayilacagiin farkindadir ve bundan
dolay1 giivenlik gemberi olusturmay1 amaglamistir. Siyasi giivenligin saglanmasi i¢in de
bolge i¢i llkelerle birlikte gilivenlik anlayisinin gelismesi gerekmektedir. Bu konuda
Kazakistan da ilkesinde ¢ok wvektorlii dis politika olarak denge politikasi
uygulamaktadir. Bu baglamda Kazakistan’in mimarisi olan Nazarbayev iilkenin siyasi
giivenligini politiginden taviz vererek degil giiven olusturarak inga etmistir. Nitekim
Kazakistan BM (Birlesmis Milletler) ve AGIT (Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1)
gibi uluslararasi orgiitlerin bagkanligina segilmis ve bu sayginlik da yerini almistir.
Oteki taraftan Kazakistan, biiyiikk giicler arasinda cikabilecek catisma durumunda
kendisine de zarar vereceginin farkindadir. Bu anlamda Astana yo6netimi siyasi
giivenlikte Oncelik olarak biiylik devletlerarasinda gliveni 6n plana koymaktadir.
Nitekim Sanghay Isbirligi Orgiitii (SI0) ve AGIT e iiye olarak devletlerarasinda giiven
tesis etmeyi Oncelik politikast olarak belirledigini agik¢a gdstermistir. Bu durum sadece
dis politikada degil i¢ politikada da devam etmektedir. Farkli dini ve etnik gruplar
arasinda giiven ortaminin saglanmasi amagcli i¢ siyasi giivenligin saglanmasi politikalari
da Kazakistan devlet politikalar1 arasindadir. Siyasi giivenlige i¢ ve dig politikasinda

gerekli 6zeni gosteren Kazakistan kitle imza silahlariin yayginlastirilmas: konusunda
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uluslararasi giindemde c¢aligmalar yapmistir. Bunun en 6nemli 6rnegi BMGK donem
baskanligmin Kazakistan oldugu zamanda “Kitle imza Silahlarmin Yayginlastiriimas:
Giiven Tedbirleri” konulu oturum gerceklestirilmesidir. Ayrica iran’in niikleer programi
sebebiyle Kazakistan bu durumdan en ¢ok etkilenen devlet olarak goriilmiistiir.
Kazakistan P5+1 anlagmasini destekledigini ifade etmistir. Ayrica Nazarbayev niikleer
silahtan da vazgecilmesi gerektigini de belirtmis ve konuyu BM’ye tasimuistir.
Kazakistan’mn bu konuyla ilgili attig1 adimlar sayesinde uluslararasi arena tarafindan
daha istikrarli ve giivenilir ortak olarak goriilmeye baslanmistir. Burada elde etmis
oldugu siyasi giivenligi saglama noktasindaki basaris1 bolgesel krizlerin ¢oziimlemede
de etkili olmustur (Ametbek, 2018). Ayrica Kazakistan siyasi giivenligini saglamak
amacgh uluslararasi arenada birgok orgiite iiyedir. Diinya Ticaret Orgiitii, Tiirk Dili
Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi, Ekonomik Isbirligi Teskilati, Asya’da Isbirligi ve
Giiven Artirict Onlemler Konferansi, Ortak Giivenlik Anlagmasi Orgiitii, Bagimsiz
Devletler Toplulugu, Avrasya Ekonomik Birligi, Sanghay Isbirligi Orgiitii, Avrupa
Giivenlik ve Isbirligi Teskilati, Islam Isbirligi Teskilati, Birlesmis Milletler
Kazakistan’in baglica {liye oldugu uluslararas1 topluluk ve orgiitlerdir (Tiirkiye

Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi, 2019).

Kazakistan’in yeni cumhurbaskani Kasim Comert Tokayev Nazarbayev’den ilham
aldigi deneyimleriyle oncesinde Kazakistan dis politikalarina ayni yolda devam
edecektir. Tokayev, diplomat oldugu i¢in Rusya ve Cin’in i¢ politikalarini ¢ok iyi
bilmektedir ve iilkenin giivenliginin Cin ve Rusya ile kuracagi dengeli iliskiye baglh
oldugunu distinmektedir. Tokayev’in cumhurbaskani oldugu siiregte ¢ok vektorli

politika kimligi korunacaktir (Ametbek, 2019).
2.2.3. Kazakistan Bilgi Giivenligi

Giinlimiizde iletisim ve bilgi sisteminin yaygin derecede kullanilmasi 6zellikle kamu
kuruluslarindaki degisimle fark edilmemektedir. Kamuda haberlesme, ulasim, egitim,
saglik, tarim, su kaynaklar1 ve finansal altyap: sistemleri gibi sistemlerde hizmetlerin
kalitesi artmaktadir ve bdylelikle vatandasin yasam standard yiikselerek kurumun daha
verimli ¢alismasina olanak saglamistir. Kamu kurumlarindaki kalkinmanin bu derecede
yayginlagmasi1 rekabet giliclinlin ve ulusal glivenligi ana noktasini olusturmaktadir.

Ozellikle ulusal giivenlik anlaminda siber giivenligin diizenlenmesi son yillarda
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tilkelerin bas politikalarindan biri olmustur. Devlet sirlar1, bilgi hirsizlig1 ve otorite
sarsilmasi gibi 6nlenmesi zor sonuglar siber giivenliginin saglanamadigi durumlardir.
Boyle durumlarda eylemlerin hukuki yapilar1 olusturmasi, e-ticaret sistemlerinin bilisim
alt yapisinin korunmasi, interaktif bankacilik altyapisinin diizenlenmesi gibi kisilerin
hak ve 6zgiirliikklerinde denge saglanacagi bir durumun olusmasi gerekmektedir (Erdem

ve Ozocak, 2019:150).

Bilgi giivenligi, Kazakistan'da ulusal giivenligin ayrilmaz bir pargasi olarak kabul
edilmektedir ve Kazakistan Cumhuriyeti'nde bilgi alaninin giivenligi i¢in bir devlet
olarak ayrica bireyin ve vatandasin, toplumun haklarinin ve c¢ikarlarinin 6nemi
vurgulanmaktadir (Nazarbayev, 2012). Buna ek olarak, devlet, {ilkenin siirdiiriilebilir
kalkinmasini ve bilgi bagimsizligini saglayan gercek ve potansiyel tehditlere karst bilgi
alaninda da yer almaktadir. "Ulusal Giivenlik Uzerine Kanun" (Zakon.kz, 2018)
uyarinca, bilgi giivenligi, hiikiimet makamlarinin birgok degerli hedef iceren kararlari ve
eylemleriyle ilgilidir. Ik olarak, iilkeler kendilerine bagimliliktan kagmacak giivenlik
kosullar1 yaratmalidir. Yani, devlet yetkilileri yerel halkin refahin1 ve giivenligini
etkileyebilecek Onemli verilere ve bilgilere erisebilmelidir. Benzer sekilde halk,
giivenlik stratejileri ve diger hiikiimet kararlar1 agisindan ne tiir degisiklikler oldugunu
bilebilmelidir. Bunu takiben, Zakon.kz (2018) 'e dayanarak, bilgi giivenligi; bireyler,
diger iilkeler veya kuruluslarin Kazakistan Cumhuriyeti igin nemli olan bilgileri bloke
ettigi durumlarin 6nlenmesini goz oOniinde bulundurmalidir. Aksi takdirde, bu gibi
durumlar tehlikeli durumlara veya baska olumsuz sonuglara neden olabilmektedir. Bu
hedefler “Kazakistan-2030” stratejisiyle yakindan baglantilidir (Nazarbayev, 2012).
Cumbhurbaskani, esas olarak tilkenin bagimsizlik yillarindan bu yana ¢ok sey basardigini
vurgulamistir. Bununla birlikte, {ilke ilerlemek ve ulagsmak icin yeni se¢imler yapmak
zorundadir. Bu nedenle, devlet yetkilileri, lilke i¢inde neler oldugunu gosteren bilgi
kaynaklarma erisebilmeli ve bu siiregleri engellenmeden gegebilmelilerdir. Bununla
birlikte, "Ulusal Giivenlik Uzerine Kanun" (Zakonkz, 2018), cumhurbaskaninmn,
parlamentonun ve ulusal giivenlik meselelerine dahil olan diger taraflarin, ulusal
cikarlar i¢in ¢alisacagindan higbir bilgiden izole edilmemesi gerektigini belirtmektedir.
Bu kanunun, Kazakistan Cumhuriyeti'nin giivenligini saglamak i¢in iletisim aglariin
kesintisiz ve istikrarli bir sekilde ¢alismasi ilkesi ile ilgili oldugu goriilmektedir. Bu

ilke, secimler veya diger siyasi olaylar gibi 6zel donemlerde ve dogal afetler,
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teknogenik kazalar, karantinalar gibi acil durumlarda 6zellikle 6nemli olmaktadir. Ulke
gereken tiim bilgilere tam erisime sahip oldugunda, devlet sirlarini ve yasalarca korunan
diger sirlar1 olusturan bilgi sizintisin1 ve kaybini tespit etmek ve dnlemek i¢in daha fazla
sansa sahiptir. Smagulov ve Uulu (2011) 'ya gore, iilkenin ekonomik ve giivenlik
kosullar1 zaten devlet yetkililerinin deformasyonlar1 nedeniyle ciddi tehdit altinda
olmustur. Mesela yazarlar, muhaliflerle baglantil1 su¢ davalar1 hakkinda yazmislardir.
Benzer sekilde, tlkede var olan seckin gruplarin, Kazakistan’in ekonomik
performansimi etkileyebilecek giicii mevcuttur. Bu ornek, ulusal giivenligin giivenlik
boyutlarinin ¢ogunu yaratan bilgi giivenligi ile ekonomik, politik, sosyal ve askeri
konular arasindaki baglantiyr gostermektedir. Belirtilen noktalarin ardindan, Ulusal
Giivenlik Yasas1 (Zakon.kz, 2018) iizerinde durulmasi gercken birka¢ konu daha
mevcuttur. Ilk olarak, bilgilendirici bilgilerin kasitli carpitilmasi ve kimliksiz bilgilerin
ulusal giivenlik zararina yayilmasi ile ilgili halk ve kisisel biling tizerindeki etkisinin
onlenmesi hakkinda olmustur. Daha sonra, giivenlik ile ilgili sorumlu, gizli bilgi
mekanizmalarini ve bu mekanizmay1 bozan durumlar tespit ederek, devlet kararlarini
mevcut giivenlik politikalarina hazirlama ve benimseme siirecini etkilemektedir. Son
olarak, bilgi giivenligi; yasalarin korudugu bir devlette, ticari sirlar1 ve diger sirlari
olusturan bilginin, bilgi kaynaklarini, bilgi sistemlerini ve iletisim altyapisini korumak
icin etkili bir sistemin bakim ve gelistirilmesine yoneliktir (Zakon.kz, 2018). Ozellikle
burada devletin elektronik bilgi kaynaklarina, bilgi sistemleri, bilgi- kritik bilgi ve
iletisim altyapis1 dahil olmak iizere bilgi giivenligi sistemine odaklanmasi 6nem

tasimaktadir.

Ahmet Yesevi Universitesi Avrasya Arastirma Enstitiisiinde Dog. Dr. Zaur Zhalilou’nun
“Kazakistan’da Giivenlik Problemleri ile Potansiyel Tehditler ve Zorluklar” adindaki
seminerinde en dikkat ¢eken nokta kazak ve Orta Asya’daki onemli riskler arasinda
toplu gogler, terdrizm, organize sug sebekeleri ve narkotik trafik goriilmiistiir. Ayrica
Zhalilou Kazakistan’da olusabilecek tehditlere sinir tehdidi, enerji tehdidi, silahlanma
ve siber tehdidi olarak 4 ana baslikta incelemistir. Ozellikle bilgi giivenliginde terdrist
orgiitlerinin ve ekstremistlerin fikirlerinin giderek radikalleserek bu durumun siber
saldirilarinda  kullanabileceklerini agik¢a belirtmistir (Ahmet Yesevi Universitesi,

2016).
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Ayrica ayni lniversitede olan Dr. Lesya Karataeva “Bilgi Giivenligi: Kazakistan’in
Zorluklari, Roller ve Tehditler” konulu seminerinde Kazakistan’in bilgi giivenligi
konusunu giiglendirmek i¢in 2013-2018 seneleri arasinda bilgi giivenligi konseptini
yeniden hazirladiklarini isaret etmistir. Kazakistan’daki bilgi glivenligi probleminin
sosyal politik, teknik ve enformasyon olarak 3 baslik altinda incelenecegini belirtmistir.
Sosyopolitik bolimde konuyu olusturma, teknik boliimde siber saldirilar; enformasyon
boliimiinde ise internetin bilgiye erismedeki kullanimi agiklanmistir. Kazakistan’in
bilisim teknoloji aginda yerli kalifiye uzman sayisinin ¢ok az olmasindan dolay1
teknolojik ve yazilim drlinler iretirken ithal parga ya da servisten cok fazla
yararlanildigini belirtmistir. SOyle Ki; Kazakistan’daki bilgisayar piyasasi Acer, Lenova
ve Hp; yazilimi ise Oracle, SAP ve Windows gibi yabanci kokenli firmalarin hakimiyeti
bulunmaktadir. Bu durumda Dr. Karataeva Kazakistan’daki bilisim sektoriiniin
tiretmekten daha ¢ok servis vermekten yana oldugunu ve bu durumda yerli uzmanlarin
daha fazla yetistirilmesi ve ilginin artmasi gerektiginin artmasi gerektiginin altin

cizmistir (Ahmet Yesevi Universitesi, 2016).

Kazakistan 2019 Temmuz ayinda gizliligi ve art niyeti yok edebilecek SSL sertifika
sistemi gelistirmeye baslamigtir. Ayrica Nur Sultan’daki c¢evrimigi sahtekarlik,
bilgisayar korsanligi ve diger siber saldirilart karsi olarak teknik ¢aligmalar
yuriitmektedir. Buna gore Quarnet Trust Network adli kurulus veri giivenlik
sertifikalarmni kullanicilardan indirmeleri gerektigini belirtmis, ayica Kcell (Kazakistan
iletisim yayinciligi), SSL sertifikasiz bazi kaynaklara gilivenli bir sekilde erigim
saglanamayacaginin altim1 ¢izmistir. Ancak Kazakistan halki bu konuda siipheci tavir
sergilemektedir. Bu sertifikanin tiim iilkede kullanilmasin1 zorunlu olmasi, halkin
internetteki hareketlerini gizlice izlemek ve internet trafigini kontrol amagh oldugunu
savunmaktadir. Bu durumun suiistimal edilerek Kazakistan halki igin iilkede kargasa

ortam yaratabilecegi de goriisler arasindadir (Karaduman, 2019).

Kiiresel Siber Giivenlik Endeksine gore Kazakistan 175 iilke arasinda 40. Sirada yer
almaktadir. Ayni endekste Ingiltere l.sirada ABD ise 2.sirada yer almaktadir. Bu
endekste tilkelerde isbirligi kategorisine kapasite gelistirmeye organizasyonel, yasal ve

teknik tedbirlerin alinmasina gore degerlendirilmektedir (Haberler, 2019).
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Ayrica 2017°de Nazarbayev Ulusal Giivenli Komitesi Bagkanligina Kazakistan’in Siber
Kalkan1 Antlagmasi ile siber savunma sistemi olusumu ig¢in direktif vermistir. Bu
baglamda sanal ortamda radikalizm, terérizm ve azinlik hareketlerinin Onlenmesi

amaglanmistir (Kazakistan Haber, 2018).
2.2.4. Kazakistan’in Cevresel Giivenligi

Miikemmel ulusal giivenlik sisteminin yaratilmasinin ardinda, genel yasam kosullarinin
tyilestirilmesi ve iilkenin kalkinmasi i¢in ¢aba harcayan devletin 6nemli bir rolii vardir
(Zakon.kz, 2018). Hedefler arasinda iilke icinde siyasi ve sosyal istikrarin saglanmasi,
ulusun birligi ve yurtseverlik duygusu, maddi ve manevi servetin zenginlestirilmesi gibi
olast her alanda iilkeyi iyilestirmeye ve gelistirmeye yonelik ¢ikarlar vardir. Bu
hedefler, ayn1 zamanda Kazakistan halkinin yasamini da etkilemektedir. Biitiin bu
c¢ikarlarin karsilanmasi durumunda, Kazakistan vatandaslarinin yasam kosullart mevcut
seviyeden ¢ok daha iyi olacaktir. Bununla birlikte, yiiksek diizeyde kirlilik nedeniyle
zarar goren dogal ¢evrenin korunmasi gibi diger konulara odaklanma firsati1 da ortaya
cikacaktir (Ulusal Ekonomi Bakanligi, 2017). Yine de devlet temsilcilerinin ¢ok
vatandaslarin haklarina saygi gostermeleri 6nemli bir nokta olarak goriilmektedir.
Ulkenin kalkinma stratejileri; insanlarin giivenli gevre, iyi saglik ve egitim sistemi gibi
temel ihtiyaglarini karsilamaya yoneliktir. Mevcut “Kazakistan-2025 stratejisi ekolojik
ve sosyal gilivenlik dahil olmak {izere tiim sosyal alanlar icin gelisim planlarini
icermektedir. Hava kirliligi de dahil olmak iizere ¢evresel sorunlar daha fazla 6nem
gerektirmektedir. Farkli mallarin ve dogal kaynaklarin {iretimi havada ¢ok fazla
emisyon tretmektedir (Osipov, 2015). Bu nedenle, Kazakistan cumhurbaskani, ekolojik
giivenligin Onemini iyilestirmelerin basarili olmasi igin Kilit yonlerden biri olarak

vurgulamistir.

Ulkede, en kotii cevresel kosullar, en biiyiik sehirler olan Almat1 ve baskent Astana'da
goriilmektedir. Bununla birlikte, son yillarda meydana gelen bir¢ok hastaligin nedeni
hava kirliligi olmustur. Bir dereceye kadar, ekonominin biiylimesi, daha biiyiik
emisyonlara yol agacak olan daha biiyiik liretimi géz oniine ¢ikarmaktadir. Dolayisiyla,
bu durum degismeyecek ve hava kirliligi ayn1 seviyede olacaksa, iilke ulusal

giivenliginin ekolojik ve sosyal boyutlar1 ciddi tehdit altinda olacaktir.
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Bu tehdit, ekolojik ve sosyal giivenlik sorunlar1 - bugiin icin ¢ok 6nemli olan saglik
sorunlar1 - tartigmalariyla daha da ileri gidecektir. Kazakistan'n birgok bdlgesinde
ekolojik sorunlar nedeniyle birgok ciddi hastalik yasanmaktadir. Aral ve Hazar Denizi
bolgeleri, iilkenin Almat1 ve Astana dahil en biiyiik sehirleri giin gectikce ciddi kirlilikle
ugrasmak zorunda kalmaktadir. Aral Denizi bolgesi; zayif ekolojik kosullar nedeniyle,
toz agir metaller, cesitli kimyasallar, bocek ilaglar1 vb. ile kirlenmektedir
(Lioubimtseva, 2015). Bu kirlilik astim, gastrit gibi hastaliklara neden olmakta ve hatta
farkl1 kanser tiirleri olusturabilmektedir. Ulkenin diger bolgelerinde de durum, bunlara
benzer sonuglart gdstererek 6nemli bir degisim yasanmayacaktir. Agikcasi, Kazakistan
hiikiimeti bunlarla basa c¢ikmaya calismakta, ancak Oncelikle kirlilik seviyesinin
diismesi gerekmektedir. Bununla birlikte, Adambekov, Kaiyrlykyzy, Igissinov ve
Linkov (2016) 'un bulgularina gore, problem ayni zamanda zayif arastirma yonetimileri
ile de ilgilidir. Kazakistan'da ciddi saglik sorunlarina iligkin bilimsel ¢alismalarin sayisi
cok diistiktiir. Yapilan ¢alismalarin ise, dil engelleri nedeniyle uluslararasi dergilerde
ilan edilme imkan1 yoktur. Arastirma ¢alismalar1 yapildiginda ve yaymlandiginda bile,
sadece bilgi ararken baska bir sorun olusturan basili versiyona erigilmektedir. Bununla
birlikte, iilkedeki saglik sorunlarina daha fazla yonelim gosterilmesi gerekmektedir.
Churchill'in “Saglikli vatandaslar, herhangi bir iilkenin sahip olabilecegi en biiyiik

varliktir” ciimlesi, insanlarin ne kadar degerli olduklarin1 gostermektedir.

Niikleer silahlarin yani sira, lilke bugiinlerde vatandaslarin hayatini tehlikeye sokan ve
sosyal giivenlik konulariyla ilgili dini asirilik sorunuyla karsi karsiya kalmigtir.
Ulkedeki temel din, Hiristiyanlik gibi diger biitiin dinlere de izin verilse de Islam'dir.
Vatandaslarin yaklasik %70't Miisliimandir (Beissembayev, 2016), ancak tilke hukuku
Arap iilkelerinde oldugu gibi Seriata dayanmamaktadir. 2000'lerin bagindan itibaren,
dini terdr saldirilart sorunu giderek daha ciddi hale gelmektedir. Ulkenin farkl
yerlerinin bombalanmasi ve ates acilmasi insanlar1 korkutmaktadir. Devlet temsilcileri
yeni saldirilar1 6nlemek i¢in miimkiin olan her 6nlemi almaya baglamistir. Bununla
birlikte, farkli teknolojiler insanlarin bu gibi durumlarda iletisimde kalmasini ve gerekli
bilgileri almasin1 saglamaktadir. Tallinn El Kitabinda (2013) belirtildigi gibi, hiikiimetin
olumsuz ve zararli davranislari destekleyen silipheli web sitelerini engellemesi
gerekmektedir. 2017 yilinda, Kazakistan topraklarinda dokuz binden fazla asir1 web

sayfas1 yasaklanmistir (Selezneva, 2018). Bu 6nemli bir rakamdir, ancak teréristler hala
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yeni web siteleri olusturma ve iilke topraklarinda yasayan tiim insanlarin barisgil yasam

kosullarini tehdit eden ayni faaliyetleri baglatma sansina sahiplerdir.

Cevresel giivenlik kendi alaninda olduk¢a genis bir alana tabidir. SOyle ki g¢evresel
giivenlik askeri, politik, bilimsel ¢er¢evede rahatlikla goriilebilmektedir. Ancak bunun
yaninda insan faaliyetlerinden dolay1 ortaya ¢ikan ¢evresel giivenlik de bulunmaktadir
ki bu durum genel giivenlik ile siki bir bagdadir. Bu baglamda gevresel giivenlik
tanimlarindan bir tanesi askeri faaliyetlerden sonra zarar gormiis ¢evrenin
iyilestirilmesin icermektedir. Diger tanimlarda ise ekonomik refah, sosyal, fiziksel ve
insanin kendisi olmak tiizere belli basl ayrimlar goriilmektedir. Barnett (2007)’e gore
cevresel giivenlik insanlarin ¢evresel degisimlere uyum saglama veya bu degisimleri
Oonleme yetenegi olarak tamimlar. Cevresel giivenlik algis1 ise 3 basamakta

aciklanmaktadir:

e Devlet odakh yaklasimla cevresel giivenlik algisi: Bu algida devlet giivenligi
saglanan, hem de giivenligi saglayan aktor olarak karsimiza cikar. Ancak bu
yaklagima gore kaynak kitliklari ve bunun sonucunda catismalarin ¢ikabilecegi
vurgulanmistir.

e Devlet Odakh Kiiresel ve Evrensel Cevresel Giivenlik Algisi: Bu algida ise
iilkede cevresel glivenlik agiginin olusmasi, yine o iilkede ulusal giivenligi tehdit
olarak goriilecek ancak tepkiler kiiresel giivenlik seviyesinde verilecektir.

e Insani Giivenlik ile Birlestirilen Cevresel Giivenlik Algisi: Bu algida
ozgiirlikleri korumak ancak insani gilivenlik temel ozgiirliikklerin saglanma ile

meydana gelmektedir.

Goreceli olarak bircok tanim ve algiya sahip olan cevresel giivenlik son yillarda

ekolojik gilivenlik adin1 da almigtir (Vural, 2018:25).

Kiiresellesme sonrasinda ulasim, iletisim ve teknoloji alanlarinda yeterli ilerleme
goriilse de bu durum dogal ekolojik dengenin de bozulmasina sebep olmaktadir. Bu
anlamda gelismis ilkeler az gelismis iilkelerin dogal kaynak ve hammaddesinden
faydalanarak atiklar1 az gelismis iilkelere birakmaktadirlar. Ornek olay Kazakistan’da
goriilmektedir. Eski Sovyet Birligi zamaninda Kazakistan topraklarina yaklasik olarak

237 milyon ton radyoaktif atik saklandigi bilinmektedir. Sovyet zamaninda iilkede
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bir¢ok niikleer denemenin yapilmasi, Kazakistan’da radyoaktif agiga sebep olmustur.
Hala bagisiklik sistemi bozuk, zihin hastast ve kanserli ¢ocuklar dogdugu
belirtilmektedir. Bu durum Kazakistan’in ¢evresel gilivenligini tehdit etmektedir.
Kazakistan bu durumdan kaynakli 6zellikle niikleer silah yayilmasimin onlenmesinde

oldukga tecriibelidir (TASAM, 2006).

Kazakistan’in bir diger ¢evresel sorunu da Aral Golii’niin Amuderya Nehri’nin asiri
kullanimi nedeniyle kuraklik ile yiiz ylize kalmasidir. Bu sorun iilkede su teminini
zorlastirmis ve balik¢iligin sona gelecek seviyeye gelmesine sebep olmustur. Eskiden
Sovyet doneminde biyolojik test bolgesi olan Vozrozhdensky adasinda ¢esitli hastaliklar

bas gostermektedir (Saglik Turizmi Kazakistan Raporu, 2016).

Bu bilgiler 151¢1nda Kazakistan’in ¢evresel giivenligi ve halk sagligini tetikleyecek ¢evre

sorunlari su sekildedir:

e Tarim atiklar ve kimya endiistrisinin neden oldugu saglik sorunlari

e Dogu Kazakistan bolgesinde maden iiretiminin yapilmasina bagli olarak Sirderya
Nehri’'nde goriiler radonit, siyanit, bakir, kursun, ¢inko ve radyoaktif madde
zehirlenesi sorunu

e Baykonur uzay istasyonundan kaynakli iilkede olusan endiistri sorunu

e  Aral Goli’niin sebep oldugu kirlilik

e Semey bolgesinde bulunan niikleer atiklar ve yapilan niikleer denemeleri sorunu

olarak simiflandirilabilir.

Bu anlamda alinabilecek onlemler; yeralti kaynaklarinin islenmesi ¢ercevesinde cevre
giivenligi On plana ¢ikmasi, toprak kirliligi ve su ile miicadele programlari
olusturulmas1 ve atik yonetim ve Aral GoOli ¢evresel degerler goz Oniinde

bulundurularak yeniden gozden gegirilmesidir (Yiiksel, 2009).
2.2.5. Kazakistan’in Sosyal Giivenligi

Kazakistan toplumu 1991 bagimsizligindan sonra farkl iilkelerde yasayan yurttas ve
kandaglardan haberdar olmus ve durumlarin1 6grenme imkéanina sahip olmuslardir. Bu
yolda atilan ilk adim ise sliphesiz 29 Eyliil 1992 tarihinde Almati’da diizenlenen ilk

Diinya Kazak Kurultayr’nin yapilmasidir. Kurultay sayesinde ilk defa Kazaklar bir
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araya gelme ve ana yurtlarini ziyaret etme imkanina sahip olmuslardir. Bu girisimin
faydali olmasiyla 2. Diinya Kazak Kurultay’t 23 Ekim 2002 yilinda yapilmis, bu
kurultayin kurulmasindan sonra Mogalistan’dan bile sadece 800 Kazak ailesi ana
vatanlarina gog¢ etmistir. Ayrica bu kurultaylar sayesinde Kazak gengleri ve 6grencileri
yurt disinda egitim goérme imkani1 bulmus ve iilkelerine dondiiklerinde faydali bireyler
olarak iilkelerine hizmet etmislerdir. Kazakistan’in Kazak halkina sagladigi sosyal hak
ve giivence, Orta Asya bolgesinde goriilmesi gereken durumlardan birkag tanesidir
(Mendikulova, 2016).

Sosyal giivenlik konusunda eski Cumhurbaskant Nazarbayev Kazakistan’in 2050
stratejisinde bu konu ile ilgili bazi1 politikalar ve direktifler géstermistir. Nazarbayev
olas1 krizlerde Kazak halkinin ve devlet adamlarinin sosyal giivenligi arttiric1 yollarla
birlikte oldugu gercegini ortaya koymaktadir. Bu noktada Nazarbayev devlet
adamlarinca yapilabilecekleri — sosyal giivenligi saglama amagli — su sekilde

siralamistir:

e Devletin nihai amaci 6zellikle kriz zamanlarinda vatandaglarina minimum yasam
standartlarin1 garanti etmesidir. Ayrica hiikiimet, sosyal giivenlik ile ilgili yasay1
¢ikarmak i¢in Dbelli bir kapasiteye sahiptir ve bu durumu Kkullanmak
mecburiyetindedir.

e Oncelik olarak savunmasiz kesimler devletin korumasi altina alinmalidir. Cocuklar,
hastalar, engelliler, emekliler gibi belli kesimde olanlar1 devlet is i¢in egitim ve
meslek kurslaria kayit, saglik i¢in 6ncelik tantyacaktir.

e Kazakistan’daki bolge gelisimlerindeki sosyal dengesizlik engellenmelidir. Soyle ki
tiim 6zel ve kamu kurumu programlar1 es zamanli ¢alismalidir. Ayrica yeni is yerleri
olusturularak halkin sosyal sikintis1 ¢oziilecektir.

e En o6nemlisi ise iicret ve istthdam politikalar1 gli¢lendirilmelidir. Seklinde sosyal
giivenlik unsurlarina bu platformda Nazarbayev yer vermistir. Ayrica Kazakistan
halkinin bir biitiin olusu, etnik koken, iyi kotii insan ayriminin yapilmayist ve
hukukun oniinde herkesin esit olusu Kazakistan’in sosyal giivenlik kapsaminda

amacladig ilkelerdendir (Nazarbayev, 2012).

45



Siyasi giivenlige bagli olarak sosyal giivenlik; anayasal sistemin temellerinin giivenligi,
devlet organlarinin sisteminin faaliyeti ve gercek ve potansiyel tehditlere karsi devlet
idaresinin diizeniyle ilgilidir (Zakon.kz, 2018). Bu, vatandaglarin ve sosyal gruplarin
verilen hak ve oOzgiirliiklerine, iilke i¢inde her kisi ve tiizel kisi tarafindan saygi
duyulmasini saglamaktadir. Bunu takiben, siyasi meseleler vatandaglarin ve toplumun
tilkedeki ¢ikarlarini dengelemeye odaklanmakta ve devletin istikrarini, biitiinligiinii ve
uluslararas1 konumunun olumlu olmasmi saglamaktadir (IS Paragraph, 2012). Ifade
Ozgiirliigii, burada onemli seylerden biridir, ¢iinkii bircok gelismis ve gelismekte olan
tilkede, devlet yetkilileri bunu desteklemektedir. Bu nedenle, Kazakistan'in siyasi
politikalari, 6zellikle medya kaynaklar1 agisindan, kelime 6zgiirliiglinti icermistir (De
Haas, 2015). Bununla birlikte, iilke baskani ulusal ¢ikarlara odaklanmak ve insanlari
kendi eylemlerinden daha sorumlu olmaya tesvik etmek istemektedir. Yeni siyasal
kalkinmanin temeli olarak kullanilacak yedi temel reform vardir (Akorda, 2012). Insan
sermayesinin gelismesi, son teknolojik giincellemeler, yolsuzlugun olumsuz etkilerinin
ve digerlerinin azaltilmasi ile ilgili hedefleri igermektedir. Bagkan, 2025 yilina kadar bu
hedeflere ulagmak icin devlet temsilcisine gorev vermistir; bu, nispeten kisa siirede
yapilmasi gereken c¢ok is oldugunu diisiindiirmektedir. Ancak, hizli biiylimeye ihtiyag
vardir, ¢linkii 2050 yilina kadar {ilkenin 6nde gelen gelismekte olan tilkeler listesinde
olmasi gerekmektedir (Baigarin, 2016). Dini konularla ilgili olarak, iilke baskani N.
Nazarbayev, Mayis 2011°in Aktobe’deki terorist saldirisindan sonra dini Orgiitleri
kontrol altina almaya karar vermistir (Voloshin, 2011). Amag, dinin tercihlerine
ragmen, insanlarin iilke hukukuna saygi duymasimi saglamaktir. Insanlarm giivenligi
cok Onemli goriilmekte ve asiriciligin gelecekte ciddi sikintilara yol agabilecegi
diisiiniilmektedir. Bu nedenle, Baskan bu durumda hi¢bir durumu gbéz ardi etmek
istememistir ve dini sorularla ilgili baz1 yasalar1 degistirmeye karar vermistir. Bu karar,
insanlarin dini ve benzer seyleri unutmalar1 gerektigi anlamina gelmemektedir. Yasa,
insanlarin hayatin1 tehlikeye atmamak amaci ile yapilmistir. Ancak, herkes mutlu bir
sekilde yasalar1 kabul etmemistir. Bunu takiben, 2011 yili ekim aymda, Hazar
Denizi’nden uzak olmayan Atyrau’da ham petrol bakimindan zengin bir yer
bombalanmustir. Bu saldirinin sebebi, Kazakistan'da Islam'la ilgili yeni yasalar1 protesto
etmek olmustur. Bununla birlikte, {ilkenin ulusal savunmasi, dini érgiitlenme {izerinde

hala sik1 bir kontrol sahibi olmaktadir.
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Saglik sisteminin iyilestirilmesi “Kazakistan-2050” ulusal stratejisinin bir pargasidir ve
Bagkan’in gelecekte beklenen sonuglari getirmesi gereken hedefleri listesine dahil
edilmistir. Bu hedef; daha az kirlilik, daha uzun yasam beklentisi olan daha saglikli
insanlar1 barindirmaktadir (Akorda, 2012). Kesinlikle, bu hedefler yillarca siirecektir, bu
ylizden stratejinin uzun vadeli bir perspektif icinde yazilmistir. Hiikiimetin, iilkenin
gelecekteki kalkinmasina yonelik planlari hakkinda sdylenecek ¢ok sey vardir, ancak
temel hedeflerin ¢ogu sosyal alanlarin gelistirilmesine yénelik olmustur. Ornegin,
“Kazakistan-2025 stratejisi yalnizca bir iilkedeki ekonomik kosullarin genislemesini ve
biiyiimesini desteklemekle kalmamakta, ayn1 zamanda yerel halkin iyiligi i¢in daha iyi
kosullar yaratmanin kritik roliinii vurgulamaktadir (Ulusal Ekonomi Bakanligi, 2017).
Her {ilke i¢in, vatandaglarin refahi, var olan en degerli sey olmak zorundadir. Ciinkii
sagliksiz, millet icin bir gelecek olmayacak ve herhangi bir iilke icin ciddi sikintilar

yaratacaktir.

Kazakistan’in sosyal giivenligindeki bir baska boyut ise teroérizmdir. Bu sorun sadece
Kazakistan’da degil tiim diinyaca kabullenilmis bir sorundur. Kiiresellesme ile birlikte
insan ticareti ve terOrizmin de artmastyla devletler bu sorunu Onleyici politikalar
gelistirmektedir. Kazakistan’da ise bu sorun yakin zamanda yasanmistir. Kazakistan
Ulusal Giivenlik Komitesi temsilcisi olan Bahitbek Rahimberdiyev, Ocak 2019°da
Suriye’den tahliye edilen 47 kisiden 7’sine sorusturma baglatildigini duyurmustur. Bu
tahliye edilen bireyler 2012-2015 yillar1 arasinda Suriye’ye go¢ etmis, toplu olarak
Suriye’de yasayan 500 ¢ocuk ve 370-380 yetiskin de kayitlara ge¢mistir (TIMETURK,
2019).

Ayni zamanda eski Cumhurbagkani Nazarbayev’in ilettigi rapora gore 300 Kazak
vatandas ISID harekatina katilmistir. ISID’1n genel amaci Katkasya, Orta Asya ve Orta
Dogu gibi bdlgelerin itibarsizlastirilmasi, istikrarsizlagtirilmasi ve demokratiklesme
cercevesinde halk hareketlerinin ¢ogalmasidir (ANKASAM, 2019). Asaynov adli ISID
orgiit tiyesi ise Kazakistan asilli olup Orgiitte adaleti engellemek silah para ve
mithimmat saglamak, ISID iyelerine egitim vermek gibi suglara sahiptir. Gizli mektup
yazigmalarinda Orgiit i¢in savasirken Olmek istedigini yazan Asaynov, ISID’in

Kazakistan tstiinde akil ¢eldigini géstermektedir (Seldin, 2019).
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Ayrica 2014 yilinda Kazakistan’da ¢ekilen bir videoda ISID kiigiik ¢ocuklarin aklini
celerek onlara hem Arapga okuma yazma egitimi hem de askeri egitim vermektedir. Bu
video basinda: iyi dogru yaris adiyla ISID tarafindan yaymlanmistir. Videoya gore
kazak c¢ocuklar1 hacli saldirilarina karsi hicreti temsil etmekte, kazak halki ve kendi
cocuklart daha iyi bir gelecege hazirlamak amagli Allah yolunda sdyleniyor. Hatta bir
kazak cocugu video sirasinda “Yakinda islam ordusuna katilmaya hazir olacagiz”
demesi ¢alismalarin uzun vadeli siirecegine tehdidin giderek arttigini gozler Oniine

sermistir (Haber7, 2014).
2.2.6. Kazakistan’in Simir Giivenligi

Sinir gilivenligi kavrami, uluslararasi ticaretin mecbur kildigi etkilesim ve iletisim
gerekliliklerinin saglanmastyla kiiresel biitiinlesmeyi ve ulusal giivenligi olusturmasiyla
ortaya ¢ikan bir olgudur. Cok siki bir sinir giivenligi tilkeleraras: ticareti engellerken,
daha rahat giivenlik anlayis1 ise karsilikli iligskiyi tehlikeye sokabilir. Kiiresellesen
diinyada ikisi arasindaki dengeyi saglamak oldukga gii¢c bir olaydir. Kiiresellesme ile
beraber sinirlarin ortadan kaldirilmasiyla iilkeler siir otesi bir anlayisa sahip olmus,
kontrol mekanizmasi giderek zor hale gelmistir. Nitekim uluslararasi terérizm ayni
zaman dilimi igerisinde farkli iilkelerin kamu diizenini bozmakta salgin hastaliklar ise
insan hareketliligi, ticaret ve ulasim yoluyla diger iilkelere hizlica yayilabilme
potansiyeline sahiptir. Bu anlamda devletler daha fazla baski hissetmisler ve sinir
giivenligi konusunda yeni politikalar sunmuglardir. Bunlardan biri Koordine Edilmis
Sinir Yonetimi (Coordinated Boorder Management) ve Biitlinlesik Siir Yonetim
Sistemi (Integrated Border Management) olarak belirtilmistir. Koordine edilmis sinir
sisteminde para, mal ve hizmetler insanlarin dolasim serbestliginde sinirda gorev yapan
ayn1 birimler arasinda olan kurumlar arasi koordinasyon, digeri ise komsu iilkeler ve
diger tilkeler arasinda olan uluslararasi koordinasyonu olusturmaktadir. Biitiinlesik sinir
yonetimi sisteminde ise herhangi bir topluluga 6rnegin Avrupa Birligi (AB)’ne iiye olan
devletlerin kendi 6z sinirlarindan vazgecip baska bir smir alan1 taninmasidir (Yeni

Safak, 2015).
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Tablo 1:
Bagimsizhktan Once Kazakistan Niifusunun Etnik Dagilimi (1900-1989) (%)

1900 1920 1939 1959 1970 1979 1989

Kazaklar 75 60 38 29.8 326 36 40
Slavlar 13.8 30.4 51.5 521 511 48.1 444
Ruslar 8.7 18 40.2 427 424 408 380
Ukraynalilar 4.9 12 10.8 8.2 7.2 6.1 5.3
Beyaz Ruslar 0.2 0.4 0.5 1.2 15 1.2 11
Almanlar 0.4 0.5 1.5 7.2 6.6 6.1 59
Ozbekler 24 2.0 1.7 1.5 1.7 1.8 2.1
Tatarlar 1.3 1.5 1.7 2.1 2.2 2.1 2.0
Uygurlar 2.0 1.2 0.6 0.6 0.9 1.0 1.2
Digerleri 54 4.4 4.0 6.7 4.9 4.4 4.4
Toplam 100 100 100 100 100 100 100

Kaynak: Oktay, 2014: 409-428.

Tabloya gore bagimsizlik oncesi Kazakistan niifus yogunlugu ve irklardan ozellikle
Ruslar ve Slavlarin ¢ogunlugu yillar gectikge artmustir. Siiregelen gog politikalariyla
kazak niifusu iilkede ¢ogalmis, Rus ve Slav niifusunda bagimsizlik 6ncesi déoneme gore
ciddi azalma goriilmiistiir. Bu gecis siirecinde Kazakistan, her iki tarafin da sinir
giivenligini saglamistir. Giintimiizde ise sinir giivenligi Kazakistan i¢ hukukunda yer

alan gerekliliklerle saglanmaktadir.

Kazakistan’m sinir giivenligi konusu 2017°de Kazak-Kirgiz sinir kapisinda yasanan
yogunluk ile tekrardan giindeme gelmistir. Kazakistan MGK Komitesi sinir glivenligi
hizmeti olusan yogunlugun go¢ mevzuatina uyulup uyulmadigimin kontrol edilmesi,
sinir rejiminin saglanmasi, kagakcilik, terdrizm gibi suglara karisanlarin tespit edilmesi
ve sinir bolgesindeki yasadisi siur faaliyetlerinin engellenmesi amagl yasadigini
aciklamistir. Ancak Kirgizistan, Kazakistan’t kendisinin i¢ meselelerine miidahale

edildigi gerekgesiyle iliskileri gegici olarak askiya almistir (Kazakistan.kz, 2017).

Ayrica 2019°da Kirgizistan ekonomi bakanligi Kazakistan’in sinirda yapmis oldugu ek
denetimlerin Avrasya ekonomik birligine aykiri oldugunu ve liberalizmin gerekliligi
olan mallarin dolasim Ozgirliiglinii kisitlayabildigini belirtmistir. Kazakistan ise bu

noktada savunmaya ge¢mis, Cin’de ithal edilen iriinlerin birlik pazarina girisiyle
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devletlerin biit¢elerinde problem yasadigini ve bundan dolayr gerekli belgelerin ve

kontrollerin yapildigini agikca ifade etmistir (Haberler.com, 2019).

Bu boélime kadar, Kazakistan'da ulusal gilivenlik sisteminin temel noktalar1 ortaya
atilmistir. Bu temel noktalar, belirli iilke gelisimi stratejileri 6rnegine odaklanan daha
fazla analiz i¢in daha faydali olacaktir. Su anda, kilit kaynaklardan biri ulusal kalkinma
stratejisi “Kazakistan-2050” olarak adlandirilmaktadir (Baigarin, 2016). Belge, politika
ve ekonomi dahil olmak lizere tiim sosyal kesimler i¢in gelisim planlar1 igermektedir
(Ulusal Ekonomi Bakanligi, 2017). Her iki kalkinma planinin da gii¢lii yanlari, belirli
bir yila kadar ulagilmasi1 gereken 6zel hedefler, donemin sonunda beklenen sonuglar
hakkinda ayrintili agiklama ve ulusun refahina odaklanma olarak goéziikmektedir. Bu
sartlar altinda, iyilestirme siire¢lerini gormek ve gercekte neyin degismekte oldugunu
fark etmek i¢in daha fazla sans vardir. Askeri giivenlik; insan ve vatandasin, toplumun
ve devletin hayati ¢ikarlarinin, askeri gli¢ kullanimi veya kullanim amaci ile baglantili
dis ve i¢ tehditlerden korunmasi hali olarak tanimlanmaktadir (Osipov, 2015). Askeri-
stratejik alanin amaci, devletin askeri teskilatinin askeri giivenligi ve Kazakistan
Cumbhuriyeti savunmasint saglamak i¢in hazir olmasimi saglamaktir. Askeri-stratejik
alandaki faaliyetlerin yonii, Anayasa, yasalar, askeri giivenlik ve savunma alanindaki
cumhurbagkanligi kararnameleri; Kazakistan Cumhuriyeti tarafindan onaylanan diger
normatif yasal dlizenlemeler ve uluslararasi anlagmalar hiikiimleriyle belirlenmektedir
(Zakon.kz, 2018). Kamu giivenligi, dini hareketlerin tatsiz olaylara yol agtig1 2011'den
bu yana daha da onemli bir konu haline gelmistir (Voloshin, 2011). Bu nedenle
Kazakistan'in stratejik gelisim plan1 asiriligin  6nlenmesi i¢in dini temsilcilerle
isbirligine dayali ¢alismalar1 icermektedir (Ulusal Ekonomi Bakanligi, 2017). Ulke
baskani, farkli dini hareketlerin liderleriyle baris¢il diyaloga odaklanmayi onermistir
(Nazarbayev, 2012). Bu secenek yalnizca yerel diizeyde degil, uluslararas1 diizeyde de
teror  saldirilariyla  miicadele  ederken  miikkemmel  bir  strateji  olarak

degerlendirilebilmektedir.
2.3. Kazakistan’in Bolgesel Giivenlik Dinamikleri

Sovyet sonrast iilkeler 1990'larda, SSCB'nin c¢okiisiinden hemen sonra ¢ok fazla
giicliikle karsilagsmistir (Nikitina, 2013). O donemde ekonomik, sosyal ve politik

kosullar1 iyilestirmek i¢in birgok yatirim ve dis destek gerektiren ¢esitli zorluklar ve
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tehditler var olmustur. Sonug olarak, 1991'de SSCB'nin pargasi olan iilkeler, askeri ve
stratejik amaglar icin igbirligi yapma firsatlar1 yaratan BDT’yi (Bagimsiz Devletler
Toplulugu) gelistirmislerdir. 1992'de, BDT iilkelerinin bir kismi Toplu Giivenlik
Antlagsmas1 (CST) iizerinde anlasmistir. Bu sekilde, iilkeler en azindan bu zor
zamanlarda, komsu iilkelerle giivenligini saglayabilecektir. Ancak, tiye tilkeler 1999'dan
sonra anlagmay1 uzatmamistir, bu daha sonra CST’nin devam etmedigi anlamini
tasimamaktadir. Bu, Sovyetler sonrasi iilkeler arasinda, devletlerin ve her milletin

refahini arttirmaya yonelik ortak ¢alismalarin baglangici olmustur.

Bununla birlikte, Sovyet sonrasi lilkeler de birbirleriyle etkilesime ge¢meye karar
vermislerdir, ¢iinkii bu karar, birlikte kiiresel sorunlar1 ¢6zmenin miilkemmel bir yolu
olarak goriilmiistiir. Rusya, Kazakistan ve diger birka¢ iilke 1992 yilinda Toplu
Giivenlik Antlagsmasi'nin (CST) bir parcasi olmayr kabul etmistir (Nikitina, 2013).
Kazakistan'in CST’ye iiye olmasi, siyasi ve askeri giivenlik acisindan faydali olmustur.
llerleyen yillarda, diger Sovyet sonrasi iilkeler de anlasmay1 imzalamislardir. Belge,
tim bu ilkeler i¢in acil durumlar i¢in askeri kuvvetler birligi saglamis ve ftilkeler
CST’nin yaratilmasi, siyasi c¢atismalar veya komsularin olasi saldirilart konusunda
iilkelerin daha az endiselenmelerine 6n ayak olmustur. 1999'da Azerbaycan, Ozbekistan
ve Giircistan anlamsiz ve yarasiz olduguna karar vererek kurulustan ayrilmaya karar
vermistir, Ukrayna ise kurulusuna bile dahil olmamistir (Nikitina, 2013). Dahasi, batili
tilkelerin CST’yi NATO'ya kars1 orgiit olarak saydigi varsayilmaktadir. 2000'lerden
itibaren CST, Afganistan'dan tiye iilkelere yasadis1 uyusturucu dagitim ile aktif olarak
miicadele etmeye baslamistir. Diger birgok {ilke bu operasyonun sonucuyla
ilgilenmistir, ¢iinkii diinyanin baska yerlerinde de benzer durumlar mevcuttur. Yine de
Nikitina (2013), CSTO’nun NATO dahil diger kuruluslarla karsilastirildiginda hala
zaylf oldugunu belirtmistir. Bu diisiincenin nedeni, iiye iilkelerde meydana gelen ve
insanlar i¢in tehlike olarak kabul edilen kazalar sirasinda CSTO’nun pasif etkilesimi
olmustur. 2010 yilinda Kirgizistan'da vatandaglar, basta cumhurbaskani olmak iizere
tilke hiikiimetine kars1 protesto gosterileri baglatmistir (BBC, 2018). Dolayisiyla, millet
ve hiikiimet arasindaki siyasi ¢atismalar olumsuz sonuglara yol agmistir. Bu etkinlik
sirasinda, CSTO kesinlikle pasif kalmis ve iilkelerin kurulusa resmi olarak talepte
bulunmalar1 gerektigini agiklamistir (Nikitina, 2013). Benzer bir durum Kazakistan’da

da yasanmustir, 2011 yilinin aralik ayinda petrol sirketleri isgileri greve baslamislardir
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(BBC, 2011). Isciler daha yiiksek maas istemis ancak hiikiimet taleplerini yerine
getirmek istememistir ve siireci durdurmak i¢in silahli saldir1 baglatmistir. Bu olaylarda,
CST’nin kazalara ilgisiz kalmasi organizasyonun ne kadar etkisiz oldugunu
gostermistir. Bu nedenle, bat1 iilkelerinin goriisleri, bu durumlar degerlendirildiginde
mantikli gériisler olarak belirtilmektedir. Orgiit, {ilkelerin bu gibi durumlarda verilmesi
beklenen askeri korumay: saglayamamistir. Dolayisiyla, CST’ye iiye olmanin

avantajlar1 Kazakistan i¢in olduke¢a siipheli bir hal almistir.

CST ile ilgili basarisiz deneyime ragmen, 2005 yilinda, iiyeleri Kazakistan, Rusya,
Kirgizistan, Tacikistan ve Beyaz Rusya olmak iizere Avrasya Ekonomik Birligi (AEU)
olusturulmustur (Nazarbayev, 2012). Bu topluluk, her iilke i¢in ekonomik gelisme ve
firsatlara odaklanmistir. Entegrasyon sayesinde, Ozellikle kiiresel pazardaki rekabet
glicii bakimindan daha giiglii ekonomik kosullar yaratma firsat1 ortaya ¢ikmustir. Yani,
tilkeler yiiksek enflasyon ve diisiikk ekonomik biiyiime gibi ¢esitli zorluklarla basa
cikabilme yetisine sahip olacaklardir. Voloshin'e (2012) gore, 2010’larin basinda
Kazakistan, gii¢lii bir ekonomik biiylime iilkesi ve giivenlik sorunlarinda oldukca
sorumluluk almis bir tilke olarak tanimlanmistir. Siki ¢alisma ve gelisme stratejilerinin
sonucu iilke igin iyi bir itibar yaratmustir. Tacikistan ve Ozbekistan gibi komsu iilkelerle
karsilastirildiginda Kazakistan; sosyal, ekonomik ve diger konularda ¢ok daha iyi bir
konuma sahip olmustur. Bununla birlikte, 2011'e gelindiginde asirilik yanlis1 hareketler
tilkenin gli¢lii imajin1 yok etmistir. O zamandan beri, Kazakistan sinirlart i¢indeki dini
faaliyetler siki kontrol altina alinmistir. Bununla birlikte, iilke terérle ilgili meseleleri

ele almak i¢in komsu iilkelerle aktif olarak isbirligi yapmaktadir (Osipov, 2015).

Ekonomik giivenlikten ayr1 olarak, Kazakistan hiikiimeti asiricilik ve dini hareketlere
cok dikkat etmektedir. Daha 6nce de belirtildigi gibi, 2011 yilina kadar tilke, komsu CA
iilkeleri i¢in ortak olan dini catismalara karismamustir. 2011'den bu yana, Diyanet Isleri
Ajanst iilkede bulunan dini topluluklarin faaliyetlerini gozlemlemektedir. Bu
degisikliklerin nedeni, bir kismi Hilafet Askerleri tarafindan diizenlenen teror
saldirilardan kaynaklanmistir (Voloshin, 2012). Kamu giivenligi sorunlar1 CA iilkeleri
i¢in yaygin olmus ve Kazakistan yeni tehlikeler ile bas edebilmek i¢in basta Rusya ve
Cin olmak {tizere en yakin f{ilkelerle koordine hareket etmek zorunda kalmistir.

Nazarbayev'e (2012) gore, terdristler dini insanlar arasinda saldirgan davraniglar
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gelistirmek icin kullanmiglardir. Medya kaynaklari, kigkirtict makalelerle insanlarin
dikkatini ¢ekerken; internet, insanlarin “en iyi din” hakkinda dogrudan diger
kullanicilarla tartismasi igin firsatlar yaratmistir. Saldirgan tutum, yerel halk igin tehlike
seviyesinin artmasiyla olumlu sonug vermemistir. “Kazakistan-2025” Stratejisi (Ulusal
Ekonomi Bakanligi, 2017), dini hareketlerin yol agtig1 giivenlik ve giivenlik sorularini
ele almay1 iceren hedefler icermektedir. Ana vurgu, egitimin gelistirilmesi, kiiltiirel
gelisim ve dini topluluklar {izerinde siki kontroliin saglanmasi ile miimkiin olan
insanlarin diinya goriiglerini degistirmeye yapilmistir. Birkag y1l 6nce Kazakistan, Orta
Asya iilkeleri arasinda yer alan yasadis1 go¢ sorunu ile karst karsiya kalmistir. Olumsuz
ekonomik kosullar nedeniyle, Ozbekistan ve Kirgizistan vatandaslar1 is bulmak igin
Kazakistan'a taginmistir, ¢linkii buradaki maaslar daha yiiksek olma egiliminde olmustur
(Golunov ve McDermott, 2005). Dahasi, baz1 gdgmenler Kazak bolgesinden Rusya ya
da daha iyi yasam kosullarina sahip olabilecekleri diger iilkelere gitmek i¢in ge¢cmistir.
Dolayisiyla, yasadisi gégmenlerin mevcut durumu hakkinda yeterli veri yoktur. Bu
nedenle, Kazakistan'in hala yasadisi go¢ sorunlariyla ve tehditleriyle karsi karsiya
oldugunu veya bunun tersi oldugunu sdylemek zordur. Devletin iilkeye gelen
gocmenlerin seviyesini azaltmay1 hedefi resmi belge sahipligi dogrultusunda belirlense
de, tehlikeye agik bir siireg olma ihtimali de mevcuttur. Ancak, gilincellenmis ulusal
giivenlik politikasinda yasadisi gog, Kazakistan igin ana tehditlerden biri olarak
belirtilmektedir (IS Paragraf, 2012). Adambekov vd., (2016), Kazakistan da dahil olmak
tizere CA iilkeleri, sosyal giivenligin tehdit altinda kalmasi nedeniyle ciddi ekolojik
sorunlar yasamaktadir. Daha dogrusu, insanlar saglik sorunlarindan mustariptir ve
saglik hizmetler1 gelismis {ilkelerde sunulan hizmete kiyasla daha zayiftir.
Kazakistan'da, Semipalatinsk test bolgesi disinda, Aral Denizi bolgesi de ciddi ekolojik
ve cevresel tehditler altindadir (Lioubimtseva, 2015). Kazakistan'n bu kismindaki
olumsuz dogal kosullar, komsu {ilkeleri de etkilemektedir. Aral Denizi'nin ekolojik
problemleri, suyun kalitesi ve iilkenin su kaynaklarinin kalitesi, gida {iretimi ve sistemi
gibi bir¢cok faktorii etkilemektedir. Elbette, bu tehdit, ulusal gilivenligin sosyal ve
ekolojik boyutlari ile dogrudan iliskili goriilmektedir (IS Paragraph, 2012). Kazakistan
Hiikiimeti bu sorunlar1 dikkate almaktadir, ancak bu sorunlarla basa ¢ikmak ekosistemi
kurtarmak i¢in uzun yillar siirmesi gereken en kolay islerden biri degildir (Skiter vd.,

2015). Bununla birlikte, Aral Denizi havzasinin sorunlari sadece Kazakistan'la degil
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aym zamanda Ozbekistan ve Kirgizistan dahil olmak iizere komsu iilkelerle de ilgilidir
(Lioubimtseva, 2015). CA iilkelerinin tehdidi ele almak i¢in isbirligi yapmasi gerekliligi
mevcuttur. Zayif ekonomik biiyiime ve yavas gelisme nedeniyle, bu iilkeler Aral Denizi
havzasi durumuna yol agan dogal kaynaklar1 yanlis yonetmislerdir. Adambekov vd.,
(2016), saglik uygulamalarinin yakin gelecekte daha iyi olacagmin altin1 ¢izmis, CA
tilkelerinin ekolojik sorunlarinin hala ciddi finansal ve zaman yatirimlart gerektirdigini

belirtmistir.

Kazakistan'in Orta Asya'da bulundugunu ve Cin ve Rusya ile ortak sinirlarin oldugunu
hatirlatmak konunun daha iyi anlasilmasi i¢in gerekli goriilmektedir. Ayrica, daha
kiigiik sinirlar, Tiirkmenistan, Ozbekistan ve Kirgizistan’dan ge¢mektedir. Kesinlikle
son ti¢ lilkenin, herhangi bir askeri harekata baglama veya Kazakistan'a kars1 agresif bir
sekilde hareket etme olasilig1 daha diisiiktiir, ancak ilk iki tilkenin ekonomik, politik ve
elbette askeri olan tiim alanlarda énemli bir giicii vardir (De Haas, 2015). Ote yandan,
iilkenin ayr1 bir ilgiyi hak eden Cin ile ortak bir bolgesi mevcuttur. Iki iilke arasindaki
bu iligkiler, Kazakistan'im Rusya ya da CA iilkeleriyle olan baglariyla
karsilastirildiginda kesinlikle farkli olmustur. Cin ve Kazakistan, milletlerin giivenligi
de dahil olmak iizere ¢esitli alanlarla ilgili birgok sorunun iistesinden gelmeye yardimci
olan Sangay Isbirligi Orgiitii'niin (SCO) iiyesidir (De Haas, 2015). Ek olarak, CA
tilkeleriyle isbirligi yapmak, Cin'in boru hatlarina daha fazla erismesine izin verecektir,
ciinkii bu ilkeler gaz ve petrol gibi dogal kaynaklar agisindan zengindir. Enerji piyasast,
devlet biitcesini zenginlestirme olasilig1 nedeniyle bir¢ok gelismis iilkenin dikkatini
cekmektedir. Bununla birlikte, burada orgiit, Cin i¢in Kazakistan hiikiimeti iizerinde
kabaca Rusya’ya benzer bir siyasi ve ekonomik gii¢ yaratmistir. Yuan’a (2010) gore
SCO, Cin'in siyasi karar alma siireglerini kontrol etmeyi saglayan devlet ¢ikarlarini
desteklemesine izin vermektedir. Ulke, ¢okiisten hemen sonra Sovyet sonras1 Orta Asya
iilkeleriyle isbirligi yapmaya baglamistir. Cin devlet temsilcileri, Orta Asya iilkelerine,
her iilkenin kurulusun her bir iiyesinin bagimsizligina saygi gosterecegi bariscil iliskiler
kurmasimi teklif etmistir. Bununla birlikte, SCO ekonomik ve askeri iliskiler i¢in iyi bir
firsat olmustur. Kazakistan devlet otoriteleri, Kazakistan'in Avrupa iilkeleri ile ihracat-
ithalat iliskilerini genisletmeye yonelik ticaret projesi tizerinde ¢alismaktalardir. Kanal,
Bati Avrupa'yt Kazak topraklarindan gegen Bati Cin ile birlestirmektedir (Akorda,

2012). Nazarbayev’in Cin ile isbirligine odaklanmasi, bu projeyi miimkiin hale
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getirmistir. Burada, hedefe “Kazakistan-2050” Stratejisi dahilinde ulasilmali fikri

benimsenmistir.

Bolgesel diizeyde mevcut olan siyasi gerilimler disinda, Kazakistan hiikiimeti dini
topluluklara da dikkat etmektedir. Teror sorunu, iilkeleri daha fazla endise etmeye
baglamistir. Cin SCO’yu yarattiginda amaglardan biri teroér orgiitlenmelerini 6nlemek
icin Islam iilkeleriyle iyi iliskiler kurmak olmustur. Alternatif olarak bir baska 6nlem
ise, Islami orgiitlerin saldirmaya karar vermesi durumunda, birlikte sorunlar1 ¢dzmek
olmustur (Baigarin, 2016). Bu nedenle, Cin’in Orta Asya iilkeleri ile teskilatin
olusturulmasina 6nem vermesi gercegi sasirtict goriilmemektedir. Bununla birlikte,
devlet temsilcileri, Islami terdr érgiitlerinin sorunlarin ciddi sikint1 ve kayiplar olmadan
¢ozme sansmi arttirmislardir. Dahasi, burada ulusun gilivenligini saglamak icin Cinli
temsilcilerden alinan kararin ne kadar akillica oldugu ortaya ¢ikmaktadir (De Haas,
2015). Bu kazanimla birlikte Cin, ticari nedenlerden dolay1 Kazakistan i¢in de dnemli
olmustur, ¢linkii Cin Rusya'dan sonra ikinci ticaret ortagidir. Bununla birlikte, Olcott'a
(2006) gore, Cin hiikiimeti, dini meselelerle ugragsmak yerine SCO'dan elde edilebilecek
ekonomik kazanimlara odaklanmistir. Nazarbayev (2012), modern toplumda, insanlarin
baskalarina segmeleri i¢cin dini, ya da Misliman olmanin dogru ve yanlig yolunu
empoze etmemesi gerektigini yazmustir. Her iilke vatandasi kararlarinda 0Ozgiir
olmalidir. Bununla birlikte halk, Kazakistan'da dinlerin yani sira bir¢ok bagska
milletlerin oldugunu da goz Oniinde bulundurmalidir. Dolayisiyla, cumhurbaskani
Nazarbayev milleti diger dinlere karsi ayrimcilik yapmamaya veya olumsuz tepki
vermemeye tesvik etmistir. Nazarbayev’in dedigi gibi, CA iilkelerinin temel amaci,

farkl dinlerin liderleriyle isbirligi yaparak ulusun giivenligini saglamaktir.

Bununla birlikte, SCO’nun olusturulmasiin arkasinda bir neden daha mevcuttur.
1990l yillarda, Kazaklarin bir kismi ¢esitli nedenlerle Cin'e go¢ etmeye baglamstir.
Komsu iilkede bulunan Kazak diasporasi iiyelerine Oralman denmistir (Diener, 2005).
Cin vatandaslarina giivenlik saglamak i¢in Cin hiikiimeti, Miisliman hareketi ve
potansiyel asiricilikla barisgil bir baglantt kurmak i¢in Kazakistan devlet temsilcisi ile
isbirligi yapmaya karar vermistir. Elbette, iilkedeki Kazak gé¢meni sayisi, yerel halkin
hayatin1 tehlikeye sokacak boyutta olmamistir. Buna ragmen, iilkedeki istikrari1 olumsuz

yonde etkileyebilecekleri korkusu var olmustur (Olcott, 2006). SCO'ya gore, Cin
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hiikiimeti bir sekilde durumu kontrol altinda tutabilmektedir, boylece mevcut siyasi
baris¢il kosullar bazi anlasmazliklar nedeniyle imha edilmeyecektir. Bununla birlikte,
burada, gogmenlerin, mensei {ilkelerine geri donmek yerine Cin'de kalmasinin nedeni
nedir soru ortaya ¢ikmaktadir. Muhtemelen bu karar, Cin hiikiimeti i¢in ulusal giivenlik
sorunlart nedeniyle diger devletlere oldugundan daha faydali olacaktir. Ancak, ortaya
ciktig1 gibi, Kazakistan’a geri donen Sozmenler baslangicta vaat edilen sosyal
yardimlardan faydalanamamislardir. Bununla birlikte, is bulmak, insanlarla iletisim
kurmak ve diger sebeplerden dolay1 son derece 6nemli olan Ruscay1 konusmaktadirlar
(Diener, 2005). Bu sartlar altinda, gé¢ eden Kazaklarin daha iyi bir yagam stirmeleri i¢in
bir sanslart yoktur ve bu nedenle geri doniis i¢in gegerli sebepler gormemektelerdir.
Kazak dili sorunu, gelecekte baz1 siyasi veya baska meseleler durumunda tekrar ortaya
cikabilir. De Haas’a (2015) gore, Cin bu konuda hala Kazakistan ile isbirligi
yapmaktadir. Cin hiikiimeti ekonomik kriz sirasinda maddi destek saglamis, yeni ticaret
firsatlar1 konusunda anlasma yapmustir. Islam toplumu ile ilgilenmeye ihtiyag
duyuldugunda, Cin aktif olarak Kazakistan ile etkilesime girmis ve ulus igin tehdit

olusturmadan sorunlar1 ¢6zme egiliminde bulunmustur.

Kazakistan, yukaridaki sorunlarin yani sira, bolgesel sorunlardan dolay: Cin tarafindan
bir tehdit ile kars karsiya kalmistir. Bilindigi gibi, 1997°de Kazakistan Devleti, bagkenti
Almati’dan Astana’ya degistirmeye karar vermistir (BBC News, 2015). Golunov ve
McDermott (2005), bu kararin sebebinin Almat1 ile karsilastirildiginda, Astana'nin
Cin'den c¢ok uzakta bulunan konumunu belirtmistir.  Baslangicta, iilke
bagimsizlagtiginda, bolgeleri bolmekle ilgili sorunlar meydana gelmis ve Cin bir miktar
baski yapmustir. Ulke sinirlari, politik alanlardaki ciddi sorunlardan biri olmustur.
Kazakistan'da bu durumla karsi karsiya olan ham petrol rezervlerinin dahil edilmesi
sasirtict degildir. 1997 yilinda Rusya, Cin, Kazakistan ve Kirgizistan siir giivenligini
saglamak i¢in anlagsma imzalamistir. Kosullarina dayanarak, tiim {ilkelerin 100 km'den
daha az olmayan bir mesafedeki silahli ordularini korumasina izin verilmistir (Golunov
ve McDermott, 2005). Bu karardan sonra, Kazak vatandaslar1 ve Cin ve Rus tarafindaki
hiikiimet i¢in en sik karsilagilan tehdit sorunlar1 ¢éziilmiistiir. Bolge boliinmesiyle ilgili
problemler 1990arin sonunda Kazakistan, Ozbekistan ve Kirgizistan arasinda da
yasanmistir. O zamanlar, Islamcilarm az sayida terdrist saldiris1 gerceklesmis ve iilkeler

hangi tilkenin bundan sorumlu oldugunu belirlemeye ¢alisirken birbirleriyle tartismaya
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baslamislardir. Daha sonra, Ozbekler resmen Kazakistan'a ait olan topraklarda insaat
calismalarina baslamislardir. Bu sorun bazi fiziksel saldirilar da dahil olmak iizere
olumsuz sonuglara yol agmistir (Golunov ve McDermott, 2005). Ancak, 2001 sonunda,
ti¢ tilke her iilkenin ulusal sinirlariyla ilgili olarak anlasmaya varabilmistir. Bununla
birlikte, iilke sinir1 baslica ulusal ¢ikarlar listesine dahil edilmistir (IS Paragraf, 2012).

Dolayistyla, Kazakistan hiikiimeti ulusal topraklarin korunmasini dikkate almaktadir.

Her iilke i¢in sinirlarini korumak olduk¢a onemlidir. Kazakistan sinir giivenligini
saglamak icin ¢evre ilkelerle anlasmalar yapmasi 6nemli bir adim olmustur, ¢iinkii
hiikiimet {ilke sinirlar1 iginde yasayan tiim vatandaslarini korumak zorundadir. Bununla
birlikte, devlet temsilcilerinin ulusal giivenlik politikalarina dahil edilen resmi
topraklarda meydana gelen tiim kazalardan, terérist saldirilardan ve diger olumsuz
olaylardan sorumlu olmalari gerekmektedir (IS Paragraf, 2012). Kazakistan'm Cin ve
Rusya ile komsu olmasi, bu iki iilkenin giicii géz oniine alindiginda, bolge sinirlarim
diizenlemek daha da 6nem kazanmaktadir (Olcott, 2006). Bunlara ragmen, Cin, Rusya
ve Kazakistan birbirleriyle isbirligi yapabilir ve bariscil iliskiler kurabilirler (De Haas,
2015). Ulkeler ticaret, sosyal gelisim ve askeri sorular konusunda da isbirligi
yapmaktalardir. Dolayisiyla, Cin ve Rusya'nin siyasi giicii gibi dezavantajlari ile birlikte
Kazakistan, ekonomik ve sosyal biiyiime icin firsat veren bu iki iilkeyle etkilesimlerden

de kazangli ¢ikmaktadir.
2.4. Ulusal Giivenlik Konusunda Uluslararasi isbirligi Dinamikleri

Makro ¢evre ve mikro c¢evre, iilkenin kalkinmasini 6nemli olgiide etkilemektedir.
Firsatlarin yani sira, iilkeler de ulusun refahini, saghigini ve benzeri seyleri olumsuz
yonde etkileyebilecek tehditlerle kars1 karsiya kalmaktadir. Benzer sekilde, bir iilke
kiiresel diizeydeki degisikliklerden dolay1 ekonomik, politik ve diger sosyal sorunlarla
karsilagsmaktadir. Bu nedenle, arastirma c¢alismasinin bu kismi, uluslararasi trendlerin
Kazakistan'in ulusal giivenligi lizerinde nasil bir etkisi oldugunu ayrintili olarak analiz
edecektir. Ulusal giivenlik stratejisinde olumlu veya olumsuz gelismelerin ortaya nasil
ciktigint ABD gibi iilkeler liderliginde agikliga kavusturmak i¢in 20. yiizyilin sonunda
meydana gelen ekonomik zorluklar gibi tarihi olaylarla ugrasmak uygun olacaktir
(Nazarbayev, 2012). Ulkenin birkag y1l 6nce karsilastig1 ve su anda var olan tehditleri

belirledikten sonra, ulusal giivenlikteki gelismeleri analiz etmek daha i1yi ve daha
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bilgilendirici olacaktir. Uluslararas1 cevre, diger iilkelerin yani sira Kazakistan'in
gelisimini de etkileyen farkli tehditleri ele almaktadir. Bununla birlikte, Fjder’e (2014)
gore, modern diinyada belirsizliklerin daha yiiksek olmasi nedeniyle tehditlerin
tanimlanmasi giderek daha karmasik hale gelmektedir. Yazar, olumsuz olaylarin
ongoriilmesinin  zorlastigt  i¢in  {lkelerin  giivenlik  hazirliklarinin  azaldigim
varsaymaktadir. Bu baglamda, iilkeler acil durumlarda birbirlerini desteklemek igin
isbirligi yapmaya c¢alismaktalardir. Cumhurbaskan1 Nazarbayev, kiiresel iletisimin
roliinii tehditlerle bas etmenin 6nemli bir pargasi olarak vurgulamistir (Nazarbayev,
2012). Su anda Kazakistan'da var olan tehditlerin, bagimsizligin hemen ardindan
meydana gelen tarihi olaylarla yakin bir baglantis1 vardir. Dolayisiyla, analiz ge¢mis
yillar1 mevcut kalkinma seviyesi ve hiikiimet tarafindan yaratilan kosullar ile

birlestirecektir.

Bunun nedeni, Kazakistan'in ulusal giivenligi hakkinda daha kiiresel bir diizeyde arka
plan saglamaktir. Bu bilgilere odaklanmanin ana nedeni, bolgesel sinirlarin diginda
kalan firsatlar1 anlamaktir. Devlet makamlar1, kiiresel olarak Kazakistan'in ulusal
giivenligi adina mevcut firsatlari tanimlamak i¢in uluslararasi giivenlik gereksinimlerini
dikkate almak zorundadir. Bu nedenle, arastirmanin bu kismui, iilkenin ulusal giivenlik
acisindan stratejileri ve politikalari hakkinda genel bir arka plan saglayacaktir. Ulke
resmen bagimsiz hale geldiginde, biri ulusal giivenlikle ilgili olan bir¢ok 6nemli soru
ortaya ¢ikmistir. 16 Aralik 1991'de, Kazakistan Devlet Bagkan1 Nursultan Nazarbayev,
“Kazakistan Cumhuriyeti'nin Devletin Bagimsiziigi Uzerine Anayasa Yasasi” ni
imzalamistir (Ulusal Dijital Tarih, 2014). O giinden itibaren, Kazakistan vatandaslarinin
giivenliklerinden ve korunmalarindan hiikiimet sorumlu olmustur. Daha once iilke
Sovyetler Birligi'ne bagimli oldugundan, ekonomik ve politik kalkinma ile ilgili az
sayidaki konu giinlik meseleler iizerinde 6nemli etki yaratmistir. 21 Aralik 1991'de,
gliney bagkenti Almati kentinde, on bir cumhuriyetin baskanlari, SSCB'nin onceki
ortaklarindan “Bagimsiz Devletler Toplulugu’nu olusturan Anlagma Protokolii” nii
imzalamistir (BDT) (Nazarbayev, 2012). Bundan sonra, 2 Mart 1992'de Kazakistan,
Birlesmis Milletler iiyesi olmustur. Bu olay, Kazakistan'in uluslararas: iliskilerin
egemen bir devleti olarak uluslararasi sisteme entegrasyonunun baslangicit olmustur.
Dahasi, BM'nin bir pargasi olmak, Ozellikle gliniimiizde her iilke i¢in 6nem arz

etmektedir (Ulusal Dijital Tarih, 2014). Bunun yaninda, 1991-1994 yillarinda, yiiz on
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bir iilke Kazakistan Cumhuriyeti’ni resmen tanimistir; bu da tiim iilke i¢in 6nemli bir
olay olmustur. Buna ek olarak, doksan ikisi Kazakistan ile diplomatik iligkiler
kurmustur. Gelismis iilkelerde, ekonomik gilivenlik, devletin ve i¢ politikanin
egemenliginin toplumun sosyal ve siyasal istikrarinin dis politika seviyelerinde kosulsuz
bir garanti olarak iktisadi giivenliginin anlagilmasindan kaynaklanan bir kamu politikas1

onceligidir (Fjader (2014).)

Ekonomik giivenlik, Kazakistan Cumbhuriyeti i¢in ulusal ekonominin, siirdiiriilebilir
kalkinmasini ve ekonomik bagimsizligin1 saglayan gergek ve potansiyel tehditlere karsi
korunmasidir (Zakon.kz, 2018). Ekonomik firsatlar iizerindeki etki, vatandaslarin yasam
kosullarini da igeren yerel refahi etkilemektedir. Bununla birlikte, ekonomik giivenlik,
devlet biit¢esinin ve bununla ilgili faktérlerin olusturulmasi anlamina gelen ulusal
giivenligin maddi temelidir. Istikrar, iilke ekonomisinin diizenli gelisimi ve biiyiimesi
icin bir garanti olarak hareket etmektedir. Bu nedenle, “Kazakistan-2025” kalkinma
stratejisi  (Ulusal Ekonomi Bakanligi, 2017) ekonomik faktdrler iizerinde
yogunlasmistir. Ornegin, daha fazla uluslararasi yatirrme1 ¢ekmek ve diinya pazarinda
mal ihracatini arttirmak icin bir¢ok hedef olmustur. Dahasi, cumhurbaskani, ulusal
giivenlik yildan yila iyilestirilirken yerel halkin elde edilebilecek refahi konusunda ciddi
bir vurgu yapmistir. Bununla birlikte, kiiresel deneyim, herhangi bir devletin tiim sosyal
ve ekonomik sisteminin ekolojisinin gelismesinin, ¢cevre sorunlarinin basarili bir sekilde
cozlilmesi ve gevre felaketlerinin 6nlenmesi i¢in temel oldugunu gostermektedir. Ulusal
giivenligin ayrilmaz bir pargasi olan ¢evre giivenligi, siirdiiriilebilir kalkinma i¢in
vazgecilmez bir kosuldur ve dogal sistemleri korumak ve g¢evrenin kalitesini korumak
igin bir temel teskil etmektedir (SKiter vd., 2015). Cevre giivenligi, hayati ¢ikarlarin ve
insan ve vatandas haklarinin, toplumun ve devletin ¢evre iizerindeki antropojenik ve
cevresel etkilerden kaynaklanan tehditlerden korunma hali olarak tanimlanmaktadir.
Kazakistan Cumhuriyeti ulusal giivenliginin temel stratejik bilesenlerinden ve devlet
onceliklerinin en 6nemli yonlerinden biridir (Nazarbayev, 2012). Yerli ve yabanci
birgok arastirmacinin makul bir sekilde inandigi gibi, cevre kirliligi Kazakistan'in
sosyoekonomik gelisimi i¢in ciddi bir engel haline gelmistir. Cevresel degisiklikler,
daha sonra havada ¢ok fazla kirlilik olusturan teknolojik ekipmanla yakindan ilgilidir.
Dolayisiyla, kiiresel egilim ekolojik sorunlari ¢c6zmek i¢in Kazakistan'a benzer sekilde

daha az kirli iretimin yapilmasidir. Nazarbayev'e (2012) goére, mevcut kiiresel
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zorluklardan biri, tiim diinyayla ilgili olan ekolojik giivenlik olarak goériilmektedir. Daha
onceki boliimlerden Kazakistan'in yiiksek diizeyde hava kirliligi de dahil olmak tizere
ciddi ekolojik problemlerle miicadelesi agiklanmistir. Dogal g¢evre tizerindeki olumsuz
etki, iilkelerin ¢ogunlugu i¢in yaygin hale gelen bir olgu haline gelmistir, ¢linkii bu
durum yalnizca ilke sinirlart igerisinde var olan ekonomik veya sosyal sorunlara
benzememektedir. Cevre dostu iiretime odaklanmak 6nemli goriilmektedir; bu da diinya
pazarinin niceliginden ziyade halka sunulan malin kalitesine odaklanmasi gerektigi
anlamin1 tasimaktadir (Skiter vd., 2015). Ekolojik tehditlerle basa ¢ikabilmek igin
Fjader (2014), toplumun esnek ve degisime uyarlanabilir olmasi gerektigini belirtmistir.
Yazar, sosyal ve ekolojik sistemlerin kombinasyonunun daha sonra olumlu sonuglar
getirmesinin muhtemel oldugunu da eklemektedir. Bu durumda toplum, ekosistemin
herhangi bir kosulunda, 6zellikle farkli degisikliklere veya doniisiimlere, hatta sistemin
tamamen ¢okmesine uyum saglayabilmelidir. Ardindan ekolojik tehditlerle basarili bir
sekilde bas etmek igin bir firsat olabilecektir. Ulkenin de hazirlikli olmaya yardimei
olmasi agisindan olasi tehditleri tanimlamasi gerekmektedir. Ulusal Giivenlik Yasasina
(Egov, 2012) gore, terdr eylemleri cok sik gerceklestigi icin ulusal giivenlik tehlikede
olabilmekte, yasadisi silah ticareti ve uyusturucu tiikketiminin orani artarken saglik
hizmetleri de kotillesmektedir (Fjader, 2014). Bu sartlar altinda, egitim ve kiiltir
sektorleri toplum tiyeleri arasinda daha degersiz hale gelebilmekte ve bu durum da bu
sosyal alanlarin daha az gelismesine neden olmaktadir. Buradaki farkli kaynaklardan
toplanan bilgilerin dikkate alinmasi, Kazakistan hiikiimetinin ulusal giivenlige ciddi bir
sekilde odaklandig1 ve iilke icinde meydana gelen ve kotii kazalara yol agabilecek olasi
tiim siipheli eylemleri kontrol altina aldigina dair 6nemli bir varsayimda bulunulmasinin
Onilinii acgacaktir. Basindan itibaren, Kazakistan’daki ulusal giivenlik, insanlar icin
gerekli olan giivenlik seviyesini saglamak igin tiim olast sektorleri kapsamaktadir.
Acikeasi, yapilacak birgok is mevcuttur, cilinkii bugiinlerde teknolojik gelisme gibi
ilerlemeler diizenli iyilestirme ve gelistirme gerektirmektedir. Ornegin, internetin
tanitimindan sonra birgok iilkedeki hiikiimetler web sitelerini kontrol altina almistir ve
bunun bir kanit1 olarak ¢evrimigi kanallar1 farkl: bilgilerle diizenlemek i¢in kabul edilen
Tallinn Manual (2013) gosterilmektedir. Sonug olarak, kabul edilemez davranislari,
zulmii ve benzeri seyleri tesvik eden web sayfalarinin yasaklanmasi muhtemel

goriinmektedir. Bu nedenle, ulusal giivenlik ayni zamanda internet alanini da
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kapsamaktadir. Siber terér yayginlasmakta ve kamu gilivenligi i¢in mevcut hedefler

insanlar siber alanda karsilasabilecekleri zararlardan korumay1 igermektedir.

Bagimsiz bir iilke olarak Kazakistan, uluslararasi diizeyde ulusal giivenligin gelismesini
saglamak icin diger iilkelerle ve farkli diinya kuruluslari ile isbirligi yapmaktadir. Bu
nedenle NATO’nun bir parcasi olmak (Kuzey Atlantik Antlasmas1 Orgiitii) cok dnemli
bir rol oynamaktadir (Nazarbayev, 2012). Ulkenin resmi olarak katildig1 andan itibaren,
Orgiit askeri giivenlik i¢in daha iyi kosullara kap1 agmistir. Kazakistan ulusal ordusunun
ve diger birkag iilkenin yani sira ABD'nin de destegiyle Almanya'da egitime izin
verilmistir (De Haas, 2015). Uluslararas1 Askeri ve Egitim Orgiitii IMET) Programi da
NATO'nun faaliyetlerine katkida bulunmaktadir. Kuskusuz, bu tiir faaliyetler silahli
Kuvvetlerin ¢alisma kalitesini arttirmaya yardimci olmaktadir. Buna ek olarak, ABD’de
Dis Askeri Finansman (FMF) adi verilen 6zel askeri program da Kazakistan'a finansal
destek saglamaktadir. Esas olarak, bu destek, gerekli egzersiz ve egitim oturumlarini
diizenlemek ic¢in tilkenin bati kisminda bulunan askeri islere yoneliktir. Bununla
birlikte, Amerikan Savunma Bakanligi (DoD) Kazakistan'a niikleer silahlarla ilgili
sorularinda, giivenli ve dogru sekilde ortadan kaldirilmasinda yardimci olmakta, askeri
alanda daha fazla bilgi saglamak igin askeri silahlarla ilgili bilimsel ¢aligmalar1 tesvik
etmektedir. Kazakistan i¢cin ABD ve NATO ile isbirligi, tilkenin askeri giivenligini
artirmak i¢in yeni firsatlar yaratmaktadir. McDermott'un (2008) bulgularina dayanarak,
bu ti¢ tarafl1 igbirliginin (Kazakistan-ABD-NATO) hedefi, yalnizca yerel diizeyde degil,
uluslararas1 diizeyde de terdrle miicadele etmektir. Daha once de belirtildigi gibi,
Kazakistan'da ¢ok uzun zaman &nce, binlerce insani riskli yasamia neden olan Islami
teror sorunu yasanmustir (Voloshin, 2011). Buna ek olarak, 11 Eylil 2001°deki
Amerikan trajedisi ABD’yi terdristlerle ilgili daha da dikkatli bir hale getirmistir. 2003
yilinda Amerikan hiikiimeti, Kazakistan ile {lilkedeki askeri giiglerin gelistirilmesine
yonelik 6zel bir plan hazirlamigtir. Bu projenin siiresi 5 y1l olarak belirlenmis ve egitim
icin ana yer Hazar Denizi bolgesi secilmistir. Amerikan hiikiimeti, tehdit durumunda
yerel petrol boru hatlarim1 korumak i¢in Kazak ordusunu hazirlamak istemistir. Kesin
olarak, Kazak ulusal ordusu da program ABD tarafindan finanse edildiginden ve NATO
ile isbirligi yapmasmma izin verdiginden bu durumdan kazangh ¢ikmistir.
Cumhurbagkant Nazarbayev (2012), dini tercihlere ragmen milletler ve iilkeler

arasindaki barige1l iligkilerin  6nemini vurgulamistir. Elbette, askeri giivenligin
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gelistirilmesi iilke i¢in tasimaktadir ve cumhurbaskani NATO tarafindan hazirlanan
programlara benzer bir programa katilmaktan her zaman memnuniyet duymustur.
Asirilik durumunda, sosyal giivenlik de kiiresel diizeyde tehdit altinda olacaktir. Ulusal
Giivenlik Yasasina (IS Paragraf, 2012) dayanarak, sosyal tehditler, insanlarin yasamlari
tehlikede oldugunda, toplumun birligi miimkiin olmadiginda, insanlar kendilerini

yeterince giivende hissetmediginde ve diger benzer durumlarda ortaya ¢ikmaktadir.

Kazakistan ile ABD ve Sovyet sonrasi iilkeler arasindaki isbirliginin karsilagtirilmasi,
bu anlagmalardan hangisinin askeri glivenligin gelistirilmesine ve ulusal giivenlik
sisteminin iyilestirilmesine yardimci oldugunu agikca ortaya koymaktadir. Dolayisiyla,
2008'de Kazakistan ABD ile yeni 5 yillik plan iizerinde c¢alismayr uzatmaya karar
verdiginde beklenmedik bir durum yasanmamistir (McDermott, 2008). Onceki
deneyimleri goz Oniine alarak, Kazakistan bu birlesik isten miimkiin oldugunca fazla
fayda saglamaya calismistir ciinkii ulasilacak birgok hedef var olmustur. Ulkeler
Amerikan stratejisine dayanan askeri egitim diizenlemeye karar vermislerdir. Bir kismi1
Kazakistan'da, diger kismi Amerikan topraklarinda olma sarti belirlenmistir. Kazak
Ordusu i¢in 5 yillik program mevcut bilgiye ek ¢ok daha fazla bilgi 6grenmek igin
mitkemmel bir firsat olmustur. Ancak, ABD i¢in Kazakistan giivenli bir iilke olarak
saytlmamustir (Voloshin, 2012). Risk Raporunda iilke, Misir, Afganistan, Irak vb. gibi
iilkelerle birlikte listelenmistir. Bu belge ABD ve Kazakistan devlet temsilcisi
arasindaki tartigsmalara yol agmustir. Asil soru, neden boyle bir goriise ragmen Kazak
askeri giicleriyle isbirligi yapmaya iten sebebin ne oldugudur. Daha sonra
Kazakistan’daki Amerikan Biiyiikelgisi 6ziir dilemistir ve olumsuz sonuglar géz ardi
edilmistir. Voloshina'ya (2012) gore, bu durumun daha sonra ekonomik iliskileri tehdit
eden siyasi sorunlara yol agabilecegi belirtilmistir. ABD i¢in Kazakistan ile teroristlere
kars1 isbirligi yapmak ¢ok sey ifade etmektedir. Buna ek olarak, Kazak ordusu Taliban
ile savasmak i¢in NATO ile isbirligi yapmistir. Bununla birlikte, devlet temsilcileri bu
konuyu tartistiklarinda, Kazakistan ordusunun Kazakistan ile Afganistan arasindaki
politik iliskileri olumsuz yonde etkileyecegi i¢in Kazak ordusunun saldirmayacagina
karar vermislerdir. Ayrica, partilerin hicbiri sosyal giivenlik tehdidinde bulunan
Kazakistan vatandaglarini tehlikeye atmak istememistir (Voloshin, 2012). Kuskusuz,
boyle bir durumda kimse hangi yolun en iyi olacagini bilememektedir. Bu nedenle,

Kazak ordusunun Taliban'dan kurtulma karar1t NATO ile birlikte olan anlasmasini
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anlamli kilmaktadir. Bununla birlikte iilke, ulusal giivenligin boyutlar1 iizerinde
olumsuz sonuglara yol agmadan NATO ve Afganistan ile dostane iliskileri siirdiirmeyi
basarmistir. Bununla birlikte, diger Orta Asya iilkeleriyle kiyaslandiginda, Kazakistan
kurulusla dogru ittifaki siirdiirebilecek tek iilkedir. 11 Eyliil 2001°deki terdr saldirisinin
ardindan NATO, terorle miicadele etmek i¢in Orta Asya iilkeleriyle isbirligine karar
vermis, tilkeler de destek vermeyi kabul etmistir. Ancak, bir siire sonra orgiit iiyeleri,
Orta Asya tlkeleri ile igbirliginin teror sorununun ortadan kaldirilmasiyla ilgili uzun
vadeli bir plan olmadigini fark etmeye baslamistir (Voloshina, 2012). Ozbekistan ve
Kirgizistan liderleri NATO ve Amerikan askeri giicleriyle igbirliginden siyasi faydalar
elde etmek istemistir. Bu nedenlerden dolay1 NATO ve Orta Asya lilkeleri arasindaki
iligkiler kotiilesmeye baslamistir. Kazakistan durumunda, {ilke cumhurbaskani, farkli
partilerin yaptig1 katki konusunda ortak c¢ikarlarin roliinii tam olarak anlamistir
(Nazarbayev, 2012). Bu goriis yalnizca NATO ve ABD ile degil ayni zamanda
Kazakistan'in dahil oldugu her tiirlii politik etkilesim ile de ilgili olmustur. Kazakistan'in
aktif olarak uyusturucu ticareti, terérizm ve asiricilikla miicadele etmesi nedeniyle
Tiirkiye i¢in askeri isbirligi onemli goriilmektedir. Dis destek olmadan bu konularla

miicadele etmek zor bir is olacaktir (Nazarbayev, 2012).

Bu nedenle, Tiirk hiikiimeti Kazakistan durumunda Rusya ile sorunlarin {istesinden
gelmeye ¢alismaktadir. Bu konu ile ilgili Aslan ve Bozyigit (2016) tarafindan saglanan
ve tarihsel olarak 6nemli kararlar olarak goriilen gergeklerden bahsedilmektedir. 1990'l1
yillarin baslarindan itibaren, Kazakistan'in bagimsizligindan sonra, Kazak memurlari,
Tirk Savas Akademileri'nden basarili bir sekilde mezun olma sansina sahip olmustur.
Bununla birlikte, Kazak askerleri Tiirkiyenin Ankara’da NATO ile isbirligi i¢inde
diizenledigi 6zel programa katilabilmektelerdir. Ayrica 19901 yillarin sonlarinda
tilkeden Kazak ordusuna 6nemli miktarda maddi destek saglanmistir (Nazarbayev,
2012). Daha sonraki yillarda Kazakistan, Tiirk hiikiimetinden kendine faydasi dokunan
cesitli askeri araglar almistir. Bu durum, iki iilke i¢in, 6zellikle Kazakistan i¢in askeri
isbirliginin ne kadar énemli oldugunu ortaya ¢ikarmistir. Tirkiye, askeri gelisme i¢in
yeni firsatlar yaratmis ve lilkenin Kazak askeri giigleriyle iliskilerine ne kadar deger
verdigini gosteren konularda isbirligi yapmistir. Bununla birlikte, bu béliimde, iilkeler
askeriyenin yam sira cesitli konularda destek sagladiklar1 ve isbirligi yaptiklari i¢in

Kazakistan ile Tiirkiye arasindaki iliskilerden de bahsedilecektir. Ulkeler arasindaki iyi
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iligkilerin sebeplerinden biri diller ve dinler arasindaki benzerliktir. Kazakistan bagimsiz
oldugunda, Tiirkiye bagimsizligimi taniyan ilk iilkelerden biri olmustur (Aslan ve
Bozyigit, 2016). O zamandan giiniimiize kadar her iki iilke daha fazla isbirligi
yapmaktan memnuniyet duymustur. Her iki iilkenin de ekonomik giivenligi i¢in son
derece yararli olan ihracat-ithalat amaciyla, iyi ekonomik kosullar yaratmak igin
tilkelerin yeterli zamanlarinin olmasi sasirtict degildir. Nazarbayev'e (2012) gore, 1999
yilinda Tirkiye enerji boru hatlarinin ingasina yardim etmek i¢in anlasma imzalamistir.
Bu, her iki iilkenin igbirliginde ¢ok O6nemli bir adim olmustur, ¢iinkii ekonomik ve
politik gelisme olarak kabul edilmistir. Dolayistyla, dnceki bilgileri dikkate alarak, bu
iki iilkenin entegrasyonu Kazakistan'in ulusal giivenliginin gelistirilmesine bir¢ok

avantaj saglamistir.
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BOLUM 3: KAZAKISTAN-RUSYA GUVENLIK POLITIKASI

3.1. Kazakistan’in Rusya’ya Karsi Giivenlik Politikasi

Komsu iilkelerle olan iligkiler politik, ekonomik veya diger kosullara ragmen herhangi
bir iilke i¢in 6nemli bir faktordiir. Kazakistan agisindan, Ozellikle ulusal giivenligin
gelistirilmesi ve ekonomik firsatlarla ilgili olmustur. Daha Once belirtildigi iizere,
Kazakistan, Rusya tarafindan (Goble, 2014) diger iilkelerle siyasi isbirligini etkileyen
baski ile kars1 karsiya kalmistir. Bu, olumsuz olaylardan, hayati tehlikelerden ve benzeri
sorunlardan kagmmmak i¢in Baskan Nazarbayev, cevre iilkelerle giiclii bir iletisim
kurmaktadir. Baskanlar i¢in farkli politik sorularla ilgili bir anlagmaya varmadan 6nce
olas1 sonuglar1 analiz etmenin gerekli oldugunu varsaymak 6nemlidir. Dolayisiyla, bu
alt basligin temel amaci, Rusya ile ilgili olarak bdlgesel diizeyde oldugu zaman
Kazakistan'in ne tir tehditler, zorluklar ve firsatlar ortaya koydugunu belirlemek ve

devletin iilke i¢in yeni stratejik kalkinma planlarini nasil yonettigini agiklamaktir.

Bolgesel faktorlerle ilgili ulusal giivenlik politikalar1 temel olarak ekonomik firsatlara
ve tehditlere odaklanmistir. Ulusal Ekonomi Bakanhigi (2017), Kazakistan
ekonomisinin Asya iilkelerinde ve daha sonra da etkilenen diinya ekonomisinde yasanan
diinya krizi nedeniyle ciddi baski altinda oldugu 1997 yili olumsuz deneyimlerini
vurgulamigtir. Kabaca, ayn1 donemde Rusya'da petrol fiyatlarindaki 6nemli diisiis ve
kriz, Kazakistan ekonomisine yonelik tehdit sayisimi arttirmistir (Pomfret, 2005).
Hiikiimet bu tarihi olaylardan ¢ok sey 6grenmis ve ekonomik gelisme riskini azaltacak
bir yol aramaya baslamistir. Ilk kararlardan biri yurtdisindan daha fazla yatirim ¢ekmek
olmustur. 1990'larin sonunda ve 2000'lerin basinda Kazakistan ¢ogunlukla Rusya ile
isbirligi yapmustir (Nazarbayev, 2012). Bunun nedeni, komsusu olan Orta Asya
tilkelerinin yavas gelismesinin Kazakistan igin yeni firsatlar diisinmemesine yol agmis
olmasidir. 2007 yilinda Kazakistan cumhurbaskani, Cin, Rusya ve CA tlkeleri ile
ekonomik igbirliginin kritik roliinii vurgulamistir. Teklifin amaci, her bagimsiz devlet
icin faydali olmak ve birlige yeni iiyeler ¢cekmek, EEU temelinde ticaret kosullar
yaratmaktir (Nazarbayev, 2012).

De Haas (2015), Kazak cumhurbaskaninin EEU’dan ayrilma kararini vurgulamistir,

clinkii sendika Rus cumhurbagkaninin ¢ikarlarin1 takip etmek i¢in kurulmustur.
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Kazakistan i¢in bu konu, bagimsizligii kaybedecek bir tehdit anlamima gelmistir,
¢linkii 6nemli kararlar Rus devlet temsilcileri ve cumhurbaskani ile goriisiilmek zorunda
kalmistir. Acikcasi, su anda egemen tilkenin hi¢biri bagimsizliktan kolayca vazgegmeyi
kabul etmeyecektir. Bununla birlikte, iki iilke arasinda bazi anlasmazliklar olmasi,
Kazakistan igin ciddi sorunlara yol agma potansiyeline sahiptir. Goble’a (2014) gore,
Rusya-Kazak isbirliginin temel nedenlerinden biri Kazakistan topraklarinda yasayan
Ruslarin sayist olmustur. Rus milletinin giivenligini saglamak i¢in Putin de
Nazarbayev'in miittefiki olmakla ilgilenmistir. Ancak, resim degismistir ve Kazak
topraklarindaki Ruslarin sayist azalmis ve bu da iki iilkenin siyasi iliskilerini
etkilemistir. Haberlerde veya Kazakistan'in diger bilgilendirici kaynaklarinda
bahsedilmesi daha az olasi olan siyasi tartigmalar ancak Radyo Ozgiir Avrupa / Radyo
Ozgiirliik (Necibullah, 2014) gibi yabanci medyalar, Rus ve Kazak siyasetcilerin

saldirgan davranislariyla ilgili dogrular1 diizenli olarak yayinlamaktadir.

Rusya-Kazak iliskileri, ortak tarihten dolay1 yillar Once baslamigtir. Sendikanin
yikilmasindan sonra Kazakistan cumhurbagkani, ulusal giivenligin ekonomik ve siyasi
istikrarsizlik da dahil olmak {izere farkli tehditlerden korunmasini saglamak i¢in komsu
tilkelerle isbirliginin daha iyi oldugunu anlamistir (Nazarbayev, 2012). Ancak, iilkeler
arasinda zaman zaman anlagmazliklar ortaya ¢ikmaktadir. 2014 yilinda, Kazak ve Rusya
cumhurbagkanlari askeri-teknik isbirligi belgesini imzalamislardir; bu da Kazakistan'in
politika kararlarina bagl oldugu anlamima gelmektedir. Bununla birlikte De Haas’in
(2015) aragtirmasina devam ederken, bazi bakanlar isbirliginin bir sonucu olarak ortaya
¢ikabilecek muhtemel tehditleri dikkate alarak bu karara tam olarak katilmamislardir.
Ik sorun, Kazakistan'daki az sayida devlet temsilcisinin, Rusya Federasyonu askeri
kuvvetleri Ukrayna sehirlerine saldirdiginda Rusya'nin Ukrayna'ya karsi eylemlerini
desteklememesi olmustur. Bu nedenler, hangi tarafta durulacagini se¢mek ilerideki

styasi iligkileri ve diger iliskileri etkileme giiciine sahiptir.

De Haas’a (2015) gore, Kazakistan'in Rusya'ya siyasi bagimliligi konusunda ciddi bir
sorun oldugu aciktir. Avrasya Ekonomik Birligi (EEU), ikisi Rusya ve Kazakistan
olmak iizere bes iilkeden olusmaktadir. Ulkenin EEU’dan ayrilmaya karar vermesi
durumunda, sonug 2013-2014 Ukrayna Maidan’in karsilastigi ile aymi olacaktir. Bu

nedenle, baris¢il yasam kosullar i¢in Kazakistan, Rusya cumhurbaskaninin kararlarimi
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desteklemesi gerekmektedir. Ekonomik agidan senaryo ¢ok az olumlu yanlara sahiptir,
clinkii Kazakistan Avrupa Birligi veya BDT'de olmayan diger iilkeler ile ticaret
yapamamaktadir. Bu kosullar1 degistirmek politika nedeniyle de zor bir istir (Goble,
2014). Her iki iilkenin bagkanlar1 dostane ve barigsc1 bir iliski icinde iken, Rusya
hiikkiimeti Kazakistan'a kars1t hareket etmeyecektir. Bununla birlikte, durumu kontrol
altinda tutmak i¢in Kazakistan cumhurbagskani, 6ncekinden daha fazla Rusya ile igbirligi

yapmak zorundadir.

Giliniimiizde Kazak bakanlar1 televizyon ve benzeri medya kaynaklara dikkat
etmektedir. TV kanallarinin ¢ogu Rus'tur ve iilkenin ¢ikarlar1 olan siyasi politikalar
desteklemesi sasirtict degildir (De Haas, 2015). Elbette, Kazakistan hiikiimeti bu
durumdan memnun degildir, ¢iinkii o zaman Rus medyas1 Ukrayna ile ¢atigma sirasinda
oldugu gibi Kazak vatandaslarinin zihniyetini de etkileyebilecektir. Bununla birlikte,
insanlar Rus kanallarini izlemeye aligkin olduklarindan medya da dili etkileme, ulusal
dile ilgiyi zayiflatma egilimindedir. Kazakistan bagimsiz bir iilke haline geldiginde,
anket yerel halkin Kazak dilinin “ulusal” olmasina aldirmadiklarini, ancak dilin burada
“ilk” dil olarak kullanilmadigini umursadiklarin1 gostermistir (Dave, 2004). Tercih
edilen dil Rus¢a ve medyast bu durumu daha da fazla etkileyebilmektedir. Bunu goz
Ontline alarak Kazakistan'daki devlet temsilcilerinin kaygilarin1 anlamak ¢ok daha kolay
olacaktir. Her sey dil ile ilgili degil, ayn1 zamanda politika ve belirli iilkenin ¢ikarlarini
tesvik etmekle de ilgilidir. Son zamanlarda, Cumhurbaskani1 Nazarbayev, Rusca yerine
Ingiliz dilinin roliinii destekleyen hedefler koymustur (Ulusal Ekonomi Bakanligi,
2017). “Kazakistan-2025”  Stratejisine  dayanarak, okullarda, kolejlerde ve
iniversitelerde egitim programlari 6zel yabanci dil kurslari igerecektir. Bununla birlikte,
birkag y1l sonra, saglik hizmetleri gibi sosyal alanlardaki sirketler, yalnizca yerel halka
degil, ayn1 zamanda bir siire ya da daimi iilkede yasayan Ingilizce konusan yabancilara

da hizmet verebilecektir.

Diger tehdit, iilkenin politik giivenligi i¢in daha 6nemlidir. Kazakistan ve Tirkiye, uzun
yillar boyunca birbirleriyle yalnizca politika ile ilgili degil, ayn1 zamanda ekonomik
biiyiime ve gelisme gibi sosyal alanlarda da birbirlerini desteklemektelerdir (Aslan ve
Bozyigit, 2016). Bununla birlikte, ciddi bir sorun Tiirkiye ile Kazakistan arasindaki

isbirliginin daha da iyi iligkiler kurmasi igin bir engel olarak sayilabilmektedir. Mesele,
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belirli konularda belirli araliklarla Tiirkiye ile miizakere edemeyen Rus hiikiimetidir.
Bilindigi gibi, Rusya ile Tiirkiye arasinda uzun yillar stiren farkli siyasi catigmalar
yasanmaktadir (Onis ve Y1lmaz, 2016). Ayn1 zamanda Rusya, Kazakistan ve diger Orta
Asya tlkeleri tizerinde politik gilice sahiptir (Aslan ve Bozyigit, 2016). Bir dereceye
kadar, hepsi Sovyetler Birligi'ne i{iye oldugundan bu iilkelerin ge¢misi ile ilgilidir.
Yikildiktan sonra bile, Rus hiikiimeti Kazak hiikiimetinin kararlarini etkileyebilecek ve
birinci tarafin Tirkiye ile olan anlasmazliklar1 Kazakistan'1 etkileyebilecektir. Bununla
birlikte, Tiirk devlet temsilcileri miimkiin oldugunda Kazak hiikiimetiyle isbirligi yapma
isteginden vazge¢cmemektelerdir. Devlet temsilcilerinin yant sira Cumhurbagkani
Nazarbayev, daha sonra her bir partiyi ve aralarindaki iliskileri etkileyecek kararlar

alirken hem Rus hem de Tiirk hiikiimetlerinin tepkilerini her zaman dikkate almalidir.

Yenidiinya diizeninin kurulmasindan 6énce SSCB’nin varlig: ile simdiki Kazakistan’a
bagli olan topraklarda Rus hakimiyeti gorilmistiir. Bu siire zarfinda Sovyet Sosyalist
kurallarmin  uygulandigi o donemde bagimsiz bir giivenlik politikasindan
bahsedilmemistir. Ancak 1992 yilinda bagimsizligina kavusan Kazakistan dis
politikasinda sadece Rusya odakli degil ¢ok yonlii politika izlemistir. Ozellikle Cin ve
Rusya ile olan iliskilerinde denge politikasin1 benimseyen Kazakistan, 2001°de SIO’ye
katilan, 2015’te Avrasya Birligi Kurucu Uyeliginde ev sahibi olan, 2014’te Avrasya
Ekonomik Birliginin kurulmasi i¢in ¢alismalar yapan bir iilke konumuna gelmistir.
Nazarbayev dis politika giivenliginin saglanmasinda devletlerin egemenlik haklarina ve
toprak biitlinliigiine saygi duyacagini, BM basta olmak iizere uluslararasi teskilatlarca
ortak hareket noktalarinin olmasina dikkat ¢ekmistir. Bagimsizliktan sonra
Kazakistan’in Konsept belgesine gore Rusya ile 1y1 komsuluk ve ittifak antlasmasi
imzalamistir. Buna gore Kkiiltlirel, ticari, ekonomik, siyasi alanlarda Rusya ile is

birliginin stirdiiriilmesi agik¢a beyan edilmistir (Kavas, 2014).

Kiiresellesme ile birlikte Kazakistan’in uluslararasi arenada etkin rol oynamasi ile
Rusya ile miittefik mi rakip mi sorusu sik¢a sorulmustur. Ozellikle SIO ile birlikte
Kazakistan’in Cin ile iliskilerinin ilerlemesi Rusya’y1 endiseye diisiirmiistiir. Ozellikle
petrol boru hatlar1 ile Kazakistan’in Bat1’y1 tercih etmesi ve deniz filosu donanimin
Batili silahlar ile giiclendirmesi Rusya’nin Kazakistan’1 kolay lokma olarak gérmedigi

de anlasilmaktadir. Var olan iki iilke iligkilerinin iyi gitmesi bunu sonuna kadar koruma
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ile baglantilidir ve Kazakistan ise bu durumu higbir tarafi kiistirmeden dengelemeyi
amaglamaktadir. Kazakistan eskisi gibi Rusya’ya bagimli olmak istememekte ve bu
yonde 6zellikle ekonomi silahin1 kullanmaktadir. Rusya Ukrayna krizi sonrasi Giircistan
ve Ukrayna’nin Kazak petrolleri ile ilgilenmesi SIO’de Kazakistan’in etkinliginin
artmasi1 Rusya’y1r endiselendirmektedir. Rusya Kazakistan igerisindeki etkisinin
azaldigimi fark etmis ve buna yonelik Rusya’nin politikalarin1 uygulama senaryolari
ortaya atilmistir. Ornegin Kazak mallarinin bir kisminin Rusya iizerinden ge¢mesi
engellenebilir fakat bu durumda Kazak siyaset bilimci Nurlan Seydin tarafindan
Kazakistan’in higbir zaman boyun egmeyecegi yoniinde agiklamalar yapmigtir

(Satiyeva, 2007).
3.2. Soguk Savas Oncesi Dénem Giivenlik Politikalar:

Carlik Rusya’s1 doneminde Rusya ile Osmanl Imparatorlugu arasinda yapilan Kirim
Savasi’nda Ingilizler Osmanli’ya yardim etmisler ve savas sonunda Rusya yenilmistir.
Ingiltere’nin biiyiik bir tehdit oldugunu anlayan Rusya yoniinii simdiki Kazakistan
topraklari i¢inde kalan Tiirkistan’a ¢evirmistir. Rusya’nin bu hareketi ile Bat1 karsisinda
rekabet saglayamayan Rus mallar Tiirkistan araciligi ile gecis yapma hakkina sahip
olacaktir. Ayrica Rusya’nin sicak denizlere inme politikasinda da Orta Asya kolay elde
edilebilir bir bolge olarak goriilmiistiir. Rusya ayrica geleneksel Carlik politikasi olan
“bol-pargala-hakim ol” politikasin1 Tiirkistan’da basarili bir sekilde uygulamistir.
Sovyet Rusya’st donemde ise 1980°li yillarin sonuna dogru Kazakistan’in %40’na
yakin bir niifusu Rus olarak kayitlara ge¢mistir. Rusya’nin Kazak halkina dayattigi
baskici hareketler SSCB zamaninda giderek c¢ogalmistir. Carlik Rusya’sinin
yikilmasiyla Lenin Onderliginde SSCB  kurulmasi Rusya’nin  politikalarini
yumusatmanustir. Ozellikle 6liimlerden dolayr Kazakistan’m demografik yapisinda
degisiklik yasanmis ve niifus Rus lehine konuslandirilmistir. Bununla birlikte
ibadethaneler kapatilmis kazak aydinlar1 vatan haini sifat1 ile siirgiin ettirilmistir. Mali
olarak durumu iyi olan kazak ailelerin paralari esitlik adi altinda ellerinden alinmis ve
halkin zorla yerlesik hayata gecirilmesi hizla Kazakistan’a uygulanmigtir. Boylelikle
Kazak halkinin bazis1 baskiya dayanip yerlesik hayata ge¢mis, bazis1 Tiirk devletlerine
goemiis ve bazisi ise Olmiistiir. Kazak halki 6nceden beri gdgebe bir halk olarak o

dénemlerde yasamimi siirdiirmistiir. 1920°1i yillarin sonlarinda 4.836.000 olan kazak
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niifusunun sadece 600.000’1 sehirlerde yerlesik yasamini stirdiirmiistiir. Farkli devlet
sistemine sahip olan Kazak halki o yillarda Sovyet Rusya’si rejimine alismakta
zorlanmistir. Yapilan sistem degisikligi ile birlikte 40 milyon hayvanin 30 milyonu telef
edilmis, Kazaklara yeni yerlerinde yeterli barinak ve gida temin edilememistir.
Boylelikle SSCB yilarinda kazak niifusu biiyiik oranla yok edilmeye mahrum
birakilmistir (Uluslararas: Politika Akademisi, 2014).

3.3. Soguk Savas Sonrasi1 Donem Giivenlik Politikalar:

Soguk savasin bitiminden sonra hem siyasi hem de ekonomik ozgiirliige kavusan
Avrasya bolgeleri, son ylizyillarda kiiresel siyaset i¢in olduk¢a onemli bir konuma
sahiptir. Kelime anlam1 olarak ise Avrasya; Avrupa ve Asya kitalarinin birlesiminden
meydana gelmistir (Ozder, 2013: 66). Avrasya kavram ilk olarak 20.yy baslarinda Rus
bilim insanlarinin yapmis oldugu c¢aligmalarinda goriilmektedir. Carlik Rusya
zamanindaki diisiince akimlari, zaman igeresinde Avrupa topraklarina yayilmis, orda da
Osmanli devletinin kiiltiirinde kendini bulmustur. Hatta D.E. Yeremeev bir
calismasinda onceleri Orta Asya’dan Anadolu’ya go¢ eden topluluklarin kendi dilini
konustugunu fakat daha sonra tiim gruplarin ayri1 ayri tarimsal ve hayvansal iirlinleri

tiretip, ayni dili konusmaya basladiklarini agiklamistir (Yeremeev, 2015: 208).

Avrasya bolge olarak Atlantik okyanusundan Pasifik okyanusuna uzanan ve Avrupa ve
Asya’y1 i¢ine alan bir yap1 olarak diisiiniilmelidir. Avrasya bolgesinin cografi olarak
kesin bir tanim1 yapilmamakla birlikte sinirlar, Avrupa ve Asya kitalarindan hangi bakis
acist ile bakildig: ile netlesebilmektedir. Bu sinirlardaki ortak kiiltiir, gelenek, gorenek,
din ve etnik agidan benzerlikleri Avrasya’y1 sinirlarindan daha genis bir bolge olarak
bizlere sunmaktadir. Bu ¢alismalar sadece politika anlaminda olmamakla birlikte,
bolgenin sosyo-kiiltiirel 6zelliklerini de i¢inde barindirmaktadir. Kazakistan ise bu
konumda daha onemli bir yere sahiptir. Kazakistan’in Birlesmis Milletler Giivenlik
Konseyine se¢ilmesi ve bu kurumun baskanlhi§ini yiirlitmesi, uluslararasi arenada da
etkisinin arttiginin gostergesidir. ABD, Rusya ve Cin ile etkili iligskiler barindiran
Kazakistan sadece Tiirk diinyas ile degil Islam diinyasinda da sézii gecen iilkelerden
biridir. Ayrica Kazakistan Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilatina bagkanlik eden ilk
Orta Asya devletidir. Sanghay Isbirligi Orgiitii’ne de ekonomik anlamda etkisi olan bu

ilke, uluslararas1 arena tarafindan giivenilir lilke konumundadir. Bu da gelecek yillarda
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Kazakistan’in konumunu arttiracak niteliktedir. Rusya Federasyonu’ndan sonra gelen
ikinci Sovyet kokenli tilke ise Kazakistan’dir. 1990 yilindan sonra Kazakistan da diger
tim devletler gibi yeniden yapilanmasin1 zor bir donem gegirerek olusturmustur.
Donemin devlet baskan1i Nazarbayev, Kazakistan 2030 programi ile hedeflerini
siralayarak serbest piyasa ekonomisine gecisin kalkinan ekonomi i¢in gerekli oldugunu

vurgulamistir (Risbayuli, 1999: 292).

Kazakistan, Rusya ile 7200 km sinira sahiptir. Bu yakin komsuluk Kazakistan’in
Rusya’ya kas1 daha dikkatli politika uygulamasina sebep olmustur. Nazarbayev, 1990’11
yillardan itibaren Rusya’ya kars1 ayricalikli bir politika olusturmamais, dis politikasinda
Tiirkiye, Iran, Cin, ABD gibi iilkelerle de iliskilerini gelistirmistir. Her seye ragmen
Rusya Kazakistan iliskilerinin kopma noktasina gelmemesinde Putin donemindeki

olumlu geri doniislerin etkisi biiytiktiir (Kamalov, 2011:25).

Kazakistan, bolge olarak enerji kaynaklari bakimindan da oldukga zengindir. ABD
Enerji Bolge Idaresinin verilerine gore Kazakistan ham petrol ve gaz rezervi
bakimindan diinyada 9. Siradadir. Dogalgazda ise bu durum 12.siralara kadar bagsarili
bir dereceye gelmistir (Ercan, Gokdeniz, 2009: 49). Bu yonden madencilik ve metaliirji
tilke ekonomisinde olduk¢a genis yer tutmaktadir. Altin, komiir, demir gibi madenler
ilkenin baslica dogal kaynaklaridir. Uranyum ve kromda diinya ikincisi olan
Kazakistan, bakirda besinci siradadir. Bu yoniiyle Kazakistan Avrasya’nin adeta
parlayan bir yildiz1 konumundandir. Ulkenin giineyi daha ¢ok piring, tahil, meyvecilik
gibi alanlarla ugragsmaktadir. Kuzeyinde maden sanayi ve petrol iiriinlerinin rezerv orani
ciddi bir orandadir. Bati tarafinda ise petroliin en fazla c¢ikarildigr yerdir. Dogu
Kazakistan ise demirden farkli diger metallerin ¢ikarildigi yerdir. Boylece iilkenin

yarisindan ¢ogu hizmet sektoriinde ilerlerken, iilkenin %16°s1 ise sanayi sektoriindedir.

Kazakistan demografisindeki Rus niifustan dolay1r Kazakistan hiikiimeti 3 boyutlu
siyaset izlemistir. Ilki kazak dili ve kiiltiiriiniin popiiler hale getirilmesi, ikincisi niifus
politikasinin izlenmesi ve tigiinciisii ise Rus elitlerinin Kazaklar ile yer degistirmesidir.
Kazakistan’in bagimsizligindan sonra Kazakistan’daki “Kazaklagtirma” yani devlet
milliyetciligi anlayis, Rusya’nin tepkisi ile karsilasmigtir. Nazarbayev bu konuda etik
kimliklerin siyasallagsmasini engelleyici politikalar diizenlemistir. Kuzey kisimdaki Rus

cogunluk kazak halkinin Rusya ile birlesme olasiligi bile Kazakistan’1
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endiselendirmistir. 11 Haziran 1997 tarihinde Kazakistan devletinin dili hakkindaki
kanun, Nazarbayev tarafindan yiirlirliige konulmus ve devletin resmi dili kazakca
olmustur. Fakat buna ragmen tilkedeki Slav birlikler kazak¢a 6grenmekte isteksizdirler

(Ogan, 2002:150).

Kazakistan 1991 senesinde bagimsizligin1 kazanmisken 3 biiyiik sorun ile kars1 karsiya
kalmistir. 1989 verilerinde Kazak halkinin %37,8’1 Ruslar1 olusturmaktadir. Diger bir
sorun ise kazak ekonomisinin bagimsizlik sonrasi hala Moskova’ya bagl olmasidir.
Digeri ise Rusya tarafindan kontrol edilen niikleer ve askeri tesislerin varligidir. Bu 3
temel sorun kaynakli Astana yonetimi uzun siire Rusya’da bagimsiz hareket
edememistir. O yillarda Nazarbayev, dis diinyaya acilmak i¢in Rusya’nin iiye oldugu
orgiitlere iiye olmus; bir nevi Rusya’nin uluslararasi imajini tilkesine faydaci doniitler
saglamistir. Kazakistan’m Rus yogunluklu demografik yapisi gergeklestirilen
politikalarla degisime ugramistir. Kazakistan’da bulunan Ruslar Rusya’ya gog¢ etmis,
Mogolistan’da bulunan Kazaklar da Kazakistan’a gelmistir. 2018 verilerine gore 18
milyondan daha ¢ok niifusu olan Kazakistan’in %65’ini Kazaklar, %21’ini Ruslar
olusturmaktadir. Niikleer silah konusu sorunsalini Kazakistan; Rusya ve ABD ortak
karari ile ¢ozmiistiir. 1993 yilindan baslayarak niikleer fiize basliklar1 Rusya’ya iade
edilmis ve bu siireg 1995’lere kadar devam etmistir. Ekonomide ise Nazarbayev onemli
enerji ve maden kaynaklarinin dolasimini sinir 6tesi saglanmasinin altini ¢izmistir. Bu

noktada Moskova’ya olan ekonomik bagimliligini azaltmistir (Caligkan, 2018).

Kazakistan Rusya ile olan giivenlik sorunlarin1 en aza indirgemek i¢in Rusya ile
Avrasya Birligi gibi orgiitler olusturmus, SIO gibi orgiitlere de karsilikli iiyeliklerini
gostermislerdir. Ayrica 2012 senesinden itibaren Belarus Cumhuriyeti, Kazakistan ve
Rusya arasinda ortak ekonomik alan olusturarak ekonomik gilivenlik de

saglamlastirilmaya ¢alisilmistir (Gazigil, 2012: 65).

Nazarbayev, 1991-2004 doéneminde Rusya Federasyonu ve Bagimsiz Devletler
Toplulugu cercevesinde Almati Antlasmasini imzalamis ve BDT nin kurucu sifatiyla
yerini almistir. Kazakistan bu antlasma ile birlikte Rusya ile sinir antlagsmasi hakkinda
¢oziim iiretmis ve 1992 senesinde Dostluk Isbirligi ve Karsilikli Yardim Antlasmasi
imzalanmistir. Boylelikle Astana yonetimi toprak biitiinliigiinii de koruma altina

almigtir. Orta Asya bolgesinde Orta Asya-Merkez dogalgaz boru hatti 6nemli rol
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oynamaktadir. SSCB doneminde insa edilen bu hat bolgedeki iilkeler arasinda dogalgaz
gecisini saglayan ilk hat olarak karsimiza ¢ikar. Atiru-Samara petrol boru hatti ile
Kazakistan, Rusya’ya bagimliligini1 azaltarak petroliinii bat1 ve Dogu Avrupa iilkelerine
ihra¢ ettirmektedir. Tengiz-Novorossiysk hatti eger isler halde olsaydi Kazakistan’
Rusya’ya tam anlamiyla bagimli kilacakti. Bundan dolayr Kazakistan Bakii-Tiflis-
Ceyhan boru hattina katildigin1 duyurmustur (Ongarova, 2018:17).

Kazakistan-Rusya giivenlik politikasinin ~ Soguk Savas sonrasi donemindeki
olusumlardan en 6nemlisi ¢ok tarafli uluslararasi platformlara katilinmasidir. Ozellikle
1990 yil1 sonrasindaki bolgesel orgiit olusum siirecinde her iki iilke de 6nemli rol
oynamustir. Oncelikli olarak 8 Aralik 1991°de Belarus, Ukrayna ve Rus liderlerinin bir
araya gelerek olusturduklari Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT), Mins Deklarasyonu
ile Orta Asya’daki diger liderler tarafindan farkli karsilanmistir. S6yle ki bu toplulugun
bir Slav birligi olabilecegi yoniinde endise etmiglerdir. Bunun iizerine tekrardan bildirge
yapilarak geriye kalan 11 iilke de dahil olmus ve Almati Deklarasyonu ile BDT resmen
kurulmustur (Gleason, 1997: 77). Minsk Deklarasyonu’na bu durumda en ¢ok karsi
cikan iilke Kazakistan olmustur. Soyle ki Kazakistan’a gore bu bildirge Sovyet
milliyetcilini temsil etmekte ve olasi irk¢1 hareketlerle yaklagik niifusun yarisindan
cogunun Ruslardan olusan topraklarin kaybedilmesi yoniinde endise etmistir
(Akgam,2015: 45). Nitekim Rusya da kendisinin bu orgiitte “esitler aras1 birinci” olarak
gormekte ve bolgesel orgiitiin lideri konumunda kendini gérmektedir. Diger Orta Asya
devletleri kendilerini bir ¢at1 altinda korunma olarak kabul etseler de bu durum Rusya
acisindan oldukca farklidir. Fakat her seye ragmen oOrgiit biiylimeye ve gelismeye
baslamis; akabinde ekonomik, siyasi ve insani alanlarda isbirligini artirmak ig¢in belli
girisimler olusturulmustur. 1995 senesinde Rusya, Kirgizistan, Kazakistan ve Belarus
arasinda isbirligini artirici anlagsma imzalanmis; akabinde 1999 senesinde Tacikistan da
glimriik birligi kurulmasina dair goriisiinii belirterek 2000 yilinda Avrasya Ekonomik
Toplulugu kurulmasina yonelik anlasma imzalanmistir (Sakwa ve Webber, 1999:381).
1990’11 senelerde Kazakistan i¢in bagimsiz devletler toplulugunda yer almak oldukca
onem tagimaktadir. Nazarbayev, Belarus, Rusya ve Ukrayna tarafindan olusturulan Slav
birliginin kendi Rus niifusuna ait topraklarda zarar gorecegi endisesiyle bunu kontrol
etmeyi amaglamistir. Bir digeri ise Kazakistan’in ekonomik c¢ikarlaridir. Eski Sovyet

devleri arasinda ekonomik olarak en gelismis politika olusturan devlet Kazakistan’dir.
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Kazakistan bagimsizligin1 kazanmasindan bu yana her zaman liberallesme ve glimriik
birligi sdylemlerini dile getirmistir. Nitekim zamanla bu fikir diger {lilkelerce de
benimsenmis ve 2000 yilinda Giimriik Birligi ¢ercevesinde Avrasya Ekonomik Birligi
kurulmasma zemin hazirlamistir (Ak¢am, 2015: 50). Kazakistan i¢in BDT’ye
katilmanin bir diger 6nemli husus da giivenliktir. SSCB zamaninda Kafkasya ve Orta
Asya bolgesi sadece Rus ordusundan olusmustur. SSCB dagilmasindan sonra ise Rusya
tekrardan kendi ordusunu kurmus ve SSCB’den kalan niikleer silahlar1 sahiplenmistir.
Bu durumda Kazakistan askeri teknolojiden mahrum kalmig ve SSCB yikilmasindan
sonra bolgede olusan catismalara maruz kalmistir. Bu sebeplerden dolay1 Kazakistan,
kendini gilivenli bir bolgesel orgiit icerisinde gérmekten vazgegmemistir (Djalili ve

Kellner, 2009: 241)

Grafik 1: Orta Asya Ulkelerinden Rusya Ekonomisine Yatirnm Akimlari
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Kaynak: Gamarli, 2015.

SSCB’nin dagilmasiyla birlikte enerji kaynaklarmi elinde bulunduran Orta Asya,
Rusya’ya rakip haline gelmistir. Bu konumdan rahatsiz olan Moskova bolge iilkeleriyle
antlasma imzalamig ve {ilkeleri kendine baglamak istemistir. Bir baska sebep ise diger
biliylik giiclerin Orta Asya zenginliklerine ilgi gostermesi ve bolgedeki tilkeleri
Rusya’ya alternatif baska iilkeler arayisinda olmasidir. Ozellikle Kazakistan, Hazar

bolgesindeki konumunu avantaja ¢evirmek istemektedir fakat bolgenin tamamen denize
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kapali olmasi1 ve bu konuda Rusya’ya bagimli olmasi, Kazakistan’in Hazar bolgesindeki

hareket alanini kisitlamaktadir (Uluslararasi Politika Akademisi, 2013).

Tablo 2:
Kazakistan ve Rusya Federasyonu Arasindaki Toplam Dis Ticaret Hacmi (2008-
2014)
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Ticaret hacmi, 19993,6 124435 174508 22330,6 257475 26470,8 17 796,3
milyon dolar
Bir onceki yila gore, 122,7 62,2 140,2 136,4 115,3 102,8 67,2
% olarak
Rusya 18,3 17,4 19,2 18,9 19,3 19,9 19,5
Federasyonu’nun
pay1, %
RF’ye ihracat, 6 228,0 3547,0 5387,7 6 998,6 10 050,5 9010,7 6 087,9
milyon dolar
Bir onceki yila gore, 133,3 57,0 151,8 129,8 143,6 89,7 67,6
%olarak
Rusya 8,7 8,2 9,0 8,5 11,7 10,6 9,3
Federasyonu’nun
pay1, %
RF’den ithalat, 137655 88965 12 063,7 15332,0 15697,0 17 460,1 11708,4
milyon dolar
Bir onceki yila gore, 118,4 64,6 135,6 127,10 102,4 111,2 67,1
% olarak
Rusya 36,3 31,3 39,1 42,8 33 35,9 38,6
Federasyonu’nun
pay1, %
Bilanco, milyon -7537,5 -53495 -61858 -8333,4 -5646,5 -8449,4 -5620,5
dolar

Kaynak: Gamarli, 2015.

Kazakistan bagimsizligini ilan ettikten sonra bazi1 Kafkas tilkeleri ve Baltik iilkelerinin
aksine Rusya ile iyi ve siki iligkiler kurmustur. Rusya 17 Aralik 1991°de Kazakistan’1
tanirken, Kazakistan da 3 giin sonra Rusya Federasyonu’nu tanimistir. 1992 senesinde 2
iilke arasinda Dostluk ve Isbirligi Antlasmas1 imzalanmistir. Kazakistan eski devlet
baskan1 Nazarbayev, Moskova’y1 ilk resmi ziyaretinde iki iilkenin siyasi ve ekonomim

iliskilerinin diizenlendigi 23 antlagma imzalamistir. Bununla birlikte;

e 1994 -Rusya Federasyonu ve Kazakistan Cumhuriyeti konvansiyonu

e 1995- 4. Niikleer Poligonu Kiralama Antlasmasi Ve Baykonur Uzay Ussiinii
Kullananimi Antlagmasi

e 1998 -21.yy’a dogru Daimi Dostluk ve Miittefiklik Antlasmasi

e 1999 -2007-Rusya’nin Sinir Bolgeleri ve Kazakistan Isbirligi Antlasmasi
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e 2000 -Rusya—Kazakistan Hazar isbirligi Antlasmalari, Kazakistan’in bagimsizligimni

kazandig1 ilk 10 senelerinde Rusya ile yapmis oldugu antlagsmalardir.
Ayrica;

e Hazar’in statiisii ¢cergevesinde iligkiler

e Boru hatlar1 ve enerji kaynaklar glizergahlari
e  Askeri ve giivenlik konular

e Baykonur uzay iissii

e Kazakistan’da yasayan Rus niifusu

e Niikleer silah ve poligonlar

e BDT wve diger iliskiler olarak Kazakistan-Rusya iligkileri bu c¢ergevede

sekillenmistir.
Tablo 3:
Baslica Ulkeler itibariyle Kazakistan’in ithalati (Bin Dolar)

Sira  Ulkeler 2015 2016 2017 Toplam Pay
1 Rusya 10.529.281 9.129.774 11.472.924 39,1
2 Cin 5.087.801 3.665.652 4.692.242 16
3 Almanya 1.985.982 1.443.521 1.484.116 5,1
4 ABD 1.484.349 1.276.990 1.253.451 4,3
5 ftalya 1.176.149 835.333 946.335 3,2
6 Ozbekistan 725.684 587.801 735.160 2,5
7 Tirkiye 741.917 618.147 730.082 2,5
8 G. Kore 607.047 453.126 567.499 1,9
9 Fransa 670.833 660.979 535.333 1,8
10  Beyaz Rusya 488.033 332.607 508.567 1,7
11  Ukrayna 827.826 435.488 462.150 1,6
12 Japonya 584.519 552.884 413.941 1,4
13 Polonya 340.546 254.317 326.685 11
14 Tacikistan 164.877 218.424 317.647 11

Kaynak: Konya Ticaret Odast, 2019.

BDT kapsamu igerisinde yapilan en mithim anlagma ise sliphesiz 15 Mayis 1992
tarihinde imzalanan Kolektif Giivenlik Anlagsmasi’dir. Bu anlagsma, baris1 koruma, ortak
siir korumast ve ortak hava savunmasi gibi amaclarin gergeklestirilmesiyle
derinlesmistir (Tellal, 2013: 78). Rusya ve Kazakistan’in birlikte yer aldigi bir baska
orgiit ise Sanghay Isbirligi Orgiitii’diir. Sangay Beslisi olarak adlandirilmis olan orgiit,

Tacikistan, Rusya, Kirgizistan, Kazakistan ve Cin arasinda Sangay’da imzalanan
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anlasma ile kurulmustur. Sinir kontrolii ve bolgesel gilivenlik konularina dncelik veren
orgiit, ayrilike, asirilik¢t ve terdrizm gibi faaliyetlerle miicadeleyi de drgiitiin belli bash
amaci haline getirmisleridir (Ak¢am, 2015: 51). Akabinde 2001 yilinda Ozbekistan’mn
da katilmasityla Sangay Isbirligi Orgiitii adin1 resmen almistir. Bu orgiitiin baslica
amaglart olarak yeni bir demokratik ve adil uluslararasi ve siyaset diizeninin insasina
katkida bulunmak, boélgesel gilivenlik ve barig giivenligini saglamak amaciyla ortak
cabalara daha fazla 6nem vermek, ekonomik, sosyal ve siyasal alanlarda isbirligini
artirmak ve Tye ilkeler arasindaki dostluk iligkilerini pekistirmek olarak
siralanabilmektedir (Torjesen, 2009: 187-190). Ayrica orgiitiin bir diger amact Cin ve
Rusya’nin giivenlik problemi sebebiyle SIO ile bu ortama uygun bir zemin hazirlanarak
bolgedeki ABD varliginin dengelenmesi ve uluslararasi toplumdaki mevcut ABD
hegemonyasina karsi olarak bir giic ya da blok olusturmaktir. Putin bu amacini ve
niyetini Agustos 2007°de SIO zirvesinde de “tek kutuplu diinya kabul edilemez” sozii
ile agikga belli etmistir. Pakistan, Mogolistan, Iran, Hindistan ve Afganistan’in
gozlemciliginde Tiirkiye, Sri Lanka ve Belarus’un diyalog ortaklart oldugu SiO,
ozellikle Iran gibi ABD karsiti bir iilkeyi de gdzlemci statiisiine katarak bir blok
olusturulma ¢abas1 goriilmektedir (Akgam, 2015: 60).

SIiO’niin ekonomik boyutu da giivenlik boyutu kadar dikkat ¢ekicidir. Ozellikle &rgiit
enerji alaninda yogunlagsmistir. 2006 senesinde Putin, enerji alaninda isbirliginin
saglanmasi amactyla SIO enerji kuliibii kurulmasini énermistir. Hem enerji tiiketimi
hem de enerji iiretici bakimindan disariya bagli olan tilkelerin ¢ikarlarinin dengelenmesi
amaciyla 2011 yilinda bu Oneri {lizerinde c¢alismalar baslamistir. Cikarlar konusunda
ozellikle Cin ve Rusya bas aktorlerdir. Cilinkii Cin enerji giivenligini garanti altina
almak istemekte, Rusya ise bolgedeki enerji alanindaki tekel varligini devam ettirmek
istemektedir. Kazakistan icin ise SIO gibi bir orgiitte yer almak olduk¢a &nem
tasimaktadir. Cilinkii Kazakistan Cin ve Rusya gibi iki biiyiik tilke ile sinir komsusudur
ve bu ilkelerin destegi ile Kazakistan hem ekonomik olarak hem de siyasi olarak
kendini daha giivende ve serbest hissedecektir. Ayrica Kazakistan, SIO icindeki enerji
isbirliginin artirilmasi ¢abalari ile yakindan ilgilenmektedir. Enerji kaynagi bakimidan
zengin olan Kazakistan, ekonomik ¢ikarlarin1 bu yonde sekillendirmek istemektedir.
Akgam, 2015: 64). Ayrica Sangay Isbirligi Orgiitii Kazakistan i¢in iki acidan dnem

tasimaktadir. Ilki siiphesiz giivenlik kaygisidir. Ikinci olarak Kazak ordusunun
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modernize edilmesi ve bu siire¢ igerisinde olusabilecek giivenlik zafiyetini Rusya’nin
gozlemcisi altinda olusturmaktadir. Ayrica Kazakistan sadece ortaginin Rusya olarak
algilanmasini istememekte, 6zellikle Cin gibi biiylik bir devletle iliski kurarak dengeli

bir bi¢imde dis politika kurmak istemistir (Karasar, 2001:237).

Soguk savas sonrasinda Nazarbayev’in uluslararasi sisteme bakis acist degismistir.
Sovyet sosyalist havasindan kurtulmak isteyen Kazakistan, bolge iilkeleri arasinda
uluslararasi arenaya en c¢abuk adapte olan iilke olmustur. Kazakistan’in bu diislince
yapisini en iyi sekilde aciklayan olusum siiphesiz Asya’da Isbirligi Giiven Artirict
Onemler Konferans1 (AIGK) dir. Bu kurulun olusturulmasinda Kazakistan basiilke
olmustur. Nazarbayev’e gore Asya’da giivenlik, barig ve istikrar slirecini tesis
edebilmek amaciyla Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferansi gibi tim Asya’yi
kapsayacak bigimde bir orgiite ihtiyag oldugunu ifade etmistir. Tez bildiride AIGK’nin
saglamlastirilmasma yonelik olarak 14 Eyliil 1999 tarihinde AIGK Uyesi Ulkeler

Arasindaki Iliskileri Yonlendiren Ulkeler Bildirgesi imzalanmustir.
Bu bildiride;

e Insan haklar1 ve teme zgiirliiklere sayg ilkelerini gézetmek,

o Kiiltiirel, sosyal ve ekonomik alanda isbirligini gerceklestirmek,

e Silahsizlanma ve silah kontrol,

e Ulkelerin igislerine karismama,

e Anlasmazliklarin baris¢il yollarla ¢oziilmesini saglamak,

e Ulkelerin toprak biitiinliigiine sayg1 gostermek,

e Kuvvet kullanma tehdidi ya da kuvvet kullanmanin kendisinden kaginmak gibi
amagclar belirtilmistir (Ak¢am,2015:53).

Kazakistan-Rusya iligkileri 2000°li yillara gelindiginde yeni bir siire¢ ile
stirdiiriilmiistiir. Bolgesel giivenlik sorunlarinin ikili iligkilerde 6nemin artmasiyla hem
Kazakistan’in hem de Rusya’nin ekonomisi BDT kapsaminda atilan adimlar itibariyle
biitlinlesmistir. Bununla birlikte Kazakistan sahip oldugu zengin enerji kaynaklarini
uluslararas1 piyasalara nakil konusunda daha fazla aktoriin katilmasimi saglayarak

¢oziim konusunda adimlar atmay1 basarmistir (Akgam, 2015: 53).
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Ozellikle 11 Eyliil saldirilari iilkelerinde zaten giivenlik sorunu ile ugrasan Kirgizistan
ve Kazakistan’1 dolayl olarak etkilemistir. 11 Eyliil sonrasinda ABD Orta Asya’da bazi
askeri tsler kurarak bolgedeki niifusunu artiric1 adimlar atmistir. ABD’nin bolgedeki
varlig1 Kazakistan’a diger devletler ve ABD ile iligkilerin gelistirilmesi yoniinde zemin
hazirlamigtir. Kirgizistan’dan farkli olarak Kazakistan ABD, Rusya ve bolge tilkeleriyle
iligkilerini sadece askeri alanlarla degil, ekonomik ve siyasi alanlarla da gelistirme
imkam yakalamistir. Rusya ve Kazakistan 9 Ocak 2004 yilinda Astana’da Baykonur
Uzay Kompleksi hakkinda anlagsma imzalamis; bu kompleksin kullaniminin hem
Kazakistan hem de Rusya i¢in daha verimli hale getirmek amag olarak belirlenmistir.
Bu anlagma ile Rusya Kazakistan topraklarindaki varligin1 uzay caligmalari icerisinde
2050 senesine kadar siirdiirmeyi garantilemistir. 2012 yilinda ise Rusya ve Kazakistan
11 Eyliil sonrasindaki dénemi de dikkate alarak ikili iligkilerin seyrini belirleyen 25
Mayis 1992 yilinda imzalanan Dostluk, Isbirligi ve Karsilikli Yardim Antlasmasimin
giincellenmesine dair protokol imzalamislardir. Bu protokol ile taraflar ittifak iligkilerini
ve stratejik ortaklarini derinlestirmeyi hedeflemislerdir. Protokoliin ilk maddesinde
Rusya ve Kazakistan ikili iliskilerinde AIGK, SIO, Ortak Ekonomik Alan, Giimriik
Birligi, Avrasya Ekonomik Toplulugu ve BDT igerisinde bulunan isbirligi

diizenlemelerini dikkate alacaklarini agikca belirmisleridir.
Ayn1 zamanda;

e Madde 3 ile modern silah ve askeri araclarin yemini, silahli kuvvetlerin reformu
gibi askeri politikalarda da birlikte ve anlasmali hareket edeceklerini taahhiit
etmislerdir.

e Madde 4 ile biitiin kitle imha silahlarinin yayilmasi alaninda uluslararas:
anlagmalarla esgiidiimlii gideceklerini kabul etmisleridir

e Madde 5 ile Rusya ve Kazakistan arasinda vatandaglarinin serbest dolasimi i¢in
caligmalar yapilacagini temin etmisleridir.

e Madde 8 ile ekonomik entegrasyonlarini Avrasya ekonomik birliginin
olusturulmasina yonelik yapilacak olan diizenlemelerle daha da ilerleteceklerini
aciklamigslardir.

e Madde 9 ile yasadis1 gog, insan ticareti, kitle imha silahlarmin yayilmasi ve

asiricilik gibi bolge giivenligini tehdit etmekte olan yeni konularda isbirligini
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derinlestirmek ve gelistirmeyi amagladiklarini agik¢a belirtmisleridir (Akgam,

2015: 58).

Rusya ve Kazakistan arasinda imzalanan bir diger 6nemli belge ise 6 Temmuz 1998

tarihinde akdedilmis 21. Yiizyilla Yénelik Iyi Komsuluk ve Ittifak Deklarasyonunun

olusturulmasina dair imzalanan anlagmadir. 11 Kasim 2013 yilinda imzalanan Rusya

Federasyonu ve Kazakistan Cumhuriyeti Arasinda 21. Yiizyilda Iyi Komsuluk ve Ittifak

Antlagmas1 hem Rusya’nin hem de Kazakistan’in isbirligi ve ebedi dostluk iliskilerini

21.yy’auygun sekilde derinlestirip gelistirecekleri yoniinde anlasmaya varmislardir.

Bu anlagma ile Rusya ve Kazakistan;

Madde 1 ve 2’de birbirlerinin toprak biitiinliiklerine ve egemenliklerine saygi
gostermeyi;

Madde 3’te birbirlerine kars1 olarak saldirgan eylemlerde bulunmayacaklar1 ve
birbirlerine kars: ittifak ya da bloklara katilmayacaklarini,

Madde 4’te diinyada ve Avrasya bolgesinde istikrar, gilivenlik ve barisin
saglanmasi konusunda iletisimli bir dis politika sergileyeceklerini,

Madde 5°te kitle imha silahlarmin firlatma ve bunlarin temini hakkinda
yayilmasinin 6nlenmesi konusunda isbirligi igcerisinde olacaklarini,

Madde 6’daorganize sucglarla ve uluslararasi terdrizmle ortak miicadele
vereceklerini,

Madde 9’da hem Rusya hem de Kazakistan topraklarinda yasamlarini siirdiiren
ulusal azmlik ve etnik gruplarin kiiltiirel, dilsel, dini ve etnik kimliklerini
koruyacaklariny;

Madde 10°da Avrasya deklarasyonunu gelistirerek derinlestireceklerini,

Madde 13-15’te enerji bakimindan igbirliklerini artiracaklarini taahhiit
etmislerdir (Ak¢am, 2015:60).

Ekonomi iligkilerde ise Rusya ve Kazakistan arasinda 2000°1i yillarda ilk olarak

Gumriik Birligi, sorasindan da Avrasya Ekonomik Birligi’nin kurulmasi ile gelisme

gostermistir. Putin’in iktidara gelmesiyle eski SSCB iilkeleri arasinda s6z konusu

bolgesel olusumlar kurma anlaminda yogunlasarak uluslararasi ticarete agilamamustir.

Nitekim Kazakistan’in Giimriik Birligi 6ncesi ticaret verileri su sekildedir:
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Tablo 4:

Kazakistan’in 2004-2009 Yillar Arasinda Dis Ticaret Verileri (Milyon $)

Yillar Ihracat Ithalat
Deger ($) Deger (%) Deger (3) Deger (%)

2004 20.096 55,4 12.926 53,7
2005 27.849 39 17.352 35,8
2006 38.250 37,3 23.676 36,4
2007 47.755 24,8 32.756 38,3
2008 71.183 50 37.889 15,7
2009 43.195 -39,3 28.408 -25

Denge

33.022
10.497
14.574
14.999
33.294
14.787

Hacim

7.170
45.201
61.926
80.511

109.072
71.603

Kaynak: Barak ve Abutalipov, 2016: 1-18

Ozellikle kiiresel krizlerden de direkt olarak etkilenen Kazakistan ekonomisi i¢ talepteki

daralma sebebiyle hem ihracatta hem de ithalatta daralma yasamistir. 2005 yilinda dis

ticaret hacmi 2004 yilindaki dis ticaret hacminin yaklasik 7 katidir. 2005 senesinden

sonra diizenli olarak artan hacim 2009 senesinde kriz sebebiyle diismiistiir. Krizin

oldugu 2008 yilinda ihracat ve ithalat verileri 5 yil icindeki en fazla olan verilerdir.

2009 yilinda ise 2008 krizinin etkileri acikg¢a goriilmektedir. Nitekim ihracat ve

ithalattaki deger kayiplar1 ekonomide de hissedilmistir.

Tablo 5:

2004-2009 Dénemi Kazakistan’in ihracat Yaptigi Bashca Ulkeler (Milyon$)
Ulkeler/Yillar 2004 2005 2006 2007 2008 2009
italya 3.108 4.190 6.891 7.774 11.920 6.686
Cin 1.966 2.422 3.592 5.635 7.676 5.888
Hollanda 464 877 1.704 2.464 4.638 2.222
Rusya 2.836 2.926 3.730 4.658 6.227 3.546
Fransa 1.468 2.665 3.346 3.982 5.388 3.381
Isvicre 3.760 5.509 6.721 7475 11.281 2.668
Romanya 32 460 747 686 1.010 840
Avusturya 0.1 0.1 0.1 0.2 0.3 1.196
ispanya 281 464 968 775 896 580
Tiirkiye 147 156 348 934 1.903 791
Belarus 18 26 70 129 170 54
Diger 5.999 8.154 10.133 13.243 20.074  15.343
Toplam 20.079 27.849 38.250 47755 71.183 43.195

Kaynak: Barak ve Abutalipov, 2016: 1-18.

Giimriik Birligi 6ncesinde Kazakistan’in ekonomisindeki en biiyiik paylar italya, Rusya

ve Cin olusturmustur. Ayrica bu donemde Kazakistan’da gerceklestirilen yabanci
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yatirimlarmn 180 milyar dolara ulastigi gdzlemlenmistir. Ozellikle giimriik birligi sonrasi
donemde bolgede Cin yatirimlari daha da ¢ogalmis, akabinde Rus baskisinda biraz da

olsa azalma gorilmiistiir.

Grafik 2: Rusya ve Cin’in Kazakistan’daki Dogrudan Dis Yatirinmlari (Milyon
Dolar)
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Kaynak: Kavas, 2014 (http://www.bilgesam.org).

Ancak hem Rusya’nin hem de Kazakistan’in dahil oldugu Avrasya Ekonomik
Birligi’ne ragmen ticaret hacminde diisiis goriilmektedir. S6z konusu ekonomik
entegrasyon verilerde de goriildiigli lizere Kazakistan acisindan endiseli bir konum
sergilemistir. 2015 senesinin Ocak ay1 verisine gore Kazakistan’in Rusya’ya ithalati
%35,6 iken, Rusya’ya olan ihracati ise sadece %35,3 oraniyla sinirli kalmistir (Akgam,

2015: 59).

Rusya ve Kazakistan arasindaki ekonomik iliskilerde ozellikle Avrasya Ekonomik
Birligi kapsaminda Kazakistan ekonomisinin Rusya’ya bagimli olmasi dikkat
cekmektedir. Nitekim Rusya’da olusan herhangi bir ekonomik gelisme direkt olarak

Kazakistan’1 da etkilemektedir. Rusya-Ukrayna sorununda Avrupa Birligi’nin Rusya’ya
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ekonomik yaptirimlar uygulamasi Kazak sirketleri agisindan da olumsuz sonuglar
dogurmustur (Akgam, 2015: 60).

Ekonomik biitiinlesme ¢ercevesinde Rusya ile olan ekonomik iligkilerini derinlestiren
Kazakistan, uluslararasi piyasalara enerji nakil konusunda gelisme kaydetmistir.
Nitekim Kazakistan, Rusya’nin yer almadigi Bakii-Tiflis-Ceyhan petrol boru hatti ile
Avrupa; Tirkmenistan-Cin dogalgaz boru hatti ve Kazakistan-Cin petrol boru hatt1 ile

Dogu Asya pazarlarina agilmigtir (Akgam, 2015: 65).

Harita 1: Hazar Petrol ve Dogalgazinin Bashca Ihracat Giizergahlar ve
Kazakistan’in Konumu

L ] R 1 0s -
. A . 4
RUSYA ' v T PT—
(" A A V———
""_ .
——r \ﬁ‘(f«‘
e ey hemiace S: ~
e Y
‘.‘ L ‘\‘
T ' i
" EISTA
- AZAKIS ~

—
.‘\‘

M,
.

-
A L‘

-

B e’ A
>

—
st Seroed o0 Dagoigaeson Baghis fvw ol Glaegwm
[ N s

= anl vt s bt InAN
— el s as Bars hdle

s o Ovme spwraunde Sefa e o huthe

— Aapens flrrng phan denr e rien

L Y L T T e N P TS

cia

® e

Camade ARD Cron) Erisrmaper Marna ABD iy
Baberd gy 110 TON, Kasflune lim. Tramendt CFC B, DG

Kaynak: Akg¢am, 2015.

Gortldigt gibi Kazakistan uluslararasi sistemde ekonomik bakimdan bdlgesel
biitiinlesmelere 6nem vermis, bunu da Rusya’yr kiistiirmeden basarmistir. Akabinde
Kazakistan, Avrupa ve Cin ile daha da yakinlasarak alternatif dis ticaret kanallari

olusturmustur.
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11 Eyliil sonrasinda ABD’nin politikasini Orta Asya’ya cevirmesi 6zellikle Rusya’y1
tehdit etmis, bolge icerisinde Rusya’nin bolge iilkeleriyle isbirligini gelistirmesi ve
derinlestirmesinde daha ¢ok Oneme sahip olmustur. Nazarbayev Glmriik Birligi,
Avrasya Ekonomik Birligi ve Kolektif Giivenlik Anlasmas1 Orgiitii ile Orta Asya’nin
istikrara kavusmasi i¢in ¢aba Sarf etmistir. Bu orgiitler cergevesinde Nazarbayev Once
ekonomi sonra politika c¢ergevesiyle hareket etmis ve glimriik birliginin saglanmasi

konusunda 1srarc1 davranmistir (Akgam, 2015: 52).

Sermayenin, mallarin, isgiiciiniin ve hizmetlerin serbest dolasiminin saglanmasi
amaciyla ortak ekonomik alan kurulmasi yoniinde glimriik birligi ¢ercevesinde kararlar
almmugtir. 1995 senesinde Rusya, Kirgizistan, Kazakistan ve Belarus arasinda
ekonomik isbirligin saglanmasi bakimindan gerekli deklarasyonlar imzalanmistir.
Akabinde 2003 senesinde Ukrayna, Rusya, Kazakistan ve Belarus ortak ekonomik alan
kurulmasi yoniinde anlasmaya varmislardir (About Commonwealth of Independent

States”, http://www.cisstat.com/eng/cis.htm.14. 11. 2019).

Tablo 6:
Kazakistan’in 2010-2015 Yillar Arasinda Dis Ticaret Verileri (Milyon $)
Yillar Thracat Ithalat Denge  Hacim
Deger (§) Deger (%) Deger ($) Deger (%)
2010 60.270 39,5 31.126 9,6 29.144 91.396
2011 84.335 40 36.905 18,6 47430  121.240
2012 86.448 2,5 46.358 25,6 40.090 132.806
2013 84.700 -2 48.805 53 35.895  133.505
2014 79.459 -6,2 41.295 -15,3 38.164  120.754
2015 45.725 -42,4 30.186 -30 15.539 75.911

Kaynak: Barak ve Abutalipov, 2016: 1-18.

1 Ocak 2010 tarihi itibariyle Gumriik Birligi’ne gecen Kazakistan, 2011 ve 2012
senesinde kiiresel ekonomik krizin de etkisini kaybetmesiyle ihracatta artig yasanmis;
ancak 2014 senesinde petrol fiyatlarinin 6nemli bir bigimde diismesi Kazakistan’in
ihracatinda olumsuz bir etki yaratmistir. Rusya ve Cin’in Kazakistan’in metalik
iirlinlerine ve ham petrol demir cevherine olan talebinin azalmasi da Kazakistan’in

thracatini diisiirmiistir.
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Tablo 7:

Kazakistan’in Giimriik Birligi Oncesi ve Sonras1 Donemde Yillar Itibariyle

Thracati (Milyon $) ve Thracattaki Ortalama Degisme

B (ziimrik Barfii Oncesi Dinem L:imrik Birli Disemi
| Bieker . Crishm . | Oralema
. M | DNG | b | 2T | MK | 1WA i N0 | Mun | NI o) ML} | 4 | N3 Subefiim.
liahva A0 | 4050 | 6wl | T4 ) DL ) h6ER | B4R | 95TH | 15085 | 5463 | 16480 | DROS] | 4037 | 0024
(in 1966 | 2417 | 334D | RESS | TATG | SEEN | 28R | JOUIZI | 16290 | Ded4dd | 14875 | B89 5483 | BN
Hollanda | 464 | 577 | 10K | 2464 | 463 | 1210 | 03180 | 4080 | 6637 | 7409 | 938 | K714 | 4980 | WS
Rusva 23 | 296 | A0 | 4654 | 6227 | 3346 | SEY | GG | T4 | 6747 | 3ATS | A3EN | 427H | B2
Framsa L 468 | 1665 | 3346 | 35D | 538 | 35K [ OM4E3 | 4435 | 544 | A0Sl | 3460 | 4490 | 1681 | DETT
ln‘m ATED | 5508 | 6720 | TATH | DI2ED ) 66 | WIBEE | 12134 | 405D | 2% | 4313 | 4539 | 14630 | BAMA
Humsnya il 460 | TEr | 686 | LOID | ESD | 28D | L8] | 136F | AOGE | 5% | A0 | (45 | RIITH
Avisirva il il 1 1z 03§ LI% | TRIA™ | 251K | 3676 | 293% | 3604 | 2334 | 223 | BRI
ispanva M| 44 | W4 TS b3 ] S0 ) doeEd | RO LIEE| e LE% | 2365 | 1209 | w22y
Tirkive THEERETE KT R ET TR EET Mo 10 | 21272 ) 112 | w17
Belarus 1 . L 129 1) H 135 | 4l [LIE b i bl i L
Diger S99 | RIS1 | 2T 13235 | 1062 | 033 | MIITT | DATOR | 21300 | 1343 | 17752 | IEEES | 68 | MIATS
Toplama | 20079 | J7646 | 3EI | 2147 | TLITE Q45095 | 0201 | 5724 | BI07 | S1IRD | Ebe | TUA5H | 41E51 [ 0002

Kaynak: Barak ve Abutalipov, 2016: 1-18.

Tabloya gore Giimriik Birligi sonrasinda Kazakistan’in Rusya’ya yaptig1 ihracat

ortalama olarak %20 oraninda biiyiime saglamistir. Ancak rakamsal degerler olarak

dikkate alindiginda ise 6nemli bir farkin olmadigi da goriilmektedir.2008 ekonomik

krizinden sonra diismiis olan ihracat rakamlarinin temel alinmasiyla sanal bir biiylime

gerceklesmis ve bunun iizerinden veriler glincellenmistir. Glimriik Birligi Kazakistan’in

thracatin1 artirict yonde bir etki yaratmamis sonucu goriilmektedir (Barak ve

Abutalipov, 2016:15).
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Tablo 8:
Kazakistan’in Giimriik Birligi Oqcesi ve Sonras1 Dénemde Yillar itibariyle
Ithalati (Milyon $) ve Ithalattaki Ortalama Degisme

- Glmrilk Birkdj Omcesi Ddnem Gimrik Birkgi Dinems

Clkeker 1 oomg | ames | 2006 | 2007 | 208 | o ”E;‘: wi | o | owar | s | e | o “‘;:;
Rwsps | 4807 | 6381 | 9064 | 11573 | 13.053 | 8096 | W17 | 5475 | W6eA | 17000 | 17971 | G3.007 | 930 | i3
Cn | 78 | 1351 | 1904 | 3507 | 4365 | 3569 | 84U8 | 3964 | 5001 | 74 | 5364 | 7357 | saa | ol
Almanya | 1052 | 1098 | 139 | 156 | 1572 | 2041 | age | 1628 | 2082 | 12 | 24 | 131 | 138 |
ABD | 53 | 1204 | LU | LG5 | 1930 | L0 | 02a12 | 1305 | 1706 | 11 | Li® | 1o | 1421 | LW
Uhrayas | 72 | 49 | w9 | 1517 | 2004 | 2051 | 03%% | L33 | 1734 | 2900 | 2269 | 1o | a7 | s

Fransy ENEI T T I a2 A6 | BI53 | 500 W7 i 1032 | LW5 | & | LIXS
: Kore M| b | R | 63 45 3| an4m | A i1 ¥ih 1265 | L06h | &D6 | Dil3
lisha 43 | 679 | LA3R | 1130 | 140 f 1805 | ddded | D3] | LI45 | %D 103 | LOG9 | 1176 | 4T

Tiirkive Ml 8| AR | an S0 | W7 | 616 | T29 Tdh 926 LOD | 4L | 0NE3E
Obekistan | 27 | 254 | 310 | 3% 16 e o a9 | 4| T EL? g

L 10T | TH | LIS
Bilars Mi | W7 | B4 | 3% 3% WO eI | 25 £21 675 L m HE | LI5GE
Dier LI75 | 4074 | 5371 f T30 | ES34 | 638 | WATTR | G034 | A612 | T34 | G6ES | EEIT | GESS [ 05671
Toplama | 15773 | 1343 | 2ibblh | G068 | 50ELy | DOAUE | DR | J4023 | SEUIU | 44338 | SEEE | 4100 ) SRIER | LDESY

Kaynak: Barak ve Abutalipov, 2016: 1-18

Kazakistan’in  Giimriik Birligi sonrast1 doénemde ithalatina bakildigi zaman
Kazakistan’in Rusya’ya ithalati iiyelik zamaninda %30 oraninda artmistir. Glimriik
oncesi dénemde 9.112 milyon dolar olan ithalat, glimriik sonrasi donemde ise 13.380
milyon dolara ¢ikmistir. Bunda Rusya ve Kazakistan arasinda Giimriik Birligi
Anlagsmast kapsaminda ticareti kolaylastirici anlasmalar ve uygulamalarin etkisi
biiyiiktiir. Ayn1 zamanda Kazak Tengesi karsisinda Rus rublesinin deger kaybetmesi de
onemli bir etkendir. Giimriik Birligi sonrasinda Kazakistan’in tiye iilkelerle yapmis

oldugu ithalat, toplam ithalattan oldukc¢a fazladir (Barak ve Abutalipov, 2016:16).

11 Eylil saldirilarindan sonra ABD’nin Irak ve Afganistan’da askeri operasyonlari
gerceklestirmesiyle Orta Asya’da bolge iilkeleri Rusya ile isbirligini artirmigtir. 2002
senesinde Tacikistan, Rusya, Kirgizistan, Kazakistan, Ermenistan ve Belarus’tan olusan
Kolektif Giivenlik Anlagsmasina taraf olan devletler Kisinev Zirvesi’nde bir araya
geldikten sonra anlagsmaya dair Kolektif Giivenlik Antlagsmas1 Orgiitiinii kurmuslardir.
KGAO ile iiye tiim iiye devler ABD’nin askeri varligini bolgede sinirlandirmay: ve
giivenlik sorunlarin1 kendi iglerinde ¢6zmeyi amaglamaktadirlar. Kazakistan’in dig
politikas1 gercevesinde ise KGAO stratejik ortak oldugu Rusya ile iliskilerini daha ileri

bir seviyeye getirmeyi ve “Kazaksitan-2050 Stratejisi”nde milli ve bolgesel giivenligin
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giiclendirilmesine yoOnelik dis politikanin Onceliklerini bu sekilde belirlemeyi

amaglamigtir (Nazarbayev, 2012: 64).

Sonug olarak, Kazakistan’in Avrasya’daki jeopolitik ve ekonomik 6nemi Sovyet rejimi
donemlerinden kalan iilkelerle olusturdugu baglar ile saglanmistir. Bu yiizden orta
Asya’nin ekonomisinde biiyiik bir yer tutmaktadir. Hem tarimsal anlamda hem de dogal
kaynaklar bakimindan geligsmis iilkelerin ticaretinin odak noktasit haline gelmistir.
Bugiin ABD dahil olmak iizere Rusya, Cin ve Tirkiye ile ticari ortakliklar1 bulunan

Kazakistan, yillar gegtikge bu konumunu daha da arttiracaktir.

1991-2001 seneleri arasinda Rusya ve Kazakistan’in ekonomik iliskileri incelendiginde
bagimsizliktan sonra zengin dogalgaz ve petrol kaynaklari ile uluslararasi toplumun
dikkatini lizerinde toplayan Kazakistan, SSCB zamaninda insa edilmis olan enerji nakil
hatlarinin Rusya’nin tekelinde bulunmasindan dolay1 bu alanda Rus yonetimi ile siki
iligkiler gelistirilmistir. Ayrica Rusya faktorii, Kazakistan’in dig ticaretinin geligsmesi
icin gerekli olan en 6nemli aktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu sayede Kazakistan
Rusya ile iliskilerini gelistirerek ekonomisini giderek giiclendirmistir ve hatta Rusya ile
diger uluslararas1 arenadaki aktorler arasinda denge arayisi igerisine girmistir. 2001-
2014 senesinde Rusya ve Kazakistan arasindaki iligkiler ekonomik biitiinlesme ve
bolgesel giivenlik ¢ergcevesinde sekillenmistir. Rusya ve Kazakistan arasinda imzalanan
ikili anlagsmalarda 6nceki donem igerisinde kurulan askeri, ekonomik ve siyasi iligkilerin
daha ileri diizeye tasinmasi amacg olarak belirtilmistir ve her iki ililke bu yonde
adimlarim1  atmustir. Ozellikle Kazakistan bu anlagmalarla Moskova yonetimi ile
iligkilerini farkli boyutlarla gelistirmeyi hedeflemistir. Bu hedefini gerceklestirirken
Kazakistan stratejik diisiinmiis ve bir taraftan da alternatif ortaklar bulmaya calisarak

tek tarafli bagimliliktan kurtulmay1 amag haline getirmistir.

Bolgesel olarak Orta Asya’nin kalbi olarak nitelendirilen Kazakistan, 2018 yili
igcerisinde Donald Trump ile goriismelerini siklagtirmistir. Bu ise Trump’in Kazakistan’1
olas1 Rusya ve Cin empozesinden kurtararak kendi tarafina ¢ekmeyi hedefleme amaclh
yapilmis bir harekettir. Rusya orta Asya’ya, Cin ise Avrasya’ya dogru adimlar atarken

Kazakistan’in kilit bir iilke oldugunu bilip, iliskilerini o yonde sekillendirmektedir.
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SONUC VE ONERILER

Aragtirmanin bu kismi, ne tiir sorunlardan s6z edildigini anlamak i¢in kisaca ana
bulgular1 6zetleyecektir. Tezde arastirma konusu i¢in daha ayrintili analiz saglamak
amactyla c¢esitli bilimsel makalelerden bahsedilmistir. Amag, giris boliimiinde
bahsedilen tiim noktalar1 ele almaktir. Arastirma sirasinda, yasanan en onemli giicliik,
¢ok uzun zaman Once yayinlanmayan ilgili bilgileri bulmak olmustur, cilinki
Kazakistan'da bu tiir eserler ¢ogu zaman Rus¢a veya Kazakca yazilmis ve
incelenememistir. Bu sorunlara ragmen, gerekli makaleler bulunmus ve bu aragtirmanin
amacina ulagsmasina katki saglamigtir. Ulusal gilivenlik, her iilke i¢in ¢ok Onemlidir,
clinkii yalnizca ulusun giivenligi ile degil ayn1 zamanda biitiin devletin iyiligi ile de
ilgilidir. Kazakistan SSCB'den bagimsiz hale geldiginde, ekonomik, politik ve diger tiim
sektorlerin siki kontrol altinda olmasi gerektiginden ¢esitli zorluklar ortaya ¢ikmaya
baslamustir. Incelenen makalelerden, Birligin dagilmasindan sonra, Sovyet sonrasi
tilkelerin CSTO’da isbirligi yapmaya ve iilkeleri olas1 saldirilardan korumak icin askeri
glicleri birlestirmeye calistiklari tespit edilmistir. Ancak, fikir herhangi bir fayda
saglamadigindan, iiye iilkelerin birkagi organizasyondan ayrilmaya karar vermistir.
Bundan sonraki yillarda, CSTO o6ncekinden daha aktif olmamis ve iye lilkelerdeki
protestolar sirasinda gerekli destegi saglamamistir. Bu nedenle, ihtiya¢ duyuldugunda

hicbir sey yapamadig1 i¢in CSTO daha fazla gerekli goriilmemistir.

Kazakistan'in Rusya’ya bagimliligi ciddi bir engel ve siyasi bir konu olmustur. Fark
edildigi tizere, Rusya cesitli konularda Kazakistan'a baski yapmaktadir. Bu nedenle, bir
zamanlar Kazak hiikiimeti gelecekteki ekonomik biiylime i¢cin miilkemmel bir firsat
olacak olan diger tilkelerle igbirligi yapamamaktadir. Bu gercege ragmen, Kazakistan'in
diger tlkelerle askeri igbirligi hala miimkiindiir ve iilke ortaya c¢ikan tiim olasiliklar
kullanmaya c¢alismaktadir. Bu firsatlardan biri, Kazak ordusu i¢in maddi destek
saglayan ve Ozel askeri egitimler diizenleyen ABD Savunma Bakanhig: ile isbirligi
yapmanin Kazakistan1 sansli konuma getirmistir. Daha iyi sonuglar elde etmek icin 5
yillik bir plan yapilmig ve bu plan daha sonra bes yil daha uzatilmigtir. Amerikan
DoD’unun bu tiir bir teklifte bulunmasinin nedeni, Kazakistan’in askeri kuvvetlerini,
saldirilar sirasinda Hazar Denizi bdlgesini koruyabilmeleri i¢in egitmektir. Bu bolgede

iyl bilinen bir gercek iilke, petrol boru hatlarina ve ¢ok onemli olan ham petrol
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rezervlerine sahiptir. Bu nedenle, DoD'nin bu firsati saglama karar1 temel olarak politik
sebeplere dayanmistir. Petrol boru hatlarina erisim, uzun vadede ABD i¢in faydali olma

ihtimali vardir.

Tiirkiye ve diger bazi tilkelerle olan isbirligi de iilke i¢in degerli bir deneyimdir, ¢linkii
degisim ve gelisim agisindan faydali goriilmektedir. Ulusal askeri giigler bilgi ve pratik
geemisini birbirleriyle paylagmaktalardir. Bununla birlikte, ekonomik ve politik gibi
diger nedenlerle de Tiirkiye ile isbirligi 6nemlidir. Ozel egitim programlari icin
olusturulan Tirk askeri kuvvetleriyle etkilesimin olanaklari, Kazakistan i¢in oldukca
faydali olmustur. Kazakistan Savunma Bakani S. Zhasuzakov'a gore, hizli teknolojik
gelisme nedeniyle iilkeler birlikte egitim ve Ogretim faaliyetlerini yonetirken daha
kazangli olmaktalardir (Rusya Federasyonu Savunma Bakanligi, 2018). Bu nedenle,
askeri meselelerde ortaklik iilkelerin ¢ogu i¢in biiylik bir sanstir. Kazakistan'daki ulusal
savunma, Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonraki zamana gore gelisme kaydetmistir
ve gelecek yillarda da benzer bir strateji izlenmesi bunun devamliliginin saglanacagi

anlamina gelmektedir.

Aragtirmanin  gosterdigi  gibi, ulusal gilivenligin  gelistirilmesi stratejiler ile
saglanmaktadir. Sonuncusu Kazakistan-2050’dir. Hedefler, ulusal giivenligin her
boyutu ile iliskilidir. Ozellikle, kalkinma planlarmin politik, sosyal ve ekonomik yonleri
arasinda gii¢lii bir baglanti oldugu goriilmektedir. Muhtemelen, genel fikirler daha kesin
olabileceginden, vatandaslarin giivenligi i¢in bireysel plan iizerinde ¢alismak daha iyi
olacaktir. Dahasi, Kazakistan-2050, iilkenin ekonomik hedefleri hakkinda daha fazla
anlattm imkan1 sunarken, askeri sorunlar hakkinda yazilacak konuya fazla yer
vermemigstir. Daha 6nce farkli tlkelerin gilivenlik politikalar1 ve bu belgelerin Kazak
giivenlik politikasi belgesinde oldugundan daha fazla bilgi saglandig: belirtilmistir. Bir
yandan da hiikiimetin resmi gelisim planlamasi hakkinda tam bilgisini paylagsmamak
i¢in 6zel sebepleri olabilmektedir. Ote yandan, bilgi giivenligi yasalari kamuya agik
erisimi tesvik ettiginden, ulusal giivenlikle ilgili gizli bilgileri gizli tutmak anlamsiz

goriinmektedir.
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Arastirmadan ¢ikan sonuglar dogrultusunda asagidaki oneriler getirilmistir

Her seyden once, Kazak ordusu uluslararast kuruluslarla ve miimkiinse ABD DoD ile
isbirligi yapmaya devam etmelidir. Incelenen makalelerden, bu etkilesimli ¢alismanin
ne kadar yararl oldugu fark edilmistir. Programlar, Kazak ordusu i¢in pek ¢ok yeni sey
Ogrenilmesine yardimci olmustur. Ayrica, Kazakistan i¢in isbirligi, ABD dahil diger
iilkelerle ve c¢esitli kuruluslarla siyasi ve ekonomik iliskilerin gelistirilmesi igin
miikemmel bir firsattir. Bu nedenle, Kazak hiikiimeti temsilcileri, ABD'nin 5 yillik
planinda oldugu gibi benzer programlarla etkilesim kurma sansina sahiplerse, kesinlikle
ellerinden gelenin en iyisini yapmalart ve bu dogrultuda anlagsmalar yapmalar
gerekmektedir. Bu tiir programlar yeni firsatlar sunmakta ve bagimsiz iilke igindeki

ulusal giivenlik sisteminin kalitesini iyilestirmeye yardime1 olmaktadir.

Pek cok iilke siber teror sorunuyla karsi karsiya kaldigindan, Kazakistan i¢in ikinci
oOneri, insanlar1 korumak i¢in ABD gibi gelismis iilkelerin uyguladig ulusal giivenlik
politikalarindaki son degisiklikleri dikkate almaktir. Cogunluk siber su¢ hakkinda sinirli
bilgiye sahiptir ve bu nedenle hackerlarin her seyin yasal goriinmesini saglamak igin
zorlu yontemler kullanmalarindan dolayi insanlar magdur olduklarini bilmemektedir.
Bu nedenle, birgok iilkede hiikiimetler, bir kiginin benzer durumlarla karsi karsiya
kalmas1 durumunda ne ve nasil yapilacagi konusunda faydali bilgiler ve adim adim
talimatlar paylasmaya calismaktadir. Kazakistan'daki ulusal giivenlik departmani, farkl
tilkelerin halkinin  giivenligini arttirdiktan sonra yerel vatandaslart koruyarak
kullandiklar1 yontemleri analiz edebilir. Siber terdrizm giin gegtik¢e daha ciddi bir sorun
haline gelmektedir. Bu sadece hareketsiz parayla ilgili degil, ayn1 zamanda teror

saldirilariyla, bazen de asiriliklarla ve benzeri tehlikeli konularla ilgilidir.

Bir 6neri de arastirma ve gelistirme fikrinden gelmektedir. Fikir ABD'deki askeri alanda
Ar-Ge'yi analiz eden Mowery (2009) makalesinden ¢ikmaktadir. Yazar, basari
seviyesini anlamak i¢in ABD'deki Ar-Ge gegmisini ele almistir. Benzer sekilde, bu
tavsiyenin Kazakistan i¢in de gegerli olmas1 durumunda, son yillarda askeri teghizatin
gelistirilmesi yoluyla faydali olabilecegi diisiincesi olmustur. Genellikle arsivler; gecmis
deneyimlerin agiklanmasi, hatalar ve basarisizlik sebeplerinden olusmaktadir. Daha
fazla iyilestirme icin, basarisizliga yol agan faktorlere asina olmak Onemlidir. Ar-Ge,

giiniimiizde ¢ok stk meydana gelen teknolojik gelisime gore teknolojilerin ve askeri
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ekipmanlarin giincellenmesine olanak saglamaktadir. Bu nedenle, Kazak askeri
departmani iilkedeki giivenlik seviyesini arttirmak i¢in Ar-Ge'ye de odaklanmalidir.
Modern hayatta insanlar, son on yilda bilinmeyen siber su¢ tehdidiyle karsi karsiya
kalmistir. Yazarin da belirttigi gibi, bu yontem 6nemli yatirimlar gerektirecektir, ¢linkii
bilim adamlar1 degerli teklifler sunmak icin farkli arastirma c¢alismalar1 diizenlemek
zorunda kalacaklardir. Yine de Mowery'nin (2009) acikladigi gibi, Ar-Ge'nin egitim
sistemini de etkileyecegi Onemli bir fikir olarak goriilmektedir. Bununla birlikte,
giincellenmis veya yenilenmis askeri techizat, gerekli test ve iyilestirme islemlerini

yaptiktan sonra kullanimda daha etkili olacaktir.

Bu noktada daha da ileri giderek, Kazakistan'in Ar-Ge'nin gelistirilmesinde ABD ile
etkilesime girmesi isbirligini genisletmek i¢in miikkemmel bir firsat olacaktir. Bilim
adamlar1 yabanci profesyonellerden ¢ok sey Ogrenecek ve bilgiyi ileri teknolojiler
acisindan kullanabilir hale gelecektir. Buna ek olarak, Kazakistan ABD harig, teknolojik
sektorde olduk¢a gelismis diger iilkelerle isbirligi yapmalidir. Ornegin, Kazakistan
hiikiimeti Japonya veya Singapur gibi iilkelerde teknolojilerin gelismesine katkida
bulunabilecek, onlari iilkeye getirebilecek ve egitim, askeri ve diger sosyal amaglar igin
kullanabilecektir. Kesinlikle, tiim bu faaliyetler uzun zaman ve dikkat ¢eken yatirimlar
gerektirecektir, ancak nihai sonuglar, insanlar ellerinden gelenin en iyisini yaparsa

harcadiklar1 her seye degecektir.

Yukaridaki Oneriler, aragtirmanin ana boliimlerinde belirtilen makalelere dayanmaktadir
ve sadece Oneri niteligindedir. Fikrin iyi olup olmadigina karar vermek i¢in, hiikiimetin
askeri programlar, finansal destek ve diger konularla ilgili yogun analizler yapmasi
gerekmektedir. Bununla birlikte, fikir verici niteliktedir. Gelismeyi saglamak igin,
herhangi bir plan, program veya strateji giincel degisiklikler gerektirecektir.
Teknolojiler nedeniyle modern diinyada insanlar iletisim kurmak i¢in yeni yollar
bulmaktadir, dolayisiyla yeni tehditler beklenmedik sekilde ortaya g¢ikmaktadir. Bu
nedenle, milletin giivenligini saglamak igin, askeri giiclerin olasi tim
modernizasyonlarla ortak olmasi gerekmektedir. Bunu yapmak igin, diger iilkelerin
kararlarina, eylemlerine ve drneklerine bakmak ve iyilestirme yollarini diisiinmek dogru
yol gibi goriinmektedir. Her iilke igin yararli olacak askeri plan i¢in miikemmel bir

secenek yoktur. Bu nedenle, ulusal savunmay1 simdiden ¢ok daha iyi hale getirmek
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adina Kazakistan'daki insanlar kendi gelisimlerini gelistirmek icin kendi yollarim

aramalilardir.
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