T.C.
SAKARYA UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU

TURKIYE’DE GENEL BUTCE VERGI GELIRLERININ VERGI
ADALETiI YONUNDEN DEGERLENDIRILMESI (2003-2018)

YUKSEK LIiSANS TEZi
Gufran KIYICI

Enstitii Anabilim Dali: Maliye

Tez Damsmani: Dr.Ogr.Uyesi Nurullah ALTUN

EYLUL 2019



T.C.
SAKARYA UNIVERSITESI |
SOSYAL BiLIMLER ENSTITUSU

TORKIYE’DE GENEL BUTCE VERGI GELIRLERININ VERGI
ADALETI YONUNDEN DEGERLENDIRILMESI (2003-2018)

YUKSEK LISANS TEZI

Gufran KIYICI

Enstitii Anabilim Dali : Maliye

“Bu tez20/22/201%2 tarihinde asagidaki jiiri tarafindan Oybirligi [-Oyeolduswile kabul edilmistir.”

JURI UYESI KANAATI { iMZA
Dr. Ogr. Uyesi Nurullah Altun ( Q,}MM
e — L 5 //727/.94-/ // P
Dr. Ogr. Uyesi Recep YUCEDOGRU E ' Z —
L = é;g/" // | 4
Dr. Ogr. Uyesi Cahit SANVER 4
ﬂé’/‘ﬂrf // ‘ i




T.C.
SAKARYA UNIVERSITESI
S F P Sayfa: 1/1
. SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
SAKARYA TEZ SAVUNULABILIRLIK VE ORJINALLIK BEYAN FORMU
Ogrencinin
Adi Soyadi :  |Gufran KIYICI
Ogrenci Numarasi : 1160Y06006
Enstitii Anabilim Dal |: [Maliye
Enstitii Bilim Dali . |Maliye
Programi : YUKSEK LISANS IE DOKTORA ]
Tezin Bashgi : |Tiirkiye'de Genel Biitge Vergi Gelirlerinin Vergi Adaleti Yoniinden Degerlendirilmesi (2003-2018)
Benzerlik Orani : |%16

SOSYAL BIiLIMLER ENSTITUSU MUDURLUGUNE,

Sakarya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitisti Enstitiisi Lisansustii Tez Caligmasi Benzerlik Raporu Uygulama Esaslarini
inceledim. Enstitiintiz tarafindan Uygulalma Esaslari cergcevesinde alinan Benzerlik Raporuna gére yukarida bilgileri verilen tez
calismasinin benzerlik oraninin herhangi bir intihal igermedigini; aksinin tespit edilecedi muhtemel durumda dogabilecek her turli

‘|hukuki sorumlulugu kabul ettigimi beyan ederim.

Ogrenci imza

O  Sakarya Universitesi Sesue)...B \\im\eq.. Enstitisii Lisanststii Tez Galismasi Benzerlik Raporu Uygulama Esaslarini
inceledim. Enstittinuz tarafindan Uygulama Esaslari gergevesinde alinan Benzerlik Raporuna goére yukarida bilgileri verilen 6grenciye
ait tez caligmasi ile ilgili gerekli diizenleme tarafimca yapilmis olup, yeniden degerlendirliimek tzere ............... @sakarya.edu.tr
adresine yuklenmistir.

Bilgilerinize arz ederim.

Ogrenci imza

Uygundur

Danisman hr.ase. B:S"‘: Nuralleh  ALTUN
Unvani / Adi-Soyadi:

Tarih: 2_& e9. 2.0/7

imza:

Enstitii Birim Sorumlusu Onayi
0 KABUL EDILMISTIR

[ REDDEDILMISTIR

EYK Tarih ve No:

00 00.ENS.FR.72



ONSOZ

Tirk vergi sisteminde yer alan vergilerin adalet agisindan degerlendirilmesi amaciyla
gergeklestirilen bu ¢alisma yiiksek lisans tezi olarak hazirlanmistir. Calismanin bilime
katki saglamasin1 ve arastirmacilara yardimci olmasint dilerim. Bu c¢alismanin
hazirlanmasi sirasinda emegi gecen danisman hocam Dr.Ogr.Uyesi Nurullah ALTUN’a,
Sakarya Universitesi maliye boliimiindeki degerli hocalarima ve bugiine kadar
yetismemde katkis1t olan tiim hocalarima tesekkiir ederim. Calismami beni yetistiren
anneme ve bu c¢aligmanin hazirlanmasi sirasinda kaybettigim babama ve tiim aileme

adiyorum.

Gufran KIYICI

20.09.2019



ICINDEKILER
KISALTIMALAR ..ottt es e en sttt anas s st n s st ensanaess \Y
TABLO LISTESN....cucueeeeteeenrenenerereenesessesesessessssssesessessssssesssssssssssssssssssssnsssssssssssssss Vi

OZET caeeeeereeeerereeesesessessssesssssssssssesesssssssssesssesssssssassssssesessassssssesessssesssssssssssassssssens VIII
S UYLV 7Y 2 3 2T IX
GIRIS .ottt ettt 1

BOLUM 1: ADALET, VERGI ADALETi KAVRAMLARININ
DEGERLENDIRILMESi VE VERGILEMEDE ADALETIN ETKIiLESiMDE

OLDUGU UNSURLAR ......cooooiiimiiiniiiieiesiss i 4
1.1. Adalet Kavraminin Ortaya Cikist ve Ilgili Yaklagimlar ..........cccccovevevvuererriiceccnennans 4
1.1.1. Rawls’un Adalet ANIAYIST....ccoueiiiiiiiiiiiiee e 5
1.1.2. Platon’un Adalet ANIay1S1.....ccoiiiiiiiiiiiieie e 5
1.1.3. Aristoteles’in Adalet ANIAYIS1 .....oocverviiiiiiiiiiee e 6
1.1.4. Hayek’in Adalet ANIayIS1.....cccooiiiiiiiiiiiieiee e 7
1.1.5. Adaletin Diger YOorumlart........occoeoiiiiiiiieiiiiiic e 7

1.2, VErgi AQAlEti....cc.cccveiieiee et 8
1.2.1. Vergi Kavraml ..o 8
1.2.2. Vergi- Adalet Iligkisi: Vergi Adaleti ..........cccooviveveririiicireeieeee e, 10
1.2.3. Vergi Adaleti Konusunda Ilke, Teknik ve Yaklasimlar ............ccccoevveueuenneee. 10
1.2.3.1. Genellik TIKESI ....cucvveviieiicicieieicceete et 11

1.2.3.2. ESIHK TIKESi..v.vvuiviverereiicecieieieiee et 11

1.2.3.3. Fayda Yaklagimi ........ccooiiiiiiiiie e 12

1.2.3.4. Odeme Giicii YaKIaSImMI........cceveveveeeeeeeeeeeeeeeteieeeieeeseeeseseee e 13

1.2.3.5. Adam Smith’in Vergi Adaleti ...........cccoovviiiiiiiiicece 15

1.2.3.6. John Stuart Mill’in Vergi Adaleti.........ccccooiiiiiiiiiiiee 16

1.2.3.7. Fritz Neumark’in Vergi Adaleti .........cccoooeviiiiiiiiiiiicnece 17

1.2.3.8. Ebu Yusuf'un Vergi Adaleti ... 17

1.3. Vergi Adaletinin Etkilesimde Oldugu Unsurlar............cccoooeviiiiiiniiiicnce 18
1.3.1. Kayit D151 EKONOMI ......coiviiiiiiiiiiiic e 18
1.3.2. Vergi Kagakeiligt ve Vergiden Kaginma..........ccoovevviiiiiiiiiiiniiiiciee 19



1.3.3. Vergi Yiikii ve Vergi Yansimask........ccocvverriirenieninieisiesiere s 20

1.3.4. Vergi ANSKanI@L......ccoooviiiiiiiiiii e 20
1.3.5. VErgi BIlINCI ..oveeiiiii it 20
1.3.6. Mali ANESTEZI ...t 21
1.3.7. Vergl AflAlT..ccccvii ittt 21
BOLUM 2: TURK VERGI SISTEMINDEKI VERGILERIN GELISiMi (2003
SONRASI) ottt ettt r et et e e re e be et e nre e enee e 23
1.1. Gelir ve Kazang Uzerinden Alan Vergiler.........c.cocovvvvevessssseesssseeeinnn, 26
IO O R 1= [T Y= o £ SR 28
1.1.1.1. Gelir Vergisinin Konusu, Kapsami, Miikellefi, Oranlari .................. 28
1.1.1.2. Gelir Vergisi Kanunu’ndaki Muafiyet, Istisna ve Indirimler ............ 29
1.1.1.3. Gelir Vergisi Tahsilatinin Gelisimi (2003 Sonrast)...........cccecervereenne. 30
1.1.2. KUPUMIAE VEIGISE ..evveivieiicic ettt sae e 31
1.1.2.1. Kurumlar Vergisi’nin Konusu, Kapsami, Miikellefi ...................... 31
1.1.2.2. Kurumlar Vergisi Tahsilatinin Gelisimi (2003 Sonrasi)................. 32
1.2. Servetten AlInan Vergiler ..o 33
1.2.1. Motorlu Tagitlar VETrISI .....cccvveiueeiiieiie it 34
1.2.1.1. Motorlu Tasitlar Vergisi’nin Konusu, Miikellefi, Matrah ve
TANTTEST. .o 34
1.2.1.2. Motorlu Tasitlar Vergisi Tahsilatinin Gelisimi (2003 Sonrasi)......... 36
1.2.2. Veraset ve INtiKal VEIZISi ....c.cvvveviviviiiircieiiecisicie e 38
1.2.2.1. Veraset ve Intikal Vergisinin Konusu, Kapsami, Miikellefi ve
OTanIart.......oe e 38
1.2.2.2. Veraset ve Intikal Vergisi Tahsilatinin Gelisimi (2003 Sonrasi) ...... 39
1.3. Mal Ve Hizmetlerden Alman Vergiler...........ccooeiireriniiinieniiieeese e 40
1.3.1. Dahilde Allnan KDV ... 41
1.3.1.1. Katma Deger Vergisinin Konusu, Kapsami, Miikellefi .................... 41
1.3.1.2. Katma Deger Vergisi Tahsilatinin Gelisimi (2003 Sonrasi) ............. 42
1.3.2. Ozel TUKEtM VEIGISi..c.cvevivveiririririiisireieseisssesceetesesss st ssse e es s s 43
1.3.2.1. Ozel Tiiketim Vergisinin Konusu, Kapsami, Miikellefi.................... 43
1.3.2.2. Ozel Tiiketim Vergisi Tahsilatinin Gelisimi (2003 Sonrasi)............. 44
1.3.3. Banka ve Sigorta Muameleleri VEergisi.........ccccooevviiiiniininieienc e 45
1.3.4. Sans Oyunlart VETZISI......cccvuiverriiriereieiee e 47
1.3.5. Ozel TletiSim VErZiSi.....cccivviiieiririreiiireietesiseesete et 48



1.3.6. D1s Ticaretten Alnan Vergiler ..........ccooveiiiiiiiiiiniiiieiiecceee e 50

1.3.6.1. GUMITK VEIZIST . eeiuviiiiiiiiiiiiiciiieecseese e 50
1.3.6.2. D1s Ticaretten Alinan Vergilerin Gelisimi (2003 Sonrasti)................ 51
1.3.7. DAMQA VEITISE cveeuviiiieiiieiicie sttt st te et st ae et e st e te et e e sneeneeenee e 52
LI R T 1 o] SR 54

BOLUM 3: MERKEZi YONETIM BUTCE GELIiRLERI iCINDEKIi VERGI
GELIRLERININ VERGi ADALETI ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI ....57

1.1. Tiirk Vergi Sisteminde Adalet Kavrami ve Anayasal Temelleri ..........cccoovvveiiinenne 57
1.2. Vergilerin Vergi Adaleti Agisindan Degerlendirilmesi ........coovcvveviiiiiiienniiieniinnns 59
1.2.1. Vergilerin Kisisel Gelir Bakimindan Incelenmesi...........cccoovvveveveeereeeverennee. 59
1.2.1.1. Objektif ve Subjektif Vergiler........c.cccoovvveiiiiiiiieie e 59

1.2.1.2. Objektif ve Subjektif Vergilerin Adalet A¢isindan
Degerlendirilmesi. .. .ooceeieeeieiie e 60
1.2.2. Tarife Bakimindan Vergilerin Incelenmesi .............ccocevevereieccvereerieicciennan, 62
1.2.2.1. Sabit Oranlt Vergiler ..........cccviiviiiiiiiiiiiiiisee e 62
1.2.2.2. Azalan Orana Sahip Vergiler.........cccocoviiiiiiiii i 63
1.2.2.3. Artan Orana Sahip Vergiler..........cocoviiiiiiiiiie e 64
1.2.2.4. Tarife Bakimindan Vergilerde Adalet Analizi .............ccceeoveviiennnnne. 68
1.2.3. Vergilerin Matrah Bakimindan Incelenmesi..............ccecvveveiiirereiicresnenennne, 75
1.2.3.1. Matrah Konusuna Genel BaKi$.........cccccovviiiiiiniiiiniie e 75
1.2.3.2. Advalorem ve Spesifik Vergilerin Degerlendirilmesi....................... 76
1.2.3.3. Vergilerin Matrah Bakimindan Degerlendirilmesi............c...cccoeen. 77
1.2.4. Muafiyet, Istisnalar ve Indirimler Acisindan Vergi Adaleti..........c.ccccueue.e.... 78
1.2.5. Yansimasi Bakimindan Vergilerin Incelenmesi ............cccccovovcveveriiiiiincnennan, 80

1.2.5.1. Dolayli ve Dolaysiz Vergileri Smiflandirmada Kullanilan Olgiiler .. 80

1.2.5.2. DolayS1Z Vergiler.........ccooviiiiiieiiec e 81
1.2.5.3. Dolaylt Vergiler........cccoiiiiiiiiiei e 84
1.2.5.4. Dolayli ve Dolaysiz Vergilerde Adalet Degerlendirilmesi................ 86

1.2.6. Tiirk Vergi Sistemindeki Vergilerin Ilgili Yaklasimlar ve ilkelere Dayali
AAIET ANALIZE ... 93

1.2.7. Tiirk Vergi Sistemindeki Vergilere iliskin Genel Adalet Degerlendirmesi .. 94
1.3. Vergi Adaletinin Gelistirilmesi ve Uygulanabilirliginin Artirilmasi Igin Oneriler .96



KAYNAKGCA ..ottt ettt n et en s eennes
OZGECMIS .ouvrreeeerereeesesesssssesesessssssessssssssssesessssssssssssssesess



bk.
KDV
oiv
oTv

vb.

KISALTMALAR

: Bakiniz

: Katma Deger Vergisi
: Ozel letisim Vergisi
: Ozel Tiiketim Vergisi

: Ve Benzerleri



TABLO LiSTESI

Tablo 1 : 2003-2018 Yillarinda Gelir ve Kazang Uzerinden Alinan Vergilerin Tahsilati

(Briit-Bin) ve Oranlart .........ccccooveiiiiiiiiiiiie e 27
Tablo 2 : 2003-2018 Yillarinda Gelir Vergisi Tahsilat1 (Briit-Bin) ve Oranlari........... 31

Tablo 3 : 2003-2018 Yillarinda Kurumlar Vergisi Tahsilati1 (Briit-Bin) ve Oranlart ... 32
Tablo 4 : 2003-2018 Yillarinda Miilkiyet Uzerinden Alinan Vergilerin Tahsilat1 (Briit-

BiN) V& Oranlari.........ccccueiieiiiiiiie e 34
Tablo 5 : 2003-2018 Yillarinda Motorlu Tasitlar Vergisi Tahsilati(Briit-Bin) ve
OTANNATT ..o 37
Tablo 6 : 2003-2018 Yillarinda Veraset ve intikal Vergisi Tahsilati(Briit-Bin) ve
OTANNATT ...t 39
Tablo 7 :2003-2018 Yillarinda Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergilerinin Tahsilati
(Briit-Bin) V& Oranlart .........ccccereiiriiinieieiesie s 40
Tablo 8 :2003-2018 Yillarinda Dahilde Alinan Katma Deger Vergisi Tahsilat1 (Briit-
BiN) V& OTanIari ........coveiuiiiiiiiiiiiiieieieee e 42
Tablo 9 :2003-2018 Yillarinda Ozel Tiiketim Vergisi Tahsilat1 (Briit-Bin) ve Oranlari
........................................................................................................................ 44
Tablo 10: 2003-2018 Yillarinda Banka ve Sigorta Muameleri Vergisi Tahsilati (Briit-
Bin) V& Oranlari........cooveiiiiiiiiiieiieseese e 46
Tablo 11: 2003-2018 Yillarinda Sans Oyunlari1 Vergisi Tahsilati (Briit-Bin) ve Oranlari
........................................................................................................................ 48
Tablo 12: 2003-2018 Yillarinda Ozel Iletisim Vergisi Tahsilat1 (Briit-Bin) ve Oranlari
........................................................................................................................ 49
Tablo 13: 2003-2018 Yillarinda Uluslararasi Ticaret ve Muamelelerden Alinan
Vergilerin Tahsilat1 (Briit-Bin) ve Oranlart...........cccoccevieeiiiniiiniiiicniece 51
Tablo 14: 2003-2018 Yillarinda Damga Vergisi Tahsilat1 (Briit-Bin) ve Oranlar ....... 53
Tablo 15: 2003-2018 Yillarinda Harglarin Tahsilati (Briit-Bin) ve Oranlart................. 55
Tablo 16: 2003-2018 Arasinda Dolaysiz Vergilerin Tahsilat1 (Briit-Bin) ve Toplam
Vergiler Igindeki PAylart ..........cccccvireveiiiiiniiieisee e 82
Tablo 17: 2003-2018 Yillar1 Arasinda Dolayli Vergilerin Tahsilat1 (Briit-Bin) ve
Toplam Vergiler Igindeki Paylari..........ccccoccvevcveiiieeveiceiiesseceseeve e 84

VI



Grafik 1:

Grafik 2:

Grafik 3:
Grafik 4:
Grafik 5:

Grafik 6:

GRAFIKLER LiSTESI

Merkezi Yénetim Biitge Gelirleri i¢indeki Vergilerin Tahsilat1 (2003-2018
Yillart / Brit-Bin). . ..o 24
2018 Yilinda Merkezi Y&netim Biitge Gelirleri igindeki Vergilerin Tahsilat
OTanart ......o.oiini i 26
2003- 2018 Yillart Arasinda Dolaysiz Vergi Paylarindaki Degisim............83
2003- 2018 Yillar1 Arasinda Dolayli Vergi Paylarindaki Degisim............ 85
Dolayli ve Dolaysiz Vergilerin Paylar Itibariyle Dagilimi (2003-2018

B 4 TS PP 87
Dolayli Vergi, Dolaysiz Vergi ve Toplam Vergi Tahsilatlarinin Yillara Gore

|4 31111 PP 88

Vil



Sakarya Universitesi )
Sosyal Bilimler Enstitiisii Tez Ozeti

Yiiksek Lisans X Doktora

Tezin Bashgi: Tiirkiye’de Genel Biitce Vergi Gelirlerinin Vergi Adaleti Y oniinden
Degerlendirilmesi (2003-2018)

Tezin Yazari: Gufran KIYICI Damsman: Dr.Ogr.Uyesi Nurullah ALTUN

Kabul Tarihi: 20.09.2019 Sayfa Sayisi: X (6n kisim) + (tez) 110

Anabilim Dali: Maliye

Bir tilkenin 6nemli gelir kaynaklarinin basinda vergiler yer almaktadir. Bu 6nemli gelir
kaynaginin hangi kosullarda tahsil edilecegi siireci dikkatle ele alinmasi1 gereken bir siiregtir.
Kimden ne kadar vergi alinacagi, hangi oranlarda alinacagi, hangi vergi ilkeleri ve
yontemlerinin uygulanacagi oldukga tartismalidir. Vergilerin tahsil siireci ve sonrasinda
adalet ilkesine gére hareket edilmesi tiim toplum tarafindan beklenilen bir durumdur.

Yiizlerce yildir farkli toplumlarda, farkli zamanlarda, farkli inanglarda ve diisiince
sistemlerinde adalet acgiklanmaya c¢aligilmistir. Dolayisiyla da ylizlerce adalet tanimi
yapilmistir. Bazi adalet tanimlar1 birbiriyle uyusurken, kimisi birbiriyle celismis, kimi de
birbirini tamamlamistir. Bu kadar degiskenlik gosteren ve objektif olmaktan uzak adalet
kavraminin, vergi sistemi i¢inde uygulanabilir hale gelmesi giictiir. Yiizde yiiz adil bir vergi
sistemine ulasmak miimkiin olmasa da, ulasilabilecek en adil vergi sistemi hedef olmalidir.

Ulkeler vergi adaletine ulasmak igin kokeni adalet felsefesine dayanan cok sayida ilke ve
uygulama ile vergi sistemlerini diizenlemektedir. Bu tezde Tiirk vergi sistemi igerisinde yer
alan vergiler vergi adaleti agisindan analiz edilmistir. Merkezi yonetim biit¢esi iginde yer alan
vergiler tek tek ele alinarak adalet ilkesi ¢ergevesinde degerlendirilmistir. Vergi adaleti ile
ilgili yaklagimlar, ilkeler, vergi adaleti kavraminin ortaya ¢ikisi, Tiirk vergi sistemindeki
uygulanis bi¢imleri, merkezi yonetim biitge gelirleri igindeki vergiler ve vergi adaletinin
uygulanmasi ve ger¢eklesmesine etki eden unsurlar ele alinmustir.

Anahtar Kelimeler: Vergi Adaleti, Tiirk Vergi Sistemi, Odeme Giicii ilkesi, Fayda
Prensibi, Artan Oranlilik

Vil




Sakarya University
Institute of Social Sciences Abstract of Thesis

Master Degree X Ph.D.

Title of Thesis: Regarding the Evaluation of General Budget Tax Income Tax
Justice in Turkey (2003-2018)

Author of Thesis: Gufran KIYICI Supervisor: Assist. Prof. Nurullah ALTUN

Accepted Date: 20.09.2019 No of Pages: IX (pre text) + (main body)110

Department: Public Finance

Taxes are one of the major sources of income of a country. The process by which this
important source of income will be collected is a process that must be carefully
considered. It is highly controversial to determine how much tax to be charged, which
rates to take and which tax principles and methods to apply. The process of collecting
taxes and then acting on the principle of justice is a situation expected by the whole
society.

Hundreds of years in different societies, at different times, different beliefs and
thought systems tried to explain justice. Hence, hundreds of justice definitions were
made. While some definitions of justice match each other, some contradict each other
and others complement each other. The concept of justice, which is so diverse and far
from being objective, is difficult to implement in the tax system. Although it is not
possible to reach a hundred percent fair tax system, the most fair tax system to be
achieved should be targeted.

In order to achieve tax justice, countries regulate tax systems with a number of
principles and practices that are based on the philosophy of justice. In this thesis,
taxes in Turkish tax system are analyzed in terms of tax justice. The taxes included in
the central government budget are considered within the framework of the principle
of justice. Approaches to tax justice, principles, the emergence of the concept of tax
justice, the ways in which it is applied in the Turkish tax system, taxes in the central
government budget revenues and the factors affecting the implementation and
realization of tax justice are discussed.

Keywords: Tax Justice, Turkish Tax System, Solvency Principle, Benefit Principle,
Increased Ratio




GIRIS
Cahismanin Konusu

Adalet, adil olma, adil yagsama kavramlar1 binlerce yildir toplumlarin en énem verdigi
konularin basinda gelir. Adalet kavraminin kokenine bakacak olursak ¢ok eskilere
dayandigin1 ve yiizlerce tanimla, ilkeyle ve yaklasimla tasvir edilemeye ¢abalandigini
goriirtiz. Toplumlar, dénemler, bakis agilari, hatta dinler degisse bile adalet kavrami
istisnasiz tartisilan ve Tlizerinde ehemmiyetle durulan bir kavram olmaktan

uzaklagmamustir.

Calismamiz siiresince elde ettigimiz bilgilere dayali olarak adalet diisiincesinin
temellerinin  Antik Yunan Donemi'nde atildigini sOyleyebiliriz. Zamanla adalet
diistincesine farkli perspektiflerden bakilarak ¢ok sayida yorum getirilmistir. Toplumun
bircok alaninda adaleti saglama diisiincesi dogal olarak vergileme sisteminde de
gereklilik arz etmistir ve vergilemede adalet kavrami ortaya ¢ikarak, ¢esitli vergi adaleti

ilkesi ve yaklagimi 6ne siiriilmiistir.

Ulkeler vergi sistemlerinin daha adil olmast igin kanunlar ve bazi diizenlemelerden
faydalanabilir. Tiirkiye’de de vergi adaletinin saglanmasi amactyla Cumhuriyet dncesi
donemden baglayarak kanun ve benzeri uygulamalar ile vergi adaleti giivence altina
alinmaya c¢aligilmistir. Son olarak uygulanmakta olan 1982 Anayasasi’nda toplumdaki
tim fertlerin, kamu giderlerini karsilamak icin, mali giicleri ile orantili sekilde vergi
o0demeleri konusu ilgili hiikiim ile kanunlagtirilmis ve vergi adaletine anayasal bir

dayanak olusturulmustur.

Uc bolimden olusan bu calismanin birinci béliimiinde; oncelikle adalet kavraminin
ortaya ¢ikisi, Rawls, Platon, Aristoteles, Hayek gibi iinli diistiniirlerin adalet {izerine
goriisleri, vergi adaletinin kapsami ve bu konudaki ilkeler, yaklagimlar ve Adam Smith,
John Stuart Mill, Neumark gibi diisiiniirlerin vergi adaleti tizerine goriisleri ele
alinmistir. Boliim sonunda; vergi adaletinin etkilesimde oldugu unsurlar olan kayit dis1
ekonomi, vergi kacakeiligi, vergiden kaginma, vergi yiikii, vergi yansimasi, vergi
aligkanligi, vergi bilinci, mali anestezi ve vergi aflarinin vergi adaleti acisindan

degerlendirilmesi yapilmstir.

Calismanin ikinci boliimiinde; merkezi yonetim biitge gelirleri iginde yer alan vergiler
tek tek ele alinarak bu vergiler ile ilgili genel bilgilendirme yapilmistir. Vergilerin

1



konusu, kapsami, miikellefi tarifeleri gibi konulara yer verilmistir. Gelir idaresi
Bagkanligi’ndan alinan verilerle 2003 yilindan bu yana vergi tahsilat miktarlar
degerlendirilip, oranlar hesaplanmis ve tahsilat degisim seyri incelenmistir. Merkezi
yonetim biit¢esinde yer alan vergiler olan; gelir vergisi, kurumlar vergisi, motorlu
tasitlar vergisi, veraset ve intikal vergisi, katma deger vergisi, 0zel tiiketim vergisi,
banka ve sigorta muameleleri vergisi, sans oyunlart vergisi, Ozel iletisim vergisi,

giimriik vergisi, damga vergisi ve harglar ayr1 basliklar halinde degerlendirilmistir.

Calismanin iigiincii boliimiinde; vergi adaletine iliskin analiz yapilmustir. ilk olarak Tiirk
vergi sisteminde vergi adaletinin anayasal temelleri irdelenmistir. Daha sonra vergiler;
kisisel gelir bakimindan, tarife bakimindan, matrah bakimindan, muafiyet, istisnalar ve
indirimler agisindan ve yansimasi bakimindan adalet incelemesine tabi tutulmustur. Son
olarak vergi adaletiyle ilgili genel degerlendirme yapilarak, ilgili yaklasimlar ve ilkeler
acisindan Tiirk vergi sistemindeki vergiler yorumlanmis ve vergi adaletinin

gelistirilebilirligi ve uygulanabilirligi i¢in 6neriler sunulmustur.

Calismanin Onemi

Genel biitge iginde yer alan vergi gelirlerini ele aldigimiz bu ¢alismada adalet kavrami
cikis noktasi sayilabilecek donemlerden itibaren ele alinarak incelenmistir. Adalet ve
vergi adaleti kavramlar1 ¢ok sayida bakis agisiyla ele alinarak, Tiirk vergi sistemindeki
vergilerde nasil yer buldugu degerlendirilmistir. Hem felsefi hem teknik agilardan vergi
adaleti incelenmistir. Bu ¢aligmay1 diger ¢alismalardan ayiran énemli kisimlardan birisi
merkezi yonetim gelirleri igindeki vergilerin her birinin tek tek alinarak vergi adaleti
incelemesi yapilmasidir. Diger onemli fark; diger ¢ogu calismada vergilerin adalet
acisindan ele alinirken sadece dolayli ve dolaysiz vergi tasnifi dikkate alinarak
incelenmesine karsilik ¢alismamizin dolayli ve dolaysiz vergiler smiflandirmasina
ilaveten matrah, tarife, muafiyet- istisna- indirimler ve felsefi temelde adalet agilarindan

da degerlendirilmesi yapilmaistir.

Calismanin Amaci

Bu caligma; genel biitce gelirleri i¢inde yer alan vergi gelirlerinin adalet ilkesi
kapsaminda degerlendirilmesi, toplumsal bir¢ok acidan 6nem tasiyan adalet unsurunun
Tirk vergi sistemindeki goriiniisiinlin incelenmesi, toplumsal adalet, huzur ve giliven

ortamina katki saglayacak vergi adaletinin iilkemizde hangi kanunlar, yontemler,



diizenlemeler, prensipler ve amaglar ile uygulandiginin analiz edilmesi maksadiyla
yapilmistir. Hem vergilendirme siirecinde adaletin mevcudiyetinin irdelenmesi hem de
vergilendirme siireci sonrasinda vergi adaleti veya adaletsizliklerinin sebep oldugu

durumlar belirlenmesi ve gerekli ¢oziim Onerilerinin sunulmasi amaglanmaistir.

Cahsmanin Yontemi

Bu c¢alismada literatiir taramas1 yapilmis, Gelir Idaresi Baskanligi’ndan elde edilen
verilerle merkezi yoOnetim biitce gelirleri tahsilatina iliskin tablolar ve grafikler
olusturulmustur. Bu grafik ve tablolarla vergiler tek tek ele alinarak 2003 yili ve
sonrasindaki gelisim izlenmistir. Elde edilen bulgular ve adaleti meydana getirebilecek
uygulama, yontem ve ilkeler birlikte ele alinarak merkezi yonetim gelirleri i¢indeki

vergiler analiz edilmistir.

Cahsmanin Kisitlar:

Subjektif bir kavram olan adaletin, kendisi gibi subjektif olan ilke ve yaklasimlariyla
Tiirk vergi sisteminin icinde objektif hale getirilmesi oldukg¢a caprasiktir. Adaletin
felsefi boyuttan yola cikilarak objektif nitelikteki kural, yontem ve uygulamalara
dontstiiriilmesi siirecinin sancili olusu ve herkes tarafindan kabul edilebilirliginin zor
olusu, literatiirde ¢ok sayida yeni kaynak olmasina ragmen bunlarin biiyiik boliimiiniin
tekrar edis niteliginde olmasi galigma alanimizin kisitlaridir. Ayrica genel biit¢e gelirleri
icindeki vergilerin adalet degerlendirmesini 2003 yili ve sonrasindaki vergi tahsilatlar

cercevesinde yapmis bulunuyoruz.



BOLUM 1: ADALET, VERGIi ADALETIi KAVRAMLARININ
DEGERLENDIRILMESI VE VERGILEMEDE ADALETIN
ETKILESIMDE OLDUGU UNSURLAR

1.1. Adalet Kavramimin Ortaya Cikis1 ve Ilgili Yaklasimlar

Adalet kavramimin ¢ok sayida tanimi yapilmis, dénemlerin ve toplumlarin adalet
anlayislart birbirinden farklt oldugundan ortak bir adalet tanimina ulasilamamistir.
Adalet kavramina farkli agilardan bakilmasi, tanimlamaya ¢aliganlarin toplumsal

konumlar1 da ortak ve tek tanimda bulusulmasini 6nlemistir (Cegen, 1993: 25).

Insanlarin toplum halinde yasamalarinda &nemli bir sosyal faktdr olan adaleti her
toplum icin ayni anlamlar icerecek sekilde tanimlamak miimkiin olmamistir. Adalet
goreceli ve deger yargilart igeren bir kavramdir. Toplumdan topluma hatta kisiden
kisiye farkli sekillerde algilanip yorumlanabilir. Birisi i¢in adil olan durumun bir
baskas: icin adil oldugunu iddia etmek miimkiin degildir. Toplumlarin farkli
yapilarindan otiirii her toplum i¢in gegerli sayilabilecek bir adalet kavrami belirlemek

oldukga zordur (Demir, 2013: 270).

Adalet tarihi insanlik tarihi kadar eskidir, ilk insan toplumlarindan beri adalet sorunu
hep var olmustur ve tartisilmistir (Cegen, 1975: 103). Kimine gore adalet ‘alindig1 kadar
verme esitligi’ esasina dayanirken, bir baskasina gore bu tanim adaletsizligin ta kendisi
olabilmektedir (Oktem ve Tiirkbag, 2009: 65). Bazen esitsizlik olarak goriilen adalet
bazen de esitlik olarak goriilmiistiir. Bunun temelinde toplumlarin zamana ve kosullara
gore degiskenlik gosteren deger yargilar1 yatmaktadir. Gegmisten giliniimiize esitlik
kavgasinin nedeni adaletli diizen kurma c¢abasindan dogmaktadir. Adaletin esitlik

bi¢imindeki gdriiniimii kavramin goreceli yapisinin gostergesidir (Cegen, 1993: 45).

Tiirk Dil Kurumu soézliigiinde adalet tanimlanirken; ‘yasalarla sahip olunan haklarin
herkes tarafindan kullanilmasinin saglanmasi’ ve ‘herkese kendine uygun diiseni, kendi
hakki olan1 verme’ ifadeleri kullanilmistir. Calismamizin ilerleyen bdliimlerinde bu
tanimlamalarin ge¢misten giiniimiize gelen adalet tanimlamalariyla Ortlistiigiini

gorecegiz.



1.1.1. Rawls’un Adalet Anlayis1

Rawls’a gore adalet sosyal kurumlarin ilk erdemidir ve adalet erdemi olmadan
bireylerin sosyal isbirligine girmelerini bekleyemeyiz. Ayrica toplumun isleyisinin

dayandigi terimlerin, adaleti yansitmalar1 gerekir (Aktas, 2001:187).

Rawls adaleti her seyin iistiinde ve Oniinde goriir. Uluslararasi adaletin saglanmasi ve
uluslararasi bir topluluk olusturulabilmesi i¢in topluluk kurallarinin ve kurumlarinin iyi
ve etkin bir sekilde diizenlenmesi gerekir. Toplulugu olusturan bireyler arasinda
isboliimii ve igbirliginin saglanmasi, hak, 6zgiirliikk ve d6devlerin dagitimi gibi konular,
adalet ilkeleri kapsaminda diizenlenmelidir. Olusturulmasi diisiiniilen uluslararasi
toplum modelinde degisik goriisler ve doktrinler olabilir. Rawls, goriis ayriliklart ve
farkli ¢ikarlarin sebep oldugu catismalarin onlenebilmesi igin toplumda bazi adalet
ilkelerinin olmasi1 gerektigini belirtmistir. Halklar toplulugunu olusturan bireyler temel
ozgurliiklere, yetenek ve becerilerini gelistirmeleri igin esit firsatlara sahip olmalidir

(Ozbay, 2014: 38)

Anil Cegen, John Rawls’un ‘A Theory Of Justice’ isimli kitabindan sunlari
aktarmaktadir (Cegen, 1975: 96-97): Adalet esitlik prensibini igeren, esitlik ile i¢ ige
olan bir kavramdir diyebiliriz. Diizen igerisinde esitlik ve esitsizlik herkes igin benzer
kosullarda ve diizeyde olacaktir. Hak ve ozgiirliikler herkes icin esit diizeyde olacaktir.
Sosyal ve ekonomik esitsizlikler herkes i¢in ayni anlama gelse de toplumda adalet
vardir, diger bir anlamda esitsizlik yoktur. Adaletin iki temel gostergesi, herkesin
yararina olmak ve herkese esit sartlarda acik olmaktir. Toplumun temel yapisi bunlarla

olusacaktir. Toplumda diizenin adaletli olmasi i¢in bu prensipler uyum iginde olmalidir.
1.1.2. Platon’un Adalet Anlayisi

Platon’un ulastigi adalet tanimi: “herkesin kendi iizerine diiseni yapmasi ve kendi
payma sahip olmasidir” (Topakkaya, 2008: 31). Adalet en istiin degerlerden birisidir,
Tanrr’dan hemen sonra gelir ve ‘salt iyiyi’ ifade eder (Oktem ve Tiirkbag, 2009: 66).

Platon’a gore, insanlar hayat siireleri iginde yeteneklerine gore kendilerine diiseni
yapmalidir. Toplum {iyelerinin kendilerine uygun o6devleri vardir ve ddevleri yerine

getirmeleri gerekir (Giiriz, 2001: 7). Devletleri ve toplumlart olusturan bireyler kendi



iclerinde adil olmali ve bunun igin ¢aba harcamalidir. Ciinkii adil bireylerin olusturdugu

toplum ve devletler kendiliginden adil olacaktir (Topakkaya, 2008: 32).

Platon’da paylastirict ve dagitici adalet anlayisini gézlemlemek miimkiindiir. Platon
insanin {izerine diiseni yapmasini diizeltici adaletle, bunun karsiliginda bir seye sahip
olmasini da paylastirici adaletle agiklamaktadir. Lakin Platon’un paylastirici ve dagitict
adalet ayrimi oldukca zayif kalmistir. Halbuki Aristoteles neredeyse biitiin adalet

anlayisini bu ayirim tizerine kurmustur (Topakkaya, 2008: 43).
1.1.3. Aristoteles’in Adalet Anlayisi

M.O 300’lii yillarda yasamis olan Antik Yunan filozofu Aristoteles’in adalet konusunda

oncii diistintirlerden oldugunu sdyleyebiliriz.

Aristo adaleti genis sekilde ele alan ve ona igerik kazandiran ilk filozoftur. Yorumlari

uzun donemler etkili olmus ve sosyal adaleti getirmistir (Cegen, 1993: 107).

Aristoteles adaletin toplum ve devlet hayati bakimindan 6nemini su {i¢ temel ilkeyle

savunmustur (Giiriz, 2001: 7):

e Hukuk ile adalet unsurlari, toplumlarin ve devletlerin temelini olusturur.
e Hukuk ile adalet devletlerin asil amaglaridir.

o Hukuk ile adalet devletlerin yonetimlerinin hakim unsurlaridir.

Aristo’nun adalet taniminin temel diregi esitlik diisiincesidir (Oktem ve Tiirkbag, 2009:
69). Aristoteles adalet konusuna genis perspektiften bakmanin yeterli olmayacagi
sonucuna vararak, adalet olgusunu dagitict ve denklestirici adalet olarak iki ayirmigtir.
Dagitic1 adalet; seref ve mallarin paylastirilmasinda herkesin yetenegine ve toplum
icindeki durumuna gore kendine diiseni yani kendi paymna diiseni almasidir. Dagitici
adalette mutlak degil goreli adaletten bahsedebiliriz. Kisilerin haklarinin yanisira
Odevleri de yeteneklerine ve toplumdaki durumlarina gore farklilik gosterecektir (Giiriz,

1990: 13-14).

Denklestirici(diizeltici) adalette siibjektif durumlar dikkate alinmaksizin, hukuki
iligkide taraf olanlarin esit muamele gérmesi gerekir (Giiriz, 1990: 14). Denklestirici

adalet geregince kimse verdiginden daha fazla almamali bunun sonucunda daha {istiin



olmamalidir. Aksi halde baskasina ait bir seye sahip olur ve dolayisiyla bozulmus olan
dengeyi yeniden kurmak i¢in o seyin gergek sahibine geri verilmesi gerekir. Zarar
verenin zarar1 karsilayacak oOlgiide tazminat 6demesi, suglu ceza arasinda uygunluk

bulunmast hep bu tiir adaletin geregidir (Oktem ve Tiirkbag, 2009: 69).
1.1.4. Hayek’in Adalet Anlayisi

Hayek adalet kavraminin temeline 6zgiirliigii oturtmustur. Hayek’in adalet teorisinin

as1l amaci 6zgiirliiktiir (Aktas, 2001: 249).

Hayek’in bu prosediirel adalet anlayisi klasik liberalizmin “metodolojik ve ontolojik
bireycilik” goriisii lizerine devam eden bir teoridir. Bu baglamda sosyal adalet teorisi
Hayek’in adalet anlayisiyla bagdasmadigi gibi sosyal adaletsizlik disilincesi de
Hayek’in kabul ettikleri arasinda degildir. Hayek ilerleyen donemlerde sosyal adalet
teriminin dagitic1 adalet ile es anlamli kullanildigini ve bundan 6tiirii rahatsiz oldugunu
ifade etmistir (Kurt, 2006: 207). Goriildiigii iizere Hayek adalet anlayisi agisindan
prosediirel adaleti benimsemistir. Hayek tarafindan benimsenen prosediirel adalet

anlayisinin denk oldugu bir kavram vardir. O da; diizeltici adalettir (Aktas, 2001: 212).

Sosyal adalet teorisi ayn1 zamanda dagitimci adalet anlayisiyla da Ortiismektedir.
Degerlerin ve gelirin bazi kriterler ¢ergevesinde yeniden dagitilmasini ve bolisiimiini
gerekli kilmaktadir. Stiphesiz bu teori iceriginde bir piyasa ekonomisi kritigine de yer
vermektedir. Bu agidan Hayek’in de ig¢inde yer aldigi liberal diisiiniirlerin prosediirel
adaletin savunucusu olduklar1 kesin bir gergekliktir. Kendiliginden kurulu diizen i¢inde
kendiliginden isleyen ayrica esitlik ve adaleti kendiliginin bir sonucu olarak goriip
gergeklestirme varsayimma dayanan liberal felsefe, sosyal adalet diisiincesinin

dagitimer unsurunu kabul etmedigi gibi siddetle de kars1 ¢itkmaktadir (Kurt, 2006: 207).
1.1.5. Adaletin Diger Yorumlari

M.S. 533 yilinda Istanbul’da imparator Iustinianus’un ¢ikardigi hukuk ilkelerini igeren
bir derleme olan ‘Institutiones’in ilk paragraflar1 adalete dairdir. Burada adaletin, tiim
insanlara ait olan haklarin verilmesi i¢in kesin ve siirekli bir irade oldugundan
bahsedilmektedir (Akillioglu, 2001: 49).

Adalet, Islam felsefesinde de iizerinde fazlaca durulan bir konu olmustur. Hatta islam

Felsefesi ‘adalet’ ve ‘kader’ kavramlariyla baslamistir diyebiliriz. Dort halife doneminin
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ardindan iktidara gelen Emevi hanedam karsisinda, Islam’m 6z ve esasma uygun
davranmayan yoneticiler karsisinda ‘adalet’ ve ‘6zgiirliik’ ilkeleri kendini gostermistir.
Bu dénemlerde Antik Yunan diisiiniirlerinin ¢evirilerinin de etkisiyle Islam felsefesinin

dogusu baslamistir (Oktem, 2001: 77).

Taninmis Roma hukukgularindan Ulpian adaleti ‘herkese kendi payina diiseni vermek
konusunda sonsuz ve siirekli ¢aba harcanmasi’ olarak nitelendirirken, Hollandali
hukukeu Grotlus adaleti ‘séze bagllik’ olarak nitelendirmis, Ingiliz diisiiniir Hobbes da

sOzlesmeye uymamay1 adaletsizlik saymistir (Giiriz, 1990: 14).
1.2. Vergi Adaleti
1.2.1. Vergi Kavram

Devletlerin gelir kaynaklar1 arasinda basi vergiler ¢ekmektedir. Uzun yillar boyunca
vergileri nitelemek ve agiklamak i¢in ¢ok sayida tanimlama yapilmistir. Klasik vergi
tanimlamalarina gelisen ve degisen diinya kosullar1 neticesinde modern vergi

tanimlamalar1 ilave edilmistir.

Vergi; kaynagi mili gelir olup devletin kamu harcamalarini karsilamak i¢in kisilerden
hiikiimranlik giiciinii kullanarak ve 6deme giiclerine gore tek tarafli, nihai ve zorunlu
olarak aldig1 paralardir. Vergiler, piyasa ekonomisinin uygulandig: iilkelerde toplam
kamu gelirlerinin %70-95’ini olusturmaktadir (Eker, 2009: 133).

Diger bir tanima gore vergi; devletin kamu harcamalarini finanse etmek iizere toplumu
olusturan gergek ve tiizel kisilerden onlarin 6deme gii¢lerini dikkate alarak, zorunlu

olarak aldig1 ekonomik degerleri ifade eder (Pehlivan, 2011: 18).

Verginin ni¢in alindig1, devletin vergi alma yetkisini nasil elde ettigi, alinacak verginin
miktarinin hangi 6lciilere gore belirlenecegi sorularinin cevabi uzun siiredir literatiirde
tartisitlmaktadir. Vergilerin alinma nedenlerini agiklayan ¢ok sayida goris ileri
stiriilmiistiir. S0z konusu goriisler vergilemenin dayanagini, hakliligi1 ve adil

vergilemenin esaslarini agiklamaya ¢alismaktadir (Eker, 2009: 160).

Vergi zamanla gelisen, kurumsallasan ve saglam diisiince yapisina kavusan bir
kavramdir. Gerek klasik gerek modern maliyeciler tarafindan c¢esitli sekillerde
tanimlanmiglardir.  Klasik maliyeciler vergiyi kamuya ait giderleri karsilamak

maksadiyla zorunlu, nihai ve karsiliksiz sekilde istenilen parasal yiikiimliiliikkler olarak
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nitelendirmektedir. Vergi gergek ve tiizel kisilerden alinmaktadir, alinig maksadi kamu
harcamalarint karsilamak olmakla beraber se¢imlik degil zorunlu kamu geliri
ozelligindedir. Vergiler karsiliksiz almmir ve bir hizmetin bedeli degildir. Gegici
olmamakla birlikte kesinlik tagiyan, nihai kamu geliridir. Yiikiimliilerden tahsil
edilmesinden sonra ylikiimlilye iade edilmesi s6z konusu degildir. Parasal anlamda
O0demeyi gerektiren bir yiikiimliiliiktiir. Modern maliyeciler de verginin tanimina ve
vergiyi acgiklamaya iki temel ilavede bulunmaktadirlar. Bunlardan birincisi verginin
sadece kamu giderlerini karsilamak maksadiyla alinmayip ekonomik ve sosyal diizene
midahale ederek ekonomiye iliskin bazi faaliyetlere yon vermesi amacidir. Vergiler
bazi ekonomik faaliyetleri genisletmek ya da daraltmak amaglariyla kullanilabilir. ikinci
ilave ise vergilerin miikelleflerden dogrudan alinmasidir. Vergiler yilikiimliilerin gelir,
servet, harcamalar1 lizerinden alinirlar. Yiikiimliiler elde ettikleri gelir, sahibi olduklar

servet ile yaptiklari harcamalar tizerinden vergilendirilir (Tiirk, 1996: 97-98).

Goriildigl tizere vergi kavraminin belirgin baz1 6zellikleri vardir. Bunlari su sekilde

siralayabiliriz:

- Devlet tarafindan alinir,

- Devlet hikkiimranlik giictinli kullanarak alir,

- Zorunlu olarak alinir,

- Devletin nihai aldig1 paralardir,

- Kamu giderlerini finanse edebilmek maksadiyla alinir,
- Tek tarafli olarak alinir,

- Miikelleflerin 6deme giicleri géz dniinde bulundurularak alinmaktadir.
Zamanla modern maliyecilerin vergi tanimina ilave ettigi 6zellikler:

- Ekonomik ve sosyal diizene etki etmek amaciyla alinmasi,
- Vergi yikiimlilerinin gelir, servet ve harcamalari {izerinden direkt olarak

alinmasidir.

Vergi ile ilgili bu temel 6zelliklerden vergi adaletiyle en ilgili olan1 6deme giiciliniin g6z
oniinde bulundurulmasidir. Tezin ilerleyen bdliimlerinde bu husus bir¢ok acgidan ele

aliarak degerlendirilecektir.



1.2.2. Vergi- Adalet Tliskisi: Vergi Adaleti

Adaletin temelinde sosyal mutluluk vardir. Bu mutluluk sosyal diizen tarafindan
giivence altina alman bir mutluluktur. Sadece adil bir diizende yasayabilen adil kisiler
mutlu olabilir, adaletsizlik iginde toplum ve kisilerin mutlu olmas: olanakli degildir
(Cegen, 1975: 96-97). Dolayisiyla adaletin toplumun her alaninda uygulanmasi ve var
olmas1 bir gerekliliktir. Alinacak vergilerin de adaletli sekilde alinmasi hem sosyal
diizenin varlig1 hem de toplumu olusturan bireylerin dolayistyla toplumun mutlulugu ve

varlig1 agisindan énemlidir.

Adalet kavraminin subjektifliginden otiirii kanun koyucu bakimindan yol gdsterici
nitelikte olmas1 zordur. Ciinkii nasil bir diizenleme adalete daha uygun olacaktir, nasil
bir sonuca ulasilacaktir bunu belirlemek olduk¢a zordur. Bir kural, bir kanun ya da bir
diizenlemenin adalete aykir1 oldugunu sdyleyen bir kisi aslinda kendi duygu, sempati ve
antipatilerini ortaya koymaktadir. Ornegin daha ¢ok vergi ddemekle karsi karsiya kalan
bir vergi yiikliimliisii s6z konusu vergi kanununu adalete aykir1 sayabilirken, az vergi
O6demesi s0z konusu olan bir vergi ylikiimliisii ilgili kanunu adalete uygun ve hakh

gorebilir (Giiriz, 1990: 16-17).

Devletlerin olusumuyla birlikte goriilmeye baslanan vergilendirme ve onun adaleti
temel alan yapilanmasi gegmisten giiniimiize devam etmekte olan asli meseleler iginde
yer almaktadir. Giiniimiizde bir¢ok iilkenin giindeminde yer alan vergi reformlarinin
merkezinde vergide adalet ile etkinlik arasindaki degisim oranini toplum tarafindan

kabul edilebilir diizeyde tutma ¢abasi yer almaktadir (Gok, Biyan ve Akar, 2013: 270).
1.2.3. Vergi Adaleti Konusunda Ilke, Teknik ve Yaklagimlar

Vergilerde adaletin saglanmasi, belirlenmesi ve uygulanmasinda cesitli ilke, teknik ve
yaklasimdan faydalanilabilir. Calismamizin bu boliimiinde bu ilke, teknik ve
yaklagimlara genel olarak deginecegiz. Calismamizin ileriki boliimlerinde s6z konusu
ilke, teknik ve yaklagimlarin Tirk vergi sistemindeki var oluslari ile uygulanma alan ve

sekillerini daha genis kapsamda ele alacagiz.

Vergi ilkelerinin gelistirilme amaci, vergi uygulamalarmin gerek mevzuat gerekse

uygulama acisindan basarili sekilde yiiriitiilebilmesidir. Bu ilkeler yillardir ya bilerek ya
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da varliginin farkina dahi varilmadan gergeklestirilmistir ve gerceklestirilmeye

calisilmaktadir (Akdogan, 2011:202).

Vergilendirme ve vergi ilkeleri hem devletle, toplumla ve toplumun i¢inde yer alan
bireylerle olan hem de ekonomi ve toplum yapisi ile olan etkilesiminden 6tiirti iilke
anayasalarinda bulunurlar. Bilhassa son yiizyilda {ilkeler anayasalarinda esitlik,
olciiliiliik ve mali giice gore vergilendirme gibi vergilemede adaleti saglamaya yonelik
ilkelere yer vermektedir. Yalniz bir vergi sisteminde vergi adaletini saglamaya yonelik
anayasal anlamda soyut normatif kurallarla ¢6ziim saglanmis olmasi, bu kurallarin
pozitif hukuka ve oradan da toplumsal refah baglaminda toplumsal yasama yansitildig
anlamma gelmez. Diger bir deyisle iilkeler anayasalarinda vergilendirmede adalet
kavramina deginse de, uygulamada bu ilkenin yeteri kadar Onemsenmedigi
goriilebilmektedir. Bu da vergilemede adaleti gercek igeriginden uzaklastirmaktadir
(Gok vd., 2013: 288-289).

1.2.3.1. Genellik ilkesi

Genellik prensibi tilkelerde sosyal statii ayrimi gozetmeksizin herkesin kendine ait gelir
ile servetlerinden vergi 6demesini anlatir. Yani iilke sinirlar1 i¢inde yasayan tiim
vatandaslar, yabancilar ve yurt disinda ikamet etmekle beraber iilkede mal1 olan, emlak

sahibi olan herkes vergi 6demekle yiikiimlidiir (Orhaner, 2000: 150).

Adalet agisindan vergi Oniinde herkesin esit olmasi, vergi yiikiine tiim toplum
bireylerinin ortak olmasi gerekir. Ortaya ¢ikan yarara ortak olan kisilerin vergi yiikiiniin
disinda birakilmasi, vergi yiikiinii diger kisilerin paylagmasi en ilkel sayilabilecek adalet

duygularina bile aykiri bir durumdur (Akdogan, 2011: 203).
1.2.3.2. Esitlik ilkesi

Esitlik ilkesi; vergi mikellefi olmakla beraber vergilendirme bakimindan esit
durumdaki kisilerin ayn1 vergi diizenlemelerine tabi tutulmasidir (Eker, 2009: 188). Bu

kavram bireylerin vergi ylikiine 6deme giicleri cergevesince katilmalarin1 anlatmaktadir

(Erginay, 1990: 47).

Yaptigimiz alan taramasinda genelde, esitlik kavram ve ilkesinin adalet yerine
kullanildigin1 goérmekteyiz. Esitlik ilkesi adaleti saglamada en c¢ok faydalanilan

ilkelerden birisidir. Toplum genelinde de adalet anlatilirken esitlik kavramiyla
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Ozdeslestirilerek anlatilmaktadir. Ne kadar adalet ve esitlik ayni anlamlar yerine
kullanilsa da es anlamli sozciikler degildirler. Adalet hukuka uygunluk ve hak edileni

verme anlamlarini tasirken, esitlik denk olmay1 anlatir.

Adalet kavrami toplumun birgok alaninda insanlarin gereksinim duydugu bir kavramdir.
Adaletin varligimin giiclendiren en 6nemli kavramlarin basinda ‘esitlik’ gelmektedir. ilk
basta toplum fertlerinin siyasi anlamda esit olmasi, bu anlamda servetleri, irklari,
renkleri, kiiltlirleri ve inanglarinin farkli olmasi siyasal katilimda ve karar alma
stireclerinde kisiler arasindaki esitligi bozmamalidir. Siyasal esitligin saglanmasi igin
alinan kararlardan etkilenen kisilerin ve siiregte taraf olan tiim fertlerin gorislerini
belirtmeleri gereklidir. Yasalar Onilinde tiim kisilerin esit olmasi adil bir diizenin

saglanmasi agisindan elzemdir (Sunal, 2011: 286).
1.2.3.3. Fayda Yaklasimi

Fayda yaklasimi, Locke ve Hobbes gibi teorisyenlerin toplumsal sézlesme kuramina
farkli bir anlam vererek yorumlamalarindan dogmustur (Sogukpinar, 2009: 33). Bu
gorlise gore herkes kamusal faaliyetlerden elde ettigi marjinal faydaya gore
vergilendirilmeli ve kamusal hizmetlerden saglanan ek fayda arttik¢a 6denecek vergi de

artmalidir (Eker, 2009: 136).

Fayda yaklagimina gore kisiler, kamu hizmetlerinden belli bir tatmin elde etmedik¢e bu
faaliyetlerin maliyetine katilmalar1 dogru degildir. Vergi sisteminin adil olmasi ig¢in,
devletin sundugu mal ve hizmetin maliyetinin kullanicilar arasinda paylastirilmasi
gereklidir. Bu yaklasim cergevesinde, kisilerin belirli bir hizmetten faydalanmadiklar
halde o hizmetin maliyetine ortak olmalari adil olmayan bir durumdur (Yereli ve Ata,

2011: 29).

Faydacilikta tiim insani etkinliklerin temeline faydayi yerlestiren, insami faaliyette
bulunmaya yoOnelten temel giidiiniin fayda oldugu savunulur. Bundandir ki insan
eylemleri ahlaki ilke ya da kurallara uyup uymamalarina bakilmaksizin, sonuglar
tarafindan belirlenir (Avsar, 2006: 10). Fayda yaklasimini su alt baslklarla
inceleyebiliriz:

e Vergi Degisim — Hizmet Bedeli Olarak Kabul Eden Goriis: Giiniimiizde 6nemini

biiylik ol¢lide kaybetmis olan bu goriise gore vergi, devlet tarafindan saglanan 6zellikle
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giivenlik gibi hizmetlerin karsiligi, fiyatidir. Devlet bireylere dis ve i¢ gilivenlik gibi
hizmetler saglamakta ve bunu karsiliginda vergi almaktadir (Nadaroglu, 1996: 222).

e Vergiyi Sigorta Primi ile Aciklayan Goriis: Bu goriise gore vergi bir sigorta
primine benzetilmektedir ve toplumu olusturan bireyler vergiyi mal ve miilklerini
giivenlik altinda bulunduran devlete adeta sigorta primi gibi ddemektedir. Devlet bir
sigorta sirketi gibi hareket ederek toplumu olusturan fertlerden vergi adi altinda para

almakta ve giivenlik ve asayisi saglamaktadir (Akdogan, 2011: 131).

e Vergiyi Harcamalara Katihhm Sayan Goriis: Devleti ticari bir sirket gibi goren bu
goriiste, vergi milletin genel harcamalarina katilma olarak goriiliir. Toplum bir sirkette
az ya da c¢ok hisse sahibi olarak goriilerek ticari sirket harcamasina benzetilen vergiye

istirak eder (Nadaroglu, 1996: 224).

e Goniillii Degisim Teorisi: Lindahl’in ileriye siirdiigii bu teoriye gore, 6zel mallarin
etkin diizeyini belirlemede kullanilan marjinal analiz yaklasimi kamu mallarinin etkin
diizeyinin belirlenmesinde de kullanilarak farkli gelir seviyelerindeki bireylerin adil bir
vergileme ile kamu mali iiretimine yapacagl nispi katki bulunmaya c¢aligilir
(Cekirdekoglu, 2010: 71). Lindahl vergide adaleti saglanmak icin temel iki soruna isaret
etmektedir. Bunlarin ilki ‘sosyopolitik’ sorun niteligindeki milli gelirin adaletli
dagitilmasi, ikincisi ‘tamamen fiskal’ sorun o6zelligindeki adil gelir dagiliminin zarar

gormeksizin toplumun ihtiyag¢larinin giderilmesidir (Musgrave, 2004: 90-91).
1.2.3.4. Odeme Giicii Yaklasimi

Odeme giicii yaklasimima gére miikellefler kendi gelir ve servetleriyle orantili olacak
sekilde vergi 6demelidir. Yani miikellefler gelir ve servetlerinin kendilerine olanak
sagladig1 olgiide vergi yiikiine katlanmahdir (Erginay, 1990: 52). Odeme giiciinde
maksat fertlerin 6deme gii¢lerine gore vergiye tabi tutulmalaridir (Erdem, Senyiiz ve
Tatlioglu, 2003: 98). Vergi yiikiiniin kisiler arasinda dagilimini yaparken adil sekilde
hareket edilmesi fikri ¢ok eski ¢aglara dayanmaktadir. 16. Yiizyilda Guicciardini ve
yine 16. yiizyilda Bodin 6deme giicii yaklasimina dnciiliik etmislerdir ve daha sonralari
birgok siyasi ve iktisadi diislincede 6deme giicii kavrami yer bulmustur. Ayrica
Rousseau, Sismondi, Say, Mill, Wagner ve ¢ok sayida ¢agdas yazar 6deme giiciiniin
onemini belirtmistir (Uluatam, 1991, 230-231).
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Bu yaklasim cergevesinde esit 6deme giiclindeki kisilerin esit sekilde, farklt 6deme
giiclinde olanlarin ise farkli bigimlerde vergilendirilmeleri gerekmektedir. Esit 6deme
giiciindekilerin esit vergilendirilmesi ‘yatay esitlik’, farkli 6deme giictindekilerin farkl

vergilendirilmesi ‘dikey esitlik’ olarak adlandirilir (Erdem vd., 2003: 98).

Vergilendirmede 6deme giiciine ulasabilmek maksadiyla kullanilan bazi yontemler

vardir. Bunlar su sekilde ele alabiliriz:

e En Az Gecim Indirimi: Vergide 6deme giiciiniin birinci unsuru, miikelleflerin,
kendilerini ge¢indirmeye yetecek miktardaki gelirlerinin vergi dis1 birakilmasidir
(Erginay, 1990: 54). Yani kisinin kendisi ve ailesinin varligim1 en temel diizeyde

stirdiirebilmesi i¢in gerekli gelirin vergilendirilmemesidir (Orhaner, 2000: 158).

e Ayirma Kurami: Vergilerin 6deme giicline gore alinmasini saglamak i¢in kullanilan
ayirma kuraminda miikelleflerin vergi borclari hesaplanirken elde edilen gelirlerin
kaynak ve niteligine gore ayni vergisel islemlere tabi tutulmamasi gerekir. Emek ve
sermaye gelirleri farkli O0deme giliciini yansittiklart  i¢in  farkli  sekilde
vergilendirilmelidir. Bu kuram emek gelirlerinin sermaye gelirlerine nispeten daha fazla
korunmasini, bundan dolayr da sermaye gelirlerinden daha fazla vergi alinmasini

onermektedir (Isik, Y1ldiz, Giirdal, Altun, Karaca, Aygen, ve Peran, 2004: 147).

e Artan Oranhlk: Verginin matrahi yiikseldikge bu matraha uygulanacak vergi
oraninin da yiikseldigi tarife seklidir. Gelirin artmastyla birlikte vergi orani da artacak
ve daha fazla vergi toplanacaktir. Giiniimiizde vergi 6deme giiciine ulasmada {izerinde

onemle durulmaktadir (Orhaner, 2000: 161-162).

e Muafiyet ve Istisnalar: Muafiyet ve istisna konusunu ¢alismanm ileriki
boliimlerinde ayr1 baslik olarak ele alacagimizdan burada genel hatlariyla bilgi
verecegiz. Muafiyet, vergi kanunu hiikiimlerine uygun olarak, vergi miikellefi olmasi
gereken bazi kisi ve gruplarin yine ayni kanun hiikiimleriyle ilgili verginin miikellefi
sayllmamasidir (Erginay, 1982: 44). Istisna, vergi konusuna giren mal, hizmet ve
islemlerden bir boliimiiniin vergi dis1 birakilmasidir. Istisna vergi konusunu
sinirlandirmakla beraber objektif vergi yiikiimliiliigiinii kaldirici hiikiimlere karsilik
gelir (Edizdogan, 2000: 77). Yani muafiyet miikellefleri- kisileri vergi dis1 birakirken,

istisna bazi vergi konularin1 vergi dis1 birakmaktadir.
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1.2.3.5. Adam Smith’in Vergi Adaleti

Ekonomi biliminin 6nciilerinden Adam Smith’in eseri ‘The Wealth Of Nations’ yani
‘Milletlerin Zenginligi® adli kitabinda yer alan, genel kabul gérmiis ve giincelligini hala
koruyan dort ilke vardir (Orhaner, 2000: 148 ). Bu ilkeleri soyle siralayabiliriz:

e Adalet: Adam Smith’e gore her iilkede kisiler iktidarlarina yani 6deme giiglerine
kamu harcamalarina katilmalidir. Adam Smith bu kurali agiklarken devlet harcamalarini
bircok hissedar1 bulunan biiyiik bir miilkiin idare giderlerine benzeterek, hissedarlarin
bu miilkten sagladiklar1t menfaatle orantili olarak harcamalara da katilmalar1 gerektigini
ifade etmistir. Adam Smith’in daha ¢ok ekonomik anlamda bir esitlige karsilik gelen
adalet ilkesi bugiin dahi 6nemini artirarak korumakta ve bu ilkeye anayasalarda yer

verilebilmektedir (Eker, 2009: 181).

o Kaesinlik: 18.yy. da ortaya atilan bu kural bugiin de hala gegerliligini korumaktadir.
Kurala gore, herkesin ddeyecegi vergi ve bor¢ keyfi olmamali, belirli olmalidir. Ne
zaman Odenecegi, ne sekilde ddenecegi, ne miktarda 6ddenecegi hem yiikiimli hem de

diger herkes i¢in acik ve belli olmalidir (Nadaroglu, 1996: 298).

e Uygunluk: Bu ilke verginin en uygun zaman ve bigimde alinmasim ifade eder.
Teorik olarak olumlu bir ilke olsa da uygulanmasi olduk¢a zordur. Verginin 6denmesi
acisindan en uygun zamanin ve kosullarin saptanmasi ve verginin eldeki bulgulara gore

toplanmasi giictiir (Akdogan, 2011: 216 ).

e Iktisadilik: Paranin miikelleflerden ¢ikist ve paranin hazineye girisi arasindaki
stirenin miimkiin oldugunca kisa olmasi gerekir. Yani vergi en kisa siireler i¢inde tahsil
edilip hazineye aktarilmalidir. Bu kural bazilar1 tarafindan siire agisindan degil verginin
tarh ve tahsili acisindan masraflarin miimkiin oldugunca az olmasi olarak da

degerlendirilmistir (Nadaroglu, 1996: 298).

Adam Smith kamu harcamalarina katilmak maksadiyla 6denen vergilerin gelir ile
orantili olmasin1 ve bireylerin yasamlart igin gerekmekte olan gelirin
vergilendirilmemesini dngdrmiistiir. Ayrica az ge¢im indirimi yaklagimi Adam Smith’in
gelirin st dilimlerindeki verginin artan oranli tarifeyle uygulanmasi gerektigi goriisiinii
One siirmesine sebep olmustur. Smith’in bu diisiincesiyle fayda yaklasimindan 6deme

giicli yaklasimina bir tiir gegis gerekliligi ortaya ¢ikmistir. Kisilerin yagamlarin1 devam
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ettirecekleri en az gecim seviyesi igin gerekmekte olan en diisiik gelir diizeyinin
vergilemeden muaf tutulmasi esitlik prensibinin bir sonucudur. Smith’e benzer sekilde
fayda ilkesini benimsemekte olan yazarlarin gogunlugu en alt gelir dilimlerinde verginin

muaf olmasi diisiincesiyle 6deme giictinii benimsemis olmaktadirlar (Musgrave, 2004:
83).

1.2.3.6. John Stuart Mill’in Vergi Adaleti

Faydaci okulun 6nde gelen isimlerinden biri olan John Stuart Mill adalet ve fayda
kavramlarmin {izerinde dnemle durmustur. Mill’e gore adalet agik bir kavramdir, giiclii
bir duyguyu anlatir, i¢giidii benzeri ¢abukluk ve kesinlik barindirir. Ayrica Mill yasalar
kotli olsa bile higbir yasaya karsi gelinmemeli, karsi duran kisiler bunu sadece

yetkililerin yasay1 diizenlemeleri igin yapmalidirlar (Cegen, 1993: 128).

Faydaci okul adaletin temeline esitlik kavramini koyar. Lakin insanlar dogustan esit
olmadiklart i¢in mutlak esitlikten s6z edilemez. Dolayisiyla yapilmast gereken
esitsizligin azaltilmasidir. Bu hukuk goriisii toplumun ve insanlarin faydasina birinci
derecede onem verirken adaleti de faydali oldugu i¢in ister ve savunur. Faydaci okulun
onemli isimlerinden olan John Stuart Mill de 6zellikle adalet-fayda iligkisi {izerinde
durmustur (Cegen, 1975: 108).

John Stuart Mill adalet ve fayda kavramlar arasinda iliski kurulmasindan yana olup
adalet ve fayda kavramlarinin es anlamli kavramlar olmadigi diisiincesindedir. Ona
gore; adalet kavrami soyut manada anlamli sayilmaz, adaleti fayda ile iliskilendirmeden
icerik saglamak gegerli bir goriis degildir ve ‘adalet duygusu’ adalet ve fayda arasinda

baglilik saglar (Giiriz, 2001: 10).

Adalet ile yakindan ilgili iki kavram vardir. Bunlar tarafsizlik ve esitlik kavramlaridir ve
bir bakima adaletin unsurlaridir. Salt 6rnek olmasi adina suglularin cezalandirilmalar
adalete aykiridir. Adalet ile ilgili farkli goriisler tizerinde karar verebilmek ve adaletin
gercek icerigini saptayabilmek i¢in fayda prensibinden yararlanmak gerekmektedir.
Vergi toplanmasi konusunda cesitli adalet Olgiileri kullanmak miimkiindiir. Gelir
diizeyine bakilmaksizin tim vatandasglardan ayni miktarda verginin alinmasi sosyal
faydaya ters diisecektir. Satin alma giicii yiiksek olan vatandaslarin daha fazla vergi

O0demeleri gerekmektedir. Vergileme konusunda saglam bir ¢6ziim yolu bulmak i¢in
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adalet ve beraber sosyal faydayi birlikte ele almak gerekmektedir (Cegen, 1975: 108-
109).

1.2.3.7. Fritz Neumark’mn Vergi Adaleti

Vergi adaletinin saglanmasinda fayda yaklasimini benimseyenler adaleti esitsizlikleri
giderme olarak degil 6zgiirlikkleri korumak olarak gdérmiistiir. Bundan dolayr vergi
adaleti miimkiin oldugunca kisilerin iktisadi a¢idan karar verme hiirriyetini koruyarak
gerceklesecektir. Neumark bunu ‘fertlerin 6zel alanmi ile ekonomik karar 6zgiirliiklerine
yapilabilecek vergi miidahalelerin asgariye indirgenmesi ilkesi’ olarak gérmiistiir. Mali
idarece, miikelleflerin kisisel durumlarina yapilabilecek miidahale ya da vergilerin,
kisilerin iktisadi karar alma hiirriyetlerine yapabilecegi kisitlama en diisiik seviyede

olmalidir (Yereli ve Ata, 2011: 29).

Fritz Neumark adalet ve iktisadilik baglaminda rasyonel vergi politikasinin ilkelini

ortaya koyarak vergileme ilkelerini su sekilde ayirmistir (Eker, 2009: 183):

e Mali ve biitce ile ilgili vergi prensipleri
¢ Ahlak ve sosyal politika ile ilgili vergi prensipleri
e Ekonomik ve siyasal agilardan vergi prensipleri

o Vergi hukuk ve vergi teknigi ile ilgili vergi prensipleri.
1.2.3.8. Ebu Yusuf'un Vergi Adaleti

Islam bilginlerinden, sekizinci yiizyilin son {igiincii geyreginde yasamis olan Ebu Yusuf;
Kur’an’dan belli ilkeler almis ve diisiince sisteminin tamamini bu ilkeler ¢ergevesinde
sekillendirmistir. Temel aldig1 ilkeler giiniimiizde de benimsenen evrensel ilkelerdir.

Bunlar; adalet, sefkat, hikmet, iffet, marifet ve sulh... gibi ilkelerdir (Bal, 2014: 1-5).

Ebu Yusuf’a gore halk sadece kendi ihtiyaci1 disindaki serveti ile vergilendirilmeli, vergi
yiikii halka kendi rizalartyla yiiklenmeli, vergi 6deyenin kapasitesine gore degismel,
kimse odeyebileceginden fazla bir vergi ile vergilendirilmemeli, zenginden alinan

vergiler fakirlere harcanmalidir (Eskicioglu, 1966: 14).

Ebl Yusuf’un, hadisler ve halifelerin uygulamalarindan yaralanarak gelistirmis oldugu

vergi ilkelerini bu sekilde siralayabiliriz (Bal, 2014: 21):

¢ Vergilemede 6deme giiciinii 6nemsemelidir.
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e Vergi kanunlart merkez yonetimler tarafinca saptanmis, agik ve anlasilabilen
hiikiimler tastyacak niteliklere sahip olmalidir.
e Vergi gorevlileri yliksek ahlaki degerleri tagimalidir.

o Vergilerin tahsilatinda iltizam usuliine gére hareket edilmelidir.

Ebu Yusuf’un belirledigi ilkelerin yiizyillar sonra ilk olarak Adam Smith’in adalet,
kesinlik, uygunluk ve tasarruf seklinde formiile ettigi dort vergileme ilkesini

cagristirdig tespitleri yapilmistir (Kallek, 1997 :13).

Ebu Yusuf, erken tarihlerde modern maliyenin 6nemli ilkelerinden biri olan vergide
O0deme giicli prensibini yakalamig ve bunu genis Olcilide ele almistir. Ayrica séz konusu
prensip, diislinliriin sadece diisiince sisteminde bir fantezi olarak kalmamis, maliye

politikalarinin temel bir ilkesi haline gelmistir (Bal, 2014: 22).
1.3. Vergi Adaletinin Etkilesimde Oldugu Unsurlar

Vergi kisilerin biitgesine belirli bir yiik olusturur. Baz1 vergiler miikellefler tarafindan
farkina bile varilmadan 6denebilirken bazi vergiler miikelleflere agir yiik olusturur.
Vergi sistemlerinde uygulanan vergilerin, vatandaslarin hayat kalitesini diisiirmeyecek,
toplumsal refah1 etkilemeyecek ama ayni zamanda devletin faaliyetlerini yiiriitmesinde
kaynak olusturabilecek denge gozetilerek alinmasi birgok ag¢idan Onemlidir. Bu
dengenin saglanmasinda vergi adaletinin dikkate alinmasi ile kars1 karsiya kalmaktay1z.
Clnkii baz1 vergi uygulamalar1 kisileri agir vergi sorumluluklariyla karsi karsiya
birakabilir, vergi 6deme istek ve arzusunu azaltabilir ya da 6deme giiclinlin istiinde
vergi yuklenen miikellef maddi ve manevi anlamda zarara ugrayabilir, bazen de
esitsizlik ya da istemedigi uygulamalar sebebiyle vergiye kars1 olumsuz yaklasim igine
girebilir. Bunlarin 6nlenmesi i¢in vergilemede adaleti saglayacak kistaslar dikkate
aliarak vergi sistemleri olusturulmalidir. Calismamizin bu boliimiinde vergi adaletini
etkileyebilecek ya da vergilemedeki adaletsizliklerin sebep olabilecegi durumlari ele

alacagiz.
1.3.1. Kayit Dis1i Ekonomi

Gizli ekonomi, gri ekonomi, golge ekonomisi, enformel ekonomi, nakit ekonomisi ve
yeralt1 ekonomisi gibi birgok isimle anilan kayit dis1 ekonomi, devletten gizlenen, kayda

gecirilmeyen ve denetim disinda kalan ekonomik faaliyetler olarak tanimlanabilir. Kayit
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disi ekonomi, bazi kayit dis1 faaliyetler yasadisi oldugu halde, bazilar1 ise
yasaklanmamis bir faaliyetin kastl olarak kayitlara gecirilmemesi, bundan Gtiirii

vergilendirilmemesi olarak ortaya ¢ikabilir (kayitliekonomiyegecis.gov.tr, 2019 ).

Vergi sistemlerinin adalete aykiri olarak diistiniilmesinin ciddi bir sebebi kayit disi
ekonomideki yiiksekliktir. Ulkemizde kayit dis1 ekonomi oran1 %401 iistiinde tahmin
edilmistir. S6z konusu rakam vergi sistemleri bakimindan Gnemsenmesi gereken
degerdir. Bir toplumda vergilemede adaleti saglamak adina kayit disi ekonomik
faaliyetlerin azaltilarak ve vergi denetimlerinin artirilmasi yoluyla, yiikiimliilerin bagka
yiikiimliilerin vergi kagirmalarina iliskin inang ve diisiincelerin yok edilmesi gereklidir
(Demir ve Giilten, 2013: 283).

1.3.2. Vergi Kacakciligr ve Vergiden Ka¢cinma

Ekonomik faaliyet gerceklestiren yiikiimliilerin vergi dairelerine kayitli olmamalar1 ya
da kayith olmalarina ragmen yasalar geregi bireylerin ya da tiizel kisilerin 6demekle
yiikiimlii olduklar1 vergi gelirlerini, sahte fatura diizenlemek ya da yaniltict muhasebe
oyunlar ile vergiye esas belgelerin kasten ortadan kaldirilmasi yoluyla ilgili kayitlara
yansitmamalar1 veya eksik olusturmalar1 Vergi kagirma olarak isimlendirilir (ilhan,
2007: 3).

Konulan bir vergi, onu 6demek zorunda olan kiside yiikten kurtulma arzusuna sebep
olabilir. Bu noktada miikellef davranisini degistirebilir. Birinci olarak yapacagi vergi
matrahinin daraltilmasi veya vergiyi yok etmek suretiyle 6dememek igin gabalamak
veya az Odemek igin ¢alismak. Yikiimlilerin boyle davranmasi basarili olursa
devletlerin vergi iizerinden elde ettigi gelir azalabilir hatta tamamen ortadan kalkabilir.
Ikinci olarak ise tiim bu ¢abalarma karsmn vergi 6demek mecburiyetinde olan yiikiimlii,
farkli yollar deneyerek verginin yiikiinii {izerinden atmaya c¢alisacaktir. Bu defa vergi
matrahinda herhangi azalma veya matrahin tiimiiyle ortadan kalkmasi durumu yoktur.
Yani devlet elde etmek istedigi vergiyi saglayacak fakat vergiyi dder goriinen kisilerle
fillen 6deyen kisiler arasinda bir fark olacaktir. Bu ilk durum yani miikellefin vergi
matrahimi kiigiiltmesi ve yok etmesi ¢abalar1 ‘vergiden kacinma’ anlamina gelmektedir
(Uluatam, 1991: 236). Ikincisi durum ise asagidaki baslikta ele alacagimiz verginin

yansitilmas1 durumudur.
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1.3.3. Vergi Yiikii ve Vergi Yansimasi

Vergi yikii; yalnizca belli vergi miktarini degil, vergi ile bunun iginden 6dendigi gelir
ve servet arasindaki iligskiyi gosterir. Yani vergi yikii, degisik ol¢iit ve bakis acilarina
gore toplumun ya da farkli toplum kesimlerinin sahip bulunduklar1 6deme giicleri
karsisinda katlandiklar1 vergi tutarinin oransal iligskisini anlatmaktadir (Edizdogan,
2000: 93). Vergi yiikiiniin adil ve dengeli bir sekilde dagilimi anayasal diizeyde maliye
politikacilarina yiiklenen 6nemli sosyal gorev 6zelligi tasir. Bir vergi sisteminin basarili
olmast ve toplum tarafindan benimsenmesi her seyden once sistemin adil olup

olmamasina baglidir (Demir ve Giilten, 2013: 283).

Bir vergiyi 6demek zorunda olan miikellef s6z konusu vergiyi iiretimden tiiketime kadar
olan siirecte kendisinin i¢inde bulundugu halkadan daha Oncesine veya sonrasina
aktarmak isteyebilir. Bunu gergeklestirebilmesi icin temel kistas halkalar arasindaki
bag1 olusturan degisim mekanizmasinin var olmasidir. Bu bag dayali olarak miikellef
iiretim ve tiikketim zinciri igindeki sonraki halkaya yiikii aktarirsa ‘ileriye yansima’,
gerideki halkaya aktarirsa ‘geriye yansima’ gerceklesecektir. Bu duruma ornek verecek
olursak; bir mali satan perakendeci bu mal iizerine konan vergiyi satig fiyatini artirma
yoluyla malin tiiketicisine aktarirsa vergiyi ileriye yansitmis olur veya bir malin iireticisi
Odedigi vergiyi iretim faktorlerinin fiyatin1 diisiirmek suretiyle faktdr sahiplerine
aktararak, bir perakendeci satiglardan alman vergiyi aldigi mallarin fiyatini diisirmek

suretiyle toptanci tiiccara aktararak vergiyi geriye yansitabilir (Uluatam, 1991: 238).
1.3.4. Vergi Aliskanhg

Vergilerin uygulanmasindan itibaren belirli zaman gectik¢e bu vergiler miikelleflerde
baz1 vergi aliskanliklarina sebep olabilir. Uygulanan vergilerin degismesi ya da
diizenlenmesi miikellef aliskanliklarini etkileyebilir. Eski vergilerin daha adil oldugu
fikri vergilerin olusturdugu bir aligkanhiktir. Vergiler uygulandik¢a eksik ve kusurlu
taraflar1 diizeltilir ya da diizeltilmese bile miikellefler vergiye alisabilir. Zamanla

verginin adaletsizligini ve agirhigimi daha az hisseder (Akdeniz, 1969: 50).
1.3.5. Vergi Bilinci

Akdogan’a gore vergi bilinci; kamusal faaliyetlerin yapilabilmesi i¢in vergi kavraminin

onemliligini bilmekte olan bireylerin, vergiye dair sorumluklarin1 yerine getirme
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istekliliklerinin diizeyidir. Bir¢ok etmen vergi bilicinin olusmasinda etkilidir. Bunlar;
egitim seviyesi, vergiye iliskin egitimlerin etkinlik derecesi, alinan vergilerin etkin
kullanim1 gibi sayilabilecek daha bir¢ok konudur (Akdogan, 2011: 189). Vergi
bilincinin ortaya c¢ikmasinda etkili olan unsurlarin basinda miikelleflerce kamu
harcamalarindan elde edilen fayda gelmektedir. Eger miikellef 6dedigi verginin
karsiliginda devletten hizmet alabildigini fark edebiliyorsa vergi bilinci elde etmis
sayilacaktir. Buna gore vergi bilincinin yerlesmesinde ve gelismesinde, fayda ilkesinin
g6z Oniinde bulundurulmasi ve vergilemenin buna gore yapilmasi etkili olacaktir.
Toplumun vergi bilinci gelistikge vergi adaleti olumlu anlamda etkilenecektir (Yereli ve

Ata, 2011: 29).
1.3.6. Mali Anestezi

Mali yiikiimliiliiklerin, yiikiimlilerince farkina varilmaksizin yerine getirilmesi mali
anestezi olarak adlandirilir. Bunun en giizel 6rnegi fiyatlarin icine gizlendigi dolayl
vergilerdir. Clinkii bu vergiler, vergiyi 6deyen tarafindan tam olarak hissedilmez. Kiiciik
bir arastirma yapmaksizin fiyat igine gizlenmis vergileri anlamak olduk¢a zordur.
Yikiimliler mal ve hizmet aliminda yaptiklar1 6demenin bir miktarinin vergi oldugunu
dogru sekilde fark edemez. Boylece verginin yiiklenicileri 6dedikleri bu vergilere iliskin
bir nevi his ve duygu kaybina ugrar ve mali anlamda uyusturulmus olarak vergilerin

farkina varamaz (Akdogan, 2011: 186-187).
1.3.7. Vergi Aflan

Devletler mali, ekonomik, siyasi ve daha bir¢ok sebeple vergi ve vergiye iliskin
alacaklarina af getirmektedir. Fakat vergi aflari devletlere bazi agilardan yarar
saglayabilse de vergisini zamaninda Odeyen diirlist ve sorumluluk sahibi vergi
miikelleflerini olumsuz etkileyebilir. Gerek toplumda gerek vergisini zamaninda 6deyen
miikelleflerde adaletsizlik ve esitsizlige maruz kaldiklar1 his ve diigiincelerine sebep
olabilir. Diizenli vergi ddeyen kisi haksizliga ugradigi diisiincesi ile daha sonraki
Odeyecegi vergileri zamaninda 6demekten imtina edebilir. Bunun yani sira vergi
affindan faydalanan miikellefler de tekrar af ¢ikmasi beklentisi i¢ine girerek vergilerini

diizenli 6deme isteginden kagiabilir.

Miikelleflerin vergiye kars1 davraniglarini belirleyen en 6énemli etkenlerden birisi adil

olunmasidir. Adil olmayan vergi sisteminde miikellef davraniglart biiyiik oranda
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degisiklige ugrayabilir. Adaletsizlik vergi sisteminde goniilli uyumun zedelenmesine
sebep olabilir. Ekonomik, mali, siyasi bir¢ok nedenle basvurulan vergi aflari, vergi
adaleti baglaminda sakincali durumlarin meydana gelmesinde etkili olabilmektedir.
Vergi affi ¢ikarilmadan 6nce cezalandirilan ve cezasini 6deyen miikellefler i¢in de bir
adaletsizlik ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum vergilemede esitlik prensibine zarar
vermektedir. Iyi niyetli ve vergisini zamaninda 6deyen vergi miikellefleri ve aftan dnce
vergisini cezasi ile birlikle 6deyen vergi miikellefleri karsisinda hi¢ vergi 6dememis
miikellefler avantajli olacaktir ve adil olmayan bir durum gerceklesecektir (Kargi ve

Yiiksel, 2010: 39).
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BOLUM 2: TURK VERGI SISTEMINDEKI VERGILERIN
GELISIMI (2003 SONRASI)

Caligmamizin bu boliimiinde merkezi yonetim biit¢esinde yer alan vergi gelirlerinin
neler oldugu, konulari, kapsamlari, oranlarinin yanisira 2003 yili ve sonrasinda soz
konusu vergilerin tahsilat miktarlari, toplam vergiler igindeki paylar1 tablolar ve

grafiklerden de istifade edilerek ele alinacaktir.

Merkezi yonetim biitcesi gelirleri iginde yer almakta olan vergileri su sekilde
siralayabiliriz:
e Gelir ve Kazang Uzerinden Alinan Vergiler
- Gelir Vergisi
- Kurumlar Vergisi
e Miilkiyet Uzerinden Aliman Vergiler
- Veraset ve Intikal Vergisi
- Motorlu Tasitlar Vergisi
e Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri
- Dahilde Alinan Katma Deger Vergisi
- Ogzel Tiiketim Vergisi
- Banka ve Sigorta Muameleri Vergisi
- Sans Oyunlar1 Vergisi
- Ogzel Iletisim Vergisi
e Uluslararasi Ticaret ve Muamelelerden Alinan Vergiler
- Giuimriik Vergileri
- Ithalde Alman Katma Deger Vergisi
- Diger D1s Ticaret Gelirleri
e Damga Vergisi
e Harglar
e Baska Yerde Siniflandirilmayan Diger Vergiler
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Tiirkiye’de merkezi yonetim biitgesi icinde yer alan vergi gelirlerini grafik yardimiyla

inceleyecek olursak:

Grafik 1:

Merkezi Yonetim Biitce Gelirleri icindeki Vergilerin Tahsilat1 (2003-2018 Yillar: /
Briit-Bin)
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Kaynak: Gelir Idaresi Baskanlig1 Vergi Istatistiklerinden elde edilen verilerle yazar tarafindan
hazirlanmistir, www.gib.gov.tr(1)
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Grafik 1°de 2003-2018 yillar1 arasinda merkezi yonetim biit¢e gelirleri iginde yer alan
vergilerin tahsilatin1 gérmekteyiz. Genel seyir itibariyle tiim vergilerin tahsilatinin
arttig1 goriilmektedir. Vergi tahsilatlar1 icinde en yiiksek paya KDV, OTV, OIV, banka
ve sigorta muameleri vergisi, sans oyunlar1 vergisini kapsayan dahilde alinan mal ve
hizmet vergileri sahiptir. 2008 Yilina kadar belirli bir yiikselis trendi izleyen bu
vergilerin tahsilat1 2009 yil1 itibariyle ivme kazanmistir. Grafik1’de tahsilat yiiksekligi
iizerinden alinan vergileri gormekteyiz. 2003-2018 Yillar1 boyunca séz konusu
vergilerin tahsilati artan seyrini devam ettirmistir. Toplam vergi tahsilat1 i¢cinde {igiincii
en yliksek paya sahip olan giimriik vergileri, ithalde alinan katma deger vergisi ve diger
dis ticaret gelirlerini i¢inde barindiran uluslararasi ticaret ve muamelelerden alinan
vergilerdir. 2008 Yilina kadar yiikselis trendi izleyen bu vergilerin tahsilati 2009
yilinda diismiis ve sonraki yillarda artarak devam etmistir. Merkezi yOnetim biitce
gelirleri i¢indeki payda dordiincii biiyiik paya harglar sahiptir. Besinci sirada damga
vergisi, altinct miilkiyet iizerinden alinan vergiler yer almaktadir. En diisiik paya
kaldirilan vergi arttiklarinin da i¢inde yer aldigi, bagka yerde siniflandirilmayan diger

vergiler sahiptir. Bunlarin da tahsilat1 yillar itibariyle artan seyir izlemistir.

Grafik 2°de 2018 yilinda merkezi yonetim biitge gelirleri igindeki vergilerin tahsilat
paylarim1 gormekteyiz. Bazi vergilerin tahsilat oranlarinin 6ne ¢iktigini gorebiliyoruz.
Yani toplam vergi gelirleri i¢inde en yiiksek paya gelir vergisi, kurumlar vergisi,
dahilde alinan KDV, OTV ve ithalde alinan KDV sahiptir. Gelir vergisi %23,77’lik
payla vergi tahsilatinda 6nemli bir yere sahiptir ve neredeyse vergi tahsilatinin dortte
biri gelir vergisinden elde edilmektedir. Ikinci &nemli paya sahip vergi OTV’dir.
Harcamalar {izerinden alman bir vergi olan OTV %18,31°lik tahsilat paymna sahiptir.
Uciincii biiyiik tahsilat miktar1 dahilde alinan KDV’den elde edilmektedir. KDV ’nin
toplam vergiler i¢indeki payt % 17,39’dur. Dordiincii biiyiik pay %16,55 ile ithalde
alman KDV’nindir. Kurumlar vergisinin hatir1 sayilir tahsilat miktar1 vardir. Toplam
vergiler i¢cinde oran1 %11,40°dir. Diger vergilerin tahsilat paylar1 bu bes vergiye gore
epey diisiiktiir. Harglar %3,00 , damga vergisi %2,36 , banka ve sigorta muameleri
vergisi %2,47 , glimriik vergileri %2,13 , motorlu tasitlar vergisi %1,75 , veraset ve
intikal vergisi %0,13 , sans oyunlar1 vergisi %0,16 , 6zel iletisim vergisi %0,47 , diger
dis ticaret gelirleri %0,10 , baska yerde siiflandirilmayan diger vergiler %0,03 paylara
sahiptir.
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Grafik 2 :

2018 Yihinda Merkezi Yonetim Biitce Gelirleri icindeki Vergilerin Tahsilat
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Kaynak: Gelir Idaresi Baskanlig1 Vergi Istatistiklerinden elde edilen verilerle yazar tarafindan
hazirlanmistir, www.gib.gov.tr(1)

1.1. Gelir ve Kazanc Uzerinden Ahnan Vergiler

Vergi 6deme giiciine ulasabilmek icin c¢esitli teknikleri uygulamaya olanak saglayan
gelir vergisi diinyada en yaygin kullanilan vergidir. Gelir ile kazanglardan alinmakta
olan vergiler, toplam vergilerin iginde hep biiyilk yere sahip olmustur. Geliri

vergilendirmeyi amaclayan bu vergiler uygulamada ikiye ayrilmaktadir. Bunlar gelir
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vergisi ve kurumlar vergisidir. iktisadi acidan iki verginin de konusu aynidir. Fakat gelir
vergisi gercek kisilerin gelirleri iizerinden, kurumlar vergisi ise tlizel kisilerin geliri

tizerinden alinir (Isik vd., 2004: 162).

Tirk vergi sisteminde gelirler ve kazanglardan alinmakta olan vergilerin 2003 yil1 ve

sonrasi tahsilat tutar ve oranlarindaki gelisimi tablo yardimiyla ele alalim:

Tablo 1’de gelirler ve kazanglardan alinmakta olan vergilerin yillara gore dagilimini
goriilmektedir. Gelir vergisi ve kurumlar vergisi toplamlarindan olusan bu vergilerin
tahsilat1 2003-2018 yillar1 arasinda artarak devam etmistir. Bu vergilerin toplam vergiler
icindeki payinin epey yiiksek oldugunu gérmekteyiz. Gelir ve kazang lizerinden alinan
vergilerin toplam vergilere orani, tahsilattaki her yil artan seyirden farkli olarak bazi
yillarda azalmis bazi yillarda artmistir. 2003 yilinda %31,18 iken, 2004, 2005, 2006
yillarinda asamali olarak azalmistir ve %29,20’ye diismiistiir. 2009 yilina kadar s6z
konusu vergilerin pay1 tekrar asamali olarak artmis ve 2009’da %33,99’a yiikselmistir.
Sonraki yillarda oranlar benzer sekilde artarak azalarak degisimler yasamistir. 2013
sonras1 artan seyrini korumus ve 2018’de %35,17°ye yiikselmistir. Toplam vergiler

icinde en yiiksek paya bu yil ulagilmistir.

Tablo 1:

2003-2018 Yillarinda Gelir ve Kazang Uzerinden Alinan Vergilerin Tahsilati
(Briit-Bin) ve Oranlari

S}elir Ve Kazang S}elir Ve Kazang
Yili TQpIam Vergi Uzerinde_n A_hnan Uzerinde_n A_hnan
Gelirleri Tahsilat1 Vergilerin Vergilerin

Tahsilati Oranlar1
2003 89.893.112 28.031.136 31,18%
2004 111.335.368 34.513.316 31,00%
2005 131.948.778 40.433.099 30,64%
2006 151.271.701 44.174.998 29,20%
2007 171.098.466 53.780.017 31,43%
2008 189.980.827 63.088.534 33,21%
2009 196.313.308 66.720.165 33,99%
2010 235.714.637 72.240.135 30,65%
2011 284.490.017 89.118.725 31,33%
2012 317.218.619 101.783.465 32,09%
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2013 367.517.727 110.160.589 29,97%
2014 401.683.956 126.226.823 31,42%
2015 465.229.389 142.404.955 30,61%
2016 529.607.901 170.584.572 32,21%
2017 626.082.415 201.831.147 32,24%
2018 737.954.270 259.544.950 35,17%

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanlig1 Vergi Istatistiklerinden elde edilen verilerle yazar tarafindan
hazirlanmistir, www.gib.gov.tr(1)

1.1.1. Gelir Vergisi
1.1.1.1. Gelir Vergisinin Konusu, Kapsami, Miikellefi, Oranlari

Gelir vergisi gergek kisilerin gelirlerini vergilendiren bir vergi tliriidiir. Verginin
miikellefi kisi olmakla birlikte kanun koyucu belirli serbesti sinirlar1 i¢inde aile gelirinin

miikellefiyet agisindan esas alinmasini da uygun bulabilmektedir (Akdogan, 2011: 262).

Gelir Vergisi Kanunu’nda ilgili verginin konusu; ‘Gergek kisilerin gelirleri gelir
vergisine tabidir. Gelir bir gercek kisinin bir takvim yili i¢inde elde ettigi kazang ve

iratlarin safi tutaridir.” denilmistir ve verginin bir tiir tanimi1 yapilmistir.

Gelir vergisine tabi gelir ve kazanclar yedi baslik altinda toplanabilir. Bunlar;
- Ticari kazanglar,

- Zirai kazanglar,

- Ucretler,

- Serbest meslek kazanglari,

- Gayrimenkul sermaye iratlari,

- Menkul sermaye iratlari,

- Diger kazang ve iratlardir.

Gelir vergisinin miikelleflerini asagidaki gibi siralayabiliriz:

- Tiirkiye'de yerlesmis olan gercek kisiler Tiirkiye i¢inde ve disinda elde ettikleri kazang

ve iratlarin tamami Uzerinden
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- Tirkiye’de yerlesmis olmayan gercek kisiler sadece Tirkiye'de elde ettikleri kazang ve

iratlar iizerinden vergilendirilirler.

Gelir Vergisi Kanunu’nun 103 iincii maddesinin birinci fikrasinda yer alan gelir
vergisine tabi gelirlerin vergilendirilmesinde esas alman tarife, 2019 takvim yih
gelirlerinin  vergilendirilmesinde esas alinmak iizere asagidaki sekilde yeniden

belirlenmistir (www.gib.gov.tr(2)):

Matrah Vergi
_— Oram (%)
- 18.000 TL'ye kadar % 15
- 40.000 TL'nin 18.000 TL'si i¢in 2.700 TL, fazlas1 % 20
- 98.000 TL'in 40.000 TL'si i¢in 7.100 TL, (iicret gelirlerinde 0% 97
148.000 TL'nin40.000 TL'si i¢in 7.100 TL), fazlas1
- 98.000 TL'den fazlasiin 98.000 TL'si i¢in 22.760 TL, (licret
gelirlerinde148.000 TL'den fazlasinin 148.000 TL'si i¢in 36.260
TL), fazlas1 % 35

1.1.1.2. Gelir Vergisi Kanunu’ndaki Muafiyet, Istisna ve Indirimler

Tiirk vergi sisteminde yer alan gelir vergisi en kapsamli vergi tiirii diyebiliriz. Gerek
tabi olan gelir ve kazanglar gerek uygulanan muafiyet, istisna ve indirimler agisindan

Tiirk vergi sisteminin en kapsamli vergisidir demek miimkiindiir.

Gelir Vergisi Kanunu’nda 2019 yili itibariyle yer almakta olan muafiyet, istisna ve

indirimleri maddeler halinde su sekilde siralayabiliriz:
¢ Diplomat muaflig

e Ucret istisnast

e Serbest meslek kazanglarinda Istisnalar

e PTT Acentalarinda kazang istisnasi

e Kres ve giindiiz bakimevleri ile egitim ve d6gretim isletmelerinde kazang istisnast
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e Geng girisimcilerde kazang istisnast

e Gayrimenkuller ve haklarda istisnalar

e Menkul sermaye iratlarinda istisnalar

e Ucretlerde

e Gider karsiliklarinda

e Tazminat ve yardimlarda

e Vatan hizmetleri yardimlarinda

e Techizat ve tayin bedellerinde

e Tahsil ve tatbikat 6demelerinde

e Tesvik ikramiye ve miikafatlari

e Sergi ve panayir istisnast:

o Engellilik indirimi

e Asgari gecim indirimi

e Yurt disina hizmet veren isletmelerde indirim
1.1.1.3. Gelir Vergisi Tahsilatinin Gelisimi (2003 Sonrasi)

Tiirk vergi sisteminin en 6nemli ve en kapsamli vergilerinde birisi olan gelir vergisinin
tahsilatt ve toplam vergiler i¢indekini paymi Tablo 2’den yararlanarak agiklamaya
calisacagiz. Gelir vergisi tahsilatina iligkin bilgileri Tablo 2’de gérmekteyiz. 2003-
2018 yillar1 arasinda gelir vergisi tahsilati diizenli olarak artmistir. Fakat toplam vergiler
icindeki pay1 yillara gore degisiklik gostermistir. 2003 yilinda %20,65 olan gelir vergisi
orani, 2009’a kadar diizenli olarak artis gostermis ve 2009’da %23,44 olmustur. 2010
yilinda %20,95’e diigsmiistiir. Sonraki yillarda Toplam vergiler i¢cindeki paylar yildan
yila artmaya devam etmistir ve 2016 yilina kadar artis stirmiis, 2016’da %23,35
olmustur. 2017 yilinda % 22,99 ‘a gerilemis, 2018 yilinda ise %23,77’ye yiikselerek,

2003’den beri en yiiksek vergi payma ulagsmistir. Goriilmektedir ki toplam vergiler
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icinde gelir vergisinin mithim bir yeri vardir. 2003 yilindan itibaren toplam vergiler

icinde yaklasik %20’den, %24’¢ varan paylara sahip olmustur.

Tablo 2:

2003-2018 Yillarinda Gelir Vergisi Tahsilat1 (Briit-Bin) ve Oranlar

Vil Tgplam Vergi Gelir \{ergisi Ge!ir Vergisi
Gelirleri Tahsilati Tahsilat1 Tahsilat Oranlari
2003 89.893.112 18.559.170 20,65%
2004 111.335.368 23.088.043 20,74%
2005 131.948.778 26.849.808 20,35%
2006 151.271.701 31.727.644 20,97%
2007 171.098.466 38.061.543 22,25%
2008 189.980.827 44.430.339 23,39%
2009 196.313.308 46.018.360 23,44%
2010 235.714.637 49.385.289 20,95%
2011 284.490.017 59.885.000 21,05%
2012 317.218.619 69.671.645 21,96%
2013 367.517.727 78.726.008 21,42%
2014 401.683.956 91.063.306 22,67%
2015 465.229.389 105.395.330 22,65%
2016 529.607.901 123.686.147 23,35%
2017 626.082.415 143.962.939 22,99%
2018 737.954.270 175.413.615 23,77%

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanlig1 Vergi Istatistiklerinden elde edilen verilerle yazar tarafindan
hazirlanmistir, www.gib.gov.tr(1)

1.1.2. Kurumlar Vergisi

1.1.2.1. Kurumlar Vergisi’nin Konusu, Kapsami, Miikellefi

Kurumlar vergisi, kurumlarin bir yilda elde ettigi safi kazanclar {izerinden alman bir

vergi tiiriidiir. Bu vergi, tlizel kisilerin bir takvim yilinda elde ettikleri gelirleri
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vergilendirmektedir. Genelde kurumlar vergisinde tek oranli vergi tarifesi

uygulanmaktadir (Orhaner, 2000:192).

Kurumlar Vergisi Kanuna gore kurumlar vergisi; sermaye sirketleri, kooperatifler,
iktisadi kamu kuruluslari, dernek veya vakiflara ait iktisadi isletmeler, is ortakliklarinin
kazanglarindan alinan vergidir. Kurum kazanci, gelir vergisinin konusuna giren gelir

unsurlarindan olugmaktadir.
1.1.2.2. Kurumlar Vergisi Tahsilatinin Gelisimi (2003 Sonrasi)

Tirk vergi sisteminde kurumlar vergisinin 2003 yili ve sonrasi tahsilat tutar ve

oranlarindaki gelisime tablo yardimiyla bakalim:

Tablo 3’te kurumlar vergisi tahsilatinin yillara gére degisimi goriilmektedir. Toplam
vergiler i¢cinde 6nemli paya sahip bir vergidir kurumlar vergisi. Tahsilat rakamlar1 genel
olarak artmistir. Sadece 2006 ve 2013 yillarinda tahsilatta diisiis yasanmistir. 2003°te
toplam vergiler iginde kurumlar vergisi tahsilati orant %10,54’dir. 2006 yilinda bu
oranin %g8,23’e distiiglinii gorliyoruz. 2009’a kadar artmis ve 2009’da %10,55
olmustur. Kurumlar vergisi oranlar1 2010’da % 9,7 , 2011°de %10,28 , 2012’de
%10,12’lik paylara sahiptir. 2013’de %8,55’¢, 2015°de %7,96’a diismiistiir. Bu tarihten
sonra artan kurumlar vergisi tahsilat paylar1 2018 yilinda %11,40 olmustur.

Tablo 3:

2003-2018 Yillarinda Kurumlar Vergisi Tahsilati (Briit-Bin) ve Oranlari

Vil Tpplam Vergi Kurumlar‘ Vergisi Kurumlar Vergisi
Gelirleri Tahsilat1 Tahsilatt Tahsilat Oranlar1
2003 89.893.112 9.471.966 10,54%
2004 111.335.368 11.425.273 10,26%
2005 131.948.778 13.583.291 10,29%
2006 151.271.701 12.447.354 8,23%
2007 171.098.466 15.718.474 9,19%
2008 189.980.827 18.658.195 9,82%
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2009 196.313.308 20.701.805 10,55%
2010 235.714.637 22.854.846 9,70%
2011 284.490.017 29.233.725 10,28%
2012 317.218.619 32.111.820 10,12%
2013 367.517.727 31.434.581 8,55%
2014 401.683.956 35.163.517 8,75%
2015 465.229.389 37.009.625 7,96%
2016 529.607.901 46.898.425 8,86%
2017 626.082.415 57.868.208 9,24%
2018 737.954.270 84.131.335 11,40%

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanlig1 Vergi Istatistiklerinden elde edilen verilerle yazar tarafindan
hazirlanmistir, www.gib.gov.tr(1)

1.2. Servetten Alinan Vergiler

19. Yiizyila kadar servet vergilerinin, vergi gelirleri icindeki yeri Onemliydi.
Gilinlimiizde ise servet vergileri 6nemlerini yitirirken, harcama ve gelir lizerinden alinan
vergilerin dnemi artmistir. Servet vergileri, bireylerin sahibi oldugu servet unsurlarma

iligkin ve servetin el degistirmesi sebebiyle alinmaktadir (Orhaner, 2000:193).

Tirk vergi sisteminde servetten alinan vergiler; motorlu tasitlar vergisi, veraset ve
intikal vergisi ve emlak vergisinden olugsmaktadir. Emlak vergileri de, servetten alinan
vergiler arasindadir fakat bu vergiler belediyelerce tahsil edilmektedir ve merkezi

yonetim biitce gelirleri iginde yer almadigindan ¢aligmamizda ele alinmayacaktir.

Tiirk vergi sisteminde miilkiyet {izerinden alinan vergilerin 2003 yil1 ve sonrasi tahsilat

tutar ve oranlarindaki gelisime tablo yardimiyla bakalim:

Tablo 4’te miilkiyet {izerinden alinan vergilerin tahsilat tutarlarin1 ve toplam vergiler
icindeki paymi gormekteyiz. Genel tahsilat tutarlar1 sadece 2004 yilinda diismiis daha
sonraki yillarda artarak devam etmistir. S6z konusu verginin toplam vergi gelirleri
icindeki paylar1 oldukga diistiktiir. Miilkiyet lizerinden alinan vergilerin, toplam vergiler
icindeki paylarina bakarsak 2003 yilinda %2,44’1iik paya sahiptir. 2004 yilinda %1,79’a
diismiistiir. Sonraki yillarda % 2 civarinda paylarla uzun siire devam etmistir. Fakat

2017 yilinda toplam vergiler i¢indeki yeri %1,85 , 2018 yilinda da %1,88 olmustur.
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Tablo 4:

2003-2018 Yillarinda Miilkiyet Uzerinden Alinan Vergilerin Tahsilati (Briit-Bin)
ve Oranlan

. Miilkiyet Uzerinden | Miilkiyet Uzerinden
Toplam Vergi o o
Y1l Gelirleri Tahsilatt Alinan Vergilerin Alinan Vergilerin
sta Tahsilat1 Tahsilat Oranlari
2003 89.893.112 2.192.535 2,44%
2004 111.335.368 1.998.060 1,79%
2005 131.948.778 2.648.361 2,01%
2006 151.271.701 3.159.574 2,09%
2007 171.098.466 3.693.239 2,16%
2008 189.980.827 4.151.467 2,19%
2009 196.313.308 4.758.940 2,42%
2010 235.714.637 5.357.758 2,27%
2011 284.490.017 6.320.895 2,22%
2012 317.218.619 7.081.812 2,23%
2013 367.517.727 7.754.861 2,11%
2014 401.683.956 8.270.231 2,06%
2015 465.229.389 9.430.549 2,03%
2016 529.607.901 10.673.036 2,02%
2017 626.082.415 11.592.260 1,85%
2018 737.954.270 13.855.527 1,88%

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanlig1 Vergi Istatistiklerinden elde edilen verilerle yazar tarafindan
hazirlanmistir, www.gib.gov.tr(1)

1.2.1. Motorlu Tasitlar Vergisi
1.2.1.1. Motorlu Tasitlar Vergisi’nin Konusu, Miikellefi, Matrah ve Tarifesi

Motorlu tasitlar vergisinin konusunu, bir gercek ya da tiizel kisinin servetine dahil olan
ve sahipleri adina tescil edilen tasitlar olusturmaktadir. Motorlu tasitlar vergisi
otokontrollii bir mekanizma igerisinde uygulanmak istendiginden tasit kimin adina ise

vergi ondan alinmaktadir (Edizdogan, 2000: 212).
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Motorlu tasit sahibi olmak, servet vergilerine gore 6deme giiciiniin gostergesi sayilir ve
bu durum 6nemli bir servet unsurudur. Otomobil, kamyon, otobiis, traktor, yat, kotra,
ucak, helikopter vb. motorlu tasitlar Ilgili verginin konusunu olusturmaktadir. Vergiyi
doguran olay ise motorlu kara, hava ve deniz tasitlarina sahip olmaktir. Verginin
miikellefi ise adina motorlu tasit kayit ve tescil edilmis gercek ve tiizel kisilerdir

(Orhaner, 2000:197).

Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu’na gore; Karayollar1 Trafik Kanunu'na gore trafik
sube veya biirolarina kayit ve tescil edilmis bulunan motorlu kara tasitlari, Ulagtirma
Bakanlig1 Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii’ne kayit ve tescil edilmis olan ugak ve

helikopterler motorlu tasitlar vergisine tabidir.

2009 Yilindan itibaren Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu’ndan ‘6zel amagla kullanilan
yat, kotra ve her tiirlii motorlu tekneler (III) sayili tarifeye” ibaresi ¢ikarilmistir. Yani
artik 6zel yat, kotra ve teknelerden motorlu tasitlar vergisi alinmamaktadir. Suanda s6z

konusu motorlu araglardan baglama kiitiigii harci alinmaktadir.

Tiirk vergi sisteminde yer alan motorlu tasitlar vergisi spesifik matrahlidir. Yani bazi

fiziki veya teknik degerler dikkate alinarak belirlenen bir matrah s6z konusudur.

Motorlu tasitlar vergisinde; motor silindir hacmi, tasit degeri, tasit yasi, oturma yeri,
azami toplam agirlik, azami kalkis agirligi gibi veriler dikkate alinarak hazirlanan
tarifelere gore vergi miktarlar1 belirlenir. Tarifelerde saydigimiz Olgililere gore cok
sayida maktu vergi tutar1 belirlenmistir. Ilgili tarifelerde; motorlu tasita ait silindir
hacmi, yas1 vb. dlgiiler ne ise ona denk gelen vergi tutar1 6denecek vergiye karsilik

gelir.
Tarifelerdeki yer alan vergi tutarlarini belirleyen Olgiitleri ele alacak olursak:

- Motor Silindir Hacmi: Tarifelerde tasitlarin motor silindir hacmi yiikseldikge,
O0denmesi gereken vergi tutarinin artti1 goriilmektedir.

- Tasit Degeri: Tarifelerde tasit degeri arttikca 6denmesi gereken vergi tutar1 da
artmaktadir.

- Tasitlarin Yasi: Tasitlarin yast arttikga vergi tutari azalmaktadir. Burada diger tarife

belirleyici unsurlardan farkli bir durum vardir. Hepsinde artisa paralel olarak vergi
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tutarlarinin arttig1 goriiliirken, tasit yasinda tersine bir trend vardir. Tasit yasi ve vergi
tutar1 arasinda ters yonlii iliski mevcuttur.

- Oturma Yeri: Tasitlarda bulunan koltuk sayisi arttik¢a vergi tutar1 da artmaktadir.

- Azami Toplam Agirhk: Tarifelerde azami toplam agirlik yiikseldik¢e vergi tutarinin
da yiikseldigi goriilmektedir.

- Azami Kalkis Agirhgi: Ucak ve helikopterlere 6zgii bir 6zellik olan azami kalkis
agirhig arttikga vergi tutar1 da yiikselmektedir.

Motorlu Tasitlar Vergisi Genel Teblig’inde yer alan tarifeler soyledir:

- () Sayili Motorlu Tasitlar Vergisi Tarifesi: 1/1/2018 tarihinden (bu tarih dahil) sonra
kayit ve tescil edilen otomobil, kaptikacti, arazi tasitlar1 ve benzeri tasitlar ile

motosikletler bu tarifeye gore vergilendirilir.

- (II) Sayili Motorlu Tasitlar Vergisi Tarifesi: (I) ve (I/A) sayil tarifelerde yazili
otomobil, arazi tasiti, kaptikagtt ve benzerleri ile motosikletler disinda kalan motorlu

kara tagitlar1 bu tarifeye gore vergilendirilir.

- (IV) Sayili Motorlu Tasitlar Vergisi Tarifesi: Ugak ve helikopterler bu tarifeye gore

vergilendirilir.

- (I/A) Sayili Motorlu Tasitlar Vergisi Tarifesi: 31/12/2017 tarihinden (bu tarih dahil)
once kayit ve tescil edilen otomobil, kaptikacti, arazi tasitlart ve benzeri tasitlar, 197

say1l1 Kanunun Gegici 8 inci maddesinde diizenlenen bu tarifeye gore vergilendirilir.

Tarifelerdeki maktu tutarlar her yil tespit edilen yeniden degerleme oraninda artirilir.
2018 yili i¢in yeniden degerleme oranit %23,73 olarak tespit edilmekle beraber 537
say1lt Cumhurbagkani Kararinda (I) sayili tarife, 6. maddesinde yer alan (Il) ve (V)
sayil tarifeler ve Gegici 8 inci maddesindeki (I/A) sayili tarifelerinde yer alan tasitlar
icin 2019 yilinda uygulanacak olan motorlu tasitlar vergisi tutarlari, 2019 yili tutarlar

%15,9 oraninda artirilarak belirlenmistir (Www.gib.gov.tr(3)).
1.2.1.2. Motorlu Tasitlar Vergisi Tahsilatinin Gelisimi (2003 Sonrasi)

Tiirk vergi sisteminde motorlu tasitlar vergisinin 2003 yil1 ve sonrasi tahsilat tutar ve

oranlarindaki gelisimine tablo yardimiyla bakacak olursak:
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Tablo 5’te 2003-2018 Yillar1 arasinda motorlu tasitlar vergisi ve ek motorlu tasitlar
vergisi tahsilat toplami1 ve toplam vergi gelirleri i¢cinde bunlarin paylarini gérmekteyiz.
Motorlu tasitlar vergisinin toplam vergi tahsilati i¢inde biiylik bir yeri yoktur. 2003
yilinda %2,37’lik bir paya sahiptir. 2004 yilinda ise daha da azalarak %1,74 olmustur.
2009 yilina kadar toplam vergiler icindeki paylart yiikselmis ve 2009’da %2,34
olmustur. Bundan sonrasinda 2017 yilina kadar istikrarli sekilde azalmaya devam etmis

ve bu y1l %1,73’e diismiistiir. 2018 ise %1,75’lik paya sahiptir.

Tablo 5:

2003-2018 Yillarinda Motorlu Tasitlar Vergisi Tahsilati(Briit-Bin) ve Oranlari

Toplam Vergi Motorlu Tasitlar / | Motorlu Tasitlar /
Y1l Gelirleri Tahsilatt Ek Mojcquu qultlar Ek Moj[quu Tasitlar
Vergisi Tahsilati Vergisi Oranlar1
2003 89.893.112 2.130.330 2,37%
2004 111.335.368 1.934.115 1,74%
2005 131.948.778 2.559.398 1,94%
2006 151.271.701 3.037.610 2,01%
2007 171.098.466 3.556.797 2,08%
2008 189.980.827 4.001.749 2,11%
2009 196.313.308 4.585.854 2,34%
2010 235.714.637 5.128.667 2,18%
2011 284.490.017 6.060.243 2,13%
2012 317.218.619 6.773.827 2,14%
2013 367.517.727 7.397.824 2,01%
2014 401.683.956 7.834.252 1,95%
2015 465.229.389 8.984.030 1,93%
2016 529.607.901 10.029.095 1,89%
2017 626.082.415 10.860.173 1,73%
2018 737.954.270 12.886.980 1,75%

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanlig1 Vergi Istatistiklerinden elde edilen verilerle yazar tarafindan
hazirlanmistir, www.gib.gov.tr(1)
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1.2.2.Veraset ve Intikal Vergisi
1.2.2.1. Veraset ve Intikal Vergisinin Konusu, Kapsami, Miikellefi ve Oranlar1

Veraset ve intikal vergisinin konusu, veraset ya da herhangi sekilde bir kisiden baska
kisilere gecen menkul ve gayrimenkul mallardir. Bu verginin miikellefi ise veraset veya

bagis yoluyla intikal eden mallar1 alan gergek veya tiizel kisilerdir (Erginay, 1982: 110).

Veraset vergisinde vergiyi doguran olay oliimdiir. Bir kisinin sahip oldugu menkul ve
gayrimenkul mallarin kisinin 6lmesi sebebiyle mirascilarina veya vasiyet edilen kisilere
intikal etmesiyle alinmaktadir. Veraset vergisinin miikellefi, kendisine mal intikal eden
kisi veya kisilerdir. Bir kisinin sahibi oldugu mallar, kisinin sagliginda baskasina
intikal ederse bu mallar {izerinden intikal vergisi alinmaktadir. Yani intikal vergisinde
saglar arasi islemler nedeniyle servetlerin ivazsiz el degistirmesi s6z konusudur

(Orhaner, 2000:199-200).

Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu’nda ilgili verginin konusu i¢in, ‘Tiirkiye Cumhuriyeti
tabiyetinde bulunan sahislara ait mallar ile Tiirkiye'de bulunan mallarin veraset tarikiyle
veya her hangi bir suretle olursa olsun ivazsiz bir tarzda bir sahistan diger sahsa intikali
Veraset ve Intikal Vergisine tabidir. Bu vergi, Tiirk tabiiyetinde bulunan sahislarmn
ecnebi memleketlerde ayni yollardan iktisab edecekleri mallara da samildir. Tirkiye
Cumbhuriyeti tabiiyetindeki bir sahsin Tiirkiye hudutlar1 disinda bulunan malin1 veraset
tarikiyle veya sair suretle ivazsiz bir tarzda iktisab eden ve Tirkiye'de ikametgahi

olmiyan ecnebi sahis bu vergi ile miikellef tutulmaz.” demektedir.

Veraset ve intikal vergisinin 2019 yili itibariyle uygulanan vergi tarifesi soyledir

(www.gib.gov.tr(4)):

Matrah Verginin Oram (%)
Veraset ;
Yoluyla . I.V azsiz
intikallerde ~ 1nukallerde
flk 290.000 TL igin 1 10
Sonra gelen 700.000 TL igin 3 15
Sonra gelen  1.500.000 TL i¢in 5 20
Sonragelen  2.700.000 TL igin 7 25
Matrahin 5.190.000 TL’yi asan boliimii i¢in 10 30
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1.2.2.2. Veraset ve Intikal Vergisi Tahsilatinin Gelisimi (2003 Sonrasi)

Tiirk vergi sisteminde veraset ve intikal vergisinin 2003 yil1 ve sonrasi tahsilat tutar ve

oranlarindaki gelisime tablo yardimiyla bakacak olursak:

Tablo 6’da veraset ve intikal vergisi tahsilati ve toplam vergiler igindeki paylarimi
gormekteyiz. Veraset ve intikal vergisi, toplam vergi gelirleri icinde en diisiik paya
sahip vergidir diyebiliriz. Toplam vergiler i¢indeki pay1 2003 yilinda %0,07 iken, 2004
yilinda %0,06 olurken ilerleyen yillarda kiictlik bir artig yasayarak 2018 yilinda %0,13’e

yiikselmistir. Tahsilat tutarlarinda ise y1ldan yila artis gostermistir.

Tablo 6:

2003-2018 Yillarinda Veraset ve intikal Vergisi Tahsilati(Briit-Bin) ve Oranlar

Gelirleri Tahsilat1 | Vergisi Tahsilatt Oranlart
2003 89.893.112 62.205 0,07%
2004 111.335.368 63.945 0,06%
2005 131.948.778 88.963 0,07%
2006 151.271.701 121.964 0,08%
2007 171.098.466 136.442 0,08%
2008 189.980.827 149.718 0,08%
2009 196.313.308 173.086 0,09%
2010 235.714.637 229.091 0,10%
2011 284.490.017 260.652 0,09%
2012 317.218.619 307.985 0,10%
2013 367.517.727 357.037 0,10%
2014 401.683.956 435.979 0,11%
2015 465.229.389 446.519 0,10%
2016 529.607.901 643.941 0,12%
2017 626.082.415 732.087 0,12%
2018 737.954.270 968.547 0,13%

Kaynak: Gelir Idaresi Bagkanhig1 Vergi Istatistiklerinden elde edilen verilerle yazar tarafindan
hazirlanmistir, www.gib.gov.tr(1)
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1.3. Mal Ve Hizmetlerden Alinan Vergiler

Uretime, satisa veya tiiketime konu olan mallar ve hizmetlerin iizerine getirilen vergiler,
tilketim tiizerinden alinan vergidir. Gelirin ve servetin elde edildigi zaman degil de
harcandig1 zaman vergilendirilmesi s6z konusudur. Bu vergiler mal ve hizmetlerin i¢ine
gizlenmis olan vergilerdir. Dolayli vergiler olarak bilinen bu vergiler, tiiketim
harcamalarina gore degisir. Vergilendirilmis mallar ve hizmetler ne kadar satin alinirsa

o kadar vergi 6denir (Eker, 2009: 236).

Dahilde alinan katma deger vergisi, 0zel tiikketim vergisi, banka ve sigorta muameleri
vergisi, sans oyunlar1 vergisi, 6zel iletisim vergisinin toplamindan olusan mal ve hizmet

vergilerinin toplam vergiler icindeki pay1 oldukea yiiksektir.

Tablo7’de 2003- 2008 yillar1 arasinda dahilde alinan mal ve hizmet vergilerinin tahsilati
ve toplam vergiler i¢indeki paylarin1 gérmekteyiz. Bu vergiler devletin dnemli vergi
kaynagidir. Mal ve hizmet vergilerinin tahsilat tutar1 2003 yilindan 2008 yilina kadar
stirekli artmistir. Toplam vergiler i¢indeki pay1 ise yildan yila degiskenlik gostermistir.
2003 yilinda mal ve hizmet vergilerinin toplam vergiler i¢indeki pay1 %45,96’d1r. 2003
yilindan itibaren baktigimizda en yiiksek paya 2005°te ulasmistir ve %46,24 olmustur.
Yillar i¢inde degiskenlik gosteren tahsilat paylart 2017 yilinda %42,18 iken 2018
yilinda diiserek 38,79 olmustur.

Tablo 7:

2003-2018 Yillarinda Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergilerinin Tahsilat1
(Briit-Bin) ve Oranlari

. Dahilde Alinan Mal
Toplam Vergi Dahilde A.hnan Mal Ve Hizmet
Yili S ) Ve Hizmet o .
Gelirleri Tahsilat oo . Vergileri Tahsilat
Vergileri Tahsilat

Oranlari
2003 89.893.112 41.317.671 45,96%
2004 111.335.368 50.713.040 45,55%
2005 131.948.778 61.011.974 46,24%
2006 151.271.701 68.986.181 45,60%
2007 171.098.466 76.040.734 44,44%
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2008 189.980.827 80.710.059 42,48%
2009 196.313.308 86.456.398 44,04%
2010 235.714.637 105.616.475 44,81%
2011 284.490.017 120.382.189 42,32%
2012 317.218.619 135.528.396 42,72%
2013 367.517.727 158.342.800 43,08%
2014 401.683.956 170.703.124 42,50%
2015 465.229.389 200.603.269 43,12%
2016 529.607.901 230.154.179 43,46%
2017 626.082.415 264.100.220 42,18%
2018 737.954.270 286.284.091 38,79%

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanlig1 Vergi Istatistiklerinden elde edilen verilerle yazar tarafindan
hazirlanmistir, www.gib.gov.tr(1)

1.3.1. Dahilde Alinan KDV
1.3.1.1. Katma Deger Vergisinin Konusu, Kapsami, Miikellefi

Katma deger vergisi, lretim-tiiketim her asamasinda olusturulan degerler lizerinden
alan bir vergi ¢esididir. Yani KDV {iretim-dagitim zincirinin tiim asamasi ile tiriiniin
s6z konusu asamalarda edindigi katma deger dikkate alinarak par¢a parg¢a alinan

muamele vergisi tiiriidiir (Isik vd., 2004: 174).

KDV genel tiikketim vergilerinin gelismis bir tiirli olmakla birlikte Tiirkiye’de 3065
Sayil1 Kanunla 1985 yilindan beri uygulamaktadir. Bazi istisnalar haricinde tiim mal ve
hizmetleri kapsar ve mal hizmetlerin satis fiyati tizerinden hesaplanip alinir. Saticilar
alis sirasinda Odedikleri vergiden satista hesapladiklar1 vergiyi diiserek aradaki farki
vergi dairesine 0demektedirler. Saticilar, KDV’nin kanuni miikellefidir ve miikellef
sifatiyla 6demek zorunda olduklar1 vergiyi mal ve hizmetin satis fiyatina ekleyerek
tiikketicilere devrettiklerinden bu verginin araci miikellefi durumundadirlar. Mal ve
hizmetleri tilketmek maksadiyla en son satin alanlar ise verginin yiiklenicisi yani

tastyicisidir (Pehlivan, 2011: 317).

Objektif ve dolayl bir vergi olan KDV ayni zamanda sabit oranlidir. KDV’de %1, %8,
%18’1ik vergi oran1 uygulanmaktadir. Bu konular ¢aligmamizin ilerleyen boliimlerinde

daha detayl olarak ele alinacaktir.
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1.3.1.2. Katma Deger Vergisi Tahsilatinin Gelisimi (2003 Sonrasi)

Tiirk vergi sisteminde katma deger vergisinin 2003 yili ve sonrasi tahsilat tutar ve

oranlarindaki gelisimini tablo yardimiyla degerlendirirsek:

Tablo 8’de 2003-2018 yillarinda dahilde alinan katma deger vergisi tahsilat tutarlarini
ve toplam vergiler igindeki paylar1 goriilmektedir. Dahilde alinan KDV 6nemli vergi
kalemlerinden biridir. KDV tahsilati 2003-2018 yillar1 arasinda siirekli artis
gostermistir. KDV nin toplam vergiler i¢indeki paylarina bakacak olursak 2003 yilinda
%18,22 , 2004 yilinda %18,01°dir. 2005 yilinda ise diisiise gegmis ve % 16,7 olmustur.
2008 yilinda ise toplam vergiler i¢indeki tahsilat pay1 son yillarin en diisiik seviyesine
gelmis ve %15,84 olmustur. 2009°da %17,34 , 2014’te 16,46, 2018 yilinda ise
%17,39’dur.

Tablo 8:

2003-2018 Yillarinda Dahilde Alinan Katma Deger Vergisi Tahsilati (Briit-Bin)
ve Oranlan

Dahilde Alinan
Yilt TQpIam Vergi Dahilde Alinan Ka‘qn_a Deg.er

Gelirleri Tahsilat1 Katma Deger Vergisi Tahsilat
Vergisi Tahsilat1 Oranlar1
2003 89.893.112 16.378.580 18,22%
2004 111.335.368 20.055.054 18,01%
2005 131.948.778 22.038.878 16,70%
2006 151.271.701 25.291.023 16,72%
2007 171.098.466 28.965.495 16,93%
2008 189.980.827 30.085.656 15,84%
2009 196.313.308 34.034.036 17,34%
2010 235.714.637 39.438.999 16,73%
2011 284.490.017 46.860.118 16,47%
2012 317.218.619 53.150.720 16,76%
2013 367.517.727 61.144.841 16,64%
2014 401.683.956 66.124.818 16,46%
2015 465.229.389 79.188.853 17,02%
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2016 529.607.901 91.966.288 17,36%
2017 626.082.415 106.573.701 17,02%
2018 737.954.270 128.357.853 17,39%

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanlig1 Vergi Istatistiklerinden elde edilen verilerle yazar tarafindan
hazirlanmistir, www.gib.gov.tr(1)

1.3.2. Ozel Tiiketim Vergisi
1.3.2.1. Ozel Tiiketim Vergisinin Konusu, Kapsami, Miikellefi

Belirlenmis bazi mallar iizerinden alinan OTV, dolayli bir vergi ¢esididir. Tiiketim
vergisi olan KDV baz istisnalar haricinde tiim mal ve hizmetler {izerinden alinirken,
OTV belli bazt mallar iizerinden alinmaktadir. KDV vergi konusu mallarin her satis
asamasinda ayr1 ayr1 hesaplanirken, OTV vergiye tabi mallarim iiretimini yapanlar veya
ithalatcilar1 tarafindan teslimi sirasinda 6denmektedir. Kayit ve tescile tabi motorlu
tasitlarda OTV, motorlu tasitin nihai kullanicis1 adina ilk kayit ve tescili sirasinda
ddenmektedir. Béylece hesaplanip 6denen OTV vergiye tabi mallarm maliyetinin igine

dahil edilerek nihai tiiketicilere yansitilir (Pehlivan, 2010: 355).

06.06.2002 tarihinde kabul edilen 4760 sayii Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu,
12.06.2002 tarih ve 24783 sayili Resmi Gazete’de yayimlandiktan sonra yiiriirliige

girmistir. OTV, KDV gibi tiim mal ve hizmetler iizerinden alimmadigindan kapsami

daha dar bir vergidir (Selek, 2008: 28).

Ozel tiiketim vergileri, gelir elde etmek amacinin yamsira toplum saghgi agisindan
zararl1 olan maddelerin talebinin diisiiriilmesi ve liiks tiiketimin vergilendirilmesi
amaglar da tasir. Ozel tiiketim vergileri, verimlilikleri sebebiyle ve daha az tepkiye
neden olmalarindan 6tiirli hiikiimetler tarafindan uygulanmaya devam edilen ve siklikla

oran ve miktarlar artirilan bir vergi tiiriidiir (Orhaner, 2000: 216).
Merkezi yénetim biitgesine gére OTV’yi asagidaki gibi simiflandirabiliriz:
-Petrol ve Dogalgaz Uriinlerine Iliskin OTV

-Motorlu Tasit Araglarina iliskin OTV

-Alkollii I¢kilere iliskin OTV

-Tiitiin Mamiillerine iliskin OTV
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-Kolal1 Gazozlara iliskin OTV
-Dayanikli Tiiketim ve Diger Mallara Iliskin OTV

Objektif ve dolayl1 bir vergi olan OTV hem spesifik hem de advalorem matrahlidir.
OTV tarifeleri dort adet liste ile belirlenmistir. Tarifelerde ¢ok sayida mala iliskin vergi
oran ve maktu tutarlar1 yer almaktadir. Ekonomik ve sosyal sebepler goz oniinde

bulundurularak buradaki vergi oran ve tutarlar1 belli zamanlarda yenilenmektedir.
1.3.2.2. Ozel Tiiketim Vergisi Tahsilatinin Gelisimi (2003 Sonrasi)

Tiirk vergi sisteminde Ozel tiiketim vergisinin 2003 yili ve sonrasi tahsilat tutar ve

oranlarindaki gelisimini tablo yardimiyla degerlendirelim:

Tablo 9°da 2003-2018 Yillar1 arasinda 6zel tiiketim vergisi tahsilati ve toplam vergiler
igindeki OTV oranlarim1 gérmekteyiz. OTV, Tiirk vergi sisteminde énemli yere sahip
bir vergidir. Toplam OTV tahsilat1 2017 yilina kadar artarak siirmiis, 2018 yilinda ise
diismiistiir. Toplam vergiler icinde OTV paylar1 ise yildan yila degisim yasamustir. 2003
yilinda %25,16 iken, 2009 yilinda %22,26 olmustur. 2010 yilinda yiikselerek
%24,62°ye cikmistir. OTV 2017 yilinda %22,26 iken, 2018 yilinda %18,31’e
gerileyerek son yillarin en diisiik vergi payina sahip olmustur. Genel olarak bakarsak
2003 yilindan 2018 yilina toplam vergiler iginde OTV’nin payinin epey azaldig

goriilmektedir.

Tablo 9:

2003-2018 Yillarinda Ozel Tiiketim Vergisi Tahsilat1 (Briit-Bin)ve Oranlar1

v | Tomamveri | Osel Takein |yl Tapsi
Oranlari
2003 89.893.112 22.619.815 25,16%
2004 111.335.368 26.866.570 24.13%
2005 131.948.778 33.621.775 25,48%
2006 151.271.701 37.102.948 24.53%
2007 171.098.466 39.350.665 23,00%
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2008 189.980.827 41.962.183 22,09%
2009 196.313.308 43.708.500 22,26%
2010 235.714.637 58.038.327 24,62%
2011 284.490.017 64.263.538 22,59%
2012 317.218.619 71.793.179 22,63%
2013 367.517.727 85.770.481 23,34%
2014 401.683.956 91.657.358 22,82%
2015 465.229.389 106.646.242 22,92%
2016 529.607.901 121.221.133 22,89%
2017 626.082.415 139.370.681 22,26%
2018 737.954.270 135.128.435 18,31%

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanlig1 Vergi Istatistiklerinden elde edilen verilerle yazar tarafindan
hazirlanmistir, www.gib.gov.tr(1)

1.3.3. Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi

Banka ve sigorta muameleleri vergisi; banka, banker ve sigorta sirketlerinin yapmis
olduklar1 islemlere dair aliman bir tiir muamele vergisidir. lgili verginin konusunu, her
ne sekilde olursa olsun banka ve sigorta sirketleri tarafindan yapilan biitlin islemler icin
banka ve sigorta sirketlerinin kendi lehlerine, nakden ve hesaben aldiklar1 paralar
olusturur. Banka ve sigorta muameleleri vergisi; sadece banka ve sigortacilik
sirketlerinin yapmis oldugu hizmetlerine iliskin degil, bu kurumlarin tiim islemleri
karsihginda elde ettikleri paralar1 kapsar. Ornegin, bankalarin faiz komisyon gelirleri
yanisira gayrimenkul satisi ve kiralanmasi sonucu elde ettigi gelirler de vergi
kapsamindadir. S6z konusu vergi banka, bankerler ve sigorta sirketlerince Odenir.
Sigortacilik islemlerinde de verginin miikellefi sigorta sirketleridir. KDV’de oldugu gibi
O0denen vergi banka ve sigortacilik hizmetlerinden faydalananlara devredilmektedir

(Pehlivan, 2010: 364).

Banka ve sigorta muameleleri vergisi, Gider Vergileri Kanunu igerisinde
diizenlenmistir. Kanuna gore, banka ve sigorta muameleleri vergisini banka ve
bankerlerle sigorta sirketleri oder. Sigorta aracilar1 tarafindan yapilan sigorta

islemlerinde de verginin miikellefi sigorta sirketleridir.
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Kanuna gore; kambiyo alim ve satim muamelelerinde kambiyo satislarinin tutari

vergiye matrah olur.

Tiirk vergi sisteminde banka ve sigorta muameleri vergisinin 2003 yili ve sonrasi

tahsilat tutar ve oranlarindaki gelisimine tablo yardimiyla bakalim:

Tablo 10°da 2003-2018 yillar1 arasinda banka ve sigorta muameleri vergisinin tahsilat
tutarlarini ve toplam vergiler i¢indeki yiizdelerini gormekteyiz. Bu vergi tiirii merkezi
yonetim biit¢esinde ¢ok onemli tahsilat payia sahip bir vergi tiirii degildir. Tablo1’de
2003 ve 2018 yillar1 arasinda tahsilat miktarlart bir yil haricinde diizenli artis
gostermistir. Tahsilat miktarinda tek diislis yasanan yil 2010 yilidir. Toplam vergiler
icindeki paylarina bakacak olursak 2003 yilinda % 1,41’lik paya sahiptir. 2009 yilina
kadar banka ve sigorta muameleri vergisinin, toplam vergiler i¢indeki paylar1 artmaya
devam etmistir. 2009 yilinda % 2,06°dir. Fakat 2010 yilinda ani bir diislis yagamistir ve
% 1,52 olmustur. Ufak azalis ve artiglarla ilerlemis ve 2018 yilinda %2,47’ye ¢ikmuistir.

Bu rakam 2003 yilindan beri en yiiksek vergi payin1 gostermektedir.

Tablo 10:

2003-2018 Yillarinda Banka ve Sigorta Muameleri Vergisi Tahsilat1 (Briit-Bin)
ve Oranlan

Toplam Vergi Banka Ve_ Sigor'ga_ Banka Ve_Sigorta_
Yil Gelirleri Tahsilati I\/Iuameler'l Vergisi Muamelerl Vergisi
Tahsilati Tahsilat Oranlari
2003 89.893.112 1.271.226 1,41%
2004 111.335.368 1.597.890 1,44%
2005 131.948.778 1.995.418 151%
2006 151.271.701 2.630.207 1,74%
2007 171.098.466 3.176.013 1,86%
2008 189.980.827 3.720.367 1,96%
2009 196.313.308 4.043.296 2,06%
2010 235.714.637 3.577.367 1,52%
2011 284.490.017 4.309.847 1,51%
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2012 317.218.619 5.491.675 1,73%
2013 367.517.727 6.167.842 1,68%
2014 401.683.956 7.494.649 1,87%
2015 465.229.389 9.181.054 1,97%
2016 529.607.901 11.076.415 2,09%
2017 626.082.415 13.297.065 2,12%
2018 737.954.270 18.195.459 2,471%

Kaynak: Gelir idaresi Baskanlig1 Vergi Istatistiklerinden elde edilen verilerle yazar tarafindan
hazirlanmistir, www.gib.gov.tr(1)

1.3.4. Sans Oyunlar: Vergisi

Gider Vergileri Kanunu’nun 40. Maddesinde yer alirken yeniden diizenlenmistir ve
suanda 5602 Sayili Sans Oyunlar1 Hasilatindan Alinan Vergi, Fon ve Paylarin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun ¢er¢evesince uygulanmaktadir. At yarisi, futbol ve spor
miisabakalari, bahis ve sans oyunlari, Milli Piyango Idaresi diizenlenen sans

oyunlarindan elde edilen gelirler bu verginin kapsamindadir.

Kanunu’na gore verginin orani; spor miisabakalarina dayali miisterek bahislerde % 5, at
yarislarinda % 7 ve diger sans oyunlarinda % 10’dur. Gortildiigl tizere sabit oranli bir

tarife uygulanmaktadir.
Sans oyunlar1 vergisi objektif bir vergidir. Kisisellestirilmesi miimkiin degildir.

Tiirk vergi sisteminde sans oyunlar1 vergisinin 2003 yili ve sonrasi tahsilat tutar ve

oranlarindaki gelisimini tablo yardimiyla inceleyelim:

Tablo 11’de 2003-2018 Yillar1 arasinda sans oyunlari vergisi tahsilati ve toplam vergiler
icindeki paylarin1 gérmekteyiz. Sans oyunlar1 vergisi, toplam vergiler i¢inde oldukca
kiiglik bir paya sahiptir. 2004 yilindan beri uygulanan verginin toplam tahsilatina dair
incelememizi bu tarihten itibaren ele alacagiz. Ik uygulandig: y1l olan 2004 yilindaki
tahsilatina iligkin pay % 0,26°dir. 2018 yilina kadar tahsil edilen en yiiksek tahsilat pay1
da bu yil elde edilmistir. Daha sonraki yillarda artis ve azaliglarla devam etmis ve 2018
yilinda % 0,16’ya diismiistiir. Sans oyunlar1 vergisi tahsilat tutarlar1 ise 2007 yilindaki

diistiis haricinde diizenli olarak artmistir.
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Tablo 11:
2003-2018 Yillarinda Sans Oyunlar: Vergisi Tahsilat1 (Briit-Bin) ve Oranlari

Vi | gremamvet | s onnlan |
Oranlari
2003 89.893.112 0 0,00%
2004 111.335.368 293.431 0,26%
2005 131.948.778 312.325 0,24%
2006 151.271.701 368.769 0,24%
2007 171.098.466 326.500 0,19%
2008 189.980.827 376.164 0,20%
2009 196.313.308 395.834 0,20%
2010 235.714.637 434.110 0,18%
2011 284.490.017 528.065 0,19%
2012 317.218.619 615.512 0,19%
2013 367.517.727 692.354 0,19%
2014 401.683.956 768.167 0,19%
2015 465.229.389 842.178 0,18%
2016 529.607.901 899.970 0,17%
2017 626.082.415 992.881 0,16%
2018 737.954.270 1.155.079 0,16%

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanlig1 Vergi Istatistiklerinden elde edilen verilerle yazar tarafindan
hazirlanmistir, www.gib.gov.tr(1)

1.3.5. Ozel letisim Vergisi

Ulkemiz kamuoyunda deprem vergisi olarak da bilinen dzel iletisim vergisi, 4481 sayili
kanunla 1999 yilindan beri uygulanmaktadir. Gider Vergileri Kanunu'nun 39.
Maddesine dahil edilen hiikiimle birlikte kalic1 hale gelmistir. Cep telefonu isletmecileri
tarafindan verilen tesis, devir, nakil ve haberlesme hizmetleri ile radyo ve televizyon
yayinlarinin uydu platformu ve kablo iletilmesine dair yapilan hizmetleri ilgili verginin

konusunu olusturmaktadir (Bilici, 2007: 271)
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Gider Vergileri Kanunu’nun 39. maddesine gore Telekomiinikasyon Kurumuyla gorev
ya da imtiyaz sO6zlesmesi imzalayip, kurumdan ruhsat veya genel izin almak suretiyle
telekomiinikasyon altyapist kurup isleten veya telekomiinikasyon hizmeti sunan
isletmeciler belirli oranlarda 6zel iletisim vergisi ile vergilendirilir (Pehlivan, 2010:

365).

Kanuna gore vergi konusu hizmetlere % 7,5 oraninda 6zel iletisim vergisi uygulanir.
Burada 6zel iletisim vergisinin sabit oranli oldugu goriilmektedir. Objektif karakterli bir

vergidir.

Tiirk vergi sisteminde ozel iletisim vergisinin 2003 yili ve sonrasi tahsilat tutar ve

oranlarindaki gelisimine tablo yardimiyla bakalim:

Tablo 12°de 2003-2018 yillar1 arasinda 6zel iletisim vergisi tahsilati ve toplam vergiler
igindeki yiizdelerini gérmekteyiz. Ozel iletisim vergisinin, toplam vergiler igindeki pay1
oldukea kiiciiktiir. 2003 yilinda %1,17 , 2005 yilinda %2,31 , 2007 yilinda %2,47"dir.
2003 yilindan 2018 yilina kadar tahsil edilen en yiiksek vergi payr 2007 yilindadir.
Sonraki yillarda asamali olarak azalarak 2018 yilinda %0,47’e kadar diismiistiir. S6z
konusu yillar arasinda 6zel iletisim vergisi tahsilat tutarlari inisli ¢ikish seyir izlemekle
beraber, 2018 yilinda 2003 yilindaki tutara gore ylikselmistir. En yiiksek tahsilat

tutaria ise 2016 yilinda ulagsmistir.

Tablo 12:

2003-2018 Yillarinda Ozel Iletisim Vergisi Tahsilat1 (Briit-Bin) ve Oranlar

Vergin T | LoVt | Oeelletin | i T

Oranlari
2003 89.893.112 1.048.050 1,17%
2004 111.335.368 1.900.095 1,71%
2005 131.948.778 3.043.578 2,31%
2006 151.271.701 3.593.234 2,38%
2007 171.098.466 4.222.061 2,47%
2008 189.980.827 4.565.689 2,40%
2009 196.313.308 4.274.732 2,18%
2010 235.714.637 4.127.672 1,75%

49



2011 284.490.017 4.420.621 1,55%
2012 317.218.619 4.477.310 1,41%
2013 367.517.727 4.567.282 1,24%
2014 401.683.956 4.658.132 1,16%
2015 465.229.389 4.744.942 1,02%
2016 529.607.901 4.990.373 0,94%
2017 626.082.415 3.865.892 0,62%
2018 737.954.270 3.447.265 0,47%

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanlig1 Vergi Istatistiklerinden elde edilen verilerle yazar tarafindan
hazirlanmistir, www.gib.gov.tr(1)

1.3.6. Dis Ticaretten Alinan Vergiler
1.3.6.1. Giimriik Vergisi

Merkezi yonetim biit¢esinde yer alan dis ticaret {izerinden alinan vergileri su sekilde

siralayabiliriz:

- Giimriik Vergileri
- Ithalde Alinan Katma Deger Vergisi
- Diger Dis Ticaret Gelirleri

Biz calismamizda dis ticaret vergilerini, Glimriik Vergisi Kanunu ve giimriik vergisi

cergevesinde degerlendirecegiz.

Tarihin tanidig1 en eski vergilerden biri olan glimriik vergisi, 6zellik arz eden bir gider
vergisidir. Mallarin {ilkenin giimriik sinirin1 ge¢gmesi ile alinan vergilerdir. Glimriik
vergilerinin 6nemli bir amaci yerli sanayiyi yabanci mallarin rekabetinden korumak ve
devlete kaynak saglamaktir. Gilimriik vergilerinin 6nemli bir 6zelligi kolayca

yansitilabiliyor olmalaridir (Orhaner, 2000: 215).

4458 Gumriik Kanunu ile Tirkiye Cumhuriyeti Giimrikk Bolgesine giren ve ¢ikan
esyaya ve tasit aracglarina uygulanacak giimriik kurallar1 belirlenmistir. Tirkiye
Cumhuriyeti Giimriik Bolgesi, Tiirkiye Cumhuriyeti’ndeki kara, i¢ sulart ve hava

sahasin1 kapsamaktadir.

Glimriik vergisi objektif niteliktedir, hem advalorem ve hem spesifik matrahlidir.
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1.3.6.2. D1s Ticaretten Alinan Vergilerin Gelisimi (2003 Sonrasi)

Merkezi yonetim biitce gelirleri icinde yer alan vergi simiflarindan birisi olan
uluslararasi ticaret ve muamelelerden alinan vergiler; giimriik vergileri, ithalde alinan
KDV ve diger dis ticaret gelirlerinden olugsmaktadir ve toplam vergi tahsilatinda 6nemli

paya sahiptir.

Tirk vergi sisteminde uluslararasi ticaret ve muamelelerden alinan vergilerin 2003 yili

itibariyle tahsilat tutar ve oranlarindaki gelisimine tablo yardimiyla bakalim:

Tablo 13’te 2003-2018 yillar1 arasinda uluslararasi ticaret ve muamelelerden alinan
vergilerin tahsilat1 ve toplam vergilerin i¢indeki paylarin1 gérmekteyiz. Bu vergilerin
tahsilat1 2009 yil1 haricinde yildan yila artis gostermistir. 2009 yilinda epey bir diisiis
yasadigini gorebiliyoruz. Toplam vergiler i¢indeki paylarina bakacak olursak; 2003
yilinda %15,31 , 2006 yilinda %18,23 , 2008 yilinda %17,27 dir. Uluslararas: ticaret ve
muamelelerden alinan vergilerin tahsilat oranlar1 2009 yilinda ise dikkat ¢eken bir diisiis
yasamistir ve %14,61 olmustur. Daha sonraki yillarda artis ve azaliglarla devam etmis

ve en son 2018 yilinda %18,78’e ulagsmistir.

Tablo 13:

2003-2018 Yillarinda Uluslararasi Ticaret ve Muamelelerden Alinan Vergilerin
Tahsilat1 (Briit-Bin) ve Oranlar

Uluslararasi Uluslararasi
Toplam Verai Ticaret Ve Ticaret Ve
Yili Gelirrl)eri Tahsiglatl Muamelelerden Muamelelerden
Alinan Vergilerin | Alian Vergilerin
Tahsilat1 Tahsilat Oranlari
2003 89.893.112 13.758.631 15,31%
2004 111.335.368 18.862.836 16,94%
2005 131.948.778 21.838.289 16,55%
2006 151.271.701 27.579.814 18,23%
2007 171.098.466 29.001.074 16,95%
2008 189.980.827 32.809.172 17,27%
2009 196.313.308 28.674.228 14,61%
2010 235.714.637 39.562.865 16,78%
2011 284.490.017 53.499.437 18,81%
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2012 317.218.619 55.360.957 17,45%
2013 367.517.727 68.335.098 18,59%
2014 401.683.956 71.194.077 17,72%
2015 465.229.389 83.262.017 17,90%
2016 529.607.901 86.365.950 16,31%
2017 626.082.415 113.157.300 18,07%
2018 737.954.270 138.563.871 18,78%

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanlig1 Vergi Istatistiklerinden elde edilen verilerle yazar tarafindan
hazirlanmistir, www.gib.gov.tr(1)

1.3.7. Damga Vergisi

Damga vergisi, Uretiminden tliketimine kadar el degistiren mal, servet, hizmet
unsurlarina hukukilik kazandirmak maksadiyla diizenlenen her tiir kagit ve belgeleri
kapsar. Damga vergisinin konusunu KDV ve OTV’deki gibi mal ve hizmetlerin teslimi
degil, mal ve hizmet teslimine hukukilik kazandirmak maksadiyla diizenlenen yani bu
islemlerin dayanag: olan belgeler olusturmaktadir. S6z konusu belgeler diger vergilere
ilave olarak damga vergisine de tabi tutulmaktadir ve neden bu belge ve kagitlarin
damga vergisine tabi oldugunun kesin bir cevabi bulunmamaktadir. Bir ihtimal ile
herhangi bir ihtilaf durumunda devletin ve diger kamu kuruluslarinin korunmasidir

(Bilici, 2007: 274-275).

Damga vergisi; Damga Vergisi Kanunu Genel Tebligi’nde (resmigazete.gov.tr, 2019)
belirtilen mukavelename, taahhiitname, kefalet senedi, rehin senedi, taksitli satig
sOzlesmesi, abonelik s6zlesmesi vb. belli paray1 ihtiva eden kagitlardan, tahkimname,
sulhname gibi para ihtiva etmeyen kagitlardan, kararlardan, mazbatalardan, ticari

islemlerde kullanilan kagitlardan, makbuzlar vb. kagitlardan alinir.

Damga vergisi tarifesi; Damga Vergisi Kanunu Genel Tebligi ekinde yer alan tarifeye
gore belirlenir. Damga vergisi konusuna giren kagitlar ve bunlara iliskin vergi tutar ve

oranlar ilgili ekte listelenmistir.

Tiirk vergi sisteminde yer alan damga vergisinin 2003 yili itibariyle tahsilat tutar ve

oranlarindaki gelisimine tablo yardimiyla bakalim:

Tablo 14’te 2003-2018 yillar1 arasinda damga vergisinin tahsilat tutarlarini ve toplam

vergi gelirleri igindeki paylarin1 gormekteyiz. Damga vergisi tahsilati, toplam vergiler

52



icinde ¢ok biiylik paylara sahip degildir. Damga vergisinin tahsilat tutarlar1 2003 ve
2018 yillar1 arsinda artarak siirmiistiir. Toplam vergiler i¢inde damga vergisi tahsilat
oranlar1 ise bu yillar arasinda ylikselis ve azaliglarla seyretmistir. 2003 yilinda %2,07
iken, 2004 yilinda biraz diismiis ve %1,99 olmustur. Sonraki yillarda artis azalislarla
devam etmis ve en yiiksek vergi payina 2015 yilinda ulagmistir. 2015 yilinda %2,62°dir.
Bu yildan sonra azalmaya baslamis ve 2018 yilinda %2,36 olmustur.

Tablo 14:

2003-2018 Yillarinda Damga Vergisi Tahsilati (Briit-Bin) ve Oranlari

Vil qulam Vergi Damga yergisi Damga Vergisi
Gelirleri Tahsilat1 Tahsilati Tahsilat Oranlar1
2003 89.893.112 1.862.111 2,07%
2004 111.335.368 2.217.154 1,99%
2005 131.948.778 2.569.516 1,95%
2006 151.271.701 3.167.251 2,09%
2007 171.098.466 3.677.079 2,15%
2008 189.980.827 3.987.640 2,10%
2009 196.313.308 4.205.581 2,14%
2010 235.714.637 5.141.850 2,18%
2011 284.490.017 6.534.386 2,30%
2012 317.218.619 7.446.694 2,35%
2013 367.517.727 9.525.425 2,59%
2014 401.683.956 10.479.147 2,61%
2015 465.229.389 12.202.809 2,62%
2016 529.607.901 13.655.558 2,58%
2017 626.082.415 15.812.610 2,53%
2018 737.954.270 17.378.922 2,36%

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanlig1 Vergi Istatistiklerinden elde edilen verilerle yazar tarafindan
hazirlanmistir, www.gib.gov.tr(1)




1.3.8. Harclar

Harglar, belirli kamu hizmetlerinden yararlanilmasi karsiliginda alinirlar (Pehlivan,
2011: 368) Neumark’in tanimina gore harclar; herhangi bir kamu idaresinin yaptigi
hizmetin karsili§i olarak, s6z konusu hizmeti yaptiran ve hizmete ihtiya¢ duyan
kisilerden alinan paralar ifade eder. Harglar goriiniiste istege bagh 6demelermis, ilgili
kamu hizmetini istemek ya da istememek kisilerin elindeymis gibi diisiinililse de

gercekte bu seklen boyle goriinmektedir (Edizdogan, 2000: 11).

Harglar, teorik anlamda vergilerden baska bir kategoride degerlendirilse de Tiirk vergi
sisteminde, merkezi yonetim biitgesi vergi gelirleri i¢inde yer aldigindan ¢aligmamizda

yer almaktadir.

Merkezi yonetim biitgesi vergi gelirleri i¢inde yer alan harclar su sekilde siralanabilir:

- Yarg1 Harclar

- Noter Harglari

- Vergi Yargis1 Harglart

- Tapu Harglar

- Pasaport ve Konsolosluk Harglari

- Gemi ve Liman Harglar1

- Imtiyaz name, Ruhsatname ve Diploma Harglar
- Trafik Harglar

- Diger Harclar

Yarg1 Harcglari; mahkeme harclari, icra iflas harglari, ticaret sicili harclar1 ve diger

mahkeme har¢larindan olugmaktadir.

Noter Harglari; Harglar Kanunu’na baghh (2) sayili tarifede yazili olan noter

islemlerinden alinmaktadir.

Vergi Yargis1 Harglari; vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliliikler ile bunlara

bagli zam ve cezalara iliskin uyusmazliklardan dolay1 Vergi Mahkemelerinde, Bolge
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Idare Mahkemelerinde ve Danistay’da acilan davalara iliskin alinmaktadir

(resmigazete.gov.tr, 2019).
Tapu Harglar; tapu ve kadastroya iligkin islemlerde uygulanmaktadir.

Pasaport ve Konsolosluk Harglari; pasaport, vize islemlerinde, c¢alisma izni

muafiyetinde, ¢esitlik konsolosluk islemlerinde vb alinmaktadir.
Gemi ve Liman Harglari; gemi sicil ve liman islemlerinde alinmaktadir.

Imtiyaz name, Ruhsatname ve Diploma Harclar1; imalat ruhsatlari, ihracat ruhsatlari,
maden arama ve isletme ruhsatnameleri, petrol islemleri, satis ruhsatnameleri, okul

diplomalar1 gibi pek ¢ok islemde uygulanmaktadir.

- Trafik Harglari; siiriicli belgesi almaya iliskin islemlerde, gecici trafik belgelerinde

alinmaktadir.

Harglar, objektif vergi niteligindedir. Tarifesi dokuz adet liste ile tespit edilmistir.

Harglarin matrahlarit hem advalorem hem de spesifik matrahlidir.

Tiirk vergi sisteminde yer alan harglarin 2003 yili itibariyle tahsilat tutar ve

oranlarindaki gelisimine tablo yardimiyla inceleyelim:

Tablo 15°de 2003-2018 yillarinda harglarin tahsilat tutarlar1 ve merkezi yonetim biitge
gelirleri i¢cinde yer alan vergi toplamlarina oranlarimi goérmekteyiz. Harglarin tahsilat
tutarlar1 2009 yili haricinde hep artmistir. 2009 yilinda tahsilat rakamlarinda diisme
olmustur. Harglarin toplam vergi tahsilati i¢indeki paylarina bakarsak 2003 yilinda
%2,19 , 2009 yilinda 2,48°dir. 2010 yilinda artarak %3,04 olurken, 2014’te %3,69 ,
2015’te 3,72°dir. Bu tarihten sonra toplam vergiler i¢inde Harclarin pay1 diismeye
baslamis ve 2018 yilinda %3,00’olmustur.

Tablo 15:

2003-2018 Yillarinda Harglarin Tahsilati (Briit-Bin) ve Oranlari

Toplam Vergi . Harglarin Tahsilat
Yih Gelirleri Tahsilat1 Harglarn Tahsilat Oranlan
2003 89.893.112 1.968.327 2,19%
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2004 111.335.368 2.603.279 2,34%
2005 131.948.778 3.401.967 2,58%
2006 151.271.701 4.042.603 2,67%
2007 171.098.466 4.857.694 2,84%
2008 189.980.827 5.180.554 2,73%
2009 196.313.308 4.873.344 2,48%
2010 235.714.637 7.175.593 3,04%
2011 284.490.017 8.520.852 3,00%
2012 317.218.619 9.936.112 3,13%
2013 367.517.727 13.157.761 3,58%
2014 401.683.956 14.806.475 3,69%
2015 465.229.389 17.322.101 3,72%
2016 529.607.901 18.172.028 3,43%
2017 626.082.415 19.587.276 3,13%
2018 737.954.270 22.128.192 3,00%

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanlig1 Vergi Istatistiklerinden elde edilen verilerle yazar tarafindan
hazirlanmistir, www.gib.gov.tr(1)
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BOLUM 3: MERKEZi YONETIM BUTCE GELIRLERI iCINDEKI
VERGI GELIRLERININ VERGI ADALETI ACISINDAN
DEGERLENDIRILMESI

1.1. Tiirk Vergi Sisteminde Adalet Kavrami ve Anayasal Temelleri

Adalet; yasal, yasa dis1 ve yasa iistii olarak ayrilabilir. Hukuksal kararlarin dayandiklar1
hukuk kurallarina uygunluklar1 yasal adaletin gostergesidir. Anayasa, kanun ve diger
hukuk metinlerine uygun kararlar almak, yasal adaleti gerceklestirmek maksadi
barindirir (Cegen, 1975: 98). Calismamizin bu boliimiinde vergilemede adaleti yasal

dayanaklarla ortaya koymaya ¢alisacagiz.

Tiirk vergi sisteminde adalet kavraminin temellerinin Cumhuriyet dncesi donemlerde
atildigin1 gorebiliriz. 1856 Islahat Fermani ile Miisliiman olmayan tebaa ile Miisliiman
tebaa arasinda vergide esitlik giivence altina alinmaya ¢alisiimistir. Tanzimat
Donemi’nin ehemmiyetli bir anayasa metni olan 1875 yilinda c¢ikarilan Fermani
Adalet'te vergilere iliskin olarak esitlik, adalet prensiplerine agirlik verilmis, vergilerin
tahsilat esaslarinin  gelistirilmesinin  gerekliligine deginilmistir. 1876 Kanunu
Esasi’sinde vergilerle ilgili ii¢ madde yer almaktadir. Bu maddelerle; verginin
kanuniligi, vergilerin genelligi, esitligi, 6deme giicii prensipleri agik¢a belirtilmistir.
Ikinci Mesrutiyet déneminde de vergi konusunda, 1876 esaslarina benzerlik soz
konusudur. Cumhuriyet doneminin ilk anayasal metni 1921 Anayasasi’'nda ise
vergilerin  kanunilik prensibine rastlanmazken, Cumhuriyet Donemi’nde 1924

Anayasasi’nda vergilemeye iliskin maddeler yer almistir (Kumrulu, 1979: 149-150).

Adaletin iki temel gostergesi sudur; herkese esit kosullarda agik olmak, herkesin
yararina olmak. Bu iki temel unsur toplumun ana yapisini olusturmaktadir (Cecen,

1975: 27).

Ulkemizde 1982 Anayasa’smin 73. maddesinde, “herkes, kamu giderlerini karsilamak
iizere, mali giiciine gore, vergi dodemekle yiikiimliidiir. Vergi yiikiiniin adaletli ve
dengeli dagilimi, maliye politikastmin sosyal amacudir” ifadesi ile vergi adaleti yasal
dayanak bulmaktadir. Bu anayasa maddesini vergi adaleti agisindan analiz edersek;
‘herkes’ sozciigii vergi adaletini saglamada kullanilan ilkelerden olan ‘genellik’ ilkesi

ve ‘esitlik’ ilkesinin, ‘mali giliciine gore’ ifadesi ‘Gdeme giicii ilkesi’nin, ‘sosyal
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amacidir’ ifadesi ‘sosyal devlet ilkesi’nin, bu maddenin Anayasa’da yer almasi ise
‘verginin Kkanuniligi’ ilkesinin gostergeleridir. Vergi adaletini saglamada referans
alian bu ilkelerin varlik emarelerine ilaveten, ‘adaletli ve dengeli dagilim1’ ifadesi ile
vergi adaletini saglama amaci per¢inlenmistir. Vergi adaleti ilkesi Anayasa’da yer
alirken kanunilik, genellik, esitlik, 6deme giicii, sosyal devlet gibi ilkelerin, adalet ilkesi
ile i¢ ice gectigi goriilmektedir. Tiim bu ilkeler ayni anda var olmakta ve birbirini

destekler nitelik gostermektedir.

1982 Anayasa’simnin 10. Maddesinde, ‘herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince,
felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun 6nilinde

esittir’ demektedir. Burada da esitlik ilkesini acik sekilde gormekteyiz.

Genellik ilkesi herkesin 6deme giiciine gore vergi ddemesini, herkesten vergi almayi,
hicbir ayirnm ve kayirma yapmaksizin, din, dil irk, mevki gibi 6zellikleri dikkate
almaksizin vergilendirilmeyi gerektirir. Lakin belli vergilerde yerli mal- yabanci mal,
emek geliri- sermaye geliri ayirimlar yapilmakta ve indirim uygulanmakta, belli vergi
konularinda ve belli kisilerden vergi alinmamaktadir. Bu uygulamalar amaglari
kapsaminda yararli olabilse de genellik ilkesinin tam anlamiyla uygulanmasina engel
olmaktadir. Bu durum vergi adaletini bozucu etkilere sebep olabilmektedir. Aslinda adil

vergi sistemi amaciyla uygulanan bu tiir uygulamalar hem vergi adaleti ilkesini hem de

genellik ilkesini zedelemektedir (Orhaner, 2000:150).

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin mali gii¢ ve adalet ilkesi Adam Smith’in vergileme
ilkeleri ile uyum gosterirken, genellik ve esitlik ilkesi Wagner’in vergileme ilkeleri ile
benzesmektedir. Yine 1982 Anayasasi’nin 73. maddesinde ifade edilen vergi yiikiiniin
adaletli ve dengeli dagiliminin maliye politikasinin sosyal amaci oldugu ifadesinin Fritz

Neumark’in yeterlilik ve esneklik ilkeleri ile uyustugu sdylenebilir (Tekin ve Gilimiis,
2014: 244).

Vergi uygulamalarinda denklestirici adaletin karsiligi, vergilendirme bakimindan esit ya
da benzer durumda bulunan kisilerin esit isleme tabi tutulmasini igerirken, dagitici
adaletin vergilendirmedeki karsiligi, vergilendirme bakimindan mali giicii ayni olan

kisilerin ayn1 oranda vergilendirilmesidir (Goriir, 2010: 3-4).
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1.2. Vergilerin Vergi Adaleti Acisindan Degerlendirilmesi
1.2.1. Vergilerin Kisisel Gelir Bakimindan Incelenmesi

Miikelleflerin kisisel durumlarini dikkate alarak vergileri ikiye ayiririz. Bunlar objektif
vergiler ve subjektif vergilerdir (Eker, 2009: 216). Fakat objektif ve subjektif vergilere
deginmeden Once bu vergi ayriminin ¢ikis noktasi sayilabilecek iki kavrama agiklik

getirmek gerekmektedir. Bunlar matematik adalet(esitlik) ve sahsi adalet kavramlaridir.

Esitlik, adaleti c¢agristiran bir kavram olmasina ragmen her zaman adalete karsilik
gelmez. Bunun nedeni adalet ve esitlik kavramlarinin degisik disiplinlere ait kavramlar
olmalaridir. Esitlik matematik, adalet ise psikoloji temellidir. Vergilendirmede
matematik adalet, vergi yiikiimliilerinin es oranda vergi Odemelerini igerir. Fakat
zamanla matematik adalet prensibinin vergilemede adaleti saglamada yetersiz oldugu
goriildii. Bunu bir 6rnekle agiklayacak olursak; esit miktarda geliri bulunan iki vergi
yiikimliisiiniin birisi bekar digeri evli ve dort ¢ocuklu olmasina ragmen ikisi de esit
miktarda vergi 6deyecektir. Fakat bekar vergi yiikiimliisiiniin tistlendigi ylkiimliiliikler
evli-cocuklu vergi yiikiimliisiniinkilere nispeten daha azdir. Matematik adalette hatali
durum, vergi yiikiimliilerinin sahsi durumlar dikkate alinmaksizin es oranl vergileme
yapilmasidir. Vergilendirmede sahsi adalet ise miikelleflerin sadece elde ettikleri
gelirlere gore degil, sahsi ve ailevi durumlarina gore de vergilendirilmelerini igerir.
Yalniz vergilemede matematik adalet, 6deme giiciinii dikkate alan sahsi adalete gore
daha agik bir kavramdir (Tiirk, 1996: 104-105).

1.2.1.1. Objektif ve Subjektif Vergiler

Objektif(gayrigahsi- reel) vergiler, vergi 6deme giiciinii dikkate almaksizin herhangi bir
geliri vergi kapsamina alan vergilerdir (Isik vd., 2004: 160). Objektif verginin
yukiimliisii acisindan kisisel ve ailesel durumlar g6z oniinde bulundurulmaksizin bir
iktisadi unsurdan vergi aliir ve bu vergiler mali hedefler. Mesela objektif vergi
niteligindeki tiiketim vergilerinde, vergi yiikiimlilerinin 6deme giicii ile sosyal
durumlart g6z Oniinde bulundurulmaz. Dolayisiyla bu vergiler biitiin kisilere aym
sekilde uygulanirken, kisiler aras1 gelir diizeyi farkliliklari, cocuk sayilari, meslekleri,

bedensel engeller gibi unsurlar dikkate alinmaz (Erdem vd., 2003: 89).
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Subjektif(sahsi) vergiler ise kisilerin vergi 6deme giiclinii gbz Oniinde bulunduran
vergilerdir. Bazi maliye yazarlarina gore, bir verginin subjektif olmasi igin
miikelleflerin kisisel durumunu goéz Oniinde bulundurarak, tiim servet ve gelirlerini
dikkate almas1 gerekmektedir. Yani miikelleflerin ¢esitli kaynaklardan sagladigi tiim
erdem olarak degerlendirilir. Giiniimiizde ¢ok sayida iilkede yaygin olarak uygulanan

gelir vergisi subjektif vergilerin en tipik 6rnegidir (Eker, 2009: 216).

Subjektif vergilerin kisilerin farkli durumlarina uyumlastirilabilen vergiler oldugunu
sOyleyebiliriz. Mesela kisilerin evli - bekar oluslari, ¢ocuk sayilari, bedensel engelleri
gibi unsurlar gelisen ve yayginlagsmakta olan sosyal adalet fikirleriyle vergilerin
kisisellestirilmelerinde degerlendirilirler (Erdem vd., 2003: 90).

Tiirk vergi sistemindeki subjektif vergiler sunlardir:

- Gelir vergisi

- Veraset ve intikal vergisi

Tiirk vergi sistemindeki objektif vergiler sunlardir:

- Kurumlar vergisi

- Motorlu tasitlar vergisi

- Dahilde alinan katma deger vergisi

- Ozel tiiketim vergisi

- Glimrtiik vergileri

- Damga vergisi

- Harglar

Yani diyebiliriz ki Tirk vergi sisteminde yer alan vergilerden sadece ikisi subjektif
vergi Ozelligi tasirken digerleri objektif vergi niteligindedir. Gelir vergisi, veraset ve
intikal vergisi subjektif vergi O6zelligine sahipken, bunlarin disindaki tim vergiler

objektif vergi siifina dahildir.
1.2.1.2. Objektif ve Subjektif Vergilerin Adalet Acisindan Degerlendirilmesi

Subjektif vergiler, verginin alinacagi kisinin kendisi ile aile yiikiinii dikkate alarak
O0deme giicti kapasitesinin tiimiinii vergilendirmektedir. Bu agidan miikellefin gelirinin

bir kisminin vergi disinda birakilmasi yani en az ge¢im indirimi, evli veya ¢ocuklu
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olmalarinin géz oniinde bulundurulmasi, ayri indirimlerin kabul edilmesi(aile yiikii),
kaynaklarin mahsuplarina goére net miispet toplaminin vergilendirilmesi, toplam
miktarin fazlaligina gore artan oranlarin uygulanmasi hallerinde vergiler sahsi
olmaktadir. Ozellikle gelir vergisi ve veraset intikal vergisinde bu durumlar
gorebilmekteyiz. Gilinlimiizde sosyal adalet diislincesinin gelisimi vergide sahsilik
prensibinin uygulama alaninin gelismesini saglamistir. Vergilerin sahsiligindeki asil
neden ilk olarak vergilerin sahislarin kendisince 6denmesidir. Bu vergilerin karsiligi
olarak kamu hizmetlerinden verginin konusu degil kisiler faydalanir ve verginin yiikii
sahislarca hissedilir, adaletle fedakarlik unsurlari1 sahislarin agisindan anlam tasir. Vergi
O0deme giicli miikelleflerin gelir ve irat miktarina ve iginde bulunduklar1 sahsi yani

subjektif duruma gore gerceklesebilir (Erginay, 1982: 85-86).

Subjektif vergilerin faydalarini siralayacak olursak; miikelleflerin borglar1 dahil aile
durumlarim1 ve kisisel durumlarimi dikkate almaktadir, ayrica esnek ve verimlidir.
Subjektif vergilerin dayanmis oldugu matrahlar, objektif dolaysiz vergilerin
matrahlarina goére daha genis olmakla birlikte artan oranli tarifeleri gbz Oniinde
bulundurulunca verim ve esneklik acisindan da fazlalik gosterir. Subjektif vergilerin
olumsuz ydnlerini siralayacak olursak; teknik bakimdan uygulanmalar1 zordur, ¢aprasik
biinyeleri sebebiyle fazla bilgi ve tecriibe gerektirirler, iktisadi ve mali anlamda geri

olan iilkelerde uygulanmalar1 daha zordur (Edizdogan, 2000:168).

Objektif vergiler, miikelleflerin sahsi ve aile durumlarini dikkate almaksizin bir iktisadi
unsurdan alinan vergileri nitelendirmektedir. Vergi konusu olan mal ve esya, bunlarin
sahipleriyle baglanti kurulmaksizin vergilendirilir. Verginin matrahini, mal ve esyanin
degeri ya da ayr1 ayri tiretim kaynaklarinin getirdigi hasila ve iratlar olusturur. Safi gelir
toplami degil de tek tek safi gelirler vergiye tabi tutulur. Ornegin, bir bina veya araziden
yilda 500 TL wvergi alintyorsa, bina ve arazinin sahiplerinin degismesi alinan vergi
miktarini etkilemez. Yani bekar ya da evli olmasi, ¢gocuklu olmasi gibi unsurlar alinacak

vergi miktarini etkilemez (Erginay, 1982: 85-86).

Gorililmektedir ki subjektif vergiler vergi adaletini uygulamada 6nemli olsa da,
uygulanmalar1 agisindan bazi giicliikler mevcuttur. Vergi adaletini saglamada daha az
basarili oldugu diisiiniilen objektif vergileri ise uygulamak daha kolay olmaktadir.
Dolayisiyla ortaya ¢ikan bu tezat durum, vergi adaletini uygulamanin zor oldugunun bir
kanit1 niteligindedir. Ayrica subjektif vergilere, 6znel yaklasimlarla 6denecek vergi
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miktarlarinin belirlenmesi anlaminda bakarsak bu yaklasimin ne kadar dogru oldugu
tartigmalidir. Matematik adaletin daha agik olmasi burada kendini gostermektedir.
Kisilerin sahsi durumlarmin belirlenmesi giigtiir ve hatalara agiktir. Bekar ve ¢ocuksuz
birinin, evli ve ¢ocuklu birinden daha az sorumluluk sahibi oldugu ve daha ¢ok vergi

O0demesi diisiincesi tartisilabilecek bir durumdur.
1.2.2. Tarife Bakimindan Vergilerin incelenmesi

Vergi borcunun hesaplanabilmesi i¢in matraha uygulanmasi gerekmekte olan olgiilere
gereksinim vardir. Bu Olgiiler tarife olarak adlandiriimaktadir (Erdem vd., 2003: 86).
Tarifeler verginin teknik anlamda bir parcast olmaktadir ve bundan dolay1 vergilemede
deger tasimaktadir. Bilhassa benzer durumlardaki vergi yiikiimliilerinin ayr1 vergi
yiiklerine ya da aksine ayri sartlardaki vergi yiikiimliilerinin esit vergi yiikiine maruz
kalmamalar1 diistinceleri vergi tarifelerine olan dikkati artirmistir. Vergilemede adalete
ulagilabilmesinin yanisira vergilemenin sosyal ve ekonomik yonlerinden Otiirii de
diizenlenecek tarifeler teorik agidan ve uygulanabilirlik agisindan tartisilmakta olan

konulardan biri haline gelmistir (Akdogan, 2011: 240).

Sadece en az gec¢im indirimi ve ayirma kuramindan yararlanarak vergilemede ddeme
giiciine ulagsmak yetersiz goriilmiistiir ve vergi tarifeleri de kullanilarak 6deme giicii
saglanmaya calisilmaktadir (Akdogan, 2011: 241). Vergi adaletini degerlendirirken
tarife bakimindan vergilerin incelenmesi olduk¢a 6nem tasir. Vergi 6deme giiciinii
yansitmasi agisindan uygulanan tarife, 6zellikle giinlimiiz vergi sistemlerinde dikkate
deger sekilde ele alinmaktadir. Vergi tarifelerini genel olarak acikladiktan sonra vergi
adaleti ile bagin1 ve Tiirk vergi sistemindeki vergilerin tarifeler bakimindan adalet

analizini yapacagiz. Vergi tarifeleri bakiminda asagidaki gibi ayirabiliriz:
1.2.2.1. Sabit Oranh Vergiler

Diiz oranli, tek oranli vergiler olarak da adlandirilan bu vergiler matrahin her seviyesine
uygulanacak vergi oraninin sabit kaldigi vergilerdir. Yani tek bir vergi orani tim
matraha uygulanir. Diiz oranli vergilerde marjinal vergi oraniyla ortalama vergi orani
aynidir ve biitliin matrah seviyelerinde ayni kalmaktadir. Fakat matrahtaki artisla beraber
vergi miktarinda da artis s6z konusu olmaktadir (Sentiirk, 2006: 19). Yani matrah ister

artsin ister azalsin matrahin her bir seviyesinde, matrahla yalnizca bir orani ¢arparak

62



vergi bulunur (Erdem vd., 2003: 116). Sabit oranli vergileri bir 6rnekle agiklamaya

calisalim:

Ornek: Vergi oranmin %20 oldugu sabit oranli bir tarifede vergi matrahlar1 100 TL,
1.000 TL, 10.000 TL, 100.000 TL ise hesaplanacak vergi tutarlar1 sirasiyla; 20 TL, 200
TL, 2.000 TL ve 20.000 TL olacaktir. Gorildiigi lizere vergi orani sabitken, matrah

arttik¢a vergi tutar1 artmakta, matrah azaldikga vergi tutar1 azaltmaktadir.

Vergi Matrah Vergi Oram Vergi Tutar
100 TL %20 20TL
1.000 TL %20 200 TL
10.000 TL %20 2.000 TL
100.000 TL %20 20.000 TL

1.2.2.2. Azalan Orana Sahip Vergiler

Azalan oranli vergi tarifesini iki sekilde gdormek miimkiindiir. Ilki matrahin diismesiyle
beraber vergi oraminin da diistiigli, ikincisi matrahin yiikselmesine karsin vergi
oranlarmin giderek distiigli durumdur. Matrah arttikga vergi oranlarinin yiikselmesi
durumu, azalan oranli vergi tarifesi kavramiyla daha dzdestir (Akdogan, 2011: 250). ilk
durumda vergi matrahi ile vergi oranlarinin ayni yonlii iliski s6z konusu iken, ikinci

durumda vergi matrahi ile vergi oranlarinin zit yonlii iligkisi s6z konusudur.

e Matrah ve vergi oranimmin aym yonlii oldugu azalan oranh tarife: Bu tarife
tiriinde vergi oranlar1 vergi matrahlarindaki azalma dogrultusunda diigmektedir. Yani
matrahin kiigilmesiyle vergi oranlarinin da kii¢lilmesini hedefleyen s6z konusu tarife

artan oranli tarifenin ters ¢evrilmis sekli gibidir (Akdogan, 2011: 250-251).

Ornek:
Vergi Matrah Vergi Oram
10.000 TL iizeri %30
5.001 —10.000 TL aras1 %20
2.501-5.000 TL aras1 %10
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1- 2.500 TL aras1 %5

Vergi matrah ve oranlarinin yukaridaki gibi oldugu bir tarifeye iliskin 6rnegimize gore
ilk 10.000 TL nin tizerindeki matrah i¢in %30 vergi orani, 5001 TL ile 10.000 TL aras1
matrah i¢in %20 vergi orani, 2.501 TL ile 5000 TL aras1 matrah i¢in %10 vergi orani, 1
TL ile 2.500 TL arast matrah igin %5 vergi orami uygulandigi goriilmektedir.
Yukaridaki ornekte matrah azaldik¢a, matrah dilimlerine uygulanmasi gereken vergi

oranin da giderek azaldigi goriilmektedir.

e Matrahin yiikselip, vergi oraninin azaldig1 azalan oranh tarife: Teknik olarak
artan oranl tarifelere benzeyen bu tarife tiirlinde matrah dilimleri artarken vergi oranlari

azalmaktadir (Erdem vd., 2003: 121).

Ornek:
Vergi Matrahi Vergi Oram
1.000 TL’ye kadar %30
1.001 - 2.500 TL aras1 %20
2.501-5.000 TL arast %10
5.001 - 10.000 TL aras1 %5

Vergi matrah ve oranlarinin yukaridaki gibi oldugu bir tarifeye iliskin 6rnegimize gore
ilk 1.000 TL matrah i¢in %30 vergi orani, 1.001 TL ile 2500 TL aras1 matrah i¢in %20
vergi orani, 2.501 TL ile 5000 TL aras1 matrah i¢in %10 vergi orani, 5.001 TL ile
10.000 TL aras1 matrah igin %5 vergi oran1 uygulandig1 goriilmektedir. Ornegimizde de
goriilmektedir ki matrah yiikseldikge, matrah dilimlerine uygulanmasi gereken vergi

orani giderek azalmaktadir.
1.2.2.3. Artan Orana Sahip Vergiler

[k olarak A.N. Condorcet tarafindan incelenen artan oranli vergi kavrami sonralar1 J.S.
Mill ve Leroy-Beaulieu tarafindan da benzer goriisler sunularak ele alinmistir. Artan
oranli vergiler matrah biiylidiikkge orani yiikselen vergileri ifade eder. Bu vergilerde
oranin biiylimesinin, matrah artis1 disinda da sebepleri olabilir. Mesela veraset ve intikal

vergisinde mirasgilarin murise olan akrabalik dereceleri ya da zaman, medeni durum
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gibi etkenlerde vergi oranlarini etkileyebilir. Genel olarak ise artan oranliligi, verginin
en azindan belirli bir boliimiine kadar matrahtan daha hizli sekilde artmasidir seklinde
ifade edebiliriz. Burada asil neden matrahtaki yilikselmedir. Belirli noktaya kadar
ifadesinin sebebi ise verginin matrahin tamamini vergi haline doniistiirecek seviyeye
kadar artan oranli olmasinin miimkiin olmamasidir. Yoksa bu vergileme degil bir el

koyma haline doniisiir (Nadaroglu, 1996: 257).
Artan oranlilig1 agagidaki gibi siniflandirabiliriz:

e Smif Usulii Artan Oranhlik: Bu tarife seklinde matrahlar miktar miktar siniflara
ayrilir ve her iist smifa gegilmesiyle vergi oranlar1 artar. S6z konusu oranlar sadece
karsisinda bulunan dilim i¢in degil biitin matrah i¢in uygulanir. Yani bir smiftan
digerine gecildikce matrah toplamina uygulanacak vergi orani yiikselecektir (Orhaner,

2000: 162). Bunu bir 6rnekle agiklamaya ¢alisalim:

Ornek:
Vergi Matrah Vergi Oram
1.000 TL’ye kadar %5
10.000 TL’ye kadar %10
100.000 TL’ye kadar %20
1.000.000 TL’ye kadar %30

Vergi matrah ve oranlarinin yukaridaki gibi oldugu smif usulii artan oranh bir tarifede
500 TL matrah i¢in %5 vergi oran1 uygulanacaktir ve vergi tutar1 25 TL, 7.000TL
matrah i¢in %10 vergi oran1 uygulanarak 700 TL vergi tutar, 60.000 TL matrah igin
%20 vergi oran1 uygulanarak 12.000TL vergi tutar1 hesaplanacaktir.

Goriildiigli lizere matrah yiikseldikge vergi oranmi ve Odenecek vergi miktart da
yiikselmektedir. Fakat sinif usulii artan oranliligin olumsuz bir yonii vardir. Matrahtaki
cok kiigiik bir artis iist vergi dilimine gore hesaplama yapilmasina ve ddenecek vergi
miktarmin ani ve agir1 yiikkselmesine neden olacaktir. Sinif usulii artan oranlilik tarifesi
vergi adaletine aykir1 bu tarz sebeplerle uygulamada ¢ok fazla yer almamakta daha ¢ok
dilimli artan oranli vergi tarifesi kullanilmaktadir (Nadaroglu, 1996: 258-259).
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Sinif usulii artan oranli vergi tarifesinin Tiirk vergi sisteminde uygulama alani yoktur.

e Dilim Usulii Artan Oranhhlik: Dilim usulii artan oranli vergi tarifelerinde matrah
cesitli dilimlere boliinmekte ve her dilim ig¢in farkli bir vergi orami belirlenmektedir.
Siif usulii artan oranliligin sakincali oldugu durumlarin diizeltilmesi amaciyla
gelistirilen bu tarife tiirli giiniimiizde yaygin uygulama alani bulmaktadir. Vergi
yukiiniin sigcrama seklinde yiikselmesini engellemesinin yanisira vergilemede 6deme
giicline ulasilmasini saglamada etkindir. Fakat vergi sistemlerinde uygulanacak kesin ve
tek bir 6l¢ii bulunmamaktadir. Ulkeler kendi mali, sosyal ve ekonomik kosullarini

dikkate alarak etkin bir tarife belirlemelidir (Akdogan, 2011: 245-246).

Dilim usulii artan oranli vergi tarifesini bir 6rnekle agiklamaya ¢alisalim:

Ornek:
Vergi Matrah Vergi Oram
1.000 TL’ye kadar %5
1.001 - 2.500 TL aras1 %10
2.501-5.000 TL aras1 %20
5.001 —10.000 TL aras1 %30

Dilim usulii artan oranli tarifeye iliskin yukaridaki 6rnegimize gore ilk 1.000 TL matrah
icin %5 vergi orani, 1.001 TL ile 2500 TL aras1 matrah i¢in %10 vergi orani, 2.501 TL
ile 5000 TL arasi1 matrah i¢in %20 vergi orani, 5.001 TL ile 10.000 TL aras1 matrah i¢in
%30 vergi orani uygulandig1 goriilmektedir. Eger dilim usulii artan oranli tarife yerine,
siif usulii artan oranli tarife uygulanmis olsa idi; 1001 TL’lik matrah i¢in %10 vergi
orani uygulanacakti ve 6denecek vergi orani sigrama yapacakti. Hem artan oranli olusu
hem de sinif usulii artan oranli tarifeden daha adil olusu sebebiyle yaygin olarak

uygulanan bu tarife Tiirk vergi sisteminde gelir vergisi kanununda uygulanmaktadir.

e Gizli Artan Oranhhk: Gizli artan oranlilik tam anlamiyla tarife sayilamaz. Bunu
matraha uygulanan indirimlerin etkisiyle olusacak bir ¢esit artan oranlilik olarak gérmek

daha dogrudur. Burada tek bir vergi oranmi1 vardir ve matrah biiytikliigii ne olursa olsun
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esit miktarda bir indirim uygulanir ve yiikiimliilerin 6deyecegi vergi yiikleri farkli hale

gelir (Orhaner, 2000: 164).

Gizli artan oranlilig1 bir 6rnek ile agiklamaya calisalim:

Ornek:

‘ Indirim Odenecek  Gergek
Matrah Indirim  Sonrasi Matrah Vergi Oram  Verqgi Vergi Oram
2000 TL  1.000 TL 1.000 TL %10 100 TL %5 (100/2.000)
5000 TL  1.000 TL 4.000 TL %10 400 TL %38 (400/5.000)
10.000 TL  1.000 TL 9.000 TL %10 900 TL %9(900/10.000)

Ornegimizde; 2000 TL, 5.000 TL ve 10.000 TL matrahlara uygulanacak vergi orani
%10’dur. Bu oran uygulanmadan énce 1.000 TL indirim yapilacaktir. Indirimler sonrasi
ddenecek vergiler sirastyla; 100 TL, 400 TL ve 900 TL’dir. indirim sonras1 gercek vergi
oranlarinin %5, %8 ve %9 oldugu goriilmektedir. Yani ayni indirimin uygulandig: farkli
matrahlarda gizli bir artan oranlilik olusmaktadir ve vergi orani olan %10’a

yaklagilmaktadir.
e Tersine Artan Oranhhk:

Her yiikiimliilerin 6demesi gerekmekte olan verginin ayni olmasi durumda 6deme giicii
arttikca vergi orani diisecektir. Bu duruma vergi biliminde tersine artan oranlilik
denilmektedir (Erdem vd., 2003: 93). Teoride tersine artan oranli vergi tarifeleri yer
almakta olsa da vergi sistemlerinde tersine artan oranli vergi tarifelerinden ziyade
tersine artan oranl vergilerden s6z etmek daha dogrudur (Akdogan, 2011: 241). Tersine
artan oranllik i¢in tarife demek miimkiin degildir. Giiniimiizde herhangi bir vergiye
uygulanmasi1 s6z konusu degildir. Yiikiimliilere diisen toplam vergi yiikii ve toplam
vergi gelirleri karsilagtirilarak sonug¢ elde edilir. Miikelleflerin esit miktarda vergi
O0demeleri ve esit vergi oranlarmna tabi olmalari durumunda 6denecek olan vergileri
yiikiimliilerin gelirleriyle mukayese ettigimizde farkli gelire sahip olanlarin farkli vergi
O0demek zorunda olduklar1 bir durum ortaya g¢ikacaktir. Miikelleflerin 6deme giliciinii
dikkate almayan bu durum vergi adaletine aykiridir. Ozellikle KDV gibi gider
vergilerinde goriilmesi miimkiindiir (Orhaner, 2000: 164-165).
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1.2.2.4. Tarife Bakimindan Vergilerde Adalet Analizi

Baglangi¢ olarak tarife bakimindan genel bir adalet degerlendirmesi yaptiktan sonra
Tiirk vergi sistemindeki vergilerin tarife bakimindan adalet degerlendirmesini yapmak
dogru olacaktir. Vergiler tarifeler bakimindan incelenirken sabit oranlilik, azalan
oranlilik, artan oranlilik ayrimina gore siniflandirilmaktadir. Diiz yani sabit oranl
vergiler matrahtaki degisimleri dikkate almaksizin tek bir vergi oranimin uygulandigi
vergilerdir. Azalan oranli vergiler ise iki sekilde goriilmektedir. Bunlar; matrah ile vergi
oraninin ayni yonlii olarak azaldig: tarife ¢esidi ve matrahtaki artisin karsisinda vergi
oraninin zit yonlii oldugu yani azaldig tarife ¢esididir. Vergilemede 6deme giiciiniin bir
unsuru olan artan oranlilik ise dort sinifa ayrilabilir; sinif usulii artan oranlilik, dilim

usulii artan oranlilik, gizli artan oranlilik ve tersine artan oranlilik.

Vergi adaletini saglamada en etkili tarife tiirii artan oranli tarifelerdir. Artan oranl
tarifeleri kendi i¢inde adalet agisindan degerlendirecek olursak; dilim usulii artan oranl
vergi tarifesi daha basarilidir. Matrah dilimlere ayrilarak, her dilimde artan farkli bir
vergi orani kullanilarak vergi hesaplanmaktadir. Siif usulii artan oranli vergi
tarifelerinde ise; belirlenmis matrah tutarlarinin karsisinda bir vergi orani soz
konusudur. Matrah bu siniflardan hangisine denk geliyorsa matrahin tiimiine o oran
uygulanir. Bu durum matrahta olabilecek kiigiik bir artista bile vergi oraninin iist vergi

oranina ¢itkmasina dolayisiyla da vergi tutariin ani sekilde artmasina neden olacaktir.

Artan oranliligin diger tiirleri olan gizli artan oranlilik ve tersine artan oranlilig: tarife
olarak kabul edilmemektedir. Gizli artan oranlilik matraha uygulanacak olan
indirimlerin etkisiyle, vergi orani sabit olmasina ragmen 6denecek vergi tutarlarinin
artan oranl tarife uygulanmis gibi artmasidir. Tersine artan oranlilikta da; miikelleflerin
O0deme giicleri dikkate alinmadan esit vergi oranina tabi tutulmalar1 sebebiyle, kimi
vergi miikellefi digerine gore gelirinin daha biiylik boliimiinii vergi olarak 6demekle
yukiimli olmaktadir. Gelirlerine gore kendilerine diisen vergi yiikii karsilastirildiginda
diisiik gelirli kisiler daha cok vergi oderken, yiiksek gelirli kisiler daha az vergi

O0demekle yiikiimlii olacaktir.

Vergi adaletinin saglanmasinda, 6deme giicii yaklasimmin kosullarindan birisi artan
oranliliga dikkat ¢ekmistik. Tarife bakimindan vergileri analiz ederken bilhassa artan

oranliligin varlig1 ve yoklugu agisindan incelemek 6nem tagimaktadir. Bu sebeple artan
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oranli vergiler ya da hangi vergilerde artan oranlilik uygulanabilir konusuna agirlik

vermek gerekmektedir.

Geleneksel anlamda vergilemede adaleti saglanmak icin artan oranli vergilerin 6teki
sistemlere gore daha fstiin yapiya haiz oldugunun kabulii mevcuttur. Diinyaya
baktigimizda genelde iilkelerin ¢ogunluklu olarak artan oranli gelir vergisi tarifelerine

yer vermeleri bu durumun bir gostergesi olarak goriilebilir (Sentiirk, 2006: 18).

Artan oranli vergiler bilhassa subjektif-dolaysiz vergi siniflandirmasinin i¢inde bulunan
gelir ve servet vergilerine uygulanabilmektedir. Objektif dolaysiz vergilerin ve dolayl
vergilerin tiimiiyle artan oranli duruma doniistiiriilmeleri teknik sebeplerle miimkiin

olamamaktadir. Bundan 6tiirii bu vergilere nispi oranlar uygulanmaktadir (Nadaroglu,

1996: 257).

Odeme giicii yaklasimimda iki yon bulunmaktadir. Bunlar: Yatay ve dikey adalettir.
Yatay adalet ile esitler, dikey adalet ile esit olmayanlar arasindaki adalet ortaya
konulmaya ¢alisilmaktadir. Bu baglamda geliri tek 6l¢tit kabul olarak farz edersek, esit
gelir seviyesine sahip iki insanin yatay adalet yoniinden esit vergi 6demeleri gereklidir.
Diger bir yonden bakarsak, dikey adalet uygulamasinda ise diisiik gelirlilerin zenginlere

nispeten daha az vergi 6demeleri gerekmekte olacaktir (Sentiirk, 2006: 17).

Tiiketim vergilerinin miktar: tiiketim harcamalarina gére degismektedir. Tiiketime konu
olan mal ile hizmetleri ¢ok kullananlar ¢ok vergi 6derken, daha az kullananlar daha az
vergi 6demis olurlar. Tiiketim vergileri tersine artan oranli vergilerdir, miikelleflerin
geliri arttikga tliketilen mal ve hizmetler iizerinden 6denen verginin gelire orani

azalmaktadir (Eker, 2009: 236).

Genel olarak vergi adaletine ulasmada artan oranl vergiler basarili kabul edilse de,
1980 sonrasinda bu vergilere elestiriler artmistir. Bu nedenle artan oranli vergilere

alternatif olarak diiz oranli vergiler 6n plana ¢ikarilmaya ¢alisilmistir (Sentiirk, 2006:

18).

Gelir dagilimma iliskin adaleti yakalamak icin diiz oranli vergilerin basarisini
savunanlar; ilgili vergilerde vergilendirmeye konu olan kazang ile gelirlerin kapsam
olarak genislik arz etmesi, biitlin vergi tabaninda vergilendirme ¢abasi ve vergiye iligkin

kolayliklarin diisiik olmas1 durumlarinda vergi kacak¢iliginin engellenmesi konusunda
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basar1 elde edilecegini savunmaktadirlar. Bunun yanisira artan oranliliin sebep verdigi
gelir dilimi siiriiklenmesi engellenmis olacaktir. ilk bakista diiz oranlilik iyi gibi goriilse
de detayl ve istatistiksel agilardan degerlendirildiginde {ist gelir seviyesindekilere katki
saglarken, alt gelir grubundakilere negatif etki edecektir. Yani diisiik ve diiz orandaki
vergiler alt gelir grubuna zarar verecektir (Birinci ve Akyazi, 2017: 55). Diiz oranl
vergilerin diger bir olumsuz yani, adil vergi goriiniimde olsa da vergi yiikiimliilerinin
O0deme giliglerine dair c¢esitliligi gbz 6niinde bulundurmadigindan vergilemede adalete
¢ok da hizmet etmeyecek olmasidir (Akdogan, 2011: 242).

Artan oranlilik vergi adaleti agisindan olumlu olarak diisliniilse de olumsuz etkileri de
olabilmektedir. Elde edilen ya da sahip olunan vergiye tabi gelirler ve servet arttikca
devlete 6denecek olan vergi miktarinin da artmasi miikelleflerin olumsuz tepkisine yol
acabilecektir. Sahip oldugu gelir ya da birikimin arttikga daha ¢ok vergilendirilmesi
vergi miikelleflerini daha fazla gelir elde etmek ve daha fazla birikim yapmak amag ve
isteginden uzaklasabilir. Bu durum ekonomiye aktarilacak, yeni yatirnm kaynaklarinin
azalmasima dolayisiyla ekonomik ve toplumsal refahin zarar gormesine yol

agabilecektir.

Genel olarak vergi oran ve miktarlarinin yiiksekligi nasil vergi miikelleflerini nasil vergi
kacirma ve vergiden kagirma gibi yollara sevk ederek vergi 6deme istegini azaltiyorsa;
vergilemede artan oranl vergi tarifelerinde de, vergi oran1 yiikseldik¢e miikellefler bu

yollara bagvurmaya yonelebilir.

Artan oranli vergi tarifeleri; 6deme giicii ylikseldik¢e ddenecek olan vergi miktarin
artmasina ve boylece vergi adaletinin saglanmasina etki eder. Her ne kadar ddeyen
miikellefler ve ekonomik kaynak bakimindan olumsuz goriilebilse de geliri ve serveti
fazla olanin daha fazla vergi 6demesini saglayarak ddeme giiciine gore vergi 6denmesi
baglaminda yarar saglar. Sadece gelir seviyesinin artigina gore daha c¢ok vergi
alinmasini saglamamakta ayn1 zamanda ytiiksek gelir ve servet sahibi olan miikelleflerin
toplam gelirleri ve servetleri iginde 6denecek vergi miktari agisindan da Snemlidir.
Ornegin; asgari iicret seviyesinde gelir elde eden bir kisiyle, milyon Tiirk Liras1 sahibi
ya da geliri olan kiginin %25’lik bir vergi orani ile vergilendirildigini ele alalim. Asgari
ticret seviyesinde gelir elde eden kisinin 6dedigi vergi miktar olarak diger vergi
miikellefinin 6dedigi vergiden oldukg¢a kiigiiktiir. Fakat elde edilen gelir ve servet
unsurlarinin iginde asgari iicretli kisinin gelirine uygulanacak %25 oraninda bir vergi
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O0demesi onun temel ihtiyaglarii karsilayabilecegi, hayati sayilabilecek gelirini
vergilendirirken, milyon TL gelir elde eden kisinin gelirine uygulanacak %25
oranindaki bir vergi, miikellefin tiim gelirinden diisiildiiglinde arta kalan geliriyle de

yuksek standartlarda bir yasam stirebilecektir.
Tirk vergi sistemindeki vergileri tarife bakimindan sirayla degerlendirelim:

Gelir Vergisi: Tirkiye’de gelir vergisinde dilim usulii artan oranli vergi tarifesi
uygulanmaktadir. 18.000 TL'ye kadar % 15, 40.000 TL'nin 18.000 TL'si igin 2.700 TL,
fazlasi igin % 20, 98.000 TL'nin 40.000 TL'si i¢in 7.100 TL, (iicret gelirlerinde 148.000
TL'nin 40.000 TL'si igin 7.100 TL), fazlas1 % 27, 98.000 TL'den fazlasinin 98.000 TL'si
icin 22.760 TL, (licret gelirlerinde148.000 TL'den fazlasinin 148.000 TL'si i¢in 36.260
TL), fazlas1 i¢in % 35 vergi tarifesi s6z konusudur. Odeme giiciine ulasmada kullanilan
bir yontem olan artan oranlilik Tiirk vergi sisteminde gelir vergisinde uygulanmaktadir.
Bunun yanisira sinif usulii artan oranli vergi tarifesine gore daha adil olan dilim usulii

artan oranl vergi tarifesi uygulanmasi vergi adaletini saglamada 6nemli bir ¢abadir.

Kurumlar Vergisi: Tirkiye’de kurumlar vergisine diiz oranli yani tek oranli vergi
tarifesi uygulanmaktadir. 2019 yili itibariyle kurumlar vergisi oranm1 % 22’dir. 2003
yilinda %30, 2004 yilinda %33, 2005 yilinda %30, 2006-2017 yillart arasinda %20,
2018 yilinda %22’lik oran uygulanmistir. Yani 2003 yili itibariyle %30’lardaki
kurumlar vergisi oran1 %20’ye disiiriilmiistiir ve suanda %22 olarak uygulanmaya
devam edilmektedir. Zamanla kurumlar vergisi oranlari diiiiriilerek daha genis bir vergi
tabanina ulagmak ve vergi kagirma, vergiden kaginma gibi durumlarin 6niine ge¢mek,
sermayenin asirt vergilendirilmeyerek ekonomiye tekrar donmesi ve ekonominin

canlanmas1 bunun nedenleri olarak gosterilebilir.

Tek oranli vergi tarifesi matrahin artmasiyla artan, azalmasiyla azalan bir vergi
tarifesidir ve vergi miikelleflerinin 6deme gli¢lerine bakmaksizin vergi ddenmesini
igerir. Dolayisiyla Tiirk vergi sisteminde kurumlar vergisinde uygulanan %22’lik oran
miikelleflerin ~ 6deme  giiclerini  dikkate = almaksizin  vergilendirilmelerini
gerektirmektedir. Vergi adaleti ile bagdasmayan bir durum goriilmektedir. Fakat kurum

kazanglarinin kisisellestirilebilir hale getirilmesi miimkiin degildir.

Motorlu Tasitlar Vergisi: Tirk vergi sisteminde yer alan motorlu tasitlar vergisi

agirlik, hacim vb. gibi 6lgiilere dayanilarak hazirlanan spesifik matrahli bir vergidir.
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Tarifelerde motorlu tasitlarin silindir hacmi, tasit degeri, tasit yasi, oturma yeri, azami
toplam agirlik, azami kalkis agirligi gibi Olgiitler géz oniinde bulundurularak maktu

vergi tutarlar1 belirlenmektedir.

Her yil tespit edilen yeniden degerleme orani; 2018 yili i¢in %23,73 olarak tespit
edilmis ve 537 sayili Cumhurbagkani Kararinda 2019 yili tutarlart %15,9 olarak
belirlenmigtir. Spesifik Olciilerle belirlenen motorlu tasitlar vergisi tarifelerinde; motor
silindir hacmi, tasit degeri, azami agirlik gibi dlgiitlerle motorlu tasitlarin vergileri hem
cesitlendirilmekte yani tek bir vergi tutarini uygulanmamakta ayrica bu oOlgiitlerle
tagitlara uygulanacak vergilerde tasit 6zelligine gore artan vergi tutari uygulanarak bir
tiir artan oranlilik elde edilmeye ¢alisilmaktadir diyebiliriz. Objektif vergi niteligindeki
motorlu tasitlar vergisi, vergi tutarlarinin gesitlendirilmesiyle farkli 6deme giicline sahip
bireylere verginin biraz daha sahsilesmesi olanag1 sunacaktir. Vergi adaletine ters diisen
objektiflik, 6deme giiclinli dikkate almama gibi durumlar vergilerin ¢esitlenerek az da
olsa sahsilesebilir olmasi, vergi oranlarinda bahsi gegen artan oranlilik sayesinde

hafifletilmektedir.

Veraset ve Intikal Vergisi: Tiirk vergi sisteminde veraset ve intikal vergisinde; ‘dilim
usulii artan  oranli  vergi tarifesi’ uygulanmaktadir.  Veraset yoluyla
intikallerde; ilk 290.000 TL igin %1, sonra gelen 700.000 TL igin %3, sonra gelen
1.500.000 TL i¢in %5, sonra gelen 2.700.000 TL i¢in %7 ve matrahin 5.190.000 TL yi
asan boliimii igin %10 vergi oran1 uygulanmaktadir. Ivazsiz intikallerde; ilk 290.000 TL
icin %10, sonra gelen 700.000 TL i¢in %15, sonra gelen 1.500.000 TL i¢in %20, sonra
gelen 2.700.000 TL i¢in %25 ve matrahin 5.190.000 TL’yi asan boliimii i¢in %30 vergi

orani uygulanmaktadir.

Tiirk vergi sisteminde; gelir vergisinde oldugu gibi 6deme giicline ulasmada kullanilan
bir yontem olan artan oranlilik veraset ve intikal vergisinde de uygulanmaktadir. Bunun
yanisira siif usulii artan oranli vergi tarifesine gore daha adil olan dilim usulii artan

oranli vergi tarifesi uygulanmasi vergi adaletine ulagmak a¢isindan 6nemlidir.
Katma Deger Vergisi: KDV tarifeleri soyledir:

- Ekli (I) sayil1 listede yer alan teslim ve hizmetler icin, % 1

- Ekli (IT) sayili listede yer alan teslim ve hizmetler i¢in, % 8
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- EKkli listelerde yer alanlar hari¢ olmak iizere, vergiye tabi islemler i¢in, % 18 olarak

belirlenmistir.

2019 yili itibariyle KDV i¢in %1 oran uygulanan (I) sayili liste ve %8 oran uygulanan
(II) sayili liste belirlenmistir. Bunun disinda kalan vergi konusu olan tim mal ve
hizmetlere %18 katma deger vergisi uygulanmaktadir. KDV; merkezi yonetim biitgesi
vergi gelirleri i¢inde %17,39 gibi biiyiik bir tahsilat payina sahiptir ve diiz oranli vergi
niteligindedir. Bunu yanisira tersine artan oranlilik goriilmektedir. Soyle ki; iist gelir
grubundaki kisilerin bir mal/hizmeti aldiginda kendilerine diisen vergi yiikii, alt gelir
grubundaki kisilerin ayn1 mal/hizmeti aldiginda onlara diisen vergi ylikiinden daha az
olmaktadir. Yani zengin kisi kendisinden fakir kisiye gore gelirinin daha az bélimiinii
mal/hizmet satin almak i¢in 6demis olmaktadir. Tersine artan oranli olan ve vergi
adaletiyle ¢elisen bir durum s6z konusudur. Sabit oranlt olan KDV %1, %8, %18’lik

vergi oranlariyla ¢esitlendirilerek vergi adaletsizligi bir nebze de olsa azaltilmaktadir.

Temel gida maddesi niteligindeki mallarin ¢ogunluguna ve diisiik gelir seviyesinde yer
almakta olan kisilerce yogun sekilde tiiketilen mal ile hizmetlere diisiik vergi oram
uygulanarak vergi adaletini dengede tutmaya ¢abalanmaktadir. Liiks kabul edilebilecek
vergi konusu mal ve hizmetlerde ise yiiksek vergi oram uygulanmaktadir. Ancak
gecmiste likks sayilan ¢ogu mal ve hizmet giiniimiiz kosullarinda temel gereksinimler
halini almistir ve bu da KDV’nin oranlarinin belirlenmesinde adaletsiz bir durum

olugmasina yol acacaktir (Kiyict, 2019: 564).

Ozel Tiiketim Vergisi: OTV tarifesi hem maktu tutarlar hem oranlardan olusmaktadir.

S6z konusu tutar ve oranlari1 dort adet liste ile diizenlenmistir. Bunlar:

I SAYILI LISTE: Bu listede benzin, motorin, fuel oil vb. petrol ve dogalgaz iiriinlerine

iliskin birim basina uygulanacak maktu vergi tutarlari yer almaktadir.

Il SAYILI LISTE: Otobiis, midibiis, minibiis, binek otomobilleri, motosikletler yolcu ve
gezinti gemileri, yatlar, kotralar, tekneler gibi birgcok motorlu tasita iliskin vergi oranlari

yer almaktadir.

IIT SAYILI LISTE: Alkollii igkiler, tiitin mamulleri ve kolal gazoz iliskin vergi oranlari

ve maktu vergiler yer almaktadir.
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IV SAYILI LISTE: Havyar, parfiimler, tras iiriinleri, kiirkler, gazete ve periyodik
yaynlar, dayanikli tiikketim mallari, telsiz telefonlar, video oyun konsollar1 gibi ¢ok

sayida mala iligkin vergi oranlari yer almaktadir.

OTV’de tek bir vergi oran1 kullanilmayarak cok sayida oran ve maktu vergi ile
cesitlendirme yapilarak vergi adaleti yoniinden olumlu bir uygulama yapilmaktadir.
Fakat bu ¢ok sayida mala iligkin vergi tutar ve oranlarinin adil sekilde belirlenmesi zor
ve onemlidir. Hangi malda diisiik hangisinde yiiksek vergi uygulanacak toplumsal ve
ekonomik zorunluluklar dikkate alinarak belirlenmektedir. Bazi donemlerde ekonomik
tesvik amaciyla vergi oran ve tutarlar indirildigini hatta sifirlandigini, halk sagligini

tehdit eden baz1 mallarda ise vergi oran ve tutarlarinin yiikseldigini gérmekteyiz.

Igili dért listede OTV nin uygulanacagi ¢ok sayida mala iliskin vergi oran ve tarifeleri
yer almaktadir. Bu oran ve vergi tutarlarina baktigimizda en yliksek vergi oranlarinin
silindir hacmi yiiksek motorlu tasitlarda ve toplum sagligi agisindan tehdit olusturan
tiitlin mamullerinde oldugunu gérmekteyiz. Ayrica motor silindir hacmi yiikseldik¢e
OTV’nin yiikseldigi goriilmektedir. Yani bazi mallar kendi i¢inde artan oranli sekilde
vergilendirilmektedir.

Toplumun temel ihtiyaci sayilabilecek mallarda diisiik vergi, likks sayilabilecek mallarda
yiiksek vergi uygulanmasi adalete katki saglayacaktir. Ancak liiks sayilabilecek bazi
triinlerde vergi oranlarinin diisiikligli hatta sifirlanmas1 vergi adaletini zarar
vermektedir. Mesela yiiksek gelir seviyesindeki miikelleflere hitap eden jet yakitindan
OTV alinmamas1 ve Subat 2019°dan beri bazi kiirk iiriinlerinde OTV’nin sifirlanmasi

adalet ilkesiyle uyusmamaktadir.

Sans Oyunlann Vergisi: Sabit oranli bir vergidir ve spor miisabakalarina dayali
miisterek bahislerde % 5, at yarislarinda % 7 ve diger sans oyunlarinda % 10 vergi oran

uygulanmaktadir.
Ozel iletisim Vergisi: Sabit oranli bir vergidir ve %7,5 vergi orani uygulanmaktadir.

Damga Vergisi: Tiirk vergi sisteminde damga vergisi; Damga Vergisi Kanunu Genel
Tebligi’nde yer alan listede belirtilen kagitlardan alinmaktadir. Burada akit ile ilgili
kagitlar, kararlar, mazbatalar, ticari islemlerde kullanilan kagitlar, makbuzlar ve diger

baz1 kagitlardan maktu vergi ve oran olarak belirlenmis Olgiilerle alinmaktadir
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(resmigazete.gov.tr, 2019). Objektif vergi niteligindeki damga vergisi 6deme giiciinii

dikkate almaksizin vergilendirmeye sebep olmaktadir.

Harclar: Tiirk vergi sisteminde harglar advalorem ve spesifik matrahlar iizerinden
hesaplanmaktadir. Tespit edilmis dokuz adet tarife iizerinden maktu ve oran olarak
uygulanmaktadir. Objektif vergi niteligindeki harglar kisilerin 6deme giiciinii dikkate

almaksizin vergilendirmeye sebep olmaktadir.

1 sayili tarifede yargi harglari, 2 sayili tarifede noter harglari, 3 sayili tarifede vergi
yargisi harglari, 4 sayili tarifede tapu kadastro islemlerinden alinacak harglar, 5 sayili
tarifede konsolosluk harglari, 6 sayili tarifede pasaport, ikamet tezkeresi, ¢alisma izni,
calisma izni muafiyeti, vize ve Disisleri Bakanlig: tasdik harglari, 7 sayili tarifede gemi
liman harglari, 8 sayili tarifede imtiyazname, ruhsatname ve diploma harglari, 9 sayili

tarifede trafik harglar1 yer almaktadir.
1.2.3. Vergilerin Matrah Bakimindan Incelenmesi
1.2.3.1. Matrah Konusuna Genel Bakis

Matrah, vergi oranlarinin ya da birim vergi miktarlarinin {izerine uygulandigi ekonomik
ve teknik degerleri ifade etmektedir. Vergi borcunun ortaya ¢ikmasinda kisilerin vergi
konusu ile kanunda belirtilen nevideki iliskisinin yani vergiyi doguran olayin
gerceklesmesi gerekir. Lakin ilgili vergi borcunu hesaplayabilmek i¢in vergi matrahinin
ve matraha uygulanacak olan oran, tarife ve birim vergi miktarlarinin bilinmesine

ihtiyag duyulur (Erdem vd., 2003: 85).

Tiim vergilerin ilgili kanunlarinda belli bir sistem i¢inde vergi konusu, miikellefi,
vergiyi doguran olay ve matrah agik sekilde belirtilir. Bu duruma 6rnek verecek olursak;
Gelir Vergisi Kanunu’nda matrah gelirin ‘safi tutaridir’ seklinde belirtilmistir. Veraset
ve intikal vergisinde ise mirascilara intikal eden mallarin degeri verginin matrahim

olusturmaktadir (Eker, 2009: 171).

Vergide matrah; vergi miikellefinin 6demesi gereken vergi miktarin1 hesaplamada esas
teskil eden gelir dilimini ifade eder. Vergi yiikiimliilerinin bir¢cok kaynak saglamis
oldugu gelirin tiimii vergilendirilmez. Gelirin tiimii iizerinden genel, 6zel, sakatlik gibi
indirimler yapilir. Indirimlerin yapilmasmin ardindan bulunan miktara vergi oranlari

uygulanarak miikellefin 6demesi gereken vergi miktari tespit edilmis olur (Eker, 2009:
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171). Zaten matrah kelimesi ¢ikarilmis anlamima gelmektedir. Bu dogrultuda vergi
matrah1 i¢in vergilendirilecek degerlerden vergiye tabi bulunmayan belli unsurlarin

cikarilmasindan arta kalan deger diyebiliriz (Pehlivan, 2011: 60).
1.2.3.2. Advalorem ve Spesifik Vergilerin Degerlendirilmesi

Vergiler matrahina gore ikiye ayrilmaktadir. Birincisi advalorem — deger vergileri,
ikincisi ise spesifik — miktar vergilerdir. Verginin matrahi vergiye konu olan seyin
degeri iizerinden hesaplaniyor ve matrahtan oransal olarak vergi alintyorsa bu tiir
vergiler advalorem vergiler olarak adlandirilir. Gelir, kurumlar, gider ve glimriik
vergileri advalorem vergiler iginde yer alir. Verginin matrahi, vergi konusu olan seyin
miktar1 lizerinden hesaplanarak vergi alinmaktaysa bunlar spesifik miktar vergileridir.
Spesifik miktar vergileri; uzunluk, agirlik, hacim, say1r ve benzeri gibi maddeler
iizerinden hesaplanmaktadir. Ornegin; hava gazinin metrekiipii iizerinden, yurtdisindan
getirilen televizyonun ekran capina, 6zelligine gore vergi alinmasi (Eker, 2009: 216-
217).

Eger vergi matrahinin hesaplanabilmesi maksadiyla vergi tarifesine uygulanan deger
‘parasal’ deger ise advalorem matrah, fiziki veya teknik bir deger ise ‘spesifik’
matrahtan bahsetmis oluruz. En yaygin kullanilmakta olan matrah ¢esidi advalorem yani
ekonomik veya parasal deger esasmma dayanmakta olan matrahtir. Spesifik matrah
uygulamasina en giizel 6rnek olarak motorlu tasitlar vergisidir. Bu motorlu tasitlar
vergisinde otomobillerde vergi; otomobilin motor silindir hacminin biiyiikliik ve yasina
baglidir. Motor silindir hacmi yiikseldikge vergi miktar1 artarken, otomobilin yas1

ilerledikce vergi miktar1 diiser (Pehlivan, 2011: 60).

Advalorem vergiler fiyatin sabit bir oran1 olarak alinmaktadir. Uretimin her birimi i¢in

vergi tutari, fiyata dayali olarak degisiklik gosterir (Musgrave, 2004:109).

Tirk vergi sistemindeki vergiler sadece advalorem ya da sadece spesifik vergi
statlisiinde olabilir. Bunun yani sira hem advalorem hem spesifik matrahli vergilerde

bulunmaktadir.
Advalorem vergileri su sekilde siralayabiliriz:
- Gelir Vergisi:

- Kurumlar Vergisi
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- Veraset ve Intikal Vergisi

- Dahilde Alinan Katma Deger Vergisi

- Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi

- Ozel Iletisim Vergisi

- Sans Oyunlar1 Vergisi

Spesifik nitelikteki vergileri su sekilde siralayabiliriz:
- Motorlu Tagitlar Vergisi

- Harglar.

Kismen spesifik kismen de advalorem karakterli bir vergiler:
- Ozel Tiiketim Vergisi

- Damga vergisi

- Glimriik Vergileri

Ozel tiiketim vergisinde vergiye tabi unsurlar hem oran hem de miktar olarak
vergilendirilmektedir. Damga vergisi bazi kagitlar i¢in advalorem, bazi kagitlar igin
spesifik matrah kullanilmaktadir. Giimriik vergilerinde ayni sekilde gerek advalorem

gerek spesifik matrahli olarak uygulanmaktadir.
1.2.3.3. Vergilerin Matrah Bakimindan Degerlendirilmesi

Vergilerin adil sekilde vergilendirilmesinde matrahin dogru sekilde belirlenmesi

onemlidir. Dogru belirlenmeyen matrah vergi adaletine zarar verecektir.

Vergi matrahi verginin iizerinden hesaplandigi deger ya da miktar: ifade eder. Vergi
konusu, vergi alinmasina esas olacak deger ve miktar, bunun nasil hesaplanacagi ve
islem gorecegi yasalarla belirtilmelidir. Tiim vergilerin matrah1 vardir ve s6z konusu
matraha vergi tarifesi uygulanmaktadir. Vergi konusunu belirtmek vergi uygulamasi
bakimindan yetersiz oldugundan verginin {izerinden hesaplanacagi matrahin agik ve net
olarak belirtilmesi 6nemlidir. Vergi konusunu verginin iizerinden alindig1 iktisadi unsur

olusturdugu halde, vergi matrahin1 vergi konusunun deger ve miktar1 olusturur. Bu
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durumu 6rnekle aciklarsak: 500 TL geliri olan bir miikellefi ele alalim. Gelir vergisinin
konusunu olusturan bu gelirin tutar1 500 TL’lik vergi matrahini karsilar. Bagka bir 6rnek
verecek olursak: 280.000 TL’lik bir binanin konusu ‘bina’ iken, 280.000TL vergi

matrahidir. Bazen vergi konusu ve matrahi ayni olabilmektedir (Akdogan, 2011: 143).

Vergi adaleti agisindan bakildiginda advalorem matrah ya da spesifik matrah daha
adildir diyerek kesin bir ayrim zor olmakla birlikte, advalorem vergiler bazi yonlerden
daha adil kabul edilmis, spesifik vergiler ise adaletsiz bulunmustur. Advalorem matrah,
spesifik matrahtan bazi agilardan daha etkin ve verimli vergilendirme olanag: saglar. Bu
konuda Erginay’in (Erginay, 1990: 41) goriisii; glinimiizde vergi sistemlerinde spesifik
matraha az yer verildigi gorlilmektedir. Spesifik matrahlar donmus matrah niteliginde
olmakla beraber, mallarda ve esyalarda deger artiglarii izleyememektedir. Fakat
advalorem matrahlar deger ve fiyat artislariyla verginin veriminin dogal olarak

artmasini saglamaktadir.

Akdogan’in Dikmen’den aktardigina (Akdogan, 2011: 144) gore; deger esash vergiler
yani advalorem vergilerin uygulama alani zamanla genislemektedir. Bunun temel
sebebi; miktar esasina gore uygulanan vergilerde vergi tutari, vergi konusunun degerine
gore ters orantili olabilmesidir. Spesifik vergilerde salinan vergi parasal degeri diisiik
olan vergi konularinda oransal olarak agir, yiiksek parasal degerli unsurlarda ise hafif
yiik olusturur. Bu da vergi ddeme giiciinii olumsuz etkileyerek vergi adaletine zarar

Verir.
1.2.4. Muafiyet, Istisnalar ve indirimler A¢isindan Vergi Adaleti

Calismamizin bu bdliimiinde vergilemede Odeme giiclinliin gostergelerinden olan
muafiyet ve istisnalar1 vergi adaleti agisindan ele alacagiz. Bunu yaparken ayn1 zamanda

konuyla biitiinlesik sayilabilecek indirimleri de degerlendirecegiz.

Vergilerin mali, sosyal ve ekonomik acilardan onemli olmasinin yanisira, toplum
tizerinde dagilimi dengeli olmalidir. Sosyo-ekonomik ve hukuki sebeplerle bazi vergi
miikellefleri ve konular1 vergilendirme siirecinde korunmaktadir. Bu durum
vergilemede 6deme giicliyle alakali etkileri de beraberinde getirmektedir. Vergi 6deme
giicii kapsaminda vergilemede adalete katki saglayan bu uygulamalar vergi 6deme
giicline sahip bazi miikelleflere daha az vergi 6deme imkan1 sunuyor ise vergi adaletine

zarar verecektir (Akdogan, 2011: 256). Dolayisiyla muafiyet, istisna ve indirimler
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O0deme giicli diisiik ya da bazi1 sebepler korunmasi gereken bir miikellef kitlesini
hedeflerken bunun iyi belirlenmesi gerekmektedir. Aksi takdirde vergi karsisinda esit
kosullarda olmadig1 i¢in korunmaya calisilan kitle disinda bir kitle vergilendirilecek
gerek devlet gelir kaybma ugrayacak gerek oOdeme giicii olan bir kitle

vergilendirilmeyerek vergi adaleti zedelenecektir.

Herkes vergi 6demekle yiikiimli olmasina karsin herhangi bir iilkede bu durumun tiim
manastyla gergeklesmesi miimkiin degildir. Higbir kazang ya da servet sahibi degilken
Oornegin bir baskasinin yardimlartyla gecinmekte olan bir kisiden vergi alinmasi
miimkiin degildir (Erginay, 1990: 45). Dolayisiyla vergilendirme yapilirken 6deme giicii
olmayan ya da diisiik vergi miikellefleri ya da bazi 6zel durumu olan vergi miikellefleri
pozitif ayirimcilik anlaminda gozetilerek vergileme yapilabilir. Muafiyet ve istisnalar bu
anlamda vergi adaletini saglamada kullanilabilir. Fakat farkli bir perspektiften bakarsak
muafiyet ve istisnalar esitlik ve genellik ilkelerine ters diigebilir ve vergi adaletine aykiri

olarak da goriilebilir.

Muafiyet ve istisnalar, kimi zaman vergi adaletine ulagsmada yardime1 unsurken kimi
zamanda vergi adaletine ulagsmay1 engelleyebilmektedir. Bir istisna ya da muafiyet vergi
adaletini saglamada basarili olabilir veya basarisiz olabilir ya da s6z konusu istisna ya

da muafiyet ayn1 anda vergi adaletine hem olumlu hem olumsuz etki edebilir.

Muafiyet ve istisnalar, 6deme giicii yaklasimi cercevesinde ele alindigindan vergi
adaletine ulasmada katki saglarken, miikellefler arasindaki esit ve herkese uygulanabilir
sartlar1 ortadan kaldirmasi sebebiyle yani vergilemede esitlik ve genellik ilkeleri
acisindan dikkate alindiginda vergi adaletine olumsuz etki etmektedir. Baz1 6rneklerle

durumu agiklamaya ¢alisalim:

Gelir Vergisi Kanunu’na baktigimizda c¢alisma giiciinii belirli oranlarda kaybetmis
hizmet erbabi i¢in ‘engellilik indirimi’ uygulandigin1 gérmekteyiz. Burada vergi 6deme

giicii agisindan adil bir uygulamaya gidildigini syleyebiliriz.

Ayrica Gelir Vergisi Kanunu’ndaki Tazminat ve Yardimlar baghig: ile belirtilen 6liim,
engellilik ve hastalik sebebiyle verilen tazminat ve yardimlar ile istisna, 6deme giicii
yaklasimi g¢ercevesinde vergi adaletine katki yapilirken, Geng Girisimcilerde Kazang
Istisnas1 vb. istisna ve muafiyetlerle, miikellefler esit vergileme kosullariyla muamele

gormediginden esitlik ve genellik ilkeleri baglaminda adaletten uzaklagilir.
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Geng Girisimcilerde Kazang Istisnas1 vb. istisna ve muafiyetlerle istisnalar ekonomik
canlilik ve tesvik agisindan olumlu katki yapabilecekken miikellefler arasinda firsat
esitligini ortadan kaldirir. Ekonomik hayata, toplumsal refaha katki saglayabilecek s6z
konusu istisna vergileme adaleti saglayan esitlik ve genellik ilkelerine ile

bagdasmamaktadir.
1.2.5. Yansimasi Bakimindan Vergilerin Incelenmesi
1.2.5.1. Dolayh ve Dolaysiz Vergileri Simflandirmada Kullamilan Olgiiler

Dolayli - dolaysiz vergilerin ayriminda, vergilerin iktisadi miikellefleri ile vergi
idareleri arasina bagka kisilerin girip girmesi etkili olmaktadir. S6z konusu ayrim vergi
yiikiine iligkin ortaya koymakta oldugu ehemmiyetli sonuglardan o6tiirti dikkat ¢ekici bir
ayrim olmustur (Erdem vd., 2003: 91). Dolayli ve dolaysiz vergileri ayirmada temel
bazi Olciiler dikkate alinmaktadir. Bunlarin birincisi vergilerin yansimasina dayali olan
ol¢ii, ikincisi vergilerin tahakkuk ve tahsiline dayanan 6l¢ii, digeri ise vergi idaresinin
teskilatlanma yapisina dayanan olciidiir. Fakat literatiirde dolayli ve dolaysiz vergilerin
siniflandirilmasinda  genellikle yansima o6lciisii  dikkate alinarak siniflandirma

yapildigin1 gérmekteyiz.
e Vergilerin Yansima Olgiisii

Vergiyi, vergi dairesine ddeyen kisi ile vergi yiikiine fiili olarak katlanan kisiler farkl
olabilmektedir. Yani vergi kisiler arasinda devredilmektedir. Bu durum verginin
yansimasidir (Isik vd., 2004: 151). Yani bagka bir tanimla verginin yansimasi; vergiyi
O0demis olan miikellefin iktisadi durumlardan faydalanarak s6z konusu vergiyi
baskalarina devretmesi ya da karsiligin1 baskalarindan almasi olayimna verilen isimdir.
Ornegin; bir imalatgmin iirettigi mal iizerinden ddedigi vergiyi malin fiyatina ilave
ederek aliciya devretmesi durumudur. Verginin yansimasinda aranan sonug, verginin en
son kimin {izerine kaldigidir fakat bu sonuca ulasmak olduk¢a zordur ve derin bir

aragtirma gerektirir (Erginay: 1990:116).

Dolayli ve dolaysiz vergilerin siniflandirilmasinda verginin yansimasi olay1 her zaman
dogru bir 6l¢li olamamaktadir. Baz1 ekonomik gelismeler 6zellikle fiyat hareketleri

vergilerin yansimasina ters etki edebilmekte ve yansimasi gereken vergiler istenilen
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diizeyde yanstiyamamakta hatta bazen de yansimamasi gereken vergiler

yanstyabilmektedir (Eker, 2009: 218).
e Vergilerin Tahakkuk ve Tahsil Sekli

Bu smiflandirma o6lgiisii vergilerin yapisindan kaynaklanmamakta, yalnizca verginin
tahakkuk ve tahsil sekline dayanmaktadir. Bundan dolay1 vergilerin bir boliimii tahsil
usuliiniin degismesine bagli olarak dolayli veya dolaysiz vergiler grubuna dahil
olabilecektir. Mesela, KDV imal edilen malin satis1 sebebiyle alinirsa dolayli vergi
sayilacakken, ayni vergi isletmenin yillik cirosu iizerinden alindiginda dolaysiz vergi

olacaktir (Erginay, 1990: 79).
e Vergi Idaresi Acisindan Simiflandirma

Dolayli ve dolaysiz vergi ayriminda kullanilan bagka bir 6l¢li de vergi idaresinin
teskilatlanma sekliyle ortaya g¢ikmaktadir. Ozellikle Fransa’da uygulanmakta olan
sistem ile dolayl vergiler idaresine yatirilan vergiler dolayli vergi, dolaysiz vergiler

idaresine yatirilan vergiler dolaysiz vergi olarak nitelendirilmektedir (Eker, 2009: 218).
1.2.5.2. Dolaysiz Vergiler

Eger bir vergi, verginin asil miikellefi oldugu diisiiniilen kisilerin iktisadi degerlerinden

alinmaktaysa dolaysiz vergi 6zelligi tasimaktadir (Isik vd., 2004: 159).

Tirk vergi sisteminde yer alan dolaysiz vergilerin tahsilat ve oranlarindaki gelismeyi

tablo yardimiyla ele alalim:

Tablo 16°da 2003-2018 arasinda dolaysiz vergilerin tahsilati miktarlarini ve toplam
vergiler i¢indeki paylarini gérmekteyiz. 2003 yilindan 2018 yilina kadar dolaysiz vergi
tahsilat tutarlar siirekli olarak artis gdstermistir. Bu yillar arasinda dolaysiz verilerin
paylarina bakacak olursak 2003 yilinda toplam vergilerin %33,62’lik kisminin dolaysiz
vergilerden olustugunu goriiriiz. 2004, 2005, 2006 yillarinda ise tahsilat tutarindaki
artisa ragmen dolaysiz vergilerin toplam vergiler icindeki yeri kiicilmiistiir. 2006
yilinda %31,29 olan bu pay, sonraki yillarda artisa ge¢mistir. 2009 yili ele aldigimiz
yillar i¢inde dolaysiz vergi paymin en yiiksek oldugu yillardan biridir. 2009°da
%36,41°11k dolaysiz vergi tahsilat pay1 gérmekteyiz. Sonraki yillarda artis ve azalislarla
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devam eden dolaysiz vergi paylar1 2017°de %34,09 iken, 2018 yilinda hatir1 sayilir bir
artis gostererek %37,05°e yiikselmistir.

Tablo 16:
2003-2018 Arasinda Dolaysiz Vergilerin Tahsilat: (Briit-Bin) ve Toplam Vergiler
I¢indeki Paylan
Yil Toplam Vergiler DOlaﬁl;lZ;l;gﬂer ]\)/g}’?;'sel:
Oram

2003 89.893.112 30.223.671 33,62%
2004 111.335.368 36.511.376 32,79%
2005 131.948.778 43.081.460 32,65%
2006 151.271.701 47.334.572 31,29%
2007 171.098.466 57 473,256 33.50%
2008 189.980.827 67 240,001 35.39%
2009 196.313.308 71.479.105 36,41%
2010 235.714.637 77.597.893 32,92%
2011 284.490.017 95.439.620 33,55%
2012 317.218.619 108.865.977 34.30%
2013 367.517.727 117915 450 32.08%
2014 401.683.956 134,497 054 33.48%
2015 465.229.389 151.835.504 32,64%
2016 529.607.901 181.257.608 34,22%
2017 626.082.415 913.423.407 34.09%
2018 737.954.270 273.400.477 37,05%

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanlig1 Vergi Istatistiklerinden elde edilen verilerle yazar tarafindan
hazirlanmistir, www.gib.gov.tr(1)
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Grafik3 :

2003- 2018 Yillar1 Arasinda Dolaysiz Vergi Paylarindaki Degisim
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Kaynak: Gelir Idaresi Baskanlig1 Vergi Istatistiklerinden elde edilen verilerle yazar tarafindan
hazirlanmistir, www.gib.gov.tr(1)

Grafik 3’te dolaysiz vergilerde 2003 ve 2018 yillar1 arasinda yasanan degisimi
gorebiliriz. Yildan yila dolaysiz vergiler, yiizde otuzluk paylarla siirekli olarak degisim
kaydetmistir. 2006 yilina dogru belirgin azalis s6z konusuyken, 2009 yilinda adeta bir
sicrama yasanmistir. Dolaysiz vergi gelisimine iliskin grafigimizde en dikkat ¢eken
kisimlardan birisi budur. Bu tirmanmis1 takiben azalis ve yiikselis trendleri goze

carpmaktadir. Son olarak 2018 yilinda yasanan ikinci sigrama ile dolaysiz vergi paylari
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son yillarin zirve payina ulasmistir. Genel olarak grafigimize bakinca yilizde otuzluk

paylar icerisinde yasanan oldukc¢a degisken bir tablo goriilmektedir.
1.2.5.3. Dolayh Vergiler

Yurt i¢inde iiretilen veya ithal edilen mallar iizerine konulan bir vergi, lireticisi ya da
saticis1 olanlar tarafindan malin satis bedeline ilave dilerek tiiketicilere ve alicilara
yansitilabilir. Kanun koyucunun buradaki asil amaci dolayli vergilerin tiiketicileri ve
alicilan tarafindan 6denmesini saglamaktir. Bu ¢ergevede yapisal ozellikleri sebebiyle
kanuni miikelleften baskalarina yansitilan vergilere dolayli vergi denilmektedir (Eker,

2009: 218).

Tablo 17:

2003-2018 Yillar1 Arasinda Dolayh Vergilerin Tahsilati (Briit-Bin) ve Toplam

Vergiler I¢cindeki Paylar

Yil Toplam Vergiler DOl?;L?;f;lgﬂer \]/)e(:flgi)llelzlr

Oram
2003 89.893.112 59.669.441 66,38%
2004 111.335.368 74.823.992 67,21%
2005 131.948.778 88.867.318 67.35%
2006 151.271.701 103.937.129 68,71%
2007 171.098.466 113.625.210 66,41%
2008 189.980.827 122.740.826 64,61%
2009 196.313.308 124.834.203 63.59%
2010 235.714.637 158.116.744 67.08%
2011 284.490.017 189.050.397 66,45%
2012 317.218.619 208.353.342 65,68%
2013 367.517.727 249.602.277 67,92%
2014 401.683.956 267.186.902 66,52%
2015 465.229.389 313.393.885 67,36%
2016 529.607.901 348.350.293 65,78%
2017 626.082.415 412.659.008 65,91%
2018 737.954.270 464.553.793 62.95%

Kaynak: Gelir idaresi Baskanlig1 Vergi Istatistiklerinden elde edilen verilerle yazar tarafindan
hazirlanmistir, www.gib.gov.tr(1)
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Tablo 17°de 2003-2018 yillar1 arasinda dolayli vergilerin tahsilat miktarlarini ve toplam
vergiler icindeki paylarimi gormekteyiz. Bu siire zarfinda dolayli vergilerin toplam
tahsilat miktar1 yildan yila artmistir. Dolayli vergilerin toplam vergiler i¢cindeki payina
bakacak olursak yildan yila degisken bir rakam gorebiliriz. 2003 yilinda dolayl
vergilerin toplam vergiler i¢indeki orani %66,38°dir. 2004’te %67,21 iken , 2006
yilinda %68,71 gibi oldukg¢a yliksek bir orana sahiptir. Sonraki yillarda toplam vergiler
icindeki yeri azalan dolayl vergiler 2009 yilinda %63,59’dur. 2003 yilindan 2018 yilina
kadar olan siiregte en diisiik dolayli vergi paylarindan birini gérmekteyiz burada.
Sonraki yillarda tekrar artiglar gostererek yiizde 67’leri goren dolayli vergiler 2018
yilinda en diisiik paya sahip olmustur. 2018 yilindaki dolaysiz vergi pay1 %62,95’tir.

Grafik 4 :
2003- 2018 Yillar1 Arasinda Dolayh Vergi Paylarindaki Degisim
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Kaynak: Gelir Idaresi Bagkanhig1 Vergi Istatistiklerinden elde edilen verilerle yazar tarafindan
hazirlanmistir, www.gib.gov.tr(1)

85



Grafik 4’te 2003 ve 2018 yillar1 arasinda dolayli vergilerde yasanan degisimi net sekilde
gorebilmekteyiz. Bu siirecte dolayli vergi paylar ylizde altmishik seviyelerde biiyiik
degisimler yasamistir. 2006 yilina kadar yiikselis seyri gosteren dolayli vergilerin bu
yili takiben sert bir diisiis yasadigi goriilmektedir. 2009 yilinda adeta ¢akilma
yasanmigtir. Bu hizli diisiis yerini artisa birakmisg ve 2010 yilinda giiglii bir yiikselis
gerceklesmistir. Ardindan azalis artiglarla devam eden dolayli vergilerdeki dalgali seyir
2018 yilinda sert bir diisiise yerini birakmistir. 2018’de s6z konusu yillarin en diisiik
dolayli vergi pay1 goriilmektedir.

1.2.5.4. Dolayh ve Dolaysiz Vergilerde Adalet Degerlendirilmesi

Dolayli ve dolaysiz vergileri adalet baglaminda degerlendirecegimiz bu bdéliimde ilk
olarak, Tiirk vergi sistemi icindeki dolayli ve dolaysiz vergi tahsilatlarin1 ve bunlarin
paylar itibariyle degerlendirmelerini yapacagiz. Calismamiza konu olan 2003 yili ve
sonrasindaki gelismeler rakamsal agilardan ele alinacak, dolayli ve dolaysiz vergilerin

Tiirk vergi sisteminde nasil bir yere sahip oldugu irdelenecektir.

Vergileri siniflandirmada ve vergilerde adaleti degerlendirmede kullanilan baslica
ayrimlardan birisi dolayli ve dolaysiz vergi simiflandirmasidir. Tarihsel siirecte bu
ayirmmin oldukca eskilere dayandigini gorebiliriz. Bullock’un yaptigi aragtirma
dogrultusunda dolayli- dolaysiz vergi siniflandirmasinin kdkeninin 16. Yiizyila uzandigi
goriilmektedir. Bullock on farkli tanimla dolayli-dolaysiz vergilerin nitelendirildigini
belirlemistir. Ge¢misten gelinen bu slirecte yapilan yorumlardan bazilarina bakarsak;
Bastable, tarh edilen kisilerce 6denen vergiyi dolaysiz, kanuni yiikiimliisiiniin
baskalarina devrettigi vergiyi dolayli vergi olarak adlandirmistir. Haig; dolayli-dolaysiz
vergi siniflandirmasint bilimsel bulmamis bunun bir halk sdylemi oldugunu ileri
stirmiistiir. Due ise; soz konusu smiflandirmayi yaparken gelir, kurumlar, verasetle
intikal vergisini dolaysiz kabul etmis, mal imalati ve mallarin satisina iligkin alinan

vergileri dolayli vergi olarak kabul etmistir (Edizdogan, 2000: 176-177).

Grafik 5’te 2003 yilindan sonra dolayli ve dolaysiz vergilerin dagilimini gérmekteyiz.
Dolaylh vergilerin yiiksekligi hemen goze carpmaktadir. Tiirk vergi sistemindeki
vergilerin biiylik boliimii dolayli vergilerden olusmaktadir. Neredeyse toplam vergilerin

ticte ikisi dolayli vergi iken, {ligte birine yakin1 dolaysiz vergilerden meydana
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gelmektedir. Yalniz 2018 yilinda dolayli vergilerin azalip, dolaysiz vergilerin pay1

artmistir.

Grafik 5 :

Dolayh ve Dolaysiz Vergilerin Paylari itibariyle Dagilimi (2003-2018 Yillari)
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Kaynak: Gelir Idaresi Baskanlig1 Vergi Istatistiklerinden elde edilen verilerle yazar tarafindan
hazirlanmistir, www.gib.gov.tr(1)

Grafik 6’da toplam vergi tahsilatlari, dolayli vergi ve dolaysiz vergilerin tahsilatlarini
karsilagtirmali olarak gorebiliriz. Tiim vergilerin tahsilat rakamlar1 artmaktadir.
Ozellikle enflasyona ve ekonomiye bagh diger etkilerle rakamsal degisim 2009-2010
yillarindan itibaren kendini belli etmektedir. Grafik6’da en iistte toplam vergi tahsilati,
onun altinda toplam vergiler i¢inde dolayli vergilerin tahsilat miktar1 ve en altta
dolaysiz vergilerin tahsilatin1 gormekteyiz. Dolayli vergilerin dolaysiz vergiler

karsisinda yiiksekligi olduk¢a barizdir.
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Grafik 6:

Dolayh Vergi, Dolaysiz Vergi ve Toplam Vergi Tahsilatlarinin Yillara Gore
Degisimi
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Kaynak: Gelir Idaresi Baskanlig1 Vergi Istatistiklerinden elde edilen verilerle yazar tarafindan
hazirlanmistir, www.gib.gov.tr(1)

Tiirk vergi sistemindeki vergilerde adalet analizi yaparken kullanabilecegimiz en 6nemli
ayrim dolayli vergi ve dolaysiz vergi ayrimidir (Celik, 2006: 256). Yaygin kanaat
dolaysiz vergileri daha adil kabul etmektedir. Bunun en 6nemli nedenlerinden birisi
dolaysiz vergilerin genel olarak Kkisisellestirilebilmesidir. Yani dolaysiz vergiler
miikelleflerin 6deme giigleri dogrultusunda ayarlanarak uyumlastirilabilmektedir. En az
gecim indirimi, artan oran uygulanmasi ve ayirma kurami bu anlamda etkilidir. Dolayl
vergiler agisindan ise verginin fiili yiiklenicisi bilinemez. Bundan &tiirli vergi
yiikiimliisii i¢in ekonomik- sosyal uyumlastirma s6z konusu olamaz. Dolayl vergiler
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yiikiimliiler arasinda ayrimin s6z konusu olmadigi objektif ozellikteki vergilerdir.
Dolaysiz vergiler geliri yiiksek olandan daha fazla vergi alinmasinin yanisira gelir
kaynaklarindaki farkliligin gozetilerek de vergi alinmasina olanak tanir. Dolayl
vergilerde ise bdyle bir imkan yoktur (Erdem vd., 2003: 93). Iste bu sahsilestirilme ve
objektiflik unsurlar1 dolayli vergilerin adaletsiz, dolaysiz vergilerin ise daha adil oldugu

kanaatinin altinda yatan temel sebeptir.

Dolaysiz vergilerin avantajli yoOnlerinden birisi verginin miikellefinin 6nceden
bilinmesidir. Dolayli vergilerde ise yansimadan kaynakli olarak verginin ddeyicisini

belirlemek oldukg¢a zordur (Orhaner, 2000: 179).

Vergi tahsilati agisindan gii¢lii olan dolayli vergiler verimli olsalar bile vergilemede
sahsiyet prensibinin uygulanmasina yani yiikiimliilerin medeni ve sosyal durumlarini
gbzetmeksizin vergilendirilmesine sebep olmalarindan otiirti adil vergiler olmadigini
sOyleyebiliriz. Ayn1 gelir seviyesindeki vergi miikelleflerinin evli-bekar olmalar1 gibi
durumlarim1 dikkate almaksizin vergilendirilmelerine yol agar. Diisiik gelirli kisiler
gelirlerinin tiimiinii tiiketim harcamalar1 i¢in sarf ettiginden geliri ve tasarruf etme giicii
yiiksek olan kisilere nispeten gelirlerinin kullanimi agisindan daha fazla vergi 6demis
olurlar. Bundan dolay1, dolayli vergilerde azalan oranliliktan bahsedebiliriz. Ayrica
gecmiste klasik maliyeciler gelirleri iizerinden vergi 6demekten imtina eden bazi
ayricaliklt simiflarin tarafinda olarak dolaysiz vergilere iliskin olumsuz bakis acisiyla

yaklasilmasinda etkili olmuslardir (Tiirk, 1996: 109).

Dolayli vergilerin anonim nitelikte olmasina ve konusunun kimler tarafindan
sahipleneceginin ilk basta bilinmiyor olmasma karsin dolaysiz vergilerde verginin
konusu ve yiikiimlii arasinda iligkilendirilme yapilmasi olanagi vardir. Yani dolaysiz
vergilerde, vergi konusu belirli bir vergi yiikii altinda birakildigi durumda ortaya
¢ikmasi muhtemel davranis bigimlerinin saptanmasi kolay olacaktir. Bilhassa zorunlu
tilketime yonelik mallara iliskin dolayli vergilerde vergi konularina gosterilebilecek
olan davranis degisiklikleri ve diger ekonomik degerlere konulacak dolayli vergilere
yonelik tepkileri, vergi konularinin dayanikliligini, ikame ve vazge¢me olanaklarini géz
onlinde bulundurmak ve verimi saglamak zordur. Kaynaginin kurutulmamasi ve adil
vergi uygulanmasi kosuluyla dolaysiz vergi konular1 daha fazla verimin saglanmasi ve
daha adil uygulamalarin gerceklesmesine fayda saglar. Bunlara ilaveten vergiyi doguran
olaya yol agmamak ve vergi konusu ekonomik unsuru almamak yoluyla dolayli
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vergilerden ka¢inmak miimkiin iken dolaysiz vergilerde boyle bir durum s6z konusu

degildir (Akdogan, 2011: 296).

Dolaysiz vergilerdeki miikellef sayisinin azligi ve vergi kagakeiligiyla ilgili
yetersizliklere benzer bazi eksik ve olumsuz durumlar dolayl1 vergilerin, toplam vergiler
icinde pay olarak artmasina sebep vererek vergi kiiltliriinlin bir parcasi olan vergileme
kiiltiiriiniin gelismesine zarar vermektedir. Dolayli vergilerin agirlikta olusu vergi
adaletinin olugmasinda engel teskil etmektedir. Dolayli vergilerdeki bu agirligin
dolaysiz vergilere dogru kaydirilamayis1 zamanla vergi 6deme kiiltiiriinii de etkileyerek
miikelleflerde adil olmayan, gelir dagilimimi dikkate almayan bir vergi bilinci
olusturmaktadir. Tiim bunlar vergi yikiiniin tabana yayilmamis oldugunu kanitlar
niteliktedir. Miikellef sayis1 azlig1 ve vergi kacak¢iligindaki yasanan sorunlar dolayli

vergilerin daha fazla gergeklesmesinde etkili olmaktadir (Gencel ve Kuru, 2012: 52).

En az ge¢im indirimi uygulamasinin dolaysiz vergiler i¢cinde yaygin uygulandigin
gormekteyiz. En az ge¢im indiriminin temel amaci vergi 6deme giicii olmayan kisileri
vergileme kapsami disinda birakmaktir. Dolayli vergilerde, zorunlu tiiketim
maddelerinin vergi dis1 birakilmasi, lilkks mallarin agir sekilde vergilendirilmesi gibi

yontemlerle miikelleflere kolaylik saglanmis olacaktir (Kanli, 2007: 54).

Dolayh vergiler i¢in uygulanacak olan politikalar vasitasiyla vergilemede 6deme giicii-
vergilenecek madde iliskisiyle sosyal etkiler olusturulabilir. Eger vergilemede 6deme
giicli dikkate alinmazsa yiikiimliiler gii¢ ve farkli vergi yiikleri altinda kalacaktir. Bu
durumda tersine artan oranlilifa sebep olacak ve miikellefler buna gore vergi 6demek

zorunda kalacaklardir (Akdogan, 2011: 301).

Zamanla dolayl vergiler alaninda olumlu diizenlemeler yapilmistir. Gliniimiizde yapilan
cok sayida sosyolojik anket sayesinde ihtiyaca yonelik mallar ve liikks mallar
belirlenmektedir. Thtiyag mallari vergilendirilmeyerek, az vergilendirilerek, liiks mallar
daha fazla vergilendirilerek harcama vergileri i¢inde bir tiir artan oranlilik ve en az
gecim indirimi uygulanmakta ve dolayli vergiler sahsilestirilmeye ¢alisilmaktadir (Tiirk,
1996: 109).

Dolaysiz vergiler adil kabul edilirken miikelleflerin s6z konusu vergileri kanunlarin
ongordiigii sekilde 6dedigi farz edilir. Fakat uygulamaya bakildiginda dolaysiz vergilere

bir kars1 durus goriilmektedir. Sinirli da olsa dolaysiz vergilerden kaginma ve bunlari
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kacirma yontemleri mevcuttur. Bu da dolaysiz vergilerin kesin olarak adil oldugu
goriisiinii ciiriitmektedir. Ucretler vergi kagirma miimkiin degilken, serbest meslek
kazanclarinda oldukca kolaydir. Bu durum subjektif ve dolaysiz bir vergi olan gelir
vergisinin disliniildigi olgiide adil olmadigimi kanitlar niteliktedir (Nadaroglu, 1996:

330-331).

Dolaysiz vergilerin daha adil oldugu iddialarina karsilik dolaysiz vergiler i¢inde 6nemli
paya sahip olan gelir vergilerinin i¢inde {icretlerin de vergilendirildigini hatirlatmak
gerekmektedir. 2019 Disk raporunda 2017 yil1 itibariyle, toplam zorunlu sigortali sayisi
icinde asgari ticret civarinda ¢alisan is¢ilerin sayisinin %51°dir ve bu Tiirkiye’de ¢alisan
kisilerin ¢ogunun asgari licret seviyesinde bir licretle calistigin1 gostermektedir. Tiirk
vergi sistemi, en az ge¢im indirimi uygulamasi gibi uygulamalar ile ¢alisanlarin vergi
sistemi igerisinde daha adil vergilendirilmesini saglamaya calisirken, dolaysiz vergilerin
pay1 artirilmali diisiincesiyle hareket etmek iicretlerin vergilendirilmesinde adalete zarar

verebilir (Kiyict, 2019: 562).

Dolaysiz vergilerin dolayli vergilere kiyasla adil olmasi dikey adalet yoniindendir.
Bunun nedeni gelir ve servet acisindan farkli durumda olanlara farkli oranlar
uygulanmasidir. Ayni durumda olanlara ayni vergi uygulamasini éngérmekte olan yatay
adalet dolayli vergilere de uygulanabilmektedir. Mesela KDV 6deyen iki kisiyi ele
alirsak; bu kisilerin gelirle servet durumlar1 yani 6deme giigleri esitse 6demis olduklar

dolayli vergi agisindan yatay adalet ger¢eklesmis olacaktir (Nadaroglu, 1996: 331).

Dolaysiz vergilerin 6nemli ve olumsuz bir etkisi de miikellef psikolojisi iizerinedir.
Dolaysiz vergilerin 6deyeni onceden bellidir fakat dolayl vergilerin miikellefi 6nceden
belli degildir. Ayrica dolayli vergilerde vergiler fiyat i¢inde gizli oldugundan
miikellefler kendilerini sadece mal ve hizmetlerin fiyatin1 6diiyormus gibi hissederler.
Yani burada mali anestezi s6z konusudur (Akdogan, 2011: 300). Dolaysiz vergilerde
miikellefler verginin alacaklis1 ilgili idare ile temas halindedir. Miikellefler vergilerini
o0demek igin vergi idaresine ve bankaya gidilmesi, beyanname doldurulmasi gibi
zorunluluklarla ugragsmak durumundadir. Ayrica bu yiikiimliliklerini yerine
getirmedikleri takdirde ¢esitli yaptirnm ve cezayla karsi karsiya kalmaktadirlar. Tiim
bunlar dikkate alindiginda miikelleflerin daha adil oldugunu diisiinerek dolaysiz
vergileri tercih etmeleri pek de olanakli degildir. Miikelleflerin biiyiik bdliimiinii bu
konularda kiyaslama yapmak ve hiikiim vermek i¢in yeterli bilgiye sahip olmalar1 da
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zordur. Oysaki mali anestezi etkisiyle ddedikleri verginin ¢ok da farkinda olmayan
dolayl vergi yikiimliileri psikolojik agidan ¢ok da etkilenir diyemeyiz (Nadaroglu,
1996: 332-333).

Dolayli-dolaysiz  vergilerde yapilabilecek artiglar veya indirimlerle ekonomik
gelismelere ¢esitli  etkilerde bulunulabilir. Mesela dolayli vergilerde indirim
yapildiginda bu vergiler mallarin fiyatlar1 igine gizlendiginden mallarin fiyatlarinda
diisme, kisilerin kullanilabilir gelirlerinde artis dolayisiyla toplam talep seviyesinin
yiikselmesi ve ekonomik agidan toplam islem hacminde artis gozlenebilecektir. Aksine
dolayh vergilerde artis yapilmasi durumunda mallarin fiyatlarinda yiikselme goriilecek
ve bundan dolay1 vergi yilikiimlillerinin s6z konusu mallara taleplerinin azaldigi
goriilecektir. Dolaysiz vergilerin artirilmasti ise kisilerin direkt olarak bireysel gelirlerini
azaltacak ve kisiler gelirlerine gore harcamalarini belirleyecektir. Kisilerin yeni gelir

diizeyleri tiiketim ile yatirim tercihlerini etkileyebilecektir (Tiirk, 1996: 112).

Gelisen vergi teknikleriyle dolayli vergiler dolaysiz vergilere adalet kapsaminda
yaklagmaktadir. Dolaysiz vergilerde adaleti saglamada énemli role sahip artan oranlilik
ve en az gecim indirimine benzer teknikler bir nebze de olsa dolayli vergilere
uygulanabilmektedir. Buna KDV’yi 6rnek olarak verebiliriz. S6yle ki KDV’de oranlar
temel maddelerden liiks maddelere dogru giderek artmaktadir. Buna ilaveten zorunlu
tilketim mallarmin vergi dis1 birakilmasi da bir ¢esit en az gecim indirimi sayilabilir

(Nadaroglu, 1996: 331).

Akdogan, Sayar’dan alintilayarak sunlari aktarmaktadir: Dolayli ve dolaysiz vergilerde
adaletin saglanmasinda, 6deme giiciine ulasilmasinda vergi yonetimi 6nem tasimaktadir.
Etkin vergi idaresi, agik, anlasilabilir, kolay uygulanabilecek vergi mevzuati, islerligi
diizgiin mali yarg1 vergilerin uygulanmasinda adaletli ve adaletsiz sonuglarin ortaya
cikmasinda role sahiptir. Etkin olmayan mali yonetim bilhassa dolaysiz vergilerde
basarisizliklara sebep olacaktir. Dolaysiz vergi wuygulanmasi yoluyla vergi
uygulamalarindan kaynaklanan bazi yiikiimliliklerin miikelleflere devredilmis olmasi
vergi idaresinin katlanmak zorunda oldugu harcamalar azaltacaktir. Gelir vergisi
haricindeki vergilerde tarh, tahakkuk ve tahsil giderleri normal sartlar altinda dolayli
vergiler ol¢iisiinde olmamakla beraber vergi oranlar yiikseldik¢e ortaya ¢ikacak
harcamalar da yiikselir. Bu durum yiiktimliilerin vergi yiikiiniin disinda kalma ugraslari,
kontrol ve denetim masraflariyla yakindan ilgili olup bilhassa beyana dayali vergilerde
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yiikiimliilerin beyanlarinin dogrulugunun arastirilmasi mithim idari harcamalar1 zorunlu

kilmaktadir (Akdogan, 2011: 299).

1.2.6. Tiirk Vergi Sistemindeki Vergilerin Ilgili Yaklasimlar ve ilkelere Dayah
Adalet Analizi

Fayda yaklagiminin savunucularindan Mill verginin miikellefi ile devlet arasindaki
iliskiyi bir seyin kendine es olan baska seyle miibadelesi temeline dayandirmaktadir.
Yani miikelleflerle devletin iliskisi degisim iliskisi olarak goriilmekte ve kamu ve
piyasa ekonomilerinin prensipleri hemen hemen aym gériilmektedir. Odeme giicii
yaklasiminda ise Odenen vergiler ile saglanan faydalar arasinda herhangi iliski
aranmamaktadir. Odeme giiciinde vergiler zorunlu &demeler olarak goriilmekte ve
gelirle harcamaya dayanan siire¢ piyasadaki isleyise bagli bulunmayan bir tiir planlama
sorunu olarak degerlendirilmektedir. Bu iki yaklasimda kamu ekonomisine katki
saglamasina ragmen biinyelerinde birgok eksiklik barindirmaktadir. Fayda yaklagiminin
tek basina gelir dagitimiyla istikrar branslarinin sorunlarini ¢ézmesi miimkiin degildir.
Fakat toplumu olusturan bireylerin tercihleriyle ilgili kamusal mallarin ve hizmetlerin
secimi konusunda ortaya ¢ikan kaynak ayirimi bransinin sorunlarinin ¢dziimlemesinde

fayda prensibi basarili sekilde kullanilabilmektedir (Musgrave, 2004: 76-77).

Tirk vergi sistemine baktigimizda fayda ilkesinin har¢lar, serefiyeler ve resimler i¢in
uygun oldugunu sdyleyebiliriz. Calismamizda merkezi yonetim biit¢e vergi gelirleri ele

alindigindan ¢aligmamiz kapsamina harglar girmektedir.

En az ge¢im indirimi; 6deme giiciine ulasmada kullanilan bir uygulama olan en az
indirimi Tiirk vergi sisteminde {icretlerde uygulanmaktadir. Gelir Vergisi Kanunu’nun
32. Maddesinde indirimler bashg: altinda su sekilde belirtilmektedir: ‘Ucretin gercek
ustlde vergilendirilmesinde asgari gecim indirimi uygulanir. Asgari ge¢im indirimi;
icretin elde edildigi takvim yili basinda gecerli olan ve sanayi kesiminde calisan 16
yasindan biiylik isciler i¢in uygulanan asgari iicretin yillik briit tutarinin; miikellefin
kendisi i¢in % 50°si, calismayan ve herhangi bir geliri olmayan esi icin % 10’u,
cocuklarin her biri i¢in ayr1 ayr1 olmak iizere; ilk iki ¢ocuk icin % 7,5, {iclincii cocuk
icin %10, diger cocuklar icin % 5’idir. Gelirin kismi doneme ait olmasi halinde, ay
kesirleri tam ay sayilmak suretiyle bu siireye isabet eden indirim tutarlar1 esas alinir.

Asgari ge¢cim indirimi, bu fikraya gore belirlenen tutar ile 103 {incii maddedeki gelir
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vergisi tarifesinin birinci gelir dilimine uygulanan oranin ¢arpilmasiyla bulunan tutarin,

hesaplanan vergiden mahsup edilmesi suretiyle uygulanir.’

Ayirma kurami; vergi adaletinin en Onemli prensiplerinden olan o6deme giicii
prensibinin unsuru olan ayirma kuramini Tiirk vergi sisteminde gelir vergisinde
gormekteyiz. Ayrima kuramiyla sermaye ve emek gelirinin ayrilarak sermaye gelirinin
daha giivenli, devamli, kolay ve bol gelir getirme kapasitesi karsisinda emek gelirinin
zor, az getirili, riskli olma (Orhaner, 2000: 160-161) gibi ozellikleri agisindan emek
gelirinin korunmasi amaglanmaktadir. Yani bir nevi ticretlilerin korunmasini saglayarak
O0deme giicii acgisindan denge saglamaya calisilmaktadir. Bes dilimden olusan gelir
vergisi tarifesinde ii¢ ve dordiincii dilimlerde iicret gelirleri i¢in uygulanacak matrahlar
ayrica belirtilmistir. Odeme giiciiniin gostergesi olan ayirma kurami dikkate alinarak
hazirlanan bu tarife ilke bakista adil olarak diigiiniilebilir. Fakat bir takvim yil1 i¢in
belirlenen gelir matrahi dilimlerindeki ‘(iicret gelirlerinde 148.000 TL'nin 40.000 TL'si
icin 7.100 TL) fazlas1 - (licret gelirlerinde148.000 TL'den fazlasinin 148.000 TL'si i¢in
36.260 TL), fazlas1’ rakamlarma baktigimizda ve 2019 DiSK raporuna gére (disk.org.tr,
2019) Tiirkiye’de ¢alisanlarin biiyiik boliimiiniin asgari iicret ve seviyesinde bir ticretle

calismalar1 dikkate alindiginda ayirma kuralinin uygulanabilirligi olduk¢a zordur.

Esitlik prensibi; Rawls, Aristoteles, John Mill gibi adaletin belirlenmesinde ciddi role
sahip olan diigtiniirlerin adalet anlayislarinin 6nemli bir pargasi olmustur. Adalet
diisiincesinin temellerinde yer alan bu prensibin Tiirk vergi sisteminde de farkli
sekillerde yer aldigint gérmek miimkiindiir. Farkli 6deme giiciindekilerin farkl
vergilendirilmesini igeren dikey esitligi; gelir vergisi ile veraset ve intikal vergisinde
gormek miimkiindiir. Ayn1 6deme giiciindekilerin esit vergilendirilmesini igeren yatay

esitligi; KDV, OTV gibi dolayli vergilerde gdrebilmekteyiz.
1.2.7. Tiirk Vergi Sistemindeki Vergilere liskin Genel Adalet Degerlendirmesi

Hukukun tiim zamanlarda ve tiim kosullarda adaleti gerceklestirebilmesi degisebilir
olmasina baglhdir. Bilindigi lizere adalet temelinde goreceli bir kavramdir ve degisen
toplum yapisina paralel adalet anlayisinin da degismeye ihtiyaci vardir. Gegmiste adil
kabul edilen bircok ¢6ziim gilinimiiz sartlarinda adaleti gergeklestirmede Yyetersiz
kalabilir (Cegen, 1975: 113).
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Toplum, vergi cezalarinin caydirict etkisinin artmasinin vergi sistemin daha adil
yapacagl algis1 ve inancindadir. Bu nedenle cezalarin caydirici etkilerinin diizeyi
artirilmalr ve toplum tarafindan cezalar hissedilmelidir. Bunu yapabilmek i¢in vergi
denetimlerini artirmak ve vergi cezalarim1i mutlaka uygulamak ayrica vergi aflarinmi

yontem olarak uygulamamak gereklidir (Demir ve Giilten, 2013: 284).

Tiirkiye anayasal agidan; 6deme giicii ilkesinin, adil gelir dagiliminin ve sosyal devlet
ilkesinin benimsemis oldugu bir iilke olmasina karsin, séz konusu ilkeleri gerek gelir
dagilimi esitsizligi gerek gelirin yeniden dagitimi agisindan uygulamaya yansitmay1
basaramamistir. Bundan 6tiirii Tiirkiye nin su anki vergi yapisini adaletli ve dengeli bir

yapiya kavusturabilmesi i¢in genis bir vergi reformuna ihtiyact vardir (Gok vd., 2013:

290).

Demir ve Giilten vergi yiikiiniin adaletli dagilimi {izerine vergi miikellefleri ile
yaptiklar1 anket caligmasinda, Tiirk vergi sisteminde miikelleflerin vergi yiikiiniin
adaletsiz dagilimina inandiklar1 sonucuna ulagmistir. Bu bakis agisini ise vergi adaleti
tizerine negatif etki eden medeni durumla, vergi yiikiiyle, ekonomik baskiyla, rekabetle,
kayit dist ekonomiyle, diger miikelleflerle ve vergilendirme teknigiyle
iligkilendirmislerdir. Vergilemede adalete pozitif etki eden faktorleri ise vergi
cezalarmin caydiriciligiyla, vergi bilinciyle, vergi ahlakiyla, kamusal hizmetlerle ve

kurumsal kaliteyle iliskilendirmislerdir (Demir ve Giilten, 2013: 283).

Tiirk vergi sisteminde kayit dis1 ekonomi konusunun adalete yapacagi etkiye bakacak
olursak; kayit disi ekonominin biyiikligii 2016 yili i¢in % 27,3 olarak tahmin
edilmektedir. Bu rakam 2003 yilinda % 68,2 iken giderek azalma kaydetmistir (Giiler
ve Toparlak, 2018: 217). Yani kayit dis1 ekonomi olumlu gelisme kaydetmistir. Kayit
dist ekonomi sebebiyle devletin kamusal faaliyetlerini gerceklestirmek icin ihtiyag
duydugu geliri azalacaktir. Herkesin kamu finansmanina katilmasi geregini ifade eden
genellik ilkesine ve esit vergi O6deme giiciine sahip kisilerin esit sekilde
vergilendirilmesini igeren esitlik ilkesine aykir1 hareket edilmesine sebep olacaktir. Bu
baglamda kayit dis1 ekonomideki olumlu gelismenin Tiirk vergi sisteminde genellik ve
esitlik ilkelerinin saglanmasina olumlu etki ettigini sdyleyebiliriz. Fakat Tiirkiye’de
kayit dis1 ekonomi tahminleri her ne kadar yildan yila biiyiik bir diislis gostermis olsa

da, Giiler ve Toparlak’in ¢alismasinda (Gtiler ve Toparlak, 2018: 218-219); Avrupa
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Birligi iilkeleriyle mukayese edildiginde Tiirkiye’ nin hatir1 sayilir derecede yiiksek kayit

dis1 rakamlarina sahip oldugunu gérmekteyiz.

1.3. Vergi Adaletinin Gelistirilmesi ve Uygulanabilirliginin Artirllmasi Icin

Oneriler

- Kayitdist ekonominin 6nlenmesi icin ilgili denetim ve diizenlemeler artirilmali ve

uygulanabilir hale getirilmelidir.

- Vergi kagirma, vergiden kaginma gibi yollara bagvurulmasini 6nleyecek vergi denetim

ve diizenlemeler artirilmali ve uygulanabilir hale getirilmelidir.

- Toplumsal vergi bilicinin artirilmasi, toplumun vergi konusunda sorumlulugunun
artirtlmasi icin erken yaslarda vergi bilincini ve ahlakini artirmaya yonelik caligsmalar

yapilmalidir.

- Vergi aflarinin azaltilmasi, bunun yerine toplumun vergi 6deme bilincinin artirilmasi
ve toplumda vergi adaletsizligi oldugu algisin1 ortadan kaldiracak uygulamalara yer

verilmesi gereklidir.

- Gelir vergisinde ayirma kurami c¢ercevesinde emek-sermaye ayrimi gozetilmek
suretiyle diizenlenen tarifenin uygulanabilirlik agisindan sorunlu olmasi sebebiyle
yeniden gozden gecirilerek diizenlenmesi, diisiik gelir grubunun agirlikli olarak yer

aldig1 Ucretlilerin tizerindeki vergi yiikiiniin hafifletilmesi gereklidir.

- Kurumlar vergisinde diiz oranl tarife uygulamasindan vazgecilerek, daha genis vergi
tabanina ulasilmasini saglayacak, vergi tutarlarinin artirilmasmi saglayacak, ayni
zamanda vergi kayip ve kacaklarina sebep vermeyecek ve ekonomik dengeyi

bozmayacak en uygun artan oranli tarifenin belirlenmesi yoluna gidilebilir.

- KDV’de temel kullanima yonelik sayilabilecek birgok mala iliskin vergi oranlarinin

yeniden gozden gegirilerek 6zellikle alt gelir grubunun vergi yiikii hafifletilebilir.

- OTV alman vergilerde KDV hesab1 yapilirken, KDV matrah1 OTV’nin icinde yer
aldig1 tutar lizerinden hesaplanmaktadir. Yani net matrah yerine vergi hesaplanmis
matrah dikkate alinarak bir tiir verginin vergisi alinarak toplumda adaletsiz kabul
edilecek bir uygulama yapilmaktadir. KDV’ nin OTV’nin dahil edilmedigi matrah

tizerinden hesaplanmasini saglayacak yeni bir diizenleme yapilmalidir.
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- OTV tarifesinde baz1 kiirk mamulleri, jet yakit1 gibi iist gelir grubuna hitap eden
mallarin sifir vergi ya da disik vergi uygulamasma son verilerek, diigiik gelir
grubundaki miikelleflerin alimina daha ¢ok konu olan mallarda diisiik vergi oran ve

tutarin uygulamasi yoluna gidilmelidir.

- Muafiyet, istisna ve indirimlerin uygulanmasinda 6deme giicii ilkesi goz Oniinde
bulundurulmalidir ve esitlik ve genellik ilkelerine zarar vermesinin Oniine gegecek
denge gozetilmeli, ¢esitli tegvik amaclartyla uygulanmakta olan vergi indirim, istisna ve

muafiyetleri azaltilarak baska tesvik yontemleri aranmalidir.
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SONUC

Asirlardir tartismalara konu olan adalet kavraminin giiniimiize ulasan tanimlart ele
alindiginda bunlarin  kokeninin Antik Yunan diisiiniirlerine kadar uzandig:
goriilmektedir. Adalet disiincesinin temellerinin  atilmasinda Rawls’un katkisi
yadsinamaz. Adaleti her seyden {istiin gdéren ve esitlik kavramina dayali olarak
gelistirmeye ¢alisan Rawls daha sonraki disiiniirlere 6ncii olmustur. Aristoteles ise
dagitic1 ve denklestirici adalet kavramlariyla adaleti ele almistir. Platon da, Aristo’nun

izinden gitmistir. Hayek’in adalet felsefesi 6zgiirliik ve prosediirel adalet temellidir.

Vergilemede adalet kavraminin temelini ise Adam Smith atmistir. Onun vergileme
ilkeleri olan adalet, kesinlik, uygunluk, iktisadilik ilkeleri giiniimiize kadar ulagsmistir ve
hala referans alinmaktadir. Faydaci diisiincenin temsilcilerinden olan Mill de fayda
kavrami baglaminda adalete yaklagmistir. Adalet sadece diigtiniirler degil dinler bazinda
da miithim bir kavramdir. Ozellikle Islam Dininin asli unsurlarindan olan ‘adalet’ Islam
bilginlerinden olan Ebu Yusuf ile vergilemede adalet ilkeleri olarak karsimiza
¢cikmaktadir.

Vergi adaletini saglamada kullanilan belli bashi prensipler vardir. Giinlimiiz vergi
sistemlerinde ve Tiirk vergi sistemindeki en 6nemlilerinin baginda 6deme giicii prensibi
gelmektedir. Vergi yiikiimlilerinin gelir ve sahsi durumlarinin géz Oniinde
bulundurulmasimi iceren bu prensip; en az ge¢im indirimi, ayirma kurami, artan
oranlilik, muafiyet ve istisnalar bagliklar1 altinda ele alinmaktadir. Fayda yaklasimi da
vergilerden elde edilen fayda oraninca vergi alinmasi diisiincesinin ve bunun vergi
sistemlerinde uygulanmasinin ¢ikis odagidir. Bunlara ilaveten vergide adalete
ulagilmasinda yararlanilan temel bazi ilkeler vardir. Bu ilkeler; genellik, esitlik,
kanunilik gibi ilkelerdir. Tirk vergi sisteminde bu ilkelerin birbiriyle biitiinlesmis

sekilde uygulanarak vergi adaletine katki amaci giidiildiigiinii gérmek miimkiindiir.

Objektif ve subjektif vergilerde adalet degerlendirmesinde subjektif vergilerin daha adil
oldugu sonucuna ulasmaktayiz. Subjektif vergilerde, vergi yiikiimlilerinin 6deme
giicleri ve sahsi durumlart g6z Oniinde bulunduruldugundan daha adil kabul
edilmektedirler. Gelir vergisi ile veraset ve intikal vergisi subjektif vergi niteligindedir.
Yiikiimliilerin evli-bekar olusu, ¢ocuk sahibi olmasi gibi etmenler dikkate alinarak

vergilere 6znel bir bakis agisiyla yaklasilmakta ve vergide adalet unsuru pekistirilmeye
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calisilmaktadir. Fakat bahsedildigi gibi 6znel olan bu yaklasimin adalete ulagsmada ne
kadar etkili oldugu tartisilabilir. Bekar ve ¢ocuksuz bir vergi yiikiimliisiiniin evli ve
cocuklu bir vergi yiikiimliisiinden daha az sorumluluk sahibi oldugu diisiintilerek
O0denecek verginin daha yiiksek tutulmasi c¢ok Oznel bir yaklasimdir ve tam bir
gerceklikle vergilendirme yapildigini sdyleyemeyiz. Ayrica vergi adaletine ulagsmada
basarisinin diisiik oldugu diistiniilen objektif vergileri uygulamanin daha kolay olmasi,

bu vergilerin daha yaygin olmasinda etkili olmaktadir.

Vergi adaleti toplumda maddi etkilerin yanisira psikolojik olarak da etki eder. Adil bir
vergi sistemi lilkede yasayan vatandaslar1 psikolojik anlamda da etkileyecektir. Bazen
de g¢esitli vergi uygulamalari ya da vergi tiirleri miikellefleri psikolojik olarak
etkileyebilmektedir. Dolayli vergilerin i¢ine gizlenmis olarak odenen vergi kisileri
psikolojik olarak c¢ok rahatsiz etmezken, kisisel gelir lizerinden alinan vergi, miikellef

psikolojisini olumsuz etkileyebilir.

Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel hayata fayda saglamak i¢in vergi sistemlerinde yer alan
bircok uygulama vergi adaletine fayda saglamayabilir hatta vergilemede adaleti
engelleyebilir. Odeme giiciine gore vergi almay1 saglayan yontemlerden olan muafiyet
ile istisnalar ve bunlara benzer uygulama olarak ilave edebilecegimiz indirimler vergi
adaletini saglamak i¢in dikkate alinan, ayrim gozetmeksizin herkesin esit vergi
O0demesini gerekli kilan ‘genellik ilkesi’ ve yine vergiler karsisinda tiim miikelleflerin
esit olmasim dngdren ‘esitlik ilkesi’ ile celismektedir. Ozellikle baz1 muafiyet, istisna
ve indirimler, 6deme giicti kurali dikkate alindiginda miikelleflerin birgoguna adil etki
ederken diger yandan esitlik ve genellik ilkeleri agisindan adaletsizlige sebep

olabilmektedir.

2003 yilindan gilinlimiize kadar vergi tahsilatlarinin 6zellikle enflasyonist etkililerle
arttigin1 gormekteyiz. Ayrica dolayli vergi paylarinin 2018 yili itibariyle azaldigini ve
dolaysiz vergilerin paymin arttigit goriilmektedir. Dolayli ve dolaysiz vergiler
konusunda yaygin inanis dolaysiz vergilerin daha adil, dolayli vergilerin ise adaletsiz
oldugudur. Tiirk vergi sistemindeki 2003 y1l1 itibariyle tahsil edilen dolaysiz vergilerin
paymin artmasi, dolayli vergilerin payinin azalmasi dikkate alindiginda, genel kaniya
gore Tirk vergi sistemi son yillarda adil gelisme kaydetmistir. Fakat dolaysiz vergilerin
icinde diisiik gelirli calisanlarin vergilendirildigi goz 6niinde bulundurulursa dolaysiz
vergilerin adaleti kesin olarak sagladigi inanc1 yanlistir. 2003 yilindan bu yana dolayh
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vergilerin toplam vergiler icindeki tahsilat pay1 azalmasina ragmen hala toplam vergiler
icinde oldukga yiiksek bir tahsilat payr mevcuttur. Dolayli vergilerin tahsilat paylarmin
yuksek olusunun baslica nedenleri arasinda dolayli vergilerin daha kolay ve daha az
zamanda tahsil edilmeleri, vergiden kaginma ve vergi kacirma ihtimalinin diisiik olusu
gibi nedenler yer almaktadir. Ayrica 6deme giiciinii dikkate almayan 6zellikle KDV,
OTV gibi dolayli vergilerin vergi oranlar1 oldukea yiiksektir ve alt gelir grubundaki

miikellefler tizerinde agir bir vergi yiikli olusturmaktadir.

Dolaysiz vergileri, dolayli vergilerden daha adil kilan en 6nemli 6zellik 6deme giiciinii
saglayan unsurlarin daha kolay uygulanabilir olmasidir. Tiirk vergi sisteminde dolaysiz
vergilerde artan oranlilik, en az ge¢im indirimi, ayirma kurami, muafiyet ve istisnalarin
uygulandigin1  gormekteyiz. Bu Odeme giicii unsurlarmin vergilerde uygulanig
bigimlerinin tam anlamiyla adalet sagladigii sdylemek miimkiin degildir. Ozellikle
gelir vergisi tarifesinde ticretliler i¢in uygulanan ayirma prensibini gormekle beraber
uygulanabilirliginin dar bir ¢erceveyi igermesi agisindan vergi adaletinin goriintiide var

oldugu fakat islerliginin yetersiz oldugu kanisina varmaktayiz.

Diiz oranli vergi tarifesinin daha fazla goriildiigii dolayli vergilerde az da olsa artan
oranlilik ve en az gecim indirimi gibi teknikler goriilebilir. Ayrica esit gelire sahip
olanlarin ayn1 mal ve hizmeti satin almasinda esit vergi O0demesiyle yatay adalet
saglanacaktir. Dolayli vergilerde vergi yiikiimliilerinin mali anestezi etkisiyle 6dedikleri
vergiyi tam olarak hissedememeleri, vergi idaresiyle yiiz ylize kalmamalari gibi

durumlar ytikiimlii psikolojisinin olumsuz etkilerini azaltmaktadir.

2003 yilindan bu yana dolayli vergi tarifelerine bakarak genel bir degerlendirme
yaptigimizda vergi oranlarinda vergi adaletini saglamaya yonelik ciddi adimlar
atildigin1 séylemek pek miimkiin degildir. Aksine yiiksek gelir grubunun alimina

yonelik bircok malin vergisi diisiiriilmiis veya sifirlanmistir.

Kimi vergi uygulamalar1 vergi adaletine zarar verirken, kimi vergi uygulamalar vergi
adaletine yaklastirabilir. Hatta ayn1 anda hem olumsuz ag¢ilardan hem olumlu agilardan
vergi sistemini etkileyebilir. Vergi adaletinin etkilesim icinde oldugu bazi unsurlar
vardir. Adaletsiz vergi uygulamalart vergi kagirma ve vergiden kaginma gibi durumlari

artirabilmektedir. Ozellikle Tiirk vergi sisteminde gelir vergisi oranlarmin yiiksek
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olmast durumda vergi miikellefleri vergi kacirma, vergiden kaginma gibi yollara

basvurabilir.

Vergi adaletine etki eden diger bir kavram olan kayit dis1 ekonomi; devlet gelirlerini
azaltacak, genellik ve esitlik prensiplerine aykir1 bir vergi sistemi olusmasina sebep
olacaktir. Her ne kadar son yillarda Tiirkiye’de kayit dis1 ekonomiye iliskin tahminler
kayit dis1 ekonominin azaldigin1 gosterse de hala yiiksek oranda kayit dist bir ekonomi
s0z konusudur. Tiirkiye’de kayit dis1 ekonomiyi azaltmak ve ortadan kaldirmak igin
devlet kanaliyla vergi denetimlerinin artirilmasi gereklidir. Ayrica diriist vergi
miikellefleri ve toplumda olusacak olumsuz alginin ortadan kaldirilabilmesi ve diger
vergi miikelleflerinin de benzer tesvik edici eylemlere yonelmesinin oniine gecilmesi

icin gerekli tedbirler alinmalidir.

Gelir vergisi Tiirk vergi sisteminin en kapsamli icerige sahip vergisidir denilebilir.
Gerek gelir unsurlarindaki cesitlilik, gerek vergi muafiyet, istisna, indirimlerindeki
cokluk, gerekse Odeme giiciine ulasilmasini saglayan kriterlerin uygulanabilirligi
acisindan genis perspektiften ele alinabilir. Gelir vergisi sahsilestirmeye elverisli bir
vergidir. Yani subjektif vergi sinifindadir. Vergi adaletinin en dnemli prensiplerinden
olan 6deme giicli prensibini tiim alt basliklariyla gelir vergisinde goérmekteyiz. Bu da
Tiirk vergi sistemindeki diger vergilere nazaran gelir vergisini daha adil hale
getirmektedir. Dilim usulii artan oranli vergi tarifesi uygulanan gelir vergisinde ayrica
cesitli 6deme giicii prensibinin gereklerinden birisi olan muafiyet, istisnalar ve
indirimlere yogun sekilde yer almaktadir. Gelir vergisinde yine 6deme gliciiniin
gereklerinden ayirma prensibi uygulanmaktadir. Emek ve sermaye gelirleri ayrilarak,
gelir vergisi tarifesinde emegin vergilendirildigi ticret gelirleri igin ayr1 tarife degerleri
uygulanmaktadir. Fakat bu ayrimda kullanilacak tarife ayirma kuraminin
uygulanabilirligi agisindan yeterli degildir. Gelir vergisinde 6deme giicliniin diger bir
unsuru olan en az gegim indirimi de uygulanmaktadir. Ucret gelirlerinde uygulanan en
az ge¢im indirimi miikelleflerin evli, bekar, cocuklu oluslar1 dikkate alinarak belirli

miktarlarda belirlenmistir.

Tiirk vergi sisteminde kurumlar vergisi objektif nitelikte, sabit oranli ve dolaysiz bir
vergidir. Sahsilestirilmesinin neredeyse imkansiz oldugu kurumlar vergisi oldukca
yiiksek bir vergi kapasitesine sahip olmasma ragmen merkezi yonetim biit¢esinde bu
kapasiteye nispeten diisiik bir vergi tahsilatina sahiptir. Ge¢miste daha yliksek olan
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vergi orani zamanla digiiriilerek miikelleflerin daha kolay vergi 6demesi saglanarak,
vergi kayip ve kagaklarinin Oniine gegmek ve daha genis bir vergi kitlesine ulasmak
hedeflenmistir. Fakat 6deme giicli acisindan nispeten daha gii¢clii olan bir kesim bu
hedeflerle bir anlamda korunmus olacaktir ve adaletsiz vergilendirme ile kars1 karsiya

kalinacaktir.

Motorlu tasitlar vergisi, fiziki ve teknik Olgiitleri kistas alarak belirlenen matrah olan
spesifik matrahlidir. Dolayisiyla motorlu tasitlar vergisi belirlenirken motor silindir
hacmi, tasit yasi, koltuk sayisi, azami agirhiklar gibi Olgiitlerle tarife yapist
sekillendirilir. Bu sekillendirme tek bir vergi tutar1 uygulanmasini engelleyerek ¢ok
sayida vergi tutarinin ortaya ¢ikmasina sebep olur. Ortaya ¢ikan bu durum vergi adaleti
acisindan olumludur diyebiliriz. Ciinkii tek bir vergi tutart yerine araglarin maddi
degerlerini belirleyen ol¢iiler kullanilarak ¢ok sayida vergi tutari belirlenmistir. Ayrica
motorlu tagitlarin trafik sube veya biirolarina ve Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii’ne
kayit ve tescil edilmis olmalar1 geregi, motorlu tasitlarin kayitsiz ve tescil edilmeden
kullanimina izin vermediginden yasal takiplerinin siki yapilmasini saglayacak ve vergi
adaleti agisindan Onem tagiyan vergi kagirma gibi durumlarin da Oniine gegilmesine
yardimer olacaktir. Motorlu tasitlar vergisini elestirebilecegimiz konu; vergi adaletinin
vazgecilmez unsuru olan 6deme giiclinii dikkate almamasidir. Ayni1 6zellikteki, ayni
modeldeki tasita sahip olan vergi miikelleflerinin kisisel durumlar1 dikkate alinmaksizin
hepsi esit vergi 6demekle yilikiimlii olmaktadir. Ancak vergi adaletine zarar veren bu
durumun hafifletici unsuru olarak; motor silindir hacmi, tasit degeri gibi Olgiilerle
tasitlarin maddi degerini bir anlamda diisiikten yiiksege siralayan vergi tarifelerinin bir
nevi 6deme giiciinii dikkate aldigini sdyleyebiliriz. Ayrica motor silindir hacmi, azami
toplam agirlik gibi Olciitlerin yiikselmesine bagli olarak vergi tutarinin yiikseliyor
olmasim bir tlir artan oranlilik olarak degerlendirmek miimkiindiir. Vergi adaletinin
temel prensiplerinden olan artan oranlilik agik sekilde olmasa da burada kendini belli

etmektedir.

KDV, objektif bir vergidir ve dolayli vergiler arasinda yer almaktadir. Dolayisiyla
miikelleflerin 6deme giiglerini dikkate almayan bir vergidir. Herhangi mal ve hizmeti
satin alan miikellefler servet ve gelirleri dikkate alinmaksizin ayni tutarda vergi
odemekle kars: karsiya kalmaktadir. Ust gelir grubundaki kisiler de alt gelir grubundaki

kisiler de ayn1 mal veya hizmet i¢in esit vergi 6demektedir. Esitlik ve genellik ilkeleri
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acisindan baktigimizda vergi adaletine uygun goriinen bu durum 6deme giicii agisindan
degerlendirildiginde adaletle bagdasmamaktadir. Hatta tersine artan oranliliga sebep
olmaktadir. Sabit oranli bir vergi olmasmin yani sira tersine artan oranlilifinda
goriildiigi KDV nin vergi adaletinden uzaklastig1 goriilmektedir. Fakat ti¢ farkli vergi
orani kullanilarak kendi iginde bir ¢esit artan oranlilik saglanmaya calisilmig ve temel
tilketime yonelik mallar i¢in diisiik vergi orant uygulanmaya g¢alisilarak 6deme giicii
yakalanmaya c¢alisilmistir. KDV fiyatlarin igine gizlendiginden miikelleflerde mali

anestezi etkisi yaparak zamanla miikelleflerin vergiyi daha az hissetmelerine sebep olur.

Odeme giiciinii dikkate almayan objektif ve dolayli bir vergi olan OTV hem advalorem
hem spesifik matrahlidir. Objektif ve dolayli vergi olusu esitlik ve genellik ilkelerini
karsimiza cikartmaktadir. OTV toplum sagligi agisindan zararli mallarin talebinin
diistiriilip bilhassa lilks mallarin vergilendirilmesini amaglayan bir vergidir. Liiks
mallarin vergilendirilmesine adalet agisindan bakarsak; ilgili verginin alindigr mal ve
hizmetlerin hepsi liiks sayilabilecek mal ve hizmet midir ya da ge¢miste liiks
sayilabilecekken glinlimiizde hala liikks sayilmakta midir tartigmali bir durumdur. KDV
kadar kapsamli olarak uygulanmayan bu vergi dért adet liste ile tarifelendirilmistir. Ust
gelir grubuna yonelik silindir hacmi yiiksek motorlu tasitlara yiliksek vergi uygulanmasi
ve motorlu tasitlarin bazilarinin kendi i¢inde silindir hacmi dikkate alinarak artan oranli
sekilde vergilendirilmeleri vergilemede 6deme giicii ilkesine katki saglamaktadir. Fakat
baz1 kiirk mallarma iligkin verginin sifirlanmasi yine 6deme giicii ilkesi acisindan
olumsuz bir durum olusturmaktadir. Tek bir vergi orani-tutar1 uygulanmayip ¢ok sayida
vergi tutar ve oraninin uygulanmasi adalet agisindan miithimdir fakat bu listelerin
toplumsal adalete uygun sekilde belirlenmesi zor ve kapsamlidir. OTV de fiyatlarin
icine gizlendiginden miikelleflerde mali anestezi etkisi yaparak miikelleflerin zamanla

vergiyi daha az hissetmelerine yol acar.

Tirk vergi sisteminde fayda ilkesinin en bariz sekilde harglarda goriildigiini
soyleyebiliriz. Satin aliman bir kamusal faaliyet karsiliginda devlete bir bedel
O0denmelidir. Elde edilen fayda miktar: arttikca devlete 6denmesi gereken vergi de fayda
oraninca artmalidir. Harclarda da kamusal hizmetlerden yararlanacak kisiler s6z konusu
faaliyetin karsiligi olarak devlete yargi, noter, tapu, pasaport harci vb. harglar
O0demektedir. Harci sadece o hizmetten faydalanacak kisiler 6demektedir. Harglar

objektif nitelikte oldugundan 6deme giiclinii dikkate almamaktadir. Bunun yanisira
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fayda ilkesi vergi adaletinin en 6nemli ilkelerinden birisidir ve harclar da bu ilkeye gore
degerlendirildiginde istege bagli olarak diisliniilmektedir. Fakat harclarla fayda elde
edilen konular tam anlamiyla istege bagl demek dogru degildir. Ornegin; dava agma
hakki tim vatandaslara anayasal giivenceyle verilmisken bunun harca baglanmasi
ozellikle alt gelir grubundaki vatandaslarin bu anayasal hakkini engellemis olacak ya da

caydirici etkiye sebep olacaktir.

Damga vergisi herhangi bir mal ve hizmet teslimine iligkin alinan bir vergi tiirii degildir.
Amaci mal ve hizmet teslimlerine hukukilik kazandirmaktir. Ozellikle harclardan farkli
olarak kamudan bir hizmet satin alinarak, faydalanilarak bir bedel 6deme s6z konusu
degildir. Ayrica damga vergisi objektif karakterli oldugundan yani miikelleflerin sahsi
durumlarini dikkate almadigindan, 6deme giicli prensibini de gormek miimkiin degildir.
Ancak vergi konusuna giren tiim kagitlar i¢in herkesin esit sekilde vergilendirilmesine

olanak tanidigindan esitlik ve genellik ilkeleri yoniinden adil kabul edilebilir.

Genel hatlariyla Tiirk vergi sistemine bakildiginda vergi adaletini saglamaya yonelik
yaklagimlarin yer aldigir goriilmektedir. Fakat adalet kavraminin goreli olusunun
etkisiyle, teorik kavramlarin uygulanabilirliginin giigliigiiyle, ekonomik, sosyal, siyasal
ve hukuki birgok faktoriin etkisiyle, vergi sistemlerindeki diizenleme ve denetim
mekanizmasindaki bir takim yetersizliklerle baglantili olarak vergi adaletinin basarisiz
oldugu yonler goriilmektedir. Bunlara karsi yapilmasi gerekenler; toplumda kiigiik
yaslardan itibaren vergi bilincinin gelistirilmesi, vergi gelirini azaltip vergi adaletini
zedeleyecek olan kayip ve kagaklara kars1 denetim ve diizenlemelerle gerekli tedbirlerin
alinmasi, vergilerin olabildigince sahsilestirilip, O6deme giicii dikkate alinarak
vergilendirilme yapilmasi i¢in ¢alisilmasi, devletin gelir elde etme ve bu gelirin yeniden
dagilimi konusunda adil bir cizgide hareket etmesi, ddeme giicii disik vergi
miikellefleri diisiiniilirken 6deme giicli yiiksek miikelleflerin asir1 vergilendirilerek
ekonomiye kaynak olarak donebilecek sermayenin azalmasinin Oniine gegilmesi

gereklidir.
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OZGECMIS

Adapazari’nda dogan Gufran KIYICI ilk ve orta egitimini burada tamamlamistir.
Anadolu Ticaret Lisesi Dis Ticaret boliimiinii bitirmis ve Marmara Universitesi Dis
Ticaret boliimiinde egitimine devam etmistir. Dikey gegis smaviyla Sakarya
Universitesi Iktisat Boliimiine ve Anadolu Universitesi Agikdgretim Fakiiltesi Isletme
Boliimiine gecis yaparak lisans egitimini tamamlamigtir. Bir donem ticretli Muhasebe ve
Finansman Ogretmenligi yapmustir. 2011 yilinda Sakarya Universitesi Maliye
Boliimiinde tezli yiiksek lisans egitimi almaya baglamistir. Yiksek lisans egitimi
sirasinda Sakarya Universitesi Maliye Boliimiinde o6grenci asistan olarak 2 yil
calismistir. Aym tarihlerde Anadolu Universitesi Iktisat Fakiiltesi Maliye Boliimiine
baslamis ve yiiksek onur derecesiyle mezun olmustur. Halen Sakarya Universitesi

Maliye Boliimiinde tezli yiiksek lisans egitimini siirdiirmektedir.
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