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Terorizm, gesitli sug eylemleri arasinda 6zel ve paradoksal bir yer tutmaktadir.
Terorizm, insan olimlerine, maddi hasarlara neden olmakla birlikte, terrorist
faaliyetlerin gergeklestigi iilkede kisa ve uzun donemde ekonomik degiskenlerin
gelecege iliskin beklentilerini olumsuz etkilemektedir. Terérizmden kaynaklanan
gercek dogrudan zarari, trafik kazalarinda 6lenlerinin sayisina ve maddi hasara gore
daha az oldugu i¢in 6nemsiz distiniilebilir. Ancak, giintimiizde teror eylemleri, sosyo-
politik ve ekonomik yasamini dengesizlestiren, toplum icin en tehlikeli tehdit olarak
algilanmaktadir.

Bu calisma, Tiirkiye 6rneginden harakelle terérizmin ekonomik biiyiime tizerindeki
etkisini arastirmay:r amaglamaktadir. Avrupa ile Asya arasinda bir kopri rolind
oynayan Tirkiye, terorizm faaliyetleri ile uzun yillar miicadele etmek zorunda
kalmistir. Ulke, dini, etnik ve politik catismalardan ¢ok etkilenmistir.

Terorizmin ekonomik biiyiime tizerindeki etkisinin istikrarli olmadigini iddia eden
calismalar oldugu gibi (Latif and Aslam, 2014), terérizmin ekonomik biiyiime tizerinde
olumsuz etkisinin uzun bir sure siirdiigiinii gosteren (Shahzad, 2015) calismalar da
vardir. Calismanin teorik arka planinda Solow'un yeni klasik ekonomik biiyiime modeli
kullanilmistir. Model, 1970 - 2017 yillar: arasindaki Tirkiye Kiresel Terérizm Veri
Tabanindan temin edilen ti¢ aylik verileri kullanarak uzun dénemi esbiitiinlesme
analizine dayanarak yapilmistir. Calismanin analiz bulgulari sonucunda, terérizmin
uzun donemde Tirkiye'nin Gayri Safi Yurtigi Hasilasi tizerinde olduk¢a onemli bir
olumsuz etkisi oldugu tespit edilmistir.
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Terrorism takes a special and paradoxical place among various forms of criminal
acts. Terrorism causes not just human deaths and material damages, but also affects
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and long term. The actual direct losses from terrorism are unsignificant, being several
times less even comparing to the number of auto accident victims. However, nowadays
terrorism acts are perceived as the most dangerous threat to society, destabilizing its
socio-political and economic life.

The study is aimed to analyse impact of the terrorism on the economic growth, paying
particular attention to the case of Turkey. Contemporary Turkey is confronting the
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GIRIS
Terorizm, insanlik tarihi kadar eski bir kavramdir. Terorizm, hedeflenen sektorlerde
siddet ile korku ve kaos yaratan eylemdir. Teror eylemleri diinyanin birgok yerinde
gerceklesmektedir. Hiikkiimet binalarinin, ¢okuluslu sirketlerin, havaalanlarin, aligveris
merkezlerin, metro ve tren istasyonlarin bombalanmasi, ucaklarin, gemilerin,

diplomatlarin yada is adamlarin kagirilmasi, terérizmin 6rnekleridir.

Tero6rizm ile ekonomi arasinda dogrudan ve dolayli bir iligki oldugu bir gergektir. Teror
ve terdrizm iilke ekonomisi i¢in dnemli bir kayba neden olabilir. insanlarn korkutulmasi
ve yetkililerin terdrist grup lehine belirli kararlar1 almalarina ikna edilmesi amacim
tagiyan terorizmin, bireyler, toplumlar ve devletler iizerinde ¢ok ciddi sonuglari
bulunmaktadir. Terdriin temel amaglarindan birinin iilkenin ekonomik ve finansal
sistemine hasar vermek oldugundan, terérizm elbette ekonomik durumu ¢esitli sektorleri

farkli sekillerde etkilemektedir.

Ekonomik biiyiime, iilkenin temel ekonomik politikasinin hedeflerinden biridir. GSYIH,
nihai mal ve hizmetlere yapilan harcamalar dikkate alinarak hesaplanmaktadir. Terorist
saldirt ulusal GSYIH'min belirleyicilerini etkilemektedir. Dolasiyla terdr iilkenin
ekonomik biiylimesine zarar verebilmektedir. Terorizmden kaynaklanan belirsizlik ve
risk, bir iilkenin ekonomik biiyiimesinde nihai bir gerilemeye yol agabilecektir. Ulkenin
ekonomik bliylimesini azaltan temel etkinin, gilivenlik harcamalar ile yatirim
seviyesindeki azalmalardan kaynaklandigi goriilmektedir. Terdrizm, tiikketim ve yatirim

davraniglarinda da degisikliklere yol agmaktadir.

Tiirkiye’de yogun terdr faaliyetlerinin baslangici 1960’lara kadar gitmektedir. Tiirkiye,
onlarca yildir iilkenin ekonomik refahi {izerinde olumsuz bir etkiye sahip olduguna
inanilan mubhtelif terdrist gruplarin faaliyetlerinden zarar gérmektedir. Tirkiye igin,
olumsuz sonuglar turizm gelirlerindeki azalisi, askeri harcamalardaki artisi, daha diistik
bir tikketim seviyesi, islem maliyetlerindeki biiylime ve dogrudan yabanci yatirimlardaki

bir azalis1 i¢ine almaktadir.

Calisma Konusu

Bu ¢aligmada, terérizmin Tiirkiye nin ekonomik biiyiimesine olan etkisi incelenmektedir.

1



Terorizm, kisiler ya da gruplar tarafindan, siyasi ya da sosyal amaglara ulagsmak igin,
ozellikle sivillere karsi, onceden planlanmis yasadisi siddet kullanimi ya da gbzdag:
verilmesi veya bu sekilde tehditte bulunulmasi olarak tanimlanabilmektedir. Terdristlerin
motivasyonu degisiklik goOsterebilmekte birlikte, terdr suglart isleme yoOntemleri
standarttir: gasp, adam kagirma, cinayet, tehdit, bombalama ya da intihar saldirilari.
Terorist saldirilar, hitkiimetler tizerinde, siyasi imtiyazlarin elde edilmesi amaciyla, uygun
ve yeterli baski uygulamay1 amaglamaktadir (Sandler ve Enders, 2008). Terorizmin bir
iilkenin ekonomisi iizerinde dogrudan ve dolayl etkileri bulunmaktadir. Can kayb1 ve
fiziksel sermayenin imha edilmesi, dogrudan etkileri teskil etmektedir. Ancak, terorist
saldirilarin amaci sadece can kaybina yol agmak ya da fiziksel sermayeye hasar vermek
degildir. Terorizm ayni zamanda, davranigsal sonuglara sahip olacak duygusal soklar
olusturmayr da amacglamaktadir. Terorizmin ekonomi iizerindeki dolayli etkileri bu
davranigsal degisikliklerden dolay1 ortaya ¢ikmaktadir. Bu dolayli etkilerin drnekleri
arasinda, yurti¢i ve yurtdisi yatirimlarin azalmasi, kamu harcamalarinin verimli
alanlardan uzaklasmasi, tliketici gliveninin azalmasi, risk algilamasindaki degisiklikler ve

belirsizlikler yer almaktadir (Cevik ve Ricco, 2015).

Terorizm bir iilkenin ekonomisine c¢esitli kanallar yoluyla zarar verebilmektedir.
Ter6rizm, savunma harcamalarinin artmasina, iiretim ve iglem maliyetlerinin azalmasina
ve turizm gelirleri, tasarruflar ile dogrudan yatirimlarin diigmesine yol agabilecektir.
Ayrica, teror olaylarinin etkileri, kisa vadeli dogrudan etkiler, orta vadeli giiven etkisi ve
uzun vadeli verimlilik etkisi olarak siiflandirilabilmektedir. Teror olaylarinin hemen
ardindan yasanan kayiplar, fiziksel sermaye ve altyapir hasarlari, terérden kaynaklanan
korku ve glivensizlik hissi, terdrizmin kisa vadeli dogrudan etkileridir. Bu sonuglar, orta
vadede tiiketici ve yatirimci giliveninde diisiise yol acarak, harcamalarda azalma ve
tasarruflarda artisa dogru bir egilime neden olabilmektedir. Biitiin bu siiregler, s6z konusu
tilkenin ekonomisi ile birlikte konjonktiir dalgalar: ve ticari kanallar yoluyla ticari ortagi
konumundaki iilkelerin ekonomileri {izerinde de etkili olabilecektir. Diger bir deyisle,
terérizmin ayn1 zamanda verimlilik lizerinde de uzun vadeli etkileri bulunmaktadir (Ocal

ve Yildirim, 2010).

Terdrizmin ekonomi {izerindeki diger olumsuz bir etkisi de, ekonomik gerilemeden

kaynaklanan vergi gelirlerindeki azalma dolayisiyla ortaya ¢ikmaktadir. Reel ekonomi



tizerindeki etkinin yani sira, terdr saldirilar1 vergi matrahina hasar vermekte ve vergi
yonetiminin etkinligini azaltmaktadir. Ayrica, terdr saldirilart hiikkiimetin savunma
harcamalarin1 arttirip; egitim, saglik ve diger verimli alanlara harcanan kaynaklarin
azalmasina yol agmaktadir. Hiiklimetin savunma harcamalarindaki artis dncelikli olarak,
dislayict bir etki yaratmak suretiyle 6zel sektor yatirnmlarini diisiirmektedir (Gupta,

2004).

Terorizmin temel 6zelliklerinden biri de terdr saldirilarini gergeklestiren gruplarin siyasi
amaglariin bulunmas: ve bu amaglara ulasabilmek icin iilkenin ekonomisine zarar
vermeye ¢aligmasidir. Terdr saldirilarinin, gerek meydana gelen hasar1 yansitmakta olan
dogrudan maliyetleri gerekse, iilkenin gelecekteki terdr saldirilarindan korunmasi dahil

olmak iizere dolayli maliyetleri bulunmaktadir.

Calismanin Onemi

Tiirkiye her zaman cesitli terdrist gruplarin hedefi olmustur. Ozellikle son yillarda,
terorizmin ekonomik ortam iizerinde yarattigi olumsuz etki, iilke i¢in biiyiikk bir
problemdir. Bugiinlerde, terdérizmin Tiirkiye ekonomisi iizerindeki etkisi problemi,
tilkede son yillarda yasanan ve Tiirkiye ekonomisinin zayiflamasina da yol agan terdr
saldirilarindaki 6nemli artisla birlikte arastirmacilarin gittikce daha da fazla dikkatini
cekmektedir. Bu calismada, s6z konusu terdr saldirilarinin Tiirkiye’nin ekonomik

biiylimesi tizerindeki etkisi tartisilmakta ve ampirik olarak incelenmektedir.

Aragtirmacilarin bliylik bir ¢cogunlugu, terérizmin bir {ilkenin ekonomisi iizerindeki
etkisini ¢apraz lilke analiz yollarin1 kullanmak suretiyle aragtirmaktadirlar. Ancak, ¢capraz
iilke analizi belirli bir iilkenin ulusal o6zelliklerinin yansitilmasi agisindan yeterli
olmamaktadir. Terorizmin ekonomik sonuglari, farkli iilkelerin ekonomilerinin dogrudan
yabanci yatirimlar, dis ticaret ve 6zellikle turizm gelirleri gibi faktorlere farkli derecelerde
bagli olduklar1 varsayildigindan dolayi, bir {ilkenin s6z konusu terdr saldirilarina karsi
savunmasizligia bagli olmak iizere degisiklik gosterebilmektedir. Terérizmin goreceli
olarak son zamanlardaki ekonomik sonuclari kapsaminda Tiirkiye’ye ozellikle dikkat
edilmistir. Tiirkiye’deki terorizmin genel teorik aciklamasi (Rodoplu, Arnold ve Ersoy
2003) ve Tirkiye toplumu iizerindeki etkisi (Yildiz, 2017) tlizerinde ¢ok sayida ¢alisma

yapilmistir. Ancak, terdrizmin Tirkiye ekonomisi tizerindeki etkisini ampirik seviyede



arastiran bir ¢aligsma bulunmamaktadir. Bu ¢aligmanin, bu konu hakkinda ¢ok az ampirik
arastirmadan biri olarak, ter6rizmin ekonomik sonuclarinin arastirilmasina katki

saglamasi beklenmektedir.

Calismanin Amaci
Bu ¢alismanin amaci, terdrizmin Tiirkiye’nin ekonomik biiyiimesi tizerindeki etkisinin
incelenmesidir. Onemli bir etkinin bulunmasi durumunda, yonii tespit edilecek ve

blytikligi olgiilecektir.

Bu amaca ulagmak ig¢in, terérizmin ekonomik biiyiime tizerindeki etkisi hakkinda teorik
bilgileri arastirmak, Tiirkiye’deki ekonomik ve politik durumu analiz etmek, terérizmin
ekonomik biiyiime itizerindeki etkisi olup olmadigini ekonometrik model ile analiz

ederek, sonuglar1 yorumlamaktir.

Calismamin Yontemi

Bu calisma, girig, i ana boliim ve sonu¢ kismindan olusmaktadir. Birinci boliim,
terérizm, gegmisi ve cografyasi, terdrizmin sonuglarinin teorik arka plani ve ampirik
literatiir taramasinin degerlendirilmekte oldugu teorik bir boliimdiir. Ikinci béliimde,
terorizmin Tirkiye’deki gecmisi hakkinda kisa bilgiler verilmekte ve simdiki konumu ile
Tiirkiye ekonomisindeki mevcut duruma dair ayrmtilar agiklanmaktadir. Ugiincii
boliimde, terérizmin Tiirkiye’nin ekonomik biiytimesi tizerindeki etkileri ampirik olarak

analiz edilmektedir. Sonug boliimiinde ise, ¢calismanin biitiin sonuglar1 6zetlenmektedir.

Caligmanin teorik arka planinda Solow yeni klasik ekonomik biiyiime modeli
kullanilmistir. Bu model, Tiirkiye’nin 1970 ile 2017 yillar1 arasindaki Global Ter6rizm
Veri Tabanindan alinan ii¢ aylik verileri kullanilmak suretiyle elde edilen uzun dénem es

biitinlesme analize dayanmaktadir.



BOLUM 1. KURESEL BIiR OLGU OLARAK TERORIZM.

1.1.Terorizm: Tanimu, Tiirleri, Hedefleri ve Amaclar.
1.1.1. Terorizm Tanimi

Terorizmin ekonomik biiyiime iizerindeki etkisinin arastirilmasina ge¢meden
once, terorizm kavraminin tanimlanmasi, terorizmin farkli tiirlerinin belirlenmesi ve
amaclarinin degerlendirilmesi gerekmektedir.

Modern diinyada, terér saldirilar1 benzeri goriilmemis bir seviye ulagmis (J.
Burke, 2016) ve o kadar kitlesel ve biiyiik 6lgekli bir problem haline gelmistir ki,
giinimiizde en azindan terdrizm hakkinda bazi1 goriislere sahip olmayan nerdeyse hig
kimse kalmamistir. Ancak insanlarin ¢ogunlugunun terérizmin ne olduguna dair oldukca
belirsiz bir fikri bulunmaktadir ve kitleler arasinda “terérizmin” kesin, somut ve gergek
bir agiklayici tanimina dair genel bir uzlagma hala saglanamamaistir (B. Hoffman, 2016).

“Terdrizm” terimi, Tirkcede “korkutmak” anlamina gelen Latince “teror”
sOzcliglinden tiiremistir (Crime Museum, 2017). Bu terim, Terér Dénemi diye de anilan
Fransiz Devrimi doneminde (1793-94) yaygin bir sekilde kullanilmaya baslanmistir. Bu
donem sirasinda, yeni yonetim slirmekte olan devrime muhalif olduklarindan
siiphelenilenleri (¢ogunlukla 6lim cezasiyla) infaz etmistir. Hiikiimet tarafindan resmi
olarak hazirlanan, korkutucu, kotii ve ¢ok uzun bir siddet donemi olarak bilinmektedir.
Bununla birlikte, genel bir terérizm tanimina yapilan ilk atiflara gore, bu terim devlet
tarafindan desteklenen siddetle ilgili olarak kullanilmistir. Terrizmin taniminin
glinlimiizde, 18. ylizyilin sonlarinda algilanandan ¢ok farkli olmasina ragmen, insanlarin
fiziksel olarak yaralanmasi ya da 6ldiiriilmesi veya miilklere zarar verilmesi yoluyla
baskalarmin  korkutulmasi i¢in  gergeklestirilen kiiresel siddet eylemlerinin
tanimlanmasinda hala bu terimi kullanmaktayiz. (Merriam-Webster Dictionary, 2008).

Peki, o zaman modern anlamda terorizm nedir? Terdrizm olgusunun cesitli
yonlerine odaklanan ve bu sekilde degerlendirilmekte olan ¢ok fazla sayida farkli tanimlar
bulunmaktadir. Bundan dolayi, ise terdrizmin sozliik tanimlariyla baslamak makul
olacaktir. Mutlak bir otorite olarak degerlendirilen Oxford Ingilizce Sozliigiinde (OED),
terorizm su sekilde tanimlanmaktadir:

“Siyasi amaglar dogrultusunda, ozellikle sivillere karsi olmak iizere,
yasadisi siddet kullanmimi ve goz korkutma” (Oxford Ingilizce Sozliigii,
2018a).



Terorizm konusunda bagka bir otorite olan, ABD Federal Sorusturma Biirosu
(FBI) terorizmi su sekilde tanimlamaktadir:

“Bir devlet, sivil halkin ya da herhangi bir kisminin siyasi ya da sosyal
amaglara ulasmak icin korkutulmasi ya da zorlanmas i¢in kisilere ya
da miilklere karsi yasadisi giic ve siddet kullanimi” (F. Barnaby,
2002).

Oncelikle, terdrizmin, OED ve FBI tamimlarinda bahsedildigi sekilde, temel
olarak siyasi bir kavram olduguna dikkat edilmesi gerekmektedir. Terorizmin bu kritik
karakteristigi, amaglarinin, niyetlerinin ve motivasyonunun anlagilmasinda biitiiniiyle ilk
sirada gelmektedir ve ayn1 zamanda diger suglar ve siddet olaylarindan ayrilmasinda da
en 6nemli konu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Terorizm, giiniimiiz anlatiminda, dogas1 geregi
ve temel olarak siyasi bir eylemdir. Bunun yani sira, gii¢ ile sik1 bir sekilde baglantilidir:
siyasi arenada bir degisiklik gerceklestirmek yoluyla giicii ele alma arzusudur (B.
Hoffman, 2006).

OED igerisindeki “terorist” tanimini dikkate aldigimizda, bu olgunun baska bir
onemli karakteristigini de ortaya ¢ikarabiliriz. OED’ye gore, terdrist su sekilde
tanimlanmaktadir:

“Zora bagvurulan goz korkutma yontemiyle goriislerini hakim

kilmaya ¢alisan herhangi biridir: teror ya da telas duygusundan keyif

alan, bunu ileri stiren ya da bu duyguyu uyandirmaya ya da yaymaya

calisan biri; panik ya da korku yaratan kigi.” (L.C. Green, 2006).
Bu da bizi ter6rizmin tasarlanan, dnceden planlanan ve sistematik bir eylemler dizisi
oldugu sonucuna gétiirmektedir.

Ancak, teror orgiitlerinin agik bir sekilde kendilerini baskalarinin kendileri
hakkinda diistindiikleri sekilde gérmediklerine dikkat edilmelidir. Tersine, teror orgiitleri
kendilerine su imaj1 vermeye ¢alismaktadirlar:

e Kurtulus ve 6zgiirliigiin koruyucular (Kiirdistan Ozgiirliik Sahinleri, Bangsamoro

Islami Ozgiirliik Savascilari, Tamil Elam Kurtulus Kaplanlar1 vs.);

e Silahli ya da diger askeri orgiitler (Kosova Kurtulus Ordusu, Irlanda Cumhuriyet

Ordusu, Islami Devrimci Koruma Birlikleri, vs.);

e Savunma hareketleri (Islami Direnis Hareketi, Ingiliz Savunma Ligi, Halk

Savunma Giigleri, Kolombiya Birlesik Oz Savunma Giigleri, vs.);



e Dini orgiitler (Hizbullah (“Allah’in Partisi”’), Lashkar-e-Tayyba (“Hakkin
Ordusu”), Harakat ul-Mujahidin (“Kutsal Savasc¢ilar Hareketi”) vs.);

e Ayni zamanda belirgin bir sekilde tarafsiz isimler se¢erek en zararsiz ve masum
dernekler gibi goriinmektedirler (Isikli Yol, Cephe Hatti, al-Dawa (“Cagr1”),
Kiirdistan Isci Partisi, Haqqani Network, Al-Haramain (“iki Azizin Evi”) vs.).

Tespit edilen kendini feda etme simgesiyle, terdrist gruplar diger biitiin siyasi radikal
gruplardan ve benzer bir sekilde yasadisi, kotli niyetli olarak atfedilen kisilerden
kendilerini ayirt etmektedirler. Ornegin, bir devrimci ya da komiinist muhtemelen bu
sekilde biri oldugunu goniillii bir sekilde kabul edebilecek ve kabullenebilecektir. Aslina
bakildiginda, bunlarin biiyiilk bir ¢ogunlugu siiphesiz kendilerinin bu sekilde
etiketlenmelerini onaylamaktan biiylik bir keyif almaktadir. Ayni sekilde, hirsizlik ya da
banka soygunu gibi tamamen yiiz kizartici siddet eylemlerinden dolay1 yakalanan kisiler,
hirsiz ya da soyguncu olarak c¢agrilmayi reddetmemektedirler. Bunun aksine bir teror
grubu lyesi ise asla terorist oldugunu kabul etmeyecek veya bununla ilgili herhangi bir
baglantidan kacinmak ya da bunu engellemek icin en yliksek seviyede caba bile
gosterecektir (Hoffman, 2006).

Stiphesiz, terdrizm olumsuz bir ¢gagrisimi bulunan bir s6zciiktiir. Ancak bu terimin
uygulandig1 olaylar ve organizasyonlar tamamen ve biitlinliyle bunu kullanan kisinin
eylemin arkasinda kalan mesaj1 kabul edip etmemesine baglidir (Scaife, 2017). Bunun
miikemmel bir érnegi de, 11 Israilli sporcunun dldiiriildiigii, Almanya’da 1972 yilinda
gerceklesen Miinih Olimpiyatlar1 Katliamidir. Thtilaf, Birlesmis Milletler Genel
Sekreterinin ileride kan dokiilmesini onlemeye yonelik eylemlerde bulunma teklifiyle
baslamistir. Beklendigi lizere, Birlesmis Milletler tiyelerinin biiytik bir kism1 bu goriisiin
yaninda yer almistir. Ancak, bu konuda kars1 goriiste argiimanlarda bulunan bir azinlik
(genellikle Arap iilkeleri ile baz1 Afrika ve Asya iilkeleri) “kendilerini yabanci baskidan
ve sOmiiriiden kurtarmak i¢in miicadele verenlerin, gii¢c dahil olmak iizere ellerinde
bulunan biitiin yontemleri kullanma hakkinda sahip oldugu” yoniinde BM’yi ikna etmeye
calismistir. (Hoffman, 2006).

Yanlis yonlendirmelere yonelik bunun gibi egilimlerin neticesinde, yaygin kabul
goren “terdrizm” teriminin tanimi bulunmasi oldukcga zordur.

A.P. Schmid ve A.J. Jongman, Arastirma Rehberlerinde terérizmin 109 tanimi
tizerinde caligmiglar ve buna istinaden terdrizmle ilgili olarak en siklikla kullanilan 22

sozclk kategorisi tespit etmislerdir. Azalan siklik sirasiyla bu kategoriler su sekildedir:
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. Siddet, gii¢ (%83.5)

. Siyasi (%65)

3. Korku, terdr vurgusu (%51)

. Tehdit (%47)

. (Psikolojik) etiler ve (beklenen) tepkiler (%41.5)
. Kurbani hedefleyen farklilastirma (%37.5)
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7. Amaca yonelik, planli, sistematik, organize eylemler (%32)

8. Savas yontemi, strateji, taktik (9%30.5)

9. Insani kisitlamalar olmaksizin kabul edilen kurallarin ihlal edilmesiyle normal
dis1 davranislar (%30)

10. Baski, zorbalik, uyuma zorlama (%28)

11. Propaganda (%21.5)

12. Keyfi hareketler; kisisel olmayan, rasgele karakter; gelisiglizellik (%21)

13. Sivil halk, Savasa katilmayanlar, tarafsizlar, disarida kalanlarin hedef
secilmesi (%17.5)

14. Goz korkutma (%17)

15. Kurbanlarin masumiyetinin vurgulanmasi (%15,5)

16. Fail gruplar, hareketler ve orgiitler (%14)

17. Sembolizm, baskalarina kanitlama (%13,5)

18. Siddetin hesaplanamamasi, dngoriilememesi, beklenmemesi (%9)

19. Gizli kapakls, tistii kapali olmast (%9)

20. Tekrarlama, siddetin bir dizi halinde siirekli bir sekilde gerceklestirilmesi (%7)

21. Suglu (%6)

22. Ugiincii taraflardan talepler (%4)

Terorizmin farkli tanimlarimi yapan yazarlarin, ortalamada 8 kategoriyi
kullanmakla birlikte kapsamli bir agiklamada bulunmadiklarini tespit etmislerdir. Buna
istinaden, on ii¢ kategori igerisinde yer alan kendi tanimlarini su sekilde 6nermislerdir:

“Terérizm, rasgele ve sembolik kurbanlarin siddetin aragsal bir
hedefi olarak goriildiigii bir savas yontemidir. Bu grup ya da sinifin diger
tiyeleri, dnceki siddet kullanimi ya da inandirict siddet tehdidi yoluyla Kronik
bir korku durumuna (teror) konulmaktadirlar. Bu dolayli savas yonteminin
amaci, yonlendirme ve/veya itaatin saglanmasi amaciyla terdriin hedefinin

hareketsiz hale getirilmesi ya da ikincil talep hedeflerinin (6rnegin: bir



hiikiimet) ya da dikkati ¢ekilmek istenen hedeflerin (6rnegin, kamuoyu)

harekete gecirilmesidir. (Schmid, Jongman, 2005).

Georgia Eyalet Universitesinden Amerikal1 arastirmacilar William Waugh ve Richard
Sylves, terorizmin asagida gosterilen dort temel karakteristigini vurgulamislardir (Waugh
ve Sylves, 2002):
1. Olaganiistii siddet bi¢imlerinin kullanimi;
2. Siddetin kendisinin agiklanmasiyla iliskili olmayan amaglarin belirlenmesi;
3. Kamuoyunda psikolojik bir etkinin olusturulmas;
4. Sembolik deger i¢in belirli hedeflerin ya da kurbanlarin segilmesi.
Yukarida bahsedilen biitiin tanimlar1 ve karakteristikleri 6zetlendiginde, terérizmin
genis anlamda kabul edilen kilit 6zellikleri asagidaki sekilde agiklanabilecektir:
e Belirli siyasi amaglar ve gerekgelerin belirlenmesi;
e Dogasinda sembolik siddet ve suca sahip olmast;
e Planlilik ve sistematiklik.

1.1.2. Terorizm Tiirleri

Terdrizmin jeopolitik bilesenleriyle tespit edilen tantmindaki degisikliklerin yani sira,
bu terimin yer aldigi tipolojilerin cesitliligini de gdzlemleyebiliriz. Giiniimiizde,
gelistirilmis  ¢ok sayida ¢esitli terorizm siniflandirmast  bulunmaktadir. Bu
siniflandirmalar, normalde bunu tasarlayan kisinin uzmanligina bagli olmak iizere, belirli
gostergeler uyarmnca terdrist gruplarin birbirlerinden ayristirmalarina  katkida
bulunmaktadir.

Terorizmin smiflandirilmasinda kullanilan temel kriterler, cografi bilesenler, terdr
Orglitliniin motivasyonu ve siire¢ ortami seklinde sayilmaktadir.

Cografi bilesenler esas alindiginda, terorizmin asagidaki tipleri tanimlanabilecektir:

1. Uluslararasi terorizm genellikle bir¢ok iilkede goriilmektedir. Sadece sivillere

ve mubhtelif orgiitlere degil, ayn1 zamanda biitiin bir lilke ve devlete karsi da bu
sekilde terorist faaliyetler yiiriitiilebilmektedir. Terorist gruplarin sectikleri
hedefler, teroristlerin kendi tlkeleri ya da yabanci iilkeler sinirlar igerisinde,
uluslararasi ¢ikarlar agisindan degerli olmalidir (Martin, 2016). Bundan dolay,
uluslararas: terdrizmin temel karakteristikleri su sekildedir: (1) Teroristler
tarafindan agiklanan hedefler, bir¢ok iilkeyle ilgilidir; (2) Sug bir iilkede baslar ve

baska birinde sonuglanir; (3) Teror orgiitiinlin destekleyen finansman yabanci bir

9



iilkede elde edilmektedir; (4) Terdr eylemlerinin kurbanlari gesitli tilkelerin

vatandaglar1 ve uluslararasi organizasyonlarca gergeklestirilen etkinliklerin

katilimcilaridir; (5) Terorist grubun yol actii hasar, birden fazla {ilkeyi ya da

uluslararasi organizasyonlari etkilemektedir. (Cherniadyeva, 2017).

2. I terdrizm, failin kendi iilkesinde farkl: siyasi hedeflere ulasma amacin tasiyan
terdr eylemlerinin gergeklestirilmesidir (Oxford Ingilizce Sézliikk, 2018b).
Amerika Birlesik Devletleri Adalet Bakanligina gore, yurti¢i terdrist gruplarin,
uluslararas1 teroristlerle fiili higbir baglantis1 bulunmamaktadir ve sivillerin
gbziinii korkutmaya ya da baski yapma yoluyla hiikiimet i¢ politikasini veya kitle
imha, suikast ya da adam kacirma yoluyla hiikiimetin davranislarint etkileme
amacini tasgimaktadirlar” (Wright, 2014). I¢ terdrizmin, gerek siddet ve
vatandaslarin korkutulmasi yoluyla goriis ayriliklarin1 baski altina almayi
amaglayan devlet yapilarinin faaliyetleriyle gerekse iilke igerisinde radikal ya da
kismen siyasi yeniden orgiitlenmeyi hedefleyerek mevcut rejime karst muhalefet

giicleriyle gergeklestirilebilecegine dikkat edilmelidir.

Ayrica, teror orgiitiintin motivasyonuna istinaden asagida gosterilen terdrizm tipleri

tanimlanabilir:

1. Devlet Terorizmi, muhalefeti imha etmek ya da zayiflatmak amaciyla resmi
yonetim tarafindan organize edilmekte ve desteklenmektedir. Devlet terdrizmi,
uluslararas1 sahnede rakipler {izerinde harici olarak (dis devlet terdrizmi) ya da
yerel diismanlara yonelik dahili olarak (i¢ devlet terorizmi) uygulanabilir (Martin,
2016). I¢ devlet terérizmi sikhikla, siyasi rakiplerin ya da hatta tarafsiz gruplari
korkutmak ya da fiziksel olarak yok etmek i¢in hiikiimet tarafindan
gerceklestirilmektedir.  Devletlerarasi terdrizm ise sinirlar1 disina tagsmadan
belirli bir iilkenin igerisinde yer almaktadir. I¢ devlet terdrizmin gdze garpan bir
ornegi de, Rusya I¢ Savasi sirasinda Rusya tarihinde yasanan trajik olaylardir.
“Kirmiz1” ve “beyaz” teror olarak da bilinen gerek muhalefeti gerekse hiikiimet
yapilarini igerisine alan bir terdr ortamiydi (Lincoln, 1999). Dus devlet terérizmi,
hiikiimet yetkilerinin yabanci iilkelerdeki amaclarina ulasmay1 amaglamaktadir.
Uluslararasi yasal diizeni bozdugundan dolay1 uluslararasi terérizmin en dehsetli
tiplerinden biri olarak sayilmaktadir. Bu durumda, organize siddetin kullanilmasi
ya da kullanilacagma dair tehditler, devletin istihbarat servisleri tarafindan

dogrudan ya da dolayli bir sekilde, siyasi bir rakibin yok edilmesi ya da gesitli
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uluslararas1 gayrimesru hedeflere ulasilmasi amaglarin1 tagimaktadir. Terdrist
gruplara askeri iis, egitim, destek ve finansman saglanmas1 gibi bolgesel destekler,
terorist yollarla yurtdisindaki siyasi rakipleriyle miicadele etme olanagi olarak
kullanilmaktadir. Bu kategorideki terérizmin konusu, genel olarak hiikiimet ya da
devletin faaliyetlerine yonelik yasal sorumluluk tasimasi durumunda ayri
segmentleridir. (Richards, 2015). Dis devlet terdrizmin agik bir Ornegi,
Almanya’da Nazi yonetimindeki diktatorliiktiir (Johnson, 2000).

Devlet Tarafindan Desteklenen Terorizm: Hiikiimet siddet kullanan terorist
gruplart siirekli bir sekilde desteklemekte ve yardim saglamaktadir. Devlet
destekli teroristler, “vekil savasgilar ya da ‘kiralik savascilarin’ kullanilmasi
yoluyla savasin el altindan kiskirtilmasi acisindan “diisiik maliyetli bir yontem
olarak” hakim uluslararasi iligkilerin kullanilmasi yoluyla asirilik¢1 devletler
tarafindan  bilerek kullanilmaktadirlar (Hoffman, 2006). ABD Icisleri
Bakanligina gore, yillar igerisinde, terrizmin geleneksel destekcileri, Kuzey
Kore, Iran, Irak, Libya, Suriye, Kiiba ve Sudan olmustur. Bu listedeki iilkelerden
bazilarinin, degisen gostergelere gore fark edilebilir bir iyilesme saglamis
olmalarma ragmen, Iran, Kuzey Kore, Kiiba ve Suriye gibi geri kalan iilkeler,
devlet terorizmi destekgileri olarak hareket etmeye devam etmislerdir (ABD
Icisleri Bakanlig1, 2004).

. Dini Terdrizm, iiyeleri belirli bir inanca ait olmak suretiyle birbirlerine bagl
kisilerden olusan teror orgiitleriyle gerceklestirilmektedir. Dini Terérizm, “uhrevi
bir giiclin inancin zaferi i¢in terdrist siddetin uygulamasina izin vermis — Ve
emretmis — olduguna dair mutlak bir inancla motive edilmektedir. Dini terérizm
cogunlukla, tek dogru inang olduguna inandiklar1 amaglar dogrultusunda hareket
etmektedir (Martin, 2016). Teroriin amaci hedefi sadece dini figiirler degil, ayni
zamanda bagka bir dine inanan kisiler de olabilmektedir. Bu ter6rizm kategorisi,
takipgilerinin fanatizmi ve fikirlerine yonelik tutkularindan dolay1 6zellikle ¢ok
siddetlidir. intihar bombacisi eylemleri dahil olmak {izere en dliimciil stratejiler,
en ¢ok dini terdrist gruplari arasinda ortaya ¢ikmaktadir (Hoffman, 2006). Bilinen
en biiyiik dini terdrist grup Islami El Kaide ve IS olabilir. Ancak dini terdrizm
koklerini, Katolik-Protestanlardan ve hagli seferlerinden almaktadir (Grothaus,
2011).
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4. Milliyetci Terorizm, genellikle diinyaya 6zgiirliik i¢in ulusal bir savas icerisinde
bulunduklar1 propagandasi yapmak suretiyle, bagli bulunduklar1 devletten
bagimsizliklarin1 kazanmak ve ait olduklar1 ulus i¢in kendi devletlerini kurmak
amaciyla etnik gruplar tarafindan organize edilmekte ve gergeklestirilmektedir.
Milliyetgi terdristlerin ¢ogunlugunun kendilerini terdr oOrgiitii degil 6zgiirliik
savasgilar1 olarak gormekte 1srar etmelerinden dolayi, bazen bu tip terdriin
tanimlanmasi zordur (Hyunwook Han, 1984). Milliyet¢i terdrist gruplar arasinda,
Kiirdistan’in kurulmasi i¢in miicadele eden Kiirtler bulunmaktadir. Kiirtlerin
kendi iilkelerini kurmak istedikleri topraklar, iran, Irak, Tiirkiye ve Suriye olmak
tizere dort tilke arasinda boliinmiistiir ve bu iilkelerden hicbiri, bagimsiz bir Kiirt
devletinin ortaya ¢ikmasini istememektedir (Mustansar, 2002).

Stire¢ ortamina istinaden, terorist saldirilar, kara saldirilari, hava saldirilar1 ve siber

terorizme ayrilmaktadir (Baluev, 2002).

Ter6rizmin durmadan degistigi ve bundan dolay1 terérizm kategorileri ile
tipolojilerinin stirekli bir sekilde hareket halinde olduklar1 dikkate alinmalidir. Ancak,
terorist gruplarin giidiileri siklikla karmasik, tiirlii ve hatta gizlidir ve kullandiklar1 araglar
cesitlilik igerirken, bazen ayni terdrist grup bircok terdrizm tipi igerisine yer alacak
ozelliklere sahip olabilmektedir.

1.1.3. Terorizmin hedefleri ve amaclari

Ter6riin niyetlerinin ve amaclarinin kavranmasi igin, terorizmin hedeflerinin tespit
edilmesi Onemlidir. Terérizmin hedefleri, dogrudan ve dolayli olarak ikiye
ayrilabilecektir. Oncelikle, siddetin hedefleri bulunmaktadir - rasgele ya da sembolik
kurbanlar genellikle secilmelerine esas teskil eden sinif ya da grup o6zelliklerini
tagimaktadirlar. Daha 6nce gerceklestirilen siddet kullanim1 ya da inandirici siddet tehdidi
yoluyla, s6z konusu grup ya da smiftaki diger kisiler de kronik bir korku durumuna
konulurlar. Bu grup, terériin hedefi haline gelir. Terorizmin olas1 genel amaclar: (1)
ter0r hedefinin hareketsiz hale getirilmesi (¢6ziilme ve/veya itaat saglanmasi i¢in) ya da
(2) talepte hedeflerinin (6rnegin: hiikiimet) etkilenmesi ya da (3) dikkat hedeflerinin
(6rnegin: kamuoyu) etkilenmesidir (Schmid, 1988).

Terorizmin amagcglari, s6z konusu ter0rist grubun ideolojisi, degerleri ve
inanglarindan  biiyiikk oranda etkilenmektedir. Bu amaglar, terdr Orgiitlerinin
faaliyetlerinin ulagmay1 amacladig1 sonuclarla karakterize edilmektedir. Biiyiik oranda,

teror eylemlerinin hedefleri ile isleme yontem ve yollarini 6nceden tespit etmektedirler.
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Terorizmin degerlerinin anlagilmasi {izerinde yaptigi bir ¢alismasinda William L.
Waugh Jr., terérizmin amaglarini, ideolojik, stratejik ve taktiksel olarak {i¢ asamada
incelemektedir. Amagclarin her bir seviyesi, sirasiyla, daha dar belirli amaglardan
olusmaktadir. Bu amaglar birbirleriyle iliskilidir, her zaman agik degildir ve genellikle
hiyerarsiktir (Waugh, 1983). Arastirmasinin sonuglari, asagidaki tabloda detaylariyla
gosterilmektedir.

Ayrica, ter0rizmin amaclarinin yukarida bahsedilen ii¢ seviyesi ile her bir

seviyenin spesifik amaclar1 daha ayrintili bir sekilde degerlendirilecektir.

Tablo 1: Terorist Amaglarin Seviyeleri ve Spesifik Amaclar
AMACLARIN SEVIYELERI SPESIFIK AMACLAR

Ideolojik Devrimci/Alt devrimci

Stratejik Orgiitsel

Propaganda
Cezalandirma
Provokasyon
Kargasa

Aragsal

Taktiksel Spesifik Ayricaliklar

Giivenli Gegis ya da Siyasi Iltica
Yayimlama ya da Yaymlar
(Propaganda)
Fidye
Siyasi Mahkumlarin Serbest
Birakilmasi
Lojistik Kazanglar — EI Koyma
Kisilerin ya da Miilklerin imhasi

Kaynak: Waugh, 1983

Ideolojik amaglar, her bir terorist grup tarafindan yapilan saldirilar igin diiriist bir
gerekge olarak kullanilmaktadir.  Modern terérizmin, aslinda hedefledigi amaglarina
ulasilmasi icin kullanilan ahlaki esaslarina gerek¢e sunmakta olan ciddi ve tutkulu bir
ideolojik temeli bulunmaktadir. Bundan dolayi, 6rnegin Alman radikal siyaset yazari Karl
Heinzen, “Cinayet” bashkli bir makalesinde, ahlaki goreceli bir kavram olarak
degerlendirmis ve giicii elinde bulunduranlarin hedeflenen cinayetlerinin uygunlugunu

kanitlamaya ¢alismistir (Law, 2009).
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Almanya dogumlu anarsist-terérist John Most, Londra gazetesi Freiheit’da Eyliil
1884°de yayinlanan, “Terdoristler igin tavsiyeler” baslikli makalesinde, terér eylemlerinin
en iyi propaganda araci oldugunu iddia etmistir. Her bir terorist saldir taklitgilerini
bulmakta ve terér saldirilarinin devam etmesine yol agmaktadir (Mahan & Griset, 2013).
Amerikan anarsist Emma Goldman, teréristleri, inanclar: i¢in kaniyla bedel 6deyen isa
gibi azizler olarak betimlemistir (Laqueur, 2001). Biitiin bunlar, 6rgiit tiyelerine siddet
eylemleri igin Kisisel bir gerekge sunmakta ve sonrasinda o6rgiitiin Kitlesel destek ¢ekme
potansiyelini desteklemektedir.

Waugh’a gore, terorist gruplarin ideolojisi iki gruba ayrilabilmektedir: devrimci
ve alt devrimci.

Devrimci terdrizm, belki de, siyasi siddetin en sik goriilen tiplerinden biridir.
Devrimci terdrist gruplarin liyeleri, tamamen farkli bir diizenle degistirmek i¢in mevcut
siyasi rejimi tamamen ortadan kaldirmaya ¢aligmaktadirlar (Jenkins, 2018). Amerikali
siyaset bilimcisi Martha Hutchinson, devrimci terérizmi dort temel 6zelligiyle karakterize
etmektedir: “1) devrimci stratejinin bir pargasidir (2) sosyal ve siyasi agidan kabul
edilebilir siddetle kendini ifade etmektedir; (3) teror eylemlerinin kurbanlari ile amaglar
arasinda sembolik ya da temsilci bir se¢im diizeni bulunmaktadir; (4) devrimci hareket
bu eylemlerin belirli gruplar tizerinde psikolojik bir etki yaratmasini ve boylelikle siyasi
davranis ve niteliklerini degistirmesini amaglamaktadir” (Hutchinson, 1972).

Alt devrimci terérizm uygulayicilar ise, tam tersine, mevcut siyasi yonelimi
ortadan kaldirmaya c¢alismakla birlikte, siirmekte olan sosyopolitik sistemi de
istemektedirler (Jenkins, 2018). Belirli resmi gorevlileri uyararak ya da gorevden alarak
ve devletin kabul edilemez olduklarini varsaydiklar: eylemlerine negatif tepki gostererek
politik stratejiyi yeniden yonlendirmek icin devlet yetkilerini zorlamak gibi, toptan siyasi
degisiklikten daha dar amaglart bulunmaktadir (Grant, 1989).

Britanyal: siyaset bilimcisi ve terérizm uzmam Paul Wilkinson, terérizmin
yukarida bahsedilen iki ideolojik amag bigimine ilave olarak, bask:c: tergrizm adinda
tigtincii bir alt tip belirlemigtir. Baskici terérizmi, “terér eylemlerinin, baski uygulayan
tarafindan sakincali olarak degerlendirilen belirli gruplan, kisileri ya da davranis
bigimlerini baskilamak, denetim altina almak ya da sinirlandirmak amaglar
dogrultusunda sistematik kullanim:” olarak tanimlamistir (Wilkinson, 1974).

Terdrizmin, hedefin 6lgegine ve icerigine bagl olmak iizere, stratejik ve taktiksel

amagclar1 bulunabilecektir.
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Terorist gruplarin stratejik amaglarz (6rnegin: mevcut sistemin devrilmesi igin
gerekli kosullarin hazirlanmasi, iilkedeki durumun istikrarsizlastirilmasi, terérist grubun
yetkililer ve kamu tarafindan bagimsiz bir siyasi gii¢ olarak kabul edilmesi vs.) uzun
donemlidir ve genellikle zaman igerisinde degismemektedir. Stratejik amaglarin tipleri
acisindan, alt1 adet genel alt ama¢ tanimlanabilecektir. Bunlar: (1) orgiitsel, (2)
propaganda, (3) cezalandirma, (4) provokasyon, (5) kargasa ve (6) aracsal amaglar.

Orgiitsel amagclar, orgiit icinde ve disinda baglilik olusturma yollarinin
arastirilmasini ifade etmektedir. Siddet, orgiit i¢erisinde disiplinin silirdiiriillmesi ve moral
saglanip dis destek elde edilmesi i¢in bir yontem olarak kullanilmaktadir (Morgenstern,
1987).

Propaganda, biitiin terorist gruplar igin (6rgiitiin siirdiiriilmesinin yaninda) temel
amaglardan birini teskil etmektedir. Terorizm, yerel ya da yabanci topluluklardan lehte
ilgi ve destek saglanmasiyla birlikte, eylemlerini degistirmek amaciyla hedef kitlenin
korkutulmasi1 ve magdur duruma disiiriilmesi i¢in kullanilan bir iletisim yiiriitme
bicimidir. Bu sekilde, hedef alinmayan kitle {izerinde, fiziksel gii¢ kullanimiyla olumsuz
duygularin uyandirilmast ve siirece katilmamalar1 yoniindeki duygularin ortadan
kaldirilmasi, boylece eyleme gegmeleri, takdirlerinin kazanilmalari ve siipheye diismeleri
ile birlikte grup desteginin arttirilmast amaci giidiilmektedir (Waugh, 1983). Terrizm
eylemleri, terdr Orgiitiiniin giiciinii ve hazir olma durumunu ortaya koymaktadir ve
takipcilerine ilham vermeyi amaglamaktadir; bundan dolay: terdrist gruplar kitlelerin
orgiitiin mevcudiyeti ya da propaganda sebebi hakkindaki farkindaliklarini saglamak i¢in
propagandaya biiyiik 6nem vermektedirler (Morgenstern, 1987).

Cezalandirma terorist gruplar tarafindan, belirli devlet gorevlilerine ya da yabanci
ve yerli kisilere yonelik olarak, taleplerini yerine getirmedikleri i¢in bir intikam eylemi
olarak kullanilmaktadir. Terdrist gruplar intikam eylemleri yoluyla giiclerini ve
mesruiyetlerini kabul etmekte isteksiz olanlara karsi gii¢lerini gosterme ve kanitlama
girisiminde bulunurlar. Ayn1 zamanda, devletin resmi gorevlilerinin terdrle miicadele
kapsamindaki zayifliklarini ve garesizliklerini gostermektedir (Waugh, 1983).

Provokasyon, hiikiimeti asir1 tepki gOstermeleri igin provoke etmeyi
amaglamaktadir (Morgenstern, 1987). Terorist gruplar, baskici terdrle miicadele
operasyonlarini provoke etmek ve bu sekilde goriiniirde masum insanlarin kisisel ¢ikarlar
ile ozgiirliklerini etkilemek yoluyla, devlet otoritesinin yerel ve yabanci destegini

azaltmay1 amaglamaktadirlar (Waugh, 1983).
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Kargasa, gerek dogrudan gerekse dolayli terdr eylemleri yoluyla elde
edilmektedir. Teroristler, hiikiimet kontroliiniin gegici kesintileriyle baslayip hedef
grubun hiikiimet yapilarin1 tamamen istikrarsizlastirmaya kadar, cesitli seviyelerde
politik, sosyal ve ekonomik agidan zarar verme yollar1 bulmayr amaglamaktadirlar.
Terorist gruplar ¢ogunlukla sadece uzun donemli amaglarinin gergeklestirilmesini
desteklemeye yeterli olacak seviyede olumsuz etki elde etmeye ¢alismaktadirlar.

Aragsal amaglar, terérizm kurbanlarinin aragsal olarak degil, temel olarak
sembolik sebepler i¢in se¢ilmelerinden dolayi, literatirde en az desteklenenler
arasindadir. Ancak, bir grup giiclerini ve iilke genelinde kapsamli bir silahli gii¢ haline
gelebilme kapasitelerini kanitlamak igin aragsal bir hedef segebilecektir. Yasal idare
tiyelerine (hakimler, polis giicleri, savcilar ve terérle miicadele koalisyonu tiyeleri) karsi
yapilan terdr eylemlerinin, bu amagclar1 giitmekte oldugu goriilmektedir (Waugh, 1983).

Stratejik amagclarin, bir terdr orgiitiiniin spesifik 6zelligine bagli olmak tizere
degisiklik gosterebileceginden de bahsedilmelidir.

Taktiksel amaclar (terdr Orgiitiiniin fikirlerinin popiilerlestirilmesi, Orgiitiin
katilimcilarinin birliginin saglanmasi, faaliyetlerinin devami i¢in 6nemli varliklarin elde
edilmesi, hapisteki teroristlerin serbest birakilmasi, {ilkenin liderleri ya da orgiitleri ile
yasal kurumlari, silahli kuvvetleri vs. karst olumsuz tutumlarin ifade edilmesi) ¢ogunlukla
kisa vadelidir ve uzun donemli stratejik amaglara kiyasla daha miizakere edilebilir
niteliktedir. Taktiksel amaglar arasinda, spesifik imtiyazlar, lojistik kazanglar — kisilere
zarar verilmesi ya da mallarina el konulmas: ve imha edilmesi — arasinda bir ayrim

yapilmaktadir (Waugh, 1983).

1.2. Terorizmin Tarihi ve Cografyasi

Terorist eylemler, bazi modern devletlerden daha uzun bir tarthe sahip olup
binlerce yil 6ncesine dayanmaktadir. Ornegin, milattan sonra altinci yiizyildan bu yana
faaliyette olan Zealots-Sicari siklikla, modern diinyada teréristler tarafindan
kullanilmakta olan taktikleri uyguladiklart i¢in “antik Yahudi terdristler” olarak
anilmaktadir. Bundan dolay1, Yahudilerin 6zgiirliigiine yonelik ajitasyonlari, 66-70 yillari
arasinda Roma’ya karsi kitlesel bir Yahudi ayaklanmasina yol agmistir. Zealots-Sicari,
Roma devletine mesaj verme ve Yahudilere yardim saglama amaciyla halk arasinda

giipegiindiiz cinayetler islemislerdir (Horsley, 1979).
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11. yiizyilda, Hashasiler de terdristlerin glinlimiizde uygulamakta olduklart ayni
yontemleri kullanmaktaydilar. Hedefleri olan, Islam’m Hashasilerin baskis1 altindaki
versiyonunu kabul etmeyen genel yonetim iiyeleri, baskalarin1 da korkutmak i¢in siklikla
giin ortasinda bicaklanmislardir. Hashasiler saldirilarii siklikla dini yerlerde, kutsal
giinlerde gergeklestirmislerdir; bu strateji halka sebepleri hakkinda propaganda yapma ve
baskalarini da kendilerine katilmalar1 i¢in tegvik etme amacini tasimaktaydi. Modern dini
teroristlerin biiyiik bir ¢ogunluguna benzer bir sekilde, Hashasilerin saldirilar sirasinda
Olmeleri de kendini feda etme olarak goriilmiistiir (Rappoport, 1984).

Erken donem terdr eylemleri biiylik bir ¢ogunlukla, 20. yiizyilda yeniden ortaya
cikmalarindan 6nce, dini sebeplerle motive olmustur. Fransiz Devrimi zamaninda, s6z
konusu eylemler icin daha sekiiler motivasyonlar goriilmiistiir. Bununla birlikte, bu
sekildeki siddet eylemlerini tanimlamak i¢in giiniimiizde kullandigimiz terim popiiler
hale gelmistir (Burgess, 2003).

Modern bir olgu olarak, terérizm 1793-1794 yillarinda Fransiz Devrimiyle birlikte
baslamistir. Robespierre, diktatorliik rejimi kurmak i¢in devrimin diismanlarini
oldirmustiir. Rakiplerine olan eylemlerini, tilkenin istikrarin1 saglamak ve liberal
demokrasiye gecmek i¢in gerekli oldugu gerek¢esiyle savunmustur. Terorizmi, “Terdr,
hizli, ciddi, esnek olmayan adaletten baska bir sey degildir; bundan dolay1 bir erdemin
ortaya cikisidir; iilkemizin en acil ihtiyaglarina yonelik genel demokrasi prensiplerinin
bir sonucu oldugundan 6zel bir prensip olarak goriilmez” sozleriyle ifade etmistir.
(Burgess, 2003). Robespierre’in terorizm hakkinda pozitif goriisii aslinda, siddetin daha
1yl bir sistemi getirecegine olan inanci desteklemesiyle, modern terdrizm ideolojisini
kurmustur.

Bundan dolayi, Robespierre’in ideolojisi, 1878 yilinda Rusya’da kurulan ve yasal
monarsiye direnmeyi amaglayan bir terdr grubu olan Narodnaya Volya (NV) tarafindan
takip edilmistir. Ancak, terdristlerin ¢gogunlugunun aksine, NV “masum” oliimlerden
uzak durmaya ve kurbanlarini ¢ogunlukla monarsiyi sembolize eden yonetim tiyeleri
olanlarin arasindan titizlikle segmeye ¢alismistir (Burgess, 2003).

NV’nin basarisi, diger iilkelerdeki asiricilari da cesaretlendirmistir. Milliyetgi
terOrist gruplar biliyiik oranda, Rus Milliyetcilerini 6rnek olarak yiikselmislerdir. Ancak,
NV’nin tersine kurbanlarin eylemle ilgisi olmayanlar arasinda bulunmasindan kaginmaya
onem vermemislerdir. NV’yi takip eden anarsist gruplar da amaglarina ulasmak icin

terorizmi kullanmaya baslamislardir. Terorist eylemler, Hindistan, Japonya, Osmanli
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Imparatorlugu ve ABD gibi ortaya ciktiklari yerlerin ¢ok uzaklarinda yapilmaya
baslanmistir (Burgess, 2003).

Zaman igerisinde, ter0rizmin devlet bileseni arka plana cekilmis ve teroriin
mevcut politik rejime karsi bir eylem oldugu diisiincesi 6ne ¢ikmistir. 1950’1i yillarda,
devlet dis1 teror artis gostermistir. Bu olgunun ardindan bir¢ok sebep bulunmaktadir. En
temel sebepler, etnik milliyet¢iligin diinya genelince artis gdstermesi ve yeni ideolojilerin
(6rnegin: komiinizm) ortaya c¢ikmasidir. Devlet disi terérist gruplarin en bilinen
orneklerinden bazilari, (irlandali Katolikler tarafindan desteklenen) Irlanda Cumhuriyet
Ordusu, Tiirkiye’deki Kiirdistan Isci Partisi (PKK), Sri Lankali Tamil Elam Kurtulus
Kaplanlaridir. Bunlarin tamami, 6zgiirligii elde etmek icin ¢esitli cinayet stratejileri
kullanmaktadirlar (Zalman, 2018).

Terorizm, 1960’1 yillarda, ucak kagirmanin terdrist gruplar tarafindan uygulanan
popiiler bir yontem olmasinin ardindan, uluslararasi bir problem haline gelmistir. Rand
Corporation diinya terdrizm kronolojisine gore, modern uluslararasi terorizmin tarihi,
1968 yilinda, Tel Aviv’e giden bir ucagin Filistin Halk Kurtulus Cephesi tarafindan
kagirilmasiyla birlikte baglamaktadir. S6z konusu y1l, terérist gruplarin yabanci devletler
ile tilkedeki yabanci hedeflere saldirilar gerceklestirdigi uluslararasi terdrizmin ortaya
ciktig1 yil olarak kabul edilmektedir (Mahan & Griset, 2013).

Bagka bir Filistinli grup olan, Kara Eyliil, 1972 Olimpiyat Oyunlar1 sirasinda 11
Israilli sporcuyu oldiirerek, muhtemelen o giine kadar goriilmiis en kitlesel saldiriya
girismistir.  Olimpiyatlardaki  zalim  eylemler, siyasi sebeplerden dolay1
gerceklestirilmistir: terérist grup Filistinli tutsaklarin serbest birakilmalarini istemekteydi
(Zalman, 2018).

Devlet tarafindan desteklenen terdrizm, dini terorizmin yeniden ortaya ¢ikisiyla
son zamanlarda biraz gzden kagmakla birlikte, (bilhassa Bat iilkelerinde olmak iizere)
hala diinya genelinde bir problem olmaya devam etmektedir. Dini amaglarla motive olan
terorin, glinlimiizde en tehlikeli terérizm bigimi oldugu kabul
edilmektedir. Giiniimiizdeki terdrizm anlaminda, El Kaide, ISID, Hizbullah ve Hamas,
siddet eylemleri igin Islam dinine dayanan gerekgeler veren en bilinen orgiitler
olduklarindan dolayi akla ilk gelenler arasindadirlar. Ancak, modern zamandaki tehlikeli
radikaller, amaglarima ulasmak ic¢in insanlari ikna etmek {tizere c¢ogunlukla dini
kullanmaktadirlar (Zalman, 2018). Eyliil 2001 saldirilariin gergeklestirilmesinin

ardindan, terérizm tepeden inme bir fikirden daha ¢ok muhtemel temel bir goriis haline
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geldi. 11 Eyliil saldirilar1, uluslararasi toplum i¢in Terdrle Miicadeleyi baslatan kritik bir
an1 temsil etmektedir. Tahminlere gore, 11 Eyliil saldirilart sonucunda 3000 kisi 6lmiistiir,
bu da diinya tarihindeki en yikici terér eylemi oldugu anlamina gelmektedir.

2000’den bu yana, teror eylemlerinde hizli bir biiyiime trendi gézlemlenmektedir,
bu da terdérizm problemini modern kiiresel diinyanin temel problemlerinden biri haline
getirmektedir. Bu hizlanma, diinya genelinde her yi1l
Sekil 1: Diinya Genelinde Teror Eylemleri Sayis.
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Kaynak: Yazar tarafindan GTD verileri kullanilarak hazirlanmistir; https://www.start.umd.edu/gtd/

gerceklestirilen toplam terdr eylemlerinin belirtildigi Sekil 1°de agikga goriilmektedir. Bu
grafikte kullanilan veriler, terdrizmi “korku, baski ya da g6z korkutma yoluyla siyasi,
ekonomik, dini ya da sosyal bir amaca ulasmak igin devlet dis1 bir aktor tarafindan
yasadis1 gii¢ ve siddet kullanimi ya da tehdidi” seklinde agiklamakta olan, Kiiresel
Ter6rizm Veri Tabani (GTD) tarafindan saglanmistir. Uygulamada bu, bir olaym GTD
icerisinde yer almasi i¢in, asagida gosterilen {i¢ niteligin tamaminin mevcut olmasi
gerektigi anlamina gelmektedir:

- Eylem, kasitli olmalidir

- Eylem, gerek can gerekse mal kayb1 ve hasar1 dahil olmak iizere, bir derecede

siddet ya da mevcut tehdit igermelidir.
Tablo 2: En Cok Saldiriya Ugrayan Ilk 10 Ulke ve Bolge
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1970 ile 11.9.2001 11.9.2001 ile 2008

Blitiin Biitiin

Siral | -
Ulke Saldirilarin Ulke Saldirilarin

ama

%’si %’si
1 Kolombiya 8,88 Irak 25,77
2 Peru 8,35 Hindistan 9,48
3 El Salvador 7,38 Afganistan 9,03
4 Kuzey irlanda 513 Pakistan 7,63
5 Hindistan 4,61 Tayland 5,84
6 Ispanya 4,14 Filipinler 3,85
7 Tlirkiye 3,49 Rusya 3,65
8 Sili 3,15 Kolombiya 3,22
9 Sri Lanka 3,03 Israil 2,89
10 Filipinler 2,96 Nepal 2,55

Kaynak: Peace and Conflict (Barigs ve Catisma) (Hewitt ve digerleri 2012) calismasina dayanarak

olusturulmustur.

- Eylemin failleri, alt ulusal aktorler olmalidir. Devlet terdrizmi hakkindaki
verileri veri tabanina dahil degildir.

11 Eyliil olaymnin, terdrist gruplarin cografi pozisyonlari iizerinde de vurucu bir
etkisi olmustur. Tablo 2’ye bakildiginda, terér eylemlerinin 11 Eyliil olaymin 6ncesi ve
sonrasindaki yogunlugu goriilebilecektir. 11 Eyliil olayinin 6ncesinde, terdr eylemlerinin
biiyiilk oranda Asya ve Latin Amerika’da gergeklestigi, ancak 11 Eyliil saldirilarinin
ardindaki déonemde, siddetin Orta Doguya dogru kaydig: goriilmektedir. 11 Eyliil sonrasi
donem boyunca, terdr olaylarinin %25’inden fazlasi, Irak icerisinde gergeklestirilmistir.
Bu durum ayni zamanda, Latin Amerika ve Ortadogu iilkelerinin bazilarinda 1970-2016
yillarinda gergeklesen teror olaylart sayisinin - belirtildigi  Sekil 2’de acgikca

goriilebilmektedir.
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Bu kayma, teror gruplarinin faaliyet gosterdigi yerlerin, biiyiik oranda devletin
yikilmasinin potansiyel sorunlara yol actig1 belirli bolgeler ve kiiresel siyasi durumlarla
iliskili oldugu dikkate alindiginda acgiklanabilmektedir (Bahgat ve Medina, 2013).
Kiiresel Terorizm Veri Tabaninin en son yayinlanan bulgularina gore, giiniimiizde sadece
bir avug iilke — Irak, Afganistan, Pakistan ve Hindistan — 2016 yilindaki diinya genelinde
yasanan terdr olaylarinin yarisindan fazlasindan - %53 — sorumlu oldugu goriilmektedir.
Diinya genelinde ger¢eklesen terdr olaylarinin sayisi, Tablo 3’de yer almaktadir. Tiirkiye,
diinyada en yliksek miktarda teror olaylarinin yasandigi iilkeler siralamasinda 7. sirada

yer almaktadir. 2016°da Tiirkiye’de 363 teror saldirisi

Sekil 2: Ulkelere Gore Terér Eylemi Sayisi, 1970 - 2016 Dénemi
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Kaynak: Yazar tarafindan GTD verileri kullanilarak hazirlanmistir; https://www.start.umd.edu/gtd/

Tablo 3: 2016 Yilinda Ulkelere Gore Toplam Terér Olaylari Sayisi

Ulke Olay sayisi %%
Irak 2,965 %26,78
Afganistan 1,340 %12,10
Hindistan 927 %8,37
Pakistan 734 %6,63
Filipinler 482 %4,35
Nijerya 466 %4,21
Tiirkiye 363 %3,28
Yemen 363 %3,28
Suriye 363 %3,28
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Somali 359 %3,24
Diger lilkeler 2,710 %24,48
Toplam 11,072 %100,00

Kaynak: Yazar tarafindan GTD verileri kullanilarak hazirlanmigtir; https://www.start.umd.edu/gtd/

gerceklestirilmis olup bu sayi, Yemen ve Suriye’deki saldirt sayisina yakindir. Bu da
Tiirkiye’de hizli bir sekilde artis gosteren terérizm tehdidinin ekonomistler igin neden
yiikselen bir problem oldugunu agik¢a gostermektedir.

Teror olaylarinin diinya genelindeki sonuglarinin agik bir gostergesi niteligindeki bir
baska endeks ise Oliim sayisidir. 2016 yilinda diinya genelinde gerceklestirilen terdr
saldirilarinda hayatin1 kaybeden 25.621 kisi arasinda, oOliimlerin %71°1 asagidaki
tilkelerden birinde olmustur: Irak, Afganistan, Suriye ve Nijerya (GTD, 2018). Teror
olaylarmin yol agtig1 Olim sayisinin bolgelere gore dagilimi ve 2016 yilinda
gercgeklestirilen terdr eylemleri neticesinde en yiiksek 6liim oranina sahip tilkeler Sekil
3’de gosterilmektedir. Son on yilda, sadece terdr eylemlerinin sayis: degil ayn1 zamanda,
Afrika ve Ortadogu’daki terérizmden kaynaklanan 6liimlerin say1s1 da biiylik oranda artis
gostermistir. Diinya genelindeki terdrizm kurbanlarinin yaklasik %75°1 Ortadogu ve
Afrika’da ve %25°1 ise Giiney ve Glineybati Asya’da bulunmaktadir (Roser, Nagdy ve
Ritchie, 2018).
1.3.Terorizmin Sonuglari

Insanlarin  korkutulmasi ve vyetkililerin terdrist grup lehine belirli kararlari

almalarina ikna edilmesi amacini tasiyan terérizmin, bireyler, toplumlar ve devletler

Sekil 3: Terérizmden Kaynaklanan En Yiiksek Oliim Orammna Sahip Ulkelerin (2016) Toplam %

Acisindan Siralamasi
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Kaynak: Yazarlar tarafindan GTD verileri kullanilarak hazirlanmustir; https://www.start.umd.edu/gtd/

tizerinde ¢ok ciddi sonuglari bulunmaktadir. Terérizm, giiniimiizde mevcut oldugu
bilinen biitiin suc¢lar arasinda, toplum {izerindeki sonuglar1 ve etkileri bakimindan
kesinlikle en 6n sirada gelmektedir. Sadece terdrist eylemin dogrudan hedefi insanlari
degil ayn1 zamanda medyada siirekli teroristlerin eylemlerinden kaynaklanan kurbanlari,
acilar1 ve yikimlar1 gorenlerin psikolojisini de etkilemektedir.

Terorizm, toplumun temel kavramlarin1 6nemli oranda etkilemekte olup, siyasi,
psikolojik, sosyal ve ekonomik agindan olumsuz sonuglara yol agmaktadir (Pareek,
2016).

1.3.1. Siyasi Sonuclar

Biitiin terérist gruplarin dogrudan devletlere bagli olmamalarina ragmen,
ter6rizmin yurtici ve uluslararasi politika iizerinde siiphesiz kapsamli bir etkisi
bulunmaktadir. Terérizmin en 6nemli siyasi sonuglarindan birisi de se¢menlerin ve
secilenlerin tercihlerinin degismesidir. Yasanan olaylarin biiytlik bir cogunlugunda teror
tehdidi, dik duran liderlere olan destegi arttirmaktadir (Willer, 2004). Son zamanlarda
yapilan caligmalar, krize giren lilkelerin vatandaslarinin, aslinda bu &zelliklere sahip
olmayabilecek politikacilara liderlik becerilerinin atfedilmesi ve iktidardaki liderin
tarafinda yer alinmasindan dolay1, hiikiimetin sorunlu performansini gérmezden gelmeye
daha egilimli olduklar1 kanitlanmaktadir (Merolla, Ramos ve Zechmeister, 2007).
Bundan dolayi, bir terdr saldirisi aslinda, mevcut hiikiimetin gorev siiresini
uzatabilmektedir. “Bayrak etrafinda toplanma etkisi” olarak bilinen bu olgu, 9/11 olayiyla
birlikte artis gostermistir. Amerika Birlesik Devletlerini etkileyen uluslararasi seviyedeki
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belirli dramatik olaylara verilen tepkiyle ortaya ¢ikan, baskanin kamuoyu nezdindeki
kabul edilirliginin aniden ve biiyiik oranda artmasidir. (Hetherington, 2003). Etkinin
blytikligl, liderin kriz zamanlarinda kamu desteginde artis1 cogunlukla 6ngorebilmesine
ragmen, genis kapsamda catismanin ayrintilarina  baglhi  olarak  degisiklik
gosterebilmektedir.

Ancak, biitliin aragtirmacilar bu bakis acisint desteklememektedirler. Bazilari,
terérizme maruz kalmanin muhtemelen bir ¢oziilmeyle birlikte, devam etmekte olan
diizende bir revizyonla sonuglanabilecegini ileri siirmektedirler. Tehlikeli terdrizm
olaylarinin dis kaynakli rollerinde mevcut devlet diizeninin altinin oyulmasiyla ve
diisiisiiniin hizlanmasiyla sonuglanmast olasilig1 bulunmaktadir. Bu sekilde hareket eden
secmenler, kendi vatandaslarim1  savunma  yOniindeki  temel  gorevlerini
gerceklestirememelerinden dolay: taraflara ders vermektedir. Toplumun bir iilkedeki
terorist saldir1 taahhiidiine yonelik tepkisi, mevcut hiikiimetin sol egilimli ya da sag
egilimli olmasina bagli olmaktadir. Williams, Koch ve Smith (2013), “sol egilimli
hiikiimetler, pahaliya mal olan uluslararasi teror olaylariyla karsilagtiklarinda hiikiimetin
devrilmesi agisindan sag egilimli hiikiimetlere gore daha fazla risk yasayacaklardir.” Bu
varsayim, sagci devletlerin solcu devletlerden daha agresif olduklarinin degerlendirildigi
ve bundan dolayr ilkelerini korumakta daha basarili olduklarina dair kanaati takip
etmektedir (Williams, Koch, & Smith, 2013). Bu olgu, Tiirkiye’deki segmenlerin terore
kars1 ¢ok hassas olduklarini ve sorunlarindan dolay:r hiikiimeti sorumlu tuttuklarini
gosteren Kibris aragtirmasiyla (2010) da teyit edilebilecektir (Kibris, 2010).

Ayrica, baz1 arastirmacilar terorizmin sadece segmenlerin oy verme davraniglarini
degil, ayn1 zamanda hiikiimet olusumunu da etkiledigini iddia etmektedirler. D1s bir
tehlikenin varligi, i¢ sorunlarin ¢6ziilmesi igin bir etki yapmaktadir ve boylelikle daha
biiyiik ve daha kapsamli bir ittifakin olusumu ihtiyacini ortaya koymaktadir. Bu sebepten
dolay, gelecekteki olasi terdr olaylarina kendilerini hazirlayan secilmisler, daha saglam

ve giiglii bir koalisyon kurma girisiminde bulunabilmektedirler (Indridason, 2008).

1.3.2. Psikolojik Etki
Terdriin psikolojik etkisi biiyiik bir cogunlukla, sadece terér kurbanlari tarafindan
degil, ayn1 zamanda terdrist eylemleri hicbir zaman yakindan yasamamis olanlar

tarafindan da hissedilmektedir. Terdrizm, toplum igerisinde, koklerini herhangi bir
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zamanda, herhangi bir yerde, baska bir terér olaymnin yasanabilecegine dair yiiksek
olasiliktan alan korku, endise ve gilivensizlik duygusunu uyararak, teroér olaylarindan
haberdar olan herkesin psikolojik sagliklarini etkilemektedir.

Psikolojik durum uzmanlari, terér olaylarinin gerek bireyler gerckse bir biitiin
olarak toplum {iizerindeki etkilerini arastirmislardir (Levav, 2006). Terorizmin bireyler
tizerindeki psikolojik etkileri, PTSD (travma sonrasi stres bozuklugu) (Freidland ve
Merari, 1985), anksiyete bozuklugu, depresyon (Razik, Ehring ve Emmelkamp, 2013),
alkol ve uyusturucu kullaniminda artis vs. gibi ¢esitli ruhsal bozuklarda kendini
gostermektedir. Terdrizmin bireyler iizerindeki psikosomatik etkileri ¢ogunlukla, terér
kurbanlarini, aile bireylerini ve sevdiklerini etkilemektedir. Bir terdr saldiris1 sonucunda
ruhsal bozukluk riski, bilhassa uzuvlarin kesilmesi ve olayda yakin bir kisinin (aile bireyi,
arkadas, calisma arkadas1 vs.) kaybedilmesi gibi estetik olmayan hasarlar olmak {izere,
fiziksel zararin derecesiyle iligkilidir (Ioana, 2015).

Ancak, terorizm sadece herkesi kisisel olarak etkilemekle kalmamakta, ayni
zamanda toplum iizerinde de psikolojik sonuglara yol agmaktadir. Insanlar arasinda, bazi
zamanlarda, terdr eyleminin kendisiyle agiklanamayan ruhsal kokenli hastalik emareleri
tespit edilmigtir. Bu gibi ruhsal bozukluk gostergeleri (bas agrisi, bas donmesi, mide
bulantisi, uyku sersemligi vs.), ruhsal kdkenli kitlesel hastalik olarak siniflandirilmaktadir
(Jones, Craig ve digerleri 2000). Ruhsal kokenli kitlesel hastalik, iki ya da daha fazla
kisinin tespit edilebilir tibbi bir sebebi bulunmayan bir dizi emare bildirmeleri durumudur
(Crimando, 2004). Ayrica, teror eylemine yonelik dogal bir tepki olan korku, en azindan
bir siire boyunca, insanlarin davraniglarim1 degistirmektedir. Korku insanlarin, calisma
hakkindaki kararlarini, mesleki faaliyetlerini degistirmelerine yol acarak yeniden
degerlendirmelerine ya da hatta bir siire ¢calismamalarina yol agabilmektedir (DeLisi,
Maurizio ve digerleri, 2003). Terdrizm ayni zamanda, toplu tasima (otobiisler, metro,
trenler vs.) kullanimini da etkilemektedir. Bazi insanlarin kalabalik ortamlarda
toplanmaktan ve ugakla yolculuk etmekten kacinmalarina yol acabilmektedir (Antonius,

2015).
1.3.3. Sosyal Sonuglar

Terdrizmin sosyal sonuglari, toplumun diinya goriislerinde, degerlerinde ve yasam

onceliklerinde genel bir degisiklikle kendini gostermektedir. Terdrizmden kaynaklanan
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magduriyet duygusu, sosyal endiseyle sonuclanmakta ve bundan dolay1 bireyler toplum
icerisinde bile ayr1 durmaktadirlar (Pareek, 2016).

Oncelikle, terdrist saldirilar gibi genis kapsamli olumsuz olaylar, bireylerin
fikirlerini ve davranislarini etkilemektedir. Bilhassa, terorist grubun ait oldugu olmak
tizere, belirli bir toplumun disaridan nasil goriindiigiinii etkileyebilmektedir. Teroriin yol
actig1 korku, niifusu tek tip hale getirmekte ve bdylelikle grubun hedeflenen iiyelerinin
daha da olumsuz diisiincelere sahip olmalarina yol agmaktadir. Bu duruma yonelik
bircok 6rnek bulunmaktadir, bunlarin en 6ne ¢ikanlari ise 11 Eyliil olaylarinin ardindan
biitin  diinyada Islamofobinin biiyiimesi ve 2004 yilinda Madrid’deki tren
bombalamalarma bir tepki niteliginde Ispanya’da Araplara karsi hareketlerdeki
yiikselmedir. (Waxman, 2011).

Teroriin bir baska sosyal etkisi de yabanci diismanligidir. Bundan dolayi, i¢
gruplara yonelik sempati ve kabul seviyesi artarken, dis gruplara yonelik sempati ve kabul
seviyesi terorden etkilenerek biiyilik oranda disiis gostermektedir.  Bu durum,
Cegenistan’daki terér donemi sirasinda Rusya Federasyonunda yasanmis olup Cecenlere
yonelik nefret artarken, Ruslarin etnik kimligi cok 6nemli olmaya baglamistir. Ayni sey,
11 Eylil saldirilart sonrasi ABD’de yasanmistir. Yabanci diismanligina yonelik
davraniglarda ani bir yiikselme goriilmiistiir. Bu durum, masum dis grup iiyelerinin, daha
onceden yasanan olumsuz deneyimden dolayi, topluluga uyum stirecini zorlagtirmaktadir.

Terorizm tehdidinin toplumsal biling {izerindeki olumsuz etkisi, terdrle
karsilagildiginda insanlar arasinda korkunun biiylimesi ve etnik gruplar arasi iliskilerin
kotiilesmesine yol agan saldirganlik seviyesinin artmasiyla kendini gostermektedir.
Terorden kaynaklanan gerilim ve psikolojik baskinin, cinayet ve hirsizlik dahil olmak
tizere, siddet sucglarinda bir artisa yol acabilecegi degerlendirilmektedir. Terdr olaylar
ile diger siddet suglar1 arasinda yer alan bu karsilikli iliskinin agiga ¢ikarilmasinin ¢ok
zor ve hatta imkansiz olabilmesine ragmen, bu baglanti1 hakkinda ¢alisan arastirmacilar,
bilim adamlarinin saldirganlik ile stres seviyesi arasinda biiyiik oranda pozitif bir baglanti
tespit etmelerinin ardindan daha ¢ok dikkate alinmaya baslanmislardir.

Gortilebilecegi lizere, bu gibi kosullar altinda, asirilik¢1 gruplar tarafindan i¢ siyasi
miicadele yontemi olarak kullanilan terdr eylemleri, en genis bigimleriyle 6ngdriilemez
sosyal patlamalar1 provoke edebilmektedir.

1.3.4. Ekonomik Sonuclar
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Teroriin temel amaglarindan birinin iilkenin ekonomik ve finansal sistemine hasar
vermek oldugundan, terdrizm elbette ekonomik durumu, gesitli sektorleri farkli sekillerde
etkilemektedir (Gull, 2015). Terorizmden kaynaklanan ekonomik kayiplar, on
milyarlarca ABD dolar1 seviyesine kadar inanilmaz degerlere ulasmaktadir. Terorizmin
kiiresel ekonomik maliyetlerinin dinamigi, 2000-2017 yillarin1 kapsamak tizere, Sekil
4’de gosterilmektedir. 2011 yilmin ardindan gergeklesen terdérizm maliyetindeki
olaganiistii biiylime, 11 Eyliil saldirilarinin diinya terérizmini tamamen yeni, ¢ok daha
etkileyici bir seviyeye tasiyan kritik bir an oldugunun gostergesidir.

Teror olaylarmin tilkenin ekonomisi iizerindeki etkisi, dogrudan (hedefe yonelik)
ve dolayli olabilmektedir.

Terorizmin dogrudan ekonomik sonuglari, can kaybi, mal ve altyapi hasari,
kurtarma operasyonlar1 maliyetleri ile terdr eylemlerinin farkli sonug¢larinin tasfiyesine
yonelik harcamalardir (Linott, 2007). Bundan dolay1, OECD uzmanlarina gére, ABD’nin
11 Eyliil 2011 olaylar1 sirasinda miilklerin imha olmasindan dolay1 maruz kaldig1 zararlar
0zel sektorde yaklasik 14 milyar ABD Dolar1 seviyesinde gerceklesmistir; kamu sektorii

ise 2.2 milya r USD tutarinda bir zararla karsilasmistir

Sekil 4: Terorizmin 2000 ile 2017 Yillar1 Arasindaki Kiiresel Ekonomik Maliyetleri (Milyar ABD
Dolar: Cinsinden, 2017)
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Kaynak: Yazarlar tarafindan GTD verileri kullanilarak hazirlanmustir; https://www.start.umd.edu/gtd/

(federal hiikiimet, eyalet yonetimleri ve yerel yetkili kurumlarin kayiplari). Ayrica,
kurtarma operasyonlari ile diger tasfiye masraflar1 da ekstra 11 milyar USD tutarinda

maliyete yol agmistir (OECD, 2002). Bu biiyiik tutarlara ragmen, terérizmden
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kaynaklanan dogrudan ekonomik zararlar, orta ve uzun vadede ortaya ¢ikan dolayli
zararlarin miktariyla karsilastirildiginda kiigiik kalmaktadir.

Dolayli ekonomik sonuglar, ekonomi kurumlarinin terérizme olan tepkisinden
ortaya cikmaktadir. Terorist eylemler, gerek bireyler gerekse sirketler agisindan,
toplumun olagan tiikketim uygulamalar1 ile yatirim aligkanliklarini etkileyen stres ve
korkuya yol agmaktadir. Biitlin bunlarda, piyasada bozulmalara neden olmaktadir
(Pareek, 2016). Ayrica, terdrizme karsi tepki olarak, gilivenlik tedbirleri
sikilagtirilabilmekte ve bu da nakliye maliyetlerini arttirip ticaret akisini
siirlandirmaktadir. Teror, kamu yatirimlarini (glivenlik harcamalarina yonlendirerek),
tasarruf ve yatirim kararlart ile turizm gibi hassas sektorlerdeki ekonomik faaliyet
Ortintiilerini etkilemektedir (Meierrieks ve Greis, 2012). Ayrica, terdriin ekonominin
farkli kisimlart iizerindeki dolayli ekonomik etkileri de daha ayrintili bir sekilde
degerlendirilecektir.

Terorizmden kaynaklanan belirsizlik ve risk, bir tilkenin ekonomik biiyiimesinde
nihai bir gerilemeye yol acabilecektir. Terdriin yol actigi panik ve korkudan dolayi,
giiniimiizle kiyaslandiginda, gelecekte daha bilyiik azalma yasanacaktir. Ulkenin
ekonomik biliylimesini azaltan temel etkinin, glivenlik harcamalar1 ile yatirim
seviyesindeki azalmalardan kaynaklandigi goriilmektedir (Hyder, Akram ve Padda,
2015). Bundan dolayi, yatirimlar azalirken, gelir ve tiikketimin de uzun vadede azalmasi
beklenir. Ter6rizmi ortadan kaldirmaya calisan devletler, muhtemel vergi gelirlerini
giivenligin arttirilmasina harcayacaklardir. Bundan dolayi, terdr uzun donemde refahi
azaltacak ve ekonomik biiylimede olumsuz etkiler yasanacaktir (Eckstein ve Tsiddon,
2004). Yabanci finansman ve yatirimlar gibi ekonomik biiyiimenin diger onemli
motorlar1 da ter6rizmden kaynaklanan belirsizlik yiiksek maliyetli risklere yol agip
yatirim getirilerini azaltacagindan dolay1 asagiya dogru bir trend izleyecektir.

Terorizm, ilkenin  ekonomik  biiyiimesini  ¢esitli  kanallar  yoluyla
etkileyebilmektedir. Collier’e (1999) gore, silahli catismanin ekonomiye olan etkilerine
dair mekanizmalar su sekildedir: yikim, bozulma, sapma, tasarruflarin harcanmasi ve
portfoy ikamesi. Collier’in bu kanallar1 bir i¢ savas durumunun sonucu olarak tespit
etmesine ragmen, teorileri siddet tiplerinden biri olan teror saldirillarina da
uygulanabilecektir. Yikim, insan sermayesi ve fiziksel sermaye gibi terérizmin yol agtig1
dogrudan zararlarla ilgilidir. Yikim, teroriin yol agtig1 genel bir giivensizlik ortamindan

dolay1 kamu kurumlarinin karsi karstya kaldig: isletme maliyetlerindeki artigla birlikte
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goriilebilecektir. Bu durumda, kamu kaynaklari, iretimin gelistirilmesine yonelik
harcamalarin verimli olmayan savunma harcamalarina yonlendirilmesiyle olumsuz bir
sekilde kullanilacaktir. Artan gilivenlik ihtiyaglarinin karsilanmasi igin ekstra sermaye
harcamalar1 tasarruflarin azalmasina yol agmakta ve bu sekilde ulusal sermaye stoku
tizerinde olumsuz etkiler meydana gelmektedir. Portfoy pozisyonlariin degistirilmesi de
terorden dolay1 biitiin sermaye kaynaklarinin (fiziksel, finansal ve isgiicii) lilke disina
cikisiyla kendisini gostermektedir. Yukarida bahsedilen etkiler, ekonomik biiylimenin
azalmasina yol agabilecektir (Collier, 1999). Bu sebeplerden dolayi, bir¢ok calismada
terorizmin alt ulusal, ulusal ve kiiresel seviyelerde ekonomik biiylime agisindan zarar
verici bir faktor oldugu tespit edilmistir (Meierrieks ve Gries, 2013).

Ancak, terorizmin ekonomik biiyiime tizerindeki etki iliskisi oldukg¢a karmasgik
goriinmektedir. Terérizmin ekonomik biiyiime {izerindeki etki mekanizmasi iilkeye baglh
olmak iizere degisiklik gdsterebilmektedir; etkinin derecesi her bir iilke i¢in siyasi ve
ekonomik kurumlarin gelismislik derecesi, kiiltiirel baglilik, terdrist eylemlerin
biiyiikliigii ve tercihleri ya da siyasi belirsizlik gibi ¢cok sayida 6zel faktorle iliskilidir. Bu
faktorler, iilkenin terdriin sebep oldugu soklara karsit dayanikliligini tanimlamaktadir.
Ulke ne kadar kirilgan bir yapida olursa, terdrizmin makroekonomik sonuglarinin o kadar
ciddi seviyelerde yasanmasi beklenmektedir (Sandler ve Enders, 2008). Yapilan bazi
caligmalarda, demokratik tilkelerin genel olarak, muhtemelen giiglii bir daginik ekonomi
ve siyasi giice sahip olduklarindan, terdriin lilkenin performansi iizerinde bir gerileme
olusturma olasihiginin daha az olmasindan dolayi, demokratik olmayan iilkelerle
karsilastirlldiginda teroér saldirilardan daha az zarar gormekte olduklart ortaya
cikmaktadir (Tavares, 2004).

Yakin zamanlarda gergeklestirilen biitlin aragtirma sonuglarina istinaden,
terorizmin bazi ililkelerde ekonomik biiylime iizerinde etkisi bulundugu ancak, bazi
zamanlarda bunun 6nemsiz seviyede oldugu sonucuna varilabilecektir. Ayrica, etkinin
derecesi de iilkenin kendine 0zel parametrelerine bagli olmak {izere degiskenlik
gostermektedir. Bu konular, ampirik literatiir taramasinda daha ayrintili bir sekilde ele
aliacaktir.

Yukarida bahsedildigi iizere, terorizmin yerli ve yabanct dogrudan yatirimlart
olumsuz bir sekilde etkiledigi goriilmektedir. Teror saldirilari, yabanci sirketler tizerinde
zarar verici bir faktdr olabilecektir ve boylelikle {ilke igerisindeki ¢ikarlarin

zayiflatabilecektir. Yabanci yatirimcilarin, farkli tilkelerde yatirim yapma konusunda ¢ok

29



genis segenekleri bulunmaktadir, bu sebepten dolay1 ¢ok hafif seviyede bir teror saldirisi
bile hedef iilkeye yonelik sermaye akisini dnemli oranda azaltabilecektir. Teror saldirisi
tehdidine dair kiiciik bir olasilik bile iilke igerisindeki yasam standartlarinin artmasini
destekleyebilecek birgok potansiyel uluslararasi islemi durdurmaktadir (Frey, Luechinger
ve Stutzer, 2004).

Enders ve Sandler (1996) terdrizmin, siyasi motivasyonlu terdr saldirilari
dalgasimin her iki iilkede biiyiik oranda hissedildigi yillar olan 1975 ila 1991 yillarn
arasinda, Ispanya ve Yunanistan’a yonelik DYY (Dogrudan Yabanci Yatirimlar)
lizerindeki etkisini arastirmislardir. Caligma sonuglari, bu dénemde Ispanya’ya yonelik
Dogrudan Yabanci Yatirimlarin %14 Yunanistan’a yonelik Dogrudan Yabanci
Yatirimlarin ise %12 seviyelerinde distiigiinii gdstermistir (Enders ve Sandler, 1996).
Teror saldirilarinin Dogrudan Yabanct Yatirimlar iizerindeki etkisini analiz ettikleri
calismalarinda Abadie ve Gardeazabal (2005) tarafindan benzer sonuglar elde edilmistir.
Terorizmin DYY iizerindeki etkisinin yiliksek derecede Onemli oldugunu tespit
etmislerdir; teror saldirilarindaki bir standart sapma seviyesindeki artis, net DYY ile
GSYIH arasindaki oranda ortalamada %4.16 ila 6.54 seviyesinde bir azalmaya sebep
olmaktadir.

Terorizm tiiketimi ve bundan dolayi tasarrufu bir¢ok agidan etkileyebilmektedir.
Siyasi siddet eylemleri, tasarrufla ilgili belirgin problemleri iki sebepten dolay1
artirabilmektedir: yasal miilkiyet taleplerinde uzlagsmalar ya da kisilerin istikrarsizligin
devam edecek olmasi ihtimaline kars1 tasarruflarini arttirmak i¢in para harcamamalari.
Ve yine, terorizm insanlari tasarruflarinm siirekli tiriinlere harcamaktansa giivenli banka
kasalarinda tutmalar1 yoniinde ikna edebilmektedir. Bundan dolayi, 9/11 terdr saldirisi
gerceklestiginde, ABD’deki perakende ticaret %2,5’den fazla gerilemistir (Aaberge, Liu
ve Zhu, 2014). Terdrizmin tiiketim lizerindeki etkisi, bahsi gecen iki faktore ters yonlerde
etki yaptigindan dolay1 deneysel bir sorudur (Frey, Luechinger, & Stutzer, 2004).

Bununla birlikte, ampirik literatiirde elde edilen sonuglar da tartismaya agiktir. Bu
konuda yapilan ¢aligmalarin biiylik bir ¢ogunlugunda, terérden kaynaklananlar dahil
olmak iizere siyasi belirsizligin toplam tiikketim lizerinde olumsuz bir etkisi oldugu goriisii
savunulmaktadir. Yiiksek seviyede tereddiitle karsilasan birey, her seyden once, 6nemli
miktarda sermaye varligi biriktirebilmek amaciyla tiikketimini azaltmak zorundadir
(Aaberge, Liu ve Zhu, 2014). Eckstein ve Tsiddon 2000 yilinda gerceklestirdikleri

calismada, VAR modelini kullanarak, terdriin Israil’deki tiiketim {iizerindeki etkisini

30



arastirmiglar ve Onemli seviyede negatif oldugunu tespit etmislerdir. Arastirmalarinin
sonuglari, uzun siiren terdr saldirilarinin yillik tiiketimi %35 seviyesinde diisiirebilecegini
gostermistir. Ancak siyasi belirsizligin toplam tiiketim ile tasarruf seviyesi iizerindeki
etkisi hakkinda Fielding (2003) tarafindan yapilan arastirmada, tam tersine, Israil’deki
toplam oliimlerdeki azalmanin tiiketimde ortalamada %7 nin {izerinde bir azalmaya yol
actigini ileri siirmiistiir. Arastirmasina gore, Israil’deki tasarruf seviyesi, iilke icerisindeki
siddetin tamamen ortadan kaldirilmas1 durumunda yaklasik iki katina ¢ikabilecektir.

Ampirik ¢alismalar, terdrizmin dis ticareti de olumsuz bir sekilde etkilemekte
oldugunu gostermektedir. Dis ticaret, terdr eylemlerinden birgok kanal yoluyla
etkilenebilmektedir. Oncelikle, giivensizlikte genel bir artisa yol acan terdrizm, hedef
aldig1 iilkelerle yapilan ticaret masraflarin1 da arttirmaktadir. Mallarin maliyetini
arttirmakta ve iilkelerin dis ticaret miktarini azaltmaktadir. Ikinci olarak, islem masraflar
da devam etmekte olan terdre yonelik bir tepki olarak savunma tedbirlerinin
genisletilmesinden dolayi artis gostermektedir. Ugiincii olarak, iiriinlerin fiziksel bozulma
thtimali de her zaman s6z konusudur. Bu riskin en son 6rnegi, Saddam Hiiseyin rejiminin
devrilmesinin ardindan yasanan ¢ok sayidaki terdr saldirilari neticesinde Irak’taki petrol
boru hatlarinin imha edilmesidir (Frey, Luechinger ve Stutzer, 2004).

2004 yilinda, Nitsch ve Schumacher, uluslararasi terér eylemlerine dair yillik
verilerin eklenmesiyle genisletilmis bir gravite modeli kullanarak, 1960-1993 yillarinda
200 tilkenin dis ticaretini analiz etmislerdir. Bu caligsmalarinda elde edilen sonuglara gore,
terorden etkilenen iilkelerin ticaret akislari, terrizmden etkilenmeyen iilkelere kiyasla
onemli Olclide dusiiktiir. Ayrica, teror olaylarinin sayisinin iki kat artacak olmasi
durumunda, ikili ticaret akislarinin toplam hacminde %4 seviyesinde bir diisiise yol
acabilecegini iddia etmislerdir.

Terorizmin, lilkeye olan turist akisini azalttigindan dolay, turizm sektorii tizerinde
olumsuz bir etkisi bulunmaktadir. Ulkede yasanan terdr saldirilarindan dolay
kaynaklanan Turistik bdlgelere olan talepteki distisler, ¢ogu durumda muazzam
seviyelerdedir. Insanlar tatillerini planlarlarken, bir terdr saldirisiyla kars: karsiya kalma
riskinin yiiksek oldugu bir iilkeyi ziyaret etmektense huzurlu bir yeri se¢gmeyi tercih
edeceklerdir (Frey, Luechinger ve Stutzer, 2004). Bu konuda, Ispanya’da 1970-1988
yillarindaki terdrizm ve yabanci turist sayis1 hakkindaki aylik verileri analiz eden Enders
ve Sandler (1991) tarafindan gergeklestirilen ¢alismada, Ispanya’daki ortalama bir terdr

saldirisinin, 140.000’in iizerinde yabanci ziyaretginin korkup kagmasina yol agtigi tespit
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edilmigtir. Teror saldirilarinin 1974-1988 yillarinda Avrupa’daki turizm sektorii
tizerindeki etkisini 6lgmek amaciyla, ARIMA modeli kullanilarak gergeklestirilen bir
calismada (Enders, Sandier ve Parise, 1992), arastirmacilar toplam kayiplarin (6zel
cekme haklarindaki — SDR), Avusturya’da 3,37 milyar, Italya’da 861 milyar ve
Yunanistan’da 472 milyon seviyesinde oldugunu hesaplamislardir. Aragtirmacilar ayni
zamanda, kayip gelirlerinin bir kisminin Avrupa iilkelerinden, daha giivenli Kuzey
Amerika tlkelerine aktigi sonucuna varmislardir. Ardindan, 2002 yilinda, Fleischer ve
Buccola terdr saldirilarmin Israil’in turizm sektorii iizerindeki etkisini analiz etmek
amactyla turizm sektoriindeki arz ve talebi agiklayan bir model gelistirmislerdir.
Yabancilarin Israil’deki otel taleplerinin, terdr saldirilarma karst oldukga duyarli
oldugunu tespit etmislerdir. 1992-1998 yillarindaki yabanci turizm piyasasinda yasanan
yillik gelir azalmasi, 50 milyon USD ya da donem gelirinin %1,27’sine karsilik gelmistir.
Ayn1 zamanda, esnek olmayan yerel piyasa talebinden dolayi, otel fiyatlarindaki diisiisiin
dis turizmdeki diismelere karsi ¢ok az destek sagladigi ongoriilmiistiir. 2003 yilinda,
Drakos ve Kutan, terér olaylarinin, 1996-1999 yillarinda, tatiller i¢in en popiiler ii¢
Akdeniz iilkesi olan Yunanistan, Israil ve Tiirkiye’ye yonelik turizm sektoriindeki rekabet
piyasast paylart Tlzerindeki etkisini arastirmiglardir. Arastirma, Yunanistan’daki
terorizmin toplam ziyaret¢i payinda %9,02 seviyesinde bir azalmaya yol actigini ve
bunun da Tiirkiye ve Israil’deki turizm gelirlerinde olumlu bir etkisi oldugunu
gostermektedir. Tirkiye’deki terdr eylemleri de turist paymni %5,21 seviyesinde
azaltmistir. Ancak, bu durum Israil ya da Yunanistan’m paylarinda énemli bir etkiye yol
agmamustir. Ayrica, Israil’deki terdrizmin Israil’in turist paymm da negatif etkilemis,
sadece %0,67 seviyesinde bir azalma yasanmistir (Drakos & Kutan, 2003).

Terorizm iilkeye daha c¢ok ziyaret¢i c¢ekebilmek icin reklam kampanyasi
harcamalarinin da artirllmast gerekliligini beraberinde getirmektedir. Bunun disinda,
turist ¢cekim merkezlerinin hasar gormesi, ekstra yeniden insaat masraflarina yol

acmaktadir (Biju, 2006).
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BOLUM 2. TERORIZM VE TURKIYE’NIN EKONOMISI

2.1. Tiirkiye’de Terorizm: Tarihi ve Bugiinkii Durumu.

Uluslararas1 konjonktiire goére hem Avrupa hem Asya kitasinda ve ayrica
Balkanlar, Orta Dogu ve Kafkaslar arasinda yer alan Tiirkiye jeopolitik olarak dnemli bir
koordinasyon merkezidir. Tiirkiye’de onlarca yildan beri terdrizmle miicadele ediliyor
olmasiin sebeplerinden birisi budur; terérizm her zaman bdéliiciiliik, ideolojik ve dini
sorunlarin karmasik bir senteziyle hareket etmektedir. Bu yiizden terorist faaliyetlerden
etkilenen bircok tilkeye komsu olan Tiirkiye sik sik terére maruz kalmaktadir.

Tiirkiye’de yogun terdr faaliyetlerinin baslangic1 1960°1ara kadar gitmektedir.

1980 yili itibariyle iilkede sag ve sol giigler arasinda fiili bir i¢ savas yasaniyordu
ve her giin ¢atismalarda nerdeyse 20 kisi 6liyordu. Resmi verilere gore, 1979 yilindan
baslayarak 12 Eyliil 1980 darbesine kadar olan siirecte terdr nedeniyle 5241 kisi hayatini
kaybetmis ve 14152 kisi yaralanmistir. 1980 yilinda, tilkedeki askeri darbe sonucunda
siyasi partiler kapatildi ve asir1 sag ve asir1 sol gruplar yasaklandi. Hem sagci hem de
solcu asir1 gruplardan on binlerce katilimci tutuklandi (Sayari, 2010).

Emniyet genel mudiirligi tarafindan yayinlanan Tiirkiye’de bugiin dahi faaliyet
gosteren terorist orgiitlerin listesi asagidaki gruplari icermektedir:

1. Fethullahg1 Terdr Orgiitii (FETO);

2. Devrimci Halk Kurtulus Partisi/Cephesi (DHKP/C);
3. Maocu Komiinist Parti (MKP);

4. Tirkiye Komiinist Partisi / Marksist-Leninist (TKP / ML);
5. Marksist Leninist Komiinist Parti (MLKP);

6. Kiirdistan Isci Partisi (PKK);

7. Devrimei Kiirdistan Partisi (PSK);

8. Kiirdistan Demokratik Partisi/Kuzey (TKDP);

9. Kiirdistan Ozgiirliik Sahinleri (TAK);

10. Hizbullah;

11. Islam Devleti (IS);

12. Islami Biiyiik Dogu Akincilar Cephesi (IBDA-C);
13. Tevhit Selam (Kudiis Ordusu);

14. El-Kaide;

15. Irak Sam Islam Devleti (ISID-DAES).
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Yukarida belirtilen orgiitlerin yaridan fazlasinin yasadisi siyasi parti olduklarina
dikkat gekemektedir.

Daha sonra, halen Tiirkiye’de ¢alismalarimi siirdiiren baslica terérist gruplarin
faaliyetleri ve saikleri daha ayrintili sekilde incelenecektir. Tirkiye’deki terorist
faaliyetlerin ana alanlar1 asagidaki gruplara ayrilmaktadir: Ermeni terdrizmi, cihatci (dini)
terdrizm ve boliicli terdrizm.

Tiirkiye’deki Ermeni terorii agirlikli olarak iki Ermeni grubu, bir bagka ifadeyle
ASALA (Ermenistan’in Kurtulusu i¢in Ermeni Gizli Ordusu)ve JCAG( Ermeni
Soykirimi Adalet Komandolari) eliyle sahneye konulmustur. Bu gruplar 1975 yilindan
baslayarak Tiirk diplomatlara yonelik bir dizi teror eylemi gergeklestirdi (Mango, 2005).

ASALA, Agop Agopyan olarak bilinen bir kisinin liderliginde 6-7 kisiden olusan
bir grup tarafindan 1975 yilinda Liibnan’da kuruldu. Bu grup ilk terér eylemini,
Tiirkiye’nin Avusturya’daki Biiyiikelgisi olan Danig Tunagil’i 1975 yilinda Viyana’da
Oldiirerek gergeklestirdi.

Bu orgiitiin temel amaci kendi goriislerine gére Ermeni’lere ait oldugunu ifade
ettikleri Dogu ve Giineydogu Anadolu’daki bolgelerin yeniden olusturulmasi ve 1915
yilinda Ermeniler’e uygulanan zorunlu go¢ ve bu siiregte yasanan dliimler nedeniyle
Tiirkiye’yi tazminat 6demeye zorlamakti. Bu nedenlerden hareketle, ASALA, Tiirk
topraklarinda bagimsiz bir Ermeni eyaleti kurmayr ve bu eyaleti Ermenistan
Cumbhuriyeti’nin resmi bir boliimii olarak yeniden orgiitlemeyi amagliyordu (Manaz,
2015). 1981 y1li sonunda ASALA amag ve hedeflerini bir “siyasi program” halinde resmi
olarak su sekilde ilan etti: “ Demokratik, sosyalist ve devrimci bir devlet yonetiminin
liderliginde birlesik Ermenistan’in kurulmas1™ (Iseri, 2008).

ASALA, Marksist-Leninist ideoloji temeline dayali olarak kuruldu. Agirlikli
olarak SSCB tarafindan desteklendi. 1970’li yillarin baginda ASALA iiyelerine verilen
egitimlerin  tamami1  Kirirm’in  Sivastopol  kentindeki  Askeri  Akademi’de
gerceklestiriliyordu. ASALA adina savasan kisilere, kendileri i¢in gerekli olan, bir bagka
ifadeyle bomba yapimindan, suikastlere, ugak kacirilmasindan, soygun ve Kkitlesel
tahriklere kadar her tiirlii egitim veriliyordu.

Dahasi, ASALA’nin en biiyiik destekcisi, liderligini, dogrudan Sovyet Rusya

tarafindan kontrol edilen Filistinli bir Hristiyan olan Dr. Christian Habbash’in (Corc
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Tablo 4: ASALA Teror Gruplar: Tarafindan Gergeklestirilen En Biiyiik Teror Saldirilar.

Tarih Yer Saldiriya iliskin agiklamalar

Tirkiye’nin Fransa Biiyiikelgisi ismail Erez, elgiligin hemen yakininda
14 Ekim 1975 Paris, Fransa

kendi arabasi icinde oldurulda.

Ug militan Viyana’daki Tirk Elgiligini basarak Tirk Biiyiikelgisi
22 Ekim 1975 Viyana, Avusturya

Tunaligil’i 6ldirddler.

16 Subat 1976

Beyrut, Libnan

Beyrut Tiark Biyukelgiligi Baskatibi Oktay Cirit kabul salonunda

otururken bir terorist tarafindan élduraldi.

29 Mayis 1977

istanbul, Tlrkiye

istanbul Yesilkdy Havalimaninda tahrip giicii yitksek bir bombanin
patlatilmasi neticesinde 5 kisi hayatini kaybederken 42 kisi ise
yaralandi. Ayni giin benzer giigte bir bombanin ise istanbul Sirkeci tren
istasyonunda patlatilmasi sonucunda bir kisi olirken 10 kisi de

yaralandi.

6 Aralik 1978

Cenevre, Isvicre

Tirk konsolosluk binasinin 6niinde biyik bir tahribata neden olan bir

patlama gergeklesti.

22 Agustos 1979

Cenevre, isvicre

Cenevre’deki Turk konsolosu Niyazi Adali’'nin arabasina yerlestirilen

bomba patladi.

Tirk Hava Yollari birolarinin yakininda patlayan bir bomba

Kopenhag, sonucunda iki Danimarkali yaralandi. Bomba ayrica énemli olglide
4 Ekim 1979
Danimarka tahribata neden oldu.
Blyiikelgi Ozdemir Benlerin 27 vyasindaki oglu Ahmet Benler
12 Ekim 1979 Lahey, Hollanda
arabasinda éldiralda.
iki Ermeni militan Resat Morali (Paris Tirk Biiyikelciligi ¢alisma
4 Mart 1981 Paris, Fransa atasesi), Tecelli Ar (Biyiikelgilik Din isleri sorumlusu) ve ilkay
Karakog’un (Anadolu Bankasi Paris temsilcisi) Uzerine ates agtilar. .
Paris’teki Tirk Blyukelgilik isgal edilmesi eylemi VAN Operasyonu
21 Eylil 1981 Paris, Fransa olarak adlandirildi. Dort terorist Paris’teki Turk Blyukelgiligini 15 saat

boyunca isgal ettiler. Terdristler 56 kisiyi rehin almislardi.

7 Agustos 1982

Ankara, Turkiye

iki silahli militan, Ankara ”Esenboga” Havalimani’nda, iginde bir Tiirk
askeri birliginin bulundugu sirada bekleme salonundaki kalabaliga
ates acarak bir saldiri gergeklestirdi. Cikan silahli catisma neticesinde

9 kisi hayatini kaybederken 82 kisi de yaralandi.

16 Haziran 1983

istanbul, Tirkiye

Silahli terorist diinyaca Unli “Kapaligarsi’da” bir saldiri gergeklestirdi.
Bu saldiri neticesinde ¢ok sayida Tiirk hayatini kaybederken saldirgan

terérist Madaran olay yerinde oldurildi, 21 kisi yaralandi.

14 Temmuz 1983

Briksel, Belgika

Tirkiye’nin Briiksel Bilyiikelgilik idari Atasesi Dursun Aksoy arabasinda

oldurdldi.

Kaynak: Yazar tarafindan diizenlenmistir
Habas) yaptigt PFLP (Filistin Halk Kurtulus Cephesi) idi. Liibnan’in israil tarafindan
isgal edilmesinden sonra 1983 Temmuz’unda 6rgiit 2 gruba bdliindii. Bu gruplardan biri

35



olan ve ASALA Devrimci Hareketi ismini alan orgiitiin temelleri Bat1 Avrupa’da atildi
(Manaz, 2015).

1975 ile 1986 yillar1 arasinda ASALA, Tiirk devletine kars1 200°den fazla teror
eylemi gerceklestirdi. Orgiitiin faaliyetlerinin en dnemli sonucu uluslararasi kamuoyunun
dikkatinin Tiirkiye’deki etnik azinliklarin statiisiine iligskin sorunlara ¢ekilmesi ve Ermeni
Katliaminin, Fransa, Kanada, Avustralya ve Avrupa Parlamentosu tarafindan kinanmasi
oldu. ASALA’nin saldirilar1 neticesinde toplam olarak 46 kisi hayatin1 kaybederken, 299
kisi yaralandi.

ASALA’nin en biiylik ve en ¢ok ses getiren saldirilar1 Tablo 4’te ayrintili olarak
gosterilmektedir. Bu konuda, Tiirkiye ve Tiirk vatandaglarini saldirilarinin hedefi olarak
secen terdrist gruplarin ¢ogunlukla ayni yontemlerden yararlanmis ve gerek duyduklari
zaman ise isbirligi yapmis olduklar1 hususlarina dikkat edilmesi 6nemlidir. Bu nedenle,
belirtilen saldirilarin bir kismi, ASALA tarafindan, daha sonra ele alip bahsedecegimiz
bir bagska Ermeni terdrist grup olan JCAG ile birlikte gerceklestirilmistir.

ASALA ayrica PKK ile birlikte, 8 Nisan 1980 tarihinde, Liibnan’in Sidon
kentinde, Tiirk aleyhtar1 bir bildirgenin yayinladig1 ortak bir basin toplantisi diizenledi.
Bu basin toplantisinin ardindan 9 Kasim 1980 tarihinde Tiirkiye’nin Strasburg
Kentindeki Baskonsoloslugu’na bir saldir1 gergeklestirildi; PKK ve ASALA bu saldirty1
birlikte iistlendiler.

Orgiit 1991 yilindan bu yana gok aktif degildir. ASALA nin gergeklestirdiginden
stiphe edilen son saldir1 1997 yilinda Briiksel Tiirk Biiytikel¢iliginin bombalanmasi oldu.

ABD’deki Ermenilerin ¢ogunlugu, Ermeni- Osmanli sorununda Ermenileri
desteklemelerine ragmen, Protestanlik mezhebinin destekgileri olmalarindan ve
misyonerlik faaliyetlerine katilmalarindan 6tiirii Marksist-Leninist ideolojileri nedeniyle
ASALA ’ya olumlu bakamamaislar ve sicak bir yaklagim gosterememislerdir. Bu itibarla,
JCAG (Ermeni Soykirimi Adalet Komandolar1) ASALA’ya alternatif bir orgiit olarak
kurulmustu. Bu oOrgiit de aynen ASALA gibi Tiirkiye ve Tirkleri diigman olarak
gormektedir. 1976 yilinda Tasnak’in (Ermeni Devrimci Federasyonu) Amerika kolunun
tiyeleri ve bagl grubu Nemesis tarafindan kuruldu ve 1987 yilina kadar faaliyetlerini
stirdiirdii. Bu orgiitle ASALA arasindaki fark ideolojiktir. Asala bir Marksist-Leninist

anlayisa sahipti ve kendisine miittefik olarak Sovyetler Birligi’ni goriiyordu. Diger
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taraftan, JCAG miittefikleri olarak Amerika Birlesik Devletlerini ve diger bat1 devletlerini
goren anti- komiinist bir 6rgiit olarak faaliyetlerini siirdiirdd.
JCAG, tarihsel olarak Ermenilere ait oldugunu iddia ettikleri topraklarda bagimsiz

bir Ermenistan’in kurulmasini hedeflemistir.

Tablo 5: JCAG Teror Grubu Tarafindan Gergceklestirilen En Biiyiik Teror Saldirilar:

Tarih

Yer

Saldiriya iliskin agiklamalar

22 Ekim 1975

Viyana, Avusturya

Ug militan Viyana’daki Tiirk Elgiligini basarak Tiirk Biyiikelgisi

Tunaligil’i 6ldirdiler. (ASALA ile miistereken diizenlenen saldiri)

28 Mayis 1976

Ziirich, Isvigre

Tirkiye Garanti Bankasi isvigre Subesi’ne ve Tiirk Biiyiikelgiligi
Calisma Ataseligi'ne tahribata yol agacak sekilde ayri iki bombali

saldiri diizenlendi.

9 Haziran 1977

Vatikan, italya

Turk Blylkelgisi Taha Karim ikamet ettigi rezidansin oninde iki

terorist tarafindan olduralda.

2 Haziran 1978

Madrid, ispanya

Turkiye’nin ispanya Biyiikelgisi’nin arabasina saldiri diizenlendi. Esi
Necla, emekli Turk Biyikelgi Besir Balcioglu ve soforleri Antonio

Torres oldirilda.

8 Haziran 1979

Paris, Fransa

Asagida isimleri yazili olan Tirk kuruluglarinda ardi ardina siddetli
patlamalar oldu: Turk Havayollari Biirolari, Turk Calisma Ataseligi,
Tirk Turizm Birrosu ve iktisadi Kalkinma ve isbirligi Orgiitii (OECD)

Tirkiye Daimi Temsilciligi

12 Ekim 1979

Lahey, Hollanda

Biyiikelci Ozdemir Benler'in 27 yasindaki oglu Ahmet Benler

arabasinda olduralda. .

22 Aralik 1979

Paris, Fransa

Tirkiye'nin Fransa turizm atasesi Yilmaz Colpan suikasta ugradi.

6 Ekim 1980

Birlesik Devletler

. Turk Baskonsolosu Kemal Arikan’i 6ldiirmeye tesebbs etti.

4 Mayis 1982

Somerville, ABD

Tirkiye'nin  New England Fahri Baskonsolosu Orhan Gilindiz

oldurdldi.

27 Agustos 1982

Ottowa, Kanada

Tirk Elgilik Askeri Atagesi Atilla Altikat yapilan bir suikast neticesinde

oldurdldi.

14 Temmuz 1983

Briksel, Belgika

Tirkiye’'nin Briiksel Biyukelgilik idari Atasesi Dursun Aksoy

arabasinda oldurilda.

Kaynak: Yazarlar tarafindan diizenlenmistir

Bu terdrist grup, diinyanin cesitli iilkelerinde Tiirk diplomatlar1 6ldiirmek suretiyle Tiirk
devlet gorevlilerine yonelik bir dizi terorist eylem gerceklestirdi. JCAG tarafindan
gerceklestirilen en ciddi, en ses getiren saldirilarin listesini Tablo 5’te bulabilirsiniz.

JCAG’nin bu saldirilar1 neticesinde 30 kisi oldiirtildi.

Cihatgi teror orgiitleri 1980’lerde Tiirkiye’de aktif hale gelmistir ve halen tilkede

1980-90’larda Tiirkiye’de
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Hizbullah’1 ve islami Biiyiik Dogu Akincilar Cephesi ile istisnai bir fenomen haline geldi.
2000’lerden sonra, Islami gruplar tarafindan yapilan saldirilarda patlama oldu, bu
saldirilardan bazilart El-Kaide ve Islam Devleti (ISID-DAES) gibi orgiitlerle
iliskilendirilmistir.

Hizbullah aslen Orta Dogulu ve tam olarak da Liibnan’da iran modelinde bir islam
devletinin kurulmasini savunan Liibnanli Sii bir 6rgiit ve siyasi partidir. Hizbullah tiyeleri
kendilerini “Allah’in askerleri” olarak kabul ediyorlar. 1985 yilinda yayinladiklar
manifestoda, orgiit ana hedeflerini: “Liibnan’daki somiirge kuruluslarinin {ilke disina
cikarilmas1”, “Falanjistlerin suglarindan 6tiirli yargi Oniine ¢ikarilmasi”, ve “llkede
Islami rejimin kurulmas1” olarak deklare etmistir.

Hizbullah, siyasi propagandalarina ilave olarak, terdrist faaliyetlerde de
bulunmaktadir. Orgiit 1983’te patlayict yiiklii kamyonlarla Beyrut’taki Amerikan ve
Fransiz karargahlarina saldirarak yaklasik 350 Amerikali ve Fransiz askerini 6ldiirdii.
izleyen yillarda, batili iilkelerin vatandaslarina kars1 saldirilar diizenleyen Hizbullah ¢ok
sayida Amerikaliy1 ve Avrupaliy1 kacirdi ve tutsak aldi.

Tiirk Hizbullah’1nin gegmisi 1980°lerde baglar. Glineydogu Anadolu’da canlanan,
ivmelenen &rgiit bu bolgede miirit toplamaya basladi. Orgiitiin amac1 din dis1 demokratik
sistemi ¢okertmek ve Islami Seriat kurallarina (iran’dakine benzer) dayali bir devlet
kurmaktir. Bu amaca ulagabilmek i¢in orgiit, teblig, toplanma ve cihadi igeren {i¢ asamal
bir strateji benimsemistir. Teblig, yeterli {iye sayisima ulasmak igin kitlelere Islamiyet’i
anlatarak orgiit tabaninin olusturulmasini amaglar. Toplanma, bir sonraki asamadir ve
miiritleri ayn1 semsiye altinda toplayarak orgiitlemeyi amaclar. Cihat asamasi teblig ve
toplanma asamalarinda Orgiitlenen tabanin eyleme ge¢mesidir. Bu asamada silahli
catisma baslar. Hizbullah’in, PKK orgiitiiniin ayr1 ve bagimsiz bir devlet kurmak icin
savastigl kabul edilen Tiirkiye'nin giineydogusunda PKK’nin eylemlerinden dolay:
ortaya ¢iktigina inanilmaktadir.

Diger tali Kiirt orgiitleriyle is birligi i¢inde, PKK, Marksist ve Leninist bir 6rgiit
olarak bolgede Hizbullah’in ve diger muhalif dini gruplarin gili¢lenmesini onlemeye
calisti, ancak basaramadi. Bu deneme basarisizlikla sonuglandiktan sonra, silahli
miicadele bagladi. 1991 — 1995 doneminde iki 6rgiit arasindaki ¢atismalarda 500 PKK’l1
ve 200 Hizbullah {iyesi olmak iizere toplam 700 militan 6ldii. Hizbullah’la PKK

arasindaki ¢atismalar 1995°de iran’m Kum kentinde imzalanan anlasmayla sona erdi.
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Tiirk Hizbullaht ayn1 zamanda faaliyetlerini basinda duyuran ve 6zellikle de Tiirk
devletiyle olan baglantilarindan s6z eden gazetecileri de hedef aliyordu. “2000'e Dogru”
ve “Ozgiir Giindemde” c¢alisan gazeteciler, agirlikli olarak Kiirtler ¢okg¢a hedef
alintyordu. Hizbullah’1n en biiyiik saldirilarindan birisi radikallerin kiiltiirel bir festivalin
diizenlendigi oteli yaktiklar1 1993 yilinda gergeklesti. islami terdr drgiitleri Tiirkiye’deki
Musevi cemaati ve resmi temsilcilerini vuruyor ve tehdit ediyordu. Hizbullah’in bir bagka
siddetli saldiris1 da 2003 yilinda Istanbul’da gergeklestirildi. iki sinagog, bir Ingiliz
Bankas1 ve ve Ingiliz Konsoloslugunun bombalandigi bu saldir1 23 kisinin 6liimiine ve

300°den fazla insanin yaralanmasina yol agt1.

1970’lerde Islami genglik &rgiitii sebebiyle kurulan ve Siinni-Selefi ideolojiyi
benimseyen 6rgiit Tiirkiye’de "Biiyiikk Dogu" konseptine dayali dini bir Islam devletinin
kurulmasi icin savasmaktadir. Salih Izzet Erdis tarafindan 1984’te kurulan IBDA-C
fran’la is birligine kars1 ¢ikmakta, Siilerin ve Alevilerin tamamen yok edilmesi ve Tiirk
siyasi hayatindan Musevilerin ve Hristiyanlarin ¢ikarilmasi yoniinde israrli bir tavir
igindedir. Orgiit faaliyetlerine Islami retorikle baslamis, ancak bu faaliyetler 1990’larda
agirlikl olarak diger dinlerin kutsal mekanlar1 ve icki satan yerler gibi “Islami olmayan”
hedeflerin bombalanmasi seklindeki terorist eylemlere evrilmistir (Bulent & Sule, 2007).
31 Aralik 1998°de Salih Izzet Erdis tutuklanmis ve Nisan 2001°de “laik Tiirk devletini
zor kullanarak devirmeye ¢alismak” sucundan 6liime mahk(im edilmistir. IBDA-C, 2003
yilina kadar istenilen derecede etkinlige ve gilice ulagamamistir (Mango, 2005).

Bununla birlikte 2003 yilinda 6rgiit Istanbul’da — baz1 raporlara gore El-Kaide nin
talimatiyla — bir terdr kampanyasi gergeklestirdi. IBDA-C ayni1 y1l Istanbul’da meydana
gelen seri kitlesel saldirilarin sorumlulugunu iistlendi. Bunlardan biri, 24 kisinin 61diigi
ve 255 kisinin yaralandigi sinagogun bombalanmasiydi. 20 Kasim 2003 tarihinde yine
Istanbul’da HSBC Bankas: ve Ingiliz konsolosluguna saldir1 diizenlendi. Ancak, olay
ayrintili sekilde incelendiginde grubun liderlerinin El-Kaide ve Kiirt Hizbullah’iyla
baglantili oldugu goriildii (Bergen, 2011). Bu saldir1 El-Kaide nin Tiirkiye’deki varliginin
ilk dogrudan kanitidir (Vick, 2007).

El-Kaide, 1988 yilinda Sovyet istilasina kars1 savagsmis Suudi Usame bin Ladin
ve Abdullah Azzam tarafindan Afganistan’da kurulan ¢ok uluslu militan bir Islamci
orgiittiir (Bergen, 2006). El-Kaide &rgiitiiniin iiyeleri Islamiyet’in en geleneksel asirilik¢i

sekli olan Vahabi mezhebine mensuptur. Vahabi 6gretisi islamiyet’in diger mezheplerine
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mensup olan Miisliimanlar1 dahi “kafir” olarak gdérmektedir. Bunlarin inancina gore,
“gercek” Miisliman olmayan bir kisinin silahli ¢atismada veya terdrist eylemle
Oldiirtilmesi mesru kabul edilir (Cline, 2018).

Bu sebeplerden otiiri El-Kaide aslen Miisliiman olan ve modern, sekiiler bir
Islami yaklasimi benimseyen iilkelerde bile, bunlardan birisi olan Tiirkiye’de de
faaliyetlerde bulunmustur. Ancak EI-Kaide Tirkiye’de oOrgiitiin ayr1 bir kolunu
orglitlememis, onun yerine saldirilar1 gergeklestirmek icin siirekli olarak Tiirkiye’de daha
once kurulmus olan yerel radikal islamc1 gruplar1 kullanmaktadir. Bu sebepten &tiirii, El-
Kaide militanlarmin gerek Tiirk Hizbullah’1 gerek IBDA-C ile baglantili olduklar:
izlenimi uyandirmaktadir. Baz1 kaynaklar El-Kaide’nin Tirkiye’de militanlarmi ve
paralar1 Avrupa’dan Orta Dogu’ya tasimak i¢in Tiirk Hizbullah yapilarini kullandiklarini
iddia etmektedir.

Genel olarak Tiirk emniyet giigleri, El-Kaide {iyelerinin faaliyetlerini sistematik
gbzlem altinda tutmakta ve planladiklar1 saldirilart engellemekte oldukca basarilidir.
Tiirkiye’de El-Kaide militan1 oldugundan siiphelenilen ¢ok sayida kisi tutuklanmastir.
Tiirkiye’deki kolluk gorevlileri tarafindan iilke genelinde El-Kaide’ye kars1 ¢ok sayida

Tablo 6: El-Kaide Teror Orgiitii Tarafindan Gerceklestirilen En Biiyiik Terorist Saldirilar.

Tarih Yer Saldirinin Agiklamasi
i intihar bombacilari tarafindan iki sinagoga saldirildi; 24 kisi 6ldii ve
15 Kasim 2003 Istanbul
300’den fazla kisi yaralandi.
intihar bombacilari istanbul’da Ingiliz Konsolosluguna ve HSBC
20 Kasim 2003 istanbul bankasinin Merkez Subesine saldirdi; 34 kisi 6ldi ve 400’den fazla kisi
yaralandi.
. istanbul’da iki intihar bombacisi tarafindan Mason locasina yapilan
9 Mart 2004 Istanbul
saldinda iki kisi 6lda.
Tirk makamlari Haziran sonunda istanbul’da diizenlenen ve Baskan
. George W. Bush’un da katildigi NATO zirvesine El-Kaide baglantili
3 Mayis 2004 Istanbul .
Ensar El-Islam orgltu tarafindan planlanan bombalama saldirisi
engellendi.
El-Kaide iiyesi oldugundan siiphelenilen bir terorist Antalya’da israil
Agustos, 2004 Antalya
yolcu gemisine terdr saldiri planladi.
Papa’nin Tirkiye ziyareti sirasinda 10 terérist tutuklandi. Orgit
Aralik, 2006 Ankara Papa’nin ziyaretini islam’a karsi “hagli seferi” olarak itibarsizlastirmis,
kotulemisti.
) istanbul’da diizenlenen Bilderberg Zirvesine saldiri planlayan 11
30 Mayis 2007 Istanbul
terorist yakalandi.
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istanbul, Gaziantep ve Hatay’da aralarinda El-Kaidenin Tiirkiye’deki
istanbul, Ust diizey yoneticilerinden birisinin de bulundugu 45 terdrist
1 Nisan 2008
Gaziantep, Hatay yakalandi. Yakalanan teroristlerin yiksek profilli bir saldiri

planladiklari iddia edildi.

i istanbul’daki ABD Konsolosluguna yapilan saldirida bir polis memuru
9 Temmuz 2008 Istanbul
ve (¢ terorist oldu.

Ankara’da ve Adana’da diizenlenen yedi baskinda Afganistan’da Kabil
5 Ocak 2010 Ankara, Adana Bolge Komutanhginda goérevli Turk askerlerine saldiri plani ortaya

¢ikarildi ve onlendi.

Tirk emniyeti, Ankara, Yalova ve Bursa’da bomba yapiminda
kullanilan 1,550 pound patlayiciyla birlikte 15 El-Kaide militanini
13 Temmuz 2011 Ankara yakaladi ve ABD Dis isleri Bakani Hillary Clinton’un Tiirkiye ziyaretinin
hemen oOncesinde Ankara’daki ABD Biiyiikelgiligine yapilmasi

planlanan saldiryi engelledi.

istanbul’daki ABD Konsolosluguna ve istanbul’da sinagoga saldiri
27 Subat 2013 istanbul planlayan 11 E-Kaide (Uyesi patlayicilarla birlikte Tekirdag' da
yakalandi.

Turk emniyeti Ankara’daki ABD Biyukelgiligini bombalama planinin El-
Nisan, 2013 Ankara
Kaide baglantisi ile ilgili kanitlar elde etti.

Kaynak: Yazarlar tarafindan Hodgson’a (2013) dayanilarak diizenlenmistir.
terorle miicadele harekati diizenlenmis ve bir¢ok saldiri engellenmis ve siipheliler
yakalanmistir (Hodgson, 2013).

Tiirkiye’de El-Kaide ve baglantili diger Islami terdr rgiitlerinin saldirilarindaki
yiikselis 2000’lerde basladi. El-Kaide saldirilariyla ilgili 6zet bilgiler ve Tiirk emniyet
giicleri tarafindan engellenen basarisiz girisimler Tablo 6’da verilmektedir.

Son yillarda, Irak ve Suriye’de yerlesik ISID-DAES terdr orgiitii Tiirkiye’de
faaliyet gosteren uluslararasi cihatgi drgiitlerin en basta gelenidir.

ISID, El-Kaide ile belli belirsiz baglantilar1 olan ve diinya capinda Halifelik
kurmay1 amaclayan radikal Islami cihat¢ bir drgiittiir. Orgiit aslen 2004 yilinda Irak’ta
kurulmus, 2013 yilinda Suriye’ye genisledikten sonra adin1 ISID olarak degistirmistir.
Orgiit, seriat yasalarinin — agir1 sert dini kurallar ve uygulamalar - uygulanacagi kat1 dini
bir Islam devleti kurma girisiminde bulunmaktadir (History, 2017).

Tiirkiye’de ISID-DAES, 2011 yilinda Tiirkiye’nin, Suriye devlet baskan1 Besar
Esat’la iligkilerini kesmesinden sonra yayilmaya basladi. 2011 yilindan baslayarak biiyiik
sehirlerde ve Suriye sinirindaki yerlesim yerlerinde diizenli olarak sivillere kars1 islenen
cinayetlerle, terér saldirilar tilkenin basina dert oldu (History, 2017). Tiirk Emniyet

Kuvvetleri, ISID-DAES militam1 ve bir dizi terdr eylemini organize eden Yunus
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Durmaz’im bilgisayarinda buldugu belgelerden ISID-DAES’in Tiirkiye aleyhinde yogun
faaliyet icinde oldugunu ve ISID-DAES militanlarin Antalya’daki tatil yerleri de dahil
olmak tizere iilke ¢apinda teror saldirilart gergeklestirmeyi planladiklarini tespit etti
(Stein, 2016).

Zaman i¢inde Tiirkiye ile ISID-DAES arasindaki anlasmazlik daha da kétiilesti ve
DAES tarafindan diizenlenen teror saldirilart siklasmaya ve Suriye sinirindan tilkenin her

tarafina yayilmaya basladi. ISID-DAES ile baglantil1 ve Tiirkiye’de faaliyet
Tablo 7: I1SID-DAES Terér Orgiitii Tarafindan Gergeklestirilen En Biiyiik Terorist Saldirilar.

Tarih Yer Saldirinin Agiklamasi

Bomba yukli iki arag patlatildi; sonug olarak 52 kisi 6ldi ve 146 kisi
11 Mayis 2013 Reyhanli

yaralandi

3 IS militani bir emniyet gorevlisini, otobls soforiini ve bir askeri.
20 Mart 2014 Nigde

Diger 7 asker ve bir otobis yolcusu yaralandi.

) Sultanahmet’teki turizm ofisinin 6niindeki saldirida bir emniyet

6 Ocak 2015 Istanbul

gorevlisi oldurildi.

HDP’nin segim mitingine diizenlenen bombali saldirida 5 kisi yasamini
5 Haziran 2015 Diyarbakir

yitirdi; 400’den fazla insan yaralandi.

“Sosyalist genglik dernekleri federasyonuna” yonelik bombali intihar
20 Temmuz 2015 Sanhurfa
saldirisinda 34 kisi yasamini yitirdi ve 103 kisi yaralandi.

Patlayici dolu bir kamyon kullanilarak gerceklestirilen teror eyleminde

2 Agustos 2015 Dogubayazit
iki Tlrk militan yagamini yitirdi.
Ankara Tren Garinin 6niinde bombali iki intihar saldirisi diizenlendi.
10 Ekim 2015 Ankara
103 kisi hayatini kaybetti ve 500’den fazla insan yaralandi.
) istanbul Sultanahmet meydaninda bir Alman turist grubunu hedef
12 Ocak 2016 Istanbul

alan bombali intihar saldirnisinda 12 kisi 61d.

3 Subat 2016, 28
Nisan 2016, 28
Mayis 2016, 23 | Gaziantep Gaziantep’e gesitli roket ve fiize saldirilari oldu.
Agustos 2016

intihar saldirisi diizenleyen bir terérist istiklal caddesinde bir turist

19 Mart 2016 istanbul
grubunu hedef aldi. 4 kisi 6ldi, 36 kisi yaralandi.
Gaziantep emniyet mudirligine diizenlenen saldirida 3 polis
1 Mayis 2016 Gaziantep
memuru 6ld, 23 kisi yaralandi.
) istanbul Atatiirk Uluslararasi Havalimaninda (g intihar bombacisinin
28 Haziran 2016 Istanbul

dizenledigi saldirida 45 kisi hayatini kaybetti, 239 kisi yaralandi.

Bir diigline dlizenlenen intihar saldirisinda 56 kisi hayatini kaybetti ve
20 Agustos 2016 Gaziantep
94 kisi yaralandi.
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) Yilbasi gecesi kutlamalarinda Reina gece kuliibline dizenlenen
10Ocak 1, 2017 Istanbul
saldirida 39 kisi hayatini kaybetti ve 71 kisi yaralandi.

Kaynak: Yazarlar tarafindan Barindik’e (2018) dayanilarak diizenlenmistir.

gosteren yeraltt1 gruplarma karst miicadele, biiyiik olasilikla {ilke capinda teror
eylemlerinin artmasina neden olmustur. Tiirk emniyet kuvvetleri radikal Islamc1 orgiitleri
daha aktif olarak takip etmeye baslamis, bu da teréristlerin siddetli ve misilleme
hareketlerini tetiklemistir.

Tiirkiye sinirinda gergeklestirilen en amansiz saldiri, Mayis 2013’te Reyhanli’da
bomba yiiklii iki aracin patlatilmasi olmustur. ISID-DAES ve El-Nusra tarafindan
diizenlenen bu saldirida 53 kisi 6lmiis ve 146 kisi yaralanmistir (Pope, 2013). Radikal
ISID-DAES cilerin Haziran 2014’te Musul’u isgal etmelerinden ¢ok kisa bir siire sonra,
49 Tiirk vatandasi ve Musul Tiirk konsoloslugundaki biitiin diplomatlar rehin alindi.
ISID-DAES tarafindan Tiirkiye’de diizenlenen bir baska biiyiik terdr eylemi de Ekim
2015°te Ankara’da gergeklestirildi. Iki intihar bombacisi, Ankara Tren Garmin 6niinde
bir mitingi hedef aldi. Bu saldirida 103 kisi hayatin1 kaybetti ve 500’den fazla insan
yaralandi (BBC News, 2015).

DAES’in sorumlu tutuldugu bir baska saldir1 da Ocak 2016°da Istanbul’da, bir
intthar bombacisinin efsanevi Sultanahmet Camii’nin Onilinde kendi kendisini
patlatmasiyla yasandi. Bu saldirida 12 Alman vatandasi 6ldii. Ulkeyi ziyaret eden
turistlerin biiyiik ¢ogunlugu Almanya’dan geldigi icin bu terdr saldirisimin Tiirkiye
acisindan son derece olumsuz sonuglar1 oldu. Ulkede terdr eylemlerinin artmasi ve bu
eylemlerin turistik merkezlere taginmasi Tirkiye’nin turizm faaliyetlerine olumsuz
etkilenmesine sebep oldu (Letsch, 2016).

DAES’in Tiirkiye’de gergeklestirdigi saldirilarin  tam listesi Tablo 7°de
verilmektedir.

Gegtigimiz birka¢c yilda Tirkiye, tlilkede DAES’in yeraltt oOrgiitleriyle
miicadelesini yogunlastirdi. Tiirk emniyet giicleri tarafindan bu terdr 6rgiitiine karsi1 genis
capl operasyonlar diizenlendi. Bagbakan Binali Yildirim’a gore, 3500’den fazla DAES
militan1 yakalandi. Buna ilave olarak, Tiirk makamlar1 sinirdan yasadisi yollarla gegmek
isteyen 1,000’den fazla ISID-DAES sug ortagina izin vermedi. Ancak, Tiirkiye i¢in yeni

teror saldirisi tehditleri hala s6z konusudur.

1980’lerin ortalarindan buyana Tiirkiye, béliicii terér ve buna bagli siyasi
cekismelerin sikintisini ¢ekmektedir (Bilgel & Karahasan, 2017). Tiirkiye’de boliicii
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terorden bahsettigimizde, her seyden once PKK terdr orgiitiiyle uzun siireden beri
yasanmakta olan siire¢ anlasilir. Ulkede faaliyet gosteren terdrle baglantili gesitli Kiirt
partiler bulunmaktadir. Ancak, bunlarin arasinda PKK ve TAK o6zellikle etkili ve en gli¢lii
olan gruplardir, bu ylizden dikkatimizi bu orgiitlere ¢cevirecegiz.

PKK, 1978 yilinda Diyarbakir’da Abdullah Ocalan tarafindan kurulmus ancak
silahli miicadeleye 1984°ten sonra baglamistir. PKK’ nin uzun vadeli hedefi, Tiirkiye’nin
giineydogu bolgesinde, kuzey Irak, Iran’in kuzeybatis1 ve Suriye’nin kuzeydogusunda
bagimsiz bir Kiirt devleti kurmaktir (Yonah, Brenner & Krause, 2008). Orgiitiin
diisiincesine gore Anadolu’da yasayan Tiirk vatandaglar1 Tiirkiye’ye bagl Kiirtler oldugu
icin Oncelikli hedef, Tiirkiye’nin dogu ve giineydogusundaki topraklarin kuzey Kiirdistan
bolgesi olarak taninmasini saglamaktir. Bu hedefe ulagsmak i¢in, PKK militanlar1 siddet
iceren eylemler, uluslararasi baski ve Tiirkiye Cumhuriyeti’ni zayiflatmaya, otoritesini
cokertmeye yonelik propaganda da dahil olmak iizere her tiirlii eylemde bulunmaya
hazirdir (Iseri, 2008).

Orgiit ismini iki kez degistirmistir: Nisan 2002’de KADEK (Kiirdistan Ozgiirliik
ve Demokrasi Kongresi) ve Ekim 2003’te Kiirdistan Halk Kongresi. 2005’ten bu yana
orgiit yeniden eski ismi olan PKK’ya (Kiirdistan Is¢i Partisi) donmiistiir. Ancak, isim
degisikligine ragmen Orgiitiin liderleri, hedefleri ve yontemleri degismemistir. PKK’ nin/
Kiirdistan Halk Kongresinin lider figiirlerden pek ¢ogu uluslararasi diizeyde bilinen
suclulardir (Yonah, Brenner & Krause, 2008).

PKK’nin amaci, Tiirkiye’nin egemenligini ¢okertmeye g¢alismak oldugu igin,
uyguladigr yontemler devletin temel yapisini yikmaya yonelik eylemleri ve Kiirtlere
PKK’ya yardimci olmalar1 i¢in baski uygulanmasinmi igeriyordu. Bu sebepten otiirt,
PKK’nin temel hedefleri 6gretmenler, doktorlar, valiler, imamlar gibi devlet gorevlileri
ve hastaneler, kopriiler, postaneler gibi kamu tesisleri ve belediye sektorii; yol insaat,
sulama tesisleri ve madencilik ekipmanlariydi. Bunun yani sira, PKK turizm sirketlerine,
turistik yerlere saldirilar diizenleyerek, tatil yerlerinde bombalar patlatarak ve turistleri
kagirarak Tiirkiye’de turizm sektoriinii de sabote etmeyi amagliyordu (Kirisci & Winrow,
1997). Gegmiste PKK tilke ekonomisine zarar vermek igin intihar bombacisi
yontemlerini, insan kacirma, kundakgilik ve siddet i¢eren diger yontemleri kullanmistir.
1984 yilindan bu yana, PKK tarafindan diizenlenen terdr eylemleri, doktorlar,

Ogretmenler ve diger kamu gorevlileri gibi masum sivillerin dldiiriilmelerinin yani sira,
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30,000’in iizerinde Tiirk insaninin hayatini kaybetmesine yol agmistir (Yonah, Brenner
& Krause, 2008).

Tablo 8: PKK Tarafindan Gerg¢eklestirilen En Biiyiik Terorist Saldirilar.

Tarih Yer Saldirinin Agiklamasi
Ramazan Bayraminin 2. Giinlinde bombali aracin patlamasiyla 10 kisi
20 Agustos 2012 Gaziantep
o6lmds, 66 kisi yaralanmistir.
20 Temmuz 2015 Adiyaman PKK ile girilen ¢atismada jandarma eri olduruldi.
22 Temmuz 2015 Adiyaman Terdristler iki polis memurunu evlerinde uyurken katletti.
Diyarbakir Diyarbakir'da meydana gelen bombali saldirida iki asker hayatini
26 Temmuz 2015 . .
Istanbul kaybetti. Istanbul’da bir polis memuru vurularak oldaralda.
29-31 Temmuz Farkli sehirlerde PKK tarafindan alti asker, iki sivil ve bir polis memuru
Tirkiye
2015 olddralda.
Agri ilindeki askeri Usse saldiran PKK’li intihar bombacisi iki glivenlik
2 Agustos 2015 Agri
gorevlisini 6ldirdia 31 kisi yaraladi.
PKK’nin yola dosedigi mayin dort glivenlik gorevlisinin 6limine yol
5 Agustos 2015 Sirnak
acgti.
Yol kenarina 6nceden désenen bombalarla zirhli askeri araglari hedef
6 Eylil 2015 Daglica
alan PKK’nin kanl saldirisinda 16 asker 6ldd, alti asker yaralandi.
PKK’li teroristler bomba ylklu arag, roket atarlar ve uzun namlulu
14 Ocak 2016 Diyarbakir silahlarla polis merkezine saldirdi; licii gocuk olmak iizere bes sivil bir
polis memuru 6ldi, altisi polis memuru olmak tizere 39 kisi yaralandi.
Aracin patlamasiyla 28 sivil ve militanlar hayatini kaybetti ve 61 kisi
17 Subat 2016 Ankara
yaralandi.
12 Mayis 2016 Diyarbakir Siddetli bombalama neticesinde 4 sivil 6ldl ve 23 kisi, yaralandi.
11 Haziran 2016 Sirnak Bombali aragla kontrol noktasindan gecerken bir PKK militani 61dd.
PKK bombali araglarla Bolge Trafik Midurlugiune saldirdi. 5 polis
16 Agustos 2016 Diyarbakir

memuru ve birisi gocuk olmak lizere 2 sivil hayatini kaybetti.

Kaynak: Yazarlar tarafindan Daily Sabah (2016) ve Barindik’e (2018) dayanilarak diizenlenmistir.

Son yillarda Tiirkiye’de PKK tarafindan gergeklestirilen en Onemli terdr
saldirilarinin listesi Tablo 8’de verilmektedir.

PKK’nin milliyet¢i Kiirtlerin dar bir kesiminin temsilcisi oldugunu ve biitiin
Kiirtlerin destegini almanin ¢ok uzaginda oldugunu sdylemek gerekir. Kiirtlerin biiyiik
cogunlugu siyasi ve kiiltiirel haklarin1 genigletmeye ve varliklarini arttirmaya ¢aligmakta
ve Tiirkiye’nin giineydogusunda boliiciiliigli, ayrimciligi degil tarimsal reformu
desteklemektedir. Tiirk Parlamentosunun Kiirt iiyesi Ismail Hakki Onal’in 1989°da ifade

ettigi gibi: “Kiirtler ayr1 bir devlet kurmak istemiyor. Biz sadece kiiltiirimiizii — kendi
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dilimizde konusmay1, kendi miizigimizi dinlemeyi istiyoruz. Hiikiimet bu soruna akillica
yaklasmadig1 takdirde, PKK gibi yasadis1 gruplarin giic kaynagi haline gelmesinden
korkuyoruz” (Haberman, 1989).

PKK, Tiirkiye’ye kars1 savasan tek Kiirt orgiitii degildir. 2004 yilinda daha radikal
bir drgiit olan Kiirdistan Ozgiirliik Sahinleri (TAK) uluslararasi siyasi arenada kendisini
konumlandirmig ve Tiirkiye’nin giineydogusunda ve kuzey Irak’ta faaliyetlerine
baslamisti. PKK’nin aksine “sahinler” Istanbul, Ankara ve deniz kenarmdaki tatil
yerlerinde sivillere yonelik terdr faaliyetleri diizenlediler. TAK 2006’da Antalya’da 3

kisinin hayatini kaybettigi ve 87 kisinin yaralandig1 bir terér saldiris1 gerceklestirdi.
Tablo 9: TAK Orgiitii Tarafindan Gerceklestirilen En Biiyiik Terorist Saldirilar.

Tarih Yer Saldirinin Agiklamasi

Ankara’da aragta patlatilan bombayla 5 kisi hayatini kaybetti ve 40
20 Eylul 2011 Ankara

kisi, yaralandi.

) Sabiha Gokgen Uluslararasi Havalimaninin apron alaninda havan

23 Aralik 2015 Istanbul

bombalariyla yapilan saldirida 1 kisi 61dii ve 1 kisi yaralandi.

Diyarbakir Cinar Guvenlik MudurlGgine dizenlenen teror saldirisinda
14 Ocak 2016 Diyarbakir

6 kisi 61d0i ve 38 kisi yaralandi.

Askeri konvoya diizenlenen saldirida 29 kisi hayatini kaybetti ve 61 kisi
17 Subat 2016 Ankara

yaralandi.

Ankara’da Kizilay’daki otobis duraginda bombali arag patlatildi. 37
13 Mart 2016 Ankara

kisi hayatini kaybetti ve 125 kisi yaralandi.
27 Nisan 2016 Bursa Bursa Ulu Camiye diizenlenen intihar saldirisinda 13 kisi yaralandi.

) Vezneciler’'de diizenlenen bombali saldirida 7 polis memuru ve 5 sivil

7 Haziran 2016 Istanbul

hayatini kaybetti ve 36 kisi yaralandi.

Antalya, Kemer’de roket saldirisi diizenlendi; bildirilen 6lim vakasi
14 Ekim 2016 Kemer

yoktur.

Tutuklanmisg Kirt yanlisi hukukgularin tutuldugu polis merkezinin
5 Kasim 2016 Diyarbakir yakininda meydana gelen patlamada 12 kisi hayatini kaybetti ve

100’den fazla kisi yaralandi.

Valiligin otopark alaninda bir aracin patlamasi sonucunda 2 Kkisi
24 Kasim 2016 Adana

hayatini kaybetti ve 33 kisi yaralandi.

Futbol stadyumunun civarinda 2 aracin patlamasi ve intihar
10 Aralik 2016 istanbul bombacisinin saldirisi sonucunda 46 kisi hayatini kaybetti ve 166 kisi

yaralandi

Bir aracin patlamasinin sonucunda otobdste bulunan 13 asker ve en
17 Aralik 2016 Kayseri

az 55 kisi yaralandi.

izmir'de Aliaga semtindeki TUPRAS rafinerisinde gaz sikismasina bagli
11 Ekim 2017 izmir olarak meydana gelen patlamada 4 isci hayatini kaybetti ve 2 isci

yaralandi.
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Kaynak: Yazarlar tarafindan Barindik’e (2018) dayanilarak diizenlenmistir.

TAK tarafindan 2016 yilinda Ankara’da askeri birliklerin ve askeri yurtlarin
oldugu yerde dénemli bir terdr eylemi gerceklestirildi. intihar bombacisi patlayicr yiiklii
arac1 Turk silahli kuvvetleri otobiisiiniin yakininda patlatarak 60’dan fazla insanin
Oliimiine yol act1. Saldirinin sorumlulugunu TAK iistlendi.

Onlara gore “sahinler” Tiirk makamlarinin Kiirtlere kars1 yiirtittiikleri politikaya
kars1 ¢ikiyor ve Tiirk Kiirdistan’min Tiirkiye’den ayrilmasi gerektigini ilan ediyorlardi.
TAK, Istanbul’da dahil olmak iizere Tiirkiye’de diizenlenen ¢ok sayida terdr saldirisini
sorumlulugunu tistlenmistir. TAK tarafindan gerceklestirilen 6nemli saldirilar Tablo 9°da
verilmektedir.

Orgiit her ne kadar baz iilkelerde ayr1 terdr grubu olarak terdrist orgiit listesinde
yer aliyor olsa da, Tiirk makamlar1 PKK’nin TAK ile herhangi bir baglantisinin oldugunu
kategorik olarak reddetmesine ragmen, Orgiiti PKK’nin bir pargasi olarak kabul
etmektedir. Dolayisiyla, objektif olarak TAK gurubun Kiirtlerle higbir ilgisi
bulunmamaktadir ve Tiirkiye’de durumu daha da istikrarsizlastirmak ve Kiirt ulusal
hareketine zarar vermek i¢in kullaniliyor”.

Cesitli kaynaklara gore, Tiirkiye’de 1984°ten bu yana devam eden PKK terdrii 30
bin ile 50 bin arasinda cana mal oldu. Bu siiregte ¢ogunlukla sivil Kiirtler kurban gitmistir.
3 milyondan fazla Kiirt gé¢ etmek zorunda kalmistir. Toplamda, 1970-2016 yillari
arasinda tim Tirkiye’de 4,106 teror saldirist kayda geemistir (GTD, 2018). Tiirkiye’de
90’larin basinda terorist saldirilarda artis egilimi gozlenmis, ancak 2000’le birlikte bu

saldirilar azalmistir. 2010°dan sonra yukar1 yonlii yeni bir trend ortaya ¢ikti.

Sekil 5: Yillik Teror Saldiris1 Sayisi: Diinya Ve Tiirkiye (1970-2016).

. Terér . g
Teror Dunya Saldirisi Turklye

Saldirisi Sayisi
Sayisi

Yil : : ‘ : Yil
Kaynak: Yazarlar tarafindan GTD’ye (2018) dayanilarak gelistirilmistir.
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Sekil 6: Tiirkiye’de Y1l Bazinda Teror Saldiris1 Sayis1 (1970-2016).

B

Kaynak: Yazarlar tarafindan GTD’ye (2018) dayanilarak gelistirilmistir.

1980’lerin sonunda ve 1990’larin basinda terorist faaliyetlerdeki artig, etnik terorden
kaynaklanan Kiirt ayrilik¢iligindaki yiikselisle agiklanabilir (Ocal & Yildirim, 2010).
Ancak, teror saldirilarinda yakin zamanda meydana gelen ve gergekten dnemli dl¢lide
olan artig 90’larin basindaki seviyeyi ¢oktan asmistir (Lewis, 2016).

Tiirkiye’de yil bazinda terdr saldirilarinin histogramina bakildiginda (Sekil 6),
Tiirkiye acisindan saldirilarin en siddetli oldugu yillarin 1992 ve 2016 yillar1 oldugu
goriilmektedir. 2017 yilinda Tiirkiye, uluslararasi bir uzman heyetinin Avustralya’da
Sydney Universitesi, Ekonomi ve Baris Enstitiisiiniin himayesinde ve destegi ile Global
Terdrizm Endeksine (GTI) dayanarak yaptiklart degerlendirmeye gore iilkeler arasinda
terorizm tehdidi seviyesinde 9 uncu sirada yer almaktadir.

Global Terorizm Endeksi ilke siralamasi listesinin ilk 15’1 Tablo 10°da
gosterilmektedir. Global Terérizm Endeksi tiim diinyada farkli ilkelerdeki terér
seviyesini dl¢cen ve hangi iilkelerin terérizm tehdidiyle kars1 karsiya oldugunu ve tehdit
seviyesinin ne kadar yiiksek oldugunu gosteren entegre bir calismadir. GTI, asagidaki
dort kilit gostergeye dayanarak tilkedeki terdr tehdidinin seviyesini tahmin eder:

1. Terorist olay1 sayist.
2. Kurban sayisi.
3. Yarali sayisi.
4. Maddi hasar seviyesi.
Analize dahil edilen 160 tilke arasinda Tiirkiye terdr tehdidi seviyesine gore 9’uncu

siradadir, 2017 yilinda ilk kez ilk on iilke arasma girmistir. Ulkedeki terérizm problemi
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Tiirk toplumu i¢in giderek biiyliyen bir endise haline gelmistir ve terérizm sorununa en

yiiksek oncelik verilmelidir.

Tablo 10: Global Terorizm Endeksi siralamasinin ilk 15 iilkesi.

Sira Ulke GTI
1 Irak 10

2 Afganistan 9.44
3 Nijerya 9.01
4 Suriye 8.62
5 Pakistan 8.40
6 Yemen 7.88
7 Somali 7.65
8 Hindistan 7.53
9 Tiirkiye 7.52
10 Liibnan 7.26
11 Maisir 7.17
12 Filipinler 7.13
13 Demokratik Kongo Cumhuriyeti 6.97
14 Giiney Sudan 6.82
15 Kamerun 6.79

Kaynak: Yazarlar tarafindan Ekonomi ve Baris Enstitiisii (IEP) verilerine dayanilarak diizenlenmistir,

2017.

Tiirkiye’de terdr cografyasi hakkinda konusacak olursak, saldirilarin 6nemli bir

boliimii Istanbul’da (%30°dan fazlasi), Ankara’da ve Tiirkiyenin giineydogusunda

gerceklesmektedir. OSAC’a gore iilkenin giineydogusunda (Suriye sinir1) ayni zamanda

Diyarbakir, Siirt, Tunceli ve Hakkari’de siirekli terdr riski hala mevcuttur(OSAC, 2018).
Sekil 7: Tiirkiye’de 1970-2016 Déneminde il Bazinda Terér Saldirilarinin Sayis.

Kaynak: Yazarlar tarafindan GTD’ye (2018) dayanilarak diizenlenmistir.
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Sekil 8: Tiirkiye’de 1970-2016 Déneminde Saldir1 Tiirii Bazinda Teror Saldirilarinin Sikhig

Bombing/Explosion

Armed Assault

Assassination

Facllity/Infrastructure Attack
Hostage Taking (Kidnapping)
Unknown

Hostage Taking (Barricade Incident)
Hijacking

Unarmed Assault

500 1000 1500

=

Kaynak: Yazarlar tarafindan GTD’ye (2018) dayanilarak diizenlenmistir.
1970-2016 doneminde Tiirkiye’de farkli illerdeki terdrist saldirt sayisi Sekil 7°de
gosterilmektedir.

Tiirkiye’de 1970 — 2016 doneminde gergeklestirilen teror faaliyetlerinin tiirleriyle
ilgili olarak, lilkede patlamalardan silahli soyguna kadar ¢esitli tipte saldirilar yaganmastir.
Ancak, Tiirkiye’de en sik goriilen teror saldirisi tipi bombalamadir. Silahli saldiri,
Tiirkiye’deki en yaygin terdr saldirt tipi siralamasinda ikinci siradadir. Suikastlar,
Tesislere/Altyapiya Saldirilar ve Kagirma gibi eylemler de Tiirkiye’de terdristler
tarafindan sik¢a kullanilmaktadir. Kagirma eylemleri siklikla Suriye sinirinda meydana

gelmektedir. Tiirkiye’de gerceklestirilen terdr faaliyetlerinin
Sekil 9: Tiirkiye’de 1970-2016 Doneminde, Orgiit ismine Gére Terér Saldirilarimin Siklig

Kurdistan Workers' Party (PKK) 1
Unknown 4

Dev Sol 1

Islamic State of Iraq and the Levant (ISIL) 4

Turkish People's Liberation Army 4

Devrimicl Halk Kurtulus Cephesi (DHKP/C) 1

Turkish People's Liberation Front (TPLF)(THKP-C) 4

Great Eastern Islamic Raiders Front (IBDA-C) 4

Turkish Communist Party/Marxist (TKP-ML) 4

Kurdistan Freedom Hawks (TAK) 1
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Kaynak: Yazarlar tarafindan GTD’ye (2018) dayanilarak diizenlenmistir.
Tablo 11: Tiirkiye’de 2015-2016’da Orgiitiin ismine Gore Terér Saldiris1 Sayisindaki Degisiklik.

Orgiit Saldiri sayisi, 2015 Saldiri sayisi, 2016 Saldiri sayisindaki degisiklik (%)
PKK 334 355 %6,3

Bilinmiyor 62 87 %40,3

isiD 12 56 %366,7

DHKP/C 7 4 %-42,9

TAK 1 13 %1200

Kaynak: Yazarlar tarafindan GTD’ye (2018) dayanilarak diizenlenmistir.
tiiriine gore sikligi ile ilgili daha detayl bilgiler Sekil 8’de verilmektedir.

Daha o6nce belirtildigi {izere, Tiirkiye’deki teror saldirilarinin biiyiik ¢ogunlugu
Kiirt yanlis1 radikal PKK ve Dev Sol gibi 6rgiitlerle baglantilidir, ancak yakin bir zaman
once, agirliklt olarak Suriye topraklarinda devam eden savasa dahil olunmasina tepki
olarak, yeni ve tehlikeli bir grup ortaya ¢ikmustir. Tiirkiye’de son birkag yilda cihatg¢i teror
hizla tirmanmaya basladi. 2016’da PKK tarafindan gergeklestirilen terdrist faaliyetlerin
sayis1 azalmis, ancak ISID ve PKK’dan kopan bir grup olan TAK tarafindan yapilan
saldirilar daha fazla dliimle sonuglanmaktadir. Bu sebeple, 2016 yilinda Tiirkiye’de
ISID’in faaliyetleri 3.5 kattan fazla artmustir.

Hedeflerin seg¢ilmesinin yan1 sira (kamu, devlet, polis, askeri, vs.), saldirilar her
grubun hirslarini yansitir ve terdr orgiitiine gore degisir.

Islami terdr orgiitleri gogunlukla kamusal alanlara, turistik yerlere ve belirli IS
karsit1 veya Kiirt yanlis1 gruplara saldirirlar. Teror orgiitleri kagirmak ve suikast igin
ozellikle Batili turistleri hedef almaktadir. Kiirtlerin 6zerklik sorunuyla ayni yonde
hareket eden boliicii terdr orgiitleri — son 12 ayda c¢ok daha fazla sayida saldiri
gerceklestirmis olan — terdr saldirilarinin kiiresel capta geleneksel hedefleri olan polis,
asker, devlet ve yasa egemenligine odaklanmaya devam etmektedir (Aon Risk Solutions,
2016). Tirkiye’de teroristlerin en sik saldirdiklari hedef askeriyedir; 1970-2016
doneminde 900’den fazla saldirinin hedefi olmustur. Bunun yani sira polis, 6zel sektor ve
isletmeler de Tiirkiye’de terdristlerin popiiler hedefleridir. Tiirkiye’de hedef tipine gore
terorist saldirilarin siklig1 hakkinda daha fazla bilgi Sekil 10°da verilmektedir.

Tirkiye, 1970’den buyana terére 40,000°den fazla kurban vermistir (White,
2011). Tiirkiye’nin yakin tarihinde terdrden kaynaklanan en fazla 6lim 2016 yilinda
kaydedilmistir. Bu artisin baslica sebebi, son yillarda terdrist orgiitler arasinda kanli savas
yontemlerinin popiiler hale gelmesidir (Gilsinan, 2016). Sekil 11°de Tiirkiye’de son

yillarda meydana gelen terdr saldirilarindaki 6liim orani dinamikleri ve yillik
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Sekil 10: Tiirkiye’de 1970-2016 Déneminde, Hedef Tipine Gore Teror Saldirilarimin Sikhgi

Military 1 |

Police 4

— ]

Kaynak: Yazarlar tarafindan GTD’ye (2018) dayanilarak diizenlenmistir.

gerceklestirilen saldirt sayisiyla iliskisi gosterilmektedir. Teror saldirilarinin belirli bir
kritik seviyenin altinda oldugu durumlarda (yilda 450 saldirtya kadar), kurban sayisi ile
saldir1 sayisinin biiytlik 6l¢iide ayni oldugu ve aralarinda kuvvetli bir baglantinin oldugu
dikkate alinmalidir. Ancak, terdrist faaliyetlerin ¢ok yliksek sayida oldugu yillara gelince,
kurban sayis1 dramatik bir bigimde artmakta ve terdr faaliyetlerinin sayisin1 kat be kat
agmaktadir.

Buna ilaveten, farkli terér gruplari degisik miicadele yontemlerini tercih

ettiklerinden kurban sayisi belirli bir donemde hangi 6rgiitiin aktif olduguna baglidir.

Sekil 11: Tiirkiye’de 1970-2016 Doéneminde Gerceklesen Teror Saldiris1 Sayis1 Ve Teror
Saldirilarinda Olen Kisiler.
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Kaynak: Yazarlar tarafindan GTD’ye (2018) dayanilarak diizenlenmistir.
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935 kisinin 6liimiine yol agan Kiirdistan Isci Partisi (PKK), en kanli terdr orgiitleri
listesinin baginda gelmektedir. Listede ikinci siradaki 6rgiit ISID’dir. ISID’in Tiirkiye’de
sadece 2015 yilinda kendini hissettiren faaliyetlerde bulunmaya baslamis olmasina
ragmen, diizenledikleri saldirilarda bugiine degin yaklasik 400 kurban verilmistir. Teror
orgiitiiniin bu denli hizli biiyiimesi yine radikal islamc1 gruplarin iilke icin giderek daha
biiyiik tehlike olusturdugunu kanitlamaktadir. Tiirkiye’nin 2016 yilinda 6lim oraninda
rekor sayiya ulagsmasi gergegi, lilkedeki terorizm sorununun bu konuda ayr1 ve kapsamli

bir tahkikat yapilmasii gerekli kildigini ortaya koymaktadir.

2.2.  Tiirkiye’nin Ekonomisi

Son birkag on yillik dénemde, istikrarli bir biiylime sergileyen Tiirkiye ekonomisi
yogun bir bicimde gelismekte ve kalkinmaktadir. lyi tasarlanmis bir makroekonomik
strateji, iligkili mali politika ve 6nemli yapisal reformlar, bir taraftan tilkeyi bélgenin en
fazla Dogrudan Yabanci Yatirim (FDI) alan tilkelerinden biri haline doniistiiriirken, diger
taraftan Tiirk ekonomisinin kiiresellesen diinyaya entegre olmasini yonlendirmekte ve bu
yonde ilerlemesini saglamaktadir.

Tiirk hiikiimeti tarafindan gergeklestirilen reformlar 6zel sektdriin ekonomideki
konumunu artirip, finansal sektoriin etkinligini ve esnekligini kuvvetlendirirken, ayni
zamanda kamu finansal sistemi i¢in de daha saglam bir zemin olusturdu. Reformlar
iilkenin makroekonomik temelini giiglendirirken, 2003 ile 2016 arasinda GSYIH yillik
olarak reel bazda % 5.6 oraninda biiyiimesini sagladi (OECD, 2017) .

2.2.1. Tiirkiye Ekonomisine Genel Bakig

Uzun bir siire boyunca tarim sektorii Tiirk ekonomisinin sektorel
kompozisyonunun en belirgin 6zelligi olma konumunu korudu; iirlinlerin agirlikli olarak
ithal triinlerle ikame edilmesi nedeniyle sanayi sektorii yeterince gelisemedi ve rekabet
giictinden yoksun kaldi.

1930’larda merkezi planlamanin 6nemli unsurlar iilkenin yonetim sisteminin
temel Ozellikleri olarak belirgin bir sekilde ortaya ¢ikiyordu; kamu iktisadi tesebbiisleri
ise Tiirk ekonomisinde énemli bir rol oynamakta idi. ithalat agirlikli olarak yurtdisindan
almman krediler ve bor¢lanma, gecici olarak yurtdisinda calisan Tiirk vatandaslarinin
iilkeye gonderdigi paralar ve turizm gelirleri vasitasiyla finanse edilirken, uluslararasi
ticaretin GSYIH’a orami goreceli olarak diisiiktii. Ihracat ise simirl kalmist: ve agirlikln

olarak tarimsal {iriinler ve madenlerden olusmaktaydi.
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Sekil 12: 1970-2016 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’de Gergceklestirilen Teror Saldirilarinin Ve Teror

Faaliyetleri Neticesinde Oldiiriilen Kisilerin Sayis.
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Kaynak: GTD (Kiiresel Ter6rizm Veri tabani) kaynaklarina dayali olarak yazarlar tarafindan
diizenlenmistir (2018).

Turgut Ozal’m gérev yaptig siire zarfinda ¢ok sayida ekonomik reform devreye
sokuldu. Bu reformlarin neticesinde, ulusal ekonomide, 1980’lerin ilk yarisindan
baslayarak radikal degisimler gerceklesti. Tiirk ekonomisi kiiresel ekonomiye daha fazla
entegre oldu; bolgedeki komsu tilkelerle etkilesimi 1990’lardan itibaren 6nemli 6l¢iide
artti. Daha Onceki donemlerde hakim sektdr olarak tarim sektorii belirgin bir sekilde
ortaya ¢ikarken dnemli 6lcilide bir donilistim gerceklestirildi; basta bankacilik, iletigsim,
ilag, tip ve turizm olmak iizere hizmetler sektoriiyle birlikte biiyiik 6lgekli kuruluslar ve
sektorler olusturuldu. Bu doniisiim, 1975 yilinda 46 milyar $ olan GSYH nin 2008 yilinda
742 milyar $’a ¢ikmasinda yardimer olurken, diinyanin en biiyiik ekonomileri listesinde
Tiirkiye’nin 18. siraya yerlesmesini de sagladi. Bununla birlikte, 2008-2009 yillarinda
yasanan kiiresel finansal ve ekonomik kriz ve 2016 yilinda siyasi durumlarin bozulmasi
ve siyasi c¢ekismelerin siddetlenmesi Tiirkiye’nin ekonomik performansini olumsuz
etkiledi.

Ulkede cesitli madenlerin (bakir, tungsten, krom cevheri, mermer, borat ve kdmiir
gibi) yogun ve zengin bir sekilde bulunmasina karsin madencilik ve maden isleme
sektorlerinin gelisme diizeyleri yetersiz kalmistir.  En dinamik gelisen sektorler kimya
ve otomotiv sektorleridir, bununla birlikte hizmet sektorii Tiirk ekonomisinin belkemigi
olma 06zelligini siirdiirmektedir. Tiirkiye’de turizm sektoriiniin aylik geliri 1990 ile 2018
yillar1 arasinda ortalama olarak 1253 milyon $ seviyesinde seyretmis ve
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Sekil 13: 2007 ile 2017 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’de Ekonomik Sektorlerin GSYiH’deki Paylar
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Source: Statista verilerine dayali olarak yazarlar tarafindan gelistirilmistir (2019).

gerceklesen 4947 milyon dolar aylik gelir rakamiyla tarihsel olarak maksimum diizeye
Agustos 2014’de ulagmistir (Ekonomik Gostergeler,2018). 2018 yilinda, {iilkenin
turizmden sagladigi gelir 29,5 milyar $’a ulagmistir (CEIC, 2019). Su an itibariyle iilkenin
GSYIH’nin yarisindan fazlas1 hizmet sektdriinden saglanmakta, bu sektérii GSYIH nin
%25-30’unu saglamakta olan sanayi sektorii izlemekte ve geriye kalan tarim sektorii
hasilasindan olugmaktadir. Sekil 13’de, 2007-2017 yillar1 arasinda ekonomik sektorlerin
Tiirkiye GSYIH deki paylar1 gosterilmektedir. Gegtigimiz yillarda, tarim sektdriiniin
Tiirkiye GSYIH’na olan katkis1 ciizi diizeylerde kalmustir, ayrica siirekli olarak
azalmakta, es zamanli olarak ise sanayi sektoriiniin pay1 artmaktadir. Bu arada turizm
sektorlinlin pay1 % 50°yi ¢ok az asan katkistyla hemen hemen ayni diizeyde
seyretmektedir.

2017 yilinda tarim sektoriiniin Tiirk ekonomisine olan katkist GSYIH nin %
6.08’ne ulasirken, buna karsilik endiistriyel iiretim ve hizmet sektorlerinin katkisi
strastyla % 29.19 ve % 53.31 olarak kaydedilmistir (Statista, 2019).

2.2.2. Thracat ve ithalat
Tiirkiye diinya ticaret sisteminde giderek daha planli bir sekilde yer almaya

baslamis ve bu yaklagimin iilkenin yerel ve uluslararasi ekonomi politikasinda ¢ok 6nemli
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bir etkisi bulunmaktadir. Sekil 14’de 2004 ile 2017 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin ihracat ve
ithalatlarinin dinamikleri gortiilmektedir.

Asagidaki Sekil 14’te de acik bir sekilde goriildiigii tizere, Tirk ekonomisinin
ithalati, ithracatindan her zaman daha yliksek olmustur. Tiirk ihracat iirlinlerinin ortalama
olarak yillik % 5.2 oraninda artis kaydetmis oldugu ve 2017 yilinda ise ihracat iirlinlerinde
hemen hemen 1.5 misli artig saglanmis oldugu gerceklerine ragmen son on yillik
siire zarfinda Tiirkiye’nin ticari dengesi 6nemli dlciide acik vermistir. Thracat artisina
hemen hemen benzer dinamikleri olan ithalat —son on yillik donemde ithalat hacminde
1.4 kat biiyiime gerceklesmistir- ayni sekilde eslik etmistir.

Kalkinmakta olan iilkelerin ¢cogunda oldugu gibi ihracat Tiirkiye ekonomisinde
onemli bir rol oynamaktadir. Thracat — GSYIH oran1 2017 yilinda % 17.4 seviyesine
ulast1. Karsilastirma yapilmasi bakimindan, ABD’de bu parametre ayni zaman diliminde
sadece % 7.7 olarak ger¢eklesmistir.

Tiirkiye nin 1975 yilinda % 13 oraninda olan Ticaret(D1s Ticaret)-GSYIH orani
2008 yilindaki % 45 oraniyla tarihteki en yiiksek seviyesinde ulasmustir. Tiirkiye’de
thracat hacmi katlanarak biiylimiis ve yapisit giderek daha fazla g¢esitlenmistir. 1980
yilinda toplam mal ihraglarindaki tiretim pay1 % 27 gibi oldukea diistik bir orandayken,
bu oran 2008 yilinda % 81’e yiikselmistir.

Bugiinkii durum itibariyle Tiirkiye, Avrupa Birligi iilkeleri, BDT f{ilkelerinin
biiylik cogunlugu, ABD, baz1 Arap iilkeleri, vb. i¢in asli ticaret ve ekonomik ortagi
Sekil 14: Tiirkiye’nin ihracat ve ithalat hacimleri, 2007 - 2017.
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Kaynak: WITS verilerine dayali olarak yazarlar tarafindan diizenlenmistir (2019).
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konumundadir. Sekil 15 ve 16’da Tiirkiye’nin 2017 yilindaki ithalat ve ihracat yapisi
goriilmektedir.

2017 yilna iligkin verilere gore Tiirkiye’nin baslica ihracat ortaklart Avrupa
tilkeleri idi. Tiirkiye’nin en biiyiik ihracat kapasitesi, thracat i¢indeki paylari sirasiyla %
6 ve 10’luk olan Birlesik Krallik ve Almanya’ya yonlendirilmistir. Diger taraftan ithalat

yapilan baglica iilkeler ise Cin, Almanya ve Rusya Federasyonu olmustur.

Sekil 15: Tiirkiye’nin ihracat Ortaklari, 2017,
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Kaynak: WITS verilerine dayanmak suretiyle yazarlar tarafindan diizenlenmistir (2019).
Sekil 16: Tiirkiye’nin ithalat Ortaklari, 2017.
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Genel olarak ifade etmek gerekirse, gectigimiz yillarda Tiirkiye nin en 6nde gelen
ticari ortaklarinin Almanya, Rusya, Cin, italya ve Birlesik Devletler oldugu hususu goz
oniinde bulundurulmalidir.

Almanya ile Tiirkiye arasindaki iki yonlii ticaret hacmi 2017 yilinda 36.4 milyar
$’a ulagsmustir. Diger taraftan, bu iki yonlii ticarette Tiirkiye’nin ticaret agigi yaklagik
olarak 6.18 milyar $ olarak gerceklesti. Tiirkiye, Almanya'ya giyim esyasi, insaat
ekipmani, tekstil iirlinleri, meyve ve sebze, motor piston sistemleri, sogutma ekipmanlari,
vb. triinler ihrag etmektedir. Buna karsilik, Almanya’dan Tiirkiye’ye yapilan ithalat
kalemleri arasinda otomobil, dokuma tirlinler, gaz, tibbi iiriinler ve elektrikli ekipmanlar,
polimerler ve vb. kalemler bulunmaktadir. Halihazir durum itibariyle, Almanya ayrica
Tirk insaat firmalar1 bakimindan 6nemli bir pazardir.

Tiirkiye’nin ikinci en 6nemli ticari ortagi Rusya’dir. 2008 yilinda, Rusya- Tiirkiye
ticareti tim yillar bakimindan rekor olarak nitelendirilebilecek en yiiksek hacme-
neredeyse 38 Milyar $’a- ulasti. 2017 yilinda karsilikli ticaret 22.3 Milyar $ olarak
gerceklesti.  Tiirkiye’nin Rusya’dan ithal ettigi baslica kalemler petrol ve enerji
tiriinlerinden (%62’nin lizerinde ) olugmaktadir. Hemen ardindan gelen diger dnemli
kalemler ise metal tiriinler (% 28.1), kimyasal iiriinler (% 4), ahsap, kagit hamuru ve kagit
tirtinleri (%2.4) ve tarim {rtinleridir (% 1.6). Tirkiye, Rus gazin1 Karadeniz’in altindan
dosenen bir boru iizerinden almaktadir. Tiirkiye’nin Rusya’ya yaptig1 ihracattaki en
agirlikl tiriin kalemleri ise tekstil tirlinleri, arabalar ve araclar, kimyasal iirlinler ve gida
triinleridir.  Son yillarda, Tiirk sirketlerinin Rusya’daki ¢esitli tesislerin insaat
faaliyetlerine katilimi da yogunlasmistir. Sayilar1 150’yi agsan Tirk insaat sirketi halen
Rusya’da calismaktadir. 1980’11 yillarin sonlarindan itibaren Tiirk sirketleri tarafindan
Rusya’da 800’den fazla bina insa edildi.

Tiirkiye’nin ti¢lincii 6nemli ticari ortagr Cin’dir. Giiniimiiz itibariyle Tiirkiye’de
faaliyet gosteren, 500 Milyon $ fazla olan sermayesi yaklasik olarak 450 Cin sirketi
mevcuttur.

Tiirkiye ve geleneksel olarak Tiirkiye’nin baglica yabanci ortagi olan Amerika
Birlesik Devletleri arasindaki ticari ve ekonomik iligkiler hakkinda konusmak gerekirse,
her seyden Once ilk etapta, bugiine kadar saglam bir hukuki zemine ve ¢ok sayida iki
tarafli kurullarin ve platformlarin mevcudiyetine ragmen, Tiirkiye ile ABD arasindaki
iligskilerin agirlikli olarak askeri ve teknik isbirligi ve giivenlik iizerine kuruldugu

hususunu agik¢a ortaya koymaliyiz.
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Tablo 12: Tiirkiye’nin Bashca fhracat ve ithalat Uriinleri, 2017.

Siralama ihracat Uriin  Deger Pay (%) Siralama ithalat Deger  Pay
(milyar Uriin (milyar (%)
ABD $) ABD $)
1 Arabalar 13,2 8,41% 1 Altin 17,1 7,31%
2 Altin 6,96 4,43% 2 Rafine 9,8 4,19%
Petrol
3 Kamyonetler 5,04 3,21% 3 Arabalar 8,78 3,76%
4 Arac 4,64 2,96% 4 Arag 6,34  2,71%
Pargalari Pargalari
5 Micevherat 3,39 2,16% 5 Hurda 5,84 2,50%
Demiri

Kaynak: OECD verilerine dayanmak suretiyle yazarlar tarafindan diizenlenmistir (2019).

Son yillarda, Tiirkiye nin basta Isvigre, Birlesik Arap Emirlikleri ve iran olmak
tizere baska tilkelerle ticaret ve ekonomik igbirliginde artis oldugu gézlemlenmektedir.
Tiirkiye’nin baglica ihracat ve ithalat tirlinleri Tablo 12°de gosterilmektedir. Tiirkiye’den
yapilan ihracatin en Onemli ihracat kalemleri arasinda arabalar ve araclar, altin ve
miicevherat bulunmaktadir. Tirkiye’ye yapilan ithalat kalemleri icinde en agirlikli
kalemler ise altin, rafine petrol, arabalar ve araglar ve hurda demirdir. Cin sirketleri
agirlikli olarak madencilik ve enerji sektorlerinde, telekomiinikasyon ve yiiksek hizli tren
demiryollarinin insaat1 alanlarinda faaliyet gostermektedir.

Tiirkiye’nin énemli bir ticari ortag1 da Italya’dir; iki {ilkenin ekonomik iliskileri
esasen kapsamli bir hukuki ve siyasi ¢ergeve iizerine kurulmustur. Tiirkiye nin, Italya’ya
yaptig1 ihracat agirlikli olarak insaat ekipmanlari, tekstil {irtinleri, kumaslar, giyim
esyalari, sebze ve meyveler, elektrikli cihazlardan, vb. kalemlerden olusmaktadir.

Tiirkiye’nin Italya’dan ithal ettigi en &nemli kalemler arasinda makine ve
ekipmanlar, demir —¢elik ve yol makineleri bulunmaktadir. Gegtigimiz on yillik donemler
zarfinda Tirkiye’de cari hesap fazlasi sadece 2001 yilinda goriilmiistiir. Cari hesap agig1
ve cari hesap ag1g1 ile GSYIH oranlar1 Sekil 17°de gosterilmektedir. Cari hesap agigimin,
GSYIH nin %9’eriserek ulasarak tarihi zirvesine (75.01milyar ABD $) ciktigr 2011
yilinda asir1 derecede artmis oldugu goriilmektedir.

Bu dengesizlik tiretim sektoriiniin ve ihracatin yapisindan kaynaklanmaktadir.
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Sekil 17: Tiirkiye’nin 2009-2017 Yillar1 Arasindaki Cari islemler Dengesi
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Kaynak: OECD (2019) and FRED (2019) verilerine dayal olarak yazarlar tarafindan diizenlenmistir.
Tiirkiye’ye ithal edilen irtlinlerin biiyiikk bir boliimii yeniden ihra¢ edilmektedir, bu
nedenle ithalat ve ihracatin dinamikleri yukarida gorildiigii (Sekil 13) hemen hemen
benzer yonde gerceklesmekte ve hareket etmektedir. Bunun yani sira, iilkenin ticari
dengesindeki bozulma gelismekte olan ekonomilere 6zgii oldugu sekilde biiyiik ol¢iide
Tiirkiye’nin enerji ithalati talebine baglidir. Bu dengesizlik, 6zellikle enerji fiyatlarinda
artis oldugu zamanlar belirgin hale gelmektedir.

Bununla birlikte, Tiirk analistleri, 6zellikle basta ihracat sevkiyatlar1 olmak tizere
dis ticaret hacminin 2002 yilindan sonra kayda deger bir sekilde artis kaydettigi hususuna
dikkat cekmektedir. 2002- 2008 yillar1 arasinda Tiirk ihracatindaki biiylime orani % 300’
asmustir, oysa daha uzun bir donemi kapsayan 1991-2002 yillar1 arasinda bu artig oran
% 200’den daha diisiik bir seviyede gergeklesmisti.

Tiirkiye Cumhuriyeti, dis ekonomik politikasinin basarili bir sekilde ve ustalikla
gerceklestirilmesi nedeniyle son yillarda ekonomik kalkinmasinda ¢ok 6nemli ve biiyiik
sonuglara ulagsmay1 basarmistir. Ayni zamanda, {iretilen iirlinlerin rekabet gilicii seviyesi
ve lilkedeki rekabet¢i ortam, Tiirkiye’nin basarili ve tatminkar ekonomik sonuglara
ulagmak i¢in ¢ok gayret sarf etmekte oldugunun en temel ekonomik gostergeleridir.
2.2.3. Gayrisafi Yurtici Hastla ve Ekonomik Biiyiime

Halihazir durum itibariyle Tirkiye diinyadaki en hizli biiyiiyen {ilkelerden biridir.

Ulkenin makroekonomik temellerinin giiclenmesi iilke ekonomisinin, olumsuz
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Sekil 18: Ulkeler itibariyle GSYIH Siralamasi, 2017 (Milyar ABD $ Olarak)
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Kaynak: OEC (2019) ve FRED(2019 verilerine dayal olarak yazarlar tarafindan diizenlenmistir

etki yaratan kriz ve sarsintilara ragmen, 2003 ila 2017 yillar1 arasinda reel Gayrisafi
Yurti¢i Hasilasinin % 6.4 oraninda bir yillik ortalama biiyiime gergeklestirmesini
miimkiin hale getirmistir.

Son yillarda, Tiirkiye ekonomisi, GSYIH dikkate alindiginda, diinyanin en biiyiik
yirmi ekonomisi arasinda yer almakta, ekonomik gostergeleri bakimindan en yiiksek
degerlere ulagtig1 zaman 15. siraya kadar yiikselmektedir. Bu itibarla,2010 yilinda IMF
verilerine gore Tiirkiye, diinyada GSYIH siralamasinda 735.5 milyar $ gayrisafi yurtigi
hasilasiyla 18. sirada idi. 2013 yilinda ise IMF tahminlerine gore Tiirkiye, bu kez 821.7
milyar $ GSYIH ile siralamada 17.lige yiikselmistir. TUIK verilerine gore 2017 yilinin
birinci ve ikinci liger aylik donemlerinde Tiirk ekonomisi % 5.4 oraninda biiylime
gosterirken, liciincii ti¢ aylik donemde biiyiime % 11.3 ve dordiincii ii¢ aylik donemde ise
% 7.3 olarak gerceklesmistir. Bu yilin sonunda Tirkiye’nin yiizde 7.4 oraninda
hesaplanan GSYIH artis1 iilkenin listede ayni sirada kalmasmi saglamustir. Ulkeler
itibariyle 2017 yili GSYIH siralamas1 Sekil 18’de gdsterilmektedir.

Tiirkiye ekonomisinin 6nemli ekonomik gostergeleri Tablo 13°te goriilmektedir.
Bu tablo, Tiirkiye’nin sabit ABD $ iizerinden hesaplanan reel GSYIH nin gectigimiz
yillar boyunca artis kaydettigini ve biiylidiigiinii gostermektedir. Bununla birlikte,
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GSYIH’nin artig orani yillar itibariyle farkliliklar gdstermektedir. Diger taraftan, iilkenin
nominal GSYIH’inda ise 2017 yil1 da dahil olmak iizere gectigimiz yillarda birkag kez
diisiis kaydedilmistir.

Tirkiye’nin son 15 yillik siire zarfindaki etkileyici ekonomik basar1 ve
kazanimlar1 uzmanlarin ve uluslararasi kuruluglarin Tirkiye’nin gelecek donemlerdeki
ekonomik performans: hakkinda giiven dolu tahminler yapmalarma yol ag¢mistir.
Ornegin, OECD’ye gore, Tiirkiye, 2015-2025 arasindaki on yillik dénemde, yillik
Tablo 13: 2003-2017 Yillar1 Arasindaki Dénem i¢in Tiirkiye’nin GSYIH Dinamikleri

GSYIH  Reel Reel GSYiH GSYiH  Reel Reel
(milyar GSYIH  GSYiH kisi kisi GSYIH  GSYiH
ABDS) (milyar Biiyiime bagina basina kigi kigi
TRY) (%) PPP biiylime basina basina
(sabit (TRY) bliyime
ABD S,
2005)
2003 311,8 715 5,6% 14021 4,1% 10768 =
2004 404,8 784 9,6% 15161 8,1% 11668 8,4%
2005 501,4 856 9,0% 16309 7,6% 12586 7,9%
2006 552,5 915 7,1% 17251 5,8% 13288 5,6%
2007 675,8 961 5,0% 17901 3,8% 13782 3,7%
2008 764,3 1048 9,0% 17837 -0,4% 14846 7,7%
2009 644,5 999 -4,7% 16783 -5,9% 13968 -5,9%

2010 771,9 1084 8,5% 17959 7,0% 14939 7,0%
2011 832,5 1204 11,1% 19661 9,5% 16332 9,3%
2012 874 1262 4,8% 20282 3,2% 16890 3,4%
2013 950,6 1369 8,5% 21651 6,7% 18101 7,2%
2014 934,2 1440 5,2% 22402 3,5% 18782 3,8%
2015 859,8 1528 6,1% 23388 4,4% 19665 4,7%
2016 863,7 1577 3,2% 23756 1,6% 20028 1,8%
2017 851,1 1694 7,4% 25129 5,8% 21225 6,0%

Kaynak: OEC (2019) verilerine dayali olarak yazarlar tarafindan diizenlenmistir
ortalama % 4.9 biiytime oraniyla (OECD, 2018), OECD katilimc iilkeleri arasindaki en

hizl1 biiyiiyen ekonomilerden biri olacaktir.
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Bu performans siyasi uyart ve canlandirma politikasi ve dinamik ¢esitlendirmesi
basarili bir sekilde yapilmis, ancak boliimlendirilmis is kollar1 ve sektorler tarafindan
yonlendirilmekte ve yonetilmektedir (OECD, 2019). Tiirkiye ekonomisi ayni zamanda
devlet onlemleri, yiiksek 6lgekli yatirimlar, ihracat hacminin artis1 ve trendin tersine
donerek Ozel tiikketimin azalmasi suretiyle de finanse edilmektedir. ~ Diger taraftan,
iilkenin bu konudaki yumusak karni ise acigin fonlanmasi, uluslararasi finansal
yatirimcilara yiiksek seviye bagimlilik, doviz kurlarindaki degiskenlik ve artan
enflasyondur.

Tiirk ekonomisindeki biiylimenin saikleri analiz edildigi zaman, hiikiimetin mali
ve parasal politikasi, ihracat hacmindeki biiyiime, turizmin gelismesi ve daha yliksek
6lcekli dogrudan yabanci yatirimlar ¢ok sayida faktor hayati derecede dnemli belirleyici
faktor olarak tanimlanabilmektedir. Bu faktorlerin her biri asagida daha ayrintili bir
sekilde ele alinip, degerlendirilmistir.

2.2.4. Mali Politika

Son birka¢ yil siiresince hiikiimet harcanmalarinda artis ve vergi indirimleri
Tiirkiye’nin mali politikasinin en 6nemli 6geleri olmustur. Hiikiimet harcamalarinin
artig1 iiriinlere yonelik talepleri artirmakta ve hizmet sektoriinii biiylitmektedir. Bu talebe
kendini uyarlayan sirketler, iiretimlerini artirmakta ve netice olarak GSYIH’de biiyiimeye
yol agmaktadir. Bu faktorlere ilaveten ayrica vergi indirimleri yatirim getirisini
yiikseltirken yatirim yapma talebini artirmaktadir (Petersen 2017).

Ozellikle dayanikli tiiketim mallar1 s6z konusu oldugunda 6zel sektor tiiketiminde
onemli bir artis kaydedilmistir. Bu, Tiirkiye ekonomisinin iiretimi {izerinden alinmakta
olan toplam verginin azalmasi seklinde olumlu bir etkiyi yansitmaktadir (Perez, 2017).
Ornegin, Tiirkiye’ye ithal edilen teknoloji ve iiretim hatlari, hem vergiden hem de giimriik
vergisi ve ithal harcindan muaf tutulmaktadir. Arastirma& Gelistirme bdliimlerinde 50
kisiden fazla personel istihdam eden sirketlere yiiksek vergi tesvikleri, vb.
saglanmaktadir. Gliniimiiz itibariyle Tiirkiye diinyanin en iyi is ortami siralamasinda
59.siraya yiikselmistir.

2.2.5. Parasal Politika
Son yillarda, Tiirkiye devlet kredi silbvansiyonlarini ve kredi garantilerini aktif bir

sekilde tesvik etmektedir. Devletin sagladig1 kredi destegi mallar icin talebi
Sekil 19: 2013-2018 Yillar1 Arasindaki Dénemde ABD Dolari ($) Tiirk Lirasi(TRY) Déviz Kurlari
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Kaynak: OEC (2019) verilerine dayali olarak yazarlar tarafindan diizenlenmistir

tetiklerken, hizmetlere yonelik talebi daha da fazla canlandirmaktadir (Petersen, 2017).
Kredi Garanti Fonunda, kredi talepleri igin hiikiimet “garant6r” olmaktadir (Perez, 2017).
Tiirk hiikiimeti tarafindan gegen yil yiirtirliige konulan bir dizi ekonomik reform 2018
yilinda da olumlu sonucglar vermeye devam edecektir. Dayanikli tiiketim mallar ve
gayrimenkul alanlarinda daha diisiik vergi uygulamalar1 harcamalar {izerinde olumlu bir
etki yaratti (Deggin, 2018).

2005 yilinda yeni Tiirk Lirasi yiiriirliige konularak kullanilmaya baslandi ve
akabinde doviz kurlarinin devlet tarafindan desteklenmesi uygulamasina son verildi. Bu
yeni uygulama Tiirkiye’nin yerel para birimi olan TL ’sinin son yillarda gii¢lii cevreler
tarafindan yaratilan baskilar nedeniyle devaliie edilmesine neden oldu. Ornegin, 2013-
2017 yillar1 arasinda Tiirk Lirasi iki kez deger kaybetti. Bu nedenle, 2013 Ocak ayinda 1
ABD $’1 karsilig1 1.76 iken, 2017 Kasim ayinda 1 ABD $°1 3.29 TL seviyesine yiikseldi.
Su an itibariyle, Tiirk Liras1 en diisiik degerine 1 ABD $’min 6.54 TL degerine ulastigi
Agustos 2018°de geriledi (Sekil 19). Yerel para biriminin bu denli zayiflamast Tiirk
irlinlerini yabancilar i¢in daha ucuzlagtirmakta ve Tiirkiye’nin ihracat hacmi artmakta ve
ilkenin ekonomik biiylimesi hizlanmaktadir (Petersen, 2017).

2.2.6. Turizm

Giintimiizde turizm, Tiirkiye’nin en dnemli gelir kaynaklarindan birisidir.

ekil 20: 2001-2018 Yillar1 Arasinda Kalan Dénemde Tiirkiye’nin Turizm Gelirleri
y
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Kaynak: TUIK verilerine dayal olarak yazarlar tarafindan diizenlenmistir (2019).

Yillik turizm hacminde siirekli ve istikrarli bir artigla birlikte, Tiirkiye uluslararasi
Olgekte esi benzeri goriilmemis bir ilgiye mazhar olmakta, bunun neticesinde de turistlerin
daha ¢ok ilgisini ¢cekmekte ve Tiirkiye’de bulunan tasinmazlara yonelik satin alma talebi
hizla artmaktadir.

Tiirkiye’nin turizm gelirleri 2018 yilinda, bir 6nceki yilla karsilastirdiginda %
12.3 oraninda bir artis kaydederek 29.5 milyar $ seviyesine ulasti. Tiirkiye’ye 2018
yilinda gelen turist sayis1 45.6 milyon oldu ve bu say1 bir dnceki yila nazaran % 18.1
oraninda bir artiga tekabiil etmektedir (Gurtas, 2019). Bu artisin hemen akabinde bu kez
de biiyiik Olclide Alman ve Rus pazarlarmin geri doniisleri nedeniyle erken tatil
rezervasyonu sayisinda yaklasik olarak % 80 oraninda bir artis yasandi. Tirkiye’nin
turizm gelirleri 2017 yilinda 26 milyar $ olarak gerceklesmisti. Tiirkiye nin son 15yil
icindeki en yiiksek turizm geliri 34milyar $’a ulasilan 2014 yilinda kaydedildi (Deggin,
2018). Tiirkiye’nin gegtigimiz yillardaki turizm gelirleri dinamiklerin gosteren ayrintili
verileri Sekil 20°de bulunaltadir. 2000'den 2012'ye kadar Tiirkiye'deki turizm gelirlerinde
istikrarlt bir biiylime gozlenmektedir. Ancak, 2013 yilinda turizm sektoriinde keskin bir
diisiis yasanmistir ve 2016 yilinda minimum seviyesine ulasilmistir. Su anda, Tiirkiye'de
turizm sektorii, bir 6nceki seviyeye ulasmamasina ragmen, giderek iyilesmektedir.

2.2.7. Yabanci Dogrudan Yatirinm
2017 yilinin ilk dokuz aylik doneminde yatirimlarda da % 7.9 oraninda (2016

yilinin aynt dénemindeki artis oran1 % 2.7 ile karsilastirdigimiz zaman oldukga yiiksek

Sekil 21: 2009-2018 donemi Tiirkiye Dogrudan Yabanci Yatirimlari.
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Kaynak: TUIK kaynaklarina dayal olarak yazarlar tarafindan diizenlenmistir

sayilabilecek bir artig orani olan) bir artis goriildii. Toplam yatirimlardaki baslica artiglar
agirlikl olarak tigiincii {i¢ aylik donem siiresince ingaat yatirimlarindaki % 12 oranindaki
ve % 15.3 oraninda makine ve ekipman yatirimi artiglarindan kaynaklanmistir (tiretim
kapasitesinin artigin1 gosteren 6nemli bir gostergedir) (Perez,  2017). 2009-2018 yillari
arasinda kalan donemde Tiirkiye’ye gelen FDI ayrintili olarak Sekil 21°de
gosterilmektedir. 2011 ve 2015 yillarinda, tlkedeki terdrizmin artmasiyla gegen

Tiirkiye’deki yatirim diizeyindeki iki keskin diisiisiin oldugu belirtilebilmektedir.
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BOLUM 3. TERORiIZMIN TURKIYE’NIN EKONOMIiK BUYUMESI

UZERINDEKI ETKISI
3.1. Ampirik Literatiir

Uzun yillardir, ekonomistler silahli ¢atigmalarin iilke ekonomisindeki sonuglarini
anlamak {izere calismaktadirlar. Ornegin, Keynes (1919), Pigou (1940) ve Robins (1942)
gibi linlii ekonomistler, belirli bir lilkede savas, baris ve ekonomik durum arasindaki
karsilikli iliskiyi izlemeye ¢alismuslardir. I¢ catismalar ve dis savaslarim tersine, terdrizm
ve bilhassa ekonomik biiylime iizerindeki etkisine ¢ok daha az ilgi duyulmustur. Ancak,
isler 9/11 saldirilar1 sonrasi1 degismistir. Ekonomik kaynaklarin 6nemli seviyede yeniden
konuslanmasiyla birlikte, teror eylemlerinin yol agtig1 isgiicli masrafi kayiplarinin daha
fazla dikkate alinmasi sonucunda, terdr olaylarinin ve bir iilkenin ekonomik sistemi
tizerindeki etkilerinin daha 1yi anlasilmasi i¢in odak noktas1 yon degistirmistir (Blomberg,
Hess ve Orphanides, 2004).

Arastirmamizin bu boliimiinde, terdrizmin ekonomik biiylime {izerindeki etkisine
yonelik literatiirde yapilan calismalar incelenecektir. Farkli ekonomik gostergeler ile
terorizm arasindaki iligkileri inceleyen ¢ok sayida calisma bulunmaktadir. Calismalarin
biiylik bir ¢cogunlugu terdrii eylemlerinin ekonomi performansinin zayiflamasina yol
actigin1 kanitlamaktadir. Aragtirmacilarin biiyiik bir cogunlugu, terdrizmin turizm, ticaret
ve yabanct sermaye akisina zarar vererek, ekonomiyi olumsuz etkiledigini
varsaymaktadir.

Bu konu hakkindaki ilk ampirik ¢aligmalardan biri, 1991 yilinda, terérizmin 1970-
91 doéneminde Ispanya’daki turist talebine olan etkisini arastiran, Enders ve Sandler
tarafindan gerceklestirilmistir. Aylik verileri kullanarak, VAR metodolojisi uygulamislar
ve terdrizmin turizm Uzerinde Onemli seviyede negatif bir etkisi oldugunu
gostermislerdir. Her bir uluslararasi terdr eyleminin, tilkeye olan turist akisini, biitlin aylik
etkiler bir araya geldiginde, 140.847 kisinin iizerinde azaltacagi tahmin edilmistir. Bu
rakami turist bagina harcanan ortalama tutarla carptigimizda, gelir kayb1 da daha agik hale
gelecektir. Ayrica, baglantinin basit oldugunu tespit etmislerdir: terérizmin turist akisi
tizerinde olumsuz etkisi bulunmaktadir ve tersi s6z konusu degildir.

Bir sonraki yilda, Enders, Sandler ve Parise tarafindan 1992 yilinda arastirmasi
yapilmistir. Makalede, 1974-88 doneminde Avusturya, italya, Yunanistan ve Kita
Avrupasi’na yonelik uluslararast terdérizmin maliyetinin arastirilmasi1 iizerinde

calismiglardir. Bagimli degiskenin, bir iilkenin (bdlgenin) turizm payr i¢in tahmin
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denkligi oldugu ARIMA modelini kullanmiglardir. Arastirmacilar, terdr olaylarinin,
iilkeye gore degisen oranlarda olmak {izere, turizm sektorii gelirleri lizerinde gecikmeli,
olumsuz bir etkisi bulundugunu gostermislerdir:  Italya icin %6,0, Yunanistan igin
%23.4, Kita Avrupa’st i¢in %29,6 ve Avusturya i¢in %40,7. Ancak, Almanya ve Fransa
tizerinde hicbir 6nemli etki tespit edilmemistir.

Yapilan ¢ok sayida ¢alismada da terdriin turizm endiistrisi tizerinde olumsuz bir
etkiye sahip oldugu gosterilmistir. Bu calismalardan biri de 2003 yilinda Drakos ve Kutan
tarafindan gergeklestirilmistir. Arastirmacilar, terdr eylemlerinin Yunanistan, Israil ve
Tiirkiye’'nin Ocak 1991 ile Aralik 2000 arasindaki doneme yonelik olarak turizm
sektoriindeki pazar paylari lizerindeki bolgesel etkisini incelemek igin Enders-Sandler-
Parise yontemlerini kullanmiglardir. Analizlerinde kullanilmak iizere, uluslararasi
terorizm aylik verileri ITERATE sisteminden alinmistir. Ampirik Sonuglar, terérizmin
tilkelerin turizm pazar paylari lizerinde 6nemli derecede negatif dogrudan ve dolayl
etkileri bulundugunu gostermektedir. Aragtirmacilarin elde ettikleri sonuglara gore,
Yunanistan pazar paymin %9 unu, Tiirkiye %5’inden fazlasini ve Israil %1’den azim
kaybetmistir. Turist disa akisinin yaklasik %89°u daha giivenli bolgelere kaymistir.

Takip eden yillarda, arastirmacilar ayni zamanda ter0rizmin sadece turizm
sektorline degil ayn1 zamanda diger ekonomik sektorlere de zarar verdigine dikkat etmeye
baslamislardir. Oncelikle, yukarida bahsedildigi iizere, Enders ve Sandler (1996)
terorizmden kaynaklanan riskin, tilkedeki isletme masraflarinin artmasindan dolayi, s6z
konusu iilkeye yonelik DYY seviyesini hedef aldig1 sonucuna varmislardir. Teroriin, her
iki lilkenin de 1968-91 yillar1 boyunca yabanci isletmeleri hedef alan birgok uluslararasi
terdr eylemleriyle karsi karsiya kalmalarindan dolay1, Yunanistan ve Ispanya’ya yonelik
dogrudan yabanc1 yatirimlar seviyesi iizerindeki etkisini tahmin etmislerdir. Ispanya igin
ARIMA modeli ve Yunanistan i¢gin VAR modeli ile test edilmistir. Sonuglar, tipik bir
uluslararasi terdr olayinin, net DYY seviyesinde Ispanya i¢in %13.5 ve Yunanistan i¢in
%11,9 seviyesine bir azalmaya yol agtigin1 géstermektedir.

2006 yilinda, Enders, Sachsida ve Sandler, 11 Eyliil saldirilarinin esasen
Amerikan DYY (Dogrudan Yabanci Yatirim) akislari {izerinde sadece kisa siirede sona
eren terdrist etkisi hususunda arastirmalarina devam etmistir. Arastirma sonuglari, kendi
varsayimlarin1 genel olarak teyit etmistir. Sadece birkag devlet, Tiirkiye hari¢ fazla yasam
stiresi bulmamis olan 11 Eyliil saldirilar1 sonrasinda Birlesik Devletlere DY'Y akislarinda

bir azalma gostermistir. Gravity modeli sonuglarina gore, terorizm, OECD iilkeleri ile
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ilgili olarak, Birlesik Devletlere DY'Y akislari iizerinde kiigiik boyutlu, ancak hala anlamli
bir etkisi olmustur. En giiclii etki, sirasiyla % 5,7 ve % 6,5’luk diisiis oranlariyla
Yunanistan ve Tirkiye’de not edilmis bulunmaktadir.

Abadie ve Gardeazabal (2008), teror saldirilarin, lilkeler arasinda iiretken fiziksel
sermaye dagilimini etkileyebilecegi varsayimini test etmek icin bir standart i¢-kaynakli
bliyiime modelini yliriitmiistiir. Arastirma, politik ve ekonomik istikrarsizliga yol
agmanin diginda, terérizmin beklenen yatirim getirisini azalttigi fikrine 6zel 6nem
atfetmektedir. Bu nedenle, terdr saldirilarin agirligindaki kaymalar, iilkeler arasindaki
sermaye dagiliminin énemli degisikliklerine yol agabilmektedir. Sonuglarin alinmasi,
tilkedeki terdrizmin daha yiiksek riski, aldig1 net dogrudan yabanci yatirimin daha diigiik
seviyelerini teyit etmektedir. Ortalama olarak, teror riskindeki bir standart sapma artisi,
net Dogrudan Yabanci Yatirimda % 5°lik bir Milli Gelir diisiisiine yol agmaktadir.

Ustelik, daha sonra arastirmacilar, terdrizmin dis ticaret {izerindeki etkisinin
aciklanmasina 6zel bir ilgi gostermistir. Nitsch and Schumacher (2004), gravite modelini
kullanarak 1968-1979 donemi i¢in 200°den daha fazla {ilkenin ikili ticareti {izerinde
uluslararasi terdriin etkisini aragtirmistir. Bu arastirmacilar, terérizm problemiyle sorun
yasayan llkeler, birbirleriyle, terérizm {iilkeleri ile sorun yasamayanlardan daha diisiik
kapsamda ticaret yaptiklarini tespit etmiglerdir. Elde edilen sonuglar, terérizmin ticari
akislar tizerinde hafif ancak onemli etkisi oldugunu gostermektedir. Ancak, yazarlar,
ortalama olarak belirli bir {ilkedeki ilk teror saldirisinin, % 10 itibariyla ticaret akigini
azaltmakta oldugunu tespit etmistir. ilaveten, GTI’nin yiiksek degerlerine sahip olan
iilkelerin, esas olarak azaltilmig ikili ticaretin akis rakamlarina sahip olduklari ispat
edilmistir.

Blomberg ve Hess (2006), terérizmin ticari hususlardaki neticeleri konusundaki
aragtirmalarinda, 1968 yilindan 1999 yilina kadar 177 ilke ile ilgili verileri kullanarak,
bir geleneksel ve teorik gravity modellerini kullanmis ve kiyas edilebilir/benzesen
sonuglar elde etmistir. Ad1 gegenler, lilkede terorizmin varliginin, ikili ticarette % 5,1°1lik
bir azalmaya neden oldugunu saptamislardir. Ustelik, i¢ ve dis anlasmazlikla birlikte
terorizmin varligi ticarette % 30’luk bir tarifeye esdegerdir.

Ticaret konusunda terdr olaylarinin etkisine dair son caligmalarin birisi, 2016
yilinda, Bandyopadhyay, Sandler ve Younas tarafindan yapilmistir. Yazarlar,
zenginlestirilmis bir gravite modelini kullanarak, 1995-2012 dénemine ile ilgili olarak

1512 iilkenin verilerini esas alan toplam ticaret, ihracat ve ithalat degerleri tizerinde yerli
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ve uluslararasi terérizmin etkisini test etmiglerdir. Calismalarda hem yerli, hem de
uluslararasi ter0rizmin, ticaretin akislarinda ciddi boyutta azalmaya neden oldugunu
saptamislardir. {lave olarak, uluslararasi terérizmin negatif etkisi, yerli terdrizminkinden
hemen hemen iki kat daha biiyiik olmaktadir.

Ozellikle, genel olarak iilkenin GSYIH’si iizerinde olmak iizere, iilkedeki
ekonomik durum iizerinde terérizmin etkisini kesfeden ¢ok sayida c¢aligsmalar da mevcut
bulunmaktadir.

Teror saldirilarmin Gayri Safi Yurtigi Hasila tizerindeki etkisine dair ilk
calismalarin birisi, 1998-1999 déneminde bir vaka/durum calismasi olarak alinmig
bulunan Bask Bolgesinde terdre karsi savasi kullanan Abadie ve Gardeazabal (2003)
tarafindan yapilmistir. Adi gecenler, yapay kontrol yontemlerini kullanarak, 1960’11
yillarda terdrizmin baslamasini miiteakiben, Bask Bolgesinde kisi bagina Gayri Safi
Yurti¢i Hasila, terdr eylemlerinin yapilmadigi yapay kontrol bolgesine kiyasla % 10
civarinda bir diisiis gostermistir.

Eckstein ve Tsiddon (2004), VAR modelini kullanarak 1970-2003 yillar1 arasinda
Israil ekonomisi iizerinde terdriin etkisini analiz etmektedir. Son otuz yillik dénemde
Israil’de terdr saldirilar1 olmamus olsa idi, kisi basina iiretim halihazirda oldugundan % 4
civarinda daha yliksek olabilecegini tespit etmislerdir. Teror faaliyetlerinin seviyesi
yiiksek oldugunda, bunun, ihracat, tikketim ve yatirimlar {izerinde 6nemli dl¢iide negatif
etkiye sahip oldugu tespit etmislerdir.

Crain ve Crain (2006), 1968-2002 doneminde 147 iilke ile ilgili panel verileri
analiz ederek teroriin makro-ekonomik etkilerini arastirmistir. Calismada, terdriin
azaltilmasinin, iilkelerin Gayri Safi Yurti¢i Hasila (GSYIH) ve GSYIH biiyiimesini,
tilketici harcamasini, turizmi ve yatirimu pozitif sekilde etkiledigini; iistelik, bu kazanimin
oldukga biiyiik ve anlaml1 oldugunu ispat etmektedir.

Araz-Takay, Arin, ve Omay (2009), teroériin makro-ekonomik sonuglarini tahmin
edebilmek amaciyla 1987-2004 donemi ile ilgili olarak Tiirkiye hakkindaki verileri
kullanmistir. S6z konusu arastirmacilar, siyasi anlasmazlik ile ekonomik faaliyet
arasindaki muhtemel nedenselligi tanimlama girisiminde bulunmustur. Arastirma
sonugclari, teror saldirilarin tilke ekonomisi tizerinde gii¢lii derecede anlamli negatif etkiye

sahip oldugunu gostermektedir.
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Ancak, bazi arastirmacilar, terorizmin iilke ekonomisi iizerinde herhangi bir
etkiye sahip oldugu konusunda oldukga sliphe duymaktadir. Muhtelif ¢aligsmalar, 6zel bir
iilkenin ekonomisi iizerinde terdriin etkisinin oldukg¢a kii¢iik ve anlamsiz oldugu
hususunda bir kanit sunmaktadir. Ornegin, terdrizmin ekonomik maliyetleri ve siklig1
arasindaki iligkileri arastiran Tavares (2004), terérizmin ayr1 bir eyleminden kaynaklanan
hasarin, sayisal agilardan yiiksek olmadigi ve daha muhtemelen olarak, 6liimciil olaylarin
sayistyla degil de, eylemin ortaya ¢ikisiyla ilgili oldugu kanaatine varmustir.

Gries, Krieger ve Meierrieks (2011), yedi Avrupa ilkesindeki Hsiao-Granger
yontemini kullanarak, terorizm ile ekonomik biiyiime arasindaki iligkileri incelemistir.
Ekonomik durumun tespit edilmesinde terorizmin roliinlin hi¢gbir zaman 6nemli sekilde
ortaya ¢ikmadigini tespit etmistir.

Gaibulloev, Sandler, ve Sul (2013), kendi bakis agilarindan, terdr saldirlarinin
gozlemlenmis bulunan bolgesel 6rneklerin hi¢ birinde ekonomik biiylime tizerinde higbir
anlaml etkiye sahip olmadig1 sonucuna varmistir. Yazarlar, sonuglar1 elde edebilmek
icin, Nickell-temaytilii ile kesitsel bagimlilig1 da dikkate almistir. 1970-2009 dénemiyle
ilgili olarak 99 iilkenin diinya 6rnegine dair veriler analiz edilmistir. Calismaya gore,
terdrizmin her tlirti (yurtici, uluslararasi ve topyekun olarak) ve (seviye, ilk farklilagsmig

tahmin ve kisi basina saldirilar) gibi spesifikasyonlar1 yoniinden de sagliklidir.

Tablo 14: Terorizmin Ekonomik Performans Uzerindeki Etkisi Hakkinda Ampirik Literatiir

Ulke ve
Arastirma Metodoloji Aciklayici degiskenler Sonuglar
dénem
Terdrizmin turizm Uzerindeki etkisi
Enders & Sandler | VAR modeli ispanya ispanya’da her ay gerceklesen | Terér olaylarinin, ispanya’y
(1991) (1970-1991) | uluslararasi terér olaylarinin | ziyaret eden turist sayisi
sayisl. Gzerinde oOnemli derecede
olumsuz bir etkisi olmustur.
Enders & Sandler | ARIMA italya, Belirli bir ilkede her ay | Terdrizmin, italya, Yunanistan
(1992) modeli Yunanistan, | gergeklesen uluslararasi terér | ve  Avusturya’nin  turizm
Avusturya olaylarinin sayisi. gelirleri  Gzerinde  Onemli
ve Kita derecede olumsuz, gecikmeli
Avrupasi etkisi olmustur. Ancak,
(1974-1988) terérizmin Fransa ve Almanya
turizmi  Gzerinde  dnemli
seviyede bir etkisi tespit
edilmemistir.

71



Drakos & Kutan
(2003)

ARIMA

modeli

Yunanistan,
Turkiye,
israil

(1991-2000)

Ulkedeki ge¢mis turist paylari;

ilkedeki mevcut ve gegmis teror

saldinilar;; diger 2 Ulkedeki
mevcut ve geg¢mis terorist
saldirilari.

Sonuglar, terérizmin Ulkelerin
turizm pazar paylari Gzerinde
onemli  derecede negatif
dogrudan ve dolayli etkileri

bulundugunu goéstermektedir.

Terorizmin DYY (Dogrudan Yabanci

Yatirimlar) Gizerindeki etkisi

Enders & Sandler | ARIMA ispanya, Teror eylemleri; gegmis NDYY | Uluslararasi terorizmin, net
(1996) modeli Yunanistan (Net Dogrudan Yabanci | DYY Uzerinde énemli seviyede
VAR modeli (1968-1991) | Yatirimlar) degerleri. negatif etkisi bulunmaktadir.
Enders, Sachsida | Gravite ABD Gecikmeli net DYY, model | Teror saldirilarinin, OECD
ve Sandler | modeli (1994-2004) | degiskeni (=0 2001 3. geyrek | ulkelerindeki bu stoklar
(2006) oncesi, =1 2001 3. c¢eyrek | Gzerinde, Onemli seviyede,
sonrasi). ancak duglik negatif etkisi
olmugtur. OECD digi Ulkeler
icin bu sekilde bir etki s6z
konusu olmamistir.
Abadie ve | Standart i¢ | 110 (lkelik | Kiresel Terérizm Endeksi (GTI), | Ter6rizmin, net DYY Uzerinde
Gardeazabal kaynakh panel gecikmeli net DYY onemli seviyede negatif etkisi
(2008) blyime verileri bulunmaktadir.
modeli (2003-2004)

Ter6rizmin ticaret

Gizerindeki etkisi

Nitsch ve | Gravite 217 llkeden | Teror eylemleri sayisi, Terorizmin ticaret Uzerindeki
Schumacher modeli veri setleri iki Ulke arasindaki mesafe, gelir | etkisi kliglik, ancak istatistiksel
(2004) (1968-1979) | degiskeni, kisi basina gelir | agidan 6nemlidir.

degiskeni ve model degiskenler.
Blomberg ve | Gravite 177 llkeden | Siddet faktort (tertrizm, Ulke | Terdrizmin, ticaret akisi
Hess (2006) modeli veri setleri disindaki savaslar, devrimler, | Gzerinde onemli seviyede

(1968-1999) | etnik savaslari icermektedir), | negatif etkisi bulunmaktadir.

Reel Gayrisafi Yurti¢i Hasila,

nifus, iki Glke arasindaki mesafe

ve model degiskenler.
Bandyopadhyay, | Gravite 151 dlkeden | Toplam teror eylemi sayisi, | Gerek i¢ gerekse uluslararasi
Sandler ve | modeli ornek uluslararasi teror eylemi sayisi, | terérizm  ticaret  hacmini

Younas (2016)

(1995-2012)

ic teror eylemi sayisi, reel

gayrisafi yurtici hasila, nifus, iki
arasindaki mesafe

ilke ve

model degiskenler.

onemli oranda azaltmaktadir.

Terdrizmin GSYiH (Gayrisafi Yurtigi

Hasila) tizerindeki etkisi

Abadie ve | Sentetik
Gardeazabal kontrol
(2003) yéntemleri

Bask Ulkesi /
ispanya

(1960'lar)

Toplam  briit yatirim/GSYiH

ortalamalar, egitim seviyesi,

Terdrizmin kisi basina GSYiH

Uzerinde negatif bir etkisi

bulunmaktadir.
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toplam Uretimdeki sektorel

paylar, kisi basina GSYiH, niifus.

Eckstein ve | VAR modeli israil Kisi basina GSYiH, tiiketim, | Terérizmin GSYIH (izerinde
Tsiddon (2004) (1970-2003) | ihracat, yatirnm, dis kaynakl | negatif bir etkisi
teror eylemleri seviyesi, savas | bulunmaktadir.
model degiskeni
Crain ve Crain | Nedensellik 147 ilke | Terér seviyesi, Glkenin niifusu, | Terdrizmin, GSYiH, GSYiH
(2006) analizi (1968-2002) | temel Uretim seviyesi, yatirim bluytimesi, yatirm, tiketim
harcamalari ve turizm
lzerinde genis kapsamli bir
negatif etkisi bulunmaktadir.
Araz-Takay, Arin | VAR modeli Turkiye Teror olaylari sayisi Terdrizmin ekonomik
ve Omay (2009) (1987-2004) faaliyetler  Gzerinde genis
kapsamli, 6nemli seviyede bir
negatif etkisi bulunmaktadir.
Tavares (2004) Nedensellik Diinya Kisi basina GSYiH, GSYiH | Terérizmin ekonomi
analizi genelinde blyime orani, ticaret | lzerindeki etkisi, nicelik
(1987-2001) | yogunlugu, birincil mallarin | bakimindan kigik olup kayip
ihracat paylari, toplam | sayisindan daha gok bir olayin
harcama, egitim harcamalari, | meydana gelmesiyle yakindan
toplam nufus, nifus yapisi, | iliskilidir.
terér saldiri sayisinin toplam
niifusa orani.
Gries, Krieger ve | Hsiao- Bati Avrupa | Teror saldirilari sayisi (yurtigi, | Terdrizmin, s6z konusu tlkenin
Meierrieks Granger tlkeleri uluslararasi) ekonomik performansi
(2011) yéntemi (1970-2007) Gzerinde oOnemli bir etkisi
bulunmamaktadir.
Gaibulloeyv, Geleneksel 99 ulke 1000 ile bolinen terér eylemi | Terdrizmin ekonomik blylime
Sandler ve Sul | dinamik (1970-2009) | sayisi, kisi basina reel GSYiH | iizerindeki etkisi 5nemsizdir.

(2012)

panel ve 0On
yukleme

yaklagimlari

tiketim payi, kisi basina reel
GSYIH hiikiimet tiiketim pays,
kisi basina reel GSYiH hiikiimet

yatirim payi, nifus.

Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmstir.
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3.2. Terorizmin Tiirkiye Ekonomisi iizerindeki Etkisi

Tiirkiye, onlarca yildir tilkenin ekonomik refahi iizerinde olumsuz bir etkiye sahip
olduguna inanilan muhtelif terérist gruplarin faaliyetlerinden zarar goérmektedir.
Giliniimiizde, terorizmin Tiirkiye ekonomisi tizerindeki etkisinin ortaya ¢ikardigi problem
son yillarda Tiirk ekonomisinin zayiflamasinin da takip ettigi terérizm olaylarindaki
belirgin artigla baglantili olarak aragtirmacilarin dikkatini cekmis bulunmaktadir.

Agikga, yukarida da belirtildigi iizere, terérizmin olumsuz ekonomik sonuglari
inkar edilememektedir; s6z konusu olumsuz sonuglar turizm gelirlerindeki azalisi
(Fleischer ve Buccola, 2002), askeri harcamalardaki artis1 (Eckstein & Tsiddon, 2004),
daha diisiik bir tiiketim seviyesi (Aaberge, Liu, & Zhu, 2014), islem maliyetlerindeki
biiylime (Frey, Luechinger & Stutzer, 2004) ve dogrudan yabanci yatirimlardaki bir azalis
(Enders ve Sandler, 1996), vs.’yi i¢ine almaktadir.

Teror olaylari mal-miilk ve altyapmin tahrip edilmesine, beseri sermayenin
kaybedilmesine yol agmaktadir. Terdr saldirilarindan etkilenen bireylere barinak, tibbi
yardim ve yiyecek gibi gecici kamu destegi saglanmalidir. Saldirilarin hemen sonrasinda,
s0z konusu zararlar bir lilkedeki ekonomik durumu dogrudan etkilemekte olduklari i¢in
en fazla 6nem arz etmektedirler (Ocal & Yildirim, 2010). flave olarak, terdr saldirilari
savunma harcamalari, sigorta primleri ve terdrle miicadele diizenlemelerinin kontrol
maliyetlerindeki biiyiime nedeniyle isletme harcamalarini artirmak suretiyle uzun vadede
verimlilik seviyesini engelleyebilmektedir (Johnston & Nedelescu, 2006).

Arastirmalarin ¢ogunlugu uluslararasi analiz aracindan istifade ederek terdrizmin
bir ilkenin ekonomisi iizerindeki etkisini arastirmaktadirlar. Bununla birlikte, uluslararasi
analiz belirli bir {lkenin ekonomisinin ulusal 6zgiinliigiinii yansitamamaktadir.
Terdrizmin ekonomik sonuglari, muhtemelen farkli iilkelerin ekonomileri dogrudan
yabanci sermaye yatirimlari, dis ticaret ve 6zellikle farkli derecelerdeki turizm gelirleri
gibi faktorlere bagli olduklari i¢in, iilkenin s6z konusu eylemlere karsi savunmasizliina
bagli olarak degisiklik gdsterebilmektedir. Terorizmin ekonomik  sonuglar
konusundaTiirkiye’ye son zamanlarda nispeten 6zel bir 6nem gosterilmistir.

Tirkiye’de terdrizm (Rodoplu, Arnold & Ersoy, 2003) ve Tirk toplumu
tizerindeki etkisine (Yildiz, 2017) dair genel bir bakis saglayan sayisiz calisma
bulunmaktadir. Ayr sekilde turizm endiistrisi lizerine oldugu kadar bir biitiin olarak

terorizmin, Tiirk ekonomisi lizerindeki etkisine yonelik birka¢ calisma da bulunmaktadir.
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Terorizmin, Tirkiye ekonomisi iizerindeki etkisi konusundaki ampirik
caligsmalarin ilki, 2009 yilinda M. E. Yaya (2009) tarafindan yapilmis olmakla birlikte
arastirmact sadece turizm sektorii {lizerine yogunlagsmistir. Bir ‘transfer fonksiyonu’
zaman serisi yonteminden faydalanarak, terérizmin, Tiirkiye ekonomisi iizerinde yaklasik
olarak bir yillik bir silire icerisinde siiren negatif, ancak Onemsiz bir etkisini
gozlemlemistir. Makaleye gore, terdrizmin, turizm sektoriindeki ekonomik maliyeti 2006
yilinda 700 milyon $’dan daha fazla olmustur. Bunun diginda, teror faaliyetlerinin kita
Avrupasi ile Amerika’daki etkisi ile komsu iilkeleri ilgilendiren aktif savaslarin
Tiirkiye’de turizm {izerindeki etkisi test edilmis, ancak dnemli bir etki bulunmamustir.

Araz-Takay ve digerleri (2009) 1987-2004 yillari igin terdrizmin Tiirk ekonomisi
tizerindeki makroekonomik sonuglarini arastirmistir. Gerek lineer gerekse lineer olmayan
modellerden elde edilen sonuglara dayali arastirmada, terdriin, iilkenin ekonomisi
tizerinde oldukg¢a dnemli bir olumsuz etkiye sahip oldugunu gostermislerdir. Bunun yani
sira, lineer olmayan modelden elde edilen bulgular teroriin toplam ekonomi tizerindeki
etkisinin, genisleme dénemlerinde daha siddetli oldugunu ortaya koymaktadir.

Terorizmin Tirkiye’de turizm sektorii lizerindeki etkisini test eden bir bagka
makale de M. Ferudin (2010) tarafindan yazilmistir. Arastirmasinda, ARDL modelini
kullanarak 1986-2006 donemi ile ilgili verileri analiz etmistir. ARDL sinir testinin
sonuglarina gore, turizm gelirleri ile terérizm arasinda uzun vadeli bir denge seviyesi
iliskisinin mevcudiyetini teyit etmistir. Uzun vadeli ve kisa vadeli modellerden elde
edilen bulgular terdrizmin Tirkiye’de turizm sektorii lizerinde negatif bir nedensel
iliskiye sahip oldugunu ispat etmistir.

Tiirkiye’deki terdrist faaliyetlerin pek ¢ogu esas itibariyle Tiirkiye’nin Dogu ve
Giiney Dogu illeri ile biiyiik sehirlerinde meydana gelmekte oldugu icin, N. Ocal ve J.
Yildirim (2010) tiim tilkenin degil, ancak Tiirkiye nin vilayetlerinde terorizmin ekonomik
bliylime tizerindeki etkisini analiz etme diisiincesini liretmislerdir. Yerel olarak farkli
parametre tahminleri elde etmek i¢in, cografi olarak agirlikli regresyon (GWR) ile
geleneksel bir regresyon analizini kullanarak, 1987-2001 donemi ile ilgili verileri ile
analiz etmislerdir. Geleneksel yaklagma analizinin de beyan ettigi gibi, arastirmacilar ayni
zamanda terorizmin iilkenin biiylimesini engelledigi sonucuna ulagsmislardir; bundan ayri
olarak ise, GWR modeli gegici etkilerinin ise Bati vilayetleriyle mukayese edildiginde
Dogu ve Giineydogu illeri agisindan daha da belirgin oldugunu gostermelerine imkan

vermistir.
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Bununla birlikte, bundan sonra arastirmacilarin probleme olan dikkatinin
yogunlugu birkag yil siiresince ve sadece iilkede ekonominin ¢okiisiiniin izledigi terérizm
dalgasindan sonraki son birkac¢ yil siiresince hafiflemis olsa da terdrizmin, Tiirkiye
ekonomisinin biiylimesi iizerindeki etkisi bilimsel ¢evrenin tekrar ilgi konusu haline
gelmistir.

S. Okar ve E. Ipek (2017), temsili degiskenlerin dahil edildigi ARIMA
modelinden faydalanarak, 1989-2015 déneminde teror saldirilarinin ekonomik ve mali
degiskenler tizerindeki etkilerini ampirik olarak arastirmistir. S6z konusu terdr
saldirilarinin, vergi gelirlerinin GSYIH’ya orani, mali denge, hiikiimet harcamalarinin
GSYIH’ya orani, i¢ borg stoku, toplam ithalat, tiiketici fiyat endeksi, reel efektif kurlar
ve iretim agig1 gibi ekonomik degiskenler iizerindeki etkilerini arastirmislardir.
Calismanin sonucu, terérizm faaliyetlerinden en fazla etkilenen ekonomik gostergelerin
biitge gelirleri ve toplam ithalat tutar1 oldugunu gostermis olmakla birlikte, iilkenin
ekonomik faaliyetlerinin geneli tizerindeki olumsuz etki de yeniden teyit edilmistir.

Terorizmin  Tiirkiye’nin  ekonomik  performansi1 iizerindeki etkisinin
arastirilmasiyla ilgili en kapsamli ¢aligma Estrada ve arkadaglari (2017) tarafindan
yapilmistir. Arastirmalarinda, terdr saldirilarinin Tiirkiye’deki gerek kisa vadeli gerekse
uzun vadeli etkisini incelemek tizere terérist faaliyetler hassasiyet degerlendirme
modelini  (terrorist attack vulnerability evaluation model (TAVE-Modeli))
uygulamiglardir. TAVE-Modeli ekonomik etkiyi degerlendirmek i¢in birka¢ gosterge
uygulamistir: ekonomik biiylime, terdr faaliyetlerinin yogunlugu, terdr faaliyetlerinin
zararlari, ekonomik yipranma, terdr faaliyetinin gerilim seviyesi, teror faaliyetlerini
gbzetim seviyesi ve bir teror faaliyeti altinda toplam ekonomik sizdirma. TAVE-Modeli
fikri bir terdr saldirisinin ekonomik etkisinin, bir iilkenin, yurti¢i ve uluslararasi terorist
gruplarin saldirilarina olan hassasiyetine bagli oldugu gerceginden ileri gelmektedir.
TAVE-Modelinin sonuglar1 1990 ila 2016 yillar1 arasinda tilkenin ekonomik biiytimesi
tizerinde ekonomik sizdirma konusunda negatif bir etki gostermistir.

Bu calismada, terdr saldirilarinin sebep oldugu, Tiirkiye ekonomisinin maruz
kaldig1 toplam zararlar ampirik olarak incelenecektir. Ekonomik biiyiime orami Tiirk

ekonomisinin durumunun ana gostergesi olarak alinmaktadir.

3.3. Ampirik Model ve Veri Seti
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Terorizmin, Tiirkiye’nin ekonomik biiylimesi iizerindeki etkisini tahmin etmek
igin, bu ¢aligmada, analiz i¢in gerekli temeli sagladigi i¢in Solow ekonomik biiyiime
modeli uygulanmistir. Bununla birlikte, model ayni zamanda ekonomik biiyiimenin,
beseri sermayeye bagliligini da dikkate almak i¢in bir iyilestirmeye gerek duymustur
(Mankiw, Romer ve Weil, 1992). Model, 1970 ila 2017 yillar1 arasindaki donem boyunca
Global Terdrizm Veri Tabanmi ¢eyrek donem Tiirkiye verilerinden faydalanilarak es-
biitliinlesim analizine dayali olarak yiiriitilmektedir. Veri kaynaklar1 ve degiskenlerle
ilgili ayrintili bilgiler Tablo 15’te verilmistir. AR(1) es-biitiinlesme modeli bu arastirmada
en kiiglik kareler yontemine dayali olarak olusturulmustur. Tim testler EViews 7

programi kullanilarak gergeklestirilmistir.

Tablo 15. Degiskenlerin Taninm Ve Veri Seti.

Degiskenin adi Veri kaynag Yorumlar Birimler
GSYIH (Y)) WDI Cari GSYIH Milyar US$
Isgiicii (popy) WDI Niifus biiylime orani %
Yatirim (ki) WDI Briit sermaye olusumu Milyar US$
Beseri Human Development [0;1]
UNDP

sermaye(hct) Index

(Ihracatlar + %
Aciklik (opr) WDI )

Ithalatlar)*100/GDP

Alinan net resmi kalkinma | Milyon US$
Dis Yardim (fa) WDI _ i

yardimi ve resmi yardim (cari)
Teror Olaylar Global Terdrizm -

) Teror olaylariin sayisi

(tery) Veri Tabani

Kaynak: Yazarlarca gelistirilmistir

Bagimli degisken, isgiicii stoklarinin (PoP), fiziksel sermaye (k), beseri sermaye
(hc), agiklik (op), dis yardim (fa) ve terérizmin (ter) bir fonksiyonu olarak sunulan
ekonomik biliylimedir (Y).
Y= f(K, PoP, hc, op, fa, ter)

Terorizm ile ilgili teorik ve ampirik calismalardan olusturulan, ekonomik biiyiime
tizerindeki terdrizm dahil farkli degiskenlerin etkisini tanimlayan asagida ilk olarak elde

edilen esitlik olmustur:
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Y= a + f1popt + faoki+pahce+pa0pi+fsfa+fetertte (1)

1 Ne’lu esitlikte, Y kisi basina GSYIHyi, o sabiti, pop niifus biiyiime oranini, k
briit sermaye olusumunu, hc beseri sermayeyi, 0p ekonominin agiklik seviyesini, fa dis
yardimi, ter teror olaylarini ve ¢ de hata terimini ifade etmektedir. Sirasiyla, f1, f2, 3, fa,
Ps, ve Peilgili degiskenlerle ilgili katsayilardir.

Halihazirda bahsedildigi iizere, terdr olaylari ile ekonomik biiyiimenin birbirine
kuvvetli sekilde bagli oldugu varsayilmaktadir. Dolayisiyla, terdrizmin, iilkenin
GSYIH’sin1 olumsuz sekilde etkileyecegi beklenmektedir. Boylelikle, asagidaki hipotez

ileri siirlilmiis bulunmaktadir:

Hi: Tiirkiye'deki terér olaylarimn sayisindaki artis, Tiirkiye'nin GSYIH s1

tizerinde onemli olumsuz bir etkiye sahip bulunmaktadir.

Modeli uygulamadan dnce, serilerin duragan olmamasi halinde, tahminin yaniltici
sonuglar olusturma olasiligi yiiziinden, degiskenlerin duraganligini belirlemek gerekli
olmaktadir. Tiim degiskenlerin entegrasyon siras1 asagida belirtildigi gibi birim kok ADF
testi ¢alistirilmak suretiyle kontrol edilmistir:

2.Nolu denklemde AY: = Dt + zYe1 + X0_) @AY 1+ &, 2

2 Ne’lu denklemde, Dt belirleyici terim vektoriinii ifade etmektedir. &t seri olarak ilintisiz
olan ve es degiskeli olarak kabul edilen hata terimini temsil etmektedir (Said ve Dickey,
1984). Testin sonuglar1 Tablo 16’da verilmistir.

ADF test sonuglara gore, ter:’nin yan sira tiim degiskenlerin seviyede duragan
olmadig1  goriilebilmektedir; dolayisiyla birim kok testinin  sifir  hipotezi
reddedilememektedir. Bununla birlikte, ilk farkliliklar kontrol ediliyorken, sifir
hipotezinin tiim degiskenler acisindan reddedildigi goriilebilmektedir. Boylece, zaman
serilerinin tamaminin birinci dereceden biitiinlesik oldugu, yani I(1) oldugu sonucunu
elde edebiliriz. Degiskenlerin dizisel korelasyon tablolar1 benzer sonuglar
gostermektedir. Dolayisiyla, bagimli degisken ayni zamanda birinci seviyede sabit
oldugu i¢in, modelde otokorelasyonu hari¢ tutmak i¢in AR(1) zaman serisi
uygulanacaktir. AR(1) siireci birinci siradan oto-regresif zaman serisidir. Model

asagidaki esitlikle agiklanabilmektedir:

Xi=pXk—1+ex k=0,£1+£2,... (3)
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Tablo 16. Artirllmus Dickey-Fuller (ADF) Test Sonuglari.

Degisken ADF Kritik %1 Kritik %5 Kritik %10 Sabit

Istatistigi Degeri Degeri Degeri
Yt 0.6014 -3.5777 -2.9251 -2.6006 Hayir Kabul
DIYq 6.2550 -3.5811 -2.9266 -2.6014 Evet (%1)  Ret
pop: 71,6394 35847 2.9281 26022 Hayir Kabul
D[popt] -2.6657 -3.5885 -2.9297 -2.6030 Evet (%10) Ret
ki -1.8673 -3.5777 -2.9251 -2.6006 Hayir Kabul
DIk -8.7060 -3.5811 -2.9266 -2.6014 Evet(%1)  Ret
hct 1.6702 -3.5777 -2.9251 -2.6006 Hayir Kabul
D[hci] -2.6378 -3.5811 -2.9266 -2.6014 Evet (%10) Ret
opt 2.6223 -3.5777 -2.9251 -2.6006 Hayir Kabul
Dlopi] -5.5304 -3.5811 -2.9266 -2.6014 Evet (%1)  Ret
fat -0.0893 -3.5811 -2.9266 -2.6014 Hayir Kabul
D[fa] -9.6695 -3.5811 -2.9266 -2.6014 Evet (%1)  Ret
tert -4.0396 -3.5777 -2.9251 -2.6006 Evet (%1) Ret
Dfter] 9.7477 35811 -2.9266 -2.6014 Evet (%1)

Kaynak: Yazarlarca gelistirilmigtir

Formiilde, ex’lar rasgele degiskenler olarak kabul edilmekte ve hata terimleri olarak
anilmakta olup p is sabittir. Xk, Xk—1 degerinin bilinmesinden elde edilmekte olup
sirastyla Xk—1 ise Xx—2 degerinin ve buna benzer degerlerin bilinmesinden elde

edilmektedir (Horvath ve Johnston, 2017).

3.4. Ampirik sonuclar

Calismanin sonraki asamada, model en kiigiik kareler yontemi uygulanmak
suretiyle tahmin edilmistir. Modelin sonuglar1 Tablo 17°de gosterilmektedir. Elde edilen
sonuglara bakildiginda, ilk olarak R? endeksi kontrol edilerek gerek modelin kendisinin
aciklayicr giiciine gerekse olasiliklar1 kontrol edilerek modele dahil edilen degiskenlere
dikkat etmeliyiz. Gorebilecegimiz iizere, modelin kendisi olduk¢a Onemlidir; bununla
birlikte, briit sermaye olusumunu gosteren ki degiskeni herhangi bir seviyede 6nemli
degildir; bunun anlami iilkedeki sermaye artisinin Tiirkiye nin GSYIH’s1 iizerinde etkiye

sahip olmadigidir. Boylelikle model asagidaki sekilde yeniden yapilandirilmistir:

Yi= o + B1popt + fohce+fz0pitfafactfsterite (4)
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Tablo 17. ilk Model i¢in LS Tahmini Sonuclar

Degisken popt kt hct opt fat tert
Katsay: -76.6974 -3.8926 -6.0222 0.0787 0.0606 -0.3101
T-istatistigi -3.0731 -0.9738 -2.1216 6.7288 2.9302 -3.5384
P-degeri 0.0037 0.3357 0.0398 0.0000 0.0055 0.0010
R? 0.954623

Diizeltilmis 0.949221

RZ

Yeni olusturulmus nihai model ayn1 zamanda en kii¢iik kareler yontemiyle tahmin
edilmistir. Bu tahminin sonuglar1 Tablo 18’de goriilebilmektedir. Tespit edildigi iizere,
her iki model ve degisken gii¢lii agiklayici etkiye sahiptir. Modelin tiim degiskenleri % 1

seviyesinde anlamlidir. Diizeltilmis R? i 0.9493’¢ esittir.

Tablo 18. Nihai Model i¢in LS Tahmini Sonuclar

Degisken popt hct opt fat tert
Katsay1 -77.3842 -7.2168 0.0773 0.0617 -0.3127
T-istatistigi -3.1037 -2.8211 6.6629 2.9905 -3.5718
P-degeri 0.0034 0.0072 0.0000 0.0046 0.0009
R? 0.9536

Diizeltilmis R? 0.9493

Olagan en kiiciik kareler modelinde (ordinary least-squares (OLS)) hata teriminin
varyansinin sabit (homoscedesticity) olduguna dair bir varsayimda bulunmaktayiz. Yani,
tim i’ler icin V(&)= o s6z konusudur. Asagidaki adimla, model, varsayimimizin
dogrulandigindan emin olmak icin heteroscedasticity agisindan test edilecektir. Bu
amagla Breusch-Pagan testi uygulanacaktir. Breusch-Pagan, hata varyanslarinin
tamaminin esit oldugu sifir hipotezi karsisinda hata varyanslarinin bir veya daha fazla
degiskenin garpimsal bir fonksiyonu olduguna dair alternatifi test etmektedir (Williams,
2015). Breusch-Pagan testinin sonuglar1 Tablo 19°da gosterilmektedir.

Tablo 19. Breusch-Pagan Testinin Sonuglari.

I
F-istatistigi 2.127693 F Olasilig: (4,70) 0.0813
Obs*R-karesi alinmig 9.682856 Ki kare Olasilig1 (4) 0.0847
Olgekli agiklanmug SS 8.586719 Ki kare Olasilig1 (4) 0.1267
|
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F(4,70)=0.0813 > 0.05 olasilig1 olarak, sifir hipotezi kabul edilmekte ve modelde
heteroscedasticity tespit edilememektedir.

Bundan sonra, hata terimlerin bagimlili§i nedeniyle regresyon sonuglarmin
carpikligini hari¢ tutmak i¢in modelde oto-korelasyonun mevcudiyetini test etmemiz
gerekmektedir. Bu amagla, Durbin-Watson testi uygulanmistir. Modelde oto-
korelasyonun bulunmayisi sifir hipotezi olarak disiiniilmiistiir; bu arada, oto-
korelasyonun bulunmasi alternatif hipotez i¢in kabul edilmistir. n boyutlu bir veri setinde

Durbin-Watson testi ile ilgili test istatistigi asagidaki sekilde verilmektedir:

D: Z‘?:Z(et_et—l)z

Yieief ®)

Formiilde, e=y—¥jt olagan en kiiciik kareler yonteminde elde edilenlerin
kalanlaridir (Young, 2017). Bu istatistik 2’ye ne kadar yakin olursa, oto-korelasyonun
bulunmayisinin delili de o derece giiglii olmaktadir. Modelimiz agisindan Durbin-Watson
istatistigi DW=2.1277dir; yani, sifir hipotezi kabul edilmekte olup oto-korelasyon
modelde temsil edilmemektedir.

Yapilan yukaridaki tiim testlere dayali olarak, modelin yiiksek a¢iklama giicii
oldugu ve gercek durumu iyi yansittig1 sonucunu ¢ikarabiliriz.

Dolayistyla, hipotezimizin dogrulandigini ve terdrizmin Tirkiye ekonomisi
tizerinde olumsuz bir etkiye sahip oldugu sonucunu kabul edebiliriz.

Regresyon analizlerinden de goriilebilecegi lizere, tiim tanimlayict degiskenler
arasinda en biiyiik negatif katsayiya sahip oldugu i¢in, uzun vadede niifus biiyiime
hizinin, Tiirkiye’de ekonomik biiylimenin Oniinde ana bir engel oldugu sonucu
cikarilabilmektedir. Bu, beklenebilir bir sonuctur, zira, daha yiiksek niifus sermaye
olusumunu ve kisi basina sermaye mevcudiyetini diisiirmekte, daha fazla yatirim
gerektirmekte ve issizlik oraninin artmasina sebep olmaktadir (Naqvi, 2010).

Briit sermaye olusumunun Tiirkiye’nin ekonomik biiyiimesi iizerinde énemli bir
etkisi bulunmamaktadir.

Model sonuglarina gore, Insani Gelisme Endeksinin, Tiirkiye nin GSYIH’s1 ile
negatif ve dnemli bir iligkisi bulunmaktadir. Bu bulgu, insan sermayesindeki gelisimin,
bir {ilkenin GSYIH 1 artirdigina dair geleneksel ilme ters olmakla birlikte, asagidaki gibi
bir agiklamaya sahip olabilmektedir. Negatif katsay1, Insani Gelisme Endeksinin artis
konusunda harcanan para gerekli doniise sahip olmadiginda ilk yillarda egitim sisteminin
diistik kalitesi baglaminda anlasilabilmektedir (Camps-Cura, 2017).
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Aksine, disa agikligi, Tiirkiye nin GSYIH’s1 {izerinde pozitif, dnemli bir etkiye
sahip bulundugu s6ylenebilmektedir. Bu, Pattilo, Poirson & Ricci’nin (2002) bulgularini
desteklemektedir. Bu, nispeten acik ekonomilerin daha yiiksek gelir seviyeleri
yakaladigint ve ticareti geciktiren O©nemli engelleri bulunanlardan daha hizli
biiytidiiklerini gosteren ekonomik teorileri dogrulamaktadir (Al-Edary ve Al-Shamry,
2013).

Alman net resmi kalkinma yardimi ve resmi yardimlar, Tiirkiye’nin GSYIH’s1
tizerinde pozitif, dnemli bir etkiye sahiptir; yani, hiikiimet ekonomi iizerinde, terdrizm
dahil siyasi ve bagkaca faktorlerin olumsuz sonuglarini minimize etmek adina ekonomik
kalkinmay1 desteklemek i¢in alinan yabanci yardimlari kullanmaktadir.

Sirastyla, yukarida da varsayildigi iizere, modelin sonuglar1 terdrizmin,
Tiirkiye’nin ekonomik kalkinmasi {izerinde negatif ve istatistiksel olarak O6nemli bir
etkiye sahip oldugunu gostermektedir. Yani, Tiirkiye ekonomisi lilkede meydana gelen
teror saldirilarindan zarar gormekte olup, hiikiimetin s6z konusu eylemleri engellemek ve
s0z konusu eylemlerin sebep oldugu zarari minimize etmek i¢in 6zel dikkat gostermesi
gerekli olmaktadir. Elde edilen sonuglar Abadie ve Gardeazabal (2003), Blomberg ve
Hess (2006) ve Araz-Takay, Arin ve Omay (2009) tarafindan yapilan onceki ampirik
aragtirmalarin bulgularini dogrulamaktadir. Model her bir terér eyleminin, Tiirkiye’ nin

GSYIH iizerinde 300 milyon US$’dan fazla bir azalisa sebep oldugunu gdstermektedir.
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SONUC

Terorizmin birgok amaci oldugu igin, terér olaylar iilkeye birgok yonden zarar
verebilir. Teror saldirilariin, tilkenin ekonomik biiylimesi iizerinde dnemli bir etkisi
bulunmakta olup biitge gelirleri ve harcamalarini, ithalati, ihracati, yabanci yatirimlari,
turizm gelirlerini, enflasyonu ve hisse senedi piyasasimi etkilemektedir. Ayrica, terér
saldirilarinin, tiim sektorlerde iilkenin ekonomilerini etkilemenin yani sira toplum
tizerinde sosyal ve siyasi etkileri de bulunmaktadir. Bu sebeple, Tiirkiye’de oldugu kadar
diinyada terdr olaylarinin sayisinin artmasi, bu konunun arastiricilarinin ilgisinin bu
konuya olan artisina da sebep olmaktadir.

Tiirkiye’deki terorist faaliyetlerin ana alanlar1 asagidaki gruplara ayrilmaktadir:
Ermeni terorizmi, cihat¢i (dini) terérizm ve boliicti terérizm. Tirkiye’deki Ermeni terérii
agirlikli olarak iki Ermeni grubu, bir bagka ifadeyle ASALA (Ermenistan’in Kurtulusu
icin Ermeni Gizli Ordusu)ve JCAG( Ermeni Soykirimi Adalet Komandolari) eliyle
sahneye konulmustur. Islami terdr orgiitleri 1980’lerde Tiirkiye’de aktif hale gelmistir ve
halen iilkede faaliyetlerini slirdiirmektedir. 1980 sonrasi Tiirkiye’de Cihatg1 terdrizm
Tiirk Hizbullah’1t ve Islami Biiyiikk Dogu Akincilar Cephesi gibi orgiitler terdrist
faaliyetler gergeklestirmistir. 2000’lerden sonra, Islami gruplar tarafindan yapilan
saldirilarda patlama oldu, bu saldirilardan bazilar1 El-Kaide ve Islam Devleti (ISiD-
DAES) gibi orgiitlerle iliskilendirilmistir. Tiirkiye’de boliicii terérden bahsettigimizde,
ilk akla gelen PKK terdr orgiitiidiir. Ulkede faaliyet gosteren terdrle baglantil cesitli Kiirt
partiler bulunmaktadir. Ancak, bunlarin arasinda PKK ve TAK bilinen gruplardir.

Bu ¢alismada, terérizmin Tiirkiye ekonomisi tizerindeki etkisi incelenmistir. Bu
amagla, teorik arka plan olarak Solow ekonomik biiyiime modeli kullanilarak, es-
biitlinlesme ampirik modeli olusturulmustur. Bununla birlikte, klasik model tanimlayict
degiskenler olarak beserl sermaye ve terdrizm endeksleri ilave edilmek suretiyle
tyilestirilmistir. Model, 1970 ila 2017 donemi boyunca Global Terdrizm Veri Tabam
Tiirkiye ¢eyrek donem verileri kullanilarak yiiriitiilmiistiir. Modelin tiim degiskenleri
birinci siradan biitiinlesik oldugu igin, bu arastirma i¢in AR(1) es entegrasyon modeli
secilmistir. Tiim testler EViews 7 yazilimi kullanilarak gergeklestirilmistir.

Bu calismanin katkisi, teror olaylariyla ekonomik biiylime arasinda negatif bir
iliski oldugunu gostermesidir. Terdrizm, iilkenin ekonomik biiyiimesini ¢esitli kanallar
yoluyla etkileyebilmektedir. Dolasiyla, terérizmin ekonomik biiyiime {izerindeki etkisi

iilkeye bagli olmak iizere degisiklik gosterebilmektedir. Bu etkinin derecesi her bir tilke
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icin siyasi ve ekonomik kurumlarin gelismislik derecesi, kiiltiirel baglilik, terdrist
eylemlerin biiyiikliigli ve tercihleri ya da siyasi belirsizlik gibi ¢ok sayida 6zel faktorle
iliskilidir. Bu elemanlar, iilkenin teroriin sebep oldugu soklara karsi dayanikliligini
tanimlamaktadir.

Tiirkiye’de onlarca yildan beri terdrizmle miicadele ediliyor olmasinin
sebeplerinden birisi budur; terdrizm her zaman bdéliiciiliik, ideolojik ve dini sorunlarin
karmasik bir senteziyle hareket etmektedir. Giinlimiizde, terérizmin Tiirkiye ekonomisi
tizerindeki etkisinin ortaya c¢ikardigi problem son yillarda Tiirk ekonomisinin
zayiflamasmin da takip ettigi terdrizm olaylarindaki belirgin artigla baglantili olarak
arastirmacilarin yogun bir sekilde dikkatini ¢gekmis bulunmaktadir. Terérizmin ekonomik
sonuclart konusu dahilinde Tiirkiye’ye son zamanlarda nispeten 06zel bir O6zen
gosterilmistir.

Elde edilen sonuglar 1970-2017 genelinde Tiirkiye’de gergeklestirilen her bir teror
eyleminin, iilkenin GSYIH’s1 iizerinde 300 milyon US$’dan fazla bir azalisa sebep
oldugunu gostermistir. Calisma sonuclarina gore, terdrizmin, Tiirkiye’nin ekonomik
bliylimesi lizerinde olumsuz etkisi bulunmakta olup iilkenin kalkinmasini
geciktirmektedir. Tiirkiye ekonomisi iilkede meydana gelen terdr saldirilarindan zarar
gormekte olup, hiikiimetin s6z konusu eylemleri engellemek ve s6z konusu eylemlerin
sebep oldugu zarar1 minimize etmek i¢in 6zel dikkat gdstermesi gerekli olmaktadir.

Bir sonraki ¢aligmalarda sunulan ampirik model metodolojik olarak
arastirmacilarin amaglara gore gelistirilebilmektedir. Bu konu ila ilgili profesyonellerin
amagclarina ve hedeflerine bagl olarak, modellere baska degiskenleri (6rnegin: teknoloji,
doviz kuru, faiz orani, dogrudan yabanci yatirim vb.) eklemek miimkiindiir. EK olarak,
model dinamik modeller gibi alternatif yontemler kullanarak test edilebilmek ve sonuglari
karsilastirilabilmektedir.

Sonugta, teroriin ekonomik sonuglarina devlet tarafindan dikkat edilmesi
gerekmektedir. Terdrizmle ilgili zararlarin daha iyi anlagilmasi, hiikiimetlerin ve ¢ok
tarafli kuruluglarin terdrle ilgili maliyetleri azaltmak i¢in kit kaynaklar1 daha iyi
yonlendirmelerine yardimet olabilir. Tlerideki terdr saldirilarin riski ve onun ekonomik
sonuclarint azaltmak i¢in alinacak Onlemler hem gilivenlik hem ekonomik biiyiime
acgisindan etkili olmalidir.

Terdriin iilke ekonomilerine yaptigi tahribatlarin gideritmesi i¢in bir iilkenin

terorizme kars1 kendisinin 6nlem almasinin yani sira, terdrizme karsi uluslararasi diizeyde

84



bir konsessiis ve is birliginin saglanmasi, terdriin iilke ekonomilerine etkisinin

azalmasinda biiyiik bir 6nem arz etmektedir.
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