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Gég, diinyadaki tiim toplumlar1 olumsuz/olumlu etkileyen bir siirectir. Insanlik, tarihi
boyunca zorunlu ya da istege bagli go¢ hareketlerine taniklik etmistir. Go¢ genel bir
ifade ile insanlarin bulunduklar1 yerlerden belirli sebeplerle farkli bir yere
gerceklestirdikleri hareket olarak tanimlanabilmektedir. Bu yer degistirme hareketi
toplumun yapisinda 6nemli degisiklikler yasanmasina sebep olmaktadir. Ortadogu’da
“Arap Bahar1” olarak adlandirilan yonetim degisikleri hareketleri tim yakin
cografyay1 etkilesmistir. Degisiklik hareketleri Suriye’de bir i¢ savas dogurmustur.
Yasanan i¢ savas neticesinde diinyanin en biiyilk zorunlu goé¢ hareketleri
yasanmaktadir. Tiirkiye siir komsusu olmasi ve gecmisten giiniimiize devam eden
iliskiler sebebiyle Suriyeli halkin en ¢ok gog ettigi lilke konumundadir. Uzayan savas
ve iilkede bir istikrar saglanamamasindan dolay1 iilkelerine donemeyen Suriyeliler
artik Turkiye’de kalici hale gelmeye baslamislardir. Bu kalict olma durumu iilke
vatandaglar1 ile Suriyeliler arasinda bir kabul diizeyi ve uzaklik diizeylerinin
olusmasina neden olmustur. Bu baglamda, Tirkiye’de kalic1 hale gelen Suriyelilere
kars1 Tiirk toplumunun toplumsal uzaklik derecesinin ne diizeyde oldugunun ortaya
konmas1 6nemlidir.

Kalict hale gelme siirecinde yerel halkin Suriyelilere kars1 bakis acisinda degismeler
yasandig1 goriilmektedir. Bu konuda literatiirde Suriyelilerin hukuki statiisii, uyum ve
entegrasyon siiregleri, Suriyelere bakis acisi, yapilan yardimlarla ilgili pek cok
caligmanin yapildig1 goriilmektedir. Ancak toplumsal uzaklik 6lgegine dayali yapilan
bir ¢aligma bulunmamaktadir. Bu c¢aligmanin 6nemi ise toplumsal uzaklik Olcegi
kullanilarak yerel halk ile Suriyeliler arasindaki toplumsal uzaklig1 ortaya koyarak
literatiire katk: saglamaktir.

Bu calisma ile amaglanan, Suriye’de baslayan i¢ savasla diinyanin dort bir yanina
dagilan Suriyelilerin durumunu ve ulusal ve uluslararasi diizeyde yapilan hukuki
diizenlemeler kapsaminda ev sahibi iilke vatandaslar1 ile Suriyeliler arasindaki
toplumsal uzaklig1 incelemektir. Ayrica uzaklik derecelerini tespit ederek uzakligin
herhangi bir kosula bagli olarak degisiklik gosterip gostermedigini incelenmek
amaglanmustir.

Anahtar Kelimeler: Go¢, Go¢men, Sosyal Mesafe, Entegrasyon, Yasal
Diizenlemeler
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Migration is a process that affects all societies in the world negatively / positively.
Throughout its history, humanity has witnessed forced or voluntary migration
movements. Migration can be defined in general terms as the movement of people
from their location to a different place for certain reasons. This movement of
displacement causes significant changes in the structure of society. In the Middle
East, the so-called “Arab Spring yonetim movements of governance changes have
influenced the entire geography. The change movements gave birth to a civil war in
Syria. As a result of the civil war, the world's largest forced migration movements are
experienced. Having borders Turkey is the country where the past and present
relationships because of the ongoing Syrian people's most emigrated. Syrian
protracted war and who can not return to their country because of the lack of stability
in the country have begun to become permanent in Turkey. This persistence led to the
establishment of a level of acceptance and distance between the citizens of the
country and the Syrians. In this context, the degree of social distance of the Turkish
community in Turkey against Syria becomes permanent it is important to demonstrate
that it is at what level.

In the process of becoming permanent, it is seen that there has been changes in the
perspective of local people towards Syrians. In the literature, it is seen that there are
many studies about the legal status of the Syrians, the integration and integration
processes, the perspective of the Syrians and the aid provided. However, there is no
study based on social distance scale. The importance of this study is to contribute to
the literature by revealing the social distance between local people and Syrians by
using social distance scale.

The aim of this study is to examine the situation of Syrians scattered all over the
world with the civil war in Syria and the social distance between the citizens of the
host countries and the Syrians within the scope of legal arrangements made at
national and international level. In addition, it was aimed to determine whether the
distance varies depending on any condition by determining the degrees of distance.

Keywords: Migration, Migrant, SocialDistance, Integration, Legal Regulations
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GIRIS
Gog¢, insanoglunun varolusundan bu yana en temel hareketlilik olarak kendini her ¢cagda
gostermektedir. Asirlar boyunca toplumlararasi bir hareketlilik yasanmaktadir. Gog,
ekonomik, siyasal, sosyal ve kiiltiirel nedenlere bagl olarak bireylerin ikamet ettikleri
yerlerden baska bir yere gerceklestikleri hareketlilik durumu olarak tanimlanmaktadir.
Evrensel bir etkiye sahip olan gog, ikamet edilen yere geri donme veya gidilen yerde
daimi olarak kalma diislincesinin bulundugu cografi, toplumsal ve kiiltiirel boyutta yer
degisikligi olarak da ifade edilmektedir. Genel tanimi ile gog, diinyadaki tiim toplumlari

etkileyen bir slire¢ olma 6zelligi tasimaktadir.

Uluslararas1 Go¢ Hukuku (2009)’nda go¢ kavrami; “uluslararasi bir siniri gegerek veya
bir devlet icinde yer degistirmek™ olarak tanimlanmaktadir. Buna gore yer degistirmenin
goniillii ve zorunlu olarak gerceklesmesi miimkiindiir. Savaslar, dogal yikimlar, siyasi
karisiklik ve ekonomiye dayali nedenlerle insanlarin zorunlu ya da goniillii olarak goc
ettikleri goriilmektedir. Bu sebeple kavram, miilteciler, siginmacilar, diizensiz

goemenler, yerinden edilmis topluluklar1 da kapsayan bir nitelik tagimaktadir.

Birlesmis Milletlerin tanimlamasina gore go¢men,“sebepleri, goniillii olup olmamasi,
gog yollari, diizenli veya diizensiz olmasi fark etmeksizin yabanct bir iilkede bir yildan
fazla ikamet eden bir birey” olarak, miilteci ise; “wki, dini, tabiiyeti, belirli bir sosyal
gruba mensubiyeti ve siyasi goriigleri yiiziinden hakli bir zuliim korkusu nedeniyle
vatandasi oldugu tilkenin disinda bulunan ve séz konusu korku yiiziinden, ilgili iilkenin
korumasindan yararlanmak istemeyen kisi” seklinde tanim bulmaktadir. Uluslararasi
Go¢ Hukuku’nca sigimmact kavrami ise; “ilgili ulusal ya da uluslararasi belgeler
cercevesinde bir iilkeye miilteci olarak kabul edilmek isteyen ve miiltecilik statiistine

iliskin yaptiklar: basvurunun sonucunu bekleyen kigiler” olarak tanimlanmaktadir.

Uluslararas1 Go¢ Orgiitii tarafindan hazirlanan Uluslar aras1 Go¢ Terimleri Sozliigiine
gbre gocler; bireysel, calisma amacl, dairesel, doniis, diizenli, diizensiz, gizli, ig,
kitlesel/toplu, spontane/kendiliginden gelisen, yardimli, uluslar arasi, zorla gog

kavramlariyla tanimlamaktadir.

Diinya genelinde yayginlasan hem i¢ hem dis gdclerin bir sonucu olarak bir¢cok sorun

yasanmaktadir. Go¢ eden bireyler ve go¢ alan iilke vatandaslari bakimindan farkli



sorunlar giindeme gelmektedir. Genel olarak iki toplumunda da en Onemli sorun

birbirleriyle uyumu ve entegrasyon siirecidir.

Ortadogu’da hak, ozgiirliikk talebi ile baslayan halk hareketleri, ilk olarak 2010’da
Tunus’ta iktidara karst toplu gosteriler olarak baglamistir. 2011 senesi boyunca Arap
diinyasin1 olusturan iilkelere yayilmistir. Yasanan bu ¢atismalar 2011°de Suriye’yi de
etkilemis ve bir i¢ karisiklik haline donmiistiir. Yasanan i¢ karisiklik diinyanin en biiyiik
niifus hareketlerinin yasanmasini dogurmustur. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi (BMMYK) Haziran 2018 istatistikleri uyarinca, Suriye’den i¢ karisiklik
sebebiyle ayrilip Suriye disina siginmaci seklinde gogen insanlar, 6,3 milyonu
bulmustur (BMMYK, 2018). Suriye’de yasanan i¢c karisikligin  bir sonuca
baglanamamas1 ve siirecin uzamasiyla miilteciler gittikleri {ilkelerde cesitli etkiler
yaratmaya baslamislardir. GoO¢ etmek zorunda kalan Suriyeliler {lkelerine
donemedikleri ve geldikleri iilkede kalic1 olmaya bagsladiklarindan dolay: iilkeler gog

eden bireylere karsi sosyal politikalar gelistirmek durumunda kalmaktadir.

Bu ¢alisma {i¢ boliimden olusmaktadir. ilk boliimde kavramsal boyutuyla go¢ kavrami
incelenmis ve go¢ eden bireylerin uyum siireci agiklanmistir. Uluslar arasi literatiirde
go¢ kavramiyla ilgili terimler incelenmis, goc¢ eden birey olarak gé¢men, miilteci,
siginmact kavramlart aciklanmistir. Bunun disinda diinyada yasanan ilk gog
hareketlerinden baglayarak gociin tarihsel dinamikleri incelenmistir. Uluslararasi gociin
go¢ veren llkeler ve gb¢ alan iilkeler acisindan nedenleri agiklanmistir. Go¢ eden
bireylerin sorunlar1 ve uyum siirecleri lizerinedir. G6¢ eden bireylerin karsilastiklar
sorunlar aciklanmigtir. Go¢ eden bireylere yonelik sosyal uyum siireci sosyal uyum,

toplumsal kabul ve toplumsal uzaklik kavramlari ile anlatilmistir.

Caligmanin ikinci boliimiinde Suriye’de yasanan i¢ karigiklik ve Diinya ve Tiirkiye’ye
olan yansimalar1 iizerinde durulmustur. Suriye’de yasanan i¢ karigiklik siirecine
deginilmis ve Suriyeli go¢menler anlatilmistir. Go¢ eden bireylere yonelik ulusal
diizeyde yapilan hukuki diizenlemeler incelenmistir. Go¢ eden bireylere yonelik
uluslararasi diizeyde yapilan hukuki diizenlemeler incelenmistir ve yazili ve gorsel

medyada Suriyelilerin nasil temsil edildikleri tizerinde durulmustur.

Calismanin iigiincii boliimiinde ise, Sakarya Ili’nde faaliyet gosteren bir tekstil

firmasinda  c¢alisanlar  lizerinde anket wuygulamast yapilmis ve  bulgular



degerlendirilmistir. Elde edilen bulgular ile calismaya katilan katilimeilar ile Suriyeliler

arasindaki toplumsal uzaklik dereceleri ortaya konulmustur.
Calismanin Konusu

Diinyadaki tiim insanlar1 ve llkeleri etkileyen bir hareketliligi ifade eden gog, asirlardir
yasanmakta, giinlimiizde de devam etmektedir. Yasanan gocler; ekonomik olabilecegi
gibi dogal afetler veya siyasi savaslar gibi nedenlere bagl olarak da yasanabilmektedir.
Yasanan zorunlu veya goniillii go¢ hareketleri sonucunda hem {ilkeler agisindan hem de
bireyler agisindan biiyiik etkiler yaganmaktadir. 2011 yilinda Suriye’de halk hareketi
olarak baglayan olaylar sonrasinda biiylik bir i¢ karisikliga donlismiistiir. Yasanan i¢
karisiklik sonucunda milyonlarca Suriyeli iilkelerini terk etmek zorunda kalmis ve
diinyanin farkli bolgelerine go¢ etmislerdir. Bu go¢ hareketinden en fazla etkilenen iilke
ise Tiirkiye olmustur. Uzayan i¢ karisiklik ve iilkede bir istikrar saglanamamasindan
dolay1 iilkelerine donemeyen Suriyeliler artik gittikleri iilkelerde kalici hale gelmeye
baslamiglardir. Bu kalict olma durumu iilke vatandaglari ile Suriyeliler arasinda bir
kabul diizeyi ve uzaklik diizeylerinin olugmasimna neden olmustur. Bu baglamda
calismanin konusunu, Tiirkiye’de kalic1 hale gelen Suriyelilere kars1 Tiirk toplumunun

toplumsal uzaklik derecesinin ne diizeyde oldugunun ortaya konmasi olusturmaktadir.
Calismanin Amaci

Bu caligsma ile amaclanan, Suriye’de baslayan i¢ karisiklik nedeniyle diinyanin dért bir
yanina dagilan Suriyelilerin durumunu ve ulusal ve uluslararasi diizeyde yapilan hukuki
diizenlemeler kapsaminda ev sahibi {ilke vatandaslar1 ile Suriyeliler arasindaki
toplumsal uzakligi incelemektir. Ayrica uzaklik derecelerini tespit ederek uzakligin
herhangi bir kosula bagli olarak degisiklik gosterip gostermedigini incelenmek

amaclanmistir.
Calismanin Onemi

Suriye’de yasanan i¢ karigiklik sonrasi Tiirkiye’ye biiyilik bir gé¢ hareketi yasanmustir.
Gegen sekiz yilin ardindan tilkelerine donemeyen Suriyeliler artik Tiirkiye’de kalict hale
gelmistir. Bu stiregte yerel halkin Suriyelilere karsi bakis agisinda degismeler yasandigi
goriilmektedir. Bu konuda literatiirde Suriyelilerin hukuki statiisi, uyum siiregleri,

Suriyelere bakis acisi, yapilan yardimlarla ilgili pek ¢ok c¢aligmanin yapildig:



gorilmektedir. Ancak toplumsal wuzaklik Olgegine dayali yapilan bir calisma
bulunmamaktadir. Bu ¢alismanin 6nemi ise toplumsal uzaklik 6l¢egi kullanilarak yerel
halk ile Suriyeliler arasindaki toplumsal uzaklifi ortaya koyarak literatiire katki

saglamaktir.
Calismanin Yonetimi

Arastirmada, Emory Bogardustarafindan1925 yilinda gelistirilen toplumsal uzaklik
Olgegi esas alinmaktadir. Arastirmada bilgi toplama aract olarak anket yontemi
kullanilmistir. Yapilan literatiir aragtirmasi sonucunda konuyla ilgili olan makalelerden,
tez calismalarindan ve ilgili kitaplardan yararlanilarak anket sorulari olusturulmustur.
Orneklem se¢iminde basit tesadiifi 5rnekleme yontemi kullanilmistir. Anketler yiiz yiize
anket yapma teknigiyle uygulanmistir. Anket uygulamasinin ardindan ankete katilan
orneklem grubundan alinan bilgiler SPSS Version 22 (Statistical Package for Social

Scientists ) programinda analiz edilmistir.



BIRINCIi BOLUM: KAVRAMSAL BOYUTUYLA GOC VE GOC
EDEN BIiREYLERIN UYUM SURECI

Go¢ kavrami, bireylerin daimi olarak ikamet ettikleri yerlerden bagka bir yere dogru
olan hareketliligi olarak tanimlanmaktadir. Bu hareketlilik tiim diinyadaki insanlari
etkileyen bir yapiya sahiptir. Bu hareketlilik asirlar boyu yasanmakta ve giinlimiizde de
varhigini stirdiirmektedir. Bu sebeple go¢ giincellik tagiyan bir sorundur. Bu kapsamda
birinci bolimde oncelikle go¢ konusunda kavramsal boyut ele alinmis ve go¢ eden

bireylerin uyum siireci incelenmistir.
1.1. Uluslararas1 Gog¢ ve Gog ile Tlgili Kavramlar

Diinyadaki tiim insanlar ve iilkeleri etkileyen bir hareketliligi ifade eden gog, asirlardir

yasanmakta, gliniimiizde de devam etmektedir.

Go¢ kavrami sosyal bir sistem igerisinde olan bireylerin ya da toplumlarin dagilimini
(Tekeli, 2010) ifade eden bir kavram niteligindedir. Onemli bir sosyal olgu olarak
yasanan gogcler; ekonomik firsatlara ulagsma istegi sonucunda gergeklesebilecegi gibi
deprem, sel gibi dogal olaylar ya da siyasi calkantilar ve savaslar gibi nedenlerle
yasanabilmektedir (Kaygalak, 2009). Bu gibi yasanan durumlar goclerin farkh

sekillerde tanimlanmasina da neden olmaktadir.

Bu dogrultuda gocler temelde; ilkel, zorlayici, zoraki ve serbest/0zgiir olarak
gerceklesen gocler olarak kategorilere ayrilabilmektedir. ilkel gogler, temel olarak
fizyolojik  ihtiyaclarin  karsilanmasi  amacglanarak  yapilan  gogler  olarak
tanimlanabilmektedir. Zorlayic1 gogler, devlet ya da bir kamusal otoritenin baskisi ile
olusabilmekteyken zoraki gocler savas veya bir dogal afet sonucunda
gerceklesmektedir. Serbest/6zgiir olarak gerceklesen goglerde bireyler goc kararini
herhangi bir zorlama ya da zorlayici neden olmaksizin kendi iradeleri sonucunda

almaktadir.

Uluslararas1 Gog¢ Orgiitii’nce hazirlanan Uluslararast Gé¢ Terimleri Sozliigii gocleri;
bireysel, caligma amacl, dairesel, diizenli, diizensiz, gizli, i¢, kitlesel, kendiliginden
gelisen, yardimli, uluslararasi, zorla gé¢ ve doniis gocii kavramlariyla tanimlanmaktadir.
Bireysel gog¢; kisinin birey olarak ya da ailesiyle beraber go¢ etmesi olarak

tanimlanmaktadir. Bireysel gogler goc eden bireyin kendi imkanlart tarafindan
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gerceklestirilir. Calisma amagh gog, istihdam olanaklarina sahip olabilmek amaciyla
bireylerin anayurtlarindan ayrilarak bagka bir devlete gitmeleri olarak tanimlanmaktadir.
Dairesel gog, lilkeler arasinda belirli siireli veya daimi bi¢imde yasanan bir go¢ olarak
tanimlanmaktadir. Dairesel go¢ hareketi istege bagli bir bigimde gerceklestigi takdirde
ve ayni zamanda goc¢ veren iilkelerin ve go¢ alan iilkelerin isgilicii ihtiyaglari ile
ortlistiigli zaman iki taraf iginde olumlu sonuglar dogurabilmektedir. Doniis go¢ii; go¢
eden bireyin en az bir yil farkli bir iilkede yasadiktan sonra kendi vatanina geri donmesi
olarak tanimlanmaktadir. Geri donlis goniilli ya da bireyin istegi disinda da
gerceklesebilmektedir. Diizenli gog¢, devletler tarafindan tanman, yasal olan yollar
kullanilarak gerceklesen goc olarak tanimlanmaktadir. Diizensiz gég¢ ise; gonderen ilke,
transit durumda olan iilke ve alic1 iilkelerin yasal diizenlemeleri kapsaminda olmadan
gerceklestirilen bir yer degistirme hareketi olarak tanimlanmasina ragmen acik veya
genel bir tanim1 bulunmamaktadir. Gizli go¢, uluslararast go¢ hukuku kurallarini ihlal
ederek gerceklestirilen go¢ olarak tanimlanmaktadir. /¢ gd¢; bireylerin yasadiklari
iilkenin bir bolgesinden farkli bir bolgesine gegici ya da daimi sekilde go¢ etmeleri
olarak tanimlanmaktadir. Kitlesel go¢,; topluluklar halinde ve aniden gergeklesen yer
degistirme hareketi olarak tamimlanir. Kendiliginden gelisen gdg¢, bireyin ya da bir
grubun herhangi bir iilke veya uluslararasi/ulusal bir yardim almaksizin bir gé¢ plani
hazirlayip o plan g¢ercevesinde hareket etmesiyle gerceklesmektedir. Yardimli gé¢, gog
eden bireylerin devletler veya ulusal ya da uluslararast bir kurulus yardimiyla gog
hareketini gerceklestirmesi olarak tanimlanmaktadir. Uluslararasi gog; go¢ eden
bireylerin belirli bir siireligine veya daimi sekilde uluslararasi sinirin gecilmesi
durumuyla bir farkli {ilkeye gitmek amaci ile kendi iilkelerinden ayrilmalar1 olarak
tanimlanmaktadir. Zorla gé¢, dogal olarak kendiliginden gergeklesen ya da insan eliyle
yapilan igerisinde insan hayatini tehdit eden bir zorlama unsuru neticesinde gergeklesen

g6¢ hareketleri olarak tanimlanmaktadir.
1.2. Tammmlamalar Boyutuyla Go¢ Eden Birey Olmak

Go¢ kavrami ve farklt go¢ siniflandirmalari; olusma ve gelisme tiirline gore birbirine

¢ok yakin olan ve sik¢a kullanilan “gd¢men”, “miilteci” ve “sigimmaci” kavramlarin

giindeme getirmektedir.

1.2.1. Gogmen



Uluslararas1 diizlemde evrensel kapsayicilikta gé¢cmen tanimlamasi bulunmamakla
beraber Uluslararas1 Gog Orgiitii, gdgmen kavraminin bireysel rahati saglama amaci
tastyan, disaridan herhangi bir mecburiyet olmadan bireyin kendi 6zgiir iradesi ile go¢
karar1 verdigi durumlar1 kapsadigini ifade etmektedir. Bu dogrultuda gé¢men kavrami,
sosyo ekonomik durumu iyilestirme, kendi veya ailenin gelecege yonelik beklentilerini
arttirma amaciyla farkli bir iilke ya da bolgeye go¢ hareketi gerceklestiren bireyi,
bireyin aile {yelerini kapsadigini sdylemektedir. Baska bir ifade ile go¢menler
tilkelerinden bask1 ve zuliim gérme korkusuyla degil; calisma, egitim daha iyi bir hayat

siirme diislincesiyle ayrilan bireyler ve aile fertleri olarak tanimlanmaktadir.

Go¢ Terimleri Sozligl, go¢mene yonelik farkli siniflandirmalar yapmaktadir. Bu
siniflandirmalara gére (IOM, 2009); ¢cevresel gogmen, yasam kosullarini negatif yonde
etkileyebilen c¢evre kosullar1 altinda olusan ani veya kademeli degisikler nedeniyle
iilkelerinden gegici ya da kalict sekilde ayrilma zorunlulugu duyan ya da ayrilma istegi
olan bireyler ya da topluluklar olarak tanimlanmaktadir. Daimi yerlesimciler,; go¢ etmek
istedikleri iilke tarafindan yasal olarak iilkeye girislerine izin verilen gogmenler olarak
tanimlanir. Diizensiz gogmen, gog ettikleri iilkeye yasadist yollarla giris yapan ve o
iilkede hukuki bir statiisii bulunmayan bireyler olarak tanimlanir. Ekonomik gé¢cmen;
yasam kosullarini iyilestirmek amaciyla go¢ eden bireyler olarak tanimlanir ve
mevsimsel olarak gbd¢ eden bireyleri tanimlamak i¢inde kullanilmaktadir. Gegici
gocmen ig¢iler; bireysel veya bir isletme tarafindan bagitlanan bir is akdi neticesinde
belirli bir siire kabul aldig1 iilkede bulunan nitelikli ya da niteliksiz isciler olarak
tanimlanmaktadir. Gogmen is¢i; yasalarca vatandasi olmadigi bir iilkede iicretli bir iste
calisan kisi olarak tamimlanmaktadir. Kayit disi (belgesiz) gogmen isciler/diizensiz
durumlu gé¢men igciler,; gog ettikleri lilkeye giris yapmalarina ya da tilkede kalmalaria
yasal olarak izin verilmeyen bireyler veya aile fertleri olan kisiler olarak tanimlanir.
Kayitli/belgeli gogmen-gogcmen is¢i; goc edilmek istenen iilke tarafindan yasal olarak
giris yapmasina izin verilmis bireyler ve licretli olarak calisma izni bulunan bireyler
olarak tanimlanmaktadir. Kisa siireli gogmen; istirahat, tatil, tamdik ziyareti, mesleki
veya tibbi tedavi amaci tasiyarak gergeklestirilen yer degistirme hareketleri haricinde,
en az U¢ ay ancak bir seneden az olarak farkli bir iilkede bulunan seklinde
tanimlanmaktadir. Uzun vadeli go¢gmen; 6z vatanindan ayrilmak suretiyle en az bir
seneligine bir iilkeye gitme ve gidilen iilkede kalic1 hale gelen kisiler olarak tanimlanir.
Yerlesim amacuyla gelen go¢menler; uzun vadede ya da herhangi bir sinirl siireye tabi
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olmaksizin ekonomik, sosyal, siyasi haklar1 neredeyse hi¢ kisitlanmadan iilkede
bulunmasina izin taninan yabanci olarak tanimlanir. Yoksulluga baglh gogmen; maddi

gereksinimlerden kaynakli gé¢ etme zorunlulugu yasayan bireyi tanimlamaktadir.

Birlesmis Milletler ise go¢men kavramini, sebeplerinin goniilliiliige bagli olup
olmadigina, go¢ yollarinin diizenli ya da diizensiz olmasina bakmadan 6z vatani disinda

bir iilkede bir seneden fazla ikamet eden kisi seklinde aciklamaktadir.
1.2.2. Miilteci

Birlesmis Milletlere gore miilteci; “Irki, dini, tabiiyeti, belirli bir sosyal gruba
mensubiyeti ve siyasi goriisleri yiiziinden hakli bir zuliim korkusu nedeniyle vatandasi
oldugu iilkenin disinda bulunan ve soz konusu korku yiiziinden, ilgili iilkenin
korumasindan yararlanmak istemeyen kisi” seklinde tanimlamaktadir. Diger ifade ile
miilteci statiisiinde olan bireyler; anavatanlarindan ayrilmaya zorlanmakta veya can
giivenligi tehlikesiyle go¢ etmektedirler. Miilteci; yabanci, sinirdaki insan, icerideki
yabanc1 gibi bir¢ok sosyolojik kavram ile anilmaktan dolayr ¢ogu zaman huzursuz bir
konumdadir. Bu durum onlarin kendi yurdunda olamamalarindan ve goc¢ ettikleri
tilkelerin heniiz bir parcast haline gelememelerinden kaynaklanmaktadir (Ritzer, 2011).
Bu durumlarindan dolayr miilteciler geldikleri iilkenin vatandasi olabilmekte ya da
kendi iilkelerine geri donmektedirler. Kendi iilkelerine doénemedikleri durumda

bulunduklar tilkeden bagka bir iilkeye gidebilmektedirler.
1.2.3. Siginmaci

Uluslararas1 Go¢ Hukuku siginmaci kavramint; “ilgili ulusal ya da uluslararasi belgeler
cercevesinde bir iilkeye miilteci olarak kabul edilmek isteyen ve miiltecilik statiisiine
iliskin yaptiklart  basvurunun sonucunu bekleyen kisiler "(I0M, 2009) olarak
tanimlanmaktadir. Yapilan basvurularda olumlu olmayan bir netice durumunda bu
bireyler bulunduklari iilke smirlarindan ayrilmak zorundadirlar. Insani veya farkl
sebeplerle gog ettikleri lilkede kalmaya yonelik izin alamama durumunda iilkeden sinir

dis1 edilme ile kars1 karsiya kalmaktadirlar.

Gogmen kavrami serbest gd¢ hareketini gergeklestiren bireyler i¢in kullanilmaktadir.
Miilteci ve siginmaci kavramlari ise, zoraki ve zorlayict go¢ hareketini gerceklestiren

bireyler icin kullanilmaktadir. Bunun yaninda miiltecilerin, go¢ ettikleri {iilkelere



yerlesebilmeleri hatta gog ettikleri tilkelerin vatandasi olabilme durumlari onlar1 zaman
icinde gocmene doniistiirebilmektedir. Ayn1 durum miilteci statiisii i¢cin basvurdugu
devletin kararimi1 bekleyen siginmacilar icin de gegerlidir. Miilteci ve siginmaci
kavramlar1 go¢men kavrami etrafinda ele alinmaktadir. Ancak bu durumun en

belirleyici noktasi, gogmenlerin koken iilkedeki hukuki durumlari ve ikamet bicimlerdir.

Tablo 1:
Gocmenlerin Tanimlanma Kategorileri
Gocmenlerin Koken Ulkedeki Hukuki Konumu
Yasal Yasa Dis1
Gocmenlerin  ikamet | Gegici Gegici stireli gogmen Illegal gdgmen/s1ginmact
Bigimleri Siirekli Kalic1 vatandas Miilteci

Kaynak: Bastiirk, 2015.

Tabloya gore “gecici siireli gogmen” i¢in ikamet bigimi “gegici”, koken tilkedeki hukuki
konum olarak “yasal” 6zellikler 6n plandadir. “Kalic1 vatandas” i¢in ise ikamet bigimi
“siirekli” koken tilkedeki hukuki konumu “yasal” 6zellikleri 6nemlidir. Benzer sekilde
“illegal gogmen/siginmact” i¢in ikamet bi¢imi “gegici” kdken iilkedeki hukuki konumu
“yasa dis1” oOzellikleri, “miilteciler” i¢in ise ikamet bigcimi “siirekli” koken iilkedeki

hukuki konumu “yasa dis1” 6zellikleri belirleyici olmaktadir.

Buna gore gogmen taniminda 6nemli bir kriter olan koken iilkedeki hukuki konum
temelde smir gegisinde gerekli belgelerin sunulup sunulmamasi ile ilgilidir. Sinir
gecisinde gerekli belgeleri sunmayan ve denetimden gegmeyen gd¢menler; miilteci ya
da sigmmact olarak (Ulutas ve Kumas, 2014) tanimlanmalarinin yaninda, diizensiz

goemen olarak da adlandirilmaktadir.
1.3. Uluslararasi1 Gociin Tarihsel Dinamikleri

Ik caglarda genellikle ilkel etkilerle sekillenen gogler; sonraki dénemlerde yasanan
cografi kesifler, tarim ve sanayideki gelismeler ile farkli 6zellikler tasimis ve nihayet
Sanayi Devrimi ile ¢ogunlugu ticaret ve ¢alisma hayat1 odakli nedenlerle sekillenen bir
hal almistir. Daha ¢ok go¢men hareketlerinin temelini olusturan bu tiir gelismelere, ayni
dénemde artan miilteci ve siginmaci hareketleri eslik etmistir. Ornegin 18. ve 19.
yiizyillarda ve 20. yiizyilin ikinci yarisi i¢inde ¢alismak ya da siirekli yerlesmek tizere
Avrupa kitasindan, Kuzey Amerika, Gliney Amerika, Afrika ve Avustralya kitalaria
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gocler (Talas, 1997) ger¢eklesmistir. Benzer sekilde J. W. Moses; “International
Migration: Globalization’sLastFrontier” adli eserinde 1820’den baslayarak 19. yiizyilin
sonuna kadarki donemde Avrupa’dan ABD’ye 50 milyon civarinda insanin gog¢ ettigi
bilgisi aktarilmaktadir. 1880 yili oncesi donemde ABD’ye girisin biiyiik Olcilide
diizensiz olmasindan dolay1 gelmek isteyen herkesin ABD’ye gelebilmesine baglanan
bu gelisme, Uluslar aras1t Go¢ Konferansi’nin 1889 yilinda belirttigi “her uygar iilkenin
bireye tanidigi temel Ozgiirliige uygun sekilde ifade hakkini onayliyoruz” ilkesine
dayandirilmaktadir. Ancak bu durum Birinci Diinya Savasi’nda ulus devletlerin kiiresel
insan hareketleri karsisinda koklii kisitlamalara gitmesi ile ¢arpici bir sekilde degismeye
baslamistir (Ritzer, 2011°den aktarma). Bundan sonraki donem diger bir ifade ile iki
diinya savasi arasi (1918-1945) donem uluslararasi1 gogiin yavasladigi bir donem olarak
ifade edilmektedir. Bu degisim temelde ekonomik durgunluga ve savas donemlerinde
artan yabanci diismanlhigina baglanmaktadir. Savas doneminde tiim {ilkelerin savas
esirlerini kendi iilkelerinde zorla calistirmasi seklinde topluma yansiyan bu gelisme,
daha ¢ok uluslararas1 goglerin ekonomik yoniinii de olusturmaktadir. Birinci Diinya
Savasi sonrasinda ¢oziilen imparatorluklar ile baska bir boyut kazanan gog¢menlik
olgusu, dzellikle ikinci Diinya Savasi’nin ardindan sémiirgeci devletlerin tavsiyesi ile
ve yeni olusan ulus devletlerin 6nemli niifus hareketlerine yol agmasi (Ulutag ve

Kumas, 2014) ile 6nemli bir donemece girmistir.

2.Diinya Savasi ile giiniimiize gelen siirecte uluslararasi gogmenlik hareketi daha c¢ok

Avrupa’daki gelismeler neticesinde sekillenmistir.

Tablo 2:
Avrupa’da Go¢ Hareketleri

Donemler | Kapsadigi Zaman Dilimleri Donemin Temel Belirleyicileri

1. Donem | 1940’larin Sonu-1950’lerin Bast Kitlesel Gogmen Akimlari

2.Donem | 1950’lerin Basi-1973’e Kadar Sézlesmeli Is¢i Alimlart

3.Donem | 1974’den-1980’ler Kapilarin Kapanmast

4. Donem | 1980°lerin Ortasi-2001’¢ Kadar Siginmacilar, Miilteciler ve Yasadist Gogmenler

Kaynak: Stalker, 2003.

Tabloya gére birinci dénem; Ikinci Diinya Savasi sonrasinda yaklagik 15 milyon kisiyi

kapsayan bir go¢ dalgasini ifade etmektedir. Bu durum 6zellikle Almanya, Polonya ve
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eski Cekoslovakya sinirlarinin degismesi neticesinde dogmustur. 1950 yili itibariyle
Bati Almanya’da niifusun %30’unun miilteci olmasi bu durumu net bir sekilde
gostermektedir. Bu durum 1950°1i yillarin ortalarindan itibaren azalma gdstermis ve
1961 Berlin Duvar1 yapimma dek diisiik seviyede siirmiistiir (Stalker, 2003). ikinci
onemli go¢ dalgas1 (ikinci donem) ise; lkinci Diinya Savasi sonrasinda Akdeniz
havzasinin kuzey seridinde bulunan gelismekte olan bolge ve tlkelerden, yiliksek bir
konjonktiir yasayan Bat1 Avrupa’nin gelismis sanayi iilkelerine olmustur. Bu kapsamda
ornegin Bati Almanya’ya gelismekte olan {ilkelerden emek gocii 1955°den sonra
baslamistir. Savastan sonraki donemde 6zellikle 1960’dan sonra Almanya’da asir1 bir
istihdam potansiyelinin olusmasi; dnceleri Ispanya, Portekiz, Italya ve Yunanistan’dan
sonralar1 ise Tiirkiye, Yugoslavya, Fas, Cezayir, Tunus’tan yogun is¢i goglerinin

gerceklesmesine neden olmustur (Tuna ve Yalgintas, 1999).

Zaman icinde nitelik degistirerek siirekli yerlesme isteklerine doniisen(Talas, 1997) bu
goclerin niteligi; uluslararasi ekonomik iliskilerin artmasi, tilkelerin birbirlerine bagimli
hale gelmeleri ve devletlerin askeri/giivenlik fonksiyonlar1 yerine ticari fonksiyonlarini
one ¢ikarmalari ile daha da farklilasmistir. Ayn1 sekilde bu donemde gog ve ticaret; goc
devletlerinin ortaya ¢ikmasina yol agmis, iktidar ve menfaate dayali durumlarda go¢
hareketliligini etkilemistir (Toks6z, Erdogdu ve Kaska, 2012). Avrupa’nin yeniden
yapilandig1 bir donemi ifade eden yine ayn1 donemde; OECD iilkelerinin ortalama %5
bliylime gostermesi, dnemli derecede isgiicli talebi olusturmustur. Artan isgiicii talebini
karsilama yarigsina giren devletler basta gerekli olan isgiiciinii olanlardan karsilamaya
calismislardir. Bu kapsamda Almanya, Ingiltere ve Fransa once italya, ispanya ve
Portekiz’e yonelmistir. Daha sonralar1 ise Fransa Kuzey Afrika’ya, Ingiltere
Karayipler’e, Almanya ise Yugoslavya ve Tiirkiye’ye yonelmistir. Bu doneme
bakildiginda Bat1 Avrupa’da net go¢iin on milyon civarinda gerceklestigi goriilmiistiir

(Stalker, 2003).

Ozellikle Ikinci Diinya Savasi sonrasinda baslayan uluslararas1 gdo¢ devinimleri, Bati
Avrupa’ya gogmen iscilerin gelmeleri ile Onemli boyutlara ulagmistir. Genelde
gelismekte olan iilkelerden gelismis {ilkelere gerceklesen bu dalga, uluslararasi
ekonomik ve sosyal iligkilerin etkisi ile ayr1 bir onem kazanmis ve kiiresel yeni
ekonomik diizen deviniminde belirleyici bir rol iistlenmistir. Ote yandan bu dénemin

onemli bir yoniinii de yurt dismma giden Tiirk isgileri olusturmaktadir. 1950 ve
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1960’larda Tirkiye’den Federal Almanya’ya giden iscilerin sayis1 1980 sonunda bir
milyonu, es ve ¢ocuklar: ile iki milyonu asmistir (Talas, 1997). Bu yogun gb¢ akini
sonrasinda 1970°li yillarin ortasina dek Bati Avrupa’ya diizenli olan Tiirk
vatandasglarinin  go¢li, Batili ilkelerin gog¢li durdurma kararlar1 dogrultusunda
uyguladiklar1 kati vize uygulamalar1 ve smirlar1 kapatma kararlar1 ile diizensize
dontismistiir (Toksoz, Erdogdu ve Kaska, 2012). Yapilan bu kisitlamalar 1980 ve 1990

yillar1 boyunca devam etmesine ragmen 2000’li yillarda azalma gostermistir.

Diger taraftan 1960’11 yillarin sonlarindan itibaren {iclincii donemde iilkelere
gerceklesen kitlesel goclere muhalefet hareketleri dogmustur. “Kapilarin kapanmasi”
seklinde ifade edilen bu dénemin belirleyici bir 6zelligini, digaridan gelen goglere karsi
alman kararlar olusturmaktadir. Ornegin Ingiliz Milletler Toplulugu (British
Commonwealth) kapsaminda bulunan iilkelerden Ingiltere gelen goclere karsi aldig
kararlar bunlardan en oOnemlilerini olusturmaktadir. Bunun yaninda 1973 yilinda
yasanan petrol soku etkisiyle ortaya c¢ikan ekonomik durgunluk, tamamen is¢i
alimlarinin durdurulmasina yol agmistir. Yasanan gelismelere bagl olarak geri donmesi
beklenen gdgmenlerin, soz konusu iilkelere yerleserek kalmayr tercih etmeleri
beklenilen sonucu saglamamistir. Ayrica ayni donemde Avrupa Birligine iiye olan
Yunanistan, Portekiz ve Ispanya canlanan ekonomileri ile yeni cazibe merkezleri
olmaya baslamistir (Stalker, 2003). Ancak buna ragmen gelismis lilkelere olan go¢

dalgas1 yavaglamamis aksine artmustir.

Ote yandan basta Orta Doguda yasanan siyasi calkantilara bagli olarak artan
siginmacilar, miilteciler ve yasadigi gogmenler, Avrupa’da 1980’li yillarin ortalarindan
2001’e kadar olan donemi tanimlayan en 6nemli unsurdur. Nitekim bu etki glinlimiizde
de devam etmektedir. Ayrica Dogu Avrupa’da komiinizmin diismesine yol acan politik
yiikselmelerin yasandigi bir donem olarak bilinen bu donem; Dogu Avrupa’da seyahat
Ozgirliigii elde eden bireylerin, diinyanin farkli yerlerine hareket etmeye basladigi bir
zaman dilimi olarak da tanimlanmaktadir. Bu durum farkli cografyalardan Avrupa’ya
gb¢ eden insan topluluklari ile birlikte 6nemli bir go¢ dalgasini glindeme getirmistir.
Ornegin 1980 dncesi dénemde yaklasik 108 bin kisi Tiirkiye’den Almanya’ya gelmistir.
1989-1998 yillar1 arasinda ise 4 milyondan fazla iltica bagvurusu olmustur. Bunlarin
%43’ Avrupa’nin bagka yerlerinden, %35°1 Asya ve %19’u Afrika olmustur. Bu iltica

yogunlugu sonucunda ise, Bati Avrupa hiikiimetleri iltica kabuliinii daraltan politikalar
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benimsemislerdir (Stalker, 2003). Benimsenen giiglestirme politikalarin1 gogmenlerin
hareketlerini engellemede yetersiz kalmis ve kendi cabalariyla insan kagakgilari

aracilifyla yapilan yasa dis1 gogmenligin artmasina neden olmustur.

Ozellikle kiiresellesen diinyada ticaret, finans, yatinm vs. pek ¢ok degiskenden farkli
olarak insanlarin gogiliyle (6zellikle emek gociiyle) ilgili kisitlamalarin tam olarak
kaldirilmamis olmast ve bu konuda AB’nin en biiyiik istisnay1 olusturmast kitanin,
gogmenler ile ilgili giittigli politikalarinin farkli bir yoniinii olusturmaktadir. Ancak
baz1 bolgelerde goc ile ilgili kisitlamalarin halen uygulandigi bilinmektedir. Bu durum
temelde iic ana faktdr ile acgiklanmaktadir. Bunlardan birincisini; ekonomik refaha
erigme amactyla iilkelerin ihtiya¢ duydugu emegi muhafaza etmeye mecbur olmalar
olusturmaktadir. Hem ¢ok yiiksek ticretli, vasifl kisileri hem c¢esitli profesyonelleri hem
de yari-vasifh ve vasifsiz iscileri kapsayan bu faktor temelde; iilkelerin bu tiir iscileri
diizenli olarak ve ¢ok sayida kaybetmeleri durumunda kiiresel piyasada rekabet etme
kapasitelerini de kaybetme riskine dayanmaktadir. Diger bir faktor ise bagka bir iilkeye
sayica ¢cok gocmen akis1 gerceklestiginde cesitli catismalarin ortaya ¢ikmasidir. Bu
catisma cogu kez yeni gelenler ile uzun zamandir burada bulunanlar arasinda ortaya
cikmaktadir. Bu sorundan dolayr birgok iilke, gd¢menlik oOniindeki ciddi engelleri
kaldirmamayi tercih etmektedir. Son faktor ise terdr endisesinden kaynaklanmaktadir.
Diinyanin pek c¢ok bolgesinde 6zellikle ABD’de ve bir¢ok Avrupa iilkesinde yasanan
teror endisesi goglerin Onilindeki engellerin kaldirilmamasina yol agan onemli bir

etkendir (Ritzer, 2011).

Yogun goc dalgalarinin yasandigi diger bir kita da Amerika’dir. Bu kapsamda 6zellikle
kuzey iilke ekonomilerinin giliney lilke ekonomilerine gore daha gelismis ve daha canl
olmasi, sadece kita i¢i gdclerin degil kiiresel goglerin de temel belirleyicisi olmustur.
Ekonomik refah, daha fazla is imkani, egitim vb. konularda sahip olunan kita i¢i ve
kiiresel konum, bu iilkelerin énemli birer cazibe merkezi haline getirmistir. Ornegin bu
iilkelere en fazla go¢ Meksika bagta olmak tizere Filipinler, Cin, El Salvador gibi diger
iilkelerden olmaktadir. Ozellikle Meksika’dan olan gdclerin yasadist olmasi ise dnemli
bir ozellik olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Daha c¢ok sinir1 yasadisi gegme seklinde
gerceklesen bu gogler, vize siiresi bitmesine ragmen kalmaya devam etme seklinde de
goriilmektedir. Temel sebebi ise en diisiik ABD standartlarinin Meksika’dan ¢ok daha

iyi olmasi ve her zaman daha fazla is imkanimnin olmasi olugturmaktadir (Ritzer, 2011).
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Ote yandan belirtilen iilkelere ger¢eklesen goclerin 6nemli bir yoniinii de beyin gogii
olusturmaktadir. Ornegin 1961-1983 yillar1 arasinda gelismekte olan iilkelerden yapilan
gdglerin hedefi ABD ve Kanada basta gelmistir. Bu dénemde Ingiltere de dahil olmak
izere yaklasik 700 bin bilim insani, miithendis, doktor vb. kisiler belirtilen iilkelere go¢

etmislerdir (Toks6z, 2006).

1990’1 yillar i¢in belirtilen bu ozellikler 2000’11 yillarda da devam etmistir. Gerek
Avrupa iilkelerinde gerek diger kita iilkelerinde gogmen sayilari bu donemden itibaren
sirekli artmistir. Goglerin temelinde ekonomik ve sosyal kaygilar belirleyici rol
oynamistir ve oynamaktadir. Ozellikle Orta Dogu’da yasanan siyasi calkantilar ile bu
durum daha da belirginlesmistir. Ornegin UNCHR (BM Miilteciler Yiiksek
Komiserligi) 2012 raporu; diinyada her giin ortalama 23 bin insanin savasa veya maruz
kaldiklar1 zuliimden kurtulma amaciyla evlerinden ayrilmak zorunda kaldiklarini ortaya
koymaktadir. Ayrica rapora gore; giiniimiizde miilteci ve siginmaci sayilarinin 1994’ten
beri gozlemlenen en yiiksek sayilarda gerceklesmesinin temelinde Suriye’de yasanan i¢

savas bulunmaktadir.

Ote yandan sadece miilteci ve sigimacilara 6zgii olmayan bu durum, diizenli diizensiz
tim goe¢menleri kapsayacak sekilde artarak degismektedir. Bu degisim siireci BM
raporlarinda agik¢a goriilmektedir. Gogmen niifus bulundurma bakimindan diinya
bolgeleri degerlendirildiginde Avrupa’nin en dnde bulundugu ve bu kitay1 Asya, Kuzey

Amerika, Afrika, Latin Amerika ve Okyanusya’nin takip ettigi goriilmektedir.
1.4. Uluslararasi1 Gociin Nedenleri

Yasanan goclerin dogal afet, savas, ekonomik nedenler ve bireylerden kaynaklanan

nedenleri oldugu gibi tilkeler a¢isindan da kaynaklanan nedenleri vardir.
1.4.1. Goc Veren Ulkeler Acisindan Nedenler

Gogmenlik konusu go¢ veren lilkeler agisindan degerlendirildiginde bu iilkeler igin itici
faktorler olarak da ifade edilebilen farkli nedenler s6z konusu olmaktadir. Bu faktorler
arasinda; gogmenlerin motivasyonu, anayurtlarinda hedeflerine ulagsmay1 giiglestiren ya
da imkansiz kilan geri plandaki issizlik, diisiik iicret vs. sorunlar, savas, kitlik, politik
kovusturma ya da ekonomik ¢okiintii vb. dnemli yikimlar bulunmaktadir (Ritzer, 2011).

Ayni sekilde i¢ catismalar, politik baskilar, ayrimcilik ve insan haklar ihlalleri goce
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neden olabilmektedir (Bloch, 2011). S6z konusu nedenler goglerin zorunlu olup
olmamas1 agisindan 6nem tasimaktadir. Bu kapsamda go¢ veren iilkelerde niifus ve
issizlik, kisi ve iilke kaynakli ekonomik nedenler ve mesleki alanda yeni tekniklere
ulagma istegi gibi nedenler daha ¢ok istege bagli goclere zemin olusturmaktadir. Bagka
ifade ile ekonomik boyutta olan nedenler zorunlu goge yol acmadigindan go¢men
kavramin1 karsilamaktadir. Go¢ veren {llke agisindan niifusun; ¢aga uygun
egitilememesi, gerekli mesleki egitimlerle vasiflandirilamamasi, giivenceli bir sekilde
istihdam edilememesi, yeterli saglik olanaklari ile donatilamamasi ve artisinin kontrol
altinda tutulamamasi gé¢ verme siirecinde temel teskil etmektedir. Ayn1 zamanda goc
eden kisilerin genelde kirsal kokenli olmalari, ¢ogunlugunun niteliksiz ve yogun bir
bicimde acik ya da gizli igsiz konumunda olmalar1 ve yasadiklar1 yerde oldukga diisiik
diizeyde iicret kazanmalar1 ya da makro g¢apta igsizlik gibi kronik ekonomik sorunlara

maruz kalmalar1 6zellikle issiz kesimin go¢ etmesine yol agmaktadir (Talas, 1997).

Diinyada ekonominin yant sira politik ve sosyal alanda da az gelismis bolgelerdeki gelir
dagilimi1 adaletsizligi, i¢ savasa uzanan karigikliklar, deprem sel gibi tabii afetler
nedeniyle ortaya ¢ikan miilteci hareketlerinin kiiresel seviyede hissedilir boyuta geldigi

goriilmektedir.

Gog veren iilkeler acisindan gd¢menligin dnemli bir nedenini de mesleki alanda yeni
tekniklere ulagma istegi olusturmaktadir. Gelismekte ve sanayilesmekte olan iilkelerde
yeni tekniklere ulasma istegi hem kisisel diizeyde hem de toplum diizeyinde
olusabilmektedir. Go¢men nitelikli iscilerin ileri sanayi lilkelerinde mesleki alanda yeni
bilgi ve teknik edinme beklentileri ile sekillenen bu siire¢ (Talas, 1997), artan rekabet

ortaminda gelismekte olan iilkeler agisindan avantajli hale gelmektedir.

Diger bir taraftan goc¢ veren llkeler agisindan go¢ konusunun 6nemli bir yoniinii de
beyin gocii olusturmaktadir. Ekonomik, sosyal ve siyasal bir¢ok nedenden
kaynaklanabilen bu go¢ tiirii; gogli gerceklestiren kisilerin gé¢men, siginmaci ya da
miilteci olarak tanimlanmalarinda etkili olmaktadir. Buna gore 6zellikle ekonomik ve
sosyal refahin arttirnlmasi gibi amaglarla goniilli gerceklesen goclerde gocii
gergeklestiren kesim, go¢men olarak anilirken, siyasi baskilar, rejim bunalimlar1 ve
askeri darbeler gibi nedenlerle sekillenen goclerde ayni kesim siginmaci ya da miilteci
olarak anilmaktadir. Bu durum temelde mense iilkede yasanan siyasi baskilar ve rejim

bunalimlarinin  bu kesim i¢in baski, hapis ya da benzeri durumlar ile
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sonuglanabilmesinden kaynaklanmaktadir (Biilbiil, vd., 2014). Baska bir ifade ile
yiiksek egitim gérmiis niifusu kaybeden ve beseri sermayesi ekonomik kaynagi olan

tilkeler agisindan son derece 6nemli bir kayip anlamina gelmektedir.

Ote yandan isgiicii gocii veren iilke ekonomileri; igsizlik sorununu azaltarak sosyal
giivenlik harcamalarmi kisma, yurtdisinda calisan iscilerin yurda gonderdikleri isci
dovizlerinin ulusal biitce ve 6demeler dengesine olumlu katki yapmasi, tlilkeye donen
iscilerin getirdikleri tasarruflar ile yeni yatirimlarin yapilmast ve gi¢cmen isgilerin
yurtdisinda kazandiklar1 bilgi birikimini ve yeni teknolojileri iiretime uygulamalari
sonucunda ulusal kalkinmaya katkida bulunmalar1 ve isgiliciiniin vasif diizeyinin

yiikselmesi (Ozciire, 2010) saglayabildikleri noktada basarili olabilmektedir.
1.4.2. Go¢ Alan Ulkeler Acisindan Nedenler

Gog¢ veren lilkeler boyutundan degerlendirildiginde itici faktor olabilen konularin
tamamlayicisi niteliginde ve yasanilan sorunlarin ¢6ziimii olarak degerlendirilen
konular, go¢ alan tlkeler agisindan c¢ekici faktorleri olusturmaktadir. Bu kapsamda
gidilecek iilkedeki elverisli gdgmenlik siyaseti, yiiksek ticretler ve issizlik oranlarinin
diisiik olmasi, bu tiir iilkelerde gd¢menler i¢in bulunan resmi ve gayri resmi aglar,
emege duyulan ihtiya¢ anayurt ile gidilecek iilke arasindaki kiiltiir ve dil benzerligi gibi
faktorlerden her biri go¢ alan tilke acisindan cekici faktor niteligindedir. Benzer sekilde
gb¢ alan iilkede emege olan ihtiyacin boyutu, Cok Uluslu Sirketlerin (CUS’larin) is¢i
ihtiyaci, yaslanan niifus ve devletin refah sistemlerini desteklemekte kullanmak iizere
gocmenlerden elde ettigi yeni gelirleri (Ritzer, 2011) ¢ekici faktorlerin diger yonlerini

olusturmaktadir.

Ote yandan gog¢ alan iilkeler bakimindan gdcten yarar saglama, onemli bir noktay:
olusturmaktadir. Bu kapsamda igverenler i¢in yabanci isgiiciiniin diisiik ticretli isgiicii
anlamma gelmesi ve bu noktayr belirgin kilmaktadir. Ornegin Dogu Blok unun
cokiisiiyle birlikte Bati igverenlerinin en vasifli elemanlarin en ucuza g¢aligtirilmast gibi
(Kurtulus, 2000). Ulkelerin saglamis olduklari bu kapsamda yararlar is¢i gonderen
iilkelerin elde ettiklerinden daha az oOnemli degildir. Is¢i kabul eden iilkelerin
sagladiklari yararlarin azaldigini, umduklarmin altina diistiigiinii ve bagka segeneklerin
bulunabilecegini gordiikleri takdirde, gelisleri durdurmakta ve g¢esitli yollardan

dontigleri  zorlayarak, kolaylastirarak ve Ozendirerek yabanci is¢i sayisini,
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ekonomilerinin optimum gereksinim diizeyinde tutabilmektedirler (Talas, 1997). Baska
bir ifade ile ekonominin isgilicii gereksinimi, ucuz emek giicii, agir, tehlikeli ve yerli
isgiiclinlin ilgi gostermedigi isleri yaptirma ve diger yararlar iilkelerin go¢ aliminda

etkili rol oynamaktadir.

Daha ¢ok yasamis olduklari iilkenin sosyal, siyasal ve ekonomik sorunlari ile gog
ederek geldigi iilkenin sorunlarimi kiyaslayan gé¢men; geldigi iilkede siireli mi yoksa
siiresiz mi kalacagini belirlemektedir. Bu karar siirecinde iilkelerinde; ekonomik refahi,
igsizlik orani, hiikiimetin gé¢menlere yonelik tutumu vb. konular etkili olmaktadir.
Gogmenlerin boyle bir durumda nasil bir tutum belirleyecegi miilteci ya da siginmaci
olmalarma gore dnemli oranda degismektedir. Ayni1 sekilde gog alan tilke de biinyesinde
bulundurdugu goé¢meni kazang olarak gordiiglinde desteklemektedir. Maliyet olarak

gordiigli noktada ise go¢ hareketini engellemektedir.

Bu kapsamda ucuz isgiicii; gelismekte olan, issizligi yiiksek ve gelecek giivencesi
hemen hemen olmayan insanlar1 fazla olan ve kendi insanlarinin haklarini ve ¢ikarlarini
koruma olanaklar1 sinirli olan ve bu alanda deneyimleri az olan iilkelerden geliyorsa
yerli isgiicline nazaran igverene ve genelde iilke ekonomisine daha az maliyetli
olmaktadir. Aynmi sekilde yabanci bir toplum bireyinin dil bilgisi yoklugu, yasalar
hakkinda bilgi sahibi olmamasi, orgiitsiiz olmasi, isten ¢ikarilma korkusu vb. gibi
nedenler de bu ucuzlugu 6nemli derecede miimkiin kilmaktadir. Benzer sekilde gelismis
iilke is¢ilerinin kimi islerde ya agir ya tehlikeli oldugu i¢in veya insan onuru ile
uyusmadigini diisiinmelerinden dolay1 calismayr reddettikleri bilinmektedir (Talas,
1997). Yer alt1 isleri, komiir madenleri, maden ocaklar1 ve temizlik islerinde ¢alisacak

is¢i bulmakta sikint1 ¢ceken iilkeler bu gibi islerde yabanci isci ¢alistirmaktadir.

Gogmenler tarafindan c¢ekici faktor olarak degerlendirilen konulardan biri de
“diasporadir”. Geleneksel, etnik vatanlarindan ayrilip diinyanin farkli yerlerine yayilan
etnik niifuslar seklinde (IOM, 2009) tanimlanan bu toplumsal yapi, oOzellikle
gbcmenlerin daha kolay ev ve is bulmasia yardimer olmaktadir (Ritzer, 2011). Diger
bir ifade ile bu tiir yapilar ayni topluluktan birgok gé¢menin ayni yone go¢ etmesine yol

acmaktadir.

1.5. Go¢ Eden Bireylerin Karsilastiklar: Sorunlar
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Gog, insanlik i¢in de§ismeyen olgularin basinda yer almaktadir. G6¢ tanimlari
incelendiginde bircok boyutu olan bu kavramin karmasik bir yapisinin oldugu
goriilmektedir (Isikli, 2012). Yapist geregi go¢ kavraminin yorumlanmasi konusunda
giigliiklerle karsilagilmaktadir. Insan yasaminda énemli etkiye sahip gd¢ olgusu kiiltiirel,
ekonomik, sosyal ve siyasal faktorler gibi bircok degisik unsurun etkisi altinda

gerceklesmektedir.

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi 2017 istatistikleri68.5 milyon kiginin
kendi iilkeleri disinda yasamakta oldugunu belirtmektedir (UNCHR, 2017). Bir¢ok kisi,
yasam kosullarini iyilestirmek diisiincesiyle go¢ etmis bireylerdir. Bunun yaninda

birgok kisi de saglik ve sosyal hizmetlerden yararlanmamaktadir.

Go¢ eylemi igerinde bircok icsel ve digsal neden barmndirmaktadir. Insanlar igsel olarak
kendi yasamlarinin ve ailelerinin yasaminin mutlulugu, saglig1 ve huzuru ic¢in goniilli
go¢ ederler. Bunun yaninda iilkelerinde yasanan savaglar gibi digsal nedenlerden dolay1
da gocler yaganmaktadir. Her ne nedenle olur olsun gé¢ eden bireylerin yeni bir iilkeye
ve topluma yerlesme siireci beraberinde bir¢ok sorunu dogurmaktadir. Go¢ eden
bireylerin yasamis olduklar1 sorunlar go¢ edilen iilkeye ya da bolgeye varmadan heniiz
gb¢ siirecinde baglayabilmektedir. Daha ¢ok zorunlu go¢ kapsaminda miilteci ve
siginmacilarda goriilen bu tlir sorunlar, farkli sekillerde olabilmekte hatta bazi
durumlarda 6liim ile sonuglanabilmektedir. Ote yandan ¢ok sayida gd¢menin dzellikle
gelismis llkelere girmis ve yerlesmis olmasi, basta iskan sorunu olmakla birlikte birgcok
alt yap1 sorununu giindeme getirmektedir. Bunun disinda dil, din, 1rk, davranis, diinya
goriisii, gelenek ve gorenek gibi ¢ok farkli nedenlerden dolayr da farkli sorunlar
goriilmektedir (Tuna ve Yalgintas, 1999). Bu kapsamda gogmenlerin yasamis olduklari

sorunlar ekonomik, sosyal ve siyasal olabilmektedir.

IIk olarak degerlendirilen sorunlar temelde ekonomik boyutludur. Gégmenler gog
ettikleri iilkelerde ekonomik acidan birgok sikintiyla karsi karsiya kalmaktadir. Isgiicii
piyasasinda pazarlik olanaklari ve yetenekleri azdir. Ucret seviyesi diisiik, agir ve
giivencesiz islerde ¢alisiyor olduklar1 goriilmektedir. Cogunlukla tekstil, insaat ve gida
sektorlerinde ¢alismalart onlar1 igsizlik olgusuyla karst karsiya birakmaktadir.
Fizyolojik ve barinma ihtiyacindan kaynaklanan bu tiir sorunlari mal ve can giivenligi

sorunlar1 takip etmektedir.
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Her toplumun kendine has geleneksel, kiiltiirel kodlar1 veya yasam aligkanliklar1 go¢
sebeplerini  farklilagtirabilir. Go6¢ nedenlerinin farklili§i; go¢ eden bireylerin
karsilastiklar1 sorunlarda da farklilik yasamasina neden olmaktadir. Ancak sebebine
bakilmaksizin gogiin, insan ve toplum saglig: iizerinde 6nemli etkisi s6z konusudur
(Kartar1, 2006; Aksoy, 2012). Saglik, fiziksel ve zihinsel 6geleriyle bir biitlindiir. Stres
ise bu biitiinliiglin uyumunu bozan ve ¢evrenin birey i¢in siiregen bigimde tehditkar
olarak algilanmasi durumudur. Dolayisiyla stres hem zihinsel hem de beden sagliginmi
etkileyen bir olumsuzluk algisidir (Giilmez ve Oztiirk, 2018). Ozellikle zorunlu gogler,
bireyin psikolojik saglig1 tizerinde negatif degisimlere neden olmaktadir. Bu etkisiyle
goclin, kisilerin sagliklarin1 da etkileyecek kadar Onemli oldugunu sdylemek

mumkundir.

Yasanan goc¢ olgusu bireyin stres ve psikolojik olarak travma yasamasina neden
olmaktadir. Go¢ eden bireylerin alistiklart yasamlarindan ayri1 kalmalart yalnizlik
duygusu yasamalarina neden olmaktadir. Dogrudan ve dolayl olarak stres goc eden
bireylerin psikolojik sagliklarinin bozulmasina neden olmaktadir. Olumsuz hayat
sartlartyla karsi karsiya kalmak go¢ eden bireyi hayal kirikligina ugratmakta ve stresle

bas etmekte zorlamaktadir.

Gog¢ ve saglik arasindaki bu durum saglikli iken sagliksiz konuma diisme olarak
tanimlanan Epidemiyolojik paradoks kavramini ortaya ¢ikarmaktadir (Lu, 2008). Bu
epidemiyolojik paradoks beraberinde bir¢ok saglik sorununu ortaya g¢ikarmaktadir.
Bireyin memleketinden ayrilisi, sosyal kopus yasamasi, iletisimde yasanan azalma,
deger ve duygu sisteminde degisim sonucu bireysel kriz ve catigmalarin yasandigi ve
bunlarin ¢éziimlenememesi sonucu basta depresyon ve psikosomatik yakinmalar
gelmek lizere farkli reaksiyonlarla karsi karsiya kalinmaktadir (Peltokorpi, 2010).
Schouler-Ocak (2005) gociin akla diismesiyle birlikte basli basina potansiyel bir
travmanin basladigini belirtmistir. Bhugra’da (2004) bireylerin kiltiirel farkliliklar1 ne
kadar belirgin ise, yasayacaklar1 travma da o kadar bedensel ve psikolojik tepkiler
vereceklerini belirtmektedir. Ayrica go¢ eden bireyler; kiiltiir ¢atismasi, aile i¢i rol ve
sorumluluklardaki degisiklikler, siddet, post travmatik stres bozuklugu gibi sebeplerle
de pek cok ruhsal sorunla yiizlesmek zorunda kalmakta, cocuk yastakilerdeyse korku,
ice kapanma (Isikli, 2012) seklindeki durumlara siklikla rastlanildig: goriilmektedir.
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Goc¢ edenlerin yasadiklari 6nemli ruhsal sorunlarla beraber fiziksel ve sosyal sorunlarda
goriilmektedir. Go¢ eden bireylerde sikga rastlanan, tedavisiz birakildiginda oliimle
sonuclanan saglik sorunlarinin basinda bulasici hastaliklar gelmektedir (Mccann, Poot,
Sanderson, 2010). Bulasici rahatsizliklar go¢cmen bireylerde yogun gozlenmekte ve
yetersiz maddi sartlar, beslenmeyle ilgili sorunlar, hijyenik olmayan ortamlarda
yasanilmasi, farkli kiiltiirel 6zelliklerden dolayr hastaneye veya saglik kuruluslarina
gidilmemesi, alt yapinin yetersi olmasi, go¢ eden bireylerin bulasici hastaliklara bir
adim daha yaklastirmaktadir (Gokkaya, 2009; Mccann, Poot, Sanderson, 2010). Gog
eden bireylerin saglik glivencesinin bulunmamasi ve ekonomik kosullarinin yetersiz
olmasi gibi nedenlerden dolayi ila¢ temin etme hususunda zorluk yasamaktadirlar. Bu
bireyler anne c¢ocuk sagligi, aile planlamasi hizmetleri agisinda incelendiginde bu
hizmetlerden yeterince yararlanamadiklar1 goriilmektedir (Aksu, 2010). Sagliksiz
ortamlarda ve saglik personeli olmadan yapilan dogumlar neticesinde 6liim oranlarinda

artis yasanmaktadir.

Diinya genelinde yayginlasan hem i¢ hem dis gb¢lerin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan
sorunlardan biri de sosyal dislanmadir. Buna gore goc¢ edenler, goc ettikleri tilkelerde
kamuoyu, yazili ve gorsel medyanin da onlar hakkinda negatif bir imaj olusturmast
sebebiyle digslanma yasayabilmektedirler (Senkal, 2007). Bu baglamda go¢ eden
kisilerin niteliklerinin diisiik olmasi, go¢ edilen tilkenin lisanina ve kiiltiirel yapisina

yabanc1 olmalar1 sebebiyle entegrasyon sorunlari yasayabilmektedir.
1.6. Gogmenlere Yonelik Sosyal Uyum Siireci

GoO¢ ¢ok yonlii etkilere sahip bir hareket olarak degerlendirilmektedir. Hem go¢
hareketini gerceklestiren bireyler acisindan hem de gog edilen yerde yasayan yerel halk
acisindan biiyiik etkilere sahiptir. Yasanan go¢ sonucunda go¢ eden bireyin gog ettigi
yere ve oradaki bireylere karst uyumu ve goc alan yerdeki bireylerin go¢ hareketi ile
gelen bireylere karsi uyumu oldukg¢a 6nemli bir konudur. Bu kapsamda sosyal uyum

kavrami ¢ok boyutlu anlamlar tagimaktadir.
1.6.1. Sosyal Uyum

Gog¢ hareketi, genel bir tanim itibariyle bir yer degistirme hareketi olarak
degerlendirilmektedir. Ge¢misten giiniimiize degin diinyada siyasi, ekonomik, kiiltiirel

ve diger nedenlerden kaynaklanan bir¢ok go¢ hareketi yasanmigtir. Yasanan bu gog
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hareketleri sonucunda sayilar1 milyonlar1 asan insan topluluklar1 diinyanin farklh
cografyalarina dagilmis ve dagilmaya devam etmektedir. Yasanan goc hareketlerinin
nedenleri ve sonuglar1 bireyler ve topluluklar {izerinde ekonomik, politik ve kiiltiirel
acidan biiylik degisikliklere ve doniistimlere neden olmaktadir. Gé¢, gogmen bireyler
acisindan ve yerel halk boyutuyla farkli sonuglar dogurmaktadir. Yasanan sonuglar
neticesinde her iki acidan da toplumsal uyum siireci 6nemli etkiler yaratmaktadir. Gog
kavrami, sosyo-psikolojik ag¢idan ele alindiginda ise; kiiltiirlesme, asimilasyon,

entegrasyon veya uyum siire¢leri gibi farkli yaklasimlarla karsilagilmaktadir.

Sosyal uyum kavraminin islevi ve icerigi bakimindan esnek olmasi sebebiyle bu
kavrama standart bir anlam yiiklenmesi miimkiin olmamaktadir. Farkli yaklagimlar
tarafindan sosyal uyumun degisik Ol¢cli ve unsurlart 6ne ¢ikartilmakta, farkli bakis
acilar1 ortaya koyulmaktadir (Ongan, 2013). Yapilan caligmalarda sosyal uyum ¢ok
boyutlu bir olgu olarak tanimlanmaktadir. Yine yapilan c¢aligmalarla gd¢menlerin
yasadiklar iilkenin dilini 6grenmeleri, kiiltiirel iletisim kurmalar1 gé¢ eden bireylerin

entegrasyonu konusunda 6nemli rol oynamaktadir.
1.6.2. Toplumsal Kabul

Toplum yapist i¢inde degisik kiltir 6zelliklerine, deger yargilarina sahip sosyal
gruplarin birlikte yasadiklar1 bilinmektedir. Bu gruplarin birlikte yasamini agiklamada
iic farkli boyuttan s6z edilmektedir. Bunlardan ilki, goniillii (go¢men) veya zorunlu
(miilteciler, yerli gruplar ve ulusal azinliklar) yasamalaridir. Ikincisi, hareketlilik
boyutudur. Baz1 gruplar kendi topraklarinda (yerlesik) yasarken bazilar1 da kendi
topraklarindan uzak yasamak zorunda kalabilirler (gogmen ve etnik kiiltiirel gruplar).
Uciincii boyut ise go¢ edilen yerde gegirilen siiredir. Toplumdaki bazi gruplar géreli
kalict ozellik (etnik kiiltiirel gruplar ve yerli gruplar) gosterirken bazilari gecici
(uluslararas1  ogrenciler, isgiler ve siginmacilar) olarak degerlendirilmektedir.
Kiiltiirlesmeyi degerlendirirken tutum, amag, deger ve becerileri dikkate almak gerekir
(Berry, 1997°den akt Seker, 2015).Goc¢ olgusuyla birlikte sosyal degisim ve toplumsal

kabul giindeme gelmektedir.

Gog¢ edenler kadar goc¢ alanlar da sorunlarla karsilagsmaktadirlar. Go¢ eden bireyin sosyo

ekonomik yapisi, politik goriisii ve kiiltiirel gecmisi, deneyimleri gog ettikleri tilkelerle
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uyumlu olmalarini ¢ogu zaman gli¢lestirmekte bunun yaninda bazi durumlarda

kolaylastirabilmektedir. Etkilesim her iki taraf i¢cin de degisimi zorunlu kilmaktadir.

Go¢ eden bireyin yasi, cinsiyeti, egitim diizeyi, ge¢misi gibi 6zelliklere bakilmaksizin
gbocmen olma durumunun bireyin psikolojik diinyasinda olumlu/olumsuz etkiler
yarattig1r goriilmektedir. Go¢ eden bireyler zorunlu ya da goniillii olarak go¢ ettikleri
iilkelerde bir yabanci durumundadirlar. Bu yabancilik duygusu anavatana 6zlemi ve
hasreti beraberinde getirir. Go¢ eden bireyler kendi dillerini, yasamis olduklar1 hayatlar
bir anda degistiremezler. Etkilesim her iki taraf i¢in de degisimi zorunlu kilmaktadir. Bu
degisim siirecinde sosyal uyum ve toplumsal kabul olgusu go¢ eden bireyler ve gog
alanlar agisindan 6nem arz etmektedir. Toplumsal kabul kavrami, toplumda pasif olarak
onay bulmaya yonelik bir anlami ifade etmektedir (Miitevellioglu, 2006). Toplumsal
kabul kavrami belli bagl goriislerin toplumsal gruplar tarafindan onaylanmasi olarak

tanimlanmaktadir.
1.6.3. Toplumsal Uzaklik (Sosyal Mesafe)

Toplumsal uzaklik kavramini diger ifadeyle sosyal mesafe kavramini Bogardus,
bireyler ve birey gruplart arasindaki yakinlik ya da uzaklik ile belirlenen bir mesafe
olarak tanimlanmaktadir. Toplumsal uzaklik aslinda bireyler arasindaki sosyal temasin
az olmasini ifade eden bir kavram olarak degerlendirilmektedir. Diger yoniiyle birey ve
birey gruplariin fiziki olarak ayni mekanda birlikte yasamalarina ragmen birbirleriyle
sosyal olarak kurduklar iligkilerin zayif ve sinirli kalmasi durumunu tanimlamak igin
kullanilan bir kavramdir. Toplumsal uzaklig1 goriilebilir hale getiren sey, farkli niifuslar
arasinda yasanan diglanma ve kabule yonelik iliski tarzlaridir. Digslama ve kabul
iliskileri, kisisel tercihlerle iligki i¢inde bulunmakla beraber kiiltiirel bir boyuttur. Birey,
bir kigiye selam vermesine ragmen o kisiyle komsuluk yapmak istemiyor ise, komsuluk
yapsa bile o kisiyle evlenmeyi diisiinmiiyor ise bu durum bize bireyim bir se¢im
yaptigin1 gostermektedir. Bireyin bu secimlerini etkileyen unsur toplumsal yasamdan
edindigi varsayimlardir. Harlak’in da dedigi gibi, “bir grup iivesi, diger gruplari kendi
deger sisteminin sagladigi bakis agisimin disinda algilayamamaktadir” (Harlak 2000).
Diger bir yoniiyle bu durum aslinda var olma durumunun bir gereksinimidir. Aron bu
durumu “hi¢ bir grup, toplum, iiyelerine belirli diisiince, inanma ve davranma yollarini

kabul ettirmedikc¢e var olamaz” seklinde tanimlamaktadir (Aron 1973).
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IKINCi BOLUM: SURIYE iC KARISIKLIGI VE DUNYA VE
TURKIYE’DE YANSIMALARI

Arap Ortadogu’sunda yasanan ve literatiirde Arap Bahari olarak adlandirilan halk
hareketleri 2010 yilinda baslamis ve sonrasinda tiim Arap Ortadogu’suna dagilmistir.
[lk basta demokrasi istegiyle baslayan halk hareketleri zaman iginde iilkelerde biiyiik bir
i¢ karigikliga doniismistiir. 2011 yilinda Suriye’ye si¢crayan bu halk hareketleri tilkede
biiyiik bir i¢ karisikligin yasanmasina neden olmustur. Aradan gegen zamana kars1 halen
iilkede bir istikrar saglanamamis ve milyonlarca kisi iilkelerini terk etmek zorunda
kalmistir. Bu kapsamda ikinci boliimde Suriye’de yasanan i¢ karisiklik ve Suriyeli
gocmenler ele alinmig, yasanan i¢ karisikligin Tiirkiye’ye yansimalar1 ve ulusal ve
uluslararas1 diizeyde kapilan hukuki diizenlemeler incelenmistir. Yazili ve gorsel

medyada Suriyelilerin temsili incelenmistir.
2.1. Suriye’de Yasanan I¢ Karisikhik ve Suriyeli Go¢menler

Literatiir de “Arap Bahar1” olarak adlandirilan degisim riizgarlari; demokrasi arayist,
Ozgiir olma istegi olan Arap haklarinin insani haklara erisim isteklerinden dolay1
meydana gelmistir. Kisa bir siirede biiyiik bir cografyaya yayillmistir. Yapilan
protestolar ve mitinglerle baslayan Ozgiirlik ve demokrasi hareketi zamanla bir i¢

karigiklik haline doniisme niteligi kazanmaistir.

Arap Ortadogu’su demokratiklesme alaninda diinyanin gerisinde kalmistir. Bu durum
nedenleri arasinda bu golgelerin uzun yillar somiirge olarak yonetilmesi, mezhep
baglarinin kuvvetli olmasindan kaynaklanan otoriter bir yonetim anlayisinin hakim
olmasidir. Arap halkinin demokrasi istegiyle ilk olarak 2010 yilinda Tunus’ta kendini
gostermis, 2011 yilinda ise Misir, Libya, Suriye’de biiylik halk hareketleri olarak devam
etmistir. Sonrasinda Cezayir, Bahreyn, Urdiin, Yemen ve Liibnan gibi iilkeleri de kapsar
konuma gelmistir (Paksoy, 2013; Oztiirkler ve 2012). Yasanan bu catismalar 2011

yilinda Suriye’ye sigramis ve oldukga derin yaralar agmaya baglamstir.

Halk hareketlerinin yasanmasiyla Tunus, Misir, Libya ve Yemen’de varolan
hiikiimetlerin yikilmasina sebep olmustur. Suriye’de ise bir i¢ karigiklik yasanmasina
sebep olmustur. Yasanan i¢ karisiklik sadece Suriye’yi degil yakin cografyay: da etkisi
altina almistir (Sandikli, 2012).
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2.2. Suriye I¢ Savasinin Tiirkiye Yansimalar

Tirkiye jeopolitik konumu nedeniyle Avrupa ve Ortadogu arasinda bir kopri
konumundadir. Bu konum Tiirkiye’yi Avrupa, Ortadogu ve Asya iilkelerinden yasanan
goclere karst koridor vazifesi durumuna getirmistir. Anadolu topraklari yilizyillar
boyunca tiir tiirlii gd¢ hareketine ev sahipligi yapmistir. Arap Bahari olarak adlandirilan
siirecin iilkelere etkileri yalnizca siyasi olmamigstir. Yasanan halk hareketlerinin
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel etkileri de s6z konusudur. Bu durumdan en ¢ok etkilenen

iilkelerin basinda Suriye ile en uzun sinir komsulugu bulunan Tirkiye gelmektedir.

Suriye’de i¢ karisikligin biiyliyiip iilkenin tamamin1 kapsayacak konuma gelmesi ve
iilkede arttk can ve mal giivenlerinin kalmamasi nedeniyle Suriye halki careyi
iilkelerinden ayrilmakta bulmuslardir. Bu durum yakin tarihte diinyanin sahit oldugu en
biiyiik zorunlu goce neden olmustur (Arslan vd., 2017). I¢ karisiklik neticesiyle
iilkelerinden ayrilma mecburiyetinde olan milyonlarca kisi basta Tirkiye sonrasinda

Liibnan, Misur, Irak ve Urdiin gibi iilkelere s1igimmak zorunda kalmustir.

Tablo 3:

Suriyeli Miiltecilerin Ulkelere Gore Dagilim
Ulke Ad1 Suriyeli Miilteci Sayisi
Tiirkiye 3.667.435 (29.09.2019
Liibnan 924.161 (31.08.2019)
Urdiin 657.445 (05.09.2019)
Irak 228.573 (31.08.2019)
Maisir 130.371 (31.07.2019)
Diger (Kuzey Afrika) 35.713 (30.11.2018)

Kaynak: https://data2.unhcr.org/en/situations/syria

Suriye’de yasanan i¢ karisiklik sonrasinda iilkelerin kagmak zorunda olan insanlar 2011
yilindan beri araliksiz bir sekilde Tiirkiye’ye giris yapmaktadir. Tiirkiye gégmenlere
kars1 acik kapi politikast ylrtitmektedir ve bu politikalar Birlesmis Milletler ve Avrupa
Birligi ile anlagmal1 bir sekilde yiiriitiilmektedir. (Yesil, 2014). 2011 yilinin Mart ayinda
baslayip halihazirda devam etmekte olan Suriye i¢ savasindan kagarak farkli din, dil ve

mezhepten gelen bir¢ok Suriyeli yasamlarina Tiirkiye topraklarinda devam etmektedir.
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Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi'nce (BMMYK) Haziran 2018’de
yayinlanan veriler, Suriye i¢ karisikligindan kacan, siginmaci statiistinde Suriye disina

goc edenlerin sayisinin 6,3 milyon dolaylarinda oldugunu gostermektedir (BMMYK,
2018).

Tablo 4:

Yillara Gore Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyeliler

3.623.192 3.667.435
3.426.786

224.655
0 14.237

‘ T T T T T T T T
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Kaynak:26.09.2019 tarihi itibariyle, T.C. Igisleri Bakanlig1 Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii,

https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638.

Tiirkiye’de 2012 senesinde gecici koruma kapsami altinda 14.237 yerinden edilmis
Suriyeli bulunurken, 2013’te bu rakam 224.655’¢ yiikselmistir. Ancak dikkat ¢eken
yiikkselmenin 2013-2015 arasinda gergeklestigi, saymin 2.503.549 kisiye ulastigi
goriilmektedir. Gog Idaresi Genel Miidiirliigii Eyliil 2019 verileri, Suriyeli niifusun
3.667.435 (https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638) milyonu buldugunu

gostermektedir.
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Tablo 5:

Gecici Koruma Kapsamindaki Suriyelilerin Gecici Barinma Merkezlerine Gore

Dagihmu (5 ilde 7 Barinma Merkezi)

iL GBM ADI GBM MEVCUDU TOPLAM MEVCUT

ADANA (1) Saricam 17.973 17.973

KILIS (1) Elbeyli 8.557 8.557

KAHRAMANMARAS (1) Merkez 11.537 11.537
Altinozii 2.699

HATAY (3) Yayladagi 4.334 11.171
Apaydin 4.138

OSMANIYE (1) Cevdetiye 13.415 13.415

TOPLAM 62.653

GECICIi BARINMA

MeRKEzL R oA

SAYISI

Kaynak:29.09.2019 itibartyla, T.C. Icisleri Bakanlig1 Gog¢ Idaresi Genel

Mudiirligii, https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638.

Gog Idaresi Genel Miidiirliigii verilerine gore, Adana, Kilis, Kahramanmaras ve

Osmaniye’de birer tane Hatay’da ise li¢ adet gecici barinma merkezi bulunmaktadir.

Ancak 2019 verilerine baktigimizda Tiirkiye’de bulunan Suriyelilerin neredeyse tamami

gecici barinma merkezleri disinda yasamaktadir.

26



Tablo 6:

Gegici Koruma Kapsaminda Bulunan Suriyelilerin illere gore Dagihm

ULKEMIZDE GECiCi KORUMA KAPSAMINDA BULUNAN SURIYELILERIN

DAGILIMI (26.09.2019)
IL NUFUSU iLE
iL ILLER KAYIT EDIiLEN NUFUS KARSILASTIRMA
SIRA YUZDESI
TOPLAM 3.667.435 82.003.882 4,47%
1 ADANA 238.736 2.220.125 10,75%
2 ADIY AMAN 26.012 624.513 4,17%
3 AFYON 7.889 725.568 1,09%
4 AGRI 1.094 539.657 0,20%
5 AKSARAY 3.076 412.172 0,75%
6 AMASYA 742 337.508 0,22%
7 ANKARA 94.069 5.503.985 1,71%
8 ANTALYA 1.816 2.426.356 0,07%
9 ARDAHAN 123 98.907 0,12%
10 |ARTVIN 34 174.010 0,02%
11 |AYDIN 8.003 1.097.746 0,73%
12 |BALIKESIR 4.702 1.226.575 0,38%
13 |[BARTIN 165 198.999 0,08%
14 |[BATMAN 22.434 599.103 3,74%
15 |[BAYBURT 20 82.274 0,02%
16 |[BILECIK 596 223.448 0,27%
17 BINGOL 1.091 281.205 0,39%
18 |[BITLIS 1.049 349.396 0,30%
19 |[BOLU 2.679 311.810 0,86%
20 |[BURDUR 8.811 269.926 3,26%
21 |[BURSA 176.743 2.994.521 5,90%
22 |CANAKKALE 5.969 540.662 1,10%
23 |CANKIRI 559 216.362 0,26%
24 |CORUM 2.648 536.483 0,49%
25 |DENIZLI 12.669 1.027.782 1,23%
26 |DIYARBAKIR 32.974 1.732.396 1,90%
27 |DUZCE 1.874 387.844 0,48%
28 |[EDIRNE 1.082 411.528 0,26%
29 [ELAZIG 14.024 595.638 2,35%
30 |[ERZINCAN 103 236.034 0,04%
31 |[ERZURUM 1.117 767.848 0,15%
32 |[ESKISEHIR 4.989 871.187 0,57%
33 |GAZIANTEP 450.546 2.028.563 22,21%
34 |GIRESUN 180 453.912 0,04%
35 |GUMUSHANE 110 162.748 0,07%
36 |HAKKARI 5.250 286.470 1,83%
37 |HATAY 439.200 1.609.856 27,28%
38 [GDIR 86 197.456 0,04%
39 [ISPARTA 6.721 441.412 1,52%
40 |[ISTANBUL 549.159 15.067.724 3,64%
41  [[ZMIR 146.668 4.320.519 3,40%
42 | KAHRAMANMARAS 92.899 1.144.851 8,11%
43 | KARABUK 871 248.014 0,35%
44 | KARAMAN 796 251.913 0,32%
45 |KARS 179 288.878 0,06%
46 | KASTAMONU 2.569 383.373 0,67%
47 |KAYSERI 79.978 1.389.680 5,76%
48 | KIRIKKALE 1.662 286.602 0,58%
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49  |[KIRKLARELI 2.702 360.860 0,75%
50 |KIRSEHIR 1.395 241.686 0,58%
51  [KILIS 116.161 142.541 81,49%
52 |[KOCAELI 57.025 1.906.391 2,99%
53 |KONYA 109.176 2.205.609 4,95%
54 |KUTAHYA 868 577.941 0,15%
55 |MALATYA 28.093 797.036 3,52%
56 |MANISA 14.547 1.429.643 1,02%
57 |MARDIN 87.589 829.195 10,56%
58 |[MERSIN 203.908 1.814.468 11,24%
59 MUGLA 15,401 967.487 1,59%
60 MUS 1.499 407.992 0,37%
61 |[NEVSEHIR 10.006 298.339 3,35%
62 [NIGDE 4.793 364.707 1,31%
63 |ORDU 710 771.932 0,09%
64 |OSMANIYE 51.131 534.415 9,57%
65 |[RIZE 989 348.608 0,28%
66 |SAKARYA 16.530 1.010.700 1,64%
67 [SAMSUN 6.162 1.335.716 0,46%
68 [SIIRT 4.067 331.670 1,23%
69 |SINOP 149 219.733 0,07%
70  [SIVAS 4.050 646.608 0,63%
71  [SANLIURFA 428.018 2.035.809 21,02%
72 [SIRNAK 15.023 524.190 2,87%
73  [TEKIRDAG 14.664 1.029.927 1,42%
74 [TOKAT 1.015 612.646 0,17%
75 [TRABZON 3.305 807.903 0,41%
76 |[TUNCELI 54 88.198 0,06%
77 |[USAK 2.390 367.514 0,65%
78 VAN 2.153 1.123.784 0,19%
79 |[YALOVA 3.912 262.234 1,49%
80 |YOZGAT 4.565 424981 1,07%
81 [ZONGULDAK 599 599.598 0,10%

Kaynak: T.C. Icisleri Bakanligi Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigii, https://www.goc.gov.tr/gecici-

koruma5638.

Tirkiye’de toplam niifus 82.003.882 milyonken (www.goc.gov.tr), gecici koruma
kapsaminda kayit edilen Suriyeli sayist 3.657.694 milyondur ve genel niifusa orani
%4,40’t1r. 11 niifusu ile Suriyelilerin yiizdelik oranmin en yiiksek oldugu il ise Kilis’tir.
Kilis’te bu oran %80,80’dir. %26,73 niifusa oranla en yiiksek olan bir diger il ise
Hatay’dir. Niifusa oran1 %0,03’le en diisiik orana sahip il Giresun’dur. Gegici koruma
kapsaminda Tiirkiye’de bulanan Suriyeli sayilarinin yer aldigi tabloda goriildiigi tizere

kayit edilen Suriyeliler yogunluk olarak Akdeniz Boélgesinin dogusu ile Giineydogu

Anadolu Bélgesinin batisinda bulunmaktadir.

28




Tablo 7:
Gecici Koruma Kapsaminda Buluna Suriyelilerin Yas ve Cinsiyet Dagilimi

(26.09.2019 itibariyle)

YAS ERKEK KADIN TOPLAM
TOPLAM 1.987.531 1.679.904 3.667.435
0-4 288.565 269.513 558.078
5-9 255.110 240.188 495.298
10-14 200.019 185.187 385.206
15-18 151.430 123.585 275.015
19-24 322.888 230.283 553.171
25-29 206.333 146.619 352.952
30-34 169.528 124.406 293.934
35-39 119.764 94.727 214.491
40-44 78.975 70.035 149.010
45-49 58.576 55.916 114.492
50-54 47.343 45.430 92.773
55-59 32.948 33.320 66.268
60-64 22.993 23.756 46.749
65-69 15.088 15.769 30.857
70-74 8.484 9.151 17.635
75-79 4.714 5.924 10.638
80-84 2.607 3.272 5.879
85-89 1.407 1.876 3.285
90+ 757 947 1.704

Kaynak: T.C. Icisleri Bakanhgi Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii,https://www.goc.gov.tr/gecici-
koruma5638.

Goc Idaresi Genel Miidiirliigii verilerine gore, Tiirkiye’ye siginmus Suriyeli niifus
arasinda 14 yas altinda 1 milyonun iizerinde c¢ocuk bulunmaktadir. Tiirkiye,
Bagbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi (AFAD) biinyesinde, Suriyeli
siginmacilara acil insani yardim yapilmakta, saglik ve egitim hizmetleri iicretsiz olarak
verilmektedir (AFAD, 2017). Gegici barinma merkezlerinde bulunan Suriyeli niifusu
62.653 bin, gecici barinma merkezleri disinda kalan Suriyeli niifusu 3.604.782

milyondur (www.goc.gov.tr). Bu verilerden de anlasildig1 ilizere Suriyelilerin ¢ogu

kamp disinda yagamini siirdiirmektedir. Bu yilizden yapilan yardimlar Suriyelilerin bir

kismina ulasmaktadir.
2.3. Gogmenlere Yonelik Ulusal Diizeyde Hukuki Diizenlemeler

Tiirkiye’de gocmenlere yonelik sosyal politikalarin gelistirilmesi ve uygulanmasi
temelde uluslararasi diizenlemelerin onaylanmasina dayanmaktadir. Bu kapsamda
uluslararas1 kuruluslara iiyelik ve tiyelik siireci, diger konularda oldugu gibi go¢menlik
konusunda da ulusal mevzuatin belirlenmesinde etkili olmustur. Ozellikle son yillarda

hem ulusal hem de uluslararasi diizlemde artan gogmenlik sorununda; Tiirkiye’nin kilit
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rol oynamasi ve gogmenligin daha ¢ok miilteci ve siginmact agirlikli artmasi bu siireci
daha da belirgin kilmistir (ORSAM-TESEV, 2015). Ornegin 2014 yilinda Tiirkiye’de
resmi kaynaklara gore 1.519.286 milyon Suriyeli gogmen yasamaktayken bu say1 2019
yilina gelindiginde 3.667.435 (https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638) milyonu
bulmasi konunun 6nemini ortaya koymaktadir. Tiirkiye’de go¢cmenlere yonelik yapilan
analizlerde gocler diizenli gocler ve diizensiz gocler bagliklar1 altinda incelenmektedir.
Diizenli gécler daha ¢ok ¢alisma amagli, egitim amacl ve diger amaclar dogrultusunda
degerlendirilebilirken diizensiz gocler temelde yasadisi olmaktadir. Ancak son yillarda

her iki gog tiirtinde de 6nemli dalgalanmalarin oldugu goriilmektedir.

Tiirkiye’de diizenli goé¢menlerin c¢alisabilmeleri icin calisma ve ikamet izinlerinin
almmis olmasi zorunlulugu bulunmaktadir. Go¢menlere verilen calisma siirelileri iki
ayr1 gruba ayrilmaktadir. ilk grupta calisma izinleri bir yillik izin verilir ve ii¢ y1la kadar
da uzatilabilmektedir. Sonrasinda bu izin alt1 yilla kadar ¢ikarilabilmektedir.
Gogmenlerin kendisiyle beraber en az bes yil ikamet eden aile bireylerine e siireli
calima izni verilmektedir. Siiresiz ¢calisma izni almak isteyen gdgmenlerin; Tiirkiye’de
en az sekiz yil kesintisiz olarak ikamet emis ve toplam alt1 yillik yasal ¢alisma siiresini
tamamlamis olmalar1 gerekmektedir. En az bes yil yasal ve kesinti olmadan Tiirkiye’de
ikamet eden go¢menlere bagimsiz olarak calisma izni verilir. 2003 yilinda Tirk
Vatandashg Kanununda bazi1 degisiklikler yapilmistir ve bu degisiklikler sonucunda ii¢
yillik evli olmalar1 ve evlilik siirecini birlikte gec¢irmis olan yabancilara evlilik yoluyla

vatandaslik verilmektedir.

Tiirkiye’ye yapilan go¢lerin bir diger yonii de diizensiz gocler diger bir ifade ile yasadist
gocler olusturmaktadir. Diizensiz gd¢menler iilkelerin yasallarina aykir tilkeye giris

yapmalar1 durumunda ortaya ¢ikmaktadir.
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Tablo 8:
2005-2019 Yillar1 Arasinda Yakalanan Diizensiz (Yasadisi) Go¢gmen Sayilari

Yillar Diizensiz Go¢men Sayisi
2005 57.428
2006 51.983
2007 64.290
2008 65.737
2009 34.345
2010 32.667
2011 44.415
2012 47.510
2013 39.890
2014 58.647
2015 146.485
2016 174.466
2017 175.752
2018 268.003
2019 301.442

Kaynak: 26.09.2019 itibariyle, T.C. I¢isleri Bakanlig1 Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii,
https://www.goc.gov.tr/duzensiz-goc-istatistikler.

2015 senesine oranla %19’luk artis yasanarak 2016’da yakalanmis diizensiz gé¢men
sayisinin 174.466 oldugu ifade edilmektedir.2005’ten 2016 yil1 sonuna kadar yakalanan
diizensiz gd¢men sayisi ise 817.863’tiir. 2018 yilinda yakalanan kagak gd¢men sayisi

34.053 bin olarak gerceklesmistir.

Bu kapsamda diizenli 6zellikle diizensiz gogler (miilteciler ve sigimmacilar) Tiirkiye’de
cok farkli sorunlara yol agmaktadir. Buna gore dil, kiiltlir ve yasam tarz1 farkliliklarina
bagl olarak toplumsal uyum giiglesmektedir. Ote yandan konu ile ilgili ¢ok farkli
sorunlara deginilse de aslinda oncelikli ¢oziimlenmesi gereken sorunlarin basinda hem
vatandaslar hem de gd¢menler i¢in mal ve can giivenligi gelmektedir. Ozellikle miilteci

ve sigimmaci konumunda olanlarin hayati ihtiyaglarinin asgari diizeyde karsilanmasi ve
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bu konuda da cocuk ve kadinlara oncelik verilmesi gogmenlere yonelik gelistirilen

sosyal politikalarda 6nemli bir noktayr olusturmaktadir.

Tiirkiye’de gogmenlere yonelik sosyal politikalarin gelistirilmesinde ve uygulanmasinda
onaylanan uluslararas1 sozlesmeler ve kabul edilen ulusal kanunlar 6nemli bir yer
tutmaktadir. Go¢menlere yonelik sosyal politikalara hem uluslararasi hem de ulusal
anlamda kaynaklik eden bu tir uygulamalar; 6zellikle go¢menlik konusunun 6nem

kazandig1 1990’larin sonu ve 2000’11 yillardan sonra agirlik kazanmistir.

Tablo 9:

Goc¢ Alaninda Tiirkiye’nin Onayladig1 Bashica Uluslararasi Sozlesmeler

Kabul Sozlesmeler

Tarihi

1954 Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi

1962 1951 tarihli Miiltecilerin Statiisiine Iliskin Cenevre Sézlesmesi

1968 Sigmmacilarin Statiisiine Iliskin 1967 Protokolii

1985 1979 tarihli Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi S6zlesmesi

1995 1989 tarihli Cocuk Haklar1 S6zlesmesi

1999 1984 tarihli Her Tiir Iskence ve Kotii Muamelenin Onlenmesine Dair Sézlesme

2002 1965 tarihli Her Tiir Ayrimciligin Onlenmesine Iliskin Sézlesme

2003 1966 tarihli Uluslar aras1 Ekonomik, Sosyal ve Kiilttirel Haklar Sozlesmesi

2003 1966 tarihli Sivil ve Politik Haklar S6zlesmesi

2003 BM Simir Asan Organize Suglar Sézlesmesi

2003 2000 tarihli Smir Asan Orgiitlii Suclara Kars1 Birlesmis Milletler Sézlesmesine Ek
Kara, Deniz ve Hava Yoluyla Gogmen Kacakgiligina Karsi Protokol

2003 2000 tarihli Insan Ticareti Magdurlarinin Korunmasi ve Cezalandirilmasima liskin
Protokol

2004 1990 tarihli Tiim Gé¢men Isciler ve Ailelerinin Korunmasina ve Haklar1 Sézlesmesi

Kaynak: T.C. Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitge Baskanligi, 2014.

Bu dogrultuda 1954 yilinda onaylanan Insan Haklar: Sézlesmesi ile baslayan siire¢ 60’11
yillarda da devam etmistir. 1962 yilinda 1951 tarihli Miiltecilerin Statiisiine Iliskin
Cenevre Sozlesmesi ve 1968 yilinda Siginmacilarin Statiisiine Iliskin 1967 Protokolii

onaylanmistir. Daha sonraki yillarda ise 1979 tarihli Kadinlara Karsi Her Tiir
32



Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi, 1989 tarihli Cocuk Haklar: Sézlesmesi, 1984 tarihli
Her Tiir Iskence ve Kétii Muamelenin Onlenmesine Dair Sézlesme, 1965 tarihli Her
Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesine Iliskin Sozlesme, 1966 tarihli Uluslararasi Ekonomik,
Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi, 1966 tarihli Sivil ve Politik Haklar Sozlesmesi,
BM Simir Asan Organize Suclar Sozlesmesi, 2000 tarihli Sinir Asan Orgiitlii Suclara
Karst Birlesmis Milletler Sozlesmesine Ek Kara, Deniz ve Hava Yoluyla Go¢men
Kacakgiligina Karst Protokol, 1990 tarihli Tiim Géemen Isciler ve Ailelerinin

Korunmasi ve Haklar1 S6zlesmesi onaylanmigtir.

Bu kapsamda Ornegin; insan haklar1 sozlesmesinde ifade edilen “herkes” kavramu ile
ilgili aciklamalar Tirkiye i¢in de gegerliligini korumustur. Miilteci statiisiine iliskin
1951 Cenevre Sozlesmesi tarafi ve sozlesme ¢ercevesinde yer alan ‘cografi kisitlama 'y
kabul eden ve bu kisitlamay1 gliniimiizde hala sakli tutan az sayidaki devletler arasinda
Tiirkiye de yer almaktadir. Ote yandan 1968 yilinda 1967 Protokolii’nii kabul etmistir.
Ote yandan gd¢menlere yonelik uygulanan sosyal politikalarda onaylanan uluslararasi
sozlesmeler kaynakliginda ulusal diizenlemeler de biiyiilk 6nem tasimaktadir. Bu
kapsamda 2003 yilinda kabul edilen 48 sayili Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda
Kanun 6nemli rol oynamaktadir. Kanun temel olarak “403 sayili Tiirk Vatandagligi
Kanununa gore Tirk vatandasi sayilmayan” yabanci kisilerin “Tiirkiye’deki
caligmalarin1 izne baglama ve bu yabancilara verilecek ¢alisma izinleri ile ilgili esaslari
belirleme” amaciyla kabul edilmistir. Daha ¢ok diizenli gogleri kapsayan kanunun
baslica konular1 yabancilarin; izin alma ylikiimliiligi ve izin verme yetkisi ¢aligma
izinleri ile ¢alisma izni muafiyet ve sinirlama izinlerinin verilmesi, uzatilmasi, reddi,
iptali ve yargi yoluna bagvurma izinlerinin verilmesi veya uzatilmasi bildirim
yiikiimliiliigli, denetleme ve diizenleme yetkisi ile cezai hiikiimler bildirim sorumlulugu

gibi konular1 diizenlemektedir.

Ozellikle 2013’de kabul edilen 6458 sayili “Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu” yakin tarihlerde yogunlagan go¢men akini konusunda onemli ¢oziimler
sunmaktadir. Kanun; “yabancilarin Tiirkiye'yve girisleri, Tiirkiye’'de kalislart ve
Tiirkiye'den ¢ikiglar: ile Tiirkiye'den koruma talep eden yabancilara saglanacak
korumanin kapsamina ve uygulanmasina iliskin usul ve esaslari ve Icisleri Bakanligina
baglh Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigiiniin kurulus, gorev, yetki ve sorumluluklarini

diizenlemektir” (1. md). Kapsamuni ise; “yabancilarla ilgili is ve igslemleri; simirlarda,
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sinwr kapilarinda ya da Tiirkiye i¢inde yabancilarin miinferit koruma talepleri tizerine
saglanacak uluslararast korumay:, ayrilmaya zorlandiklart iilkeye geri donemeyen ve
kitlesel olarak Tiirkiye’ye gelen yabancilara acil olarak saglanacak gegici korumayz,
Gé¢ Idaresi Genel Miidiirligiiniin kurulus, gorev, yetki ve sorumluluklarin” (2.md)

amacini tasimaktadir (www.mevzuat.gov.tr).

6458 sayil1 Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanun’un 63.maddesine gore; “Miilteci
veya sartll miilteci olarak nitelendirilemeyen, ancak mense iilkesine veya ikamet
iilkesine geri gonderildigi takdirde; a) Oliim cezasina mahkiim olacak veya éliim cezast
infaz edilecek, b) Iskenceye, insanlik disi ya da onur kirici ceza veya muameleye maruz
kalacak, c) Uluslararast veya iilke genelindeki silahli ¢atisma durumlarinda, ayrim
gozetmeyen gsiddet hareketleri nedeniyle sahsina yonelik ciddi tehditle karsilasacak
olmasi nedeniyle menge iilkesinin veya ikamet iilkesinin korumasindan yararlanamayan
veya soz konusu tehdit nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanct ya da vatansiz kisiye,

statii belirleme islemleri sonrasinda ikincil koruma statiisii verilir”.

Gegici koruma kavrami 2014 yilinda Tiirk Hukuku’nda yer almaya baglamistir. Bu
donemde gecici koruma 6458 Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’'nun
4.boliimiinde diizenlenmistir. Gegici koruma basligi adi altindaki 91. madde uyarinca,
“Ulkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildigi iilkeye geri donemeyen, acil ve gecici
koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak sinirlarimiza gelen veya simirlarumizi gegen

yabancilara gecici koruma saglanabilir.”

Kanun kapsamina girecek kisilerin Tiirkiye’ye kabul edilmesi, iilkede kalmasi, tilkeden
cikis1 halinde yapilacak islemleri, hak ve yiikiimliiliikkleri, kitlesel hareketlere karsi
almacak Onlemlerin belirlenmesi 22.10.2014 tarihinde Resmi Gazetede yayinlanan
“Gegici Koruma Yonetmeligi” kapsamina alinmistir. Yonetmeligin 3. maddesi uyarinca
gecici koruma “Ulkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildigi iilkeye geri donemeyen, acil
ve gecici koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak veya bu kitlesel akin doneminde
bireysel olarak simirlarimiza gelen veya simirlarimizi gecen ve uluslararasi koruma
talebi bireysel olarak degerlendirmeye alinamayan yabancilara saglanan korumayi”
ifade etmektedir. Yonetmeligin 6. boliimiinde gecici koruma altindakilere verilecek
hizmetler diizenlenmistir. 26.maddeye gore, “yonetmelik kapsamina giren yabancilara
saghk, egitim, is pivasasina erigim, sosyal yardim ve hizmetler, terciimanlik ve benzeri

hizmetler saglanacaktir”. Bu kapsamda “Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin
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Calisma ILzinlerine Dair Yonetmelik” 15.01.2016 tarihinde Resmi Gazetede
yayimlanarak yiriirliige girmistir. Yonetmelige gore, gegici koruma kapsamindakiler,
“kendilerine verilen gegici koruma kimlik belgesinde kayitli ikamet ili olarak gosterilen
il simirlart icinde calisabileceklerdir. Calisma hiikiimleri bakimindan Tiirk mevzuatina
tabidirler. Bir yillik diizenlenen ¢alisma izni icin, yilin bitmesine 60 giin kala yeniden
basvuru siireci baslar. Siire uzatimi énce 3, daha sonra 6 yillik ¢alisma izinleri olarak

tekrar verilir.”

“Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma izinlerine Dair Yonetmelik™ ile birlikte
istihdam kotas1 diizenlemesi yapilmistir. Diizenleme uyarinca; “calisma iznine
basvurulan is yerinde c¢alisan gegici koruma saglanan yabanci sayisi, o is yerinde
calisan Tiirk vatandasi sayisinin %10°unu ge¢memelidir.“ Ancak isveren tarafinca,
isyerinin kayitl bulundugu Calisma ve Is Kurumu Il Miidiirliigiinden, calisma izni
basvurusu tarihinden onceki 4 haftalik siire icerisinde yabancinin c¢alistirilacagi isi
yapacak ayni nitelikte Tiirk vatandasi bulunamadiginin belgelendirildigi basvurularda
istthdam kotasi uygulanmayabilecektir (Demir, 2016). Gegici koruma altindakilere

asgari iicretin altinda ticret verilemez.

“Gegici koruma altindaki yabancilar, en az alti aylik gecici koruma siiresinin
doldurulmus olmasi kosuluyla, Tiirkive Is Kurumu tarafindan aktif isgiicii hizmetleri
kapsaminda diizenlenen kurs ve programlara katilabilir ve bu kapsamda bir igyerinde
mesleki egitim ve igbasi egitimi gorebilirler. Mesleki egitimlerini tamamlayan
vabancilarin  egitim gordiikleri isyerinde c¢alistirilmak istenilmesi durumunda,
isverenler tarafindan Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi (CSGB)’na basvuruda
bulunularak ¢alisma izni alinmasi zorunludur. Bu kapsamda yapilan basvurularda
istihdam kotasi Bakanlikca farkli uygulanabilir (Ozdemir, 2016). Calisma izin
basvurusu siirecinde saglik meslek mensuplarinin Saghk Bakanligindan, egitim meslek
mensuplarimin  ise Milli Egitim Bakanligindan veya Yiiksekogretim Kurulu
Baskanligindan on izin almalart gerekir. On izin olmadan yapilan basvurular

Bakanlikca dikkate alinmamaktadr.”

6458 sayili Kanunun 27. maddesine gore; “calisma izni veya ¢alisma izin muafiyeti
ikamet izni yerine ge¢mektedir. Ancak, 6458 sayili Kanunda tanimlanan miilteci ya da
ikincil koruma statiisii disinda yabancinin herhangi bir nedenle ikamet izni olmasi

yabanciya calisma hakki vermez (6735 Sayili Uluslararasi Isgiicii Kanunu, 2016:
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madde 12).” Bu durumda Suriyeli niifusa verilen “calisma izin belgesi” ile “calisma

izni muafiyetine iligkin bilgi formu” ikamet izni yerine gegmeyecektir.

Tiirkiye’de Suriyelilere soysal gilivenlik hizmeti 2013/1 ve 2013/8 sayili genelge
kapsaminda Bagbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanliginca verilmektedir.
Herhangi bir kampta kayitli olma sartina bakilmaksizin tiim devlet hastanelerinden ticret

vermeden yaralanma imkani1 sunulmaktadir.

Son donemlerde Suriyelilere vatandashik verilmesi konusu giindemdedir. Belirli
sayidaki Suriyeliye vatandashk hakki verildigi ve vatandashik hakki verilenlerin
cogunun aslinda Tiirk kokenli oldugu goriilmektedir (Giilyasar, 2017). TBMM Insan
Haklar1 Inceleme Komisyonu biinyesinde kurulmus Miilteci Haklar1 Alt Komisyonunca
hazirlanan G6¢ ve Uyum raporunda; 30.000 civarinda Suriyeliye vatandashk verildigi
ve bu kisilerden 10.000’inin 5901 sayili Tiirk Vatandashigr Kanunu’nun 7. maddesine
gore “Tiirk vatandasi ana veya babadan evlilik birligi icinde dogan c¢ocuk olmasi
nedeniyle vatandaslk aldigi”, “Suriyeliler Barometresi-2017: Suriyelilerle Uyum
Icinde Yasamin Cergevesi” ¢alismasindaysa, Kasim 2017 itibariyle 38 bin Suriyeli
niifusun vatandashga gecirildigi ifade edilmistir (Erdogan, 2018, “Go¢ ve Uyum
Raporu”, 2018). Belirtilen sayinin son donemlerde 60 bin kisiyi ulastig1 bilinmektedir
(Ozbey, 2018).

“Go¢ ve Uyum” adli raporda, Tiirkiye’de 3,4 milyon Suriyeli niifusun vatandashk
almast durumunun séz konusu olmadigi, gecici korumadaki Suriyelilerin sadece %
I’inin vatandaglik aldigi, ¢cok sayida Suriyelinin vatandaslik aldigi haberlerinin gergegi
yansitmadigi, Tiirkiye sinirlarinda diinyaya gelen 276.158 Suriyeli cocugun vatansiz
statiisiinde kalmasi ile kayip bir neslin ortaya ¢ikacagi ve bu cocuklarin vatandaslik
almas1 hususunda etki analizine dayanan c¢alisma gerceklestirilmesini takiben, mevzuat

diizenlemesi yapilmasinin 6nemine dikkat ¢ekilmistir(Go¢ ve Uyum Raporu, 2018).

5901 sayili Tirk Vatandasligi Kanunu’nun 8.Maddesi ise; “Tiirkiye'de dogan ve
vabanci ana ve babasindan dolayr dogumla herhangi bir iilkenin vatandashgin
kazanamayan ¢ocuk, dogumdan itibaren Tiirk vatandasidir. ’ifadesine yer vermektedir.

Tiirkiye’de gecici koruma altindaki Suriyeli niifusun vatandagligi konusunda, iki tarafin
goriislerini iceren bir arastirmada bu hususa farkli yaklagim sergilendigi goriilmektedir.

Buna gore, yapilan goriismeler ve arastirmalarda Suriyeli niifusun vatandaslik istegi
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oldugu ancak Tirk halkinin vatandaslik konusunda tersi bir diisiinceye sahip oldugu,
karst ciktiklar1 ifade edilmektedir (Giilyasar, 2017). Yakin zamanda gercgeklestirilen
“Suriyeliler Barometresi-2017: Suriyelilerle Uyum Iginde Yasamm Cergevesi”
aragtirmasinda da; Suriyeli niifusun % 68,6’sinin kendilerine vatandaglik verilmesi
istegi tasidiklari, Tirk halkinin % 72,8’inin ise Suriyelilere vatandaslik verilmesini

istemedikleri ortaya konmustur (Erdogan, 2018).

Gegici Koruma Yonetmeliginin 25. maddesi gore: “Gegici koruma kimlik belgesi,
Tiirkiye 'de kalis hakki saglar. Ancak bu belge Kanunda diizenlenen ikamet izni veya
ikamet izni yerine gecen belgelere esdeger sayilmaz, uzun donem ikamet iznine gegis
hakki tanmimaz, siiresi ikamet izni toplaminda dikkate alinmaz ve sahibine Tiirk
vatandashgina basvuru hakki saglamaz.” Bu diizenlemeyi iceren madde, Suriyeli
niifusun Tiirk vatandashigina basvuru hakkini engelleyici hiikiimler icermektedir. 5901
sayitll Tirk Vatandaghg Kanunu’nun 11. maddesine gore yetkili makamca Tiirk
vatandaslig1 kazanmak i¢in bagvuruda aranan kosullardan biri olan “basvuru tarihinden
geriye dogru Tiirkiye'de kesintisiz bes yil ikamet etmek” kosulu, Suriyeli niifusun
Tirkiye’de bes yil ikamet etseler dahi kendilerine verilen gegici koruma kimlik belgesi
stiresinin ikamet izni toplaminda dikkate alinmamasi sebebiyle, Suriyeli niifus igin
gecerli degildir. Evlilikle Tirk vatandashiginin kazanilmasinda 5901 sayui Tiirk
Vatandashik Kanunu’nun 11.Maddesi, belirtilen bes yil ikamet etme kosulu
bulunmamasi sebebiyle, Suriyelilerin evlilikle vatandaslik almasi, 5901 sayili Tiirk
Vatandaglik Kanunu’nun 16. maddesinde belirtilen, “7iirk vatandasi ile en az ii¢ yildan
beri evli olan ve evliligi devam eden” ve aranan kosullarin hepsinin saglanmasi

durumunda gerceklesebilmektedir (Eksi, 2015).

Suriyeli gd¢menlere, ayrica, 5901 sayili “Tiirk vatandaghiginin kazanilmasinda istisnai
haller” baslikl1 12. maddesinin a fikras1 geregi; “Tiirkiye've sanayi tesisleri getiren veya
bilimsel, teknolojik, ekonomik, sosyal, sportif, kiiltiivel, sanatsal alanlarda hizmeti
gecenler” ile d fikras1 geregi “gécmen olarak kabul edilen kisilere” Cumhurbaskani
karart ile vatandaslik verilebilmektedir. Suriyeli gogmenlerden bir kismimin; “Tiirk
soylu ve Tiirk kiiltiiriine ait olmalarindan” dolayr once iskdanli veya serbest gé¢men
kabul edilebilme, sonra da 5901 sayuli Tiirk Vatandashk Kanunu 'nun yukarida belirtilen

maddesi geregi T.C vatandashigina gegme imkani bulunmaktadir. Buran (2017), ifade
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edilen kosullar sebebiyle 100 bin ile 300 bin arasinda Suriyeli niifusun Tiirk

vatandaslig1 alabilecegini vurgulamistir.

Ayrica 5901 sayili Tirk Vatandashik Kanunu’nun 12. maddesi “Tiirk vatandashginin
kazanilmasinda istisnai haller” c fikrasina gore “vatandashga alinmasi zaruri goriilen
kisiler” kapsaminda degerlendirilecek olan Suriyeli gogmenler, milli giivenlik ve kamu
diizeni bakimindan engel teskil edecek bir halleri bulunmamak sarti ve talepte
bulunmalarr  kosuluyla Cumhurbaskani karari ile vatandashk kazanabilirler.”
diizenlemesine yer vermektedir. Bu dogrultuda 5901 sayili Tiirk Vatandashk
Kanunu’nun 11’1 maddesinin diizenledigi bes y1l ikamet etme kosulu aranmamaktadir

(Eksi, 2015).
2.4. Gogmenlere Yonelik Uluslararasi Diizeyde Hukuki Diizenlemeler

Gogmenlere yonelik sosyal politikalarin gelistirilmesi ve uygulanmasi noktasinda
uluslararas1 kaynaklarin 6nemli bir yeri vardir. Ozellikle Birlesmis Milletler (BM)’nin
bu konuda yapmis oldugu ¢alismalar ve hukuki diizenlemeler gibi iilkelere ve orgiitlere
kaynaklik etmektedir. Go¢menlere yonelik sosyal, hukuki ve ekonomik diizenlemelerin
ilk asamada 1948 tarihli Evrensel Insan Haklar1 Bildirgesi’'ne dayandirilmasi ve bu
diizenlemenin de BM biinyesinde kabul edilmesi bu durumun 6nemli bir gostergesidir.
Bundan sonraki donemde de BM nezdinde farkli konularda diizenlemeler yapilmaya

devam etmistir.

Gogmenlere yonelik BM nezdinde kabul edilen en 6nemli diizenlemem 1948 tarihli BM
Evrensel Insan Haklar1 Bildirgesi’dir. Bildirgenin 2. maddesindeki “herkes”
kavramindan hareketle bildirgede belirtilen tiim temel insan haklarindan gogmenler de

yararlanabilecektir.
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Tablo 10:
BM’lerin Géc ile Tlgili Bashica Hukuki Diizenlemeler

Yillar Diizenleme Konu ve Kapsam
1948 BM Evrensel insan Haklar1 Bildirgesi | Herkesin seyahat etme ve oturma hakki ve iilkeden
ayrilma ve tilkeye doniis hakki
1951 Gogmenlerin ve Vatansizlarin | Vatansiz bireylere bulunduklar iilkede diizenli
Statiisiine Dair Konferans | yasam  kosullarinin ~ saglanmasi  ile ilgili
/Miiltecilerin Statiisiine Dair | diizenlemeler. Miiltecilerin siyasal, ekonomik,
Sozlesme kiiltiirel vb. sorumluluklari
1966 Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi Bulunulan iilkede 0Ozgilirce seyahat etme ve
orgiitlenme hakki
1966 Ekonomik, Sosyal, Kiiltiirel | Gog¢menlere karst ayrimcilik yasagi ve sendikal
Uluslararas1 S6zlesme orgiitlenme hakki
1968 Sigimacilarin Statiisiine iliskin 1967 | Miilteciler icin 1951 tarihli (Miiltecilerin Hukuki
Protokol Durumuna  iligkin ~ Sozlesme)  smirlamaya
bakmaksizin esit yasal statiilerden yararlanmanin
istenilir oldugunu dikkate almaktadir.
1974 Diinya Niifus Konferansi Ulkelerin gd¢gmen politikalar1 belirlemesi
1984 Uluslar aras1 Niifus Konferansi Gogmenlik ve kalkinma iliskisi ele alinmustir.
1990 Tiim Gog¢men Isgiler ve Ailelerinin | Gégmen isciler ve aileleri ile ilgili haklarin
Haklarinin Korunmasi S6zlesmesi diizenlenmesi ve korunmasi
1994 Uluslararast  Niifus ve Kalkinma | Kadmlarin, genglerin ve ¢ocuklarin korunmast
Konferansi
2003 2000 Tarihli Smir Asan Orgiitlii | Kara, deniz ve hava yoluyla gerceklesen gégmen
Suglara Karsi BM Sozlesmesine Ek | kacak¢iligini 6nleme
Kara Deniz ve Hava Yoluyla Go¢men
Kacakeiligina Karsi Protokol
2003 2000  Tarihli  Insan  Ticareti | Insan ticaretini, 6zellikle kadin ve ¢ocuk ticaretini
Magdurlariin Korunmasi ve | dnlemek ve bununla miicadele etmek i¢in atilacak
Cezalandirilmasina {liskin Protokol etkin adimlari, insan tacirlerinin cezalandirilmasi
ve bu ticaretin magdurlarinin uluslar arasi diizeyde
taninmis insan haklar1 diizeyinde korunmasi geregi
2004 1990 Tarihli Tiim Gé¢men Isciler ve | Go¢men isciler ve ailelerinin haklarinmn, seref ve
Ailelerinin Korunmast ve Haklar1 | haysiyetlerinin  giivence altina alinmast  ve
Soézlesmesi durumlarmin iyilestirilmesi amaciyla daha fazla
gayret edilmesi
2006 Yiiksek Diizey Diyalog Gog¢ ve kalkinma iligkisi

Kaynak: Ulutas ve Kumas, 2014.
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1968 yilinda BM Insan Haklar1 Konferansinda, Evrensel Insan Haklar1 Bildirgesi’nin
BM’ye liye tiim devletlerde baglayict oldugu yoniinde karar verilmistir (Ulutas ve
Kumas, 2014). Ote yandan 1951 tarihli Go¢menlerin ve Vatansizlarin Statiisiine Dair
Konferansta Miiltecilerin Statiisiine Dair S6zlesme’de, vatansiz bireylere bulunduklar
iilkelerde diizenli yasam kosullarinin saglanmasi ile ilgili cok sayida diizenlemeye yer
verilmistir. Sozlesmede daha ¢ok miiltecilerin hukuki statiisii, gelir getirici islerde
caligsabilmeleri, sosyal durumu ve miiltecilere yonelik diger idari diizenlemeler yer

almaktadir.

Takip eden donemde &nemli bir gelisme de Uluslar arast Gog¢ Orgiitii (IOM)’niin
kurulmasidir. IOM, ya da ilk olarak bilindigi gibi, Avrupa'dan Gog¢menlerin Hareketi
i¢in Gegici Hiikiimetler aras1 Komite (PICMME), 1951'de 2. Diinya Savasi'ndan sonra
Bati Avrupa kaosundan ve yerinden edilmesinden kaynakli olarak dogmustur
(www.iom.int/iom-history).Diger yandan yapilan diizenlemeler yasanan sorunlara bir

¢coziim olamamis ve 1954 yilinda Cenevre S6zlesmesi hazirlanmistir.

2003 yilinda Tiirkiye’nin ¢ekince koyarak imzaladigr 1966 Medeni ve Siyasal Haklar
Sozlesmesi’ne gore, bir lilkede yasalara uygun olarak kalan her bireye bulunduklari iilke
icerisinde istedikleri gibi seyahat edebilme ozgiirliigii ve her birey vatandasi oldugu
iilkeyi veya herhangi bir iilkeyi terk etme 6zgiirliigline sahiptir. Bu kapsamda sézlesme
secilme hakkini yurttaglara (md. 25) sendika kurma ve sendikaya iiyelik hakkini (md.
22) goemenleri de kapsayacak sekilde herkese tanimistir (Gemalmaz, 2010). Ayni
sekilde 1966 tarihli Ekonomik, Sosyal, Kiiltiirel Uluslararasi Soézlesmesi’nin 2.
maddesi, “Sozlesmede beyan edilen haklarin wrk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal veya
diger bir fikir, ulusal veya toplumsal koken, miilkiyet, dogum gibi herhangi bir statiiye
gore ayrimcilik yapilmaksizin kullaniimasint giivence altina almayr” garanti etmistir.
Benzer sekilde 8. maddede ‘“sendikal orgilitlenme” hakki taninmistir. Bu tiir haklar
sozlesmeye taraf olan devletler (md. 1) tarafindan “herkes” icin uygulandigindan

gbemenleri de kapsamaktadir.

Ote yandan 1974’de Biikres’te gerceklesen Uluslar aras1 Diinya Niifus ve Kalkinma
Konferansi ekonomik kalkinmalarini tamamlamis iilkelerin kalkinmasinda, niifus
artislarimin  engel oldugunu belirtmis ama ekonomik kalkinmasinin heniiz
tamamlayamamis olan {ilkelerle bu konuda bir anlasmaya varamamuislardir. 1984

senesinde gergeklesen Diinya Niifus Kalkinma Konferanst da aile planlamasi vurgusu
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yapmistir  (TBMM, 2006). Buna gore Konferans’in ana konusunu goé¢cmenlik
olusturmamaktadir. Ancak Konferans’ta katilimci iilkelerden; go¢men sayilari, artis
trendleri, gdcmenligin asir1 diizeyde, yeterli diizeyde ve oldukc¢a az olup olmadigi ve bu
durumun diger sosyal ve ekonomik politikalarla iligkisi gibi konularin arastirilmasi

istenmistir (UN, 2002).

Ote yandan Tiirkiye tarafindan 1999 yilinda imzalanan 1990 tarihli “Tiim Gégmen
Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarimin Korunmasina Dair Sozlesme”, gdemen isci ve
aileler hakkinda; haklar konusunda ayrimcilik yapilmamasi (md.7), aile fertlerinin insan
haklar1 (md.8), yasama hakki (md.9), insanlik dis1 ve asagilayici muamelelere maruz
birakilamayacagi (md.10), kuvvet kullanarak zorla ¢aligtirllamayacagi (md.11), din ve
vicdan ozgiirligl (md.12), fikir ve diisiince 6zgiirliigii (md.13), 6zel hayatin korunmasi
(md.14), mal-miilk edinme (md.15), 6zgiirliik ve kisinin giivenligi (md.16), kiiltiirel
kimlik ve insanca muamele (md.17), vatandaslar ile ayni haklara sahip olma (md.18),
suc teskil etmeyen fiillerden dolay1 cezalandirmama (md.19), sendika hakki (md.26),
kosullu sosyal giivenlik (md.27) gibi konularla ilgili ¢ok sayida diizenlemeyi
kapsamaktadir. Ayni sekilde 1994°te Kahire’de toplanan Uluslararas1 Niifus ve
Kalkinma Konferansiyla yasa dist go¢menler “belgesizler” olarak anilmaya
baglanmistir. Bu Konferans’a uluslararas1 gogle ilgili en kapsamli metin
olusturulmustur. 2006 yilinda da BM nezdinde go¢ ve kalkinma iliskisi, “Yiiksek Diizey

Diyalog” ile tartisilmasi gereken bir soruna doniismiistiir (Ulutas ve Kumas, 2014).

Gogmenlere yonelik uluslararasi diizenlemelerin énemli bir kaynagi da Avrupa Birligi
(AB) olusturmaktadir. Avrupa’nin 6zellikle bolgesel anlamda en fazla go¢ alan kita
Ozelligi tasimasi Birlik agisindan ayri bir 6nem tasimaktadir. Bunun sonucunda Birlik
icin gocmenlik, her donem Onemli bir sorun olarak degerlendirilmis ve 1957 Roma
Anlagmasi’ndan itibaren gogmenligin farkli yonlerini ele alan ¢ok sayida diizenlemeye

yer verilmistir.
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Tablo 11:
AB’de Bashica Gog Politikalar1 ve Hukuki Diizenlemeler

Yil Diizenleme Konu ve Kapsam
1957 | Roma Anlagmasi Emegin serbest dolagim hakki
1968 | 1612/68 Sayili Tiiziik Iscilerin ve ailelerinin serbest dolasim hakki
1976 | 12 Ulkeden Olusan TREVI Grubu Gog¢ ve sinir kontrolii i¢in igbirliginin saglanmasi
1985 | Shengen Anlasma Kisa siireli giivenlikli serbest dolagim
1986 | Avrupa Tek Senedi Mal, hizmet, sermaye ve kisilerin serbest dolagimi
1992 | AB Anlagmasi (Maastricht) I¢ smirlar1 olmayan bir alamin olusturulmasi, gog
ve sigmma politikalarinin da hiikiimetler arasi
igbirliginin olusturulmasi
1999 | Amsterdam Anlasmasi Go6¢ ve sigmma politikalari, serbest dolagim
Avrupa Toplulugu politikast olarak belirlenmistir
1999 | Finlandiya-Tampere Zirvesi Gog¢ konusunda yetki ve sorumlulugun Birlige
gegisi
2000 | AB Temel Haklar Sart1 AB vatandaslar1 ve Birlik iginde herkes igin
bireysel, siyasal, sosyal ve eckonomik haklarin
tanimlanmast
2002 | 1030/2002288 Say1l1 Konsey Tiiziigii Uciincii  iilke  vatandaglarimin  oturma  izin
formatlarinin tekellestirilmesi
2003 | Nice Anlagmasi Yasadisi go¢ ve siginma politikasina iliskin
diizenlemelerde Avrupa Parlamentosu, Konsey ile
birlikte ortak karar prosediirii hakk: elde etmis; go¢
ve iltica politikasina iliskin konularda oy ¢oklugu
ile karar alinmas1 miimkiin kilinmustir
2003 | Aile Birlesimi Hakkina iliskin 2003/86 | AB iiyesi iilkelerde yasal olarak ikamet eden
Sayilt Konsey Direktifi tgtincti  llke vatandaslarinin ve bu kisilerin
yakinlarmin aile birlesimi hakkindan
yararlanabilmeleri igin gerekli asgari kosullar
belirlenmigtir
2003 | Ugiincii Ulke Vatandaglarmin Uzun | Uye iilkelerde uzun siiredir yasal olarak yasayan
Siireli Yerlesik Statiisi Elde Etmesine | liciincii iilke vatandaglarina tanmnan haklarin
Iliskin 2003/109 Sayili Konsey Direktifi | miimkiin oldugunca AB vatandaslarina taninan
haklara yaklastirilmasi hedefi benimsenmistir
2004 | La Haye Programi Gelecek bes yil icin adalet, 6zgiirlik ve giivenlik
alaninin giiglendirilmesi, go¢ politikas1 konularin
oy birliginden oy ¢okluguna gecilmesi
2004 | Ugiincii Ulke Vatandaglarmin Egitim, | Egitim, 6grenci degisimi, iicretsiz staj ve goniillii
Ogrenci Degisimi, Ucretsiz Staj Veya | hizmet amaciyla {i¢ aydan fazla bir siire icin iiye
Goniillii Hizmet Amaciyla Kabullerine | iilkelere giris yapmak isteyen iciincii iilke
Iliskin 2004/114 Sayili Konsey Direktifi | vatandaslarina  iliskin ~ ulusal ~ mevzuatlarin
uyumlastirilmast
2004 | Avrupa Konseyi-Hague Programi 2005-2010 yillarint kapsayacak bi¢imde go¢ ve
ilticaya yonelik politikalarin olusturulmasi
2004 | AB Sinir Giivenligi Birimi FRONTEX 2007/2004 Sayili Konsey Tiziigli ile birlikte

yasadist gdgmen girislerinin 6nlenmesi
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2005 | Ugiincii Ulke Vatandaslarimin Bilimsel | AB’nin arastirmacilar igin cazibe merkezi haline
Aragtirma Amaciyla Kabullerine iliskin | getirilmeye ¢alisiimasi
2005-71 Sayil1 Konsey Direktifi

2009 | Ugiincii Ulke Vatandaslarinin Yiiksek | Yiiksek nitelikli iigiincii iilke vatandaslari igin
Nitelikli Islerde Calismalar1 Amaciyla | “mavi kart” ad1 verilen yeni bir oturma izni

Kabul Ve Ikametlerine iliskin 2009/50
Sayili Konsey Direktifi

2010 | Stockholm Programi 2010-2014 donemi i¢in adalet, igigleri ve gilivenlik
alanina iligkin yol haritasinin belirlenmesi

2011 | Ugiincii Ulke Vatandaslarinin Uye Ulke | Ugiincii iilke vatandaslarinin kabul ve ikamet
Smirlar1  Iginde Calismalarna Ve | kosullarina iliskin diizenlemelerin uyumlastiriimasi
Ikametlerine iliskin Tek Izin Icin Tek | ihtiyact

Basvuru Prosediiriine Ve Uye Ulkelerde
Yasal Olarak Tkamet Eden Uciincii Ulke
Vatandasi Calisanlara iliskin  Ortak
Kurallara Dair 2011/98 Sayili Direktifi

Kaynak: Ulutas ve Kumas, 2014; Ozgiirce, 2010.

Bu kapsamda 6zellikle Roma Anlagsmasi’nin 50. ve 51. maddelerinde serbest dolasim
hakkinin gerekli ve dogal sonuglar1 olarak, geng iscilerin degisimi ile gogmen isgilerin
sosyal giivenligi diizenlenmistir. Bu kuralda tam bir serbest dolasimdan g¢ok geng
iscileri yabanci iilkeleri tanimaya ve yer degistirmeye 6zendirme s6z konusu olmustur.
51. madde ise serbest dolasimin sosyal giivenlik alaninda kurulmasi amaciyla alinmasi
gerekli olan dnlemleri diizenlemektedir (Giilmez, 2008). Ote yandan 1968 yil1 1612/68
Sayili Tiiziik ile is¢ilere ve ailelerine serbest dolasim hakki taninmis ve 1976 yilinda
gb¢ ve sinir giivenligi i¢in 12 iilkeden olusan TREVI (Ter6rizm, Radikalizm, Asirilik ve
Siddet) grubu kurulmustur.

Diger 6nemli bir diizenleme ise kisa siireli glivenli serbest dolasim i¢in imzalanan 1985
Shengen Anlagmas1’dir. Anlagma  basta Beneliiks [Belg¢ika(Belgium),
Hollanda(Netherland), Liiksemburg (Luxembourg)] iilkeleri, Fransa ve Almanya’yi
kapsamaktadir. 2003 yil1 itibariyle ise kapsadigi lilke sayist 25°e yiikselmistir. Ayni
sekilde 1986 tarihli Avrupa Tek Senedi ile mal, hizmet, sermaye ve kisilerin serbest
dolagimi saglanirken, 1992 Maastricht Anlasmas: ile birlik vatandaslarina serbest
dolagim, ikamet ve ¢aligma hakki taninmistir. Ayn1 zamanda bu anlasma ile gé¢ ve
siginmact konularinin hiikkiimetler arasi igbirligi ile ¢oziimlenmesi kararlagtirilmistir.
1999 yili Amsterdam Anlasmasi’nda yine go¢ ve sigmma politikalart ve serbest
dolasim, Avrupa Toplulugu politikas: olarak belirlenmistir. Ortak go¢ politikalar igin
de bes yillik gecis donemi hedeflenmistir. Yine aynmi yil Finlandiya-Tampere zirvesinde

go¢ konusundaki yetki ve sorumluluk Birlige ge¢mis ve Avrupa ortak siginma
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sisteminin olusturulmasi i¢in gégmenlerin tlkeleri ile isbirligi yapilmistir. 2000 yili AB
Temel Haklar Sart1 ile de AB vatandaslar1 ve Birlik i¢inde herkesin; bireysel, siyasal,
sosyal ve ekonomik haklar1 taninmistir. Ayn1 zamanda gd¢menlere orgiitlenme, grev

hakki taninmig ve ikamet edenlere de sosyal giivenlik haklarina erisim sunulmustur.

Ote yandan 2002 yilinda 1030/2002288 sayili Konsey tiiziigii ile {iciincii iilke
vatandaslarinin oturma izin formatlar1 tekellestirilmistir. 2003 Nice Anlagsmasi ile de
yasa dis1 gb¢ ve sigimma politikalara iliskin diizenlemeler yapilmistir. 2004 yili La
Haye Programi ile gelecek bes yil i¢in oOzgiirlilk, adalet ve giivenlik alanlarmin
olusturulmas1 konularinda oy birliginden oy ¢okluguna gecilmistir. Bunun yaninda
Avrupa Konseyi-La Hague Programi ile 2005-2010 yili i¢in go¢ ve ilticaya yonelik
politikalar olusturulmustur. Avrupa Birligi diizenlemelerinin yaninda Avrupa Konseyi

(AK) de gbgmenlik ile ilgili onemli diizenlemelere kaynaklik etmektedir.

Tablo 12:
AK’ta Yer Alan Gég Ile Tlgili Diizenlemeler

Yillar | Diizenleme Konu ve Kapsam

1950 | Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklardan cok sivil ve
politik haklarin korunmasina 6ncelik vermektedir.

1961 | Avrupa Sosyal Sart1 Temel sosyal ve ekonomik haklari igerir. Medeni ve
politik haklar1 garanti eden Avrupa insan Haklari
Sozlegsmesi’'ni takviye etmektedir.

1996 | Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal | 1961 tarihli sozlesmede var olan eksiklikleri
Sarti gidermekte ~ ve  sosyal  haklarin  kapsamini
genigletmektedir.

1977 | Gogmen Iscilerin Hukuki Statiisiine | Gd¢men iscilerin ve aile bireylerinin sosyal gelisme
[liskin Avrupa Sézlesmesi refahlarini kolaylastirmaktadir.

Buna gore ozellikle 1950 yilinda imzalanan “Avrupa Insan Haklar: Sézlesmesi”, BM
Evrensel Insan Haklari Sézlesmesi'nde oldugu gibi “herkes” icin temel hak ve
ozgiirliikleri diizenlemektedir. Ayn1 sekilde 1961 “Avrupa Sosyal Sarti” Avrupa Insan
Haklar1 Sozlesmesi’nde bulunmayan sosyal, ekonomik haklar icermekte ve ‘“herkes”
icin baglayicilig1 olan bdlgesel bir belge 6zelligi tagimaktadir. 1996 “Gozden Gegirilmis
Sosyal Sartta” ise haklar Onemli Olgiide genisletilmistir. Nitekim 18. maddede;
anlagmaya taraf iilkelerde gelir getirici bir is edinme hakki ve 19. maddede; ¢alisan
gocmenlerin ve ailelerinin korunma yardim hakki yer almaktadir. 1977 yilinda Go¢men
Iscilerin Hukuki Statiisiine liskin Avrupa Sézlesmesi’nde ise; ise alma (md. 2), saglik

muayenesi ve mesleki kontrol (md. 3), giris ve ¢ikis hakki (md. 4), is s6zlesmesi
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formaliteleri (md. 5), bilgi verme (md.6), yolculuk (md. 7), calisma izni (md. §), oturma

izni (md. 9), vb. ¢ok sayida diizenlemeye yer verilmistir.

Ote yandan uluslar arasi diizenlemelerin 6nemli bir yoniinii de calisma hayati
olusturmaktadir. Bu kapsamda 6zellikle Uluslararasi Caligma Orgiitii'niin 97 ve 143
sayil1 sozlesmeleri ilk sirada gelmekte, bunun yaninda kabul ettigi diger oneriler dnemli

konular1 igermektedir.

Tablo 13:
ILO’da Yer Alan Gog ile Ilgili Bashca Diizenlemeler

Yillar | Diizenleme

1949 | 97 Sayili
Sozlesmesi

Konu ve Kapsam

Gogmen Istihdamu | Yasal statiideki gd¢men isgilerin iilkelerinden
ayrilmalari, yolculuklari, kabulleri ve gelirlerinin

transferine iliskin konular1 kapsamaktadir.

1949 | 86 Sayili Gogmen Istihdami Onerisi Gogmen iscilerin istthdam ve diger
eksikliklerinden dolayr smir disi edilmeleri
engelleyen ve goc ettikleri iilkede kaliciliklarini

korumay1 amaglayan diizenlemeleri icermektedir.

1975

143 Sayili Koéti Kosullarda Gog ve
Gocmen Tscilere Firsat ve Muamele
Esitliginin Saglanmasi S6zlesmesi

97 Sayili Sozlesme’ye gore daha genis kapsamli
143 Sayili Sozlesme yasal olan olmayan tim
gocmen iscilere yoneliktir. Daha ¢ok istismara
dayali  kosullardaki emek gbc¢li  {izerinde
odaklanmaktadir. Ayrica sdzlesme; yasal olmayan
yollardan goglerin ve diizensiz gdcmen isci
istihdaminin ~ engellenmesini, diizensiz =~ gocii
orgiitleyenlerin ve diizensiz go¢men caligtiran
isverenlerin  cezalandirilmasimi, temel insan
haklarin1 ve istthdamdan dogan kimi haklar
diizenlemektedir.

1975

151 Sayilh Gogmen Isciler Hakkinda
Oneri

Gogmenlerin  tedavi ve firsat esitligi, sosyal
politika, istthdam ve konut bdliimlerinden
olusmaktadir.

2006

Emek Gogii  Uzerine
Cergeve Metni

Cok Tarafli

Diizenli ve diizensiz gd¢menlerin haklarinin
korunmasi, goc¢li yonetmek ve gdcmen iscileri
korumak i¢in tutarli ve kapsamli politikalar
gelistirmektedir.

2011

189 Sayili Ev iscileri Soézlesmesi ve
201 Say1li Onerisi

Ev iggilerini kapsamaktadir ve ev isgilerinde
calisan gdcmen is¢ilerin “insana yaragir is” anlayist
ile istihdami konu edinmektedir.

Kaynak:k:duygu, 2014; Ulutas ve Kumas, 2014: 290-292; Toksoz, Erdogdu ve Kaska, 2012.

ILO’nun goé¢men isgiicti ile ilgi diizenlemeleri temelde iki ana sodzlesme {izerine
kuruludur. Bunlar 97 Sayili (1949 Istihdam I¢in Go¢ Sozlesmesi) ve 143 Sayili (1975
Goemen Isciler ilave Sartlar Sézlesmesi) sézlesmelerdir. Sozlesmelerin temel amaci;

isgiicli gdclinlin yasadigr durumlart diizenleme ve diger lilkelerde ¢alisan iscilere 6zel
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koruma saglamaktadir. Ayni sekilde 97 sayili ILO So6zlesmesi sadece yasal olarak kabul
edilen is¢ileri kapsarken 143 sayili ILO Sozlesmesi yasal olan ve olmayan tiim gé¢men

iscilere en az korunmay1 saglayan ilaveler icermektedir (Icduygu, 2014).

Ote yandan diizenli statiideki gd¢men iscilerle ilgili olan 97 sayili Sézlesme; onlarm
iilkelerinden ayrilmalari, yolculuklar1 ve iilkeye kabulleniglerini kapsar niteliktedir.
Bunun yaninda ise 86 Sayili Gé¢men Istihdami Onerisi; gd¢men isgilerin istihdam ve
diger eksikliklerinden dolayr smir dis1 edilmelerini engelleyen ve goc ettikleri lilkede
kaliciliklarmi1 korumay1 amaglayan diizenlemeleri igerirken 151 Sayili Gégmen Isciler
Hakkinda Oneri; gd¢menlere yonelik tedavi ve firsat esitligi, sosyal politika, istihdam
ve konut boliimlerinden olusmaktadir.2011 yil1 189 Sayil1 Ev Iscileri Sozlesmesi ve 201
Sayili Onerisi ev iscilerini kapsamaktadir ve ev islerinde ¢alisan gd¢men iscilerin

“insana yaragir i$” anlayisi ile istthdamini konu edinmektedir.

Gocmenlere yonelik uluslararast hukuk diizenlemelerinde BM, AB, AK ve ILO gibi
orgiitler ¢ok farkli konularda dnemli derecede kapsayici sosyal politika diizenlemelerine
yer vermislerdir. Ancak bu diizenlemeler iiye lilkelerin siyasi, sosyal ve ekonomik
yapilarina gore farkli sekillerde yorumlanmakta ve ona gore boyutlandirilarak
uygulanmaktadir. Hiikiimetlerin siyasal, ekonomik ve sosyal yapidaki konumunun
belirleyici etkisiyle gdo¢menlere yonelik sosyal politikalarin konusunu ve kapsamini
belirleyen bu durum, iilkelerin farklt go¢menlik politikalar1  gilitmeleri ile
sekillenmektedir. Buna gore gelismis ve az gelismis iilkelerin gogmenlik politikalar
tarihsel gelisim siirecinde farklilasmistir (UN, 2008). Ulkelerin gdgmenlere ydnelik
politikalar1 temelde; {ilkelerin refah sistemi, gog¢menlere verdigi haklar1 belirleme
kriteri, gd¢men politika sistemi ve takip edilen gd¢men politikalarina gore

sekillenmekte ve buna gore sosyal politikalar uygulanmaktadir.
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Tablo 14:
Refah Devleti Modellerinde Go¢cmen Politikalar:

Ulke Refah Sistemi Haklar Gogmen Politika | Gocmen
Sistemi Politikalar:
ABD Liberal Ihtiyac temelli Kapsayici Dogum yeri odaklt
Almanya Mubhafazakar Is temelli Dislayict Nesil odakli
Isveg Sosyal Demokrat | Vatandaslik temelli | Kapsayici Ikametgah odakli

Kaynak: Sainsbury, 2006.

Klasik GestaEsping-Andersen siniflandirmasina gore incelenen Liberal, Muhafazakar
ve Sosyal Demokrat ayrimimin temel Orneklerinde gdo¢men politikalarina yaklasim,
diger sosyal politikalar gibi farklilik arz etmektedir. Buna gore liberal refah modelinin
temel Ornegini olusturan ABD’de go¢cmenlik politikalari; ihtiya¢ temelli, kapsayict ve
dogum yeri odakli belirlenip uygulanmaktadir. Bu kapsamda dikkat edilmesi gereken
onemli nokta, uygulanan sosyal politikalarin ihtiya¢ temelli kapsayici olmasidir. Diger
bir ifade ile bu durum siireklilik arz etmemekte kisa siireli ihtiyaglar karsilamaktadir.
Muhafazakar modelin temel 6rnegini olusturan Almanya’da go¢menlik politikalar ise;
is temelli, dislayict ve nesil odakli belirlenip uygulanmaktadir. Diger bir ifade ile
Almanya’da gd¢menler uygulanan sosyal politikalar vatandaglara uygulanan sosyal
politikalar ile ayn1 degildir. Sosyal Demokrat modelin temel 6rnegini olusturan Isveg’te
ise haklar; vatandaslik temelli, kapsayict ve ikametgdh odakli diizenlenmekte ve
uygulanmaktadir. Liberal sistem ile aym1 gdgmen politika sistemine sahip olan isvec,
temelde liberal sistemden daha kapsayict ozellikler tagimakta, go¢menlere nerdeyse
vatandagslar gibi sosyal politikalar uygulanmaktadir. Bu durum daha ¢ok liberal modelin
ihtiyag  temelli sosyal demokrat modelin vatandashik temelli olmasindan

kaynaklanmaktadir.

Ote yandan liberal refah modelinin diger bir énemli 6rnegi olan Ingiltere’de gdgmen
politika sistemi, go¢men hareketini sadece ulusal smirlar i¢cinde degil uluslar arasi
sinirlar dahilinde de kisitlamaya yonelik olup ‘“hareket rejimini” uygulamaktadir.
Ornegin 2008 sonu itibariyle iilke icindeki gdgmen hareketlerini daha iyi izleyebilmek
icin AB disindan gelen yabancilara kimlik kart1 verilmeye baslanmistir. Bu sayede
gerek duydugunda onlarin hareketi daha iyi kisitlanabilmektedir. Bu tiirden bir gézlem
ve kisitlama uygulamasinin temeli ise go¢menlerle baglantili goriilen gercek ya da

farazi terdrizm ve sug tehlikesi ya da korkusuna dayanmaktadir (Ritzer, 2011). Benzer
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kapsamda uygulanan 6nemli bir sosyal politika konusu da “yasalastirmadir”. Daha ¢ok
Belgika, Fransa, Almanya, Hollanda, Ispanya, Italya, Avusturya, Isvec ve Isvec gibi bati
Avrupa lilkelerinde diger bir ifade ile muhafazakar ve sosyal demokrat sosyal refah
modellerinde agirlhikli goriilen bu tiir politikalarin yoniinii; her bir iilkede bulunan
yabanci niifus, yasal ve yasadisi olarak iilkeye giris yapan gé¢menlerin sayisi, yapilan
iltica bagvurularimin yogunlugu ve yabancilara ait suc¢ oranlar1 belirlemektedir.
Uygulamaya konulan diger politika yasadist is takibidir (Kurtulus, 2000). Gog¢menleri;
zorla galistirma, kotii sartlarda calistirma, insan kacakeiligi, baski ve tehdit uygulama
gibi uygulamalardan da koruma amaci tasiyan bu tiir cezalar, sosyal politikalarin

gelistirilmesi ve uygulanmasi agisindan 6nemli bir yere sahiptir.

Ote yandan giin gectikge artan gdg¢menlik sorununa yonelik farkli sosyal politika
uygulamalar1 da amaglanmaktadir. Buna goére 6rnegin BM Kalkinma Programi
Raporu’na gore c¢aliganlarin haklarmin ve gilivenliginin simir Otesi bir konu haline
getirilmesi gibi konular hedeflenmektedir. Bunu yaninda yeni bir “Toplumsal
So6zlesme” olusturularak iilkeler arasinda daha kapsamli bir diyalog mekanizmasi dile

getirilmektedir (UNDP, 2015).
2.5. Yazili ve Gorsel Medyada Suriyelilerin Temsili

Suriye’de i¢ karigikligin halen yasanmasi ve bolgedeki istikrarsizligin devam etmesi
Tirkiye’deki Suriyeli gogmenlerin her gecen giin gegici/misafir olmaktan ¢ikmalarina
ve daimi ikamet elde etmeye yonelmelerine neden olmaktadir. Yapilan ¢aligmalarda da
goriildiigli lizere ilk basta misafir olarak goriilen Suriyelilere karst toplumsal kabul
diizeyi oldukca yiiksektir. Ancak misafirligin daimi ikamete doniismesi ve son
donemlerde vatandaslik konularinin giindeme gelmesiyle birlikte Suriyelilere olan
misafirperverlik duygusu yerini olumsuz tepkilere ve sOylemlere birakmaktadir. Bu
noktada varolan toplumsal kabuliin stirdiiriilebilirligi kapsayici bir gé¢ yoOnetimiyle

mumkin kilinabilmektedir.

Suriyeli gd¢menlere yonelik “yiikksek ama kirillgan toplumsal kabul diizeyi”nin
olugmasinda yazili ve gorsel medyanin etkisi oldukca yiiksektir. Televizyon ve gazete
haberlerinde nasil temsil edikleri olduk¢a ©nemli bir konudur. Ciinkii medya
haberlerinde temsil sekilleri toplum algis1 iizerinde 6nemli bir etkiye sahiptir. Hall

(1994), haber medyasindaki haberlerin giindelik yasamda olup bitenleri topluma oldugu
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gibi yansitmadigl ve hatta yasanan gergekligin bu haberlerle yeniden insa edildigini
belirtmektedir. Dolayisiyla Hall (1994)’den aktaran Celenk (2005) gore, temsil
stirecinin sozlii ya da yazili gostergeler kullanarak ger¢ek diinyada varolan seylere

anlam yiiklemesi ve anlamlarin degismesine imkan saglayan siirectir.

Van Dijk temsili, toplumun genelinin varolan hakim sdylemlerinin iirlinii oldugunu
ifade etmektedir. Go¢gmenlerin medyada temsil sekilleriyle ilgili yapilan ¢aligmalarda
iilkelerin siyasi, ekonomik ve kiiltiirel yapilar1 arasindaki iliskileri incelenmektedir. Bati
iilkelerinde go¢menler bir tehdit olarak goriilmektedir. Glosgow Medya Caligsmalari
Grubu’nun go¢menlere yonelik yaptiklari ¢aligmada da ortaya konuldugu iizere gog
stireci negatif yonlii bir durum olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Van Dijk bati medyast
lizerinde yaptig1 ¢alismalarda irk¢ilik konusu iizerinde durmaktadir. Van Dijk 1rkeilik
konusunu “Onlar farklidir”, “Uyum saglayamazlar”, “Olumsuz eylemlerde yer alirlar”,
“Sosyal/ekonomik menfaatlerimizi tehdit ederler” sdylemleriyle birlikte dort baslik
altinda belirtmektedir (Van Dijk, 1987; akt. Efe, 2015). Bu baglamda Van Dijk
ideolojik strateji olarak “olumlu kendini-sunma” ve “olumsuz O6tekini-sunma” olarak
gerceklestigini ve gogmenlere yonelik genel sOylemlerin “yiikk” temasi etrafinda
sekillendigini belirtmektedir. Sonu¢ olarak go¢menler go¢ edilen iilkelerde ekonomik
bir yiik seklinde algilanmaktadir. Haber metinlerinde de gog¢menlerin barinma gibi
temel gereksinimlerinin karsilanmasinin ve saglanan maddi yardimlarin ekonomik yiike
sebep oldugu gibi sdylemler dile getirilmektedir (Van Dijk, 1987 akt. Goker ve Keskin,
2015).

Yapilan haberlere bakildiginda Suriyeli go¢menler Tiirkiye’ye gelmeye basladiklar
yildan itibaren siyesi duruma dayali olarak da hirsizlik kapka¢ gibi haberlerde bazi
donemlerde artis yasandigi goriilmektedir. Bu tiir haberlerin medyada yer almasi
toplumda Onyargilarin artmasi ve kalict hale gelmesine neden olmaktadir. Medyada
hirsizlik, kapka¢ veya saldirt haberleriyle bahsedilen Suriyeli gé¢menler Tiirk
toplumunda biliylik tepkilerin olugsmasina ve panik havasinin olusmasina neden
olmaktadir. Bu haberlerin akabinde Suriyeli go¢menlerin kaldiklar1 c¢adirlarin ve
isyerlerinin yerel halk tarafindan yakilmasi haberleri medyada haber yapilmamistir. Van
Dijk azinliklarla ilgili su¢ sdylemlerinin yer aldigi haberlerde hikayeyle ilgisiz bir

sekilde 1rksal etkilerin en ¢ok kullanilan yontem oldugunu sdylemektedir. Yapilan
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haberlerde bahsedilen aktorlerin, haber konusu olaylarin hangi kelimelerle anlatildig:

alginin dogrudan etkilenmesi sonucu dogurmaktadir (Akin vd., 2010).

Stanley Cohen’in “moral panic” terimi yazili ve gorsel medyanin toplum tizerindeki
etkisi bakimindan olduk¢a 6nemli bir kavramdir. Cohen’in bahsettigi kavram “medyada
toplumun belirli bir kesiminin siirekli olumsuz haberlerle yer almasinin toplumda tehdit
algist ve panik yarattifin1” anlatmaktadir. Suriyeli go¢menlerin medya haberlerinde
sorunlarla, anlasmazliklarla, siddetle, catisma tarzi konularla anilmasi toplum tizerinde
gogmenlerin diizensizlik yaratan bir unsur seklinde algilanmasina, onlara karsi bir

saldirt algisinin olusmasina neden olmaktadir.

Tiirkiye’de gd¢men sayilar1 son yillarda artis gostermektedir. Ozellikle Suriye’de
yasanan i¢ savag sonrast Tiirkiye’deki go¢cmen sayisinda ¢ok hizli bir artig
yasanmaktadir ve halen savasin devam etmesi go¢menlerin iilkede kalict hale
gelmelerine neden olmaktadir. Misafirlikten daimi ikamete dogru giden gdgmenlere
yonelik olumsuz bir algi yayilmaya baslamistir. Go¢menlerle ilgili olumsuz alginin
kamuoyunda yayginlasmasi, diger toplumsal dinamiklerin yaninda medya haberleri
temsilleriyle de olduk¢a yakindan ilgilidir. Televizyon haberlerinin gé¢gmenlerle ilgili
haberlerinde kullanilan sdylem ve ifadeler, toplumca kabul edilen egemen bir sdylemin
olusmasina zemin olugturmaktadir. Bu ifade ve sdylem tarzi, toplumun sorunlar1 anlama
ve yorumlamasinda ciddi rol oynayarak, mevcut korkularin, tedirginliklerin artmasina

sebep olmaktadir (Boztepe, 2017).

Tiirkiye’de televizyon haberlerinde Suriyeli gd¢menlerin temsil edilmesiyle ilgili
yapilan caligmalarda go¢men sorununun olumsuz bir yapiya sahip oldugu
goriilmektedir. Televizyonda yayin yapan kanallarin kendi ideolojik yapilar1 da yapilan
haberlerde baskin bir rol oynamaktadir. Go¢menlerin konu oldugu haberler genelde
dram ve sug¢ lzerine kurulmaktadir. Televizyon haberlerinde gé¢menlere yonelik
genelde en yogun haberler baska iilkelere giderken yolda 6lmeleri ya da yasadiklart kétii
kosullardir.

Boztepe (2017), televizyon haberleri ilizerine yaptigi arastirmada da ortaya koydugu
tizere haber biiltenlerinde Suriyeli go¢menlerin “ekonomik yiik” sdylemi oldukca
yaygindir. Ayrica yapilan haberlerde Suriyeli gogmenlerin kayit dis1 ¢alistiklart ve ucuz

isglici konumunda olduklar1 i¢in yerli ¢alisanlar i¢in birer tehdit unsuru oldugu
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vurgulanmakta ve yerli halk ile Suriyeli go¢cmeler arasinda bir karsithg
vurgulamaktadir. Yapilan haberlerde Suriyeli gogmenlerin sayilarinin giderek arttigi ve
bunu bir giivenlik sorunu haline dontistiigii konulart da yer almaktadir. Suriyeli
gbcmenler icin yasadisi veya kacak kelimelerinin kullanilmasi toplum tarafindan sucla
iliskilendirilip gog¢menlere karsi olumsuz bir alginin olugmasina neden olmaktadir.
Boztepe (2017)’ye gore, “haberlerin tamaminda artalan ve baglam bilgisi yetersizdir.
Gogmenlerin Tiirkiye've gog etmelerinin nedeni olarak bolgedeki savas gosterilmistir.
Ancak bu savasin nedenleri, gelisim siireci, giincel/mevcut durumu gibi konularda bilgi
verilmemigstir. Bununla baglantili olarak, miilteci sorunun temel nedenleri, miilteci
sorunun gelisim evleri, sorunun ge¢misle baglantisi agiklanmamistir. Haberler
Tiirkiye ’de bulunan miiltecilerin neden o6liimii goze alarak Avrupa’ya go¢ etmek

istedikleri sorunun cevabi da yoktur”.

Medyada Suriyeli gd¢menlere yonelik haberlerle ilgili yapilan ¢alismalarda gortldigi
tizere Suriyeli go¢menler Tiirk medyasinda oldukca az haberle giindeme gelmektedir.
Medya temsili oldukg¢a diisiik seviyede gergeklesmesi negatif ve pozitif sonuglari
beraberinde getirmektedir. Negatif olarak seslerinin duyulmamasi, problemlerinin ve
beklentilerinin, hayat sartlarinin toplum nezdinde yeterli diizeyde bilinememesi ve
kendilerini anlatabilme olanaklarmin olmamasi sayilabilmektedir. Diger yandan Tiirk
medyasinin toplum algisinda Suriyeli gdgmenlere yonelik 6n yargi olusturabilecek
soylemler uyum siirecini negatif yonde etkilemektedir. Toplumun ilgisinin Suriyeli
gocmenlere ¢ekilmemesi ve onlarin geri planda birakilmasi Tiirk toplumu ile Suriyeli
gocmenler arasinda yasanacak catismalarin Oniline gegilmesi durumu olumlu olarak
sayilabilecek sonuglar arasinda yer alabilmektedir (Erdogan, 2015). Suriyeli
gogmenlerin medya haberlerinde kotli olaylarla yer almasi siirekli olarak problem

yarattiklar algisi olusturmaktadir.
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UCUNCU BOLUM: TURK TOPLUMUNUN SURIYELI
GOCMENLERE KARSI TOPLUMSAL UZAKLIGI UZERINE
SAKARYA’DA BIiR TEKSTIL FIRMASINDA BiR ARASTIRMA

Suriye’de yasanan i¢ karisiklik nedeniyle milyonlarca Suriyeli iilkelerini terk etmek
zorunda kalmis ve farkl iilkelere go¢ etmistir. Yasanan bu goc¢lerden hem sinir komsusu
olmas1 hem de uyguladig1 agik kapi politikasi il en ¢ok etkilenen tilke Tiirkiye olmustur.
Gog ile gelen Suriyelilerin iilkede artik halici hale gelmesi yerel halk ile aralarinda
toplumsal olarak bir uzakligin olugsmasina neden olmaktadir. Bu kapsamda bu boliimde
Suriyeliler ile yerel halk arasinda toplumsal uzakligin var olup olmadigin1 6lgmek igin

yapilan anket uygulamasinin sonuglar1 analiz edilmistir.
3.1. Arastirmanin Amaci ve Hipotezleri

2010 yilinda Arap Ortadogu’sunda baglayan demokratiklesme hareketleri genel
literatiirde Arap Bahar1 olarak adlandirilmaktadir. Arap Ortadogu’sunda yasanan bu
hareketler 2011 senesinde Suriye’ye de si¢rayarak, iilkede bir i¢ karisiklik dogurmustur.
Yasanan i¢ karisiklik iilkenin tamamini kapsayacak konuma gelmesi ve iilkede artik can
ve mal giivenlerinin kalmamasi nedeniyle Suriye halki careyi iilkelerini terk etmekte
bulmuslardir. Yaklasik 8 senedir devam eden i¢ karisiklik sebebiyle milyonlarca
Suriyeli iilkelerinden ayrilmak mecburiyetinde kalmistir ve bu durum yakin tarihte

diinyanin sahit oldugu en biiyiik zorunlu go¢ hareketine doniigmiistir.

Tirkiye’nin yasanan zorunlu go¢ siirecinden ¢ok yonlii bir sekilde etkilendigi
bilinmektedir. Hem Suriye’ye sinir komsusu olma bakimindan hem de uygulanan agik
kap1 politikas1 sonucunda milyonlarca Suriyelinin Tiirkiye’ye gdg siireci baslamustir. ilk
asamada sinir bolgelerinde gecici barinma merkezlerine yerlestirilen Suriyeliler zamanla
iilkenin farkli bolgelerine yerlesmeye baslamis ve artik {ilkede kalici hale gelmeye

baslamislardir.

Toplumsal uyum ve toplumsal uzaklik baska bir deyisle sosyal mesafeyi konu alan
aragtirmalar incelendiginde, Tiirk halkinin bu konudaki olumsuz diisiinleri ortaya
koyulmustur. Yapilan ¢alismalarda Tiirk toplumunun Suriyelilere kars1 diisiinceleri ve
tutumlarinin, terdr olaylarina karisarak bir nevi bu olaylar1 tetikleyerek bir giivenlik

tehdidi yarattiklart (Tirkoglu, 2011; Gode ve ark., 2014), hirsizlik, fuhus, kagake¢ilik
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gibi suc olaylarina karisarak huzur kagirdiklar1 (Erdogan, 2014; Boyraz, 2015); topluma
maddi yiike sebep olduklari, ucuz isgiicii olduklart i¢in is kayiplarinin yasanmasina
neden olduklar1 (Erdogan, 2014; ORSAM, 2015; Déner, 2016) yonde oldugu
goriilmektedir. Erdogan’in 2014 yilinda yaptigi kamuoyu arastirmasinda “Tiirk
toplumunun Suriyeliler ile arasinda ¢ok ciddi bir kiiltiirel mesafe koydugunu, onlara
vatandashk verilmesine hi¢ sicak bakmadigimi” ortaya koymayr amagladigl
goriilmektedir. Bu noktada aragtirmanin amaci, Tiirk toplumunun artik Tiirkiye’de kalict
hale gelen Suriyelilere kars1 toplumsal uzakliginin var olup olmadigini 6l¢mektir. Bu
arastirmanin hipotezleri olusturulurken literatiirde yapilan ¢alismalar degerlendirilmis
olup, bolge insanmin tutum ve diisiinceleri goz oniinde bulundurulmustur. Caligmaya
katilan katilimcilarin Suriyelilere karsi toplumsal uzakligmnin olup olmadigini tespit

etmek i¢in asagidaki hipotezler gelistirilmistir;

H1: Katilimcilarin Suriyelilere kars1 bir toplumsal uzaklig: vardir.

H2:Katilimcilarin Suriyelilere karsi toplumsal uzakligi mevcut kosullar degigse dahi
degisiklik gostermemektedir.

H3: Katilimcilarin Suriyelilere kars1 toplumsal uzakligi ekonomik degiskenlere baglh

olarak degisim gostermemektedir.
3.2. Arastirmanin Yontemi

Arastirmada, Emory Bogardustarafindan1925 yilinda gelistirilen toplumsal uzaklik
dlcegi esas alinmaktadir. Bogardus Tutum Olgegi ilk tutum dlgme teknigi olma 6zelligi
tagimaktadir. Bogardus bu tutum 6lgegini ilk kez ABD’de insanlarin farkli irk, din veya
smif gibi gruplarda bireyler ile sosyal olarak bir iliskiye girmeyi kabul etme veya
reddetme derecesini 6lgme amaciyla gelistirmis ve ilk olarak 1929°da 24 {iniversiteden
gelen 1725 Avrupa kokenli Amerikali 6grenci iizerinde kullanmistir (Bogardus, 1959;
Krech-crutchfield, 1962). Bogardus’a gore toplumsal uzaklik bir baska ifade ile sosyal
mesafe kavrami, bireyler ve gruplar arasindaki yakinlik (sempati) veya uzaklik
(antipati) ile belirlenen bir mesafe olarak tanimlanmaktadir. Bu tutum 0&lgegini
uygulanirken deneklere “benim ilk hissi reaksiyonuma gore wk gruplari mensuplarini
(ne tamdigi, en iyi, ne de en fena, iiyesini diistinmeden, bir sinif olarak) asagida altina
isaret koydugum siniflandirmalardan birini veya bir kacini isteyerek kabul ediyorum”
talimat1 verilmektedir (Krech-Crutchfield, 1962). Bogardus tutum 6l¢eginde yedili bir

siralama kullanilmaktadir ve ilk uygulama hali asagidaki gibidir:
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- Evilenme dolayisiyla yakin akrabaliga,

- Kuliibiime en yakin sahsi dostum olarak,
- Oturdugum sokaga komsu olarak,

- Meslegimde ¢alisacak memur olarak,

- Memleketime vatandas olarak

- Memleketime sadece ziyaret¢i olarak,

- Memleketimden ¢ikarmak isterim (Bogardus, 1959).

Bogardus tutum o6lgeginde kisilerin bir gruba yonelik tutumlari, kabul edilen iliskinin
yakinlik derecesiyle Olgiilmektedir. Bireylerin belli bir gruba karst tutumlarinin yani
stra, belli bir bireyin ¢esitli topluluklarla ilgili tutumlarint da karsilastirmak miimkiin

olabilmektedir (Sencer-Irmak, 1984).

Bogardus 'un sosyal mesafe Ol¢ceginin hazirlanmasi ve uygulanmasi agisindan 6nemli
Olclide, Likert ve Thurstone tipi tutum Olgeklerine benzedigi konusunda tartismalar s6z
konusudur. Ancak Bogardus’un sosyal mesafe 6l¢eginin diger 6lgeklerle arasinda bazi
farkliliklar oldugu ifade edilmektedir. Oyle kiLikert ve Thurstone tipi dlgekler dis
gruplara iligkin Onyargilar1 belirlemeyi hedeflerken, Bogardus 6lgegi, ferdin baska bir
gruba karsiolumlu veya olumsuz hiikiimlerini igermemektedir (Krech-Crutchfield,
1962). Bir diger ifadeyle, Bogardus un sosyal mesafe 0l¢egi, Likert ve Thurstone tipi
Olceklerden en temel farki olarak grup tyeleri hakkindaki olumlu ya da olumsuz
derecelendirmesini  icermemesi bakimindan farklilasmaktadir. Ama  Serif-Serif,
Bogardusun sosyal mesafe kavramini, kisiler ve gruplar arasindaki sempati veya
antipati ile belirlenen mesafe oldugunu kabul etmektedir (Serif-Serif, 1996). Kerch’in
goriigiine gore, sonucta, Bogardus Olgegi, farkli gruplara iliskin sosyal mesafe hissinin
derecesini bildiren ifadelerden olusmaktadir. Dogal olarak, farkli olana tutumla, sosyal
mesafe arasinda bir korelasyon bulundugu oranda, Bogardus 6lgegi ayni zamanda bir

tutum o6l¢iisii de sunmaktadir (Krech-Crutghfield, 1962).

Biitiin bu tartismalarla birlikte temel alinan Bogardus 'un sosyal mesafe 6lcegi, ¢esitli
iligki bi¢imlerini, toplumsal 6zdeslesmenin ¢esitli derecelerini dile getirecek bigimde
standartlastirict bir diizeltmeyle, sosyal mesafe Ol¢eginin her tiirlii gruplara karsi
tutumlarin 6l¢iilmesinde basartyla kullanilabilecek bir teknik oldugu kabul gérmiistiir
(Sencer-Irmak, 1984). Bu baglamda Bogardus’un dlgegi gelistirilerek Tiirk toplumunu

Suriyelilere karst toplumsal uzaklik mesafesi 6l¢lilmek istenmistir. Toplumsal uzaklik
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Olcegi, 22 sorudan olusmustur. Bu uzakligi 6lgmek amaciyla hazirlanan sorular
asagidaki sekilde hazirlanmistir:

- Evlenmek ister misiniz?

- Komsuluk etmek ister misiniz?

- Arkadaslik etmek ister misiniz?

- Ticari ortaklik kurmak ister misiniz?

- Sirriniz1 paylagmak ister misiniz?

- Ayni iilkenin vatandasi olmak ister misiniz?

- Ayni is yerinde ¢alismak ister misiniz?

- Ayni meslekte olup ayni iicreti almak ister misiniz?

- Suriyeli birinin sahibi oldugu bir isyerinden aligveris yapmak ister misiniz?

- Cocugunuzun ayn1 egitim kurumunda egitim almasini ister misiniz?

- Cocugunuzun ayni sinifta olmasini ister misiniz?

- Ihtiya¢ duydugunuzda yardim ister misiniz?

- Ihtiya¢ duyduklarinda yardim eder misiniz?

- Diizenli olarak devletten sosyal yardim almalarini ister misiniz?

- Kizinizin veya yakininizdaki bir kizin evlenmesini ister misiniz?

- Oglunuzun veya yakininizdaki bir delikanlinin evlenmesini ister misiniz?

- Cenaze torenlerine katilmak ister misiniz?

- Diigiin torenlerine katilmak ister misiniz?

- Yemegini yemek ister misiniz?

- Kestigini yemek ister misiniz?

- Hangi kosullarda Suriyelilere kars1 toplumsal uzakliginiz degisebilir?

- Ulke ekonomisinin durumu daha iyi olsa Suriyelilere bakis acimz degisir mi?

Aragtirmada bilgi toplama araci olarak anket yontemi ve basit tesadiifi orneklem
yontemi kullanilmistir. Anketler yiiz yiize anket yapma teknigiyle uygulanmistir. Anket
uygulamasinin ardindan ankete katilan Orneklem grubundan alinan bilgiler SPSS

Version 22 (Statistical Package for Social Scientists ) programinda analiz edilmistir.
3.3. Arastirmanin Orneklemi

Arastirma tekstil sektoriinde calisan Tiirk vatandaslari iizerine yapilmistir. Arastirmanin
orneklemi Sakarya ili 1.Organize Sanayi Bolgesinde faaliyette bulunan bir tekstil

firmasinda c¢alisan isciler olusturmaktadir. Aragtirma i¢in 300 6érneklem kullanilmistir.
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Arastirma i¢in tekstil sektoriiniin secilmesindeki en biiyiik etken Suriyelilerin yogun
olarak tekstil sektdriinde calistiginin bilinmesidir. 2015 yilinda Ingiltere’de bulunan is
ve Insan Haklar1 Merkezi adli kurulus tarafindan tekstil sektoriindeki Suriyelilerin
isttihdamin1 tespit etmek amaciyla bir ¢alisma yapilmistir. Yapilan bu ¢alismaya gore,
diinya 0Olceginde tretim yapan tekstil firmalarindan doérdiiniin  birinci  derece
tedarik¢ilerine ait ¢ok sayida fabrikada Suriyeli is¢i calistirildigr goriilmektedir. T.C.
Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’'nin Ocak 2017 tarihli verilerine gore
tekstil iskolunda 979.984 kisi c¢alismaktadir. Diger bir ifadeyle Tiirkiye’de tekstil
iskolunda yaklasik 1 milyon kisi istihdam edilmektedir. T.C. Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanlig1 ¢alisma hayat1 istatistikleri 2017 raporu verilerine gore 20.966 bin
Suriyeli ¢alisma izni verilmistir. Bunlarin 1.641 bini kadin, 19.325 bini ise erkektir.
Tekstil tirtinleri imalati faaliyet kolunda 2.272 bin ve giyim esyalarinin imalat1 faaliyet

kolunda ise 2.283 bin Suriyeli kisiye calisma izninin verildigi ifade edilmektedir.
3.4. Arastirmanin Bulgulari

Bu bolimde arastirmanin sonucu olarak ortaya cikan katilimcilara ait demografik
bulgular, toplumsal uzaklhiga yonelik katilimcilarin ¢esitli algilart ve tutumlar

incelenecektir.
3.4.1.Arastirmanin Demografik Bulgular

Arastirmaya katilan 300 bireyin, cinsiyet, yas, medeni durum, ¢ocuk sayisi, ortalama

aylik hane geliri ve egitim seviyeleri incelenmis ve asagidaki sonuglar elde edilmistir.

Tablo 15:
Katilimcilarin Cinsiyetleri
Frekans Oran
Kadin 146 58,7
Erkek 124 41,3
Toplam 300 100,0

Katilimeilarin cinsiyetlerine bakildiginda %58,7 oraninda kadin katilimcinin oldugu
%41,3 oraninda erkek katilimcinin oldugu goriilmektedir. Firma bazinda bakildiginda
kadin calisanlarin toplam c¢alisanlarin yaklasik %80’ini olusturdugu bilindigine gore

kadin ¢alisanlarin katilimet oranlarinin yiiksek ¢ikmasi beklenen bir sonugtur.
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Tablo 16:

Katilmcilarin Yas Durumu

Frekans Oran
18-24 yas 64 21,3
25-34 yas 119 39,7
35-44 yas 89 29,7
45-54 yas 23 1,7
55-64 yas 5 1,7
Toplam 300 100,0

Katilimeilarin 64’1 18-24 yas araliginda, 119’u 25-34 yas araliginda, 89’u 35-44 yas
araliginda, 23’0 45-54 yas aralifinda ve 5’1 55-64 yas araligindadir. Katilimeilarin
%39,7’sin1 25-34 yas araliginda olan bireyler olusturmaktadir. Geng¢ calisan grubunda
tanimlayabilecegimiz 18-35 yas arasi calisanlarin oranina bakildiginda ise %61 tir. Bu

da c¢alisanlarin biiyiik bir kisminin geng ¢alisanlardan olustugunu gostermektedir.

Tablo 17:
Katilimcilarin Medeni Durumu
Frekans Oran
Evli 181 60,3
Bekar 103 343
Diger 16 53
Toplam 300 100,0

Arastirmaya katilan katilimcilarin %60,3’iiniin evli, %34,3’niin bekar, %5,3linlin ise

medeni durumunu diger olarak cevapladig: goriilmektedir.
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Tablo 18:

Katilmcilarin Cocuk Sayilar

Frekans Oran
1 ¢cocuk 55 18,3
2 cocuk 68 22,7
3 ¢ocuk 36 12
4 cocuk 11 3,7
5 ve listii cocuk 5 1,7
Cocugu yok 125 41,7
Toplam 300 100,0

Arastirmaya katilan katilimcilarin cocuk sayilarina bakildiginda %18,3 liniin 1 ¢ocuk,
%22,7’sinin 2 ¢ocuk, %12’sinin 3 ¢ocuk, %3,7’sinin 4 ¢ocuk, %]1,7’sinin 5 ¢ocuk ve

istii ¢cocuk sahibi oldugu goriilmektedir. Katilimeilarin %41,7’lik oraninin ise ¢ocuk

sahibi olmadig1 goriilmektedir.

Tablo 19:
Katimcilarin Ortalama Ayhk Hane Gelirleri

Frekans Oran
2020-2999 TL 76 25,3
3000-3999 TL 61 20,3
4000-4999 TL 59 19,7
5000-5999 TL 54 18,0
6000 TL ve iistii 50 16,7

Toplam 300 100,0

Arastirmaya katilan katilimeilarin %25,3’liniin 2020-2999 TL, %20,3’tintin 3000-3999
TL, %19,7’sinin 4000-4999 TL, %18’inin 5000-5999 TL, %16,7’sinin 6000 TL ve
tizeri ortalama aylik hane gelirine sahip oldugu goriilmektedir. Genel itibariyle

bakildiginda ortalama aylik hane gelirlerinin katilimcilar arasinda dengeli bir sekilde

dagilim gosterdigi goriilmektedir.
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Tablo 20:

Katihhmcilarin Egitim Diizeyleri

Frekans Oran
Okuma yazmasi yok 1 ,3
OKur-yazar 1 ,3
ilkokul/ortaokul 141 47,0
Lise ve dengi okul 111 37,0
Yiiksekokul/iiniversite 41 13,7
Yiiksek lisans/doktora 5 1,7
Toplam 300 100,0

Katilimcilarin egitim diizeyleri, oranlart bakimindan biiyiikten kii¢iige dogru siras1 ile
ilkokul/ortaokul, lise ve dengi okul, yiiksekokul/liniversite, yiiksek lisans/doktora, okur-
yazar ve okuma yazmasi yok seklindedir. ilkokul/ortaokul oram %47, Lise ve dengi
okul oram1 %37 ve yiiksekokul/iiniversite oram1 %13,7°dir. Genel olarak bakildigin
ilkokul/ortaokul ve lise/dengi okul oran1 %84’liik bir oranla olduk¢a yiliksek oldugu

goriilmektedir.
3.4.2. Kullanilan Ol¢me Araclarimin Gecerlik-Giivenilirlik Calismasi

Olgme aracinin gegerliligi, hazirlanan anketin neyi ol¢tiigii ve hazirlanis amacini ne
kadar iyi gerceklestirdigini ifade etmektedir. Olgme araci giivenirliligi ise “Slgme
aracinin Olctigii 6zelligi ya da ozellikler ne derece bir kararlilikta 6lgmekte oldugunun
gostergesidir.”  (Tavsancil, 2005). Bu arastirmada gilivenirlik katsayilarinin
belirlenmesinde Cronbach Alpha katsayisi kullanilmistir. Cronbach Alpha katsayisi,
istatistiki temelleri tutarli ve giivenilirlik yapisi en iyi olan katsayisidir (Tavsancil,
2005).

Cronbach Alpha giivenilirlik katsayist;

0.00 < d <0.40 Giivenilir Degil
0.40< d <0.60 Diisiik Derecede Giivenilir

0.60 < d <0.90 Olduk¢a Gtivenilir
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0.90 < d <1.00 Yiiksek Derecede Giivenilir (Ozdamar, 19999°dan akt. Tavsancil, 2006).

Tablo 21:
Cronbach Alpha Katsayisi

Cronbach's Cronbach's Alpha Based on
Alpha Standardized ltems N of ltems

,825 ,907 22

Cronbach Alpha giivenilirlik katsayis1 0,825 olarak bulunmustur. Bu oran elde edilen

verilerin oldukg¢a giivenilir oldugunu ifade etmektedir.

3.4.3. Frekans Analizleri

Yapilan anket caligmas1 frekans analizlerine tabi tutulmustur.
3.4.3.1. Anket Sorular1 Frekans Analizleri

Arastirmada katilimcilara 22 soru sorulmustur. Her soru i¢in ayr1 ayri frekans analizleri

yapilmistir. Her soru i¢in frekans analizleri asagida verilmistir.

Tablo 22:
Evlenmek ister Misiniz?

Evlenmek ister misiniz?

Frekans Oran
1.derece 5 1,7
2.derece 8 2,7
3.derece 287 95,7
Toplam 300 100,0

Katilimeilarin 287’si evlenmek ister misiniz soruna 3.derece cevabini vererek uzaklik
derecesinin oldukca yiliksek oldugunu belirtmistir. Toplam oran i¢inde %95,7°1ik yiiksek
bir oranla Suriyeli bir kisiyle evlenmek ister misiniz sorusunun cevabi uzakligin ne
derecede oldugunu ortaya koymaktadir. Suriyeli bir kisiyle evlenmek ister misiniz
sorusuna 1.derece cevabini veren katilimcilar i¢in %1,7’lik oranin oldukca diisiik
oldugu goriilmektedir. Katilimcilarin Suriyeli bir kisiyle evlenmek ister misiniz soruna
verdikleri derecelendirmeler kendi icinde anlamli bir degiskenlik gdstermedigi

goriilmektedir.
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Tablo 23:

Komsuluk Etmek ister Misiniz?

Komsuluk etmek ister misiniz?
Frekans Oran
1.derece 18 6,0
2.derece 64 21,3
3.derece 218 72,7
Toplam 300 100,0

Katilimeilarin 218’si toplam oranin %72,7 komsuluk etmek ister misiniz sorusuna
3.derece cevabimi vererek uzaklik derecesinin yiiksek oldugunu ortaya koymaktadir.
Ancak evlenmek ister misiniz sorusundan farkli olarak %?21,3 oranla 2.derece uzakligi
daha farkli ¢ikmistir. Diger bir ifadeyle katilimcilarin evlenmek istemeseler dahi

komsuluk etme konusunda 2.derece uzaklig: tercih etmislerdir.

Tablo 24:
Arkadashk Etmek Ister Misiniz?
Arkadashk etmek ister misiniz?

Frekans Oran
1.derece 16 5,3
2.derece 54 18,0
3.derece 230 76,7
Toplam 300 100,0

Katilimcilarin %76,7° si arkadaslik kurma konusunda uzaklik derecelerinin yiiksek
oldugunu belirttikleri goriilmektedir. Komsuluk etme derecesini daha yakin olarak

goren katilimeilarda bile arkadaslik derecesinin daha uzak oldugu gortilmektedir.

Tablo 25:
Ticari Ortaklik Kurmak Ister Misiniz?
Ticari ortakhik kurmak ister misiniz?

Frekans Oran
1.derece 4 1,3
2.derece 9 3,0
3.derece 287 95,7
Toplam 300 100,0

Katilimeilarin 287’°si %95,7°1ik yiiksek bir oranla Suriyeli bir kisiyle ticari ortaklik
kurma konusundaki uzaklik derecelerinin oldukg¢a yiiksek oldugunu belirtmektedir.

Suriyeli bir kisiyle ticari ortaklik kurmak ister misiniz sorunun dereceleri arasinda
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dengeli bir dagilim olmadig1 goriilmektedir. Katilimcilarin Suriyelilerle herhangi bir

ticari ortaklik icerinde bulunmak istemedigi goriilmektedir.

Tablo 26:
Sirrimiz1 Paylagsmak Ister Misiniz?
Sirrimizi paylasmak ister misiniz?

Frekans Oran
1.derece 1 .3
2.derece 10 33
3.derece 289 96,3
Toplam 300 100,0

Katilimeilara sorulan sorularin ayri ayri analizlerine bakildigina %96,3’liik oranla
sirriniz1 paylagsmak ister misiniz sorusunun uzaklik derecesinin en yiiksek oldugu
goriilmektedir. Suriyeli bir kisiyle sirrinizi paylasmak ister misiniz sorusunda %0,3’liik
bir oranla 1.derecenin olduk¢a diisiik oldugu goériilmektedir. Suriyeli bir kisiyle sirrinizi
paylagsmak ister misiniz sorusunda dereceler arasinda biiyiik farkliliklar oldugu
goriilmektedir. Sirrin1 paylagsmak konusunun 6zelde mahrem bir konu oldugu da dikkate
alindiginda 3.derece oraninin yiiksek c¢ikmasmin aslinda ¢ok ug¢ bir uzaklik olarak

derecesi olarak gormek ¢ok dogru sonuclar vermeyebilir.

Tablo 27:
Aym Ulkenin Vatandas1 Olmak ister Misiniz?
Ayni iilkenin vatandasi olmak ister misiniz?

Frekans Oran
1.derece 4 1,3
2.derece 43 14,3
3.derece 253 84,3
Toplam 300 100,0

Katilimcilara sorulan aymi iilkenin vatandasi olmak ister misiniz sorusuna verilen
cevaplar %84,3 oranla 3.derece uzaklik olarak ortaya koyuldugu goriilmektedir.
Dereceler arasinda dengesiz bir dagilim oldugu goriilmektedir. Katilimeilarin genel
tepkisi aynmi lilke topraklarinda yasasalar bile ayni iilkenin vatandasi olmak
istemediklerini ortaya koymaktadir. Bu durumun belki de en biiyiik nedenlerinden biri
son donemlerde Suriyeliler Tiirk vatandashigi verilmesi konusudur. Yapilan
aragtirmalarda goriilmistiir ki vatandaslik verilmesi konusu ¢ok hassas bir konu olma
ozelligi tasimaktadir. ik etapta misafir olarak goriilen Suriyelilerin artik {ilkede kalict

62



hale gelmesi ve vatandashik verilmesi konusu genel bir tepki yasanmasina neden

olmaktadir.

Aym Isyerinde Cahsmak ister Misiniz?-Aym Meslekte Olup Aym Ucreti Almak

Tablo 28:

ister Misiniz?

Ayni isyerinde ¢alismak ister misiniz?

Frekans Oran

1.derece 16 5,3
2.derece 99 33,0
3.derece 185 61,7
Toplam 300 100,0

Aym meslekte olup aym iicreti almak ister misiniz?
Frekans Oran

1.derece 49 16,3
2.derece 65 21,7
3.derece 186 62,0
Toplam 300 100,0

Suriyeli bir kisiyle ayni1 is yerinde ¢alismak ister misiniz sorusu ile ayni1 meslekte olup
ayni iicreti almak ister misiniz sorularma verilen cevaplarda 3.derece cevaplarin
oranlarinin birbirine yakin oldugu goriilmektedir. Katilimecilarin ayni is yerinde
caligmak ister misiniz sorusunda 1.derece cevap orani %5,3 iken ayni meslekte olup
ayni tcreti almak ister misiniz sorusunda 1.derece cevap oraninin %16,3 oldugu
goriilmektedir. Ayni is yerinde ¢alismak istemeseler bile ayn1 meslekte olup ayni ticreti

almak konusunda asir1 rahatsizlik duymadiklart goriilmektedir.

Tablo 29:
Suriyeli Bir Kisinin Sahibi Oldugu Bir Isyerinden Ahsveris Yapmak ister Misiniz?
Suriyeli birinden alisveris yapmak ister misiniz?

Frekans Oran
1.derece 32 10,7
2.derece 70 23,3
3.derece 198 66,0
Toplam 300 100,0

Suriyeli bir kisinin sahibi oldugu bir isyerinden aligveris yapmak ister misiniz sorusuna

verilen cevaplarda uzaklik derecesinin kendi i¢inde farklilik gosterdigi goriilse dahi
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genel uzaklik derecesi yine yiiksektir. Suriyeli bir kisinin sahibi oldugu bir is yerinden
aligveris yapmak ister misiniz sorusunda %66’lik oranla 3. Derece cevaplarin yiiksek

oldugu goriilmektedir.

Tablo 30:
Cocugunuzun Aym Egitim Kurumunda Egitim Almasin ister Misiniz?-

Cocugunuzun Aym Simifta Olmasim Ister Misiniz?

Cocugunuzun ayni egitim kurumunda egitim almasini ister misiniz?

Frekans Oran

1.derece 20 6,7
2.derece 80 26,7
3.derece 200 66,7
Toplam 300 100,0

Cocugunuzun ayn sinifta olmasim ister misiniz?
Frekans Oran

1.derece 17 5,7
2.derece 79 26,3
3.derece 204 68,0
Toplam 300 100,0

Cocugunuzun ayni egitim kurumunda egitim almasini ister misiniz sorusunda 1.derece
uzakhigi segen katilimcilarda soru aymi sinifta olunca uzaklik derecesinin 3.derece
secildigi goriilmektedir. Nispeten dereceler arasinda dengeli bir dagilim s6z konusu ise
de c¢ocugunuzun ayni egitim kurumunda egitim almasini ister misiniz sorusunda
3.derece oran1 %66,7 iken, ayn1 sinifta olmasini ister misiniz sorusunda 3.derece oranin

%68’e ylikseldigi goriilmektedir.
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Ihtiya¢ Duydugunuzda Yardim Ister Misiniz?- Thtiya¢c Duyduklarinda Yardim

Tablo 31:

Eder Misiniz?

ihtiya¢c duydugunuzda yardim ister misiniz?
Frekans Oran
1.derece 32 10,7
2.derece 102 34,0
3.derece 166 55,3
Toplam 300 100,0
Ihtiya¢ duyduklarinda yardim eder misiniz?
Frekans Oran
1.derece 184 61,3
2.derece 34 11,3
3.derece 82 27,3
Toplam 300 100,0

Suriyeli bir kisiden ihtiya¢c duydugunuzda yardim ister misiniz sorusunda uzaklik
dereceleri birbirine yakin olsa da genel itibariyle 3.derece uzaklik orami yiiksektir.
Ancak uzaklik derecelerinde kirilmanin yasandigi Suriyeli bir kisinin ihtiyag duymasi
halinde yardim ister eder misiniz sorusunda uzaklik derecesinin %61,3’1iik bir oranla
1.derece cevaplarin verildigi goriilmektedir. Her ne kadar genel uzaklik derecesi yiiksek
olsa da konu ihtiyaci olan birine yardim etmek oldugunda katilimcilarin uzaklik
derecesinde biiyiik farkliliklar yasandigi ortaya koyulmaktadir. Ihtiyaci olan birine
yardim etmek Tiirk orf ve adetlerinde yeri olan bir davranistir. Tiirk toplumu 6rf ve
adetlerine bagli bir toplum oldugu i¢in ihtiyact olan birine yardim etmek her zaman ilk

onceliklerden oldugu bilinmektedir.

Tablo 32:
Diizenli Olarak Devletten Sosyal Yardim Almalarim Ister Misiniz?
Diizenli olarak devletten sosyal yardim almalarini ister misiniz?
Frekans Oran
1.derece 8 2,7
2.derece 23 7,7
3.derece 269 89,7
Toplam 300 100,0

Suriyeli bir kisinin diizenli olarak devletten sosyal yardim almalar1 konusunda uzaklik

derecesinin %89,7’lik bir oranla yiiksek oldugu goriilmektedir. Arastirmaya katilan
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katilimcilar Suriyeli bir kisinin devletten diizenli olarak yardim almasmin kisiyi

tembellestirip ¢alisma isteginden uzaklastirabilecegi goriistinde bulunmuslardir.

Tablo 33:
Kizinizin Veya Yakinimizdaki Bir Kizin/Oglunuzun Veya Yakinimmizdaki Bir

Delikanhinin Evlenmesini ister Misiniz?

Kizimizin veya bir Kizin evlenmesini ister misiniz?

Frekans Oran
1.derece 2 7
2.derece 11 3,7
3.derece 287 95,7
Toplam 300 100,0

Oglunuzun veya bir erkegin evlenmesini ister misiniz?

Frekans Oran
1.derece 3 1,0
2.derece 12 4,0
3.derece 285 95,0
Toplam 300 100,0

Katilimcilarin %95,7’°s1 kizinin veya yakinindaki bir kizin Suriyeli bir kisiyle evlenmesi
konusundaki uzakliklarinin oldukga yiiksek oldugunu belirtmislerdir. Yine yani sekilde
oglunun veya yakinindaki bir erkegin evlenmesi konusundaki uzakligi da %95’lik bir
oranla oldukga yiiksektir. Suriyeli bir kisiyle evlenmek ister misiniz sorusundaki
%95,7’lik oranla uzakligin yiiksek olmasi birbirini tamamlayan oranlar olarak
goriilmektedir. Suriyeli bir kisiyle evlenmek ister misiniz, Suriyeli bir kisiyle kizinizin
veya yakininizdaki bir kizin evlenmesini ister misiniz ve Suriyeli bir kisiyle oglunuzun
veya yakiinizdaki bir delikanlinin evlenmesini ister misiniz sorular1 derecelerine gore

kendi i¢inde anlamlilik kazandig1 goriilmektedir.
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Tablo 34:

Cenaze/Diigiin Torenlerine Katilmak Ister Misiniz?

Cenaze torenlerine katilmak ister misiniz?
Frekans Oran
1.derece 59 19,7
2.derece 65 21,7
3.derece 176 58,7
Toplam 300 100,0
Diigiin torenlerine katilmak ister misiniz?
Frekans Oran
1.derece 21 7,0
2.derece 32 10,7
3.derece 247 82,3
Toplam 300 100,0

Suriyeli bir kisinin cenaze torenlerine katilmak ister misiniz sorusunda katilimcilarin
keskin bir dagilimi yoktur. Her ne kadar 3.derece uzaklik %58,7 oranla yiiksek olsa dahi
diger sorulara kiyasla cenaze torenlerine katilma konusunda katilimecilarin uzaklik
derecesinde diisiis oldugu goriilmektedir. Toplumsal olarak etkilesimde hangi sikintilar
yasanirsa yasansin O6liim gibi kederli, iiziintiili durumlarda biitiin sikintilarin geride
birakilip acilarin paylasilmasi geleneginin etkisinin biiyiik oldugu goriilmektedir. Tiirk
orf ve adetlerine gore cenaze ve diigiin torenlerinin ayri1 bir yeri oldugu bilenen bir
gercektir. Genel uzaklik ne kadar yiiksek olursa olsun cenaze veya diigiin torenlerinde

bir nebze olsun uzakligin kirildig: goriilmektedir.

Tablo 35:

Yemegini Yer misiniz?-Kestigini Yemek Ister Misiniz?

Yemegini yemek ister misiniz?

Frekans Oran
1.derece 10 33
2.derece 25 8,3
3.derece 265 88,3
Toplam 300 100,0

Kestigini yemek ister misiniz?

Frekans Oran
1.derece 12 4,0
2.derece 18 6,0
3.derece 270 90,0
Toplam 300 100,0
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Katilimeilarin 265°1 Suriyeli bir kisinin yemegini yeme konusundaki uzaklik derecinin
yiiksek oldugunu belirtmektedir. Bunun yani sira yemegini yese dahi kestigini yemek
konusunda %90’lik bir oranla uzaklik derecesinin daha yiiksek oldugu goriilmektedir.
Yemegini yemek ister misiniz ve kestigini yemek ister misiniz sorularinin ayirt edici

olmasinin nedenlerinden bir de mezhepsel, inanglar ve yargilardir.

Tablo 36:

Sorularin Toplu Yiizdelikleri
Suriyeli bir Kisiyle,,.
Evlenmek ister misiniz? 1,7 2,7 95,7
Komsuluk etmek ister misiniz? 6 21,3 72,7
Arkadaslik etmek ister misiniz? 5,3 18 76,7
Ticari ortaklik kurmak ister misiniz? 1,3 3 95,7
Sirrinizi paylagmak ister misiniz? 0,3 33 96,3
Aynt iilkenin vatandasi olmak ister misiniz? 1,3 14,3 84,3
Ayni is yerinde calismak ister misiniz? 5,3 33 61,7
Ayni meslekte olup ayni iicreti almak ister misiniz? 16,3 21,7 62
Suriyeli birinin sahibi oldugu bir isyerinden aligveris yapmak ister 10,7 23,7 66
misiniz?
Cocugunuzun ayni egitim kurumunda egitim almasini ister misiniz? | 6,7 26,7 66,7
Cocugunuzun ayni sinifta olmasini ister misiniz? 5,7 26,3 68
Ihtiya¢ duydugunuz yardim ister misiniz? 10,7 34 55,3
Ihtiya¢ duyduklarinda yardim eder misiniz? 61,3 11,3 27,3
Diizenli olarak devletten sosyal yardim almalarini ister misiniz? 2,7 7,7 89,7
Kizinizin veya yakininizdaki bir kizin evlenmesini ister misiniz? 0,7 3,7 95,7
Oglunuzun veya yakininizdaki bir delikanlinin evlenmesini ister 1 4 95
misiniz?
Cenaze torenlerine katilmak ister misiniz? 19,7 21,7 58,7
Diigiin torenlerine katilmak ister misiniz? 7 10,7 82,3
Yemegini yemek ister misiniz? 33 8,3 88,3
Kestigini yemek ister misiniz? 4 6 90

68



Katilimcilara sorulan sorularin derecelerine gore verilen cevaplarin genel yiizdelik
oranlar1 yakinliktan uzakliga dogru siralamanin en baslarinda, ihtiya¢ duyduklarinda
yardim etmek, cenaze torenlerine katilmak, ayn1 meslekte olup ayni iicreti almay1 kabul
etmek, Suriyeli birinin sahibi oldugu bir isyerinden aligveris yapmak ve ihtiyag
duydugunda yardim istemek yer almaktadir. Bu siralamay1 diigiin torenlerine katilmak,
cocugunun ayni egitim kurumda egitim almasin istemek, komsuluk etmek, cocugunu
ayn1 smifta olmasini istemek, ayni is yerinde g¢alismak istemek takip etmektedir.
Toplumsal uzaklig1 belirten sorular ise, arkadaslik etmek, kestigini yemek, yemegini
yemek, diizenli olarak devletten sosyal almalari, evlenmek, takip ederken; derece olarak
en uzaklik belirten sorular; ticari ortaklik kurmak, kizinin veya oglunun evlenmesi ve

sirrint paylagmak tutumlart yer almaktadir.

Tablo 37:
Toplam Anket Analizleri
Frekans Oran
1.derece 513 8.55
2.derece 903 15.05
3.derece 4584 76.4
Toplam 6000 100

Genel olarak 20 soruya verilen cevaplarin frekans analizleri ve oranlar1 yukaridaki
tabloda toplam haliyle verilmektedir. Tiim sorularda, katilimcilarin verdigi cevaplara
gore Suriyelilere bakis acilarinin toplumsal uzaklik degerleri %76.4 oraninda 3.derece,

%15.05 2.derece ve %8.55 1.derece uzaklik olarak tespit edilmistir.

» H1: “Katilimcilarin Suriyelilere karsi bir toplumsal uzakligi vardir” hipotezi

kabul edilmistir.
3.4.3.2. Acik Uclu Sorular1 Frekans Analizleri

Katilimcilara 20 anket sorusunun yaninda 2 agik uclu soru yoneltilmistir. Ag¢ik uglu
sorulara yonelik cevaplarin hipotezleri destekledigi goriilmektedir. A¢ik uclu sorularin

frekans analizleri agagida verilmistir.

69



Tablo 38:
Hangi Kosullarda Toplumsal Uzakhginiz Degisir?

Hangi kosullarda toplumsal uzakhginiz degisir?

Frekans Oran
Degismez 142 47,3
Kendi iilkelerine donerlerse, iilkeyi terk ederlerse 86 28,7
Daha uyumlu olurlarsa, anlasabilirsek, sorun ¢cikarmazlarsa 38 12,7
Aym dili konusursak 9 3,0
Daha temiz ve ¢evreye duyarh yasarlarsa 3 1,0
Ev sahibine doniismezlerse 3 1,0
Gecici barinma merkezlerinde kalirlarsa 2 ,7
Diger 17 5,7
Toplam 300 100,0

Hangi kosullarda toplumsal uzakliginiz degisir sorusuna verilen benzer cevaplart SPSS
programinda kodlayabilmek adina bazi gruplandirmalar yapilmistir. Yapilan cevap
gruplandirmalart yukaridaki tabloda verilmistir. Diger cevap grubunda daha az sayida

cevap olarak verilen;

- Devlet yardimi keserse

- Onlara verilen haklarin bizden fazla olmamasi durumunda
- Bizim gibi ¢alisip kazanmirlarsa

- Onyargilarimiz degisirse

- Onlarla ayni duruma diisersek

- Gergekten zor durumda olduklarina inanirsam cevaplar1 toplanmistir.

Genel olarak bakildiginda varolan uzakligin aslinda higbir sekilde degismeyecegi
%47,3’liikk oranla ortaya koyulmaktadir. Ancak Suriyelilerin kendi {ilkelerine
dondiiklerinde uzakliginin degisebilecegini belirtenlerin %28,7°lik oran1 da toplam
orana bakildiginda yiiksek sayilabilecek bir seviyededir. Diisiik bir orana sahip olsa dahi
misafirlikten ev sahibine doniismeleri konusunda uzaklik derecesine sahip olanlarinda

oldugu goriilmektedir.

Acik uclu sorulara verilen cevaplarda bulgular1 destekler niteliktedir. Calismaya katilan
katilimcilarin bazilarmin ifadeleri su sekildedir;
o  “Yashlar, kadinlar ve c¢ocuklar haricinde eli ayagi tutan tiim erkeklerin
tilkelerine donmelerini istiyorum.”(K.17)

e  “Uzaktan daha ¢ok severim.” (K21).
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e “Onlar iilkelerinde ¢ok rahat toplumlarmis burada da o sekilde rahat rahat
takilmalarindan rahatsiz oluyorum.” (K259).

e “Onlardan korkuyorum o yiizden bakisim degismez. ”(K11).

o “Misafirlik amacini asti.” (K67).

o “Kendi ayaklarimin tizerinde durularsa degisebilir.” (K96).

e “Burayi kendi vatanlar: gibi gormedikleri zaman.” (K115).

e “Bayramlarda gidenler geri gelmezlerse.” (K1)

» H2: “Katilimcilarin Suriyelilere karsi toplumsal uzakligi mevcut kosullar

degisse dahi degisiklik gostermemektedir. "hipotezi kabul edilmistir.

Tablo 39:
Ulke Ekonomisi Daha Iyi Olsa Bakis Acimiz Degisir mi?
Ekonomi daha iyi olsa bakis aciniz degisir mi?
Frekans Oran
Degisir 36 12,0
Degismez 261 87,0
Kararsizim 3 1,0
Toplam 300 100,0

Ekonomi daha iyi olsa bakis aginiz degisir mi soruna katilimcilarin %87,0’lik oranla
degismez cevabini verdikleri goriilmektedir. Aslinda uzakligin ekonomik olmadigr bir
onceki soruda verilen cevaplarla da ortaya koyulmustur. Hangi kosullarda toplumsal
uzakliginiz degisir sorusuna ekonomik anlamda higbir cevap verilmedigi goriilmektedir.
Ulke ekonomisi ne kadar iyi olursa olsun varolan toplumsal uzakligin ekonomiyle bir

ilgisinin bulunmamasi nedeniyle degismeyecegi ortaya konulan bir gercektir.

Acik uclu sorulara verilen cevaplarda bulgular1 destekler niteliktedir. Calismaya katilan
katilimcilarin bazilariin ifadeleri su sekildedir;

o  “Ekonomi ile ¢cok baglanti kurmuyorum.” (K32).

e “Insani agidan baktigim icin degismez.” (K102).

e “Fkonomiye etkileri olacaksa degisir.” (K25).

o  “Asla degismez.” (K16).

o “Degismez herkes kendi iilkesinde mutlu olsun.” (K5)
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»  H3: “Katilimcilarin Suriyelilere karsi toplumsal uzakligr ekonomik degiskenlere

bagh olarak degigim gostermemektedir.” kabul edilmistir.
3.4.4. Aragtirmanin Bulgularina iliskin Degerlendirme

Sakarya Ili 1. Organize Sanayi Bolgesinde faaliyet gdsteren bir tekstil firmasinda
calisanlarin Suriyelilere olan toplumsal uzakligini 6lgmek amaciyla yapilan bu ¢alisma,
farkli demografik 6zelliklere sahip 300 ¢alisanin katilimiyla gergeklestirilmis ve ¢alisma
neticesinde Suriyelilere kars1 toplumsal uzakligin varligina iligkin bulgulara ulasilmistir.

Ulasilan sonuglar literatiir ile desteklenerek degerlendirilmistir.

Arastirma sonucunda katilimecilarin  Suriyelilere karsi toplumsal uzakliginin olup
olmadigin tespit etmek i¢in H1 hipotezi, H2 hipotezi ve H3 hipotezi test edilmistir.
Calismaya katilan katilimcilarin Suriyelilere karsi toplumsal uzakliginin varligi kabul
edilmistir. Toplumsal uzakligin mevcut kosullar degisse dahi degisiklik gostermedigi
acik uglu sorular sonucunda ortaya koyulmus ve kabul edilmistir. Suriyelilere kars1 olan
toplumsal uzakligin {ilke ekonomiyle ilgili olmadig1 ve ekonomik degiskenlere bagl

olarak degisiklik gostermedigi kabul edilmistir.

Suriyeli bir kiginin cenaze torenlerine katilmak ister misiniz sorusunda katilimcilarin
keskin bir dagilimi gostermedigi tespit edilmistir. Toplumsal olarak etkilesimde hangi
sikintilar yasanirsa yasansin Olim gibi kederli olaylarda biitiin sikintilarin geride
birakilip acinin paylasilmasi geleneginin etkisinin biiyiik oldugu goriilmektedir. Tiirk
orf ve adetlerine gore cenaze ve diigiin torenlerinin ayr1 bir yeri oldugu bilenen bir
gercektir. Genel uzaklik ne kadar yiiksek olursa olsun cenaze veya diigiin térenlerinde

bir nebze olsun uzakligin kirildig goriilmektedir.

Suriyeli bir kigiden ihtiyag duydugunuzda yardim ister misiniz sorusunda uzaklik
dereceleri birbirine yakin olsa da genel itibariyle 3.derece uzaklik orani yiiksektir.
Ancak uzaklik derecelerinde kirilmanin yasandigi Suriyeli bir kisinin ihtiya¢ duymasi
halinde yardim ister eder misiniz sorusunda uzaklik derecesinin %61,3’liik bir oranla
1.derece cevaplarin verildigi goriilmektedir. Her ne kadar genel uzaklik derecesi yiiksek
olsa da konu ihtiyaci olan birine yardim etmek oldugunda katilimcilarin uzaklik
derecesinde biiyiik farkliliklar yasandif1 ortaya koyulmaktadir. Ihtiyaci olan birine

yardim etmek Tiirk 6rf ve adetlerinde yeri olan bir davranistir. Tiirk toplumu o6rf ve
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adetlerine bagli bir toplum oldugu i¢in ihtiyact olan birine yardim etmek her zaman ilk

onceliklerden oldugu bilinmektedir.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Gog¢ olgusu insanoglunun varolusundan bu yana en temel hareketlilik olarak kendini her
cagda gostermektedir. Diinyadaki tiim insanlar1 ve ilkeleri etkileyen bir hareketliligi
ifade eden gog, asirlardir yasanmakta, giinlimiizde de devam etmektedir. Ekonomik,
sosyal, siyasal ve kiiltlirel nedenlerden dolayi bireylerin ikamet ettikleri yerden farkli bir
yere dogru gerceklestirdigi hareketlilik gé¢ olarak tanimlanmaktadir. Evrensel bir olay
olan gog¢, geri donme veya gog ile gidilen yerde daimi kalma amaclarini tagiyan cografi,
toplumsal ve kiiltiirel boyutta yer degisikligi olarak da ifade edilmektedir. Genel tanimi

ile gb¢, diinyadaki tiim toplumlari etkileyen bir siire¢ olma 6zelligi tasimaktadir.

Yasanan gocler; ekonomik olabilecegi gibi dogal afetler veya siyasi savaslar gibi
nedenlere bagli olarak da yasanabilmektedir. Yasanan zorunlu veya goniillii gog
hareketleri sonucunda hem iilkeler acisindan hem de bireyler acisindan biiytlik etkiler

yasanmaktadir.

Literatlir de “Arap Bahar1” olarak adlandirilan degisim riizgarlari; demokrasi arayisi,
Ozgiir olma istegi olan Arap haklarinin insani haklara erisim isteklerinden dolay1
meydana gelmis ve kisa bir siirede biiyiik bir cografyaya yayilmistir. Yapilan protestolar
ve mitinglerle baslayan 6zglirliik ve demokrasi hareketi zamanla bir i¢ savas haline
doniisme niteligi kazanmigtir. Arap halkinin demokrasi istegi ilk olarak 2010 yilinda
Tunus’ta kendini gostermis, 2011 yilinda ise Misir, Libya, Suriye’de biiylik halk
hareketleri olarak devam etmistir. Sonrasinda Cezayir, Bahreyn, Urdiin, Yemen ve
Liibnan gibi tilkeleri de kapsar konuma gelmistir. Yasanan bu c¢atigsmalar 2011 yilinda
Suriye’ye sicramis ve olduk¢a derin yaralar agmaya baglamistir. Suriye’de bir ig

karisiklik yasanmaya baslamis ve bu durum yakin cografyayi da etkisi altina almistir.

Yasanan i¢ karisiklik sonucunda milyonlarca Suriyeli {ilkelerini ter etmek zorunda
kalmis ve diinyanin farkli bolgelerine go¢ etmislerdir. Bu go¢ hareketinden en fazla
etkilenen iilke ise Tirkiye olmustur. Yasanan goc hareketi Suriyeliler ve yerel halk

arasinda uyum ve entegrasyon olgusunu ortaya ¢ikarmistir.

I¢ kanisikhigin ve bolgedeki istikrarsizigin devam etmesi Tiirkiye’deki Suriyeli
goecmenlerin her gecen giin gecici/misafir olmaktan ¢ikmalarina ve daimi ikamet elde

etmeye yonelmelerine neden olmaktadir. Yapilan caligmalarda da goriildiigl iizere ilk
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basta misafir olarak goriilen Suriyelilere kars1 toplumsal kabul diizeyi oldukca
yiiksektir. Ancak misafirligin daimi ikamete doniismesi ve son donemlerde vatandaslik
konularinin giindeme gelmesiyle birlikte Suriyelilere olan misafirperverlik duygusu
yerini olumsuz tepkilere ve sdylemlere birakmaktadir. Bu noktada varolan toplumsal
kabul, entegrasyon gibi siire¢lerin siirdiiriilebilirligi kapsayici bir gé¢ yonetimi ile

mumkiun kilinabilmektedir.

Cagimizda televizyonun ve sosyal medyanin etkisi oldukc¢a fazladir. Medyada
Suriyelilerle ilgili yapilan haberlere bakildiginda Suriyeli gogmenler Tirkiye’ye
gelmeye basladiklari yildan itibaren siyesi duruma dayali olarak da hirsizlik kapkag gibi
haberlerde baz1 donemlerde artis yasandigi goriilmektedir. Bu tiir haberlerin medyada
yer almasi toplumda Onyargilarin artmasi ve kalict hale gelmesine neden olmaktadir.
Medyada hirsizlik, kapka¢ veya saldir1 haberleriyle bahsedilen Suriyeli gogmenler Tiirk
toplumunda biiyiik tepkilerin olusmasina ve panik havasinin olusmasina neden
olmaktadir. Suriyelilere kars1 baglangigta yiiksek olan kabul diizeyi yasanan kotii olaylar
ve bu olaylarin medya algisiyla farkli boyutlarda algilanmasi, misafirligin kalic1 hale
gelmesi, Suriyelilerin medyada ¢ogu zaman sorunlu yonleriyle haber olmasi toplumsal

kabul diizeyinde kirilmalar yaganmasina neden olmustur.

Gelisen tim bu siire¢ dikkate alinarak calismada yapilan arastirma sonucunda
Suriyelilere karsi toplumsal uzakligin varligina iliskin bulgulara ulagilmistir. Ulagilan
sonuglar literatlir ile desteklenerek degerlendirilmistir.  Arastirmaya katilan
katilimcilarin Suriyelilere karsi toplumsal uzakliginin oldugu tespit edilmistir. Olusan
toplumsal uzakligin mevcut kosullar degisse dahi degisiklik gostermeyecegi ve
uzakligin ekonomik bir yoniiniin olmadig1 goriilmektedir. Yaganan toplumsal uzakligin
tamamen bireylerin tercihlerine gore degisiklik gdstermektedir. Genel olarak toplumsal
uzaklik derecesi yiiksek olsa da konu ihtiyact olan birine yardim etmek oldugunda
uzaklik derecesinde biiyiik farkliliklar yasandigi goriilmektedir. Ihtiyaci olan birine
yardim etmek Tiirk orf ve adetlerinde yeri olan bir davranigtir. Tiirk toplumu 6rf ve
adetlerine bagli bir toplum oldugu i¢in ihtiyaci olan birine yardim etmek her zaman ilk
onceliklerden oldugu bilinmektedir. Konu 6liim gibi kederli bir olay oldugunda uzaklik
derecesinde farkliliklar yasanmaktadir. Tiirk orf ve adetlerine gore cenaze ve diigiin

torenlerinin ayr1 bir yeri oldugu bilenen bir gergektir. Genel uzaklik ne kadar yiiksek
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olursa olsun cenaze veya diigiin torenlerinde bir nebze olsun uzakligin kirildig:

gorilmektedir.

Toplumsal kabul diizeyinde yasanan kirilma bir yerden sonra yerini toplumsal uzakliga
birakmaya baglamistir. Son donemlerde de Suriyelilere vatandashk verilmesi konusu
giindemde oOnemli yer tutmaktadir. Bu konuda yapilan arastirmalara bakildiginda,
Suriyelilerin ¢ogunun vatandaglik istediginin ancak Tiirklerin vatandaslik verilmesini

istemedigi goriilmektedir.
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EKLER

EK 1: ANKET UYGULAMA FORMU

Bu anket, yiiksek lisans arastirmasinda kullanilmak iizere hazirlanmistir. Yapilacak arastirmanin
amaci “Toplumsal Uzaklik Baglaminda Tiirkiye’deki Suriyeli Go¢menlerle Toplumsal Uzaklik”
iligkisini ortaya koymaktir. Toplumsal uzaklik diger anlamiyla sosyal mesafe, belirli bir sosyal
siifa mensup olan herhangi bir ferdin, diger siniflarla ve o siniflara mensup bulunan gruplar ve
fertlerle olan hiyerarsik iliskilerini, bir niifus i¢indeki siniflarin birbirleri ile olan iliskilerini ve
belirli niifuslarin aralarindaki sosyal farklilik iligkilerini gosteren bir kavram olarak
tamimlanmaktadir. Yapilan anket sadece bilimsel arastirma i¢in kullanilacak olup vereceginiz
bilgiler gizli tutulacaktir. Arastirmanin bilimsel ve gilivenilir olmas1 isaretleyeceginiz cevaplarin
samimiyetine bagli olacaktir. Liitfen, anket formunu doldururken higbir soruyu atlamayiniz ve
size en uygun ifadeyi ( X ) isareti ile belirtiniz. Arastirmaya verdiginiz destekten dolay1 tesekkiir

ederim.
HILAL ERDOGAN

1 | Cinsiyetiniz? | Kadin | Erkek

2 | Yasimz?

3 | Medeni durumunuz? | Evli | | Bekar | Diger

4 | Cocuk sayis1?

5 | Ortalama ayhk hane

geliriniz?
Okuma Yazmasi Yok Okur-yazar
6 | Egitim diizeyiniz? [lkokul/Ortaokul Lise ve dengi okul
Yiiksekokul/Universite Yiiksek
Lisans/Doktora

Asagidaki sorulari Suriyelilere bakis acimiza gore isaretleyiniz. ° ° o
(5] (5] <
5| 5|5
=] = =]

Suriyeli bir kisiyle ........ - gl e

1 | Evlenmek ister misiniz?

2 | Komsuluk etmek ister misiniz?

3 | Arkadashk etmek ister misiniz?

4 | Ticari ortaklik kurmak ister misiniz?

5 Sirrimizi paylasmak ister misiniz?

6 | Ayni iilkenin vatandasi olmak ister misiniz?

7 | Ayniis yerinde calismak ister misiniz?

8 | Ayni meslekte olup ayni iicreti almak ister misiniz?

9 | Suriyeli birinin sahibi oldugu bir isyerinden alisveris yapmak ister

misiniz?
10 | Cocugunuzun ayni egitim kurumunda egitim almasini ister misiniz?
11 | Cocugunuzun aym sinifta olmasini ister misiniz?

85




12

Ihtiyac duydugunuzda yardim ister misiniz?

13 | ihtiya¢ duyduklarinda yardim eder misiniz?

14 | Diizenli olarak devletten sosyal yardim almalarini ister misiniz?

15 | Kizimizin veya yakimmnizdaki bir kizin evlenmesini ister misiniz?

16 | Oglunuzun veya yakimmmzdaki bir delikanhinin evlenmesini ister misiniz?

17 | Cenaze torenlerine katilmak ister misiniz?

18 | Diigiin torenlerine katilmak ister misiniz?

19 | Yemegini yemek ister misiniz?

20 | Kestigini yemek ister misiniz?

21 | Hangi kosullarda Suriyelilere karsi toplumsal uzakhginiz degisebilir?

22 | Ulke ekonomisinin durumu daha iyi olsa Suriyelilere bakis acimiz degisir mi?
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