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ONSOZ
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tavsiyeler ve gosterdigi sabir i¢in danigmanim Dog. Dr. Othman Ali’ye tesekkiirlerimi
sunarim. Bununla birlikte heniiz tezime baslamadan 6nce bana ¢ok emek veren sayin
Dr. Omer Mulla Isa'ya da tesekkiir ederim. Bunula birilikte Sakarya Universitesi
kiitiiphanesinde bulunan tiim kiitliphane yetkilerine ve gorevlilerine tesekkiirlerimi
sunarim. Siyaset Bilimleri ve Kamu Yonetimi, Ortadogu Enstiitlisii hocalarma ve
ozellikle arasgtirma gorevlisi Zana Baykal’a tesekkiirlerimi arz ederim. Bu giinlere
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Bu calisma Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti) doneminde Kuzey Irak’
Tirkiye'nin Irak politikasini etkileyen bir faktor olarak ele almakta ve 2003 yilindan
2018 yilina kadar incelemektedir. Arastirma iki boliimden olugmaktadir. Caligmanin
birinci boliimiinde Tirkiye ile Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi (IKBY) arasindaki
tarihsel iliskiler incelenmektedir. Bu bolimde, genel olarak IKBY’nin cografi,
toplumsal ve siyasal yapisina bakilmakta ve bu yapinin Tiirkiye ile iligkilerde nereye
konumlandig1 agiga cikarilmaktadir. Calismanin hipotezi baglaminda Tiirkiye nin
IKBY’deki cesitli gruplar ve farkli siyasi partilerle iyi iligkiler gelistirerek Irak
politikasini1 uygulama sansi elde ettigi tartisiimaktadir. Bu sayede Tiirkiye’nin IKBY
tizerinden Irak politikasini sekillendirdigi olaylar agiklanmaya ¢alisilacaktir. Burada
ozellikle ABD isgali bir kirilma noktasi olarak ele alinmakta ve Tiirkiye'nin 2003'ten
sonraki Irak politikasina yogunlasilmaktadir. Bu cercevede Tiirkiye ile IKBY
arasindaki siyasi ve askeri diizeydeki iliskiler ozellikle degerlendirilmistir. Ikinci
boliimde, tamamen Ak Parti donemi ele alinmakta ve Tirkiye ile Irak arasindaki
iligkileri etkileyen temel faktorler tespit edilmektedir. Irak'in istikrarsizliginin
Tiirkiye'yi nasil etkildigi ve Maliki doneminde Bagdat yonetiminin Ankara ile ¢atisan
politikalart ele alinmaktadir. Bununla birlikte Tiirkiye’nin Irak politikasindaki kriz
anlarinda IKBY’nin Tirk dis politikasinda nasil bir araca doniistiigiinden de
bahsedilmektedir. Bir baska ifadeyle Tirkiye’nin IKBY’nin sahip oldugu
avantajlardan nasil yararlandigi ve bunu Irak politikasina nasil yonlendirdigi
arastirilmaktadir. Ayni arastirma sorusu c¢ergevesinde Nuri el-Maliki doneminden
sonra Haydar el-Abadi doneminde de Tiirkiye ile Irak iligkilerinde IKBY nin bir
faktor olarak oynadigi rol incelenmektedir. 2007 yilinda ise Tiirkiye-IKBY iligkileri
diizenlenen referandumdan dolay1 krize girmis ve uzun yillar devam eden iyi iliskiler
bozulmustur. Tiirkiye bunun iizerine Irak merkezi yonetimine yakinlagsmis ve
krizlerini Bagdat yonetimi ile kendisi ¢ozmeye caligmistir. Bagdat yOnetimi ile
diyalog yolu agildiktan sonra Tiirkiye-Irak iligkileri normallesmeye baslamistir.
Boylece IKBY’yi dnceleyen Tiirk dis politikasinin yonii Irak merkezi yonetimine
donmiistiir. Sonug¢ boliimiinde ise Tirkiye-Irak iligkilerinde IKBY’ nin bir faktor
olarak hangi olaylarda yonlendirici glice doniistiigii tartisilacaktir.
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This research handles Northern Iraq as a factor in Turkey's Iraq policy in Justice ad
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The research consists of two chapters. In the first chapter the historical relations
between Turkey and Iraqi Kurdistan Regional Government (KRG) has been examined.
The chapter has been dedicated to geographic, society and political structure of KRG
and it tries make where this structure stand in relations with Turkey. It is discussed in
the framework of hypothesis of the study that Turkey develops good relations with
various groups and different political parties to apply its policy in Irag. It will try to
explain the events that Turkey could shape its Iraq policy via KRG. U.S invasion of
Irag has been accepted as a break point here and it has focused on Turkey's Iraq policy
after 2003. The political and military relations specifically has been handed in this
framework. In the second chapter, it is dedicated completely to the AK Party period
and it has established main factors affecting Turkey-Iraq relations. It has also handled
how the instability of Iraq affects Turkey and conflicted policies of Baghdad
government with Ankara at the of prime minister Maliki. At the same time it mentions
how KRG becomes a leverage in Turkey's Irag policy at the time of crises. In another
words, it searches how Turkey benefits from KRG's advantages and how it directs it to
Irag policy. In the framework of the same research question the role of KRG as a factor
in the relations of Turkey and Irag will be examined for the Haidar el-Abadi period
after Nouri el-Maliki period. In 2007 the good relations between Turkey and KRG has
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conclusion chapter it will be discussed in which events KRG had a direct affect as a
factor inthe Turkey-Iraq relations.
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GIRIS
Tirkiye ile Irak arasindaki ikili iliskiler donemsel olarak inisli ve ¢ikisli bir seyir
izlemektedir. Ankara ile Bagdat iliskileri iki iilkenin tehdit ve ¢ikar algilamalarimin yani
sira bolgesel ve uluslararasi politik dinamiklerin etkisinde kalmaktadir. Ancak
Tirkiye’nin Irak politikast déonemden doneme farklilasmaktadir. Bundan dolay1r iki
devletin iligkilerinde bir dalgalanmadan bahsetmek miimkiindiir. Tiirkiye olaylara gore
Irak politikasinin yoniinii degistirmektedir. Ciinkii Irak’taki hemen her gelisme
Tiirkiye’yi dogrudan ya da dolayl bir sekilde etkilemektedir. Bu kapsamda Tiirkiye’nin
yerel, ulusal, bolgesel ya da kiiresel aktorler ve firsatlar1 kullanarak Irak’taki politik
oyuna dahil olmaya ¢alistigin1 sdylemek yerindedir. Tiirkiye’nin Irak politikasinda
belirleyici olan bazi sabit konular bulunmaktadir. Tiirkiye’nin Irak politikasinda Irak’in
toprak bitiinliigi, PKK ile giivenlik meselesi, su sorunu ve Irak’taki Tirkmenlerin
durumu en oOnemli konulardir. Bununla birlikte 2017 yilinda IKBY’nin yaptigi
bagimsizlik referandumu hem Kiirt meselesi bahsinde hem de Tiirkiye’nin Irak

politikas1 baglaminda biiyiik 6nem tasimaktadir.

2002 yilindan itibaren Tirkiye'nin dis politikasinda asamali bir sekilde degisim ve
doniistim goriilmektedir. Bunun baslangi¢ noktasi olarak da 2002 yilinda AK Parti'nin
tek basina iktidar1 ele almasi sayilabilir. Bu dénemden sonra AK Parti agsamal1 olarak
Tiirkiye'nin dis politikasinda onemli degisiklikler meydana getirmistir. Fakat 2008
yilina kadar Tirk kamuoyunun ve biirokrasisinin Tiirk dis politikasindaki etkisi
hiikiimetin belirleyiciliginden daha fazlaydi. Ozellikle PKK sorunundan dolayr 2008
yilina kadar Tirkiye ile IKBY iliskileri sert sdylemler ve askeri gii¢ tiizerinde
yiriiyordu. Bu doénemde AK Parti iktidar1 IKBY’ye yonelik sert politikalar
uygulamistir. Fakat Ahmet Davutoglu Disisleri Bakani olduktan sonra Tiirk Dis
Politikasin1 belli ilkeler lizerinden uygulamaya calismis ve bdylece Irak ve IKBY’ye

yonelik politikalarda yumugama gozlemlenmistir.

2003 yilinda ABD’nin Irak’i isgaliyle birlikte iilkede biiyiikk degisimler meydana
gelmistir. Bunun sonucunda bir¢ok devlet bu boslugu firsat bilip Irak’ta sz sahibi
olmak istemistir. Tiirkiye de cografi konumu nedeniyle Irak’ta etkili olmak isteyen
aktorlerden biri olmustur. Irak ve IKBY siyasi, sosyal ve ticari iligkilerin yani sira tarihi
baglariyla da 6teden beri Tiirkiye i¢in dnemli bir sinir komsusu olmustur. 2005’ten

itibaren Tiirkiye ile IKBY arasinda gelisen iliskilerde Tiirkiye nin uygulamaya koydugu



politikalar, mevcut duruma farkli bir boyut kazandirmistir. 2008 yilindan sonra Tiirkiye
Irak'taki pozisyonunu giiclendirmek, Irak’ta daha fazla etkili olmak i¢in IKBY’yi bu
amac i¢in etkili bir aktdr olarak gérmiistiir. Irak’in degisen siyasal, toplumsal ve
ekonomik yapisi yeniden sekillenme siirecine girerken Tiirkiye bir dis aktor olarak
Irak’ta etkili olmak istemis ve bu nedenle IKBY ile kurdugu iliskiler yol agict bir iglev
gormiistiir. IKBY 'nin cografi konumu, dogal kaynaklari, ekonomik ve diger avantajli
yapilariyla Tiirkiye’nin Irak’taki politikast iizerinde etkili olmasinda 6nemli rol

oynamaktadir.

IKBY 1991 yilinda Birlesmis Milletlerin verdigi 986 sayili kararla olusmustur. Tarihsel
olarak Kiirt hareketlerinin 1918'li yillardan itibaren 6zellikle de 1991 sonras1 donemde
bolgede etkili oldugu goz oniinde bulunduruldugunda bu baglamda 6ne ¢ikan ilk devlet
Irak olmustur. Tiirkiye ile Irakli Kiirtler arasindaki iliskiler genel olarak 1991 yilindan
sonra baglamistir. 2003 yilinda ABD'nin Irak'r isgal etmesinin ardindan Irak'in yeniden
yapilandirmast i¢in yiizlerce Tiirk sirketi Irak ve Kuzey Irak'a yerlesmistir. Bu
baglamda 2008 yilinda Kuzey Irak ile Tiirkiye arasinda hem siyasi hem de ekonomik
iligkiler gelismeye baslamistir. Bunun baslica sebebi IKBY’deki giliven ve istikrar

olmustur.

Nuri el-Maliki’nin ikinci Bagbakanlik doneminde, 6zellikle de 2012 yilinda Tiirkiye ile
Irak arasindaki iliskiler en gergin donemlerinden birisine tanik olmustur. Bilhassa Tarik
el-Hagimi  krizinden sonra Kkarsilikli olarak iki taraftan da Thigbir ziyaret
gerceklesmemistir. Bu donemde IKBY ile Tiirkiye arasindaki iliskiler daha da
ilerlemistir. Bu baglamda IKBY'nin Tirkiye i¢in 6nemi Ozellikle de Irak ile siyasi
iliskilerinde biiyiik bir 6lgiide ortaya ¢ikmigtir. Bu 6nem siyasi alanin yaninda ekonomik
alanda da acik bir sekilde goriilmektedir. IKBY sahip oldugu enerji kaynaklariyla
Tiirkiye'nin ihtiya¢ duydugu enerji kaynaklarina ulagmak i¢in siyasi ve ticari ortak
olabilecek gii¢lii bir adaydir. IKBY sadece Irak'taki pozisyonu ve ekonomik iligkilerden
dolay1 degil Rusya ve Iran'a enerji bagimlihgini azaltmak icin de Tiirkiye acisindan
tercih edilebilir bir aktor olmaktadir. Bu faktdrler Tiirkiye'nin Irak politikasina biiyiik
bir diizeyde katkida bulunmaktadir.

2012 yili Tiirkiye ile IKBY arasindaki iliskilerde doniim noktas1 olmustur. Bu yilda ikili
iliskilerde ticaret rakamlar1 zirveye ulasmistir. Istatistikler 2008 yilindan 2014 yilina
kadar Tiirkiye'nin giderek IKBY merkezli bir ticari iliskiye sahip oldugunu

gostermektedir. ISID’in Haziran 2014'te Musul'u ele gecirmesine kadar olan siiregte
2



yani Ocak-Mayis doneminde Tirkiye’nin Irak'a olan ihracati %11,5 artmistir. Fakat
2015 ve 2016 yillarinda gerilemeye baglayan ihracat sirasiyla 8,6 ve 7,6 milyar dolar

seviyesinde gergeklesmistir.

Tiurkiye'nin Irak'taki politikasin1 etkileyen diger bir faktor ise Irak'taki Siinni
meselesidir. 2003-2010 yillart arasinda Siinni Araplar Irak tarihi boyunca en zayif
donemlerinden birisini yasamislardir. "Baas'tan arindirma" kavrami ¢ercevesinde
ABD'nin Siinni Araplar1 sistem digsina itmesi, ordu ve istihbarat gibi giivenlik
teskilatlarinin Otesinde her alana sirayet etmistir. ABD’nin bu siyasetinin basarili
olmamast sonucu Siinni Araplarin en biiyiik destekgisi Tiirkiye olmustur. Tiirkiye,
IKBY yoluyla Stinnilere siyasi ve ekonomik destek saglamistir. Boylece IKBY, Tiirkiye

i¢in bir kez daha 6nem kazanmaistir.
Calismanin Konusu

Tarihsel siire¢ igerisinde Tirkler, Kiirtler ve Araplar bu topraklarda birlikte
yasamislardir. Bu birlikte yasama silirecinde uzun bir iliskiye sahip olduklar
sOylenebilir. Osmanli Devleti’'nde yasayan biitlin milletler Osmanli Devletine bagl
olmuslardir. Araplar, Kiirtler ve Tiirkler de Osmanli milletinin bir pargast olmuslardir.
Irak, Osmanli Devleti’nin bir yiizy1l pargasi olarak kalmistir. Osmanli Imparatorlugu
yikilinca Irak bir devlet olarak Ingiltere tarafindan kurulmustur. Irak Devletikurulduktan
sonra Tiirkiye ile Irak arasinda iki ayri devlet olarak ikili iliskiler baglamistir. Birinci
Korfez Savasi’ndan sonra Tiirkiye Irak'in bir komsusu olarak bolge siyasetinde etkili
olmaya baslamistir. Bu biiyiik olay Tiirkiye’nin Irakli Kiirtlerle iliskilerinde de bir
doniim noktast olmustur. Amerika Birlesik Devletleri (ABD) 6nciiliigiinde
gergeklestirilen Irak miidahalesi (2003) Tirkiye'nin Irak'taki politikasini yeniden
degerlendirmesine yol agmustir. Ozellikle Tiirkmenlerin durumu, Irak’in giivensizligi, su
meselesi, PKK meselesi ile diger konular Tirkiye’nin Irak politikasinda en 6nemli
oncelikler olmuglardir. Bununla birlikte 2003'ten sonra Irakli Kiirtler ile Tirkiye
arasinda hem kara hem hava yoluyla ekonomik sektorii canlandiracak iliskiler yeniden
gelismistir. Bu arastirma AK Parti doneminde Tiirkiye'nin Irak politikasinda Kuzey
Irak’t 6nemli bir faktor olarak tespit etmektedir. Tirkiye Irak'ta kendi politikasini
uygulamak i¢in biitiin yollar1 denemektedir ve IKBY ile iliski kurmak da bu yollardan

bir tanesidir.



Calismanin Amaci

ABD’nin 2003 yilinda Irak'1 isgal etmesinden sonra Irakli Kiirtler Irak'in giiclii bir etnik
grubu haline gelmislerdir. Aym1 zamanda Kuzey Irak federal bir bolge olarak
Tiirkiye'nin komsusu olmustur. 2003'ten sonra Irak'ta meydana gelen olaylardan sonra

Tiirkiye, Kuzey Irakli Kiirtler araciligiyla Irak iizerinde etki gdstermek istemistir.

Calisma Tirkiye'nin Kuzey Irakli Kiirtlerle iliski kurmasmin Irak politikasinda nasil
avantajlar sagladigini ve uygulama yollarn {rettigini kesfetmeyi amaclamaktadir.
Bununla birlikte ¢calismada Tiirkiye'nin Irak'a niifuz etmesi i¢in IKBY’nin Tiirkiye'nin
dis politikasinda nasil bir yer tuttugunu belirlenecektir. 2003 yilinda Irak'ta meydana
gelen miidahale siirecinden 2018 yilina kadar Tiirkiye'nin Irak'ta bir pozisyonunu ortaya
c¢ikarmak ve IKBY’nin Tirkiye’nin Irak politikasinda bir faktér olarak etkisini

belirlemek temel amagtir.
Calismanin Onemi

IKBY petrol ve dogalgaz gibi dogal kaynaklara sahip oldugundan Irak'in en stratejik
bolgelerinden birisidir. Tiirkiye'nin enerji ihtiyaglarin1 da karsilayabilecek en yakin
kaynaktir. Bununla birlikte jeopolitik olarak IKBY, hem Irak hem de Tiirkiye icin
onemli bir yerdir. S6z konusu iligkilerde ekonomiyi etkileyen siyasi faktorler de vardir.
IKBY, Irak acisindan ne kadar etkili ve Onemliyse o kadar da Tiirkiye'nin Irak
politikasin1 dogrudan ve dolayl olarak etkilemektedir. Tiirkiye ile IKBY arasindaki
iligkileri belirleyen pek ¢ok aktor ve faktor bulunmaktadir.

2003'ten sonra Irak Federal Hiikiimeti diinya ticaretine baglanmak ve petrol ve dogalgaz
ihra¢ edebilmek icin cografi olarak Tiirkiye'ye ihtiyag duymustur. Fakat 2003 yilinda
Irak anayasasinda IKBY federal bir bolge olarak ilan edildiginde Irak ile Tiirkiye
arasindaki baglanti cografyasina yasal ve siyasal bir giic olarak IKBY girmistir. Bu
petrol ticaretinde araya giren yeni bir gii¢ olarak IKBY Tiirkiye i¢in 6nem kazanmaya
baglamistir. Bunula birlikte IKBY, Irak'in bir pargast oldugundan dolay: Tiirkiye ile Irak

arasinda var olan iliskiler 6zel bir 6nemle ele alinmastir.
Calismanin Sorular

Arastirmanin ¢er¢evesinde belirlenen temel sorular sunlardir.

1. Kuzey Irakh Kiirtler ile Tiirkiye arasinda 2003'ten sonra ortaya ¢ikan iliskiler sonucu

Kuzey Irakl Kiirtlerin Irak tizerinde etkileri nelerdir?
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2. IKBY giiclii olursa ve ekonomik durumu daha da gelisirse bunun Tiirkiye'nin

Irak'taki politikas1 iizerinde nasil bir etkisi olacaktir?

3. IKBY sahip oldugu dogal kaynaklar ve sahip oldugu stratejik yerler Tiirkiye ile Irak
Federal Hiikiimeti arasinda soguk olan iligkilerinasil etkilemektedir? IKBY'nin bu soguk

iligkiler arasinda Irak i¢in 6nemi nedir?

4. Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti) doneminde Tiirkiye ile Irak arasindaki
iliskileri IKBY nasil etkilemistir?

5. IKBY nin stratejik mekan1 ve topragi iki iilke arasinda ne kadar oneme sahiptir.

Baska bir deyisle IKBY, Tiirkiye ve Irak i¢cin olumlu bir yer gibi mi diistiniilmektedir?
Caliymanin Kapsami ve Sinirlar

Bu arastirmada Tiirkiye ile IKBY arasinda iliski kurulmasi ve Tiirkiyenin dig
politikasinda olumlu bir yer almasi ele alinmaktadir. Irak'in diinya ticaret pazarina
ulagmasi i¢in en 6nemli ve en yakin yol Tiirkiye’dir. IKBY bu kapsamda Tiirkiye'nin
iriinlerini Irak'a getirebilmesi i¢in kapi gorevi goriir. Tirkiye ile Irak ve IKBY
arasindaki iligskiler, zaman ve yer smirindan dolayi, bu arastirmada kendine yer
bulamanustir. Ozellikle kiiltiir, akademikve hatta Tiirk dizileri gibi yumusak gii¢

unsurlari disarida birakilmistir.

Aragtirmada daha detayli bilgiler verebilmek icin yeterince Ingilizce ve Arapga
kaynaklar bulunamamistir. Bundan dolay1 arastirma g¢ogunlukla Tirk¢e ve Kiirtge
kaynaklara dayanmistir. Ayn1 zamanda ¢alisma ¢ergevesinde 6nemli siyasi kisiliklerle
goriisme yapmak amaglanmisti. Fakat bu gerceklesmemistir. Etkili siyasetclerden
randevu alinamadigi i¢in miilakatlar gerceklestirilemistir. Yine de miilakatlar;
siyasilerin halka ag¢ik yaptiklar1 konusmalarla telafi edilmistir. Arastima g¢ercevesindeki
bazi konular ve olaylar oldukg¢a yeni oldugu igin bu konuda yazilmis kitap ve tezler

bulunmamaktadir. Bundan dolay1 daha ¢ok internet siteleri ve gazeteler kullanilmistir.
Calismanin Varsayim

2003 yilindaki ABD miidahalesi sonrasinda bir taraftan Tiirkiye ile Irak arasinda diger
taraftan IKBY ile Tiirkiye arasinda i¢in yeni bir donem baglamustir. Tiirkiye tarafinda da
AK Parti’nin ilk defa iktidara gelmesi yakin zamana denk gelen 6nemli bir degisiklik
olmustur. Bu doénemden itibaren IKBY Tiirkiye’nin Irak politikasinda biiyiik bir yer



tutmaya baslamustir. Ozellikle de 2008 yilindan sonra Tiirkiye ile IKBY arasindaki
iligkiler daha da gelismistir.

2003 yilinda gergeklesen Irak'in isgali sonrasi {ilkede istikrarsiz bir durum ortaya
cikmistir. Ancak Tirkiye ile Irak arasinda onceden var olan bazi sorunlar (su sorunu,
PKK, giivenlik ve smir sorunu) c¢oziilmediginden dolayr problemlergittikge
kroniklesmistir. Irak ile Tiirkiye iligkilerinin soguk oldugu bu donemde Irakli Kiirtler bu
firsat1 ¢ok iyi degerlendirip Tirkiye'yle sicak bir iliski kurmuslardir. Arastirmanin temel
varsayimi sOyle ifade edilmistir: Tirkiye’nin Irak politikasinda IKBY 6nemli bir

faktordiir.
Calismanin Yontemi

Bu ¢alismada veri toplamak, iliskileri ortaya ¢ikaran sebepleri tanimlamak, muhtemel
aciklamalar1 gelistirmek, birbiriyle iligskilendirmek ve olay1 degerlendirmek amaciyla
sOylem analizi yonteminin kullanilmas1 uygun goriilmiistiir. Bu ¢alismanin varsayimina
cevap almak i¢in Irak'in isgali sonrasindan 2018 yilina kadar Tiirkiye ile Irakli Kiirtler
arasinda cereyan eden siyasi ve ekonomik iligkilerin tiimiinii i¢eren konular
incelenmistir. Bununla birlikte Tiirkiye’nin Kiirtler ve Irak’la tarim, sanayi ve petrol

gibi karsilikli faaliyetleri de ¢aligmanin kapsami i¢ine alinmistir.

Aragtimanin Konular1 incelenirken kitaplar, tezler, internet siteleri ve yayinlanan
raporlardan yararlanilmistir. Bu ¢alismada konumuzla ilgili tarihi kaynaklar, gazete ve

dergiler de incelenmistir.

Aragtirmaiki boliimden olusmaktadir. Her boliim kendi i¢inde konulara gore ayrilmistir.
Fakat biitin bolimler birbiriyle baglantilidir. Calismanin birinci boliimiinde 1991
yilindan 2008 yilina kadar IKBY ile Tiirkiye arasindaki iligkiler tarihsel bir sekilde
incelenmektedir. Bu ¢er¢evede IKBY olustugu zaman Tiirkiye ile Kiirtler arasinda var
olan iliskiler incelenmistir. Calismanin ikinci boliimiinde 2003'ten sonra AK Parti
doneminde Tirkiye ile Irak iliskilerinde baslayan yeni donem ele alinmistir. 2005’te
Irak se¢imlerinde Siilerin ¢ogunlugu elde etmesinden sonra Tiirkiye'nin karsisina yeni
bir aktor ve yeni bir siyasi ajanda ortaya ¢ikmistir. Aymi boliimde Tiirkiye'nin Irak
politikasint etkileyen diger faktorler de incelenmektedir. Irak'ta yasanan gelismeler ve
sorunlar ile Tirkiye'nin Irakli Kiirtlerle kurdugu iliskilerin sebepleri de burada ele
alinmaktadir. Ozgiin bir arastirma yapmak amaciyla Irakli Kiirtlerin Tiirkiye'nin Irak

politikasinda 6nemli bir faktér oldugu hipoteziyle arastirmaya baslanmastir.
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BOLUM 1 : TURKIYE ILE IKBY ARASINDAKI TARIHSEL
ILISKILER

1. Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi

Bu boéliimde daha ¢ok Tiirkiye ile IKBY arasindaki var olan iliskiler incelenecektir. Bu
dogrultuda bu iliskide hem Tiirkiye’nin ¢ikar ve amaglari ele alinacak hem de IKBY’ye
ne kadar destek verdigi anlasilmaya calisilacaktir. Bu ¢alisma 2003’teki Irak isgalinden
2018 yilina kadar olan siiregte Tiirkiyeile IKBY arasindaki siyasi ve ekonomik iliskileri
ele almaktadir. Bu kapsamda IKBY’nin ekonomik ve siyasi faaliyetlerinin baglami
ortaya cikarilmaya calisilacaktir. Bu faaliyet alanlarinin bazilar1 petrol, tarim, sanayi,

Tiirkiye sirketlerinin faaliyetleri ve siyasi ziyaretlerdir.

Bu boéliimde cevaplandirilmaya ¢alisilacak sorular sunlardir: Kuzey Irakli Kiirtler ile
Tiirkiye arasinda 2003’ten sonra ortaya g¢ikan bu iligkilerin sonucunda Kuzey Irakli
Kiirtlerin Irak’ta nasil bir etkisi ortaya ¢ikmistir? 2007°den sonra Tiirkiye ve IKBY
arasinda genellikle AK Parti doneminde gelisen iliskiler, Tirkiye’nin Irak politikasina
nasil etki etmistir? Bu bolimde o6ncelikle IKBY’nin toplumsal, siyasi ve cografi
yapisindan soz edilecektir. Sonrasinda Tiirkiye ile askeri iligkiler ele alinacak ve
devaminda IKBY ile Tiirkiye arasinda Saddam Hiiseyin’den sonra gelisen iliskiler ile

Ahmet Davutoglu’nun ¢izdigi Tiirk Dis Politikas1 anlayisini incelenecektir.

Kuzey Irak’taki Kiirtler uzun zamandan beri siyasal miicadele ylriitmektedirler.
Tarihsel olarak Kiirt hareketleri ve ayaklanmalar1 1918’li yillarla birlikte baslamis ve
1991°den sonras1 donemde ilk kez Irak’ta basarili olmustur. 1921°de Kuzey Irak’taki
Kiirtler Irak devleti kuruldugu zaman Irak devletine karsi sert bir sekilde savagmaktaydi.
1919-1922 yillarmn arasinda Seyh Mahmut Hafid Irak devleti ve miittefiki Ingiliz devleti
ile kars1 karsiya gelmistir. Seyh Mahmut Hafid 1932’e kadar ii¢c kez Ingiliz ve Irak
devleti ile savagmistir. Ondan sonra Seyh Ahmet Barzani Barzan bolgesinde yeniden
Irak devletiyle miicadele etmistir. Seyh Ahmet’ten sonra Barzan bdlgesinde Molla

Mustafa Barzani Irak devletiyle ¢atismaya devam etmistir.

Sovyetler Birligi’nin iran’1 isgal etmesiyle Irakli Kiirtler Kadi Muhammed &nderliginde
1946 yilinda Iran’da Kiirt Cumhuriyeti’ni kurmuslardir. Yeni cumhuriyeti destekleyen
Molla Mustafa Barzani ve pesmergeleri Moskova’nin Iran’dan geri ¢ekilmesiyle birlikte
Sovyetler Birligi’nden aldigi destegi kaybetmislerdir. Cumbhuriyet denemesi

basarisizlikla sonuclaninca Molla Mustafa Barzani 1946 yilinda Sovyetler Birligi’ne
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gitmek zorunda kalmistir. Moskova’da kaldigi yillarda Irak’ta kuruculugunu ve
baskanligin1 yaptig1 Kiirdistan Demokrat Partisi (KDP) ciddi bir i¢ iktidar miicadelesi
ile kars1 karsiya kalmistir. (Ogiir, Baykal, & Balc1, 2014, s. 13).

14 Temmuz 1958’de Irak’ta Abdiilkerim Kasim oOnderliginde ger¢eklesen askeri
darbenin ardindan o giine kadar yer altinda orgiitlenen KDP serbest birakilmis ve Molla
Mustafa Barzani, Moskova’dan geri donmdistiir. Baas partisi 1963 yilinda iktidara
gelene kadar SSCB tarafindan desteklenmistir. 1963°de ise Kiirtler, anlasmazliklar
dolayisiyla yeniden Irak devletine kars1 ayaklanma baslatmisladir (Ogiir, Baykal, &
Balci, 2014, s. 14-15). 11 Mart 1970’de Bagdat hiikiimeti ile Kiirtler arasinda 6zerklik
anlagsmas1 imzalanmistir. Bu anlagma Kiirtlere bolgesel 6zerklik (otonomi) tanimis ve

Irak hiikiimeti bolgeyi Irak Kiirdistan1 olarak tanimlanmistir (Erdogus, 2014, s. 11).

Mayis 1975°te Cezayir’deki OPEC toplantisinda Iran ve Irak arasinda Cezayir
anlasmas1 imzalanmistir. Bu anlasmaya gore Iran Kiirtlere verdigi destegi cekmesi
karsiiginda Sattul Arap ve bazi siir bdlgelerinde Iran lehine diizenlemeler yapilmasini
kabul edince Tahran yonetimi Kiirtlere verdigi destegi ¢ekmistir. Bu sebeple Mustafa
Barzani devam eden ayaklanmayi sonlandirmaya mecbur kalmistir (Ogiir, Baykal, &

Balci, 2014, s. 16).

1975’te Irak ve Iran’in Kiirt ayaklanmasini bitiren Cezayir Anlasmasindan dolay1r Molla
Mustafa Barzani siyaset alanini terk etmistir. Bunun iizerine KDP’den ayrilan Celal
Talabani ve destekg¢ileri Haziran 1975’te Suriye’de Kiirdistan Yurtseverler Birligi
Partisi’ni (KYB) ilan etmislerdir. KDP’den olusan bu boslugu KYB ve diger siyasi
partiler doldurmaya baslamis ve Baas Partisi’ne karsi miicadele etmeye devam
etmislerdir (Kaya, 2015, s. 11).

Birinci Korfez Savasi’ndan sonra Kiirtlere bir firsat dogmustur. 1991°de Saddam
Hiiseyin’in askerlerinin 1 Agustos’ta Kuveyt’i isgal etmesi ve 28 Agustos’ta da 19.
vilayeti oldugunu ilan etmesine uluslararasi toplum sert bir sekilde cevap vermistir. Bu
siiregte uluslararasi toplum &zellikle ABD, Almanya, Ingiltere ve hatta SSCB Saddam
Hiiseyin’in karsisinda pozisyon almistir. Bunun iizerine BM Irak hakkinda abluka yolu
ile ambargo konulmasina dair 661 sayili karar1 almis ve 15 Ocak 1991 tarihine kadar
Irak Kuveyt’ten ¢ikmazsa askeri miidahalede bulunulacagini ilan etmistir. Ancak BM

15 Ocak tarihinde Irak’a verdigi siireyi bir giin daha uzatmis fakat Irak politikasininda



bir degisiklige gitmemistir. 17 Subat 1991 giinii koalisyon kuvvetleri Irak’a karsi
saldirtya girismislerdir (Yilmaz, 2011, s. 42-50).

Savas biter bitmez Irak’ta Saddam Hiiseyin’e kars1 ayaklanmalar baslamistir. Kuzey
Irak’ta Kiirtler ve orta ile giiney’de Siiler Irak’taki Baas rejimine karsi ayaklanmustir.
Saddam Hiiseyin’e kars1 ayaklanan binlerce Kiirt ve Sii, Tiirkiye ve Iran smirma gog
etmek zorunda kalmistir. Baas rejimin politikalarini gegmiste iyi tecriibe eden Kiirtler,
Iran ve Tiirkiye simirlarina dogru ciddi bir gd¢ hareketi baslatmistir. Bu sebeple Tiirkiye
Avrupa’dan ozellikle ABD’den yardim talebinde bulunmustur. Bunun iizerine ABD
Baskani George. H. W. Bush 30 Nisan 1991°de ABD komutasinda 17 bin kisilik bir
“Huzur Operasyonu” baslatma emrini vermistir. Bu operasyonun amaci Saddam
Hiiseyin yonetiminin saldirilarini durdurup Irakli Kiirtler i¢in Irak i¢inde “Gtivenli

Bolge” olusturmakti. (Altiirk, 2014, s. 220-224).

Bu durumdan 6nce BM Giivenlik konseyi Irak’a kars1 gli¢ kullanilmasini 6ngéren 678
sayil1 karar1 almistir. Bu karar Irak’in BM kararlarina uymasi i¢in 15 Ocak’a kadar siire
tanimakta, uymadig1 takdirde BM kurucu antlagmasinin 7. bdliimiine istinaden askeri
giic kullanimina izin vermektedir. C61 Firtinas1 Harekati, Giivenlik Konseyi’nin 678
sayili kararinda ongdriildiigii gibi 17 Ocak 1991 Suudi Arabistan’dan kalkan yiizlerce
Amerikan ve miittefik (Koalisyonlar) ugaklarinin Irak’taki askeri hedefleri
bombalamalariyla baslamistir (Oztiirk, 2010(a), s. 2-5). 24 Subat’ta baslayip 27 Subat
1991°de savas sonrasinda Irak BM Giivenlik Konseyi’nin almis oldugu 12 karar1 da

kabul etmis ve boylece Birinci Korfez Savasi sona ermistir (Ulutas, 2006, s. 89).

Onceden bahsettigimiz gibi savasin hemen sona ermesiyle birlikte giineyde Irak’taki
Siiler ile Kuzey Irak’taki Kiirtler dis devletlerin de destekleri ile Saddam Hiiseyin
rejimini devirmek i¢in iki koldan ayaklanma baglatmiglardir. Daha sonra Irak rejimi
giiclerini toparlayarak hava ve kara kuvvetleriyle once giineydeki Siilerin ayaklanmasini
sonra da kuzeydeki Kiirtlerin ayaklanmasini bastirmistir. Bu sebeple Siiler ve Kiirtler

Tiirkiye ve Iran sinirma dogru kagmaya baslamislardir (Ulutas, 2006, s. 87).

Tiirkiye ve Iran’a dogru baslayan sigmmacilar meselesi artik savasin bitmesinden sonra
bolgeyi etkileyen bir sorun olarak ortaya ¢ikmistir. BM Giivenlik Konseyi 5 Nisan 1991
tarihinde 688 sayili kararin alinmasinda 6nemli rol oynamistir. Bu kararla BM Kuzey
Irak’ta miilteciler i¢in giivenli bdlgeler ilan edip Irak hava ve kara birliklerinin

giremeyecegi cografi enlemler belirlemistir. Bununla birlikte Irak’in buna uyup
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uymadigimi takip etmek igin Tiirkiye’'nin giineyine “Ceki¢ Gili¢” yerlestirmistir. Bu
sayede Kuzey Irak’a geri donen Kiirtler, de facto olarak 6zerk bir alana kavugmustur.
Bahsettigimiz lizere 10 Nisan 1991 tarihli deklarasyon Irak’in 36. kuzey paralelinde
Ozellikle Kiirtlerin yerlestirildigi kuzey topraklarda her tiirlii askeri hareketin

yasaklandigini bildirmistir. Sonug olarak Irak bu karara uymak zorunda kalmustir.

Sekil 1
(IKBY sinirlari 1991 yilinda (De facto simirlary))
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1991°de Kiirtler Birinci Korfez Savasi’ndan sonra 5 Mart’ta ayaklanmaya
baslamiglardir. Kuzeyde Ranya kasabasinda baslayan ayaklanma Kiirt niifusunun
cogunluk oldugu kasaba ve kentlere hizla yayilmistir. Ugusa yasak bolgeyle birlikte
Kiirt siyasi partileri 1991°de yeni bir yonetim kurmuslardir. Ayrica BM 5 Nisan
1991°de verdigi 688 sayili kararla bolgeye “Huzur Operasyonu” c¢ercevesinde askeri

hareket diizenlenmistir ve boylece bugiinkii IKBY tek bir bolge haline gelmistir.
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2. Kuzey Irak ve IKBY Kavramlarimin Ortaya Cikis Siireci

Kiirdistan—Irak ya da Irak Kiirdistan1 ad1 ne olursa olsun Osmanli Imparatorlugu sona
erdikten sonra giindeme gelmistir. Birinci Diinya Savasindan hemen sonra Ingilizler
Irak’1 isgal etmis ve bu sirada Kiirtlere 6zellikle de Seyh Mahmud’a bir Kiirt devletinin
kurulacagi vaadinde bulunmusglardir. Ancak 1921°de Irak devleti kuruldugunda Kiirtlere

herhangi bir siyasi statii verilmemistir.

Genel olarak “Kiirdistan” terimi ilk kez Sel¢uklu Prensi Sencer bey tarafindan
kullanilmistir. Selguklu doneminde bu adli bir eyalet kuruldugu o zaman Kiirdistan’in
bugiinkii Irak’ta bulunan Kiirt bolgesi oldugu bilinmektedir. Osmanli Imparatorlugu
doneminde ise timar sistemini ifade eden bir Kiirdistan eyaletinin bulundugu ifade
edilmektedir (Sanyiirek, 2012, s. 7). Osmanli Imparatorlugu’nun Tanzimat donemi
sonrasindaki idari degisikligine kadar 500 yillik bir evrede Kiirdistan diye bir bdlge s6z
konusu degildir. Osmanli Imparatorlugu fermanlarinda yer alan Kiirdistan ifadesi ise
eyalet, sancak, kaza gibi idari birimler arasinda yer alan izafi bir terimdir. Osmanl
Imparatorlugu son dénemlerinde yaptig1 Tanzimat diizenlemeleri sirasinda 1846 yilinda
Kiirdistan vilayeti, 1847 yilinda ise Lazistan sancagi gibi yeni idari terimler

kullanmustir.

Irak, Osmanli Imparatorlugunun bir parcasi oldugu dénemde giineyde Basra, ortada
Bagdat, kuzeyde ise Musul vilayetleri olmak iizere i ayr1 vilayet seklinde

yonetilmistir.

11



Sekil 2

(Osmanh Devleti’nin Son Donemlerinde Irak Cografyasi)
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(Sariyiirek, 2012, s. 5).

S6z konusu Musul vilayetinde Kiirtlerin yaninda Tiirkmen, Hristiyan, Yahudi, Ezidi,
Stinni ve Sii Araplar yasamaktadirlar. Ayrica Osmanli doneminde bu vilayet yonetim
merkezine yani Istanbul’a uzak oldugu icin Osmanli Imparatorlugu’nun o&teki
bolgelerinden bazi farkliliklar tagimaktaydi. Musul vilayeti; merkezden atanmig valiler
yerine kendilerine Osmanli unvanlar1 verilmis, hakim Kiirt beyleri tarafindan genis bir

ozerklikle yonetilmistir (Altiirk, 2014, s. 45-47).

Genel olarak Irak’in kuzeyi, Korfez Savagsi sonrasi ortaya ¢ikan 36’1inci1 paralelin kuzeyi
degildir. Irak’in kuzeyinin kavramsal olarak ilk ¢ikis1 1918 yilinda Ingiliz ve Fransizlar
arasinda Suriye ve Irak’in Kuzeyi arasindaki smiri degistirmek i¢in imzalanan
anlagsmaya dayanmaktadir. Bolgenin paylasilmasini igeren Sykes Picot antlagsmasina
kadar da uzanir (Turgut, 2006, s. 42). Bagdat Hiikiimeti ve Irakli Kiirtler arasinda 11
Mart 1970 imzalanan 6zerklik anlasmasinda ise Irak Kiirdistan’1 olarak tanimlanmustir.
1974’e kadar Irak yonetiminin tek tarafli olarak olusturdugu bu sinir Irak’in kuzeyinde

kalan bir bolgedir.

Kuzey Irak kavrami uluslararasi literatliirde siyasal manada herhangi bir karsiligi
olmayan bir kavramdir. IKBY denince cografi anlamdan daha ziyade siyasi bir anlam
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akla gelmektedir. Siyasi literatiirde kullanilan “Irak Kiirdistan1”, “Kiirdistan-Irak”,
“Kiirt Bolgesel Yonetimi gibi kavramlar yerine “Irak Kiirdistan Bolgesel Yonetimi
(IKBY) ya da Kiirdistan Yonetimi kavramlari, kullanilmaktadir. Bu yeni kavram
1992°den sonra Irak’ta Kiirtlerin kurdugu yonetime atifta bulunmaktadir (Kiirdistan

Bélgesel, 2012).

IKBY; Erbil, Siileymaniye, Duhok ve Halepge yani dort yonetim bolgesinden
olusmaktadir. Kiirtler ¢cogunlukla Erbil, Siileymaniye, Duhok, Halepge ve Kerkiik’te
yasarlar. Bununla birlikte Musul, Bagdat ve Diyala gibi diger Irak kentlerinde yasayan
onemli bir Kiirt niifusu da vardir. IKBY, sinirlar1 diginda kalan bolgelerde yasayan Kiirt
niifusundan dolay1 tartismali bolgeler tizerinde hak iddia etmektedir (Tiirkmeneli’nden,

2006).

Kiirtler gercek tarihi sinirlarimi sdyle ifade ederler: “Musul ve Sehrizoru olusturan
bolgenin sinirlar1 giineyden Hadise ve Ramadi’den ve bir diger goriise gore Tikrit’ten
baslayarak kuzeyde Zaho ve bazen Cizre’ye doguda Revanduz ve Koysancak, batidan
Zor kazasina kadar uzanan alan” olarak belirlenmektedir. Ama Irak Anayasasi’ndaki
140. madde Musul, Kerkiilk ve Diyala’ya ait topraklari tartismali bolge olarak
adlandirmistir (Sanyiirek, 2012, s. 6). Bugiin genel olarak bu bolge Korfez Savasi
sonrasi ¢izilen 36’mc1 paralele dayanmaktadir. Amerika 2003’te Irak’1 isgal ettikten
sonra IKBY nin topraklar1 daha da biytimiistiir. 15 Ekim 2005’te kabul edilen Irak
Anayasasinin 1. Maddesine gore Irak parlamenter demokratik federal bir cumhuriyettir
(Irak Daimi Anayasast , 2015). Bununla beraber 2005’ten sonra hem siyasi hem de
yasal olarak Irak Anayasasi’nda belirtildigi sekliyle IKBY (Kurdistan Regional
Governmet-KRG) kurulmustur (Erdogus, 2014, s. 14-15).

Kisacas1 IKBY 1991°den sonra Irak’in kuzeydogusunda ve Irak’in kuzeyinde Erbil,
Duhok ve Siileymaniye kentlerinden olusturulmustur. Bu bolge 2005 yilina kadar de
facto olarak tanimlanmistir. Bugiinkii IKBY Irak’la birlikte Tiirkiye, Suriye ve Iran’a
komsudur. IKBY Irak’in yaklasik %18’ini kapsamaktadir. Bununla birlikte Irak
Anayasasi’nda tartismali bolge olarak adlandirilan bélgeleri 2014°te ISID kontrol altina
alinca Kiirtler bu bdlgeleri ISID ten geri almiglardir.

2.1. Cografi Yapisi

Bilindigi gibi Irak OPEC’in bir iiyesidir. Ayrica Irak sahip oldugu petrol rezervleri,

tarima agik verimli arazileri ile Ortadogu’da stratejik hassasiyete sahip Onemli bir
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devlettir. Cografi konum olarak Irak Ortadogu’nun kuzeydogusundadir. Irak’in
giineydogusunda Basra Korfezi ve Kuveyt, giineyinde Suudi Arabistan, batisinda Urdiin
ve Suriye bulunmaktadir. Irak Giineybat1 Asya’da Arap Yarimadasi’nin kuzeyinde yer

alir.

Bu c¢ercevede Irak’in bir pargast olan IKBY yaklasik 40.000 kilometrekareden
olusmaktadir. IKBY nin Iran ve Tiirkiye’ye olan smir hatlar1 daglik cografi yapiya
sahiptir. IKBY ’nin giineyine dogru inildik¢e diizliikk ve ¢6l bir arazi yapisi ortaya ¢ikar.
Iran ve Tiirkiye smnir1 boyunca uzanan kuzeydeki daglik bolgeler soguk bir hava ve

yogun kar yagisi altindadir (Aziz, 2015, s. 13).

IKBY’nin 80-75 bin kilometrekarelik ylizolglimii olan Irak’in ortalama %9’unu yani
1/7’sini kapsayan bir bolgedir. IKBY Irak’la 650 km’lik sinira sahiptir. Tiirkiye ile 377
km, Iran’la 513 km sinira sahiptir. IKBYyi yeryiizii sekilleri bakimindan yiiksek ve
alcak daglik alanlar olmak {iizere iki bolgeye ayirmak miimkiindiir. IKBY de daglarin
ortalama yiikseltisi 2100-3600 metre arasinda degismektedir. Daglik alanlar giineyden
kuzeye dogru artmaktadir. Ayrica algak daglik alanlardan da giineye dogru ilerledikce
Dicle nehrine dogru birka¢ ova (Hamrin, Dibege ve Erbil ovalari) yer almaktadir

(Sanytirek, 2012, s. 8-9).

IKBY’nin kuzeydogusunda Alp orojenik kusak ve giineydogu Toros daglari ile Zagros
daglarinin uzantist olan yiiksek daglar yer alir. IKBY nin en yiiksek noktasi olan
Halgord dagi 3607 metre yiikseklige sahiptir. Halgord dag silsileleri en yliksek dag
silsileleridir. Daglik alanlarda yilik ortalama sicaklik 10 derece civarindadir. IKBY nin
daglik bolgelerinde yilin 40-50 giiniinde derece sifirin altina diiser. Ocak ayinin
ortalamasi -5 derece kadardir. Genel olarak IKBY ’nin hava durumu mevsimlere gore

degismektedir (Deliceoglu, 2006, s. 1-5).

Kis mevsimi IKBY’de yagmurludur ve yaz mevsiminde ise hava sicaktir. Daglarin
yiiksek kesimlerinde ¢ok daha siddetli soguklar hiikiim stirer. Yillik ortalama yagis
miktart da bolgelere gore farkliliklar gosterir. Soyledigimiz gibi IKBY’nin daglik
bolgeleri 6zellikle Duhok ve Siileymaniye kentleri, hatta Erbil’in bazi ilgelerinde yogun
kar yagis1 goriilmektedir. Irak giineybat1 Asya’nin en 6nemli su kaynaklar1 olan Firat ve
Dicle nehirlerinin sulamasi sonucu tarih boyunca 6nemli bir tarim potansiyeline sahip
olmustur. Firat ve Dicle nehirleri Irak’in cografi yapisinda petrol kaynaklari ile birlikte

en Onemli jeostratejik avantajidir. Firat Nehri Tiirkiye’den dogar ve Suriye’den Irak’a
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girer. Dicle Tirkiye’den dogup Irak’a girer. Firat Nehri 2.500 km Dicle ise 1.970
km’dir (Y1lmaz, 2011, s. 19-22).

S6z konusu su kaynaklar1 bugiin stratejik ve dnemli bir hale gelmistir. Ayrica Dicle
Nehrinin %60’ olusturan dort onemli akarsu Kuzey Irak kuzey bdlgesinin
daglarindan ya da direk Iran simirindan gelmektedir. Ozellikle Biiyiik Zap ve Kiiciik Zap
nehrinden beslenen Dicle, Kuzey Irak’tan Dicle’ye nehrine ulasir. Ayrica belirtmek
gerekir ki 1992°den beri yani IKBY ’nin kurulmasindan itibaren Irak sinirlar1 i¢indeki
nehir kaynaklar1 Irak’in kontroliinden ¢ikmis durumdadir (Deliceoglu, 2006, s. 4). 11
Eyliill saldirilardan sonra oOzellikle 2003 yilindaki ABD’nin isgaliyle ortaya ¢ikan
bolgesel degisikliklerden sonra IKBY’nin hem kendi i¢in hem de Irak igin 6nemi daha
da artmaya baslamigtir (Erdogus, 2014, s. 10). Bununla birlikte IKBY biiyiik petrol
rezervlerine de sahiptir. Petrol hala diinyanin en temel kaynaklarindan biridir. Yani
petrol hala en 6nemli dogal ve ekonomik kaynaktir. Irak diinyadaki petrol rezervlerinin
%12’sine sahip olmasiyla her zaman giindeme gelmistir ve Irak’in en onemli gelir
kaynag1 da petrol olmustur. Irak yeralti rezervleri bakimindan diinyanin en zengin
iclincli devleti konumundadir. Heniiz isletilmeyen 75 milyar varillik rezervleri hari¢
olmak {izere 145-150 milyar varillik rezervleri vardir. Bu sebeple Irak diinyanin petrol
rezervlerinin %12,5 kismina sahiptir. Irak’in 145-150 milyar varillik petrol rezervinin
45 milyar varilinin IKBY simurt igerisinde kaldigi da bilinmektedir (Abbs, 2013, s. 24).

Irak’in toplam petrol rezervlerinin %30-35’1 ile toplam dogalgaz rezervlerinin %45-
50’si Kerkiik ile Musul bolgelerinde yer almaktadir. Bu yilizden petrol ve dogalgaza
sahip olan devletler igerisinde Suudi Arabistan’dan sonra Irak gelir (Said Ahemt; Ahemt
, 2013). Irak Petrol Bakanligi’nin son raporuna gore, 2007 Subat ayinda giinliik 4,5
milyon varil petrol {iretimi yapilmistir. 2014 yilinda IKBY, topraklarindaki petrolleri
Bagdat Hiikiimeti’nden bagimsiz bir sekilde olarak satmaya baslamistir. Irak’ta ilk
petrol iiretiminin basladig1 yer olan Kerkiik’iin tamami ISID’den sonra Kiirtlerin
kontrolii altinda girmistir. Boylece Irak petrollerinin %20’s1 bagka bir ifadeyle diinya
enerji kaynaklarinin %2’si IKBY’nin kontrolii altinda bulunan bdlgelere ge¢mistir.
Bundan dolayr IKBY Ortadogu’daki gili¢ dengeleri acisindan anahtar bir bolge
durumundadir (Kiran, 2001). Bunun yaninda IKBY biiyiik 6l¢iide dogalgaz rezervlerine
de sahiptir(Nafat, 2015, s. 9).

Dogal Kaynaklar Bakanligi’nin aylik raporuna gore, Mayis ayinda 15 milyon 904 bin

271 varil petrol ihra¢ edilmistir. Bakanligin verilerine gore 2016’da ise 18 milyon 656
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bin 131 varil petroliin ihra¢ edildigi Ocak ayinda ihra¢ seviyesi zirveye ulasmuistir.
(Simsek, 2016). IKBY *deki petrol rezervlerinin Tiirkiye’nin 200 yillik, diinyanin ise 1/5
yillik petrol tiikketimini karsilamaya yetecek diizeyde oldugu belirtilmektedir. Bununla
birlikte IKBY nin Dogal Kaynaklar Bakanligi’nin verilerine gore petrol rezervleri 45
milyar varil olarak tahmin edilmektedir. Ancak 2015’te giinliikk bir milyon ve 2019’a
kadar iki milyon varil petroliin ihra¢ edilmesi planlanmaktadir. (Raporte Manganya,
2013).

Genel olarak IKBY bugiin sahip oldugu cografyada tiim alanlarda zengindir. Ciinkii
zengin dogal kaynaklarin yaninda, tarim i¢in uygun bir iklime de sahiptir. Bu sebeple
Irak ve IKBY’nin jeopolitigi hayati bir 6neme sahiptir. IKBY’nn bu jeopolitik,
jeoekonomik, jeokiiltiirel ve sosyolojik 6nemi 11 Eyliil saldirilarindan sonra daha da
artmigtir. Ozellikle ISID’den sonra énemi daha ziyade ortaya ¢ikmustir (Turgut, 2006, s.
43).

Kisaca IKBY 75,000 kilometrekare yani Irak’in 1/7’sini kapsayan bir bolgedir. Bolgesel
yonetimin bagkenti Erbil’dir. Osmanli déneminde Musul vilayeti olarak adlandirilan
Kuzey lIrak, bugiinkii IKBY’yi olusturmaktadir. Onceki kisimda bahsettigimiz gibi
kuzey Irak ya da Irak’m kuzey veya kuzeydogu dogrultusunda, yani Tiirkiye, iran ve
Suriye sinir1 boyunca uzanan daglik kesim ile Dicle ve Firat nehri havzalarinin yukari
kismini olusturan bolgeyi igine almaktadir. 2005°e kadar gayri resmi olarak belirli bir
cografyaya sahip olmustur. Ozellikle Irak Anayasasi’nda (140.madde) ve Irak Kiirdistan
Bolgesi Anayasasi taslaginda (2. Madde) Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi’nin sinirt resmi
olarak cizilmistir. Genel olarak IKBY sahip oldugu cografi yapisi ile siyasi ve
ekonomik olarak Tirkiye’nin Irak’taki pozisyonunu gii¢lendirebilir ve Tiirkiye’nin

ekonomik biiylimesi i¢in 6nemli ve gli¢lii bir nokta olabilir.
2.2. Toplumsal Yapisi

IKBY smirlari iginde biitiin Ortadogu devletlerinde oldugu gibi ¢esitli milletler yasarlar.
Cogunlugu Kiirtlerin yasadigi bolgede, ¢ok farkli etnik ve dini gruplar vardir. IKBY
genel olarak 1991°den sonra ii¢ kent oldu. Bunlar; Erbil, Duhok ve Siileymaniye’dir. Bu
iic kent 1991°den sonra Bagdat Hiikiimet’inin kontroliinden ¢ikmistir. 2003’ten sonra
Kiirtler Kerkiik, Diyala ve Musul gibi bazi yerlerde idari kontrolii de ellerine

almiglardir.
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IKBY, Mezopotamya icerisinde bulunan Irak devletinin bir parcast olmasi nedeniyle
toplumsal yapisinda cesitli etnik yapilart barindirmaktadir. IKBY "nin etnik ve toplumsal
yapisindan dolay1 burada iktidar kavgalari, milletler aras1 miicadele sik¢a yasanmaktadir
(Tas, 2013). Bilindigi gibi genelde Irak, 6zelde ise IKBY,Ortadogu’da oldugu gibi
cesitli etnik gruplart barmdirdigindan dolay: kiigiik Ortadogu diye tabir edilebilen bir
bolgedir. IKBY’nin %95’si Miisliman, %90-85’si Siinni mezhebine sahip
Miisliimanlar, %5’1 ise $ii mezhebine miintesip Miisliimanlar ve %5’1 gayri
Miislimlerden, yani Ezidi ve Hristiyanlardan olusmaktadir (Ozmen, 2010, s. 14).
Bilindigi iizere Irak’ta oldugu gibi IKBY’de de uzun siireden beri niifus sayimi
yapilamamaktadir. Bundan dolayr IKBY i¢in dogru bir resmi niifus rakamindan sz
etmek miimkiin degildir. Cesitli kaynaklar ve IKBY ye gore Kuzey Irak’ta yaklasik 6
milyona yakin insan yasamaktadir. Bu rakamlara gore niifusun %70’1 4 milyon ile
Kiirtlerden, %20’si (1 milyon ya da daha fazla) Tiirkmenlerden, % 10’u 500,000 ile
diger etnik unsurlardan olusmaktadir (Turgut, 2006, s. 43). Uc kenti baz alan 2009 yili
niifus tahminine goére IKBY niifusu 3.991.928 kisidir. Erbil, 1.471.053; Duhok,
968.901; Siileymaniye, 1.551.974 olarak degerlendirilmektedir. Bununla birlikte IKBY
planlama Bakani Ali Sindi’ye gore 2012 yilinda IKBY sinirlarinda yasayan toplum
niifusu 5.360.948 olmustur. Erbil’in niifusunun 3.044.635, Siilleymaniye’nin 1.962.660,
Duhok’un 1.356.415 oldugu hesaplanmistir (Amary Harem, t.y). Ama IKBY Istatistik
Komisyon resmi sayfasindaki tahminlerine gore 2016 yilinda Kuzey Irak niifusu
5.614.070 kisiden olusmaktadir (Dastay, t,y). IKBY ’nin niifus sayimlarina dair resmi bir
rakam olmadig i¢in eski niifus kayitlar1 ve gegmisteki donemlerde yapilan sayimlara
dayandirilarak bu tahminler iiretilmektedir. Ozellikle 1957 yilinda yapilan sayimlar
dikkate alinmaktadir. Bolgenin etnik gruplarimi Kiirtler, Tiirkmenler, Araplar, Asuriler

ve Keldaniler (Hristiyanlar) ve Ezidiler olusturmkatadir.
2.2.1. Kiirtler

Kiirtlerin Ortadogu’daki eski bir millet oldugu ve eski zamanlardan beri var oldugu
konusunda higbir kusku yoktur. Kiirtlerin kimligini dogrulayan eski efsaneler ve
rivayetler bulunmaktadir. Kiirt tarihinin en ayrintili ve degerli kaynagi Serefname’dir.
Seref Han Bitlisi tarafindan yazilan bu kitaba gore Kiirtlerin kag boy veya kavimden
teskil oldugu tam olarak bilinmemektedir. Kiirtlerin kékenleri hakkinda farkli efsaneler

vardir. Bunlardan bir tanesi Demirci Kawa- Zalim Zohhak efsanesidir (Tas, 2013).
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Serefname, Kiirt topluluklariin konustuklari dil olan Kiirt¢e’yi diyalektlerine gore dort
ana lehgeye ayirmistir. Bu lehgeler Kurmanci, Lur, Kalhur ve Gorani’dir. IKBY’deki
Kiirtler arasinda ¢ok konusulan lehge Kurmanci’dir. Ayrica Kurmanci kendi igerisinde
ikiye ayrilir. Kuzey Kurmancisi konusanlar Bahdinani, Giiney Kurmancisi konusanlar
Sorani olarak adlandirilir. IKBY’de Bahdinani Kurmancisi Musul’daki bazi yerler ve
Sincar dahilolmak iizere Duhok’ta konusulmaktadir. IKBY’de Soranice konusulan
yerler Revanduz, Koysancak, Sitileymaniye, Erbil, Kerkiik ve Musul gibi bazi yerlerdir.
Kuzey Kurmancisi’nin (yukar1 Kurmanci) dort lehgesi vardir. (Botani, Behdinani,
Hakkari ve Bayezidi)dir. Ama Giliney Kurmancisi (asag1 Kurmanci) Soranice adlandiran
bes lehgesi vardir. (Sorani, Siileymani, Mukryani, Germiyani ve Ardelani)dir
(Deliceoglu, 2006, s. 17).

Soranice son donemde IKBY tarafindan kullanilan ve okullarda o6gretilen tek Kiirt
lehgesidir. Halk arasinda ise Erbil, Kerkiik ve Siilleymaniye’de daha c¢ok Soranice;

Duhok ile baz1 yerlerde Kurmanci kullanilmaktadir.

Irak’ta en 6nemli ve giivenilir bir niifus sayimi 1957 yilinda yapilmistir. 1957°den sonra
sayimlar Araplastirma politikasinin etkisinde yapildigi i¢in verilen rakamlar ve oranlar
gercekei kabul edilmemektedir. Ozellikle Kiirtler ve Tiirkmenler tarafindan bu sayimlar
reddedilmektedirler. Ciinkii 1975’ten sonra Kiirtler Irak’taki hicbir niifus sayimina
katilmamislardir. Bu ylizden 1957 yilindaki sayim en giivenilir niifus sayimi olarak
kabul edilmektedir. Irak’ta ikinci ve IKBY’de birinci biiyiik etnik grup olan Kiirtler
cogunlukla Erbil, Siileymaniye ve Duhok’ta yasamaktadirlar. Ancak Kiirtler sadece
Kuzey Irak’ta yasamazlar. Musul, Kerkiik ve Diyala gibi kentler ile bagkent olan
Bagdat’ta da yasamaktadirlar (Erkmen, 2010(a), s. 111).

Irak Devlet Istatistik Merkezi’nin verilerine gore Irak’ta Kiirtlerin niifusu %18 tir. Ama
Kiirtler kendi niifuslarinin daha fazla oldugunu iddia etmektedirler. IKBY Istatistik
Komisyonuna gore 2016 yilinda IKBY’nin toplum niifusu yaklasik 5,5-6 milyondur.

Onun disinda Kiirtlerin niifusunu 4 milyon olarak iddia edenler de vardir.

Hz. Omer Irak’1 fethettigi zaman Kiirtler Islam dinine gegmislerdir. IKBY’de yasayan
Kiirtlerin biiyiik bir cogunlugu Siinni Miisliiman’dir. Ancak ¢ogu IKBY sinirlar1 disinda
yasayan Kiirtler arasinda Sii mezhebe mensup olanlar da bulunmaktadir. Ornegin;
Kakailer, Kiirt olup Sii mezhebine baghdirlar. Ezidiler ve Sebekler ise farkli dine

sahiptirler. Bu dinlerin mensuplarinin etnik olarak Kiirt olduklart iddia edilmektedir.

18



Bolgede Naksibendilik, Kadirilik ve Kesnezanilik gibi etnik tarikatlar olmasina ragmen
bunlarin gerek toplumsal gerekse siyasi alandaki rolleri zayiftir. Bahdinani bdlgesinde
cok daha Naksibendi tarikati, Sorani bolgesinde Kadiri tarikati yaygindir (Orhan &
Erkmen, 2011, s. 8).

Bolgenin en bilinen Kiirt asiretleri, Doski, Barvari, Barzani, Sindi, Rikani, Zebari,
Goran, Harki, Surg¢i, Caf, Hamavandi, Dizayi, Gardi ve Hosnav’dir. Asiretler IKBY de
var olan siyasi partiler i¢in her zaman biiyiik bir destek kaynagi olmuslardir. 2003’te
ABD Irak’1 isgali ettigi zaman Irak muhalefetinde oynadigi roller ve ABD’nin Irak
operasyonunda tistlendigi 6nemli gorevlerle Irak’taki Kiirtler Irak’in siyasal yasaminda
giic kazanmiglardir. Ekonomik gelirleri artmig ve hayat standartlar1 yiikselmistir.
2005°te kabul edilen Daimi Irak Anayasa’nin 4.maddesi Kiirt¢ceyi Irak’in ikinci resmi
dili olarak kabul etmistir (Orhan & Erkmen, 2011, s. 7-8).Yeni anayasa ile Kiirtlere
daha once verilmeyen haklar taninmistir ve Kiirtge devletin ikinci resmi dili olarak
belirlenmistir (Kerkiikli, 2010, s. 59). Irak Anayasasi’nin 4. Maddesinin 2. Fikrasina
gére para, pasaport, pul ve benzeri esitlik gerektiren alanlarda iki dil kullanilir.
IKBY’de ise halkin ¢gogunlugu Kiirt oldugu i¢in birinci resmi dil Kiirt¢e olarak kabul
edilmistir (Irak Daimi Anayasasi , 2015).

Kiirtler Kuzey Irak’ta ¢ogunluk oldugu icin biitlin siyasi, ekonomik ve diger iliskileri
kontrol etmektedirler. Bu cer¢evede Tirkler ile Irakli Kiirtler arasindaki iliskiler uzun
bir tarihe sahiptir. Ciinkii Irakli Kiirtler, Osmanli Imparatorlugu’na ait olan bir etnik
gruptur. Iki taraf arasindaki iliskiler ve bu ikili iliskilerindnemli ortak hususlar1 vardir.
Kiirtler her zaman Osmanli’ya destek vermislerdir. Bu gercek 6zellikle Birinci Diinya
Savasindan sonra daha acik bir sekilde ortaya ¢ikmustir. Kiirtler Ingiliz isgaline karst
Tiirkiye’ye destek vermiglerdir.Tiirkiye bolgede etkili ve kalict olmak igin 1922 yilinda
Ali Sefik Ozdemir’i (Ozdemir Bey) Ankara’dan bolgeye géndermistir (Goztoklusu,
2015). Seyh Mahmut ve Kiirt asiretleri Ozdemir’e destek vermislerdir. Tiirkiye 1920°li
yillarin ortalarindan baglayarak simdiye kadar Irak’in kuzeyinden kaynakli tehditleri ve
giivenlik sorununu biiyiik bir problem olarak gérmektedir. Ozellikle 1991 yilinda
Irak’1n kuzeyindeki de facto olusumu Tiirkiye yakindan takip etmistir (Baran & Yilmaz
, 2018, s. 342-343). Bu donemden sonra Tiirkiye ile Irakli Kiirtler arasinda siyasi
iliskiler baslamistir. Hattalran ve Suriye’de yasayan diger Kiirt kesimlerine kiyasla
Tiirkiye, Irakli Kiirtler ile daha iyi bir iliskiye sahip olmustur. Ozellikle bu durum
Turgut Ozal ve sonraki dénemlerde acik bir sekilde ortaya cikmistir (Sherzad Qader ,
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2018). Kisaca; Tirkiye, Irakli Kiirtlerle kurdugu iligkileri hem kendi giivenligi i¢in hem
de bolgedeki rolii ve Irak politikasi i¢in bir manivela olarak kullanmistir. Bu konu diger

boliimlerdedetayh bir sekilde ele alinacaktir.
2.2.2. Tiirkmenler

Tiirkmenlerin yogun olarak yasadiklari yerler Erbil, Kerkiik ve Musul kentleridir.
Telafer, Altink&prii, Tuzhurmatu, Kifri, Karatepe, Aneki ve Mendeli’de de Tiirkmenler
vardir. IKBY sinirlar1 iginde Kiirtlerden sonra ikinci grubu Tirkmenler olusturmaktadir.
Tirkmenler IKBY nin iki vilayeti ile bazi ilgelerde yasamalarina ragmen biiyiik bir
kism1 Erbil vilayetinde yasamaktadirlar. Hatta eskiden Erbil sehrinin merkezi sayilan
kale bolgesinin biiyiikk bir kisminda Tiirkmenlerin yasadigi bilinmektedir. Sehrin ileri
gelenleri arasinda pek ¢ok Tiirkmen ailesi bulunmaktadir. Bunlar arasinda ekonomik

giice sahip olanlar da mevcuttur (Orhan & Erkmen, 2011, s. 9).

Tiirkmenler Tiirkiye’de yasayan Tirklerden farkli bir kdkene sahiptir. Tiirkmen
kelimesi 6zellikle segilmistir. Tlirkmen kelimesi, Selguklu futuhatina miiteakip Anadolu
ve Irak’a yerlesen ve Irak’i vatan olarak benimseyen Tiirkmen boylarina verilen isim
olmustur (Hsaan, 2006, s. 7). Orta Asya’da yasayan Tirklerle baglantili olduklari
bilinmektedir (Tas, 2013). Irak Birinci Diinya Savasi’ndan sonra Osmanli Devleti’nden
koparilmistir. Ancak Irak’ta yasayan Tiirkler i¢cin Tiirkmen tabiri 6zellikle Birinci

Diinya Savasi’ndan sonra kullanilmaya baslanmistir (Yilmaz, 2006, s. 128).

Uluslararas1 kaynaklar Irak’ta yarim milyon civarinda Tirkmen niifusu oldugunu
belirtmektedirler. Fakat Tirkmenler kendi niifuslarinin 3 milyon civarinda oldugunu
iddia etmektedirler. Onceden belirtildigi gibi Irak’ta dogru ve giivenilir bir sayim
yapilmamistir. Ayrica sadece 1957 yilinda yapilan niifus sayiminda Tiirkmenlerin
kendilerini bir etnik olarak Tiirkmen seklinde kayit ettirmelerine izin verilmistir
(Ozmen, 2010, s. 16).

Tiirkmenlerin Irak niifusunun yaklasik %12’sini olusturdugu da iddia edilmektedir.
Boylece Tiirkmenlerin Irak’in niifus yogunlugunda iigiincii, IKBY’de ikinci siraya sahip
oldugu soylenilmektedir. Tiirkmenlerin ¢ogunlugu IKBY smnirlar1 igerisinde
yasamaktadirlar ve IKBY’deki Tiirkmen niifusunun 1,5 milyon oldugunu iddia
etmektedirler. Kiirtler ise bu denli yiikksek Tirkmen niifusunun oldugunu kabul

etmemektedirler.
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Tiirkmenlerin hepsi Miisliimandir. Miislimanlar kendi igerisinde Siiler ve Siinniler
olmak iizere iki mezhebe ayrigmiglardir. Ama Tirkmenlerin biiyiikk kismi Siinni
Miisliimanlardir. Bununla birlikte Tirkmenlerin Tiirkiye’yle iliskileri mevcuttur.
Tirkmenler Tiirkiye ile siyasi ve ekonomik alandaki iliskilerini gelistirmisler. Bu durum

Tiirkiye nin IKBY’yle var olan iligkilerine olumlu bir katkida bulunmustur.

Irak’in 2005 Anayasast’nin 4. maddesinin 4. fikras1 Tiirkmen niifusunun yogun oldugu
idari birimlerde resmi dilin Tiirkmence olduguna hiikkmetmektedir. Ama bu madde agik
olmadigindan dolayi etkin bir hale getirilmemistir. Tiirkmen okullar hari¢ Tiirkmen dili

idari islemlerde kullanilmamaktadir (Yilmaz, 2011, s. 284).

Genel olarak Irak’taki Tiirkmenler ile Tiirkiye’deki Tiirkler ayn1 kdkene sahip oldugu
icin aralarinda hem siyasi hem de geleneksel bir baglanti mevcuttur. 1959 yilindan
sonra Tirkiye devleti resmi olarak Irak’taki Tirkmenlerin haklarmidile getirmistir.
Bagka bir ifadeyle 1990 yilindan sonra Tiirkmenlerin Irak’ta ve bilhasa Kuzey lrak’ta
siyasi miicadeleleri ve Irak siyaseti igerisindeki rollerine deginilirken Tiirkiye devleti dis
politikasinda Irak Tiirkmenlerinin korunmasini tartismaya baslamistir. Bu yiizden
Tiirkiye Irak’taki Tirkmenler vasitasiyla da Irak i¢ politikasinda kendi pozisyonunu
giiclendirmeye calismaktadir (Dogan, 2018, s. 1-2). Bu yiizden Tirkmenler,
Tiirkiye’nin Irak politikasinda en 6nemli konulardan birisidir. Tirkiye icin Irak’taki
Tiirkmenler her zaman igin biiyiik bir 6nem tagimaktadir. Kuzey Irak’in siyasi yapisinda

Tiirkmenlerin durumu ilerki boliimlerde daha detayl bir sekilde ele alinacaktir.
2.2.3.Ezidiler

Ezidilik Ortadogu’nun en eski dinlerinden birisidir. Ezidiler basta Irak olmak iizere,
Ermenistan, Suriye, Giircistan, Tirkiye, baz1 Avrupa devletleri ve Rusya Federasyonu
smirlari iginde yasamaktadirlar. Giinlimiizde IKBY’de yasayan Ezidilerin hem insani
olarak hem de siyasi olarak durumlar 6zeldir. Ezidiler cogunlukla Kiirt¢ce konusan dini
etnik bir gruba verilen isimdir. Kiirtce konusmalarindan dolay:r onlarin Kiirt olduguna
dair bir gorlis mevcuttur. Ezidiler ne Miisliman ne Hristiyan ne de Yahudi, hatta
Zerdiist gibi dini bir topluluk sayilmamaktadirlar. Bu yiizden ehl-i kitap kabul
edilmemektedirler. Genel anlamda senkretistik (birlesik) bir inan¢ gibi goriinmektedir

(Telimen, 2012, s. 964).

Ezidiler cogunlukla IKBY’de Duhok ve Musul sehirlerinde yasarlar. Ezidilerin eskiye

nazaran niifuslar1 ¢ok azalmistir. Ezidilere gore IKBY sinirlar1 icerisinde yasayan Ezidi
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niifusu 400-450 bin kisidir. Ama ISID’ten sonra Ezidilerin biiyiik bir kism1 Avrupa’ya
goc etmistir. Su anda Avrupa’daki Ezidilerin nufiisu 60-75 bin olarak tahmin
edilmektedir (Kizilkaya, 2014).

Ezidilerin kimligi konusunda farkli goriisler vardir. IKBY ile iyi iligkileri bulunan
gruplar Ezidilerin Kiirt oldugunu iddia etmektedirler. Ikinci grup ise en biiyiik gruptur.
Bu ikinci gruba gore Ezidiler ayr1 bir etnik kokenden gelmekte ve baska bir milletle
baglar1 bulunmamaktadir. Ugiincii grup ise Ezidilerin Arap kokenli oldugunu
savunmaktadirlar. Bunlar genellikle Musul Araplariyla isbirligi halindeki kiiciik bir
gruptur. Ancak 2014 yilmin 3 Agustos’undan sonra ISID’in Sincar’a saldirmasiyla
neredeyse biitiin Ezidiler Erbil, Duhok ve Siileymaniye’ye go¢ etmislerdir (Orhan &
Erkmen, 2011, s. 9).

Ezidilik’te dini derecelerin yani sira dort kutsallik vardir. Bunlar toprak, su, giines ve
havadir. Bu dort kutsal imge Seyhan’a bagl Lales Vadis’indeki tapinakta bir¢ok yere
islenmistir. Bu dort kutsallik Ezidilerin dualarinda ve giinliik yagamlarinda da etkin olan
olgulardir. Biitiin Ezidi asiretleri biiyiik bir 6l¢iide dini liderlere baghdirlar (Gokgen,
2014, s. 32).

Genel olarak IKBY igerisinde 150 bin civarinda Ezidinin yasadig ileri siiriilmektedir.
Ezidilerin IKBY smirlart i¢cinde kalan kisminin temsilcileri, yapilan goriismelerde
IKBY’de rahat olduklarini dile getirmektedirler. Ancak sodyledigimiz gibi Ezidilerin
niifusunun ¢ogunlugu Musul civarinda yani tartismali bolgelerde ikamet etmektedirler.
Yani IKBY smirlar1 disinda kalan Ezidilerin ciddi sorunlarmin oldugu dile
getirilmektedir. 3 Agustos 2014 tarihinde ISID’in saldirmasi sebebiyle Ezidiler gog
etmek zorunda kalmislardir. Bu saldir1 Ezidilerin Kiirt olup olmadigini yeniden
tartismaya agmistir. Yalniz su da vurgulanmalidir ki IKBY hiikiimeti her zaman Ezidiler

icin en yakin dost ve en biiyiik destekc¢i olmustur.

Ezidilerin Osmanlilarla sorunlu uzun bir tarihi vardir. Ezidilerin farkli bir din ve
inanglar oldugui¢in Osmanli’yla uzun yiizyillar boyunca sorunlar yasamislardir. Hatta
Ezidilere gore Osmanli Devleti onlar hakkinda olumsuz ¢ok sayida ferman ¢ikarmustir.
Bu gerilimli iliski ittihat ve Terakki ve sonraki dénemde de siirmiis, Musul Ingilizler
tarafindan isgal edilene kadar devam etmistir (Tayfun Er., 2014). 2014 yilinda ISID’in
Sincar’e saldirmasi sonucu, yiizlerce Ezidi sinir1 gegerek Tiirkiye’ye girmistir.
Tirkiye’de AFAD, Kizilay ve bolgedeki belediyeler olaganiistii bir c¢abayla
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kamplarkurmuslardir. EzidilerinTirkiye’nin Irak politikasinda ve Tirkiye ile IKBY
arasmdaki iliskilerde olumsuzetkisi vardir. Ozellikler 2014 yilinda Sincar bélgesinde,
PKK Ezidilerikendi amaglar1 dogrultusunda orgiitlemek igin bolgeye gelmesi ve
yerlesmesi iliskileri olumsuz etkilemistir. Ezidiler de PKK’y1 desteklemistir. Tiirkiye bu
duruma tepki gostermis ve IKBY’ye bu konuda baski yapmistir. Tiirkiye’nin tepkisinin
ardindanlKBY Hiikiimeti, 6zellikle KDP, PKK’nin Sincar bolgesindeki varligint hem
kendi giivenligi i¢in hem de Tiirkiye’yle arasindaki iliskileri bozdugu igin bir tehdit
olarak gérmiistiir. Daha sonraki siire¢te bu bolgede Tiirkiye, PKK’ya hava operasyonu
diizenledi. Ciinkii Tiirkiye, PKK’nin bu bolgedeki varligin1 kendi ¢ikarlar1 ve Irak’taki
pozisyonuna engel olarak gormektedir (Ferman, 2016).

2.2.4. Hristiyanlar

Hristiyanlar IKBY nin dis iliskilerinde etkiye sahip degildirler. Baska bir ifadeyle
Hristiyanlarin, IKBY ile Tiirkiye arasindaki iligkiler ¢ergevesinde siyasi giigleri yoktur
ve Tirkiye’nin Irak politikasit tizerinde higbir zaman etkili olmamislardir. Ama
IKBY’nin toplumsal yapisinda var olan etnik bir grupturlar. Bii yiizden Hristiyanlarin

toplumsal yapisindan kisa bir sekilde bahsedecegiz.

Tarihsel olarak Irak ve IKBY topraklarinda yasayan Hristiyanlar bugiinkii yasayan
halklar arasinda en eski halklardan birisidir. Hristiyanlar IKBY’de agirlikli olarak
Asuriler ve Keldaniler olarak taninmaktadirlar. Ancak Ortodoks ve Katolik iki

mezhepleri bulunmaktadir.

Bugiin Irak’ta yiizde 3 civarinda Hristiyanin yasadigi tahmin edilmektedir (Hiilya,
2005). Saddam Hiiseyin’in baskisiyla Hristiyanlarin sayisi azalmis ve son yillarda da
azalmaya devam etmektedir. ABD onciiliigiindeki Irak’1 isgal harekatindan bu yana
Irak’in 1 buguk milyon civarinda olan Hristiyan niifusunun 350 bin ile 450 bin arasinda
arasinda diistiigii tahmin edilmektedir. 2014’te ISID’in ele gecirdigi Musul ve
cevresindeki bolgede yasayan Hristiyanlarin ¢gogu Erbil ve Duhok sehirlerine go¢ etmek

zorunda kalmislardir.

Hristiyanlar 6zellikle Bagdat ve Musul sehrinde olmak iizere Irak’ta devletin geneline
yayilan bir etnik niifusa sahiptirler. IKBY de ise basta Erbil olmak iizere Duhok ve
Kerkiik gibi sehirlerde yasamaktadirlar. Ankava (Ankawa) ise Erbil’deki Hristiyan

toplumunun en 6nemli Hristiyan ilgesi ya da mahallesidir. Baska bir ifadeyle Erbil’in
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merkeziyle birlesen Ankawa bolgesinde ¢ogunlukla Hristiyanlar ikamet etmektedirler
(Ates, 2016).

Giiniimiizde Hristiyanlarin durumu da Ezidiler gibi ISID’in Musul’u isgal etmesiyle
kotiilesmistir. Ancak Hristiyanlar 2003°teki isgalden bu yana kendilerini bu tarihsel
yurtlarinda tehdit altinda hissettiklerini sdylemektedirler. Bulunduklar: yerlerde stirekli
saldirtya maruz kalan Hristiyanlar her gecen giin daha fazla ve daha hizli bir sekilde

IKBY ’ye gb¢ etmektedirler.
2.2.5. Araplar

Genel olarak Araplarm IKBY siyasetinde etkisipek yoktur. Yalmz Tirkiye IKBY
vasitasiylaSiinni  Araplara destek vermekte ve Siinni bolgelerde kolayca siyasi
faaliyetler yapabilmektedir. Bu durum &zellikle ISID saldirilarindan sonra agik bir
sekilde goriilmektedir. Diger boliimlerde bu konu daha ayrintili olarak ele alinacaktir.
Burada kisa bir sekilde Araplarmm IKBY’deki toplumsal yapisini dile giterecegiz.
Araplar Irak’ta birinci ve en biiylik etnik gruptur. Ama IKBY igerisinde sayilarinin
olduk¢a az oldugu sdylenebilir. Ozellikle 1991°den sonra sayilari olduk¢a azalmustir.
Araplar Erbil, Duhok, Siileymaniye ve Kerkiik disinda kalan 14 kentte niifusun biiyiik
cogunlugunu olusturmaktadirlar. Ancak Irak Anayasasinda (140. madde) tartismali
bolge olarak soz edilen yerler Musul ve ona bagli Sehli-i Ninova, Seyhan, el-
Hamdaniya, Tilkef, Zummar, Sincar, Kerkiik ile Salahaddin vilayetine baglh
Tuzhurmatu, Diyala’ya bagli Hanekin, Mendeli ve Bedre bolgelerini kapsamaktadir. Bu
maddeye gore 2007 yilinin sonunda niifus sayimi ve referandum yapilmaliydi fakat
giiniimiize kadar her hangi bir referandum yapilmamistir. ISID saldirilar1 sonrasinda
Irak ordusu bu tartismali bolgelerden cekilmistir. Ayrica ISID’nin kontrol ettigi bazi
bolgeleri Pesmerge ISID’ten geri almistir. Buna dayanarak IKBY Baskani Mesut
Barzani “Biz 140. maddeyi uyguladik ve bu madde artik gergeklesti” demistir
(Bagimsiz Kiirdistan, 2016).

Kisaca Araplar IKBY igerisinde hem Siinni hem de $ii olmak {izere az bir niifusa
sahiptirler. Araplar Diyala, Kerkiik ve Musul, Erbil ve Duhok’un bazi kdylerinde ve
kasabalarinda Kiirtlerin, Tiirkmenlerin, Hristiyanlarin ve Ezidilerin birlikte bulundugu

bolgelerde yasamaktadirlar.
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2.3. Siyasal Yapisi

1991 yilindaki Korfez Savasi’ni Kiirtler kendileri agisindan firsat olarak gormiislerdir.
Savasla birlikte 4 Mart 1991°de Irak’in kuzeyinde Kiirtler ayaklanmaya baglamiglardir.
Ranya kasabasindan baslayan ayaklanma hizli bir sekilde sehirlere yayilmistir. Bagdat
yonetimi bunun tlizerine bolgedeki polis, asker ve siir karakollarin1 bosaltarak merkezi
yonetim tarafindan atanmis idarecileri bolgeden ¢ekmistir. Yani Kuzey Irak’ta 1991°den
bu yana yeni bir devlet yapisi1 ortaya ¢ikmistir. BM bu duruma c¢are bulmak i¢in 688
sayil1 karar1 almistir. Boylece Kuzey Irak “giivenli bolge” olarak olusturulmustur. Irakl
Kiirtler 1992 yilindan 6nce de yonetimle siirekli silahli miicadele icerisinde olmustur.
Bagka bir deyisle Kiirt silahli siyasi partileri 1992’den 6nce biiyiik bir deneyim ve
birikime sahipti. Kuzey Irak’taki Kiirtler 19 Mayis 1992’de IKBY Parlamentosu olan
Kiirdistan Milli Meclisi i¢in ilk defa sandiga gitmislerdir. Bolgede 1992 yilinda yapilan
secimlerden iki yil sonra kurulan parlamento i¢ siyasi karisikliklar, iki biiylik parti
arasinda yasanan siyasi ve askeri miicadeleden dolay1 i¢ savasa evrilmistir. Kiirtler arasi
i¢c savas 1998 yilina kadar devam etmistir. Bu dénemde Tiirkiye ile Kiirtler arasinda
Ozellikle KDP arasinda iligkiler baglamistir. Clinki 1980°den itibaren PKK, Kuzey
Irak’ta Tiirkiye igin bir tehdit olarak ortaya ¢ikmustir. I¢ savasin 1998°de sona
ermesinden sonra 2003’ten itibaren Kiirdistan Demokratik Partisi (KDP) ve Kiirdistan
Yurtseverler Birligi (KYB) arasindaki igbirligi giderek artmistir. Bu isbirliginin
etkisiyle siyasi yapida oOnemli bir degisim silireci baslamistir. Fakat IKBY nin

yapisindaki asil biiyiik degisim ABD’nin Irak’1 isgalinden sonra meydana gelmistir.

IKBY ’nin siyasal yapisinda bir¢ok farkli partiler vardir. Bu partiler arasinda ¢ok ¢esitli
diisiince ve farkli ideolojilere sahip olanlar vardir. Calismamizda IKBY deki Islamci,

sekiiler ve etnik partilere kisaca deginecegiz.
2.3.1. Kiirdistan Demokrat Partisi (KDP)

KDP su anda bolgenin en eski ve koklii partisidir. KDP’nin temelleri 1923’te atilmistir.
Seyh Mahmut Berzenci’nin destegi ile Refik Hilmi Siileymaniye’de Hiwa orgiitiinii
kurmustur. 1943°te Barzaniler Irak Y6netimi’ne karsi isyan baslatmistir. Bunun {izerine
Ingilizlerin destegini alan Irak ordusu Barzanilere kars: saldir1 baslatmistir. Daha sonra
1945°te Mustafa Barzani bes yiiz pesmergeyle ve Barzani agireti mensuplariyla birlikte

[ran’a sigmmustir (Yilmaz, 2011, s. 99-100).
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Irakli Kiirtler Iran Kiirt orgiiti olan Komelayi Jiyanaweye Kurdistan’in Irak
Kiirdistani’ndaki kolu olan Rizgari orgiitiinii kurmuslardir. Hiwa da kendini feshederek
Rizgari’ye katilmistir. Ancak Rizgari ve diger gruplarin da katilmasiyla 16 Agustos
1946’da KDP kurulmustur. Baska bir deyisle Molla Mustafa Barzani’nin 6nderliginde,
Kadi Muhammed tarafindan 1945 yilinda Mahabad Cumhuriyeti’nin kurulusun
saglayan Rizgari orgiitii kendini feshederek KDP’yi kurmustur. 1946 yilinda kurulan
KDP’nin genel sekreterligine Molla Mustafa Barzani secilmistir (Sanytirek, 2012, s. 49-
50).

1946°da kurulan Iran’daki Mahabad Kiirt Cumhuriyeti kisa siirede yikilmistir. Bu
¢Okiisten sonra Molla Mustafa Barzani 1946’da iran Kiirdistan1’n1 terk ederek Sovyetler
Birligi’'ne gitmek zorunda kalmistir. Mustafa Barzani 1958 yilina kadar Sovyetler
Birligi’nde yasamigtir. KDP kurulus doneminde Marksist-Leninist ideolojiden
esinlenmistir. KDP 1964 yilina kadar sol goriisleriyle bilinen Ibrahim Ahmet tarafindan
yonetilmistir (Aziz, 2013, s. 104).

Molla Mustafa Barzani asiret liderligiyle dini liderligi bir arada ggotiirmeye
calismaktaydi. Ibrahim Ahmet ve arkadaslari ise Kiirt 6zerkligi ilkesine doniilmesini
istemistir. Ama Mustafa Barzani boyle bir istegi kabul etmemistir. Daha sonraki yillarda
Ibrahim Ahmet ve damad: Celal Talabani Molla Mustafa’yla arasindaki iliskilerin
kotiilesmesinden dolayr KDP’den ayrilmistir (Deliceoglu, 2006, s. 27).

Albay Abdiilkerim Kasim 1958’de askeri darbeyle yonetimi ele gecirmis ve Irak
Cumbhuriyeti’ni ilan etmistir. Boylece yonetim sistemi olan krallia son vermistir. Bu
gelismeden sonra Mustafa Barzani Irak’a donebilmistir. Cok gegcmeden 1961°den sonra
yeniden Irak Hiikiimeti ve Kiirtler arasinda c¢atismalar baslamistir. Bu kez Barzani
KDP’nin lideri olarak 1975’¢ kadar Irakla savasmistir. Ama Cezayir Anlagmasi
sebebiyle Mustafa Barzani ayaklanmayi birakmak zorunda kalmistir. Molla Mustafa
Barzani’nin 1979 yilinda &liimiinden sonra KDP’yi sekiz yil ogullar1 idris ve Mesud
Barzani ortak yonetmistir. Bu tarihten biraz 6nce KDP ile Tiirkiye arasinda siyasi ve
askeri iligkiler baglamistir. Ciinkii 1980’lerde PKK’nin Irak’in kuzeyine yerlesmesiyle
ozellikle Barzan bolgelerinde KDP ile PKK arasinde gergenlikler bas gostermistir. PKK
eylemlerinin Irak ve Irak’in kuzeyine yansimalari sonucu ortaya ¢ikan olaylarin
Tiirkiye’ye biiyiik bir tehdit unsuru olarak degerlendirilmesi iliskilerin siyasal olarak
giivenliklestirilmesinin en onemli sebepleri olmustur.1987 yilinda Idris’in &liimiinden

sonra partiyi Mesud Barzani yonetmeye baslamistir (Baran & Yilmaz , 2018, s. 341-
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345). Mesud Barzani hala KDP liderligi gorevini siirdirmektedir. 2005 yilinda yapilan
secimlerde KDP’nin lideri Mesud Barzani IKBY’nin Bagkani, Ne¢irvan Barzani ise
Basbakan1 olmustur. Su anda IKBY’de en giiclii olan parti KDP’dir. Bununla birlikte
Tiirkiye’yle iliskileri yiiksek bir diizeydedir. Bilhassa son dénemde &zellikle ISID’in
Musul’u kontrol etmesindensonrahem ekonomik ve ticari iligskiler hem de askeri
iliskilerde biiyiik ilerleme goriilmiistiir. Tiirkiye’nin Irak politikasinda KDP biiyiik bir
rol oynamaktadir. Ciinkii Tiirkiye ile KDP arasinda daha 6zelde ise Tiirkiye yonetimi ile

Mesud Barzani arasinda bir ortaklasma vardir.
2.3.2. Kiirdistan Yurtseverler Birligi (KYB)

IKBY 'nin genis halk kitlesine sahip ikinci ya da {iglincii partisidir. 1975’te kurulan bir
Kiirt partisi oldugundan dolayr IKBY’nin siyasi alaninda biiyiikk bir role sahiptir.
KYB’nin kurucular1 arasinda Celal Talabani vardir. Mustafa Barzani’nin KDP’yi
yonettigi donemde KDP’nin 6nde gelenleri arasinda iki farkli goriis ortaya ¢ikmustir.
Farkli goriisler gruplagmalara neden olmus ve parti i¢i miicadele dogmustur. Nitekim bu
iki grup arasindaki ¢ekigsme ve ihtilaf Irak Kiirtlerinin yakin tarihini belirleyen en temel
etken olagelmistir. KDP igerisinde var olan sosyalist, ilerici, kentli, grup ile asiretgi,
muhafazakar, kirsal gegmise bilesenlerin ¢ekismesi KDP’nin boliinmesine ve KYB’nin

kurulmasina yol agmistir (Bastiirk & Digerler, 2013, s. 41).

1975°te Talabani ve arkadaslar1 KYB’yi yeni bir parti olarak kurmuslardir. KDP’den
farkli sekilde sosyal demokrat ideolojisini benimsemislerdir. KYB, IKBY’nin diger
onemli bir partisidir. Glinlimiizde agirlikli olarak Siileymaniye ve Kerkiik kentlerinde
etkilidir. KYB kuruldugu zaman Iranla acik ve gizli bir sekilde goriismeler
yapmislardir(Yilmaz, 2011, s. 100). KYB ilk kuruldugu zaman iki 6nemli grubu
olmustur. Nosirvan Mustafa’nin liderligini yaptigi Marksist Komala ve Ali Askeri’nin
liderligini yaptig1 Kiirdistan Sosyalist Hareketi. Celal Talabani KYB’yi kurduktan sonra
onlardan ciddi destek almustir. Ozellikle bu iki grubun birlesmeleri KYB’ye biiyiik
destek yaratmistir (Bastiirk & Digerler, 2013, s. 40).

KYB 1994’ten 1998’¢ kadar KDP’yle ozellikle (1994-1997 yillarinda) i¢ savas
doneminde ciddi bir ¢catisma yasamistir. Bu yillarda Tiirkiye daha ¢ok KDP’ye yardim
etmistir. KYB ise daha ¢ok Iran’dan destek almistir. 1996 yilindan sonra IKBY kendi
icerisinde iki parcaya ayrilmistir. Yani bir yandan KDP’nin idaresi diger yandan

KYB’nin idaresi olusmustur. Genel olarak Tiirkiye ile KYB arasindaki iligkiler daha
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¢ok 1990 yilina dayanmaktadir. Bu donemde Talabani Tiirkiye’yi Irakli Kiirtlere destek
vermesi icin ikna etmeye calismistir. 1991 yilinda Turgut Ozal déneminde Talabani ilk
kez bir Tirk basbakaniyla gorismistiir. KYB ile Tiirkiye arasindaki iliski kurumsal
olmaktan ¢ok sahsi bir iliskidir. Yani Talabaninin kendi siyasi inisiyatifiyle
kurulmugtur. Bunun sebebi KYB ile PKK arasinda giiglii ve tarihsel iliskilerin
olmasidir. 2005’ten sonra Tiirkiye KYB'ye Ankarada parti ofisiagmasi ig¢in izin
vermistir. Ama son yillarda Tirkiye Siileymaniye sehrinde kendi aleyhine olan
olaylardan dolayr KYB’nin Tiirkiye temsilcisini iilkeden géndermislerdir (Avei, 2014,
S. 2-15). Yine de Tiirkiye KYB’yle iliskileri tamaman kesmek istememektedir. Ciinkii
Kuzey Irak ile iran arasinda var olan topraklar 6zellikle Siileymaniye ve diger yerlerin
biiyiik bir kism1 KYB’nin tahakkiimii altindadir. Tiirkiye Iran’a kars1 bu bolgede etkili
olmak istediginden iliskilerini tamane koparmamaya Ozen gostermektedir. 2004’te
IKBY’nin ikili idaresi iki partinin anlagmasi iizerine sona ermistir. Ayrica sonraki
yillarda KDP ile KYB secimlere ortak liste ile katilmislardir. KYB iran’la uzun ve iyi
iliskilere sahiptir.

2.3.3. Goran Hareketi (Degisim Hareketi)

Goran Hareketi IKBY’de yeni ve resmi bir siyasi partidir. Goran Hareketi reformist ve
liberal goriislii bir Kiirt siyasi partisidir. KYB’nin eski kurucularindan biri olan
Nosirvan Mustafa tarafindan kurulmustur. 2006 yilinda KYB’den ayrilan Nosirvan
Mustafa, 2009 yilinda IKBY nin Siileymaniye sehrinde Goran Hareketini kurmustur.
Nitekim kurulusundan kisa bir siire sonra 25 Temmuz 2009’daki IKBY genel
secimlerine katilan Goran Hareketi 111 sandalyeli ulusal mecliste 25 milletvekilligi elde

etmistir (Cemal, 2012).

Kisa bir siire sonra ise Goran Hareketi IKBY parlamentosunda ana muhalefet partisi
pozisyonuna yiikselmistir. Bununla birlikte 2010 yilindaki Irak genel se¢imlerine de
Goran Hareketi bagimsiz bir parti olarak katilmistir. Bu se¢imde Bagdat
Parlamentosu’nda da sekiz sandalye kazanmistir (Caniklioglu, 1999, s. 50-55). IKBY
Bagkani Barzani’nin lideri oldugu KDP ile Irak Cumhurbagkani Talabani’nin lideri
oldugu KYB’nin tesis ettikleri ortaklik ¢er¢evesinde IKBY Temmuz 2009’a kadar etkili
bir siyasi muhalefet olmadan yonetilmistir. Ancak 25 Temmuz 2009°daki secimle

birlikte ilk kez IKBY’nin parlamentosunda muhalefet dogmustur (Semin, 2015, s. 1-3).
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Goran Hareketi’'nin liderleri ve kuruculari olan kisiler farkli diisiincelere mensup
kisilerdir. Baska bir deyisle i¢inde hem Islami diisiinceye hem de sekiiler ya da liberal
diistincelere sahip olan kisiler vardir. Ayrica son se¢imde yani 13 Eyliil 2013 tarihinde
gergeklestirilen IKBYparlamento se¢imlerinde 24 sandalye kazanmistir. KDP ve Goran
Hareketi arasinda 2015’te baslayan siyasi krizler gilinlimiize kadar devam
etmektedir.Goran, IKBY deki en giiglii muhalif hareket olmasina karsin i¢e kapanik bir
siyaset izlemektedir. Bu hareketin Iran hari¢ baska bir iilkeyle ciddi bir miinasebeti ya
de iliskileri bulunmamaktadir.Yani siyasi olarak Goran Hareketi, KYB gibi hem Iranla
hem de PKK ile iyi iliskilere sahiptir. Hatta Tirkiye’ye karst PKK’nin arkasinda
durmaktadir (Dikman & Filiz, 2015, s. 264).

2.3.4. Kiirdistan Islami Birligi (KiB)

Islami hareket Kuzey Irak’ta uzun bir tarihe sahiptir. Hatta simdiki baz1 siyasi partilerin
eski Islami hareketlerden dogdugunu sdyleyebiliriz. IKBY niifusunun biiyiik cogunlugu
Miisliiman oldugundan dolay1 islami gruplar ya da partiler olusmustur. Kuzey Irak’ta
Islami gruplar derinsiyasi bir tarihe sahiptirler. 1992 yilindan sonra uzun bir dénem
KDP ve KYB’den sonra iigiincii en énemli ve giiclii parti KIB olmustur. KIB biiyiik
Ol¢iide Miisliiman Kardegsler Hareketi’nden etkilenmistir (Sanytirek, 2012, s. 51).

KiB Misir Merkezli Miisliiman Kardesler’in Kuzey Irak’taki kolu olup Seyh Osman
Abdiilaziz’i takip etmektedirler (Yilmaz, 2011, s. 100). 6 Subat 1994 tarihinde Islami
siyasi bir parti olarak Salahaddin Bahaddin ve arkadaglar1 tarafindan Erbil’de
kurulmustur. Salahaddin uzun yillar partin genel sekreterligi gorevini yliriitmiistiir. 2012
yilinda diizenlenen kongrede liderlik i¢in yeniden aday olmamistir. Boylece IKBY
siyasi hayatinda ilk kez bir lider partinin genel sekreterliginden vazgecmistir.
Salahaddin Bahaddin KiB’in altinci kongresinde koltugunu partinin ileri gelenlerinden
Muhammed Ferec’e birakmistir (Bastiirk & Digerler, 2013, s. 44).

2009 yilinda yapilan se¢cimlerde Hizmet ve Reform Listesi’nin i¢inde katilmislardir.
Siileymaniye ve Duhok sehrinde giiclii olan KIB, IKBY parlamentosunda 6 sandalyeye
sahip olmuslardir. 2010y1lindaki Irak Parlamentosu segimlerinde ise 4 sandalyeye sahip
olmuslardir. Dolayisiyla Goran Hareketinin ortaya ¢ikmasiyla birlikte KIB, IKBY deki
dordiincii parti konumuna gerilemistir (Orhan & Erkmen, 2011, s. 13). KiB’in son
zamanlarda siyasi basarisinindiismesinden dolayr Salahaddin Bahaddin partinin son

kongresinde tekrar genel sekreterlige segilmistir. Genel olarak KDP ve KYB’nin
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bolgedeki Islami parti veya hareketlerden rahatsiz oldugunu sdylenebilir. KiB ile
Tiirkiye arasindaki iliskiler siyasi degil dahacok dini bir bagdir. Yani KiB’in Tiirkiye ve
Suudi Arabistan’daki Islami hareketlerle de baglantis1 vardir. KiB’in, Tiirkiye ile IKBY
arasindaki iliskilerdeve Tirkiye’nin Irak politikasinda etkili olmadigi agiktir. Dini
alanda KIB ile Tiirkiye (6zellikle AK Parti arasinda) giiclii bir iliskiye sahiptir. Ciinkii
KiB bir sekilde Miisliiman Kardesler’in fikirlerine sahiptir. Bununla birlikte Diinya
Miisliiman Alimler Birligi Genel Sekreteri Dr.Ali Karadagi, KiB’in AK Partiyle
iliskilerini kurmak ve giliglendirmek i¢in biiyiik bir rol oynamistir. Ali Karadagi ayni

zamanda KiB’in genel meclis iiyesidir. (Eldogan, 2013, s. 2-5).
2.3.5. Kiirdistan Islami Cemaati (KiC)

Kiirdistan Islami Cemaati (Komali Islami), IKBY nin en k&klii Islam Partisi olan
Kiirdistan islami Hareketi’nden ayrildiktan kisa bir siire sonra 31 Mayis 2001 yilinda
Erbil’de Molla Ali Bapir tarafindan kurulmustur. KiC kurulusundan itibaren hem siyasi
alanda hem de silahli miicadele goriislerinden dolay: kendisinden bahsettiren bir grup
olmustur (Sanyiirek, 2012, s. 50-51).

Kuzey Irak’ta Ihvan-1 Miislimin ile baslayan orgiitlii dini faaliyetler 1970’li yilarda
siyasal alanda faaliyet gdstermeye baslamistir. fhvan-1 Miislimin bir siire Rabita
Hareketiyle ¢alismistir. Daha sonra Rabita Hareketi’nin ve bu hareketin getirdigi kismi
ivme Islami Hareket’in olusmasini saglamistir. Ali Bapir 2001 yilinda Islami Hareketin
aktif bir lideri olarak Bizotnava’dan yani Islami Hareketten ayrilmis ve KiC’yi (Komali
Islami) kurmustur (Dikman & Filiz, 2015, s. 274).

ABD’nin Irak isgalinden sonra Ali Bapir, ABD tarafindan el-Kaide ile isbirligi yapan
orglitlere destek verdigi iddiasiyla tutuklanmistir. Ali Bapir serbest kaldiktan sonra
yeniden IKBY biinyesinde siyasi faaliyetlerini siirdiirmiistiir (Sanytirek, 2012, s. 50-51).
KIC, 2009 yilinda IKBY segimlerine KiB, Kiirdistan Sosyalist Demokrat Partisi ve
Kirdistan Ayindeh Partisi’'nden olusan Hizmet ve Reform Listesi catisi altinda
katilmistir. Yapilan secim sonuglarmma goére Hizmet ve Reform Listesi IKBY
Parlamentosu’nda 13 sandalye kazanmustir. Listenin aldig1 13 sandalyenin 4 ise KiC’e
aittir (Bastiirk & Digerler, 2013, s. 45-46). Aym sekilde KIC, 2004’te yapilan IKBY

secimlerinde parlamentoda 4 sandalye alarak mevcut pozisyonunu korumustur.

KIC, IKBY ’nin en koklii Islami Partisi olmasina ragmen Tiirkiye ile arasinda giiclii bir

iliski yoktur. Hatta aralarindaki iliskinin zayif oldugunu sdylenebilir. Buna mukabi
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IKIC’nin daha ¢ok iran’la iliskisi vardir. Ali Bapir, Ortadogu Arastirmalari Merkezi ile
yaptig1 roportajdasoyle sdylemistir. “Su anda Tiirkiye ve bu bolge arasindaki iliskilere
IKBY ac¢isindan baktigimizda tek bir parti, KDP, iizerinden yiiriitiiliiyor. Yani tek bir
parti Tiirkiye ile iliskileri diizenliyor. O da tabi ki kendi ¢ikarlart dogrultusunda bu
iligskileri yiiriitmektedir. Biz istiyoruz ki Tiirkiye baska siyasi partiler ile diyalog i¢inde
olsun ve béylece belli bir dis iliskiler yiiriitebilelim ”(Erkmen & Orhan , 2010). KIC ile
Iran arasindaki iliskilerin uzun bir tarihi gegmisi vardir. iran ile KIC arasindakiikili
iliskiler Islami Hareket donemine yani Seyh Osman Abdiilaziz ve Seyh Omer Abdiilaziz
zamanma uzanmaktadir. Hatta kadar giiclii iliskiler sonucunda bu hareket Irak’a karsi
fran’la birlikte savasa katilmustir.islami Hareket, Iran Islam Cumbhuriyeti ile yogun
iliskiler i¢inde olurken Tiirkiye’ nin Irak politikasini ve varliginda bir etkisi olmamustir.
2014 yilinda Tiirkiye ile IKBY 50 yillik bir anlasmaya imza atarken KiC’in
milletvekilleri anlagsmaya tepki gostermislerdir (Dikman & Filiz, 2015, s. 268).

2.3.6. Irak Tiirkmen Cephesi (ITC)

Diinyanin diger cografyalarinda oldugu gibi Ortadogu’da 6zelliklede Irak’ta ¢ok farkli
ideolojilere sahip partiler vardir. Nitekim Kuzey Irak’ta ise iki 6nemli ana aktor/parti
bulunmaktadir; KDP ve KYB. Bunlarin yaninda Goran Hareketi, KIB ve KiC gibi farkli
partiler bulunmaktadir. Ismi sayilan bu partiler IKBY’nin en 6nemli ve etkili
partileridir. Kiirdistan Sosyalist Demokrat Partisi, Irak Kiirdistan Komiinist Partisi ve

Kiirdistan Islam Hareketi gibi partiler ise kiigiik dlgeklidir.

Bu ¢ergevede bolgede etnik yapiya dayali olarak gelisen pek ¢ok farkli parti de
bulunmaktadir. Nitekim IKBY biinyesinde olan ITC bunlardan biridir. Kuzey Irak’ta
1970’lerden itibaren Tiirkmenler siyasi hareketler kurmaya baglamiglardir. 1995 yilinda
gelindiginde ise o zaman kadar kurulan kiiciik ¢apli hareketler ITC altinda birlesmistir.
1992 yilinda yapilan IKBY secimlerine Tiirkmenler katilmamistir. Se¢imlerden sonra
olusan 111 milletvekilli parlamentoda higbir Tiirkmen temsilci yer almamustir.
Parlamentoda yer almak ve temsil haklarin1 kullanmak isteyen Tiirkmenler, kiiclik
fraksiyonlarla parlamentoya giremeyeceklerini anlamig ve 5 Nisan 1995°te ITC’yi
kurmuslardir. Tiirkiye'nin Tiirkmen kokenli isadami Ihsan Dogramacit ITC’nin
kurulmasina 6nemli destek saglamistir. Eski IKBY Ticaret ve Sanayi Bakani Sinan
Celebi parti bagkani olarak secilmistir. 2011°de Ersat Salihi partinin genel bagkanligini
devralmistir (Bastiirk & Digerler, 2013, s. 47-48).

31



2003 yilinda ITC genel merkezi Kerkiik’e tasimmistir. 4-7 Ekim 1997’de IKBY
Tiirkmen Kurultayr diizenlenmistir. Bu kurultay Tiirkmenlerin siyasi alanda biitlinciil
bir sekilde varlik gostermeleri igin O6nemli bir adim olmustur. Nitekim IKBY
Parlamentosu’na bakildiginda Tiirkmenler kendilerine yer bulmalarina ragmen dagmik
bir yapidadirlar. Nitekim bu parti ve kisilerin ortak bir ama¢ ve birlik icerisinde
olmamalar1 onlar i¢in zayif bir siyasi temsil olusturmaktadir. Diger énemli Tiirkmen

partileri Irak Tiirkmen Islam Birligi ve Tiirkmen Kardeslik Hareketi’dir.
Irak Tiirkmen Partileri sunlardir:

Irak Tiirkmen Cephesi’ni olusturan partiler

1. Tiirkmen Kardeslik Ocagi.

2. Irak Milli Tiirkmen Partisi.

3. Tiirkmen Partisi.

4. Tirkmen Bagimsizlik Hareketi ve diger Tiirkmen vakiflar.

Irak Tiirkmen Cephesi ¢atisina katilmayan diger Tiirkmen partiler sunlardir:
1. Milliyet¢i Demokrat Orgiitii.

2. Birlik ve Kardeslik Partisi.

Tiirkiye ile Irakli Tiirkmenler arasindaki iliskiler uzun bir tarihe sahiptir. Tiirkmenler
Tiirkiye’nin Irak politikasindaki en 6nemli konularindan birisidir. Hatta Tiirkiye’ nin dis
politikasinin bir parcasi oldugunu soylenebilir. Genel olarak ITC’nin Tiirkiye’yle siyasi
iligkileri 1995 yilina dayanmaktadir. Ciinkii bu dénemde Tiirkmenlere Sahip ¢ikan tek
tilke Tirkiye olmustur. Tirkiye de bu sayede ITC vasitasiyla Irak i¢ siyasetine
miidahale edebilmis ve etkili olmaya baslamistir. Tirkiye iginbundan sonra dis
politikada Irak Tiirkmenleri 6nemli bagliklardan birisi olsa da bu destek maddi ve
manevi bir destektir. Genellikle egitim, kiiltiirel ve Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon
Ajans1 (TIKA), Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi (AFAD)ve Kizilay
yardimlari ile sinirh kalmaktadir. Baska bir deyisle Tiirkiye gerek maddi ve manevi
gerekse siyasi olarak Irakli Tiirkmenlerin yaninda olmustur (Dogan, 2018, s. 20). Hatta
Tiirkiye, KDP ile KYB arasindaki i¢ savast dururmak i¢in bu iki partiyi bir araya
getirmistir. Tirkiye nin buradaki amaglarindan birisi de Irakli Tiirkmenlerin ezilmesini
onlemektir. 2015 yilinda Kerkiik 11 Meclisi’nin Kerkiik’e KBY bayrag: asilmasi kararini

almasia Tirkmenler ve Tiirkiye tepki gdstermistir. Bagsbakan BinaliY1ldirim,“Tiirkiye
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olarak her zaman Irakli Tirkmenlere ve ITC’ye maddi ve manevi destek verecegiz ve
onlarin arkasinda duracagiz” demistir (Anwar, 2018, s. 186). Ayrica Tiirkmenler IKBY
ile Tirkiye arasindaki iligkilerde ve Tiirkiye’nin Irak’taki dis politikasinda etkili
olmuslardir. Kuzey Irak’taki Tiirkmen partiler IKBY’nin 30 Nisan 2014’de yapilan son
secimlerine katilmiglardir. Tirkmen Cephesi se¢imlerden 3 sandalye kazanarak
cikmustir.

3. Tiirkiye-IKBY iliskileri

Saddam Hiiseyin 1990 yilinda uzun siiren lrak-iran savasinin iilkeye biraktigi dis
borglar1 kapatabilmek icin Kuveyt’i isgal etmistir. Isgalden sonra Saddam Hiizeyin
Kuveyt’i Irak’ i 19. vilayeti ilan etmistir. Fakat uluslararasi hukukun bir ihlali olarak
goriilen bu isgal BM Giivenlik Konseyi tarafindan kabul edilmemis ve 15 Ocak 1991°de
Irak’in  Kuveyt’en c¢ekilmesi istenmistir. Irak’in  yani Saddam’mn Kuveyt’ten
cekilmemesi iizerine 17 Subat 1991°de BM kuvvetleri Col Firtinasi hareketiyle
Kuveyt’i isgalden kurtarmistir. Nitekim bu olayin akabinde Irak’ta Kiirtler ve Siiler
isyan hareketi baslatmiglardir. Fakat bu isyan hareketleri Irak rejimi tarafindan
acimazsizca bastirilmistir. Rejimin sert ve acimasiz tutumu neticesinde 2 milyona yakin
Kiirt Tiirkiye ve Iran’a sigmmustir. Nitekim Tiirkiye’ye yonelik miilteci akiini
engellemek amaciyla Tiirkiye’nin istegi iizerine BM ve ABD’nin baskilar1 sonucunda
Irak’in kuzeyi giivenli bolge ilan edilmistir. Irak’ta 36. paralelin kuzeyi ucusa
yasaklanmis ve bolgenin rejimden korunmasi amaciyla “Ceki¢ Gii¢” olusturulmustur.
Boylelikle Kuzey Irak’taki Kiirtler ile Tiurkiye arasinda siyasi ve ekonomik iliskiler de

baslamistir.
3.1. Siyasi Iliskiler

Birinci Korfez Savasi’nda Irakli Kiirtler arasinda savasa katilmaya dair farli goriisler
bulunmaktaydi. Bu ¢ercevede KYB lideri Celal Talabani, Washington’a gitmistir.
Washington’da Talabani, Saddam Hiiseyin’e kars1 ayaklanma i¢in destek istemistir.
Ama Beyaz Saray Talabani’ye olumlu cevap vermemistir. Talabani, Washington’da

sadece iki Kongre tiyesi ile goriisebilmis, fakat sundugu oneriler pek 6nemsenmemistir.

Tiirkiye, Korfez Savasina dogrudan katilmay ret etmekle birlikte biitiin BM kararlaria

uyacagini beyan etmistir (Hama kerim, 2008, s. 87-90). Celal Talabani’nin 1991°deki

altinda gelisen ikili iliskiler siyasi ve ekonomik durumlari kapsamakla birlikte PKK

33



konusunu ihtiva etmekteydi. Boylelikle Ozal, Talabani ve Barzani liderligindeki
gruplarin PKK’ya kars1 Tiirkiye ile birlikte hareket etmesi i¢in ¢alismistir. Mart 1991
tarihinde Tirkiye’de agirlanan Talabani ve Barzani, Tirkiye ile olumlu iliskiler
gelistirmeye baslamistir. Tiirkiye’nin Kuzey Irak Kiirtleri ile kurdugu bu iliskinin iki
amaci bulunmaktaydi. Birincisi yukarida belirtildigi gibi KDP ve KYB’yi PKK’ya kars1
kullanmaktir. Tiirkiye’nin bu noktada basarili oldugu sdylenebilir. ikinci amaci ise,
Irak’li Tiirkmenlere destek vermektir (Al-zemiri, 2015, s. 35-37). Haziran 1991°de
Tirkiye-Kuzey Irak iliskileri yeni bir sathaya ge¢mistir. Daha dnce gizli olarak yapilan
goriismeler, ilk defa Cumhurbagkan1 Ozal’in Irak’li Kiirt liderlerle goriismesiyle yeni
bir anlam kazanmistir (Kiran, 2001). 19 Mayis 1992’de Kuzey Irak’ta yapilan segimler
sonucunda Irak’a bagl Ozerk Federal Kiirt yapisinin ilan edilmesi Tiirkiye’yi rahatsiz
etmistir. Tiirkiye i¢in bu durum bagimsiz bir Kiirt Devleti’nin kurulmasina giden yolu
acmakla birlikte PKK’nin bolgede rahat hareket etmesine sebep olacagi endisesine
neden olmustur. Nitekim 1992’den 1997°¢ kadar PKK’nin IKBY ’nin pek ¢ok sehrinde
ofisinin bulunmasi bu endiseleri dogrulamaktadir. Bu durum gelismeye baslayan

iliskileri olumsuz etkilemistir (Kiran, 2001).

Genel olarak Tirkiye ve Irakli Kiirtleri arasinda iligkiler Birinci Korfez Savasi’ndan
KDP Erbil’i kontrol ettikten sonra durum degismis ve Tiirkiye-KDP iliskileri siyasi ve
ekonomik olarak daha da gelismistir. 16 Mart 1991°de Tiirkiye ilk kez {ist diizey Irakli
Kiirt liderleriyle goriisme talep etmistir. Turgut Ozal, Cengiz Candar’i Irakli Kiirt
liderlerden Talabani ile goriismesi i¢in Londra’ya gondermistir. Talabani, burada Turgut
Ozal’m mektubunu Kamaran Karadagi’ndan almistir. Goriismelerin olumlu ge¢mesi
neticesinde tam anlamiyla baglayan Tiirkiye-IKBY iliskileri bugiine kadar devamliligini
korumustur. Nitekim ikili iligskilerin 2003°te ABD’nin Irak isgali 6zelliklede 2007°den
sonra Onemli anlamda gelistigi gorilmektedir. 2007 yilinda Tiirkiye’nin IKBY

politikas1 baglaminda gergeklesen olaylar Tiirkiye i¢in son derece 6nem arz etmektedir.

3.2. AsKeri iliskiler
3.2.1. Ucusa Yasak Bolge

Ucusa Yasak Bolge, cografi olarak belirlenen noktalardan havaya dogu sinirsiz
yiikseklige uzanan bolgelerde ucusun yasak oldugu alandir. Daha basit bir ifadeyle
tizerinde herhangi bir hava aracin ugmasinin yasak oldugu boélgedir. Catigma kurallarina

bagl olarak yaklasan veya igeri giren ucaklar ikaz edilir. Birinci Korfez Savasi sonrasi
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1991°den 2003°e kadar BMGK’nin 688 nolu karariyla Irak’ta 36. paralelin kuzeyi ile
32. paralelin giineyi Irak hava araglari i¢in ugusa yasak bolge ilan edilmistir (Bingol &
Varlik, 2014, s. 4).

Kuzeyde Kiirtler, giineyde Siilerin baslattig1 ayaklanmalar merkezi kuvvetler tarafindan
siddetle bastirilmigtir. Korfez Savasi sadece Irak ordusu ile koalisyon kuvvetleri
arasinda meydana gelmis bir ¢atisma degildir. Ayn1 zamanda kuzeyde Pesmerge ve
giineyde Siiler ile Irak ordusu ile arasinda yasanan ¢atismalar1 da igermektedir. Nitekim

kuzeye dogru olusan gé¢ dalgasi bu gatismalarin en énemli sonucu olmustur (Erkmen,

2002b, s. 311-320).

Kuzeye yonelik Irak ordusunun yapmis oldugu miidahaleler veya saldirilar bir intikam
saldirist biciminde gerceklesmistir. Kanli bir sekilde yiiriitiilen bu operasyonlar ¢ok
sayida insan kaybina neden olmustur. Baz1 kaynaklar giinliik 50-100 kisinin 6ldiiglinii
belirtmektedirler. Ayrica sehirler yakilip yikilmis ve sivil halka kars1 intikam saldirilart
diizenlenmistir. Bu nedenle Tiirkiye ve Iran sinirlarma dogru yaklasik iki milyon
miiltecinin gé¢ etmesi ciddi bir sikinti yaratmistir (Dag & Sulaiman, 2015, s. 5-7).
Gogler sonucunda Tiirkiye ve Iran zor durumda kalmustir. Tiirkiye 1991°de Kuzey
Irak’tan gelen yaklagik 500 bin miilteciye sinirlarini agmistir. Goglerin devam etmesi
Tirkiye’yi Avrupa ve ABD’den yardim talebinde bulunmasina itmistir. Tirkiye’nin
yardim talebine kars1 ABD Bagkani George H.W. Bush, 11 Nisan 1991°de ABD
komutasinda 17 bin kisilik bir operasyonun (Huzur operasyonu) baslama emrini
vermistir. Bu operasyonun amaci Kuzey Irak’taki Kiirtler i¢in Gilivenli Bolge
olusturmaktir (Altiirk, 2014, s. 224). Bu olaylarin akabinde Tiirkiye ve Fransa’nin
onciiliigiine BM’de buna yonelik bir giindem olusturulmustur. Nitekim bu ¢abalar sonug
vermis ve 688 sayili karar tasaris1 Belcika ve Fransa tarafindan 5 Nisan 1991°de
BMGK’nin giindemine getirilmistir. Tiirkiye ve Fransa’nin istegi ile giindeme gelen
Kuzey lIrak’ta Giivenli Bolge olusturma tasarisit Kiirtler agisindan 6nem tagimaktadir.
Bu olayla ilk kez Tirkiye uluslararasi diizeyde Kiirtlere destek vermistir. 1991 yilindan
2003’e kadar Irak’in kuzey ve giineyinde olusturulan ucusa yasak bolge BMGK’nin 688
sayil1 kararina dayanmustir. Tasart 10 olumlu, 3 ret ve 2 ¢ekimser oyla kabul edilmistir.
Karar sonrasinda Irak ordusunun etkili hava harekatlarindan mahrum kalmasi yasanan
insani dramin biiyiik oranda 6niine ge¢mistir (Kaya, 2014a, s. 1-2). Nitekim Tirkiye nin

sliphesiz biiyiilk ¢abalariyla olusturulan ugusa yasak bolge ve bolgeyi koruyacak
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uluslararasi birliklerin iissii olmasi hasebiyle IKBYile olusturulmaya calisilan iligkileri

olumlu etkilemistir.
3.2.2. incirlik Hava Ussii

Korfez Savasinin akabinde olusturulan Ucgusa Yasak Bolge’nin bir sekilde
devamliliginin saglanmasi gerekmistir. Bu cercevede Tiirkiye’de bulunan incirlik Ussi,
Irak’a kars1 bolgenin havadan korunmasi igin kullanilmistir. Boylelikle Incirlik Ussii
94.931 kisilik asker grubu ile Irak Ordusunun hem karadan hem de havadan bolgeye

miidahalesinin 6niine gegmeye ¢alismistir (Hama kerim, 2008, s. 94).

ABD ve miittefiklerinin amacit sinirdaki miiltecileri giivenlik altina almak olmustur.
Giivenli bolgeyi koruyan askeri giice ise Ceki¢ Gii¢ ismi verilmistir. Nitekim bolgede
giivenlik saglandiktan sonra 1996°’da Huzur Operasyonu sona ermistir. Boylece bolge
nispeten gilivenli bir ortama kavusmus ve miiltecilerin biiyiik cogunlugu geri donmiistiir
(Altiirk, 2014, s. 224-225). ABD ve koalisyon ortaklari, 1991 yilinin Eyliil’iinde giiciin
Silopi’deki kara unsurunu lagvetmis fakat Kuzey Irak’ta Zaho kentinde Askeri
Koordinasyon Merkezi (Millitary Coordination Center) adi altinda kiigiik bir irtibat
merkezi varligini devam ettirmistir. 31 Aralik 1996’da Tiirkiye’nin talebiyle Huzur
Operasyonu sona erdirilmistir. Bunun yerine 1997 tarihinde itibaren IKBY 36
paralelindeki ugusa yasak bolgede havadan kesif faaliyetlerini kapsayan ABD, Britanya
ile Tiirkiye’nin hava unsurlarmin katildigi Kuzey Kesif Operasyonu baslatilmistir.

2003 ’teki Irak Isgali ise bu yapilarin gerekliligini tamamen ortadan kaldirmistir.
4. Saddam Hiiseyin'den Sonra Tiirkiye-IKBY iliskileri

Bu boliimde daha ¢ok Tiirkiye’nin dis politikasi iizerinde duracagiz. Yani Tiirkiye nin
IKBY yonelik nasil bir dis politika izledigi ele alinacaktir. Tirkiye 1990’larin basindan
itibaren ABD’nin Kiirtlere vermis oldugu destegin disaridan bir izleyicisi olmak yerine
bu politikalara dogrudan katilarak kendisine yonelik olusabilecek olumsuzluklarin
Oniinii almaya calismistir. Korfez Savasindan sonra olusturulan IKBY yapisi, halen
KDP ve KYB’nin kontroliindedir. Kurulan bu yapiya ABD’nin 6nemli katkilar1 bolge
Kiirtlerini ABD’nin 6nemli bir miittefiki durumuna getirmistir. Nitekim Kirtler Irak
Isgalinden en ¢ok yararlanan kesim olmus ve 2005 yilinda Irak Anayasasina gore IKBY
resmi olarak Irak’in federal bir bolgesi olarak kabul edilmistir. Yagsanan bu gelismeler
Tirkiye’yi dogrudan ilgilendiren meselelerdir. Kuzey Irak’ta kurulmasi muhtemel

bagimsiz bir yap1 hem Irak’in biitiinliigiine zarar verme durumudan hem de PKK’nin
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giic kazanacagi endisesindendolayr Tirkiye’nin bdolgeye daha fazla ehemmiyet

vermesine sebep olmustur.

2003’ten itibaren sonra Tirkiye’nin bolgeye yonelik politikasinda degisimler
goriilmektedir. Ozellikle Kerkiik ve petrol meselelerinden dolay: Tiirk Dis Politikasinda
iist siraya yerlesmistir. Nitekim donemin Bagbakan1 Abdullah Giil’lin Fransiz Le Figaro
gazetesinde yansityan sozleri, “Irak bundan boyle Tiirkiye’nin bir numarali sorunu...
Irak artik birinci dis politika maddesi” Tiirkiye’nin bolgeye yonelik bakisini
yansitmaktadir. Kerkiik meselesi ise hem etnik yakinlik hem de zengin petrol yataklari
nedeniyle 6nemli bir sorun olarak ele alnmistir. Petroliin kontroliiniin Kuzey Irak
yonetiminde olmasi Tiirkiye’yi olumlu iligkiler gelistirmeye itmesine ragmen, Kerkiik
konusunda Tiirkiye’nin hassasiyetleri daima giindemde tutulmustur (Oztiirk, 2010, s. 5).
Kerkiik’lin statiisii 6zellikle Tirkmenlerin gelecegi gibi mevzular Tiirkiye dis
politikasinda 6nemli yer bulmaktadir. Tiirkiye’nin bakis agisina gore Kerkiik farkli etnik
gruplar1 barindirmasi bakimindan Kiigiik Irak 6rnegidir. Bu nedenle Kerkiik biitiin etnik

unsurlarin  birlikte uyumlubir sekilde yasamalarini saglayacak ozel bir statiiye

kavusturulmalidir (Zengin, 2015, s. 160).

Tiirkiye agisindan ayrica petrol, Kiirt sorunu, siirsal yakinlik gibi konular nedeniyle
Irak, dis politikada onemli bir yer kapsamaktadir. Bu cer¢evede 2003’ten sonra
Tiirkiye’nin Irak politikast oncelikle Irak’in toprak biitlinliigiiniin korunmasi olmustur.
Irak’ta 0zerk bir yap1 bolgede giic boslugu yaratma ihtimali bulundurmaktadir. Buda
Tiirkiye nin ulusal glivenligine dogrudan bir tehdit unsurudur. Fakat 2008 yilina kadar
ulusal giivenlik seviyesinde algilanan IKBY sorunu, 2008’den sonra ekonomik iliskiler

seviyesine tasinmistir (Torun, 2012, s. 285).

Ayrica Kuzey Irak’a baktigimiz zaman birgok biiyiik Tiirk firmasi bulunmaktadir. 2008
yilinda yiizlerce Tiirk sirketi Kuzey Irak’ta faaliyetlere baglamistir. Bolgeye yakinligi ve
teknik anlamdaki yeterlilikleri nedeniyle IKBY’deki pek c¢ok ihale Tiirk firmalari
tarafindan alinmistir. Bununla birlikte giivenlik meseleleri 6nemini korumaya devam
etmistir. Tiirkiye’nin 2003°ten 2007’e kadar bolge politikas1 Irak’in gelecegi ve toprak
biitinliigiine odaklanmistir. Ahmet Davutoglu’nun ifadeleriyle “Soguk savasi bitiren
anlagmalar heniiz yapilmadig1 i¢in uluslararasi diizenin yapisi, niteligi ortaya konamadi.
Bunalim ¢iktig1 zaman ateskes yapilip donduruluyor. Korfez Savasi’nda ortaya ¢ikan
defacto durum halen devam ediyor. Uluslararasi diizenin genel yapilanmas ile ilgili

nihai sonuglara gidilemedi. Boylece, Tiirkiye’nin hassasiyetini etkileyen bir durum
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olustu. Ortadogu’daki harita, bir siirii yer pargalanmis olmasi nedeniyle ¢ok kotii
oriilmiis bir duvara benzer. Ornegin, Tiirkiye’nin Kuzey Irak sinr1 tarihte goriilmiis bir
sinir degil. Tarihin bize 6grettigine gore, o daglarda o sinirin yasama sansi ¢ok diisiik.
Duvardan herhangi bir tasi ¢cektiginizde biitiin duvar ¢okecektir. Bu noktada, diplomatik
beceri olarak yapmaniz gereken, duvarin taglarini karsilikli oynatarak yeni stratejiler
olusturmaya ¢alismak ve o duvara daha diizenli bir nitelik kazandirmaya ¢alismaktir. Bu
da uzun doénemli bir siirectir. Ortadogu’da smirlar1 degistirmeye yonelik bir hamle,
bircok sinir1 tartisma igine getirir. Onun i¢in ne kadar giiglii olursaniz olun, gidip
herhangi bir smir istediginiz sekilde oynatamazsiniz. Kisa donemde, Tiirkiye nin
iradesi disinda, Kuzey Irak’ta yasayabilir bir devletin sadece dig gerceklerle olugmasi
zor. Ancak, bu bir dis politika aract olarak kullanilamayacagi anlamina gelmez. ABD
Kiirt meselesini Irak meselesi gibi gérmeye calistyor. Irak’1 temel tehdit olarak gordiigi
i¢in, Irak eksenli bir Kiirt meselesi goriiyor. Ocalan’in yakalanmas: ile birlikte Kiirt
meselesi, Tiirkiye meselesi olmaktan c¢ikmistir. Avrupa ise Kiirt meselesini halen
Tiirkiye meselesi olarak goriiyor. IKBY’de biitlin bu aktorlerin anlagabilecegi bir
zeminin olmasi ve Kiirt devletinin mesruiyet kazanmasi zordur.” Ahmet Davutoglu’nun
belirttigi bu nokta sistematik olarak Tiirkiye’nin Irak politikasi, IKBY’yle gelecek
iligkileri ve Tiirkiye’nin dis politikasindaKiirt devletinin mesruiyet izlerini tagidig

soylenebilir (Oztiirk, 2010, s. 7-8).

2007 yilina gelene kadar AK Parti ile askeri biirokrasi arasinda baglayan tartismalar
sonuclanmadig i¢in dis politikadahicbir degisiklik olmamistir. Ciinkii giivenlik odakli
politikalar askeri kesimin de etkisiyle siirdiiriilmeye devam edilmistir. 2007 den 2008
basina kadar PKK ile Tiirkiye arasindaki iligki daha da gerginlesmistir. Bu ylizden
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) askerin etkisiyle orduya PKK’ya kars1 Kuzey
Irak’ta sinir Otesi operasyon yetki vermistir. Bu tezkere TBMM’de 19°a kars1 507 oyla
kabul edilmistir. ABD Irak’in yeniden yapilanmas: i¢in ¢alisirken ve Irak’ta komsu
devletlerden terdre karsi destek istemistir. Bu durum Tiirkiye’ye terore karsi miicadele
i¢in biiyiik bir firsat sunmustur (Oztiirk, 2010, s. 9-10). Isgalden sonra Irak’ta olusan
siyasi ve askeri bosluk PKK’nin Kuzey Irak’ta daha rahat hareket etmesine imkan
tanimustir. Tiirkiye’nin PKK’ya kars1 yapacagi olas1 bir harekat IKBY ve ABD’den
olumlu karsilik almamistir. Buna karsilik ABD’den PKK’ya dair istihbarat yardimi
alinmig ve Tiirkiye nin olasi operasyonu lehine bazi sdylemler olusmustur. Diplomatik

baskilar sonucunda IKBY’nin de yumusadig1 gériilmiistiir (Oztiirk, 2010, s. 11). 2007
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yilinda IKBY Bagbakani Negirvan Barzani Istanbul’a gayri resmi bir ziyaret
gerceklestirmigtir. 28 Aralik 2007 yilinda Tiirkiye Milli Gilivenlik Kurulu’nun yaptigi
toplanti sonucu aldig1 kararlar ile Tirkiye’nin IKBY politikasinin sadece askeri
yontemlerle belirlenemeyecegi bunun yaninda diplomatik araglarin da devreye
sokulmas1 gerektigine dair bir diisiince hakim olmaya baglamistir. Bu politikanin
olusmasinda Davutoglu’nun etkili oldugu sdylenebilir. Boylelikle iliskilerin seyri daha
yumusak bir sekilde ilerlemeye baslamistir (Erkmen, 2015). 2007’den sonra
IKBY ’ninhem siyasi durumu hem de ekonomik durumu gelismistir. Tirkiye’nin
Irak’taki pozisyonu bu gelismenin yasanmasinda etkili olmustur. Ortadogu gibi
karmasik ve giivensizlik bir cografyada askeri giic kullanimi bir gereklilik halini
almustir. Ozellikle Tiirkiye’nin genel anlamda dis politikasina bakildiginda terdrle
miicadele konusundan diplomatik araglarin yaninda diger araclarin devreye girmesi
kacinilmaz olmustur. Bu agidan Tirkiye’nin IKBY’yle gelistirdigi iliskiler ve
yumusattig1 iliskiler kendi dis politikasini da etkilemistir (Oztiirk, 2010, s. 11-12). Bu
dénemden sonra Tirkiye’nin IKBY ile iligkileri ekonomi ve diplomasi araglariyla
yuriitiilmeye baglanmistir (Cevik, 2011, s. 220-223)

Bu noktada yeni ulusal gilivenlik anlayisi, ekonomik meseleler ve dile getirilen
diplomatik araglar Tirkiye’nin Irak politikasinin bir parcasi olarak etkili olmaya
baglamistir. 2003 Oncesine bakildiginda ise Tiirkiye’nin bolgeye yonelik dis
politikasinin ~ biitlinleyici  yaklasim ¢ercevesinde gelistigi ve askeri yapinin

hakimiyetinde oldugu goriilmektedir.
4.1. AK Parti ve Ahmet Davutoglu’nun Rolii

2007 yilindan itibaren Ahmet Davutoglu’nun etkisiyle Tirkiye’nin IKBY’ye yonelik
politikasinda 6nemli yakinlagsmalar yagamigtir. AK Parti 6ncesi batili kimlikli ve batiya
yonelik olan dis politikast AK Parti ile birlikte yeni bir kimlik kazanmstir. Ozellikle
Davutoglu déneminden itibaren Islami ve muhafazakar kimligin dis politikaya hakim
oldugu daha yumusak bir politika yiiriitiilmeye baslanmistir (Ulu, 2014, s. 44). Ozellikle
3 Kasim 2002 sonrasi Tiirk dis politikast Davutoglu'nun teorilestirdigi Stratejik
Derinlik yaklasimi g¢ergevesinde yeniden insa edilmeye baslanmistir (Cevik, 2011, s.
223). Tirkiye’nin Irak politikasinin gerg¢evesinde, Tiirkiye ve IKBY arasinda gelisen
ekonomik iliskilerde bu yaklasimin 6nemli bir etkisi olmustur. Ozellikle IKBY *nin
sahip oldugu dogal kaynaklar ve Irak merkezi ile olan nispeten olumsuz iliskiler,

Tiirkiye-IKBY iligkilerinin gelismesini saglamigtir (Ulu, 2014, s. 47). Bunun sonucu
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olarak iki taraf arasinda gelisen siyasi ve ekonomik iliskiler neticesinde Tiirkiye nin
Irak’a olan ihracat hacminin %80’inin IKBY’ye yonelmistir. Ayrica bolgeye ¢alismaya
giden on binlerce Tirk is¢inin isttihdami da diger bir olumlu gelismedir. Yine IKYB
pazarinda bulunan mallarin ¢ogu Tiirk kokenlidir. Fakat iliskinin en 6dnemli motor giicii

IKBY ’nin sahip oldugu petrol ve dogal gaz kaynaklaridir (Dalar, 2015, s. 60).

2009°dan sonra IKBY ile Tiirkiye resmi ziyaretlere baglamiglardir. ilk kez 20 Ekim
2009 tarihinde Daisisleri Bakani Ahmet Davutoglu, Dis Ticaret’ten sorumlu Devlet
Bakani1 Zafer Caglayan ve beraberindekiler ile 80 isadaminin bulundugu Tiirk heyeti,
Erbil’i ziyaret etmistir. Davutoglu, bu ziyaretinde su ifadelerde bulunmustur: “ilk kez
bir Tiirk Disisleri Bakan1 Erbil, Musul ve Basra’ya gidiyor. Iki yil once, Ekim 2007°de
Daglica saldirisindan sonra ne kadar olumsuz senaryo vardi. Bizim Irak’a girmemiz,
Tiirk-Trak, Tirk-Kiirt catigmasi gibi senaryolar vardi. Biitlin bu senaryolar iki y1l i¢inde
iflas etti. Catisma degil, diplomatik ¢aligmalarla iligskiyi bu noktaya getirdik. Birileri
Irak’la Tiirkiye’yi Kiirtlerle Tiirkleri ¢atisma alanina getirmek istemis olabilir. Ama biz
isbirligini gelistirdik. Ancak bu yolla Tirk sinirini, giivenlik, istikrar ve refah siniri
haline getiririz. Bu politikanin zemininin giicli bir sekilde olusturulmasi lazim”
(Boliikkbasi, 2016, s. 194-195). 2010 yilinda Tiirkiye’nin Erbil bagkonsoloslugu
acilmistir.  Tirkiye’nin  Erbil’de  baskonsolosluk agmasindan sonra yasanan
tartismalardan biri de IKBY’nin Irak’in i¢inde ayr1 bir devlet olarak tanindigina
ilisgkindi. Bu konuda Davutoglu su ifadeleri kullanmistir; “Tanima dediginiz sey
devletlerarasinda olur. Irak’1 taniriz. Almanya, federal bir devlet; konsolosluk aginca
onu tanimis mi1 oluyoruz? Teksas’a gidince ABD disinda Teksas’1 tanimis m1 olacagiz?
Erbil’1 ¢ok iilkenin Disisleri Bakani ziyaret etti; 10’dan fazla. ABD, Rusya, Almanya,
[ran var. Herkesin yaptig1 bu ziyaretleri bizim yapmamis olmamiz eksikliktir. Cok 6zel
bir sey olarak takdim etmememiz lazim. Irak’in kendi i¢inde anayasal federal statiisii
belli. O cercevede Basra’ya, Erbil’e, Musul’a gidiyoruz” (Boéliikbasi, 2016, s. 195).
Boylelikle Davutoglu, Tiirkiye agisindan IKBY ’nin statiistinii koymus ve federal bolge

olarak iliski kurulmasi gerektigini ifade etmistir.

Recep Tayyip Erdogan Mart 2011 tarihinde ilk kez Bagbakan sifatiyla Erbil’e ziyarette

bulunmustur. Burada Erbil Uluslararas1 Havalimani’nin agilisimm yaparak IKBY

baskaniyla bir araya gelmistir. Tiirkiye-IKBY iliskilerinin normallestigini gosteren bir

diger isaret, Kasim 2013’te Diyarbakir’da Nevruz kutlamasinda gerceklesen Barzani-

Erdogan bulusmasidir. Bu tarihi bulusmada, Tiirkiye ve IKBY bayraklar: birlikte
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dalgalanmig, Erdogan IKBY’deki Kiirtlerden s6z ederken ilk defa “Kiirdistan”
kelimesini dile getirmistir. Tirkiye’nin IKBY’e yonelik bu dis politika degisim
siirecinde Erdogan, son sozii sOyleyen temel aktdr olarak karsimiza c¢ikmaktadir.
Erdogan’in Irakli Kiirtlere yonelik degisen sdylemi ve girisimleri siireci sekillendiren
baslica unsurlardir.S6z konusu boyle bir iliski IKBY ile Tiirkiye hiikiimeti arasinda
ozellikle de AK Parti ile KDP arasinda hem siyasi hem de ekonomik iligkilere ivme
kazandirmistir. Fakat Irak Federal Hiikiimeti Ankara ile Erbil arasindaki bu
yakinlasmadan rahatsiz olmustur. Ozellikle Irak Basbakan1 Nuri el-Maliki bu duruma
biiyiikk bir tepki gostermistir (Dalar, 2015, s. 62). Baska bir ifadeyle Tiirkiye ile
IKBY 'nin imzaladig1 petrol anlagsmasi dolayisiyla, Irak’in hem IKBY hem de Ankara
ile iligkilerini olumsuz etkilemistir. Tiirkiye ve IKBY iliskilerinde yasanan bu olumlu
gelismeler oncelikle Tiirkiye’nin enerji ihtiyacindan kaynaklanmaktadir. Bunun yaninda
klasik olarak Tiirkiye’nin ulusal giivenligi bu durumda 6nemli bir etken olmustur (Aziz,
2015, s. 140). Fakat bu gelismeler diger taraftan Tiirkiye ve Bagdat arasindaki iliskilerin
soguk bir seviyede yiiriitiilmesine neden olmustur. Tiirkiye ve IKBY iliskilerinde
yasanan bu olumlu gelismeler Tiirkiye’nin Irak’taki politikasinda etkili olmustur.
Ozellikle ekonomik iliskiler ve 2008 yilindan sonraki siyasi iliskilerde kendisini agik bir

sekilde gostermistir.
4.2. Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi’nde Var Olan Siyasi Istikrar

Konuya baglamadan Once siyasi istikrarin anlamini ortaya koymak gerekmektedir.
Siyasi istikrar ile se¢im sistemi arasinda dogrudan bir iligki bulunmamaktadir. Bununla
birlikte siyasi istikrar; ekonomi, siyasi partiler, siyasi aktorler, sivil toplum, hukuk
sistemi ve yargi sistemi gibi ¢ok boyutlu iligkiler ag1 igerisinde bigimlenmekte ve bunlar
arasinda kurulan denge tarafindanbelirlenmektedir. Bu ¢alismanin amaci siyasi istikrari
toplumsal agidan ele almaktir. Siyasi istikrarin farkli tanimlar1 olmasina ragmen belli
egemen unsurlar bulunmaktadir. Siyasi istikrar i¢in dncelikle diizen ve siireklilik olmast
gerekir. Yani sistemin siddet, kaba kuvvet, zorlamadan ve yikiciliktan nispeten uzak
olmasi demektir. Yukarida belirtildigi iizere siyasal istikrarda da siirekliligin olmasi
gerekir. Sistemi olusturan etmenlerin temel unsurlarinin degistirilmemesi, siyasal
stiregte dis kaynakli kesintilerin olmamasi gerekir (Caniklioglu, 1999, s. 17-18).
Bununla birlikte IKBY’nin siyasi istikrarinda donemsel olarak degisimler

gozlenmektedir. 1991-1996 tarihinde belirsiz 1998-2003 arasinda nispeten diizen ve
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stirekliligin oldugu ve 2003-2008 arasinda ABD garantisinin oldugu daha diizenli bir

siyasi istikrar olugsmustur.

IKBY ’nin siyasi istikrarindan bahsederken onceki donemleri yani 1991°den sonraki
siirecten bahsetmek gerekir. 1991 yilinda IKBY ii¢ kentten meydana gelen bir yapiya
kavusmustur. 5 Mart’a baslayan ayaklanmalar1 hizla Kiirt niifusun yogun oldugu
bolgelere yayilmis ve Bagdat yonetiminin bolge iizerindeki hakimiyeti zayiflamistir.
Nitekim bu durum sonucunda giivenli bélge olusturulmustur. Boylelikle IKBY otonom
bir yapiya kavusmustur (Orhan & Erkmen, 2011, s. 10). BM, ABD, Fransa ve bazi Arap
devletlerinin Kiirtlere verdigi destek sonucunda 19 Mayis 1992 tarihinde bolgede
serbest secimler yapilmistir. Se¢im sonuglarina gore KDP % 45, KYB %44 civarinda oy
almistir. Secim sonuglarma gore hicbir partinin %50+1 oy alamamasi, iki partinin 50’ye
50 seklinde parlamento sandalyelerini paylagsmaya itmistir. 4 Temmuz 1992°de ise yeni

parlamentoda IKBY hiikiimeti kurulmustur (Akfirat, 2004, s. 27).

Kuzey Irak’taki secim yapilmasina ragmen giivensizlik ve istikrasizlik durumu devam
etmistir. IKBY nin giivensizligi ve istikrarsizlig1 glinden giine daha da kotiilesmistir.
Ozellikle 1 Mayis 1994°te bolgenin iki biiyiik silahli giicii KYB ve KDP arasindaki
catismanin i¢ savasa doniismesi sonucu durum cok daha kétiilesmistir. Mayis ayi
sonunda KYB gii¢leri IKBY Ulusal Meclisi’ni ele gecirmistir. Boylelikle bolge kendi
icerisinde iki ayr1 yapiya boliinmiistiir. ABD bdlgedeki istikrar1 saglamak amaciyla 10
Agustos 1995°te irlanda’nin baskenti Dublin’de diizenledigi toplanti ile taraflar arasinda
¢oziim bulmaya caligmistir. Ancak yapilan toplantilar taraflart somut bir ¢dziim
noktasina ulastiramamistir. 1996 yilinin 31 Agustosunda durum daha da kotiilesmistir.
Ciinkii bu tarihte Mesud Barzani Talabani’ye karsi Saddam Hiiseyin’den yardim
istemigstir. Irak Ordusu Ceki¢ Gii¢’iin govere bagladigr andan itibaren ilk defa Kuzey
Irak bolgesine girmis ve KYB gii¢lerini Erbil’den ¢ikarmistir (Yilmaz, 2011, s. 147-
150). Bu gelismeler ABD’nin bdolgeye yonelik planlart konusundaki Tiirkiye’nin
kuskularin1 artirmigtir. Bununla birlikte bolgede biitiin aktorler acisindan yeni
politikalarin {retilmesi gerektigine dair emareler ortaya koymustur (Yilmaz, 2011, s.
150). Bu geligsmelerin ardindan IKBY ve Tiirkiye ittifaki giindeme gelmistir. 1996’dan
1998’e kadar giivensizlik ve istikrarsizlik devam etmistir. Ama onceki donemden daha
iyi oldugu soylenebilir. Ozellikle 1997°den sonra Barzani ve Talabani bir ka¢ defa

Ankara’da i¢ savagt bitirmek i¢in toplanti diizenlemislerdir. Nitekim 1998 tarihinde
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Barzani ve Talabani’nin Washington Anlagsmasini imzalamasiyla i¢ savas

sonlandirilmistir (Baxan, 2005, s. 98-103).

Dolayistyla 1992°den 2005 yilina kadar siiren siyasi krizler ve i¢ savastan dolay1
secimler yapilmamistir. IKBY, 1998’den 2005’e¢ kadar olan aralikta daha giivenli ve
istikrarin oldugu bir bdlge seviyesine ulagmistir. Ama 2003’ten sonra Bagdat ve Erbil
arasinda var olan yapisal farkliliklar artirmigtir. Bagdat hiikiimeti siyasi istikrarsizlikla
ve giivensizlikle basarisiz bir devlet goriintiisii vermeye devam ederken, Erbil’deki
IKBY hiikiimeti siyasi istikrarin kurumsallastigi ve giivenlik sorunlarinin énemli bir
Olgiide ¢ozildigli bir de facto hiikiimet goriintiisii sergilemey baslamistir. 2005°te
Irak’ta yapilan genel secimlerinde iktidar konusunda KDP ile KYB kendi aralarinda
anlasmis ve Irak Cumhurbaskanligi icin Celal Talabani’nin, IKBY Baskanligi icin ise
Mesut Barzani’nin uygun oldugu karar1 alinmistir. Bdylelikle olusan istikrar durumu
pek cok yabanci yatirimeiyr IKBY’ye cekmistir. Ayrica pek cok devletin Erbil’de
konsolosluk agmasina da vesile olmustur (Orhan & Erkmen, 2011, s. 10-12).

IKBY’de 25 Temmuz 2009 tarihinde yapilan segimler bolgenin hem i¢ hem de dis
siyasetinde 6nemli 6l¢iide degisimi beraberinde getirmistir. Bu se¢imle beraber KYB ve
KDP’nin 1992’den 2009 yilina kadar siirdiirdiikleri siyasal tekel kirilmistir. 1992
yilinda kurulan Goran Hareketi siyaset sahnesine ¢ikmistir. 2009 yilinda kadar bolgede
kontrolii elinde tutan ana aktorler KYB ve KDP olmustur. 2009 yilinda yapilan IKBY
segimleri sonuglarma gére Goran ve iki Islami parti KYB ve KDP’ye alternatif birer gii¢
olarak ortaya ¢iktilar. Bu se¢imler IKBY ’nin demokratiklesme yoniinde biiyiik bir adim
attigim gostermektedir. Ozellikle Goran’in segimlerden basaril bir ¢ikis yapmasi ileride
bolge siyasetinde yasanacak sikintilarin habercisi niteligindedir. Nitekim 2014’te KDP
ve Goran arasinda Baskanlik konusunda onemli tartisma ve krizlerin olmasi bunu
kanitlamaktadir. Bunlarin yaninda bolgenin istikrar: dis iilkelerle gelisen ekonomik ve
siyasi iliskiler neticesinde bir diizen ve siireklilik hali gdzlemlenir olmustur (Ozpek,
2009). IKBY nin giivenlik ve istikrar ortami, zengin dogal kaynaklari, uluslararasi
havaalanlar1 ve yollarina sahip olmasi yabanci yatirimcilari kendisine g¢ekmistir.
2008’den itibaren pek ¢ok devlet adaminin Erbil’i ziyareti de bunun gostergesidir; ABD
Disisleri Bakani, Fransa Cumhurbaskani, Tirkiye Basbakani ve Disisleri Bakan1 vb.
(Ustiin, 2014, s. 2-3). Erbil’de Rusya, ABD, Ingiltere, Fransa, Hollanda, Misir, Suudi
Arabistan ve Tiirkiye baskonsoloslugu agilmistir. Irak isgali sonrasinda Kuzey Irak’ta
ortaya ¢ikan istikrar durumu, merkezdeki istikrarsizlik Tirkiye’nin yatirimlarini kuzeye
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cekmesine neden olmustur (Ozmen, 2010, s. 102-103). Nitekim IKBYde en ¢ok Tiirk
sirketi bulunmaktadir. Tiirkiye’nin bolgede bin 351 sirketi vardir. 2013 yilinda IKBY
Ticaret ve Sanayi Bakanligi’nin yayinladigl rapora gore 444 tescilli yabanci firmanin
136°s1 Tiirk firmasidir. IKBY Ticaret ve Sanayi Bakanlig1 Sirket Tecil Miidiiri yaptig
aciklamaya 2014 yilindan sonra terdr orgiitii ISID’in saldirilart ve Irak merkezi
hiikiimetinin IKBY hiikiimetinin biitcedeki paym kesmesi {izerine sirketlerin
yatirtmlarinin karsiligini alamamalart sebebiyle yabanci sirket sayisinda %60 distis
yasadigini agiklamistir. Bu durumun yasanmasindaki sebep bélgenin nispeten saglanan

istikrarl1 yapisin1 kaybetmesinde yatmaktadir.

2009-2014 arasinda IKBY petroliine artan ilgi diinyanin pek ¢ok iilkesini buraya yatirim
yapmaya itistir. Tiirkiye dahil ABD, Ingiltere, Kanada, Rusya, Norveg, Cin, Giiney
Kore, Hindistan, Fransa, Avusturya ve Avusturalya gibi devletler bolgede enerji ve
insaat alaninda yatirim yapmistir. Bunun neticesinde Erbil, Duhok ve Siileymaniye gibi
sehirlerde diinya {izerinden pek cok sirketin katildigi ticaret ve teknoloji fuarlar
diizenlenmistir. Bu fuarlar ekonomik iliskilere daha da ivme kazandirmistir. Yine
Erbil’de ilk agilan yabanci banka Tiirkiye Ziraat Bankasi olmustur. (Ustiin, 2014, s. 4).
Bu cercevede bazi uzmanlarda iliskileri glivenlik odakli bir perspektiften ekonomik
odakli bir perspektife tasimanin ikili iligkilerin gelisiminde daha olumlu sonuglar

verebilecegine dair inang olusmustur (Ozmen, 2010, s. 104).

2014 yilindan sonra IKBY’de giivenligin devam etmesine ragmen siyasi istikrar
konusunda nispeten bozulma yasandigigoriilmiistiir. Siyasi istikrarin bozulmasi Erbil-
Bagdat iliskilerinin kétiilesmesinden kaynaklanmustir. Ik olarak IKBY’nin Bagdat
yonetiminden bagimsiz olarak petrol satmaya karar vermesi dolayisiyla merkezi
hiikkiimetin IKBY’nin %17’lik biitgesini kesmesine neden olmustur. Bu Kkesinti
sonucunda bolgede ekonomik kriz baslanmustir. ikinci olarak 10 Haziran 2014 tarihinde
ISID’in  Musul kontrolii ele gecirmesinden sonra ekonomik krizin daha da
yiikselmesidir. Ciinkii bolgede is yapan yabanci firmalarin bir kismi yatirim ve
projelerini durdurup ve iilkelerine donmiistiir (Kuzey Irak'ta, 2015). Ugiinciisii ise
Mesut Barzani’nin baskanlik krizidir. 2009°de baskan se¢ilmis olan Barzani, 2013’te
IKBY’de basgkanlik se¢imi yapilmadiginda KYB ile KDP’li milletvekilleri tarafindan
gorev stliresi 20 Agustos 2015’e kadar uzatilmistir. Ancak 2015 yilinin Agustosunda
ISID sebebiyle ve biitce yetersizligiyle segimi erteleme karari almmustir. Goran ve
Islami partiler bu karara karsi tepki gdstermistir. 19 Agustos’ta Goran, KYB, KIC
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(Komal) ve KiB’in ¢agrisiyla Meclis Baskani Yusuf Muhammed Sadik baskanlik
konusunu tartismak tizere parlamentoyu olaganiistii toplamistir. Bu toplantiya 111 {yeli
mecliste 53 kisinin katilimi1 gergeklesmistir. Toplant1 yeter sayisi olan 56 milletvekili
sayisina ulasamamistir. Sonug olarak Goran ile KDP arasinda siyasi kriz ortaya ¢ikmis
ve sirmistiir. Son olarak istikrarsizlik unsuur ise KYB ve Goran’in oy aldigi
Siileymaniye, Halepce, Ranya Kalar gibi bolgelerde memur maaslarinin
0denmemesidir. Nitekim bu sebeplerden c¢esitli gosteriler yapilmistir. KDP
gostericilerin sokaga c¢ikma sebebi olarak Goran Hareketi’ni suglamistir. IKBY ’nin
basbakani1 Necirvan Barzani Goran’a bagli dort bakani azletmis ve Parlamento Bagkani
Yusuf Muhammed’in Erbil’e girisi engellenmistir. Goran bunu darbe olarak
nitelendirmis ve Goran yetkilileri Barzani’nin bagkanliginin mesrulugunu kaybettigini
ilan etmistir. Bu gibi pek ¢ok sebepten dolayr IKBY’nin ¢oziilmesi zor bir siyasi
istikrarsizlikla kars1 karsiya kaldigi goriilmektedir. Ama bu olaylar Tiirkiye-lrak-IKBY
iliskileri iizerinde ¢ok etkili olmamistir. Bu donemde AK Parti ve KDP arasinda hem
siyasi hem de ekonomik gii¢lii bir iligski vardir. Ancak Tiirkiye’nin Irak politikas1 bu
yolda bir sekilde etkili olmustur. Bu dénemde Tiirkiye’nin yumusak giic uygulamalari
ve IKBY ile yaptigi ekonomik ve siyasi iliskiler, Irak’tak politikasini uygulamak igin
IKBY’de var olan giivenlik ve siyasi istikrardan istifade etmistir.

5. IKBY’de Tiirkiye Baskonsoloslugu'nun Acilmasi

2003 yilindan sonra Irak’in yeniden yapilanmasi siirecinde 6zellikle Irak’in kuzeyinde,
Tiirkiye-Irak ticaret hacmi ve siyasi iliskiler kisa siirede biiyiik geligme gostermistir.
Diinyanin dort tarafindan biiylik sirketler Irak’a gelmeye baslamistir. IKBY nin sahip
oldugu petrol ile dogalgaz kaynakalri da Tiirk sirketleri ve is adamlarinin bolgeye

gelmelerine sebebiyet vermistir.

2008 yilinda Tiirkiye ile IKBY arasinda siyasi iligkiler 6n plana ¢ikmaya baglamistir.
IKBY Irak’in diger bolgelerine 6rnek olmustur. Artan yabanci yatirimlar ekonomide
kilit onem tasimaya baslamistir (Deniz, 2012). IKBY ile Tiirkiye arasindaki yakinlasma
Tiirkiye’nin Erbil’de baskonsolosluk agmasini giindeme getirmistir. 18 Ekimde
Davutoglu’nun Erbil’de Barzani’yle yaptigi ortak basin toplantisinda Tiirkiye’nin
Erbil’de bir baskonsolosluk agmaya karar verdigini agiklamistir. Tiirkiye bolgede
yiizlerce sirketi ile binlerce is¢isi bulundugu ic¢in biirokratik isleri kolaylagtirmak
amactyla Erbil’de baskonsolosluk agmaya karari vermistir (Erbil'de, 2009). Iran, Rusya,

Almanya ve Hollanda baskonsolosluklarinin yaninda agilan Tiirkiye konsolosluguna
45



Aydin Selcan atanmis ve Selcan 10 Mart 2010°da goéreve baslamistir (Camlibel, 2016).
IKBY’nin baskenti Erbil’de su anda 6 Fahri biiylikelgilik, 17 bagkonsolosluk ve 4
devletinde temsilcilik ofisi bulunmaktadir. Hali hazirda Japonya’nin da baskonsolosluk
agma hazirlig1 bulunmaktadir (Konsolgary, 2017). Barzani Italya’nin konsoloslugunun
acilis toreninde basin toplantisinda, konsoloslugun agilmasi i¢in iistiimiize diisen her

seyi yapmaya haziriz demistir. (Erbil-Bugiin, 2015).

IKBY Basbaskan1 Negirvan Barzani Davutoglu’nu Erbil’den Musul’a yolcu ederken su
ifadeleri kullanmistir: “Irak’in geleceginde Irak’tan Tiirkiye’ye tehdit olmasi kabul
edilemez”. Ozellikle Tiirkiye'nin Irak politikasin1 bir tanesi PKK ve giivenlik
sorunudur. Bu séz Tiirkiye icin olumlu ve énemlidir. (Oztiirk, 2010, s. 16). Irak ile
kaldirilan vize uygulamasiyla ticari ve siyasi iliskiler daha da gelismistir. Ayrica
Tiirkiye 17 Haziran 2013 tarihinde Tirkiye’ye gitmek isteyen Irak vatandaslar
islemlerini kolaylastirmak i¢in elektronik vize (e-vize) uygulamasi baslatmistir.

Boylelikle iglerin ilerlemesi yolunda énemli bir adim atilmistr.

10 Haziran 2014’te ISID Musul’u ele gecirmis, Irak’m bircok yatirimini kontrol altina
almistir. Bu sebepten otiirli Irak’ta meydana gelen go¢ ve ekonomik krizler Irak’tan
Tiirkiye’ye oradan da Avrupa’ya goge neden olmustur. Bu yilizden Tiirkiye’nin Bagdat
Biiyiikelgisi Faruk Kaymakgi, Tiirkiye ile Irak arasinda resmi pasaportlara vizeyi
kaldirmistir. Kaymake1, kararm 28 EKim 2016 tarihinde yiiriirlige girdigini ve
diplomatik, hizmet ve hususi pasaport hamili harig, Tiirk ve Irak vatandaglarinin Irak ve
Tiirkiye’ye girmek i¢in vize almalar1 gerektigini agiklamistir. Bunun en 6nemli sebebi
ISID’in bélgede olan varhigidir (Tiirkiye-lrak, 2016). Irak’a yonelik vize engeli

Tiirkiye’nin turizm sektoriini kiigiik de olsa etkilemistir.
Tiirkiye’nin konsolosluk agmasinin belli neden ve sonuglart:

+ Erbil’de BM Ofisi, Ingiltere, Fransa, Hollanda ve Rusya’nin konsolosluklari
bulunmaktadir. Fakat Erbil’in Tirkiye i¢in tasidigi onem, oOzellikle giivenlik ve

ekonomik agidan diisiiniildiigiinde konsolosluk agmanin aciliyeti ortaya ¢ikmaistir.

« IKBY’de Avusturya, Italya ve Cek Cumhuriyeti ticari ataselik, Almanya da Fahri
konsolosluk diizeyinde faaliyet gostermektedir. Tiirkiye’ye IKBY’de sahip oldugu
yiizlerce firmalara ve Tiirkiye Bagdat’tan sonra Irak’in en tehlikeli sehri olan Musul’da
konsolosluk faaliyeti siirdiirmektedir. Ancak Tiirkiye i¢in resmi diizeyde bir temsicilik

bulunmasi gerekmistir.
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» Tiirk firmalarinin rahat bir sekilde ¢alismasi i¢in Tiirkiye nin bdyle bir adim atmast
hem isleri kolaylastirict hem de iliskileri gelistiren bir faktor olmustur. Nitekim
Konsolosluklarin sahip olduklari ekonomik, kiiltiirel ve diplomatik misyonlar1 onlara
yabanci devletler i¢in bdlgede yatirim yapan vatandaslariyla ve bolge insaniyla

dogrudan iletisim kurabilme imkani1 sunmaktadir.

» Tirkiye IKBY’de konsolosluk agilmasi sadece ekonomi ve istikrar boyutlariyla da
aciklanmaz. Konsolosluk Tiirkiye’nin Irak’taki pozisyonunu giiglendirmesive harekete

gecmesi icin stratejik bir yoldur (Iste o liste, 2007).

Bu sonuglarla birlikte Tiirkiye ile IKBY miinasebetlerin gelistirilmesi sadece iki tarafa
degil Irak’a da barig ve istikrar getirecektir. Sonugctaistikrar Irak i¢in de Onem arz
etmektedir. Erbil'de Tirkiye'nin konsolosluk agmasi, Tirkiye’nin Irak politikasini
Oonemsedigini gostermektedir. Davutoglu doneminde Erbil'de Tiirkiye'nin konsolosluk
acmas1 bir yumusak gii¢ olarak goriilmistiir. Davutoglu’na gorelrak’in gelecegi icgin,
yabanci devletlerin (6zellikle ABD) etkisi kadar Tiirkiye’nin bu bolgedeki varligi da

onemlidir.
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BOLUM II: AK PARTIi DONEMINDE TURKIYE ILE IRAK
ARASINDAKI ILISKIiLER

1. Ankara ile Bagdat Arasindaki Resmi Iligkiler

Bu boliimde Ankara ile Bagdat ge¢misteki iligskilerinden kisa ve hizli bir sekilde s6z
edilecektir. Ondan sonra AK Parti dénemi ele alinacaktir. Tiirkiye ile Irak arasinda
iligkiler uzun tarihi ge¢mise sahiptir. Tirkiye ile Irak arasinda iligkiler 1926 yilinda
baslamistir. Milletler Cemiyeti 30 Eyliil 1924°te bir komite kurmustur. Bu komite’nin
gorevi Lozan Antlasmasinin 3. maddesinin 2. bendine gore kendilerine verilen is ile
ilgili gereken biitlin bilgiyi toplamakti. 16 Aralik 1925’te Milletler Cemiyeti Musul’un
Irak’a baglanmasi kararini aldi. Bu karar lizerine Briiksel hatti Irak Tiirkiye siniri
olmustur. Milletler Cemiyeti’nin kararmmin ardindan Tirkiye bu karardan rahatsiz
olmustur. Bu yiizden 5 Haziran 1926°da Tiirkiye, Irak ve Ingilizler arasinda bir anlasma
imzalanmistir. Bu anlagsma 18 maddeden olusmustur. Bu anlagmanin Irak ve Tiirkiye
arasinda ilk anlasma oldugu sOylenebilir (Hama kerim, 2008, s. 49). Kisacasi bu
anlagsmayla Tiirkiye-Irak arasinda daimi bir siir belirlenip hat ¢izilmistir. II. Diinya
Savasi1 baslayinca Irak, Tiirkiye’nin Musul’u istemesinden endiselenmistir, fakat bunun
aksi gelismeler yagsanmistir. Bunun sebebi iki devlet arasindaki Kiirtler olmustur. Ciinkii
Kiirtler iki devlette de siirekli isyan halindeydi. Bu durumda Irak’in Ankara temsilcisi
Naci Sevket, Tiirkiye’nin Irak’in toprak biitiinliigline saygi gosterdigini belirtmistir.
Ciinkii Irak’a gore Tiirkiye Musul’u almak i¢in Kiirtleri kullaniyordu. Irak’ta basa gelen
biitiin hiikiimetler de Tiirkiye’nin Musul’u talep edecegini diisliniip endise etmis olsalar
da durum hep bunun tam tersi olmustur. Hatta Tiirkiye-Irak iligkileri diger komsu

devletlerle kiyasla iyi olmustur (Eyicil & Hamadlak, 2005, s. 77-78).

Irak-Tiirkiye iliskileri 1923-1926 yillar1 genelde Ingilizlerle Tiirkler arasinda baris
goriismelerinin yapildigi bir donemdir. Ankara Anlagsmasina gore Tiirkiye’nin Musul
bolgesindeki haklarindan vazgegmesi karsiliginda 25 yillik bir siire i¢in petrol gelirinin
%10’unun verilmesi kararlastirilmistir. 1932 yilinda Irak’in bagimsizligi resmilesmis ve
komsulariyla diplomatik iliskiler kurmaya baslamistir. Tiirkiye ile Irak arasinda 1920-
1956 yillar boyunca en 6nemli konular Musul ve Kiirt sorunu olmustur. Ciinkii Kiirtler
cesitli zamanlarda Irak-Tiirkiye sinir bolgelerinde her biri kendi devletine kars1 isyanlar

cikarmaya devam etmislerdir. Ayni zamanda birbirlerine destek de vermislerdir.
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Tiirkiye’ye gore Irak hiikiimeti Kiirt hareketlerine kars1 kendi sinirlarinda tam olarak
kontrolii saglayamiyordu. Kiirtlerin, Irak’in Tiirkiye sinirlarinda bagimsiz hareket
etmesinden dolay1 Tirkiye Irak’1 elestirmistir (Hama kerim, 2008, s. 52-53). Tiirkiye ile
Irak arasinda siyasi iliskiler devam ederken, 1937°de Iran, Irak, Tiirkiye ve Afganistan
arasinda Sadabad Pakti’nin imzalanmasi ile bolgede giivenlik ve isbirliginin saglanmasi
ve iyi iligkilerin yiiriitilmesine yonelik gayretler ortaya cikmistir. Tiirkiye ile Irak
Sadabad Pakti’na katilmadan 6nce bir anlagsma ve bir¢ok goriismeler yapmistir. Bu pakt
bircok amaca yonelik hazirlanmistir. Pakt, i¢ hareketlere izin vermemek, birbirlerinin i¢
islerine karigmamak, smirlarin ihlal edilmemesi, karsilikli saldirmazlik, iyi komsuluk
iligkileri, sinir hareketliliklerine kars1 karsilikli destek ve uluslararasi sorunlarda
karsilikli dayanisma gibi hiikiimler icermekteydi (Yilmaz, 2011, s. 120). Bunun disinda
uluslararasi siyasette meydana gelen gelismelerde paktin imzalanmasinda 6nemli yer
tutmaktadir. Italya ve Almanya’nin yayilmaci politikalar1 bu devletleri giivenlik amagl
bu pakti imzalamaya iten bir diger etken olmustur. Irak’ta 29 Ekim 1936’da General
Bekir Sitki bir askeri darbeyle hiikiimeti ele gecirdiginde Tiirkiye’ye karsi dost¢a bir
yaklagim igerisinde olmustur. Irak’ta Tiirkiye taraftar1 bir hiikiimet kurulmustur. Bu
sayede Tiirkiye’yle o doneme kadarki en iyi iliskiler kurulmustur. Bu iki devlet Sadabad
Pakti’'nin ortaya ¢ikmasinda 6nemli aktorler olmuslardir. Ama bu donemde eskiden

oldugu gibi iki devlette de Kiirt Sorunu varligin1 devam ettirdi. (Kodal, 2009, s. 397).

II. Diinya Savasi ve Soguk Savag donemi atmosferinde Ortadogu’da bir savunma
sistemine olan ihtiyag Irak ile Tiirkiye arasinda bir yakinlagmayr dogurmustur. Bundan
dolay1r Rusya’nin Ortadogu’ya sizmasini 6nlemek amaciyla, Tiirkiye ile Irak, ABD ve
Ingiltere’nin destegi ile 1955 yilinda Bagdat Paktr’'m kurdular. Bu paktan Misir ve
Suriye oldukca rahatsiz olmustur. Bununla beraber Misir ve Suriye’nin destegiyle
Rusya Ortadogu’da daha etkin bir hale gelmistir. Misir ve Suriye SSCB’nin komiinist
ideolojisinin etkisi Itinda kalmigtir. Bu durum Tiirkiye-Sovyet iliskilerinde gerginlige
neden olmanin yaninda Tiirkiye-Arap devletleri, 6zellikle Irak hatta Misir ve Suriye
iliskilerine de zarar vermistir. 14 Temmuz 1958 Abdiilkerim Kasim tarafindan
gerceklestirilen askeri darbe sonucu Irak’ta krallik kaldirilmis ve yerine cumhuriyet ilan
edilmistir. Ancak bu darbe sonucunda Tiirkiye’nin Irak ile olan iyi iliskileri de son
bulmustur. Bunun en somut 6rnegi ise Abdiilkerim Kasim’in iktidara gelmesiyle Irak’1

Bagdat Pakti’ndan ¢ekmesi ve Irak’in iliskilerini kendi parametreleri dogrultusunda
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stirdirmeye basglamasidir (Yilmaz, 2011, s. 121-122). Abdiilkerim Kasim, Irak’ta

Cumbhuriyeti ilan ettikten sonra, Tiirkiye ile 1liml1 bir dis siyaset izlememistir.

1979 yilinda iktidar1 tamamen ele alan Saddam Hiiseyin, 1980°den itibaren Iran’la sekiz
yil siirecek bir savas baslatmistir. Tiirkiye, Irak-Iran savasi boyunca tarafsizlik iizerine
kurulu bir politika izlemistir. Bu donemde Irak-Tiirkiye iliskileri olduk¢a Onem
kazanmistir. Irak-Tirkiye iliskileri savas doneminde gelisirken, bu iyi iliskiler 1980’11
yillarin sonlarina dogru PKK’nin faaliyetlerinin yogunlastigi siralarda Irak, Tirkiye’ye
istediginde topraklarina girme ve bu Orgiite karsi operasyonlar yapabilmesine izin
vermistir (Yilmaz, 2011, s. 122-123). 1968 yilinda Baas Partisi Irak’ta iktidara ele
gecirmistir. Kisa bir siire sonra 1972°de Irak petrolleri millilestirilmistir. Ancak petroliin
millilestirilmesiyle daha ¢ok kalkinma yasayan Irak, petrol siyasetini gelistirmek i¢in bir
yol aramistir. Bu amagcla elinde bulundurdugu petrol boru hatlar1 yeterli gelmeyen Irak,
daha giivenli ve istikrarli yollar aramaya baglamistir. 27 Agustos 1973 tarihinde
Kerkiik-Yumurtalik Petrol Boru Hatti1 Projesi’nin insasina baslanmigtir. 1977 yilinda ise
bu boru hattindan ilk sevkiyat gerceklestirmistir. Kerkiik-Yumurtalik petrol boru
hatlarinin insasiyla Tiirkiye-Irak iliskileri biiyiik bir ivme kazanmustir. Irak-iran savasi
arasinda ozellikle 1984 ve 1987 yillarinda bu boru hattinin biiyiitiilmesi, iki devlet i¢in
onemli bir gelir kaynag: haline gelmistir (Inan, 2013, s. 69).

1990 yilindan sonra Bagdat ile Ankara arasinda eskisi gibi bir uzlasi ortaya
cikmistir.1990°da Irak, Kuveyt’i isgal ettigi icin Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi
(BMGK)’nin 14 Nisan 1995 tarih ve 986 sayili karar1 ile Irak’a uygulanan ambargo
yumusatilmis ve Kerkiik-Yumurtalik petrol boru hatti 1996 yilinda tekrar isletmeye
acilmistir. O giinden 2002 yilna kadar petrol sevkiyatt tagima yoluyla
gergeklestirilmistir. Amerika, 2003 yilinda Irak’t isgal edene kadar Tirkiye-Irak
iligkileri boylece devam etmistir (Ulutas A. , 2006, s. 165).

Birinci Korfez Savasi’ndan sonra Bagdat ile Ankara arasinda bir uzlasi ortaya ¢ikmis ve
Tiirkiye ile Irakli Kiirtler arasindaki iliskiler daha da gelismistir. Tirkiye, 6zellikle de
Turgut Ozal déneminde, Irakli Kiirtlere biiyiik destek sagladigindan Irak ile Tiirkiye
arasinda siyasi ve ekonomik iliskiler tamamen bozulmustur. Hatta Haziran 1991°de Irak
Disisleri Bakan1 Tarik Aziz Ankara’ya resmi bir ziyarette, Turgut Ozal ile goriismesinde
sunu sOylemistir: “Eger Tiirkiye Irakl Kiirtlere destek vermekten vazgecmezse o zaman
Irak Kiirtlere tam bir otonomi verecektir” Ama Ozal bu tehditlere 6nem vermemistir

(Hama kerim, 2008, s. 107).
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Soguk Savas bitimi ve Birinci Korfez Savasi sonrast Tiirkiye-Irak iligkileri degisiklik
gostermistir. Bu iki devlet arasindaki iliskiler ¢ok problemli donemlere de sahne
olmustur. Su sorunu ve PKK sorunu bu sorunlarin en énemlilerindendir. Ama Korfez
Savasi sonrasinda yani 1995 yilinda Bagdat-Ankara arasinda ekonomik alanda yeni bir
durum ortaya ¢ikmistir. Tiirkiye bu donemde Kerkiik-Yumurtalik petrol boru hattinin
kapali olmasindan dolay1 biiyiikk bir zarara ugramistir. Bu yiizden BM’yi bu sorunu
ortadan kaldirmak icin ikna etmeye c¢alismistir. Bu ikna caligmalar1 sonucunda
BMGK’nin 986 sayili karar1 ile 1996°da Kerkiik-Yumurtalik boru hatt1 tekrar agilmistir.
(Tozlu, 2016, s. 535-536).

Iki devlet arasindaki ticaretin gelisimi incelendiginde Irak’in Kuveyt’i isgal etmesinden
dolay1 1990’11 yillarda Tiirkiye’ nin Irak’la ticaretinin tamamen durdugu ifade edilebilir.
2003 yilinda Amerika Irak’1 isgal ettikten sonra Tiirkiye’nin Irak ile olan iliskileri de
diizelmeye baslamistir. Tiirkiye Irak’in yeniden ingasinda biiylik bir rol oynamistir.
Bolgede bulunan firsatlardan uzak durmak istemeyen Tiirkiye, hem Irak’in yeniden
insasinda etkin rol oynamak ve ticaretini gelistirmek, hem de IKBY yle ayr olarak iyi
iliskiler igerisinde olmak istemistir (Tozlu, 2016, s. 536). Tiirkiye 2003 Irak isgalinden
en fazla etkilenen devletlerin basinda gelmektedir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
(TBMM) Tiirkiye’'nin ABD’yle Irak’a girmesine izin veren 1 Mart tezkeresini kabul
etmemistir. Bu hamle ile ABD’nin Tiirkiye lizerinden Irak’a miidahale etmesinin 6nii
kapanmis oldu. ABD ile Tirkiye iliskilerinin savas nedeniyle sarsilmasi, ABD’nin
Tiirkiye’yi, Kerkiik-Yumurtalik boru hattinin kapanmasi, Tirkmenlerin durumu ve
Irak’in geleceginin belirsizligi gibi konular iizerinden sikistirmaya baslamasina neden
olmustur. Ayrica Irak’ta gittikce kotiilesen giivenlik sorunlari, artan riskler ve teror
olaylart nedeniyle bazi Batili devletler de ABD’ye destek vermemistir. Bu durumda
Tiirkiye’den yapilan mal ve hizmet sevkiyati daha da 6dnemli hale gelmistir. Bu nedenle
2005 yilinda Irak’in Tirkiye ile ticari iliskileri yiizde %51 artmustir. Irak da Tiirkiye’ nin
en ¢ok ihracat yaptig1 devlet konumuna gelmistir. Baska bir desiyle 2005 yilindan sonra
Bagdat-Ankara arasindaki iliskiler daha ¢cok ekonomi alaninda olmustur (Aydin, Ozca,
& Kaptanoglu, 2007, s. 53-54).

2005 Irak Daimi Anayasasi kabul edildikten sonra, Irak Meclisi i¢in ilk se¢im Aralik
2005’te yapilmistir. Saddam’dan sonra ilk Irak Federal hiikiimet boylece kurulmustur.
Ancak bu donemde iki devlet arasinda etnik koken tartismasi yasanmistir. Ciinkii
onceden soOyledigimiz gibi Irak’in etnik gruplardan biri Tirkmenlerdir. Tiirkiye
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Tiirkmenler {izerinde siyaset iiretmeye ve bunu giindeme getirmeye baslamistir. Bu
yiizden Irak Cumhurbagskan1 Talabani, Tirkiye’yi kendi igislerine karigmakla
suclamistir. 2007-2012 arasinda Ankara ile Bagdat arasinda hem siyasi hem de
ekonomik alandaki iliskiler oldukca gelismistir. Bu baglamda donemin Disisleri Bakani
Ahmet Davutoglu’nun fikir babasi oldugu “komsu devletlerle sifir sorun politikas1”
olarak adlandirilan siyasi anlayis ¢ergevesinde Ankara ile Bagdat siyasi, ekonomik ve
askeri alanlarda st diizey iligkiler gelistirmistir. Bu donemde Tiirkiye’'nin Irak
politikasi iki temel iizerinde gelismistir. Bunlar Irak toprak biitiinliigiiniin korunmas1 ve
PKK ile miicadeledir (Avci, 2014, s. 10). Ancak 21-29 Subat 2008 tarihlerinde Tirk
Silahli Kuvvetleri Irak’in kuzeyinde PKK’ya kars1 bir dizi sinir operasyonlar1 yapmuistir.
Bu operasyonlara hem Irak hiikiimeti hem de IKBY hiikiimeti tepki gdstermistir. Irak
Devlet Sozciisii Ali Dabbah operasyonlara olan tepkisini su sozlerle ifade etmistir.
“Tiirkiye Irak’in egemenligine saygi gostermeli” demistir. Ayrica Irak Disigleri Bakani
da Tiirkiye’nin bu yaptiklarina biiyiik tepki gostermistir (Rehim & Ali, 2011, s. 120).
Ancak buna ragmen 2002-2012 arasinda st diizeyde karsilikli ikili ziyaretler
gerceklestirilmistir. Bu 1iyi iligskiler 2012 yilinda kadar devam etmistir. 2012 yilindan
sonra Tiirkiye ile Irak arasindaki iyi iliskiler bozulmustur. Iliskilerin bozulmasinda rol
oynayan en biiyiik faktdr Ankara ile Erbil’in gelistirdigi sik1 iliskiler olmustur. ikinci
biiyiik neden ise Tarik el-Hasimi Krizi olmustur. ilerde Tarik el-Hasimi krizinden daha
ayrintili olarak bahsedilecektir. Genel olarak Bagdat-Ankara arasindaki iliskilerin

onceki donemden farklilastig1 sdylenebilir.
2. Tiirkiye’nin Giivenligi ve Irak’in Istikrarsiziig

Tirkiye’nin glivenligi 1990 yilindan sonra Tirkiye, Irak ve IKBY’nin de dis
politikasinda en Onemli faktorlerden birisi olmustur. Bu calismada o6zellikle 2000
yilindan sonra Tiirkiye’nin giivenligi ile Irak’in istikrarsizligi ve giivensizligi arasidaki
baglantisim1 kurmaya calisacagiz. Ozellikle 2003 yilindan sonra, yani Amerika Irak’1
isgal ettikten sonra Irak’ta giivensiz ve istikrarsiz bir durum ortaya ¢ikmistir. Her ne
kadar AK Parti 2002 yilinda iktidara gelince Tiirkiye’nin dis politikasinda giivenlik
temel belirleyici olsa da Irak’ta yasanan bu durumlar Tiirkiye’yi de etkilemistir.
Tiirkiye’nin kendi giivenligini kurmada Irak’in istikrarsizlig1 ve giivensizligi biiyiik bir

sorun teskil etmektedir.

2000’11 yillarin biiyiik bir kisminda Tiirkiye’nin Irak ve IKBY politikasini yonlendiren

asil faktor glivenlik meselesi olmustur. 1 Mart Tezkeresi’nin TBMM’den gegmemesine
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AK Parti i¢indeki unsurlarin oynadigi engelleyici rol neden olmustur. Bunun yaninda
ana muhalefet partisinin ve donemin sivil ve askeri biirokrasinin giivenlik endiseleri de
etkili olmustur. Zira bu gilivenlik endiseleri AK Parti’nin 6nde gelen bazi isimleri
tarafindan kabul gérmemesine ragmen biiyiik 6lciide belirleyici olmaya devam etmistir.
Bunun karsisinda Irak’ta giinden giine mezhep ¢atismalar1 ve var olan istikrarsiz durum

daha da artmigtir (Erkmen, 2015, s. 181).

Kiirtler iki devlet arasindaki sinir bolgelerinde yasadigindan dolayr Tiirkiye ve Irak’in
giivenligi, istikrar1 ve egemenliginin karsilikli olarak birbirine bagli olmasi Tiirkiye’nin
en biiyiik endiselerinin basinda gelmektedir. Ciinkii Tiirkiye kendi glivenligini saglamak
ile Trak’in siyasi istikrar1 arasinda g6z ardi edilemez bir iliski bulunmaktadir. Ayrica
Irak Kuveyt’i iggal ettikten sonra Irak giivenlik ve istikrar konusunda basarisiz bir iilke
konumuna gelmistir. Bu ¢ercevede Tiirkiye, kendi giivenligi i¢in PKK’y1 biiyiik bir
tehdit olarak gérmektedir. Bu yiizden Tiirkiye’nin PKK’ya kars1 durumu ve giivenlik
konusundaki durusu soyle ifade edilebilir: “1995 yilinda TSK’nin IKBY’deki PKK
kamplarina yonelik” “Celik Operasyonu” harekdtinin ardindan harekata katilan
birliklerin bir kism1 Saddam Hiiseyin ile imzalanan mutabakat cergevesinde IKBY de
kalmistir. 2007 yilinda Bamerni’ye yapilan askeri ara¢ takviyesinin ardindan 2008
yilinin Subat aymnda Kiirt liderlerin taleplerine yonelik TSK’nin cevabi “O Kkarar bizi
baglamaz. Silahli kuvvetler, son terdrist kalana kadar bolgedeki varligini siirdiirecektir”
seklinde olmustur. Dolayisiyla Tiirkiye 1995 yilindan sonra simdiye kadar Irak ve
ozellikle IKBY’de PKK varligindan dolay1 bir¢ok kez Irak’in sinirlarint bombalamigtir
(Gokbayrak Agagdan, 2014, s. 38-39).

Bir taraftan Irak’in giivenligi ve istikrarliligina 6nem verilirken onceki donemden daha
farkl1 ve daha yeni bir durum ortaya ¢ikmistir. Irak’in 2003’te ABD tarafindan isgali
sonrasinda iilkede giivenlik ve istikrar bir tirli saglanamamustir. Cilinkii 2003 yilindan
sonra glivensizlik ve istikrarsizlik yaninda mezhep catigmalari da ortaya cikmustir.
Ozellikle 2003-2008 yillar1 arasinda Irak diinyanin en istikrarsiz ve giivensiz yerlerden
birisi olmustur. Ayrica Irak’ta gittikce artan siddet olaylar1 ve istikrarsizliktan Tirkiye
gesitli sekillerde etkilenmektedir (Erkmen, 2011c, s. 15). 15 Ekim 2005 tarihinde
yapilan halk oylamasiyla Irak Anayasasi yiizde 78,59’luk evet oyuyla kabul edildi.
Bununla birlikte 2005’in Ocak ayinda yapilan se¢imler devletin siyasi durumunu
degistirmistir. Se¢im sonuglarina gore Siilerin yeni hiikiimete damgalarint vurmasi
beklenirken, Kiirtlere dayali yeni bir gecici yonetim meydana gelmistir. Irak

53



kuruldugundan beri ilk kez Siinni Araplar yonetim disinda kalmistir. Ancak 2004
yilinda Siiler ve Siinniler arasinda baslayan mezhep catigsmalar1 2005 yilindaki terdr
olaylarindan sonra daha da yiikselmistir. Irak’in bu siyasi durumu Irak’in kisa bir siirede
istikrar ve giivenlige kavugmayacaginin diisiiniilmesine neden olmustur. Dolayisiyla
Tiirkiye Irak’t kendisi i¢in biiyiik bir tehdit gormistiir (Turgut, 2006, s. 44). Bu durum
sadece bolgedeki devletleri degil, bolge dis1 devletleri de bir sekilde baglamaktadir.
Tirkiye, hem siyasi hem de ekonomik olarak Irak’in durumundan bu donemde en ¢ok

etkilenen devletlerin baginda gelmistir.

Tiirkiye siyasi anlamda kendisi i¢in PKK’nin Irak’in kuzeyinde yaptig1 faaliyetleri daha
biiyiik tehdit olarak goriirken, Irakli Kiirtlerin Kuzey Irak’ta resmi bir federal hiikiimet
kurmasi; Tiirkiye’nin ¢atigmalarin bir an dnce bitmesini ve Irak’in toprak biitiinliigiiniin
korunmasini istemesine neden olmustur. Ancak bununla birlikte ekonomik alanda
Tiirkiye i¢in biiylik bir firsat dogmustur. Ciinkii 2005 yilinda gittik¢e kotiilesen giivenlik
ve istikrar ortami ve artan ¢atigsmalar nedeniyle ABD ve Batili sirketlerinin ¢ogu savas
alanin1 terk etmistir. Bu baglamda Tiirkiye’den yapilan mal ve hizmet sevkiyati daha da
onemli hale gelmistir. Ozellikle IKBY nin sinirlar1 icinde ve bazi Siinni yerlerde
yiizlerce Tiitk sirketi farkli alanlarda c¢alismaya baslamistir (Aydm, Ozca, &
Kaptanoglu, 2007, s. 53-54).

“Bu donemde Tiirkiye ile ABD iliskilerinin degisen konumu, bolge devletlerinin
degisen rolleri ve agirliklari, devlet dis1 aktorlerin 6n plana ¢ikmalart ve bdlgesel
istikrarsizlik Tirkiye’yi” etkilemistir. Ancak 2003 yilindan sonra Tirkiye’nin Irak’ta
dis politikasi {i¢ konuda ¢alisiyordu. Birincisi Irak’in toprak biitiinliigliniin saglamasi,
ikincisi Kerkiik’iin satatiisii meselesi ve tigiincii olarak Tiirkmenlerin haklar1 konular1 6n
plana ¢ikmustir (Oztiirk, 2010, s. 4-6). 2003-2007 déneminde AK Parti Kkarar
vericilerinin  yukarida belirtilenler {izerinden politika sergilemeye ¢alistiklar
goriilmektedir. Ama 2008 yilindan sonra, Tiirkiye’nin dis politikas1 giivenlik agirliklh
olmaya baslamistir (Boliikkbasi, 2016, s. 190). 30 Ocak se¢imleri her ne kadar
demokrasiye dogru atilan bir adim olarak gdsterilmisse de, bu secim Siiler i¢in biiyiik
bir firsata doniismiistiir. 13 Subat 2005 tarihinde agiklanan se¢im sonuglari (Ibrahim El-
Caferi Irak’in ilk bagbakani oldu) bundan sonraki yillarda devleti yonetecek hiikiimeti
cikaracak yeni parlamentoyu belirlemistir. Devlet yapilanmasinda Siiler i¢in biiyiik
firsatin ortaya ¢ikmasi, Amerika ve diger koalisyon giigleri askerlerinin varligi, Irak
ordu ve giivenlik gii¢leri birimleri, bu yeni giivenlik teskilatina katilmak i¢in bagvuruda

54



bulunan Siiler devlette bir mezhep catismasi ¢ikarmistir (Inat, 2006, s. 54-55). 13 Subat
2005 tarihinde aciklanan secimler incelendiginde bugiinkii istikrarsizligin o giinlerden
beri degismedigi goriilmektedir. 2006 yilinda bu istikrarsizligin doruga ¢ikmasi Iraklilar
ABD ve bolge devletleri agisindan bir an once ¢oziim iretilmesi gerekligini ortaya

koymustur (Erkmen, 2011c, s. 15).

Ayrica Tirkiye’'nin giivenlik kaygilarimi besleyen ve 2003 yilina kadar siiren PKK
tehdidi sonraki yillarda bazi nedenlerle azalmistir. Ciinkii 2004 yilinda PKK ile Tiirkiye
ateskesi sonlandirmistir. Diger tarafta 2003-2008 yillar1 arasinda meydana gelen,
Amerika’nin Irak miidahalesi ve Irak’taki mezhep catismasi nedeniyle sinir giivenligi
sorunu devam etmistir. Onceden sdyledigimiz gibi Tiirkiye, Irak’in istikrarsizlig

konusunda her zaman daha fazla hassas olmustur (Ustiinel, 2015, s. 89).

Irak’ta devam eden giivensizlik ve istikrasizlik, 2007 yilinin basina gelindiginde Irak’in
catigsmalar sonucunda bdliinebilecegi senaryolarini ortaya ¢ikarmigtir. Tiirkiye boliinme
senaryolarmin karsisinda durmustur. Ciinkii Tiirkiye’nin dis politikasi; Irak’in toprak
biitiinliigli ve mezhep catigmasi tehditleri karsisinda durma, ve Irak’in ulusal birligini
kurma ¢abalarin1 desteklemek {izerine kurulu olmustur (Erkmen, 2011c, s. 15). ABD,
Irak’mn gilivensizlik ve istikrarsizlik kaygilarini ortadan kaldirmak i¢in farkli yollar
denemistir. 2008 yilinda Baker Hamilton raporu olarak da bilinen Irak ¢atisma grubu
raporu, daha dogrusu Irak giivensizlik ve istikrarsizlik durumu raporu olmak iizere farkl
raporlar ortaya ¢ikmistir. Bu baglamda Bush yonetimi biitiin sorunlarin temeli olarak
gordiigii giivenlik ve catigsma sorununu agabilmek i¢in Subat 2007°den itibaren Irak i¢in
“hamle” (surye) olarak adlandirilan yeni bir stratejiyl uygulamaya baslamistir. Bush
yonetiminin Irak’taki giivenlik ve g¢atisma sorunlarinin ¢oziilmesinde 6n sart olarak
gordligli bu stratejinin ana hatlar1 sdyle ifade edilmistir: Siddetin en yogun oldugu
Bagdat ve Ramadi gibi bolgelerde Siinni asker sayisimi arttirmak, hedef bdlgelerin
silahl1 gruplardan temizlenmesi, bundan sonra bolgeyi siirekli kontrol altinda tutmak ve
bolgede temel ihtiyaglar olmak iizere yeniden insa faaliyetlerine girismek (Cetinsaya &
Ozhan, 2009, s. 31) Siinni Araplarin Irak’in sistemine dahil edilmesi. Siinnilerin el-
Kaide teror oOrgiitiinden uzaklasmamalar1 ve bagka bazi nedenlerden dolayr bu yeni
strateji 2007°nin ortalarina kadar basarili bir sonu¢ vermemistir. Yine de bu tarihten
itibaren Irak’taki siddet olaylarinda goreli bir azalma baglamistir. 2008 yilinin son

aylarinda Irak’in giivenlik durumu onceki yillardan daha iyi hale gelmistir. Ozellikle
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Stinni bolgelerde Siinni agiretler ABD’yle isbirligi yapmay1 kabul etmistir. Sii lider
Mukteda Sadr da ABD ile ¢atisma yerine ateskes karar1 almistir (Erkmen, 2011c, s. 15).

Nitekim Irak, isgal sonras1 bolgedeki stratejik agirligin1 daha da artirmis ve bu durum
diger bolge devletlerinde endiseye yol agmistir. Tiim bunlarin yaninda Irak’in yeniden
giiclenmesinin sebebi Arap Bahari’ndan sonra Iran’in bdlgedeki etkisi artmasidir. Baska
bir ifadeyle Iran, Irak’in isgali sonrasinda bu devlet iizerindeki hakimiyetini artirmistir.
Hatta soyle ifade edilebilir, Irak’ta Iran’in olmadig1 bir uygulama ya da senaryonun
gerceklesmesi her ne olursa imkansiz goriilmektedir. Bu etki biitiin Irak’ta gecerlidir

(Pmnartas, 2011, s. 96).

Bununla birlikte 5 Kasim 2007°de Tiirkiye’ye onemli bir firsat dogmustur. Tiirkiye
Bagbakan1 Recep Tayyip Erdogan onemli bir zirve toplantisi yapmak icin ABD’ye
gitmistir. Tayyip Erdogan’in Beyaz Saray’daki Bush ile gorligmesinden terore karsi
“Ortak Miicadele” mesaji1 ¢ikmistir. Bush, Tiirkiye ve Irak merkezi hiikkiimetinin birlikte
hareket edecegini aciklamustir. (Oztiirk, 2010, s. 10-13). Bu politika Tiirkiye ve Irak’m
giivenlik ve istikrar1 i¢cin Onemlidir. Ciinkii Tiirkiye’nin bir sekilde Siinni Araplar
tizerinde etkisi bulunmaktadir. Yani Tiirkiye’nin Irak politikasinda Siinni Araplar
onemli bir yer tutmaktadir. Nitekim 2005’ten itibaren el-Kaide’ye bagli gruplarin
faaliyetlerinin Siinni Araplara zarar vermesi nedeniyle aralarinda sorunlar ¢ikmaya
baslamistir. Ancak ABD bunu degerlendirmek icin Siinni asiretlerle ve bazi Sii
gruplarla Ozellikle Muktada el-Sadr ile isbirligine girmistir. Gruplar ve Orgiitler
arasindaki farkliliklar1 kullanmaya girismistir. Ancak ABD Anbar ve Diyala
sehirlerindeki Siinni asiretlere yakinlasmaya calismasina ragmen, bunu biiyiik 6l¢iide
basaramamistir. Yine de gilivenlik sorununda onceki yillara nazaran biiyiik bir azalma
meydana gelmistir (Erkmen, 2011c, s. 15). 2008 yilinda Irak’in giivenliginin biraz daha
iyilesmesinden sonra Tiirkiye ile IKBY arasinda yasanan ekonomik ve siyasi gelismeler
Tirkiye ile IKBY arasinda psikolojik esigin asilmasina ve iligkilerde normallesmenin
yasanmasina yol agmistir. Tiirkiye ile PKK arasinda 2004’teki ateskesin bozulmasindan
sonra en siddetli catismalar yasanmistir. 2008 yilindan sonra Irakli Kiirtlerin de
destegiyle Tiirkiye ile PKK arasinda yiiriitiilen miizakere siirecinden sonra bir ateskes
donemi baslamistir. Fakat 2011-2014 yillar1 arasinda c¢atigsmalar tekrar baslamis ve
ateskes bozulmustur (Boliikbasi, 2016, s. 197). Irak’in giivensizligi ve istikrarsizligi
mezhep catismasi ve terdr olaylar1 kaynakli devam etmistir. Bu ¢er¢cevede yukarida
bahsettigimiz gibi 2006 yilinin sonunda ABD, Irak’in giivenliginin saglanmasi i¢in bir
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strateji hazirlamistir. S6z konusu strateji biinyesinde 2007 yilinda yasanan gelismeler
karsisinda bazi Siinni Arap gruplarin yaklasimlarinda bir takim degisiklikler

gozlemlenmistir.

2007 yil1 igerisinde Siinni gruplar1 yeniden kazanmaya c¢alisan ABD bir yandan da bazi
Stinni gruplara el-Kaide ile savasmalari icin silah vermistir. Yani ABD Siinni Arap
agiretleriyle iyi iligkiler kurmus, onlara maas baglamis ve onlar1 silahlandirmigtir. Bu
politika cer¢evesinde ABD daha sonra Irak siyasal sistemine dahil edecegi Uyanis
Konseyi ve Endiseli Yerel Vatandaslarla (EYV) ‘Irak’mn Ogullar1’ diger adiyla ‘Meclis
Sahva’ teskilatin1 kurmustur. Meclis Sahva’nin giiciiniin etkinligi sayesinde Anbar,
Salahaddin, Diyala ve Musul’daki olaylar biiyiikk 6l¢iide azalmistir. Diger yandan da
ABD, Maliki yonetiminin ¢ok fazla Iran etkisinde kalmasini engellemeye ve komsu
Stinni Arap devletler Tiirkiye’yle sorun yagamasinin oniine ge¢gmeye calistyordu. Ciinkii
Maliki Tiirkiye ve Suudi Arabistan’1 Siinnilerin bir destekgisi olarak gdrmiistiir (Ozcan,

2009, s. 46).

Soyledigimiz gibi Irak’in giivensiz ve istikrarsiz durumu, isgalden sonra Iran’in Irak’ta
en ¢ikar saglayan devlet olmasini saglamistir. iran, Irak’in yeniden askeri ve siyasi
yonden tehdit olusturabilecek bir giice kavusmasini istememektedir. Aslinda yonetimde
Siilerin oldugu zayif ve giicsiiz bir Irak gérmeyi istemektedir. Bununla birlikte, Irak’in
giivensizligi ve istikrarsizlig1 Iran’in Siilere 6nem vermesine neden olmustur. Ozellikle
Maliki déneminde, yani 2006-2014 arasindaki dénemde iran, Irak’ta biiyiik rol
oynamustir. iran’in Irak’taki etkisi; ABD, Tiirkiye ve Siinni Arap devletleri, dzellikle de

Suudi Arabistan’1 rahatsiz etmistir.

Ancak 2008 yilinda Irak’in giivensizligi ve istikrarsizligi onceki yillara gore daha da
iyilesmistir. Bu donemde Kiirtler ve Siinni Araplar aralarindaki meseleleri smirl
diizeyde tutarak tartisirken; Siiler Iran’in destegiyle Irak’in hem ekonomik hem de
siyasi ve askeri alanda belirleyici giici olmaya c¢alismisladir. 2008 yilindan sonra
Kirtler ise Tirkiye’yle ekonomik iligkilerini gelistirirken kendisini daha da
giiclendirmek icin yabanci petrol sirketlerini bdlgeye cekmeye calismistir. Ciinkii bu
donemde Irak’in en gilivenli yerleri IKBY’ nin yonettigi Irak’in kuzey bolgeleri
olmustur. Bu yiizden Iran, Tiirkiye gibi IKBY iizerinde de ekonomik ve siyasi alanda

etki kurmak istemistir.
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fran ve Tiirkiye Irak’in toprak biitiinliigiinii istedigi halde Tiirkiye nin politikas1 iran’mn
politikasindan biraz farkli seyretmistir. Ancak Irak’taki istikrarsizlik ve giivensizlikte
komsu devletlerin faaliyetlerin de etkili oldugunu savunan ABD; bu meselede 6zellikle
Suriye ve Iran’a ciddi baski uygulamistir. Hatta ABD Disisleri Bakanlig1 2007 yilinda
Irak’taki giivensizligin ve istikrarsizigin sebebi olarak Iran’i gdstermistir. Iran’in
Irak’taki dis politikast; Sii, Stinni ve Kiirtler aktorler arasinda ¢ok farklilik géstermistir.
[ran bir yandan olas1 bir béliinme durumunda ortaya cikacak bir Kiirt olusumunun
yaratacag siyasi ve giivenlik sorunu ile ilgili endise tasirken, diger taraftan olas1 bir Sii
olusumunun bélgede elini kuvvetlendirecegi diisiincesini tasimistir. Isgalden sonra Sii
gruplar ile Iran arasinda biiyiik baglanti bulunmaktaydi. Hatta iran’mn istegi ve bilgisi
disinda Irakli Siilerin bir sey yapamayacagi bile ifade edilmektedir. Bu ylizden
ABD’den sonra Iran Irak’in giivenligi ve istikrarinda en etkili devlet olmustur (Pinartas,

2011, s. 97).

Gilivenlik alaninda 2008 yilinin ig¢inde Irak’ta Ozellikle Siinni yerlerde ve bazi Sii
yerlerde yasanan iyilesmelere ragmen devletteki terdr saldirilar1 ve intihar eylemleri
tamamen durmamistir. Ama bir 6nceki yillarla ilgili rakamlardan daha diisiik rakamlar
aciklanmistir. ABD’nin, Siinni Arap asiretlerle igbirligi yapmasi ve Sadr’in ateskes ilan
etmesi olaylarin azalmasinin en biiyiik nedenlerinin basinda gelmektedir (Ozcan, 2008a,
s. 56-57). Iran Sii gruplar iizerinde hem askeri hem de ekonomik ve siyasi acidan etki
olustururken, Irak’ta 2010 yilinda yapilan segimler sonrasinda yeni hiikiimetin
kurulmast siirecinde aktif rol oynayan aktorlerden biri de Iran olmustur Irak’in giivenlik
ve istikrar durumu iyilestikten sonra ilk se¢im 2010 yilinda yapilmistir. 2010 yilindaki
secimlerden sonra yeni hiikiimetin kurulmasi dokuz ay siirmiistiir. Bu siirecte Iran
devleti bagta Nuri el-Maliki olmak iizere Sadr Grubu ve diger Sii gruplari siyasi olarak
yonlendirmistir. Hatta Sii liderler bir ka¢ defa Iran’a gitmislerdir. Yasanan bu siirec
oniimiizdeki doneme iligkin planlamalarda basta ABD olmak iizere diger aktorlerin

Iran’1 dikkate almas1 gerektigini ortaya koymustur (Pinartas, 2011, s. 96).

2008 yil1 icerisinde Irak’ta en ¢ok konusulan konulardan birisi de Amerikan askerlerinin
Irak’tan ¢ekilmesini diizenleyen ve daha ¢ok SOFA olarak bilinen anlagsmadir. ABD
askeri varligina yasal bir ¢erceve saglama zorunda hissetmekteydi. Bu da yil bitmeden
bir anlagma olacagina yonelik beklentileri giliclendirmekteydi. Ama yil sonuna
yaklasirken ABD’nin Irak yonetimini {stii kapali ve gizli bir sekilde tehdit ettigi
aciklamalar yapilmistir. Uzun bir tartismadan sonra 6zellikle Sii guruplar tarafindan
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bircok agiklama gelmistir. Sonu¢ olarak ABD ile Irak arasinda “Stratejik Cergeve
Anlagmas1” imzalanmistir. Bu anlasmaya gore her iki devlet siyasi, ekonomik,
savunma, Kkiiltiir, enerji, saglik, ¢evre, enformasyon teknolojileri ve diger alanlarda
isbirligi yapacakti. Aslhinda Irak’in bu anlasmayr imzalamak zorunda kaldigi
sOylenmelidir. 17 Kasim’da Irak Disisleri Bakan1 Hosyar Zebari ile ABD’nin Bagdat
Biiyiikelgisi Ryan Crocher arasinda imzalanan SOFA 27 Kasim’da Irak
parlamentosunda ve 4 Aralik’ta da Irak Cumhurbagkanligi konseyi tarafindan
onaylanmistir. Anlagmaya gore; ABD askerleri sehir merkezlerinden 30 Haziran 2009
ve Irak’in tiimiinden de 31 Aralik 2011°e kadar tamamen ¢ekilecektir (Ozcan, 2008a, s.
59-61). Ayrica bu anlasmayla Iran’m Irak’ta daha biiyiik rol oynamasmin onii de
acilmistir. Maliki’ye bliylik destek verilmistir. Bu ylizden ¢ok kisa bir siire sonra Tarik
el-Hasimi krizi ortaya ¢ikmustir.

Baska bir ifadeyle Irak’in gilivenligi ve istikrari yeniden koétilesmeye baslamistir.
Ozellikle 2011 yilindan sonra Maliki, Sii bir bagbakan olarak Siinnilerle ¢atismaya
baslamistir. Bu konuda Tiirkiye Stinnilere destek vermistir. Ciinkii Tiirkiye’ye gore eger
bu durum devam ederse, Irak’in toprak biitiinliigii bozulacak ve Irak iizerinde etkisi
kalmayacakti. Ancak 2011°de siddet olaylar1 belli dl¢iide azalma gdstermistir. Ama
2010 yilinda farkli suglamadan dolay1 idamla yargilanan Tarik el-Hasimi hakkinda 2012
yilinin sonuna kadar 5 kez idam cezas1 verilmistir. Bunun {iizerine Siinni gruplar ile
Maliki arasinda gerginlikler yeniden baglamistir. Bu gerginlikler sebebiyle ozellikle
Stinni bolgelerde giivenlik ve istikrarsizlik sorunlar1 yeniden ortaya ¢ikmistir. Devletin
icerisinde siyasi ve giivenlik sorunlar1 derinlesirken 2012 yilinin ikinci yarisinda
merkezi hiikiimet ile IKBY arasindaki petrol ve biitge sorunlari daha dogrusu Maliki ile
Barzani arasindaki sorunlar 6n plana ¢ikmaya baslamistir. Irak’in istikrari yine bir
sekilde bozulmustur. Maliki, Iran’m verdigi destekle kendini bilyiik bir gii¢ olarak
gormeye baslamistir. 2012 yilinda Maliki ile Stinni Araplar arasinda yeniden gerginlik
baglamistir. Bununla birlikte Irak gilivenlik giig¢lerinin Irakiyye listesinin Onemli
isimlerinden olan Maliye Bakani1 Refi El-Isavi’yi ve korumalarmi tutuklamasi Siinni
Araplarin yasadig1 bolgelerde biiytik bir tepki ile karsilanmigtir. Tarik El- Hagimi gibi
Isavi’nin de terdr sucu kapsaminda tutuklanmasi karar1 verilmistir. Fitili atesleyen bu
tutuklama Anbar sehrinde gosterilere neden olmus; Irak giivenlik gili¢lerinin, 6zellikle
Maliki’ye bagl 6zel giivenlik giiclerinin sert tutumu {izerine Salahaddin, Musul, Diyala,

Bagdat ve diger Siinni yerlere de olaylarm sigramasina yol agmustir. Ozellikle Anbar ve
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Musul’daki gosterilerde hiikiimet ve Maliki’ye bagli askeri giiciin protestolara siddetle
karsilik vermesi ortami1 daha da gerginlestirmistir (Kalayc1 & Giirler, 2013, s. 40-42).
Stinni  Araplar ve Siiler (6zellikle Maliki) arasindaki gerginlikler, Irak’in

giivensizliginin ve istikrarsizliginin yeni sebebi olmustur.

2014’te ISID’in Irak’taki topraklar1 kolay isgal etmesinin bir sebebi de 2012°de Siinni
Araplar ile Maliki arasindaki gerginlikler, terére destek verilme iddialar1 ve Irak
hiikiimetinin (Maliki’nin) Siinni yerlere hizmet gotiirmemesi olmustur. Irak’in
giivensizligi ve istikrarsizligi devam ederken 2012 yilinda ABD askerlerinin Irak’tan
cekilmesinden sonra, Tiirkiye Irak’ta etkili olmak ve Irak’taki pozisyonu giliglendirmek
icin ¢aligmalara baglamistir. Tiirkiye’nin ABD’nin askeri anlamda Irak’tan c¢ekilmesi
sonrasinda Irak kaynakli giivenlik endiselerini ortadan kaldirmak i¢in siyasi alanda
isbirligi yapmay1 ve Irak ile ekonomik iliskileri gelistirmeyi amaglayan bir dis politika

izlemistir.

Daha 6nce bahsettigimiz gibi Siiler iizerinde Iran etkili oldugu igin Tiirkiye daha ¢ok
Stinni, Tirkmen ve Kiirtlerle yakin iligkiler icerisine girmistir. Dolayisiyla Irak’i,
[ran’in etkisinde gérmek istemeyen Tiirkiye 6zellikle Siinnilerin yeniden siyasi siirece
katilmas1 konusunda girisimlerde bulunmustur. Bu ¢ercevede Maliki karsisindaki
cephenin en biiylik destekgisi Tiirkiye ve sonra Suudi Arabistan olmustur. 2012 yilinda
Stinni Araplara bask1 yapilirken Nisan ayinda iliskiler sasirtict 6l¢iide gerginlesmis,hatta
bu donemde Basbakan Maliki, “Tiirkiye diigman devlet haline geliyor” soziinii bile
kullanmistir. Ancak Tarik el-Hasimi krizinden sonra Kerkiik ve diger yerler ya da
tartismali bolgelerde IKBY ile Maliki arasindaki siirtismede Tiirkiye, Maliki’nin
faaliyetlerini devlette istikrarsizligi ve gilivensizligi artiric1 ve i¢ savasa gotiiren bir
politika olarak nitelemis ve Maliki hiikiimetine tepki gdstermistir (Aydin, Ozca, &
Kaptanoglu, 2007).

Genel olarak Irak’in giivensizligi ve istikrarsizlig1 isgalden sonra 2008’e kadar biiyiik
Olciide devem etmistir. Ama 2008 yilinda ABD’nin izledigi yeni politika ve Siinni
Araplarla isbirligi yapilmasi giivensiz ortami bir nebze olsun azaltmistir. Bu donemden
sonra Tirkiye ile IKBY arasinda ekonomik ve siyasi iligkiler baglamistir. Bununla
birlikte Tiirkiye simir 6tesi operasyonlar1 bitirme karari vermistir. Ama 2014 yilindan
sonra Tiirkiye ile PKK arasinda yeniden baslayan gerginlik ve catismalar Tiirkiye nin
ulusal giivenligini tehlikeye atmis ve sinir Gtesi operasyonlarin tekrardan baglamasina

neden olmustur. Dolayisiyla 2012 yil1 Tiirkiye ile Irak siyasi iligkileri a¢isindan oldukca
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sorunlu bir y1l olmustur. Bunun karsisinda Nuri Maliki doneminde Tiirkiye, Irak ile cok
gergin devam eden iliskileri normallestirmek tiizere Irak devletine resmi ziyaretler
yapmustir. ISID Musul’u kontrol ettikten sonra Tiirkiye ile Irak arasinda bazi konular
lizerine anlagmazliklar ortaya ¢ikmistir. Ayrica Irak’in isgalinden giiniimiize kadar,
Irak’ta Siinni bolgeler en giivensiz ve istikrarsiz bolgeler olmustur. Bununla birlikte
simdiye kadar Irak’ta giivenlik ve istikrar tam manada gergeklestirilememistir. Bu
ylizden giiniimiizde devletlerin ulusal ¢ikarlarin1 koruma gayretleri yeni bir giivenlik

anlayisini da ortaya ¢ikarmistir.

Kisaca Irak’in istikrarsizhigt ve giivensizligi Tirkiye’nin glivenligini bir sekilde
etkilemektedir. Bu giivensizlik durumu devam ederken Tiirkiye sadece siyasi alanda
degil ekonomik alanda da biiyiik zarar ile karsi karsiya kalmaktadir. Soyledigimiz gibi
2003 yilinda sonra Irak’ta biiylik yatirnm yapan devletlerden bir tanesi de Tiirkiye’dir.
Dolayisiyla Irak’mn komsu devletlerinin, dzellikle Iran, Tiirkiye ve Suudi Arabistan’in
Iraktaki istikrarsizliginda ve giivensizliginde etkilerinin var olduguna hi¢ bir siiphe
yoktur.Irak’in giivensizligi ve istikrarsizligi karsisinda IKBY ile gelistirdigi ticari
iliskiler ve boylece IKBY’de olusan giivenlik ve istikrar Tiirkiye’nin Irak politikasinda
etkili olmustur. Fakat Tiirkiye’nin IKBY ile basarili olan bu politikasilrak merkezi
hiikiimetiyle basariya ulasmamistir. Bagka bir ifadeyle uyguladigi komsularla sifir sorun
politikas1 ve ulusal yaklagimlar Irak konusunda basarisiz goriinmektedir. Ciinkii Irak’la
arasinda var olan PKK sorunu, Siinni Araplar meselesi ile diger siyasi ve ekonomik
sorunlar bitirilmemistir. Bunun sebebi Irak’in istikrarsizligi ve giivensizligidir. Ciinkii

Tiirkiye, Irak’in diger komsu devletleri gibi Irak’ta siirekli etkili olmay1 istemektedir.
3. Nuri el-Maliki Doneminde Irak’in Tiirkiye Karsit1 Siyaseti

ABD Irak’1 iggal ettikten sonra Siilerin iktidara gelmesi Irak i¢ siyasetine damgasini
vurmugstur. Bu durum 30 Ocak 2005 ve 17 Aralik 2005 tarihlerinde yapilan Irak gegici
secimleri sonrasindan Irak genel secimlerine kadar siirmiistiir. Daha sonra gecici Irak
hiikiimeti kurulmustur. Bu hiikiimette Sii lider Ibrahim el-Caferi Basbakan olarak
secilmigtir. 15 Ekim 2005 tarihinde yapilan anayasa referandumunda 15 milyon kisinin
oy kullanmus ve Irak Anayasasi %78 lik gibi bir ¢ogunlukla kabul edilmistir. Onceden
belirlenmis gecici hiikiimet, anayasanin kabul edilmesi sonrasi en ge¢ 15 Aralik 2005°te
hiikiimet se¢imlerini yapacagini duyurmustu. Ancak gegici hiikiimet 31 Aralik 2005°e
kadar gorevine devam etmis ve daha sonra yeni hiikiimet gorevi listlenmistir. 15 Aralik

tarihinde Irak’ta gerceklestirilen genel seg¢imler sonrasinda Siinni gruplar ile Kiirtler
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Basbakan Caferi’nin yeniden hiikiimet kurmasina itiraz etmistir. Bundan dolay1 kriz Sii
ittifakin yeni bir bagbakan aday1 aciklamasina kadar siirmiistiir. 22 Nisan’da Irak
Cumhurbagkan1 Talabani, Sii ittifakin sozciilerinden Nuri el-Maliki’yi yeni hiikiimeti

kurmakla gérevlendirmistir (Ozcan, 2008a, s. 61).

Maliki 20 Mayis 2006°da bagbakanlik gérevine baslamistir. Nuri el-Maliki bagbakan
olduktan sonra Irakli yetkililer iran’in Bagdat biiyiikelcisi ve Kudiis Giicii Komutani ile
diizenli olarak bir araya gelmistir. Bu dénemde Irak’ta iran’in etkisi daha da artmis ve
Maliki giinden giine Iran’a yakinlasmistir. Maliki basbakanliginin ikinci doneminde
kendisini daha da giiglendirmeye c¢aligmistir. Bununla birlikte Maliki Irak’taki Sii
siyasetgilerin kendisine olan desteklerini ¢ekmesi ve ABD, Iran gibi uluslararas
giiclerin de Maliki’nin gitmesi gerektigine yonelik agiklamalarinin ardindan geri adim
atmis ve gorevi biraktigini agiklamistir. Maliki Irak’ta yapilacak olan se¢imleri kazanip
yeniden bagbakan olmay1 arzulamaktaydi. Maliki’nin {i¢iincii bagbakanlik donemi istegi

Siunniler ve Kirtler tarafindan reddedildi.

Maliki 2006 yilinda gorevine basladiginda, Irak’taki Sii ve Siinni mezhep ¢atismalar1 ve
bu tarz tartigmalar giderek artmistir. 2014 yilinda gorevinden ayrilmasi sonrasi olusan
ortamda Irak’taki Siinni ve Sii geriliminin yumusatilmasi i¢in bir firsat ortaya ¢ikmustir.
Maliki, Saddam Hiiseyin’den sonra ilk kez se¢im yoluyla bagbakan olmustu. Irak’in
%60’ mndan fazlas1 Sii oldugu igin Iran’in egemenligi kisa siirede ve zorlanmadan
artmustir. Ancak Iran’in Irak merkezi hiikiimeti iizerindeki etkisinin artmasi, bir taraftan
[ran ile Suudi Arabistan diger taraftan Tahran’in Ankara ile yasadigi sorunlari da
Bagdat’a tagimistir. Tiirkiye’nin Siinnilere verdigi destek ve IKBY ile gilinden giine
gelisen iligkileri Irak’1i, Tiirkiye’nin niifuzunu sinirlandirma g¢abalarini siklastirmaya
yoneltmistir. Bu baglamda Nuri el-Maliki hiikiimetinin 2008 yilindan sonra Tiirkiye

karsisindaki politikasi giderek sertlesmistir (Inat, 2012a, s. 22).

Irak ve Irak’in kuzeyindeki gelismeler 6zellikle Davutoglu’nun Disisleri Bakani oldugu
donemde artmis ve dengeleri 6nemli 6lciide etkilemistir. 2008 yilinin basinda Tirkiye
ile Irak arasinda stratejik diyalog mekanizmasi olusturulmustur. Tiirkiye resmi iligkiler
cergevesinde enerji ve ekonomiden siyaset ve terdrizme kadar bir¢ok konuda Bagdat
yonetimi ile igbirligi gelistirmeyi hedeflemistir. Fakat Irak’ta devam eden giivensizlik
ve istikrarsizlik Tirkiye ile Irak arasinda krizlerin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.
Irak Bagbakan Yardimcisi Tarik el-Hasimi krizi bu krizlerden birisi olarak gosterilebilir

(Yilmaz, 2011, s. 170-171) Aslinda Maliki doneminde Irak hiikiimeti ile Tiirkiye
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arasindaki iliskilerin bozulmasimin hikayesi 2008’in ikinci yarisina kadar geri
gotiiriilebilir. 2008 yilindan sonra Irak’taki siddet olaylar1 ve mezhep catismalar
azalmisti. Maliki’nin i¢ politikada her gecen giin giiclenmesi yiizlerce Siinni gruplarin
ve sonraki yillarda IKBY yoneticilerinin Maliki’nin asir1 otoriter davranislarindan
sikayetlerinin yavas yavas biiylimesine yol a¢mustir (Erkmen, 2003d, s. 91). 2009
yilinda Irak’ta yapilan vilayet meclisi se¢imleri sirasinda ortaya ¢ikan sonuglar yeni bir
tablo olusturmustur. Siinni Araplar hakim niifus olduklar1 Anbar, Diyala, Musul ve
Salahaddin basta olmak iizere bazi Siinni bolgelerde vilayet meclislerinin yonetimini ele
gecirmistir. Ayrica Slinni asiretler giiclenmis 6nemli roller oynamaya baslamislardir.
Stinnilerin giiclenmesi Maliki’ye karsi, Tirkiye i¢in olumlu bir anlama gelecektir.
Yukarida da bahsettigimiz gibi Tiirkiye Irak’ta 2003’ten sonra Siinnileri desteklemistir.
Bu donemde ekonomik alanda Irak’in yeniden yapilanmasinda Tiirkiye biiyiik rol
oynanustir. Ozellikle Kerkiik-Ceyhan boru hattinin kapasitesinin artirilmasi, Irak petrol
ve dogalgazinin uluslararasi pazarlara aktarilmasi i¢in bir hat insa edilmesi ve iki devlet
arasinda serbest ticaret anlasmasmin imzalanmasi bu durumu kanitlar niteliktedir.
Bununla birlikte iki devlet arasinda yeni sinir ticaret kapilarinin agilmasi meselesi de
hizlandirilmistir. Ancak 15 Ekim 2009 tarihine kadar ticaret hacminin artmasinin bir
sebebi de Bagbakan Recep Tayyip Erdogan’in Bagdat’a yaptig1 ziyaretti. Bu ziyaretin
amact 2008 yilindan itibaren iliskilerdeki gerilimi yatigtirmak, Tiirkiye’nin Irakli
gruplarla diyalog eksikligini gidermek, Ozellikle Maliki’nin mezhepgi siyasetinin
zararlarim1 agiklamak ve Tiirkiye’nin Irak ile ekonomik iliskilerinin artirilmasini
saglamakti. Bu baglamda diyalog eksikliginin giderilmesi konusunda Abdullah Giil ve
Recep Tayyip Erdogan Bagdat’i ziyaret ederek olumlu adimlar atmistir (Gokbayrak
Agacdan, 2014, s. 49-50). Fakat bu olumlu adimlar iliskilere ¢ok olumlu yansimamis ve
iligkilerin tekrar bozulmasi ¢ok gecikmemistir. IKBY ile Tiirkiye arasindaki ekonomik
ve enerji isbirligini gelismesi Bagdat’i daha da rahatsiz etmistir. Ayrica Maliki Iran-

Tiirkiye ve Tiirkiye-IKBY arasinda gelisen iligkileri de bozmaya calismistir.

Irak’ta 2010 yilinda yapilan se¢imin sonucunda higbir parti tek basina iktidar olabilecek
sayida milletvekili ¢ikaramamistir. Bu durum Siiler arasindaki giic miicadelesine biiylik
bir etki yapmistir. Secime iki ayr1 koalisyon halinde giren Siilere karsi birlesen Siinni
asiretler ile milliyet¢i Araplar biiyiik bir basar1 yakalamislardir. Maliki’ye karsi Iyad
Allavi’nin Irakiye Listesi agiretleri, Sii ve Stinni milliyetgileri de yanlarina alarak genis

capl bir koalisyon olusturmustur. Ayrica Tiirkiye bu se¢imde Irakiyye Listesi’ne yakin
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durmustur. Bu se¢imden sonra Irak’ta 9 aydan fazla bir siirede hiikiimeti kurulamamistir

ki boylece Irak diinya rekoru kirmayi basarabilmistir (Yilmaz, 2011, s. 131).

Tirkiye, Irak’ta daima Siinnilere ve Tirkmenlere destek¢i olmustur. Bu ylizden
Tirkiye’nin Irak’ta istikrar1 ve giivenligi saglamak i¢in anahtar konumda olduguna
inandig1 Siinni Araplari tek bir ¢at1 altinda toplama ¢abas1 Maliki ile Tiirkiye arasindaki
gerginligin ilk ciddi adimi olmustur. Ozellikle 2010 secimlerinden sonra Tiirkiye’nin
Irak’ta Stinnilere ve Irakiyye Listesine taraftar oldugu acgik bir sekilde ortaya ¢ikmustir.
Biitiin gelismelere ragmen yeni donemde Maliki bir daha Irak’in Basbakani olmustur.
Tiirkiye ile Irak merkezi hiikiimetinin daha dogrusu Maliki’nin kurdugu hiikiimetle arasi
yeniden bozulmaya baglamistir. 2011 yilindan sonra yeniden iliskiler bozuldugundan
dolay1 Maliki Tiirkiye’'nin Bagdat Biiyiikelcisine yonelik bazi suclamalarda
bulunmustur ve bu durum iliskileri daha da gerginlestirmistir (Erkmen, 2003d, s. 91-
92).

2010 yilinda Irak’ta Basbakan Maliki onderliginde yeni hiikiimet isbasina gelmistir. Bu
yilin icinde Amerikan askerlerinin (2011 sonunda aldig1 kararla) biiyiik 6l¢iide Irak’tan
ayrilmasiyla Iran’m Irak siyaseti iizerinde etkisinin arttigi goriilmiistiir (Samin A. ,
2012). 2012 yilindan sonra Maliki Irak’taki iktidarmi daha da saglamlastirmistir.
Maliki, bagbakanlig1 sirasinda kendi akrabalarina riitbeler ve gorevler vermistir. Nuri el-
Maliki’nin izledigi mezhepgi siyaset kendi konumunu giiclendirmistir. Bu cercevede
anayasa ile kazandigi yetkilerle Maliki, devletin yetkili mercilerini sadece kendi
yakinlar1 ve kendisiyle isbirligi yapan Sii gruplarla dagitmistir. 2011 yilinda Amerikan
askerleri c¢ekildikten kisa bir siire sonra 2012 yilinin basinda Tarik el-Hasimi krizi
ortaya ¢ikmistir. Onemli Siinni liderlerden ve Cumhurbaskani yardimeisi olan Tarik El-
Hagimi, Maliki’nin kendisinin ve hiikiimetinin hedefi olmustur. Hasimi ilk basta
uyarilmistir. Ancak Maliki Tarik El-Hasimi’yi Siinni federal bir bolge kurmakla, terorii
desteklemekle ve Irak’in boliinmesi i¢in c¢alismakla suclamistir. Daha sonra Tarik
Hasimi Siinni federal bolgeye verdigi destegi geri ¢ekmistir (Mahmet & Digerler, 2014,
S. 264). Maliki ile Hagimi arasinda baslayan tartisma Hasimi’nin Bagdat’tan ayrilmasina
yol agmustir. 19 Aralik 2011°de Erbil’e hareket etmek iizere gittigi Bagdat havaalaninda
gozaltina  alinmak  istenmistir. Ama  Cumhurbagskan1i  Celal = Talabani’nin
arabuluculuguyla Hasimi IKBY’ye sigmmustir. Hasimi aylarca Erbil’de IKBY
himayesinde kalmigtir. Nisan ay1 basinda Kiirtler Hagimi’nin diger devletlere gitmesine
izin vermistir. Bu baglamda Hasimi Nisan ayinda ilk olarak Katar’a daha sonra Suudi
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Arabistan’a gitmistir. Hasimi son olarak da Tirkiye’ye gitmistir. Irak Yiiksek
Mahkemesi kagak statiisiindeki Cumhurbaskant yardimcis1 El-Hasimi’yi idama
mahkum etmistir. Irak yonetimi Ankara’dan Hagimi’nin iadesini istemistir. Ama
Tirkiye Hasimi’yi iade etmemistir. Mesruiyeti tartismali bir yargilama siirecinin
ardindan el-Hasimi’nin giyabi olarak idama mahk(m edilmesi Irak’a komsu devletlerin
biiyiik bir kismi tarafindan 6zellikle de Tiirkiye ve Suudi Arabistan tarafindan siddetle
elestirilmistir. Suudi Arabistan’in ve Tiirkiye’nin Hasimi’ye destek Maliki’nin biiyiik

tepkisine yol agmistir (Isgalin Aradindan, 2012).

2012 yilmin Nisan ayinda Tirkiye ile Irak arasindaki iligkiler sasirtict Olgilide
gerginlesmistir. Turkiye ile Irak arasindaki iliskiler 6zellikle Siiler ve Maliki yonetimi
tizerinden devam eden gerginlikler Tiirkiye Basbakan1 Erdogan’in sozlerine sdyle
yansimigtir: “Maliki bencil bir tutum takiniyor; Siinni, Sii ve Kiirtler arasindaki
anlagmazliklar ateslemekle.” Bu sozlerin ardindan iliskiler daha da gerginlesmistir. Irak
Bagbakan Maliki s6z konusu elestirilere “Tiirkiye diigman devlet haline geliyor”

seklinde bir agiklamayla cevap vermistir (Erkmen, 2003d, s. 92).

2012 yilindaki Ankara-Bagdat hattindaki gerilimin bir diger noktasi da 2012 yilinda
Erbil ile Ankara arasinda imzalanan petrol anlagsmasiyla ilgilidir. Bu anlasma Bagdat
merkezi hiikiimetini birkag sebepten otiirii rahatsiz etmektedir. Bu yil Bagdat-Erbil
arasindaki krizler daha fazla siddetlenmistir. Ozellikle Barzani ile Maliki arasindaki kriz
daha da arttmistir. Hatta 2014 yilinda Barzani’den “eski Irak Basbakani Maliki’nin
tekrardan Bagbakan olmasi durumunda hemen bagimsizlik ilan edecegi” seklinde bir
aciklama gelmistir. Bu c¢erceveden degerlendirildiginde Tiirkiye’nin Irak politikasinda
Maliki hiikiimetinin politikalar1 biiyiik engel teskil etmistir. Ayrica Iran’m Maliki ve
baz1 Kiirt partiler ile (6zellikle KYB ile) giiclii iliskilere sahip olmasi Tiirkiye’nin hem
Irak hem de IKBY’de etkin olmasini zorlastirmistir. Dolayistyla Tiirkiye, iran’mn
niifuzunu azaltmak amaciyla IKBY ve Siinni Araplar lizerinden izlenen dar alanda
basarili olabilmek i¢in bir Irak politikas1 gelistirmistir. Fakat bu politikanin Irak’in

genelinde bagarili olmasi ¢ok zor olmustur (Samin, 2012a).

Maliki doneminde Irak’in Tiirkiye karsisinda kullandigr diger bir konu Kerkiik
meselesidir. Tirkiye Kerkiik’in bir Tirkmen sehri oldugunu agik bir sekilde
soylemektedir. 2012 yilinin sonunda tartismali bolgelerden olan Kerkiik’iin ¢evresine
Maliki bir grup askerini gondermistir. Bu nedenle Maliki ile IKBY arasinda yeni bir

sorun ortaya ¢ikmistir. Tiirkiye, Maliki’nin faaliyetlerini devlette istikrarsizlig1 artirict
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ve i¢ savasa gotiiren bir politika olarak nitelemistir. Bunun karsilifinda Maliki’nin
tepkisi; “Tiirkiye icislerimize miidahale ederse biz de ederiz.” seklinde olmustur. Ayrica
bu donemde Tiirkiye ile Irak arasinda siyasi iligskiler bozulmasina ragmen ekonomik
iliskiler bozulmamistir. Rakamlar Tirkiye’nin gittikge IKBY merkezli bir ekonomik
iliskiye sahip oldugunu gostermektedir. Nitekim IKBY nin Tiirkiye’yle gelistirdigi bu
yakin iligkilerden merkezi Irak yonetimi ¢ok rahatsiz olmustur (Erkmen, 2003d, s. 92-
93). Maliki hiikiimetinin 20 Aralik 2012 tarihinde 6nemli Siinni lideri Refi Isavi’nin
evine dilizenlenen baskinda korumalarmin goézaltina alinmasi, Irak ile Tiirkiye’nin
arasindaki iliskileri bir kez daha germistir. Ancak Tiirkiye-Irak iliskilerinin bu sekilde
olmasinda Maliki’nin engellemelerinin 6nemli bir rol oynadigi séylenmelidir (Uras,

2013).

Maliki déneminde Irak siyasetinin Tiirkiye karsit1 oldugu genel olarak degerlendirebilir.
Tiirkiye ile Irak arasindaki iliskiler ABD isgalinden sonra ozellikle 2008-2016 yillart
arasinda en kotii donemlerden birisini yasamistir. Hatta giiniimiize kadar etkisi devam
etmektedir. Tiirkiye ile Irak arasinda 6zellikle Maliki doneminde yasanan gerginliklerin
bir¢ok sebebi vardir. Yukarida zikrettigimiz gibi Maliki’nin ikinci doneminde Erbil ile
Bagdat yonetiminin iliskileri bozulmus ve 2014 yilinda ISID tehlikesi ortaya ¢ikmistir.
Maliki liderligindeki Bagdat ile iliskiler bozulduk¢a Tirkiye-IKBY iligkileri daha da
tyilesmis ve petrol ve ingsaat sektorlerinde isbirligine yogunlagsmistir. Bununla birlikte
Tiirkiye (6zellikle AK Parti ile arasindaki iligkiler), enerji ve dogalgaz ihtiyacini da
karsilamak ve ac¢ilim doneminde Barzani’yi siyasi bir aktor olarak kullanmak i¢in IKBY
ile iliskilerini ¢ok genis seviyede tutmustur. Bununla birlikte Irak’in igerisinde boliinme
senaryosu devam ederken 2011 yilinda Tiirkiye, Urdiin ve Suudi Arabistan etkisindeki
bazi Siinni siyasi aktorlerin temsilcisi olarak eski Irak Meclis Bagkan1 Usame Nuceyfi,
Stinni federal bolge kurma talebine destek aramak i¢in Ankara’ya gitmistir. Bu talep
2014’te yeniden glindeme gelmistir. Nitekim Maliki ve Sii gruplar bu talepler i¢in
Tiirkiye ve Suudi Arabistan’1 suglamistir. Ancak Tirkiye nin siyasetinin birbirleriyle
rekabet halindeki aktorleriyle farklilasan iliskiler gelistirdigi ger¢egi de s6z konusudur.
Ote yandan Tiirkiye Maliki’nin otoriter siyasetlerinden rahatsiz olan Siinni Araplarmn ve
Maliki’ye yakin olmayan bazi Sii Araplarin temsilcileriyle iligkilerini olumlu ve aktif
bir sekilde siirdiirmiistiir. 2011 yilinda Suriye’de baslayan krizlerde, Tiirkiye ve Irak
farkli politikalar izlemektedir. Suriye’de yasanan i¢ savasta da Tiirkiye ve Irak karsit

gruplarda yer almaktadirlar. Irak yonetiminin Sii bir lideri olarak Maliki Suriye
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meselesinde Iran’la benzer bir politika izlemistir. Onceden sdyledigimiz gibi Irak
isgalden sonra tamamen Iran etkisinde kalmis ve Maliki bu politikada biiyiik rol
oynamistir. Oyleki Maliki ve Iran Esad Rejimine destek verirken, Tiirkiye daha ¢ok
Suriyeli muhaliflere destek vermistir. Bu yiizden Ankara ile Bagdat yonetimi karsi
karsiya gelmistir. Maliki Esad rejimine sadece destek vermekle kalmamis Esad rejimine
destek veren Iran ugaklarina Irak’m hava sahasini agik tutmustur. Kisaca Tiirkiye-Irak
iliskilerinde oldugu gibi Suriye krizi de Tiirkiye-Iran arasindaki olumsuz havay
artirmustir. 2014’te ISID Musul’u isgal ettikten sonra Tiirkiye Musul’u ISID’ten geri
almak icin ABD destegiyle yapilan operasyona katilmak istemistir. Tiirkiye ile Sii bir
lider olan Maliki arasinda yasanan gerginlikler simdiye kadar da devam etmektedir.
2014 yilindan sonra (yeni Irak hiikiimeti kurulduktan sonra) Maliki’nin Tirkiye’ye
uyguladigi sert siyaseti yumusatmak ve iliskileri normallestirmek amaciyla Irak’in yeni
Bagbakan1 Haydar el-Abadi Kasim 2014°te Tiirkiye’yi ziyaret etmistir. Bunun
karsiliginda Bagbakan Ahmet Davutoglu da iki hafta sonra Irak’1 ziyaret ederek hem
Bagdat hem de Erbil’de temaslarda bulunmustur. Genel olarak Maliki’nin Tiirkiye’ye
kars1 uyguladigi bu dis politika Tirkiye’nin Irak politikasinda olumsuz bir etki
yaratmigtir. Ama IKBY ile Tiirkiye arasinda gelisen iligkiler ve diyaloglar bu olumsuz
etkileri biiyiik bir sekilde azaltmistir.

4. Tiirkiye’nin Irak Politikasinda IKBY’nin Ozelliklerinin Etkileri

2008’den sonra Tiirkiye ile Bagdat arasinda gerginlikler siddetlenmistir. 2012’den sonra
Bagdat ile Erbil arasindaki sorunlarin devam etmesi Tiirkiye’nin Irak’ta bir rol
oynamasina firsat vermekteydi. Bu baglamda Tiirkiye’nin Irak politikasinda etkili olan
faktorler asagida soz edilecektir. Bu faktorlerden en onemli olanlarma ayrintili olarak
deginilecektir. Bu kisitmda IKBY 'nin Tiirkiye i¢in énemli olup olmadig1 ve Tiirkiye’ nin
Irak politikasinda IKBY’nin 2003’ten sonraki durumunun etkisinin olup olmadig:

incelenecektir.

4.1. IKBY’nin Jeopolitigi

Kuzey Irak’in jeopolitigi, Tiirkiye’nin Irak’taki pozisyonunu gii¢clendirmesi ve bdlge
tizerinde daha etkili olmasi i¢in olduk¢a dnemlidir. 2003’ten sonra IKBY, Irak’in diger
tim bolgelerinden farkli olarak bir gii¢ olarak ortaya c¢ikmis ve bolge icinde
gozlenebilen bir istikrar s6z konusu olmustur. Dolayisiyla IKBY, 2003’ten 6nce

yasadig1 sorunlara ragmen Tiirkiye’nin Irak politikasi i¢in biiyiik bir 6nem tasimaktadir.
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Irak’ta Kiirtlerin yagadig1 bolgenin jeopolitik nemine bakildiginda; IKBY hangi sartlar
olursa olsun, Irak’taki Kiirtlerin gelecegini, 6zerk yonetimlerini ve Tiirkiye’nin Irak
politikasinidaima etkilemistir. Bu sebeple Tirkiye’nin Irak’taki politik pozisyonunda

IKBY ’nin jeopolitigi dikkatle incelenmesi gereken bir konudur.

Genel olarak “cografya iizerine gelistirilen politika bilimi olarak ele alinabilen
jeopolitik, tarih boyunca diinya egemenligi i¢in hangi cografi bolgelerin kontrol
edilmesi gerektigi ya da devletlerin yayilmasina gerek¢e olacak cografi nedenler iizerine
yogunlagmis” terim olarak tamimlanir (Yakut, 2014). IKBY, Irak’in 6zerk bir bolgesi
olarak farkli oOzelliklere ve farkli bir jeopolitige sahiptir. IKBY’nin jeopolitik
avantajlari, dogal kaynaklar1 ve cografi 6zelligidir. Ortadogu’da bulunan Irak, bolgede
bulunan diger devletlere oranla Onemli miktardaki petrol rezervleri, dogalgaz
kaynaklari, kayda deger su ve tarim kaynaklariyla devletlesmis olan ve bu degerleri
niifusu ile birlestirebilen tek Arap devleti oldugu sdylenebilir. 2005°te resmi olarak
kabul edilen IKBY de Irak’in tek federal bolgesi olarak onemli ve stratejik agidan
biiylik 6neme sahiptir (Ulutas, 2006, s. 23).

IKBY, 40.000 kilometrekarelik yiiz 6l¢limii ile Irak’1n ortalama yiizde 10’unu kapsayan
bir bolgedir. IKBY nin dogal 6zellikleri de Irak’in diger yerlerinden oldukga farklidir.
Bu baglamda IKBY’nin sahip oldugu farkli 6zellikler onu Ortadogu’dan ayiran en
onemli nedenlerden birisi haline getirmektedir. Ornegin IKBY nin sahip oldugu su
kaynaklar1 diger iilke ve bolgelerde mevcut degildir. Dicle Nehri, asil su kaynaginin
yiizde altmisin1 IKBY’den alir. Bélgesel Yonetim’in etki sahasinda bulunan daglarindan

dort dnemli akarsu kolu Dicle’ye baglanmaktadir (Akgiil, 2007).

IKBY jeopolitiginin bir diger kaynagi da sahip oldugu topraklardir. IKBY’nin
jeopolitik, jeo-ekonomik ve jeo-stratejik 6nemi 2003 yilindaki ABD isgaliyle ortaya
cikan bolgesel degisikliklerden sonra daha da artmaya baslamistir. 2008 yilindan
itibaren Tirkiye ile IKBY arasinda gelisen iligkiler basta enerji, ekonomik, siyasi ve

ticaret olmak tizere bolgesel politikalara da etki etmistir (Erdogus, 2014, s. 10).

Irak ve IKBY’nin yeniden yapilanmasinda Tiirk sirketleri biiyiik rol oynamistir.
Denebilir ki biitiin sektorler bu sirketler tarafindan kontrol altina alinmistir. Buna kars1
Iran, Irak merkezi ydnetimini tamamen tahakkiim altina almaya ¢alisarak etki alanini
genisletme hamlesine girismistir. Bundan dolay1 Iran’in Irak’ta etkisi her gecen giin

artmaktadir. Ozellikle Maliki déneminde Tiirkiye ile Irak arasinda baslayan
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gerginliklere bagl olarak Iran, Maliki ya da Irak’taki Sii kesimleri kullanarak
Tiirkiye’nin Irak’taki varligini sinirlandirmaya ¢alismistir. Buna karsilik Tiirkiye ise
yan1 basindaki IKBY ’nin Iran etkisinde olmamas1 icin biiyiik bir ¢aba sarf etmistir.
IKBY ’nin gelecegi Tiirkiye agisindan ¢ok onemlidir. Ciinkii IKBY’de olusabilecek
giivensiz ve istikrarsiz bir ortam Tiirkiye’ye de yansiyacaktir. Bu yilizden Tiirkiye
bolgede etkili olmasini saglayacak her kabiliyeti gelistirmeye calismistir. Bunun igin
yumusak gii¢ denilen dis politika unsurlarim1 kullanmistir. Bu yeni politika Tirkiye ile
IKBY ’nin iy1 ge¢indigi yeni bir doneme denk gelmistir (Yilmaz, 2011, s. 249). Bunun
icin 2005’ten sonra Tiirkiye, Irak’in yeniden yapilanmasina katilmaya baglamigtir.
IKBY de Irak’taki varligin1 bolgesel olarak mesrulastirirken halklarinin refahi igin Irak
kaynaklarindan daha fazla pay alma miicadelesine girigsmistir. Bu ¢ercevede yiizlerce
Tiirk sirketi, IKBY yoluyla Irak’a girmistir. Tirkiye ile IKBY arasinda boyle bir
isbirliginden Iran rahatsiz olmustur. Ciinkii higbir sekilde Iran, IKBYiizerinde giiglii bir
Tirk etkisi ve varligmi istememektedir (Cevik, 2011, s. 229-230). Dolayisiyla
IKBY ’nin jeopolitik 6nemi Irak ve Tiirkiye icin agik bir sekilde ortaya ¢ikmistir. 2012
yilinda Maliki hiikiimeti ile Tiirkiye arasinda baslayan ve sonraki dénemde de devam
eden gerginlikler, Irak’in Tiirkiye ile siyasi iliskilerine son derece zarar vermistir. 2012
yilinda Irak ile Tiirkiye arasinda baslayan krizler, Irak-Tiirkiye siyasi iliskileriyle sinirl
kalmistir. Ciinkii Irak, Tirkiye’yle ekonomik iliskilerini devam ettirmek zorunda

kalmistir. Bunun sebebi de IKBY 'nin jeopolitigidir (Altiirk, 2014, s. 314).

S6z konusu donemde Tiirkiye ile Irak arasindaki iliskiler bozuldugundan Tiirkiye-IKBY
iligkileri daha da ileri taginmistir. Bu durum IKBY jeopolitiginin Tiirkiye’nin Irak
politikasina etkilerini acik bir sekilde ortaya koymustur. Baska bir ifadeyle IKBY nin
sahip oldugu bu 6nemli jeopolitik 6zellik, Tiirkiye nin bu bolgede ya da Irak tizerinde

daima etkili olacaginin agik bir gostergesidir.

IKBY sahip oldugu yeralt1 ve yeriistii kaynaklarinin yaninda jeopolitik konumuyla da
Tiirkiye’nin dikkatini cezbeden bir yapidadir. IKBY, Tirkiye i¢in siyasi ve ticari
avantajlar sunan bir adaydir. Tiirkiye bu durumu Irak ile iliskilerinin bozuldugu 2012’de
fark etmistir. Ciinkii 2012 yilindan sonra Tiirkiye’ nin ihtiya¢ duydugu dogalgaz ile ilgili
IKBY Dogal Kaynaklar Bakani, Tiirkiye’ye dogalgaz satisina baslandigini agiklamis ve
Tiirkiye nin var olan gaz ihtiyaci bir nebze de olsa karsilanmustir. iki taraf, bu tarihlerde

karsilikli goriismeler yapmis gelecege yonelik bir takim hedefler koymustur. Bu
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hedefler gerceklestiginde Tiirkiye’nin ihtiya¢ duydugu dogalgazin iigte biri IKBY den
karsilanmis olacaktir (Altiirk, 2014, s. 314-315).

Genel olarak IKBY ’nin Tiirkiye i¢in birka¢ noktada jeopolitik konum olarak 6nemli
oldugunu gérmekteyiz. IKBY 6zerk bir bolge olarak Tiirkiye ile Irak arasindaki iligkiler
bozuldugunda Irak ile Tiirkiye iliskilerinin yeniden kurulmasinda etkili bir aktor
olmustur. IKBY jeopolitiginin en énemli unsurlarindan biri de dogal kaynaklaridir. Bu
noktayr Tiirkiye dzellikle 2012 yilinda bunu net olarak gérmiistiir (Aydin, Ozca, &
Kaptanoglu, 2007, s. 117).

Kisaca Tiirkiye i¢cin IKBY nin jeopolitik 6nemi sadece bir sebepten ibaret degildir.
Irak’mn bir parcasi olarak IKBY ile iyi iligkileri olan bir devlet bu dogal kaynaklardan,
ticari hacminden ve zengin cografyasindan yararlanabilir. Tiirkiye’nin Irak politikasi
icin bu durum daha da 6nemlidir. Ayrica IKBY ’nin jeopolitigi, Irak i¢cin de dnemlidir.
Toprak ve su bir bolgenin en onemli dogal zenginlikleri olarak kabul edilirken
IKBY’nin sahip oldugu cografi sartlar ekonomi sektorlerinin gelistirilmesi ig¢in de ¢ok
uygundur. 2008-2016 yillar1 Tirkiye ile Irak iliskileri agisindan oldukga sorunlu bir
donem olmustur. Gerilmeye baslayan Tiirkiye-Irak iliskileri 2012°deki Tarik el-Hasimi
krizi ve 2015°deki Bagika kampi krizleriyle en gergin donemini yasamistir. Bu krizler
bir kez daha IKBY nin cografi ve jeopolitik dnemini Tiirkiye i¢in ortaya koymustur.
Eger IKBY, Tirkiye ile Irak arasindaki bir bolgede olmasaydi, Tiirkiye’nin 2012
yilindan sonraki Irak politikast bu kadar etkili olmayabilirdi. Bununla birlikte Iran,
Tiirkiye’nin Irak’taki niifuzunu kontrol ettigi aktorler iizerinden bir sekilde
engellemektedir. Kisacas1 IKBY nin varligi Tirkiye’nin Irak iizerindeki politikalarinin

etkinligini saglayan faktorlerden biridir.
4.2. IKBY Petrol ve Dogalgaz Boru Hatlari

Irak’mn petrol yataklari; IKBY, Orta ve Giiney Irak olmak iizere {i¢ boliimde ele
alabilir. Bu boliimde amacimiz Irak’in petrol ve dogalgaz yataklarini anlatmaktan
ziyade IKBY ’nin sahip oldugu petrol ve dogalgaz kaynaklarinin Tiirkiye’nin Irak’a dair
politikalarinda ne gibi bir etkiye sahip oldugunu analiz etmektir. 2012 sonrasinda
Tiirkiye-Irak iligkilerinde ©ne ¢ikan ve alti ¢izilmesi gereken konular sunlardir:
Bozulmaya baslayan Tirkiye ile Irak iliskileri, Erbil ve Ankara arasindaki petrol
anlagsmas1 ve bu anlagma ile Tiirkiye’nin IKBY ile her gecen giin iyilesen iliskileri,

Tiirkiye’nin Bagdat yonetimiyle yasadig: siyasi ve ekonomik krizler.
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IKBY’de bulunan dogalgaz ve petrol kaynaklar1 6zellikle 2012°den sonra IKBY ile
baslayan anlagmalar Tiirkiye nin Irak’taki pozisyonunu giliglendirmede 6nemli bir etkiye
sahip olmustur. 2008 yilinda Tirkiye’nin IKBY’ye yonelik politikast géz Oniine
alindiginda ciddi siyasi revizyonlarin oldugunu sdylemek miimkiindiir. 2008 yilinda
Tiirkiye-IKBY arasinda baslayan goriismelerin sonucunda Ankara’nin Erbil ile
dogrudan diyaloga gecmesi ve ABD ile aktif igbirligine gitmesi olumlu sonuglarin
dogmasina imkan saglamistir. Tiirkiye’nin dogrudan temaslar1 birgok amaca yoneliktir.
Ancak en 6nemli amacin IKBY ile gelistirilen iliskilerle Irak {izerinde baski politikas1
olusturmak ve kendi gilivenligini saglamaktir. Taraflar, aralarindaki sorunun ¢éziimiinde
bu isbirliklerini bir ara¢ olarak gérmeye baslamistir. Tiirkiye’nin IKBY politikasinda
degisiklige gitmesinde ekonomik isbirliginin gelistirilmesi fikri biiyiik Ol¢lide etkili
olmustur (Acun, 2017). IKBY ’nin sahip oldugu dogal kaynaklarin Tiirkiye’ nin Irak’taki
pozisyonuna etkisinden bahsetmeden once Tiirkiye’nin genel olarak enerji
politikalarindan ve bunun ekonomiye olan etkisinden bahsetmek daha dogru olacaktir.
Genel olarak Tiirkiye ekonomik bilylimesini devam ettirmek icin enerji gilivenligini
saglamak zorunda oldugunu bilmektedir. Tiirkiye yeterli enerji kaynaklarina sahip
olmadigindan enerji ihtiyaci ve giivenligini ciddi bir tehdit olarak algilanmaktadir.
Ayrica Tiirkiye’nin tespit edilen petrol rezervi 294,8 milyon varildir. Bu rakam Tiirkiye
icin ¢ok yetersizdir. Bu veriden de anlasildigi tizere Tiirkiye, petrol kaynaklari
bakimindan yetersizdir. Tiirkiye hem petrol hem de dogalgaz ihtiyacin1 daha ¢ok Rusya
ile Iran’dan tedarik etmektedir (Baykal, 2015a, s. 44-47). Irak ile Tiirkiye arasinda
imzalanan anlagsmaya gore, Tiirkiye ihtiya¢ duydugu kadar petrol kullanabilmektedir.
Yine bu anlagmaya gore istedigi kadar petrolii Irak’tan boru hatlar1 yoluyla Tirkiye

tizerinden uluslararasi piyasaya ulastirma hakkina sahiptir.

Bu ¢ergevede 2005 yilindan itibaren IKBY ’de baglayan yogun petrol arama faaliyetleri
sonucu 45 milyar varillik ham petrol rezervinin bolge sinirlar: igerisinde oldugu ortaya
cikmistir. IKBY smirlart igerisinde kalan dogalgaz rezervi ise 5.6 trilyon m® olarak
tespit edilmistir. Diinyanin en 6énemli ve en ¢ok bilinen petrol sirketi Exxon Mobil Irak
yOnetiminin tliim itirazlarina ragmen IKBY ile petrol anlagmasi imzalamistir. Bu sirket
Kerkiik ve Kerkiik’lin etrafindaki tartigmali bolgelerde de faaliyet gostermistir. 2006
yilinda IKBY irili ufakli yaklasik 40 petrol sirketiyle yapilan kontratlar neticesinde hizl
bir sekilde arama ve kesif faaliyetleri baglamistir (Baykal, 2015a, s. 44-47).
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2007 yilinda bolgeye gelen Birlesik Arap Emirlikleri kokenli Dana Gaz, Kanada sirketi
Western Sands And Heritage Oil ve Ingiliz Sterling Energy gibi enerji sirketleri IKBY
ile anlasmis ve bolgede faaliyetlerde bulunmaya baslamistir. IKBY ayn1 donemde; ABD
kokenli Hunt Oil Company, Fransiz Perenco Hindistan Kokenli Reliance Oil, Alman
OMV petroleum Exploration, Ingiliz Gulf Keystone ve baska birgok firma ile
anlagmalar imzalamistir. 2007 yilindan sonra yaptig1 bu anlagmalarin Irak Anayasasi ile
celismedigini ileri slirmiis ve 20 civarinda uluslararas1 firmayla enerji konularinda
anlasma imzaladigini duyurmustur. Biitlin bunlarla birlikte “Gulf Keystone”un Agustos
2009’da kuzeyde, Tirkiye smirina yakin Seyhan bolgesinde kesfettigi biiyiik petrol
rezervi yeni bir doniim noktasi olmustur. Bu petrol kaynaginin kesfi IKBY’yi enerji
piyasasinin en Onemli aktorlerinden biri haline getirmistir. Biiyiik petrol firmalarin
bolgede olmasit ve petrol aramasi Bagdat karsisinda IKBY’nin elini daha c¢ok
giiclendirmistir. Bu durum, Irak Merkezi Hiikiimeti’nin tepkisine yol agmistir (Balci,

2014, s. 11-12).

IKBY Exxon Mobil ile anlagma imzaladiktan sonra Tiirkiye ile iki 6nemli karara imza
atmustir. Birincisi Tirkiye ile IKBY arasinda yeni bir boru hatt1 insa etmek. Bu boru
hatti IKBY nin petrol ve dogalgazin1 Tirkiye’ye ve oradan da diinyaya pazarina
tastyacaktir. Ikinci karar ise Tiirkiye’nin resmi enerji sirketlerinin IKBY icine
girmesinin Onlinli agmaktir. Bu sebeple Irak hiikiimeti, IKBY ile calisan petrol
sirketlerini kara listesine almistir (Erkmen, 2003d, s. 92-94). IKBY’nin sahip oldugu
petrol ve dogalgaz enerji kaynaklarinin uluslararasi pazarlara ulastirilmasinda Tiirkiye
hayati bir role sahiptir. Bu baglamda IKBY ’nin Tiirkiye {izerinden enerji ihrag etmesine
karst ¢ikan merkezi yonetimle arasinda sorunlar yasanmaya baslanmistir. Bu yiizden
Irak yonetimi hem enerji sirketleriyle petrol konusunda anlagma yapma yetkisinin hem
de petrol ihracatina onay verme yetkisinin kendisinde oldugunu ileri siirerek petroliin
mevcut hatlarla uluslararas1 pazarlara ulastirilmasina kendisinin onay1 olmadigi i¢in
miisaade etmeyecegini deklare etmistir. Hatta Irak merkezi yonetimi Tiirkiye nin
IKBY yle kurdugu iliskilere 6zellikle de petrol ve dogalgaz meselesine tepki gostermis
ve bu iliskilerin mahiyeti konusunda ¢ekincelerini siirekli dile getirmistir. Yukarida da
deginildigi tizere, 2009 yilinda Tiirkiye sinirlarina yakin Seyhan bolgesinde 10 milyar
m?3 {izerinde petrol kesfedilmesi iizerine Tiirkiye ile IKBY arasinda Kerkiik—Yumurtalik
boru hatt1 hari¢ yeni bir boru hatti inga edilmeye baslandigini hatirlamak gerekir.

Merkezi Irak YOnetimi’nin rizas1 olmamasina ragmen IKBY Hiikiimeti iki y1l igerisinde
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bu boru hattinin kendi sinirlar1 igindeki boliimiini tamamlamistir. Boylece IKBY

Tiirkiye tizerinden kendi petroliinii uluslararasi pazarlara sunma firsatin1 yakalamigtir

(Dalar, 2015, s. 60-63).

Sekil 3

(Irak ile Tiirkiye arasindaki boru hatlari, IKBY ile Tiirkiye Yeni boru hatlari)
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Kaynak : http://www.pukmedia.com/EN/RU_Direje.aspx?Jimare=37372.

Kerkiik petroliiniin ihraci, IKBY nin petrol politikasi, IKBY nin ISID’ten geri aldig1
bolgeler; IKBY ile Irak arasinda temel sorunlara neden olmustur. Dolayisiyla IKBY de
bulunan dogalgaz ve petrol kaynaklar1 ve bu dogrultuda yapilan anlagmalar, Tiirkiye’nin
Irak’taki pozisyonunun gii¢clendirmistir (Erkmen, 2003d, s. 92-94). Burada 6nemli bir
hatirlatma yapmak gerekir; Eylil 2010°da Bagdat’ta Ankara ile Bagdat arasinda
imzalanan anlagma ile kriz durumunda iyilesmeler olmus ve Tiirkiye ile Irak arasindaki
Kerkiik-Ceyhan boru hattindan petrol sevkiyati 15 yilligina yeniden Tirkiye’ye
verilmistir. Bu anlagsmaya gore, giimriik vergileri ve depo vergilerini Irak 6deyecektir.
Kerkiik-Ceyhan petrol boru hatt1 projesi, 1977 yilinda yiiriirliige girmis ve ilk akis ayni
y1l gerceklestirmistir. Bu boru hattinin vanasi ISID saldirilar1 nedeniyle 2014’te birgok
kez kapatilmistir. Irak hiikiimeti, Kerkiik-Ceyhan petrol boru hattini stratejik 6neminden
dolayi bir koz olarak kullanmak istemektedir (Baykal, 2014a, s. 72).
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Irak Merkezi Yonetimi’nin Onceliklerinden biri enerji iiretimi hizlandirmak ve
arttirmaktir.  Clinkii  Irak  gelirlerinin =~ %95’ine  yakin1  enerji  sektoriinden
karsilanmaktadir. Bagdat yonetiminin diger bir amaci ise enerji sektoriiniin merkezden
yonetilmesidir. Irak’in kendi imzaladig1 kontratlar da enerji sirketleri {izerinde baski
olusturmakta ve Irak hiikiimetine faaliyetlerini kontrol etme yetkisi vermektedir. IKBY
ise bolgedeki enerji kaynaklarini merkezi yonetimden bagimsiz bir sekilde yonetmek
istemektedir ve merkezi hiikiimetin etkisinden uzak, ekonomik bagimsizligini
kazanabilecek bir pozisyona ulasmaya g¢alismaktadir. Bu noktada Irak hiikiimeti’nin
temel hedefi, Kerkiik petrollerinin IKBY 'nin eline ge¢mesini 6nlemektir. Bunun i¢in
IKBY ile anlasan biiyiik sirketler lizerinde baski olusturmaya devam etmistir (Baykal,
20144, s. 72-73).

Tiirkiye’nin jeopolitigi, giivenligi ve istikrart bir bakima Ortadogu’ya baglidir. Bu
baglamda enerji ve gilivenlik politikalarinin merkezinde yakin cografya oldukca
etkilidir. Irak, Kerkiik-Ceyhan’a alternatif olarak kendi topraklari tizerinden petrol ihrag
edebilecegi nokta Basra Limani’mi goérmektedir. 2012 yilinda Basra Limani’ndan
giinliik 1,5 milyon varil petrol ihra¢ etmistir. Bu rakam Irak i¢in yeterli degildir. Irak’in
batisindan Suriye’nin Akdeniz kiyasina ulasan Kerkiikk—Banyas petrol boru hatt1 ilk
zamanlarda gilinliik 700,000 varil petrol tasima kapasitesine sahipti. Kerkiik—Banyas
petrol boru hatt1 2003 yilinda Irak’in isgali sirasinda zarar gordiigiinden beri atil
kalmistir. 2010°da gerekli islemler yapilarak tekrardan kullanima agilsa da Suriye’de
yasanan i¢ savastan dolayi, bu boru hatt1 kullanilamamaktadir. Giineyde ise tek boru
hatt1 Irak-Suudi Arabistan arasindaki petrol boru hattidir. Bu petrol boru hattinin
insasina 1980 yilinda baslanmis; Saddam Hiiseyin doneminde tamamlanmistir. Irak’in
Kuveyt’i igsgalinden sonra Suudi Arabistan boru hattin1 kapatmistir. Boru hatt1 Irak’taki
petrolii Kizil Deniz’de bulunan Suudi terminaline tagimaktaydi. Bu hatt1 27 y1l boyunca
Suudi Arabistan kendi sinirlari igerisinde dogalgaz tasimak i¢in kullanmistir. Ama Irak
hiikiimeti Siilerin eline gectigi giinden beri gerek Iran baskisindan gerekse de icerdeki

Siilerin baskisi ile bu boru hatt1 kullanilmamistir (Baykal, 20144, s. 73-74).

Irak, savas sonrasi ekonomik darbogaza girdiginden dolay1 bu sorunu agmak i¢in sinir
kapilarini daha aktif kullanmay: hedeflemistir. ISID’in saldirilar1 sonrasinda Suriye’den
gecen Irak’a ait petrol boru hatti kullanilamaz hale gelmistir. Irak petrolleri sadece
Tiirkiye iizerinden Ceyhan boru hatti vasitasiyla diinya pazarlarina ulagsmaktadir.
ISID’in ilerlemesi iizerine geri ¢ekilen Irak ordusu birgok sehri terk etmistir. 2014’ten
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sonra IKBY giicleri Irak ordusunun bosalttigi bolgeleri kontrol etmeye baglamistir.
IKBY tartismali bolgelerin biiylik ¢ogunlugunun kontroliinii sagladigi gibi petrol
sahalarinin da kontroliinii saglamistir. Bu bolgelerde kontrol saglandiktan sonra Kerkiik
petrolleri IKBY’deki boru hattina baglanmistir. Ancak Irak; Suriye ve Suudi
Arabistan’daki petrol boru hatlarinin giivenligi ve istikrar1 konusunda emin
olmadigindan dolay1 en giivenli yol olan Kerkiik-Ceyhan petrol boru hattin1 kullanmay1
istemistir. Bu ylizden 2014 yilindan sonra hem Tiirkiye’nin Irak’taki pozisyonu igin
hem de Tiirkiye’nin Irak politikasi i¢in bu faktoriin 6nemi daha da artmistir. Ayrica
Tiirk petrol sirketleri IKBY ‘deki petrol iiretiminde de faaliyet gostermeye baslamistir.
(Baykal, 20144, s. 62-63-87-86).

Sekil 4

(Irak tiim petrol boru hatlar1)
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Irak petroliiniin %11°1 IKBY topraklarinda bulunmaktadir. Irak Merkezi Hiikiimeti’nin
ongoriisiine gore Kiirtlerin petrol sahalarma ve gii¢lii bir ekonomiye sahip olmasi
bolgenin Irak’tan ayrilmasini hizlandiracaktir. Tiirkiye ile Irakli Kiirtler arasindaki
iligkiler, petrol ve dogalgaz potansiyeline ve gilivenlik politikalarina dayanmaktadir. Bu
yizden IKBY ile Tiirkiye’nin enerji konusunda anlagsmaya g¢alismast Merkezi Irak
Hiiklimeti’nin tepkisine neden olmustur. Ancak Bagdat yonetiminin engellemelerine
ragmen Erbil ile Ankara arasinda enerji alaninda 50 yillik bir anlasma imzalanmistir.
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IKBY nin Dogal Kaynaklar Bakanligi’na gore simdiye kadar IKBY, Tiirkiye {izerinden
giinlik 700 bin varil petrol ihra¢ etmistir. Tiirkiye ekonomisi 2010 ile 2012 yillar
arasinda ylizde 6 oraninda biliylimiistiir. Tiirkiye ekonomik biiylimesini devam ettirmek
icin kendisinin enerji glivenligini saglamak ve bunu istikrarli bir duruma getirmek
zorundadir. Ciinkii Tiirkiye dogalgaz ithalatinin %58’ini Rusya’dan ve %18’ini iran’dan
yapmaktadir. Ancak Tiirkiye enerji kaynaklarmin arz gilivenligini bir tehdit olarak
hissetmektedir. Ozellikle Rusya ve Iran baz1 durumlarda enerji sevkiyatin1 Tiirkiye’ye
karst bir tehdit olarak kullanmaktadir. Bu ylizden de IKBY’nin enerji kaynaklar
Tiirkiye i¢in biiyiik bir 6nem arz etmektedir. Dogal Kaynaklar Bakan1 Ashti Hawrami,
Tiirkiye’nin ihtiya¢ duydugu dogalgaz ile ilgili olarak verdigi demecte: “2015 yilinin
Temmuz'unda 18-24 ay icerisinde Tiirkiye've dogalgaz satisina baslamayi
diigtindiiklerini” aciklamistir. Irak’ta 3 trilyon metrekiipliikk bir rezerv oldugunu
hatirlatan Hawrami, Tiirkiye’ye gelecek yillarda yapilacak satisin 15 milyon metrekiipii
bulacagini sozlerine eklemistir. Bunun gergeklesmesi halinde Tiirkiye’nin dogalgaz
thtiyacinin icte biri IKBY’den karsilanmis olacaktir (Altiirk, 2014, s. 317). Biitiin
bunlarin bir sonucu olarak IKBY ile Tiirkiye arasinda bir dogalgaz boru hatti insa
edilmeye karar verilmistir. IKBY Dogal Kaynaklar Bakanlig1 sitesinde boru hattinin
2017 yilmin basinda faaliyete gececegi belirtilmistir. IKBY petrolii ilk olarak 13 Aralik
2013’te boru hattiyla Tiirkiye lizerinden ihra¢ edilmistir. Bununla birlikte dogalgaz boru
hatti IKBY i¢in biiylik bir sermaye getirisi de saglayacaktir. Tiirkiye i¢in IKBY nin
dogalgazi son derece onemlidir. Ciinkii Tiirkiye tizerinden ihracatin baglamasi ile
ekonomik olarak biiyiimeye baslayacak bir diger yandan da Tiirkiye’nin Rusya ve iran’a
bagimlilig1 azalacak ve Tiirkiye daha ucuz alim yapabilecektir. Tiirkiye’nin Rusya ile
fran’dan aldig1 bin m®dogalgaz, IKBY den aldig1 bin m® dogalgazdan 200-250 dolar
daha ucuzdur. Bu baglamda Tiirkiye 2012 yilinda dogalgaz alimi i¢in 60 milyon
dolardan daha fazla bir harcama yapmistir. IKBY ile yapilan anlasma ve Invest Group’a
gore IKBY den bin m3 dogalgaz icin 200-250 dolar daha ucuza almasi, Tiirkiye i¢in son
derece Onemlidir. Ciinkii Tiirkiye’nin onceki yillarda enerji ig¢in harcadigi para bu
anlagma ile biiyiik 6l¢iide azalacaktir (Qadir, 2014).

Kisaca; IKBY’nin enerji kaynaklar1 sadece Tiirkiye’nin Irak politikas1 ve ekonomik
kalkinmas icin degil, enerji konusunda Rusya ile Iran’a olan bagimliligimi azaltmak ve
Irak’taki siyasetine katkida bulunmasi nedeniyle de onem arz etmektedir. IKBY ile

iligkiler, Tiirkiye’nin Irak dogalgazina ve petroliine daha kolay ve ucuz ulagsmasinin
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yolunu a¢maktadir. Tiirkiye ile IKBY arasinda yapilan 50 yillik enerji anlagmasi bu
baglamda tarihi bir anlagsmadir. Bu anlasmaya gore ¢ok daha ucuza dogalgaz alabilecek,
siyasi olarak bolgede giiclenecek ve ekonomik biiyiimesini hizlandirabilecektir. Diger
taraftan Turkiye’den gecen petrol ve dogalgaz boru hatlarindan alinan giimriik vergileri
Tiirkiye ic¢in biliylik bir sermaye kazandirmaktadir. Yumusak gii¢ iligkisi igerisinde
geligen politikalar 2014 yilina gelindiginde IKBY petroliiniin Tiirkiye’ye boru hatlariyla
transferi konusunda 6nemli bir doneme evirilmistir. Bu durum, Tiirkiye nin Irak’taki
niifuz alanina dogrudan etki eden en 6nemli faktorlerden biri haline gelmistir. Tiirkiye,
gerektiginde Bagdat’a karsi bunu siyasi bir kart olarak kullanabilmektedir. Ciinkii
Irak’in yeniden insa edilmesi igin eldeki petroliin diinya pazarma ihrag edilmesi
gerekmektedir. Bundan dolayi Irak bir sekilde Tiirkiye’yle anlasmak zorunda kalacaktir.
Ozellikle 2014 yilinda Irak, ISID gibi biiyiik bir sorunla yiiz yiize gelmistir. ISID’ten
kurtarilan bolgelerin yeniden ingasi icin biiyiik bir kaynaga ihtiya¢ vardir. IKBY nin

enerji kaynaklarina sahip olmasi, Tiirkiye’nin Irak’taki pozisyonu i¢in dnemlidir.
4.3. Trak ile Tiirkiye Arasindaki Ticari iliskiler

Irak ile Tiirkiye ’nin ekonomik iligkilerinin gelismesi iki devletin yararina oldugu agiktir.
Bu ¢ergevede ticari iliskilerin son yillarda hacim olarak arttig istatistiklerden rahatlikla
okunabilir. Irak ile Tiirkiye arasindaki ticaretin biiyiik bir kismi IKBY {izerinden
yapilmaktadir. Son birkag yildir ticarete ait rakamlarda rekor kirtlmistir. Ozellikle 2008
yilindan sonra Tiirkiye, IKBY merkezli bir ticari iligkiyi 6ncelemektedir.

Irak’in yeniden yapilanmasi i¢in savag sonrasinda Tiirk sirketleri faaliyete gecmis ve
potansiyellerini gostermislerdir. Tirkiye bu anlamda Irak’ta etkin olmustur. Irak
Tirkiye ve IKBY arasindaki ticari iligkiler kara yoluyla Habur Sinir Kapis1 araciligiyla
gergeklestirilmektedir. Son yillarda Tirkiye ile IKBY ticari iligkilerini daha da
gelistirmek i¢in yeni bir sinir kapisi agma girisimlerine devam etmektedirler ( Kuzey
Irak'ta, 2010).

Tirkiye’nin IKBY ile ticari iliskileri ve is yapan Tiirk sirketleri dikkate alindiginda
yumusak gli¢ ¢ercevesinde yer alan ekonomik temellere vurgu mahiyetinde, ticareti 6ne
cikardiklar1 goriilecektir. Bu baglamda bu ekonomik temel Tirkiye ile Irak ticari
iliskileri ve Tiirkiye’nin Irak politikasi i¢in yol agict olarak degerlendirilebilir. Tiirkiye,
Irak’in tiim kesimleriyle iligkilerini gelistirme hedefi c¢er¢evesinde IKBY ile de her
alanda yakin igbirligi icinde bulunmaktadir. Tiirkiye nin Irak’taki politik ve ekonomik

istlinligii icin ikili ticaretin gelistirilmesi hedeflenmistir (Cakmak, 2011, s. 128-130).
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Habur Sinir Kapisi, ticari iligkilerde kilit bir rol oynamaktadir. Ciinkii Tiirkiye’nin
IKBY ve Irak’la ekonomik ve ticari iligkileri bu sinir kapisina baghdir. Tiirkiye, Irak’a
yaptig1 ihracatin %80’ini IKBY ye yapmaktadir. Irak ve IKBY’de tiiketilen tiriinlerin
yaklasik yiizde 80’1 Tirk mallaridir. Bununla birlikte on binlerce Tirk sirketi orada
varligini devam ettirmektedir. (Dalar, 2015, s. 59).

IKBY’nin bu kadar énemli olmasinin birgok sebebi vardir. Ama en O6nemlisi Irak’in
Tirkiye’yle olan tiim sinirlarinin Kiirtlerin kontroliinde olmasidir. Bunun yani1 sira Irak
hiikiimetinin zayiflig1, istikrarsizligi ve giivensizligi de onemli sebeplerdendir. Bu
yiizden IKBY, bolgedeki dogal kaynaklarin kontroliinii, sinirlarda ticaretin kontroliinii
ve biitlin bu faaliyetlerin gilivenle silirdiiriilmesini de garanti etmektedir. IKBY ile
Tiirkiye’nin gelisen iliskileri ayni zamanda temelini Ankara ile Erbil yonetiminin
yaptig1 enerji anlasmasindan almaktadir ki bu da ikisinin ekonomik biiyiimesinde biiyiik
rol oynamaktadir. Son yillardaki rakamlara bakilinca Irak, Tirkiye’nin Almanya’dan
sonra ikinci biiyiik ticari partneri konumuna ylikseldigi goriilmektedir. Irak’a yapilan
thracat 2013 yilinda en yliksek seviyesine ulasarak 12 milyar dolar seviyesine ulagmigtir
(Irak Ulke, 2017, s. 13). Bu ihracatin dnemli bir kismi ise Habur Sinir Kapisi iizerinden
karayolu ile gerceklesmistir. Bu rakamlardan Tiirkiye’nin IKBY ekonomisinde ne denli
giiclii oldugu rahatlikla anlasilmaktadir. Gida maddeleri, insaat, beyaz esya, turizm ve
daha c¢ogaltilabilecek birgok ticari iiriin Habur Sinir Kapisi’'ndan gergeklesmektedir
(Boliikbasi, 2016, s. 198). Bu anlamda IKBY 'nin, Tiirkiye i¢in 6nemi ortadadir. Cografi
konum olarak giivenlik ve siyasi gelismeler nedeniyle Habur Sinir Kapisi’nin
kontroliinii elinde tutan IKBY, bu pozisyonunu zamanla politika ve ekonomik anlamda
bir avantaja doniistiirmiistiir (Aydm, Ozca, & Kaptanoglu, 2007, s. 111). Bu yiizden
Tiirkiye’nin  2007-2012 yillar1 arasindaki siiregte ya da simdiye kadar IKBY
politikasinin iki temel niteligi bulunmaktadir. Ama en 6nemli nitelik, IKBY ile yapilan
dis ticarettir. Bununla birlikte Tiirkiye’nin IKBY ‘deki ticari yatirimlarinin yaninda Irak
icindeki Siinni Araplar {lizerinde de bliytik tesiri olmustur. Ancak Irak ile Tirkiye ticari
iligkilerine bakildiginda IKBY de Kiirtler’in yeniden yapilanmasini Tiirkiye tistlenmistir
diyebiliriz. Bagka bir ifadeyle Tiirkiye bdlgede biiylik yatirimlar yapmakta ve bundan
bliyiik faydalar elde etmektedir. (Glimiis, 2013).

IKBY, o6zellikle Habur Sinir Kapisi iizerinden Irak’a Tiirkiye’den giden insaat
malzemeleri i¢in bir koprii olmustur. Tiirkiye’nin Irak’taki pozisyonu igin IKBY
thracatinin can damari olan Habur Sinir Kapisi’nin faal ticari bir alan oldugu Tiirkiye
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tarafindan daha iyi anlasilmaktadir. Kapi, ekonomik iliskilerin gelistirilmesinde ve
bolgeye siyasi istikrar saglamada biiyiik bir rol oynamistir. Son yillarda siyasi sorunlar
ve terdr olaylar1 nedeniyle bir kag¢ hafta kapali kalan Habur Siir Kapisi ihracatgilarin
milyonlarca dolar zarara ugramasina neden olmustur. Bu olaylar bile IKBY nin sahip
oldugu ticari yollarin Tirkiye i¢in Oonemini bir kez daha ortaya ¢ikarmistir (Ozgan,
2017). Tirkiye’nin Irak’a gergeklestirdigi ihracatin en yiiksek oldugu yil 2013 ve
yaklasik rakam 12 milyar dolardir. ISID’in Haziran 2014’te Musul’u ele gegirmesine
kadar olan siirecte Ocak - Mayis doneminde, Irak’a olan ihracat1 %11,5 artmistir. Ama
2015 ve 2016 yillarinda gerilemeye baslamistir. Devam eden yillarda Irak’a Tiirkiye’nin
ihracat1 sirasiyla 8.6 ve 7.6 milyar dolar seviyesine gerilemistir. Bu rakamin da nispeten

yiiksek olmasinda IKBY ’nin rolii vardir.

Tablo 1

(Tiirkiye — Irak Dis Ticaret Degerleri (milyon dolar))

Y1l [hracat [thalat Hacim Denge
2006 2.589 121 2.710 2.468
2007 2.845 118 2.963 2.727
2008 3.917 133 4.050 3.784
2009 5.123 120 5.243 5.003
2010 6.036 153 6.189 5.883
2011 8.310 36 8.396 8.224
2012 10.830 149 10.979 10.681
2013 11.958 146 12.104 11.812
2014 10.896 268 11.164 10.628
2015 8.558 297 8.855 8.261
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2016 7.640 836 8.477 6.804

Kaynak : https://www.ekonomi.gov.tr.

Tablo 2

(Tiirkiye — Irak Dis Ticaret Degerleri (milyon dolar))

Yil Ihracat Ithalat Hacim Denge
2011 8,31 0,87 9,18 7,44
2012 10,82 0,15 10,97 10,67
2013 11,95 0,15 12,10 11,80
2014 10,90 0,27 11,17 10,63
2015 8,56 0,30 8,86 8,26
2016 7,64 0,26 8,85 6,80

Kaynak: http://www.mfa.gov.tr/irak-ekonomisi.tr.mfa.

Yukaridaki tablolar ithalat ve ihracat rakamlarimi gostermektedir. Bu rakamlarin iiriin
bazinda neyi ifade ettigine bakildiginda;aycigegi ve pamuk tohumu yaglari, miicevher,
altin ve sarrafiye, bugday unu, demir ve alasimsiz ¢elik ¢ubuklar ve kanatl {irlinler
oldugu goriilecektir.lhrag iiriinlerinde; altin (islenmemis), petrol ve petrol iiriinleriyle,

plastikten dokiintii kalint1 ve hurdalar oldugu tespit edilebilir. (Irak Ulke, 2017, s. 13).

Irak’ta yasanan son olaylarin golgesindeki ticari iligkilere bakildiginda su verilere
ulasilmaktadir: “Habur’dan 2014 yiuindan once yaklasik giinde 2 bin 150 arag ¢ikis
vapiyorken 2014 yilindan sonra, ézellikle Haziran ayindan sonra yaklasik giinliik bin 70
ara¢ ve Temmuz ayinda bin 300 aracin ¢ikis yaptigr goriilmektedir. Bu olaylarin iki
devlet arasindaki ticareti olumsuz yonde etkiledigini séylemek miimkiindiir” (Tiirkiye-
Irak, 2014). IKBY kendi sahasinda ISID’le miicadelede gii¢lii ¢iktigindan yikict bir
sonuglakarsilasmadigint  gozlemleyebiliriz. Ama 2017 yilinda IKBY’nin yaptigi

referandum bir ay igerisinde bu ticari iligkileri biiyiik bir 6l¢iide diislirmiistiir.
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Genel olarak IKBY ile Tiirkiye arasinda boyle bir iliski olmasaydi, Tiirkiye ile Irak
arasinda gelisen ihracat hacminin bu denli yliksek olmasi miimkiin olmayabilirdi.
IKBY’nin gilivenligi olmasaydi Tiirkiye’den yapilan ihracat hacminin biiylimesi
saglanamayabilirdi. 2014 yilinda bu test edildi. Musul’'un ISID unsurlarinca isgali
Tiirkiye’nin ithalat ve ihracat rakamlarina dogrudan yansimistir. 2008 yilindan sonra
Tiirkiye ile Irak arasinda derin bir ticari ve ekonomik isbirliginden soz edilebilir. Bu
baglamda IKBY, Tiirkiye ile Irak arasinda ticari iliskilerde bir koprii gorevi gormiistiir.
Giivenlik sorunlar1 Tiirkiye ve Irak ticaret rakamlarinin azalmasima neden oldugu ISID
ve 2017 yilindaki referandum Ornekleriyle goriilmiistiir. IKBY, Habur Sinir Kapisi’ni
kontrol ettiginden Tiirkiye’nin Irak politikas1 tlizerinde belirleyici bir etkiye sahip

oldugunu gérmekteyiz.
4.4. Irak’tan Tiirkiye Gogii Azaltmada IKBY’nin Onemi

Ortadogu ve dilinyada giiniimiizdeki en Onemli konulardan biri miiltecilik ve
gocmenliktir. Bu ¢ergevede Irak’in siyasi ve ekonomik durumu iyi olmadigindan baris
ve huzur temin edilmediginden dolayr Iraklilar siirekli bir sekilde iilke disina go¢
etmeye devam etmektedirler. Bu yiizden Irak digina yonelik goglin en 6nemli duraklar
komsu devletler olmuslardir. Bununla birlikte Mart 2011 tarihinde baslayan ve biitiin
Suriye’ye yayilan kitlesel gosterilerin Suriye rejimi tarafindan sert bir sekilde
bastirilmasi insani bir felakete neden olmustur. Miilteci krizi ya da devlet disina gog
diinyanin son yirmi yilda tanik oldugu en siddetli ve agir go¢ krizi haline gelmistir.
Nisan 2013 tarihinde kurulan terdr orgiitii ISID daha sonra Suriye ve Irak el-
Kaidesinden kopmustur. ISID 2013 yilinin Mart aymda Suriye’nin Rakka kentini ele
gecirmis ve daha sonra Suriye’nin biiyiik yerlerini kontrol etmistir. Bununla beraber
2013 yilmin sonunda Irak’ta Felluce’yi ve Ramadi’yi ve daha sonra 2014 yilinin
Haziran ayinda da Musul’u ele gecirmistir. Bunun iizerine biiylik miilteci krizleri
baglamistir. Bu sebeplerle milyonlarca Suriyeli ve Irakli ya iilke disina ya da iilke
icindeki gilivenli ve emniyetli yerlere go¢ etmislerdir. Biz bu ¢alismamizda Irak’in gog
meselesinden bahsetmemekteyiz. Calismamiz Suriye ve Irak’ta son donemde
yasananlarin go¢ meselesini nasil tetikledigini ve IKBY’nin kabul ettigi miiltecileri
konu edinmektedir. Ciinkii 2003 yilindan sonra IKBY binlerce Irakliyr kabul etmistir.
Bunun en temel sebebi 2003 yilindan sonra Irak’in en giivenli ve en istikrarli yeri
olmasidir. Son yillarda ISID ve i¢ c¢atismalardan kaynaklanan terdr nedeniyle
milyonlarca miilteci kagak yollardan Tiirkiye ve IKBY ye go¢ etmistir. Ancak bizim bu
81



caligmadaki amacimiz IKBY’ye gelen go¢menlerin Tirkiye’nin Irak politikasi

uzerindeki etkisini incelemektir.

Suriye’de 2011 yilinin Mart ayindan baslayan karsilikli ¢atismalar sonucunda krizin
giderek tirmanmasiyla birbiriyle silahli miicadele yiirliten taraflar arasinda kalan ve
devlet siirlara yakin kisimlarda yasanan sivil halk; Tiirkiye, Urdiin, Liibnan ve Irak’a
ozellikle de IKBY ne go¢ etmeye baslamislardir. Bu durumda Tiirkiye, Suriyeli miilteci
sayisinin en yogun oldugu devletlerden biri haline gelmistir. Baska bir ifadeyle Tiirkiye
en ¢ok Suriyeli miilteci barindiran komsu devletlerin basinda gelmistir (Vatandas, 2016,
S. 6-7).

Tiirkiye’ye Suriye’den ilk toplu niifus hareketi 29 Nisan 2011 tarihinde Hatay’in
Yayladag: il¢esindeki Cilveg6zii sinir kapisindan 252 kisilik bir grupla baglamistir.
Daha sonra bu go¢men hareketi dort buguk yil boyunca araliksiz devam etmistir.
Tiirkiye hiikiimeti de Suriye sinirina yakin noktalarda kamplar kurmustur (Erdogan &
Unver, 2013, s. 17). Tiirkiye, Suriye’deki krizin uzun siireli olmayacagmi diisiinmiistiir.
I¢ savasm bitecegini ve Suriyeli siginmacilarin iilkelerine doneceklerini varsaymustir.
Bu yilizden Tiirkiye’deki Suriyeli siginmacilarin hukuki durumu 2013 yilina kadar
belirsizligini korumustur. Bundan dolay1 bir ara formiil olarak Tirkiye’ye gelen
miilteciler “misafir” statiisiinde kabul edilmistir (Vatandas, 2016, s. 7).

Simdiye kadar Tiirkiye’de yasayan siginmacilarin toplam sayis1t konusunda kesin bir
bilgi yoktur. Ama AFAD (Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligl) raporlar
Tiirkiye’deki Suriyeli sigimmacilar hakkinda simdiye kadar yapilmis olan en kapsamli
caligmalara sahiptir. AFAD tahminlerine gore 23 Agustos 2013 tarihinde 200 bin 386
Suriyeli siginmaci vardir. BM raporlarina gore ise 2013 yili sonunda Tirkiye’deki
Suriyeli siginmacilart sayisi bir milyon asacaktir (Afet, 2013, s. 12). Ne var ki
Suriye’deki catismalar daha da kotiilesmistir. Ozellikle 2013-2014 yillarinda Tiirkiye ve
Suriye’ye komsu diger devletler ciddi bir sigimmaci sorunu ile karst karsiya
kalmiglardir. Tiirkiye’deki siirecte temel yetkili kurum olan ve kayitlar1 yapan Igisleri
Bakanhign Gog Idaresi Genel Miidiirliigii'niin BMMYK ye verdigi sayilara gore 20
Ekim 2015 tarihi itibariyle Tiirkiye’de Suriyeli miiltecilerin sayis1 2 milyon 72 bin 290
kisiye ulagmustir. Tirkiye’deki Suriyeliler hakkinda diger bir faktér de dogumdur.
Dogumlar yasanan artiglar1 tetiklemektedir. Bu c¢ercevede Tiirkiye’deki Suriyeli
miiltecilerin toplam sayisinin 2012 Kasim ayinda 2,1 milyonu kayith olmak tizere 2,2-

2,5 milyon arasinda oldugu sdylenebilir (Erdogan & Unver, 2013, s. 17). BM’ye gore
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ise 2.715.789 kayithi Suriyeli sigmmmaci vardir. Buna karsilik AK Parti  Ankara
milletvekili Yal¢in Akdogan, Tiirkiye’deki kayitli Suriyeli sigimmaci sayisini 2 milyon
733 bin 784 kisi olarak agiklamistir. Suriyeli miilteciler Tiirkiye ig¢in siyasi, sosyal
ekonomik olarak biiylik bir sorundur. Genel olarak 2011 yilindan simdiye kadar
Suriye’den gocen birgok sigimmaci Tirkiye’de Sanlurfa, Hatay, Gaziantep, Kilis,
Ankara, Istanbul ve Izmir gibi sehirlere yerlesmislerdir.

Diger bir taraftan Tiirkiye’ye biiyiik sayida Irakli siginmacilar da gelmislerdir. 2003
yilindan sonra toplam iki milyona yakin Irakli siddetten, istikrarsiz yonetimlerden ve
catisma ortamindan giivenli yerlere yani diger Arap devletleri ile komsu devletlere
kagmiglardir. Bunlarin bir kismu da Tirkiye’ye gelmisti. BMMYK’nin 2007°de
yayinladigi bir rapora gore Tiirkiye’de 10 bin Irakli bulunmaktaydi. 2003-2008 yillar
arasinda Irak’ta yasanan mezhep catismalar1 ve devam eden giivensizlik ve istikrarsizlik
devlet disina géce ivme kazandirmistir. Irak’tan en fazla gé¢ eden grup Siinnilerdir.
2014 yilinda ISID Musul’u ve diger bolgeleri ele gecirirken Iraklilar yeniden biiyiik
rakamlarla IKBY ye ve Tiirkiye’ye go¢ etmeye baslamislardir. Cumhurbaskani Recep
Tayyip Erdogan 20 Eylil 2016’da Birlesmis Milletler Genel Kurulu'ndaki
konusmasinda Tiirkiye’de 2 milyon 700 bin Suriyeli miilteci ile 300 bin Afganli ve
Iraklinin bulundugunu bildirmistir (Cetingiileg, 2017).

Suriye’nin bir komsusu da Irak’tir. Suriye i¢ savasi ve ¢atismalar 2013 yilinin sonundan
itibaren giinden giline artarken Suriyeliler Irak’a kagmaya baslamislardir. Ancak
Suriyelilerin biiylik kismi IKBY’de ikamet etmislerdir. Suriye’den gelen Suriyeli
miiltecilerin Irak ve IKBY’ye erisimlerini engelleyen bir dizi unsur ortaya ¢ikmustir.
ISID’in Aralik 2013 aymin sonlarindan itibaren Irak igindeki ilerleyisi bu unsurlarin
basinda yer almaktadir. 2014 yilinda Suriye ve Irak arasindaki sinir bolgelerinin biiyiik
bir boliimii ISID tarafindan ele gecirilmistir. Bu sebeple Ekim 2014 tarihinde 14 bin
Suriyeli miilteci Tiirkiye smirinda bulunan ve Kasim ayinda da agik tutulan Ibrahim
Halil smir gegis noktasi iizerinden IKBY’ye girmistir. IKBY’de 2014 yilinda bir
ekonomik kriz durumu ortaya g¢ikmistir. Bundan dolayr bdyle bir biiyiik sayidaki
miilteci gruplar1 karsisinda zorlanmustir.

2014 yilinin basinda yayimlanan raporlar Suriye’den gelen ve Irak’in diger bolgelerinde
ikamet eden miiltecilerin biiyiik bir kisminin Anbar ilgesindeki el-kaim yakinlarinda
bulunan el-Ubeydi kampinda ve c¢evre bolgelerde yogunlagtigini tespit etmistir.
(Disarida Birakilanlar, 2014, s. 22). Haziran 2014 tarihinde ISID’in Anbar ve Felluce’yi
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ele gegirmesiyle birlikte orada yardim faaliyeti yiiriiten sivil toplum kuruluglar1 da
kamplar1 terk etmek zorunda kalmiglardir. 2014°te Suriye ve Irak’ta yasanan terdr
saldirilart ve ¢atismalar nedeniyle IKBY biiyiik miilteci kriziyle bas basa kalmistir.
Haziran 2014’te Irak’in ikinci biiyiik kenti diiserken Irak’ta 6zellikle Siinni Araplar,
Hristiyan, Ezidi ve Tirkmenler biiyiik bir insani krizin i¢in siiriiklenmislerdir. Anbar,
Musul ve Irak’in orta kesimlerinde siiren siddetli ¢atismalardan dolay1 kagan halkin
bliyiik ¢ogunlugu IKBY’ye gb¢ etmistir.

On binlerce Suriyeli IKBY’ye gbo¢ etmeye baslayinca IKBY hiikiimeti, BM ve
uluslararasi sivil toplum kuruluslar1 kamplar agmaya baslamustir. ik baslarda IKBYde
sekiz miilteci kamp1 bulunmaktaydi. Duhok’taki en biiylk kamp olan Domiz’da
Suriye’den gelen 50 binden fazla Suriyeli siginmaci yasamaktadir (Disarida
Birakilanlar, 2014, s. 23). Bununla beraber BM verilerine gore Irak’ta son {i¢ yilda
ortalama bes milyon kisi evlerini terk etmis ve bunlarin ¢ogu IKBY’ye siginmak
zorunda kalmigtir. Irak Go¢ ve Gogmenler Bakani Casim Elcaf Halih i¢ gdgmen
durumunda olan {i¢ milyon kisinin {igte birinin Musul kentinden kacan sivillerin
olusturdugunu agiklamistir. Bununla birlikte BM ve IKBY ’nin Igisleri Bakanligi’ndan
elde edilen raporlara gére Musul, Duhok, Kerkiik, Erbil ve Siileymaniye kentinde i¢
gdemen ve Suriyeli siginmacilar i¢in yaklasik 67 kamp olusturulmustur. IKBY Icisleri
Bakanlig1 ortak kriz koordinasyon merkezi Agustos ayinda yayimladigi son raporunda
tic kentte Duhok, Erbil ve Siileymaniye’de i¢ gd¢men ve Suriyeli siginmact olarak
bulunanlarmn sayisini yaklasik 1 milyon 400 bin oldugunu agikladi (Okudcu, 2016).
Tiirkiye’ye 60 kilometre uzaklikta yer alan Duhok’ta 27 kamp bulunmaktadir. IKBY de
en fazla i¢ gogmen ve Suriyeli siginmaci kabul eden vilayet olarak Duhok 6n plan
cikmaktadir. Kerkiik’te i¢ gdgmenler i¢in 7 kamp ve IKBY 'nin baskenti Erbil’de hem i¢
gdgmen hem de Suriyeli siginmacilar i¢in 13 kamp, IKBY mn Iran sinirma yakin
Stileymaniye’de her iki gé¢men tipi i¢in 7 kamp bulunmaktadir. Ancak bu kamplarda
1.400 i¢ gocmen ve Suriyeli sigimmaci bulunmaktadir. Cok fazla sayidaki miilteci
IKBY’yi hem ekonomik krize siiriiklemis hem de IKBY’nin sosyal yasamini da
olumsuz etkilemistir. IKBY ¢ok yakin bir cografya oldugu i¢ gdgmenler buraya gelmeyi
tercih etmislerdir. Ayrica 2013’ten sonra ISID’in yaptig1 katliamlardan dolay1 Siinniler
suglanmigtir. Ciinkii baz1 Siinni gruplar ISID’e destek vermislerdir (Okudcu, 2016).
Bundan dolay: Siinni gé¢gmenler giineye Sii bolgesine gitmektense IKBY’ye gitmeyi

daha makul bulmuslardir.
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Ic gé¢men ve Suriyeli sigmmacilar i¢in IKBY’de kurulan kamplar gdcmenlerin
Tiirkiye’ye yonelmesini engelleyici bir rol oynamistir. Eger IKBY de Irak’in diger
yerleri gibi ISID’in eline gegseydi Tiirkiye daha biiyiik bir gdgmen ve miilteci kriziyle
kars1 karsiya kalacakti. Bu sayede Tiirkiye hem Siinnilere daha fazla destek olabilmistir
hem de insani yardim etmek i¢in daha rahat hareket edebilmistir. Aksi taktirde ¢ok daha
fazla Kiirt, Arap ve diger etnik gruplar ISID’den kurtulmak icin Tiirkiye’ye gitmek
zorunda kalacakti. Nitekim bu durumun Tirkiye’nin ekonomik ve sosyal yasamini da
daha olumsuz etkileyecegini eklemek gerekir. Bu noktada IKBY olumlu bir rol
oynamistir. Bu ylizden go¢ ve miilteciler sorunu IKBY’nin onlara yardimlar
Tiirkiye’nin Irak’taki pozisyonunda onemli bir faktdr olarak ortaya cikmistir. Bu

noktada IKBY 'nin biiyiik bir sekilde etkili bir faktor oldugu s6ylenmelidir.
4.5. IKBY, Tiirkiye ve Iran Arasinda Denge Kurmak

ABD, 2003 yilinda Irak’1 iggal ettikten sonra Irak’in siyasal sistemi biiylik degisim
gecirmistir. Bu tarihten sonra Irak’in {i¢ bolge ayrildigini gérmekteyiz. IKBY ’nin var
oldugu sahada 1991 yilindan bugiine kadar kontrol Kiirtlerde olmustur. 2003’ten sonra
da bu konum ve kontrol daha da gii¢lii bir hale gelmistir. Giiney ve bazi bolgelerde
cogunlugu Siiler olusturmaktadir. Ancak ABD’nin 2003 yilindaki isgalinden sonra
Siiler kurulan yeni hiikiimetlerin en gii¢lii ve en 6nemli mezhep gruplarindan biri haline
gelmiglerdir. Daha dogrusu yeni siyasi siirecin Onciileri Siiler olmustur. Bu ylizden
Irak’in hem siyasal sistemi hem de i¢ politikas: yeni bir denge arayisiyla karsi karsiya
kalmistir. Bagka bir ifadeyle Irak’ta iggal sonrasi siyasal yapidaki dengesizlikler, biiyiik
Olglide etnik ve mezhepsel diizlemde sekillenmistir (Ali al-Safog, 2016, s. 33-36).
Bunda Siinni olan Baas rejimi ve Saddam’in devrilmesi etkili olsa da Iran’a kars1 olan

ABD’nin buna goz yummasi paradoksal agidan irdelenmesi gerekmektedir.

Irak’ta Gegici Ulusal Meclis’in kurulmasi amaciyla 30 Ocak 2005°te yapilan genel
secimlerde Siiler, Birlesik Irak Koalisyon Listesi adiyla katilmiglar. Se¢imde meclisteki
277 sandalyeden 123’iinii Siiler elde etmistir. Siilerin basar1 elde etmelerinde tek liste
catist altinda birlesmeleri biiylik rol oynamistir (Abbs, 2013, s. 286). Bu basar
sayesinde Iran da Irak {izerinde niifuzunu arttirmigtir. Ozellikle 2010 yilindan sonra
Maliki’nin basbakan olmasindan itibaren Iran’in etkisi onemli diizeyde artmistir.
Uzmanlara gore Irak’ta Amerika’nin yerini Iran almistir. Ayrica Irak’ta 2011 yilindan
sonra Amerikan askerlerinin ¢ekilmesiyle Tahran’in iilkenin tim giivenlik ve istihbarat

yapilarina niifuz ettigi herkesge malumdur. Irak Cumbhuriyeti, 1921 yilinda
85



kuruldugunda Siiler Irak’ta niifus acisindan ¢cogunluk olmalarina ragmen siyasi agidan

hep azinlikta kalmiglardir.

Siiler, Amerika’nin 2003 miidahalesinden sonra niifus avantajlarini 1yi kullanmislardir.
Stinni Araplarin 80 yillik yonetim sistemi, Baas rejiminin ortadan kaldirilmasiyla 2003
yilinda sona ermistir. Saddam Hiiseyin doneminde niifus olarak egemen olmamalarina
ragmen iktidara hakim olan Siinni Araplar, 30 Ocak 2005’te yapilan se¢imi boykot
etmistir. Bu boykot iizerine Irak’in siyasi hayatina Siiler ve Kiirtler egemen olmustur.
Stinnilerin Irak’in iktidarinda niifuzu giderek diigmiis ve Siiler ile Kiirtler Irak’in
iktidarin1 paylasmistir. 2005 Aralik segimlerinden sonra artik Irak’ta yeni bir siireg
baslamustir (Cevik, 2011). Ancak Iran’la iliskileri iyi olan Sii gruplar 2003 yilindan

sonra bu iliskilerini daha da gelistirmislerdir.

2003-2010 yillar1 arasinda Siinni Araplar, Irak tarihi boyunca en zayif donemlerinden
birisini yagamiglardir. Clinkii Baas’tan arindirma projesi ¢er¢evesinde ABD’nin Siinni
Araplart sistem digina itmesi ordu ve istihbarat gibi giivenlik teskilatlarinin 6tesinde her
alana sirayet etmistir. ABD’nin bu siyaseti basarili olmadigindan dolay: Siinni Araplarin
en bliylik destekgisi olan Tiirkiye bu donemde siyasi alanda niifuzunu tam olarak
kullanamamistir. Ancak daha sonralar1 Tiirkiye dahil Irak’a komsu bazi devletlerin
devreye girmesiyle beraber ABD eski rejimle isbirligi yapan asiretler, eski Baas
unsurlart ve ordu mensuplart ile ¢esitli goriismeler yaptiktan sonra Siinni Araplari
sisteme yeniden entegre etme girisimi baglatmistir. Ne var ki 2005 yilinda yapilan
secimde Siilerin sandalye cogunlugunu kazanmasi Tahran lehine olumlu bir adim
olmustur. Yani 2005 yilinda ortaya c¢ikan siyasi tablonun Tiirkiye i¢in olumsuz bir
gelisme oldugu sdylenebilir. Ciinkii Irak, Tiirkiye-Iran, arasinda bir cekisme sahasi

olmustur (Erkmen, 2014e).

Cekisme doneminde Tiirkiye, Irak’ta etkili olmak i¢in baska yollar aramaya baglamistir.
En iy1 niifuz alan1 olarak da Kiirtleri belirlemistir. Cilinkii Kiirtlerin ¢ogunlugu mezhep
olarak Siinni’dir. Bununla birlikte 2003’ten sonra Irak’ta biiyiik giice sahip olmuslardir.
2005 yilinda kabul edilen daimi anayasada da Kiirtler hem biiylik kazang elde etmis
hem de giiglenmislerdir. 2008 yilindan sonra Tiirkiye’nin yumusak giic ¢ercevesinde
bolgede etkili olmaya baslamasiyla IKBY ile 1yi iliskiler de kurulmustur. Bu baglamda
giicten kastedilen IKBY nin askeri giicii disindaki siyasi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
giic vasitalarinin sonug¢ alacak sekilde kurgulanmasi ve bir gli¢ manivelas1 haline

getirilmesidir (Yilmaz, 2011). Boylece IKBY ’nin Tiirkiye i¢in énemi artmistir. Clinkii
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Tiirkiye ile IKBY arasinda gelisen siyasi ve ekonomik iligkiler, Tiirkiye’nin Bagdat’ta
ya da daha dogrusu Irak’ta niifuzunu artirmasinda biiyiik rol oynamigtir. Tiirkiye’nin
Iran gibi niifuzunu artirmasi biiyiik dl¢iide 2008 yilindan sonra IKBY ile gelistirdigi
iliskiler sayesinde olmustur. 2005 yilinda Irak Daimi Anayasasi yazilirken Kiirtler
anayasaya eklenen maddeler ile biiyiik siyasi kazanglar elde etmislerdir. 2008 yilindan
sonra IKBY ’nin 6zellikle Tiirkiye ve Bat1 devletleri ile gelistirdigi iligkiler de kendisini
giiclendirmistir. Bu iliskiler ag1 Tiirkiye’nin Irak politikasini ve niifuzunu arttirmasinda
etkili olmustur. IKBY ’nin Irak Daimi Anayasasi’nda ¢esitli siyasi ve egemenlik haklar1
vardir. Nitekim Kiirtler anayasaya gore ve se¢im haklariyla farkli makamlarda gorev
almiglardir. Bakanlik, biiytlikel¢ilik, baskonsolosluk, konsolosluk, askeri alanlar ve diger
siyasi makamlarda bulunarak Irak yonetimi i¢inde yer almiglardir. Bununla birlikte
IKBY’ye ait topraklar Irak’in bir parcasi olmustur. Tiirkiye’nin Irak sinirlarinin tamami
da IKBY’nin kontrolii altindadir. IKBY nin sahip oldugu topraklar ¢ok onemlidir.
Ozellikle Tiirkiye’nin Irak iizerinde niifuzunu artirmasi i¢in bu topraklarin &nemli
oldugu soylenebilir. Ayrica IKBY’nin sahip oldugu petrol ve enerji kaynaklariyla
cografi ve kiiltiirel yakinligiyla ticari pazar potansiyeliyle Tiirkiye’ye goz kirpmuistir.
Tiirkiye’nin 2005 sonrasi IKBY politikasindaki belirleyici faktorler bunlar olmustur.
Ayni zamanda Iran, Irak iizerinde Sii gruplarin destegiyle niifuzunu arttirirken Tiirkiye
Irak’taki niifuzunun disinda kalmak istememektedir. Tiirkiye’nin IKBY {izerinden
bariscil bir diyalog gelistirmesi, Irak {izerinde niifuzunun ve etkilerinin artmasina
katkida bulunmustur. IKBY, Irak Daimi Anayasasi’na dayanarak topraklarinda bulunan
enerji ve dogal kaynaklar iizerindeki egemenligine istinaden Tirkiye’yle genis
ekonomik ve ticari iligkiler kurmustur. Bu sekilde Tiirkiye’nin Irak’taki rolii ve niifuzu
artmistir. Bagka bir ifadeyle Tiirkiye-IKBY iligkileri sayesinde Iran’in Irak’taki
niifuzuna kars1 bir denge kurulmustur. Iran, Irak’in tamamini kontrolii altina almak
istemektedir. Bu sekilde Tiirkiye, Irak’m tiimiiniin Iran’in niifuzu altinda kalmasma
engel olmustur. Bu siyasetin IKBY ayaginin mimari ise KDP olmustur. Tiirk Hiikiimeti
ya da daha dogrusu AK Parti ile KDP arasinda ¢ok genis tabanli iliskiler kurulmustur.
Bu sayede IKBY, Tiirkiye nin Irak politikasinda belirleyici olmustur. Tarihi boyunca
Stinnilerin elinde bulunan Irak iktidar1 2003’teki Amerikan isgalinden sonra Siilerin
eline ge¢mistir. Bunun karsisinda iktidarin tekrar Siinnilerin eline gegecegini diisiinmek
simdiki sartlarda imkansiz goriilmektedir. Irak’ta Tiirkiye ve Iran arasinda niifuz

meselesi cercevesinde IKBY bir denge unsuru olarak katkida bulunmustur. Bu
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baglamda isaret edilen faktorler, Tiirkiye nin Irak’taki politikasinda etkili olmustur. iran
halihazirda Irak’m siyasi hayatinda en dnemli oyunculardan biridir. Siiler, iran icin
bolgede siyasi dengelerin olusmasinda bir koz haline gelmislerdir. Bu yiizden IKBY
[ran’m karsisinda, Tiirkiye’ nin Irak’taki pozisyonu agisindan énem kazanmaktadir. Bu
anlamda IKBY ne kadar gii¢lii olursa Tirkiye’nin Irak politikas1 da o kadar
giiclenecektir. Tiirkiye, denge politikasi bakimmdan Irak’in toprak bitiinliiglini
savunurken Siinni Kiirt ve Araplar1 da ayni ¢ercevede gozetmektedir. Tiirkiye meseleye

“kazan-kazan” goziiyle bakmaktadir.

4.6. Tiirkiye ile Irak Arasindaki Su Anlasmazhg

Su sorun uzun yillardan beri Ortadogu iilkelerinin temel glindemi olmaya devam
etmektedir. Ciinkii su; dogal hayat, tarimsal iiretim ve saglik turizmi sektoriini (kaplica
vs.) gelistirmek i¢in en onemli faktérdiir (Anwar, 2018, s. 99).Giiniimiizde su arzi
azalirken; niifus artisi, sanayilesme ve kentlesme nedeniyle su talebi hizla artmaktadir
(Giinal, 2005). Su sorununun gelecek yillarda da uluslararasi politikanin 6nemli bir
konusu olmaya devam edecegi goriilmektedir. Kritik safhaya ulasan su sorunu,
Ortadogu Bolgesi’nin dnemli sorunlarindan biridir. Ortadogu diinya niifusunun yiizde
5’ini olusturmaktadir. Sadece yiizde 1’inin kullanima uygun, tatli suya ulagsma imkan1
vardir (Anwar, 2018, s. 99-101). Birlesmis Milletler’in (BM) Su Raporu’nda belirtildigi
gibi 2025 yilinda diinya genelinde su sikintis1 yasanacak ve 2040 yilina gelindiginde ise
tatli su kaynaklar1 yok olmanin esigine gelecek. Su kaynaklari bakimindan disa
bagimlilik, devletlerin giivenligini tehdit etmektedir. Bu yiizden su ¢atigmasi, bolgesel
giic yapisi iizerinde belirleyici bir etkiye sahip olacaktir. Ciinkii raporlara gore 21.
yiizyilda ve gelecekte enerji ile birlikte en 6nemli kaynak su olacaktir (Akbas, 2015, s.
94-97).

Firat ve Dicle nehirleriyle birlikte sinir asan su meselesi; Suriye, Irak ve Tiirkiye
arasindaki bir sorundur. Tiirkiye, petrol ve diger dogal kaynaklara yeterli derecede sahip
olmadigi i¢in diinyadaki diger devletlerden daha fazla suya dnem vermektedir. Bu bakis
acisiyla aktorlerin su nedeniyle ¢atismast muhtemeldir. Ancak bu ¢alismada Tiirkiye ile
Irak arasindaki su sorunu, Tiirkiye’nin Irak’taki pozisyonunda etkili olan bir faktor
olarak degerlendirilecektir (Akbas, 2015, s. 96).

Su meselesinin Tiirkiye ile Irak arasinda uzun bir gegmisi vardir. Tiirkiye Cumhuriyeti
kurulduktan sonra su meselesi ortaya ¢ikmistir. Mustafa Kemal Pasa TBMM’deki 1

Kasim 1929 tarihli konusmasinda su meselesiyle ilgili s6yle demistir: “Su islerinin
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kurulus etiitleri yeni baslamistir” (Celikdonmez, 2018). Su sorunu, Tiirkiye’nin
Glineydogu Anadolu Projesi (GAP) cergevesinde Firat ve Dicle nehirleri iizerinde
toplam 21 baraj ve 19 hidroelektrik santrali insa etmeye karar vermesiyle baslamistir.
Daha sonra Tiirkiye’nin nehirler iizerinde faaliyetlerinin artmasi neticesinde asagi
kiyidas iilkeler olan Suriye ve Irak tarafindan tepkilere neden olmustur (Eroglu, T,y).
Tarihte bir ¢ok medeniyetin can damarlar1 olan Firat ve Dicle nehirlerinin toplam olarak
yaklasik 85 milyar metrekiip su kapasitesi bulunmakta olup, bu iki nehirden birakilan
suyun % 42’sini Irak, % 58’ini ise Suriye kullanmaktadir (Giinal, 2005). Irak’in, Firat
Nehrinin tizerinde aktig1 topragin %40’na sahip olmasina ragmen nehre katkisi sifirdir.
Irak’in en 6nemli su kaynagi Dicle Nehri olup, bu nehir %54 dolayinda drenaj alanina
sahiptir. Nehirlerin katkilar1 dikkate alindiginda Irak’in toplam sahip oldugu su rezervi,
76,0 ila 84,4 milyar m3 arasinda degismektedir (Dalar, 2009a, s. 87-89).

Dicle nehri, Irak’in en 6nemli ve vazgecilmez su kaynagidir. Cizre ilgesi yakinlarinda
Suriye ile Tiirkiye arasinda 32 km’lik sinir olusturarak Irak topraklarma dokiilmektedir.
Tiirkiye’de sinirlar1 asmadan once Cizre ilgesinde bu nehrin akimi 19,7 milyar m3/yil
olarak oOl¢iilmiistiir. Samarra ve Tikrit arasinda deltaya doniliserek Mezopotamya’'nin
alcak topraklarini sulayan Firat-Dicle sistemi kompleksinin dogu kismini olugturmakta
ve Zagros daglarindan kaynaklanan Biiyiik Zap, Kiicik Zap, Adhaim ve Diyala
Irmaklariyla beslenerek Irak’ta ana su kaynagi haline gelmektedir. Ana Nehrin
Musul’da o6l¢iilen yillik akimi 23,2 milyar m3 iken, bu besleyici irmaklarin Irak
topraklarinda Dicle Nehrine katkis1 yillik yaklasik 28,7 milyar m3 dolayindadir. Bu da
Kurna’da olgiilen dogal akimin %58’ini olusturmaktadir. Irak’in giineyindeki Kurna
kenti yakinlarinda Firat Nehri ile birleserek uzunlugu 179 km olan Sattiil Arap Nehri
olarak Basra Korfezine dokiilmektedir (Dalar, 20093, s. 86).

Tiirkiye-Suriye-Irak arasinda smir asan sulari kapsayan bircok anlasma yapilmustir. Ilk
uluslararast anlasma Lozan Antlagsmasi'dir. Bu antlasmanin 109. maddesinde
antlasmanin imzalandig1 tarihte yeni bir hudut ¢izilmesi yiiziinden bir devletin su
sistemi diger bir devletin iilkesinde yapilacak islere bagli kaldigi i¢in, bu {ilkeler
arasinda menfaatlarini muhafaza edecek bir anlagma yapilacagi belirtilmektedir. Ama
bu anlagma iilkeler arasindaki su sorununu bitirmemistir. Daha sonra 1946 yilinda Tiirk-
Irak Dostluk Antlagmasi’nin 1 numarali protokoliinde Firat ve Dicle nehirleri ile kollar
sulariin diizene konmasi i¢in, Tiirkiye nin inga edecegi tesisler her iki iilkenin yararina

olacagi kabul edilmekte, Tiirkiye’nin insa edecegi tesislerden, Irak’i haberdar etmesi
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gerektigi belirtilmistir. Bu anlagsmaya gore Tiirkiye’nin insa edecegi deploama
tesislerinin  her iki iilkenin de menfaatine olacagi vurgulanmaktadir (Kiilekei,
Kuvibasaroclii , & Aksoy, 2012).

Tirkiye, Irak ve Suriye arasinda yasanan su sorunu 1950’li yillarda baslamis olup hala
¢Ozlime kavusturulamamaistir. Bunun en temel nedenlerinin basinda ise taraflarin sorunu
kendi acilarindan degerlendirmeleri ve ¢0ziimii de yine kendi bakis agilarina gore
istemeleridir (Eroglu , T.y).

Atatiirk Baraji’nin yapilmasindan once Tirkiye ile Suriye arasinda imzalanan protokol
de bu sorunun bir siire duragan bir seyir izlemesini saglamistir. 1987 yilinda imzalanan
bu protokole gore Tiirkiye, Firat’tan akan suyun yillik 500 m3/sn oldugunu taahhiit
etmis fakat ilerleyen yillarda Suriye ve Irak nihai uygulamanin yetersiz oldugunu ve
yillik 700 m3/sn olmasi1 gerektigini One siirmiislerdir. 1990 yili basinda Atatiirk
Baraji’nda su tutulmaya baslandiginda, Suriye ve Irak basta olmak iizere Arap diinyasi
tepki gostermis ve uluslararast camiada Tiirkiye aleyhine kamuoyu olusturmaya
calismislardir. Bu c¢ercevede her iki iilke Irak ve Suriye 6zellikle Suriye PKK’y1
destekleyerek su konusunda Tiirkiye’ye santaj yapmaya baslamistir (Eroglu , T,y).
Cinkii 1992 yilinda Atatiirk Baraji agma tdreni sirasinda donemin Tiirkiye
Cumbhurbagkani Siilleyman Demirel s0yle demistir:“Suriye ve Irak’in Tiirkiye’nin su
kaynag tlizerindene kadar hakki varsa Tiirkiye'ninde onlarin petrol kaynagi lizerinde o
kadar hakki vardir. Su kaynag Tiirkiye aittir ve Irak'm petrol kaynagi onlara aittir. Biz
onlardan petrol hissesiistemiyoruz ve Irak ile Suriye’nin de su hissesiistemeye hakki
yoktur”. Buna karsi Saddam doneminde Irak su bakani Mukaram Talabai kendi
hatiratinda bu meseleyi soyle ifade etmektedir: “1974 yilinda Tiirkiye, Suriye ve Irak
arasinda su paylagim meselesi biiyiik bir sorun olarak ortaya ¢ikmustir. Tiirkiye Atatiirk
Baraji’n1 tamamlamak i¢in Diinya Bankasi’ndan bor¢ istedi. Fakat Irak Diinya
Bankasi’nin karar1 iizerinde etkili olarak Tiirkiye’nin bu hamlesini engelledi. Irak
Diinya Bankasi’na bu konuyla ilgili bir heyet gondermistir. Bundan sonra 1975 yilinda
Tiirkiye bu konuyu halletmek i¢in bize resmi bir davetiye gondermistir”. Mukaram’in
dedigine gore Saddam donemi Irak hiikiimetinde su onemli ve stratejik bir deger
tagimaktaydi(Aziz, 2015)

Sorunun bir diger 6nemli boyutu da 6zellikle Tiirkiye’de kisi basina diisen su miktarinin
giin gectikce azaliyor olmasidir. Ama Irak’in kisi basina diisen su miktarinin

Tiirkiye’den fazla oldugu ve su zengini siniflandirmasina gore zengin sayilabilecegi
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anlagilmaktadir. Ancak her iki {ilke de su taleplerini artirmaya devam ettirmektedir. Bu
durumun devamu tlkeler arasinda gatigsma riskini artiran bir unsur olarak ifade edilebilir
(Akbas, 2015, s. 90-102).

2003 yilindan sonra Tiirkiye ile Irak arasindaki resmi ziyaretlerde su sorunu her zaman
birinci konu olmustur. Simdi ve gelecekte Tiirkiye ig¢in su en énemli belirleyicilerden
birisidir. Hatta AK Parti’nin gelecek ile ilgili tasavvurlarindan biri de 2023 yilinda bir
varil suyun bir varil petrol karsiliginda uluslararasi piyasaya satilmasidir. AK Parti bu
anlamda suyu bir yumusak gii¢ unsuru olarak goérmektedir. Yani Tirkiye dis
politikasinda 6zellikle Irak ve diger devletlerle politikasinda suyu bir yumusak gii¢ araci
olarak kullanmaktadir. Irak Su Kaynaklar1 Bakanlig: tarafindan saglanan bilgilere gore,
Irak'a Firat Nehri'nden gelen suyun orani, on yil dncesinden daha azdir. Gelecekte Irak
tath su konusunda en kotii devletlerden biri haline gelecektir. Ayrica Irak sularinin
yizde altmist IKBY’nin elindedir. Yani IKBY su ile ilgili biiyilk bir sorun
yasamamaktadir. Ciinkii Irak’in en 6nemli su kaynagi Dicle Nehri olup merkezi
hiikiimete ait topraklara katkisi ¢ok azdir. Irak’in, Firat Nehri’nin {izerinde aktigi
topragin %40’ma sahip olmasmna karsin nehre katkisi sifirdir. Boylece, IKBY bol
miktardaki su paymi kontrol ederken Irak’a karsi ellerinde koz bulundurabileceklerdir.
Bununla birlikte Tiirkiye Irak’a karst su sorununu PKK sorununda politik bir arag
olarak kullanmasi da olayin seyrini etkilemektedir (Dalar, 200943, s. 89).

IKBY su konusunda avantajli bir taraf olarak durmasi Tiirkiye’nin Irak politikasi
tizerinde etkili olabilecektir. Tiirkiye suyu etken bir faktor olarak IKBY ye kars1 politik
bir amagla kullanirsa, IKBY de Irak’a baski yapabilir. Ciinki ifade edildigi gibi Irak’in
tatli su kaynaklarinin ¢ogunlugu IKBY ’nin elindedir. Bu yiizden su bir yumusak gii¢
unsuru olarak Tiirkiye’nin dis politikasinda Irak’taki pozisyonunu giiclendirmesine
katk1 saglayacaktir.

4.7. ISID Meselesi ve Musul'un Onemi

Tiirkiye ile Irak arasindaki Irak Sam Islam Devleti (ISID) meselesinden 6nceki
boliimlerde kisaca s6z edilmistir. Bu boliimde ise ISID meselesi ve Musul’un 6nemi
Irak ile Tirkiye arasindaki iliskiler baglaminda daha genis bir sekilde
degerlendirilmektedir. Ozellikle de IKBY’nin bu konuya nasil miidahil oldugu ve
Tiirkiye’nin  ISID meselesine dair politikasina Irak’in nasil tepki verdigine
bakilmaktadir. ISID heniiz ortaya ¢ikmadan &nce Irak patlamaya hazir bir bomba gibi
durmaktaydi. Ciinkii Nuri el-Maliki'nin uygulamis oldugu mezhepg¢i politikalar halkinin
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cogunlugu Siinni olan Musul'da uzun sreden beri tepkiyle karsilanmaktaydi. Dolayistyla
ISID’in Irak’ta ortaya cikmasi siirpriz olmamis tam tersine beklenen bir durum
olmustur. Suriye’deki kriz, pargalanma ve terdr ortami nedeniyle Irak’taki sosyal ve
siyasi hayata sirayet etmistir. Orgiit 2014 yilinda Irak ve Suriye’deki bircok sehri isgal
ederek daha da giiglenerek sahneyegikmistir (Duman, 2013).

ISID Arap Bahar’nin Ortadogu’da devlet otoritelerini sarsmasiyla olusan giic
boslugunda diizensiz savas stratejilerini kullanarak Irak ve Suriye’de genis topraklar
iizerinde hakimiyet kurmustur. ISID olarak bilinen terdr orgiitii devletlerin
parcalanmasini tetikleyerek hizlandirmistir (Yesiltas & Digerler, 2016, s. 39-52). Orgiit
lideri Ebu Bekir El-Bagdadi 2003 yilinin Temmuz ayinda El-Kaide’den ayrilarak Irak
ve Sam Islam Devleti (ISID) adl1 6rgiitii ilan etmistir.

Tiirkiye ile Irak arasinda ISID meselesi ve Musul’un giindem olarak ortaya ¢ikmasi 10
Haziran 2014 tarihinde baslamistir. Bu tarihte ISID Irak'n ikinci biiyiik sehri olan
Musul’u kontrol altina almistir. Tiirkiye ISID karsit1 blogta yer almis ve onu terdr
orgiitii olarak ilan etmistir. Ayrica ISID en biiyiik zaarlardan bir tanesini de Tiirkiye'ye
vermistir. ISID Musul’u ele gecirdiginde Musul’daki Tiirkiye Baskonsoluslugu’nda
gorevli 49 Tiirk memuru rehin almistir. ISID bu rehineleri ancak ii¢ ay sonra serbest
birakmugtir. Tiirkiye bu olaydan dolay: ve ISID'in Musul’u kontrol etmesinden dolayi
Maliki y&netimini suglamistir. Bununla birlikte ISID Musul’a bagl olan Sincar ve
Basik ile Tirkmenlerin yogun olarak yasadigi Irak'm Musul kentine bagli Telafer
ilcesinin kontroliinii de ele gegirmistir (ISID, Tiirkmen , 2014). ISID daha sonra IKBY
topraklarina saldirmaya baslamis ve Pesmerge giicleriyle savasmaya baslamistir. Hatta
ISID'in ilerleyerek IKBY 'nin baskenti Erbil'e 40 kilometre mesafeye kadar yakinlastig
ve bu mesafede catismalarin yasandigi bilinmektedir. bir bolgede catismalarin
siddetlenmesi ve cephelerin genislemesi beraberinde bircok yeni durumu da ortaya
cikarmistir. ISID Ezidilerin yasadigi sehir olan Sincar'e saldirmis ve binlerce Ezidi
kacmak i¢in daglara siginmis ve buraya mahsur kamislardir. Bu durumdan istifade
etmeye calisan PKK da Sincar ve Sincar etrafinda askeri varligini artirmis ve ISID'le
silahl1 ¢atigmalara girmistir. Bu sirada Pesmerge giigleri ise Musul'un kuzeyini ve
dogusunu giivenlik altina almaya g¢alismis ve Irak ordusu ile koordineli bir sekilde
ISD'le savasmistir. Catisma ortaminin yayginlagsmasi sonucu binlerce Ezidi, Tiirkmen,
Hristiyan ve Arap IKBY’e go¢ etmeye zorunda kalmiglar. Irak Tiirkmen toplulugu da

ISID'in 2014 yilinda kuzey ve bati Irak'taki genis toprak alanlarini ele gegirmesinin en
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biiyiik etkisini hisseden gruplardan olmuslardir. Bu nedenle Tiirkiye Tirkmen
toplulugunun roliinii canlandirmak, onlarin hayatlarin1 koruyabilmek ve topraklarina
geri donmelerini  saglayabilmek icin Kizilay ile AFAD organizasyonlariyla
Tiirkmenlere yardim ulastirmistir. (Erkmen, 2014).

Bu dénem, onceden ele alindigi gibi Tiirkiye ile Irak arasindaki iligkilerin en koti
oldugu donemlerden birisi olmustur. Bununla bereber Tiirkiye ile IKBY arasindaki
iliskiler bakimindan ise en iyi dénemlerinden birisi olmustur. ISID’e kars1 Tiirkiye
IKBY ’nin pesmerge giiclerine hem destek vermeye hem de egitim vermeye baslmistir.
Aym zamanda ISID'e karsi miicadelede yaralanan 60 IKBY giivenlik kuvveti
mensubunun tedavilerinin Ankara'daki kamu hastanelerinde yapilmistir. 2014 yilinda
Istanbul'da Diinya Ekonomik Forumu toplantisinda Tiirkiye Cumhurbaskan1 Erdogan,
IKBY Bagbakani Negirvan Barzani ile bir araya gelmistir. Erdogan bu goriismede
Tirkiyemin IKBY ile iligkilerini giiclendirmesine vurgu yapmus; Tiirkiye'nin biitiin
alanlarda IKBY ile bu iliskilerine ve anlagmalarina olan bagliligini yinelemis ve
Tiirkiye biitiin alanlarda IKBY’ye yardim edecektir demistir. Bununla birlikte Tiirkiye
Siinni askerlere de yardim etmeye c¢alismustir. Ciinkii ISID saldirilarindan dolay:
Musul’daki Irak Ordusu mensubu ve ¢ogunlugu Siinni olan askerler Erbil ve Dohuk’a
kagmuslardir. Bii yiizden Tiirkiye onlara destek vermistir. (Turkey Vows, 2014) ISID
olaylarindan sonra Tiirkiye i¢gin Musul’un 6nemi Yyeniden ortaya ¢ikmistir. Bununla
birlikte Tiirkiye nin Irak politikasinda IKBY ’nin 6nemi de bir kez daha ortaya ¢ikmistir.
Musul Tiirkiye igin 6nemli bir yerdir. Tiirkiye ile Irak arasinda Musul meselesi tarihi bir
anlagmazliktir. 2014 yilindan sonra Musul Meselesi Tiirkiye ve Irak arasinda tekrar
tizerinde en ¢ok tartisilan 6nemli bir konulardan biri haline gelmistir. Musul un Tiirkiye
icin ayr1 bir onemi vardir. Zira bu bolgeler lizerinde tiim komsu iilkelerin hesaplari
olurken Tirkiye i¢in daha farklidir. Clinkii Tiirkiye Musul meselesinden dolay: Irak ve
Ingilizlerle uzun bir dSnem miicadele etmistir.

Musul'un ISID'den geri almmasi i¢in ABD 6nciiliigiinde uluslararasi bir koalisyon
olugturulmus ve Irak’a askeri anlamda yardim etmeye baslamistir. Irak ile Suriye
lizerinde basta hava saldirilar1 ve ISID’e kars1 yardimlar yapilmasi konusunda iilkeler
bir araya gelmislerdir. Bu baglamda Tiirkiye ozellikle yapilacak askeri yardimlar
konusunda net olarak Irak’a ISID’le miicadelede her tiirlii yardimin yapilacagina
yonelik agik bir sekilde pozisyon almigtir (Duman, 2013). Bu operasyon i¢in Musul

cevresinde koalisyon devletleri tarafindan kamplar kurulmustur. Irak'm istegiyle
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Tirkiye de burada bir kamp kurmustur. Bununla ilgili olarak Erdogan Al Jazeera
kanaliyla yaptig1 roportajda sdyle demistir: “Sayin Ibadi, 2014'teki Tiirkiye ziyaretinde
bizlerle bunlar1 konustugunda ve bizden kendilerinin egitim amagcli talepleri oldu ve bu
talepler sebebiyle de biz o zaman Basika Kampi'n1 kurduk. Bunlarin hepsinden bilgileri
var, haberleri var". Yani Bagika Kampi koalisyon kamplarindan biri olarak kurulmustur
(Basika Kamp, 2015). Barzani de Basika kampi icin sunlar ifade etmistir: “ISIiD,
IKBY’e saldirmaya bagladigi zaman uluslararas1 koalisyon gii¢leri bolgeyi korumaya
basladi. Pesmerge giiclerinin egitilmesi i¢in birka¢ askeri kamp kuruldu. Ayn1 zamanda
Tiirkiye de Musul'dan kagan polis ve emniyet giiclerinin egitilmesi i¢in iki askeri kamp
kurdu. Bunun yaninda Musullu goniillii giiclere de egitim verilmeye basland1 ve kamp
acildi. Oradaki kamplarin giivenliginin saglanmasi i¢in baska askerler sevk edildi.
Bunlarin hepsi Irak merkezi hiikiimetiyle dayanisma i¢inde yapildi ancak baz: taraflar,
bu durumu abartti." (Barzani‘den, 2016) 2015 yilinda Abadi Hiikiimeti ABD ve
koalisyon giicleriyle bir operasyon plani hazirlamiglardir. Bu operasyona ‘Musul
Operasyonu' ad1 verilmistir. Tiirkiye de Basika'daki kampta Pesmerge ve Hasdi Vatani
giiclerini terore kars1 egiterek Musul operasyonuna hazirlamistir. Tiirkiye bu operasyona
bizzat kendi gig¢leriyle katilmak istemis ama Irak’in yeni hiikiimeti bu istegi
reddetmistir. Bii ylizden Ankara ile Bagdat yeniden kars1 karsiya gelmeye baslamistir.
Ancak Tiirkiye'nin pesmergelerle “yakin dirsek temasi” ve Tirkiye IKBY 'nin tarafini
tutmasi Irak ile Tirkiye iliskilerini yeniden bozmustur. 2015 yilinda Basika'da bulunan
Tiirk askeri, nobet degisimi yaparak 150 asker ve 20'ye yakin tank ile birlikte Zelikan
Kampi'na gonderildi. Bu ndbet degisimi sirasinda Abadi, Tiirk askerinin Musul
yakinlarindaki Basik’ten ¢ekilmesi ¢agrisinda bulundu. Hatta BM Giivenlik Konseyi'ne
bagvurarak bu istegini resmi elden dile getirdi. Ama Tiirkiye bu karara uyamistir. Cilinkii
Tiirkiye i¢in Musul'un 6zel bir 6nemi vardir (Basika Kamp, 2016).

Musul operasyonu 17 Ekim 2016 yilinda Irak Bagbakani Abadi'nin yaptigi basin
aciklamasiyla basladi. Operasyona, IKBY gii¢leri olan Pesmerge ve ABD koalisyon
giiclerinin yani sira Tiirkiye'nin Bagika Kampi'nda egittigi Hasdi Vatani giicleri de
katilmistir. Burada Tiirkiye'nin operasyona neden katilmakta israr ettigi ve Musul'un
neden Tirkiye i¢in o kadar 6nemli oldugu soyle agiklanabilir.

Musul Tiirkiye i¢in sinirsiz ve derin bir stratejiye sahiptir. Musul’u idare etmek Irak’taki
biitiin Siinnileri idare etmek ve mezhepler arasinda denge kurmak demektir. Ayrica Sii

mezhebe denge kurmak i¢gin karar alma siirecinde merkezi bir yerdir. Tiirkiye agisindan
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Musul ile tarihi ve kiiltiirel bagin olmasinin yani sira sehirde yasayan Tiirkmenlerin
varliginin da korunmasi gerekmektedir. Bununla birlikte Musul’daki Tiirkmenler ve
Tiirkmenlerin topraklarina giivenli bir sekilde geri donmelerini glivence altina almak ve
Siilerden korumak i¢in Tiirkiye Tiirkmenlere yardim etmektedir. Yai Tiirkiye'nin
Tiirkmen politikasi ¢ergevesinde de Musul onemlidir. (Anwar, 2018, s. 99-121).
Tiirkiye’nin Irak’taki 6zellikle Musul bolgesindeki askeri varligi ¢ok onemlidir. Tiirkiye
Irak arasinda askeri konulardan dogan gerginlikler bulunmaktadir. Tirkiye askeri
varligin1 bolgede devam ettirmek istemistir. Bu politika iizerine Irak Bagbakani Abadi
ile Irak parlementosu Tiirk askerinin Musul yakinlarindaki kamplardan cekilmesini
istemistir. Ancak Tirkiye bu karara uygun gormemis ve reddetmistir. Tiirk askerlerinin
Irak'taki ve Musul civarindaki varhigmin bir ¢ok siyasi ve askeri Onemi vardir.
Tiirkiye’nin amaci, Irak'ta PKK varligi ve Demokratik Birlik Partisi (PYD) ile PKK'nin
Irak'taki faaliyetlerini izleyebilmektir. Tirkiye'nin Irak igindeki PKK'ya karsi
olusturdugu askeri ve siyasi politikasina Irak karsi ¢ikmakta IKBY ise destek
vermektedir. Buna IKBY ozellikle KDP ile IKBY hiikiimeti biiyikk bir katki
saglamaktadirlar. Hatta 2018 yilinda Tiirkiye Sincar bolgesinde PKK’y1 vurdugu
zaman, PKK IKBY ile KDP'yi suglanmigtir (Anwar, 2018, s. 99-121).

Musul, Iran ile Tiirkiye arasinda da 6nemlidir. Ciinkii Musul'un jeostratejik konumu
hem ISID'in iilkedeki varligi agisindan hem de Irak'in toprak biitiinliigii bakimindan
onemlidir. ISID Iran'n Ortadogu bélgesindeki yayilmaci emellerine dzellikle de Sii
hilali projesine biiyiik katki saglamistir. Bu gergeveden bakildiginda iran acisindan
Musul ve Halep'in oldukga stratejik bir énemi vardir. Ozellikle 17 Ekim'de baslayan
Musul operasyonu, Tiirkiye, Suudi Arabistan ve Iran arasinda ciddi rekabete yol
agmaktadir (Ali S. , 2017). Bu yiizden Musul'un batisinin Iran ile Siiler icin ehemmiyeti
coktur. Ciinkii bu bolge Akdeniz’e ulagsmak icin 6nemli bir koridordur.Yani Iran
Akdeniz’e ulasmak maksadi ve Sii Hilali’ni ger¢eklestirme planlarinda Musul ve batisi
stratejik bir yerdir. Iran bu proje i¢in biiyiikk ¢aba harcamakta ve siyasal yatirim
yapmaktadir. Ciinkii bu yolla Korfez’den, ardindan da ayni hat iizerinde Akdeniz'e
kadar inen bir hakimiyet koridoru olusturmayr amaglamaktadir. (Havin, Evar, 2017)
Eger bu proje basarili olursa Iran rahat bir sekilde Ortadogu'daki Siinni bolgelere
istlinliik saglayabilir. Tiirkiye bu ¢ergevede Musul'un 6nemini ¢ok iyi anlamaktadir.
Bunun i¢in Tiirkiye Musul’u Sii Hilali'nden koparmak ve Iran ile Irak’in Sii

milislerinden uzak tutmak igin ¢aba harcamaktadir. iran’m Musul’daki askeri varlig
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dikkate alindiginda, Tirkiye biitiin Siinni bdlgeler ile Siinni iilkeleriyle ayn1 yonde bir
tavir sergilemektedir (Anwar, 2018, s. 99-121).

ISID saldirilar1 basladiginda en biiyiikk zarar1 Siinni Araplar, Ezidiler, Hristiyanlar ve
Tiirkmenler gordiiler. Tiirkiye bu yiizden Musul operasyonuna katilmak istedi. Bununla
bereber Tiirkiye, 6zellikle Irak’taki siyasi siire¢ igerisinde ISID’in etkinliginin kirilmas:
noktasinda Siinnilerin siyasi siirece katilimimin saglanmasi konusunda bir tavir
benimsemektedir (Duman , 2014 g).

Bu cergevede ISID ortaya ¢iktig1 zaman Tiirkiye ile Irak iliskileri gergindi. Ozellikle de
Tiirkiye ile IKBY arasindaki gelisen siyasi ve ekonomik iyi iliskiler ve ISID
meselesinden dolay1 anlagsmazliklar artmisti. Ciinkii Irak’a gore Tiirkiye sinirlarinin
kontroliinii saglamamustir. Irak'a gore ISID’e katilan yabanci savascilarin hepsi Tiirkiye
tizerinden gecerek katilim saglamistir. Hatta ABD Baskani Donald Trump’in eski
ISiD'le Miicadele Ozel Temsilcisi Brett McGurk, foreign Affairs gezetesinde
yayinladigr makalede bu meseleye soyle degimistir: “ABD bir ka¢ defa Tiirkiye ve
Erdogan't smirlariin kontroliinii saglamak igin uyarmuglardir, fakat Tirkiye bu
talebimizi alt1 ay sonra kabul etti.

Bu yiizden ISID ve Musul konulari ile ilgili olarak IKBY Tiirkiye’nin Irak politikasinda
biiyiikk bir faktor olmustur. Tiirkiye pesmerge giigleri ile Hasdi Vatani Siinni Arap
grubuna askeri egitim vermistir. Tiirkiye bu yolla hem Tiirkmenlere hem de Siinnilere
destek vermistir. Musul operasyonuna Iran ise destekledigi Sii Hasd-i Saabi milisleri
tizerinden katilmistir. Bununla beraber Tirkiye IKBY yoluyla Siinni Araplara ve
Tiirkmenlere de destek saglamistir. Yine Musul operasyonu zamaninda Irak’taki Iran
destekli Sii milisilere kars1 mesafeli durmustur.

4.8. Sincar ve PKK Meselesi

Irak’ta Tirkiye ile PKK arasindaki ¢atisma ve gerginliklerin uzun bir gegmisi vardir.
Tirkiyemin PKK ile c¢atigma politikasi, bir yandan PKK’nin iktidarini ortadan
kaldirmak i¢in bir yandan da PKK’ nin Irak Kiirtlerine yonelik stratejisini de igeren Tiirk
dis politikasinin olusumunda belirleyici bir etken olmasinit 6nlemek icin olusturulmus
bir stratejidir. Turgut Ozal doneminden beri Tiirkiye PKK meselesinde bu stratejiyi
benimsemistir. “Sinir Giivenligi ve Isbirligi Anlasmasi” (Ekim 1984) ve Ankara ile
Bagdat arasinda Kuzey Irak'taki PKK’ya baskin yapilmasina izin veren “Giivenlik

Protokolii” bu stratejinin hayata gecmis asamalarini olusturmaktadir. Tiirkiye, PKK ile
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bagli gruplarini Irak topraklarinda marjinallestirme ve yok etme ¢abalarinin bir pargasi
olarak Irakli Kiirtler ile ortakligini siirdiirmektedir.

Onceden bahsettigmiz gibi PKK 2003 yilindan sonra Irak’ta rahat hareket edebildigi
icin Tiirkiye kendi giivenligi endise duymaya baslamistir. ISID, 3 Agustos 2014'te
Ezidiler'in yogun yasadigi yerlerde, Irak'in Musul kentine bagli Sincar ilgesine agir
silahlarla saldirarak kenti ve kdylerini ele gecirmistir. Cogunlugu Ezidi olan bdlge halki
katliama ugramisti. Bu cergcevede Sincar’i giindeme tasiyan, 2014 yilindaki ISID’in
saldirilart olmustur. Zulme ugrayan, yiizyillardir yasadiklar1 topraklarn terk etmek
zorunda kalan Ezidilerin trajedisi medyada genis yer bulmustur (Ozcan, 2017). ISID
zlilmiinden kagan bolge halki, gilinlerce Sincar daglarinda kurtarilmay: beklemistir. Bu
baglamda PKK, Ezidiler Sincar saldirisindan koruma, bir koridor agma ve pesmerge’ye
destek bahanesiyle Suriye ve Kandil'den gelerek bolgede konuslanmaya baslamigtir. Bu
tarihtan sonra bir taraftan Tirkiye ile Irak arasinda diger taraftan Tirkiye ile IKBY
arasinda PKK'nin Sincar’daki varlig tartisma konusuolmaya baslamistir. Sincar bolgesi
sadece PKK icin onemli degil ayn1 zamanda Tiirkiye, iran, Irak ve IKBY igin de ¢ok
onem tagimaktadir. PKK'nin Sincar’e girmek i¢in birden fazla nedeni vardir. Birincisi
Sincar’in stratejik oneme sahip askeri degeri. Sincar, Suriye’nin kuzeyinde fiili kontrolii
elde gecen PKK’nin IKBY {is bolgelerine uzanan hat iizerinde biiyiik rol oynamaktadir.
Cografi konumu ona militan ve lojistik transfer noktasi, geri lis bolgesi, rolleri
bicmektedir. Bolgede yer almasi, onu uzun siire tartismali bir konumda tutacaktir.
Bagka bir ifadeyle, resmi olarak Sincar IKBY’ye dahil degildir. Dahasi, Suriye ve Irak
gibi iki ¢6kmiis iilkenin simnirinda yer almaktadir. Bu vasiflarda, konumu tartismali bir
bolgenin PKK’ya manevra imkani saglayacagi agik olmustur.

ikinci olarak Sincar PKK ve Iran isbirligi icin de énem tagimaktadir. PKK Sii hilali
stratejisinde kullaniimak iizere 6nemli bir bolge olan Sincar'i elinde tutmaktadir. Ayrica
Iran acisindan PKK'nin Sincar'deki varhigi Tiirkiye'nin Irak politikasina kars:
kullanilmak i¢in 6nemli bir manevra alan1 saglamaktadir. Ayrica Tiirkiye zaman zaman
[ran't PKK'ya destek olmakla suglamkatadir. Erdogan net bir sekilde “Peki bu gercege
ragmen Iran neden hala PKK- PYD hattin1 koruyup kolluyor? Aslinda bu yeni degil,
[ran uzun yillardir PKK'ya ciddi destek veriyor”. demistir (Oviir, 2018). Ugiincii olarak
ise PKK bolgede iistlendiginde bir yandan Tiirkiye’nin gilineye ilerleme istikametini
kapatirken, bir yandan da genis bir bolgeye yayilarak kontrol altina almaktadir. Diger

nokta, Ezidilerin yasadiklari, propaganda savasinda PKK’ya dnemli katkilar sunmugtur.
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PKK Sincar’daki varligini kalic1 hale getirmek i¢in bolgedeki Ezidileri kendi ideolojisi
cergevesinde oOrgiitleyebilmistir. Bu durumdan sadece Tiirkiye degil IKBY de rahatsiz
olmustur. (Kekili, 2018). Negirvan Barzani PKK’nin Sincar’daki varligin bolgenin
istikrarina hizmet etmedigini ve askeri giiglerinin bdlgeyi bosaltmalarini beklediklerini
dile getirmistir. IKBY Basbakani1 Negirvan Barzani, Duhok Amerikan Universitesi'nin
acilig toreninde bu duruma deginmistir. PKK'nin Sincar bdlgesinden ¢ikmasi gerektigini
vurgulayan Barzani, "PKK'nin Sincar'daki varligi bolgede istikrarsizliga sebep oluyor.
Sincar'in yeniden insa edilememesinin sebeplerinden biri de PKK'nin oradaki varligidir”
ifadelerini kullanmistir (Barzani‘den, 2014). Ayrica bu olayda IKBY’deki KDP’ye
muhalif KYB ve Goran Hareketi gibi unsurlar 2017°de meydana gelen KDP-PKK
geriliminde PKK’dan yana tavir sergilemislerdir. Negirvan Barzani'nin bu ifadeleri
IKBY referandumundan sonra olmustur. Ciinkii 2008 yilindan 2017 yilina kadar yani
IKBY bagimsizlik i¢in yaptig1 referanduma kadar Ankara ile Erbil arasindaki iligkiler
en iyi donemlerden birisini yasamistir. Bunun karsisinda bu yillar arasinda Bagdat ile
Ankara en gergin ve en kotii donemlerden birisiniysamistir.

Tiirkiye’nin Irak politikasinda en ¢ok 6nem verdigi konu, Irak’n toprak biitiinliigiiniin
bozulmamasi ve PKK ile diger teror orgiitlerinin bu devlet topraklarini kullanmasinin
engellenmesidir (inat). Tiirkiye agisindan Irak ve IKBY’yle gelistirilen iliskilerin farkli
nitelikleri olsa da Tiirkiye’nin Irak politikas1 kapsaminda Erbil’i bir alternatifi olarak
gormedigi ve bu konuda higbir zaman Bagdat’a tercih etmeyecegi sdylenebilir (Duman ,
2014 g).

Mesut Barzani IKBY’nin 25 Eylil 2017'de bagimsizlik referandumu yapacagini
aciklamistir. Bu karar 7 Haziran 2017 Carsamba giinii yapilan toplantida
gerceklestirilen oylama sonucu ortya ¢ikmustir. Bu tarihten sonra Ankara ve Erbil
arasindaki iliskilerde ciddi bir krizler meydana gelmistir. Bunun karsisinda Bagdat ile
Ankara arasindaki gerginlikler yerini normallesmeye birakmistir. Hatta bu gergin
iliskiler iyi bir iliski ve isbirligine ¢evrilmistir. ikili iliskiler o kadar gelismistir ki asker
alanda da isbirligi ortaya ¢ikmistir. TSK'nin 18 Eyliil’de Sirnak’in Silopi ilgesi’nde
yaptif1 askeri tatbikata bir grup Irak askeri de katilmustir. Irak, Tiirkiye ile Iran'mn
tansiyonu yiikselten bu girisimin ardindan gozler Tiirkiye ve Irak arasindaki askeri
isbirligine cevrilmistir. Referanduma Irak, Tiirkiye ile Iran ilk andan itibaren kars:
cikmistir. Bu cergevede Tiirkiye’nin Disisleri Bakan1 Mevliit Cavusoglu, Irak Disisleri
Bakani Ibrahim Caferi ve Iran Disisleri Bakani Muhammed Cevad Zarif ortak bir bildiri
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yayimlamistir. PKK'nin Sincar’deki varhigin1 Irak ile konusmustur. (Bagimsiz
Kiirdistan'a, 2017). Tiirkiye Bagbakani Binali Yildirim’mn 7-8 Ocak 2017 tarihlerinde
Irak’1 ziyaret etmistir. Burada Abadi’yle referandum konusunda ayni fikirde olduklarini
ve Irak’in toprak biitlinliigline ve egemenlikligine saygi duyduklarmi dile getirmistir.
Tiirkiye’nin 1srarct tavri Irak’taki dengelerle birlikte okundugunda Sincar’i terérden
armdirmanm  imkanlar1  2017°ye nazaran olgunlasmistir.  Ozellikle IKBY ’nin
bagimsizlik referandumu siirecinde Ankara-Bagdat hattindaki yakinlagsma Sincar’da
PKK varligina iligkin hassasiyeti noktasinda Bagdat’in Tiirkiye’ye yakin durmasini
saglamistir. Erdogan, 18 Eylil’de 2017 Abadi’yle bir araya geldiginde Erdogan,
“Irak’1n toprak biitiinliigline olan baglhiligini” belirtmis ve “iilkesinin Irak’in bdlgenin
giivenligi ve istikrar1 i¢in isbirligi yapma istegini” vurgulamistir. Ayrica, Tirkiye'nin
Irak’a “tim adimlarinda tam destek” saglayacagma dair s6z vermistir. iki liderin
goriismesi gecmiste Ankara’nin Bagdat’in yani sira Erbil’le olan igbirliginin artmasi
konusunda da biiyiik farkliliklar gdstermesi bakimindan énemliydi. Ornegin, 11 Ekim
2016'da Basika'daki Tiirk birliklerinin varligt konusundaki tartismalar sirasinda
Erdogan, "benim seviyemde degilsin, esdegerimde veya ayni kalitede" diyerek Abadi'ye
hakaret etmis ve bagirmak bizim i¢in 6nemli degil, istedigimizi yapacagiz demistir
(Turkey and the KRG, 2017). Bu ¢ergevede Tiirkiye i¢in Sincar’daki PKKnin varliginn
ortadan kaldirilmasii¢in Irak’ta biiyiikk bir firsat ortaya ¢ikmistir. Tirkiye'nin resmi
ziyaretlerinde Sincar meselesi diger meseleler gibi ana konulardan biridir. Irak
hiikiimeti, 2017'de tartigmali bolgelere yonelik askeri operasyondan sonra Sincar basta
olmak {izere birgok yerde kontrolii tekrar saglamistr. Ancak Sincar Bagdat yonetiminin
kontroliine girdikten sonra 2018 yili Mart ayinda PKK, Sincar’dan ¢ekildigini 6ne
stirmiig, Irak ordusunun da PKK bosalttigi kamplara yerlestigi iddia edilmistir. Fakat
birgok kaynak bolgede hala PKK varliginin bulundugunu sdylemektedir. Tiirkiye'yi
eskin etmeye yonelik bir agiklamma olarak PKK'nin buradan ayrildig1 6ne siirtilmiistiir.
PKK boélgede yayilmaci politikasina hala devam etmektedir (Cetin, 2017).

2018 yilinda Tirkiye ile IKBY arasindaki iligkiler normallesmistir. IKBY Basbagkani
Negirvan Barzani Tirkiye’ye resmi bir ziyaret yapmis ve Erdogan’la gorlismiistiir.
Tirkiye’nin Irak politikasi i¢in IKBY biiyiik bir faktordiir. Referandumdan sonra IKBY
ile Tiirkiye arasindaki ekonomik baglar dnemini korumaya devam etmistir. IKBY,
Tiirkiye'nin kaybetmek istemedigi 6nemli bir ekonomik ortak oldugu farkindadir.

Tiirkiye i¢in ise IKBY'yle iliskilere devam etmek, 6zellikle KDP'nin bolgedeki varlig:
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onemli bir miittefiklik saglamakta ve bolgedeki diger siyasi partilere karsi bir mevzi
yaratmaktadir. (Iddon , 2018) Erbil Ankara iligkilerinin normallesmesiyle 6zellikle KDP
ve Tirkiye PKK'nin Sincar’dan ¢ekilmesine yonelik ortak bir diisiinceye sahip
olmuslardir. Bu ortaklagmayla 13 Aralik 2018 tarihinde Tiirkiye tarafindan Irak'ta
Sincar ve Karacok Dagi’ndaki PKK kamplart havadan vurulmus ve diizenlenen
operasyonlarda PKK’ya agir darbe vurulmustur. Bu operasyonda IKBY, 6zellikle KDP
biiyiikk bir rol oynadi. Hatta KDP'nin PKK’nin buradaki onemli yerleri ve liderleri
hakkinda Tiirkiye’ye bilgiler verdigi iddia edilmistir. Genel olarak IKBY her ne olursa
Tiirkiye’nin Irak politikasinda bilhassa giivenlik ve PKK meselesi baglaminda biiyiik
katkilarda bulunmaktadir. IKBY, referandumdan sonra ekonomik kazanimlar1 ve ortak
cikarlar1 korumak igin Tirkiye ile olan iligkileri yeniden tesis etmek igin ¢aba
sarfetmistir. Bundan dolayr Tirkiye'ye giivenlik ve siyasi alanlarda destek
saglamiglardir (Erismis, 2017).

5. Tiirkiye Irak iliskilerinde Yeni Bir Donem: Haydar el-Abadi Dénemi

5.1. Referandumdan Once Genel iliskiler: ihtirazlar ve Firsatlar

2014 yili boyunca Irak’ta birgcok onemli gelisme yasanmistir. 2014 yili se¢iminden
sonra Nuri el-Maliki yeniden basbakan olmus ve bu ylizden Tiirkiye ile Irak arasindaki
iligkiler yeniden gerilmistir. Ayn1 zamanda Bagdat ile Erbil arasindaki krizler de
sertlesmistir. Yine de 2014 yili ayn1 zamanda Irak ig¢in 6nemli degisimlerin ve
doniistimlerin yil1 olmustur. Irak’in bir komsusu olan Tiirkiye i¢in 2014 yilinda Irak’ta
yeni bir siyasi baglangi¢ yapilmasi herkesi kapsayict yeni bir hiikiimetin teskil edilmesi
bliylik 6nem tagimistir. Ancak bu konuyu yazarken bazi 6nemli gelismeden bahsetmek
gerekir. Olaylar segilirken dikkat edilen temel noktalar yarattiklari kalict etkiye, stratejik
bir faktor olmasina, diger gelismeleri tetiklemesine ve gelecek yillarda yaratabilecekleri
yeni durumlara baglh olarak secilmistir. Bu c¢ercevede Irak’ta 2014’te yilinda

Tiirkiye’nin Irak’la iligkilerini etkileyen en 6nemli olaylar ve s0yle incelenmelidir.

[k nce 2014 yilindaki genel segimin ardindaan Maliki’nin yeniden bagbakan olmasi ve
iilke icerisinde daha gii¢lii bir pozisyon elde etmesi konu edilecektir. 2013 yilinda
gerceklestirilen Irak genel se¢imleri ABD’nin Irak’tan askeri olarak g¢ekilmesinden
sonra yapilan ilk se¢im olmasi nedeniyle Irak siyaseti igin biiyiik bir 6neme sahiptir. 30
Nisan 2013 tarihindeki yerel segimler 18 vilayete sahip Irak’ta ¢esitli nedenlerden
dolayr ancak 12 vilayette gerceklestirilebilmistir. Buna IKBY vilayetleri dahil degildir.
Ciinkii IKBY kontroliinde yer alan Erbil, Siileymaniye ve Duhok’ta IKBY ’nin kendine
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ait se¢im tarihi ve sistemi bulunmaktadir (Kalayci,& Giirler,, 2015(a), s. 18-19). Irak
Bagbakan1 Maliki; uygulamalarindan dolay: Iyad Allavi, Ibrahim Caferi, Ammar El-
Hekim ve Mukteda EI-Sadr gibi onemli Sii liderler tarafindan elestirilmistir.
Ornegin;Mukteda El-Sadr, Maliki’ye karsi ¢ok sert agiklamalarda bulunmus ve onu
diktatorliikle itham etmistir. Bununla birlikte Siinni Araplarin ve Kiirtlerin Maliki
yonetiminden duyduklart hosnutsuzluga ragmen Maliki 30 Nisan segimlerine

hazirlanmaya baslamistir. (Kalayc1 & Giirler, 2015).

Secim sonuclarina gore higcbir parti tek basina hiikiimet kurabilecek sandalyeye
ulagmamistir. Bagbakan Maliki’nin liderligini yaptigit KDK (Devlet el-Kanun/Kanun
Devleti Koalisyonu) se¢im sonuglarina gore se¢imlerin yapildigi 12 vilayetin 8’ini ve
toplam1 378 olan eyalet meclisindeki sandalye sayisinin 96’sin1 kazanarak birinci parti
olmustur. Maliki kazandig1 zaferden gurur duymus ve bu yiizden ii¢lincii kez bagbakan
olmak istemistir (Kalayc1,& Giirler,, 2015(a), s. 18-19). Ancak 8 yil bagbakan olan ve
Irak’ta iggal sonra Sii siyaset yasaminin en giiglii aktorii haline gelen Maliki se¢imdeki
93 sandalye ile birincisi olmasimna ragmen makamini kaybetmistir. Iran, bir kisim Siiler,
Tiirkiye, Stinni Arap ve Kiirtler ve ABD Maliki’den destegini ¢ekmistir. Boylece Irak’ta
bagbakan degismistir (Erkmen, 2014f). Irak’ta 2008-2014 yillar1 arasinda bagbakanlik

yapan Maliki, hiikiimette ortaya ¢ikan sorunlarda birinci derecede sorumluluk sahibidir.

Onceki bdliimde bahsettigimiz gibi Tiirkiye ile IKBY arasinda gelisen iliskilerin birgok
sebebi vardir. Bagdat-Erbil arasindaki sorunlar da bu sebeplerden birisidir. Diger bir
sebep ise daha once 2011 yilinda baglayan Suriye krizidir. Tiirkiye’nin agik olarak
Suriye’de rejim muhalefetini desteklemesine karsin Irak’in Besar Esad otoriter rejiminin
yaninda yer almasi iki devlet arasindaki iliskilerin daha da kotiilesmesine yol agmistir.
Hatta Irak Parlamentosu’nda Maliki’nin partisinden bazi milletvekilleri Tiirkiye’nin
Musul ve Basra Baskonsolosluklarinin kapatilmasini dahi talep etmistir. Maliki 2014’te
yapilan genel se¢imler dncesi ligiincli kez bagbakan olmak i¢in ugragmis fakat Irak’taki

i¢ gruplar ile komsu devletler Maliki’nin degismesini istemistir (Duman, 2013a).

Se¢im sonuclarina gore hicbir parti tek basina hiikiimet kurabilecek sandalyeye
ulagsmadig1 i¢in koalisyon pazarliklari baslamistir. Ancak hiikiimet kurma pazarliklar
siirecinde ISID’in Haziran ayinda Musul basta olmak iizere Diyala, Anbar ve pek ¢ok
Stinni bolgeyi kontrol altina almasi1 Maliki’ye olan tepkileri daha arttirmistir. Ancak
soyledigimiz gibi hem devletin iginde hem de devletin disinda 6zellikle iran ve

ABD’nin Maliki’nin arkasinda durmamasi Maliki’nin gidis siirecini hizlandirmistir.
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Boylece se¢imden ii¢ ay sonra 15 Temmuz’da Meclis Baskan1 ve 24 Temmuz’da
Cumbhurbagkani se¢ilmistir. Bununla birlikte Cumhurbaskan1 11 Agustos’ta hiikiimeti
kurma gorevini Haydar El-Abadi’ye vermistir (Kalayci & Giirler, 2015, s. 17).
Maliki’nin koltugunu kaybetmesinin diger bir sebebi de ISID meselesi olmustur.
2013’te 6rgiit lideri Ebu Bekir El-Bagdadi, El-Kaide’den ayrilmis ve Irak ve Sam Islam
Devleti adli drgiitii ilan etmistir. Maliki {i¢iincii kez basbakan olmak icin ¢alisirken ISID
Irak’a saldirmaya baslamistir. Ocak 2014’te ilk olarak Anbar’daki ¢atismalarda ISID,
Felluce’yi ve Ramadi’nin bir kismini1 kontrolii altinda almig, 3 Ocak 2014’te de
Felluce’de bagimsiz bir islam Devleti ilan etmistir. ISID’e baz1 Siinni Arap asiretlerinin
bir kismi da destek vermistir. Irak ordusu ve Sii milislere kars1 savasan ISID, bu destegi
sayesinde Musul’a saldirmaya baslamustir. Ik énce sehrin kuzey batisina saldirmis daha
sonra sehre batidan girmeyi basarmistir. Ancak 10 Haziran 2014’te 6gle saatlerinde
ISID Irak’in ikinci biiyiik sehrinin kontroliinii tamamen ele gegirmistir (Sandikl1, 2015,
S. 19-20). Sonunda bu alanlar1 birlestirerek Halep’in dogusundan Diyala’ya kadar
uzanan bir cografyada Islam Devleti adimi verdigi bir yapilanma kurmustur. Ancak
Maliki’nin basbakan olmasiyla ortaya koydugu icraatlar siddet dongiisii olarak geri
donmistiir. Maliki’nin politikalar1 Irak’1 tekrar Ortadogu’nun en 6nemli sorunlarindan
birisi haline getirmistir. ABD bagsta olmak iizere bat1 iilkelerinin askeri gii¢lerinin Irak’a
geri donmesine yol agmistir. Ama en Onemlisi 8 yildir konusulan pargalanma

senaryosunun iilkenin orta bolgesinden baglamak iizere hayata gegtigi goriilmiistiir
(Erkmen, 2014f).

Tirkiye ile Irak arasindaki iligkilere bakinca 2014 yili Agustos ayinda gorevi birakan
Maliki doneminde Ankara ile Bagdat’m en kot donemlerinden birini yasadigi
goriilmektedir (Duman, 2013a). Bu ¢ercevede Tiirkiye Abadi hiikiimetiyle iliskilerin
normallesmesini arzulamistir. Bu yilizden Maliki’nin goérevi birakmasinin ardindan
Abadi’nin Bagbakanlik koltuguna oturmasi iligkilerde yeni bir sayfanin agilacag:
umudunu dogurmustur. Bu umutla donemin Bagbakani Davutoglu 2014’iin Kasim
aymnda Bagdat’i ve ertesi giin Erbil’i ziyaret etmistir. Bununla beraber Irak’in yeni
Bagbakani1 Abadi bir ay sonra bazi Irakli bakanlarla birlikte Ankara’y1 ziyaret etmistir
(Goksedef, 2017).

Ancak Tirkiye ile Irak’in yeni hiikkiimeti arasinda bir kriz bas gostermistir. Telafer,

Sincar, Mahmur ve Giiver ISID’in kontroliine gecince, Mahmur kampini kurtarmak icin

PKK/KCK iiyeleri Pesmerge’ye destek vermistir (Sandikli, 2015, s. 20-21). Irak
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Mahmur kampi ve Sincar’in bazi yerlerine yerlesmis olan PKK’ya ve Irak’in diger
bolgelerindeki Iran yanlis1 milis giiclerine destek vermistir. Bu durum Tiirkiye nin ve
bolgedeki Irak Tiirkmenlerinin c¢ikarlarini tehlikeye dislireceginden sert tepki ile
karsilanmistir. Daha sonra ISID tehditlerini artirmis ve 6 Agustos’ta Erbil’e
yaklasmigtir. 2014 yilinda Tiirkiye, Irak Hiikiimeti’nin bilgisi ve IKBY nin talebi
dahilinde Bagika’da bir askeri iis kurmustur. Buradaki amag¢ Pesmerge ve Siinni
kesimleri askeri olarak egitmekti. Musul’un 25 kilometre yakinlarinda bulunan Basika
Bolgesi’nde Musul’un terdr orgiitii ISID’ten geri alinmasi i¢in kurulan kamp daha sonra
iki {lilke arasinda gerginlik sebebi olmustur. Basika’da 2015 yilinin basindan bu yana
varligin siirdiiren askeri egitim kampinda, Tiirk askeri ISID’e kars1 Pesmerge ve Siinni
olan yerel birliklere egitim vermekteydi. Tirkiye’nin Basika’da askeri kamp
olusturmasinin birgok sebebi bulunmaktadir, onlardan en 6nemlileri yeni olusturulan Sii
milisler gruplari dengelemek, PKK’nin Sincar’daki varligi ve ISID tehlikesidir. 2015
yilinin bagindan itibaren Tiirkiye ile Irak iligkileri yeniden kriz agamasina varmistir. Bu
kez Basika kampi kriz sebebi olmustur. Irak 17 EKim 2015’te heniiz Musul operasyonu
baslamadan 6nce Tiirkiye’den Basika kampini kapatmasini istemistir. Clinkii bu kamp
Irak tarafindan bir tehdit olarak algilanmistir. Aralik 2015°te kampta yasanan ndbet
degisimi ve asker takviyesi sirasinda kriz patlak vermistir. Bagdat, Tahran’in da
destegiyle kamptan Tiirk askerinin ¢ekilmesini istemistir. Ancak Ankara “Irak’taki dis
politikasinin en Onemli noktalardan birisi, Irak’in toprak biitlinligiinii korumak
oldugunu ve siirindaki tehdide kars1 sahada var olmaya devam edecegini” agiklamistir

(Goksedef, 2017).

Irak Bagika askeri kampinda Pesmerge ve Siinni Arap gli¢lerinin egitilmeye
baslanmasin1 bir tehdit olarak algilamistir. Buna sebep olarak Siiler bazi Siinnileri
suclamigtir. Ancak Musul operasyonun baglamasinin hemen ardindan Dasisleri
Bakanlig1 Miistesar1 Umit Yal¢in’in baskanligindaki bir heyetin Irak’1 ziyaret etmesi ve
Tiirkiye’nin pozisyonunun Irak’a iletilmesi sonrasinda gerginligin azaldigi goriilmiistiir
(Duman, 2017) Ankara’nin Basika’da kalmakta 1srar etmesinin temelinde yatan iki nede
vardir. Birincisi Sii milislerin Musul merkezine girmemesi; ikincisi Sincar’daki PKK
varhigimin biliyiimesi endisesi. Bu yiizden yeniden oOnceki donem gibi Tirkiye-lrak

arasindaki iligkiler gerginlesmistir.

17 Ekim’de Musul operasyonu baglamadan dnce ABD devreye girmis ve iki devletin
isbirligi yapmasi1 kampin koalisyonun kontroliine birakilmasi onerisinde bulunmustur.
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Tiirkiye’nin karsi ¢ikiglart sonucunda Tiirk askerinin Basika’da egittigi yerel Siinni
Araplardan olusan Hagdi Vatani birliklerinin de Pesmerge ve Irak ordusuyla birlikle
Musul operasyonuna katilacagi ve Musul’a Sii milislerin girmeyecegi agiklanmustir.

(Goksedef, 2017). Bu isbirliyle Tiirkiye, Irak politikasini olumlu yonde gelistirmistir.

Sekil 5
(IKBY’nin 2014 yilindan Sonra Topraksal Biiyiimesi)

TURKIYE ..
s 3 iRAN

—_

~.  Erbil

Kerkuk

IKBY’nin 12 Haziran 2014 oncesi sinirlari Z &
I IKBY’nin 12 Haziran 2014 - 17 Ekim 2017 sinirlart | Galavia
™ ZZ IKBY'nin cekildigi yerler
! Irak merkezi hukumeti DEAS

Kaynak: http://www.hurriyet.com.tr/pesmerge-cekiliyor-40614090

Kisacasi Tiirkiye ile Irak arasinda 2012 yilinda yasanan gerginlikler 6zellikle 2014-2015
yillarinda yukarida bahsettigimiz nedenlerden dolayr devam etmistir. Tirkiye Irak
iliskileri bdyle gergin olarak devam ederse, ISID sonras1 donemde Iran’in Sii gruplar
tizerindeki etkisini artiracagi bir gercektir. Bu yiizden Tirkiye, Irak’la iligkilerde
yumusamayi istemektedir. Ciinkii Tiirkiye’nin Irak politikasini giiclendirmesi, Irak’la
iyi bir iliski gelistirmesiyle miimkiindiir. Ozellikle 2016 yilinda Rusya, Iran, Suriye ve
Irak’in Bagdat’ta terdrle miicadele etmek amaciyla bir ortak operasyon merkezi kurmasi
Tiirkiye ve Suudi Arabistan’dan tepki ¢ekmistir. Cilinkii bu ortakligin amaci daha ¢ok
Esad rejimini desteklemek olmustur. Bu noktada Tiirkiye’nin dis politikasi ile Irak’in

dis politikast eskisinden farkli olmustur.

Tirkiye’nin yeni Bagsbakani Binali Yildirim 2017 yilinda Irak’a yaptig1 ziyaret sirasinda
“Tirkiye ile Irak arasinda iliskilerinde yeni bir sayfa aciyoruz” ifadelerini dile
getirmistir. Bununla birlikte Irak’in egemenligi Tiirkiye i¢in ¢ok Onemlidir. Irak’in

egemenligine zarar verecek hicbir girisime izin verilmeyecegini de ayni ziyarette
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aciklamistir (Duman, 2017). Tirkiye ozellikle PKK’nin Sincar’daki varligina dikkat
cekmistir.Ciinkii Tiirkiye PKK’nin bu sekilde Irak’in igerisindeki varligini kendi
pozisyonu i¢in tehlike olarak goérmiistiir. Bu yiizden bu ziyarette Tiirkiye Basbakani,
yeniden Irak’in toprak biitiinliigiinden s6z etmis ve Basika’nin bir askeri egitim kampi
oldugunu ifade etmistir. Buna karsin Irak Basbakan1 Haydar Abadi iki devlet arasinda
iist diizey ziyaretlerin devam etmesini istemistir. Abadi ayrica PKK’nin Irak’in
topraklarini kullanmasi ve Tiirkiye’yi tehdit etmesine izin vermeyeceklerini, PKK’nin

Irak terk etmesi gerektigini dile getirmistir.

Ozetle; Tiirkiye Irak arasindaki iliskiler Maliki déneminde bozulduktan bu yana hala
tam olarak diizelmemistir. Hiikiimetin degismesiyle gerginlik biraz daha azalmistir. Bu
dénemde IKBY, Tirkiye’nin Irak’taki pozisyonunu giiclendirmesinde ve etkili

olmasinda biiyiik rol oynamuistir.

5.2. IKBY Referandumu
Tiirkiye’nin Irak politikasinin en O6nemli konusu bu devletin toprak biitlinligiiniin
korunmasidir. Tiirkiye Irak’in toprak biitiinliigiiniin korunmasi konusunda Irak devletine
her tiirlii destegin verilecegini her firsatta acik bir sekilde ifade etmektedir. Yukarida
ifade edildigi gibi 2014 yili boyunca Irak’ta birgok dnemli gelisme yasanmistir. Yani
Nuri el-Maliki doneminde Tiirkiye ile Irak arasindaki iligkiler ve Bagdat ile Erbil
arasindaki krizler sertlesmistir. Maliki’nin bagbakanligi doneminde Irak, Tirkiye ile
IKBY arasinda gelisen iliskilere ve Ankara’nin Erbil’le yapmis oldugu anlagsmalara
ciddi sekilde tepki gostermis ve karst ¢ikmustir.
Tirkiye Abadi hiikiimetiyle iligkilerin normallesmesini arzulamistir. Tiirkiye
yumusamaya dair hamlesini 2017 yilimin basi itibariyle yapmis ve Basbakan Binali
Yildirim 2017 yilinin ilk yurt dis1 ziyaretini Irak’a gerceklestirmstir. Bagbakan Yildirim
Irak icerisindeki gelismelerde Irak’m o6zellikle ISID sonrasi siirecte Tiirkiye nin
destegine ihtiyaci olacagini bir kez daha gostermistir. Her iki devlet de iliskilerin
normallesmesini, siyasi ve ekonomik iliskilerin gelistirilmesini talep etmistir. Bu
ziyaretten sonra Abadi de bir ay sonra Tiirkiye’yi ziyaret edecegini sdylemistir (Duman,
2017h).
Irak Basbakani Abadi, Musul'da ISID'e kars1 opeasyonda zafer kazanildigmi resmen
ilan etmis ve Irak'n ikinci biiyiik kenti Musul'un ISID'den tamamen kurtarildigin
aciklamistir (Coles & Kalin, 2017). ISID'le savasin sonuna yakin IKBY Baskan1 Mesud
Barzani ABD ile AB ve koalisyon devletlerinin ISID’e karsi Kiirtlere verdigi
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desteklerden otiirii  Kirtlerin  bagimsizlik yoniindeki taleplerine de destekte
bulunacaklarini hesaplamistir. Bu giindemle Mesud Barzani 7 Haziran’da, Erbil’in
Salahaddin kasabasinda IKBY siyasi partilerinin temsilcileriyle bir araya gelmis ve
toplantinin ardindan referandum tarihinin resmi olarak belirlendigini duyurmustur. 25
Eyliil 2017 yilinda referandum yapilmasi i¢in yapilan toplantiya IKBY partilerinden
Goran Hareketi ve Kiirdistan islami Cemaati, (Komele) haricinde biitiin siyasi partiler
katilarak oy kullanmistir.

IKBY'min bu politikasina bazi1 devletler hari¢ hi¢ bir devlet destek vermemistir.
Barzani’nin tiim riskleri goze alarak referandumdan vazgegmemesine ragmen, bu
adimin bagimsiz bir Kiirt devleti ile sonuglanmasi ihtimali oldukg¢a diisiik olmustur
ki Barzani de referandumun hemen ardindan bagimsizlik ilan etmeyeceklerini ifade
etmistir. IKBY, ABD ve AB’nin de acik ve istikrarli bir destek garantisini olmadan
referanduma gitmistir (Konukcu, 2017). Baska bir deyisle IKBY'nin bagimsizlik
referandumuna ABD, AB, Tiirkiye, Iran ve baz1 Arap devletler ile Irak basta olmak
izere bir¢ok devlet karsi ¢ikmistir. Uluslararast giigler, referandumun ertelenmesi i¢in
Barzani ve IKBY hiikiimeti’ne baski uygulamiglardir. Bu baglamda Barzani ve
IKBY nin referandumun yapilmasi konusundaki 1israr1 Irak, Tiirkiye ile iran’1
birbirlerine yakinlastiran biiyiik bir rol oynamistir. Bununla birlikte IKBY Tiirkiye’nin
ciddi ve siirekli itirazlarina ragmen, 25 Eyliil’de bagimsizlik konusundaki tartigmali
referanduma devam etme karar1 Ankara ve Erbil arasindaki iliskilerde ciddi bir kriz
yaratti (Turkey and the KRG, 2017). Referanduma disardan kars1 tepkiler oldugu kadar
icerden tepki olusmustur. Bazi Irakli Kiirt siyasetciler, bazi eski IKYB parlamento
milletvekilleri ve isadamlarinin yaninda Sahsuvar Abdiilvahid 6nderligindeki Yeni
Nesil Hareketi (Newey Nwe) lideri de 'Simdilik Hayir' sloganiyla karsit bir kampanya
yiirlitmiistiir. Barzani ve Barzani'yi destekleyen bagimsizlik yanlist Irakli Kiirtler, uzun
yillardir devam eden kotii muamele karsisinda kendi kaderlerini tayin etme zamaninin
geldigini bir ka¢ kez yaptiklar1 “Evet” kampanyalariyla dile getirmislerdir (Irakli
Kiirtlerin, 2017).

Bu tarihtan sonra IKBY bir taraftan Irak’la diger taraftan Iran ve Tiirkiye ile
iligskilerinde ciddi bir kriz yasamistir. Ancak ilk tepkiler Irak hiikiimeti tarafindan
baglamistir. Bu ¢ercevede Bagdat hiikiimeti tek tarafli bir referandum c¢agrisinin
mesruiyetini reddetmistir. Hiikiimet sozciisii Saad Al-Hadisi, 9 Haziran 2017 tarihinde

yaptig1 aciklamada, "Higbir parti diger taraflardan ayri olarak kendi basina Irak’in
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kaderine karar veremez." demistir. Hadisi Irak'in, anayasal olarak tam bir egemenlige
sahip demokratik, federal bir iilke oldugunu belirtmistir. 7 Haziran’da referandum karari
onaylanmadan, Kerkiik Valisi Necmeddin Kerim ile vilayet meclisi Kerkiik'te Irak
bayraginin yaninda IKBY bayraginin da asilmasina karar vermistir. 2017 yil1 Nisan ay1
2017 Kerkiik'teki bazi kamu binalarina IKBY bayraklarinin asilmasi, Bagdat'taki
merkezi hiikiimet ile fran ve Tiirkiye'nin tepkisini ¢ekmistir. Kerkiik'teki Arap ve
Tirkmenlerden tepkiler yiikselmistir. Kerim daha sonra sehirdeki tiim olusumlara
referanduma katilma cagris1 yapmistir. Ama buna kars1 Kerkiik'teki Arap ve Tiirkmen
partiler referandumu boykot edeceklerini sdoylemistir (Thames Nehri'nden, 2018). 2015
yilinda KDP ve Goran Hareketi arasindaki krizlerden dolayr IKBY Parlamentosu
kapatilmisti. Bagimsizlik referandumunun meclis tarafindan da onaylanmasi gerektigi
icin parlamentonun agilmasi gerekmistir. KDP, KYB ve diger partilerle parlamentoyu
tekrar agmistir. Ag¢ilan IKBY Parlamentosu, bagimsizlik referandumunu 25 Eyliil'de
diizenlemeye karar vermistir. S6z konusu karar, 65 iiyenin oyuyla alindi. Ancak
onceden sorunlu iligkilere sahip olan Ankara ile Bagdat, IKBY de ger¢eklestirilecek
bagimsizlik referandumunu temel tehdit olarak gordiiler (Erboga, 2017).ve bu ortak
tehdide kars1 birlikte hareket ettiler

25 Eyliil’e yaklasirken IKBY iizerinde Irak, Tiirkiye ile iran tarafindan gelen tepkiler
daha da yiikselmistir. S6z konusu referandumun ardindan Bagdat yonetimi bolgeye
yaptirimlar uygulamaya baglamistir. Erdogan, Birlesmis Milletler (BM) Giivenlik
Kurulu toplantis1 sirasinda New York’ta 18 Eyliil’de Abadi’yle goriismiis ve “Irak’in
toprak biitiinliigiine olan baglhiligini” vurgulayarak “iilkesinin Irak’in bolgenin giivenligi
ve istikrart i¢in igbirligi yapma istegini” belirtmistir. New York'ta bulunan Erdogan
verdigi roportajda referandumun diizenlenmesi halinde Tiirkiye'nin IKBY'ye yonelik
yaptirimlar1 devreye sokabilecegini soylemistir. Referandumdan vazgegirme c¢abalarina
da deginen Erdogan, delegelerini Barzani’ye “bélgeyi® sonsuz bir etnik ve mezhepsel
savasa silirikleyecegi, bu hatayr yapmamalarmi” sdylemesi i¢in gonderdigini
sOylemistir. Ona, Tiirkiye'nin “ihtiya¢ duydugu her zaman yardim ettigini” hatirlattigini
belirtmistir. Cumhurbaskan1 Erdogan, Irak IKBY 25 Eyliil glinii gerceklestirecegi
referandum nedeniyle, IKBY'ye yaptirinmlar uygulamak da dahil olmak iizere karsi
tedbirler almanin gézden gegirildigini de ifade etmistir (Turkey and the KRG, 2017).
Tiirkiye ve Iran referandumun diizenlenmesine karsi net bir pozisyon almislardir.

Ankara'dan yapilan agiklamalarda referandumun tarihi bir hata olacagi ve beraberinde
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sadece bolgesel degil, kiiresel bir krizi getirecegi ifade edilmistir (Irakli Kiirtlerin,
2017). Bu g¢ercevede New York’ta Irak'a destek vermek i¢in Tiirkiye Disisleri Bakani
Mevliit Cavusoglu, Iran Disisleri Bakan1 Muhammed Cevad Zarif ve Irak Disisleri
Bakani ibrahim Caferi referanduma kars1 ortak bir bildiri yayimlamuslardir (Tiirkiye,
Irak, 2017). Tirkiye Basbakani Binali Yildirim ise referandum i¢in “bir hata, bir
macera” olacagi seklinde acilama yapmustir. Tiirkiye’nin “sahadaki gelismelere” gore
diplomatik, siyasi ve ekonomik dnlemler alacagini eklemistir (Bilginsoy, 2017) . Tiirk
Disisleri Bakan1 Cavusoglu da yaptig1 agiklamada, Irak'in toprak biitiinliigiinii ve siyasi
birligini korumaya kararli olduklarini sdylemistir. Basbakan Yildirim gazetecilere
verdigi bagka bir demecinde, "Bolgemizde yeterince sorunumuz var. Yeni bir ¢atisma
alan1 yaratmanin dogru olmadigina inanmiyoruz." demistir. Tirkiye'den bolgedeki
devletlere nazaran daha fazli agiklamalar yapilmistir. Bunun sebebi Tiirkiye'de Kiirt
niifusunun diger devletlerden daha fazla olmasi olabilir. Tirkiye IKBY'nin bagimsiz
olmast durumunda Tiirkiye’deki Kiirtlere etkisi olacagmdan kaygilanmigir (Bilginsoy,
2017).

Iran Disisleri Bakan1 Cevad Zarif de yaptig1 bir aciklamada soyle demistir: "IKBY'nin
referandum sec¢imi yanlis bir secim. Irak'in gelecegi belirsizlesir ve bir felakete yol
acabilir. Bu felaket sadece Kiirtleri i¢cine almakla kalmaz, Irak ve bdlgenin giivenligini
de etkiler" IKBY referandumuna kars1 Irak da sert tepkilerde bulunmustur. Kiirtlerin en
yakin dostlarmdan olan Sii Ittifaki’'nin Lideri Ammar el Hakim “Irak’taki bagimsizlik
referandumuna izin vermeyeceklerini" sdylemistir. Hakim Kiirt yonetimini 6zellikle
Kerkiik konusundaki egemenlik iddialari konusunda da uyarmistir. Irak Cumhurbaskani
Yardimcist ve eski Irak Bagbakami Maliki de "Irak'in kuzeyinde ikinci Israil'in
kurulmasina izin vermeyecegiz" demistir (Barzani referandum, 2017). Agustos ve Eyliil
aylarinda Erdogan, Disisleri Bakan1 Cavusoglu ile Ulusal Istihbarat (MIT) Baskani
Hakan Fidan" Erbil'e gondererek referandumun iptal edilmesi amaciyla IKBY Bagkani
Mesud Barzani'yle goriisiilmesini istemistir. Ama Barzani bu goriismelerde
referandumun iptal edilmesi konusunda ikna olmamistir (Turkey and the KRG, 2017).
Bolgedeki devletler dzellikle Tiirkiye ile iran’mn karsi ¢ikmasinin yani sira IKBY nin
referandum kararina uluslararasi tepkiler de olumsuz olmustur. ABD ile Rusya da tepki
gostermistir. Rusya Disisleri Bakan1 Sergei Lavrov Ridaw kanalina konusarak "Nihai
kararlar alinirken, bu adimin siyasi, jeopolitik, demografik ve ekonomik sonuglariyla
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tiim komsu tlkelerin durumunu etkileyecegi ger¢eginin géz oniinde bulundurulacagini
umuyoruz" demistir (lazarov Ywazah, 2017). ABD Baskan1 Donald Trump'in ISID'le
Miicadele Koalisyonu Ozel Temsilcisi McGurk de IKBY'nin 25 Eyliil'de "Yasal bir
referandum i¢in gozlemciler ve Birlesmis Milletlerin olmasi gerekiyor. 25 Eyliil'de
yapilacak referanduma herhangi bir uluslararasi yasal dayanagin saglanmasi zor
goriinliyor. Bu yiizden secilen yolun riskli oldugunu belirtiyoruz. Sadece ABD degil
tiim uluslararas1 koalisyondaki iilkeler referandumu desteklemediklerini bize iletti"
aciklamasi yapmustir. Bununla birlikte McGurk Erbil’de Barzani ile gorlismiistiir.
Toplantida Barzani’ye referandumun ertelenmesi i¢in bir alternatif sunulmustur.
McGurk, "Sunulan alternatifin kabul edilmesi temennisinde bulunuyoruz ¢iinkii tercih
edilen referandum c¢ok risklidir" ifadelerini kullanmistir. Ama Barzani yaptigi
referandum kampanyalarinda McGurk’in sundugu alternatifin bizim ic¢in yararl
olmadig: ifade ederek reddetigini agiklamistir (Anadolu Ajansi, 2017). ABD Disisleri
Bakani Rex Tillerson da 25 Eylil’deki bagimsizlik referandumundan iki giin Once
IKBY Baskan1 Barzani’ye bir mektup gddermistir. Mektupta Rex Tillerson, Barzani’ye
BM ve Ingiltere ile birlikte baska bir alternatif teklif edilmistir. 23 Eyliil 2017'de
Erbil’de Franso Hariri Stadyumu'nda yapilan referandum kampanyasinda Barzani BM
ile ABD'nin bagimsizlik referandumunun ertelenmesi i¢in sundugu 6neriyi neden uygun
gormedigini aciklamistir. Barzani, Washington'dan ileri tarihteki olasi bir referandum
icin destek garantisi istediklerini soyledi. Ama bu mektupta destek garantisinin
bulunmadigini ifade etmistir (Hennerbichler, 2018).

Tiirkiye, IKBY'nin 6zellikle de KDP ve KYB tek tarafli attig1 adimlara sert bir bicimde
kars1 ¢ikmistir. Bu tutumunu IKBY’de 25 Eylil 2017°de yapilan bagimsizlik
referandumu siireciyle birlikte daha da sertlestirmistir. 2017 yilina kadar Irak ile
Tiirkiye arasinda uzun yillardir gergin olan iliskiler referandum ve Kerkiik ile tartismali
bolgeler nedeniyle yumusamaya baglamistir (Duman, 2017h). Basbakan Abadi,
referandum siirecinden dolayr normallesen iliskiler iizerine Tiirkiye’ye Onemli bir
ziyaret gergeklesmistir. Cok sayida bakani ile birlikte Tiirkiye’nin bagkenti Ankara’da
once Erdogan, sonra Binali Yildirim ile goriigmiistiir. Gorlismelerin ardindan her iki
lider birlikte kameralarin karsisina ¢ikmis ve karsilikli isbirligi mesajlar1 ifade
etmislerdir (Erigsmis, 2017). Referandumdan once Tiirkiye ile Irak IKBY’ye gozdagi
vermek icin bir askeri tatbikat yapmislardir. Tatbikat, Irak kuvvetlerinin de katilimiyla
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erken saatlerde yaptigi agiklamada oylamanin ertelenmeyecegini ifade etmistir. Barzani,
"IKBY referandumuna alternatif olabilecek bir teklif heniiz almadik" demistir. IKBY
Baskan1 Barzani, BM, ABD, Ingiltere, Tiirkiye, iran ve Irak’mn uyarilarina ragmen Erbil,
Duhok ve Siileymaniye schirlerinin yani sira tartismali bolgelerde referandum siireci
baglamistir. Ancak 25 Eylil 2017 IKBY Halki ve tartismali bolgeler referandum
gercetlesmistir. IKBY  Yiiksek Se¢im Komisyonu tarafindan yapilan agiklamaya
gore referanduma katilanlarin yiizde 92'si "evet", yiizde 7'si ise "haywr"  oyu
kullanmustir. (IKBY parlamentosu, 2017).

Referandumun ardindan ve sonraki siiregte Abadi hiikiimeti bdlgeye yaptirimlar
uygulamaya baslamisgtir. Abadi, referandumun yasadisi ve anayasaya aykiri oldugunu
sOylemistir. Bununla birlikte Irak Parlamentosu, referandumun diizenlenmesini
reddeden bir karar vermistir. Abadi referandumun iptali i¢in Federal Mahkeme'ye de
bagvurmustur. Mahkeme, 6 Kasim 2017'de verdigi kararda iilkenin toprak biitiinliigiine
vurgu yapmis ve "anayasaya gore hicbir bilesenin ayrilma hakkinin bulunmadigina"
hiikkmetmistir. Federal Mahkeme Abadi'den Irak'in toprak biitiinliigiinii korumasini,
ayrilik¢1 hareketlerle miicadele etmesini ve bu konuda gerekli tiim tedbirleri almasini
istemigstir. Tirkiye Irak merkezi yonetiminin bu politikasina destek vermistir. Cilinkii
Tiirkiye’nin Irak politikasinin temeli bir Irak’in birlik ve biitiinligiiniin korunmsina
dayanmaktadir (Hennerbichler, 2018). Bagdat yonetimi, Tiirkiye ve Iran’a IKBY'ye
baski yapilmasini talep etmistir. Bu baglamda Tiirkiye ile Iran Irak’in yaptirimlarini
tamamen desteklemislerdir. Ek olarak Tiirkiye, IKBY’ye yonelik Tirk firmalarim
ucuslarini durdururken, Erbil ve Siileymaniye’ye yoOnelik uguslara hava sahasini da
kapatmistir. Irak merkezi hiikiimeti ile siki ve ¢abuk bir igbirligine giden Tiirkiye,
referandum oOncesi bir ka¢ kez Habur Simir Kapist kaptacagini sdylemistir fakat
referandum sonrasinda bu karar1 uygulamamastir.

Kisacasc1 IKBY referandumu Irak ile Tiirkye arasindaki iliskilerde yeni bir sayfa
acilmasi i¢in bir faktor olmustur. Ancak Tiirkiye ayn1 zamanda Irak Hiikiimeti’nden tam
anlamiyla emin olamadigindan IKBY'yi tamamen kaybetmek istememektedir. Ciinkii
Tirkiye IKBY'nin Tirkiye’nin Irak politikasinda basit bir faktdor olmadigini birgok
konuda test etmis ve gormiistiir. Ayrica Tirkiye IKBY olmadan Irak politikasini
uygulamasinin kolay olmayacaginin farkindadir. Ciinkii Irak’ta Tiirkiye’nin karsisinda
[ran bulunmaktadir. iran, Tiirkiye’nin Irak’ta genis bir niifuz kurmasimna ve politikasina
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yiizden Iran, Irak’ta Tiirkiye’nin varhigma karsi ¢ikmaktadir. Tiirkiye'de Irak'taki
niifzunu kaybetmemek i¢in IKBY'ye ihtiya¢ duymaktadir.

IKBY ve Tirkiye de iki tarafin birbirine ne kadar ihtiyaci oldugu da farkindadirlar.
Erbil’in referandumu askiya alma girisimi iliskilerin yeniden diizelmesi i¢in bir adim
olmustur. Barzani veya IKBY kazanimlarmin kaybedilmesi Tiirkiye’nin de bdlgedeki
kazamimlarinin kaybedilmesi demektir. Zira Barzani kaybederse baska unsurlarla iran'in
IKBY de daha aktif olmas1 miimkiindiir.

5.3. Referandumdan Sonra Tiirkiye ile Irak Arasindaki Iliskiler

Tiirkiye ve Irak arasinda baslayan yeni donemin bazi temel dinamikleri bulunmaktadir.
Bagka bir idafeyle IKBY'nin 25 Eylil 2017°de gerceklestirdigi bagimsizlik
referandumun ardindan Irak, IKBY ve Tirkiye’de ciddi doniisiimler yasandigi gibi
Ortadogu bolgesi de yeni bir doneme girmistir. Bilhasa 12 Mayis 2018’de
gerceklestirilen secimlerle Irak’ta yeni bir siyasi tablo meydana gelmistir.

IKBY bagimsizlik referandumu Tirkiye ve Irak'in yakinlagmasini tetikleyen temel
dinamik olmustur. Ortaya ¢ikan tehditiki devletin wulusal giivenlik Onceligi
olarak miisterek hareket etmesini beraberinde getirmistir. 2017 yilinda Tiirkiye IKBY
ile yogun iligkilere sahip olmasina ragmen IKBY'Iin bagimsizlik karar1 son derece
olumsuz olmustur. Bu durum Ankara'nin Tahran ve Bagdat ile esgiidiim i¢inde olmasini
beraberinde getirmistir. Ankara ve Erbil arasindaki iliskilerin bozulmasi, Tiirkiye'nin
Irak'a verdigi destekle Ankara ile Bagdat arasindaki iligkilerde yeni bir donem
baglamigtir (Acun, 2017).

2017 yiiinda IKBY i¢ ve dis politikasinda referandum siireci ile birlikte ciddi bir
karmasa yasamistir. KYB'nin bazi liderleri ile Talabani ailesi referandumdan hemen
sonra KDP'yi yanliz birakmigtir. KDP'nin iddialarina gére KYB ve Talabani ailesi
referandumu bosa ¢ikarmak icin Irak ve Iran ile anlamistir. Bu yiizden KYB’nin
referandum sonrast atmis oldugu adim Irak hiikiimeti ile anlasmak olmus ve bu
IKBY’deki biitiin taslar1 yerinden oynatmistir (Kurdistaniki, 2017). 16 Ekim 2017
tarihinde yani referandumdan sonra KYB igindeki bir kligin Irak ve Iran istihbarat: ile
yaptig1 goriisme sonrast Kerkilk ve diger yerleri $ii milis gruplara teslim etmistir.
Referandum sonucu istedigi gibi olmamasindan dolayr IKBY ciddi bir fatura 6demistir.
[ran’in destekleriyle Abadi’nin talimatiyla 16 Ekim 2017 yilinda sabahi harekete gegen
Irak ordusu ve Hasdi Sabi milisleri Kerkiik’e girmis ve miiteakiben IKBY’nin
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Barzani Al-Jazeera televizyonunun cektigi belgeselde 16 Ekim olaylarmma iligkin
“KYB’nin yaptiklari biiyiik ihanet” demistir. (jezera).

Referandumun hemen sonrasinda Abadi Hiikiimeti bolgeye yaptirimlar uygulamaya
baslamistir. Tiirkiye IKBY referandumunu Irak politikasinda ozellikle Irak’in toprak
biitiinliigi ve Kerkiik’teki Tiikmen meselesi igin biiylik bir tehdit gérmistiir. Tiirkiye,
bu stirecte, Irak’in egemenliginin, toprak biitlinliigiiniin ve siyasi birliginin muhafazasi
icin Irak’la birlikte hareket etmistir. Tiirkiye acisindan Erbil’in referandumu bir kirmizi
cizgi ve hicbir sekilde bunun asilmasina miisaade etmeyecektir. Bu yiizden Irak’in
IKBY ye yaptirimlar uygulamasina Tiirkiye destek vermistir. Irak ve Abadi Hiikiimeti
IKBY'nin elindeki havalimanlari ile sinir kapilarimin merkezi hiikiimete bagli olmasi
gerektigine karar vermistir. IKBYdeki hava sahas1 da Bagdat Merkezi Hiikiimeti’nin
talebi iizerine kapatilmistir. Bu baglamda IKBY’nin anayasal sinirlari ii¢ sehirlerde
Duhok, Erbil ve Siilleymaniye, Tiirkiye, IKBY ’ye yonelik Tiirk firmalarinin uguslarini
durdururken, Erbil ve Siileymaniye’ye yonelik uguslara da hava sahasimi kapatmustir.
Bu durum referandum nedeniyle zaten disaridan ciddi baski goren ve yaptirimlar
uygulanan IKBYyi, i¢ politika agisindan da zor duruma siiriiklemistir. (Duman, 2018i)
25 Ekim 2017 tarihinde Abadi Tiirkiye’ye resmi bir ziyaret yapmistir. Erdogan ile
goriisen Abadi bu ziyaretle iki {ilke arasindaki iliskilerin artarak gelisecegini net bir
bigimde dile getirmistir. Erdogan “yaptigimiz goriismeler ve Tiirkiye, iran ve Irak
olarak attigimiz adimlar sonucunda olumlu bir noktaya geldiklerini ”sdyledi. Ayni giin
Yildirim, Abadi ile yaptig1 gériismenin ardindan, merkezi hiikiimeti “havaalanlarini ve
sinir kapilarin1 alma konusunda destekleme politikasinin bir pargas: olarak, Tiirkiye'nin
“Habur sinir kapisinin kontroliinii Irak'in merkezi hiikiimetine bagli olmas1” gerektigini
sOylemistir. Habur sinir kapisi tamamen IKBY kontrolii altinda oldugundan dolay1 yeni
bir siir kapisi agilmasi giindeme meydana gelmektedir. Ciinkii IKBY ile Irak Merkezi
Hikiimetin yasadig1 siyasi ve ekonomik gerginlikler Tirkiye-Irak ticaretini olumsuz
yonde etkilemektedir. Eger bu perojeye gergeklesirse IKBY daha da zor durumda
kalacaktir (Turkey and the KRG, 2017).

2017 yilinda Ankara’nmin Bagdat’la gelisen iliskilerine ragmen Erdogan IKBY'nin
tamamen Abadi'nin denetimine girdigini gérmek istemedigi i¢in IKBY ile olan biitiin
kopriilerini yakmamustir. Ciinkii IKBY ile Tiirkiye her iki tarafin da birbirine ne kadar
ihtiyact oldugunun farkindadir. Bu yiizden Habur smir kapisi hala IKBY yetkilileri
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petrol kuvvetlerinin ihracatindaki diisiis halen IKBY ile yapilan anlagmalara goére devam
etmektedir. Bununla birlikte referandumu takip eden gergin aylar boyunca, IKBY ile
Tiirkiye arasindaki ekonomik baglar da devam etmistir. Tirkiye, IKBY'yi sert bir
sekilde kinamasina ragmen, iran'in Eyliil 2017'den Ocak 2018'e kadar yaptig1 bolgeyi
engellemek igin smir gegislerini higbir zaman kapatmamistir. Refernadumve 16 Ekim
olaylarindan sonra IKBY Bagkani  Barzani gorevini 1 Kasim’da birakacagim
aciklamistir. Heniiz yeni baskan sec¢ilemedigi ve se¢im yapilamadigr i¢in IKBY
Parlamentosu baskanlik yetkilerini kurumlar arasinda paylastirmistir. Referandum
sonrasi olusan gergin atmosferi Basbakan Negirvan Barzani yumusatmaya caligmis,
Tiirkiye ve Irak ile yeni bir sayfa agmaya g¢aligmistir. ABD bu donemde Bagbakan
Negirvan Barzani ile Basbakan Yardimcis1 Kubat Talabani'yi desteklemistir. Diger
taraftan Ankara ile Bagdat arasindaki iliskiler de her gegen giin gelisiyordu. Bu
cercevede Bagdat’in Ankara yaninda pozisyon almasi i¢in Tirk yetkililer Irak’a tist
diizey ziyaretler gergeklestirmistir. Disisleri Bakani Cavusoglu Ocak 2018’de Irak’i
ziyaret ederek Sincar ve Kuzey Irak’ta terérle miicadele konusunu ele almustir.
Genelkurmay Bagkan1 Hulusi Akar Mart 2018’de Irak’a ziyaret gerceklestirmis, sinir
giivenligi ve terorle miicadele konularini dile getirmistir(Kekilli, 2018, s. 2-4).

Tiirkiye nin bdlgedeki en biiyiik rakibi olan Iran’n Irak'ta ve IKBY'de 6zellikle KYB
yoluyla etkin niifuzu daha da artmaktadir. Ozellikle Tiirkiye ve IKBY arasindaki gergin
bir iliski devam ederse Tiirkiye’ nin Irak politikasinda 6zellikle ekonomik alanda biiyiik
kayiplar1 olacaktir. Baska bir ifadeyle Tiirkiye’nin Barzani yoOnetimine karsi olan
tavrinin Iran lehine sonuglar dogurdugu sik¢a dile getirilmektedir. Irak ici dengelerin
tamamen Iran tarafina kaydigi ve bundan Tiirkiye’nin ekonomik ¢ikarlarmimn zarar
gdrecegi vurgulanmaktadir. IKBY; Irak ve Iran’a karsi Tiirkiye'nin kaybetmek
istemedigi onemli bir ekonomik ortak oldugunun farkindadir. Ayrica Tiirkiye, iran’m
adimlarindan da siiphelenmistir. Ancak Tiirkiye ve IKBY her iki tarafin birbirine ne
kadar ihtiyact oldugunun farkindadir. Dolayisiyla Erbil’in referandumu askiya alma
girisimi iligkilerin yeniden diizelmesi iyi bir adim olmustur (Erboga, 2017). 2018
yilinda Tiirkiye'de yapilan baskanlik sistemi se¢im sonuclara gore Erdogan baskan
secildi. Necirvan Barzani, telefonda Erdogan'it secim basarisindan dolayr tebrik etti.
Daha sonrasinda IKBY Basbakani Negirvan Barzani Bagkan Erdogan'in yemin tdenine
resmi olarak davet edimistir. IKBY Basbakani Negirvan Barzani’nin bu katilimi Ankara
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yoniinde ciddi beklentiler dogurmustur. Tirkiye’nin dis politikasinda Irak ile IKBY
biiyiik bir 6nem tagimaktadir (Kekilli, 20183, s. 2-3). Sonrasinda iliskiler yavas yavas
yumusamaya deavm etmistir. Riidaw Arastirma Merkezi tarafindan Erbil’de diizenlenen
panele Tiirkiye Disisleri Bakanligi Genel Miidiir Yardimcisi Ali Riza Giiney katilmustir.
Giiney bu toplantida Irak'in Tiirkiye i¢in ne kadar 6nemli oldugu dile getirmistir. Giiney
Irak’in Tirkiye icin ¢ok biiyilk 6nem tasindigini dile getirerek, “Irak Ortadogu’nun
omurgasidir” demistir. Bu baglamda IKBY'nin de Tirkiye i¢in 6nemli oldugu agik bir
sekilde sOyenebilir. (Giiney, 2019). Agustos 2017°de Tiirkiye PKK’nin Siileymaniye'de
Tiirk istihbarat ajanlarini kagirmasindan sonra KYB temsilcilerini Ankara'dan sinir disi
etmistir. Ayrica, Tirkiye referandum siirecinden sonra hava sahasini Erbil Uluslararasi
Havaalanimma agarken bunu Siileymaniye uluslararasi havaalani i¢in yapmamistir
(Gliney, 2019). Cavusroglu, Tirkiye'nin hava sahasimni Siileymani'ye giden hava
trafigine yeniden agmay1 reddetmesini “Tiirk Ofkesinin bir gostergesi ve KYB'den
hosnutsuzluk” olarak degerlendirmektedir. Irak'in yeni Cumhurbaskan1 Barham Salih
2019 wyilinda Tirkiye'ye resmi bir ziyaret yapmustir. Bu ziyarette Barham
SalihTiirkiye'nin 6nemini takdir etmis ve Ankara'nin dostlugunu Oneminevurgu
yapmustir. Ancak bu ziyaretten sonra Tiirkiye Siileymaniye hava sahasi iizerindeki ugus
yasagini kaldirmistir (Iddon , 2018). Bu ziyaret 2018 yili boyunca Tiirkiye’den Irak’a
yapilan ilk iist diizey ziyaret olmustur. Cavusoglu’nun Ekim 2018’deki Irak ziyaretinde
ise Erbil ziyareti programa dahil edilmistir. Bununla birlikte IKBY referandum
kararinin ardindan Daisisleri Bakan1 Mevliit Cavusoglu Erbil’i ilk kez ziyaret etmistir.
Ancak bu sekilde IKBY ile Tiirkiye arasinda yeni bir donem bagladi (Duman, 2019b).
Genel olarak Tiirkiye-IKBY iligkilerinin normallesmesi Tiirkiye i¢in IKBY ’nin 6nemini
gostermektedir. Clinkii Tiirkiye, Siilerin iktidara sahip oldugu Irak Hiikiimeti'ne sliphe
ile yaklagsmaktadir. Tirkiye’nin Irak’taki ¢ikarlarina ters olabilecek politik glindeme
sahip Sii agirlikli bir yonetim Tiirkiyenin niifuzunu olumsuz etkileyebilmektedir.
Ciinkii Tiirkiye; Iran'm Irak Hiikiimeti {izerindeki giiciiniin ve niifuzunun farkinda
oldugu igin bu durumu kendisine bir tehdit olarak gérmektedir. Aym zamanda Iran da
Tiirkiye'nin Irak politikasina kaygiyla yaklasmaktadir. Bu yiizden referandumdan sonra
IKBY yonetimi degisince Tiirkiye IKBY ile iligkilerinde agamali seilde yumusamaya
gitmistir.

Ayni zamanda Irak referandumla birlikte Tiirkiye’nin yoluyla IKBY {izerinde baski

kurmaya calismistir. Ozellikle de petrol, hava sahasini kaptmak ve smir kapilarinimn
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kontroliinii ele almak i¢in Tirkiye’den destek istemistir. Ama Tiirkiye baz1 konularda
ozellikle de petrol ve smir kapilart konusunda Irak'a tamamen destek vermemistir.
Ciinkii Ankara-Erbil iliskileri 6nemli kazanimlar sagladiginin fakindadir. Buna ragmen
Tiirkiye Ovakoy projesini Irak tarafina teklif etmistir. Ovakdy projesinin ger¢eklesmesi
durumunda Ankara-Bagdat iligkileri bir¢ok agidan etkilenecektir. Ekonomik agidan
Habur iizerinden siirdiiriilen ticaret genisleme imkani yakalayacak ve iki devlet
dogrudan bir hatla birbirine baglanacaktir. Ama IKBY'nin merkezi hiikiimetle
nomallestirdigi iliskiler bu projenin gergeklesmesini zorlastirmistir. Ciinkii bu projeye
ABD kars1 ¢ikmaktadir. Bu yol ABD’nin Suriye’deki ¢ikarlari i¢in 6nem tagimaktadir.
Ayrica bu proje Siinni bolgelerde gergekleseceginden dolay: Irak hiikiimeti bu konuya
cok onemi vermemistir. Ayrica Irak’in amaci ile Tiirkiye’nin amaci ¢ok farklidir. Ancak
Irak, Tiirkiye ile gelistirdigi iliskileri IKBY iizerinde baski yapmak ve IKBY’nin
ekonomisi ile elindeki tiim alanlar1 merkezi hiikiimete baglamaya g¢alismistir. Ama
Tirkiye IKBY’ye Irak’in istedigi sekilde baski yapmayi tercih etmemistir. Tiirkiye
Irak’taki politikas1 ve ¢ikarlari i¢in IKBY ile iliskilerinin normallesmesinde gérmiistiir.
Cinkii ifade edildigi gibi Tirkiye Sii Irak hiikiimetlerinin politikalarindan emin
olamamaktadir. Ozellikle Irak 2003 yilindan sonra Irak hiikmetleri her zaman Iran
etkisinde olmuglardir. Bu ylizden IKBY Tirkiye’nin Irak politikasinda biiylik bir
faktordiir.
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SONUC

Irak''n Kuzeyi, Korfez Savasi sonrasi ortaya c¢ikan 36'inct paralelin kuzeyi degildir.
Irak'm Kuzeyi’'nin kavramsal olarak ilk olarak ortaya ¢ikist 1918 yilinda Ingiliz ve
Fransizlar arasinda Suriye ve Irak'in sinirin1 degistirmek i¢in imzalanan anlagsma ile
olmustur. Ancak IKBY'nin ortaya ¢ikmasinin daha baska bir¢ok sebebi vardir. Ama en
onemli sebebi Kuzey Irak'ta ugusa yasak boélgenin olusturulmasi olmus ve o zamandan
itibaren kavram yerlesik bir hal almistir. Saddam Hiiseyin Kuveyt'e saldirdiginda Irak
hiikiimeti zayiflamis ve Kiirtler Kuzey Irak'ta hiikiimete karsi ayaklanma imkani
bulmusglardir. Saddam Hiiseyin ayaklanmay1 bastirmak i¢in pesmerge giiglerine
saldirmis ve milyonlarca sivil Iran ve Tiirkiye sinirlaria dogru kagmistir. Bu durum
Tiirkiye ve Iran iizerinde biiyiik bir ekonomik bask1 yaratmistir. Sonug olarak BM 986
karar1 ile ugusa yasak bolge ilan etmis ve daha sonra Kuzey Irak'ta IKBY Hiikiimeti
kurulmustur. Bu dénemden sonra Tiirkiye ile Irakli Kiirtlerin iliskileri baslamis ve
kademeli olarak artmistir. Tiirkiye’nin Irakli Kiirtlerle baglattig: iliskiler Tiirkiye’nin
Irak politikasindaki degisimlerden bir tanesidir. 1991 yilin sonunda her ne kadar Turgut
Ozal’m Irakli Kiirtlere verdigi destekle yakin iliskiler gelistirmeye yonelik bir politika
stirdiirse de, bu iliskiler hep IKBY’deki PKK varligina bakilarak belirlenmistir. Baska
bir ifadeyle, Irakli Kiirtlerle gelistirilen iliskiyle PKK’ya kars1 giivenlik isbirligi
olusturulmaya calisilmistir. AK Parti ve ozellikle Davutoglu doneminde konunun
giivenlik boyutu tamamiyla ortadan kalkmasa da 2007-2008 yillarindan itibaren
giivenlik, Tiirkiye’nin IKBY ’ye yonelik tek bakis acis1 olmaktan ¢ikmistir. Bunun
yerine Tirkiye-IKBY iligkilerinde Onemli bir ekonomik boyut olusmus, iki aktor
arasindaki yatirimlar, ticari iliskiler, dogal kaynaklar ve enerji anlagsmalart 6n plana
cikmistir.

Bunun gelismesindeki etkenlerden birisi de AK Parti iktidarindan sonra Tiirk dis
politikasinin farkli bir bigime evrilmesidir. Tiirkiye'nin yakin tarihine geri doniip
tilkenin dis politikasini karsilastirilirsa AK Parti’nin iilkenin 6zellikle komsularla dis
politika stratejilerini ve yoniinii degistirdigini goriilmektedir. AK Parti iktidara
gelmeden once Tiirk dig politikas1 ve 6zellikle Irakli Kiirtler ve Tiirkiye iliskilerinin
temeli ¢ogunlukla ulusal giivenlige dayanmaktaydi. Bununla beraber AK Parti iktidara
geldigi zaman ve sonrasinda yeni bir donem baslamistir. Ciinkii 2003’teki Irak'm
Amerikan isgali ve sonrasindaki siire¢ Irak'taki Tirk dis politika stratejilerini dnemli

bicimde etkilemistir. Bununla birlikte Tiirkiye ile IKBY arasindaki gelisen iligkiler daha
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¢ok Tiirkiye hiikiimeti ile KDP arasinda var olan iliskilerin ¢ergevesinde bulunmaktadir.
PKK konusunda iki taraf da ayn1 fikirdedir. Bununla birlikte KDP siyasi olarak IKBY
iktidarinin ¢ogunlugunu elinde bulundurmaktadir. Bu baglamda KDP IKBY’de en
giclii parti oldugu i¢in Tirkiye ile IKBY o6zelinde ikili iliskilerin gelismesi kolay
olmustur. Aslinda KDP’nin Tiirkiye’nin Irak politikas1 i¢in ne kadar énemli oldugunu
goriilmektedir. Bu yilizden Tirkiye ile Irakli Kiirtlerin iliskileri 6zellikle ekonomik
alanda ¢ok gelismistir. Iliskilerin iyilesmesi ve ilerlemesinde Ahmet Davutoglu biiyiik
bir rol oynamistir. Bilhassa 2008'de Tirkiye Disisleri Bakani olduktan sonra stratejik
derinlik cergevesinde kendi siyasi ilkelerini uygulamaya calismistir. Bu sekilde Irakli
Kiirtlerle olan iligki tarzin1 degistirmeye baslamistir. Tiirkiye ile IKBY arasinda
ekonomik ve is imkanlar1 agilmistir. Dolayisiyla su kolaylikla sdylenebilir ki 2008
oncesinde Tiirkiye ile Irakli Kiirtlerin iliskileri askeri esaslara dayansa da bu iliskiler
evrim gecirip ekonomik ve ticari boyuta ge¢mistir. Bu siyasal degisim IKBY’ye de
diinyaya daha kolay erisme sans1 saglamistir.

Tiirkiye’nin Irak politikasinda etnik ve dini grup olarak 6zellikle Tirkmenler ile Siinni
Araplar biiyiik bir yer almaktadir. Tiirkiye’nin Irak politikasinda Tiirkmen meselesi hem
AK Parti 6ncesinde hem de AK Parti doneminde biiyiik bir 6nem tagimistir. AK Parti
2003 yilindan sonra da her zaman Tiirkmenlere sahip ¢ikmistir. Ozellikle Musul
meselesi, IKBY referandumu ve Kirtlerin Kerkiik’te astigi bayrak konularinda
Tiirkmenlere her tiirli destek verecegini ilan etmistir. Tiirkiye nin Irak politikasinda bu
durum agik bir sekilde ortaya konulmustur. Tirkiye; Irak ve IKBY’yi Tiirkmenlerin
haklar1 ve Kerkilk meselesi konularinda ¢ok defa uyarmustir. Siinni Araplar ise
Tiirkiye nin Irak politikasina daha ¢ok AK Parti doneminde girmistir. Ozellikle 2003
yilindan sonra Siinnilere verilen destek artmistir. Yine de Siinni Araplar Tirkiye ile
IKBY arasindaki gelisen iliskilerde esas faktér olmamugslardir. Hatta tam tersine
Tiirkiye’nin Irak politikasinda Siinni meselesinin tartisilmasinda, Stinni Araplara yardim
etmede ve Tiirkiye ile Siinniler arasindaki iliskilerin kurulmasinda IKBY’nin kendisinin

bir faktor oldugu sdylenebilir.

Burada diger bir nokta ise Tirkiye-Irak iligkileridir. 1991'den 6nce taraflar arasindaki
ikili iligkilerin 1yi oldugu aciktir. Ciinkii bu déonemde en 6nemli konu Kiirt sorunu ve
ekonomik meselelerdir. Bununla birlikte tarihe geri donersek Irak ve Tiirkiye iliskileri
arasinda ¢ok sayida inis ve ¢ikislarin bulundugu goriiliir. Ancak ABD liderligindeki

uluslararas1 koalisyon 2003 yilinda Irak'a saldirdiginda Tiirkiye Irak’taki olasi roliinii
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kaybetmistir. Ciinkii Tirkiye kendi topraklarmin Irak'a savas agilmasi igin
kullanilmasina izin vermemistir. Diger taraftan Tiirkiye, Saddam Hiiseyin'in hemen
sonrasinda olusturan yeni Irak rejimi nezdinde olumsuz bir imaja sahip olmustur. Ancak
Irak'in yeniden yapilanmasinda ABD’nin Tiirkiye'ye ihtiyaci olmustur. Ciinkii Irak,
Tiirk sirketlerinin yatirnm ve imarina muhtagti. Bu sebeple Tiirkiye Irak'ta yeniden rol
iistlenmeye baslamistir. ikili iliskiler 2008-2012 arasinda bir dereceye kadar normale
donmiistiir. Ancak Tarik el-Hasimi krizinden sonra iligkiler tekrar ciddi sekilde zarar
gormiistiir. Buna karsilik Tiirkiye-IKBY iliskilerinin gelismesi ve 50 yillik bir petrol
anlagsmasinin imzalanmasi Irak merkezi hiikiimetini oldukca rahatsiz etmistir. Diger
taraftan Irak'taki Sii-Siinni rekabeti ve mezhep catigsmalar1 ortaya ¢ikmustir ki bu da
Tiirkiye-Irak iligkilerini daha da kotii etkilemistir. 2012'de Siinni lider Tarik el-Hasimi
Irak'tan kactiginda Tiirkiye tarafindan kabul edilmistir. Bu da Tiirkiye-Irak iliskileri
lizerinde bir bagka olumsuz nokta olmustur. 2014'te Irak'ta yeni bir kabinenin
olusturulmasi da iligkilerde ilerlemeye katkida bulunmamis ve Tiirkiye-Irak arasindaki
iliskiler yine eskisi gibi kalmistir. Genel olarak o donemde Davutoglu ile birlikte AK
Parti, Tiirkiye ile IKBY arasinda iligkilerin siyasi ve ekonomik olarak ilerlemesinde
biiyiik bir rol oynamistir. Ozellikle Barzani ve KDP ile kurulan iliskiler IKBY ’nin,
Tiirkiye’nin Irak politikasinda 6nemli bir faktdr olmasinin nedeni olmustur. Burada
IKBY referandum ayr1 bir donem olarak ele almmalidir. 2008-2017 yillarinda yani
IKBY referandumuna kadar Tirkiye Irak politikasini IKBY yoluyla Irak’a

yonlendirmistir.

2005-2016 yillar1 arasinda Tiirkiye ile Irak arasindaki gergin iligkilerinen biiyiik sebebi
bagbakan Maliki’nin uyguladigi mezhepg¢i politikalar olmustur. Maliki donemi, Irak dis
politikasinda Tirkiye’ye karsi en kotii hatta en gergin donemlerden biri olmustur.
Tiirkiye ile Irak arasindaki iliskiler ABD isgalinden sonra 2005-2016 yillarda en katii
donemlerden birisini yasamistir. IKBY ile Tiirkiye arasindaki ekonomik ve enerji
isbirligini gelismesi Bagdat’1 daha da rahatsiz etmistir. Ayrica Maliki Iran-Tiirkiye ve
Tiirkiye-IKBY arasinda gelisen iliskileri de bozmaya c¢alismistir. Bu donemde
Tiirkiye’nin Irak politikasinda en 6nemli konular olan Siinni Araplar ile Tirkmenlere
yardim etme uygulamalar1 Maliki’yi daha da rahatsiz etmis ve Maliki Tiirkiye’nin Irak
poltikasindaki etkisini azaltmaya calismistir. Bu gergevede IKBY, Tiirkiye’nin Irak

politikasinda Siinni Araplarla igbirligi yapmasina yardimcei olmustur.
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IKBY Tiirkiye'nin Irak'taki politikas: iizerinde biiylik bir role sahip olmustur. IKBY,
Tiirkiye i¢in pek cok alanda onem tasimaktadir. En 6nemlisi IKBY Tiirkiye i¢in ¢ok
onemli bir jeopolitik konuma sahiptir. IKBY ’nin jeopolitigi nedeniyle Tiirkiye, Irak’ta
etkili olabilen aktorlerden biri olmustur. IKBY ’nin, Tiirkiye’nin Irak politikasinin bir
parcast olmasmin diger bir sebebi de jeopolitigi ve dogal kaynaklaridir. Ciinkii
IKBY’nin dogal kaynaklarindan istifade eden esas ve en biiyiik iilke Tiirkiye olmustur.
Tiirkiye Irak'taki rolii sayesinde Iran'in Irak’taki hegemonyasini da azaltmistir. Ayni
zamanda IKBY Tiirkiye'nin Irak'a giris kapisi olmustur. Baska bir ifadeyle IKBY
vasitasiyla Tiirkiye Irak'ta biiyiik bir rol oynamistir. Tiirkiye'nin Irak'taki politikasinda
IKBY ye dair diger 6énemli bir bulgu da bolgenin dogal kaynaklar acisindan ¢ok zengin
olmas1 ve Tiirkiye’nin enerji konusundaki stratejik hedeflerine uymasidir. Bu konuda
Tiirkiye biiyiik avantajlar elde etmistir. Clink{i Tiirkiye IKBY "nin petrol ve dogalgazina
¢ok ucuz ve kolay erigsmistir. Bununla birlikte bu sektoriin kalkinmasi ve gelismesinde
en ¢ok rol Tiirk sirketlerine verilmistir. Diger taraftan Tirkiye IKBY petroliinii
uluslararas1 pazara gondererek biiyiik gelir elde etmektedir. Ciinkii Tirkiye enerji
kaynaklar1 bakimindan arz giivenligini bir tehdit olarak gérmektedir. Ozellikle Rusya ve
fran bazi durumlarda enerji sevkiyatim Tiirkiye'ye karst bir tehdit olarak
kullanmaktadir. Bu ylizden IKBY ’nin enerji kaynaklar1 Tiirkiye i¢in son derece dnemli
olmustur. Ciinkii petrol ihracatinin baslamasi ile Tiirkiye ekonomik olarak biiytimesini
devam ettirmis, diger yandan da Rusya ve Iran'a bagimlhiligi kismen azaltmis ve daha
ucuz alim yapabilmistir. Dahasi, IKBY, Tiirkiye ile Iran arasinda da denge saglamis
durumdadir. IKBY’nin Tiirkiye'nin Irak'taki politikasinda etkisi olan bir diger nokta da
Irak'taki Siinni meselesidir. Tirkiye, Irak’taki Siinni gruplara IKBY {izerinden
kolaylikla yardim edebilmektedir. Ayrica 2014 yilinda bolgeye yonelik ISID
saldirilarinda IKBY'nin Tiirkiye i¢in 6nemi daha acik bir sekilde ortaya ¢ikmustir.

IKBY ISID'den kagan milyonlarca Suriyeli ve Irakli miilteciye kapilarmi agmustir.
IKBY olmasaydi bu insanlar Tirkiye'ye siginmak zorunda kalacaklardi. Ayn1 zamanda
Tiirkiye bu gé¢menlerin ihtiyaglari i¢in hizmet sunmak ve onlar1 desteklemek icin
ekonomik zorluklarla kars1 karsiya kalacakti. IKBY'nin Tiirkiye i¢in 6nemini gosteren
bir baska nokta, su anda IKBY'nin farkli sektorlerde faaliyet gosteren 1500'den fazla
Tiirk sirketine ev sahipligi yapiyor olmasidir. IKBY ile Tiirkiye arasindaki ticaret hacmi

yillik 12 milyar dolardan fazladir.
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2014’te ISID saldirilar1 baslayinca Irak’taki en biiyiik Sii dini merci Ayetullah Ali es-
Sistani “cihad” cagris1 yaparak, biitiin Siileri ve Iraklilar1 ISID'e karsi miicadeleye
cagirmustir. Bu fetva ile birlikte Irakli Sii milis gruplar olusmus ve “Goniilli Birlikler”
olarak anilan farkli milis giigleri Hagdi Sabi ¢atis1 altinda bir araya gelmistir. Bununla
birlikte Hasdi Sabi'nin tam anlamiyla hiikiimetin kontrol altinda olmadigi bilinmektedir.
Hasdi Sabi biinyesindeki milislerin biiyiikk boliimiiniin Iran'la yakin iliskileri
bulunmaktadir. Ancak Tiirkiye bu gruplart kendi ¢ikarlar1 ve Irak’taki politikasi
acisindan biiyiik bir tehdit olarak gérmiistiir. Tiirkiye’nin Irak politikasina bir tehdit
olarak Hasdi Sabi meselesi Sincar ile Basika kamp1 Kkrizleriyle agik bir sekilde ortaya
cikmistir. Tirkiye, Sii milisleri kendisi i¢in biiylik bir tehdit olarak gérmiistiir. Cilinkii
bu gruplar sadece giivenlik alaninda kalmamuslar siyasi hayata da miidahale etmislerdir.
Bu gruplar siyasi partilere doniiserek Irak’in siyasi hayatinin bir pargasi olmus ve
se¢imlere katilmiglardir. Bununla birlikte iran’m onlan Tiirkiye’nin Irak politikasina
kars1 her zaman kullanmast miimkiindiir.

IKBY referandumu; Irak ile Tiirkiye arasindaki iliskilerde yeni bir sayfasinin
acilmasinda faktor olmustur. Fakat Tirkiye Irak Hiikiimetinde tam anlamiyla emin
olamadigindan, IKBY'yi kaybetmek istememistir. Ciinkii Tirkiye IKBY ile Irak
politikasinda basit bir faktér olmadigin1 bircok konuda tespit edip gormiistiir. Ayrica
Tiirkiye IKBY olmadan Irak politikast uygulamasinin kolay olmayacagini farkindadir.
Nedeni ise Tiirkiye ve Irak kargisinda Iran'in bulunmasidir. Ayrica Iran ,Tiirkiye'nin
Irak'ta genis bir niifus kurmasini ve politikasina karsidir. Bununla beraber Turkiye'yi
kendisine karsi dogrudan tehlikeli bir rakip olarak gérmektedir. Bu konuda IKBY ve

Tiirkiye de birbirine karsi ihtiyaclarinin oldugunun farkindadirlar.

Yukarida 6zetlenen tiim bulgular Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi (IKBY)’nin Tirkiye'nin
Irak politikasindaki etkisini artirdigin1 gostermektedir. Yine, Irak'ta iran'la denge
kurmasi1 ve bolgedeki giiciinii gostermesi i¢cin de IKBY’nin ¢ok stratejik bir alan
oldugunu agik¢a gostermektedir. Bu sonu¢ 2014 yilindan sonra daha acgik bir sekilde
ortaya ¢ikmuistir.
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