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Ulkemizde ve diinyada son yillarda meydana gelen afetlerin ekonomik, sosyal,
kiiltiirel ve psikolojik agidan yol a¢tig1 sonuglar irdelenmesi gereken 6nemli konular
arasindadir. Bunun gergeklestirilebilmesi, afet yonetiminin koordineli, planli, etkin bir
sekilde yonetilmesi ile olabilecektir. Afet lojistiginin, afetlerin olusum stireglerine, afet
tiiriine gore 0zel olarak planlanmasi gerekmektedir. Ciinkii afetler, siddeti, meydana
gelen yerin jeolojik durumuna gore farkli 6zelliklere sahiptir. Bu nedenle bu alanda
cesitli metodolojilerin  ve yaklasimlarin siirdiiriilebilir  olarak  gelistirilmesi
gerekmektedir. Afet riskinin bulundugu bdlgelerde aktif ve giincel olarak afet
planlarinin revize edilerek, CBS destekli modellemelerin olusturulmasi, afet sonrasi
yasanacak koordinasyon ve lojistik faaliyetlerinin daha hizli gergeklestirilmesine

olanak saglayacaktir.

Afet lojistik siirecleri; hazirlik, miidahale ve iyilestirme gibi {i¢ ana asamadan
olusmaktadir. Lojistik siirecleri olusturan bu asamalar, afetzedeler i¢in gerekli olan
yiyecek, giyecek, barinak, su, battaniye, tibbi malzeme, ekipmanlar vb. gibi {iriinlerin
dogru zamanda, dogru yerde, dogru miktarda, dogru sartlarda, dogru maliyetle, dogru
kisilere ulastirilmasinda etkili bir role sahiptir. CBS ile afet sonrasinda kullanilabilecek
uygun depolama, ulasim giizergéhlari, dagitim faaliyetleri, mevcut bina stokunun ve
niifusun belirlenerek bolgeye ait planlama calismalarina vurgu yapmaktadir. Afet
tirleri agisindan tilkemizin durumuna bakildiginda deprem ilk sirada yer almaktadir.
Bu kapsamda ¢alisma alan1 olan Adapazari sehri, deprem agisindan son derece aktif
bir lokasyondadir. Bu arastirmada da bolgede yasanabilecek bir deprem sonrasinda,
lojistik ¢alismalarin hizli, planl ve dogru bir sekilde yapilabilmesi i¢in Cografi Bilgi

Sistemleri destegi ile bir caligma yapilmistir.

Anahtar Kelimeler: Afet, Afet Lojistigi, CBS, Acil Toplanma Alani, Lojistik
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The economic, social, cultural and psychological consequences of disasters occurring
both in Turkey and all around the world in recent years are among the important issues
to be examined. This can be accomplished by coordinated, well-planned and efficient
management of disaster management. Because of the intensity of a disaster and the
various geologic characteristics of the occurrence area, disasters are also showing
differences. Therefore, disaster logistics has to be planned specifically for disaster
formation processes and disaster types. Various methodologies and approaches should
be developed in a sustainable manner. By revising the current disaster plans through
GIS supported modeling, keeping them active and up-to-date in the regions where
disaster risk is present, will enable the coordination and logistics activities to be

realized after the disaster faster.

Disaster logistics processes consist of three main stages: preparation, response and
recovery. These stages have essential role as well as in delivering basic supports at the
right time, at right place, at the right amount, in the right conditions with the right cost,
also known as indispensable for logistics, to people in need and stocking products such
as food, clothing, shelter, water, blanket, medical equipment etc. With GIS, appropriate
storage, transportation routes, distribution activities, existing building stock and
population are determined and the planning activities of the region are emphasized.
Considering the situation of the country in terms of types of disasters, the earthquake
ranks first. In this context, the city of Adapazar is a very active location for ground
shaking. In this study, a study was carried out with the support of Geographical
Information Systems in order to make the logistic works in a fast, planned and correct

way after an earthquake in the region.

Keywords: Disaster, Disaster Logistics, GIS, Emergency Assembly Points, Logistics
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GIRIS
Afet, insanlarin tamamini veya bir kismini sosyal, fiziksel ve ekonomik kayiplara sebep
olan, hayati ve insan faaliyetlerini kotii etkileyen, aksatan, dogal veya insan kaynakli bir
olay olarak tanimlanmstir. Biitiin afetler, siddetine, en son ne zaman olustuguna, yeri ve
zamanina bagl olarak, farkli 6zelliklere gore sekillenmektedir. Bu kapsamda tilkemizde
afet tiirleri bakimindan en énemlisi depremdir. Ulkemiz afetler agisindan son derece aktif
bir bolgededir. Afet tiirleri bakimindan tilkemizde en sik goriilen ve en yikict hasarlar
birakani da depremdir. Yakin tarihimizde 1999 Marmara Depremi ve 2011 yilinda
Van’da meydana gelen depremler vermis olduklar1 zararlar bakimindan halen
giincelligini korumaktadir. Meydana gelen bu depremlerde afetzedeler i¢in temin edilen
insani yardimlarin organize edilmesi, tasinmasi, depolanmasi, dagitilmasi gibi konularda
yasanan problemler, afet lojistik planlamalarinin ne kadar 6nemli ve gerekli oldugunu bir

kez daha gostermistir.

Bu kapsamda afet lojistik calismalari son zamanlarda 6nem kazanmistir. Afet lojistigi,
gerekli iaselerin tretimin saglandigi ilk noktalardan, afet yerlerine, hizli ve uygun
maliyetle siirekliliginin saglanmasi, depolama islemlerinin planlanarak yonetilmesidir.
Etkili dagitimin odak noktasi, yardim igin gerekli esyalarin ve ekipmanlariin dogru
zamanda, dogru miktarlarda, iyi kosullarda ve en hizli bigimde ihtiya¢ duyulan afet
bolgelerine ulastirilmasina baglidir. Aksi takdirde gerekli malzemeler, yardim yiginlarina

dontisiip, organize edilemez bir hal almaktadir.

Basarili bir afet yonetimi igin, afet bolgesindeki afetzedelerin psikolojileri, depremin
fiziki, sosyal, ekonomik, siyasi etkileri g6z dniinde bulundurulmalidir. Bir insani yardim
operasyonunu, organizasyon eksikligi gibi yasanan lojistik sorunlar haricinde yagmalama
gibi giivenlik sorunlar1 da olumsuz yonde etkilemektedir. Depremin afetzedeler iistiinde
yarattig1 olumsuz etkiler, yardim gorevlilerinin ¢ok dikkatli bir bicimde davranmalarini

gerektirmektedir.



Arastirma Sahasinin Yeri ve Sinirlari

Calisma sahamizi olusturan Yagcilar Mahallesi Adapazari sehrini olusturan dort metropol
ilceden (Adapazari, Serdivan, Erenler, Arifiye) biri olan Adapazar ilgesine baghdir.
Adapazar sehri Sakarya ilinin merkez ilgesi olup Adapazar1 ovasinda yer almaktadir.
Yagcilar mabhallesinin dogusunda Sakarya nehri, Karakdy ve Taslik mahalleri
bulunmaktadir. Batisinda Tigcilar Mahallesi, Giineyinde Yenigiin mahallesi, Kuzeyinde
ise Tuzla mahallesi yer almaktadir ( Sekil 1).
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Calismanin Amaci

Calismanin amaci yasanabilecek olasi bir deprem sonrasinda en ¢ok etkilenebilecek olan
Yagcilar Mahallesinin tahliyelerinin yapilmasini, acil toplanma, gegici barinma tesisleri
ve temel ihtiyaglarinin belirlenmesini saglayacak CBS destekli bir planlama kapsaminda
model gelistirmektir. Gelistirilecek olan bu modelleme ile afetten etkilenen niifusun
Ozelliklerine gore ihtiyaclar daha dogru ve hizli bir bi¢gimde belirlenip, dagitimlar1 da

saglikli ve planl olarak yapilabilecektir.
Calismanin Konusu

Calisma konu olarak, 1999 depremi 6lgeginde yasanmas1 muhtemel bir deprem 6ncesinde
tim niifus gruplarinin iagse dagiliminin tespit edilmesi, acil toplanma alanlarinin
olusturulmas1 ve gecici barinma merkezlerinin planlanmasi gibi buna iliskin eylem

planinin olusturulmasini kapsamaktadir.

Bu konu kapsaminda orneklem alan olarak Adapazari sehri Yagcilar Mahallesi
secilmistir. Ciinkii mahalle toplam niifusun ve yapisal yogunlugun fazla oldugu bir
mahalledir. Ayn1 zamanda 1999 depreminde en ¢ok hasar géren mahallelerden biri

oldugu i¢in ¢alisma konusu olarak tercih edilmistir.
Calismanin Onemi

Deprem iilkemiz i¢in en yikici afetlerden biridir. Zamani ve yeri kesin olarak bilinmedigi
icin gecmiste yasanan tecriibeler gostermistir ki gerek ulusal gerek yerel yonetimler
hazirliksiz yakalanmaktadir. Bu da depreme maruz kalan niifusun temel ihtiyaglarinin
belirlenmesi, dogru ve planli dagitimin yapilabilmesi gibi koordinasyon gerektiren islerin
aksamasina neden olmaktadir. Dolayisiyla gercek ihtiya¢ sahiplerine gerekli iaseler
ulastirilamaz iken, bazi noktalarda plansiz gonderilen iaseler heba olabilmektedir.
Ornegin bir noktada bebek niifusu miktar1 dogru tespit edilemedigi igin gerekli bebek
mamast ve bebek bezi eksikligi yasanirken, bagka bir noktaya ihtiya¢ fazlasi bebek
mamas1 ve bebek bezi gdnderilmis olabilmektedir. Iste bu calisma ile bahsi gegen
aksakliklarin minimize edilmesi saglanacaktir. Ciinkii ¢alisma kapsaminda depremden

etkilenecek olan yasli, cocuk ve yetiskin niifusun temel ihtiyacglar1 belirlenmis olacaktir.



Yontem

Calismanin kapsami ve amaci dogrultusunda literatiir taramasi yapilmistir. Tarama
yontemiyle nitel verilere ulasilarak icerik olusturulmustur. Calisma 6zelinde gerekli
istatiksel veriler; niifus, hane halki sayis1, yap1 sayilar1 vb. ilgili kurumlardan (TUIK,
Adapazar1 Belediyesi) temin edilmistir. Calismada kullanilan cografik veriler; yapi, yol,
mahalle sinir1, resmi kurumlar, egitim kurumlari, sanayi ve ticaret alanlari, ulasim
tesisleri ve diger tiim veriler ilgili kurumlardan (Adapazar1 Belediyesi, Sakarya
Biiyiiksehir Belediyesi, Sakarya AFAD.) temin edilmistir. Alinan verilere gore analizler
ve degerlendirmeler yapilmistir. Yapilan degerlendirmeleri daha iyi agiklamak amaciyla
CBS (ArcGIS 10.1 yazilim1) yardimiyla haritalar yapilmistir. Bu haritalar ulasgim agi,

zemin istii kat adedi, yapi tiirleri gibi bazi haritalart icermektedir.

Toplanan tiim verilerin tek tip koordinat sistemine doniisiimii saglanarak veri havuzlari
olusturulmustur. Calisma kapsaminda 500 m. Buffer zonlar1 olusturularak afet sonrasinda
kullanilabilecek toplanma alanlarin g¢evresindeki tesisler sorgulanmistir. Mahallenin
mevcut durumu ortaya koyularak afet sonrasi gerekli alan ve tesisler i¢in uygun yerler

Onerilmistir.
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Bir bagka calismada FAHJAN, Y. M. ve digerleri (2015) Afet Yonetiminde Olasi
Depremler I¢in “Afad-Red” Hasar Tahmin Sisteminin Kullanimi, Konulu ¢alismay:
hazirlamislar. Ulkemiz igin gelistirilen AFAD Deprem On Hasar ve Kayip Hizli Tahmin
Yazilimi ile olusan bir deprem sonucunda veya olmasi muhtemel afetlerde
kullanilabilecek deprem senaryolar1 i¢in siddet haritalar1 ¢ikarilmis ve kayip tahmini
yaptlmistir. 17 Agustos 1999 depremi sonrasinda olusan gercek hasar durumlari ve
AFAD-RED uygulamasi ile yapilan 6n hasar tahmini sonuglarinin karsilastiriimasi
yapilmis, analiz sonuclarinin olusan gercek kayiplar ile uyumlu oldugu ortaya

koyulmustur.

GOK, Y. ALTAS, N.T. ZAMAN 8. (2007) Askale Depremleri ve Etkilerini konu alan,

calisamalarinda Erzurum ili Askale ilgesinde 2004 yilinda meydana gelen ve ¢ok sayida
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yerlesmede hasara neden olan deprem sonrasi ilk yardim, arama-kurtarma ve gegici
barnma alanlar1 ¢aligmalar1 sonucu depremlerin olusturdugu maddi kayiplar ile sosyal ve
psikolojik etkileri ortaya konulmaya calisilmistir. Bu kapsamda, deprem Oncesi

yerlesmeler ve konutlar hakkinda da degerlendirmeler ele alinmistir.

KARAMAN, H. UNEN, H.C. SAHIN, M. (2011), Tiirkiye I¢cin Deprem Risk Analizini
Yazilimi1 Gelisimi: isimli calismada, olas1 bir depreme, en etkili bi¢imde hazirlanmak i¢in
afetin hangi alanlari, hangi tiirdeki yap1 ve altyapilar1 daha ¢ok etkileyecegi, nasil bir
maddi bilango ortaya ¢ikaracagini afet olmadan dnce tahmin i¢in en 6nemli bilesen, ilgili
bolgedeki tim muhtemel senaryolar1 uygulayabilecek ve bu senaryolarin ilgili bolge
yapilar istiindeki etkilerinin goriilmesine olanak saglayacak ve bu etkilerin azaltilmasi
icin gerekli giiclendirme calismalarini onerebilecek yazilim olan ITU tarafindan 2005
yilinda baslatilan bir proje ile MAE-Center ortakligi ile gelistirilen HAZTURK adh

yazilima deginilmistir.

KUDAK, S. ve TURKOGLU H. (2007), istanbul’da Deprem Riski Analizini ele alan,
Istanbul’da depreme bagl risk analizi icin, sehrin dogal, yapilasmis, demografik ve
ekonomik &zelliklerini iceren ve Istanbul’un 23 ilgesinin 613 mahallesini kapsayan
detayl1 bir veri tabani olusturulmustur. Deprem bagl riskinin hesaplanabilmesi a¢isindan
oncelikle, depremin kaynagina iligskin bilgiler olusturulmus. Bu calisma kapsaminda,
betimleyici istatistiksel analizler sonucunda ilk basta 27 adet degisken sayist verilerin
birbirleriyle iliskileri, toplam igerisindeki agiklama diizeyleri ve giivenilirlikleri stnanmak
lizere 15 bagimsiz degiskene cekilmistir. 15 degisken ana bilesenler analizi kullanilarak,
“hasar gorebilirlik”, “yogunluk”, “isyeri ve yanici/patlayici kullanimlar”, “tehlike” ve

“potansiyeller” basliklar1 altinda olmak iizere 5 ana bilesen altinda toplanmaistir.

MANAYV, Y. (2007), Depremde Olusacak Bina Hasarlarinin Envanter Bilgilerine Dayal1
Tahmini ve Cografi Bilgi Sistemleri (CBS) Uygulamasi, isimli ¢aligmada deprem
parametreleri ile binalar arasindaki iliskilerin gelisimi ve hasar tahmin metotlarinin
uygulanis1 agiklanmistir. Denizli’de secilen pilot bdlgede yapilan sokak taramasi
yontemiyle yigma bina bilgileri toplanmistir. Pamukkale ve Karakova-Akhan faylar1 esas
alarak farklh biiyiikliklerde M6.0, M6.3, M6.5 ve M7 depremleri 8 farkli deprem
senaryosu i¢in PAU yaklasimi kullanilarak muhtemel bina hasarlar tespit edilmistir.
Hizli degerlendirme metotlarindan olan FEMA-154 (1988), Ozcebe (2004), EMS (1998)

yontemleriyle bu ¢alismada toplanan pilot bolge verileri degerlendirilmis ve tiim Denizli
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icin DIE (2000) verileri kullanilarak PAU yaklasimiyla bina hasarlar1 hesaplanmustir.
Pilot bolge verileri ve tiim Denizli i¢in HAZUS (1999) yonteminin Tiirkiye i¢in uygun
hale getirilmis hali kullanilarak muhtemel 6l1ii, yarali sayilar1 hesaplanmis, tiim ¢alismalar
sirasinda CBS kullanilarak sonuglarin goriintiilenmesi saglanmistir. Ayrica bu ¢alismada
bir bolgedeki binalarin muhtemel depremlerde alabilecekleri hasarlari ve bu hasarlar
neticesinde olusacak yaralanma seviyeleri ve can kaybi sayisinin belirlenmesi amaciyla
hasar analizi yontemleri konusunda uzman olmayanlarin dahi kullanabilecegi CBS

altinda ¢alisan Deprem Risk-Bina programi yazilmistir.

ONSUZ, M. F. ve ISIKTEKIN ATALAY, B. (2015) Afet Lojistigi, konulu ¢alismada,
yapilabilmesi agisindan; dogru malzemeyi, dogru kisiye, dogru miktarda, dogru nitelikte,
dogru zamanda, dogru yerde ulastirabilmesinin gerekliligi ortaya koyulmustur. Afet; tiiri,
meydana geldigi zaman, cografya ve siddeti ile o yerin hassasiyetine bagli olarak farkl
Ozelliklere sahip olabilir. Bu nedenler s6z konusu kriterler dikkate alinarak riskin stirekli

6l¢iimii ve afet yonetim planlariin giincellenmesi gerekliligi vurgulanmastir.

YUCEL, G. ve ARUN G. (2010), Mevcut Yerlesimlerin Deprem I¢in Fiziksel ve Sosyal
Etkilene bilirliginin Belirlenmesi: yapilmis olan bu c¢alismada yerlesim yerlerinin
depremden fiziksel ve sosyal maruziyetinin belirlenmesine yonelik ¢alismada,
Istanbul’un Avecilar ilgesinde bulunan toplam 40 bina inceleme altina alinmistir.
Incelenen binalarin bulundugu zemin &zellikleri, binalarin tasiyici sistem ve tasiyici
olmayan etkilenebilir degiskenler, binalarin tahliye sistemleri, binalarin kullanici
ozellikleri ve binalardan ulasilabilecek agik tahliye alani bilgileri her bina 6zelinde
degerlendirilmis, bdlgenin olusabilecek afet durumunda yiiksek etkilenebilir yapida

oldugu goriilmiistiir.



BOLUM 1 : AFET KAVRAMI, AFET TURLERI VE YONETIMIi

Afetler, aniden gelisen olaganiistii biiyiikliikte olan, iilke disindan veya iilke iginden
yardim alma ihtiyacina neden olan, 6nceden net zamani bilinmeyen olaylardir (Diinya

Saglik Orgiitii Web Sitesi).

Hemen hemen diinyadaki ¢ogu iilke tarafindan genel olarak kabul gérmiis, Birlesmis
Milletlerin afet tanimlamasina gore, bireyler i¢in her tiirli fiziksel, maddi, sosyal
kayiplara sebep olan, insanlarin normal yasamini duracak seviyeye getiren olaylardir.
Afetten etkilenen insanlarin kendi 6z kaynaklar1 ile bas edemeyecegi dogal olusumlu
veya insan nedenli olaylarin olusturdugu neticeler afet olarak agiklanmaktadir

(www.unisdr.org/we/inform/terminology).

CRED (Centre for Research on the Epidemiology of Disasters) veri havuzuna agisindan,
bir durumun afet olarak kabul edilmesi i¢in asagida belirtilen kistaslardan en az birinin

gerceklemesi gerekmektedir (Stromberg, 2007, s.201);
- On veya daha ¢ok kisinin yasamini yitirmesi,

- Olaydan 100 veya daha fazla kisinin yaralanmasi,

- Devletin olaganiistii duruma gegmesi,

- Devletin diger iilkelerden yardim cagrisina ¢ikmasi.

Afetlerin maddi etkileri ile alakali durumlar iki kategori altinda toplanabilir. Bunlardan
biri, yikilan yapilar sonucunda ortaya ¢ikan dolayli kayiplar, digeri de yasanan afet
sonrast ekonominin zarara ugramasidir. Afet sonucunda zarar goren c¢evrenin yeniden
yapilmasi, zarar goren yapilarin bakim ve tamiri olusacak maliyeti ortaya ¢ikarilabilir.
Ancak afet sebebiyle zarar goren bolgesel veya ulusal 6lgekte ekonomik zarari, tiretim
faaliyetlerinde  yasanan duraklamalar ve kayiplarin maliyeti tam olarak
hesaplanamamaktadir (Kundak, 2011, s.3).



1.1. Afet Tiirleri

Afetler dogal ve insan kaynakli afetler olarak iki grupta irdelenmistir.

Tablo 1: Afet Tiirleri

Biyolojik Jeofiziksel Hidrolojik | Meteorolojik Iklimsel
Salgin Hastaliklar Deprem Sel Firtina Ani Hav\{a.81cal.<hg1
Degigimleri
Viral Enfeksiyonlar Volkanik Patlamalar Gel-Git Tropikal Siklon Yanginlar
Parazit Enfeksiyonlari Kitle Hareketleri Yerel Firtinalar Kuraklik
Mantar Enfeksiyonlari Kaya Diigmesi
Prion Enfeksiyonlari Toprak Kaymasi
]?r?fi: T(l;/iI;(?rslle:l C1g Diismesi/Heyelan
Hayvanlardan
Kaynakl Cokme
Enfeksiyonlar

1.1.1. Dogal Afetler

Dogal afetler, iklimsel ve jeofiziksel olaylarin sebep oldugu insan yasami iizerinde gii¢lii
yikimlara neden olan olaylar olarak tanimlanabilir (Aydiner, 2014, s.15). Dogal afetler
sunlardir: deprem, sel, heyelan, kuraklik, firtina vb. Insanligin varlig1 cesitli afetlere
neden olsa da, dogal afetler insan varligindan bagimsiz bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir.
Dogal olarak gelisen afetler meydana gelse de, insanlarin ¢esitli faaliyetleri bu olaylarin
etkisini artabilmektedir. Hatta insanligin etkisiyle bu afetler daha sik meydana
gelebilmektedir (Coppola, 2006, s.39-40).

Insanlara, ekonomik varliklara ve yapilara yakin yerlerde olusan afetler, dogal ¢evredeki
biyolojik, jeolojik, sismik, hidrolojik, iklimsel kosullar ve siire¢ler tarafindan olusabilir
(Introduction to Disaster Management, 2008, s.14). Bizim ¢alismamiza esas olusturan
dogal afet depremdir. Depremler, cesitli kayalarin baskisi altinda kirilma sonucu
olusturdugu salinimlardan meydana gelmektedir. Depremin siddeti veya boyutu, sismik
dalgalarin ol¢iilmesiyle ve sismografin deprem alanina uzakligiyla belirlenmektedir.
Deprem biiyiikliiglindeki her artis, ortaya ¢ikan enerjide 30 kat artisa denk gelmektedir.
Ornegin 6 siddetindeki bir depremde, 5 siddetindeki bir depreme kiyasla 30 kat daha fazla
enerji ¢ikar. 7 siddetindeki bir depremde ise 5 siddetindeki depreme kiyasla 900 kat
(30*30) daha fazla enerji ¢ikar. Mesela 8,6 siddetindeki bir deprem, 2. Diinya Savasindaki
10 bin atom bombasinin yaydig1 enerjiye denktir. Istatistiklere gore, her yil biiyiikliigii 6

veya 6’nin iizerinde ortalama 150’yi asan deprem meydana gelmektedir. Bu durum her
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tic glinde bir yikict olma olasilig1 tagiyan bir deprem meydana geldigini gostermektedir.
Buna ek olarak her yil biiyiikliigii 7 veya 7’nin iizerinde ortalama 20 dolayinda deprem
olmaktadir. Bu da her ti¢ haftada bir siddetli bir deprem olustugunu gostermektedir (Bolt,
2008, s.311). Deprem, yeryiiziinde aniden meydana gelen titresim hareketlerdir. Fay
hatlarinda olugan enerjini aniden ortaya g¢ikmasiyla olusurlar. Siirekli hareket eden
kaliplagmis yeryiizii bloklari, Sinirlar1 boyunca bazen i¢ ige saplanarak carpigabilir. Bu
olayda hemen ortaya ¢ikmayan enerji zamanla birikir. Biriken enerji aniden patlayarak
ortaya ¢ikar, plakalarda kirtlmalar meydana gelir. Bu enerjinin yansimasiyla, plakalarin
kirtlldig1 yerlerde deprem olusur (Coppola, 2006, s.12). Depremlerin zarar1 her zaman
sadece kendi hasarlarindan olugmamaktadir. Depremlerin neden oldugu seller,
okyanuslarin kiyilarinda meydana gelen tsunamiler depreminden daha ¢ok 6liime ve mal
kaybina neden olmaktadir (Bolt, 2008, s.315). Tsunami, Japonca ’da liman dalgasi

anlamma gelmektedir  (http://www.turkcebilgi.com/tsunami). Tsunami, deprem,

yanardag patlamasi veya heyelan yiizey hareketlerinin deniz diplerinde olusturdugu
algalma veya yiikselmesiyle olusan dalgalara denilmektedir

(www.biltek.tubitak.gov.tr/bilgipaket/yerkure/tsunami.swf). Buna en yakin tarihli

orneklerden biri Japonya’da 2011 yilinda yasanan deprem sonrasinda meydana
tsunamidir. Tsunaminin olusturdugu hasar depremin meydana getirdigi hasardan daha

biiyiik ve yikict olmustur.

Depremin biiytikliigliniin yan1 sira, meydana geldigi bolgedeki binalarin durumu,
depremin meydana geldigi zaman, niifus yogunlugu ve ekonomik gelismislik diizeyi
depremin sebep oldugu zarari dogrudan etkilemektedir. Ornegin depremin sanayi
alaninda olusmasi bir {ilkenin ekonomisini fel¢ edebilir, turizm faaliyetlerinin yogun

oldugu bolgesinde olusabilecek bir deprem o bolgedeki turizmi kotii etkileyebilir.

Depremler, olus nedenlerine gore siniflandirilabilir. En ¢ok meydana gelen deprem tiirii
tektonik depremlerdir. Bu tarz depremler, yer kabugunun ani hareketleri ile meydana
gelir. Diinyada meydana gelen depremlerin ¢ogu tektoniktir. En biiyiik hasarlari bu tiir
depremler verir. Bir diger deprem tipi ise, yanardag piiskiirmelerine eslik eden volkanik
depremlerdir. En son deprem tipi ise gociik depremleridir. Gogiik depremleri, yeralti
magaralart ve maden boélgelerinde meydana gelen kiigiik depremlerdir. Maden
ocaklarinin tavanlarin ¢okmesi bu sarsintilara etki edebilmektedir. (Bolt, 2008,
Depremler(Cevirmen: Ulkiin Tansel), 5.98-99).
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1.1.2. insan Kaynakl Afetler

Afetlere sadece doga olaylar1 degil, insan eliyle olusan kazalar, teknolojiler de sebep
olabilmektedir. Mesela niikleer santrallerde meydana gelen erimeler, ucak kazalari
teknolojinin ilerlemesiyle miimkiin olmustur. Afetler insanlarin ve toplumun hayatinda
bozulmalara, normal yasamlarindan sapmalara sebep olur, afetler toplum genel yapisina
zarar veren olaylardir (Ozcan, 2012, s.11). Insanlardan kaynakli afetler, asil nedeni
bilerek veya bilmeyerek insan faktorii sonucunda olugmasidir. Teknolojik kazalar disinda
her tiirlii savaglar ve politikalar insan nedenli afetlere 6rnek verilebilir. Bu afetler yasam
ve mal kaybina, ana faaliyetlerin ve hayat standartlarinin olusturulamamasina sebep
olabilmektedir. Bu gibi afetlerde, insanlar yasadiklar1 yerlerden ayrilmak zorunda kalip
baska tilkelerde daha zor kosullarda miilteci durumuna diisebilmekte ve insani yardima
muhta¢ hale gelebilmektedir (Introduction to Disaster Management, 2008, s.17).
Teknoloji kaynakli afetler, insan hayatindaki yeniliklerin olumsuz sonuglarinin
insanlarin, maddi kaybina ve ¢evresel zararina neden olmaktadir. Teknolojik afetler,
kimyasal salinimlardan, enerji kayiplarina, yazilimsal hatalardan, tasimacilik kazalarina
kadar cesitli durumlarda olusabilir. Bu tarz afetler, teknolojik gelismelerle dogru orantili
oldugundan, insanlik i¢in yeni bir tiirdiir ve sonuglari tam olarak bilinmemektedir. Bu tarz
afetlerin tahmin edilmesi ¢ok zor olmakla beraber, bunlara neden olan kosullarda da tam
bilinmemektedir. Ornegin kendiliginden olusan bir dogal afet, insan yapimi teknolojik
afetleri tetikleyebilir, 2011 yilinda Japonya’da yasanan sarsinti ve tsunami sonrasinda
olusan niikleer kaza buna ornek verilebilir. Teknolojik afetler, teknolojinin ilerlemesiyle

gittikge ¢esitlenmekte ve daha sik olmaya devam etmektedir (Coppola, 2006, s.80).

1.2. Afet Yonetimi Kavram

1990’11 yillardan beri, yasanan afetlere maruz kalan uluslar ve uluslararasi orgiitler
afetlerle miicadele agisindan hazirlikli olmanin 6nemini kavramaya baslamiglardir. Etkin
bir afet yonetimi, ¢esitli alanlardan sorumlu departmanlar ile etkilesimi gergeklestirecek
kuruluslarin varligin1 gerektirmektedir. Aradaki etkilesimi saglayacak kurumun direngli
ve yetkisinin olmasi gerekmektedir. Gerekli afet planlarin olusturulmasi ve uygulanmasi
bu kuruluslarin yapacagi koordinasyon durumlarina baghdir (Fisek ve Kabasakal, 2008,
s.16). Ulkemizde bu koordinasyonu saglamak icin 2009’da olusturulan Afet ve Acil
Durum Yo6netimi Baskanligi (AFAD) bulunmaktadir.
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Kizilay ve Kizilhag orgiitlerinin tanimlamasina gore, afet yonetimi mevcut kaynaklarin
ve gorevlerin yonetilmesidir. Afet yonetimi, yasanan krizin tim insani faaliyetler ile
ilgilidir, ozellikle afet oncesi yapilan hazirlik ¢alismalari, afet durumunda miidahale ve
afet sonrasi yeniden yapilandirma gibi asamalarla afetin zararlarin1 yok etmeyi veya en
az seviyeye indirmeyi amaglamaktadir. Afetleri olay tiiriine gore degerlendirmek gerekir.
Tim afetler, siddeti, meydana gelme yeri ve zaman ile o yerin zarar gorebilme
Ozelliklerine gore degisim gostermektedir (Tanyas ve digerleri, 2013, s.166). Afet
yonetimi dongiisel bir siirectir. Bu asamalar; zarar azaltma, hazirlik, miidahale ve yeniden
yapilandirmadir. Bu dongiisel siiregcte bir asamanin son bulmasiyla, bagka bir asama
baslamaktadir. Boyle bir gecis siireci her zaman meydana gelmeyebilir, baz1 durumlarda
diger bagka asamaya geg¢ilirken mevcut siiregler devam edebilir. Afet yonetiminde birgok
asama, ayni anda ilerletilebilmelidir. Yasanan tiim asamalarda dogru karar alma siiregleri
sayesinde daha iyi hazirlik imkani, daha erken uyar1 alma, azalan zarar gorebilirlik ve
gelecekteki afetlerin 6nlenmesi gibi sonuglara ulasilabilir. Biitiin bir afet yonetimi,
kamusal faaliyetlerin olusturulmasina, afetlerin sebeplerine, bireyler, esyalar ve altyapilar
tizerindeki kotii etkilerin en aza indirilmesi ¢alismalarini icermektedir (Introduction to
Disaster Management, 2008, s.22).

13



gl §
=] P
\ & 7

Sekil 2: Afet Yonetim Cemberi (Yahsi, 2007,5.39)

Sadece afet sonrasinda miidahale ve iyilestirme asamalarina kanalize olmak afet
yonetiminde basarili olmak anlamina ifade etmemektedir. Afet 6ncesi yapilan verimli bir
hazirlik ve zarar azaltma ¢aligmalar1 yapilmadan afet yonetiminin biitiinliigii yakalanmasi
miimkiin degildir. 20. yiizyilda iilkemizde biiyiik tabii afetler yaganmistir. Marmara
Bolgesi’nde yer alan Izmit ve Diizce illerinde ge¢mis yillarda meydana gelmis olan
depremler afet yonetimi agisindan da yeni bir ¢igir agmistir (Tanyas ve digerleri 2013,
s.27). Diinyada genelinde afet yonetimi olusumlarinda, afete miidahale ¢alismalarinda

agirlik vermekten ziyade risk azaltmaya yonelik ¢alismalar agirlik kazanmstir.

1.3. Afet Yonetiminin Kapsam

Afet yonetimi genel olarak afet sonrasi yapilan kurtarma faaliyetleri, ilk yardim
caligmalari, iyilestirme ve yeniden yapilandirma gibi anlagilmaktadir. Afet yonetiminin
sadece bu c¢alismalar {izerinden degerlendirilmemesi gerekir. Afet yonetiminin
kapsaminin yasanan afetler sonrasi ¢ok daha genis oldugu ortaya ¢ikmistir. Afet sonrasi
yapilan ¢alismalar kiiglik bir miidahale oldugundan, daha genis icerikli ve verimli bir afet

yonetimi anlamina gelmemektedir. Giiniimiizdeki mevcut duruma gore afet yonetimi, afet
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risklerinin ortaya ¢ikarilmasi, bu risklerin yok edilmesi veya olusabilecek zararlarin en
aza indirgenmesi calismalarini igermektedir. Afet yonetimi, afete etkili miidahaleyi
gerceklestirmekle, yasanan her durumdan meydana gelen tecriibelerin analiz edilmesi ile
halihazirda bulunan sistemi gelistirmesi gereken bir yonetim yaklasimi ve uzmanlik
alamidir (Ozcan, 2012, s.12). Afet yonetiminde zarar azaltma konusunda kamu
yonetimlerine uzun zamanda etkili sonu¢ meydana getirecek, biyiikk finansman

kaynaklar1 gerektirecek ¢esitli yontemler soyledir (Isikara, 2004, s.177);

-Yasanabilecek depremlerin etkileri analiz edilerek kent, bolge ve arazi planlarinin

olusturulmasi,

- Ustyapilarim ve altyapilarm depreme kars: direngli sekilde yapilmalari,

- Mevcut yapilarin depreme karsi giiclendirilmesi,

- Depremin etki durumuna goére hazirliklarin ve durum planlariin yapilmasi,

-Deprem sonrasi i¢in olusacak acil yardim, kurtarma ve enkaz kaldirma calismalarinin

olusturulmasi,

-Vatandaslarin deprem aninda tahliyesi, acil toplanma alanlarinin olusturulmasi ve gegici

barinma merkezlerinin planlanmasi.

Etkin bir afet yonetimi i¢in, kamu yetkilileri ¢alistiklar1 olay konusunda detayli bilgilere
sahip olmalari gerekmektedir. Afetin getirdigi tehlikelerin yaninda, afetin vatandas
tizerinde olusturdugu sosyal etkileri hakkinda da bilgi sahibi olunmalidir (Buckle, 1998,
s.21).

1.4. Tiirkiye’de Afet Yonetimi

Tirkiye dogal afetler agisindan, 6zellikle de deprem agisindan son derece aktif bir tilkedir.
Anadolu Yarimmadasinda c¢ok eski donemlerden beri periyodik olarak depremler
yasanmustir. Ulkemiz, yakin zamanda depremin en ¢ok zarar veren halini 1999 yilinda
meydana gelen Marmara Depremi sonucunda yasamustir. Ulkemizin yasadigi en agir
depremlerden biri olan Marmara Depreminin, daha 6nce meydana gelmis depremlerden
farki oldukga genis bir bolgeyi etkilemis olmasidir. Marmara Bolgesi, lilkemizin
ekonomik olarak en gelismis yeri oldugundan, yasanan deprem daha da onemli hale
getirmigtir (Aktel, ve Caglar, 2007, 5.148).
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Bogazi¢i Universitesi Kandilli Rasathanesi eski miidiirii Profesér Doktor Ahmet Mete
Isikara’ya gore, 1999 yilinda meydana gelen Marmara Depreminin iilkemize beseri ve
fiziki olarak zarar1 gok olmakla beraber elbette bir faydasi da olmustur. Bunun sebebi ise
vatandaslarin  yasadigi kaybi gorerek biling kazanmis olmasidir. Depremden
korunabilecegi ve etkili hazirlik yapilirsa depremden zarar goriilmeyecegi anlagiimistir.
Bu bilinglenmenin biiyiik bir kayiptan sonra gelmesi aci olsa da olumlu olmustur (Soylu,
2011, s.29-30). Toplumun bilinglendirilmesinde egitimin 6nemli bir pay1 vardir. Afetler
ve afet yonetimi hakkinda egitim ilkokul caginda baslayip, okul sonrasi zamanda da
devam etmelidir. Iyi bir afet yonetimi hem yetkililerin hem de hizmet alan halkin bilingli
olmastyla miimkiin olmaktadir. Ulkemizdeki afet yonetim sistemi 1999 yilindan énce afet
sonrasi donem fiizerine durmustur. 1999 depremleri oncesi riski azaltilmasi: konusunda
caligmalar yapilmamistir. Deprem sonrasi, kanunlar, yonetmelikler ve planlamalar
hazirlanmistir (Florin, ve digerleri, 2014, s.66). Glinlimiizde afet yonetimi agisindan
sosyal medya Oonemli bir konuma sahiptir. Medyanin araciligiyla vatandaslarin dogru
bilgiye ulagsmasi, afet zamanlarinda biiyiik 6nem arz etmektedir. Toplumda afet bilinci
olusturmanin bir yolu da medyadaki siirekli bilgilendirme yayinlar1 ile miimkiin
olmaktadir (Isikara, 2004, s.174). 1999 yilinda meydana gelen deprem sonucunda,
yapilan kanun degisikligi ile birlikte, tilkemiz ulusal ve uluslararasi alanda etkili,
egitimli, profesyonel arama kurtarma ekipleri olusturulmustur (TMMOB Mimarlar Odasi
Afet Komitesi, 2009, s.22).

Afet durumunda olusan belirsizlik sartlarinda, farkli departman ve kuruluslardan bilgi
toplanilmaktadir. Daha genis anlamda sosyal, ekonomik ve politik konular hakkinda
farkindalik sahibi olmak gerekmektedir. Yerel yonetimler, her zaman biiyliik resmi
gormeyerek, hem bilgi akis1 hem de kaynak olarak daha az ile yetinebilirler. Kriz aninda
giiclii bir karar verme otoritesi, etkin liderlik igin gereklidir. Onemli afetler sonrasi daha
direncli ve yalm yapilar olusturmustur. Ornek olarak 1995 yilinda Japonya olusan
Hanshin-Awaji depremi sonucunda afet yonetiminden goérevli olan bakanlik, kurulus ve
komisyon sayisini azaltmaya gitmistir (Fisek ve Kabasakal, 2008, s.128). Afet Bilgi
Sistemi, tilkemizde ve diinyada yasanmis dogal kaynakli, teknolojik kaynakli ve insan
kaynakli ¢esitli afetlerle ilgili verilerin anlik olarak aktarilmasini saglamistir. Buradaki
temel hedef, afetler karsisinda yasanan tecriibeleri, afete miidahale sekillerini ve afetin
sonuglarini vermeyi amaglayan bir bilgi sistemidir (Afet Koordinasyon Merkezi Tanitim
Rehberi, 2012, 5.15). Ulkemizde 1999 yilinda yasanan deprem sonucunda ortaya ¢ikmis
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olan yaklasimda da sikintilar yasanmistir. Bu yaklasimda temel olarak afet oncesi riski
azaltmak yerine, afet sonrasinda gergeklesen riskin yonetimi hedeflenmistir. Bu yaklagim,
uygun olmayan yapilar ve garpik schirlesmeyi engellemek yerine, bu durumun neden
oldugu enkaz ve enkazin igerisindeki insanlarin ¢ikarilmasina yonelik c¢aligmalar
icermektedir. Ulkemizde niifusun yiizde 98’i deprem tehdidiyle karsi karsiyadir. Bu
nedenden dolayr afet Oncesindeki temel amag, binalarin yikilmasina ve hasari
engellemeye yonelik yapilmalidir. Vatandaslarin afet konusunda bilgilendirilmesi ve
uzun zaman dilimli sehir planlamalar1 sayesinde bu hedefe varilabilir (TMMOB Mimarlar
Odas1 Afet Komitesi, 2009, s.37). 1999 Marmara Depremi sonrasi, lilkemizde afet
yonetimi sisteminde olugsan eszamanlilik, liderlik, hakimiyet ve kontrol eksikligi yasal
dayanakta olusan eksik yonlerle agiklanmaktadir. Yasal mevzuattaki en ana noksanlik,
afet 6ncesi 6nlem ¢alismalarindan ¢ok afet sonrasindaki asamalara yogunlasilmasi ve afet
durumlarinda gérevlerin i¢ i¢e gectigi, anlasilmasi oldukga zor diizenlemelerdir. 1999
Marmara Depremi’nde yerel kuruluslar, 6zel ve sivil toplum kuruluslar afet yonetimi
sisteminin disinda birakilarak biitiin sorumluluk Il Valilerine yiiklenmistir (Fisek, ve
Kabasakal, 2008, s.134-135). Ulkemizde merkezi olarak, afetten sorumlu kurum Afet ve
Acil Durum Y®énetimi Bagkanligr’dir. 11 diizeyinde ise afet yonetiminden il Afet ve Acil
Durum Mudirliikleri sorumludur (Tirk Kizilayr subeler igin Afet Miidahale Rehberi,
2012, 5.12).
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BOLUM 2 : LOJISTiK KAVRAMI

Lojistik kelimesi ilk olarak tasima, depolama ve dagitim islemlerinin en yiiksek fayda
saglayacak sekilde entegrasyonu olarak tanimlanmaktadir (Canct ve Erdal, 2013a, s.4.).
Lojistik ihtiyaglarini yerine getirmek bakimindan tiretim ve tiiketim merkezleri arasindaki
iirtin, hizmet ve bilginin ¢ift yonlii akis1 siireci olarak da kabul gérmektedir (Acar, ve
Koseoglu, 2014, s.2). Lojistik giiniimiizde, iriin ile beraber iiretim bigiminde ve
tamamlanmis mallarin talep edene ulastirilma siiresince tiim bilgilerin kayit altina
alinmasi ile ilgili isletme bigimi seklinde agiklanmaktadir (Kiigiik, 2012, s.27-28).
Lojistigin amaci, miisteri ¢alismalarinda {ist seviyelere ¢ikarilmasi, finansal kaynaklarin
ve yatirim programlarmin verimli kullanilmasi ile rekabet {istiinliigiiniin saglanmasidir
(Canc1 ve Erdal, 20133, s.41). Tirk Dil Kurumu tarafindan 1974 yilinda olusturulan
Tiirkce liigatta lojistik; savas durumunda veya askeri bir ilerlemede ulasim, iletigim,
saglik, ikmal gibi isleri olusturan strateji boliimii; lojistik (mantik) biciminde
aciklanmistir. Buna ek olarak, lojistik i¢in vatandaslarin temel ihtiyaglarini karsilamak
tizere her tiirlii mallarin, hizmetin ve bilginin ¢ikis noktalarindan varig noktalarina kadar
nakliyesinin etkili ve diizgiin bir bi¢gimde planlanarak uygulamak bigiminde tanimi da
yapilmistir. Askeri kaynaklarda gegmis tarihe sahip olan lojistik ifadesi, is kaynaklarina
giintimiizde dahil olmus ve bu ifadenin getirmis oldugu anlayis bigimi oldukga siiratli bir
bi¢cimde yayillma imkani bulmustur. Onceden yapilan yalniz nakliye faaliyetlerinin
yerine, giiniimiiziin belirlemis oldugu ihtiyaglar1 yerine getirebilmek adina faaliyeti,
icerik ve konu alanlar1 gelisim gostermis bir bigimde yeni lojistik anlayisi meydana
gelmistir. Glinimiizdeki modern lojistikte, tiim temel ve buna yardimci lojistik islemlerin
planli ve entegre edilebilir sekilde birlikte calismasi amaglanmistir. Tim lojistik
islemlerin tek bir isletme tizerinden tstlenilmesi, tedarik baglarindaki diger isletmelerin

uzmani olduklar iglere yogunluk harcamasini saglar (Babacan, 2005, s.9).

2.1. Lojistigin Tarihsel Gelisimi

Globallesme zamani ile ¢esitli Oriintiilerden meydana gelen farkli gergeve igine giren
modern yasamin yeni lojistik faaliyetlerine yeni tanimlar yapilmasi gerekmektedir.
Tanimlanma siireglerinin anlik olarak gelisim igerisinde oldugu sdylenebilir. Lojistik
istenilen zamanda arzu edilen mallarin ve hizmetlerin istenilen mekanda olmasi

.....

olmasindan giiniimiize gelene kadar ¢esitli asamalardan gegtigi ve maliyet durumunun
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yogun oldugu bir zaman dilimine geldigi anlasilmistir (Giirdal, 2004). Lojistik
faaliyetlerinin gegmisi insanlik tarihinin gegmisi kadar eskidir. Lojistigin, tarihsel olarak
gelisim siirecine goz atildiginda, askeri kaynakli bir ifade oldugu sdylenilebilir. Lojistik
1900 yillara gelindiginde yonetimsel planlamaya bagli bir sekilde degerlendirilmistir.
1900’14 yillarin ilk diliminde Fordist tiretimsel sistemlerinin ABD’de ve Avrupa’da
faaliyet gostermesi ile beraber, islenmemis maddeler, yar1 islenmis maddeler ve islenmis
rtinlerin nakliyesi, tedarik edilmesi ve teslimati ¢alismalari iilkeler agisindan biiyiik
deger tasimistir. 1980-1990 yillarina varildiginda, ulasim sekilleri, bilisim sistemleri ve
iletisim sektorlerinde lojistik ifadesinin 6n plana ¢iktig1 gdzlemlenmistir (Aydin ve Ogiit,
2011). Lojistik kavrami, etimolojik anlamda ilk olarak, Latincede hesaplamada becerikli
anlamina gelen logistikos sifatindan tiiremistir. Akademik anlamda, lojistik kelimesini ilk
defa kullananin Askeri idari Bilimler alaninda 1838 yilinda yapmis oldugu bir
arastirmada, strateji, kara taktikleri ve lojistik iiclemesinden bahseden Isvecli Antoine-
Henri Jomini oldugu, giiniimiizde genis baglamda ilk defa kullananin ise Bowersox
oldugu bilinmektedir (Keskin, 2011a, s.26). Lojistik ifadesinin tarihsel gelisim siireci
icerisinde, islenmemis maddeden son miisteriye kadar ulasan tiim akis baglantilari,
1960’1 yillardaki parcali yapilardan, 1980’li yillarda entegrasyon sathasina gegis
yasanmistir. Mevcut giiniimiizde ise tedarik zinciri yonetimi anlayisina gecilmistir (Canci
ve Erdal, 2013a s.55). Ikinci Diinya Savasi’na kadar kiiresel alis veriste akis genellikle
gelismis devletlerden az gelismis devletlere dogru mamuller bigiminde olmaktaydi, ters
tarafta ise hammaddeler gitmekteydi. Mevcut zamanimizda yeni biiyiik ticaret
noktalariin var olmasi, haberlesme ve ulasim kolayliklar1 nedeniyle devletler arasinda
ekonomik gelismislik seviye farki bir parametre olmaktan ¢ikmustir. Ornek olarak, iiretim
maliyeti agisindan yiiksek olan ve karmasik mallarin c¢esitli devletlerde kismi
tiretimlerinin yapildiktan hemen sonra montaj faaliyetlerinin diger devletlerde yapilmasi
normal bir durum olarak goriilmektedir (Kobu, 2010, s.237). 1950’li yillardan sonra
teknolojik ve finansal ihtiyaglarda degisikliler olugsmus, ortaya ¢ikmis olan bu yeni
olusumlar lojistigin biitiin islemlerini igermistir. 1970°li yillardaki finansal krizler ve
Ooneminin anlagilmasina sebep olmustur. Giiniimiizde, kurumlar {iretim islerine
odaklanirken, lojistik faaliyetler bu deger olusturma c¢abalarina Onemli katki
saglamaktadir. 1990-91 Korfez Savasi’nda lojistigin 6nemi bir defa daha ortaya ¢ikmis,
yiiriitillen operasyonun bir lojistik savas oldugu ortaya ¢ikmistir (Cekerol, 2013, s.5).
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Korfez Savagi harekatinda lojistik merkezli dagitim denilen bir sistemle ile harekata
lojistik destek saglaniyordu. Bu sistemin esasini, sinirlt stok, tiiketim ve biitiinleme
arasindaki ikmal akisini saglayacak kiiciik de olsa kesintileri karsilamak olusturuyordu

(Keskin, 2011a, s.134-135).

2.2. Lojistigin Onemi ve Prensipleri

.....

ulusal seviyede rekabet edebilirlik, lojistik sayesinde miimkiin olmaktadir.

Bir iilkede lojistik konusunda anlayis gelistik¢e ve bu alandaki biling seviyesi arttik¢a
birgok alanda olumlu gelismelerde beraberinde gelmektedir. Lojistik kiiltiiriiniin
oztimsenmesi ile global alanda rekabet edilebilme giicii artar, dolayisiyla iilkeler
ekonomik olarak geligir. Lojistik operasyonlar iyi yonetilmedigi zaman mallarin,
islenmemis madde asamasindan, tiiketiminin saglandigi alana kadar olan tiim seviyelerde
bir takim kayiplar yasanabilir. Yasanmis olan bu kayiplar maddi anlamda maliyet
anlamma gelir ve rekabet ortaminda yasanan kayiplarin telafileri pek miimkiin degildir
(Canc1 ve Erdal, 2013a, s.4). Gelecekteki is alanlarinda, tedarik etme, tiretim islerini,
tasimayi, misteri taleplerine uygun duruma getirmenin ve hizli bilgi paylasimi
(Nilsson ve Waidringer, 2002, s.1). Lojistik islemlerde bazi 6nemli katki verecek
prensipler vardir. Biitiin lojistik faaliyetlerde bu prensiplere bagli olarak, planlama
yapilarak uygulanmasi lojistik amaca varilmasinda ve misteri ihtiyaglarinimn
giderilmesinde, ilgisiz maliyetler diisiiriilebilir (Keskin, 2011b, s.30). Lojistik prensipler,

gerekli iglemlerin planlanarak yiiriitiilmesi hususunda yol gosteren vazifesi gérmektedir.
Bu prensipler sunlardir (Keskin, 2011b, s.30);

-Etkinlik: Biitlin fonksiyonel faaliyetlerinin etkinliginin siirekli sorgulanmasi ve siiregte

deger olusturmayanlarin elenmesi gerekir.

-Gilivenirlilik: Lojistik destek sistemlerinde Ongoriilen veya planlamanin yapildigi
zamanlarda beklenen miktarda mallarin ve hizmetin saglamasina yonelik inang ¢ogu

getiriyi beraberinde getirir.
-Ekonomik olma: Kompleks olusumlardan kaginilarak, lojistik sadelik esas alinmalidir.

-Koordinasyon: Lojistik destek verimliligi agisindan koordinasyon gerekir.
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-Elastikiyet: Lojistik teskilat ve usullerin degisim gosteren durumlarina karsilik,

gorevlere ve konseptlere gére uyum saglayabilecek bir bicimde olmalidir.

-Oncelik: Hangi iiriin, hizmet ve béliimlerin dncelikli olmasi gerektiginin bilinmesi,
lojistik kanallarindaki olasi eksikliklerde yoneticilerin meydana gelebilecek zaman

kayiplarini ve hata yapmalarina engel teskil edecektir.
-Standart olma: Lojistik islemlerin belirli standartlarda olmasi kolayliklar saglar.

-Izlenebilirlik: Dijital imkanlar1 kullanarak bilgi teknolojisi, tiim yapilan ¢alismalarda

miktar, durum, zaman ve yer durumuyla en kisa bigimde anlasilmasini saglar.
-Isbirligi: Biitiin ilgililer gerekli isbirligini yaparsa, lojistikte verimlilik artmaktadir.

-Seffaflik: Yapilacak destek ¢alismalarinin goriiniir olmasi mevcut sisteme olan giiveni

arttiracaktir.

-Otorite: Lojistik sistemde yetkilendirmeler, tam olarak belirlenmeli, yetki asimi veya

kullanilamamasi gibi durumlar ortaya ¢ikmamalidir.

-Yeterlilik: Yeterli destegin saglanamadigi lojistik faaliyetler operasyonlar basarisiz
olmaktadir.

2.3. Lojistigin Faydalar:

Lojistigin faydalar: igerisinde uygun maliyet, zaman, mekan, bulunabilirlik, emniyet ve
giivenlik faydalar1 bulunmaktadir. Dogru yapilan bir lojistik ¢aligmalar1 bu faydalara

erisilmesini saglayacaktir.

Lojistik maliyetlerin en aza indirilmesi asamasinda her kurum biyiik c¢aba
gostermektedir. Lojistik ile ilgili alt yapiya finansal yatirim yerine, profesyonel anlamda
lojistik hizmet saglayicilardan destek almak oldukga iyi bir secenek olusturmaktadir.
Lojistik hizmet saglayicilarla uzun vadeli irtibatlar maliyetleri diisiik seviyeye indirgeyen
bir yontemi saglamaktadir. Lojistik hizmeti alan kuruluslar, asil uzmanlik durumlarina
daha iyi yogunlasip, yatinm faaliyetlerini uzmanlhk faaliyetlerine gore
bi¢cimlendirebilmektedir (Canci ve Erdal, 2013a, s.5). Lojistik gerekli biitiin
malzemelerin, yeterli miktarda, yer ve zamanda hazirlanmasi1 ve bunanla beraber
kayitlarin diizgiin sekilde tutulmasina imkan olusturur. Boylece depolama masraflarindan
tasarruf edilip ve iiretim asamasinda aksakliklar engellenmis olur. Uretim sonucunda,
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isletmelere mal teslimati asamasinda bilgi transferinde siiregler gelisir ve boylece miisteri
faydasi st seviyelere cikarilmig olur (Kiigiik, 2012, s.56). Zaman faydasi, miisteri
talepleri ve ihtiyaglar1 kapsaminda dogru bigimde en kisa zamanda mal ve hizmet
nakliyesi yapilarak saglanir, bu kapsamda olusan maliyetler de azaltilmis olur. Lojistik
faaliyetler ilk basta diizgiin sekilde uygulandiginda zaman faydasi olusur. Gonderici,
alici, tastyici ve miisteri dahil biitiin taraflar bu zaman faydasindan yararlanirlar (Canci
ve Erdal, 2013a, s.5). Lojistikte, tirinlerin ve hizmetlerin en dogru zamanda miisteriye
ulastirilmasi gerekmektedir. Boylece yaratilan katma degere zaman faydas: denmektedir
(Demir, 2013, s.29). Talep edenin istedigi yere gerekli uygun ¢éziimlemenin yapilmasiyla
mekansal fayda saglanmis olur. Lojistikte {irtiniin kapiya teslimatin olugsmasiyla mekansal
faydanin 6nemi artis géstermistir. Verilen siparisin icerik yapisina uygun olarak, yogun
ve farkli teslimat yerlerine dagitim islerinin sikintisiz bir sekilde yapilabilmesi lojistik
yeteneklere baghdir (Canct ve Erdal, 2013a, s.6). Lojistigin ana niteliklerinden olan
tasima, mal veya Kkisilerin mekan degistirme durumudur. Bu da mekan faydasi
saglamaktadir. Farkli yerlerde iiretilen mallarin baska iilke veya kitalara gitmesi bu
sayede miimkiin olmaktadir. Bulunabilirlik faydasi, mal ve hizmetlere erisebilme
miktarini arttirmaktadir. Lojistik depolama imkanlarinin gelisim gostermesi {izerine,
tirtinlerin niteliklerine bagli olarak daha uzun siireli muhafaza etmek miimkiin hale
gelmektedir (Canci ve Erdal, 20133, s.6). Cagdas lojistikte, miisteri merkezli anlayis bir
mecburiyet haline geldiginden, miisteri adina mallarin bulunabilirligi ve depolama
tizerine daha ¢ok odaklanilmaktadir. Gilinimiizde iriiniin hem erisilebilirligi hem de
istenen kosullarda bulunabilirligini saglamak 6nemli bir lojistik fayda saglamaktadir
(Depo islemleri, 2011, s.5). Uriiniin tiim nakliyesi siiresince yasanabilecek muhtemel risk
ve belirsizliklere kars1 hazirlanilmalidir. Lojistikte siirekli ve her kosulda 6nlemler alma,
belirsizlik durumlar: ve risklerin idare edilme amaci vardir. Ortaya ¢ikan bu olumsuz
durumlar ancak lojistik farkindalik saglandiginda en aza indirilebilir (Canci ve Erdal,
2013a, s.6).

2.4. Temel Lojistik Faaliyetleri

Lojistik yoOnetimi; depolama islemlerini de kapsayacak bigimde tedarik aglarinda
meydana gelen faaliyetler gibi dagitim siirecinde yapilan ve mallara katma deger saglayan
birbiriyle alakali, koordine edilmesi gereken asamalar1 kapsamaktadir (Kiigiik, 2012,
5.28).
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2.4.1. Depolama

Depolar giinlimiizde, lojistigin her asamasinda degerli rol oynamaktadir. Tedarik zinciri
boyunca, sayilar1 birden fazla olan depolar degisik amacla kullanilmaktadir. Yapilan
depolamalarin boyutu veya siiresi degisebilir, ancak depolamaya duyulan ihtiyag devam

etmektedir.

Depo, talep edilen malzemelerin ihtiya¢ aninda kullanilabilmek bakimindan bekletildigi
ve uygun sartlarda korunmasimin saglandigi ortamlardir. Farkli bir deyisle depo,
hammadde, yar1 islenmis mamul ve islenmis mamul maddeleri iiretim noktalarindan
siparis veren, ayrimini yapan, kayitlarini tutan ve muhafaza ederek ihtiyag duyan
miisterilere dagitim yapan tesislerdir (Acar ve Koseoglu, 2014, s.261-262). Depolar, iiriin
ve esyalarm, hammadde durumlarindan, son halini aldiklar {iretim ve son miisteriye
kadar ulastiklar1 sistemde, 6nemli rol istlenen ara noktalardir. Depolar, kiiresel alis veris,
ithalat, ihracat ve iilke giimriiklerinde, fonksiyonlarina gore triinlerin saklanip koruma
altina alindig1 alanlar olarak islev goriirler (Canci ve Erdal, 2013a, s.100). Mal {iretim
hatti i¢in gerekli olan ekipmanlar ve islenmemis maddeler, gerekse transfer i¢in bekleyen
tirlinleri genel tanimryla stok olarak tanimlanir. Stoklar finansal gelismede 6nemli bir yere
sahip olmaktadir. Uriin stoklar1 iireticiden toptancilara, perakendecilere ve en son
miisterilere dogru kayarlar. Depolar gerekli {iriin i¢erisinde envanteri stoklayarak, miisteri
ihtiyaglari ile iiriin tedarikinin koordinasyonunu saglarlar (Acar, 2010, s.23). islenmemis
madde kaynagindan baglayarak tiiketim noktasinda sona eren lojistik halkalarda gesitli
sayida depolama sistemleri bulunmaktadir. Biitiin depolar iiriinleri yiikleme-bosaltma,
yerlestirme, bakim, ayiklama, muayene, paketleme gibi islemlerin yapildigi 6nemli bir
maliyet unsurlaridir (Kobu, 2010, s.234). Depolar, hammaddeleri, yari mamul ve
mamulleri iretim kaynaklarindan teslim alarak, kayitlarin1 tutan, koruyan, bakimini
yapan ve siparise uygun olarak dagitimini saglayan tesislerdir (Acar, 2010, s.23). Belirli
tiretim yerlerinden gelen mallarin teslim alinip, belirli bir siire muhafaza edilerek, belirli
yerlere ulastirilmasina depolama denir. Mallarin depolarda kalma siiresinin uzunlugu
depolamay farklilastirmaktadir. Depolama, malzemelerin alanda stoklanmasindan éte,
lojistik sistem igin gerekli bulunan uygun depolama sisteminin; dagitim merkezleri, islem
terminalleri, stoklama ve yiikleme-indirme tesislerini de igeren birbiriyle yakin iliskili

islemleri kapsamaktadir (Acar, 2010, s.24).

Depolar amaglarina gore soyle gruplanir (Kobu, 2010, s.234-235):
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-Uretim faaliyetleri ile talep arasindaki farklari karsilayan iiriin depolari,

-Ulkelere giimriik ve diger sekil vergilerin édenmesi, saglik hizmetleri ve giivenlik
kontrolii, 6deme garantisi gibi faaliyetlerin tamamlanmasini bekleme sayesinde

olusturulan depolar,
-Uriinlerin bir arac1 isletmeden digerine aktarilmasi i¢in kullanilan depolar,

-Perakende magazalarinda talep tlizerine dagitim faaliyeti yapmakta olan merkez depolar

(distribution centers),

-Isletmeler icerisindeki birimler veya is noktalar1 arasindaki kapasite farklar1 nedeniyle

meydana gelen yart mamul depolari,

-Toptan alinan driinlerin miisteri talebine gore farkli miktarlarda gruplanarak

paketlenmesi ve dagitimi islemleri i¢in olusturulan pazara yonelik depolar,

-Cesitli devletlerden temin etme, islenmemis madde, mamul ve yar1 islenmis mamullerin
toplanarak muayene ve testlerden asamalarindan gegirildikten sonra imalata veya

perakende magazalarina génderilmesi nedeniyle olusturulan depolar.

Giiniimiizde stoklar 6nemli bir finansal maliyet olarak goriilerek ve en aza indirilmeye
calisiimaktadir. Ancak bu kapsamda sifir stoklu bir tiretim yapmak miimkiin degildir ve
en az seviyede bir stoka ihtiyac vardir. Bu sebeple depolarin fonskiyonlarinin yakin bir

gelecekte de siirmeye devam edecegi diisliniilmektedir.

Elle¢leme, iiriinleri elden gecirmek anlamina gelir. Lojistikte en fazla depolama
islemlerinde kullanilir. Uriinleri elden gecirme islemleri ve teknolojik durumlari,
depolanacak mallarin yigma malzeme veya tasiyict dis kutular igerisinde bulunma
durumuna gore cesitlilik arz edebilir (Acar, 2010, s.77).

Elleglemede belli kurallar vardir (Keskin, 2011b, s.369):
-Ellecleme ekipmani olabildigince standart bir yapida bulunmali,

-Sistem calismaya basladiginda siiregte devamlilik ileri  seviyede bulunmasi

gerekmektedir,

-Paketleme malzemeleri portatif olmali,
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-Ellecleme malzemeleri tercihinde, mal tasima kapasiteleri ve en ideal tasima agirliklar

dikkate alinmalidir.

Elle¢lemenin hedefleri arasinda, depolarin barindirma kapasitesinin en uygun bi¢imde
verimli olacak sekilde kullanilmasi, depolar igerisinde Kkoridor boliimlerini en aza
diisiirmek, bir iirtiniin olabildigince az sayida elleglenmesini temin etmek, ¢alisma
durumlarini iyi kosullara tasimak, elle yapilan ellegleme islemlerini en aza indirmek,
lojistik hizmet faaliyetlerinin gelisimini saglamak ve finansal maliyetleri azaltmak olarak
sayilabilir (Acar, 2010, s.78). Lojistikte malzemelerde elden gecirme islemleri
kaginilmazdir, ancak kesinlikle oldukg¢a diisiik seviyelere getirilebilir. Dogru yapilan
ellegleme malzemelerinin  segilmesi lojistik islemlerin  verimliligini  dogrudan
etkileyebilir. Ellecleme malzemelerine yapilacak yatirim, kullanilabilecegi deponun tiirii
ve kullanim sekli ile biitiinlesik olmalidir. Aksi takdirde yapilan yatirim tamamen bosa
gidebilir. Son zamanlarda, elleglemede dijital otomasyon varliklarinin Kkullanilmast,
lojistik verimliligini arttirabildigi ve birey enerjisinin daha etkin kullanimini1 sagladig
icin tercih edilebilmektedir. Dagitim, tiretim ve depolama islemleri malzeme elden

gecirmenin en biiylik rolii oynadigi lojistik faaliyetlerdir (Sople, 2007, s.1).

2.4.2. Tasima ve Dagitim

Bir malin belirli noktadan diger bir noktaya yarar saglamak maksadiyla hareket ettirilmesi
anlaminda ifade edilen tasimacilik lojistik maliyetlerin biiyiik boliimiinii meydana
getirmektedir. Glintiimiizde, lojistikgiler kisileri memnun edebilmek adina, bir yandan mal
ve hizmetleri en kisa zamanda ulastirmayr amaglayip, diger yandan olusabilecek
maliyetleri en aza indirmeye ugrasmaktadirlar. Tasima faaliyetleri, lojistigin ve tedarik
aglarinin  bir olusumudur, malzemelerin zamaninda ve uygun sekilde yonetilme
durumundan sorumludur. Tasima igin gorevli yoneticiler kurumlarda yapilan
harcamalarin yiizde 60’11 yonetmektedirler (Keskin, 2011b, s.390). Bu oran tagimanin
onemini vurgulamaktadir. Daha 6nce yapilan tagimacilik tanimina ilave olarak bilgi
trafiginin yapilmasi ¢aligmalari, bilginin var olmadigi yerlerde tasimaciliginda tam olarak
miimkiin olamayacag1 ifade edilmektedir (Canci, ve Erdal, 2013b, s.5). Buradan
cikaracagimiz sonug hepsinin i¢ ice olmasidir. Dagitim yonetimi de tagima yOnetimi
kadar 6nem arz etmektedir. Tasinan {irlin, hizmet ve bilgilerin dogru kisilere belirtmis
olduklari sekilde, dogru zaman diliminde ve olduk¢a uygun maliyetlerle gonderilmesi

gerekmektedir. Dagitim yonetimi, dagitiminin etkin olmasini belirler, yonetimin basarili

25



olmasi1 gelen siparislerin 6nceden tespit edilmesine, bilgi sistemlerinin vermis oldugu
katkiyla misteri taleplerine siiratli cevap verebilme yetenegine ve iiretim ¢alismalarinda
stok diizeylerinin azaltilmasina bagh olarak gelisim gosterir (Canci ve Erdal, 2013a,
5.140).

Tasimacilikta etkinlik seviyesini arttirabilmek igin, yiik tasiyan araglarin anlik takibini
gerceklestiriren, arag takip sistemleri kullanilmaktadir. GPS (Global Positioning System
— Kiiresel Konumlama Sistemi) ve GSM (Global System for Mobile Communications -
Mobil iletisim I¢in Kiiresel Sistem) sayesinde bu tarz sistemlerin kullanilmasina imkan

vermektedir (Keskin, 2011a, s.87).
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BOLUM 3 : AFET YONETIMIi VE AFET LOJISTIGi

Afet yonetimi, modern toplumlarda iistiinde durulan bir kavramdir. Afet yonetimini
anlamak icin, afet kavrammin ve afet tlirlerinin tanimi yapilmalidir. Afet lojistigi
kavramini tam olarak anlamak i¢in 6nce lojistik kavramini ele alinmistir. En son olarak

ise afet lojistigi agiklanacaktir.

3.1. Afet Lojistigi Kavrami

Yardim faaliyetlerinin etkin olabilmesinin temelinde, olusan insani yardim iiriinlerinin ve
malzemelerin dogru zaman diliminde, dogru oranlarda, uygun ortamlarda ve siiratli
bicimde ihtiyag olan bolgelere gonderilmesine baghidir (Birlesmis Milletler Afet
insani yardim ekipmanlari ile gerekli bilgilerin iiretim alanlarindan, ihtiyag¢ olan afet
noktalarina, uygun sekilde transferlerinin gerceklestirilmesi, stoklanma islemlerinin
olusturulmasi, sistemin uygulanmasi ve yonetilmesidir. Afet lojistiginin asamalari
igerisinde hazirlik yapma, tedarik faaliyetleri, tasima islemleri, takip etme, stoklama,
envanter kayit yonetimi ve giimriik faaliyetleri bulunmaktadir (Késeoglu, 2011, s.2). Acil
durumlarda yapilan ilk miidahale, gerekli saglik iirtinlerinin, haberlesme malzemelerinin,
su tedariki agisindan gerekli olan tamir malzemelerinin ve enerji giiciiniin transferi ile
gida triinleri, gegici barinma ve gorevli personellerin gerekli noktalara ulastirilmasi gibi
ana islemleri igermektedir (Birlesmis Milletler Afet Degerlendirme ve Koordinasyon
Takimi, 2006, s.1).
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Tablo 2: Afet Lojistigi ve Isletme Lojistigi Arasindaki Temel Farklar

Isletme Lojistigi

Afet Lojistigi

Amac

Isletme  maliyetlerini  minimize
ederek karlilig1 arttirmak

Savunmasiz  afetzedelerin  acilarini
hafifletmek

Siirecler

Tedarik, tiretim, depolama,
pazarlama, satis, dagitim, satis
sonrast hizmetler vb. faaliyetlerden
olusur.

Hazirlik, aninda miidahale ve
tyilestirmeden olusur.

Temel
Ozellikler

Genellikle o6nceden  belirlenmis
tedarikciler, diizenli wve tahmin
edilebilir talep.

Tedarik ve tedarik¢ide degiskenlik,
biyiik olcekli faaliyetler. diizensiz
talep, c¢ok kapsamli acil durum
operasyonlarmda olagandisi kisitlar

Tedarik
Zinciri
Anlayist

-Itme stratejisi; satig dncesi reklam,
halkla iligkiler, satis gelistirme gib1
tutundurma faaliyetlerini,

-Celme stratejisi; satis an1 ve satis
sonrasi miisteri hizmetlerini  ve
miister beklentilerine gore
karsilanan talebi kapsar.

-Itme Stratejisi; Hazirllk ve anmnda
miidahale asamasinda, tedarik
edilenlerin  afet bolgesine dogru
gonderilmesini,

-Cekme stratejisi, Iyilestirme
asamasinda, afetzedelerden gelen talebe
gore belirlenen ihtiyaglarin
karsilanmasini kapsar.

Tedarikci
Yapisi

Stiregte gorev alan tedarikeiler belirli
oldugundan istenmeyen tedarikgiler
kritik durumlar disinda gorev almaz.

Sinirh sayida alternatif tedarike1 (bazen
istenmeyen  tedarikcilerle  1sbirlig
yapmaya zorunlu kalma)

Ulastirma
ve Altyapi

Stirecte gorev alan tim partnerler
bellidir ve kendi  aralarinda
kullandiklar sistemler diizenlidir.

Afetlerden kaynakli diizensiz altyap:
nedeniyle, ongorilemeyen yiyecek,
giyecek, ekipman, tibbi yardimlar vb.
nin transfer1 s6z konusudur.

Zaman
Etkisi

Meydana gelen gecikmeler nedeniyle
ortaya ¢ikan kayip ve hasarlar,
genelde 1sletmelerde maddi kayiplara
neden olur.

Meydana gelen gecikmeler yasamsal
faaliyetler1 olumsuz yonde etkiler ve
bazi durumlarda hayati kayiplara neden
olur.

Bilgi
Ydnetim
Faaliyetleri

Partnerlerin talep ve ihtiyaglar belli
oldugundan tedarik, temun, vb.
durumlarda sorun yasanmaz.

Afetlerin dogasi geregi acil miidahale
gerektirmesi nedentyle yetersiz ve etkin
olmayan bilgi, siire¢ boyunca kesintiler
yaratabilir.

Kontrol

Stire¢ boyunca partnerlerin siirekli
bilgi sistemleri ile koordineli bilgi
paylasim sayesinde denetim
eksikligi nadiren yasanir.

Acil  durumlarda gerceklestirilen
faaliyetlermn koordinasyonu ve denetimi
aksayabilmektedir.

Kaynak: Ersoy ve Boriihan, 2013, s.78-79

3.2. Afet Lojistiginin Onemi

Afet lojistigi yardim malzemelerinin, afetten etkilenen vatandaslara siiratli, zamaninda ve

diizgiin dagitiminin yapilmasi agisindan énemlidir. Insani yardimlarin gerekli yerlerden

alinip, afetin meydana geldigi alanlara gonderilmesinden, afet sonucunda etkilenen

kisilere teslimatina kadar olan lojistik siirecte insani yardim faaliyetlerinde biiyiik gérev

iistlenmektedir. Kendiliginden dogal olarak olusan veya beseri faktorlii meydana gelen

afetlerde, yasanan afet sonrasi olusturulan insani yardim faaliyetlerinin hepsinin temeli
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lojistiktir (Kovacs ve Tatham, 2010, s.32). Sivil toplum kuruluslarinin gesitli branglarda
uzmanlik durumlart gelismesine karsilik, her tiirli 6l¢ekte, tiim insani yardim
kurumlarmin birlikte olma amaci afet bolgelerine siiratli sekilde ve gerekli oranda
personel, irin ve kaynak ulastirmaktir. Bu kapsam da gerceklestirilen yardim
kuruluslarinin tedarik aglar1 ve lojistik faaliyetleri yardim islerinin basarisini belirleyici
olacaktir. Bu kapsamda yardim kurumlari, stratejik onemi tasiyan lojistigi, yalniz finansal
maliyet seklinde gérmektedir. Tiim bunlarla birlikte stirekli ¢alisan kisilerin yer degisimi
nedeniyle lojistik deneyimlerin birbirlerine aktarilamamasi ve teknolojik faaliyet alaninda
(Biaman ant Kotla, 2006, s.1-2). Ornegin, 1999 yilinda meydana gelen deprem sonucu
olusturulan insani yardim faaliyetlerinde meydana gelen sorunlardan ve eksikliklerden
ders ¢ikaran Kizilay, yasanan bu siirecten sonra daha siiratli ve sistemli ¢alismayi
amaglamistir. Yapilan yardimlarin, afet alanlarina daha stratejik gonderilmesi agisindan,
Kizilay merkezi yonetim anlayigini birakip, daha mikro yapilanmaya geg¢is yapmustir. Bu
kapsamda Bolge Afet Miidahale ve Lojistik Merkezleri ile Yerel Afet Miidahale ve
Lojistik Merkezleri olusturulmustur. Afet sonrasinda, afetten etkilenen bireylere
ulastirilacak insani yardim malzemeleri, afet noktalarina dagitilarak, iilkemizde meydana
gelecek olas1 bir afet sonrasinda, bir kag saat i¢inde dagitimi yapilacak duruma varilmistir

(Laginer ve Yavuz, 2013, s.131).

3.3. Afet Lojistiginin Afet Yonetimindeki Rolii

Insani yardim operasyonlar1 ulusal ve uluslararasi seviyede olmakla beraber birgok
kurumun, organizasyonun, kisilerin ve devletin karsilikli isbirligini gerektirmektedir.
Afetten etkilenen insanlara en hizli ve etkili sekilde ilag, iase, barinak gibi buna benzer
temel insani yardim malzemeleri temin edilmelidir. Kurtarma ile iyilesme ¢alismalari i¢in
ise gorevlilere gerekli malzemelerinin ve kullanacaklari ekipmanlarinin temin edilmesi
gerekmektedir. Afetzedeler i¢in yardimlarin gerekli bolgelere gonderilmesi ancak iyi
planlanarak vyiiriitiilen lojistik organizasyonlar sayesinde yapilabilmektedir. Insani
yardim operasyonlarinin ve afet yonetiminin yaklasik yiizde 80’1 lojistik faaliyetlerden
olugsmaktadir. Bu yiizde 80’lik oranin yiizde 65’1 gerekli {iriin ve ekipman ihtiyact, kalan
yiizde 15’lik kismi1 ise malzemelerin tasima ve depolama masraflarindan olusmaktadir.
Afet yOnetiminin en Onemli ve en maliyetli boliimiinii lojistik faaliyetlerden
olusmaktadir. Lojistigin insani yardim operasyonlarindaki rolii glinimiizde daha fazla

anlasilmaya bagslamistir. Dolayisiyla, lojistik faaliyetlerin iyi planlanmasi ve dogru
29



uygulanmasi, yardim operasyonlarinin basarist i¢in ¢ok biiyilk Onem tagimaktadir

(Koseoglu, 2011, s.2).

.....

malzemenin nakliyesi, malzemelerin yonetimi, depo binalarinin yonetimi, giivenligi,
bilgi sistemleri teknoloji ve haberlesmesi gibi temel lojistik islemleri kapsamaktadir.
alan1 kapsar ve bilinmezlerle dolu bir ortamda yiiriitiildiigii i¢in daha karmasiklik
gostermektedir (Howden, 2011, s.2). Lojistik insani yardim operasyonlarmin odak
noktasindadir, ¢iinkii afete hazirlik ve afete yanit evreleri arasinda, trtinii tedarik etme ve
iriiniin dagittimi arasinda, merkez ile gonderilecek bdlge arasinda koprii gorevi
tistlenmektedir. Insani yardimin etkin ve hizli sekilde hedefe ulasmasini saglamaktadar.
Ayrica tedarikei, nakliye, dagitim, yardimlarin ulasma zamanlar1 ve maliyetlerine kadar
olan insani yardim operasyonunun tiim bilgileri, lojistik kisimlarda toplandigindan,
yardim operasyonu sonrasi performansin 6l¢iimiine olanak olusturmaktadir (Thomas,
2003, s.3). Lojistik faaliyetlerin ayrintili planlanmasinin, hazirlik bolimiinde yapilmasi,
afet durumunda temel lojistik ihtiyaglarin karsilanmasi agisindan biiyiik kolayliklar
saglamaktadir. Lojistik faaliyetler dort temel asamadan olusmaktadir. Bu asamalar;
stratejik planlama, hazirlik, felaket 6ncesi ve felaket sonrasi asamalaridir (Koseoglu,
2011, s.2). Olusturulan lojistik planlamalar farkli senaryolari icermeli, alternatif olanaklar
sunmali ve afet yonetimi planlamalari ile biitiin olarak uyum igerisinde bulunmalidir. Afet
kapsamda lojistik planlamalar halihazirda olan topografik sartlar, teknik, politik ve
fiziksel durum konularinda bilgiye dayanmaktadir. Bu agidan lojistik planlamalarin afet
bolgesinde olusabilecek olast muhtemel sorunlar da hesaplanarak esnek ve segenekli
olmalar1 gerekmektedir (Birlesmis Milletler Afet Degerlendirme ve Koordinasyon
Takimi, 2006, s.2-3). Bir insani yardim operasyonunda ihtiyaglar, operasyonunun i¢inde
bulundugu asamalara gore degiskenlik gostermektedir. Operasyonun ilk asamasinda
ihtiyaglar1 belirlemek i¢in diisiik kaynaklar yeterli olabilmektedir. Bu asamada meydana
gelmis olan afetin Ozelliklerine gore karar verilmektedir. Operasyonun nakliye
asamasinda, belirlenmis ihtiyaclarin tedarigi i¢in kaynak gereksinimlerinde artis
olabilmektedir. Operasyonun temin asamasinda belirli bir zaman i¢in yardimlarin devam
edebilmesi amaciyla yiiksek miktarda kaynaklara gereksinim ihtiya¢ vardir. Yeniden
yapilandirma asamasinda ise, operasyonlar ve kullanilabilecek kaynaklar zamanla
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azaltilmakta ve en sonunda sonlandirilmaktadir (Schulz, 2008, s.27). Lojistik faaliyetler,
insani yardim tedarik aglara entegre olarak icra edilmelidir. Insani yardimlarin tedarik
zinciri ise daha once yapilmis olan programlara uygulanmasini, elde edilen yardimlar
yOnetimini, biitce yOnetimini ve bolgedeki lojistik birimlerle koordinasyonu saglayan
faaliyetleri kapsamaktadir (Howden, 2011, s.3). insani yardim igin olusturulan tedarik
zincirinde, duraganlik yerine her an degisim gosteren dinamik bir g¢evre goze
carpmaktadir. Insani yardim tedarik zincirinin, istikrarsiz olma nedenleri arasinda
devletlerin siyasi kaygilarla yaptig1 diizensiz yardimlar ve bagis almada olusan rekabetgi
ortam gosterilebilir (Oloruntoba ve Gray, 2006, s.115). Cogu insani yardim
organizasyonu, faaliyetlerini programlar ve destek servisleri adi altinda ikiye
ayirmiglardir. Programlar; su, gida, barinak, ilag gibi hizmetlerin dagitim1 gibi yardimlar
bolgeye gotiirmeyi ve kalkinmayir hedefleyen saha ekiplerinden olusmaktadir. Destek
servisleri ise lojistik, teknoloji, finans, iletisim ve insan kaynaklar1 sayesinde, sahadaki
ekipleri destekleyen merkez grubunun calismalarindan olusmaktadir (Thomas ve
Kopczak, 2005, s.5).

3.4. Afet Lojistiginde Koordinasyonun Onemi

Afet durumu, normal hayatin icerisinde bulunan trafik kazalari, saglik problemleri gibi
durumlardan farklidir. Bu durumlarda, ¢ogu kurulus ve bireylerin ortaklasa bir sekilde
hareketi, bu yolda iilkenin biitiin imkanlari ve 6z kaynaklarinin da kullanilmasi
gerekmektedir (Ergiinay, 2000, s.1). Meydana gelen afete miidahale eden kurulus ne
kadar ¢ok olursa olsun, ¢alismalarin birlikte yiiriitiilmesi gerekmektedir. Koordinasyon
sayesinde, ayni islerin tekrar1 engellenir, daha fazla insana yardim ulastirilabilir (Kehler,
2004, s.1).Yasanan afet alanina gerekli tim yardim ve gerekli kurtarma ekibi
ulagtirilabilir seklinde dogru olmayan anlayis bulunmaktadir. Afet alanina ihtiyaglar
kapsaminda, yardim ve gorevli ¢alisanlar gonderilmelidir. Afet sonucu oldukca fazla
yardim gonderilmesi afetten etkilenen vatandaslarin tiim sikintilarin1 ¢6zememektedir.
Ornegin, afet konusunda koordinasyonsuzluk iilkemizde meydana gelen 1999 yili
Marmara depremi sonrasinda da yasanmistir. Depremin insanlar iizerinde yapmis oldugu
etkileri televizyondan izleyen ve dinleyen vatandaslarimizin ¢ogu ulusal-uluslararasi
yardim kuruluslar1 koordinasyonu saglanmadan deprem alanmna gitmisler bunun
sonucunda afetin yasandigi alanda iletisimin ve ulasimin ¢okmesine neden olmuslardir.
Rakamsal degeri 2500’4 gegen uluslararasi arama kurtarma birimleri, koordinasyon

yoksunlugundan kaynakli yasanan afet sonrasi etkin ¢alisma yapamadan iilkelerine geri
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donmiiglerdir (Ergiinay, 2000, s.5). 2011 yilinda meydana gelen Van Depremlerinde de
benzer sikintilar olugsmustur. Deprem alanina ilk 24 saat igerisinde 2000’°in {izerinde
arama kurtarma birimi gonderilmisti. Bu rakam yapilacak ¢alismalar agisindan
gerekenden fazla bir rakamdi ve birimler arasinda etkin iletisim saglanamamistir. Ornek
olarak binalarin isaretlenememesi nedeniyle ayni binalarda farkli birimler arama
kurtarma galismalarina katilmigtir. Daha sonraki zamanlarda toplamda, iilkemizden 140
ekip ve 4418 gorevli personel, uluslararasi destege gelen 10 ekiple arama kurtarma

faaliyetleri yiiriitiilmiistiir (Ergiinay ve Ozmen, 2013, s.4).

Arama-kurtarma ¢alismalar1 ve ilk yardim faaliyetleri a¢isindan, diger illerden gonderilen
yardim ekiplerinin deprem alanina génderilmesi 6nemli derecede koordinasyon ¢aligmasi
gerektirmektedir. Zarar goren saglik binalarina ragmen, afetzedelere gerekli tibbi
miidahale hizli sekilde yapilmasi gerekmektedir (Turan, 2012, s.47). Yakin illerden ve
merkezden gorevli olarak gonderilen yiizlerce kamu ¢alisanin, afet alaninda hazirlik
yapmamasindan dolay1, gorevli personellerin barinma ve beslenme sorunlart olugsmustur.
Afet bolgesine gelen kamu c¢alisanlarinin asgari olarak 3 giin yetecek kumanya ile afet
alanina gonderilmelerinin énemi bir defa daha anlasilmistir (Ergiinay ve Ozmen, 2013,
s.7).

2.5. Afete Hazirhk Asamasi

Afet Oncesi zarar azaltma faaliyetleri ile afet nedeniyle meydana gelen tehlike ve riskler
biitiiniiyle bertaraf edilmesi s6z konusu olmamaktadir. Bu nedenle afetlere hazirlikli olma

asamasi onemlidir ve kapsadigi bazi igerikler soyledir (Erglinay, 2000, s.4):
- Afet oncesi acil durum planlarinin olusturulmasi ve giincellenmesi,

- Yapilan planlarda gorevli kisilerin bu kapsamda egitimlerinin verilmesi,

- Afet 6ncesi hazirlik a¢isindan gerekli tatbikatlarin icra edilmesi,

- Genel bilgi diizeyinin yiikseltilmesi,

- Arama-kurtarma fonksiyonlarinin gelistirilmest,

- Erken uyar1 otomasyonlarinin olusturulmasi,

- Acil yardim malzemelerinin depolanmasi.
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Afet 6ncesi hazirlik caligmast, yapilacak insani yardim faaliyetlerinin en degerli sathasini
meydana getirmektedir. Hazirlik safhasi, hasar durumlariin degerlendirilebilmesi
bakimindan, acil durum planlarinin hazirlanmasi, yapay ve dikey koordinasyon
faaliyetinin hazirlanmasi, bilisim altyapisinin olusturulmasi, miidahale hizmetlerinin
mobil platformlara tasinmasi, kamu ve STK personelinin egitim faaliyetleri ile
tatbikatlardan meydana gelmektedir. Buna ek hazirlik asamasi olarak insani yardim
malzemelerinin temin edilmesi ve depolanmasi, erken uyart otomasyonlarnin
olusturulmasi gibi islemleri kapsamaktadir (UNDRO, 1992, 5.63). Afete hazirlikli olmak,
yasanabilecek bir afet durumuyla yasama gegirilen acil durum zaman siiresince gerekli
Onlemleri olusturmayi igermektedir. Bu seviye, miidahale ¢aligmalar1 agisindan gerekli
islemlerin planlanmasi, siiratli ve dogru hareketlere imkan verecek tedbirlerin alinmasi
islemlerini igermektedir. Bu ¢alismalar igerisinde erken uyari otomasyonlari, tahliye ve
acil operasyon yonetimi ve tatbikatlarin icra edilmesi bulunmaktadir. Diger hazirlik
faaliyetleri igerisinde gida, ilag gibi malzemelerinin stoklanmasi seklinde 6nlemler
gosterilebilir. Kurumsal seviyede eylem planlarinin ve prosediirlerin olusturulmas,
kamuda bir biling olusturulmasi hazirlik kapsamindadir (Fisek ve Kabasakal, 2008, s.14).
Afete hazirlik agamasinda, lokal ve bolgesel techizat depolarinin mevcut oldugu acil
yardim malzemelerinin stoklandigi lojistik noktalarin kurulumu 6nemli bir rol
oynamaktadir (Gozaydin ve Can, 2013, s.19). Hazirhk asamasinda Onceden
konumlandirma &nemli bir yere sahiptir. Onceden konumlandirilabilecek malzemeler,
kuru gida, su, tibbi geregler, ev kitleri (mutfak kiti) ve barinak gibi hayati destek saglayan
temel yardim malzemeleridir. Felaketin tipi ve sosyo-ekonomik kosullardan bagimsiz
olarak, temel yardim malzemeleri her tiirlii afette ise yarayabilmektedir. Bu malzemelerin
standartlastirilmas1 daha kolay olabilmektedir. Eger 6nceden konumlandirma yapilmazsa,
felaket oldugu zaman, bu malzemelere afetten etkilenmis olan yerel esnaf araciligiyla
erisilemeyeceginden, bunlarin uluslararasi pazarlardan temini kaginilmaz hale gelecektir.
Sinir Tanimayan Doktorlar ve Kizil Hag’in kendilerine ait dnceden konumlandirma
depolart mevcuttur ve felaket aninda, Onceden anlasilmis tedarikgilerle bekleyen
sozlesmeleri bulunmaktadir (Howden, 2011, s.1). Uluslararasi pazarlardan tedarik etme
ise, hem maliyetleri, hem de temin siiresini uzatacagindan yardim operasyonunu sekteye
ugratabilmekte ve hiz1 azaltabilmektedir. World Vision, diinyada neredeyse 100 iilkede
faaliyet gosteren, 44 bin calisaniyla, ¢ocuklara ve topluluklara bagis¢ilarin ulagmasini

saglayan bir yardim orgiitiidiir (World Vision Web Sitesi:
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http://www.worldvision.org/our-impact). Ornegin, World Vision’m afet durumunda
gerekebilecek temel yardim malzemelerini Denver (Amerika Birlesik Devletleri),
Hanover (Almanya), Dubai (Birlesik Arap Emirlikleri) ve Brindisi’de (italya) énceden
konumlandirma yaptigir depolar1 vardir. Afet durumunda, bu tesislerdeki stoklar ile
tedarikgilerle onceden anlasilmis malzemelere hizlica erisim saglanmaktadir. Kenya,
Kanada, Hindistan, Pakistan, Tayland ve Avustralya’daki anlasma saglanan tasima
firmalar1, ulasilmasi gereken bolgelere ulasmaktadir. Onceden konumlandirilmis olan
malzemelerin devreye sokulmasi, afet bolgesine hizli erisim ve zaman konusunda hayati
onem tasimaktadir (Matthews, 2005, s.38).

3.6. Afete Miidahale Asamasi

Afet dncesi hazirlik ¢alismasindan sonra gelen afet sonras1 miidahale asamas: ise afetin
olugsmasiyla beraber baslamaktadir. Lojistik calismalar, daha ¢ok afete miidahale
asamasinda uygulanmaktadir. Depremler, seller, tayfunlar gibi biiyiik felaketlerden
hemen sonra yapilacak hizli miidahale, insanlarin hayatlarim1 kurtarma ve olusan
zararlarin azaltilmasi i¢in hayati 6nem tagimaktadir. Bu asamada kurtarma ¢aligmalarinin
etkinligi, kurtarma kaynaklarinin ve yardim malzemelerinin dogru bicimde dagitilmasi,
yaralilara ve sag kalanlara yapilacak miidahaleler, insani yardimin basarisini belirlerken,
ayni zamanda da toplam kayiplar1 6lgmektedir (Sheu ve digerleri, 2005, s. 2454). Felakete
miidahale asamasi, afet karsisinda insanlarin ve kurumlarin yaptigr biitiin faaliyetleri
kapsamaktadir. Bu faaliyetler, gelmesi muhtemel bir afet aninda veya afet meydana
geldikten hemen sonra baslamaktadir (Introduction to Disaster Management, 2008, s.45).
Yasanan bir afet sonrasinda ve afetzedelerin hayatlar tehlikede oldugu durumlarda ilk
oncelik yasam kurtarmaya yonelik olan ihtiyaglara verilmelidir. Burada acil ihtiyaglar ile
afetten etkilenen vatandaslarin siirekli temel ihtiyaglarinin birbirinden ayrilmasi 6nem arz
etmektedir. Cesitli durumda afetzedelerin en diisiik standartlara ulagsmak igin kaynak
gereksinimleri mevcut kaynaklarin iizerindedir. Herhangi bir yardim kurulusu belirtilen
kriterlere yalniz olarak erismesi pek miimkiin degildir. Bu sebeple isletmeler arasinda
koordinasyon calismalarinda agiklik meydana getirebilecek 6nemli durumlarin ortaya
cikarilmasi oldukca 6nem arz etmektedir (Ozsahin, 2009, s.9-10). Acil miidahale seviyesi
afet sonrasinda ortaya ¢ikan durumlarin daha ¢ok kotiilesmesine engel olmak ve yasam
kurtarmak agisindan gereklidir. Arama kurtarma, tibbi miidahale, gida vb. yardim
malzemelerinin belirtilen yere gonderilmesi gibi ¢alismalar miidahale durumunu

icermektedir. Buna ek olarak, gerekli ihtiyag ve kapasite degerlendirmeleri, acil durumda
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haberlesmeyi, ulasim giizergahlar1 gibi 6nemli alt yap1 ve tesislerin bakimi da miidahale
asamasinda yapilabilmektedir (Fisek, ve Kabasakal, 2008, s.15). Afetlerde en 6nemli
sorunlardan birisi haberlesme sisteminde yasanan aksakliklardir. Giiniimiizdeki
teknolojik ilerlemelere ragmen, ileri seviyede gelismis olan haberlesme sistemlerinin
biiyiikk c¢apl afetlerde kullanilmaz duruma gelebildigi gozlemlenmistir. 1999 yilinda
yasanmis olan Marmara Depremi sonucunda zemin altindaki yapilarin zarar gérmesi,
kablolu iletisim hatlarinin kopmasi, sistemlere asir1 yiiklenme sonrasi ve teknik
eksiklikler nedeniyle afet alani ile haberlesme sekteye ugramistir (Oztiirk, 2011, s.10).
Boylesine giiglii deprem sonrasinda haberlesme sisteminin 6nemi ve alternatif

haberlesme yontemlerinin 6neminin farkina varilmistir (Isikara, 2004, s.16).

1999 Marmara Depremi ve 2011 Van Depremi sonrasinda, Tiirkiye’de acil miidahale
sistemlerinin 6nemi ve bunlara duyulan ihtiya¢ artmistir. Afet sonrasinda acil miidahale,
hayat kurtarma ve onarma caligsmalar1 igin biiyiik 6nem tasimaktadir. Deprem sonrasinda
yanlig ve etkisiz acil miidahale can kaybini 10 kata kadar arttirabilir (Tarhan ve digerleri,
2013, s.1). Bu asama afetin biiyiikliigiine gore 1-2 aylik zaman alabilen faaliyetleri
kapsamaktadir. Bu faaliyetlerin ana hedefleri, insanlarin hayatini kurtarmanin yani sira,
yaralilarin tedavisi, evsiz kalanlara en kisa silirede barinak, gida, korunma, giivenlik,
1sinma ve psikolojik destek saglamaktir (Ergiinay, 2000, s.4). Bu asamada, bir kriz masasi
kurulabilir. Arama-kurtarma ¢alismalari, ilk yardim saglanmasi, ulasim ve haberlesme
hizmetlerinin diizenlenmesi, yemek ve giysi dagitimi, cadir dagitimi, hasar tespit
caligmalari, tahliyeler ve giivenligin saglanmasi faaliyetleri afet yonetiminin bir
parcasidir. Biitlin bu faaliyetler afet sirasinda ve sonrasinda hizli bigimde hayata
gecirilmeli ve koordine edilmelidir (Turan, 2012, s.50)(Introduction to Disaster
Management, 2008, s.48-50).

3.7. Yeniden Yapilandirma ve Tyilestirme Asamasi

Afet sonrasini kapsayan bu asama afetten etkilenen vatandaslarin devam eden
hayatlarinin iyilestirilmesi, hasar géren yapilarin yikilmasi ¢alismalari, enkaz kaldirma
faaliyetleri ve kisilerin topluma kazandirilmasi gibi ¢alismalar1 igermektedir. Bireylerin
topluma yeniden kazandirilmalari i¢in ailelerin bir araya gelmeleri, destek almalari,
ekonomik faaliyete baslamalar1 ve c¢ocuklarin egitime araliksiz devam etmeleri
gerekmektedir. lyilesme periyodu sadece afet oncesi diizene geri donmeyi degil,

zararlarin ve kirllganhigin asgari diizeye indirilmesini amaglamaktadir (Fisek ve
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Kabasakal, 2008, s.15). Bu nedenlerden dolayi, yeniden yapilandirma ve iyilestirme
slirecinin aldig1 zaman degisiklik gosterebilmektedir. Afet yonetiminin son seviyesi olan
iyilestirme ve yeniden yapilandirma safhasi ise oldukga uzun siireli ve yavas ger¢eklesen
stireci igermektedir. Afet sonrasi iyilestirme safhasi, afet neticesinde etkilenen bireyleri
afet oncesi normal yasantilarina dondiirmeyi hedeflemektedir. Bu kapsamda zarar géren
iist yapilarin ve altyapinin tekrardan olusturulmasi, vatandaslarin ekonomik gelirlerinin
saglanmasi ve bireylerin egitim ¢aligmalar1 gibi asamalar1 barindirmaktadir. Bahsi gegen
islemlerin hayata dondiiriilmesi aylarca veya yillarca zaman gerektirmektedir. Ornek
olarak, Hint Okyanusunda 2004 yilinda olusan Tsunami sonucunda, yardim faaliyetleri,
afetin etkisine maruz kalan balik¢ilara yeni tekneler ve balikgilikla ilgili ekipman
saglanarak, balik¢ilarin tekrardan maddi olarak ayaga kalkmalarinda yardim edilmis ve
mevcut yasamlarma devam etmeleri saglanmislaridir (Howden, 2011, s.6). Insani
miidahale faaliyetlerinin uzun 6l¢ekli amaglarindan olan afetzedelerin kendilerine
yetebilirliginin saglanmasi énem arz etmektedir. Uzun vadede her afetzede kendilerine
yetebilir duruma erisemeyebilir ve mevcut ortam kosullarina uyum gésteremeyebilir. Bu
sebeple s6z konusu vatandaslara finansal ve ruhsal destek verilmesi gerekmektedir (Kett,
2005, s.100). Afet sonucunda etkilenen bireyler agisindan ge¢mis yasam kosullarindan
daha iyi kosullar saglanmasi amaclanmaktadir. lyilestirme seviyesinde afet sonrasi
baglamasi ihtimal dahilinde bulunan hizli go¢ hareketleri, egitim-6gretim isleyislerinde
meydana gelebilecek problemler (okullarin yikilmasi, egitim personelinin hayatini
kaybetmesi gibi), issiz kalma ve afetin sonucunda meydana gelecek olan yoksulluk hedef
alimmalidir. Yoksulluk yasanan afet ile birlesince vatandaslar agisindan uzun 6lgekte
onemli bir engel olusturmaktadir (Turan, 2012, s.50). Afete miidahale sonrasinda
iyilestirme ve yeniden yapilandirma faaliyetleri planlanmali ve uygulamaya
koyulmalidir. Afet nedeniyle ortaya ¢ikan yikim, iyilestirme faaliyetleri ile beraber yerel
vatandaslar agisindan kisa siire de olsa katki saglayabilir. Ornek olarak, Endonezya’da
2004 y1linda yasanan deprem ve tsunami nedeniyle olusan yikim sonrasi, ylriitiilen enkaz
kaldirma faaliyetleri yerel vatandaslardan 11 bin kisi yer almistir. Yapilan islerden dolay1
gerceklesen is olanaklar1 yerel halka psikolojik destek vermis ve yerel ekonomiyi
desteklemistir (Couldrey ve Morris, 2005, s.8).

Yeniden yapilanma agamasi, afetin olustugu iilkenin toplumsal ve finansal durumlarina
baghdir. Ozellikle afetten etkilenen vatandaslarin barinmasia yonelik olusturulan gecici
barmma merkezleri biiyiik niifuslar1 barindirabilirler. Ornek olarak, iilkemizde bu siire
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genel olarak 2 yili agmaktadir. Bu alanlar sadece barinma yerleri olarak degil, hayatin
biitiin yonleriyle gegici olarak yeniden olusturulmasina ve devam ettirilmesini saglamaya
yonelik Onciilik etmektedirler. Burada yasayan vatandaslarin, oncelikle yasadiklari
travmanin etkisinin azaltilmasi ve kalic1 yasamlariin yeniden olusturulana kadar temel
yagamsal faaliyetlerinin onlara saglanmasi gerekmektedir (Sengiil, ve Turan, 2012,
s.115).
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BOLUM 4 : BULGULAR

Diinyada 6l¢eginde meydana gelen afetlerin neden oldugu can kayiplarinin ve maddi
yitirmelerin biiyiik 6l¢lide artmasi ve o6zellikle Asya’da 2004 yilinda meydana gelen
tsunami afeti akademik ¢alisma yapan bilim insanlar1 ve uygulayici kisiler tarafindan afet
duyulan ihtiyag, insan yasami konu alindiginda vazgegilmesi ve ertelenmesi miimkiin
olmayan faaliyetler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. S6yle ki insani yardim faaliyetlerinde
olusan ugraslarin %80’ini lojistik etkinlikler kapsamaktadir (Kovacs ve Spens, 2007,
s.99). Afetler hayati fonksiyonlarimiz1 koétii agidan etkileyen maddi, manevi zararlara
sebebiyet veren dogal ve insan kaynakli olaylardir. Sebeplerinde farkliliklar olsa da sonug
odakli olarak benzer olabilmektedir. 9 yillik zamanda (2002-2011) meydana gelen
afetlere bakildiginda Afrika kitasinda bulunan {iilkelerde toplam 1702 afet olayr ve
292.258 kayip kisi, Amerika’da 1327 afet olay1 ve 88.219 kayip kisi, Asya’da 2821 afet
olay1 ve 2.294.860 kayip kisi; Avrupa’da 904 afet olay1 ve 7.335 kayip kisi ile Okyanus
tilkelerinde 171 afet olay1 ve 1.657 kayip kisi bilgisine ulasilabilir. Bu durum afet yasayan
ve kayiplar meydana gelen iilkeleri finansal agidan olumsuz etkilemektedir. 2002 yilinda
meydana gelen afetlerin devletlere toplam yaklasik maliyeti 78,3 milyon dolar iken 2011
yili bilgilerine gore bu maliyet 365,6 milyon dolar olarak kayitlara gegmistir (World
Disaster Report, 2012). Sayisal verilere bakildiginda 2002 yilinda diinya genelinde
toplam 799 afet meydana gelmisken 2011 yilinda toplam 599 afet olusmustur. Dokuz
yillik zamanda meydana gelen afetler rakamsal agidan azalis gostermis olsa da yillik
periyotlar itibariyle dogal durumlarda yasanan degisiklikler ve kullanilan iist diizey
teknolojik caligmalar yasanan afetlerin siddet, aletsel biiyiikligiinii ve iilkelere olan
finansal zararlarinda her gegen yil artis gostermistir. Afet tiirleri biyolojik, jeofiziksel,
hidrolojik, meteorolojik ve iklimsel olmak tizere alt1 gruba ayrilir. Her ne sekilde afetler,
tipleri agisindan farklilik gostermis olsa da insan yasamini ve iilkeleri etkileri altinda
birakan en 6nemli afet, jeofiziksel kokenli bir afet tiirii olan depremdir. 2011 yilindaki
afet verilerine gére deprem, %79’luk bir oran Olimlerin en ¢ok yasandig: afet tiirii

olmustur.
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4.1. Arastirma Sahasimin Jeolojik ve Jeomorfolojik Ozelikleri

Adapazar1 ve cevresi genis topografyaya yayilis gosteren Kuvaterner altivyonundan
meydana gelmistir. Adapazart Ovasin1 meydana getiren bu birimler kum, silt, kil ve
cakildan olusmustur. Aliivyonu meydana getiren malzemeler Sakarya ve Mudurnu

akarsularmnin etkisi ile Kuzey Anadolu Fay Zonu (KAFZ) boyunca ve giiney taraflarda

bulunan tepeliklerden tasinmistir (Karavul ve digerleri, 2005, s.1311) (Sekil 3).

ADAPAZARI
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Sekil 3: Adapazar: ve ¢evresinin Jeoloji Haritas: (Karavul ve digerleri, 2005, s.1312)

Alana hakim durumda bulunan zemin ¢esitli yogunluklardaki cakilli ve siltli kumlardan
olusmustur. Calisma bolgesi de genel olarak bu formasyonlardan meydana gelmektedir.
Alivyon kalinhgr havzanin yanlarindan havzanin orta kisimlarmma dogru artis
gostermektedir. Sehir merkezinin kuzeydogusunda DSi (Devlet Su isleri) tarafindan
yapilmis olan 303 m’lik sondajlama ¢aligmalarinda ana kayaya ulasim saglanamamistir.

Komazawa ve digerlerinin (2001) yapmis olduklar1 jeofizik incelemede aliivyon
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yiizeyinin Kkalinligin1 yaklasitk 1000 m oldugunu belirtmislerdir. Havzanin giiney
kisminda Sakarya ve Mudurnu akarsularinin ovaya giris yaptigi bolgelerde seyrek ¢akillt
birimler daha tstiin durumdadirlar. Bu bakimdan 6zellikle havzanin dogu kisminda
cakilli birimler, havzay: yanlarindan beslemis olan aliivyon yelpazelerine aittir. Havzanin
orta kisimlarinda, Sakarya ve Mudurnu akarsularinca gézlemlenen fasiyes degismeleri,
havzanin gelisim siiresince olusan kaynak degismelerinin dogal sonucudur. Alanda
olusan birimler olusum yas sirasina gore Tablo 3’de gosterilmistir (Karavul ve digerleri,
2005, 5.1312).

Tablo 3: Adapazar ve Yakin Cevresinde Yiizeylenen Kayaglarin Jeolojik Ozellikleri

Formasyon | Simge Yas Kalinlik Litoloji Ve Renk Olusum Ortam | Tabakalanma Yiizeylenme
Hendek Grimsi Sari-Yesil Renkli $eyl Ve Kumtass Ardalanmals, Adapazan
Formasyonu| Oh | Alt Ordovisiyen | 1500-2000 Grimsi Yesil-Mor Renkli Kumtas: Arakatkils Seyl S15 Deniz Orta Kalm Kuzeydogusu.Camdag
Orta Ve Ust
Yilanl Dcy | Ordovisiyen-Alt 10-600 | A¢ik-Koyu Gri.Siyah Yer Yer Beyaz Renkli Rekristalize | S1g Deniz-Self Ince Orta Adapazan Kuzeyi .
Formasyonu Karbonifer Kiregtasi.Dolomitik Kiregtass Dolomit Kalin Kuzeydogusu
Cakraz Permiyan
Formasyonu | Ptg Triyas 1500 Gri Dolomit. $eyl. Kirmizi Kumtas1.Rekristalize Karasal Ince Kalin Adapazan Kuzeyi .
Kiregtast.Gerecli Cakiltass Camurtas: Taskisig1 Mevkit
Adapazan Kenti
Akveren Meastrihtiyen Sar1 Beyaz.Grimsi Yesil Yer Yer Kirmizs Renkli Killi Ince.Orta Giiney
(Ust Kretase)-
Formasyonu | Kta Al s Kiregtass. Mam Kiltas1. Cakiltass Resifal Kiregtas: Ve o5t Kalin Ve Uneybat: Kenart
Eosen Volkanitler (Andezit.Bazalt)
Caycuma Alt-Orta Sar1 .Gr1.Grims1 Yesil Renkli Mika Pullu Kumtast Yamag Ve Sig Ince Orta Yer
Formasyonu | Tg¢ Eosen B Camurtasi Mam_ Cakiltast. Nummulitli Kinntls Deniz Ortamu Yer Kalin Adapazar: Batist
Kirectas1 Katmanh
Yigilca Alt-Orta Koyu Gri .Kahverengimsi Gri. Kirmizimsi Gri Renkli Adapazan Bati-Giiney
Uyesi Tey Eosen Piroklastik Kayalar, Andezit.Ve Bazalt Orta, Kalin Batist
Adapazan
Akarsu.Sellenme Giineyindeki
~ Yiksek Daglarin
Orencik Pliyosen- % Kirmizs Sarimst Kirmuzs Kahverengi Renkli Ckiltast Ve Alivyon Orta-Kalin Kuzey
Formasyonu | Tér Miyosen Kumtass. Camurtass Ve Kiltags Yelpazesi Eteklen:

Kaynak: Karavul ve digerleri, 2005, s.1313

Yeralt1 su seviyesi ¢ogu zaman yiizeye yakindir ve Cark Deresi ile Sakarya Nehri’ne
dogru akis gostermektedir. Mevsimsel olarak akis 0.60-3.95 m arasinda degisim
gostermektedir (Erken ve dig.,2003,). Gegmis yillarda yasanan deprem kayitlarina
bakildiginda alan oldukga yiiksek sismisiteye sahiptir. Jeoloji ve yerel zemin kosullarina
bakildiginda alan deprem sirasinda sivilagsma ve zemin bilyilitmesi bakimindan 6nemli
potansiyele sahiptir. Zemin Ozellikleri bakimindan cesitli siirelerde olusmus etkili
depremlerde 6nemli hasarlar meydana gelmistir. 1999 Marmara Depremi sonucunda
alanda yapilan ¢alismalarda deprem fayr Adapazari sehrinin 4 km giiney kisminda yer
alan TEM otoyolunun tam kuzey kismina paralel bicimde ge¢mektedir (Karavul ve
digerleri, 2005, $.1314). Bu kisimda en biiyik sag yanal yirtilma olusmustur. 3,45
metrelik sag yanal 6telenme ve deprem kirigimin yaklasik 100-120 km olusu depremin

biyiikliigiiniin 7,4 oldugunu destekleyen bir gostergedir (Erken ve digerleri, 2003,).
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Deprem sonucunda zemin durumundan kaynakli yikimlarin bulundugu farkli bolgelerde
yapilmigs CPT deneyleri sonuglarina bakilarak 4 adet zemin profili verilmistir. Bu
profillerde ilk 1,5 m’de aliivyon dolgu, ardindan 2,5 m. silt veya kil, yaklasik 9 m’nin
ardindan siki kum belirlenmistir (T.C. Basbakanlik Kriz Yonetim Merkezi, 2002).
Deprem sonrasinda bolgede yapilan ¢aligmalar neticesinde yapisal hasarlar ile bolgenin
yerel zemin kosullar1 arasindaki iligki incelenmistir. Adapazart merkezinde yapisal olarak
hasarlarin en yogun sekilde gozlendigi bolgede, temel zemini diisiik plastisiteli veya
plastik olmayan siltli zemin tabakalarindan meydana gelmistir. Bu tabakalarin bazi

kesimlerinde kum igerigi %50’ye kadar ulasmaktadir (Ozmen, 2000, s.10-53).
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Sekil 4: Adapazari ve Cevresinin Neo-Tektonik Haritasi (Karavul ve digerleri, 2005,
5.1314)

Sekil 4’de ¢alisma bolgesi ve civarindaki faylar gorillmektedir. Marmara bdélgesinin
giincel olarak tektonik hareketlerini inceleyen arastirmacilar, Kuzey Anadolu Fayi’nin
Mudurnu vadisi etrafinda iki kola ayrildigim belirtmislerdir. Bu kollar; zmit iizerinden
gecerek Marmara Denizi ve Saros Korfezi lizerinden Yunanistan’a kadar uzanan kuzey
kol, Geyve, iznik, Bursa, Balikesir iizerinden Edremit korfezine kadar uzanan giiney
koldur (Sekil 4). (Karavul ve digerleri, 2005, 5.1314).
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4.2. Arastirma Sahasinda Yasanan Depremler ve Hasar Durumlar

Calisma alan1 diinya 6l¢egindeki en aktif deprem zonlarindan olan Alpin Kusagi tistiinde
bulunan Kuzey Anadolu Fay (KAF) Zonu, Dogu Anadolu ve Fay Zonu ve Bati1 Anadolu
Fay Zonu gibi farkli aktif faylarin kesisim noktalarinda yer almaktadir. 1900-1999
tarihleri arasinda iilke sinirlarimiz igerisinde 149 hasar verici deprem olusmus ve yasanan
bu depremler sonucunda 578.544 yapmin yikimina veya agir hasar almasina maruz
kalmis ve 97.203 vatandasin hayatin1 kaybetmesine sebep olmustur. Olusan rakamsal
degerlere gore lilkemizde yaklasik 7 ayda bir hasar verici deprem meydana gelmekte ve
olusan depremlerde yaklasik olarak her sene 5844 yapimin yikilmasina ve 982 kisinin
hayatin1 kaybetmesine sebebiyet vermektedir. Calisma alani1 olan Yagcilar Mahallesi;
KAF’m kuzey kismina en yakin mesafede 3 km. en uzak mesafede 10 km. uzaktadir. Bu
kapsamda alanin deprem hareketliligi incelendiginde gegmis yillarda alani etkisi altinda

birakan Tablo 4’de gosterilen bes etkili deprem oldukga zarara sebep olmustur.

Tablo 4: Adapazari’n1 Etkileyen Biiyiik Depremler

Deprem Biiyiikliik
1943 Hendek Ms: 6.6
1957 Bolu-Abant Ms:7.1
1967 Adapazari Ms: 7.2
1999 Marmara Ms: 7.4
1999 Diizce Ms: 7.2

Kaynak: Siinbiil ve digerleri, 2007, s.433-434

1999 yilinda meydana gelen Marmara Depremi sonucunda hasar durumunun Adapazari
kent merkezi agisindan dagilisina bakildiginda geng¢ olusumlu aliivyon istiinde bulunan
bolgedeki hasarin, kentin yiiksek kesimlerinde meydana gelen hasara oranla daha fazla
oldugu ortaya ¢ikmistir. Kent merkezinin genel olarak zemin nitelikleri a¢isindan ¢alisma
bolgesinin %90’ 1n1n aliivyon ortii ile olustugu ortaya ¢ikmaktadir. Sert kaya zeminlerin
ortaya cikarak yiizeyi kapladigr kisimlar ise Adapazari’nin gilineybatisinda bulunan
Beskoprii, Maltepe ve Hizirtepe mahallelerinin oldugu yiiksek yerleridir. Yerlesim
merkezlerinin aliivyon iizerinde kurulu olmasi da hasarin artmasina sebebiyet vermistir.
Adapazari sehrinin yerlesim merkezleri olusturulurken zemin agisindan daha saglam olan
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yiikksek bolgelerin yeni yerlesimlere acgilmasi Onerisi ortaya ¢ikmistir. 1999 yilinda
meydana gelen Marmara depreminin sonucunda, Adapazari sehrinin altyap1 sistemlerinin
ve yollariin biitliniiyle tekrardan yenilenme ihtiyaci, yikilmis olan binalardaki enkazlarin
kaldirilmasi, depremi hasar alarak gecirmis binalarin giiclendirilme ¢aligsmalari, yerlesime
acilan yeni alanlara yapilan konutlarin maliyetleri gibi depremin finansal boyutlari ortaya
cikmigtir. Yine 1999 depreminde olusan yikimin boyutlari da incelenmis olup, resmi
verilere gére yasanan bu deprem sonucunda 17 bin 480 vatandas hayatini kaybetti, 43 bin
953 vatandas yaralandi ve 505 vatandas da sakat kaldi. 327 bin 871 konut, 48 bin 508
isyeri, toplamda 376 bin 479 konut ve isyeri hasar gordii. 133 bin 683 yap1 yikildi, 600
bin vatandas evsiz kaldi. Gayri resmi verilere gore degerlendirildiginde ise, dlen kisi

sayis1 50 bin, yarali kisi sayis1 100 bine yakindir. (Siinbiil ve digerleri, 2007, 5,363).

Sakarya ilindeki 1999 depremi sonrasinda olusan hasar durumlari incelendiginde, hasar
alan konut ve isyerlerinin hasar tiirlerine gére dagilimlari, Tablo 5’da gosterilmistir

(Stinbiil ve digerleri, 2007, s,363).

Tablo 5: Sakarya’da 1999 Depremi Sonrast Yapi Tiirlerine Gore Hasar Durumlari.

Agir Hasar Orta Hasar Az Hasar Hasarsiz Toplam

Konut 19.043 12.200 18.712 96.262 146.217
Isyeri 4.068 1.963 1.675 0 7.706

Toplam 23.111 14.163 20.387 0 153.923

Kaynak: Siinbiil ve digerleri, 2007, s.364
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Grafik 1: 1999 Depremi Sonrasi Sakarya ilinde Is yeri ve Konut Hasar Dagilim Oranlari
(Stinbill ve digerleri, 2007, s.364)

Sakarya Valiliginin yasanan deprem sonucu yapmis oldugu arastirma neticesinde,
Adapazar1 Belediyesi idari sinirlarinda bulunan 27 merkezi mahalleyi igeren binalara
yonelik tespit ve hasar durumlarmi degerlendirme islemlerine gére, mahalle 6lgekli
meydana gelen yapisal hasar durumlarinin degerlendirmesi Grafik 2’de gosterilmistir

(Stinbiil ve digerleri, 2004, 5.436).
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Grafik 2: Adapazar1 Sehir Merkezindeki 27 Adet Mahalle i¢in Hasar Durumlari (Siinbiil
ve digerleri, 2007, s.365)

Sakarya il 6lgeginde agir hasar alan yapilarin 16647 (%87)’si, orta hasarli yapilarin 8932
(%73)’1 ve az hasarli yapilarin 14194 (%76)’s1 Adapazarn ilgesinde olusmustur. Bu
sebeple, Adapazari’nda meydana gelen yapisal yikimlar énem arz etmektedir (Ozmen,
,2000, 10-53). Adapazari’na bagli bulunan mahallelerde, agir ve orta hasar sayilarinin
toplamlarina bakildiginda, hasar oranlarinin %40’ istiinde yer aldigi mahalleler
sirastyla Karaosman, Tekeler, Yenidogan, Istiklal, Akincilar, Yagcilar, Papugcular, Orta
mahalleleridir (Grafik 2). Hasar oranlarmnin fazlalastigi mahallerin jeolojik olglimleri
neticesinde ilk 5 m’deki zemin tipinin diger mahallelerde bulunan zemin tiplerinden
farklilik gostermedigi anlagilmaktadir. Hasar oranlarinin yiiksek seviyede bulundugu bu
mahalleler yapilan incelemeler sonucunda 5 m’den daha derin yerlerde zemin
profillerinin farklilik goésterdigi ortaya ¢ikmustir (Stinbiil ve digerleri, 2007, s.364).

Meydana gelen hasar oranlarinin en az goriildiigi mahalleler ise Beskoprii, Maltepe,

45



Sirinevler, Hizirtepe ve Mithatpasa mahalleleridir. Bu mahallelerden Beskoprii, Maltepe
ve Hizirtepe saglam kaya ortami iizerine kurulmus olan mabhallelerdir (Siinbiil ve
digerleri, 2007, s.365). Bunlara ek olarak ayrica, Adapazari’na bagl 27 adet mahallede,
depremde hasar goren binalarin kat adetlerine gére de incelemelerde bulunulmustur.
Cikan sonuglara gore 3 ve daha az katli binalarda hasar durumu %40 iken, 4 kat ve tizerine

bu durum %60-90’a ulasabilmektedir (Siinbiil ve digerleri, 2007, 5.365).

Tablo 7°de verilen bilgiler dogrultusunda 4, 5 ve 6 katli binalarda olusan hasar miktarlari
daha yiiksektir. Bu sonuglardan hareketle kat adetlerinin artmasi ile depremde hasar

gorme oranlarinin da artig1 ortaya ¢ikmaktadar.

Tablo 6: Kat Adedinin Hasara Etkisi 1999 Depremi Sonucu

Kat Agir Hasar Orta Hasar Az Hasar Hasarsiz
1 4% 13% 25% 58%
2 3% 13% 28% 56%
3 2% 10% 29% 59%
4 5% 21% 34% 40%
5 8% 40% 33% 19%
6 17% 51% 23% 9%

Kaynak: Siinbiil ve digerleri, 2007, 5.366
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Sekil 5: Tiirkiye Deprem Tehlike Haritas1 (https://deprem.afad.gov.tr/deprem-tehlike-
haritasi)

1996 yilinda hazirlanmis olan Tiirkiye Deprem Bolgeleri Haritasi, AFAD Deprem Dairesi

Bagkanligi tarafindan yenilenerek, 18 Mart 2018 tarih ve 30364 sayili (miikerrer) Resmi
Gazete’ de yayimlanarak, 1 Ocak 2019 tarihinde yiiriirliige girmistir. Yeni harita ile
birlikte Sakarya ilinde deprem tehlikesinin oldukga yiiksek oldugu goriilmektedir.

4.3. Afet Risk Yonetim Endeksi
Tanimlamaya gore Risk Yonetin Endeksi kisaca INFORM, farkli iilkelerin olusumlardan

ve kamuya acik bir sekilde, siirekli giincel tutulan, dogrudan elde edilebilen sosyo-

ekonomik bilgiler yardimiyla hesaplanan risk smniflaridir. Bu siniflar ise;

e 0-1,9aras1 “gok diistik riskli”,
o 2-3,4aras1 “diisiik riskli”,

e 35-49aras1 “orta riskli”,

e 50-6,4aras1 “yiiksek riskli” ve
e 6,5-10 aras1 “¢ok yiiksek riskli”

bi¢iminde tanimi yapilan INFORM, 191 devletin degerlendirmeye tabi tuttugu endeks
puanlama sistemidir. Risk Y6netim Endeksi Tablo 7’deki gibi; 3 ana boyutu, 6 kategorisi
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ve 17 bilesen cesitliliginden meydana gelmektedir. Tiim bilesenler agisinda ayri olarak
hesab1 yapilan, endeks degerleri sonucundan faydalanilarak kesin INFORM endeks
degeri hazirlanmaktadir. Turkiye’nin 2017 yihi i¢in Risk Yonetim Endeks degeri boyut,
kategori ve bilesenler agisindan ayr1 bigimde ortaya konulmustur (Tablo 7)(Eygi ve
Karabacak, 2017, 5.639).

Tablo 7: Risk Yonetim Endeksi 2017 Tiirkiye Profili

BOYUT KATEGORI BILESENLER
S Deprem (9,3
= 5@ _ Dogal Tsunami (6,3)
§ = = Kaynakli | Sel/Taskin (6,1)
v & <§: Afetler(6) | Topikal Siklon (0)
Q e, Kuraklik (3.8)
Z. E X Insan Mevcut Catisma Yogunlugu 9)
7 ) Kaynakli . .
E = Afetler(9) Ongiiriilen Catigma Riski (9,9)
% o Sosyo- Gelisim ve Mahrumiyet (2,9)
= - Ekonomik | Esitsizlik (4,3)
= < 26 (2,8) Yardima Bagllik( (0,9)
E N 5 Zarar Yerinden Uzaklasan Insanlar 9,2)
: Gorebilir

S 3 Gruplar(6,6) | Diger Zarar Gérebilir Gruplar (0,6)
% - Haberlesme (2,8)
=~ S = . Altyap1(2,7) | Fiziksel Altyap1 (1,8)

a% g— Saglik Sistemlerine Ulasim (3,5)

é 3 Kurumlar Afet Risk Yonetim Merkezi-DDR (2,1)

(3,6) Devlet Yonetimi (5)

Kaynak: Eygii ve Karabacak, 2017, 5.639

Tablo 7°ye bakildigi zaman Dogal Kaynakli Afetler kategorisinde, “9,3” degeri ile
muhtemel depremler acisindan “’¢ok yiiksek riskli” sinif da yer almaktadir (Eygii ve
Karabacak, 2017, s.640).
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Sekil 6°da gosterilen tilkeler, 2017 yilinda olusturulan Risk Yonetim Endeksi agisindan
cok diisiik riskli” olandan, ”¢ok yiiksek riskli”” olana dogru agik renkten ve koyu renge
dogru belirtilmistir. Koyu gergeve ile belirtilen lilkemiz, “5” olan Risk Yoénetim Endeks
puani agisindan 191 tilke igerisinde riskli tilkeler sirlamasi bakimindan bastan 45. sirada
bulunarak, yiiksek riskli” tilkeler sinifina dahil edilmistir. Bolgesel agidan bakildiginda
diger kitalara gore, Afrika kitasinin cogunlugu, Orta Dogu ve Giiney Asya bolgelerinin
cogunlugu risk yonetimi bakiminda yiiksek oranlarda riskli iilkelerden meydana
gelmektedir (Eygii ve Karabacak, 2017, 5.641).

TURK [YE Nijks ek Riskii|

Risk Yonetim Endelish 5
"En Riskli Ulkeler"

3 siralamasinda 191 (ilke
‘ icersincie 45, sirada yer
A almakoadir,

2%
s

=7
f,;:)- :

CokDisih 2uki

\\4‘ » D . 1' - Dikpiik Rz ki

Ors Leki

.‘d © 7-'. < Vizek FEx)
_'.". nY ,-} . . ‘ ‘! ' : A ’i Gob¥ikach Raki
Sekil 6: Diinya Ol¢egimde Risk Yonetimi Endeksi Haritasi (Eygii ve Karabacak, 2017,

5.641)
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4.4. Mahalle Ol¢eginde Sosyal ve Ekonomik Zarar Gérebilirligin Ol¢iilmesi
4.4.1. Zarar Gorebilirlik

Zarar gorebilirligin tanim1 farkli agidan degerlendirilmeye tabi tutulan ifade bigiminde
ortaya ¢ikmaktadir. UNEP’e gore bireylerin yasamlarinin karsilasabilecekleri fiziksel
tehditlerle bireylerin veya topluluklarin bu tehditler karsisinda basa edebilme
potansiyelleri arasindaki durumu ifade etmektedir (UNEP, 2002). Kaynaklarda zarar
gorebilirligin tanimi farkli yapisal tanimlara sahip genis perspektifli yapiya sahiptir
(O'Brien ve digerleri, 2007; Vogel, ve O'Brien, 2009). Bu yap1 bireyler veya topluluklarin
hassasiyet durumlar1 veya afetler nedeniyle zarar gorebilirligi olan niifusa yonelik

arastirma calismalarina ait sosyal, kurumsal, gevresel ve fiziksel nedenleri kapsar

(Cardona, 2004).
@mmwes  Markete sayisi

II I dmmwes  sanasubesisoyn

Sekil 7: Mahalle Olcekli Zarar Gorebilirlik indeksi (Taskin ve Ayanoglu, 2012, s.8)
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4.4.2. Ekonomik Zarar Gorebilirlik

Afetler neden olduklar1 zararlar1 afet alanlarindaki finansal yasama olan etkisini belirten
zarar gorebilirligin parametrelerindendir. Afet bolgesinde yasayan kisilerin mali
fonksiyonlar1 kendiliginden olusan afetlere kars1 zarar gorebilirlik ile ilgili bir terimdir.
Zarar gorebilirlik durumlar1 kisi ve topluluklarin finansal gelismisliklerine baglidir
(Cannon, 1994). Maddi anlamda zarar gorebilirlik yapilasma bolgelerindeki dogal
olusumlu afetlerin birakmis olduklari etkilere karsi finansal duruma karsi duyarli veya

giiclii olan maddi ve fiziksel varliklarin seviyesini de gostermektedir (Mileti, 1999).

4.4.3. Sosyal Zarar Gorebilirlik ve Gostergelerinin Olusmasi

Zarar gorebilirlik igin finansal ve fiziksel boliimlerine odaklanmaktadir (Zahran ve
digerleri, 2008). Sosyal zarar gorebilirlik agisindan bakildiginda vatandaslarin afetlerin
meydana getirdigi sosyal yansimalar olan afete maruz kalan kisi yada toplumlarin afetin
meydana getirdigi sosyal etkilenmelerine direng gosterebilme veya miicadele edebilme
yetenegi seklinde agiklanmaktadir (Cutter ve Finch, 2008). Sosyal hassasiyet toplumsal
bireylerin sosyal olarak afetler karsisinda savunmasiz olmast bigiminde de
kullanilabilmektedir (Cannon ve digerleri, 2003, s.5). Sosyal hasar gorebilirlik bireylerin
afetler sonucunda zorlukla kars1 karsiya kalmalar1 olarak ifade edilebilir (Taskin ve
Ayanoglu, 2012, s.9).

Hassas niifus, mevcut bilis seviyesi ve 6z kaynaklara ulasim alt faktorlerini meydana
getirmektedir. Olusan bu alt faktorler zarar gorebilirligi ¢cogaltici etkide bulunmaktadir.
Sosyal zarar gorebilirlik faktorii asagida yer alan formiilde oldugu gibi hesaplanmaktadir.
Adapazari’nin mahalle 6l¢eginde hazirlanan hesaplanmasi Tablo 8’de yer almaktadir

(Taskin ve Ayanoglu, 2012, 5.9).
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Tablo 8: Sosyal Zarar Gorebilirlige Gore Mahallelerin Durumu(ilk bes mahalle)

Agl_l’llk 19.25% | 6.73% |11.43% | 12.70% | 11.67% . -1.72% | -9.82% | 10.3%

= 10.65%

Mahall | WS1* | WS2* | WS3* | WSa* | WS5* | WS6* | WS7* | WS8* | WSa* | SZ
eAdi | XS1 | XS2 | XS3 | Xs4 | XS5 | xs6 | Xs7 | xs8 | xs9 | G
LYENi | 003 | 004 | 011 | 013 | 012 | 001 | 007 | _ | o1 054
2. 0.3
YaGcl | 048 | 007 | 006 | 006 | 004 | -0.05 | -0.03 | -0.02 | 0.07 |2
LAR 9
3 0.3
YENIG | 017 | 002 | 005 | 006 | 002 | 0.02 | 003 | 001 | 0.06 |
UN

4,

Sk | 019 | 002 | 005 | 005 | 003 | -0.04 | 002 | 0.02 | 0.04 |03
5. 0.2
HIZIRT | 013 | 001 | 005 | 003 | 004 | 001 | 001 | 002 | 007 |%
EPE

Kaynak: Taskin ve Ayanoglu, 2012, 5.10

Sosyal zarar gorebilirlik agisindan Yagcilar Mahallesi ikinci sirada yer almaktadir.

Tablo 9 incelendiginde afetler karsisinda mahalle 6lgekli zarar gorebilirlik endeksi en

fazla olusan mahalleler sirasi ile Semerciler, Yeni, Yagcilar, Seker mahalleleridir. Endeks

degerleri 0.39 ile 0.07 arasinda degismektedir. Birinci sirada igerisinde ¢ok fazla ticari

kurulus bulunduran Semerciler Mahallesi ekonomik anlamda zarar gorebilirliginin fazla

olmasindan dolay1 toplamda birincidir. Ikinci sirada ise sosyal zarar gorebilirligi

acisindan Yeni Mahalle bulunmaktadir. Ugiincii sirada yer alan Yagcilar Mahallesi ise

sehrin dogu tarafinda bulunan kenar mahallesidir. Bu mahalle sosyal agidan zarar

gorebilirligin yiiksek olusundan dolay1 ilk iigte yer almaktadir (Taskin ve Ayanoglu,
2012, s.12).

Tablo 9: Mahalle Olgekli Sosyal ve Ekonomik Zarar Gorebilirlik Endeksi Tablosu

Agirhk= 61.22% 38.78%
Mahalle Ad SZG | wszg*xszg EZG wezg*xezg MSEZGI
1. SEMERCILER 0.21 0.13 0.68 0.26 0.39
2. YENI 0.45 0.28 0.28 0.11 0.38
3. YAGCILAR 0.39 0.24 0.15 0.06 0.30
4. SEKER 0.3 0.18 0.26 0.10 0.28
5. HIZIRTEPE 0.28 0.17 0.24 0.09 0.26

Kaynak: Tagkin ve Ayanoglu, 2012, s.12
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4.5. Calisma Alamimin Yap: Bilgileri

2018 yilina ait Adapazar ilgesi Yagcilar mahallesi mevcut yapr bilgileri incelenmistir.
Mabhalle konut sayisi bakimindan Korucuk mahallesinden sonra ikinci siradadir. 1999
Depreminde etkilenen mahalleler arasinda birinci siradir. Ozel is yeri bakimindan ise
besinci sirada yer almaktadir. Bu bakimdan Yagcilar Mahallesinin ¢alisma alani olarak
secilmesi son derece onemlidir. Daha 6nce yasanmis depremlerden yola ¢ikilarak olasi
yasanacak bliylik bir deprem sonrasi yapilacak lojistik ve planlama c¢aligmalara 6n

hazirlik olmasi agisindan 6nemlidir.

Tablo 10: Adapazar1 2018 Yili Mahalle Bazli Konut ve Ozel Isyeri Sayilari

ILADI ILCEADI MAHALLEADI KONUT TOPLAM | YAZLIK | OZEL ISYERI
SAKARYA | ADAPAZARI | KORUCUK 10143 0 148
SAKARYA | ADAPAZARI |YAGCILAR 8082 0 898
SAKARYA | ADAPAZARI |15 TEMMUZ CAMILI 6536 0 778

Kaynak: TUIK, 2018
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Coordinate System: TUREF TM30
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Sekil 8: Yagcilar Mahallesinin Yap1 Tiirlerine Gore Dagilim Haritast
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Sekil 8 incelendiginde mahallenin bati ve kuzey bolgelerinde yogun yapilagsma
goriiliirken, dogu kisminda ise yapilagmanin oldukga seyrek oldugu goriiliir. Afet sonrasi
kurulacak depo ve dagitim noktalari mahallenin dogu bolgesinde planlanmasi afet sonrasi
etkilenme ve maruz kalmay1 en az riske indirgeyecektir. Kamu kurumlarinin yasanacak
afet sonrast dagitim, barinma, toplanma, saglik gibi fonksiyonel amaclar ile
kullanilacagindan, kamu kurumlarinin bulundugu bdlgenin ulasim agisindan uygun

olmas1 gerekmektedir.

Tablo 11: Yagcilar Mahallesi Mevcut Zemin Ustii Kat Sayilari

Zemin Ustii Kat Sayist Yapi Sayisi
1 607
2 895
3 793
4 133
5 40

Sekil 9°da gosterilen haritada zemin iistii kat sayis1 bakimindan yapilarin ¢cogunlugunu 2
ve 3 katli yapilar olusturmaktadir. Yagcilar Mahallesi ayrica 1999 Depreminden 6nce
yapilan yapilarin varligi ile risk agisindan oldukca dikkat ¢ekmektedir. Olusturulan harita
da mahallenin giiney ve giiney bat1 kisminda yer alan bazi yapilarin zemin isti kat

bilgilerine ulagilamamuistir.
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Sekil 9: Yagcilar Mahallesinin Zemin Ustii Kat Bilgileri Haritasi
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4.6. Afet Oncesi Acil Toplanma ve Gegici Barinma Alanlarmin Planlanmasi

Afet 6ncesi acil toplanma alanlari, afet esnasinda ve sonrasinda vatandaslarin toplanmasi
gereken, riskli olmayan giivenli boélgelerdir. Acil toplanma alanlar1 vatandaslara
bilgilendirilmelerin yapildig, afet esnasinda gorevli yardim ekipleri ile koordinasyonun
irtibatinin  saglandigi, olusturulacak gegici barinma tesislerine yonlendirilmelerinin
oldugu yerlerdir. Bu alanlar ilk tahliye noktalar1 olarak da tanimlanabilir. Acil toplanma
alanlarmin belirlenmesindeki kriterler olusturulurken bes faktor dikkate alinmaktadir

(Cinar ve digerleri, 2018, s.181).

* Ulasilabilirlik: Vatandaslarin binalardan acil toplanma noktalarina gidis mesafesi olarak
her kisinin rahatlikla erisim saglayabilecegi en fazla yiiriime mesafesi 500 m/15 dakika

ve daha az olmas1 gerekmektedir.

* Yol Akslar ile Baglanti: Afet 6ncesi olusturulan acil toplanma noktalarinin ana yollarla
baglantilarinin olup (kapanma riski olan yollar da hesaba katilarak), diger acil toplanma

noktalari ile devamliliginin saglanmasi gerekmektedir.

* Kullanilabilirlik ve Cok Fonksiyonluluk: Sahada kullanilabilir durumda olan yesil
alanlardan ¢ocuk parklari, mahalle parklari gibi; aktif kullanilmayan alanlar, hali sahalar,
bos alanlar ve agik otoparklar acil toplanma noktalar1 olarak kullanilabilir. Bu alanlar
bolgenin 6zel kosullarma gore 500 m? *den daha kiigiik olmamasi gerekmektedir (JICA,
2002).

 Miilkiyet: Kamusal alana ait araziler acil toplanma noktalar1 olarak oncelikli tercih
edilmesi gerekmektedir. Sahada bulunan bos alanlar ve agik otoparklarin 6zel (sahis)
miilkiyetinde bulunanlari, ulasilabilirlik, kullanilabilirlik, yol baglantilar1 ve diger acil
toplanma noktalar1 ile birlikte meydana getirdigi devamlilik ve mekansal biiyiikliik g6z
Oniine alinarak tercih edilebilir. Tiim mahallelerde bulunan kamu okullari, camiler gibi

yapilar da sismik olarak yeterli durumda ise toplanma alani olarak kullanilabilirler (JICA,
2002).

« Alansal Biiyiikliikler: JICA (2002) raporunda “On Tahliye Alan1” olarak ifade edilen
yerlerin, briit minimum 1,5 m? / kisi ayrilarak her komsuluk biriminde olmasi
Onerilmistir. Tarabanis ve Tsionas (1999) calismasinda, toplanma alanlarinda kisi basina
diisen net kullanim alanmin yapi adas1 bazinda ve asgari 2 m? olarak belirlenmesi

Onerilmistir (Cinar ve digerleri, 2018, s.181).
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Bu bilgiler dogrultusunda Yagcilar Mahallesine ait toplam 4 adet acil toplanma alani
Sakarya AFAD tarafindan belirlenmistir. Uluslararasi dl¢ekte en diisiik kisi basina diisen
acil toplanma alan1 2 m? olarak belirlenmistir. Yagcilar mahallesinin toplam niifusu
18.617 kisidir, mevcut toplanma alanlart 2926 m? oldugundan kisi basma diisen acil
toplanma alanm1 2.926/18.617=0.15 m?*dir. Bu sonuglara gére mahallede bulunan 4 adet

acil toplanma alani uluslararasi standartlarin altinda olan kisi basina diisen alana sahiptir.
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Sekil 10: Mevcut Acil Toplanma Alanlari ile Rezerv Acil Toplanma Alanlar1 Haritas:



Hali hazirda secili olan acil toplanma alanlar1 olasi bir deprem sonrasi hasar gérmesi veya
cesitli amaglar i¢in kullanilmasi1 durumunda, mevut kosullarda yetersiz olan acil toplanma
alanlarina Sekil 10 da belirtilen rezerv acil toplanma alanlarinin kullanilabilecegi 6n
goriilmektedir. 4 adet rezerv acil toplanma alanin toplam yiizél¢iimii 1356 m?“dir. Bu
alanlarda ise kisi basina 1356/18617= 0.07 m? alan diismektedir. Gerek mevcut acil
toplanma alanlar1 gerekse rezerv acil toplanma alanlarinda acil toplanma alanlar1 oldukca
yetersiz kalmaktadir. Bu durumda yasanacak bir deprem sonrasi mahallenin acil toplanma
alanlan niifus agisindan oldukga yetersiz durumdadir. Ayrica planlanan acil toplanma
alanlarmin cadde ve bulvarlara uzak kalmasi nedeniyle afet sonrasinda vatandaslarin
temizlik ve gida gibi ihtiyaglarint karsilama noktasinda sikintilar ¢ekebilecegi

goriilmektedir.
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Yagcilar Mahallesinde ¢esitli is yerleri daha ¢ok Ankara Caddesi boyunca siralandigi,
ancak 15 Temmuz Bulvar {izerinde is yerlerinin olmadigi goriilmektedir. Acil toplanma
alanlarinin sehirsel donatilarin yakinlarinda olmasi ihtiyaglarin giderilmesi agisindan son
derece onemlidir. Bu alanlar secilirken mahalle igerisinde ulasim imkanlarinin ve diger
ihtiyaglara erisimin goéz oniinde bulundurulmasi gerekir. Ozellikle her bir acil toplanma
alaninin 500 m. yakinindaki donati alanlar1 sorgulanarak homojen dagilima dikkat

edilmelidir.

Sekil 12’de gosterilen haritada acil toplanma noktalarinin 500 m. kapsama zonunda
bir¢ok yapiy1 kapsadigi ancak mahallenin giineyinde kalan yapilarin bu kapsamin disinda
kaldig1 ortaya cikmaktadir. Bu sebeple belirtilen alanda acil toplanma alanlarinin

olusturulmasi, afet sonrasinda vatandaslarin erisimini kolaylastiracaktir.
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Gegici barinma alanlari, afet sonrasi ilk telagin gegmesini ardindan vatandaslarin kisa bir
zaman da olsa barinma faaliyetlerini, giivenli ve uygun sartlarda yasayabilmeleri
acisindan afet 6ncesi olusturulmus gegici barinma alanlaridir. Enerji, atik ve igme suyu,
iletisim gibi temel altyap: fonksiyonlarinin bu tesislerde 6nceden mevcut olmasi
gerekmektedir. Barinma alanlarina ulasabilme, gida ve diger gerekli tiim malzemelerin
temini agisindan, aligveris, depo vb. tesislere yakin olmasi, tibbi malzemeler igin saglik
noktalarina olan mesafe ve olusturulacak tesislerin kamusal veya 6zel miilk olmas1 gibi
durumlarda yapilacak tesisin gerekli izni ile alakali kosullarin degerlendirilmesi
gerekmektedir. Bu tesislerin tespit ¢alismalarinda su noktalarina yakinligi, yol akslarina
yakinlig1, topografyanin morfolojik 6zellikleri, mevsimsel durumlar, hidrolojik durumlar,
toprak tiirii 6zelligi, bitki tiirii gesitliligi ile gevresel yapilara olan mesafeleri gibi cografik
ozellikler de tesisin yer se¢iminin de 6nemli parametrelerdir (Maral, 2016). Bu alanlarin
seciminde ulusal ve uluslararasi standartlar bulunmaktadir. AFAD’1in 04.11.2015 say1li
Gegici Barmma Merkezlerinin Kurulmasi, Yonetilmesi ve Isletilmesi Hakkinda
Yonergesi ‘ne gore gecici barinma alanlar1 asagidaki standartlar1 saglamalidir (Cinar, ve

digerleri, 2018, 5.181).
Yer se¢cimine dair standartlar:

* Gegici barinma merkezlerinin, dis tehdit ve tehlikelere karsi1 korunabilecegi, ayrica

kontrol ve koordinasyonun saglanabilecegi yerlesim yerlerine yeterli yakinlikta olmasi,
* Kurulacagi alanlarin; elektrik, su ve kanalizasyon aglaria bagli olmasi,

¢ Okul, kres, market, ibadet alanlari, saglik merkezleri, psiko-sosyal destek hizmet
merkezi, spor tesisleri, camasirhane, igme suyu atik su aritma tesisleri, oyun parklari, kurs

alanlar1 gibi tesislerin kurulumu igin yer planlamasinin yapilmast,

* Genislemeye uygun olmasi,

* Zemin etlidiiniin yapilmis olmasi,

* Yagmur su havzasindan en az 3 m. yiiksek, %?2 ile %6 oraninda meyilli arazi olmasi
» Hakim riizgarin diisliniilmesi esastir.

Gegici Barinma merkezine dair standartlar (Cinar ve digerleri, 2018, 5.181-182):
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* Gegici barinma merkezlerindeki ana yollarin genisliginin en az 15. ara yollarin

genisliginin ise en az 10 m. yapilmasi,

» Merkezin girisine bir giivenlik kontrollii nizamiye yapilmasi,

» Merkezlerde kurulacak mahallelerin ana yollarinin asfalt ya da parke tasi dosenmesi,
* Konteyner ve toplu cadirlar digindaki ¢adirlarda tek bir ailenin barindirilmast,

* Merkez giriginde bir giivenlik nizamiyesi kurulmasi,

« Cadir ya da konteynerler icin birey basina olusan kapali alanin 3,5-4,5 m? olmasi,

* Konteynerlerin yerden yiiksekliginin 30 cm olmast,

* Cadir ya da konteyner, tiim birimlere elektrik ulastirilabilmesi,

* Cadir ya da konteynerlerin iklim sartlarina ve yangin standartlarina uygun malzemeden

uretilmesi esastir.

Yukarida kisaca 6zetlenmis olsa da, ilgili yonerge gecici barinma merkezlerinin yonetimi,
cadirlarda ya da konteynerlerde bulunmasi gereken donanim vb. ile ilgili detayl1 bilgileri
de icerir. Bu standartlara ek olarak sayilabilecek uluslararasi Sphere Projesi: Afetle
Miicadelede Asgari Standartlar ve Insani Yardim Sozlesmesi standartlar1 da su sekildedir

(Cinar ve digerleri, 2018, s.182).
Kapasite

Yerlesim alaninda kisi basina altyapi, ulasim, sihhi tesisat, egitim kurumlari, is
merkezleri, su noktalari, gida satig yerleri, depolama noktalari, barima yerleri dahilen az

45 m? diismelidir.
Yer se¢imi ve altyap1

« Afet sonrasi vatandaslar igin segilecek barinma alanlar1 yerlesim noktalarina

olabildigince yakin olmasi1 gerekmektedir.

* Yangin riski agisindan yerlesme bdlgelerinde her 300 m’de bir 30 m yangin igin
emniyet yolu olusturulmalidir. Bitisik yapilarin ¢okmesini engel olmak agisindan her bina

arasinda en az 2 m. (tercihen yapinin iki kati yiiksekliginde) mesafe ayrilmalidir.
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* Tespit edilen bolgeler miimkiinse hazine arazisi olmalidir.

* Gegici barinma tesisi yerlesim noktalarina en az zarar olusturacak bigimde

planlanmalidir.
* Se¢ilen alanin, tarimsal alan olmamasina dikkat edilmelidir.

* Yiik araglarinin tim hava kosullarinda erisebilecegi bir yol bulunmali, sayet bir yol
yapmak gerekiyorsa, mevcut toprak tipi ve topografyaya uygun olmali, vatandaslarin

bulundugu alanlara normal araglar ile ulasabilmelidir.
* Barinma tesisi i¢in yeterli miktarda su olmalidir
* Zemin topraginin tipi kazi ¢aligmasina ve suyun gegirgenligine uygun olmalidir.

* Yerlesim bolgelerinde vatandaslar1 ve hayvanlari etkileyebilecek endemik (bolgesel)

rahatsizliklar, sel, toprak kaymasi gibi afet riski olasiligi olmamalidir.

+ Sehirsel kanalizasyon sebekelerinde baglanti varsa bu bolgeler tercih edilmeli, yoksa

yeterli fosseptik ¢ukurlar1 agilmalidir.
» Kiiciik havalimanlari, liman ve garlara yakin olmalidir.

» Mevcut niifusun artig gostermesi durumunda alana yeni ¢adirlarin yerlestirilmesi de

planlanmalidir.

Yagcilar Mahallesinde hane halk: sayisi yaklagik olarak 5231°dir. Her bir hane halkina
bir adet ¢adir planlandiginda yaklagik 5231 adet c¢adir ihtiyact olusmaktadir. Yerlesim
alaninda kisi bagina altyapi, ulasim, sihhi tesisat, egitim, aligveris, su noktalar1 giivenlik,
marketler, depolama noktalari, barnma yerleri dahilen az 45 m? diismelidir (Sphere
Projesi: Afetle Miicadelede Asgari Standartlar ve Insani Yardim S6zlesmesi standartlari
geregince). Bu kapsamda Yagcilar Mahallesinin toplam niifusu hesaba katilarak ve en
diisiik asgari standartlar uygulandiginda 18.617 kisi i¢in 45 m?‘den yaklasik olarak
837.000 m? alana denk gelmektedir. Yagcilar Mahallesi bu bakimdan oldukga
dezavantajli durumdadir. Mahallede acik alanda barinma hizmeti saglayacak 7 adet alan
bulunmaktadir. Bu alanlar yaklasik olarak toplam 592.000 m?dir. Yagcilar Mahallesinde
245.000 m? alana ihtiyag vardir. Yapi ve niifus agisindan yogun olan Yagcilar Mahallesi

olas1 bliylik bir afet sonrasi barimma agisindan kendi imkanlarina yetecek diizeyde
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olmadigindan afetzedelerin diger yerlesme yerlerinde kurulacak ¢adir alanlarina

transferleri gerekecektir.
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Sekil 13: Yagcilar Mahallesinde Gegici Barinma Tesisi Olarak Kullanilabilecek Alanlar
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Yagcilar Mahallesine ait kapali gecici barinma alanlari; okullar, misafirhaneler, camiler
ve oOzel yurtlar olast bir deprem sonrasinda afetzedelerin barnma ihtiyaglarini
karsilayabilecek kapali alanlar oldugundan bu amagla planlama yapilabilecegi ortaya
cikmaktadir. Bu alanlarin afetin mevsimsel kosullar1 géz oniine alinarak kis mevsiminde
yasanacak bir depremin sonucunda, mevcut niifusu barindirmada yetersiz kalacagi 6n
goriilmektedir. Afetzedelerin barinma ihtiyaglarinda kullanilabilecek mahallede bulunan
iki adet okul binasi, yedi adet cami, bir adet misafirhane ve bes 6zel yurt bulunmaktadir.
Ornek olarak okullardan, Namik Kemal Ortaokulu ve Fatih Ilkokulu toplam 43 derslik
sayisina sahiptir. Bu derslikler ortalama 50 m? den hesaba alindiginda toplam 2150 m?
derslik alanina sahiptir. Bu alanlarda kisi basina 3 m? gelecek sekilde barinma faaliyeti
planlandiginda ortalama 717 kisiye denk gelmektedir. Yagcilar Mahallesinde bulunan
kapali alanlar afet sonras1 barinma alanlar1 agisindan oldukca yetersiz durumdadir. Buna
ek olarak yasanacak afetin biyiikliigli c¢ercevesinde bu alanlarin afetzedeleri
barindirmada yetersiz kalabilecegi gdz oniine alinarak afet 6ncesi yeni barinma alanlarin
planlanmasi1 gerekmektedir. Bu alanlar ulasim, dagitim gibi fonksiyonel agidan elverisli
lokasyonda bulunmalidir. Barinma alanli olarak belirlen sahanin mevcut kosullar1 olan
egim, afete maruziyet, ulasim, gilivenlik gibi parametreler esliginde planlamasi
gerceklestirilebilir. Depolama ve dagitim faaliyetleri agisindan ise hali saha, spor tesisleri
ve diger resmi kurumlar gibi alanlarin afetzedelerin deprem sonrasi iagse ve diger

ithtiyaclarin dagitim faaliyetlerinde kullanilabilecek alanlar olarak 6n plana ¢ikmaktadir.

4.7. Calisma Alaninin Ulasim A1

Planlama ¢alismalarinda ulasim ag1 6nemli parametrelerden biridir. Ozellikle deprem
sonras1 tahliye yollari, barinma ve depolama noktalarina ulasim gilizergahlarinin afet
oncesi planlanarak vatandaslara bilgilendirme caligmalarinin yapilmasi, afet sonrasi
yasanacak kargasay1 en aza indirecektir. Yagcilar Mahallesinde bu kapsamda yol tiirii
olarak bulvar, cadde ve sokak olarak ii¢ grup bulunmaktadir (Sekil 14). Bunlarin yani
sira mahalleye diger ulasim noktalarinin mesafeleri; Demiryolu: Mahallenin Arifiye tren
istasyonuna olan uzakligi yaklasik 9 km’dir. Karayolu: Calisma alani, Istanbul iline
yaklasik olarak 150 Km. mesafede, Kocaeli iline 45 km. mesafede, Diizce iline ise 70
km. mesafedir. Havayolu: Calisma alanin bagli oldugu Sakarya ilinde havaalani
olmadigindan dolayr hava yolu ulasimi bulunmamaktadir. Alana en yakin mesafede
bulunan, Kocaeli iline bagli Cengiz Topel Havaalanina 45 km mesafede bulunmaktadir.

Denizyolu: Sakarya ilinde deniz yolu ulasimi yoktur.
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Sekil 14: Yagcilar Mahallesinin Mevcut Ulasim Ag1 Haritasi



4.8. Calisma Alanimn Niifus Ozellikleri

Calisma alanma ait niifus verileri TUIK iizerinden temin edilmistir. Oncelikle 1999 yili
Depreminden hemen sonraki niifus verileri ile 2018 yili niifus verileri kiyaslanarak
yasanabilecek bir deprem sonrasi yas gruplarina gore ihtiyag analizi sonucunda mahalleye
ait iase ihtiyaglar1 afet Oncesi planlama c¢alismalarina altik saglayacak nitelik

kazanacaktir.

Oncelikle 2000 yilina ait yas gruplarma gore ilgeler aras1 niifus verileri incelendiginde
Tablo 12’°de Merkez olarak nitelenen ilge, giiniimiizde Adapazar ilgesine tekabiil
etmektedir. 20-24 (37.665) yas grubu 2000 yilinda Adapazari’nda birinci sirada yer
almaktadir. ikinci sirada ise 15-19 (35.433) yas grubu takip etmektedir. Bu degerlere gore

2000 y1linda en ¢ok niifus oranin1 geng niifus olusturmaktadir.

Tablo 12: Sakarya ili ilgeler Bazinda 2000 Y1l Niifus Bilgileri

YAS GRUBU

VERKez | 2501 | 2945 30I5 | 3543 | 766 3123 | 2647 | 2555 | 2058 | 1907 | 1522 1064 (900 | 18SL| g
FERIZLI | 2234 | 2176 | 2358 | 2526 | 2335 | 2007 | 1847 | 1778 | 1567 | 1205 | 999 | 740 | 755 | 1763 | 3
SOGUTLU | 1145 | 1141 | 1295 | 1330 | 1158 | 1100 | 1028 | 1047 | 946 | 761 | 811 | 534 | 601 | 1416 | 3
AKYAZI | 7361 | 7057 | 7004 | 7676 | 7103 | 6566 | 5690 | 5354 | 4647 | 3800 | 3549 | 2023 | 2% | 6047 | 15
GEYVE | 3644 | 3704 | 4036 | 4867 | 4421 | 3650 | 3003 | 3045 | 2799 | 2418 | 2132 | 1601 | *3' 3877 | 7
HENDEK | 5759 | 5666 | 5929 | 7058 | 5903 | 5304 | 4473 | 4456 | 4126 | 3136 | 2726 | 2193 | %0 | 4911 8
KARQ}EURC 1154 | 1167 | 1113 | 1156 | 1033 | 918 | 802 | 764 | 602 | 466 | 414 | 377 | 369 | 738
KARASU | 5101 | 5267 | 5557 | 5577 | 4900 | 4564 | 4185 | 3966 | 3569 | 2795 | 2342 | 1866 "o’ | 3351| 11
KAYNARCA | 2228 | 2273 | 2557 | 2509 | 2165 | 1986 | 1678 | 1699 | 1450 | 1162 | 1031 | 820 | 793 [ 1879 | 10
KOCAALI | 2962 | 2876 | 2011 | 2855 | 2810 | 2732 | 2204 | 2119 | 1877 | 1623 | 1421 | 1165 | 979 | 2043 | 9
PAMOKOV | 1950 | 2160 | 2124 | 2307 | 2176 | 1976 | 1719 | 1819 | 1558 | 1349 | 1117 | 867 | 847 | 2006 | 7
SAPANCA | 3126 | 3390 | 3256 | 3598 | 3477 | 3286 | 2011 | 2864 | 2573 | 2015 | 1639 | 1230 | ' | 2123| 3
TARAKLI | 827 | 789 | 783 | 854 | 741 | 674 | 578 | 509 | 519 | 449 | 453 | 403 | 397 | 1146

Kaynak: TUIK, 2000

2018 yilina ait ilgelere gore yas gruplari incelendiginde (Tablo 13) ¢alisma alanin yer
aldig1 Adapazan Ilgesinde 35-39 (22.493) yas grubu ilk sirada yer almistir. ikinci sirada
ise 40-44 (21.510) yas grubu yer almaktadir. Bu sonuglara gore 18 yillik siirede niifusun
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yaslanma egilimine girdigi goriilmektedir. Bu baglamda afet planlamasi acisindan

etkilenen niifusun ihtiyaglar1 degisim gostermistir.

Tablo 13: Adapazar Ilgesi Yas Gruplarma Gére 2018 Y1l Niifus Bilgileri

Yas grubu Toplam Erkek Kadin
0-4 20.119 10.349 9.770
05-09 19.724 10.102 9.622
10-14 20.626 10.648 9.978
15-19 20.056 10.334 9.722
20-24 18.466 9.073 9.393
25-29 19.466 9.567 9.899
30-34 20.814 10.162 10.652
35-39 23.493 11.551 11.942
40-44 21.510 10.876 10.634
45-49 19.073 9.527 9.546
50-54 16.260 8.067 8.193
55-59 14.833 7.219 7.614
60-64 12.546 6.162 6.384
65-69 9.284 4.453 4.831
70-74 6.424 2.935 3.489
75-79 4.180 1.733 2.447
80-84 2.666 1.024 1.642
85-89 1.502 535 967
90+ 473 134 339
Toplam 271,515 134.451 137.064

Kaynak: TUIK, 2018

2000 yilina ait Tablo 14 incelendiginde Adapazari ilgesinin mahalle olgeginde
niifuslarinda ilk sirada Mithatpasa Mahallesi (11.778), ikinci sirada ¢alisma alanini
olusturan Yagcilar Mahallesi (11.580), ti¢iincii sirada ise Seker Mahallesi (11.085) yer

almaktadir.
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Tablo 14: 2000 Yilina Ait Mahalle Niifus Sonuglart

MAHALLE NUFUS
MITHATPASA 11778
YAGCILAR 11580
SEKER 11085

Kaynak: TUIK, 2000

2018 yilina ait Tablo 15 incelendiginde Adapazari ilgesinin mahalle Olgeginde
niifuslarinda ilk sirada Korucuk Mabhallesi (20.666), ikinci sirada ¢aligma alanin oldugu
Yagcilar Mahallesi (18.617), {iciincii sirada ise 15 Temmuz Camili Mahallesi (17.452)

yer almaktadir.

Tablo 15: Adapazari Ilgesinde 2018 Yili Mahalle Bazli Niifus Bilgileri

MAHALLE ADI MAHALLE TOPLAM NUFUSU
KORUCUK 20 666
YAGCILAR 18 617
15 TEMMUZ CAMILI 17 452

Kaynak: TUIK, 2018
Korucuk Mahallesi 1999 Depreminden sonra yapilan zemin etiidii ¢alismalar1 sonucunda
yeni yapilagsma ile niifusun yogun oldugu bir mahalle konumuna gelmistir. 2000 yilinda
koy statiisiinde olan ve niifusu 291 olan bir yerlesme yeri iken giinlimiizde Adapazari
ilgesinin en yogun niifuslu bolgelerinden olmustur. Ayni sekilde 15 Temmuz Camili
Mabhallesi de gerek yeni yapilasma gerekse de kamu kurumlarimin bolgeye taginmasi ile

yogun niifuslu bir bolge olmustur.

Adapazari ilgesi 2018 yilin1 ait mahaller diizeyinde yas gruplari incelendiginde (Tablo16)
calisma alan1 olan Yagcilar Mahallesinde ilk sirada 35-39 (1603) yas grubunun, ikinci
sirada 30-34 (1585) yas grubu, {igiincii sirada ise 0-4 (1545) yas grubu yer almaktadir.
Toplam niifus icerisinde 19 yas alt1 1/3 oranina denk gelmektedir. Afet dncesi planlama
caligmalarinda niifusun niteli§i yapilacak olan ihtiya¢ analizlerinde 6nemli yer

tutmaktadir. Yagcilar Mahallesi 6zelinde cocuk ve geng niifusun fazla olmas1 yapilacak
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afet lojistigi planlamasinda bagimli niifusun Oncelikli kriter olarak alinmasi
gerekmektedir. 0-4 yas grubunun gida, giyim vb. ihtiyaglarinin diger gruplara gore
farklilik gostermesi ile birlikte planlanacak olan dagitim noktasinda niifusun demografik
Ozellikleri géz oniinde bulundurulmalidir. 1999 Depreminin hemen sonrasinda yapilan
yanlis depolama ve lojistik faaliyetler, afetzedelerin yasam kosullarini olumsuz yonde
etkilemistir. Bu olay sonrasinda afet lojistik ¢aligmalarinin ne derece énemli oldugu bir
kez ortaya ¢ikmistir. Bu nedenle Yagcilar Mahallesinde yapilacak olan afet lojistigi
planlama calismalarinda 6zellikle bebek, cocuk ve yash grubun ihtiyaglar1 géz oniine

alinmalidir.

Tablo 16: Adapazari ilgesi Mahalle Bazli 2018 Y1l1 Yas Gruplarina Gore Dagilimlari.

MAHALLE YAS GRUBU
60-

ADI 0-4 | 5-9 |10-14 | 15-19 | 20-24 | 25-29 | 30-34 | 35-39 | 40-44 | 45-49 | 50-54 55% 0 | 65+

KORUCUK | 1746 | 1719 | 1746 | 1610 | 1279 | 1434 | 1668 | 2014 | 2088 | 1665 | 1177 | 843 | 700 | 977

YAGCILAR | 1545 | 1370 | 1328 | 1425 | 1294 | 1468 | 1585 | 1603 | 1483 | 1267 | 1038 | 919 | 798 | 1494

15 TEMMUZ
CAMILI

1511 | 1367 | 1458 | 1151 | 982 | 1192 | 1525 | 1763 | 1599 | 1223 | 928 | 865 | 701 | 1187

Kaynak: TUIK, 2018
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Yagcilar Mahallesinin niifus 6zelliklerine 6rnek olarak 0-4 yas (1545) grubuna gore
ortaya ¢ikan tahmini ihtiyaglar su sekildedir (Tablo 17)

Tablo 17: Yagcilar Mahallesi 0-4 Yas Grubunun Temel ihtiyag Listesi

Kategori Uriin Ad1 intiyac Tiirii Birimi ihtiyac Toplam
Gida Bebek Mamasi Haftalik Paket 1545
Bebek Biskiivisi Haftalik Paket 1545
Siit Giinliik Adet (1 It) 1545
Giyim Terlik Tek Seferlik Adet 1545
Tisort Tek Seferlik Adet 1545
Tulum Tek Seferlik Adet 1545
Uyku Takimu Tek Seferlik Adet 1545
Yelek Tek Seferlik Adet 1545
Zibin Tek Seferlik Adet 1545
Ayakkabi Tek Seferlik Adet 1545
Bere Tek Seferlik Adet 1545
Corap Tek Seferlik Adet 1545
Hirka Tek Seferlik Adet 1545
Esofman Takimi Tek Seferlik Adet 1545
Bot Tek Seferlik Adet 1545
I¢ Camasiri Haftalik Adet 10815
Mont Tek Seferlik Adet 1545
Pantolon Tek Seferlik Adet 1545
Elbise Tek Seferlik Adet 1545
Bluz Tek Seferlik Adet 1545
Malzeme Bebek Bakim Kremi Aylk Adet 1545
Bebek Sampuan Ayhk Adet 1545
Bebek Sabunu Aylik Adet 1545
Fir¢a Tarak Seti Aylik Adet 1545
Dis Macunu Ayhk Adet 1545
Bebek Bezi Haftalik Paket 1545
Oyuncak Tek Seferlik Adet 1545
Islak Mendil Haftalik Paket 1545

Tablo 17 hazirlanirken 0-4 yas arasi grubun cinsiyet ayrimi yapilmadan ve {iriinler temel
ithtiyaca gore hazirlanmistir. Yagcilar Mahallesinde bir afet sonrasi dagitim noktasinda
yukarida belirtilen {iriin ve adetleri g6z Oniine alinarak yapilacak dagitim, depolama gibi
islemlerde 0-4 yas grubunun ihtiyaclar1 dogrultusunda planlama yapilmalidir. Bolgeye
gonderilen yardimlarda ana depo bdlgelerinde iiriinler afet bolgelerine sevk edilirken her
mabhalle dlgeginde yapilan ihtiya¢ analizlerine gére planlama yapilmasi, afet sonrasi
vatandaslarin ihtiyaglarini en dogru sekilde karsilanabilmesi agisindan 6nemlidir. 1999
Depreminden sonra yasanan dagitim faaliyetlerindeki yanlis uygulamalar birgok
afetzedenin hayatini zorlastirmistir. Bu kapsamda deprem riski yiliksek olan ilge ve
mabhallelere 6zel ihtiya¢ planlamalarinin yapilmasi son derece 6nemlidir. Bu c¢aligmalar
belli yas gruplaria 6zelinde yapildiginda daha dogru ve hizli miidahale yapilabilmesine

olanak saglamaktadir.

Adrese dayali ilgeler bazinda hane halki sayist Tablo 18 incelendiginde ilk sirada
Adapazarn ilgesi yer almaktadir. 2015 yilindan 2018 yilina kadar hane halki sayisinda
yiizde 5.46 oraninda artis meydana gelmistir.(Tablo 18)
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Tablo 18: Sakarya Ilinde, Ilgelere Gére 2015-2018 Yillar1 Arasinda Hane halki Sayilari

ficeler 2015 2016 2017 2018
ADAPAZARI 73378 75 309 76 557 77 390
AKYAZI 22 355 22 889 23 442 24 124
ARIFIYE 9621 9 966 10 425 10 879
ERENLER 20 426 21 090 21 926 22 552
FERIZLI 6 739 6 921 7131 7292
GEYVE 12 888 13 102 13 292 13 832
HENDEK 20 376 21 090 21920 22 798
KARAPURCEK 2951 3037 3133 3251
KARASU 17 619 18 570 19 338 20 254
KAYNARCA 5 685 5845 6 002 6 268
KOCAALI 6 667 6 691 6812 8181
PAMUKOVA 8179 8 387 8516 8633
SAPANCA 10 790 11 067 11 224 11 655
SERDIVAN 30311 32815 35136 37514
SOGUTLU 3865 3909 3951 4019
TARAKLI 1974 1972 1999 2016
SAKARYA 253 824 262 660 270 804 280 658

Kaynak: TUIK, 2018

2018 y1l1 Adapazari ilgesi hane halki sayis1 mahalle 6lgeginde incelendiginde (Tablo 19)
ilk sirada Korucuk Mahallesi (6417), ikinci sirada 15 Temmuz Camili (5425), tiglincii
sirada ise ¢aligma alani olan Yagcilar mahallesi (5231) yer almaktadir. Hane halki sayist

ile toplam niifus arasinda dogrusal bir iligski bulunmaktadir.

Tablo 19: Adapazar Ilgesinde, Mahalle Bazli Hane halki Sayilari

MAHALLE ADI HANEHALKI SAYISI
KORUCUK 6 417
15 TEMMUZ CAMILI 5425
YAGCILAR 5231

Kaynak: TUIK, 2018
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SONUC

Inceleme alani olan Yagcilar Mahallesi, Kuzey Anadolu Fay Zonu (KAFZ) iizerinde
bulunmaktadir. KAFZ, ortalama 1500 km. uzunluguna sahip, iilkemizde ve diinyada
oldukga etkili fay bloklarindan biridir. Adapazari sehri, oldukga kalin bir aliivyon dolgu,
zay1f bir zemin tizerinde yer almasi sebebiyle ¢esitli zamanlarda olusmus oldukga siddetli

depremlerde biiyiik zararlar gormiistiir.

1999 Depreminde Adapazari’na bagli bulunan mahallelerde, agir ve orta hasarlarin
oranlarmin toplam durumlart baz alindiginda, hasar oranlarmin %40’in istiinde
bulundugu mahalleler sirasiyla Karaosman, Tekeler, Yenidogan, Istiklal, Akincilar,

Yagcilar, Papugcular, Orta mahalleleridir.

Yagcilar Mahallesinin bat1 ve kuzey bolgelerinde yogun yapilasma goriiliirken, dogu
kisminda ise yapilasma oldukca seyrektir. Afet sonrasi kurulacak depo ve dagitim
noktalarinin mahallenin dogu bolgesinde planlanmasi, afet sonrasi etkilenmeyi ve maruz

kalmayi en az riske indirgeyecektir.

Yagcilar Mahallesine ait toplam 4 adet acil toplanma alan1 Sakarya AFAD tarafindan
belirlenmistir. Uluslararas1 en diisiik kisi basina diisen acil toplanma alan1 2 m? olarak
belirlenmistir. Yagcilar Mahallesinin toplam niifusu 18.617 kisi, mevcut toplanma
alanlar1 2926 m? oldugundan kisi basmna diisen acil toplanma alan1 2.926/18.617=0.15
m?’dir. Bu sonuglara gore mahallede bulunan 4 adet acil toplanma alani uluslararasi

standartlarin altinda kisi basina diisen alana sahiptir.

Hali hazirda secili olan acil toplanma alanlarinin olas1 bir deprem sonrasi hasar gérmesi
veya ¢esitli amaglar i¢in kullanilmasi durumunda, mevcut kosullarda yetersiz olan acil
toplanma alanlarina Sekil 6 da belirtilen rezerv acil toplanma alanlarinin da eklenebilir. 4
adet rezerv acil toplanma alanin toplam yiizdl¢iimii 1356 m?dir. Bu alanlarda ise kisi
basma 1356/18617= 0.07 m? alan diismektedir. Gerek mevcut acil toplanma alanlari
gerekse rezerv acil toplanma alanlart oldukga yetersiz kalmaktadir. Bu durumda
yasanacak bir deprem sonrasinda Mahallenin acil toplanma alanlar1 mahalle sakinlerinin

ihtiyaclarina cevap vermeyecektir.

1999 Depremindeki gibi olusabilecek bir deprem sonrasinda tiim vatandaslarin bu
depremden etkilenecegi hesabiyla Yagcilar mahallesinde hane halki sayisi yaklasik

olarak 5231°dir. Her bir hane halkina bir adet ¢adir verilmesi planlandiginda yaklasik
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5231 adet g¢adir ihtiyact olugmaktadir. Yerlesim alaninda kisi basina diisen altyapi,
ulagim, egitim, is merkezleri, su, giivenlik, gida alanlari, depolama yerleri, barinma
yerleri dahil en az 45 m? alana sahip olmalidir (Sphere Projesi: Afetle Miicadelede Asgari
Standartlar ve Insani Yardim Sozlesmesi” standartlar1 geregince). Bu kapsamda Yagcilar
mahallesinin toplam niifusu hesaba katilarak ve en diisiik asgari standartlar
uygulandiginda 18.617 kisi i¢in 45 m?‘den 837.585 m? alana ihtiya¢c duyulmaktadir.
Yagcilar Mahallesi bu bakimdan olduk¢a dezavantajli durumdadir. Mahallede agik alanda
barinma hizmeti saglayacak 7 adet alan bulunmaktadir. Bu alanlar yaklasik olarak toplam
592.000 m?dir. Yagcilar Mahallesinde 245.000 m? alana ihtiya¢ vardir. Yap1 ve niifus
acisindan yogun olan Yagcilar Mahallesi olasi biiyiik bir afet sonrasinda barmmma
acisindan kendi imkanlarina yetecek diizeyde olmadigindan afetzedelerin diger yerlesme

yerlerinde kurulacak olan ¢adir alanlarina transferleri gerekecektir.

Yagcilar Mahallesindeki kapali gegici barinma alanlari; okullar, misafirhaneler, camiler
ve oOzel yurtlar olast bir deprem sonrasinda afetzedelerin barinma ihtiyaglarini
karsilayabilecek kapali alanlardir. Kis mevsiminde yasanacak bir depremin sonucunda,
bu alanlarin mevcut niifusu barindirmada yetersiz kalacagi 6n goriilmektedir. Mahallede
afetzedelerin barinma ihtiyaclar icin kullanilabilecek iki adet okul binasi, yedi adet cami,
bir adet misafirhane ve bes 6zel yurt bulunmaktadir. Ornek olarak okullardan, Namik
Kemal Ortaokulu ve Fatih Ilkokulunda toplam 43 adet derslik bulunmaktadir. Bir
dersligin ortalama 50 m? oldugu diisiiniildiigiinde bu okullar toplam 2150 m? derslik
alanina sahiptir. Bu alanlarda kisi basma 3 m? gelecek sekilde barmnma faaliyeti
planlandiginda ortalama 717 kisinin barinma ihtiyacinin karsilanabilecegi ortaya
cikmaktadir.

Depolama ve dagitim faaliyetleri agisindan ise hali saha, spor tesisleri ve diger resmi
kurumlar gibi alanlarin afetzedelerin deprem sonrasi iase ve diger ihtiyaglarin dagitim

faaliyetlerinde kullanilabilecek alanlar olarak 6n plana ¢ikmaktadir.

2018 yilina ait niifus verilerine gore Adapazari ilgesinin mahalle 6l¢eginde niifus
biiyiikliigiinde ilk sirada Korucuk Mahallesi (20.666), ikinci sirada caligma alanini
olusturan Yagcilar Mahallesi (18.617), iiglincii sirada ise 15 Temmuz Camili Mahallesi

(17.452) yer almaktadir.
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Adapazar1 Ilgesinin mahaller diizeyinde 2018 yilindaki yas gruplari incelendiginde
calisma alan1 olan Yagcilar Mahallesinde ilk sirada 1603 kisiyle 35-39 yas grubunun,
ikinci sirada 1585 kisiyle 30-34 yas grubu, tiglincii sirada ise 1545 kisiyle 0-4 yas grubu
yer almaktadir. Toplam niifus icerisinde 19 yas alt1 niifusunun, toplam niifusa oran1 1/3
degerindedir. Afet oncesi planlama ¢aligmalarinda niifusun niteligi yapilacak olan ihtiyag
analizlerinde 6nemli yer tutmaktadir. 1999 Depreminin hemen sonrasinda yapilan yanlis
depolama ve yanlis lojistik faaliyetleri afetzedelerin yasam kosullarini olumsuz yonde
etkilemistir. Bu olay sonrasinda afet lojistik ¢alismalarinin ne derece énemli oldugu bir
planlama caligmalarinda 6zellikle bebek, ¢ocuk ve yasli grubun ihtiyaglar1 géz Oniine

alinmalidir.

2018 yili Adapazar Ilgesinin hane halki sayis1 mahalle dlgeginde incelendiginde ilk
sirada Korucuk Mabhallesi (6517), ikinci sirada 15 Temmuz Camili (5425), tiglincii sirada
ise calisma alani olan Yagcilar mahallesi (5231) yer almaktadir. Hane halki sayisi ile

toplam niifus arasinda dogrusal bir iligki bulunmaktadir.

Sonug olarak, deprem riskinin ortaya ¢ikmasinda etkili olan parametreler agisindan
Yagcilar Mahallesinin sahip oldugu yap1 fazlaligi, niifus yogunlugu ve tektonik risk gibi
faktorler dikkate alindiginda zarar gorebilirligin oldukca fazla oldugunu sdylemek

mumkindiir.
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