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GIRIS
Devletlerarasinda kurulan iliski bazen iilke menfaatleri lizerine ve bazen de diger

devletlerin etkisi veya dayatmalar1 {izerine kurulmaktadir.
Arastirma Konusu

Iki devletin iliskileri cok eskilere dayansa da giiniimiizde ’Sovyetler Birligi’nin
Dagilmasindan Sonra Tiirkiye-Giircistan Iliskileri® sekillenmistir. Giiniimiizde Tiirkiye
ve Giircistan da dahil olmak tizere bircok iilke “ulus devlet”lizerinden yaptig1 tartismalari
yogun bir sekilde stirdiirmektedir. Maalesef bu tartismalarin temelinde saglam olmayan
teorik bilgiler, tarihi verilerden yoksun siyasi sdylemler ve sloganlar yatmaktadir. Belli
tarihi kosullar altinda meydana gelmis “ulus”ve “ulus devlet”kavrami insan toplulugunun
tekdmiil siirecinin bir asamasidir. Ulus devlet, yapilandigi donemin kosullar1 ve
bulundugu ortam dikkate alindiginda, kendisinden dnceki devlet yapilanmalarindan daha
da gelismis bir yap1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Zaten o zamana dek varligini
siirdlirebilmis devletlerin toplumsal gelisim diizeyine ayak uyduramamasi, yapisal
sorunlarini asamamast, eski haliyle yonetilememesi gibi nedenler yeni bir devlet modeli

olan ulus devlet modelinin ortaya ¢ikmasina vesile olmustur.
Arastirma Amaci

Cagimizda enerji ve petrol kaynaklari tizerinden kiiresel politik oyunlar oynanmakta olup
bunun amac1 enerji ile petrol kaynaklarina ve tagima yollarina sahip olmak ve kontrol
altina almaktir. Tiirkiye, Soguk Savas’tan sonra yeniden yapilandirdig: dis politikasinda,
Karadeniz’e ¢ikmis ve obdlgede etkili hale gelmek i¢in yogun acilimlarda bulunmusdur.
Karadeniz’e komsu olan Giircistan, Orta Asya’ya agilan kapi olmasit nedeniyle

Sovyetlerin dagilmasi ile birlikte Tiirkiye i¢in kilit nokta haline gelmistir.

Yenidiinya diizeninin kuruldugu bu déonemde Giiney Kafkasya’da bagimsizligini kazanan
Giircistan, kendi ulus devletini kurdugu bu zamanda bir¢ok i¢ sorunla karsi karsiya
kalmistir. Sovyetlerin miras¢ist Rusya Federasyonu, SSCB’nin dagilmasindan sonra
Kafkasya’da kendi etkisini ve giiclinii kaybetmemesi i¢in degisik politikalara
basvurmustur. Dolayisiyla Giircistan’da i¢ ayrilik¢t gruplarin ortaya ¢ikmasi ve onlara
destek¢i olmakla bolge dengesini bozmaya ¢alisan Rusya, 6te yandan Azerbaycan

topraklarini isgal eden Ermenistan’in en 6nemli miittefiki olmustur.



Giircistan i¢ ¢atigmalarinda toprak kaybetmesiyle ve kriz yasayan ekonomisiyle tilkeyi
dis destek aramaya itmistir. Giivenilir ortaklar ve askeri yardim arayisina ¢iktigi bu
donemde basta NATO iiyesi olan Tiirkiye, ABD ve AB iilkelerinden destek gordiigiinden
dolayi, dis politikasini bu duruma uygun olarak sekillendirmeye ¢alismistir. Hedefledigi
dis politika; toprak biitiinliiglinii korumak, demokrasiyi insa etmek ve uluslararas1 hukuk

ve insan haklarint miidafaa eden kurumlarla birlikteligini siirdiirmektir.
Arastirma Onemi ve Problemi

Calismanin birinci boliimiinde; Giircistanin i¢ siyasetinde karsilastig1 zorluklardan dolay:
milliyet¢i partiler tarafindan yonetilmeye baslanmasi, lilkenin ¢ikmaza girmesi ve bu
yizden ayrilik¢1 diislincelerin iilkede uyanmasi anlatilmaktadir. Giircistan, Giliney
Kafkasya’nin en renkli ve en etnik kokene sahip olan devletidir. Fakat Giircistan’in ilk
Cumhurbaskan1 Zviad Gamsakhurdia’in yiiriittigi baskici siyaset anlayisi iilkenin
pargalanmasina sebep olustur. “Zviadist'* gruplarin yaptig1 siyasi baskilar, var olan
Abhazya ve Gliney Osetya i¢ catismalarini iyice artirmis ve bolgede etnik catisma

alevlenmeye baslamistir.

I¢ sorunu yatistirmak ve diizene sokmak igin, Sovyetlerin eski Dis Isleri Bakam1 Eduard
Sevardnadze hakimiyeti ele almis ve Bat1 yonlii bir siyaset yiiriitmeye gayret gdstermistir.
Fakat karsisina ¢ikan Rus engeline boyun egmek zorunda birakilmis ve eski Sovyet
tilkeleri orgiitii BDT yeiiye olmak zorunda kalmistir. Bat1 yolunu secerken yine de Sovyet
kalintilarindan {ilkesini kurtaramamistir. Girdigi bu ¢ikmaz yol, bu tezde detayli bir

sekilde incelenmis ve aydinlatilmaya calisilmistir.

Tiim bu Rus baskilarina ragmen Sevardnadze, Giircistan tarithinde ilk kez devletini BM
zirve toplantisinda bagimsiz bir egemen hiikiimet olarak tanimlayan ilk cumhurbaskani
olmustur. Buna ragmen iilkenin refahini saglayamayan Sevarnadze’nin temsil ettigi
“Vatandas Birligi”’partisinden c¢ikan gen¢ “Reformcu”Mikheil Saakagvili, taraftarlari
vasitasityla Sevardnadzey’i devirerek iilkenin tigiincii cumhurbagkani olmustur. Devletin
basina gectigi ilk giinden beri lilkede ekonomi, egitim, glivenlik ve saglik yoniinde ¢cok
sayida reformlar yapmus, iilkeyi biraz da olsa refaha kavusturmay1 bagarabilmistir. Kayda

deger sekilde yiiriittiigli Bat1 yonlii politikasi ve Rusya’ya rest ¢ekmesi, Giiney Kafkasya

! Giicistan’1n ilk cumhurbaskan1 Zviad Gamsakhurdiya taraftarlarina verilmis ad.



ve uzak ya da yakin bolgelerde ses getirmistir. Bu donemde komsuluk iligkilerini
gelistiren Saakasvili’nin, en glivenilir AB ve NATO kapis1 olarak gordiigli Tiirkiye’ye
yakinlagsmasimi ve iliskilerini {ist seviyeye nasil ¢ikarttigini bu ¢alismanin igeriginde
gorecegiz. Bu zaman diliminde Tirkiye, Giircistan ile ortak iiye olduklar1 projelerde
(BTC, BTK, BTE) yer almislardir. Son dort yilimi sikiyonetimle idare etmeye ¢alisan
Saakagvili, ayrilik¢i bolgeleri Giircistan idaresine baglama istegiyle, Rusya ile iligkilerini
kotiilestirmis ve iilkeyi bir savasin i¢ine siiriiklemistir. Bu savas maddi ve manevi olarak
Giircistan’1 yipratmis, iilkenin savunma yapisina zarar vermistir. Halkin hiddetini
kazanmis bu olay sonrasinda Saakasvili, Rus is adami Bidzina Ivanisvili ve muhalif
destekgiler tarafindan protesto edilmis, bu protestolar Saakagvili’nin gérevi terk etmesine
neden olmustur. Bu olaydan sonra Giircistan siyasetine giren milyarder Bidzine,
kamuoyunda Rus yanlis1 bir siyaset yiirlitecegine inananlarin aksine NATO’ya daha da
yaklagmig ve AB’yle Serbest Vize ge¢is sozlesmesi imzalamistir. Onun yani sira
Rusya’yla denge politikast izlemis ancak ekonomik gelirlerin gozle goriiliir sekilde
diisiisiine engel olamamistir. 2010 yilinda alinan fakat 2013 yilinda yliriirliige giren
kararla Giircistan’da Parlamento se¢im sistemine geg¢ilmistir. 28 Ekim 2018 tarihinde
yapilan son Cumhurbagkani se¢imlerinin ikinci turunda, iktidarin destekledigi aday

Salome Zurabigvili bu se¢imi zaferle kazanmustir.

Giircistan Tiirkiye iligkilerinin 6zeti olan siyasi ve ekonomik iligkilerin yan1 sira egitim
ve kiiltirel ortaklik caligmalari, bu tezi kapsayan konular olarak ele alinmaktadir.
Ozellikle Adalet Kalkinma Partisi déneminde siyasi iliskilerde nasil adimlar atildig

incelenmistir.

Soguk Savasin sona ermesiyle Giliney Kafkasya ve Orta Asya’da bulunan geng devletlere
destek veren Tiirkiye, bu genc devletlerin toprak biitlinliiklerini kabul etmis ve
kamuoyunda bir siyasi denge saglamaya c¢alismistir. Bu agidan ilk Giircistan’1 ziyaret
etmis, 1991 yilinda Giircistan’mn toprak biitiinliigiinii tamdigin1 bildirmis, “Iyi
Dostluk”anlagmasin1 imzalamis ve ileride daha siki iligskiler kuracagimi agik sekilde
bildirmistir. Bundan sonra Rusya’nin sicak bakmamasina ragmen Tiirkiye-Giircistan
iligkileri hizli bir sekilde gelismeye baslamigtir. Rusya, bogazlardan Avrupa’ya gecis
yolunu ele almak veTiirkiye nin kendine bagimli olmasin1 amagladigi i¢in Bakii-Tiflis-

Erzrum dogal gaz hatt1 projesi gibi Tiirkiye ve Giircistan arasinda yapilmis olan proje ve



anlagmalara engel olmustur. Bunun nedeni ise Tirkiye’nin zayif noktasi olan enerji

kaynaklart bagimliligin1 sadece kendisinin yonetmek istegidir.

Bu ¢alismada Tiirkiye Giircistan iligkilerinin en 6nemli ve faydali noktas1 olarak Bakii-
Tiflis-Ceyhan, Bakii-Tiflis-Erzurum petrol ve dogal gaz kaynaklarinin Giiney Kafkasya
ayag1 Giircistan ve Avrupa pazarlar ayagi Tiirkiye’nin karsilastiklar: siyasi ve ekonomik
olaylara karsi duruslar1 sergilenmektedir. Bu bakimdan ABD, AB ve Rusya gbi
aktorlerinnasil bir tutumda olduklar agiga ¢ikarilmustir. Iran, Tiirkmenistan, Azerbaycan
ve Ermenistan’in bu projelerde nasil bir rol oynadig: iki iilke acisindan detaylariyla

anlatilmastir.

Bahsi gegen bu konu Tiirkiye-Giircistan icin ABD ve AB’yi ¢evreleyen koridor ve
projelerde yer almaktadir., BLACKSEAFOR’un amacindan belli oldugu gibi kiy1
tilkelerin deniz kuvvetleri arasinda isbirligi ve birlikte ¢aligma birligini gelistirme amact,
Karadeniz’de dostluk, iyi iligskiler ve karsilikli anlayisin daha da giiclendirilmesine
katkida bulunmaktadir. TRACECA koridoru sayesinde Bakii-Tiflis-Kars demiryolu
projesi de Giircistan agisindan Tiirkiye vasitasiyla Avrupa’ya giden bir kapidir.
Tiirkiye’nin NATO’ya iiye olmasi Giircistan igin biiyiikk bir avantajdir. Giircistan,
NATO’yla ilk iliskilerine 1992 yilinda baslamis ve bu giine kadar {iye olmaki¢in NATO
calismalarinda ¢ok aktif bir sekilde ¢calismis ve bu liyelik ¢alismalarinda Tiirkiye’nin ¢ok

bliytik roliiniin olduguna bu ¢alismada deginilmistir.

2008 yilinda ¢ikan Rusya-Giircistan savasinda Tiirkiye Rusya’y1 kinamis pozisyonda olsa
da bir denge politikasi izledigi bu ¢alismada 6ne ¢ikmis, calismaya elde edilen veriler
sunulmustur. Tiirkiye’de 2016 yilinda yasanan 15 Temmuz askeri darbe girisimiiki
iilkenin iligkilerini dogrudan olmasa da dolayr yoldan etkilemistir. Bu caligmada
TIKA nin Giircistan faaliyetinde Tiirkiye’nin darbe girisiminden sonra ¢ikmis Tiirk basin
mensuplarini Giircistan’in FETO terdriine yardim amagch okullar ¢aligmasina izin verdigi
icin suglamistir. Toplanmis verilerde buna Giircistan’in nasil bir siyasi yol izledigi tahlil

edilmistir.

Iki iilke arasinda anlasilmis 6nemli projeler olan Bakii-Tiflis-Ceyhan petrol boru hatti,
Bakii-Tiflis-Kars demiryolu ve Bakii-Tiflis-Erzurum dogal gaz boru hattiprojelerinde
Rusya ve Ermenistan iilkelerinin devre dis1 edilmesi kisa ve agik sekilde anlatilmaya

caligilmistir.



Arastirma Yontemi

Bahsi gecen ¢alisma Soguk Savag sonrasi Giircistan ve Tlrkiye arasinda meydana gelen
gelismeleri, elde edilen bulgularve arastirilmis kaynaklar sayesinde ortaya ¢ikarilmasidir.
Arastirmadabirincil ve ikincil kaynaklar. Tezde ¢alisilmis kaynak dilleri Rusga, Giirciice,
Tiirkge ve Ingilizce dilleridir. Calismay: ortaya koyan literatiir taramasi esasen kitap,
makale, tez, internet, haber portallar1 ve uluslararasi iligkiler arastirma merkezlerinden

kullanilmustir.



BOLUM 1. KAFKASYA’DA GURCISTAN
1.1. Giris
1.1.1. Kafkasya Konumu

Kafkasya, Avrupa — Asya sinir1 arasinda yer alan 6nemli bir cografikonumasahiptir.
Kafkasya’'nin Avrasya kitasi tizerinde kuzeyi giineye ve doguyu batiya baglayan bir koprii
pozisyonundaki cografi konumu, stratejik 6nemini muhafaza etmesine imkan vermistir.
Kafkasya’nin sahip oldugu cografi konum, bolgeyi tarihin her déneminde cazip kilmistir.
Eskiden kavimlerin gecis noktasinda bulunan Kafkasya, giinlimiizde Hazar ve Orta Asya
bolgelerindeki petrol ve dogal gaz kaynaklarin1 Bat1 diinyasina ulastiran kapis1 ve ticaret

yollariin gegis kopriistidiir.

Bolge ismini “Kafkasya® ile ilk defa Eski Yunan bilim insanlarindan Aiskhylos’un
yazdigi, “Zincire Vurulmus Zevk ve Eglence® adli eserinde anilan “Kavkasos Dagi*
sOyleminde goriilmiistiir. Ayn1 zamanda Glircli eseri olan Giircli alfabesine cevrilen
destan1 Giircii tarihi Kartlis-Cxovreba’da da gegmektedir.? Eski Yunan’dan Romalilar’a
“Kavkasus® olarak adlandirilan bolge, Ronesans’tan sonra, Hiimanistler’in eserlerinde,
“Caucasus®, “Caucasia®, “Caucasie” olarak anilmaya baslanmistir.® Kafkasya, tarih
boyunca Rusya i¢in sicak denizlere ve glineye yayilma yolu lizerinde bir ge¢is yolu iken,
Osmanli Imparatorlugu igin Dogu’nun zengin kaynaklarini Bati’ya tasiyan ipek Yolu

{izerinde bulunan képrii olmustur.*

Giiney Kafkasya’nin yiiz &l¢iimii 186.043°km?dir. Birbirinden farkl1 ve birbirine bagimli
devletlerden olusan bolge daglik bir cografyaya sahiptir. Kafkasya’nin dogusunda Hazar
Denizi, batisinda Azak Denizi ve ortasinda Karadeniz yer almaktadir. Kuzey siniria

bakildiginda ise Kuban ve Kuma Nehirleri, giineyinde Tiirkiye ve iran bulunmaktadir.®

2 Mahmut Bi, Kafkasya Tarihi, Berikan Yaymevi, Maltepe/Ankara, 2011, s. 5

S Savas Yanar, Tiirk-Rus IliskilerindeGizli Gii¢: Kafkasya, 1Q Kiiltiir Sanat Yayicilik: 36, Agustos
2002,Istanbul, s. 30

4Yagar Bedirhan, Sel¢uklar ve Kafkasya, Cizgi Kitapevi Yaynlari,( 1. Baski Ekim 2000) Konya.

SRamazan Ozey , “Kafkasya ve Kafkas Ulkeleri”,Ankara, Temmuz 2016, s.3
SAladin Yalginkaya, Kafkasya'da Siyasi gelismeler Etnik Diigiimde Kiiresel Kordiigiim,
Ankara,Lalezer Kitapevi,2006,s. 9



Bugiin siyasi, cografi, etnik veya kiiltlirel sinirlar agisindan bakildiginda, Oniimiize
birbirinden farkli sinirlara sahip bir ka¢ Katkasya taniminin oldugu goriilmektedir. Bazi
cografyacilar Kafkasya’yr Kuzey ve Giiney olmak iizere ikiye bolmiistiir ve ayni
zamandabdlgenin tarihine yabanci olan, etnik ve sosyolojik yapisini derinlemesine
bilmeyen siyaset bilimcileri de bu boliinmeyi kabul ederek iki yere boliinmiis isimlerini

literatiirde kabul etmislerdir.

Giiney Kafkasya, Sovyetler Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin ¢okiisiinden sonra ortaya
c¢ikan 3 bagimsiz cumhuriyet (Giircistan, Azerbaycan, Ermenistan), alt1 6zerk cumhuriyet
ve li¢ 6zerk bolgeyi igindebarindiran bir alana sahiptir. Bu devletlerin bagimsizliklarindan
sonra Giliney ve Kuzey Kafkasya’nin i¢ sorunlari ortaya ¢ikmaya baslamistir. Bolge
genelinde bircok ¢atisma ve ekonomi, giivenlik, etnik, dini, siyasi, deniz statiisii gibi
uyusmazlilarun o6ne c¢iktigi ve en Onemlisi Rusya’nin etkisinin Onem tasidigini

goriilmektedir.’

Kafkasya tarihine bakilirsa bu topraklar jeopolitik bakimdan 6nemli bir konuma sahip
olmus ve giliniimiizden halen ektisini siirdiirmektedir. Eskiden sadece kara yollarinin
kullanimi i¢in 6n plana ¢ikan Kafkasya, giinlimiizde Hazar ve Orta Asya petrollerinin
Bat1 {ilkelerine ulastirilmasi i¢in Onemli bir gecis noktasi haline gelmistir. Dogal
kaynaklari ilepetrol ve dogal gaz ticaretinin kopriisii olan Kafkasya yeniden giindeme
gelmektedir. Aym1 zamanda Avrupa ve Asya’yr birlestiren glizargahlar1 belirleyen
stratejik bir konuma sahiptir. Yenidiinya diizeninde Kafkasya bir “Avrasya Petrol
Miicadelesi“ jeopolitik ve ticari 6gelerin kullandig1 ¢ok tarafli savas alani haline gelmis

ve birgok Batili iilkenin ilgisini gekmistir.®

Kafkasya cografi kosullari itibariyle bir¢ok din, dil, etnik ve ulus gruplarina ev sahipligi
yapmustir. Bir¢ok medeniyetin yasadigi bu bolgede, Rusya’nin izledigi stratejiler
nedeniyle zaman zaman bu etnik azinliklar arasinda catismalar ortaya g¢ikmuistir.

Gilinlimiiz itibariyle bu bolge 50’den fazla etnik grubu barindirmaktadir.

7 Okan Yesilot, Degisen Diinya Diizeninde Kafkasya,istanbul, Bayrak Matbaasi, 2005, s.5-6
8Fatih Armanoglu, “Kafkaslar’da Yeni Yapilandirma”, Silahli Kuvveler Dergisi,Istanbul, Kitabevi, 1993,
s.9



1.1.2. Giircistan’in Cografi Konumu

Giiney Kafkasya’nin merkez kisminda, Karadeniz ve Hazar denizinin ortasinda yer alan
Giircistan, Avrupa ve Asya arasinda en kisa ulagimi saglayan bir iilkedir. Kuzeyinde
Rusya Federasyonu, giineydogusunda Azerbaycan, giineyinde Tiirkiye ve Ermenistan
batisinda ise Karadeniz yer almaktadir. Ulasim ve gegis gilizargahlarina bakilirsa
Ukrayna’dan Karadeniz’e ¢ikisini sagliyor, Azerbaycan’dan ise Hazar ve Orta Asya hatti,
Tiirkiye-Rusya hatt1, Rusya-iran hatt1 ve Tiirkiye-Azerbaycan-Hazar-Orta Asya hatti
tizerinde bulunan Giircistan, “Transit “ cografyaya sahiptir. Ayn1 zamanda Rusya’nin

yedi dzerk bolgesinede komsudur.®

69.700km?lik alana sahip olan Giircistan ayn1 zamanda ( igerisinde de facto bélge olan
Abhazya 8,600km? ve Giiney Osetya Ozerk bolgesi 3,885km? olan) Acara Ozerk
Cumhuriyeti 2,900km? dir. Acara dzerk bolgesi kendi Yiiksek Kurul Konseyi var olan ve
Giircistan iilkesine bagh bir bolgedir.!® Giircistan kiiciik iilke olmasina ragmen birgok

farkl ulus, etnik grup, farkl kiiltiir, din, dil ve mezhep barindirmaktadir.

Glircistan’1n arazisinin %53,6’1 daglik, %33,49° u ovalik %33,49’ u dag eteklerinden
olugmaktadir. Glircii cografi bilim adam1 Al. Javakhigvili tarafindan tahsis edilmis cografi

haritaya gore Giircistan’1 cografi bolgelere ayirmistir:

Dag eteklerinin basladigi alanda; Kolkheti sahili, Sida Kartli, Kvemo Kartli ve Lazani
ilgeleri, dis alanlarinda Kakheti yaylalar1 bulunuyor. Daglik bolgeleri; Abhazya,
Samegrelo ve Imereti dagl tepeleri, Imereti yiiksek daglari ve Racha-Lechkhumi
Magarasi, Bat1 Katkasya’nin orta ve yiiksek dag etekleri, merkezi Katkasyan’in algak dag
etekleri, merkezi Kafkasya’nin orta ve yiiksek dag etekleri, dogu (Kakheti) Kafkasya’nin
orta ve yliksek dag eteklerinden olugmaktadir.

Giiney daglik bolgesi ise Acara ve Guria’nin dag etekleri, Acara-imereti’nin sirasinda
orta ve yiiksek dag etekleri, Trialeti-Lokos sirasinda orta ve yiiksek dag etekleri,

Axalgikhe Magarasi, Cavakheti ve Tsalka volkan vadilerinden olugsmaktadir.!

® Tayyar Ar1, Orta Asya ve Kafkasya Rekabetten Isbirligi, Bursa, MKM Yayincilik, 2010, s.108

10 Acar Ozerk Cumhuriyet’nin resmi sitesi http: / www.adjara.gov.ge, (Erigim Tarihi: 10 Ekim 2018)
UGiircistan ~ hiikiimetinin ~ resmi ~ Cumhurbagkan1  sitesi,  https:www.president.gov.geka-
GE/saqartvelosagartvelos-shesakheb.aspx,(Erisim Tarihi: 15 Ekim 2018)



Giliney Kafkasya birkac sira dagla baslamaktadir ve onlardan biri Liaxvi yani Surami

cikintisidir. Giircistan’1 iki kisma bolmektedir- Bat1 ve Dogu kisimlarina.

Eski tarihi kendide bulunduran Giircistan’da bundan 1,7-1,8 milyon yil 6nce insanlarin
yasadig1 bir alan oldugu belirtilmistir. Bu bilgi 1999 yilindaGiircistan’in Giiney-Dogu
kisminda gerceklestirilen bir tahkikat ile Homo Erectus-dik insan kafatasi ve ¢ene

arkantropis Dmanisi sehrinde tespit edilmistir.

Gilircii tarih kitaplarina dayanan bilgiye uygun olarak Giircistan’a yogunlukla Karadeniz,
Coruh ve Araz etraflarinda yer almis daglardan, Tona Nehri {izerinden, dogu taraftan
Kura irmagina bagli olan Alazan sonundan yerlesimler olmustur. Bolge 40° 47 ve 43° 15

kuzey paralelleri ile 59° vel5 ve 64° 58 dogu meridyenlerinde yer almaktadir.t®

Karadeniz’e 310 km kiyisi olan Giircistan jeopolitiginin belkide en 6nemli boyutu denize
kiyr olmasidir. Dolayisiyla Giircistan, bir Kafkasya iilkesi olmakla, ayn1 zamanda bir
Karadeniz iilkesidir. Bu konum biitiin Kafkasya ve Orta Asya iilkelerini Giircistan
tizerinden Karadeniz’e ulagmasini saglamaktadir. Giircistan jeopolitigi bakimidan ¢ok

onemli bir iilke haline getirirken iilke i¢in ayn1 zamanda risk teskil etmektedir.'*
1.1.3. Giiney Kafkasya’da Giircistan’in Jeostratejik ve Jeopolitik Konum

Diinya capinda siiper gii¢c olmak amaciyla miicadele eden devletler hedeflerine ulagsmak
icin uydu iilkeleri kullanmiglar. Bu savaslari en belirgin sekilde “Soguk Savas*
doneminden sonra goriilmiistiir. O donemde Sovyetlerin ¢okiisii az gelismis tlilkelerin
ortaya ¢ikisgi ve o lilkeleri yoneten siiper giiclerin savas alan1 olmustur. Ekonomi-politik,
jeopolitik, jeokiiltiirel, jeoekonomik, jeostrateji gibi kavramlarin devletlerin giic
tanimlanmalarinda daha sik bir sekilde kullanishh hale gelmesi, Soguk Savas sonrasi
donemin dinamik sartlarinin getirdigi 6zel konjonktiir ile birlikte daha da belirgin bir

nitelik kazanmustir.*®

Aslina bakilirsa, jeopolitik konum kiiciik devletler i¢in mevcut degil, lakin siiper giiclerin

yonetmeleriyle o jeopolitik ¢izgiyi Giircistan gibi kiigiik devletler sayesinde sagliyorlar.

2Giircistan Milli Online Kiitiiphanesi ,http://www.nplg.gov.ge/wikidict/index.php/,(Erisim Tarihi: 15
Ekim 2018)

13 Mose Djanagvili ve Aleksandr Kalandadze,"Giircistan’in Kisa Tarihi",1884 Tiflis, Ketevan Baskievi
14Ar, a.g.e,s. 109

15 Ahmet Davutoglu, Stratejik Derinlik Tiirkive'nin Uluslararast Konumu, Istanbul, Kiire
Yayinlari,Doksanddrdiincii Basim, 2014, s. 16



ABD ve Rusya devleti i¢in énemli bir {ilke olan Giircistan jeopolitik 6nemi agisindan
kendi komsularindan farkli olarak 6nemli avantajlara sahiptir. Gilircistan kuzey, giiney,
bat1 ve dogu {ilkelerine baglayan bir kavsak iilke konumundadir ve Kafkaslarin agik

denize agilan kapisidir.

74 il siiresince (1917-1991) 15 cumbhuriyet iizerinde egemenlik kuran Sovyetler
Birligi’nin dagilmasi, Soguk Savas’in sona ermesiyle diinya yeni bir diizene girmistir.
Yenidiinya diizeni Orta Asya, Balkanlar ve Kafkasya’da pek cok tilkenin kendi ulus
devletlerini kurmasina yardimer olmustur. Bagimsizliklarini kazanan bu iilkeler yillarca
uzak kaldiklar1 degerleri (demokrasi, insan haklari, 6zgiirliik) iilkelerinde tatbik etmeye
baslamislardir. Sovyetler Birligi’nin ¢okmesiyle ortaya ¢ikan bu yeni devletler kendi ulus
devletlerini kurarken ulusal kimliklerinden ve kiiltiirel degerler {izerinden ilham almislar.
Kiigiik ama 6nemli konuma sahip olan iilkeler (Giircistan), komsulariyla da iyi iligkiler

kurmaya gayret gostermislerdir.

Giircistan’in bulundugu bolgede yasanan catigmalar hegemonya rekabetinin olmasi;
iilkenin jeostratejik, jeopolitik agidan dnem yiiklemistir. I¢ ve dis catismalar Giircistan’1
hem i1yi hem kétii agidan etkilemistir. Olumsuz olarak etkilemesi yanlis siyasi gdzlemcilik
yiiziinden topraklarini1 kaybetmesi olarak karsimiza ¢ikarken, olumlu olarak da boélgede
one ¢ikmis devletlerin rekabeti ililkeyi 6nemli konumda oldugunu géstermesi bakimindan

karsimiza ¢ikmaktadir.
1.1.4. Giircistan’in Demografi, idari ve Sosyal Yapisi

Wordometers verilerine uygun olarak Giircistan bagimsizligini kazandiktan sonra niifusu
5,4 milyon say1 kayda gecilmis, su an 2018 itibariyle Giircistan’m istatistik kurumu olan
GEOSTAD’mn!® verilerine gore 3.729.600 gostermektedir. SSCB’in ¢okiisiinden sonra
iilke gecirdigi buhran nedeniyle yasanan ekonomik sikintidan dolayi, sonraki yillarda
ilke niifusu azalmigtir. Devlet ismi “Giircistan Cumbhuriyeti olan lilkenin baskenti

Tiflis’tir. Giircistan’in sorunlu bolgesi olan Abhazya’nin yaklagik 340 bin (2014) niifusu

16 Davit Kamladze, "Giircistan’in Jeopolitik Konumu", 25 Ekim 2016,
https://www.radiotavisupleba.ge,/a/tavisupali-sivrtse-davit-kamladze-sagartvelos-geopolitikuri-
mdgomareoba, 28.075.927.html (Erisim Tarihi:25 Ekim 2018), s.1
"Wordometers,GeorgiaPopulation,http://www.worldometers.info/world-population/georgia-population/,
(ErisimTarihi: 28 Ekim 2018)

BGiircistan Istatistik kurumu, GEOSTAT http://www.geostat.ge /u.,( Erisim Tarihi: 28 Ekim 2018)
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olan Giiney Osetya bolgesi55.000 (2015) niifusa sahiptir. Acara Ozerk bolgesinin ise
yaklasik niifusu55.000°dir. Ulke niifusunun biiyiik bir kism1 baskent Tiflis’te yasamakta
olupdiger 6énemli sehirleri Kutaisi, Rustavi, Batumi, Gori, Poti’dir. Giircistan’da idare
acidan 12 bolge, 8 il ve 63 ilge bulunmaktadir. Cografi olarak i¢ine girilmesi ¢ok zor ve
ilging olan Kafkasya, farkli halklarin, dinler i¢in bir kag1s yeri ve yasam yuvasi olan, adeta
bir etnik mozaik olusturmustur. Dolayisiyla Kafkasya homojen/biitiinciil kavramindan
uzak bir alandir. Giircistan demografik yapi a¢isindan degerlendirildiginde Giiney
Kafkasya’da yer alan (Giircistan, Azerbaycan, Ermenistan) iilkeler arasinda ulasim
acisindan transit bir konuma sahiptir. Cilinkii Giircistan etnik ¢esitlilige sahip bir iilke
oldugu i¢in yakin komsulariin da bu diller ile etkilesim i¢inde oldugunu ifade edebiliriz.
Geostat’in 2018 verilerine uygun olarak Giircistan niifusu 3.729.600°dir.X® Bu veriyle
niifus sayis1 bakimindan Giircistan diinyada 119. sirada yer almaktadir. Giircistan
niifusunun %83,8’1 Giircii, %6,5’1 Tiirkler (resmi kayitlarda Azeri), %5,7’si Ermeni, %
1,5 Rus ve %2,5 diger etnikler teskil etmektedir. Giiney Kafkasya’da kullanilmakta olan
dillerin kdkeni su sekildedir. Azerbaycan’da Oguz dil ailesi, Ermenistan’da Hint-Avrupa
dil ailesi, Giircistan’da ise Giircii dilini birgok Avrupa dilbilim adami arastirmis olsa da
Gircii dilbilim adami Aleksandre Tsagarelinin sézlerinden yola ¢ikarak, Giircii dili tam
olarak hangi dil grubuna ait oldugu ispatlanamamustir.?% Ayni zamanda Giircii dili internet
portali “Kiiltiir Gezisi“nde (The Culture Trip), Giircii dilinin diinyanin en zor diller
siralamasinda  besinci sirada yer almaktadir.?? Giirciiler, Ortadoks-Huristiyan bir
topluluktur. Giircistan’in toplumsal yapisi ¢cok farkli gruplardan olustugu gibi, Giirciiler
de etnik agidan homojen degildir. Giirciiler, Svanlar, Lazlar (Megreller), Gurililer, Kartlar
gibi boylarina ayrilmaktadir.??

Giircistan’da farkli diller oldugu gibi farkli dinlerde vardir. Ortodoks Hristiyan kesim
%83,9, Miisliman %9,9, Ermeni-Gregoryanlar %3,9, Katoliklerin oran1 %0,8 ve diger

OGiircistan Istatistik Kurumu, GEOSTAT,http://www.geostat.ge /u.2018, (Erisim Tarihi: 17 Ekim 2018)
2 Giircistan Milli Elektron Kiitiiphanesi, "Giircii Dilinin Kokenleri" Sitenin Son yenileme Tarihi 14 Eyliil
2018, http://www.nplg.gov.ge/wikidict/index.php/, (Erisim Tarihi: 31 Ekim 2018)

2lLeni Silinger,"Giircii Dili Diinyada En Zor Dillerden Besincisi Oldu", 24 Ekim 2015, (cev) Ani
Nemtsidze,https://edu.aris.ge/news/qartuli-ena-msoflioshi-yvelaze-rtuli-enebis-xuteulshi-
moxvda.html,(Erisim Tarihi: 31 Ekim 2018)

2 Am,a.ge,s. 115
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dinlere mensup olan %0,8’dir. Kendisini ateist sanan mensuplarin oran1 %0,7 olarak

gosterilmistir.?3

Giircistan tarihinde en onemli inkilaplardan olan “Giil Devrimi“ devlet sembollerini
degistirmistir. XIII. yiizyilda kullamlmis bes hagli bayragin manasi birinci hag1 Isa
peygamberi, diger 4 hag Hristiyan dinine hizmet edenlerin isaretidir. Bu giin Giircistan’in
resmi bayragi kirmizi seritli beyaz bes haglh bayraktir. Giircistan ilk resmi bayragi 1918-
1921 yillarinda Sovyet Sosyelisti animsatan bayrak olmustur. Ayni bayrak Sovyetler
dagildiktan sonra 1991 yilindan 2004’na kadar 14 yil kadar kullanilmig ve sonra
Glircistan’in iiglincli cumhurbagkanin acgilis téreninde resmi olarak bes hagli bayragi
onaylamistir.?* Bu bayragin tasidig1 simgelerin ¢cok 6nemi var elbet, ciinkii bayrak tarihi
bir simge tasisa bile, Sovyetlerin yikilisindan sonra dini 6n plana ¢ikarmayi amaglayan

bir semboldiir.
1.2. Giircistan’1n Siyasi Yapisi
1.2.1. Soguk Savastan Sonra Giircistan’in Geg¢irdigi Siyasi Donemler

M.O. 304-239 bélgenin ilk dini ve siyasi reformlarini yapan énemli figiir Kral Parnavaz
olmustur. Ayn1 zamanda Kral Parnavaz’in Giircii alfabesinin yayilmasinda ¢ok biiyiik
rolii olmustur. Giircistan devletinin siyasi birligini ilk defa kuran Giircistan hiikiimdari I1I
Bagrat’tir. IV Davit’in hiikiimdarligt doneminde Giircistan’t yabanci gii¢lerden
temizlemis, lilke refaha kavusmus ve gosterdigi biiyiik hizmetlerden dolayr Giircii halki
tarafindan kendisine “Kurucu® lakabi verilmistir. XII. yiizyilda bir kadinin hiikiimdar
olmasi biiyiik bir devrim niteligi tasimaktadir. Bu kadin Giircistan’1n ilk kadin hiikiimdari
Kralice Tamara olmustur. Kralice Tamara devrinde giiniimiiz Giircistan’in sinirlarindan
daha biiytik sinirlara ulagmis ve adeta zenginligin i¢inde ylizmiistiir. Bu yiizden Giircistan

tarihinin bir asirlik “Altin Cagi’nin ?° en giizel devri olmustur.

Yabanci iggallerden dolayr Giircistan parcalanarak kiigiik kralliklara ayrilmistir. Bazen
birbirlerine karsi savastilar, bazende birlik olarak diismana karsi savastilar.1801°de

baslayan Rus istilas1 26 Mayis 1918’e kadar siirmiis ve sonrasinda Glircistan Cumhuriyeti

B Arn,ages. 117

24 "Giircistan Bayragl En Kadim Bayrak Olarak Diinyada Ikincinci Yerdedir®, 14 Ocak 2016, Sputnik
Ajanst https://sputnik-georgia.com/society/20160114/229790849.html, (Erigim Tarihi: 10 Kasim 2018)
ZResmiCumhurbaskan sitesi https://www.president.gov.ge/ka-GE/sagartvelo/sagartvelos-shesakheb.aspx,
Giircistan Tarihi, (Erisim Tarihi: 15 Ekim 2018)
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kurulmustur. Fakat Giircista’nin egemenligi uzun siirmemistir. Rus Kizil ordusu
tarafindan 25 Subat 1921°de tekrar bagimsizligina son verilmistir. Glircistan 1922 yili
itibariyle resmi olarak SSCB’nin bir pargasma doniismiistiir.?® 15 cumhuriyeti kendi
egemenligi altinda birlestiren SSCB ve bu hiikiimranligin1 74 yil siirdiirmistiir. 80°li
yillarin sonuna dogruSSCB’nin igerisinde olan iilkeleri kendi ulus devletlerinin
bagimsizligl i¢in miicadeleye baslamiglartir. Bu {ilkelerde Sovyetler aleyhine yapilan

ayaklanmalar sonucunda SSCB 26 Aralik 1991°de resmi olarak kendini fes etmistir.?’

Sovyetlerin dagilmasi uluslararasi sistemde degisikliklere yol agmis ve yenidiinya
diizenini ortaya ¢ikarmistir. Resmi olarak 9 Nisan 1991°de?® &zgiirliigiinii kazanan
Giircistan’1n ilk cumhurbaskan1 Zviad Gamsakurdya secilmistir. Bundan sonraki siirecte
i¢ sorunlarini koriikleyerek Giircistan’a miidahalede bulunan Rusya, Abhazya ve Osetya
bolgesinde etnik ayrilike1 gruplari destekleyerek etnik ¢atismalara ve i¢ karisikliklara yol

agcmuistir.

Giircistan Kanununa uygun olarak devlet egemenligi 31 Mart 1991°da yapilan
referandum ve 9 Nisan 1991°da kabul edilen bagimsizlik yasasi ile bagimsiz, tiniter ve
boliinmez bir devlet olarak kurulmustur. Ulkenin yonetim sekli demokratik
cumhuriyettir. Giircistan’1in idari yonetim birimleri, 9 bolge ve baskent Tiflis ile Abhazya

Ozerk Cumhuriyeti ve Acara Ozerk Cumhuriyeti’nden olusmaktadir.?®

Giircistan’da her bes yilda bir segimler yapilmaktadir. Yapilan se¢cimlerde adayin ilk turda
oylarin %50’den fazlasini toplamasi gerekmektedir. Cumhurbaskani se¢imleri genellikle
anayasa, secim yasasi ve vatandaglarin siyasi birlik yasalariyla diizenlenmektedir. 27
Ekim 2013 tarihinde gergeklestirilen se¢imlerde “Giircii Riiyasi* koalisyonunun adayi
Giorgi Margvelashvili, gecerli oylarin yaklasik %62’sini alarak Mikheil Saakasvili’nin
yerine Cumhurbagkani secilmistir. Glircistan’da yapilan se¢imler yogunlukla yabanci

kurumlarin gézlemciliyi ile yapilmaktadir.*

%Giiler Kalay, Soguk Savas Sonrasi Eski SSCB Cografyasinda Etnik ve Dinsel Catismalar, Ankara, Berikan
Yaynlari, 2013, s.34

27 Kala Giiler, Soguk Savas Sonras1 Eski SSCB Cografyasinda Etnik ve Dinsel Catismalar, Ankara,
Berikan Yayinlar, 2013, s. 44

BAr, a.ge,s.117

2 Giircistan Anayasasi, Giircistan Parlamentosunun Ulusal Kiitiiphanesi, http://www.nplg.gov.ge/gsdl/cgi-
bin/library.exe?e, (Erisim Tarihi: 15 Ekim 2018)

38027 Ekim 2013.Giircistan'da Cumhrubasakn Segimleri, AGIT Demokrasi Kurumu ve Insan Haklar
Ofisinin seggilerde gdzlemci nihayi Raporu (Warsava 14 Ocak 2014 s.4)
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“Giircii Rilyas1* partisinin 17 Kasim 2013 tarihinde yeni Cumhurbagkani’nin goreve
baslamasiyla, Anayasada parlamenter sisteme gegise iliskin olarak 2010 yilinda ileri
siiriilen degisiklikler de yiiriirliige girmistir. Hiikiimet, {ilkenin i¢ ve dis siyasetinden
sorumlu ana yiiritme organi haline gelmistir. Bu ¢ercevede, cumhurbaskaninin yetkileri

onemli dlciide azaltilirken, bagbakan, hiikiimet ve parlamentonun yetkileri arttirilmigtir.3!

Giircistan Parlamentosu tek yonetimli olup, 150 {iyeden olusmaktadir. Parlamento
secimleri dort yilda bir diizenlenmektedir. Son parlamento se¢imleri 8 ve 30 Ekim 2016
tarihlerinde iki turla gergeklestirilmis, halihazirda “Giircii Riiyasi’nin® 115, “Birlesik
Ulusal Hareketin’in“ 27, “Giircistan Yurtseverler Birligin’in“ 6 sandalyesi
bulunmaktadir.®Soncumhurbaskanlik secimleri 28 Ekim 2018 yilinda
gerceklestirilmistir.

1.2.2. Giircistan’mn Ilk Cumhurbaskam Zviad Gamsakhurdya

Gorbachev, kendi reformlari yiiziinden Sovyetlerin dagilmasina sebep olmustur. Dagilan
Sovyetlerden c¢ikan {ilkeler bagimsizlik miicadelesine girmislerdir. Miicadele eden
tilkelerden biri de Tiirkiye’nin dogu komsusu olan Giircistan’dir. 1991 yilinda yapilan
secimler sonucunda Zviad Gamsakhurdya bagimsiz Giircistan’in ilk cumhurbagkani
olmustur. Zviad Gamsakhurdya 1950 yilinda Anti-Sovyet muhalif faaliyetleri yiiziinden
hapis cezast almistir. Kendisi milliyetcilerin yaninda bulunarak birgogunun destegini ve
yardimint almigtir. Gamsakhurya veen yakin hemfikri olan Merab Kostavayr bir
kisimmilliyetgikesim “Giircii milliyetgiliginin manevi babasi® olarak adlandirmustir.

Fakat muhalif tarafta faaliyet gosterdigi icin tutuklanmistir, 33

Cokmilletli bir bagimsiz devletin yaranmasinda yoneticinin goriisleri ¢ok 6nem arz
etmektedir. Zviad Gamsakhurdiyan’in oOnciilik ettigi siyasetin Giircistan tarihinde
biraktig1 iz, iilke i¢ islerinin dis giiclerden etkilemesine bir zemin yaratmistir. Deneyimsiz

bir devletin vatandaglik anlayisinin gelismedigi bir ortamda, Giircii etnik milliyet¢iligi,

Giircistan Parlamentosu'nun Bagkani irakli Kobkhidze,20 Eyliil 2017, http://factcheck.ge/article/tqhuilia-
rom-akhali-konstitutsiith-prezidentis-uphlebebi-ramenairad-
izghudeba/?fbclid=IwAR2PjHsIyRQecEGUOAMIi26 TO4zFVGCsqkEKySSMHP_neo5szuw6SDIM8AZI,
(Erigim Tarihi: 20 Ekim 2018)

32Resmi parlamento sitesi, http://parliament.ge/ge/,(Erisim Tarihi 17 Ekim 2018)

33CIA Belgeleri,"Giircistan Cumhurbaskan1 Zviad Gamsakhurdiya ve CIA’in Belgeleri, Ozgiir Fikir ve
Gelisim  Enstitiisii, 11 Mayis 2017, https://idfi.gege/documents, from CIA, (Erisim Tarihi: 11
Kasim2018)
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baslangi¢ itibariyle Rus tarafina olan asimilasyon c¢abalarina karsigikmistir. Giircii
milliyetgiligin, asimilasyona karsi korumagabalariyla baslayan bu durum zamanla
kendine ve vatandaglarina zarar verir hale gelmistir. Perestroyka’nin (yeniden
yapilandirma) ve Giircii milliyet¢iligi ile es zamanlhi ortaya c¢ikan diger etnik
milliyet¢iliklerin de rolii olmustur. Bu siirecte kendilerini diglanmis hisseden Glircii
olmayan etnik gruplar Abhazya ve Osetya’nin 6zerk bdlge olarak genisletilmesini ve

Giircistan’dan ayrilmayi talep etmisler.

Bu gelismelerden sonra Abhazya Komiiniist Partisi ve Abhazya Bolge Komitesi ve
Abhazya bakanlar kurulu iiyeleri bir toplant1 diizenleyerek toplantida Deklarasyonu kabul
ederler. Abhazya Ozerk Cumbhuriyeti’nin statiisiinii degistirerek “Bagimsiz Abhazya
Cumbhuriyeti* statiisiiniin kabul edilmesini talep etmisler. Bu deklerasyonu duyan

Giircistan yonetimi baskentte 24 Mayis 1989 yilinda protestolar baslatmigtir.3*

Bu protestolar son olarak 9 Nisan 1989°da kanl bir ¢atismaya yol agmustir. Giircistan’in
Komiinist Partisi, Kiz1l Ordu’nun gdsterisi ve Igor Godunov’un 6nciiliigii ile bariscil
protesto dagitilmistir. Protestoda zirhli araglarla donanmis Sovyet silahli birlikleri
tarafindan yapilan miidahale sirasinda atilan ates sonucu, cogunlukla c¢ocuk ve
kadinlardan olusan 21 insan hayatin1 kaybetmis 2000’e yakin insan zehirlenmistir. Ayni
yilda Igor Godunov televizyonda yaptigi konusmada olayin trajik sebebinin, Giircii
politikasinin yetersizliginden dogdugunu belirtmistir. Miicadeleci Giircistan toplumu
herseye ragmen iki sene sonra bagimsizliklarini kazanmis ve 24 Agustos 1995°de
yuriirlige girmis anayasanin ilk maddesinde Giircistan’in egemenligini belirtilerek

bagimsiz bir devlet olmustur.®®

I¢ olaylarin gatigmaya tirmanmasina ragmen iilke bagimsizligim kazandi. Kazanilmis
olan bagimsizliktan sonra, sistem yapilandirmas1 yeni partilerin ortaya ¢ikmasi iilkede
ikili bir iktidar yapisin1 olusturmustur: SSCB’nin bir dal1 olan Giircistan Komiinist Partisi
iktidar1 ve Ozglir iradesi olan halk tarafindan biitiinlesmis “muhalif* iktidar1 ortaya
cikartmistir. CIA tarafindan yazilmis belgeye ve rapora esasen Zviad Gamsakhurdya’nin

bir yonetici olarak sec¢ildikten sonraki kusurlarindan bahsedilmistir:

3 Cavid Veliev ve Araz Alanh, Giiney Kafkasya Toprak Biitiinligii, Jeopolitik Miicadeleler ve Enerji,
Ankara ,2011, .58

% " 1989 yilm 9 Nisan’m 6nemi", LAW FIRM GLG GROUP, 9 Nisan 2018,
https://www.lawfirmglc.com/single-post/1989--9-aprel (Erisim Tarihi: 9 Nisan 2018)
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— Siyasi muhaliflere, Ulusal Kongre ve 6zellikle etnik azinliklara hosgoriilii bir
siyasi bakis gostermemis
— Medyay1 devlet kontroliine almis

— Yerel 6ziinliyonetme sistemleri devlet kontrolii altina gegirmistir.

CIA raporunda belirtildigi gibi se¢cim sonrasi cumhurbaskani ilk basin toplantisinda Wall
Street ve Kremli gazetecilerini provokator adlandirmis ve onlarin toplantindan
cikmalarina neden olmustur. Gamsakhurdiye cumhurbaskanligina bagladigr ilk andan,
Ozgiir iilkenin Sovyet ve Sosyalist kelimelerini kaldirmis ve devlet ismini “Giircistan
Cumbhuriyeti“ olarak tanimlamistir. 17 Mart 1991 yilinda yapilan referandumun
Gircistan’da yapilmasi reddedilmistir. Boylece Moskova tarafindan hazirlanmis yeni
birlik kabul edilmemis ve 31 Mart 1991 secimlerinde 1918 yilinda kurulmus Demokratik
Gircistan’in  bagimsizligin1 destekleme sorgusu gerceklesmis ve sorguda % 98’i
bagimsizlik yoniinde irade sergilemistir. Moskova’ya karst durmanin bedelini agir
Odeyecegini bilen Giircistan 6zgiirliilk ugruna bu savasa girmis ve zor da olsa kazanmastir.
Rusya’dan uzaklasma politikasini izleyen Gamsakhurdya, iilkenin zor olan ekonomi
durumunun iyice agirlasmasina sebep olmustur. Son olarak ekonomik zor durumda kalan
halk, Zviad Gamsakhurdya’nin yanindan uzaklasmistir. Yalniz kalacagini diisiinerek
diktatorliik rejimine baslayan Gamsakhurdya bu defa iktidar1 kaybedecegini anlamig ve
tilkeden ka¢cmustir. Giircli toplulugunun bir kismi Zviad Gamsakhurdiya’yr “ Milli
Demokratik Devrim* olarak degerlendiriyor ayni zamanda “Yuvarlak Masa’nin* 10 aylik
politikas1 iflas1 gibi goriiyor. Ozgiirliigii Giircistan’a armagan ederek Sovyetlere karsi
giden ve halki arkasina alan, Gamsakhurdya bu liderligini devlet yonetimi zamani
sergiledigi birligini saglayamamstir.3® Zviad Gamsakhurdya’nin siirdiiremedigi siyasi
yonetim Rusyatarafindan bir firsata doniistiiriilmiis, Rusya Abhaz ve Osetya ayrilik¢1
fikirlerine destek olmus ve Giircistan’dan fiili egemenlik alani disina ¢ikmasina sebep

olmustur.
1.2.3. Giircistan’1 AB’ye Tanitan Eduard Severnadze

Bagimsizligim1 kazanan Giircistan, Sovyetlerden ayrilarak devlet insasina bagladigini

sanip ilk cumhurbaskanini se¢mis ve yeni bir doneme girecegini diistinmiistiir. Zviad

3% Kamil Agacan, Giiney Kafkasya Toprak Biitiinliigii, Jeopolitik Miicadeleler ve Enerji, Ankara, 2011, s
65
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Gamsakhurdiyan’in onciiliigiinde yonetilen Giircistan asr1 milliyetci siyaseti yiliziinden
tilkenin parcalanmasina ve kargasa dolu bir doneme girmesine neden olmustur.
Siiriiklenmis olduklar1 bu batakliktan ¢ikabilmek igin, ortami1 yumusatan ve yiikselmis
milliyetci tansiyonunu diisiirecek bir lidere ihtiya¢ duyulmustur. Sovyetler Birligi’nin
eski disigleri bakani Eduard Sevardnadzenin Giircistan’a gelme sebebi iilkeyi girdigi

kargasadan ¢ikarmak olmustur.

7 Mart 1992 yilinda Severnadze Moskova’dan dondiigiinde iilkesinin bir ¢ikmazda
oldugunu  anlamistir.“Zviadistlerin®“  (1990-1992  yilinda  Giircistan’in  ilk
cumhurbaskaninin“Gtircistan Giirciiler i¢indir* sloganini kullanan kesim) biraktiklar
miras1 toplamasi gerekiyordu. Sevardnadze taraftarlart onun Moskova’dan Giircii-Abhaz
iligkilerinin ¢oziilmesi i¢in geldigini belirtmektmis, ama Sevardnadze bekledigi sonucu

alamamistir’

Boyle bir ortamda iktidara gelen Sevardnadze’nin oniinde iki temel gérevi vardi. Ilki
merkezi otoriteye saglamak, sekillendirmek ve siyasi iktidarini kanunilestirmektir.
Ikincisi de, iilkenin ayrilik¢1 bdlgesini biitiinlestirmek ve merkezi otoriteyi saglamaktir.
Sevardnadze bu gorevlerini hayata gecirmek i¢in zaman kaybetmedengereken
caligmalara baglamistir. Ekim 1999°da genel se¢imlerin yapilmasina karar verirken, diger
taraftan da Giiney Osetya’nin ve Abhazya’nin kontrol altina alinmasi i¢in askeri
operasyonlara baslamistir.®® Sevardnazde Giircistan Konseyi Baskani olarak Avrupa
Birligi'nin Giivenlik ve Isbirligi toplantisinda (10 Temmuz 1992 Helsinki-2) konusma
yapmustir. Bu konusmanin en dnemli kismi bu sekildedir: “Sovyetlerin dagilmas: Varsova
Pakti’nin tasfiyesi ile ortaya ¢ikmis iilkelerin gelismesinin karsisinda iki 6nemli yolu
birakmistir: Demokrasinin gelismesi ve totaliter rejimin yeniden yapilandirmasi®.
$9Sevardnadze déneminde i¢ catismayr her zaman iki tarafli konusmaya, goriismeye

cagirmig ve iilkenin izledigi politika iilke i¢inde vatandaslarin esit olmasi ve haklarinin

$"Emzar Jgrenia, Doris Poglia ve Eduart Sevardnadze

, Uygulamar, Roportajlar, Giircistan Parlamentosunun Milli Kiitiiphanesi, Derlegici: Tinatin Sulukhia ve
Kukuri Kiguradze, (Cilt XII, s. 20-23)

% Cavid Veliev ve Araz Alanli, Kamil Agacan, Giiney Kafkasya Toprak Biitiinliigii, Jeopolitik Miicadeleler
ve Enerji, Ankara, 2011, s.64

3% Emzar Jgrenia, Doris Poglia veEduart SevardnadzeUygulamar, Roportajlar, Giircistan Parlamentosunun
Milli Kiitiiphanesi, Derlegici: Tinatin Sulukhia ve Kukuri Kiguradze, (Cilt XII, s. 120)
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korunmasimi belirten bir siyaset¢i olmustur. Osetya ve Abhazya yoneticileriyle

goriismelerinde birlesip Giircistan i¢in savagmayi teklif etmistir.

24 Agustos 1992 yilinda Sevardnadzekendi konusmasinda “AB’nin Genel Sekreteri
Saymn Butros Galiye: Giircistan’in bolgesi olan Abhazya ve Osetya’da bas veren
hadiseleri, AB tilkelerine olaylarin nerden kaynaklandig: bildirisinde bulunursaniz ¢ok

memnun kaliriz.“ *° Gibi resmi yolla bildirimlerle probleme ¢oziim aramustir.

Sevardnadze, 11 Ekim 1992°de yapilan genel secimlerde kendisine bagli bir siyasi parti
olusturma yoluna girmemistir. Biitlin siyasi gii¢lerin onun fiili devlet bagkanligin1 kabul
ettigi bir ortamda, partiler list kimligini muhafaza ederek, birbiri ile daha siki rekabet
haline girerek c¢ok sayida siyasi partinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Partiler
Sevardnadze’yi paylagsmayinca duruma 6zgi bir diizenlemeye gidilmistir. Otoriteye
olanak tanidig1 gerekgesiyle Gamsakhurdye doneminde uygulanan baskanlik sistemi terk
edilerek meclis hiikiimeti sistemi uygulamaya konulmus, genel secimle se¢ilen ve hi¢ bir

siyasi partiye olmayan parlamento baskanlig1 olusturulmustur.*!

Giircistan bagimsizlig1 elde ettigi ilk giinden beri egemenligini, toprak biitiinliiglinii her
zaman dikkate almistir. Bununla birlikte 24 Agustos 1995°te Giircistan Parlamentosunda
benimsenen yeni Anayasa bunun gostergesidir. Ayrilik¢t Abhazya ve Giliney Osetya
bolgeleri bu anayasanin onlarin hukuklarmmi korumadigr gerekcesiyle anayasayi

reddetmislerdir.

Giircistan parlamentosunda yapilan oylar sonucunda Giircistan 1994 yilinda Bagimsiz
Devletler Topluluguna dahil olmustur. Eduart Sevardnadze Abhazya ve Giiney Osetya’y1
korumasi i¢in BDT’ye girdigini ileri siirmiistiir. Ama yinede sorunlu bdlgede istikrari
koruyamamugtir. Parlamentoda yapilan oylamada partileri iki kisma boliinmiisler, bir
kismi BDT’ye girmekle Giircistan’in sorunlu bdlgesinde catismaninyumusayacagini
savunurken, bir diger kesim ise BDT’ye girmenin Giircistan’in sorununa ¢6ziim
saglamayacagin1 savunmustur. Farkli fikirler arasinda kalan Sevardnadze kendi

konusmasinda “Rusya devletiyle saka yapilmaz ben BDT’ye girmeyi kabul etmesem

40 Emzar Jgrenia, Doris Pogliave Eduart Sevardnadze, Uygulamar, Réportajlar,  Giircistan
Parlamentosunun Milli Kiitiiphanesi, Derlegici: Tinatin Sulukhia ve Kukuri Kiguradze, (Cilt XII, s.199)
4lCavid Veliev ve Araz Alanli, Kamil Agacan, Giiney Kafkasya Toprak Biitiinligii, Jeopolitik Miicadeleler
ve Enerji, Ankara , 2011, s.65
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belki daha 1993 yilinda savasinda Rus askerleri bagkente kadar sokulabilir* sozleriyle

BDT ye girmenin gerekgesini ortaya koymustur.*?

2008 yilinda siyasi arenada Giircii-Rus savasi olarak bilinen aslinda Abhazya ve Giiney
Osetya’nin Giircistan ile olan savasindansonra, Giircistan 14 Agustos’ta BDT ye dilekce
vererek topluluktan ¢ikmak istemistir. Toplulugun anlagsmadaki 9.maddesine gore
topluluktan ¢ikma dilekgesi, verildigi giinden 12 ay sonra yiiriirliige giriyor. Buna uygun
olarak 18 Agustos 2009°da*® Giircistan resmi olarak Topluluktan ayrilmustir. Giircista’nin
egemenligini hi¢e sayarak Rusya Abhazya’y1 bagimsiz bir devlet olarak tanimistir. Siyasi
uzmanlara gore Giircistan BDT’den ¢ikmamis olsaydi Abhazya’nin bagimsizligini
tanima ihtimali diisiik olabilirdi. Bu s6ylemlere inanirsak biz ayn1 durumladaha 6ncede
rastladik BDT’ye girmekle sorunlu bélgesini kurtaramamistir. BDT’ye girme ve

¢ikmasinin higbir seyi degistirmedigini gérmekteyiz.

Severdnadze, Giircistan’in demokratik Bat1 yonlii bir siyaset izlemis cumhurbaskani
olarak tarihe ge¢mistir. Giircistan bagimsizligindan sonra ikinci yonetimiyle bir zirveye
¢ikamamis ama en azindan yiikselme, demokratiklesme, insan haklarini tanima, Sivil

Toplumlarin ve birgok orgiitlenmelerin yaratilmasina kap1 agmustir.
1.2.4, “Giil Devrimi’nin“ Lideri Mikheil Saakasvili

Gilircistan tarihine bu inklap (Sakasvili parlamentoya ellerinde giillerle girdigi i¢in ) “Giil
Devrimi““ olarak adlandirilmistir. Giircistan’in {i¢iincli cumhurbaskani olan Saakagvili
“Gil Devrimi“ ile devletin bagina gecmistir. Eski yonetici SSCB’nin iist diizey biirokrati
olan Sevardnadze halka verdigi vaatleri tutamadigi i¢in cumhurbagkant makamini kendi

istegi ile degil reformist kanatlarin protestolar1 sebebiyle birakmak zorunda kalmstir.

Bu demek oluyor ki Sevardnadze vaatlerinin higbirini yerine yetiremedi, aksine devleti
iktisadi, siyasi, sosyal zorlugun igine siiriiklemistir. Ulkede demokrasiye giden yolu
aramakta olan toplum, geng entelektiiel egitimli bir adaya ihtiya¢ duymustur. Mikheil
Saakasvili; lisansin1  Ukrayna’da, Insan Haklar1 Uluslararast  Enstititiisii’nii
Strasbourg’da, New York’da Columbia Universitesinde, Yiiksek Lisansin1 ve Doktora

egitimini de George Washington Universitesinde yapmistir. Siyasi hayatina devrin

42 Lasa Berulava, "01 Ekim 1994 yilinda BTD’ye Dahil Olma ile ilgili Direk Oylama, 28 Kasim 2011
https://droni.ge/?m=3&AID=5413,(Erisim Tarihi: 28 Kasim 2011)
3 Giircistan Dis Isler Bakanligi Resmi Site, http://mfa.gov.ge/News, (Erisim Tarihi: 17 Kasim 2018)
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cumhurbagkani olan Eduard Sevardnadze’nin “Vatandas Birligi“ partisi ile baglamistir.
Partide parlamento hukuk isleri bagkani olarak faaliyet gdstermistir. Sonra ki yillarda oy
cogunluguyla milletvekili ve adalet bakani1 olmustur. Gorevi sliresinde toplantilarda her
zaman devlete karst konusmalar yapmis ve bakanliktan istifa etmistir. Sevardnadze
politikasina inanmadigini beyan etmis ve milletvekilligine geri donmiis, siyasi hayatina
“Birlesik Ulusal Hareket- Demokratik Cephe““de yer alarak devam etmistir. Bagkent
Tiflis’in Vake ilinde yerel se¢imlerinde halkin giivenini kazanarak belediye baskani
secilmistir. Bu donemden itibaren “Birlesik Ulusal Hareket Partisi* ad1 altinda Mikheil
Saakagvili, Sevardnadze’nin radikal muhalefetine c¢evrilmistir. Artik Glircistan
siyasetinde iki kanatli parti olusmustur. Biri Reformist Sakasvili digeri Sovyet
geleneklerinne sadik kalan Eduard Sevarnadze taraftarlar1 olmustur. Giircistan’in tarihi
bundan sonra bu iki siyasi kanatlarin savasina sahit olacaktir.** Bu miicadele siirecinde

parti i¢cinde baslica iki grupa ayrilmistir:

— Hizla liberal reformlar yapilmasini talep eden geng entelektiiel “reformist* kanati.
— Komiinist parti déneminde parti ve biirokrasinin farkli kademelerinde gorev

yapmis “muhafazakar kisimdir.

2 Kasim 2003’de iilkede parlamento se¢imleri yapilmistir. Se¢im zamani oy coklugu
sistemiyle idari birim tarafindan 85 milletvekili seg¢ilmistir. Se¢im sonuglarini kabul
etmeyen muhalif taraftarlari, yerli STK orgiitleri 6zellikle “Kmara* *° (Yeter) ve
uluslararas1 gozlemciler se¢imin genis ¢apli usulsiizliik yapildig: lizerine sandik ¢ikist
kamuoyu arastirmasinda segimlerin sahte oldugunu belirlenmis “Birlesik Ulusal
Hareketin®“ lideri Mikhel Saakasvili’i itiraz gosterileri baglatilmistir. Parlamento
karsisinda eylemlerde Sakasvilinin se¢cim kampanya slogani “Sevardnadzesiz Giircistan®
olmustur. “GiircistanVatandag Birligi’nin“ eski genel sekreteri Zurab Jvania ve Glircistan

Parlamento Baskan1*® Nino Burjanadze, 2003-2004 yillarinda gegici cumhurbaskani ve

4EkaTsamalashvili, “Mikheil Saakagvili ve Onun Vaatleri”, 30 Aralik 2003,
https://www.radiotavisupleba.ge/a/1532842.html, (Erigim Tarihi: 30 Aralik 2018),s.1.

4 24 Saat, Giircistan Milli Kiitiiphanesi, "Giil DevrimindeSivil Toplumun Rolii",13 Mays 2003,
http://www.nplg.gov.ge/gsdl/, (Erigim Tarihi: 13 Ekim2018)

4 Giircistan Parlamentosu, Eski Giircistan Vatandas Birligi'in Genel Sekreteri ve Parlamento Baskani
Zurab Jvania, Resmi site, http://www.gov.ge/index.php?lang_id=GEO&sec_id=29,(Erisim Tarihi: 30
Aralik 2018)
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“Giircistan Birligi-Demokratik Hareket*’ Partisi’nin“ lideri ve Mikheil Saakasvili’yle
ayni safta olarak segimleri protesto etmislerdir. Ayni diisiinceleri paylagarak Giircistan’in
demokratik bir sisteme girecegini ve lilkenin sosyal, ekonomik, ticari alanda gelisiminin

iist diizeye ¢ikaracaklarini belirtmislerdir.

Glinlerce aglik grevine giren toplum ve siyasi miicadeleler sonucunda 2003’iin Kasim
ayinda sec¢im sonuclarini iptal ettirmistir. Sevardnadze gorevinden gonderildikten sonra
4 Ocak 2004’de cumhurbaskan1*® olaganiistii se¢imleri yapilmis ve oylarin % 96’sin1
Mikheil Saakasvili kazanmistir. Se¢imlerin daha demokratik ve seffaf yapildiginin ispati
icin 28 Mart 2004’de yeniden ¢ogunluk (Parlamento) se¢imleri yapilmis, segimde 17 parti
katilimer kaydedilmistir. Nispi sistemle % 7 baraji gecen 135’1 (% 66,24) “Birlesik
Ulusal Hareket“ ve 15’ (% 7,56) sag muhalefet kazanmistir.*® Sonug olarak Mikhail
Sakagvili partisi se¢imlerde zafer kazanmistir. Ardindan, 13 Subat 2004 yilinda
hiikiimetin yapist, yetki ve yiiriime kurali degistirilmistir. Anayasada yapilmis diizenleme
dogrultusunda devlet baskanina kars1 sorumlu olan bagbakanlik, makami kurma yetkisine
sahip olmustur. Bagbakana, devlet bagskanmi tarafindan dogrudan atanan savunma ve
icigleri bakanlari disinda, hiikkiimetin diger iyelerini se¢meyetkisi verilmistir. Yeni
diizenlenmede hiikiimetin parlamentodan giivenoyu almasi gerektigi belirtilmis, ti¢ defa
giivensizlik oyu vermesi halinde devlet bagkanina parlamentoyu iptal etme yetkisi
taninmistir’. Anayasada yapmis oldugu degisiklik bir nevi kendisinin yetkisinin artmast,

bir sikiyonetim sisteminden yararlanmasina bir adim olarak nitelendirebiliriz.

Devrimden hemen sonra devletin yeni bayragi, yemini ve parlamento sehrini
degistirmistir. Devletin sekillenmesi ve demokratik iilkeye cevrilmesi i¢in Sakasvili
karsisinda birtakim engeller oldugunu biliyordu. En 6nemli yapacagi islerden bir kagini

su sekilde tanimlamistir:

— Ik ve en 6nemlisi toprak biitiinliigiinii saglamak,

4™Giircistan Birligi-Demokratik Hareket " Partisi Resmi Sitehttp://www.democrats.ge/ka/ chvenigundi/
thavmjdomare/biografia, (Erisim Tarihi: 30 Aralik 2018)

48 " Demokrasi Ensitiisii ve Insan Haklar1 Ofisi", Giircistan Olaganiistii Cumhurbaskan1 Segimleri 4 Ocak
2004, AGIT Demokrasi Enstitiisii ve insan Haklar1 Ofisi Secimlerde Gézlemci Raporu, Varsava, 28 Subat
2004, https://www.osce.org/ka/odihr/elections/georgia/24600, (Erigim Tarihi: 28 Subat 2018),s.2

49 Ja  Abulagvili,“Giircistan'da  Secimlerin  Tarihi 1919-2012 yilar”, 12 Eylil 2016,
http://www.resonancedaily.com/index.php?id_rub=5&id artc=30 599 (Erisim Tarihi:12 Eyliil 2018)
S“Giircistan Hiikiimetinin Yapisi, Yetki ve Faaliyet Kurallari Hakkinda Giircistan Yasasinda Yapilan
Degisiklikle”. 24 Aralik 2004, https://matsne.gov.ge/ka/document/view/32908?publication=0, (Erisim
Tarihi: 15 Ekim 2018)
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— Ikincisi devletin Sovyet kalintilarindan temizlemek,
—  Ugiinciisii zay1f ve korunmasiz devlet algisini gidermek,

— Dordiincii ve olmazsa olmazi ekonomik istikrart normallestirmektir.

Arazi biitiinliigiinii ilk olarak Acara Ozerk Bolgesinden baslamistir. Ulkede inkilabin
yagsanmasi sirasinda soz sahibi olan, Azad TV, gazeteler ve demokrasiye giden yollar
Acara yoneticisi Aslan Abasidze tarafindan bloke edilmistir. Bagkent Tiflis’te gelisen
devrim sedalarin1 duyan Acara halki bu ayaklanmayla birlesmek, kendine 6zgii se¢im
hukukunu kullanmak istemislerdir. Ama Acara yoneticisi 4 Ocak 2004°te olaganiistii
secimlerde buna miisaade etmeyecegini ve se¢im sonucglarint kesinlikle kabul
etmeyecegini beyan etmistir. 28 Mart’ta gerceklesecek olan Parlamento se¢imlerine
katilmayacagini da bildirmistir. Aslan Abasidzen’in agiklamasi yerli halkin uyanmasina
neden olmustur. Saakagvili Aslan Abasidze’yi bir ka¢ defa goriismeye cagirmig, ama
Abasidzade bu goriismeye hi¢ yanasmamistir. Bu durumu anlayan Saakagvili 14 Mart
Batum’a gelmis ve Absidze ile dort saatlik goriismesinden sonra Mikheil Sakasvili Tiflis
yonetiminin Acara otonom bdlgesine tatbik ettigi ekonomi ambargosunu bir sartla
kaldiracagini belirtmistir. Bu sart da Acara halkinin kendi sec¢imlerini 6zgiirce ifade
edilmesine izin verilmesi ve se¢imlere katilmasinin saglanmasidir. Goriisten sonra Aslan

Abasidze hig bir konusma yapmamistir.>!

Bu olaydan sonra yerli STK’ lar ve Tiflis’ten katilan bircok STK (Intelekt, Parlak
Gelecek, Bizim Acara v.b. ) insanlarin demokratik, 6zgiir se¢imlere katilmasi i¢in aktif
sekilde caligmalar yapmaya baslamistir. Muhalif protestoculara Acara yoneticisi

tarafindan defalarca gii¢ kullanilmustir.>

3 Mayis’ta Aslan Abasidze, Acaran’in Kakhati ve Choloki kopriisii havaya ucurtma
emrini vermistir. Bu olaydan sonra iilkede kalamayacagini anlamis ve 6 Mayis’ta
Moskova’ya kagmustir.>® Boylece Giircistan merkezi hiikiimeti ile Acaristan Ozerk

bolgesi arasinda 10 yildir siiregelen gerginlik ortadan kalkmustir.

51 Saakasvili Acara’nim Silahsizlagmasim Talep etti, “Axali Taoba” Gazete, 19Mart 2004, Ne 77 (1521)

52 Giircistan Milli Kiitiiphanesi, “Giil Devrimi” Sivil Toplumun Roli", Bélim 4. Acara Olaylar,
http://www.nplg.gov.ge/gsdl/cgi-bin/library.exe, 2008 (ISBN 978-99928-824-4-3),(Erisim Tarihi: 15
Ekim2018)

5 "Aslan Kacti Acara Ozgir Oldu" Acara Inklabindan 14 sene Gegiyor, 06 Mayis 2018,
http://rustavi2.ge/ka/news/103263 (Erisim Tarihi: 06 Mayis 2018)
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Ulke i¢ gatigmalarina bir tiirlii son veremiyordu. Bu i¢ husumetleri Sovyetlerden kalma
miras olarak degerlendirebiliriz. Giircistan, Sovyetler’den sonra 6zgiirliigline kavustugu
ilk giinden beri demokrasi arayisinda olmustur. Fakat hiikiimet bagina gelen yoneticiler
demokrasi, 6zgiirliik, Batiya entegrasyon vaatleriyle gelse de higte séyledikleri vaatlerini
yerine yetiremedigini sdyleye biliriz. Segilen ilk cumhurbaskan1 Zviad Gamsakhurdiya
Rusya’nin Sovyetlerde yaptigi Ruslasma politikasin1 Giircistan’da milliyetcipolitikasi
uygulamak istemistir. Izlenen bu politika Abhaz, Giiney Osetya sorununun
derinlesmesine sebep olmustur. ikinci cumhurbaskan1 Eduart Sevardnadze kaosa giren,
ekonomik kriz, etnik ¢atigma gibi sorunlarla kars1 karsiya kalan iilkeyi AB aracilig ile
ilkeyi kabugundan ¢ikarmaya ¢abalamistir. Fakat iilkeyi bu kaotik durumdan ¢ikarmaya
yonelik ¢abalar1 sonu¢ vermemis veRusya Federasyonu’nun etkisini {izerinden
atamamistir. Devletin {iglincii yoneticisi ve iktidardayken muhalefete gecen ve direkt
devlet rejimine karst ¢ikan Mikheil Saakagvili olmustur. Geldigi ilk giinden beri kendine
hedef koymustur. Bu hedeflerden ilki de iilkenin toprak biitiinliigiinii saglamak,
demokratiklestirme ve ekonomik istikrar yaratmak idi. Hedeflerini gergeklestirme
yoniindeki basarist tartisilir olsa da iilkedeki li¢ 6zerk bolgeden biri olan Acara’y1 merkezi
yonetime dahil etmesi toprak biitlinliigliniin saglanmasina yonelik basaril1 bir 6rnek teskil

etmektedir.

Saakagvili Acara’daki zaferinden aldig1 ilhamla bir sonraki hedefi Giircistan’in hukuki
bolgesi olan Giiney Osetya ve Abhazya olmustur. Gliney Osetya ve Abhazya sorunu
Acara’daki durumdan farklilik olarak Rusya’nin baskisi nedeniyle etnik ayrilik¢r sorun
olarak ortaya konulmustur. Giiney Osetya ve Abhazya merkeze baglamasi i¢in Saakasvili
birkac yol denemistir. Saakagvili agiklamalarinin birinde Tskhinvali arasinda demiryolu
baglantilarin1 acacagini ve Tskhinvalide kurulacak merkezlerde halka emekli maagslarini
verilecegini belirtmistir. Bu gibi agiklamalar ekonomik agidan zor giinler geciren Oset
halkinin, Tiflis yonetimine sicak bakacag: diistinmiistiir. 1 Haziran 2004 te yaklagik 400
Giircti askeri, sinirda Rus askerleriyle sorun yasadigi gerekgesi ile bolgeye girmistir.
Askeri operasyonun devreye girmesi sonrast durumlar degismeye baslamis ve Giircistan
kendi girisimlerinin basarisiz oldugunu gormiis, diger taraftan ayrilikgr Oset halki
ellerinde olan kozu, tehtide karsi Abhazya ile askeri yardim anlagmasi imzalamistir.
Yapilan askeri ve baris¢il girisimlerden sonra Rusya-Gtircistan arasinda orta nokta bulma

arayisina girilmistir. Karigikligin tizerine 10 Eyliil 2005°te Giliney Osetya merkez
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Giircistan’dan ayrilmasinin 15. y1l kutlamasinda Tskhinvali’de patlama meydana gelmis
ve bu patlama ii¢ kisinin 6liime neden olmustur.’>* Olaylar aslinda adim adim savasa yol
acmasinin belirtileri idi. Giircistan ve Rusya olayin sakinlesmesi i¢in denge saglamak i¢in
yine konusmalara ve diyaloga girmislerdir. Giircistan Rusya’y1 ayrilik¢1 bolgelerine her
zaman destek olmasi ve askerini bolgesinde tutmasi gerekgesini 6ne siirerek Rusya’y1
suclamig, Rusya ise aslinda yardima ihtiyact olan bir bolgeye, hicbir siyasi ¢ikari

olmadan, yardim etme isteginde oldugunu belirtmistir.

Rusya taraftarlarin uzmanlar1 ¢ogunluk Mikhail Saakasvili’yi ABD’nin Onciiliigiinde
askeri tatbikat gecirmesi ve ayrilik¢1 Giiney Osetya’nin baskenti Tskhinvali sehrine askeri
giicleriyle girmesinin savasa hazirlik oldugunu belirtmigler. 7-8 Agustos 2008
tarihlerinde Giircistan devlet bagskani Mikhail Saakasvili tatbikat sonucu Tskhinvali
sehrine bir askeri harekette bulunmus onun karsiligini, bu hareketin karsiligint Giiney
Osetya’da olan baris¢cil Rus askerleri vermistir. Rus siyaset uzmani Konstantin
Makeyn’in ayn1 zamanda Glircistan bu savaga zaten hazirlandigini ve askeri operasyonla
hamle yapacagmi planlandigini belirtmistir.>®> Makeyn’in sozleri klasik Rus uzmanlar
diistincesini ifade etmektedir. Ayni fikrin tastyicisi olan diger bir rus siyaset uzmanin
sozlerinde bunu daha sert bir sekilde gorebiliriz. Uluslararas1 Avrasya hareketinin lideri,
Rusya Jeopolitik uzman merkezinin baskani Aleksandr Dugin, 2008’de savastan 1 yil
sonra yaptig1 roportajinda “ABD’ye yakin olan her hangi bir iilke Rusya’nin diigmanidir.
Giircistan Abhazya’nin ve Giiney Osetya’nin 6zgiirliigiinii kabul etmese bile, ABD ona
bu bolgelerle olan sorunlarini halledebilecegi s6z konusu olamaz. ABD ve NATO
Giircistan’a ne kadar yaklagirsa bir o kadar Giircistan’nin zarar gorecegi asikardir.
Giircistan’da NATO’nun ve ABD yonetiminin etkisi Rusya’nin siyasi ve bdlgesel
stratejisine ters gelmektedir. Bunu her iki taraf ¢ok iy1 biliyor. Saakasvili NATO iistlerini
Gircistan’a sokarsa ve ABD yanli politika izlerse o zaman durum daha kétiiye gidecegini

bildirmektedir. Gilircistan Rusya’ya yaklasir ve baris¢il bir pozisyonda olursa o zaman

5 Huriye Yildirim, "Giiney Osetya Sorunu", (der.) Necati IYIKAN, Orta Asya-Giiney Kafkasya Siyasi
Gelismeler 1991-2010, Hiperlink Yayinlari:39, Istanbul, 2011, s.250

%0lga Bojaev, "Rusya ve Giircistan Arasindaki Bes giinliik Savasin Kayiplari, OrdununYeni Reformuna
Yol Ac¢ti ",7Agustos 2018 https://www.mk.ru/politics/2018.08.07.080808-poteri-pyatidnevnoy-voyny-
rossiyagruziya-priveli-k-reforme-armii.html, (Erisim Tarihi:07 Agustos 2018)
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durumlar farkli olabilir. Giircistan yonetiminde kimin olacagi Kremil’i o kadarda

ilgilendirmiyor®®,

Bolgenin en 6nemli uzmanlarindan Aleksandr Dugin’in sdylediklerinden anlasiliyor ki;
devleticin her zaman Onde gelen iilkenin ¢ikarlaridir ve bolgedeki liderlik 6nem
tasimaktadir. Rusya SSCB’nin miras tasiyicisi olarak her zaman bolgede etkisini
kaybetmemesi i¢in ugragsmistir. SSCB’den ayrilan {ilkelere daima baskici politika

izleyerek kendi agirhigini1 gostermistir.

Bundan sonra Rusya’a Giircistan’aticari kisitlamalar uygulaya ve 2006 Eyliil’de 4 Rus
subaymin Giircistan tarafindancasus damgasi vurmasi iki lilke arasinda olay1 daha da
biiylimiistiir. Bu yakalanma olayindan sonra Rusya Giircistan’in 119 vatandagini sinir dis1
etmistir. Ayn1 zamanda Rusya’da yasayan Giircii vatandaslarina vize uygulanmis, gidis
gelisi kisitlamistir. Devletlerarasinda olan c¢atismalar gozle goriiliir sekilde ilerlemistir.
Mayis 2008’de Abhazya’da demiryolu onarilmasi gerekcesiyle, Rusya demiryolu
kuvvetlerini Abhazya’ya sokmustur. Bundan tedirgin olan Giircistan’in disisleri bakan
Eka Tkhelasvili, rus demiryolu kuvvetlerinin derhal g¢ekilmesini acik sekilde beyan
etmistir. Rusya yerlestirdigi askerlerin baris kuvveti oldugunu ve Abhazya Giircistan
arasinda c¢ikacak olan savasi Onlemesi gerekgesini One siirmiistiir. Buna karsilik
Saakagvili Batumi’de basin toplantisinda, Rusya’nin barig kuvvetlerinin yerine,
uluslararas1 barig askerinin yerlestirilmesini talep etmistir. Bu toplantidan sonra

Rusya’nin yani sira Abhazya da uluslararasi gii¢ nerisine kars1 ¢ikmiglardir.®’

Giircistan cumhurbagskan1 Mikail Saakagvili’nin, bagimsizlik isteyen Giiney Osetya,
Abhazya ve Acaristan’t yeniden merkezi yonetime baglama politikasi, kamuoyunun
kabul ettigi teze gore, Saakagvili’nin s6z konusu “toprak biitiinligi“ politikasini,
ABD’nin Kafkasya ¢ikarlarinin bolgesel ¢ikarlarini paralel bir bigimde uygulamasi, daha
da onemlisi toprak biitlinliigiiniin saglanmasi, ABD’nin askeri-politik destegine bagh
olmasi s6z konusudur. Saakasvili geldigi ilk giinden itibaren liberal ekonomi politikasini
saglamaya calismistir. Vergi kanunlarini sadelestirilmis, lisans ve izinlerin ¢esitliligini

azaltilmis ve biirokratik prosediirler kolaylastirmistir. Ulkeye biiyiik bir dzellestirme

% Aleksandr Dugin, Giircistan Amerikan Ustlerini Ulkesine Yerlestirmeye Kalkarsa veya NATO Orgiitiine
Uye olmayr Denerse Daha Koti Olaylarla Karsilasa Bilir, 17  Eyliil 2009, rdpartaj,
https://inosmi.ru/world/20090917/252720.html, (Erisim Tarihi: 15 Ocak 2018)
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siireci ve altyaptya yatirim yapma siireci baslatilmistir. Hiikiimet tarafindan
gerceklestirilen reformlar hem ekonomik hem de yatirim akislarinin artmasina neden
olmustur. Ancak, Agustos 2008’deki Rus saldirisininbir sonucu olarak ekonomik kriz
nedeniyle Giircistan’daki ekonomik faaliyetler 6nemli 6l¢lide azalmistir. Giircistan ve
AB’nin Giircistan ekonomisini yeniden gii¢clendirmek i¢in Avrupa Komsuluk Politikas1
(ENP) kapsaminda Dogu Ortakligi Anlagsmasi imzalanmistir. Benzer sekilde, Giircistan
ile Tirkiye arasinda imzalanan Serbest Ticaret Anlagmasi Giircistan’in ekonomisinin

toparlanmasina yardime1 olmustur.>®

Ekonomi, egitim, sistemsel reformlarin yapilmasinda da dis desteklerin énemli roliinii
unutmamak gerekir. Eski devlet yonetiminde IMF’ye biiylik miktarda borglandig1 i¢in
IMF Giircistanla iligkilerini kesmistir. Fakat 2004 yi1linda Saakasvili doneminde IMF, 144
milyon ABD dolar tutarinda ii¢ yillik kredi saglamistir.>®

Saakasvili cumhurbagkanligi doneminde kamuoyunda ses getirmis bir lider olmustur.
Fakat Saakasvili’nin kurdugu bu diizen, yapilmis reformlar, iilkeyi istikrara kavusturmasi
icin cabaladig1 bu siyasi izlem onun gorevde uzun siire kalmasina sebep olamamustir.
SSCB sistemini yok ederek, iilkeye bu kadar demokrasi saglayarak, yolsuzlugu, riisveti
yok ederek, issizlik oranini diisiirerek tilkede ve Kafkaslar’da popiiler bir cuamhurbaskani
olarak taninan Mikhail Saakasvili, bir anda bir despotydnetici adi altinda 6n plana

cikartilmistir.

7 Kasim 2007, Giircistan tarihinin doniim noktalarindan birisidir. Saakagvili’nin
hiikiimete kars1 darbe girisiminde bulunmak isteyen giiclere karsi sikiyonetim ilan
edildigini duyurmustur. Sokaklara dokiilen protestocular, Saakasvili’nin iilkeden
gitmesini ve erken se¢imlerin olmasini talep etmislerdir. Bu talep karsiliginda Saakasvili,
protestolar1 Ruslar tarafindan diizenledigi gerekcesi ile Giircistan’in 6zel kuvvetleri
tarafindan protestolar1 bastirmis ve iilkede yasanan olaylar1 acik bir sekilde yayinlayan
“Imedi TV* adli yerel televizyon yayimina baskin yaparak anayasaya aykiri bir sekilde

kapattirmistir. “Imedi TV* kanalinin sahibi Rus is adami Arkadi Patarkagisvili’nin

% Davit Narmania, “Giircistan’da Ekonomik Politika:Liberalizasyon”, Kafkas Ekonomik ve Sosyal
Aragtirmalar Enstitlisii (CIESR), Turkish Policy Quarterly, 2009,s.120

%Cavid Veliyev ve Araz Aslanl, Giiney Kafkasya Toprak Biitiinliigii, Jeopolitik Miicadele ve Enerji,
Ankara, Berikan Matbaas1,2011, s.74
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Giircistan’da olan miilkiine el koymustur.®°Saakasvili“Imedi TV* kanalinin sahibi Rus is
adam1 Arkadi Patarkagigvili arasinda birgok siyasi gorlisiin zit olmasi sebebiyle ile
catismalar olmustur. “Imedi TV* kanalinin Rus yanlisi haber yayimladigimi ve iilke

cikarlarini koruyamadigini ve devlete karsi bir komplo hazirladigini dile getirmistir. ®*

Bir¢ok uzmanin goriisiine uygun olarak Saakasvili geldigi ilk glinden zengin olan, kendi
isini gelistirmigkesimlerekars1 fazla vergi kontrolii yiiriitmesi, onu varlikli kesimin

goziinden diiglirmiistiir.

Bu olaylardan sonra Tiflis Sehir Mahkemesi, “siddet ve gorevini kotiiye kullanmak*
gerekgesi ileSaakagvili’yi ve zamaninin list kademesinde bulunan bakanlarni tutuklu
yargilanmasi icin karar cikarmustir. Kararda “Imedi TV* televizyon kanalini zorla
yasadis1 kapatmasi, baski zaman1 TV sirketin dagilmasi sonucunda goriildiigii hasarin
(3158307 LARI (1776375$)(2014 kuru)) karsilanmast, is adam1 Arkadi Patarkagisvili’nin
zorla miilkiiniin benimsenmesi ve baska suclar iceren vakalarla tutuklanmasi karari
alimmustir. Saakagvili’nin yoneticiligi zamani iist riitbe sahipleri olan eski icisleribakani
Ivane Merabishvili, eski genel savci Zurab Adeishvili, eski savunma bakani Davit
Kezerashvilive ve Tiflis Belediye Baskan1 Giorgi Ugulava’nin sug¢ ortaklari oldugu

gerekcesi ile tutuklama karar1 ¢ikarmistir, %2

7 Kasim 2007°de yapilan eylemleri takiben Saakasvili yonetimi erken se¢imlere girmis
ve bu se¢imlerde % 53’ilinli alarak gorevine devam etmistir. Ayni yilin milletvekili
se¢imlerinde baraj % 7°den % 5’e diisiiriilmiistiir.®> Son olarak parlamento secimlerinde

de kendi liderligini korumus ve 119 oyla zafer kazanmistir.

Eylem sonucunda hiikiimetin devrilmesi bekleniyordu. Tiim muhalefetin ayni safta
birlesmesi devletin i¢ muhalefetin hiikiimete olan 0Ofkesi giinden giline artmaya
baglamistir.Bir an once Sakasvili’nin gorevinden gitmesiyle iilke huzur bulabilecegini

diistinen muhalif kisimlar olusmustur.

60 “Mikheil Saakasvili Bir Suclu Olarak Cinayet Isi Kaldirldi”, 28 Haziran 2014, Trialeti,
http://trialeti.ge/?p=4187,(Erisim Tarihi: 31 Eyliil 2018)

61 Nino Rodonia, “7 Kasim Olaylarinda Kurbanlarin Vakas1 Strasburk incelemesi”, 06 Kasim 2009,
https://www.radiotavisupleba.ge/a/1871343.html (Erisim Tarihi: 31 Eyliil 2018)

82 Giircistan Savciligi’nin Resmi Sitesi, 28 Temuz 2014, http://pog.gov.ge/geo/news?info_id=518, (Erisim
Tarihi:31 Eyliil 2018)

®3Tabula, “Segimler, Secim Tarihgesi”,17 Agustos 2016, http://www.tabula.ge/ge/elections-2016/history,
(Erigim Tarihi: 31 Eyliil 2018).

27



2012 parlamento secimleri yaklastifinda kamuoyunun hi¢ tanimadig siyasi bir figiir
ortaya ¢ikmistir. Rus milyarderi Bidzina Ivanisvili etrafina tiim muhalefeti toplayarak
Saakasvili’ye karst miicadeleye girerek, se¢imlerde “Giircii Riiyasi® koalisyonu adi
altinda 150 sandalye alarak parlamentoda 85 milletvekili ile iktidara gecmistir. “Birlesik

Ulusal Hareket* partisi ise 65 milletvekiliyle muhalefette kalmistir.%*

“Giircii Riiyas1* koalisyonunun parlamento secimlerini kazandiktan sonraki plani
cumhurbaskan1 secimlerinde aday se¢mesi idi. Milyarder Ivanisvili géreve geldiginde
bagbakan atanmis ve cumhurbagkani yetkisinde degisiklikler yapmistir. Ciinkii artik

Glircistan parlamento sistemine gegme asamasina girmistir.

Ivanisvili cumhurbaskani icin secdiyi adayiGiircistan siyasi hayatinda aktif bir bicimde
yer almamis, son olarak Giircistan Kamu Isler Enstitiisii (GIPA) arastirma baskani olarak
calismisGiorgi Margvelasviliyi®®se¢mistir.2013 cumhurbaskani segimlerinde oylari %

62’sini toplayarak zafer kazanmastir.

Giircistan’in eski ve ii¢lincii cumhurbaskan1 Saakagvili kendi siyasi miicadelesine egitim
aldig1 ve aktif siyasi hayatina bagladig: ilkesi olan Ukrayna’ya giderek oradan devam
ettirmeye calismistir.illk olarak 2015 yilinda Ukrayna cumhurbaskani Petro
Paresenko’nun danismani ve Uluslararasi Reform Konseyi’nin baskani olarak faaliyet
gostermistir. 29 Mayis 2015°te Ukrayna vatandagligini almis bundan dolayr Giircistan
vatandasligindan mahrum edilmistir. 30 Mayis 2015°te Odesa valisi olarak atanmistir. 7

Kasim 2016°da ise valilik gérevinden istifa etmistir.%

Saakagvili Giircistan vatandasligindan mahrum olsa dahi politika hayatin1 yurtdisindan
idare etmeye ¢aligsmistir. “Birlesik Ulusal Hareket™ partisi Giircistan siyasi hayatinda aktif
olarak muhalif safta devam etmistir. 28 Ekim 2018 yilinda Cumhurbaskani se¢cimlerinde
muhalif “Birlesik Ulusal Hareket* partisinde eski Dis Isleri Bakam (2008-2012) Grigol

Vasadze, kendi adayligmi ilan etmistir. Iktidar olan “Giircii Riiyasi koalisyonun

8 Elnur Ismayil, “Segim Sonrasi1 Giircistan”, 30 Ekim 2012, http://www.bilgesam.org/incele/161/-secim-
sonrasi-gurcistan/#.W97NB9UzbIU, (Erisim Tarihi: 31 Eyliil 2018)

8  Giorgi Margvelagvili Biblograf, https://www.president.gov.ge/ka-GE/prezidenti/biografia.aspx, (30
Ekim 2018)

% Thomas de Waal,“'Odessa" Projesinde Saakasvili Nasil Basarrya Ulast:”, 29 Subat 2016,
https://inosmi.ru/politic/20160229/235566689.html, (Erisim Tarihi:31 Eyliil 2018)
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destegini almig, Fransa’da dogmus Giircii gogmeni Salome Zurabisvili’yle rekabete

girmistir.

2018 yili se¢iminde Giircistan’in hem i¢ hem de dis politik ¢ergevesine farkl cizgiler
cizilecegini Oniimiizdeki yillarda kendisini gosterecektir. Iktidar Rusya-Giircistan
iliskilerine sicak bakarken, muhalefet ise bu iligkinin iggal altinda olan topraklarin geri
donmeyecegi siirede, herhangi bir iliskiden s6z edilemez goriistindedir. Bu ayn1 zamanda
bolgede olan dengelerin degismesi anlamina da gelmektedir. Se¢im sonucunda kazanan

tarafin ABD ve AB iliskilerini nasil kuracagi ¢cok énemlidir.
1.2.5. 28 Ekim 2018 Giircistan’da Son Secim ve Muhalefet

SSCB’nin ¢okiisii ve Berlin Duvar’’nin yikilmasi ile federasyon mantigi bitmis,
komiinizm ve kapitalizm arasinda savasin ¢ikacagi doneme girilmistir. Kapitalizm
rekabete dayali, ama plansiz hareket etmekteydi. Lakin komiinizm insanliga dayali ve
planli ekonomi saglamak pesindeydi. Haliyle par¢alanmis devletlerin, kendi merkezi
devlet yapilarint koruyarak ayakta kalmalari igin sancili bir siliregten gegmesi

gerekiyordu.

S6z konusu olan parcalanmis devletlerden biri de Kafkasya'nin giineyinde yer alan
Giircistan bagimsiz devletidir. Birgok devlet gibi Giircistan’in da siyasi hayatinda birkag
boliinmeye ve ayaklanmalara rast gelinmigtir. Partilerin olugsmasi, milliyetgiligin insasi
sirasinda ortaya ¢ikan sorunlardan kendi ulusunu korumak i¢in miicadeleler yapmustir.
Gircistan’in demokratik iilkeler ailesine tam yetkili bir liye olma arzusu, tiim giircii
politikacilarinin hedefi olmus ve hukuki manada devleti diizenine oturtmak ve yonetim

sistemi olugturma ¢abasina girmistir.

Demokrasi kelimesinin ortaya ¢iktig1 ve bir kavram olarak kabul oldugu giinden beri tarih
boyunca bir¢ok asamadan gectigini de vurgulamakta dnem vardir. Ornegin gercek (araci
saglanmadan) demokrasi, yar1 ger¢ek demokrasi, temsili demokrasi, liberal, sosyal,

ekonomi ve modern demokrasi adi altinda sekillenmeye baglamistir.

Genel secim hukukunun yayilmasi, niifusun alt kademesinde ve sosyal degisiklik 6nem
arz ederek (sanayilesme ve kentlesme) yayginlasmistir. Kitlesel partilerde genellikle
milliyetci partilerin ¢ogunluk teskil ettiyini gérmekteyiz. Milliyetgilige yogunlagmis bir

parti, her zaman kendi etnik grubunu seferber etmeye ve kendi 6zydnetimini (6zerklik,
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bagimsizlik) kurmaya yonelmistir. Partilerin amaglarindan ¢ok, onemli olan tarafi
faaliyetleridir. Onun i¢in bu iki konu birbirine ¢ok yakindan baglhidir. Segilen parti
liyesinin amac1 énemlidir, ancak diger 6nemli konu onun bu amaci yerine yetirmesidir.
Demokratik se¢imler, taraflar ve taraflarca sunulan adaylar arasinda se¢im yapmak

anlamina gelmektedir. Partilerin faaliyetlerini iki hisseye ayirabiliriz.

— Cogunlugu kamu alaniyla ve toplumuyla beraber ¢alismay1 tercih eden partiler.
— Toplummuhalif ve iktidar partilerin karar alma mekanizmasina etki ederse o

zaman toplum siyasi sistemin bir parcasi haline gelir.

Partinin her iki kolu farkli fonksiyonlar1 hayata ge¢irmektedir. Biri toplum ¢ikarlarini
“birlestirmek* digeri de “ikna etmek’’ fonksiyonlarini yerine yetirmektedir. Toplumdan
alman bilgileri hiikiimete ulastirma veya kamudan toplumu bilgilendirme goérevine

sahiptirler.

Genel yazilarda ve sOylemlerde; bir kisim sosyalizm sonrasi sol hareketlerin Bati
Avrupa’da gecerli sosyal demokrat anlayigla paralel siyasete yonelirken, bazilarinin da
sol adi altinda radikal milliyet¢i siyaseti benimsemeleriyle ilgili genisleyen bir
tartismanin varhi@indan bahsetmek miimkiindiir. Bu iki grubun tanimi, Herbert
Kitschelt’in ataerkil aile ve toplum ile ulusal uzlasmaci komiinizm smiflandirmasina
dayandirmaktadir. Buna gore, bir dnceki siyasal diizen bu sinifa ait 6zellikleri itibariyla,
gecis donemlerindeki siyasette kalintilar birakmaktadir. Kitschelt, “Hiyerarsik, rasyonel,
biirokratik ve elitlik i¢ci rekabete izin vermeyen ataerkil komiinist sistemden evrilen
politik sistemlerde, cogulculugun nitelikten ziyade niceliksel anlam tasidigini ve siyasal
muhalefetin  hos  goriilmedigini, demokratik merkezciligin  agir  bastigini®
soylemektedir.®” Buradan anlasiliyor ki ¢ogunlugun sayilmayacak sekilde anlam
tasimasindan ziyade, siyasal partilerin goriislerinin sayilabilir sekilde 6ne ¢ikarmak,
demokrasinin merkezini yok etmek veya bastirmak anlamina gelmesidir. Gozle goriiliir
sekilde demokrasinin yikilmasina neden olmasidir. Demokratik tilkelerde egemenligin

halkin yonetim bi¢imi ve siyasal bir sistem seklinde olmasi gerekir.

Yani liberal demokrasinin daha gevsek ve demokrasinin kdkenlerine dayal1 bir sistem

olarak kurulmasi daha cok, Batili iilkelerde yaygin oldugunu belirtebiliriz. O ylizden

67 Nazif Mandaci, “Avrupa’daki Radikal Sag Partiler ve Balkanli Kuzenleri: Canlar Tiirkiye Icin Caliyor”,
Uluslararasi Iligkiler, Cilt 9, Say1 33, 2012, s. 43
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giiniimiizde “klasik demokrasi® sistemi Ornek alinarak devlet halkindir, egemenlik
halkindir diye adlanmis olsa da giinlimiizde buna sadece kitaplarda ve Bati Avrupa

iilkelerinde rastlandigini soylemek miimkiindiir.

Giircistan Ornegindeki parti sisteminin gelismesi, batili parti sistemlerinden Snemli
sekilde fark oldugu belirtilmektedir. Giircistan’da parti sisteminin gelismesi 6zelliklerini
iki sekilde tanimlanmak olur. Ilki XX. yiizyilin baslarindaki sémiirge dénemi, digeri ise
1917 yilinda segimleri temsil eden kurumlarin yok olmasidir. ilk dénem; Ekim
1917devrimine kadar kamusal toplum faaliyetleri ve 1924 yilina kadar isyancilarin
bastirilmasi, iilke iginde oOrgiitlenme faaliyetinin aradan kaldirilmasidir. Milliyetcilik
ruhuyla kurulmus Sosyal-Demokrat partisi Giircistan’da ilk parti olmustur. Kendi kimliyi
ile 6ne ¢ikmaya calisan ve 26 Mayis 1918’de 6zgiirliiglinii kazanipve 1921°de Kizil
ordunun isgaliyle SSCB’ye baglanmistir.%® Bundan sonra Giircistan ve diger 15 devlet 70
senelik bir merkeziyet¢i sistem i¢inde varligini siirdiirmiistiir. SSCB’nin par¢alanmast
yeni parti donemini ve radikal degisim giiglerini beraberinde getirmistir. Giircistan 1991
yilinda bagimsizligini elde ederek Katkasya’da siyasi bir gii¢ olarak varligini ortaya
koymaya c¢aligmistir. Giircistan, egemenligini ilk kazandigi giinden beri, gecirdigi
ekonomik, siyasi, etnik catigmalara bakmayarak her zaman demokrasi arayisinda olmus,
bat1 yonlii bir politika izlemeyi tercih etmistir. Secilmis olan devlet baskanlar1 politik
izlemlerini ekonominin istikrari, demokrasinin devami, yolsuzlugun sonu ve bu gibi
sOylemlerle sekillendirmistir. S6ylemleri zamanla hayata gecirmek ve iilkeyi refaha

kovusturmak i¢in tiirlii adimlar atilmis olsa da basarili olunamamastir.

Gircistan’1n {ligiincii devlet bagkan1 Saakasvili ilk doneminde bir takim reformlar hayata
gecirse de cumhurbaskanliginin son dort senesi olduk¢a zor gegmistir. Ornegin
250.000°den fazla kisi isinden olmustur. Egitim alaninda yaptig1 Giirciilestirme politikasi,
Ingiliz ve Giircii dilini bilmeyen iiniversite hocalar1, polis memurlari ve politikacilari issiz
birakmug, 25.000 kisiyi haps ettirmistir.®® Bu yiizden de devlet iginde baskici bir ydnetim
anlayisi ortaya ¢cikmuistir.

88Giircistan Milli Kiitiiphanesi, Giircistan'm Siyasi Manzarasi, Boliim: I, http://www.nplg.gov.ge, (Erisim
Tarihi: 15 Ekim 2018)

89 Korneli Kakachia, " Giircistan Parlamento Se¢imleri Sonucu: Dis Politika ve Yeni Yaklasim Arayislar1",
Tiflis Devlet Unversitesi, 2012,5.38
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Tiirkiye ile Giircistan’t karsilastirdigimiz zaman; II. Diinya savasindan sonra CHP
(Cumbhuriyet Halk Partisi) hiikiimeti, batili iilkelere 6zellikle de ABD’ye Tiirkiye nin
liberal ekonomik ve demokratik laik bir devlet kurdugunu gostermek i¢in bir takim
caligmalarda bulunmustur. Bu donemde Tiirkiye’de yeterinden fazlasiyla partiler ortaya
cikmigtir. Onlardan biri de Sosyalist Emek¢i ve Koylii Partisi’dir. “Emek¢i ve koylii
wviginlarimin  gittikce daha genis olgiilerde teskilatlanmalarina ve iktisadi, siyasi
hareketlere girismelerine yardim suretiyle memlekette sosyalist bir cemiyete gecis
sartlarimi  olgunlastirmak.“ gibi sOylemlerle is¢i parti gruplarimi destekledigini
gormekteyiz. Bu gibi sdylemlerden etkilenen gencler ve isci siniflar eylemlere baglamisg
ve yonetime kars1 bir durus sergilemislerdir. Universite dgrencileri buradan hareketle
Eyiip Feshane Fabrikasi’na iizerinde orak-cekic olan ve “Isciler Birlesiniz* yazili pullar
yapistirmast sonucunda “Ileri Genglik Birligi* davast agilir. CHP 1945-1946 yillarida

sikiydnetim sistemiyle elli bes kisiyi cezalandirir.”

Siyasetle higbir ilgisi olmayan Rusya’da kendi sermayesini toplayan Ivanisvili, 1996
yilinda kamuoyuna ¢ikmis ve Giircistan’da “Cartu Grup® bankasin1 kurmustur. “Cartu
Grup“ bankasi vasitasiyla Hayirsever Vakfi’ni yaratmis ve Giircistan’da faaliyete

baslamgtir.”

Ivanisvili’nin siyasete katilma sdylemleri 2006 yilindan baglamistir. Hayirseverlik
Vakfi’yla baslayarak Giircistan’da tiyatro, kilise gibi restorasyonlar yaptirmistir. Yaptig
islerle siyasete gelebileceginegiircii siyaset bilimcileri ithtimal vermemistir. Kendisi de bir
rus gazetesine verdigi rOportajinda siyaseti diislinmedigini vurgulamistir. Siyaset
bilimcisi Ramaz Klimiagvili’ nin s6zleri “Toplum tarafindan sahiplenilmis varlikli bir
adamdir ama bu onu siyaset¢i yapmaz. Devlet baskani olmasi miimkiin degil, ¢iinkii
Rusya’da bir is adamudir. Siyasette dnemli olan devletin i¢ ve dis politikasidir. Ulkenin
cikarlar1 dnemlidir. O siyasete gelirse ABD, Rusya, AB gibi iilkeler i¢in nasil bir politika
izleyecegi ve isgal olunmus bolgelerle ilgili nasil bir karar alacag: ¢ok énemlidir.” Bir

diger Giircii siyasi bilim adami olan Gia Nodia da “Bidzina Ivanisvili’nin siyasete

Oyiiksel KASTAN, “Tiirkiye’de Demokratiklesme Hareketleri iginde Sivil Toplum Orgiitleri (1945- 1960)
”, Cukurova Universitesi Egitim Fakiiltesi Dergisi, 2006, 5.77-78

™ Zaza Tsuladze,“Bidzina Ivanisvili Politikadan ~Ne Istivor ? ”, 19 Ekim 2011,
https://www.amerikiskhma.com/a/georgia--politics-ivanishvili-132069328/536874.html, (Erisim Tarihi:
15 Ekim 2018)

"2 Giircistan Parlamentinin Milli Kiitiiphanesi, “Biznes ve Politika Giircistanda”, 05 Mayis 2006, s.5
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gelmesi hayatinin yanlisi olabilir, ¢linkii o yonetim becerisi olmayan islerine bagli
birisidir. Gegmiste hayirseverligi ona kutsal bir imaj yaratmistir. Bundan dolay1 herhangi
bir muhalefet partisinin onun yaninda olmasi normal bir durumdur. Se¢imlerin %25’ni
kazanirsa bu bir basarisizlik olur.Ivanisvili’nin amact oy cogunluguyla zafer

kazanmaktir."3

Ivanisvili'nin gelisi ile Giiney Kafkasya’da yeni bir siyasi figiiriin ortaya c¢ikmas,
Rusya’y1 rahatsiz etmistir. Bunun nedeni ise;ivanisvilininrus is adami olarak siyasete
girmesi kamuoyunda ve basiminda Rusya yanli politikalar izleyecegi diisiincesinin
olusmasidir. Giircistan’mmn  NATO’ya {iyelik ve Avrupa’ya entegrasyona yonelik
siyasetinin degismeyecegini dile getiren Ivanisvili’nin “Elbette ki stratejik ortaklarimizin
olmasini istiyoruz, ayni sekilde komsu iilkelerle de iliskilerimizin iyi olmasini diliyoruz,
clinkii iyi komsuluk siyaseti 6nceliklerimizden biridir* seklindeki ifadeleri, politikasinin

ana hatlarim ¢izmektedir.’

Ocak 2013’te Mikhail Saakasvili gorevini birakarak, Bidzina Ivanisvili’yi Moskova’nin
“masas1“ ve Putin’nin “sozciisi“ olarak adlandirmistir.Giircistan’da demokrasiyi

kendisinin olusturdugunu ve gorevinden halkin istegiyle biraktigini beyan etmistir.”

Yeni bir siyasi gelismelere gore Giircistan, Rusya ile Batili siyaseti arasinda kalmistir.
Giircistan’n 1ki siyasi izlem ortasinda kalmasinin nedeni, Avrupa ve Asya’y1 birlestiren
Hazar denizinin enerji yataklarini kendi topraklar tizerinden tasimast ve NATO’ya liye
olmak istegidir. Stratejik konumu Rusya ve ABD ¢ikarlar1 i¢in elverisli olan
birkonumdur. Rusya, Giircistan’1 “arka bahgesi* olarak gormekte, ABD ve AB ise kendi
bolgesel giiciinli ortaya koyarak Rusya’ya bagimli enerji kaynaklarindan kurtulmayi
amaclamistir. Altim1 ¢izmemiz gereken bir diger 6nemli durum Giircistan’in NATO’ya
giden yolu Tirkiye’den gectigini bilmesidir. Giircistan’in izledigi siyasi stratejide
Tiirkiye dnemli bir yere sahiptir. Giircistan’da ABD, AB, Rusya ve Tiirkiye ile kurulan

siyasi iligkiler onem tagimaktadir.

Nino  Bekisvili,“Bidzin  Ivanisvili'min ~ Siyasi Hatas:”,12 ~ Eylil 2012, http://liberali.ge/
articles/view/2648/bidzina-ivanishvilis-politikuri-shetsdomebi,(Erisim Tarihi:12Eyliil 2018)

74 “Portre:Bidzina Ivanisvili” , Aljazeera, 28 Mart 2013, http://www.aljazeera.com.tr/haber/portre-bidzina-
ivanisvili, (Erigsim Tarihi: 15 Ekim 2018)

5 “Portre: Bidzina Ivanisvili”, Aljazeera, 28 Mart 2013, http://www.aljazeera.com.tr/haber/portre-bidzina-
ivanisvili, (Erisim Tarihi: 15 Ekim 2018)
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Bes giinliik Rus-Giircii savasiyla ilgili tilkeler Bilge Savasina ¢ikmistir. Bu bilge savasina
dis giiclerinin de yeterince miidahalesi olmustur. Savasin baslama nedenlerini Batili
siyaset bilim adamlar1 hi¢ de Giircistan’1 haklayacak agiklamalarda bulunmamuslar.
Ciinkii denge politikasi devletler i¢in 6nemli ilkelerdendir. Rusya’nin bariscil askerlerini
Giliney Osetya’yla Giircistan sinirina toplamasi énemli bir noktadir. NATO’nun 2008’in
Nisan aymda Biikres zirvesinde MAP’le (Uyelik Eylem Plani) ilgili konusmalari,
Rusya’nin bu adimi atmasina neden olmustur. Bu savasi kimin baslattigi onemli degildir.
Onemli olan her iki iilkenin de izledigi politikay1 gozlemleyerek atacagi adimlardir.
Ivanisvili’nin siyasete gelisi ve atacagi adim bu acgidan 6neme sahiptir. Yeni denge
politikas1 “Gtlircii Rilyas1” koalisyonu gelene kadar klasik bir ¢atisma halindeydi.
Kamuoyunda benimsenen bir teori vardir; Bat1 yanliSaakagvili, ABD ve AB onciiliigiinde
bir paradigmadir. Ote yandan Kafkaslar’da hali hazirdaki giiciinii kaybetmek istemeyen
Rusya devleti Giircistan’1 arka bahgesi olarak gormektedir. “Gtircti Riiyasi koalisyonu,

Gircistan’1 ele aldiginda durumlarin farkli olacagini 6ngoriiyordu.

Yerli ve yabanci siyasi bilim adamlarinin sdyledikleri ger¢eklesmeye baglamistir. Ciinkii
Ivanisvili bakan oldugu dénemde ilk konusmalar1 zaman1 Rusya’yla ilgili agiklamasinda
“ekonomik iligkileri gelistirmenin ve iyi komsuluk adimlar1 atmanin“ Onemini
vurgulamistir. Eski politikayr izleyerek bir sonuca varilmayacagini belirtmistir.
Cumhurbaskan1 Margvelagvili onu takiben kaybedilen topraklari almak i¢in bir¢ok
onemli adim atilmasi gerektigini soylemistir. NATO’ya girerek Bati’yla 1yi iliski
yiiriiterek bu dengeyi bir arada tutmaya calismakta ve basariya ulasilmaktadir. Glircii

sarab1 ve dogal sularinin rus pazarlarina ¢ikis1 saglanmistir.,’

Gircistan, hem olumlu hem de olumsuz yonlere sahip bir konumdadir. Petrol, dogal gaz
sahibi iilkelerle ve dogal kaynaklara sahip olmayan ancak bu kaynaklarin bolge disi
pazarlara ulasimyolu Giircistan {lizerinden gegtigindendiger iilkeler arasinda Onemli
ekonomik cikar catigmalar1 ortaya ¢ikmistir. Ekonomi merkezli sorunlar, iilkelerin i¢
siyasal iliskilerinde de ciddi sorunlara neden olmustur. Petrol ve dogal gaz gibi iilkeye

yabanci yatirim ¢ekebilen ve dogrudan ekonomiye gelir getirici dogal kaynaklar1 olmayan

6 «Apgustos Savasmn Besinci Y1l Déniimiinde Giircii-Rus Paradigmas1”, Amerika Sesi, 7 Agustos 2013,
https://www.amerikiskhma.com/a/russia-georgia-war-fifth-anniversary/1724816.html,(Erisim Tarihi: 15
Ekim 2018)
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Giircistan’da, ekonomik sorunlarin siyasal yansimalarinin diger iilkelere gore siddetli

olmasi olagan bir durumdur.

Uluslararasi siyaset bilimi uzmani Lincoln Mitchell Netgazetge’ye verdigi agiklamada,
Ivanigvili ile ilgili pek ¢ok bilgi yoktur diye belirtmistir. Batil1 siyasetciler ve Amerika
onun siyasete gelmesini hos karsilamigtir. Ama nasil bir siyasetin izlenecegi
bilinmemektedir. Ivanisvili yerli ve yabanc1 medyayla alakas1 olmayan ve az tanman bir
siyasetcidir. ABD’li politika uzmanlar1 Ivanisvili ile ilgili daha ¢ok bilgi edinmek
istemektedirler. Ivanisvili kendini Batiya tanitmali ve politik kararlara ¢ok 6nem
vermelidir.”” ABD, Rusya yanlist olan Ivanisvili’nin politikasin1 nasil yiiriitecegi
onemlidir. Giircistan’nin iilke gilivenliginin, demokrasi ve egemen bir hiikiimet olarak
gelismesi ayn1 zamanda uluslararast kamuoyuna katilmasi i¢in NATO ve Bat1 yonlii bir

siyaset izlenmesinin 6nemli oldugunun farkindadir.

Uzmanlar Giircista’nin Saakasvili doneminde ilerlemisken bir anda krize girmesine farkl
yorumlar ve agiklamalar getirmistir. Ornegin: Niklas Nillson ve Svante Cornell bu
vaziyeti iki sekilde aciklamaya ¢alismislartir. “Tlk olarak secim 6nceki iktidar partisinin
dokuz yil hakimiyette kalmasi ve Giircistan toplumunun biiyiik cogunlugundan belirgin
bir yorgunluk meydana gelmis, bunun sonucu olarak yeni giivenilir alternatife ihtiyag
duyulmustur.Devlet baskaniSaakagvili’nin miizakereye dayali olmayan yonetim sistemi,
bu algiyr desteklemis olabilir. ikinci bir sebep olarak, “Birlesik Ulusal Hareket
zamaninda iilke ekonomisinde 6nemli gelismeler yasanmis ve iilke idaresinde ciddi
ilerlemeler saglanmis olsa da, bu gelismeni toplumun biiylik ¢ogunluguissizlik ve
yoksulluk nedeniyle Giircistan segmenleri i¢in en biiyilik sorun olmaya devam etmisayni
zamanda i3 olanaklariveyasam  standartlarinin  yiikselmesine  bir  katkida

bulunamamistir.«’8

Saakagvili’nin Giircistan siyasetinden ayrilmasiyla Bati’nin Giircistan’a olan ilgisi
azalmamistir. Glircistan’1t Rusya gibi bir devletin 6niinde tek basina birakmak, Bati’nin
“Rusya’yr engelleyici® politikasini yarim birakmasi ve oyundan c¢ekilmesi demektir.

Diger taraftan Rusya, bu yaris1 kaybetmek istemeyecektir ve etkili yollarla Ivanisvili’yi

" Lincoln Mitchell ”Giircii hiikiimeti Ivanishvili'den gergekten korkuyor”, Netgazet Haber Ajani , 21 Ekim
2011, http://netgazeti.ge/opinion/11119/,(Erisim Tarihi:21 Ekim 2011)

8 Kornelia Kakachia, “Giircistan Parlamento Segimleri Sonucu: Dis Politika ve Yeni Yaklagim Arayislar1”,
Tiflis Devlet Universitesi , Hazar Raporu, 2012, s.37-38
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kendi yanina ¢ekip kaybetmemeye calisacaktir. Bati, Azerbaycan, TiirkiyeGiircistan’a
yatirimlarii artiracak ve kendilerine daha yakin olabilmesi i¢in gayret edecektir. AB,
Giircistan’la vize sartin1 ortadan kaldirabilecegi gibi, Glircistan’1 serbest ticaret bolgesine
dahil edebilir, ya da iler1 bir adim olarak iiyelik siireci sézlesmesini imzalayabilir.
Kafkasya ve Orta Asya’nin kaynaklarinin kimin elinde olacagi, Rusya ve Bati’nin yani

sira bolge tilkelerini, 6zellikle Azerbaycan ve Tiirkiye’yi de ilgilendiren bir konudur.

“Giircii Riiyas1* doneminde toplum tarafindan ve yabanci yatirimcilar tarafindan itiraza
neden olan bir baska olay Zenafob (korku-nefret) diisiinceli gruplarin ayaklanmasidir.
“Guircii Yurtgi“ adi altinda protestolar yapan insanlar, yabanci yatirimecilarin
Giircistan’dan toprak alma ve yerlesme isteklerine kars1 ¢cikmislar. Protestocular yabanci
yatirimcilara karsi yasalarin daha siki olmasini ve izin belgelerinin zorlastirilmasini talep

etmislerdir.”

“Giircii Riiyasi“nin izledigi politika, i¢ ve dis giiclerinin ilgi alan1 olmustur. Bolgede
denge siyaseti kurma istegi ve sergiledigi performansi, Bati ve Rusya tarafindan her
zaman g6z oniinde tutulan bir unsurdur. Rusya pazarina Giircii sarabinin, maden sularinin
cikisinin yani sira AB iilkelerine serbest gidis-gelis vizesi saglandi. Serbest vize ¢ikisi
“Giircii Riiyas1 koalisyonun elde etmis oldugu basaridir. Bu sayede Giircistan’in

Avrupa’ya agilan kapist olmustur.

2 Subat 2017°de Avrupa Parlamentosunda Giircistan devletinin vize rejim uygulamasinin
kaldirilmasi i¢in oy kullanilmis ve oylarin sonuncunda 553°e 66 oyla serbest vize gegisi
elde edilmistir. Giircistan vatandaglar1 i¢in vizesiz Avrupa iilkelerine ziyarette 180
giinden 90 giin kalma izni sunulmustur. 22 Avrupa iilkesi, 4 AB {iyesi olmayan ve 4
Sengen ( Biiyiik Britanya ve Irlanda) vizesi gegerli iilkeye serbest vize uygulanmistir.
Serbest vize girisi 28 Mart 2017°de Avrupa Parlamentosu tarafindan kabul edilmistir.
Sonrasinda Giircistan gibi bir¢ok iilke serbest vize uygulamasindan yararlanmigtir.
2009’da Makedonya, Sirbistan ve Karadag, 2010 yilinda Bosna-Hersek, Arnavutluk ve
2014’de Moldova almistir.®

 VERS, https://www.versia.ge/index.php/2013-07-31-11-22-56/item/4969, 14 Temmus 2017 (Erisim
Tarihi: 20 Ekim 2018)
8 Giircistan ve Avrupa Ittifaginin Haber Ajansi,http://infocenter.gov.ge/euinfo-visa-liberalization/, (Erisim
Tarihi: 20 Ekim 2018)
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Serbest vize uygulamasinin 6nemleri ve kosullari:

— AB’ye serbest gegisin kolaylastirilmasi

— Giircistan’in Bat1 Balkanlar ile birlikte AB’ye entegrasyonu

— Giircistan i¢in ekonomik faydalari

— Giircistan’in iggal altinda olan topraklarinda Abhazya ve Giliney Osetya’da
yasayan vatandaglarina Giircistan pasaportunu sunmak

— Giircistan’daAvrupali istegini yiikselterek Rusya propagandasini zayiflatmaktir.

Giircistan i¢in serbest vize uygulamasi her agidan fayda saglayarak bolgede bir giic

dengesi olusturmus ve AB’nin giivenilir bir partner modeliolmasinin ortaya ¢ikarmasidir.

Bununla ilgili ingiliz yazar1 Kafkasya uzmani ve modern Transkafkasya iizerine ¢alisma
yapan Thomas De Waal’mlivanisvili geldiginden sonraki acgiklamalar1 su sekildedir;
“Giircistan diinyaya hi¢ bu kadar agik olmamisti. Avrupa seferlerinin artmasiyla 2017
yiliin ilk alt1 ayinda {ilkeyi 1,3 milyon kisi ziyaret etmistir. Yaz sezonunda bu say1 daha
da artacak. 55.000 Giircistan vatandasi (Mart ayinda yiriirliige giren) AB vize
serbestliginden yararlandi. Uziilerek soylemek gerekiyor ki turistin disariya acilmasi,
giircii siyasetinin ige kapaliligini teskil etmektedir. Sorun iktidardaki Giircli Rilyasi’nin
2016se¢iminde elde ettigi sagliksiz ¢ogunluktan kaynaklaniyor. Bu sonug iizerinde
partinin basarili kampanyas1 kadar, muhalefetin islevsizligi de etkili oldu. “Giircii
Riiyasi 150 sandalyeli parlamentoda 115’ini kazandi. Mutlak ¢ogunluga sahip oldu.
Giircistan 1991 bagimsizligindan bu yana {iglincii defa fiilen tek-partili devlet oldu. Daha
once Sevardnadze’nin partisi (1999) ve Saakasvili’nin “Birlesik Ulusal Hareketi* (2004-
2012) parlamentoda mutlak ¢ogunluga erismislerdi. Iki seferde de tek-parti hegemonyasi
iilke demokrasisine zarar vermistir. Onciileri gibi “Giircii Riiyasi* da genis bir yelpazeden
olugmaktadir. Parti 2012 yilinda Saakasvili karsit1 bir koalisyon olarak kuruldu. Partinin
acik kanadi daha kamusal, Avrupa yanlisi1 ve yabancilarla iletisimi daha net bi¢cimde
olmustur. AB iilkelerine vize serbestligi bu koalisyon sayesinde miimkiin oldu. Partinin
diger kanad1 daha yerel ve milliyet¢idir. Giircli Ortodoks Kilise’si i¢indeki yapilanmaya
daha yakindir. Perde arkasinda kalmayu tercih ediyorlar seklinde belirtmistir. Waal’in en
cok dikkatini ¢eken kisim, iktidar partisinin Onerdigi anayasa degisiklikleridir.Bu
degisiklige gore secimden birinci ¢ikacak parti fazladan sandalyelere sahip olacaktir.

Cumbhurbagkan: halk tarafindan degil, parlamento tarafindan segilecek ve koalisyonlar
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donemi sona erecektir. Oysa ki “Giircii Riiyas1“ bir koalisyon olarak iktidara gelmistir.
Onerilen degisikliklerin baz1 kisimlarina AB iilkelerinde karsi ¢ikanlar da vardir. Ama
genel olarak bakildiginda ve iilkede yargi reformunun ilerlemedigi dikkate alinirsa denge
denetim mekanizmasinin zayiflatilmak istendigi ve “Giircii Riiyasi“nin tek-parti
hegemonyasinin kalicilastirilmaya ¢alisildig1 gibi bir izlenim dogmaktadir. Kaygi verici
bir baska durum ise; Giircistan i¢inde bulunan neo-etnik, kendini vatan ve milletsever
grup olarak sergileyen ve ililkeye gelen turistleri istemeyen ve bu tarz sOylemlerde

bulunan gruptur.

Gircistan’daki bu durum Sovyetler’den sonraki kimlik arayisinin ¢iktigi donemden beri
stirdiiriilmektedir. Bu durumun en 6nemli etkisi; Giircistan demokrasisini ve diinyaya
acilmaya hazir olan hiikiimeti, bu gibi gruplarin olusmasiyla kamuoyunda devletin

vizyonuna zarar verecek olaylari meydana getirebilmesidir.

Gircistan, demokrasiden uzak ve kendi ekonomisine zarar verecek sekilde, yabanci
yatirimcilar1 diglamaktadir. Bu durum yonetimin yanlhs yiiriittiigii siyaset yiiziindenortaya
cikan gruplardan kaynaklaniyor. Ayni zamanda bu olaylar Giircistan1 giivensiz iilke bir
iilke olduiiunun gostericisidir.®? Giircistan’1 giivensiz iilke olarak gdsteren bir baska
mesele de Azerbaycan’nin muhalif gazetecisi Efkan Muhtarli’ninTiflisinin merkezinde
kagirilarakAzerbaycan devletine teslim edilerek hapsaneye atilmasidir. Giircistan
devletine siginmig bir gazetecinin kagirilarak kendi iilkesine teslim edilmeinin ancak bir
nedeniola bilir, Azerbaycan’la iligkilerini bozmamasidir. Glirsitan istibaratinin bu olayda
rol almasi agiktir.3*Thomas De Waal’in bahsettigi giivensizlik, ayn1 zamanda “Giircii
Riiyasi“nin i¢ siyasetinde yer almis kadrolarin kendi gorevini yeterince kaliteli bir sekilde

yerine yetirmemesinide dile getirmistir.

“Giircii Riiyas1“nin 6 yillik hakimiyetinden halk tam anlamiyla memnun kalmamuigtir.
Eski iktidar, simdiki muhalif parti “Birlesik Ulusal Hareket partisi bu durumu kullanarak
secim Oncesi kampanyalarina baslamistir. Giircistan’in 2018 Ekim sec¢imleri herkesin
ilgisini ¢eken bir nokta olmustur. Ciinkii bu sene yapilan se¢imler son se¢imler olacaktir.

Hiikiimet artik parlamento sistemine gececek vecumhurbaskaninin yetkileri

81 De Waal, s.g.e, 5.2

8 De Waal, a.g.e 5.3

8 Thomas De Waal, “Ag¢ik Giircistan Kapal1 Giircistan”, 2 Agustos 2017, https://jam-news.net/thomas-de-
waal-open-georgia-closed-georgia/, (Erisim Tarihi: 2 Agustos 2018)
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azaltilicaktir. 8 2012°da oldugu gibi bu secim miicadelesi iki parti arasinda devam edecek
gibi goziikiiyor. Saakagvili Giircistan ve Ukrayna vatandasligini kaybetse de “Birlesik
Ulusal Hareket* partisinin kurucusu olarak kalmaktadir. Disaridan partinin yiiriitiilmesini

ve siyasi aktifligini yonlendirmektedir.

2018 sec¢imleri dncesi ortalik karismaya baslamisve politikayr yakindan takip eden is
adamlarinin kars1 durmalarina neden olmustur. Giircistan’in i¢ siyasetine ¢ok biiyiik etkisi
olan is gruplarmnin se¢im dncesi yaptiklari agiklamalar basinda yer almaya baslamistir. s

sahipleri ve devlet arasinda sikintili bir duruma girilmistir.

Giircistan’da Sevardnadze’nin zamanindan bu yana giimrik kurallarin1 ihlali ve
vergidenyaymmakla su¢lanan “Omega Grup* sirketine, 2004’da Mikheil Saakasvili
zamani mali denetim sonucunda milyarlarca vergi cezasi kesilmistir. “Birlesik Ulusal
Hareket partisi muhalefete gegtikten sonra “Omega Grup“un kurucusu Zaza
Okuasviliiktidardan onlara kesilen cezanin kaldirilmasi i¢in sikayette bulunmustur. 2016

Y Acc

yilinda “Omega Grup’a® dahil “Iberia TV* kanali ve bagka sirketler faaliyetlerini devam

(134

ettirmistir. Bunun i¢in “Giircii Riiyasi“ ile “Omega Grup®’ bir anlasma imzalamistir.
Anlasmayi ise Zaza Okuasvili se¢im Oonceki kompanya zaman1 yayimlamistir. Yayinlanan
iktidarla anlagsma mevzuati sdyledir; Ivanisvili “Omega Grup*“un satis gelirinin 4 milyonu
“Giircii Riiyas1* biitgesine girmesi ve bagka ticari islerine ortak olmasi sayesinde
olmustur.®® Olayda iist diizey kademe ve devlet adamlarmin adinin gegmesi “Giircii
Riiyasi’nin gegmis hakimiyetten bir farki olmadiginin gostergesidir. Bu durumu kullanan
Saakagvili ve parti liderleri sosyal medya platformlarinda kendine taraftar toplamak igin,
gerceklesen olaylarla ilgili yaptiklar1 yorumlarla devletin profilini zedelemeye

calismustir.*8®

Parti segcimden onceki kampanyasinda kendi i¢inde “Birlesik Ulusal Hareket* partisi ve
“Avrupali Giircistan® partisi olarak iki grupa ayrilmis vese¢im kampanyasina katilmistir.
Eski “Birlesik Ulusal Hareket* partisindeki Gigi Ugulava ve Davit Bakradze artik yeni

“Avrupal1 Giircistan* partisinde olarak siyasete devam etmis ve Davit Bakradze adayligi

8 MSK, http://cesko.ge/geo/elections/2018,(Erisim Tarihi: 20 Ekim 2018)

8 “Hiikiimet Degisilmesi ile “Omega Grupun” iliskileri nedir? ”, PrimeTime Gazetesi, 1 Ekim 2018,
http://kvira.ge/424027, (Erisim Tarihi: 15 Ekim 2018)

8Mikheil Saakasvili: Ivanisvili Hayatinda bu Kadar Diiriist Olmamstir, 25 Temmuz 2018
https://commersant.ge/ge/post/mixeil-Saakagvili-amdeni-simartle-ivanishvils-tavis-cxovrebashi-ar-
utqvams, (Erisim Tarihi: 20 Ekim 2018)
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altinda se¢im miicadelesine girmistir. “Birlesik Ulusal Hareket* partisinden 2008-2012
yillarinda dis isleri bakani olan Grigol Vasadze’den sonra, “Gilircii Riiyasi“nin
destekledigi Salome Zurabisvili aday olarak seg¢ime katilmistir.®”Giircistan
cumhurbagkanlig1 i¢ind6 aday Merkezi Se¢im Komisyonuna dilek¢e sunmustur.Bu

adaylarm 20’si siyasi partilerden, 26’siparti disindan kendi istekleriyle aday olmustur.®

Secim oncesi iktidarin destekledigi aday1 olan Salome Zurabisvili siyasette bir¢ok yanlis
yaparak toplumun ve dini kesimin itirazlarina neden olmustur. 2008 yilinda Rus-Gircii
savasinda ilk catigmanin Giircistan tarafindan baslatildigini ve Samckhe-Cavakheti’nin
Ninotsminda sehrinde Saakasvili’ye karst konusmalar yaptigini belirtmistir. Bu
konusmaya Giircii Siyasi uzmanlarinin tepkisi ¢cok sert olmusayn1 zamanda tilkede diger
Tiirk (Azeri) toplumuna giirciiler tarafindan tiirkefobiya diisiincesini ve etnik catisma

zeminini yarattigini belirtmislerdir.%

“Tiirklere vatandashik verildi“ sézlinde Salome Zurabisvili, XX yiizyilda SSCB’den
Ahiska Tiirklerini siirgiin olaymi 6ne siirmiistiir. ° 2007°de yaymlanan yasaya gore,
Saakagvili donemi Ahiska Tiirklerinin vatanlarina geri donme ¢aligmalarina baglanmustir.

2011°de ilk dilekge tutanagiyla yurda dénebilme yetkisini almislardir.%

28 Ekim 2018 yilinda secim yapilmis ve merkezi secim komisyasinaS8’e yakin
uluslararas1 gdzlemci kayit yaptirmustir.*?Segimde ne iktidar ne de ana muhalefet segim

barajini1 gecebilmistir.Salome Zurabisvili iktidarin destekledigi oylarin %38’ini toplamus,

87 “Giircistan Cumhurbaskanlik Adaylik Kayitlart Son Buldu”, 23 Eyliil 2018, https://1tv.ge/news/vin-
arian-sagartvelos-prezidentobis-kandidatebi-cesko-m-registraciis-procesi-daasrula/ (Erisim Tarihi:)

8  MSK, 23 Eylil 2018 ,kaynak: http:/cesko.ge/geo/list/show/114936-2018-tslis-28-ogtombris-
archevnebistvis-25-prezidentobis-kandidatia-registrirebuli, (20 Ekim 2018)

8 Tazo Kupreisvili, “Zurabisvili Ninotsminda Ermenilerine: Saakagvili Tiirklere Vatandaslik Dagitmis
Size -Yok”, 03 Ekim 2018, http://netgazeti.ge/news/308517/, (Erisim Tarihi: 19 Ekim 2018)

% Eda Alpbaz, Geri Déniis Yasasi Oercevesinde Ahiska Tiirkleri'nin Giircistan Cumhuriyeti'ne Doniisii,

Yayinlanmig Y. Lisans Tezi, Ankara, Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2018, 5.46

% Burhan Ozkosar, “Ahiskalilara Yurda Déniis Statiisii Verilmeye Baslanildi”, 1 Agustos 2011,

https://www.ahiska.net/makale/2278/110/ahiskalilara-yurda-donus-statusu-verilmeye-baslandi,  (Erigim
Tarihi: 19 Ekim 2018)

92 Merkezi Se¢im Komisyasi’nin Resmi Sitesi, Uluslararas1 Gozlemci Kayit Listesi, 15 Ekim 2018,
http://cesko.ge/geo/list/show/114190-2018-tslis-28-oqtombris-sagartvelos-prezidentis-archevnebistvis-
tseskoshi-registrirebuli-saertashoriso-damkvirvebeli-organizatsiebi, (Erisim Tarihi: 25 Ekim 2018)
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Grigol Vasadze “Birlesik Ulusal Hareket™ partisinden oylarin %37 sini alarak ikinci tura

kalmistir. %

28 Kasim 2018 tarihinde yapilan ikinci turoylamasinda “Giircii Riiyasi1* koalisyonunun
destekledigi Salome Zurabisvili oylarin % 59,52’sini toplayarak muhalif “Birlesmis
Ulusal Hareket™ partisinin adayr Grigol Vasadzeyi geride birakarak Giircistan’in ve

Giiney Kafkasya’nin ilk kadin cumhurbaskan1 olmustur.%*
1.2.6. Giircistan’in Dis Politikas1

2012 segimleri sonucu “Giircii Riiyasi“ koalisyonu iktidara gelmistir ve Giircistan’da yeni
bir devir baslamistir. Yeni hiikiimet, Giircistan’da demokrasinin gelistirilmesi i¢in
karsilarina yeni hedefler koymus ve Giircistan dis politikasinda yeni bir Strateji
izleyeceklerini belirtmistir. Yeni yonetimin hedefledigi dis politika stratejilerinde
stirprizler de yasanabilirdi. Bu se¢imlerin olagandis1 sonucu olarak Giircistan tarihinde
ilk defa iktidarin yenilgisini kabul edip iktidar yetkisini muhalefete devretmistir.
Secimlerden iki hafta sonra, farkli siyasi diisiinceye sahip iktidar ve muhalefetin
birlesmesiyle baska olaylarda ortaya gikmistir. Ornegin, yeni ydnetim dis politikada
oncelik verdigi Bati iilkelerindeki temsilciliklerinde bazi degisikliklerle ilgili kararlar
kabul etmistir. Bununla beraber yeni hiikiimet dis iliskilerde stratejik ortaklarinin
cikarlarim1 gozeten formiiller tiretmistir. Bu durumda eski “Birlesik Ulusal Hareket*
partisi hiikiimetininyeni iktidara “Rusya Projesi suglamasini temizlemek i¢in daha ¢ok
caba sarfetmesi gerekmektedir. Eski iktidar, devletin kaynaklarini kullanarak bir¢ok
yolsuzluk yapmis ve basarisizligini ortaya koymustur. “Gilircli Riiyasi“‘koalisyonunun
Rusya yanlist bir siyaset yiiriiteceginimedya araciligiyla bilgilenen Batili siyasetgileri
koalisyonun, bu yoldan dondiiriilecegine inandirmaya calisilmistir. Bu gibi nedenlerden
dolay1 Batili devletler yeni ve deneyimsiz bir koalisyona kolayca glivenememistir. Bu
durumu kullanarak eski Hiikiimet temsilcileri Ivanigvili’nin giivenirligini sarsmak igin
elinden geleni yapmaya calismustur. Eski  hiikiimet  temsilcileriyapilan
yolsuzluklarinagiga ¢ikmasini engellemisler. Bu Ivanisvili’nin konumunu zayiflatmus,

kisa ve orta vadeli siyasi miicadelesine 6nemli sekilde etki etmistir. Bu durum yakin

% 28 Ekim Cumhurbaskanlik Segimleri On Sonuglar, https://on.ge/elections/2018/results (Erisim Tarihi:
30 Ekim 2018)

% Giircistan Merkezi Segim Merkezi, 28 Ekim 2018, http://results.cec.gov.ge/, (Erisim Tarihi: 28 Ekim
2018)
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gelecekte sorunlu taraflarca kullanilacak bir koz olarak da degerlendirilmektedir.
Moskova Tiflis’e karst bu durumu kullanarak Abhazya ve Giiney Osetya konusunda
baska ger¢eklerin pesinde olacagini belirtmistir. Buna ragmen Moskova ydnetimi
problemlerin karsilikli goriismeler yoluyla ¢oziilecegine inanmisama bu uyusmazlikta
“kirmiz1 hatt“n oldugunu da gz ardi etmemistir. Ugiincii taraf olarak Abhazya ve Giiney
Osetya Cenevre goriismelerindebu sorunun kolaylikla ¢oziilemeyecegini sert bir sekilde
belirtmistir. Bu veya bunun gibi Orneklere dayanarakGiircistan yoOnetimini kabul
edeceklerine inanmislardir. Bu durumda en 6nemli sey birlikte bir uzlasmami olacagi
yoksa taraflar arasinda siyasi krizemi girilecegidir. Yeni iktidaradaleti onaracagina,
sosyal ve ekonomik durumu dahada iyilestirecegine s6z vermistir. Bu vaatlere halk ve

uluslararas1 gozlemciler siiphe ile yaklagmistir.

Ortavadeli dis politikabakis agisinin 6nemli faktorlerinin ortaya ¢ikmasiyla Giircistan
devletinin gelismesine herhangi bir etkisinin olacag diisliniilmemektedir. Bunun i¢in en
onemli nokta; Batinin ve Rusya’nin baglantilarin1 dengede tutarak onlarin iliskilerinin

nitelikli bir sekilde yiiriitiilmesidir.

Giircistan bu iki farkhh dis-politik (Rusya ve Batih iilkelerle) cizgileri
uygunlastirmada ve aym zamanda Kuzey Atlantik Birligine (NATO)
entegrasyondan geri kalmamakta ve Rusya’yla iligkilerini normallestirmede basari

saglayabilecek mi?

Karabag gibi bolgedeki diger sorunlar her an ortaya ¢ikmaya miisaittir. Bu gibi
catismalarin ortaya ¢ikmasi iki iilke arasinda sosyal ve ekonomik krizleride kendileriyle
birlikte getirecektir. Kendi ulusal ¢ikarlarin1 diisiinen bu iki {lilkenin nasil bir yol
izleyecegi bilinmemektedir. Ilimli m1 yoksa tam tersi bir polittka m1 izleyecegi
sorgulanmaktadir. Giircistan’in giivenlii acisindan, Batiyla Iran arasinda olan
catismanin ortaya ¢ikmasi sonucunda istikrarin bozulma ihtimali yiiksektir. Giircistan,
cografi konumundan dolay1 ortaya ¢ikan catismaya herhangi bir yorum yaparsa bir¢ok
tehlikeyle kars1 karsiya gelmesi kaginilmazdir. Onun i¢in bu krizin “altin oran* noktasini
bulmak gerekmekteancak bu orani bulmak olduk¢a zordur. Rusya yonetimi bu durumdan
yararlanarak = Glircistan’in milli ¢ikarlar1 {izerinden kendine bir pay almay
amaclamaktadir. Gilircistan yonetimi, kuzey tarafindaki sorunlu bolgesini géz onilinde

bulundurarak dis politikasini yonetmesi i¢in uyanik olmali ve daha faydali adimlar
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atmalidir. Aslia bakilirsa Giircistan’in  hedefledigi dis politikada ayni zamanda

dengeleyici bir siyaset yiiriitmesi gerekir.%

Gegmis parlamento secimlerinden sonra iktidara gelmis yeni yoOnetim, Giircistan’

diinyayla iliskilerinde yeni bir problemin ¢oziilmesi ile karsikarsiya birakmistir.

“COHABITATION“ (Yasadis1 beraber yasama) fikrini Giircistan’nin NATO’ya

ilye olma perspektifi zayiflatabilirmi?®

“Birlesik Ulusal Hareket™ partisi temsilcilerinin, iktidara gelen “Giircii Riiyasi®
koalisyonunca tutuklanmasi, Batili iilkeler tarafindan iyi karsilanmamis ve her zaman
kotii olarak elestirilmistir. Ulkede bas veren istikrarsizlik Giircistan’s, NATOya iiye olma
arzusundan uzaklastirmigtir. AB’nin bunu koti bir durum olarak nitelendirdigi
belirtilmistir. 2013 senesinde AB ve Giircistan arasinda “Iliskiler Anlasmasi“na imza
atilmistir. “COHABITATION* anlasmasi, Giircistan ve ABD’nin ikili iliskilerini ve

baska Batil1 iilkelerle olan iliskilerini etkilememistir.%’

Giircistan yonetimi Rusya—Giircistan arasinda ikitarafh iliskilere ne kadar

hazirdir?

Gircistan hiikiimetinden farklt olarak Rusya devletini komsusunun durumu pek
ilgilendirmemekte, o sadece iyimser bir politika izlemekle mesgul olmaktadir. Altim
cizmemiz gereken husus, iki devletin karsilikli anlagmaya varmasi miimkiin
gozilkmemektedir. Temel ¢ikarlar uyusmadigindan dolay1 bir anlasmadan bahsedilemez.
Bu iligkinin esasinda biiylik problemler oldugundan dolayi, kismen iyimser ve uyumsal
iligkiler kurulmas1 gereklidir ki, ileride olusabilecek askeri ¢atigmalarin Onlemi

alinabilsin.®

Gircistan’in hedefi dis politikada giivenlik garantisini yaratmak, bagimsizligini ve

egemenligini korumak, isgal altinda olan bdlgelerini kendi topraklarina birlestirmektir.%®

%Giircistan’in Hedefledigi D1s Politika Programu, 2015-2018 yillar icin,
http://mfa.gov.ge/MainNav/ForeignPolicy/ForeignPolicyStrategy.aspx, (Erisim Tarihi: 20 Ekim 2018)

% Gegesidze, Giirciistanin 2013 y1lda ABD Biiyiikelgisi Se¢ilmistir, Giircistan'm Dis Politikasina Etkileyen
Ortavadeli Perspekyifler, 2013

7 Arcil Gegesidze,“Giircistan'in Dig Politikasinda Ortavadeli Sorunun Perspektifleri", Giircistan Strateji ve
Uluslararas1 Arastirma Fondu , 5 Say, 2013 Tiflis, .7

% Gegesidze, a.g.m, s. 7

Giircistan D1s Politikast, 2015-2018 yillarda hedeflenen dig politika,
http://mfa.gov.ge/MainNav/ForeignPolicy/ForeignPolicyStrategy,(Erisim Tarihi: 30 Ekim 2018)
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Giircistan hiikiimeti, girisimci bir politika izleyerek Abhazya ve Giiney Osetya

yonetimiyle goriisebilecek mi?

Karsilikli bir anlasmaya varilmasi i¢in Tiflis, Suhum ve Tskhinvali’yi idare eden
yoneticileri daha liberal olaraksorunu karsilikli ¢ikarlari diistinerek ¢c6zmek ve bu sorunun
¢Oziilmesine uygun zemini yaratabilmektedir. Suhum ve Tiflis arasinda bir uzlasmanin
ortaya ¢ikmasi i¢in bir tarafin degil iki tarafin da anlagsmasi gerekmektedir. Karsilikli
goriismeler olmadig1 siirece, ilerleyen donemlerde herhangi bir ¢6ziime ulasilmasi

beklenilmemektedir.1®

Avrupa ve Avro-Atlantik toplulugu ile entegrasyonun saglanmasi Gilircistan’in
oncelikleri arasinda yer almaktadir. AB ve NATO iyeliginin stratejik onceliklerine
ulagabilmek igin Giircistan’in demokrasiyi insa etmek ve giiclendirmek, hukukun
istiinliigiine ve insan haklarina dayali bir yonetim sistemi kurarak, siirdiiriilebilir

ekonomik kalkinmayi saglamak igin daha fazla adim atmasi gerekmektedir.'%

Giircistan’in Avrupa Birligi’ne iiye olma istegine karsi Rusya ve Post Sovyet iilkeleri

nasil bir yaklasim sergilemektedir?

Giircistan’in AB ve NATO’ya iiye olma istegi Rusya’y1 endiselendirmemektedir. Ciinkii
bolgenin sorunlarinin fazla oldugunun farkindadir ve AB’ye girme istegindekabul etme

siirecinin yetersiz oldugunun bilincindedir.%?

“Giircii Riiyasi1 koalisyonu zor bir miras elde ettiginin farkindadir. Giircistan’in bir
yaninda Batil1 dostluk gozlemi durmakta, 6te yaninda da iilke i¢in her zaman bir kriz
olusturan Rusya devleti durmaktadir. Gilircistan, olaganiistii bir ¢atigmanin ¢oziimiinde

iyi bir politika izleyebilirse, dis politikada ¢ok giivenilir ortak destegini alacagi agikardir.

Gircistan’in segtigi Bati safi, llkenin demokratik yoniinii degistiren bir noktadir.
Giircistan’in dis politikasinin basarisi, i¢ politik basar1 i¢in bir 6n kosul olarak

goriilecektir ve tam tersi durumda herhangi bir Avrupa yapisina dahil oldugunda,

100 Gegesidze, a.g.m, 5.8

1Giircistan D1s Politika Oncelikleri, 07 Mart 2013,
https://www.apsny.ge/2013/pol/1362718907.php,(Erisim Tarihi: 30 Ekim 2018)

102 Gegesidze, a.g.m, 5.9
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Giircistan’1n i¢ politik alaninin somut parametrelere ve Batili degerlere dogru ilerledigini

gostermesi gerekmektedir.
1.3. Giircistan’in Abhazya Sorunu
1.3.1. Abhazya’nin Kisa Tarihi, Etnik-Kiiltiirel Kokeni ve Dili

Giircii-Abhaz catigsmasinin iyi analiz edilebilmesi i¢in, dncelikli olarak bu ¢atigsmanin
tarihsel siirecini agiklamak gerekmektedir. Bu siire¢ ele alindiginda deginilmesi gereken
ilk nokta,bu iki toplumun akraba olarak ya da koken olarak birbirleriyle baglantisinin

olmamasidir.Dolayisiylabirbirindenfarklidillerevegelenekleresahiptirler.

Abhazlar,

Giircistan’inKaradenizileKafkaslararasindakalanbolgesindeyasamaktaolupKuzeyKafkas
yayerlihalklarinamensupturlar.Abhazlar kendilerinin sdylemlerine uygun kdkenleri
Kiiciik Asya’nin eski Kesmir-Abesel kavimlerinden tiiremeler. Bununla ilgili Asur kral
| Tiglatpalasar kendi sdylemlerinde bahs etmistir. Karadeniz’in giiney-dogu kiyilarinda
gelmis diger antik etnik topluluklar Abazgiler ve Absiller olarak VIII yiiz yilin sonlarinda
Abhaz halkalrin1 kurmuslar. Bununla ilgili tarihi kaynaklarda goriildiigi gibi gé¢gmen
topluluk son olarak Abhaz adini1 almis. Su an ki Abhaz topraklarinda yasamis kabilelerin
Egris kralligina birlesmistir. VI yiiz yilinda Abazglar Egris kralin1 devirerek kendileri

onlarin yerine ge¢mis oldular.103

Daha sonraki yiizyillarda Giircii kralliginin biinyesine Abhazyada eristavlik olarak
giriyordu.Glircistan Kralligi’nin ¢okiisiinden sonra XV.ylizyilin II  Abhazya, Odisi
Prensligine (Migrelya) bagliydi. Daha sonra ise Sarvasidze yonetmenliginde kendilerine

ayrilib prenslik kurmuslar.104

XVIII ylizyilin sonlar1 XIX ytizyilin baslarinda Giircistanin bat1 yoniinde siyasi durumlari
karigmaya baglamistir. Samegrelo, Svaneti, Abhaz’ya, Gurya presnlikleri Kakheti ¢ariyla
arazi savasina girmisler. Yani Giircli Abhaz savasi eskilere dayanarak arazi savaslarina

girmisler. Rusya’nin Kart-Kakhetini feth ettigi sirada Imereti Car1 Solom II Samegrelo

103 Tamar Gogasasvili, “Giircistan- Abhaz Iliskilerinde Tarihi Yonleri”. 20 Haziran 2016, s.3
104 Tamar. a.g.m, s.15
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car1 Giorgi Dadiyani ile savasa girmistir. Solomon II savasi kaybederek mecburi Rusy

hiikiimetine yanasmak zorunda birakildi bununla Imereti Rusya’nin eline gegiyor. 105

Bir siire sonra Abhazya’da Osmanli ordusu goziikmeye bagladi iilke yonetimi Abhazl
Keles bey Islami kabul etmistir. Bundan sonra iilkede Islam dini yayilmaya basladi. Bu
zaman zarfinda Rusya - Osmanili (1806-1808 yillarda)savast baglamistir. Abhaz yonetimi
basinda olan Sefer bey kendi istegi ile Rusya’ya mektum yazarak yardim istemistir. 1864
yilinda Rusya Bat1 Giircistani ele gegirerek Abhazya’y1 da kendi idaresine baglamistir.
Islami1 kabul etmis Abhazlarin biiyiik bir kismi Tiirkiye’ye go¢ etmek zorunda
kalmislar.Osmanli-Rusya savasinda Osmanli’nin yenilgisi ile Muhacirlik zaman
baslamis ve Abhazya’yr ilk Abhazlar birakib gitmek zorunda kaldmislar.106 Sonraki

seneler artik Glircistan arazisine ruslarin girisi yeni bir siyasi ortama sokmustur.

1917 devriminden sonra, kuzeyde yasayan Kafkasya halklar1 birlesme girisimlerinde
bulunmuglar. Bu biitiinlesme Kuzey Kafkasya Halklar1 Konseyine ayn1 zamanda Abhaz
delegeleri de katilmiglar. 1918 yilina gelindiginde Giircistan Bolsevik ihtilalindan sonra
kendi bagimsizligini ilan etmistir. Giircistan 6zgiirliigii uzun siirmemis ve1921°de Sovyet
Kizil ordusu Giircistan’n1 ayn1 zamanda tiim Kafkasaya bolgelerini ele gegirerek Sovyet

rejimini kurmustur.107

1925tarihlianayasasindaAbhazya,SovyetSosyalistCumhuriyeti’ninbagimsizbirdevletold
ugunuvekendiistegiilekatildigiISSCB’denkendiistegiileayrilmadzgiirliigiinesahipoldugun
ubelirlemistir.108 Sovyetler Biriligi kurucularindan olan Vladimir Lenin’den sonra
yonetime gecen giircii kokenli Josef StalinVisarionovich 1931°deAbhazya’yr Ozerk
Cumbhuriye tolarak Giircistan’a baglamistir. Abhazlara gore, 1937-53 donemi Abhazya

icin asimilasyon yillarini igermektedir.109

Sovyetlerin ¢okiisiinden sonra Giircistan Parlamentosunda 1989 Subatin’da ve Haziran
tarihlerinde aldig1 kararla iilkeyi bagimsiz ve egemen bir devlet oldugunu ilan etmistir.

1991°de Giircistan Yonetimi bagimsiz bir devlet olduguna dair s6zlesme kabul etmis.

195 Tamar. a.g.m. s.18

106 Tamar.a g.m s,19

197 Tavkul. a.g.m, s.66

108 Okan Mert, Tiirkiye nin Kafkasya Politikas: ve Giircistan, Istanbul: 1Q Kiiltiir-Sanat Yayincilik. 2006,
s.52

199 Bolat Ali, Giircii-Acara Biitiinlesmesi Gerceklesti mi?, Kafkas Dosyast, Istanbul, Tarih ve Tabiat Vakfi,
TATAYV Yaynlari, 2006, 5.326
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1978 senesinde kabul ettigi Anayasay’1 iptal ederek Sovyetlerden 6nce 1921 yilinda
kabul ettigi Anayasay’1 ilan etmistir.110 Giircistan’in bagimsizligi uluslararasi toplumlar

tarafindanda taninmustir.

Abhazya Giircistan’a karsi ¢ikarakkendi Parlamentosunda 1925 Anayasasi’da kabul
olmusyasay1 kabul ettigini ilan etmistir ve bu anayasaya gorede Abhazya Giircistan ile
bir federel devlet statiisiindedir. Egemenligini ilan eden Abhazlara bu durumu ve
Giircistan’in  toprak  biitiinliigliniin nasil olacagimibir konfederasyonmu yoksa
federasyonmu Ongoriildiigiinii miizakere etmek tizerel2 Agustos1992’de toplanarak
kendi taleplerini giircii yonetmenlerine iletmis karsiligini alamamiglar. Bundan sonra
Giircistan kendi Anayasasa’na uygun davranarak 14 Agustos 1992 giinii Giircii birlikleri

Abhazya’yagirmistir.111Giircli-Abhaz catigmasi fiilen baslamistir.

Bu catigmanin durdurulmasi i¢in 1992’de Moskova’da komsu Rus yonetiminin
arabuluculugu tclii (Giircistan, Abhazya,Rusya) bir goriis gerceklestirmistir. Bu
gbriismenin sorunun savas haline gelmesini engelleyememis. 1Iki taraflarin uzun siire
savas halinde olamayacaklar1 taktirde yeniden 27 Temmuz 1993’de Rusya’nin Soci
sehrinde ateskes antlagsmasi imzalanmuis, fakat Giircistan gii¢lerinin ¢ekilme konusunda
gecikmesi nedeniyle, Abhaz gii¢lerinin 15 Eyliil 1993’de baslayan saldirilar neticesinde
ateskes bozulmus, Abhazlar Sohum’u elegecirmis ve Abhazya sinir1 dogal sinir olarak

ortaya ¢ikan Inguri Nehri’ne dayanmistir.112

1997°de BM’nin himayesinde Cenevre miizakere siireci ¢er¢evesinde Giircistan ve Abhaz
taraflarindan {i¢ temsilciden olusan, catismanin ¢Oziimiine dair Giircistan-Abhazlar
Koordinasyon Konseyi kurulmustur. Konseyin c¢alismalarina Birlesmis Milletler ve
Rusya temsilcileri de katilmistir. 1998°de tekrar yasanan catismalarin ardindanAbhazya
Gali bolgesine agir silahlar ve tanklarla girmistir. 30 bin Giircli Abhazlar tarafindan

kdylerinden siirdiilmiistiir.113

Rusya devlet bagskan1 Dimitri Medvedev 26 Agustos 2008 giinii Abhazyave Giliney

Osetya’nin bagimsizligini tanidiklarii agiklamistir. Konusmasinda kolay bir se¢im

110 Cergenia. a.g.m, s. 130

MCelikpala, a.g.€, 5.115

112 Mert,a.g.e, s. 53

1SRIA HABER AJANI, 1989-2008 Giircistan-Abhaz Ihtilafinin Tarihgesi, 12 Agustos 2008,
https://ria.ru/20080812/150313916.html, (Erisim Tarihi: 25 Kasim 2018)
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olmadigint bildirmis ve bu adimi insanlarin hayatin1 kurtarmak maksadiyla attiklarini
sOylemistir.114 Tim diger devletleri de devlet egemenligini tanimayadavet etmistir.
Rusya’nin bu kararibasta Tiflis ve ABD olmak {izere uluslararasi toplumlarin tepkisine

neden olmustur.

Rusya-Giircistan Savast bir ¢ok alanda bolgedeki iilkeleri de etkilemistir. Rusya
Giircistan’in hukuki bir pargasi olan Giiney Osetya ve Abhazya topraklarina kendi
savunmasi agisindan himayelik yapmistir. Giircistan’in NATO’ya girmesi ve askerlerini
ilkeye yerlestirme istegi Rusya’yi rahatsiz etmistir. Rusya kendi ¢ikarlari i¢in Giircistan

toprak biitiinliigliniin ihlal edilmesine izin vermistir.

Rusya’nin disinda bolgesel gii¢ olan Tiirkiye Giircistan’in toprak biitlinliigiinii savunmus
ve enerji projelerinde Giircistan odakli bir strateji izledigi icin savastan olumsuz
etkilenmistir. Tlirkiye 'nin Rusya ile dncelikli olarak enerji konusunda 6nem verdigi bir
iligkisi var. Diger taraftan da Giircistan’t Orta Asya’ya agilan kapist ve enerji
projelerindeki 6nemli bir iilke olarak degerlendirmektedir. Tiirk dis politikas1 bazi
durumlarda Rusya iktidar1 ve rus toplumu tarafindan dogru anlagilmamaktadir.
Ankara’nin Kafkasya {ilkeleri ile gelistirdigi iligkiler ozellikle Tiirkiye-Giircistan

iligkileriRusya elitlerinde rahatsizliga neden olmaktadir.

Bolgesel gliglerin bu savasta etkilendigi noktalar, ekonomik agidan bir zarar almadan
taraf tutmak ve iilke cikarlarint korumaktir. Giircistan halen kaybetmis oldugu
topraklarina kavusamamustir. Siyasi arenada uzlasma ile ilgili bircok konugmalar ve barig

planlarinin yapilmasina ragmen bir ¢6ziim yolu bulunmamugtir.
e EtnikCatisma

Bir iilke dahilinde birden fazla etnik grupun beraber yasadig: siirede kimlik iizerinden
karsilikli uyusmamazhigin1 gore biliyoruz. Taraflarin yapmis oldugu catisma nedeni

tilkenin sosyal kaynaklarini eli gecirmektir.

Donald L. Horowitz “Etnik Gruplarin Catigmas1” kitabinda etnik gruplarin psikoloji
durumunu soyle anlatiyor. Etnik gruplar kendi ¢ikarlari i¢in iktisadi faydalar1 feda etmeye

her zaman hazirlar.Bu gruplar genellikle cahil toplum olarak kalinmasindan dolay1 diger

14 «“p Medvedev Giiney Osetya’nin ve Abhazya'nin Bagimsizligmi Tanimustir”, 26 Agustos 2008,
https://www.rbc.ru/politics/26/08/2008/5703ce849a79473dc81487d9, (Erisim Tarihi: 20 Ekim 2018)

48



domine gruplara kars1 ¢ikan gruplardir.Dolaysiyla az etnikli toplumun yok olma korkusu
var. Her zaman kasten ona komplo kurulacak korkusu var. Kendini korum mekanizmi il

etnik gruplarm seferberigi lizerinden baslaniyor.*®

Etnik seferberlige neden olan ilkeler:

— Etnik gruplarin bir arazide yogun yagamasi
— Hiikiimetin geleneksel veya 6zerk bolgesinin var olmast
— Siyasi hareket veya partinin olmasi

— Dias giiglerinin yardimi

Gircii Bilim Uzmani Gia Nodya, kendi kitabinda aslinda Giircii-Abhaz arasinda
sorununu bir etnik catisma olarak gérmemekte ve kabul etmemektedir. “Bu olaylarin
ancak siyasi bir catisma maksadi tasidigimi ve iki tarafin birbirine nefret kin
beslemesinden oOte, dis giiclerin iki millet arasina nifak tohumu ekme niyeti oldugu‘
diisiincesindedir.!'® Siyasi ¢atismanin nelerden kaynaklandig:1 da ¢ok 6nemlidir. Siyasi

catismaya kadar giden siireci anlamak ve algilamak gerekiyor.

Siyasi ¢atigmalarin baslica nedenleri baskici rejim, gii¢ paylasimindan kaginma, anti-
demokratik uygulamalar, dislanma, 6zerklik, ayrilma, uluslararasi sistemin yansimalari,
ideoloji, dil, din ve mezhep farkiligi, toprak paylasimi, kaynaklar, deger ve ¢ikar
uyusmazhg, tarih ve cografya gibi unsurlardir.''’Géosterilen sebeplerin hepsinin ayni
anda bir catismada birlesecegine dair bir kural yoktur. Ciinkii her biri kendine 6zel
nedenlerden dogan bir ¢atisma unsurudur ve kendine 6zel ortaya ¢ikis sebepleri vardir.
Coziilme yontemleri tatbik edildigi zaman, sorunun ayr1 ayr1 degerlendirilmesi, uygun

¢ozlim Onerileri bulundugu zaman sorunun sona ermesine yardime olur.
e Etnik Kimlik Kavram ve Sorunlar

Etnik catigsmalar da sozii edilen etnik grup,ortak koken,ortak tarihsel ge¢mis,ortak dil ve
kiiltiir gibi temellerde bir araya gelen bireyler toplulugudur. Fakat etnik kimligin
olugsmasinda bu maddelerin tamami, her zaman olmaya bilir. Baz1 etnik gruplarda

kanbagi, soy gibi degerler 6ne ¢ikarkenbazilar tarih,dil ve kiiltiire daha fazla ©Onem

115Malxaz Magaberidze, “Kafkasya’da Karsilastirma Siyaseti” ,VI B6liim, 2014, s. 3

116 Gia Nodya, “Abhazyada Catismnin Nedenleri Anlamak”,Giircii Siyasi Bilim Uzmani, Kendi Kitabinda
Belirtmistir, 2014, s.15,

17 Ertan Efeqil, Devlet I¢i Catismalara Yonelik Teorik Yaklagim, Istanbul, Giindogan Yayinlari, 2015,s. 43
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verebilmektedir. Muasir sosyolojide, psikolojide tam ve net bir kimlik kavraminin
tanimlanmasini gérmek zordur. Insanin kendi benlik duygusuna kimlik ad1 verilmesi, en
basit ifadeyle “ne ve ya kim* oldugunu kendisinin nasil biri oldugunu ifade etmelidir.
Kimlik tanimi bir bireyden olusan ve sonradan bulundugu yerden asili olarak topluma
doniigsen, sonra kendini o toplumda farkli bir kimlikle ifade ederek ortaya ¢ikmasi da

mimkindiir.

Etnik kimlik,“bireyin veya bir grubun iginde yasadigi toplumdaki genel Kkiiltiir
unsurlarindan farkli olarak, 6zgiin bir alt sistemin yapisal Ozelliklerini tagimasiyla

ortayagikan bir kimlik tiirii“denilebilir. '8

Eski zamanlarda oldugu gibi gliniimiizde de nesiller, kabileler ve etnik gruplar kendi
bolgeleri tizerindeki egemenliklerini iddia ederek diger siilaleler, kabile ve etnik gruplarla
kendi aralarinda var olan iliskilerinde kitlesel siddete basvura bilmektedir. Hatta siilale
ya da biiyiik ailelerin torelerden hareketle siddet uygulamayi kendi mikro alaninda

mesrulastirabildigi bilinmektedir.1*°

Devlet i¢i ¢atismalarin ¢ikis nedenlerini dort ana baslik altinda toplamak miimkiindiir.

Bunlar;

— Yapisal faktorler
— Siyasi faktorler
— Ekonomik faktorler

— Kiiltiirel/algilama faktorleridir.

Siyasi-yapisal faktor agisindan catismanin temelinde devletin kurumsal zayifliginin
oldugunu ileri siiren yaklagimlara gore; kurumsallasma sorunu yasayan devletlerin,
yasadig1 sorunlarin basinda otorite eksikligi ve devletin mesrutiyetinin saglanamamasi
gelmektedir. Kurumsallasamamis devletlerde hukukun tstiinliigii, esitlik, adalet, istikrar

ve devamliliktan s6z etmek oldukga giictiir. Bu tiir devletlerde eger devlet olgusundan

18 Usta Aydin, Etnik Siddet Olgusu Uzerine Sosyo-Psikolojik Bir Degerlendirme, Polis Bilimleri Dergisi.
2009, Cilt:11 (2), s. 90
119 Efe Caman, " Kitlesel Siddete — Savasa Bir Elestiri Denemesi: Savasin Teorik Konsepti ve Devlet

Tekelinden Cikan Catisma Davranist”, Cilt.1, No.1, 2013, s.7
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bahsetmek miimkiinse, yasal ve idari mekanizmalarda vatandaglar arasinda ayrim
gozetmeksizin objektif isleyisten ziyade, otoritenin kigisellestigi ve buna bagh keyfi
uygulamalarin 6n plana ¢iktig1 bir goriintii sergiler. Bu tiirden devletlerde toplumsal
s0zlesme olgusu herhangi bir anlam ifade etmemekte, devlet ile toplum arasinda karsilikli
sorumluluk esasina dayali bir iliskiden bahsetmek anlamsiz kalmaktadir. Genel ve
mantiksal kabul olunan bir algi vardir. O da; bir devlet sistemi sinir igerisinde yasayan
azinliklarma esit sekilde hukuki ve siyasi davraniglar sergiliyorsa herhangi bir ¢atisma
s0z konusu olamaz. Eger ki durum farkliysa ve azinlik gruplar ezilen ve yaftalanan taraf
oluyorsa; o zaman i¢ kimlik, miliyetcilik, agresiflik nisaneleri ortaya ¢ikmaktadir.
Ayriliga ve gatismaya sebep olan unsurlardan bir tanesi toplumun sosyo-ekonomik yasam
seviyesidir. Buna gore catismaya neden olan mutlak yoksulluk veya esitsizligin kendisi
degil, karsilagtigi yoksulluk ve esitsizliktir. GOriinen mahrum edilmislik olgusunun
temelinde, karsilagtirma yoluyla objektif olarak anlamlandirilmayan mahrumiyet ve
magduriyet duygusu yatar. Bu olgunun mevcut oldugu durumlarda bir grubun kendisini,
kendisine gore daha iyi sartlara sahip bir grupla karsilastirmas: sonucu; aradaki farkliligi
objektif kosullarla aciklayamamasindan kaynakli, sebepsiz ya da kimlik
ozelliklerinden/niteliklerinden dolayr haksizliga ugramislik duygusu ve bu duygunun
sebep oldugu kin ve nefret s6z konusudur. Sosyal-Kiiltiirel agidan din, dil, etnik koken ve
milliyet¢ilik gibi kiiltiirel miraslar, bireylerin gruplarla arasinda c¢atismaya neden
olmaktadir. Bir grup i¢inde var olan azinlik grubun dini liderine saygisizlik, baskici tavir,
kabul goriilmeme gibi nedenler direkt olarak olaylarin tirmanmasina neden olmaktadir.
Dilinin elinden alinmas1 kendi dilinde ifadesine engel olmak ya da konusmada algaltici

tavirlar sergilenmesi gibi unsurlar olabilir.%°

Catismay1 daha 1iyi anlayabilmek icin, Abhaz-Giircli etnik ¢atismasinin neden

kaynaklandigini iy1 bilmek gerekmektedir.
1.3.2. Abhazya Icin Etken Olusturan Catisma Nedenleri

Soguk savasin bitiminden sonra devletlerin kendi egemenligi arayisinda oldugu bir
zamanda, i¢ etnik azinliga sahip gruplara esit davranmadigi goriilmektedir. Ciinkii bir

dominant milli kimligin, 6n sirada olmas1 ve kendi ulusunu insa etmesi icin kendi ulus

120 Ertan Efegil, “Devlet I¢i Catismalara Yonelik Teorik Yaklasim”,(der), Ertan Efegil ve Esra Pakin
Albayrakoglu, Istanbul, Giindogan Yaynlari, 2015, s. 21-24
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kimligi lizerinde ¢aligmalara baslamasi miithimdir. Merkeziyet¢i sosyal bir sistemden
¢ikmis iilkeler demokrasi ve liberalizm arayisinda olan bir devlet sadece kendi kimligini
diisiintir. Kafkasya ¢ok uluslu bir bolge oldugundan dolay1r etnik cogunlugun fazla

bulundugu bir alan oldugu i¢in etnik sorunlarin ortaya ¢ikmasi dogaldir.

Hercatismaninortayacikmasindadnegikannedenlerfarklilikgostermekleberaber,Giircii-

Abhazuyusmazliginaetkenolabilecegidiisiiniilen nedenleri biraz da ge¢mise deginerek
aciga ¢ikarmaya calisilmistir. Catisma i¢in analiz yapilacagi zaman ilk olarak tarihsel
arka plan, catigsmay1 ortaya ¢ikaran dinamikler, ikinci olarak da bu ¢atismayi piiskiirten i¢
ve dis gligleri iyi bilmek lazim ki ¢6ziim arandig1 zaman yapilacak oneriler daha objektif

ve adil olsun.
e Kimlik ifadesi

Etnik ¢atigmalarin ortak noktalarindan biri etnik kimligin yeterince ifade edilememesidir.
Bu sorun,etnik grubun kendi dilini her alanda yeterince kullanamamasi, gruba yonelik
politik kisitlamalar yada etnik kiiltiiriin =~ smirlanmast  gibi  ¢esitli  sekillerde

ortayacikmaktadir.

Gilinlimiizde yasanan etnik ¢atigmalara bakildigin da genellikle dil ve din, etnikligin bir
Olciitii olarak onplanda bulunmakta ve catismay1 tetikleyici bir unsurolarak karsimiza
cikmaktadir. Bu baglamda dil ve din farkliligina dayali farkli kisilik ve etnik kimlik
bilinci,Maslow’un ihtiyaglar hiyerarsisinde yer alansosyal ve kendine saygi
gereksinimleri arasinda sayilabilir ve etnik kimligi ifade edememenin sonucu olarak bu
gereksinimlerin karsilanmamasi ise bireylerin olumsuz duygular yiiklenmesine yol

acgabilmektedir.121

Etnik ¢atigmanin ortaya ¢ikmasi ve giiniimiize gelmesinin kdkenlerinde tarihi ve uzun
donemlik bir baski, asimile bir rejimin oldugu asikardir. Bundan dolay1 etnik catisma
XXI. yiizyila kadar stirmiistiir. Tarihe bakti§imizda Osmanli, Safevi ve Rusya arasinda
bir miicadele yatagi olan halk, Katkasya ve Giircistan gordiigli darbelerden giinlimiize
gelen izlerini silememistir. Rus Car1 I. Aleksandir doneminde Kartli-Kakheti, Giiney

Giircistan Kralligi1 Megreliya, Imeretiya ve Guriya, Abhaz Knyazligi, Svanetiya

121 Usta, a.g.e, s. 91
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bolgelerini bir kag¢ yil i¢inde Rusya’yla birlestirmistir.122 Bununla yetinilmeyip

ruslastirma politikasi tatbik edilmistir. Asimileye karsi ¢ikan toplumlar bastirilmistir.

Kafkasya ¢ok etnikli bir alan oldugundan dolay1 din, dil, kiiltiir bir¢ok farkli unsuru bir
arada bulundurmaktadir. Boyle farkli gruplarin oldugu iilkelerde cumhuriyetin ingasi da
zorlagsmaktadir. Kimlik kavramai, her bir toplumun 6ne ¢ikardigi varligin kabul ettirilmesi
unsurudur. Insa edilmis ve var olmus bir kimligi kolayca yok etmek veya yok sayarak,

baris¢il siire¢ sayesinde basa gelmesi miimkiin olmayacaktir.

Giircti bilim uzmani Gia Nodya’nin etnik azinliklar i¢in yazdig kitapta “Giirciilerin
goziinde aslinda Abhaz-Giircii ¢catigmasini etnik sorun olarak goriilmemektedir. Stalini
bile bir Rus emperyalisti olarak gérmektedirler. Dogruyu sdylemek gerekirse Stalin ve
onun taraftarlar1 asla Giircli halkinin refahini ve ¢ikarlarini giitmemis o sadece Sovyet

[ttifaki igin calismis ve Sovyetlerin ¢ikarlarini korumustur demektedir.123
1.3.3. Giircii-Abhaz Catismasina Arabuluculuk Yapmaya Cahlisan Ulkeler

Giircli-Abhaz c¢atigmasi sadecebu taraflar i¢in degil bu cografyad aetkinlik sahibi olmay1
isteyen Rusya ABD biiyiik gii¢ i¢inde ¢ok onemlidir. Giircistan, SovyetlerBirligi’nin
dagilmasindan sonra Bati’ya egimli bir dis politika izledigi i¢cin Amerika Birlesik
Devletleri’nin dikkatini gekmistir. Soguk Savas bittikten sonra ABD’nin Gliney Kafkasya
politikasina en uygun iilke Giircistan olmustur. O yiizden ABD’nin “Kafkas* a¢ilim1 i¢in
kilit nokta olan Giircistan, Rusya i¢in etkili oldugunu gostermistir. Bu genel yaklasimdan
yola ¢ikarak, Giircistan biinyesinde yasanan Giircii-Abhaz g¢atismasina arabuluculuk
yapmaya goniillii olan tigiincii partilerden bazilarinin motivasyonlarini saglayan unsurlari

belirlemek gerekmektedir.
1.3.4. AmerikaBirlesikDevletleri Yaklasim

Amerika Birlesik Devletleri, Orta Asya ve Hazar enerji ve petrol kaynaklarinin islenmesi
ve taginmasinda Rusya’dan bagimsiz alternatif yollar olusturulabilmesi igin bolgedek
idevletleri giiclendirmeyi, Rusya etkisinden tamamen bagimsiz bir hale getirmeyi, bunun

icinde bu devletlerin demokrati kgelisimini saglamayr amaglamaktadir. Béylece bu

122 Emine Giin, ABHAZ — GURCU SORUNU, Yaymnlanmis Y.Lisans Tezi, Trabzon, Karadeniz Teknik
Unversitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, 2014

123 Gia Nodia, “Abhazyada Catigmmin Nedenleri Anlamak”, http://www.nplg.gov.ge/gsdl/cgi-
bin/library.exe?e elektron adresden alinmis, 2014, (Erisim Tarihi: 15 Ekim 2018)
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devletlerde ABD etkisi altinda bulunan giiclii ve istikrarli bir rejim kurulabilecektir. Yine
bu amagla Giircistan, Abhazya’nin ayrilik¢r hareketlerine kars1 ABD tarafindan askeri ve

siyasi anlamda desteklenmektedir.

Bu nedenlerle Giircistan’a askeri ve mali yardimlar yapilmakta, silahli kuvvetleri

giiclendirilmekte, askeri tisler kurulmakta ve askeri personele egitim verilmektedir.

Sonugta ABD’nin Giircistan’a olan destegi ve bu siire icerisindeki rolii, Rusya’nin
midahalesini ve Abhazya ve Giiney Osetya’'nin bagimsizlifini tanimasini
engelleyememistir. ABD’nin asil amaci Giircistan’t NATO’ya dahil etmek ve kendi

semsiyesi altinda toplamaktir.124
1.3.5. RusyaFederasyonu

Rusya i¢in Giiney Kafkasya iilkeleri tampon konumda oldugundan dolayr ¢ok dneme
sahiptir.}®Bu énemli bolge icerisinde nemli konumdaki iilkelerden biri olarak Giircistan
karsimiza c¢ikmaktadir. Ciinkii Abhazyada dahil olmak {izere Giircistan, 6nemlibir
Karadeniz limani konumundadir. Ayrica Gircistan’in Rusya’dan uzaklagmasi, son
yillardaki gelismelerle ABD’ye yakinlasmasi anlamina gelmekte, Rusya ise kendi

cografyasinda bu siiper giiciin varhgini istememektedir.12

Sovyet hegemonyasinin par¢alanmasi sonrasinda, Osetler ve Abhazlar ayrilma girisimind
ebulunmak i¢in Giircistan’in i¢ siyasa lkarisikliginda nyararlanmiglardir. Rusyada,
Gircistan’in Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT)i¢inde kalmasimni ve Giircistan
topraklarinda Rus askeri sleri agilmasi yoniindeki rus baskilarina boyun egmesini

saglamak amaciyla bu girisim esessizce arkagikmistir .17,

Giircistan,25 yil siireligine BDT ye girmek zorunda kalmis, ayn1 zamanda topraklarinda
bulunan Vaziani, Gudauta, Ahilkelek ve Batum’da Rus askeri tislerinede izin vermek
zorunda birakilmigtir. Giircistan’daki Rus askeri isleri, Ermenistan’daki Rus {issiine

giden yolu olusturmaktadir.?®

124K asim.a.g.m., s. 190

125 Tavkul, a.g.m, s.41

126 {lyas Kamal, Putin Dénemi Rus Dis Politikast Mokova'mn Rovansi, Istanbul, Yeditepe Yaymevi, I
Baski, 2008, s. 104

127 Brzezinski, a.g.m, s118

128 Kamal, a.g.m, s.105
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Tiirkiye, Giircistan ve Azerbaycan’in BTD, BTE, BTC projelerinde yer almamasi
Rusya’nin bolgede etkisinin azaldigim1 gostermektedir. Dolayisiyla Giircistan tek
Karadeniz iilkesi olarak Avrupaya ¢ikisi sagliyor. Ayni1 zamanda enerji kaynaklarini
transit vasita olarak Giircistan gegmesi Rusya i¢in daha ¢ok 6nemli konum haline geliyor.
Rusya’nin Abhazlara uyguladigi kolaylik iilke vatandaglarinin vizesiz Rusya’ya geg¢isidir.
Ayni zamanda oturma izni alama sansi saglamistir. Rusya’nin Abhazlara verdigi oturm
veya kimlikle sadece iilkeye gegisi ve isle temin olma imkan1 sagliyor. Ulke dahilinde her
hangi biirokratik islem tiiriinli yapamiyorlar. Bu durumda Rusya dis politik denge

saglamak ve bolgede s6z sahip olmaniyyetindedir.!%°

Tiim bu konularla birlikte Rusya, Abhazya’da yasayan rus vatandaslarinin haklarinm
korumak i¢in soruna neden oldugu, dolayisiylada Giircistan’a miidahalede bulundugunu
ifade etmektedir. Sonug olarak Rusya bu cografyada halen bir etkinlige sahiptir. Bu etki
alaninin devamliligini, hatta genislemesini istemekte ve bu nedenlerle Giircii-Abhaz
catismasinda bazen taraf konumuna gelmis olsada cogunlukla kendisi arabuluculuk
yapmak istemektedir. Bu soruna Rusya arabulucuguyla bir ¢6ziim bulunursa, Rusya’ya
kars1 bor¢lu hiss edecek olan Abhazya basta olmak iizere Giircistan’da, gelecekte
Rusya’nin ¢ikarlarini1 koruyan yonetim sisteminin basa gelme olasilig1 yiikselecektir. Bu
da Rusya Federasyonu’nun soz konusu uyusmazliga arabuluculuk yapmak igin sahip
oldugu motivasyonun, heriki taraf {izerinde onceden sahip oldugu etkinligi siirdiirme,

hatta gii¢clendirme istegi oldugunu ortaya koymaktadir.
1.3.6. Tiirkiye Cumhuriyeti

Giircii-Abhaz c¢atigmasinda arabuluculuk yapmak isteyen iilkelerden biriolanTiirkiye’nin
bu soruna miidahale etme nedenlerinden birisi, uyusmazligin olumsuz etkilerinden

kaginma istegi olarak degerlendirilmektedir.

Ulke sinirlart igerisinde etnik gruplardan bazilari ile sorunyasamakta olanTiirkiye igin,
Abhazlarin ayrilikgr isteklerinin 6rnek etkisi yaratacagi ¢ok aciktir. Tiirk yonetimi, bahs
ettigimiz etkiden kaginacak yonde politikalar izleyerek, Giircistan’in toprak biitiinliigiinii

destekleyecek sekilde Giircii-Abhaz ¢atismasinin ¢éziimlenmesini istemektedir.

129Rysya Vatandaslar1 I¢in Abhazya’ya Gegisi Sadece Kimlik Gostermesi Yeterli, 31 Haziran 2018,
http://nuzhnaviza.ru/evropa/abxaziya/, (Erisim Tarihi: 15 Kasim 2018)
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Ayni zamanda Abhaz hemde Gircii kokenli pek ¢cok vatandasi bulunan Tiirkiye, kendi
vatandaglar1 ile Giircistan’da yasanan etnik catisma nedeniyle karsi karsiya gelmek
istememektedir. Bu durum Tiirkiye’nin Giircti-Abhaz sorununun bir an 6nce ¢oziilmesini
istemesinin ve zaman zaman goriismelerde arabuluculuk yapmay:1 talep etmesinin

sebeplerinden biridir.

Tiirkiye i¢in Giircistan ortak enerji hatlarinin, Bakii- Tiflis-Ceyhan Petrol Boru Hatti’nin
ve Bakii-Tiflis-Erzurum Dogal gaz Boru Hatti’nin faaliyeti, Bakii- Tiflis-Kars Demir yolu
projesinin devamliligi gibi ekonomik nedenlerle iligkilerin sicak tutulmasi gereken
staratejik bir ortak konumundadir. Kaldi ki Rusya’nin ¢ikarlarina tersdiisen bu hatlar,
Giircistan’da giivenlik sorunlar1 ve etnik c¢atigmalar giindeme geldiginde tehdit altina
girmektedir. Bu boyutu ile Giircistan’da istikrarli bir devlet yapisinin varolmasi

Tiirkiye’nin ¢ikarlarina dahizmet edecektir.3°
1.3.7. Uluslararasi Orgiitlerin BolgedekiTesisi

Uluslararas1 orgiitlerden ilk akla gelen Ikinci Diinya Savasi sonrasinda, esas olarak
uluslararasi baris ve giivenligi saglamak amaciyla kurulmus olan Birlesmis Milletler
Orgiitii’diir. Insanlarin sahip olduklar1 temel hak ve dzgiirliiklere sayg1 gosterilmesinin
saglanmasini gorev edinmistir. Birlesmis Milletler, (BM) sartinda ¢esitli sekillerde ifade
edilen bu gorevi, gerek sahip oldugu temel ve yardimci organlar vasitasiyla, gerekse
kendi biinyesinde olusturulan bildiri ve sozlesmeler vasitasiyla yerine getirmeye
calismistir. Birlesmis Milletler ana organlari olan Genel Kurul, Giivenlik Konseyi, Sosyal
ve Ekonomik Konsey gibi organlar esasinda uluslararasi baris ve glivenligin saglanmasi
amaciyla olusturulmus olmakla birlikte, insan haklarinin korunmasinda ve

gelistirilmesinde dolayl etkiye sahiptirler.

14 Mayis 1994°deki goriismeler sonundaBDT Baris Giicii’niin Giircistan’da UNOMIG
ile beraber gorev yapmasi kararialinmigtir. Bunun iizerine Haziran1994’de Giircistan ve
Abhazya’yr bélen Inguri Nehri civarinda kurulan giivenlik bdlgesine 2500 BDT Baris

Giiciiaskeri (fiili olarak sadece Rus askerlerinden olusmaktadir) yerlestirilmistirL,

130 Kasim, a.g.m., s. 112
181 Mert, a.g.m, s. 54
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Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi 2009 yilin subatinda aldigikararla BM Giircistan
Gozlemci Misyonu’nun gorev siiresini 15 Haziran 2009’a kadar uzatmistir. Karar ile 12
Agustos 2008°de imzalanan 6-maddeli ateskes anlagsmasinin uygulanmasinin gerekliligi
vurgulanmistir. Rusya’ya, Agustos Savasi’ndan 6nceki durumuna donme ve askerlerini
kosulsuz olarak Giircistan topraklarindan ¢ekme cagristyapilmistir. BM karariyla
Rusyave Giiney Osetya sorununa ¢oziim bulmak amaciyla baslatilan Cenevre’deki
goriismelerin 6nemine ve yeni giivenlik politikasinin ayrintilar1 belirleninceye kadar

catismalardan 6nceki durumun korunmasi gerektigine dikkat ¢ekmistir.'32

Giivenlik Konseyi iiyelerinin Temmuz 2009°da, gorev siiresini uzatmasi {izerinde

anlagmaya varilmamasindan dolayt UNOMIG gérevini sonlandirilmigtir. '

Birlesmis Milletler’e ilave olarak, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1 Giircistan
Misyonu;iilkedekisilahli ¢atismalara cevap verme niteliginde, 1992 yili Aralik ayinda
Tiflis’deki genel merkezin de kurulmustur. Bu dénemde, misyonun igerigini Giiney
Osetya ve Abhazya’daki c¢atismalara baris¢il, politik bir ¢oziim bulma amaci
olusturmustur. Misyon, Abhazya bolgesinde Birlesmis Milletler Baris Giicii’niin

faaliyetlerini desteklemistir.*3*

EUMM ayn1 zamanda Cenevre’de goriismelerinde Ergneti’de (Giiney Osetya) ve Gali
(Abhazya) sehirlerinde Olay Onleme Miidafe Mekanizamsi(IPRM) progamini dahilinde
toplant1 halindeler. Bu program dahilinde hi¢ de her zamanan basarli olamiyorlar ¢ilinki
Gali sehriden toplantiya katilmay: itiraz ediyorlar. Abhazlar AB gbzlemci Missyon
grupunun Baskan1 Adreya Tiskevich’e Person NoN Grata’e (Kabu edilmeyen kisi) ederek
kabul etmemisler. Mission iiyelerinin bu gibi olaylarla karsilasmasindan dolay1, sorunun

hall olunmast icin Cenevre’de tartisma konusu halinde durmustur.*®

132 Chveneburi, 2009

133 (UNOMIG, )2010

134 Dasiligkiler Dairesi Bagkanligi, 2010

SEUMM, Giircistan’da AB Gozlemci Missyonu, 04 Subat 2012, http://www.ei-lat.ge/evrokavshiri-da-
konfligtebi-sagarthveloshi/432-evrokavshiris-sadamkvirveblo-misia-sagarthveloshi-eumm.html, (Erigim
Trihi: 20 Kasim 2018)
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BOLUM 2. GURCISTAN-TURKIYE ILIiSKILERI

2.1. Bagimsizlik Sonrasi Tiirkiye-Giircistan Siyasi Iligkileri

Giircistan merkeziyet¢i sistem tizerine kurulmus veSovyetlerden ayrildiktan sonra kendi
ulus devletini insa etmeye baglamistir. Merkeze bagh ve ekonomik diizeni alt {ist olan bu
devletgiiclii, saglam ekonomisi ve ¢ikarlar1 benzer olan bir devlet yapisina ihtiyag
duymustur. Tiirkiye 1991 yilinda Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan 16 Aralik
1991°de Giircistan’in bagimsizhgini tanimustir.Uzerinden ¢ok ge¢meden 21 Mayis
1992’de Hikmet Cetin’in ilk ziyaretinde iki iilke arasinda diplomatik iliski kurulmasina
dair protokol imzalanmistir’®®. Siyasi iliskilerin daha da gelisebilmesi i¢cin, Kafkasya
bolgesinde en yiiksek verim saglayacak iliskiler kurularak birgok alanda isbirligi
yapilmistir. Ticari ekonomik, kiiltiirel, egitim, saglik gibi bircok alanlarda isbirligi
saglanmustir. Iki {ilkenin Ankara ve Tiflis’deki biiyiikelciliklerinin yan1 sira, Tiirkiye’nin
Batum’da, Giircistan’1n ise Istanbul ve Trabzon’da baskonsolosluklari bulunmaktadir. ki

tilke arasinda ist diizey ziyaretler diizenli olarak gerceklestirilmektedir.

Giircistan ve Tirkiye iliskileri 6zellikle 2000’1i yillarin basinda, Ankara’nin Kafkasya
bolgesine ilgisiyle artmistir. Ayrica Giircistan enerji kaynaklarinin taginmasi igin elverisli
bir tampon bolge olarak sayilmaktadir. Tiirkiye siyasetine yeni gelen Adalet Kalkinma
partisinin kurucusu ve cumhurbaskani RecepTayyip Erdogan onciiliigiinde, 2002 yilindan

bu yanaiki iilke arasinda daha fazla siyasi iliskikurulmustur.*®’

Sovyetler’in ¢okiisii diger tilkeler ile olan duvarlar kalkmistir. Bu ¢okiis birgok kotii
durumu ve istikrarsizligiberaberinde getirse de ayn1 zamanda igbirligi ve firsat olanaklari
saglamistir. Sistem degisimi model tartismasi ve bolgesel rekabet artmaya baglamistir.
Ortaya ¢ikan bagimsiz devletlere yonelik uluslararasi ilgi artmaya baslamistir. Bolgede
zengin dogal gaz ve enerji kaynaklarinin Ozellikle Giircistan {ilkesi tizerinden

tasinmasindan dolayr Tiirkiye dis politikasi i¢in Giircistan’1 tercih etmistir.

Tirkiye ile Glircistan arasinda 1992°de 17.8 milyon dolar olan toplam dis ticaret hacmi
2008 yilinda, 1 milyar 520 milyon dolar seviyesine ulasmistir. Tiirkiye’nin 2005 yili

itibariyle,Giircistan’in ekonomik hayatinda %17’lik payla Rusya’nin ardindan ikinci

1% Reha Yilmaz, "Tiirkiye Giircistan Iliskileri", 15 Temmuz 2011, http://www.bilgesam.org/incele/173/-
turkiye-gurcistan-iliskileri-uzerine/#.W-7upjgzblU, (Erigim Tarihi: 1 Ekim 2018)
137 Francisko Smolichs, De Facto Abhazya Devletinde Tiirkiye Giircistan Dengesi, 2 Subat, 2018, 5.10
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biiyiikk ortak konumundan sonra 2006’da birincilikle yer degistirdigi goriilmektedir.
Ayrica BTC’nin disinda 2006 sonunda tamamlanan Bakii-Tiflis- Erzurum diger adiyla
Giliney Kafkasya dogal gaz hatti, Kars-Tiflis demiryolu projesi, Tiflis uluslararasi
havaalan1 projesi gibi ortak projeler Giircistan’t ekonomik agidan Tirkiye’ye

baglamustir.!3®

Giircistan-Abhaz savasi zamani Tirkiye Glircistan’in toprak biitiinliigiine saygiyla
yaklasmistir. Tiirkiyetopraklarinda yasayan Abhazlarin isteklerine ragmen, Giircistan
egemenligini tanidigini1 belirtmis ama savas zamani her iki tarafa insani yardimda
bulunmus ve her iki tarafin giivenlerini kazanmayir amaclamistir. Tiirkiyel994
yilindasavas sona erdikten sonra Birlesmis Milletler Gozlemci Misyonuna (UNOMIG) 5
asker gondermistir. Taraflar arasinda sorunlarin ¢dziilebilmesi icin AGIT in diizenledigi

goriismeyi, Istanbul’da gergeklestirmistir.**°

Tiirkiye Kafkasya ve Orta Asya siyasi strajilerini genislettigi bir dénemde bir¢ok
alanlarda isbirliklegini ve diplomatik iligkilerini saglamlagtirmaya ¢alismistir. Otariter
rejim esiginden ¢ikan Kafkas iilkeleri ile yakinlagmada stratejik bir konuma gelmek,
Tiirkiyenin isini kolaylastirmustir. Ozellikle Giircistan ile olan iliskilerini yakinlastirmak

icin bir¢ok alanda igbirligine girmistir.

Iki {ilke arasindaki iliskilerin alan yelpazesinin daha genis sekilde saglanmasi igin yapilan
bir ortaklik anlasmasi ile Karadeniz Ekonomi Isbirligi Antlasmasiimzalanmustir. 25
Haziran 1992 yilinda kurulan KEI kendi igerisinde11 iilkeyi birlestirmektedir. Béylelikle
Karadeniz havzasinin bir baris, istikrar ve refah bolgesi olmasini saglamaktir. Bu amaca
ulasmak icin secilen ara¢ ise ekonomik isbirligidir. Uye iilkeler arasindaki politik ve
ekonomik iligkiler; uyumun gelistirilmesi, istikrar ve barisin korunmasi, bolgedeki
dostluk ve komsuluk iliskilerinin tesvik edilmesi amaciyla 6rnek bir model olarak
giindeme gelmistir.2* Tiirkiye Giircistan siyasetinde dzellikle Serbest Ticaret anlasmalar1

dayer almaktadir.

Tiirkiye’ninKafkasya’da 5 yila yakin bir zaman dilimi icerisinde karsilastigi sorunlar,

yasadig1 hayal kirikligi, bolgede arzuladigi bir konuma sahip olmadigini gostermistir.

138 Mitat Celikpala, a.g.m, s. 101

139 Mustafa Aydim, a.g.e 418

140 Aladdin Yalcinkaya, Kafkasya 'da Siyasi Gelismeler Etnik Diigiimden Kiiresel Diigiime, Ankara, Lalezer
Yaymevi, 2006,s. 256
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Bolgede sadece Rusya ile degil ayn1 zamanda iran ile de rekabet igine girmistir. Giircistan
icin Rusya c¢ok Onemli rol oynamaktadir. Giircistan’in ayrik¢1 bolgesine destek olan
Rusya’nin bolgede etkisini kaybetmemesi igin; zaman zaman Tiirkiye’nin Kafkas
acilimina, 6zellikle siyasi arka bahgesi olan Giircistan ile iliskilerine engeller ¢ikartnaya
calismistir. Ornegin Giircii-Abhaz savasinda, Birlesmis Milletler Gézlemci Misyonu’na
asker yardiminda bulunmak istemis,fakat Ruslar tepkilerle karsilagsmiglardir ve buna

ragmen kendi yardimlarini yapmistirlar

Siyasi ve ekonomik iligkiler gozle goriiliir sekilde ilerlemeye baslamistir. Daha sonra
giivenlik yoniinde debir takim calisma yiriitilmiistiir. Tirkiye ile Gilircistan askeri
isbirligine dair ilk atilim 1997 yilinin Haziran ayinda gerceklesmis, bu ¢ercevede Giircii
subaylar Tirkiye’ye gelerek egitim almiglardir. Nisan 1998’de Tirkiye Genelkurmay
Baskam Ismail Hakki Karadayi, Giircistan’a resmi ziyarette bulunmus ve iki iilke
arasinda bir askeri egitim sozlesmesi imzalamistir. Bu anlagsmadan sonra 1999’da
Gircistan Cumhurbaskani’nin  Tirkiye’yi resmi ziyareti sirasinda, Tiirkiye’nin
Giircistan’a bir sonraki sene 4 milyon dolarlikbir askeri yardimda bulunacagini

belirtmistir.14!

Giircistan’in Tiirkiye i¢in enerji koridoru oldugu siiphesiz bir gercektir. Tiirkiye ile
Giircistan’in askeri alanda gelismesi ve NATO, AB’ye giden bir yoludur. Giircistan ve

Tiirkiye arasinda bugiine kadar farkli farkli alanlarda 76’ya varan anlasma yapilmgtir.42
2.2. AKParti Donemi Tiirkiye’’nin Giircistan’’a Yonelik Politikasi

Giircistan’in  gliniimiizdeki stratejik Oneminin nedeni bdlge {ilkelerini birbirine,
Azerbaycan ve Orta Asya petroliinii ve dogalgazini da Avrupa’ya baglayan bir {ilke
olmasidir. Diger bir ifadeyle Giircistan, RusyaErmanistan’a, Tirkiye’yi hem

Azerbaycan’a hem diger Orta Asya iilkelerine baglayan bir kopriidiir.

Agustos 2008 Rusya-Giirciistan savastyla zirveye ulasan bu rekabette basta ABD olmak
tizere Batili miittefiklerin, renkli devrimlerle bolgenin siyasi ve ekonomik yapisi lizerinde

etkili olmaya NATO ve AB liyeligi perspektifiyle Kafkasya’ya 6zel temsilciler atadiklar

141 Faruk Sénmez, II Diinya Savasin'dan Giingmiize Tiirkiye Dis Politikasi, Istanul,Der Yaymlari, 2006,
s727

42T iirkiye-Giircistan Arasinda Imzalanmig Sozlesmeler,
http://mfa.gov.ge/MainNav/ForeignPolicy/Internationallegal Agreements/Turkey-Republic.aspx, (Erigim
Tarihi: 25 Ekim 2018)
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ve bolgeye 6zel yeni politikalar sekillendirmeye calistiklart goriilmektedir. Bu donemde
Tiirkiye’de de 2001-2003 aras1 doneme egemen olan siyasi istikrarsizlik ve i¢ politik
karmasay1 takiben iktidar degisikligi yasanmistir. Adalet Kalkinma Partisi iktidarinin
yeni olarak nitelendirilen dis politika sOyleminde, Tirkiye’nin tarihi ge¢misi ve bu
gecmisin getirdigi sorumluluga vurgu yapilmis, bu ¢ercevede bir etki alani tanimlanmaya
calisilmigtir. Bu alan ya da cografya, oncelikli olarak Tiirkiye’nin komsular1 ve onu
cevreleyen yakin komsularidir. Bu baglamda, dis politika 6nceligi olarak “komsularla
sifir sorun‘“‘un hedeflendigi, glivenlik-6zgiirliik-demokrasi dengesi, bolgesel diizeyde dis
politika, komsularla entegrasyon ve kazan-kazan gibi soylemlerin 6ne ¢ikartildigi; bu
hedefe ulasmada da “ritmik diplomasi“ bigiminde adlandirilan daha girisken ve proaktif
bir diplomatik yaklagimin izlenmeye ¢alisildigi goriilmektedir. Ana eksen, ¢ok boyutlu
bir dis politika izlenmesi ve sorun merkezli yaklasimdan ¢6ziim merkezli bir yaklasima

gecis olarak vurgulanmaktadir.}*®

1990’11 y1llara yonelik elestirel ve yeni bir perspektif gerektigini iddia eden bakis agisina
ragmen, AK Parti iktidarinin Agustos 2008°e kadar olan doneminde, dnceki donemden
farkli bir Kafkasya politikasinin varligindan bahsedilemez. 2001 sonras1 donemde yine
onceki doneme benzer bi¢imde, bdlgenin temel sorunu niteligindeki dondurulmus
anlagmazliklara Giircistan ve Azerbaycan’in toprak biitiinliigii cer¢evesinde yaklagilmas,
sorunlarin ¢ézlimiinde iyi niyet ve igbirligini vurgulayan bakis acis1 savunulmaya devam
edilmistir. Bolgesel iliskilerin devami adina Giircistan-Azerbaycan ekseninin korundugu,
ekonomik, siyasi ve askeri baglarin giiglendirilmeye ¢alisildigi goriillmektedir. Ekonomik
ve ticari iligkiler hizla gelisirken, kiiltiirel baglar korunmaya ¢alisilmis ve enerjiulastirma
alaninda atilimlar yapilmistir. Bakii-Tiflis-Ceyhan petrol boru hattinin yani sira Bakii-
Tiflis-Erzurum dogalgaz boru hatti insa edilmistir. Batili miittefiklerin Ermenistan’
disladipr iddiasiyla kars1 ¢ikmalarma ragmen “Demirden Ipek Yolu* olarak da anilan
Bakii-Tiflis-Kars demiryolu hattinin insast ve Rusya dogal gazini Tiirkiye’ye getirmeyi
amaglayan Mavi Akim projesi de eklenmesi'**i¢in girisimlerde bulunulmustur. Bu

donemde Giircistan desteklenmis ve Ermenistan izole edilmistir.}4®

143 Celikpala, a.g.m, 5.103 .

144 Ali Balci, Tiirkive Dis Politikast Ilkele, Aktorler, Uygulamalar, Istanbul, Etkilesim Yayinlar1,2013, s.
274

145 Calikpala, a.g.m, s. 107
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Bu iki enerji hattt (Mavi Akim ve BTE) Tiirkiye, Rusya, Azerbaycan ve Giircistan
arasinda gilicli bir bagimlilik iligkileri tiretmis, Tiirkiye’ nin artan enerji ihracini 6nemli
bir sekilde etkilemistir. Biitiin bunlarin sonucunda, Tiirkiye’nin tedarik ettigi toplam gaz
miktar1 2002 yilinda 17 milyon m® iken, 2008 yilinda 38 milyon m?® oranina

yiikselmistir.14®

2017 yilinda AB ve Tiirkiye arasinda yasanan anlagsmazlik Giircistan’1 rahatsiz etmistir.
Giircistan siyasetgilerinin sézlerine gore; AB’nin Tiirkiye’yle olan iligskisinin bozulmasi
Gilircistan’1n stratejik dneminin azalmasina ve NATO’ya girme arzusundan vazge¢cmesine
neden olacak bir durum olarak nitelendirilebilmektedir. 15 Temmuz olaylarin1 AB ¢ok
sert karsilamigtir. Avrupa Konsey iiyelerinden Johannes Han, Tiirkiye’de darbede
tutuklanan insanlarin listelerinin dnceden hazirlandigina isaret etmistir. Avrupa iiyelerini
ayn1 zamanda Cumhurbaskani’nin yetkisinin degistirilmesinden dolay1 tavirli olduklarini
ifade etmisler. Darbe Giircistan’la ilgili ciddi sorunlar yaratmis Larinin degerinin

inmesini Lira degeriyle baglilig: belirtilmistir.4’

AB’nin yani sira Tiitkiye ABD’yle de gerginlik yasamaktadir. Washington ile Ankara
arasindaki gerginlik devam ederken Tiirkiye, ABD menseli tiitlin iiriinlerine yiizde 60,
alkollli tirlinlere de yilizde 140 vergi uygulamistir. Son olarak dolar 6.63’liik rekor
seviyeye ulastiktan sonra bugiin 5,30 TL’ye gerilemistir. Rus uzmanlarinca, ABD’nin
Tiirkiye ile gergin iliskilerini tetikleyen 15 Temmuz olaylar1 olmustur. Ayrica ABD, Israil
bolgesine liderlik muamelesi yapmaktadir. Erdogan Suriye ve Irak’ta kendi etkisini
arttirmak istemektedir. Mihail Smolin, altin1 ¢izerek sunu belirtmek istiyor; ABD, Irak ve
Suriye’de kendisinin etkili olmasim istemekte ve Tirkiye’nin iseoradan g¢ekilmesini
amaglamaktadir. Bu uyusmazligin Tirkiye’nin NATO iiyelerine bir zarar1 olmadig

diisiincesindedir. 48

AB’nin Tirkiye ile olan gerginligi Giircii uzmanlarininda belirttigi gibi ilk olarak
Gircistan’1 etkileyecegi nedeni agiktir. Giircistan’in ekonomik baghiligi, NATO’ya
iyelik, AB’ye entegrasyon istekleri Tiirkiye’den gec¢digi i¢in Tiirkiye’de bas veren her

146 Balcy, a.g.e, s. 274

147 Dato Kokosvili, " Tiirkiye AB arasinda Gerginlik Neden Giircistani ilgilendirsin?" 25 Mayis 2017,
http://netgazeti.ge/news/196112/, (Erisim Tarihi: 1 Kasim 2018)

148Sputnik Ajansi, “Tiirkiye ile ABD Arasinda Gerginlik Ciddi, Ancak Kopma olmaz ”, 15 Agustos
2018, https://tr.sputniknews.com/analiz/201808151034764118-rus-uzman-abd-turkiye-arasigerginlik-
ciddi-ancak-kopma-olmaz/, (Erigim Tarihi: 1 Kasim 2018)
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bir siyasi-ekonomik gerginlik Giircistan’1 etkiler. Giircistan’in NATO ve AB iilkeleri ile
sik1 bir iliskiye girecegi donemde, Tiirkiye’nin bu iilkelerle arasinin gerginlesmesi ise

yaramayacaktir.

Bu izlemden yola ¢ikarak Tiirkiye, bir tarafdan Rusya’y1 karsisina almayacak bir politik
zemin olustururken, diger tarafdan da Hazar enerji ve petrol kaynaklarint Avrupa pazarina
ulastirilmas igin bdlgenin giivenli hale getirilmesini hedeflemistir. Ugiincii bir bakis

acisiyla yaklasirsak Tirkiye bolgeyi Rusya’nin eline vermemek istemis de diyebiliriz.
2.3. Rusya-Giircistan Savasinda Tiirkiye’’nin Destegi

Kafkasya genelinde tarih boyunca yasanan etnik temelli sorunlar Sovyetler Birligi’nin
(SSCB’nin) dagilmasi ile beraber g¢atismalara donlismiistiir. Bu siiregte, bolgedeki
dengeyi ve mevcut durumu belirleyen tek gii¢ olma iddiasindaki Rusya, kendi siyasi ve
iktisadi cikarlarn igin farkli yerlerdeki etnik sorunlari ve catigmalari kullanmaktan
¢cekinmemistir. Rusya’nin bu politikasi bolgenin istikrar1 ve kalkinmasi 6niinde ciddi bir

engel teskil etmektedir.

Giircistan-Rusya savasi olarak adi gecen hadisenin farkli temel sebepleri vardir. Bu temel
sebeplerden biri Rusya’nin Kafkasya’da bir etkili aktor olarak kendini gostermesidir.
Ayni zamanda bu ilk agamada ¢atisma gibi goriinlirken sonradan da savasa ve ayriliga
doniisme halini almistir. Ozellikle petrol ve dogalgaz sahibi iilkeler ile dogal kaynaklari
olmayan ancak bu kaynaklarin bolgedeki dis pazarlara ulasim yolu lizerinde olan {iilkeler
arasinda, onemli ekonomik ¢ikar ¢atigsmalari ortaya ¢ikmistir. Ekonomi merkezli sorunlar

ilkelerin i¢ siyasal iliskilerinde de ciddi gerginliklere neden olmustur.

Gircistan’in  Giiney Osetya sorununu ve buna bagli olarak Rusya-Giircistan
iliskilerindeki son gelismeleri agiklayabilmek i¢in olaylarin arka planina deginmekte
fayda vardir. Bu tarihte Giiney Osetyalilar, Bolsevikler’i destekleyip Moskova’ya bagli
kalirken, bagimsizligini ilan eden Giircistan da Mensevikleri desteklemislerdir. Bu arada,
Trans-Kafkasya olarak bilinen bolgede 1917°de Rus Imparatorlugunun dagilmasiyla
Giliney Kafkasya Azerbaycan, Glircistan ve Ermenistan arasinda 1918’in baslarinda
Trans-Kafkasya Federal Demokratik Cumhuriyeti kurulmustur. Bu boélge devletleri
arasinda Ozellikle dis politika alaninda var olan ¢ikar farkliliklari, bolgede etkili olan

Rusya ve Osmanli politikalar1 ve daha sonra ¢ikan i¢ savasin etkisiyle birlik bir ka¢ ay
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stirebilmistir. 1920’lerin basindaki bu karigik ortamin varligindan faydalanan Osetler,
Ruslarin da destegini alarak Mensevik Giircistan’a karst savaga girmistir. 1921°de Kizil
Ordu’nun Giircistan’a girisinden aldig1 destekle, 1922’de Giiney Osetyadzerk bolge
statlisiiyle Giircistan Sovyetler Sosyalist Cumhuriyeti’ne; Kuzey Osetya ise 7 Temmuz
1925’te 6zerk bolge olarak Rusya’ya baglanmustir.'¥® Ayni tarihi asamayi yasayan
Giircistan’in diger sorunlu bdlgesi olan Abhazya’dir. Kafkaslarda yasayan milletlerin
kurduklar1  “Kuzey Kafkas Daglklar1® adi altinda toplanarak  kurultay
gerceklestirmislerdir. 11 Mayis 1918°de ise Dagistan ve Kuzey Kafkasya Birlesik
Cumbhuriyeti kurulmustur. Bolseviklerin i¢ savasi kazanmasiyla, 1919 yilinda Abhazya
Kizilordu’nun kontroliine gegmistir. Son olarak Giiney Osetya ve Abhazya, SSCB’nin
ozellikle Stalin’in doneminde yapilmis reformlar sayesinde 1936 anayasasinin 25.

maddesi esasina dayanarak Giircistan idaresine baglanmigtir.*>

Giircistan’in 1991 yilinda SSCB’den ayrilarak bagimsizligini ilan etmesi, hem Rusya
hem de Kuzey Osetya’yla baglarinin kopacagi endisesi ile Giiney Osetya’da hognutsuzluk
yaratilmistir. 1990 yilinda Giircistan, Gliney Osetya 6zerklik statiisiinii kaldirmis, 1991
yilinda Tskhinvali’ye girmistir. Ilk olarak 1992°de yapilan referandumda bolge halkinin
% 99’una yakin1 bagimsizlik yoniinde oy kullanmistir. Giircistan ise kendi sinirlari
icerisinde bulunan ancak Rusya’nin destegini alarak merkezi hiikiimete karsi gelen
hareketleri bastirmak icin her tiirlii kisitlayici ve sinirlayici politikayr uygulamaktan
cekinmemistir. Giircistan’in asir1 milliyet¢i politikasi, iki taraf arasindaki ¢catismay1 daha
da derinlestirmis ve ¢ikmaza siirliklemistir. 1996 yilinda Moskova’da Kuzey-Giiney
Osetya ve Giircistan temsilcileri ekonomik iliskilerin kurulmasi ve catismay1 bariscil
yollarla ¢6zebilme hususunda bir anlagsmaya varmistir. Sonra 1999 yilinda, Giiney
Osetya’da Parlamento se¢imleri yapilmis Nisan 2001°de referandum yapilandirmasi
sonunda cumhurbaskanlik segimleri giircii yonetimi tarafindan kabul edilmemistir.*>?
Agustos 2004°te Giircistan Parlamentosu, rus baris giicli askerlerinin ayrilik¢t Giiney
Osetya bolgesinden ¢ekilmelerini isteyen bir karar1 onaylamistir. Kararda, Rusya’nin
Giliney Osetya’daki sorunun taraflarindan biri oldugu ve bolgedeki tehlikeli durumun

devami i¢in her seyi yaptigi belirtilmistir. Giircistan Parlamentosu, bolgede baris icin rus

149K asim. a.g.e, s. 70
10 Yalcinkaya. a.g.e, s. 181-183
151 Kasim, a.g.e, s.71
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baris giicii askerleri yerine uluslararasi giivenlik kurumunun yer almasi cagrisinda
bulunmustur. Giiney Osetya ise rus askerlerini Glircistan’in, isgal planlarina karsi
garantor bir gii¢ gibi gormiisler.®”Savasa hangi tarafin basladigiyla ilgili cok ¢esitli
versiyonlarmevcuttur. Rusya agisindan savas ilk olarak Giircistan’in Giiney Osetya’ya
girmesiyle baglamistir. Giircistan yonetiminin sdyledigine bakilirsa rus barisgiicleri
Giircistan sinir1 Roki  tiineline girmis ve iilke topraklarmi ihlal etmistir.?5
Eurasianet.org’daki ABD’nin eski disisleri bakan1 Condaliza Rice, kendi agiklamasinda
“Mikhail Saakisvili’nin Rusya’nin kiskirtici haberlerine uymasi ve haberleri daha

temkinli ve sakin karsilamadigindan dolay1 savasa yol agmistir soylemektedir.*>*

Tiirkiye nin Giircistan’a olan yakinligi ve bolgedeki yogun ekonomik ve siyasi baglari
g6z onlinde bulunduruldugunda, Tirkiye hiikiimetinin Giircistan ile Rusya arasindaki
savasa verdigi tepki 0 kadar dikkat ¢ekici olmasa da dengeci politika izledigi agiktir.
Basbakan Recep Tayyip Erdogan, Giircistan toprak biitiinliigline saygi duydugunu ve iki
ilke arasinda ortak bir noktaya gelinmesi i¢in Rusya Cumhurbagkani’yla gorlismiis ve
yaptig1 goriismelerde de isbirligi Onerisini dile getirmis, bolgesel dayanigmanin dnemini

vurgulamugtir, 15°

Tiirkiye’nin tyesi oldugu NATO agik¢a Giircistan’dan yana tavir alirken ve Tiirkiye’nin
tye olmak istedigi Avrupa Birligi, Rusya’yr Abhazya ve Giiney Osetya’nin
bagimsizligini tanima karar1 nedeniyle sert bir bigimde kinarken, Tiirk hiikiimeti bu tiir
aciklamalar yapmamustir. Tiirkiye’nin disisleri bakanligi bunun yerine, Tiirkiye’nin son
olaylar karsisinda duydugu rahatsizligi ifade etmekle yetinen kisa bir bildiri
yayinlamistir. Tiirkiye bir yandan ABD ve Avrupa’nin Hazar bdolgesine erisimi

saglamaya ve bu bolgenin petrol ve gaz rezervlerini Rus topraklarini baypas ederek

152 Fatih  Ozbay,“Tarihsel  Siire¢  Igerisinde  Giiney  Osetya”, 25  Haziran 2008,
http://www.bilgesam.org/incele/999/-tarihsel-surec-icerisinde-guney-osetya-sorunu/#.W_EK_jgzblU,
(Erigim Tarihi: 25 Ekim 2018)

158 Davit Batasvili, “ 2008 Savasim Kimin {1k Basladigin1 Bilmemiz Neden Gerekir? ” ,Giirciistan Strateji
Arastirma Merkezinin, Uzmant, 31 Temmuz 2018, https://www.gfsis.org/ge/blog/view/855, (Erisim Tarihi:
27 Ekim 2018)

154 « Condaliza Rice'nin Rusya Giircii Savastyla ilgili agiklamast", Tabula Haber Ajansi, 16 Kasim 2011,

http://www.tabula.ge/ge/story/56800-kondoliza-raisi-agvistos-omis-shesaxeb, (Erisim Tarihi: 30 Ekim
2018)

15« Erdogan: Giircistan’a Yardim Edecegiz “ , 15 Agustos 2008, https://www.amerikaninsesi.com/a/a-17-
2008-08-15-v0a2-88102582/862947.html, (Erisim Tarihi: 25 Ekim 2018)
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kullanmaya yonelik girisimlerin i¢inde yer almaktadir. Bu baglamda en 6nemli iki petrol
boru hatt1 da (Bakii-Tiflis-Ceyhan petrol boru hatti ve Nabucco dogal gaz boru hatti
projesi) Giircistan ve Tiirkiye topraklarindan gegcmektedir. Ayni sey, kisa bir siire dnce
tasarlanmis olan ve Tirkiye’yi Giircistan ve Orta Asya’ya baglayan demiryolu projesi

icin de gegerli olmustur.t56

Bu siiregte, 2005-2014 yillar1 arasinda 7 milyona yakin Tiirk vatandasi Giircistan’a
gitmistir. ki halk arasinda 2006 senesinde vizesiz girisle ilgili bir anlasma yapilmasi
sonucunda, karsilikli gidis-gelisler kolaylagmistir. 2011 yilina gelindiginde {ilkeler
arasinda sinir girig-¢ikist artik kimlikle miimkiin olmustur, bu da ziyaretgilerin sayisinda
hizla artisa neden olmustur.'>” Iki iilkeyi birlestiren karayolunun 273 km oldugunu ve iki
ilke arasinda 4 sinir kapisinin oldugunu belirtmek gerekmektedir. Bu sinir kapilarindan
en genis olanlari; Batum sehrindeki (Sarp) Ahaltskhede (Posof), daha dncede kullanista
olan Cildir’daki (Cildir-Aktag) ve Muratli’daki (Bor¢ka-Muratl1) sinir kapilaridir. Bu

sayede karsilikl1 siyasi iliskiler hizla artmigtir. %8

Tiirkiye-Gtircistan iligkilerinde etkili olan Rusya, ayn1 zamanda Tiirkiye’nin ¢ok 6nemli
ticari ortak konumundadir. Tiirkiye ile Rusya arasinda gegen yil 27 milyar olan ticaret
hacminin bu yilin sonunda 38 milyar dolara yiikselmesi beklenmektedir. Boylece
Rusya’nin, Tiirkiye’nin en 6nemli ticari ortagi olarak Almanya’nin yerini alacagi tahmin
edilmektedir. Tiirk insaat sirketleri ve siiper market zincirleri Rusya’da ¢ok aktiflerdir.
Rusya, Tiirkiye’ye iilkenin elektrik iiretimi i¢in son derece biiyiik bir ihtiyag duydugu
dogal gazin yiizde 70’ini saglamaktadir. Rusya yilda 2,5 milyon turistleTiirkiye’ye gelen
en yliksek sayidaki yabanci turist grubunu olusturmaktadir. Bu yaz ilk kez Akdeniz’deki

popiiler tatilyerlerinde Rus turistlerin sayis1 Alman turistlerden daha fazlaydi.>®

Tiirkiye ile Giircistan arasindaki ekonomik iligkiler zaman icinde artis gostermistir.
Giircistan’da 100°den fazla Tiirk sirketi (¢cogunlukla insaat sektoriinde) faaliyet

gostermekte ve iilkede yaklasik olarak 600 milyon dolar yatirim yapmis durumdadairlar.

156 peter Schwarz, “Giircistan Catismasi Tiirkiye'yi Ikilemede Birakt1”, (cev) Sinan Ikinci, World Socialist
Web Site, 9 Eyliil 2008, https://www.wsws.org/tr/2008/sep2008/geor-s16.shtml, (Erigim Tarihi: 25 Ekim
2018)

157Tiirkiye-Giircistan Vize Anlasmasinda Degisiklik, Tarih: 8 Subat 2006, www.und.org.tr/tr/7846/turkiye-
gurcistan-vize-anlasmasinda-degisiklik, (Erisim Tarihi: 15 Ekim 2018)

158 Gia Jandieli, "Tiirkiye Giircistan Arasinda Ekonomik liskiler", Giircistan stratesi Aragdirma Merkezi,
Tiflis, 2016, Say 58, s. 14

1%9 peter Schwarz, a.g.m. s.2
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Iki iilke arasindaki ticaret hacmi yilda 1 milyar dolar diizeyindedir. Tiirkiye ayn1 zamanda
Giircistan ordusuna silah ve askeri techizat satmakta ve subaylarina egitim
vermektedir.*®°Tiirkiye bu savasta, dis politikasin1 dengeleyici politika olarak gdstermesi
gerekmektedir. Bu degerlendirmeler, Tiirkiye’nin Agustos 2008sonrasindaki donemde,
Kafkaslara yonelik olarak izledigi politikanin ipuglarini biinyesinde barindirmaktadir.
Ornegin; Ermenistan dahil olmak {izere Kafkaslarda var olan sorunlarin {izerine gidilmesi
ve ¢Oziim yoniinde inisiyatif alinmasi gosterilebilir. Nitekim Davutoglu’nun
degerlendirmesiyle: Yakin sinir komsulari ile siirekli bunalimlar yagayan bir iilkenin bu
strlart agan bolgesel ve kiiresel politikalar tiretebilmesi imkdnsizdir. Hem Giircistan,
hem Ermenistan hem de Iran ile gergin iliskiler icinde olunmas: da degisik alternatiflere
acik bir Kafkaslar politikasi takip edilmesini giiclestirir. ... Tiirkiye 'nin son yillardaki en
temel dis politika agmazi, Giircistan harig biitiin komsulari ile konjonktiirel gerginlikler

yasadig1 bir siire¢ icinde bélgesel politikalar iiretme ¢abast icine girilmis olmasidir. 16!

Tiirkiye’nin Giircistan’la siyasi destekte ortak anlasmaya varilmasi i¢in goriismeler ve
toplantilar yapmasi ile Rus-Giircii birliklerini baris imzalamaya davet etmis, aym
zamanda Glircistan’in toprak biitlinliigiinii savunmustur. Tiirkiye, Abhazlarla gecmise
dayal1 bir bag1 olmasina ragmen Abhaz birliklerini hi¢bir zaman resmi goériismelere kabul
etmemislerdir. Abhaz milletvekili Soner Gagua bir konusmasinda “Tirkiye Giircii
subaylarini egiterek ABD ve AB’nin haksizligina goz yumuyor ve Giiney Osetya’y1 ve

Abhazya’nin bagimsizligini tanimiyor.* demistir.'%2

Giircistan’da 7 Agustos 2008’de baglayan ve 5 giin siiren savas Tiirkiye’nin ekonomik
anlamda zarara girmesine de neden olmustur. Tiirk ekonomisi ve ticari iligkileri zarar
gormiistiir. Cok sayida koprii ve baglantinin yani sira ana liman konumundaki Poti
limaninin bombalanmas1 nedeniyle; Giircistan’in kara, deniz ve demiryolu agi
kullan1lamaz hale gelmistir. Bu Tiirkiye nin Kafkaslar tizerinden Orta Asya ve Rusya ile
yapilan ticaretinin durmasina yol agmistir. BTC petrol boru hatt1 ¢aligmaz duruma
gelirken, BTK dogal gaz boru hattindaki dogal gaz akisi da gilivenlik nedeniyle

durdurulmustur.'®® Yeni stratejik durumlar takiben, gelismelerin siyasi etkileriyle

160 peter Schwarz, a.g.m. s.3

181 Celikpala. a.g.m, s. 105

162 Gazetevatan, *’Giircistan’a Tiirkiye Cesaret Veriyor", 11 Agustos 2008, http://www.gazetevatan.com/-
gurcistan-a-turkiye-cesaret-verdi--193043-gundem/, (Erisim Tarihi: 30 Ekim 2018)

163 Celikpala, a.g.m, s. 108
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birlikte tartisilmaya baglamistir. Tiirkiye gerek bolgesel konumu ve Rusya ile ilisgkileri,
gerekse Bati diinyas1 ve onun kurumlarinin tarihsel bir ortagi/miittefiki olmasi hasebiyle

gelismelerden dogrudan dogruya etkilenmistir.
2.4, iki Ulke arasinda Ortak Uye olduklars Uluslararas: Orgiitler
2.4.1. 2.4.1 NATO Kapsaminda Tiirkiye-Giircistan Iliskileri

Giivenlik diinya iizerinde yasayan tiim devletler ve toplumlar i¢in 6nemi artan bir unsur
olarak goriilmektedir. Uluslararas1 orgiitler ve devletlerin ortaya ¢ikan yeni tehditlerle
miicadele edebilmesinin ancak aralarinda yapacaklar1 gili¢li bir igbirligi sayesinde
miimkiin olabilecegi anlasilmaktadir. Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiitii (NATO) gibi
giivenlik Orgiitiniin, hem bdlgesinin hem de kiiresel giivenligin saglamasinda
gelistirecegi giivenlik politikasinin ve stratejilerinin 6nemi biiyiiktiir. Bu baglamda
Giircistan’in; Sovyetler’in dagilmasindan sonra kendi gilivenligini saglamasi igin
komsusu olan Tiirkiye’nin destegi ve kendi calismalari ile NATO’ya dahil olma

politikasi, 6zgiirliigiinii kazandig1 glinden beri gayret gosterdigi noktadir.

Soguk Savas; Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra, siiper gii¢ olan iki kutup ve bu kutuplarin
cevresinde toplanmig kiigiik devletler arasindaki anlasmazlik ve ¢atismalarin, dogrudan
birbirlerine kars1 silah kullanmadan stirdiiriildiigii belirli doneme verilen addir. Dogu-Bat1
Blogu arasindaki giivensizlik ve realist kuramin etkisiyle, Kuzey-Atlantik Ittifaki’nin
kurulusunda“Washington Anlagmasi“ etkilidir. Bu anlagsma 12 devletin katilmiyla 4
Nisan 1949°da Washington’da imzalanmis ve 24 Agustos tarihinde yiiriirlige
girmistir.164

Rusya, toprak biitiinliigiine tehdit oldugu i¢in Giircistan’in giivenligi a¢isindan NATO
orgilitiine dahil olmay1 6n gérmiistiir. Tiirkiye’nin de NATO’ya girme nedenleri farklidir.
Bunlardan biri Sovyet Birligi’nden kendi topraklarimi korumak istemesi ve bir askeri
orgiit destegine ihtiya¢ duymasidir. Bu agidan Giircistan’in Tiirkiye ile NATO orgiitiine

liye olma nedenleri benzemektedir. Diger taraftan Stalin 1921°de Tiirkiye ve Sovyetler

164 Giing6r Sahin," Kiiresel Giivenligin Déniisiimii; NATO Baglaminda Kavramsal, Tarihsel ve Teorik Bir

Analiz" Kasim Say, 16, 2017, s. 69
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Birligi arasinda saglanmis sozlesme gerekgesi ile Tiirkiye’den Kars, Artvin, Ardahan ilini

almak istemis ama bunu bagsaramamistir.165

ABD énciiliigiinde kurulan NATO, her zaman Tiirkiye’nin ilgi alan1 olmustur. ilk
nedende de belirttigimiz gibi Sovyetler’den kendisini korumast; bir digeriise 19 Mart
1945°te Tiirkiye ile Sovyetler Birligi arasinda imzalanan ve 7 Kasim 1945°te bitecek olan
“Tirk- Sovyet Dostluk ve Saldirmazlik Antlasmasi’nin®“,166 Sovyet Disisleri Bakani
Molotov tarafindan Tiirkiye’nin Moskova Biiyiikel¢isi Selim Sarper’e yeniletmemesi
konusundaki isteklerini bildirmesidir. Tiirkiye ise, dis politikasi geregi 7 Nisan’da verdigi
cevap ile Sovyet Hiikiimeti’nin Onerilerini dinlemis ve tekrar iki devletin ¢ikarlari
dogrultusunda yeni bir paktin olusturulabilecegini bildirmistir. Ancak Sovyet
Hiikiimeti’nin yeni bir anlagsma imzalamasindan 6nce iki iilke arasindaki bazi sorunlarin
coziilmesi gerektigini savunmustur. Sorunlar Tiirkiye-Sovyetler’in dogu sinirinda
degisiklik, herhangi bir saldir1 {izerine ortak savunma ve Bogazlar’da Sovyetlere iis
verilmesi ve Montrd sozlesmesinin tekrar gozden gecilmesi ilkesi tizerinde iki hiikiimet
arasinda yeni bir anlasma yapilmasi seklindeydi. Tirk Hiikiimeti, Sovyetler’in bu

isteklerini reddetmistir.167

Tiirkiye 1952°den itibaren NATO’nun iiyesi olarak, Soguk Savag siiresince NATO nun
Giiney kanadinda Sovyet smirinin savunulmasinda kritik bir rol almigtir. Bu dénemde
Tirkiye’yi destekleyen ABD devleti olmus, gittikge artan Sovyet tehdidine karsi

NATO’nun savunma semsiyesi altinda kendine yer bulabilmistir.168

Giircistan’in Bati’ya ve ABD’ye yanasmasinin en dnemli sebeplerden biri, kuskusuz
icerisinde bulundugu ayrilik¢r bolgelerin Rusya tarafindan desteklenmesi ve Hazar
havzasi enerji kaynaklarinin Bati’ya aktariminda Rusya’nin baskisina maruz kalmamasi
olmustur. Gilircistan hem i¢ sorunlarini hem de Avrupa’yla iliskisini gelistirmek i¢in

Rusya’yla iliskilerini normallestirmek zorundadir.

185 TOPWAR Ajansi,"Tirkiye ve NATO: Nefret ve Sevgi Hikayesi", 3 Temmuz 2018,
https://topwar.ru/143800-turciya-i-nato-istoriya-lyubvi-i- nenavisti.html, (7 Kasim 2018)

166 Edward Weisband, Ikinci Diinya Savasi ve Tiirkiye, (gev.) M.A. Kayabag-Ogren Ugurlu, istanbul, Orgiin
Yayevi, 2002, s. 292

167 Kogak, a.g.m, s.2

18 Hasan DEniz Peksen, " NATO’nun Déniigiimiiniin Sinirlari: Bir Uygulama Vakas1 Olarak Enerji
Giivenligi", Galatasaray Universitesi, Uluslararas Iliskiler Boliimii Doktora Aday1, Okan Universitesi,Say
23,2012
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Gircistan NATO yakinlasmasi, ilk olarak 1992 tarihinde gergeklesmistir. Giircistan
“Kuzey Atlantik Isbirligi Konseyi“ (NACC — North Atlantic Cooperation Council),iiyesi
olmusama bu iliski o zamanlarda ilerleyememistir. Bu konseyin sonradan ismi degismis
ve “Avrupa Atlantik Isbirligi Konseyi“ (EAPC - Euro-Atlantic Partnership Council)
olarak adlandirilmustir. Ik gergek iliskilerin temeli 1999°da, Istanbul-NATO zirve
toplantisindaki “Hazar Denizi Havzasi’'nmin Dogu-Bati Enerji Koridoru* adh
refarandumunda atilmistir.“Avrupa Atlantik Isbirligi Konseyi“ ¢ercevesinde, dis giilere
kars1 giivenlik i¢in strateji belgesi hazirlanmis ve “Diinya ve Giircistan’in Gelecegine
Bakis Stratejisi“belgesi imzalanmistir. Belgede Giircistan, Avrupa giivenligi, istikrarlig
ve Transatlantik Birligi’nin destekgisi konumda gosterilmistir. 1994°de “Baris I¢in
Ortaklik*, (PfP - Partnership for Peace) sonraki yillarda “Bireysel Ortaklik igin Eylem*
(IPAP — Individual Partnership Action Plan) ve baska s6zlesmeler imzalanmistir.169

2002 yilinda, NATO’nun Prag’daki ilk zirve toplantisinda Giircistan’in ikinci
Cumhurbagkan1 Eduard Sevardnadze, iilkesinin NATO’ya iiye olmasini istedigini dile
getirmistir. Giircistan, NATO standartlarina uymak i¢in 2006 senesinde “Katilim
Meseleleri Konusunda Yogunlastirilmis Diyalog™ (ID — Intensified Dialogue on
Membership Issues) kapsaminda c¢aligmalarint baslatmistir. ID’1n diyalog ¢ercevesinde
NATO ve Giircistan arasinda; yogun istisareler, politik, giivenlik, catisma ¢oziimii,
savunma, sivil olaganiistiihal planlamasi, ekonomik, bilim, egitim ve diger konular
tizerinden siirekli iletisim sayesinde ilerleme yakalanabilmistir. Son olarak 2-4 Nisan
2008’de NATO liderleri Biikres zirvesinde, Giircistan’in gelecekte ittifaka tiye olacag:

kararin1 almiglardir.170

2014 yilinda Galler zirvesinde, “NATO-Giircistan Arasinda Onemli Paket
Anlagmasi*“(Substantial NATO-Georgia Package/SNGP) kabul edilmistir. Paket
kapsaminda; stratejik ve operasyonel planlama, havacilik, hava savunmasi, deniz
giivenligi, stratejik iletisim, 6zel harekat, askeri polis, siber sug, ihale, istihbarat gibi ortak

caligmalara baslanmasi 6ngorilmiistiir.171

169K hatuna Burkadze ve Anatoli Korepanovi, "NATO Raporu", Tiflis, 2008
10 NATO And Georgia, http://infocenter.gov.ge/nato-georgia-history/#1(Erisim Tarihi: 10 Kasim 2018)
"L NATO AND Georgia. NATO resmi sitesinden alinmis
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NATO iiyesi Tiirkiye’nin komsusuoldugu i¢in, Giircistan’in askeri egitim konusunda
sanslt bir devlet oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bu bakimdan Tiirk Silahli Kuvvetleri
Baris Igin Ortaklik Egitim Merkezi (BIOEM) komutanliginca olusturulan mobil egitim
timleri ile 2002 yilindan bu yana yabanci iilkelerin silahli kuvvetlerine, NATO
liderliginde yapilan baris1 destekleme harekatlarina hazirlanmalarina katkida bulunmak,
birlikte calisilabilirligi arttirmak ve ikili askeri iligkileri gelistirmek amaciyla yerinde

egitim verilmektedir.

Terorizmle Miicadele Miikemmeliyet Merkezi (TMMM) komutanligi da egitim ve
Ogretim faaliyetleri kapsaminda, Bilim Yoluyla Giivenlik Programi (NATO Security
Through Science Programme) ¢ergevesinde, mobil egitim timi araciligiyla segilen ¢evre
tilkelere yerinde egitim vermektedir. Giircistan’in, hem ticari bir kap1 hem de Karadeniz’e
acilan kap1 olmasi Tiirkiye i¢in 6nemlidir. Tim, ilk mobil egitim faaliyetini 26 Subat-2
Mart 2007 tarihleri arasinda Giircistan’da “sinir glivenligi ve sinir asan suglar konusunda
siir birlikleri personeline yonelik olarak gerceklestirmistir. Egitime, Giircistan sinir
birlikleri ile savunma bakanligindan toplam 50 iist diizey personel katilmistir. Egitim
faaliyetinde 3’1 yabanci, toplam 11 6gretmen gorev alirken; bunlardan 3’1 akademisyen,

4’{i uzman, 4’ii de askeri personelden olusmustur.'’?

1999-2008 yillarinda Giircistan Silahli Kuvveleri, Tiirk askeri birliklerinin igerisinde,
“Kosova Barisi Koruma“ operasyonuna katilmustir. Ozellikle Giircistan silahl
kuvvetlerinin Afganistan Uluslararasi Giivenlik Yardim Giicii (ISAF — International
Security Assistance Force), 2004-2014 operasyonunda katkida bulunmustur. Giircistan
Silahli Kuvvetleri ve NATO, Irak’ta yaptig1 operasyonda misyonunu yerine

getirmistir.173

Tiirkiye “Deniz Yildiz1 2017% ad1 altinda 38’den fazla gemi, 4 denizalt1 tekne, 10 flize
firkateyn, 3 korvet ve roket teknikleri ile Karadeniz’i kusatmistir. 27 Mart 2017’de
baslayan “Deniz Yildiz1* operasyonunun amaci, deniz kuvvetlerinin kapasitesini kontrol

etmek ve Karadeniz sularinin giivenligini saglamaktir. Avrupa Calismalar Merkezinin

172 Hiirriyet, "TSK'dan  Yabanci  Silahli  Kiivvetlerine  Egtim", 07 Mart 2007,
http://www.hurriyet.com.tr/gundem/tskdan-yabanci-silahli-kuvvetlere-egitim-6077081, (Erisim Tarihi: 10
Ekim 2018)

1% NATO and Georgia, NATO Missionu, http://infocenter.gov.ge/nato-peacekeeping-missions/#1,
(Erisim Tarihi:10 Ekim 2018)
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miidiirti Kakha Gogasvili, Tiirkiye deniz kuvvetlerinin NATO kapsaminda Karadeniz’in
giivenligini sagladigini, Giircistan’in giivenligini ele aldiginive ayni zamanda Rusya

giiclerinden Karadeniz’i korumus oldugunu belirtmistir."*

Briiksel’de, Giircistan’in ABD’de olan biiytikelgisi Ar¢il Gegesidze, gazetecilere verdigi
aciklamada; Giircistan’in NATO’ya iiye olmasina ABD’nin taraftar oldugunu ve
Rusya’nin 2008 savasinda kurdugu iliskilerle bir ¢ikilmaza siiriikledigi aciklamstir.
Fakat Rusya’yla iliskileri iliml1 bir hale getirmek NATO’ya yaklasma sansini artirabilir.
175 Aslinda Giircii dig politikacilar da ABD ile dostluk ve NATO ile yakin baglar
kurmanin, iilkenin bagimsizligint korumak, demokratik bir toplum olusturmak ve
ekonomik refah saglamak icin vazgecilmez olduklarini belirtmisleridir.Fakat Rusya ile

iligkilerin basariyla yiiriitiilmesinin de denklemin bir par¢asi oldugunun bilincindedirler.

Tiirkiye’nin Giircistan’la askeri isbirliginin en fazla dikkat ¢ceken sonuglarindan birisi,
Tiflis’in 40 km giineybatisinda yer alan Marneuli askeri iissii ve havaalaninin 1.5 milyon
dolar harcanarak modernize edilmesidir. Ocak 2001’de agilan bu iisle birlikte Giircistan,
Rusya’nin kontrolii ve etkisi disinda ilk defa gece uguslarina da imkan taniyan, modern
bir iisse sahip olmustur. Bu Tiirkiye agisindan, kendi sinirlar1 6tesinde ve NATO disinda
ilk defa bir sinir Gtesi tisse sahip olunmasi agisindan 6nemlidir. Bu iliskiler Ocak 2001 in
sonunda imzalanan yeni igbirligi ve destek anlasmasiyla saglamlastirilmistir. Sonugta
Tiirkiye’nin, Azerbaycan ve Giircistan’la isbirligini gelistirerek, Kafkaslardaki dengeyi
kendi lehine c¢evirmeye calistigi goriilmektedir. Siyasi, ekonomik, ticari ve askeri
iligkilerin yam sira kiiltiirel baglar bu yaklagimi destekler bicimde sekillendirilmistir. Bu
durumdan en fazla rahatsizlik duyan iilke, Ermenistan olmustur. Dénemin Ermenistan
disisleri bakan1 Vartan Oskanyan’in Nisan 2001°’de yaptig1 agiklamada; Tirkiye ile
Giircistan arasindaki askeri igbirligi bolgesel dengeleri bozdugu icin Erivan’i ciddi bir

bicimde rahatsiz ettigini dile getirmistir. “Bu yakinlagmada Gtircistan, Azerbaycan ve

14 Zaza Tsuladze, "Karadeniz: Tiirkiye Egitimi, Rusya ve Giircistan", 04 Nisan 2017

https://www.amerikiskhma.com/a/georgia-turkey-russia-military-balance-in-the-black-sea-
region/3795829.html, (Erisim Tarihi: 15 Kasim 2018)

175 INTERPRESSNEWS Ajansi, "Archil Gegeshidze - John Kerry Giircistan-Rusya Iliskilerini
Gelistirmekle Tlgilendi", 24 Nisan 2013, https:/www.interpressnews.ge/ka/article/237453-archil-
gegeshize-jon-keri-sakartvelo-rusetis-urtiertobebis-gaumjobesebis-mimartulebit-dainteresda/, (Erisim
Tarihi:9 Ekim 2018)

72



Tiirkiye’ nin olusturdugu proje, Ermenistan’1 izole etme amaci tagimaktadir agiklamasi

buna kanit olarak gosterilebilir.176

NATO’ya iiyelik arzusunda olan Giircistan giinden giine istegine yaklasmaktadir. 11
Temmuz 2018’de Briiksel’deki Liderler Zirvesinde, Karadeniz Bolgesini ilgilendiren
stratejik kararlar alinmistir ve NATO Genel Sekreteri Jens Stoltenberg, Afganistan’da
devam eden operasyona katkida bulunduklari i¢in Giircistan’a tesekkiirlerini iletmistir.
Ayni zamanda Stoltenberg, Glircistan’in NATO f{iyesi olacagimi agiklamis, NATO
iiyelerine Giircistan’1 desteklemesi i¢in ¢agrida bulunmustur.}’”” NATO’nun Giircistan’1
destekleme istegi, Karadeniz giivenligini ele almasi ve Rusya’nin yani basinda askeri

issiiniin olmas1 anlamina gelmektedir.

Tiirkiye’yle Giircistan’1 birlestiren NATO askeri orgiitii iki tilkenin ¢ikarlarini belirleyen
bir noktadir. Giircistan ig¢in; askeri, ekonomik, ticari, kiiltiirel, egitim ve bu gibi
nedenlerden dolayr Tiirkiye {is tutmasi g¢ok yararli olacaktir. Ote yandan Tiirkiye,
Kafkasya’y1 Rusya ve Iran’a birakmak istememektedir ve Karadeniz’in kilit noktasinin

Gircistan oldugunu belirtmektedir.

Sunu belirtmemiz gerekir ki; NATO’nun Giiney Kafkasya’da bulunmasinin nedeni,
bolgede yer alan devletlerin kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda ayriayr1 politika
izlemelerinden kaynaklanmaktadir. Goz ardi edilmemesi gereken bir diger nokta, Giliney
Kafkasya tilkelerinden orgiite katilma inisiyatifi ilk olarak Giircistan’dan gelmistir.
Bundan yola ¢ikarak tektaraflipolitika izlendigi sdylenemez. Giircistan’in dis politikasini
oOne stirerek stratejik amaglari toprak biitlinliigliniin saglanmasi, demokrasi, NATO nunun
askeri giivenligi altina girmek ve AB’ye entegrasyondur. Bu baglamda Tiirkiye nin

komsu iilkesine destegi ¢ok onemlidir.
2.4.2. Karadeniz Isbirligi Gérev Grubu (BLACKSEAFOR)

Sovyetlerin ¢okiisiinden sonra siki iligkileri pekistirmeye baglayan Tiirkiye ve Giircistan
yogunlukla ekonomi ve kalkinma iizerine yaptiklari igbirligi ile bu cografyada 6rnek bir

ticari 1§ ortakligini ortaya koymuslardir. Giircistan ve Tiirkiye’nin bulundugu bir baska

176 Mitat Celikpala, "Tiirkiye ve Kafkasya: Reaksiyoner Dis Politikadan Proaktif Ritmik Diplomasiye
Gegis", Kadirhas Unversitesi, Uluslararasi iliskiler Dernegi, Cilt 7, Say1 25 (Bahar 2010), 5.103

17T CNNTURK Ajansi " Natodan Kardenize Stratejik Hamle: Giircistan NATO Uyesi Olucak", 12 Temmuz
2018, https://www.cnnturk.com/dunya/natodan-karadenizde-stratejik-hamle-gurcistan-nato-uyesi-
olacak,(Erisim Tarihi:5 Kasim 2018)
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Karadeniz merkezli bolgesel olusum da, Karadeniz cografyasindaki en 6nemli askeri
orgiitlenme olan Karadeniz Deniz Isbirligi Gorev Grubu’(BLACKSEAFOR)dur.
Karadeniz bdlgesinde Tirkiye’nin yanmi sira, Karadeniz’e kiyist olan Bulgaristan,
Giircistan, Romanya, Rusya ve Ukrayna bu grupta bulunmaktadir. Tiirkiye onciiliiglinde
2001°de kurulan BLACKSEAFOR’un amact; kiyidas tilkelerin deniz kuvvetleri arasinda
isbirligi ve birlikte calismay1 gelistirme suretiyle, Karadeniz’de dostluk, iyi iligkiler ve

karsilikli anlayisin daha da gii¢lendirilmesine katkida bulunmaktadir.'’®

— Taraflar BLACKSEAFOR faaliyetlerinin, Birlesmis Milletler Anlasmasinin
amaclan ve ilkeleri ile uyumlu oldugunu taahhiit ederler.

— BLACKSEAFOR faaliyeti ne herhangi bir devlete kars1 bir harekettir, ne de
herhangi bir devlete veya devlet grubuna karsi bir askeri ittifak olusturmay1
hedefler.

— BLACKSEAFOR faaliyeti, uluslararasinda isbirligi ve iyi komsuluk iligkilerini
giiclendirmeyi hedefleyen gayretlere katkida bulunmaktir.

— BLACKSEAFOR; bolgesel, miistakil ve ayn1 zamanda seffaf bir diizenlemedir.

— Bu anlagsmanin hiikiimleri, taraflarin diger uluslararasi anlasmalardan dogan hak
ve ylkimliiliiklerini hi¢bir sekilde etkilemez.

— BLACKSEAFOR’a iligkin tiim kararlar taraflarca oy kullanarak alinacaktir.

— BLACKSEAFOR’da kural olarak yilda en az bir kez cagri kuvveti aktive
edecektir.

— Taraflar ¢evre koruma gereklerine saygi duyacak ve BLACKSEAFOR’un
faaliyeti sirasinda cevreyi korumak i¢in miimkiin olan tiim Onlemleri

alacaklardir!™

Gircistan-Rusya ¢atigmasinin 6nemli boyutlarindan biri de Karadeniz kiyisinin
kontroliidiir. Ayn1 zamanda Karadeniz’in bat1 ve giiney kiyilari, Kuzey Atlantik Isbirligi
kontrol bolgesine aittir. Rusya’nin Kirim’1 iggalinden sonra, Rus kontrol ve eylem alanm
artmis ve Tirk ordusu temsilcileri Karadeniz’in bir Rus golii olma ihtimalinin ytliksek
oldugunu agiklamistir. Tiirkiye-Rusya iliskilerinin gergin olmasi, Giircistan’in NATO’ya

dahil olma ihtimalinin azalmasi ve Karadeniz tizerine askeri saldirilarin daha da artmasina

178 Ari, a.g.e, 5.127
179 BLACKSEAFOR kaynak:

https://www.dzkk.tsk.tr/icerik.php?icerik_id=248&dil=tr&blackseafor=1,(20 Ekim 2018)
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neden olacagini sdyleyebilmekteyiz.Bolgenin giivenligi birbiriyle baglantili sekildedir.
Siyasi ve askeri boyutun yani sira giivenlik, dogrudan enerji ve ticaret-ekonomi olgusuyla
iliskilidir.Deniz = Kuvvetleri arasinda karsilikli  kullanilabilirlik ve isbirliginin
giiclendirilmesiyle bolgede barigs ve istikrart gelistirmek maksadiyla kurulan
BLACKSEAFOR; giivenlik sektorii olarak aslinda sadece arama kurtarma, insani yardim,
yikim ve g¢evre gibi gorevlerde hizmet etmektedir. Onun haricinde, kurulus hedeflerini
gerceklestiremedigini, 2008’de ve daha sonra 2014’te giivenilir bir 6rgiit olma amacini
kaybettigini gormekteyiz. Kirim’in Rusya tarafindan ilhak edilmesi ve tilkedeki askeri
giiclin gliclenmesi; Karadeniz havzasinda halihazirda var olan gii¢leri kokten degistirmis,
Tiirkiye ve Kuzey Atlantik ittifak icin beklenmedik bir sekilde, Rusya drgiitlere meydan
okumustur.180

Bununla birlikte Giircistan ulagim yollarinin (hava ve deniz) ciddi sekilde karmasik
yapida oldugu ve Rusya’yla bir bagka g¢atisma durumunda oldugu ve bu yiizden
Giircistan’in tam izolasyon olasiliginin gerceklesme ihtimalinin yiikseldigini sOylemek
miimkiindiir. Rus askeri temsilcileri, Tiitk kiyilarina bile gelebilecekleri

diisiincesindedirler.
2.4.3. Avrupa- Kafkasya Asya Ulasim Koridoru (TRACECA)

Tiirkiye ve Giircistan arasindaki anlasmalardan biri olan Avrupa-Kafkasya Asya Ulagim
Koridoru’nun iki iilke iliskilerinde en on siralarda ve genis yer kaplayan bir proje
oldugunu soyleyebiliriz. Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla bagimsizligini kazanan
devletlerin sahip oldugu yer alt1 ve yer lstii kaynaklari, AB’nin bu {ilkelere olan ilgisini
arttirmistir. Bagimsizlik kazanan iilkeler kendilerini diinyaya kabul ettirmek i¢in diinya
pazarlarima girmeyi amag¢ edinmislerdir. Orta Asya’nin sahip oldugu stratejik 6nem;
Avrupa ve Asya tlkeleri arasinda koprii vazifesi gormesi, AB’nin dikkatini ¢ekmistir.
AB, bu bolgelerdeki firsatlardan diger {iilkelerin de yararlanabilmesi icin TRACECA
(Avrupa-Kafkasya-Asya Ulasim Koridoru) Projesi’ni gelistirilmistir. Bu proje sayesinde
Avrupa; Karadeniz, Kafkasya ve Hazar Denizi lizerinden Asya’ya agilabilecektir. Ayrica

ulagim; daha ucuz, daha giivenli ve daha hizl1 yapilabilecektir. Tiirkiye ve Gilircistan igin

18 EUROPEN GEORGIA: Karade Avrupa- Kafkasya Asya Ulasim Koridoru (TRACECA)niz Giivenligi
- Giircistan I¢in Bir Sans veya Uzun Vadeli Baris Perspektifi, 13 Haziran 2017,
http://eugeorgia.info/ka/article/635/shavi-zgvis-usafrtxoeba---shansi-sagartvelostvis-tu-mshvidobis-
shoreuli-perspeqtiva/, (20 Ekim 2018)
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bu proje bir koridordur. Ayni zamanda bu projenin eseri olan Bakii-Tiflis-Kars
demiryolu, projede bulunan her ii¢ tlkeyi (Tirkiye, Giircistan ve Azerbaycan)

birlestirmistir.

Koridorun amagclari; 1993 yilinda Avrupa Komisyonu, Ermenistan, Azerbaycan,
Gircistan, Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan, Tirkmenistan ve Ozbekistan
hiikiimetlerinin katilimi ile Briiksel’de diizenlenen konferansta, bu iilkelerin ticaretini ve
ulagtirmay1 giiclendirmek i¢in uluslararasi ekonomiyle biitiinlesmeleri i¢in formiile
edilmistir. Konferansin amaglari;bolgede ticaretin gelismesi konusunda katilimer tilkeler
arasindaki isbirligini canlandirmak ve bdlgenin ticaret ve ulastirma sistemleriyle ilgili
problem ve eksikliklerini ortaya koymaktir. AB tarafindan finanse edilen bir Teknik
Yardim Programi’nin zamanimi ve sartlarini belirlemek, Orta Asya-Kafkasya-Avrupa
Ulastirma Koridoru’nu olusturmak ve gelistirmek, uluslararasi Finans Kurumlari’ndan
(IFIS), kalkinma ortaklarindan ve 6zel yatirimcilardan finansman saglama vasitasi olan

TRACECA projelerini tesvik etmektir. 8!

TRACECA projesinin Glircistan’da yapilan yapim ve onarma isleri, 1997 yilinda
baslamistir. Kirmiz1 Koprii rehabilitasyonu ve TRACECA kopriisii yapimi11998 yilinda
18 ay siireligine baglamis vel998°de de 12 ay siireligine Giircistan’in Poti limaninda
demiryolu feribot servisleri dizayni ve yapimina baslanmistir. Poti (Glircistan)
limanlarmin feribotlu, kargo hareketlibilgisayar sisteminin kurulumu ve bilgisayarlarin
saglanmasi, tesisat kurulumu ve de iletisim malzemeleri 18 ay siireligine baglamistir.
2000°de Giircistan demiryollari, sinyalli optik kablo sistemine 24 ay siirecek sekilde biitce

aylrmlstlr.182

Tirkiye ve Giircistan’in bulundugu TRACECA koridoru, bu iki lilkeden bagka iilkelerle

de sik1 ekonomi igbirligi saglama firsat1 yaratmistir.
2.4.4. Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii (KEI-BSEC)

Sovyetlerden once ya da sonra olusan tiim kuruluslar, belli bir nedene bagli olarak
olugsmustur. Bu nedenlerden bazilarina askeri orgiitler, ticari ortakliklar, siyasi partilerin

kurulmasi, giivenligin saglanmasi, yeni fikirlerin olugmasi, yeni partnerlerin ortaya

181 TRACECA, Kaynak: http://www.traceca-org.org/ru/strany/traseka/,(Erisim Tarihi: 20 Ekim 2018)
182 Mehmet Vahit FEren, Uluslararasi Ulasim Koridoru Ag¢ihmi, 12 Temmuz 2009,
www.mevzuatdergisi.com/2009/07a,(Erisim Tarihi:20 Kasim 2018)
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cikmas1 gibi bircok ornekler verilebilir. Bilindigi gibi Sovyetlerin dagilmasi, ekonomi

stitununun ¢okmesi ve merkezi bir sistemin yok olusu her tiirlii eksikligi getirmistir.

Sosyalist sistemin tasiyicist SSCB zamaninda kurulmus “Karsilikli Ekonomi Yardim
Konseyi“ (COMECON), Sovyet sisteminin ¢okiisiinden sonra 1991 senesinde fes
edilmistir. COMECON’un i¢inde yogunlukla Dogu blogunda olan iilkeler yer almaktadir.
Yeni diinya diizeyine ilerledigimiz bir donemde, COMECON’un yerini dolduracak bir
ekonomik birlige ihtiya¢ duyulmustur.*®

Tiirkiye’nin ¢abasi ve istegi lizerine Karadeniz havzasinda isbirligi arayislari konusunda
ilk temaslar 1990 yilinda gerceklestirilmistir. Bu temaslar sonucu saglanan 6n konusma
cercevesindeki ilk toplanti, 19-21 Aralik 1990 tarihlerinde Ankara’da diizenlenmistir.
Bunu 12-23 Mart 1991 tarihlerinde Biikres’te, 23-24 Nisan 1991 tarihlerinde Sofya’da ve
son olarak 11-12 Temmuz 1991 tarihlerinde Moskova’da yapilan toplantilar izlemistir.
Yapilan bu toplantilar sonucunda, igbirligine temel olusturacak metin iizerinde uzlasmaya
varilmigtir. Tiirkiye, yaptig1 goriismeler sonucunda 3 Subat 1992 tarihinde Karadeniz
Ekonomi Isbirliginin (KEI) disisleri bakanlarin1 Istanbul’da bir araya getirmistir. Bu
toplantinin asil amacini; Sovyetler Birligi’'nin dagilmasiyla bagimsizliklarini kazanan
yeni cumhuriyetlerin katilim siirecini yenilemek ve Karadeniz Ekonomik Isbirligi
Deklarasyonu’nun imza tarihini ve usuliinii tespit etmek olusturmaktadir. KEI Zirve
Deklarasyonu, 25 Haziran 1992°de Istanbul’da diizenlenen =zirve toplantisinda;
Arnavutluk, Ermenistan, Azerbaycan, Bulgaristan, Giircistan, Yunanistan, Moldova,
Romanya, Rusya Federasyonu, Tiirkiye ve Ukrayna’nin devlet ve hiikiimet bagkanlarinca
imzalanmistir. Boylece, KEI resmen faaliyete gegmistir. ABD, AB Komisyonu,
Almanya, Avusturya, Beyaz Rusya, Cek Cumhuriyeti, Hirvatistan, Israil, Italya, Musir,
Polonya, Slovakya Cumhuriyeti ve Tunus da oOrgiit gozlemcisi statiisiinde
bulunmaktadir.*®*Kurucu Uyeler: Tiirkiye, Azerbaycan, Ermenistan, Giircistan,
Moldova, Rusya Federasyonu, Ukrayna, Bulgaristan, Romanya. Uye Ulkeler: Arnavutluk,

Sirbistan, Yunanistan

183 Ekodialog Ozgiin Ekonomi ve Mekale
Arsivi,http://www.ekodialog.com/ekonomi_kurumlari/karsilikli_ekonomik yardim konseyi.html,(Erisim
Tarihi: 15 Ekim 2018)

184 Aladdin Yalginkaya, Kurulusdan Giiniimiize Karadeniz Ekonomi Isbirligi Orgiirii", Cild 5 6zel say,
2017,s5.3-4
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KEI, iiye iilkeler arasinda isbirligini artirma ve iiyeler arasindaki sorunlar1 ¢ozmeye dayali
bir olusum olarak ortaya ¢ikmustir. Orgiitiin amaglar1 Zirve Deklarasyonu’nda belirtilmis

olup, genel olarak su sekilde siralayabiliriz:

KEIye iiye iilkelerin, cografi yakinliklarindan ve ekonomilerinin birbirlerini tamamlayici
ozelliklerinden yararlanilarak; aralarindaki ekonomik, ticari, bilimsel ve teknolojik
isbirligini gelistirmelerini ve Karadeniz havzasinin bir baris, istikrar ve refah bolgesine
dontstiirilmesi amaglanmaktadir. Bu temel amag¢ dogrultusunda, kisa donemde bdlge
tilkeleriyle isbirligi i¢in uygun ortam olusturulmasi, mal ve hizmet ticaretinin artirilmasi
Ongoriilmiis; uzun donemde, kisilerin, mallarin, sermayenin ve hizmetlerin serbest

dolagimi hedeflenmistir.*®

Orgiit, ekonomik baglamda iilkelerin bir araya gelmesini iyi diisiinmiistiir lakin baz1 iiye
bazi iilkeler arasinda gerginlik oldugunu da belirtmekte fayda vardir. KEI’nin amac,
igerisinde bulunan iilkeleri yakinlastirmaktir. Ornegin Tiirkiye-Yunanistan, Ermenistan-
Azerbaycan ve Rusya-Giircistan gibi devletler ve birbirleriyle sinir konusunda ya da
baska siyasi konularda sorunlar1 olan iilkelerdir. KEi’nin amaglarindan bir tanesini de
aslinda ekonomik biitiinlesme ve iyi iliskiler gelistirerek bu sorunlarin ¢oziimiine
yardime1 olmak olusturmaktadir. Bu sorunlarin ¢6ziimiinde, KEI’nin etkin rol almas1 ve

islerligi 6nemli bir paya sahip olacaktir.

KEI’nin diizenli olarak calistigi gruplara bazi konularda yardimeir olmaktadir. Bunlar;
enerji konusu, ekonomik ve ticari kalkinma konusu, kii¢iik ve orta olgekli isletmeler,
turizm konulari, organize sugla miicadele, tagimacilik sorunlari, iletisim konulari,
istatistik ve bilgi degisimi, bilim ve teknoloji konulari, ¢cevre konulari, egitimle ilgili
konular, saglik ve ilag temin etme konulari, tarimla ilgili, acil durumlar, bankacilik ve
finans konulari, kurumsallagsma ve iyi yonetme sistemi, glimriikle ilgili konular, kiiltiirle

ilgili konular, teskilatlanma ve bunun gibi baska konulardir.8®

185 Ekodialog Ozgii Ekonomi Mekale ve Arsiv,
http://www.ekodialog.com/ekonomi_kurumlari/karadeniz_ekonomik isbirligi orgutu.html, (Erisim
Tarihi: 20 Ekim 2018)
186 Giircistan D1s Isler Bakani,
http://mfa.gov.ge/MainNav/ForeignPolicy/MultilateralRelations/BSEC.aspx, (Erisim Tarihi: 15 Ekim

2018)
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Ayn1 zamanda birlige iiye olan devletler belirlenen tarihteki toplantilarda, tiim tilkelerden

gelen ig adamlariyla kendi ¢evrelerinin genislemesine zemin yaratmaktadir.

KEI érgiitiiniin 6nciiliigiinde yapilan en 6nemli anlagsmalardan biri olan “Karayol
Tasimaciligiyla Ilgili Ozel Memorandum®“da (2006), devletlerarasinda tasimaciligin
kolaylastirilmast mutabakatina varilmistir. 2009 yilinin doérdiincii komite toplantisinda,
deneme projesine 7 lilke (Arnavutluk, Ermenistan, Giircistan, Moldova, Romanya,
Sirbistan ve Tiirkiye) katilmistir. Istanbul’da 2013 yilinda deneme projesi sonug alarak,
onaylanmis ve Ukrayna da katilmistir. KE[’nin izin belgesi, bu iilkelerdeki
giizergahlardan farkli iilkeleretasima yapma yetkisini saglamaktadir. Bu izin belgesiyle
orgiite iiye tilkelerin topraklarina sadece bir sene iginde vizesiz dolasim yetkisi

verilmektedir. 187

KEI tipli orgiitlerin, cogunlukla ekonomik giicii, ticari agirhgi, sermaye cirosu diger
yandan siyasi etkisi ¢ok &nemli rol oynamaktadir. Orgiit beklenilen talepleri
gerceklestirememis ve oncelikli olarak bu bolgelerde biriken problemlerin ¢éziilmesi i¢in
caligmalar yapilmamustir. Giircistan’in en énemli sorunu, kuzey komsusu Rusya’yla bir

orgiit icerisinde bulunmasimnin drgiitiin islevselligini sinirliyor olmasidir. 88

KEI kapsaminda; iilkeler aras1 serbest pazar, katilimc1 ydnetim, hukukun iistiinliigii ve
insan haklarinin 6n planda tutuldugu bir isbirligi ve uyum hedeflenmistir. Bu bakimindan

KEI Tiirkiye-Giircistan iliskilerini cesitli projelerle birbirine yaklastirmistir.

187 Giircistan Ekonomi ve Ulasgim Bakanligi, http://Ita.gov.ge/?page id=1304, (Erisim Tarihi: 15 Ekim
2018)

188 Lela Kunjulia, "KEI -Daha yaxs1 gelecek beliyormu?", 26 Haziran 2012,
https://www.radiotavisupleba.ge/a/bsec-20/24626252.html,(Erisim Tarihi: 15 Ekim 2018)
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BOLUM 3. EKONOMIK VE KULTUREL iLISKILER

3.1. Ekonomi Iliskiler

Soguk Savas sonrast SSCB sistemin ¢okiisiinden hemen sonra, Tiirkiye-Gilircistan
ekonomi iligkileri, Giircistan ekonomisinin kalkinmasinda ¢ok 6nemli rol oynamuistir.
Diinya Bankasinin yaptig1 bir aragtirmaya istinaden Sovyetler dagildiktan hemen sonra,

Giircistan sonuglar1 agir ve derin zararlar tagiyan ekonomik bir kriz gegirmistir.

Sovyetler Birligi 70 senelik zaman zarfinda, Giircistan Ticaret alaninda Sovyetler’in en
onemli ekonomi merkezlerinden biri olmustur. Onuda sdyleye bilirizki ekonomiye dair
bir¢ok ticaret kararlari ilk 6nce Giircistan’da miizakereye ¢ikariliyor ve en son kararari
Moskova veriyordu. Uretim, tiiketim, dagitim, ithalat, {iriin kalitesi, miktar1, fiyat: ve

dizayn1 yan1 ticarete ait tiim kararlar merkez otorite tarafindan kabul ediliyordu.

Sovyetler kapali bir ekonomi sistemi olan birlikti. Tiim ekonomik kuruluslar ve
kaynaklarin kullamim yetkisine merkezi hiikmet sahip idi. Uriinlerin ihracat1 ve ithalati
devlet tarafindan kisitlanmistir ve piyasalar siki kontrdl altindaydi. Bununla beraber ithal
mallar esasen miittefik Dogu Avrupa iilkelerinden geliyordu ve iirlinlerin dagitimi
Sovyetler’in merkezinden habersiz yapilamazdi. Birligin vatandaslari bir tek miittefik

ilkelerine seyahet etme hakkina sahipti.

Kapali ekonominin, ozgiirliikler ve insan haklarmin kisitlandigi sistemlerde asla
gelisimden bahs edemiyiz. Merkezyet¢i bir birligin ¢okiisli sonrasi birgok problemler
haliye ortaya c¢ikmis oldu. Ornegin, isgiicii niteliginin diisiik olmasi, iiretimde
teknolojinin yetersizligi ve baska bu gibi problemler kendini kabarik bir sekilde gosterdi.
Bu nedenlerden dolay1r bagimsizligint yeni kazanmis, denegimsiz bir {ilke olarak

Gilircistan, rekabet gliciinden yoksun oldugu i¢in, Kiiresel pazarlara ¢ikamamustir.

Gircistan  ekonomisinde  gayri resmi  gelismelerden, saglam  kaynaklarin
bulunmamasindan dolay1 iilkede yolsuzluk ve riisvet yayginlasmistir. Bu durum (riisvet,
yolsuzluk) ayn1 zamanda Giircistan’in ekonomik hayatinin gelismesinde, ¢oziilmesi zor
olan kilit problem olmustur. Giircli menseli endiistriyel malzemelerin yetersizligi ve zayif
olmasi uluslararasi pazarlara ¢ikmasina engel olmustur. Yabanci yatirimcei ve partnerlerin
sifira inmesi, ithalat ve ihracatin ¢ok gii¢lii bir sekilde diisiisiine neden olmustur. Haliyle

bu vaziyet igsizlik oranini yilikseltmis ve iilke hirsizlik, kagakeilik yuvasina doniismiistir.
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Yetersiz ve denegimsiz girisimci bir alt yapiya sahip olan iilkenin ekonomisini boylece
moderin st diizeye tasimak miimkiin olmamistir. Giircistan sosyalist bir piyasadan
kapitalist bir piyasaya gecmesi, yeni sisteme uygunlagmasi gayri resmi 6zel kurumlarin
ortaya ¢ikmasinada neden olmustur. Is hayatinda denegimsiz isci giiciine sahip, belirsiz
ticari kurallara sahip olmasi, yabanci yatirimcilarla nasil ticari iligki kuracaklarina dair
hi¢ bir fikri olmayan, gen¢ Giircistan devleti yabanci yatirimcilar tarafindan cazib bir

devlet olarak goziikmemistir.

Zay1f ekonomisiyle hayatta zorlukla ayakta duran Giircistan, Rusya devletinin enerji
ablukasi ile kars1 karstya kalmigtir. Rusya bir siireligine dogal gaz ve elektrigi Giircistan’a
kapatmistir. Sadece Glircistan’da olan rus yatirimeilarina Ermenistan lizerinden dogal gaz
ve elektirik tedarik etmistir. Glircistan’in ayakta kalmasi i¢in bir ortaga, destege ihtiyaci
vardi, yeni iiretici ve tedarikei partnerler bulmasi gerekiyordu. Bu destegi ilk olarak hizli
sekilde Giineybati komsusu olan Tiirkiye devletinden almistir. Bununla Tiirkiye bu geng
devletin birkag yil i¢erisinde ithalat ve ihracat yatirimcisina doniistii. Gelecek 20 yili ele
alarak 1995 senesinden Tiirkiye-Giircistan ticaret dongiisii Giircistan’in genel ticaret
haciminin %15’ini, 2014 senesine geldikte ise 2 milyar ABD dolara yakin ticari iligkileri
olan ticari bir ortagi olmustur. Tiirkiye hiikiimeti ayn1 yilda Giircistan ekonomisine 1

milyar ABD dolar1 yatirim yapmustir.8°

Iki tarafli iliskilerin giiclenmesi i¢in bir takim adimlar atilmistir. Cok amagh ticari
sOzlesmeler yapilmaya baslanmis vizelerin kolaylagsmasi ve iptali, glimriik vergileri, sinir
gecisinin kolaylagsmasi, dogal gaz ve petrol hatlari, yiiksek voltajl elektrik hatlari, demir
yollariin altyapilarinin désenmesine ek olarak Tiirkiye devleti Sahdeniz boru hattinin
Giircistandan ge¢mesini desteklemis ve kismende olsa enerji ihtiyacini saglamistir.
Boylece, Giircistan’1 Rusya enerji kaynagi bagimligindan kurtarmistir. Giircistan’in iki
biiyiik sehri olan Tiflis ve Batum’ye uluslararasi ulagimin kolaylasmasi i¢in Giircistan’da
Tiirk firmas1 olan TAV ¢ok katkida bulunmus, Avrupa ve Asya’y: birlestiren modern
havalanlarini insaa etmistir. Ayrica sinira yakin, Tirkiye’nin Karadeniz bolgesinde
yasayan Turk vatandaslar1 Batum havalanini sik¢a kullanmaktadir. Sunu belirtmemizde

fayda var, Giircistan ekonomik hayatinin gelismesinde ve insasinda, kaynaklarin

18" Tiirkiye-Giircistan Ekonomi Iliskileri", Giircistan Strateji ve Uluslararasiiliskiler Merkezi, Uzman
gorlisii, Gia Jandieri, (2016 say,58. s,4 Tiflis/Giircistan)
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saglanmast ve bulmasinda her zaman Tiirkiye devletinin yardimi olmustur. Ortaya

koymus oldugum bu ¢alismada, amag iki taraf i¢in karli ekonomik ortaklik, iyi komsuluk

ve dostluk iligkileri ¢er¢evesinde Tiirkiye ve Giircistan basarilarindan bahsetmektedir.

Diinya Bankasinin arastirmalar1 asagdaki grafik A’da 1990-2013 yillarinda Giircistan’in

kisi basina diisen geliri (PPP
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)19 5sterilmistir.

Grafik A. Hane Basina GSMG 1990-2013 yillar PPP hesabiyla,World Bank Group.
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Sekil 1. 1990-2013 yillarinda Giircistan’in kisi basina diisen geliri (PPP)

Aslinda Giircistan’in piyasadaki ger¢ek ekonomik degeri, onun varlik ve insan sermayesi

kadardir. Ekonomik kirizin ortaya ¢ikmasina neden olan bazi sebepler:

Deneyimli firmalarin yetersizligi;

Nitelikli i giicii yetersizligi,

Yan sanayi ve servis aginin yetersizligi;

Yer alt1 ve yer iistii dogal kaynaklarin olmamast;

Gilinlimiiz teknolojisinden uzak altyap1 ve modern olmayan cihazlara sahip olmak;
Rekabet giicli olmayan tarim yontemlert;

Rusya baskist, i¢ sorunlar ve istikrarsizlik;

Yetersiz egitim kurumlari;

Giircistan’da {iretilmis tirtinleri eski Sovyetler’in ticaret yaptigi iilkeler artik almiyordu,

yani ortaklarin olmamasi iiriinlerin iilke i¢inde kalmasina neden oluyordu. Ayni1 zamanda

tiretilmis iriinlerin Sovyetler’den ayrilan iilkelerle ticarette durma noktasina gelmisti.

190Kaynak: The World Bank Group
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Yabanci doviz birimlerinin azalmasi iilkede 6nemli sekilde ihracatin diisiisiine neden
olmustur. Rusya 1993°de parasal yonde bir reform yapti ve Sovyetlerin para biriminin
kulanmasin1 durdurdu, yani Rus para birimi Ruble olarak degistirildi ve sonug¢ olarak
enfelasyona neden olmustur'®. Bagimsizligimi yeni kazanmis Giircistan’da kendi para
birimi olan Kupon kullanmaya bagladi. Yaranmig durum 1993-1995 yillar arasinda
stirekli degisiklige ugrayarak 1 ABD dollar1 712 Kupondan 1.300.000 kupona kadar
devaliiasyonla sonug¢landi. Bu zor durumla karsikarsiya kalmasina ragmen baris¢il ve
girisimci lilke olarak, kendi ekonomik istikrar1 i¢in ¢alismalar baslatmistir. Giircistan
1994°da yeni ekonomi kanunlar, 1995°da gelindiginde ise yeni Anayasa ve yeni para
birimi Lari’yi kabul etti. Ulke yeni ortaklar, gelismis hedefler ve uluslararas: kurluslarin
destegiyle yeni heyata baslamistir. Ulkeye gelen ilk ithal {iriin ve ticari anlasmalar

Tiirkiye devletiyle baslad.'®?

e Tiirkiye Giircistan'’1n En Giivenilir Partneri Haline Geliyor

1990°da ticari anlagmalarin ve ticari ortaklarin en giiveniliri Tiirkiye olmustur. Ticari
ortakliklar 6zellikle 1990’11 yillarda hizla artmaya basladi. Tiirkiye ile ticari anlasma
hacmi ortalama olarak 1990-2003 seneleri arasinda %4.2 artis hizi gostermistir.
Tiirkiye’nin Gayri Safi Milli Geliri $124,4 milyar ABD dollaridan 821,7 miyar ABD
dollarina yani 6,6 kat %560 oranda yiikselmistir'®® (1990 senesinde Giircistan ekonomisi
sadece 35% oldugu belirtiliyor). Bir sonraki B Grafiginde Tiirkiye devletinin kisi basina
diisen gelirine baka biliriz ( PPP, Mevcut ABD dollari, Diinya Dankast).
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Sekil 2. Tirkiye"”nin GSMG 1990-2013""de PPP hesabiyla, World Bank Group.

1 " parasal Reforma 1993 yihinda", Rusya Parasi Gegmisten Giiniimiize, https://www.russian-
money.ru/articles/reform-1993 (27.07.2017)

192Kaynak: Business Press News, https://bpn.ge/finansebi/20509-rogor-icvleboda-laris-kursi-erovnuli-
bankis-prezidentebthan-erthad.html?lang=ka-GE

198 Kaynak: World Bank Development Group.
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Glircistan ekonomisinin biiyiimesine ragmen bu diizey asagi inmege basladi, ama 2008
yilindan sonra Tiirkiye devletiyle beraber basarli bir ekonomi ortaklik yakalamaya
basladilar. Tiirk-Girii sirketleri algi -satki islemleri denegimine basladilar. Bu denegimler
sonucunda Giircistan’da olan magazalarda yabanci {iriinlerin i¢inde en fazla Tiirkiye’den

ithal olunmus iirtinler yer almaktadir.

23 Mayis 2017 yilinda Tiirkiye’nin Bagbakani Binali Yildirimin Giircistana ziyareti
zamani iki iilke arasinda Ticari-Ekonomi iligkilerinin yiikselmesi i¢in 6nemi konular
konusulmustur. Ayn1 zamanda iki tarafli iligkilerin derinlestirilmesi i¢in 4 farkli belgelere
imza attilar bunlar kiiltiirel, ekonomi, Adalet ve Siber Giivenligidir. Belge igerigi bu

sekildedir:

— ’Tiirkiye Adalet Bakam ve Giircistan Adalet Bakani arasinda Ortak isbirliginin
Beyanm1™’

— Beyan, ’Giircistan ve Tiirkiye Cumhuriyeti arasinda Ortak Ekonomik ve Ticari
Komisyon (JETCO) Kurulmasi1’’

— ”Giircistan Hiikiimeti ve Tiirkiye Devleti arasinda Kiiltiirel Isbirligi Programi’’

— 77 Qircistan’in Adalet Bakanlig1 ve Tiirkiye Devletinin Ulagim, Denizgilik ve

Iletisim Bakanlar1 arasinda Siber Giivenlik Isbirligi anlasmas1’’ imzalanmigt1. 1%

Zamaninin, Giircistan’in Ekonomi ve Kalkinma Bakani1 Giorgi Gaxaria gorlis zamani
taraflar isbirligi potensiyeli siirekli degismesi ve gelismesi iyi anlagdigi ticaret ortaklari
olmasinin kanmitidir. Ayn1 zamanda Sayin Gaxarian’in belirtigine gore: >> Ulkeler arasinda
yapilmis basarili projelerin sonucu olarak, Tiirkiye yillardir Giircistan’in en biiytik ticari
ortaklarindan biridir. Giircistan’in-Tlrkiyey’le ticari ciro pay1, Glircistan’in toplam ticari
cirosun’un %16’dir, dolayistyla bu ticari ortaklik hizla yilikseldigini gériiyoruz. 2017 yilin
4 ayhk wverilerine gore Giircistan’dan Tiirkiye’ye yapilan ihracatin 76 milyon
gosteriyordu, gecen yilin ayni donemindenysebu gostericilerden %19’den fazla oldugunu
sOyleye biliriz. Giircistan’in en biiylik ihracak patnerlerinin arasinda iiclincii yerde

oldugunu arz etmistir.1%

19 "Giircistan ve Tiirkiye Basbakanlar1 arasinda gesitli Isbirligi belgelerine imza attilar", https://jam-
news.net/?p=39793&lang=ka, JEMNEWS,(23.05.2017 y1l)

195 "Giorgi Gaxaria (2017 yilda Giircistan'm Ekomomi ve Kalkinma Bakani) Tiirkiye Ekonomi Bagbakanla
gorisii", http://medianews.ge/ge/giorgi-gakharia-turgetis-ekonomikis-ministrs-shekhvda/26779,
MedyaNews Haber Ajani, (23.05.2017 yil)
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Devletlerarasinda ilk ticari ortaklik anlagmasi 1994’de iki tarafli Glimriik s6zlesmesi
olmustur. Yeni ticari anlagsmalar bu iliskileri ileriye gétiireceginin bir gostergesiydi, 1995
yilia gelindiginde Tiirkiye Giircistan’in en 6nemli partneri ve iilkenin ticaret haciminin
%201 kapliyordu. Giircistan’in 1990°da yabanc1 yatirim Cirosunun %15’in1 Tiirkiye’ye
aittir. Turkiye 6lkenin en Onciil partneridir, bu gostergenin diger bir kismin1 dolduran

Ukrayna’dir.

Ulkeler arasinda ikitarafli anlasmalarin sonucu 1995°de toplam 129 ABD dolar
gosteriyordu. 2014 yilinda bu gosterge 2 milyar dolara kadar yiikselmistir. Iki taraf
arasinda serbest ticarete ve ¢ift verginin 2007°de iptali, taraflar arasinda verimli bir

sekilde yaklasimlarina neden olmustur.

Vermis oldugumuz bilgiler ve iilkelerin karl bir sekilde birbirlerini desteklemesinin en
onemli sebeplerinden biride, taraflar arasinda ithal ve ihracatin ne kadar ¢esitli olmasi,
kendini 6nemli sekilde gostermistir. Taraflarin en ¢ok ticari {irlinleri asagdaki sekilde
tanimlaya biliriz. Glircistan’dan Tiirkiye’ye ithal olunan mallar: elektrik, madenler,
kimyasal gilibreler, demir-alasimsiz ¢elik, 6rme mensucat ve otomotiv. Tiirkiye’nin
Giircistan’a yaptig1 ihracat mallari: madenler, ilag ve tip malzemelri, demir ingaat
aksamalar1, mobilya, kagit, kablo ve bagka flriinler (kaynak: Giircistan Ekonomi ve

Kalkinma Baganligi, 2017).

Tablo 1. 2014-2017 yillar arasinda Giircistan’’1n ihracatinda 6nde gelen 4 iilke

GURCISTAN"IN IHRACATINDA ONDE GELEN ULKELER (ABD
DOLARI)
ULKE ADI yil 2014 2015 2016 2017
Rusya 274 754,0 162 885,6 206 044,0 396 672,0
Azerbaycan 544 448,0 240 953,4 152 374,8 272 1499
Tiirkiye 239 301,6 186 769,6 173 449,0 216 673,6
Cin 90 393,3 125 803,2 174 329,7 201 701,7
GENEL VERILER 1148 896,9 716 411,8 706 197,5 1087 197,2
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Tablo 2. 2014-2017 yillar arasinda Giircistan’1n ithalatinda nde gelen 4 iilke

Giircistan’mn Ithalatinda Onde Gelen Ulkeler (ABD dolarr)

Ulke ad1 YIL 2014 2015 2016 2017
Tirkiye 1728 815,7 13274778 1353 584,8 1373729,2
Cin 733 467,5 587 298,9 547 690,7 732 946,3
Rusya 575570,3 625 065,6 675 627,7 796 654,0
Azerbaycan 638 066,4 538 789,4 492 474,2 553 685,4
GENEL

VERILER 3675919,9 3078 631,6 3069 377,5 3457 014,8

Giircistan'm Genel Ithalatinda Bityiik Pay1 olan Ulkeler. 2018
Ocak-Afustos verileri
~Tirkiye
~ %15,8

Rusya

R TTLEELER 7 9510.1

Sekil 3. Giircistan’in 2018°de ithalatinin Biiyiik Pay1 Olan Ulkeler. %

Giircistan ve Tiirkiye Arasinda Baglanmis Olan Toplumsal Anlagsmalari.

Iki iilke arasinda toplumsal iliskilerde fazlasiyla gelismis durumdadir. Onu da belitmemiz
gerekirki Tiirkiye’den Giircistan’a gelen vatandaslarin sayisi daha belirgin sekilde 2013-
2014 yillarinda artig gostermistir. Ayni zamanda 2005-2014 yillar1 arasinda Tiirk
vatandaslarinin Giircistan’a 7 miliyona yakin ziyaretgi sayis1 olmustur. iki halk arasinda
ziyaret sayisi 2006 senesinde vizesiz girisle ilgili bir anlasma yapilmasi sonucunda,

karsilikl gidis-gelisler kolaylasmus oldu®®’. 2011 yilina gelindiginde iilkeler arasinda sinir

19 Giircistan'in Istatistik kurumu Geostat.ge http://www.geostat.ge/?action=page&p_id=133&lang=geo

197 Kaynak: www.und.org.tr/tr/7846/turkiye-gurcistan-vize-anlasmasinda-degisiklik (tarih: 08.02.2006)
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girig-¢ikist artik kimlikle miimkiin olmustur, buda ziyaretcilerin sayisinida hizla artiga
neden olmustur. iki iilkeyi birlestiren karayolunun 273 km’i, iki iilke arasinda 4 sinir
kapisinin oldugunu belirtmemiz lazim. Bu sinir kapilarindan biri en genis kullanilani
Batum sehrinde (Sarp), Ahaltskhede (Posof), daha oncede kullanista olan Cildirda
(Cildir-Aktas) ve Muratlida (Bor¢ka-Muratli) siir kapilaridir. Karsilikl siyasi iligkiler
kendisiyle iyi giizel ziyaret iliskilerini hizla artirdi, bunu asagida gosteren Tabloda gore
biliriz. Tablo 3 1%

Tablo 3. Tiirk vatandaglarinin Giircistan’a ziyaret sayisi ,2005-2014 yillar arasinda ve 2015 yilinin 9 ay1,
[statistikas1.*

Tirk vatandaslarm Giircistan'a ziyaret sayl

1597438
1533236
1442685
1064712
TIB0ES
535523
351410 3
ZAEDZE
146636
1 . I
. T T T T T T T T T T

2005 2006 2007 008 2009 2010 2011 2042 2013 204 20159

19Turkish Statistics Unstitute: www.turkstat.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist
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Sekil 4. Batum/Georgia: Sarp sinir kapisi. 2%
Iki iilke arasinda sinir gegisini bir pencere prensipine dayatarak, sistemi ¢ok kullanisl

hale getirmiglerdir. Boylece gecis prensipi seyahetgileri ve mallarin gegis prosodiirnii

onemli sekilde azaltmustir.

Egitim alanindada iilkeler aras1 degisim programlarinin fazla oldugunu sdylege biliriz.
Yillara uygun olarak Giircistan’dan Tiirkiye’ye giden 6grencilerin her yil hizla artisini
verilerde gore biliriz. Tiirkiye istatistik verilerine gore 2017-2018 yilinda Giircistan’dan
689 6grenci Tiirkiye nin farkli farkli sehirlerinde egtim aliyor ve onlardan 256 kadin 433

ise erkek dgrencilerdir.?%!

Tiirkiye ayn1 zamanda Glircistan vatandaslarina verdigi tibbi hizmet, iilkenin sosyal
durumdan dolay1 ¢ok onemlidir. Tirkiye istatistik kurumunun 2012 yilinda Giircii

vatandaglarinin ziyaret sayisini internet sitesinde yaymladigi kategori verileri.

— Spor, Eglence ve Kiiltiir - %40,6

— Akraba ve Arkadas ziyareti-%39,0

— Egitim staj-%0,5

— Saglik ve T1ibbi nedenler-%0,9

— Is amagl (konferans, toplant1, gérev ve baska.)-%6,0
— Transit-%1,9

— Alisveris-%13,8

3.2. ki Ulke Arasinda Ortak is Yaptiklar: Projeler

200 Kaynak, https://news.ge
201 Yiiksek Ogretim Bilgi Yonetim Sistemi, Tiirkiye istatistik Kurumu, https: //istatistik.yok.gov.tr/ (2017-
2018 yillar)
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3.2.1. Bakii- Ceyhan- Boru Hatti

Giiney Kafkasya’daki Hazar denizi enerji ve petrol kaynaklari, XIX. Yiizyilda ortaya
citkmaya baslamistir. O donemden baslayarak, Giiney Kafkasya enerji ve petrol
kaynaklarini ithal eden devletlerin dikkat merkezi olmustur. Bolgenin diinyaya petrol ve
enerji tedarik etmesi, XIX. yiizyilin sonu ve XX. yiizyilin baslarinda daha ¢ok dnem arz
etmekteydi. Bugiinde modern kiiresel enerji ve petrol politikasinda, Giiney Kafkasya
enerji koridoru vazgecilmez bir 6neme sahiptir. Bu baglamda petroliin bulundugu ve
tiretildigi bolgeler kadar, tiiketicilere ulagtirildigi gilizergahlar ve ulastirma sekilleri de
onem kazanmistir. Ulkeler arasi ticarete konu olan petrol; boru hatlar1 ve denizyolu
(tankerler) olmak tizere baslica iki yolla tasinmaktadir. Ayrica daha kisa mesafelerde kara

tankerlerinden de yararlanilmaktadir.

Tiirkiye’nin yillik petrol tiiketimi ortalama 230 milyon varil iken, ABD’nin yillik tiiketimi
6 milyar varil civarindadir. AB {ilkelerinin tiimiiniin toplam petrol tiiketim miktar1 14
milyar varil iken, rezervleri ancak 7,5 milyar varildir.2? Verilerdenyola ¢cikacak olursak;
Orta Dogu, Hazar denizi ve Rusya enerji kaynaklarina bagimli oldugu agik bir sekilde

gozikmektedir.

Sovyetler dagildiktan sonra ortaya ¢ikan ve bolgeye hakim olan karsilikli giivensizlik
havasi bu devletlerin bolge dis1 aktorlerle igbirligi arayislarinin sebebini olusturmustur.
Sovyetlerin ana miras¢ist Rusya Federasyonu, Kafkas iilkelerinin hem kiiresel hem de

yerel bir aktor olarak sekillenmesine etki edecek bir oyuncudur.

Bakii petroliiniin ortaya ¢ikmasinin tarihi eskilere dayanmaktadir. 1922 yilinda Cenova
ve Lahey’de yapilan konferansta, Avrupali ve Dogu iilkelerinin iiyeleri goriismils ve
harpten yeni ¢ikmis lilkelerin istikrari i¢in yol arayiglarinda bulunmuslardir. Konferans
miizakerelerinde, Bakii petrolii lizerine imtiyaz elde etmek i¢in Sovyetlere biiyiik
miktarda kredi saglanilacagini, ancak karsiliginda Bakii petroliiniin Avrupa pazarlarina
cikmasi istenilmistir. Bununla Sovyet Rusya’s1 yasadigi mali krizin karsiligin1 az da olsun
alabilmis, hem de Bakii petroliiniin iiretimdeki ¢okiisiinii durdurmus ve islevselligini

artirmugstir. Sovyetler giiclendikten sonra, Bakii petrollerini satmak i¢in Ingilizlere tanidig

22 qlbas, a.g.e, s.15
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imtiyaz1 ellerinden almistir. Ikinci Diinya savasi zamani, Azerbaycan Petroliiniin

Sovyetler Birligi’ndeki toplam pay1 %64 civarinda olmustur.2%®

Sovyetler biinyesinde, Bakii petrol yataklar1 arayisina ¢ikilmistir ve 1980°de Hazar
denizinde petrol {iretim ve gelistirme galismalar1 yogunlastirilmistir. Ancak Azerbaycan
petrol sanayisi, Sovyet teknolojisinin gelismemesi ve yetersizligi yiiziinden once
duraklamis ve sonunda gerilemeye baslamistir. Bu yiizden de iiretimde ciddi bir diislise
neden olmustur.1975 yilinda 19 milyon ton olan iretim 1990°da 12,5 milyon ton

seviyelerine gerilemistir.?%*

Sovyetler sonrast Azerbaycan’da yasanan ekonomik kriz nedeniyle ve Karabag’daki
ayrilik¢1 gruplara destek veren Rusya’ya karsitolan donemin Bagbakan1 Haydar Aliyev
tarafindan ABD’nin Cumhurbagkani Bill Clinton’nun destegi alinarak; Bakii petroliiniin,
Bat1 pazarlarina ¢ikmasina bir zemin yaratilmistir.?®® Giircistan’in Rusya etkisinden

¢ikmasi i¢in ABD tarafindan desteklenmesi en uygun yol olarak géziikmekteydi.

Soguk Savas sonrasindaBakii petrolii batili sirketlerin dikkatlerini ¢ekmistir. Rusya
Federasyonu  petrolin = kuzey  hatti ile  Novorosiski’den  gececegini
oncedenbelirtmistir.?%°1993 yilinda Azerbaycan Basbakani’nin devrimi sirasinda, Ingiliz
BP’i (British Petroleum) petrol firmasinin Onciiliiginde yaratilan uluslararasi
Konsorsiyum (Ortak organ) sozlesmesi yapilmistir. Rusya bu uluslararas1 anlagsmaya
donemin Istihbarat Komutan1 Evgeni Primakov tarafindan sert bir tepki vererek
Azerbaycan’a kars1 ¢ikmustir. Hazar denizinin Kafkasya ve tim bolgeye dahil bir gol
oldugu gerekgesi ile kars1 ¢ikmistir. Hazar denizinin kaynaklarini bu cografyada bulunan

tiim iilkeler esit bir sekilde kullanabilir ve bu deniz bir iilkeye ait degildir.?%’

203 Kenan Seyidov, Bakii-Tiflis-Ceyhan Petrol Boru Hattimin Azerbaycan ve Tiirkive Ekonomilerine
Muhtemel Etkiler, Yaymlanns Y. Lisans Tezi, Istanbul, Sosyal Bilimler Ensitiitiisii, 2006.

204 Seyidov, a.g.m, s. 19

25 (Kasim, a.g.m., s. 27)

206 Kasim, a.g.e, 5.26

207 Mamuka Komaxia, Giircistan Parlamentosunun Ulusal Kiitiiphanesi, "Rusya-Tiirkiye Tliskileri ve Giiney

Kafkasya", elektron kitab, http://www.nplg.gov.ge/gsdl/cgi-bin/library.exe?e=d-00000-00---off-0civil2--
00-1----0-10-0---0---Oprompt-10---4------- 0-11--10-ka-50---20-about---00-3-1-00-0-0-01-1-0utfZz-8-
00&a=d&cl=CL2.10&d=HASH23ab13c8e6f2f3daa8e290.fc, (Erisim Tarihi:1 Ekim 2018)
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Hazar’in yiizolgiimii 400.000 km? derinligi 1.025 metre, su hacmi ise 80.000 km®tiir.
Hazar yaklasik 5 milyon yildir mevcut olan bir denizdir. Hazar’1 ¢evreleyen {ilkeler;
Azerbaycan, Rusya Federasyonu, Kazakistan, Iran ve Tiirkmenistan’dir. Hazar’in ne
okyanusa ne de denize ¢ikis1 vardir.?®® Bu durumda Hazar denizi petrol ve dogal gaz
zenginliklerine sahip oldugu i¢in zamanla statli sorunu ortaya ¢ikmistir. Hazar’in sahil

tilkesi olan bu 5 iilke, farkli farkli tezlerle denizi sahiplenmek istemislerdir.

Nihai Hazar statiisii tizerine, 2018 yilinda mutabakat imzalanmustir. Taslaga gore sahilde
15 deniz mili mesafeye kadar yer alan bolgeler, her iilkenin kendi arazisi olarak kabul
edilecektir. Kiyidag iilkelerin is birligi ilkelerini ve yasal sorumluluklarini iceren ve 5
devlet i¢in esit sartlar getiren taslaga gore; Hazar’in dibi, yan yana ve kars1 karsiya olan
ilkeler arasinda bolgelere boliinecektir. Kimin ne kadar bolgeye sahip olacagi daha sonra

belirlenecektir.2%°

Hedef noktasi olan Bakii petroliiniin bir sekilde Avrupa pazarlarina ¢ikmasi
gerekmektedir. Bununla ilgili, basta Rusya olmakla birlikte, Hazar’a yakin ve gorece
olarak daha uzak olan iilkeler, bu petroliin ¢ikisindan bir pay almay1 istemektedirler. Bu
konuda ¢aligilan projelerin her birinde bir sorun ¢ikmaya baslamistir. Rusya’nin istegi ile
Bakii-Novorossisk boru hattinin 1400 km uzunlugundaki 5 milyon tonluk kapasitesinin
ileride 17 tona yiikselecegi belirtilmektedir. Ancak hattin islevselligi i¢in yiiklii miktarda
yatirima ihtiya¢ duyulmaktadir. Ozellikle Almanya; Orta Dogu petroliiniin kendine
ulasmadig1 yerde, Avrasya petroliiniirezerv ederek Karadeniz’e ¢ikmasini istemektedir.
Boylelikle Ren-Tuna kanaliyla Bakii petrolii, Avrupa piyasasina taginacaktir. Petroliin
Avrupa’ya c¢ikist icin Tiirkiye’nin Canakkale Bogazi’ndan ge¢mesi miimkiin
gozilkmemekteydi, ¢linkli zamanla bogazda trafik yogunlugundan dolay1 kazalarin ortaya
¢ikmasi bu gilizergdhin olasiligini diisiirmiistiir. Bu boru hattinin diger bir olasiligini
diisiiren etken, o donem Rusya Cecen catismasinin ciddi sekilde istikrarsizlik ortami

yaratmastydi.?1

Bakii petroliiniin Avrupa’ya ¢ikist i¢in, Baki -Novorossiski hattinin yani sira Giircistan

giizergdh1 olan Supsa limani kullanilmistir. 9 Ekim 1995°te Bakii-Supsa hatti

208 Seyidov, a.g.m, s. 41.

209 Strateji Ortak Ajani, "5 Ulkenin Anlastigi Hazar Denizinin Statii Sorunu Nedir?", 15 Agustos 2018,
https://www.stratejikortak.com/2018/08/hazar-denizi-statu-sorunu.html, (Erisim Tarihi: 20 Ekim 2018)
210 Yijce, a.g.e, s. 328
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belirlenmistir. Buradaki taraflar, 6zellikle Azerbaycan ve Giircistan bagimsizligin
kazanmis ve Rusya etkisinden ayrilarak yeni pazarlara ¢ikmak istemekteydiler. Bir kere
bu limanin bdlgenin tiim petroliinii tagiyacak kapasitesi yoktur ve yine sorun Tiirkiye
bogazlaridir. Tankerler bogazdan gegcemezler. Diger bir segenek olarak sunulan Bakii-
Basra Korfezi, petroliin Iran iizerinden Bat1 pazarlarina sevk edilmesi ongériisii higbir
Bati ve ABD yatirimeisi tarafindan kabul gérmemistir.?!* Ornegin boru hattinin en biiyiik
yatirimcilarindan BP ve AMOCO sirketinin baskan1 David Woodwar’in belirttigi gibi,
amag az maliyetle ¢ok gelir elde etmek olsa da bu sirketin biiylik bir kism1 ABD’de
faaliyet gostermektedir. ABD’in ve Azerbaycan’m, iran iizerindenpetrol hattinin

gecmesini istememesi taraflar1 geri cekilmek zorunda birakmistir.?!2

Hazar kaynaklar igin ilk projeyi Tiirkiye sunmustur. 1992 yilinda Iran gecis noktasi
olarak alinmis ve devami Azerbaycan-Iran-Nahgevan-Tiirkiye olarak belirlenmistir. Ama
bu giizargahlar1 da Iran’a kars1 olan ABD’nin yani sira yabanci petrol sirketleri uygun
bulmamis ve Ermenistan’1 belirlemislerdir. Bu defa da buna Azerbaycan, Daglik-Karabag
sorunundan dolayr karsi gelmis, son olarak da Tiirkiye Iran’i ¢ikarmis ve projeye
Giircistan’1 ekleyerek yeni bir projede bulunmustur. Bakii-Tiflis-Ceyhan boru hattina

giden yola, 1994 yilinda “Asrin Anlagmasi
baglanilmistir. AMCO, Penzoil, UNOCAL, Exxon, Ramco, Staatoil, Itochu, Delta,

olarak sunulan 8 milyar dolarlik anlagmayla

SOCAR, TPAO ve Lukoil’in yer aldig1 Azerbaycan Uluslararasi Petrol Konsorsiyumu

nihayetinde kurulmustur.?*®

Petroliin tasinmasiyla ekonomik aktiviteleri yiikseltmenin 6tesinde, bu boru hattinin ¢ok
onemli siyasi rol tasidigi belli olmaktadir. Her bir iilke tarafindan elde edecekleri
zenginligi kendi ¢ikarlar1 iizerine kullanarak bir dis politika izlendigini belirtmemiz

gerekir.

Petrol tagima i¢in uygun goriilmiis hatlardan en yiiksek maliyette olani, BTC projesi
olmustur. Bunu kayda alarak ABD ve AB sonuna kadar bu projeyi desteklemislerdir.
Nedeni; genel kamuoyundada kabul olunmus bir tezdir. Maksat Rusya’yr oyundan

21 Yiicel, a.g.e, s. 333
212 | utz Kleveman, Yeni Biiviik Oyun Orta Asyada Kan ve Petrol, (gev.) Hiir Giildii, Istanbul, Everest
Yaynlari, 2004, s. 75
23 Cagn Kiirsat Yiice, Kafkasya ve Orta Asya Enerji Kaynaklar: Uzerine Miicadele, Istanbul, Oztiiken
Yaynevi, 2006, s.319
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cikarmak, yeni egemenligini kazanmis (Giircistan-Azerbaycan) gibi devletlere sans

tamimak ve Batil1 giigleri Karadeniz’e, Tiirkiye yoluyla ¢ikarmaktir.?!4

Bakii-Tiflis-Ceyhan boru hattinin uzunlugu 1730 km’dir. Bunun 1037 km’si Tiirkiye’den,
468 km’si Azerbaycan’dan ve 225 km’lik kism1 da Giircistan’dan gececektir. Hatta bir
y1l icinde 50 milyon ton Hazar bdlge petroliiniin tasinmasini hedeflenirken, bunun yan

sira Kazakistan petroliiniin de tasmilacagi 6n goriilmektedir.?'®

2002 yilinda Bakii’de Sengecel terminalinde ii¢ iilkenin (Giircistan-Tiirkiye-Azerbaycan)
Basbakanlar1 bir araya gelmisler ve BTC boru hattinin temeli atilmistir. 2003 yilinda
baslanilan boru hattinin 2004°te Glircistan kisminin insaati bitmis ve 2005 yilinda
kullanisa hazir hale gelmistir. 28 Mayis 2006 yilinda petrol Ceyhan limanina

ulastirilmistir. 218

Hattin petrol akisina baslamasiyla, gecis ticreti ve sahalardaki pay bolgesinden dolay1
onemli Ol¢iide gelir elde edilmektedir. Hazar’da bulunan s6zlesmeler incelendigi zaman
hattin faaliyete gectigi ilk bes yilda tasinacak her varil petrolden elde edilecek gelirin; 20
senti kurumlar vergisi, 35 senti tasima iicreti olmak {izere toplam 55 senttir. 6 ve 16 yil
arasinda 20 sent vergi, 55 sent tagima lcreti olmak iizere 75 sentlik bir gelirelde
edilecektir. 17 ve 40 yilarasinda ise vergi 43 sente, tasima licretiise 37 sente ¢ikarilacaktir.
Buna gore 1-16. yillar arasinda 140 ile 200 milyon Dolararasinda, 17—40. yillar arasinda
200 ile 300 milyon dolar civarina ulasan bir gelirelde edilmesi planlanmaktadir. BTC
HPBH’nin tasiyacagi petroliin bir kismi olarak gosterilen geliri, Tiirkiye istirak¢i
payindan diigmektedir. Diger bir taraftan bu projenin hissedarlarindan olan Tiirkiye
Petrolleri Anonim Ortakligi (TPAO) vasitasiyla yapilan dort anlasma bulunmaktadir.
TPAO’nun istirak¢i oldugu ilk anlasma, Azeri-Cirali-Giineslisahalarini kapsayan ve 1994
yilinda imzalanan sozlesmedir. Bu sdzlesmede Tiirkiye’nin payr %]1,75 olarak
belirlenmistir. Fakat Azerbaycan’in yatirim i¢in gerekli kaynagin yetersizliginden dolay1

kendi payindan %5’lik bir kism1 Tiirkiye’yedevretmesiyle anlasmada TPAO’nun payi

Z4Mamuka Komaxidze, " Giiney Kafkasya Enerji Koridoru: Beklentiler ve Zorluklar", Tiflis , Rondeli
Fondation, Siyasi Bilim Fikri, Tiflis say 79, 2017, s. 8

215 Yiice, a.g.e, s. 319

216 Nihat Budakov, "Bakii-Tiflis-Ceyhan Ana Ihracat Petrol Boru Hattinin Devreye Alinmasindan 10 yil
Gecgti "13Temmuz2016,
https://azertag.az/xeber/Baki_Thilisi_Ceyhan_esas_ixrac_neft_boru_kemerinin_istifadeye verilmesinden
_10_il_otur-970963,(Erisim Tarihi: 20 Ekim 2018)
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%6,75’e yiikselmistir. Anlagma tarihinde tahmini 511 milyon ton olan rezervin, aragtirma
cabalar1 sonucu 925 milyon ton olarak tespitedilmesi, %6,75 pay karsiliginda Tiirkiye’nin
elde edecegi petrol miktarini ¢ok dahadnemli boyutlara ¢ikarmistir. Ikinci olarak
TPAO’nun 100 milyon ton petrol ve 700 milyar metrekiip dogal gaz rezervine sahip
Sahdeniz Projesi’nde %9, Kiirdasi-Araz-Kirgan yataklari iizerinde yapilan anlagmada ise
%35 pay1 mevcuttur. Tiirkiye’nin yer aldigi en son anlasma ise 600 milyon ton petrol
rezervine sahip Araz-Arov-Sarkyataklar ile ilgili s6zlesmedir ki; burada TPAO %10
paya sahip olmustur. Bu s6zlesmelerden sadece Azeri-Cirali-Giinesli sahasinda {liretim
asamasina gecilmis ve2005 yili sonu itibariyle 24,1 milyon varil petrol satis1 ile toplu
olarak 634,1 milyon dolarbriit gelir saglanmistir.?!” Gelecekte bu artisin yiikselecegi

Ongorilmiistiir.

Son olarak BTC boru hatti; siyasi, ekonomik ve bolgesel olarak giivenligin saglanmasi
yolunda segilen bir projedir. Proje i¢inde bulunan {ilkeler 6zellikle ekonomik agidan
birbirine baglanan ve gelecek perspektifleri uzunvadeli géziiken bir iliskiyi siirdiirecegi
goziikmektedir. Transit lilke olan Giircistan’in, bu baglamda vadesi 40 senelik olan bir
boru hattindan yaklasik 2,5 ABD?® dolar1 kar alacagi belirtilmektedir. Giircistan’dan
boru hattinin gegmesi ayn1 zamanda yerli vatandaslara is saglanmasi devlet i¢in bir bagka
kardir. Giircistan’dan gegen boru hattinin insaatimi iistlenen BP sirketinin kriterlerine
uygun olarak, Giircistan vatandaslarinin yaklasik 4 binden fazlasina is temin edilecegi
bildirilmistir. Iktisadi sorunlar iizerinde uzman Maykl Smidin, bildirgeye uygun olarak
boru hattinin yapiminda vatandaslarinin gelirlerinin artacagini, Tiflis’in BTC’den gelen
gelir ile daha arzu edilir bir bolgeye déniisecegini bildirmistir.?!® 2018 yilinda BTC boru

hatt1 diinya pazarlarina, 3 milyar varil petrol ve 3929 tanker ihrag etmistir.?%°

217 Harun Bal ve Ali Eren Alperen, "Bakii-Tiflis -Ceyhan Boru Hatt1 ve Tiirkiye Ekonomsine Etkileri",
C.U. Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 19, Say1 3, 2010, s. 351

218 Trend Newagent, "Giircistan Biiyiikelgisi: BTC'nin Giircistan'dan Tranzit Olarak Gegmesi Hem Siyasi,
Hem Ekonomi Onem Tasimaktadir,3 Temmuz 2006, https://az.trend.az/azerbaijan/politics/827052.html,
(Erisim Tarihi: 20 Ekim 2018)

219 (gzgiir Radio Ajansi, "BTC Giircistan'in  Umutlarim Dogrulaya Bildimi?", 09 May 2007,
https://www.azadliq.org/a/391936.html, (Erisim Tarihi: 20 Ekim 2018)

220 Finanz Ajans, "BTC 3 milyar Varil Petrol Thra¢ Etmistir", 16 Temmuz 2018, https:/finans.az/xeber/btc-
ile-3-milyardinci-barel-neft-ixrac-olunub.html,(Erisim Tarihi: 20 Ekim 2018)
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BTC projesinin en onemli tarafi; esas siliresinin 40 yil olmasiyla birlikte, proje
katilimcilarinin  talep etmesi durumunda onar yillik donemler halinde iki kez

uzatilmasininmiimkiin olmasidir.?

Uclii (Azerbaycan-Giircistan-Tiirkiye) iliskilerin, bir tek bolgede degil ayn1 zamanda
biitlin diinyada Ornek bir iktisadiyatin 6zel ihtiyaci olan petrol ihracatini diinya
pazarlarina tagimalarini, kayda deger bir is olarak nitelendirmek miimkiindiir. Giircistan-
Tirkiye iliskileri bir tek boru hattiyla sinirhi degildir, diger birgok isbirlikleri bolgede
ornek olarakgosterilebilmektedir. Glircistan Tiirkiye arasinda kimlikle gecis bu iki
iilkenin gidis gelisi nasil kolaylastirdigina 6rnek olarak verilebilir. iki iilkenin, bugiine
kadar stratejik veya ekonomik acidan catismasi séz konusu olmanustir. iligkilerine bu
sekilde olumlu yonde devam ettikleri siirece gelecekte daha ¢ok projelere ve anlagmalara
imza atacaklar1 tahmin edilmektedir. Sunu da belirtmemizde fayda var ki bu iki iilke
stratejik ve siyasi politikalarin1 degistirirse o zaman bir cografyada yasadiklarindan dolay1

her iki tarafi da etkileyecek durumlar ortaya ¢ikabilecektir.
3.2.2. Bakii-Tiflis-Erzurum Dogal Gaz Boru Hatti

Giindelik yasamimizin vazgeg¢ilmez dogal kaynaklarindan olan petrol ve dogal gaz, ayni
zamanda diinya ekonomisinin stratejik ham maddelerindendir. Bu iki kaynagin temininde
yetersizlik oldugu takdirde, lilke ekonomilerinin yani sira diinya ekonomisinin de bundan
etkilenecegi agiktir. Sovyetlerin ¢okiisiinden sonra enerji kaynaklar1 arayisina ¢ikan
tilkeler, diinyada sanayinin gelisimiyle paralel big¢imde tiiketilen ve onun gelisini
hizlandiran ana faktorlerden biri olmustur. Glinlimiiz itibariyle enerji ve petrol kaynaklari
gibi maddelerin, milletler arasinda dostluk ve diismanlik stratejilerini belirleyen bir unsur
oldugunu gormek gerekir. Enerji kaynaklari; tiim diinyada cereyan eden catisma, baris,
savasg, antlagmalar ile ekonomik ve siyasi faaliyetleri hatta terér hadiselerini yonlendiren

bir hale gelmistir.

Ayrica ilkelerin enerji kullanim miktarlarinda da farkliliklar oldugunu sdylememiz
gerekir. Diinyadaki niifusun %?20’sini olusturan gelismis {ilkeler, enerji talebinin
%60’ 1ndan fazlasin tiiketirken; az gelismis iilkelerin tiikketimi %40’ n altindadir. Enerji

kullanim miktarlar belli oldugu i¢in, kaynaklarinin bulundugu yer ve kullanim alanlarini

221 Meftun Metin, Politika ve Bélgesel Gii¢ Hazar, Istanbul ,IQ Kiiltiir Sanat Yaymcilik, 2004, s. 240
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ifade etmekte fayda vardir. Enerji kaynaklarinin bulundugu yer Ortadogu ve Kafkaslar
olurken; onemli tiiketim yerleri Bati’da ABD ve AB, Dogu’da ise Cin ve Japonya ve
Hindistan’in yani sira??? bu pazarlarin gegis yollar1 ile kaynak ve tiiketimi arasinda yer

alan koprii tilkelerdir.

Giircistan’mn Tiirkiye nin kilit noktas1 haline gelmesi ve iligkilerin bu kadar ilerlemesinde,
birbirine bagli enerji ve petrol kaynaklarin1 6rnek gostermemiz gerekir. Ermenistan
tarafindan Daglik Karabag’1 isgalinden sonra Tiirkiye ve Azerbaycan iilkeleri tarafindan
siirlarin kapatilmasi, bolgede strateji yapilandirilmasina neden olmustur. Ermenistan
stirmin - kapanigi, Tiirkiye’nin enerji ihtiyacint Orta Asya Tiirk devletlerinden
karsilamasini zorlagtirmistir. Tiirkiye, petrolde % 92 ve dogal gazda % 98 disa bagl bir
lilkedir.??® Tabi ki de bu Tiirkiye-Giircistan iliskilerininsaglamlasmasinda tek neden
degildir. XX. yiizyilin sonlar1 ve XXI. ylizyilin baslarinda, diinya diizeninin yeni model
arayigina ¢iktig1 bir donemde devletler; giivenilir partnerlere ve istikrarli ekonomik-ticari
isbirligine ihtiya¢ duymustur. Bu baglamda Tiirkiye Giircistan iliskilerinin pekistigini
gormek miimkiindiir. Giircistan’in Sovyet biinyesinden ¢iktig1, giivenlik ve is ortagi
donemin Tiirkiye’nin kendi dig politikasin1 Kafkaslara yonelttigi bir doneme denk
geldigini sOyleyebiliriz. “Asrin Projesine® imza atan bu iilkelerin (Giircistan-Tiirkiye)
yant sira asil kaynagin ta kendisi olan Azerbaycan devletinin, ticari isbirliklerini

uzunvadeli projelerle devam ettirdigini gérebilmekteyiz.

Ekim 2000 yilinda baglayan ve Azerbaycan “Sah Deniz* yataklarindan ¢ikan dogal gaz
temini miizakereleri sonucunda; 12 Mart 2001°de Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani ile
Azerbaycan Bagbakan Yardimcisi tarafindan “Hiikiimetlerarast Anlagsma* imzalanmistir.
Bu anlagmaya istinaden ayni1 tarihte BOTAS (Tiirkiye) ve SOCAR (Azerbaycan) arasinda
“Dogal Gaz Alim- Satim S6zlesmesi* de imzalanmistir. On bes yil siireli dogal gaz alim
anlagmasinda, alimlarin 2 milyar m?ile baslayarak gelecekte de 6,6 milyar m®e ulasacag
ongoriilmektedir. BTE’nin Tirkiye insasi, BOTAS’a aittir. Giircistan-Azerbaycan

kismin1 ise SOCAR sirketi iistlenmistir.??*

222 Mustafa Ilbas, Enerji-Politik Diinya ve Tiirkiye, Ankara,Berikan Ofsent Matbaa, 2014, s. 15
223 {lbas, s. 19
24 Yiicel, a.g.e, s. 347
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Tiirkiye’yi disa baglayan enerji ve petrol kaynaklari, zaman zaman izledigi stratejinin
degismesine de neden olmustur. Orta Asya’da bulunan dogal gaz rezervlerinden
Tirkiye’ye ve buradan da Avrupa pazarlarina aktarilmasi i¢in Tiirkmenistan dogal gazini
iyl kullanilmasi gerekir. Tlrkmenistan dogal gazi, diinyadaki dogal gaz rezervlerinin
onemli bir kismmikarsilamaktadir. 2002 yilinda 49,9 milyar m® dogal gaz iireten
Tiirkmenistan’in dogal gaz iiretiminin, ilerideki yillarda 80 milyar m*®e yakin olacag1
tahmin edilmistir. Trans-Hazar boru hattiyla Tiirkiye’ye 30 milyar m® gaz nakletmek
amaglanmistir.??® “Giiney Gaz Koridoru® adi verilen bu projenin 300 kilometresinin
Hazar denizinden ge¢mesine itiraz eden Rusya; Hazar’in hukuki statiisiinii 6ne siirerek
Azerbaycan ve Tiirkmenistan arasinda sorun yaratarak boru hattinin ¢aligmasina karsi
cikmak istemektedir.??® Kendisinin (Rusya’nin) bu projede yer almamasindan dolayi,

Tiirkiye’nin “Mavi Akim* dogal gaz projesine bagl kalmasini istemistir.

Rusya’nin “Mavi Akim* dogal gaz projesi, Tiirkiye ile 2001 yilindan itabaren 25 yillik
bir dsnemde toplam 365 milyar m® dogal gaz ihract amaglanmistir. *’Mavi Akim’’, Rusya
Tiirkiye arasinda, Karadeniz’in dibinden gegen 1200 km uzunlugunda bir boru hattindan
olusmaktadir. Hattin deniz gegisi i¢in 1,8 milyar dolar, Tiirkiye boliimii i¢in yaklasik 300
milyon dolar maliyeti oldugu tespit edilmistir. Deniz gecisindeki maliyeti, hat konusunda
anlasma imzalayan Italya sirketi ’En>> ve Rus gaz sirketi *>Gazpromo’’ iistlenmistir.
Projenin insas1 ve teslimi i¢in toplam 3,3 milyar dolar masraf edilmistir. Son olarak “Mavi
Akim“ dogal gaz projesine Tiirkiye’den BOTAS, Rusya’dan Gazprom, Italya’dan EN
sirketleri projenin resmi acilis térenine devlet liderleriyle beraber katilmislardir.??” Rusya
Tiirkmenistan’1 aradan ¢ikararak, 50 milyon m® dogal gaz kaynaklarim almak iizere

Tiirkmenistan’la anlasma yapmistir.?2

[ran Tiirkiye Avrupa Dogal Gaz Boru Hatti Projesi (ITE)ile Iran ve Tiirkmenistan
kaynaklarinin Avrupa pazarlarina ulastirilmasi amaglanmistir. Bunun iizerine Iran islam
Cumhuriyeti Petrol Bakanligi ve Tiirkiye Cumhuriyeti Enerji ve Tabi Kaynaklar
Bakanligr Tiirkiye lizerinden transit gegisi saglayacak, 17 Agustos 2008 yilinda

“Mutabakat Tutanagi“ imzalamiglardir. Projenin hedefi, Avrupa’ya gidecek olan gazin

25 Yiicel, a.g.e, 336

226 Trans Hazar Dogal Gaz Boru Hatti, http://www.turkiye-turkmenistan.com/12371-2/, (Erisim Tarihi: 20
Ekim 2018)

227 Yiicel, a.g.e, 5.341

228 Mert, a.g.e, 5.276
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yaklasik yillik 35 milyar metrekiip ¢ikarilmasidir. Iran dogal gaz kaynagi anlasmasina
istinaden, Tiirkiye’nin gaz ihtiyacinin 8 milyar metrekiipiinii karsilayacagmi da

belirtmistir. 2%°

Tiirkiye, dogal gaz ihtiyacinin karsilanmasi i¢in goriildiigli iizere bir¢ok projeye imza
atmis ve yine de alternatif yollar aramaya devam etmistir. Rusya her defasinda projelerin
gerceklesmesine karst konumda yer alarak Tiirkiye’nin bir sekilde kendisine bagimli

olmasini saglamistir.

Azerbaycan, petrolii Giircistan-Tiirkiye araciligr ile Avrupa pazarlarina tastyan BTC
projesinin yani sira “Sah Deniz*“ yataklarindan ¢ikan dogal gazi da aymi glizergahi
izleyerek tagimayr hedeflemistir. Uzunlugu toplam 980 km olan bu boru hattinin yillik
kapasitesi 20 milyar m® olmasi planlanarak insasia 2004 yilinda baslanmis, 2006 yilinin
sonunda yapimi tamamlanmistir. Sah Deniz gazi ilk olarak 13 Mart 2007°de bu hatta
verilmistir. Erzurum’ a ulasan gaz, Tirkiye’nin dahili boru hatt1 aglariyla iilkenin
batisina, oradan da Orta ve Gliney Avrupa lilkelerine taginmak iizere diizenlenmistir.

30

Kazakistan ve Tiirkmenistan da BTE projesine®®® gelecekte katilarak, kendi

dogalgazlarini bu hat vasitasiyla Avrupa pazarlarina ulastirmayi hedeflemektedir.

Tiirkiye dogal gaz ihtiyacinin % 63’ii Rusya’dan, %18’i Iran’dan karsilanmaktadir. Iran,
Tiirkiye’nin yillik 8 milyar metrekiipliik dogal gaz ihtiyacinin yalnizca 6 milyar
metrekiipiinii karsilamaktadir. Iran gazinin zamansiz kesilmesi ve Tiirkiye’den tazminat
istemeleri, ABD’nin bu iilkeye 20 milyar dolar iizerinde yatirim yapan sirket ve finans
kuruluslarint da ambargo koymasi gibi sorunlari; bu projenin uzun 6miirlii olmayacagina

isarettir.?!

Tiirkiye’nin dogal gaz aliminin; Rusya’dan 37,3 Kurus/metrekiip, Iran’dan 37
Kurus/metrekiip, Azerbaycan’dan 14,7 Kurus/metrekiip civarinda oldugu ifade

edilmektedir. Fiyatlara bakildiginda en yiiksek fiyati veren Rusya ve Iran’dir. Diger

229 Qebat Poje Miihendisliyi, Iran Tiirkiye =~ Avrupa Dogal Gaz Boru Hattu (ITE), kaynak:
https://sebatproje.com.tr/portfolio/iran-turkiye-avrupa-dogal-gaz-boru-hatti-projesi-ite/, (Erisim Tarihi: 20
Ekim 2018)

230 gocar, http://www.socar.az/socar/az/activities/transportation/baku-thilisi-erzurum-gas-pipeline,(Erisim
Tarihi: 20 Kasim 2018)

21 qlbas, a.g.m, 5.74-75
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yandan Ermeni acilimi ile Tiirkiye-Azerbaycan arasinda tartigma konusu olan

Azerbaycan gaz fiyatiin, Tiirkiye i¢in en diisiik miktar oldugu goriilmektedir.?%2

Tirkiye dogal gaz temini i¢in birgok siyasi-ekonomik sorun yasasa da bolgede kendi
ihtiyacin1 temin etmeye ¢alismis, ayn1 zamanda Avrupa pazarlarina ¢ikisi i¢in de transit
konumda bulunmustur. Tiirkiye Kafkas acilimi ile bdlgede lider konumuna gelerek;
Rusya, Iran gibi iilkelerle rekabete girerken Azerbaycan ve Giircistan ile miittefiklige
girmistir. Giircistan, BTE projesinde sadece bir transit iilke roliinli oynamasina ragmen,
bu proje boyunca toplant1 ve goriismelerde yeni yatirimcilari kendi tilkesine ¢ekme firsati
yakalamistir. Tirkiye ve Azerbaycan gibi gilivenilir partnerleri olmus ve bdlgede

Rusya’ya karsit, saglam komsularin varlig: sekillenmistir.
3.2.3. Bakii-Tiflis-Kars Demiryolu Projesi

Giiniimiizdeki ulasim sistemini birka¢ sekilde tanimlayabiliriz. Bunlar karayolu, deniz
yolu, havayolu ve en son giivenlik ve gii¢ agisindan en saglam olan demiryolu olarak
ifade edebiliriz. Tarihte {ilkelerarasi kiiltiirel, ticari ve siyasi iliskilerinin olusmasinda ve
iletisimin saglanmasinda en 6nemli vasitalardan biri olan Ipek Yolu’nu bu ulasim agima
ornek olarak gostermek miimkiindiir. Ozellikle XIX. yiizyillda devletlerin siyasi ve
ekonomik giiciiniin temsili olan demiryolu, bir yiizy1l aradan sonra tekrar diinyanin
stratejik konumlu ve tercih edilen ulagim aract olmustur. Bu durum XX. yiizyilin sonunda
bazi devletlerin sinirlarinin yeniden cizilmesi ve yonetim degisikligi ile ilgili hale
gelmistir. Sovyetlerin dagilisgindan sonra Orta Asya ve Kafkaslarda bulunan tabii
kaynaklar bu cografyaya yakin olmayan devletlerin dikkatini ¢ekmistir. Bagimsizligini
kazanan veya yonetim bi¢imini degistiren bu devletler, bliylime hizlarin1 yiikseltmek
amactyla kaynaklarini, alim giicii yliksek Avrupa tilkeleri basta olmak tizere ABD, Rusya
ve Cin gibi kiiresel giiclere agmuis; kiiresel giic unsuru teskil eden iilkeler ise tirettikleri
tirtinleri, bu iilkelere pazarlama gayretine girmislerdir. Sovyetler Birligi’nin politikasi,
blinyesinde bulunan cumhuriyetlerin bagimsiz politika yiiriitmemesi ve diinya tilkeleriyle

kurulacak olan iligkilerin Moskova araciligiyla kurulmasi yontindedir.

Bu bagimlihig: azaltmak ve alternatif yol giizergahlar1 olusturmasi i¢in Tarihi Ipek

Yolu’nun yeniden canlandirilmasi, bunun vasitasiyla Dogu — Bati1 arasindaki ticareti

2% lbas, a.g.m, 5.77
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canlandirma fikri; 1990 yilinda Vladivostok Uluslararasi Konferansi’nda SSCB’nin Dis
Isleri Bakani Eduard Sevarnadze tarafindan dile getirilmistir. Bu fikir Avrupa, Tiirkiye,

Orta Asya ve Kafkasya iilkeleri tarafindan desteklenmistir.?*3

20. yiizy1lin baslangicinda Rusya Imparatorlugu, Kafkaslar1 ve Orta Asya bélgelerini zapt
eden merkezi bir sistem kurmustur. Bu donemin i¢inde olan birinci ve ikinci diinya
savaslari, gesitli alanlarda ydnverici sistemlerin olusmasina neden olmustur. Ulkeler ayn1
zamanda Dogu ve Bat1 blogu olarak ikiye ayrilmis ve aralarina demir perdeler ¢ekilerek
kapali bir komiinizm sistemine g¢evrilmistir. Ozellikle Cin ve Sovyetlerin egemenligi
altindaki Asya topraklari, bu kapaliligin en tipik drneklerini bulundurmaktadir. 1989°da
Berlin duvarimin yikilisi bu kapali sistemi aralamaya baglamistir. Tarihi ¢ok eskilere
dayanan Ipek Demir Yolunun ismini Cin’deki ipek dokumaciligindan aldig
belirtilmektedir. Cin’de iiretilen ipek dokumalar, Asya, Orta Dogu ve Anadolu
giizergahlariyla Avrupa pazarlarina taginmaktaydi. Sonraki siireglerde bu yol; halklarin,

farkli medeniyetlerin ve bilgilerin bulustugu bir yol haline gelmistir.%*

Sovyetler Birligi yikildiktan sonra, AB tarafindan Orta Asya’daki bagimsiz devletlerin
Avrupa’ya ulagimi kolaylastirmak amaciyla 1993 yilinda bir koridor olusturmak
istenmistir. Bu anlamda TRACECA (TRansport Coridor Europa Caucasus Asia) 13
tilkenin Ulastirma Bakanlarinin iiye oldu kara, hava, deniz ulasimma uyum saglama
amaciyla olusturulan; Avrupa, Kafkasya ve Asya ulasim koridorudur. Bu koridora 2002

yilinda Tiirkiye, Romanya ve Bulgaristan da dahil edilmistir.2%

TRACECA projesinin en 6nemli amaci; iilkeler arasinda ticari, kiiltiirel ve detarihsel
olarak yeniden canlandirmak i¢in giindeme gelerek devam eden bir¢ok projeyi yapmaktir.
Bu projelerden biri Bakii-Tiflis-Kars (BTK) demiryolu projesidir. Demiryolu hatti
Azerbaycan’in baskenti Bakii sehrinden, Giircistan’in Tiflis ve Ahilkelek sehirlerinden

gecerek Tirkiye nin Kars sehrine ulagacaktir.

Tiirkiye’nin Azerbaycan, Giircistan ve Orta Asya ile dogrudan baglantisin1 saglayacak
olan Bakii-Tiflis-Kars (BTK) Demiryolu projesi; 2007 yilinda Giircistan’in baskenti

Tiflis’te Azerbaycan, Giircistan ve Tiirkiye arasinda imzalanan bir anlagsma ¢ergevesinde

23 Fahri Atasoy, Yiikselen Ipek Yolu-Kiireselesme Caginda Yiikselen Ipek Yolu, Ankara, Epamat
Matbaacilik, 2016, s. 74

23 Atasoy, a.g.e, 69

25 tasoy, a.g.e, 75
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baslamistir. Projenin baslamasindan on yil sonra, BTK Demiryolu 2017 yilinin ilk
yarisinda bitirilerek hizmete girecektir. Uzun bir yolu kat ederek ilk defa Cin’den

kesintisiz bir sekilde Londra’ya varmistir. Bu mesafe 17 giinde kat edilmistir.23®

Sovyetler de Tiflis-Giimrii-Kars giizergahlarint  gegmistir. Giinlimiizde Gilimrii-
Ermenistan kisminin yeri Bakii —Azerbaycan’la degismistir. BTK aslinda eski Ipek Demir
yolunun devami olarak goriilse de Sovyetlerden sonra Giiney Kafkas iilkelerinin
Azerbaycan ve Glircistan’in i¢ sorunlar1 yiiziinden, demiryolu diizen degisimi yapmaistir.
Azerbaycan’in topragi olan Daglik Karabag, Ermeniler tarafindan iggal olunmus,
Giircistan ise ayrilikgr Abhazya sorunuyla 6n plana ¢ikmistir. Ermenistan ve Abhazya
ayrilik¢i gruplarini destekleyen Rusya’y1 da bu projeden devre dis1 birakmaktadir. Ciinkii

Rusya giizergahlarina Giircistan’1n ayrilik¢1 blgesi olan Abhazya’dan ge¢mektedir.?®’

Uzunlugu 838 kilometre olan yeni demiryolunun, 76 kilometresi Tiirkiye, 259 kilometresi
Giircistan ve 503 kilometresi ise Azerbaycan topraklarindan ge¢mektedir. Bu projenin
Giircti kismindaki “Marabdi -Kartsakhi Demiryolu®; Giircistan demiryolunun sirkete
bildirisiyle, Azerbaycan devletinden iki kisma bdliinerekingaat islemlerinin bitirilmesi
icin kredi alinmistir. Giircistan tarafina toplam 750 milyon dolar masraf edilmis, Tiirk
tarafi masrafi kendi iizerine almistir.?*8flk etapta hatla yillik 1 milyon yolcu ve 6 buguk
milyon ton yiik taginabilecektir. Tasima kapasitesinin 2034’e kadar 3 milyon yolcu ve 17

milyon ton yiike ¢ikartilmasi planlanmaktadir.?*®

Bu hat sayesinde iilkeler yeni pazar alanlarina dahil olacaklardir. Bu hattan uzun dénemde
ekonomik c¢ikar saglayacak her iig iilke, yolcu ve yiik tasimaciliginda Orta Asya’daki
pazarlara kolay, ucuz ve giivenle ulasabilecektir. Tiirkiye-Giircistan baglaminda bu proje

ile iligkileri daha da derinlesmistir.

3.3. ki Ulke Arasinda Sosyal ve Egitim Alanlarinda Ortak is Cahsmalari

2% Tabula Ajansi, "Cin'den Londra'ya Tiflisi Ge¢meden", Ilk Tren Varmustir" 19 Ocak 2017,
http://www.tabula.ge/ge/story/116548-chinetidan-londonshi-pirveli-matarebeli-ukve-chavida-mas-
tbilisze-ar-gauvlia, (15 Ekim 2018)

237 JAMSNEWS Haber Aja iki Ulke Arasinda Sosyal ve Egitim Alanlarinda Ortak is Caligmalarinsi,
Kafkasya'dan Gegen Ipek ve Demiryolu,13 Haziran 2017, https://jam-news.net/qafqazdan-kec%C9%99n-
ip%C9%99k-v%C9%99-d%C9%99mir-yol/?lang=az-AZ, (Erisim Tarihi:20 Ekim 2018)

238 JAMSNEWS Haber Ajansi, a.g.m

29 AA Haber Ajansi," Bakii-Tiflis-Kars Demiryolu'nda ilk Tren Yola Cikt:", 30 Ekim 2017
https://www.aa.com.tr/tr/dunya/baku-tiflis-kars-demiryolunda-ilk-tren-yola-cikti/951643,(25 Ekim 2018)
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3.3.1. Egitim Alaninda Isbirligi

Tirkiye-Giircistan iligkileri, sadece ekonomik ve ticari igbirlikleri ile sinirli degildir. Ayni
zamanda egitim yoniinden, kiiltiirel yonden yardimlasma projeleri de yapilmaktadir.
Yunus Emre Tiirk Kiiltiir Merkezi (YETKM) Tiirkiye’yi, Tiirk dilini, tarihini, kiiltiiriind,
sanatini tanitmak ve diger lilkeler ile kiiltiirel aligverisini artirtp dostlugunu genisletmek

i¢in; ilmi ve kiiltiirel faaliyetlerini bir¢ok {ilkelerde hayata gecirmistir.

Tiirk-Giircii kiiltiirel iliskilerinin daha da gelistirilmesi ve Giircii halkina Tiirk kiiltiirinii
ve dilinin daha yakindan tanitilmasi amaciyla agilmis bu merkezin bir dersligi, bir
konferas salonu ve bir kiitliphanesi Giircistan vatandaslarina hizmet etmektedir. Tiflis
Yunus Emre Tiirk Kiiltiir Merkezi (YETKM) Subat 2012°de Tiflis Devlet Universitesi
binasinda faaliyetlerine baslamistir. Tiflis YETKM hali hazirda 4 Tiirk¢e 0gretmeniyle
270 ogrenciye Tiirkce kurslari vermektedir. Ayrica, Tiflis Biiytikel¢iligi de iicretsiz

Tiirkce kurslar1 vermektedir.?4

Tiirkiye, Soguk Savas’tan sonra Orta Asya ve Kafkaslara agildigi ilk yillardan beri Tiirk
dil ve kiiltiiriinii diinyaya a¢cmay1 amagclarken buna komsu iilkesi ve stratejik ortagi
Gilircistan’la baglamistir. 1993 yilindan baslayarak, ilk adi CaglayanEgitim Kurumu olan
ve kisa siire sonra Ozel Demirel Koleji ismiyle degistirilen ve biinyesinde 7 okul ve bir
tiniversite bulunan kurum vasitasiylafaaliyetlerini yogunlastirmistir. Uluslararasi
Karadeniz Universitesi (IBSU), Isik Ilkokulu ve Nikoloz Tsereteli Uluslararast Okulu
Tiflis’te, Niko Nikoladze ilkdgretim Okulu ve Lisesi Kutaisi’de, Sahin Ik gretim Okulu
ve Lisesi Batum’da, Rustaveli ilkoégretim Okulu ve Lisesi de Rustavi kentinde
faaliyetlerini siirdiirmiisler.?*! Fakat sonradan Giircistan’da bulunan Tiirk kolejleri cesitli

nedenlerden dolay: kapatilmistir.

Giircistan Tirkiye arasinda kiiltiirel anlagsmalar da vardir. Kiiltiirel ¢aligmalar, iki iilke
arasinda kiiltiir etkilesimi amacini tastyan ¢alismalardir. Ornegin, Tiirkiye ve Giircistan

arasinda imzalanmis ve 2017-2021 tarihlerinde gegerli olacak anlagma c¢ercevesinde

240 Yabanci Tiirkge Egtim Dergisi, Giircistan Tiflis (YETKM), http://www.yabancilaraturkce.com/turkce-
ogreten-kurumlar/yurt-disindaki-kurumlar/yunus-emre-turk-kultur-merkezleri/item/gurcistan-tiflis-
yetkm.html (Erisim Tarihi: 30 Ekim 2018)

241 Egitim Haberi, "FETO'niin Giircistan'daki Faaliyetleri Orgiit, Tiirkiye'nin sinir komsusu Giircistan'da
Egitim ve is Diinyasinda Faaliyet Gosteriyor", 25 Temmuz 2016,
http://beyazgazete.com/haber/2016/7/24/feto-nun-gurcistan-daki-faaliyetleri-3393320.html, (Erisim Tarih:
30 Ekim 2018)
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tiyatro, sinema, kiiltiirel miras ve diger stratejik yonlerde isbirligine taahhiit edilmistir.
Anlagma igerigini; Giircistan topraklarinda olan Osmanl kiiltiir miras1 anitlarinin, ayni
sekilde Tirkiye topraklarinda olan Giircii kiiltiirel miras anitlarinin  yeniden

yapilandirilmasi ve yetkili makamlarla isbirligi yapilmas1 6ngoriilmiistiir.4?

Egitim alanindada iilkeler aras1 degisim programlarinin fazla oldugunu sdyleyebiliriz.
Giircistan’dan Tirkiye’ye giden 6grencilerin her yil hizla arttigini istatiksel verilerde
gorebiliriz. Tirkiye istatistik verilerine gore; 2017-2018 yillarinda Giircistanli 689

ogrenci Tiirkiye nin farkli farkli sehirlerinde egitim almaktadir.?*3

Giircistan’da, 1993 yilindan bugiine kadar Ozel Demirel Koleji biinyesinde faaliyette
bulunan ilkokul ve tniversitelerin sertifika ve vergi 6demesini ihlal ettigi gibi gesitli
nedenlerden dolayr kapatilmasi haberleri yaymlanmistir. Okullarin ve iiniversitenin
kapanmasiyla ilgili haberlerin ¢gikmas1 okullarda galisan personel ve 6grencilerin itirazina
neden olmustur.?** Tiirkiye medyasinda Giircistan’da Tiirk okullarminin FETO ile
isbirligi yapmasi gibi suglayici haberlerin ¢ikmasi Giircii medyasi; muhalefet ve siyaset
uzmanlarini rahatsiz etmistir. O zamanin Basbakani Giorgi Kvirikasvili, 19 Temmuz
2016 tarihinde Tirkiye Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan’la Ankara’da
goriismiistiir. Goriismede, Kvirikasvili, yasanan darbe dolayisiyla ¢ok tizgiin oldugunu ve
terorle miicadele i¢in Tiirkiye’nin yaninda oldugunu ve her zaman stratejik ortak olarak
aynt safta durdugunu, bildirmistir. Uzmanlar bu ziyareti okullarin kapatilmasiyla
iliskilendirmisler ve Tiirkiye hiikiimetinin Giircistan’in i¢ islerine karigmasi olarak
nitelendirmiglerdir. Bagbakan Giorgi Kvirikasvili ise agiklamasinda Tiirkiye’nin
Glircistan devletinin i¢ islerine karigmadigini, iki tarafinda demokrasi haklarim
korudugunu ve okullarin kapatilmas: ile ilgili Ankara’dan herhangi bir talimat

alinmadigini ifade etmistir.?%

2422 "Giircistan ve Tiirkiye arasinda Kiiltrel Projeye Imzandi", Liberti Ajani, 26 Mayis 2017,

http://liberali.ge/news/view/29473/sagartvelosa-da-turgets-shoris-kulturis-sferoshi-tanamshromlobis-
programas-moetsera-kheli, (Erisim Tarihi: 30 Ekim 2018)

243 Yiiksek Ogretim Bilgi Yonetim Sistemi, Tiirkiye istatistik Kurumu, https: //istatistik.yok.gov.tr/ (2017-
2018 yillar)

244 "Batum Tiirk Lisesi'nde Protesto Mitingi Diizenleniyor", IMEDI AJANI, 4 Subat 2017,
https://imedinews.ge/ge/saqgartvelo/3849/am-tsutebshi-saprotesto-agtsia-mimdinareobs-batumis-turqul-
skolalitseumshi, (Erigim Tarihi: 30 Ekim 2018)

245 Lela Kunjulia, "Giircistan FETO Taraftarlari ile ilgili Tiirkiye'ye Ne Soziinii Verdi?", 20 Temmuz 2016,
https://www.radiotavisupleba.ge/a/sakartvelos-premieris-viziti-turketshi/27869985.html, (Erisim Tarihi:
30 Ekim 2018)
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Uluslararas1 Karadeniz Universitesi’nin (IBSU) kapanmasi halen mahkeme kararma
baghdir. Tiirkiye’nin Tiflis Biiyiikelgisi Fatma Ceren Yazgan, FETO’niin Tiirkiye’ye
yonelik operasyonunu halen Giircistan tizerinden yiirlttiigiinii ve terér yapil

tiniversitelerin aktif olduguna isaret etmistir.24®

FETO olaylar iki iilke arasinda giivensizlik yaratmistir. Bu giivensizligi aslinda
Giircistan yonetimi ortadan kaldirmistir ve bunu malum okullar1 kapatmasiyla ispat
etmistir. Bu olaydan sonra issiz kalan hocalar ve 6grenciler baska okullara yerlesme

sorunu yasamistir.

2461 FETO'le Miicadele Giircii Makamlariyla Siki Isbirligi Yapiyoruz", AA Ajansi, 16 Agustos 20
https://www.aa.com.tr/tr/10-buyukelciler-konferansi/feto-ile-mucadelede-gurcu-makamlariyla-siki-is-
birligi-yapiyoruz/1233080 18, (Erisim Tarihi: 30 Ekim 2018)
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3.3.2. Giircistan”’da TIKA”’nin Calismalar

Tiirk Isbirligi Koordinasyon Ajansi (TIKA), SSCB’nin par¢alanmasindan sonra kurulmus
ve ¢esitli alanlardaki calismalarini Tiirkiye i¢inde ve yakin-uzak iilkelerde stirdiiren bir
ajanstir. Proje kapsaminda hedeflenen ¢aligmalar dini, irki ve kiiltiirel benzerlikleri olan
iilkelere yardim etmektir. TIKA, Disisleri Bakanligi’na bagli olarak faaliyetlerini

siirdiiren bir kurulustur.

TIKA Giircistan faaliyetlerini 1994 yilindan baslatarak giiniimiize kadar egitim, kiiltiir ve

sagliga dair projeler hayata gecirmistir.24’

Tiirkiye Isbirligi ve Kalkinma Ajansi, Bakanlar Kurulu’nun kararryla 27 Ocak 1992°de
Disisleri Bakanligina bagli olarak kuruldu. 28 May1s 1992°de Bagbakanliga baglandi. Son
olarak da 12 Mayis 2001 de ilgili devlet bakanligina bagli ve kamu tiizel kisiligine sahip
bir kurum olmustur. Kurulusun amaci; basta Tiirk dilinin konusuldugu ve Tiirkiye’ye
komsu olan iilkeler olmak {izere gelismekte olan iilkelerin kalkinmalarina yardime1
olmak; bu iilkelerle ekonomik, ticari, sosyal, kiiltiirel ve egitim alanlarindaki igbirligini
projeler ve programlar araciligiyla gelistirmektir. Gorevlerinden ilki; gelismekte olan
iilkelerle isbirligine ve bu iilkelerin kalkinmalarina katkida bulunmaktir. ikincisi; bu
tilkelerin kalkinma hedefleri ve ihtiyaclarim1 goz Oniine alarak, isbirligi ve yardim
konularimi belirlemek ve bu amacla gerekli proje ve programlar1 hazirlamak veya
hazirlatmaktir. Ugiinciisii ise; bu iilkelerin bagimsiz devlet yapilarinin gelistirilmesi,
mevzuat hazirlanmasi, kamu gorevlilerinin egitilmesi, serbest piyasasaya gecis slirecine
yardim, bu iilkelere uzmanlar gonderilmesi ve bu lilkelerden gelecek kisilere burs

tahsisinin esgiidiimii gibi seyleri icermektedir.*®

TIKA cercevesinde Giircistan’da “Esitlige Giden Yol Projesi®, “2018 yilinda Tecriibe
Paylagim Programi®, “Uluslararas1 Polis Akademiler Birligi, “Sosyal Rehabilitasyon ve
Cocuk Bakimi Devlet Program* ile “Protez-Ortopedik Malzeme Temin®, “Diinyay:

Egitim ve Sevgi Kurtaracak® gibi isimlerle ¢esitli alanlarda yardim ve kiiltiirel egitim

247 "TIK A'n Hayir Projeleri”, 3 Agustos 2015, GEONEWS, https://geonews.ge/geo/news/story/65628-
TIKA-sagartveloshi-sagvelmogmedo-proeqgtebs-ganakhortsielebs, (Erisim Tarihi: 30 Ekim 2018)
248 Baskin, a.g.e, s. 382
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acisindan destek calismalar1 yapilmaktadir.?*® 2013 yilindaGiircistan Uluslararasi ve
Stratejik Calismalar Vakfi’nin isbirligiyle diizenlenen, “Giircistan Geng¢ Kamu
Gorevlileri Egitim Organizasyon Projesi® 3 etaptan olusan bir egitim programi olarak
yapilmustir.?>° TIKA kendi ¢alismalarini 5 kitayr ve 150 iilkeyi kapsayan projelerle hayata
gecirmistir.®!  Halihazirda calismalarim1  Giircistan’da ve diger iilkelerde devam

ettirmektedir.

29 AIST Engelliler Merkezi Personelin Egtimi,2013 senesinden baslanmis bir program
http://www.tika.gov.tr/tr/haber/gurcistan_aisi_engelliler_merkezi_personeli%27ne_egitim-37943
20 Giircistan Uluslararas1 Stratjik Vakfi, 2016, http://mkalp.gfsis.org/ge, (Erisim Tarihi: 30 Ekim 2018)

21 TIKA Ajansi, http://www.tika.gov.tr/tr/sayfa/hakkimizda-14649, (Erisim Tarihi: 30 Ekim 2018)
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SONUC

Calisma boyunca hedeflenen nokta; Tiirkiye Giircistan iliskilerinin uluslararasi
kamuoyunda ne kadar dnemli oldugunu anlatabilmektir. Sovyetler Birligi dagildiktan
sonra Rusya faktoriine ragmen siyasi ve ekonomik yoniinde Tiirkiye- Giircistan iliskileri
geliserek ileri bir seviyeye tasindigi sonucuna varilmistir.Soguk Savas’tan sonra 6zellikle
Giliney Kafkasya’da Giircistan’in Bat1 yonlii siyaset izlemesi, Hazar Denizi’nde petrol ve
dogal gaz kaynaklarinin ortaya ¢ikmasi, Giircistan i¢in bir sans olmustur. Ele aldigimiz
calismada; iki iilke arasinda ¢ogunlukla siyasi ve ekonomik istikrara kavusmanin énemi
ve Tiirkiye acgisindan Karadeniz’de etkili olma isteginin, iilkeleri nasil yakinlagtirdigi

anlatilmistir.

Giircistan’in dis siyasetindeki gidisat Tiirkiye’yi fazla etkilemesede bunun aksine
Tiirkiye’nin dis siyasi baglantisi, 6zellikle ABD ve AB ile olan iligkilerinin istikrar1 ve

bu durumun Glircistan i¢in dnem arz ettigi bu ¢alismada gosterilmeye calisilmistir.

Gilircistan’1n siyasi hayatinda gecirdigi donemlerin, i¢ sorununu tetikleyen unsurlarin ve
bu ayrilik¢1 gruplari destekleyen kuzey komsusu Rusya’nin ¢ikarlarinin neler oldugu ve
bu cikarlardaki koklii sebepler incelenip agiga kavusturulmustur. Hazar Denizi dogal
kaynaklarimin olmasi1 ve bu kaynaklar1 Giircistan lizerinden taginmasi, Tiirkiye Giircistan
iligkilerinin bu kadar hizli ilerlemesini saglamistir.Bunlarin sonucunda, Rusya’nin
Karadeniz ve Hazar Denizindeki s6z sahipliginin azaltilmasi hedeflenmistir. Tiirkiye’nin
en onemli hedeflerinden olan dogal gaz ve petrol kaynaklarinin hem kendi pazarina hem
de Avrupa pazarlarina ¢ikarilmasinda Giircistan, Tiirkiye icin kilit nokta haline gelmistir.
Gilircistan’in i¢ sorunu olan Abhazya ve Giiney Osetya etnik catigmalari, Rusya’nin
Gilircistan’1 elinde tutmakigin kullandig1 en gii¢lii kozdur. Bu durum sorunlu bdlge olarak,
NATO’ya kabul edilme olasiligim1 azaltmaktadir. Diger yandan Rusya’nin, Karadeniz
tizerinde s6z sahibi olmasini saglamaktadir. Bu agidan Tiirkiye’nin NATO f{iyesi olarak,
Giircistan’daki Batum ve Poti limanlarinda deniz askeri issiinlin bulunmas1 ve askeri
talimlerin tatbik edilmesi; bolgede Tiirkiye’nin Rusya’y1 dengelemeye calisan bir aktor

haline geldigini diislindiirmektedir.

Kafkasya’da s6z sahibi olmak isteyen Tiirkiye’den baska Batilililkelerin de var oldugunu
diistintirsek, Rusya’nin 6zellikle {i¢ kutupla karst karsiya kaldig1 kanaatine varabiliriz.

Petrol ve dogal gaz kaynaklarinin Avrupa’ya taginmasi i¢in bir¢cok proje sunulmus,
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sunulan bu projelerin gilizergahlarin siyasi a¢idan Onemivurgulanmistir. Tirkiye
veGiircistan disinda transit iilke olarak secilen alternatifgiizergahlarin, {ilkelerin

cikarlarina ters geldigini de gorebiliriz.

Rusya, Tiirkiye’nin Mavi Akimenerji projesine bagli kalmasini isterken, ayn1 zamanda
da elinden geldigince, Tiirkiye’nin baska kaynakarayisini engellemeye ¢aligmistir. Bu
engele ragmen Hazar dogal gaz kaynaklari, Azerbaycan’dan baslayarak Giircistan
giizergahiyla Tiirkiye’ye gelmis ve BTE boru hattiyla birleserek Tiirkiye’nin kaynak

havuzunun zenginlesmesini saglamistir.

Giircistan’1n i¢ siyasi durumunda; Sovyetlerin dagilmasindan sonra milli ruhu tetikleyen
hareketle goreve baglayan Zviad Gamsakhurdya, ikinci doneminde ilimli ve batt yonlii
politika izlemeye gayret gosterse de, Rus etkisinden kendisini kurtaramayan Eduard
Sevardnadze kendi siyasi partisinden ¢ikmistir. Giircistan tarihinde “reformist® olarak
bilinen geng¢ aktivist Mikheil Saakasvili; Giircistan’daki yolsuzlugu azaltmais, siyasi ve
iktisadi bir¢cok alanda degisim saglamistir NATO’nun semsiyesi altinda olduguna
giivenerekRusya’ya karsi ¢ikan Mikhail Saakhasvili, son dort yilini sikiydnetimle gegirse
de; kamuoyunda hayirsever olarak taninan Rus milyarder Bidzina Ivanisvili’nin kurdugu
“Giircii Rityasi”koalisyonunun baskisiylagdrevini birakmistir. Giircistan’in 2010 yilinda
parlementodadevlet se¢im sisteminin degismesi gerektigi konusulmaya baglamisti.Bu
yiizden parlamento, STK ve bir¢ok yerli teskilatlarla cumhurbaskanligi secimleri igin
goriismelerneticesinde 2013 yilinda yeni se¢im karar1 alinarak yiiriirliige girmistir. 2018
yilinda iktidarin da destekledigi ve halk tarafindan bagimsiz aday olarak, ilk ve son defa

cumhurbagkan1 Salome Zurabisvili se¢ilmistir.

Gircistan Tiirkiye arasinda var olan ekonomik ve siyasi iliskilerin, Tiirkiye nin Giircistan
egemenligini kabul ettigi ilk giinden beri aktif halde olmasini; gliniimiizde iilkelerin dig
siyasetlerine verdigi Onemle agiklamak miimkiindiir. Tiirkiye’nin Hazar deniz
havzalarindan ¢ikan petroliive bunun yani sira Azerbaycan’in “Sahdeniz’dogal gaz
yataklarindan bulunan kaynaklari, bir sekilde Tiirkiye’ye, oradan da Avrupa’ya ¢ikarma
hedefi bu cerceveden anlatilmistir. 2008 yilinda Azerbaycan-Giircistan-Tiirkiye
arasindaticlii bir mutabakata varilsa da dogal gaz 2018 yilinda Tiirkiye’ye ulagmis, 2020

yilinda Avrupa pazarlarina ¢ikarilmasi planlanmastir.
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Bu calismada Giircistan ile Tiirkiye’yi baglayan projeleri (BTE, BTC) dogal gaz ve petrol
kaynaklarinin Avrupa’ya tasinmasinda Ermenistan, Iran ve Rusya’nin devre disi
birakilmasini ve bunun neticesinde de siyasi ¢ikarlarin one siiriildiigiinii genel olarak
gorebilmekteyiz.2008 yilinda Rusya-Giircistan savasindan sonra Giircistan’da
yasayanlarin Rusya’ya kars1 antipatik bir yaklasim olusmus ve Rusya ilesiyasi iliskilerini
kesmistir. Savas oncesi en giiglii miittefiki konumuda olan Rusya yerine Tiirkiye’ye
yakinlasan Giircista’nin Rusya ile ticari anlamda ikili iliskiler ciddi oranda azaltmistir.Bu
ylizden bir devletin dis politikasinin sekillenmesinde, i¢ faktorlerin 6nem arz ettigini
sOylemek miimkiindiir. Tiirkiye Giircistan baglaminda; Tiirkiye’nin Karadeniz’de etkili
hale gelmek istemesi, Giircistan’in ise Rusya baskisindan ayrilma isteginin bu iki tilkeyi

birlestirdigi kanaatine varabiliriz.

Tez calismasinda da goriildiigi gibi varilan sonug,Gilircistan’in Rusya ile yasadigi
sorunlardan dolay1 yoniinii Tiirkiye’ye dogru ¢evirmesi Tiirkiye-Giircistan iligkileri tist
seviyeye ¢ikarmis ve bu durum Tiirkiye’nin avantajina olan bir ortam olusmustur. Diger
yandan ise bu iilkeleri birlestiren ve yakinlastiran unsurlarin her iki iilke agisindan amaci,
Avrupa pazarlarina ¢tkmaktir. Ozellikle de Giircistan devletinin buna ¢ok ihtiyaci vardir.
15 Temmuz 2016 tarihinde Tiirkiye’de yapilan askeri darbe girisiminden sonra Giircistan
medyasinin  Tiirkiye’yi Glircistan’in  i¢ politikasina miidahale ettigini elestirse
deGiircistan’daFETO tarafindan acilmis okullar kapatilmis ve bu durumGiircistan

hiikiimetinin Tiirkiye’yi terérle miicadelede destekledigini gostermistir.

Tiirk yatirimcilarinin - birgogunun Giircistan’da  faaliyet gostermesi, bu {ilkelerin
kamuoyunda beraber adim atmasmna da neden olmustur. Bundan dolay1 ayni safta
bulunmanin, her iki iilke icin ¢ok dnemli oldugunu belirtmek gerekir. iki iilke kamuoylar

iliskilere olumlu bakmaktadir.

Calismada; iilkeler arasindaki onemli isbirligi basliklarindan baslayarak ekonomik,
siyasi, egitim ve giivenlik alanlarinda ayni safta durdugunun acgik bir sekilde
gosterilmistir. Iyi iliskileri ortaya ¢ikaran isedevlet ¢ikarlar1 ve stratejik acidan iilkelerin

birbirlerine duyduklari ihtiyag durumudur.
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