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BEYAN

Almanya’da Tiirklerin Siyasal Katilimi konulu tezin hazirlanmasinda bilimsel ahlak
kurallarina uyuldugunu, baskalarinin eserlerinden yararlanirken bilimsel normlara
uygun olarak atifta bulunuldugunu, kullanilan verilerde herhangi bir tahrifat
yapilmadigini, tezin herhangi bir kisminin bu ya da baska bir {iniversitede bir tez
calismasi olarak sunulmadigini beyan ederim.

Osman Nuri HASIRCI

05.05.2008
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OZET

Bu calismanin amaci, Almanya’da yasayan Tiirklerin siyasal katilimini incelemektir.
Siyasal katilim olgusu, Alman siyasetine katilim seklinde mi, yoksa Tiirkiye siyasetine
katilim seklinde mi gerceklesmektedir. Ya da her ikisine birden katilim veya hicbirine
katilmama bigiminde mi ortaya ¢ikmaktadir. Almanya’da bu durumu test eden bir de
alan ¢alismasi yapilmstir.

Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda degisik sebeplerle go¢ alan Bati Avrupa iilkelerinin
sosyal yapilar1 da degismeye baslamistir. Karsilikli anlagmalarla bu iilkelere gelen
isgiliciine insani veya daha degisik sebeplerle haklar verilmek istenmektedir. Ancak bu
haklar yerli bir Alman’a verilen haklarla hi¢bir zaman esit degildir. Go¢gmenlere verilen
siyasal katilim hakki, yerli bir Alman vatandasina verilen haktan ¢ok daha sinirhidir.
Vatandaglik degistirmeden siyasal katilim alanlar1 ve imkanlart ise olduk¢a dardir. Bu
nedenle pek ¢ok Tiirk Alman vatandasligina ge¢mistir.

Bu calismada, Almayanda Tiirklerin kalict oldugunu, yerlesmeye yoneldigini, Alman
vatandaghigina gectigini ve gelecekleri icin Alman siyasetini etkilemeye yoneldigini ileri
siirmektedir. Ayrica Alman vatandasi Tiirklerin siyasal tercihlerinin Alman vatandasi
olmayan tiirklerin siyasal tercihlerinden daha c¢esitli, uyum meclislerinin gerekli fakat
yetersiz oldugu, birinci kusagin siyasal alanda aktif olmadigi, ikinci kusagin birinci
kusagin tersine aktif ve {igiincii kusagin ise siyasal katilimda her iki kugaktan da daha
bilin¢li oldugu iddia etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Siyasal Katilim, Almanya’da Tiirkler, uyum meclisi
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ABSTRACT

The aim of this thesis is to study the political participation of Turks living in
Germany. Is the phenomenon of political participation by Turks in Germany taking
place in the German politics or in Turkish politics? Is it taking place as participation
in both politics or as participation in none of these? This study is based on a fieldwork
conducted in the city of Kdln, Germany

After receiving migrants in the post-war era, the social structure of the European
societies underwent major transformations. Migrant workers arrived to Europe via
mutual agreements. They were given some right on humanitarian and other ground.
Nevertheless these rights have never lived up to those given Germans. The rights for
political participation given to migrant workers have been much more limited unless
they altered their citizenship. Thus, many Turks have left Turkish citizenship and
become German citizens.

The thesis seeks to evaluate the impact of independent variables such as age, gender,
education, socio-economic status, citizenship, and membership of association and
citizenship on the political participation. It argued that each of these affects politic
participation in different degrees and direction.

Key Words: Political Participation, Turks in Germany, Integration, Integration Assembles,
Migrants, Foreigners.
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GIRIS
Arastirmanin Konusu, Amaci ve Onemi

Ikinci Diinya Savasinda gelismis Bat1 Avrupa iilkeleri ekonomik altyap: ve insan giicii
acisindan biiyiik bir yikima maruz kalmistir. Savag hemen sonrasi harap olan altyapinin,
ekonominin yeniden insast ve 1950°1i yillardan itibaren baslayan ekonomik canlanma,
ortaya biiylik bir isgiicli agi1g1 ¢cikarmistir. Gelismis iilkeler ihtiya¢ duyduklari isgiiciinii
oncelikle eski somiirgelerinden ve en yakin hinterlantlarindan temin etmeye ¢alismistir.
Bu iilkelerden biri de Almanya’dir. 1950’lerin ortalarindan itibaren yabanci isgiicline
ihtiya¢ duyan Almanya, dncelikle Akdeniz’in kuzeyinde yer alan Italya, Yunanistan,
Yugoslavya, Portekiz ve Ispanya gibi iilkelerden isgiicii talebinde bulunmustur. 1960’11

yillara gelindiginde Almanya Tiirkiye’den isgiicii ithal etmek zorunda kalmistir.

31 Ekim 1961 tarihinde Almanya-Tiirkiye arasinda yapilan ikili antlagmayla,
Tiirkiye’den isgiicii ithal edilmeye baglanmistir. Bu isgiicii ithalinin baslangicinda, Tiirk
is¢ileri bir yilligina ‘rotasyon sistemiyle gecici olarak Almanya’ya getirilmistir. Bu
donemde Almanya’ya giden Tiirk isgiiciiniin de amaci1 kalmak degildir. Onlar amaci
daha ¢ok bir makine ve ev satin alabilecek veya bir isyeri kuracak kadar para biriktirip
tekrar iilkelerine donmektir. Bu siire¢ Bati iilkelerinde ve Almanya’da ekonomik krizin
(petrol krizi) derinlestigi 1970’li yillarin sonuna kadar devam etmis ve ayni yillardan

itibaren Almanya dogrudan isgiicti alimimi da durdurmustur.

Dogrudan is¢i aliminin durdurulmasindan sonra, aile birlesmeleri Almanya’ya Tiirk
gbcliniin ikinci dalgasinin baslamasina yol agmistir. Kisa bir siire i¢inde Almanya’daki
Tiirk isgiicli ve niifusu yabancilar arasinda en biiyiik grup haline gelmistir. Bu arada
baslangicta gecici olan Tiirk isgiicli gogii, yeni kusaklarin sosyalizasyon siirecini,
egitimini Almanya’da tamamlamasi ve yasama yeri olarak Almanya’y1 tercih etmeye
baslamasiyla kalici bir nitelik kazanmaya baglamistir. Tiirkiye’de askeri darbelerle
demokrasinin kesintiye ugramasi, derinlesen ekonomik krizler Tiirk isgiicii arasinda geri
donme arzusunu da zayiflatmistir. Boylece Tiirk isgiicliniin statiisii, gegici is¢ilikten
kaliciliga ve daha sonra da vatandashiga gecise yonelmistir. Dolayisiyla Almanya’daki
Tiirk Isciler icin mevcut dénemi vatandashiga ve girisimcili§e gecis olarak tanmimlamak

mumkindiir.



Almanya’da kalicilagsmay1 tesvik eden bir baska husus da, bu siirecte olusan kusaklar
arasi sosyalizasyon farkliliklaridir. Ik kusak iscilerden biri, genellikle baba, Tiirkiye’ye
donme karar1 aldiginda, geng nesiller bu karara uymamakta ve Almanya’da yasamin
kendileri i¢in daha rahat oldugunu, Tiirkiye’de uyum sorunu yasayacaklarini ileri

surmektedir.

Almanya’ya gdciin baslangicinda erkek agirlikli olan Tiirk niifusu, aile birlesimi veya
daha sonra olusan evliliklerle erkek, kadin ve ¢ocuklardan olusan dengeli ve geng bir
toplum halini almistir. Bagslangicta isci yurtlarinda kalan ve normal Alman halkinin
ikamet ettigi yerlesme birimlerinde ikametine izin verilmeyen sanayi iscileri, zamanla

bu kural1 bozarak yeni yerlesme birimlerine kismen gegmeyi basarmigtir.

Baslangicta bu goc, her iki iilke yoneticileri kadar isgiicii i¢in de kalic1 olmayip gecici
bir nitelik arz etmekteydi. Bu nedenle uzun vadede gb¢men bir isgiiclinlin ihtiyag
duyacagi dil, egitim, meslek, siyasal katilim, psikolojik danigmanlik, sosyal
gereksinimler, dinsel talepler genellikle thmal edilmisti. Ancak zamanla bu gogiin kalici
hale gelmesi, Tiirk is¢ilerini sosyal, siyasal, ekonomik, hukuki vb. haklarin gerek yerel
ve gerekse bolgesel ve ulusal diizeyde alinmasi ve kullanilmasi arayisina itmistir.
Almanya’da Tiirklerin siyasal katiliminin 6nemi bu zaman ve sartlar icerisinde daha da

artmugtir.

Baslangigta siyasal katilima yoOnelecek alt yapiya, birikime ve niyete sahip olmayan
Tiirkler, daha sonraki siirecte Once is¢i sendikalarina ve 1980’lerden sonra kurulan
Uyum Meclisi (Yabancilar Meclisi) se¢imlerine katilmistir. Almanya’da Uyum
Meclisleri bir danisma meclisidir. Gogmenler siyasal, sosyal, kiiltiirel, dini, egitim vb.
sorunlarint bu meclisler araciligiyla yerel siyasal makamlara iletebilmektedir. Baska bir
ifadeyle Uyum Meclisleri, Tiirkler ile Alman siyasal kurumalar1 arasinda araci
kurumdur. Bu nedenle gd¢menler siyasal taleplerini siyasal otoriteye bu meclisler

araciligi ile dolayli katilimla iletebilmektedir.

Bununla birlikte, Tiirklerin vatandashik degistirerek Almanya’da kalici bir statiiye
gecme imkani kazanmasi siyasal katilim ag¢sindan Onemli bir kilometre tasi
olusturmaktadir. Bu, onlarin gerek segmen ve gerekse aday olarak se¢imlere katilmasini
miimkiin kilmis ve taleplerini federe ve federal meclisler diizeyinde ifade edebilme

imkanina kavusmustur. Pek ¢ok Tiirk yerel ve ulusal parlamentolara temsilci olarak



se¢ilmistir. Yarim milyondan fazla Tiirkiin se¢gmen statiisiine kavusmasi, Alman siyasi
partilerini de hararete ge¢irmis ve bunlarin Tiirk toplumun taleplerine uygun politikalar

formiile etmeye tesvik etmistir.

Ote yandan, gogiin ilk yillarindan itibaren, gerek Alman ve gerekse Tiirk devletinin
Tiirk iscilerinin sorunlarin1 ¢6zmede isteksiz olmasi, Tiirkleri 1970’lerden itibaren sivil
orgiitlenmeye tesvik etmis ve ¢ok sayida sivil toplum Orgiitii kurulmustur. Tiirkiye
siyasetinin derinden etkiledigi ve sekillendirdigi bu orgiitler, sosyal, siyasal, ekonomik,
dini ve kiltiirel nitelik tasimaktadir. Bu dernekler, Almanya’da yerlesmeye karar veren
Tiirk toplumunun siyasal katilimi agisindan islevsel bir role sahiptir. Nitekim bunlar
vatandaglik degisimini tesvik etmistir. Ayrica bir kisminin Alman siyasetinde iiyelerinin
cikarlarim1 korumak ve gelistirmek i¢in oldukca etkili lobi ¢aligmalar1 da yaptiklari

bilinmektedir.

Almanya’da Tiirk toplumun sosyal ve siyasal talepleri sunlar1 igermektedir:
Gogmenlerin yerel yonetim biirokrasisinde istthdami, her gé¢men ¢ocuguna okul 6ncesi
kres imkaninin kazandirilmasi, egitimde ve istthdamda firsat esitligi, her cesit
ayrimciliga son verilmesi, vatandaslik statiisiine sahip olmayanlara yerel segimlerde

se¢cme-se¢ilme hakkinin verilmesi ve ¢ifte vatandaslik seklindedir.

Almanya’da Tiirklerin siyasal katilim olgusu yeni olmasi sebebiyle bu alanda yapilmis
akademik calismalarin sayisi olduk¢a azdir. Bu g¢aligmalarin bir kismi bazi Alman
arastirma merkezleri ve vakiflar1 (Friedrich-Ebert Vakfi, Konrad Adenaouer Vakfi ve
Korber Vakfi gibi), tarafindan yapilan aragtirmalardir. Bunlar, yabancilarin vatandaslik
degistirmesi, kaliciliga yonelmesi, entegrasyon, yabancilar meclislerine katilim, genel
anlamda yabancilarin siyasal katilimi, Tiirk genclerinin sosyal ve siyasal egilimlerine
yonelik c¢alismalar1 icermektedir. Bu konuda yapilmis kapsamli bir akademik caligma
mevcut degildir. Calismamiz, literatiirde mevcut boslugu doldurmaya yonelik bir

girigim olarak degerlendirilmelidir.
Arastirmanin Yontemi, Kullamlan Teknikler ve Hipotezleri

Calismamizda kitap, dergi, yillik raporlar, tezler, gazeteler, go¢ dokiimanlari, arastirma
merkezlerinin ve Almanya idari-siyasi sisteminin internet siteleri ve diger yazili

dokiimanlardan yararlanilmistir. Karma bir metot izlenmistir. Calismanin dordiincii



boliimiinii, K6ln ve g¢evresinde yasamakta olan ve 400 kisi lizerinde yapilan anket
tekniklerinin kullanildig1 alan aragtirmasi olusturmaktadir. Bunlardan 52 adet anket
saglikli bulunmadigi icin elimine edilmis, 348 tanesi degerlendirmeye alinmistir.
Anketler, yliz ylize 6zel secilmis deneklerle doldurulmus, kartopu sistemi ve tesadiifi
orneklem metodu uygulanmistir. K6ln’de bir profesyonel anket firmasi personelinden
de yararlanilmistir. 20 kisi ile pilot anket uygulamasi yapilmis, daha sonra da anket
sorular1 yeniden diizeltilerek son seklini almasi saglanmistir. Bu esnada siyasette
temsilci olan, secilmis Onemli isimlerle de goriisiilmiistiir. Onemli sivil toplum
kuruluslari, spor dernekleri, konsolosluk yetkilileri ve akademik kariyer sahibi kisilerle

temasa gecilmistir.

Siyasal katilim, Almanya’da yasayan Tiirkleri gelistirmesi, siyasal sistemi kendi siyasal
talepleri dogrultusunda etkilemesi agisindan oldukc¢a onemlidir. Haklarin alinmasi ve
kullanilmas1 anlaminda da, kiymeti inkér edilemez bir husustur. Siyasal katilim,
demokrasinin olmazsa olmaz sartidir. Dolayisiyla yoneticiler mesruiyetini halkin siyasal
katilimindan almaktadir. Almanya’nin niifusu 2006 yil1 itibariyle 82 milyondur. Bunun
%8,8’n1 yabancilar, onlarin da %25,8’ini Tiirk vatandaslari olusturmaktadir (Alman
vatandag1 Tiirkler hari¢). Almanya’da Tiirk vatandaslarinin sayis1 2007 yil itibariyle
1.713.551’dir. Alman vatandashigini edinmis olanlarla birlikte bu sayinmn 2,6 milyon
oldugu belirtilmektedir. Cogunlugu biiyliik kentlerde yasayan bu kadar biiyiik bir
niifusun siyasal katilim hakkinin olmamasi, taleplerini siyasal sisteme iletememesi,
sadece vatandas olanlarin se¢gme-secilme ve daha fazla haklara sahip olmasi biiyiik bir
sorundur. Siyasal katilim hakkindan yabancilart mahrum eden yasa ve uygulamalari
elestiren Bauer, bu olguyu firsat esitsizligi olarak degerlendirerek “herhangi bir parti ile
bag1 olmayan ve sayilar1 da kiiclimsenemeyecek kadar biiyilik potansiyele varan ilk ve

geng secmenler tartisiimalidir® seklinde vurgu yapmaktadir (Bauer, 16. Februar 2007).

Almanya’da Tiirklerin siyasal katilim1 K&In 6rnegi alan arastirmasi, Koln sehir sinirlar
icerisinde ikamet eden Tirkler iizerinde yapilmistir. Koln, Kuzey Ren Westfalya
eyaletinde yer almaktadir. Bu eyalette toplam yabanci niifus 18 milyondur. Bunun 1,9
milyonu yabancidir. Bunlarin da 900 bini Tirktiir. Bagka bir ifadeyle Almanya’da
yasayan Tirklerin 1/3’1 bu eyalette yasamaktadir. Bu eyalette de Tiirklerin en yogun

yasadig1 sehir Koln’diir. Koln’{in niifusu bir milyondur. Bunun 1/3’nin gé¢gmen kokenli



oldugu bilinmektedir. 2006 rakamlarina gore Koln’de yasayan yabanci iilke
vatandaslarinin sayis1 176 bindir. Bu say1 igerisinde Tiirk niifusun orani ise %36’dir. Bu
sebeple Koln sehri Almanya’da Tiirkleri temsil 6zelligine sahip dnemli bir 6rneklem

olusturmaktadir.

Almanya’da Tirker’in siyasal katilimini tercih etmenin birka¢ nedeni mevcuttur.
Bunlardan ilki, isgiicti go¢liniin baslangicindan giiniimiize 47 y1l ge¢mistir. Baglangicta
Almanya’ya bekar olarak giden Tiirk iscileri artik esleri ve ¢ocuklariyla Almanya’da
yasamaktadir.  Sayilar1 2,6 milyonu bulan Tiirkler, bu {ilkede gayrimenkul satin
almakta, ¢ocuklar1 egitim gormekte ve istihdam imkanlar1 aramaktadir. Biitiin bu
sartlara baglh olarak c¢aligmadaki ana varsayimimiz, vatanin  Almanya oldugu

seklindedir. Bu ana varsayim altinda alt varsayimlar su sekilde siralanabilir:

* Vatandashga gecisle birlikte Almanya Tiirkler i¢in yeni bir vatan olmustur.
Tiirkler, mutlaka Alman siyasal sistemine entegre olmak ve siyasal katilimda

bulunmak zorundadir.

* Almanya’da dogmus ve vatandashiga gecmis Tiirklerin bir kismi, Tiirkiye’yi bir
tatil beldesi, Almanya’y1 da kendi vatani olarak gérmektedir. Bu nedenle Tiirk

siyasal sisteminden degil, Alman siyasal sisteminden taleplerde bulunmaktadir.

» Kusaklararasi sosyalizasyon ve egitim farkliligindan kaynaklanan yetisme sekli
siyasal katilim bi¢imlerine de yansimaktadir. Vasifli, Almanya’da daha uzun
stire kalmig, kiigiik yasta gelmis, Almanya’da egitim gérmiis veya Almanya’da
dogmus olanlarin siyasal katilimi birinci kusaga oranla daha yiiksektir. Birinci
kusak Tiirkiye siyasetine, ikinci kusak Tiirkiye-Almanya arasinda bir ¢izgi
izleyerek her ikisine de dnem vermekte, {li¢iincii kusak da Almanya siyasetine

daha ¢ok ilgi duymaktadir.

» Tiirklerin yogun yasadig: biiyiik sehirlerde, Tiirklerin siyasal katilimi yiiksektir.
Dolayiasiyla siyasette aktif olan Tiirkler de genellikle bu yerlerden

se¢ilmektedir.

* Alman vatandaghigina ge¢cmis veya oturma hakki olan Tiirkler, siginmaci ve
stireli oturma izni olan Tiirklere gore siyasette daha aktiftir. Bu sebeple Alman

vatandas1 Tiirkler, siyasal sisteme ve araglarina daha fazla ilgi duymaktadir.



= -Sosyo-ekonomik statiisii iyi olanlarin, tersi durumda olanlardan siyasal ilgi,
bilgi ve yonelimde daha ilerde oldugu, demokratik katilima daha fazla 6nem

vermektedir.

» Tirkiye’de veya Almanya’da siyasal nitelikli orgiitlere liye olanlar Almanya’da
siyasal alanda daha aktiftir. Siyasal sistemin basamaklarin1 Orgiit iyeligi

tecriibesiyle daha hizli ¢ikmaktadir.

* Almanya siyasal sistem olarak demokratik, federal, liberal ve laik 6zellikler
tagimaktadir. Federal olmasi sebebiyle ¢ok merkezli bir sistem oldugu igin
Federal, federe ve yerel diizeyde sik sik segimlerin yapilmasi ile siyasetin siirekli
tartisildigi ve bu secimlerin de partiler icin adeta bir anket niteligi tasidigi
bilinmektedir. Almanya katilimciliga 6nem vermekte ve (Tiirklerin de yasadigi)

sehirlerin sorunlarini katilimci bir yaklagimla ¢6zmektedir.

* Almanya’da Tirklerin (yabancilarin) ihmal edildigi gercegi go¢ alan ve veren
tilke yetkilileri tarafindan artik kabul edilmektedir. Bu durum Almanya’da

Tiirklerin siyasal katilimini tesvik etmektedir.

Caligma dort bolimden meydana gelmektedir. Birinci boliimde, siyasal katilim kavrama,
tanimi, kapsami, bigimleri, nedenleri aciklanmaktadir. Siyasal katilimi belirleyen ve
bagimsiz degiskenler seklinde formiile edilen cinsiyet, yas, sosyo-ekonomik statii, kitle
iletisim araglarimi izleme, egitim, kentlesme, meslek ve oOrgiit liyelii incelenmis ve
siyasal katilim ile bagimsiz degiskenler arasinda iliski kurulmaya ¢aligilmistir. Nihayet,
siyasal katilim, hukuksal ve siyasal yapi, siyasal bilisim, siyasal giidii, siyasal etkinlik

ve siyasal ilgi ile iliskilendirilerek ortaya konmustur.

Ikinci boliimde, Almanya’da Tiirk toplumunun gelisimi, genel sosyolojik &zellikleri,
birinci, ikinci ve tiglincii kusak arasindaki egilim ve sosyalizasyon farkliliklari, cinsiyet,
yas, egitim, yerlesme yeri, Orgiit {yeligi, kitle iletisim araglart acisindan
incelenmektedir. Almanya’da Tiirkler, hukuki a¢idan gdg¢men, Alman vatandasi ve
siginmaci olmak tizere ii¢ kategoride ele alinmaktadir. Sosyo—ekonomik statii itibariyle
calisanlar, issizler, isverenler ve Ogrenciler  degerlendirilmektedir. Son olarak da
Almanya’nin yabancilardan talep ettigi entegrasyonun niteligi, icerigi ve nasil

uygulandigi ve Tiirkler iizerinde etkisi ortaya konmaktadir.



Ucgiincii boliimde, énce Federal Almanya cumhuriyetinin siyasi ve idari yapisi ele
alinmaktadir. Bu yapida federal devletin tek merkezli degil ¢ok merkezli oldugu, siyasal
katilim imkanlarinin zenginligi, Federal Cumhurbaskani, Federal Meclis, Federal
Konsey, Federal Hiikiimet ve Federal Anayasa Mahkemesinden olusan anayasal
organlarin, kisinin siyasal katilimi agisindan 6nemi vurgulanmaktadir. Almanlarin
siyasal katiliminin hangi diizeyde gerceklestigi, Alman toplumunun siyasal kurumlara
iliskin siyasal davraniglar1 ve kararlari, yabancilarin bunlarin da iginde Tiirk vatandasi
Tiirklerin siyasal alanda ne kadar aktif olduklar1 incelenmektedir. Alman vatandasi
Tiirklerin vatandaslik degistirmeleri siyasal davranislarina ne kadar etki ettigi, genel
anlamda siyasal katilim ele alindig1 gibi 6zelde de sadece yabancilarin segme ve secilme

hakkina sahip oldugu uyum meclisleri diizeyinde siyasal katilimlari tartisilmaktadir.

Dordiincii boliimde ise Almanya’da ikamet eden Tirklerin siyasal katilimlari, alan
arastirmasi vasitasiyla analiz edilmektedir. Cinsiyet, yas, egitim, sosyo-ekonomik statii,
kitle iletisim araclarini izleme, meslek, Orgiit liyeligi ve vatandaslik gibi bagimsiz
degiskenlerin oy verme, parti liyeligi, adaylik, biirokrasi ile temas ve siyasal ilgi gibi
siyasal katilm bagimli degiskenleri ilizerindeki etkisi Almanya’da yasayan Tiirklerin

siyasi katilimlar1 temelinde test edilmektedir.



BOLUM 1: SIYASAL KATILIM OLGUSU VE OZELLIKLERI

1.1. Siyasal Katihm Kavrami ve Tanim

“Siyasal katilim”, 20. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren siyaset bilimi alaninda en ¢ok
kullanilan kavramlardan biridir. Sanayilesmenin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan asiri
kentlesme ve modernlesmeyle birlikte demokrasinin yiikselisine paralel olarak siyasete
katilimin da gelistigi goriilmektedir. Bu sebeple bazi siyaset bilimcileri halkin siyasal
katilimini, modern devletin en 6nemli 6zelligi oldugunu ileri siirmektedir. Lerner’ e
gore geleneksel toplum katilmaci olmayan toplumken modern toplum da katilmaci bir
toplumdur (Lerner, 1958: 50-51). Benzer sekilde Huntington da modern devlet ile
geleneksel devlet arasindaki en 6nemli farkin, halkin siyasete katilmasi ve onu

etkilemesi oldugunu belirtmektedir (1968: 36).

Siyaset bilimcilerin, “siyasal katilima” iligkin tanimlar1 oldukg¢a c¢ok ve ¢esitlidir. Bu
tanimlarin bazilar1 birbirine benzemektedir. Digerleri ise ayrismakta ve bir daginiklik
sergilemektedir'. Kimi yazarlar, siyasal katilimi, siyasi iktidarin degisik katlarinda
gorev yapanlarin se¢imi ve alacaklari siyasal kararlar etkileyebilmek i¢in vatandaglarin
yaptig1 faaliyetlerin biitiinii olarak tanimlamaktadirlar (Verba, Nie, Kim, 1971: 9). Bu
tanimin, “bireyin siyasetle ilgi derecesini”, “siyasal yonelimin amacini” ve sembolik
katilimin 6nemini dikkate almamasi nedeniyle yetersiz kaldigi ileri siiriilmektedir.
Siyasal katilim taniminin daha anlasilir, net, sinirlar1 belirgin ve kapsayici bir hale
gelebilmesi i¢in bu tanima “siyasi ilgi, bilgi ve tutumlarin” da eklenmesi gerekmektedir
(Turan, 1996: 69). Bu tanimin olumlu, yasal ve devlet i¢inde bir siyasal katilimi
Oonermesi oldukca Onemlidir, ancak mevcut yapisiyla dardir. Zira siyasal katilim,
devletin diginda ve miidahalesi olmaksizin da devam edebilmektedir. Ayrica yurttaglar
taleplerini, siyasal sistemin katlarina, kurumlarina iletememeleri, siyasal kararlari
etkileyememeleri ve doniistiirememeleri sebebiyle siyasete kars1
ilgisizlesebilmektedirler (Ergil, 1980: 116-125). Halkin siyasete kars1 ilgisizligi
sonucunda ise bir sistem krizi yasanabilmektedir. Yabancilagma olarak tanimlanan bu

durum, toplumun kitle halinde ve heyecanla bir akima yonelmesini temin edebildigi gibi

'Bu konuda daha genis bilgi icin Dominique Memmi’nin “L’> Engagement Politique” isimli ¢alismasi
1985 yilina kadar yapilan tanimlar1 kapsamaktadir. Bakiniz Erogul, 1991: 38.



kimi tilkelerde de siyasal bunalim donemlerinde, ¢ok yiiksek diizeyde siyasal katilima

yol actig1 bilinmektedir.

Baz1 bilim adamlar1 da siyasal katilimi farkli sekillerde tanimlama egilimindedirler.
Huntington siyasal katilimi, “6zel vatandaslarin, hiikiimetce alinan kararlar1 etkilemek
lizere tasarlanmig faaliyetleri” seklinde tanimlamaktadir (Huntington, tarihsiz: 42). Bu
tanim dikkati, tutum ve davranislardan ¢ok, eylemlere; kamu isleriyle siirekli ve meslek
icab1 ilgilenenlerden ¢ok, 6zel vatandaslara ¢ekmektedir. Buna karsilik siyasal iktidari
etkilemeye yonelik olumlu ve olumsuz biitiin katilim tiirlerini i¢ine almaktadir. Bir
baska yazar da siyasal katilim1 “yonetilenlerin yonetimde s6z sahibi olmalar1” seklinde
tanimlamaktadir (Erogul, 1991: 13). Bu olduk¢a kisa ve 6z tanim, daha ¢ok yonetimde
s0z sahibi olma yollarini yasal dlgiiler igerisinde tutmaktadir. Diizeni toptan reddeden
katilimlarin ~ smirlarmi  belirlemenin  ve tespitini  yapmanin zorlugu iizerinde

durulmaktadir.

Bu kavram tartigmalar1 1s1ginda siyasal katilim, vatandaslarin, devletin yerel veya
merkezi kurumlarinda calisan gorevlilerin, kararlarini etkilemek iizere yasal veya yasal
olmayan, basarili veya basarisiz tiim egilimleri, tepkileri ve yaklasimlar1 seklinde

tanimlanabilir
1.2. Siyasal Katihmin Kapsami ve Bicimleri

Siyasal katilim bicimleri sonsuz cesitlilik arz etmektedir. Bu cesitliligin nedeni
teknolojik ilerleme ve yeni metotlara dayali olarak toplumun daha modern ve daha
hareketli hale gelmesidir. Bu kismin amaci siyasal katilim olgusunun somut bigimlerini

ortaya koymaktir. Dolayisiyla basit bir tanim yerine tasnif metodu kullanilacaktir.

Siyaset bilimcileri siyasal katilim bigimlerinin sinirsiz ¢esitliligini somutlastirmak ve
siniflandirmak i¢in bir takim Olciitler gelistirmislerdir. Baykal, siyasal katilimda birlikte
veya tek tek kullanilabilecek bazi Olgiitleri dnermektedir (Baykal, 1970: 135-143).
Bunlar; siyasal katilimin hedefi, siyasal yonelimin yogunlugu, siyasal kiiltiir yoreci,
bagimli (subject) ya da katilmaci olup olmamasi, siyasal tutumlarin gatigsmaci veya
uzlagmaci olmasi, katilimcilar igin siyasetin bir ama¢ ya da ara¢ olmasidir. Bazi
arastirmacilar, katilimin bigimlerinin daha da netlesmesi i¢in sayilanlara ilaveten yeni

Olgiitler de ileri slirmiislerdir. Bunlar: siyasal katilimin gergeklestigi ortamin hiir,



gontlli veya zorunlu olup olmamasi, katilmacilarin ideolojik zihniyetleri ve egilimleri,
yurttaglarin siyasal yonelimleri 6zerk bir sekilde bireysel mi yoksa bir bagkasinin
tasarimi ile toplu halde mi ortaya ¢ikmasi, tercih edilen siyasal katilim big¢imi, yasalarin
belirledigi sekilde veya kanunlarin 6ngdérmedigi tipte ger¢eklesmesidir (Erogul, 1991:
165-166). Ote yandan Almond, son derece kisa bir sekilde, katilim bicimlerini
“alisilagelmis ve olagandis1” olmak {izere iki grupta toplamaktadir (1974: 59).

Siyasal katilim bigimlerinin daha iyi anlagilabilmesi i¢in bu tasnif ¢er¢evesinde amaci,
cevresi, yollar1 ve yogunlugu itibariyle incelenmesi gerekmektedir. Siyasal katilimin
amaci, sistemlere ve toplumlara gore degisik bicimler almaktadir. Ancak vatandaslarin,
demokratik olan ve olmayan biitiin iilkelerde belirli araliklarla sandik basina gitmesi
istenmektedir. Yurttaglarin secimlere katilimi her sistemde ve toplumda ayni anlami
tasimamaktadir. Cok partili, rekabetci, cagdas liberal demokrasilerde, oylama islemi
siyasal erki kimin kullanacagina karar verdigi gibi, yoneticilerden halkin beklentisinin
ne oldugunu da ortaya koymaktadir. Diger bir ifade ile 0zgiir bir ortamda se¢imlere
katilimin diisiik olmasi, halkin siyasal rejimden hosnut olmadigi, yiiksek olmasi
memnun oldugu anlamina gelmektedir Buna karsin tek partili siyasal sistemlerde ise
bunun tam tersi bir durum s6z konusudur. Bu sistemlerde oy kullanmanin amac1 siyasal
iktidar1 belirlemek degil, sadece siyasal erke kars1 toplumun refleksini 6l¢gmektir (Turan,

1996: 70).

Siyasal katilimin gergeklesmesi yonetilenlerin ve ydnetenlerin varligina baghdir.
Yonetilenlerin amaci siyasal katilimin niteligini belirlemektedir. Y onetilenlerin
amagclariin gecerli bulunan yasalarla uyumlu olmasi halinde “olumlu siyasal katilim”,
uyumsuzlugu durumunda ise “olumsuz siyasal katilim” s6z konusudur. Buna gore
yonetilenlerin amaglarina yasalara uygun yollardan ulagsmaya ¢aligmalari, is, islem ve
eylemlerini bu ¢ergevede yiirlitmeleri mesru siyasal katilim olarak kabul edilmektedir.
Tersi durumun ise tanimlanmasinin ve sinirlandirilmasinin zorlugu belirtilmektedir. Bu
baglamda devrim, daha sonraki siire¢lerde katilimi olumlu yonde desteklese bile diizeni
kokiinden diglamasi sebebiyle genellikle “olumsuz katilimin carpici tlirii” olarak

goriilmektedir (Erogul, 1991: 171-173).

Halkin y6nelimi siyasal katilim bi¢iminin yoniinii belirleyen énemli unsurlardan birini

olusturmaktadir. Halk siyasete iligskin karar ve kanaatlerinde ti¢ tiir yon belirlemektedir.
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Bunlardan ilki, yonetilenler, devleti kendi goriisleri dogrultusunda bi¢imlendirmek
isteyebilirler. Ornegin, halk krallikla degil cumhuriyetle veya tek partili bir sistemle
degil cok partili bir sistemle ydnetilmeyi tercih edebilir. Ikincisi, ydnetilenler istedikleri
bir kisinin yonetici olmasini saglamaya calisabilirler. Ucgiinciisii ise ydnetilenler,
kurumlarin ya da gorevlilerin niteligi ne olursa olsun, kararlarla uygulamalarin belirli
bir dogrultuda olmasini isteyebilirler (Erogul, 1991: 166). Bu tasnife gore, diinyada
devlet yonetimine katilimin ii¢lincliden birinciye, yani en etkisizden en etkilisine dogru
gelistigi goriilmektedir. Bir baska ifadeyle birey, siyasi taleplerini dnce siyasal sisteme
sunar ve etkili olmaya ¢alisir. Olumlu sonu¢ alamazsa yoneticilerin degigsmesini ister,
yine arzu edilen uygulama gerceklesmezse, bu defa da toplumsal sorunlarin ¢éziimiinti,
diizenli ve siirekli saglayan kurumlarin olusumuna yonelir. Burada her yon bir
oncekinin veya digerinin devami seklinde degil de bir birikimle ortaya ¢ikmaktadir. Bir
baska ifadeyle, kisi Oncelikle siyasal katilimin yasal, olagan, iradi olanini tercih
etmektedir. Arzu ettigi neticeyi alamamasi durumunda ise yasadisi, olagandisi ve
mobilize olmus siyasal katilim bicimine yoOnelmektedir. Toplumsal olaylar,
ayaklanmalar ve silahl1 eyleme yonelmeler de siyasal yabancilagma ile ortaya ¢ikmig bir

tiir siyasal katilim bigimidir.

Siyasal katilimda halkin tercihlerini serbest, hiir ve 6zgiir bir ortamda, herhangi bir
baskiya maruz kalmadan, goniillii olarak yapmasi bir 6énkosuldur. Katilimda halkin
yonelimi siyasal kararlara, yonetici kadrolara ve devlet kurumlarina olmak {izere ii¢ ana
islev tasimaktadir. Bu siyasal iligkilerin bir tarafinda halk yiginlari, 6biir tarafinda da
devlet bulunmaktadir. Yonetilenlerin devlet yonetimine katilimi noktasinda ise bir
baska unsur dikkati cekmektedir. Yonetilenlerin goniillii ve 6zgilir olmayan bir ortamda
devlet tarafindan baski ve zor kullanilarak katiliminin saglanmasi durumunda siyasal

katilimdan bahsetmek miimkiin degildir.

Siyasal katilimin bazen bir zorunluluk olarak ortaya ciktifi da goriilmektedir. Bu
zorunlulugun sinirlar1 anayasa ve yasalarla belirlenmektedir. Tersi durumda ise ceza

ongoriilmektedir. Ornegin, Avusturya Anayasasinin 60. maddesine gore federal baskan
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icin, Belcika Anayasasinin 48. maddesine gore se¢imlerde vatandaslarin oy

kullanmalar1 mecburi hale getirilmistir.”

Bazi siyaset bilimcileri de zorunlu siyasal katilimin bir demokratiklesmede ilerleme
degil, gerileme oldugunu savunmaktadirlar. Bunlar, vatandasin se¢ime zorlanmamasi ve
secmek fiilinin tam anlamiyla yasanmasi gerektigine inanmaktadirlar. Duverger, “oy
Ozglirliigl, zorunlu oyla bagdasmaz” demektedir (1965: 574). Bu anlayisa gore, zorunlu
katilim 6zgiirliik¢ii cagdas demokrasinin diginda kalmaktadir. Eski ¢aglarda ise bu tiir
uygulamalara “demokratik Atina’da degil, sadece buyurgan Sparta’da rastlandig
belirtilmektedir (Senel, 1996: 129-183; Ates, 1995: 33-46; Erogul, 1991: 170).

Bu yaklasimin tersini savunan siyaset bilimcileri de zorunlu katilimin birgok
faydalarinin oldugunu kabul etmektedirler. Mevcut anlayisa goére zorunlu oylama
katilmi artirdigi gibi psikolojik olarak vatandaslar1 rahatlatmaktadir. Ayrica oy
vermeyen zayif ¢ogunlugun temsil edilmesi saglandig1 gibi bos oy verenlerden segime
katilmama gerekgesinin 1ilgisizlik mi yoksa adayr begenmemek mi oldugunun

anlagilmasini temin etmektedir (Wertheimer, 1975: 364).

Her ne kadar zorunlu katilimin bir takim faydalar1 olsa da, goniillii katilim ondan daha
giicli, ileri, gelismis degeri daha sinirsiz ve ¢esitli olan bir tiir siyasal eylemdir. Ciinkii
Ozglir katilim tabii, bireyin i¢inden gelen ve kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda siyasal
kararlar1 etkileme arzusundan kaynaklanan bir 6zellige sahiptir. Zorunlu katilim ise
sistemin vatandaslarina birtakim seyleri cebir kullanarak yaptirmasi anlamini
tasimaktadir. Oysa oy kullanmak gibi bazi siyasal eylemler bireyin kendiliginden ve
Ozgiirce gerceklesmesi gerekmektedir (Cam, 1995: 172). Ayrica, cebir ve zorlama
geleneksellesince sonunun nereye varacagi kestirilememektedir (Erogul, 1991: 170).

Sonug olarak, zorunluluk goniilsiizliigii, nefreti beslemekte ve siyasal katilmanin

? Tiirkiye’de de bu yondeki uygulamaya 1980 sonrasi dénemde rastlanmaktadir. Zorunlu siyasal katilim
egilimi o giinlerde iktidar elinde bulunduranlarda mevcuttu. Ancak bu egilim Anayasaya hemen girmedi.
Onceleri ¢ikarilan kanunlarla halk zorunlu oy verme déneminden gecti ve sonugta anayasaya da girdi.
Anayasanin 175. maddesine bir fikra eklenerek “halkoylamasina milletvekili genel ve ara se¢imlerine ve
mabhalli genel segimlere istiraki temin i¢in, kanunla para cezasi dahil gerekli her tiirlii tedbir alinir”
denilmektedir (T.C.Anayasast 1982, Madde 175). Bu duruma demokratik iilkelerde genellikle az
rastlanmaktadir.
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anlamina da ters diismektedir. Buna karsilik gercek anlamda katilma ise Ozgiir ve

gontlli katilimdir.

Bireylerin siyasal katilim bi¢imlerini belirleyen bir diger unsur da takip edilen yollardir.
Siyasal katilimin en yaygin yolu, vatandaslarin bireysel, grup veya kitle halinde ya da
orgiitlenmis olarak siyasal katilimidir. Bu katilim big¢imleri, herhangi bir siyasal egilime
dogrudan taraf olarak da, dolayli yollar1 deneyerek de gerceklesebilmektedir.
Vatandagin “taraf” olarak bireysel diizeyde dogrudan siyasal katilimda bulundugu
alanlar, “oy verme, se¢imlerde aday olma, kamu yonetimine girme ve devlete kars1 dava
acma” gibi eylemleri icermektedir (Erogul, 1991, s. 173). Bu tiir siyasal katihm
bicimlerinin temel o6zelligi, hukuki mevzuat icerisinde kalarak sonu¢ alici haklar
olmasidir. Siiphesiz bunlarin en 6énemlisi oy verme hakkidir. Toplum {iyelerinin oylama
yontemiyle yoneticilerini belirlemeleri, demokrasinin en temel araci olarak dnemini
korumaya devam etmektedir. Boylece yonetilenler, yerel ve merkezi diizeyde kimlerin

yonetici olacagina sandik basina giderek karar vermektedir.

Vatandaglar, “secimlerde adaylik” girisiminde bulunarak “devlet yonetimine resmen
talip” olmaktadir. Adaylik girisimi ve se¢imi de devlet yoneticilerini dogrudan
belirlemeye yonelik siyasal bir eylemdir. Kisi bu davranisiyla agik bir sekilde siyasal
kadrolarin nasil olusacagini belirtmis olur. Se¢im veya atamayla devlet aygitinin bir
pargasi olan birey, artik aday olma hakkin1 kaybeder. Yeniden bu haklar1 elde

edebilmesi i¢in gorevinin bir sekilde sona ermesi gerekmektedir.

Tarafl1 siyasal katilim bigimlerinden bir digeri de dava agma hakkidir. Kisi mahkemede
goriilen bir davada, kendisine uygulanan hiikiimlerin Anayasaya aykiriligim
ispatlayarak yargicit inandirabilir. Bdylece vatandas, hakkindaki hiikmiin Anayasa
Mahkemesinde incelenmesini saglamig olur. Sayet Anayasa Mahkemesi iptal karari
verirse, vatandas “yasama yoluyla” siyasal katilimda bulunmus olmaktadir (Erogul,

1991: 173-175).

Siyasal katilim bi¢imlerini belirlemede takip edilen yollardan bir digeri de orgiitlii veya
orgiitsiiz katilimdir. Orgiitlii katilma bigiminde kisi, siyasal sistemin isleyisini daha cok
etkilemeyi hedeflemekte, siyasal kararlarin olusum siireglerine de daha aktif katilmak
istemektedir. Bu iki unsur sebebiyle orgiitlenme arzusunun giderek arttig1 bilinmektedir.

Orgiitlenmenin biiyiikliigii ise kurulan orgiitiin islevine gére degismektedir. Buna, genel
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anlamda “siyasi partiler”, 6zel anlamda da baski gruplar (is¢i sendikalar1 ve meslek
kuruluglar1) 6rnek olarak gosterilebilir. Bireyi, toplumu ve c¢evreyi gelistiren bu
kurumlar, siyasal katilimm 6nemli araglaridir. Ornegin, saglikli bir gevre i¢in miicadele
eden cevreciler, is¢ilerin ve memurlarin ¢aligma sartlarin1 ve iicretlerini iyilestirmeyi
hedefleyen sendikalar, siyasal sistemi etkilemede baski unsuru olusturabilen
kurumlardir. Bu araglarda aktif gorev alan idareci ve iiyeler ise daha yogun siyasal
katilimda bulunmaktadirlar. Ikincisi, 6rgiitsiiz, bireysel diizeyde siyasal katilimdir. Bu
tiir siyasal katilim bi¢imi, daha ¢ok kisilerin biirokraside gorevli olan kadrolarla iliskiye
gecmesiyle ortaya ¢ikmaktadir. Bir baska ifadeyle vatandaslar, kendilerine, ¢evrelerine
ve toplumlarina ait sorunlarini yasama ve yiiriitmeye gotiiriirler. Bundan dolayr memura
gitmek, toplu halde milletvekili ile gériigmek ve bakana ¢ikmak demokratik toplumlarda
cok sik rastlanan siyasal davranig 6rnegi olarak dikkati ¢ekmektedir (Turan, 1996: 70-
71). Ozetle, 6rgiitlii kisi, siyasal haklarin1 kullanmada ve katilma yollarim kat etmede
orgiitsiizlerden, daha ilgili, bilgili, cesur ve aktiftir. Bu sebeple orgiit liyeliginin daha

yogun bir sekilde, dar ve genis anlamda siyasal katilmay1 tesvik ettigi sdylenebilir.

Sonug olarak, siyasal katilim bigimleri, halkin hangi sartlarda, amacina nasil ulastigina,
taleplerini anayasal organlara nasil ilettigine, hangi yollar1 takip ettigine iliskin
davraniglarindan olustugu goriilmektedir. Bir bagka deyisle vatandaglarin, 6zgiir bir
ortamda, cebir kullanilmaksizin, siyasal otoritenin el degistirmesine, kararlarin kendi

cikarlarina uygun alinmasina ve orgiitlii - orgiitsiiz katilimini icermektedir.
1.3. Siyasal Katilimin Nedenleri

Siyasal katilimin bigimlerini belirledikten sonra, bir diger onemli unsur da siyasal
katilimin nedenleridir. Kisilerin siyasete katilma nedenleri, bireysel ve orgiitsel olarak
siyasete yOnelme gerekgeleri ve genis halk yiginlarinin siyasal katiliminda hangi
etkenlerin rol oynadigi siyasal katilimin nedenlerinin anlasilmasi bakimindan 6nem arz

etmektedir.

Siyaset bilimcileri, siyasal katilimin iktisadi, tarihi, cografi, siyasi, kiiltiirel ve sosyal
gelismelerden bagimsiz olmadigim1 ortaya koymaktadir (Cam, 1995: 180-181).
Ozellikle iiretim araglarmin gelismesi, iktisadi ydnden yeniden orgiitlenmeyi ve
toplumun yasam bi¢imini etkiledigi bilinmektedir. Sosyal yapiy1 en ¢ok etkileyen iki

onemli geligme ise sanayi ve ticarettir. Sanayi, toplumlarin ihtiyaci olan mali tiretmeyi
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hedeflerken, ticaret sanayiye hammadde temin etmekle birlikte, mamul mallar1 dagitma
islevini de gérmektedir. Birbiriyle baglantili bu iki olgu nedeniyle iktisadi sistemin
biiylik degisim gecirdigi ve artik kisilerin daha ¢ok tarimda ¢alisarak degil, sanayide
calisarak ihtiyaclarini karsilama siirecine girdigi dikkati ¢cekmektedir. Gelisen sanayi
kisileri daha biiyiik kentlerde yasmaya itmekte ve sehirlilesmenin getirdigi bir¢cok
nimetlerden istifade etmelerini temin etmektedir. Iktisadi iliskilerin bu denli karmasik
bir hal almasi, siyasal katilimi tesvik etmektedir. Iktisadi elitlerin ihtiya¢ duydugu
yasalarin  ¢ikarilmasi, siyasal taleplerin karsilanmasi yeni yetirnm alanlarini
belirlemektedir. Dolaysisiyla sanayilesme ve kentlesmeye paralel olarak siyasal
iliskilerde de gelisme dikkati ¢ekmektedir. Boylece neden siyasal katilim sorusunun
cevabt daha da netlesmektedir (Akcayli, 1978: 20-26). Bir yaklasima gore benzer
islerde ¢alisan ancak, farkli yasam bi¢imleri olan insanlarin daha sonra sosyal tabakalara
ve siniflara ayrildig1 goriilmektedir. Kendi ¢ikarlar1 geregi iktidara ortak olmak isteyen
sosyal siiflar ve tabakalar baslangicta siyasal erki elinde bulunduranlarin direnisi ile
karsilagtilar. Zenginlerin basini cektigi ve iscilerin de destekledigi cetin miicadeleler
sonucu elde edilen kazanimlarla, siyasal iktidarin biitlin halk kesimleri tarafindan
paylasilma anlayisi ve arzusu genel gecerli kural haline geldigi bilinmektedir
(Poulantzas, 1992: 70-76). Bu sebeple siyasal katilimin nedenleri, belirtilen iktisadi,
sosyal, cografi ve kiiltiirel gelismelerle daha da netlesmektedir. Bolgesel ve kiiltiirel
faktorler, kisinin karakterinde kismen belirleyici oldugu gibi siyasal tercihlerini de

kismen etkilemekte ve hangi partiyi tercih edeceginde yonlendirici olabilmektedir.

Pek cok yazar kisilerin siyasal katilimin1 dort nedene baglamaktadir. Bunlarin birincisi,
kisi kendisine, yakin ¢evresine ve oOrgiitiine ¢ikar temin etmeyi hedefleyerek siyasal
katilimda bulunur. Siyasal ve sosyal olaylari neden sonug iligkisi kurarak takip eder.
Katilma ve ilgilenme yogunlugunu da almis oldugu sonuglar belirler (Oztekin, 2001:
231). ikincisi, siyasal sistemin fonksiyonlarmin artmasi ve karmasiklasmasi kisinin
hayatin1 daha c¢ok etkilemektedir. Bu etki bireyi, adeta siyasal katilmaya zorlamakta ve
siyasal iktidarin katlariyla iliski kurmadan ayakta kalmanin miimkiin olamayacagi
kanaatini {iretmektedir (Turan, 1996: 68). Ugiinciisii, birey siyasete olan ilgisiyle ve
merakiyla yeni meslekler edinir. Tanismis oldugu ¢evre ve insanlarla iletisim kurarak
siyasal kurumlari, olaylar1 yorumlar ve tartigir (Oztekin, 2001: 231). Siyasal

tartismalarla kisi, siyasal kiiltliriinii gelistirir ve siyasal olaylara kars1 yabancilagmasini
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yok eder. Dordiinciisii, kisi iilke i¢i ve llke dis1 faktorlerin etkisinde kalarak siyasal
katilimda bulunmaktadir. Ulke i¢i faktdrler sosyo-ekonomik gelismelerin baskist oldugu
gibi, lilke dis1 faktorler de gelismis iilkelerin diinya ¢apinda ve sinir tanimayan etkisidir.
Ciinkii gelismis tilkelerde de bireyler, siyasal sistemlerini istekleri dogrultusunda

etkileyerek siyasal katilimda bulunmaktadir (Turan, 1996: 68).

Tablo 1. Siyasal Katilim Eyleminin Yogunluk Derecesi

Siyasal Uyarilara Ag¢ik olmak

Oy Kullanmak

Gozlemci Eylemler Tartigmalara Girmek

Bagkalarini belirli Bir Yonde Oy Kullanmaya ikna Etmek

Rozet Takmak

Siyasal Bi Liderle Iliski Kurmak

Bir Partiye Aday Olmak veya Adaya Parasal Yardim Yapmak

Araci Eylemler Siyasal Bir Mitinge Katilmak

Secim Kampanyasinda Caligmak

Aktif Parti Uyeligi yapmak

Strateji Belirleme Toplantilarina Katilmak

Siyasal Miicadeleye | Siyasal Fonlar Toplamaya Calismak
Yonelik Eylemler

Siyasal Bir Mevkii i¢in Aday Olmak

Siyasal Bir Mevkii Sahibi Olmak

Kaynak: Esat CAM, Siyaset Bilimine Giris, Der Yaynlari, Istanbul, 1995. s.174

Tablo 1°den de goriilecegi iizere, bazi1 yazarlar ise siyasal katilima yonelik eylemlerin
yogunluk derecesini hiyerarsik bir yapi i¢inde degerlendirmekte ve siyasal katilima
yonelik eylemeleri ii¢ baglik atinda toplamaktadirlar. Bunlar gézlemci eylem, araci
eylem ve siyasal miicadeleye yonelik eylem tiirleridir. Bu eylemlerin her biri
biinyesinde kendine has siyasal katilim davranislarindan olusmaktadir. Bu hiyerarsinin
ilk asamasini seyirci, orta agsamasini gecis donemi ve en {ist ya da son agamasini oyuncu

davranislar1 karakterize etmektedir.

Kisaca, vatandaglarin siyasal katiliminin nedenleri; c¢ikar edinmek, sosyal ve siyasal
statii elde etmek, ilgi, bilgi, siyasal kiiltiir ve tecriibe edinmeye yonelik siyasal

davranislar oldugunu sdylemek miimkiindiir.
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1.4. Siyasal Katilim Belirleyen Etkenler
1.4.1. Siyasal Katihm ve Cinsiyet

Siyasal katilimi1 belirlemeye iliskin bilimsel arastirmalar, biitiin toplumlarda, kadinlarin
erkeklere oranla daha az siyasal katilimda bulunduklarimi ortaya koymaktadir (Tekeli,
1981: 128). Bu azlik sadece sandik basinda secimlere katilimda degil, bilakis siyasal
eylemin biitiin tiir ve dilizeylerinde goriilmektedir. Ancak siyasal katilimda sanayi
toplumu kadinlarmin tavir, davranis diizey ve bi¢im bakimindan geleneksel toplum
kadinindan daha ilerde oldugu belirtilmektedir. Fakat geleneksel toplum kadinlarinin
secimlere katilimlariin yiiksekligi de bir gercektir. Bu durum geleneksel toplumda
erkeklerin otoritesine baglanmaktadir (Tokgoz, 1979: 36). Ayrica se¢im arastirmalari
da, her sosyal tabakadaki kadinlarin, siirekli erkeklerden daha diisiik siyasal katilimda
bulundugunu goéstermektedir (Ozankaya, 1966: 53).

Kadinlarin siyasal alanda yerlerini almalari, genel oy hakki ilkesiyle belirlenmis,
oldukga yeni bir olgudur. Bu olguya biiyiik engellemelerden sonra ulasilmistir. Ornegin,
kadinlara oy hakki Fransa ve Yugoslavya’da 1954 yilinda (Baykal, 1970: 63), isvigre’de
ise 1970’li yillarda taninmustir. Tirkiye’de kadinlarin siyasal haklar1 1934 yilinda
verilmigtir. Ancak ne var ki, kadinlar tarafindan bu hakkin kullanimi yeterli oranda
olmanmustir. Ik secimlerde 18 milletvekillik % 4.5 oraninda bir katilm gosteren
kadinlar, daha sonraki donemlerde farkli katilim diizeyleri ortaya koymuslardir.
Giliniimlizde kadinlarin siyasal katilimi ge¢mise olranla her ne kadar artmis olsa da,
erkeklere gore yeterli olmadig1 bilinmektedir. Bu durum sadece Tiirkiye i¢in gecerli
degildir. Bati iilkelerinde de ayni sonuca rastlamak miimkiindiir_(Abadan, 1979: 382;
Wedel, 2001: 11-26). Katilimi etkileyen faktorlerin, giinimiizde daha gelismis olmasina
karsin kadinlarin erkeklere oranla daha az siyasal siireglere katildiklar1 dikkati
cekmektedir. Siyasal alanda 6zellikle bu yiizyilda ortaya ¢ikan kadin, siyasal rolleri
iistlenmede ne kadar basarili oldugu, siyasalarin olusumuna kadinlarin katilimlari,
erkeklerinkinden ne Ol¢iide ayristigi, sayet farklilasma séz konusu ise, bunlarin nasil

aciklanacagi konumuz agisinda biiyiik 6nem arz etmektedir.

Almanya Bagbakanlik verilerine gore, Almanya’da yapilan genel, yerel ve Avrupa
Parlamentosu secimlerinde kadinlarin siyasal katilimi yaklasik %30 civarindadir. Bu

rakam, diger AB iilkelerindeki kadinlarin siyasal katilim ortalamasinin iizerindedir.
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Gegmise oranla kadinlarin siyasal katiliminin ileri diizeyde oldugunu, siyasal
kurumlarda g¢alisan kadinlarin sayilarinin daha da arttigini, siyasal partilerde gorev
alanlarin esit siyasal haklarin uygulamada da artis gdsterdigini ifade etmektedir. Federal
Bagbakanlik ayrica kadinlarin sosyal haklar, egitim ve ¢evre gibi alanlara daha fazla ilgi
duyarken, erkeklerin iktisat, dis politika ve gilivenlik politikast gibi konular
onemsedigine dikkat cekmektedir. Vatandaslik haklarinin kullanilmasinda ise kadinlarin
erkeklerin gerisinde kaldigini, Tiirk halkinin ise sadece %10’u kamu ¢aligmalarina

katilmakta ve bunlarin da %7’sini kadinlar olusturmaktadir (Bundesministerium, 2007).

Toplumun ve karsit cinslerin birbirlerinden beklentileri dikkate alindiginda, her iki
cinsin de sosyal roller iistlendikleri goriilmektedir. Kadinlar, daha ¢ok “ev ve aile” ici
akrabalar arasi iliskilerde, yakinlagtirici, biitiinlestirici sicak roller iistlenmektedir.
Erkeklerin ise 6zellikle “ev ve aile” ¢evresi, dis diinyaya iliskin fonksiyonlar icra ettigi
belirtilmektedir. Siyasal alan, cinsler arasi roller dagiliminda kadina uzak erkege yakin
goriinmektedir. Ciinkii her iki cins de toplumsal hayati stirdiiriirken farkinda olmadan
veya olarak beklenen rol vetiresine girivermektedir. Boylece kadin iistlendigi rol geregi

erkekten daha az siyasal katilimda bulunmaktadir (Kalaycioglu, 1983: 18).

Kadinlarin erkeklerden “ev ve aile” ¢evresine ait “egitim, giriskenlik, sosyo-ekonomik
statii, kitle iletisim araglarini izleme, Orgiit liyeligi gibi” yetenek ve imkanlarinin daha az
oldugu belirtilmektedir. Ayrica “erkeklerin “ sosyo-ekonomik kaynak diizeyleri yiiksek,
siyasal parti ve orgiit baglarinin daha kapsamli olmas1” nedeni ile kadinlara nispeten
daha yogun siyasal davranig belirleyebilecegi savunulmaktadir (Verba, Nie, Kim, 1978:

236).

Cins-karsit cins arasindaki farkliligin sanilan ve sayilanlardan daha fazla oldugunu
sosyal psikoloji acisindan savunan ve ispata ¢alisan bilimsel veriler de bulunmaktadir.
Togrul arastirmasinda kizlarin cogunun “tekrar dogsalar erkek olarak diinyaya gelmek
istedikleri” sonucuna varmistir (Kagitgibasi, 1976: 317). Bu sonug, erkege verilen
degerin kadina olumsuz yansimasini ortaya koymakta ve ayrica etkinin, egitim

imkanlarindan istifade etmis sehirli kadinlarda bile siirdiigii dikkati cekmektedir.

Kadinlarin siyasete katilim azliginin sebepleri cinsiyet farkina ek olarak baska faktorlere
de dayandirilmaktadir. Ornegin, iyi egitim gdrmiis, ¢alisan, bekdr veya cocuksuz

kadinlarin tersi durumdakilerden daha fazla siyasal katilimda bulunduklar1 tespit
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edilmistir. Egitim seviyeleri yiiksek, geliri iyi olan kadinlarin ise daha 6zgiir olduklari
ve eslerinin tesirinde daha az kalmalar1 sebebiyle siyasalara katilma cesitliliginin o

oranda fazla oldugu ifade edilmektedir (Alkan, 1981: 49).

Siyasal katilim ve cinsiyet baglaminda iliski su sekilde sonuglandirilabilir: Birincisi
gerek geleneksel, gerekse sanayi toplumlarinda (genel anlamda) kadinlar, erkeklere
oranla siyasal kararlarin olusum vetiresine daha az katilmaktadir. Ancak sanayi
toplumunda kadin, geleneksel toplumdaki hemcinsine oranla her diizeyde daha ¢esitli,
karmasik ve yogun siyasal eylem ortaya koymaktadir. Ikincisi kadin rolii geregi daha
cok “ev ve aile i¢i” gorevler listlenmektedir. Yorucu, fazla enerji ve zaman isteyen is,
islem ve eylemlere yonelmedigi, daha c¢ok aile kiimesi igerisinde biitlinlestirici olmay1
tercih ettigi goriilmektedir. Ugiinciisii de kadinlarin sosyo-ekonomik yapilar1 diisiik,
orgiit lyelikleri az ve medyaya ilgileri yetersizdir. Bu sayilan ii¢ sebepten dolay1
kadinlarin siyasal katilimlar1 erkeklere oranla daha diisiik oldugu sonucuna varmak

miimk{indiir.
1.4.2. Siyasal Katihm ve Yas

Bireyin davranisimi etkileyen bir diger faktér de icinde bulundugu yasidir. Yaklasik
biitiin toplumlarda 16-20 yas grubundaki gengler, siyasetle her diizeyde fazla
ilgilenmemektedir. Bu genel degerlendirmenin sebepleri egitim, meslek edinme, is
arama gerekcesiyle sik yer degistirme, bekarlik, herhangi bir orgiite {iye olmama ve
toplumsal isboliimii i¢inde yer ve konumun net olarak belli olmamasi seklinde
siralanmaktadir. Bu yas grubundaki gencgler, heniiz bekar ve temel egitimlerini
tamamlamanin son boliimiindedirler. Bilgi, birikim, deger yargilar1 ve adetleri daha
yerli yerine oturmamustir (Oztekin, 2001: 229). Eger toplum siyasalarla ideolojik
anlamda yogun ilgileniyorsa, zaman ve enerji bakimindan daha elverisli olan bu
kusagin, fazla katilim gostermesi miimkiindiir. Ciinkii bu kusak daha heniiz aile
yiikiimliiliiglinii iistlenmis, mesleki egitimini alarak bir kariyer yapmis degildir. Bundan
dolay1 da orgiit iiyeligi, se¢im kampanyalarina katilmak, bayrak asmak, pankart
yapistirmak, gosteri yiiriiyiislerinde bulunmak ve ilan dagitma tiiriinden siyasal eylemler
bu kusakta diger kusaklara oranla daha fazladir. Buna ek olarak gengligin diger
kusaklara oranla saf ideolojilere daha yakin durdugu ve ilgilendigi de bir gergektir. Bu

durumda da siyasal yollardan hak arama, sabirsizlik, tahammiilsiizliik, rejim karsiti
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olma ve kusaklar aras1 catigma gibi rollere girebilmektedirler (Kalaycioglu, 1983: 20-

21)

Gengligin, siyasal katilimin failleri arasinda yer almamasinin nedenlerinden bir digeri
de hukuki mevzuatin miisait olmamasidir. Kanun koyucu siyasal katilimi gerek dar
gerekse genis anlamda medeni riist yasina esitlememisse, kisilerin siyasal riistiine
erismeleri gecikmektedir (Erogul, 1991: 110-114). Bu gecikme de yaslar1 sebebiyle
biiylik bir kesimin siyasal alanin digina itilmesini temin etmektedir. Cagdas demokratik
iilkelerdeki gelismeler, gencgligin siyasal riistiinii medeni yas riistii olan 18 yasina
cekerek katilimi bir kiiltiir olgusu olarak islemektedir. Bdylece birey, daha erken
yaslarda se¢gme ve secilme hakkini kullanabilmektedir (Erogul, 1991: 110-114).
Birlesmis Milletler oOnciiliiglinde, Haziran 1970°te Belgrad’da 27 iilke ve bircok
uluslararas1 kurulusun katilmiyla yapilan “Insan Haklarinin Korunmasinda Gengligin
Rolii” konulu seminerde toplumlarin gelecegi icin gengligin siyasal katiliminin 6nemine
deginilmistir. Katilanlarin oy birligi ile su tavsiye karar1 alinmistir: “ Genel oy hakkinin
18 yasin1 doldurmus herkese taninmasi tavsiye edilir. Ayrica secilme hakki da 18 yasinm
doldurmus herkese tanimmaktadir.” (UN, 1970: 32). Buradan da anlasilmaktadir ki,
secme ve secilme yasina iliskin gelisen egilimler 18 yasina indirilmesi yoniindedir.

Baska bir ifadeyle, siyasal riist yasinin, medeni riist yasina ¢ekilmesi seklindedir.

Kisiler bu yas grubundan cikip orta yas grubuna dogru ilerledikge, cevreyi tanima,
anlama, algilama, yorumlama ve kendi taleplerine wuygun yonlendirmeyi
denemektedirler. Orta yas grubundaki insanlar, genelde sorumluluk bilincine ulagmus,
hayata bakis acilar1 gelismis, toplumsal ve siyasal olaylar1 yorumlama niteligini elde
etmislerdir. Bu sebeple, bireysel ve toplumsal ¢ikarlarin 6rgiitlii veya 6rglitsiiz korunup
savunulabilmesi icin siyasal katilimin gerekliligini anlamuslardir (Oztekin, 2001: 229;
Turan, 1996: 80). Bu kesimin 25-45 yaslar arasindaki insanlardan olustugu ve siyasal
katilimin da en yiiksek oldugu déonemdir. Bireylerde siyasete olan ilginin 45’ten sonra
zayiflamaya bagladig1 ve 65 yasindan sonra da en diisiik diizeye ulastig1 belirtilmektedir
(Oztekin, 2001: 230).

Ozetlemek gerekirse, siyasal katilim ve yas iliskisinin bu gruplandirmasi evrensel

anlamda ve biitiin katilma bolgelerinde esit diizeyde gecerli olmayabilir. Ancak bir
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gercek var ki, o da siyasal katilimin erken yaslarda az, orta yaslarda fazla, ileri yaslarda

da tekrar diisiise gecerek en aza dogru geriledigi seklindedir.
1.4.3. Siyasal Katihm ve Sosyo-Ekonomik Durum

Cinsiyet ve yastan sonra kisinin siyasal davranisini etkileyen bir diger etken de sosyo-
ekonomik statiidiir. Baz1 siyaset bilimcileri siyasal katilim ve sosyo-ekonomik durumu
gelir, egitim, meslek, cinsiyet ve yerlesme birimi baglaminda incelerken (Turan, 1996:
76), bazilar1 da egitim ve meslek ikilisi kapsaminda ele almaktadir (Kalaycioglu, 1983:
32). Bu caligmada da siyasal katilim ve sosyo-ekonomik durum, ikinci sekilde

islenmekte, egitim ve meslegin ortak tesiri olarak kabul edilmektedir.

Sosyo-ekonomik yap1 kisinin algilamasini, davraniglarini, yonelimini ve i¢ diinyesini
etkiler. Burada kisiyi siyasal katilima yonelten diirtiilerin yogunlugu artar ve azalir
mahiyettedir. Degisen diirtiilerle siyasal katilim olgusu da artmaktadir. Kisaca sosyo-
ekonomik durum, insani siyasal katiliminda, ilgi, bilgi, merak, etkinlik ve vatandaslik
duygusu gibi bir takim unsurlarla etkilemektedir. Cilinkii birey bu etkiyle ¢evresini
algilar ve diisiince tarzini yeniler. Boylece kisi, almis oldugu egitim ve meslek giiciiyle
cevresinden gelen sinyalleri ve mesajlar1 daha yiliksek bir siyasal hosgoriiyle

karsilamaktadir (Wikipedia, 2007; Turan, 1996: 76).

Aragtirmalar bireyin sosyo-ekonomik durumu yiikseldik¢e, siyasal yasamdaki
faaliyetlerinin de arttifina isaret etmektedir. Ciinkii yiiksek sosyo-ekonomik yapiya
sahip olanlarin, egitim ve mesleki pozisyonlarinin da ilerde olmasi siyasal katilimi
kendiliginden tesvik eder mahiyettedir. Bu kesim, toplumdaki nimetlerin ¢ogunu
ellerinde bulundurmalar1 ve sosyal statiilerini koruyabilmeleri ic¢in siyasal kararlar
izleme zorunlulugu hissetmektedir. Buna ilaveten yetenekleri, egitim seviyeleri ve kitle
iletisim araglarini izleme imkanlar1 kendilerini siyasal katilmada basarili kilan 6nemli

ozelliklerdir (Kalaycioglu., 1983: 32-33).

Gelisen ekonomi, toplumsal hayatta bir degisimi de beraberinde getirmektedir. Bu
degisim toplumdaki tabakalagmay1 artirmakta ve siyasal katilim agisindan 6nem tagiyan
siyasal hareketliligi dogurmaktadir. Sosyo-ekonomik gelismeler toplumun daha ¢ok
kamu hizmeti talep etmesine yol agmaktadir. Bir baska ifadeyle, kisi mevcut giiciiyle,

siyasal sistemin katlarmi etkileme yollar1 arayabilmektedir (Deutsch, W. Karl, 1963:
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582). Diger bir yaklasima gore de, orta tabakanin sosyo-ekonomik durumunun
ylukseltilmesi, siyasal katilimi daha da artirmaktadir. Ciinkii bu tabakanin toplumlarin
yasaminda ve yOnetimindeki 6dnemi her zaman agiktir. Orta tabakanin iyi egitilmesi,
gelirinin yiikseltilmesi ve Orgiit tiyeligi siyasal katilimi daha da tesvik etmektedir

(Ozbudun, 1975: 8).

Dingsten, “insanlarin gelirleri arttik¢a siyasal bilgileri de artar” demektedir (1937: 120).
Daha sonraki yillarda yapilan aragtirmalarin da bu sonucu dogruladigi goriilmektedir.
ABD’de 1948 ve 1952 yillarinda yapilan se¢imlere katilimi inceleyen arastirma, gelir
miktarindaki artisin oy oranlarina da olumlu yansidigini ortaya koymaktadir. Ancak
gelirin giderek artmasiyla birlikte oy verme oranindaki hizin distiigiinii de

ispatlamaktadir (Baykal, 1970: 38-39).

Yiiksek sosyo-ekonomik duruma sahip olanlar, tersi durumda olanlarin yapamadigi
siyasal ve sosyal faaliyetleri icra edebilmektedir. Bu faaliyet tiirleri; toplumu siyasal
katilima ikna etmek, devlet gorevlileriyle goriismek, secim kampanyalarinda ekonomik
destekte bulunmak ve siyasal eylemlere bilfiil katilmak seklinde siralanmaktadir. Bu
kesim diisiik sosyo-ekonomik yapiya sahip olanlara oranla, siyasal sistemi daha ¢ok
etkilemekte ve siyasal kararlarin kendi ¢ikarlarina uygun c¢ikmasini temin

edebilmektedir (Kalaycioglu, 1983: 33).

Yiiksek sosyo-ekonomik durumun siyasal katilmayi olumlu yonde -etkileyecegini
savunan bilim adamlarinin yan sira, kars1 goriiste olan arastirmacilar da bulunmaktadir.
Bu yaklasim, sosyo-ekonomik yapinin her zaman ve her yerde siyasal katilimi
artirdiginin dogru olmadigini savunmaktadir’. Bu gériiste olanlar, ABD dis1 iilkelerde
yapilan bir takim arastirmalarda “gelir artisina ragmen katilimda yasanan diisiisii” 6rnek
olarak gostermektedir. Buna ek olarak gelir diizeyi ¢ok diisiik olan yerlerde, katilimin
cok yiiksek oldugu da goriilmektedir. Ancak ne var ki, sosyo-ekonomik durumun,

siyasal katilim bigimlerine sekil ve bicim verdigi kabul edilen yaygin bir gergektir

*Refah toplumlarinda, kisinin siyasetten ve siyasetgiden fazla bir sey beklemedigi, kendisine yakin
birimlerde problemlerini ¢6zdiigii ve siyasal iktidarin el degistirmesi kendisine bir ¢ikar saglamiyacagi
sebebiyle siyasal katilimi ¢ok ciddiye almamaktadir. Buna ek olarak birgok sorunun globallesmeyle
baglantili olmasi ve siyasal partilerin savunduklar1 degerleri gerceklestiremeyecekleri inanci da katilimi
olumsuz yonde etkilemektedir.)
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(Turan, 1996: 76). Ozbudun bu tiir katilimi giidiimlii, bagimli ve 6zerk olmayan katilim
olarak tanimlamaktadir (1983: ?). Erogul ise Tirkiye’de Dogu ve Giiney Dogu’da
katimimin her zaman genel katilimdan onde oldugunu belirtmekte, diisiik sosyo-
ekonomik yapiya sahip olanlarin daha ¢ok siyasal katilimda bulundugunu ortaya
koymaktadir. Ancak bu katilim dar anlamda gegerli olurken, genis anlamda ayni oranda

gecerliligini korumadigini séylemek miimkiindiir.

Siyasal katilim ve sosyo-ekonomik durum arasinda her ne kadar bazen ters iliski olsa da
genelde artirdig1 yonde bir sonug¢ ortaya ¢ikmaktadir. Yiiksek sosyo-ekonomik durum
siyasal katilmay1 etkileyen en biiyiik saiklerden biri olarak 6nemini korumaya hala

devam etmektedir.
1.4.4. Siyasal Katihm ve Egitim

Siyasal katilim1 etkileyen bir diger faktor de egitimdir. Oncelikle bilinmelidir ki, siyasal
katilim ile egitim arasinda dikkat ¢ekecek oranda bir iliski bulunmaktadir. Bu iliskinin
icerigi, bi¢imi, siyasal davranisin ve siyasetin 0zelliklerini bilmek agisindan énemlidir.
Egitimin siyasal eylem bakimindan sonuc¢larmin bilinmesi, sadece siyaset bilimi
yoniinden degil, ayn1 zamanda siyasal sistemin takip edecegi egitim siyasalar1 itibariyle

de degerini korumaya devam etmektedir.

Bilimsel arastirmalar, e8itim gorenlerin gormeyenlere oranla daha derin bir goérev
bilinci i¢inde olduklarini ortaya koymaktadir. Fazla egitim gérmek, siyasal katilim
olgusunu adeta yurttagligin olmazsa olmaz bir parcasi haline getirmekte, bireyin zihni
ve duygusal olarak Orgiitlenmesini bu esnada da vatandaslik haklarini daha cok
kullanmasini saglamaktadir. Kisi, egitimin kazandirdigi temel teorik bilgilerle, siyasal
olaylar1 merak etmekte, ilgilenmekte, yorumlamakta, anlamlandirmakta ve siyasal
eyleme ikna olmaktadir (Baykal, 1970: 53-54). Bu sebeple egitim, bireyin siyasal

davranigini, pek ¢cok bakimdan etkilemektedir.

Egitim, kisiye sosyal veya siyasal kurumlart ve yapilar1 nasil kullanacagin
ogretmektedir. Bu kurumlarin &zelliklerini, islevlerini, amaglarin1 vatandaslarin
menfaatine uygun nasil isletilebilecegini ve degistirilebilecegini ortaya koymaktadir.
Kalaycioglu bu olguyu “bireyin toplum i¢indeki yeri ve basarisiyla, hiikiimet ve

idarenin davraniglar1 arasindaki iligkileri kurmasina yardimci” bir faktdr olarak
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degerlendirmektedir (1983: 27). Bu yoniiyle egitim, kisiye sosyal ve siyasal kurumlari
tanitmakta, nasil kullanilacagini 6gretmekte, hedefe varmanin yollarin1 gostermektedir.
Bir bagka anlatimla egitim, siyasal sistemin fert ve toplum c¢ikarlarina uygun calistirma
bicimlerini 6gretmektedir. Bu bilgi ve inangla olusacak bireysel tecriibe, kisiyi siyasal

alanda aktiflestirebilmektedir.

Egitim, bireylerin yeteneklerinin gelismesine ve korunmasina yardimer olmakta, soyut
diisiincesini  artirmakta, ¢evresindeki olgu ve olusumlar1 anlamlandirmasini
saglamaktadir. Clinkii bireyde olusan “katilma ve ortaklik duygusu” ancak “anlasilabilir
oldugu zaman” ortaya c¢ikar ve gelisir. Ferdin zihninde anlamlandiramadigi olaylar,
“diinyada olup biten degersiz bir y1gin” gibi géziikmektedir. Insan bu yoniiyle cevresine
karsi ilgisiz ve oldukga yabancidir (Schumacher, 1995: 61). Egitim, bu yabancilagsmay1
ortadan kaldirmakta, soyut kavramlar1 kullanmay1 kolaylagtirmakta, karmasik modern
toplumlarda siyasal sistemden taleplerde bulunma, bir yetkiliyle yiliz yiize goriisme,
meramini  net climlelerle ifade edebilme, dilekge yazabilme gibi nitelikler
kazandirmaktadir. Tersi durumda olanlarin ise, siyasal eyleme yonelik davraniglarda

tirkek, korkak ve ¢ekimser bir tavir sergiledigi goriilmektedir (Baum, 1978: 112).

Egitim, sadece siyasal katilim1 degil, her alandaki kitlig1 yok edici 6zelligiyle onemli bir
kaynaktir. Bu durumu Schumacher soyle agiklamaktadir: “[A]niden bir gozii peklik,
girisimcilik, bulusculuk, yapicilik seli bosanir, hem de tek bir alanda degil, bir¢ok
alanda birden.” Schumacher bu zenginligin okullar ve egitim yoluyla saglanabilecegini
ifade etmektedir. Bu boyutuyla egitim biitiin kaynaklarin en yasamasi gerekeni, her
seyin anahtar1 ve biitiin sorunlarin ¢6ziiciisii olmak gibi temel 6zellikler tagimaktadir.
Cherles Snow gibi bazi bilim adamlar1 da egitimi hayat memat meselesi haline
getirerek, yeryliziindeki her alanda goriilen ustiinliigii egitime dayandirmaktadir. Bu
yaklagima gore egitim kuvvetli olabilmenin ve ayakta kalabilmenin en temel sartidir.
Ancak ne var ki, egitim kuvveti de ahlaklilar tarafindan kullanilmalidir. Ahlaksizlarin
eline gegtiginde ise, iste 0 zaman sikint1 baglamaktadir (Schumacher, 1995: 57). Egitimi
onemli bir kaynak kabul eden Mardin de, bu olguya daha ¢ok gelecekte sosyal ve
siyasal sorunlarin ¢oziimiinde ne kadar basarili olunabilecegi agisindan yaklagmakta ve
bu sebeple “egitimdeki degisikligin sonucunu Onceden gormek” gerektigini ifade

etmektedir (1997: 136-137).
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Egitim, siyasal haklarin genis ve dar anlamda kullannminda ‘“vatandaslar arasinda
esitsizlik” olusturan en onemli faktorlerden biridir. Ornegin: Tiirkiye’de se¢men
olabilmek icin bir egitim sartt yoktur. Ancak 1982 anayasasina gore, milletvekili
secilebilmek i¢in en az ilkokul mezunu olmak gerekmektedir. Dolayisiyla, niifusun
kiigtimsenemeyecek kadar biiyiik bir kesimi herhangi bir okuldan mezun olmadig: igin
milletvekili secilmede yetersiz kabul edilmektedir. Sadece milletvekilleri se¢iminde
degil, en diisiik derecede bir kamu hizmetine girmede bile ilkokul mezunu olmak sarttir.
Kisilerin kamunun hangi alanlarinda caligabilecegini, biirokraside hangi kadrolara
girebileceklerini ve ne kadar maas alabileceklerini daha ¢ok egitim belirlemektedir. Bu
duruma gore niifusun biiyiik bir boliimiinii siyasal haklarin dar ve genis anlamda
kullaniminda gercek katilimer saymak miimkiin goziikkmemektedir (Erogul, 1991: 108-
110).

Egitilmislerin olusturdugu sosyal kiime, egitilmemislere oranla farkli bir ortam olma
bakimindan ayrismaktadir. Egitilmigler grubu iiyeleri kendi aralarinda tartistiklar
konular itibariyle daha kozmopolit, ¢evreden ve gelismelerden daha haberdar, daha
niifuzlu kisilerle iligki i¢indedirler. Toparlamis olduklar1 bilgi, birikim ve deneyimlerini
siyasal sistemden talepler noktasinda, kendi c¢ikarlar icin degerlendirmektedirler. Bu
sosyal kiime igerisinde kurulabilen iliski tiirleri de, kolaylikla biirokraside ve siyasal
sistemde kullanilabilmektedir. Hatta bireyin sosyal ve siyasal iligkilerinde, hangi okulu
bitirdigi, ne is yaptigi, ne kadar para kazandigr da etkileyici olabilmektedir. Sadece
ilkokul mezunu olan bir kisinin kendini biirokraside ¢alisan bir memurla esit gdrmesi,
ayni dili konugmasi, takip ettigi islerinin sonucunu tahmin etmesi miimkiin degildir. Bu
durumda tanimig oldugu bir avukat, bir milletvekili ya da biirokraside c¢alisan bir
yakinindan yardim talep ederek islerini sonuglandirma yolunu tercih etmektedir

(Kalaycioglu, 1983: 27-28).

Bireyler, egitim seviyelerine gore parti tercih etmekte ve katilma bi¢imi ortaya
koymaktadirlar. Ornegin: “Yiiksek egitimliler biitiin siyasal partilere sahip ¢ikmakta ve
egitim seviyesi diisiik olanlar da nispi olarak siyaset digina itilmektedirler.” (Baykal,
1970: 57). Siyasal sistemi ve partileri elinde bulunduranlarin, karar mercilerini ele
gecirmis olanlarin, genelde yiiksek egitimliler oldugu, asagi islerde de daha az egitim

gérmiis olanlarin yer aldigi goriilmektedir. Bir baska ifadeyle siyasette oyuncu roliinii
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genelde 1yi egitim goérmiisler oynarken, seyirci roliinii de az egitim almis olanlar
iistlenmektedir. Ozellikle bdyle durumlarda diisiik egitimli olanlarm siif partilerine
yonelmeleri de, egitimin siyasal katilmada ne derece belirleyici oldugunu

gostermektedir (Schifers, 1998: 80-84).

Egitim, fertlere sosyal statli kazandirmakta ve bir meslek edinmelerini temin etmektedir.
Gelismis ve az gelismis llkelerde yapilan bilimsel caligmalar egitim ile gelir arasinda
yakin bir iliskinin oldugunu ortaya koymustur. Kisi ne denli yiiksek egitime sahipse, o
denli yiiksek gelire ve iyi meslege sahip olabilmektedir. Egitimin bireye sagladigi gelir
ve meslegin etkisiyle en dnemli mevkilere gelinebilmekte, bu makamlar1 kaybetmemek
icin de siyasette daha aktif olunabilmektedir. Yiiksek gelir, meslek ve bilgi birikimine
sahip olanlarin siyasal kararlart etkilemede, siyasalar1 doniistiirmede ¢ikarlar1 geregi

basarili olduklar1 goriilmektedir (Inglehart, 1979: 106-107).

Sonug¢ olarak egitim, yurttaglarin sosyal statiilerini yiikselten, orgiitsel ve siyasal
faaliyetler i¢cin 6nemli kaynaklar belirleyen, soyut diisiinceyi 6greten, karmasik siyasal
iligkiler sisteminin algilanmasin1 saglayan, vatandasligin geregi olan gorev bilincini
astlayarak siyasal katilimi dar ve genis anlamda temin eden gerekli bir etken olma
ozelligini korumaktadir. Bir bagka ifadeyle egitim, insanlar1 uysallastirmaz tersine daha

kabarik isteklerle yiiklii sosyal ve siyasal varlik olarak karsimiza ¢ikarmaktadir.
1.4.5. Siyasal Katihm ve Kitle fletisim Araclarim izleme

Kisinin siyasal katilimini artiran bir diger etken de, kitle iletisim araglar1 vasitasiyla
yapilan yayinlardir. Kitle iletisim araglar1 siyasal sistemin isleyisini, aldigir ve alacagi
kararlar1 kamuya sunar. Siyasal anlamda kitle iletisim araglar1 haber degeri tasiyan
siyasal olgu ve olusumlarla kamu arasinda hizmet sunan araci kurumlardir. Bundan
dolay1 kamu, siyasal bilgi, biling ve arzuya sahip olabilmek icin asgari diizeyde de olsa

bir iletisim agina ve diizenine ihtiya¢ duymaktadir (Fukuyama, 2000:157-163).

Bir alman atasoziiniin ifade ettigi gibi, “bilgi, iktidar demektir.” Ger¢ek anlamda iktidar
ise biitiin bir toplumu ve iilkeyi kapsayacak sekilde siyasal kararlarin alinmasi ve
uygulanmasidir. Siyasal iktidar bu yonitiyle, diger iktidar tiirlerini de baglayan, etkileyen
ve kusatan bir 6zellige sahiptir (Dursun, 2002: 100-101). Kisi ise, siyasal eylemlere ve

kararlara ulasabildigi Olclide bilinglenmekte ve giliclenmektedir. Bu anlamda kitle
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iletisim araclari, sistemin girdilerini ve ¢iktilarini tasiyici rolii iistlenirken siyasal katilim
diyalektigini harekete gegirmektedir. Bu siiregte kisi, siyasal karar alma organlarini
elektronik medyayla daha yogun takip edebilmekte ve olumlu veya olumsuz tepkisini de

daha hizli bir sekilde, siyasal iktidar1 kullananlara iletebilmektedir (Zittel, 2001: 440).

Iletisim teknolojisinin siyasal alanda yaygim bir sekilde kullanilmasi, kisinin siyasal
katilim imkanlarin1  gelistirmekle “direkt demokrasi” veya “tele demokrasi”
tartismalarin1  glindeme getirmektedir. Kisi, internet, televizyon, telefon ve faks
araciligtyla parlamento c¢alismalarini izleyebilmekte ve tepkisini hemen ortaya
koyabilmektedir. Daha da ileri giderek, siyasal kararlar, eylemler ve uygulamalara
iliskin vatandaslarda olusan siyasal egilimin tespitine yonelik kamuoyu yoklamalar
yapilabilmektedir. Bu da gosteriyor ki, kitle iletigim aracglari, kisinin siyasal katilimini
kolaylastirmakta, tepkisini daha hizli bir sekilde yetkili mercilere ve kamuoyuna
ulagtirabilmekte ve siyasal sistemin de vatandaslarin taleplerini dikkate alarak karar

vermesini temin etmektedir* (Hagen,1997: 65).

Siyasal partiler, siyasal katilimin araglaridir. Kisi bu araclari, (siyasal partilerin
amaglarini, programlarini, temsilcilerini, yorumlarini) kitle iletisim araglar1 vasitasiyla
tanir. Bdylece yasamis oldugu cevresi hakkinda bilgilenmis olur. Cevresine iliskin
bilgilerle donanmis kiginin ise yasadigi hayati algilamasi kolaylasir. Bu sebeple kitle
iletisim araglarin1 daha sik izleyenlerin siyasal katiliminin daha yogun oldugu, siyasetle
daha c¢ok ilgilendigi, siyasal tartigmalara daha aktif katildigi, siyasal partilerin
propagandalarina daha fazla maruz kaldigi, siyasal eylemleri daha yakindan takip ettigi

ve tahrik oldugu dikkati ¢cekmektedir (Kamps, 1999: 201).

Kitle iletisim araglari, sadece ulusal siyasal sistem ve ¢iktilarin1 degil, diinyadaki diger
siyasal sistemleri, siyasal kiiltiirleri, siyasal katilim big¢imlerini ve tutumlarin1 da
tanitmaktadir. Kitle iletisim araclarini kullanarak diger iilkelerdeki siyasal davranis
Oriintiilerine de wulasan kisi, daha cesitli, daha fazla siyasal katilim tiirleri

belirleyebilmekte ve tepkisini daha etkili bir bicimde ortaya koyabilmektedir (Zittel,

*Kisinin siyasal ve sosyal kurumlara katiliminda iletisim teknolojisinin etkisinin kiigiimsenemeyecek
kadar biiyilk oldugu bir gergektir. Daha genis bilgi ig¢in Leidhold’iin ¢aligmasina bakmak
miimkiindiir(Leidhold, 2002: 150-162).
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2001: 440-441). Boylece toplumlar, iletisim teknolojisi aracilig1 ile baska toplumlarin
siyasal kiiltiirlerini 68renmekte, kendi i¢inde siyasal kiiltiir ve siyasal degisim
yasayabilmektedir. Toplumlarin birbirlerini tanima imkani, siirekli kitle iletigim
araclarin1 kullanarak gergeklesmemektedir. Askeri, sinai, siyasi ve iktisadi sebeplerle
birebir iligkilerle de toplumsal temas gerceklesebilmekte, siyasal sistemin degisimine
kadar varabilen siyasal degisim diisiince ve talepleri olusabilmektedir (Saribay, 1992:
183-185). Bundan dolayi, kitle iletisim araglar1 siyasal gelismelerin iletilmesinde ve

yayilmasinda ¢ok amagli islev gérmektedir.

Kitle iletisim araglarinin giliclenmesi ve yayginlagsmasina ragmen yliz-yiize yapilan
siyasal propagandanin etkisinde herhangi bir azalmanin goriilmedigi dikkati
cekmektedir. Ozellikle Tiirkiye’de toplumla birebir iyi iliski kurmus olan siyasal
partilerin, adaylarin ve gorevlilerinin orgiitlii bir sekilde vatandaslarla sicak temas
halinde olanlarin bireyin taleplerine direkt cevap verebildikleri goriilmektedir. Kitle
iletisim araglarinin iletmis olduklar1 siyasal haberler siyasal diisiinceleri giiclendirirken

degisimine pek de tesir etmemektedir (Cukurcayir, 2000: 86-87).

Ozetlemek gerekirse, kisi kitle iletisim araclarinin yaymlarim1 ne kadar fazla takip
ederse ve iletisim teknolojisini ne kadar yogun kullanirsa siyasal katilimi da o oranda
artmaktadir. Bu yogunluk siyasal haberlerin artisiyla olusan siyasal diisiincenin
giiclenmesi ve buna bagl olarak da kisideki siyasal ilgi, siyasal bilgi ve siyasal

orgiitlenme arzusunu tahrik etmektedir.
1.4.6. Siyasal Katilhm ve Kentlesme

Kisinin siyasal davranigini etkileyen etkenlerden bir digeri de yerlesme birimidir. Bu
birimin sehir, kasaba ve kOy olusuna gore siyasal davramiglar diizenlenmekte,
siniflandirilmakta ve yorumlanmaktadir. Halkin siyasal yonelimleri ve sosyal degisimi
neden-sonug iliskisi i¢inde en giizel bir sekilde sehir-kdy ayrimina gore yapilmaktadir.
Kasabalar, sehir ile koy 6zelligi arasinda bir yerde durmus olmasi sebebiyle sehirlilige
gecis donemi yasamaktadir. Bu kisimlandirma alelade bir sekilde degil, daha cok
insanlarin yasam bicimlerini belirleyen sosyo-ekonomik ve cografi sartlardan
dogmaktadir. Bu ayrim, kisinin siyasal katilimini tahrik eden egitim, gelir, kitle iletisim
araclarimi izleme, Orgiit iiyeligi ve siyasal kurumlarla daha ¢ok iliski iginde olma gibi

unsurlarin dagilimini da belirlemektedir. Sehirlerde siyasal katilimin ¢evresi kdylerden
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daha giicliidiir. Bundan dolayidir ki, sehirli kisi siyasal katilmanin ¢evresini olusturan
unsurlarin baskisi altinda daha ¢ok kalmaktadir. Sehirler, egitim seviyeleri ve gelirleri
yiiksek, daha kozmopolit bilgilere sahip, kitle iletisim araclarin1 daha ¢ok izlemekte,
siyasal partilerin kendilerini daha sik tamittiklari yerler olmasi yoniiyle de kdylerden

daha elverisli merkezlerdir (Wehling, 1992: 182-183) .

Genelde kamu yonetimi diizeni igerisinde siyasal bilgi, karar ve davranislar en merkezi
olandan tasraya dogru yayilmaktadir. Bu yoniiyle sehirler kendilerine bagli olan kodyler
icin adeta siyasalarin, bilginin ve modelin iiretildigi merkezlerdir. Bu bilgilere sehirde
yasayanlarin ulasip siyasal sistemi etkilemesi, kdylerden daha hizli, rahat ve kolay

olacagi tahmin edilmektedir (Baykal, 1970: 66).

Siyasal katilim ve kentlesme arasindaki iligski konusunda siyasal bilimciler birbirinden
farklt sonuglar ortaya koymaktadir. Sehirlesmeyi modernlesmenin bir uzantis1 kabul
edenler, sehir hayatinin siyasal katilmay1 tahrik ettigini, yerel ve kiiltiirel bir c¢evre
olusturdugunu savunmaktadir. Bu yaklasima gore sehir, egitim imkanlar, kitle iletisim
araclarin1 izleme, oOrgiitlenme ve grup calismalari bakimindan kenara oranla daha
zengindir (Lerner, 1958: 111; Milbrath, 1965: 113-114). Pek cok arastirma da sehir
sakinlerinin kdyde ikamet edenlere oranla siyasal alanda daha aktif olduguna dikkat
cekmektedir. Belirtilen siyasal aktiflik, sadece se¢imlerde oy kullanma seklinde degil,
siyasalarin olusumu esnasinda bir¢cok alanda kendini gostermektedir (Tingsten, 1963:

211-214).

Herhangi bir itiraz olacaksa, o da sehir sakinlerinin siyasal katilmaya iliskin
imkanlarinin bolluguna degil, daha ¢ok siyasal katilimlarinin kapsamina yonelik
olabilir. Bu kapsam sehirli kisinin kendi ¢ikarlar1 i¢in mevcut imkanlari siyasal davranig
belirlemede ne kadar kullanip kullanmadig ile ilgilidir. Rokken ve Valen’in miisterek
yuriittiigi 1800°tin sonlarindan 1927’lere kadar uzanan Norveg’teki siyasal katilmaya

iliskin calisma sehir kdy ayrimi yaparak cok tutarli bir siyasal katilim ornegi ortaya
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koymaktadir. Buradaki ayrima gore sehirler, her segimde kdylerden daha yiiksek siyasal
katilimda bulunmaktadir (Baykal, 1970: 66-67).

Verba, Nie ve Kim de degisik bir veri tabanindan hareketle birinci yaklasimdan daha
farkl1 bir sonuca vardiklar1 goriilmektedir. Bu yaklagimi savunanlar “toplulugun
zayiflamasi ismini verdikleri ¢calismalarinda kiigiik yerlerin 6zelliklerini kiigiikliiklerine
baglamaktadir. Daha sonra yerlesme birimi biiylidiik¢ce siyasal kararlar ve yonetime
iligkin is, islem ve eylemler de karmasiklasmaktadir. Kararlar birtakim biirokratik
siirecler sonucu alinmakta ve karmasik yapi icerisinde kisi kendini zayif ve aciz
gormektedir. Daha sonraki siirecte sehirlerin biiylimesine paralel olarak kisinin siyasete
katilimi azalmakta ve hatta tamamen ortadan kalkarak kaybolabilmektedir. Sayilan
faktorler sebebiyle siyasal katilimin, kiigiik yerlesim birimlerinde biiyiikk yerlesim
birimlerine oranla daha fazla olmasi beklenmektedir (Verba, Nie ve Kim, 1971: 270-

271, den Kalaycioglu,1983: 24 ).°

Dar anlamda siyasal katilmaya iliskin sonuglar “toplulugun zayiflamasi “ yaklasimini
hakli ¢ikarir niteliktedir. Tiirkiye’de oy verme anlaminda siyasal katilim1 inceleyen kimi
yazarlar siyasal katilimin kdylerde sehirlere oranla daha yiiksek oldugunu ortaya
koymaktadir (Baykal, 1970: 79-80; Ozbudun, 1975: 137-183; Erogul, 1991: 114-117).7
Sehirlesmenin artmasiyla siyasal katilmin artacagi her zaman dogru olsayd,

Tiirkiye’nin batisinin dogusundan daha yiiksek siyasal katilimda bulunmasi gerekirdi.

> Sehir sakinlerine saglanan sosyo-ekonomik gevrenin kéyliilere de saglanmasi halinde, siyasal katilmanin
sonug itibariyle buralarda da degisebilecegi, bu sebeple de yerel yonetimlerin ve dogrudan katilimin
gelistirilmesi siyasal katilimi kirsal kesimlerde de tesvik edebilecegi Norveg 6rneginden anlasilmaktadir.
Gelismis iilkelerde ve diinyanin birgok yerinde sosyo-ekonomik durum, kitle iletisim araglarini izleme,
egitim, orgiit liyeligi bakimindan kdylerin de sehirlere yakin imkanlara sahip olmasi, buralarin da siyasal
ilgi, bilgi ve birikim agisindan gelismis olduklarini ortaya koymaktadir.

K6y soyolojisine gore koylii insan yasamus oldugu sosyal kiime igerisinde biitiin gelismeleri takip
edebilmekte, halk ile adeta bir aile gibi kaynagsabilmekte, siyasal temsilcileri, adaylari, kurumlart ve
olusumunu ve gelisimini daha yakindan tanima firsati bulabilmektedir. Koyde, kisiler ve kurumlar arasi
iligkiler gsehre oranla daha sicaktir. Siyasal katilimin yiiksek olusu da, sosyal kiimenin kuvvetli oluguna
baglanabilir.

’Sehir —koy ayriminda her zaman gegerli olmayan, siirekli degisken siyasal davramslar belirleyen siyasal
katilim tipleri goriilmektedir. Koylerdeki siyasal katilim bigimi daha ¢ok Ozerk olmayan, bagimli ve
geleneksel bir liderden etkilenme 6zellikleri tasimaktadir. Bu sosyal niteliklere haiz olan kisilerin kendi
yerlesim birimlerini terk ederek sehirlere gogmeleriyle hizli bir sosyo-ekonomik degisime ugradig: da bir
gercektir. Sehirlere sonradan yerlesmis olan gd¢menlerin de siyasal katilim diizeylerinin sehir —kdy
arasinda bir yiikseklikte oldugu goriilmektedir (Baykal, 1970: 68-84; Ozbudun, 1975: 137-183).
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Oysa oy vermeye iliskin istatistikler bunu dogrulamamaktadir. 1980 6ncesi se¢im
sonuglarina bakildiginda, Giiney Dogu ve Doguda halkin se¢imlere katilimi, tilkenin
batisina oranla daha yiiksektir. Hatta Tiirkiye ortalamasinin da {istiinde seyretmektedir.
Bunun sebebi ise bu ydrelerde bir avug giiclii kisinin (toprak agasi, asiret lideri veya
saygiligi olan bir isim) etkisiyle bagimli, giidiimli ve toplu halde siyasal katilimda

bulunulmasidir (Erogul, 1991: 114-117).
1.4.7. Siyasal Katihm ve Meslek Statiisii

Siyasal katilimi etkileyen etkenlerden bir digeri de kisinin meslegidir. Sehirlerin,
egitimin ve sanayinin geligmesi sonucu, toplumun goziinde yliksek bir 6neme sahip olan
yepyeni mesleklerin de ortaya c¢iktigi goriilmektedir. Kisinin mesleginin kendisine
kazandirdig1 statiiyli yasamis oldugu sehrin biiylikligli ve almis oldugu egitim
belirlemektedir. Buna ek olarak belirtilmesi gereken bir diger unsur da kisinin cinsiyeti
ile tercih etmis oldugu meslek arasindaki iliskidir (Kalaycioglu, 1983: 30-31).® Gelismis
iilkelerde kiiciik yerlerde de biiyiik sehirlerin imkanlarindan yararlanmak
ulagimkolaylig1 sebebiyle miimkiin olabilmektedir. Bu da gdosteriyor ki, gelismis
tilkelerde koy kent farkinin giderek azaldig: dikkati ¢gekmektedir.

Sanayilesmenin, egitimin ve sehirlerin biiylimesinin bir sonucu olarak artan meslek
cesitlerinin siyasal hayati ne oranda etkiledigini de sinirlandirmak zorlagsmaktadir.
Kimileri meslegin “tarim, sanayi ve hizmetler” seklinde siirlandirilmasinin yeterli
olmadigini belirterek, kisiye kazandirdig: prestije gore siralama yapmanin daha dogru
olacagini savunmaktadirlar. Bu goriiste olanlar “yiliksek prestij tasiyan meslek
mensuplarinin siyasete katilma oranlarmin daha yiiksek oldugunu” belirtmektedirler
(Baykal, 1970: 45).° Her ne kadar bazi insanlar, dikey bir sekilde yiiksek prestijli
mesleklere sahip olsa da yaygin kanaat belirtildigi sekildedir. Bir kisinin yiiksek prestijli
meslek sahibi olabilmesi i¢in iyi bir egitim almasi ve hayatinin énemli bir boliimiinii de

sehir ortaminda gecirmesi gerekmektedir. Bu durumda olan kisilerin siyasal otoritenin

¥ Biiyiik Sehirler mesleklerin gesitliligi ve ¢oklugu bakimindan kiigiik yerlesim birimlerine oranla daha
zengindir. I¢inde daha fazla usta, uzman ve iyi egitilmis insan barindirmaktadir. Bu sebeple biiyiik

sehirlerde is imkanlar1 da o oranda daha fazladir.

? Ancak bilinmelidir ki kisinin prestijini edinmesinde sadece meslegi degil, onu iireten aile, gevre, egitim
gibi unsurlar da etkendir.
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katlarinda c¢alisanlarla iligkileri diisiik prestijli meslek statiisiine sahip olanlara oranla

daha yiiksektir (Kalaycioglu, 1983: 31).

Siyasal katilim ile meslek iligkisinin biitiin meslek dallarinda ayni1 oranda gelismedigi
dikkati cekmektedir. Edinilmis olan bir takim meslekler kisiyi siyasal alanda daha aktif
ve basarili kilarken, digerlerinin ayn1 oranda tesvik etmedigi goriilmektedir. Ornegin;
Ogretmenler, medya mensuplari, avukatlar ve serbest meslek sahipleri bunlardan
bazilaridir. Bir¢ok iilke parlamentosundaki milletvekillerinin biiyiik bir kisminin bu
mesleklerden geldikleri ve siyasal alanda da basarili olduklar1 goriilmektedir. Bu
gibileri, mesleklerinin kendilerine kazandirmis oldugu yetenek, tecriibe, bilgi ve
birikimle siyasal rollerini daha iyi oynamaktadirlar. Ancak meslekleri geregi oynamis
olduklart rolleri, siyasal alana uzak olan kisilerin siyasal katilimda c¢ok basarili
olmadiklar1 bilinmektedir. Ev hanimligi meslegi buna ornek olarak gdsterilmektedir

(Baykal, 1970: 47).

Biiylik fabrikalarda, maden ocaklarinda veya Devlet Demir Yollar1 gibi biiylik
igsyerlerinde c¢alisan on binlerce is¢i benzer sorunlari birlikte yasamaktadirlar. Bunlar
ayni is yerinde ¢alismakta ve ayni yerlesim biriminde ikamet etmektedir. Bu kesimin
aralarindaki iletisimi hizli ve siyasal katilimlari da smifsal olarak toplu halde
gerceklesmektedir. Gelir diizeyleri, is kosullari, egitim seviyeleri ve sosyal sorunlari
birbirine benzer oldugu icin kolay anlasabilmekte ve siyasal egilimleri de birbirinden
etkilenmektedir (Baykal, 1970: 47). Boylece kisinin sinif bilinci gelismekte ve siyasal
sistemi kendi ¢ikarlarina uygun doniistiirme arzusu dogmaktadir. Ciinkii siyasal kararlar
sadece bir kisiyi degil, on binlerce is¢iyi, emekc¢iyi, memuru etkilemekte ve bu da

aralarinda orgiitlii veya 6rgiitsiiz bir dayanigsmay1 dogurmaktadir'.

Siyasal katilim ile meslek iliskisini gelistiren bir diger unsur da her meslegin ayr1 ayri
dernekler halinde orgiitlenmesidir. Ornegin; Insaat Miihendisleri Dernegi, Eczacilar
Dernegi bunlardan bazilaridir. Dernekler halinde orgiitlenmis olan meslek gruplari,
kendi aralarinda mesleklerini yeni buluglarla gelistirici, bilgi ve becerilerini artirict ve

siyasetin kendi ¢ikarlarina uygun yonii de dahil genis ¢apta egitim vermektedirler. Buna

""Ayn1 meslekte calistigi halde mesleki dayanismaya Gnem vermeyen ve aile gibi benzeri gevrelerin
baskis1 altinda kalarak farkli siyasal katilimda bulunanlar da mevcuttur.
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ek olarak is¢ilerin i yerlerinde orgiitlenerek hizla sendikalagmasi, siyasal alana iliskin
konular1 daha sicak takip etmelerini saglamakta ve politize olmalarimi da temin

etmektedir (Baykal, 1970: 50-51).

Siyasal katilim ve meslek iliskisini askerlik meslegi acisindan inceleyen Erogul,
Osmanli ve Cumhuriyet donemlerinde, askerlerin siyaset lizerindeki agirligini ortaya
koymaktadir. Tiirk siyasal geleneginde, devletlerin kurulmasi, korunmasi ve
gelistirilmesi adeta bu meslek sahiplerinin gorevidir. Bundan dolayidir ki, askerlerin
demokratik sartlarda olusmus siyasal otoriteye, belirli gerekcelerle siirekli miidahale
eden bir ¢izgi izledigi gozlemlenmektedir. Erogul bu olguyu soyle anlatir:
“Demokrasinin geleneksel bir diizen haline geldigi tilkelerde, askerlerin sivillere
bagimli olmasi, diizenin temel kurallarindan biridir. Tirkiye’de bu kural genellikle
uygulanamamis, askerler siyasal katilmanin 6nde gelen 6zneleri arasinda yer almus;
cinsiyetleri, yaslari, yerlesme yerleri, siiflar1 ve meslekleri ne olursa olsun tiim sivil
kisiler ¢ok zaman geri bir diizleme itilmistir.” Buna ek olarak sivil iradeye her ne
sekilde olursa olsun miidahaleyi hukuk dis1 bulan Erogul, diger meslek erbabi kisilerle,
askerlik meslegine sahip olanlar arasinda iilkemizde siyasal katilim agisindan bir

esitligin olmadiginin da altin1 ¢izmektedir (Erogul,1991: 120-125).

Meslegin siyasal katilmadaki etkisini 6zetlemek gerekirse: Meslek, insan hayatinin bir
boliimiinii kapsayan, toplum icerisinde kendisine prestij, istthdam, makam, ¢ikar, sosyal
cevre ve meslegi iizerinden Orgiitlenerek siyasal otoriteyi etkileme imkani taniyan bir
faktordiir. Bir bagka ifadeyle, kisi almig oldugu egitim ile toplumda aranan meslekleri
edindikge, taninmaya, bilinmeye, sorulmaya ve kendisine ihtiya¢ duyulmaya baglanir.

Bu durum kisinin pozisyonu geregi her diizeyde siyasal katilimini da tesvik eder.
1.4.8. Siyasal Katihm ve Orgiit Uyeligi

Siyasal katilimi etkileyen faktorlerden bir digeri de, sendikalar, dernekler ve siyasal
partiler gibi siyasal nitelikli Orgiitlere iliye olmaktir. Siyasal katilimin orgiitlenme
yoluyla gelisebilmesi i¢in de orgiitlenme 6zgiirliigiiniin olmas1 gerekmektedir. Sayet bir
tilkede kisiler ozgiirce orgiitlenemiyorsa ya da kisitli ve simurli orgiitlenebiliyorsa, her
firsatta Onii kesiliyorsa, bu tiir ortamlarda siyasal katilim da gelismemektedir. Siyasal
katilimin gelisebilmesi icin kisinin, siyasal orgiitlere istedigi zaman iiye olabilme ve

tiyelikten ¢ikabilme oOzgiirliigline sahip olmasi gerekmektedir. Siyasal partilere,
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derneklere ve sendikalara iiye olanlar, verilen gorevleri yerine getirerek siyasal is, islem
ve eylemlerde daha aktif olurlar. Bu yoniiyle siyasal partiler, kisinin siyasallagmasi i¢in
bir nevi siyaset okuludur (Erdogan, 1997: 181, 214-215). Cogulcu, katilimc1 ve cagdas
demokrasinin islerligini belirleyen en 6nemli alamet, vatandaglara siyasal davraniglarini

orgiitlii bir sekilde bilingli olarak ortaya koyma firsatin1 tanimasidir.

Diktatdr ve geleneksel toplumlarda orgiitlii siyasal katilimi sadece belirli siniflarin veya
bir ailenin elinde bulundurmasi sebebiyle, biiyiikk ¢ogunlugun oOrgiitlii veya orgiitsiiz
siyasal katilim talebi ve hakki da reddedilmektedir. Ciinkii, orgiitlenme ve siyaseti
dontistirme hakki, gilivenlik v.b. sebeplerle sadece kiigiik bir azinligin elinde
bulundurmas: gerekmektedir (Oztekin, 2001: 234). Bu azinhgn, kendi igindeki
orgiitlenmesi, siyasal katilimi ve yoneticileri belirlemesi, biiylik ¢cogunluk icin de gegerli
kabul edilmektedir. Bu anlayisa gore biiylik halk kitleleri demokratik haklari
kullanabilme yeterliligine sahip degildir. Vatandasin 6zgiirlesmesi, demokratiklesmesi
ve bu baglamda da orgiitlenmesi siyasal sistem i¢in bir tehdit ve tehlike olarak formiile

edilmektedir.

Temel ozellikleri itibariyle orgiitler, “kisisel olmayan, ilkeli, stirekli, yavas degisen,
kendi igindeki birimleriyle dayanisan, kendi basina biricik olabilen, aragli ve deger
yukli” kurumlardir (Fichter, 1996: 119-120). Yonetimi elinde bulunduranlar, bu temel
unsurlara uygun bir sekilde kisileri gorevlendirirler ve siyasal faaliyetlere ikna ederler.
Gerekirse tiyeler kap1 kap1 dolasarak halkin siyasal ilgi, bilgi, merak ve eyleminin kendi
orgiitiine yonelik olmasini temin eder. Siyasal orgiitler, siyasete iliskin is, islem ve
eylemleri faaliyetlerinde sik sik kullanarak {iyelerinin siyasal etkinligini ve bilgisini
artirirlar. Bu sebeple oOrgiit, liyelerinin sosyal davraniglarimi iyilestiren, becerilerini
artiran, sosyal problemlerin ¢oziimiinde onlar1 aktif yapan bir islev gérmektedir

(Kalaycioglu, 1983: 35-40).

Degisik bilgi, beceri ve insan tiplerinden olusan iiyeler, siyasal katilimin boyutlar
hakkinda egitilmedigi ve iyi yonlendirilmedigi zaman, kendilerine, orgiitlerine ve
toplumlarina zararl olabilmektedirler. Bu zararin 6nlenebilmesi i¢in de kisinin siyasal
katiliminda etkili ve olumlu olan su merhalelerden ge¢cmesi gerekmektedir. Bunlar;
bilgi, diisiinme, se¢gme, karar verme ve eylemdir. Orgiit iiyesi 6nce siyasal katilima

iligkin biitiin bilgileri, amaclari, nedenleri, sonuglari, yararlar1 ve zararlari itibariyle
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edinir. Bu bilgiler 1s18inda ne tiir bir davranig tercih edecegine karar verir. Vermis
oldugu kararla da kendisi, orgiitii ve iilkesi i¢in Onem tasiyana yonelmesi miimkiin

olabilir (Oztekin, 2001: 235-236).

Orgiit iiyeligi, kisiye siyasal katiliminin gelismesinde en 6nemli olgu olan siyasal inang
ve siyasal kimlik kazandirir. Bu kimlik, ait olunan iilkeye, millete ve siyasal partiye
mensup olma bilinci verir. Siyasal bilinci olusmus kisi, bundan sonraki siirecte
baskalarina giivenmeye, onlarla birlikte dayanigsma, igbirligi ve is boliimii yaparak
orgiitlenmeye yénelir. Orgiitlenme 6zgiirliigiinii kullanan kisiler, demokratik olarak
kendi kendilerini daha kolay yonetmekte, uyumlu olabilmekte ve yiiksek siyasal
katilimda bulunabilmektedirler. Bu sebeple orgiit iiyeligi ile yerel diizeyde olusup
gelisen siyasal kiltlir, siyasal katilimm en Onemli tesvikgisidir (Huntington-

Dominiquez, Tarihsiz: 41-42).

Orgiit iiyeligi kisiye {i¢c sey 6gretir. Birincisi neleri 6grenecegini ve nasil diisiinecegini,
ikincisi orgiit i¢i iliskilerde orgiitiin diger iiyelerini benimsemesi halinde, onlara benzer
davranis Oriintiileri ortaya koymasini, liclinciisii orgiitiin ilkelerine ve diger iiyelerine
uyum saglamadiginda dislanma, itilme, atilma korkusuyla onlar gibi davranmaya
zorlanmasidir. Bu uyumluluk ve zorunluluk, orgiit iiyelerinin disiplinli bir gekilde
yetenek ve becerilerinin gelismesini saglar. Boylece kisi orgiit iiyeligi ile siyasal katilim
yollarin1 ve demokratik terbiyeyi edinmis olur (Fichter, 1996: 119-129; Kalaycioglu,
1983: 35)'".

Sonug olarak orgiitler, iiyelerinin etkinliklerini artiran, siyasal ilgi, siyasal bilgi, siyasal
merak ve siyasal eylemini gelistiren, siyasal diislincesini olusturan ve siyasal katilimini
tesvik eden kurumlardir. Orgiitler, kisilerin bilinip taninmasi, siyasal alanda ve kamuda
bir yerlere ylikselebilmesi i¢cin de siyasal katilimin 6nemli araglaridir. Hatta birgok
iilkede siyasal alanda aktif olmanin yolu iiyelikten gegmekte ve o partinin savundugu

felsefeye uygun bir ¢izgiye sahip olunup olunmadigina bakilmaktadir.

Insanlarin, kisisel ¢ikarlarini elde etmek, sorunlarini ¢dzebilmek, siyasal sisteme daha

kolay bask1 yapabilmek i¢in Orgiitsel bir davraniga girmesi ¢ogu kez bir zorunluluktur.

"Vatandaslarin demokratik terbiyesini daha ¢ok aile ve egitim kurumlarina baglayan yaklasimm da
bilinmesi gerekmektedir (Federal Hiikiimet’in Basin ve Enformasyon Dairesi, 1998: 125-127).
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Kisi orgiitlenerek giicli ele gecirmektedir. Bu sebeple bazen ¢ok iyi orgilitlenmis kiiclik
bir azinligin, orgiitlenmemis biiyiik cogunluklara {istiin geldigi bir gergektir. Bir gii¢
olan siyasal sistem de ancak Orgiitlenmis kisilerin ortaya koyacagi grev, miting, gosteri
ve yiirllylis gibi ¢esitli eylemlerle daha iyi etkilenebilir. Bundan dolayr da orgiit
tiyelerinin, Orgiitlii bir sekilde amaca ulasmak icin dayanigmalari, disiplinli bir grup
olmalar1 agisindan bir orgiite iiye olmayanlara oranla siyasal yonelimlerde daha basarili

ve yogundurlar.
1.5. Siyasal Katilim ve Hukuksal-Siyasal Yap1

Kisinin siyasal alana yoneliminde dnemli olan unsurlardan bir digeri de, siyasal katilim
ortaminin hukuki ve siyasal yapisinin diizenlenmesidir. Bilinmektedir ki, hukuki
cerceve olmadan olumlu siyasal katilim da olamaz. Boyle bir durumda ancak olumsuz
siyasal katilimdan bahsetmek miimkiin olabilir. Bundan dolay1 insan haklarina iligkin
metinler ve maddeler, ulusal kanunlarin siyasal katilim ortamini olusturmasini zorunlu

kilmaktadir.

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin 21. maddesi soyledir: “Her Sahis dogrudan
dogruya veya ozgiirce se¢ilmis temsilciler vasitasiyla, memleketin yonetimine katilma
hakkin1 haizdir. Her sahis memleketinin kamu hizmetlerinden esitlikle faydalanmak
hakkin1 haizdir.” (BM, 1998: 413). Bu da gostermektedir ki, kisi kelimenin tam
anlamiyla 6zgiir bir ortamda se¢me, se¢ilme, siyasal eylemlere katilma, bir partiye iiye
olma, yonetici olma, kamuda calisma ve kamu hizmetlerinden esit oranda yararlanma
hakkina sahiptir. Dolayisiyla siyasal haklar kisinin insan ve vatandas olmasindan
kaynaklanan en tabii haklardir. Bu haklarin en genis bir bicimde ve nasil kullanilacagi
hukuksal metinlerde belirtilmigtir. Bireyin siyasal katilim haklarina iligskin s6zlesmenin
25. maddesinde de vatandaslarin direkt veya temsilciler vasitasiyla kamuya ait is, islem
ve eylemlerin yiiriitilmesine katilma hakkina sahip oldugunu belirtir. Ayrica genel
anlamda ve esit diizeyde lilkesine iliskin kamusal hizmetlerde ¢alisma hak ve firsatina

sahiptir (BM, 1976: 50-51).

Bir toplumda siyasal iktidarin nasil el degistirdigini kurallar belirler. Bu ise, genelde ya
bir aileye mensubiyet, ya se¢im, ya da atama usulii ile yapilmaktadir. Ailenin kendi
icindeki se¢imi veya yoOneticiyi belirlemesi biitiin toplum i¢in gecerli kabul edilir.

Yoneticiyi halkin se¢mesi, biitlin toplumun kendi 0Ozgiir iradesiyle kimin idare
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edecegine karar vermesiyle miimkiin olur. Atama usulii ise lilkedeki hakim gii¢ kim ise
onlar tarafindan yoneticiler atanmaktadir. Bu olgiiyle de atanmislar halka kars1 degil,
stirekli atayanlara kars1 kendilerini sorumlu hissederler. Siyasal iktidar1 ele gegirenlerin
iktidar kurumlarini nasil kullanacaklari, gorevleri, sorumluluklar1 ve yetkilerinin neler
oldugunu yine hukuksal metinler ortaya koyar (Daver, 1993: 163-166). Bu sinirsiz gibi
goriinen iktidar giiciine ve bu giicii kullananlara kars1 zayif olan bireyi ciddi anlamda
koruyan anayasalardir. Bu anlamda anayasalar, biiylik bir deve kars1 kisinin hak ve
Ozgirliiklerini koruma amaci tagimaktadir. Bdylece kisi siyasal haklarini en genis
anlamda kullanma imkanini elde etmis olur. Bir baska ifadeyle anayasalar, anayasal
organlarin sinirlarini belirleyen, bireyin dokunulmaz alanlarina dokunulmamasini temin
eden ve onu koruyarak siyasal otorite iizerinde etkin kilan metinlerdir (Erdogan, 1997:
23). Bundan dolay1 anayasa bir yigin haklar demecidir. Ancak kanunlar siyasal
kurumlar tarafindan yapilmaktadir. Bu sebeple her kanun bir siyasal iktidar iligki siireci

sonucu ortaya ¢ikmaktadir (Daver, 1993: 166).

Siyasal katilimi etkileyen bir diger 6nemli unsur da siyasal sistemin yapisidir. Siyasal
sistem, kisinin hak ve ozgiirliiklerini, hukukun {istiinliigiinii, demokratik normlar1 6ne
cikartyorsa siyasal katilimi olumlu, tersi durumdaysa olumsuz etkilemektedir. Bu
sebeple demokratik sistemlerle, totaliter sistemler, ¢ok partili sistemlerle tek partili
sistemler kisinin siyasal yonelimleri, egilimleri ve yaklasimlar1 agisindan biiyiik
farklilik arz etmektedir. Cok partili, rekabet¢ci demokrasilerde bile biitiin kurallara
ragmen, kisinin siyasal katilimini sinirlandiran, engelleyen bir takim uygulamalara
rastlanmaktadir. Vatandasin siyasal tercihlerini ne kadar 6zgilir ve bagimsiz yaptigi
tartisilmaktadir.  Bu  ¢ergevede sistemin  karmasiklagsmasiyla ortaya ¢ikan
profesyonellesmenin de teknokratlar1 6ne ¢ikararak siyasal katilimi olumsuz etkiledigi

bilinmektedir (Dursun, 2002: 246-247; Daver, 1993: 213-216).

Siyasal sistemin, kisinin siyasal katilimina etkisini ortaya koyan bir arastirma da
Saylan’in calismasidir. Calisma, Tiirkiye’de biirokratlarin ve girisimcilerin siyasal
egilimlerini tespite yoneliktir. Bu ¢alismaya gore biirokratlarin % 48,8 ¢ 1 mevcut ¢ok
partili sisteme kars1 bir durus sergilemektedir. Bunlarin da ¢cogunlugu tek partili sistemi
arzularken, hatir1 sayilir Olgiide bir kismi da partisiz siyasal sistemi istemektedir.

Girisimcilerin ise % 48,6’s1 ¢ok partili, biitiin siyasal egilimlerin temsil edildigi
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parlamenter demokratik sistemi savunmaktadir (Saylan, 1975: 177-178). Bu da
gosteriyor ki, ¢ok partili veya iki partili siyasal sistemde gelisen girisimci, tek partili
veya partisiz siyasal sistemlerde arzu edildigi kadar siyasal sistemi etkileyememektedir.
Bir bagka acidan bakildiginda ¢ok partili siyasal sistemlerde egemen siniflar1 temsil
eden siyasal iktidar daha giiclii gelmektedir. Bu da biirokrasinin durumunu olumsuz
etkilemektedir. Biirokratlarin tek partili veya partisiz siyasal sistem Ozlemi de buna

dayandirilmaktadir.

Bir diger yaklasima gore ise, kisinin siyasal katilimina firsat veren unsurlar, siyasal,
hukuksal ve toplumsaldir. Sayet siyasal sistem sinirsiz siyasal katilim ozgirliigii
temeline dayaniyorsa siyasal katilim yiiksek, siyasal sistem totaliter bir 6zellik tagiyorsa
halkin siyasal katilimi da diisiik olmaktadir. Siyasal sistem hukuksal diizenlemeleri
karakterize eder. Kisinin segme, se¢ilme yasini, se¢ilecek kisinin okur-yazar olmasi, yiiz
kizartic1 suglar islememesi, asker ve tutuklu olmamas: siyasal katilmaya iliskin kurallari
hukuksal yap1 belirlemektedir. Toplumsal yapida bulunan orfler, gelenekler, kiiltiirel
zenginlikler, sanayi veya tarim toplumu 6zellikleri tasimasi veya siif temeline dayali
olup olmamasi da siyasal sistemi etkileme arzusunun olusmasinda 6nemli kabul

edilmektedir (Kalaycioglu, 1978: 188-189).

Katilimc1 demokrasi, kiginin sivil, sosyal ve siyasal boyutlarinin gelismesini hedefler.
Bu hedef kisiyi sosyal ve siyasal esitlige karst daha duyarli hale getirir. Vatandashk
bilincinin gelismesi, siyasal haklarin, imkéanlarin ve firsatlarin esitlik prensiplerine
uygun bir sekilde kullanimini gerektirir. Kisi, siyasal firsat ve imkan esitligini
gordiigiinde, siyasal katilima atfettigi deger de artar. Bu olgu siyasal kararlarla
vatandaglar arasinda psikolojik anlamda siki bir iliskinin dogmasini saglayarak, siyasal
katilimi tesvik eder. Hukuksal ve pratik anlamda firsat esitliginin olmamasi ise kisilerin
siyasalara yonelimini olumsuz yonde etkiler. Daha sonraki siiregte de kisinin siyasete

kars1 yabancilastigi, pasiflestigi ve ilgisizlestigi goriilmektedir (Saribay, 1992: 98).

Katilimc1 demokratik sistemler, hukuksalliklarini korumak i¢in etkin miicadele vermek
zorundadirlar. Bu da yonetimin siyasete iliskin is, islem ve eylemlerini kamuoyu ile
paylasmasindan gecer. Siyasal iktidar1 elinde bulunduranlarin halk tarafindan
kabullenilebilir olmalar1 ve mesru sayilabilmeleri, vatandagin siyasal katilimia

baglidir. Halktan kopuk siyasal otoritelerin, hukuksalligi ve mesruiyeti tartismalidir. Bu
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sebeple kisinin siyasal katilimi sadece kendisini gelistirmemekte, ayn1 zamanda siyasal
iktidarin da hukuksal alt yapisim1 olusturmaktadir. Dolayisiyla siyasal sistemin
hukuksallig1, bir yandan siyasal sistemi mesrulastirirken, diger yandan da genis halk
yigmlarmi degisik bicimlerde siyasal alana entegre etmekte ve siyasal katilima imkan
saglamaktadir (Schmitz, 1983: 12-13). Sonugta ise halki daha ¢ok yoneten, daha ¢ok
diizenleme yapan ve daha ¢ok anayasa ve kanun ¢ikaran siyasal otoritelerin, daha ¢ok

hukuksalliga ihtiyaci vardir (Schwiederowski, 1989: 22-23).

Ozetlemek gerekirse kisinin siyasal katilim hakk1, insan olmaktan kaynaklanan en tabii
haktir. Vatandasi oldugu iilkenin siyasalarina katilmak, se¢mek ve se¢ilmek gibi siyasal
haklar insan haklarina iliskin uluslararasi soézlesmelerde kayda baglanmistir. Bu
anlasmaya uyum saglayan iilkeler, boylece siyasal katilimin hukuksal cergevesini
belirlemislerdir. Bu g¢ergevenin igini ise ilgili iilkeler doldurmaktadir. Se¢me, se¢ilme
yast, egitim, meslek, mahkum, tutuklu ve askerlerin oy kullanamayacagina iliskin
kanunlar bunlardandir. Hukuki metinlerin, kisiye siyasal katilim firsati1 tanimasi, siyasal
sistemin yapisi, siyasal katilimin ortami, alani ve araglari olmasi sebebiyle en dnemli

faktorler olma 6zelliklerini korumaya devam etmektedir.
1.6. Siyasal Katilim ve Siyasal Bilisim

Kisi dogdugunda i¢inde yasadigi toplumla ilgili hi¢bir sey bilmemektedir. Hangi
cografyada, nasil bir toplumda ve siyasal sistemde yasayacagma kendisi karar
vermemektedir. Zamanla kendisini kusatan cevreyi tanima bilincine erer. Boylece
aileyi, siyasal sistemi, egitim sistemini, ekonomik yapiy1r tanima firsati bulur. Bu
ortamla yeni tanisan insan, kendisini ¢ep c¢evre cevreleyen bu sistemleri merakla
arastirir ve Ogrenir. Siyasal sisteme iligkin bilgi, kiiltiir, inang, deger, kural ve
davranislar da bu siirecte edinilir. Kisi bu birikimle bir 6miir boyu siyasal sistemle
iliskiye gecme firsati elde eder (Dursun, 2002: 216-217). Bu sebeple siyasal katilimi
etkileyen bir diger faktorde siyasal sistemin ¢aligmasina iliskin kisinin sosyalizasyon ve
siyasallagsmasi  siirecinde edindigi bilgidir. Siyasal otoritenin c¢esitli  karar
mekanizmalarini ¢aligtirarak vatandasi etkilemesi, vatandasin da bu kararlar1 onaylama
ya da onaylamama seklinde davranislar ortaya koymasi siyasal katilim agisindan c¢ok

anlamlidir. (Cukurcayir, 2000: 69).
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Siyasal katilima iliskin ortamin, sartlarin, araglarin, nesnelerin ve 6znelerin bilinmesi
halinde siyasal eyleme ge¢mek de kolaylasmaktadir. Kisinin siyasal sistemden neyi,
nasil, kimden isteyecegini bilmesi, siyasal sistemden ne bekleyip ne beklemeyecegini de
ortaya koymaktadir. (Erogul, 1991:). Siyasal bilgi, kisiyi siyasal katilima hazirlik
yapmasini saglayarak motive etmektedir. Bu motivasyon siyasal katilim, tiir ve

bi¢cimlerinin artmasina neden olmaktadir(Turan, 1996: 77).

Sonugta kisinin siyasete iliskin bilgi birikiminin genislemesi, politize olmasi, siyasal
katilimin1 da arttirmakta ve g¢esitlendirmektedir. Olusan siyasal bilgi ile kiginin sadece
oy vermekten ibaret olan dar anlamda bir siyasal katilimi degil, daha yiiksek diizeyde

siyasal katilimi1 beklenmektedir.
1.7. Siyasal Katilim ve Siyasal Giidii

Kisiyi siyasal katilima yonelten bir takim siyasal giidiiler bulunmaktadir. Bunlar:
Baglilik duygusu, dayanigsma arzusu, menfaat beklentisi ve vatanperverlik gibi hislerdir.
Vatandas bir kabile veya aile reisinin veya dini bir biiytigiin etkisinde kalarak uyarilma
bicimi ile siyasal katilimda bulunabilir. Kisi mensubu bulundugu siyasal veya sosyal
grupla dayanigsmaya girerek siyasal katilimini belirleyebilir. Veya makam, mevki, para
gibi menfaatleri hedefleyen bir beklenti ile de siyasal katilim gerceklesebilir. Veya
vatandaslik hissi ve sorumlulugundan esinlenen bir siyasal katilim istegi de olabilir.

(Ozbudun, 1775:5-6).

Insanlarin biiyiik cogunlugunun toplumsal hayatta iistlenmis olduklar1 roller, siyasal
ozellik tasimamaktadir. Toplumlarin bunalim donemleri disinda, siyasetin ¢ogunluk
tarafindan bir ugras ve merak konusu oldugu siiphelidir. Bu sebeple vatandaslar bos
zamanlarin1 daha ¢ok spor, eglence, sanat v.b. etkinliklerle gecirmeyi tercih etmektedir.
Kisinin siyasal alana iliskin eylemlerde bulunabilmesi i¢in ise siyasal sistemin igleyisine
yonelik siyasal bilgiyi, siyasal sistemi ve kararlarini etkileyebilecek gii¢, yetenek ve
yetkiye sahip olma bilinci ve arzuladigi sonucu elde edebilece§ine inanmasi
gerekmektedir. Bundan dolay:r kilinin 6zellikleri, siyasal katilima iliskin kaynaklari,
siyasal firsat yapisi i¢inde olusan yonelim, egilim ve tutumlarin tiimii siyasal giidiiyii

olusturmaktadir (Roth, 1998: 31).
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Kisiyi sadece bireysel sorunlar degil, buna ilaveten toplumsal sorunlar da
giidiilemektedir. Bir sehrin, bir iilkenin, ¢evrenin veya toplumun biitliniini ilgilendiren
sorunlar kisiyi etkilemektedir. Bu etki kisinin siyasal katilim arzusunu, problemin
¢oziimil i¢in tahrik edebilmektedir. Siyasal katilima iliskin giidiinlin gelisebilmesi i¢in
yeterli zamanin olmasi ve siyasal iktidar1 kullananlarin, vatandaslarin siyasal katilim
stirecinde tirettikleri diisiince, teklif ve tavsiyeleri ciddiye alarak inandirici olmasi da bir
on kosuldur. Vatandas tekliflerinin tehdit kabul edildigini, siyasal katilim i¢in ayirdig:
zamanin bosa gittigini fark etmesi halinde olusan siyasal giidiilerinin de zayiflayacagi
bir gercektir. (Keles, 1993:30-31; Geissler, 1994: 52-53). Bu zayiflama halkin siyasal
alana kars1 yabancilagsmasini iiretmekte, siyasal iktidara ve siyasal katilim araglarina

duydugu giiveni sarsmaktadir.

Sonug olarak, insanin i¢inden gelen duygular, baghliklar, mensubiyet hisleri, arzu ve
istekler siyasal yonelimin seklinin belirlenmesinde etkili olmaktadir. Bu etki her zaman
olumlu ve genis anlamda bir siyasal katilimi degil, tersi durumu da dogurabilmektedir.
Vatandasin siyasal katilimini, siyasal egilimler diizeyinde etkileyen iki unsur

bulunmaktadir. Bu unsurlar siyasal etkinlik duygusu ve siyasal ilgidir.
1.7.1. Siyasal Katihm ve Siyasal Etkinlik

Siyasal etkinlik, kisinin i¢inde yasadig1 siyasal sisteme unsurlarina etki etmek suretiyle
kendi yararina galistirabilme inanci, diisiincesi ve duygusudur(Leidhold, 2002: 26-27).
Bu duygu, ¢evrelerini etkileyebilen ve denetleyebilenlerde daha yiiksektir. Dolayisiyla
etkinlik duygusu sadece siyasal alanda degil, toplumsal ve diger alanlarda da dikkati
cekmektedir. Kisi sahip oldugu bu etkin diislince, duygu ve inangla sadece secimden
secime siyasal katilimda bulunmay1 degil, siyasal alana iligkin is, islem ve eylemlere her
zaman daha yogun katilmayi tercih etmektedir. Neticede vatandas, hem siyasal kararlar1
ve karar alma siireclerini, hem de devlet dairelerinde islerini takip edebilecegini ve

haklarini arayabilecegini diistinmektedir (Eith, 2001: 333-342).

Yirminci yiizyilin ikinci yarisindan itibaren siyasal katilima iligkin yapilan bilimsel
caligmalar, siyasal etkinlik duygusuna sahip olanlarin, bu duyguya sahip olmayanlara
oranla daha fazla siyasal katilimda bulunduklarini gostermektedir (Milbrath, 1965: 58-
60). Kisinin siyasal etkinlik duygusu ne kadar derinse siyasal hayata katilim1 da o kadar

yogun olmaktadir. Siyasal etkinlik duygusuna sahip olanlar du duygunun giiciiyle
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siyasal olaylar1 takip etmekte, yorumlamakta ve olumlu veya olumsuz tepkilerini ortaya
koyabilmektedir. Siyasal etkinlik duygusu tasimayanlar da ise ayni oranda siyasal
yonelimi gérmek miimkiin olmamaktadir. Siyasal etkinlik duygusu kabarik olanlarin
kendilerine yeterince gilivenmeleri sebebiyle, siyasal sistemi de istedikleri gibi
etkileyebileceklerine inanmaktadirlar. Bazi kisiler yaratilis itibariyle sosyal girisimcidir.
Insan, insan toplum ve insan kurum iliskilerinde oldukca giriskendir. Bu giriskenlik,

onlar siyasal partilere liye olmada, se¢im ¢alismalarina katilmada ve siyasal kurumlarda

aktif kilmaktadir (Korte, 2001: 36-37).

Etkin insan cevresini diizenler. Sosyal ve siyasal olaylara karsi kayitsiz kalmaz.
Dolayisiyla etkinlik ve giriskenlik, siyasal katilim1 tahrik ederken siyasal yabancilagsma
duygusunu azaltir. Bu durumda siyasal yabancilasma duygusuna sahip olanlar, siyasal
etkinlik duygusuna sahip olanlarin tersine, siyasal sistemi kendi yararlarina
etkileyebileceklerine inanmazlar. Bu sebeple kendilerini ¢cok zayif ve etkisiz gorerek
siyasal alana uzak durmay1 tercih ederler. Miitesebbis ve girisimci ruhun, tersi durumda
olan ige kapali ve g¢ekingen tipe oranla, siyasal katilim arzusu daha yiiksek ve risk
iistlenmesi de daha fazladir. Su da bilinmelidir ki, Siyasal etkinlik duygusunu psikolojik
ve sosyo-ekonomik etkenler belirlemektedir. (Dursun, 2002: 245-246). Siyasal etkinlik
duygusu, siyasal katilim1 dogru yonde etkiledigi gibi, siyasal katilim da siyasal etkinlik
duygusunu artirmaktadir. Bu karsilikli etkilesim kisiyi siyasal alanda aktif, bilgili ve

daha yogun bir siyasal katilima tahrik etmektedir.

Siyasal etkinlik duygusunu o6zetlemek gerekirse, kisi siyasal katilima iliskin duygu,
diisiince ve inanglariyla siyasal sistemden yararlanmayi dener ve siyasal katiliminin
bi¢imini, yoniinii, yogunlugunu belirler. Sonugta ilgi alanin1 da bu siyasal egilimler
cergevesinde ortaya koyar. Siyasal etkinlik duygusu psikolojik ve sosyo-ekonomik

olarak siyasal katilimi artiran 6nemli bir faktordiir.
1.7. 2. Siyasal Katihm ve Siyasal Ilgi

Siyasal ilgi, kisinin iilkesindeki siyasal hayata, siyasal faaliyetlere ve siyasal gelismelere
kars1 duygu ve tutumunu ifade etmektedir. (Kalaycioglu, 1978: 172). Siyasal olgu ve
olusumlara sicak ve sempati ile bakilmasi, siyasal sistemi etkileyebilme inanci ile
yasanmasi halinde siyasal ilgiden bahsedilmesi miimkiindiir. Siyasal ilgi, kisinin

siyasetten umutlu olmasiyla ileri bir dalga halinde, kitle iletisim araglarini izleme
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yoluyla siyasalara katilma arzusu seklinde kendini gosterir. Bu ilginin zayiflamasiyla da
limitsizlesme ve siyasete olan inancini kaybetme seklinde geri bir dalga halinde

yabancilagsma olusabilmektedir (Kaase, 1977: 152).

Siyasal ilgi, kisinin siyasal faaliyetlerini algilamasini kolaylastirmakta ve siyasal
faaliyetlerle ilgili giidiilerin de yogunluk etkisini arttirmaktadir. Siyasal haberlere,
siyasal sistemin is, islem ve eylemlerine iliskin olgu ve olusumlara ilgi ne kadar artarsa,
siyasal bilgi, siyasal merak, siyasal yonelim arzusu da o kadar artmaktadir (Leidhold,

2001: 136).

Siyasal ilgi derinlestikce siyasal katilimda da bir artis gozlemlenmektedir. Siyasal ilgiyi
gelistiren, artiran faktorler ise; sehir hayati, kitle iletisim araclarinin yayinlarini izleme
ve sosyo ekonomik statii oldugu kabul edilmektedir. Kisi sahip oldugu siyasal ilgi
diizeyine gore, sehir hayatindan yararlanir kitle iletisim araclarindan istifade eder ve
sosyo-ekonomik yapisinin da verdigi destekle daha fazla siyasal katilima ilgi duyar.
Artan siyasal ilgi ve etkinlik duygusu ile vatandas, daha karmasik siyasal katilim
bigimlerine yonelebilmektedir. Ornegin; oy vermek dar anlamda bir siyasal katilimi
temsil ederken, siyasal sistemin isleyisini bilmek ve etkilemeyi amaglamak daha yogun

bir siyasal ilgiyi gerektirir (Eith, 1994: 322-324).

Halkin siyasal katilimina iliskin bes iilke lizerinde yapilan mukayeseli siyasal katilim
calismasinda, siyasal ilginin her iilkede esit olmadigini ortaya koymaktadir. Bu
calismaya gore “Bati Amerika’da %19, ingiltere’de %32, Almanya’da %25, Italya ‘da
%62, Meksika ‘da %44” siyasetle hi¢ ilgilenmemektedir. Bu da gosteriyor ki, modern
toplumlarda siyasete karsi ilgisizlik, iyi egitim gormiis olmaya ve kitle iletisim
araglarinin yayinlarina yeterince maruz kalmaya ragmen artmaktadir. Bu ilgisizligin
eski Yunanda da oldugu, bunun i¢in meclise devam edenlere para verildigi dikkati
cekmektedir (Korte, 2001: 20-27). Bati toplumlarinda yapilan yerel ve merkezi
secimlere halkin katiliminin hala diisiikliigii devam etmektedir. Buradan da anlasiliyor
ki, halkin siyasete kars1 ilgisizlesmesi bir demokrasi sorununu da beraberinde
getirebilmektedir. Bu sebeple siyasal ilgi, siyasal sistemin giliclenmesi ve siyasal

iktidarin mesrulugu agisindan kisinin siyasal durus belirlemesidir
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BOLUM 2: ALMANYA’DA TURK TOPLUMUNUN GELISIMI VE
GENEL SOSYOLOJIK OZELLIKLERI

2.1. Almanya’da Tiirk Toplumunun Gelisimi

Almanya’da Tiirklerin siyasal katilimi agisindan, Almanya’ya yonelen isgiicli gd¢iliniin
basladigr 1960’1 yillardan itibaren sayilarinin stirekli artarak hangi noktaya geldigi
olduk¢a Onemlidir. Almanya siyasal sistemini dolayli veya direkt etkileme yollarini
zamanla kavrayan Tirkler, kendi yerel, sosyal, ekonomik ve hukuki statiilerini
iyilestirdikge, siyasal katilimin zorunlulugu da artmistir (Sen, 1995: 10-12). Sayilar1 ile
birlikte vasiflarim da artiran Tiirklerin, yillara gore dagilimi Tablo 2’de goriildiigi

sekildedir.

Tablo 2. Almanya’daki Tiirk Niifusun Yillara Gore Dagilimi

Yillar Tirk Nufusu
1961 6.800
1965 132.800
1970 469.200
1975 1.077.100
1980 1.462.400
1985 1.400.400
1990 1.694.649
1993 1.918.395
1998 2.110.223
2000 1.998.534
2001 1.924.154
2002 1.912.169
2003 1.877.661
2004 1.827.661
2005 1.764.041
2006 1.738.800
2007 1.713.551

Kaynak: Federal Istatistik Dairesi, 31.12.1961-2000; Statistisches Bundesamt, Wiesbaden
2006 (Federal Istatistik Dairesi), 31. 12. 2006; 31.12.2007 yillar aras1 verileri

Almanya’da yasayan Tiirklerin vatandaslik degisimi siyasal katilim agisindan 6nemlidir.
Alman Istatistik Bakanligi verileri, Alman vatandash@ma gegenleri Alman kabul
etmektedir. Bu yaklasimla Tiirklerin sayisinda diislis oldugu dikkati ¢cekmektedir. 1972-
2000 yillar1 arasinda Alman vatandasligina gecen Tiirk niifusu 424.562°dir. Bu rakamla
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birlikte Almanya’da yasayan toplam Tiirk sayis1 2,4 milyonu bulmaktadir. Yukaridaki
tabloda da goriildiigi gibi, 2005 ve 2006 yillarina gelindiginde Tiirk vatandaslarinin
sayilarinda diisiis dikkati ¢ekerken, Alman vatandasligina gecen Tiirklerin sayisinda da
artis trendi Onemini korumaktadir. Tiirkler arasinda vatandaslik degisim temposu
izlenen politikalardan da  etkilenerek her yil rakamlarinda farkliliklar

gozlemlenmektedir.
2.1.1. Birinci Kusak Tiirkler

Federal Almanya’ya 1960 yilinda yonelen isgiicii goclinliin yillara tekabiil eden
rakamlarla durumuna daha 6nce deginilmistir. Simdi de ilk giden neslin sosyal, iktisadi,
kiltiirel, meslek egitimi ve medeni durumu incelenmektedir. Birinci kusak daha c¢ok
igsizligin ve fakirligin baskisiyla iki-li¢ sene calisip donmeyi hedefleyerek Almanya’ya
gitmeyi tercih etmistir. Her ne kadar bazilar1 bu niyetini gerceklestirmis olsa da,

cogunlugu gelisen sartlarla siirekli uzatarak yerlesmeye yonelmistir (Franz, 1981: 53).

Birinci kusak, isgiicii alan iilke i¢in gozle goriilmeyen biiyiik bir sermaye transferidir.
Egitilme, beslenme, beceri kazanma, sosyal deneyim edinme, gibi hizmetler bir
maliyetle miimkiindiir. Isgiiciiniin yetismesindeki bu siire¢lerde hi¢ katkis1 olmayan

alict lilke Almanya, ondan direkt yararlanmaya ge¢gmektedir (Abadan, 1975: 407).

Adeta milyonlarca kisi bir anda topluma dogdugu an iiretime katkida bulunmakta, vergi
O0demekte, sosyal sisteme destek vermektedir. Federal Almanya’nin kalkinmasinda
yabanct isgiiciiniin irettigi degeri, politikacilarin, igverenlerin medyanin gérmesi ve
gelismeye iliskin kilometre taslarinin nasil dosendiginin bilinmesi gerekmektedir.
Sanayinin, hukukun, sendikalasmanin gelistigi tilkeleri merkez, gelismemis tilkeleri de
bu iilkeler i¢cin ¢evre ve kaynak olarak degerlendiren yaklasim, yabanci isgiicli alan
tilkelerin ¢ok karli, veren iilkelerin ise bu olguda biiylik kayiplariin oldugunu itiraf
etmektedir. Isgiicii ihra¢ eden iilkelere, ucuz isgiicii kaynagi goziiyle bakilmis, bu
iilkelere iliskin genel kanaat ve degerlendirme de aymi ¢ergcevede olusmustur.
Kolonyalist anlayisa sahip olan yaklasim bu iilkeleri hammadde, pazar ve iiretim araci
olarak gormiislerdir. Biitlin bunlar yapilirken gercek niyetlerini de her zaman

gizleyebilmislerdir (Gamm, 1981: 209-210)
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Sanayi toplumunda alinan egitim, meslek ve kiltirel seviye kisinin toplumsal
statiisiinlin belirlenmesinde O6nemli kabul edilen kriterlerdir. Federal Almanya’nin
yabanci isgiicii ithalinde de bu kriterlerin 6ne ¢iktig1 dikkati ¢cekmektedir. Birinci kugak
Tiirkler, Tirkiye’den getirilirken saglik, meslek ve alinan egitim gibi unsurlar dikkate
alimarak, firmalarin taleplerine uygun bir sekilde yine firma temsilcisi uzmanlar
tarafindan milyonlarca kisi icerisinden secilerek getirilmislerdir (Aker, 1972: 51-64;
Abadan, 1964: 30). Ancak ne var ki, birinci kusak, Almanca bilmemesi sebebiyle hak
ettigi ve almasi gereken statiisiinii elde edememistir. Kendini tanimlayamadigi igin
sahip oldugu her tiirlii niteliklilik de bdylece silinip gitmistir. Adeta dilsizlik statiiniin
diisiistinii, dili bilmek de statiinlin yiikselisini saglamistir. Sonugta milyonlarla ifade
edilen birinci kusak yabanci isgiicli ithali, yerli iggiicli statiisiiniin biitiin alanlarda
yiikselmesini temin etmistir. Dolayistyla Almanya, yabanci isgiiciinii genelde en diisiik
seviyedeki mesleki alanlarda planlayarak uygulama alanina koymustur (Schrader, A.,

und andere, 1979: 20-24).

Birinci kusak isgiici daha ¢ok “agir sanayi, insaat ve madencilik” gibi diger yerli ve
yabanci isgiiciiniin ¢alismak istemedigi alanlarda istihdam edilmistir. Calismis olduklari
isin riskine es deger bir T{icret de alamamislardir. Buna ilaveten gelirlerini
yiikseltebilmek icin gece vardiyasi, hafta sonu ve diger tatil giinleri de ¢alismayi tercih
ederek biraz daha fazla kazanmay1 yeglemislerdir (Ustiin, 1975: 27-28). Is sartlar1 agir,
kirli, riskli, tehlikeli ve bezdirici olmasi sebebiyle bircogu tehlikeli hastaliklara
yakalanmiglardir. Sanayi atig1 tehlikeli toz ve zehirli gazlarim bulundugu ortamda
calisan isciler, kanser gibi tehlikeli ve 6liimciil hastaliklara tutulmuslardir. Cevrecilerin
bile kendilerini zincirleyerek sert bir sekilde protesto ettikleri atom reaktorlerinde ve
zararl 1sinlarin altinda ¢alisan insanlar sadece ekmek parasi diigiinmiislerdir (Wallraff,

1986: 91-101).

Birinci Kusagin karsilastig1 bir diger iiziicii gercek de, yerli is¢i ile esit muameleye tabi
tutulmayarak, arada olusan rekabetle yabanci is¢inin istismar edilmesidir. Amag yabanci
is glicliniin kendini savunamaz dilsizligi ile agzin1 kapatip daha c¢ok calismasinin
teminidir. Genelde isciler bu durumu “beni yikan, isin zorlugu degil, ayrimcilik”

ifadesiyle ac1 duygularini dile getirmektedir (Gitmez, 1979: 113-114).
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Birinci Kusak, is yerine iliskin sorunlarini is yeri sartlarinda, ikamet ettikleri yer ile
ilgili sorunlarmi da dernekler ve isci sendikalar1 aracilifiyla ¢oziiyorlardi. Is yerlerine
yakin is¢i yurtlarinda kaliyor, birlikte pisirip birlikte yiyorlardi. Tanimadiklari bir ¢cevre
ile dayamigmadan bagka secenekleri yoktu. Sosyal hayattan ve aile kiimesinden
tamamen izole olmuslardi. Ailelerinden, akrabalarindan ve sosyalizasyon siirecini
tamamladiklar1 c¢evrelerinden uzakta idiler. Duygu yiikliiydiiler. Biitiin amaglar1 para
kazanmakt1 ve onu biriktirip memlekete gondermekti. Bu sebeple Almanlar gibi para
harcayamiyorlardi. Hayat standartlari, tiiketim tutkular1 Almanlarinki gibi yiiksek
degildi. Di1s isgiicii gociiniin en acili tarafi ise kopan, dagilan, ayrilan, birbirine giin
gectikce yabancilasan aile tiyeleri arasinda yasandi. Ayrilik, gurbet yolu, hasret, cile,
uzun bir zaman diliminde goz yaslariyla bekleyisler, siirler, sarkilara, arastirmacilara,

filmlere konu oldu (Gitmez, 1979: 71-77, 105).

Birinci Kusagin bircogu ilerleyen zaman siireci igerisinde bu hayata daha fazla
dayanamayarak esini ve ¢ocuklarini da getirmeyi planlamistir. Baglangicta tanimadig:
sosyal bir kiilmeye ahlaki, dini, giivenlik gibi gerekgelerle ailesini tagimayi ¢ok riskli
gorenler, ¢evreyi tanidik¢a kendini daha giiclii hissetme siirecine girmis ve sonra bu
kanaatten vazgecerek aile birlesimi kapsaminda ikinci diggocii baslatmistir. Oturulan
evler oldukga eski, sagliksiz, savas yillarindan kalma, tuvaletsiz, banyosuz ve bakimsiz
evlerdir. Sorunlar yine bitmemektedir. Diglanmishigin verdigi psikolojik etkiyle belirli
bolgelere yerlesme arzusu yayginlasmaya baslamistir. Bdylece gettolasma denilen
yerlesim bolgeleri olugsmustur. Ciinkii gettolarda yagamak insanlara diglanmaya kars1 bir
ilag gibi daha rahat gelmektedir. Halbuki karisik yasamak gelismek, baskasindan almak
ve vermek ekseninde olusan ylikselis i¢cin daha 6dnemlidir. Buradan da anlasilmaktadir
ki, entegrasyon olgusu tek tarafli degil cift tarafli bir problem olarak karsimiza
cikmaktadir (Kozak, 1979: 193-194; Turan, 1992: 70-71). Bu kosullarda birinci kusagin
siyasal alanda direkt aktif olmasi olduk¢a zordu. Ciinkii siyasal ve sosyal kurumlari
tanimiyorlardi. Ancak bu donemde Ogrenci olarak gelen, egitim sonrasi siirecte de
burada yerlesmeye yonelenlerin siyasal alanda daha aktif oldugu ve siyasal kurumlarla

daha yogun iliskiye gectigi bilinmektedir.

Sonug olarak 2006’lara gelindiginde birinci kusagin yaslandigini, torunlarini sevmeye

basladigini, Almanya’ya alisan esler ile alisamayanlar arasinda yerlesme yeri tartismasi
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yaptigini, gelir diizeyinin distiigiinii, saghigini kaybetmesi ile kismen mutlulugunu da
kaybettigini sdylemek miimkiindiir. Bu kusak akrabaya yakin olma, kendini rahat
hissetme, Tiirkiye siyasetini tanima, Tiirkiye siyasal kurumlarina daha cok ilgi duyma
ve saglik gibi gerekgelerle Tiirkiye ile, ¢ocuklar: sebebiyle de Almanya ile bagliligini
siirdiirmektedir. Almanya siyaseti ve siyasal kurumlar ile genelde ilgilenmemektedir.
Bu sebeple yilin alti aymi Tiirkiye’de, alti aymi da Almanya’da gecirmektedir. Bu
kusagin Tiirkgesi, aldig1 egitim, sosyalizasyon siireci Tiirkiye’de sekillendigi ve Tiirkiye
toplumu ile de yakin iliskiler icinde olmasi nedeniyle Tiirkiye siyaseti ile daha yogun
ilgilendigini, Almanya’yr da daha cok calisma yeri olarak kullanmasi sebebiyle

Almanya siyaseti ile de daha az ilgilendigini sdylemek miimkiindiir.
2.1.2. Federal Almanya’da ikinci Kusak Tiirkler

Alman sanayisinin isgiicli agigin1 kapatma amacli ithal edilen ve “gurbet bekar1” diye
isimlendirilen birinci kusagin ¢ektigi sikintilari, acilari, yasadigi sartlar1 ortaya
koyduktan sonra, simdi ikinci kusagi anlayabilmek biraz daha kolay olabilmektedir.
Federal hiikiimetin 1974 y1l1 baharinda, yabanci iscilerin es ve ¢cocuklarini “aile birlesim
yasas1” kapsaminda Almanya’ya getirebileceklerine iligskin kanunu ¢ikarmasi, sosyal ve
aile kiimesi 6zellikli yeni bir gb¢ dalgasinin olusumunu saglamistir (Goldberg, 1995:
10-11). Yani bu dalga, go¢men is¢i kisinin “aile birlesim yasasina” gore es ve
cocuklarint Federal Almanya’ya tagimsiyla ortaya cikan, beraberinde bir¢cok yeni

konunun da tartisilmasini saglayan ve stirekliligi de hala devam eden bir dalgadir.

1973 yilinda diinyada yasanan “petrol fiyatlar1 yiikselis krizinden” Almanya’nin da
etkilenmesiyle yabanci isgiicii alimini durdurmak igin gegerli gerekge olusmustur. Ayni
yilin Kasim ayinda uygulamaya konulan yeni yasa, genelde yabancilarin sayisinin
azalmasina neden olurken, Tiirklerin sayisinda tersi bir durum ortaya ¢ikarmistir. 1974
yilina gelindiginde yabanci iscilerin problemlerini ¢6zmeye yonelik aile birlesim yasasi
cikarilmistir. Tiirkiye’den ikinci kusagin gelis siireci de boylece baslamistir (Sen, 1993:
21-22)."2

12.1973-1981 yillar1 arasinda Yunanhlarin 193.500, ispanyollarin 77.800 kisi azalmasina kars1, Tiirklerin
say1st 436.500 artmistir. Bu donemde Tiirkiye’ nin yasamis oldugu sosyal, ekonomik ve siyasal ortamin da
gocii tesvik eden dnemli unsurlar olabilecegi muhtemeldir.
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1970’lerde yabancilarin Almanya’ya gelisini engelleyen daha bir¢cok dlgii
gelistirilmistir. Federal Hiikiimet, yerlesim birimlerinde yasamasi gereken yabancilarin
sayisini % 6 ile sinirlandirmistir. Bu sinir1 asan sehirlerde yasayan yabancilar eslerini ve
cocuklarint  getirememislerdir. Boyle olan sehirler “yikli sehirler” diye
isimlendirilmistir. Gelisen olaylar yabanci karsitt akimlart ve fraksiyonlari
gliclendirirken, baz1 yabancilarin Federal Almanya’yr terk etmesine neden olmus ve
yeni go¢ akimlarina karsi da caydirict olmustur. Her ne kadar bazi ters gelismeler olsa
da, yabancilarin politik sisteme entegrasyonu, ikinci kusagin gelecegi ve egitimi siirekli
tartisilmigtir. Bu siliregte iktidari elinde bulunduranlarin isci ailelerini diglayan ve
icleyen zikzaklar1 olmustur. Birinci kusagin esine ve ¢cocuklarina ¢aligma izni vermeyen
yaklagim, cocuklarini (Almanya’ya) getirmeye tesvik amacli cocuk paralarinin miktarini

diisiirmiistiir (Martin, 1991:36).

Elbette aile birlesiminin temelinde bir takim hakli gerekceler bulunmaktadir. Bunlar:
ailenin yonetim zorlugu, aile iiyelerinin birbirlerine yabancilasmasi, dayanilmasi gii¢
sartlar, ¢ocuklarin anne baba kontroliinde biiylimemesi, iyi egitim gorememesi, uzun
siire hasret, yalnizlia dayanamama, sinir dis1 edilmeme ve mevcut isini kaybetmeme

arzusu seklinde siralanmaktadir (Canatan, 1990: 27).

Ikinci kusagin bir tanimin1 yapmak gerekirse, ikinci kusak Tiirkiye’den Almanya’ya iki
iilke arasinda yapilan “Tiirkiye-Federal Almanya Isgiicii Anlasmas1” ¢ercevesinde giden
birinci kusak isgiicii gociiniin Almanya’da yasan ¢ocuklaridir. Bu ¢ocuklarin bir kismi
Tiirkiye’de, bir kismi1 da Almanya’da dogmustur. Tirkiye’de doganlar 18 yasindan
kiiciikleri kapsayan aile birlesim yasasiyla Federal Almaya’ ya getirilmislerdir.
Dolayisiyla ikinci kusagin Federal Almanya’da var olus sebebi birinci kusaktir. Birinci
kusagin niyetindeki gegici, siireli olan is¢ilik statiisiinii, kaliciliga ve devamliliga
donistirmesi, Tiirkiye’den  Federal Almanya’ya olan go¢ olgusunu da
stiresizlestirmistir. Bugilin ikinci kusak Almanya’daki Tiirk niifusunun onemli bir

kesitini olusturmaktadir (Canatan, 1990: 28).

Federal Almanya’da 1979 yilinda Tiirk ¢ocuklarmin sayis1 55. 000°dir (Tiirker, 1977:
27). Bu say1 1980 yilina gelindiginde 584. 000’e yiikselmistir (Tiirkdogan, 1984: 24).
1988’de mevcut say1 479. 815’e gerilemistir (T.C. Milli Genglik ve Spor Bakanligi,

1988: 2). Sayidaki geri dalgalanma bu yillar arasinda tazminatla geri doniisli 6zendirme
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programindan kaynaklanarak geri doniilmiis olabilecegi tahmin edilmektedir. Ayn1 yil
Federal Almanya’da, Alman okullarina devan edenlerin sayisim Federal Istatistik

Bakanlig1 423.378 olarak vermektedir (SVK" , 1990: 16-17).

Federal Almanya’da su an Tiirk niifusunun genglesmesi, dogumlar ve aile birlesimi
yoluyla olusmaktadir. Yapilan arastirmalar yabanci kadinin dogurganlik oraninin Alman
kadinin dogurganlik oranindan daha yiiksek oldugunu tespit etmistir. Bir arastirmaya
gore Alman niifusunun %7,5’ini olusturan yabancilar, dogurganlikta % 13 ‘nii
olusturmaktadir (Canatan, 1990: 28-29). Bir digeri de aile birlesimidir. Federal
Almanya’da yasamakta olan bekar kisinin, Tiirkiye’den edindigi esini Almanya’ya
getirmesidir. Daha 6nce gengler arasinda birinci kusagin da etkisiyle ¢cok yaygin olan bu

proje, olumsuz sonuglar sebebiyle gecerliligini gittikge kaybetmektedir.

Ikinci kusagin sayisinin ¢ok, problemlerinin de ¢oziimlenmemis olmasi siirekli
tartisilmasini ve glindemde kalmasini saglamaktadir. 1970°1i yillarda yabanci isgiicliniin
es ve cocuklarinin da Almanya’ya gelmesi yabancilarin sevk ve idaresi, egitim ve
entegrasyonu, Federal Hiikiimet tarafindan daha ciddi tutulmaya baslanmistir.
Calismalarin agirlik merkezini ise ikinci ve {iglincii kusagin egitim, meslek ve
entegrasyonuna iligkin sorunlarin ¢6ziimii olusturmustur. Bilimsel edebiyat, 1970°1i
yillarda 6zellikle yabancit cocuklarin ana okul, ilkokul ve dengi okullardaki
olusturulmus 6zel smiflari tartismistir. Tartismalarda ¢ok kiiltiirlii 6grenim siirecinin
zorluguna ve ¢ok genis bir alan1 kapsadigina dikkat c¢ekilmigstir (Bayer, 1984: 59-60).
Ikinci ve sonraki kusaklarin, egitim, meslek edinme ve sosyal statiilerini yiikseltmek
icin siyasal sistem tarafindan bir planlamanin yapilmamasi halinde, sosyal tabakalarin

en asagisinda yer almasi kag¢inilmazdir (Turan, 1992:55).

Federal Almanya’da ikinci ve sonraki kusaklarin ¢ekmekte oldugu bir diger sikint1 da
sosyalizasyon siireci sikintisidir. Sayet ikinci ve tiglincii kusak primaer (birinci) asama
sosyalizasyon siirecini Tirk kiiltiir ortaminda gecirmigse, ailesinden, toplumundan
aldigr degerlere ve Tiirkge’ye zevkle yoneliyorsa, akiiltiirasyon (kiiltiir degisimi)
olmamaktadir. Bu c¢ercevede sosyalizasyonun sekundaer (ikincil asama) asamasi,

sosyalizasyonun primaer agsamasinda elde edilen degerlerle biiyiik oranda sekillenmekte
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ve bicimlenmektedir. Alman da olabilir Tiirk de seklindeki kararsiz yaklasimlar
sosyalizasyon siirecinde iyi kok salamamishigi ifade etmektedir. Bu durumda olanlar
primaer asamada iki kiiltirden de esit oranda etkilenmis olanlardir. Primaer
sosyalizasyon asamasini tamamen Almanya’da Alman Kiiltiir ¢evresinde gecirenler,

sekundaer asamada Tiirk Kiiltiir kodlarimna ters diisebilmektedir (Turan, 1992:131-136).

Ikinci kusagm bir diger énemli problemi de Alman egitim kurumlarinda karsilasmus
oldugu zorluklardir. 1975 oOncesinde E.Renner, Hauptschule (ortaokul) ve
Grundschule’ye (ilkokul) devam eden 80 yabanci ¢ocuk iizerinde yaptig1 aragtirmada,
Tiirk cocuklarini samata, kiistah, kavgaci, az sekil verilmis, tembel, sosyal iliskileri
gelismemis, toplumdan kopuk, anlasilmalar1 giic kisiler olarak formiile etmektedir.
Diger yabanci ¢ocuklarinin olumsuz 6zelliklerinin ise daha az oldugunu belirtmektedir

(Bayer, 1994:59-60).

F. Holfort ise adeta Renner’in c¢alismasinda ortaya koydugu olumsuz sonucun
nedenlerini arastirmaya yonelmistir. Holfort da Grundschule’deki (ilkokul) Alman ve
Tiirk ¢ocuklarinin, Almanlara ve Tirklere bakisini tespite calismaktadir. Tiirk
cocuklarinin uzman doktorlarla teshis edilen, tehlikeli bir durum arz ettigi ifade edilen,
fiziksel ve psikolojik durumlarina dikkat ¢cekmektedir. Arastirmaci bunu sosyal bilim
arastirma kriterlerine gore yabanci iscilerin aile efradi ile birlikte magdur olmak, tek
basina yasamak, ayrimciliga maruz kalmak, kabuguna ¢ekilmis bir yan grup mensubu
olmaya baglamaktadir. Biitiin bunlar gettolasma, yerlesme yerinin nerede olmasi, ev
sahibi iilkenin siyasal sistem ve toplum olarak davraniglariyla da yakindan
iliskilendirmektedir (Holfort, 1981: 127). Bu sebeple ikinci kusagin problemlerinin tek
tarafli degil ¢ift tarafli bir 6zellik tagimasi, ¢oziimiin icin de iki tarafin dayanigsma ve

isbirligi yapmas1 gerekmektedir.

Bayer’e gore ikinci kusak, egitim ve caligma sisteminden en ¢ok zarar goren kusaktir.
Ciinkii bu kusak mevcut zarar1 toplumda olusan sinirlamalar ve Alman okul sisteminde
ayirim yapan ve diglayan uygulamalarla yasamistir. Bir¢cok bilim adaminin ¢aligmasi ve

basina yanstyan olaylar da bu durumu dogrulamaktadir (Bayer,1984:50)."*

'* Nieke, W.,Strukturelle Benachteiligung Auslandischer Jugendliche: Die Marginalisierung der 2.
Generation, Essen,1983. Nieke bu calismasinda, Wallraff,G.’de ,,En Alttakiler” isimli c¢aligmasinda
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Federal Almanya’da Tiirklerin istikrar ve siirekliligi arttik¢a, sosyal iliskileri de
gelismistir. Arkadaslar, evlilikler, dostluklar kurulmustur. Bu ¢ergevede ikinci ve
ticlincii kusagin egitimi biitlin eyaletlerde tartisilmaya baslanmistir. Problemi, her eyalet
farkli perspektifken ¢6zmeyi denemistir. Entegrasyona katkisi olur gerekgesiyle sadece
Almanca (Berlin eyaleti) agirlikli bir egitim bi¢iminden, geri doniisii tesvik eden sadece
Tirkce (Bavyera eyaleti) egitimi destekleyen modele kadar ¢ok cesitli uygulamalar
gerceklesmistir (Martin, 1991:36-37).

Eyaletlerin egitim politikalarindaki uygulamalarda dikkati ¢eken c¢esitlilik, yabanci
isgliciiniin yerlesme ve kalicilasma konusundaki kararsizligindan da kaynaklanabilir.
Buna bagh olarak iggiiciiniin yerlesme veya donmesi konusunda ev sahibi toplumda da
bir boéliinmiisliik goriilmektedir. Ikinci ve iiciincii kusak cogu kez kendini bu ¢ok
degisken, kaypak, kararsizliklarla dolu bir toplum ve aile kiimesi igerisinde bulmaktadir.
Iki dil, iki kiiltiir, iki kimlik ve iki kisilik arasinda genelde bocalamaktadir. Kimileri de
cocugunu Tiirkiye’de okula gondererek daha emin olabilecegi bir egitim aldirmay:

denemektedir (Martin, 1991.37).

Federal Almanya’da yasayan yabanci isgiiclinii ve onlarin ailelerini rahatsiz eden bir
diger konu da yabanci diigmanligidir. Bu diismanlik psikolojik anlamda birinci kusagi
etkiledigi gibi ikinci kusagi da daha ¢ok diisiindiirmektedir. Ikinci kusak, yabanci
diismanligin1 ¢ok 1iyi, hos, 1limli, uyumlu karsilamamaktadir. Bilakis gergin, sinirli ve
catismact yani agir basan bir boyutta karsilamaktadir. Bu catigma kendini, kendi
kiiltiiriinii, degerlerini daha fazla diistinmesini saglamaktadir. Dolayisiyla farkliliklarini
kavramaktadir. Akiiltiirasyon (kiiltiir degisimi), asimilasyon silireci yaganmamaktadir.
Bu baglamda hukuki ve sosyal esitligin olmamasi, ikinci kusaga siyasal ve sosyal statii
firsat1 verilmek istenmedigini ortaya koymaktadir. Gerekli statiiyii elde edemeyen ikinci
kusak, farkli bir kiiltiirel forma ve role geri donerek yeni bir kimlik arayigina ¢ikmustir.
Bu yoOniiyle yabancilar (Etnische Minderheit) etnik bir azinliktir. Dolayisiyla Tiirkler,

talepler ve taleplere karsi talepler ekseninde aksiyona doniisme yolunda bir etnik

yabancilarin yapisal bozukluklarini igyerlerindeki ayrimeiliklari, ikinci kusagin nasil sinirlandirildigini ve
okullarda maruz kaliman dislamalar1 ele almaktadir. Her iki ¢alismanin sonucglart da genelde birbirine
benzer mahiyettedir. Sonugta karsilastigt muameleyle huzuru kagmis ikinci kusak ve onlarmn velileri
bulunmaktadir (Bakz: Wallrafff,G. , ,,En Alttakiler, ¢ev: O.Okkan,Verlag, Kiepenheuer-Witch, Koln,
1986:91-154).
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azinliktir (Turan, 1992: 56). Sosyal ve siyasal statii edinmede haksiz rekabet sartlarinin

uygulanmasi, yeni kusaklar1 da ayni arayisa itmesi muhtemeldir.

Ikinci kusak, birinci kusakla iigiincii kusak arasinda koprii gorevi yapan énemli bir
kusaktir. Bir baska ifadeyle sosyalizasyon siirecini tamamen Tiirkiye’de tamamlamis
kusakla, sosyalizasyon siirecinin tamamini Almanya’da yasamaya aday nesil arasinda
iki kiiltiiriin de {lizerinde izlerini tasiyan bir kusaktir. Bu sebeple birinci kusagin korkusu
olan asimilasyon, ikinci kugsakta pek goriinmese de iiclincii ve sonraki kusaklarda
goriilebilecegi tahmin edilmektedir. Genelde bu korku ve kaygi birinci kusakta agir
basmaktaydi. Ayn1 korkunun ikinci kusakta da kismen mevcut oldugu goriilmektedir.
Ancak, ikinci kusak birinci kugsaktan biraz daha kendinden emin ve bilingli bir kugak
olarak karsimiza ¢ikmaktir. Ikinci kusak, birinci kusagin birikimlerini, deneyimlerini,
yatirimlarini bilerek ve kullanarak problemlere ¢6ziim aramaktadir. Dolayisiyla ikinci
ve sonraki kusaklarin kendini savunma ve hak arama modelleri, dili, toplumsal ve
siyasal kurumlar1 taniyarak olugmaktadir. Ancak ne var ki, kusaklarin problemlerinin
¢oziimii i¢in Tirkiye Cumhuriyeti Hikiimetleri, ilgili kurumlari, uzun vadeli planlar

yapmamakta ve destekleri de yeterli goriilmemektedir (Turan, 1992: 19).

Federal Almanya’da yasayan ikinci kusagin durumu soyle 6zetlenebilir: Geleneksel aile
tipinde rollerin dagilimi, yapilagma, aile iiyelerinin birlik ve beraberligi, biitlinliik iginde
hareket etme gibi 6zellikler ¢ogunlukla birinci kusak ile ikinci kusak arasinda karsilikl
saygi, sevgi iliskisi ekseninde devam etmektedir. Ikinci kusagin primer (birinci asama)
sosyalizasyon siireci daha ¢ok Tiirk kiiltiir kotlariyla donanimlidir. Bu donanimla
sekunder asama (ikincil asama) sosyalizasyon siirecini kendi i¢inde, kendi kiiltiirel
Oziinden ayrilmadan anlamlandirabilmektedir. Dolayisiyla birinci kusak, kendi kiiltiir
degerlerini ikinci kusakda hissettirme roliinii bazen metotsuz da olsa kendine gore iyi
yapabilme becerisi ortaya koymaya calismistir. Birinci kusagin uygulamadaki
yanlishiklarina karsi1 ¢ikan ikinci kusak, ticlincii kusaga karst ¢ok daha farkli bir kusak

olmaya ¢alismaktadir.
2.1.3. Uciincii Kusak Tiirkler

Federal Almanya’da yerlesmeye yonelmis birinci ve ikinci kusak artik yerini {igiincii
kusaga birakmaktadir. Uciincii kusak, Almanya’da dogan ya da Almanya’ya kendi

iilkesinde dogduktan hemen sonra gelen, sosyalizasyon siirecinin birinci ve ikinci
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asamalarint Federal Almanya’da tamamlayan, temel egitimini de bu iilkede almis olan
nesildir. Bu kusak, iki onemli kaynaktan etkilenir. Birincisi sosyalizasyon siirecinin
biitiiniinii veya bir kismin1 kendi iilkesinde tamamlamis olan aile ve Tiirk kurumlari,
ikincisi de i¢inde yasadigi lilkenin olusturdugu cevredir. Aile veya Tiirk kurumlar
(camiler, dernekler, fikir gruplar1 vb.) biitiin degerleriyle Tiirkiye’den Almanya’ya gog
eder ve Almanya’dan da etkilenmektedir. Kiiltiirii, hakim, basat kiiltiir degil, azinlik
kiiltiiriidiir.”® Ugiincii neslin her iki dili ve kiiltiirii kavramast ile iki tarafa da agik veya
kapali kendinden emin bir tavir almas1 miimkiindiir. Tersi durumda ise kiiltiirstizliik ve
dilsizlik kriziyle ileri asamada Alman kiiltlir kotlarina dayanarak asimilasyona ge¢mesi

muhtemeldir (Turan, 1992: 135).

Almanya’da Heitmeier’in 1997 yilinda t¢iincii kusak Tirkler’e iliskin Kuzey Ren
Westfalya eyaletinde 1000 kisi lizerinde yapmis oldugu empirik ¢alismaya gore, yerel
secimlerde yabancilara segcme ve sec¢ilme hakki verilmesi halinde, %44,4’dli bu hakki
kesin kullanacagin1 ifade etmektedir. Buna karsin %41,2’si kararsiz oldugunu
belirtmektedir. %11,8’1 de bu hakkini1 kullanmak istemedigini s6ylemektedir. %2, 6 da
bu hususta herhangi bir beyanda bulunmamaktadir. Devaminda da Almanya’da
yabancilara siyasal katillm hakkinin verilmesi ve kullanilmasiyla yabancilarin
durumunun iyilesecegine inananlarin sayist % 52,7°dir. Kotiilesecegine inananlarin
sayist %6,5, degismeyecegine inanlarin sayist da %34,7’dir. Bu konuda cevap
vermeyenler ise %6,6’dir (Heitmeyer, 1997: 262-263). Bu da gosteriyor ki, Almanya’da
Tiirkler, Almanya siyasal sistemini problemlerinin ¢6ziimii i¢in ciddiye almakta, olumlu

siyasal katilimdan yana bir ¢izgi izledikleri goriilmektedir.

Heitmeyer’in yukarda adi gegcen calismasinda Tiirklerin Alman siyasal partilerine
egilimi de tesbit edilmeye c¢alisilmaktadir. Buna goére Alman Hristiyan Demokrat
Briliginin kendilerini iyi temsil ettigini sOyeleyenlerin sayis1 %7,6, Almanya Sosyal
Demokrat Partinin iyi temsil ettigini belirtenler %16,8, Yesiller %12,0°dir. %5,5 de
sendikalarin daha iyi temsil ettigini ifade etmektedir (Heitmeier, 1997 : 275).

'* Sayis1 az olmayan, azinliklar arasinda da tanimlanmayan, birgok haklar1 y1llar sonra goniilsiiz teslim
edilen veya hala alinamayan bir azinliktir.
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Dil ve kiiltiiriin nesilden nesile aktarildig1 dikkate alindiginda, 6nceki kusagin sonraki
kusaga kendisinde olmayani degil, olan1 verebildigi goriilmektedir. Berlin Kreuzberg’de
ticiincli kusak iizerinde yapilan bir arastirmaya gore yabancilarin kendi aralarinda %
90’a varan oranda kendi ana dillerini konustuklari, kendi gettolarini olusturduklari,
birinci ve ikinci kugagin yeterince Almanca bilmemesi olgusunun {igiincii kusag: da bir
sekilde etkiledigi, cocuklarin kireslere gitmemesi veya ge¢ kabul edilmeleri, Tiirkce
medyanin Almanca’dan daha yogun izlenmesi, 6zgiin egitimde basarilarin1 negatif
etkilemektedir. Bu durum diger yabancilar arasinda da aymidir. Arastirmaya gore
ticlincii kusak bos vakit degerlendirmesini evlerde tv izlemekle gegirmektedir. Bu oran
Tiirklerde % 35,3, Almanlarda % 40 ve diger yabancilarda ise % 23’tiir (Ugar, 2002: 4-
5). Buradan da anlasiliyor ki, Tiirklerin gittigi okullar, kullandiklar1 dil, yerlesme
yerleri, gelir diizeyleri ve takip ettikleri basin yayin organlar: siyasal katilim bi¢imini de
etkilemektedir. Bu sebeple iiglincii kusak Tiirkler her ne kadar Almanya’da dogup,
sosyalizasyon siirecini bu ililkede tamamlasa da, Almanlarla esit siyasal firsatlara sahip
olmadig1 icin ayni1 oranda siyasal katilm yogunlugu goéstermesi miimkiin

goriinmemektedir.

Birinci ve ikinci kusagin yasadigi sikintilar1 bir sekilde fark eden iicilincli kusak, tek
dillilikten iki dillilige gecisle birlikte kimlikte ve kiiltiirel degerlerin algilanmasinda da
degisim ortaya koymaktadir. Sosyallesmenin her alaninda dikkati ¢eken c¢ifte degerlilik
(sosyallesme ve kimlik alaninda), var olma miicadelesinde, vatandaslik degisiminde,
uyumda, siyasal, egitim gibi devlete ait kamu kurumlariyla iliskilerde, birinci ve ikinci
kusagin sorunlarim ¢ézmede oldukca onemlidir. Ugiincii kusak, Alman toplumuna
entegre olmada aldig1 egitim ve kariyer itibariyle daha yeterlidir. Her alanda rekabet
etme arzusu goriilmektedir. Ayrica kamu kurumlarinin ilk iki kusagin taleplerini
anlamadan {i¢iincii kusaga bir takim uygulamalarda bulunmasi veya tersi durumun
olmasi kiiltiirel ayrimciligi dogurmaktadir. Bu ayrimciliktan da en biiyiik zarar {igiincii

kusak gormektedir (S6zen, Tarihsiz: 88-90).

Ozetlemek gerekirse iigiincii kusak Tiirkler, Almancas1 Tiirkcesinden daha iyi, diisiince
ve algilamada Alman modelinin egemen oldugu ve Alman egitim kurumlarinin irettigi

nesildir. Bu kusagin géziinde Almanya, dogdugu, biiyiidiigii, kendini yerli hissettigi ve
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istthdam edildigi yerdir. Tirkiye ise dedelerinin geldigi adeta bir tatil iilkesidir. Bu

durum genelde boyle olsa da istisnalar istisnadir.
2.1.4. Federal Almanya’da Tiirklerin Genel Sosyolojik Ozellikleri
2.1.4.1. Cinsiyet Bakimindan

Federal Almanya’da yasayan Tiirklerin kusaklarin1 ve kusaklar arasi gegis siire¢lerini
inceledikten sonra simdi de Tiirklerin genel sosyolojik 6zelliklerinden “cinsiyet” konu
edilmektedir. Tiirkiye’den yurtdisina isgiicii hareketliligi (mobilite) ger¢eklesmeden
once, iilke i¢inde yine isgiicii Ozellikli bir i¢gd¢ yasanmistir. Bu isgiicii olayinda
gbcmenlerin sadece kiiglik bir kismi1 es ve ¢ocuklarini yanlarina almislardir. Ailenin
diger iiyeleri kendi yasadiklar1 yerlesim biriminde kalmaya devam etmistir (Yasa, 1979:

1-2).

Ayni olgu isgiicliniin yurt disina ihracinda da tekrarlanmistir. Eslerin birbirlerine uzak
yerlerde yagamalari, her ne kadar bazi ailelerin dagilmasina, bosanmasina sebep olsa da
bu sayimnin ¢ok da kabarik olmadigi goriilmektedir. Bunun sebebi ise Tiirk kadin ve
erkeginin i§ ve as i¢in uzun yillar eslerinden ayri1 yasamaya alismis olmalaridir. Mevcut
sosyo-ekonomik yapi1 aile {iyeleri arasindaki dayanisma ve isbirligi duygusunu tesvik
etmektedir. Clinkii isgiicli, rotasyon sistemiyle iki-iic yil ¢alisip tekrar yurda donecek
sekilde planlanmaktadir. Aileler de planlarini bu sisteme gore yapmuslaridir. Cocuklarin
yonetimi, egitimi, bakimi, hukuki islemlerin takibi, iki iilke arasindaki anlagmalarla
dogan haklarin alinabilmesi i¢in miicadeleler hep takip beklemektedir (Pekin, 1990: 69-
70).

Federal Almanya’ya isgiicii hareketliliginde dikkati ¢eken iki unsur bulunmaktadir. Bu
unsurlardan biri gocen isgiiciiniin ¢ogunlukta erkek olmasi, ikincisi de bu iggiicliniin
yaslarinin gen¢ olmasidir. Bizi burada daha c¢ok cinsiyet ilgilendirmektedir. Cogunluk
geng, erkek ve milyonlarca insan i¢inden se¢ilmis olan bu isgiicii Tiirkiye’de erkeklerin
sayisinda azalmaya neden olurken, isgiicii ithal eden iilkede bir artis ortaya
cikarmaktadir. Ancak ne var ki, isgiicii ihra¢ eden iilkelerdeki iktisadi gelisme istihdam
noktasinda artan niifusu karsilayamamaktadir. Dolayisiyla issizligin baskisini kismen
azaltmaktadir (Kozak, 1979:8-9). Uzun yillar is sebebiyle birbirlerinden ayr1 yasayan

eslerin her ikisinin de psikolojik, sosyal ve medeni anlamda sikintilar1 olmustur.
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Tirk kadinlarinin Federal Almanya’ya yonelen isgiicii go¢ kervanina katilimi, 30 Ekim
1961 tarihinde iki iilke hiikiimet yetkilileri tarafindan imzalanan isgiicli anlagmasindan
onceye rastlamaktadir. 1960 yilinda Federal Almanya’da ¢alismakta olan toplam 2700
Tiirk is¢isinin 173’{inii %6,8 ini kadinlar olusturmaktadir. Bu say1 1962 yilinda 1563,
isglicti ithalinin durduruldugu 1973 yilinda da % 20,4 oranla 128,808’¢ ulasmistir
(YDISGM, 1981 Y1l1 Raporu).

Federal Almanya’ya yonelen kadin isgiicii, sayica az olduklarinin ve bu sayilarinin da
1961-1966 yillar1 arasinda erkekler icindeki oranlar1 % 10’lar1 gegcmediginin ve es ve
cocuklarin1 Tiirkiye’de birakarak gittiklerinin farkindadir. Bunun ise iki nedeni
bulunmaktadir. Birincisi, ailenin erkeginin yurt disina ¢ikabilmek i¢in is¢i statiisline
sahip olamamasidir. ikincisi ise aile iiyeleri arasinda isci statiisiinii elde edebilecek yasta
erkegin bulunmamasidir. Her ne kadar kadin kendi arzusuyla yurt disina isgiicii olarak
cikma yetkisine, gelenegine sahip olmasa da, ekonomik zorluklar kadinin Federal
Almanya’ya yonelimini tahrik etmektedir. Kisiler Federal Almanya’ya hangi toplumsal
sartlardan gelmis olurlarsa olsunlar, oranin hayat sartlarindan su veya bu sekilde
etkilenmiglerdir. Bu etkilenme hem Tirk kadininda hem de Tirk erkeginde
goriilmektedir. Sayet kisi sosyalizasyon silirecini tamamint Federal Almanya’da
gecirmigse etkilenme ve buna bagl olarak degisimi daha fazla olmaktadir. Bu durumda
ozellikle Federal Almanya’da dogup biiyliyen geng kusak Tiirkiye’deki gen¢ kusaktan
cok farkli ozellikler tagimaktadir. Bazi sivil toplum orgiitleri, resmi yetkililer ve
arastirmacilar bu kusagi milli degerleri erozyona ugramis kusak seklinde
tanimlamaktadir. Bu kusaklardaki degisim birinci kusaktan ¢ok daha fazladir (Kadioglu,
1990: 81-82).

Cins ve karsit cinsin 1960-1975 yillar1 arasindaki hayat sartlar1 daha ¢ok “gurbet bekar1”
diye isimlendirilen dénemdir. Bu donemde kadinlarin ¢alistiklari is alanlar1 erkegin
calismis oldugu is alanlarindan genellikle ayridir. Erkekler daha ¢ok agir islerde
yogunlasmistir. Kadinlarsa daha c¢ok hafif islerde ¢alismaktadir. Kadinlar kadin isci
yurtlarinda kalmakta ve daha ¢ok gruplar halinde Tiirk kadinlartyla iligki i¢indedir. Ayni
yurtta kalan diger yabanci kadinlarla pek de samimi degildir. Alman kadinlarla dil

bilmedikleri i¢in iliskiye girememektedir. Bir nevi bu is¢i yurtlart hem kadinlar hem de
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erkekler i¢in adeta bir izolasyondur. 1970’lerin ortalarindan sonra es ve c¢ocuklarini

getirenler daire kiralayip bu izolasyondan kismen kurtulmustur (Kadioglu, 1990: 82).

Tablo 3. 1997-2006 Yillarinda Almanya’nmin Niifusu, Yabancilar ve Tiirklerin

Cinsiyetlerine Gore Dagilimi (000)

Yillar Erkek Kadin Toplam
1997 39.997 42.063 82.061
1998 39.997 42.063 82.061
Almanya Genel 1999 40.090 42.072 82.163
2000 40.156 42.102 82.259
2004 40. 354 42.147 82. 501
2005 40. 339 42. 099 82 438
2006 40.301,2 42.013,7 82 314,9
1997 4.076 3.288 7.365
1998 4.027 3.292 7.319
1999 4.011 3.331 7.343
2000 3.959 3.337 7.296
Yabancilar 2004 3.4984 3.218,7 6.717,1
2005 3.493.8 3.262 6. 755,8
2006 34784 3272,6 6. 751,0
1997 1.147 960 2.107
1998 1.145 965 2.110
1999 1.113 940 2.053
Tiirkler 2000 1.083 915 1.998
2004 943,7 820,6 1.764,3
2005 937.,6 826,4 1.764,0
2006 920,6 818,0 1.738,8

Kaynak: CSGB, 1998: 9; 1999: 9; 2002: 3 ve Federal Istatistik Dairesinden derlemesi; Statistisches
Bundesamt, Wiesbaden 2006 (Federal Istatistik Dairesi), 31.12.1961-2000; 2006; 2007 yillararasi
verileri

iki binli yillara gelindiginde, Almanya’nm niifusu iki Almanya’nmin birlesmesi de
dikkate alindiginda (Tabloda da goriildiigii gibi) 83 milyona dayanmistir. Bu sayinin 7,3
milyonunu yabancilar olusturmaktadir. Yabancilarin i¢inde de Tiirkler 2 milyondur. Bu
sayinin da 1,1 milyonunu erkekler (%54), 0,9 milyonunu da kadinlar (%46)
olusturmaktadir. Halbuki kadinlarin sayis1 1973’lerde %20 idi. Zamanla bu oranin Tiirk
niifusunun kaliciliga yonelmesi ile arttig1, aile birlesimi yasasinin da bunu destekledigi

dikkati ¢cekmektedir.

Tablo 3°de 1997-2006 yillilar1 arasinda Almanya’da cinsiyete dayali demografik yap1
incelendiginde, genelde kadinlarin sayisinin erkeklerden fazla oldugu goriilmektedir.

Alman niifusunda kadinlarin sayis1 erkeklerin sayisindan fazla iken, yabancilarda bunun
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tam tersi so6z konusudur. Ciinkii isglicii gocii siirekli erkek agirlikli baslamis ve
erkeklerin sayisi da genelde kadinlardan fazla olmustur. Aile birlesiminin baglamasiyla
kadinlarin sayisinda artis meydana gelmistir. Yabancilar ve bunun da icinde en biiyiik
sosyal kiime olan Tiirklere gelindiginde erkeklerin sayis1 kadinlardan daha fazladir.
Siyasal katilim acisindan, siyasal alanda erkeklerin kadinlardan daha aktif oldugu
varsayildiginda, yabancilarin siyasal katilimi, erkekler diizeyinde katilma imkén ve
thtimalleri daha fazla olabilir. Ayrica Almanya’da genel niifusun yerinde saydigi, niifus
artisgtnin  olmadig1 da dikkati ¢ekmektedir. Yabancilarda niifus artis hizinin ise

Almanlardan daha fazla oldugu bilinmektedir

1997-2006 yillar1 arasindaki rakamlardan da anlagildigi gibi Alman vatandashigina
gecen yabancilar, yabancilara iligkin rakamlardan ¢ikarilip Almanya’nin toplam niifusu
icerisinde gosterilmistir. Ilerleyen yillara orantili olarak yabanci sayisinda azalma
gbzlemlenmektedir. Azalmanin sebepleri arasina geri doniisler ve Sliimleri de eklemek

gerekmektedir.
2.1.4.2. Yas Bakimindan

Federal Almanya’ya yonelen isgiicliniin cinsiyet bakimindan hangi 6zellikler tagidigini
ortaya koyduktan sonra, simdi de yasla ilgili boyutu incelenmektedir. Isgiicii
hareketliliginin ilk yillarinda aranan ozellikler arasinda yas sinir1 bulunmamaktadir.
Ancak daha sonraki yillarda kisilerin en giiclii oldugu donemleri kapsayacak sekilde
kadin ve erkekler i¢in yas simir1 getirilmistir. Bu sinirlama ile isgiicii hareketliligi
toplumsal ve yasal acidan tanimlanarak belirli bir guruba has olmasi saglanmistir.
Boylece yurt dist isgiicii gogli, yas siirlandirmasiyla kisi dmriiniin en etkin oldugu
yaslara tekabiil eder duruma gelmistir. Dolayisiyla kisi hayatinin en verimli donemini

kendisini ithal eden {ilkenin kalkinmasinda ge¢irmektedir (Yasa, 1979: 18-20).

Kisinin isgilicii hareketliliginde yerini almas1 “geng, saglikli ve nitelikli” olmasina
baghdir (Gitmez, 1979: 43-44). Gogiin ilk yillarinda digarida istihdam edilmek istenen
insanlarin seciminde kullamlan bu ii¢ kriter olduk¢a yogun tartisilmustir. ilerleyen
zaman siireci icerisinde de bu segiciligin uygulama alaninda da adeta devam ettigini
gostermektedir. Yaslanan yabanci isgiiciiniin geri doniisiinii tegvik ve ikinci kusagin da

1§ piyasasinda istthdamini saglama cabalar1 sanki ayni segiciligin devam ettigine isaret
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etmektedir. Bu olgu yabanci isgiiciinii, yerli ¢alisanlardan yas ortalamasi itibariyle

siirekli daha geng tutmaktadir (Gezgin, 1994: 208).

Tablo 4. Almanya’daki Tiirklerin 1971 Yih itibariyle Yas Durumlari

Yas Gruplan Oran (%)
0-24 7,7
25-34 61,2
35-44 27,7
45+ 1,6

Kaynak: Turkut GOKSU, Isgilikten Vatandasliga: Almanya’daki Tiirkler, Ozen
Yayincilik, Ankara, 2000, s. 60.

Yurtdisina yonelen isgiicii hareketliliginde dikkati ¢eken iki unsur bulunmaktadir.
Birincisi bu hareketlilige cogunlukta erkeklerin katilmasi, ikincisi de yaslarinin 25-40
arasinda yogunlagmis olmasidir. Bu durum isgiicii ihra¢ eden iilkede erkeklerin
sayisinin azalmasini, isgiicli ithal eden iilkede de erkeklerin sayisinin artmasini
saglamaktadir. Boylece alici iilke yas ortalamasi istihdam sartlarina uygun, bagimsiz,
sosyal devlet yapisina agir yiik getirmeyen, yerli isgiicinden de daha geng ve
ekonomiye daha c¢ok katkisi olan bir yabanci isgiiciine sahiptir. Bundan dolay1 isgiicii
ithal eden tilkede aktif, faal, ¢calisan, iireten, bagimsiz niifusun; pasif, issiz, bagimli olan
niifustan daha fazla olmasi refah devlet yapisini giiclendirmektedir. Isgiicii ihra¢ eden
tilkede ise tam tersi durum hakim olmaktadir. Bir bagka ifadeyle secilmis seckin
niifusunu ihra¢ eden iilke ne kadar biiyiik bir sey kaybediyorsa, ithal eden de o kadar
kazanmaktadir. Veya tersi durum da dogrudur. Ancak ne var ki, isgiicii ihra¢ eden
tilkelerdeki iktisadi gelisim, artan niifusuna yeni istihdam alanlar1 olusturamamaktadir.
Bu sebeple isgiicii ihraci niifusun ve igsizligin baskisin1 kismen azaltmaktadir (Kozak,

1979: 8-9).

Yurtdigsinda bulunan isgiicili iizerinde yapilan bilimsel ¢alismalar, iscilerin yas gruplari
ile ilgili durumlarmi tesbitte, genelde birbirini dogrular mahiyette sonuclar ortaya
koymuslardir. Eraktan’in Federal Almanya’nin Goéttingen sehri ve ¢evresinde,
Tiirkdogan’in Stuttgart sehri ve g¢evresinde, Gezgin’in Avusturya’da yasayan Tirk
iscileri iizerinde, Kozak’in Is ve Is¢i Bulma Kurumunun verileri iizerinde yapmis
oldugu arastirmada % 80’lerini Federal Almanya’nin olusturdugu Tiirk Isgiiciiniin yas
ortalamast 30’larda seyretmektedir (Gezgin, 1994: 208-209; Eraktan, 1989: 9-11;
Kozak, 1979: 35). 1970’lere kadar gogen niifusun % 90’nin yas ortalamasi 32’lerde
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iken, 2000 1i yillarda birinci kusak isciler bagimli isgiiciine doniisiirken, onlarin
cocuklart ve torunlar1 olan ikinci ve Tlgiinclii kusak istihdamda yerlerini almaya
baslamaktadir. Ayrica yasi bu standartlara uymayan birinci kusagin daha ¢ok resmi

diizenlemeler dis1 gelmis olabilecegi de agir basmaktadir.

Tablo 5. Almanya’da Yasayan Tiirklerin Yas Gruplarina Gore Dagilim (1995 Yih)
0-18 19-35 36-50 51-65
Yas 65- Usti Toplam
Yil
1984 559.100 405.400 434.800 22.800 3.600 1.425.700
1995 652.700 764.100 308.100 260.200 | 29.100 2.014.200

Kaynak: CSGB Yurtdist Isci Hizmetleri Genel Midiirligi (1985: 8; 1996: 11) Federal Istatistik
Dairesinden derlemesi 31.12.1995 “1999 Yili Yurtdisi Is¢i Hizmetleri Raporu”, Hilmi Usta Matbaacilik,
Ankara, 2000

Tablo 4 ve 5’1 ayirmamizin temel sebebi verilerin kayda gegirilirken yas gruplarini ayri

yas tasnifi ile smiflandirmalarindan kaynaklanmaktadir. 1980 ve 1990’larda
Almanya’da yasayan egitim, meslek egitimi ve egitim hemen sonrasi yaklasik bir
milyon Tiirk niifusu yagamaktadir. Bu rakamlar 2004’lerde diisiise ge¢cmistir. Sebebi ise
vatandaslik degistirme ve onceki kusaklara gore egitim diizeyi daha degisik olan yeni
ailelerin ¢ocuk edinme arzularinin azalmasi bu sayilarin da diismesine neden olarak
gosterilebilir.

Tablo 6. Almanya’da Yasayan Tiirklerin Yas Gruplarina Gore Dagilimi (1991 ve

2000-2004 Yilllary)

Yas 0-14 15-29 30-39 40-49 50- Toplam
Yil yukarist

1991 488.465 641.187 | 206.166 | 241.418 | 202.350 | 1.779.587
2000 534.294 586.583 | 362.821 | 163.694 | 351.142 | 1.998.534
2001 483.016 564.293 | 377.417 | 166.456 | 356.756 | 1.947.938
2002 442.523 545.517 | 384.389 | 176.081 | 363.659 | 1.912.169
2003 404.194 525.024 | 387.721 | 190.098 | 370.624 | 1.877.661
2004 359.900 486.680 | 486.975 | 331.562 | 99.567 | 1.764.684

Kaynak: CSGB Yurtdis1 isci Hizmetleri Genel Miidiirliigii (1992: 11; 1996:
2003: 25) Federal Istatistik Dairesinden derlemesi

11; 2000: 25; 2002: 37,
Tabloda da goriildiigi gibi, Almanya’da yasayan Tiirk niifusun biiyiik ¢cogunlugunu

cocuklar ve gengler olusturmaktadir. Bir bagka ifadeyle Tiirk niifus, gengler, genglerin

yaslisi, yaghilarin genci ve yaslilar etrafinda yogunlasmaktadir. Birinci kusagin ise genel
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say1 igerisinde gittikce azaldig1r dikkati ¢ekmektedir. Bununla birlikte secimlere
katilabilme yas yeterliligine sahip yaklasik 1,5 milyon insanimizin oldugu bir gercektir.
Almanya’da siyasal alanda etkili olabilecek sayis1 hi¢ de az olmayan bu azinlik kitle,

siyasal sonuclari etkileme yeterliligine sahiptir.
2.1.4.3. Egitim Bakimindan

Federal Almanya’nin isgiicii ithalinde aramis oldugu 6zelliklerden bir digeri de nitelik
altinda gizlenmis olan okur-yazar olma sartidir. Tiirkiye Is ve Is¢i Bulma Kurumu da
buna bagli olarak yurt disina is¢i gondermede prensip olarak okur-yazar sarti
aramaktadir. Ancak bazi kadin is¢i ve daha once c¢alistirdigi belirli isgileri ismen talep
eden isyerleri okuma-yazma sarti aramamaktadir. Biitiin bu inceliklere ragmen yurt
disina gonderilen isciler arasinda okuma yazma bilmeyenler ¢ok az da olsa

bulunmaktadir (Kozak, 1979: 34-35).

Tablo 7. 1971 Yilinda Yurt Disina Gonderilen iscilerin Egitim Durumlar

Egitim Durumu Oran (%)
[lkokul Mezunu 72,5
Okur-yazar 14,8
Ortaokul Mezunu 3.4
Okur-yazar Olmayan 5,6
Meslek Okul Mezunu 2,6
Lise Mezunu 0,8

Kaynak: Kozak’mn (1979: 35) Is ve I.B.K. arastirmasindan derlemesi

Yurt disina yonelen isgiiciiniin okuma-yazma orani, gerek erkeklerde gerekse
kadinlarda, hem kirsal kesimde, hem de Tiirkiye genelinde, ortalamanin {istiindedir. Bu
goc sadece fiziki ve ekonomik durumu iyi olanlari degil, ayn1 zamanda o yillarda
Tiirkiye ortalamasina gore en iyi egitim gormisleri, 0grenim durumlart yiiksek
sayilabilecek kisileri ¢ekmistir. Bu bilgili ve becerikli insanlar1 somiirdiikten sonra da

sinir dis1 ettigi anlagilmaktadir (Yasa, 1979: 22).

Iscilerin egitim seviyesi, isgiicii hareketliligine paralel olarak artis gdstermistir. Bu artis
isglicii goclinlin orijinalitesinde de bir degisim meydana getirmede etkili olmustur.
Ciinkii egitim, biitiin alanlara bolluk ve bereket gibi 6zellikler tasimaktadir. Ayrica
Tiirkiye’de niifusun egitim seviyesinin yiikselmesi, is¢i aile birlesimi kapsaminda

devam eden gdgiin egitim seviyesine de etkisi olumlu olmustur. Ozellikle 1980’lerden
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sonraki arastirmalarda Avrupa’da yasayan is¢ilerimizin egitim seviyelerinin stirekli artis

gosterdigi seklinde sonug ortaya ¢ikmaktadir'®(Gezgin, 1994: 210).

Almanya’da egitim goren yabanci ¢ocuklarin ana dillerini unutmamalari, iki dilli
yetismeleri ve iki ana dile sahip olmalarinin biiyilik bir kazanim oldugunu savunan Koln
Universitesi Almanca, Literatiir ve ¢ok dilli egitim uzmani Prof. Dr. Claudia Maria Riel,
ana dilini iyi 6grenemeyen c¢ocuklarin her iki dilde de kendilerini ifade edemediklerini,
ana dilini iyi bilen ¢ocuklarin ise iki dildeki incelikleri kullandiklarini belirtmektedir.
Anadilin okullarda kabul edilmesi gerektigine, bir dil olarak verilmesinin 6nemine sik
stk vurgu yapan Riel, anadilin Almancaya zarar verdigini savunan siyasi ve diger elit
kesimlerin dikkatini ¢gekmeye ¢aligmaktadir. Riel, ayrica bir Tiirk Lobi teskilati olan
UETD ile de ¢ok dilli egitimi destekleyen projeler sunmaktadir. Ayrica giiniimiizde ¢ok
dilliligin normal tersi durumun ise anormal oldugunu savunmaktadir. Almanya’da
yasayan degisik milletlerden etnik gruplarin dillerini unutmalarmin biiyiik bir kayip
olacagin1 da belirtmektedir (UETD und Kolner Universitaetslehrstuhl einbaren Koln,
den 20.1.2006).

Alman egitim sisteminde dislanmanin biitiin okullarda bir problem oldugunu savunan
dislanmayla miicadele dernegi, her firsatta dislanmaya karsi yeni yontemlerin
gelistirlmesi gerektigini ifade etmektedir. Ogrenci Se¢me ve Yerlestirme Merkezinin
(OSYM) isci ailelerinin ¢ocuklarma her yil 950- 1000 kisilik kontenjan ayirmaktadir.
Lise 6grenimini yurt disinda tamamlamis olan kisilerin bu kontenjandan yararlanarak
devlet {iniversitelerinde ogrenimlerini siirdiirmeleri mimkiindiir. Bu programdan
yararlanarak iiniversiteden mezun olanlar ve hala devam edenler de bulunmaktadir (T.C.
Koln Baskonsoloslugu Egitim Ataseligi, 2003: 20). Federal Almanya {iniversitelerinde
halen 30.000 Tiirk 6grenci 6grenim gormektedir. Almanya’da dogup biiyiiyen kusaklar

artik tiniversiteden mezun olmaya baglamiglardir (Media Tiirk, 2003: 1).

Sonugta Federal Almanya’da yasayan isciler, birinci, ikinci ve iiglincli kusak olmak
tizere li¢ kusagin aralarindaki egitim farkliliklari, sosyalizasyon siire¢lerini nerede

tamamlamis olmalarma gore degisiklik arz etmektedir. Gog¢ ilk yillarinda ilkokul

'® Daha genis bilgi i¢in Tiirkdogan’mn 1980 ve Eraktan’in da 1986 yillarinda yapmus olduklari alismaya
bakilabilir.
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mezunu olanlarin veya okuma-yazma bilenlerin oranlarinin ¢ok yiiksek, lise ve yiiksek
okul mezunu olanlarin ise ¢ok diisilk olmalarina karsin, 2000°1i yillarda tersi durum
gittikce artis gostermektedir. 1960’dan 1970’e oradan da 1980, 1990, 2000 ve 2007’e
gelindiginde Federal Almanya’da yasayan Tiirk iscileri almis olduklart egitim
seviyeleriyle ¢alismis olduklan isyerlerinde, mesleki alanda, sosyal konumlarinda da
buna paralel olarak pozitif bir gelisme kaydetmislerdir. Sadece is¢i olan birinci kusagin,
cocuklar1 olan ikinci kusagin kimileri usta, kimileri miihendis, kimileri 68retmen ve
kimileri de sadece isc¢i olabilmistir. Birinci kusagin ¢ocuklari ve torunlari Federal
Almanya’daki okul sisteminde yarisa katildiktan sonra yine aymi iilke sartlarinda

isttihdam olmaktadir. Burada degisimde etken olan en biiyiik faktor egitimdir.
2.1.4.4. Yerlesme Yeri Bakimindan

Yasanan yerlesme yeri bakimindan Almanya’da yabancilar (biiyiikk ¢cogunlugunu da
Tiirkler olusturuyor) 2000°1i yillara gelinceye kadar bir takim siireclerden gegmislerdir.
Yabancilarin nerede ikamet edecegini 01. 04. 1975 tarihine kadar igverenlerin talepleri
belirlemistir. Endiistrinin yogun oldugu bolgelerde is¢i santiyeleri ve firma evleri insa
edilmistir. K6ln’de Ford’un, Leverkusen ve Dormagen’de Bayer’in, Ruhr havzasinda
maden ocaklarinin, Hamburg’da tersane is¢ileri i¢in yapilmig evler ve santiyeler bu
durumu aciklayan drneklerden sadece bir kacidir. Ulkesinden 6zellikle yeni gelen isgiler
oncelikle buralara yerlestirilmis ve zor sartlarda uzun yillar gegirmislerdir. Gelir
diizeylerinin artmasi ve ¢evrelerini daha iyi tanimalariyla yerlesmeye iliskin diisiinceleri
de degismistir. Sehrin daha iyi yerlerine yerlesmeye, genis dairelerde ve miistakil
evlerde oturmaya baglamislardir. Barinmaya iligkin imkanlarmin gelismesi kendi
ilkelerinde birakmis olduklar eslerini ve ¢ocuklarin1 getirmelerine katki saglamistir.
Kimileri tekrar Tiirkiye’ye donerken kimileri de Almanya’da yerlesmeye karar

vermistir(Glr, 10. 09. 1987: Milliyet).

Almanya, yabancilara 01. 04. 1975 tarihinde “Zuzugssperren” seklinde isimlendirilen
niifusu yogun bolge ve sehirlere yerlesme yasagi koymustur. Bu yasaga gore bir sehirde
ikamet eden yabanci sayis1 niifusun % 12’sine tekabiil ediyorsa, bu yerlesme birimine
yeni bir yabancinin taginmasina kesinlikle izin verilmemektedir. Bu duruma kesinlikle
sinirlandirilmalidir anlaminda “musszonen”, yabanci sayisi sehrin niifusunun % 6’sin1

olusturuyorsa buna da sinirlandirilabilir anlamina gelen “kannzonen” denilmektedir. Bu

64



da % 6’a kadar izin veriniz, % 6-12 arasinda inisiyatif kullanimz ve % 12’de ise

kesinlikle izin vermeyiniz anlamina gelmektedir(Okyayuz, 1999: 108-109).

Yerlesme sinirlandirmast Baden-Wiirttenberg, Bawyera, Hessen, Asagi Saksonya,
Kuzey Ren Westfalya ve Berlin eyaletlerinde 6zellikle de Tiirklerin yogun oldugu
bolgelerde uygulanmistir. Mevcut yasa Almanya’ya 6zellikle yeni gelenleri ¢ok zor
durumda birakmistir. Es ve ¢ocuklarini getirmek isteyenler de en ¢ok magdur olanlar
arasinda yer almaktadir. Ciinkii yasanan bolge veya sehirde yeterince yabanci
bulunmaktadir. Bu Olgiilere gore eslerin  ve c¢ocuklarin  getirilmesine izin

verilmemektedir(1999:110).

Yerlesme yerini siirlandiran yasa, yerli ve yabanci bilim adamlar tarafindan sosyal
icerigi zayif, ayrimct ve diglayici bir ¢izgi izlemesi sebebiyle insan haklarina aykiri
bulunmaktadir. Ozellikle sanayi bolgeleri niifusun yogun oldugu bélgelerdir. Bu
bolgelerde yabanci sayisinin sinirlandirilmasi, istihdam zorluklarini, yabancilarin daha
temiz ve iyi lcretle, arzu ettikleri islerde calisma arayislarini engelleyen ve firsat
esitligini ortadan kaldiran bir yapiy1 gelistirmektedir. Rist, Huber/ Unger gibi daha
birgok bilim adami tarafindan sert bir dille elestirilen yasa, taraftarlarinin alt yapi
yetersizligi sebebiyle gerekliligi savunulsa da bazi yerlerde de baski gruplarina
dayanilamayarak uygulanamamustir. Ornegin Stuttgart ve Offenbach gibi sanayinin
yogun oldugu bazi yerlerde igverenlerin baskisiyla yabancilarin sayisinin % 12’yi
asmasina ragmen yerlesmesine miisaade edilmistir. Elestirilen yasa, Federal Is ve Isci
Bulma Kurumunun yabancilara yonelik harcamalart minimize etme politikasi
gerceklesemeyince, Mayis 1977°de is bulma kisitlamasi, 01. 07. 1977°de de yerlesme
yasagi tiimiiyle kaldirilmistir. Boylece biitlin yabancilar daha genis bir alanda is arama

ve yerlesme 0zgiirliigline kavusmus oldular (1999: 111-112).

Federal Istatistik Bakanliginin 2005 yil1 verilerine gére Almanya’da toplam 6.755.811

yabanci yagamaktadir. Bunun dagilimi Tablo 8’de goriilmektedir.

Almanya’da halen yagamakta olan Avrupa iilkelerinden gelen AB iiyesi ve AB iiyesi
olmayan vatandaslar arasinda firsat esitliginin olmadigi, yerel diizeyde birinciye siyasal
katilim hakki ve bagka bir¢ok imkan ve haklar verildigi halde, ikinciye, hatta
Avrupa’nin disindan gelenlere daha da kisitli haklar verilmektedir. Bu durum uzun

yillardir Almanya’da yasayan yabancilarin 6niinde bir engeldir. Tabloda da goriildiigii
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gibi AB ve Avrupa disindan gelen insanlarin sayisi hi¢ de az degil. Bu biiyiik rakam,
Alman toplumunda calistig1 ve yasadigi halde ¢cok yakinlarinda bulunan ve kendilerini
de ilgilendiren siyasal kurumlara seslerini duyuramamaktadir.

Tablo 8. Almanya’da Yasayan AB’ye Uye ve Uye Olmayan Avrupa Ulke
Vatandaslar

AB Uye Ulke Vatandaslar AB Uyesi Olmayan Avrupa Ulke Vatandaslar
Gelinen Ulke Gelen Say1 Gelinen Ulke Gelen Say1
Italya 540.800 Tiirkiye 1.764.000
Polonya 326.600 Sirbistan Karabag 297.000
Yunanistan 309.800 Hirvatistan 228.900
Avusturya 174.800 Bosna Hersek 156.900
Hollanda 118.600 Rusya Federasyonu | 185.900
Portekiz 115.600 Toplam 3.230.500
Ispanya 107.800
Fransa 102.200
Ingiltere 96.200
Toplam AB Ulkeleri | 2.144.600
Toplam Avrupa 5.375.200

Kaynak: Statistisches Bundesamt (auf Basis der Daten des Ausldnderzentralregisters) Grafik: Isoplan,
12.06. 2007

Tablo 9’da goriildiigi gibi, Almanya’da yasayan yabancilarin ¢ogunlugu Avrupa
iilkeleri kokenlidir. Bunlarin iginde sayisal cogunlukta Tiirkler birinci siray1 alirken,
Italyanlar, Polonyalilar ve Yunanlar onlar1 takip etmektedir. Almanya’da yasayan
Afrika ve Asya kokenli yabancilar da azimsanamayacak kadar ¢oktur. Her ikisinin
toplam1 bir milyonu ge¢mektedir. Hukuki pozisyonu 6grenci, is¢i veya sigimmacidir.
Ogrenci ve is¢i siifi ¢ikildiktan sonra sigmmmaci olanlar azimsanamayacak kadar
coktur. Insanlar, iilkelerinin sosyal ve siyasal sisteminin bozulmas1 vaya savas gibi can

giivenligini tehdit eden unsurlarin olugmasiyla, géce zorlanmaktadir.

Gelmis olduklar iilke vatandaslhigindan ¢ikip Alman vatandasligina gegen yabancilar bu
sayilar icerisinde belirtilmemektedir. Almanya’da yasayan Tiirklerin sayisi normalde iki

milyonun iizerinde iken bu say1 burada 1.764.000 olarak verilmistir'’. Ayrim iilke

Almanya’da yasayan Tiirklerin sayist 1999 yili  AID rakamlarma gore 2.053.564’tiir.
http://www.isoplan.de/aid/ erisim tarihi: 12.06.2007°dir. Bu sayr 2006 yilinda diislise ge¢mistir.
31.12.1999°da Almanya’da yasayan toplam yabanci sayis1 7.343.591 iken bu rakam Federal Almanya
Istatistik Bakanlig1 31. 12. 2006 yili verilerine gére 6.755.811°dir. Yabancilarin sayilarinda diizenli bir
artisa ragmen sayilarda azalmanin oldugu goriilmektedir. Sebebi geri doniis ve 6liim oldugu kadar Alman

66



vatandasligina bagli olarak yapilmistir. Alman vatandaghiina gecen yabancilarin
tamami Alman kabul edilmistir. Yabancilarin yogunlukta oldugu bolgeler agir sanayi ve
maden ocaklarinin bulundugu Bat1 Almanya eyaletleri ve Berlin’dir. Eyaletler icerisinde
de yabanci niifusun en fazla oldugu yer, Kuzey Ren Vestfalya’dir(AID Integration in

Deutschland, 3/2006: 19).

Tablo 9. Almanya’da Yasayan Afrika ve Asya Ulkeleri Vatandaslar: (Tarih)

Afrika Ulke Vatandaslar Asya Ulke Vatandaslan
Gelinen Ulke Gelen Say1 Gelinen Ulke Gelen Say1
Fas 71.600 Vietnam 83.400
Tunus 22.900 Irak 75.900
Gana 20.600 Cin Halk Cum. 73.800
Nijerya 15.500 fran 61.800
Kamerun 14.300 Kazakistan 59.400
Cezayir 13.900 Afganistan 55.100
Togo 11.900 Tayland 51.100
KDC'® 11.700 Hindistan 40.100
Etiyopya 11.000 Liibnan 40.100
Srilanka 33.200
Toplam Afrika 274.900 Toplam Asya 826.400

Kaynak: Statistisches Bundesamt (auf Basis der Daten des Ausldnderzentralregisters) Grafik: isoplan,
12.06. 2007

Yabancilar," isgiicii gdciiniin basladig: yillardan beri Berlin, Hamburg, K6ln, Stuttgart,
Miinich, Frankfurt ve Niirnberg gibi yerlesim birimlerinde yogunlasmuslardir. Is
imkanlarinin zenginligi, yakin akrabalar ve hemseriler arasinda dayanisma ruhu, bu tiir
ortamlarda kendini daha gii¢lii ve rahat hissetme arzusu yogunlasma sebepleri olarak
siralanabilir. Ayrica Alman toplumu tarafindan diglanmalar1 ve yabanci diigmanlig1 da
gettolar1 olusturma sebebi olarak belirtilebilir (Gokmen, 1972: 190; Tiirkdogan, 1984:
34). Biiyiik sehirlerdeki ayn1 yogunluk gilinlimiizde de hala devam etmektedir. 2003’lere
gelindiginde, 2030’larda gogmenlersiz bir gelecegin kargasa olacagi kabul edilmekte ve
Almanya’nin gogmen iilkesi oldugu itiraf edilmektedir. Biiyiik sehirlerin yapis1 bilimsel
kriterlerle incelenmektedir. Yapilan bilimsel ¢aligmalar da bu sonucu dogrulamaktadir.

Stuttgart bunlara 6rnek olarak gosterilebilir(AID, 3/2003).

vatandasligina gegis de kabul edilebilir.Bu konuda bkz. Statistisches Bundesamt, “Pressemitteilung Nr.
295 vom 20.07.2006 Einbiirgerungen 2005 weiter riicklaufig”

' Kongo Demokratik Cumhuriyeti

" Bunlarin da i¢inde ¢ogunlugu Tiirkler’dir.
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Tablo 10. Almanya’da Yasayan Tiirk Vatandaglarinin Eyaletlere Gore Dagilimi

Eyaletler 1985 2000 2003
Badenwiirttenberg 236.507 337.115 315.618
Bavyera 189.142 256.396 241.454
Berlin 102.678 127.335 120.684
Brandenburg ] ----mee—- 2.534 2.454
Bremen 23.644 30.342 29.897
Hamburg 54.472 65.599 60.255
Hessen 131.183 209.750 200.136
Mecklenburgvorpommern | ------------ 1.780 1.830
Asag1 Saksonya 90.489 130.072 118.232
Kuzey Ren Vestfalya 486.893 672.018 626.956
Palatna | —emeeeeeee- 78.200 73.029
Saarland 7.005 15.222 14.101
Saksonya ] -emmemmeee- 3.861 4.327
Saksonya Anhalt | ---—--mo- 2.228 2.448
Schleswig-Holstein 31.159 40.748 36.939
Thiringen ] -=-mmem- 1.842 2.062
Toplam 1.401.932 1.975.042 1.850.422

Kaynak: CSGB’nin, 2002: 38 ; 1986: 7; 2004: 26, Federal Istatistik Dairesi 1985, 2000, 2003 yilt
verilerinden derlemesi

Tablo 10’ da goriildiigii iizere, Almanya’da yasayan Tiirk niifusun eski ismi ile Bati
Almanya eyaletlerinde yerlesme yogunlugunu devam ettirdigi, daha ¢ok agir sanayii,
maden ve otomotiv sanayii gibi orta ve biiyiik 6l¢ekli firmalarin yer aldigi sehir ve
eyaletlerde yerlestikleri gériilmektedir. iki Almanya’nin birlesme dncesi donemde dogu
eyaletlerinde genelde Tirklerin yasamadigi, isglicii gociiniin de Batt Almanya
eyaletlerine yonelik olmasi ve birlesme sonrasinda da Tiirklerin bu eyaletlere az da olsa
yerlesmeye basladigi tablodan da anlagilmaktadir. 2000 yili itibariyle Tiirk pasaportu
tagtyanlarin sayisi biitiin eyaletler toplandiginda 1.975.042°dir. 31. 12. 2006 itibariyle
ise 1.738.831°dir. Diisiisiin sebebi Alman vatandasligina gecenlerdir (Federal Istatistik
Dairesi, 31. 12. 2006). Eyaletler icerisinde de, en ¢ok Tiirk Kuzey Ren-Vestfalya’da
yasamaktadir. Yeni eyaletlerde yasayan Tiirkler ise, genelde eski eyaletlerden yatirim
amaclt gelip yerlesenlerdir. Sayilar1 ise batiya oranla daha azdir. Bati Almanya
eyaletleri ve biiylik sehirlerinde yasayan Tiirklerin, yeni eyaletlere ve kiigiik sehirlere

oranla daha iyi yerlestikleri siyasal alanda da daha aktif olduklar1 goriilmektedir.
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2.1.4.5. Orgiit Uyeligi

Almanya’da Tiirklerin siyasal katilimmin bir asamasi olarak orgiit tiyeligi, oldukca
onemlidir. Kisinin ¢evresini anlamasi, algilamasi ve ¢evrenin de siyasal kisiyi tanimasi
acisindan orgiit liyeligi siyasal katilimi tesvik etmektedir. Almanya’da Tiirklerin 6rgiitli

yasamasi, bu anlamda siyasal katilimi kolaylastirmaktadir.

Almanya’ya isgiicii gocli ile baslayan oOrgiitlenme, kiiltiirel 6zellikli derneklerle ilk
tohumlarin1 atmaktadir. Kismen sendika ve dayanigma rolii iistlenen bu dernekler, go¢
alan {ilke tarafindan da destekleniyordu. Almanya’da, 1963 yilinda Tiirklere ait olan
dernek sayisi 19 iken, 1974’de bu say1 112’ye yiikselmektedir. 1970’11 yillarda daha ¢ok
siyasal ve dini agirlikli calismalar yapan derneklerin ortaya ¢iktigir goriilmektedir..
Ilerleyen zaman siireci icerisinde Almanya’da yerlesmeye ydnelen ve kalici planlar
yapan Tiirklerin kurdugu 6rgiitlerin ¢alisma alanlari da gesitlenmektedir® (Halm, 2005 :

37; Abadan-Unat, 2006: 70).

Almanya’da Tiirklerin kurdugu orgiitler; siyasi, dini, kiiltiirel, egitim, spor, saglik,
Ogrenci veya akademisyenler birlikleri, kadin, meslek ve hemsehri dernekleri seklinde
gruplara ayrilmaktadir. Siyasi icerikli olanlar, daha ¢ok herhangi bir siyasi partinin
Tiirkler’e yonelik faaliyet yiiriiten dernegidir. Bunlar: Baskanligin1 Biilent Arslan’in
yuriittiigli Hiristiyan Demokratlar Birligi’nin Tiirk-Alman Forum’u, bagkanligin1 Kadri
Akkaya’nin yaptig1 Liberal Demokratlar’in Liberal Tiirk-Alman Forum’u veya UETD,
ANAP Dernegi, CHP Dernegi ve Avrupa Demokrasi Vakfi gibi Tiirkiye’deki partilerin
Almanya’daki lobi dernekleri bunlardan bazilaridir. PKK’nin kurdurdugu siyasal
calismalar yapan asirt dernekler de bulunmaktadir. Ikincisi: dini faaliyet gosteren
derneklerdir. Bunlar, Tiirkiye’de herhangi bir cemaatin, tarikatin veya kurulusun devami
seklinde calismaktadir. Ornegin; DITIB (Diyanet Isleri Tiirk Islam Birligi), IKMB
(Islam Kiiltiir Merkezleri Birligi), ATIB (Avrupa Tiirk Islam Birligi), IGMG (islam
Toplumu Milli Goriis), TF (Tiirk Federasyonu), Nurcu gruplar (Yeni Asya, Yeni Nesil,
Okuyucular, Yazicilar ve Fethullah Giilen’ciler seklinde c¢esitlenmektedir), AABF

2% Bu gesitliligin temel sebebi Tiirklerin yerlesik hayata gegisleri ile ortaya ¢ikan statii degisikligidir.
Biraz daha agarsak sebepler, vatandaslik degisimi, iktisadi girisimcilik, egitim diizeyinin pozitif degisimi,
icinde yasadig1 toplumsal ve siyasal ¢evreyi daha ¢ok tanima gibi etkenlere baglanabilir.
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(Avrupa Alevi Bektasi Federasyonu)”', Ehli Beyt Cemaati ve degisik tarikatlar,
bunlardan bazilaridir (Karakasoglu, 1997: 303-304). Ugiinciisii: Kiiltiir ve sanat agirlikli
calisan derneklerdir. Bu dernekler, daha ¢ok miizik, tiyatro ve edebiyat gibi alanlara
onem vermektedir. DITIB ve arkadas tiyatrosu calismalar1 buna &rnek gosterilebilir.
Dordiinciisii egitime Onem veren oOrgiitler. Okul aile birlikleri, ev 6devine yardim
kurslari, dil kurslar1 ve bilgisayar kurslari bunlardan bazilaridir. Besincisi spor
kuliipleridir. Spor kuliipleri mahalli, bolgesel ve genel olabilmektedir. Kendi kendine
yeterli bagimsiz spor kuliibii oldugu gibi bir dernegin spor kuliibii de bulunabilmektedir.
Ko&ln Fatih Spor, DITIB, Fenerbahgeliler Kuliibii ve Sivas spor bunlara birer &rnektir.
Altincist saglik iizerine ¢alisan orgiitler. Siegen’de bulunan Tiirk-Alman Saglhik Vakfi,
DTM (Deutsch-Tiirkische Medizinergesellschaft e.V.- Alman Tiirk Tabiblerler Birligi)
Hannover’de buna ornektir. Amaglari; Tiirkiye-Almanya arasinda saglik, sosyal ve
kiiltiirel iligkileri gelistirmek, diger saglik kuruluglariyla igbirligi yapmak, Almanya’da
yasayan Tiirklerin saglik sorunlarmin ¢éziimiine destek vermek ve saglikli yasamlarin
temin etmektir. Yedincisi, talebe dernekleri ve akademisyenler birligidir. Her
tiniversitede Ogrenciler oOrglitlenebilmektedir. Almanya’nin bir¢ok iiniversitesinde
orgiitlenmis olan TD-PLATTFORM bunlardan bir tanesidir. Egitim déneminde orgiitlii
hareket edenlerin birgogu, okul sonrasinda da ayni iligkiyi siirdiirdiigii goriilmektedir.
Sekizincisi kadinlarin herhangi bir kurumun birimi olarak veya bagimsiz kurduklar: ¢ok
amagl derneklerdir. Bir kurumun birimi olarak calisirken daha ¢ok verilen gorevler
yapilmaktadir. Bagimsiz kadin kurulusu oldugunda kendi irettikleri tiiziik ve
faaliyetlerle ¢alismalarini yiirtitmektedirler. Sekizincisi meslek kuruluslaridir. Kisa adi
VTI e.V. (Verein Tiirkischer Ingenieure-Tiirk Miihendisler Dernegi)’nin Almanya’nin
Koln, Aachen, Hamburg, Miinchen, Paderborn, Bochum gibi sehirlerinde orgiitlenmis
olan Tiirk miithendisler dernekleri bulunmaktadir. Dokuzuncusu hemsehri dernekleridir.
Tirkiye’nin belirli bolge ve illerinden olan insanlarin, sayilarinin da azimsanamayacak
kadar fazla olmasi, Tiirkiye’de bolge ve illerine yonelik calisma yaptiklart dikkati
cekmektedir. Bunlar Karadenizliler Dernegi, Trabzonlular dernegi, Sivaslilar,

Bayburtlular, Bingdl ve Diizceliler gibi siralanabilir. Dernekler, amaglarin1 Almanya’da

12007 yilinda, Diyanet isleri Bagkani’nin da katildigi Kutlu Dogum Haftasi programinda, Avrupa Alevi
Bektasi Islami Federasyonu seklinde isimlerine ‘islami ¢ kelimesini de koyduklar1 dikkati cekmektedir.
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yasayan yorelerine iliskin insanlarinin tanigsmasi, dayanismasi, cocuklarinin iyi
egitilmesi, ahlakli olmasini saglamak, kendi sehirlerini tanitmak, bagi koparmamak ve
yorelerine iliskin degerleri yasatmaktir. Bu orgiitlerin sosyal iliskileri, islevleri geregi
iyidir. Dolayisiyla, Tiirk ve Alman siyasiler, belediye baskanlari, bilim ve sanat
adamlart sik sik bu dernekleri ziyaret etmekte ve halki aydinlatict seminerler
vermektedir. Se¢imlerde Almanya siyasi parti yetkililerinin, Tiirk ve Alman adaylarinin,
bu derneklerin genel merkezlerini ziyaret ederek partilerine destek istedikleri

bilinmektedir. Adeta halkin iktisadi ve siyasi elitlerle bulugma yerleridir.

Almanya’da yasayan Tiirklerin yaklasik olarak tgte ikisi (%64), aktif bir sekilde sivil
toplum Orgiitlerinin ¢aligmalarina katilmaktadir. Bir baska ifadeyle 1,3 milyon Tiirkiin,
Almanya’da toplumsal orgiitlere uyumlu katilimda bulundugu dikkati ¢ekmektedir.
Bunlardan sadece Tiirk derneklerine katilanlarin orani %40, hem Alman hem de Tiirk
derneklerine katilanlarin oram1 %35, sadece Alman derneklerine katilanlarin orani %16

ve sadece uluslararast derneklere katilanlarin orani da %9’dur (Halm, 2005: 54-57).

Alman Orgiitlerine iiye olan Tiirklerin, %16,7’si sendikalara, %12,9’u spor kuliiplerine,
%4,1°’1 meslek kuruluslarina, %2,7’si kiiltiir derneklerine, %2,7’si siyasi oOrgiitlere,
%2,1°1 egitim agirhikli orgiitlere, %1,8’1 bos vakit degerlendirme orgiitlerine, %0,4’1
dini oOrgiitlere yonelimiyle 6n plana c¢ikmaktadir. Tiirklerin {iye oldugu Tiirk
derneklerinde ise, %18,3 tiyelik oraniyla dini 6zellikli dernekler dikkati ¢ekmektedir.
Bunu %09,1 ile Kiiltiirel faaliyet yapan orgiitler, %6,8 ile spor kuliipleri, %2.,4 ile egitim
agirlikli caligma yapan orgiitler, %2,1 ile etnik veya milliyetci orgiitler, %1,5 ile siyasal

orgiitler, %0,9 mesleki orgiitler, %0,4 hoby orgiitleri takip etmektedir (Halm, 2005: 38).

Almanya’da Tirklerin Orgiitlenmesi, ihtiyagtan ve Tiirkiye’de daha once oOrgiitlii bir
hayatin icinde yagamis olma tecriibesinden kaynaklanmaktadir. Bu orgiitlerin 6zellikleri
daha cok kiiltiirel, siyasal ve dinidir. Dolayisiyla daha cok tasima orgiitlerdir.
Tiirkiye’de solcu akimdan gelen bir kisi, Almanya’da solcu orgiitlere yonelmistir. Bu
anlamda her siyasal, dini, milli, sportif, miizik ve sanatsal akimin orgiitlenmede kendini
nerede gordiigii, nereye yakin buldugu ¢ok dnem tasimaktadir. Gruplagsma ve katilim da
bu eksende sekillenmektedir. Tiirkiye’de siyasal alanda aktif olanlarin, Almanya’da da
aktif olduklar1 goriilmektedir. Daha sonra bu gruplarin oOrgiitlenmelerde asiriya

kagmalart sonucu, bazi faaliyetlerinin Alman devleti tarafindan yasaklandiklari
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belirtilmektedir (Abadan-Unat, 2006: 71). Batili iilkeler (bunlarin i¢inde Almanya da
olmak tizere) 11 Eyliil 6ncesi siirecte 6zgiirliigli giivenligin oniine gegirirken, sonrasinda
da giivenligi 6ne ¢ikararak 6zgiirliigii ikinci plana ittigi bir gercektir (WATSON, 28. 10.
2007). Giivenlik gerekgesiyle ozgiirliiklerin kisitlanmaya baglanmasi bazi orgiitleri ve
orgiit liyeligini negatif etkilemektedir. Almanya’ya siginanlarin ge¢cmisglerinde, siyasal
nitelikli orgiit yoneticiligi veya tiyeligi oldugu ve bunlarin sigindiklari iilkede de siyasal
alanda orgiitlenmede basarili olduklar1 goriilmektedir. Yesiller ve SPD’den milletvekili

secilen Ozan Ceyhun 6rnek olarak gosterilebilir.

Almanya’da dogmus ve sosyalizasyon siirecini de bu iilkede tamamlamis olan ikinci ve
sonras1 kusaklarin da orgiit lyeligi kiiglimsenemeyecek kadar fazladir. Tiirklerin
katildigi bu orgiitlerin bir kism1 Almanlarin ve bir kismi da Tirklerin kurdugu
orgiitlerdir. Uzun yillar orgiit iiyeligi yaptiktan sonra bir partide veya bu partinin alt
orgiitiinde yetigerek se¢ilmis 6nemli Tiirk siyasetciler de bulunmaktadir. Bunlara 6rnek
olarak, iilkemizde yakindan tanman halen AB parlamentosu iiyesi olan Cem Ozdemir’ i

gostermek miimkiindiir (Ozdemir, 1997: 50-54).

Buradan da anlasilmaktadir ki; Almanya’da Tiirkler, daha iggiicii go¢iiniin baginda tabii
ihtiyaglardan kaynaklanan arzuyla, kendilerine gore yabanci bir toplum igerisinde daha
rahat ve diglanmaya karsi korunma amaclh Orgiitlenmeye yoneldigi goriilmektedir.

Kisinin kimligi 6rgiitlenmenin gruplasmadaki yoniinii belirlemektedir..
2.1.4.6. Kitle Iletisim Araclar

Kitle iletisim araglari, insanlarin siyasal, ekonomik ve toplumsal kanaatlerini biiyiik
Olclide etkilemektedir. Ayrica siyasal diislincelerin olugsmasina katki saglamaktadir. Bu
sebeple 2,5 milyon Tirk vatandasi ve Tirk kokenli Alman vatandasinin siyasal
katillmimi ve entegrasyonunu etkilemektedir. Alman vatandashigina gecen Tiirklerin

sayist 2006 yil1 itibariyle 700 bini gegmistir (Auswertiges Amt, Mai 2007).

Isgiicii gociiniin baslangicinda rotasyon sistemiyle gelmis olan isciler bir ka¢ sene
calisip donmeyi diistinmektedir. Bu sebeple Almanca 6grenmemekte ve biitiin planlarini
gecici yapmaktadir. Almanca bilmeyen Tiirkler, ihtiyaglar1 olan bilgi agigini, sadece
Tiirkce yayin kanallarindan karsilayabilmektedir. Bu acigi goéren Dogu Almanya

Komiinist yonetimi kurdurmus oldugu bizim radyo ile Tiirklere yonelik yayinlar

72



yapmaya baslamaktadir. Tiirkiye’de Devlet Planlama Tegkilati ve Alman yetkililer
bunun Oniinii almak amaciyla genel ve yerel gogmenlere yonelik yayin yapan kitle
iletisim araglar1 olusturmaktadir. Bu yaym kurumlari, Almanya’daki is¢ilerin sosyal
haklarini, hukuki durumlarini, Tiirkiye-Almanya arasinda yasamis olduklart aile
birlesimi vb sorunlara iligkin sorularin cevaplari, Tiirkiye, Almanya ve diinya’dan
haberler gibi konular1 dinleyicilere aktarmaktadir (Abadan-Unat, 2006: 218).
Almanya’da Tiirk¢e yayin yapan KIA, daha sonra geliserek Tiirkiye-Almanya arasinda

bir kdprii olmaya baglamaktadir.

Tablo 11. Almanya’da Go¢menlere Yonelik Yaymn Yapan En Onemli Radyolar
(Tiirkce Dahil)

Eyaletler Radyolar

Berlin RBB-Multikulti

Hamburg/Bremen/Niedersachsen/Schleswig- NDR-Welle NDR Spezial

Holstein/Mecklenburg-Vorpommern

Bremen RB-Radio Bremen 11

Nord-Rhein Westfalen WDR-Funkhaus Europa

Hessen HR- MW

Baden-Wiirttenberg/Rheinland-Pfalz SWR-Sehirlere Gore
Radyo Yayinlari

Bayern BR-MW

Saarbriicken SR- UKW,SR 4

Kaynak: AID, 1/2000: 12; www.rbb-online.de/ /presse/indeks jsp/key=2999989.html, erisim
:02.08.2007)

Bu kanallar Almanya genelinde ARD’ye” bagl olarak yabanci dilde yayin
yapmaktadir. ARD 1960’11 yillardan beri gd¢menlere yonelik yabanci dilde programlar
yapmaktadir. Bu programlar yabancilarin anavatanlari ile Almanya arasinda koprii rolii
gormektedir. Dolayisiyla ¢ok sayida yaym yapan radyo bulunmaktadir. SWR
Stidwestrundfunk- Giineybati Radyo Yayini, 2003 yilindan itibaren gé¢menlere yonelik
ana dilde radyo yaymlarim durdurmaya karar vermistir. Buna karsilik TGD* (Almanya
Tirk Toplumu) bu yayimnlarin entegrasyona katki sagladigini, durdurulmamasi
gerektigini ve durdurulmasinin olumsuz sonuglart olabilecegini ileri stirmektedir. Ana

dilde yaymin durdurulmasi, gogmenler icin bir yiikk oldugu kadar dislanmanin da bir

2 ARD Arbeitsgemeinschaft der 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten der Bundesrepublik
Deutschland) dokuz eyalet ve bir Federal yayin organindan olusan bir yayin kurumudur

» TGD Tiirkische Gemeinde in Deutschland Almanya’da faaliyet gosteren ve de Almanya Tiirk Toplumu
anlamina gelen bir dernektir.
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gostergesidir. Bu durum entegrasyon siirecini olumsuz yonde etkileyecektir (TGD,

2007).

Tablo 12. Almanya’da Tiirklerin Kullandigi Kitle iletisim Araclarimin Dillere
Gore Dagilimi (%)

Televizyon Radyo Giinliik Haftahk Internet
Gazete Gazete

Almanca | Tiirkce Almanca | Tirkge Almanca | Tirkge Almanca | Tirkge Almanca | Tirkge

91,8 92,2 28,3 16,1 47,3 57,3 11,9 5,0 24.8 17,7

Kaynak: SAUER, Martina, Mediennutzung wund Sprachkompetenz tiirkischstimmiger
Migrant(inn)en, ZfT (Stiftung Zentrum fiir Tiirkeistudien), 2005, erisim tarihi: 14. 08. 2007
www.mekonet.de/doku/ws_05/05 ws1_sauer.pdf

Anadilde yaym yapan KIA, Tiirklerin entegrasyonuna olumsuz etki eder mi sorusu
Almanlar tarafindan sorulmaktadir. Buna bagli olarak Almanya’da bir medya
gettolagmasindan bahsedilmektedir. Bu iddiaya gore, medya gettolasmasi gogmenlerin
memleketlerini  bilme ac¢igim1  kapatmaktadir. Almanlarin  sunmadigi hizmetleri
sunmaktadir. Yabancilarin taleplerini  karsilamaktadir. Ancak Almanca KIA
izlenmemektedir (Halm, int. erigim 2007: 18). Buna kars1 yaklasima gore de bu olgu,
entegrasyona hizmet etmekte, hem Almanya’yt hem de Tirkiye’yi Tiirklere
tanitmaktadir. Ornegin; Almanya’da kendilerini ilgilendiren emeklilik, vergi, reformlar,
yabancilar yasasi gibi siyasal gelismelere iliskin konular1 topluma aktarmaktadir. Bu
yoniiyle Tiirkce yayin yapan KIA, bir kiiltiir ve haber tasiyicisidir. Martina Sauer iddia
edildigi gibi bir medya gettolasmasinin s6z konusu olmadigini ve bu konuda yeterince

verinin de bulunmadigini ifade etmektedir (Sauer, 2005 : 24).

Bir baska iddiaya gore de, sadece Tiirke KIA nin izlenmesi, Tiirklerin Almanya’dan
kopmasina neden olmaktadir. Anadilde yayin yapan medya izole etmekte ve bu da
entegrasyona mani olmaktadir. Ciinki Tiirk haberleri Tiirkiye merkezli, Tiirkiyeyi
birinci siraya koyan Almanyay: ikinci pozisyona iten, Almanyay1 ve Almanya bakis
acisini yansitmayan bir yayin yapmaktadir. Gogmenlerin ¢ocuklarinin Tiirk medyasini
asir1 izlemeleri Almancalarina zarar vermektedir (Halm, 2007: 19). Bu yaklagima kars1
da Sauer, Almanya’da Tiirklerin %96,4’niin hem Almanca ve hem de Tiirkce medyay1
takip ettigini, bu sebeple herhangi bir kopmanin olamayacagini, Alman medyasini
kullanmak Tirk medyasindan kopmak anlamina gelmedigini, birinci nesilde Tiirk¢e
izleyenlerin, ikinci ve iglincii nesilde ikisini de izlemeyi dil ve sosyalizasyona
baglamaktadir. Medya kullanimi1 Tiirk Almani veya Alman Tiirkii seklinde telaffuz

edilen yeni ve gercek olan tanimlamayir da karsilamaktadir. Ayrica bu durum
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Almanya’da yasayan Tiirklerin bir platforma ihtiyacinin oldugunu, bu ihtiyaci Tiirk
medyasinin kismen Alman medyasinin hi¢ karsilamadigini belirtmektedir. Gogmenlerin,
gbcmenlere yonelik yaptigi calismalar ¢ok verimlidir. Bu durum daha c¢ok dikkati
cekmektedir. Medyanin entegrasyona engel teskil ettigi seklindeki inandirici olmayan
iddialar1 gercekei degildir. Bu konuda yapilan arastirmalar, bu iddialarin daha ¢ok 6n
yargi lriinli oldugu ve gercekte boyle bir olgunun mevcut olmadigini gostermektedir
(Sauer, 2005 : 24).

Tablo 13. Almanya’da Tiurklerin Demografik Degerlere Gore Almanca ve Turkce
KIA Izleme Oram (%)

Degerler Sadece Almanca Sadece Tiirkce ve
Tiirkce Almanca
Cinsiyet Kadin 2,3 5,4 91,3
Erkek 1,7 1,9 96,4
Yas 0-30 Yas 3,0 0,3 96,3
Gruplart | 30-44 Yas 2,2 3,5 94,3
45-59 Yas 0,5 53 92,3
60 ve lsti 13,8 86,2
Mezuniyeti | Okul 1,2 11,2 86,1
Bitirmemisler
Hauptschule 4,7 2,0 93,3
Orta Okul _ 1,8 98,2
(TR)
Realschule 0,9 0,9 97,3
Lise (TR) 0,9 0,5 98,6
Abitur( 1,3 B 98,7
Toplam 2,0 3,5 94,0

Kaynak: SAUER, Martina, Mediennutzung wund Sprachkompetenz tiirkischstimmiger
Migrant(inn)en, ZfT (Stiftung Zentrum fiir Tirkeistudien), 2005, erisim tarihi: 14. 08. 2007
www.mekonet.de/doku/ws_05/05_ws1_sauer.pdf

Sauer’e gore (2005: 3) Almanya’daki 2,6 milyon Tiirk’iin ortalama 750.000°1 Alman
vatandaghigini edinmistir. Koln’iin de icinde bulundugu Kuzey-Ren Westfalya
eyaletinde yasayan Tirklerin sayis1 920.000’dir. Bunlarin da yaklasik 300.000°1 Alman
vatandasidir. Burada Sauer’e gore soyle bir sonug ortaya ¢ikmaktadir: Almanya’daki
Tiirklerin artitk %15°1 birinci nesil, 1/3’1 Almanya dogumlu, '4’i de 18 yasindan
kiictiktiir. Bu durumda birinci nesil azalmakta ve geng¢ bir nesil ortaya ¢ikmaktadir.
Ikinci neslin egitim diizeyi daha yiiksek ve iiniversitede 6grenim gdrenlerin sayilarinda
da artis gozlemlenmektedir. Buna ragmen Almanlar’a oranla eksikliklerin oldugu

dikkati ¢ekmektedir. Mevcut siiregte bir orta tabaka olusmakta, Almanya’ya baglilik
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artmakta, geri donme egilimi azalmakta ve kendine has bir gen¢ kiiltiir olusmaktadir
(Sauer, 2005: 3). Biitiin degerler, medyay1 tekip eden insanlarin tercihlerine etki

etmektedir.

Almanya’da Tirkge gazeteler, 60’l1 yillarin ortalarindan itibaren satilmaya
baslamaktadir. Terciiman ve Aksam gibi Almanya piyasasinda ¢ikan Tiirk gazeteleri,
cok hizli degisen piyasaya ayak uyduramamakta ve tekrar silinmektedir. Giinlimiizde
1971°den beri yayin yapan Hiirriyet gibi gazetelerin Avrupa sayfalar1 bulunmaktadir.
Hiirriyet, yerlesmeye karar vermis Tiirkler’e kalict hizmetler sunmak i¢in yaklagik 130
bolgesel gazeteci ile bir aga sahiptir. Gazetelere Avrupa sayfalarinin eklenmesinin temel
sebepleri ise; kalicilik, Almanya’ya olan ilginin artmasi, Avrupa’daki okuyucularini
kaybetmemektir. Felten Tiirklerin yazili medyay1 hem Almanya’da hem de Tiirkiye’de
daha az tiikettigini, Almanlarin ise daha fazla tiikettigini belirtmektedir (Felten, 2007).
Gazetelerin taraf tutarak okuyucuyu yonlendirmesi, kamu kurum ve kuruluslarina kars:
okuyucularmin ¢ikarlarindan yana tavir almalaridir. Bugiin Almanya’da iilke ¢apinda

yayin yapan, farkli siyasal egilimlere sahip yedi Tiirk gazetesi bulunmaktadir.

Almanya Devlet Televizyon ve radyo kanallari, 1964’den 80’li yillarin sonlarina kadar
anadilde yayin yapmakta idi. Buna, biitiin Tiirk toplumunun yogun bir sekilde izledigi
KoIn radyosu, televizyonlarda sunulan Tiirkiye mektubu, ‘Ali Babanin Bir Ciftligi Var’
programlar1 ornek olarak gosterilebilir. Simdi radyo kanallarinda ¢ok kiiltiirlii yayin
yapan ‘radyo muti kulti’ gibi ¢ak sayida kanallar bulunmaktadir. Koéln radyosu
yayinlarina hala devam etmektedir (Sauer, 2005: 6).

Tablo 14. 2005 yilinda Almanya’da Basilan Giinliik Tiirk Gazetelerinin Tirajlar:

Gazeteler Almanya’da ilk Basilma Almanya Tiraji
Yih

Hiirriyet 1971 110.000
Milliyet 1972 22.000
Milli Gazete 1973 10.000
Tiirkiye 1987 50.000
Zaman 1990 13.000
Evrensel 1995 3.000
Ozgiir Politika 1995 12.000

Kaynak: SAUER, Martina,  Mediennutzung und  Sprachkompetenz
Tiirkischstimmiger Migrant(inn)en, ZfT (Stiftung Zentrum fiir Tirkeistudien),
2005: 5, erisim tarihi: 14. 08. 2007 www.mekonet.de/doku/ws_05/05_ws1_sauer.pdf
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Uydudan yayin yapan Tiirkiye kanallar1 ayn1 zamanda Almanya’da es zamanli olarak
yayin yapmatadir. Burdaki kanallar Tiirkiye’dekilerle birlesince daha giiglii bir Tiirkce
KIA ag1 ortaya ciktr. 1990 yilina kadar Tiirkiye’den Almanya’ya sadece TRT yayimn
yapiyordu. 1991 yilindan itibaren TRT INT kablo iizerinden yayn yapmaya basladi.
1990 yilindan itibaren 6zel kanallar yayin yapmaya basladi. Yayinlar RUTUK iin
kontroliindedir. Almanya’da TD 1 gibi Tiirkiye’ye bagl olmayan, Berlin’de yerel yayin
yapan kanallar da bulunmaktadir. Bunlara yenileriyle birlikte daha bir¢oklarini ilave
etmek miimkiindiir. Ornegin: Duisburg’da Kanal Avrupa , Kéln’de Tiirk Show, yine

Koln’de Yol TV bunlardan bazilaridir (Sauer, 2005: 6-7)..

Almanya’da Tiirklerin siyasal katilmi agisindan KIA, hem Tiirkiye’yi hem de
Almanya’y1 yakindan takip etme imkan1 vermektedir. KIA kullananlar siyasal ilgi, bilgi
ve birikim acisindan daha donanimlidirlar. Genelde Alman ve Tiirk KIA’m1 birlikte

izleyen Tiirklerin, hem Almanya, hem de Tiirkiye siyasal sistemiyle ilgilendikleri

dikkati cekmektedir.
2.2. Tiirklerin Hukuki Statiileri

Almanya’ya bagska iilkelerden gelen insanlar ii¢ kategoriye ayrilmaktadir. Birincisi;
Dogu Avrupa iilkelerinden gelen Alman kokenli gd¢menler (Aussiedler veya
Spétaussiedler), ikincisi; Avrupa birligine iiye iilkelerden ve {i¢iinciisii de bu birligin
disindan gelenlerdir. Birinci kategoriye girenler adeta Almanlardan farksizdir ve gerekli
biitlin haklardan yararlanmaktadir. Bunlar Alman olarak degerlendirilmekte ve
vatandaglik haklarina iligkin bilgiler verilmektedir. Bu konuda genis bilgi icin direkt
yerel kamu kurumlarina miiracaatlar tavsiye edilmektedir. Ornegin; belediyeler, daha
kiigiik yerlesim birimlerinde muhtarliklar Onerilmektedir. AB {ilke vatandaslarinin
muhtarliklara bagvurarak kaydedilmeleri ve yerel yabancilar dairelerinden “AB-Oturma
Izni” almalar1 gerekmektedir. Buna ilaveten AB’e iiye iilke vatandaslar1 herhangi bir
yerlesim biriminde en az ii¢ aydir ikamet ediyorsa ve 18 yasini da doldurmus ise ilke
olarak belediye se¢imlerine katilabilir. AB’ye iiye olmayan {ilke vatandaslari ise
yabancilar dairelerinden oturma izni buna bagli olarak da is ve is¢ci bulma
kurumlarindan c¢alisma miisaadesi alabilmektedirler. Ancak se¢me ve secilme haklari
bulunmamaktadir (Bundesministerium des Inneren, Aralik 2005: 8). Bu gruplandirma

Almanya’da dogmus, egitimini de burada almis Tiirkleri otomatik olarak {igiincii
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kategoriye iterken, Almanya’ya hi¢ gelmemis ve Almancay1 da bilmeyen AB’ye iiye
iilke vatandaslarimi da ikinci siraya koymaktadir. Tirkiye’'nin AB’ye girmesi

Almanya’da yasayan Tiirk vatandaslarini da olumlu etkilemesi muhtemeldir.

Bir yabancinin Almanya’da oturma izni alabilmesi i¢in milli bir vize alarak {ilkeye giris
yapmast istenmektedir. Daha sonra siirekli kalmaya karar verenlere siireli oturma izni ya
da siiresiz yerlesme izni verilmektedir. Oturma izni, egitim, calisma, ailevi veya
siginmaci statiisiinde olanlara da insani ve politik sebeplerle verilir. Yerlesme iznini ise
beslenme ve barmmma ihtiyaclarimi herhangi bir sosyal yardim almadan kendi kendine
temin eden, uyum kursunu basariyla tamamlayan veya Almancay1 yeterince bilen ve bes
yildir da Almanya’da oturma iznine sahip olanlar alabilirler. Yerlesme izni, kisiye

Almanya’da herhangi bir iste calisma hakkini da saglamaktadir.

Alman hukuku, Almanya’da yasayan yabancilara Alman vatandasligina gecme hakki
tanimaktadir. Bu hakki kullanmak isteyen yabancilar, bulunduklar1 yerlerde sehir,
belediye veya ilge yonetiminden destek alarak gerekli islemleri siirdiirebilirler. Bilindigi
lizere Almanya, ¢ifte vatandasligi kabul etmemektedir. Bu sebeple kisi once baglh
bulundugu iilke vatandasligindan ¢ikma islemlerini tamamlar ve sonra da Alman
vatandasligina kabul edilir. Alman vatandasligini alan yabancilar Almanlarla esit
haklara sahip olur ve sayilar1 da istatistik bakanligi verilerinden ¢ikarilarak Alman
verilerine eklenir (Bundesministerium des Inneren, Aralik 2005: 9). Alman
vatandaghigina gecenler merkezi yonetim, eyalet ve yerel yonetimler diizeyinde siyasal
katilimin her ¢esidiyle ilgilenme hakkina sahiptirler. Herhangi bir siyasal partiye iiye,
idareci ve aday olabilir. Segme ve secilme hakkina ek olarak siyasalarin olusumuna

katilabilir.

Bu durumda Alman vatandasligin1 edinmemis ancak biitiin sosyalizasyon siirecini de
Almanya’da tamamlamis olan yabancilar biitiin firsatlar1 kagirmaktadirlar. Yeni
diizenlemelere gore yabanci, kendisine en son is verilen, insan kategorileri igerisinde en
sonda yer alan kisi demektir. Bu iilkede dogmus biiylimiis, egitimini burada almis olan
yabancilarin firsat esitliginden yararlanabilmesi ancak vatandaslik degisimi ile miimkiin

goriinmektedir.
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2.2.1. Gocmen Tiirkler

Gogmen Tiirklerin daha ¢ok isgiicii gocii seklinde Almanya’ya gelisleri iki {ilke arasinda
gergeklestirilen anlagsmalara dayanmaktadir. Haklar1 da bu anlagsmalardan dogmaktadir.
Iki iilke hiikiimet yetkilileri 30 Ekim 1961 tarihinde anlasma imzaladilar. Ilk is¢i grubu
ise 26 Ekim 1961 tarihinde K&ln Ford fabrikasina geldi. Bundan ii¢ yil 6nce de bir grup
gen¢ mesleki egitim almak amaciyla Almanya Cumhurbagkani Theodor Heuss’un 6zel
daveti iizerine KdIn’e gelmisti. Daha sonra bu gen¢ gruba “Heuss—Tiirkleri” seklinde
isim verildi (DOMIT, 2001: 9). Daha anlagma metni imzalanmadan is¢i aliminin
gergeklestirilmesi, meslek edinme amacl geng¢ gruplarin davet edilmesi, Almanya’nin

bu konuda ne kadar istekli ve ihtiya¢ sahibi oldugunu gostermektedir.

Iki iilke Caligma Bakanliklar1 arasinda gergeklesen anlasmalar iscilerin sosyal haklarin,
calisma kosullarini, cocuk ve bakim paralarini, saglik sorunlarini, barinma ve
beslenmeye iliskin taleplerini ele almaktadir. Issizlik ve emeklilik gibi durumlarda
kendilerine 6denecek ayliklari, Tiirkiye’ye kesin doniis yapmalari durumunda ise bu
haklarin Tirkiye’ye transferi gibi konularin kayit altina alindig1 goriilmektedir (CSGB,
1986: 24-28). Bu durumda Almanya’ya is¢i, is¢i ailesi veya ¢ocugu olarak gelen veya
doganlarin pasaportlarinin meslek hanesinde is¢i yazilmaktadir. Bu yaklasima gore is¢i
haklari, 6grenci ve siginmaci haklarindan daha genistir. Durum bodyle olunca son iki
statiide olanlar daha sonraki siirecte is¢i haklarimi elde etmek i¢in bir takim yollara

basvurmaktadirlar.

Almanya bir taraftan kendi is¢i acigini kapatarak igverenlerin taleplerini karsilamaya
calisirken diger taraftan da yabancilari nasil kontrol altinda tutmanin hesaplarim
yapmaktadir. Yabancilara calisma izni verirken, yerli isgiiclinlin taleplerini dikkate
almakta ve onlar1 koruyucu tedbirler gelistirmektedir. Aile birlesimi, oturma, yerlesme
ve caligma izni gibi yabancilarin en temelde ihtiya¢ duydugu unsurlarin bir takim zor
sartlara baglanmasinin insan haklarina ve anayasaya aykiri oldugu da tartisilmaktadir

(Okyayuz, 1999: 158-161) .
2.2.2. Alman Vatandasi Tiirkler

Almanya’ya yonelen isgiicli gogii lizerinde baslangigta rotasyon sistemi uygulanmak

istendi. Yani bu sisteme gore her is¢i bir yil calisacak yerine bir baska is¢i Almanya’ya
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gelecekti. Bu siireli iscilik sisteminden isverenler verim alamadilar ve talepleri lizerine
de kaldirildi. Zaten isciler de bir kag¢ sene ¢alisip donmek ve kendi iilkesinde bir is
kuracak kadar para kazanmayi1 hedefliyordu. Her iki taraf da siireli bir hesap
icerisindeydi. Yillar gectikce isciler uzun emel misali gegici kalma diisiincelerini biraz
daha uzun zamana yaymaya basliyorlardi. Donenlere oranla kalanlar her zaman
cogunluktaydi. Aile birlesimi gibi sebeplerle yeni gelenler donenlerden daha cok
oluyordu. Bu siire¢ iki binli yillarda da hala devam etmektedir. Asagidaki Tabloda da
goriildiigii gibi Tirkler 80’li yillarda Alman vatandaslifina gegisin sosyo-psikolojik
boyutunu yasamaktadir (Zarif, 1996: 10-11).

Alman vatandashigina gecise zor karar verilmistir. Tablo 15’e bakildiginda rakamlarin
yavag yavas biiyidiigli gézlemlenmektedir. Tiirkiye’den gelen siyasi ve resmi yetkililer,
bilim adamlari, Almanya’daki sivil toplum 6rgiitleri Almanya’da yasayan Tiirk’lere her
firsatta Alman vatandashigina gecerek daha fazla haklardan yararlanmalarini tavsiye

etmislerdir.

Tablo 15. Alman Vatandashgina Geg¢en Tiirklerin Sayis1 (1982-2005)

Yillar | Alman Vatandash@ina Yillar Alman Vatandashgina

Gegenler Gegenler
1982 580 1994 19,590
1983 853 1995 31,578
1984 1.053 1996 46,294
1985 1.310 1997 42,240
1986 1.492 1998 59,664
1987 1.184 1999 103.900
1988 1.243 2000 83.861
1989 1.713 2001 75.573
1990 2.034 2002 64.631
1991 3.529 2003 56 244
1992 7.377 2004 44.465
1993 12,915 2005 32 661
2006 33 388

Kaynak: Zarif, 1995: 16; Storz/Wilmes, Migration/Staatsangehdrigkeit, erigim: 17. 11.
2006; Statistisches Bundesamt Deutschland, erisim 2008.

Tabloda 16’da 1994 yilindan itibaren Almanya’da yasayan gdc¢menlerin Alman
vatandasligina gegisteki trendi goriilmektedir. Bu duruma gore yavas da olsa stirekli
yiikselen trend, 2001 yilindan sonra gerileme oldugu gériilmektedir. Bunun sebebi 2000

yilindan sonra vatandasliga gegenlerin c¢ifte vatandagliklar1 kabul edilmemistir. Buna
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ragmen ¢ifte vatandaslik sahibi kisilerin bu durumdan rahatsizlik duydugu veya Alman
kamu kurumlarinin baskisini hissedenlerin tekrar vatandashk degistirdigi bilinmektedir.
Biitiin bu gelismeler vatandasi bir sekilde tedirgin etmekte ve cezalandirmaktadir.
Halbuki, 2000 yilina kadar yabancilarin vatandaslik degisimine iliskin rakamlar siirekli
artis halinde idi. Cikarilmasi gereken yasaya gore de bir milyon yabancinin vatandaslik

degistirmesi beklenirken bu say1 olumsuz gelismelerle 186.688°de kalmistir.

Vatandaglik degistirmeye yonelenlerin azalmasi bir¢ok sebebe dayandirilmaktadir.
Bunlar: Kendi iilke vatandasligindan ¢ikma sart1, formalite ¢oklugu, kimligin degisimi,
ailenin bdliinmesi, Almanca yetersizliginin verdigi endise, siyasal otoritenin getirmis
oldugu biirokratik engeller, yabanci diismanligi, haklarin smirlandirilmasi, dislama,
irkeiligin artig1 ve alinan harglardir (Storz/Wilmes, erisim 17. 11. 2006). Almanya’nin
yabancilar politikasi siyasi partiler i¢in de oldukca endise verici durumdadir. SPD ve
Yesiller 1998 yilinda koalisyon protokoliinde ¢ifte vatandasliga pozitif yaklasan ve
Alman vatandashgina gecisi kolaylagtiran bir takim yenilikler getirdi. Hiristiyan
demokrat birlik partileri buna siddetle kars1 ¢iktilar ve “uyuma evet ve ¢ifte vatandasliga

hayir” sloganiyla imza kampanyasi baglattilar.

Kampanya sonrasi yapilan Hessen eyaletindeki seg¢imlerde Hiristiyan Demokratlar
Birligi birinci olarak, Liberallerle birlikte koalisyon hiikiimeti kurdu. Bu durum Federal
Konseyde de sayisal cogunlugu ele gecirmelerine neden oldu. Ve bdylece Sosyal
Demokratlar ve Yesiller cifte vatandaslik yasa tasarisini hayata gecirmede basarisiz
oldular. Bunun iizerine SPD, Yesiller ve FDP (Gruppenantrag) ti¢liisiiniin hazirlamis
oldugu yasa tasarisi, Hiristiyan Demokratlarin yogun muhalefetine ragmen 7 Mayis
1999°da kabul edilmistir. 1 Ocak 2000’de de yiiriirliige girdi. Almanya 1913 yilinda
cikarmig oldugu yabancilar yasasinda bu sekilde temel degisiklikler yapti. Ancak
2000y1l1 vatandaslik yasasi Almanca dilbilgisi seviyesini yiikseltti. 2005 yili gd¢men
yasasi ise daha zor duruma getirdi. Daha sonra da vicdan testi (Gesellschaftordnung)
cikarildi (Storz/Wilmes, erisim 17. 11. 2006). Biitiin bu gelismeler gosteriyor ki,
Almanya yabancilarina bir tlirli alisgamamakta ve kolayca hak da vermek

istememektedir.
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Tablo 16. 2000-2005 Yillar1 Alman Vatandashgina Gecen Géo¢cmen Sayilar: ve Trendi

Yabancilarin Vatandashk Degisimi

Yillar Sayilar Bir Onceki Yila Gore Artis Orani (%)
1994 61 709 -
1995 71 981 +16,6
1996 86356 +20,0
1997 82913 -4,0
1998 106 790 + 28,8
1999 143 267 +34,2
2000 186 688 +30,3
2001 178 098 -4,6
2002 154 547 - 13,2
2003 140 731 -89
2004 127 153 -9,6
2005 117 241 -7,8

Kaynak: Statistisches Bundesamt Deutschland, Pressemitteilung Nr. 295 vom 20.07.2006;
FORUM FUR WISSENSCHAFT, INDUSTRIE UND WIRTSCHAFT 20.06.2002
http://www.innovations-report.de/html/berichte/statistiken/bericht-10738.html ,erisim

tar.:10.04.2008;

Almanya’da yabancilarin Alman vatandashigina gecgerek siyasal sistemi etkileme
arzulari, yeni yabancilar politikasi, yasasi ve entegrasyonu gibi konular1 siyasetin

giindemine almasma neden olmustur. Yeni diizenlemeler ise Alman vatandasligina

gecisi zorlastirarak entegrasyon sartlarini da agirlagtirmistir.

Tablo 17°de goriildiigii gibi Tiirkiye, Polonya, Iran, Fas, Ukrayna, Afganistan ve Israil
kokenlilerde Alman vatandashigina gecenlerde 2006 yilina oranla 2005 yilinda azalma
goriiliirken, Sirbistan/Karadag, Rusya Federasyonu, Irak ve Kazakistan kokenlilerde de

artis oldugu gozlemlenmektedir. Yabancilar i¢inde en biiyiik sayiya sahip olan Tiirkler,

vatandaslik degisiminde de en biiylik rakami korumaktadirlar.
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TABLO 17. 2005 yili itibariyle 6nceki vatandash@indan Alman vatandashgina
gecen yabancilar

Onceki Vatandashk Toplam Sayis1 | Degisim (%) | Onceki Yila Gore
Degisim (%)

Tiirkiye 32 661 27,9 -26,5

Sirbistan-Karadag 8 824 7,5 +149,3

Polanya 6 896 5.9 - 8,0

Rus Federasyonu 5055 4,3 + 15,4

Iran 4482 3,8 —29,6

Irak 4136 3,5 +16,0

Fas 3684 3,1 -3,6

Ukrayna 3363 2.9 -12,5

Afganistan 3133 2,7 -23,2

Kazakistan 2975 2,5 +106,2

Israil 2871 2,4 -93

Kaynak: Statistisches Bundesamt Deutschland, 20.07.2006.

2.2.3. Siginmaci Tiirkler

Siginma, kisinin yasadigi iilkedeki politik istikrarsizliklar, i¢ savasg, etnik temizlik ve
catismalar gibi sebeplerle kendi lilkesini terk ederek baska iilkelerde yasama imkéani
aramasidir. Ortaya ¢ikan bu olumsuz sartlar sebebiyle iilke ekonomisinin harap olmasi
sonucu kisinin gecinemez hale gelmesi, ekonomik 6zellikli yiiz binlerle ifade edilen
sigimmaci akimlarimi meydana getirmistir (Tokséz, 2006: 119). 1976-1985 yillan
arasinda Almanya resmi makamlarina siginma talebinde bulunan yabancilarin ve
bunlarin da i¢inde Tiirklerin sayilarindaki dalgalanmalar donemin siyasal ve ekonomik

sartlarini yansitmaktadir.

Tablo 18’de de gorildiigli gibi Almanya’ya siginma talebinde bulunanlar sadece
Tiirkiye’den degil i¢ diizeni bozulmus daha birgok tilkedendir. 1970’lerde Almanya’ya
sigimma talebinde bulunan Tiirklerin sayis1 oldukga distiktiir. Bu rakam, takip eden
yillarda, 6zellikle 1978-"79 talebe olaylar1 ve politik kamplasma sebebiyle artmustir.
Sosyo-politik ve ekonomik yapimin olumsuz etkilenmesiyle daha da artmistir. Bu
donemde siyasal katilim Orneklerinin olumlu olumsuz her tiirline rastlamak
miimkiindiir. Bu olumsuz siireci bitirme amagli gelen 1980 askeri darbesi sebebiyle,
Almanya’ya iltica edenlerin yarisindan fazlasini Tirklerin olusturmasi tabloda da

dikkati ¢ekmektedir. 1980’leri anlatan is¢iler siginma talebinde bulunan Tiirklerin
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sayisinin hemen arttigin1 belirtmektedirler. Takip eden yillarda her ne kadar diisiis olsa

da, yine de siginma talebinde bulunanlarin sayis1 az gériinmemektedir.

Tablo 18. Almanya’dan iltica Talebinde Bulunan Tiirk Sayisi ve Diger
Siginmacilara Orani

Yillar Tiirk Sayisi Diger Siginmacilara Orani (%)
1976 809 7,3
1977 1.168 7,1
1978 7.419 22,4
1979 13.246 25,7
1980 57.913 53,7
1981 6.302 12,8
1982 3.688 9,9
1983 1.548 7,9
1984 4.186 11,9
1985 6.179 9,2

Kaynak: CSGB, Yurtdisi Isci Hizmetleri Genel Miidiirliigii, Federal Calisma ve Sosyal Diizen
Bakanligindan derlemesi, Isgiim Basimevi, Ankara, 1986:10

Almanya’dan siginma talebinde bulunan Tiirklerin sayilarinda siirekli bir dalgalanma
oldugu dikkati ¢ekmektedir. 1990’larin ikinci yarisinda yeniden yiikselen siginmaci
sayilari, takip eden yillarda istikrarl bir sekilde diiserek 2005 yilinda son on yilin en
diistik rakamina ulagsmistir. Biitiin siginmacilar toplandiginda, Almanya’da sayilar
azimsanamayan bir siginmacit Tiirk kitlesinin oldugu da kabul edilmektedir.
Almanya’ya siginma talebinde bulunan Tiirkler, genelde asir1 siyasallasmis, yasa disi
orgiit liyesi veya Tiirkiye’de diisiince 6zgiirliigiiniin kisitlandigini iddia eden kisilerden
olusmaktadir. Aralarinda Ozan Ceyhun gibi su an milletvekili olanlar bile
bulunmaktadir. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Kurulu tarafindan agiklanan
rapora gore, Tiirkiye’den Avrupa’ya 1980-1989 yillar1 arasinda 242.520 iltica talebinde
bulunuldu. Bunlarin 136.140’1 Almanya’ya yapildi. 1990-1999 yillar1 arasinda ise
Tiirkiye’den Avrupa’ya, 336.990 iltica talebinde bulunuldu. Bunun 224.750 ‘si
Almanya’ya yapildi (UNHCR, 1999: 125-132).

Almanya 1993 yilina kadar diinyanin en liberal siginmaci yasasina sahipti. Siginma
sartlarinin kolayligi, siginma talebinde bulunanlarin sayisini artirmaktadir (Scheafers,
1998: 98). Kuskusuz siginmaci akinina ugrayan tek iilke Almanya degildir. Ancak
Almanya basta olmak iizere Ingiltere, Fransa, Hollanda ve Isve¢ de en fazla nasibini

alan tilkeler arasindadir. 1985°te toplam 19 devlet 169.710 siginmaci kabul etmistir. Bu
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say1 1992°de 695.590 ile zirveye ¢ikmis, 1996’da 247.500’e diigmiis, 1999°da 422.180°e
yukselmistir. Siginmacilarin 1990’larin basinda tercih ettigi iilke Almanya’dir. 1992
yilinda Almanya’ya iltica edenlerin sayis1 438.000°dir. Takip eden yilda bu rakam 323
bindir. Siginmacilarin genelde Almanya’y1 tercih etmeleri Alman makamlarini bir takim
diizenlemeler ve tedbirler almaya itmektedir. Bdylece sigmma sartlar
zorlastirilmaktadir. Bu sebeple 2000 yilinda Almanya’ya sigmanlarin sayist 78,6 bine
gerilerken, Ingiltere 97,8 bin ile birinci siray1 almistir (Toksoz, 2006: 119).%*

Tablo 19. Almanya’dan Iltica Talebinde Bulunan Tiirklerin Sayis1 (1996—
2005)

Yillar Tiirk Sayisi
1996 31.732
1997 25.937
1998 11.754
1999 9.065
2000 8.968
2001 10.869
2002 9.575
2003 6.301
2004 4.148
2005 2.958

Kaynak: UNHCR, 2005 General Report, 2006.

Sigmmacilarin  genelde tercih ettigi lilkenin Almanya oldugu ve sartlarin
zorlagtirllmasindan sonra bu rakamin disiise gectigi goriilmektedir. Genelde
siginmacilarin beslenme ve barmmmaya iligkin ihtiyaglar1 karsilanmaktadir (Toksoz,
2006:121). Resmi yetkililer siginma haklarina bir takim siirlandirmalar getirdigi gibi
siginmacilar1 caydirict ve biktirict uygulamalar da ortaya koymaktadir. Buna ragmen

goc kabul etme yollar1 acik tutulmaktadir. Siginmacilarin geldigi iilkeler test

41990-2000 yillarinda Balkanlarin, Tiirkiye’nin, Orta Dogunun ve Cezayir gibi iilkelerin savaslar, etnik
catigmalar, terdr ve ekonomik bunalimlar sebebiyle insanlarin yerlerini terkettigi hatirlanmalidir(Toksoz,
2006: 120). Giintimiizde de Irak ve Afganistan gibi iilkelerden siginmacilarin yogunlukta oldugu dikkati
cekmektedir. Alman yetkililer tekrar savas planlar1 ve tartigmasi yapilsa yeni bir sigimmact akimina kars1
hangi tiir 6nlemler alinmasi gerektigini giindeme getirmektedir. Bunlar ii¢ grupta ele alinmaktadir.
Birincisi sinirlarin daha siki kontrolii, yeni kisitlayici gdgmen ve siginmaci yasalarinin ¢ikarilmasidir.
Ikincisi kabul edileceklerin galisabilir, uyum politikasina daha kolay entegre olabilir bir ozellik
tasimasidir. Ugiincii 6nemli nokta da sigmmacilarin geldigi iilkelere karst bir takim sitratejiler
geligtirmektir. Devletlerin izlemis oldugu i¢ politikalar sebebiyle insanlarin sigmmaci pozisyona
diismesinde biiyiikk katkisinin oldugunu ispat eden cesitli ornekler de bulunmaktadir. Ornegin:
Bulgaristan’da Tiirkler, eski Yugoslavya’da yasayan etnik milletler bunlardan bazilaridir (Miinz, 1997:
200; Loscher, 1997: 181).
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edilmektedir. Kamu kurumlarina, gelenlerin turistik veya ticari bir amacgla m1 yoksa
gercekten siginmact mi oldugunu arastirma izni verilmektedir. Diinya milletlerinin
hareketli oldugunu, bir kisminin vize vb islem ve belgelere ihtiyag duymadan, bir
kisminin da vize alarak sinirli seyahat etme ve kalma imké&nina sahip oldugu
goriilmektedir. Bdylece insanlarin gerekli vize vb islemleri hazirlamadan, pasaport gibi
seyahatlerde ihtiya¢c duyulan belgeleri olmadan legal yollardan hedeflenen iilkeye
ulagmalar1 goriiniirde miimkiin degildir. Seyahat 6zgiirliigii kisitlanmig olan bu insanlar
illegal yollardan hedef iilkelere ulagmaktadirlar. Bu incelemeler ve siirlandirmalar

siginmacilarin sayilarinin diismesine neden olmaktadir (Santel, 2000: 117-118).

TABLO 20. Bat1 Avrupa Ulkelerine Siginma Basvurusunda Bulunanlarin
Geldikleri Ulkelere Gore Dagilimi (1995-1999)

Ulkeler Sayilari
Afganistan 83.378
Irak 160.870
Iran 59.258
Romanya 52.367
Somali 55.748
Sri Lanka 65.097
Tiirkiye 154.392
Yugoslavya 357.495

Kaynak: Stalker (2002)’den aktaran Toksdz (2006: 122).

Tabloda da gorildiigii gibi yetmisli yillara benzer sekilde doksanli hatta iki binli
yillarda da siginmacilarin yoni i¢ karisikliklarin ve ¢atismalarin yogun oldugu
bolgelerden, sakin ve is imkanlarinin ¢cok oldugu iilkelere olmaktadir. Yerlerini yurtlarin
terk eden insanlarin daha ¢ok sicak ¢atismalarin oldugu Yugoslavya, Irak, Tirkiye ve
Afganistan gibi iilkelerden geldigi dikkati ¢ekmektedir. Geg¢miste oldugu gibi
glinlimiizde de si@inma, diinya konjonktiiriiniin getirdigi bir insanlik drami olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.
2.3. Tiirklerin Sosyo-Ekonomik Yapisi

Basta Almanya olmak iizere Bati Avrupa iilkelerinde yerlilerle yabancilar arasinda
sosyo-ekonomik alanda esit davramilmadig1 bir gercektir. Esitsizlikler yasal, isgiicii
piyasast ve egitim alaninda daha cok dikkati ¢ekmektedir. Yabancilar acisindan
olumsuz olan bu durum biiylik masraflar edilerek yapilan entegrasyon g¢aligsmalarini da

negatif etkilemektedir. Entegrasyon caligsmalarinin basarili oldugu durumlarda bile
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hiyerarsik siralamada yabancilarin alt tabakalarda kalmasini temin eden etken yapisal
olgulardir. 1970 ve 1980’11 yillarda gelismis iilkelerde daha ¢ok uygulamaya konulan
“tabakal1 isglicli piyasasi teorisi” uluslararasi isglicii gociinii aciklamak bakimindan
agirhigint hala korumaktadir. Teoriye gore isverenlerin degisen pazar sartlarinda
piyasaya daha kolay uyum saglamak i¢in isletmelerinde iki grup isgiicii olusur. Birincisi
vasifli, yiiksek iicretli, goreli istihdam ve yiikselme sansi veren iyi islerde calistirilan
cekirdek kadrodur. Ikincisi ise agir ve pis islerde calistirilan, diisiik iicretli, isten
cikarmalarin yogun oldugu vasifsiz isgiiclidiir. Bu duruma gore yabancilar daha ¢ok
ikinci grupta yer almaktadir. Alman Calisma ve Sosyal Bakanligi’nin bir st diizey
yetkilisi, yabancilarin ¢alisacagi alani, yerlilerin ¢calismak istemedigi pis, agir, vardiyal
isler olarak belirtirken, mevcut yapmin da yerli isgiiclinlin daha yiiksek islerde

caligsmasini temin ettigini belirtmektedir (Toksoz, 2006: 74-75).
2.3.1. Cahsanlar

Kisinin isgiicii piyasasina girebilmesi i¢in istihdam edilmesi gerekmektedir. Yabanci
isgliciiniin egitim, dil ve vasiflarinin yeterli olmamasi hizmet sektoriinde istthdamlarini
zorlagtirmaktadir. Bir de ise alimlardaki esitsizlikler buna eklenince sartlar daha da
zorlagmaktadir. Cogu isyerleri ayni vasifta iki insandan birine karar verirken yerliyi
tercih ettigi yabanciy1 tercih etmedigi dikkati cekmektedir. Ornegin Hollanda’da 330
isverenden %36,1°1 yabanciy1 istthdam etmek istemedigini agiklamistir. Daha bastan
yabanci gencler isgiicli piyasasinda yaklasik is bulma imkanmin iigte birden fazla
alanini tiiketmis bulunmaktadir. Ayni durum Almanya ve diger Avrupa iilkeleri i¢in de

gecerlidir. Bu durum sektorden sektore degisiklik arz etmektedir (Toksdz, 2006: 70).

Tablo: 21. Almanya’da Calisan Tiirklerin Yillara Gore Dagilimi (1999-2001)

Cinsiyet/Yillar 1999 2001
Erkek 400.174 385.031
Kadin 170.474 168.921
Toplam 570.648 553.952

Kaynak: CSGB, Yurtdis1 Is¢ci Hizmetleri Genel Miidiirliigii, 2000-2001 Raporu Yurtdisindaki
Vatandaslarimiza Iliskin Gelisme ve Sayisal Bilgiler, Kariyer Matbaacilik, Ankara, 2002: 41.

Almanya’da 2001 yilinda c¢alisan Tiirklerin sayilari, 1999’daki durumu ile
karsilagtirdiginda hem erkeklerde hem de kadinlarda azalma oldugu goriilmektedir.
Ayrica ¢alisan erkeklerin sayist her zaman ki gibi ¢alisan kadinlardan ¢ok daha fazla

oldugu dikkati c¢ekmektedir. Toplam c¢alisanlarin sayist iki yil igerisinde degisik
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sebeplerle 570.648’den 553.952’ye diismiistiir. Sebepleri emekliye ayrilmalar ve yeni
neslin de istthdam problemi olarak siralanabilir. 2003 yilina gelindiginde ise herhangi

bir igyerinde calisan Tiirk sayis1 732.189’a yiikselmistir (CSGB, 2003: 1).

Almanya’da calisan Tiirklere iligkin Tablonun incelenmesinde birinci neslin artik
emekliye ayrildigi, is piyasasindan ¢ekildigi, ikinci ve iigiincii neslin de istihdam oldugu
goriilmektedir. Calisanlar daha ¢ok 20-55 yas gruplarinda yogunlagsmaktadir. 2001 yili
rakamlar1 1999 yili ile karsilagtirildiginda da bazi yas gruplarinin sayilarinda artig veya
aymi kalma s6z konusu olsa da, genelde bir diisiisiin oldugu anlagilmaktadir. Bu da
gosteriyor ki Almanya’da yasayan Tiirklerin(1.998.534 kisi 2002 yili Dis Isleri
Bakanlig1 verilerine gore) ylizde 28’1 herhangi bir ig yerinde ¢alismaktadir. Bu rakam
Almanya’da calisan yabancilarin da (Almanya’da ¢alisan yabanci sayisi 1.985.267 ),
ylizde 27’sini olusturmaktadir. Calisanlarin Kuzey Ren Vestfalya, Baden-Wiirttenberg,
Berlin, Hessen ve Bavyera gibi eyaletlerde, 6zellikle otomobil endiistrisi, maden, agir
sanayi ve yan sanayide ¢alistiklar1 goriilmektedir. Tarim, enerji, insaat, ticaret ve ulasim
gibi alanlar da Tiirk iggiicliniin istihdam edildigi diger sektorlerdir..(Calisma ve Sosyal

Giivenlik Bakanlig1 2001-2002 Raporu, 2002: 31, 42- 43).

TABLO 22. Almanya’da Calisan Tiirklerin Yas Gruplarina Gore Dagilimi
(1999-2001)
Yas Grubu 1999 2001
20 Yasin Altinda 31.934 26.590
20-25 Yas Arasi 94.306 86.551
25-30 110.847 105.007
30-35 104.498 95.160
35-40 77.893 94.700
40-45 46.394 44.583
45-50 32.090 33.146
50-55 37.832 31.926
55-60 26.702 26.510
60-65 7.409 8.836
65 ve lstil 740 801
Toplam 570.648 553.810

Kaynak: CSGB, Yurtdis1 Isci Hizmetleri Genel Miidiirliigii, 2000-2001 Raporu Yurtdisindaki
Vatandaslarimiza Iliskin Gelisme ve Sayisal Bilgiler, Kariyer Matbaacilik, Ankara, 2002: 41.
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2. 3. 2. Issizler

Issizlik, isgiicii gogiinii tesvik eden ve siyasal sistemi de ciddi anlamda ilgilendiren bir
olgudur. Bu olguya, sadece isgiicii ihra¢ eden tilkede degil, isgiicii ithal eden iilkede de
rastlanmak miimkiindiir. Siyasal sistemden beklentisi olan kitleler, destek verecekleri
siyasal aktorleri de, issizligZi ne kadar azaltip azaltmadiklar1 kriterleriyle
degerlendirmektedirler. Bu sebeple issizlikle miicadelede (basarili veya basarisiz)

siyasal katilimi etkilemektedir (Miihlfeld, 1985: 62-64)

Bagta Almanya olmak iizere Bati1 Avrupa iilkelerinde ekonominin yeniden yapilanmasi
stirecinde istihdamin bi¢imi de degisti. Mevcut yaklasimla istihdam imalat sektoriinden
hizmet sektoriine kaydirildi. Bu durumdan da daha c¢ok imalat sektoriinde calisan
yabanci isglicii yerli isgiicline oranla daha fazla etkilenmektedir. Firmalarin yabanci
isglici  calistirmada goniilsiizliigii is¢i cikarmalarda Onceligi yabancilara karsi
kullanmas1 da yabancilar arasindaki issizlik oranini artirmaktadir. Yabanci isgiicii
istthdamina verilen yerin azalmasi bu kesimdeki issizlerin sayisint da olumsuz
etkilemektedir. Ozellikle Berlin’de imalat sanayine ait 79 isletme iizerinde yapilan bir
aragtirma go¢men is¢ilerin  konjonktlirel ve yapisal degisikliklerde ne bicimde
etkilendigini, bunlardan da en ¢ok kaybedenlerin Tiirk kadinlar1 oldugunu
belirtmektedir. Diger Avrupa iilkeleri de benzer 6zellikleri tasimaktadir (Toksoz, 2006:
73-74).

Almanya’da issizlik oranlarinda siirekli artis goriilmektedir. Yabanci issizlerin sayisi
Alman issizlerin iki katindan daha fazladir. Almanya’da 2002 sonu itibariyle toplam
igsizlik oran1 %9,2 iken yabancilarda bu oran %18,5tir. Sayilar1 480 bindir. Toplam
igsizler i¢indeki pay1 da %17,3’tiir. Avrupa Birligi disindan gelenlerin yabancilara orani
da %23,8 ile en yiiksek diizeye ¢ikmaktadir. Bunlarin da iigte biri Tiirktiir (IBV-, 2003:
1149-1150). 2003 yilinda ise Almanya’da igsiz Tiirk sayist 161.541°dir. Bu rakam
Tiirklerin %23,30°na tekabiil etmektedir. Almanlarda genel igsizlik oran1 ise %9,60’dir
(CSGB, 2003: 1). Tiirklerin sayisinin yarisindan daha azdir. Issiz Tiirklerin %90’nindan
fazlasini vasifsiz is¢iler olusturmaktadir. Almanya’da 2001 yili sonu itibariyle 84.782
Tiirk genci meslek egitimi gormektedir. Bu rakam Tiirk genglerinin %30’na tekabiil
etmektedir. Meslek egitimi goren Alman genclerinin orani ise %70’dir. Buradan da

anlagilmaktadir ki her ne sebeple olursa olsun(yetersiz egitim, ayrimcilik, esitsizlik,
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dislama, yeterince dil bilememe gibi) Tiirk gengleri Almanya’daki meslek egitim
imkanlarindan yeterince yararlanamamaktadir(T.B.M.M. Yurt Disindaki Tirkleri
Aragtirma Raporu, 17. 12. 2003: 29-30).

Tablo 23. Almanya’da Yabanci Issizler ve Issiz Tiirklerin Eyaletlere Gore
dagilim ve Issizlik Oranlan (30. 11. 2001)

Eyaletler Yabancilar | Tirkler Tiirklerin %
Kuzey(Schleswig Holstein, Hamburg, 29.317 9.377 31,9
Mecklenburg-Vorpommern)

Asag1 Saksonya/Bremen 48.535 15.617 32,2
Kuzey Ren-Westfalya 148.420 58.744 39,5
Hessen 43.735 13.650 31,2
Rheinland-Pfalz/saarland 24.082 6.290 26,1
Badeb-Wiirttenberg 62.836 19.628 31,2
Bavyera 55.601 15.131 27,2
Berlin/Brandenburg 51.508 20.573 39,9
Saksonya-Anhalt 7.681 426 5,5
Saksonya 7.805 387 4,9
Toplam 479.520 159.823 33,3

CSGB, Yurtdist Isci Hizmetleri Genel Miidiirliigii, “2000-2001 Raporu Yurtdisindaki
Vatandaslarimiza iliskin Gelisme ve Sayisal Bilgiler, Kariyer Matbaacilik, Ankara, 2002: 43.

Tablo 23’de goriildiigii gibi yabanci igsizlerin en yogun oldugu yer Kuzey Ren-
Westfalya eyaletidir. Bunlarin da iginde ne biiylik sayiyr Tiirkler olusturmaktadir.
Genelde Yabancilarin 6zelde de Tiirklerin Bat1 Almanya eyaletlerinde yerlestigi, isgilicii
gbcliniin de bu eyaletlere yonelik oldugu dikkate alindiginda, yabanci igsizlerin de bu
eyaletlerde ¢ogunlukta oldugu goriilmektedir. Toplam yabanci issizlerin sayisina
bakildiginda, Almanya’daki gdo¢men issizlerin iicte birini Tiirkler olusturmaktadir. Bu
da biiyiikk bir rakamdir. Sosyo-ekonomik statii itibariyle Tiirklerin issiz kesiminin

gittikge artmasi kotii bir gosterge olarak degerlendirilebilir.
2.3.3. Isverenler

Almanya’da altmigh yillarin basinda yabancilara ait is yerlerine rastlamak oldukca
zordur.  Alman  {reticiler go¢cmen  isgliclinlin  6zel  tiiketim  taleplerini
karsilayamamaktadir. Ortaya c¢ikan tabii ihtiyaglar sebebiyle yabancilar kendi is
yerlerini agmak zorunda kalmaktadir. Takip eden yillarda da yabancilar yaygin bir
sekilde adeta birbirleriyle rekabet eder gibi is yeri agmaya yonelmektedir. Bu olgu hala
hizim1 kesmeden devam etmektedir. Gliniimiizde yabanci esnafin olmadigi yerlesim

birimi hemen hemen yok denecek kadar azdir. Amaclar biraz farklilik gosterse de
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genelde kisinin, gelir diizeyini yiikseltmek, gecimini temin ve ekonomik bagimsizligini

elde etmek seklinde formiile edilebilir.

Yetmigli yillarin ikinci yarisinda kurulan is yerleri genelde seyahat acentesi, market ve
terziye benzer kiiclik 6lgekli girisimlerdir. Kuzey Ren Vestfalya eyaleti Calisma, Saglik
ve Sosyal Isler Bakanliginin kendi bdlgelerinde yaptirdigi bir ankete gére 500 yabanci
isyerinin acildig1 belirtilmektedir. Bunlarin 309 tanesi Tirklerin agtigi ve bunun da
ylizde 75’1 aile sirketidir. Digerleri de istihdam kapasiteleri daha fazla olan ¢ok uluslu
sirketlerdir. Seksenli yillarda yabancilarin isyeri kurma egilimi daha da artti. TUSIAD,
ATIAD, MUSIAD; TIDAF gibi Tiirk is adamlar1 dernekleri de kurulmaya basladi. Bu
dernekler girisimcileri daha bilingli yatirimlara yonlendirdi. Calismalarin1 sadece bu
alanlarla simirlandirmayan iktisadi cati1 Orgiitleri sivil toplumu degisik platformlarda
yasanilan iilkenin siyasetine katilmaya tesvik ettigi, genglerin iyi egitim ve meslek
edinmelerini 6neren ¢aligmalar yaptig1 da bilinmektedir. Isverenlerin orgiitlenmesi ve
bilinglenmesi sadece Almanya’da degil Tiirk isgiicli gociiniin gerceklestigi biitlin
Avrupa iilkelerinde yaygin bir sekilde ¢13 gibi gelisti. 1992 yilinda Tiirk Isverenlerin
say1s1 35.000’e yiikseldi. Istihdama ve Alman ekonomisine olan katkilari da artt.
Kiiciik isletmelerin iicte ikisi 35 yasin altinda ve ylizde onu da kadindir(Sen, 1993: 154-
156; Manager, Tarihsiz: 2-4)). Tiirklerin Almanya’da yatirnma yonelmeleri, gayri
menkul edinmeleri ve Alman vatandashigina gecmeleri yerlesmeye karar verdiklerini

belirleyen gostergelerdir

Almanya’da Tiirk isverenlerin dogusu isgiicli gociiyle baglamistir. 1960’lar ve 1970’ler
kurulus asamasi olarak degerlendirilmektedir. 1980’ler yayilma dénemi, 1990’lar
yerlesme doneminin agir bastigi, Alman kiiltiirliniin kendisinde daha fazla hissedildigi
ve Tirkiye kiiltiirliniin de azaldig1 {igiincii neslin is sahasmna agilis siireci seklinde
degerlendirmek miimkiindiir. Bu siirecin devaminda Tiirk-Alman Ticaret ve Sanayi
odas1 kurulmustur. Oda hem Almanya’da hem de Tiirkiye’de yatirim yapanlara onciiliik
etmektedir. Her iki iilke basbakanlarinin da katilimiyla Istanbul ve Berlin’de yapilan
Tiirk-Alman Ekonomi Kongreleri binlerce yatirimciyr bulusturmaktadir. 2007 yilinda
Tiirkiye’ye yonelen Alman igverenlerin yatirnm hacminin 50 milyar dolar olacagi
belirtilmektedir. Bu da gosteriyor ki, Almanya’daki Tiirk yatirnmlari oldugu gibi
Tiirkiye’de de Alman igverenler azimsanamayacak kadar coktur(TD-IHK, 2007: 13-14).
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THY ile Koln ve ¢evresinden Almanya-Tiirkiye parkurunda en fazla ucan ilk on kisinin
besi Almanken besi de Tirktiir (THY, 2007). Bunlarin daha c¢ok iki iilkede de

yatirimlar1 bulunan girisimciler oldugu tespit edilmistir.

Almanya’da Tiirkler tarafindan ¢alistirilan isletme sayis1 2000 yili itibariyle 59.500°diir.

Isletmelerin sektdrlere gore dagilimi asagidaki Tabloda goriilmektedir.

Tablo 24. Almanya’da Yatirim Yapan Tiirk isletmeleri ve Sektorlere Gore
Dagilim

Isletme Sayisi Oran (%) Sektor
1.700 2,9 Imalat Sanayii
1.600 2,7 Insaat
5.300 8,9 El Sanatlari
3.800 6,4 Toptan Ticaret

21.800 36,6 Perakende Ticaret
13.900 23,4 Gastronomi
11.400 19,1 Hizmet Sektorii

CSGB, Yurtdist Isci Hizmetleri Genel Miidiirliigii, 2000-2001 Raporu Yurtdisindaki
Vatandaslarimiza Iliskin Gelisme ve Sayisal Bilgiler, Kariyer Matbaacilik, Ankara, 2002: 43-44.

Almanya’da Tiirklerin ¢ogunlukla perakende ticaret, gastronomi, hizmet sektorii ve el
sanatlar1 gibi alanlarda yogunlastigi, daha sonra da bu durumu toptan ticaret, imalat
sanayii ve ingaat sektoriiniin izledigi goriilmektedir. Bu isletmelerde 2000 y1il1 itibariyle
327.000 kisi caligmaktadir. Calisanlarin 243.942°si Tiirk (%74,6), 54.609 Alman
(%16,7), 28.449’u diger iilke vatandaslaridir (%8,7). Yillik cirolarn 27,5 Milyar
Eurodur. Bu isletmelerin %33,4°li 10 yilin iizerinde, %65,6’s1 da 10 yildan daha az bir
tecriibeye sahiptir (T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, 2002: 44) .

Boylece Almanya’da Tiirk isverenlerin giicli isgiicli gocli ile baslayarak iki tilke
iligkilerini de etkileyen énemli bir noktaya geldigi artik kabul edilmektedir. Almanya’da
Tiirkiye {riinlerini tiilketen onemli bir tiiketici kitle bulunmaktadir. Tersi durum da
dogrudur. Bu olgu iki iilke arasindaki ihracat ve ithalati da olumlu etkilemektedir.
Almanya’da Tirkler issizlik sorununun ¢6ziimiinde de istihdam imkanlari

tiretebilmektedirler.
2.3.4. Ogrenciler ve Digerleri

Almanya’da okula giden Tiirk gencglerinin egitim firsatlarindan yeterince

yararlanamamalari, iyi okullara gidememeleri, bir okulu bitirip istenen ve aranan bir
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meslek sahibi olamamalar1 daha bastan vasifsizlasmalarin1 temin etmektedir. Genelde
yabanci ailelerin c¢ocuklar1 ayni kaderi paylasmaktadir. Alman egitim sisteminin

dislayici tavrinin da bu sonugta payinin biiyiik oldugu goriilmektedir.

Almanya’da okul oncesi egitim, ilk ve orta dereceli okullara 1999/2000 egitim yilinda
1.160.492 yabanct ¢ocuk devam etmektedir. Bunlarin 503.043’nii  Tirkler
olusturmaktadir. Bir dnceki yil da 502.750’si Tiirktiir. Genelde rakamlar degisen yillarla
birbirine yakin seyretmektedir. Tablo 25’e gore genelde yabancilarin 6zelde de Tiirk
cocuklarmin Hauptschule, Berufschule ve Sonderschule’ye yonlendirilmeleri gelecegin
is¢i smifinin bu kesimden olusturulmasina karar verilmis demektir. Alman egitim
sistemi gelecekte kimlerin vasifli, kimlerin de vasifsiz olacagina ilkokul bitimiyle
baslayan egitim siirecinde se¢meler ve elemeler sonucu karar vermektedir. Gelecegin
elitlerini Gymnasium okullari, memurlarin1 da Realschuleler yetistirmektedir. Okullarin
kalitesi diistiilkge yabanci ¢ocuklarin sayisi artmakta ve Alman ¢ocuklarinin sayist da
azalmaktadir. Gymnasium’lar adeta Alman okullari, meslek okullar1 da yabacilarin
okullaridir. Yabancilarin gelmesi ile is sektoriinde sinif degistiren Almanlar, okullarda
da adeta aynisin1 yapmuglardir. Dildeki yetersizligi yetenek yetersizligi ile esdeger kabul
eden sistem, bu cocuklar1 gercegi ilizere anlamaya calismak yerine kisa yoldan
dislamaya ve hatta oziirliiler okuluna bile gondermeye yonelmektedir. Bir ¢ocugun
okuldan gitmesine biitiin 6gretmenler topluca karar vermekte ve velinin direnme giiciinii
kirarak kabuliinii temin etmektedir. Sonucta ¢cocuk hakkinda pozitif beyanda bulunan
Ogretmen de kanaatini susarak degistirebilmektedir. Baz1 ¢ocuklara da yabanci veliler
yeterince destek veremeyeceginden yetenekli olmasina ragmen bir derece asagi okullara

gitmesi tavsiye edildigi bilinmektedir.

Tablo 25. Almanya’da Okula Devam Eden Yabanci ve Tiirk Cocuklarinin Sayisi
ve Devam Ettikleri Okullara Dagilimi(1999/2000)

Okul Tipi Yabanc1 Cocuk | Tiirk Bir Onceki Yil
Sayisi Cocuklar: Tiirkler

Vorklassen (Okul Oncesi) | 5.597 2.510 2.799

Schulkindergarten (Kres) 10.172 5.151 5.255

Grundschulen (IIk Okul 400.894 186.824 186.535

Hauptschulen( Meslek | 220.438 99.740 98.891

Okulu)

Schularten mit mehreren | 6.511 2.034 1.604

Bildungsgidngen (Degisik

Amagli Okullar)
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Tablo 25’in Devami

Realschulen (Orta okul) 79.089 32.776 31.525
Gymnasien (Fen Lisesi) 88.116 22.388 22.249
Gesamtschulen/Freie 65.926 32.000 31.800
Waldorfschulen ~ (Ozel

Okul)

Abendschulen und | 8.710 3.205 3.094
Kollegs (Aksam Okulu ve

Kollej)

Sonderschulen (Oziirliiler | 60.847 25.533 24.960
Okulu)

Berufschulen (Meslek | 214.152 90.882 94.038
Okulu)

Toplam 1.160.492 503.043 502.750

CSGB, Yurtdis1 Is¢i Hizmetleri Genel Miidiirliigii,“Grund und Struktur Daten 1999/2000” den derlemesi,,
“2000-2001 Raporu Yurtdisindaki Vatandaslarimiza Iliskin Gelisme ve Sayisal Bilgiler, Kariyer
Matbaacilik, Ankara, 2002: 47.

Tabloda da goriildiigii gibi ilk ve orta dereceli okula devam eden, meslek ve ciraklik
O0grenimi goren yabancilar arasinda Tirklerin sayist oldukca yiiksektir. Almanya’da
basar1 ve yeteneklerine gore Ogrenciyi kisimlara ayiran egitim sistemi, yabancilarin
cocuklarini dil yetersizligi ve ayrimci uygulamalarla meslege yonlendirebilirken, Alman
cocuklarmi T{niversiteye hazirlayan okul tiplerine tesvik etme egilimindedir.
Universiteye giden Tiirk o6grencilerinin oranm ise olduk¢a diisiik oldugu dikkat
cekmektedir. Nitekim ilkogretim diizeyinde yabancilarin yaklasik %43,3’1 Tiirk iken
tiniversite diizeyinde bu oran %13,5’e diismektedir. Bilgi toplumu olmaya hizla yonelen
Almanya’da, egitimli ve vasifli insanlar daha kolay is bulurken, yeterince egitim
goremeyen ve bilgi toplumunun gerektirdigi vasiflara sahip olmayanlar issiz
kalmaktadir. Bunun sonucu olarak da Almanya’da yabancilar arasinda (onlarin da
icinde biiyiik ¢ogunlugu Tiirkler) issizlik orant Almanlardan daha yiliksek olmaktadir.
Ayrica Tiirkce anadil dersine devam edenlerin sayis1 da 172.017 dir (2002: 47).

2000 yilinda 32 iilkede yapilan PISA arastirmalarinda Almanya’nin ¢ok gerilerde yer
almasin1 bazi arastirmacilar smifsal ayrimci sebeplere dayandirmaktadir. Orta ve {ist
gelir gruplarinin iyi vasifli yetistigi, alt gelir gruplarimin ise vasifsiz kaldigi iddia
edilmektedir. Gelir gruplar1 arasinda yabancilar diisiik gelirliler sinifinda yer almasi
sebebiyle, PISA sonuglar1 da yabancilara ve iki dillilige dayandirilmak istenmektedir.
Yetkili ¢evrelerin bu durumu yabancilara fatura etmek istemesi ve egitim sisteminin

kendindeki eksikligi baska yerde aramaya calismasi, ithmalligi 6rtemeye yonelik bir
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tutumdur. Ancak ne var ki, Isve¢ ve Norveg gibi iilkelerde yapilan arastirmalar iki dilli
yabancilarin ¢ok basarili oldugunu da ortaya koymaktadir. Bu da gosteriyor ki, iki
dillilik basariya engel degil tam tersine pozitif katki saglamaktadir (Toksoz, 2006: 80-
81).

Tablo: 26. Orta Ogretime, Mesleki ve Cirakhk Egitimine ve Yiiksek Okula

Devam Eden Tiirk Cocuklarinin Sayisi ve Toplam Yabancilarin Genel Durumu
(1998-2000)

Okullar Yabancilar Tiirkler Tiirkler

(1999/2000) 1998/1999 (1999/2000)
Orta Ogretim 1.160.492 502.750 503.043
Meslek Egitimi | 214.152 94.038 90.882
Ciraklik Egitimi | 100.899 42.764 42.013
Yﬁksek 175.065 23.689 23.762
Ogretim

Kaynak: CSGB, Yurtdis1 Isci Hizmetleri Genel Miidiirliigii, Federal Istatistik
Dairesinden derlemesi, “1999 Yili Yurtdis1 Isci Hizmetleri Raporu”, Hilmi Usta
Matbaacilik, Ankara, 2000.

Boylece Almanya’da Tirkler vasiflilik diizeyine ve gittigi okullara gore tasnif
edildiginde, biiyiik ¢ogunlugunun diisiik vasifli, emek yogun islerde ¢alisabilir is¢i sinifi
ve sosyal tabakalarin en alt kisminda yer alacak sekilde oldugu uygulanan politikadan
anlagilmaktadir. lyi egitim gormiis, vasifli insanlarin siyasette daha aktif oldugu
varsayilirsa, yabancilarin da siyasal katiliminin sinirli olacagi ongoriilebilir. Yiiksek
okula devam eden yabanci ¢ocuklarin azligi, Almanlarin da ¢oklugu, gelecekte siyaset

vb alanlarda yer alacaklarin hangi kesimden olacagini kestirmek zor olmasa gerektir.
2. 4. Entegrasyon

Entegrasyon kavraminin politika s6zliiglindeki anlami, “kendi basina buyruk ve pargalar
halindeki unsurlarin birlesip kaynasarak birlesik bir biitiinliik olusturma siireci” olarak
tanimlanmaktadir. Ancak politika literatiiriinde ¢ok sik kullanilan bu kavramin anlami
iilkelerin ekonomik, sosyal ve politik tarihlerine bagli olarak biiyiik Olgiide
degismektedir. Yabancilara karsi daha az hosgdriilii olan Almanya, Hollanda, Fransa,
Belgika ve Isvigre gibi iilkelerde entegrasyon, asimilasyona benzer bir sekilde “cesitli
sosyal gruplarin birleserek toplumsal birlige dogru bir sistem meydana getirme siireci”
olarak tanimlanmaktadir (Beck, 1977: 374). Buna karsin Anglo Sakson iilkelerde ise,
entegrasyon,bir toplumda var olan degisik etnik ve sosyal gruplarin, o iilkede mevcut

olan tiim olanaklara esit erisimi ve aralarinda siirtlisme olmaksizin uyumlu bir yasam
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stirmesi”dir. Su da bir gercek ki, toplum bircok sinif, etnisite ve cinsiyet gibi unsurlar
temelinde boliinmiis ve sosyal imkanlardan esit bir sekilde yararlanamamaktadir

(Stalker’ 1994: 71° den Toksoz, 2006: 36-37).

Almanya’da yabancilarin entegrasyon sorunu isgiicii gociiyle giindeme gelmektedir.
1960’larin en 6nemli sorunu misafir is¢ilere yonelik toplumsal anlamda kabul edilebilir
bir entegrasyon siirecinin baslatilmasidir. Bu sorun ile Hoffmann, Esser, Heitmeier,
Akglin, Atabey ve Auernheimer gibi bir¢ok arastirmaci ilgilenmektedir.. Yabancilarin
statii tlirleri misafir iscilikten go¢menlige, gecicilikten kalicilifa, hatta vatandaslik
degisimine kadar ki siiregte cesitli entegrasyon teorileri ele alinmaktadir. (Glatzer, 2004:
13; Alexa, 1977: 25-29). Almanya’da yabancilar ne kadar entegre olsalar da yeterli
goriilmemektedir. Kimileri hayatin biitiin alanlarina deger ve normlara (sosyal, siyasal,
kiiltiirel, ekonomik, orgiitlii-orgiitsiiz) katilimi biitiinlesme olarak tanimlarken, bazilari
da kiiltiirel katilim1 asimilasyon olarak formiile etmektedir. Bu yaklasima gore gd¢cmen,
gociilen tilkenin degerlerine ne kadar katilirsa asimilasyon imkani1 da o kadar biiyiik
olmaktadir. “Entegrasyon ne kadar iyi olursa, asimilasyon da o kadar basarili olur”
seklinde diisiinenler de bulunmaktadir (Hoffmann, 1970: 173). Schréder hiikiimetinde
icisleri bakani Otto Schly bakanligi doneminde 2000’lerde “en iyi entegrasyon
asimilasyondur” derken, calismasini 1973’te kaleme alan Hoffmann anlayisini adeta

devam ettirmektedir.

Entegrasyon sorunu kusaktan kusaga farkliliklar gostermektedir. 1960’larda birinci
kusagin temel sorunu ev ve isine yogunlasma seklinde tanimlanmaktadir. Birinci kusak
biitiin planlarin1 gecici yapmaktadir. Kalmaya ve yerlesmeye kararli degildir. ikinci
kusak Tiirklerin entegrasyon sorunu ise birinci kusaktan daha karmasik ve agirdir.
Ciinkii egitim, meslek egitimi, daha iyi dil, okullardaki problemler ve yerlesmeye
yonelerek kaliciliga karar verme gibi konular daha usta olmayi gerektirmektedir. Bu
kararlarla birlikte ikinci ve arkasindan gelen tigiincii kusagin toplumsal olay ve olgulari

degerlendirme bi¢imi de degismektedir (Glatzer, 2004: 13).

Her ne kadar Federal Hiikiimet Almanya’nin bir go¢ iilkesi olmadigini sdylese de,
pratikte bu yonii ile bir gog iilkesidir. Clinkii son yiiz y1l igerisinde Almanya kadar go¢
alan bagka bir Avrupa lilkesi gosterilememektedir. Yabancilarin sadece is¢i degil, siyasi

siginmacit, dogu bloku iilkelerdeki Almanlar (Aussiedler), savaslardan kacanlar ve
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illegal olarak gelenlerle sayilarinin hizla artmasi bir takim yapisal sorunlar1 da
beraberinde getirmektedir. Almanya’da yasayan yabanci kokenli genglerin sosyal, 6zel,
siyasal ve hukuki bir takim sorunlar1 da buna eklenince entegre olmalar1 daha da
zorlagmaktadir. Entegrasyon politikasi mevcut sorunlarin ¢6ziimii i¢cin Nauck gibi
bircok bilim adamu tarafindan yetersiz goriilmektedir. Ozellikle gdgmen kokenli
genglerin siyasal katilimi oldukcga yetersiz kabul edilmektedir. Sayilar1 Almanya’nin
toplam niifusunun %§8,8’ini olusturan yabancilarin yasadiklari iilkenin siyasetine entegre
edilmemeleri, Almanya siyasal sistemi agisindan biiyiik bir kayiptir (Glatzer, 2004: 14;
Bericht, 1997 (Yabancilara iliskin Federal Hiikiimetin raporu); Schéfers, 1998: 98 ).
Siyasal katilimin esin kaynaginin vatandaslik degil, insan haklar1 ekseninde tartisildigi
bir ¢agda, yaklasik yedi milyon yabancinin Almanya gibi bir yerde bu haktan mahrum

birakilmasi asrimizin paradokslarindandir.

Sayet Almanlar ayrimcilik yapar, uygulamalarda dislar, reddeder, yabancilarin
katilimini istemezse, o zaman gog¢menler de sorunlar iireterek kendi etnik kitlelerine
donerler. Ve bdylece gettolar olusabilir. Artik gengler eskisi gibi bildik bir sosyal
davranis oriintiisii ortaya koymamaktadir. iki veya ii¢ kiiltiirden se¢im yapmak zorunda
kalmamaktadir. Kendine has bir hayat tarzi da iiretebilmektedir. Boylece genclerin
sosyal ve siyasal entegrasyonu daha da zorlagmaktadir. Bu sekliyle entegrasyon
toplumsal sorumluluk ve taraf anlamina gelirken; katilim kigisel yonelim, belirti, arzu
ve istegi tarif etmektedir. Entegrasyon sistemle degil daha ¢ok toplumla baglantisi
kuvvetli olan bir kavramdir. Katilim ise kisinin fikir ve davranislan ile ilintilidir. Bir
toplumun yapis1 ¢esitli sistemlerden olusmaktadir. Bunlar: Siyasal, ekonomik,
komsuluk, 6rgiitlenme ve demografik yapidir. Entegrasyon ise bu yapilara ve sistemlere
uyumdur (Hoffmann, 1990: 15-32; Esser, 2001: 45 ). Belirtilen bu sistemlere
gbecmenlerin katilimi tek tarafli talep seklinde tartisildiginda entegrasyon politikalar1 da

sonug¢ vermemektedir.

Esser, asimilasyonu kendi i¢inde bircok gruba ayirmaktadir. Bunlar; dil, gé¢ alan
iilkeyle degerlendirme, sosyal yonlendirme ve kimlik seklinde siralanmaktadir. Bu
yaklagima gore yabancilar, asimilasyonun her tiiriine kars1 ve kapali olmamalari
gerekmektedir. Almanya’nin meslek sistemine asimile olabileceklerini de ifade

etmektedir (Esser, 1980: 25). Buna ilaveten Hoffmann da sosyal katilimi dngérmekte,
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Alman toplumunun 6rf ve normlarinin kabul edilmesi gerektigini vurgulamaktadir
(Hoffmann, 1990: 17; Leggewie, 2000: 85). Burada problem, yabancilar1 Alman
toplumu degerleriyle aynist olarak gérme, tanimlama ve notlandirma arzusundan
kaynaklanmaktadir. Yabancinin kendi kiiltiirel varlig1 bir kiymet ifade etmemektedir.

Yabanci kiiltiiriin alanlar1 bu yaklagimla kisitlanmakta ve sinirlandirilmaktadir.

Eger yabancilar yasadiklari tilkenin hig bir seyi ile ilgilenmiyor, geldikleri iilkeyi burada
yastyorlarsa buna segregation” denmektedir. Bu sekilde olanlar dil grenmemekte,
siyasal katilim gibi bir takim kamuya ait alanlarda aktif olamamaktadir. ikinci kusak
Tiirklerde sik rastlanan bir olgu da, her iki kiiltiirden de alarak ikisini birden yasama
arzusudur. Sayet kendi kiiltiirlinii tamamen terk eder, ikinci kiiltiir agirlikli hayat1 tercih
ederse buna asimilasyon denir. Kisi ne entegre oluyor, ne de kendi kiiltiiriine
tutunuyorsa bu durumda tamamen toplum dis1 bir hayat yasiyor demektir. Bu yapida
olanlar sosyal bir grubun iiyesi de olamayan marjinallesmis 6zellik tagimaktadir. Bu
durumda diglanmanin sebebi gd¢men kisinin tercih ettigi davranig oriintiileridir (Nauck,
1997: 477-499). Francis’e gore de toplumda herhangi bir sikayet veya problem yoksa
entegrasyon gerceklesmis demektir (1983: 11-24).

Buradan da anlagilmaktadirki, entegrasyon bazen c¢ok kiiltiirliilik ve bazen de
asimilasyon seklinde tanimlanmak istendigi dikkati ¢cekmektedir. Asimilasyon seklinde
ortaya ¢ikan durumlarda bir takim sikintilarin yasanmasi, baska kiiltiirlere hosgoriiyle
bakilmasi ve yabanci diismanliginin tirmanmast ¢ok aci sonuglar dogurabilmektedir. Bu
sebeple entegrasyon; bir siyasal sistem icerisinde anayasa ve yasalara uyum saglayarak,
kiltlirlerin birbirlerine tahammiil ederek, hosgorii esasina dayali birlikte yasama sekli

olarak tanimlanabilir.

% Segregation ayirmak, uzaklastirilmak ve bolinmek anlamlarma gelmektedir. Bir baska anlatimla kendi
kiiltiiriine kapanip diger kiiltiirden habersiz yagamaktir.
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BOLUM 3. ALMANYA’NIN SiYASI VE iDARI YAPISI

Almanya’da siyasal katilimin daha iyi anlasilabilmesi i¢in siyasal kurumlarin ve idari
yapinin bilinmesi gerekmektedir. Siyasi ve idari yapi, kisiye ne kadar siyasal katilim
hakki vermektedir? Almanya siyasal sistemi tek merkezli mi yoksa ¢ok merkezli bir
yaptya mi sahiptir? Kisinin siyasal taleplerini siyasal sistemin katlarina bir sekilde
iletmesi, arzu ettigi sonuglar1 elde etmesi ve sonra da sistem birey iligkisinin daha ileri
bir noktaya tasinmasi, hem siyasi idari yapinin ve hem de vatandasin gelismesi, siyasal
katilim acgisindan oldukc¢a Onemlidir. Dolayisiyla bu boliimde Almanya’da siyasi ve

idari yap1 ele alinmaktadir.
3.1. Federal Devlet (Bundesstaat)

Federal Almanya Cumhuriyeti anayasasina gore devletin Orgiitsel yapisi, federallik,
yerel yonetim oOzerkligi ve giicler ayrimi esasina dayanmaktadir. Anayasanin 20.
maddesinin birinci fikras1 “Federal Almanya Cumbhuriyeti, demokratik, sosyal ve
federal bir devlettir” seklindeki tanimlamasi, Almanya’nin tek merkezli degil ¢ok
merkezli bir sistem oldugunu ortaya koymaktadir. Aynt maddenin ikinci fikrasi ise
halkin siyasal sisteme katilimini ve yetkilerini nasil kullanmasi gerektigini tarif
etmektedir. Ikinci fikra “Egemenlik kayitsiz sartsiz halkindir. Halk bu egemenligini,
secimler ve oylamalar yoluyla, yasama, yiiriitme ve yargi yetkileriyle donatilmig 6zel
organlar eliyle kullanir.” seklindedir. Aynt maddenin {igiincii fikrasi da giicler ayriminin
nasil oldugunu “yasama anayasal diizene, yliriitme ve yargt organlari ise yasa ve hukuka

baghdirlar” bigiminde tanimlamaktadir (Grundgesetz Artikel 20, 2000: 22).

Almanya devlet diizeninin anayasasinda belirtilen temel oOzelliklerinin, cumhuriyet,
demokratik, federal, sosyal bir hukuk devleti olmasi, siyasal katilim imkanlarini da
zenginlestirmektedir. Bu durum problemlerin ¢oziimii i¢in tek alternatifli bir yol degil,
cok alternatifli ¢izgi izlenmesini temin etmektedir. Vatandasin ¢ok merkezli yasama,
cok merkezli yiirlitme ve ¢ok merkezli yargi siireclerine katilmasi, miicadele sekillerini
de artirmaktadir. Boylece farkli uygulamalarin ve yonetim modellerinin ortaya ¢iktigi

sOylenebilir (Schmidt, 2004: 115-116).

Federal devlet yapisinda, yasama, yiiriitme ve yargi islevini yerine getiren organlarin

hem ulusal, hem de ulusalti dlgekte orgiitlendigi goriilmektedir (Dursun, 2002: 150-
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151). Almanya’da da Federal Devletin meclisi, hiiklimeti, basbakani, anayasasi oldugu
gibi, federe devletlerin de ayni1 organlar1 bulunmaktadir. Otoritenin bdliinmesi ve tek
merkezde de toplanmamasi sebebiyle kati bir merkeziyetcilik s6z konusu degildir.
Mevcut yapisiyla Almanya, koklii bir federal devlet gelenegine sahiptir. Almanya’da 16
federe devlet ve 14.627 belediye (Gemeinde) bulunmaktadir (Schéfers, 1998: 78;
Rudzio, 2006: 271). Dolayisiyla merkezi, eyalet ve yerel yonetimlerin se¢imleri farkl
takvimlerde yapilmaktadir. Bu farklilbik partiler icin siirekli se¢im atmosferi
olusturmakta ve kendilerini 6lgmeye yarayan se¢im anketi niteligi tasimaktadir. Halkin
siyasal tercihlerini bilmek, siyasal kararlara ve siyasal sistemin isleyisine yonelik
olumlu veya olumsuz tepkilerini devamli gérmek agisindan da onem arz etmektedir.

Boylece ¢ok merkezli federal yap1 6zelligini, segimlerde de gormek miimkiindiir.
3.1.1. Anayasal Organlar (Verfassungsorgane)

Anayasal organlar yetkisini halk egemenliginden almaktadir. Bu egemenlik genel ve
yerel secimlerde dolaysiz siyasal katilm?®®, yasama, yiiriitme ve yargi organlarinin
calismalariyla da dolayli siyasal katilim seklinde kullanilmaktadir’’. Almanya’da bes
tane anayasal organ bulunmaktadir. Bunlar gérevleri ile birlikte su sekildedir: Ulkenin
birligini Federal Cumhurbaskani, yasama gorevini Federal Meclis ve Federal Konsey,
ylriitme gorevini Federal Bagbakan yoOnetimindeki Federal Hiikiimet ile Federal
Cumhurbaskani, anayasa diizeyinde yargi fonksiyonunu ise Federal Anayasa
Mahkemesi yiiriitmektedir. Kisinin anayasal organlara dilekge ile talebini bildirmesi,

herhangi bir uygulamanin soyle degil de

%% Halk, Federal Meclis, federe meclisler, belediye meclisi ve belediye bagkanlik segimlerine dogrudan
katilmaktadir. Genel ve yerel secimler ise ayr1 vakitlerde yapilmaktadir. Her eyalet de farkli bir segim
tarihi tercih etmektedir. Bu sebeple Almanya’da siirekli se¢im atmosferi yasanabilmekte ve dengeleri her
zaman etkileyen siirpriz sonuglar ortaya ¢ikabilmektedir.

" Federal Konsey, Federal Cumhurbaskan1 ve Anayasa Mahkemesi diizeyinde de dolayli siyasal
katilimdan bahsetmek miimkiindiir. Ciinkii bu organlarin olusumunda halkin degil temsilcilerinin direkt
katilm1  gozlemlenmektedir. Eyaletlerde yer alan yasama ve yiirlitme de ayn kapsamda
degerlendirilebilinir.
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Sekil 1. Almanya Federal Cumhuriyeti Anayasal Organlar1 (Devletin Yapisi)
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Kaynak: Loscher, Christel, Petra Roder (2001), Wie werden (demokratische) Entscheidungen getroffen?,
Cornelsen, Berlin,: 37.
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Boyle olmasini istemesi, bir davayir anayasa mahkemesine gotiirmesi (Olgiileri
igerisinde) her zaman miimkiindiir (Schmidt, 2004: 741; Bundespresident, Amt und

Funktionen, 2007).

Sekil 1°’de goriildiigii gibi, anayasal organlarin olusumu halkin siyasal katilimina
dayanmaktadir. Halk, dogrudan siyasal katilimi ile Federal ve Federe meclis iiyelerini
secmektedir. Temsilcileri tarafindan da diger anayasal organlar1 kullanacak isimler
belirlenmektedir. Federal Meclis, Federal Bagbakan’in giivenoyu almasi, Federal
Anayasa Mahkemesi {iiyelerinin atanmasi ve Federal Cumhurbaskanini sececek olan
Federal Asamble’nin olusumuna katkida bulunur. Federe Meclisler ise kendi
eyaletlerine ayrilan kontenjan kadar Federal Konseye secilmislerden iiye atarlar, Federal
Asamble’ye milletvekili sayisina esit sayida nispi temsil sistemine gore se¢ilmis tiyeler
belirlemektedir. Federal Anayasa Mahkemesi {iyelerinin bir kismin1 da Federal Konsey
atamaktadir. Kisi, orgiitlii veya orgiitsiiz siyasal taleplerini anayasal organlara iletebilir,

bu organlar1 bir sekilde etkileme hakkina sahiptir.
3.1.1.1. Federal Cumhurbaskani (Bundespresident)

Almanya Federal Cumhuriyeti’nin devlet bagkan1 Federal Cumhurbagkani’dir. Federal
Cumhurbagkani, Federal Asamble tarafindan oy cogunlugu ile bes yilligina segilir.
Federal Asamble, Federal Meclis’te bulunan milletvekilleri ve bunlarin sayilaria esit
federe devletlerin milletvekillerinden olusmaktadir. Asamble sadece Cumhurbaskaninin
sec¢ilmesi i¢in olusturulur. Cumhurbaskani segildikten sonra da gorevi sona erer. Federal
Cumbhurbagkani 40 yasin iistiinde, Alman ve tarafsiz olmak zorundadir. Bir kisi en fazla

iki defa cumhurbagkani segilebilir (Bundespresident, Amt und Funktionen, 2007).

Federal Cumhurbaskani, devletler hukukuna gore Federal Almanya Cumbhuriyetini
icerde ve disarida temsil eder. Devlet adina anlagmalar yapar ve biiyiik elgileri kabul

eder. Dis politika ise hiikiimete aittir (Jager, 1989: 50).

Federal Cumhurbaskani, federal diizeyde yargiclari, subaylar1 ve memurlar1 tayin ve
azleder ve mahkGmlar1 affedebilir. Yasalarin anayasaya uygun olup olmadigin inceler,
resmi gazetede (Bundesgesetzblatt) yayinlananlar yiiriirliige girer. Meclisten (¢cogunlugu
dikkate alarak) bagbakan adayini Onerir. Basbakan adayinin da onerisiyle bakanlar

kurulunu atar ve gorevden de alabilir. Devletin siyasal birligini temsil eden
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cumhurbagkani, partiler iistii, tarafsiz, birlestirici ve denge saglayan bir giictiir (Jesse,

2003: 56).
3.1.1.2. Federal Meclis (der Bundestag)

Federal Meclis, siyasal taleplerin siyasal kararlara doniistiigii yerdir. Bu sebeple kisi
siyasal taleplerini Federal Meclisteki temsilcilerine bir sekilde iletir. Dilek¢e yazar,
milletvekili ile birebir goriisiir, protesto eder, imza kampanyasi baslatir ve kamuoyu
olusturur. Biitiin bunlar siyasal kurumlar1 etkileyerek siyasal kararlarin kendi lehine
cikmasint temin etmek i¢indir. 18 Eyliil 2005 tarihinde yapilan 16. donem genel
secimleri, Federal Meclis’te halkin 614 milletvekili ile temsil edilmesini temin etmistir
(Deutscher Bundestag, 2007). Dolayisiyla meclis halkin meclisi, burada da halkin
temsilcileri bulunmaktadir. Milletvekilleri, toplumsal sorunlari ¢oéziime kavusturmak
icin halkin destegini alarak Federal Parlamentoda temsil hakkini elde etmektedir. Halkin

taleplerini karsilayamayanlar daha sonraki secimde bir sekilde elimine olmaktadir.

Sekil 2. 2005 Yih 16. Donem Secim Sonuclarina Gore Federal Mecliste Temsil
Edilen Partiler ve Sandalye Sayilar
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Kaynak: Hartmann (2005),”Staat, Recht, Biirger, in der Demokratie”, in
Societes Verlag mit Ausvertigen Amt,Tatsachen iiber Deutschland,
Frankfurt a. M., Berlin, s 61.
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Sekil 2’de goriildigli gibi savas sonrast donemde Almanya siyasal sistemi adeta iki
bliyiik partinin basimi ¢ektigi bir sistemdir. Bu sistemde partiler renklerle ifade
edilmekte ve genelde biiylik partilerin kiiciik partilerle koalisyon kurdugu dikkati
cekmektedir. Su anda da Merkel Basbakanlifinda biiylik koalisyon hiikiimeti is
basindadir. Hiristiyan Birlik Partilerin genelde liberallerle, Sosyal Demokratlarin da
yesillerle koalisyon hiikiimeti kurdugu ve birbirlerine eyaletler diizeyinde de yakin
durdugu dikkati ¢cekmektedir. Ancak biitiin bunlar1 asarak partilerin bolgesel cikarlar
ciddiye alip anlagmalar yaptigi ve bdylece bu kurali bozduguna rastlamak da
miimkiindiir. Suan iki biiyiik partinin kurmus oldugu koalisyon hiikiimeti buna 6rnek
olarak gosterilebilir. Parlamentodaki sandalyelerin partilere dagilimi da tabloda

goriildiigii sekildedir (Schmidt, 2007: 142).

Alman Federal Meclisi (Der Bundestag), Almanya Federal Cumhuriyeti’nin millet
meclisidir. Meclis halk tarafindan seg¢ilen milletvekilleriyle dort yilda bir yenilenir.
Federal Meclis’in istisnai durumlarda da olsa siiresinden once dagitilmas: yetkisi
Federal Cumhurbaskanina aittir. Federal Meclis’in en dnemli gorevleri, yasa koymak,
federal basbakani segmek ve hiikiimeti denetlemektir. Meclis genel kurulu, dis ve i¢
sorunlarin goriistildiigii toplantilarda adeta sert tartismalarin yasandigi bir platforma
doniislir. Yasalarin 6n calismalari, meclis komisyonlarinda yapilir. Komisyonlarda
uzmanlar ile siyasal iradenin talepleri arasinda uyum saglamaya calisilir. Hilkiimet
etkinliklerinin agirlik merkezi de komisyonlardir. Ciinkii komisyonlar, hiikiimetin yetki
alanlar1 dikkate alinarak kurulmustur. Meclis’te komisyon ve alanlar1 oldukga cesitlidir.
Dilek¢e komisyonuna kadar bulunmaktadir. Almanya’da yasayan biitiin insanlar siyasal
taleplerini bir dilek¢e seklinde bu komisyonlara iletmeleri miimkiindiir. Kisinin siyasal
taleplerini, sikayetlerini, dilekge yazarak siyasal sisteme iletmesi, siyasal katilimin

devamliligin1 géstermektedir (Hartmann, 2005: 60-62).

18 yasim1 doldurmus her Alman vatandasi, Federal Meclis milletvekillerini, genel,
dogrudan, esit, 6zgiir ve gizli oyla secer. Secilen milletvekili biitiin milletin temsilcisi
olarak hareket eder. Kimseden emir almaz ve vicdanmin sesini dinler. Bu davranig
bazen partisiyle ters diismesine sebep de olabilir. Milletvekili partisinden ayrilsa bile
milletvekilligi devam eder. Bu durum milletvekilinin daha da cesur davranmasina zemin

hazirlar (Grundgesetz, Artikel 38, 2002: 30).
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Federal Meclis baskanligina, parlamentonun en biiyiik parti grubundan bir milletvekili
secgilir. Bu durum Alman anayasa geleneginden gelmektedir. Eski bir gelenektir.
Milletvekilleri gorevlerinin 6nemine uygun belirlenmis maaslar1 alirlar ve sekiz yil
milletvekilligi yapan ve yas smirmna gelmis olanlar emeklilik maasi da alabilirler

(Kevenhorster, 2003: 3-4).
3.1.1.3. Federal Konsey (der Bundesrat)

Federal Konsey, eyaletlerin ve yerel diizeyde yasayan kisinin haklarin1 koruyan, siyasal
taleplerini diger baski gruplarina ve anayasal organlara karsi savunan bir meclistir. Bu
anlamda Federal Konsey, halkin siyasal katilimi agisindan ©Onemli bir rol
iistlenmektedir. Partiler Konsey Tyelerini atarlarken, burada yapilan caligmalarin
vatandasin siyasal davraniglarina nasil yansiyacagima Onem verirler. Dolayisiyla
secilmigler icerisinden atananlarin iyi yetismis olmasina dikkat edilmektedir. AB’i yasal

diizenlemeleri Federal Konsey’in yapisini da dikkate almaktadir (Jun, 2001: 346-351).

Federal Konsey, 16 Federe devletin temsilcilerinden olusur. Yasalarin yapilmasina ve
Federal Devletin ydnetimine katilir. Isvigre ve ABD gibi halk temsilcilerinden degil,
eyalet hiikiimetlerinin iiyeleri veya onlarin temsilcilerinden olusur. Eyaletlerin niifusuna
gore temsilcileri de artmakta veya azalmaktadir. Niifusu en az eyalet ii¢, en fazla olan da
alt1 temsilci bulundurmaktadir. Eyaletten gelen temsilcilerin oybirligi sart1 esastir
(Schmidt, 2003: 111-112). Federal Konsey {iyesi, temsil etmis oldugu eyaleti, eyalet
halkinin durumlarin1 ve siyasal taleplerini ciddiye alir. Partizan davraniglardan sakinir.
Eyalet ve yerel kalkinmaya oncelik verir. Bu davranis bi¢cimi kisinin siyasal sisteme

katilimini olumlu yonde etkiler ve giivenini artirir.

Biitiin yasalarin yaridan fazlasinin yiiriirliige girebilmesi i¢in, Federal Konsey’in
onayina ihtiya¢ duyulmaktadir. Federal Konsey’in onay1 olmadan veya reddine ragmen,
yasalar resmi gazetede yaymlanamaz ve yiiriirliige giremez. Ozellikle eyaletin
cikarlarini, yonetime iliskin yetkilerini ve mali durumlarinmi ilgilendiren konularin,
onaya sunulmasi zorunludur. Anayasa degisikliginde, Federal Konseyin ficte iki
cogunluguyla kesinlikle onayina ihtiyag duyulmaktadir. Bunlarin disindaki durumlarda
Federal Konseyin itiraz hakki vardir. Federal Meclis ile Federal Konsey bir sekilde

anlasmazliga diiserlerse, bu defa da her iki meclisten olusan arabulucu bir komisyon
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kurularak uzlagsmaya gidilir. Genelde de wuygulamalarda uzlagsma saglandigi

goriilmektedir (Miinch, 2003: 58-62; Grundgesetz, 2002: 34-35).

Federal Konsey’de eyalet ¢ikarlart her zaman parti ¢ikarlarindan daha istiindiir. Cogu
kez siyasalarin olusmasinda ve yapilan oylamalarda biiylik partilerin beklentisi
dogrultusunda kararlar c¢ikmayabilir. Bu sebeple Federal Hiikiimet, ayni partinin
kurdugu bir eyalet hiikiimetiyle siirekli hiikiimetin kararlarini izleyeceginden emin
olamaz. Bu olgu canli bir federalizmin uygulandiginin en agik gostergesi olarak
degerlendirilmektedir (Jun, 2001: 341-346). Federal Konsey, eyalet basbakanlarindan
birini, belirli bir siraya gore bir yilligina baskan secer. Federal Konsey Baskani,

Cumbhurbagkanina vekalet eder (Grundgesetz, 2002: 34).

Sekil 3. 69 Uyeden Olusan Federal Konsey’in Eyaletlere Gore Dagilinm
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Kaynak: Hartmann (2005),”Staat, Recht, Biirger, in der Demokratie”, in: Societes Verlag mit
ausvertigen Amt,Tatsachen iiber Deutschland, Frankfurt a. M., Berlin, s 66|]

Sonug olarak Federal Konsey, eyalet ve yerel yonetimlerin taleplerini ciddiye alan, yerel
degerleri parti c¢ikarlarindan {istlin tutan, yatinmlarin dengelenmesine ve esit

kalkinmaya 6nem veren anayasal bir organdir.
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3.1.1.4. Federal Hiikiimet (Bundesregierung)

Demokratik sistemlerde toplumu kimin ne kadar siireyle yonetecegine halk karar
vermektedir. Periyodik olarak yapilan se¢imlerle se¢imin galibi olan parti, hiikiimet
kurma yetkisine sahip olur. Parlamentoda yeterli ¢ogunluga sahip degilse, diger
partilerle koalisyon kurar. Bu sebeple bireyin siyasal yonelimi siyasal sistemin isleyisi

ve mesruiyeti agisindan da 6nem arz etmektedir.

“Federal Hiikiimet, Federal Basbakan ile Federal Bakanlardan olusur” (Grundgesetz,
2000: Artikel: 62 s.40). Federal Bagbakan’in hiikiimet igerisinde Federal Bakanlara
kars1 iistiin bir konumu vardir. Bagbakan kabinenin basidir. Kabinesini kendisi seger,
Cumhurbagkanina arzeder. Cumhurbaskani da tayin ve azletme yetkisine sahiptir.

Bakanlarin sayisini ve gorev alanlarin1 Federal Basbakan belirler.

Bazi bakanliklar anayasada belirtilmistir. Olusturulmasi zorunludur. Bunlar dis isleri, i¢
isleri, maliye, savunma ve adalet gibi bakanliklardir. Basbakanin giiclii konumu,
ozellikle hiikiimet politikasina iliskin ilkeleri tespit etme yetkisi kazandirir. Federal
bakanlar da bu ilkeler ¢er¢gevesinde kendi bakanliklarinda bagimsiz ve sorumlulugunu
da tistlenerek hareket ederler. Almanya uzun yillar koalisyonlarla yonetilen bir iilkedir.
Daha ¢ok kalkinmasini da bu siireclerde gerceklestirir. Bu olgu daha ¢ok basbakanlarin
koalisyon protokoliine uyma mecburiyetine dayandirilmaktadir (Thraenhardt, 2003: 63-
69).

Federal Bagbakan meclis tarafindan secilen, kabinenin tek iiyesidir. Meclise karsi da
sadece o sorumludur. Bu sebeple Almanya hiikiimet sistemine “basbakan demokrasisi”
ismi verilmektedir. Bu yapiya gore bagbakani giivensizlik oylamasiyla diisliren meclis,
yerine yeni bir bagbakan se¢cme zorunlulugunu da tasimaktadir. Bu durumun iki defa
yasandig1 goriilmekte ve sadece birinde basarili olunabildigi dikkati cekmektedir. 1982
yilinda Helmut Schmidt (SPD), giivensizlik oylamasiyla disiiriilerek yerine Helmut
Kohl (CDU) aynmi meclis tarafindan bagbakan secilmistir. Federal bakanlar i¢in ayni
durum s6z konusu degildir (Niclauss, 1988: 65). Bu da gosteriyor ki, belirli siireyle
secilenlere siireleri bitmeden de hesap sorulabilmekte ve sorgulanabilmektedir.
Gil¢lendirilmis bagbakanlik 6rneginde Federal Meclisin almig oldugu bu tavir gibi,

halkin da se¢imler de oy verme davranislari oldukc¢a onemlidir.
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3.1.1.5. Federal Anayasa Mahkemesi (Bundesverfassungsgericht)

Federal Anayasa Mahkemesi, siyasal katilimin 6nemli alanlarindan biridir. Kisinin
herhangi bir uygulamay:r veya kanun maddesini anayasa mahkemesine gotiirmesi,
uygulama veya kanun maddesinin boyle degil de soyle olmasini talep etmesi, sonugta da
diizeltilmesine vesile olmasi miimkiindiir. Siyasal sisteme katilim hakkini kullanan
kisiler, insan hak ve Ozgirliikklerini savunarak bazi maddelerin degisimini talep
edebilirler. Bu hususta mahkemeye dilekge yazabilirler ve resmi bagvuruda
bulunabilirler. Bazen Almanya’da yasayan yabancilarin da Federal Anayasa

Mahkemesine sorunlarini tasidig1 ve ¢oziim yollar1 aradig bilinmektedir®®.

Federal Anayasa Mahkemesi her birinde sekiz yargic bulunan iki senatodan
olugmaktadir. Yargiclarin yaris1 Federal Meclis, yaris1 da Federal Konsey tarafindan
secilir. Secilen yargiclar on iki yilligina bir defa secilmektedir. Federal Anayasa
Mahkemesi, Almanya’nin Karlsruhe sehrinde bulunmaktadir. Anayasaya uyulup
uyulmadigini denetlemektedir. Ornegin federal devlet ile federal organlar ve eyaletler

arasinda vuku bulan anlasmazliklarda karar vermektedir (Boehme-Nessler, 2001: 366).

Bir partinin 6zgiirliik¢ii, demokratik, anayasal diizen i¢in bir tehlike olup olmadigina ve
anayasaya aykiriligina sadece bu mahkeme karar verebilir. Boyle bir durumda partinin
kapatilmasin1 karara baglayabilir. Federal Anayasa Mahkemesi, federal devletin ve
eyaletlerin yapmis olduklar1 yasalarin, anayasaya uyup uymadigini incelemektedir.
Uymayanlarin ise uygulamasmi engellemektedir. Bu gibi durumlarda Anayasa
Mahkemesi, anayasal organlardan bir basvuru geldigi zaman harekete gegmektedir. Kisi
temel haklarinin ihlali gerekcesiyle yerel mahkemeleri tiikettikten sonra Anayasa

Mahkemesine bagvurabilir (Grundgesetz, 2000: Artikel 93, 94).
3.2. Federe Devletler (Bundeslinder)

Federal Almanya Cumhuriyeti, isminden de anlasildig1 gibi federatif bir yapiya sahiptir.

Bu yapi anayasanin degistirilmesi teklif bile edilemez maddeleri arasinda yer

¥ Almanya’da hayvan kesimini inanglarina ters bulan Miisliimanlar, inanglaria uygun bir sekilde hayvan
kesimini Federal Anayasa Mahkemesine gotlirmiislerdir. Saglikli sonuglar alindigi da olmustur. Bu
durum sadece normal zamanlarda degil kurban bayraminda da biiyiik bir sorun olarak devam etmektedir.
Rahat bir sekilde arzu ettigi ortamn bulamayan Mislimanlarin sorunu bir tiirlii ¢oziime
kavusturulamamistir. Yahudilere verilen bu hakki bir sekilde Miisliimanlar da talep etmektedir.
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almaktadir. Federal Almanya 16 eyaletten olugsmaktadir. Eyaletlerin sinirlarini, toprak
genisligini, gorevlerini, sorumluluklarini ve biitliin bunlarin yeniden diizenlenebilir
olusunu anayasa belirlemektedir. Yeni diizenlemeler yapilirken toplumun hemsehri
baglariyla birbirlerine bagliligi, alinan kararlara ve diizenlemelere ne kadar katildigi
onemlidir. Tarihi baglar ve kisinin kurumlarla iligkileri siyasal katilim agisindan da
oldukca oOnemlidir. Kisinin baglanmay1r benimsemedigi veya tercih etmedigi koy,
mabhalle, sehir veya eyalet gibi yerlesim birimlerinin is, islem ve eylemlerine katilimi da
diisiik olmaktadir. Bu sebeple eyaletlerin sinirlar1 belirlenirken dikkate alinmasi gereken
kriterlere 6nem verilmektedir. Federal parlamentoda bu tir diizenlemeler yapilirken,
eyaletlerin diisiinceleri alinarak halk oylamasina gidilmektedir (Grundgesetz, 2000:

Artikel 29).

Almanya’nin federatif yapisi, AB’nin olusmasi ve gelismesine katki saglamaktadir.
Adeta bu yap1 6rnek kabul edilmektedir. Federal Almanya Anayasasinin 23. maddesi,
Federal Almanya devlet yapisinin birlesik Avrupa’nin olusmasi, sosyal haklarinin
gelismesi, eyaletlerin AB anayasal organlarina Federal Meclis ve Federal Konsey
araciligiyla temsilciler gondermesi, siyasal katilimin genis bir alana yayilarak
cesitlendirilmesi ve birlik diislincesinin gelismesine katki saglamaktadir. Cok merkezli
federal devlet sistemi 6rnegi, AB i¢in bir sans kabul edilmektedir. Hatta bu maddeye
gore devletler egemenlik haklarini bile devredebilmektedir (Grundgesetz, 2000: Artikel
23).

Federal Almanya devlet sistemi, Amerika ve Isvicre’de oldugu gibi disartya karsi
birligi, icerdeki ¢cok merkezli bir yapi ile uyumlu hale getirebilmektedir. Bu durum
bolgesel cesitliligin  korunmasini1 ve gelistirilmesini temin ederek, federal devlet
yapisinin 6nemli 6zelliklerini 6ne ¢ikarmaktadir. Federal devletin islevi yerel toplumsal
degerlerin daha iyi gelistirilmesi, sehircilik geleneginin daha ileri bir noktaya
gotiirtilmesi, tarihi eserlerin korunmasi geklinde devam etmektedir. Boylece kisinin
mutlulugunu temin eden, ihtiyaglarini biiyiik 6l¢iide kendi bolgesinde karsilayan federal
yapi, llkenin her yerinin esit olgiide kalkinmasimi da saglamaktadir. Kamu binalari
bakimli, yonetim halk iliskisi olduk¢a gelismis ve yerel yonetimlerde ¢alisan personel

ise ¢ogu kez merkezi yonetimde calisanlardan daha egitimlidir (Woyke, 2003: 53-56).
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Federe devletlerin ozgiirliigli gilivence altina alinmistir. Federal devlet ile federe
devletlerarasinda gorevlerin paylasimi anayasanin belirledigi gii¢ler ayriligi dengesine
gore sekillenmektedir. Siyasi iradenin olusumuna da, federal konseye kendi

eyaletlerinden sectikleri temsilcileri vasitasiyla katilirlar (Schmidt, 2004: 101).

Federal Almanya devlet yapis1 kisinin siyasal katilimina daha fazla imkan tanimaktadir.
Kurumlarin ¢oklugu, siyasi gorevlerin cesitliligi, se¢gme ve seg¢ilme alternatiflerinin
zenginligi kisiyi siyasal katilima iten faktorler arsinda saymak miimkiindiir. Bu
durumda kisi kendisine daha yakin olan ve kendisini de daha ¢ok ilgilendiren siyasi
kurumlara daha fazla katilma ihtiyact duymaktadir. Bu anlamda federe devletler yerel

yasayan bireye ve sorunlarina federal yapidan daha yakindir ve daha ilgilidir.

Federal Almanya devlet yapisi eyaletler arasinda rekabetcidir. Bir eyalet egitimde
model olurken bir baska eyalet de baska bir konuda 6rnek olabilmektedir. Bir problem
oncelikle eyaletler diizeyinde ¢6ziimlenir. Federal diizeyde genel bir sonug, eyaletler
orneginden hareket edilerek elde edilmeye ¢alisilir. Bu sebeple ¢oziim yolu tek 6rnekle
degil bircok ornekten hareketle elde edildigi gibi, bir eyalet oldugu gibi model de kabul
edilebilir (Jesse, 2003: 53-54).

Federal Almanya devlet yapisi siyasi partilere de farkli imkanlar sunmaktadir. Ornegin
bir siyasi parti Federal Mecliste muhalefette yer alirken, eyalet meclisinde ¢ogunlugu
ele gecirerek iktidarda olabilmektedir. Boylece bir parti hem iktidarda hem de
muhalefette olabilmekte ve iilke sorunlarini daha sorumlu takip etmektedir. Her eyalet
ayr1 vakitlerde secimlerini yapmakta ve parlamentolarini yenilemektedir. Bu yapi
stirekli degisik alanlarda, bolgelerde ve kademelerde siyasi yenilikler iiretebilmektedir.
Kararlar ve siyasi dengeler siirekli degisebilmektedir. Bu durum iktidar partisini daha

dikkatli ve sorumlu bir ¢izgi izlemeye tesvik etmektedir.

Federal Devlet genel yasalar koymaktadir. Cergeveyi belirlemektedir. Dis isleri, hava
ulagimi, para basma, vergi salma ve savunma gibi alanlarda biitlin eyaletlere baglayici
birlik yasalar1 koymaktadir. Eyaletler ise, Federal Devletin yasa ile diizenlemedigi
alanlarda yasama yetkisini kullanmaktadir. Federal Devlet birlige iligkin alanlarda
eyaletlerin yasama yetkilerine miidahale edebilmektedir. Medeni hukuk, yabancilar
hukuku, is hukuku, toprak ve cevre diizenlemesi gibi alanlarda eyaletlere yetki

verilmemektedir. Bu tiir yasalara yarigsmaci yasalar denmektedir. Eyaletlere bazi yasama
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alanlar1 verilmistir. Yiiksek okullar, doganin bakimi ve sular idaresi bunlardan
bazilaridir. Daha ¢ok Federal Devletin ¢ercevesini belirledigi yasalardir. Federal
yasalarin ¢ogu ise eyaletler tarafindan uygulanir. Ve eyaletler uygulamada yerel
yonetimlerle Federal Devlet arasinda ¢ok onemli bir noktada bulunmakta ve Federal
Konsey ile de Federal Devlet yasama siireglerine katilmaktadir. Bu sebeple siyasal
partiler i¢in eyaletler siyasalar1 etkilemek ve siyaseti partisi lehine doniistiirmek icin
Oonemlidir. Biitiin bu yapidan da anlasilmaktadir ki, Federal Almanya, Anayasal
uygulamada yasama bakimindan merkezi devlet, yonetim bakimindan da federal devlet

olarak geligmistir (Jesse, 2003: 54-58).
3.3. Yerel Yonetimler

Siyasal katilim agisindan yerel yonetimler, kisiyi en ¢ok ilgilendiren, mutlu veya mutsuz
eden, yasadig1 yere de en yakin noktada bulunan ve demokratik deneyim kazandiran
kamu kurumlaridir. Thtiyaci geregi bu kurumlara kars: daha ilgili, bilgili ve sorumludur.
Ilgisi geregi siyasal katilimm araci olmaksizin direkt vatandas-siyasal kurumlar
iliskisine imkan tanimaktadir. Boylece kisi, yazili, sozlii, telefon acarak ya da bir siyasal
aktorii kullanarak siyasal taleplerini bildirme imké&nina sahiptir. Nitekim yerel
hizmetlere iligskin ¢ikarilan yasalarin %90’ nin1 yerel yonetimler uygulamaktadir. Bu da

gosteriyor ki, yerel yonetim-halk iligkisi oldukca yogundur.

Federal Almanya’da yerel yonetimlerin 6zerkligi vatandas 6zgiirliigii acisindan kokli
bir gelenege sahiptir. Hemsehrilik hukuku, kisiyi feodal kolelikten kurtarir ve
Ozgiirlestirir. Bu anlayis “kent havasi 6zgiir yapar” gibi tartismalarin yogun yapildigi
ortacagdaki bagimsiz kentlerin ayricaliklarina dayanir. Yakin cagda yerel yonetim
ozerkligi ise daha ¢ok Baron vom Stein’in reformlar1 ve 1808 Prusya sehir yonetmeligi

ile iliskilendirilmektedir (Berlin.de, der regierende Biirgermeister, 2008).

Federal Almanya Anayasasi bu gelenekten hareketle, sehir, ilge ve kasabalarda bulunan
belediyelerin 6zerk yonetimini giivence altina almaktadir. Federal Anayasaya gore
belediyeler, yerel topluluklarin tiim sorunlarimi ¢dzmek icin yasalar dogrultusunda
sorumluluklarim1 istlenerek diizenleme yapma yetkisine sahiptir. Biitlin sehirlerin,
ilgelerin ve beldelerin demokratik kurallara gore oOrgiitlenmis olmasi gerekmektedir.

Belediyelere iligkin yasalari eyaletler diizenlemektedir (Grundgesetz, 2000: madde 28).
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Dolayisiyla belediye teskilat yapisina iligkin yasalar, eyaletten eyalete farkliliklar

gostermektedir. Ancak belediyelerin yonetim uygulamalari ise birbirine benzemektedir.

Yerel yonetimlerde 6zerk yonetim hukuku, toplumun yerel ihtiyaclarini karsilamada
onemli islevler gormektedir. Belediyelerin gorev alanlarina, bdlgesinde yer alan toplu
tagimacilik, bolgesel yollarin yapimi, elektrik, su, gaz, kanalizasyon, sehir planlamasi,
okul, tiyatro, miize, hastane, spor tesisleri, ylizme havuzlar, yetiskinler ve gencligin
egitim sorunlart girmektedir. Bu caligmalarin amagclarint ve finansmanini da her
belediye kendisi belirlemektedir. Bolgesel gorevlerin ¢ogu belediyelerin ve kiiciik
yerlesim birimlerinin imkanlarini agmaktadir. Boyle bir durumda o noktaya en yakin
bityiik sehir veya ilge belediye imkanlarindan yararlamlmaktadir® (Grimmer, 2001:
196).

Belediyelerin gorevlerini yerine getirebilmesi icin yeterli biitgeye sahip olmasi
gerekmektedir.  Yeterli  bilitgeye sahip olmayan  belediyelerin  6zerkligi
kisitlanabilmektedir. Bu sebeple belediyeler, kendi bolgelerinde vergi salabilmekte
(arazi ve esnaf vergisi gibi), har¢ alabilmekte ve birtakim cezalar kesebilmektedir.
Federal ve federe devletlerin belediyelere ait bolgelerden toplamis oldugu vergiler
icerisinde de belediyelerin payr bulunmaktadir. Ayrica federe devletler bdolgesel

kalkinmay1 denklestirme amacli belediyelere yardim da ederler.

Belediye 6zerk yonetimi vatandasin siyasal katilimin1 ve denetimini ciddiye almaktadir.
Ciinkii mesruiyeti halka dayanmaktadir. Kisi belediyenin is, islem ve eylemlerine
katilma, soru sorma, biit¢e ve imar planin1 gorebilme hakkina sahiptir. Segilen belediye
temsilcileriyle toplantilara katilabilmekte ve toplumsal talepleri bir sekilde
sunabilmektedir. Biiylik sehirler ve belediyeler, Ozgiirliigiin, demokrasinin en iyi
uygulanabildigi yerlerdir. Buralar yerel diizeyde de devletin en kii¢iik birimleri kabul
edilmektedir. Demokrasinin ve kisi hak ve ozgiirliiklerinin devam edebilmesi i¢in yerel

yonetimlerdeki canliligin 6nemine vurgu yapilmaktadir.

¥ flgeler(Kreise), demokratik olarak secilmis bir takim organlari olan, kiigiik yerlesim birimlerinin bagh
bulundugu merkezi yerlerdir. flgeler (Kreise), kendilerine bagli bulunan bu kdy veya belde gibi kiigiik
yerlesim birimlerinin agir sorunlarini ¢dzmek igin yeterince imkan ve donanima sahiptirler. Belediye
Ozerk yonetim kapsaminda yer almaktadirlar. Biiyiik sehirler ise imkanlar1 kendisine yeterli yerlesim
birimleridir.
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Almanya’da yerel yonetimleri iller ve ilgeler olmak iizere iki gruba ayirmak
miimkiindiir. Iller, niifusu 100 binin iizerinde olan yerlesim birimleridir. Bunlar
kendilerine yeterlidir. Ilgeler de kendi i¢inde ikiye ayrilmaktadir. Bunlar simdi tek tek

incelenecektir.
3.3.1. Almanya’da Tlceler ve Ilge Sistemi Icindeki Belediyeler (Kreise, Landkreise)

Biiylik sehirlerin disinda kalan belediyeler ilce veya ilge sistemi igerisinde yer
almaktadir. Ilcelerde yerel yonetim modeli iki basamaktan olusmaktadir. Bunlardan
birincisi kendi kendine bir yerel yonetim birimi olarak belediye hizmetleri vermektedir.
Ikincisi ise ilge sistemidir. Ilge sistemi igerisinde bircok belediye yer almaktadir. Bu
belediyeler arasinda bir alt iist iliskisi bulunmamaktadir. Ilge sistemi igerisindeki
belediyeler arasindaki iliski sekli, tlizel kisiliklerini (gorev ve yetkilerini) koruyarak
isbirligi ve ortaklik esasina dayanmaktadir. Tek bagina kiiciik bir belediyenin yeterli
olmadig1 projelerde, daha genis imkanlara sahip olan ilge sistemi ile isbirligi ve

dayanigma kagiilmazdir (Deutsche Landkreistag-Pressestelle, 2008).

Eyaletler arasinda her ne kadar bir takim degisik uygulamalar olsa da, biitiin Almanya

i¢in gecerli olan Ilce modelinin temel dzellikleri su sekildedir:

a. Federal Anayasanin 28. maddesine gore Ilge sistemi icerisinde yer alan
belediyeler en biiyiligiinden en kiicligiine kadar yerel hizmetlere iligskin kararlar
alma ve uygulama yetkisine sahiptirler. Ilce sistemi igerisinde yer alan ilgeler ve
belediyeler, Federal ve eyalet yonetimi tarafindan belirlenen bazi gorevleri de
yirlitebilmektedir. (Grundgesetz, 2000: Madde 28). Bu madde eyalet, belediye
ve il¢e se¢imlerine kimlerin katilabilecegini de belirlemektedir. Ayrica AB’ye
iye lilke vatandaslarinin, AB yasalar1 geregi, yerel secimlerde segcme ve sec¢ilme
hakkina sahip olduklarini da ortaya koymaktadir. Siyasal katilim hakkinin
vatandaglik degil insan haklarina bagh bir hak oldugu tartismalarinin yapildig:
bir donemde, Almanya’da dogan ve biitiin egitimini Almanya’da almis olan
diger tilke vatandaslar1 veya 40- 45 yildir bu iilkede ¢alisan ve yasayan insanlar

yerel diizeyde de olsa segme ve secilme hakkina hala sahip degildir.
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b. Kiigiik bir belediyenin bazi gorevleri gelir kaynaklarinin yetersizligi, komsu
belediye ile isbirligi yapsa bile arzu edilen niteligi elde edememesi halinde, bu

tiir islerin ilge yonetimince yliriitiilmesi gerekmektedir.

c. Merkezi yoOnetimin etkisinin “yonetimde ittifak” ilkesi geregi yapilacak
gorevlerin biitiin birimlere ulastirilmas: istenmektedir. Oncelikli olan ise kendi

kendini yonetim ilkesidir.

d. Birbirine komsu olan belediyeler, komsuluk iligkileri igerisinde bir takim

gorevleri birlikte de, 6zel kuruluslarla isbirligi igerisinde de yapabilirler.

Bu uygulamanin amaci biiylik sehirlerde halka yonelik iiretilen modern hizmetlerin,
kiiclik yerlesim birimlerine de yayginlagtirilmasi, kalkinmay:r Almanya’nin her yerine
yayarak sehir-kirsal kesim farkini ortadan kaldirmak, belirli merkezlerde niifusun
yogunlagmasini onlemek, toplumun olumlu siyasal katilimini tesvik etmek ve katilimci
demokrasiyi gelistirmektir. Bu sebeple Alman toplumu kendi siyasal sistemine

giivenmekte ve inanmaktadir (Deutsche Landkreistag-Pressestelle, 05. 04. 2008).

Almanya’da ilgelerin ii¢ temel organi bulunmaktadir. Bunlar: ilce Meclisi (Kreistag),
flce Kaymakam (yoneticisi) (der Landrat, der Oberkreisdirektor) ve Ilge Komisyonu
(der Kreisausschuss)’den olusmaktadir. Organlarin olusum, isimlendirme, goérev ve
yetkilendirmelerinde, her ne kadar bir takim farkli uygulama bicimleri olsa da,
Almanya’nim her yerinde bu ii¢ unsura rastlamak miimkiindiir. ilce Meclisi (Kreistag),
tiyeleri ilge halki tarafindan bes yilligina segilir ve iiye sayisi da ilge niifusuna gore 33
ile 120 arasinda degismektedir. ilce meclisi, ilgenin en dnemli karar organidir. Bu
organ, ilge yonetiminde yeni istihdam alanlar1 belirler, biitceyi kabul eder, bor¢lanmaya
iliskin kararlar verebilir, ihtiya¢ duyulan yeni tesisler belirler ve birtakim kurallar koyar.
Ilge Meclisi, eyalet yonetiminin diger organlara birakmadig1 alanlarm tamaminda karar
verme yetkisine sahiptir. Bazi eyaletlerde meclis bagskanligini kaymakamlar yiiriitiirken,
bazilarinda da meclis iiyeleri se¢cmektedir. Baskan alinan kararlar1 yasalara aykir
bularak veto edebilir. Meclis gerek goriirse halkin sorunlarini daha kolay ve dogru

¢Oziime kavusturmak i¢in komisyonlar kurabilir (Wikipedia, 05. 04. 2008).

Ilce Kaymakam (der Landrat/ der Oberkreisdirektor): Ilce Kaymakanu, ilce Meclisi ve

komisyonlar1 tarafindan alinan kararlari uygular. Ilceye, merkezi ve yerel ydnetimler
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tarafindan verilmis olan gorevleri de yiiriitmektedir. Almanya’nin Bavyera eyaletinde
[lce Kaymakamim halk segerken, Rheinland-Pfalz eyaletinde merkezi yonetim
tarafindan gorevlendirilmektedir. Diger eyaletlerde ise, kaymakami ilce Meclisi goreve
getirmekte ve gerekli gorilirse de licte iki veya dortte li¢ ¢ogunlukla gorevden alma
yetkisine sahiptir. Genelde Ilge kaymakamlari, parti iiyeligi veya idareciliginden
gelmektedir. Iyi yetismislerdir. Géreve getirilirken parti sadakati ve iliskilerinden ¢ok,
yonetime iliskin yeteneklerinin yeterli olup olmadigina bakilmaktadir. ilce dizgesi
icinde yer alan organlarla ve belediyelerle ¢ok yonlii iliski gelistirip dengeyi koruma

basarist gostermek gerekmektedir.

flge Komisyonu: Ilge Komisyonu, Almanya’nin biitiin eyaletlerinde bulunmaktadir.
Ancak Baden-Wiirttenberg eyaleti bunlar arasinda yer almamaktadir. Komisyon, Ilge
Meclisi’nin gorev alanina iliskin kararlar almakta ve Ilge Kaymakamu ile birlikte
yiiriitmeye katilmaktadir. Komisyon tiyeleri yedi ile on yedi arasinda degismektedir.
Uyeler meclisin siyasal yapisi da dikkate alinarak olusturulmaktadir. Burada saglanan
siyasal katilim dengesi ve anlagma, ilgeyi ydneten kaymakamin basaris1 olarak
degerlendirilmektedir. Bu sebeple komisyon ilge yOnetiminin 6nemli bir orgamidir

(Wikipedia, 05. 04. 2008).

Sonug olarak Almanya’da kirsal bolgeler, Federal yonetimin de destegiyle gelismis
biiylik sehirlerdeki belediye hizmetlerine sahiptirler. Bu sebeple mevcut kirsal alanlara
iligkin siyasi ve idari yap1 i¢gdcili caydirmakta ve kisinin siyasal taleplerini bulundugu

noktada karsilamaya yonelmektedir.
3.3.2. Almanya’da Sehirler (Stidte)

Almanya’da ¢ biiylik sehir (sehir devleti), ayni zamanda eyalettir. Bunlar Berlin,
Hamburg ve Bremen’dir. Bu {i¢ sehirde hem belediye baskan1 ve meclisi, hem de eyalet
basbakani, hiikiimeti ve parlamentosu bulunmaktadir. Bu sehirler de dahil toplam 91
yerlesim birimi, “Sehir (Stadt)” hiikmiindedir. Niifusuna gore biyiikliigli 100 binin
tizerinde olan, bundan da Onemlisi yerlesme bicimi, ekonomik, kiiltiirel ve sosyal
ozellikleri ya da sadece tarihi bir takim sebeplerle bir yerlesme biriminin sehir ismini
aldig1 dikkati ¢cekmektedir. Temel 6zellikleri itibariyle bu 6l¢ekteki sehir belediyelerinin
birbirlerinden yapilar itibariyle farklari bulunmamaktadir. Ilge dizgesi i¢inde yer alan

belediyelerle, disinda kalan belediyeler arasindaki temel farklilik yapisal degil, daha ¢cok
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gorevler ve orgiitlenme bi¢iminde ortaya ¢ikmaktadir. Almanya’da sehir belediyeleri is,
islem ve eylemleri itibariyle kisinin siyasal katilimini ciddiye alacak donanima sahiptir.
Dolayisiyla tek tip belediye modelinden s6z etmek miimkiin degildir. Almanya’da dort
degisik belediye modeli bulunmaktadir. Bunlar: Giiney Almanya Meclis Yasasi (Giiney
Almanya Modeli), Belediye Baskani Yasasi, Magistirat Yasasi (Belediye Meclisi) ve
Kuzey Almanya Meclis Yasasi seklindedir.

Sekil 4. Giiney Almanya Meclis Yasas1 (Baden-Wiirtenberg ve Bayern
Eyaletlerinde Bu Tip Yonetim Uygulanmaktadir)

Belediye Bagkam

’N» ) \ XK

Kaynak: Schubert, Klaus, Martina Klein (2006) : Das Politiklexikon. 4., aktual. Aufl. Bonn: Dietz.

Bu tip uygulamada belediye baskanini ve meclis’i halk se¢gmektedir. Belediye baskani,
meclis ve idarenin bag1 konumundadir. Giiney Almanya Meclis Yasasi (Giliney Almanya
Modeli): Bu modelde, belediye baskani ve meclisini halk se¢mektedir. Bu modelde

baskan giiciinii, halkin siyasal katilimindan yani segmenlerden almaktadir. Dolayisiyla
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gliclii belediye bagkanligi modeli ismi de buradan gelmektedir. Baskan, meclis ve
belediye yoOnetiminin basi olarak degerlendirilmektedir. Secimler sekiz yilda bir
yenilenmektedir. Baskan meclise de baskanlik eder. Niifusu 1.000’in altinda olan
belediyelerde baskanlik fahri bir gérevdir ve mecliste oy hakkina da sahiptir. Bu tip
belediye modeli Baden-Wiirttenberg ve Bavarya eyaletlerinde uygulanmaktadir. Sonug
olarak bu model’de halkin siyasal tercihleri, belediyenin siyasi kadrolarini
belirlemektedir. Bagkan halk tarafindan se¢ilmis olmasi sebebiyle kendini daha giiglii

hissetmektedir. Diizenleme de bu sekildedir.

Belediye Baskani Yasasi: Bu modelde, meclis iiyelerini halk, meclis de belediye
baskani ve yoneticisini (direktdr) se¢mektedir. Meclis, iki tiirlii komisyon olusturur.
Bunlardan biri belirledigi konulara iligkindir. Digeri de olusturulan bu komisyonlar
arasinda dengeyi saglayan ana komisyondur. Bu model Almanya’nin Rheinland-Pfalz
ve Saarland eyaletlerinde uygulanmaktadir. Belediye ydneticisi meclis tarafindan alti,
sekiz veya on iki yilligina segilir. Meclis isterse gorevinden alma yetkisine sahiptir.
Yardimcilarim1  ve hangi gorevleri stleneceklerini de yine meclis segimle
belirlemektedir. Yonetici, belediye biirokrasisinin amiridir. Giinliik isleri takip eder.

Sekil 5. Belediye Baskanmi Yasasi1 (Rheinland-Pfalz, Saarland Eyaletlerinde ve
Schleswig-Holstein Eyaleti Belediyelerinde Uygulanmaktadir)

Belediye

Baskani

Meclis ’ idare

Kaynak: WIKIPEDIA, Gemeindeordnungen in Deutschland , 06.04. 2008,
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Bu Tip yonetimde meclisi halk, belediye bagkani ve yoneticisini de meclis se¢mektedir.
Magistrat Yasast (Belediye Meclisi): Bu model meclis tarafindan goreve getirilen
belediye yoOnetimine iliskin, is, islem, eylem ve Kkararlari, meclis tarafindan
gorevlendirilen Magistrat isimli bir kurul yerine getirmektedir. Prusya yonetim
geleneginden  gelmektedir. Hessen eyaletinde ve  Bremerhaven  sehrinde
uygulanmaktadir (Schmidt, 2004: 427).

Sekil 6. Magistrat Yasasi(Hessen ve Schleswig-Holstein Eyaletleri Kentlerinde Bu
Tip Yonetim Uygulanmaktadir

Baskan

Belediye
Baskani

ldare

Kaynak: Schubert, Klaus, Martina Klein (2006) : Das Politiklexikon. 4., aktual. Aufl. Bonn: Dietz.
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Bu Tip uygulamada belediye meclisi halk, meclis bagkani belediye ve baskan1 da meclis
segmektedir. Kuzay Almanya Meclis Yasasi: Almanya’nin Kuzay Ren Westfalya ve
Asag1 Saksonya eyaletlerinde uygulanan bir modeldir. Bu modelde belediye meclisini
halk, belediye baskani ve yoneticisini de meclis se¢mektedir. Belediye yoneticisi,
idarenin plan ve programini yapmakta ve bir sekilde belediye biirokrasisinden
sorumludur. Model, Kuzey Almanya’da uygulandigi i¢in bu ismi almustir.

Sekil 7. Kuzey Almanya Meclis Yasasi (Kuzey Ren Vestfalya ve Asagi Saksonya
Eyaletlerinde Bu Tip Yonetim Uygulanmaktadir)

Belediye Belediye

Baskani Yoneticisi

Meclis Idare

Kaynak: Wikipedia, Gemeindeordnungen in Deutschland, 6.April 2008
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Bu tip yonetimde meclisi halk, belediye baskani ve yoneticisini de meclis segmektedir.
Dort modelde de dikkat ¢ceken ve 6ne ¢ikan temel belirleyici unsur sehirlerdeki yonetici
siyasi kadroyu halkin se¢mesidir. Yonetimin el degistirmesi halkin iradesine
dayanmaktadir. Her ne kadar Giiney Almanya Meclis Yasasinda belediye meclisi ile
birlikte baskanini da halk se¢se de, diger modellerde belediye meclisini halk, belediye
baskan1 ve yoneticileri de meclis segmektedir. Halkin iradesini temsil eden meclis ve
baskan her iki durumda da 6nemli bir rol iistlenmektedir. Burada modellerin cesitliligi,
siyasal katilim imkanlarini zenginlestirmekte ve siyasal sorunlarin ¢6ziimii i¢in genis
imkanlar sunmaktadir. Dolayisiyla siyasal ilgi, siyasal bilgi, siyasal firsat ve siyasal

taleplerin de bir sekilde gelistigi dikkati gekmektedir.
3.4. Almanya’da Siyasal Partiler

Siyasal partiler, siyasal katilimin araglaridir. Toplumda siyasal bilincin olugsmasina ve
gelismesine katkida bulunmaktadir. Kisinin siyasal taleplerinin sisteme taginmasinda,
temsilinde ve problemlerinin ¢oziimiinde araci1 olmaktadir. Bu yoniiyle siyasal partiler,
onemli siyasal gili¢ olma 6zelligi tasimakta ve toplumsal talepler ekseninde bir felsefeye
de sahip olmaktadir. Belirli bir siire i¢in segilen ve birbirleriyle de rekabet eden siyasal
partiler, siyasal yoOnetim veya denetim gorevi istlenirler. Diinya’da siyasal partisi

olmayan siyasal sistemlerin sayilarinin azaldigi bilinmektedir.

Almanya siyasal partilerini, Almanya Anayasasi’nin 21. maddesi belirlemektedir. S6z
konusu maddeye gore “ Siyasal partiler, halkta siyasal iradenin olugmasina katkida
bulunur. Siyasal partilerin kurulmasi serbesttir. Ancak tiiziiklerinin demokratik ilkelere
uygun olmasi gerekmektedir. Mali kaynaklari, mal varliklar1 ve harcama alanlar
hakkinda kamu oniinde hesap vermek zorundadirlar” (Grundgesetz, 2000, Madde : 21).
Almanya’da 40 civarinda siyasal parti bulunmaktadir. %S5 barajmm gecerek
parlamentoda temsil edilenlerin sayisi ise bestir. Bunlar: CDU/CSU30, SPD, FDP,
Biindnis 90/DIE GRUNEN, DIE LINKE (Wikipedia, Liste der politischen Parteien in
Deutschland, erisim tar.: 10.12.2007). Devlet yardimlari, partilerin gelir kaynaklar

arasinda 6nemli bir yere sahiptir.

30 CSU sadece Bayern eyaletinde teskilatlanmistir. Almanya genelinde ise teskilatlanma verziyoniinii
CDU’ya devretmistir. Segimlere ittifak halinde giren bu iki parti %5 barajin1 birlikte agmakta ve
temsilcileri belirlemektedir.
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1949 yilinda yapilan ilk Federal Meclis secimlerinde 36 partiden sadece alt1 parti se¢cim
barajin1 asarak parlamentoya girebilmistir. Bu durum giliniimiizde de ayni 6zelligini
korumaya devam etmektedir. Mevcut duruma gore bir partinin Federal Mecliste temsil
edilebilmesi icin ya %5 barajin1 agmasi ya da bir sekilde se¢ilmis ii¢ milletvekilinin bir
partiye resmen katilmasi gerekmektedir (Schmidt, 2004: 44-45). Bu diizenleme, asir1
siyasal boliinmisliigii engellemek, Weimar Cumhuriyeti doneminde ortaya ¢ikan
olumsuz durumun tekrarlanmasini onlemek ve Federal Mecliste temsil edebilecek

partilerin siyaseti doniistiirebilecek cogunlugu elde etmelerini amaglamaktadir.

SPD, CDU, CSU, ve FDP npartileri 1945-1947 yillann arasinda Bati Almanya
eyaletlerinde kurulmustur. SPD, eskiden daha ¢ok is¢i sinifi tarafindan segilen ve 1933
yilinda yasaklanan ayni isimdeki partinin yeniden kurulmus seklidir. SPD koklii bir
parti gelenegine sahiptir. ilk kurulusu 1848 isci hareketlerine dayanmaktadir. Daha
sonraki siiregte de isci partileri kurulur. 1933 yilina gelinceye kadar devam eden sosyal
ve siyasal hareketlerin olugmasi ve gelismesinde bir sekilde yer alir. Almanya’da sol
felsefenin, sosyal demokrasinin temsilcisi olur (SPD, 2007). SPD bu ozelligini
korumaya kismen devam etmektedir. Ciinkii SPD igerisinde bdliinen eski genel baskan
Oscar Lafontain taraftarlari, parti politikalarinin gercek sosyal demokrasiye uymadigin
savunmakta ve yeni uygulamalar1 sagct bulmaktadir. Boylece SPD, kendi i¢inde felsefi
olarak da ikiye boliinerek partinin zayiflamasina ve hatta Oscar Lafontain’in Die Linke
ile se¢cime girmesi, se¢imleri kaybetmesine neden olmustur. Almanya’da SPD disindaki
partiler ikinci diinya savasi sonrasi siirecte kurulmus yeni partilerdir. 1949-2007 yillari
arasinda 20 yil iilkeyi yonetmistir. 2005 yili itibariyle 598.000 iiyesi bulunmaktadir.
Almanya’nin ikinci biiyiik partisidir ve biiylik koalisyonun (Merkel Hiikiimeti) ikinci
ortagidir (Hartmann, 2005: 53-59). Soyal demokratlarin bilimsel ¢aligmamalarini ve

parti politikasinda belirleyici 6ngoriileri de Friedrich Ebert Vakfi yiiriitmektedir.

CDU (Hristiyan Demokrat Birligi) 26 Haziran 1945 yilinda kuruldu. 1950 yilina kadar
Almanya genelinde (Bavyera eyaleti hari¢) teskilatlanma siirecini tamamladi. 1949-
2007 yillar1 arasinda 38 yil iilkeyi yOnetti. Savas sonrasi siiregte yeniden toparlanma ve
iki Almanya’nin birlesmesinde biiyiik katkilar1 oldu. Almanya’da halen, CDU/CSU ve
SPD’den biiylik koalisyon hiikiimeti Dr. Angela Merkel basbakanliginda iktidardadir.
Eyliil 2007 yili itibariyle 541.289 {iyesi bulunmaktadir. Kadinlarin sayis1 %25,4 diir.
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Partinin genel bagkanligini da bir kadin olan Angela Merkel yiiriitmektedir (CDU
Cristlich Demokratische Union Deutschlands, 2007). CDU ve CSU partileri hem
Katolik hem de Protestan mezhebine mensup se¢menlere dayanmaktadir. Hiristiyan

demokratlarin bilimsel ¢aligsmalarin1 Konrad Adenaur Vakfi yiiritmektedir.

CSU (Hiristiyan Sosyal Birlik) partisi sadece Bayern eyaletinde bulunmaktadir. 1945
yilinda kurulmustur. Almanya’da bulunan Amerika Askeri Idaresi 1946 yilinda
CSU’nun kurulusunu kabul etmistir. Nazilerin agmis oldugu maddi ve manevi boslugu
doldurma amach kuruldugu belirtilmektedir. Bavyera eyaletinde bir kitle partisidir. Iyi
orgiitliidiir. Uzun yillar bu eyalette iktidar elinde bulundurmay1 basarmistir. AB iiyesi
iilke vatandaslarini iiyelige kabul etmektedir. Muhafazakar bir partidir. Onceki
dogrularin sonra da dogru olacagma inanmaktadir. Liberal, sosyal, ozgiirliikk¢ii ve
yenilik¢i oldugunu da ortaya koymaktadir. Piyasa ekonomisi ve federal sosyal hukuk
devleti olgusunu da savunmaktadir. Biitlin bu degerleri birlesen Avrupa icin de
uygulamada gerekli gormektedir. Federal Parlamentoda CDU ile birlikte ¢aligmaktadir.
Partinin genel bagkanligint Erwin Huber yiiriitmektedir. Subat 2007 yili itibariyle
166.000 iiyesi bulunmaktadir. %20°n1 kadinlar olusturmaktadir ( The CSU Christian-
Social Union of Bavaria, 2007; CSU Basisdaten, 2007).

FDP (Die Freie Demokratische Patrtei-Hiir Demokrat Parti), pragmami geregi Alman
liberalizmine dayanmaktadir. Savas sonrast kurulmus bir partidir. Avrupa Liberal
Partiler ailesine aittir. Siyasal yaklasim ve davranis olarak bu partilerle fikir
aligverisinde bulunmaktadir. Daha ¢ok gelir ve egitim diizeyi yiiksek olan sosyal
tabakaya sahiptir. FDP bir halk veya kitle partisi degildir. Daha ¢ok seckinlerin
partisidir. Bir de liberal politikalar iiretmeye ve diinyadaki liberal egilimleri arastirmaya
yonelik bilimsel ¢aligmalar yapan “Friedrich Naumann Stiftung” isimli vakfi
bulunmaktadir. Bu vakif diinya liberallerini bulusturmakta ve caligmalarini internet

sitesinden de kamuya duyurmaktadir (Hartmann, 2005: 57).

Birlik 90/ Yesiller (Biindnis 90/ Die Griinen) Almanya’da bir siyasal partidir. Daha ¢ok
yesiller diye bilinir. Alternatif, sosyal bir hareket olarak 1970’lerin ikinci yarisinda Bati
Avrupa’da ve Kuzey Amerika’da ortaya cikmistir. 16 ve 17 Mart 1979 Avrupa
secimlerinde %3,2 oraninda oy almayi basarmislardir. Bunun iizerine 1983 yilinda

Almanya Yesiller partisi kurulmustur. iki Almanya’nin birlesmesinden sonra da Dogu
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Almanya’ya ait olan Biindnis ile 1993 yilinda birleserek simdiki ismini almistir. Avrupa
cevreci ve yesil partiler ailesine aittir. Yesiller, devletin piyasa ekonomisi ile birlikte
cevreyl koruma ve gozetlemesi ekseninde bir siyaset izlemesini amaglamaktadir

(Hartmann, 2005: 57).

18 Eyliil 2005 tarihinde yapilan son federal parlamento secimlerinde bes partiden
toplam 614 tane federal milletvekili parlamentoya girmistir. 16. Donem federal
parlamento se¢imlerinde, CDU/CSU hristiyan birlik partileri 224 federal milletvekili ile
en biiyiik grubu olusturmuslardir. Bunlar1t 222 federal milletvekili ile SPD takip
etmektedir. FDP 61 federal milletvekili, Sol (DIE LINKE) 53 federal milletvekili, Birlik
90 Yesiller (Biindnis 90/ Die Griinen) 51 federal milletvekilini parlamentoya
gondermislerdir. Son se¢imlerde iki tane de bagimsiz federal milletvekili parlamentoya

girmistir (Bundestag in Kiirze, 2007).

Almanya siyasi partilerinin mali kaynaklar1 iiyelerden gelen aidatlar, partiye ait
tasinmazlardan elde edilen gelir, bagislar ve devletin ek 6demelerinden olusmaktadir.
Devlet tesviki kazanilan her oy karsiliginda bir miktar ile belirlenmektedir. Harcama
alanlar1 ise diizenli ve se¢im kampanyasi giderleri seklinde siralamak miimkiindiir

(Bundeszentrale fiir Politische Bildung, 2008).

Ozetlemek gerekirse savas sonrasi siiregte Almanya siyasetini genelde sosyal
demokratlarla Hiristiyan birlik partileri olmak iizere iki biiyilik partinin ele gegirdigi ve
%35 barajin1 asabilen diger kiiciik partilerin ise genelde koalisyon ortagi olduklari

sOylenebilir.
3.5. Almanya’da Sec¢im Sistemi

Kiginin siyasal katilimi agisindan hangi se¢im sisteminin uygulandigi, yasamis oldugu
yerlesme biriminde ka¢ se¢im bdlgesinin oldugu, kendisinin nereye ait oldugu, salt
cogunluk sistemi mi, basit ¢ogunluk sistemi mi, yoksa nispi temsil sistemi mi
uygulandigi oldukg¢a 6nemlidir. Se¢im sisteminin kisiye sundugu zengin siyasal katilim
firsatlari, olumlu siyasal katilimi tesvik ederken, bir takim engellemeler ve
sinirlandirmalar da olumsuz siyasal katilim Orneklerinin ortaya ¢ikmasina neden

olabilmektedir.
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Almanya’daki biitlin se¢imler genel, dogrudan, esit, gizli oy ve acik tasnif sistemiyle
yapilmaktadir. 18 yasim1i doldurmus her Alman vatandasi se¢me hakkina sahiptir.
Yabanci iilkelerde yasayan Almanlara, sartlarin uygun olmasi halinde, oylarin1 Almanya
dis temsilciliklerinde kullanmalarina imkan taninmaktadir. Sec¢ilme hakk: olgiileri ise
sunlardan olugmaktadir: En az bir yildir Alman vatandasi olan, se¢im giinii de 18 yasini
doldurmus bulunan ve yasal olarak da herhangi bir engeli olmayan her Alman vatandasi
secilme hakkina sahiptir.’' Federal Almanya’da 82 milyon niifusun 60 milyonu oy
kullanabilmektedir. Dolayisiyla 18 yasin altinda ve Alman vatandasit olmayan
yabancilarin da bu 22 milyonun igerisinde oldugu kabul edildiginde, Alman toplumunun
yaklagik dortte {iciliniin oy kullandig1 yasi ilerlemis olanlarin sayilarinin da arttigi

buradan da goriilmektedir (Bundeszentrale fiir Politische Bildung , 2008).

Almanya’da Federal Meclis se¢imlerinde yani genel secimlerde ¢ogunluk sistemi ile
nisbi temsil sistemi uygulanmaktadir. Se¢menler birinci oylariyla kendi se¢im
bolgelerinin adaymi se¢gmektedir. Burada salt cogunluk aranmaktadir. Ikinci oylariyla
da partilerinin eyalet diizeyinde tutulmus olan listesi lizerinden Federal Meclise girecek
olan milletvekillerini belirlemektedirler. (Schmidt, 2004: 36-61). Almanya’da 299
secim bdlgesi bulunmaktadir. Birinci oyla her bolgeden cogunluk sistemine gore 299
milletvekili secilmektedir. Eyalet diizeyinde tutulan listelerle de 299 aday secimleri
kazanma sansina sahiptir. Birinci oyla kendi payina diisenden daha fazla milletvekili
cikarma ihtimali de bu yapida miimkiin goriinmektedir. Bu durumda 598 olmasi
gereken Federal Meclisteki milletvekili sayist 603 veya daha fazla olabilmektedir
(Bundesministerium des Justiz, § 1 I BwahlG, 2008).

Almanya secim yasasi, partilerin eyalet diizeyinde hazirladiklar listelerine verilen ikinci
oyla, almis olduklar1 oy orani kadar temsil etmelerini hedeflemektedir. Vatandas
dogrudan sec¢imle de istedigi, belirli bir politikaciy1 segme imkanina sahip olmaktadir.
Ikinci alternatif se¢mene tercih imkanimi sunarken, rekabetci bir secim atmosferini de
beraberinde getirmektedir. Boylece secimlere katilimi da tesvik ettigi belirtilmektedir.
Genel secimlere katilimin yetmisli yillarda %90’lar1 bulurken, iki Almayanin

birlesmesinden sonra %80 diizeyinde gergeklestigi, 18 Eylil 2005 yilinda son

3! Almanya’da yasayan yabancilar bu haklardan yararlanabilmek i¢in vatandashk degisimine gitmekte ve
se¢me ve sec¢ilme hakkini elde etmektedirler.
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secimlerde %77,7 oldugu, ancak eyalet ve belediye secimlerinde ise bu durumun
korunamadigi, daha farkli oranlarda seyrettigi ifade edilmektedir (Ipsen, 2002: Rn 37;
Hartmann, 2005: 56-60).

Almanya se¢im sistemi kisinin siyasal katilimini tesvik etmekte ve yeterince siyasal
katilim imkéan1 sunmaktadir. Ancak yabancilara yonelik siyasal haklarin verilmesinde
cekimser ve gOniilsiiz davranildigi yeni diizenlemelerden ve entegrasyon

politikalarindan anlamak miimkiindiir.
3.6. Almanlarin Siyasal Katilimi

Siyasal katilim her demokrasinin bir parcasidir. Siyasetgilerin, medya ve kamu
kurumlarinin gelismisligi, vatandasi siyasal sisteme ve onun temsilcilerine entegre
etmektedir. Siyasal sistemi elestirmek, yeni Onerilerde bulunmak, memnuniyetsizligini
disa vurmak ve sistemin de bir sekilde gelismis medya teknolojisini kullanarak
vatandasin taleplerine kisa siire igerisinde cevap vermesi, siyasal katilima yonelik ilgiyi
gelistirmektedir. Siyasal sistem ve vatandaglar arasindaki pozitif iliski siyasete olan
giiveni de artirmaktadir. Siyasal sisteme ve siyasetciye giliven ise vatandasin siyasal

sisteme katilimini tesvik etmektedir.

Siyasal sistemin araglar1 partilerdir. Almanya siyasal sistemi tek veya iki degil, ¢ok
partili bir sistemdir. Savas sonrasi siirecte, Bati Almanya’y1 isgal eden giicler
vatandaglarin c¢esitli taleplerini karsilamak amaciyla cok partili sisteme karar
vermektedir. Siyasi partiler yeniden kurulmaktadir. Hitler’in Nasyonal Sosyalist
Calisma Partisi (NSDAP) diktatorliigii 1945°te sona ermektedir. Bu tarihten giliniimiize
kadar Almanya’da ikisi biiyilk olmak iizere irili ufakli birgok partinin kuruldugu
goriilmektedir. Hiristiyan Demokrat Birligi (CDU/CSU)* partileri ve bunlara kars1 isci
ve genis halk kitlelerinin destegini alan SPD (Sozialdemokratische Partei Deutschlands
- Almanya Sosyal Demokrat Partisi)’dir. Kuruldugunda bu partinin 600 bin iiyesi

2 CDU (Cristlische Demokratische Union- Hristiyan Demokrat Birligi)) Almanya’nin 16 eyaletinin
15’inde orgitliidiir. CSU (Cristliche Soziale Union-Hristiyan Sosyal Birligi) ise sadece Bavyera
eyaletinde faaliyet yapmaktadir. SCU bu bolgede ¢ok giicliidiir. Bu iki parti, birinin 6rgiitlendigi alanda
digeri faaliyet gostermemektedir. Siirekli birlikte hareket ettikleri i¢in de Hristiyan Birlik Partileri
seklinde isimlendirilmektedir. Savas sonras1 donemde bu partilerin uzun yillar Almanya’nin yeniden
toparlanmasinda biiyiik katkilar1 oldugu goriilmektedir.
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bulunmaktadir. Su an Almanya’da biiyiik koalisyon diye isimlendirilen bu iki partinin
birlikte iktidar siireci yasanmaktadir. Parlementoda bulunan diger partiler ise FDP
(Freie Demokratische Partei- Liberal Demokrat Parti) liberallerdir. Almanya Komiinist
Partisi KPD (Koministische Partei Deutschlands) ise 1956 yilinda Federal Parlamentoda
ilk temsil edildiginde Federal Anayasa Mahkemesi tarafindan kapatilmaktadir.
Secimlerde uygulanan %35 baraji asan bu dort parti, 1980 yilina kadar Federal
Parlamentoda halki temsil etmektedir. Tek parti iktidarlarina az rastlandigi Almanya’da
iyi bir koalisyon gelenegi hiikiim siirmektedir. Daha sonra kurulan GRUNEN (Yesiller)
ilk defa 1983-’87 yillarinda F. Parlamentoda temsil edildiler. PDS (Partei des
Demokratischen Sozialismus- Demokratik Sosyalist Parti) iki Almanya’nin
birlesmesinden sonra Dogu Almanya eyaletlerinden {igiincii kuvvet olarak F.
Parlamentoya baraji asarak girebilmis bir partidir. Bir de die-Linke (Linke Partei-Sol
Parti) parlamentoda temsil edilmektedir. Baz1 siyaset bilimcileri die-Linke partisini post
modern komiinist, asir1 sosyalist demokratik bir parti olarak tamimlamaktadir. Bu
yaklagim normal bir solcu anlayistan uzak asiriliklarla dolu bir ¢izgi oldugunu ortaya
koymaktadir. Bu partinin PDS ile se¢im ittifaki yaparak parlamentoya girdigi dikkati
cekmektedir. F. Parlamento disinda %5 baraji gegememis asir1 sagcilar ve
cumhuriyet¢iler gibi daha bir¢ok parti bulunmaktadir (Schéfers, 1998: 123; Schmidt,
2007: 92-93). Bu parti, PDS’in de kendisine ilhakiyla olugsmus asir1 sol bir partidir.
Diger partiler tarafindan da diglanmaktadir.

Almanlarin siyasal katilimina iliskin 2004 y1l1 ve sonrasinda yapilan ampirik ¢alismalar,
siyasete olan ilginin azaldigini belirtmektedir. Bu ¢alisma 1980 ve 1990’11 yillara oranla
siyasete karsi memnuniyette gerileme oldugunu ortaya koymaktadir. Dogu Avrupa’daki
degisimin gerceklestigi tarihlerde Almanya’da demokrasinin igleyisinden memnun olan
Almanlarin sayis1 %70 iken, bu sayinin 2003’lerde %55 nin memnun degil, %43 niin de
memnun noktasina geriledigi goriilmektedir. Ancak buna karsin 1990’11 yillarda Alman
halkiin siyasete olan ilgisinin yiiksek memnuniyete ragmen daha az oldugu dikkati
cekmektedir. Buna mukabil giiniimiizde halkin %350’si siyasete ilgi duymaktadir.
Burada memnuniyetsizlikle siyasal ilgi arasinda dogru orantili bir iligkinin olustugu
goriilmektedir. Yani memnuniyetsizlik arttik¢a ilginin da arttif1 anlasilmaktadir.
Almanlarin siyasal katiliminda ortaya ¢ikan bu olgunun sebepleri arasinda parlamentoda

gerceklesen kritikler, buna karst milletvekillerinin negatif imaji ve yetersizligi
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gosterilmektedir. Olaylar ve gelismeler karsisinda siyasi parti ve onu temsil edenlerin
zayif kalmasi, siyasal araclara kars1 bazen timitsizligi artirabilmektedir (Roth, 2004: 12-

13).

Kalkinmig refah toplumlarda iktidarin el degistirmesi, bireyin yerel yagsam bi¢imini ¢ok
fazla etkilemeyecegi ya da parti veya adaylardan fazla beklentilerinin olmamasi,
rahatlarin1 se¢imlere katilima tercih etmelerine neden olabilmektedir. Se¢im giinii
havanin yagish gecmesi, bir dnceki giin gece gec saatlere kadar eglenmek, hobileri ile
mesgul olmak ve partilerin siyasi felsefelerine ters diismeleri sandik basina gitmeye
engel teskil edebilmektedir. Bu sebeple halkin se¢imlere katiliminin diisiik oldugu

goriilmektedir.
3.7. Yabancilarin Siyasal Katilim

Almanya’nin niifusu 82.314.906’dir. Bunun 7.255.949’u yabancidir. Bu rakam toplam
niifusun %8,8’ini olusturmaktadir (Statistische Aemter der Bundes und der Laender,
05.04.2008). Toplam niifus igerisinde biiylik bir orana sahip olan yabancilarin dikkate
alimmadan, sehirlerin ve iilkenin yonetilmesinin zorlugu artik kabul goren bir gergek
olarak yabancilarin siyasal katilimi ve entegrasyonu konulu toplantilarda ele alinmaya

baslanmaktadir.

Almanya’da resmen ikamet eden AB’ne iiye iilke vatandaslarinin yerel yonetimlere
secme ve sec¢ilme diizeyinde siyasal katilim hakki bulunmaktadir. Bu hak, AB
yasalarindan esinlenmektedir. Genel ve yerel anayasal ve yasal diizenlemeler de bu
cerceveye gore yapilmaktadir. Federal Anayasanin 28. Maddesi AB’ine iiye iilkelerden
gelen yabancilara yerel diizeyde tam anlamiyla siyasal katilim hakki verirken, tigiinci
iilke vatandaslarina burada dogup biiylimesine, sosyalizasyon siirecini burada
tamamlamasina ragmen ve yasadig siyasal ortamla daha ¢ok biitiinlesme imkan1 oldugu
halde ayni firsatlar1 tanimamaktadir (Grundgesetz, 2000: Madde 28). Mevcut durumu
haksiz ve acimasiz bir uygulama olarak degerlendiren yabancilar meclisleri,
Almanya’da yillardir yasayan insanlarin en az yerel yoOnetimlere katilim hakki
verilmeden, firsat esitligi saglanmadan entegrasyondan bahsetmenin miimkiin
olamayacagimi belirterek bir imza kampanyasi baslatmistir. Bu imza kampanyasi
“Burada yasiyorum, burada se¢imlere katilmak istiyorum” bashigini tagimaktadir. Kuzey

Ren Vestfalya eyaletindeki biitiin yabancilar meclislerinin bagli bulundugu iist cati
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orgiitii olan LAGA bagkan1 Tayfun Keltek, imza kampanyasinda yaptigimiz gériismede,
yerel diizeyde siyasal katilim hakkini, uzun yillardir burada yasayan tiim yabancilar i¢in
talep ettiklerini belirtmektedir. Sayilar1 yasadiklart sehrin %30 hatta %40’larina varan
gocmenlere yerel diizeyde siyasal katilim hakki verilmesi gerektigini, tersi durumda
uyumun zorlasacagini, sehrin yonetimine katilamayacagini ve bdylece de kendisini
dislanmis hissedecegini ifade etmektedir. Bunun sorumlusunun da go¢menler

olamayacagini sozlerine eklemektedir (LAGA, 02. 01. 2008).

Vatandaslik degisiminin zorlastirilmasi, geldigi iilke ile yasadigi tilkedeki haklarin
korunmas1 konusunda bir takim belirsizliklerin yasanmasi, siyasal partilerin yabancilari
i¢c politika malzemesi olarak kullanmasi, vatandaglik degistirme arzusunun artigini
engellemektedir. Dolayistyla vatandaslhiga bagli olarak gelisen aktif siyasal katilim da
agir ilerlemektedir. Siyasal katilimin insan haklarindan esinlenen bir hak oldugunun

savunuldugu bir diinyada, hala vatandashiga baglanmasi da yadirganmaktadir.

Biitiin bu zorluklara ragmen siyasi partilere liye olan, oy veren, secilen, kendi partisi
icerisinde uzun yillar miicadele ederek Onemli mesafeler kat etmis gdcmenler
bulunmaktadir. FDP igerisinde ylikselmis, daha sonra dislaninca parti kurmus Suriye
asilli Cemal Karsl, CDU’da*> Biilent Arslan, SPD’de Lale Akgiin, Yesiller’de Cem
Ozdemir ve Sol Parti’de Hakki Keskin bunlara drnek olarak gosterilebilir. Almanya’da
yabancilarin tercih ettigi partilerin, geldikleri iilkelerdeki partilerine benzememesini, bu
partilerin, daha ¢ok gd¢men kisinin siyasal taleplerini olumlu karsilamalarina baglamak
miimkiindiir. Yani partilerin politikalar1 ile dogru orantihidir. Ornegin; Tiirkiye’de
muhafazakar, milliyet¢i, dindar bir ¢izgiyi izleyen kisi Almanya’da sosyal demokrat,
asirt sol, liberal veya yesilleri tercih edebilmektedir. Kisinin siyasal ¢ikarlar1 da bunu
gerektirmektedir. Ciinkii, diglayan bir partide herhangi bir sonu¢ alinamayacagi daha
bastan bilinmektedir. Buna kargin timit veren parti tercih edilmektedir. Koln’de Ziya

Cicek (FDP NRW Eyalet Milletvekili Koln Chorweiler Adayi) gibi bazi kanaat

33 Hiristiyan Birlik Partilerinde (CDU/CSU) secilmis gogmen kokenli milletvekili bulunmamaktadir,
ancak liye ve gorevli olanlara rastlamak miimkiindiir.. Sosyal Demokrat (SPD), Yesiller (die Griine), Sol
Parti (Die Linke) ve Liberaller (FDP)’den secilmis milletvekillerine, partilerin 6énemli kademelerinde
gorev almig siyasetgilere rastlamak miimkiindiir. Ayn1 zamanda bu partiler segilebilir siralardan gégmen
kokenlileri daha ¢ok aday gdstermektedir. Ayni durum Hristiyan Birlik Partileri i¢in s6z konusu degildir.
Bu durum Hristiyan Birlik Partilerini yabanci karsiti bir parti goriintiisiine itmektedir. Se¢imlere de bu
goriintli ve programla girdigi i¢in yabancilarin diger partilerde yogunlastig1 dikkati cekmektedir.
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Onderleri de dislamanin biitiin partilerde yasandigin1 ancak bazilarinin programlariyla
aciktan tavir aldigim1 ve politikalarin1 da bu eksende siirdiirdiigiinii belirtmektedir.
Bazen kiiclik partilerde adaylik vb. gibi imkéan ve firsatlarin biiylik partilerden daha
fazla oldugu, biiylik partilerin sartlarinin agir ve sirada bekleyenlerinin ¢coklugu adaylik
sansini imkansizlastirdigr belirtilmektedir. Biitlin bunlarla birlikte aday olanlarin
yabanci diigmanlar1 tarafindan tehdit edildigi, halkin tanimasi i¢in asili resimlerinin
yirtildigl, iizerlerinin  ¢izildigi, evlerine tehdit mektuplarinin = gonderildigi

vurgulanmaktadir.

Ozetlemek gerekirse AB’ye iiye iilke vatandaslar1 siyasal katilim haklar itibariyle
iciinci lilke vatandaslarindan daha fazla hakka sahip olmalari sebebiyle siyasal
katilmda herhangi bir engelle karsi karsiya bulunmamaktadirlar. Ugiincii iilke
vatandaslari ise ya vatandaslik degistirerek siyasal alanda aktif olmay1 yeglemekte ya da
geldigi tilke vatandasi olarak kalmakta ve sadece dilekge yazma, sendikalara ve siyasi
partilere liye olma hakkini kullanirken, se¢me ve seg¢ilme hakkindan mahrum
kalmaktadir. Bu durum siyasal alanda rekabet etme sansini ortadan kaldirmakta, siyasal
aktorleri segmede bir agirlik olusturamadigr igin siyasi elitler tarafindan da ciddiye
alimmamaktadir. Yabancilarin oy hakkina sahip olmalar1 siyasi partilerin onlar1 daha

fazla ciddiye almalarina sebep olmaktadir.
3.7.1. Almanya’da Tiirklerin Siyasal Katilim

Almanya’da Tiirklerin siyasal katilimi ele alinirken, vatandashk statiilerine gore bir
ayrima giderek inceleme yapmak konunun daha iyi anlasilmasi i¢in dngdriilmektedir.
Alman vatandasi olan Tirklerin siyasete katilimi ile Alman vatandasi olmayan
Tiirklerin -kendilerine tanian imkanlar ¢ergevesinde- siyasete katilimlari, birbirinden

farkli siyasal davranislar1 igereceginden, sonuglarinin da degisik olmasi muhtemeldir.

Alman vatandas1 Tirkler yerel, federe ve federal diizeyde aktif bir bigimde, teorik
olarak hi¢ bir engelle karsilagsmaksizin, parlamento se¢imlerinde ve yerel secimlerde,
secme-secilme hakkindan faydalanmaktadir. Almanya’da yasayan, Alman vatandasi
olmayan Tiirkler ise, Alman yasalarmin izin verdigi dl¢lide dolayli yollardan, siyasal
katilim haklarindan yararlanmaktadir. Sendikalara, siyasi partilere, sivil toplum
orgiitlerine, her ger¢ek sahis -vatandashik sarti aranmaksizin- iiye olabilmektedir

(bkz.3.7.).
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Almanya’da yasayan Tirkler, siyasete katilimi etkin bir sekilde gergeklestirmek
amaciyla, tiyesi olduklar1 parti blinyesinde de aktif sekilde organize olmuslardir. Kendi
partilerinde gorev almakta, iiye olmakta, secme ve secilme hakkini kullanmada parti ici
siyasal rekabete girmekte, partisini toplantiya katilmakta, seminer vermektedir. CDU
bilinyesinde, Alman Tirk Forumu (Deutsch Tiirkisches Forum in der CDU ) , SPD
blinyesinde, SPD i¢in Tiirk Se¢gmen Hareketi (Wahliniative Tiirken fiir SPD), FDP
blinyesinde ise Alman-Tiirk Liberaller Birligi (Die Liberale Tiirkisch-Deutsche
Vereinigung) hareketleri mevcuttur. Parti  biinyelerinde Tiirklere ydnelik bu
orgiitlenmelerle ilgili genis bilgi edinmek i¢in kaynak¢anin sonuna giderek web siteleri

tiklanabilir.

Almanya’da yasayan Tirklerin siyasal katilim aliskanliklarinin 6nemini anlamak
acisindan, Alman haftalik gazetesi “Die Zeit” m yaptirmis oldugu, kamuoyu
arastirmasini, dikkatlice incelemekte fayda vardir. Bu arastirmaya gore, Almanya’da
yasayan Turklerin %93, buradaki Tiirklerin kendi kiiltiirlerini korumasinin gerektigini
sOylemiglerdir. Ankete katilanlar, vatandashik statiisiine gore ele alindiginda, Alman
vatandas1 olan Tiirklerin %851, Alman vatandasi olmayan Tiirklerin ise, %95’ bu
goriistedirler. Yine aymi sekilde, bu arastirmaya katilan Tirklerin, %89’u, Alman
toplumunun, Tiirklerin aligkanliklarina ve 6zelliklerine, daha saygili ve 6zen gosterir bir

sekilde yaklagmalarini talep etmektedirler (DIE ZEIT, 12/2008: 6).

Bu aragtirma sonuglar1 dikkate alinmasi durumunda, Alman vatandasi Tiirklerin siyasal
katilimi, siyasi ve hukuki bir takim haklarla ilgili kaygilar yaninda, tagidiklar: kiiltiirti
koruma ve yasatma amaci da giitmektedir. Bir baska ifadeyle Alman vatandasi olmak
geldigi kiiltiirden kopmak anlamina gelmemektedir. Simdi Tiirklerin siyasal katilimi

Alman vatandas1 ve Tiirk vatandasi olmak {izere iki ayr1 baslik altinda incelenecektir.
3.7.2. Almanya’da Alman Vatandas1 Tiirklerin Siyasal Katilimi

Almanya’da, dogrudan siyasete katilan, segcme ve secilme haklarindan biitiiniiyle
faydalanan Alman vatandas1 Tiirk segmenlerin sayis1 500 bin kisi civarindadir. Ayni yil
itibariyle Alman vatandast Tirk sayist 666.000°dir (Spiegel Online Politik, 13
September 2005). Alman vatandasi Tiirkler, yerel yonetimlerde belediye meclislerinde,
Almanya’daki degisik eyalet parlamentolarinda ve federal parlamentoda (Bundestag),

hatta, Avrupa Parlamentosunda, aktif olarak temsil edilmektedirler. Son yapilan federal
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parlamento se¢imlerinde, 1 milletvekili SPD, 1 milletvekili Birlik90/Yesiller ve 3
Milletvekili de Sol Partiden olmak iizere, toplam Tiirk kokenli 5 milletvekili, aday
listelerinden secilerek Federal Parlamentoya girmislerdir (Deutscher Bundestag, 2005).
Bunun yaninda, Alman Vatandas1 Tiirkler, biri Avrupa Sosyal Demokratlar Partisinden
Vural Oger (63.) ve digeri de Yesiller/Serbest Avrupa Birliginden Cem Ozdemir (64.)
olmak tizere, 2 milletvekili ile Almanya’y1r temsilen Avrupa Parlamentosunda
bulunmaktadir™ (AUROPAISCHES PARLAMENT, 2008). Eyalet parlamentolarinda
da secilmis Tiirk milletvekilleri bulunmaktadir. Tiirkler bu haklar1 vatandaslik

degistirerek elde etmektedir.

Gortldiugl tizere, Tiirk kokenli milletvekillerinin, hepsi de sosyal demokrat veya sol
parti diyebilecegimiz partilerden seg¢ilmislerdir. Bunun sebebi ise, Alman Vatandasi
olan Tirklerin, kendilerini daha ¢ok bu partilerle 6zdeslestirmeleri ve bu partiler
aracilif1 ile problemlerinin ¢oziilebilecegi inancini tagimalaridir. Gerek birlik partileri
diye tabir edilen CDU ve CSU’nun uygulamakta oldugu politikalar, gerekse de bu
partilerin yabancilara farkli bakigi, Alman Vatandagligina gegcen Tiirklerin se¢im
tercihlerini de etkilemektedir. Mannheim Universitesi Avrupa Sosyal Arastirmalar
Merkezinden Dog. Dr. Andreas WUST, vatandashga gecen yabancilarin siyasi
katilimlar1 ve tercihleri iizerine yapmis oldugu bir caligmada, Alman vatandasi
Tiirklerin %60’dan fazlasinin, birlik partilerini yani CDU ve CSU’yu se¢gmeyecekleri,
kendilerini de bu partilere yakin gérmedikleri sonucunu ortaya koymaktadir (Wiist,

2003: 29-38).

Ozetle Alman vatandas1 Tiirkler, kendilerini dislamayan, programlarmi da degisik
kokten insanlarin siyasal taleplerini karsilayacak sekilde tasarlanmig partilere katilmay1
yeglemekte ve segcme ve se¢ilme haklarini bu partilerde diger partilere oranla daha fazla
kullanmay1 tercih etmektedir. Sosyal demokrat, sol, yesil ve liberal partileri daha ¢ok
tercih etmeleri, Hiristiyan demokrat muhafazakar partileri daha az, irk¢i, nasyonal
sosyalist, cumhuriyet¢i ve yabanci diismani partileri hi¢ tercih etmemesinin sebebi

budur. Yabanci karsit1 politikalari bir partinin terk etmesi ile digeri baglatabilmektedir.

** Avrupa Parlamentosunda Almanya’y1 temsilen 99 parlamenter bulunmaktadir. Bunlardan ikisi Tiirktiir.
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3.7.3. Almanya’da Tiirklerin Uyum Meclisi Diizeyinde Siyasal Katilimi

Almanya’da Uyum Meclisleri eski ismi Yabancilar Meclisi ve komisyonlarinin sayisi
bilinmemektedir. Tahmini olarak, 13 eyalete yayilmis sekilde, toplam 400 sehir ve ilge
merkezinde mevcuttur. Yabancilar meclislerinin ilk 6rnekleri 1970’li yillarin basinda
kurulmaya baglamistir. 1971 yilinda kurulan Wiesloch-Wallach ve 1972°de Troisdorf’ta
kurulan yabancilar parlamentosu ilk Orneklerdir. Bu giinkii anlamiyla kurulan ilk
yabancilar meclisleri ise, 1971 yilinda Stuttgart, Limburg, Riisselsheim yabancilar
meclisleridir. Bunlar1 daha sonra sirasiyla, 1972 yilinda Wiesbaden, 1973 yilinda
Niirnberg, 1974 yilinda Bonn, Erlangen ve Miinih yabancilar meclisleri takip etmistir.
Eyaletlerin yariya yakininda, yabancilar meclisleri birleserek, yabancilar meclisi
birliklerini olusturmuslardir. Bunlarin ilk 6rnegi de Hessen eyaletinde, Wiesbaden’de
1972 yilinda, kurulan AGAH, diger bir ifadeyle Hessen Yabancilar Meclisi Calisma
Grubu’dur. Giiniimiizde bu organizasyon, 110 yabancilar meclisini eyalet diizeyinde
temsil etmektedir. Bunu 1993 yilinda kurulan, AGABY, Bavyera Eyaleti Yabancilar
Meclisi Caligma Gurubu ve 1996 yilinda kurulan LAGA, Kuzey Ren Westfalya Eyaleti
Yabancilar meclisleri ya da bugilinkii adiyla “Yerel Gogmen Temsilcilikleri Eyalet
Calisma Grubu” takip etmistir. Giiniimiizde LAGA’nin {iyesi olan sehir ve ilge sayisi
100’e yaklasmustir ve kuruldugu yildan beri baskami Tiirk kokenlidir. ilerleyen
zamanlarda Baden Wiirttemberg eyaletinde (LAKA), Rheinland-Pfalz (AGARP),
Saarland’da (AGSA) kurulmustur. 1998 yilinda ise, Federal diizeyde, Federal
Yabancilar Meclisleri birligi kurulmustur. (Ausldnder in Deutschland 3/2002, 18.Jg., 30.
September 2002). Bu kurulusun mevcut bagkani Tiirk kdkenlidir.

Baslangicta ve tarihi gelisim siireci icerisinde, sadece yabancilarin yerel diizeydeki,
ozellikle belediyeler diizeyindeki problemlerini tartismak ve ¢o6ziime kavusturmak
amaciyla kurulan ve teskil edilen Yabancilar Meclisleri (Auslaenderbeirat) bir ¢ok yerde

islevsiz ya da o yoredeki yabancilarin sayisimin azlig1 nedeniyle® énemini kaybetmistir.

% Ornegin 16 Eyliil 1994 tarihli Kuzey Ren Westfalya eyaleti Mahalli idareler yonetmeligine gore,
sayisal olarak, miilki idare smirlari igerisinde 5000 den fazla yabanci yasayan sehirler ve ilgeler,
belediyeler biinyesinde bir Yabancilar Meclisi olusturmak zorundadir. Sayet yabancilar vatandaslik
degistirerek daha etkin siyaset yapmay:1 yegliyorlarsa, yabancilar meclislerini yeterli bulmamakta,
partilere ve meclislere direkt katilimi hedeflemektedir. Bu meclisler yabancilarin siyasal taleplerini

132



Diger taraftan da, Almanya’da, AB iiyesi iilkelerden gelen, liye lilke vatandaglarinin,
mahalli idareler segimlerinde oy kullanabilmeleri ve aday olma haklarina sahip olmalari
da, yerel bazda AB iiyesi iilke vatandaslar1 i¢in yabancilar meclislerini ikinci plana

itmistir.

Yabancilar Meclisleri, baslangigta sadece Alman Vatandasi olmayan yabancilarin,
secme ve se¢ilme haklarini kullanmasi ile miimkiin oluyordu. Sadece yabancilarin,
sorunlar1 ve kiiltiirel alanlardaki problemleri dar bir biitge imkani ile ele alinir ve
tartisilirdi.  Alinan kararlar sadece danigsma niteliginde kararlardi. Yabancilar
meclislerine sadece Yabancilar secilebilirdi ve sadece yabancilar bu meclisler i¢in

segme hakkini kullanirdi.

2004 Yilinda, Kuzey Ren Westfalya eyaletinde, yabancilar meclisleriyle ilgili yapilan
diizenleme ile, Yabancilar Meclisleri (Auslaenderbeirat), yerlerini Uyum Meclislerine
(Integrationsrat) birakmuslardir. Bu yeni olusturulan meclislere, secilebilme sartlarinda
da degisiklige gidilmistir. Daha 6nce Yabancilar meclislerinde, sadece Alman Vatandasi
olmayanlar, bu meclisler icin se¢me se¢ilme haklarini kullanabilirlerine, Uyum
Meclislerinde, Vatandaghiga alinma yoluyla Alman vatandagligina gegen, yabanci iilke
kokenli olanlar da, isimlerini bu meclisler i¢in hazirlanan se¢men kiitiiklerine
kaydettirme yoluyla, uyum meclislerine aday olabilmekteler ve de bu meclisler igin
secme haklarini1 kullanabilmektedirler. Uyum Meclislerinin kararlar1 yine danisma
niteliginde olmakla beraber, sadece yabancilar ile ilgili konular1 degil, yerel yonetim
icerisinde, her konuyu tartisma imkanlarina sahip olmuslardir. Daha 6nceleri, yabancilar
meclislerindeki iiye sayis1 smirli iken, giiniimiizde Koln Biiyiiksehir Belediyesi
biinyesinde oldugu gibi, se¢imle gelen iiye sayis1 22’ye, Belediye meclisinden partilerin
gonderdikleri 11 {iye ile birlikte, toplamda 33 kisiye ulasmistir. Ayrica, Uyum
Meclislerinin biit¢eleri de eskiye nazaran daha da arttirilmis ve kendilerine ayrilan biitce
tizerinde, karar alma yetkisi de Uyum Meclislerine birakilmistir. 2004 yilinda Koln
Belediyesi biinyesinde yapilan Uyum Meclisi se¢imleri neticesinde, 5 farkli listeden

secime giren Tiirklerden, 13 sandalyeyi, almay1 bagarmislardir (Stadt Koeln, 2004).

yonetimlere sunan, danisma meclisleri hiikkmiindedir. Toplumun ilgisiz kalmasinin  nedeni de yetki,
gorev ve sorumluluklarinin yetersizligi ile ilintili olmasindandir.
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Kuzey Ren Westfalya eyaletindeki, yeni sekli ile Uyum Meclisleri yine aymi sekilde
LAGA- Yerel Gogmen temsilcilikleri Eyalet Calisma Grubu {iyesidirler. Tiirklerin
yogun olarak yerlesik oldugu eyaletlerden biri olan Kuzey Ren Westfalya eyaletinde
kurulu bulunan LAGA (Yerel Go¢men temsilcilikleri Eyalet Calisma Grubu), bugiin 97
sehir ve ilge Uyum meclisleri {iyesi ile bir bakima, bu eyalette yasayan Tirklerin en
gliclii ve etkin sekilde temsil edildigi siyasal kurulustur. Bu kurulusa iiye olan sehir ve
ilce merkezlerindeki Uyum Meclislerinin biiyiik ¢ogunlugunun baskanlar1 da ve hatta
cogu yerlerde bu meclis iiyelerinin biiyiik ¢ogunlugu da Tiirk vatandasi olan ve

Almanya’da yasayan Tiirklerdir (LAGA, 2006).

LAGA biinyesindeki Tirklerin ¢ogunlugu sayesinde, LAGA c¢alismalarinda da bu
agirlik hissedilmektedir. LAGA, Kuzey Ren Westfalya eyaletinde, 1970’li yillardan beri
uygulamada olan, ana dil derslerinin kaldirilmas1 karar1 {izerine, basta Tiirkler olmak
lizere, Almanya’da yasayan go¢men kokenli ¢ocuklarin, egitimin her asamasinda ana
dilde de egitim almasii destekleyen ¢aligmalar yapmaktadir. Laga c¢ok dilliligi ve
kiiltiirliligi savunmaktadir. Yabanct diismanligina karst miicadele, uyumu destekleme,
uyum meclisleri araciligiyla siyasal katilimi tesvik etmek ve yabancilarin sosyal ve
toplumsal taleplerini siyasal sisteme tagima gibi faaliyetlerde bulunmaktadir (LAGA,

02.04.2008).

LAGA’nin son donemdeki aktif ¢alismalarindan biride, basta Almanya’da yasayan
Tiirkler olmak {izere, AB liyesi iilkeler harici iilkelerden gelen tiim yabancilar i¢in, yerel
yonetimler diizeyinde, se¢cme ve se¢ilme haklarmin elde edilmesi igin yapilan
calismalardir. “ Yasadigim Yerde Se¢mek Istiyorum” slogan ile harekete gegirilen imza
kampanyas1 baglatilmis ve eyalet yonetimi ve eyalet parlamentosu diizeyinde de lobi
girisimleri olmustur. Tabiki , ¢ok dilli egitim talebinde oldugu gibi, bu ¢aligmada da
Uyum  meclisleri ~ ve  buralardaki  Tiirklerin  destegi  ile  c¢aligmalar

gerceklestirilebilmektedir (LAGA, Oktober 2007).

LAGA’nin ozellikle, Alman vatandasi olmayan yabancilara ve dolayist ile Alman
vatandasi olmayan Tiirklere, yerel secimlerde segcme ve secilme hakki verilmesi ile ilgili
calismalar1 ses getirmis ve konu kamuoyunda tartisilmaktadir. Alman Vatandaslik
Yasasindaki son donemde yapilan degisiklikle, basta Tiirk kokenli Go¢gmenlerin olmak

lizere, vatandashiga gecisin zorlastirildigi goriisenden hareketle, yerel yonetimler
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diizeyinde se¢gme secilme hakkinin yabancilara da verilmesini savunan goriisler son
donemlerde one ¢ikmustir. Ozellikle, AB iiyesi iilke vatandaslarmna verilen bu hakkin
diger yabancilara verilmesinin, demokratik bir adalet oldugunu ve bu hak verilmedigi
takdirde, kendilerini siyasi olarak ifade edemeyen yabancilarin, sosyal patlamalara yol

acacag1 iddiasinda olanlarda vardir (Deutsche Welle, 2008).

Alman Vatandaghigina gegen yabancilarin, siyasi katilim ve se¢gmen davranislar
lizerinde calisma yapan, A. Wist’in goriisleri ise aksi yondedir. A. Wiist, yerel
secimlerde yabancilarida oy hakki verilmesi, uyum siirecini olumsuz etkileyecegini
savunmaktadir. Ozellikle, bir taraftan yabancilar yerel secimlerde segme ve secilme
hakki verilirken, diger taraftan da Alman vatandaslifina ge¢isin kolaylastirilmasi talebi
birbiri ile bagdasmamaktadir. Yerel secimlerde yabancilara taninacak oy hakki,

vatandasliga ge¢isin onlinii kesecektir.

Bu goriise katilmak miimkiin degildir. Vatandasliga gecisin, yerel segcimlerdeki oy hakki
ile dogrudan ilintilendirilmesi uygun degildir. Alman vatandaghga geciste farkli sosyal
faktorler rol oynamaktadir. Sadece siyasi tercihler ve davranislar degil, maddi ve sosyal
imkanlardan daha fazla yararlanma, biirokraside esit muamele gorme diisiincesi gibi
farkli sosyal nedenler, vatandasliga geciste rol oynamaktadir. Kald1 ki, Kuzey Ren
Westfalya orneginde oldugu gibi, mevcut Uyum Meclislerinde, eger isterlerse, yabanci
kokenli Alman vatandaslarinda, diger yabancilarla birlikte, Uyum Meclisleri i¢in oy
kullanabilmektedirler. Wiist’iin goriisii dogrultusunda bakilirsa, vatandagliga gecen
yabancilara uyum meclislerinde oy kullandirilmasi dahi, uyumun 6niine engel teskil
etmektedir. Oysaki yabancilara verilecek siyasi katilim haklari, hem Alman toplumu
icin, hem de basta Tiirkler olmak iizere, bu hakka sahip olacak yabancilar ag¢isinda,

sosyal alanda bir ilerleme olacaktir (Deutsche Welle, 2008).

Ozetlemek gerekirse Avrupa’da gdgmenlerin siyasal katilimmin engellenmesi-Werner
Bauer’in de dedigi gibi- patlayict madde etkisi yapabilir. Avrupa bagkentlerinde yakin
gelecekte siyasal sisteme etki edemeyenlerin oraninin %20’yi bulacagimi sdyleyen
Bauer, bu olumsuz siyasal gelismeye karsi simdiden dnlem alinmasini da yetkililerden
talep etmektedir olacaktir (Deutsche Welle, 2008). Bu sebeple siyasal katilim, uyumun

en Oonemli On sartlarindan biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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BOLUM 4: ALMANYA’DA TURKLERIN SIiYASAL KATILIMI:
KOLN ORNEGi ALAN ARASTIRMASININ BULGULARI

4.1. Arastirmanin Evreni, Amaci, Yontemi ve Demografik Bilgiler

Arastirmanin Evreni: Bu boliimde alan aragtirmasinin bulgular1 degerlendirilecektir.
Ele alinan 6rnek kiitlenin demografik yapisi, sosyo-ekonomik statiisii, egitim diizeyi,
mesleki durumu, yasi, cinsiyeti, vatandaslik durumu ve kitle iletisim araclarini izleme
yogunlugu bakimindan siyasal katilim olgusu incelenecektir. Arastirma evreni
Almanya’nin Ko6ln sehrinde ii¢ yildan fazla yasayan ve 18 yas istii Tiirklerden

olusmaktadir.

Bu aragtirmada, Koln’de ikamet eden Tiirk niifusu i¢inden toplam 400 denek segilerek
anket calismasi yapilmistir. Bu 400 denek, arastirmanin amacina uygun olarak cinsiyet,
yas, sosyo-ekonomik statii, egitim, kitle iletisim araclarini izleme, meslek, 6rgiit tiyeligi
ve vatandashiktan olusan bagimsiz degiskenlere iliskin sorularla, oy verme, parti
tiyeligi, adaylik, biirokrasi ile temas ve siyasal ilgiden ibaret olan bagimli degiskenlere
ait sorulara verilen cevaplardan elde edilen capraz tablolar incelenmistir. Anketlerin
edit islemi sirasinda, toplam 52 anket hatali olmasi nedeniyle iptal edilmistir. Bununla
birlikte anketlerin edit islemi esnasinda deneklerin yanlis anlasilabilecek sekilde
cevaplandirdiklar1 bazi1 sorular, analiz esnasinda degerlendirmeye alinmamistir. Bu
nedenle kimi sorularda denek sayisinda farkliliklar mevcuttur. Kdéln’de yasayan
Tiirklere ulagabilmek ve temsil kabiliyetine sahip ideal bir 6rneklem elde edebilmek
icin Tirklerin aktif olarak faaliyette bulundugu dernek, cami, sendikalar ve spor
kuliiplerinin lokallerinden yararlanilmigtir. Arastirma siirecinde K6ln’de bulunan biiyiik
aligveris merkezlerine gidilerek deneklere ulasilmis ve anketler doldurulmustur.
Baslangicta 20 kisi ile pilot uygulamasi yapilmis ve gerekli diizeltmelerden sonra

ankete nihai sekli verilmistir.

Bu ¢alismanin 6nemini arttiran esas 0zelligi, alanda calismay1 gerekli kilan anketlere
dayalt olarak yapilmis olmasidir. Bu uygulama, 74 sorudan olusan anketlerin
aragtirmact nezaretinde denekler tarafindan doldurulmasinin temin edilmesiyle
gergeklestirilmistir. Okuma-yazmada sikint1 ¢eken denekler ile karsilasildiginda sorular

arastirmaci tarafindan deneklere okunmus ve sozlii cevap vermeleri istenmistir.
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Anketler SPSS programinda analiz edilerek tablolar ve ¢apraz tablolar olusturulmustur.

Olusturulan tablolar bilimsel kriterlerle degerlendirilmistir.

Nigin Almanya’da Tiirkler?: Almanya’da Tirklerin siyasal katilimi olgusu, Tiirklerin
Almanya’da yerlesmeye yonelmesiyle, baslangigta yerel diizeyde kurumlarla (aile, is,
egitim, sosyal haklar gibi) belirli konularda dilek¢e yazmak seklinde ortaya ¢ikan iliski,
daha sonra geliserek ve derinleserek devam etmistir. Bu alandaki gelismeler baslangicta
gocmen olarak Almanya’ya gelen Tiirklerin haklarina kavugmalart ve bu iilkede
statiilerini gelistirmeleri, basit ve yiizeysel konulardan baslayarak gittik¢e derinlesen ve
daha ileri haklara uzanan uzun soluklu bir yolculugu ifade etmektedir. Bunu takip eden
adimlar olarak ekonomik, sosyal, siyasal, dini ve kiiltiirel orgilitlenmenin yani sira
sendikalara tiyelik, Tiirk-Danig hizmetleri ad1 altinda danigmanlik biirolarinin kurulmasi
sayilabilir. Daha sonra Tiirklerin kendi aralarindaki sorunlari1 mahkemeye gotiirmesi,
avkat tutmasi ve iki iilke arasinda ¢ikan sorunlar1 ¢6zmek amaciyla yiiriitiilen hukuk
miicadeleleri gelmektedir. Biitlin bu gelismeler, Tiirklerin her alanda orgilitlenmesini
tesvik ederek iktisadi faaliyetlere katilimi kadar siyasal katilimini da gerekli kilmistir.
Almanya’da Tiirklerin siyasal taleplerini dile getirmeleri, sosyal ve kiiltlirel dislanmaya
kars1 ayn1 zamanda bir varlik miicadelesi olarak kabul edilebilir. Bu varlik miicadelesi,
belli sathalarin asilmasina bagl olarak giiniimiizde Tiirklerin biitiin siyasi partilerde
temsil edilmesi ve secimlere katilmasina yol agmustir. Siyasal haklari elde etmek igin
vatandaslik deg§isimine yonelis, bu yolda yeni bir dénemin baslangicinm
olusturmaktadir. Dolayisiyla, Almanya’da Tiirklerin siyasal katilimi konusu;
Almanya’da ikamet eden yabancilar tarihi agisindan orijinal 6zelliklere sahip olmakla
birlikte geg¢irdigi agamalar bakimindan da yeterince zengindir. Bu durum Almanya’nin
ekonomik, sosyal ve siyasal gelecegi bakimindan yeni ve biiylik bir potansiyelin

varligini da ortaya koymaktadir.

Neden Koln sehri? : Almanya’da 2.603.000 (vatandaslik degistirenlerle birlikte) Tiirk
yasamaktadir. Tiirkler genellikle Berlin, Hamburg, K6ln, Miinich ve Stuttgart gibi agir
sanayinin yogun oldugu biiylik sehirlerde g¢aligmakta ve genellikle bu sehirlerde
yasamaktadir. Tiirklerin Almanya’da siyasal katiliminin incelenmesi agisindan sivil
toplum orgiitlerinin ve siyasal faaliyetlerin yogunlastig1 yerlerin biiyiik sehirler oldugu

bilinmektedir. Bir milyon niifusuyla Koln, Almanya’nin dordiincii biiyiik sehridir.
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Niifusunun 1/3” ini farkl iilkelerden yabancilarin olusturdugu bu kozmopolit kentte,
yaklagik 79.688 (2006 yili itibariyle Alman vatandasi Tiirkler de dahil) Tiirk
yasamaktadir. Kdln niifusunun %8’ini Tirkler olusturmaktadir. Bu durumda Ko&ln
kenti, sehrin genel niifusu icerisinde Tiirklerin oraninin yiliksek oldugu yerlesim
birimlerinden biridir. Yogun Tiirk niifusuna sahip olmanin yani sira Almanya’nin en
kalabalik sehirlerinden biri ve Almanya’nin medya baskenti kabul edilmesi, pek c¢ok
kamu ve sivil toplum kurulusunun genel merkezinin burada bulunmasi, Kdéln’de
yasayan Tiirklerin siyasal katilimin1 6lgmeyi amaglayan bir bilimsel ¢aligma igin ideal

sartlarin varligina isaret etmektedir.

Biitiin bu 6zelliklerine ilaveten Koln, eski ve yeni sekliyle bir sanayi sehri oldugu kadar
aynt zamanda bir Universite sehridir. Sanayi iscileri ve iiniversite Ogrencilerinin
sayilariin oldukg¢a yiliksek oldugu Koln, kozmopolit bir sehirdir. Bunun yami sira
Almanya’daki Tiirk niifusunun ideal bir bilesimini de temsil etmektedir. Sanayi is¢ileri,
memurlar, emekliler, esnaflar ve issizlerden olusan ideal bir niifus yapisi bu sehirde
yasamaktadir. Bu niifus yapisi, toplumun her kesiminden insanin siyasal katilimini
Olcmek i¢in ideal bir ortamdir. Koln’iin Tiirklere ev sahipligi yapmasi, isgiicii gogiinden
de dnceye rastlamaktadir. Cumhurbagkan1 Theodor Heuss tarafindan meslek edindirme
amagli Almanya’ya ilk defa 1965 yilinda getirilen Tiirk 6grencilerin Ford’da
istthdaminin da altin1 ¢izmek gerekmektedir. Bu lilkeye ilk gelen Tiirklerin daha ¢ok
Miinih ve Koln’e yerlesmis olmalari da Koln’iin 6nemini artirmaktadir. Bu sebeple
Koln sehrinin Tirklerle tanigmasinin iizerinden yaklasik 50 yil ge¢mistir. Bu siire,
gdemen is¢i olarak bu iilkeye gelen ve gesitli asamalardan gecerek olgunlagan zengin
bir ekonomik ve sosyal tecriibe birikimine isaret etmektedir. Tirk isgiicii gociiniin
dokiimantasyon merkezi olan “DOMIT” de, Tiirkler agisindan énemli bir sehir olmas1
sebebiyle burada kurulmustur. Tiirk sivil toplum orgiitlerinin genel merkezlerinin
biiylik cogunlugu bu sehirdedir.  Cografi olarak da K&ln Avrupa merkezlerine esit

mesafede ve orta bir noktada bulunmaktadir.

Koéln, Almanya’da Tiirklerin siyasal katilimini arastirmak icin ideal bir evren
olusturmaktadir. Diger bir ifade ile Koln, 2006 itibariyle 64.592 kisi Tiirk vatandasi
olarak hayatin siirdiiriirken, 15.196 kisi de Alman vatandasi olarak yasamaktadir (Stadt
Koeln, 2006). Kdln’de yasayan Tiirkler, Almanya’da yasayan Tiirklerin 6zelliklerini
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temsil kabiliyetine sahiptir. Bu 06zellikler; niifus oranlari, iscilerin agir sanayide

calismasi, yerlesme yerleri, dogum oranlari, istihdam ve issizlik oranlari, egitim

diizeyleri, sosyal ve siyasal hareketlilik ile ilgilidir.

Orneklemin demografik yapisi:

Tablo 27. Dogum Yerine Gore Dagilim (N: 348)

Dogum Yeri Katimc1 Sayisi Oran % Toplam %

Tiirkiye 216 62,1 62,1
Almanya 132 37,9 100,0
Toplam 348 100,0 100,0

Anketimize katilan 348 denegin %62,1°1 (216 kisi) Tirkiye, %37,9’u (132 kisi) da

Almanya dogumludur.

Tablo 28. Cinsiyet Durumu (N: 348)

Cinsiyet Katilimc1 Sayisi Oran %

Erkek 222 63,8
Kadin 126 36,2
Toplam 348 100,0

Kendilerine anket sorular1 yoneltilen 348 denekten 222’si erkek olup bu da toplamin

%063,8’ne tekabiil ederken, 126°s1 da kadindir. Kadinlarin orani ise %36,2’dir.

Tablo 29. Yas Durumu (N: 348)

Yas Katilimci sayisi Oran %
55 ve usti 6 1,7
30-54 216 62,1
18-29 120 34,5
Total 342 98,3
Cevapsi1z 6 1,7
Toplam 348 100,0

Ankete katilan deneklerin %1,7°si (6kisi) 55 ve tsti , %62,1°1 (216 kisi) 30-54 yas

arast, %34,5’1 de(120 kisi) 18-29 yas arasindan olusmaktadir. %1,7’si de (6kisi) cevap

vermemistir.

Tablo 30. Medeni Durum (N: 348)

Medeni Durum Katilimci sayisi Oran %
Bekar 36 10,3
Evli 246 70,7
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Tablo 30. Devamu

Dul 60 17,2
Toplam 342 98,3
Cevapsiz 6 1,7
Toplam 348 100,0

Medeni durumunuz nedir sorusuna cevap veren deneklerin %10,3’4 (36 kisi) bekar,
%70,7’si (246 kisi) evli ve de %17,2’si (60 kisi) duldur. Orneklemin %1,7’si de (6 kisi)

bu soruya cevap vermemistir.

Tablo 31. Egitim Durumu (N:348)

Mezun Oldugu Okul Oran % Toplam Oran %
[lkokul Mezunu 5,2 5,3
Meslek Okulu Mez. (Hauptschule) 12,1 17.5
Ortaokul Mezunu 22.4 40.4
Lise Mezunu 224 63.2
Yiiksek Ogrenim Mezunu 32.8 96.5
Diger 3.4
Toplam 98,3 100,0
Isaretlenmemis 1,7
Toplam 100,0

Ankete cevap veren dencklerin egitim seviyesinin Olgiilmeye ¢alisildigi bu soruda,
N=348 katilimcilarin %1,7’si bu soruya cevap vermemistir. Buna gore cevap veren
katilimcilarin %33,3 i yiiksek 6grenim goérmiistiir. Ortaokul ve lise mezunlari ise, esit

oranlarda olup toplami 45,6°dur. ilkokul mezunlarinin orani ise %35,3 tiir.

Tablo 32. Almanya’da Kalis Siiresi (N: 348)

Kag¢ Yildir Almanya'da Bulunuyorsunuz? Oran (%) Gegerli Oran (%)
3-10 y1l 13,7 14,5

10- 20 yil 20,9 22,1

20- 30 yil 43,1 45.4

30 ve daha fazla 169 179

Toplam 94,6 100
Isaretlenmeyen 5.4

Toplam 100

Kag¢ yildir Almanya’da bulunuyorsunuz sorusuna verilen cevaplara bakildiginda, 10
yildan az bir siiredir Almanya’da yasayanlar %14,5 iken 20 ile 29 yil arasinda
Almanya’da bulunanlar %45,4 orani ile en yiiksek katilimci kitlesini olusturmaktadir.

Bu soruya N=348 katilimcinin %5,4’ {i cevap vermemistir.
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Tablo 33. Gelir Diizeyleri (€) (N: 348)

Ucretiniz Nedir? Oran % Gegerli Oran %
500-1000 20,6 30,0
1000-1500 6,8 10,0
1500-2000 15,5 22.5
2000-2500 8,6 12,5
2500-3000 1,7 2,5
3000-3500 12,0 17,5

3500 ve fazla 3.4 5.0

Toplam 68,9 100
Isaretlenmemis 31,0
Toplam 100

Arastirmanin konusu olan Orneklemde gelir diizeyi konusunda fikrini beyan etmek
istemeyen deneklerin oran1 %31,0°dir. Bu soruya istirak edenlerden en ¢ok tekrar
sayisinin bulundugu aralik, 500-1000 aras1 gelir gurubunu olusturmaktadir. Bu grup bu
soruyu isaretleyenlerin %30 unu olusturmaktadir. Bir diger yiiksek tekrar sayisina sahip
grup ise, 1500- 2000 arasi gelir grubudur ki, bu gruba ait oran da %?22,5’tir. Genel
olarak orta ve alt gelir grubuna mensup kisiler arasinda yapilan arastirmada aylik geliri
2500 ve daha fazla olanlarin orani, anketin bu sorusuna katilanlarin yalniz 1/4 iini

olusturmaktadir.
4.2. Siyasal Katihm ve Cinsiyet Rolii

Birinci boliimdeki hipotezde iddia edilen (bkz.1.4.1.) cinsiyet rolleri ve siyasal katilim
arasinda bir iligskinin bulundugu, kadinlarin daha ¢ok ev-ici ve akrabalar arasi iliskileri
organize ettigi, yapisi geregi siyasal katilim gibi agir ve yorucu islerden uzak durmay1
tercihe deger buldugu, erkeklerin ise daha ¢ok ev dis1 ve yorucu isleri iistlendigi, siyasal
katilimda kadinlarin tam tersi bir ¢izgi izledigi belirtilmektedir. Dolayisiyla erkeklerin
kadinlara gore siyasi faaliyetlere daha yogun sekilde katildigi ve siyasal katilim
seviyesinin yliksek oldugu varsayilmistir. Bu béliimde hipotezimizi dogrulayan bir
durumun olup olmadig1 oy verme, parti liyeligi, adaylik, biirokrasi ile temas ve siyasal
ilgi diizeyinde test edilecektir. Ele alinan bes ana kistas ile Almanya’da Tiirklerin

mevcut hipoteze ne kadar uygun oldugu anlagilmaya c¢alisilacaktir.
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4.2.1. Cinsiyet Rolii ve Oy Verme

Tablo 34. Cinsiyete Gore Almanya’da Oy Kullanma Hakkina iliskin Durum

Almanya’da oy kullanma hakkiniz var m1? (N: 330)

Cinsiyet Hayir % Evet % Toplam %
Erkek 58,8 41,2 100,0
Kadin 38,1 61,9 100,0

Toplam 50,9 49,1 100,0

Almanya’da oy kullanma hakkina iligskin soruya 348 denekten 330’u cevap vermistir.
Bunlarin %50,9’u oy kullanma hakkinin bulunmadigini, %49,1°’1 de boyle bir hakka
sahip oldugunu belirtmektedir. Cinsler aras1 farkliliga gore bakildiginda erkek
deneklerin %58,8’inin hayir, %41,2’sinin evet, kadin deneklerin ise %38,1’inin hayir,
%61,9’unun evet dedigi goriilmektedir. Bu duruma gore arastirmaya katilan denekler
arasinda kadinlarin oy kullanma hakki yaklagik %10 oraninda erkeklerden daha fazla

oldugu anlagilmaktadir.

Tablo 35. Cinsiyete Gore Simdiye Kadar Oy Kullanma Durumu

Simdiye kadar hi¢ oy kullandiniz m1? (N: 348) (uyum mec. dahil)

Cinsiyet Hayir % Evet % Toplam %
Erkek 55,9 44,1 100,0
Kadin 47,6 52,4 100,0

Toplam 52,7 473 100,0

Arastirmaya katilan 348 denekten 204’1 (%61,8°1) erkeklerden, 126°s1 (%38,2’°si) de
kadinlardan olusmaktadir. Tablo 11.’de de goriildiigii gibi, erkeklerin %55°1, kadinlarin
da %47,6’s1 su ana kadar oy kullanmadig1 anlasilmaktadir. Kadin ve erkeklerden su ana
kadar oy kullanmayanlar, toplam 6rneklemin %52,7’sini olusturmaktadir. Ote yandan,
simdiye kadar oy verdiniz mi sorusuna evet diyen erkekler %44,1 iken, kadinlar
%52,4’diir. Bu sonuglardan, toplam 6rneklemin %47,3 niin simdiye kadar en az bir kez
oy kullandig1 anlasilmaktadir. Bununla birlikte, Almanya’da Tiirk kadinlarinin siyasal
katilimlarinin erkeklerden diisiik olacagi yoniindeki hipotezimizin (bkz. 1.4.1) aksine,
KoIn 6rnekleminde kadinlarin katiliminin erkeklerden yaklasik %8 daha yiiksek oldugu
dikkati cekmektedir. Bu sonucu, kadinlarin siyasal katilimin en basit sekli olarak oy
verme davranisini benimsemelerine baglamak miimkiin olmakla birlikte, erkekler ile
kadinlar arasinda oy verme bakimindan farkin yiiksek olmamasi, erkeklerin kadinlara
gore siyasal katilminin diigiik kaldigi sonucuna ulasmayr engellemektedir. Biitiin

bunlara ragmen, kadinlarin %8 oraninda oy kullanmada erkeklere gore yliksek

142



cikmasimin basit bir rastlant1 olarak kabul edilemeyecegi aciktir. Bu farkin biiytlik
Olclide sadece oy kullanmada kadinlarin erkeklere gore daha yiiksek olmasi seklinde
aciklanmas1 miimkiin olmakla birlikte, oy kullanmada kadinlarin erkeklere gore yiiksek
olmasi, kadinlarin istikrara daha fazla 6nem vermelerine baglanabilir.

Tablo 36. Gelecek Pazar Almanya’da Secim Olsa Cinsiyet Roliine Gore Oy
Kullanma Durumu

Gelecek pazar Almanya’da se¢im olsa oy kullanir misiniz (N: 192)
Cinsiyet Hayir Evet Bilmiyorum Toplam
Erkek 22,2 61,1 16,7 100,0
Kadin 7,1 71,4 21,4 100,0
Toplam 15,6 65,6 18,8 100,0

Almanya’da oy kullanma hakkina sahip olan deneklerin gelecek pazar se¢im olsa oy
kullanir muisimiz sorusuna verdikleri cevap soyledir: Deneklerin %15,6’s1 hayir,
%65,6’s1 evet ve %18,8’1 de bilmiyorum demektedir. Bu da deneklerin biiyiikk bir
cogunlugunun oy kullanmak istedigi goriilmektedir. Farkli cinsiyete sahip deneklerin
verdikleri cevaplar incelendiginde erkek deneklerin %2,2’si hayir, %6,7 si bilmiyorum,
%81,1°1 de evet dedigi goriilmektedir. Buna karsilik kadinlarin %5.6’s1 hayir, %21,4’1
bilmiyorum, %71,4’1 ise evet demektedir. Bu sonuglar evet diyen kadinlarin oraninin
erkeklerden %10 daha az oldugunu, diger bir ifade ile kadinlarin siyasal katiliminin
daha diisiikk oldugu anlamina gelmektedir. Bu sonuglar kadinlarin siyasal katiliminin
erkelerden daha zayif oldugu yoniindeki hipotezimizi dogrulamaktadir. Bununla birlikte

mutlak farkin ¢ok yiiksek olmadigi da dikkat gekmektedir.

Tablo 37. Cinsiyet Roliine Gore Oy Verilen Parti Durumu

Hangi partiye oy verdiniz? (N:192)

Cinsiyet SPD | CDU | FDP | GRUNE | PDS Toplam
Erkek 58,3 16,7] 8,3 83| 83 100,0
Kadin 100,0 0 0 0 0 100,0

Toplam 76,2 9,5] 4.8 48] 48 100,0

Deneklerin Almanya’da hangi partilere oy verdikleri ile ilgili cevaplar incelendiginde,
yukardaki Tablo 4.’teki sonuglar ortaya c¢ikmaktadir. Buna gore erkek deneklerin
%58,3’1i SPD’ye , %16,7°CDU’ya, %8,3’1ii FDP’ye, %8,3’1 Yesillere ve %8,3’li de Die
Linke’ye oy vermektedir. Buna karsilik kadinlarin ise tamaminin SPD’ye oy verdigi ve
diger partilere oy vermedikleri goriilmektedir. Sonug¢ olarak deneklerin toplaminin

%76,2’sinin SPD’ye, %9,5’inin CDU’ya oy verirken, geri kalan %14,4 oranindaki
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denegin oylarmin FDP, Yesiller ve Die Linke arasinda esit olarak dagildigi
anlagilmaktadir. Bu sonuclar Koéln’de Tirklerin % ’niin SPD’ye yoneldigi
goriilmektedir. Ugiincii boliimde Almanya’da Tiirklerin siyasal katilmm ile ilgili
baslikta belirtildigi (bkz. 3.7.1.) iizere, Almanya’da Tirklerin SPD’ye daha c¢ok
tevecciih ettigine yonelik yarginin Koln icin de gegerli oldugu goriilmektedir. Bu da
gosteriyor ki, Tirkler SPD’nin gé¢menlere yonelik politikalarini kendisine daha yakin
bulmaktadir. Ayrica, Tiirklerin parti tercihinde gé¢men olarak karsilastiklart somut
sorunlarin ve ihtiyaclarinin ¢oziimlenmesinin 6n planda tutuldugu anlagilmakta ve
ideolojik tercihlerin geri plana itildigi sonucu ortaya c¢ikmaktadir. Almanya’da
goemenlerin siyasal davranmiglar {lizerine g¢alismalariyla taninan Wiist de, Tiirklerin
birinci sirada SPD’yi, ikinci sirada GRUNE’leri (Yesiller), iiciincii sirada da CDU/CSU
(Hristiyan Demokratlar Birlik) partilerini, dordiincii sirada da FDP (Liberaller) ve
PDS’i (asir1 Solcular) desteklediklerini ortaya koymaktadir. Bu sonuglar da kismen
hipotezimizi dogrulamaktadir (Wiist, 2008: 36).

Tablo 38. Cinsiyet Roliine Gore Uyum Meclislerinde Oy Kullanma Durumu
Uyum meclislerinde oy kullandiniz m1? (N: 330)

Cinsiyet Hayir % Evet % Toplam %

Erkek 77,1 22,9 100,0
Kadin 90,0 10,0 100,0
Toplam 81,8 18,2 100,0

Almaya’da uyum meclislerinde oy kullandiniz mi sorusuna verilen cevaplar
incelendiginde deneklerin %18,2’si evet ve %81,8’1 hayir dedigi goriilmektedir.
Cinsiyet olarak bakildiginda erkeklerin %77,1 nin uyum meclislerinde oy kullanmadigi
ve sadece %22,9’nun oy kullandig1 goriilmektedir. Buna karsilik kadinlarin %90°n1 bu
meclislerde oy kullanmadigini  sdylerken sadece %10’nun oy kullandigi
anlagilmaktadir. Uyum meclislerinde oy kullanma oraninin bu denli diisiik olmasinin
sebebi, bu meclislerde sadece yabancilarin oy kullanmasi ve bu meclislerin yetki, gorev

ve sorumluluklarinin toplumun siyasal taleplerini karsilamada yetersiz olmasidir.
4.2.2. Cinsiyet Rolii ve Parti Uyeligi

Parti iiyesi veya sempatizan1 olmak, siyasal firsatlar ve siyasal entegrasyonu ifade
etmesi sebebiyle, Tiirklerin siyasal katilimi agisindan olduk¢a 6nemlidir. Hipotezimiz,

eylem olarak agir bir davranis olmasi sebebiyle, parti liyeligini erkeklerin kadinlardan
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daha fazla tercih ettigini iddia etmektedir (bkz.1.4.1.). Bu boliimde erkeklerin kadinlara

gore ne oranda siyasi partilere daha fazla iiye oldugu test edilecektir.

Tablo 39. Cinsiyet roliine gore Almanya’da siyasi partiye iiye olma/sempati
duyma egilimi

Almanya’da herhangi bir siyasi partiye iiye misiniz veya sempati duyuyor musunuz?
(N: 252)
Cinsiyet Evet % Hayir % Toplam %
Erkek 46,4 53,6 100,0
Kadn 35,7 64,3 100,0
Toplam 42,9 57,1 100,0

Kendilerine soru sorulan 252 denekten % 27,6’s1 bu soruya cevap vermemistir. Cevap
verenlerin ise %42,9°u evet, %57.1’si ise hayir demistir. Bu dagilima cinisyet agisindan
bakildiginda, erkeklerin %46.4°1 evet, %53,6’s1 da hayir dedigi goriilmektedir. Buna
karsin kadinalarin %35,7’s1 evet derken %64,3’nlin cevab1 da hayir olmustur. Bu
bulgular Almanya’da yasayan Tiirkler arasinda herhangi bir partiye {iye olma veya
sempati duyma egiliminin erkeklerde, kadinlara gore yaklasik %11 daha yiiksek
oldugunu gostermeketedir. Sonug¢ olarak bulgular siyasal katilimla ilgili olarak ileri
stirdiiglimiiz hipotezimizi desteklemektedir (bkz. 1.4.1.).

Tablo 40. Cinsiyete Roliine Gore Parti Uyeligi/Sempatizanhigi Durumu
Uye ya da sempatizani olunan parti (N: 107)

Cinsiyet | SPD| cDU | FDP | GRUNE | DIELINKE | Toplam
Erkek 769 | 7.7 0 7,7 7,7 100,0
Kadin 50,0 0 50,0 0 0 100,0

Toplam 706 | 5.9 11,8 5.9 5.9 100,0

Almanya’da siyasete ilgi duyan Tiirkler’in hangi siyasi egilime kendilerini yakin
hissettiklerini 6l¢gmek maksadiyla sorulan bu soruya cevap veren 107 denegin %701
SPD’ye yonelik bir siyasi ilgi ve sempatiye sahip olduklarini belirtirken, %11,8’1 FDP,
%6,6’s1 Die LINKE, %5,9’u GRUNE ve %5,9’u da CDU’ya iiye olduklarm veya
sepati duyduklarin1 sdylemektedir. Deneklerin verdikleri cevaplarin cinsiyete gore
dagilimina baktigimizda, erkeklerin %76,9’u SPD, %6,9’u CDU, %7,7’si GRUNE ve
8,5’nin yesillere yonelik bir tercih belirtirken, hi¢ bir erkek FDP’ye yonelik bir tercih
belirtmemis oldugu goriilmektedir. Ote yandan, kadinlarin dagilimma bakildiginda,

%350’sinin SPD’yi digerlerinin de FDP’yi destekledigi dikkati ¢ekmektedir.
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Tablo 41. Cinsiyet Roliine Goére Uyesi Veya Sempatizam Olunan Partinin

Faaliyetinde Bulunma Durumu

Uyesi veya Sempatizam Oldugunuz Partinin Hangi Faaliyetinde Bulundunuz? (N: 36)
Cinsiyet Miting Bir Toplantiya/Seminere Katilmak Toplam
Erkek 40,0 60,0 100,0
Kadin 100,0 0 100,0
Toplam 50,0 50,0 100,0

348 katilimcinin sadece %10,3°li bu soruya cevap vermistir. Bu soruya cevap veren
deneklerin %54,3’l siyasi faaliyet olarak sempati duydugu siyasi partinin mitingine
katilirken, %45,7’si de partiyle ilgili bir toplantiya ya da seminere katildiklarini ifade
etmektedir. Buna karsin, 6rneklemimizde bulunan kadinlarin %75,2si ilgi duydugu
siyasi partinin mitingine katildigmi sdylerken, %324,8’1 bir toplanti veya seminere
katildigin1 belirtmektedir. Arastirmaya katilan kadin deneklerin, {iyesi veya sempatizani
olduklar1 partinin bir toplantisina veya seminerine katilma egiliminin genel olarak
oldukga diisiik olmasina karsin, erkeklerde daha yiiksek oldugu dikkati ¢cekmektedir. Bu
calismada kadin denekler, mitinge erkeklerden daha fazla katilirken, erkek denekler
partilerinin siyasal igerikli toplant1 veya seminerine daha fazla ilgi duymaktadir. Bu da
gosteriyor ki, erkekler siyasal faaliyetlerin ileri asamalarinda daha fazla yer almakta ve
bu faaliyetlere daha ¢ok vakit ayirmaktadir. Zira hipotezimizde kadinlarin siyasal alanda
erkekler kadar aktif olmadiklarini, daha ¢ok yakin ¢evrede ve akrabalar arasi iliskilerde
yogun rol almayr yegledikleri savunulmaktaydi. Arastirmanin bulgular1 da bunu
dogrulamaktadir. Sempati duyulan partilere olan iiyelikteki diisiis, ne kadinlarda ve ne
de erkeklerde sempati duyulan partilerden herhangi birisinde aktif olarak gorev alan

kimsenin bulunmayisindan anlasilmaktadir.
4.2.3. Cinsiyet Rolii ve Adayhk

Uye olunan ya da sempati duyulan partilerde alinan aktif gérevlerde oldugu gibi, yerel
ya da genel se¢imlerde aday olan herhangi bir katilimci olmamistir. Anketimize katilan
kadin ve erkek denekler arasinda herhangi bir siyasi partiden aday olana
rastlanmamistir. Bu soruya cevap verenler toplam kiitlenin (katilimci sayis1 N=348)
%70,7’sini olusturmaktadir. Bu durum Tirklerin siyasal alanda aday olmadiklar
anlamina gelmemektedir. Siyasi partilerden aday olmus ve/veya yerel, eyalet ve federal

diizeyde se¢ilmis veya secilemeyen bir¢cok taninmis Tiirk siyaset¢inin bulundugu
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bilinmektedir. Baz1 siyasi partilerin, Tiirk adaylar1 secilebilir yerlerden aday gostermesi
ve se¢im sonucunda da bu kisilerin secilmeleri, Tiirklerin bu tiir partilere olan ilgisini
arttirmaktadir. Ancak toplam Tiirk niifusuna oranla olarak yeterli sayida siyasal
temsilcinin bulundugunu sdylemek miimkiin degildir. Siyasette aktif NRW Eyaleti
uyum meclisi LAGA bagkan1 Tayfun Keltek ve Koln Uyum Meclisi iiyesi Metin Sirin
gibi baz1 kanaat Onderleriyle yaptigimiz miilakat, Tiirklerin siyasal partilerde temsil
edilmeleri ve aday olmalarinin Tiirk toplumunun beklentileri acisindan sonuglari
konusunda ilging bir sonu¢ ¢ikarmaya imkan verecek ozellikler tasimaktadir:  Her ne
kadar Tirkler siyasal alanda aktif olup se¢ilseler de, Tiirk toplumunun siyasal taleplerini
karsilamada ve siyasal c¢oziimler iiretmede yetersiz kalmaktadir. Alman siyasal
partilerinin sekillenmis kaliplar1 ve olusmus oncelikleri ¢ercevesinde Tiirk siyaset¢ilerin
Tiirkler lehine politikalar {iretebilmesi ve ydnlendirici rol oynayabilmesi, imkansiz
denilecek kadar sonug olarak goriilmektedir. Bu sebeple, giderek Tiirk toplumunu
temsil Ozelliginden uzaklasmalar1 s6z konusu olmaktadir. Bu da gdstermektedir ki
siyasal temsilciler, temsil ettikleri toplumdan kopuk ve toplumun beklentilerinden uzak
olarak bir siyasal davramig ortaya koymalart durumunda yeni arayislar kac¢inilmaz
olacaktir. Tiirklerin siyasal partilerden aday olma konusu, cinsiyet bakimindan farklilik
arz etmemektedir. Cinsiyet farki olmaksizin Tiirklerin siyasal partilerden aday olma
konusunda yeterli biling ve duyarliligin olusmadigi sdylenebildigi gibi, bu yolla
saglanacak imkanlarin kisitli olmasimin da bu yondeki girisimleri ve cesareti olumsuz

etkiledigi sonucu ¢ikarilabilir.
4.2.4. Cinsiyet Rolii ve Biirokrasi ile Temas

Cinsiyet rolii geregi kadinlarin ev-i¢i ve akrabalar arasi iligkilere dayali igleri tercih
ettigi, buna karsilik erkeklerin ise ev-disi rolleri tercih ettigi (bkz.1.4.1), hipotezimizde
ileri stiriilmektedir. Bu sebeple erkeklerin biirokrasi ile temasta kadinlardan daha yogun
oldugu kabul edilmektedir. Ankete katilanlar acgisindan bu hipotezin gegerliligi
sinanacaktir.

Tablo 42. Cinsiyete Gore Siyasal, Sosyal, Kisisel inan¢ Ve Sorunlarimzdan
Dolay1 Herhangi Bir Kanuna veya Uygulamaya Kars1 Kampanya Baslatma

Siyasal, sosyal ve inan¢larmiz nedeniyle herhangi bir kanun maddesi veya
uygulamaya kars1 kampanyaya katildiniz m1? (N: 294)

Cinsiyet Hayir % Evet % Toplam %
Erkek 90,0 10,0 100,0
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Tablo 42’nin Devami
Kadin 94,7 5.3 100,0
Toplam 91,8 8,2 100,0

Toplam katilimcilarin %84,5°1 (292 kisi) bu soruya cevap vermistir. Bu soruya cevap
veren deneklerin %91,8’1 sosyal, inan¢ veya siyasal sorunlarindan 6tiirii herhangi bir
kampanyaya katilmamigken, geriye kalan %8,2’lik bir kesim bdyle bir kampanyaya
katildigin1 belirtmektedir. Deneklerin cinsiyet dagilimi sdyledir. Erkeklerin %90’ n1 ve
kadinlarin da %94, 7’si herhangi bir kampanyaya katilmadiklarini ifade ederken, sadece
erkeklerin %10’u ve kadinlarin da %5.3’1 bir kampanyaya katildiklarini belirtmektedir.
Bu sonuglar oncelikle Almanya’da yasayan Tiirklerin, herhangi bir kanun veya
diizenleme nedeniyle sosyal, siyasal ve dinsel acidan sorunlarla karsilagmalari
durumunda bir kampanyaya katilmaktan kagindiklar1 dikkat ¢ekmektedir. Bu konuda
erkeklerin orani kadinlarin oranindan %100 daha fazla olsa da bu farklilik biiyiik bir
anlam ifade etmemektedir. Zira kampanyaya katilanlarin genel orani oldukc¢a diisiiktiir.
Bunun nedeni Tiirklerin biiylik bir cogunlugunun gé¢men statiisiinde olmalar1 ve boyle
bir teamiiliin bulunmamasi olabilir. Ayrica, Tiirklerin ¢esitli nedenlerle karsilastiklari
sorunlarin1 ¢ézmede, aktif siyasal faaliyete katilacak ve tutum gelistirecek noktadan
uzak bulunduklar1 degerlendirmesi yapilabilir. Bu sorunlarin ¢6ziimiinde siyasi
faaliyetin 6neminin ve roliiniin yeterince farkina varilmamis olmasi da bir diger yorum

olarak dile getirilebilir.

Tablo 43. Cinsiyete Gore Kampanyaya Katilma Nedeni

Kampanya Nedeni (N: 24)
Cinsiyet Dini (%) Siyasi (%) Toplam
Erkek 66,7 33,3 100,0
Kadin 100,0 ,0 100,0
Toplam 75,0 25,0 100,0

Kampanyaya katildigin1 ifade eden deneklerin %75°1 bu kampanyanin nedeninin dinsel,
%?25°1 ise sosyal ve siyasal nedenler oldugunu ifade etmistir. Bununla birlikte herhangi
bir kampanyaya katildigin1 ifade eden deneklerin cinsiyet temelinde dagilimina
bakildiginda, kadinlarin tamaminin dinsel nedenlerle bir kampanyaya katildiklarini
sOylerken erkeklerin %66,7’sinin dinsel, %33,3’nlin de siyasal nedenlerle bir
kampanyaya katildiklarin1 belirtmektedirler. Ayni1 sekilde siyasal, sosyal ve kisisel
inanclarmizla ilgili olarak yasadiginiz sorunlarindan dolay1 herhangi bir kanun maddesi

veya uygulamaya kars1 yerel/eyalet veya ulusal diizeyde dava agtiniz m1 sorusuna da
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katilimcilarin tamami hayir demistir. Kampanya nedeni olarak ise kadmlarin tamami
dini nedenlerden dolay1 kampanyaya katilmiglardir. Erkeklerde ise durum 1/3 oraninda
siyasi nedenlerden dolay1 kampanyaya katilma yoniinde olmustur. Burada bu soruya
cevap verilme oranlarindaki diisiikliik, hem erkekler ve hem de kadinlar agisindan

dikkat ¢ekmektedir.

Baglatilan kampanyanin diizeyi konusunda kadin katilimcilar herhangi bir cevap
vermemistir. Ayni1 sekilde siyasal, sosyal, kisisel inan¢ ve sorunlarinizdan dolayi
herhangi bir kanun maddesi veya uygulamaya kars1 yerel, eyalet veya ulusal diizeyde

dava actiniz mi1 sorusuna da katilimcilarin tamami cevap vermek istememistir.

4.2.5. Cinsiyet Rolii ve Siyasal Tlgi

Tablo 44. Cinsiyet Gore Federal Meclislerin Onemi

Federal meclisler 6nemli midir (N: 252)
Onemsiz Az énemli | Onemli | Cok énemli | Toplam
Cinsiyet % % % % %
Erkek 7,7 7,7 57,7 26,9 100,0
Kadin ,0 12,5 81,3 6,3 100,0
Toplam 4,8 9,5 66,7 19,0 100,0

Ankete katilan 348 denekten, meclislerin 6nemine iligkin soruya cevap verenlerin sayisi
252’dir. Cevap veren bu deneklerin, %4,8’1 kendileri i¢in bu meclisleri 6nemsiz, %9,5’1
az Onemli, %66,7’si onemli ve %19’u da ¢ok onemli oldugunu belirtmektedir. Cok
onemli oldugunu ve 6nemli oldugunu belirtenler toplandiginda %85,7 gibi biiyiik bir
kesimin siyasal kararlarin alindig1 meclislere ilgi duydugunu gdstermektedir. Bu durum,
Tiirklerin Almanya’da siyasal katilimda mesafe kat etmenin gostergesi olarak ilgilerinin
ne kadar yiiksek oldugunu gostermektedir. Cinsiyete gore siyasal katilim farki agisindan
bakildiginda, kadinlarin higbiri, erkeklerin ise %7,7’si Federal Meclislerin 6nemsiz
oldugunu belirtmektedir. Kadinlardan bu meclislere 6nemli ve ¢ok 6nemli diyenler
toplandiginda bu oran % 87,6’ya tekabiil etmektedir. Bu durum kadinlarin siyasal
kurumlara siyasal ilgisinin ne kadar yiiksek oldugunu da gostermektedir. Genel olarak
siyasal katilmin diger tiirleri bakimindan kadinlar aleyhine ortaya c¢ikan durumun,
federal meclisleri 6nemli bulma konusunda kadinlar lehine ¢ikmasi siyasal katilimda
erkeklere gore kadinlarin 6nde oldugunu sdylemek icin yeterli olmayacagi aciktir.
Kadinlarin erkeklere gore bu meclisleri daha 6nemli bulmasi, kadinlar bakimindan

meclislerin tagidigi farkl bir 6zellige isaret sayilabilir.
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Tablo 45. Almanya’daki Meclislere Secilmis Dort Ismin Belirlenmesinde
Cinsiyete Gore Farklhihk

Federal meclislerde sec¢ilmis dort ismi
belirtir misiniz? (N:105) Cinsiyet
Erkek (%) | Kadin (%) | Toplam (%)
Cem Ozdemir 56,5 60,0 57,1
Vural Oger 7.1 5,7
Lale Akgiin 77,6 60.0 74.3
Hakki Keskin 31.8 60.0 37.1
Tayfun Keltek (Uyum Meclisi Uyesi) 10,6 15,0 11,4
Merkel 14,1 30,0 17,1
Miinteferring 14,1 11.4
Mollermann 14,1 11,4
Steinbriick 30,0 5,7

Deneklerin siyasete ilgisini belirlemek iizere sorulan ve federal meclislerde se¢ilmis
dort ismin belirlenmesi konusunda sorulan soruya 348 denekten 105 kisi cevap
vermistir. Katilmcilarin %60°1 Cem Ozdemir’i tanimaktadir. Ayni oranda kadin
katilimcilar tarafindan bilinen diger meclis tiyeleri ise Hakki Keskin ve Lale Akgiin’
diir. Steinbriick ve Merkel ise kadin katilimcilar tarafindan %30 oraninda bilinen kisileri
gostermektedir. Soru yapisi itibariyle birden ¢ok cevabin verilmesi, katilimer oraninin
%100’line tekabiil eden se¢cim dagilimini engellemektedir. Nitekim hem Steinbriick’ii
taniyan ve hem de Hakki Keskin’i taniyan kisiler ayni kisiler olabileceginden bu iki
orani toplamak kadin katilimcilar agisindan %120 gibi bir sonug ortaya ¢ikartacaktir ki,
bu oOrneklemin tamamindan fazlasinin bu iki ismi tanidigi anlamina gelecektir.
Gortildiigl gibi, bu gercekei olmayan bir durumdur. Bu soru ile hedeflenen husus, en
cok taninan siyasal temsilcinin kim oldugunu belirlemek olmakla birlikte siyasal ilginin

diizeyini ortaya koymak da yan hedeftir.

Tablo 46. Cinsiyet Roliine Gore Almanya Demokrasisinden Memnuniyet

Almanya demokrasisinden memnun musunuz? (N: 318)
Cinsivet Memnun Degilim Az Memnun Memnun | Cok Memnun Toplam
Y % % % % %
Erkek 22,9 37,1 40,0 0 100,0
Kadin 11,1 27,8 50,0 11,1 100,0
Toplam 18,9 34,0 43,4 3,8 100,0

Bu soruya cevap veren deneklerin sayist 318’dir. Denklerin %43,4’i Alman
demokrasisinden memnun olduklarini, %34’ az memnun olduklarini, %18,9’u

memnun olmadiklarini ve %3,8’1 ise ¢gok memnun olduklarini ifade etmektedir. Her iki
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cinsin verdikleri cevaplar karsilastirildiginda, oldukc¢a onemli farkliliklarin bulundugu
dikkat ¢cekmektedir. Erkeklerin, %22,9’u memnun degil, %37,1°’1 az memnun, %40°1
memnun oldugunu sdylemektedir. Alman demokrasisinden ¢ok memnunum sikkini
isaretleyen hicbir erkek denek mevcut degildir. Buna karsilik, kadinlarin %11,1°1
memnun degilim derken, %27,8’1 az memnun, %50’si memnun ve %11,1’1 de ¢ok
memnun oldugunu ifade etmektedir. Kadinlarin, erkeklere gore Alman
demokrasisinden daha fazla memnun olmalari, erkeklerin siyasal sistemle ilgili bilgi
diizeyinin daha yiiksek olmasi1 ve buna bagl olarak da siyasal sistemden beklentilerinin
daha yiiksek olmasina baglanabilir. Ayrica, erkeklerin siyasal sistemle ilgili sorunlarla
karsilagsmis olmalar1 ve siyasal konularda ¢6ziim liretmek zorunda kalmalari, Alman
demokrasisinden duyulan memnuniyetin daha diisiik seviyede kalmasina yol a¢cmis

kabul edilebilir.

Tablo 47. Cinsiyete Gore Tiirkler Arasinda Alman Siyasetine Ilgi

Alman siyasetiyle ilgileniyor musunuz? (N:312)

Cinsiyet Hig (%) Ara Sira (%) Stirekli (%) Toplam (%)
Erkek 11,8 58,8 29,4 100,0
Kadin 5,6 72,2 22,2 100,0

Toplam 9,6 63,5 26,9 100,0

Almanya’da siyasetle ilgileniyor musunuz sorusuna cevap veren 312 katilimcilin
verdikleri cevaplarin dagilimina bakildiginda, Almaya’da yasayan Tiirklerin %63,5’lik
biiyiik bir cogunlugunun Alman siyasetine ara-sira ilgi duyduklari, %26’sinin veya %
‘inin ise stirekli ilgilendikleri, %9.6’smin hi¢ ilgi duymadiklar1 anlasilmaktadir. Bu
kiitlenin cevaplar1 cinsiyete gore degerlendirildiginde, erkeklerin %11,8 nin siyasete ilgi
duymadiklari, %58,8’nin ara-sira siyasetle ilgilendikleri ve %29.4’nilin de siirekli
ilgilendikleri goriilmektedir. Buna karsilik kadinlarin %9.6’sinin Alman siyasetine hig
ilgi duymadiklari, %72’sinin ara-sira ilgi duyduklart ve %22,2’sinin de siirekli siyasetle
ilgilendikleri goriilmektedir. Erkeklerin %11°1 siyasete hi¢ ilgi duymazken kadinlarda
bu oranmin %5,6 olmasi dikkat cekmektedir. Siirekli olarak siyasete ilgi gosteren
erkelerin %29 ile kadinlardan sadece %7 daha fazla olusu, cinsiyete gore Alman
siyasetine ilgi agisindan ¢ok biiyiik bir farkin olmadigi anlamina gelmektedir. Bu sonug
hipotezimizi dogrulamaktadir. Ancak, Alman siyasetiyle ara-sira ilgilenme acisindan
kadinlarin erkelere nazaran %14 civarinda fazla olmasi, siyasal faaliyet yogunlugu

azaldik¢a kadinlarin katilma arzularinin da arttigin1 gostermektedir. Ciinkii kadinlarin
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siyasal katilimi, ev-dis1 alanlardaki islerde yogunluk ve zahmeti arttik¢a, azalmaktadir

(bkz. 1.4.1).
Tablo 48. Cinsiyete Gore Almanya’da Uyum Meclislerinin Rolii
Uyum meclisleri gegmiste Tiirk toplumunun hangi sorunlarini ¢6zmiistiir? (N: 246)
Cinsiyet Cami | Mezarlik | Uyum | Egitim | Yizme | Higbiri | Toplam

% % % % % % %

Erkek 25,9 11,1 3,7 7,4 11,1 40,7 100,0
Kadin 42,9 21,4 0 0 21,4 14,3 100,0
Toplam 31,7 14,6 2.4 4,9 14,6 31,7 100,0

Tirklerin sorunlarinin ¢éziimlenmesinde uyum meclislerinin roliine iligskin soruya cevap
veren denek sayist 246°dir. Bu deneklerin %31,7’si uyum meclislerinin ge¢miste cami,
%14,6’s1 mezarlik, %2,4’i uyum, 4,9’u egitim ve 14,6’s1 ylizme sorunlarina ¢6ziim
tirettigini soylerken, deneklerin %31,7’si ise hi¢gbir konuda bu meclislerin ¢6ziim
tiretmedigi goriisiindedir. Kadin ve erkeklerin bu konudaki cevaplar1 incelendiginde,
erkelerin %40,7°si bu meclislerin ¢oziim liretmedigi diisiincesini tagimaktadir. Yine
erkeklerin %25,9’u cami, %11,1°1 mezarlik, %11,1 ylizme, %7,4’egitim, %3,7’si uyum
konularinda bu meclislerin ¢6ziim irettigi kanisindadir. Buna karsin kadinlarin bu
soruya verdikleri cevaplar 6nemli 6l¢iide farklidir. Nitekim kadinlar, %31,7 oraninda bu
meclislerin  higbir ¢oziim {iretmedigini diisiinlirken %42,9’u bu meclislerin, cami,
%21°4’1i mezarlik konusunda ¢o6ziim {irettigi goriisiindedir. Ancak kadinlarin uyum ve
egitim alaninda bu meclislerin herhangi bir is yaptigina inanmamaktadir. Bu da
Almanya’da kadinlarin uyum ve egitim konularinda sorunlarinin mevcut oldugunu ve
bir sonraki soruda kadinlarin %70 oraninda uyum meclislerini gerekli-yetersiz
gormeleri ile de baglantili oldugunu séylemek miimkiindiir (bkz. Tablo 26.).

Tablo 49. Cinsiyete Gore Meclisleri Problemlerin Céziimii Icin Gerekli Ve
Yeterli Gorme Durumu

Bu meclisleri problemlerin ¢6ziimii i¢in gerekli ve yeterli goriiyor musunuz? (N:300)
Cinsiyet Fikrim yok | Gereksiz | Gerkli yetersiz | Gerekli yeterli | Toplam
% % % % %
Erkek 24,2 9,1 57,6 9,1 100,0
Kadmn 29,4 0 70,6 0 100,0
Toplam 26,0 6,0 62,0 6,0 100,0

Bu soruya cevap veren deneklerin sayis1 300°diir. Bu deneklerin, %26’s1 fikir beyan

etmezken %6’s1 uyum meclislerinin sorunlarina yonelik ¢6ziim iiretmede gereksiz, %
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62’s1 gerekli- yetersiz, %6°s1 ise gerekli-yeterli oldugunu diistiinmektedir. Bu meclislerin
kendi sorunlarina yonelik ¢oziim iiretecegine iliskin katilimcilarin inanglarinin cinsiyete
gore dagilimi soyledir. Erkeklerin %24, 2’si higbir fikrim yok derken, %9,1°1 bu
meclisleri gereksiz gérmekte, %57, 6’s1 gerekli ancak yetersiz, %9,1°1 gerekli ve yeterli
kabul etmektedir. Cevaplara bakildiginda kadinlarin bu konudaki yaklasimlarinin biraz
farklilik gosterdigi dikkati cekmektedir. Nitekim kadin katilimcilarin %29,4°1 bir fikir
beyan etmezken, %70,6’s1 bu meclislerin gerekli ancak yetersiz oldugu goriisiindedir.
Bu sonuglarla Tiirklerin bu meclisleri gerekli ancak yetersiz gordiigiinii soylemek
mimkiindiir. Bir diger ifade ile Almanya’da Tiirk toplumunun bir sekilde siyasal
taleplerinin alinmasi, incelenmesi ve ¢Oziime kavusturulmast gerekmektedir.
Meclislerin gerekli-yetersiz olusu arayislar1 arttirmakta ve daha fazla siyasal hak
talebini giindeme getirmektedir. Bu sebeple bu ve benzeri ihtiyaglarin vatandaslik

degisikligini tesvik ettigi de soylenebilir (bkz. Goksu, 2000: 218).
4.3. Siyasal Katilhim ve Yas

Kisinin siyasal davranisi ile yasi arasinda yakin iliskinin bulundugu birinci boliimde
(bkz. 1.4.2) ele alinan hipotezde ortaya konulmustur. Buna gore, genglerin erken
yaslarda daha ¢ok egitim, meslek edinme, evlenme, is arama ve yetersiz tecriibe gibi
sebeplerle siyasete daha az ilgi duydugu, orta yaslarda siyasal sistemle ve kurumlarla
tanisarak yeterli tecriibe edindigi ve buna bagli olarak da daha yogun siyasal katilim
egilimine girdigi varsayilmaktadir. ileri yaslarda ise fiziki ve zihni giiciiniin zayifladig
ve daha ¢ok saglik sorunlariyla ilgilenmek zorunda kaldigi dikkate alindiginda aktif
siyasal katilim konusunda yeterli ¢aba sergileyemedigi sanilmaktadir. Dolayisiyla
mevcut varsayimdan hareketle Almanya’da Tiirklerin oy verme, partilere {iye olma,
secimlerde adayolma, biirokrasi ile temas kurma ve siyasal ilgisinin hangi diizeyde

oldugu test edilecektir.
4.3. 1. Yas ve Oy Verme

Siyasal katilimda bir siyasal etkinlik olarak oy verme davranisi, siirekli zaman ve para
harcanmasin1 gerektirmemektedir. Se¢gmen, sadece se¢im giinlerinde siyasal kanaatin
olugmasi ve tercih edilmesi gereken partiyi algilamaya calismakta ve destekledigi
partiye kendi g¢evresinin oy vermesi i¢in gayret gostermektedir. Siyasi partiler bu

durumu kendilerini tanitmak i¢in bir firsat olarak kabul etmektedir. Oy veren
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deneklerin yaglarina gore, siyasal tercihlerinde farklilik bulundugu kabul edilen

hipotezlerden biridir (bkz.1.4. 2.).

Tablo 50. Yasa Gore Secimde Oy Kullanma Durumu

Gelecek Pazar Almanya’da se¢im olsa oy kullanir misiniz? (N: 192)

Yasiniz Hay1r % Evet % Bilmiyorum % Toplam %
30-54 13,6 63,6 22,7 100,0
18-29 20,0 70,0 10,0 100,0

Toplam 15,6 65,6 18,8 100,0

Bu soruya cevap veren denek sayist 192°dir. 55 ve lizeri yas grubunda yer alan
deneklerin tamami oy kullanma haklar1 olmadigini ifade ettiklerinden herhangi bir
gorlis beyan etmemiglerdir. Dolayisiyla bu  gruptakiler degerlendirmeye
almmamiglardir. Deneklerin %15,6’sinin gelecek Pazar Almanya’da secim olsa oy
kullanmayacagi, %65,6’ssmin oy kullanacagi ve %18,8’nin karasiz oldugu
anlagilmaktadir. Oy kullanma egilimi genel olarak yiiksektir. Yas gruplar1 agisindan
bakildiginda 30 — 54 yas grubunun (ikici kusak) oy kullanma egilimi yiiksek olanlarin
%063.,6 ile biiyiik bir ¢ogunlugu olusturdugu, hayir diyenlerin %13°6’lik olduk¢a diisiik
bir oran, kararsiz olanlarin ise %22,7°lik bir orani teskil ettigi goriilmektedir. Buna
karsilik, 18 — 29 yas grubuna mensup olanlarin %70’1 oy kullanma arzusu tasirken,
%20’si ise oy kullanmak istemedigini ve %10’ u da kararsiz oldugunu ifade etmektedir.
Bu sonuglar degerlendirildiginde, 1829 yas grubunun yaklasiminin siyasal konularda
daha net oldugu ve karasizlarin oraninin azaldig1 dikkat cekmektedir. Bir diger ifade ile
Tiirklerin hayir ve evet deme egiliminin yiikseldigi dikkat c¢ekmektedir. Bununla
birlikte, oy kullanma hakkina sahip olmak ya da olmamaktan bagimsiz olarak
diistintildiiglinde, her iki grubun da oy kullanma egiliminin yiiksek oldugu sdylenebilir.
Hipotezimizde orta yaslilarin, yash ve genclere gore oy verme davranmisinda daha aktif
oldugu belirtilmisti. Yaglilarin oy verme seklinde kendini gdsteren siyasal davranisi,
hipotezimizi dogrularken genglerde ayn1 durumun s6z konusu olmadig1 sdylenebilir.
Genglerde goriilen bu durum Almanya’da sosyal ve ekonomik diglanmaya karsi bir
reaksiyon olarak gosterilebilir. Dislanmanin etkisinin gengler bakimindan daha etkili

oldugu soylenebilir.
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Tablo 51. Yasa Gore Oy Verilen Parti Durumu

Hangi partiye oy verdiniz (N:192)
Yag SPD (%) | CDU (%) | FDP (%) | GRUNE (%) | PDS (%) | Toplam
30-54 66,7 13,3 5,2 5,7 9,2 100,0%
18-29 100,0 0 0 0 0 100,0%
Toplam 76,2 9,5 4,8 4.8 4,8 100,0%

Daha 6nce de belirtildigi gibi, 55 ve iizeri yas grubunda yer alan deneklerin tamami oy
kullanma haklar1 olmadigini ifade ettiklerinden, bu grup Tablo 28.’de goriilmemektedir.
Deneklerin yaslar1 dikkate alinarak hangi partiye oy verdikleri incelendiginde, 18-29
yas grubunun tamaminin SPD’ye oy verdikleri, buna karsin 30-54 yas grubunun ise
oylarinin %66,7 oraninda SPD’de yogunlastigi, CDU’ya oy verenlerin %13,3, PDS’e
%9.2, Griine %5,7 ve FDP %5,2 dir. Ugiincii kusagmn tamammin SPD’yi (sosyal
demokratlar) tercih etmesi, tepkisel oldugu kadar SPD’nin genglere ve yabancilara
yonelik olumlu politikalart ile de dogrudan iliskili olabilir. Bu sonuglar hem geng
kusaklarin ve hem de orta kusaklarin SPD’ye yoneldigini gostermektedir. Ancak orta
kusaklarin az da olsa diger partilere yonelme egiliminde oldugu da dikkati ¢ekmektedir.
Ayrica, orta yash deneklerin %13,3 oraninda gogmenlere karst olumsuz politikalari ile
taninan bir (CDU, hristiyan muhafazakar birlik) partiye oy vermis olmalar1 da
anlamhidir. Hristiyan Birlik Partilerinin son eyalet se¢imlerinde yabancilara karsi dile
getirdikleri politikalar sebebiyle, bazi eyaletler’de secim kaybetme noktasina geldikleri
bilinmektedir. Bunlara 6rnek olarak Hessen eyaleti gosterilebilir. CDU 2008°de, bir
onceki secimlerde almis oldugu %@48,8 oranindaki oylarin %12’sini kaybederek
%36,8’e gerilemistir. Bu sonug, Hristiyan Birlik Partileri’nin Hessen eyaletinde 38
yidir aldigr en diisiik oy oranidir. Sosyal Demokratlar ise bir Onceki se¢imlerde
aldiklar1 %29,1 oranindaki oylarii %36,7’ye yiikseltmistir (bkz. Wikipedia, Hessische
Landtagswahl, 2008).

Tablo 52. Yasa Gore Uyum Meclisleri Secimlerinde Oy Kullanma Durumu

Uyum meclislerinde oy kullandiniz mi1? (N: 324)
Yasiniz Hayir (%) | Evet (%) Toplam%
55 ve iistii 100,0 0 100,0
30-54 73,5 26,5 100,0
18-29 94,7 5,3 100,0
Toplam 81,5 18,5 100,0

Deneklerin uyum meclislerinde oy kullandiniz m1 sorusuna yiiksek oranda hayir
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dedikleri dikkat ¢ekmektedir. Daha oOnce belirtildigi gibi, uyum meclislerinde oy
kullanma oraninin bu denli diisiik olmasinin sebebi, bu meclislerde sadece yabancilarin
oy kullanmasi ve toplumun siyasal taleplerini karsilamada yetki, gorev ve
sorumluluklarinin yetersiz olmasidir. Cinsiyetle ilgili tablodaki yargilarin burada gecerli
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Nitekim, 55 ve lizeri yas gurubunun tamami oy
kullanmadiginm1 ifade ederken 30-54 yas grubunun %?26,5 1 ve 18-29 yas grubun da
sadece %5,3’l uyum meclislerinde oy kullandigimi belirtmistir. Bu noktada uyum
meclislerinde 55 ve lizeri yag grubuna dahil kisilerin dil ve siyasal kurumlar1 tanima
egiliminin diisiik olmasi nedeniyle bu meclislerde oy kullanmadigini sdylemek miimkiin
olmakla birlikte, 30—54 yas grubunun (ikinci kusak) egitim diizeyinin ve dil bilgisinin
birinci kusaktan daha yiliksek olmasinin oy kullanma davranisina yansidigi
anlagilmaktadir. 18-29 yas grubu (liciincii kusak) ise, genellikle Alman vatandasi
oldugu veya olmaya yoneldiginden, uyum meclislerini kendi sorunlarinin ¢oziimii
acisindan yetersiz gérmektedir. Sonu¢ olarak uyum meclisleri se¢imlerine genelde

yabancilarin, 6zelde de Tiirklerin katiliminin diisiik oldugu kabul edilebilir.
4.3.2. Yas ve Parti Uyeligi

Hipotezimizde yas gruplarina gore parti iiyeliginin de degisiklik gdsterdigi, tiyeligin
erken ve ileri yaslarda diisiik, orta yaslarda ise daha yiiksek oldugu varsayilmaktadir
(1.4.2.). Burada, bulgularin hipotezimizde belirtilen unsurlara uyup uymadigi test

edilecektir.

Tablo 53. Yasa Gore Uyesi ya da Sempatizam1 Olunan Parti

Uyesi Ya da Sempatizan1 Olunan Parti (N:102)
CDU (%) Toplam
Yas SPD (%) FDP(%) | PDS(%) | GRUNE (%) | (%)
55 ve Ustii 100,0 0 0 0 0 100,0
30-54 70,0 10,0 0 10,0 10,0 100,0
18-29 66,7 0 33,3 0 0 100,0
Toplam 70,6 5,9 11,8 5,9 5,9 100,0

Yas ve parti liyeligi sorusuna 348 denekten sadece 102’si cevap vermistir. Toplamda
deneklerin biiyiik ¢cogunlugu (%70,6) SPD’ye {iye olmay1 tercih ederken, ikinci sirada
tercih edilen partiler ise %11,8’lik oranla liberaller olarak ortaya c¢ikmustir. Diger
partilerin ise ayn1 oranla destek gordiigii dikkati ¢cekmektedir. Nigcin SPD’nin daha ¢ok

destek gordiigii ise, bu partinin yabancilar politikasinin diger partilere oranla daha
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olumlu olmasina baglanmaktadir. Yas gruplarina bakildiginda, 55 ve {izeri yastakilerin
tamaminin SPD’ye {iyeligi tercih ettigini, ikinci kusagin ise %70’nin SPD’yi, diger
%10’luk grubun CDU, PDS ve GRUNE leri destekledigi dikkati cekmektedir. Ugiincii
kusagin ise ikinci kusaga yakin oranda SPD’yi, %33,3 oraninda da FDP’yi destekledigi
goriilmektedir. Parti iyeligi veya sempatizanliginda kusaklar arasinda Ortiigmeler
oldugu gibi ayrismalar da dikkati ¢cekmektedir. Biitiin kusaklarin SPD’ye yonelmesi de

tesadif olarak kabul edilmemelidir.

Tablo 54. Yasa Gore Uye Olunan/Sempati Duyulan Partinin Faaliyetine

Uyesi veya sempatizani olunan partinin faaliyetlerine katilim (N: 36)

Yasiniz Miting (%) | Bir toplantiya veya seminere katilmak (%) | Toplam (%)
30-54 57,3 42,7 100,0
18-29 48,7 51,3 100,0

Toplam 53,0 47,0 100,0

Yas gruplar1 arasindaki parti iiyeliginin farklilagabilecegi ongoriisiiyle hazirlanmis bu
soruda, Almanya’da yasayan Tiirklerin toplum i¢inde gordiikleri itibar ve sahip
olduklar1 konumdan dolay1 ¢ok keskin farklilagmalara rastlanmamistir. Katilimer yasi
diistikce SPD’den diger partilere dogru bir kayma yasansa da bu oran ¢ok biiyiik
boyutlarda olmamaktadir. Buna gore, toplam katilimcilarin ¢ok az bir boliimiini
olusturan 55 yas ve iizeri grubundaki katilimeilarin tamami1 SPD‘ye iiye olmakta veya
sempati duymaktadir. Her ne kadar kusaklar arasinda sosyalizasyon ve egitim farki olsa

da, Almanya’da Tiirkler daha ¢ok SPD’yi desteklemeye devam etmektedir

Bu soruya 348 denekten sadece 36’s1 cevap vermistir. Cevap veren deneklerin %53’
liyesi veya sempatizant oldugu partinin mitingine, %47’si de toplant1 veya seminerine
katilmigtir. Siyasal katilim ve yas iliskisi kusaklar diizeyinde degerlendirildiginde, 55
yas ve lizerinde bulunan birinci kusagin herhangi bir siyasal partiye tiye olmadigi
dikkati ¢ekmektedir. Tkinci kusagin %57,3’liikk kismi iiyesi veya sempatizani oldugu
partinin mitingine katilirken, bunlarin %42,7’si sd6z konusu partinin toplanti veya
seminerine katilmaktadir. Uciincii kusak Tiirklerde ise toplanti veya seminere
katilanlarin sayis1, mitinge katilanlarin sayisindan daha yiiksektir. Bu da gostermektedir
ki, egitimini ve sosyalizasyon siirecini Almanya’da tamamlayanlarin siyasal partilere
tiye olmasi ve faaliyetlerine katilmasi diger kusaklardan daha yiiksektir. Bu ise, 18-29

yas grubuna dahil olan gengleri i¢ine almaktadir.
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4.3. 3. Yas ve Adayhk

Siyasal katilimin en 6nemli bigimlerinden biri de, siyasal temsilcilige yonelmek icin
aday olmaktir. Kisinin aday olabilmesi i¢in de yast olduk¢a Onemlidir. Aday olma
yasinin uygun olup olmadigi, hangi yas gruplarinin daha ¢ok aday olarak tercih edildigi
hipotezimizde ele alinmaktadir. Genelde adayin se¢ilme yasmin, ¢evreyi algilama yas

olgunluguna denk olmasi istenmektedir.

Adayliga iliskin soruya, 246 denegin cevap verdigi goriilmektedir. Cevap veren birinci,
ikinci ve ticlincii kugaga ait deneklerin tamami aday olmadigini belirtmektedir. Ankete
katilanlar arasinda aday olanlarin bulunmamasi, hi¢ aday yok anlamina gelmemektedir.
Ancak ankete katilanlar arasinda aday olanlara rastlanmamistir. Nitekim, yaptigimiz
miilakatlarda, adaylik statiisiiniin yabancilar i¢in sinirli olmasi, aday sayisinin Tiirk
toplumunun biiyiikliigiine gore belirlendigi ve adaylarin da genellikle 30-55 yas
grubunda yer aldig1 belirtilmektedir.

4. 3. 4. Yas ve Biirokrasi ile Temas

Kisinin siyasal riisdiinii elde ettigi yillar egitim, daha sonraki yillar olgunluk ve onu
izleyen donem de ileri yas donemidir. Hipotezimizde (bkz.1.4.2.) biirokrasi ile temasin
ikinci agamada, birinci ve liclincli agsamadan daha yogun oldugu iddia edilmektedir.
Burada bu varsayim sinanacaktir.

Tablo 55. Yasa Gore Siyasal, Sosyal, Kisisel Inan¢ Sorunlarimizdan Dolay:
Herhangi Bir Yasal Diizenleme veya Uygulamaya Kars1 Kampanyaya Katilma

Siyasal, sosyal kisisel inan¢ ve sorunlarinizdan dolay1 herhangi bir kanun maddesi
veva uygulamavya karsi kampanvaya katildiniz mi? (N: 294)
Yas Hayir (%) Evet (%) Toplam (%)
55 ve lizeri 100,0 ,0 100,0
30-54 87,9 12,1 100,0
18-29 100,0 ,0 100,0
Toplam 91,8 8,2 100,0

Tablo 33’te de goriildiigii lizere, 348 denekten 294’i bu soruya cevap vermistir.
Bunlarin %91,8’1 gibi yiiksek bir orani, hukuki diizeyde biirokrasi ile temasinin
olmadigint belirtmektedir. Ancak %8,2’lik bir kesim ise herhangi bir sekilde hukuki
diizeyde biirokrasi ile temas i¢inde oldugunu, siyasal katilimin farkli tiiriinii bir sekilde

ortaya koydugunu ifade etmektedir. Kusaklar aras1 farkliliga bakildiginda, birinci ve
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ticlincii kusagin cevaplari birbirine benzerken; ikinci kusagin siyasal davranis bi¢imi bu
iki kusaktan ayrismaktadir (Almanya’da kusaklar ile ilgili béliim i¢in bkz 2.1.1, 2.1.2.,
2.1.3.). Bu durum, birinci kusagin ilgi alanimnin -yasinin ilerlemis olmasi sebebiyle-
farkliligina, bu iilkede kendisini hala gegici gérmesine ve dil yetersizligi gibi sebeplerle
kendi durumunu iyilestirmedigine ve iiclincli kusagin da heniiz egitim siirecinde
bulunmasina veya is hayatinda ve sosyal faaliyetlerinde yeni ve baslangi¢ asamasinda
bulunmasina baglamak miimkiindiir. Ikinci kusagm deneklerinden %12,1°lik bir oranin
siyasal, sosyal ve kiiltiirel sebeplerle biirokrasi ile iligki icinde oldugu goriilmektedir. Bu
durum hipotezimizi kismen desteklemektedir (bkz. 1.4.2.). Sonug olarak Tiirkler i¢in
biirokrasi ile temasin, kusaklar arasinda farklar bulunmakla birlikte, genel olarak yeterli

diizeyde olmadigini s6ylemek miimkiindiir.

Tablo 56. Yasa Gore Kampanya Nedenini Gosteren Durum

Kampanya Nedeni (N: 24)
Yasiniz Dini % Siyasi % Toplam %
30-54 75,0 25,0 100,0
Toplam 75,0 25,0 100,0

Yas ve siyasal talep anlaminda kampanyaya katilan deneklerin sayis1 24°diir. Birinci ve
ticlincii nesil herhangi bir kampanyaya katilmazken ikinci kusak Tiirkler, siyasal
sistemden %75 oraninda dini, %25 oraninda da siyasi icerikli taleplerde bulunmaktadir.
Bu da gosteriyor ki, ikinci kusak siyasal taleplerini, birinci ve tigiincii kugaktan daha
fazla giindeme getirmektedir. Sivil toplum orgiitlerinin diizenlemis oldugu sosyal ve
siyasal igerikli aktivitelerde, ikinci kusagin, tigiincii kusaktan daha aktif oldugu gergegi

de yapilan miilakatta dile getirilmistir.

4.3.5. Yas ve Siyasal Ilgi

Tablo 57. Yasa Gore Federal Meclislerin Onemlilik Durumu

Federal Meclislerin Onemi (N: 252)
Onemsiz Az dnemli Onemli Cok énemli | Toplam
Yasiniz (%) (%) (%) (%) (%)
30-54 8,2 5,6 62,1 24,1 100,0
18-29 ,0 15,4 76,9 7,7 100,0
Toplam 4,8 9,5 66,7 19,0 100,0

Federal meclislerin 6nemine iliskin soruya 252 denek cevap vermistir. Bunlarin
%66,7°si bu meclislerin 6nemli, %19’u ¢ok 6nemli, %59,5’1 az 6nemli ve %4,8’1 de

Oonemsiz oldugunu belirtmistir. Kusaklar aras1 farkliliklara gore, birinci nesil ilgisiz,
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ikinci ve {igiincii nesil oldukca ilgilidir denilebilir. Ikinci neslin %86,2’lik bir oran,
siyasal kararlar1 alma yerleri olarak meclisleri énemli bulmaktadir. Onemsiz ve az
onemli diyenlerin oranimin ise oldukca diisiik oldugu dikkat cekmektedir. Ugiincii
kusaktan O6nemsiz oldugunu belirten kimse bulunmamaktadir. Ancak az Onemli
diyenlerin sayis1 %15,4°diir. Onemli ve ¢ok 6nemli diyenlerin orani ise %84,6’dir. Bu
da gostermektedir ki, kusaklar arasindaki egitim ve yerlesme egilimi arttikca Alman
siyasal kurumlarin1 ciddiye alma orani artmakta ve siyasal sistem ile daha iyi iletisim
kurma egilimi olusmaktadir. Hipotezimizde (bkz.1.4.2) kusaklararasi yas farkinin
siyasal katilmi etkiledigi gergegi burada da simanmistir ve benzer sonug¢ ortaya
cikmistir. Erken ve ileri yaglarda siyasal katilima ilginin diisiik, orta yaslarda siyasal
katilima ilginin daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Ancak 18-29 yas grubunun siyasal
katilima daha fazla ilgi gosterdigi gercegi, hipotezimizi desteklememektedir. Ugiincii
neslin siyasal katilimi bu derece tercih etmesinin nedeni, azinlik psikolojisinin bir
sonucu olarak degerlendirilebilir. Ayrica, orta yas grubunda yer alan Tiirklerin egitim ve
yerlesme egiliminin artisina bagl olarak siyasal katilima ilginin yiiksek olmasi, ayni
zamanda bu gruba dahil olanlarin Alman toplumundan beklentilerinin arttigma ve

siyasal faaliyetler yoluyla taleplerini gerceklestirme umutlarinin artmasina baglanabilir.

Tablo 58. Yasa Gore Almanya’daki Bu Meclislere Secilmis Dort Ismin
Belirlenmesi

Federal Meclislerdeki Se¢ilmis Dort Yasiniz
Ismi Belirtir Misiniz? (N: 105) 30-54 % 18-29 % Toplam %

Cem Ozdemir 68,4 23,1 57,1
Vural Oger 7,6 5,7
Lale Akglin 75,9 69,2 74,3
Hakki Keskin 39,2 30,8 37,1
Tayfun Keltek 5,1 30,8 11,4
Merkel 15,2 23,1 17,1
Miintefering 15,2 11,4
Mollemann 15,2 11,4
Steinbriick 23,1 5,7

Toplam 79,0 26,0

Bu soruya 348 denekten 105’1 cevap vermistir. Bu soruda en ¢ok taninan siyasal aktorii,
hangi yas grubundaki denegin ne kadar tanmidig1 olgiilmektedir. Amag, siyasal alanda
temsil eden ile temsil edilen arasindaki iliski {izerinden siyasal ilgiyi tespit etmeye

calismaktir. Cevap veren denekler icerisinde ikinci kusagin %79’u, tigiincii kusagin ise
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%26’s1 siyasal temsilcileri tanimaktadir. Mevcut duruma gore en ¢ok taninan siyasetci
%74,3 oranla Federal Parlamentoda Koln i temsil eden Lale Akgiin’diir. %57,1’lik bir
oranla Yesillerden secilen Cem Ozdemir ikinci sirayr almaktadir. %37,1 ile Hakki
Keskin tigiincii siray1 alirken %17,1 ile bagbakan Merkel dodiincii sirada yer almaktadir.
Kusaklararas: farklilikta ise birinci kusagin bu soruya cevap vermemek suretiyle
ilgisizligini ortaya koydugu bir kez daha goriilmektedir. Ikinci kusak en ¢ok Lale
Akgiin’ii tanirkan, ikinci siraya Cem Ozdemir’i, {igiincii siraya da Hakki Keskin’i
koymaktadir. Ugiincii kusakta bu durum degismekte ve birinci siraya Lale Akgiin, ikinci
siraya Hakki Keskin ve Tayfun Keltegi, iiiincii siraya da Cem Ozdemir ve basbakan
Angela Merkel’i koymaktadir. Kusaklar arasi farklilik siyasal tercihleri ve siyasal ilgiyi
de etkilemektedir. Alan arastirmasinin Kd&ln’de yapilmasi ve Lale Akgilin’lin de

KoIn’den se¢ilmis olmasi fazla taninmasinin asil sebebi olarak gosterilebilir.

Tablo 59. Yasa Gore Almanya Demokrasisinden Memnuniyet Durumu

Almanya demokrasisinden memnun musunuz? (N: 318)
Memnun degil | Az memnun | Memnun Cok memnun | Toplam
Yas % % % % %
55 ve + 0 100,0 0 0 100,0
30-54 17,6 35,3 44,1 2,9 100,0
18-29 17,6 29,4 47,1 5,9 100,0
Toplam 17,3 34,6 44,2 3.8 100,0

Kisinin siyasal sistemden ve isleyisinden memnuniyeti veya memnuniyetsizligi, siyasal
katilimda ilgi diizeyini belirlemektedir. Almanya demokrasisinden memnun musunuz
sorusuna 318 denek cevap vermistir. Deneklerin ortalama %48 oraninda Almaya
demokrasisinden memnun ve c¢ok memnun diizeyinde oldugu ifade edilirken, az
memnun olanlarin oran1 %34,6, memnun olmayanlarin oran1 da %17,3’tiir. Kusaklar
aras1 farkliliga bakildiginda birinci kusak ilgisiz, ikinci kusak %47 oraninda memnun,
%35,3 oraninda az memnun ve %17,6 oraninda da memnun olmadigin1 gostermektedir.
Uciincii kusak %53 oraninda demokrasiden memnun, %29.4 oraninda az memnun ve
%17,6 oraninda da memnun degildir. Bu duruma gore birinci kusak cevap vermemeyi
tercih ederken, tiglincii kuisak ikinci kusaga oranla demokrasinin igleme bi¢iminden
biraz daha fazla memnun goriinmektedir. Onceki tablolarda goriildiigii iizere, iiciincii
kusagin oy vermeme davranigi, siyasal igerikli eylemlere katilmama egilimi ile

demokrasiden bu derece memnun olmasi arasinda bir uyusmazlig: da gostermektedir.
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Tablo 60. Yasa gore Almanya siyasetiyle ilgilenme durumu

Almanya siyasetiyle ilgileniyor musunuz? (N : 312)
Yas Hic (%) | Ara sira (%) Stirekli (%) Toplam (%)
55 ve + ,0 ,0 100,0 100,0
30-54 9,4 62,5 28,1 100,0
18-29 5,6 72,2 22,2 100,0
Toplam 7,8 64,7 27,5 100,0

Tablo 38’de yas ile Almanya siyasetiye ilgilenme arasindaki iligki incelenmektedir.
Aragtirmamiza katilan kisilerden 306 denek bu soruya cevap vermistir. Bunlarin
toplamda %64,7’si ara-sira, %27,5’1 sik ve %?7,8’1 de siyasetle hi¢ ilgilenmedigini
beyan etmektedir. Toplama gore bir degerlendirme yapildiginda, Almanya’da Tiirk
toplumunun ara sira da olsa siyasete olan ilgisinin yiiksek oldugu bir gercektir. Bu
gercek, kusaklararasi farkliliga su sekilde yansimaktadir: Bu soruya cevap veren birinci
kusagin denek sayisi az olmasina ragmen bu kusagin tamami siirekli ilgilendigini
belirtmektedir Ikinci kusagin %62,5°lik orani1 ara sira, %28,11 siirekli ve %9,4’ii de hig
siyasetle ilgilenmedigini aciklamaktadir. Ugiincii kusagmn ise %72,2°si ara sira,
%22,2’si siirekli ve %5,6’s1 da hi¢ siyasetle ilgilenmedigini ifade etmektedir. Bu
duruma gore, ikinci ve ticlincli kusagin siyasete olan ilgisinde ve tercihlerinde kismen
benzerliklerin bulundugu sdylenebilir. Birinci kusak Tiirklerin tamami stirekli ilgili
olduklarimi sergilemislerdir. Kusaklar arasinda ikinci neslin siyasal ilgisine iliskin
istikrarli ve tutarl bir ¢izginin bulundugu, diger tablolar ile karsilagtirildiginda, dikkati
cekmektedir. Kusaklararas1 farkliliklarla birlikte, 6zellikle ikinci ve {igiincii kusagin

siyasal entegrasyona ¢ok uygun 6zellikler tagidigi sdylenebilir.

Tablo 61. Yasa Gore Uyum Meclislerinin Gerekli ve Yeterli Olma

Uyum meclislerini, problemlerin ¢dziimii i¢in gerekli ve yeterli gériiyor musunuz?
(N:300)
Fikrim yok | Gereksiz | Gerekli yetersiz | Gerekli yeterli | Toplam
Yas (%) (%) (%) (%) (%)

55ve + 0 0 100,0 0 100,0
30-54 25,8 6,5 58,1 9,7 100,0
18-29 27,8 5,6 66,7 0 100,0
Toplam 26,0 6,0 62,0 6,0 100,0

Uyum meclisleri problemlerin ¢6ziim icin yeterli olup-olmadigina iliskin soruya 348
denekten 300°niin cevap verdigi goriilmektedir. Daha 6nce Tablo 26’da da belirtildigi

gibi, genel kanaatin bu meclislerin gerekli ama yetersiz oldugu seklinde idi. Kusaklar
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aras1 farklilik acisindan bakildiginda birinci neslin tamami gerekli yetersiz oldugunu
belirtirken, ikinci neslin %58,1°1 gerekli yetersiz, yaklasik 4’1 fikir beyan etmezken,
%9,7’si gerekli yeterli ve %6,5°1 de gereksiz oldugunu belirttigi goriilmektedir. Ugiincii
kusak ise %66,7 oraninda gerekli -yetersiz, %27,8’1 fikir beyan etmezken %5,6’s1
gereksiz bulurken bu meclislerin gerekli -yeterli oldugunu belirten hi¢ kimse
bulunmamistir. Birinci kusak uyum meclislerine yeterli, gereksiz veya fikrim yok
demeyip tamami gerkli-yetersiz derken, ikinci ve {igiincii kusak bu konuda cok daha
farkl diisiinmektedir. Ikinci ve iigiincii kusak iginde fikir beyan etmeyenlerle gereksiz
gorenler azimsanamayacak orandadir ve ikinci kusaktan gerekli-yeterli diyenler %9,7
iken, iliclincli kusaktan hi¢ kimse aymi kanaati tagimamaktadir. Burada kusaklarin
genelde ittifak ettigi bir gercek var ki, o da uyum meclislerinin gerekli ama yetersiz
oldugu seklindedir. Bu meclisleri gerekli ama yetersiz géren Tiirkler, siyasal taleplerini
daha fazla sonu¢ almak icin gerekli ve yeterli gordiikleri kurumlara tasimanin yollarini

arayabilirler.

Tablo 62. Yasa Gore Uyum Meclisleri Ge¢cmiste Tiirk Toplumunun Sorunlarim
Cozmesi

Uyum meclisleri ge¢miste tiirk toplumunun hangi sorunlarini ¢6zmiistiir?
(N: 246)
Cami | Mezarlik | Uyum | Egitim | Yiizme | Hicbiri | Toplam
Yas % % % % % % %
55+ 100 0 0 0 0 0 100,0
30-54 25,9 11,1 3,7 3,7 7,4 48,1 100,0
18-29 38,5 23,1 0 7,7 30,8 0 100,0
Toplam 31,7 14,6 2.4 4,9 14,6 31,7 100,0

Tirklerin sorunlarini ¢ozmeye iligkin soruya 348 denekten 246’s1 cevap vermistir. Bu
deneklerin %31,7’si uyum meclislerinin cami sorununa ¢oziim irettigini sdylerken,
%141 mezarlik sorununa, %2,4’i uyum ve dini konularda uyum meclislerinin ¢6ziim
trettigini ifade etmektedir. Toplam deneklerin %31,7’si de hi¢bir konuda bu
meclislerin ¢6ziim iiretmedigi goriisiindedir. Birinci kusaktan bu soruya cevap
verenlerin tamami agisindan uyum meclisleri Tiirk toplumunun cami sorununu

¢dzmede basarili olmus kabul edilmektedir. Ikinci kusak ise meclislerin basarili veya
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basarisiz oldugu alanlar1 birinci nesilden daha farkli degerlendirmektedir. Tkinci kusaga
mensup olanlarin %48,1°1 hi¢bir sorunu ¢ézmedigini, %25,9’u cami, %11,1°1 mezarlik,
%7,4’1 ylizme havuzu kiralama, %3,7’si ise uyum ve egitimle ilgili sorunlar1 ¢c6zmede
basarili oldugunu belirtmektedir. Uciincii kusak ise %38,5 cami, %30,8 yiizme,
%23,1’lik bir oran da mezarlik konusunda bu meclislerin basarili oldugunu ifade
etmektedir. Kusaklar arasi farklilikta dikkat ¢eken unsur birinci kusagin, bu meclisler
sadece cami sorununu ¢ézdii demesine karsin ikinci ve li¢lincii kusagin diger konularda
da basarili olduguna dikkat ¢ekmesidir. Buna ek olarak, ikinci kusagin yaklasik yarisi,
bu meclislerin bu sayilanlarin hi¢ birini ¢6zmede basarili olmadigi cevabini tercih
ederken tiglincii kusagin ise tam tersini diisiinmesi dikkat ¢ekmektedir. Bu durum,
uyum meclisleri {izerinden Tiirklere yonelik gelistirilen politikalar veya alinan siyasal
kararlar konusunda ilginin ne kadar oldugunu gostermektedir. Birinci kusak bu
meclislerle pek ilgilenmemekle birlikte, ikinci kusagin bu meclisleri tanidig, ilgilendigi
ve degerlendirdigi anlasiimaktadir. Ugiincii kusagin ise bu meclisleri tanidigi,
ilgilendigi ve bu meclislerle ilgili beklenti i¢ine girebildigi goriilmektedir (genis bilgi
icin bkz. 3.7.3). Bu durum, igiincii kusagin bu meclislerden elde ettigi tecriibelere
dayanarak gelecekte diger siyasal katilma yollarini1 daha etkili kullanmaya g¢alisacagina
ve Tiirklerin ¢ok ¢esitli sorunlarini siyasal katilimin konular1 olarak ele alacagina isaret

den gelismeler olarak ele aliabilir.

4.4. Siyasal Katihm ve Sosyo-Ekonomik Statii

Kisinin gelir diizeyi ile siyasal katilim arasinda dogru orantili bir iligskinin oldugu,
birinci boliimde ele alinan hipotezde ifade edilmistir (bkz.1.4.3.). Bu yaklasima gore,
gelir diizeyi yiikseldikge kisinin oy verme davranisi, partilere iiyelik, biirokrasi ile
temas, adaylik ve siyasal ilgi yogunlugu da artmaktadir. Bunun aksine gelir seviyesinin
diismesine bagl olarak siyasal faaliyet ve katilimin zayifladigi iddia edilmektedir. Bu
sebeple, burada sosyo-ekonomik statiiniin, kisinin siyasal davranislarina ne kadar etki

ettigi test edilmeye ¢aligilacaktir.
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4.4.1. Sosyo-Ekonomik Statii ve Oy Verme

Hipotezimizde kisinin gelir diizeyi ile oy verme davranis1 arasinda dogru bir orantinin
oldugu, gelir diizeyi arttikca oy verme egiliminin de artacagi varsayilmaktadir. Bu
baslikta sosyo-ekonomik statii ile bir siyasal katilim davranisi olarak oy verme arasinda

dogru orantil1 bir iliskinin olup-olmadig: test edilecektir.

TABLO 63. GELIR DUZEYINE GORE ALMANYA’DA YAPILACAK
SECIMDE OY KULLANMA DURUMU
GELECEK PAZAR ALMANYA DA SECIM OLSA OY KULLANIR MISINIZ? (N:
192)
i Hayir Evet Bilmiyorum Toplam
Aylik Ucretiniz (€) % % % %
500-1000 0 83,3 16,7 100,0
1001-1500 0 0 100,0 100,0
1500-2000 0 100,0 0 100,0
2001-2500 25,0 50,0 25,0 100,0
3000-3500 50,0 50,0 0 100,0
3501-4000 0 100,0 0 100,0
4000+ 0 0 100,0 100,0
Toplam 17,4 65,2 17,4 100,0

Almanya’da oy kullanma hakki olan deneklerin gelir diizeylerine gore oy kullanma
egilimleri degerlendirildiginde, 500-4000+ € iicret alanlarin %65.2°si Almanya’da
secim olsa oy kullanacagini ifade etmemektedir. Oy kullanmak istemeyen ve bu konuda
kararsiz olan deneklerin esit oranda oldugu dikkat ¢ekmektedir. 500-1000,-€ iicret alan
deneklerin %83’ii oy kullanma egilimindeyken, geri kalan %16.7’lik kesimin bu konuda
kararsiz oldugu goriilmektedir. 1500-2000,-€ iicret alanlarin tamami oy kullanma
egilimindedir. Buna karsin 1501-2000-€ arasinda iicret alanlarin tamami oy kullanmak
istememektedir. 2001-2500,-€ {cret alan deneklerin ise %25’1 oy kullanmak
istemezken, %50’si oy kullanmak istemektedir. Bu gruba mensup %25 oraninda
denegin de kararsiz oldugu goriilmektedir. 3000-3500,-€ {iicret alan deneklerin ise
%350’si oy verme konusunda evet %50’si ise hayir demistir. Ote yandan 3501-4000,-€
ticret alan deneklerin ise %100°l oy kullanma egiliminde olmasina karsin 4000,- + €
ticret alan deneklerin de tamamu kararsiz goriinmektedir. Sonug olarak, gelir diizeyi ile
oy verme egilimi arasinda dogrudan bir iligkinin bulundugunu sdylemek miimkiin
goriinmemektedir. Hipotezimizde kisinin sosyo-ekonomik statiisiiniin iyilesmesinin oy

verme yogunlugunu da arttiracagi iddia edilmis olsa da, bu calismada gelir diizeyi
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ylksek olanlarla diisiik olanlarin oy verme davranislarinda farklilik gériilmemektedir.

Tablo 64. Gelir Diizeyine Gore Partilere Oy Verme

Hangi partiye oy verdiniz (N: 192)
Geliriniz € SPD % | CDU % | FDP % | GRUNE% | PDS % | Toplam %
500-1000 75,0 25,0 0 0 0 100,0
1500-2000 80,0 0] 20,0 0 0 100,0
2001-2500 100,0 0 0 0 0 100,0
3000-3500 33,3 0 0 333 33,3 100,0
3501-4000 0 100,0 0 0 0 100,0
Toplam 66,7 13,3 6,7 6,7 6,7 100,0

Aylik gelir diizeyi ile oy verilen parti arasindaki iliski incelendiginde, 500-1000 € iicret
alanlarin oylarinin iki partiye yoneldigi ve bunlardan %75 nin SPD’ye ve %25’nin de
CDU’ya oy verdigi goriilmektedir. 1500 -2000 € {icret alanlarin ise %80’nin SPD’ye
geri kalanlarin %20’si de FDP’ye yonelmektedir. 2001-2500 € ticret alanlarin ise
tamaminin SPD’ye oy verdigi dikkat ¢ekmektedir. 3000-3500 € {icret alanlarin oylar
ise SPD, Griine ve PDS gibi {i¢ parti arasinda esit olarak dagilmaktadir. Toplam
deneklerin %6’si1 olusturan 35014000 € iicret alanlarin ise tamaminin CDU’ya oy
verdigi anlagilmaktadir. Sonug olarak hipotezimizde iddia edilen gelir diizeyi ile oy
verme arasindaki dogru iligki tespit edilememistir. Gelir ile oy verilen parti arasinda ¢ok
sik1 bir iliskinin bulundugunu sdylemek miimkiin olmamakla birlikte {icret diizeyi 2500

€’nun altinda olanlarin agirlikli olarak SPD’ye oy verdikleri ileri siiriilebilir.

Tablo 65. Gelir diizeyine gore uyum meclisi secimlerinde oy kullanma

Uyum meclislerine oy kullandiniz mi? (N: 330)

Ucretiniz nedir Hayir (%) Evet (%) Toplam (%)
500-1000 91,7 8,3 100
1001-1500 100 0 100
1501-2000 55,6 44 .4 100
2001-2500 80,0 20,0 100
3000-3500 71,4 28,6 100
3500-4000 0 100 100

4000+ 100,0 0 100
Toplam 76,9 23,1 100

Uyum meclislerinde oy kullanma hakkina sahip olan 234 denegin bu soruya cevap
verdigi goriilmektedir. Daha once de belirtildigi tizere, genellikle uyum meclislerinde

oy kullanma egilimi oldukca diisiiktiir. Nitekim tablodan da goriildiigii gibi, deneklerin
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%76,6’s1 uyum meclislerinde oy kullanmamustir. 500-1000 € iicret alan deneklerin
sadece %38,3’1i bu meclislerde oy kullanmigken, 1001-1500 € ticret alanlarin hi¢ biri bu
meclislerde oy kullanmamigtir. 1501-2000 € {icret alanlarin %55°1 oy kullanmazken
%44°1 oy kullanmigtir. 2001-2500 € {icret alanlarin ise sadece %20’si bu meclislerde
oy kullanmistir. 3000-3500 € ficret alanlarin %71,4’t4 oy kullanmazken, %28’i oy
kullanmistir. Nihayet en yiiksek diizeyde iicret alanlarin da hi¢ birinin bu meclislerde
oy kullanmadiklar1 anlagilmaktadir. Sonug olarak gelir diizeyi ile uyum meclislerinde
oy kullanma arasinda siki bir iliskinin varlig1 dikkat ¢cekmemekle birlikte 1001-1550 ile
4000 + ticret alanlarin tamaminin oy kullanmadigini beyan etmesi dikkat ¢ekicidir. Bu
da gostermektedir ki, gegmiste oy kullanmayanlarla gelecekte oy kullanmak isteyenler,
oran bakimindan benzerlik olusturmaktadir. Bunun sebebini ise oy verme davranisinin

cevresinin tam diizenlenmemis olmasina baglamak miimkiindiir.
4.4.2. Sosyo-Ekonomik Statii ve Parti Uyeligi

Kisinin serveti arttikca siyasi partilere iiye olma egiliminin de artabilecegi, kendi
servetini arttirmanin kaygisi ile hareket edebilecegi varsayilmaktadir. Bu varsayima
gore, siyasal parti liyeligi ile sosyo-ekonomik statii arasinda dogru yonlii bir iliskinin
oldugu iddia edilmektedir.

Tablo 66. Gelir Diizeyine Gore Almanya’da Herhangi Bir Siyasi Partiye Uye
Olma Veya Sempati Duyma

Almanya’da herhangi bir siyasi partiye liye misiniz veya sempati duyuyor musunuz?
(N:252)

Ucretiniz nedir Evet (%) Hay1r (%) Toplam (%)
500-1000 53,0 47,0 100,0
1001-1500 33,3 66,7 100,0
1501-2000 50,0 50,0 100,0
2001-2500 40,0 60,0 100,0
2501-3000 100,0 0 100,0
3001-3500 42,9 57,1 100,0
3501-4000 100,0 0 100,0

Toplam 49,5 50,5 100,0

Bu soruya cevap veren 252 denekten %49,5’1, en azindan herhangi bir siyasi partiye
sempati duydugunu belirtirken %50,5’1 de liye olmadigint veya sempati duymadigini
ifade etmektedir. Gelir diizeyi diisiik ve yiiksek olanlar arasinda iiyelikte ciddi bir
dalgalanmanin oldugu dikkati ¢ekmektedir. Almanya’da herhangi bir siyasi parti iiyesi

olan veya sempatizani durumunda bulunan, sosyo-ekonomik statiisli en diisiik olanlar
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grubunda yer alan deneklerin %53’ parti iliyeligine veya sempatizanligi sorusuna evet
derken %47’si ise bu soruya hayir demektedir. 1001-1500 € arasinda {icret alanlarin
%33,3’1li evet derken bu oranin tam iki kat1 kadar kisi bu soruya hayir demektedir. Gelir
diizeyleri diisiik ve orta diizeyde olanlarin yaklasik %350’si evet derken yiiksek
gelirlilerin bazilarinin tamam evet demektedir. Hipotezimizde gelir diizeyi arttikca
siyasal partilere iiye olma arzusunun da artacagi varsayilirken, burada Tiirklerin siyasi
partilere baghiliginda gelir diizeyi yiiksek olanlarla diisiik olanlarin orani %50’nin altina
diismemektedir. Dolayisiyla giiglii bir iligkinin var olmadi ortaya ¢ikmadigi dikkat
cekmektedir. Boyle bir sonucu, siyasal haklarin yetersizligine ve refah toplumunun
sartlarina baglamak da miimkiindiir.

Tablo 67. Gelir Diizeyine Gore Uyesi Veya Sempatizam Olunan Partinin
Faaliyetine Katilma

Uyesi veya sempatizani oldugunuz partinin hangi faaliyetinde bulundunuz? (N:36)
Ucretiniz nedir | Miting (%) | Bir toplantiya veya seminere katilmak (%) | Toplam (%)
500-1000 0 100 100,0
1501-2000 0 100 100,0
2001-2500 100 0 100,0
3000-3500 100 0 100,0
3501-4000 0 100 100,0

4000-+ 0 100
Toplam 40 60 100,0

Sosyo-ekonomik statii ile liyesi olunan bir partinin faaliyetlerine katilma arasindaki
iliski analiz edildiginde, ilk iki iicret kategorisinde bulunan deneklerin hi¢cbir mitinge
gitmeyip daha ¢ok partinin toplanti ve seminerlerine katilma egilimi 6ne ¢ikmaktadir.
Sonraki iki kategoride (2001-2500 ve 2501 ve 3000 €) yer alan deneklerin de daha ¢ok
parti mitinglerine katilma egiliminde olduklar1 anlagilmaktadir. 3501 €’dan dan fazla
geliri olanlarin tamamui, bir toplant1 veya seminere katildigini ifade etmektedir. Gelir
diizeyi ile iiyesi veya sempatizani olunan parti faaliyetlerine katilma arasinda gii¢lii bir
iligkinin mevcut oldugunu sdylemek miimkiin olmamakla birlikte, en diisiikk ve en
yiiksek gelir grubu mensuplarinin benzer bir egilim sergiledikleri goriilmektedir. Tablo

44.de de hipotezimizi dogrulayan bir sonucun ortaya ¢ikmadigi anlasilmaktadir.
4.4.3. Sosyo-Ekonomik Statii ve Adayhk

Kisilerin sosyo-ekonomik statiileri yiikseldik¢e siyasal sistemle daha yakin iligkiler

gelistirdigi ve siyasal sistemi daha ¢ok etkilemeye yoneldigi hipotezimizde (Bkz.1.4.3.)
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iddia edilmektedir. Dolayisiyla aday olmak isteyenlerin, gelir diizeyi yiiksek olanlar

arasinda daha fazla oldugu varsayilmaktadir.

Ancak bu soruya cevap veren 174 denekten hicbiri yerel veya genel segimlerde aday
olmadigini belirtmektedir. Dolayisiyla bagimsiz gelir diizeyi degiskeni ile bagiml
adaylik degiskenleri arasinda bir iliski kurmak miimkiin gozilkmemektedir. Boylece
hipotezimizin sinanmasi da miimkiin olmamistir. Ancak kanaat Onderleriyle yapilan
goriismelerde, gelir ve egitim diizeyi yliksek olanlarin adayligi daha fazla tercih ettigi

ifade edilmistir.
4.4.4. Sosyo-Ekonomik Statii ve Biirokrasi Ile Temas

Hipotezimizde sosyo-ekonomik statiisii yiiksek olanlarin diisiik olanlara gore biirokrasi
ile temasinin, tabiati geregi daha yogun olacagi varsayimindan hareketle, siyasal
katiliminin da daha yiiksek olmasi beklenmektedir. Sosyo-ekonomik statiisii yiiksek
olanlarin is, islem ve eylemleri geregi biirokrasi ile yakin iliski kurdugu, sosyo-
ekonomik statiisti diisiik olanlarin ise biirokrasi daha zay1f iligkilere sahip oldugu iddia
edilmektedir. Bu soruda bu iligski sinanmaktadir.

Tablo 68.Gelir Diizeyine Gore Siyasal, Sosyal, Kisisel Inan¢ Ve

Sorunlarimizdan Dolayr Herhangi Bir Yasal Diizenlemeye veya Uygulamaya
Kars1 Kampanyaya Katilma

Siyasal sosyal kisisel inan¢ ve sorunlarinizdan dolay1 herhangi bir kanun maddesi veya
uygulamaya kargi kampanya da bulundunuz mu? (N: 294)

Gelir diizeyi Hayir (%) Evet (%) Toplam (%)
500-1000 100,0 0 100,0
1001-1500 100,0 0 100,0
1501-2000 88,9 11,1 100,0
2001-2500 75,0 25,0 100,0
2501-300 0 0 0
3001-3500 85,7 14,3 100,0
3501-4000 100,0 0 100,0

4000+ 100,0 0 100,0
Toplam 91,7 8,3 100,0

Bu soruya cevap veren 216 denegin biiyiik bir ¢ogunlugu (%91,7), belirtilen sorunlarla
ilgili herhangi bir kanun maddesi veya uygulamaya kars1 bir kampanyaya katilmadigin
ifade ederken sadece %8,3’liik bir kisim bdyle bir kampanyaya katildigini ifade etmistir.
Konuya deneklerin gelir diizeyi ve ekonomik statiisli agisindan bakildiginda, Tablodan

da goriilecegi iizere, gelir diizeyi kategorisinde ilk iki ve son iki grup herhangi bir
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kampanyaya katilmamistir. Gelir diizeyi 15001-2000 € olan deneklerin %11,1°1, 2001—
2500 arasinda olan deneklerin %251 ve 3001-3500 arasinda olan deneklerin de
%14,3’1i boyle bir kampanyaya katildig1 anlagilmaktadir. Sonug olarak, gelir diizeyi ve
biirokrasi ile temas kurma arasinda giiclii bir iliski olugsmasa da orta gelir diizeyindeki
deneklerin daha fazla kampanyaya katilma egiliminde olduklar1 dikkat ¢cekmektedir.
Yiiksek ve diisiik gelire sahip olanlarin benzer egilimlere sahip olduklar1 gériilmektedir.
Bu sonug her ne kadar hipotezimizde varsayilan ve yiiksek gelir sahiplerinin biirokrasi
ile daha yogun temas kurmasi sunucuna tam uymasa da; kanaat onderleriyle yapilan
miilakatlarda gelir diizeyi yliksek olan isyeri sahiplerinin devlet kurumlari ile
iliskilerinin -isleri geregi- daha yogun oldugu, siyasilerle sik sik goriistiikleri
belirtilmektedir. TD-IHK’nin (Tiirk Alman Ticaret ve Sanayi Odasi)’'nda ve Tiirk-
Alman ekonomi kongrelerinde Tiirk is adamlari, Alman ve Tiirk basbakanlarini ve

bakanlarini bir araya getirerek siyaseti ve biirokrasiyi etkilemeyi bagarmislardir.

Tablo 69. Gelir diizeyine gore kampanya nedeni

Kampanya nedeni (N: 24)

Gelir (€) Dini (%) Siyasi (%) Toplam (%)
1500-2000 100,0 0 100,0
2001-2500 100,0 0 100,0
3000-3500 0 100,0 100,0

Toplam 66,7 33,3 100,0

Bir kampanyaya katilmis olan deneklerin kampanyanin amac ile ilgili olarak verdikleri
cevaplar incelendiginde, oncelikle tiim deneklerin %66,7’sinin dini nedenlerle ve
%?33,3’niin de siyasi nedenlerle katildiklarint belirtmektedir. 1500-2000 ve 2001-2500 €
gelire sahip olanlarin tamami, dini amaghi bir kampanyaya katildiklarin1 agiklarken,
3000-3500 € gelire sahip olanlar siyasi igerikli bir kampanyaya katildiklarin1 beyan
etmektedir. Gelir diizeyi yiikseldik¢e kampanya nedeninin dini olmaktan ¢ikip siyasi
konulara doniistiigii  goriilmektedir. Yapilan miilakatlarda LAGA yetkilileri,
Almanya’da iiclincii iilke vatandaslar1 kategorisine girenler i¢in yerel siyasete katilma
miicadelesi verdiklerini ve bu sebeple de imza kampanyasi baglattiklarini, binlerce imza
toplayacaklarini belirtmislerdir. Amaclarinin burada dogup biiyiidiigii halde yabanci
tilke kokenli insanlarin AB iilke vatandaslar1 kadar bile siyasi haklarinin bulunmamasini
entegrasyon i¢in biiyiik bir engel olarak formiile etmektedirler. Bu kampanyaya, sosyo-
ekonomik statiisii yiiksek olanlarin daha ¢ok destek verdigi vurgulanmaktadir. Uyum

meclislerinin yiiriittiigli yerel siyasete katilim hakki kampanyasina benzer daha bir¢cok
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calismanin yapildig1 ve Tiirklerin gelir diizeyi ylikseldikge siyasi kampanyalara daha
cok katildiklar dikkati cekmektedir. Bu durum hipotezimizi dogrulamaktadir.

4.4.5. Sosyo-Ekonomik Statii ve Siyasal ilgi

Kisilerin sosyo-ekonomik statiileri yiikseldik¢e siyasete olan ilgilerinin da arttig1 birinci
boliimde iddia edilmektedir. Burada gelir diizeyi ile siyasal ilgi arasinda dogru bir

iliskinin olup olmadig test edilmektedir.

Tablo 70. Gelir diizeyine gore federal meclislerin 6nemlilik durumu

Federal Meclisler onemli midir (N:174)

Ne Kadar Ucret Onemsiz Az 6nemli Onemli Cok onemli Toplam
Aliyorsunuz (%) (%) (%) (%) (%)
500-1000 0 25,0 75,0 0 100,0
1001-1500 0 0 50,0 50,0 100,0
1501-2000 0 0 71,4 28,6 100,0
2001-2500 0 0 50,0 50,0 100,0
3000-3500 14,3 0 71,4 14,3 100,0
3501-4000 0 0 0 100,0 100,0
Toplam 3,4 6,9 65,5 24,1 100,0

Siyasal katilim agisindan federal meclislerin 6nemi biiyiiktiir. Deneklerin gelir ve
ekonomik statiiye bagli olarak federal meclislere atfettikleri Onemin farklilik
gosterecegi varsayilmaktadir. Arastirmaya katilan ve bu soruyu cevaplayan 174
denekten 114’1 (%65,5°1) bu meclisleri onemli gormektedir. Gelir diizeyi ag¢sindan bu
soru incelendiginde, en diigiik gelir diizeyine sahip olan ilk gruptaki (500-1000 €)
deneklerin %25°1 bu meclislerin ¢ok 6nemli olmadigini diisiiniirken %75°1 de 6nemli
oldugu goriisiindedir. Aylik 1000-1500, 1501-2000 ve 2001-2500 € arasinda gelire
sahip olan deneklerin farkli oranlarda bu meclisin 6nemli ve ¢ok Snemli oldugunu
savunduklart anlagilmaktadir. 3000-3500 € arasinda gelir diizeyine sahip olan
deneklerin %14,3’ii bu meclisleri 0nemsiz goriirken, %71,4’i Onemli oldugu ve
%14,3’ii de ¢ok Onemli oldugu goriisiindedir. 3501-4000 € arasinda gelire sahip
olanlarin tamami, bu meclislerin ¢ok 6nemli oldugu goriisiindedir. Sonug¢ olarak, bu
aragtirmada Koln’de yasayan ve gelir diizeyi diisiik, orta ve yiliksek olan Tiirkler ile
federal meclislere atfedilen 6nem arasinda c¢ok siki bir iliskinin mevcut olmadigi

gozlemlenmektedir.
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Tablo 71. Gelir Diizeyine Gore Almanya Demokrasisinden Memnuniyet

Durumu
Almanya demokrasisinden memnun musunuz? (N: 252)
Memnun Az memnunum | Memnunum Cok Toplam

Gelir Avro degilim (%) (%) (%) Memnunum (%) (%)

500-1000 10,0 30,0 50,0 10,0 100,0
1000-1500 33,3 66,7 0 0 100,0
1500-2000 11,1 22,2 66,7 0 100,0
2001-2500 20,0 40,0 40,0 0 100,0
2501-3000 0 0 100,0 0 100,0
3001-3500 42,9 28,6 28,6 0 100,0
3501-4000 0 100,0 0 0 100,0
4001+ 0 100,0 0 0 100,0
Toplam 18,9 35,1 43,2 2,7 100,0

Bu tabloda, Almanya’da demokrasiden memnuniyet ile gelir ve ekonomik statii
arasindaki iligki incelenmektedir. Bu soruyu cevap veren 222’denekten geliri diizeyi en
disiik olan (500-1550 €) deneklerin %50’si memnun, %10°Luk kesim ¢ok memnun
oldugunu ifade etmektedir. Buna karsilik, st gelir gruplarina dogru cikildikca
Almanya’da da demokrasiden memnuniyetin azalmaya bagladigi miisahade
edilmektedir. Nitekim 1001-1500 € gelire sahip olanlarin %66,7’si memnun ve
%33,3’nlin memnun degilken, 1501-2000 € arasinda geliri bulunanlarin % 40’1
memnun, %40’1 az memnun ve %20’si de memnun degildir. 2001-2500 € arasinda gelir
sahibi olanlarin tamami Almanya’da demokrasiden memnunken, 3001-3500 € arasinda
gelire sahip olanlarin %42’si memnun degil, %28,6’s1 az memnun ve %28,6’s1 memnun
oldugunu ifade etmektedir. En yiiksek gelir diizeyine sahip olan deneklerin ise
tamaminin Alman demokrasisinden az memnun olduklar1 goriilmektedir. Bu sonuglar
dikkate alindiginda, genel olarak gelir diizeyi ve Alman demokrasisinden memnuniyet
arasinda ciddi biri iliski kurmak miimkiin gériinmemektedir. Bunun nedeninin, hangi
gelir diizeyine mensup olursa olsun, Alman demokrasisinin yabancilar1 dislayici
niteliginin O6nemli oldugu ve dolayisiyla buna iliskin iddianin desteklendigi

goriilmektedir.
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Tablo 72. Gelir Diizeyine Gore Almanya Siyasetiyle ilgilenme Durumu

Almanya siyasetiyle ilgileniyor musunuz? (N: 312

Gelir Hic (%) Ara Sira (%) Cok (%) Toplam (%)
500-1000 10,0 70,0 20,0 100,0
1001-1500 0 33,3 66,7 100,0
1501-2000 11,1 66,7 22,2 100,0
2001-2500 0 60,0 40,0 100,0
3000-3500 0 42,9 57,1 100,0
3501-4000 0 0 100,0 100,0

4000+ 0 100,0 0 100,0
Toplam 5,6 58,3 36,1 100,0

Arastirmamiza katilan deneklerin %94,4 Almanya’da siyasete ilgi duydugunu
belirtmektedir. Gelir diizeyi ile Alman siyasetine ilgi duyma arasindaki iligki
incelendiginde, farkli gelir diizeylerin olduk¢a Alman siyasetine ilgi bakimindan farkli
egilimlerinin oldugu dikkat ¢cekmektedir. En alt gelir diizeyi ile en iist gelir diizeyinin
orta gelir grubundan farkli bir davranis bi¢imin oldugu goriilmektedir. Nitekim 500—
1000 € arasi gelire sahip olan deneklerin % 70’1 ara-sira siyasete ilgi duyarken, bunlarin
% 20’1 ¢ok ilgilenmekte ve % 10’u ise hi¢ ilgi duymamaktadir. Buna karsin 4000 + gelir
diizeyine sahip olanlarin tamaminin siyasete ara-sira ilgi duymasi oldukca ilgingtir.
1500-2000 arasinda en diisiik gelire sahip olanlarin sadece %]11°1 siyasetle hig
ilgilenmedigini ifade etmektedir. Diger gelir diizeylerine mensup deneklerin siyasete az
ya da ¢ok ilgi duyduklarini soylemek miimkiindiir.

Tablo 73. Gelir Diizeyine Gore Uyum Meclislerinin Durumu Problemlerin
Coziimii Icin Gerekli Ve Yeterli Olmasi

Bu meclisleri problemlerin ¢6ziimii i¢in gerekli ve yeterli goriiyor musunuz? (N: 300)
Fikrim-Y ok Gereksiz Gerkli-Yetersiz | Gerekli-Yeterli | Toplam

Gelir Avro (%) (%) (%) (%) (%)
500-1000 9,1 0 90,9 0 100,0
1000-1500 25,0 0 50,0 25,0 100,0
1500-2000 22,2 0 77,8 0 100,0
2001-2500 0 20,0 80,0 0 100,0
3001-3500 28,6 28,6 28,6 14,3 100,0
3501-4000 0 0 0 100,0 100,0
4001+ 100,0 0 0 0 100,0
Toplam 18,4 7,9 65,8 7,9 100,0
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Bu meclisleri problemlerin ¢oziimii i¢in gerekli ve yeterli goriiyor musunuz sorusuna
cevap veren 228 denekten 150°si (% 65,8’1) bu meclislerin gerekli-yetersiz oldugu
kanaatindedir. Son iki gelir diizeyi yar1 tutulmak kaydiyla ilk 5 gelir kategorisine
mensup deneklerin uyum meclislerinin roliine yonelik yaklagimlar1 agrilikli olarak
gerekli-yetersizken, 3001-3500 € arasinda gelire sahip olan deneklerin tamami bu
meclisleri gerekli-yeterli, 4001 + € gelire sahip olanlarin da tamaminin fikrim yok
secenegini isaretlemis olmalar1 olduk¢a manidardir. Bu sonug, bu gelir diizeyine sahip
olan deneklerin Almanya’da oturma ile ilgili sorunlarmin bulunmayisina baglanabilir.
KolIn yabancilar meclisi {iyesi ve Ford fabrikasinda is¢i temsilciligi yapan Metin Sirin,
iscilerin  sosyo-ekonomik statiileri yiikseldik¢e yabancilar meclisine katiliminin
zayifladigin1 ve bunlarin siyasal taleplerini gerceklestirmede yetersiz kaldiklarini ifade
etmistir. Bu nedenle Tiirkler Alman partilerine yonelmekte ve siyaseti daha fazla

etkilemeyi yeglemektedir.
4.5. Siyasal Katilim ve Egitim

Egitim, kisinin sosyal statiisiinii iyilestiren, Orgiit liyeligi i¢in gerekli bilgiyi bilinci
kazandiran, teorik diisiinme yetenegi veren, siyasal sisteme iliskin karmasik yapiy1
anlamli ve anlasilir hale getiren ve siyasal alana daha yogun katilim ihtiyacin
hissettiren bir etkendir. Biitiin etkileriyle birlikte egitim, vatandaglik bilinci gelistirerek
siyasal kararlarin alinmasi siirecine dogrudan katilimi da tesvik etmektedir. Birinci
boliimde (bkz.1.4.4.), egitim ile siyasal katilim arasinda dogru yonli bir iligkinin
bulundugu, egitim diizeyi arttik¢a siyasal katilimin da diizenli hale gelecegi ve daha
yogun olacagi iddia edilmektedir. Dolayisiyla bu boliimde kisinin egitim diizeyi
arttikca, oy verme davranisi, parti liyeligi, adaylik, biirokrasi ile temas ve siyasal

ilgisinin de artacag varsayimi test edilecektir.
4.5.1. Egitim ve Oy Verme

Hipotezimizde (bkz.1.4.4.) kisinin egitim diizeyi ile oy verme davranis1 arasinda dogru
yonlii bir iliskinin bulundugundan hareketle, egitim seviyesi arttikca oy verme
egiliminin de artacagi varsayilmaktadir. Bu baslikta egitim seviyesi ile siyasal katilim
davranisi olarak oy verme arasindaki dogru yonlii bir iligkinin olup olmadig1 sinanmaya

caligilacaktir.
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Tablo 74. Egitim Durumuna Goére Oy Kullanma Egilimi

Gelecek Pazar Almanya’da se¢im olsa oy kullanir misiniz? (N: 192)
Egitim durumu Hayir (%) | Evet (%) | Bilmiyorum (%) Toplam (%)
Ilkokul mezunu 0 0 100,0 100,0
Hauptschule 0 50,0 50,0 100,0
Ortaokul mezunu 0 87,5 12,5 100,0
Lise mezunu 333 66,7 0 100,0
Yiiksek okul mezunu 23,1 61,5 15,4 100,0
Toplam 15,6 65,6 18,8 100,0

Almanya’da yapilacak bir se¢imde, egitim seviyesine gore oy kullanma egilimi en
yiiksek olanlar sirasiyla ortaokul mezunlar1 %87,5, lise mezunlar1 %66,7, yiiksek okul
mezunlar1 da %61.5’tir. Bu verilerden cikarilabilecek temel sonug; egitim seviyesi ile
oy kullanma egilimi arasindaki ters yonlii iligkidir. Ilkokul mezunu olanlar %100’lik
oranla oy kullanmada kararsizlik 6rnegi sergilerken egitim diizeyinin yiikselmesine
bagli olarak oy kullanma oraninin olduk¢a diismesi dikkat ¢ekmektedir. Bir bagka
dikkat ¢eken unsur da deneklerin egitim diizeyi yiikseldikce siyasal katilim tiirlerinin ve
tercihlerinin de c¢esitlendigidir. Buradan da anlasiliyor ki, kisinin egitim diizeyi
yiikseldik¢e siyasal katilimi da bir bilince doniiserek yogunlagmaktadir. Bu durum da
hipotezimizi dogrulamaktadir Bu sonug, Almanya’daki Tiirklerin egitim seviyesi
ylkseldik¢ge siyasal katilima atfettikleri Onemin arttifina ve bunu siyasi bilince
doniistiigiine isaret etmektedir. Bu ise, egitim seviyesi ile siyasal katilim arasinda pozitif

bir iligki 6ngoéren hipotezimizi destekleyen sonugtur.

Tablo 75. Egitim durumuna gore oy verilen parti

Hangi partiye oy verdiniz? (N:192)
SPD | CDU FDP GRUNE | LINKE | Toplam

Egitim durumu % % % % (%) %
Ilkokul mezunu 100,0 0 0 0 0 100,0
Hauptschule 50,0 0 0 50,0 0 100,0
Ortaokul mezunu 60,0 20,0 0 0 20,0 100,0
Lise mezunu 66,7 0 33,3 0 0 100,0
Yiiksek Okul Mez. 90,0 10,0 0 0 0 100,0
Diger 0 0 0 0 0

Toplam 76,2 9,5 4,8 4,8 4,8 100,0
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Egitim seviyesine gore tiim deneklerin %76,2°lik oranla en yiiksek diizeyde oy verme
davranis1 seklinde destekledigi parti SPD’dir. SPD’nin genel olarak Almanya’da
yasayan yabancilara kars1 olumlu ve destekleyici politikalar1 dikkate alindiginda bu
sonu¢ makul kabul edilebilir. Ozellikle yiiksek 6grenim mezunlarmin %90 oraninda
SPD’yi desteklemesi, bu partinin yabancilara yonelik politikalarinin benimsendiginin
bir gostergesi olarak kabul edilmesinin yam sira yliksek 6grenim mezunu Tiirklerin

tercihlerinin de kendi sartlar1 acisindan makul oldugu goriilmektedir.

Tablo 76. Egitim Durumuna Goére Uyum Meclislerinde Oy Kullanma Egilimi

Uyum meclislerinde oy kullandiniz mi? (N: 330)
Egitim durumu Hay1r (%) Evet (%) Toplam (%)
Ilkokul mezunu 100,0 0 100,0
Hauptschule 83,3 16,7 100,0
Ortaokul mezunu 92,3 7,7 100,0
Lise mezunu 66,7 33,3 100,0
Yiiksek Okul Mez. 78.9 21,1 100,0
Diger 100,0 0 100,0
Toplam 81,5 18,5 100,0

Almanya’da yapilacak uyum meclisleri se¢imlerinde egitim seviyesi oranlar1 hangi
kategoride olursa olsun oy kullanmak isteyenlerin diisiik oldugu goézlemlenmektedir.
Uyum meclislerinde oy kullanmis olanlarin egitim seviyeleri bakimindan ortalamasi
%18,5 iken kullanmayanlarin oran1 %81,5’tir. Bu da Almanya’da yasayan Tiirkler
arasinda uyum meclislerine olan ilginin zayif oldugunu gostermektedir. Her ne kadar
calismamizin sonucu hipotezimize uymasa da, kanaat 6nderleriyle yapmis oldugumuz
miilakat calismamizi desteklemektedir. K6In’de sosyal yardim dairesinde memur olarak
calisan Alparslan Akar, egitim ve gelir diizeyi yiiksek olanlarin uyum meclislerine
katilma arzularinin azaldigini ve bu meclislerin Tiirk toplumunun yiiksek siyasal
taleplerini karsilamada yeterli olmadigini belirtmektedir. Bu sebeple sosyalizasyon
siirecini Almanya’da tamamlayanlarin uyum meclislerine oy kullanma egilimlerinin
egitim diizeyleri yiikseldik¢e azalacagi beklenmekle birlikte, bu durumu meclislerin
gorev, yetki ve sorumluluklarinin yeterli olmamasina baglamak miimkiindiir. Bu soruda
farkli egitim diizeylerine sahip Tiirkler, uyum meclislerine oy verme davranisi olarak

katilimlar1 oldukca diistiktiir.
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4.5.2. Egitim ve Parti Uyeligi

Kisinin egitim diizeyi yiikseldikge, siyasi partilere iiye olma egiliminin de artabilecegi,
almis oldugu egitim ile siyasal kurumlar1 ve g¢evresini daha iyi algilayabilecegi bu
sebeple de sik bir siyasal katilim Ornegi ortaya koyabilecegi beklenmektedir.
Hipotezimizde bu varsayima gore egitim diizeyi ile siyasal parti iiyeligi arasinda dogru
orantilt bir iligkinin oldugu iddia edilmektedir. Burada bu varsayim test edilmeye

caligilacaktir.

Tablo 77. Egitim Durumuna Gére Siyasi Parti Uyeligi veya Sempatizanhgi

Almanya’da herhangi bir siyasi partiye iiye olmak veya sempati duymak (N:252)
Egitim durumu Evet (%) Hayir (%) Toplam (%)
Ilkokul mezunu 0 100,0 100,0
Hauptschule 42.6 57,4 100,0
Ortaokul mezunu 50,0 50,0 100,0
Lise mezunu 66,7 33,3 100,0
Yiiksek 6grenim mezunu 57,1 42.9 100,0
Diger 100,0 0 100,0
Toplam 52,0 48.0 100,0

Egitim seviyesine gore siyasi partiye liyelik/sempatizanlik iliskisi genel olarak dogru
yondedir. Anketimize cevap veren deneklerin egitim diizeyi yiikseldikce partilere iiye
ya da sempati duyma egilimleri de artmaktadir. Bu sonug¢ hipotezimizi (Bkz. 1.4.4) de
dogrulamaktadir. Egitim diizeyi diistiikge hayir diyenlerin, yiikseldikce de evet

diyenlerin oran1 da artmaktadir.

Tablo 78. Egitim Durumuna Gére Uye Olanun/Sempati Duyulan Parti

Uye olunan ya da sempatizani olunan parti (N: 107)

Egitim SPD CDU FDP PDS LINKE Toplam
durumu (%) (%) (%) (%) (%) (%)
Hauptschule 66,7 0 0 0 33,3 100,0
Ortaokul mez. | 75,0 0 0 25,0 0 100,0
Lise mezunu 100,0 0 0 0 0 100,0
Yik. 6gr.mez. | 62,5 12,5 25,0 0 0 100,0
Diger 0 0 0 0 0 100,0
Toplam 70,6 5,9 11,8 5,9 5,9 100,0

Tiim egitim seviyelerine gore ankete katilanlarin en yiiksek oranda (%70,6) SPD’ye
iiye ya da sempati duyduklar1 gériilmektedir. ilkokul mezunlarinin siyasal partilere iiye

olmak istemedikleri, diger oranlarda da egitim diizeyi arttik¢a {iye olma arzusunun da
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arttig1 sOylenebilir. Bu sebeple hipotezimizde savunulan egitim durumu parti tiyeligi

iliskisi sonuglari itibariyle uyumludur.
4.5.3. Egitim ve Adayhk

Kisinin egitim diizeyi yiikseldikce siyasal sistemle daha yakin iliskiye gectigi ve siyasal
sistemi daha c¢ok etkilemeye yoneldigi hipotezimizde (Bkz.1.4.4.) iddia edilmektedir.
Bu sebeple egitim diizeyi ylikselenlerin aday olma arzusunun egitim diizeyi diistik

olanlardan daha fazla olabilecegi varsayilmaktadir. Simdi bu durum sinanacaktir.

Anketimize katilan deneklerin tamami yerel veya genel secimlerde aday olmadiklarini
aciklamiglardir. Ancak bu durum Tiirklerin hi¢ aday olmadigi anlamina gelmemektedir.
Kanaat onderleriyle yapilan miilakatta, K6ln’de FDP’den aday olmus Ziya Cigek,
genelde partilerden aday olan Tiirklerin yiiksek 6grenim mezunu olduklarini, partilere
cok onceden iiye olduklarini, Parti felsefesini kavradiklarini ve aday olmasi ile partinin
alacag1 oy oraninin ¢ok iyi hesaplandigin1 ve ona gore de aday gosterildigini ifade

etmektedir.
4.5.4. Egitim ve Biirokrasi ile Temas

Hipotezimizde kisinin egitim diizeyi arttikca biirokrasi ile iliskisinin de artacagi iddia
edilmektedir (Bkz.1.4.3.). Nitekim almis oldugu egitim gere8i siyasal sistemi ve
calisanlarin1 daha iyi algilamakta ve bir siyasal temsilci ile nasil irtibata gegecegini
daha iyi bilmektedir. Burada deneklerimizin biirokrasi ile hangi diizeyde iliski i¢inde
oldugu test edilecektir.

Tablo 79. Egitim Durumuna Gore Yasal Diizenleme/Uygulamaya Karsi
Kampanyaya Katilim

Siyasal sosyal kisisel inang ve sorunlarinizdan dolay:1 herhangi bir kanun maddesi
veya uygulamaya kargi kampanya da bulundunuz mu? (N: 294)

Egitim Durumu Hay1r % Evet % Toplam %
Ilkokul Mezunu 100,0 ,0 100,0
Hauptschule 83,3 16,7 100,0
Ortaokul Mezunu 100,0 ,0 100,0
Lise Mezunu 80,0 20,0 100,0
Yiiksek Okul Mez. 94.4 5,6 100,0
Diger 100,0 ,0 100,0
Toplam 91,8 8,2 100,0
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Anketimize katilan 294 kisinin %91,8’1 kars1 kampanyada bulunmadigini, %8,2’si de
bulundugunu belirtmektedir. Lise mezunlarinin %?20’si ve Hauptschule (Meslege
hazirlayan okul) mezunlarinin %16,7’si bu tiir bir kampanyaya katilmasimna ragmen
genel olarak her egitim seviyesinden ankete katilan Almanya’da yasayan Tiirklerin
(%91,8) yasal diizenleme/uygulamaya karst kampanyaya katilmadiklar1 goriilmektedir
(Almanya’da Tiirklerin egitim diizeyleri i¢in bkz. 2.2.3.). Bu durum, Tiirklerin siyasal
katilim bi¢imleri bakiminda farkli egilimler sergiledikleri, egitim diizeylerinin artmasi

ile kismen biirokrasi ile iliskinin de olumsuz sartlara ragmen artisa gectigi sOylenebilir.

Tablo 80. Egitim Durumuna Gore Kampanyaya Katilma Nedeni

Kampanya nedeni (N:24)
Egitim durumun Dini % Siyasi % Toplam %
Hauptschule 100,0 0 100,0
Lise mezunu 50,0 50,0 100,0
Yiiksek 6grenim mez. 100,0 0 100,0
Toplam 75,0 25,0 100,0

Tiim egitim gruplarina gore kampanyaya katilanlarin %75°1 dini nedenleri 6n planda
tuttugu goriilmektedir. Bu da Almanya’da yasayan Tirklerin dini konularla ilgili
hassasiyetlerinin ve taleplerinin bulundugunu gostermektedir. %?25’i de siyasi
nedenlerle kampanyaya katildigin1 beyan etmektedir. Bu sonug ile ilgili, her ne kadar
Tirk toplumunun egitim diizeyi yiikselse de yeterince siyasal haklara sahip olmadiklari

veya dislandiklar i¢in siyasalara katilamadiklar1 sdylenebilir (bkz. 2.5.).
4.5.5. Egitim ve Siyasal Ilgi

Kisinin siyasal ilgisinin olugmasin1 temin eden unsurlardan biri de egitimdir. Egitim
modern donemde oldukca karmasiklasan siyasal sistemin daha anlasilabilir hale
gelmesini de temin etmektedir. Birinci boliimde egitim ile siyasal ilgi arasinda dogru
orantilt bir iliskinin oldugu savunulmaktadir (bkz.1.4.4. ve 1.7.2.). Buna gore egitim
diizeyi arttik¢a siyasal katilim yogunlugu da artmaktadir. Bu bdliimde egitimin siyasal

ilgiye etkisinin hangi oranda oldugu test edilecektir.
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Tablo 81. Egitim Durumuna Gore Federal Meclislere Bakis

Federal meclisler onemli midir? (N:252)
Onemsiz | Azonemli | Onemli | Cok énemli | Toplam

Egitim durumu (%) (%) (%) (%) (%)

Ilkokul mez. 0 0 100,0 0 100,0
Hauptschule 0 25,0 25,0 50,0 100,0
Ortaokul mez. 0 9,1 72,7 18,2 100,0
Lise mezunu 20,0 10,0 60,0 10,0 100,0
Yiik. 6gr. mez. 0 7,1 71,4 21,4 100,0
Diger 0 0 100,0 0 100,0
Toplam 4,8 9,5 66,7 19,0 100,0

Tiim egitim seviyelerine gore federal meclisleri Onemsiz ve az Oenmli olarak
degerlendirenlerin orani oldukg¢a diisiik seviyede kalmakta, dnemli goérenlerin oram
%66.7 iken ¢ok onemli gorenlerin orant %19 olarak ortaya ¢ikmaktadir. Buradan da
Almanya’da yasayan egitim seviyesi diisiik, orta ve yiiksek olan Tiirkler i¢in federal
meclislerin 6nemli oldugu sonucu ¢ikarilabilir. Bu da Tiirklerin Almanya siyasetine

olumlu siyasal katilma egilimi gdstermektedir.

Tablo 82. Egitim Durumuna Gore Alman Demokrasisinden Memnuniyet

Almanya demokrasisinden memnun musunuz? (N:318)
Memnun | Az Memnun Memnun | Cok Memnun | Toplam
Egitim Durumu | Degil (%) (%) (%) (%) (%)
Ilkokul 33,3 33,3 33,3 0 100,0
Hauptschule 429 0 57,1 0 100,0
Ortaokul 20,0 60,0 20,0 0 100,0
Lise 8,3 25,0 58,3 8,3 100,0
Universite 5,6 44 4 44 4 5,6 100,0
Diger 50,0 0 50,0 0 100,0
Toplam 17,3 34,6 44,2 3,8 100,0

Deneklerin memnuniyet veya memnuniyetsizlik gostergesi siyasal ilginin ne diizeyde
olduguna isaret etmektedir. Egitim gruplarina gore Alman demokrasisinden memnun
olanlar %44,2’lik payla en biiyiik orani teskil etmektedir. Az memnun olanlar ise %34,6
ile ikinci sirada bulunmaktadir. Memnun degilim diyenler arasinda en yiiksek oranlari
Hauptschule %42,9 ve 9%33,3 ile ilkokul mezunlar1 goriilmektedir. Egitim diizeyi
diisiiklerde memnuniyetsizlik orani orta ve yiiksek olanlardan biraz daha fazla oldugu
dikkati ¢ekmektedir. Bu egitim gruplari agisindan demokrasiden memnuniyetsizligin
ylksek oranda ¢ikmasi bu gruplarin Almanya’daki demokratik hayata katilmasi ve bu

haklardan yararlanma firsatlarinin yeterli olmadigi ve bu tiir firsatlardan yeterince
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haberdar olmadiklarina da baglanabilir.

Tablo 83. Egitim Durumuna Gére Alman Siyasetine Tlgi

Almanya siyasetiyle ilgileniyor musunuz? (N:312)

Egitim durumu Hic¢ % Ara sira % Cok % Toplam %

Ilkokul mezunu 0 100,0 0 100,0
Hauptschule 50,0 33,3 16,7 100,0
Ortaokul mezunu 9,1 81,8 9,1 100,0
Lise mezunu 0 72,7 27,3 100,0
Yiiksek 6gr. mez. 0 55,6 44 4 100,0
Diger 0 50,0 50,0 100,0
Toplam 7,8 64,7 27,5 100,0

Genel olarak tiim egitim guruplar1 arasinda ara sira Alman Siyaseti ile ilgilenenler
%64,7’lik  payla ilk sirada yer almasmna ragmen egitim gruplar arasinda
degerlendirildiginde egitim seviyesinin artmasiyla siyasetle ilgilenme derecesinin
yiikseldigini sdylemek miimkiindiir. Yiiksek 6grenim mezunlarinin %44,4’liikk oranla
Alman siyaseti ile yogun olarak ilgilendikleri anlagilmaktadir. Bu durum hipotezimi

dogrular mahiyettedir.

Tablo 84. Egitim Durumuna Gére Uyum Meclislerinin Céziim Uretme Yeterliligi

Bu meclisleri problemlerin ¢6ziimii i¢in gerekli ve yeterli goriiyor musunuz? (N: 300)
Fikrim Yok | Gereksiz | Gerkli- Gerekli-

Egitim durumu % % Yetersiz % | Yeterli % | Toplam %
Ilkokul mezunu 100,0 0 0 0 100,0
Hauptschule 16,7 16,7 66,7 0 100,0
Ortaokul mezunu 18,2 18,2 54,5 9,1 100,0
Lise mezunu 36,4 0 54,5 9,1 100,0
Yiksek ogr. Mez. 26,3 0 68,4 53 100,0
Diger 0 0 100,0 0 100,0
Total 26,0 6,0 62,0 6,0 100,0

Ilkokul mezunu olanlar hari¢ tiim egitim gruplar1 bu meclisleri gerekli fakat yetersiz
bulmaktadir. Gereksiz ve fikrim yok diyenler toplandiginda %321 bulmaktadir. Bu ise
Almanya’da yasayan Tiirkler agisindan siyasal katilimin farkli sekillerinin gelistirilmesi
gerektigini ortaya koymaktadir. Diger bir ifade ile siyasal katilim konusunda yiizeysel
ve basit katilimdan aktif ve derin katilima gegilmesi ihtiyacini ortaya koymakla birlikte,
anketimize katilan yaklagik her egitim diizeyinden deneklerin Tiirk toplumunun

sorunlarinin tartisildigr meclislerin gerekliligini vurgulamaktadir. Bu konuda genis bilgi

181



i¢in tiglincii boliimde deginilen Tirklerin uyum meclislerine katilimina iligskin kisma da

bakilabilir (bkz. 3.7.3.).
4.6. Siyasal Katilim ve Kitle fletisim Araclarim izleme

Hipotezimizde (bkz.1.4.5) kitle iletisim araclarini izleyen kisinin, siyasal sistemin
isleyisi hakkinda daha fazla bilgi sahibi olacagi, siyasal kanaat ve tepkilerini
olusturarak sayasal katilimini artiracagi savunulmaktadir. Simdi burada kitle iletigim
araclarini izleyen kisilerin oy verme, parti iiyeligi, adaylik, biirokrasi ile temas ve
siyasal ilgi diizeyinde ne oranda aktif olup olmadig: test edilecektir. Kitle iletisim
araglarini izleyenlerle izlemeyenler arasinda ne oranda farkin olup olmadigi ortaya
konmaya c¢alisilacaktir. Ayrica kitle iletisim araglar1 anketimizde sorulan gazete
okumak, internet erisim imkanit ve TV izleme seklinde sorulmustur. Ancak
orneklemimizde deneklerin vermis oldugu cevaplar birbirine ¢ok yakin oranlarda
olmas1 sebebiyle, KIAT altinda yer alan bu ii¢ bagimsiz degisken kitle iletisim araglarim

izleme (KIAI) baslig1 altinda toplanmistir.
4.6.1. Kitle fletisim Araglarim izleme ve Oy Verme

Her siyasal parti secimleri kazanmak, iktidara gelmek, siyasete yon vererek belirleyici
olmak ister. Bu sebeple programimi ve kadrolarmni kitle iletisim araglar1 vasitasiyla
segmene tanitir ve onlarin destegini talep eder. Hipotezimizde (bkz.1.4.5.), kitle iletisim
araclarini ¢ok izleyenlerin daha ¢ok bilgilenecegi ve siyasal partiler ve siyasal sistemin
isleyisi hakkinda daha fazla malumata sahip olacagi ve bu sebeple de kitle iletisim
araglarini izlemeyenlerden daha bilingli oy kullanacagi iddia edilmektedir. Bu kisimda

birinci boliimde savunulan bu varsayimin ne kadar gegerli olup olmadigi sinanacaktir.

Tablo 85. Kitle Iletisim Araclarim izlemeye Gore Oy Verme Egilimi

Gelecek Pazar Almanya’da se¢im olsa oy kullanir misiniz? (N: 192)
KIAI Hayir % Evet % Bilmiyorum % Toplam %
Hay1r 0 50,0 50,0 100,0
Evet 17,9 67,9 14,3 100,0
Toplam 15,6 65,6 18,8 100,0

Almanya’da gelecek Pazar se¢im olsa oy kullanir misiniz sorusuna deneklerin verdigi
cevaplar sdyledir: Deneklerin %15,6’s1 hayir, %65,6’s1 evet ve %18,8’1 de kararsizdir.

Burada deneklerin biiylik bir ¢ogunlugunun oy kullanmak istedigi goriilmektedir.

182



Yukaridaki tabloya gére KIAI deneklerin %67,9’u, izlemeyenlerin ise yarisi gelecek
Pazar secim olsa oy kullanacagim belirtmektedir. KIA izlemeyenlerin diger yarisi da
kararsiz oldugunu belirtmektedir. KIA izleyenlerin %17,9’u segimlere katilmayacagini
aciklarken %14,3°1 de kararsiz oldugunu ifade etmektedir. Dolayisiyla birinci boliimde
hipotezimizde (bkz. 1.4.5.) kitle iletisim araglarini izleme ve siyasal katilim arasinda

iddia edilen dogru orantinin burada da gegerli oldugu dikkati ¢ekmektedir.

Tablo 86. Kitle iletisim Araclarim izlemeye Gére Uyum Meclislerine Oy Verme
Egilimi

Uyum meclislerinde oy kullandiniz m1? (N:330

KIAI Hayir % Evet % Toplam %
Hayir 100,0 0 100,0
Evet 80,0 20,0 100,0
Toplam 81,8 18,2 100,0

Almanya’da uyum meclisleri se¢imlerinde oy kullandiniz m1 sorusuna verilen yanitlar

incelendiginde deneklerin %18,2’si evet ve %81,8°i hayir demektedir. KIA
izlemeyenlerin tamami ve KIA izleyenlerin de %80’i uyum meclisleri icin oy
kullanmadigim belirtmektedir. Ancak KIA izleyenlerin %20’sinin uyum meclislerine
katildig1 goriilmektedir. Hipotezimizde (bkz.1.4.5.) iddia edilen kitle iletisim araglarini
izleme ve oy verme arasinda olmasi beklenen dogru oranti burada ger¢eklesmemistir.
Bunun sebebi ise Almanya’da uyum meclisleri, Tiirk toplumunun siyasal taleplerini
rekabetgi  bir ortamda ¢6ziime kavusturma fonksiyonlarinin yetersizliginden
esinlenirken, toplumun da bu meclisleri yeterli diizeyde ele alip tartismadigi dikkati
cekmektedir (bkz.3.7.3.). Her ne kadar kitle iletisim araglar1 uyum meclislerini halka
iletse ve halk da yeterince bilgilenmis olsa da, oy verme davranisina yine de pozitif etki
etmedigi goriilmektedir. Bu meclislerin yetki, gorev ve sorumluluklari Almanya’da

Tiirk toplumunun sorunlarini ¢6zmek i¢in yeterli olmadig1 anlagilmaktadir.

Tablo 87. Kitle fletisim Araclarimi izlemeye Gore Partiye Oy Verme Egilimi

Hangi partiye oy verdiniz? (N:192)
KiAl SPD % | CDU % | FDP % | GRUNE% | LINKE % | Toplam %
Hay1r 100,0 0 0 0 0 100,0
Evet 73,7 10,5 53 53 53 100,0
Toplam 76,2 9,5 4,8 4,8 4,8 100,0

183




Oy veren deneklerin Almanya’da hangi partilere oy verdikleri ile ilgili, cevaplar
incelendiginde yukaridaki sOyle bir tablo ortaya ¢ikmaktadir. Deneklerin toplaminin
%76,2’sinin SPD’ye, %9,5’inin CDU’ya oy verirken, geri kalan toplam %14,4 oraninda
denegin de oylarinin FDP, Yesiller ve Linke arasinda esit olarak dagildigi
goriilmektedir. KIA 11 izleyenlerle izlemeyenlerin siyasal davramislarina bakildiginda,
izlemeyenlerin %100°t SPD’yi oy verdigini ifade ederken, izleyenlerin %73,7’si
SPD’ye, %10,5’i CDU’ya, %15,9’'u da FDP, GRUNE ve LINKE’ya oy verdigi
anlasilmaktadir. Bu sonuglara gore Tiirk toplumu KIA’mi izledikce etkilenmekte,
tercihlerin ¢esitlenmesini saglamakta ve bu etkilenmenin de sonuglara yansidigi dikkati
cekmektedir. Bu durum KIA’mi1 izlemeyenler sadece SPD’yi tanirken KIA’imm
izleyenler bes partiyi tanimakta ve hepsini de oy vermeye diizeyinde tanimaktadir.
Sonug (bkz.1.4.5) hipotezimizi dogrulamaktadir. Daha onceki tablolarda agiklandigi
tizere Almanya’da Tiirkler birinci sirada SPD’yi tercih etmektedir. Boyle bir sonug

(bkz. 3.7.1.) ¢alismamizin {igiincli béliimiinde Wiist tarafindan da ortaya konmaktadir.
4.6.2. Kitle Iletisim Araclarim izleme ve Parti Uyeligi/Sempatizanhg

Hipotezimizde kitle iletisim araglarini izleme ve parti iiyeligi arasinda dogru orantil1 bir
iliskinin oldugu iddia edilmektedir. KiA’1n1 ¢ok iyi kulanan ve takip edenlerin gevreyi
daha 1iyi algiladig1 ve siyasal sistemi kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda daha fazla etkilemek
icin liye olmay1 yegleyecegi diisiiniilmektedir (bkz.1.4.5.). Almanya’da ikamet eden
Tiirklerin de Almanca ve Tiirke KiA’mi izledigi bilinmektedir (bkz.2.2.6.). Bu
boliimde ¢alismanin hipotezimizde belirtilen unsurlara uyup uymadigi test edilecektir.

Tablo 88. Kitle fletisim Araclarim Izlemeye Gére Almanya’da Partiye
Uye/Sempati Egilimi

Almanya’da herhangi bir siyasi partiye liye/sempati duyuyor musunuz? (N: 252)
KIAl Evet % Hayir % Toplam %
Hayir 75,0 25,0 100,0
Evet 49,6 50,4 100,0
Toplam 52,0 48,0 100,0

Orneklemimizde yer alan 348 denekten KiAl ve siyasi partiye iiye/sempati duymaya
iligkin soruya 252’si cevap vermektedir. %27,6 s1 bu soruya cevap vermemektedir.
Cevap verenlerin ise %52’si parti lyeligine evet, %48’1 ise hayir demektedir. Siyasi

partiye iiye olanlarin %751 KIA’mi izlemezken %49,6’s1 da izlemektedir. KiA
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izleyenlerin ise %350,4°1i, izlemeyenlerin de %?25°1 herhangi bir siyasi partiye iiye
olmadigin1 agiklamaktadir. Mevcut tablo gdsteriyor ki, KIA’in1 izlemeyenler siyasi
partilere liye olma davranisinda izleyenlerden daha fazla katilimda bulunmaktadirlar.
Dolayistyla hipotezimize uymamaktadir. Bu durum Alman siyasi partileri ile yabancilar
arasindaki iliskiyi ortaya koymakla birlikte, kisi bilgilendikce siyasi parti liyeligindeki
kanaat ve kararinin da negatif etkilendigini gostermektedir. Mevcut durum kismen

Alman toplumuna da benzemektedir (bkz.3.6.).

Tablo 89. Kitle iletisim araclarimi izlemeye gore itye/sempati duyulan parti

Uye olnunan ya da sempatizani olunan parti (N: 107)
KIAl SPD % | CDU % | FDP % | GRUNE % | LINKE% | Toplam%
Hayir 50,0 0 50,0 0 0 100,0
Evet 73,3 6,7 6,7 6,7 6,7 100,0
Toplam 70,6 5,9 11,8 5,9 5,9 100,0

Almanya’da siyasete ilgi duyan Tiirklerin hangi siyasi egilime kendilerini yakin
hissettiklerini 6l¢mek maksadiyla sorulan bu soruya cevap veren 107 denegin %701
SPD’ye yonelik bir liye veya sempatiye sahip olduklarini belirtirken, %11,8’1 FDP,
%17,7’si de esit oranlarda Die LINKE, GRUNE ve CDU’ya iiye veya sepati
duyduklarni sdylemektedir. Daha o6nce belirtilmis olan KIAl’leyenlerin burada
%73,3’1i SPD’ye liye veya sempati duydugunu ifade ederken, %26,8’1 de esit oranlarda
CDU, FDP, GRUNE ve LINKE’ye yoneldigi goriilmektedir. KIAI’lemeyenlerin ise
yarist SPD’ye diger yaris1 da FDP’ye {iye veya sempati duymaktadir. Bu durumda
KiAI’ler daha ¢cok SPD ve diger cesitli partilere iiye veya sempati duymayi yeglerken,
izlemeyenler iki partide kalmaktadir. Hipotezimizde iddia edilen KiAl’lerin ¢evre
hakkinda genis bilgisi olacagi varsayimina, calismamizin parti tercihi uymaktadir.
Cinsiyet, yas ve egitim gibi bagimsiz degiskenlerin anlatiminda da deginildigi gibi
sosyal politikalart ve yabancilara yonelik tirettigi programiyla 6ne ¢ikan SPD, Tiirklerin
en c¢ok destekledigi parti olma Ozelligini korumaya devam etmektedir

(bkz.4.1;4.2.;4.3.;4.4.).

KIAI ve parti faaliyetine katilmaya iliskin soruya toplam katilim 36 kisi olmustur.

Bunlarin yaris1 siyasal faaliyet tiirli olarak mitinge diger yarist da toplanti vaye

185



seminere katildigin1 beyan etmektedir. Katilim ve ilginin diistkligii sebebiyle tablo

buraya alinmamustir.
4.6.3. Kitle fletisim Ara¢larim izleme ve Adayhk

Siyasal katilimin en 6nemli bigimlerinden biri de siyasal temsilcilige yonelmek icin
aday olmaktir. Kisinin KIiAI siyasal sistemin isleyisi hakkinda genis bilgiya sahip
olmas1 ve bu birikimle de sistemi arzu ettigi sekilde calismasi icin etkilemek amaciyla
adayliga yonelmesi kacimilmazdir. Hipotezimizde KIiAl’lerin aday olmaya
yonelebilecegi iddia edilmektedir (bkz.1.4.5.). Burada KIAl ile adaylik arasinda

dogrudan bir iliskinin olup olmadig1 sinanacaktir.

Adayliga iliskin soruya 246 denegin cevap verdigi goriilmektedir. Cevap veren
deneklerden KIAI’ler de izlemeyenler de aday olmadigim agiklamaktadir. Daha dnceki
bagimsiz degiskenlerin anlatiminda da belirtildigi {izere Orneklemimizde adayin
olmamast adayin hi¢ olmadigi anlamina gelmemektedir. Anketimiz tesadiifi 6rneklem
metodu ile yapildig1 i¢in adaya rastlanmamistir. Ancak daha sonra aday olanlarla da
miilakaat yapilmigtir. Yas ve aday iliskisi tablosunda belirtildigi iizere adaylik sinirh
statii olmasi ve taliplisnin de ¢coklugu ve bir de yabanci olgusu sebebiyle Tiirk kokenli

adaylarin Tirklerin Almanya’daki sayilara oranla yeterli olmadig1 bilinmektedir.
4.6.4. Kitle Tletisim Araclarim izleme ve Biirokrasi ile Temas

Hipotezimizde (bkz.1.4.5.) kitle iletisim araclarini izleyenlerin izlemeyenlere oranla
bilirokrasi ile daha fazla temas halinde oldugu, elde ettigi bilgi ve siyasal olaylari
algilama geregi daha yogun iliskiye girecegi varsayimindan hareketle, siyasal
katilimlarmin da daha fazla olmas1 beklenmektedir. KIAI’lerin is, islem ve eylemlerini
biirokrasi ile ilintili tuttuklari, tersi durumda bulunanlarin ise iliskilerinin daha zayif

oldugu iddia edilmektedir. Burada bdyle olup olmadigi sinanmaktadir.
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Tablo 90. Kitle Iletisim Araclarim izlemeye Gore Yasal ve Siyasal Diizenlemeye
Katilma Egilimi

Siyasal sosyal kisisel inang ve sorunlarinizdan dolay1 herhangi bir kanun maddesi
veya uygulamaya karsi kampanya da bulundunuz mu? (N: 294)
KIAI Hayir % Evet % Toplam %
Hayir 100,0 0 100,0
Evet 91,1 8,9 100,0
Toplam 91,7 8,3 100,0

Bu soruya cevap veren 294 denekten biiyiikk bir cogunlugu (%91,7) siyasal sosyal
kisisel inan¢ ve sorunlarinizdan dolay1 herhangi bir kanun maddesi veya uygulamaya
kars1 herhangi bir kampanyaya katilmadigini ifade ederken sadece %8,3’liikk bir kisim
boyle bir kampanyaya katilmistir. Kitle iletisim araglarini izlemeyenlerin tamamu,
izleyenlerin de %91,7’si yasal ve siyasal diizenlemelere katilmadigini ifade etmektedir.
Sadece KIAI’lerin %8,9°u yasal ve siyasal diizenlemelere katilmaktadir. Bu durum
kismen KiAT’lerin siyasal katilim egilimini gdsterse de yeterli degil.

Tablo 91 Kitle iletisim Araclarimi izlemeye Gore Kampanya Nedeni
Kampanya nedeni (N: 24)

KIAl Dini (%) Siyasi (%) Toplam (%)
Evet 75,0% 25,0% 100,0%
Toplam 75,0% 25,0% 100,0%

KiAl’meyenlerin  %100’ii bir 6nceki tabloda yasal ve siyasal diizenlemelere
katilmadigin1  beyan etmesi sebebiyle burada sadece evet cevabi1 verenler
bulunmaktadir. Bu sorunun amaci kampanyanm tiiriinii tesbit ve KIAI ile
iligkilendirmektir. Kampanyaya katilan deneklerin %75 dini, %25°1 de siyasi amagh
calismalara istirak ettiklerini ifade emektedir. KIAI’lerin dini &zellikli kampanyalara
siyasi Ozellikli kampanyalardan daha ¢ok katilmalari, temel sorunlarinin hala
¢Oziimlenmedigi ve bu sorunlart toplumun tartigmaya devam ettigi anlamina

gelmektedir.
4.6.5. Kitle Tletisim Araclarim Izleme ve Siyasal Ilgi

Hipotezimizde kisinin siyasal ilgisi arttik¢a siyasete karsi tutum ve davranisinin da
artacagl, siyasal olgu ve olusumlar1 daha iyi algilayacagi iddia edilmektedir (bkz.
1.7.2.). Kitle iletisim araglarini izleme davranis1 da diger bagimsiz degiskenler gibi

kiside siyasal ilgiyi artiracagi varsayilmaktadir (bkz. 1.7.5.). Bu yaklasimdan hareketle
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simdi mevcut ¢alismada KIA izleme ile siyasal ilginin olusumunde dogru orantili bir

iliskinin olup olmadig: test edilecektir.

Tablo 92. Kitle fletisim Araclarim izlemeye Gore Almanya Demokrasisinden
Memnuniyet Durumu

Almanya demokrasisinden memnun musunuz? (N:318)
KIAI Memnun Az Memnun | Cok Memnun Toplam
Degil % Memnun % % % %
Hayir ,0 50,0 50,0 ,0 100,0
Evet 19,6 33,3 43,1 3,9 100,0
Toplam 18,9 34,0 43,4 3.8 100,0

Bu soruya cevap veren deneklerin sayisi 318’dir. Deneklerin %43,4’ti  Alman
demokrasisinden memnun olduklarini, %34’ az memnun, %18,9°'u memnun
olmadigin1 ve %3,8’i ise ¢ok memnun oldugunu ifade etmektedir. KiAl’leyenlerin
%47’si Almanya’da demokrasinin isleme bi¢iminden memnun, %33,3’li az memnun
oldugunu belirtirken %19,6’s1 da memnun olmadigimi ortaya koymaktadir.
KiAl’lemeyenlerin yarist memnun diger yarisinin da az memnun oldugu
gbzlemlenmektedir. Almanya’da Tiirkler KIA bazan Almanca, bazen Tiirk¢e bazen da
biri digerinden fazla, bazen da esit diizeyde izlediklerine iliskin ¢alismalar gesitli
yaklagimlart da beraberinde getirmektedir. Almanya’da Tiirk medyasmin Tiirkleri
Alman kurumlarindan ve buradaki tartismalardan alikoyup 6nceligi Tiirkiye’ye veren
bir cizgiye getirdigini savunurken buna karsi olanlar da medyanin gorevini yaptigini,
Tiirkiye’yi ve Almanya’yr tanittigini bunun da normal oldugunu belirtmektedir
(bkz.2.2.6.). Bizim bu calismamiz da KIAI davramisinin Tiirkleri Almanya’dan
uzaklastirmadigini, Alman demokrasisine iligkin tutumlarinin Almanlara ¢ok benzer ve

bunun Almanya’ya has bir 6zellik oldugunu ortaya koymaktadir (bkz. 3.6.).

Tablo 93. Kitle Iletisim Araclarim Izlemeye Gore Almanya Siyasetiyle flgilenme

Durumu
Almanya siyasetiyle ilgileniyor musunuz? (N: 312)

KiAl Hi¢ % Ara sira % Cok % Toplam %
Hayir 50,0 50,0 0 100,0
Evet 8,0 64,0 28,0 100,0
Toplam 9,6 63,5 26,9 100,0

Almanya’da siyasetiyle ilgileniyor musunuz sorusuna 312 denegin verdigi cevaplara
gore dagilimmna bakildiginda, Almanya’da Tiirklerin %63,5’1 gibi biiyiikk bir

cogunlugunun, Alman siyasetine ara sira ilgi duydugu, %26,9’unun ise stirekli

188



ilgilendigi, %9,6’smin da hig ilgi duymadig1 goriilmektedir. KIAI deneklerin %64 iiniin
ara sira, %28’nin siklikla ve %8’inin de Almanya siyasetiyle hi¢ ilgilenmedigi
goriilmektedir. KiAI’lemeyen deneklerin ise yarisi Alman siyaseti ile ara sira
ilgilenirken, diger yarisinin da hic ilgilenmedigi goriilmektedir. Ara sira ilgilenenlerle
cok ilgilenenler birlikte degerlendirildiginde KIAl’lerin siyasal ilgisinin, izlemeyenlere
oranla ¢ok yiiksek oldugu goriilmektedir. Elde edilen mevcut sonug, hipotezimizde
iddia edilen KIAI ve siyasal ilgi arasindaki dogru orantiya uymaktadir (bkz.1.4.5.).

Tablo 94. Kitle Iletisim Araclarim izlemeye Gore Almanya’da Uyum
Meclislerinin Sorunlar1 Cézme Egilimi

Uyum meclisleri gegmiste Tiirk toplumunun hangi sorunlarini ¢6zmiistiir? (N: 246)
Cami Mezarlik | Uyum | Egitim | Yilizme | Higbiri | Toplam
KIAI % % % % % % %
Hay1r 429 21,4 0 ,0 21,4 14,3 100,0
Evet 25,9 11,1 3,7 7,4 11,1 40,7 100,0
Toplam 31,7 14,6 2,4 4,9 14,6 31,7 100,0

Uyum meclislerinin Tiirklerin hangi sorunlarmi ¢oézdiiklerine iliskin soruya cevap
veren denek sayis1 246’dir. Bu deneklerin %31,7’si uyum meclislerinin cami sorununa
¢ozlim Urettigini sOylerken, %29,2'si esit oranlarda mezarlik ve yiizme, %2,4’i uyum ve
%4,9’nun da egitime iliskin konularda uyum meclislerinin ¢oziim irettigini ifade
etmektedir. Toplam deneklerin %31,7’si de hi¢bir konuda bu meclislerin ¢6ziim
iiretmedigi goriisiindedir. KIAI deneklerin bu konudaki cevaplar1 incelendiginde,
%40,7°si bu meclislerin hi¢ bir ¢6ziim iiretmedigi diisiincesini tagimaktadir. Yine
KiAT’lerin %25,9’u cami, %11,1°i mezarlik, %11,1 yiizme, %7,4’egitim, %3,7’si de
uyum konularinda bu meclislerin ¢6ziim {irettigi kanaatindedir. Buna karsin
KiAI’lemeyenlerin bu soruya verdikleri cevap onemli 6lciide farkhidir. Nitekim
KIAl’lemeyenlerin, %14,3 oraninda bu meclislerin higbir ¢dziim iiretmedigini
diisiiniirken %42,9’u cami, %42,8’1 de esit oranlarda mezarlik ve yiizme konusunda
¢oziim iirettigi goriisiindedir. Ancak KiAl’lemeyenlerin uyum ve egitim alaninda bu
meclislerin  herhangi birsey yaptigina inanmamaktadir. Bu da Almanya’da
KiAI’lemeyenlerin uyum ve egitim konularinda sorunlarmim mevcut oldugunu ve
KiAT’lerin de biiyiik cogunlugunun uyum meclislerinin hi¢ bir sey yapmadigim beyan
etmesi ve segeneklerinin daha cesitli olmas1 KiA izleyenlerle izlemeyenler arasindaki
farki daha belirgin hale getirmektedir. Bu durum KIAl’lerin gevreyi algilayarak ilgi

duymasi ile KIAI’lemeyenlerin ¢evreyi algilama ve onunla ilgi duymasi arasindaki farki
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siyasal ilgi agisindan net bir sekilde ortaya koymaktadir. Mevcut sonug hipotezimizi bu

yoniiyle de dogrulamaktadir (bkz.1.4.5.).

Tablo 94. Kitle iletisim Araclarim1 izlemeye Gore Uyum Meclisleri Problemlerin
Coziimil I¢in Gerekli Ve Yeterli Gorme Egilimi

Bu meclisleri problemlerin ¢6ziimii i¢in gerekli ve yeterli goriiyor musunuz? (N: 300)
Fikrim yok | Gereksiz Gerkli- Gerekli Yeterli Toplam
KIiAl % % Yetersiz% % %
Hayir 40,0 0 40,0 20,0 100,0
Evet 24,4 6,7 64,4 4.4 100,0
| Toplam 26,0 6,0 62,0 6,0 100,0

Bu soruya cevap veren deneklerin sayisi 300°diir. Bu deneklerin, %26’s1 fikir beyan
etmezken %6’s1 uyum meclislerinin sorunlarina yonelik ¢oziim iiretmede gereksiz, %
62’si gerekli- yetersiz, %6°s1 ise gerekli yeterli oldugunu diisiinmektedir. Katilimceilarin
bu meclislerin sorunlarina yonelik ¢dziim iiretecegine iliskin inanglarinin KiAl’leyen ve
izlemeyenlere gore dagilimi sdyledir. KIAI’leyenlerin %64,4’{i gerekli ama yetersiz
oldugu goriisiinde iken %24.,4’i fikir beyan etmek istememekte ve %6,7°lik bir oran da
uyum meclislerini gereksiz bulmaktadir. KIAI’lemeyenlerin %40°1 hig bir firkirm yok
derken, %40’1 da gerekli ancak yetersiz ve %?20’si ise gerekli ve yeterli kabul
etmektedir. Verilen cevaplara bakildiginda KiAl’leyenlerin daha bilingli ve sorumlu
tercihler yaptig1, KiAl’lemeyenlere oranla gevreyi ve siyasal kurumlari daha dogru
algiladig1 goriilmektedir. Bu durum hipotezimizi dogrulamaktadir (bkz.1.4.5.). Daha
onceki bagimsiz degiskenlerde de deginildigi gibi uyum meclislerinin Alman siyasal
organlarmin danigma meclisi hiikmiinde oldugu i¢in Tiirk toplumunun sorunlarini ¢oziip
sonuca baglayan karar mercii degildir. Ama yabancilarin da sorunlarinin ele alinip,
Alman makamlarina iletilmesi de bir gerekliliktir. Bu yoniiyle uyum meclisleri gerekli
yetersizlik 6zelligini korumaya devam etmektedir. Ancak Alman siyasal kurumlar ile
direkt siyasal iligkiyi sorunlarin ¢oziimii i¢in zorunlu goren anlayisa gore ise uyum

meclisleri anlamsizdir.

Ozetlemek gerekirse KiAl ve siyasal katilim arasinda ¢alismanuizda istisnalar sakli
tutulmak kaydi ile dogru bir iligkinin oldugu test edilmistir. Almanya’da Tiirk ve Alman
KIA izleyen Tiirkler, Alman siyaseti ve siyasal kurumlar1 ile minimum Almanlar kadar
ilgilenmekte ve bir ¢ok noktada da benzerlikler goriilmektedir. Olumlu siyasal katilimi

da onemsedikleri dikkati cekmektedir.
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4.7. Siyasal Katihhm ve Kentlesme

Alan arastirmast Kdln sehrinde yapildigi i¢in kody-kent ayrimi ve karsilagtirmasi
imkanma sahip olunamamistir. Bu sebeple hipotezimizde (Bkz. 1.4.6.) iddia edilen
kentlesme ile siyasal katilim arasindaki dogru iliskinin bu ¢alismada 6l¢iilme imkani

elde edilememistir.
4.8. Siyasal Katilm ve Meslek

Anketimize katilan 348 denegin 15 meslege boliinmesi, mesleklerin de partilere
dagilimi sonucu saymin olduk¢a diismesi anlamli bulgular elde edilmesini
engellemistir. Bu sebeple siyasal katilim ve meslek bagimsiz degiskenini ¢alismamizda

test etme imkani elde edilememistir.

4.9. Siyasal Katiim ve Orgiit Uyeligi

Kisi orgiitlenme 06zgiirliigliniin oldugu yerde, sosyal, siyasal, kiiltiirel ve sanatsal
derneklere istedigi zaman tiiye olur ve arzu ettigi zaman da lyelikten ayirilir. Siyasal
orgiitler, tiyelerine siyasete iligkin is, islem ve eylemleri Ggretir, orgiite bagl olarak
verilen gorevleri yerine getirir, kisisel olmaktan ziyade gruba uyum saglar ve yeni
birtakim beceriler edinmesi temin edilir. Uyeler siyasal orgiitiin programmi ve
hedeflerini ¢evreye yayarak siyasal ilgi, bilgi ve merak {ireterek siyasal etkinligi
artirirlar. Dolayistyla hipotezimizde (bkz.1.4.8) oOrgiit iiyelerinin, iiye olmayanlardan
daha fazla siyasal katilimda bulunacagi iddia edilmektedir. Simdi g¢alismanin bu
boliimiinde orgiit iiyeligi ile oy verme, parti iiyeligi, adaylik, biirokrasi ile temas ve
siyasal ilgi arasinda dogru orantili bir iliskinin olup olmadigi test edilecektir.
Deneklerin vermis oldugu cevapta hem konu Hekimiyetini saglamak ve hem de
oranlarin birbirlerine ¢ok yakin olmasi sebebiyle drgiit tiirlerinin tamami 6rgiit tiyeligi

altinda toplanmustir.

4.9.1. Orgiit Uyeligi ve Oy Verme

Hipotezimizde oOrgiit iyesi kisinin, siyasal orgiitten edindigi bilgi, deneyim ve
tecriibelerle se¢imlerde kendi partisi i¢in oy verme davranisinda cevresini de

etkileyecegi, siyasal oOrgiit liyesi olmayanlara gore daha yogun siyasal katilimda
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bulunacagi varsayilmaktadir. Simdi burada 6rgiit liyesi olanlarla olmayanlarin oy verme

davranisinda hipotezimize ne kadar uyup uymadigi test edilecektir.

Tablo 95. Orgiit Uyeligine (Alman Derneklerine Uye) Gore Gelecek Pazar

Almanya’da Se¢im Olsa Oy Kullanma Durumu

Gelecek Pazar Almanya‘da se¢im olsa oy kullanir misiniz? (N:192)
Orgiit Uyeligi (Alman) Hayir % Evet % Bilmiyorum % | Toplam %
Hayir 20,0 56,0 24,0 100,0
Evet 0 100,0 0 100,0
Toplam 16,7 63,3 20,0 100,0

Almanya’da her hangi bir dernege liye olan ve olmayan deneklerin Almanya’da oy
kullanma egilimlerinin degerlendirilmektedir. Bu soruya cevap veren deneklerin sayisi
180°dir. Bunlarin %82’si bir dernege iiye olmadiklarini belirtmektedir. Almanya’da
herhangi bir dernek iiyesi olmayan deneklerin %20’si oy kullanmak istemediklerini,
%56’s1 secim olmasi durumunda oy kullanacaklarini ifade ederken %?24’niin de bu
konuda kararsiz oldugu anlasilmaktadir. Buna karsin, Almanya’da herhangi bir Alman
dernegine iiye oldugunu ifade edenlerin tamaminin (%100) gelecek hafta secim olmasi
durumunda oy kullanacaklarini belirtmeleri, orgiit liyeligi ve oy verme arasinda dogru
orantili bir iliski oldugunu gostermektedir.

Tablo 96. Orgiit Uyeligine (Alman Derneklerine Uye) Gore Partiye Oy Verme
Egilimi

Hangi partiye oy verdiniz? (N: 192)
Orgiit iiyeligi (Alman) SPD % CDU% | GRUNE % | PDS % | Toplam %
Hayir 88,2 5,2 6.6 0 100,0
Evet 39,3 28,1 0 32,6 100,0
Toplam 80,0 10,0 5,0 5,0 100,0

Bu sorunun amaci bir dernege liyelik ve oy verme egilimi arasindaki iliskiyi 6lgmektir.
Buna gore arastirmaya katilan ve hig¢ bir dernege iiye olmadiklarini sdyleyen deneklerin
neredeyse tamaminin yani %88,2’sinin SPD’ye, %5,2’sinin CDU’ya ve %6.6’s1 da
GRUNE partilerine oy verdikleri anlasiimaktadir. Buna karsin, bir Alman dernegine iiye
olanlarin siyasi partiler arasindan daha dengeli dagildigi dikkat ¢ekmektedir. Zira
deneklerin %39.3 SPD’ye, %28.1’i CDU’ya ve %32.6’simnin da PDS’e oy verdikleri
goriilmektedir. Bu sonug¢ herhangi bir Alman dernegine iiye olan Tiirklerin oylarinin
gocmenlere yonelik olumlu tutumuyla tamaminin SPD’de yogunlagsmak yerine diger

partileri de kapsayacak bi¢cimde dagildigi seklinde yorumlanabilir. Dolayisiyla orgiit
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tiyeleri orgiitlerinin etkisinde kalarak siyasal tercihlerde bulunduklari, buna bagli olarak
da oylarin dagiliminin gergeklestigi, bu sebeple de hipotezimizde iddia edilen oOrgiit

tiyeligi ve oy verme arasindaki dogru orantili iliski burada da dikkati ¢ekmektedir

(bkz.1.4.8.).

Tablo 97. Orgiit Uyeligine (Almanya’da Tiirk Dernegine Uye) Gore Gelecek
Pazar Almanya’da Se¢cim Olsa Oy Kullanma Egilimi

Gelecek Pazar Almanya’da se¢im olsa oy kullanir misiniz? (N: 192)
Orgiit yeligi (Tiirk) Hayir % Evet % Bilmiyorum % | Toplam %
Hayir 14,3 64,3 21,4 100,0
Evet 17,6 64,7 17,6 100,0
Toplam 16,0 64,5 19,5 100,0

Almanya’da oy kullanmaya iligkin cevap veren deneklerin gelecek Pazar se¢im olsa
oy kullanir misiniz sorusuna verdikleri cevap soyledir: Deneklerin %16’s1 hayur,
%64,5’1 evet ve %19,5’1 de kararsizdir. Burada deneklerin biiyiik bir ¢ogunlugunun
oy kullanmak istedigi goriilmektedir. Almanya’da bir Tiirk dernegine iiye olmayan
deneklerin %14,3’1i gelecek Pazar Almanya’da se¢im olmasi durumunda oy
kullanmay1 disiinmediklerini, %64,3’nlin oy kullanmak istedigi ve %21.4’niin de
kararsiz oldugu anlasilmaktadir. Ote yandan bir Tiirk dernegine iiye olanlarmn
%17,6’s1 gelecek Pazar se¢im olmasi durumunda oy kullanmak istememekte,
%64,7’s1 oy kullanmak istemekte ve %17,6’s1 da kararsiz goriinmektedir. Bu
sonuglar, herhangi bir Tirk dernegine iiye olmanin Almanya’daki Tiirklerin oy
kullanma egilimi konusunda belirleyici olmadigini gostermektedir. Burada orgiit
iiyesi olanlarin bir siyasal davranis bi¢imi olan oy verme oranlar ile orgiit iiyesi

olmayanlarin oy verme oranlari arasinda herhangi bir fark géziikkmemektedir.

Tablo 98.Orgiit iiyeligine (Almanya’da Tiirk dernegine iiye) gore partiye oy
verme egilimi

Hangi partiye oy verdiniz? (N:192)
) SPD CDU FDP GRUNE PDS | Toplam
Orgiit iiyeligi % % % % % %
Hayir 88,9 11,1 0 0 0 100,0
Evet 63,6 6,0 9,2 11 10,2 100,0
Toplam 75,0 10,0 5,0 5,0 5,0 100,0
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Herhangi bir Tiirk dernegine iiyelik ile siyasi bir partiye oy verme egilimi iligkisi
incelendiginde, bir Tiirk dernegine liye olan deneklerin oylarin iki biiyiik siyasal parti
arasinda paylasildigt ve bu deneklerin kiiciik ve kismen de marjinal partilere oy
vermedikleri goriilmektedir. Nitekim bir Tiirk dernegine iiye olmayan oylarin %88.9’u
SPD’ye 11.1°’i de CDU’ya yonelmistir. Bununla birlikte, boyle bir dernege iiye olan
deneklerin %63,6’s1 SPD’ye, %9.2’si FDP’ye, %11,0 GRUNE, %10.2’si PDS’e
yonelirken sadece %6’simnin CDU’ye oy vermesi dikkat cekmektedir. Bu da bir dernek
tiyeligi ile farkli partilere oy verme egilimi arasinda giiclii bir iliskinin var oldugu
anlamma gelmektedir. Bu durum hipotezimizi dogrulamakta (bkz.1.4.8.) ve
Almanya’da oldukc¢a orgiitlii olan Tiirk toplumunun daha fazla siyasal katilim G6rnegi

ortaya koyma giiciine sahip oldugunu gostermektedir (bkz. 2.1.4.5.).

Tablo 99. Orgiit iiyeligine (Almanya’da Tiirk dernegine iiye) gore uyum
meclislerinde oy kullanma egilimi

Uyum Meclislerinde oy kullandiniz m1? (N: 312)
Orgiit iiyeligi Hayir % Evet % Toplam %
Hayir 92,0 8,0 100,0
Evet 74,1 25,9 100,0
Toplam 82,7 17,3 100,0

Daha onceki bagimsiz degiskenlerin anlatiminda da belirtildigi gibi, Almanya’da
yapilacak uyum meclisleri secimlerinde orgiit liyeligi hangi oranda olursa olsun oy
kullanmak isteyenlerin diisiik oldugu burada da gozlemlenmektedir. Uyum
meclislerinde oy kullanmis olanlarin 6rgiit tiyeligi bakimindan ortalamasi %17,3 iken
kullanmayanlarin oran1 %82,7’dir. Bu da Almanya’da yasayan Tiirkler arasinda uyum
meclislerine olan ilginin zayif oldugunu gostermektedir. Almanya’da bir Tiirk
dernegine iiye olma ile uyum meclislerinde oy kullanma arasindaki c¢apraz tablo
incelendiginde herhengi bir dernege tliye olmayan Tiirklerin %92’sinde uyum meclisleri
secimlerinde oy kullanmadiklari, buna karsin bir dernege {iye olanlarin da %74,1’nin bu
meclislerde oy kullanmadiklar1 anlasilmaktadir. Bu da bir Tiirk dernegine tiyelikle
uyum meclislerinde oy kullanma arasinda zayif bir iligkinin mevcut oldugu seklinde

yorumlanabilir. Uyum meclisi sec¢imlerine, se¢cmenlerin (Tiirkler, Alman vatandasi
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Tirkler, biitiin gé¢gmenler) yeterince katilmadigi (bkz. 3.7.3.), K6ln uyum meclisi 2004
yil1 se¢imlerinde de 145.940 kisi oy kullanma hakkina sahipken sadece 24.312 kisinin
oy kullandig1r dikkati ¢ekmektedir. K6ln Uyum Meclisi se¢imlerine katilim (Stadt
Koeln, 2004), K6In’de yapilan alan arastirmasini dogrulamaktadir. Ozetlemek gerekirse
Almanya’da Tirklerin orgiit tiyeligi ile oy verme davranisi arasinda hipotezimizi
destekleyen dogru bir oranin oldugu, uyum meclislerine katilimin ise oldukga

diisiikliigliniin genel durumdan kaynaklandig: tesbit edilmistir.

4.9.2. Orgiit Uyeligi ve Parti Uyeligi

Hipotezimizde, kisinin orgiit tiyeligi ile parti liyeligi arasindasiki ve dogru bir iligkinin
oldugu kabul edilmektedir. Simdi burada mevcut varsayimdan hareketle bu iliskinin

olup olmadig1 sinanmaya calisilacaktir.

Tablo 100. Orgiit iiyeligine (Almanya’da Alman dernegine iiye) gore
Almanya’da siyasi partiye iiye/sempati duyma egilimi

Almanya’da herhangi bir siyasi partiye iiye veya sempati duyuyor musunuz? (N:252)
Orgiit Uyeligi (Alman) Hayir % Evet % Toplam %
Hayir 53,4 46,6 100,0
Evet 16,7 83,3 100,0
Toplam 479 52,1 100,0

Almanya’da bir dernek iiyeligi ve parti iliyesi/sempatizan1 olma arasindaki iligki
inceleyen bu soruya cevap veren 252 denegin 204’i Almanya’da herhangi bir Alman
dernegine iliye olmadiklarini ifade etmektedir. Bu deneklerin %53,4’i Almanya’da bir
dernegin liyesi veya sempatizani olmadigini %46.6’s1 bir parti sempatizani olduklarin
belirtmektedir. Buna karsin, bir Alman dernegine iiye olanlarin %16,7’si herhangi bir
parti iiyesi veya sempatizant olmadigini, %83,3’li de bir siyasi partiye liye oldugunu
ifade etmektedir. Bu durum, Alman dernegine iiyelik ile bir siyasi parti liye veya
sempatizani olma arasinda oldukg¢a gii¢lii bir iligkinin mevcut oldugu anlamina
gelmekle birlikte, calismanin birince boliimiinde ortaya konan hipotezimizi de

desteklemektedir (bkz. 1.4.8.).
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Tablo 101. Orgiit iiyeligine (Alman dernegine iiye) gore parti iiyesi/sempatizam

olma egilimi

Uyesi / Sempatizan1 Oldu

sgunuz Parti (N: 96)

SPD CDU FDP PDS | Griine
Orgiit iiyeligi (Alman) % % % % % Toplam %
Hayir 91,7 0 8,3 0 0 100,0
Evet 38,0 10,5 12,3 14,7 24,5 100,0
Toplam 68,8 6,3 12,5 6,3 6,3 100,0

Herhangi bir Alman dernegine iiyelik ve bir parti iiyeligi veya sematizanlig1 arasindaki
iliski
%91,9’unun SPD’ye , % 8,3’niin de FDP iiyesi veya semapatizani iken bir Alman
dernegine iiye olanlarin %38’1 SPD, 10.5’1 CDU, 12.3’i FDP, 14.7°si PDS ve 24.5’i

incelendiginde herhangi bir Alman dernegine iiye olmayan deneklerin

GRUNE iiyesi veya sempatizanidir. Bu sonuglar, herhangi bir Alman dernegine iiye
olmayan deneklerin genellikle SPD’ye yoneldikleri buna karsin bir Alman dernegine
liye olan denekler parti liyeligi veya sempatizanlig1 gérece olarak dengeli dagildigi ve
cesitlendigi dikkati ¢ekmektedir. Bu da Alman dernegine iliye olunmasi durumunda
Alman toplumu ile entgerasyonun arttigini, buna bagl olarak da 6rgiitlenmenin siyasal
tercihleri etkiledigini, dolayisiyla hipotezimizde (bkz. 1.4.8.) iddia edilen 6rgiit tiyeligi
ile siyasal parti tiyeligi arasinda dogru bir iliskinin ¢alismamizda da dikkati ¢ektigi
sOylenebilir.

Tablo 102. Orgiit Uyeligine (Alman Dernegine Uye) Gore Uyesi/Sempatizani
Olunan Partinin Faaliyetinde Bulunma Egilimi

Uyesi veya sempatizani oldugunuz partinin hangi faaliyetinde bulundunuz?

Orgiit iiyeligi (Alman) Miting % Toplanti / Seminer % | Toplam %
Hayir 33,3 66,7 100,0
Evet 66,7 33,3 100,0
Toplam 50,0 50,0 100,0

Bir Alman dernegine iiyelik ile deneklerin iiyesi veya sempatizan1 olduklar1 siyasi bir
partinin faaliyetlerine katilma arasinda iliskinin incelenmesi halinde, herhangi bir
Alman dernegine iiye olmayanlarin %33,3’niin {iyesi veya sempatizan1 olduklari
partinin sadece mitingine katilirken %66.7’sinin de bir toplanti veya seminere
katildiklar1 anlagilmaktadir. Buna karsin, bir dernege iiye olanlarin %66,7’si liyesi veya
sempatizan1 olduklar1 bir partinin mitingine katilirken %33.3’ti de bir toplantiya
katildiklarini ifade etmektedir. Burada orgiit iiyelerinin daha ¢ok mitinge, tersi durumda

olanlarin da toplantiya katilmayi tercih etmeleri, birincinin g¢evreye yoneldigini
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(propaganda), ikincinin de 6grenmeye yoneldigini géstermektedir. Sonug itibariyle bu

da normaldir ve hipotezimizi de desteklemektedir.

Tablo 103. Orgiit Uyeligine (Almanya’da Tiirk Dernegine Uye) Gire Bir Siyasi
Partiye Uye/Sempati Duyma Egilimi

Almanyada herhangi bir siyasi partiye liye veya sempati duyuyor musunuz? (N: 252)
Orgiit iiyeligi (Tiirk) Hayir % Evet % Toplam %
Hayir 53,3 46,7 100,0
Evet 45,1 54,9 100,0
Toplam 48,0 52,0 100,0

Almanya’da herhangi bir Tiirk dernegine tiyelikle, siyasi parti iiyesi veya sempatizani
olma arasindaki iligski yukaridaki Tablo’da verilmektedir. Buna gore, bir Tiirk dernegine
liye olmayanlarin %53.3’ti her hangi bir siyasi partinin {iyesi veya sempatizani
olmadigini ifade ederken %46,7°si de bir siyasi partinin iiyesi veya sempatizani
oldugunu belirtmektedir. Buna karsin bir Tiirk dernegine iiye olanlarin % 45,1°1 bir
siyasi parti liyesi/sempatizani olmadigini %54,9’u ise oldugunu belirtmektedir. Bir Tiirk
dernegine iiye olanlarla ve olmayanlar arasinda siyasi partiye iiye/sempatizan olma
egilimleri arasinda az da olsa farkliliklar mevcuttur. Bir 6nceki tabloda dikkati ¢eken

Tablo 104. Orgiit Uyeligine (Almanya’da Tiirk Dernegine Uye) Gire Parti
Uyesi/ Sempatizam1 Olma Durumu

Uyesi /Sempatizam Oldugunuzu Siyasi Parti (N: 107)
) SPD CDU FDP PDS |Griine % | Toplam
Orgiit liyeligi (Tiirk) % % % % %
Hayir 80,0 0 20,0 0 0 100,0
Evet 66,7 7,1 9,5 6,4 10,2 100,0
Toplam 70,6 5,9 11,8 5,9 5,9 100,0

durum kismen burada da gecerlidir. Bu nedenle Tiirk dernegine iiye olanlarin biiyiik
cogunlugunun bir siyasi partiye iiye/sempati duymaga yoneldigi dikkati ¢ekmektedir.
Almanya’da Tiirk dernek yetkililerinin ve Tiirkiye’den gelen siyasi elitlerin Alman
vatandasligina gecisi tavsiye ettikleri, sosyal ve siyasal orgiitlere iiyeli§i ve siyasal
kurumlarla iyi iligkiler gelistirmelerini Onerdikleri bilinmektedir (bkz.2.1.4.5). Bu

durum hipotezimizi dogrulamaktadir.

Almanya’da bir Tiirk dernegine liye olmayan deneklerin %80°nin SPD, %20’sinin de
FDP ile iiyelik/sempatizanlik diizeyinde bir iligkisinin oldugu goriilmektedir. Buna

karsin bir Tiirk dernegine iiye olanlarin % 66,7’sinin SPD, % 7,1’1 CDU, % 9,5’1 FDP,
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% 6.4ii PDS ve % 10,2’sinin de GRUNE ile iiyelik /sempatizanlik diizeyinde bir
iliskisinin bulundugu anlagilmaktadir. Bu sonuglar onelcikle Tiirklerin ister bir Tiirk
dernegine iiye olsun ister olmasin, Almanya’da siyasi partiler arasinda SPD’ye
liye/sempatizan olduklarin1 bir kez daha teyit etmektedir. Bununla birlikte bir Tiirk
dernegine iiyeligin deneklerin bir siyasi partiye yonelik iiyelik/sempatizanlik egilimleri
tizerinde ihmal edilmeyecek kadar Onemli bir etkiye sahip oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Zira bir Tiirk dernegine iliye olma bilincine sahip denklerin Almanya’daki
siyasi partilere yonelik tercihlerinde ¢esitlenmeye yol actigr agikga goriilebilmektedir.
Burada hipotezimizde iddia edildigi gibi orgiit iiyeligi ile siyasal parti tercih ve iiyeligi
arasinda yakin iliskinin oldugu tekrar goriilmektedir (bkz. 1.4.8.).

Orgiit iiyeligi ile siyasal parti iiyeligi arasindaki iliskiyi 6zetlemek gerekirse, gerek
Tirk gerekse Alman orgiit iiyelerinin, mensubu olduklar1 érgiitlerinin etkisinde kalarak
siyasal parti liyeliklerini veya siyasal tercihlerini yaptiklar1 goriilmektedir. Hi¢ bir
orgiite iiye olmadig1 halde siyasal parti iiyeligi/sempatizanligini tercih edenler de az

degil ve genelde Tiirklerin yliksek oranda SPD’yi destekledigi de dikkati ¢ekmektedir.

4.9.3. Orgiit Uyeligi ve Adaylik

Hipotezimizde (bkz. 1.4.8.), orgiit iiyesi olan kisinin edinmis oldugu siyasal bilgi,
birikim, deneyim ve siyasal olgular1 algilama bi¢imiyle adayliga yonelecegi iddia
edilmektedir. Bu sebeple orgiit tiyeligi ile bir siyasi partiden adaylik egilimi arasinda
dogru orantilt bir iliskinin oldugu varsayilmaktadir. Simdi orgiit liyeligi ile adaylik
arasindaki iliskinin, ¢alisgmamizin bu boliimiinde Almanya’daki Tiirkler {izerinde olup

olmadig1 sinanacaktir.

Aragtirmaya katilan deneklerin hi¢ birinin simdiye kadar yerel veya genel se¢imlerde
aday olmamasi sebebiyle, hipotezimizde iddia edilen orgiit iiyeligi ile parti adayligi
arasindaki dogru oranti test edilememistir. Daha once de belirtildigi gibi tesadiifi
orneklem yontemi ile tercih edilen deneklerden orgiit iiyelerinin aday olmamasindan,
adaylarin hi¢ olmadig1 degil az oldugu anlami ¢ikarilmahdir. Ciinkii Almanya’da
se¢ilmis temsilciler ve partilerden aday olmus ama secilememis isimler bilinmektedir

(bkz. 3.7.2.). Bir Alman veya Tiirk dernegine iiyelik ile adaylik arasindaki iliski bu
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sebeple analiz edilememistir.
4.9.4. Orgiit Uyeligi ve Biirokrasi ile Temas

Hipotezimizde, orgiit iiyeliginde yetismis kisinin, bir sekilde siyasal sistemin katlariyla
daha siki iliski kurdugu, orgiit iiyesi olmayanlara gore daha fazla siyasal katilimda
bulundugu iddia edilmektedir. Bu bolimde oOrgiit iiyeligi ve biirokrasi ile temas
arasinda varsayilan iliskinin ¢alismamizda ne oranda olup olmadig1 sianacaktir. Orgiit
tirleri, oOrgilit tyeligi altinda toplanmis calismanin daha fazla dagilmasindan
sakinilmistir.

Tablo 105. Orgiit Uyeligine (Alman Dernegine Uye) Gére Yasal Ve Siyasal
Siireclere Katihm Egilimi

Siyasal sosyal kisisel inang ve sorunlarinizdan dolay1 herhangi bir kanun maddesi veya
uygulamaya karsi kampanya da bulundunuz mu? (N: 282

Orgiit iiyeligi (Alman) Hayir % Evet % Toplam %

Hayir 92,9 7,1 100,0
Evet 80,0 20,0 100,0
Toplam 91,5 8,5 100,0

Almanya’da herhangi bir Alman dernegine iiyelik ile siyasal/sosyal/kisisel inanglar
nedeniyle herhangi bir protesto kampanyasina katilmak arasindaki iliskinin
incelendiginde herhangi bir Alman dernegine iiye olmayan deneklerin %92,2’sinin
herhangi bir kampanya yapmadiklar1 sadece %7,1’nin kampanyaya katildiklari
goriilmektedir. Bir Alman dernegine iiye olanlarin da %80°nin herhangi bir kampanyada
bulunmadiklari, %20’sinin ise bdyle bir kampanyaya katildiklar1 anlagilmaktadir. Bir
Alman dernegine tiyelik ve siyasi/sosyal ve siyasal amacgli bir kampanyaya katilim
arasinda bir iliskinin oldugunu sdylemek miimkiin olmakla birlikte bu kategoriye giren
deneklerin sayisinin ¢ok diisiik olmasi bdyle bir iligskinin zayif oldugunu gostermektedir.
Daha o6nce deginilen bagimsiz degiskenlerin anlatiminda da oldugu gibi bir siyasal
katilim bi¢imi olan biirokrasi ile temas, Almanya’daki Tiirkler arasinda pek gelistigi
sOylenemez. Sonug olarak orgiit iiyelerinin kampanyaya katiliminin digerlerinden az da

olsa fazla olmasi1 orgiit liyeliginin etkisini gostermektedir.
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Tablo 106. Orgiit Uyeligine (Alman Dernegine Uye) Gore Kampanya Nedeni

Kampanya nedeni (N:24
Orgiit iiyeligi (Alman) Dini % Siyasi % Toplam %
Hayir 66,7 333 100,0
Evet 100,0 0 100,0
Toplam 75,0 25,0 100,0

Herhangi bir Alman dernegine iiye olanla ile olmayanlarin kampanya katilim nedenleri
yukaridaki tabloda verilmektedir. Buna gore bir Alman dernegine iiye olmayanlarin
katildiklart kampanyalarin %66,7’si dinsel ve %33,3’li de siyasal amaglara sahiptir.
Buna karsin bir Alman dernegine iiye olanlarin katildiklar1 kampanyalarin tamaminin
dinsel icerikli oldugu dikkat cekmektedir. Ancak Orneklemimizdeki mevcut soruya
cevap veren deneklerin sayisinin az almasi, bu konuda anlamli bir yargiya ulagmayi
zorlagtirmaktadir.

Tablo 107. Orgiit Uyeligine (Tiirk Dernegine Uye) Gore Siyasal Ve Yasal
Siireclere Katihm Egilimi

Siyasal sosyal kisisel inang ve sorunlarinizdan dolay1 herhangi bir kanun maddesi
veya uygulamaya karsi kampanya da bulundunuz mu? ? (N: 294)
Orgiit iiyeligi (Tiirk) Hayir % Evet % Toplam %
Hayir 95,8 42 100,0
Evet 91,7 8,3 100,0
Toplam 93,8 6,3 100,0

Almanya’da bir Tiirk dernegine iiyelik ile siyasal/sosyal/dinsel amacl bir protesto
kampanyasimna katilim arasindaki iliski incelenirken bdyle bir kampanyaya katilan
toplam denek sayis1 294’diir. Almanya’da bir Tiirk dernegine liye olmayan deneklerin
%95,8’1 biirokrasi ile temas icinde olmadigmi belirtirken sadece %4,2’si evet
demektedir. Buna karsin bir Tirk dernegine iiye olanlarin da %91,7’si siyasi/sosyal
veya dinsel amagla bir kampanyaya katilmadiklarini sadece %38,3’1 ise katildigini ifade
etmektedir. Bu anlamda bir Tiirk dernegine {iyeligin siyasi/sosyal veya dinsel amacl bir
kampnyaya katilma konusunda az bir farklilik ortaya ¢ikardigini ve bu nedenle de 6rgiit
iyeligi ile biirokrasi ile temas arasinda belirleyici bir iligkinin bu ¢alismamizda mevcut
oldugunu sodylemek olast degildir. Almanya’da Tiirkler, Tiirkiye kokenli orgiitlere
olduk¢a yakin olduklar1 halde Alman biirokrasisi ile yeterince iliskilerini hala
gelistirememis olmalar1 bir paradokstur (bkz. 2.1.4.5.). Ancak baz1 deneklerin sorulan

sorulara cevap vermek istememeleri de bu gercegin ortaya ¢ikmasini 6nlemis olabilir.
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Tablo 108. Orgiit Uyeligine (Tiirk Dernegine Uye) Gore Kampanya Nedeni

Kampanya nedeni
Orgiit iiyeligi (Tiirk) Dini % Siyasi % Toplam %
Hayir 0 100,0 100,0
Evet 100,0 0 100,0
Toplam 66,7 333 100,0

Bir Tiirk dernegine iiye olmadig1 halde kampanyaya katilanlarin tamami katildiklar
kampanyanin siyasi amacli oldugunu soylerken bir dernege iiye olanlarin tamaminin
katildiklar1 kampanyanin dinsel igerikli olmasi oldukca dikkat g¢ekicidir. Ancak bu
durum kanaatimizce 6zel bir durmadan degil soruya cevap veren ve degerlendirmeye

alinan denek sayisinin az olmasindan kaynaklanmaktadir.

Almanya’da Tiirk toplumunun Koéln orneginde orgiit iiyeligi ile biirokrasi ile temas
arasindaki iligki hipotezimizde iddia edildigi gibi sonuglanmamistir (bkz.1.4.8.). Tiirk
toplumunun gerek sosyalizasyon siirecini Tirkiye’de tamamlayanlar, gerekse
Almanya’da tamamlayanlar siirekli orgiit liyesi olmay1 yegledigi, bu yonelimin sebebi
ise geldigi iilkeden getirdigi degerlerle ilintili oldugu kadar, yasadigi toplumun
yabancisi olmakla da dogru orantili olmasina ragmen biirokrasi ile temas yeterli oranda

ger¢eklesmemistir (bkz. 2.1.4.5.).

4.9.5. Orgiit Uyeligi ve Siyasal Ilgi

Tablo 109. Orgiit Uyeligine (Alman Dernegine Uye) Gore Almanya
Demokrasisinden Memnuniyet Durumu

Alman Demokrasisinden Memnun musunuz (N:318)
Orgiit iiyeligi | Memnun degil | Az memnun | Memnun | Cok memnun | Toplam
(Alman) % % % % %
Hayir 22,7 34,1 38,6 4,5 100,0
Evet 0 33,3 66,7 ,0 100,0
Toplam 20,0 34,0 42,0 4,0 100,0

318 denegin cevap verdigi bu soru incelendiginde, Almanya’da bir Alman dernegine
liye olamayanlarin %?22,7’si Alman demokrasisinden memnun degil, %34,1’1 az
memnun, %38,6’s1 memnun ve %4,5’de ¢ok memnun oldugunu ifade etmektedir. Bir

Alman dernegine iiye olanlarin cevaplari incelendiginde ise deneklerde Alman
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demokrasisinden memnun olmayanlarin bulunmadigr %33,3’nlin az memnun,
%38,6’sin1in memnun ve %4’niin de ¢ok memnun oldugu goriilmektedir. Bu sonuglar
Almanya da bir Alman dernegine liyelik ile Alman demokrasisinden memnuniyet
arasinda giiglii bir iligkinin oldugu anlamina gelmektedir. Dolayisiyla hipotezimizde
iddia edilen Orgiit iyeligi ile siyasal ilgi arasindaki dogru oranti ¢alismamizi
desteklemektedir (bkz. 1.4.8.).

Tablo 110. Orgiit Uyeligine (Alman Dernegine Uye) Gore Almanya Siyasetiyle
Ilgilenme Egilimi

Almanya siyasetiyle ilgileniyor musunuz? (N:312)
Orgiit iiyeligi (Alman) Hi¢c % | Arasira% | Cok % Toplam %
Hayir 11,6 65,1 23,3 100,0
Evet 0 50,0 50,0 100,0
Toplam 10,2 63,3 26,5 100,0

Almanya’da bir Alman dernegine iiyelik ile deneklerin Alman siyasetene yonelik
ilgillerinin Ol¢iilmeye calisildigr bu soruya 312 denek cevap vermistir. Buna gore bir
Alman dernegine iiye olmayan Tiirklerin %11,6’sinin Almanya’da siyaset ile hig
ilgilenmedigi, %65,1’inin ara sira ilgilendigini ve %23,3’linlin de ¢ok ilgilendigi
goriilmektedir. Buna karsin, bir Alman dernegine iiye olan Tiirklerin %50’sinin ara sira,
%350’sinin de c¢ok ilgilendigi dikkati cekmektedir. Almanya’da bir Alman dernegine iiye
olmanin Tiirklerin Alman siyasetine yonelik ilgilerini 6nemli oOlgiide artirdigini
sOylemek miimkiindiir. Mevcut sonu¢ hipotezimizi desteklemekte (bkz. 1.4.8.) ve

iclincli boliimde islenen Almanya’da Tiirklerin Orgiitlii hayati ile de Ortlismektedir

(bkz.2.1.4.5.).

Tablo 111. Orgiit Uyeligine (Alman Dernegine Uye) Gore Uyum Meclislerinin
Problemlerin Céziimiine iliskin Egilim

Uyum meclisleri problemlerin ¢6ziimii i¢in gerekli ve yeterli goriiyor musunuz?

(N: 300)

Orgiit iiyeligi [Fikrim yokl Gereksiz | Gerekli-Yetersiz Gerekli- Toplam
(Alman) % % % Yeterli % %
Hayir 28,6 4,8 64,3 2,4 100,0
Evet 0 16,7 50,0 33,3 100,0
Toplam 25,0 6,3 62,5 6,3 100,0

Almanya’da bir Alman dernegine iiyelik ve deneklerin uyum meclislerine yonelik
yaklagimlarmin incelendigi bu soruya toplam 300 denek cevap vermistir. Buna gore,

uyum meclislerinin problemlerin ¢éziimii i¢in gerekli ve yeterli goriiyor musunuz
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sorusuna Almanya’da herhangi bir Alman dernegine iiye olmayan deneklerin %28,6’s1
fikrim yok, %4,8’1 gereksiz, %64,3’1 gerekli-yetersiz ve %2,4’i de gerekli-yeterli
demektedir. Buna karsin bir Alman dernegine iiye olan deneklerin ise %16,7’si bu
meclisleri gereksiz, %50’si gerekli-yetersiz ve %33,3’li de gerekli-yeterli gérmektedir.
Her iki grubun uyum meclislerine bakis agilar1 biiyiikk farklilik arz etmektedir. Bu
nedenle bir Alman dernegine iiyeligin deneklerin uyum meclislerine bakis1 konusunda
belirleyici bir etkiye sahip oldugu anlasiimaktadir. Orgiit iiyesi olanlarm %83,3’ii gibi
biiyiik bir kism1 uyum meclislerinin gerekliligi konusunda goriis beyan ederek, anlaml
secenekleri tercih etmesi, orgiit {iyeliginin uyum meclislerine iligkin kanaatlerin pozitif
yansimasi olarak formiile edilebilir. Dolayisiyla Alman dernegine iiyelikle siyasal ilgi
arasinda hipotezimizde iddia edildigi gibi dogru orantili bir iliskinin oldugu

goriilmektedir (bkz. 1.4.8.).

Tablo 112. Orgiit Uyeligine (Alman Dernegine Uye) Gore Uyum Meclislerinin
Sorunlari Cozme Egilimi

Uyum meclisleri ge¢miste Tiirk toplumunun hangi sorunlarini ¢ozmiistiir? (N: 246)

Orgiit iiyeligi | Cami | Mezarlik | Uyum | Egitim | Yiizme | Higbiri | Toplam
(Alman) % % % % % % %

Hay1r 32,4 14,7 0 5,9 17,6 29,4 100,0
Evet 0 20,0 20,0 0 0 60,0 100,0
Toplam 28,2 15,4 2,6 5,1 15,4 33,3 100,0

Bir Alman dernegine liyelik ile uyum meclislerinin ge¢miste Tiirk toplumun hangi
sorunlarini ¢ozdiigiine yonelik deneklerin goriisleri sOyledir. Bir Alman dernegine iiye
olmayan deneklerin %32,4°i cami, %14,7’si mezarlik, %5,9’u egitim sorunlarini
¢Ozdiiglinii diisiinmektedir. Bu meclislerin uyum sorununu c¢ozdiigiine hicbir denek
inanmamakta ve deneklerin %29,4°1i higbir sorunun c¢oziilmedigini diisiinmektedir.
Buna karsin, bir Alman dernegine iiye olan deneklerin bu meclislerin iglevi konusunda
goriisleri oldukca olumsuz goriinmektedir. Nitekim bu deneklerin %20’si bu meclislerin
mezarlik soruna, %20’si de uyum sorunlarini ¢dzdiigiine inanmaktadir. Ancak hicbir
denek bu meclislerin cami, egitim ve yiizme sorunlarina ¢oziim {retmedigini
diistiniirken deneklerin % 60’1 ise hicbir soruna ¢oziim tretilmedigi goriisiindedir. Bu
sonuglar, bir Alman dernegine iiyelik uyum meclislerinin islevlerine yonelik olarak

deneklerin yaklagimlarini da belirleyici oldugunu gostermektedir.

Bir onceki tabloda uyum meclislerini gerekli géren oOrgiit iiyeleri, bu tabloda biiyiik
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cogunlugu uyum meclislerinin hi¢bir sorunu ¢6zmedigi kanaatini tasimaktadir. Bu

durum Orgiit iiyelerinin vermis oldugu cevaplar arasinda bir tenakuz olusturdugunu da

ortaya koymaktadir.
Tablo 113. Orgiit Uyeligine (Tiirk Dernegine Uye) Gére Alman
Demokrasisinden Memnun Musunuz?

Almanya demokrasisinden memnun musunuz (N: 318)

Orgﬁt uyeligi Memnun Az memnun Memnun | Cok memnun Toplam
(Tiirk) Degil % % % % %
Hayir 25,0 333 37,5 42 100,0
Evet 14,8 33,3 48,1 3,7 100,0
Toplam 19,6 333 43,1 3,9 100,0

Bir Tirk dernegine {iiyelik ve Almanya’da siyasete ilgi duyma arasindaki iliski
incelendiginde bir Tiirk dernegine iiye olmayanlarin %25’ memnun olmadigini,
%33.3’li az memnun oldugunu, % 37,5’1 memnun oldugunu ve %#4,2’sinin de ¢ok
memnun oldugu goriilmektedir. Ote yandan bir Tiirk dernegine iiye olanlarm %14,8
memnun degilken, %33,3 az memnunum, %48,1’t memnun ve % 3,7’si ¢ok
memnundur. Sonug olarak Tiirk dernegine iiyelik Almanya’da siyasetten memnuniyet

diizeyi iizerinde az da olsa bir etkiye sahip oldugu anlasilmaktadir.

Tablo 114. Orgiit Uyeligine (Tiirk Dernegine Uye) Gore Almanya Siyasetiyle
Tlgilenme Egilimi

Alman siyasetiyle ilgileniyor musunuz? (N: 312)
Orgiit iiyeligi (Tiirk) Hic¢ % Ara sira % Cok % Toplam %
Hayir 16,7 58,3 25,0 100,0
Evet 4,0 64,0 32,0 100,0
Toplam 10,2 61,2 28,6 100,0

Almanya’da bir Tiirk dernegine {iyelik ve Alman siyasetiyle ilgilenme derecesi dl¢iilen
bu soruya cevaplar soyledir. Almanya’da herhangi bir Tiirk dernegine iiye olmayan
deneklerin %16,7’si Almanya’da siyasetle hi¢ ilgilenmedikleri, %58,3 niin ara sira, %
25’nin de ¢ok ilgilendigi anlasilmaktadir. Buna karsin, bir Tiirk dernegine iiye olan
deneklerin %4 ’niin Almanya’da siyasetle hi¢ ilgilenmedikleri, %64’{iniin ara sira
ilgilendikleri ve %32’sinin ¢ok ilgilendigi dikkati ¢ekmektedir. Bu durumda, bir Tiirk

dernegine iiyeligin Almanya’da Tiirklerin Alman siyasetine yonelik ilgilerini etkileyen
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onemli bir degisken oldugunu s6ylemek miimkiindiir. Dolayisiyla bu sonu¢ hipotezimizi

desteklemektedir (bkz.1.4.8.).

Tablo 115. Orgiit Uyeligine (Tiirk Dernegine Uye) Gore Uyum Meclislerinin

Problemlerin Coziimiine Iliskin Egilim

Uyum meclislerini problemlerin ¢6ziimii igin gerekli ve yeterli gériiyor musunuz? (N: 300)
(f)rgiit tyeligi | Fikrim yok | Gereksiz | Gerekli-yetersiz | Gerekli-yeterli Toplam
(Tiirk) % % % % %
Hayir 37,5 0 62,5 0 100,0
Evet 16,7 12,5 58,3 12,5 100,0
Toplam 27,1 6,3 60,4 6,3 100,0

Almanya’da bir Tiirk Dernegi iiyesine goére uyum meclislerinin problem ¢dzmesi
konusunda yeterli olup olmadiginin 6l¢iildiigli bu soruya verilen cevaplar sdyledir: Bir
Tirk dernegine iliye olmayan denekler iki secenekte yogunlagsmaktadir. Bunlarin
%37,5’1 bu konuda herhangi bir fikir beyan etmezken %62,5’1 gerekli-yetersiz
demektedir. Ancak bir Tiirk dernegine iliye olanlarin en azindan bir kisminin siyasal
kurumlara ve gevreyi algilamaya iliskin fikir beyan ettigi goriilmektedir. Oyle ki, fikir
beyan etmeyenlerin oran1 %16,7’ye gerilerken, bu meclisleri gereksiz goren deneklerin
oran1 %12,5, gerekli-yetersiz gorenlerin orant %68,3 iken, gerekli-yeterli gorenler de
%12,5’tir. Bu sonuglar, bir Tiirk dernegine iiye olan deneklerle uyum meclislerine
yonelik yaklagimlarin aralarinda dogru orantilt bir iliskinin oldugunu goéstermektedir.
Bu sonug ¢alismamizin birinci boliimiinde ortaya konan hipotezimizi desteklemektedir

Tablo 116. Orgiit Uyeligine (Tiirk Dernegine Uye) Gére Uyum Meclislerinin
Tiirk Toplumunun Sorunlarimi Cozme Egilimi (%)

Uyum meclisleri ge¢miste Tiirk toplumunun hangi sorunlarini ¢ézmiistiir? (N: 246))
Orgﬁt uyeligi | Cami | Mezarlik | Uyum | Egitim | Yiizme | Higbiri | Toplam
(Tiirk) % %o %o % % % %
Hayir 25,0 18,8 0 6,3 31,3 18,8 100,0
Evet 27,3 13,6 4,5 4,5 4,5 45,5 100,0
Toplam 26,3 15,8 2,6 5,3 15,8 34,2 100,0

Bir Tiirk dernegine iiyelik ve uyum meclislerinin sorunlar1 ¢ézmede etkinligine yonelik
olarak sorulan bu sorya verilen cevaplar sdyledir: Bir Tiitk dernegine iiye olmayan
deneklerin %25’ uyum meclislerinin ge¢miste Tiirk toplumunun cami sorununa ¢oziim
buldugunu, %18,8 mezarlik, %6,3’1 egitim, %31,3’l yiizme ve %18,8’i de hi¢ bir
soruna ¢oziim bulmadigi kanaatindedir. Buna kars1 bir Tiirk dernegine iiye olanlarin

%27,3’ii bu meclislerin cami sorununa, %13,6’s1 mezarlik sorununa, %4,5’1 uyum
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sorununa, %4.5’1 egitim sorununa, %4,5’1 ylizme ve %45°1 de hicbir soruna ¢odziim
bulmadigina inanmaktadir. Bu sonuglar, Tiirk dernegine iiye olma bagimsiz degiskene
tabi olan deneklerin, uyum meclislerinin problem ¢6zmede yetersiz olduklar1 yoniindeki

yaklagimi bir daha gili¢lendirmektedir (bkz.1.4.8.).

Bu boliimii 6zetlemek gerekirse, hipotezimizde iddia edilen orgiit liyeligi ile siyasal
katilim arasinda var oldugu iddia edilen iligki oy verme, parti iiyeligi, adaylik, biirokrasi
ile temas ve siyasal ilgi olarak belirlenen bagimli degiskenleriyle test edilmistir. Bazi
istisnalar sakl1 tutuldugunda elde edilen ¢cogu sonuglarda hipotezimize uygun sonuglar

elde edilmistir.
4.10. Siyasal Katihm ve Vatandashk

Kisinin siyasal katilimini1 diizenleyen hukuki mevzuat, siyasal firsatlarin g¢ercevesini
olusturmaktadir. Siyasal katilim haklarimin insan haklarina bagli olmasi gerektigi
tartismalarinin  yapildigir bir diinyada, Almanya kanunlari, Almanya’da yasayan
goecmenlerin (bunlarin da i¢inde en biiylik sayiy1 Tiirkler olusturmaktadir) en genis
sekliyle siyasal katilimini hala vatandashiga bagli tutmaktadir. Buna gore Alman
vatandaslig1 ise se¢gme-secilme hakki, biirokraside onemli gorevlere gelme, iktisadi
alanda istihdam onceligi gibi temelde hukuken Almanlarla esit konuma gelinmesini
temin eden bir statlidiir. Alman vatandasi olan Tiirkler vatandaglik haklarinin tamamini
kullanirken heniliz vatandas olmayanlar ise sadece dolayli siyasal katilimda
bulunabilmektedir. Bunlar; uyum meclisine segme ve secilme, sendika, parti ve dernek
tiyeligi, baski gruplarinda ve meslek kuruluslarinda yer alma bunlardan bazilaridir.
Genis bilgi i¢in ¢aligmamizin ikinci boliimiine bakilabilir (bkz. 2.3.). Burada ise Alman
vatandaghigini edinmis olan Tiirklerin siyasal katilim haklarimi ne kadar kullanip

kullanmadiklar test edilecektir.
4.10.1. Vatandashk ve Oy Verme

Alman vatandagligini edinmis olan Tiirkler (bkz. 2.3.2), siyasal katilimin en kolayina
giren yerel, eyalet ve genel secimlerde oy verme haklarint ne kadar kullanip

kullanmadiklar1 bu kisimda sinanmaya caligilacaktir.
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Tablo 117. Vatandashga Gore Almanya’da Oy Kullanma Hakki

Almanya da oy kullanma hakkiniz var m1? (N: 330)
Vatandaglik durumu Hayir % Evet % Toplam %
Tiirk 92,9 7,1 100,0
Alman 3.8 96,2 100,0
Ulkesizler 100,0 ,0 100,0
Toplam 50,9 49,1 100,0

Almanya’da oy kullanma hakkina iligskin soruya 348 denekten 330’u cevap vermistir.
Bunlarin %50,9’u oy kullanma hakkinin bulunmadigini, %49,1°’1 de boyle bir hakka
sahip oldugunu belirtmektedir. Yukaridaki Tabloya gore Alman vatandasi olan
Tiirklerin %96.2 si Almanya’da oy kullanma hakkina sahipken Alman vatandasi
olmayan Tiirklerin %92.9 u Almanya’da oy kullanma hakkina sahip degildir. Bu sonug
Alman vatandasligina ge¢me ile Almanya’da oy kullanma hakki arasindaki kuvvetli

iligskiyi gostermektedir.

Tablo 118. Vatandashga gore Almanya’da secimlerde oy kullanma egilimi

Gelecek Pazar Almanya’da se¢im olsa oy kullanir misiniz? (N: 192)

Vatandaglik durumu | Hayir % | Evet % | Bilmiyorum % Toplam %
Tiirk 28,6 28,6 42,9 100,0
Alman 12,0 76,0 12,0 100,0
Toplam 15,6 65,6 18,8 100,0

Almanya’da oy kullanma hakkina sahip olan deneklerin gelecek pazar se¢im olsa oy
kullanir misiniz sorusuna verdikleri cevap soyledir: Deneklerin %15,6’s1 hayir,
%65,6’s1 evet ve %18,8’1 de bilmiyorum demektedir. Bu da deneklerin biiyiikk bir
cogunlugunun oy kullanmak istedigi goriilmektedir. Ulke vatandashgi ile oy kullanma
arasindaki iliskiyi degerlendirmeye yonelik bu sorudan alinan cevaplar Alman vatandasi
olan Tiirklerin %76 oraninda oy kullanacagini gostermektedir. Buna karsilik Alman
vatandasi olmayan Tiirklerden oy kullanmak isteyenler oldukca diisiik seviyede
kalmakta ve bu oran 9%28,6 olarak gergeklesmektedir. Sonu¢ olarak Almanya’da
vatandaglik haklarina sahip olan Tiirklerde yerel, eyalet ve genel secimlerde oy verme
arzusu llke ortalamasmin istiindedir (bkz. 3.6.). Ancak Alman vatandasi olmayan
Tirklerin oy verme haklarimin olmamasi bilinci ile bu konuda daha ¢ok hayir demeyi

tercih etmeleri muhtemeldir. Ciinkii gercekte her iki tip de ayni demokratik terbiye
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siireclerinden gegmektedir.

Tablo 119. Vatandashga Gore Oy Verilen Parti Tercihi

Hangi partiye oy verdiniz? (N: 192)

Vatandaslik | SPD % | CDU % | FDP % | GRUNE % | PDS % Toplam %
Tiirk 66,7 0 0 33,3 0 100,0
Alman 77,8 11,1 5,6 0 5,6 100,0
Toplam 76,2 9,5 4,8 4,8 4,8 100,0

Deneklerin toplaminin %76,2’sinin SPD’ye, %9,5’inin CDU’ya oy verirken, geri kalan
toplam %14,4 oraninda denegin de oylarinin FDP, Yesiller ve Die Linke arasinda esit
olarak dagildigi anlasilmaktadir. Alman vatandasi olan ve olmayan Tiirklerin oy verdigi
parti bakimindan birbirine yaklastigi goriilmektedir. Alman vatandasi olan Tiirkler
%77,8 oraninda SPD’yi tercih ederken Alman vatandasi olmayan Tiirklerin de %66,7
oraninda ayni partiye oy verdigi goriilmektedir. Buna karsilik Alman vatandasi olan
Tiirkler ikinci sirada %11.1 CDU’ya oy verirken Alman vatandasi olmayan Tiirklerin

%33,3 oraninda GRUNE’ye oy verdikleri dikkati gekmektedir.

Tablo 120. Vatandashga Gore Uyum Meclisleri Secimlerinde Oy Verme Egilimi

Uyum meclislerinde oy kullandiniz mi? (N: 330)

Vatandaglik durumu Hayir % Evet % Toplam %
Tiirk 89,3 10,7 100,0
Alman 73,1 26,9 100,0
Hig bir iilkenin vatandasi degilim 100,0 0 100,0
Toplam 81,8 18,2 100,0

Bu sonu¢ Alman vatandasi olmayan Tiirkler agisindan yesiller partisini ikinci 6nemli
parti haline getirirken Alman vatandasi olan Tiirkler i¢in ise SPD’den sonra ikinci
sirada CDU’nun yer aldig1 goriilmektedir. Elde edilen bu sonuglar1 (bkz.3.7.1) Alman

vatandasi Tiirklerin siyasal aktilimi1 boliimiindeki veriler de dogrulamaktadir.

Almanya’da uyum meclislerinde oy kullandiniz mi1 sorusuna verilen cevaplar
incelendiginde deneklerin %18,2’si evet ve %81,8’1 hayir demektedir. Genel olarak
uyum meclislerinde oy kullananlarin orani oldukga diisiik seviyededir. Ancak Alman
vatandas1 olan Tiirklerden uyum meclisinde oy kullananlarin oran1 %26,9 iken Alman
vatandas1 olmayan Tiirkler de bu oran %10,7 seviyesinde kalmaktadir. Dolayisiyla,
Alman vatandashigina gecen Tirklerin uyum meclisinde oy kullanma egiliminin
arttigim1  sdylemek miimkiindiir. Tirkler ve Tiirk kokenli Almanlarin yabancilar

meclislerine kars1 ilgisizlikleri iiciincii boliimde ele almmustir. Ugiincii béliimdeki
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verilerle elde edilen sonuglar ortiismektedir (bkz.3.7.2.).

Ozetlemek gerekirse genel anlamda Almanya’da Tiirkler bir siyasal katilim bicimi
olarak oy verme hakkini kullanmak istiyorlar. Alman vatandasi Tirkler oy vermede
tercih ettikleri parti SPD’dir. Genelde uyum meclislerine katilim egilimi de oldukga
diisiiktiir. Sonu¢ olarak Tirkler vatandaslik degistirdikce siyasal partileri daha c¢ok

etkilemekte ve oylartyla kemdi 6nemlerini daha da artirmaktadir.
4.10.2. Vatandashk ve Parti Uyeligi

Ikinci (bkz.2.3.2.) ve iigiincii (bkz.3.7.2.) boliimde Almanya’da yasayan Tiirklerin
ilerleyen zaman stireci icerisinde kalicilagsmaya yoneldigi, bu yonelimle birlikte siyasal
haklardan daha fazla istifade etmek amaciyla Tiirk vatandashgindan ¢ikip Alman
vatandasligina gectigi belirtilmisti. Alman vatandagligini edinmis olan Tiirklerin siyasi
partilerde daha aktif olmaya yoneldigine de deginilmistir. Simdi burada Tiirk kokenli
Almanlarin siyasi partilere ne oranda iiye olup olmadiklar test edilecektir.

Tablo 121. Vatandashga Goére Almanya’da Parti Uyeligi Veya Sempatizanhk
Durumu

Almanya’da herhangi bir siyasi partiye iiye misiniz veya sempati duyuyor musunuz?
(N: 252)

Vatandashk Evet % Hayir % Toplam %

Tiirk 51,8 48,2 100,0

Alman 50,0 50,0 100,0

Ulkesiz 100,0 0 100,0

Toplam 52,0 48,0 100,0

Bu soruda cevap veren 252 denekten %27,6’s1 bu soruya cevap vermemistir. Cevap
verenlerin ise %52’si evet, %48’1 ise hayir demistir. Almanya’da herhangi bir siyasi
partiye iiye olan veya sempati duyan Tiirklerin orani %51,8 iken bu oran Alman
vatandast olan Tiirklerde daha diisiik seviyede kalmaktadir(%50). Bu sonu¢ bundan
onceki oy verme davranisi ile biraz tezat teskil etse de parti iiyeligi daha siirekli ve
sorumlu bir siyasal katilim bi¢imi olmasi sebebiyle evet diyenlerin sayist daha disiiktiir.
Buna gore Alman vatandasi olan Tiirklerin oy kullanma oranlarmin digerlerine gore
ylksek olmasinin aksine burada iiye olanlarin daha diisiik oldugu goriilmektedir. Zira,
Alman vatandast olmayan Tiirkler, Alman vatandas1 olanlara gére daha yiiksek oranda
siyasi partiye liye veya sempati duymaktadir. Normalde bunun tersi beklenmektedir. Bu

durum ise hem Alman hem de Tiirk vatandas1 Tirklerin genelde siyasal partilere {iye
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olma egilimi tagidig1 ve iligi duydugu anlamina gelmektedir. Ancak iki statii arasinda

faaliyet yogunlugu farki olabilir.

Tablo 122. Vatandashga Gére Uye Olnunan Ya Da Sempatizami Olunan Parti

Uye olnunan ya da sempatizani olunan parti (N: 107)
Vatandaslik | SPD % | CDU % | FDP % | GRUNE % | LINKE % | Toplam %
Tiirk 83.3 0 0 0 16,7 100,0
Alman 60,0 10,0] 20,0 10,0 0 100,0
Ulkesizler 100,0 0 0 0 0 100,0
Toplam 70,6 591 11,8 59 59 100,0

Almanya’da siyasete ilgi duyan Tiirkler’in hangi siyasi egilime kendilerini yakin
hissettiklerini ve liye olmak istediklerini 6lgmek maksadiyla sorulan bu soruya cevap
veren 107 denegin %70,6’1 SPD’ye yonelik bir siyasi ilgi ve sempatiye sahip olduklarini
belirtirken, %11,8’i FDP, %5,9’u Die LINKE, %5,9’'u GRUNE ve CDU’ya iiye veya
sepatizan oldukarini sdylemektedir. Alman vatandas1 olmayan Tiirkler iiye olunan veya
sempati duyulan parti ile vatandaslik iligskisine bakildiginda %83.3 oraninda SPD’ye
birinci sirada %16.7 oraninda da LINKE’ye ikinci sirada iiye olduklar1 veya sempati
duyduklart anlasilmaktadir. Buna karsilik, Alman vatandas olan Tiirkler ise daha diisiik
seviyede olmak iizere %60 oraninda SPD’ye birinci sirada ve %20 oraninda FDP’ye
ikinci sirada iiye olduklar1 veya sempati duyduklar1 anlasilmaktadir. Bu sonug, Tablo
4.7.1.1.4’teki Alman vatandasi olmayan Tiirklerin birinci sirada (%66.7) SPD’ ye ve
ikinci sirada (%33.3) GRUNE’ye oy vermeleri gergegine gore farklilik arz etmektedir.
Alman vatandasi olmayan Tiirklerin iiye olduklar1 veya sempati duyduklar ilk iki parti
SPD (%83.3) ve LINKE (%16.7) olmasmna ragmen bu partiler arasinda GRUNE yer
almamaktadir. Alman vatandasi olan ve olmayan Tiirklerin iiye oldugu veya sempati
duydugu vaya oy verme davranisinda partiler arasinda ilk sirayr SPD’nin aldigi

goriilmektedir.
4.10.3. Vatandashk ve Adayhk

Daha onceki bagimsiz degiskenlerin anlatimlarinda da ifade edildigi gibi Alman
vatandasi olan ve olmayan tiim deneklerden yerel ya da genel secimlerde hi¢ kimsenin
aday olmadig1 anlasilmaktadir. Bu sonug¢ vatandaglik ile oy verme ve vatandaglik ile
partilere iiyelik arasindaki pozitif iliskinin aksine, vatandaslik ile partiden aday olma

iligkisinin bulunmadig1 goriintiisiinii ortaya c¢ikarmaktadir. Bu soruya cevap verenler
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toplam kiitlenin (katilimer sayis1 N: 348) %70,7 sini olusturmakta ve bunlar arasinda da
aday olan bulunmamaktadir. Bu durum Tiirklerin siyasal alanda aday olmadiklari
anlamina gelmemektedir. Siyasi partilerden aday olmus, yerel, eyalet veya federal

diizeyde secilmis veya secilememis bir¢cok taninmis Tiirk siyaset¢i de bulunmaktadir.
4.10.4. Vatandashk ve Biirokrasi ile Temas

Kisinin vatandaghiga iliskin siyasal haklarin tamamina sahip olmasi, biirokrasi ile daha
fazla iletisim kurabilecegi ihtimalini dogurmaktadir (bkz.1.5. ;2.3.2; 3.7.2.). Bu
ihtimalden hareketle hipotezimizde kisinin siyasal haklar1 arttik¢a biirokrasi ile temas
diizeyinde siyasal katilim egiliminin de artacagi iddia edilmektedir. Bu sebeple burada
vatandaslik haklar1 olan siyasal haklarin elde edilmesi ile biirokrasi ile temas arasinda
ne oranda bir iligskinin oldugu dl¢iilmeye ¢alisilacaktir.

Tablo 124. Vatandashga Gore Yasal Diizenleme/Uygulamaya Karsi
Kampanyaya Katilma Egilimi

Siyasal sosyal kigisel inan¢ ve sorunlarinizdan dolayi herhangi bir kanun maddesi veya
uygulamaya kars1 kampanya ya katildiniz mi? (N: 294)

Vatandaglik Hayir % Evet % Toplam %

Tiirk 87,0 13,0 100,0

Alman 96,0 4,0 100,0

Ulkesiz 100,0 0 100,0

Toplam 91,8 8,2 100,0

Vatandaglik tiirline gore bir yasal diizenlemeye veya uygulamaya karsi kampanyaya
katilma arasindaki iligkiye bakildiginda, Alman vatandasi olmayan Tiirklerin, Alman
vatandasi olan Tiirklere gore nispeten daha yiiksek katilma oranina (%13) sahip oldugu
goriilmekle birlikte genel olarak kampanyaya katilarak evet diyenlerin oraninin c¢ok
daha diisiik oldugu goriilmektedir. Bu durum Almanlara benzemekle birlikte kismen

cekinmesini saglayan psikolojik sebeplere de baglanabilir (Bkz.3.6.).

Tablo 125. Vatandashga Gore Kampanya Nedeni
Kampanya nedeni (N: 24)

Vatandaglik Dini % Siyasi % Toplam %
Tiirk 100,0 0 100,0
Alman 0 100,0 100,0
Toplam 75,0 25,0 100,0

Daha once de belirtildigi gibi, bu soruya cevap veren deneklerin sayist oldukca

diisiiktiir. Alman vatandasi olmayan Tiirklerin tamaminin katildigr kampanya konusu
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dini konularla ilgili iken Alman vatandasi olan Tiirklerin kampanya konusu ise siyasi
konularla ilgilidir. Bu sonu¢ Alman vatandasi olmayan Tiirkler arasinda dini konularin
disinda, siyasi, sosyal ve Kkiiltiirel konulara genel olarak ilgilerinin zayif oldugunu

gostermektedir.
4.10.5. Vatandashk ve Siyasal Tlgi

Hipotezimizde, sahip olunan vatandaslik haklar1 kiginin siyasal ilgisini artiracagi ve
olumlu siyasal katilima yonelmesini tesvik edecegi ve bu haklarin disinda kalanlar ya
olumsuz siyasal katilimda bulunacagi ya da yasadigi siyasal ortama ilgisiz kalarak
hayatin1 devam ettirecegi iddia edilmektedir (bkz.1.5.; 1.7.2.). Bu bdliimde Alman ve
Tirk vatandasi statiisiinde Almanya’da ikamet eden Tiirklerin tasidiklar1 vatandaslikla

siyasal ilgi arasindaki iliskinin hangi oranda oldugu test edilecektir.

Tablo 126. Vatandashga Gore Almanya Demokrasisinin Isleyisinden
Memnuniyet Durumu
Almanya demokrasisinden memnun musunuz? (N:318)
Memnun | Az memnun Memnun Cok memnun Toplam

Vatandaglik | degilim% % % % %
Tiirk 25,9 25,9 40,7 7,4 100,0
Alman 12,0 40,0 48,0 0 100,0
Ulkesizler 0 100,0 0 0 100,0
Toplam 18,9 34,0 43,4 3,8 100,0

Almanya’da demokrasinin isleyisinden duyulan memnuniyeti degerlendirmeye yonelik
olarak sorulan bu sorudan alinan cevaplar, Alman vatandasi olan Tiirklerin %48, Alman
vatandast olmayan Tiirklerin %40,7 oraninda memnun oldugunu gostermekle birlikte,
¢ok memnun olanlarin oraninin oldukga diisiik seviyede kaldigi dikkat ¢cekmektedir.
Memnuniyet orani1 her iki vatandaslik statlisiinde de esit diizeydedir. Her iki grup
vatandaslardan memnun degilim diyenlerin orani ise, sirasi ile Tiirk vatandaslarinda
%25,9 ve Alman vatandaglarinda ise %12°dir. Gruplama yapilarak oranlar toplanirsa,
Alman vatandast olanlar ile Tiirk vatandasi olanlar arasinda siyasal sistemin
isleyisinden memnuniyet ve memnuniyetsizlik noktasinda fazla farkin olmadig: dikkati
cekmektedir. Bu sonu¢ Alman toplumuna yodnelik ampirik ¢alisma sonuglar ile

ortiismektedir (bkz.3.6.).
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Tablo 126. Vatandashga Gore Alman Siyasetiyle Ilgilenme Egilimi

Almanya siyasetiyle ilgileniyor musunuz? (N: 312)
Vatandaglik Hig % Ara sira % Cok % Toplam %
Tiirk 11,1 66,7 22,2 100,0
Alman 8,3 62,5 29,2 100,0
Ulkesizler 0 0 100,0 100,0
Toplam 9,6 63,5 26,9 100,0

Her iki vatandaslik durumuna gore, Almanya siyasetiyle ara-sira ilgilenme en yiiksek
orani %66,7 ile Tirk vatandaglar1 ve %62,5 ile de Alman vatandaslar1 teskil etmesine

ragmen, hi¢ ilgilenmiyorum diyenlerin orani hayli diisiikk seviyede kalmaktadir. Buna

karsilik, Alman siyasetiyle ¢ok ilgilendigini sdyleyenlerin oranmin ise,

kiigiimsenmeyecek seviyede gerceklestigini sdylemek miimkiindiir. Ancak bu ilgi ile

memnuniyet arasinda dogru bir oraninin olmadig: da dikkati ¢ekmektedir.

Tablo 127. Vatandashga Gore Uyum Meclislerinin Gereklilik-Yeterlilik Durumu

Uyum meclisleri problemlerin ¢6ziimii i¢in gerekli ve yeterli gdriiyor musunuz?(N: 300)
Fikrim Toplam

Vatandaglik yok% Gereksiz% | Gerekli-yetersiz% | Gerekli-yeterli% %
Tiirk 25,0 4,2 70,8 ,0 100,0
Alman 28,0 8,0 52,0 12,0 100,0
Ulkesizler 0 0 100,0 0] 1000
Toplam 26,0 6,0 62,0 6,0 100,0

Uyum meclislerine her iki vatandasliga mensup olanlarin bakis agisinin, gerekli fakat
yetersiz noktasinda birbirine yakinlastigi dikkat ¢ekmektedir. Benzer sekilde, her iki
vatandaglik tiiri i¢in uyum meclislerinin gereksiz bulunmasi oldukga diisiik oranda
kalmaktadir. Fikrim yok seklinde cevap verenlerin, genel olarak siyasi konulara ve
siyasal katilima ilginin zayif kaldigini tespit etmeye imkan verdigi kabul edilirse,
0zellikle Alman vatandasi olmayan Tiirklerin %70,8 oraninda uyum meclislerini gerekli
fakat yetersiz bulmasi, siyasal katilim ve bu yolla sorunlarina ¢oziim aramasi
bakimindan 6nemli kabul edilebilecek bir sonugtur. Alman vatandasi1 Tiirklerin de bu
meclisleri hala gerekli-yetersiz bulmasi ilgingtir. Muhtemelen bu meclislerde yabancilar
kendi sorunlart ile daha ¢ok ilgilendigi ve bir baski grubu olusturmasi icin gerekli-

yetersiz oldugu ifade edilmis olabilir (bkz 3.7.3).
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Tablo 128. Vatandashga Gore Uyum Meclislerinin C6ziim Buldugu Sorunlar
Uyum meclisleri ge¢miste tlirk toplumunun hangi sorunlarini ¢6zmiistr? (N: 246)

Cami Mezarlik Uyum Egitim | Yiizme | Hicbiri | Toplam
Vatandaslhik % % % % % % %
Tiirk 40,0 5,0 0 5,0 10,0 40,0 100,0
Alman 20,0 25,0 5,0 5,0 20,0 25,0 100,0
Ulkesizler 100,0 0 0 0 0 0 100,0
Toplam 31,7 14,6 2,4 4,9 14,6 31,7 100,0

Uyum meclislerinin uygulama sonuglar1 ve basar1 sagladigi alanlar konusunda her iki
vatandasliga mensup denekler sorulan sorulara, bu meclislerin biiyiikk 6l¢iide cami
konusunda bagarili oldugunu belirtmislerdir. Alman vatandasi olan Tiirklerin digerlerine
gore, bu meclisleri mezarlik ve yiizme konularinda basarili buldugunu, egitim ve
entegrasyon calismalarinda da bir seyler yaptigina dikkat ¢cekmektedir. Alman vatandasi
olmayan Tiirklerden, bu meclisleri hi¢bir konuda basarili bulmayanlarin oran1 %40’a
yiikselirken bu konuda Alman vatandasi olanlarda bu oran % ’dir. Ugiincii boliimde
uyum meclislerine iligkin ortaya konan calismalarla burada varilan sonu¢ kismen

ortiismektedir (bkz. 3.7.3).
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SONUC

Tiirklerin Almanya’ya go¢iiniin ardindan bu iilkeye yerlesmeye, yatirim yapmaya ve
Alman vatandasi olmaya yonelmesi ile ortaya ¢ikan ve daha sonra bu siirecin devami
olarak filizlenen ¢ok yonlii uyum, siyasal katilim konusundaki ilk adimlar1 pesinden
stiriiklemis ve bu alandaki gelismeler i¢in zemin hazirlamistir. Almanya’ya gergeklesen
isglici goclinliin ardindan Tiirklerin yasadigi ekonomik, sosyal, kiiltirel ve dini
sorunlarla kargilagsma siireci ve bu sorunlarin belli bir yogunluk derecesine ulasmasi;
siyasal alandaki taleplerin ortaya c¢ikmasi ve sekillenmesi i¢in gerekli olmustur. Her
alanda karsilagilan sorunlarin gittikce yogunlagsmasi ve ¢6ziim taleplerinin ytikselmesi,
Tiirklerin Alman toplumunda kalici sekilde yerlesme istekleri ve vatandas olma
kararlariyla yakindan iligkili bir gelisme olarak ortaya c¢ikmustir. Bir anlamda gogle
birlikte ilk ortaya ¢ikan sorunlarin ve yasanan sikintilarin zorladig1 ¢6ziim arayislari,
Almanya’da yerlesmeye ve bu iilkenin vatandasi olmaya karar veren Tiirklerin siyasal
alandaki talep ve beklentileri i¢in deneme ve alistirma sathasi olarak gorev icra etmistir.
Tirklerin Almanya’ya gogiiyle baslayip gelisen ekonomik, sosyal, dini ve kiiltiirel
ihtiyaglar1 ve taleplerinin zamanla derinlesmesi ve cesitlenmesi; daha ileri talep ve
beklentileri beslemistir. Siyasal faaliyetler yoluyla her alandaki hak ve menfaatlerini
koruma ve gelistirme istegi ve karari, Almanya’daki Tirklerin siyasal katiliminin
baslica hazirlayicisi olmustur. Tiirkiye hiikiimetlerinin de, Tiirkler acisindan bu iilkedeki
gbclin gecici isglicii niteliginden uzaklasarak kalici gog¢e ve hatta vatandasliga
yoneldigini gorerek, bu iilkede uzun vadeli ve kalict politikalara yonelmesi,

Almanya’da siyasal katilim konusundaki gelismeleri desteklemistir.

Bu cer¢evede, Almanya’ya gegici veya siireli isgiici gogii seklinde gelip bu iilkeye
yerlesmeye karar veren ve vatandas olmaya yonelen Tiirklerin siyasal faaliyetleri ve
siyasal katilim egilimleri ve kaliplarinin incelendigi bu calismada varilan sonuglarin,
gelisme siireci, glinlimiizdeki durumu ve gelecekteki yoneliglerinin degerlendirilmesi,
faydali olacaktir. Boylece, hem ¢aligmanin biitiinliigii dikkate alinarak genel sonuglara
ulagilmis olacak ve hem de sonucunun daha kolay anlasilmasina imkan veren Ozet

degerlendirme yapilmis olacaktir.
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Almanya‘da yabancilarin siyasal katilimi, Tiirkler agisindan oldugu kadar bagka
yabancilar acisinda da en ¢ok tartisilan konularin basinda gelmektedir. Almanya’ya
gelen yabancilar ve bu grubun en biiyiikk kismini olusturan Tiirkler, yaklasik yarim
ylizy1ldir Almanlar ile birlikte yasamakta ve hayati paylagmaktadir. Bu kadar siireyi
kapsayan birlikte yasama ve paylagma, Tiirklerin bu toplum tarafindan bilinmesini ve
taninmasini saglayacak olgunluga erismistir. Bu insanlarin Almanya’ya getirilisi, iki
iilke arasinda varilan isgiicii anlagmalariyla gerceklesmistir. Almanya’da su an halen
mevcut olan Tirk is¢ilerinin haklar1 da, bu anlagsmalardan dogmaktadir. Baslangicta
sosyal haklar seklinde olusturulan ve hayata gegirilen uygulamanin, is¢ilerin yerlesmeye
yonelmesi ile siyasal katilim hakkini da giindeme getirdigi goriilmektedir. Siyasal
katilim haklarin1 ¢ok iyi kullananlar, toplumda azinlik da olsalar, ekonomik, sosyal,
siyasal agidan pek ¢ok alanda haklar elde ederek statiilerini ylikseltmiglerdir. Bu haklar
elde edemeyen ve basarili bir sekilde kullanamayan kitlelerin sayilart ¢ok da olsa-
yasadiklar1 ve biitiinlesmeye ¢alistiklar1 toplumlarda siyasal haklarini elde edenler kadar

etkili olmadiklar bilinmektedir.

Almanya’da Tirklerin gb¢ siireci, 1960’lardan giinlimiize kadar degisik asamalardan
gecmistir. Bu iilkeye ilk gidenlerde aranan saglik, egitim, meslek ve yas gibi sartlar siki
bir sekilde uygulanmistir. Tiirk iscilerinin sik1 kontrollerden gegirilerek bu iilkeye kabul
edildigi bilinmektedir. Bu kisilerin dil bilmemeleri ve buna bagl olarak kendilerini
ifade edememeleri ve c¢alistiklar is yerlerinde statiilerinin yiikselmesini engellemistir.
Yabanc isgiiclinlin gelmesiyle, Almanya’da yerli isgiiciinlin statiisii de yiikselmistir.
Agir ve pis islerin yabanci isgiiciine, hafif ve temiz islerin de yerli isgiiciine birakildigi
bir siire¢ yasanmistir. Baslangigta sadece Tiirkce bilen, Tiirkiye siyasetini taniyan ve
Tirkiye siyasetine yiiksek katilim gosteren birinci kusak Tiirklerin Almanya siyasetine
katilimi, ilerleyen zaman ve diger alanlardaki olumlu gelismeleri takip etmistir. Bu
siire¢ ise ekonomik ve sosyal ¢evreyi tanidikca ve uyum sagladik¢a gelismistir. Daha
cok yerel diizeyde sendikalarla, derneklerle ve kamu kurumlaryla iligkiler kurmak
seklinde gelisen siyasal katilim Ornekleri, ilk ve ylizeysel katilima iliskin adimlari

ortaya koymustur.
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Tirklerin Almanya’ya gitmeden 6nce Tiirkiye’de herhangi bir siyasi parti, dernek veya
cemaatle iligkili oldugu goriilmektedir. Bu kisiler, gbcle birlikte partisini, dernegini,
cemaatini de bu iilkeye tasimistir. Almanya’da Tiirklerin orgiitlenme ve siyasal katilim
bicimi de, Tiirkiye’deki siyasal katilima benzemektedir. Tiirkiye’de sol partilere
yonelenler ve bu partilerin savunucusu ve militan1 olanlar, Almanya’ya geldiklerinde
kendi felsefelerine uygun dernek tesis etmisler ve sol partilerle iliski kurmuslardir. Bu
kisiler bir partinin {iyesi veya militan1 olmuslar, segme ve se¢ilme haklarindan
yararlanmay1 yeglemislerdir. Bu kesimin Alman siyasal partileriyle ve yerel
yonetimleriyle iliskileri, diger kesimlerden daha ileri diizeydedir. Diger gruplar da
Tirkiye’den getirmis olduklar1 degerleri koruma egilimine girmisler, Tiirkiye’de {iyesi
olduklar1 veya felsefesine tabi olduklar1 orgiitiin uzantis1 durumundaki Grgiitlenmelere
yoneldikleri goriilmektedir. Kusaklarin degismesi ve Tiirkiye’de demokratik kurum ve
kurallarin uluslar arasi standartlara ulastirllamamasina ilaveten tam demokratik isleyisin
hayata gecirilememesi sebebiyle, Almanya siyasal partileri ve bunlara bagli olarak
calisan diger siyasal oOrgiitlerin 6nemi Tirkler arasinda daha da artmistir. Genelde
orgiitlii bir toplum hayatinin iginden gelmis olmalar1 sebebiyle, Almanya’da Tiirkler
arasinda Orgiitlenme arzusu ve siyasal katilim geleneginin de yiiksek olmasi, Alman

siyasal sistemine daha ¢abuk entegre olmalar1 beklentisine doniismektedir.

Almanya’da Tirklerin, Tiirkiye’de sag veya dini egilimli partileri destekliyorlarsa,
Almanya’da da ayn1 6zellikte bir partiyi degil, daha ¢ok yabancilarin haklarini savunan
partileri destekledikleri goriilmektedir. Tiirkiye’de sag partiyi destekleyen bir kisinin,
Almanya’da sol, liberal veya yesil ¢evreci bir partiyi destekleyebilmesi olduk¢a dikkat
¢eken bir siyasal tutum olarak degerlendirilebilir. Bu noktada, Tiirkiye’de yerlesik olan
sol siyaset ve sol partilerin yeri ile Almanya’daki sol partilerin ve sol siyasetin yerinin
tam olarak Ortiismedigi dikkat cekmektedir. Ancak Tirkiye kokenli sol goriis
mensuplariyla Almanya sol partileri arasinda bir yakinligin bulundugu ve solcu Tiirk
vatandaglarin genellikle sol partileri tercih ettigi goriilmektedir. Burada parti ile kisi
arasinda iligkiyi belirleyen 06l¢ii, daha ¢ok partinin gogmen kisilerin ekonomik, sosyal,
siyasal, dini ve Kkiiltiirel sorunlarinin ¢oziimiine iliskin uygulayacagr program ve

yaklagimlaridir.
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Almanya’da siyasal partiler, ¢izgisi ve felsefesiyle ciddi parti disiplini i¢inde ¢aligsmalari
sebebiyle, yabancilarin siyasal partilere kabul edilisi de zorlastirilmaktadir. Bu sebeple
yabancilarin siyasal partilere liye olmasi ve faaliyetlerine katilmasi, kendilerini ispat
etmeleri ve basamaklari tirmanmalari uzun zaman alabilmekte ve zorlu bir siirece
doniisebilmektedir. Bir kisinin bir partide yonetici ve aday gibi konumlara gelebilmesi,
partinin  felsefesini  benimsemesi, parti i¢in baz1 fedakarliklar yapmasim
gerektirmektedir. Dolayisiyla Alman parlamentolarina segilip toplumun temsilcisi olan
Tiirklerin genelde sol, liberal ve yesiller gibi partileri tercih ettikleri; sagci, Hiristiyan
demokrat ve muhafazakar partilerden secilip Avrupa Parlamentosunda ve Federal
Meclislerde goérev yapan hi¢ kimsenin bulunmadigi goriilmektedir. Ancak, eyalet
meclislerinde ve yerel meclislerde, bu partilerden secilenlere rastlamak miimkiin
olabilmektedir. Bu meclislerde gorev yapan temsilcilerin, partilerinin yabancilara karsi
tirettigi sert politikalar1 yumusatma konusunda gosterdikleri ¢abalarin ¢ogu zaman

yeterli olmadig1 miisahede edilmektedir.

Almanya, daha isgiicii goclinlin bagindan beri yabancilarin siyasal, ekonomik, sosyal
entegrasyonunu  yetersiz  bulmakta ve entegrasyona  yonelik  politikalar
desteklemektedir. Bu sebeple yabancilarin her alanda entegrasyonu, Almanya’nin genel
politikas1 olarak sekillenmis bulunmaktadir. Iscilerin isyerlerine entegrasyonu,
firmalarin isletmelerin Alman sistemine entegrasyonu ve topluca yabancilarin bir biitiin
olarak iilkenin norm ve degerlerine uyumu talep edilmektedir. Almanya’nin Tiirklerin
entegrasyonunu yetersiz bulmasi, giiniimiizde de 6nemini koruyan ve mesafe kat
edilmesi beklenen bir konu olarak giindemdeki yerini korumaktadir. Almanya’nin
entegrasyondan memnun kalmasi i¢in “entegrasyonun”  asimilasyona doniismesi
beklentisi, bazi1 ¢evrelerce dile getirilmektedir. Bu konuda 6zellikle Hiristiyan demokrat
hiiklimetlerin bu egiliminin, bazi donemlerde agirlik kazandigi goriilmektedir.
Entegrasyon kavramina kabul edilemeyecek manalar1 yiiklemek, yabancilara siirekli
baski yapilmasini beraberinde gerektirmekte, onlar1 suglayan ve dislayan uygulamalari
iiretebilmektedir. Bir Tiirk’{in futbol maginda Tiirk bayrag:i tasimasi, bir Tiirk takimin
desteklemesi entegrasyon icin bir engel olarak ifade edilebilmektedir. Son zamanlarda
(Subat 2008’de) entegrasyon tartigmalarina Tiirkiye Bagbakaninin “Asimilasyon
insanlik sugudur. Entegrasyonu kabul ediyoruz, asimilasyona ise karsiy1z” seklindeki

sozleri Almanya’da biiyiik yanki uyandirmis ve uzun siire tartisilmasina neden
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olmustur. Bu tartismanin gere§inden fazla siirdiiriilmesi, Almanya’nin yakin tarihte
Yahudilere kars1 islemis oldugu insanlik sucu hassasiyetinden kaynaklanmasi

muhtemeldir.

Almanya’da Tirklerin siyasal katilimina Tiirkiye-AB iliskileri ve Tiirkiye’nin tam
tiyeligi acisindan bakildiginda, AB anayasasi ve ona uyum saglayan Almanya anayasasi
geregi olarak, AB iiyesi iilke vatandaglarinin tamaminin yerel se¢imlere katilim hakkina
sahip oldugu bilinmektedir. Nitekim Tiirkiye’nin AB’ye tam {iyeligi, basta Almanya
olmak tizere, AB’ye lye iilkelerde yasayan Tirklerin tamamiin yerel se¢imlerde
se¢cme-se¢ilme hakki kazandiracaktir. Bu olgu Alman siyasal sisteminin ve toplumunun
Tiirklere bakisini da (diger AB iiyesi iilke vatandaglarinda oldugu gibi) pozitif yonde
etkileyecegi tahmin edilmektedir. Ayrica, Tiirkiye-Almanya iliskileri ve Tirkiye’deki
siyasi gelismeler de Almanya’da yasayan Tiirklerin siyasal katilimin1 olumlu oldugu

kadar, olumsuz etkileyecek 6zellikleri de biinyesinde barindirmaktadir.

Almanya’da Tirklerin siyasal katilimin1 daha iyi anlamak ve analiz etmek amaciyla
siyasal katilim kavram ve teorisi incelenmistir. Kisinin siyasal katilimini etkileyen
bagimsiz degiskenler ele alinmis, evrensel siyasal katilimin nasil sekillendigi, anayasal
demokrasilerde yonetimin nasil el degistirdigi, halkin segme ve segilme hakkinin 6nemi
ve boyutlar1 bu ¢ergevede degerlendirilmistir. Ayrica sistemin kisiye siyasal katilim
hakki vermemesi durumunda veya kendisini temsil eden siyasal araglarin bulunmamasi
halinde de siyasal sisteme karsi yabancilagtigi ortaya konulmustur. Siyasal sistemi
etkileyecegine inanan kisilerde siyasal ilgi, siyasal bilgi ve siyasal bincin gelistigi, tersi
durumda ise siyasal sistemden kopmaya varan yabancilasmanin ve dislanmanin

olusabilecegi gelismelerin yasanacagi gercegine vurgu yapilmaktadir.

Almanya’da Tirkler olgusu, kusaklar arasi farkliliklari, sosyo-ekonomik statiileri
(calisanlar, issizler, igverenler, 6grenciler ve digerleri), cinsiyetleri, egitim diizeyleri,
yerlesme yerleri, Orgiit tiyelikleri ve kitle iletisim araglarini izleme bakimindan bu
calismada incelenmektedir. Ayrica hukuki agidan ve sundugu siyasal firsatlar dikkate
alinarak Almanya’da yasayan Tirkler siyasi statii bakimindan Alman vatandasi, Tiirk
vatandasi ve siginmacilar olmak iizere {i¢ baslik altinda ortaya konulmaya calisilmistir.
Alman siyasal sisteminin yabancilara diger haklar kadar siyasal haklar1 da goniillii

olarak vermek istemesinin beklenilemeyecegi gergeginden hareketle bu siirecin zorlu ve
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miicadele gerektiren bir maraton olarak nitelendirilmesi miimkiindiir. Siyasal haklarin
gelismesinde vatandaslik gibi bazi asamalarin bulundugu ve vatandashiga gecis

sartlarinin da entegrasyonu gelistirme araci olarak kullanildig1 dikkat cekmektedir.

Federal bir 6zellige sahip olan Almanya siyasi ve idari yapisi, anayasal organlari,
Federal Cumhurbaskani, Federal Meclis, Federal Konsey, Federal Hiikiimet ve Federal
Anayasa Mahkemesinden olugsmaktadir. Bu kurumlarin siyasal katilim acisindan 6nemi
ve yabancilara sundugu firsatlar dikkate alinarak Tiirklerin siyasal katilim1 incelenmeye
calistlmistir. Federal Almanya Cumhuriyeti ¢ok merkezli ve kuvvetler ayrimina
dayanmaktadir. Cok merkezli yasama, ¢ok merkezli yiiriitme ve ¢ok merkezli yargi
seklinde bir yapilanma ve uygulama ortaya konulmaktadir. Bir bagka ifade ile yasama,
yliriitme ve yarginin hem ulusal ve hem de ulus-alti 6l¢ekte Orgiitlenmis oldugunu
belirtmek gerekmektedir. Daha sonra 16 eyaletten olusan federe devletler ile ilce ve
biiylik sehirlerden olusan yerel yonetimler, Tiirklerin siyasal katilimi acisindan
incelenmigstir. Siyasal katilim ag¢isindan olduk¢a 6nemli olan se¢im sistemi ve siyasal
partiler,  Alman siyasi sisteminin ne Ol¢iide siyasi katilma imkan verdigi
degerlendirilmeye calisilmistir. Benzer sekilde yabancilara siyasal katilim haklarinin ne
Olciide verildiginin incelenmesi de, basta anayasa olmak iizere ilgili kanunlar acisindan
Oonem tasimaktadir. Bu ¢ercevede, Alman vatandagligina ge¢mis olan Tiirklerin bunlar
icinde de Alman vatandasligini edinmis olan Tirklerin diger yabancilardan siyasal
katilim ve tutum agisindan siyasal davranis belirlemede ayrildigi ve uyum meclislerine
gosterdigi ilginin farklilasmasi, Tirklerin siyasal katilimi acisindan ayrica ele

alinmaktadir.

Almanya’nin siyasi ve idari yapisi, katilimc1 demokrasiye 6énem vermektedir. Halkin
siyasal katilimi kimin veya kimlerin, ne kadar yonetecegini belirlemektedir. Alman
vatandag1 Tiirklerin sayilarinin artmasiyla siyasi partilerin Tiirk sivil toplum &rgiitlerini
daha sik ziyaret etmeleri, siyasal katilima Alman toplumunun bakis acisindaki énemli
degisiklige isaret etmektedir. Bir anlamda bu gelisme, siyasal katilim konusunda
Tiirklerin adim adim haklarin1 savunmasi ve siyaset yoluyla da bunlar1 daha ileri
noktalara ulastirmayr Ogrenmesi olarak degerlendirilebilir. Bu siliregte Avrupa
Birligi’nin demokratik standartlarinin yiikselmesi ve yabancilara sagladigi firsat ve

garantilerin  gelismesi, Almanya’daki Tiirklerin siyasal katilim konusundaki
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sergiledikleri 6z dinamiklerine en bliyiik destek¢i olarak degerlendirilebilir. Tiirkiye’nin
Avrupa Birligi’ne tam iiyelik yolunda ileri adimlar atmasi ve bu siirecin kesintiye
ugramamasi, Almanya’dakilerin oldugu kadar tiim Avrupa’daki Tiirklerin her alanda 6z
giivenini teyit edecek ve siyasal taleplerini arttiracaktir. Almanya’ya is¢i olarak gelen
Tiirklerin bu iilkedeki ekonomik, sosyal, siyasal, kiiltiirel ve dini alanlarda var olma
miicadelesi ve uyum saglama kapasitesinin, yasanan zorlu agsamalardan ve elde edilen
cok yonlil tecriibelerden sonra olgunluk seviyesine ulastigini ve meyve verecek duruma
geldigini soylemek miimkiindiir. Ulasilan bu seviye, Tiirklerin bu alandaki birikimini ve
tecriibesini yansitirken, ayni zamanda da Alman siyaset ve toplumunun da birgok kusku
ve korkusunu geride birakip yabancilara daha olumlu ve daha katilimc1 bakmalarini da
yansitmaktadir. Alman siyasi temsilcilerin ¢esitli sekillerde degisik ortamlarda yabanci
ve yeni segmenlerine kendilerini tanitma firsati aramalari, partilerinin internet sitelerine
kendilerini tanitic1 Tiirk¢e sayfalar koymalari, Tiirk-Alman siyasal ¢calisma gruplarinin
olusturulmasi, Tiirk kokenli Alman se¢menlerin siyasal sistemi etkileme siirecine
girdiginin bir gostergesi olarak kabul edilebilir. Bu da gosteriyor ki, siyasal katilimin
araclar1 olan siyasal partiler, segme ve se¢ilme hakki olan insanlar1 daha fazla ciddiye
almaktadir. Almanya’da temel ve yiiksek Ogretim mezunu Tiirklerin (dislamalara
ragmen ve biirokraside sayilar1 yeterince artmasa da) istihdam edildikleri dikkati
cekmektedir. Uyum meclisi yetkililerinin ve Tiirk siyasetcilerin, Almanya okullarinda
egitim goren Tirk cocuklarinin ana dil dersleri, meslek sahibi olmalar1 ve ise
yerlestirilmeleri gibi konularn siyasi ve iktisadi elitlerle goriiserek ¢6ziim yollari
aramalari1 bu alanda ciddi gelismeler olarak degerlendirilebilir. Ayrica, Tiirk
siyasetcilerin “meslek altin bileziktir” kampanyasin1 Alman is ve is¢i bulma kurumuyla
birlikte Kbln’de yiirlitmeleri, bu projeyi Tiirk-Alman Ticaret ve Sanayi Odas1 ve T.C.
Koln Baskonsoloslugunun da desteklemesi 6nemli bir 6érnek olarak verilebilir. Her ne
kadar uyum meclisleri, Alman siyasal sisteminin yabancilara iliskin sorunlari konusma
ve danigma meclisi olma noktasinda yeterli degilse de, siyasal katilimin bir araci olarak
kismen kurumlasmistir ve siyasal haklar miicadelesi veren meclis olma 6zelligi tagimasi

sebebiyle dnem tagimaktadir.

Bu caligmada, Almanya’da Tiirklerin siyasal katilim olgusu ele alinirken, Almanya’da
Tiirklerin durumlarinin tespiti ve siyasi-idari yapinin siyasi katilim agisindan

Ozelliklerinin tanitilmasi, onemlidir. Bu noktadan hareketle Almanya’da siyasal katilim
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acisindan sartlarin ne kadar olustugunu, hem siyasal taleplerini giindeme getiren Tiirkler
ve hem de bu taleplere muhatap olan Alman siyasetciler ve toplumu agisindan
degerlendirmek miimkiin olabilmektedir. Ele alinan siyasal katilim teorisi ¢ercevesinde
yapillan anket c¢aligmast ile Almanya’da Tiirklerin siyasal katilimmin temel
belirleyicileri, bu siirecin giiglii ve zayif yonleri analiz edilerek gelecek beklentileri ile

ilgili sonuglara varilmaya ¢alisilmistir.

KolIn’de gergeklestirilen bir saha calismasiyla incelenen Almanya’da Tiirklerin siyasal
katilim1 konusu, yaklasik 45 yil 6nce bu iilkeye yonelen Tiirk isgiicli gdgiiniin gecirdigi
asamalar ve kazandigi yeni yonelisler agisindan karmasik oldugu kadar ogretici
ozellikler tasimaktadir. Koln’de yasayan Tiirkler arasinda gergeklestirilen bir anket
calismasindan elde edilen verilere dayanan bu arastirmada cinsiyet, yas, sosyo-
ekonomik statii, egitim, kitle iletisim araclarini izleme, kentlesme, meslek, 6rgiit tiyeligi
ve vatandaglik degisimi gibi bagimsiz degiskenler ile oy verme, parti liyeligi, adaylik,
biirokrasiyle temas ve siyasal ilgi gibi bagimli degiskenler arasindaki iligkiler dl¢tilmeye
calisilmigtir. Bu ankette Almanya’daki Tiirklerin siyasal katilimindan bagimsiz olarak
ele alinan cinsiyet, yas, sosyo-ekonomik statii, egitim, meslek, orgiit iiyeligi, vatandaslhk
degisimi, kentlesme ve kitle iletisim araclarini izleme 6zelliklerinin ortaya konmasi
oncelikli hedef olarak belirlenmistir. Bundan sonra da siyasal katilimin degisik bigimleri
olarak dikkat ceken oy verme, adaylik, biirokrasi ile temas ve siyasal ilgi gibi bagimli
degiskenler tlizerinde bagimsiz degiskenlerin etkileri ve karsilikli iligkileri incelenmeye

calisilmistir. Calismanin bulgular1 6zetle su sekildedir.

Siyasal katilm ve cinsiyet arasindaki iligki incelendiginde, Almanya’da yasayan
Tiirkler arasinda oy vermek gibi kisa siirede gerceklesen siyasal davranislarda
kadinlarin erkeklerden daha yiiksek siyasal katilim egilimi yansittiklar1 anlasilmaktadir.
Buna karsin parti liyeligi ve adaylik gibi, ev dis1 alanlarda daha uzun siire kalmayi
gerektiren siyasal faaliyetlerde ise, erkeklerin kadinlara gore daaha yiiksek siyasal
katilima sahip olduklari sonucu elde edilmektedir. Ote yandan oy verme ve parti {iyeligi
gibi siyasal katilim davranigi agisindan gerek kadin ve gerekse erkeklerin siyasal katilim
egiliminin yiikseldigi ve daha ¢ok, gogmenlere yonelik olumlu politikalara sahip olan
sosyal demokrat egilimli bir parti olan SPD’yi tercih ettigi goriilmektedir. Bu konuda

yapilmis diger uygulamali ¢calismalar bu sonuglar1 desteklemektedir
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Almanya’da Tiirkler dogum yeri, egitim ve sosyallesme siirecleri dikkate alindiginda {i¢
farkli kusaktan olusmaktadir. Bu sebeple yas ve siyasal katilim iliskisi, kusaklararasi
farklilik arz edecegi varsayilarak, incelenmistir. Buna gore, birinci kusak 55 yas ve
tizeri niifus grubunu, ikinci kusak 30-54 yaslar arasindaki niifus grubunu ve igiincii
kusak ise 18-29 yas grubunu olusturmaktadir. Bu ¢alismada birinci kusagin siyasal
alanda pek aktif olmadigi, ikinci kusaga mensup olanlarin ise siyasal davranislarinda
tercih ettigi partilerle, birinci ve liciincii kusaga gore daha fazla cesitlilik arz ettigi
dikkat cekmektedir. Buna karsilik {igiincii kusagin siyasal katilim ag¢isindan Almanya’da
degisen yeni siyasi konjonktiir ve gecirdigi sosyalizasyon siireci geregi bir zorunluluga
dontistiigi acikca goriilmektedir. Bu noktadan hareketle daha sonraki kusaklarin da ya
Almanlarin siyasal katilimina benzer tutumlar1 benimseyecegi ya da gelisen sartlar

geregi (siyasal yabancilasma da dahil) yeni yollar izleyecegi tahmin edilebilir.

Almanya’da Tirklerin sosyo-ekonomik statiileri, onlarin siyasal katilimini ne dl¢iide ve
hangi oranda etkiledigine bakildiginda, her bir bagimli degisken agisindan farkl
sonuclar ortaya ¢ikmaktadir. Sosyo-ekonomik statii bakimindan daha yiiksek seviyede
yer alanlarin, siyasal katilimiin da yiiksek olacagi yoniindeki hipotezimizin sinanmasi,
onemli bir yonelisi agiklamaya katkida bulunabilecek cevabi olusturacaktir.
Katilanlardan statiisii yliksek olanlarin oy verme davranisinda, siyasal nitelikli
kampanyaya katilma davraniginda, parti iiyeliginde ve siyasal ilgi konusunda egiliminin
yiksek oldugu ve bagimli degiskenlerde c¢alismamizin hipotezimizi destekledigi
goriilmektedir. Koln’de yasayan Tiirkler arasinda gelir diizeyi diisiikk olanlarin ise
tercihlerinin cesitlenmedigi, kampanyaya katilimlarinin daha ¢ok dini bir gerekceye
dayandigi, Alman siyasetine ilgi diizeylerinin de sosyo-ckonomik statiisii yiiksek
olanlara benzedigi dikkati ¢ekmektedir. Dolayisiyla, sosyo-ekonomik statiisii yiiksek
olanlar ile gelir seviyesi yiiksek olanlarin hem siyasi nitelikli kampanyaya katilma ve
hem de Alman siyasetine ilgi gosterme bakimindan benzer siyasal katilma kaliplarina
sahip oldugunu sdylemek miimkiin olmaktadir. Benzer olarak, gerek yiiksek ve gerekse
diisiik sosyo-ekonomik statiiye sahip olanlarin da biirokrasi ile temaslarinin son derece
diisiik olmasi1 bir baska carpict bulgudur. Bunun sebebini Almanya’da her an
yasanabilen diglanmaya karsi miicadele arzusuna baglamak miimkiindiir. =~ Ancak
Tiirklerin Alman siyasal sisteminden memnuniyet orani ile Almanlarin memnuniyet

orani arasinda benzerlikler de bulunmaktadir. Bu ise, ylikselen sosyo-ekonomik statii ile

223



siyasi kampanyaya katilma, oy verme, parti iiyeligi ve siyasal ilgi arasinda pozitif yonlii
bir iliski bulunmasina ragmen ayni iligskinin biirokrasi ile temas noktasinda zayiflamasi
veya kaybolmasi, biirokrasi ile temas seklindeki siyasi katilimin farkli bir yoniiniin ele
alinmasinin gerekliligini ortaya koymaktadir. Artan statliye ragmen biirokrasi ile temas
seklinde siyasi katilimda goriillemeyen olumlu gelisme, biirokrasi ile temasin siyasi
katilimin ileri safhalarini temsil niteligini tasimasina baglanabilir. Siyasal katilim
siirecinin ilk safhalarini basar1 ile tamamlayip saglam bir zemin olusturanlarin, bu
stirecin ileri sathasi olarak biirokrasi ile temas sathasina gegebilecegi ve tek basina statii

yiiksekliginin bu sonucu elde etmeye yeterli olmayacagi sdylenebilir.

Bagimsiz degisken olan egitim ile siyasal katilim arasindaki iliski incelendiginde
Almanya’da Tiirklerin siyasal katiliminin egitim seviyesiyle dogru orantili olarak
arttigin sdylemek miimkiindiir. Deneklerin egitim seviyesi ve sahip olduklar1 Almanca
bilgisi yiikseldikge, siyasal ilgilerinin ve siyasal bilinglerinin de arttig1 goriilmektedir.
Egitim diizeyi yiiksek olan Tiirklerin siyasal partilere liye olma egilimlerinin yiikseldigi
ve genel olarak Alman siyastini doniistiirme giiciine sahip olan SPD’yi destekledikleri
miisahede edilmektedir. Bununla birlikte ¢ok az sayida Tiirkiin de liberal egilimli FDP

ve ¢evreci Yesiller Partisine(Griine) yonelmektedir.

Ote yandan uyum meclislerini gerekli-yetersiz kabul edenlerin orani yiiksek olmasina
ragmen bu meclislere yeterli ilginin olusmadigi anlasilmaktadir. Oysa bu meclislere
secilmis temsilcilerin ve siyasal alanda aktif olanlarin ¢ogunun, yiiksek egitimli kisiler
oldugu goriilmektedir. Siyasal katilim agisindan bu meclislere siyasal ilginin diisiik
seviyede kalmasi, bu meclislerin Tirklerin siyasal taleplerinin karsilanmasinda yetersiz

kalmasina ve fonksiyonlarinin yeterince gelistirilmemesine baglanabilir.

Dolayisiyla bazi istisnalar olsa da, bu sonuglar hipotezimizi dogrulamaktadir. Ayni
zamanda egitim, siyasal tercihleri etkileyen bir faktor oldugu kadar kusaklar arasi
farklilig1 ortaya c¢ikaran bir belirleyici olma 6zelligini de korumaktadir. Egitim
seviyesinin yiikselmesi, kusaklar arasi farkliliklarin artmasinda etkili bir faktor olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Kisilerin egitime devam ettigi okul tiiri ve ulagilan egitim seviyesi

oldukc¢a 6nemlidir.

Almanya’da kitle iletisim araglarini izleyen (gazete okuyan, internet kullanan, TV ve

radyo izleyen) Tiirklerin oram oldukca yiiksektir. Hipotezimiz KIA izleyenlerin siyasal
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katilim konusunda daha bilingli davrandigi, siyasal tercihlerinin gesitlendigi, siyasal
haberleri daha iyi takip ettikleri, siyasete iliskin is, islem ve eylemlerden daha fazla bilgi
sahibi olacaklarin ileri siirmektedir. Calismanin bulgulari, bu hipotezimizi dogrular
mahiyettedir. Zira bulgulara gore, KIA yakindan takip eden Tiirkler, oy verme, farkli
partileri tercih etme, kismen biirokrasi ile temas ve siyasetle daha bilingli ilgilenme
konusunda oncii kisiler olarak goriilmektedir. Buna karsin KIA izlemeyenlerin
tamaminin oy verme davranisinda SPD’yi tercih ettigi ve diger siyasal tutumlari
acisindan tercihlerinin ¢esitlenmek yerine bir iki kategoriyle sinirli  kaldig

goriilmektedir.

Almanya’da Tiirklerin siyasal katilimiyla ilgili bu arastirma bir kent merkezi olan
Koln’de yapildigi igin, siyasal katilim ve kentlesme baslikli bagimsiz degiskenimizin
test edilmesine imkan vermemistir. Buna ilaveten deneklerin 20 meslege boliinmesi
sonucu saglikli dlgebilecek sayida cevabin elde edilememesi sebebiyle siyasal katilim

ve meslek bagimsiz degiskeni de degerlendirmeden ¢ikarilmigtir.

Almanya’da orgiit liyesi olan Tiirklerin orgiit liyesi olmayan Tiirklerden siyasal alanda
daha aktif oldugu, daha bilingli tercihlerde bulundugu ve bu kisilerin sadece bir partiye
degil birgok partiye dagildiklar1 dikkati cekmektedir. Ozellikle oy verme, parti iiyeligi
ve siyasal ilgi gibi bagimli degiskenlerde hipotezimizi destekleyen sonuclar elde
edilmistir. Adaylik, biirokrasi ile temas ve uyum meclislerine iliskin verilen cevaplarda
ayni sonuglar elde edilememistir. Bunun anlami ise sudur, Alman vatandagi Tiirklerin
siyasal firsatlar agisindan Tiirk vatandasi olan Tiirklerden daha fazla siyasal haklara
sahip olmas1 sebebiyle siyasal alanda daha aktif oldugu ortaya ¢ikmistir. Bu ise, siyasal
haklara sahip olmanin bilincine varilmasini ve fiilen bu haklarin hayatta nasil somut

sonuglara donistiiriildiigiinii anlamanin 6nemini ortaya koymaktadir.

Sonug olarak Almanya’da Tirklerin siyasal katilimiyla ilgili K6ln 6rnegi c¢alismasi,
Koln’de yerlesmis Tiirklerin bu iilkede yasadiklari tecriibeler ve birikimlerin sonucu
olarak kalic1 ve uzun vadeli tercih yapma noktasina gelmis olduklarini ispatlamaktadir.
Bunun tabii bir sonucu olarak da bu iilkede devamli bir yasama kararlilig1 ile birlikte
siyasal ve toplumsal sorunlarini ¢6zmeyi amagladiklari, bu arastirmanin sonuglarindan
biri olarak tespit etme imkan1 dogmaktadir. Siyasal katilim konusunda biling seviyesinin

yiikselmesi, siyasal katilim gekillerinin ¢esitlenmesi ve siyasal katilimdan beklenen

225



sonuglarin daha somut hedefler seklinde belirginlesmesi, bir biitiin olarak Tirklerin bu
iilkede yasadiklar1 tecriibenin ve elde ettikleri birikimin oldugu kadar bu insanlarin iilke
sartlarinda kat ettikleri mesafenin ve statiilerini her agidan yiikseltmelerinin bir sonucu
olarak degerlendirilebilir. Bu sebeple Almanya’da Tirklerin siyasal katilimi bir
zorunluluk oldugu kadar, ekonomik katilimdan siyasal katilima gecis gercegi olarak da
goriilmektedir. Bu durum bir donemi geride birakirken yeni bir donemi de
baslatmaktadir. Dolayisiyla Tiirkler bu gercekten hareketle siyasal sistemi daha fazla
etkilemek ve siyasetin doniisiimiine daha fazla katkida bulunmay1 yeglemektedirler. Bu
cercevede vatandaslhik degisimi, siyasal partilere liye olma, oy verme, adaylik ve
biirokrasi ile daha yogun iliski kurma gibi unsurlar1 daha sik bir sekilde kullandiklar
goriilmektedir. Bu egilimin gerek Almanya’da bu kadar siiredir yasayip gelistirdikleri
ve olgunlastirdiklar1 sartlarin dogal sonucu olarak ve gerekse diinyanin en biiyilik
biitiinlesme 6rnegi olarak Avrupa Birligi’nin her alanda daha demokratik, daha katilimci
ve daha 6zgiirliik¢li hedefleri ve politikalar1 yoluyla daha da hizli gelismesi ve boy

serpilmesi beklenebilir.
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Ek 1

ALMAYA’DA TURKLERIN SIYASAL KATILIMI UZERINE ALAN
CALISMASI

Bu anket, Sakarya Universitesi Kamu Yénetimi Anabilim Dalinda ‘ALMAYA’DA
TURKLERIN SIYASAL KATILIMI ** konulu doktora tez ¢calismasmin uygulama
kismina veri toplamak amaciyla hazirlanmistir. Bu veriler gizli tutularak sadece
bilimsel amac¢h kullanilacaktir.

Sorularin bir Kismini yazarak, bir kismim 1,2,3,4...seklinde 6nem sirasina koyarak
ve bir kismmm da (x) veya (\/) seklinde isaret koyarak cevaplandirmaniz
istenmektedir.

Sorulara dogru cevap verilmesi ve son soruya kadar devam edilmesi calismanin
saghkl sonu¢clanmasi icin onemlidir. Katihm mecburi degildir.

Bu ankete vereceginiz cevaplar bu calisma disinda baska hicbir amacgla
kullanilmayacak ve arastirma sonuglar1 toplu olarak degerlendirilecektir. Bu
nedenle anketleri yanitlarken isim belirtmeyiniz.

Anketimize katildiginiz icin tesekkiir eder calismalarimizda basarilar dileriz.

Osman Nuri HASIRCI

DEMOGRAFIK BILGILER
1. Cinsiyetiniz: [] Bay [0 Bayan
2. Dogum Yeriniz: O Tiirkiye O Almanya [ Digerleri

3. Yasimz:

4. Egitim durumunuz nedir? Liitfen uygun olan secenegi isaretleyiniz.
a. Okuma-Yazma Bilmiyor (Analphabet)
b. Okuma-Yazma Biliyor
¢. Ilkokul Mezunu (Grundschule)
d. Hauptschule
e. Ortaokul Mezunu (Realschule)
f. Lise Mezunu(Gymnasium)
g. Yiiksek Ogretim Mezunu (Uni.)
h. Diger ...ccovvvvvniinnnnn. (Sonstige)

gooOooooQ

5. Ka¢ yildir Almanya’da bulunuyorsunuz? ...
ve Kalis nedeniniz Nedir?... . eeeiieceiiiinnnnnnneiicccsssssssnnsssseccsssssssssssssssecsssssssanses

6. Hangi iilke vatandasisimz?
O Tiirk 1 Alman [] Vatandash@im Yok
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7. Vatandashk degistirmek istiyormusunuz?
LlAlma Vatandas1 [ Tiirk Vatandasi [ Oldugum Gibi Kalmak

8. Almanya’ya hangi amacla geldiniz?

Calismak icin

Okumak icin

Aile birlesimi

Almanya’da dogdum bir yerden gelmedim
Diger, Liitfen belirtiniz? ..........cccceueenee

P Ro s

9. Koln’de hangi mahallede (Bolge) yasiyorsunuz
a. Koln-Chorweiler
b. Kéln-Nippes
¢. Koln-Ehrenfeld
d. KoIn-Niel
e. Koln-Riel
f. Koln-Miilheim
g. Koln-Kalk
h. Koln-Hohenhaus
1. KoIn-Holweide
i. Koln-Buchheim
j. Koln-Stammheim
k. Koln-Clodwigplatz

oooOoOoOoOoOoOoOooan

10. MeSleginiz Nedir?......cceeeerverecssencsssnressercssnercsssnscssnsssssnssses

11. Herhangi bir iste calisiyor musunuz?
Evet O Hayr 0O

Cevabmiz evet ise 21. soruya, hayir ise liitfen 23. soruya ge¢iniz?

12. Ne is yapiyorsunuz?

13. Cahstiginiz isten ne kadar briit iicret aliyor veya para kazaniyorsunuz?

a. 500-1000 Euro
b. 1000-1500 Euro
c. 1500-2000 Euro
d. 2000-2500 Euro
e. 2500-3000 Euro
f. 3000-3500 Euro
g. 3500-4000 Euro
h. 4000.+

14. Ucret disindan herhangi bir ek geliriniz mevcut mu?
Evet 1 Haywr O

Cevabiniz evet ise liitfen 25. soruya geciniz
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15. Asagidakilerden hangisi ek gelirinizin kaynagini belirtir?
a. Kira
b. Ticaret
c. Aile bireylerinin ¢calismasi
d. Miras
e. Digerleri ....ccooevvvniiiniiinninnnnen.

16. Ek geliriniz ne kadardir? Liitfen yazimz.
a. 100-300 Euro
b. 300-500 Euro
¢. 500-1000 Euro
d. 1000-1500 Euro
e. 1500- +

17. Gazete okur musunuz?
Evet 1 Haywrr [

Evetse 28.soruya, hayir ise 30. soruya geciniz!

18. Asagidaki gazetelerden hangilerini okuyorsunuz?

Tiirkce Gazeteler Almanca Gazeteler

Fanatik Star Kolner-Stadt- Rheinische
Anz. Post

Cumbhuriyet Sabah Die Zeit Welt am

Sonntag

Milliyet Terciiman Frankfurter Taz
Allge.

Hiirriyet Vakit Frank.Rundschau

Milli Gazete Zaman Express

Ozgiir Politika Yeni Safak Bild

Tiirkiye Die Welt

19.Giinliik Tiirk gazetelerinde hangi konulara ne sikhikta ilgi duyuyorsunuz?
(Birden cok sik isaretleyebilirsiniz)

Konular Okuma Sikhgi
Diizenli | Sik¢a Ara sira Nadiren | Hic
Giinliik Haberler
Kose Yazarlan
Diinyadaki
Gelismeler

Almanya Siyaseti

Tiirkiye Siyaseti
AB Siyaseti

Genclik

Kadin
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Spor

Din

Diger

20.Giinliik Alman gazetelerinde hangi konulara ne sikhkta ilgi duyuyorsunuz?
(Birden cok sik isaretleyebilirsiniz)

Konular Okuma Sikhigr
Diizenli Sik¢a Ara sira Nadiren | Hic
Giinliik Haberler
Kose Yazarlan
Diinyadaki
Gelismeler
Almanya Siyaseti
Tiirkiye Siyaseti
AB Siyaseti
Genglik
Kadin
Spor
Din
Diger
21. TV Seyreder misiniz?
Evet 1 Haywrr [
Cevabimz evet ise liitfen 22. soruyu cevaplayimz, hayr ise 25.
22. Hangi Televizyonlar1 Seyredersizin?
Tiirk Televizyonlar: Alman Televizyonlar:
Kanal D TGRT ARD NTV
ATV STV ZDF PRO 7
Flas Kanal 1 WDR EURONEWS
Kanal 7 Show TV KABEL PHONIX
Kanal § Haber Tiirk SAT 1 SUPER RTL
Hilal TV NTV RTL
Star CNN ARTE
Kanal VOX
Avrupa

23.

Tiirk televizyonlarinda hangi programlart ne sikhikta seyrediyorsunuz?
(Birden cok sik isaretleyebilirsiniz)

TV Programlar

Izleme Sikhig

Diizenli

Sikc¢a

Ara sira

Nadiren

Hic

Haber Program

Dizi

Yerli Film

Yabanci Film

Tartisma
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Program

Tiirkiye Siyaseti

Almanya Siyaseti

AB Siyaseti

Belgesel

Kadin Program

Miizik

Dini Programlar

Diger

24. Alman televizyonlarinda hangi programlar1 ne sikhkta seyrediyorsunuz?
(Birden cok sik isaretleyebilirsiniz)

TV Programlar1 | Izleme Sikhi1

Diizenli Sikca Ara sira Nadiren | Hi¢

Haber Program

Dizi

Yerli Film

Yabanci Film

Tartisma
Program

Tiirkiye Siyaset

Almanya Siyaseti

AB Siyaseti

Belgesel

Kadin Programi

Miizik

Dini Programlar

Diger

25. Evinizde veya is yerinizde internet erisim imkaniniz var m?
O Evet O Haywr

Cevabmmz evetse 26. soruya, hayirsa 27. soruya geciniz

26. Interneti kullanarak hangi yayinlari, ne siklikta takip ediyorsunuz?

Internet Tiirkce Takip Sikhgi Almanca Takip Sikhgi
Yayinlari

Sik Diizenli | Bazan Nadiren Hig Sik Diizenli Baz. Nadi. Hig

Tiirkiye
Haberleri

Almanya
Haberleri

Bilimsel
Caligmalar

NRW’de
Geligsmeler

Koln Biiy.

Q.1 -1
Sehy Catrs.

T Ull\l_y A2
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Siyaseti

Almanya
Siyaseti

NRW
Siyaseti

AB
Siyaseti

Kadin

Miizik

Dini

Diger

27. Almanya’da herhangi bir Alman dernegine /derneklerine iiye misiniz?
Evet O] Haywr [

Evet ise 28 geciniz, Hayir ise 29. soruya geciniz?

28. Uyesi oldugunuz bu Alman dernek/leri asagidakilerden hangi kategoriye
girmektedir. (birden ¢ok sik isaretleyebilirsiniz)

Dernek Tipleri Alman Dernegi (Ismi)
Dini
Sosyal
Siyasal
Spor
Kadin
Cevreci
Egitim
Mesleki

29. Almanya’da herhangi bir Tiirk dernegine /derneklerine iiyemisiniz?
Evet 1 Haywr [

Cevabiniz evet ise liitfen 30. soruyu cevaplayimiz, Hayir ise 31. soruya geciniz
(Birden cok sik isaretleyebilirsiniz)

30. Uyesi oldugunuz bu Alman dernek/leri asagidakilerden hangi kategoriye
girmektedir. (birden ¢ok sik isaretleyebilirsiniz)

Dernek Tipleri | Tiirk Dernegin Ismi
Dini
Sosyal
Siyasal
Spor
Kadin
Cevreci
Egitim
Mesleki
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31. Uyelik haricinde idari gérevler iistlendiniz mi?
Evet 1 Haywrr [

Cevabimz evet ise 42. soruya, hayir ise 43. soruya geciniz

32. Hangi dernekte hangi gorev/ gorevleri ne kadar siireyle iistlendiginizi
belirtiniz?

Dernek Tipi Uslenilen Siiresi (Yil)
Gorev

Dini
Sosyal
Siyasal
Spor
Kadin
Cevreci
Egitim
Mesleki

33. Almanya’da herhangi bir Siyasal Partiye iiye veya sempati duyuyor musunuz?
Evet O Haywr [

Evet ise 44. soruyu cevaplayiniz, Hayir ise 48. soruya geciniz

34. Almanya’da iiyesi veya sempatizami oldugunuz partiyi isaretleyiniz ve kag¢
yildir iiye oldugunuzu belirtiniz?

Siyasi Parti Uyelik Siiresi (Y1) | Sempatizan
SPD
CbU
FDP
Griine
PDS

35. Uyesi veya sempatizami oldugunuz partinin faaliyetlerinden hangilerine
katildimz?

Miting

Pankart asmak

Yiiriyiise katilmak

Bir toplantiya veya seminere katilmak

El ilanlan ve brosiir dagitmak

Sozlii ve yazili anlatmak

e Ran T
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36. Almanya’da iiyesi veya sempatizani oldugunuz bu partide iiyelik haricinde
aktif gorev aldimiz mi
Evet OJ Haywr O

Evet ise 47. soruyu cevaplayiniz, Hayir ise 48. soruya geciniz

37. Bu partide hangi aktif gorev/ gorevler aldimz? Liitfen Belirtiniz!

Aldigimz Aktif Gorev Bu Gorevin Siiresi (Y1)

A bl el e

38. Tiirkiyedeki siyasal partileri 6nem sirasina gore belirlermisiniz?

Siyasal Partiler | No: | Siyasal No
Partiler
AK-PARTI GENC PARTI
CHP TiP
DYP DSP
MHP SHP
ANAP DTP
SP

39. Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetine, Parlamentosuna, siyasal kararlarina ve
ozetle Tiirkiye siyasetine buradaki problemlerinizin ¢oziimiinde pozitif katki
saglayacagina inaniyor musunuz?

Cok Inamyorum 0O inamyorum 0  Cok Az inamiyorum [
Hi¢ inanmiyorum [

40. Tiirkiye ve Almanya’da demokrasinin isleme biciminden memnunmusunuz?

TURKIYE DEMOKRASISINDEN

Cok Memnun Memnun Az Memnun Hi¢ Memnun

ALMANYA DEMOKRASISINDEN

Cok Memnun Memnun Az Memnun Hi¢ Memnun

41. Tiirkiye ve Almanya siyaseti ile hangi yogunlukta ilgileniyorsunuz?

TURKIYE SiYASETI iLE

Cok Bazan Ara Sira Hig¢
ALMANYA SiYASETI iLE
Cok Bazan Ara Sira Hig
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42. Gelecek Pazar Tiirkiye’de secimler olsa oy kullamrmisimz? (Imkanimz var
sayiliyor)
Evet OJ Hayr [ Bilmiyorum [J Fikrim Yok [J

43. Tiirkiye’de yapilan genel secimlere Almanya’da oy kullanilmasim istermisiniz?
Evet O Haywr O Bilmiyorum [J Fikrim Yok O

44. Tiirkiye’de herhangi bir Siyasal Partinin iiyesi veya sempatizanimisimz?
Evet OJ Haywr [

Evet ise 45. soruyu cevaplayiniz, hayir ise 46. soruya geciniz

45. Tiirkiye’de iiyesi veya sempatizam oldugunuz partiyi liitfen isaretleyiniz ve ka¢
ildir iiye oldugunuzu belirtiniz?
Siyasal Parti Uyelik Siiresi (Y1l) Sempatizan

AK-PARTI
CHP

DYP

MHP
ANAP

SP

GENC PARTI
TiP

DSP

SHP

DTP

46. Tiirkiye’de Uyesi oldugunuz partinin faaliyetlerinden hangilerine katildimiz?
Miting

Pankart asmak

Yiiriyiise katilmak

Bir toplantiya /seminere katilmak

El ilanlar ve brosiir dagitmak

Sozlii ve yazih anlatmak

e an T

47. Tiirkiye’de iiyesi veya semptizam1 oldugunuz bu partide iiyelik haricinde
aktif gorev aldimiz m1
Evet O] Haywr [

Evet ise 56. soruyu cevaplayiniz, hayir ise 57. soruya ge¢iniz

48. Bu partide hangi aktif gorev/ gorevler aldimz? Liitfen Belirtiniz?
Aldigimz Aktif Gorev Bu Gorevin Siiresi (Y1)
1.
2.
3.
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49. Almanya’da herhangi bir sendikaya iiyemisiniz?
Evet 1 Haywr 0O

Evet ise 58. soruyu cevaplayiniz, hayir ise 59. soruya geciniz

50. Asagidaki sendikalardan hangilerine iiyesiniz? Sendikada iiyelik haricinde
aktif goreviniz varmmdir?

Sendikalar Ustlenilen Gorev
1. | DGB
2. | VERDI
3. | IG-FMETAL
4. | GEW(MEMUR)
5. | IGMEDIEN- DRUCK
6. | OTV(Tasimacihk)
7. | VEREINIGUNG BODEN
8. |IG BERGBAU CHEMIE
ENERGIE

51. Almanya’da Oy kullanma hakkimiz var m1?
Evet O Haywr [

Evet ise 60. soruyu cevaplayimiz, Hayir ise 64. soruya soruya geciniz

52. Gelecek Pazar Almanya’da secim olsa oyunuzu kullanirmisiniz?
Evet 0 Hayir O Bilmiyorum O Fikrim Yok O

53. Almanya’da degisik partiler bulunmaktadir. Genel olarak diisiindiigiiniizde
onem sirasina gore partiler nasil siralanir?

No Siyasi Parti
1. SPD
2. CbU
3. FDP
4. Griine
5. PDS
6.
7.
8.
9.

54. Federal bir yapiya sahip olan Almanya yerel, eyalet ve merkezi diizeyde
meclislere sahiptir. Bu meclisler size gore onemlimidir?

Cok Onemli O Onemli0 Az Onemli 00 Onemsiz O

55. Almanya’daki bu meclislere secilmis en az dort isim belirtirmisiniz?
) s 2ecesseressseressnnsssannecs K T ,
R R T, Oueeecnnnccrnnncscnnncnanns ,
Teveesssresssanesssanesssssossnnses
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56. AB anayasal kurumlari, secimleri, is, islem, eylem ve kararlan sizin icin
onemlimidir?
Cok Onemli [ Onemli 0 Az Onemli [0 Onemsiz []

57. Simdiye kadar hi¢ oy kullandimz mi?
Evet 1 Haywr 0O

Evet ise 58. soruyu cevaplayiniz, Hayir ise 59. soruya geciniz

58. Hangi partilere oy verdiniz?

No Siyasi Parti
SPD

CbU

FDP

Griine

PDS

O (G0 (X |\ || (W9 =

60. Yerel veya genel secimlerde herhangi bir partiden veya bagimsiz aday
oldunuz mu?
Evet [ Hayir [

Evet, ise 61. soruyu cevaplayimz, Hayir ise 62. soruya geciniz

61. Aday oldugunuz secim / secimler ve adayh@imz hakkinda bilgi verir misiniz?

Siyasi Parti Yii |Yerel Eyalet Genel AB
Secim Secim Secim Parlamentosu

CDU

SPD

FDP

GRUNE

PDS

62. Siyasal, sosyal, kisisel inan¢ ve sorunlarmmizdan dolayr herhangi bir kanun
maddesi veya uygulamaya karsi yerel /eyalet veya ulusal diizeyde kampanya
baslattiniz mi?

Evet 1 Haywr [

Evet ise 63. soruyu cevaplayiniz, Hayir ise 64. soruya geciniz
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64. Bu kampanyanin nedeni ve yontemi asagidakilerden hangisidir.

Nedeni Yih |Yerel Eyalet(NRW) | AlmanyaGeneli | AB
(Koln)

Dini

Siyasi

Ekonomik

istihdam

Egitim

Spor

Cami yaptirma

65. Sosyal ve kisisel inan¢ ve sorunlarimizdan dolay1r herhangi bir kanun maddesi
veya uygulamaya karsi yerel /eyalet veya ulusal diizeyde dava actimz mi1?

Nedeni Yih |Yerel Eyalet Federal AB
(Koln) (NRW) Diizeyde

Dini

Siyasi
Ekonomik
Istihdam
Egitim

Spor

Cami yaptirma

66. Uyum meclislerine oy kullandiniz mi?
O Evet O Hayir

67. Bu meclisleri problemlerin ¢oziimii icin yeterli ve gerekli goriiyormusunuz?
Gerekli Yeterli 0 Gerekli Yetersiz[1 Gereksiz [1 Fikrim yok []

68. Uyum meclisleri gecmiste Tiirk toplumunun hangi sorunlarim ¢ozmiistiir?
(birden fazla si1k isaretlenebilir)
Cami 0 Mezarhkd Uyum[ Egitim[] Yiizmell

253



EK 2
I. TURK DERNEKLERININ WEB SITELERI :

1.www.td-plattform.com/DE/index.php:

2. www.vti-koeln.de:

3. www.duzceliler.com;

4.www.bingol-ev.de:

5.www.uetd.org;

6. www.alevi.com;

7.www.divanet.org; www.igmg.de: www.bayburt-koeln.de/biz.htm: www.dtmev.de).

II. UYUM MECLISLERI ILE iLGIiLi LINKLER:

L.http://www.bamf.de/cln_043/nn_566334/DE/Integration/EUProgramme/euprogramm

e-inhalt.html

2. http://www.bamf.de/cln_011/nn_566334/DE/Startseite/home-node.html? _nnn=true

3. http://www.bamf.de/cln_011/nn_566334/DE/Startseite/home-node.html? _nnn=true

4. http://www.integration.nrw.de/

5. http://www.raa.de/

6. http://www.lum.nrw.de/

7. http://www.laga-nrw.de/xd/public/content/index.html

8. http://www.soziale-stadt.nrw.de/

9.http://www.mgffi..nrw.de

10. AGARP : Rheinland-Pfalz Eyaleti Yabancilar Meclisi Calisma Grubu
http://www.agarp.de/cms/index.php?option=com content&task=view&id=58&Itemid=
69
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III. ALMANYA SiYASi PARTILERININ TURKLERE YONELIK KURDUGU
PARTIi ORGUTLERI:

1. CDU (2006), Alman Tiirk Forumu (Deutsch Tiirkisches Forum in der CDU
http://www.dtf-online.de/ erisim tar.:01.02.2008.

2. SPD , SPD ig¢in Tirk Se¢gmen Hareketi (Wahliniative Tirken for SPD),
http://www.tuerken4spd.de/tuerken.html erisim tar.:09.04.2008.

3. FDP, Alman-Tiirk Liberaller Birligi (Die Liberale Tiirkisch-Deutsche Vereinigung),
http://Itd-ev.de/, erisim tar.:09.04.2008.
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OZGECMIS

1961 yilinda Kahramanmaras’in Tiirkoglu Ilgesi Beyoglu beldesinde diinyaya geldi.
Ilkokulu beldesinde okudu. Ortaokul ve liseyi Mersin’de tamamladi (1979). Lisans ve

yiiksek lisansim1 Marmara Universitesi Iktisat ve Orta Dogu ve Islam Ulkeleri Enstitiisii

Iktisat Ana Bilim Dalinda yapt1 (1996).

Daha sonra Sakarya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Y&netimi Anabilim

Dalinda doktoraya basladi1 (1997). Tiirk Hava Yollarinda ¢alismaktadir.
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