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ilk ortaya ciktiklari tilke olan Amerika Bigik Devletlerinde kokleri 1800'lerin sonlarina kadgitmekte|
olan ust kurullar, Diinyanin bircok yerindesggan ¢ok kapsamli gsgim ve déngumlere bgh olarak, temel hak v
Ozgurlikler ile piyasa mekanizmalarinin daha diizeghéyisini sazslama ve glvence altina alma amaciyla
doénemde Ulkelerin kamu yonetimlerinde yerlerininadeyan bglamistir. Kamunun tekel olarak yiurugi hizmetlerin
Ozellgtirmeler sonucu piyasaya aciimasi, piyasanin rekgdlarinin ve altyapi, finans gibi hassas sektdd
iktisadi faaliyetlerin diizenlenmesi ggredevletin piyasa Uzerindeki rolinin yeniden tammnshasina ve bu alan
yeni yapilarin ortaya ¢ikmasina yol agnbir¢ok Ulke bu glevi yerine getirmek Uzere Dunyadashal 6rnekleri

gorulen Kurullari olgturma yoluna gitnir.

Ulkelerin siyasi, iktisadi ve sosyal sistemlerideyvlet érgiittenmesine ve toplum yapisinglbalarak farklisekiller
alan anacak idari ve mali 6zegklive yeni drgiitsel yapilanmalari ile geleneksetiitigyerasik yapilanma danda yer
alan st kurullar Tirk kamu yonetiminde devletirzéileyici kapasitesini siyasi etkilerden uzak, detidli kilmak

amaciyla olgturulmustur. Gerek olgturulmalarina etki eden sebepler ve gerekse ksiarimin stratejik ve butincl

bir yaklasim cercevesinde gercekieemi olmasi nedeniyle; gorevleri, yetkileri, idari yemmalari, karar alm
suregleri, butgeleri, Bamsizliklar ve nihayetinde hesap verebilirliklednusunda Ust kurullar eksenindelbagicta
yasanan ygun tartsmalarin bu gin yerini daha ¢ok siyasal iktidarlarolliskilerine, hesap verebilirliklerine

performanslarina birakg gérilmektedir.

Turkiye'de Ust kurul tecrubelerinin hentz bu kuraml yonelik beklentileri kardayacak dizeyde olmagl
sdylenebilir. Ancak Ust kurullarin karilarinda, sergileyecekleri performanslari kaddayasi kurumlarin, yetkil
olduklar alanlardaki piyasa aktorlerinin vegeli burokratik kesimlerin  bu kurumlara katakinacaklari tavir v
kabullenme diizeyleri de etkili olmaktadidari ve mali bgimsizlga sahip olmalari, kurul ofumlarinda siyas
yaklssimlardan uzak olarak liyakatin 6n plana ¢ikmasi, kmuumlara olanstipheci yaklaimlarin yerini giiven
birakabilmesi ve ger birokratik kesimlerden destek gorebilmesi Ustukari kendi alanlarinda daha gaah

kilacaktir.

Dunyada ulstigl seviye bakimindan Turkiye'de st kurullarin yeei konumunun belirlenmesi, kurullarin glumu,
gelisimi, yapisal ve slevsel 6zelliklerinin incelenmesi ve en 6nemlisi kurullar ekseninde cereyan eden §
tartismalarin ¢dziimlenmesi Ust kurullar sistemin gielimesine ve performans diizeylerinin iytgilmesine katki
sgglayacaktir. Bu cagmanin ilgili yazin ve gérece kisa sayilabilecek edémleri siginda, Turkiye'deki Ust Kuru

sisteminin etkili ve etkingleyisine yonelik iyilestirmelere hizmet etmesi umulmaktadir.

D

azl

Anahtar kelimeler: Ust kurullar,Bagimsiz idari otorite, Diizenleyici kurumGelenekse

Birokrasi.
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The independent public authorities which dates ladke end of 1800’s in the United States

of America, have occupied an important place inghblic administrations of the countr
resulted from the transformation and change wavéise most part of the world. That was
to an attempt to achieve a balance between fundameghts & freedoms and mark
mechanisms.

es
due

Privatization of public services which had beenwieed by the state monopoly necessitated

redefinition of the role of the State on the freenpetition of market which ultimately led
emergence of new administrative structures. Moshefgovernments opted out establishn
of regulatory independent authorities after somecassful examples were seen in
international arena.

Structure of public regulatory authorities demaosigld various forms depending on politi¢
economic and social systems of the regarded cquhtwever, they all necessarily hg

to
nent
the

cal,

administrative and financial autonomy as well a& meganization structure which are out of

traditional hierarchical system. Based on thestsfaarkish public regulatory authorities ha
been established in order to accomplish an efficimmd politically independent pub
management system.

Due to the lack of a holistic framework as wellddsappearance of the reasons on which

introduction were based; some debates have stadgeehtly on their responsibilities,

ave
ic

their

authorities, administrative structures, their budgeheir independence and finally their

accountability. Today, these debates have condedtan their relation with political powe
their accountability and their performance.

It can be argued that, Turkish public regulatorthatities experience is not sufficient enol
as to meet the expectation from these structuresyeMer, it should be admitted that
approach and level of adoption by the politicatitnons, market players and bureaucr
elites have also important determinants for theassg of these authorities.

2l

igh
the
atic

Due to their financial and administrative autonommergence of personal capabilities instead

of nepotic preferences are indispensable requirefoehese authorities to attain the des
esteem and trust and gaining support from otheedugratic circles. If these goals
achieved, the success of the regulatory authoritié®e guaranteed.

Defining the position and place of the regulatorgergcies in comparison with the
international counterparts, their establishmentedores, their development, scrutinizing t
structural and functional traits and more impoittgranalysis’s of some debates took place
the axis of these agencies will contribute to theelopment of regulatory agency system
improve their performance level. It is hoped thas tstudy would serve to the effective &
efficient work of regulatory agencies in Turkey tire light of relatively short experiences &
scarce literature work.

Keywords:Independent Administrative AuthorjityRegulatory Boards Traditional
Bureaucracy
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GIRIS
Calismanin Konusu

Son yillarda dinyanin bir¢cok yerinde gorilen, kaydnetiminde “reform” ve “yeniden
yapillandirma” cadmalari, temelde iki boyutlu bir @gimi ve dongumi
hedeflemektedir. Bir yandan devletin gorev ve yetkive buna bgi olarak kamu
yonetimi yapilanmasi @emekte, dger yandan da kamu yonetiminde kamusal
hizmetler ve bu hizmetlerin gorilmesindeki yodnteteknik ve surecler dgsime
ugramaktadir. Bu gejmeler, devletin ekonomik roliinde kirilmalari, “hgryi bizzat
Ustlenen ve yapan” devlet anlgydan, “dizenleyen, gbzeten” devlet andaya gegi
simgelemektedir. Buna paralel olarak piyasalarirzetlenmesi, denetlenmesi ve
goOzetilmesi glevlerinin gerektgi gibi yerine getirilmesi igin gicli ve etkin biraknu
yonetimine duyulan ihtiyac da surekli vurgulanmakta S6z konusu ihtiyag, yeni

kurumlarin olgmasina yol acrtir.

Kamu yonetiminde désim ve dongumin, kamusal hizmetler ve bu hizmetlerin
gorulmesindeki yontem, teknik ve sirecleringigen boyutunda, yeni kurumsal
yapilarin ortaya cikgini gormekteyiz. Her Uulkenin siyasi, iktisadi ve sgal
sistemlerine, devlet drgutlenmesine, geleneklevmbatta toplum yapisina glaolarak
farkh 6zellikler ve yapisal formlar gosteren, klasleviet mekanizmasina yabanci ve
kendine 6zgu bir idari yapi olan, dizenleyici venelteyici kurumlar yer almaya

baslamistir.

Dunya capinda uagl yayginlik, sasirtici boyutlara ulgarak kiresel bir olgu haline
gelen duzenleyici ve denetleyici kurumlarin ilkaya c¢iktgl tlke ABD’dir. S6z konusu
kurumlarin tarihi ABD’de oldukca geriye gitmeklerldite, Kita Avrupasi ve ger
ulkeler icin oldukca yeni bir gelnedir. ilk 6rnegi ABD’de 1887 yilinda ¢ikarilan ve
eyaletler arasi ticareti diizenleyen bir yasa casiede kurulan Eyaletler Arasi Ticaret
Komisyonu (nterstate Commerce Commission, Meldr. 1980’lerden itibaren Kita
Avrupa’sinda, geiimekte olan ulkelerde ve gansizlgina yeni kavemus eski sosyalist
Ulkelerde birgcok sahada yaygigiastir.

Bagimsiz duzenleyici ve denetleyici kurumlarin ABD’dék ortaya c¢ikma nedeni,

Kongre’nin Bgkan’a olan guvensizl olarak kabul edilmektedir. Ancak, giderek



yayginlamasinin ardindaki en onemli gerekce, temel hak zgudikler ile piyasa
mekanizmalarinin daha dizendlelyisini, siyasal iktidar ve ekonomik gii¢ odaklarinin
midahale, baski ve etkileri olmadarglsaa ve glvence altina alma ihtiyaci olarak
kabul edilmektedir. Ayrica teknoloji ve mali yapkilgelismeler kagisinda, klasik idari
yapilanmadaki bgrisizliklar, kisa vadeli politik karar verme tdricie kagi daha uzun
vadeli, kalici ve etkili karar alma yeteiiee, teknik bilgi ve uzmanta duyulan ihtiya¢

bu kurumlarin dier varlik gerekceleri olarak vurgulanmaktadir.

1980’li yillardan sonra tum dinyada yayggmeas! ise, kamu yodnetimi alanindaki
gelismeler, Ozellgtirme sonrasi piyasalari dizenleme ihtiyaci, seérbpgasa
ekonomisini olgturma cabalari, kirese§i@me, uluslararasi kuruglarin politikalari, cok
uluslu sirketlerin gelsmesi, yabanci sermayenin ulkeye c¢ekilme gistgibi bircok
degisik faktore baglanabilmektedir. Ulke uygulamalarindan kaynaklantaktorler
yaninda, liberalizm ve bunu destekleyen kamu tergibi diger teorilerin de

dizenleyici ve denetleyici kurumlarin gehiesine katkida bulunduklar bilinmektedir.

Tarkiye’de 1980'li yillardan itibaren liberalime stireciyle birlikte ekonomide ve kamu
yonetimi alaninda reform nitginde 6nemli adimlar atilmg) dasal tekel olarak kabul
edilen sektorlerin rekabetci bir yapilya katwrulmalari amaciyla piyasalarda
dizenleyici reformlar yapilngy kamu, sosyal devlet ilkesi g@reolan temel hizmet
alanlarindan cekilerek, 6zejteme uygulamalariyla kamyletmeleri 6zel tgebbislere
devredilmitir. Bu sirecte Turkiye’de ekonominin hassas séétibolarak kabul edilen
rekabet, bankacilik, finans, enerji, iktn, tarim alanlari ile kamu alimlarini

dizenlemek ve denetlemek tzere, dizenleyici vetgine kurumlar olgturulmustur.

Duzenleyici ve denetleyici kurumlarin Tarkiye'deyganlasmaya balamasiyla birlikte,
kamu yodnetimi alaninda cgfnalar yapanlar igin yeni bir alan ortaya ciktm S6z
konusu kurumlarin yapisi, yetkileri, gorevlegleyisi, kamu ydnetimi yapisi igindeki

konumu merak edilen alanlardan bazilaridir.

Bu nedenle, kamuoyunda surekli olarak tdegn bu kurumlarin hangi gerekcelerle
ortaya ciktgl, idari yapi icindeki konumlari, yapisal vgeivsel ozellikleri, geleneksel
birokrasiyle ilgkileri ve demokrasilerde halka kar sorumlu siyasal iktidarlar

karsisinda Ozerklikleri bakimindan incelenmesinirglgd olarak deserlendirilmelerine



yardimci olacgl kuskusuzdur. Ayrica hesap verebilirlik derecelerinlitemek de bu
kurumlar Uzerindeki tagmalarda yol gosterici olacaktir.

Calismanin Onemi

Ulkemizde ilk 6rngi 1981 yilinda gorilen diizenleyici ve denetleyiardkmlar, 1990l
yillarin ilk yarisinda ge$imisse de, bu alandaki esas yayginia ve gelime 2000’
yillarin hemen 6ncesinde ve ilk yillarindasgamstir.

Bu kurumlarin ilk orngini bu gunkit anlamda olmasa bile, 1981 yilinda lamu
Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK) glirmaktadir. Daha sonra sirasiyla Radyo
Televizyon Ust Kurulu (RTUK) ve Rekabet Kurumu (RE)Inu takip etngtir. Ancak
Tarkiye'de dizenleyici ve denetleyici kurumlari (kilari) kamuoyunun gindemine
tastyan, ekonomik krize kg olarak bazi 6zel bankalari Tasarruf Mevduati Foa
devreden Bankacilik Diizenleme ve Denetleme KurdBmDK) olmustur. Ik baslarda
televizyon ve radyo yayinlarina uygulgdkarartma ve kapatma cezalariyla RTUK,
adindan sikca stz ettirdiyse de ekonomik krizin tkesimleri etkilemesi ve siyasal
iktidarlarin muidahale alanlarini oldukca sinirlandasi agisindan BDDK ust kurul
gercesini ortaya koyarak dikkatleri tGizerine cgelgti. 2000’li yillarin bgindan itibaren
de Telekominikasyon Kurumu (TK), Enerji Piyasasiz&ileme Kurumu (EPDK),
Kamu Ihale Kurumu (KK) ve nihayet en son olarak Tutiin, Tutin Mamullee

Alkolli ickiler Piyasasi Diizenleme Kurumu (TAPDK) gilurulmustur.

Geleneksel kamu yonetimi hiyesa disinda konumlanmalari, siyasi iktidarlarin
tercihleri d@rultusunda gorev yapan geleneksel burokrasideni faldrak kararlarinda
bagimsiz davranmalari, siyasal otoritelerin diizenlew® denetleme yetkilerini
devralmalari, Rekabet Kurumu'nda offlugibi kismen yargi yetkisini bile tstienmeleri
ve “kurul” yapilanmalariyla Ust kurullar, yonetiggmasinin yeni tdari olarak kabul
edilmektedir. Ancak Turk idare sistemi ve idare hkik iceride yeni bir samayi
olusturan Ust kurullarin kurukuve gorevlerinin belirli bir usul ve esaslar cergewmde
belirlenmedgi Uzerinde tartilan konularin bginda gelmektedir. Bu kurumlarin
teskilatindan karar organi olan kurulunskdine, Uye sayilarindan atamgkillerine,
atanacaklarda aranan niteliklerden gorev sireletmeum personelinin statiisiinden

ucret ve mali haklara, kurul kararlarinin yargidahetiminden mali konularda hesap



vermeye kadar bir dizi konuda her diuzenleyici vaedkeyici kurumun mevzuatinda

farkli hukamlerin yer ald belirtiimektedir.

Bugin igin, Tarkiye'de bulunan dst kurullarin kapsa gorevleri, yetkileri, idari
yapilanmalari, karar alma surecleri, butgelerigitmsizliklar ve hesap verebilirlikleri
konusu halen tagiimaktadir. Ayrica bu kurumlarin kanunlarinda éndaris bulunan
farkli yapilari nedeniyle, Turk idare sistemi icekil yerlerinin net birsekilde ortaya
konulamamasi, Anayasal bir daygaasahip olup olmadiklari, geleneksel burokrasiyle
entegrasyonu, siyasal iktidar kemnda bgimsizliklarinin sinirt ve denetimleri ghr

tartisma alanini olgturmaktadir.

Belirtilen tartsma alanlarinda yapilmicok fazla caima bulunmamaktadir. Bu alanda
yapilan cakmalar genel olarak, diizenleyici ve denetleyici kalarin yapisi, gérevleri
ve isleyisi Uzerine ygunlasmaktadir. Diizenleyici ve denetleyici kurumlarin yagbrev
ve isleyisine iliskin var olan literatirden farkli olarak, s6z konusurumlarin Turk
kamu yonetimi icindeki konum ve statlusUneskiln deserlendirmeleri kapsayan
calismalarin olgmasi ve ayrica gecen yillar icinde mevcut yonetapiye anlawi

icindeki durularinin da incelenmesi 6nerpitaaktadir.
Calismanin Soru ve Hipotezleri

Merkezi hikimet ve genel olarak siyasi otoritelarsisindaki statlisti, sahip olglw
yetki ve gorevler, gorev alanlarinin nig@live tlkenin kamu yonetimi yapisi igindeki
konumunun targtlan alanlarin banda geldgi belirtilmisti. Dizenleyici ve denetleyici
kurumlarin siyasal otoriteler kasinda oOnemli dizeyde o6zerklik ve bazi Ulke
uygulamalarinda amsiz statide olmasi, kamusalsgain duyarl alanlarinda ve
Ozellikle daial tekel olarak gorilen bazi ekonomik sektorlerdalifet gostermesi,
duzenleyici, denetleyici ve yaptirrm uygulayiglevlere sahip olmasi bu kurumlari,

geleneksel idari kurullardan ayirmaktadir.

Tarkiye uygulamasinda duzenleyici ve denetleyicrukalar, geleneksel burokratik
yapilanmanin dina cikilarak idarenin butirgind bozdgu, ekonomide piyasa
kurallarinin glemesini engellemeye Kayan yeni bir burokratik yapr afturdusu,
siyasal iktidarin kontroll ginda 6zerk “yeni iktidar odaklar” veya “devlet ncie



devletcikler” olyturuldugu, “uluslar arasi sermayeye hizmet ettikleri” yodénygun
elestirilere muhatap olmaktadirlar.

Buradan hareketle, cginamizin cevap aramak istgditemel soru, “dizenleyci ve
denetleyici kurumlarin Turk kamu yonetimi icindekonumu”dur. Bu temel sorunun
yaninda bazi ek sorulara da cevap aranmasi hedefleadir. Birokratik merkeziyetci
yonetim gelengne sahip bir Ulkede diuzenleyici ve denetleyicidkatarin s6z konusu
gelenek ve bunun gardusu uygulamalarla uyumunun nasilginaca sorusuna da

cevap bulunmaya callacaktir.

Calismamizda temel soruya cevap ararken,stiglen bazi hipotezler de test edilmeye
calisilacaktir. Bu hipotezlegoyle belirtmek mumkundur:

» Turkiye'de diuzenleyici ve denetleyici kurumlarinergl olarak belirli ilkeler ve
doktrin cercevesinde d@, konjonktirel gelymelere bgh olarak gel§tigi, bu
cercevede IMF, Dunya Bankasi gibi uluslar arasukyglarin ve Avrupa Birlgi'ne
adaylik sirecinde AB politikalarinin piyasaleyislerini sglamak amaciyla
bagimsiz diuzenleyici kurumlarin ajturulmalari yonindeki talep ve tavsiyelerinin

etkili oldugu,

» Duzenleyici ve denetleyici kurumlar, devlet yapri@asinda kendine 6zgu Ozellikler
tastyan yeni bir model 6rrig olusturmalari sebebiyle geleneksel yapidaki idari
sistem icinde bir yere oturtulmasi oldukca zor ¢g@ide idari tgkilat icerisinde,

yerinden yonetim kuruklari arasinda yer alginin kabul edildgi,

* Geleneksel birokrasinin ¢ozim uretengedzellikle bankacilik, finans, ileiim ve
enerji gibi duyarl sektorlerin sorunlarini siyasdkilerden bgimsizlgi, uzmanigi
ile c6zmek amaciyla ofturulan diizenleyici ve denetleyici kurumlarin, flarkiari
yapilanmasi veslevsel 6zellikleriyle geleneksel birokratik yapiaanin dginda
yeni bir kategori olarak kamu yodnetimi igcinde yeihé almaya baladiklari, bir
donem bu kurullara kar geleneksel birokrasiden ve siyasi cevrelerdeendir

gosterilmi olsa da bu giin icin yerini uyuma birafi

« Ozerk yapilari sebebiyle diizenleyici ve denetleyarumlar icin ileri surilen
“devlet icinde devletcgik”, “Ust kurul saltanati”jktidar odaklan” gibi iddialarin

blyluk oOlcide onemini yitirgd, bu kurumlar statlleri gege merkezi idarenin



hiyeragik yapisindan ayrilmgiolmalarina kann, merkezi idarenin ve genel dgg

devletin gozetimi duanda kalamayacaklari, 6zerk olmalgiiphesiz onlarin keyfi ve
kural tanimaz bir anlayiicinde olmalarina cevaz vermggigdrevlerini yaparken
hem parlamentonun hem de hikimetin bunlar Uzemgegdti denetim ve yaptirim

mekanizmalarinin bulungu, varsayilmaktadir.
Calismanin Yontemi

“Turk Kamu Yonetiminde Yeni Bir Model Olarak Ust Kullar” bashkli bu tez
calismasinda iki argirma yontemi kullanilngtir. Birincisi yazilh kaynak incelemesi,
digeri ise milakat tekgidir. Oncelikle, konuyla ilgili yayinlanngi kitap, dergi ve
makalelerden vyaralanilgtir. Yazili kayn&in yeterli olmadi durulmada internet
ortamindan konuyla ilgili makale, yazi ve haber iteradilmeye cakiimistir. Ust
kurullarin, dger kamu kurumlarinin ve konuyla ilgili ceitnalara yer veren ger
kuruluslarin web sayfalarindan istifade ediktm. Gunlik gazetelerden haber ve yazilar

incelenmgtir.

Bu calsma kapsaminda atarma verisi toplamak amaciyla, Ust kurullarirghan, tye
ve kurum cakanlari ile Ust kurullarin Turkiye’de yaygiglaasinda etkisi bulunan
donemin Devlet Bakani Kemal Degile yiz yluze gorime yoluyla mulakat

yapiimstir.

Bu cergcevede, Rekabet Kurumu (RK)kkeni Mustafa Parlak ile 04.04.2005 tarihinde,
Tatin Alkol Piyasasi Duzenleme Kurumu (TAPDK)skani H. Niyazi Adali ile
05.04.2005 tarihinde, Radyo Televizyon Ust KurdRTUK) baskani Fatih Karaca ile
06.04.2005 tarihinde makam odalarinda, Enerji $igaDuzenleme Kurumu (EPDK)
dyesi Huseyin Sak ile 05.04.2005 tarihinde sgaé odasinda, Bankacilik Dizenleme
ve Denetleme Kurumu (BDDK) Uyesi Kemal Cevik ile.@32002 tarihinde Gazi
Universitesi Sosyal Tesislerinde, Sermaye Piyakasulu (SPK) Hukukisleri Daire
baskani Calar Manavgat ile 06.04.2005 tarihinde eala odasinda, Kamihale
Kurumu'nda (KK) grup bakani Abdullah Korkmaz ile 07.04.2005 tarihinde Attgs
Belediyesi sosyal tesislerinde birebir ylz ylze Ugdimistir. Telekominikasyon
kurumundan mulakat icin planlanan tarih gimlda randevu alinamaiiicin kimse ile
gortsilememitir. Devlet Bakani Kemal Deryie Milletvekili sifati ile 17.02.2004
tarihinde Aydin Sultanhisar ilgesinde Nysa Oteldelgliimistar.



Mulakat yapilacak kiler secilirken tst kurullarda en yetkili gkiolan kurul bakanlari
tercih edilmgtir. Kurul bagkanlari hem st kurullarin karar organi olan “ktwal bag!
hem de kurumun yoneticisi ve temsilcisi olmalarbed@yle kurum hakkinda gég
bildirecek en yetkili kgilerdir. Dolayisiyla, sahip olduklari bilgi, diince, kanat ve

tutumlarinin @renilmesinin ¢caimaya katki yapa@a uygun goralmgtar.

Kurul Oyeleri ise, Ust kurullarin gorev ve yetkildapsamindaki alanda duzenleme,
denetleme ve yaptirim uygulama gibi konularda ktoplantilarina katilan ve kararlar
alan kgilerdir. Buradan hareketle, kurul Uyelerinin de whkiar calsmalara ilgkin

gorislerine miracaat edilmesi uygun bulungtu.

Kurum da gorev yapan idari personel statiisinde alndulunmaktadir. Uzmanlar,
kurul kararlarina altlik olgturan raporlari hazirlamalari ve kurul giindemindesaular
hakkinda argirma yapmaktadirlar. Dolayisiyla, kurumun/kurulighevlerini yerine
getirmede O6nemli roller Ustlengherdir ve goriglerinin calsmaya katkida bulunaga

dUstndimistar.

Kemal Dervg ise Devlet bakani ve Blhakan yardimcisi olarak gorev ustlendi
donemde 1999-2003 yillari arasindas lyeni Gst kurulun olgumunda 6nemli etkisi
olmustur. Bir baka ifadeyle, tst kurullarin Glkemizde yaygugrtaasi, Kemal Dergiile

baslayan bir stirecle mamkun olrstur. Bu sebeple, Sayin Degim bilgi, goris ve st

kurullarin kurulguna iliskin gerekceleri 6nem gamaktadir.

Mulakat, Ust kurullarin Turkiye’'de geimlerine etki eden faktorler, kurujuamaclari,
kurullarin bg&msizlgi, kurul Gyelerine sglanan guvenceler, kurullarin hilkimetle olan
iliskileri, denetimleri konularinda temel veri toplanve gorigme yapilan kinin
distncelerini almak amaciyla yapilandiriimamve acik uclu goérime seklinde
gerceklgmistir. Milakat yapilan kiiye, dnceden belirlenmive standartkgiriimis
sorular sorulmang) bunun yerine gogimeye balamak ve gorgmeyi surdirmek icin
genel sorular sorulmy gorigme ilerledikgce gérgmenin seyrine ve miulakat oncesi
hazirlik kapsaminda genel olarak belirlenengdattak konular ve temalara gaolarak
O0zgul sorular dile getirilngtir. Yanitlar icin ©6nceden kodlangi kategoriler
hazirlanmanstir. Gorigmede kongulanlar not olarak kayit altina alingtir. Ancak

Kemal Dervg ile yapilan goréme sohbet tarzseklinde gerceklgmistir. Milakat



kapsaminda tespit edilen 6nemli hususlarsiSal gorigme” seklinde tezin ilgili
bolumlerinde kaynak olarak gosteriktr.

Mulakat yapilan kiinin durumuna bgi olarak gorigme sureleri dgismekle birlikte
genelde bir — iki saat sirstiir. Yalnizca RTUK bgkani ile yapilan gorime
programinin ygunlugu sebebiyle 15 dakika strgisorularimiza daha sonra Basin ve

Halkla iliskiler birimi aracilgi ile yazili cevap verilnsir.
Calismanin Kavramsal Cercevesi

Kavramlatirmada duzenleyici ve denetleyici kurumlarin gimasizligl, 6zerkligi,
dizenleyici fonksiyonu ya da kurggklinde tgekkll etmesinin 6n plana c¢igtidikkati
cekmektedir. Bu kurumlarin dgdturulmasinda model alinan ABD ve Avrupa kamu
yonetimlerinde de bu farklgin oldyu ve ortak bir kavramda uzliéamadgi
gorulmektedir. ABD’de “Independent Regulatory Agest¢ (Bagimsiz Duzenleyici
Birimler) olarak adlandirilan bu kurumlar, Fransa'dAutorites Administratives
Independentes, AAI" (Bamsiz idari Otoriteler) veingiltere 6rnginde ise “Quango,
Quasi autonomous Non Governmental Organizationsikiirhet D1 Yari Ozerk
Organizasyonlar) olarak adlandiriimaktadirlar. AB®’ bankacilik ile ilgili olarak

kurulan bu kurumlar icin “Supervisor Authority” di@si kullaniimaktadir.

Ulkemizde ise bu alanda tzerinde fikir biitie varilms bir kavram bulunmamaktadir.
Kamuoyunda ve literatirde genellikle ‘hmsiz idari otoriteler”, “b@imsiz dizenleyici

ve denetleyici kurumlar” ya da “Ust kurullar” kamlari kullaniimaktadir.

Bu calsmada, buraya kadar “dizenleyici ve denetleyici kuew” ifadesi kullaniimgtir.
Bu ifade ayni zamanda hem kurumlari en iyi anlatrhasn de bu konuda hazirlanan
yasa taslginin kavrami olmasi acisindan énemsenebilir. Ancaksmanin baliginin
belirlenmesinde “Ust kurul” ifadesinin kullanilgnolmasi, s6z konusu kurumlari ifade
etmede “kisa” kelimelerden aimasi, kavramsal tercihimizin “Gst kuruKeklinde
gelismesinde etkili olmsgtur. Dolayisiyla, cagmanin bundan sonraki kisminda

dizenleyici ve denetleyici kurumlari ifade ederkgenel olarak “Ust kurul” ifadesi

Calsmanin birinci boliminde kavramsal tamialar ve modeller izerinde durufglindan burada
detaya girilmemtir.



kullanilacaktir. Bununla birlikte, cimle yapisi gar baska calgmalardan yapilan
alintilarin dzellgi geresi diger ifade bigimlerine de yer verilmektedir.

Calismanin Icerigi

Calismanin ilk bolimunde st kurullara genel bir Bakiapsaminda, “Ust kurul”
kavrami Uzerinde durularak, kurul yapilari hakkibdgi verilmekte ve temel nitelikleri
belirlenmeye cafiimaktadir. Ust kurullarin ne olgu aciklanmaya calilmakta, hangi
kurullarin Ust kurul sayilabilege ve bu kapsamda Turkiye'de tst kurul olarak kabul
edilen kurumlarin hangileri olgu ortaya konulmaktadir. Ust kurullarin yapi ve
fonksiyonlari ayri bir bglik altinda ele alinarak incelengtit. Ust kurullarin ortaya
ctkmalarina etki eden faktorler kapsaminda devlekonomideki d@sen roll, kamu
yonetiminde gelimeler, kiresellgne ve liberallgme eilimi Uzerinde durulmstur.
IMF, Diinya Bankasi gibi uluslar arasi kurglarin ve Avrupa Birlgi politikalarinin tst
kurullarin ortaya c¢ikindaki etkisi ayrintili olarak incelengtir. Ayrica dinyadaki ust
kurul benzeri 6rgutlenmelere AB Uyesi ulkeler @igele kisaca temas edilmektedir. Bu
bolumde Ulke seciminde Turkiye'deki ggtie ve uygulamalaragik tutmalari 6lgutd

g6z 6nunde bulundurulngtur.

Calismanin ikinci bolumunde, Tirkiye'de aftwrulmus bulunan Ust kurullar, énce
gelisim surecleri ve bu sirece etki eden faktorler ddaalikte dezerlendiriimekte,

IMF, Dinya Bankasi ve AB'nin bu geihedeki etkisi daha ayrintili olarak ele
alinmaktadir. Ardindan, yapi ve 6zellikleriyle Har dst kurul ayri, ayrn ele alinarak
ortaya cikglari, kurul yapilari, kurul Gyelerine taninan gueetler, faaliyetleri Gzerinde
durulmwtur. Daha sonra st kurullarin mukayeseli yapi wkevsel oOzellikleri

kapsaminda kurul yapilari, yetkileri, sorumlukldanksiyonlari ve bitce-mali yapilari

Uzerinde durularak birbirleriyle benzerlik ve fatidlari belirlenmeye ¢agiimistir.

Uctincii ve son bolimde ise Turkiye'de Ust kurulleseminde yapilan tagmalara yer
verilerek, kamu yonetimi igindeki yerleri, yuratmarganiyla ilgkileri, geleneksel
birokratik yapilanma kaisindaki durumlari belirlenmeye galmistir. Bu bolimde
Ozellikle demokrasilerde secilmihalka kagi sorumlu siyasal iktidarlar k@sinda
bagimsiz ve 6zerk Ust kurullarin konumu taittnakta, siyasi kurumlarin st kurullara
baks acisindan bu kurumlari kabullenme dereceleri digiyle calilmaktadir. Ust

kurullarin b& msizliklarindan kast edilenin ne ofgly Parlamentonun ve Hukimetin



bunlar Uzerinde géli denetim ve yaptirim yetkisinin olup olmagltartiilacaktir. Buna
bagli olarak seffafliklari ve hesap verilebilirlikleri dgerlendirilerek, denetimleri

Uzerinde durulacaktir.
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BOLUM 1: UST KURULLARA GENEL BAKI $

Tarkiye 21. yuzyila, Dinyanin bircok yerinde ofgdugibi, devlet yapisini ve kamu
yonetimini yeniden iga ederek girmgtir. “Reform” ve “yeniden yapilandirma” adi
altinda kamu yonetimi alaninda ¢ok kapsamigiglen ve donigumler yganmaktadir.
Bu surecte bir yandan devlet felsefesi ve bungi lmdarak kamu yonetimi yapilanmasi
desismekte, dger yandan kamu yonetiminde kamusal hizmetler vehlametlerin

gorulmesindeki yontem, teknik ve sureclegidene ysramaktadir.

Bu dénemde Devletin ekonomik roliinde kirlimalasarams, “her seyi bizzat Ustlenen
ve yapan” devlet anlayindan, “herseyi rasyonel oélctlerde denetleyen ve bazi istisnai
seyleri bizzat Ustlenen ve yapan” “dizenleyici dévlanlaysina geggle birlikte
piyasalarin ve kamu mali yapisinin dizenlenmesiyg®j kurumlarin olgmasi da
gindeme gelngtir. CUnklU piyasalarin sieyisinin  dizenlenmesi, denetlenmesi ve
gozetilmesi glevlerinin gerektgi gibi yerine getirilmesi icin gicli ve etkin biraknu

yonetimine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Bu desisim ve dongim sdrecinin dlkelerinin kamu yonetimlerine yanssman bir
boyutunda, guvenli otoriteler olarak, temel hak \d@gurlikler ile piyasa
mekanizmalarinin daha duzendleyisini siyasal iktidar ve ekonomik gi¢ odaklarinin
midahale, baski ve etkileri olmadarglagabilme ve givence altina alabilme amaci ile
olusturulmakta olan 0©zerk statill @ensiz dizenleyici kurumlar yer almaya
baslamstir. Turkiye’de de bu anlamda g@min hassas sektorleri olarak kabul edilen
rekabet, bankacilik, finans, enerji, iktn, tarim alanlari ile kamu alimlarini
dizenlemek ve denetlemek Uzere,gibesiz diuzenleyici kurumlar (Ust kurullar)

olusturulmustur.

Bagimsiz dizenleyici kurumlar veya bizim bu eaiada kullanmayi tercih egimiz
ifadesiyle st kurullar, Turkiye'de kamu yonetimgiride yeni bir kategoriyi
olusturmalari sebebiyle, bunlarin konumlarinin ngiiémesi, niteliklerinin ve
islevlerinin belirlenmesi ve varlik gerekcelerinintayya ¢ikarilmasi gerekmektedir. Bu
bolimde kavramasal cerceveyle birlikte, genel ikiiedi, islevleri, ilk ortaya ciktiklar
ABD ornesinden guniamuize geim ve gelsim sirecleri ele alinarak incelenmeye

calisilacaktir.
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1.1. Ust Kurullarin Genel Nitelikleri

Ust kurul ve benzeri duzenleyici kurumlar, Ulketersiyasi, iktisadi ve sosyal
sistemlerine, devlet drgutlenmesine, geleneklevmbatta toplum yapisina glaolarak
farkli sekiller almaktadir. Ozgrlikleri koruma araci ves@syal ve ekonomik alanlari
dizenlemenin 6énemli aktorlerinden biri olan bu Yapitoplumun ihtiyaclari, genel
politikalar ve dncelikli tercihler dl¢cistinde devéstin gecirdgi degisimlere bal olarak
gelismekte mahiyet veslevlerinde evrim gecireregimdiye kadar bilinmeyen sektorlere
de uzanmaktadirlar (Pauliat, 1998:6). Dolayisiyla blanda tek bir modelden
bahsedilemeyege gibi, bunun tercih edil@i de sdéylenemez. Bu sayede llkelerin yasa
koyucularina, toplumun gegimine, talep ve arzularina uyumgtama noktasinda buyik
bir tercih serbestisi birakilmakta olup, yasa kaybéylece, tamamen farkli ekonomik
ve politik bir sisteme higbir yarar getirmeygceiskini tasiyan bir modeli, oldgu gibi
uygulamaya koyup koymama noktasinda gdsr manevra alanina sahip olmaktadir
(Pauliat, 1998:9).

1.1.1. Kavramsal Tartsmalar ve Modelleme Farkliliklari

Ust kurul ve benzeri diizenleyici kurumlarin, getekrik ve gerekse pratik acidan yer
aldigi Ulkelere gore dasen oOzellikler ve yapisal formlar gostermeleri seayeb bir
model altinda toplanmalarinda ve adlandirmalarimelaliz bir fikir birligi oldugundan
bahsedilemez. Kavrangiarmada bu kurumlarin gamsizlgi, 6zerklgi, duzenleyici
fonksiyonu ya da kurulseklinde tegekkul etmesinin 6n plana citi dikkati
cekmektedir. Bu kurumlarin ajturulmasinda model alinan ABD ve Avrupa kamu
yonetimlerinde de bu farkigin oldyu ve ortak bir kavramda uzliéamadgi
gorulmektedir. ABD’de “Independent Regulatory Agest (Bagimsiz Duzenleyici
Birimler) olarak adlandirilan bu kurumlar, Fransa'dAutorites Administratives
Independentes, AAI” (Bamsiz idari Otoriteler) velingiltere érnginde ise Quangg
Quasi autonomous Non Governmental Organizationsik{irhet Dsi Yari Ozerk
Organizasyonlar) olarak adlandiriimaktadirlar. (R&ul1998:8) ABD’de bankacilik ile
ilgili olarak kurulan bu kurumlar icin “Supervis@uthority” ifadesi kullaniimaktadir
(Karacan, 2002:4).

Amerika Birlegik Devletleri bu kurumlari, gercek bir batili modsayilabilecek bir
organizma olarak ilk yaratan, meydana getiren Hdkedir denebilir. Hakikaten
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Amerikan Kongresi, gorevi devletlerarasindaki ticaglemleri dizenlemek olan
“Interstate Commerce Commission ICC” (Eyaletler @\rdicaret Komisyonu) 1887'de
ihdas etmitir. Bu komisyon, daha o donemde Kongre ilesian arasinda bir dlctide
Ozerklige sahip olup, kismen yasama, yuritme ve yarglgie faaliyetleri biinyesinde
toplamaktadir. Bu kurumlar, Anayasaya uygun oldakgre tarafindan oylanan 6zel
bir kanunla ihdas edilmektedirler. Bu kanunda dgms gorevleri, yetkileri vesleyis
kurallari belirlenmektedir. Bamsizliklari geleneksel olarak tanirgm (Pauliat,
1998:7-8).

“Bagimsiz idari Otoriteler” terimi, Fransa’da son 20-25 yildan yana gerek kanun
koyucu gerekse Anayasa Konseyi ve Rty tarafindan kullanilmakta ve akademik
cevrelerce incelemeye tabi tutulmaktadirgBasizidari Otoriteler (BO) Fransiz hukuk
gelengi icinde daha dnce yer almayip, var olan yonetstes icine dahil edilngive
kendilerine yadsinamaz bir 06zgurluk kazandigtmi Morange, bgmsiz idari
otoriteleri tanimlamanin zorfjundan bahisle, go6stergeler harmani olarak da
adlandirilan bir yontemle bir takim olcitler Uzelendurmakta ve biraz belirsiz de olsa
bu olcutlerin ¢gunun Ozellikle en 6nemlilerinin, kendisine atfedid bir organin
bagimsiz idari otorite olarak tanimlanabilgos ifade etmektedir. Yazar bu dl¢tleri
sOyle siralamaktadir: Bamsiz idari otoriteler denetim, dama, izin verme veya atama
yapmaya ilgkin bireysel glem yapma yetkilerine ve bir yargi merciineslaarma yetkisi
gibi yetkilere sahip olmalari sebebiyle birer otedirler. Ancak bgimsiz idari
otoritelerden bazilari bu yetkilerin hepsineggeti bazilar bir kismina, birka¢i da sadece
manevi bir otoriteye sahiptirler. Bu sebepten hamgi gercekten @amsiz idari otorite
olarak nitelenegg konusunda ihtilaf ve teredditler ggmmaktadir. Bu otoriteler yargi
yerleri degildir. Kamu hukuku tizel kili gi de deildir. Basbakana veya bir bakaga
baglidirlar, yonetim icinde yer alirlar; fakat hiyegd yapi icinde yer almazlar ve
yonetsel nitelikli organ karakteri ganazlar. Kurul tyeleri, 6zel gruplarin ve kamu
otoritelerinin baskilarina direnme olanasglayan b&msiz bir statliye sahiptirler;
ancak bu hicbir zaman yargi¢ statisundgilde. Yazara gore yasa koyucunun bazi
konulari bglukta birakmasi veya yaglbir niteleme yapmasi durumunda, Daay bu
hizmetleri veya kurumlari tanimlamaktan cekinmeragl&nayasa Konseyi de benzer
bir yol izlemektedir (1998a:17-18). Nitekim doktrirou otoritelerden dikkate

alinabileceklerin sayisi Uzerinde bile tereddit ediedir. Prof. Paul Sabourin, bu

13



konuda yayinlanan ilk incelemelerinden birinde yedB83 vyilinda yapilan bir
incelemeye gore ise Fransa Daay'i 18 ba&msiz idari otorite kabul etmektedir
(Morange, 1998a:18). Ayrgekilde Prof. Jacques Moreu da farkh tanimlardatkdd
yazarlar arasinda, bu muiesseselerin sayisini lagtiyirmilere varan rakamlarla

gosterenler oldgunu ifade etmektedir (Duran, 1997:4).

Ingiltere ornginde bu kurumlarquango “quasi autonomous non governmental
organizations” (Yari 6zerk hukimetsdorganizasyon) olarak tanimlanmaktadir. Ancak
bu s6zcuk hiukumet @i kurulular ¢gristirdigl igin, quangoterimi yerine hikimete
bagli olmayan, kamu organlari anlamina gelen Non Depamtal Public Bodies
(NDPBs) terimi de kullaniimaktadir. Bu kurumlar Hhiimketin bir parcasi olmakla
birlikte, ulusal hukimet surecindglavi olan ve devletin eteklerinde yer alan kamu
kurumlandir (Bayramglu, 2005:256). Ancak bu organizasyonlar arasindadrgi bir
birlik ve teklik ortaya cikarmak oldukca zor ofglitndan, karmgk bir yapiyla kagi
karsiya oldygumuz sdéylenebilir. Bunlarin genbir yelpaze icinde galne gostermesi,
onemlerinin ve yetkilerinin s@r1 bir 6lgide dgiskenlik gbstermesine ve tamamini
nitelendirecek bir birlikten yoksun olmalarina eétmektedir. Bu anlamadpangdar

bu alanda tek bir modelin olmaana en guzel 6rnek gkil etmektedir. Cok cgtli ve

degsisken rakamlar konwimakta hicbir 6lcitte tam mutabakagkmamamaktadir.

Benzersekilde bu kurumlar Tirk kamu ydnetimine sistemik yaklasimin sonucunda
dahil edilmedgi icin yapilarindan 6nce, isimleri konusunda bétiikler bulundigu,
kavram kargsasi yaandgl ve bir kavram Uzerinde uzidamadgl gorilmektedir.

Kamuoyunda  “Ost  kurul” olarak taninmalarina s$ar bu kurumlarin
adlandiriimalarinda, gerek akademik cevrelerde erelgyazili ve gorsel kitle ilgim
araclaryla gunluk dilde, farkli kavramlar kullamdktadir. Bu kurumlar icin “Gamsiz
idari otoriteler” (Duran, 1997, Gozubuyluk, Tan, 8986-287, Tan, 2002), “iansiz
idari kurumlar” (Ulusoy, 1999a), “6zerk kurumlarK@racan, 2002), “6zerk kurullar”
(Radikal, 15.02.2005), “gmmsiz duzenleyici kurumlar” (Emek, 2002) ve “Ustilar”
(Star gazetesi, 28.11.2061)fadeleri kullaniimaktadir. Farkli adlandirmalaru b

kurumlarin olgturulmasi amaciyla yapilan yasal dizenlemelerdeyajmlmaktadir.

Y Yazili ve gérsel medya ile giinlik dilde daha cakt“kurul” kavrami tercih edilmektedir.
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Yasa koyucu, cikargh yasalarla, Radyo Televizyon Ust Kurulu, Telekoiké&syon
Kurumu, Enerji Piyasasi Duzenleme Kurumu, Bankladdiizenleme ve Denetleme
Kurumu, Sermaye Piyasas!i Kurulu ve Rekabet Kurunf @rgutleri olwtururken
“kurul”, “Gst kurul”, “kurum”, “dizenleme kurumu”,“diizenleme ve denetleme
kurumu” gibi farkh kavramlar kullanngtir. Ayrica bu kurumlarin denetimlerini
dizenleyen 4743 saylli Kanun'’da “6zel kanunlarlaukaus kamu ttzel kili gini ve
idari ve mali 6zerkfi haiz kurul, Gst kurul ve bunlara gla kurumlar” (md. 7), 2002
Yili Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu Y#enmesine Dair Karar'da “tzel
kanunlarla kurulmg kamu tizel kili gini, idari ve mali 6zerkfii haiz dizenleyici ve
denetleyici kurumlar” (md. 13 ve 27/k), 2002/46 ¢aBasbakanlik Genelgesinde ise,
“kanunlarla ve kanunlarin vegdi yetkiye dayanilarak kurulmubulunan kurum ve
kurul bgkanliklar” ibareleri kullanilmaktadir. Bu ifadelien de ankalacaz Gzere, bu
kurumlarin dizenlendi mevzuata gore farkl yonleri dne cikarilarak, etem ile ilgili
mevzuatta "idari ve mali 6zerklikleri’, yilik pregmlarda "duzenleyici ve gozetici
islevleri”, kurumlar arasi yagmalarda koordinasyonu @amaya yonelik Bgbakanlk
Genelgesi'nde de “statileri” 6ne cikarilmaktadincak, nihayetinde bu kurumlar ortak
bir sekilde isimlendirilememektedir (Sancakdar, 2001:49)rica Turkiye’de kurullarin
tarihi gecmgi ve bu alanda yapilan cginalarin seviyesi, hentiz kavram kimhi
sglayacak dizeyde gédir.

Turk idare Hukuku yazininda ve akademik cevrelerde Framsdelinden etkilenerek
isimlendirmeyi “Bazimsiz idari Otoriteler” olarak yapmayi tercih edenlerdeéri blan
Duran’a gére, doktrinde hentiz belli bir ortak gouié anlaya varilamadiindan farkl
BIO tanimlariyla kagilasmaktayiz. Duran’a gore i®’lar; “siyasi organlarla hicbir Ga
olmaksizin, temel hak ve dzgurlikler ve ekonomkiirdiklerle ilgili duyarli konularda,
kendine ait etkili ve dnemli yetkiler kullanarak zinleme, denetim ve icraglemler
yapabilen” kurulglardir (1997:3). Bir bgka tanima gore ise: “Her Ulkedegigk bicim
ve icerikte tasarlanmiolan fakat temelde devlet yonetimini elinde bulursth siyasi
organlardan bamsiz, temel hak ve 6zgurlukler ve ekonomik etkielile ilgili duyarl
konularda kendine ait etkili ve onemli yetkeler lknarak dizenleme, denetim ve
gozetim gorevi goren bu yapilar” @iansiz idari otorite olarak kabul edilmektedir
(Akinci, 1999: 100). Kamu yonetimi sogjii “Bagimsiz Idari Otoriteyi”, “Piyasa
ekonomisi, kitle ilegimi ve kamu 6zgurltkleri gibi duyarli sektorlerdéztnleme ve
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denetim §levlerine sahip bamsiz kamu kurumlar” olarak tanimlangir (TODAIE,
1998).

Turkiye’de bu kurumlarin isimlendiriimesinde yeraal “kurul”, “bagimsizlik” ve
“otorite” gibi kavramlar, ygun tartsmalara sebep olmaktadir. Bmsiz idari otorite
kavramini kullanan Tan’a gore, bu kavramda yer &lanbir kelimenin 6zel bir anlam
ve Onemi bulunmaktadir. “Bamsiz” s6zcgl bu kurumlarin organik veslevsel
anlamda yiritme organi kesindaki durumunu nitelemektediridari” sézcigl, bu
kuruluslarin birer idari birim olduklarini ve nihayet “aite” s6zcigu ise, bu kurumlarin
dizenleyici veya icrai kararlar alip bunlari uygu@ kurulwlar oldusunu
nitelemektedir (Tan; 2002:15). Ancak otorite, Tik&mu yonetiminde yaygin olarak
kullanilan bir deyim dgildir (Ulusoy, 1999a). Ozerklik ise daha ¢ok yemmdyonetim
kuruluslari icin kullanilmaktadir. Bu nedenle kamu yonetim (idarenin) bir parcasi
olmalarindan dolay! statilerini nitelendiren idabaresi yerine, slevselliklerini
nitelendiren duzenleyici ibaresi tercih edilerdk,drneklerinin olgtugu ABD’deki gibi
“Bagimsiz  Duzenleyici Kurum” (Independent Regulatory eAgy) olarak
nitelendirilmelerinin daha yerinde olggasavunulmaktadir (Emek, 2002:151).

“Ozerk kurumlar”, “diizenleyici kurumlar” ya da “pansiz idari otorite” kavramlari, bu
kurumlarin 6nemli bir yonand, nitgini 6n plana cikartarak yapilan adlandirmalardir.
“Ozerklik”, “bagimsizlik” veya “diizenleyici” nitelik ve fonksiyonia kuskusuz bu
kurumlarin 6zellikleri arasinda yer almaktadir. &z kurumlar” kavrami bu kurumlar
icin son derece 6nemli olan idari ve mali 6zegikli 6n plana c¢ikartilmasi acisindan
yerinde bir isimlendirme olmakla birlikte, @r Ozerk kurumlari da kapsayacak
niteliktedir ve kamu kurumu nitgini ortaya koyamamaktadir. “Ozerk kurumlar”
kavrami, kamu yonetiminde uzun sireden beri yeringénetim kurulglari icin
kullaniimaktadir ve daha cok @la gelmi, geleneksel d@er 6zerk kurumlari
cagristirmaktadir. Sonug olaragunu belirtmemiz gerekir ki, bu kurumlar, her Glkeni
kendi hukuk kurallari ve idari 6rgutlenmesingklin temel ilke ve prensipler gbzetilerek
isimlendirilmelidir (Parlak ve Sobaci, 2005:242).

Biz, bu c¢alsmamizda bu kurumlar i¢cin kamuoyunda tercih edilenyaygin bicimde
kullanildigi sekliyle “Ust kurul” kavramini kullanmayi tercih eckiz. Ust kurul ifadesi,

“Ost” kelimesi ile kendine belirledi hiyerasik yeri daogru bir bicimde gostermekte,
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kurul ifadesi de bu kurumlarin idare bigcimingaret ettgi icin aygitin ruhuna ve
kurumun yapisina daha uygunstdiektedir (Bayramglu, 2005:243). Ust kelimesinin
hiyerasik yeri ile balantili bir sekilde, TAPDK Bakani Niyazi Adal “Ust kurul”
ifadesinin gururu ofayan bir yoninin de bulungunu belirterek tercih egini
belirtmektedir (Kgisel gorigme, 2005). Ancak “Ust kurul” ifadesinin de buUnyekn
bazi olumsuzluklar tadigini belirtmek gerekir. Ust kurul kavrami, ilk andkamu
yonetimi icinde farkh glevlerle olwturulmus diger yonetsel kurullar gaustirir
gorinmektedir. Ayrica bu kapsamda en problemli kishasturan husus, adinda “lst
kurul” kelimesi ge¢cmesine ganen Ust kurul ve benzeri duzenleyici kurumlarla hig
benzerlgi bulunmayan kurullarla kagtiriima ihtimalinin yiiksek olmasidir. “Ust kurul”
kavrami acisindan gier bir zayif nokta da, kavramdaki “Ust” sOzdiatin, sanki

bunlarin altinda b&a kurullar varmy intibaini uyandirmasidir (Sezen; 2003:139).
1.1.2. Ust Kurullarin Temel Nitelikleri

Ust kurul ve benzeri duzenleyici kurugeklindeki bir yapilanmanin, 6zellikle Kita
Avrupa’si Ulkelerinde gostermbldugu “bulanik” goérindm, bunlarin ortak 6zelliklerini
belirlemek bakimindan biylk sorunlar yaratmaktadincak buna rgmen, Kita

Avrupa’si hukukcgularinin bu modeldeki bir yapilaryaabaladiklari énemli bir¢ok

Ozellik bulunmaktadir (Erkut, 1198:129).

Fransiz kamu yonetiminde yer alarglmasiz idari otoriteler icin ¢ temel dl¢it Gzerinde
durulmaktadir:ilk olarak bu kurulglar, bggimsiz yapilanmalari, tek yanli idaglém
niteliginde tedbirler alma yetkisine sahip olmalari velgatkilerle donatiimalarindan,
organik ve fonksiyonel yonlerden birer otorite alaortaya ¢gikmaktadiikinci olarak

bu otoriteler, mevcut bir kamugsinin binyesinde kurulurlar ve kendi tizesikkleri
bulunmaz. Ucuncl olarak bu otoriteler ghasizdir. Karar vermede, eylem ve
islemlerinde d@rudan “icrai” nitelige ve kuvvete sahiptirler (Nalbant, 1998:117-118).
Baska bir gorige gore, BO kavraminin kuramsal olarak kabul edilebilmesipvatikte
uygulanabilmesi ancak bir otoritenin var|i devlet idaresine ait olmasi ve Uzerinde
uygulanabilen hiyeraik giiciin olmamasi olarak sayilan U¢ kistasa cevapbidme
sartina bghdir (Atay, 2000:60).

Akinci, bggimsiz idari otoriteleri esas alarak bu kurumlaritelikleriyle ilgili olarak
daha kapsayigekildesu hususlara yer vermektedir: (2002:11)
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» Genel yonetim dizgesi icinde yer alirlar,
» Kurumsal olgum ve §leyis, yasa ile belirlenngtir,
» Ozerk ve baimsiz statili yapilardir,

» Fransiz hukuk dizgesinde tuzesikkleri olmamasina kain, genel olarak kamu tizel

Kisili gine sahiptirler

» Kamusal ygamin duyarli alanlarinda, denetim ve dizenlemeimesagayal guclu
kamusal yetkileri vardir. Dolayisiyla bu tirden yap daha cok bir hizmet sunma
degil, bir faaliyetin organizasyonu, dizenlenmesi venetimi seklinde kendini

gOsterir.
* Eylem ve glemleri yargisal denetime aciktir.

* Hepsinden o6nemlisi, kamusal sganin bazi duyarli alanlarindaki etkinliklerden

yararlananlarin hak ve 6zgurliklerini koruma amagi@nelik olarakg gortrler.

Genel nitelik dizgelerinden hareketle Erkut, Kitardpa’si hukukcularinin bu model bir
yapilanma icin kabul ettikleri “minimum” 6zelliklersu sekilde sirlamaktadir: Bu
kurumlar; devlet nam ve hesabina hareket ederletki ye goOrev alanlarina giren
konularda “dizenleme” yapabilmenin yaninda “idarai” kararlar da alabilirler.
Kararlari, hiyeragik ve vesayet denetimine tabi olmaz; kendilerinebditceleri vardir.
Merkezi idarenin hiyeraik yapilanmasi icinde yer almamalarina skay devletin
g6zetim ve denetimlerinin ginda da dgillerdir. islem ve eylemleri, yargi denetimine
tabidir. idari ve mali 6zerkfie sahip olup her tirli siyasi baski, etki ve tediein
arindiriimslardir (1998:130-131). Ulusoy ise daha net bir ifagaparak, bu kurumlari
diger kurumlardan ayiran en énemli 6zelliklerinin, idaagimsizliga sahip olmalari ve

regulasyonglevi gormeleri oldgunu ifade etmektedir (2003:15).

Tark kamu yonetiminde yer alan st kurullarl, bunkii yasal dizenlemeler
cercevesinde dunyadaki benzeri kugldan genel 6zellikleriyle karlastirdigimizda,
bazi farkhliklar gostermesinegaen, genel ortak ozellikleringadigl bu kurumlar icin
ongorilen minimum ozelliklerin var olgu gorulmektedir. Ust kurullar, merkezi
idarenin hiyeragik yapisi dg¢inda b@msizlik esasina gore faaliyette bulunmakla

birlikte, merkezi otoritenin gdzetimi ginda da dgildir. Ayri bir tizel kisili ge sahip
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olup, faaliyetlerinden kaynaklanan sorumluluk ke ait olmak tzere, devlet nam ve
hesabina hareket etmektedirler. Kararlari herhabgi onaya tabi olmaksizin,
kendiliginden hukuksal sonuc¢ @oracak niteliktedir. Goérev alanlariyla ilgili
dizenleyici glem yapmaktadir (Erkut, 1998:134). Ayrica ust klawlicin diger bir
Ozellik: Kurul yonetimleri seklinde olgturulmus olmasidir. Ancak bu kurullarin
geleneksel birokrasi icinde yer alan kurullardarklfebir yapiya sahip olduklari da

gorulmektedir.
1.1.2.1. Bgmsizhk

Ust kurul ve benzeri dizenleyici kurumlarin en ohiegzelligi, bagimsizlga sahip
olmalaridir. Bu kurumlar geleneksel kamu yonetigngutlerinden ayiran, ona idari
yapi icinde 6zgun bir yer veren de bu 6z@dlir. Kullanilan kavram tlkeden tlkeye de
dezismektedir. Mesela; Fransd#talya, Yunanistan @amsizlik kavramini kullanirken;
bazi Ulkeler tarafsizlik, yansizlik ifadesini tércietmektedir (Tan, 2000a:4).
Bagimsizlik, kavram olarak Turk Dil Kurumu séglinde “davrarglarini, tutumunu,
girisimlerini herhangi bir gicun etkisinde kalmadan duegebilme, hir, 6zgur,
mistakil olma durumu” olarak tanimlanmaktadir. Akimse b&msizlgl “dissal bir
gucun denetim, sinirlandirma giduleme ve kisitlanmm@ konu olmama durumu”
(Akinci, 1999:100) olarak ifade edilmektedir.

Yonetsel kurumlar gorevlerini yerine getirirkeng @tkilerden olabildiince uzak olma
egilimi tasimaktadirlar. Merkeziyetgi yonetimingat oldugu yapilarda, bu @limin bir
miicadelesekline donigtigii de goriilur. Ozellikle diizenleyici ve denetleygarumlarin
gorevlerini yerine getirirken ylratme guci karndaki konumlari, 6zerk yapilari gére
cok daha onemli boyut kazanmaktadir. Bu kurumlaryelerinin secimi, atanmasi,
gorevlerinde kalabilmeleri, dizenleme, denetleméi dgislevleri siyasi otoriteyle
iliskilendirildigi oranda, bgmsizlik glvencesi zedelenmektedir. Bu nedenle
“bagimsizlik” sifatl, bu kurumlarin yuritme kasindaki pozisyonlarini biraz daha
guclendirmek icin kullaniimaktadir (Akinci, 1999 1(Nitekim, Landis bgmsizliklar
sayesinde bu kurumlarin, belirli Ban yonetimleri ile ¢ok yakin 6zglesmeyecek
sekilde duzenleyici politikalarinin daha surekli daha tutarli olagani ve profesyonel

kalitelerinin artacgini savunmaktadir (Karacan, 2001:13).
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Bagimsizlik, dst kurul ve benzeri dizenleyici kuruma organlari ve slevleri
Uzerinde, siyasi iktidarin ve idari mercilerin klasidari denetim yetkilerinin
uygulanmamasi ve bu kurumlaraska organlarin emir ve talimat verememesi anlamina
gelir (Parlak ve Sobaci, 2005:250). ggasizlik yalniz siyasal iktidarla gkiler
boyutunda dgil, degisik kurum ve kgilerle olan iliskileri boyutunda da 6nemlidir. Bu
baglamda siyasi kurumlara, siyasetcilere, piyasayagerdibtrokratik kurumlara,
medyaya, uluslararasi kurum ve oOrgitlereskda b&imsizlgin olmasi gerekmektedir
(Karacan, 2001:11).

Siyasi iktidar, Ust kurul ve benzeri dizenleyicirlanlarin diizenleme, denetleme gibi
islevlerini siyasi, idari ve gier 6zel gruplar tarafindan bir etkiienme olmaksiznine
getirebilmesini sglamak, bir anlamda yargiya benzer bir dokunulméalikorumak
distncesiyle bu kurullara b&msizlik statist kazandirgtr (Akinci, 1999:101).
Fakat kuruly yasalarinda yer alan @gansizlik kavrami, yargl amsizlgr gibi,
Anayasal bir bgimsizhik dgildir. Statt itibariyle ©6zerk, faaliyetlerinde ise
bagimsizdirlar (Al, 2005).

Bu noktada ozerlik ile @amsizlik arasindaki farki vurgulamak yararli olatak
Sancakdar'a gore “amsizlik” ve “Ozerklik” farkli kavramlari ifade etekte olup
bagimsizlik 6zerklgin daha ileri bir uygulamasidir{(Sancaktar, 2001:45)0zerlik,
Yonetim hukukunda kati bir merkeziyetci ankayyumuwatmak ve gidereksanak icin
gelistirilen formullerden biridir. Kamu yodnetiminde meykde odaklanan yetkilerin,
toplum dinamizmi kansinda yeterli gelmedi, yetki merkeziyetcikgiyle yerel
gereksinimlerin tam olarak saptanip giderilng@danlsgilinca, merkez yonetiminin
tikanmalarini acici bir formil olarak 6zerklik gdililmistir. Ozerklik bir hizmetin
gorulmesindeki kamu yararini, hem siyasi iktidagmmhde 6zel cikarlar ve bunlarin
ekonomik giict karsinda koruyan bir aractir. Bu nedenle toplum adhageket eden,
toplumdaki butin gruplarin g@er ve cikarlarini yansitan kurglutemsilcileriyle
yonetilmeyi éngoren kurumlara 6zerklik statuisii Meigtir. Ust kurullar, etkinliklerini
islevsel ve teknik 6zerklik icinde ve karar vermesinasizlgi icinde yerine getirirler.
Yasama ve yidrutme erkinin kurucglemi diinda, 6rgutsel i¢c yapilanmayi, personel

alimina, bitce yapimi ve harcamayakiln konularda kendileri karar verirler. Boylece
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bu kurumlara siyasi ve yonetsel bir yonelim befrée olangi verilmektedir. (Akinci,
1999:108-113)

Bagimsizlgl, organik b&msizlik ve glevsel b&msizlik seklinde iki grupta toplamak

mumkuanddr.
Organik Bagimsizhk

Birincisi, “organik b&msizlik” ya da bazi goglere gére “dgsal bgimsizhktir’ ki bu,
karar organi olan kurul Gyelerinin secimi, atanmaesigérev surelerinin yasa koyucu
tarafindan duzenlenmesi vegdr kamu gorevlilerine nazaran bu kurulda gzl
Uyelerin daha guvenceli konuma getiriimesi anlangemektedir (Ulusoy, 2003:15).
Oncelikle bgimsizlik, kurul tyelerinin atanmasi, gorevden alsmsiirecinde 6n plana
ctkmaktadir (Akinci, 1999:103).

Kurul Uyelerinin atanma bicimi, gbrev siresi, yemdatanabilme durumu ve hakl
sebepler olmadik¢ca gorevde kalma guvencesinin olapadgl gibi konular, idari
bagimsizlgl dogrudan belirleyen hususlardir. Kurul Gyelerininrate bicimi, gérev
suresi, yeniden secilip secilemeygicee hakli nedenlerle gérevden alinma ofanan
var olwu hususlarinin kanunla dizenlenmesi,gibesizlizi teminat altina alan
unsurlardan birini olgturmaktadir. Ancak her zaman “kanun’la duzenlenagjrbsizlik
icin tek baina yeterli olmayabilir. Orngn; mecliste ¢cgunlugu elinde bulunduran bir
“tek parti iktidarina” kagi bagimsizligin korunmasi bir sorun halini alabilir. Bu nedenle
henliz, baimsiz idari otoritelerin, kamsizlgini garanti eden “sihirli bir formalun”
(Tan, 2002:24) bulundiu séylenemez.

Atamanin ya belli bir donem icin ya da sinirlarhdadnce belirlenrgibir emeklilik
yasina kadar yapilmasi, atanma durumunun ehliyetsiaifa gorevi kétliye kullanma
ya da buna benzergdhir hakli nedenler giinda, stresinden 6énce sona erdirilememesi ve
cok dyeli kurul olgumu faktorleri de baaimsizlgl sgslamlsgtiran etkenler arasinda yer
almaktadir (Akinci, 1999:104). Aslinda bu kurumldigerlerinden ayiran en dnemli
Ozellik, kurul Oyelerinin gorev siuresi dolmadan edten alinamama guvencesidir.
Ayrica siyasi iktidarlarin gorev siresi sona eremléri “cezalandirmasi” ihtimaline
karst, bunlarin tyelikten dnceki veya dengi gorevlerdiimebilmeleri de glvence altina

alinmahdir. Bu guvence uyeler icin yeniden secilrheklentisi icinde olmanin
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tarafsizlga ve b@msizlga goblge dglrme ihtimaline kan bir 6n tedbir niteiginde
olacaktir (Ulusoy, 2003:17).

Kurul uyelerinin atanmasinda dinyadasitfe yaklasimlar uygulanmaktadir. Bir
yaklasim, kuvvetler ayrilgl ilkesinin uygulang biciminden kaynaklanan modelin
etkiledigi ABD yaklasimidir. Burada Bgkan tarafindan gdosterilen aday, parlamento
yani ABD Kongresi tarafindan alinan bir karar vegise ile kurul Oyesi olarak
atanmaktadir. Amerikan sisteminde atama yetkisskdoa ve kongre Uyeleri arasinda
paylailmistir. Atamada ikinci bir yaklam, Avrupa, Japonya ve bir¢cok g@n
Ulkelerde oldgu gibi hiukimet tarafindan ya da ilgili bakan tamdAn atanmadir.
Ulkemizde @irlikta olan bu modelde Hukumet bir Bakanlar Kurudarari ile kurul
dyelerini atamaktadir. Hukimet tarafindan atama mgap deisik yontemlerle
gerceklatiriimektedir. Bir modelde atama yapacaksilari Hukimet serbestce
belirlemektedir.ikinci bir modelde dgisik kamu kurumlari ya da meslek orgitlerinden
gosterilen adaylar yine bir Hukiimet tasarrufu tienanaktadir. Uglincl bir yalgin ise

bazi tyelerinin o kurumun mensuplari arasindarimesgidir (Karacan, 2001:18).

Ust kurul ve benzeri duizenleyici kurumlarin orgah#gimsizlgin diger bir unsuru da
gelir kaynaklarina ve bitceye sahip olmalaridir. Buumlarin butceleri yaptiklari
faaliyetler kagiliginda alinan Ucretler, kesilen para cezalarindaraalpaylar, katilma
paylari ve hibe gibi kendilerine 6zglu kaynaklardéumsmaktadir.

Islevsel Ba&imsizlik

Bagimsizlgin diger bir boyutu da bu kurumlarinslem ve eylem vyetergnde,
degerlendirmelerinde ve sonuca ghaalarinda serbest olmalaridir (Akinci, 1999:105).
Islevsel bgmsizlik dedgimiz bu durum, bu kurumlarinslem ve eylemleri Gzerinde
yuritme oranina dabhil birimlerin bu eylem w&emlerin gecersizfii sonucunu dguran,
islemi onaya tabi tutmaglemin yurarlEunia engelleme veya geciktirme gibi hicbir
dogrudan yetkiye sahip olmamamsi, hicbir kurum, kugulmakam ve merciin bu
islemlerin deistiriimesi ve yudrarlige sokulmamasi yoninde emir ve talimat

verememesi anlamina gelir.

Ust kurul ve benzeri duizenleyici kurumlarin, 6zediislevsel bgimsizliklarinin tam

bir bagimsizlik olarak dgerlendiriimemesi ve nispi bir amsizlik olarak algilanmasi
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gerekmektedir. Bu kurumlar “alacaklari kararlardalkknma planlarini, yillk
programlari, hikiimet programlarini ve uygulanameka politikalarini dikkate almak
durumundadirlar” (Parlak ve Sobacl, 2005:254). Akkdirde, hikimetlerle aralarinda

politikalarin uygulanmasi noktasinda sorunlarim@aki s6z konusu olacaktir.

Bu kurumlarin organik veslevsel bg&msizlgl hicbir denetime tabi olmayacaklari
anlamina da gelmemektedir. Devletin but@llilkesi gergi, yargl ve yasama
denetimine tabi olduklari gibi “minimum” bir takindari denetime de muhatap
tutulabilirler. Bunlarin kararlari yargi organi afandan iptal edilebilgi gibi,
harcamalari da devletin denetim organlari tarahndienetlenebilmektedir. Ayrica daha
once belirtildgi gibi Oyelerin secimi, maave diger mali haklarin belirlenmesi siyasi
iktidar yetkisindedir (Ulusoy, 2003:18).

Bagimsizlgin kacginilmaz sonucu bu kurumlarin tarafsiz olmalgerektirmektedir.
Duzenleyici kurumlar, yetkilerini kullanirken tamam tarafsiz davranmak ve 6zerk
olmak zorundadirlar. Bu kurumlarin stratejik oOnensahip piyasalara #kin
kullandiklar yetkiler, siyasal iktidarlarin her rman yakin ilgi alani olabilir ve bu
stratejik yetkiler, siyasal iktidar tarafindan kéndnenfaatleri dg@rultusunda
kullanilabilir. Ozellikle tek parti iktidarlarinddou sorun daha cok yanabilir. Bu

nedenle kurumlarin 6zerkiginin korunmasinin buyuk dnemi vardir.

Azrak, Almanya, ABD ve Turkiye'deki B’lari bagimsizlik kriterine gore
karsilastirdiktan sonra “ABD’de bu kurullarin ba&imsizlginin yargi bgimsizlg
kadar gucli oldgunu, Almanya’da Federal Kartel Makami ve federe tedar
makamlarinin (Bundeskartellamt ve Kartellbehordge)ycekten bgamsiz oldgunu
saptamakta Turkiye'de ise bu konuda bazi eksikiiklgar oldigunu ifade etmektedir
(Azrak, 2001:25).

1.1.2.2. Regulasyon

Ust Kurullar dger kamu kurum ve kuruglarindan ayiran ikinci bir 6zellik, bunlarin
asil ve temelslevlerinin herhangi bir sektérde veya alandgrddan bir “oyuncu”

olmak, “operatorlik” yapmak yerine goOrev alanlarigren faaliyetleri regtle
etmeleridir (Ulusoy, 2003:18).
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Tony Prosser, “Regulasyon, tanimlanmasi kolaysbdegildir.” der ve bir yorumcunun
deyimin en az heayri anlamini ortaya koyg@unu, bir bgaka yorumcunun da Avrupa ile
ABD arasinda o6nemli kullanim farklihklari bulungluna dikkati cekgini
belirtmektedir (Prosser, 1997). Majone (1994)'dgltasyon olgusuna hangi acgidan
bakildgina b&li olarak farkl anlamlar ytklenebilegmden bahsetmektedir. Terim
olarak Turkce'de tam bir kgt g1 bulunmayan “regulasyon”, belli bir faaliyeteskin
olarak oyunun kurallarinin belirlenmesi” (dizenlgmau kurallara riayetin gganmasi
(denetim) ve sektori veya bir alani diizgln bir beftaortamina ve @ulcu bir yapiya
dogru sevk etme (yonlendirme) olarak tanimlanabilifu@dy, 2003:21). Tanimdan da
anlgilacazl gibi regulasyonun idarenin klasik dizenleme y®tiden daha gegnibir

icerige sahiptir.

Regulasyon: “Klasik hukuksal kaliplargam, sletme, yonetim bilimi, sosyoloji, politika
bilimi ve hukuk disiplinlerini ortak olarak ilgilegiren bir kavramdir. Esas olarak, belli
bir alanda ya da belli bir faaliyeteskin olarak ‘oyunun kurallarinin’ belirlenmesi, yani
o alanin organize edilmesi (diizenlengkevi) ve bunun kontrol edilmesini (denetim
islevi) icerir” (Ulusoy, 1999b:6).

Regilasyon kavrami, devleglavindeki bir dongimui ifade etmektedir. Kamusal
mulkiyetin bir “regulasyon tarzi” olarak guadgl baarisizlik, kamusal c¢ikarlarla
yakindan ilgili bulunan iktisadi faaliyet kollariadigsletmenin 6zel sektoérin elinde
bulundwgu, ama oyunun kurallarinin gansiz, uzmankanis kurumlar ya da otoriteler
tarafindan tanimlang, yurarlige kond@gu ve denetlengdi “alternatif” bir regilasyon
tarzini gindeme getirgtir. Kamu otoritesinin “diizenleme” slevinin, “isletme”
islevinden tumuyle ayrilmasi, duzenleyicilerin  kurakoyma yetkilerinin,
uygulama/denetleme slevleriyle bir arada bulunmasi, burada belirleyibhem
tasimaktadir (Muftiglu ve Karabudak, 2002:7).

Devletin yeni diizenlemelere gitmesi ve yeni dizeese denetim birimi okiurmasi
aslinda yeni bir tar regulasyondur. Yeni andayiregilasyondan deregulasyonamo
gecki ifade ettgi bir donemde c¢egki gibi gorulen bu durum, aslinda gesiz Ust
kurullar aracilgl ile yapilan regilasyonun geleneksel regilasydayamndan oldukca
farkli olmasindan kaynaklanmaktadir. Geleneksellleesyon &irlikli olarak yasal

dizenlemelerle yapilirken yeni regulasyonlar yasategl olarak kurullar aracify ile
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yapilmaktadir. Geleneksel regilasyon rekabeti dcilégkeller yaratmay! ve kamunun
aktif rol almasini hedeflerken, yeni regilasyonagsl, tekellameyi dnleme, rekabeti

sgilama ve rekabete uygun ortam gluma misyonunu tstlenmektedir (Al, 2002:206)
1.1.2.3. Kamu Tuzel Ksili gi

Fransa’'daki uygulama harig, Gst kurul ve benzeruknlarin nitelikleri arasinda yer alan
bir diger ozellik: Kamu tuzel kiligine sahip olmalari ve bu niteliklerinin, kurglu
yasalarinda acikc¢a belirtiimesidir. Kamu tuzeilileri; kamu hukuku kurallarina gére
olusup isleyen hukuksal varliklardir. Bunlarin kurulmasigyisi ve sona ermeleri 6zel
hukuk tizel ksiliklerinden farkli olarak, kural olarak ancak ygka ya da yasanin
verdigi yetki ile gerceklgtirilebilir. idare hukukunda tiizel %iik statiisi 6nemli bir
olgudur. Bir kurulga tizel ksilik verilmis olmasi, ayri bir hukuksal varlik olarak icrai
karar almasina ve re’sen hareket etmek suretiialgtini sirdirmesine olanak verir.
Ayrica kamu tuzel kileri kendilerine has karar ve yonetim organlammal varlgina,
bitceye ve personele sahiptirler (Parlak ve Sol28€5:18-19).

Fransa uygulamasindagnsiz idari otoriteler idare icinde yer alan ve vig adina”
kamusal ygamin 6nemli alanlarinda diizenleme ve denetlemeanmisyerine getiren
kurumlardir. Merkez veya devlet idaresi icinde gbnalarina ramen herhangi bir idari
ve siyasi makama Kmnmamakta; fakat genellikle kamu tlzelsikge sahip
bulunmamaktadir. Yonetim hukuku alaninda kullanityeragik ve vesayet denetimi
tekniklerinin b&imsiz idari otoritelerin 6zerklik ve Bansizlik niteliklerine ters
distiginden, Fransiz hukuku bu kurumlara tizesilki vermemsgtir (Morange;
1998h:96). Bir bgka anlatimla Fransa’da gansiz idari otoritelerin tizel kili ge sahip
olmamalari, merkezi yonetimin etkisinden ve dengtdan uzak tutma gerekcesine
dayandiriimaktadir. Bununla birlikte, Fransiz doktrde yazarlarin ggu, baimsiz
idari otoritelerin tizel kili ge sahip olmamalarini bir Gart olarak ileri strerlerken, bir
bolumi bunun bir engel olarak gorilemey@ne savunmaktadirlar (Duran, 1997:6).
Benzer bir dglnceyle Al, bu kurullarin tizel &lik olarak kurulmasina gerek
olmadgini, tuzel kiilige sahip olmadan da aynislavleri yuratebileceklerini
savunmaktadir (2005).

Fransa prai, tst kurul ve benzeri kurumlarin yasal konumlabelirleme acgisindan,

tek bgina belirleyici bir olcut dgildir. italya’da bu kurumlar igin dopudan “kamu
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hukuku thzelkgisi” kavrami kullaniimaktadir. Anglo-Sakson modelen de
farklilasmalar s6z konusu olup, bazi durumlardaibesiz bir tizelkjilik olmadan,
yuritmeden bamsiz bir yapinin varfina tanik olunmakta, bazi durumlarda ise kamu
tuzelkiili ginin  tanindgl gorulmektedir (Akinci, 1999:130). Tuzedltik konusu
sonugcta, kurumun genel idare yapisi ilgkiBini ve merkezi idarenin denetim yetkisini
ilgilendiren bir durumdur. Amag; merkezi idarenitkisini kisittamaksa bu, o kurumun

yasasinda acikca belirtilebilir.

Anayasa’'mizin 123. maddesine gore: “Kamu tluzeilg, ancak kanunla veya kanunun
acikca verdii yetkiye dayanilarak kurulur.” Bu dizenleme ggénee kamu tizelkili gi
kazanmanin yolu: Yasama organi tarafindan bir kiznkurulmak veya kanunun agikca
verdigi yetkiye dayanilarak idare tarafindan bir idgtemle kurulmyg olmaktir. Buna
bagli olarak, Turkiye uygulamasinda Ust kurullar biankinla kamu tuzel kiligi
seklinde olgturulmuwlardir. Ayrica kamu tuzel kili gi vasfina sahip olduklari kurucu
yasarlarinda da belirtiimektedir. Oiie Sermaye Piyasasi Kanunu SPK'nin, idari ve
mali 6zerklge sahip, yetkilerini kendi sorumlyiu altinda baimsiz olarak kullanan bir
kamu tizel kiligi oldugunu belirtmekte (2499/17), aynsekilde Radyo ve
Televizyonlarin Kurulg ve Yayinlari Hakkinda Kanun RTUK'U, 6zerk ve tanaf bir
kamu tuzel ili gi olarak nitelendirmektedir (3984/5).

Ust kurullar, kamu tiizel kili gine sahip olmanin giadigi avantaj ve kamusal yetkileri
dogal olarak kullanabilmektedir. Tuzel sfikle bir kurum, hukuk dinyasinda hak ve
yetkilere sahip kilinmakta, eylem yet@nhgasa ile belirlenmektedir. Anayasa’ya gore
yonetmelik yapmak, Bdakanlik ve Bakanliklar ginda kamu tizel kilerine taninan
bir haktir. (md. 124) Dolayisiyla st kurullar kantizel kgileri olarak dizenleme
yetkilerini kullanmalari sirasinda yonetmelik cuker yetkisine sahiptirler (Tan,
2000a:7). Yine kamutairma yetkisi ve yargi karsinda, davall ve davaci olabilmeleri
de yine kamu tiizel kilerine taninmy bir yetkidir. Ote yandan, tlizeli ge sahip
kurumlar gelir elde etme ve harcama yapma yetkitgrultusunda, mali agidan
bagimsiz olmakta ve daha serbest hareket edebilmelae@ikinci, 1999:132).

1.1.2.4. Kurul Y6netimi

Bir so6zcuk olarak kurul, karar vermek, gérbildirmek ya da oneri getirmek gibi
islevleri yiaritmek Uzere bir araya gelninsan toplulgunu ifade eder. Kurul
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kelimesinin @ anlamlisi olarak, heyet, konsey, komisyon, konk@/ramlari da
kullaniimaktadir. Turkgcede kurulun, heyet, konsgyra, meclis ile komitenin de
komisyon ile @ anlamli olarak kullanilgi; komisyon ve komitenin kurulun altinda yer
alan ve yetkileri kurula oranla daha sinirli oldn laurullari niteledgi belirtilebilir
(Sezen, 2003:21).

Bir yonetim bicimi olarak kurul ise, g¢@li kurumlarin temsilcilerinden okan ve
surekli bir 6rgut yaratmadan, sirf belirli konulagdrismek ve/veya karara BEmak
icin olusturulan kii topluluklari icin kullaniimaktadir. Bu anlamda rkil, yonetim
surecinde kararlarin birden fazlasikin katihmiyla alinmasini ve sorumlgun
paylailmasini anlatir. Cder kurumlarin serbest idare eksglive baimsiz hareket
edememeleri karsinda bu kurullarin daha @&l karar verecekleri varsayiimaktadir.
Kurulu olwturan kiiler, kurullarin olgturulma amacina veslevlerine bgh olarak,

ayni ya da farkli yonetim birimleri icinde yer alardan olgturulabilir.

Smith, (1997c) her iki yontemin de kendine go6re raagari ve dezavantajlari
bulundwgunu bildirmektedir. Yazara gore, kaynak talebi,akastirecinin hizi, kararlarin
hesap verebilirii ve kararlarin ongorilebiliggi acisindan tek kiye bali karar
mekanizmalari; bireysel cikarlara ve olumsug baskilara mukavemet, birden cok
baks acisini icermek ve siyasi iktidarlar ileggewetip istikrari artirmak adina, kurul
karar alma surecleri daha etkin ve etkili bir somagmektedir.

Bernstein (1955), kurul tyelerinin, dizenlemeyifpayonel politikacilarin ve ¢ikari
olan taraflarin baskilarini dikkate almaksizin kamikarini yuritecek deneyime
(uzmanlga) sahip insanlardan aglacgina vurgu yaparak, “politikalarda istikrar ve
sureklilik sadece normal politik baskilardan izoéglilmis olarak tayin edilmy
uzmanlardan okan bir komisyon tarafindan gercegtialebilir. Paylasilan inanca gore,
bir kurul ya da komisyonu etkilemek bir bakani ya tdpedeki burokrati etkilemekten
daha zor...” oldgunu ifade etmektedir. Dolayisiyla son derece hassaginemli
konularda faaliyet gosteren Ust kurul ve benzenukar, 6zellikle dizenledikleri
sektorlere/alanlara gkin kararlarinin tarafsiz, objektif “akil” adamlad olwan bir
topluluk¢a ve konuyu kendi aralarinda tgatak, dgerlendirerek ve mizakere ederek
almalarinin daha ghkli, 6zenli ve dengeli kararlar alinmasini gkegyacdl

varsayllmaktadir. “Kararlarin kurul halinde muzakexdilerek alinmasi, yani birlikte
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bulunulan bir mekanda kahkli goris alisverisi, degerlendirme ve gereldinde kagl
gortslerin catstirihp salikh bir senteze varilmaya calimasidir 7 (Ulusoy, 2003:12).

Azrak (2001) baimsizhik ve tarafsizfin gerektirdgi karar alma surecinin de tekil
degil, kuruldan olgan bir yapi oldgunu ileri siirmektedir. Ozellikle de birden fazla
alani duzenliyorsa, birden fazla uzmanlk birikiminbir araya geldii kurullarin

avantajl daha cok ortaya cikmaktadir.

Tarkiye'de yer alan st kurullar, kurul yonetimicbninde olgmakta; ancak kurul
olusumlari kuruldan kurula farklilik gostermektediileri bolimlerde daha ayrintili
olarak incelendiinde gorulecgi gibi, kurullarda yer alan Uye sayilari, gorev edéri,
secim sekilleri, yeniden kurul Uyegine secilme hakki, guvenceleri fark§ekilde
dizenlenmgtir. Ancak bu gaamada kurullarda goérev alan lye sayilarinin 7 e 1
arasinda dastigini, gorev surelerinin de 6 ile 7 yil arasinda @dsoylenebilir. RTUK
haric dier dst kurullarin tamaminda kurul Gyelerini Bakankurulu atamaktadir.
RTUK kurul Gyelerinin se¢imi daha 6nce Bakanlar flurve TBMM arasinda karma
bir yontemle yapilmakta iken, sonradan yapilagigldikle tyelerin tamami TBMM

genel kurulu tarafindan secilmektedir.
1.1.3. Ust Kurullarin Kapsami, Kurumsal Belirleme

Ust kurullarla ilgili énemli bir konu da, st kutat tanimlamasi kapsaminda hangi
kuruluslarin yer alacgy hususudur. er bir ifadeyle, Ust kurullar degimizde hangi
kurumlardan bahsegimizin netlige kavyturulmasidir. Kullanilan kavram ve
tanimlamalara kg olarak kapsamin gegteyip daraldgini sdylemek mumkundir.
Ornesin bagimsiz idari otoriteler gegibir yorumla ele alinganda, ¢ok sayida kurum ve
kurulusun bu balik altinda listelenmekte olgw gorilmektedir. Kapsam konusundaki
tartsmaya oOzerk kurumlarin ve g#di yonetsel kurullarin da ilave edilmesiyle st
kurullarin tespitindeki guclikler daha da belirggdcektir. Cakmanin alanini
sinirlandirmak ve st kurullarin  kapsamini  belidsdmamaciyla bazi ayraclan
kullanmamiz gerekecektir. Bunlardan birisi kavrandgraci, dgeri de uygulamalardan
yararlanarak sahip olunan genel nitelikler ayracilBu ayraclar kullanilarak Bamsiz
idari otoriteler ile Ust kurullarin ayrimini gergegirebiliriz. Bu noktada bamsiz idari

otoritelerin daha gesi bir kapsama sahip olduklarini, Turkiye uygulamdain
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incelenecek olan Ust kurullarin isegasiz idari otoriteler icinde yer alan bir alt gtub

olusturdusu soylenebilir.
1.1.3.1. Ust Kurullar ve Bggimsizidari Otoriteler Ayrimi

Fransa’da genel kabul goren tanima timuyle uydomrasa da Turkiye’'nin idari yapisi
icinde goriilen en eski IB'nun 1959 yilinda kurulan Sigorta Murakabe Kurulu
oldugunu belirten Duran, kapsami gertutarak Diyanetisleri Baskanligi, Sahil ve
Hudutlar Sglik Genel Mudurliglu, Ihracati Gelitirme Merkezi, Devletistatistik
Enstitisii ve Tiketici Haklari Koruma Kurullarinid@ sayilabilecgini belirtmektedir
(1997:6). Ulusoy; yineSeker Kurumd ve Tirk Patent Enstitiisti Kurumu’riuidari
bagimsizlik ve diizenleyicisievi yerine getirdéi gerekcesiyle BO olarak (2003:57),
Tirkiye Muhasebe Standartlari Kuruluthise “basimsiz idari otorite benzeri” olarak
nitelendirilebilecgini ifade etmektedir (2003:66). Karacan’a gore isEasarruf
Mevduati Sigorta Fonu (TMSF) ile Turkiye Muhaseb&ar8artlari Kurulu'nun,
diizenleyici kurumlarla bazi ortak Ozelliklerine gn@en bu kategori iginde
deserlendirilmesi tereddtlii bulunurken, gemir yorumlaistanbul Menkul Kiymetler
Borsas! dizenleyici kurum olarak nitelendiriimekte@001:9). Duran, Diyanelsleri
Baskanlgr'nin “Turkiye’de bir BIO protipi” olarak meydana cikini ifade etse de
(1997:6), Akincrya gore, Diyandgleri Baskanlgl, tasidigl diger niteliklerine rgmen
yasal konumu gepe ‘“bagimsiz” olmadgindan tam bir BO olarak
nitelendiriimemektedir (1999:254).

Bu durumda bu kurumlari I®, diizenleyici kurum ve (st kurul olarak kabul etme
mumkiin olacak midir? Orgm Diyanet isleri Baskanligi'ni ele aldgimizda, Fransiz
kamu hukukunda sayilani®’larin tasidigi, ayri bir tizel kjili ge sahip olmama, genel
bitce icerisinde yer alma, kendi alaninda bir tedonlma, yonetsel karaktere sahip
bulunma gibi bir takim nitelikleri tamasi onu BO yapacak midir? Benzer sorunun
Fransa’da yer alaniB’lar icin de ygandgini gormekteyiz. Nitekim BD’larin Fransiz

idari yapisi icinde henlz bulanik bir kategoriyiugpirdusunu belirten Morange;

2 4634 sayilSeker Kanunu, RG, 19.04.2001, S. 24378
%19.06.1994 tarihli 544 sayili KHK.

42499 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu Ek Madde 1.3RG.1981, S17416. (15.12.1999 tarih ve 4487
sayili kanun ile d&sik).
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doktrinin bunlar kabul etme konusunda birlik iggndlmadgini, sayisi tzerinde bile
tereddut ettiklerini belirtmektedir (1998a:18).

BIO olarak kabul ediimeyen veya tam olaralOBtanimlamasi igine oturtulamayan ve
yukarida belirtilen kurumlar agisindan bir sorumainakla birlikte, BO olarak kabul
edilen kurumlar, st kurullar kapsami icindegeigendirilecek midir? Orngn, Turk
Patent Enstittist, I® olarak dgerlendiriimesine (Ulusoy; 2003:62) gimen ust kurul
kapsami icine girmekte midir? Yine benzer bir durda Seker Kurumu icin stz
konusudurSeker Kurumunu, “dizenleyici kurum” (Sezen, 2003)128ya “atipik” bir
“bagimsiz idari otorite” (Ulusoy, 2003:64) olarak ifagelen gorgier bulunmaktadir.

Seker Kurumu ust kurullarin tim ozelliklerinistenakta midir?

Bu sorularin cevabinii® ve Ust kurul ayriminda bulabiliriz. “Bamsiz idari otoriteler”
ile “Ost kurullar” ayriminda bize yardimci olacakitirler, 6nceki bolumlerde yer alan
bu kurumlarin genel niteliklerinde ve uygulamaldan yatmaktadir. Fransa’daki
uygulamalarda acik¢a gorulgiii gibi BIO’larin tiizel kiili gi bulunmazken, st kurullar
kamu tiizel kiiliklerine sahiptirler. Fransa’da Bamsiz idari otoritelerin ingiltere’de
Quangdarin karar organlarinin kurygleklinde olymasi gerekmezken, tst kurularin bir
takim guvencelerle korunmu‘kurul” seklinde olgumlari, énemli bir ayra¢ olarak
g6ziukmektedir.

Bu genel dgerlendirmeler ve Ust kurullarin genel niteliklegiginda Tarkiye'deki Ust
kurullar belirlenmeye c¢afildiginda, bazi sorun alanlarinin daha net olarak aythga
gorilmektedir.

Statlsu netfie kavgturulmasi gereken kurumlarin gpada, seker kurumu gelmektedir.
Seker Kurumu, 4.4.2001 tarihli 4634 sayfieker Kanunu ile kurulmgiur. Kanun,
verilen yetkiler cercevesinde dizenleme yapmak, ulaygayr denetlemek ve
sonuclandirmak amaciyla kamu tizel silkgine sahip Seker Kurumu’'nu
olusturmaktadir. KurumurSeker Kurulunca yonetilegni belirtmis (md. 7), ancak
idari ve mali dzerkline dair her hangi bir ifadeye yer verilmetim Ayrica beg yil
sureyle atanan kurul tyelerinin temsil ettikleririduslardaki gorevlerinden ayrilmalari
halinde, tyeliklerin de sona ergcdmd. 8) belirtilmitir. Seker Kurumu, kamu tuzel
kisili gine ve diizenleyici denetleyicileve sahip olmasinagmen, bir organin Ust kurul
olarak kabul edilebilmesi i¢in gerekli kistas oldrerkligine vurgu yapiimangiolmasi
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sebebiyle targmali hale gelmektedir. Cunkiu Ozeghlive baimsizlgl diger ust
kurullara gore daha zayif kalmaktadir. Kurul Gyeler acik ve yasal, gbrevden
alinamama guvencelerinin bulunmamasi, geldiklerukw temsil ediyor gérinmeleri
ve geldikleri kurumda gorevleri sona ermesi durudayrkuruldaki gérevlerinin de sona
eriyor olmasi, gercek anlamda idari ghasizliga sahip olduklarini sdylemeyi
zorlastirmaktadir. Yine kurul Gyelerinin kka bir ste calsma yasginin olmamasi ve
kurul calsmalarindan dolayr maalmayip, Yuksek Planlama Kurulu’nca kamu iktisadi
tesebbusleri yonetim kurulu kan ve Gyeleri icin belirlenen huzur hakki nigalide
ucret aliyor olmalari, (md. 8) Bansiz olmadiklarina dair yarglyr daha da
kuvvetlendirmekle birlikte dier Gst kurullardaki kurul okumundan farkl bir kurul
yapisina sahip olduklarini da ortaya koymaktadiha@leSeker Kurumu, tst kurullar
icin 6n gordlen kriterleri butindyle gamadgindan, Ust kurul kapsami icinde yer
alamayacaktir. Aynsekilde, Turk Patent Enstitisl, Sanayi ve Ticarekd®agi’'na
bagli kamu tizel kgili gine sahip bir kamu kurutu olarak, sinai mulkiyet hakki tesisi
ve denetimi gibi duzenlemeye skin isleve sahip olma Ozefli ile BIO olarak
degerlendirilmesine rgmen, idari yondenrsievsel bgmsizlgina vurgu yapiimamasi ve
karar organi kuruldan miuigekkil olmamasi sebebiyle Ust kurullar icinde yer
almamaktadir. Nitekim @akanlkca hazirlanan “Dizenleyici, Denetleyici Komar
Yasa Tasarisi’nda herSeker Kurumu'na hem de Turk Patent Enstitisi’'ne yer

verilmemktir.
1.1.3.2. Ust Kurullar ve Kurul Yonetimleri Ayrimi

Ust kurul dediimizde, bu kurumlarin ger kurul yonetimleriyle kasgtiriimasi
tehlikesiyle kagl karlya oldygumuzu da belirtmemiz gerekmektedir. Bu nedenle Ust
kurullarla dger kurul yonetimlerini de awtirmamiz gerekmektedir. Ber kurul
yonetimleri anayasal kurullar olabilegegibi, kamu ydnetiminin ihtiyacini kedamak

amaciyla zaman icinde glwrulan kurullar ve alt kurullageklinde de olabilir.

Kamu yonetiminde karar verme mekanizmasi esaskglargeragik kademelere ayrilan
orgutlenmeye dayanmakla birlikte merkezi yonetinnde yer alan bircok kamu
kurumunda dgisik islevierle olgturulmus cok sayida kurul bulunmaktadir. Opie
Maliye Bakanlgi'nda Mali Dangma Kurulu, Mali Suclarla Micadele Koordinasyon

Kurulu, Icisleri Bakanlg'nda Kacakgcilikistihbarat Koordinasyon Kurulu, Ozurluler
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idaresi Bakanlig'nda Ozirliler Yiksek Kurulu, Cevre ve Orman Bdk&mda
Yiuksek Cevre Kurulu ve Ozeliirme Yiiksek Kurulu gibi. Merkezi yonetim iginde
oldugu, gibi il ve ilce yonetimlerinde de kurullar bulmaktadir. il ve ilce idare
kurullari, mahalli ¢cevre kurulu, il koordinasyonrkiu gibi. Ayrica bakanlklarda ve
kamu kurumlarinin ggunda dargma ve denetimglevini gérmek tizere, gergcek anlamda
birer kurul olarak dgerlendirilemeyen, yani kurul olarak adlandiriimakidikte, kurul
halinde toplanip karar almayan teftkurullari bulunmaktadir. Yine bununla birlikte
ekonomik, ticari, bilimsel vb. gibi klasik hizmetl@isinda kalan hizmet alanlarinda
faaliyet goOsteren kuruylarda kararlar, kurullar aracth ile alinmaktadir (Sezen,
2003:21).

Bu kurullar hem olgumlari agisindan hem de fonksiyonlari agisindarklifee
gosterirler. Bazi kurullar sadece bir kurumun ggadlarindan olgtugu gibi, bir kismi,
kurumlar arasi niteliktedir. Yine bir kisminigiavi dansma ve gorsi bildirmeyle sinirli

iken, bazilarinda dgudan ydrttalebilir kararlar alinabilmektedir.

Turk kamu yonetiminde hem merkezi yonetim hem delyginetim sistemi icinde ¢ok
sayida kurullar bulunmaktadir. 1980’lere kadar reerkydnetimin yardimci birimleri
olarak gorulen merkezi kurullariglévieri, genelde karar mekanizmalarina gara,
goris bildirme, O6neride bulunma, inceleme vb. tlrdekstd& hizmetlerini vermekle
sinirh tutulmytur. 1980’lerden gunumiize kadar gecen sirede ise&kusumlarin
sayllarindaki ar§i ve islevlerindeki dgisme, dikkat cekici boyutlara weistir. Ancak
bu kurullarin eksiksiz bir envanterini ¢ikarmania eldukca zor oldgu bilinmektedir
(Sezen, 2003:30).

® Genel olarak bir tarama yapiginda kamu yonetiminde yer alan kurulg@iyle siralanabilir: Ekonomik
ve mali sektorle ilgili kurullar (Sermaye Piyasdsurulu, Turkiye Muhasebe Standartlari Kurulu,
Bankacilik Duzenleme ve Denetleme Kurulu, Kamu BenkOrtak Yo6netim Kurulu, Fon Bankalari
Yonetim Kurulu, Rekabet Kurulu, Yuksek Planlama #lur Para Kredi ve koordinasyon kurulu,
Ozellstirme Yiiksek Kurulu, Mali Suglari Agirma Kurulu, Kamulhale Kurulu, Borg idaresi Kurulu)
Enerji sektoriyle ilgili kurullar (Enerji Piyasafiuzenleme Kurulu, Dgalgaz ve Petrol Piyasasi Ust
Kurulu) fletisim sektoriiyle ilgili kurullar (Radyo ve Televizydist Kurulu, Haberlgme Yiiksek Kurulu,
Telekomiinikasyon Kuruluinternet Kurulu) Catma ygami ile ilgili kurullar (stihdami Gelitirme
Yuksek Koordinasyon Kurulu, Yiksek Hakem Kurulu)liBisel alanda faaliyet gésteren kurullar
(Yuksekd@retim Kurulu, Universitelerarasi Kurul, Bilim ve Keoloji Yiiksek Kurulu) Giivenlikle ilgili
kurullar (Milli Guvenlik Kurulu, Yiksek AskerSura, Savunma Sanayi Yiksek Koordinasyon Kurulu)
Olaganustlu hal ve afetlerle ilgili kurullar (Blaakanlik Olganisti Hal Koordinasyon Kurulu, Bdlge
Olaganusti Hal Kurullari, Kriz Dgerlendirme ve Takip Kurulu, Afetler Merkez Koordgyan Kurulu,
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“Ust kurullar” kavramini kullandsimizda bunlarin kamu yonetimi icinde yer alapedi
yonetsel kurullardan awtiriimasi gerekmektedir. Bu aytrmada idare hukukunun
teknik bir arac olarak kullaniimasi mumkundir. Buaga gore, kamu tizel gii gine
sahip olup olmama, idari vesayet denetimine acup a@llmama, 6zerklik ve Gyelerin
bagimsizlgl gibi kavramlar, tst kurullar ile geleneksel idayapinin kurullarini
ayirmakta kullanilabileceklerdir (Gunaydin; 2002:4peleneksel idari kuruglar
hiyeragik ve vesayet denetimine tabi olurlarken, Ust Karufaaliyetlerinde yalnizca
yargisal denetime acik olup, her hangi bir hiygkave vesayeti andiracak denetimleri

s6z konusu daldir.

Gerek Anayasal kurullarin ve gereksegati yonetsel kurullarin genel 6zellikleri

degerlendirildiginde, Ust kurullardan farkliliklagu sekilde 6zetlenebilir:

a) Dayanaklari acisindan bakgdhida Ust kurullarin tamaminin yasama organinin
iradesiyle, yani bir kanunla kurulmwlmalarina kann, diger kurullarin belirlenny bir
hukuksal dizenleme ile kurulmasi zorunfuubulunmamaktadir. Anayasa, Kanun,
Kanun Hukminde Kararname (KHK), Bakanlar Kurulu &ar ve Babakanlik
Genelgesiyle ulusal gilvenlikten savunma sanayinanlgmadan o6zeli@rmeye,
tarimdan sanayiye, sosyal hizmetlerden Avrupagomd ve bilim ve teknolojiye kadar
uzanan genibir kamu hizmeti alaninda farklglévlere ve bilgime sahip kurullarin
olusturuldusu gorilmektedir. Bu kurullar arasinda Anayasal kualarak; Milli
Guvenlik Kurulu (md. 118), Devlet Denetleme Kurylmd. 108), Hakimler Savcilar
Yuksek Kurulu (md. 159), Yuksek Secim Kurulu (m@),7Ytlksek Hakem Kurulu (md.
54) ve Yiksek @enim Kurulu (YOK) yer almaktadir. Kamu yonetimiride yer alan
diger kurullar olarak; Yuksek Planlama Kurulu, Para#ir Koordinasyon Kurulu,
Ozellatirme yiiksek Kurulu, Dgal Afetler Koordinasyon Kurulu, Habegime Yiiksek

Dogal Afet Sigortalari Kurulu) Bélgesel kalkinma kueut (GUineyd@gu Anadolu Projesi Yiksek Kurulu,
DAP Yiiksek Kurulu, KAP Yiiksek Kurulu, KOP Yiiksek Kilu, ic Bati Anadolu Projesi Yiiksek Kurulu
) Sosyal ve kulturel hayatla ilgili kurullar (Kicldt Muzir Nesriyattan Koruma Kurulu, Sosyal
Hizmetler Dangma Kurulu, Sosyal Guvenlik Yiksek Dama Kurulu, Karayolu Guverdi Yiuksek
Kurulu) Denetleme Kurullari (Sigorta Murakabe KuruBabakanlik Yiksek Denetleme Kurulu, Devlet
Denetleme Kurulu) Tarimla ilgili kurullar (Tarimd#eniden Yapilandirma ve Destekleme Kurulu,
Tarimsal Destekleme ve Ydnlendirme Kurufieker Kurulu, Tutiin ve Tatin Mamullerini ve Alkolll
Ickiler Piyasasini Duzenleme Kurulu, Tarim $atiooperatifleri Birliklerini Yeniden Yapilandirma
Kurulu) Digerleri (insan Haklari Koordinator Ust Kurulu, Avrupa BiilKoordinasyon Kurulu )
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Kurulu, GAP Yiksek Kurulu, Savunma Sanayi YuksekokKbnasyonu Kurulu, Kriz
Koordinasyon Kurulujnsan Haklari Ust Kurulu vimternet Ust Kurulu sayilabilft.

b) Bilesimleri ya da Uyelerinin nitelikleri agisindan bakginda, kurullarin ttrdeve
karma yapiya sahip olduklari gorulmektedir. T@rdeurullar, timuyle siyasi veya
birokrat Uyelerden veya uzmarsilerden olgurken, karma yapili kurullar ise birden
fazla meslek grubunun temsiline dayanan, siyasipkyét, uzman, cikar grubu ve sivil
toplum temsilcilerinin yer algh kurullardir. Bu kurullarin bazilarina Baakan,
Bagsbakan yardimcisi ya da bir bakanskenlik etmekte ve yine lye olarak gigk
bakanlar yer almaktadir. Kurullarin Uye sayisi é B5 arasinda dsmektedir.
Kurullarda yer alan blrokrat ve uzman U(yelerin ayamanda temsil ettikleri
kurumlarindaki gorevleri de devam etmektedir (Se2€03:30-44). Oysa Ust kurullarin
“kurul” tesekkult daha 6nceki bolimlerde de belirtiidgibi oldukga farkli bir mahiyet

icermektedir.

c) Islevleri agisindan incelenginde, kurullarin karar verme, dama, gorg bildirme,
koordinasyon, denetleme, inceleme, yluritme ve baeepiyasa belirlemsslevierine
sahip olduklar goértlmekle birlikte, Ust kurulladiizenleme (kural koyma), izleme-

denetleme, yaptirnm uygulama, gotdildirme ve anlgmazliklari ¢6zme gibislievlere
sahiptirler.

d) Ust kurullar, idari ve mali 6zerlge ve kamu tizel kili gine sahip olmalari agisindan
da dger kurullardan ayrilmaktadirlar. Yonetsel kurulberkanlik veya bir kamu kurumu
binyesinde olgturulmus olup, tuzel kgilikleri ve idari-mali  6zerklikleri

bulunmamaktadir.

e) Kurul adlandiriimasinda “yuksek kurul”, “koordisyon kurulu”, “dargma kurulu”
gibi farkl adlar kullanilmakla birlikte “Gst kurtladinin da kullanildii goéralmektedir.

Bunlar daha c¢ok kurulurslevini, tirini garet eden nitelemelerdir. Kimi kurullar icin

Ust kurullar yasalarinin ardi ardina gkt2000'li yillarda kamuoyunda da kavram kagasindan
kaynaklanan kafa kaukli yasanmg, 6zellikle yazili ve gorsel medyada “adeta maugjiar biten ve
mantar hiziyla buyiyen” “Ozerk Kurullar” in sayisinl3’e ulatigi belirtilerek bu listeye Kamu
bankalari Ortak Yonetim Kurulu, @al Afet Sigortalari Kurulu, Petrol Piyasasi Ust Kiur, Fon
bankalari Yonetim Kurulu ve hatta Yikseksi©tim Kurulunun da da ilave edilmesi s6z konusu
olmustur (www.maviay.net, 24.02.2002).
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bu nitelemeler ankalir gorilurken, déer birgok kurul agisindan bu nitelemede neyin
olcit alindgini saptamak zordur. Ornek olarak hangi kurullareye goére “yiiksek”

veya “Ost” kurul olarak adlandiriighina iliskin tutarli bir aciklama mimkin
gorilmemektedir (Sezen, 2003:47). Bu sebeple, nddimada “lGst kurul” adi
kullaniimasina rgmen tanimlanan o6zellikleriyle gercekte bir Ust Kumlmayan
kurullarda kamu yonetimi icinde yer almaktadmsan Haklari Ust Kurulu vinternet

Ust Kurulu buna birer érnektir.

Bu deserlendirmeler ve aytirmalar gergevesinde, Turkiye'de Ust kurullar kapsnda;
Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK), Radyo Televizyon Kstulu (RTUK), Rekabet
Kurumu (RK), Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kounu(BDDK), Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurumu (EPDK), Telekomiinikasyon KurumiKY,TKamu ihale Kurumu
(KIK), Tutiin ve Tutin Mamulleri ve Alkolliigkiler Piyasasi Diizenleme Kurumu’nun
(TPDK) vyer aldgini ifade edebiliriZ. Al'a goére yeni anlay dogrultusunda
olusturulmams olsa da bir st kurul kabul edilen Yiksekréim Kurulu (YOK), yine
kendisinin de vurguladi gibi kurul Gyelerine sglanan guvencelerin farklgi ve genel
kurul, yonetim kurulu gibi 06rgutlenme farkigh (2002: 213) sebebiyle bizim

siniflandirmamiz iginde Ust kurullar arasinda yamayacaktir.
1.1.4. Ust Kurullarin Faaliyet Alanlari

Ust Kurullarin adlandiriimalarinda ve tek model stlmulmasinda ygnan karmga,

faaliyet alanlarinin tespitinde de kendisini gastektedir. Geleneksel yapidaki idari
sistem iginde bir yere oturtulmasinin oldukg¢a zbmasi, bu anlamda ulkelerin idari
yapilanmalarinda yeni bir kategori glurmasi, bu kurulglarin faaliyet alanlarinin
degsiskenlik gostermesine etki etmektedir. Ancak insanlagtinlik hayatlarinda her

gecen gun dst kurullarin daha 6nemli bir yer tnastphe yoktur.

Degisik Ulkelerdeki uygulamalar incelerginde, st kurul ve benzeri érgitlenmelerin
hirriyetleri giivence altina alma araci ve sosylebnemik dizenin esasl aktort olma

gorevini Ustlenme icinde olduklarini sdylemek mumdir. ABD’'de bakanlik yapisi

" Babakanlikca Kamu y6netiminde Yeniden Yapilanma:4skapnda hazirlanarak meclise sevk edilen

“Duzenleyici Denetleyici Kurumlar Hakkinda Kanun skausi’nda da bu kurullar dizenleyici kurul
olarak kabul edilmektedir.
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disinda kalan bu nitelikteki ajanslarin gorev alani@manlamis ve sinirlidir. Belirli
Ozellikleri olan bir kitleye yonelik olma, gene baederal idarelerin koordinasyonu
islevini yerine getirme gibi diiintimektedir. En 6nemlileri arasinda Federal Ticare
Komisyonu, Federal Habegime Komisyonu, Federal Havacilik Kurulu, Eski Askerl
Dairesi, Genel Hizmetler Dairesi, Kuguk Ticaret ai sayilabilir. Bu ajanslardan
bazilarinin ¢ok biyuk boyutlara gtgs olur. Ornggin Eski Askerler Dairesi, binlerce
gorevlinin calstigi karmaik bir orglttir. Bunlardan Federdletisim Komisyonu,
radyo, telefon ve televizyorslemlerini dizenler. Guvenlik ve @gim Komisyonu,
borsa glemleri Gzerinde gozetimde bulunur. Ulusal @ala Kurulu, cayma ygaminin
toplumsal taraflar arasindakishileri dizene koyar. Bunun yaninda rekabete aykiri
pratikler, para politikasi, demiryolu ylani, yabanci tlkelerden go¢ (Pauliat, 1998:8)

gibi konular, bu kurullarin faaliyet alanlari iciegar almaktadir.

Fransa’da Ust kurul ve benzeri kurumlarin mali ve@r®mik, iletsim, ydneten-
yonetilenler ilskileri ve bilisim gibi duyarli sektérler oldgu gérilmektedir (Morange,
1998a:19). Benzer bigcimdéngiltere’de Quangdlar ekonomik, sosyal ve kiiltirel
konulara ilgkin olmak (izere ¢ok farkli alanlara miidahalede boiaktadir.islevieri
bazen tamamen idari, bazen de hemen hemen yakgrsaiteliktedir. Bunlar kamu
hizmetlerinin yonetimi, endustri ve ticaretin dimmesi, gitim kuruluslarina veya
kiltarel kurulglara kamusal fonlarin gailmasi veya hikimete teknik tavsiyeler

sunma gibi oldukca gigsik alanlarda faaliyet tstlengterdir (Atay, 2000:56).

Ust kurullarin faaliyet alanlarini belirlemede ateatkavram olarak “toplumsal yamin
duyarli alanlar” ve “g sektorler” kavramlari kammiza cikmaktadir. “Toplumsal
yasam” dedgimiz, toplumun genelini iceren skiler agi, c¢azimizda teknolojik
gelismelerin yarat@il etkiyle daha da karmgelasmistir. Bunun sonucu olarak bireyin
devlet ve toplum karsindaki konumu d@smis, eylem yeteng@ ve 6zgurlik alani biraz
daha daralmtir. Teknolojik gelsmenin yaratgi toplumsal ivme, bireyin temel hak ve
Ozgurlukleri icin olumsuzlgnaya balayinca, devletin buna miudahale etmesi
kacinilmaz olmaktadir. Bu miudahalede amag, bireyutknaktan bgayarak, kamu
dizeni, kamu yarari ve giderek genel yarari korumaRireysel 6zgurluklerin etkili bir
sekilde korunmasi igin, bu 6zgurlikler Gzerinde &gl etkili sonuclar dgurmasi
sebebiyle “toplumsal wamin duyarli alanlar1” olarak kabul edilen bankicve borsa
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islemleri, sigortacilik, tamacilik, rekabet, pazar ekonomisi, gorsesel iletisim, dogal
kaynaklarin kullanimi vb. toplumsal faaliyet alamtan pozitif hukuk diizeni tarafindan
cok iyi duzenlenmesi gerekmektedir (Akinci, 199%)1 Devlet acisindan ayni zamanda
anayasal bir gorev olan bu konunun ihmal edilmesida kamusal yarar 6n plana

alinmadan serbest birakilmasi halinde 6zgirlikialarzarar goregeg kesindir.

Aslinda st kurullarin okiurulmasinda, kilit sektdrlerin éncelikstaig gorulmektedir.
fletisim, enerji, tarim ve tarimsal sanayi, kamunurlgkli oldugu veya diizenleme
islevinin vazgecilmez goruldiil (rekabet hukuku, ulusal tahkim, sermaye piyasakar
bankacilik sektorii gibi) edli stratejik alanlar, ileri teknoloji kullanimingerektiren
oncu sektorler, st kurul ve benzeri dizenleyiciukolar tarafindan dizenlenir hale

gelmektedir.

Tarkiye uygulamasinda ise: Sermaye, finans, bahkacienerji, piyasalariyla
telekomunikasyon, gorsel ilgiin, rekabet ve kamu alimlari alanlari, Ust kurwiéar

duzenlenmektedir.
1.2. Ust Kurullarin Tslevleri

Ust kurul ve benzeri kurumlari klasik ve idari ylapmadan ayiran ozellikleri, pamsiz

ve Ozerk olmalarinin yani sira geniyetkilerle donatilmy olmalaridir. Ancak
uygulamadan kaynaklanan farkllik sebebiyle, buukuarin tanimi Gzerinde yanan
zorluk ve belirsizlik bunlarin roli veslevlerinin tespitinde de gorulmektedir. Bu
kurumlar Morange’nin belirtfi gibi: "Sadece 06zgurliklerin korunmasini ve sosyal
duzenlik slevini mi yerine getirir? (1998a:19) yoksa bundahd 6te bir rol vesleve

mi sahiptir." Ya da Tan'in ifadesiyle, kullargiyetki ve yaptg isler “kolluk yetkisi”
sinifinda mi dgerlendirilecektir (2000a:12).

Ust kurullarin Turkiye’de oldgu gibi Avrupa’da da yakin bir gecemin oldugu ve
dolayisiyla yeni incelenmeye ¢tandigl gorialmektedir. Kurullarin slevlerine
baktgimizda, bildgimiz kurum davrarsinin 6tesinde roller ve goreviler Ustlendikleri
gorulmektedir. Duran’a goére: "Genel olarak Ust Wamn islevi, toplum ygaaminin
duyarli alanlarindaki kamusal ve 6zel faaliyetldiizenlemek, izlemek, denetlemek,
aykiri davrang ve durumlari dnlemek ve yaptirima carptirmak syeekimi temel hak

ve Ozgurlikleri ve ekonomik dizeni korumak ve gloesraltinda bulundurmaktir”
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(1997:5). Ayrica bazi uymazliklari mahkeme gibi c6zme yetkisi de tanigtmiDiger
bir ifadeyle bu kurumlarin asilslevi, bireylerin kgilik ve 6zel hayat haklarl ve
ekonomik cikar ve 6zgurlikleriyle topluluklarin asi hak ve o6zgurliklerine gkin
konulara idarenin ve gu¢ odaklarinin mudahalelemei ihlallerini 6nlemek ve

gerektginde yaptirim uygulamaktir.

Ust kurullarin gorev ve yetkilerine pla olarak sahip olduklarisievleri, farkliliklar ve
cesitlilikler arz etse de genel olarak izin verme, &uikoyma, izleme-denetleme,
yaptinm uygulama, kamuoyunu bilgilendirme, gorubildirme/dangmanlik,
anlamazliklari ¢ézme, astirma-gelstirme-egsitim ve bilgi isteme seklinde
siniflandirmak mumkindir (Sezen, 2003:143). Ancaln’ih da belirtigi gibi bu
kurumlarin glevsel 6zellikleri bge noktada kendisini géstermektedir: Duzenlegiewvi,
denetlemesievi, izin ruhsat verme, yaptirim uygulaméevleri ve timinde s6z konusu
olmamakla beraber gdgubildirme- uyymazliklan ¢6zme slevinden bahsetmek
mumkundar (2000a:4).

1.2.1. Duzenlemdslevi

Ust Kurullari dger kamu kurum ve kurularindan ayiran en 6nemli 6zellik, bunlarin
dizenleyici glem yapma yetkilerine sahip olmalaridir. Toplumgakamin 6nemli
sektorlerini kamu yarari ve kamu dizeni gerekletiggun olarak yonlendirmeyi iceren
bu yetki, aslinda bu kurumlarin varlik sebeplephisturmaktadir (Akinci, 1999:133).
Duzenleyici glev, idarenin genel, nesnel ve gayahsi kurallar koymasi, mevcut
kurallari deistirmesi veya kaldirmasidir. Bu yetki, toplumsal sgma ilgkin
faaliyetlerin bizzat Uslenip yurutilmesi yerineggaizda devlete bicilen bu faaliyetleri

dizenleme roluyle de 6iiir niteliktedir.

Fransa’da Anayasa Konseyi, 1986 ve 1989 yillarimdemi oldugu kararlariyla,
BiO’larin diizenleme yetkisinin anayasaya uyggonhu iki sartin gerceklgmesine
bagli olarak kabul etngtir: ilk olarak, Babakan'in dizenlemeleri iB’larin
diizenlemelerine amli kilinmamak zorundadiikinci olarak da, BO’larin diizenleme
yetkisi ancak icefi ve uygulama alani sinirlandirilgniaraclara ikkin olmak
zorundadir. Bu kapsamda Fransa’da bulunaiO’lBrin diizenleme slevlerini
incelersek; Bgimsiz Ulusal Bilgilendirme Komisyonu, (Commissionatibnale
Informatigve liberte, CNIL) asgari derecede telditsturan fglemelere ilgkin yalin
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nitelikli normlar kurmak icin yetkili kilinmgtir. Ayrica sistemim guvergini sgslamaya
yonelik dizenlemelerde de bulunabilmektedir. SemnafPiyasasi Duzenleme
Komisyonu (Commission des Opérations de Bourse, C@konomi ve Maliye
Bakanliklariyla birlikte denetimi altinda bulunanazarin glemesi ve 6zellikle
tahvillerin yonetimini guvence altinda bulundurmalddrevli olanlar da oldiu gibi,
bazi kgsilere mesleki uygulamalari kabul ettirmeye skin dizenlemelerde
bulunmaktadir (Atay, 2000:64).

Ust kurullarin kurucu yasalari, bir yandan ilgileksoriin jleyisine iliskin temel
kurallari koymakta, gier yandan bu sektori dizenlemek ve denetlemekleviydou
kurumlara alt dizeyde ayrintili dizenlemeler igatky vermektedir (Sezen; 2003:144).
Idarenin klasik diizenleyicislemleri, hukuki rejimleri, anayasada (md.113 ve )124
dizenlenmy olan tlizik ve yonetmeliklerdir. Ancak idare uygukda dgisik alanlarda
(teblig, genelge, sirkuler vb.) dizenleyiglémler yapabilmektedir. Ust Kurullar hem
islevleri gergi hem de kamu tizel kieri olmalari dolayisiyla Anayasa’nin 124 Gncu
maddesi ger@ gorev alanlarina ikin diizenleme amach yonetmelik ¢ikarma yetkisine
sahiptirler. Fakat uygulamaya bakimiz zaman, dizenleme vyetkilerini yalnizca
yonetmelik yaparak d@l, SPK ornginde old@gu gibi teblgler cikarmak suretiyle
kullanmaktadir. Bu kurullarin yasalarinda da bidirgi gibi; “Dizenleyici nitelikteki
yonetmelik ve tebfiler Resmi Gazete’de yayinlanir.” Kurullar dizenlegekisini
kullanirken idarenin duzenleme yetkisi agisindarz $@nusu olan sinirlamalara
tabidirler. idarenin kullandsi bu yetki, yasal diizenleme ile sinirli, onu tamayrdi ve

ona bgimli bir yetki olarak kendisini géstermektedir (T&®00a:8 ).

Gorildigu gibi Idare icerisinde yer alan geleneksel kamu kurumbariist kurullar
arasindaki en belirgin fark, bunlarin sahip @duwltzenleyici glevde gortlmektedir.
Ust kurullar gorev yaptiklarl faaliyet alanlarylwili genel dizenleyici faaliyetleri
yerine getirirken, dier kurumlar sektorde bizzat aktor olarak yer alradktar. Orngin
enerji alaninda faaliyet gosteren EPDK bizzat eilkekiiretmemekte veya @¢al gaz
dagitimi yapmamakta sadece enerji alanini “regile” ekiedir. Oysa ayni alanda
faaliyet gosteren TED® ve BOTAS enerji Uretimi dgitimi ve dger faaliyetlerle o

alanda “operatorluk” yapmaktadir (Ulusoy; 2003:18).
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1.2.2. Denetleme — Kontrofslevi

Duzenleme dlevinin dasal bir sonucu olarak, yapilan dizenlemelere uyqaliyette
bulunup bulunulmagini denetleme ve goOzetlemslevi gindeme gelmektedir.
Duzenlemelere aykirliklarin tespiti halinde isgiphesiz cgtli yaptirnmlar devreye
girecektir. Denetlemsslievi, izleme, yerinde inceleme yapma, ilgililerdeifgi ve belge
isteme gibi dgisik yontemlerle yapilabilmektedir. Kurullarca istem bilgi ve
belgelerin veriimemesi halinde glgik yaptirimlar uygulanmasi mumkundur (Tan,
2000a:8).

Denetleme yetkisi kapsaminda st kurullar, yetdtiuklar alanlara ikkin faaliyetleri
inceleme, sektordeki gemeleri takip etme ve bu amacgla gerek duyulan bigi
belgeleri ilgililerden istemek, gereginde vyerinde inceleme yapmak yetkisine

sahiptirler.

Sermaye Piyasasi Kanununa gore, kurukkéal herhangi bir anda denetleme
baslatilmasini isteyebilir. Genellikle bir denetim psa gbzetimi sonucunda ortaya
cikan konularda veysirket aktivitelerinin takibi sonucunda veg&ayetler sonucunda
baslatilir. Kurul'un denetleme ve inceleme yapan uztaanislemlerin yapildg yerde
inceleme yapma, istedikleri biatin dokimanlarin kKende sunulmasi ve istenen
dokiimanlardan bir kopyasini alma, bilgi verecekilddi cagirarak gérgme yapma
yetkilerine sahiptir. Gerekli evrakin, belgenin Nreemesi halinde, denetimle
gorevlendirilen elemanlara, hakim karariyla gereditama karari verilebilmektedir.
RTUK yasasinda, yayinlarin yapilmasina ve denetniligkin usul ve esaslar, (st
kurulca cikarilacak yonetmelikle duzenlengcéelirtiimektedir. Bu dizenlemeye
istinaden RTUK, radyo- televizyon yayinlarini izlensistemleri kurarak, yayinlarin
kanuna ve bu alanda Turkiye'nin taraf @dumilletlerarasi ankmalara uygunlgu
acilarindan denetlenmesini yapma yetkisine sahi{®¥84, md. 8/h). Ayrica yine
denetleme yetkisi kapsaminda, kurulmasina izinlerertesislerin, kanunda ve izin
belgesinde 06ngo6rilen amaclar icin kullanihp kulleradg) Gst kurul tarafindan

denetlenebilmektedit.

8 (Ek: 15/05/2002-4756/17)
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Telekominikasyon Kurumu da denetleme yetkisine psaip bunu dgisik sekilde
kullanmaktadir. Kanufl,telekomiinikasyon alaninda faaliyet gosterecelstesé ilgili
kullanilan techizatin standartlara uygutuanu denetlemeye, faaliyetlerin mevzuata,
imtiyaz so6zlemesi, telekominikasyon ruhsati veya genel izartlarina uygun
yuratulmesini izleme ve denetlemeye telekomunikaskorumunu yetkili kilmaktadir
(4502/2).

1.2.3. Yaptinm Uygulamaislevi

Bu kurumlarin 6zgun niteliklerini en fazla 6n plagg&karan dger 6énemli bir nokta,
yaptirim uygulama yetkileridir. Dizenledikleri atbay dizenlemelere aykiri durumlari
tespit ettikleri anda géli yaptirrm uygulama ve ceza verme yetkilerindnipéir. Bu
yaptirimlar arasinda uyari, para cezasl, yayin Ya&sigyet durdurma, faaliyetten men ve

iptal yetkileri yer almaktadir.

Ust kurullarin en cok tagilan ozelliklerinin bainda yaptirrm uygulama yetkisi
gelmektedir. Orngin Fransa’da baimsiz idari otoritelerin kanunlari ¢ikarilirken bu
Ozellikleri nedeniyle Anayasa'ya aykirilik iddialyAnayasa Konseyine gidilgtir
(Tan, 2000a:9). Bu ozellikleri nedeniyle (cezaiehkte yaptirimlari kafisinda)
bagimsiz idari otoriteleri, gegianlamda yargi organi icinde gilendirip, kararlarinin
yargisal nitelikli oldgunu “teredditle de olsa” ileri stiren yazarlar @dwibi (Ejder,
2002:103), bu kurumlarin cezai ve hukuksal yaptarnuygulamalari nedeniyle “yari

yargisal niteliklerinin” olabilecgni savunanlar da olmgtur (Giritli, 2001:355).

Bu kurumlara yaptirirm uygulama yetkisi verilmesimedeni, pazar ekonomisi, ilgtn
gibi kamusal ygamin duyarl alanlarindaki eylemlerin, birey 6zgitéri tGzerindeki
cetrefilli ve ygsun baskilarini gidermektir (Akinci, 1999:138).

Uygulamada Sermaye Piyasasi Kurulu, Sermaye gyasaumlarinin mali yapilarinin
ciddi olarak zayifladiini saptarsa, faaliyetini gecici olarak durduralekie, surekli

olarak durdurup vyetkilerini kaldirabilmekte, burdan da sonuc¢ alinmazsa tedrici

® 4502 Sayili Telgraf Ve Telefon Kanunu, kllema Bakankinin Tekilat Ve Gorevleri Hakkinda

Kanun, Telsiz Kanunu Ve Posta, Telgraf Ve Telefdresinin Biriktirme Ve Yardim Sangl
Hakkinda Kanunile Genel Kadro Ve Usuli Hakkinda Kanun Hukminde ak@@menin EKi
Cetvellerde Dgisiklik Yapilmasina Dair Kanun
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tasfiyelerine, tasfiye sonunda veya dagmman dgruya iflaslarini isteme yoluna
gidebilmektedir. RTUK, uyari, yayin durdurma, paezasi ve iptal olmak tizeresitk
yaptirnm yetkilerine sahiptir. Bu kapsamda, ong@&diyukimlulikleri yerine
getirmeyen, izinsartlarini ihlal eden, yayin ilkelerine ve kanundalidlen diger
esaslara aykir yayin yapan 6zel radyo ve televizgaruluslarini dncelikle uyarir veya
ayni yayin kgaginda aciksekilde 6zur dilemesini ister. Bu talebe uyulmamesya
aykirithgin tekrari halinde ihlale konu olan programin yayidurdurulur. Yayini
durdurulan programlarin yerine, Ust Kurulca hattmgacak eitim, kultir icerikli
programlar yaymnlanir. Aykirgan tekrart halinde de ¢ili para cezalar
uygulamaktadir. RTUK ayrica yayin izninin veriimesin gerekli sartlardan birini
kaybeden veyaartlarin uygunlgunu hile ile elde eden kurylarin yayin lisans iznini
iptal edebilmektedir (md. 33). Telekomiinikasyon Kurumu'nun da benzekilde
telekomunikasyon alaninda g¢an kurulglarin faaliyetleri mevzuata, imtiyaz
sozlamesine, telekominikasyon ruhsatina veya genelsentiarina aykirigl halinde
ilgili i sletmecinin bir 6nceki takvim yilindaki cirosunun %8e kadar idari para cezasi

uygulamaya yetkilidir.
1.2.4. Goris Bildirme ve Uyusmazlik Cozmelslevi

Ust Kurullarin hepsi icin mimkiin olmasa bile bazilécin goris bildirme ve
uyusmazlik ¢cozme glevinden bahsetmek mumkinddr. Dolayisiyla bu karuadece
karar alan, dizenleme yapan, denetleyen, yaptigigulayan kurulglar desil, ayni
zamanda kendi alanlariyla ilgili olarak dk@ kurumlara gori bildiren ve

uyusmazliklari ¢bzen kurulardir.

Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurumu, talepmestii veya gerekmesi halinde
Hazine Mustgarligi, Devlet Planlama T&ilati Mustesarligl ile Merkez Bankasi'na
para, kredi ve bankacilik politikalarinin yuruttksnée ilgili olan konularda mitalaa ve
bilgi verir. Ayni sekilde Telekominikasyon Yasasinda: “Rekabet Kurulu,
telekomunikasyon sektorineskin olarak yapaga inceleme ve tetkiklerde, bigme

ve devralmalara gkin olarak verecg kararlar da dahil olmak tzere, telekominikasyon

sektoriine igkin verecgi tum kararlarda oncelikle kurumun g@iint, (burada kurum

1% (Degisik: 15/05/2002-4756/16)
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dedii yeni kurulacak olan Telekominikasyon Kurumu) warumun yapny oldugu
genel duzenleyicislemleri dikkate alir.” denilmektedir. Yani etkgien tek yonlu degil,
diger kurumlar Rekabet Kurumu’'ndan gérialdigl, oraya darntigl gibi Rekabet
Kurumu'na da ters yonld, ilgili kurumlarla dama ve gbirligi imkani sglamaktadir
(Tan, 2000a:8).

Uyusmazlik ¢cozmeslevinin en dikkat cekici 6rn@ Sermaye Piyasasi Kurulu agisindan
s6z konusududstanbul Menkul Kiymetler Borsasi yonetngétie gore, borsa uyeleriyle
misterileri arasindaki uyamazliklarinin ¢ézimuinde bunlar yarg! yoluna gitra&kni
kullanabilecekleri gibi, isterlerse pairmalari halinde bu uymazlgin borsada da
c6zimlenebilegani 6ngdrmektedir. Ama borsa yonetim kurulunun gryazlikla ilgili
verdigi karara kagi SPK’ ya itiraz hakki taninmaktadir ve SPK’ninrati Uzerine
verecgi kararin idari yargi yolu acik olmak kaydiyla nileédugu belirtiimektedir. Yine
SPK’da yeni olgturulan; Turkiye Sermaye Piyasasi Araci Kusldu Birligi'nin yetkili
organlarinca verilen Uygle kabul veya uUyelikten cikarma kararlarinaskata yine
bunlarin teblinden sonra belli bir sire icinde SPK'ya itiraz iamk getirilmitir (Tan,
2000a:10).

1.2.5.1zin Verme islevi

Ust kurullarin glevleri arasinda izin verme yetkisi de yer almaktaitin verme, gorev
alaninda yer alan kurum ve kursliara bir takim faaliyetleri yapabilmeleri icin mzske
etme, ruhsat, uygunluk belgesi veya lisans verrbetmizi usulleri icermektedir. Ozel
radyo ve televizyon kurulmasi RTUK'(n, sermaye paminda faaliyette bulunacak
kurumlarin SPK’nin, banka kurma ve bankacilgtemleri, bankalarin birkgmesi,
Tarkiye'de kurulmyg bankalarin yurt dindasube ve temsilcilik agmalari, yurtsinda
ortakhik kurmalari BDDK’nin, rekabeti bozucu risklgsiyan firmalar arasi birkene ve
devralma glemleri Rekabet Kurulunun (RK) iznine tabidir. Titiirtnlerini Gretmek,
satmak veya ithal etmek isteyenler TAPDK'dan uygknbelgesi, dgalgaz veya
elektrik piyasasinda faaliyette bulunmak isteyentd® EPDK'dan lisans almak

zorundadir.
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1.3. Ust Kurul ve Benzeri Diizenleyici Kurumlarin Ortaya Cikis Nedenleri ve
Gelsmelerine Etki Eden Faktorler.

Turkiye'de yirmi b& yili askin bir gegcmge sahip olan, 1990 yillarinin ortalarina kadar
sinirh sayida akademisyenin sohda kimsenin ilgisini ¢ekmeyen st kurullar,
ginimuzde bircok yonleri ve 0zellikleriyle kamuoyun tartsma konusu haline
gelmistir. Peki ne olmstur da bu kurumlar, 6nce medyanin giderek de slyagérlerin
dahil oldygu gengce bir kesimin targma gtindemi haline gelgtir? Bunun cevabi ¢ok
kolay bir sekilde ve hemen verilecek turdengddir. Ancak su asamada ust kurullari
Turk kamuoyunun tagma konusu haline getiren getienin, Radyo Televizyon Ust
Kurulu'nun (RTUK) ekran karartmalariyla gayan ve Bankacilik Dizenleme ve
Denetleme Kurumu’'nun (BDDK) kurulmasi ile ici gadtilan batik bankalarin Tasarruf
Mevduati Sigorta Fonu'na (TMSF) devredilmesi sumdei yganan olaylarda gizli
oldugunu soyleyebiliriz. Ayrica tagmalarin kaynginda, tst kurullarin hizla galmasi
ile IMF'nin istekleri ve politikalari arasindaki ien bir iliski ve giderek de ekonomi ile
siyasetin birbirinden awtirilabilecesi ve bu kurumlarin da bu agtirmanin araci
olabilecgi yaklasimlari yer almgtir (Sezen; 2003:110).

Bu kurumlarin kamuoyunun gindemine gedebeplerinin, akademisyenlerin inceleme,
siyasilerin ve medyanin tagtna konusu olmasindaki nedenlerinin aciklanmasidsunl
gelisimlerinin ve yayginlgmalarinin ardinda yatan etkenleri belirlemeye ygeuoektir.

Bu nedenle gerek dinyada ve gerekse ulkemizde buniarin gelsimlerini ve
gelismelerine etki eden faktorleri ele alip incelemedgda bulunmaktadir. Bu ayni
zamanda onlari daha iyi anlamamiza katlagca gibi bunlarin varlik sebeplerini
ve amagclarini da ortaya koymamiza yardimci olacakti

1.3.1. Gelimleri, Tek Ornekten Kiiresel Diizeye

Duzenleyici kurumlarin diinya capinda gign yayginlik, sasirtici boyutlara ulgmistir.
Son 10-15 yil icerisinde bir ¢ok tlkede ayni donenydyginlgan bu kurumlar, artik
dinya capinda bir olgu haline gektm. Kiuresel bir olgu haline gelen dizenleyici
kurumlar, ayni tarihsel donem icerisinde benzyis mekanizmalarina sahip olarak
ortaya ¢ikmglardir (Bayramglu, 2005:244). Ust Kurullarin veya giansiz dizenleyici
kurumlarin tarini ABD’de oldukcga geriye gitmeklerlite, Kita Avrupa’si icin bu tar
kurumlarin oldukc¢a yeni bir galne oldigu soylenebilir. ABD’de Federal dizeyde ilk
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bagimsiz duzenleyici kurum olan Eyaletler Arasi Tig¢ak€omisyonu (Interstate
Comerce Comission, ICC), 1887 yilinda cikarilareyaletler arasi ticareti dizenleyen
bir yasa cercevesinde demiryolu ticaret vesim@cilgini didzenlemek Gzere
olusturulmustur. 1929 bunalimi'nda Avrupa devleffeme yoluyla ¢iks ararken, ABD
New Deal politikasi ¢ercevesinde dizenleyici kurammyoluyla sistemi ve piyasalari
dizenlemek istergive bu kurumlarin sayisi artgnl930’da Federal Enerji Komisyonu,
1934'te Federalletisim Komisyonu, 1934’te Menkul Kiymetler ve Borsa Kisyonu,
1935’te Ulusal Cabma iliskileri komisyonu ve 1938'de Sivil Havacilik Kurulu
izlemigtir. ikinci Diinya Sav@’'nin ardindan azalma olmakla birlikte J.F. Kennaiy
baskan olmasi ile birlikte bu kurumlar 1960l yillaad yeniden canlanmaya,
1970’lerden itibaren Kita Avrupasi’nda ve 1980’lenditibaren de gelimekte olan
Ulkelerde ve bamsizlgina yeni kavemus eski sosyalist Ulkelerde, bircok sahada yer
almaya bglamistir. Ginimuzde ABD’de géli alanlarda faaliyet gosteren ve Ozellikle
ekonomik ve teknik slemlerdeki federal nitelikli ¢ikarlari yoneten eldéin fazla
bagimsiz dizenleyici kurumun bulungiu ifade edilmektedir (Pauliat; 1998:7-8).

Kita Avrupa’sinda 1970’lerin sonundastsyan ve halen devam etmekte olan sirecte,
midahaleci devlet anlayndan dizenleyici devlet anlgya geg yasanmaktadir. Bu
slrecin temel unsurlar arasinda: Ozgitme, piyasalarda ve kamu sektoriinde rekabeti
artirmay! hedefleyen liberalizasyon, refah poligkeada reform ve dizenleme
rejimindeki kokli dgisiklikler yer almakta olup® basimsiz diizenleyici kurum olgusu,
bu surecin en belirgin gostergelerinden birisiditajone, 1994). Devletigirilen kamu
hizmeti sunan endustrilerin performanslarindan ¢aryurahatsizlik, 1980’lerden
itibaren Ingiltere Fransa, italya ve ispanya gibi bircok Avrupa Ulkesinde
Ozellestiriimeleri giindeme getirngj telekomunikasyon, gaz, elektrik, su ve pis su
bosaltim gibi endustrilerdeki devlet miulkiyeti, 0zel eldore devredilnstir.
Ozellstirmeyle & zamanli olarak 6zel monopollarin faaliyetlerini nkml ederek,
fiyatlarin indirilmesi, etkinlgin artirlmasi ve Uretimin rekabetci bir yapida

gerceklgtiriimesi amaciyla duzenleyici birimler alturulmaya bglanmstir.

1 profesér Stephan Litttlechild tarafindan yapil&ademik ve pazar analizlerine dayal galalar da
bunda etkili olmgtur (Kizilcik, 2001:128).
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Ingiltere’de 1984—1991 yillari arasindtalya’da 1991-1994 yillari arasiniipanya’da
ise 2001 yili itibariyle telekomunikasyon, enegu, gaz gibi alanlarda 6zejteme ve
beraberinde diuzenleyici kurglwlusturma calgmalari tamamlanmgtir (OECD, 2002).
1985 yilinda Parlamentonun denetiminden, gldgibi kamu yarari ile mali nitelikli
kamusal denetim kurallarinin sthda kalan @ri bir tarzda kurulmg olan 700
organizasyonunun var olgu kaydedilmgtir (Atay, 2000:53).

Bagimsiz duzenleyici kurumlar konusunda kita Avrupalsi ABD arasinda gorilen
farkl tarihi gelsimin arkasinda, en genel itibariyle, piyasa ekorsirme piyasalarin
isleyisi hakkindaki temel inan¢ ve anlayfarklarinin bulundgunu séylemek yandi
olmayacaktir. Amerikan tarzi dizenlemeler, piyasgeminin normalsartlarda iyi
calistigina, aksakliklarin ortaya cikti bazi 6zel durumlar ginda ileyisine mudahale
edilmemesi gerekiine inanan bir anlayt yansitir. Buna karik kita Avrupa’sinda
kamuoyu buylk olctide piyasa sistemineskaslup piyasa ekonomisinin ve onun
gerektirdgi 6zel miulkiyet yapisinin genel kabul gérmesi caha yeni bir gefmedir
ve Ikinci Diinya Sav@ sonrasi doneme rastlar (Zenginobuz, 2002:79).

Kita Avrupasi’'nda, piyasalarirsleyisinde aksaklik goruldgiinde alinan tutum, ilgili
sektorlerde dgrudan devletlgirmeye gitmek olmgtur. Devletlgtirmeye gidilmeyen
durumlarda ise, devlet mudahalegilve birokratik merkeziyetcige uygun yontemlere
basvurulmus, meslek ici diizenlemsslevini Ustlenen oOrgutler ginda, dizenlemeyle
ilgili gorevler ¢cggu durumda merkezi hikimetteki bakanliklara veyaabbklar arasi
komitelere birakilmgtir (Zenginobuz, 2002:79). Nitekiringiltere’deki bir camada,
dizenleyici kurumlarin alternatifleri olarak dewstirme, dizenleme yapmama veya
0z-duzenleme (self-regulation), dizenlemeyi rekabkukukuna birakmaktan
bahsedilmektedir (Karacan, 2002:3).

1.3.2. Ortaya Ciks Nedenleri

Ust kurul ve benzeri amsiz diizenleyici kurumlarin bircok varlik sebelinakla
birlikte, bagimsiz dizenleyici kurumlarin (Independant Regujatdgencies) ABD’de
ilk ortaya cilkmasinin nedeni: Yasamanin (Kongre'myiiritmeye (Bgkan'a) olan
glvensizlgi olarak kabul edilmektedir. Bu organlari giurarak Kongre, Bgkanin ve
bakanliklarin etkisini idarenin bu dallari Gzerindezak tutmaya camistir. Bir baska
ifadeyle, bazi gorevlerin yerine getigihi siyasal miudahale ginda tutmak istemgtir.
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Boylece bazi yonetim kesimlerinin gansizlgl salaniimaya cakilmistir (Pauliat,
1998:8). Dolayisiyla, teknolojik geinelere son derece acik olmalari, toplumsal
yasamda 6zel bir 6neme sahip olmalari ve ayricaigirbzgurligl, haberlgme ve bilgi
alma hakki, mulkiyet hakki gibi temel hak ve 6zguterle d@rudan ilgileri nedeniyle
ve Ulke geneline yayilan genbir alani kapsamalari sebebiyle hassas gysektorler
olarak nitelendirilen ileim, medya, ekonomik rekabet, enerji, telekomunikasy
sermaye piyasasl, bankacilik ve finans gibi alamldrem siyasetin hem de ilgili
sektorlerde faaliyet gosteren aktorlerin etkisin@demdiriimalari ihtiyaci ve amaci, bu

kurumlarin dgmasinin bglica nedeni sayilmaktadir (Ulusoy, 2003:5).

Bu nedenle blylk olclide liberalizasyon ve kamu bikeninin 6zellgtiriimesi
surecinde, siyasal iktidar ve ekonomik gic¢ odaklearsisinda, temel hak ve
Ozgurlukler ile piyasa mekanizmalarinin daha dlzegéyisini, bunlarin midahale,
baski ve etkileri olmadan gayabilen ve givence altina alabilen guvenli araglarak,
Ust kurul ve benzeri lgamsiz dizenleyici kurumlara ihtiya¢c duyulgtur. Ayrica
fletisim ve finans sektorleri gibi bazi hassas alanlasiiasi iktidarin séz sahibi
olmasinin tarafsizlik ve objektiflik acilarindanrsolar yarataca endgelerine kagin,
Ust kurul ve benzeri diizenleyici kurumlar “depakti devlet anlayn baslaminda bu
hassas sektorleri objektif ve yansiz olarak yonaetmegivencesi olarak kabul
edilmektedirler (Parlak ve Sobaci, 2005:242). Bogldazi alanlarda siyasetten ve
siyasi iktidardan daha Pansiz, teknokratik bir yapi ve uygulama o6ne cilaak
siyasal iktidarin bu sektorler Gzerindekgini kendi rasyonelfiine aykiri populist,

politikalarinin 6ntine gecilmek istenmektedir (AQQ2:205).

Politikacilara olan guvensizlik ve duzenlemsalevinin siyasi mudahalelerden
arindirilimasi kapsaminda Gilardi iki noktaya diki@kmektedir: Bunlar, demokratik
toplumlarda yganan guvenilir taahhit sorunu ve siyasi belirsizlikSabit sermaye
yatirimlarini cezp etmek ve iktisadi buyimeyi hmdamak icin hukimetlerin hukukun
ustunligt ilkesi cercevesinde, hukuk ve dizeni tesis egleg@ntunde guvenilir
taahhtte bulunmasi gerekmektedir. Ancak, seciralenghtikiimetler, zaman icerisinde
tutarsiz  politikalar  sergileyebilmektedirler.  Cunkupolitikacilar, gelecekle
kargilastirildiginda cari zamani daha c¢ok tercih etmekte ve gglecegoreceli
ehemmiyeti konusunda daha az kaygili davranabiledkt Oysa dizenleyici
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kurumlarin olgturulmasiyla, hikiimetlerin bu ttir zaman icerisitdarsiz bir politika
degisikli gine gitme serbestisine ciddi bir kisitlama/siniidametirilmi olunacaktir.
Diger bir husus da: Secimlerde, iktidar gdgkliklerinin neden oldgu siyasi
belirsizliktir. Bu gorige gore, kamu gucinin kullaniimasi, bir tir mulkigakki olarak
kabul edilmektedir. Bu haklar, siyasetciler tardan politikalarin ve idarenin yapisini
belirmek amaciyla kullaniimaktadir. Demokratik emsterde bu haklar, genel
secimlerde yeniden tahsis edfoiden, ekonomik haklarin aksine (siyasi haklarin
devamhlgl) kesin dgildir. Siyasi haklarin kullanimi, uzun bir sire rigikesin
oldugunda ise sistem zaten demokratikgitter. Bu nedenle, siyasi aktorler iktisadi
kararlarinda maliyet ve verimlilik gibi olgulardagok, kendi siyasi mulkiyet haklarini
(yani tekrar secilebilmelerini) glivence altina akmsteyecektir ki, bu karar da gasi
geresi siyasidir. Siyasi mulkiyet haklarinin belirsigii siyasi kurumlarin tasariminda
kilit rol oynamaktadir. Sonug¢ olarak, secimlerindae oldgu siyasi belirsizigin
ekonomiye olan olumsuz etkilerini en aza indirmekaalyla, yasa koyucular
calismalarini kendilerinin de etkileyemeyetebagimsiz kurumlar olgturmaktadir
(Parlak ve Sobaci, 2005:244).

Gunluk, kisa vadeli politik karar verme tercihingrgk daha uzun vadeli, kalici ve etkili
karar alma yeterggne, teknik bilgi ve uzmanga duyulan ihtiyag, bu kurumlarin ortaya
cilkma nedenleri arasinda yer alargedi bir husustur. Bakir alanlarda mulkiyet ve
Ozgurluklere kisitlama getirici (hizla) yeni normleonulmasi ger@ ortaya ¢ikmgsa,
dogru karar verilmesi uzmanlarin gahasina bgi oldugundan BO’larin kurulmasi
kaciniimaz olarak dgerlendiriimektedir (Azrak, 2001:19). Ozellikle ekumik alanda,
stratejik sektorlerde, siyasi iktidarlar, orta veun vadede olumlu etki ve sonuclari
hissedilebilecek kararlar ve faaliyetler yerinehaacok kisa vadede sonug¢ yaratacak
nitelikteki onlem ve kararlarn tercih etmgilemi tasimakta; bu tirden uzun sureli ve
kalici karar ve 6nlemlerin ancak kaygilardan argrteknik bilgi ve uzmanga sahip

kurullarca alinmasinin daha gercekci ofaaiisiunilmektedir (Ulusoy, 2003:7).

Bu noktada bu kurumlara, klasik idari yapilanmadadgarisizliklar sebebiyle, yeni bir
yonetim aracl olarak ihtiyac duyulgu anlgiimaktadir. Dger bir ifade ile tst kurul ve
benzeri dizenleyici kurumlar sosyal devlet ve kammmetini 6n planda tutan devlet

yonetim sisteminin krize girmesinin bir sonucudBauliat; bu kurulglarin bakanlk
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orgltine gore daha etkili olduklariningiltere’de de quangdarin bazen klasik
anlamdaki bakanliklardan kaynaklanabilecek kararlaresnellgini glivence altina
almak, bazen de yalnizca teknik etkigilisagglamak amaciyla kurulduklarini ifade
etmektedir (1998:8).

Teknoloji ve mali yapidaki gelneler insanlik icin yeni firsatlar sunmakla birékt
insan hak ve 6zgudrltklerini tehdit etme potansiyeberaberinde getirrgtir. Klasik
idari yapi, teknolojisi ygun bu ortamlari, dizenleme ve denetleme yeieden
goreceli olarak yoksun olagendan, daha hizli hareket etme yeggnde, daha gegi
imkanlarla donatilng, teknoloji ve yeni mali yapilyr yonetebilme yetgme sahip
kurullar, dizeni tehdit ve ihlallere kardaha iyi koruyacaklardir (Parlak ve Sobaci,
2005:244). Ayrica Turkiye'de bankacilik ve eneipigsektorlerde sikga tanik olunan ve
klasik idari yapinin etkin bigekilde denetleyemegii ve 6nleyemedii yolsuzluklara

karsi micadele amaciyla bu kurumlarin giluruldugu séylenebilir (Ulusoy, 2003:7).

Hepsi icin olmasa bile bazi Ust kurullara ihtiyagydimasinin ardinda yatan
sebeplerden biri de daha 6nce devlet tekelindenlamlbelirli bir piyasanin rekabete
aclimasidir. Onceden yasal veya fiili tekel stz ugan olan, rekabete kapali ya da
kisitlayici yasalar ile donatilg)i sadece imtiyaz verilmi tesebbUslerin faaliyet
gosterdgi bir piyasanin, rekabete acilarak rasyonel bir etiem dizenleme ve
yonlendirmeye tabi kilinmasi icin dizenleyici kuruhdas edilmektedir. Bu kurum,
regule edilmek istenen piyasadaki ilk temel kurallartaya koyar. Hir tebbis ve
kamu tgebbulslu gibi aktorlerin rekabete gekilde (tiketicinin ve kamu dizeninin
yararina olarak) soyunacaklaringkin yasal dizenlemeleri yapar ve ortadan cekilir.
Kurulus yasasinin izin verdi olcide, bazi belirli durumlarda midahale edemiki
zaman uysmazliklan ¢ozer; vb.sler yapar (Esin, 2002). Bu kurumlarin 6zerk, tamfs
ve uzmanlamis yapilariyla bu gorevleri klasik idari yapilanmagazaran, daha iyi

yapabilecekleri kabul edilmektedir (Ulusoy, 2003:8)

Ust kurul ve benzeri diizenleyici kurumlarin vagbeplerini kisaca agikladiktan sonra
bu gamadasunu belirtmek gerekir ki Turkiye'de bu kurullarimtayya c¢ikgini 1980'li
yillara kadar gotirmek miumkinse de, Batili anlameigilasyonlar son zamanlarin
arinadar. Piyasa ekonomisine 1980'lerinsibda gecilmesine pnen, piyasa

ekonomisinin kurumsal yapilanmasina ancak 200@dalibalanmstir (Al, 2002:209).
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Bununla birlikte Turkiye’de st kurullarin alumu, belirli ilkeler ve doktrin
cercevesinde @d, konjonkturel gelmelerle ifade edilmektedir. Rekabet Kurumu’nun
olusumu AB’nin etkisiyle Gumriuk Birgi strecinde, son ddénemde gturulan,
Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurumu, EnernjiaPasi Dizenleme Kurumu,
Kamu Ihale Kurumu, Tutiin Alkol Piyasasi Diizenleme KuruveuTelekomiinikasyon
Kurumu gibi kurumlar ise IMF politikalari ve AvrupBirligi'ne adaylik sureci ile
aciklanmaktir (Bayranggu, 2005:248).

1.3.3. Gelsmelerine Etki Eden Faktorler

Goruldigu gibi dinyada ve tlkemiz gibi ggtnekte olan tlkelerde st kurullarin ortaya
ctkmalarinin ardinda birgok farkli sebepler yatradkt Bununla birlikte bu kurumlarin
gelismelerine etki eden ve ortaya gikgerekcelerine zemin hazirlayan cokgidik
faktorler de bulunmaktadir. Kamu yonetimi alanindagelismeler, 6zellgtirme
egilimleri, serbest piyasa ekonomisini ¢lurma cabalari, kiresejime, uluslararasi
kuruluslarin politikalari, ¢ok uluslwirketlerin gelsmesi, yabanci sermayenin Ulkeye
cekilme istgi ve gelsen teknolojiye de ki olarak siyasal etkilerden arindiriigndaha
hizli, etkin, tarafsiz ve objektif yonetim ihtiyagibi cok c¢aitli sebeplerin yer alg
soylenebilir. Kykusuz, yukaridaki gerekceleri de kapsayacak bicjmale kurulglarin
olusumunda en etkili neden: Devlet anlgpdaki kokten dgisme, mudahaleci (ve
sosyal politika izleyen) refah devletinden, dizgide(ve sitsizlige kagl duyarllig
bulunmayan) neo-liberal dizenleyici (ve hakem rdiki) devlete gegi olmustur.
Gorinmez elin etkin oldiu liberal politikalarin yetersizli karsisinda, neo-liberal
politikalarin izlenmesi zorunluffu, ayni zamanda goriinmez elin yetergiale gorunar
hale getiriimesi demek olan dizenleyici kurullamiusumunun da bir gerekcgesini

olusturmaktadir.
1.3.3.1. Kuresellgme Surecinin Etkileri

Ust kurul ve benzeri diizenleyici kurumlarin gighiiyle, kiireselleme siireci arasinda
yakin bir iliski bulunmakla birlikte, bu kurumlari butintyle kgsdlegmenin Urinu
oldugunu kabul etmek dwu bir yargl olmayacaktir. Kiresejlaenin bu kurumlarin
gelisimleri Uzerindeki etkisi, daha ¢cok gimdan dgil dolayli olmustur. Kiresellgme
sureciyle birlikte, serbest piyasa ekonomisini ggnmeyi hedefleyen liberalizmin tek

ekonomik sistem haline gelmesinin bir sonucu olaralt kurumlarin (6rgitlenme
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modeli) ABD sinirlarinin dina ¢ikarak Avrupa Kitasr'na gou yayildgl séylenebilir.
Nitekim 1980 vel1990'll yillarda 6zelgrme uygulamalarina Iga olarak ust kurul ve
benzeri kurumlarin Avrupa Ulkelerinde yayggtig gorilmektedir (Sezen, 2003:112).
Kiresellamenin bu kurumlar tGzerindeki etkilerini bircok farlagidan dgerlendirmek
mumkundur. Ayrica kureselime strecinin, Ust kurul ve benzeri kurumlarin digdaya

yayginlamasina etki eden bircok faktdrleri de etki@ditiphesizdir.

Kiresellgme olgusunu farkli yonleriyle ele alip olumlu ya dmumsuz fikir beyan
edenler ve taraf durumda olanlar oldukca fazl&dBu kamplamanin bir ucunda
bulunanlara gére kiresejlae sireci, bize kendi i¢c dinamiklerimizle snneyecgimiz

bir cennetin kapilarini acarken, bu ggmi tam kagisinda yer alanlara goére ise butin
fenaliklarin temelinde yatan, adeta sinsice planlarbir tezgah ya da emperyalizmin
yeni bigimi olarak gorilmekte ve lanetlenmekted@iu nedenle kireseljmenin tanimi,
tarihteki yeri, simdi yasanmakta olan kiresefimenin 6zgin boyutlari, kapsami ve
gelecgi konusunda bir fikir birlgi, bir uzlasma hentz sdanms degildir (Ulagay,
2000:86).

Bununla birlikte kireselgneyi, sanayi toplumundan bilgi toplumuna, ulusal
ekonomiden kuresel ekonomiye, merkeziyetciliktenringen yonetime, temsili
demokrasiden katilimci demokrasiye gegie desisimi ifade eden bir sure¢ olarak
tanimlayabiliriz. Bu sureg irdelenginde ulus devletin, ulusal ekonomilerin ve hukuksal
yapilarin radikal bicimde dostiirilmek ve yeniden yapilandiriimak istegidfark
edilmektedir. Dger bir deysle kuresellemenin, siyasi, ekonomik, sosyo-kultirel
boyutlari olup devlet ve kamu ydnetimi Uzerinde rdhestkileri bulunmaktadir (Kdse,
2003:20). Ulus devletlerin para ve maliye politda giderek daha buyik oranda
uluslararasi para ve sermaye piyasalarindaki oldgta etkilenmektedir (YildiZgu,
1996:35-40). Burada Dlinya Bankasi ve IMF gibi @relasi kurulglarin dinya
ekonomisini ve ulusal ekonomileri yonlendirme, ke cabalari da kendini
gOstermektedir.

12 Kiresellsme ve Ulus Devleti ikkileri icin Bkz. Erol Manisali,Yirmi Birinci Yiizyilda / Kiresel
Kiskac / Kiresellgne,Ulus Devlet ve Turkiye, Otopsi Yayinlari, 2. BasHaziran 2001 ve Adil
Kir, kiiresellame Ulus Devletin Sonu mu?, Eylil Yayinlari, Anka@aak 2002.
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Kiresellgme sirecine g olarak, piyasalarin ve rekabetin belirleyici ogd bir
ekonomik ve finansal dizende piyasa diizenle¥iaiin giderek artan oranda bir 6nem
kazanacg deserlendiriimektedir (Ulagay, 2000:93). Piyasalariekabet sartlarina
uygun bicimde cajmasi, 6zel cikarlarla, toplumsal yararlar arasintiaksas dengenin
kurulmasi ve korunmasi ve bunlara ek olarak uldgakenlemelerle uluslararasi kurallar
ve duzenlemeler arasindaki uyumunslaamasi, dst kurul ve benzeri dizenleyici

kurumlarin yayginlgmasiyla sglanabilecektir.
1.3.3.2. Uluslararasi Orgutlerin ( BM, Diinya Bankasve IMF ) ve AB'nin Etkisi

IMF, AB ve Diinya Bankasi gibi uluslararasi kugléwin tst kurullarin yaygingmasini
tesvik etmesinin arkasindaki temel nedenin, Ulke ekoitgrinde given duyulmayan
politikacinin ve yoneticilerin mimkin olgu kadar piyasalarinsleyis dizenine
Ozellikle finans sektorii ve bankacilik gibi ekonami hassas alanlarina yonelik
midahalelerini azaltmak, ayni zamanda mudahaléaalandaraltmak, gier bir deysle
“kamu tizel ksisi” olan devlet ile “siyasi gu¢” olan devlet arada giderek artan
farkhlasmanin yol acii sakincalari kaldirmak olgu ifade edilmektedir (Unal, 2003).
Buna b&l olarak 6zellikle ekonomik konularda ve piyasatadiizenlenmesinde siyasi
kurumlardan ¢ok, uzmarg ve istikrari 6n planda olan tst kurul ve benzeiimsiz
dizenleyici kurumlar tercih edilmektedir (Salmaf0Q).

Birlesmis Milletler (BM), Dinya Bankasi (DB) ve UluslararaBara Fonu (IMF) gibi
uluslararasi kuruklarin ve Avrupa Birlgi'nin (AB), dinya genelinde oldiu gibi
Turkiye'de de Ust kurul ve benzeri dizenleyici KHustarin kurulmasina etki ettikleri,
gorulmektedir. Son dénemde Turkiye tarafindan IMFaerilen niyet mektuplarinin ve
Dunya Bankasi ile imzalanan bor¢ amfelarinin iceggi incelendginde, bu kurumlarin
hangi amagcla kurulnguwlduklari daha iyi ankalacaktir. Bu metinlerde, “hangi sektérde
hangi diizenleyici kurumlarin ne kadar sure icindeulac&, kurucu yasalarin nasil bir
icerik taglyacal ve bunlarin parlamentoda hangi tarihe kadar ddeas, ne zaman
faaliyete gececekleri, yasalarin ne yondegigdrilecegi, kredilerin 6denmesinin
kosullari olarak” taahhtt edildi gorilmektedir (Sezen, 2003:123).

Dunya Bankasinin yapisal (SAL) ve sektorel (SECAarlama kredileriyle, krediye
konu olan glerle sinirli olmayan, butin bir sosyo-ekonomik igpdegisme -uyarlama-
meydana getirmeye yonefdigorulmektedir. Dinya Bankasi, yapisal uyarlamesiini
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hukuksal olarak, uluslararasi kredi gntelar1 aracifii ile yonetmektedir. Ankamalarin

bir bélimu dgrudan hukametler ile yapilan borg agrtaalari, bir bolima ise, bankanin
herhangi bir kamu kurumuyla yadtiancak hikumetlerin garantér olarak devrede
bulundigu anlgmalardir. Diinya Bankasi ile yapilan kredi amalari, taraf tlkelerde
ulusal iktisat politikalarindan kkyarak toplumsal bokiim iligskilerine ve kamu
yonetiminin yeniden dizenlenmesine kadar, gdmi etki alanina sahiptir. Bu geni
degistirme gicl, anlgmanin teknik olarak parcasi olansktiar icerisine yerlgtiriimek
suretiyle gercekigiriimektedir. Bu kagullar kimi zaman bir yasanin ¢ikarilmasini ya da
gun-ay-yil belirtilerek bir ¢cagmanin tamamlanmasini icerecek kadar oOzel, kati ve
emredici olabilmektedir (Guler, 1996:80-82).

Turkiye, bu gine kadar Dinya Bankasi ile 5 SAL (ap Uyum Kredisi) ve 1985
yilindan itibaren Tarim SECAL (Sektorel Yapisal Ugana Kredileri), 2 Mali SECAL
ve enerji anlgmalari imzalanstir. Bu anlamalarin ardinda daha da detay iceren Proje
Kredileri anlamalari imzalanngtir. SAL anlagmalari ile KT'lerin tasfiyesi ile
birokrasinin yeniden yapilandirilmasi icin uygummae hazirlanmgtir. SECAL ve
Proje Kredi anlgmalari ile ise ilgili sektdr ve kurumlarin moderagyonu, teknoloji ile
donatiimasi, gedtirilmesi ve uluslararasi ticaretigléyisine uygun duruma getirilmesi
hedeflenmitir. Turkiye’de uyarlama reformlari, ikili burokragaratilarak uygulamaya
gecirilmistir. Bu sidrecin tanimlayici 6zelii “kamusal” alandan “6zel” alana geci
seklinde oOzetlenebilir. Bu suregte, kamu yoOnetimyehnagik yapida parcalanma ve
dagilma, geleneksel kariyer sisteminde erime ve toglinkalkinma strecinde onculd,
O0zel sektore terk ederek kamu gicuni bu kesimermaktaicerikli bir deisim
yasanmaktadir. Orngn Ingiltere’de bu silirecin bir sonucu olarak, Ulkedevene
birokrasi pargcalaniii ama ayni zamanda, genel iktisadi politikalagulgmak tzere
degil, kamu yoOnetiminin hemen herslév alaninda Acency ve Quango olarak
adlandirdgimiz alternatif yonetsel kurunyima yaratilmaya Btanmstir (Gdler,
1996:84-100).

[I. Dinya Sava sonrasinda, uluslararasi ekonomik dizene hakan &brumacilik,
rekabetci devallasyonlar yerine, 6zinde serfgestiier alacgl yeni bir uluslararasi
ticaret, 6demeler ve para duzenine duyulan ihtiya&h olarak kurulan Uluslararasi
Para Fonu (IMF), genel olarak gadigi kredilerle devlet kaynakl butce aciklari,
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O0demeler dengesi aciklari ve 6deme gucliklerininggze cakmistir (Bayraktutan,
2000). IMF, muhatap devletle yagtistan-by anlgmalariyla kredisartlarini ve geri
odeme keullarini belirlemekte, stand-by agtaalarinin icerisine ggu zaman bozuk
ekonomik duzeni iyilgtirmek ve istikrarll hale getirmek icin yapisal biakim
lyilestirme sartlarinin girdgi ve bunlar arasinda Ust kurullarin kurulmasineysh
maddelerin de yer algh gorilmektedir. Turkiye ile IMF arasinda yapilanaamalarda
bu tlr yapisal dgsimi iceren maddeleri gérmek mumkunddr. IMF ile yapistand-by
anlamalari cercevesinde verilen niyet mektuplarinda heevcut kurullarin cagma
performanslari denetlenerek yapiimasi gerekenlendrenekte hem de yeni kurullarin
olusturulmasiyla ilgili yasal ve vyapisal dizenlemelerlkgili taahhttlere vyer
verilmektedir. Avrupa Birlgi'nin Gye ulkeler arasinda mevzuati uyumgtlana
cabasina k@ olarak kurullara ilgkin yasal dizenlemelerin, blytk 6lciide yabanci
ulkelerdeki o©rneklerinden, ol@gu gibi Turkceye cevrilerek yama gecirildgi
anlgiimaktadir.

Ust kurul ve benzeri amsiz duzenleyici kurum uygulamalarin yaygsntasina etki
eden bir dger husus: AB’nin geftirdigi kamu politikasi ara¢ ve uygulamalarinin tye
ulkeler tarafindan uyarlanmasi ve uygulanmasidB:nk 2001 Dizenli Raporu'nda
piyasa reformuyla ilgili olarak “piyasalarin serbegirilmesi, kapsamli veseffaf bir
dizenleyici cerceveyle yani 6zerk Ust kurullarleelkel gitmelidir” ifadesi yer almaktadir
(Katircioslu, 2001a:15).

Ilerleyen bolumlerde ust kurullarin Tirkiye'deki gehlerinde IMF, Diinya Bankasi ve

AB'nin etkileri daha ayrintili olarak incelenecekti
1.3.3.3. Ozellgtirme Sonrasi Piyasalari Diizenleméhtiyaci

Ust kurul ve benzeri dizenleyici kurumlarin gelesinin bir bska nedeni,
Ozellsstirilen bazi sektdrlerde 6zeffgrme sonrasi beliren dizenleme ve denetim
ihtiyacidir (Tan, 2002:11). Ulkemiz idari yapisingak yeni olan st kurul ve benzeri
dizenleyici ve denetleyici kurumlarin ortaya cikigelisimi ile Ozelletirme
uygulamalarinin bgamasi ve ekonomide “devletci” politikalarin yeritdiizenlenmg
piyasa ekonomisi” politikalarina birakmasiyla pelié vardir. Bu nedenledir ki, geni

anlamda “6zellgtirme” olarak algilanan “devlet diizenlemelerinirabmas!” hareketinin
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bos biraktgl alanlarin bgimsiz idari otoriteler ya da dizenleyici ve dengte
kurumlar tarafindan doldurulabilegikabul edilmektedir.

Avrupa'da Ozellgtirme uygulamalarinin &amasiyla bu kurumlarin yayginlik
kazandg gorilmektedir. Ozeligirme uygulamalari ile bu kurumlarin atiarasinda

baglantinin arkasinda, Kita Avrupa’sinda dizenlemeyegli kilacak keullarin htikim

surdEi sektorlerin hemen hepsinde, daha onceleri Unetkamu firmalari tarafindan
yapiliyor olmasi yatmaktadir. Gegen yluzyilin sonidan itibaren, elektrik, gaz, su,
kamu ulgim sistemi, telgraf, telefon gibi temel hizmetlerenrkezi idareye veya
belediyelere ait kamuyirketleri tarafindan sganmaktaydi. Stratejik acidan 6nemli
sayllan bu sektérler, o zamanki Uretim teknologsre bluyik o6lcide dal tekel

Ozellikleri tagilyan sektorlerdi. Devletin, kamu firmalari aragjia bir taraftan bu temel
sektorleri kontrol etmesi hedeflenirkenger taraftan guclu 6zel ¢ikar gruplarinaskar

kamu yararinin korunmasi amagclaniyordu (Zenginob0@2:81).

Ancak kamu mulkiyeti altinda faaliyet gosterergdotekellerle ilgili deneyimler, kamu
milkiyetinin her zaman bu sektorlerde istenen stamug elde edilmesine yol
acmadgini gostermytir. Dizenleme gereklerini kamu mdulkiyeti aragmla yerine
getirme anlawinin buyik o6lcide barisizlga usramasi, kamuya ait birsletmenin
butin mal varlklarinin 6zel sektore devredilmedarak ifade edebile@miz
ozellgstirmeleri giindeme getirngtir. Bu amacla 1980’lerden itibardngiltere, Fransa,
Italya velispanya gibi bircok Avrupa ulkesinde ozeliglmelerle telekominikasyon,
gaz, elektrik, su ve pis su gmtim gibi alanlarda devlet milkiyeti 6zel sektore

devredilmitir.

Ozellatirilen sektorlerde 6zel gigim yaninda kamunun da sfetici’ olarak
faaliyetlerini strdirmesisletici-dizenleyici ayrimi yapilamasini gerekli kdktadir
(Tan: 2000b:116). Dolayisiyla, “devletin ayni arfdam oyuncu hem de hakem olmasi
mumkun dgildir” fikrinden hareketle, devlet sadece duzentékimligini almalidir ve
regulasyon faaliyetinin merkezi idaredergimasiz ¢alsan kamusal organlar tarafindan

ustlenilmesinin daha uygun olagaonucuna varilngtir (Ulusoy, 2003:25).

Ozellgtirme sonrasi st kurul ve benzeri kurumlarin gedisinin bir dger nedeni de,
Ozellestirme, diger bir degisle kamu tekellerinin 6zel sermayeye satiimasi, etevl
tekelinin yerini 0zel tekellerin almasi olagih ortaya c¢ikartngy 6zellgtirme sonucu
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olusan piyasasartlarinin, topluma zarar vermemesi icin, yani “katekeli’nden “6zel
tekel” yaratmamak icin kamu adina “duzenlenmelérinétiya¢c duyulmutur
(Katircioglu; 2001:86). Bu anlayi cercevesinde, O0zelfirmeyle @ zamanli olarak,
piyasalari duzenleyip 6zel monopollarin faaliyetlerkontrol ederek, fiyatlarin
indirilmesi, etkinligin artiriimasi ve Uretimin rekabetci bir yapida geestiriimesi
amaclyla duzenleyici birimler ojturulmaya bganmstir. Duzenleyici kurumlar,
Ozellestirme sonrasi piyasalarin dizenlenmesini kamu agapacak ve fakat 6zerk
nitelikte olacaklardir. Bu anlayiayni zamanda, kamu hizmeti sunum yontemlerinin
yenidensekillenmesi Uzerinde duran, devlet organizasyoniardaha esnek, yaraticl,
etkin ve miteri odakli olmasi konusunda organizasyonlarin gemiyapilandiriimasi
ve desantralizasyonu gereldii savunan neoklasikler ile kamu politikasi
savunucularinin yak$amlarinin da bir sonucudur. Bu durum, ekonomi (rmbeki
diizenlemelerin toptan kaldiriimasigde hedeflenen sonuglara daha etkin ve daha az
maliyetli dizenleme yontemleri ile varma ¢abasfiiezilcik, 2001:129).

Dogal tekel kgullarinin halen devam egii sektbrlerde piyasanin ve Ozgltketlerin
faaliyetlerinin diizenlenmesi igin kurulan ust kumd benzeri duzenleyici kurumlar,
merkezi idare birimlerinin hiyergik kontrol sistemi duinda faaliyet gostererek ilgili
sektorde uyulmasi gereken kurallarin belirlenmesi bu kurallarin  uygulanmasini
denetleme hususlarinda tam yetkili kilgtmm CUnk yasal veya fiili tekel s6z konusu
alanlarin sglikli bir ortamda rekabete hazirlanmasi ve rekalagtés evresinde ortaya
cikabilecek olumsuz sonuglarin dnlenmesinin ve cayrdg@al tekel tegkil eden
alanlarda, duzgun ve rasyonel bir denetim, dizealene yonlendirmenin
sglanabilmesinin klasik idari yapilanma ile @leancak 6zerk, tarafsiz ve uzmagras
kurumlar tarafindan yapilabilegiekabul edilmektedir (Ulusoy, 2003:8).

Turkiye'de bata RTUK olmak (zere, Telekomiinikasyon Ust KurulmeBi Piyasasi

Diizenleme Kurumu, Titiin ve Ttin Mamulleri ve Alkiolckiler Piyasasi Diizenleme
Kurumu gibi kurullar daha 6nce kamunun elinde balurkamu mali ya da hizmeti
ureten imtiyazlh ya da “dgal tekel” Ozellgtiriimelerinin ardindan piyasanin

dizenlenmesi amaciyla gturulmulardir.
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1.3.3.4. Cok UluslwSirketler ve Sermaye Hareketleri

Kiresel gekmelere bgh olarak uluslararasi nitelik §gyan sermaye hareketlerinin ve
bu sermayenin ardinda yer alan ¢okulugtletlerin yatirrm yaptiklari ya da sermaye
aktardiklari tlkelerde kendilerini daha guivendesé&imeleri igin Ust kurul ve benzeri
kurumlarin ge§mesini desteklemektedirler. Ozerk veglmsiz bir statiide sermaye
piyasasli ile bankacilik alanini dizenleyen bir kuna varlgl uluslar arasi sermaye

hareketlerinin glivenceleri agisindan son derecenéare etmektedir.

19701 yillarin balarinda Bretton Woods sisteminin ¢okmesi ve ulasks) anlamda
piyasalarin sistemli bir dbnemden, adeta sistetnisiddneme ge¢cmesi ile fdayan mali
piyasalardaki d&sim, liberalizasyon ve deregiilasydrhareketlerine sahne olsgtur.
Bu yaklgim piyasalar Uzerindeki kamusal kontrollerin getimesi ve piyasa
mekanizmasinin etkinlginin artirilarak kaynak daliminin daha etkin hale gelmesinin
sglanmasini amaglagtir (Alp, 2002). Bu gelmelere paralel olarak da, mali
piyasalarda uluslararasi fon hareketlerine getigilmlan sinirlar kaldirilng, faiz ve
doviz kurlarina getirilmi olan sinirlamalar terk edilgipiyasaya gig ve c¢ikslar daha
serbest hale gelmive mali piyasalarin alt bélimleri arasindaki damralar geyeyerek
ve hatta bircok llkede ortadan kalkarak, mali kuarm daha geni bir yelpazede

islemler yapmasi muimkun olngwr.

Piyasalarin uluslar arasi nitelik kazanmasi dizeeler ve goézetimin uluslararasi
gelismeleri dikkate alan bir anlayiicinde yapiimasini zorunlu kilmaktadir. Cunku
sistemde yer alan herhangi bir tlkenin mali kuruomunflas riski ile kagl karsiya
kalmasi, bu kurumlaslem yapan yerli ve yabanci piyasa katilimcilariaiedkisi altina
alabilecek ve hatta olay ulusal ve uluslararasubégzanabilecektir. Bu nedenle mali
piyasalarin sglam bir finansal yapi icinde faaliyet gostermesironemi daha da
artmstir. Bu nedenledir ki bu kurumlarin glumunun birinci nedeni olarak,
kiresellsmeye bglh olarak uluslar arasi piyasa yeknesgikii salamak oldgu
savunulmaktadir (ggam, 2005).

13 Deregiilasyon, piyasalarda daha fazla rekabetci yiipi yaratmak amaciyla, diizenlemelerin
gewetilmesi, dnceki kontrollerin kaldiriimasi anlamaatlr.
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Bu slrecte cok uluslgirketlerin talepleri; piyasalarin liberalize edilsieve sistemin
guvenlgi acisindan mali kurumlarin dahagkam bir yapiya oturtulmasi icin bunlarin
dizenlenip gbzetlenmesi noktasindgwalasmaktadir. Uluslar arasi sermaye agisindan
piyasalarda dizenleme ve gozetigtevi gérecek dst kurullarin ogturulmasi, uluslar
arasi tahkirti' kurumunda oldgu gibi, piyasalarin giivenilir bigekilde gelgimini ve
islemesini sglayacaktir.

Ayrica uluslararasi piyasa ortaminda ayni andakitifkede ve bircok sektdrde faaliyet
gosteren c¢ok uluslyirketlerin, piyasalar icin tadiklari c¢aitli risklerin giderilmesi
acgisindan da ust kurullara ihtiyag duyydwgoriulmektedir. Orngn, cok uluslusirketin
herhangi bir tUlkedekistirakinin iflas etm§ olmasi halinde, butirakin sirket icindeki
genel @irligina gore tium grup bu durumdan etkilenebilecek vausta faaliyet
gosterilen her Ulke icin risk ortaya cikpalacaktir. Turkiye'de bunun ¢ok drnekleri hem
menkul kiymetsirketleri hem de bankalar agisindarsatamstir. Krize girensirketler
kendilerini mali piyasalarda faaliyet gostergrketleriyle dikkatsizce finanse etmeye
calismis ve sonunda onlarla beraber batma giindeme gekniinansal kriz yganmstir
(Alp, 2002). Piyasada rol alagirketlere ve dier aktorlere ait bilgilerin ilan edilmesi,
piyasa katilimcilarinin gézlemine acik olmalari, bilgilerin uluslararasi anlamda
piyasa katilimcilari tarafindan algilanabilmesi, ryolanabilmesi ve bunlarin
uluslararasi anlamda belirli standartlara sahip asimist kurul ve benzeri 6zerk

diizenleyici kurumlarin vagh ile mamkan olabilecektir.

Buna bgll olarak Yabanci sermayenin ve uluslararasi yatamn cekilebilmesi
amaciyla cok uluslusirketlerin daha ¢ok gliven duyabilétedzerk ve b#imsiz
kurumlar olarak Ust kurullarin gjturulmasi birgok Ulkede gindeme geimbazi
uluslararasi kurumlar ve ¢ok ulusjirketler tarafindan dgrudan ya da dolayl olarak
onerilmis veya yasal diuzenlemelerin hazirlanmasina katkimyadardir. Ornein
ulkemizde Telekomunikasyon Kurumu, Tutin Alkol Fgal Duzenleme Kurumu
(Ulusoy, 2003:7) Enerji Piyasasl Duzenleme Kurumua' (Salman, 2000) bu etkilere

bagli olarak kuruldgu ifade edilmektedir.

14 Mimtaz Soysala gére, “Bati"nin “uluslararashkan”i isteme ve bunu “uluslararasi agaa

temeline oturtma nedeninin ardinda, Batiningud@ ve onun hukuk rejimine duygu givensizlik
yatmaktadir (1999:57).
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Bu etkilere bgl olarak Gst kurullari, “sermaye hareketlerinin risestl@mesi”,
“uluslararasi ekonomi ile butuglme”, “yeni bolgim dinamiklerine gegt gibi genel
politikalara hizmet eden; kamu mudahalesini en mxhriyor gibi gbéziken; ancak,
midahalenin yoniand uluslararasi ekonomik butimée lehine dgistirmeye hizmet
eden birimler olarak goren yaklenlar da vardir (BSB, 2001) Bu anlggi gore ust
kurul olusumuyla, bakanliklar ve e¢#li bagh/6zerk kurulglar arasinda paydmis
yetkilerin tek bir elde toplanarak miudahale/etkieensirecinin kisaltilmasinin
amaclandii, uluslararasi finans kuruflarinin buralara mutemet temsilcilerini sokma
konusunda daha fazla ol@@a sahip olmasinin gkmnac& ifade edilmektedir.
Dolayisiyla kamu ve 0zel sektorden gelen temsiicilbulusturacak bigcimde
sekillendirilen ve cok geni yetkilerle donatilan bu kurullar, yabanci sermagen
sektordeki gucine k3a olarak, giderek ulussar sirketlerin ¢ikarlarina donuk kararlar

almaya yonlendirileceklerdir.
1.3.3.5. Devlet ve Kamu Yo6netimi Anlaywinda Dezisim

1929 Dinya ekonomik bunalimi sonrasi gt midahaleci refah devletinin kamu
kaynaklarinin buyik gaunlugunu kullanarak 6zel sektér alanini daraltmasi, etevl
birokratik, hiyeragik, kati, merkeziyetci yapisi ile verimsiz ve etiditen uzak hizmet
uretmesi sonucunu @gormus, 1970'lerde devletin buylmesinin ortaya cikgrdi
enflasyon, kronik butce aciklari, yikselen vergky@ibi sorunlar klasik liberal ilkelere
geri ddonme zaruretini ortaya koygtur. Devlet piyasaya doudan midahale etmeden
piyasa sleyisini dizenleyen bir rol Ustlenstir. Bu kapsamda kamu yonetimi alaninin
daraltilmasi ve hizmetlerin daha rasyonel ve Kaktenulmasi icin; kamu hizmetlerinin
sunumunda piyasa mekanizmalarinin hakim kilinmasmellestirme, dizenleme

(regulasyon), yerellgirme ve gonullulgtirme yontemleri uygulanmaya ganmstir.

Devlet ve Kamu yonetimi anlayndaki gelsmelerle Ust kurul ve benzeri dizenleyici
kurumlar arsindaki igkiyi iki baslk altinda ele alabiliriz. Birincisi, Uretici, miathaleci
devlet anlayinin terk edilerek; regile edici hakem devlete gatade eden devletin
yeniden yapilanmasi, ikincisi ise, devletin elindglctiini, yetkisini kullanma bigimini
degistiren kamu yonetimi reformlaridir.
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Devletin Yeniden Yapilandiriimasi: Mudahaleci Deviéen, Regile Eden Devlete

Donlsim

Bugiin yeniden yapilanma cahalari, Dinyanin en geinis Ulkelerinden en geri
kalmis Ulkelerine kadar gorulmektedir. Kavram olarak Yampma, bir olgumun
bicimini gostermekte, butinin @antilari arasindaki kileri ortaya koymaktadir.
Yeniden yapilanma ise, herhangi bir buttnargildeparcalarin ahenkli, dengeli ve
kuvvetli bir sekilde bir araya geldi, sazslam bunyeli yeni bir olsumu belirtmektedir
(Yayla, 1998:260). Yeniden yapilandirma aslinda, atdamda yonetim sistemingan
ve siyasal yaplyl da icine alan birgiigklik anlayisina sahiptir. Bundan dolayi, siyasal
ve idari kurumlarin gorevlerinde, amaclarinda veilainda énemli d#siklikleri ve
yonetim sisteminin hem i¢ gkilerinde, hem de cevresiyle olanskKilerinde 6nemli
degisiklikler yaratmaktadir (Gunay, 1997:129).

Devletin kucultilmesi ve etkingéiriimesi (blylyen devletin ortaya ¢ikagdbUrokratik
ve diger sorunlar devletin kicultilmesi, Ozatieme gibi kavramlar gindeme
getirmektedir), siyaset-yonetim dengesinin yenidkarulmasi (yeni dletmecilik
anlaysinda kamu yoneticilerinin karar alma sirecini pkéitiyla paylaan kiler degil
kurumun teknik yoneticisi olmalarini gerektirmelkte noktada demokratik gerler ile
birokratik degerlerin uzlgtiriimasi gerekmektedir),seffaf ve durist yonetim,
merkeziyetcilikten uzakkma, yeniden yapilanmanin hedefleri obtun (Ginay,
1997:132). Devletin yeniden yapilandiriimasi simdei ulusal ekonomi icerisinde,
devletin gorev ve fonksiyonlarinin mimkin ofduca sinirlandiriimasi ve rekabetgi
piyasa ekonomisineslerlik kazandiriimasi hedeflenmektedir (Ozer, 200B) yeni
anlaysa goére, devlet, ekonomiye glmdan muidahale etmeyi birakmali, ekonomik
aktorlerin uymakla yukumli olacaklari kurallari idelmek ve bu kurallarin

uygulanmasini ggamak tzerinde ygunlasmalidir (Majone, 1994).

Devletin ekonomik anlamda gigen roliine bgll olarak, serbest piyasa ortaminin
olusmasinda, 6zellgirme sonrasi piyasalarin ve kamu mali yapisinipedienmesinde
yeni kurumlarin olgmasi gundeme gelgtir. Bu bglamda, yani “herseyi bizzat
ustlenen ve yapan” devlet anlgydan, “herseyi rasyonel dlgilerde denetleyen ve bazi
istisnaiseyleri bizzat Ustlenen ve yapan” devlet ardma gegite piyasalari diizenleme

aracl olarak Ust kurullarin ortaya cgtisdylenebilir (Ulusoy; 2003:7). Ekonomik
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aktorlere @it mesafede durmay gerektiren bu dizenleyici destdaysinin yapi talar
olan Ust kurul ve benzeri kurumlar, ilgili oldukiaalanda dizenleme yapan ve bu

dizenlemelerin uygulanmasini denetleyen yapilékdajone, 1994).
Kamu Yonetiminde Reformlar

Gunumuizde kamu yonetimi alaninda “reform” adi al&rgok koklu ve kapsamli bir
degisim ve dongum sireci yganmaktadir. Kamu yonetimi reformlari “yeni kamu
yonetimi"(new public management) adiyla gindemi siltmaktadir (Palabiyik;
2003:233-234). Bu anlayn balangic noktasi sayilan D. Osborne ve T. Geabler’in
“Devleti Yeniden Kgfetme” adli eserinde yeni kamu yonetimi yakhal vatanda ve
yoneticiler arasinda farkh bir etkiien o6ngérmekte, 6zel sektér benzeri bir
organizasyon kultiri ve piyasa teorisi esas alinathk Bu yaklamin beg temel
ilkesi; kuculme, gletmecilik, adem-i merkeziyetcilik, burokrasiyi dizaa ve
Ozellestirme olarak ifade edilebilir (Acar; 2003:49-50).aiku yoOnetimi alaninda
yasanan bu slrecte bir yandan devlet felsefesi ve thaih olarak kamu yonetimi
yapillanmasi désmekte, dger yandan kamu ydnetimine hékim olan geleneksal kat
birokratik yonetim anlayt eski gicund yitirmekte ve kamusal hizmetler ve bu
hizmetlerin gortlmesindeki yontem, teknik ve sieedesisime usramaktadir (Parlak
ve Sobaci, 2005:240).

Bu anlamda Turkiye'de gercekkn dongim, merkezi hukimetten yerel yonetimlere;
egitim, saglik gibi kamu hizmetlerinden Klere; vergi yonetiminden, Sagay
denetimine ve sosyal guvenlik sistemine kadar kirgdanda devam etmektedir
(Bayramglu, 2005:239). Kamu reformlarin icgmde, yonetimde etkiniin
arttirlmasi, butce aciklarinin ve kamu borclarimigtrilmesi, hizmet sunumunun
lyilestirilmesi, burokrasi ve harcama programlari Uzeekid siyasi denetimin
guclendirilmesi, saydan@in arttirimasi, kamu c¢aglnlarinin politika geftirme ve
performans yonetimi konusunda sorumlu tutulmasiegievurgulamaktadir (Ozer,
2002).

Tarkiye'deki “reformlarin” devlet érgutlenmesiniiilydnli bir hareketle doniiirdigu

ileri surtlmektedir. Ilk hareket, Ulke Olgénde ademi merkezifene cercevesinde
iktidarin yeni iktidar odaklarina d@éilmasi, yani, merkezsizrme hareketidir. Bu
donsim genellikle “yerellgme” olarak bilinmektedir. Fer yon ise, “iktidarin
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yogunlasmas!”  eilimidir.  iktidarin  ygunlasmasini  dizenleyici  reformlarin
kurumsallgtirdigi  Ust kurullarda gorebiliriz. Duzenleyici reformJarekonominin
yonetimini ya siyasal alana lkarbagimsiz ve 6zerk kurullara vermektedir ya da
piyasa kurallarina uygun bir bicimde liberal bir kiba acisiyla yuratilmesini
sglamaktadir (Bayramgu, 2005:240).

Ayrica Ust kurullar, “yénegim” ve “yeni kamu yonetimi” anlaginin ygama
gecirildigi ve devlete bicilen yeni roliin, serbest piyasanekoisinin kurallarina dayali
olarak gler kilinmasinin kurumsal araclari olarak gorenigiér de yer almaktadir
(Sezen, 2003:113). Turkce kdrg1 “yonetisim” veya “yonetilebilirlik” olarak yer alan
“governance” kavrami, kamusal karar ve uygulama&gérine hiukimet g aktorlerin
katilimini 6ngérmekte, otoriteye dayal politikauglrma ve uygulama sirecini iceren
"yOnetim" kavraminin aksine "yongitin" ¢ok aktorlu bir sistemin vagiini kabul eden,
bu aktorler ile devlet arasinda ortaklik dngorersive toplumun yapabilme kapasitesini
artirmayi hedefleyen yeni bir anlayanlatmaktadir (Nas, 2002). Yongtnin 6ne ¢ikan
anlamlarindan biri “hidkimet olmadan ydnetme dir.nétisimin isaret ettgi bu yeni
yonetim biciminin iddiasi, burokrasideki hiyegayerine agitler arasi ilgkiyi, yoneten-
yonetilen ayirimi yerine birlikte yonetme ilkesivine cikarmaktadir (Bayrarplw,
2005:33). Yonetim, klasik, geleneksel, hiyerak, blrokratik vesimdiye kadar iyi
sonu¢ vermeyen yonetim anlgynn tersine, sivil toplum 6rgitlerine énem veren,
gelisimlerinin 6nudnd acan, katihmcgl, saydamii, yetki devrini, yerinden ydnetimi,
sonug verici ve uygulanabilir ¢ozim yollaringuk eden ve benimseyen bir anlgy!
icermektedir (Aykacg, 1996:18).

YoOnetsim bir yandan devletin dgsen rolu ve bicimini anlatirken, bir yandan da bu
degisimi sgslayacak mekanizmalari ve yeni kurallar buttininitey@s bir kavramdir.
Yonetisim modelinin devlet aygitindan tasfiye @itive yeniden kurdgu ya da
gelistirdigi yapilara bakilirsa; ademi merkeziee, Ozellgtirme, piyasalgtirma
politikalari, devlet yapisindan tasfiye edilenlee tasfiye sirecini betimlerken, bu
karsin dizenleyici politikalar, yoneaimin yeni kurallarini ve kurulmakta olanlari
anlatmaktadir. Yeni kurulmakta olanlar kapsamindar yalan dst kurullar,
Bayramglu'na goére, yonetim modelini, bir toplum ve devlet modeli olarak ete
kemige burundiurmektedir. Sermayenin kiresel dizlemdasalyiktidar aragina bir
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yanit olarak geftirilen yonetsim modelinin, klUresel dizeyde yeni bir ydnetim
modeline ulamak icin kuresel, ulusal ve yerel dizeyleri binb&i bglayacak
mekanizmanin bugin énemli araci Ust kurullardir.alamda Ust kurullar, yongitin
modelinin hem teorisine hem de pgate iliskin genellemeler yapmaya izin
vermektedir (2005:241-242).

Siyasal rejim dyndaki tim yonetim alanlarini, teknik ve iktisadi blan olarak géren
yonetsim, ekonomi ile siyaset arasindaki ayirimi kururasalarak, ekonomiyi
siyasetten arindirmanin belli ¢gha araclarindan biri olarak piyasanin dizenlemekle
gorevli “0zerk” ve “ba&msiz” kurumlari gérmektedir. Ayrica bu kurumlarkarar
organi olan “kurullar”, yonetime uygun olarak, ilgili sektériin temsilcilerisgeren
drgutd ya da birlik diizeyinde) ile sektorle ilgslvil topluk kurulularinin temsilcilerine
yer vermektedir (Bayrangu, 2005:172).

1.4. Diinyada Ust Kurul Benzeri Duizenleyici Kurum Uyulamalari

ABD’'de 1887 yilinda cikarilan ve Eyaletler arascateti dizenleyen bir yasa
cercevesinde demiryolu ticaret vesitaacilgini dizenlemek tzere Federal dizeyde
kurulan Eyaletler arasi Ticaret Komisyonu (ICC)gimasiz diizenleyici kurularin
olusumu acisindan bir ilk olmyuve daha sonralari ABD, Kita Avrupa’si veseli diinya

Ulkeleri arasinda yaygindgp gelsmistir (Majone, 1994).

Onceki boliimlerde de belirtilgi gibi bu tir kurumlarla ilgi tek bir model olmagndan
degisik Ulkelerdeki duzenleyici kurum uygulamalara bdkilnda hemen fark
edilebilecek bir gercek, uygulamada cokitidik oldu gu noktasidir. Bazi temel ilkeler
olmakla birlikte, konunun hemen her boyutundgiglk tlkelerde dgisik uygulamalara
gidilebilmektedir. Pratikte ise ofturulan kurullarla ilgili tartgmalar hala sirmekte ve
yeni teknolojiler ve uygulamada c¢lkan sorunlara skarfarkl yontemlere
basvurulmaktadir.incelenecek diizenleyici kurumlarin yar gldillke ve sektorlerin
seciminde Turkiye'deki gelme ve uygulamalarasik tutma kabiliyetleri dikkate

alinmstir.

Dunyada st kurul benzeri dizenleyici kurum uygwdam incelemeleri kapsaminda,
ilk orneklerinin ¢iktgl ve yeni bir model olarak dinyaya yayfdiyer olarak ABD

uygulamalari ve ardindan Turkiye'nin Ulusal Programta mevzuatini uyumgarmayi
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taahhut etfii AB ulkelerinde bu konuda ne tur ggheler oldgu irdelenecektir. AB
tyesi ulkeler secilirken, temsil kabiliyeti olan Wéirkiye'ye ornek tgkil edebilecek bir
grup secilmeye callmistir. ABD ve AB (Ulkeleri dgindaki dger Ulkelerden,
dizenleyici kurumlar konusundaki uygulamalari ilérKiye'ye drnek tgkil edebilecek
bir tlke olarak, Guney Kore Orpetzerinde de durulacaktir. Bu tlkenin Turkiye ile
benzerlik tgkil eden Ozellgi ise, oldukga uzun bir sire devlet odakli/destékh

kalkinma stratejisi takip etmblmasidir.
1.4.1. ABD’de Duzenleyici Kurum Uygulamalari

ABD’deki ilk bagimsiz duzenleyici kurum 1887 yilinda kurulan ICE’dICC’nin
kurulus amaci Eyaletler arasi her tirlisitaaciligl dizenlemekti. Ortaya cgina
gerekce olgturan gelsmelerin arkasinda, O6zelsirketler tarafindan sietilen
demiryollarinin hizmet ve fiyatlarina kalkkamuoyunda 1800’lerin sonunagto olusan
yogun tepkiler vardir. Zaman icgerisinde, gerek yasaluyla, gerek Yuksek
Mahkeme’nin kararlariyla yetkileri gesemisti. Doneme hakim olan dizenleyici
politikalar kagiti anlays cercevesinde, 1980 yilinda bir yasayla demiryakarayolu
tasima tarifelerini belirleme yetkileri kisilan 1CC994 yilinda eyaletlerarasistenacilik
Uzerindeki her turld kontrol yetkisinin kaldirilmas ardindan 1995 yilinda
kapatiimstir. Gormekte oldgu islevlerin geri kalanlari yeni kurulan Ulusal siienacilik

Guvenlik Kurumu (National Transportation Safety Bb&a devredilmgtir.

ABD’de akla gelebilecek hemen her alan ve konudeedigyici kurum bulunmaktadir.
Duzenleyici kurumlar konusunda ABD’deki yakiain herseyden 6nce pragmatik
oldugu, etkin birsekilde faaliyet gostereceklerine inanilan her atadidzenleyici kurum
kurulabildigi gorilmektedir. Gérev ve yetkileri genel itibaeyldggerlendirildiginde,
ABD’de faaliyet gosteren duzenleyici kurumlar ilgiblduklarn sektérin yapisi ve
isleyisi ile ilgili kural ve dizenlemeler getirebilmektbyunlara uyulmamasi durumunda
ilgili taraflara bir dizi yaptirrm uygulayabilmekda. Goérevlerini yerine getirirken agik
ve seffaf olunmasi gegg, ilgili tim taraflarin karar alma sirecine katdsini
kolaylastirici yontemler gefitiriimis olmasi gibi hususlar, gelinen nokta itibariyle
BDK’larin bazi 6nemli 6zellikleridir (ZenginobuzPR2:85-86).

ABD’deki duizenleyici kurumlar ve birbirleri ile gkileri, tlkenin kendine 6zgu federal

yapisini yansitan oOzellikler gianaktadir. Genelde bu kurglar siyasi tam gtlik
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ilkesine uygun olarak 5 ile 10 arasindgiden sayida Uyedensekkul eden bir kurul
yapisina sahip olup kurul tyelerinin gorev surefarkli olmakla birlikte; genellikle
Baskanin gorev stresinisan bir niteliktedir. Uyelerinin atanmasi g@nin Onerisi
Senato’nunda onaylanmasiyla gerceikleBu kurullar tarafsizfii gerceklgtirmek icin

iki buyuk partinin temsilcilerinden o$makla birlikte mesleki cevrelerden gelen
uyelerin seciminde de tarafsiz olma ilkesine ozeaisterilmektedir. Uyeler o6zel
gerekceler gostermeksizin (gorevlerini yerine gedtide belirgin savsama veya
yetersizlik, kétu niyetlilik, ihtilas) Gyeleri gowerinden azledilemez. Ayrica Yiuksek
Mahkemenin bu kurullarin olwturmasi sirasinda pensizlgini bir gereklilik gibi
degerlendirdii sbylenebilir (Atay, 2000:53). Bu yapinin temelatiklerini anlamak igin

bazi sektorlerdeki dizenleme uygulamalarini gozgirmek yararli olacaktir.

Federal Iletisim Komisyonu (Federal Communications Commission,CFC1934'te
Haberlame Kanunu (Communication Act) ile ABD hukimetiniagbmsiz bir organi
olarak kurulmgtur. Anilan kanunla eyaletler ve uluslararasi hedgsre diizenlemeleri
(radyo, televizyon, telli, uydu ve kablo) alanlatangoreviendirilmgtir. FCC'nin yetki
alani, 50 eyalet, Kolombiya bdlgesi ve ABD yoOnetiaeki yerleri kapsar. 1996
Subat'nda 1996 Telecommunication Act’t yurig#i girmesiyle 60 yil sonra
haberlsme alani ve ulusal politikalarin detayli biekilde g&zden gecirilmesi
sazlanmstir. FCC, 5 Komisyon (yesi tarafindan yonetiimekted)yelerin her biri
ABD Baskani tarafindan atanir ve Senato tarafindan onayl®u beg Uyeden biri
Kurumun Bakanidir. Uyelerden en ¢ok (il ayni anda ayni siyastinin tyesi olabilir
ve hicbiri Komisyon’un cabma alanina girenslerle ticari iliski kuramaz. Komisyon
dyeleri, FCC’nin tim aktivitelerini, personelin sonluluk aldgi alanlari ve birolari
denetlerler. FCC’nin organizasyon yapisina bagidia, FCC’de 7 operasyon burosu,
10 tane de ofis bulunmaktadwww.fcc.goy, 2007).

ABD’de diger bir dizenleyici kurum ise, ABD bankacilik sisteim merkezinde yer
alan bir b&msiz dizenleyici kurum olan Fed Kuruludur. Fed ukur bankacilik
alaninda genel dizenleme yetkilerinden, bankalagnisleyisinin nasil olmasi
gerektgine kadar duzenlemeler yapan, yasal dizenleme |énede bulunana,
bankacilik dizenleme, gozetim ve denetiminde uzagamd bir kuruldur. Fed kurulu,
Federal Hazine Sisteminin en tepesinde yer alABB finans sektorinu yonetir. Fed
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Kurulu Bakan tarafinda secilen ve Senatonun onayi ile 7 éryeolyur. Kurulun

baskan ve yardimcisi da Bkan tarafindan belirlenip Senato tarafindan atamackk

Kurul Gyesinin en uzun hizmet dénemi 14 yildir. @iitbu hizmet donemi bittikten
sonra Uyeler tekrar secilemez. Goérev slresi dolmaaailan Uyenin yerine kalan
hizmet donemi icin atanan dye yine 14 yillik hizndéinemi igin yeniden secilebilir.
Bagkan Fed kuruluna tye secerken sektorle ilgili yidilderine dikkat eder. Fed kurulu
uyelerinin gorevden alinmalari esas olarak s6z &ondgildir. istisnai olarak ise
“impeachment®® yontemiyle gérevden alinabilmektedir. g$&anin memurlarla ilgili

olarak gorevden alma yetkisi kurul tyeleri icin gdgdesildir. Fed kurulu gorevlerini

yerine getirirken yasal bir cerceve icerisindezsibesiz olarak cajmaktadir (Colak,

2003:144-157).

1.4.2.Ingiltere Deneyimi

Ingiltere, 1980'li yillara damgasini vuran ve Ozedialtyap: sektorleri lizerinde geriye
donulmez izler birakan 6zeflerme uygulamalarinda baceken tlke olmasi nedeniyle,
diuizenleyici kurumlar konusunda 6nci girilerde bulunms bir Glkedir. Ust kurul
benzeri uygulamalarinin ortaya cgiti ABD ile benzer hukuki ve idari yapi
geleneklerine sahip olmadngiltere’ye ABD deneyimlerinden faydalanma bakinand
onemli bir avantaj sgamistir. Bugun bircok sektorde faaliyet gosteren diegici
kurumlarn c¢ok yetkin kurulgardir ve bu konuda @der Ulkelere 6rnek til etmeye
devam etmektedirleringiltere'nin bu konuda bugiin igingrestigi konular artik,
oturmu kurullarin daha verimli ¢caimalari ve saydam olmalari nasilgkair, hesap

verebilirliklerinde kagilasilan sorunlar nasilsdir gibi yeni ve teknik sorunlardir.

Ingiltere’deki diizenleyici otoritelerin yetki ve swonluluklari bir cerceve yasa ile
belirlenmgtir. Bunlar arasinda, ilgili sektorde faaliyet Isa verme kgullarini
belirleme ve lisans verme, bazi fiyatlari belirlensektorde faaliyet gosteren taraflar
arasinda cikabilecek bazi ageazliklarda karar verme, sektér faaliyetleri ilgilil her
tarlt bilgiyi isteme, edinme, Uretme hakki ve yukaliagu, ilgili bakanhklari ve rekabet

otoritelerine belirli konularda bilgi verme ve dsmanlik yapma, hizmet kalite

5 ABD Temsilciler Meclisi ve Senatosuna taninanyeel siyasal bir mahkeme huzurunda bir kamu

gorevlisi aleyhinde yirutiulen bir ceza yargilamasi.
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standartlarini  belirleme ve g6zetme, tuketigikayetlerini inceleme ve hatali
uygulamalarda tiketicilerin nasil tazmin edilgioe belirleme ve rekabet yasasi

cercevesinde bazlevleri yerine getirmek gibi konular sayilabilir.

Ingiltere o6rngi ile ilgili ilk g6zlem, Ingiltere’nin deisik sektorlerde uygulag
dizenleme rejimlerinin ve kur@u dizenleyici otoritelerin birbirlerinden farkl
olabildigidir. Elektrik, dgal gaz, su, telekominikasyon gibi altyapi sektdvbkki
diizenleyici otoriteler,ingiltere’de 1980’li yillarda bgayarak 1990’larda da devam
eden ve kamunun ticari alanlarda Uretim yapmasenhizmet sunmasina son vermeyi
hedefleyen 6zellgirmeler sonrasinda ortaya cikgardir. Altyap! sektérlerinde daha
once faaliyet gosteren kamu tekellerinin 6zel mjdke devredilmesinin ardindan ve
ozel tekellerin diizenlenmesi ggieden hareketlelngiliz Hukiimeti her bir altyapi
sektoril icin ayri bir duzenleyici otorite gturmustur. On beg yila yaklgan
uygulamalardan sonra 2000’li yillara yaklaken, her sektor icin ayri bir dizenleyici
otorite gerekip gerekmegli Ozellikle teknolojik gekmelerin birbiri ile baglantih
kildigi elektrik ve dgalgaz, telekominikasyon ve medya gibi sektorleyni acat
altinda dizenlemeye tabi tutulmasi gibi hususlatistinaya balanmstir. ingiliz
Hukameti’nin 2000 yilinda yaptirgh kapsamli bir incelemeden sonra, elektrik sektori
ile dogal gaz sektérini dizenleyengirasiz kurumlar birlgtirilerek yeni ve dgisik bir
yap! altinda her iki sektdori de dizenlemek Uzenestwiulan b&msiz kuruma
baglanmslardir. Telekomunikasyon ve su sektorlerini dizgafeb&imsiz kurumlarin
yapilarn ve glevleri ise dgistirilmemistir (Zenginobuz, 2002:99).

Ingiltere de faaliyet gostermekte olan bazi en Ondx@iimsiz diizenleme kurullari
arasinda gaz ve elektrik piyasalarinin dizenlerdesirsorumlu the Office of Gas and
Electricity Markets, OFGEM, su piyasalarindan sdwmlfhe Water Services
Regulation Authority, OFWAT, Demiryollari Dizenlemurulu ORR ve Telekom
Piyasasi diizenleyici kurulu olan Office of the Bigr General of Telecommunications,
OFTEL (Telekomunikasyon Genel Mudugli), yer almaktadir. OFTEL in faaliyetlerini
yayin standartlari ve Bansiz televizyon komisyonlari ve Radyo Kurulu ile
birlestirmek amaciyla kurulmuolan The Office of Communications OFCOlifie€isim

Dairesi) da bu konuda faaliyet gésteren kurumlaseadadir.
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Ingiltere'de OFTEL telekom alaninda diizenleyici kzeir kurul olarak 1984 yilinda
kurulmustur. Kurul, idari ve mali yonden amsiz olup Sanayi ve Ticaret Bakanlyla
ili skilidir. Bakan tarafindan 5 yil sureyle atanan demeidiir, gorevde yetkisizlik ve
gorevin suiistimali halleri ginda gorevinden alinamamaktadir. OFTEL'in kararlari
karsisinda sirketler ya da sirketlerin OFTEL'in belirledsi kurallara aykiri
davranglarindan zarar goren gider, mahkemelere BRaurma hakkina sabhiptirler.
OFTEL parlamentoya ksr sorumlu olup, her yil rapor hazirlamaktadir. OETiE
birinci dncelikli gérevleri arasinda, evrensel heim sglanmasi, tiketicinin fiyat ve
hizmet kalitesi acisindan korunmasi da yer almakta@FTEL'in regulasyonda
kullandgl ana yolingiltere’deki tiim telekomiinikasyon lisanslarinieiriek ve lisans
sartlarini uygulamaktir. OFTEL ayrica bu lisagertlarinin dgismesi durumunda da
harekete gecer. OFTEL pazar gucunidn koétiye kullammadnlemeye yonelik de
sinirlamalar getirebilmekte, bu amacla, lisgastlarinda dgisiklik yapabilmekte ve
lisans sartlarina uyulmamasi durumunda cezai yaptirim dgulayna yetkisine sahip
olmaktadir www.oftel.gov.uk 2005).

Finansal Hizmetler Kurulu (The Financial Servicestl#fority, FSA), idari yetkileri
Finansal Hizmetler ve Piyasalar Kanunu (2000) i&irlenmis bagimsiz bir kurum
olarak kurulmgtur. Garanti verme yetkisi sinirli, endustridemah vergilerle finanse
edilen 6zel birsirket statistindedir. FSA hukimetten hickékilde kaynak almaz.
Yasal duzenlemeler altinda FSA, Hazine Bakanlarvea onlar aracifii ile de
Parlamentoya kar sorumludur. Kurul, idari hedeflerinin gercegieimesi hususunda
Parlamentoya rapor vermekle yukimli olan Hazinepk olarak durum raporu
sunmak zorundadir. FSA’nin faaliyetlerini ve kaaamhi demokratik olarak secilgmi
politikacilarin gorgleri ile iliskilendirmesi hakli olmakla beraber, FSA’ nin kaaanhin
degerlendiriimesi yetkisi bgka bir kurumdadir. FSA’ nin bir firma veyahis ile ilgili
olarak herhangi bir karara varam@ddurumlarda Lord Chancellor'in idaresindeki
“Finansal Hizmetler ve Piyasalar Mahkemesi” (FinahcServices And Markets
Tribunal), duzenleyici kurulun kararlarini tekradzglen gecirir (Westmacott, 2002).
FSA'nin ybnetim organi, tumid Hazine Bakanltarafindan atanan 15 skik bir
kuruldur. Kurulun, Bgkan dahil olmak lzere, dort Uyesi tam zamanl idgitev
yapmakta, 11 dye ise kurumsohdan olmaktadir. Kurum gindan olan Gyeler ayri bir

komite olarak FSA'nin faaliyetlerinde verimlilik kélerine uymasini, mali denetim
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mekanizmalarinin uygursekilde klemesini gbzetmek ve denetlemekle goérevlidir.
Kurulun idari gorev yapan uyelerinin nyarini 11 Kiilik bu alt komite belirlemektedir

(www.fsa.gov.uk 2005).

1.4.3. Almanya Uygulamalari

Altyapi ve dger sektorlerde liberalizasyona gidilmesi konusumdaupa’da 6nci
ulkelerden olan Almanya, liberalizasyon oncesi ahlegci nitelikte faaliyetlerin buyuk
Olcide merkezi devlet ve eyalet yonetimleri aragipdylatirilmis olmasi nedeniyle,
bagimsiz dizenleyici kurumlar agisindan kendine 6zggdlisim izlemektedir. Altyapi
sektorlerinin rekabete acilmasi ve bu suretle dtirlamesi yonindeki AB politikalarini
blylk olcide destekleyen Almanya, bu yondeki Avrupamisyonu direktiflerini

uygularken kendi Ulkegartlarini goz énine alarak hareket etmektedir.

Almanya’'da federal dizeyde faaliyet gosteren dieeal kurumlarin bulundgu
sektorlerin sayisi oldukca sinirhdir. TelekomUsigan ve posta sektorlerini birlikte
diizenleyen Telekomiinikasyon ve Posta Diizenleyigiitesi (RegTP); Federdlac ve
Tibbi Cihazlar Enstitist (BfArM); ve finans sektétuibittin alt sektorleri ile birarada
dizenlemek tzere ¢ok kisa bir sire 6nce kurulamakykete gec¢msi bulunan Federal
Finansal Denetleme Otoritesi (BaFin)sidda federal dizeyde sektorel dizenleme
yapan kurum bulunmamaktadir. Bu kurumlardan BfArN&¢ ve tibbi cihazlarin
glvenlgini denetlemekte ve yeni Urinleri onaylamakta, fdkat kontroli ve benzeri

diger ekonomik duzenlemelerde bulunmamaktadir.

Guclu ve etkin bir kamu yonetimi gelefiee sahip olan Almanya’da, AB direktifleri
cercevesinde kurulan yeni dizenleyici kurumlar, laegkson tarzdaki Igamsiz
dizenleyici kurumlardan oldukcga farklidir. Gelerslksamu yonetimi yapisi iginde yer
almaktadirlar; ancak BDK’larin i¢ yonetim bakimimdallyik olctide siyasi baskilardan
bagimsiz calgabilmelerine izin veren bir yapilari bulunmaktadBu konuda 1958
yilindan beri faaliyette bulunan Bundeskartellamtdari yapisi yeni kurulan kurumlara
da Ornek tgkil etmektedir (Zenginobuz, 2002:109).

RegTP Almanya’nin telekominikasyon otoritesidir. pdan Telekomunikasyon
Sozlemesi ile Federal Posta ve Telekominikasyon Bagemh gorevlerini devralarak

1 Ocak 1998’ de faaliyete girgtir. Kurumun merkezi Bonn’dadir. Telekomunikasyon
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Kanununda yer alan hukumler cercevesinde; ¢oztundsngereken konularda kararlar,
bir bagkan ve iki yardimcidan ofan “Ruling Chamber”lar tarafindan cikarilan idari
kanunlar vasitasiyla RegTP tarafindan alinir. Re@6B0 kadrolu ve 230 civarinda
kadrolu olmayan (part-time) personel ile faaliyetyuritmektedir ywww.regtp.de
2005).

1.4.4. Fransa Uygulamalari

Fransiz kamu idari sistemine tarihsel olarak meyletgi bir anlaysin damgasini
vurdugu bilinmektedir. Ancak bu tablo, 6zellikle altyagektorlerinde AB dizeyindeki
gelismelerin de etkisiyle, yasayavg desismeye balamistir. Fransa'nin devletci
gelenginin diizenleyici reform surecine yansimasi olarakabete kismen acilan bazi
altyapi sektorlerinde daha 6nce bu sektérlerdel teeumunda olan kamu firmalari,
varhiklarini  boydk o6lcide sdrdirmeye devam etmekisd Fransa’nin AB
direktiflerinde belirtilen sektorlerin rekabete lagasi ile ilgili dizenlemeleri genellikle
komisyonu, Gorselsitsel Yuksek Kurul, Bilfim ve Enformatik Ulusal Komisyonu,
Idari Belgelere Ulgma Komisyonu ve Rekabet Konseyi 6nemli regilasyamnlkslari
on plana ¢ikmaktadir (Al; 2002:209)

Telekominikasyon sektdriinde daha dnce kamu telai lerance Telecom’un kismen
Ozellsstirilmesi sonrasinda bu sektorde rekabeti arttidGzenlemeler daha slratle
devreye girmeye Bamigssa da, elektrik sektdriinde Electricit de France’(EDF)
kamusirketi olarak caymaya devam etmesi bu sektordeki liberalizasyonuna dasmi
olarak gerceklgmesine neden olmgtur. Bu iki sektdrde de gamsiz dizenleyici
kurumlar olgturulmus ve liberalizasyon sonrasinda sektore gigeketlerle birlikte
kamu sirketlerinin faaliyetlerini dizenlemekle bu kurumlgukimlt kilinmglardir
(Zenginobuz, 2002:115).

1.4.5. Giiney Kore Orngi

1997 yih sonunda ker kariya kaldgl derin ekonomik krize kadar, Gliney Kore
ekonomisinin performansi 6rnek alinmasi gereken katkinma baarisi olarak
gorulmekteydi. Uzunca bir sire yuksek oranli buyimmana sahip olan Gluney Kore

ekonomisinde hakim olan iktisadi anlgydevletin dnculik et bir kalkinma anla
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idi. Bu anlays cercevesinde yapilan devlet mudahaleleri, cokafadyida idari ve
birokratik dizenlemeyi de beraberinde getjtmi Bu yapinin reformdan gecirilerek
piyasa tabanli t@ik sistemlerine gecilmesinin kacinilmaz olgcaistncesiyle, 1993
yilinda bir kamu yonetimi reform ggimi baslatiimistir. Ekonomik krizin ba gosterdgi
1997 yilina kadar belirli bir yol kat edildiyse dey ¢caba daha fazla bazi burokratik
islemlerin azaltilmaya calilmasi seklinde olmytur. G. Kore ekonomisinin 1997
krizinden yava yava cikmaya bglamasi ile birlikte dizenleyici reform konusu, ¢ok
yogun olarak tekrar gundeme gehtii. G. Kore ekonomisini derin krize goétiren
nedenin duzenleme rejimindeki carpikhiklar gidu belirlemesiyle, dizenleme
reformunu gerceklgirmek icin ygsun cabalar bgamistir. OECD’nin yayinladil bir
rapora gore, 1998-99 yillari arasinda devletin ekaigle ilgili getirmis oldugu
birokratik dizenlemelerin sayisi %50’ye yakla bir oranda azaltilgtir (Zenginobuz,
2002:132).

Guney Kore'de deingiltere’dekine benzegekilde finansal piyasalari dizenleyici
kurumlarda dgisiklik yasanmstir. 1997 yilinin bginda Finansal Reform Komitesi
kurulmus ve daha sonra komite merkez bankasi ve finansadtooin yapisi konusunda
tavsiyelerde bulunnyur. Komitenin o©nerileri dikkate alinarak Finans@dzetim
Komisyonu (Financial Supervisory Commission-FSChukmustur. FSC daha onceleri
mevcut dort kurulgun; merkez bankasinin gézetim béliminin (The Oftitdank
Supervision-OBS), sermaye piyasalari duzenleyicorisinin (the Securities
Supervisory Board-SSB), sigortgirketleri go6zetim kurulunun(The Insurance
Supervisory Board-ISB) ve banka sdimali kurumlar otoritesinin  (Non-bank
Supervisory Authority NSA) birkgnesinden olgmustur. FSC 1 Nisan 1998 tarihinden
itibaren etkin olarak finansal sistemden sorumla &aruly olarak glemeye bgamis
ve tek finansal dizenleyici kurum olgtur. Buna ilave olarak sermaye piyasalarini
dizenleyici kurulun ortadan kalkmasindan dolayinkeé kiymetler ve vadelislemler

ile ilgili olarak Secutiries and Futures Commisskamulmustur (Eser, 2001).
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BOLUM 2: TURK IYE'DE UST KURUL UYGULAMALARI

Ust kurul anlaminda Turkiye'de ilk defa 1981 yilen@499 sayili Sermaye Piyasasi
Kanunu ile Sermaye Piyasasi Kurulu goluulmustur. Uzun bir aradan sonra 1994
yilinda 3984 Sayili Radyo ve Televizyonlarin Kugulee Yayinlarn Hakkinda Kanunla
kurulan RTUK ve 4054 Sayili Rekabetin Korunmasi Kalla Kanunla kurulan
Rekabet Kurumu yeni Ust kurullar olarak gamza cikmgtir. 1990l yillarin sonunda
ise bir dalga halinde ardi ardina Ust kurullariostoiruldusu dikkati cekmektedir. Bu
donemde ilk 6nce 4389 sayili Bankalar Kanunu il8919ilinda Bankacilik Dizenleme
ve Denetleme Kurumu (BDDK), 4502 sayili Kanun ile/.22000 tarihinde
Telekominikasyon Kurumu (TK), 4628 sayili Elektrikiyasasi Kanunu ile 6nce
Elektrik Piyasasi Diizenleme Kurumu adini alan, krsanra 4646 saylll BQal Gaz
Piyasasi Kanunu ile 2001 yilinda adiggen Enerji Piyasasi Duzenleme Kurumu
(EPDK), 3.1.2002 tarih ve 4733 sayili Kanunla, Tijt@utin Mamulleri Ve Alkoll
Ickiler Piyasasi Dizenleme Kurulu (TAPDK) ve sonraka22.01.2002 tarihli 4734
sayill Kamuihale Kanunu ile Kamu ihale Kurumu {K) kurulmustur. Bu kurumlar
hentz cerceve bir kanunla tek bicime kgmamgtir. Bu kurumlar kurucu
kanunlarinda zaman icinde yapilanggiliklerle yapi ve fonksiyonlari itibariyle

birbirine yaklgmistir.

04.4.2001 tarih ve 4634 sayfieker Kanunu uyarinca, yurt igeker talebinin yurt ici
uretimle kagllanmasina ve gerekinde ihracata yonelik olarak Turkiye'dgeker
rejimini, seker Uretimindeki usul ve esaslar ile fiyatlandiyngazarlamasart ve
yontemlerini dizenlemekle gorevigeker Kurumu kurulmg ise de daha oOnceki
bolumlerde aciklangl Uzere Seker Kurumu gerek kurul ojumundaki farkhlik ve
gerekse Ozerkiindeki zafiyet sebebiyle st kurul siniflandirmasgyinde yer
almamaktadir. Nitekim 12 temmuz 2004'te TBMM'ye kesdilen “Dizenleyici Ve
Denetleyici Kurumlar Hakkinda Kanun Tasarisi"rigiker Kurumuna yer verilmegi
5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunulik diizenlemesind& 11l no’lu

16 12.20083 tarihli 5018 sayili Kamu Mali Yénetime Kontrol Kanunu, (I11) Sayil Cetvelde Diizenleyici
ve Denetleyici Kurumlar olarak, 1- Radyo ve Telgaim Ust Kurulu, 2- Telekomiinikasyon Kurumu,
3- Sermaye Piyasasi Kurulu, 4- Bankacilik Dizenlei@eDenetleme Kurumu, 5- Enerji Piyasasi
Duizenleme Kurulu, 6- Kamihale Kurumu, 7- Rekabet Kurumu, $eker Kurumu, 9- Tiitiin, Ttiin
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“Dizenleyici Denetleyici Kurumlar” listesindgeker Kurumu yer alnglise de sonradan
yapilan dgisiklikle!” listeden cikarilnstir.

Fransiz kamu hukukugoetisini dikkate alarak derlendiren kimi yazarlar, Rekabet
Kurumu’nun bir Gst kurul sayilamayagaa iliskin gorisler'® ileri surerken; Turk
yonetim dizgesi icinde Rekabet Kurumu'nun 6zgun aygicalikli konumunasaret
edenler bu gorlerin aksini savunmaktadirlar (Akinci, 2002:10-18)ne Tutin alkol
piyasasinin dizenlenmesi amaciyla bir tst kuruligaf olmadgini savunan gokler
de bulunmaktadir. Bu anlay gore, uluslararasi deneyimler cercevesindendpginta
TAPDK’nin ana glevinin, sektdrde ekonomik duzenleme yerine, oklelide icki ve
sigaranin datimi ssamasinda géik ve toplumsal acilardan sosyal diizenleme yapmak
oldugundan bahisle sosyal diizenleme yapmak iciggjnbsiz bir kurum olgturulmasi
yerine, Sghk Bakanlgi'nin hastaneleri, Milli Egitim Bakanlgi'nin da 6zel okullari
dizenleyip, denetlegii gibi icki ve sigaranin dretim ve gaiminin dizenlenmesi ve
denetimi glevinin genel idare icerisinde bir birime verilmesiimkindur (Emek,
2002:158).

Tarkiye’de sermaye piyasasini dizenlemek amaciya, Sbankacililik alanlarini
dizenlemek amaciyla da BDDK kurulmasingnmman mali piyasalarda bankacilik ve
sermaye piyasalari ve hatta sigorta sektorii arademliyet bakimindan sinirlamalarin
azalmg olmasi ve giderek ortadan kalkmasi sebebiyle ltdderde farkl dizenleyici
ve gozetleyici kurumlar okturmak yerine, bunlarin hepsini kapsayasgekilde bir st

kurul olusturulmasi veya kurulmu olan kurullarin ¢ok iyi bir gbirligi icinde

Mamulleri ve Alkollui ickiler Piyasasi Diizenleme Kurumu, 10- Tasarruf Med Sigorta Fonuna

yer vermitir (RG: 24.12.2003/25326).
17 22/12/2005 tarih ve 5436 sayili kanunun 12.deatyle 5018 sayili kanunda yapilargigiklikle (I11)
sayih cetvelden§eker Kurumu ve Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu gliastir
Bu gorige gore; bir Duzenleyici Ust Kurul'a ihtiyac duyulsiaicin belirli bir piyasanin énceden
rekabete kapall olmasi, devlet tekelinin bulunnyasda kisitlayici yasalar ile donatiinfiu piyasada
sadece imtiyaz verilrgi tesebbiislerin faaliyet gostermesi gerekmektedite boyle bir piyasayi
rekabete acmak, deregile edilmek istenen piyasdétakimel kurallari ortaya koymak, hirstbbis
ve kamu teebblsi gibi aktorlerin rekabete gekilde tlketicinin ve kamu dizeninin yararina okara
soyunacaklarina gkin yasal dizenlemeleri yapmak Uzere Ust kuruktalulur. Ancak Rekabet
Kurulu ise boyle bir kurul deldir. Turkiye gibi elli yili akin siredir piyasa ekonomisinin
bulundigu bir Ulkede rekabet icin Duzenleyici Kurul kurulam Cin'de ekonomi serbest rekabete
acilmak ya da deregulerize edilmek istenirse rekbrilu ihdas edilebilir. Ayrica Rekabet Kurulu
yatay anlamda (tum piyasalardg)eiv gorirken, Duzenleyici Kurullar dikey anlamdaelfdi bir
piyasada)slev gérmektedir (Esin, 2002).

18
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calismasinin, bu sektdrlerin etkiglni artirac& savunulmaktadir (Lucatelli, 1997:77).
Aksi hale st kurullar hedeflenen amacasataayacaktir.

2.1. Ust Kurullarin Gelisme Seyri ve Etki Eden Faktorler

Sezen, Turkiye'deki Ust kurullarin ggie seyrini filizlenme, serpilme ve biyume
olmak Uzere u¢ ana kategoride veya birinci, ikimei Gglinct kgak kurullar olarak
incelenebilecgini  belirtmektedir (2003:117). Filizlenme, serpilmee blyume
adlandirmalari daha ¢ok canli bir organizmaguarlu, bilincli blylimesi veya olaylarin
daha bstan bir plan ve program dahilinde gahini ¢agristirmasi sebebiyle dénemsel,
tedrici gelsimi belirtmek amaciyla “donem” ifadesinin kullaniizim agimizdan daha
tercih edilir goralmektedir.

Ust kurullarin diinyada yaygisialarinin arkasinda yer alan faktorlgiiphesiz
Turkiye'de Ust kurullarin olgumunda etkili olmakla birlikte daha 6ncede ifadddedi
gibi  Turkiye'deki gelsimlerinin belirli ilkeler ve doktrin c¢ercevesinde egll,
konjonkttrel gekmelere bah olarak gercekigigi sodylenebilir. Turkiye'de st
kurullarin olgturulmasi streci incelenginde yganan &ir ekonomik krizlerin ve kamu
mali yapisinin veya disiplininin bozulmasinin da egi bir etken oldgu
gorulmektedir. Ekonomiye siyasi midahalelerin ssrimyasa ekonomisinirgleyisini
olumsuz etkilemesi sebebiyle, ekonomiyi yonlendikemumlarin bgmsiz olmasi ve
kamu mudahalelerinin engellenmesi arzu edilmé bozulan kamu mali yapisinin
yeniden duzenlenmesinde Ust kurullarin siyasetteamdaulmis 6zerk yapilarindan ve
regulasyonu icerenslevlerinden yararlaniimak istengtir. Nitekim bu kurumlarin
olusturulmasinda 6énemli bir etkiye sahip olan dénemkon®miden sorumlu Devlet
Bakani Kemal Denrgi yasanan &ir ekonomik krizler ve bozulan kamu mali yapisinin
diuzeltiimesi amaciyla st kurullarin  eturulduzunu ifade etmektedir (Kisel
Gortsme, 2004). Ayrica bu ofum doneminde IMF ve Dinya Bankasinin baskilari ve
Avrupa Birligi'ne adaylk sureci de bu geftheleri destekleyen onemli bir etken

olmustur.
2.1.1. Balangic Dénemi

Ust kurullarin ilk ortaya ciki, Tirkiye’de ekonomik liberalizme yongin baslatildigi
1980’li yilarin ilk yarisina denk gelmektedir. 2®cak Kkararlariyla bdatilan
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liberallesme politikalarinin “Daha az devlet daha cok piyasailaysl beraberinde
devlet oOrgutlenmesinde Ust kurullarin ortaya cikimaszemin hazirlangtir. Bu
donemde uygulanan politikalarla Ulke ekonomisinidegek daha fazla uluslararasi
finans kurulglariyla yakinlamasi veya sbirligi icine girmesinin de Ust kurullarin
nitelik ve nicelik acisindan goudan gekimini etkiledigi gortlmektedir. Turkiye’'nin
ilk Ost kurulu olan SPK bu donemde, 24 Ocak kararlaizleyen donemde yanan
banker krizinin ardindan 1981 yilinda 2499 sayikrifaye Piyasasi Kanunuyla
kurulmus ve 1982’de faaliyete gecstir. 2499 sayili kanunun gerekcesinde 6zetle, Kara
Avrupa hukukundan etkilenerek hazirlanan ve Tic#&ahunu’nun kisitlamalarindan
kurtulmak, piyasada guven ve istikrari glsanak, bdylece sermaye piyasalarinin
olusmasi ve gefimesi icin uygun ortami hazirlamak ve sermaye piaseetkinlikle
denetleyecek bir kurum afturmak oldgu belirtiimektedir www.spk.gov.tr 2006).

2.1.2. Ara D6nem

1981’'de kurulan SPK’ dan sonra 1994’e kadar uzunshire yeni bir tst kurulun
kurulmadpi gorulmektedir. Bu donemde 1994 yilinda RTUK v@3 $ilinda Rekabet

Kurumu Ust kurul listesine eklengtir.

1983 yilinda 2954 sayili Turkiye Radyo ve Televizy¢anunu ile radyo ve televizyon
yayinlarinin dizenlenmesi ile yurt icine ve yurkida yayin yapilmasi, Devletin
tekelinde, Turkiye Radyo ve Televizyon Kurumunailweirs, bazi devlet kurumlarinin
ikaz ve duyuru maksadiyla radyo istasyonu kurmatamekli ve kesintili radyo yayini
yapmalari, kamu kurum ve kurglariyla gercek ve 6zel hukuk tizelsikerinin kapali
devre televizyon sistemi kurmalari veletmeleri Radyo ve Televizyon Yiksek
Kurulunun goézetimine, denetimine ve iznine biraksim Ancak, teknolojik gelimeler
ve iletisim alanina giren yeni gigimcilerle, 6zel radyo ve televizyonlarin yurt icine
yonelik yayinlari 1990°'li yillarda bu alanin yenmdediizenlenmesini zorunlu hale

getirmistir.

Bu nedenle 1994 yilinda, radyo ve televizyon yannin dizenlenmesini ve bu alani
diizenleyecek Radyo ve Televizyon Ust Kurulunun kuoasini sglayan 3984 Sayili

Radyo ve Televizyonlarin Kuruve Yayinlari Hakkinda Kanunla devlet tekeli
kaldirlarak, her turlu teknik, usul ve araglarla fier ne isim altinda olursa olsun

elektromanyetik dalga ve gbr yollarla yurt icinde ve dinda yapilan radyo ve
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televizyon yayinlari ile ilgili ilegim alani gengletiimis ve kapsami belirlenrtir

(www.rtuk.gov.tr 2007).

Bu gelsmelere bgl olarak yeni bir 6zgurlik alani olarak Gorsglisel iletisim
Ozgurligunan Tarkiye'de ilk kez 1993 yilinda 1982 Anayasasil33 tincti maddesinde
gerceklatirilen degisiklikle (RG: 10.07.1993/21633) taninmasi ve radyotelevizyon
yayincilgl alaninda kamu tekelinin kaldiriimasinin ardind@».1994 tarihinde kabul
edilen 3984 sayili “Radyo ve Televizyonlarin Kuruke Yayinlari Hakkinda Kanun”
uyarinca ulusal, bolgesel ve yerel dizeyde, kamulgatzel yayin kuruklarinca
gerceklgtirilen radyo ve televizyon etkinliklerini dizenlek ve denetlemek Uzere
RTUK kurulmustur.

Bu dénemde, 6zelfirme sonrasi en onemli sorunlardan biri olarakayat ¢ikan
rekabet eksikfii tehlikesi dizenleyici kurum olarak Rekabet Kurunwn kurulus
gerekgelerinden biri olarak 6n plana c¢ikmaktadiek&beti korumak ve gatirmek
Uzere olgturulan Rekabet Kurumu, sektorlerdeki uygulamatgirevi gergi gbzden

gecirip dgerlendirerek sglikl bir piyasanin olgumunu sglamakla gorevlidir.

Turkiye'de Rekabet Kurumu, Avrupa Biglive Turkiye iliskileri sayesinde, Gumruk
Birli gi'ne giris doneminde kurulmgiur. AB Kopenhagdktisadi Kriteri'nde s6zi edilen
en onemli muesseselerden birisi, piyasa ekonomidaditiin etkisiyle gleyebilmesini
sgilayacak olan Rekabet Kurumudur. AB’nin 1998 faalgeni ve rekabet politikasini
genel olarak dgerlendiren, komisyonun 1999 raporundagedi aday Ulkelere Turk
Rekabet Kurumu 6rnek gosterilgnicok kisa strede hem kurumsgthe, hem mevzuat
acisindan cok buyuk kar elde etfii ifade edilmitir. Yine ayni sekilde, “Helsinki
Zirvesi’ne Komisyonun sundiu, Turkiye’nin tam uGyelik yolunda ilerlemesineskin
ikinci Olagan Raporda da; Rekabet Hukuku acisindan Tirkiyemavzuatinin ve
teskilatlanmasinin yeterli oldiu belirtiimektedir (Arat, 2000:113).

2.1.3. Son D6énem / Ust Kurullar Dénemi

Tarkiye, 1980°'den itibaren, karma ekonomik modeldeiyasa ekonomisine dayall
modele geg yapmakla birlikte, bu modelin gerektiggi diizenleyici kurumlari
zamaninda okturamamgtir. Bu gecikmenin olumsuz etkileri olarak, 2000 2601

yillarinda bankacilik-finans sektérlerinde ortaykagq koti yonetim ve yolsuzluk
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olaylarindan kaynaklanarga ekonomik krizler kendini gostergtir. Yasanan krizlerin
baslica nedenleri olarak, sirdiirilemez ic ve Hor¢® dinamisi ve mali sistemdeki
sailiksiz yapilanma goérulmektedir. Bu donemde kamukbkmrinin “gérev zararlari”
olarak nitelendirilen aciklari artgwe 19 6zel banka Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna
(TMSF) devredilmg yani devletlgtirilmistir. Bankacilik krizinin devlete maliyeti 20
milyar Dolar civarinda olmgiur. Merkezi idarenin kontroli ginda kalan bitce g
fonlar ve doner sermayelerin harcamalarindakglartda kamu maliyesindeki butinlik
ve disiplinin bozulmasina etki etgtir. Doner sermaye ve 6zellikle fonlarin yaninda,
mahalli idarelerin merkezi devletin denetimisidda harcama ve borglanma

imkanlarinin genietiimesi de bu mali yapinin pargalanmasina etkigir.

Kamu mali yapisinin bozulmasi ve sgaan ekonomik krizlerin musebbibi olarak
siyasetciler goruldgiinden, ekonominin siyaset kemnda ozerkfiini saslayacak ve
dolayisiyla ekonomi yodnetimini rasyonaligerek piyasa sistemine slérlik
kazandiracak st kurullar (Eryilmaz, 2002:162) dilzgci kurumlar olarak

olusturulmaya bganmstir.

Bu dénemde kurulan st kurullgunlardir.

Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurumu (1999)

Telekominikasyon Kurumu (2000)

» Enerji Piyasasi Dizenleme Kurumu (2001)

Tutin, Tuttin Mamulleri ve Alkolliigkiler Piyasasi Duizenleme Kurumu (2002)

Kamuihale Kurumu (2002)

Bu donemde Turkiye kendini bir “Ust kurullar rizgéaginde bulmy, Turkiye'nin en
onemli gindem maddesi piyasalari dizenlemek ansaooylsturulan tst kurullar
olmus, siyasetciden, piyasa aktérlerine, basindan akiédeevrelere genibir kesimin

ilgi odagl haline gelmjtir. Ancak 2000’nin ilk yillarindaki rizgarin, gumize

19 Gzellikle 1990'larin baindan itibaren Tirkiye'nin ic ve glborclari artmy; érnesin dis borglar, 1983
yilinda 19,2 milyar Dolar iken, bu miktar 1990 ydia 49, 2001 yilinda ise 121,2 milyar Dolara
yukselmitir (Eryilmaz; 2002:161).
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yaklasildikca hizini kaybederek oldukca zayifladi hatta bazen tersine bile esmeye
basladigini da itiraf etmek gerekir. Gergekten de 1999-2(01ar1 arasinda ardi ardina
bes Ust kurul kurulmasina gaen bu tarihten sonra yeni bir gluma gidilmemgtir. Ust
kurul uygulamalarinda yanan olumsuzluklarin giderilmesine yodnelik butgtitene
yada bir bgka ifadeyle “zabti rapt” (Hurriyet, 11.03.2002) tiah alma cadmalari
agirhk kazanmgtir. 2002 yilinda kurulan ¥’ten sonra yeni bir ust kurulun
kurulmams olmasi ve siyasal iktidarin bu yonde herhangiitaidesinin olmamasi, Ust

kurullarin sayisinin artmayagai gosteriyor.
2.1.4. Ust Kurullarin Gelisimine IMF, Diinya Bankas! ve AB’nin Etkisi

Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve Dinya Bankasi (IQB) uluslararasi kurullar ile
Avrupa Birligilin (AB) dinya genelinde oldiu gibi Turkiye’de de dst kurul ve
benzeri dizenleyici kuruflarin kurulmasina ve getnelerine etki ettikleri daha dnceki
bolumlerde ifade edilngii. Bu bolimde Turkiye'deki Ust kurullarin gerek riatus
asamasinda ve gerekse ggtilerinde bu orgutlerin etki ve yonlendirmeleri @ah

ayrintili ele alinacaktir.

Piyasalari dizenlemek amaciyla ust kurullar kurghma ardinda midahaleci devlet
anlaysindan serbest piyasa ekonomisine gecgbzellatirme sonrasi piyasalari
dizenleme ihtiyaci, kamu yonetimi ankapdaki deisimlerle birlikte 6zelikle GUmrik
Birili gine Qyelikle balayan siurecte AB'nin, IMF ve Dinya Bankasinin imier
rastlamak mumkuandidr. AB Katilim ortagl belgelerinin, IMF'ye verilen niyet
mektuplarinin ve Dinya Bankasi ile yapilan ikrafagmalarinin toplu bir incelemesi
bu hususu kanitlayagagibi Ust kurullarin hangi amaclarla kurulgmolduklarini da
acga cikarmaktadir. Hangi sektdrde hangi kurulun ndakasire icinde ve hangi
yasayla kurulaga, yasalarin parlamentodan hangi tarihe kadar dacagi, ne zaman
faaliyete gececekleri bu belgelerde taahhut atlmanstir (Sezen, 2003:123).

ABnin, IMF ve Dinya Bankasi gibi uluslararasi kugldmin ust kurullarin
yayginlamasini tgvik etmesinin arkasindaki temel nedenin, Ulke ekoiterinde
given duyulmayan politikacinin ve yoneticilerin nmkim oldygu kadar piyasalarin
isleyis dizenine 0zellikle finans sektéri ve bankacilikbi gekonominin hassas
alanlarina yo6nelik mudahalelerini azaltmak, aynimaada mudahale alanlarini

daraltmak, dier bir deysle “kamu tuzel kjisi” olan devlet ile “siyasi guc¢” olan devlet
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arasinda giderek artan farkkhaanin yol acgii sakincalari kaldirmak ol@gu ifade
edilmektedir (Unal, 2003). Buna @#a olarak 0zellikle ekonomik konularda ve
piyasalarin diizenlenmesinde siyasi kurumlardan gakyanlgl ve istikrari 6n planda
olan Ust kurul ve benzeri pansiz dizenleyici kurumlar tercih edilmektedir (Bah,
2000).

AB Komisyonu, AB’ye uyelik kriterleri arasinda Haan 1993 Kopenhag Zirvesi
sonugclarini temel almaktadir. Kopenhag kriterlergire aday ulkenin;sleyen bir
piyasa ekonomisine ve birlik icerisindeki rekabetskisi ve piyasa gugcleriyle pa
edebilme kapasitesine sahip olmasi gerektirmektédayen bir piyasa ekonomisinin
varhgl, ticaretin ve fiyatlarin serbest olmasini ve niygk haklari dahil, icra edilebilen
bir hukuki sistemin var olmasini gerektirir. Makkoaomik istikrar ve ekonomi
politikasi tzerinde uzkaa, bir piyasa ekonomisinin performansini artt@elismis bir
mali sektdr ve piyasaya girve piyasadan cikioninde 6énemli herhangi bir engel
bulunmamasi, ekonominin verimfiini iyilestirir. Ulkelerin, birlik icerisindeki rekabet
baskisi ve piyasa gucleriyle shaedebilme kapasitesine sahip olmasi, ekonomik
aktdrlerin ileriyi gorebilecekleri bir ortamda karalmalarina imkan veren istikrarli bir
makroekonomik cercevenin ve bir piyasa ekonomisirarigina balidir. Bu, ayrica,
altyapi dahil yeterli miktarda beri ve fiziki sermaye gerektirirMvw.abgs.gov.ir
2007).

Bu sartlarin gerceklgmesi icin AB, Uye veya aday ulkelerden ygpdizenlemelerin ve
aldigi kararlarin yerine getirilmesini beklemektedir. ABu kapsamda piyasalari
dizenlemek amaciyla pansiz dizenleyici kurumlarin afturulmasini tye ulkelerden
istedigi gibi aday ulkeler igin de belirlenen siyasi veoakmik kriterler arasinda yer
verilmek suretiyle uyulmasingart kasabilmektedir. Ancak bu konuda standart bir

dizenleme olmag, farkli usul ve uygulamalarin benimsegidanlasiimaktadir.

Avrupa Birligi'nin kabul ettgi ve Uye Ulkelerde uygulanmasini ist@diey, ayni alanda
kamusal ve ozelsieticiler birlikte faaliyette bulunuyorlarsa, dizeme glevinin
dogrudan kamusal makamlar tarafindargiiebagimsiz diizenleyici otoritelerce yerine
getirilmesidir (Tan, 2000a:4). AB direktifleri, wdal dizenleyici otorite olarak bir veya
daha fazla kurumun kurulabilegiai ongormektedir. Cgu Ulkede, dizenleyici

dizeydeki gorev boélimu, bakanlik ile dizenleyicirdkn arasinda olmaktadir

79



(Watkinson, 1999:15). Buna glaolarak AB’ye temel tgkil eden Roma Antlgmasi’na
gore, AB duzeyinde [@ayiciligi olan kural ve dizenlemelerin uygulanmasi, Uye
ulkelerin sorumlulguna birakilmgtir. Uye ulkeler bu sorumlufiu yerine getirebilmek
icin yeni birimler kurmak veya var olanlari ggleimek zorunda kalnglardir. Ayrica,
uygulama zorunlulgu olmayan konularda bile tye ulkeler AB dizeyinddistjrilen
yaklasim ve uygulamalardan etkilenmekte, ulusal dizeyigeedleyici kurumlarin genel
yapisi ve dizenleyici politikalar birbirine benzesle artmaktadir. Orrign, Roma
Antlasmasi 1960 yilinda imzalarginda yalnizca Federal Almanya’dagdas bir anti-
trost yasasi ve bu yasay! uygulamak tzere kurgloirurekabet kurumu varken, bugtn
batin Uye Ulkelerde giderek guclenengipasiz rekabet kurumlari bulunmaktadir
(Zenginobuz, 2002:82). Ulkemizde de 4054 sayili U¢ean yasalgarak yururlulige
girmesine ve Rekabet Kurumu'nun kurulmasina ka#iglayan en énemli galmenin
Turkiye ile AB arasinda Ortaklik Andenasi cercevesinde kurulan Gumrik Eirli
oldugu kabul edilmektedir. Gumruk Bigi Karari ile Turkiye'nin AB rekabet
politikalarini  benimsemesi sonucunda 4054 sayilinufa biyik o6lcide Roma
Antlasmasi’nin 81 ve 82'nci maddelerini kaynak ajtm(Emek, 2002:159).

Telekominikasyonun ekonomik butigieede taudigi 6nem dikkate alinarak, bu
konuda AB tarafindan camalar balatiimis ve belirlenen ortak politikalar 1987 yilinda
Green Paper (yé kitap) olarak yayinlanmgtir. Bu kitapta, AB telekominikasyon
politikalarinin temel ilkeleri 10 alt Bhkta toplanmg olup, bu ilkelerden biri
telekomunikasyonsletme ve regilasyon fonksiyonlari gymsiz regulator kurumlar
olusturularak ayrilmasidir (Cakal, 1996:44). Bunun akdb, AB’nin 90/388/EEC
sayili Direktifindeki, “Uye tlkeler, sletme lisanslarinin verilmesinin, tip onayinin ve
gereklisartlarin kontrollnun, frekans tahsisinin ve kultagartlarinin denetlenmesinin,
1 Temmuz 1991'den itibaren telekomunikasyon orgeyanlarindan Eamsiz bir
kurum tarafindan yuruttlmesini garanti edecekletdriikmui ile telekominikasyon

dizenleme kurumlarinin kurulma zorunlgilugetirilmistir (www.europa.eu.x2005).

Ulkemizde elektrik sektori reformu cahalarina, Avrupa Birlii'nin 96/92 sayili
Direktifinin yayimlanmasindan bir yil sonra, 199ilida, Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanlgl tarafindan bgdanmstir. Bu calgmalar, Avrupa Birlgine Uyelik sirecinde
2000 yihnin Kasim ayinda aciklanan Katilim OrtgkiBelgesi ile ivme kazanmtir.
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Katim Ortaklgl Belgesinde; elektrik ve @al gaz piyasalarinin Avrupa Bigli
direktiflerine uygun olarak serbestigilmesi ve bu bglamda gorevini etkin bicimde ifa
edecek bamsiz bir dizenleyici kurulun tesis edilmesi ondgriistir. Ayni zamanda,
enerji sektorinin serbestiieilmesi calsmalarinin bir parcasi olarak sektdrde faaliyet
gosteren kamu ve 6zel sektdr kugldunin yeniden yapilandiriimasi hususu da Belge
kapsaminda yerine getiriimesi gereken faaliyetletarak ifade edilmytir

(www.abgs.gov.tr,2006). Bugtn itibariyle Almanya haric gdir tim Avrupa Birlgi

Uyelerinde, aday ulkelerin gonda enerji sektéri Bamsiz dizenleyici kurumlar

tarafindan dizenlenmekte ve denetlenmektedir (GRGGR).

Tarkiye'de 0zellikle banka denetim sistemiyle uygubnin gbézden geciriime
zorunlulggu son yirmi yildir siklikla yganan bankacilik krizleri nedeniyle giindeme
gelmis olmakla beraber, BDDK'nin kurulmasi giminin altinda yatan gerekge,
Ulkemizdeki bankacilik sektérinin sorunlaringilraasi amacindan ¢ok, AB uyum
surecinde, birlik icerisinde gecerli olan bankaciiikelerinin aday statlisiinde olan
ulkelerde de uygulanmasi igtdir. Nitekim ayni dénemdéngiltere’de de benzer bir
sekilde b&imsiz dizenleyici kurum (Finacial Services AuthgrESA) olyturulmustur
(Colak, 2003:126).

AB'nin gerek lye ulkelere ve gerekse uyelik surdeitbulunan @er tlkelere baamsiz
dizenleyici kurumlarin yaygingmasi icin tavsiyelerde bulungu gibi, her yil dizenli
olarak hazirladiklari raporlarda da bu kurumlaralisgnalarini dgerlendirdikleri ve
bazi 6nerilerde bulunduklar goérilmektedir. Raponlaceriginde aday tlkenin son bir
yil icinde meydana gelen gginelere bgl genel bir dgerlendirmesi yapildiktan sonra
her sektorin ayri ayri Gyelik yukungand kagillama kapasitesi gerlendirilmektedir.
Bu kapsamda, Turkiye AB tam Uyelik uyum sireci dgngerek “Katilim Ortak§
Belgesinde” ve gerekse yillik olarak dizenlendterleme Raporlari’nda sektor
analizleri yapilirken baamsiz dizenleyici kurumlar olarak st kurullarinrfpemans

degerlendirmelerinin de yapilg gorilmektedir.
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Turkiye’nin Avrupa Birligine Katilim Surecindliskin Katihm ortaklgi belgeleri ve
ilerleme Rapor'laf’ incelendginde, Tiirkiye'de pazar ekonomisinigldyisinin énemli
Olcide lyilsstigi, Tuark ekonomisinin istikrarsizlinin temel kayn@ olan siyasetin
ekonomiye mudahalesi azaltilarak yapisal zayiftiklagideriimesine ikkin adimlar
atildigi, mali sektorin duzenlenmesi ve denetlenmesingtegidirildigi, tarim ve enerji
gibi temel sektdrlerin serbesfteilmesi yonunde Onemli adimlar atifdi gibi
Tarkiye'de gelsmelere ve kapasitesine yer verfidibagimsiz dizenleyici kurumlarin
bu kapasitenin artirilmasina katkilariningddendirildigi gérilmektedir. Bu kapsamda
ust kurullarin ayri, ayri idari kapasiteleri ve lfgeatleri ele alinmakta, gerekli tavsiye ve
telkinlerde bulunulmaktadir. Raporlarin Ust kurultéeserlendirmeleri incelenginde

asagidaki tespitlere ukalacaktir.

ilerleme raporlarinda Rekabet Kurumu'na ayri bir ineerilmistir. 2002 ilerleme
Raporu'nda, Rekabet Kurumunun, Ozgilene sirecinde ve dizenlenmalt yapi
sektorlerinde, rekabeti g¢eik etmek amaciyla daha aktif hareket etmesi gefekt

(www.ekutup.dpt.gov.tr 2006) belirtilirken, 2006'ya gelinginde, Rekabet

Kurumu'nun calgmalari ve kurallari uygulama diizeyi tatminkar buhuy, Kurum’un
piyasadaki rolinin 6zel#rme sireciyle daha da desteklehidifade edilmitir.
Rekabet Kurumu'nun idari kapasitesinin yeterli obmae cakanlarini dizenli olarak
egitmesi butin ilerleme raporlarinda yer alan Rekafa@tumu’nun en bgarili yoninu
ortaya koymaktadir. 2004 yih ilerleme Raporundak#&bet Uzerinde etkili olabilecek
yasal dizenlemeler yapilirken, Rekabet Kurumu'n@miginin alinmasi gerelii
rekabet unsuru géz 6nunde bulundurularak Ogetheelerin piyasalarda Ust dizeyde
rekabeti splayacak sekilde yapilmasi ve Rekabet Kurumu ilegeli dizenleyici
kurumlarin etkili bir gbirli gi icinde bulunmalari gerelgi tavsiye olarak yer almaktadir.
(www.abgs.gov.1r2007 ).

20 Haziran 1998'de yapilan Cardiff AB Konseyi, Turkiye iliskin “raporun, Ortaklik Anlgmasi’nin
28nci maddesine ve Luksemburg AB Konseyi'nin soaugh dayall olagani” kaydetmitir. 28. madde,
“Anlagsma’nin kleyisi, Toplulugu kuran Antlamadan dgan yukumliliklerin Turkiye tarafindan tam
olarak kabul edilmesini 6ngdrmeyi hakli kilacak e ilerledginde, Akit Taraflar, Turkiye'nin
Topluluga katilma imkanini inceleyeceklerdiggklindedir.
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flerleme Raporlarinda, Bankacilik alaninda meydaglanggel§melere geni bir yer
verilerek BDDK'nin donem icerisindeki ¢amnalari da dgerlendirilmistir. Raporlarda
genelde BDDK'nin baimsiziginin teyit edildgi ve yetki alaninin gegletildigi
vurgulanmaktadir. 2004 yili ilerleme Raporunda, Iemhik sektorindeki siki
denetimler holdingler bulnyesindekisirketleri yeniden yapilanmaya zorlgdi
belirtiimekle birlikte, GSYH'nin %2'sine varan seaye aggna sahip bir bankanin
ortaya c¢ikarilmasinin, bankacilik sektdriinde dematiyetersizigine balanarak, daha
da sikilatiriimasi gerekgi tavsiye edilmektedir. Uzan grubunun banka kayaafl
kotuye kullandginin geg fark edilmesi BDDK'nin eksisi olarak katadilmis, kurumun
daha duzgun isleyebilmesi icin pmsiz calymasi hatirlatiimgtir. Mevduat sahiplerine
verilen devlet garantisinin 50 milyar Turk lirade isinirlandirilmasi ise Bankacilik
sektorii mevzuatinin uluslararasi standartlara uyunale getirilmesi yoninde atilan

olumlu bir adim olarak kabul edilmektedun{w.abgs.gov.tr2007).

2006 ilerleme Raporunu gore, Enerji alaninda baz! ileglem kaydedilmi olmakla
birlikte, Enerji verimliligine iliskin bir gergeve kanun hentz glurulmamstir. Raporda
yer alan bu ifadelerden oldukg¢a yeni bir kurum olEBRDK’'nin henliz sektdri arzu
edilen olcide kontrol edemelianlasilmaktadir. 2006 ilerleme raporunda, Kurumun
idari kapasitesinin ve 6zerglnin giclendiriimesine ihtiya¢c bulung@u belirtiimektedir

(www.abgs.gov.tr2007).

Ilerleme Raporlari RTUK'le ilgili olarak Tirkce gnda dger dil ve lehgelerle yayin
yapilmasiyla ilgili husus Uzerinde 6zellikle durgniner yil yayinlanan raporlarda bu
konuya 0zel bir 6nem verilgtir. 2004 yili ilerleme raporunda, gorseitsel alanda bazi
ilerlemeler kaydedildii belirtilerek, televizyon yayinina yurtg@ giren yeni bir tizik
ile daha 6nceden sadece TRT'nin sahip glgurirkce dgindaki dger dillerde yayin
yapma imkaninin tlke ¢capinda yayin yapan televiay@madyolar icine alacajekilde
gengletildigi, yerel ve bolgesel diizeyde yayin yapanlar igerddillerde yayin yapma
imkanina ancak, RTUK yonetiminde gercakidlecek olan ve Tirkiye'nin tim
bolgelerinde yerel dillerin kullanimina gkin anketin tamamlanmasini takiben

kavusacaklarl hususlarina yer verilgtir (www.abgs.gov.tr2007).
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Turkiye’'nin Avrupa Birligi Gyeligi igin bir yol haritasi nitelii tasiyan Katilim Ortaklgi
Belgesiniri* bilisim sektoriinii de yakindan ilgilendiren 6nemliedendirmeler yap#
gorulmektedir. Katihm Ortak@ Belgesi'nde yeni Telekom Yasasi'nin tamamlanmasi,
GSM ihalelerinin  gercekigiriimesi ve Telekominikasyon Ust Kurulu'nun
olusturulmasinin olumlu gelmeler oldgu belirtilirken, bu gekmelerin yeterli
olmadgina da dikkat c¢ekilmektedir. Rapor, konuyla ilgdlarak su ifadelere yer
vermektedir:
“Turkiye telekomunikasyongar ve hizmetleri alaninda buytk ilerleme gercegtitdi.
Ancak yeni Telekom Yasasi TT'nin etkisi ve devlénia hala TT'nin Uzerinde olmasi
nedeniyle dizenleyici otoritenin (Telekomunikasydset Kurulu) b&msizligini tam
anlamiyla sglayamiyor. Ayrica, TT'nin tarifelerini dengeleyetvigsi icin yeni bir tarife
diizenlemesine gerek var. Ote yandan kirallk hatas ve dier hizmetleri regiile
edecek bir mekanizmaya da gereksinim gidgoruliyor. Bu dizenleme Internet ve
diger liberallamis hizmetlerin de ge§imesini sglayacaktir. Her mobil telefon
operatdriiniin lisans alirken adil rekabeglarina sahip olmasi gerekmektedir. Orta

vadede Turkiye'nin yeni Telekom Yasasi'nin gercekaemda hayata gecirilmesini
saslayacak bgka bir yasaya gereksinimi vardi®vww.hazine.gov.tr, 2007)

2002 ilerleme raporuna gore, Telekomiinikasyon Kurumunaarii kapasitesi,
miktesebatin zamaninda uygulanmasinisikanada yetersiz kalmaktadir. Kurul
dyelerinin atanmasindaki gecikmeler, Kurumun penfamsi Uzerinde olumsuz etki
yapmstir (http://ekutup.dpt.gov.tr). 2004 yili ilerlemmaporunda, piyasanin tam olarak
serbestlgtiriimesinden sonra Telekominikasyon Kurumu'nunimiln artac@ ve
bunun sonucunda, 6zellikle ekonomi ve dizenleyievmuat konusunda bilgili ¢cok

sayida personele ihtiyac ol@cafade edilmgtir (www.abgs.gov.tr2007).

Ilerleme Raporlarinda, SPK’nin, Mart 2004'de vadglemler Borsasi’ni isler kilacak
uygulama mevzuatini yurigé koymasi, sermaye piyasasi i¢in uluslararasi naldeas
standardindan ofan bildirgesini yayinlamasi, denetleyici roliinde zibaadimlar
atilmasi, sermaye piyasasi kurallarini ihlal ettikjerekcesi ile pek cok tizel ve gercek
Kisiye ceza vermesi ve bir araci firmanin lisansitaligtms olmasi olumlu gejime

gostergeleri olarak gerlendirilmektedir www.abgs.gov.ir2007).

2006 yili ilerleme raporunda, Kamihale Kurumunun kapasitesinin yetersiz @du

kurumun, kamu ahmlarnyla ilgili tim alanlarda tdtabir politika ydratalmesini

218 Kasim 2000 tarihli ‘Regular Report From Comnosson Turkey’s Progress Towards Accession’
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saglayabilecek durumda olmagli ve ayni zamanda, kamu ihale yasasinin etkin bir
sekilde uygulanmasini da @gayamadg belirtimektedir. Raporda, Kamuhale
Kurumu'nun, kamu alimlariyla ilgili bitin alanlardayumlu bir politika takip
edilebileceksekilde olyturulmasinin ve batun ilgili alanlari icerecedkilde kapsamli

bir strateji ortaya konulmasinin gereldilifade edilmektedir (www.abgs.gov.tr, 2007).

2004 ilerleme Raporunda, alkollii ickiler sektoriinde rekakosullarinin tatmin edici
dizeyde olmagh ve alkolll ickilere ilgkin, piyasaya egim problemlerinin halen
devam ettt ileri surdlmektedir ywww.abgs.gov.ir 2007). Bu alandaki sorun, 2001

yilinda kabul edilen, ancak Turkiye'nin Gumruk Bl celisen temel yasal
dizenlemeden kaynaklanmaktadir. Bu nedenle rapora gurkiye, ilgili mevzuati
Gumrik Birligi ile uyumlu olacaksekilde deistirmelidir. Ayrica Tutun ve alkol
uzerindeki vergilerin artirilg, ithal sigara ve tutinden alinan 6zel vergi denagilik
yapildg! ifade edilmektedir. Ayrica $hk Bakanlgl ile Tutin, TAPDK arasindaki
sorumluluklarin  dgiliminin  belirli olmamasinin, idari kapasiteyi d#digi ileri
surulmektedirwww.abgs.gov.ir2007).

Tarkiye, IMF'ye sundgu belgelerle yeni tst kurullarin kurulmasini ve mgwlanlarin
kapasitelerinin iyilgtiriimesini taahhit etmektedir. IMF’'ye 18 Aralik @0'de verilen
niyet mektubunda, “elektrik sektdriinde rekabete atlaybir piyasa icin uygun
dizenleyici cercevenin ajturulmasi ve bu sektdrdeki devlet varliklariningdalan
sats yoluyla elden c¢ikarilmasi” amaciyla, tarife pdias1 Uzerinde tam yetkiye sahip bir
dizenleyici kurum olgturan Elektrik Piyasasi Kanunu’nun meclise sunulmaahhut
edilmektedir. 3 Mayis 2001 tarihli niyet mektubundia daha 6nce taahhit edilmesine
ragmen cikarilamayan Tutin Kanunu'nun mecliste Mays@a cikarilacg gozden

gecirme keulu olarak yer almaktadirwfvw.hazine.gov.tr 2007). Ocak 2002 niyet

mektubuna gore ise; Bansiz birihale Kurumu’nun 2002 yili Mart ayl sonuna kadar
olusturulmasi (yapisal kistas), ginsiz Tutin Alkol Piyasasi Diuzenleme Kurumu’nun
kurulmasi ongorilmektedir. BDDK 2002 Haziran sonwaaar bankalarin 2002 yili
sonu bilancolarinin uluslararasi muhasebe staagdaiié uyumlu olmasini ggayacak
bir dizenleme yayimlayacak, kamu mali destek progma hazirlik tekil etmesi
amaciyla, 0zel bankalarin hedefe yonelik olaralgedendiriimesinde uygulanacak
standart kriterleri belirleyecek ve belirlenen Id@n uygulandgini teyit etmek
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amaclyla Ug¢uncu taraf olarak denetim firmalarr0p2 yili Mart ayr sonuna kadar
atayacaktir (performans kriteri). Yine bu niyet kiubbunda BDDK’Iin denetleme
sonuclarl nihai dgerlendirmesi giginda; 15 Mayis 2002 tarihine kadar bankalara
alinmasi gereken tedbirleri gosteren yazisini giawdg, Kamulhale Yasasinin, Mayis
2002 sonuna kadar uygulanagikterin reel dgerini uluslar arasi en iyi uygulamalar ile
ayni duzeye getirile@ ve ssik degerlerin altindaki durumlarda asgari tedarik siresin
uzatacak sekilde Meclis tarafindan destirilecegi, Turk Telekom’'un 6zellgirme
planinin Nisan 2002'de Bakanlar Kurulu tarafindaabil edilecgi (ikinci gozden
gecirmeye ilgkin 6n koulu); TEKEL igin hazirlanacak Ozelferme planinin 2002
Eylul ayl sonuna kadar Bakanlar Kurulu tarafindabW{ edilecgi (Dérdinct gozden

gecirmeye ilgkin 6n kaul) taahhit edilmitir (www.hazine.gov.tr, 2007 ).

IMF’in ast kurullarin kuruly ve sleyis sureclerindeki etkisi BDDK’nin bazi bankalara
el koymasi ve TMSF'ye devretmesi sirecinde kengdstermgtir. BDDK, EGS Bank,
Bayindirbank, Kentbank, Takank ve Sitebank’a durumlarini dizeltmeleri,
sermayelerini artirmalari icin stre vegmancak IMF faizlerin yuksek seyrine sebebiyet
verdigi seklinde dgerlendiriimesi bu bankalara el konulmasinin gerskge
olusturmuwstur. Donemin BDDK Bgkani Engin Akcakoca;
“Biz bir iyilestirme yapilabilir mi, bir sermaye agtimimkin olabilir mi, yeni ortak
bulunabilir mi diye slre tanima taraftariydik. IMBy cabalarin fazla devam etmesini
uygun gormedi. (...) 3-4 hafta hi¢ olmazsa bir firgahisaydik iyi olurdu diye
distiniyorum. Bunu IMF de, Diinya Bankasi'na da ilefbknya Bankasi'yla mutabakat
sgladik ama IMF tarafi daha kati davrandi. Ben gemei@iniyorum ki dyle bir firsat
tanisaydik daha bir ucuz ¢6zim yolu bulunabili@arantisi yok ama denenmeliydi.

Toplam fatura 3,5 katrilyonu bulur.” s6zleriyle IMF baskisini kabul etgtir
(Hurriyet, 22.07.2002)

IMF’le yapilan stand-by angaalarinda ve verilen taahhit mektuplarinda st lkanma
olusturulac&l 6nkasul, gbzden gecirme veya kreghrti olarak yer algy gibi Dinya
Bankasiyla imzalanan ekonomik reform kredisi ikemtagmasinin keullari arasinda da
buna benzer duzenlemelerin yer gidigorulmektedir. Turkiye Cumbhuriyeti ile
Ululararasi imar ve Kalkinma Bankasi arasindaki ikraz emiasinda (RG:
14.06.2000/24079), enerji reform programi kapsamigiédarilacak bir kanunla elektrik
sektorindn liberalize edilmesi ve yeterli bir regg ortamin sglanmasi ve piyasada
tam yetkili b&msiz bir dizenleyici kurumun kurulmasi yer almaktaYine dgal gaz

sektorinidn liberalize edilmesi ve dizenleyici kuwmkurulmasi, telekominikasyon
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programi kapsaminda, Turk Telekom’'un anomninkete donigtirilmesini sglayacak
planin uygulanmasi ve piyasada dizenleyici bir kwm olwturulmasi da ayni

anlamada yer almaktadir.

Bu donemde cikarilan yasalarin kimi zaman daha laygaya girmeden genellikle
IMF’nin istegi ya da AB miktesebatina uyum amaciylgiskrilmek zorunda kaling
gorulmektedir. 4389 sayili Bankalar Kanunu bununtigik érnesi olup, yasal bir
boslugun yarattgl bir baskiyla acele olarak ¢ikarilan ve 23.06.188thinde yayinlanan
bu kanun Aralik 1999, Mayis 20001 ve Ocak 2002'd®14 4672 ve 4743 sayil
yasalarla dgistirilmi stir. Ayni sekilde 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu’ndakdsa
zaman icinde benzer gigiklikler yapiimistir. Elektrik Piyasasini diizenlemek ve bu
amagcla Elektrik Piyasasi Dizenleme Kurumu kurmala@wta cikarilan yasa iki ay
sonra d@algaz piyasasini duzenlemek amaciyla cikan 4646l sggsayla (RG:
02.05.2001/24390) destirilerek kurumun adi Enerji Piyasasi Dizenleme iKnu’'na
donistarialmis ve gorev alanina @algaz piyasasi da dahil ediktit. Yine 2002
yihinin hemen banda kabul edilen 4734 sayili Kaniale Kanunu ise ggstiriimeye
karsi ancak alti ay dayanabilgtir. Daha yururlige girmeden yasanin bazi maddeleri
Kamu Ihale Kurulu'nun ifadesiyle, “uluslar arasi dizenédere ve Avrupa Birfii
miktesebatina tamamen uyumlu” hale getirmek amaciK, 2002/DK-7 sayili
kararl, RG: 09.12.2002/24958) 4761 sayih yasa iegistirilmistir (RG:
22.06.2002/24793)

2.2. Yapi Ve Ozellikleriyle Ust Kurular

Tarkiye'de ust kurullarin genel gethe seyrini kisaca 6zetledikten sonra bu boélimde
halen faaliyette bulunan (8) adet Ust kurul krofiklsiralamaya goére ayri, ayri olarak
gelisimleri, kurul yapilari, gorevleri ve fonksiyonlaayrintil olarak incelenmeye

calisilacaktir.
2.2.1. Sermaye Piyasas! Kurulu, SPK

SPK, Fransa’da “Commission des operations de b{uisalya’da “Commissione
Nazionale per la Societa Borsdspanya’da “Commision National de Valores” gibi
sermaye piyasasini dizenleyen ve denetleyen Ozarkmkarin bir benzeri olarak

olusturulmustur. Yetkilerini ba&imsiz olarak kullanan, idari ve mali 6zegdi sahip
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dizenleyici bir kamu kurumu olan kurulun ilgili algu bakanlik, Bgbakan tarafindan
gorevlendirilen Devlet Bakargrdir. Merkezi Ankara’da olan Kurul'udstanbul'da bir
temsilciligi bulunmaktadir. Kurulun temel gorevi; Sermaye pgsnin guven, aciklik
ve kararhlik icinde cajmasini, tasarruf sahiplerinin yani yatirimcilarimkhve

yararlarinin korunmasini, gamaktir.

Kurulus tarihindeki yapisina bakimizda, SPK'nin Maliye Bakaridi’'nin golgesinde
(Sezen, 2003:119) ve bu gunuimuzun Ust kurullaisamp olduklar 6zelliklerden uzak
olarak kuruldgu gorulmektedir. Kurul yedi tyeden ghaakta ve ug¢ tye ilgili oldgu
Maliye Bakanlgi'nca 6nerilmekte ve lgaan ve bgkan vekilleri yine Maliye Bakani
adaylari arasindan atanmakta idi. Aslinda sermaysasini denetlemekle gorevli yeni

kurum kurulmakla birlikte bu kurum Maliye Bakagfnin etki alani iginde tutulmgur.

SPK buginki yapisina, 2499 sayill yasada uU¢ yasayldir KHK ile yapilan ve
icerigini hemen, hemen timduyle ggtiren desisikliklerle ulasmistir. 2499 sayili yasada
yapilan en kapsamli @siklik, 1992 yilinda ¢ikarilan 3794 sayili yasa V@99 yilinda
cikarilan 4487 sayill yasa (RG: 18.12.1999/231@) yapilmstir.?>  Yapilan bu
degisikliklerle Kurulun Maliye Bakanlg ile baslarinin kopt@gu ve bu ginkl Gamsiz
Ozerk yapisina kagtugu gorilmektedir.

Kurul, Bakanlar Kurulu karari ile atanan yedi Gyedsusur. Kurul Uyeleri’nin, ikisi
ilgili Bakanhgin aday gosterdi 4 kisi arasindan, biri Maliye Bakagnin aday
gosterdgi iki kisi arasindan, biri Sanayi ve Ticaret Bakgmin aday gosterdi iki ki si
arasindan, biri Bankacilik Diizenleme ve DenetlemaukKiunun aday gosteggliiki ki si
arasindan, biri Turkiye Sermaye Piyasasi Araci Kuigtari Birliginin aday gosterdi
iki kisi arasindan, biri Turkiye Odalar ve Borsalar Biin aday gosterdi iki Kisi
arasindan atanir. Bakanlar Kurulu, adaylardan idbagkan olarak atar. Kurul, B&anin
teklifi ile Gyelerden birini ikinci bgkan olarak secer. Kurul gean ve lyeleri resmi ve

0zel baka hic¢ bir gorev alamazlar.

Kurul bagkani ve tyelerinin gorev sureleri alti yildir. Sgirbitenlerin tekrar atanmalari

mumkundir. Bgkan dgindaki Uyelerin tgte biri iki yilda bir yenilenir.

22 Daha ayrintili bilgi icin bkz. Ziihtii Aytac, “Braye Piyasasi Kanunu'nda yapilan sopigklikler”,

Bankacilar Dergisi, Sayl 33, Haziran 2000, s. 33-39
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SPK'nin yapisinda, ilk 6rig@ RK'de bglatilan daha sonra da gdir tst kurullarca
benimsenen kurul ve kurum ayrimi bulunmamaktadernfaye Piyasasi Kurulu, kurul
baskani ve Uyeleri ile bgkana bgli olarak kurul faaliyetlerini yuriten gkilattan oluur.
Kurul calsmalari kurul bgkanina bgl baskan yardimciliklar altinda ¢caan hizmet
birimleri tarafindan hazirlanmaktadir. Hizmet bilem daire bakanliklari ile bunlara
bagli olarak calgan daire bgkan yardimcilari, uzmanlar ile mudurlikler binyesiki

servisler ve memurlardan glaktadir.

Kurul'un mali 6zerklgi vardir. Kurul'un butin giderleri 6zel bir fondakarsilanir.
Menkul kiymet ihraccilarisirketler, yatirim fonlari, yatirrm ortakliklari) biona ihrac
ettikleri menkul kiymetlerin binde ikisi tutarindéacret oderler. Fon gelirleri kurul

giderlerini kagilayamayacak durumda ise acik, butceden alinanméadkapatilir.

Kurulun temel amagclari, sermaye piyasalarigi@yis kurallarini belirlemek, piyasadan
fon kullanansirketlerin belli kurallara uygun olarak en igekilde yararlanmalarini
sglamak, sermaye piyasasina yatirirm yapan tasariplsanin hak ve yararlarini
korumak ve Piyasalarin adil ve etkin gadasini sglamaktir. Kurul bu hedeflere kanun,
yonetmelik ve tebfilerle dizenlemeler yaparak, piyasalarin gozetimdeaetimini

sglayarak ulamaya cakmaktadir.

Kurul'un sermaye piyasasi ile ilgili yagtidiizenlemeler telddiolarak Resmi Gazetede
yayinlanir. Kurul, kendi gozetimi altindaki piyasedaki slemlerle ilgili, gorev
alanindaki glerin kurallarinin tanimlanmasi ile ilgili dizenletaer yapmakla
yetkilendirilmistir. Bu amagcla; Menkul kiymetlerle ilgili dizenleteg Menkul
kiymetler borsalarinin, kiymetli madenler borsalar) vadeli glem ve opsiyon
borsalarinin kurulg ve sleyisine iliskin dizenlemeler, Sermaye piyasasindan menkul
kiymet ihraci yoluyla fon gdayansirketlere iliskin diizenlemeler ve Sermaye piyasasi

kurumlari ile ilgili dizenlemeler yapar.

Yerli veya yabancgirketlerin menkul kiymetleri Glkemizde halka arazipbcaksa Kurul
kaydina alinmasi zorunludur. Menkul kiymetin Kurk&ydina alinabilmesi igin
sirketlerin gerekli belgelerle Kurula keurmalari, yatirrmciyr bilgilendirmek icin
hazirlanan izahnamenin Kurulca onaylanmasi geré&eérmaye piyasasi faaliyetinde

bulunacak kurumlarin Kuruldan izin almalari zorwhu (vww.spk.gov.tr 2007).
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2.2.2. Radyo ve Televizyon Ust Kurulu, (RTUK)

20.04.1994 tarihli 3984 sayili Kanun ile iktn alaninin yeniden diizenlenmesi sonucu
Radyo ve Televizyon Yiksek Kurulunun yerine yetki sorumluluklari gegletilmis
ozerk ve tarafsiz bir kamu tizels#igi niteliginde Radyo ve Televizyon Ust Kurulu
(RTUK) kurulmustur. Kanun, kurul tyelerinin, kanunun yayimi tanitien itibaren bir
ay icinde Turkiye Buyik Millet Meclisince secilegini ve calsmalara bglayacaini
hikum altina alngtir. RTUK, gerek Uyelerin atanma yoéntemi ve gereksece
acisindan yasama organi TBMM’'ne olan yal@nile olarak dger ust kurullardan

ayrilmaktadir.

RTUK, en az dort yillik yiiksek genim gormi, meslekleriyle ilgili konularda kamu
veya Ozel kurulgiarda en az on yil gorev yapgnimesleki acidan yeterli bilgiye,
deneyime ve devlet memuru olma nigglie sahip, otuz yani doldurmy Kisiler
arasindan Turkiye Buyuk Millet Meclisince secileakdz tUyeden okur. Segim igin,
siyasi parti gruplarinin Uye sayisi oraninda batieicek Gye sayisinin ger kati aday
gostermekte ve Ust Kurul Gyeleri bu adaylar arammnber siyasi parti grubuna gin
Uye sayisi esas alinmak suretiyle Turkiye Buyuklé¥liMeclisi Genel Kurulunca
secilmektedir (3984/6).

Ust Kurul Gyelerinin gorev suresi alti yil olmakbilikte tyelerin tcte biri iki yilda bir
yenilenmektedir. Uyelerin gérev siresinin bitimind&i ay énce; tyeliklerde herhangi
bir sebeple bgalma olmasi halinde ise, f@ma tarihinden veya kalma tarihinde
Tarkiye Buyuk Millet Meclisi tatilde ise tatilin bminden itibaren bir ay icinde ayni
usulle secim yapilir ve yapilan secimlerde secilgaler, yerine secildikleri tyelerin
gorev siresini tamamlar (RG: 05.07.2005/5373—1).Kusul tyeleri, kendi aralarindan
bir baskan ve bir bgkan vekili secer. Bganlik siresi iki yildir. Ust Kurul, l&an
tarafindan, bgkanin bulunmagy hallerde, bgkan vekili tarafindan yonetilir ve temsil

edilir.

3984 sayili Kanun'da belirlenen Radyo ve Televizyost Kurulu'nun yetki ve

sorumluluklari genel olaradyle ifade edilebilir (md. 8);

« Onsartlarl yerine getirngi miracaatci kurukliara, tarafsizlik ve hakkaniyet olculeri

dahilinde yayin izni ve lisans vermek, ulusal, l&slgl ve yerel planlamalardaki kanal
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ve frekans bantlarinin, zaman paytwali ve bolgesel dengelere uygun bigcimde
kullanimini gbzeterek kanal ve frekans bantlarsigbtmek,

Radyo ve televizyon kurujlarina, tahsis edilen yayin alanlarini kapsayaceacyv

tesisleri kurma vesietme iznini vermek ve uygungunu denetlemek,

Radyo-televizyon yayinlarini izleme sistemleri kakg yayinlarin Turkiye'nin taraf

oldugu milletlerarasi ankamalara uygunlgu acilarindan denetlenmesini yapmak,

Yayin kurulglarinin, Kanunla belirlenen hikimlerine aykiri yayapmasi ve tahsis

sartlarina uymamasi halinde, gerekli mieyyidelegulgmaya karar vermek,

Radyo ve televizyon yayinlari ile ilgili olarak kammyunda d@an tepki, bgeni ve
hassasiyetleri surekli olarak izlemek ve gerekhlgiidirmelerde bulunmak amaciyla
gerekli kamuoyu akdirmalarini yapmak ve yaptirmak, Radyo ve telewizyo
konusunda ilgili kurum ve kuruglarla periyodik ist§arelerde bulunarak, kamuoyu
egilimlerini degerlendirmek,

Radyo ve televizyon yayinlariyla ilgili olan milletarasi hukuk tizelkili gine sahip

kuruluslar nezdinde Devlet'i, temsil etmek;

Ust Kurul, 6ngordgu yukumluliikleri yerine getirmeyen, izigartlarini ihlal eden,
yayin ilkelerine ve bu Kanunda belirtilenggr esaslara aykiri yayin yapan 6zel radyo
ve televizyon kurulgiarini uyarir veya ayni yayin kaginda aciksekilde 6zur
dilemesini ister. Bu talebe uyulmamasi veya aykinl tekrari halinde ihlale konu
olan programin yayini, bir il& on iki kez arasindiardurulur. Yayini durdurulan
programlarin yerine, ayni yayin ¢aginda ve reklamsiz olarak, ilgili kamu kurum ve
kuruluslarina Ust Kurulca hazirlattinlacakgigm, kiltir, trafik, kadin ve gocuk
haklari, genclerin fiziksel ve ahlaki ggini, uyusturucu ve zararh ajkanliklarla
mucadele, Turk dilinin guzel kullanimi ve cevrgiteni konularinda programlar

yayinlanir.

Aykinligin tekrari halinde 3984 Sayili Yasanin 4756 Saydsayla dgisik 33.
maddesinde belirtilen miktarlarda idari para cezggulanir. Para cezalari, her yil
Maliye Bakanlginca ilan edilen yeniden gerleme oraninda artiriliihlalin, ihlal

tarihinden itibaren, takip eden bir yil icinde takr halinde bu idari para cezalari

91



yuzde elli oraninda artiriliihlalin, ihlal tarihinden itibaren takip eden bil jginde
dcuncu kez tekrarinda ihlaling@igina gore izin uygulamasi bir yila kadar gecici

olarak durdurulur.
2.2.3. Rekabet Kurumu, (RK)

Mal ve hizmet piyasalarindaki rekabeti engelleylmbzucu veya kisitlayici aglaa,
karar ve uygulamalar ile piyasaya hakim olagebduislerin bu hakimiyetlerini kotiye
kullanmalarini  6nlemek amaciyla hazirlanan 4054 iI6aRekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun 13.12.1994 tarihli Resmi Gazeteagmnglanarak yurdrige girmk ve
Rekabet Kurumu okturulmustur. Kanun’un genel gerekcgesinde rekabetin dizemen
ve Rekabet Kurumu’'nun kurulma nedeni olarak: “iyaBa ekonomisinin etkin bir
sekilde sleyebilmesi icin oncelikle gkl bir rekabet strecinin vagi gerekir...
Piyasalarin, yeni gireceklere acik tutulmasirglasgacak yapida olmasi esastir.. g
taraftan rekabet icin rekabete istek ve arzunun,bbka deyile rekabet ruhunun
bulunmasi gerekir... Rekabetingb&li bir bicimde tesisi icin gerekli olan bir bea
kosul da bozulmayacak bir rekabet diizenini temin ddebk gerekli hukuki alt yapinin
olusturulmasidir... Rekabetin Ulkemizde ysgreesinde ve devaminda Devlete buyuk
gorevler dgmekte, Devletin bilingli bir rekabet politikasi e&hesi kaginiimaz
olmaktadir. Piyasa ekonomilerinde rekabet politikagenel ekonomi politikasi igin
hayati 6bneme haizdir. Zira piyasa sisteminin merkazasurunu olsturan rekabet
surecindeki bozukluk ekonomik sistemin butinunidielktmektedir. Ticari ygamda
faaliyet gosterenlerin her tlrli hakkinin teminiiha alinmasi, ancak pansiz faaliyet
gosteren ve karar alabilme yetgme ve etkisine sahip organlarin yardimlari ile
gerceklgebilir. Demokratikleme sirecini surduren Ulkemizde, Bekilde faaliyet
gOsteren bamsiz idare ajanlarinaiddetle ihtiyac vardir. Ulkede serbest rekabetin
gelismesi ve bunun devami bu 0Ozelliklere sahip Rekabetruu tarafindan
gerceklgtirilecek, serbest ticaret ve gimin 6zgurligl bu sekilde teminat altina

alinacaktir.” ifadesi yer almaktadft.

%3 “Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun Tasarisi vealédve Sanayi ve Teknoloji ve Ticaret
Komisyonlari Raporlar1” (1/542), Dénem: 19, Yasawnh: 3, TBMM (S. Sayisi: 599).
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Ayrica Anayasanin 167'nci maddesi, devlete “pé&radi, sermaye, mal ve hizmet
piyasalarinin ggikhi ve duzenli glemelerini sglayici ve geltirici tedbirleri” alma;
“piyasalarda fiili veya ankma sonucu dgacak tekellgme ve kartellgmeyi” dnleme
gorev ve sorumlulgunu yuklemesi 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hadkki

Kanun’un hazirlanmasi ve yasgtzasinin en 6nemli dayagiaolmustur.

Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun 13.12.1994 itatéh Resmi Gazetede
yayinlanarak yudrurige girmesine rgmen Rekabet Kurulu yaldk 27 aylik bir
gecikmeyle 28ubat 1997 tarihli Resmi Gazetede yayinlanan Bakafleulu Karari
ile atanmgtir (RG: 4.11.1997/23160). Aradaki siUre zarfindakadet Kanunun
uygulanmasi midmkin olamagtir. Ancak kurum, tgkilatint 8 ay gibi bir strede
tamamlayarak, 05.11.1997 tarihinde yayimgadibir teblig (1997/5, RG:
04.11.1997/23160) ile bunu kamuoyuna duywmne bu tarihten sonra paurulari
dezerlendirmeye bdamistir. Orgiitlenmede yanan bu gecikme nedeniyle kurum
zamaninda personel atamasi yapaghadan ilk etapta Sanayi Ticaret bakgmdan
temin edilen gorevlendirilen personel ile kurumigaklarina bglamistir. Boylece,
1970'lerin bainda balayan Tirk Rekabet Hukukunu givence altina alaaakirkun

olusmasi sireci tamamlangtr.

Sezen, Rekabet Kurumu'nun yasaygman gecikmeli olarak kurulmasini, Gumrik
Birligine giris surecinin hizlangs ve AB’nin Rekabet Hukuku’nda AB normlarina
uyumun s@lanmasi noktasinda istemleri keminda, Gumrik Birfii'ne girisini cok
onemli bir siyasi yatirim olarak goren siyasaldktiin ister istemez ve hazirliksiz olarak
bir yasa c¢ikarmaya yoOnelmesi, ancak 1995te GumrBkligine (yelgin
gerceklgmesiyle birlikte yasada ©Ongorilen duzenlemeleri agalx bir kurumun
olusumunun siyasal iktidarin gindeminde onemini yitismgeklinde aciklamaktadir
(2003:122).

Rekabet Kurumu, mal ve hizmet piyasalarinin serbessalikli bir rekabet ortami
icinde olgmasini ve ge$mesini s@lamak; mal ve hizmet piyasalarindaki rekabeti
engelleyici, bozucu veya kisitlayici agitea, karar ve uygulamalari ve piyasaya hakim
olan tgebbuslerin bu hakimiyetlerini kétiye kullanmalarémlemek; bunun igin gerekli
dizenleme ve denetlemeleri yaparak rekabetin koasmmn sglamakla goérevli kamu

ttzel Kkili gini haiz idari ve mali 6zerlde sahip bir kurumdur (Yilmaz, 1999:945).
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Kurumun iligkili oldugu Bakanlik, Sanayi ve Ticaret Bakandir. Merkezi
Ankara’dadir. Kurum gorevini yaparken gmsizdir. Higcbir organ, makam, merci ve

kisi Kurumun nihai kararini etkilemek amaciyla emittaimat veremez.

Kurumun tegkilati; rekabet kurulu, b&anlk, hizmet birimlerinden olur. Rekabet
kurulu biri bakan, biri ikinci bakan olmak (izere toplam 7 Uyedernelekiil eder”
Bakanlar Kurulu; iki Gyeyi rekabet kurulunun, biyayi Sanayi ve Ticaret Bakaginin,
bir tyeyi Devlet Planlama Fkilati Mistearliginin bali oldugu Devlet Bakanginin,
birer Uyeyi ise Yargitay, Dastay ile Turkiye Odalar ve Borsalar Bilnin her bg
dyelik icin kendi kurumlari icinden veyasdridan gosterege ikiser aday arasindan
secer ve atar. Bakanlar Kurulu, kurulun gosteteée aday arasindan birisini gkan

olarak gorevlendiririkinci baskani kurul tyeleri secer.

Kurul bakani, ikinci bakani ve lyelerinin gorev sureleri alti yildir. Ssirbiten tye
yeniden segcilebilir. Kurul tyelerinin Ugte biri ikyilda bir yenilenir. Yenilenme
sirasinda kurulun gekkuline ilgkin hukimlerdeki sayilar ve oranlar dikkate alinir.
Baskanlik ve uyelikler, yenilenme hari¢, gbrev surdsimadan herhangi bir sebeple
bosaldigl takdirde, bealan yerlere bir ay icinde secim ve atama yapBu. halde

atanan, yerine atarglikimsenin suresini tamamlar.

Kurul bakan ve Uyelerinin sireleri dolmadan herhangi bideme goérevilerine son
verilemez. Ancak, kurul karari ile, atanmalar igerekli sartlari kaybettikleri veya
durumlari kurul Gyeleri igin getirilen yasaklara kay distigt anlgilan ya da
gorevleriyle ilgili olarak sucsledikleri mahkeme karari ile sabit olan kurukkan ve

Uyelerinin goérevleri sona erer.

24 Daha 6nce kurulun lye sayisi 11 iken 02.07.2006 ve 5388 kanunun 3. maddesiyle 7 olarak

degistirilmi stir. Degistirilen Maddenin EskSekli: “Rekabet Kurulu biri Bgkan, biri ikinci Baskan
olmak Uzere toplam 11 Uyederyekkll eder. Bakanlar Kurulu, dort tyeyi Rekabet iunun, iki
Uyeyi Sanayi ve Ticaret Bakaginin, bir Uyeyi Devlet Planlama §ldlatt Mustearliginin basli
oldugu Devlet Bakanginin, birer lyeyi ise Yargitay, Dagsay, Universitelerarasi Kurul ile Turkiye
Odalar ve Borsalar Biginin her bg tGyelik icin kendi kurumlari icinden veyasdridan gosterege
ikiser aday arasindan secger ve atar. Rekabet Kurulgisterilecek adaylarin en az yarisinin
Rekabet Kurumunun uzmanlk sifatini kazanmeslek personeli arasindan secgilmesi zorunludur.
Bakanlar Kurulu, Kurulun gosteregielic aday arasindan birisini Ban olarak gorevlendirirkinci
Bagkani Kurul tyeleri kendi aralarindan secer.”
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Kurul, bgkan tarafindan, &anin bulunmags izin, hastalik, yolculuk ve der

hallerde ikinci bgkan tarafindan yonetilir ve temsil edilir. Kurul élgri kendileri ve

dcunci dereceye kadar kan ve ikinci dereceye kst hisimlariyla ilgili olaylarda
mizakere ve oylamaya katilamaz.skBanhk; kurul bakani, ikinci bakan ve kurul

baskan yardimcilarindan gekkil eder. Kurul bgkani kurumun en st amiri olup,
kurumun genel yodnetim ve temsilinden sorumludur. Barumluluk, kurumun
calismalarinin genel cercevede dizenlenmesi, denetlenndeSerlendiriimesi ve

gerektginde kamuya duyurulmasi goérev ve yetkilerini kapgaww.rekabet.gov.ir

2007).

Rekabet Kurumu mal ve hizmet piyasalarinda etkartirmak amaciyla esas olarak ¢
tir rekabet bozucu davranidiizenlemekte ve denetlemektedir: Bunlardan bsinc
tesebbuslerin aralarinda yaptirekabeti engelleyici, bozucu ve kisitlayici ania,
uyumlu eylem ve kararlardiikincisi, piyasada hakim durumda bulunasetebiislerin
hakim durumlarini koétiye kullanmalaridir. Uglincligiiyasadaki rekabeti nemli
Olcliide etkileyecek birkene ve devralma nitgdindeki islem ve davraglardir (Emek,
2002:159).

Rekabet Kurumu’'nun yapisal 6zellikleri agisindandiaden sonra gelen ust kurullara
model olgturdusu séylenebilir. fliskili kurulus” statiisii ve idari para cezalarinin gelir
kaleminden sayilmasi, ilk derece mahkemesi olarakgay’'in géreviendirilmesi ilk
defa Rekabet Kurumu’yla giindeme geitini Ayrica personel Ucretlerini belirleme ve
kadro ihdas ve iptal yetkisinin goudan kurula verilmi olmasi Ust kurullarin
Ozerliginin genglemesinde yeni bir donemi ve Sezer'e gore, gelerigkgitlenmeden
ciddi bir kopgu simgelemektedir (2003:122).

2.2.4. Bankacilik Duzenleme ve Denetleme Kurumu, [BDK)

Tasarruflarin yatirimlara kanalize edilmesinglagarak ekonomiler icin hayati bir rol
oynayan finans sektorinun giderek ulke sinirlaridesinde, daha karmé ve daha
hizli isleyen bir hal almasi ve milli hasilaysam hacimlere ukamasi bu sektorin
dizenlenmesinden ve denetiminden sorumlu kgladun da konularinda uzmagkaak,
daha etkin, gemiboyutlu, slevsel, b&gmsiz ve esnek bir yapida faaliyet géstermelerini

gerekli kilmstir. Ayrica, finans piyasalarinda son derece callintilar yaratan krizler
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karsisinda toplumsal yamin hassas alanlarina hizla midahale edip ¢Ozié@tmeir
zarureti de bunu desteklegtir.

AB ve OECD gibi kurumlarca da benimsenen bu yghkian yansimasi olarak pek ¢cok
ulkede onceleri bakanliklara veya merkez bankadamt olan denetim yetkisinin
zamanla genel idare ginda olgturulan 6zerk kurulglara devredilmesi @limi
belirmistir. Buna bgli olarak son yirmi yil icerisinde, gegtnis ve gelsmekte olan ulke
ekonomilerinin finans piyasalarinda i¢ s &konomik ve siyasi galnelerin bir sonucu
olarak duzenleyici kurumlarin ortaya c¢gktigbrilmektedir. Ayrica Finans sisteminde
istikrarin  sglanabilmesi icin uluslararasi dizenleyici kuruméargetirilien Basel
Bankacilik Gozetimine gkin temel prensiplere Avrupa Bigii “aday Ulkelerinin” de

uyum zorunlulgu bu gelsmeyi hizlandirmgtir (Unal, 2003).

Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK)893ayili Bankalar Kanunu
ile bankacilik alaninda dizenlemeler yapmak, uygala denetlemek ve
sonuclandirmak, tasarruflarin givence altina alsimaemin etmek ve kanunla verilen
diger gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak Gzere&@B999 tarihinde, kurulngtur.
BDDK'nin, 31.12.2005 tarihi itibariyle; 51 adet Weaamnin dizenlenmesinden ve
g6zetiminden sorumlu olmasi ve s0z konusu kyfafin toplam bilango dgerinin
yaklasik 407 milyar YTL (303 milyar ABD dolari) ile 20091l GSYiH'nin yaklasik
yizde 83'Une tekabul etmesi (BDDK, 2006:68) bu &gkt denetim dizenleme
gerezini ortaya koymaktadir. 31 @ustos 2000 tarihinde faaliyetlerinestamis bulunan
BDDK'nin gorev, yetki ve sorumluluklari temel ol&r&411 sayili Bankacilik Kanunu
ile tanimlanmgtir. Kurumun karar organi olan Bankacilik Dizenlewge Denetleme
Kurulu 23.03.2000 tarih ve 2000/313 sayili Bakamlarulu karariyla atanngtir.

BDDK kamu tuzel ili gini haiz, idari ve mali 6zerlde sahip bir kurulgtur. BDDK,
kendisine verilen dizenleme ve denetlemeyle ilgibrev ve yetkileri kendi
sorumluligu altinda bgimsiz olarak yerine getirir ve kullanir. Kurumun r&dari
yerindelik denetimine tabi tutulamaz. Hicbir orgamakam, merci veya i Kurumun
kararlarini  etkilemek amaciyla emir ve talimat wveez. Kurumun merkezi
Ankara'dadir. Kurum, Bankacilik Duzenleme ve Dema#t Kurulu ile Bgkanliktan
olusur. Kurumun hizmet birimleri dokuz ana ve bir dé&skézmet birimi olmak Uzere

toplam 10 daireden g§maktadir.
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BDDK, tasarruf sahiplerinin haklarini ve bankalamiizenli ve emin birsekilde
calismasini tehlikeye sokabilecek ve ekonomide 6nenmartar dg@urabilecek her turli
islem ve uygulamalari 6nlemek, kredi sisteminin ethinsekilde calsmasini splamak
Uzere gerekli karar ve dnlemleri almak ve uygulalaakikimli ve yetkili Kilinmytir.
Bu kapsamda BDDK, banka kurgluzinlerinden faaliyetlerinin denetimine, ko6tu
yonetilen bankalarla ilgili alinacak 6nlemlerdeankacilik glemleri yapma ve mevduat
kabul iznini kaldirmaya, sermaye artirimi yapimaan yonetim ve denetim
kurullarina Uye belirleme imtiyazi veren hisse d¢len@in devrine izin verip
vermemeye, banka ana s@oeelerinin dgisimine uygun gorgl verip vermemeden
bankacilik sistemiyle ilgili dizenlemelere kadak gek yetkilere sahiptir.

Bankacilik Duzenleme ve Denetleme Kurulu, Kurumwarak organidir. Kurul; biri
baskan, biri ikinci bgkan olmak tzere yedi Uyeden ghu. Kurul bgkani Kurumun da
baskanidir. Bakanin izin, hastalik, yurt ici ve yurt @i gorevlendirme ve gorevde
bulunmadg diger haller ile gbérevden alinmasi durumunda ikincgklba, onun da

bulunmadg hallerde kurul tarafindan belirlenecek bir GygKama vekalet eder.

Kurul bakan ve Uyelerinin gorev suresi alti yildir. Sureleiten bgkan ve Uyeler
yeniden atanamazlar. Banligin ve uyelgin herhangi bir sebeple kaimasi halinde,
bosalan yere bir ay icinde atama yapilir. Bekilde atananlar, bir defgina tekrar
atanabilir. Kurul bgkan ve uyelerinin gorev sireleri dolmadan herhdmginedenle
gorevlerine son verilemez. Ancak,gia hastallk veya sakatllk nedeniyles i
goremeyecekleri, atanmalari icin gerejdirtlari kaybettikleri veya gorevleri ile ilgili
olarak sledikleri suclardan dolay! haklarinda verilen mamkyet karari kesinkgen
kurul bgkan ve uyeleri siureleri dolmadansbakanin onayi ile goérevden alinirlar.
Bunlarin yerlerine en geg bir ay icinde atama yapNyrica gecici$ géremezlik halinin
Uc aydan fazla strmesi halinde, bu durumda olatetigeliyelikleri diger ve bunlarin

yerlerine bir ay icinde atama yapllir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 48 inci magidm (A) fikrasinin (5) numarall
bendinde 6ngorilen suclarla ilgili olarak haklaanzbza davasi acgilan kurulskan ve

Uyelerinden gorevi Banda kalmasi sakincali gorulenler, Bakanlar Kurtdtafindan

tedbiren gorevden uzaklailabilir. Bu sekilde gecici olarak b@lan uyeliklere,

Bakanlar Kurulunca atama yapilabinfw.bddk.org.tr 2007).
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Kurum calsanlarinin tamami, 31 Ekim 2005 tarihine kadar miZ8&89 sayili Bankalar
Kanunu uyarinca sozlmeli statiide istihdam edilmekte iken, 01.11.200 tee 25983
(Mukerrer) sayil Resmi Gazete’de yayimlanarak ylige giren 5411 sayili Bankacilik
Kanunu cercevesinde personelin istihdgekli yeniden belirlennstir. Bankacilik
Kanunu uyarinca, Bkan yardimcilari, daire blanlari, mudurler, bganhk mavirleri
ile bankalar yeminli murakiplari ve yardimcilariankacilik uzman ve yardimcilari,
hukuk uzman ve yardimcilari ile Biin uzman ve yardimcilarindan e@an meslek
personeli kadro karigl sozlemeli statide istihdam edilmeye skenmstir. Kadro
karsiligl s6zlgmeli statideki personel ucret, mali ve sosyal haklginda, dger
personel ise her turli hak ve yukumlalukleri yonénds57 sayili Devlet Memurlari
Kanununa tabi kilinngtir. Kurumun toplam kadro sayisi, Bankacilik Kannawekli (1)
saylll cetvelde 851 olarak belirlengmve Kurumda yonetici, myavir ve meslek
personeli unvanlarini haiz olmayan personelin otaplam kadro sayisinin yizde 30'u
ile sinirlandirnimgtir (BDDK, 2006:74).

BDDK, Bankacilik kanununda ve 5018 sayili Kamu Maldnetimi ve Kontrol
Kanununda belirtilen usil ve esaslar cercevesindadikine tahsis edilen mali
kaynaklarini gérev ve yetkilerinin gerektigdidlctiide, kendi butcesinde belirlenen usdl
ve esaslar dahilinde serbestce kullanabilmektd€lirum, gorev ve yetkilerini etkin

sekilde yerine getirmek amaciyla yeterli say! velilkte personeli istihdam eder.
Kurumun temel hedefleri;

» Sektdrin etkingini ve rekabet kabiliyetini artirmak,

Sektore guveni kalic kilmak,
» Sektdriin ekonomi Uzerinde yaratabilgiceararlari asgariye indirmek,

» Sektdoriin dayaniklgni gelstirmek,

Tasarruf sahiplerinin hak ve menfaatlerini korunmakt
2.2.5. Telekomunikasyon Kurumu, (TK)

OECD llkeleri icin yapilan hesaplamalara gore, doplistihdamin ortalama %1’ini,

Gayri Safi Milli Hasilanin da %1,5-3'Unu gayan ve tum dier sektorler icin 6nemli
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girdiler ortaya koyan, ekonominin sinir sistemi ralla tanimlanabilecek onemli bir
sektor olan telekomunikasyon sektorinde (Ardiyd®Q2a:16) son yillarda buydk bir
rekabet yganmakta olup, sektér butin tlkelerde ayni hizlademyapilanma sirecine
girmistir. 10 yiIl 6ncesinde telekominikasyogirketleri kamunun tekelinde iken,
telekom sirketlerinin geleneksel sabit telefon hizmeti vergrketler olmaktan c¢ikip
mobil ve cep telefonu, internet, kablolu TV, elekiik ticaret gibi “yeni ekonomi” adi
verilen teknolojiyi geltirmesi sirecinde butin tlkeler hem sektdrti hemidetleri
yeni yapilya goOre dastirmislerdir. Artik egitim, salik, bankacilik gibi dier
sektorlerdeki atilimi belirleyecek ana unsur tefaksektort olmsgtur.

Telekomunikasyon hizmetleri, 1980’li yillarin ordaina kadar bircok Ulkede kamu
hizmeti olarak dgerlendiriimis ve dg@rudan devlet aracgiyla tekel olarak
yuratulmistir. Hizmete bglanabilmesi icin belirli buyuklikte bisebekenin igasinin
zorunlu olmasindan kaynaklanan, yuksek miktarliikbahaliyet ve buylk olcek
ekonomisi gereklifii, ulusal &in uzak bdlgelere kadar gslatiimesi, hizmetin herkesin
yararlanabilec@ uygun bir fiyattan sg@lanmasi gerekliii gibi evrensel hizmet
zorunluluklanyla beraber, §ok sava doneminin getirdii ulusal guvenlikle ilgili
endieler de hizmetin dgrudan devlet eliyle yuritilmesinde etkin olgtur. Ote
yandan, telekomtinikasyon hizmetlerinde talep dgstiinin disik olmasi da devletleri
bu hizmetleri tekel olarak vydritip gelir kazanmaga yoneltmgtir (Ardiyok,
2002a:22).

Hizla ilerleyen teknolojik gejimeler ve artan kiresefime eilimi telekomiinikasyon
sektorind klasik kaliplarini gina iterek kokli bir gegisurecine sokmytur. Bu sireg
icerisinde sektorin tekelci yapisi yerini 6zgllene, liberalizasyon ve konsolidasyon
hareketlerine birakngtir. Sektordeki serbestime ve 0Ozellgtirme akimi sonucunda
yuksek hacimlisirket evlilikleri gerceklemis, hizla ilerleyen teknolojik gaiim ile
sektorel bazda sinirlar ortadan kalktm Hizli teknolojik gelsme, trin yelpazesinin
giderek genjlemesi ve artan rekabet, radikal kurumsagigleni gerektiren anlayi ve

politika dezisikliklerini kacinilmaz kilmstir.
Diger dunya Ulkelerinde de gozlenerggen genel olaralu ozellikleri icermektedir.

» Dogal tekel olan sektdoriin rekabetci piyasaya gtiiriilmesi,
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« Kamu kurulgu olansirketin 6zerklgtirme ve 6zellgtiriimesi,
» Sektori siyasi etkilienmeden uzajdeak diizenleyecek bir kurumun kurulmasi,

* Yuksek teknoloji ve yodnetim gucl olan uluslararasketlerin tecribelerinden

yararlanmak tzere ortaklik kurulmasidir.

Bu kapsamda yapisal olarak sektore hgarsiz diizenleyici kurumlar tesis edgdi
gorulmektedir. Telekomunikasyon piyasasini dizesiegurumlarin yapisi ve goérevleri
Ulkeden Ulkeye cok farkhlik gostermekte olup, dilegici kurumlarda 6zerklik derecesi
ve baimli oldugu birimler agisindan Refarkli yapilanma oldgu gortlmektedir
(Boydak ve Ceyhun, 2006). Bunlar:

1- Kurulus olarak, telekominikasyondan sorumlu bakanlik ieiyér alan dizenleyici
kurum: Dgrudan iletsimle ilgili bakanlgin dairelerini, duzenleyici kuruguolarak
kullanan ulkelerde bulunmaktadir. Genel olarak gane ekonomi politikalarinda
devlet onculglinde uluslararasi Ustunlik gséama amaci olan ulkelerde -Japonya,
G.Kore gibi Asya-Pasifik Ulkeleri - telekomiinikasydizenlemeleri sanayi politikalari
kapsaminda onemli bir sanayi gdlime araci olarak kullaniimaktadir. Bu nedenle,
telekomunikasyon sektdriinde hikimet etkisini azakatam bgimsiz duzenleyici

kurulus yapilar olgturmaktan kaginmaktadirlar.

2- Yari 6zerk kurum: Bu tlr dizenleyicinin kararlaimden veya kismen hikimetin
denetimine bgli olmakla birlikte, kleyiste oldukca bgmsiz davranabilmektedir.
Ornesin, Kanada'da CRTC (Canadian Radio-Television Cassinn) ilke olarak
hikimet denetiminde olmasina ar bu denetim ender olarak yapilmaktadir.
Ingiltere’de OFTEL'in Genel Muduru bazi konularddudca b&msiz davranabilirken;
diger konularda kararlar ilgili bakan (Ticaret Kurubaskani) tarafindan Genel Mudire
dansilarak alinmaktadir. B&a bir 6rnek, Meksika'da Cofetel verilebilir. Coébtltce
ve gorevleriyle 6zerk olarak pemsiz bir regulator gibi faaliyet gostermektedindak,
bagimsizlgl kanunla dgil baskanlik karariyla belirlenmesi nedeniyle gorevlegerine
getirirken tam bir 6zerkgie sahip dgildir.

3-Tamamen 6zerk kurum: Onde gelen 6rnek ABD'de BIiGIT' Diger bir ilging 6rnek
ise, Isvicre’de iki tane diizenleyici kurum olmasidir. Bandan birisi olan ComCom

(Kominikasyon Komisyonu) amsiz diuzenleyici kurum olarak telekominikasyon
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alaninda temel kararlari almaktan sorumludugeniise, OFCOM olup, ComCom’un
dosyalarini hazirlamada, Oneriler sunmada ve lararl uygulamada yardimci olur.
ComCom’'un verdii direktiflere yonelik yetki ve sorumluluklari dildke alarak,

OFCOM bu gorevlerini kamsiz olarak yerine getirir.

4-Kamu Telekomiinikasyoisletmesi icinde yer alan diizenleyici niteliktekiibir Bu
geleneksel yakkam; Hindistan, Kenya vb. pek cok ggliekte olan Ulke ile bazi
sanayilemis Ulkelerde goriulmektedir. Basit ve masrafsiz olmadasgin, objektif karar
yetengi yonunden fazla bir guveniligg bulunmamaktadir.

5-Sektore 6zgl bir duzenleyici kurumun bulunmam@s:tirin onde gelen 6rpie
Yeni Zelanda'dir. Yeni Zelanda’'da hentiz ulusal etwdidizenleyici kurumu yoktur.
Ticaret Bakanfil telekomiinikasyon regulasyonunda yetkili iken RegtaKurumu ve

Ticaret Komisyonu telekomunikasyon piyasasini denetkten sorumludur.

Tam dinyada oldgu gibi, Utlkemizde de telekominikasyon sektort yenid

yapilandirilirken iki farkli hedefin birbiri ile Ealastiriimaya calgildigl gorilmektedir.

Birincisi telekomunikasyon sektorinin ticari esaslahilinde ekonomik yonden daha
verimli ve etkin yuratilmesi amaciyla liberalizeiledek serbest rekabete aciimasi ile

Devletin sletmeci rolinin ortadan kaldiriimasi,

Ikincisi telekomuinikasyon hizmetlerinin kamu hizmaetteligi ve stratejik dneminin

dikkate alinarak sektoriin diizenlenmesi ve denetsidir.

Bu gelsim sureclerine b#li olarak, yeniden yapilanma cercevesinde yapilasaly
dizenlemelerle sektoril dizenleme ve denetleme ifj@rks Ulagtirma Bakanigindan
alinarak b@imsiz ve uzman bir kurum olarak Telekomunikasyon rugw’na
devredilmitir. Tirkiye telekominikasyon sektorindeki en onegapisal dgisiklik

Telekominikasyon Kurumu’'nun kurulmasi ile gercekiatir. Boylece politika ve

strateji belirleme ile diizenleme wetme fonksiyonlari birbirinden ayrilstir.

2813 sayil Telsiz Kanunu (27.1.2000 tarih ve 458%11 kanunun md. 14) ile 4.2.1924
tarihli ve 406 sayili Telgraf ve Telefon Kanunuriaiirtilen genel esaslar ¢cercevesinde
ongorulen yetki ve sorumluluklari uygulamak ve laridiger gorevleri yapmak Uzere

4502 sayili Kanun ile kamu tuzelshi gini ve idari ve mali 0zerk§ii haiz 6zel butgeli

101



Telekominikasyon kurumu 27/1/2000 tarihinde kurumee altyapisini olgturup
personelini atayarak 15/8/2000 tarihinde fiilenigahya balamistir. 4502 sayili Kanun
ile daha 6nce Uklirma Bakanii’'na bali ve Katma Butceli statide Telsiz Genel
Mudarligh tarafindan ydratilen "radyokomuinikasyon dizenlemetkisi ile Turk
Telekominikasyon A. tarafindan yurutulen "telekomiinikasyon dizenleryetkisi
TK’ye verilmistir.

TK gorevlerini yerine getirirken amsizdir. Kurum'un ikkili oldugu bakanlk
Ulastirma Bakanlgidir. Ankara’da bulunan merkez birimi ile 10 ildetlge
mudarlukleriseklinde tgkilatlanmstir. Kurum’un merkez birimleri diizenleme yapma
ve strateji olgturma faaliyetlerinde bulunurken, bdlge mudurliklese olwturulan

kararlar cercevesinde gorev icra etmektedir.

Bu kapsamda TK, Telsiz Kanununun 4 Uncli maddenin f(erasinda sayilan
hizmetlerirf® ifasi icin; telsiz sistemlerinin belirlenen tekfgke ve usullere uygun
olarak calgtiriimasinin kontrolt, enterferanslarin tespiti gieerilmesi, Devlet ve ki
glvenligini ilgilendiren telsiz faaliyeti konularinda yutikteki mevzuat dahilinde
Devlet glvenlik makamlariylashirligi yapiimasi ve milli ve milletlerarasi teknik
monitdr hizmeti ve faaliyetlerinin yuratmesiyle gdtendiriimistir. TK kendisine
verilen bu yetkilerle serbest rekabete dayall dikabir telekominikasyon sektérun
olusturmay! ve tuketici haklarini korumayi hedeflemelte

TK'nin karar organi bir kurul b&ani ve al@® tiyeden olgan Telekomiinikasyon

Kurulu'dur?” Kurul bakani kurumun en st amiri olup, Kurumun genel yimete

% Miisaade edilen veya edilmeyen frekanslarda yeshlausulsiiz yayinlarin ve enterferanslarin

izlenmesi ve 6nlenmesi amaciyla gerekli kontrdipere tedbirleri alma goérevidir.

Kurulun bakan hari¢ Gye sayl daha dnce “doért” iken, 16/6/260#li ve 5189 sayili Kanunun 7 nci
maddesiyle “alti” olarak dgstirilmi stir.

Telekominikasyon Kurumunun ilk Kurul dyelerininlugturulmasi ile ilgili olarak, 4502 sayil
Kanunun Gegici 6.maddesiTelekomiinikasyon Kurumunun ilk Kurul Oyelersagidaki sekilde
belirlenir. Telekominikasyon Kurulu leani ve tyeleri icin Ulgtirma Bakani ikjer aday goésterir.
Kurul bakani ve lyesi olarak atanacsdhislarin 2813 sayili Telsiz Kanununun 8 inci masiute
belirtilen yeterlik sartlarini taimasi gerekir. Bakanlar Kurulu, Kurul gk@ni ve dyelerini bu
Kanunun yururlge girdigi tarihten itibaren en gec iki ay icinde atar. Kuonun faaliyete gegine
iliskin olarak, Kurulun tgekkilinden itibaren ¢ ay icinde Resmi Gazete'dedbyuru yayimlanir.
Kurul bakan ve dyelerinin timinin Bakanlar Kurulu tarafimdatanip, Telekominikasyon
Kurumunun faaliyete Btadiginin Resmi Gazete'de ilan edikli tarihe kadar Telsiz Genel
Mudarligti 2813 sayill Telsiz Kanunu ¢ercevesinde gorevaadiyfetlerini yerine getirmeye devam

26
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temsilinden sorumludur. Kurul bleaninin teklifi Gzerine tyelerden birini ikinci gdaan
olarak secer, ikinci B&an izin, hastalik, yurt ici-yurt g goreviendirme, gérevden

alinma ve goérevde bulunmgddiger hallerde Bgkan'a vekalet etmektedir.

Kurul baskani ve lyeler, Bakanlar Kurulu tarafindars lydlik sure icin atanir. Gorevi
biten Kurul bakani ve Uyelerin yeniden ayni goreve atanmalari kiiimddr. Kurul
baskani ve Uyeler ancak ciddi bir hastalik veya ralalts nedeni ile § gérememe,
gorevi kotuye kullanma veya yuz kizartici bir sleg mahkim olma halinde Bakanlar
Kurulu tarafindan siiresi dolmadan gérevden alivadil

Kurul dyeliklerine atanacaklarin hem mesleki acidaem de telekomunikasyon
alaninda yeterli bilgi ve deneyime sahip olmalaikamu veya 6zel sektdrde en az on
yil calismis olmalari,sartlari aranir. Kurul bgkaniyla, telsiz hizmetlerini temsil eden bir
Uye ve telekomuinikasyon hizmetlerini temsil edem ike Ulgtirma Bakaninin
gosterecg iki kat Uye adayl arasindan atanmaktadir. Teldkokasyon sektorind
temsil eden iki Uye, Turkiye'de telekominikasyonhaz ve sistem imalati,
telekomunikasyon hizmeti yuritmekte ya da alt yagetmekte olan ve ilgili
telekomunikasyon hizmeti piyasasinda Turkiye capied az %10'luk pazar payina
sahip olan gletmecilerin gostere@e ikiser aday arasindan atanir. Bu maddenin
uygulamasi acgisindan hizmeti piyasalarina gtetmecilerin pazar paylarina gkin
tespitler Kurum tarafindan ve nihai olarak yapiHer bir sletmeci pazar pay! ne olursa
olsun en fazla iki aday gosterebilir. TUketicilegimsil eden Uye ise Sanayi ve Ticaret
Bakanlgl ile Turkiye Odalar ve Borsalar Bigiinin gosterecg@ ikiser aday arasindan

atanir.

Kurul tyeliklerinde herhangi bir sebeplesatma olmasi halinde, balan yerlere ¢ ay
icinde secim ve atama yapilir. Bekilde atananlar yerine atandiklarisikin gorev
suresini tamamlarlar. Kurul Gyeleri, 6zel bir kaaudayanmadikca resmi veya 0zel

baska hicbir gorev alamaz, ticaretlgnasamaz, serbest meslek faaliyetinde bulunamaz

eder. Ancak, ilk atanan Kurul Uyelerinden kuraylalitenecek iki Giyenin gorev siresi atanma
tarihinden itibaren iki yil, dier iki Giyenin gorev siresi ise, atanma tarihindéraren dort yildir.

2827/1/2000 Tarih ve 4502 Sayili Kanunun 17. el Degisik.
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ve Ozellikle de herhangi bir telekomunikasygitketinde hissedar veya yonetici

olamazlar www.tk.gov.tr, 2007)

2.2.6. Enerji Piyasasi Duzenleme Kurumu, (EPDK)

Tarkiye'de, 1980’lerdeki ekonomik blylmeye paradddrak yganan yuksek elektrik
enerjisi talep arft karisinda elektrik sebekesinin gegleme ihtiyacinin
karsilanmasinda darlgazlar ortaya c¢ikmgtir. 1980’lere kadar, kamusal hizmet
anlaysinin  hakimiyetini korumasi sonucu yatirimlarin tiylell devlet eliyle
gerceklgtiriimesi gerekmg ve finansman yetersizliklerine glaolarak 6zellikle Uretim
yatinmlarinda onemli gecikmeler meydana getmi Yasanan Kamu finansman
darlgini ortadan kaldirmak amaciyla bir yontem olaral84.31linda ¢ikarilan 3096
saylll Kanunla TEK dgindaki 6zel hukuk hukimlerine tabi sermayeetlerinin Yap-
islet-Devret (YID) modeli olarak ifade edeginiz elektrik tretimi, iletimi, dgitimi ve

ticareti ile gorevlendiriimesine imkan taningtmn.

Bu yontem ile finansman sikintisi yatirrm dénemiatlatiimakta ve finansmaglétme
doneminde, uUretilen mal yada hizmetgginda kullanicilardan alinan bedel yoluyla,
zamana yayllmak suretiyle gercegtleimektedir. Ancak, MD modelinde, kamunun tek
alici ve tek satici nitglini kemiklestiren uzun donemli alim garantileri ve bunaglba
Hazine garantilerinin vagh énemli bir handikap olarak gorilmektedimtiyaz hukuku
temelinde gefitirilen bu uygulamanin, ileride rekabetci bir piggta gegii son derece
guclestirdigi sadece Ulkemizde @i, basta Dozu Avrupa Ulkeleri olmak Uzere dinyanin
bircok ulkesinde kanitlanstir.

4628 sayill Yasa ile Elektrik Piyasasi Duzenlemeufw kurulmy, daha sonra 4646
saylll Dgal Gaz Piyasas!i Kanunu ile de Enerji Piyasasi Dépse Kurumu adini
almistir. Kuruma, 5015 Sayili Petrol Piyasasi Kanunupgérol piyasasini, 5307 Sayili
Swvilsstiriimis Petrol Gazlan (LPG) Piyasasi Kanunu ile de sguridmis petrol gazlari
piyasasini dizenleme ve denetleme gorevleri vesimBoylece ekonomik blyukluk
olarak gayri safi milli hasilanin biyuk bir kismwlusturan ¢ ana sektor olan elektrik,
dogalgaz ve petrol sektorleri EPDK'nin dizenleme veatkeme kapsamina girgtir.
Enerji Piyasasi Dizenleme Kurumu kamu tuzellilgini haiz, idari ve mali 6zerke
sahip ve kanun ile kendisine verilen gorevleri gergetirmek tzere kurulmgtwr. Bu
yasal duzenlemelerle; elelgm, dosal gazin, petrolin ve LPG'nin yeterli, kaliteli,
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surekli, diguk maliyetli ve cevreyle uyumlu bigekilde tuketicilerin kullanimina
mali acidan gucld, istikrarl vgeffaf bir enerji piyasasinin gjturulmasi ve bu piyasada

bagimsiz bir diizenleme ve denetimirgeamasi hedeflenrtir.

EPDK, tlzel ksilerin yetkili olduklari faaliyetleri ve bu faaliyeerden kaynaklanan hak
ve yukumluldklerini tanimlayan kurul onayh lisaash verilmesinden,sietme hakki
devri kapsamindaki mevcut stgieelerin Kanun hiktumlerine gore dizenlenmesinden,
piyasa performansinin izlenmesinden, performansdatélarinin ve datim ve miteri
hizmetleri yonetmeliklerinin okiurulmasindan, tadilinden ve uygulattiriimasindan,
denetlenmesinden, Kanunda yer alan fiyatlandirneslasni tespit etmekten, piyasa
ihtiyaclarini dikkate alarak serbest olmayan tididetie yapilan elektrik sainda
uygulanacak fiyatlandirma esaslarini tespit etmrekte bu fiyatlarda enflasyon
nedeniyle ihtiya¢ duyulacak ayarlamalarakiln formulleri uygulamaktan ve bunlarin
denetlenmesinden ve piyasada bu Kanuna ugglilde davraniimasini geamaktan

sorumludur.

Kurumun merkezi Ankara'da olup glam bdlgelerinde mgieri iliskilerini sgglamak
uzere irtibat barolari kurabilme yetkisine sahipturumun ilgkili oldugu bakanlik,
Enerji ve Tabii Kaynaklar Baka@idir. Kurumun tekilati; Enerji Piyasasi Dizenleme
Kurulu, bakanlhk ve hizmet birimlerinden o§maktadir. Kurum, goérevlerini yerine
getirirken yetkilerini Enerji Piyasasi Duzenlemerlu vasitasiyla kullanir. Kurumun
temsil ve karar organi kuruldur. Enerji Piyasase@&ileme Kurulu bgan ve tyeleri 2
Kasim 2001 tarihli Resmi Gazete’'de yayimlanan B&aiKurulu Karar ile atanngive
19 Mayis 2001 tarihinde yemin ederek gorevleringaaslardir.

Enerji Piyasasi Duzenleme Kurulu,skanlik ve hizmet birimlerinden ogur. Kurum,
kurul karariyla ¢ikaraga yonetmelikleri, piyasada faaliyet gosteren tikgllerin ve

ilgili kurum ve kurulglarin da goérélerini alarak hazirlar.
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Kurul, biri baskan, biri ikinci bakan olmak iizere dokuz tiyeden slu®® Kurul tiyeleri
Bakanlar Kurulunca atanmaktadir. Bakanlar Kurukaneayla birlikte kurul bgkanini
ve ikinci bakani gorevlendirir. Kurul Gyeleri Yargitay'da yemederek gorevlerine
baslarlar. Kurul bakan ve Uyelerinin gorev suresi alti yildir. Goérduresi sona eren
dyeler tekrar secilebilir. B&anlk veya uyelikler, gorev siresi dolmadan heghdor

sebeple bgaldigl takdirde, bgalan tyeliklere bir ay icinde atama yapilir.

Kurul Baskani, ayni zamanda Kurumun daskenidir. Bakan, kurul kararlarinin
uygulanmasindan, yuruttlmesinden ve kurulun tend#in sorumludur. Bu sorumluluk;
kurulun kleri ile ilgili olarak kamuya bilgi verilmesi gor@vi de kapsarikinci bagkan,
baskanin yoklgunda bakanin tim gorevlerini ve vyetkilerini Ustlenir. ga&anlhk
tarafindan Kurum personeline verilen yetkiler haognak tzere, Kurumun tim

kararlari kurul tarafindan alinir.

Kurul dyeleri Gyelikleri suresince 6zel bir kanudayanmadik¢ca kamu ya da 6zel
kuruluslarda hi¢ bir gorev alamazlar. Kurul Gyelerinin gér sireleri dolmadan
gorevlerine son verilemez. Ancak, kanunda belitileazi hallerde kurul Uyeleri,
sureleri dolmadan Bakanlar Kurulu tarafindan g6eevd alinabilmektedir

(www.epdk.gov.tr 2007).

2.2.7. Tatin, Tutin Mamulleri ve Alkollii Ickiler Piyasasi Diizenleme Kurumu,
(TAPDK)

Tatun, Tutin Mamulleri Ve Alkolltickiler Piyasasi Diizenleme Kurumu (TAPDK),
3/1/2002 tarih ve 4733 sayili “Tutiin, Tutin Mamiill@uz Ve Alkol Isletmeleri Genel
Mudurliguinin Yeniden Yapilandiriimadle Titiin Ve Tutiin Mamullerinin Uretimine,
ic Ve Ds Alim Ve Satimina, 4046 Sayili Kanunda Ve 233 SagHK'de Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun” la tatin, tatin mamullee alkolli ickiler piyasasinin

dizenlenmesi, gbzetimi ve denetiminden sorumluasldeurulmytur. Tutin Yasasl,

2 Kurul lye sayisi daha énce 7 iken 4.12.200tad 5015 sayili kanunun 24 mie 9 olarak

belirlenmitir.

106



IMF'ye verilen taahhutler cercevesinde cikariimggreken yasalar arasinda yer
almaktayd*®

Yasa ile Tekel'in Ozellgiriimek amaciyla yeniden yapilandiriimasi ve Tutatkol
Piyasasi Duzenleme Kurumu'nun gluulmasi kararlgiriimistir. Kurumun, Kanunun
yurarlige girmesini miteakip en gec¢ U¢ ay icinde gorev yayambalayacal ve bu
sure icerisinde Tutin Kanunuyla Kuruma verilen gten Genel Mudurlik tarafindan

yuratilecei belirtilmistir.

Tatun, Tutin Mamulleri ve Alkolltickiler Piyasasi Duzenleme Kurumu, kamu tiizel
Kisili gini haiz, idari ve mali 6zerkgie sahip bir kurulgtur. Kurumun organlari, Tuttn,
Tuttin Mamulleri ve Alkolliiigkiler Piyasasi Diizenleme Kurulu ve hizmet biririolir
Kurum, Babakanin gorevlendiregebir Devlet Bakani ile ikkilendirilmistir. Merkezi
Ankara’da olan Kurum, gerekli gordi yerlerde irtibat burolari acabilme yetkisine de

sahiptir.
TAPDK’nin baglica goérevleri;
» Sektdrel dizenlemeler yapmak,

o Tutin ve alkol tuketiminden kaynaklanan kamusabjumsal ya da tibbi nitelikteki
her tarli zararh etkileri 6nleyecek duzenlemelapmak ve bunlarla ilgili kararlan

almaktir.

Kurumun karar organi, biri Bean ve biri Bakan vekili olmak lzere toplam yedi
Uyeden olgan kuruldur. Kurul Bgkan ve Uyeleri; Maliye Bakargh, Salik Bakanlgi,
Tarim ve Koyisleri Bakanlgl, Hazine Mustgarligl, Dis Ticaret Mistgarligi, Turkiye
Ziraat Odalar Birlgi ve Genel Mudurlgin ilgilendirildigi Bakanlgin dnerecgi ikiser

aday arasindan Bakanlar Kurulunca atanmaktadir.

Kurul Oyelerinin gorev suresi beyildir. Gorev suresi biten tye yeniden secilebilir
Kurul Oyelerinin gorev sireleri dolmadan gorevlerison verilemez. Ancak, gbr st
kurullarda oldgu gibi kanunda sayilan bazi hususlarin gergekési halinde Kurul

tyeleri, sureleri dolmadan Bakanlar Kurulu taraindjérevden alinabilmektedir.

%0 IMF'ye verilen 3 Mayis 2001 tarihli Niyet Mektuloun 21. maddesi
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Kurul Baskani Kurumun en dst amiri olup, Kurumun genel ydneve temsilinden
sorumludur. Kuruma, Kurul karariyla iki dean yardimcisi atanimfvw.tapdk.gov.ty
2005).

2.2.8. Kamulhale Kurumu, (K1K)

2886 sayili Devlethale Kanunu'nun uygulanmasi konusundaki yetki tagraralimi
yapacak idarelere ait olup, idarelerin eylem veaKarininihale Kanununa uyumunu
izleyen ve denetleyen merkezi bir birim bulunmaragiit. Kamu alimlarini AB
genelinde rekabete acmanin somut bir etkisinin lgbrimesi icin, AB Komisyonu
kamu alimlari konusundaki direktif kurallarini ihieden eylem ve kararlara kahizh

ve etkili yaptinmlar uygulanmasi ggiaden hareketle Uye devlet idarelerinin kamu
alim kararlarinin etkili ve hizh bicimde denetlee@ ulusal bir mekanizma
gelistirmelerini Gngérmektedir (89/665/EEC).

AB Komisyonu, kamu alim kararlarinin gézetim ve eminden sorumlu kurumun
idari yapisini Uye devletlere birakmakla berabgtevieri hakkinda cerceve
duzenlemeler de yapmaktadir. Komisyon’'un bu konudaiektifine gore, kamu ihale
kurumlarn tedarik¢i veya muteahhitlerin ilgili kandairesinin Komisyon direktiflerini
ihlal eden eylem ve kararlari hakkindaikayetlerini ayrimcilik yapmaksizin hemen
deserlendirmeye almasi; iddia edilen ihlalin daha Wiyigari zararlara yol agmamasi
icin ahm sdrecini askiya alacak veya ihlale konfem veya kararin uygulamasini
durduracak ara kararlar alabilmesi; gdar tedarik¢i veya mditeahhidin zararinin
tazminine karar verebilmesi gerekmektedir. Ayrigamu alimlarini denetleyecek
kurulun yargi yerine idari bir birim olmasi durunda bu kurulun Gyelerinin (en
azindan bgkaninin) atanmasinin ve gorevden alinmasinin yengzeri olmasi; kurulun
kararlarini yazili almasi ve kurul kararlarinin glargi denetimine tabi tutulmasi

gerekmektedir.

Bu cercevede, kamu alimlarinda AB dizenlemeleriganu s&lamayl amaclayan
22.01.2002 tarihli 4734 sayill Kanibale Kanunu ile kamu tiizeli gini haiz, idari ve
mali 6zerklge sahip Kamuihale Kurumu kurulmgtur. Kanunun Resmi Gazetede
yayimlandg tarihi takip eden otuz gun icinde Kamihale Kurulunun atanaga
ve kurulun, gorevlerini yerine getirmek tzere atgndarihi izleyen altmyg gin iginde
Kurum teskilatini olusturarak faaliyete gecmesinigayaca ongoralmigtar.
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Kamu Ihale Kurumu’nun olgturulmasi ile uluslararasi ihale mevzuatinda vanole

¢cok 6nemli gorevleri gercelderen bir Kurumun Turk devlet yapisina kazandirgma
yaninda, kamu ihale alaninin dizenlenmesiyle ilgdrev ve yetkilerin tek bir elde
toplanmasi sikayetlerin incelenmesi ve aglaazliklarin ¢cézimlenmesiyle ilgili yarg!

asamasi oncesinde bir strecin kurulmasi sonucu glarsastir.

Kamu Thale Kurumu, kamu ihaleleriyle ilgili esas, usul igemlerin dgru olarak
uygulanmasi konusunda gorevli ve yetkilidirikKgorevini yerine getirirken gamsiz
olup higbir organ, makam, merci veskKurumun kararlarini etkilemek amaciyla emir

ve talimat veremez.

Kamu ihale Kurumu; Kamu ihale kurulu, geanlik ve hizmet birimlerinden ojur.
Kurum gerekli gordgu takdirde, Kanun ve ilgili mevzuat hikimlerine aylikk
bulundwguna iliskin iddialari da inceler ve sonuclandirir. Kurungjrgvlerinin yerine
getiriimesinde resmi ve 6zel batin kurum, kusuhe Kisilerden belge, bilgi ve gosi
isteyebilir. Belge, bilgi ve goxlerin istenilen sire iginde verilmesi zorunludur.

Kurum, kurul Kkarariyla Kanunun ve Kamuhale Sozlgmeleri Kanununun
uygulanmasina gkin standart ihale dokimani, tip stgiee, yonetmelik ve teldler
ctkarmaya yetkilidir. Kurul ve Kurum yetkilerini,idenleyici glemler tesis ederek ve
Ozel nitelikli kararlar alarak kullanir. Standattale dokimanlari, tip sOzmeler,

yonetmelik ve tebfiler Resmi Gazetede yayimlanarak yurgel&onulur.

Kurumun karar organi biri Bkan, biri ikinci bgkan olmak Uzere on Uyeden g
Kamu fhale Kuruludur. Kurul bgkani, Kurumun da &anidir. Uyelerden biri kurul
tarafindan ikinci bgkan olarak segcilir. Kurul tyelerinin gorev suress lyildir. Kurul
dyeleri yemin etmedikce gotreve dmyamazlar. Kurul dyeleri 6zel bir kanuna
dayanmadikc¢a resmi veya 6zel hi¢ bir gorev alatiearetle grasamaz, serbest meslek
faaliyetinde bulunamaz, Ucret kdrgl konferans veya ders veremez, her turlu ticari
amagcl ortakliklarda hissedar veya yoOnetici olamazBir Uye bir defadan fazla
secilemez. Uyeler gorevi kotiye kullanmaktan veuya jazartici bir sugtan mahk(m

olmalari halinde ise Bhakan onayiyla gérevden alinir.
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Kurumun genel yonetim ve temsili ile kurulca alinkararlarin ydrttalmesi Bgana
aittir. Baskanin izin, hastalik, yurt i¢i veya yurtsdigdrevlendirme ve goérevden alinma

hallerinde ikinci bgkan bgkana vekalet eder.

Bagskana gorevlerinde yardimci olmak Uzere Kurul katarii¢c bakan yardimcisi
atanabilir. Kurumun hizmet birimleri, kurumun gore® yetkilerinin gerektirdii sayida
daire bakanliklari seklinde tgkilatlanms ana hizmet birimleri, dagma birimleri ve
yardimci hizmet birimlerinden gur. Kurum hizmetlerinin gerektirgh asli ve surekli
gorevler, kamu ihale uzman ve uzman yardimcilanndiasan meslek personeli ve

diger personel eliyle yarttaltr. Bunlar, sGateeli olarak istihdam edilir.
KiK’in baslica gorevleri;

 Idarece yapilacak alimslémlerinde mevzuat hikimlerine uyulmgaia iliskin

Sikayetleri inceleyerek sonuclandirmak,

e Kanun’un uygulanmasinagkin buttn ikincil mevzuati, standart ihale doktnaami

ve tip sozlemeleri olyturmak ve uygulamayi yonlendirmek,
* Yapilan ihalelerle ve soalmelerle ilgili istatistik olgturmak,

» Haklarinda kamu ihalelerine katilmaktan yasaklamerak verilenlerin sicilini

tutmaktir.
2.3. Ust Kurullarin Mukayeseli Yapisal Veislevsel Ozellikleri

Onceki bolimlerde st kurullarin gginlerini etki eden faktorlerle birlikte ele alg
kurulus sireclerini ayri, ayri incelemeye gatistik. Bu boliimde ise Ust kurullarin
kurul ve tekilat yapilariyla birlikte dger islevsel 6zeliklerini kapilastirmali olarak
incelemeye cajacaziz3* Adlandirmada bir kismi “kurul”, bir kismi “kurumadini
tasimakla birlikte 6rgutlenmeleri itibariyle timi kuru niteliginde olan st kurullari
incelerken bunlar @er kurumlarda ayiran en belirgin yonleri olangimasiz kurul
yapilarini ayrintili olarak ele almayi tercih edgze Ancak bu gamadasunu ifade

etmek gerekir ki, Ulkemizde bu kurumlar zaman iginge dgisik kanunlarla

31 Ust kurullarin kagilastirmali yapisal veslevsel 6zellikleri konunun sonunda Tablo I'de viigtir.
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kurulduklan icin  kurumlarin gerek oOrglutemasinda gerek yetki ve gorev
tanimlamalarinda kurulduklari andaki siyasi ve ekuoik konjonktirin izlerine

rastlamak mumkundur.
2.3.1. Karar Organi Olarak Kurullarin Yapisal Ozellikleri

Ust kurullarin ortak ozellikleri, yonetim tekhiagisindan coklu, kolektif iradeye dayall
karar verme mekanizmalarina sahip olmalari ya gardir ifadeyle kurul yénetiminde
olusmus olmalaridir. Bu kurullar belli sayida secifnilyelerin bir araya gelmesiyle
olusmaktadir. Ancak, Turkiye'de kurul yapilarinaskin hepsini kapsayici genel bir
dizenleme heniiz bulunmamaktadirsia bir ifadeyle, kurul Gyelerinin sayisindan,
secimine, gorevde kalisirelerine, yetkilerinden, denetimlerine kadadild@t prensip
olusturulmus ve cerceve bir yasa cikarilgndesildir. Ancak kamu yonetiminde yeniden
yapilanma kapsaminda, bir cerceve yasa tasarigakol8abakanlikca “Dizenleyici
Denetleyici Kurumlar Kanun Tasarisi” hazirlagtm Bu tasarisu anda meclis
tumundan ayni niteliklere sahip olgunu séylemek mimkin goérinmemektedir.
Dolayisiyla kurullarin bilgmi, Uyelerin atanma usuli, gérev sireleri, gah ve karar
alma yontemleriyle tUyeler ganan haklar ve guvenceler kurumdan kurumggidik
gOstermektedir.

Uluslararasi uygulamalarda da ulkelerin gelenekerikagullarina gére st kurul ve
benzeri kurumlarin karar mekanizmalari tek bgiden olgabilecei gibi, sayilarn t¢ ve
bes arasinda désen kurullardan da ofabilmektedir. ingiltere’de tek bir statusi
olmamakla birlikte Quangdar her zaman kurulseklindeki kurulglardir. ABD’de
genelde bu kurular siyasi tam gtlik ilkesine uygun olarak 5 ile 10 arasindaggen
saylda Uyeden g¢ekkll eden bir kurul yapisina sahip olup kurul éyelin goérev
sureleri farkli olmakla birlikte; genellikle Banin gorev suresinisan bir niteliktedir.
Uyelerinin atanmasi B&anin 6nerisi Senato’nunda onaylanmasiyla gergiekl8u
kurullar tarafsizigl gerceklgtirmek icin iki buytk partinin temsilcilerinden ajmakla
birlikte mesleki cevrelerden gelen Uyelerin secieinde tarafsiz olma ilkesine 6zen
gosterilimektedir. Uyeler 6zel gerekceler gosterrizks(gorevlerini yerine getirmede
belirgin savsama veya yetersizlik, koth niyetlilikiptilas) Uyeleri gorevlerinden

azledilemez (Atay, 2000:53). Fransa’déOBar ve ingiltere’de Quangdar icin karar
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organlarinin kuruldan mugekkil olmasi, yani kararlarinin birden fazlaiden olgan
topluluk tarafindan alinabilmesi, mutlaka gereklir Bart sayllmazken, Turkiye
uygulamasinda ise Ust kurul yodnetimleri icin “ktrdlusumu, yapinin ana unsuru
olarak kabul edilmtir.

2.3.1.1. Kurullarin Uye Sayisi ve Goérev Siresi

Kurullarin Gye sayisi kurumdan kuruma gdgklik gostermekle birlikte bunun
Tarkiye'deki uygulamada 7 ile 10 arasindaigggi goérilmektedir. SPK, BDDK, RK,
TK, TAPDK 7, EPDK, RTUK 9, KK 10 Uyeden olgmaktadir. Genellikle kurul
dyelerinin sayisinin yedi civarindagmlsstigl gézlemlenmektedir. Zaman iginde kurul
uye sayilarinda bazen ggiklikler de olabilmektedir. RTUK ilk énce 9 Ulyelilarak
duizenlenmiken, bir tyelgin iptaliyle 8 sonra yeniden 9 uyeli olarak diizemfstir.>

Telekominikasyon Kurulunun Gye sayisi daha oncgkdma dahil 5 iken sonradan

32 15/5/2002 tarihli ve 4756 sayili Kanunun GegiciMaddesi, “Radyo ve Televizyon Ust Kurulunun
Turkiye Blyuk Millet Meclisi Genel Kurulunca segilek bg lyesi, siyasi parti gruplarinca Tirkiye
Buyuk Millet Meclisi Bakanlik Divani olgum formuline gdre belirlenecek kontenjargddtusunda
Turkiye Buyuk Millet Meclisi Bakanligina, Bakanlar Kurulunca secilecek tiye adaylarliilgirum
ve kurulglar tarafindan Bgbakanlga bu Kanunun yayimi tarihinden itibaren bir ay dgrbildirilir.
Siyasi parti gruplarinca gosterilen adaylarin; TygkBuyutk Millet Meclisi Genel Kuruluncasaret
oyuyla ayri ayri oylanmalari suretiyle secimlerpya. Secilemeyen adaylar yerine ilgili siyasi fpar
gruplarinca yeni adaylar bildirilir.'Seklinde dizenleme yapsgtir. Ancak bu maddenin yirugi
Ana.Mah.'nin 12/6/2002 tarihli ve E.:2002/97, K.@Z)9 sayili Karariyla, esas hakkinda karar
verilinceye kadar,durduruligu daha sonra 21/9/2004 tarihli ve E.:2002/100, G0Z109 sayil
Karariyla bu maddenin “Radyo ve Televizyon Ust Kunun Tirkiye Biyiik Millet Meclisi Genel
Kurulunca secilecek BRelyesi, siyasi parti gruplarinca Turkiye Buyuk MillMeclisi Bakanlik
Divani olisum formuline gore belirlenecek kontenjargddtusunda Tirkiye Buyik Millet Meclisi
Baskanligina, ... Siyasi parti gruplarinca gosterilen adaylarl Urkiye Buyuk Millet Meclisi Genel
Kurulunca garet oyuyla ayri ayri oylanmalari suretiyle seciinj@pilir. Secilemeyen adaylar yerine
ilgili siyast parti gruplarinca yeni adaylar bilidiit” bolumu iptal edilmi ve iptal kararinin sonug¢suz
kalmamasi i¢in kararin Resmi Gazetede yayimlghagdne kadar 21/9/2004 tarihli ve E.:2002/100,
K.:2004/9 (Yururligt Durdurma) sayili karari ile yirtgu durdurulmygtur. 21.07.2004 tarihli resmi
gazetede yayinlanan Olim Cezasinin KaldirilmasiBiégi Kanunlarda Dsiklik Yapilmasina
fliskin 5218 sayili kanunun gegcici 2. maddesi D berslih.4.1994 tarihli ve 3984 sayill Radyo ve
Televizyonlarin Kurulg ve Yayinlari Hakkinda Kanunun 6 nci maddesinininbir fikrasinin (d)
bendi yurirlikten kaldiniingi ve ayni fikrada yer alan "9" ibaresi "8" olarakg@#rilmi stir. Bu
dizenlemeyle daha 6nce MGK'yi temsilen kurulda glan bir tGyenin Uyegi sona erdiriimektedir.
Ancak Radyo ve Televizyonlarin Kurglwe Yayinlari Hakkinda Kanunda Bigiklik Yapilmasina
Dair 5373 sayili Kanunun 6. Maddesiyle Ust Kuruliye sayisi bir artirilarak yeniden dokuz iiyeye
cikariimstir.
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yapilan yasal diizenleme§fe7 ye cikariimgtir. Rekabet Kurulu daha énce 11 iiyeden
olusurken sonradan yapilan diizenlem&Yleg/e sayisi 7 ye guriimustir.

Kurul bagkan ve Uyelerin gorev surelerinde de farkhliklarigmektedir. Genelde kurul
tiyelerinin gorev sireleri 5 ile 6 yil arasindaigmektedir. SPK, RK, RTUR, BDDK
ve EPDK Kurul Bakan ve lyelerinin gorev siiresi 6 yildir. TK, TAPDI KiK Kurul
bagkan ve yelerinin gérev siresisbeildir.*® Kurullarda gérev sureleri biten tyelerin
genel olarak yeniden secilme hakki bulunmakla Kiglibunun istisnasi éncelerilK
idi. Ancak Bankacilik Kanunuyla yapilan ggiklikle BDDK tyeleri de KK tyeleri
gibi bir defadan fazla secilme hakkina sahigillrdir. Kurul Gyelerinin ikinci defa
yeniden secilip secilmemeleri giansizliklari agisindan 6nemli gorilmektedikinci
defa secilebilme beklentisiyle kurul Gyelerinin @l iktidara ve kendilerini aday
gosteren cevrelere daha yakin durabilecekleri sgleelbasimsizliklarina golge
disecesi gorisiini RK bakani Mustafa Parlak da dile getirmektedir (isel goérigme,
2005). Kurul bgimsizlgini givence altina alma adina ideal olani Uyelgiimci defa

secilmemeleridir.

Kurullarda gorev yapan uyelerin bir kerede hepso@ismesini 6nlemek ve kurumda
devamlilgl salamak amaciyla kurul Gyeliklerinin belirli strelerddonigumli olarak
yenilenmesi esasi getirilgtir. Bu ayni zamanda yOnetim agisindan kurumsalzbgf
da temin edecektir. Organ SPK’ da Bakan dsindaki iyelerin tigte biri iki yilda bir,
Rekabet Kurulu ve RTUK uyelerinin Gcte biri iki ¢ bir yenilenir. Nobet dgsimi
sistemi Uyelerin @gsal guclerle kayrgna riskini azaltir, gic odaklarl kasinda
bagimsiz davranabilme yetefiesaslar. Kurul'a secilmg olan tyeler, kendilerini aday
gosteren kurumlarin temsilcisi sifatiyla harekegradyecekleri gibi, onlarin yararlarini

gozetici bicimde davranamazlar (Akinci, 2002:7).

33 16/6/2004 tarihli ve 5189 sayili Kanunun 7.. rife]
% 02.07.2005 tarih ve 5388 sayili kanunun 3.led

% RTUK dyelerinin gérev siiresi daha énce 4 yiniké/7/2005 tarihinde yiriirgié giren 5373 sayili
yasayla 6 yila ¢ikarilrgtir.

Ancak Kamuihale Kurulu tiyeliine yapilacak ilk atamalarda, Maliye Bakanlile Bayindirlik ve

Iskan Bakanfiinin 6nerecg adaylar arasindan segcilecek tiyelerden Bakanlaulkoca belirlenecek
birer Uye yedi yil sireyle gérev yapar.

36
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Ayrica herhangi bigekilde bgalan tyeliklere en kisa surelerde atamalar yapiachk
Bu sekilde atananlar, yerine atandiklari Uyelerin gosgiresini tamamlarlar. SPK
baskani ve Uyelerin gorev sureleri dolmadan herhangisebeple bgaldigl takdirde,
bosalan yerlere iki ay icinde secim ve atama yapBaskan ve Uyelerin hastalik, kaza
ve sair nedenlerle gegic igbremezige usramasi halinin altt aydan fazla sirmesi
durumunda bunlarin Gyelikleri gér ve yerlerine iki ay icerisinde atama vyapilir.
Rekabet Kurulu Yenilenme sirasinda Kurulugetekiline ilskin hukimlerdeki sayilar
ve oranlar dikkate alinir. Bekanlik ve uyelikler, yenilenme hari¢, gbrev suresi
dolmadan herhangi bir sebeplesalalig! takdirde, bealan yerlere bir ay icinde secim ve
atama yapilir. TAPDK uyelerinin herhangi bir nedeflyelikleri sona ermesi halinde
yerlerine Bakanlar Kurulu tarafindan en gec birigigde yeni bir tiye atanir. RTUK
Uyelerin gorev suresinin bitiminden iki ay once;elilerde herhangi bir sebeple
bosalma olmasi halinde ise, ggma tarihinden veya lalma tarihinde Turkiye Buyuk
Millet Meclisi tatilde ise tatilin bitiminden itib@n bir ay icinde ayni usulle seg¢im
yapilir. Bu secimlerde, Balan Gyeliklerin siyasi parti gruplarinagiami, ilk secimde
siyasi parti gruplar kontenjanindan secilen Uygissave siyasi parti gruplarinin
halihazirdaki orani dikkate alinmak suretiyle yapiUyeliklerdeki bgalma sebebiyle
yapilan secimlerde secilen Gyeler, yerine secidikliyelerin gorev siresini tamamlar.
KiK uyeleri bir defadan fazla secilemgatiden gérevden alinma nedeniyle veya suresi
dolmadan herhangi bir sebepleshlan Kurul Gyeliklerine bir ay icerisinde yeniden

atama yapilir.
2.3.1.2. Kurul Uyelerinin Atanma Usulii

Kurullar, Yasama organi veya Bakanlar Kuruluncaléiye atanmasiyla okmaktadir.
Kurul tyelerinin atanmasinda aday gdsterme versetdri acisindan RTUK harig ghr
kurullarin benzer 6zellik gosterdikleri sdylenebilkurul tyelerinin atanmasinda dért
farkl yaklasim bulunmaktadir. Bakanlar Kurulu, kurul tyelerihirinci yaklagima gore
dogrudan kendisi; ikincisinde ilgili bakanin teklif edei; Uglnclisunde de farkli
kuruluslarin gosteregg adaylar arasindan secmektedir. DOrdinci yakida ise,

RTUK’lin dokuz Uyesinin tamaminin parlamento tarddim belirlenmesidir.

Gercekten de, Uyelerin atanmasi ve aday gosteiilagesindan sirece siyasal partilerin

ve yasama organinin girmesi sebebiyle RTUK farkiikiategoriyi temsil etmektedir.
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Daha 6nceden RTUK (yelerin seciminde karma biesisbenimsenmekte ve RTUK
Uyelerinin secimi ve atanmalari yasama organi ileka®lar Kurulu arasinda
paylasilmaktayd®” Ancak sonradan yapilan geiklikle® Bakanlar Kurulunun tiye
secme yetkisi kaldirilarak RTUK uyelerini segcme kisit tamamiyla TBMM genel

kuruluna birakilmgtir. Yeni dizenlemeyle RTUK Ulygine secim icin, siyasi parti
gruplarinin Gye sayisi oraninda belirlenecek Uyassan ikser kati aday gosterilir ve
Ust Kurul tyeleri bu adaylar arasindan her siyastipgrubuna dgen Uye sayisi esas

alinmak suretiyle Tirkiye Bilyiik Millet Meclisi Gen€urulunca segilir®

RTUK disindaki diger kurullarin Uyeleri Bakanlar Kurulunca atanmaktad\ncak
Bakanlar Kurulu BDDK® ve EPDK tiyelerini dgrudarf’, diger kurul tyelerini ise
degisik kesimlerce kendisine sunulan adaylar arasindagersk atamaktadir. BDDK
dyelerinin belirlenmesi sisteminde sirekligdgkli gin yasandgl gorilmektedir. 4389
saylll Bankalar kanunuyla (RG: 23.06.1999/23734nibgeenen yontem desik
kesimlerce yapilan oneriler Uzerine Bakanlar Kumghu atama iken, bu kanunda
sonradan yapilan g'@iklikle42 ilgili devlet bakani tarafinda aday gosterme (eeri
Bakanlar Kurulunca atama sistemi benimsenmson olarak 5411 sayili Bankacilik

Onceki diizenlemede, RTUK tiyelerinirsbheT tirkiye Bilyik Millet Meclisi bakanlik divani olgum
formiline gore belirlenecek kontenjan sayisincaasiyparti gruplarinca gosterilecek adaylar
arasindan Tirkiye Biyik Millet Meclisi Genel Kuraka, iki iiye, Yiiksek@retim Kurumu genel
kurulunun, kurul tyesi olmayan elektrik-elektroniletisim, kiltir-sanat ve basin-yayin dallarindan
gosterecg dort aday arasindan, bir Gye de en ¢ok sari basin sahibi Uyesi bulunan iki gazeteciler
cemiyeti ile Basin Konseyinin ortakka goOstereqg iki aday arasindan Bakanlar Kurulunca
secilmektedir.

% 05/07/2005 tarih ve 5373 sayili Kanunun 1. niledyapilan dgisiklikle,

39 Ust Kurul tiyelerinin secimi, adaylarin belirteek ilanindan sonra on giin icinde yapilir. Siymsii
gruplar tarafindan gdsterilen adaylar icin ayrridigteler halinde birlgk oy pusulasi dizenlenir.
Adaylarin adlarinin karsindaki 6zel yersaretlenmek suretiyle oy kullanilir. Siyasi partirgplarinin
ikinci fikraya gore belirlenen kontenjanlarindantUsurula secilecek (yelerin sayisindan fazla
verilen oylar gecersiz sayilir. Karar yeter sapisnak sartiyla secimde en ¢ok oyu alanghiayelik
sayisi kadar aday secilgrolur. Secim sonucu Resmi Gazetede yayimlanir.

Uyeler, yiksek grenim sonrasi en az on yil deneyim sahibi veya Kukdisat, maliye, bankaclilik,
isletme, kamu ydnetimi ve dengi dallarda en az onggrdetim Uyelgi yapan ksiler arasindan
Bakanlar Kurulunca atanir.

EPDK Kurul tyeleri; hukuk, siyasal bilgiler, idabilimler, kamu yo6netimi, iktisat, mihendislik,
isletme ya da maliye dallarindgi#m veren en az dort yillik yiiksekztienim kurumlarindan mezun
olmus, kamu kurum ve kurullarinda ya da 6zel sektdrde en az on yil deneyhibsae meslginde
temaylz etnsi kisiler arasindan Bakanlar Kurulunca atanir. BakaKlamulu, atamayla birlikte Kurul
Baskanini velkinci Baskani goreviendirir.

42°19.12.1999 tarih ve 4491 sayili Bankalar Kanalaubesisiklik Yapiimasinailiskin kanunla yapilan
degisiklikle,

40
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Kanunuyla yeniden Dgrudan Bakanlar Kurulunca atamaya donigtiiti Ayrica bazi
yuksek kurullara yapilacak atamalar konusundgisdeik iceren kanun tasarisinda
yapilmak istenen desiklik ile tum kurullara yapilacak atamalarda, yeiki Bakanlar
Kurulu'ndan alinarak "ilgili bakan"a verilmesi yolacilmaya cafiimissa da ancak

sonradan bu kanun tasarisindan vazgegfiini?

Yasa koyucu kurul Gyelerinin mimkin oglukadar farkli kesimlerden gelmesine 6zen
gostermgtir. Burada Ust kurullarin gorev yaptisektor ya da alanin da kurul tyelerinin
geldigi kesimlerin belirlenmesinde etkili olgu gortlmektedir. Aday bildiren gruplarin
kompozisyonuna bakilginda dizenlenen sektor firmalari veya bunlarinstahausu
orgutlerin de kurul Gyeliklerine goudan aday gostergli gozlemlenmektedir. Kurul
dyelerinin dgisik meslek gruplarinca aday gosterilmesi usugérebu ki o grupta
calisiyor ise anlamli olacaktir. Ancak uygulamada sigtlemilmasa da aday gosteren
kesimlerin ilgkili bakanin veya hikimetin ricasini kirmayarakisig Kisileri aday
gOsterebildii gorilebilmektedir. Ornek olarak SPK daireskani Manavgat, bir donem
kendi kurumlari icin Adalet Bakamindan bir biyologun aday gOsteriggini
belirtmektedir (Ksisel gérigme, 2005).

Sermaye Piyasasi Kanununda son yapildisitdikle ** SPK’nin yedi Giyesinden birinin
Turkiye Odalar ve Borsalar Bigi, birinin de Turkiye Sermaye Piyasasi Aracl
Kuruluglar Birligi tarafindan gosterilecek ger aday arasindan secilmesi usull
ongoralmigtdr. Bu kurulun dizenleme yapti alanda faaliyette bulunanlarin da
kendilerini denetleyecek veya dizenleyecek olanulleuitlye verme yontemidir. Buna
benzer bir yontem, Telekomlnikasyon Kurumu icinddW edilmgtir. 2813 sayili
Telsiz kanunda yapilan gieiklikle* telsiz hizmetlerini temsil eden bir lye ve
telekomunikasyon hizmetlerini temsil eden iki Oyadtirma Bakaninin gosteregieki

kat Uye aday! arasindan atanir hukmu getistimiAyrica Tuketicileri temsil eden bir

Uyede Sanayi ve Ticaret Bakanlile Turkiye Odalar ve Borsalar Bigiinin gosterecg

43 Tum kurullar kapsamina yap! ve mahiyetlegiedikurullardan tamamen farkli olan iist kurullarm d

girmesi ve bu kurullara yapilacak atamalarin sadigié bakana birakiliyor olmasi st kurul
uygulamalarinda bir geriye gidiolarak dgerlendiriimesi sebebiyle Ekonomiden sorumlu Devlet
Bakani Kemal Dergin devreye girmesiyle bu diizenlemeden vazgegiimi

4 15/12/1999 tarih ve 4487 sayili yasanin 7. ited.
45 16/6/2004 tarih ve 5189 sayili yasanin 8. md.ile
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ikiser aday arasindan atanmasi mumkin kigtimiBu yontemde yine o sektérde
calisan 6zel gletmelerin, kendilerini denetleyecek kurula Gyemelerinde s6z sahibi
olmalari gibi, bir ¢git “self regulation” modelini yaratmaya ¢gdin bir uygulama olarak
kendisini gostermektedir. EPDK Uyesi Sak, 6zel &eteémsilcilerinin kurulda yer alma
uygulamasini son derece sakincali bularak bu lgelarafsizliklarini vyitirerek
kendilerini  kuruyucu tavir alabileceklerini savurktedir. Bu durum ABD’de
“regulatory captery” tabir edilen sektorde beliskmlerin dizenlemeye hakim olmasi

endksesidir (Kisisel gorigme, 2005).

Aday goOstermede Bakanlar Kuruluna genelde sec¢méi Hakinirken Kamuihale
Kurulu uyelerinin belirlenmesinde Bakanlar Burulunau hakkin verilmedi
gorulmektedir. Genelde secilecek tye sayisinikaki kadar aday gosterilmekte, bunlar
arasinda secim yapilmaktadir. SPK uyeleri, ilgiikénlikca oOnerilecek dort aday
arasindan iki, Maliye Bakamgl, Sanayi ve Ticaret Bakagl} Bankacilik Duzenleme ve
Denetleme Kurumu, Tirkiye Odalar ve Borsalar Birlle Turkiye Sermaye Piyasasi
Araci Kurulwlan Birligi tarafindan onerilecek iker aday arasindan birerskiolmak
Uzere, Bakanlar Kurulunca atanmaktadir. Agekilde TAPDK bakan ve uyeleri;
Maliye Bakanlgl, Saglik Bakanlgl, Tarim ve Koy isleri Bakanlpl, Hazine
Mustesarhgl, Dis Ticaret Mustgarligl, Turkiye Ziraat Odalari Birfii ve Genel
MudarlGgin ilgilendirildigi Bakanlgin 6nerecgi ikiser aday arasindan Bakanlar
Kurulunca atanmaktadir. Benzer uygulama Rekabatlkuiyelerinin belirlenmesinde
de gorulmektedir. Bakanlar Kurulu; iki Uyeyi Rekal@irulunun, bir Gyeyi Sanayi ve
Ticaret Bakanfginin, bir Gyeyi Devlet Planlama $kalati Mustsarliginin bah oldugu
Devlet Bakaniinin, birer Uyeyi ise Yargitay, Dagay ile Turkiye Odalar ve Borsalar
Birli ginin her bg tyelik icin kendi kurumlari icinden veyasdridan gosteregeikiser
aday arasindan secer ve dfakiK Kurulu ise dgerlerinden farkli olarak, Maliye
Bakanlginca onerilecek iki, Bayindirlik véskan Bakanfiinca onerilecek ti¢, Hazine

Mustesarhginin bah oldugu Bakanlik ile Dangtay ve Sawtay Bakanliklarinca

% Daha onceki diizenleme, “Bakanlar Kurulu, déreyiyRekabet Kurulunun, iki tyeyi Sanayi ve

Ticaret Bakaniinin, bir Gyeyi Devlet Planlama Ykilati Mustegarliginin bal oldugu Devlet
Bakanlginin, birer (iyeyi ise Yargitay, Damay, Universitelerarasi Kurul ile Tirkiye Odalar ve
Borsalar Birlginin her bg tyelik i¢cin kendi kurumlari igcinden veyasdridan gosteregeikiser aday
arasindan secer ve ateklinde idi.”
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onerilecek birer, Turkiye Odalar ve Borsalar Birlile Tirkiye Isveren Sendikalari
Konfederasyonu tarafindan kamu alimlari ile ilgieslek gruplarindan 6nerilecek birer

adayin Bakanlar Kurulunca atanmasiylasatu

Kurul Gyelerinin belirlenmesinde farkl bir durumacak Rekabet Kurumunun kendi
icinden da aday gostegigorilmektedir. Ayrica Ust kurullarinda birbirleg kurul
dyeligi icin aday 6nerdii gorulmektedir. SPK kurul Gyelerinden biri BDDKrédindan
Onerilen iki aday arasindan Bakanlar Kurulunca |seftedir. Kurul tyelerinin
atanmasinda en belirleyici makam Bakanlar Kuruludwplam 63 kurul tyesinin 54
tanesinin atanmasindan Bakanlar Kurulgrddan veya ilgili bakanlar aradgiliile s6z
sahibidir. Ancak Bakanlar Kurulu bu yetkiye kismele olsa yarglr organlaryla,
hikimet dgi kurulwslarla, meslek odalarinin dst birlikleriyle, dizent kuruluslarla
ve piyasa gucleriyle paymaktadir. Ayrica Bakanlar Kurulu kararinin Cumhigkaani

onayini gerekli kilmasi Cumhurigdanini atama sirecine katmaktadir.
2.3.1.3. Kurul Uyeligine Atanama Nitelikleri

Ust kurullarin Gstlendikleri slevlerin ve kullandiklari yetkiler énemi, bu kurath
secilecek Uyelerin de nitelikli olmalarini gerekiimaktadir. Piyasalarda dizenleme,
denetleme, hak ve 6zgurlukleri koruma gibi 6nendrayleri yerine getirecek kurul
dyelerinin gitim, hizmet sdresi, bilgi, birikim, tecriibe vb.bgibir takimsartlara sahip
olmalari gerekmektedir. Cunki Ust Kurul gelgnsinirli olan tlkelerde, @amsizlg
korumada kanuni onlemlerin énemli (gerekli) oldnu fakat yeterli olmagh, Ust
kurullarin karar merciinde gorev yapanlarin (kuiijeleri ve kurumun Ust dizey
yoneticilerinin) uygunsuz baski ve gudilenmeleresik&oyabilmek icin dncelikle
mesleki yeterlie sahip olmasi; yetkilerini kullanirken de dizeikésti alandaki
aktorlerin saygisini kazanacalglevlerinin ve kararlarinin ngeuiyetini artiracak ve
bagimsizliklarinin devami igin destek gayacak kadar hunerli olmalari geregkti
savunulmaktadir (Smith, 1997a).

Egitim agisindan aranan kal, tyelerin yasayla belirlenmibelli alanlarda dort yillik
yuksek gitim gérmis olmalaridir. Bu alanlar kuruldan kurulaglgklik gostermekle
birlikte genellikle hukuk, iktisat, maliye, kamu yétimi, sletme, mihendislik olarak
ifade edildgi gorulmektedir. SPK Uyetine atanabilmek icgin hukuk, iktisat, maliye,
bankacilik, gletmecilik, kamu yonetimi, uluslararasiskiler, mihendislik ve dengi
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dallarda en az dort yillik lisans duzeyindgrénim yapilmg olmasi, muhendislik
dalinda lisans diizeyindegiBm yapms olanlarin ise belirtilen alanlarda lisansistu
egitim yapmg olmalari gerekmektedir. Rekabet kurulu Uyelerifinkuk, iktisat,
muhendislik, letme veya maliye dallarinda yurt i¢i ya da yushida en az dort yillik
yiiksek @renim gormig olmalari gerekmektedir. RTUK yasasinda igitim sarti genel
bir ifadeyle, en az dort yillik yilkseksenim gormi olmakseklinde yer almgtir. KiK
Uyelerinin en az dért yillik grenim veren hukuk, iktisat, siyasal bilgilegletme,
iktisadi ve idari bilimler, mimarlik ve miuhendislifekilteleri ile bunlara denlgi yetkili
makamlarca kabul edilen yurgthdaki yiksek gretim kurumlarindan mezun olmalari
gerekmektedir. TAPDK uyelerinin; hukuk, iktisagletme, uluslararasi gkiler, kamu
yonetimi, maliye, tip, muhendislik ve titiin eksp@ralanlarinda yurt icinde ya da yurt
disinda en az dort yillik yiksekgtenim gormig olmalari, BDDK Uyelerinin ise

bankacilik, maliye ve finans alanlarigitem gormis olmalari gerekmektedir.

Kurul Gyeligi icin aranan dier bir 6zellik de Uyelerin mesleki bilgi birikim Ve/akate
sahip olmalaridir. gitimden sonra liyakat icin aranan Olcit deneyim teeribe
kazandiraca disunilen hizmet surelerinde yer almaktadir. Hizmeelgiinin SPK ve
KIK yeligi icin 12, diser kurullarda ise 10 yil olarak kabul edgdgorilmektedir. KK
disinda bu hizmetin kamu veya 6zel sektdrde gegoimasi énemli daldir. Ancak
egitim icin belirtilen alanlarda calilmis olmasi gerekmektedir. Orgi@ SPK (yelerinin
mali piyasalar, ekonomi, maliyegletme, sermaye piyasalari, bankacilik ve finans
alaninda veya bu alanlarla ilgili hukuk dallarinela az on iki yillik deneyim sahibi
uzman, denetci, yonetici olmalari zorunludur. Rektakurulu, RTUK tyelerinin,
meslekleriyle ilgili konularda kamu veya 6zel kurlarda en az on yil gbérev yapgni
olmalari gerekmektedir. SPK ve BDDK aranan hizmeekerinin belirtilen alanlarda
Ogretim Uyelgi yapilarak da tamamlanabilegei benimsemektedir. Hizmet sureleri ve
calisma alaniyla ilgili en ayrintili ve farkli diizenlem€lK icin yapilmstir. Kurul
tyeligine secilecek kilerin; kamu kurum ve kurukliarinda en az on iki yil hizmetinin

bulunmasf’’ kamu ihale mevzuat ile ilgili yargilama, incelenenetleme, uygulama

47 Konunun uzmani olmasigihda, Tirkiye Odalar ve Borsalar Biiiile Tiirkiye isveren Sendikalar

Konfederasyonu tarafindan dnerilecek adaylarinlkgta calsmasarti aranmaz
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veya damgma konularinda fillen en az dort yil galrak ulusal veya uluslararasi ihale
mevzuati agisindan kanitlannmitelige ve deneyime sahip olmalari gerekmektedir.

Bu aciklamalardan kurul Uyelerinin doért yilhik yigksokul eitimi gérmesi ve on yild
tecriibesinin olmasi mesleki yeterlik acisindan feeeceveyi cizmektedir. Uyelerin
kendi meslekleriyle ilgili olarak bilgi ve deneyimgahip olma gibi bir bh&a genel
yeterlik sarti aransa da, Uyelerin kurullarin faaliyet g&diggr alan konusunda
birikimlerinin olmasisarti aranmamaktadir. Bu 6zellikler incelegidde ise tst kurul
dyesinde olmasi gereken uzmanliktan ziyade bigéleneksel devlet burokrati 6zgili
tastyan kgilerin tanimlandg gorulmektedir. Kanunlarinda, Kurul uyeliklerine
atanacaklarda aranacak mesleki birikjartinin yeterince tanimlanmamasi nedeniyle,
dyeliklere zaman, zaman kurullarin faaliyet alamrtdknik/idari bilgisi ve tecrubesi
bulunmayan kiler de atanabilmektedir. Karacan’a gore de "bgildd, gerek mesleki
birikimlerinin yetersiz olmasi, gerekse de geleeektirokratik/politik beklentilerinin
olmasi nedeniyle, Ozerk/pensiz bir bicimde gorev yapacak nif@i sahip
bulunmamakta, nihayetinde, 6zerk kuruma yapilantibukeyfi atamalar nedeniyle
adeta, kurul Uyefine atananlar ‘stajyere’, 6zerk kurum ‘staj yeringapilan § de
‘staja’ donigmektedir (2002:44-45).

Kurul Gyeliklerine atanma igin aranagédr husus ise, 657 sayili devlet memurlar
Kanununun 48. maddesinde, devlet memiuha atamalarda aranacak genejuliari
dizenleyen (A) fikrasinin 1, 4, 5, 6 ve 7. bentiée belirtilensartlari tgimis olmaktir.
BDDK, SPK, RTUK, TAPDK, KK Uyelerinin busarti taimalari gerekmektedir. iK
uyeligi icin Turkiye Odalar ve Borsalar Bigi ile Turkiye Isveren Sendikalari
Konfederasyonu tarafindan onerilecek adaylarigaotiari tgimalari gerekmektedir.

Bu kosullarin yani sira kimi kurul uyelikleri igin Ozekartlarin da arandi
gorilmektedir. Kamuhale Kurulu tyeli icin, adaylarin gecrgte ve halen bir siyasi
parti ile aday gosterilme dahil Gyelik ve goérev alniligkilerinin bulunmamasi,
Telekominikasyon Kurulu Uyei icin de, her hangi bir siyasi partinin yonetim,
denetim, veya bir ust kurulunda gorev almamweya bu gorevierden ayrilgjmpolmak
kosulu s6z konusudur. Onceleri RTUK uyglicin 30 yaini tamamlany olmak kaulu

getirilmis ancak sonradan yapilangigklikle kaldiriimistir.
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Bazi kurullarda Uyefie atanan kilerin gorevlerine bglamalari igcin yemin etmeleri
gerekmektedir. BDDK, KK, RK (iyeleri, Yargitay birinci bgkanlik kurulu huzurunda
dyeliklerinin  devami slresince gorevlerini tarafsne diridst olarak  yerine
getireceklerine mevzuata aykiri hareket etmeyeceldeve ettirmeyeceklerine dair
yemin ederek gorevlerine farlar. Ancak RTUK (yeleri icin boyle bir diizenleme

getirilmemitir.

Kurul Gyeliklerine atanalar arasindan birskan ve bgkan yardimcisi veya ikinci
baskan secilmektedir. Bu konuda da farkli dizenlemelenakla birlikte genel olarak
baskanin Bakanlar Kurulunca atagdigérilmektedir. Rekabet Kurulunun gosteggce
U¢ aday arasindan birisini Bakanlar Kurulykzmn olarak goreviendiririkinci bagkani
kurul Uyeleri kendi aralarindan segmektediikKKe Bakanlar Kurulu, atanan tyelerden
birini baskan olarak gorevlendirir, tUyeler de kendi aralaamdbirini ikinci bgkan
olarak sec¢mektedir. Farkli uygulama olarak RTUK légiekendi aralarindan kkan

secmektedir.
2.3.1.4. Kurul Uyelerine Sglanan Glivenceler

Ust kurullarla ilgili kanunlarinda “Kurum goreviyaparken bgaimsizdir. Hig bir organ,
makam, merci ve ki Kurumun nihai kararini etkilemek amaciyla emir taimat
veremez” hukmia yer almasina kar Kurul GOyelerinin bgimsizlgl ve tarafsizii
konusunda ayrica bir hikiim konulmanse de, Kurumun bir parcasi olan Kurulun ve
onlarin Bgkan ve uyelerinin butiin Kurum igin éngorulengbasizlik ilkesinin dginda
kalmasi dgindlemeyecektir. Dolaysiyla Kurul dyelerinin g&nan bir takim
glvencelerle hamsiz hareket etmeleri teminat altina alinmayasialistir (Erol;
1996:31).

Kurul Baskan ve uyelerine gganan en 6nemli glivencenin, gorev sireleri dolmadan
gorevlerine son verilememesi olmaktadir. Ancakibgltlarin gerceklgnesi halinde
kurul Uyelerinin gorevlerine son verilebilmektediKurullarin 6zerk yapilarinin
zedelenmemesi ve kurul tyelerinin gorevlerini hadiabir kayg! taimaksizin given
icinde yapabilmeleri ve keyfilikten arindirmak amgada Uyelerin hangisartlarda
gorevden alinabilecekleri ilgili yasalarinda telek tsaymak suretiyle belirlergi

gorilmektedir. Son dénemlerde gurulan dst kurul kanunlarinda kurul Gyelerinin
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gorevde alinmaartlar daha ayrintili diizenlenirken dncekilerde dsiha kisa tutulgiu
anlgiimaktadir.

Kurul Gyelerinin gorevden alinmaartlarina bak@iimizda bunlarin atanmalari igin
gereklisartlar kaybetme, gdrevleriyle ilgilsledikleri suglardan mahkamiyet karari ve
sgiliklarinin gorevlerini yapamayacak derecede bozgloimasi gibi hususlar olgu

gorulmektedir.

Ust Kurul Bgkan ve uyeleri, atanmalari icin geregdirtlar kaybettikleri veya gorevleri
ile ilgili olarak isledikleri suclardan dolayr haklarinda verilen mamkyet karari
kesinlgamesi halinde sireleri dolmadan gorevden alinabitetgk 2499 sayili Sermaye
piyasasi kanununun ilk diizenlenmesinde (md. 18)yduiadarinin bu kanunun 20'nci
maddesine aykiri @tiigli veya kanunla verilen goérevlerin yerine getirilinel® kusur
ve ihmalleri sabit oldgu takdirde kurul bgkan ve Uyeleri gorev sureleri dolmadan
kurulca gérevden alinabilirler” hlkmu yer almakth ki bu durum gorevlerin yerine
getiriimesinde kusur ve ihmalleri kimin tespit edg@ichususunda gorevden alacak olan
makama takdir yetkisi veriyordu. Sakincali ve elsikdizenleme nitelinde olan bu
hikim, Sermaye Piyasasi Kanunundakgigklikle duzeltilmistir. Sonradan yapilan
duzenlemeyle gorev sirasinda, gorevi yerine getlangnmal, kusur gibi konularin
idarenin takdiri ile halledilemeyegekabul edilerek yargi kararina birakikonr (Tan,
2000a:7-8).

TK ve KiK Kurul tiyelerinin, ciddi bir hastalik veya sak&thedeniyle § gérememeleri

durumunda gorevden alinmalari mumkin ikenglikasebebiyle gorevden alinma
sartlari BDDK, TAPDK ve EPDK Kurul Bgkan ve yeleri icin daha ayrintili olarak
dizenlenerek keyfifin ortadan kaldiriimasi hedeflengtit. Bu diizenlemeye gore kurul
baskan ve Uyeleri, ¢ aydan fazla bir sure ile hastdtaza veya bga bir nedenle

gorevlerini yapamaz durumda olmasi veya gorev siire&alan kisminda gorevine
devam edemeyege U¢ aylik sire beklenmeksizin tamse&killi bir hastaneden
alinacak heyet raporu ile tevsik edilmesi halindgireleri dolmadan goérevden
alinabilmektedir. RTUK uyeleri icin kanunda 6n gkl giivence ise secildikleri gorev
suresince, Kurul'daki gorevlerinden ve secilerekligkeri gorevlerinden alinamamalari

seklinde olup bgkaca bir dizenleme bulunmamaktadir.
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Ayrica BDDK Kurul Bgkan ve tyelerinden, 657 sayili Devlet Memurlarnkaunun
48 inci maddesinin (A) fikrasinin (5) numaral bew 6ngorulen suclarla ilgili olarak
haklarinda ceza davasi acilan ve goregirma kalmasi sakincali gortlenler, Bakanlar
Kurulu tarafindan tedbiren goérevden uzallalabilmektedir. Mahkeme karari
olmaksizin bir tir idari tedbir mahiyetinde “gorevduzaklgtirma” usultndn, Kurul
Uyelerine sglanan teminati zedeleyici bir durum olgcave uygulamada keyfige
kacabilecgi degerlendirmesini bu kurumda cginamasina gmen kendi kurumlarinda
da benzer duzenlemeler yapilabilgicendisesiyle SPK Hukukisleri Daire bakani

Caglar Manavgat dile getirmektedir (sel gorigme, 2005).

Kurul Uyelerine sglanan guivencelere aksine olarak tyelerin gérevdemalari icin
uygulamada baurulan bir dger yontem ise Ust Kuruflarin kuruly kanunlarinda
degisiklik yapilmasidir. Orngin, 14.1.1988 tarih ve 311 sayili KHK ile SPK Uy
gorev siresi 3 yila indirilirken mevcut kurul Gyefen gorevine son verilngtir. Ayni
sekilde, 2001 yilinda da mevcut BDD Kurul Gyeleriritici yilin sonunda gorevlerinden
alinmstir. Ayrica kurul bakan ve tyelerini, alinmaartlari gercekligtiginde gorevden
alan makamlarin da kuruldan kurula farkli gidugoérilmektedir. BDDK, SPK B&an
ve Uyelerinin, KK Uyelerinin Bgbakanin onayi ile TK, EPDK, TAPDK (yelerinin
Bakanlar Kurulu tarafindan, Rekabet KurulsBan ve Uyeleri kendi kurul karari ile
gorevden alinmaktadir. Karacan “sabit sireli goratenmg kisilerin atamalarindaki
idari usuliin (BKK) dgina cikilarak, bir bgka hukuk formu (KHK veya Kanun) ile
gorevden alinmalarinin, 6zerk kurul karar organidau yer alan kilerin gorevlerini
yapmakta belirsizfie, kuskuya ve kaygilya neden olarak 6zerk bir bicimde goére
yapmalarini engelleyegmi, gorevden alma konusunda yetkili makamin atanyapan
makam (Bakanlar Kurulu) olmasiningsasizlik igin 6nemli oldgunu; oysa BDDK ve
SPK 6rnginde atamayi! Bakanlar Kurulu yaparken kurul UyelerBssbakan onayi ile
gorevden alinggini bunun da bu kurumlarin gansizhklarini olumsuz etkiledini ileri
surmektedir (2002:45-46).

2.3.1.5. Kurul Uyeligi ile Bagdasmayan Haller

Ust kurullarda gorev yapan Kurul $kan ve Uyelerin gorevlerini yerine getirirken
gorevleriyle bgdasmayan veya tarafsizliklarini zedeleyebil@cedisinilen bazi

uygulama ve faaliyetler icin yasaklar veya kisitdan getirilmgtir. “Bagdasmazlik
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ilkesi” gerezi, Uyeler gorev alani ile ilgilisive mesleklerde gorev almamalari ve gikar
ili skilerine girmemeleri gerekmektedir. Ayrica Uyelairgv sureleri boyunca meslek
sirrina mutlak bicimde uymali ve gizli bilgiler &amamalidirlar (Akinci, 1999:105).

Kurullar arasinda da farkhliklar olmakla birlikteurul Gyelerinin genelde, resmi veya
O0zel hichir gorev alamayacaklari, ticaretlegragamayacaklari, serbest meslek
faaliyetinde bulunamayacaklari, 6zellikle yetkildoklari piyasalarla ilgili ticari amacl
ortakliklarda pay sahibi olamayacaklari, goreveldraadan once maliki olduklari
paylari ve portfédyiinde hisse senedi bulunan yatfomarinin katilma belgelerini
satmak veya devretmek suretiyle elden ¢ikarmakr@wlduklariseklinde yasaklara
tabi olduklari gorulmektedir. Béylece Kurul Gyel@n ceitli dizeylerdeki ekonomik
cikar cevreleriyle maddi ve manevi goakesilerek, yasaya ve vicdana uygun karar
verebilecek baimsizlga kavyturulmalarina ¢cagtimistir (Akinci, 2002:7).

Ayrica Bazi kurul bgkan ve Gyelerinin gorevleriyle ilgili gizli kalmagereken bilgileri
ilgilisi haricinde kimseye acgiklayamayacaklaeklinde yasaklar da s6z konusudur.
Cunkd bu tar bir maddi gki, sadece kurul Gyelerinin tarafs@glive ba&imsizlgina
degil guvenilirligine de zarar verecektir. Bu kadar énemli gorevistieinen kamu
gorevlilerinin, Gguncu kilerle olan akcgali ikkilerinin su¢ sayllmasi son derecegdo
bir yaklagimdir (Emek, 2002:172).

SPK, RK, KK, EPDK, BDDK Kurul Bgkan ve tyeleri, 6zel bir Kanuna dayanmadikca
resmi veya Ozel higbir gorev alamaz, ticaretl@ragamaz, her turlu ticari amacl
ortakliklarda pay sahibi olamazlar. Bunlara ilal@ak SPK, KK (iyeleri ayrica serbest
meslek faaliyetinde bulunamaz, Ucret skiag1 konferans ve ders veremez, sinav ve
benzeri gbrev alamazlar. Bu konuyla ilgili dahaldair dizenleme olarak BDDK
dyeleri asli gorevlerini aksatmamaértiyla bilimsel amacli yayin, ders ve konferams il
telif haklarina sahip olabilmektedirler.

RTUK (yeleri ile tgiincii derece dahil tglincli dereckgdar kan ve sihri hisimlari,
5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu hikumsakli kalmak kaydiyla, radyo ve
televizyon hizmetleri alaninda Ust Kurulun gorev yetki alanina giren konularda
herhangi bir yiklenmesine giremez, 6zel radyo ve televizyairketlerinde ve bu
sirketlerin dgrudan veya dolayli ortaklik iabulunansirketlerde ortak veya yonetici
olamazlar. Ayrica RTUK (iyeleri 6zel veya kamu yajurulwslarinin gorev ve yetki
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alanina giren konularda gaudan veya dolayl olarak taraf olamaz ve bu komlada
hicbir menfaat sglayamazlar. Benzegekilde EPDK Kurul Gyelerinin geri ve birinci
dereceye kadar kan hisimlari, elektrik vezalogaz ile petrol ve LPG piyasalarinda
faaliyet gosteren kamu kurum ve kurglar disindaki ttizel kgiliklerde ya da bunlarin
istiraklerinde Kurul Uyelerinin atanmasindan sonra Gyelik siresi boyunca goérev
alamaz ya da bu tuglere ortak olamazlar ve bu tizekikerden ya dastiraklerden gelir
sgilayacak ya da gtayabilecek dgrudan ya da dolayli gkiye giremez ve elektrik

enerjisi ticareti ve dgal gaz ticareti ile petrol ve LPG ticareti ilgrasamazlar.

BDDK, EPDK ve TK Kurul dyeleri icin getirilen ticarfaaliyet yasgl tyeliklerinin
sona ermesinden sonraki donemi de kapsayaekitde dizenlenmgtir. Buna gore
Kurul Bagkan ve uyeleri, gorevlerinden ayrilmalarini izleyi&n yil icinde Kurumun
denetlemekle ve dizenlemekle gorevli @dusektor ve alandaki 6zel kurglarda
gorev alamazlar. Kurul Gyelerinin yaptiklari inaele ve argtirmalar nedeniyle aldiklari
belge, suret, fotokopi ve dosyanin ekini splwman dger veriler ile yazili bilgileri
saklamak ve b#alarinin eline gegmemesini gama yukumluligl gorevlerinden
ayrilmalarindan sonra bile devam eder. “Ticarirssaklama yukamlulgia, Kurul'un
inceleme ve sogiurma alanina giren firmalarin kendilerini glvenibir ele teslim
ettikleri inancini dgurur. Kabul etmek gerekir ki Bemsiz ve tarafsiz bir kamu
otoritesine duyulan given, yasaya aykirisahalarin ayiklanmasinda dnemli 6lctde
etkili olur (Akinci, 2002:8).

Karacan gorev siresi biten kurul tyelerinin, goagshklari Ust Kurullarin kanununun
kapsaminda faaliyet gOsteren Ozel kesinketlerinde gorev alamamalarinin ggkas
yaklssima ters ve bamsizlik agisindan da ciddi riskler icegufi ileri surmektedir
(2002:50-51). Yazara gore, gorev siresi biten lkiyesi 6zel sektorde cgamayip,
birokratik/politik beklentiye girebilecek bu defaa csiyasetci karsinda ozerkgini
koruyamayacaktir. EPDK dyesi Sak, gkman guvencelerin ve mali imkanlarin
yetersizlgi yaninda, gorevden ayrildiktan sonra iki yil silieegalsamamanin ayrica
anlamsiz oldgunu vurgulamaktadir (Kisel gorigme, 2004). Buna kautik Tan (2002)
ise “bu tlr diazenlemelerin getnis Ulkelerde bulunmadl gorisine katilmanin

mumkin olmadiini, benzer dizenlemenin Fransa’da gldw” belirtmektedir.
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SPK Kurul Bagkan ve uyeleri, goreve flamadan 6nce maliki olduklar paylar ve
portfoyinde hisse senedi bulunan yatirrm fonlarikatilma belgelerini tglncu
dereceye kadar kan ve ikinci dereceye kadar sikrimthari dgindakilere satmak veya
devretmek suretiyle elden ¢ikarmak zorundadir. 8saik BDDK, RK, KK Uyeleri icin
maliki olduklar Hazine tarafindan cikarilan borgiaaya ilskin menkul kiymetler
disindaki her turli sermaye piyasasi mevzuati anlaakinehenkul kiymetlerini, EPDK
Gyeleri icin sadece elektrik ve gl gaz piyasalarinda faaliyet gosteren tlzeildde
veya bunlaringtiraklerine ait her tlrli hisselerini ya da menkwymetlerini seklinde

ifade edilmstir.

SPK Kurul Bgkan ve uyeleri, dernek, vakif kooperatif ve benzerilerde yoneticilik
yapamazlarken RK, RTUK (yeleri icin Amaci sosyalrdym ve gitim islerine
yonelmg derneklerle vakiflardaki gorevler ve kar amacinggyen kooperatif ortaldi

bu hikmun dinda tutulmygtur.

SPK, BDDK, RK, KK, EPDK Kurul (yeleri ile Kurum personeli gérevieriyerine
getirmeleri sirasinda ilgililere ve Ucuncisilere ait edindikleri gizli kalmasi gereken
bilgi ve belgeleri, bu konuda kanunen yetkili kdm mercilerden B#asina
aciklayamazlar, kendilerinin veya ucungiahislarin yararina kullanamazlar. Bu

yukumluluk gorevden ayrilmalarindan sonra da deedaer.

SPK, RK, EPDK uyelerinin 30 gun icinde bu hikme wydnareket etmedikleri takdirde
uyelikten cekilm§ sayilacaklari belirtilirken KK Gyeleri icin sire konulmag
gorulmektedir. TAPDK Kurul tyeleriyle ilgili olaralkkanunla 6zel bir yasaklamanin

getiriimedigi gorulmektedir.
2.3.1.6. Kurullarin Calisma ve Karar Alma Esaslari

Ust kurullarin cakma ve karar alma esaslari kapsaminda, Kurullarftadie kag kez
nasil toplandii, toplantiya kimin bgkanlk ettgi, gindemi kimin hazirlagi, kurulun
kac Uyenin katihmiyla toplangh, karar almasartlarinin neler oldgu, kurul Uyelerinin
katilamayacaklari toplantilar, kurul kararlariniaskilemesi ve kurul kararlari nasil
yayinlanacgl hususlari belirlenmektedir. Adindan da arécas gibi Ust kurullar
kurul seklinde yapilandiklari igin toplanma ve karar alamalda kurul halinde
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olmaktadir. Ancak kurullarin tek tip bir yapisi @dgindan ve lye sayilar farkli
oldugundan toplanma ve karar alma esaslari farkliliketmzektedir.

Kurullarin ¢alsma ve karar alma usul ve esaslari 6ncelikle kunalleuruluslarina esas
olan kanunlarda dizenlenmektedir. BDDK, RK Kuruligaa ve karar alma esasiyla
ilgili olarak kanunla kapsamli bir dizenleme yapen (5411/87), SPK, TK, TAPDK
ile ilgili olarak cok sinirh ve sadece birka¢c sdan olgan bir usil ve esaslar
belirlenmitir.*® Ancak kanunda yer verilmeyen Kurullarin Gaia ve karar alma usul
ve esaslari ayni zamanda kurullar tarafindan ¢atayonetmeliklerle ayrintili olarak

diizenlenmektedit’®

Ust Kurullar, Kurul Bakani, olmadginda ikinci bakan bakanlginda toplanmakta,
toplantinin gindemi B&an tarafindan hazirlanarak toplantidan en az bir gnce
Kurul dyelerine bildiriimektedir. BDDK, EPDK en dzaftada bir defa olmak Uzere,
gerekli hallerde toplanirken gir kurullar icin yasalarinda bu konuda bir diizerdem
bulunmamaktadir. BDDK ve RK Kurul toplantilari gadat.

Gecerli mazereti olmaksizin bir takvim yilinda BDDKrul tyelerinden toplam tg, TK
kurul Uyelerinden dort, KK uyelerinden ise betoplantiya katiimayan kurul tyeleri
dyelikten cekilmg sayilir. BDDK da ayrica bir toplantiya katgd halde kurul

kararlarini sdresi icinde imzalamayan veyaskary gerekcesini siresi icinde yazili

olarak bildirmeyen Kurul Gyeleri Gyelikten cekilgrsayilmaktadir.

Ust Kurullarin Bakan ve Uyeleri kendisi,sg evlatliklari ve ticlincli derece dahil kan ve
ikinci derece dahil kayin hisimlariyla ilgili korarda mizakere ve oylamaya

katilamazlar. Bu durum karar metninde ayrica bkirt

48 2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanununun 15/92/14xih ve 4487 sayili kanunun 11. rile. desisik

23. maddesi.

49°19.11.2002 tarih ve 24941 sayili Resmi Gaze¥ajanlanan “Titin, Titin Mamulleri Ve Alkollii
Ickiler Piyasasi Diizenleme KurumusK#ati, Calsma Usul Ve Esaslaile Personelinin Mali Ve
Sosyal Haklari Hakkinda Ydénetmelik”, 17.02.2001 intave 24321 sayil R.G. yayinlanan
“Telekominikasyon Kurumunun TFiglat ve Gorevleri ile Cajma Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik”, 21.06.1997 tarih ve 23026 sayili Ry@yinlanan “Rekabet Kurumu Cgha Usul ve
Esaslar Hakkinda Ydnetmelik”, 30 ekim 2002 taréh 24921 saylli R.G. yayinlanan “Radyo Ve
Televizyon Ust Kurulu Tgkilati Kurulus Ve Gorev Yonetmedi”, 20.07.2002 tarih ve 24821 sayili
R.G. yayinlanan “Kamiihale Kurumunun Tgkilati fle Kurum Personelinin Mali Ve Sosyal Haklari,
Calisma Usul Ve Esaslar Hakkinda Ydnetmelik” ,
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Ust Kurullarin tiye sayilari farkli olgundan toplanmalari ve karar almalari icin farkl
formiiller benimsenngtir. BDDK, Uyelerin cekimser oy kullanamagive en az be
dyenin katihmiyla toplanti yapmakta ve Kurul 6nedap gerektiren haller gnda en az
dort Gyenin ayni yondeki oyuyla karar almaktadiiK Kurulu en az dort tyenin hazir
bulunmasi ile toplanir ve en az ¢ Uyenin ayni whnayuyla karar alir. Toplantilara
katilmayan Uyeler nedeni ile Kurul'un karar almasiengellenmesi halinde toplantiya
katiimayan Kurul tyesi yerine Kurul Bleani vekalet eder. SPK Beaan dahil en az e
uyenin hazir bulunmasi ile toplanir ve salggolukla karar verir. KK Kurulu, bakanin
veya bakanin bulunmadgm durumda ikinci bgkanin ¢grisi Gzerine Uye tam sayisi ile
toplanir {zin, rapor, goérevlendirme veya gadan lyelge heniiz atama yapiimamasi
hallerinde en az yedi lye ile toplanabilir.) vezgolukla karar alir. Oylarinsé olmasi
halinde Bakanin bulundgu taraf ¢cg@unlukta kabul edilir. Kurul Gyeleri ¢cekimser oy
kullanamaz. EPDK Kurulu salt ganlukla toplanir ve kararlar toplantiya katilantar
cogunlugunun oyu ile alinir. RK da so6zli savunma ve niharak olmak uzere iki
toplanti oldgundan bunlarla ilgili toplanma ve karar alinngekilleri farkli olarak
belirlenmitir. S6zIU savunma toplantilari genelde acik olaragilirken, genel ahlakin
ve ticari sirlarin korunmasi gerekgesi ile Kurdizlsi savunma toplantisinin gizli olarak
yapilmasina karar verebilir. Toplanti, Kurulggani veyaikinci Baskan ile en az dott
kurul tyesinin katilimi ile yapilir. Nihai kararzii toplanti sonucu alinir. Kurul, nihai
kararlarinda Bgkan ya da ikinci Bgkan dahil en az toplam & tyenin katilimi ile

toplanir ve en az ddftiiyenin ayni ydnde oy kullanmasi ile karar verir.

Ust kurullarin yil icinde toplanma sayisi, @dkarar sayilari, gindem gonlugu ve
karar turleri dikkate alingdinda kurullar arasinda farkhlik arz etmektedir.nBacilik
Duzenleme ve Denetleme Kurulu’nun 2005 yilinda gklestirdigi 68 toplanti sonucu
almis oldugu toplam karar sayisi 250'dir. Alinan Kurul kararJadiizenleme, izin
islemleri, yaptirrm gibi olgan klemlerin yani sira, bankacilik sektoriine yonelik
gozetim ve denetim cercevesinin gugclendiriimesiulgslararasi standartlarla uyumlu

hale getirilmesi konularini da icermektedir. Ayridgarumun karar organi olmasi

*¥ Daha 6nce 8 iken 02.07.2005 tarih ve 5388 sagdagin 5.Md. ile 4 olarak gistirilmi stir.
*1 Daha 6nce 6 iken 02.07.2005 tarih ve 5388 sagdagin 5.Md. ile 5 olarak gitirilmi stir.
*2 Daha 6nce 6 iken 02.07.2005 tarih ve 5388 sagdagin 5.Md. ile 4 olarak gigtirilmi stir
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nedeniyle personeklemleri ile idari ve mali glemlere yonelik kararlar da ganlukla
Kurul tarafindan alinmaktadir (BDDK, 2006:75). Re&aKurulunun 2003 yilinda 303
davayl sonuclandirm 13 davada para cezasi veymonaylanan 69 birkene ve
devralma bgvurusundan 9'unaartli izin ¢ikmstir. (RK; 2003). Rekabet Kurumunun
2005 yilinda toplam 317 karar vegdi bunlar arasinda rekabet ihlalleri (97), menfi
tespit (50) vesirket birlesmeleri ile iktisaplara ikkin (170) kararlar yer almaktadir.
Kurullar arasinda kendilerini daha &m calsma temposu icinde gorenler
bulunmaktadir. Orngn EPDK Uyesi SAK, kurullar arasinda en fazla yitéan ve en
fazla calsan kurumun kendileri oldiunu, BDDK on gindem maddesiyle toplanirken
EPDK'nin gerektginde yetmg dort gindem maddesiyle toplagohi, toplantilarin
sabahtan alama kadar sirdiini bazen de bitmeyip ertesi glne sarkil ifade
etmektedir (Ksisel gorigme, 2005).

2.3.2. Ust Kurullarin Gorev ve Yetkileri

Ust Kurullarin balica islevinin, faaliyet gostergi alanlarda diizenleme yaparak
piyasalarinin gleyis kurallarini belirlemek, piyasalarin adil ve etkigalismasini
sgilamak ve piyasada faaliyette bulunanlarin hak vefesglerini korumak amaciyla
piyasa aktdrlerinin dizenleme kurallarina uygunliyad gosterip gdstermeginin
gOzetimini/denetimi  yapmak, uygunsuzluk tespit kéti durumlarda yaptirim
uygulamak, piyasa aktorlerinin  wmazlklarinda hakemlik gorevi Ustlenmek,
piyasalarl gelitirmek icin aratirma yapmak ve dagmanlk hizmeti sunmak olgwnu

soyleyebiliriz.

Kurullar bu gorevlerini bir dizi yetki kullanmak eetiyle yerine getirmektedir. Bunlari
sirayla belirtecek olursakikincil diizenlemeler yapmak, onay veya izin vermek,
piyasalari ve dier ulke uygulamalarini izleme, inceleme, sarana ve denetleme
yapmak, cgtli mueyyideler uygulamak, bilgi ve goéglistemek, kurumun dizenli
calismasini sglamak, kamuoyunu bilgilendirmek, standart gplwmak, planlama
yapmak, gbirligi yapmak, kamuoyu agarmasi yapmak, @im vermek ve
koordinasyon yapmak, bilgi toplamak, istatistik nbalk, aratirma-gelstirme,
O0zendirme-tgvik etme ve arabuluculuk gibi yetkilerden bahsetnzemmimkundur.
Ancak bunlari beli bgi baslklar altinda toplamamiz gerekirse, piyasalari etileme

gorevi, izin verme veya onaylama gorevi, piyasalaleme, inceleme ve denetleme
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gorevi, ¢aitli mueyyideler uygulama, kamuoyunu bilgilendirmgérevi ve bazi kurullar
icin igbirligi gorevi ve arabuluculukeklinde siralayabiliriz. Kurullarin gorevleri arasal

kurumun dizenli cagmasini sglama gorevinin de eklemek gerekmektedir.

Bundan sonraki bdlumlerde BDK’ lerin bu gorevleriergcevesinde yetki ve

sorumluluklari incelenecektir.
2.3.2.1. Kurullarin Dlzenleyici Gorevleri

Ust Kurullarin 6nemli bir varlik gerekcesi aksakikn oldigu alanlarda piyasalarin
isleyisinde etkinlgi artirmak adina fiyat, miktar, piyasalara gine ciks kosullari

(lisans/izin verme ve iptali), kalite ve guvenlikbg degiskenlerin denetimi icin
diizenlemeler yapmaktir. Ust kurullar kamu tiizeiskiolmalari nedeniyle bu yetkilerini
yonetmelik cikararak kullanabilmektedir (Anayasad.m24). Bu yonetmelikler hem
faaliyet alanlarinin dizenlenmesi hem de idari Igapnayla ilgilidir. Kurullar

dizenleyici nitelikteki gorevlerini yonetmelik cikaanin yaninda teldiyayinlayarak
ve standartlar belirleyerek yerine getirirler. Aaikurullarin ilgili sektorlere yonelik

planlamalar yapmasi da dizenleyici gorevlerindemaailir.

SPK kanununda, kurulun belirlenen hedeflere yoeéknmve teblglerle dizenlemeler
yaparak ulgmaya cakaca belirtiimektedir. SPK Bu amacgla; menkul kiymelgeilgili
dizenlemeler, menkul kiymetler borsalarinin, kiymetadenler borsalarinin, vadeli
islem ve opsiyon borsalarinin kurglue kleyisine iliskin dizenlemeler, sermaye
piyasasindan menkul kiymet ihraci yoluyla foglagansirketlere iliskin dizenlemeler,
Sermaye piyasas! kurumlari ile ilgili dizenlemelapar. Kurulun sermaye piyasasi ile
ilgili yaptigi duzenlemeler teldli olarak Resmi Gazetede vyayinlanir. Rekabetin
Korunmasi hakkinda kanun, RK'ye kanunun uygulanmigsiilgili olarak teblgler
cikarmak ve gerekli dizenlemeleri yapma yetkisimektedir. RTUK diizenleme
gorevini yonetmelik ¢ikarmak, ulusal ve bolgeseanthmalar yaptirmak suretiyle yerine
getirmektedir. RTUK Kanal ve frekans bandi tahsisimereklisartlar ve tahsis hakki
alanlarin yayina gec¢cme suresini ve radyo ve teyewiz istasyonu kuranlarin
O0deyecekleri yayin izni ve lisans (Ucretlerini Helinek amaciyla yonetmelik
cikarabilmektedir. Ayrica zaman pagliali program kanallarinin tahsisinde bdlgesel
dengeleri gozeterek, kurylari dlkenin dgisik bolgelerinde yayin yapmaya stek
etmektedir. KK, Ihale Kanununa ve Kamihale Sézlgmeleri Kanununa ifkin butiin
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mevzuati, standart ihale dokiimanlarini ve tip soaéteri hazirlamak, gslirmek ve
uygulamay! yonlendirmekle gorevlidir. TAPDK TutinaKunu gergince kurum
tarafindan yurutilecek gorevler ile ilgili dizenleleri yapmak, 4207 sayih Tutln
Mamullerinin Zararlarinin Onlenmesine Dair Kanunaa alan hiikiimler sakh kalmak
kaydiyla, tutin ve alkol tiketiminden kaynaklanaamsal, toplumsal ya da tibbi
nitelikteki her tarli zararh etkileri dnleyecek zEnlemeleri yapmak, bunlarla ilgili
kararlari almakla gorevlidir. TK gérev ve yetkilearasinda telsiz habeghlaesi ve
telekominikasyon alaninda gerekli planlari yapmatelsiz haberlgme ve
telekominikasyon alaninda dretim ve kullanima esegkil eden performans
standartlarini belirleyip, bunlari uygulamak, hizlae ve altyapiyla ilgili yonetmelik
cikarmak, bunlara uyumu gamak yer almaktadir. Kurum ayrica Ucret tarifelee
sozleme hikidmlerine, teknik konulara skin genel olcltleri belirlemeye, bazi
hizmetlerin maliyetinin bgka hizmetlerden kadlanmasinin zorunlu olmasi, fiili tekel
ve ca@rafi veya hizmet piyasasinda hakimgirket olmasi, Ucretlerin  kurum
duzenlemelerine aykiri belirlenmesi durumundaMeadevre kiralari da dahil tcretlerin
hesaplama yontemlerini ve st sinirlarini belirelyee yetkisine sahiptir. EPDK
Elektrik piyasasindasletme hakki devri kapsamindaki mevcut séalelerin 4628
saylll Kanun hikiomlerine goére dizenlenmesinden, agaly performansinin
izlenmesinden, performans standartlarinin vegitda ve migteri hizmetleri
yonetmeliklerinin  olgturulmasindan, tadilinden, fiyatlandirma esaslaritaspit
etmekten, piyasa ihtiyaclarini dikkate alarak ssrbelmayan tiketicilere yapilan
elektrik satyinda uygulanacak fiyatlandirma esaslarini tespiiekten sorumludur.
Dogal gaz piyasasinda 4646 sayili gab Gaz Piyasasi Kanununun ydrutilmesinde,
gercek ve tuzel kilerin Kurumdan alacaklari lisans veya sertifikgp&aminda yapaga
faaliyetlerin denetimi, gézetimi, yonlendiriimesiyulacak usul ve esaslar ile bu lisans
ve sertifikalarin kapsami, verilme kriterleri, sing bedellerinin tespitekli, cevre
mevzuati ile uyum gdamasi, sicil kayitlarinin tutulma usult ile lisame sertifika
sahiplerinin hak ve yukumlulikleri ve piyasanin didlenmesi ile ilgili gerek gortlen

diger hususlar ¢ikarilan yonetmeliklerle diizenlenmdikte
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BDDK i¢ diizenlemeleri gindaki diizenleyicislemlerin?® yiiriirlige koyabilmesi icin
Once sektor stratejisi ve politikalar ile skisinin kurulmasi bakimindan gkili
Bakanlgin, kalkinma plani ve yillik programla gkisinin kurulmasi acgisindan Devlet
Planlama Tgkilatt Mustearhiginin ve dger ilgili kurum ve kurulglarin gorguna
almak zorundadir. Ayrica Kurumun hazirlaygickincil duzenleme taslaklari Kurumun
internet sayfasi B&a olmak (zere uygun vasitalarla kamuoyunun bilgiside
sunulmaktadir. Ozel nitelikli kararlardan gerekibraglenler d@rudan ilgili kisi ve
kuruluslara ve uygun goruldiil takdirde Kurumun haftalik bilteni ile duyurulmaétr
(5411/93).

2.3.2.2. GOzetim ve Denetim Gorevi

Ust Kurullar faaliyet gosterdikleri alandaki piyaskatilimcilarinin  dizenleme
kurallarina uygunlgunu izlemek, gézetmek ve denetim altinda tutmakichumdadir.

BDK’ler denetim glevini resen yapabile@e gibi sikayet tUzerine de yapabilmektedir.
Kurullar gbzetim ve denetim gorevlerini, izlemelgbive belge isteme, inceleme,

denetleme ve denetlettirmeklinde yerine getirebilir.

SPK goOzetim ve denetim gorevi kapsaminda, bankalaermaye piyasasi kurumlarinin
ve borsalar ve t&ilatlanmg diger piyasalarin faaliyetlerinin bu Kanuna, Kurul
yonetmelik, tebl ve kararlarina ve sermaye piyasalari ile ilgiligeti mevzuata
uygunlysunu gerekli her tarli bilgi ve belgeyi isteyereklemek ve denetlemek
(2499/22-f), Sermaye Piyasasini ilgilendiren heltiletisim araclari ile yapilan yayin,
duyuru ve reklamlari izlemek ve bunlardan yanilbiciusu tespit edilenleri yasaklamak

3 BDDK tarafindan diizenleyicjlem kapsaminda, Banka Kartlari ve Kredi Kartlarniau ve Banka

Kartlant ve Kredi Kartlari Hakkinda Yoénetmelik, S5#1sayili Bankacilik Kanununa gkin
yonetmelikler kapsaminda 24 yonetmelik ve 5 adé&lige Bankalarin Sermaye Yeter§lnin
Olculmesine ve Dgerlendiriimesineiliskin Yonetmelge ait 4 tane telii ic denetim ve risk
yonetimine ilskin dizenlemeler icin kurul karari, bilgi sistenilelenetimi ile ilgili dizenlemeler
kapsaminda yonetmelik ve tehlibankalarin kuruly ve faaliyet esaslarina gkin diizenlemeler
kapsaminda kurul karari ve genelge, sermaye yegeré iliskin dizenlemeler, i¢c denetim ve risk
yonetimine ilskin dizenlemeler, kafik dizenlemeleri, muhasebe dizenlemeleri, fdcghularda 9
genelge, farkh konularda birgcok Bankacilik Diuzemdeve Denetleme Kurulu duyuru ve yazilari,
Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunaskiin Kurul kararlari ve Tasarruf Mevduat Sigorta niso
Yonetmelgi, tasarruf mevduati sigorta fonu genelge ve yazilinansal yeniden yapilandirma
programi kapsaminda kanun ve ydnetmelik, BankaBiikenleme ve Denetleme Kurumu’'ngkin

7 yonetmelik, cek mevzuatinastin kanun dgisiklikleri ve tebliglerle birlikte deisik konularda
bircok duzenlemeler yapilgh ydnetmelik, genelge ve teplgikariimstir (www.bddk.org.tj.
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ve gergi yapilmak Uzere ilgili kurulglara bildirmek (2499/22-g), elde ddtiveya
kendisine tevdi edilen mali tablo ve raporlar ilezed belgeleri incelemek, gerekli
gordigl hususlar hakkinda ihracgl ve kurum denetcilendsra b&imsiz denetcilerden
ayrica rapor istemek, elde gttisonuclari dgerlendirerek, Kanunda belirtilen gerekli
tedbirleri almak (2499/22-h) yetkilerine sahiptBDDK Bankalar ve finansal holding
sirketleri ile diger kanunlarda ve ilgili mevzuatta yer alan hiukimdakli kalmak
kaydiyla finansal kiralama, faktoring ve finansmagirketlerinin; kurulg ve
faaliyetlerini, yonetim ve tkilat yapisini, birlgme, boélinme, hisse ggimini ve
tasfiyelerini izlemek ve denetlemekle gorevlidir443/93-a), Kurul bgkani ayni
zamanda bam denetim kurulglarina da inceleme yaptirabilir ve bu kurglarin yillik
finansal raporlarin yapisi, uyguiu ve giavenilirlginin degerlendiriimesini de yerine
getirir (5411/95). Benzegekilde RTUK Radyo ve televizyon yayinlarini izlekne
verici tesislerinin tesigartlarina uygunlgunu denetlemek (3984/8-c), tesislerin izin
esaslarina uygun olaraklatiimesini denetlemek (3984/8-d), suretiyle goxetve
denetim gorevini yerine getirmektedir. g@r Ust kurullarinda benzer gézetim ve

denetim gorevleri bulunmaktadir.

Ust Kurullar izleme, inceleme ve denetigleivlerini yerine getirirken istenmesi halinde
piyasa aktorlerinin gerekli bilgi ve belgelerigsamasi zorunludur. Gerekli bilgi ve

belgelerin splanmamasi halinde dsik yaptirimlar uygulanabilmektedir.
2.3.2.3. Yaptirnm Uygulama Yetkisi

Ust Kurullar gorevlerini etkin ve etkili bir bicined yerine getirebilmesi igin yasal
statilyle yaptirirm uygulama yetkilerine sahip bulahen gerekmektedir. Clnki “ikna
etme, Onleme, uzdarma gibi onlemler bir 6lcide gerekli olsa bileapgirimdan

arindirilms bir kamu guct igin bunun yeterli oim&danlgiimistir” (Akinci, 1999).

Diger alanlarda oldgu gibi yaptirim araclari agisindan da Ust Kuruléaalarinda
Farklihklar bulunmaktadir. Yaptirimlar, genelliklelari para cezalari ve verilen
iznin/lisansin iptalseklindedir.

Yaptirnm uygulamadan 6nce, hukuki diizenlemeye aylavrang konusunda ilgilinin
uyariimasi ve duzelticisiemin tavsiye edilmesi, ilgilinin yazili ve sozl@asainmasina

basvurulmasi, karar alma surecinin ayrintili olarakzeliienmesi, karar sirecinin
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saydam olmasi ve ilgili kamuoyunun katilimina aglikasi, kararlarin gerekgeli olarak
verilmesi ve nihayet kararlarin iptali icin yargiyassvuru imkaninin bulunmasi,
yaptirrmin meruiyeti acisindan yeterli olmasa da gerekli husdsta(Tan; 2002).
Yaptirimlarin meruiyetini artirmak adina Ust Kurullarin karar almaekanizmasini
dizenleyen mevzuat hem vyetersizdir hem de arakridshemli farkhliklar
bulunmaktadir (Emek; 2002:180).

SPK kamu yararinin gerektigdi hallerde sermaye piyasas! araclarinin halka &z v
satsini gecici olarak durdurabilmekte (2499: md. 22&8rmaye Piyasasini ilgilendiren
yayin, duyuru ve reklamlardan yaniltici ofdutespit edilenleri yasaklayabilmekte ve
geresi yapiimak tzere ilgili kurulglara bildirmektedir (2499: md. 22-g). TK, Usulstiz
yayinlari ve enterferanslari izleyen ve tespit edeimlerle kagilikli isbirligi yaparak
gerekli slemleri yuritmek (md. 22-e), ve mevcut hiukimlerenayanlar hakkinda
gerekli teknik ve idariglemleri yapmaktadir (md. 22-f). RK yasaklanan fgeilier ve
hukuki slemler hakkinda, Bauru Uzerine veya resen yapilan incelemestaraa ve
soryturma sonucunda diuzenlenen huktmlerin ihlal eglitdh tespit edilmesi tGzerine,
bu ihlallere son verilmesi i¢in gerekli tedbirlelima ve bundan sorumlu olanlara idari
para cezalari uygulama yetkisine sahiptir (md. R7RITUK Yayin kurulglarinin
Kanun hukimlerine aykiri yayin yapmasi ve takarflarina uymamasi halinde, gilgk
mieyyideler uygulayabilmektedir. Bunlar arasindariigpara cezasi,gdgim ve kalttr
icerikli yayin yapilmasi ve yayinin durdurulmasiyizbilir (3984: md. 13); KK
kendisine yapilagikayetler tGzerine kanuna aykiri yapilan ihaleletkiga alabilmekte,
iptal edebilmekte veya duzelticslemi belirleyebilmekte (4734: md. 56); BDDK
faaliyet alanindaki kurulllara gerekcgesini belirtmek suretiyle para cezasi
uygulayabilmekte (5411. md. 146) ve EPDK PetrolaBasi Kanunu hikumlerine,
ctkarilan yonetmelik hukamlerine, Kurul tarafindamaylanan tarife ve yonetmeliklere,
lisans hukim veartlarina ve Kurul kararlarina aykiri davrangiddurumlarda, idari

para cezasl vermek ve lisanslari iptal etme yogidebilmektedir (md. 4-h).
2.3.2.4. Oneri Ve Gorig Bildirme, Uyusmazlik C6zme Gorevi

Ust kurullarin dger islevleri arasinda piyasa faaliyetlerineskiin plan, politika ve
uygulamalarla ilgili goré ve dnerilerde bulunmak gibi gorevler de yer alradkt Ust

kurullarin “teorik olarak iyi yetmis bir personel kompozisyonuna sahip olmalari
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nedeniyle dizenledikleri alanlardaki yenilikleri gdr kurumlardan daha iyi
degerlendirebilme kapasitesine sahip olmalar’” bundilieoldugu distintlmektedir
Ersel (2000). Piyasa ggfirme gorevi Ust Kurullara kanunla verilebileégegibi bunlar

bu islevi fillen de yerine getirebilmektedir.

BDDK binyesinde olgturulan ve Maliye Bakanhi, Hazine Mustgarligi, Merkez
Bankasi, Sermaye Piyasasi Kurulu, Fon, Rekabet lKuidevlet Planlama Ts&ilati
Mustesarligl, Istanbul Altin Borsasi, Menkul Kiymetler Borsalaviadeli islemler ve
Opsiyon Borsalari ve kurwgubirlikleri temsilcilerinin katilimiyla olgan Finansal
Sektdr Komisyonu finansal piyasalardaki given winar ile gelsmeyi temin etmek
Uzere, bilgi teatisini, kurumlar arasbirligi ve koordinasyonu ggamak, ortak politika
Onerilerinde bulunmak ve finans sektorinin gelsgeilgilendiren konulara ikkin
goris bildirmekle goreviendirilmgtir (5411: md. 99). SPKilgili Bakana sermaye
piyasasi ile ilgili mevzuat dgsiklikleri hakkinda énerilerde bulunmak (2499: m@-R)
ayni sekilde RK da Rekabet hukuku ile ilgili mevzuattgoyemasi gerekli d@siklikler
konusunda dgrudan veya Bakar@in talebi Uzerine gosgi bildirmek (27-g)TK
Turkiye'de kurulu sermayesirketleri tarafindan yurutilecek telekominikasyon
hizmetleri ve/veya altyapisi ile ilgili olarak lagtirma Bakankl tarafindan
imzalanacak imtiyaz sdalmelerine ve verilecek telekominikasyon ruhsatlaiig&in
gorts bildirmek, genel izin hazirlanmasinaskin Bakanlga oneri gétirmek (md. 7-g),
EPDK Petrol faaliyetlerine gkin plan, politika ve uygulamalarla ilgili gégtve
Onerilerini belirlemek (2684: md. 5-B/glévlerine sahiptir.

RK panel ve konferanslar dizenleyerek ve yayirdaacilgiyla piyasalarda rekabet
kulttrinun gegmesi icin énemli bir dlevi yerine getirmektedir. Ancak, IK'in 4734
saylll Kamu ihale Kanunu'nun uygulanmasi konusukdenu gorevlilerine verdi
egitim karsiliginda tcret almasi (4734: md. 53/j-3) ise bu kururpiyasa gelitirme
islevi ile celisen bir durumdur. Bu Cercevede, ust kurullarin payagelstirme
faaliyetlerini etkin bir bicimde yerine getirebilhee icin bata piyasa katilimcilari
olmak zere ilgili kamuoyunu sektoriin yeni dizerdekurallari, bunlarin gerekceleri
ve amagclarl konusunda ilgilendirecek faaliyetlenecalik vermeleri gerekmektedir
(Emek, 2002:182).
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2.3.2.5.izin Verme

Ust Kurullarin hepsi icin olmasa bile bir kismi ricigecerli olan fonksiyonlardan
birisinin de izin veya ruhsat verme ofglinu soyleyebilirizizin verme, gorev alaninda
yer alan kurum ve kuruflara bir takim faaliyetleri yapabilmeleri icin mizste etme,
ruhsat, uygunluk belgesi veya lisans verme gibi bamlleri icermektedir. Ust kurullar
yetkili olduklar alanlarda faaliyet gostermek igme piyasa aktorleri faaliyette
bulunabilmeleri icin tst kurullarda izin, ruhsatyedisans almak zorundadirlar. Opire
lisans hukamleri uyarinca hazirlanacak olan; Tiekiylektrik Ticaret ve TaahhuUt
Anonim Sirketinin toptan sa$i fiyat tarifesini, iletim tarifesini, datim tarifeleri ile

perakende sattarifeleri EPDK onayi ile gecerlilik kazanmaktadir
2.3.3. Ust Kurullarin Biitce Ve Mali Yapilari

Butce ve vyeterli finansman kaynaklarina sahip oémal b&msizliklarinin
gereklerinden bir tanesi olarak gorilen (Karacad1253-55) st kurullarin bitce ve
mali yapilariyla ilgili kurucu kanunlarinda 6zel 918 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
kontrol kanununda genel bir dizenlemeye yer vegtimi5018 sayili Kanun Genel
Yonetim kapsamindaki idarelerin butgelerini; meitkgimetim butgesi, sosyal guvenlik
kurumlar butceleri ve mahalli idareler butceldarak tice ayirmakta, merkezi yonetim
bitcesi kapsami icinde genel bitce ve 6zel butcgamnda ayri bir bitce olarak Ust
kurullarin bltgelerine yer vermektedir (5018: md.1Ru diizenlemeyle Ust kurullarin
gelir kaynaklari ve harcamalari dinya uygulamaileriparalel bir bicimde merkezi
Yonetim butgesi icinde ama ayri bir bltge olarakajenaktadir.

Kanun dger butcelerle birlikte st kurullarin butceleriylili olarak da bir dizi
diizenlemeler 6n gérmektedir. Ust kurullarin kurkemunlarini 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve kontrol kanunu c¢ercevesinde yenidenediexdikleri gértlmekle birlikte
(5411: md.101) bazi Ust kurullarin hala 6zel bitgarum olarak nitelendirildii de
gorilmektedir (406: md. 5) 5018 sayili kanuna g@@zenleyici ve denetleyici
kurumlar, u¢ yillik bitceleme anlay) stratejik planlari ve performans hedefleri ile
kurumsal, glevsel ve ekonomik siniflandirma sistemine goreifemnak zorunda
olduklart (md. 17), butcelerini Eylil ay1 sonunadka d@rudan Tirkiye Buyuk Millet
Meclisine, bir 6rngini de Maliye Bakangina gonderirler. (md. 18), Ust kurullar Kamu

Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununu ve buna parald@izdnlemeler iceren kurucu
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kanunlari gercevesinde hazirladiklari butceleribdgrlenen usal ve esaslar dahilinde
kendilerine tahsis edilen mali kaynaklarini gorev yetkilerinin gerektirdii olcude,
serbestce kullanabilmektedirler (5411: md. 82, 1&Brmaye PiyasaslI Kanununda ise
Kurulun bitun giderlerinin, emrinde kurulacak 0xet Ozel Hesaptan kaitanacg!
belirtimektedir (2499: md. 28). RTUK'lin butcesi WB/ biitcesi ile birlikte gorgilur

ve Meclis genel kurulunda kararagtenir.

Ust kurullara giderlerini karlamaya yetecek gelir kaypasagslandigi gorilmektedir.
Ust kurullar gelirlerini, tarifeler aracgiyla tiiketicilere yansitilacagekilde diizenlenen
firma faaliyetleri Gzerinden, lisans Ucreti, hakgllanici Ucreti ve para cezalgeklinde
tahsil edilmektedir. BDDK'nin giderlerini, bankalafinansal kiralamasirketleri,
faktoring sirketleri ve finansmanrsirketlerince butgenin yidrarie girmesinden once
katilma pay! adi altinda Kuruma yapilacak ddemeleRK ise Yeni kurulacak olan
anonim ve limitedsirket statisindeki tim ortakliklarin sermayelerini@ sermaye
artinmi halinde artan kismin on binde dordd nispket yapilacak 6demelerle
karsilamaktadir. Dger taraftan, bazi Ust kurullar verdikleri idari pazezalarindan da
gelir elde edebilmektedir. Bu tur bir gelir ise Uatrullarin verecekleri idari para
cezalarinin adaletini tagmall hale getirebilecektir. Nitekim Cumhugani RTUK
Kanunu'nda dgisiklik yapan 4676 sayill Kanunu TBMM'ye geri gond&en “Ust
Kurulca verilen idari para cezalarinin Ust Kurul'gelirleri arasinda gdsterilmesinin,
Ust Kurul'un idari para cezasi verirken yanh veykedavranabilecgi kuskusunu
artiraca ni” ileri sirmektedir (Emek, 2002:182).

Smith (1997b), OECD iilkelerinde Ust kurullarin gekelde etmesine yonelik
yaklasimin, dizenleme maliyetlerini geri alma stratepéilugunu bildirmektedir. Bu
cercevede, genel vergi gelirlerine olan kaynakbiadéealms ve diizenlemenin maliyeti
dizenlemelerden esas olarak faydalanan tuketicd&tariimg olacaktir. C@u gecs
ekonomisinde ve gaken Ulkede ise OECD yaklaninin aksine, bu 6zel gelir/bitce
yontemi Ust kurullarin yeterli gelir kaypma sahip olmasinin ve boylecegbasizlgin

teminat altina alinmasinin bir yontemi olarak gtréktedir.

Gelir ve gider dengesinde genel esas Kurumun ggfirh, giderlerini kagilamasi
seklindedir. Ancak gelirlerin Kurulun giderlerini kalamaya yetmegi takdirde, acik,

ilgili bakanhgin butcesinden verilecek yardimlarla g¢anmaktadir (SPK, 2499: md.
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28). Nitekim RK'nin gelirleri arasinda (4054: md9)3“bakanlik bitcesine konacak
odenek”, RTUK gelirleri arasinda da “Gergdide Turkiye Biyik Millet Meclisi
Baskanligi butcesinin transfer tertibinde yer alacak 6den@@84: md. 12) ifadesi bu
hususugaret etmektedir. 5018 sayili kanun ise Ust kurullagitcelerindeki ddeneklerin
yetersiz kalmasi halinde veya 6ngorilmeyen hizmiatlgerine getirilmesi amaciyla,
karsiligl gelir gosterilmek kaydiyla, kanunla ek butce amleceklerini belirtmektedir
(md. 19).

Ust kurullarin gelir fazlasinin da genel butceydaaknasi da s6z konusudur. Bu
kapsamda 5398 sayili kanunla, tst kurullarin elde ettikleri gieliin 30.6.2005 tarihine
kadar birikmg tutarlarindan Maliye Bakaninin teklifi ve 8sakanin onayi ile kurum ve
kuruluslar itibariyla belirlenecek oranlara gore hesaptakakismi; bitcenin (Bxaretli
cetveline gelir kaydedilmek tzere Maliye Bakaniatardan belirlenecek stre iginde
Maliye Bakanlgi Merkez Saymanhk Muadurfiinin Tiarkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasi nezdindeki hesabina yatirilmasi ve 31.03.2@rihine kadar kasalarinda
olusacak nakit fazlalarinin da ayni hesaba aktariinkadul edilmgtir. Yine ayni
kanunla tst kurullarin her ayin gelir ve giderléxikasa ve banka mevcutlarini gésterir
mali bilgileri izleyen ayin yedinci gini sonuna &ad/laliye Bakangina bildirecekleri
belirtilmistir. 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanu ise Ust Kurullari
tcer aylik donemler itibariyla odacak gelir fazlalarini, her ¢ ayda bir izleyennayi
onbaine kadar genel bitceye aktarmakla yukimli kiimi(md. 78). Bankacilik
kanununda BDDK'nin mali yilsonunda ¢&n gelir fazlasinin izleyen yilin mart ayi
icinde ancak butce durumu g6z éninde bulunduruldadla dnce de genel bitceye gelir
olarak aktarabileggni belirtmektedir. Ayni sekilde Radyo ve Televizyon Ust
Kurulunun yillik butcesinden harcanmayan tutaronlsnda Maliye Bakanii Merkez
Saymanlhk Madurlgld hesabina aktarilarak butceye gelir kaydedilmeki{@®984: md.
12) Kurul bagkanlari ve uyeleri ile yapilan ganinelerde Devlete 6nemli kaynak
sgladiklarini digindukleri anlailmaktadir. TAPDK bgkani Adali U¢ yil icinde devlete
60 trilyon aktardiklarini ifade etmektedir @sel goérigme, 2005).

 3/7/2005 tarihli ve 5398 sayfizellstirme Uygulamalarinin Diizenlenmesine Ve Bazi Kakien

Kanun Hukminde Kararnamelerde gdgklik Yapilmasina Dair Kanunda Ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun Gegici 2 nci Madde
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Butce Ozerklginin bir sonucu olarak Kurum’un gelirlerinin  kendhavuzunda
toplanmasinin kurumu sorumlu ve yetkin kilgicgerekcesiyle yararli olagmi ileri
suren gorgler bulunmaktadir. Zira 6zerk yapili bir kamu kuswlnun kendi haksiz
eylemlerinden kaynaklanan sorumligluiistienmesi gerekmektedir. Fransa’da Rekabet
Konseyi'nin tuzel kgili gi bulunmadgindan, aldgl kararlar ve yap# isler dolayisiyla

bir zarar dgdugunda, devletin sorumlufim s6z konusu olmaktadir. Oysa kurumun
kendi eylemlerinden dolayr sorumlu olmasi hukuknigk acisindan daha yararh
olacaktir (Akinci, 2002:9).

Kumcu (2002b) Ust Kurullarin mali kaynaklarinin giger olmadgini; bunlarin
sorumlu olduklari sektérden toplu olarak ceza kdsmeluyla para topladiklarini;
dolayisiyla, Ust kurullarin harcamadiklari parayavldtin el koyabilme yetkisinin
olmamasi gerekgini; gelir fazlasi varsa, kesintilerin azaltiimas da paray! verenlere
iade edilmesi gerelgini ileri stirmektedir. Kesinti oranlarinin, Ust Kullarin gercekten
ihtiyac duyduklari yillik harcama programlarina ggeniden hesaplanmasi durumunda
bu yaklgima katilmamak mumkun gedir. Ancak, mevcut uygulamada kesinti oranlari
Ust kurullarin gercekgi biitce ihtiyacina gore hésamadg icin, cosu zaman kesinti
miktari Ust kurullarin ihtiya¢c duydiu kaynak miktarini gmakta ve Ust kurullar da
gewek butce kisiti altinda gereksiz harcamalar yapadktedir (Emek, 2002:75).
Ayrica, Ust kurullarin tek gelirlerinin harcamalarkasilamadg! durumlarda, bitceden
O0denek tahsis edilgii dikkate alindginda tst kurullarin gelir fazlalarinin bitceye geli
kaydedilmesinin bir rasyonediinin  bulund@gu gorilecektir. Cunkd  gelirleri
harcamalarini kadamadgi yani gelirleri acik verdjii durumlarda, Ust kurullara

bitceden kaynak aktarimi yapiimaktadir.

Ust kurularin biitce ve mali imkanlara sahip olmasnlarin b&msizliklarini teminat
altina alan bir husus olgu bata belirtiimisti. Bu anlaysla Ust kurullarin faaliyetlerini
etkili bir bicimde yerine getirmek icin ihtiya¢ ddyklari harcamalarini, keyfiyete
varabilecek harici etkilerden uzak yapabilme ortasgElanmaktadir. Ancak bu
harcamalarin da gercekgci bir butce ihtiyaci ve dieraesi cercevesinde yapilmasi g6z
ardi edilmemelidir. Bu kapsamda, oncelikle Ust Karun gelirleri cercevesinde
toplanan kullanici Ucretlerinin (piyasa aktorlenirkatki paylari) ilgili sektor Gzerinde
agir bir yuk olwturmamasi icin, bu gelirler izerine Ust kurullagercekci kaynak
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ihtiyaclari ¢cercevesinde bir dst limit konulmal la limitler yasama organinin her yil
onaylayacgl butceler cercevesinde yenilenmelidir. Bir Ustusirden fazla sektdriin
dizenlenmesinden sorumlu olmasi durumunda, hergélir kalemi ilgili sektdrin
dizenleme maliyetini karlayacaksekilde belirlenmeli ve dizenleme maliyeti sektérler
arasinda adil bir bicimde paytailmalidir (Smith, 1997b).

2.3.4. Ust Kurullarda Ucret ve Dger Mali Haklar Rejimi

Tarkiye'de Ust kurullarla ilgili olarak y@nan en 6nemli tagmalardan bginda kurul
uyelerine 6denen (cretler vegkmnan mali haklar olmgur. Ust Kurullara siyaset,
birokrasi, basin ve sivil toplum 6rgutlerinden yiditen elsstirilerin agirlik noktasinda,
ust kurul dyelerine 6denen ucretlerin milletvekillgéicretlerinden bile fazla olgw
hususu yer almtir. Ayrica Ucret politikasi @er konularda oldgu gibi kurullar
arasinda farkh uygulangtir. ilk dénemlerde ygun olarak alinan bu eferiler tizerine
ust kurullar arasinda uygulama farkhliklarini oa kaldirmak ve der kesimler
arasindaki Ucret adaletsizliklerini gidermek amkxcigazi yasal dizenleme yapiima
ihtiyact d@mustur.

Ust Kurul tiyelerinin tcretlerinin hesaplanmasin@éae) olarak kullanilan élcut esasen
“en yuksek devlet memurunun her tirli 6demeler|daretlerinin iki katini gegcmemek
Uzere Bakanlar Kurulu'nca hesaplanacak tutar’iiger kamu kurum ve kuruflariyla
karsilastirildiginda, Ust kurul Gyeleri ve kurum personeline yapihdiksek Ucret
O0demesi uygulamalarinin tetiklgdibir tepkinin sonucu olarak, 6ncelikle 1999 yiland
SPK bagkaninin Ucret hesaplamasi en yiksek devlet memupapalan 6demeler
toplaminin iki katindan, bir katina indirilgtir. Daha sonra 4.7.2001 tarih ve 631 sayili
KHK ile Bakanlar Kurulu, kurul bgkanlarina yapilan “ortalama dcret toplami” ile en
yiksek devlet memuruna yapilan “ortalama kanunietid¢avani” arasindaki farki
31.12.2006 tarihine kadagamall olarak gidermeye yonelik tedbirleri almayst, Kurul
personeli icin daha dik oranlarda agiyapmaya ya da agtoranlarini farkli tarinlerde

uygulamaya yetkili kilinnstir.>® Diger bir deygle, bu diizenleme cercevesinde Ust

5 10/4/2001 tarih ve 4639 sayili Kanunun vgrdietkiye dayanilarak 4/7/2001 tarih ve 631 sayili
Memurlar ve Dger Kamu Goérevlilerinin Mali ve Sosyal HaklarindaZzinlemeler ile Bazi Kanun ve
Kanun Hukmiinde kararnamelerdeg@iéklik Yapiimasi Hakkinda Kanun Hikminde Kararnanmeni
14 Unci maddesi
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kurul personeline yapilan Ucret 6demelerinin 2006 sonuna kadar der kamu
personeline yapilan licret 6demelerine uyumlu hetiinesi planlanmnstir.>®

Ayrica Ust kurullarla ilgili ¢ikartiimasi diiniilen genel ve temel bir kanunla icret
dengesizlikleri dizenlenmek isteryse de, bu kanunun cgikartilmasinda gecikmeler
yasanacg! anlgildigindan ayri, ayri kurullari ilgili kanunlarinda yém deisiklilerle
yasal bir zemin olgturma yoluna gidilmgtir. Bunun sonucu olarak kurullarda Ucret ve
diger mali haklar konusunda son dénemlerde yapilaralydsaisikliklerde kurullar
uygulamasinin birbirine yakjagini séylemek mimkiindir. Genelde Ust KurukiBm

ve Uyelerinin Ucretleri en yuksek Devlet memururyami Bgbakanlik Mustgarinin
Ucretine endekslenerek belirlenmeye ghhistir. Buna gore RK, TK, TAPDK, EPDK
Kurul Bagkan ve uyelerinin aylik net tcretleri, en yiksekvi@e memurunun her turlt
O0demeler dahil aylik net Ucretinin iki katini gegmek Uzere ilgili Bakanin teklifi

Uzerine Bakanlar Kurulu tarafindan tespit edilmdkte

SPK ve RTUK Kurul bgkan ve uyeleriyle BDDK Kurul Bgkanina Babakanlik
Mustesari icin belirlenen her turli 6demeler dahil madi sosyal haklar tutarinda aylk
Ucret 6denmektedir (5411/102, 2499/28)slikanlik Mistgarina 6denenlerden, vergi
ve diger yasal kesintilere tabi olmayanlar bu Kanuna gteevergi ve dier kesintilere
tabi olmaz. BDDK Kurul Uyelerine ise Kurul Beanina yapilan 6demelerin ylzde
doksan bg oraninda ayni usil ve esaslara gore 6deme yatdiaha (5411/102). Farkli
bir uygulama olarak KK Kurul baskan ve tyelerinin aylik ticretlerinin belirlenmesei
herhangi bir seyle endekslenmeden Maliye Bakaninin ©6nerisi UeerBakanlar
Kurulunca belirlenmektedir. Ayrica SPK ve TK KurBbskan ve uyelerine yilda dort
defa ikramiye o6denebilmektedir. Ancak SPK KurulsBan ve Uyelerine bir yilda
O0denecek ikramiyelerin yillik toplami, en yiksekvizeé memuruna bir yillda 6édenecek

ikramiyelerin toplam miktarini gecemeyecektir.

56 Ornegin 20.02.2004 tarih ve 2004/6963 sayili Bakanlartw karari ile; Kasim 2004 ayinda Enerji
Piyasasi Dizenleme Kurulu 8@nina aile ve cocuk yardimi dahil toplam 4.228.286 TL.
Uyelere ise 3.764.498.000 TL. iicret 6denmekte iR&H)1/2005 tarih ve 2005/8415 sayili Bakanlar
Kurulu karari ile; Enerji Piyasasi Diizenleme KurBlaskanina Ocak 2007 ayi itibariyle aile ve
cocuk yardimi dahil toplam 4,596.61 YTL. Uyeleree i4,367.26 YTL ucret odenmesi
kararlgtiriimistir.
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Kurul Baskan ve Uyelerinden bka kurumda cagan personeller icinde ayri tcret rejimi
uygulanmakta olup Kurul Bgan ve uyelerine 6denen Ucret farkliliklarinin loarala
s6z konusu oldgu gorilmektedir. Kurullarda cahn personellere uygulan Ucret
rejiminin Kurullarin teklifi Gzerine Bakanlar Kuruhca belirlenecek usul ve belirli
esaslar cercevesinde yine kurullarca tespit editew’’ Ancak EPDK ve TK bu
belirleme §ini tamamen Bakanlar kuruluna birakmaktafirBakanlar Kurulunca
belirlenecek miktar, usul ve esaslar icin Kurubfardan 6neri yapilirken i icin ilgili
bakanin gor§li, SPK icin ilgili Bakanin 6nerisi ve TK icin Dewlepersonel
Bagkanliginin gorigtu gerekmektedir. Ayrica BDDK ve SPK personelinimeic/e dger
mali haklart kurul Gyeleri icin tespit edilen miktagegcmemek Uzere belirlenecektir.
BDDK Kurum personeline kurulca belirlenecek esaskncevesinde fazla mesai lcreti
ve performansa dayall 6dil, TK kurum kadrolarindasgn memurlara, belli kistaslar
icinde kalmaksartiyla kurulca tespit edilecek usul ve esaslaceazsinde her ay aylikla
birlikte gelir vergisine tabi olmaksizin fazla gaha Ucreti ve kadro kalig
calistirilacak sozlgmeli personele cafklari ginlerle orantih olarak dort defa ve i

verimliligi ve benzeri hususlar dikkate alinarak iki defarkiye ddenebilmektedir.

BDDK, SPK, RK, KK, TAPDK, EPDK Kurul Bakan ve lyeliklerine atananlar ile
kurum personeli hakkinda 5434 sayili Turkiye Cumyair Emekli Sandii Kanunu ile
ek ve dgisikliklerine iliskin hikimler uygulanag yasalarinda belirtilirken TK da
acik bir hikim olmamakla birlikte zimnen kabul ddil anlasilmaktadir. RTUK
baskan ve Uyeleri ici ayri bir dizenleme yapinolup, Ust kurul tGyefiine secilenlerin,
secilmeden 6nce tabi olduklari sosyal guvenlik kuglari ile iliskilerini devam ededas,

herhangi bir sosyal guvenlik kurglw ile ilgisi olmayanlar, istekleri halinde Sosyal

7 31.12.2005 tarihli Resmi Gazetede yer alan Blaka<urulu Kararnamesiyle Ust Kurullarda kapsama

dahil personelin ortalama tcret toplami Ust sis@12006 yilinin ilk yarisi i¢cin 4 bin 150 YTL, @i
yarisi icin de 4 bin 250 YTL olarak belirlergtii. 2006 yilinin birinci ve ikinci 6 aylik donemiade,
her bir dénem ic¢in ayri ayri olmak Uzere, ortalaimeaet toplami, ortalama Ucret toplami st sinirini
asmayanlar icin yizde 2.5; Ust sinirigaalar icin de yuzde 1.25' semamak Uzere, asti
yapilabilecektir.

EPDK’da Genel Midur seviyesinde olan Dairglani'na Temmuz 2005 ayi itibariyle en yiiksek aile
ve cocuk dahil net 3,437.25 YTL 6denmektedirgddipersonele ise Daire Banindan sagi olmak
Uzere unvan, nitelik ve dereceleri g6z 6niinde lilwalarak daha d@iik tGcret 6denmektedir.

58
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Sigortalar Kurumu ile ikkilendirilecesi, emekli olanlarin ise emekli ayliklarinin

ddenmesine devam olungc&ukim altina alinngtir.

Kurul Bagkan ve uyeliklerine atananlarin kurulda gorev ydpti strede eski gorevleri
ile olan iligkileri kesilir. Ancak 657 sayili Devlet Memurlariadununa veya 6zel
mevzuatla diizenlenmpersonel rejimine tabi olanlar, kuruldaki géreviesna erdikten
sonra, bgvurulari halinde ilgili Bakan tarafindan mukteseple uygun bir kadroya

atanirlar. Akademik unvanlarin kazanilmasi icinegérsartlar saklidir.

Emeklilik ve diger bakimlardan kurul Bganina bakanlik mustari, kurul Uyelerine
bakanlik mustgar yardimcisi icin tespit edilen ek gosterge ve anaktazminati
uygulanir. Bu gorevlerde gecirilen sireler makam tgmsil tazminati 6denmesini

gerektiren gorevlerde gecgrsayilir.

Kurul bakan ve uyeliklerine atananlardan, emefiii hak edip talebi sonucu
emeklilik islemi tamamlanan kurul Gyelerinin Uyelikleri goreursleri sonuna kadar
devam eder. Atama yapilmadan o©nce kanunla kurulmdiger sosyal gulvenlik

kurumlarina bgl olanlarin, istekleri halinde bu kurumlaragbéklari devam eder.

Kamuoyunda kurul Uyelerinin ve cgdnlarinin Ucretleri konusunda 06zellikle ilk
donemde yganan ygun tartsmalar tzerine yapilan bu dizenlemelerglibalarak
memnuniyetsizfiin saf dgistirerek kurum cakanlari arasinda yer almayaslaalig
gorulmistar. Kurul bgkan, tye ve ¢cadanlari kendileri igcin sglanan genel givencelerin
genelde yeterli oldgunu kabul etmekle birlikte uygulanan Ucret ve majimden
rahatsizliklarini dile getirngiir. RK bagkani Mustafa Parlak Ucretlerin statlerine uygun
olmadgini ifade ederken, RTUK daire gk@ni Perran Bgrli ise kurul yelerinin gérev
yaptiklari surece aldiklar Ucretlerin yeterli ofgmu ancak emekli olduklarindaer
daha o6nce bir c¢aimalari yok ise madarinin cok dgecesini ileri sirmektedir. SPK
daire bakani Ca&lar Manavgat ise bu kurumlarda kaliteli ve uzmanrspeel
calistirabilmek icin Ucretlerin eskiden olgu gibi yuksek tutulmasi gerektni
savunmaktadir. Farkli gdgt olarak TAPDK bakani Niyazi Adal sglanan

glvencelerin yaninda tcretin de yeteli @dau belirtmgtir (Kisisel gorigme, 2005).
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Tablo 1: Ust Kurullarin Yapi ve Tslevsel Ozellikleri

Tablo 1’in devami

SPK

RK

RTUK

BBDK

A.

Kurul Bagkan
ve Uyelerinin
Statusu

Uye Sayisi

Baskanla birlikte yedi (7)
Uyeden olgur.

Rekabet Kurulu, biri Bgkan
biri ikinci Bagkan olmak iizerg
toplam yedi (7) Gyeden
tesekkil eder. Daha 6nce lye
sayisi 11 iken 2/7/2005-
5388/3 Tarih ve sayili yasa
maddesiyle gésmistir)

RTUK bagkan dahil dokuz (9)
Uyeden olgur.

Baskanla birlikte toplam 7 lye.

Gorev slresi

Kurul Bagkan ve Uyelerinin
gOrev suresi alti yildir. B&an
disindaki Uyelerin tgte biri iki
yilda bir yenilenir.

Gorev siresi 6 yildir. Uyelerin
Ucte biri iki yilda bir yenilenir.

Ust Kurul tiyelerinin gérev
siiresi alti (6) yildir. Uyelerin
Ucte biri iki yilda bir yenilenir.
(Daha 6nce Uyelerin gérev
suresi (4) iken 24.6.2005—
5373/1 tarih ve sayil yasa
maddesiyle gésmistir)

Uyelerin gorev suresi (6)alti yildir.

Degisik kurumlarca gosterilen

Degisik kurumlarca gosterilen
adaylar arasindan Bakanlar

RTUK (iyeleridaha 6nce
karma bir yontemle Bakanlar
Kurulu ve TBMM tarafindan

Uyelerin tamamini dirudan Bakanlar Kurulu
atar, bakan ve ikinci bgkani belirler. BDDK

Atama adaylar arasindan Bakanlar | Kurulu Uyeleri atar ve secilmekte ike24.6.2005— Uyeleri daha 6nce ilgili bakanin 6nerisi tGzerine
makami Kurulu Uyeleri atar ve 3&ani | Kurulun gostereg# Uic aday | 5373/1 tarih ve sayili yasa Bakanlar Kurulunca atanmakta iken 01.11.20d
belirler arasindan birisini B&an maddesi déisikligi ile tarihli RG yayinlanan 5411 sayili kanunla
olarak gorevlendirir yalnizca TBMM genel kurulu | degismistir).
tarafindan secilmektedir.
Kurul Bagkan ve Uyelerinin
gorev sureleri dolmadan
gOrevlerine son verilemez. Kurul karari ile, atanmalari
Ancak atanmalari igin gerekli| icin gereklisartlar Atanmalar i¢in gereklgartlan kaybettikleri,
sartlari kaybettikleri veya kaybettikleri veya Ust Kurul diveleri. secildikleri gorevleri ile ilgili olarak gledikleri suglardan
durumlarinin Kanunun 20 nci| durumlarinin Kanunun 25 inc| _: uuy!  SEC ... | dolayl haklarinda verilen mahkdmiyet karan
. . s . e gorev suresince, Kurul'daki - . A
Gorevden maddesine aykir gtiigl maddesine aykiri gtiigl - . . kesinlgenler Babakanin onayi ile gérevden
S . > gorevlerinden ve segilerek
alinmalar tespit edilen, gorevleri ile anlgilan yada Kanunla alinirlar. Ayrica haklarinda ceza davasi acilan

ilgili olarak isledikleri
suclardan dolayi haklarinda
verilen mahkdmiyet karari
kesinlemesi halinde sireleri
dolmadan Bghakanin onayi
ile gbrevden alinirla

verilen gorevle ilgili olarak
sug kledikleri mahkeme karar
ile sabit olan Kurul Bgkan ve
Uyelerinin gérevleri sona erer

geldikleri gbrevlerinden
alinamazlar.

Kurul Bagkan ve Uyelerinden gorevi fiada
kalmasi sakincali gérulenler, Bakanlar Kurulu
tarafindan tedbiren gérevden uzaklalabilir.
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Ozel bir Kanuna
dayanmadikca resmi veya 6zel
hichir gérev alamaz, ticaretle| Ozel bir kanuna Resmi veya 6zel hkaca
ugrasamaz, serbest meslek | dayanmadikca resmi veya 6zehicbir gérev alamaz. gorev ve . .. S .
S A - N . . - Resmi veya 6zel hicbir gdrev alamaz, ticaretle|
Ikinci gorev | faaliyetinde bulunamaz, ticref hicbir gérev alamaz, Ticaretle yetki alanina giren konularda| . liki olduklar pavian elden
yasdl karsiligl konferans ve ders ugrasamaz, ortakliklarda pay | herhangi bir yiklenmsine ugrasamaz, maiii pay
. - i ) . ) .o . | cikarmak zorundadirlar.
veremez, hisse senedi ve sahibi ve hisse senedine sahipgiremez.ortak veya yonetici
katilma belgelerini satmak olamazlar. olamazlar
veya devretmek suretiyle
elden ¢ikarmak zorundadir.
Kanunda aclikca belirtiimemi | Sureleri biten bgkan ve lyeler yeniden
Yeniden Sireleri biten tyeler yeniden | Siresi biten Uiye yeniden olmakla birlikte tekrar atanamazlar. (Daha dnce sireleri biten tyeler
atanmalari secilebilirler. secilebilir. secilebilmesine engel bir yeniden atanabilmekte iken 01.11.2005 tarihli
durum goérilmemektedir. RG yayinlanan 5411 sayili kanunlazgenistir)
Kurum idari ve mali 6zerlde
B. Idari ve mali 6zerkfie Eat]lptll’, goreHv!ntl)yaparken Idari ve mali 6zerkfie sahiptir. BDDK kendising
Hukumet ve Ozerkligi ve | sahiptir. Kurul, yetkilerini maagll(fgrsra]lzmlre-r(:ilgelrkiorgan, Ozerk ve tarafsiz bir kamu verilen diizenleme ve denetlemeyle ilgili gérev
parlamento ile | Bagimsizligl | kendi sorumlulgu altinda Kuruijn nihai kararni tuzelkisili gi niteligindedir. ve yetkileri kendi sorumlulgu altinda bgimsiz
ili skiler bagimsiz olarak kullanir. ) . olarak yerine getirir ve kullanir.
etkilemek amaciyla emir ve
talimat veremez.

Kurumun faaliyetleri hakkindaki yillik rapor,
flgili Bakan, Kurulun yillik raporun ait oldgu dénemi izleyen yilin mayis
hesaplari ile harcamalarina ayl sonuna kadar Bakanlar Kuruluna sunulur \
ili skin islemlerini denetletir; kesin hesaplar ile birlikte kamuya aciklanir.
denetleme sonuglariyla ilgili Dogrudan hikiimete kar Kurum, stratejilerine ve bu stratejilerin yerine
gerekli tedbirleri alir, Denetim sorumligu yok. Ust Kurul, getirilmesine ilgkin olarak Bakanlar Kuruluna

Parlamento | sonugclari ile bunlara gkin gerektpi takdirde her yil icin | alti ayda bir bilgi verir. Kurum, faaliyetleri ile

ve islemleri ve alinan tedbirleri | Dogrudan Parlamentoya ve | yapacdl islerin programini ilgili olarak yilda bir defa Tirkiye Buyuk Millet

HuklUmete gOsterir bir rapor, Kurulun Hukimete kag sorumliu hazirlayarak Turkiye Buylk | Meclisi Plan ve Biitce Komisyonuna bilgi verir|

karsi hesap | yillik faaliyet raporu ile degil. Sadece yilda bir faaliyet Millet Meclisi Baskanlig Kurumun yillik faaliyet raporu, malf tablolari ve

verme birlikte ilgili Bakan tarafindan| raporu yayinliyor. bltcesinden verilmesi biitce kesin hesabi Turkiye Blylk Millet

sorumligu Bakanlar Kuruluna sunulur. gereken 6denek tutarini Meclisine sunulur.EDDK’nin daha énceden
Parlamentoya kar Turkiye Buyuk Millet Meclisi | hukimete kar sorumluligu sadece, denetim
sorumluligu 2499 sayili Baskanligina sunar. raporu ve yillik faaliyet raporu ilgili bakan
kanunda duzenlenmegtir. tarafindan bakanlar kuruluna sunulgeklinde
(5018 sayill kanun hukumleri iken ve parlamentoya karsormlulgu
gecerlidir) dizenlenmergiken 01.11.2005 tarihli 5411 sayi

kanunla dgismistir )
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Tliskili Basbakan tarafindan Kurumun iliskili oldugu Hiikiimetin Ust Kurul ile
oldugu goreviendirilen Devlet Bakani bakanlk, Sanayi ve Ticaret | Iliskileri Bagsbakan tarafindan | Ekonomiden sorumlu Devlet bakanidir.
bakanlik ve Devlet Bakanfiidir. Bakanlgidir. yuratalar.
K_a}nunu 25. md. igin Dagtay, Kurul kararlarina kan agilacak idari davalar ilk
diger durumlarda ulusal yayin - N
- derece mahkemesi olarak Dgtayda gorulir.
yapan kurulglar igin Ankara D
. anstay, Kurul kararlarina kar yapilan
Kararlarina | 2499 sayili kanunda Sulh Ceza Mahkemesi, . .
itiraz volu diizenlenmensi Yarg! yolu agik (Dartay) bolaesel ve verel vavin vapar basvurular aceleslerden sayariDaha 6ncede
y n 9 ey yayin yap yasada acik bir dizenleme yok iken 01.11.20¢
kuruluglar igin bavuru o
A tarihli RG yayinlanan 5411 sayili kanunla
sahibinin ikametgahi sulh Ce28 i mi tir)
mahkemesidir. eglymistir.
Kurulun bitin giderleri, . L Kurumun gelirlerinin, giderlerini karlamasi
. . . Brut reklam gelirlerinden - . ]
emrinde kurulacak 6zel bir kesilecek 9 b esastir. Kurumun giderleri, bankalar, finansal
Ozel Hesaptan katanir . . esiiece A’ 5 pay ve bu kiralamasirketleri, faktoringsirketleri ve
: 2 : Bakanlik bitgesine konacak | Kanun gergince kanal ve . ) - " R
C. Kurumun Ihragcilar bu Ozel Hesaba, - ; . . finansmargirketlerince bitgenin yurirfie
S - odenek, Yeni kurulacak frekans yillik kira bedelleri . . -
Mali ve idari gelir Kurulca kayda alinan, sati - . . o girmesinden 6nce katilma payi adi altinda
L . sirketlerden alinacak pay, ile, gerektginde Turkiye N
Statusi kaynaklari yapilacak sermaye piyasasi s AN o Kuruma yapilacak édemelerle kdanir.
) 2 yayin gelirleri. Buyuk Millet Meclisi ; X
araglarinin ihrag derinin N - - Giderlere katilma payi olarak tahsil olunacak
. o N bitgesinin transfer tertibinde . O .
binde Gg¢l tutarinda Ucret er alan 6denek tutar, s6z konusu kurularin bir énceki yilsonu
yatirmak zorundadirlar. y bilan¢o toplamlarinin onbinde G¢ini gecemez.
Kurul her mali vilin Kurum butcesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetin
o yin . y . ve Kontrol Kanunu hikiimlerinde belirlenen us
bitiminden en az dort ay dnce, Bitce TBMM Bakanligi .
- Bagkanlikca hazirlanan . . ve esaslara gore hazirlanir ve kabul ediraha
gelecek yil icin yapaga - - bitcesi ile birlikte Plan ve . .
. . . - . Kurumun yillik bitcesi, " ; 6nceden BDDK butge uygulama sonuglarina
Butcesi giderleri ve butceden Bitge Komisyonunda o . -
) . Rekabet Kurulu tarafindan . ) ili skin yillik mali raporu ve kesin hesabi
verilmesi gereken yardim ktad incelenir ve Genel Kurulunda| . YR
tutarini Maliye Bakanfina onanmaktadir. goristlerek karara kanir Bakanlar Kurul_u !(aranyla ibra edilir iken
bildirir ’ 01.11.2005 tarihli RG yayinlanan 5411 sayili
' kanunla dgismistir.)
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Personel
Politikasi

Kurul personelinin tcret ve
diger mali haklar Kurul
Uyeleri i¢in tespit edilen
miktari gegmemek Uzere
belirlenir. Kurul memurlari ve
sOzlame ile calgtirilacak
personelin kadrolari ve
Ucretlerine ilgkin esaslar,
Kurulun dnerisi ve ilgili
Bakanin teklifi zerine
Bakanlar Kurulunca tespit
olunur.

Kurumun personel politikasin
saptamak, uygulamasini
izlemek, personelin atama
islemlerini yapmak Rekabet
Kurulunun yetkisindedir.

Kadro cetvelleri TBMM
Genel Kurulunda gosiiilerek
karara balanir. Daire
baskanlari ile daha Ust
diizeydeki gorevliler Kurul
Baskaninin dnerisi ve Ust
Kurulun karari ile atanir.

BDDK Kurulu insan kaynaklari ve ¢aina
politikalarini olgturma yetkisine sahiptir. 5411
sayili Bankacilik Kanunu’nun ekinde yer alan
sayili cetveldeki toplam kadro sayisi gecilmen
Uzere, kadro unvan ve derecelerinin
degistiriimesi ile bu kadrolarin kullaniimasina
iliskin esas ve usulleri belirlemeye Kurul
yetkilidir.

Denetimi

Ilgili Bakan, Kurulun yillik
hesaplari ile harcamalarina
ili skin islemlerini denetletir;
denetleme sonuglariyla ilgili
gerekli tedbirleri alir.

Kurumun hesaplari
Saystay’in denetimine tabidir

Daha 6nce Bgdbakanlik

Kurumun kararlari yerindelik denetimine tabi
tutulamaz. Kurumun i¢ ve gddenetimi
hakkinda, 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve
Kontrol Kanunu hiikiimleri uygulanir. (5018

Yiiksek Denetleme Kurulunun sayili kanun Di denetim olarak Sagtay

denetimine tabi oldgu 3984
saylll yasada yer almakta ike
Anayasa Mahkemesinin
21.9.2004 tarihli ve 2004/109
sayili Karari ile iptal
edilmigtir.

denetimini d6ngérmektedir.) Kurul, Kurumun
nyillik hesaplarini bir baamsiz denetingirketine
denetletebilir ve bu durumda gansiz denetim
raporu faaliyet raporu icinde derg edilerek
yayimlanir.(Daha 6énce BDDK Saytay
denetgisi, Bgbakanlik mufetfi ve Maliye
Mifettisinden olyan bir komisyonca denetlenir
iken 01.11.2005 tarihli RG yayinlanan 5411

sayili kanunla d&smistir.)
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D. Dlzenleyici
Yetkileri ve
Yaptirimlar

Diizenlemek, denetlemek, izi
vermek, para cezasi vermek,
sermaye piyasasl araclarinin
halka arz ve safini gegici

olarak durdurmak, gerekli her

tarlu bilgi ve belgeyi
isteyerek, izlemek ve
denetlemek, sermaye piyasa:
ile ilgili mevzuat degisiklikleri
hakkinda 6nerilerde
bulunmak,

L
Inceleme, argirma ve
soruturma yapmak, Bilgi
istemek, yerinde incelemek,
para cezasi vermek, tefiér
cikarmak ve gerekli
dizenlemeleri yapmak, gér

51Ulkelerin mevzuat, uygulama,

politika ve tedbirlerini
izlemek,

Dlzenleme, denetleme, izin
verme, uyarl, para cezasl,
yayin durdurma ve iptal gibi
yetkiler.

Uluslararasi ilke ve standartlarla uyumlu ikinci
dizenlemeleri yapmak ve kararlar almak,
duzenleme yapmak, uygulamak, uygulanmasi
salamak, uygulamayi izlemek ve denetleme,
strateji belirlemek, kanunlarda yer alan
hikimlerin uygulanmasinin ve kurglarin her
tarll islemlerinin gézetimi ve yerinde denetimirj
yapmak, her tirli bilgi ve belgeyi ilgili
kurumlarda istemek, ilgili Kurumlarla kahkl
miitalaa ve hilgi teatisinde bulunma yetkisine
sahiptir. Daha 6nceden Bankalari ve finans
kuruluglarint TMSF’ye devir yetkisi bulunuyor
iken 01.11.2005 tarihli 5411 sayil kanunla

degismistir.)
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Uye Sayisi

Kurul bir bakan ve alti Gye olmak
lizere toplanyedi (7) Uyeden
olusur. (Daha 6énce kurul (5)
kisiden olymakta iken 16.6.2004
tarih ve 5189 sayili Kanununla

degigmistir)

Bagkan dahil 7 tiyeden odur.

Biri baskan, biri ikinci bgkan
olmak tzere on (10) Uyeden
olusur.

Kurul, biri Bagkan, biriikinci
Bagkan olmak lizere dokuz (9)
Uyeden olgur. (Daha 6nceden
kurul (7) kisiden olyurken
4.12.2003-5015/24 md tarih ve
sayill yasa maddesiyle gigmistir.

Gorev suresi

Bgkan ve uyelerin 5 yil

B&an ve Uyelerin 5 yil

Gorev siresish®) yildir.

Bakan ve Uyelerin 6 yil

Atama
makami

Degisik Kurumlarca 6nerilen
adaylari Bakanlar Kurulu atar

Degisik kurumlarca 6nerilen
adaylar arasindan Bakanlar Kuru
atar.

Degisik Kurumlarca dnerilen
uadaylari Bakanlar Kurulu atar ve
birini bagkan secer.

Bakanlar Kurulu tyelerin
tamamini dgrudan atar ve kurul
baskanini ve ikinci bgkani
belirler.

Gorevden
alinmalari

Hastalik nedeniylesigbrememe,
gorevi kotiye kullanma ya da yiZ
kizartici sugtan mahkam olurlarsg
sureleri dolmadan Bakanlar Kurul
karariyla gérevden
alinabilmektedir.

Kurul yelerinin gdrev sureleri
dolmadan gorevlerine son
verilemez. Ancak yasaklari ihlal
ettigi veya gorevleriyle ilgili
mahkumiyet karari kesirgen, (¢
aydan fazla goérevlerini yapamaz
durumda olan Uyeler, sureleri
dolmadan Bakanlar Kurulu
tarafindan goérevden alinir.

c

Ciddi bir hastalik veya sakatlik
nedeniyle § gdrememeleri, gorevi
kotlye kullanmalar veya yiiz
kizartici bir sug ile mahkum
olmalari halinde Bgbakan onayi
ile stresi dolmadan gérevden
alinir.

Yasaklari ihlal etfii veya verilen
gorevler ile ilgili mahkimiyet
karari kesinlgenler, ¢ aydan fazlg
bir suire ile gérevlerini yapamaz
durumda olanlar Bakanlar
Kurulunca gérevden alinir.

L

ikinci gorev
yasal

Ozel yasa olmadan resmi ya da
6zel hicbir gérev alamazlar. Daha
onceki her turll ekonomik
baglantilari sona erer. Bu durum
gOrevden ayrildiktan sonra da iki
yil devam eder.

Daha 6nce yasada yer alan kurul
Uyelerinin baka bir gérev
alamayacaklari, her tirla
baglantilarinin sona eregg,
goOrevden ayrildiktan sonra da
dizenledikleri piyasada ¢ yil
gorev alamayacaklari diizenleme
Ana. Mah.nin 19/1/2006 tarihli ve
2006/8 sayil Karari ile iptal
edilmistir.

Ozel bir kanuna dayanmadikca
kurul Gyeleri baka bir gérev
yapamaz. Daha dnceki her tirli
ekonomik bglantilari sona erer
Gecmite ve halen bir siyasi parti
Siile aday gosterilme dahil Gyelik ve
gorev alma ikkilerinin
bulunmamasi.

Ozel bir kanuna dayanmadikca
kurul tyeleri baka bir gérev

yapamaz. Daha 6nceki her tlrli
ekonomik bglantilari sona erer BU
durum gérevden ayrildiktan sonrg
da iki yil devam eder.

Yeniden
atanmalari

Gorevi biten Uyeler yeniden Uye
olabilmektedir.

Gorevleri sona eren Uyeler yenidg
secilebilirler

N~.. ) . .
Gorevleri sona eren Uyeler yenide
secilemezler.

nGorev suresi sona eren Uyeler
tekrar segilebilir.
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Idari ve mali 6zerkfii var, Kurum

Kurum idari ve mali 6zerkgie
sahiptir. Kurum gorevini yerine

Ozerkligi ve - L - Idari ve mali 6zerklik olarak yer | getirirken bgmsizdir. Highir idari ve mali 6zerklik olarak yer
_ 9 gorevlerini yerine getirirken ; .
bagimsizlgi basimsizdir almaktadir. organ, makam, merci veski almaktadir.
2 | Kurumun kararlarini etkilemek
amaciyla emir ve talimat veremez.
HukUmete kan sorumlulgu Kurul, bir dnceki mali yil i¢in, en
Telsiz haberlgmesi ve Kurumun biitce uvaulama gec bir sonraki yilin Nisan ayinin
Parlamento | telekomiinikasyon alaninda gerekKli sonuclarina il;;kin yﬁ“k mali sonuna kadar yazih bir yillik
ve planlar hazirlamak ve Uairma ra or% ve biitce k)ésin hesabi raporu bilgi i¢in Bakanfia
B. Hiklimete Bakanlgina sunmak, Ukdirma . . P ¢ N gonderir. Raporda, konsolide
- > N g Yasada diizenlenmegni Bakanlar Kurulu Karari ile ibra o . .
Hukimet ve karsi hesap | Bakanlginca lizum gérilen edilir. Parlamentova kar edilmis gelir tablolari, bilancolar
parlamento ile | verme konularda Haberkgne Yiksek sorur.nlullgu asadya o ve yillik faaliyetleri esas alan
ili skiler sorumlul@gu | Kuruluna bilgi sunmakeklindedir. d[]zenlenmey ’ kapsamli mali tablolar yer alir.
Parlamentoya kar sorumlulgu " Parlamentoya kar sorumluligu
yasada diizenlenmegni yasada dizenlenmegni
Tliskili . Lo N .
- Bagbakanin gdreviendiregebir LA Enerji ve Tabi Kaynaklar
oldugu Ulastirma Bakanigi Devlet Bakani ile iikilendirilr. Bayindirlik velskan bakangidir. Bakanlg!
bakanlik
Sikayetler ile ilgili Kurum
Kararlarina tarafindan verilen nihai kararlar | Kurul kararina kan acilacak
karsi itiraz Yasada ayrica belirtimemi Yasada duzenlenmegni Turkiye Cumhuriyeti davalar ilk derece mahkemesi
yolu Mahkemelerinde dava konusu olarak Dargtay'da gorulir.
edilebilir.
o j - Ihalelerden tahsil edilecek
Imtiyaz sozlller_ne3| imzalayan ya s6zleme bedelinin onbinde kie
da telekomiinikasyon ruhsati alan sikayette bulunan isteKlilerden
Isletmecilerden ayn: Kanunun ek Mamul Uretimi, sati ve uygunluk | alinacak yizelli milyon Turk
19 uncu maddesi ¢ergcevesinde . ' . 2. . . L . .
C. Kurumun alinacak ticretlerin %00 5' belgesi baina alinacak tutar, Lirasi, Egitim, kurs, seminer ve Duzenledikleri sektérden (lisans
Mali ve idari gelir (onbinde b)), i Ietm(:acilerden Tescll, izin ve ruhsat harclari ve | toplanti faaliyetlerinden elde bedelleri, cezalarin bir kismi) ve
Statusu kaynaklari 8), 18 Kanunda yer alan idari para edilecek gelirler, Her tlrll basili | genel butceden aktarilan kaynak.
Kurum masraflarina katki amaciyla | izde virmiki K f dokii
alinacak der dicretler, lisans cezalarinin yuzde yirmige evrak, form, dokiiman ve .
. ? yayinlardan elde edilecek gelirler
bedelleri, cezalarin bir kismi, kurg, . .
< o ve Gerekiginde genel butgeden
toplanti, gitim gelirleri. yapilacak yardimlar.
. . . . Baskanlik tarafindan hazirlanan
Butcesi TK (Telekominikasyon Kurumu) Kurumun btcesi Kurul karariyla | Kurumun bitcesi kurul karariyla kurumun butgesi kurul karariyla

yururlige girer.

yururlige girer.

yararlige girer
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Kurum personelinden kadro
karsih g1 sozlemeli olarak
calstinlacak personelin unvan,
sayisl, nitelikleri, tcretleri, der
mali ve sosyal haklari, sozlae

Personel atamalari dahil olmak
Uzere Kurumun personel
politikasini olyturmak kurul

Kurumun hizmet birimleri ile
bunlarin gérev ve sorumluluklart,
personelin atanma ve ¢aha usul
ve esaslarl ile ¢ahirilacak

Kurumun hizmet birimleri ile
bunlarin gérev ve sorumluluklari,
kadro unvanlari ve sayilari

Personel . i gorevleri arasindadir. Kurum s6zlemeli personelin unvani, TP
o esaslari ile bu Kanuna ekli kadro e . . LT ... | Kurulun dnerisi izerine Bakanlar
Politikasi . o personelinin Gcret ve ger mali sayisl, nitelikleri Kurulun 6nerisi
unvan ve derecelerinde ggiklik . o Kurulu tarafindan ¢ikarilacak
iyl haklari, Bakanlar Kurulunca ve Maliye Bakaniinin gorigu N ) )
yapilmasi Kurulun teklifi ve . . I yonetmelik cercevesinde Kurul
- belirlenecek esaslar cercevesinde lzerine Bakanlar Kurulu tarafindgn A -
Devlet Personel B&anliginin . - - Tarafindan yurutulmektedir.
R Kurulca tespit olunur. ¢ikarilacak yonetmelikle
uygun gorigl Gzerine Bakanlar . .
S dizenlenir.
Kurulunca belirlenir.
Kurum Babakanlik Yiksek sgwggggglgﬁlnzﬁma? l\lli gelir Kurum, Babakanlk Yuksek
Denetimi. Saytay tarafindan denetlenir. Denetleme Kurulunun denetimine 3 Denetleme Kurulu tarafindan

tabidir.

islemleri, Sawtay denetimine
tabidir.

denetlenir.

D.
Duzenleyici
Yetkileri
Yaptirimlar

Diizenleme, denetleme,
cezalandirma, lisans verme v.b.

Alaniyla ilgili her turli
diizenlemeleri yapmak,
gerektginde ilgili yerlerden bilgi
ve belge istemek, para cezasi

kesmek.

Duzenlemesikayetleri inceleme,
denetleme,

Dizenleme, denetleme, lisans
verme, ceza verme.
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Kurulus kanunlarinda 2007 yil itibariyle yer alan dizemédere gore Ust kurullarin
kurul bgkan ve lyelerin statlst, Hukimet ve Parlamentaliig&ileri, mali ve idari
bagimsizliklari ve duzenleyici yetkileri katastirmasi yapildiinda gorulecg gibi,
01.11.2005 tarihli RG’'de yayinlanan 5411 sayili Bamlik Kanunuyla BDDK'nin
yapisinda onemli olctide gisiklige gidilmis ve ayrintili dizenlemeler yapilgr.
Degisikliklerle kurulun biraz daha ydratme Ydritme orgam kontroline girdii,
Parlamentoya kar sorumlgunun benimsengdi dikkati cekmektedir. Orngn
haklarinda ceza davasi acilan Kurulsi&mn ve Uyelerinden gorevi fiada kalmasi
sakincali  gorilenlerin, Bakanlar  Kurulu tarafindantedbiren  gorevden
uzaklgtirlabilmesi bu kurumun amsizlgini olumsuz yonde etkilestir. Yapilan
degisikliklerle Meclise sevk edilen “Dilzenleyici ve Ddieyici Kurumlar Kanun
Tasarisr’'nda yer alan hukumlerin hayata gecirilnstkndgi anlssilmaktadir. En son
olusturulan kurumlarda biri olmasina gmen dizenleyici kanun olan 4733 sayil
kanunun en kisa kanun olly TAPDK kurumunun d@er kurullara gore yeterince
ayrintili dizenlenmedi, kararlarina kan yargi yoluna yer verilmegdi, Hikimet ve
Meclisle olan iliki diizeyinin belirlenmedi soOylenebilir. KK kurul Gyelerinin
gorevlerini tam bgimsiz olarak yapmalarini @&amak amaciyla dnceden de olsa siyasi
hicbir bglantilarinin olmamasi ve yeniden lye secilmemdegorilmigtir. EPDK ve
TK kurul Gyelerinin duzenledikleri piyasadangoasizliklarini temin etmek amaciyla
dyelikten ayrildiktan sonra da piyasada iki yilesile gorev almalari yasaklangtr.
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunueillst kurullarin di
denetimlerinin Saygtay tarafindan yapilagadizenlenmi olmasina rgmen TAPDK ve
EPDK vyasalarin denetimin B@akanlik Yiksek Denetleme Kurumu tarafindan
yapilacg ve SPK'nin ilgili bakan tarafindan denetlettidégi yer almaktadir. Bu
durumun ust kurullarin Bamsizlgini zayiflattgl sdylenebilir. Yine BDDK ve EPDK
dyelerinin  tamaminin dipudan Bakanlar Kurulu tarafindan atanmasi Kurulun
bazgimsizigini zayiflatir gozikmektedir. RTUK Gyelerinin  biriskninin  Bakanlar
Kurulunca secilmesi uygulamasina son verilerek RToKbtiniyle TBMM etkisi
altina alindg! soylenebilir.
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2.4. Ust Kurullar Kanun Tasarisinin Getirdigi Yenilikler ve Tasarinin Elestirisi

Devletin duzenleyici roli ve kapasitesi, anlamidreemi konusunda ortak bir anlayi
olusturularak bu kapsamda ust kurullaringtmasizlginin niteligi ve 6lgiist konusunda,
bir anlays birligi gerektgi savunularak, hamsiz dizenleyici kurullarin
bagimsizliklarini azaltmadan, kuryglari, yapilanmalari, vyetkileri ve sleyisleri
hususunda bazi standartlar glimenin 6nemi 6n plana cikgtir. Is dinyasinin bile
“bu konularda gerekli standart dizenlemeler yapdsa zaten parcall ve @aik bir
yapi icinde olan bamsiz dizenleyici kurumlar sistemi mevcut ve mutebparcall
duzenlemeler ile daha da bozulacak vgimmsiz dizenleyici kurumlar, kendilerinden
beklenen glevleri hakkiyla yerine getiremeyecekler” (Hurriye 22.05.2003)
endielerini dile getirmeleri Gzerine Hukumet tarafindst kurullarla ilgili olarak bir
cerceve kanun tasarisi hazirlanma yoluna gigiiln®

Nitekim Babakanlik Kanunlar ve Kararlar Genel Mud@linin 12.7.2004 gun ve
3350 sayili yazilari ekinde TBMM'ne gonderifédizenleyici ve Denetleyici Kurumlar

Hakkindaki Kanun Tasarisriin gerekcesinde:

“Ulkemizde 6zellikle son yillarda serbest piyasamimisine gegikonusunda hizli ve énemli
adimlar atilmgtir. Bunun sonucu olarak daha 6nce kargletmeleri tarafindan yuruttlen bir
takim faaliyetler, o sektorlerin serbestieglmesi sonucunda 6zel gebblislere devrediimeye
baslanmustir. Ancak, devletin ekonomik faaliyetlerde bulugid@alanlarin buyidk bir baliminin
kamu tekeli (yasal tekel) veyagdd tekel nitelgi gbstermesi sebebiyle, gil tekel nitelginden
dolay! bir piyasa aksalginin oluymasi, dolayisiyla da piyasalarin serbest rekabetsles
cergevesindesieyememesi gergeile karsi karstya kalinacaktir. Boyle bir durumda gerek
sektor veya alanda faaliyette bulungtetmelerin, gerekse tiketicilerin hak ve menfaatiar
korunmasi icin ilgili piyasanin diizenlenmesi ve allsmmesi gerekmektedir. Bu dizenleme ve
denetlemenin, piyasayl rekabet esaslari cercevesisldr duruma getirici, bu cercevede
denetleyici ve gerekiyorsa yaptirimlar uygulayioyitlarinin olmasi zorunludur. Sayilan bu
islevleri yerine getirmek Uzere dizenleyici ve dewyétl kurumlara ihtiyac duyulmaktadir.
Kamuoyunda Ust kurullar olarak bilinen $ansiz idari nitelikli dizenleyici ve denetleyici

kurumlar bu ihtiyaci kanlamak Uzere ortaya ciksmbulunmaktadir. Ancak, son zamanlarda

% Kanun tasarinsin st kurullar icin getitdiyapisal ve glevsel ézellikler konu sonunda Tablo II'de
gOsterilmitir.
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sayllar hizla artan bu dizenleyici kurumlarin kluguve gorevlerinin belirli usul ve esaslar
cercevesinde belirlenmedide g6zlenmektedir. Bu kurumlarirgk#atindan karar organi olan
kurulun tekiline, Gye sayilarindan atamakillerine, atanacaklarda aranan niteliklerden gére
surelerine, kurum personelinin statiisiinden Ucretmad haklara, kurul kararlarinin yargisal
denetiminden mali konularda hesap vermeye kadardiai konuda her dizenleyici kurumun
mevzuatinda farkh hikimlerin yer gidigorilmektedir. Oysasliev olarak ayni amaca hizmet
eden bu kurumlarin ortak hiikiimlere tabi olmalarcikelmazdir.(....) Diizenleyici ve denetleyici
kurumlarin kanunlarinda 6ngoérulmi bulunan cok farkll  yapilar idarenin sleyisinde
belirsizliklere yol agmaktadir.(...)Yukarda sayilaedenlerden dolay! dizenleyici ve denetleyici
kurumlarin didzenlemelerindeki glaikligi ortadan kaldirarak etkin birsekilde faaliyet

gostermelerini slamak tizere bu tasari hazirlangtr,” denilmektedir.

Bu gerekcelerle hazirlanan kanun tasarisi, biregeryasa tasarisi nit@litagimaktadir.

26 madde, 4 gecici madde ve iki ydrurlik maddesindésan yasa tasarisinin
1.maddesind¢'Bu kanunun amaci, dizenleyici ve denetleyici kdanm olusumu,
teskilati, yetki ve gorevleri, denetlemeleri ve kuiyeleri ile ¢algmalarinin statistine
iligkin ortak usul ve esaslari belirlemektedigekilde tanimlanng, 2. maddesinde de
yasanin kapsagh kurumlar; “... a) Bankacilik Diuzenleme ve Denetleme Kurumu,
b)Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu, c)Kaale kurumu, d)Radyo ve Televizyon
Ust Kurulu, e)Rekabet Kurumu, f)Sermaye Piyasastuitu, g)Telekomiinikasyon
Kurumu, h)Tatan, Tatin Mamulleri ve Alkolligkiler Piyasasi Diizenleme Kuruinu
seklinde yer almtir.

Yasa tasarisinin 3. maddesinde cerceve yasa oltaginden dolayr kurumlardaki
ortak tanimlar yapilng; 4. maddede kurum gielati tanimlanmy ve kurumun idari
yapisinin kurul ve b&anhktan olgaca belirtiimis, 5. maddede kurulun aiumu
aciklanmg ve kurulun yedi Uyeden djacg belirtildikten sonra,sartlari uygun
olanlarin Bakanlar Kurulu tarafindan atan@cayine Bakanlar Kurulu'nun tyelerden

birini bagkan, birini de ikinci bgkan olarak gorevlendiregmi hukim altina alngtir.

Yasa tasarisinin, 6. maddesinde kurutkba ve Uyelerinin gorev sireleri kurala
baglanms ve bu sirelerin 6 yil olagavurgulanmg, ayrica kurul bgkan ve tyelerinin
sureleri dolmadan herhangi bir nedenle gorevlegae verilemeyeg, siresi biten
baskan ve Uyelerin yeniden atanamay&cahikmu getirilmgtir. Tasarinin 7.
maddesinde kurul Bkan ve Ulyelerinin gorev suresi icinde uymalar gergasaklar
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belirtiimis, 9. maddesinde kurulun ¢gha esaslari gosterilgyil0. maddesinde kurulun
gorev ve yetkileri siralanrtir.

Yasa tasarisinin, 11. maddesindeskbalik divaninin yapisi ve goérevleri, 12.
maddesinde kurul Bkaninin tanimi, 13. maddesindeskanin gorev ve yetkileri
tanimlanmg,14. maddede kurullarda iki gaan yardimcisinin atanaga 15. maddede
kurumun hizmet birimlerinin yapilanmasi, 16, 17, 8 19. maddelerde kurumlarin

personel statileri hakkinda ayrintili dizenlemgégirilmistir.

Tasarinin, 20. maddesinde kurumlarin her tarlGiyetdérinde, kurulg kanunlarinda
verilen yetkiler sakl kalmak kaydiyla, kalkinmaapl, yillik program ve hikimet
programinda yer alan ilke, strateji ve politikalancelikle gb6zetir denilmektedir.
Tasarinin 21. maddesinde kurul kararlarinasikgargl yolunun Dagtay olac&l, 22.
maddede ise kurumlar arasindaki yetki gmgazlginin da, Babakanlga yapilan
basvuru Uzerine, Dagtay'dan alinacak isg@ri goriy dogrultusunda cozilege 23.
madde kurum bitcelerinin alumunu, 24. madde kurumlarda hukuka uygunluk
denetimi, mali denetim ve performans denetimi yapléceini hukim altina alngtir.
Yasa tasarisinin 25. maddesinde kurumlarin hizatet alabileceklerini, 26. madde ise

bu kurullarla ilgili yararlikten kaldirilan huikimiegostermektedir.

Duzenleyici ve Denetleyici Kurumlar Hakkinda Kanumasarisinda; ulkemiz
dizenleyici ve denetleyici kurumlarinaskin olarak diizenlenmiOECD Raporunda
(OECD, 2002a) yapilan ve ulkemizde duzenleyici eaatleyici hizmetlerin kalitesine
iliskin tespitler ve Onerilerin dikkate alirggh anlgilmaktadir. Yine Tasarinin
gerekcesine gobre uygulamada skagilan bazi aksaklik ve eksikliklerin Yasa ile

giderilmesi de amaclanmaktadir.

Tasari butand ile derlendirildiginde, “dizenleyici ve denetleyici kurumlarin
yapilarinin ¢ok farkli olmasinin idarenigigyisinde belirsizliklere yol ac#”, “makro
politikalari belirleme yetkisi ile bu kurumlarin wetlenmesi konusunda da
belirsizliklerin bulundgu” iddialarindan hareketle Gst kurularin standart yapiya
kavusturulmasi hedeflenmektedir. Ancak yapiimak isteéizenlemeler, dizenleyici
ve denetleyici kurumlari siyasi iktidarlarin gergkse ygsun kontroliine tabi kilma
tehlikesi taimaktadir. Boyle bir durumda st kurullar siyagdidarin siki denetim,

gOzetim ve baskilari altinda gorev yapmak zorunaladaklar ve temeklievleri olan
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bagimsiz davranlar sergileyemeyeceklerdir. Mevcut durumda siyaktidlarlar yasal
dizenlemelerle olmasa bile genelgelerle zaten bwnkiari kontrol altinda tutma
egilimi gostermektedir. Oysa dizenleyici denetleylairumlarin siyasi iktidarlarin
midahalelerinden yeteri kadar goasiz olabilmeleri asildir. Bamsizlgin 6lgtsi
dizenleyici ve denetleyici kurumlarin i¢ ves ghiyasalardaki guvenilirlik ve sayginhk
dizeyi ile dgrudan ilgkilidir. Bu nedenle varilmak istenen amaclar ilegérilen
dizenlemeler arasinda tutarsizliklar bulyndubu tutarsizliklarin sonucu olarak tasari
ile varilmak istenen amaclarin gercekieyecg hatta tam tersine sonuglar
dogabilecegsi ve Ozerklge goOlge dgecesi iddialart ileri  sUrilmektedir.
(www.radikal.com.ty 2002 haberno=136876).

Elestirilerin temelinde, hukimetin bu kurumlari tek tglbise icine sokma cabasi ve
Ozerk yapisindan uzaklararak genel muadurlik dizeyine getirmek isgedddialari
yatmaktadir (Hurriyet, 08.02.2005). Dolayisiyla tagari ile Ust kurullar Zapti-rapt
altina almayi1 amaclayan ve st kurullarin ortayasiarinda ve yayginkanalarina etkili
olan amagclarin hayata gecirilmesini engelleyici Hdiizenleme yapilmak istergdli
dezerlendiriimistir. Ornegin gorsel medya alaninin genel bir cerceve yasadéi
dizenlenmesi dar ve kisitlayici bir yaktal davet edecektir. gorsel medyalbagictan
beri 6zel dizenlemelere gaolmustur. Buyuk kitleleri etkileyen radyo ve televizyon
yayincilgl ekonomik sektordeki der hizmetlerle kiyaslanamayacak kadar 6nemli
islevler yaninda, niufusun ©6nemli bir bolimi icin mig ana kayngini
olusturmaktadir. Yine, devlet anayasal bir hak olanenkgme 6zgurligliini korumak
ve gelstirmekle gorevlidir. Bunun sonucu olarak, kitle lealesme araclar vatandiara
fikir ve distince ceitlili gi sunmak durumundadirlar. gt teknik, mali ve toplumsal
nedenlerden oturd, elektronik habgnenin 6rgutlenmesi ve ggiimi kamusal gicun
midahalesini gerektirebilir. Kamu yonetiminin kiti@berleme araclarinin yonetimini
dogrudan Ustlenmesi @&, hizmet goéturilmesini ggamak icin yetki kullanmasi
gerekir. Haberlgme 0zgurligl, kamusal gice, Ozellikle hikimete garyayin
kuruluslarinin 6zerklik ve baimsizlgi ile korunabilir. Turkiye'nin ilk 6zerk statult tis
kurullarindan biri olan, RTUK habedme ve fikir 6zgirlginin teminati olmasi
gerekirken boylesi bu yasal dizenlemeyle terglelvini yitirerek siyasal iktidarlarin
medya alaninda sansurcglinii yapan bir kurum haline dd&gdcesi endiesi
tasinmaktadir (Ozok, 2004)
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Bu genel dgerlendirmeler ve elgiriler gercevesinde st kurullar igcin genel bir
dizenleme yapmanin bu kurumlarin fonksiyonlariminge getirmede kisitlayici etki
yapacg! anlgilimaktadir. Bu kurumlarin diizenledikleri alan vétéelerin farklihgi bu
kurumlarin yapi ve o6zelliklerine yansimasi stz kanwlacaktir. Orngn kurul
dyelerinin sayisi duzenlenen sektérden katilimellaslup olmamasina, ikinci defa
secilip secilmemeleri veya uyelikten ayrildiktannso belli bir stre duzenledikleri
sektorde cajma yasgl dizenledikleri sektoriin 6zellne gore dgisiklik gosterecektir.
EPDK veya BDDK lyesi icin gorevden ayrildiktan sofnir siire sektdrde cgtinama
yasgl anlamli iken, RTUK ve KK Uyeleri icin aynisey soylenemeyecektir. Ayrica (st
kurullarin kurucu yasalarinda son donemde yapilaedlemelerle kurullarin belli bir
Olciide benzer 6zelikleri sahip olduklari gérulmelteBu nedenle genel bir diizenleyici

yasaya da ihtiyac kalmasgtir.

Tablo 2: Kanun Tasarisinin Getirdigi Yenilikler

Tablo 2'nin Devami

KANUN TASARISI

Uye Sayisi Kurul yedi (7) yedi Gyeden glu.
Kurul bakaninin ve uyelerinin gbrev sureleri (6) alti yrld
Gorev siresi Kurul bakani hari¢ olmak tzere, ilk atanan tyelerin Ucte bi
A. iki yilda bir yenilenir.
Kurul Bagkan | Atama makami Bakanlar Kurulunca atama yapilir. Bé&@Kurulu tyelerden
Uyelerinin birini bagskan, birini de ikinci bgkan olarak belirler.
Statiisii Kurul bakan ve Uyelerin sureleri dolmadan gorevlerine son
verilemez. Ancak hastalik vb. sebeplegegbremez duruma
Gorevden gelenler, atanmaartlarini kaybedenler ve yasaklanageri
alinmalari yapan bgkan ve Uyelerin gérevlerine bakanlar kurulu kaileri
son verilir.

Bilimsel amacli ders ve konferans gibi etkinlikkgari¢ 6zel bir
kanuna dayanmadik¢a resmi ve 6zel hicbir gorev atdem,
ikinci gorev ticaretle grasamaz, ilgili olduklar sekttérdeki ortakliklarda pay
yasal sahibi olamazlar. Goreve atanmalarindan itibarenlkosgkan
ve Uyeleri otuz gun icinde her turlt ghanti ve ortakliklarini
devretmek zorunda.

Suresi biten bgkan ve Uyeler yeniden atanamaz. Ancak ikinci
Yeniden yilin sonunda kura ile Uyelikleri sona erenler defalgina
atanmalari olmak Uzere yeniden atanabilirler. Ayrica shlan Uyelge
kalan slreyi tamamlamak Uzere atananlardan ikieydlaha az
sureyle gorev yapanlar bir defaha tekrar atanabilir.

Ozerkligi ve idari ve mali 6zerkfie haizdir. Kurul gorevini yaparken
Bagimsizlg bagimsizdir. Hicbir makam, merci ve skikurulun kararini
B. etkilemek amaciyla emir ve talimat veremez.
Hikimet ve | Hukumete ve Kurum her turl faaliyetinde hiikiimet programinda wéan

Parlamentoya ilke, strateji ve politikalari 6ncelikle gozetir.uumun yillik
karsi hesap verme faaliyet raporu, mali tablolar ve bitce kesin hesaBMM
sorumluligu Sunulur.

Tliskili oldugu (llgili yasarlinda belirtimektedir.)

parlamento ile
ili skiler

B

157



Tablo 2'nin Devami
Bakanlik

Kurul kararlarina kan acilacak davalar ilk derce mahkemesi
Kararlarina kag olarak Dargtay'da gorulir. Ayrica Kurul kararlarn ¢ gin

itiraz yolu icinde iliskili oldugu bakanlga gdnderilir ve bakanlik kararlafa
karsi suresi icinde iptal davasi acabilir.
Kurumun gelir Kurumlara yeterli gelir kayra sgglanmaktadir.
Kaynaklari
C Bitcesi Kurul butceyi gosiiip karara bglamakla gorevli.

Ma“_ ve idari [dari yapisi Kurumun teklifi ve bakanlar kurulu &ayla yirirlige
statusu konulan yénetmelikle diizenlenir.

Kadro ihdasi ve iptali ile kullanimina esas ve lesukurulu
Personel politikas| yasasinda yer alan cetvele godre kurulca belirleAyrica
personelin nitelikleri bgkanin teklifi zerine kurulca belirlenir.

Denetimleri Ic denetimi Bskan, dy denetimi ise Saytay tarafindan
yapilir.
D. ikincil duzenlemeleri yapmak, uymazlklar ¢co6zmek (izere
Duzenleyici Yetkileri ve arabuluculuk ve uzkaricilik yapmak, idari para cezalari
Yaptirimlar kesmek.

“Duzenleyici ve Denetleyici Kurumlar Kanun Tasamsn st kurullarin kurul yapilari,
idari ve mali dzerklikleri ve hukimetle gkileri anlaminda getirgi yeni diizenlemeler
tablodan incelendinde, Kanun tasarisi ile kurul yapilarina ve idamali
bagimsizliklarina bir dizen getiriimeye galdigi anlgilmaktadir. Kurullarin Gye
sayllari, gorev sureleri ve @anan guvencelerde butinlikgsnmstir. Tum kurularin
idari ve mali Ozerkige sahip oldgu belirtiimis, kurulun goérev yaparken pemsiz
oldugu vurgulanmgtir. En 6nemlisi Uyelerin @amsizlgl saglanmak amaciyla ikinci
kez secilme imkani kaldiriimaktadir. Ancak idarebiittinligiint sglamak amaciyla
getirilen duzenlemeler kurullarin gansizlgini zayiflatici gérilmektedir. Tasarida

kurul kararlarina kar Danstay’da dava acilmasi benimsentiri
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BOLUM 3: UST KURULLAR EKSEN iINDE TARTI SMA
ALANLARI

Tarkiye gundemini bir donem (1998-2002 yillar ayafazlasiyla mggul eden st
kurullarla ilgili olarak kamuoyunda cok gan tartsmalar yganms (Salman, 2000)
islevleri ve amaclari konusunda yargtigtphelerle kamuoyunda tepkiyle kbanmstir

(www.aso.org.tr 2002). Bu kurumlar, Ozerk ve @ansiz idari nitelikte olmalari;

kamusal ygamin duyarli alanlarinda ve o0ozellikle gt tekel karakteri gosteren
sektorlerde faaliyet gostermeleri; dizenleyici, etdyici ve yaptinm uygulayici
islevlere sahip olmalari gibi 6zellikleri sebebiyigasal iktidarin kontroli dinda “yeni
iktidar odaklart”, “devlet icinde devletgik” (Yildim, 1997:185) gibi adlandiriimalarla
“siyasal iktidarin sonu’nu getirecek araclar olanmakelendirildikleri gibi, geleneksel
blrokrasinin yerine gecen, yeni bir devlet 6rguthesinin 6ncl, protip aygitlari
(Bayramglu, 2005:242) olarak da derlendirildikleri gortlmektedir. Ayrica Ust
kurullar, geleneksel burokratik yapilanmanigiol cikilarak idarenin butinginu
bozdwgu, ekonomide piyasa kurallariniglamesini engellemeye dayan yeni bir
birokratik yapi olsturdusu ve uluslar arasi sermayeye hizmetgetyioninde ygun
elestirilere muhatap olmgtur. Bu olumsuz elgiriler yaninda Ust kurullari modern
dinyanin vazgecilmez unsurlari olarak goren kutskyioldwgu gibi, Turkiye'de idare
sisteminin “Belirgin verileri ve genel ilkeleri” k@isinda, bgimsiz kurumlardan s6z
etmenin “Fantezist bir ggim” (Duran; 1997:3) olarak gorulgdind ileri siren goriler

de yer almaktadir.

Bu nedenle Ust kurullarin Tarkiye'nin siyasi, ekomi, toplumsal ve yonetsel
kosullarina ne derece uygun olgualti iyi ¢izilmesi gereken dnemli noktalardanitir
olusturmaktadir. Geleneksel anlayn oldukca dyinda ve farkli alanlarda faaliyette
bulunmalari, aldy kararlarin 6nemi ve Uyelerinin giivenceleri seplehibu kurumlar,
ne geleneksel kamu orgutlerine ne de 0Ozel sektyl viEglnclu sektor orgutlerine
benzemektedir. Geleneksel ankdgive kavramlarla bu orgutleri izah etmek oldukca
zordur (Al, 2005). Turkiye yonetim gelegiade de st kurullar yer almagiicin bu
kurumlarin nereye oturtulaga ve nasil yapilandirilaga konusunda belirsizlik ve
bununla ilgili tartsmalar halen devam etmekteditkorur, 2005). Bu agidan oncelikle

bu kurumlarin devlet o6rgitlenmesi icinde nereyeraigu, idari sistem icindeki
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konumu ve bunlara Ig& olarak siyasi kurumlar kasisinda ozerlikleri ile bu kurumlar

Uzerinde denetim ve kontroliin boyutlari agi&glkavgturulmaldir.
3. 1. Turk Idari Yapisi Icindeki Yerleri ve Geleneksel Biirokrasiyle Uyumu

Ust kurul ve benzeri diizenleyici kurumlar, Ulketeidari yapilanmasinda yeni bir
kategoriyi olgturmalar sebebiyle geleneksel yapidaki idari sisteginde bir yere
oturtulmasi oldukc¢a zor gorilmektedir (Ulusoy, 2@)3 Kullanms olduklari yetkiler,
sahip olduklar genel nitelikler ve en onemlisi dzeapilart bu kurumlarin devlet
orgutlenmesi icindeki konumlarinin tayin edilmegnkisunda idare hukukcgulan ve
akademisyenler arasinda gguyriliklari s6z konusudur (Parlak ve Sobaci, 2P63).
Buna bgl olarak Duran, bu kurumlarin tanim ve niteliklegibrev ve yetkileri, konum
ve Orgutlenmeleri itibariyle, “Daha 0©nce var olane vbilinen idari tekilat
kategorilerinden ayriksi ve kendine 6zgu birimleltisturduzunu dolaysiyla Anayasada
bir yere oturtulmasi ve hukuksal nigghin belirtiimesi gerekgini ifade etmektedir
(1997:8). EPDK uyesi Hiseyin Sak da benzekilde st kurullarin anayasal
dayanginin olmadgini ve hukuki alt yapisinin ajturulmadgini ifade etmektedir

(Kisisel gorigme, 2005)
3.1.1.idari Yapilanmada Konumlari

Anayasanin 123. maddesi, idarenin kugulte gorevleriyle bir batin oldwnu ve
kanunla dizenlenegmi ifade ederek idareyi merkezden yonetim ve yd#im yonetim
olmak Uzere iki bdlime ayirmaktadir. Merkezden yine ilkesine dayanarak
Tarkiye’de merkezi idare ortaya cikgtir. Buna devlet idaresi veya genel idare de
denilmektedir. Merkezden yoOnetim merkez vesrda tegkilatindan olgmaktadir.
Yerinden yonetim ilkesinin uygulanmasi sonucuskarza iki tir kurum c¢ikmaktadir;
bunlardan biri yer olarak yerinden yonetigeklinde ifade edilen mahalli idareler
dediimiz kurulwlar ki bunlar; il 6zel idareleri, belediyeler veWeér, digeri ise hizmet
bakiminda yerinden yonetim ilkesinin uygulanmasirbim sonucu olarak kamu
kurumlart ve kamu tuzel #ieridir. Anayasa bazi kamu kurumlarini godan
dizenleme konusu yaparken bunlagirtda kalan kamu kurumlari agisindan, “Kamu
tuzelkisili gi, ancak kanunla veya kanunun acikca v@rgetkiye dayanilarak kurulur”

(md. 123) genel dayapena yer vermgtir. Dolayisiyla Anayasa’da @goudan dgruya
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dizenleme konusu yapilmagnkamu kurumlari icin bu maddeye dayanarak yasa
koyucuya yeni kamu kurumlari meydana getirebilmkam taninmytir.

Bu anayasal cergcevede Ust kurullarin merkezi iglargerinden yonetim yapisistinda
dcuncu bir kategori olturmadgl agiktir. Bu durumda st kurullar bu ikili yapiine
dahil edilebilir mi? Ve bu mimkinse nereye otuttbilia sorularina cevap bulunmasi

gerekmektedir.

Erkut, 82 Anayasasinin dngogliiidare yapilanmasi icinde dst kurul ve benzerukur
tipi modelin benimsenmesinin mumkin olmayaoa ileri sirse de (1998:131),
anayasal cergcevede bu kurumlari, hizmet yonindenden yonetim kurulglari olarak

degerlendirenler oldgu gibi, bunlarin farkl bir kategoriyi ofturduklarini savunan

gorisler de bulunmaktadir.

Sezen, bu kurumlarin tlzelskikleri ve merkezi yonetimden o6zerklikleri sebelay
merkezi yonetim kuruklari olarak kabul edilemeyegme gore yerinden yodnetim
kuruluslari olduklarini, hizmet 6l¢itlerinin belli bir geafi alanla sinirh olmamasi ve
yoneticilerinin halk tarafindan secilmegmolmasi nedeniyle yer yoninden yerinden
yonetim kurulglari olmadiklarini ancak birer hizmet yoninden mpden yonetim
kurulusu olduklarini savunmaktadir (2003:141). Bunaskee bu kurumlar ile hizmet
yerinden yonetim kuruklari arasinda belirli farklar olgwndan bahisle bunlarin ayri
bir kategori olgturdusu ileri surilmektedir. Bu gog@ gore dst kurullar, belli bir
hizmeti yerine getiren veslemleri merkezi yonetimin vesayet denetimine tala@no
hizmet yerinden yodnetim kurullarindan, beli bir hizmeti yerine getirmeden o6te
toplum icin hassas olan sektérleri dizenleyen veetleyen idari vesayet denetimi
disinda idari ve mali 6zerkie sahip olma 6zellikleriyle ayrilmak suretiyle mavgapi
icinde; yerel yonetimler, hizmet yerinden yonetinurdduslart ve kamu kurumu
niteligindeki meslek kurulglari yaninda yerinden yonetim yapisi iginde doérdiiba
kategori olarak kabul edilmelidir (Parlak ve Sob&f05:265). Benzer diinceleri dile
getiren Tan da dst kurullan kamu thzelsilkkge sahip kamu kurumlari olarak
nitelendirmekle birlikte; dlevlerine ve yasadaki diizenlemelerine bakilabla bunlarin
belirli bir kamu hizmetini gérmek Ulzere kurulmadikl dolayisiyla kamu hizmeti
gormek Uzere okiurulmus klasik kamu kurumuyla setutmanin zor oldgunu ifade
etmektedir (2000a:11). Oysa Dstawy, Ust kurullarin kamu tizel ddieri niteliginde
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oldugunu belirten kararinda “SSK, B&ur, KiT, TUBITAK, SPK, kamu kurumudur”
diyerek SPK’ yi herhangi bir kamu kurumuylgtetmaktadir (Salman, 2000:13-15).

Ulusoy ise ust kurullarin, “Devlet sistemi icind@rytme organina dahil ve idare iginde”
yer almakla birlikte “idari tgkilat icerisinde de, yerel yonetimler ve hizmetigeen
yonetim kurulglari yaninda uclincu bir yerinden yonetim kugulukategorisini
olusturdusunu savunmaktadir (2003:36). Bu kategori, Akinar'toelirttigi “Yasama,
yurtutme, yargi erklerinin kegm kiimesi’nden (1999:375-376) farkli olarak ‘@nsiz
idari otoriteler kategorisidir’ (1999b:9) ve merkédare baz alinirsa “Merkezi idarenin
yoriingesinin en uzak uydular’” olarakgdr hizmet yoninden yerinden ydnetim
kuruluslarindan farkhlamaktadir (2003:93). Netice itibariyle Ust kurullgriidari
teskilat icerisinde yerinden yonetim kurglari arasinda yeni bir “Gst kurullar” kamu

tuzelkisili gini olusturduklari séylenebilir.

Anayasal temelleri acisindan bakghda, (st kurullardan yalnizca RTUK’UNn
Anayasa'da yapilan desiklikle (21.06.2005/5370-1 md.) duzenleme konusudegi
ancak dgerlerinin ise hentiz boyle bir dizenlemeye tabi alrkiar goérilmektedir.
Buna kagilik Anayasanin belli konulara skin diizenlemelerinin gepianlam ve takdiri
iceren hukumlerinden yararlanarak bu kurumlara dalatemin edilebilegg@ ve
anayasal temel kazandirmanin mumkin dgacgtade edilmektedir. Boyle bir caba
icerisinde bulunan Duran, Anayasanin “Devlet p&m@di, sermaye, mal ve hizmet
piyasalarinin gsaikh ve dizenli glemelerini sglayici ve gelstirici tedbirleri alir;
piyasalarda fiili veya antana sonucu dgacak tekellgme ve kartellgmeyi onler”
seklinde dizenlenen 167. maddesinin SPK, RK ve BDDK’anayasal dayaga
olabilecegini belirtmektedir (1997:9). Ayrica 172. maddenirketicilerin korunmasi ve
aydinlatiimasi icin devlete goérevler yiklemesini ag cimleden derlendirilebilir.
Aslinda bu maddelerden anayasanin Ust kurullarbi@igunt iddia etmek oldukca
zordur. Bu maddeler daha ¢ok piyasalarin deneteniiketicilerin korunmasina yonelik
olup diuzenlemelerin Ust kuryleklinde olmasini 6ngérmemektedir (Al, 2002:208).
Ancak bu noktadaunu acikca ifade etmek gerekir ki, Ust kurullarepsi icin anayasal
dayanak olmasa bile anayasaya aykiri olduklarinylesiek de mumkin

g6zikmemektedir.
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Anayasa RTUK’Un kurulma amacinin radyo ve televizfaaliyetlerini diizenlemek ve
denetlemek oldgunu ifade ederek, kurulun kag¢ Uyedensakgini ve Uyelerin ne
sekilde secileceklerini, RTUK’UNn kurufy gorev ve yetkilerinin, Gyelerin nitelikleri ve
gérev sirelerinin kanunla diizenlengiog belirtmistir. Ancak bu durum RTUK'e
Anayasal bir konum kazandirmakla birlikte o6zerkljada bgmsizlgina iliskin

herhangi bir vurguya yer verilmegnblmasi bu kurumun o6zerk, gansiz yapisinin
Anayasa tarafindan teminat altina alinniadi gostermektedir. Ogal olarak kanunda
yapilacak bir dgisiklikle RTUK ve diger ust kurullarin idari ve mali 6zerkliklerinin

kaldiriimasi ihtimali her zaman s6z konusu olalgldi.
3.1.2. Ust Kurullarin Yiritme Organiyla iliskisi

Ust kurullarla ilgili olarak Uzerinde durmamiz geea dier bir konuda bunlarla
yuritme organi ve hilkkimet arasinda kurulakiilibu iliskinin niteligi ve hikiimetin bu
ili skiyle kurumlar tizerinde herhangi bir etkileme gueisahip olup olmagdidir. Ust
kurullarin  kuruly yasalarinda, idareyle gkilendirildikleri, bu iliskilendirmenin
ilgili/ili skili, bakan/bakanhk veya khakanlik seklinde oldgu gorilmektedir.ilgili

bakanlgin kurum tzerindeki yetkisi nedir, nerede kendigidstermektedir?

Konuya kurumlarin gleyisi acgisindan bakilginda, bu ilgkinin kurulmasinda iki
yontemin kullanildgl gorialmektedir.  Kurullar ile hikimet arasinda Basbakan,
devlet bakangeklinde d@rudan “Kisisel” bir iliski ya da bakanlilgeklinde “Kurumsal”
iliski kurulmuwtur (Sezen; 2003:160). Ulkemizde daha 6nceki yasaienlemelerde
genel olarak Igili bakan vel/veya bakanlik” deyimi kullaniliyorken, yeni
duzenlemelerde iliskili bakanlik” ifadesi kullaniimaya &nmstir. Bankacilik
Kanunu BDDK ile ilgili olarak ilgili bakani, “Bgbakan veya gorevlendiregiedevlet
bakan!”; Sermaye Piyasasi Kanunu SPK ile ilgili raka “Basbakan tarafindan
gorevlendirilen devlet bakani ve devlet bakariliseklinde diizenlemektedir. Radyo ve
Televizyonlarin Kurulg ve Yayinlari Hakkinda Kanun ayri bir maddesliga altinda
“Hukumet ile Iliskiler’i diizenlemekte (md. 14) ve “Hukumetin Ust kuile iliskileri

Basbakan tarafindan yurutilur.” demektetfiiRekabetin Korunmasi Hakkindaki Kanun

8 Ancak 59. hiikiimetin gérev gilhminda, RTUK bir devlet bakaniningkili kurulusu statiisiinde yer

almaktadir.
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ile de “iliskili Bakanlk” ifadesi kullanilmg olup Rekabet Kurumu igin “Kurumun
ili skili oldugu bakanlik, Sanayi ve Ticaret Bakandiir’®* (md. 20). Aynisekilde Kamu
Ihale Kanunu ikkili oldugu Bakanlik deyimini ygliyor ve “Kurumun iliskili oldugu
bakanlik Maliye Bakangdir” (md. 53). 4502 sayil kanunla getirilen Telsiz
Kanununun dgisik 5’inci maddesi Telekomunikasyon Kurumunungkili oldugu
Bakanlgin Ulsstirma Bakanig oldugunu sdylemektedir. Elektrik Piyasasi Kanunu da
benzer bir bicimde igkili Bakanlik deyimini kullanmakta ve Enerji ve Tialkaynaklar
Bakanlginin iliskili Bakanlik olduysunu belirtmektedir. Aynsekilde Kamu Yonetimi
Temel Kanunu tasarisinda da, ‘Ust Kurul' olarak Zdileyici ve denetleyici
kurullar’dan, geleneksel yapidaki ‘gld ve ‘ilgili’ kurulu s oOrgutlenmesi dinda
‘Tliskil’ kurulus (md. 26) olarak bahsedilmektedir. Ayrica tasarida, kurulglarin
tuzel Kkilige, idari ve mali Ozerkfie sahip olduklari ve hangi bakanlkla

ili skilendirilecezinin kurulus kanunlarinda gosterilegebelirtiimistir (Al, 2005).

Ilgili ya da iliskili ifadeleriyle birlikte bazi sorun alanlari daakimiza ¢ikmaktadir.
Ilgili Bakan ile iliskili Bakanhk deyimleri arasinda fark var midir? wysey mi ifade
edilmek istenmitir? Ayrica “iliskili bakanhk” ya da tersinden bakifginda “iligkili
kurulus”u nasil anlamamiz gerekir. Sorgulanmasi gerekgerdir husus, Ust kurullarin
hikumetle ilgkilerin yuratilmesi acsindan ilgili bakan ya daklli bakanlginin olup
olamayacgl veya buna gerek olup olmagdiir. Ilk anda “iliskili bakanhk” diger
birokratik kurumlara bgili g1 c¢agristirmaktadir. Oysa ust kurullarin 6zerk yapida
olmalari boyle bir bgiliga izin vermeyegénden bu durum hikiumet ile kurumlar
arasindaki igkiyi bulaniklastiran bir niteleme olmaktadir. Karacan’a gore dénae
kurullarda d@rudan muhatap bakan iken sKili bakanhk gibi kurumla ilgkiye
cevrilmistir ki bu yeni diizenlemeler 6zerklik agisindan Usttult bir gerilemeyi ifade
etmektedir (2002: 35).

Bakanlik yapilanmasi ginda tgkilatlanan kamu kurum ve kuruflari, idari yapida
Basbakanlgin veya bakanliklarin “Bgli” veya “ilgili” kurulusu statusiinde yer

almaktadir. Bu sayede siyasi otorite ile bu kugidluarasinda bir denetim mekanizmasi

®1 fliskili kurulus nitelemesi ilk kez 4054 sayili Rekabetin Korunméafakkinda Kanunda Rekabet
Kurumu igin kullanilmg ve daha sonra gier Ust kurullarin yasalarina girgtir.
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kurulmaktadir. “B&l” ve “Ilgili” kuruluslar 3046 sayili yasada tanimlanirkeijgkili
kurulus” statiist hentiz tanimlangndegildir. Dolayisiyla, bu statiiniin hukuksal anlami
ve iliskili olduklari bakan/bakanhk ile olan skilerin mahiyeti targmaya aciktir
(Sezen; 2003:160). Nitekim Duran, buskinin simdiye kadar idarede vagh bilinen
“Bagl” veya “llgili” olunan bakanlk kavramlarindan farkli bir mésebeti icerip
icermedginin anlgiimadgindan s6z etmektedir (1997:6).

Radyo ve Televizyonlarin Kurwgu ve Yayinlart Hakkinda Kanun (RG:
20.04.1994/21911), RTUKUn “Hiukumet ildiskiler’ini Basbakan’in yiiritecgni
belirten duzenleme icirmesinegraen, “iliskili bakanhk” ifadesi ilk defa 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’da (RG: 13.124122140) kullanngtir (md.
20). Kanunun gerekcesinde Rekabet Kurumunigari bakimdan Sanayi Ticaret
Bakanlg ile ilgili” oldugu belirtimesine ramen yasa metnindellgili” “ iliskili"ye
donistaralmistir (Sezen; 2003:161). Sezen bu kavramin, “Bir gandurumun
islevsel acidan amsiz bir bicimde cajmasini givenceye alma, ama Ote yandan,
idarenin iginde yer alan bir kurum olarak siyastid&rla bir bicimde bglantisini
sglama gereklilginin - uzlstirilmasi amaciyla burokratlar tarafindan bulugmu
pragmatik bir c6zim” oldgunu ifade etmektedir. Buradaki amag ise, kurumukabhk

ile baglarinin, “figili” ya da “Bagl” statiide olan dier kurumlara nazaran daha zayif
oldugunu belirtmektir. Ancak Dastay’in Rekabet Kurumuyla ilgili vermgioldugu bir
kararda flgili kurulus” ile “iliskili kurulus kavramlari arasinda fark gozetmgdi,
kavramlarin ¢ anlamli olduklarini belirterek uygulama acisind& “Sdzcik

oyununun” hukuksal bir farklilik yaratmayagal ortaya koymsgtur (Sezen; 2003:161).

Karacan’a gore ust kurul yasalarinda kullanilanlifiig skili Bakan veya Bakanlik
deyimleri eski akkanliklarin sirdartlmesinden kaynaklanan ve bu idan Gzerinde
vesayet ifade edici kavramlar olup hiyeiaresayet denetimlerini andiran bu ifadeler
ilgili yasa metinlerinden cikariimalidir. Ust kulad politika ile balantilarini dgrudan

en yuksek icra makami ile sdOrduirmeliler. sBakan Ulkemizde yuritmenin
koordinasyon makamidir ve st kurullarin makro fdaiarla ve HuUkimet
programlarilyla uyum $#amalari Babakanla koordinasyon icinde olmalari ile
mumkundur. Ayrica ust kurullarin gér kurumlarla en st dizeyde koordinasyonunu en

uygun bir bicimde ancak Bbakan gercekkgirebilir. Bu Ust kurullara hem itibar
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saglayacak hem de dzerkliklerinin dahagksan bir kulvara konulmasina neden olacaktir
(2002).

Ust Kurullar ile iliskili olduklari bakan ya da bakanlik arasinda nebiiiiliski var diye
baktgimiz da ilk olarak vurgulanmasi gereken nokta, kuryasalari gergevesinde tim
kurumlar icin genellgirilebilecek bir standart olglinin olmaablir. Ust kurullarin
kurucu yasalar incelenginde SPK’nin dgerlerine nazaran daha siki birskli icinde
oldugunu s6ylemek mumkiundir. Nitekim Sermaye PiyasasnuKana gore,lgili
Bakan, SPK'nin “Yillik hesaplarn ile harcamalariniaskin islemlerini denetletir,
denetleme sonugclariyla ilgili gerekli tedbirleriralve “Denetim sonuclari ile bunlara
ili skin islemleri ve alinan tedbirleri gdsterir bir rapor, ikilun yillik faaliyet raporu ile
birlikte ilgili Bakan tarafindan Bakanlar Kurulursunulur® (2499/7). Ayrica SPK
“Iigili bakanca istenecek incelemeleri yapmak, spaéilari hakkinda ilgili bakana rapor
vermek”le yukumludar (2499/22-p). Kurul gaan ve Uyelerinin aylik Gcretleri, ilgili
Bakanin onerisi tUzerine, Kurul memurlari ve s@zie ile calstirllacak personelin
kadrolar ve Ucretlerine gkin esaslar ise Kurulun onerisi ve ilgili Bakanieklifi
Uzerine Bakanlar Kurulunca tespit olunur (2499/283nzer bir diizenleme de Kamu
Ihale Kanunuyla KK icin getirilmis olup Kurul bgkan ve uyelerinin aylik tcretlerinin
Maliye Bakaninin dnerisi Gizerine Bakanlar Kurulunkarum personelinin tcretleri ile
diger mali ve sosyal haklari, Kurulun 6nerisi ve MaliBakanlginin gorigt tzerine
Bakanlar Kurulunca belirlenege ifade edilmitir (4734/53). Burada ikili bakan
yerine Maliye Bakani/bakar@n denilmesinin sebebi kurumuns#ili oldugu bakanlik

oldugu icindir.

Ayni sekilde RK’nin “iliskili” oldu gu bakanlik “Sanayi ve Ticaret Bakagidir (md.
20). Burada fliskili” olma konumu ne bir vesayet, ne de hiyaiar ili skiyi
icermektedir. Kurumla Bakanlik arasindakikii, tGyelerin aylik Ucretlerini belirleme

(md. 37), butceye konan odenektarma (md. 39), Kurul kontenjani yerine iki gda

62 30/1/2002 tarih ve 4743 sayili Mali Sektére Olaor@arin Yeniden Yapilandiriimasi ve Bazi
Kanunlarda Dgisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun 7’nci maddesi il¢urul yillik hesaplarinin,
Bagbakanlik tarafindan belirlenen gmkanlik Mifettyi, Basbakanlik Yiksek Denetleme Kurulu
Denetcisi ve Maliye Mufettinden olgan bir komisyon tarafindan denetlengicéurul faaliyetleri
hakkindaki yillik raporun her yilin Mayis ay! soaukadar Bakanlar Kuruluna sunulgcae Kurul
faaliyetlerine ilgkin olarak yilda bir defa TBMM Plan ve Bitgce Komisynun bilgilendirilecgi
hikme bglanmstir. (Bkz.: 31/1/2002-24657 (Mik.) sayill RG.)
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gosterm&®, rekabet hukuku ile ilgili mevzuatta yapilmasi ejér degisiklikler

konusunda Bakarga gori bildirme (md. 27-g) gibi konularla sinirlidir. Bun dsinda
Bakanlgin Kurulun kleyisini etkileme, emir ve talimat verme, denetleme dili

yetkisi bulunmamaktadir. Kaldi ki, Kurumun hesaplé&aystay” denetimine tabidir
(md. 33).

Ust kurullar ile ilskili olduklari bakan ya da bakanlik arasindakgkiinin diger bir
boyutu da st kurullara herhangi bir konuyu medalakanun tasarisini goudan
bakanlar kuruluna go6tiremeyip bunu ilgili ya daskiii bakan aracilg ile

goturebilmektedir.

Ust kurullarla yiritme organi arasindaki en oneifnfiki kurul tyelerinin atanma
slrecinde ortaya cikmaktadir. RTUKshda dger Gst kurullarda kurul Gyelerini
belirleme ya da secme yetkisi @adan bakanlar kurulunca kullaniimaktadir. 4743
sayili kanunla bu kurumlar faaliyetleri hakkindakilik raporun her yilin Mayis ayi
sonuna kadar Bakanlar Kuruluna sunmakla gorevi@émdgterdir. Ancak, yasa
koyucunun, Bakanlar Kurulunun kendisine sunulanliyat raporlart hakkinda ne
yapacgini belirlememg olmasi, bu yuokimlulgiin bir denetimden c¢ok bildirim amaci
tasidigl disuintlmektedir (Sezen, 2003:159).

Sonug olarak, Ust kurullar ile ilgili/gkili bakan/bakanlik arasinda kurumdan kuruma
degisiklik gdsteren ilgkiler, bu kurumlarin yonetsekleyisleriyle, buyuk 6lcide de
bitceleri ile ilgili bir durum (Al, 2005) olup (féiget raporlarinin sunulmasi, gari
alinmasi vb.) kurullarin sievlerini yerine getirmesi sireci bu skinin disinda

gorulmektedir.
3.1.3. Geleneksel Burokrasiyle Entegrasyon Sorunu

Ust kurullarin Anayasal konumlarinin tayini, devlee idari tekilat icerisindeki
yerlerinin belirlenmesi ve ylritme organi ile olidigkilerinin mahiyeti bu kurumlarin

Tarkiye'nin yonetim geleng@ine uygun olup olmadi ve mevcut burokratik yapiyla

8 Kurul'un ilk olusum déneminde Sanayi ve Ticaret BakgnlBaskanlik icin gosterdii iki adaydan

birini Bakanlar Kurulu secerek atagir. Yine, ilk atamada Kurul i¢in verilen Gye dnezrgetkisini
de gecici bir uygulama olarak Bakanlk kullagtm Keza kurumun tkilati olusuncaya kadar,
kurumu slerinin yuratilmesinde igkili Bakanlik personeli gecici olarak gorevlendiniktir.
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batinlgmesinde her hangi bir sorun ggaip yganmadg noktasinda bize fazla bir
ipucu vermeyecektir. Bu hususun tespiti acisindamulu farkh acilardan da
incelememizde yarar bulunmaktadir. Bu kapsamda lideegeleneksel burokrasi
anlaysini ve st kurullarin geleneksel burokrasiden dyilyonleri ortaya koymamiz

gerekmektedir.
3.1.3.1. Geleneksel Burokratik Yapidan Ust Kurullaa Yonelis

Yonetim ve siyasetle ilgili bir kavram olarak, olumya da olumsuz bircok farkl
anlamlarda kullanilan birokrasi “yasalara dayalrak kamu gicunt kullanan ve
yasama erkinin koydiu kurallar yada onlara dayanarak kendisinin k@ydukincil
kurallar icinde toplumsal yamin bazi kesimlerini diizenleyen, yonlendiren, tlegen,
formel ybnetim orgutt, Hukumet, bakanhklar ve laral bgli oérgatlerin timuddr.”
(TODAIE, 1998:43). Bir dier anlatimla birokrasi “Kamu yonetimi’nirg e@nlamlisi
olarak, siyasal sistemin kamu yonetimi kolu oladakllaniimaktadir. Bu anlamda
birokrasi, devlet yonetiminde g#i idari gorevleri, gleri yerine getirmek icin modern
hikumetler tarafindan yonetilen ve sigé kamu kurumlarindan okan &rgatler
batinune verilen addir. Max Weber'in tanimlamagyiiee birokrasi;sb6limu, otorite
hiyerasisi, yazili kurallar, yazma ve faaliyetlerin dosyalanmasi, gaghsilik,
disipline olmy bir yapi! ve resmi pozisyonlardan gdm rasyonel bir drgut bigimidir
(Eryllmaz, 1998:189-190).

Zamanla devletslerinin hacim bakimindan buylimesi, idari sorunkosyal yapidaki
degsismeler ve ihtiyaclarin g@lenmesi burokratiklgneyi tevik etmis, kamu
orgutlerinin biylimesine, glglerinin ve sayilariantmasina sebep olstur (Eryllmaz,
1993:45-51). Ancak hem yapisal olarak hem gdevsel olarak blylime ve ggie
gosteren burokrasi birgok olumsuzluklari ve sorunlda beraberinde getirgtir.
Tarkiye 1923'te yeni bir rejim benimsenmesingmen, yonetsel yapir Tanzimat'tan
gelen ozelliklerini muhafaza etgyikamu yonetiminin felsefesi ve yapisi énemli bir
degisiklige usramadan slregelgtir. Gelinen bu noktada Tirk kamu burokrasisinin
yeni acilimlar gerektiren 6nemli sorunlarn buluntaakr. Turkiye’de merkezden
yonetilen halkin katilimina ve denetimine tam anidan kapali “merkeziyetci ve
statiikocu” bir kamu burokrasi sisterglemektedir. Toplumun tim sorunlari tek bir

merkezden alinan kararlarla ¢ozilmeye sgahaktadir (Dinger, 1995:219). 1920’li
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yillarda 13 milyon ndfuslu bir tarim toplumu olanirkiye icin kismen gecerli
sayllabilecek merkeziyetci yapi, sanayi toplumunddgi toplumuna gegi asamasina
gelen ve niufusunun % 70'ten fazlasi kentsel aldalargayan bir toplumsal yapinin
ihtiyaclarini kagllayamamaktadir (Eken, 1995:266). Bu burokratik igapdaha ¢ok
kirtasiyecilik, gizlilik ve dga kapahlik, kuralcilik ve sorumluluktan kagma wgidsel
blylme ve hantalfaa gibi olumsuz 6zellikler 6n plana ¢ikmaktadir.rigg, politik
amaclar veya kisir gecici siyasal cikarlar icin ib@azrcilerin de yaritmenirsleyisine
midahale ederek caina dizenini bozdiu, siyasal yozlgma ve clrimeye sebep
olunduysu bilinmektedir (Varglu, 1995:11-24).

Birokrasinin olumsuzluklarini asgariye indirmeyeyaeortadan kaldirmaya yardimci
olabilecek etkin bir kamu yonetimi sistemi ardgn da hep suregelgtir (TODAIE;
1991). Bu anlamda etkin bir kamu yonetimi sistemdyglarinin 1980 sonrasi Ozal
doneminde 6n plana cigtive Ust kurullarin da oklumlarina ortam hazirlayan devlet ve
birokrasi anlaginin dnemli 6lcide destigi dikkat cekmektedir. Bu donemde Devlet
ile halk arasindaki minasebetin Osmanli donemintakian-tebaa" veya "devlet-kul"
iliskisinin Otesine gecerek halkin denetimi ve gOzetiafinda seffaf bir devlet
yapilanmasi hedeflengi birokrasinin, gir, hantal ve verimsizslesisi duzeltiimek
istenmitir. Devletin tarihsel olarak algilanan kutsgihin bir tarafa birakilip halk
iradesinin siyasi ve ekonomik idareye yansigidyeni bir yapinin gerekli oldiu

vurgulanmgtir (Ataman, 2004).

Bu kapsamda son yillarda Tirkiye’de sanayi, tagnerji, ticaret ve ile§im alanlarinda
devlet tekelleri ve midahaleleri kaldirihglar piyasa sistemine birakilinca devletin
yuratmesi gereken dizenleme, denetleme ya da hakeiitevini yerine getirmede
geleneksel biurokrasinin yetersihe kagl bu gorevi yerine getirecek yeni kurumlara
ihtiyac d@mustur  (Eryllmaz; 2002:160). Bu ihtiyaci kadamak ve geleneksel
birokrasinin ¢6zim Uretemeditzellikle bankacilik, finans, ilefim ve enerji gibi
duyarli sektdrlerindeki @r ekonomik ve idari sorunlara uzmagn|i yiksek hareket
kabiliyeti ve siyasal etkilerden uzak Ozegklile cevap vermek ve care uretmek

amaciyla, ust kurullar, kamu yonetimi icinde yariealmaya bglamislardir.

Geleneksel burokrasinin yerini giderek daha hizmaya balayan bu kurumlar,

birokratik yapida onemli desiklik yapmaktadirlar. Nitekim yeni yapilanma,
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geleneksel burokratik yapilanmay! détiiimeye bglamistir. 2002 yilinda yayinlanan
OECD raporunda yer alan bilgilere gore, merkezitmi&tin yaptgi kamu harcamalari
ve kamu istihdaminda, kurul tipi kurumlarin payitabmma olarak ytzde 40
seviyesindedir ve bazi Ulkelerde bu pay yluzde v&’lalgmaktadir (Bayramgu,
2005:245).

Ust kurullar, geleneksel birokratik yapidan faddellikler tagsimaktadirlar. Hegeyden
once genel yonetim dizgesi icinde yer almalaringikaidari ve mali Ozerkfi ile
merkezi idarenin hiyeragik yapilanmasi icinde yer almazlar. Devlet nam esdbina
hareket etmelerine ganen; kamusal y@amin duyarli alanlarinda, denetim ve diizenleme
esasina dayall gucli kamusal yetkilerini kullanmkkiyerasik ve vesayet denetimine
tabi deildir. Bir kamu hizmeti sunmadan o6te, bir faaliyetirasyonel olarak
organizasyonu, duzenlenmesi ve denetieklinde kendini gdosterirler. Tuzeldikleri
ve kendilerine ait bitceleri vardir. Farkl bir ygimm tekngi olarak belli glivencelerle
donatiimg kurul yapilariyla siyasetten ve siyasi iktidarddaha b&imsiz, uzmanliklar
on plana c¢ikny teknokratik bir yapir 6zelli tasimaktadirlar. Daha gepiimkéanlarla
donatilmg olarak daha hizli hareket etme ve teknoloji vel yeali yapiyr yonetebilme

yetengine sahip olduklari varsaylimaktadir.
3.1.3.2. Ust Kurul Yapilanmasina Gosterilen Direng

Geleneksel burokrasi anlaya gore farkl idari yapilanmasi vgevsel 6zellikleriyle
kamu yonetimi icinde yerlerini almaya di@yan Ust kurullarin bu yonleriyle farkli
elestirilerin de odg haline geldsi gortlmektedir. Bu elgirilerde, Anayasa’'ya gore
idarenin butinlgl icinde organize olmasi gereken kamu idarelesinda siyasi
sorumluluklar bulunmayan ve parlamento tarafindanetlenmeyen sorumsuz organlar
sistemi olgturularak devlet tuzel kiligi farkh bir sekilde parcalangh dile
getiriimektedir (Ozer, 2002). Bu anlaygercevesinde, kurul yonetimleriyle Turkiye'nin
ekonomi ydnetimi acisindan, butiincil yapisi boakiamakro, batincul bir ekonomi
politikasi yapma olanaklarinin ortadan kaldiriacasavunulmaktadir. Kurullarin
yonetimiyle planlama ve DPT sistemsitha itilmekte, ekonomide kalkinmaya dénik
batincul politikalarin izlenme olapa yok edilmektedir. Bankaciliktan sermaye

piyasasina, tarimdan rekabete, enerjidensiieé kadar uzanan alanlar birbirini
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dogrudan etkilemesine gaen bu alanlarla ilgili dizenleme ve denetlemeytkii tst
kurullar pargal bir yapi sergilemektedirler (Aligrk ve Usta, 2005).

Kurumlar arasi gbirliginin 6nemi, Tutlin ve Alkol Piyasasi Duzenleme Kuctmoun
idari kapasitesinin etkileyen ve kamuoyundalevine yerine getirememekle
suclanmasina (Sabah; 22.11.2005) sebep olan 20@00& yillarinda piyasaya sahte
sigara ve raki surulmesi olayinda kendini gostetewik Piyasanin serbesfieesiyle
daha once TEKEL ve birkac firmanin ofglu sektor ile TURKEKER'in Uretim ve
denetiminde olan etil-metil alkol piyasasina bircitetici ve ithalat¢i firma girmesi
karsisinda TAPDK'In sektori yeterince kontrol edengede kayit altina alamagh ileri
surdlmitir. Anayasa Mahkemesi'nin kurum yasasini iptalesiyle olgan balukta,
TAPDK'nin yeterli kadroya sahip olmamasi ve Kurumléaliye, icisleri Bakanliklart,
Gumriuk Mdustearhigl arasinda yeterince koordinasyonglaaamamasinin da bunda
etkili oldugu anlgilmaktadir (Alkam, 11 Mart 2005). Nitekim 2004 ve 2006 AB
ilerleme raporlarinda, $§hk Bakanlgl ile TAPDK arasindaki sorumluluklarin
dagihminin  belirli  olmamasinin, idari kapasiteyi dédigi ileri surtlmektedir
(www.abgs.gov.1r2007).

Ayrica bu parcali yap! icinde st kurullar arasinda &kbirligi ve egudim

mekanizmasinin kurulmagiolmasi, gbirliginin nasil sglanac& sorusunu akla
getirmekte ve ¢ozulmesi gereken énemli bir soruaral gorilmektedir. Ust kurullar
farkl sektorleri dizenlemekte ise de, piyasalardekellesme eilimi sonucunda, ayni
piyasa aktorleriyle muhatap olmalarinin kacinilmazbir karmaay! isaret etmektedir.
Ust kurullar arasinda kurumsal dizeyde Bbirligi saslanamadginda, goreve gelen
kisilerin bireysel ¢abalariyla (Salman, 2000) byglglimin sglanip s&lanamayaca

ancak uygulamada yanacak tecribelerle gorilecektir.

Bakanliklarin yetki ve sorumluluklarinin kurullabarakilmasinin birokratlar tarafindan
farkll degerlendirildigi gorulmektedir. Siyasi baskilara maruz kalan veilgn slerde
imzalari olmalari sebebiyle sorumlu tutulan bazirokiatlar, 0Ozellikle cikar
baglantilarini icinde barindirmasi nedeniyle ekonorkibnularin yetki alanlarindan
alinmasini olumlu bulurlarken, yetkisiz kalmanihatsizlgini yaggsayan bazi burokratlar
ise kurul yonetimlerine taninan yetkileri abartlularak “o zaman bakanliklar niye

var?” sorusunu gindeme getirmektedirler. Bu kuruila“tek yetkili” olduklari
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konularda faaliyet gosteren bakanliklarda gaKinhk” yasandgl anlgiimaktadir. Bu
saskinliktan olsa gerek geleneksel burokraside bakkamin, Gst kurullar kendi
bakanliklarina bgli bir daire bakanligi gibi algilamak istedikleri, bazen de ilgili
kelimesini geleneksel bilrokrasin ‘B gibi algilama giliminde oldysu

gorilmektedi?

Ust kurullarin olgturuldusu bir siiregte bazi bakanliklarin skdat yapilarini
degistirmek Uzere hazirlik yapmalarina, hatta doneminriZziu Bakani Erkan
Mumcu’nun, bakanfinin lagvedilmesini istemesine gaen tezat bir durum olarak bu
yeni kurullarin énceden gorevini ylriten bakanikjstgarlik ve genel mudurliklerin
hicbirisinde bir kiicilme ve daralma olmgdida iddia edilmektedir (Ozer, 2002).
“Kamunun hantallfindan” yakinilarak, “Devletin kugultilmesi” diincesiyle, kamu
kurumlarinin boélge madurluklerinin kapatiimak istgi bir donemde st kurullarin
olusumuyla devlette cok daha blyukiKler meydana getirilmek istenmesi bir tezat
olarak gorulmekte ve amacin “Kamuda etkinlilglsanak” olmadgl sorgulanmaktadir.
Esasen fonlar ve doner sermayelerlegldyan biutce dina kagg sureci glevini
tamamlamy go6zukirken, yeni sure¢ anayasagigiéligini de iceren bir adimla
baslamistir. KIT'lerin ya 6zellgtirme kapsamina alinarak ya da anosirketlestirilerek
kapsam duna cikariimalariyla bgayan geg sireci, uluslararasi tahkimin anayasaya
girmesi ve sektorel politikalarin pensiz dizenleyici kurullar yoluyla belirlenmesi

sireciyle tamamlanmaktadir (Ozer, 2002).

IIk donemlerde ust kurullarda gorev yapan gerek Ikirgeleri ve gerekse ger
personele 6denen mgaautarlarinin yiksekgii, kamu personelleri arasinda personel
yapisina zarar verglive ucret rejimini bozdgu gerekgesiyle sikinti yanmasina sebep
olmustur. Bakanlar en yuksek devlet memurundansiB&anhk Mistegarr) 1,5 kat fazla
mag alirken kurul Gyelerinin iki kati tcret almasi st kurul bakan ve uyelerinin
maglarinin milletvekili maalarini geciyor olmasi bu kurullarin 6nemineghaolarak
savunulsa da siyasiler vegdr burokratik kesimler tarafindan tepkiyle g&nmstir.
Kurullarda Babakanlik Mistgarinin magini bile ikiye, Uce katlayan yiksek ngaa

® BDDK iiyesi Kemal Cevik donemin Baakani Bilent Ecevit'in, BDDK’'nin dgrudan Hiikiimete
bagl bir kurulus oldusu zanniyla kendilerini arayarak, Romanya’sigbe acmayi planlayan bir
bankaya yardimci olmalari i¢in ricada bulugdou ifade etmtir (Kisisel Gérigme, 2002).
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diizeyinden etkilenen milletvekilleri, kendi n3émini da buna endekslemek igin
girisimde bulunmsglar ancak kamuoyu tepkisi endsiyle bundan vazgecilgtir
(Salman, 2000). Ancak Kanun Hikminde Kararf&@miee bazimsiz Kurullarin
calisanlarinin (tabii ki Kurul Gyelerinin de) Ucretlenindondurulmasi yoluna gidilmesi
Kurullarin ba&imsizlgina golge dgtiren bir gelfme olarak dgerlendiriimektedir. Bu
duzenleme, hem personelin kalifiye elemanlardasnahisini engelleyici, hem de bu
kurullarin b&msizliklarina sekte vurucu niteliktedidhtisas kurulglari olan bu
kurumlardaki personele giér devlet kurumlari ile ayni Gcret politikasini uy@nmasi
halinde, yakin gelecekte bu kurumlarin dagedi kurumlar haline dosturdlmesi
kacinilmaz olacaktir. Dunyanin birgok ulkesindesibasiz kurullar en azindan mali
acidan gercekten pansiz tutulduklarn dikkate alinarak bu kurumlariliegidan yari

bagimli hale getirici uygulamalardan kacginiimahdir.

Ust kurullarda uygulanan dcret rejimi siyasi veeti burokratik kurumlarin tepkisini
cekmi olmasina kamlik diger kamu kurumlarinda ¢calin personellerin Ust kurullara
gecmek icin ygun caba icine girdikleri de belirtiimelidir. Ust kullarin kuruly
asamalarinda aciktan elaman alimlarindgayan sikinti, kadro yetersigligibi sebepler
bu kurumlari ihtiya¢ duyduklari personelgdr kurumlardan temin etme yoluna it
Istihdam politikalarinda der kurumlarda cajanlara gore daha iyi bir Ucret rejimi
uygulaniyor olmasi da kamu personelinin bu kuruenlagegme arzusunu
kuvvetlendirmgtir. Zaman iginde st kurullara gedcin yasanan talep ygunlugu ve
personel kalitesinde bozulmalar hikimeti bu konugabir alma durumunda
birakmstir. Ust kurullara dier kurumlarda gegie Uclii izin miessesesi getirigni

Maliye bakanlginin, DPB’nin ve kurumun iznine p@anmstir.

Ust kurullara kagi burokratik kesimden belli bir direng gosteriimplmasina kain
gelinen bu noktada Ust kurullarla,gdr burokratik 6rgatlerin uyum icinde cgha
sergiledikleri de gorulmektedir. Nitekim, enerjypsasinda reformdan beklenen yararin
saglanabilmesi ve piyasalarin zamaninda faaliyetergelgilmesi icin, Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanfii biinyesinde bulunan Turkiye Elektiiletim A.S., Turkiye Elektrik

65 10.4.2001 tarih ve 4639 sayili Kanunun vgirdietkiye dayanilarak 4.7.2001 tarih ve 631 sayili
Memurlar ve Dger Kamu Gorevlilerinin Mali ve Sosyal HaklarindaZzinlemeler ile Bazi Kanun ve
Kanun Hikmiinde kararnamelerdegyklik Yapiimasi Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname.
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Ticaret ve Taahhiit A., Elektrik Uretim AS. ve Turkiye Elektrik Dgitim A.S. ile
Ozellgtirme Idaresi Bakanligi'nin gosterdgi gayretlerin, EPDK tarafindan takdirle
kargilandg! anlagiimaktadir (Gunay, 2002).

Ust kurullarin ¢gu oldukca yeni kurum olduklarindan hentiz kurumsatliklerini
batinuyle splayamamglardir. Ayrica kurulglari asamasinda personelin @anlukla
diger kurumlardan temin edilmesi ve kurul Oyelerininged kamu kurumlarinda
calistyor olmasi dnceden edindikleri olumsuz klasik tiiasi kultirini de beraberinde
getirmelerine etki etrgtir. Dolayisiyla Turk burokrasi gelegiedeki mevcut olumsuz
aliskanliklar aynisekilde tst kurularda hakim olabilmekteffirKurulus asamalarinda
kurullara yoneltilen ygun elatiriler bunlarin baarilarini etkilemgtir. Ust kurullarin
basarili olmasi yeni kurum kiltarini aftwrulmasiyla dgrudan ilgilidir. Ust kurullar
yeni kadrolama yeri olarak gérilmeden konusunda uzman niteljklni personelle
takviye edilmesi ve Uyelerin yeni konumlaringm@lasi zaman icinde kurumsal Kigih
yerlesmesine katki gdayacaktir. Bgimsizlgl tastyacak sglikli bir yonetim yapacak
bir personel politikasi ve uzman dest&nemlidir. Bu agidan Ust kurul fdean ve
dyeleri kendilerine biraz zaman taninmasi gepghitiifade etmektedirler. Piyasalarin
dizenlenmesi ve serbest piyasaya gégilO yil alabilecektir. Yinede goérece kisa
sayllabilecek sire icinde Ust kurullarca cok sayidamli kararlar alingha, yonetmelik
ve teblgler yayinlandgi belirtiimelidir. Bu kapsamda EPDK Uyesi Sak;
“Yapmamiz gerekensleri yaptgimiz kanaatindeyim. Barimizin 6zellikle ikincil
mevzuat dizenlenmesinde 6n plana gikii degerlendiriyorum. Gerek sayfa olarak
gerekse adet olarak hicbir kurum bizim kadar dieeel yapamangir. Ayni zamanda bu
duzenlemelerimiz aciklik veeffaflik icerisinde gercekbmistir. Yapilan calgmalar
hichir zamansgaibeli olarak goérilmenrgiir. Bu sire icerisinde higbir yolsuzluk da séz

konusu olmamgtir. Ozellikle dgalgaz piyasasi icin bunu rahathkla soyleyebilirim.
Gerekemneffaflik sgslanmaktadit (Ki sisel gorigme, 2005).

diyerek kendilerine yoneltilen eférilere cevap vermeye camis ve kendilerine

gosterilen direncin yersiz ol@unu savunmgtur.

Netice itibariyle Turkiye'de kurulduklari ginden kgiine st kurul uygulamalarinin,

devlet kamu tizel kiliginin parcalandil, ekonomi yonetimi acisindan, butincal

% Ornesin RK bagkani Sayin Parlak st kurullarda karar ve yonetiiresinin yava calstigini ifade
etmektedir (Ksisel goérigme, 2005).
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yapinin bozularak, makro, buttncul bir ekonomi fiikdisi yapma olanaklarinin ortadan
kaldirildigi ve kontroliin fark ettiriilmeden uluslar arasi sayenin eline gegmesinin
sgilandgl iddialarini hentiz test edecek dizeyde oladezerlendiriimektedir. Her
kurumda yaanabilecek olumsuz bazi olaylarin Ust kurullarda gttlmesi, bu
kurumlara guvensizlik duymaya yetmeyecektir. Ayriisa kurullarin idari yapilanmanin
icinde yer almasi, gkili dizeyde de olsa bakanliklarla irtibatlandirden ve ileri
bélumlerde incelenege gibi belli dlclilerde denetim ve kontrole tabi afari idari

batinl(gu sazlamaya yonelik tedbirler oldiw ifade edilebilir.
3.2. Bir Tercih Sorunu, Siyasetin Belirleyicilgi veya Ozerklik

Ulkemizde son yillarda gercekt@ilmeye calsilan yapisal reformlarin bir amaci da
devletin ve dolayisi ile siyasetin ekonomiye midalwdanaklarini sinirlandirmaktir. Bu
kapsamda piyasalari dizenleyici kurumlar olarak Kisullarin olgturulmasi, kurul
dyeliklerinin belirlenmesi ve caknalari sirecinde siyasetin rolinin ne ofacda
hassas bir konu alanini geturmaktadir. Ancak sadece Ust kurul Gyelikleringiian
atamalar bile bu tir kurumlarin glurulmasi ile siyasetin ekonomiye mudahalesinin
engellenemeye@e siyasi otoritenin bu kurumlari kontrol altindautdbilecei
goristinin yayginhk kazanmasina sebep aftuu Buna kagilik, bu tir kurumlarin
siyasi otoritenin tamamen gina itilmesinin de demokratik bir sistemle yynayac#i
konusunda kar gorisler de dile getiriimektedir. Bu durumda piyasaldiizenlemek
amaclyla olgturulan Ust kurullarin siyasetin etkisistha cikarilmasi gerekli midir?
Eger gerekli ise bu tir 6zerk ve gesiz kurumlarla siyaset gkisi nasil ve ne diizeyde

gerceklgecektir.

Ust kurullarla siyaset gkisi birkac konuda kendini gostermektedir. Birincdaha once
genel idare kuruklarinca hukimetin yetki ve soruml@u altinda yuratilen bazi
ekonomik faaliyetlerin, idari ve mali 6zergé sahip Ust kurullara devredilmesiyle halka
karsi sorumlu bulunan siyasal iktidarin yani hukimepiyasalarin gleyisi ile ilgili
konularda yetkisiz birakilmasinin demokrasiyle gglir seklinde goriilmesilkincisi,
ust kurul Gyelerinin siyasi kurumlarca atanmasi gygulamalarla siyasi otoritenin de
bu kurumlari KT yoénetim kurullari gibi kontrol altinda tutmagiimi tasimasi
kargsisinda Ust kurullarin 6zerk yapilarinin korunmasegliligi ve dolayisiyla siyasetin

ekonomiye miidahalesinin devam edip etmegielie Nihayet tclincu, olarak Ozerk

175



yapilari tst kurullar siyasi kurumlardan butunuylesimsiz mi kilmaktadir? Ust
kurullarin goérevli olduklari alanda ikincil niteli& diizenlemeler yaparken ve bir takim
kararlar alirken siyaset kurumlarinin kararlarindengenel politikalardan ne derece
etkilenecektir. Ve Gerek parlamento ve gerekse mgin Ust kurullar Gzerinde

herhangi bir etkisi veya yaptirimi bulunmamakta ind

3.2.1. Demokrasilerde Halka Kasi Sorumlu Siyasal Iktidar ve Ozerk Ust
Kurullar Celi skisi

Gunimuzde kamu yonetimi, memurlarin icinde yerglburokrasi ile secilni siyasi
gorevlilerin olgturdusu organlar tarafindan birlikte yurttilmektedir. Gmtksel
birokrasi kural olarak siyasi yoneticilereghave onlarin emirlerini yerine getirmekle
gorevli bir organ olmasi gerekirken, zaman, zamigass temsilcileri etkileyen ve
onlarla otorite mucadelesi icine giren bir niteklazandg goérilmektedir (Eryilmaz;
1998:205). Bu kapsamda burokrasinin ve siyasi klsumsahip oldgu guc kaynaklari
bu mucadelede belirleyici bir rol oynamaktadir. &iykurumlarin burokrasi Gzerinde
onemli hakimiyeti bulunmakla birlikte, burokrasinie sahip oldgu gic kaynaklariyla
siyasal kurumlarin etkilerinden uzaktaa eilimini gerceklstirebildigi gorilmektedir.
Bakanlik organizasyonu gnda 0©zerk yapili Orgutlenme modeli bu anlamda
birokrasinin sahip oldiw énemli bir giic kaymadir. Ozerk yapili 6rgutler, bakanlik
politikalarindan daha az etkilenmekte, kendilerkoruyarak gelitirebilmektedirler
(Eryllmaz, 1998:206).

Turkiye'de 1950-1960 vyilari arasinda birokrasi-safaiktidar arasinda yanan
sikintilardan sonra 1961 anayasasil, sivil bUrokrasyasal iktidara kar guclendirms,
birokrasinin 6zerkkemesini sglamistir. Geleneksel burokrasi ile siyasal iktidarlar
arasindaki bu gu¢ mucadelesinden farli olarak 188fEn itibaren yeni bir doneme
girilmeye baglanmstir. Bu donemde birokrasi — siyasi kurumlar etiitene bali
otorite paylaimi yerine 6zerkliklerine daha fazla vurgu yapilgmi idari birimlerin
ihdasi yoluna gidilng, IMF ve Dinya Bankasi gibi kurujlarin da etkisiyle 6zerkd
daha da 0On plana cikgnkurumlar olarak dst kurullar oturulmustur. Bakanlik
drgutlenmesinin hiyeraik yapilanmasi icinde yer almayan ust kurullagibasiz, idari
ve mali Ozerklge sahip statlleriyle kararlarinda, eylem wdemlerinde siyasi

kurumlarin midahale alaniningtha cikariimglardir.
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Duzenleyici kurullarin olgumunda, “siyasal iktidar ve ekonomik guc¢ odaklari
karsisinda, guvenli otoriteler olarak, temel hak ve @Hikler ile piyasa
mekanizmalarinin daha duzerdieyisini, bunlarin midahale, baski ve etkileri olmadan
sglayabilir ve glvence altina alabilir’ amaci esasalstir. Daha 6nce dgudan
siyasal iktidarlarca (hukumetlerce) yurttilen, kavarilen veya denetlenen 6nemli
kamu politikasi alanlar tst kurullarin kurulmasiytkurul” biciminde 6rgttlenen 6zerk
birokrasilere aktariimi olmaktir. Bu kurullar yetkili olduklari alanlardaiyasal
etkilerden arinmyi olarak piyasa sisteminin kurallarina uygun olasskbestce karar
alabilecek ve boylece “siyasal iktidarlarin piyasigteminin mangiina aykiri olasi
popllist politikalarinin  6ntine gecebilecek ve pam@as Eleyisine rasyonellik
kazandirilacaktir.” (Eryllmaz, 2002:162)

Ancak bu noktada daha ©Once genel idare kgladuinca hukimetin yetki ve
sorumlulgu altinda yuruttlen bazi ekonomik faaliyetleriranidve mali 6zerklge sahip
Ust kurullara devredilmesiyle halka karsorumlu bulunan siyasal iktidarin yani
hikumetin piyasalarirgleyisi ile ilgili konularda yetkisiz birakilmasinin dekasiyle
celisiyor gorulmesi 6nemli bir sorun alani olarak f«amzda durmaktadir. Clnki siyasi
kurumlarin en énemli giic kaypa ellerinde bulundurduklar rgriiyetleridir®” Siyasi
kurumlar burokrasiyi sletme, yonlendirme ve denetleme yetkisine sahipBu
yetkilerin kayn& demokratik ilkeler, anayasa ve yasalardir. Blamsoker, eylem ve
islemlerinden siyasi kurumlara kar sorumludur. Siyasi kurumlar halki temsil
etmektedirler. Buna kautik, siyasetin alanini daraltmaya yonelik bir yakinin sonucu
olarak kamu yonetiminde afturulan st kurul birokrasilerinin pansiz olarak hareket
etmeleri s6z konusu olagadan, kendilerince kamu politikas! elurma ve uygulama
yetkisine sahip yeni birer “iktidar odaklan” (Ehyiaz, 2002:163), haline gelerek
siyasilere kan sorumluluktan kacabilecekleri belirtiimektedir.

Bu noktadan hareketle Ust kurullari, halkin iradestidardan uzaklgtiran yeni iktidar
aracli olarak goren gdgierin agirlik kazandgl gorilmektedir. Bu gorillere gore, kamu

7 Mesruiyet; herhangi bir olgunun, olayin, durum yadaradasin toplumda yaygin bir bicimde yerinde

dogru ve hakli bulunmasi keyfiyetidir. Mruluk toplumsal dgerlerden kaynaklanan ve zaman icinde
degsisebilen bir 6lcidir. Yasalara uygunluk anlamindaalldgan farkli anlami bulunan rgeuiyet,
toplumda egemen olan bir inang olup, kékenindesbsyoloji ve siyasal bilim terimidir (TODIk;
1998:170).
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guci ve kamu yetkilerini kullanan ancak Bakanlikstesmini kamu yonetimi
orgutlenmesini ve TBMM'yi garak parlamenter demokrasiyi by-pass eden siyasette
kamu yonetiminden 6zerk olarak elurulan Ust kurul ve benzeri ybnetimler ulus-
devleti ve parlamenter demokrasiyi, yani toplucalkima iradesini iktidardan
uzaklatirmanin formiiludif? Yapisal reform adi altinda bu kurullar aragyia,
kamunun elindeki ekonomiye mudahale imkéani verdirbiktisat politikas! araglarinin
tasfiye edilmesi, boylece siyasetin ekonomidenlanasi amaclanmgtir (BSB, 2001).
Siyasetcilerin devre gh birakilmasiyla, herhangi bisekilde kaynak tahsislerinde
cikabilecek siyasi gucluklerin bertaraf edilmesi i yapilarda daha kolay olacaktir.
Enerji, tatin, telekominikasyon gibi alanlarda @¢uviekeli ortadan kaldirlirken, bu
alanlar piyasaya teslim edilmekte, piyasalar d&kibwllar tarafindan yonetilmektedir.
Devlet tekelinin yerini kurullarin hakimiyeti aimedir. “Piyasay! yonlendiriyoruz” adi
altinda, bu kurullara 6zel sektor, temsilcileriokarak, 6zel sektore daha rahat kaynak
transferinin 6nt aciimiolmaktadir (Evrensel, 15.04.2002).

Siyasi iktidar tekrar secilebilmek icin halka hesaprdisinden Hukimetin s6z
geciremedii ondan bgmsiz kurullarin olmasi ilk baj@a cokta akla yatkin
gelmemektedir. Dolaysiyla Hukimet secinsiyasi otorite olarak hegeyden kendini
sorumlu hissedecek, st kurullarin dizenlediklelanen da dgal olarak kendi
sorumluluk alaninda olgwnu kabul edecektir. Bu piyasalarda veya dizenlenen
alanlarda yganan bir sorun s6z konusu ofgunda veya isabetsiz dizenlemeler
yapildginda hikimet bundan rahatsizlik duyacaktir.geldi bir baks acisiyla
bakildginda ise idarenin butingi icinde yer alan bu kurullarin siyasi kurumlarin
batinuyle aleyhine sonuclar glracaini disinmek de yaniltici olabilir. HikUimetler,
ust kurullarin bgarisina sahip ¢ikarak kendileri igin siyasi olaeantajli bir durum
yaratabilecekleri gibi kurullarin karisizliklarini Gzerine almayarak butin sorumgulu

bu kurumlarin Uzerine de yukleyebilirler. Ayrica kurullar kendilerini bgarili olmak

% Siyasi kurumlar tarafindan etilen ancak ‘demokrasinin bir ger@' olarak 6zerk yapilari kabul

edilen ust kurullarin 6zellikle ekonomiyle ilgillanlarinin, hikimete Iga olmadiklari, hikimetin
elindeki bazi'yuritme'yetki ve sorumlulgunu alip '6zerk’ olarak kullandiklari, ancak bunlarin
IMF'nin kontroliinde olduklari, aldiklari kararlae vzledikleri politikalar konusunda, IMF tarafindan
yonlendirildikleri seklinde &ir iddialar Tirkiye genelinde o6rgutlengnbir oda bakani (Tirkiye
Ziraat Odalar Birlgi Bagkani Faruk Yice) tarafindan bile ileri surtlebilrgtir (Star, 28.11.2001).
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zorunda da gormektedirler. Ust kurullar siyasaidit iliskisi konusunda diiincelerini
dile getiren TAPDK bgkani Adal’'nin;
“Biz zarar vermek icin, titin ve tltUncidil yok etmek icin ¢agmiyoruz. Tam tersi
yararli olmak i¢in variz. Bizim caimalarimiz Turk tatinine rekabet edebilir vg di
piyasada alici bulabilir bir tatin piyasasiglsall. Hiklimetin istekleriyle bizimkiler

ayni. iktidar od&lyiz ama cagan ve celmeleyen bir durumda gle.” (Kisisel
Gortsme, 2005).

Seklinde sozlerini bu anlamda ghrlendirmek gerekmektedir. SPK daire skeni
Manavgat ise ust kurullarin zaten siyasi kurumlalgn ve yetki alaninda kaldini,
“BIO’lar belli alanlarin siyasetten arindiriimasi igarulmustur ifadesi dgru degildir.
Siyasetci her alanda ilgili ve yetkili olmaldir.uBlarin alani yine siyasetin alani
icindedir. Burada uyeleri bakanlar kurulu atiyogngl politikayr hikimet belirliyor,
dolayisiyla ilgisi devam ediyor.” sozleriyle ifadmlerek halkin iradesinin iktidardan

uzaklgtinldig! iddiasini kokten reddetmektedir @el gérigme, 2005).

Halka kasl hesap verme soruml@u icinde bulunan siyasal iktidarin dst kurullarla
ilgili demokrasi agisindan c¢eki icinde kaldgl konu sadece piyasalarglayisi ile ilgili
konularda yetkisiz birakilmasi yani halkin irad@siniktidardan uzaklgtiriliyor
goruntusiuyle kar kaslya kalmasi dgl, ayni zamanda st kurullarin tlkemizde bir
dayatmanin sonucu olarak kurufduseklinde elsgtirilere de maruz kalmasidir. Bu
elestirilerde, ABD ve Avrupa Birlgi Ulkelerinde, devletin diizenleyici kapasitesinhda
etkili kilmak amaciyla, idari ve mali 6zerge sahip, bgaimsiz dizenleyici kurumlarin
gindeme gelg@i, ancak Turkiye icin durumun farkh ol@u, baimsiz dizenleyici
kurumlarin, tlkemizde gondlli gdg@ Dinya Bankasinin, AB’nin ve IMFnin bir
dayatmasi (Hurriyet, 21.05.2003) ve zorlamasi sonkerhen (Sglam, 2005)
olusturuldugu ileri surtlmektedir. Batida Bamsiz duzenleyici kurumlar, kamunun
devreden cikf temel sektdrlerde piyasayl denetlemekle ve hirngami vatandg ya da
girisimcileri, piyasada olgabilecek negatif etkilerden korumak amaciyla sistefahil
edilmektedir. Bu kurumlarin, ekonomik acidan gals, zenginlemis ve siyaseten
istikrar sahibi tlkelerde, yalnizca siyasi otorgaddeil, piyasanin gugli unsurlarindan
da bgimsiz ve herkesin kararlarina saygl dusubir yasal mgruiyet zemini Ustiinde
dizenleyici bir rol oynarken ayni durumun Tudrkiyegini gecerli olmadi
belirtimektedir. iddia ilk andasasirtici goziikse de, ekonomiden sorumlu Devlet
Bakanlgi'na Kemal Derdin getirilmesinin ardindan IMF'nin kredgarti olarak
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Meclis'ten ge¢cmesini isteglil5 yasa ile daha 6nceden glurulan kurullara ilave yeni
kurullarin gelmesi bu iddialari destekler gozukneelkt Ancak Rekabet Kurumu
baskani Mustafa Parlak’in da ifade gitigibi bu kurumlarin etkisi bir zorlama ve
dayatma olarak gortlmemelidir. Serbest piyasa ekasiain kurulmasi igin tst kurullar
gerekli ise ve dgru bir tercih ise alinmali ve uygulanmalidir. Dudgaduyarl ve @&
sektorlerde bamsiz duzenleyici kurumlarin gfturulmasiseklinde bir anlaw gelismis,
ortak akil bu modeli bulmgur. Ayrica IMF ve AB Dinya genelinde ve birlik
kapsaminda Uye ulkelerde uygulanan bir modeli ¢e&tedirler (Kiisel gorigme,
2005).

Diger bir gorige gore, “Sermaye hareketlerinin serbestiesi”, “uluslararasi ekonomi
ile butunlgme”, “yeni bolim dinamiklerine gegi gibi genel politikalara hizmet
eden; kamu mudahalesini en aza indiriyor gibi g@érnilkancak, midahalenin yoéninu -
uluslararasi ekonomik butiglee lehine- dgistirmeye hizmet eden birimler olarak
gorulen ust kurullarin, bakanhklar ve sgé 6zerk kurulylar arasinda paydmis
yetkileri tek bir elde toplayarak uluslar arasi ralidle ve etkileme sirecinin daha kisa
yoldan yapilmasina olanak gamasi da s0z konusu olabilir. Uluslararasi finans
kuruluslarinin kurul yénetimlerine mutemet temsilcilersbkma konusunda daha fazla
olangza sahip olaga ileri surtlmektedir. Bu djilnce cercevesinde Ust kurullarin

onemli bir slevi de, tahkim kurullari gibi calacak yapida okiurulmalaridir.

Ancak bu iddialar, tst kurullarin ekonomide buttingéipiyr bozdgu ve hepsinin tek
basina hareket ediyor eftrileriyle celisiyor goérilmektedir. Genel ekonomi
politikalarinin uygulanmasisamasinda birbirinden Bansiz hareket eden ust kurullar
uluslararasi sermayenin emrine girme noktasindal rasak hareket eder hale
gelebilmektedirler. Dolayisiyla yoneltilen bu id@ian kurul yonetimlerinin yakindan
bilinmemesinden ve bunlara duyulan givensizliktapnaklandg deserlendirmektedir.
Farkli bir baks acisiyla, kamu ve 6zel sektdrden gelen temsilchetusturacak bir
bicimde sekillendirilen ve cok geni yetkilerle donatilan bu kurullarin, yabanci
sermayenin sektdrdeki etkisine oranina dglibalarak, giderek ulussari sirketlerin
cikarlarina donuk (veya onlara zarar vermeyecekarka almaya yonlendirilebilege

kaygisi (vww.sendika.org 2002) bir yana birakilirsa, yabanci yatirimciléatkeye

cekmek icin gerekli given ortaminin giurulmasinin bir araci olarak goérulebilir.
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Olusumlari gamasinda siyasilerin dst kurullara balacilari da kurullarla siyaset
ili skisinin bir boyutunu olgturdusundan ele alinmasinda fayda vardir. Ancak bakan ve
milletvekillerinin bu konuyla ilgili farkll yaklaimlar s6z konusudur. Milletvekilleri
kurul olusumlarini, 6zerk yapilanma anlaminda, siyasi nufkizabilme adina olumlu,
sivilesme, katilimci yonetim ve demokratiklee adina dgru bir girisim olarak
degerlendirmekte ancak uygulamadan kaynaklanansitlice elestirilerini  de
siralamaktadirlanfww.aso.org.tr2001 ).

DSP Ankara milletvekili Aydin Timen; siyasetin ekomden elini gekmesi gerektni
belirtmekte ancak, nerede, nasil ve hangi 6lctud®si gerekgi seklinde cekinceleri de
bulunmaktadir. Piyasa dizenlenip ve koruyhuhwu belirterek, devlet ve siyasetin piyasa
ekonomisinin bizzat kuruklunda yer aldil gibi, strekli onu diizenleyip ve denetlgidi
soylemektedir. Tumen’e gore, ekonomisinin devlet dadayisi ile siyaset olmadan
tanimlanmasinin dahi mumkin olmayaca, piyasa sisteminin kendilinden deil
devlet tarafindan tesis edilip,

“Siyaset son kertede belirleyicidir ve ©yle olmakrundadir. Piyasa aktorlerinin

ellerindeki ekonomik gici kullanmalari sirasindaldonun cikarlar ile olgabilecek

celiskilerde tek hakem mutlaka ve daima siyaset olmakurmbadir. Zaten siyaset
ekonomiden elini ¢eksin diyenler de bizim stratéilmelirleyici olsun demektedirler.”

MHP izmir milletvekili Oktay Vural, Temel kurallari vekenomi politikasini halkin
sectgi siyasilerin belirlemesi gereliini, parcali ve bgimsiz yetkilere sahip olan
kurullarin ekonomi politikasini yuritemeyecekleriminkd kurullarin etkili oldgu
bankacilik, sermaye, tarim, enerjiden ve gigti gibi alanlarin birbirini d@rudan
etkiledigini belirtmekte, mikro diizeyde kurullarin piyasazdillemeglevi ulusal makro
ekonomi politikalariyla ilgili oldgunda yetki ve sorumluffiun demokrasilerin dzal
yapisina bg olarak siyasilerin olagani savunmaktadir. ¥anan sorunlarin st
kurullarin faaliyetleri dolayisiyla ortaya cigtni, ancak politikacin tst kurullarla ilgili
sorumluluktan kacamayagai, secmenin karsina gecfiinde “ne yapalim, kurul boyle

karar verdi” deme hakkinin olmagini ifade etmektedir.

ANAP Kirikkale Milletvekili Nihat Gokbulut, Ekonommin siyasetten, siyasetinde
ekonomiden soyutlamasinin  mumkin olangad; temsili demokrasilerde meclis
icinden c¢ikan hukumetin siyasi iradeyi temsil @tti ve ulkeyi yonetme hakkinin
oldugunu belirterek Ust kurul Uyelerinin Bakanlar Kunuba tayin ve tespitinin
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siyasetten arinma ya da Ozerklikle gali seklinde mitalaa edilemeyegsi
savunmaktadir. “Kararlari ve tasarruflariyla halkaarsi sorumlulgu bulunan
hikumetin, Gst kurullarin Gyelerini belli kritereeve kanun hikimlerine goére tayin ve
tespiti kadar dgal ve hakli bir glem yoktur. Uygulamalariyla mispet veya menfi fatur

hikumete cikagana gore bu yetkiyi bga bir kurumun kullanmasi gou desildir.”

Kemal Dervi'e gore, 6zerk kurul ve kurumlarin temelinde piyaganomisinin iyi bir
sekilde kleyebilmesi icin siyasetin bu modele saygl gostsinve piyasa alani icinde
olan kararlara mikro dizeyde mudahale etmemesiygnlgatmaktadir. Siyasetin
ekonominin gunliksleyisine midahale biciminde olmasi durumundgdgg, salikli
piyasa ekonomisine buyuk zarar vergnalacaini belirten Derw kurullar ve siyaset
ili skisi konusunda goxlerini sdyle 6zetlemektedir:

“Maalesef Turkiye'de 90'h yillarda bunu fazlase ilyaadik. Bunun temelinde

cigirindan ¢ikmy piyasaya her an mudahale eden bir siyasagryarvardi. Bunu ben

kendim de partisiz bir bakan olarak bir sirgaghm. 2001 krizinin temelinde de bu

yatiyor. Ekonomiyi korumak icin gunlik siyasettesgimsiz kurullarin ortaya ¢ikmasi

ve kurullarin her an déstirilememesi, sirelerinin iktidar stiresinden dakaruolmasi,

calisma duzenlerinin ginlik siyasi midahaleyegiddendi 6zerk yapisina yanit
verecek bigcimde olmasi gereklidir.” (DegyR003).

Dervis, ekonominin gunluksierine dolayisiyla ust kurullarirgleyisine yeniden siyasi
olarak kargilmasi durumunda, 90'li yillarin zararlarinin veimbuzluklarinin yeniden
yasanacgini savunarak ust kurullarin temel siyasi hedeftigrultusunda rahat
calismalarini sglamanin, gunlik kararlarinda serbest olmalarirglasaanin cgdas
piyasa ekonomisinin temel gegreoldugunu vurgulamaktadir. Kurullarin ganun
islerini yeni @rendiklerini, her seyi dggru yapmalarinin beklenemeygoa ve
gecmiten gelen yanglari diizeltmenin yillar alagani ifade eden Deryj buna rgmen
Tarkiye'nin gerek kendi icinde ve gerekse cevresingadigl bazi olumsuzluklara
ragmen mali ve genel makro ekonomik dengelerinin cobazuldgunu belirtmektedir
(Dervis, 2003).

AKP Huktmetinin ilk déneminde ust kurullara olumsudr tavirla yaklatigi,
Basbakanin ve bakanlarin st kurullarla sgdiklari sorunlar sebebiyle gleik
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zamanlardasikayetlerini dile getirdiklerf® bazimsiz kurumlarin etkinginin azaltihp
yetkilerin yeniden siyasi otoriteye alinmasi yonéindalsmalarin oldgu ve bu
kapsamda bir cerceve yasa cikarilmasinin zarurdiglirterek su anda meclis
Yasa Tasarisi’ni hikumet olarak hazirlagidbilinmektedir. Ancak son dénemlerde
siyasal iktidarin st kurullarla ilgili ejérilerine rastlanilmamasi bu kurumlarin
yonetimlerinde s6z sahibi olmayaskadiklari digtincesini akla getirmektedir (8lam,
2005) Bu durum, Turkiye'nin gili nedenler ile “zor” bir konu olan st kurullar
dizenlenmesinde, zoru dammak yerine kolayl secerek bu kurgdér oldirmeyi; daha
dogrusu, buralari bir istihdam kaygaolarak gormeye devamla toplumsalsgain,
Ozellikle de ekonomik y@amin dizenlemesinde siyaset ve bulrokrasinin ethkisin
devamini sglayarak en azindan etkisiztemeyi tercih ettgi (ilkorur, 2005) iddialarini

hakli kilar gérilmektedir.
3.2.2. Kurul Uyelerinin Secimi Bggimsizliga Golge Digtirir Mu?

Yapisal olarak bamsizlgin en 6nemli yuzd, bu kurumlarin karar organlaologturan
kurullarin  Oyelerinin statisii acisindan kendisiristgrmektedir. Yani kurumun
bagimsizlgl, kurumun karar organini clwran kurul Gyelerinin  bamsizlgini
sglamakta 6nemli bir unsur olarak ortaya ¢ikmaktgdian; 2000a:6) Bu gamda
idari bggimsizlik, kurul Gyelerinin bazi statlti glivencelegiglonatiimalari anlamina gelir
(Ulusoy, 2003;15).

Smith (1997a) bamsiz duzenleyici kurumlarin Bansizliklarini teminat altina almayi
sgilayan unsurlari sayarken, kurul Uyelerinin atanmdsi mesleki standartlar
ongormeyi ve kurul Gyelerinin gorev sirelerini gesg/asi secimlerle cakmayacak

sekilde belirlemeyi de listesine dahil etmektedinl®yisiyla kurul tyelerinin atanma
bicimi, gorev suresi, yeniden atanabilme durumthakll sebepler olmadikca gorevde

%  Devlet Bakani ve Bhakan yardimcisi M. AlSahin "b&msiz diizenleyici kurumlar, bu sistemin

icinde yer aliyorlar ve cok oOnemlisléeviere sahipler ancak bir dayatmanin drind olarak
kurulmwslardir. Biz kurullarin, dizenleyici Ust kurumlar aodk, goérevlerini eksiksiz yerine
getirmesini istiyoruz" diyerek olumsuz yaklmini ve sikayetini dile getirmgtir  (HUrriyet,
21.05.2003)
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kalma guiivencesinin olup olmagligibi konular tst kurullarin @@amsizlgini dggrudan
belirleyen hususlar arasinda 6n plana ¢ikmaktadir.

Ust kurullarin yonetimlerinin yedi-sekiz siden olgtugu dikkate alinirsa Tirkiye'de
mevcut sekiz Ust kurulda gorev alan toplam 50-6Qikiryesinin Turkiye'nin en hayati
sektor ve piyasalarl yonetini ve yonlendirdgini séylemek mimkin olacaktir. Bu
kurul Gyelerinin belirlenmesi, goreve geliontemleri ve gorevlerini yaparken siyasetin,
dizenlediklerin alanlarin ve uluslararasi kugldun veya sermayenin etkilerine maruz
kalmamalari 6nemli bir sorun alani olarak goriilneelkt Bu nedenle kurul Gyelerini
atama bicimi konusunda Turkiye'de ve dst kurul uUggualarinin oldgu diger
Ulkelerde ciddi elgirilerin, tartismalarin oldgu gorilmektedir. Ancak bu kurumlarin
dyelerinin atanmasinda @ansizlgl garanti edecek sihirli bir formil henlz
bulunmamakla birlikte bu konuda glgtk yontemler uygulanmaktadir (Tan, 2000a:6).
Bunlardan bir tanesi kurul Oyelerinin, kurum hamd@gnda dizenleme ve denetleme
yetkisine sahip ise, o alanda faaliyette bulunamulkglarin gosterecekleri adaylar
arasindan veya siyasi olmayan organ veya makangéasterecekleri adaylar arasindan
Bakanlar Kurulu tarafindan atanmasidir. Bigeati yontem ise Parlamento tarafindan
atama yapilmasidir. Secim ve atama yetkisinin higlare, yani Bakanlar Kurulu’na
tanindgl durumlarda, genelde secim ve atama yetkisininaBik Kurulu tarafindan
kullanilmasindan 6nce, siyasi olmayan organ veykaméarin gosterecekleri adaylar
arasindan secim yapma esasinin getiriimeyesiica@i gortlmektedir. Tarkiye
uygulamasina bakilginda, st kurul Uyeline atama yapilmasinda RTUK hari¢
digerleri icin Bakanlar kurulunufl yetkili oldugu gorulmektedir. Ust kurul lgkan ve
tyeleri de kurul Gyelerinin dgsik kesimlerce gosterilen adaylar arasindan Bakanlar
kurulunca atanmasini ga bulurken Uyelerin tamaminin glmdan BK tarafindan

atanmasinin yanliolacagini deserlendirmektedir (Kgisel gorigme, 2005).

0 Bir kanun tasarisiyla tst kurul Uyelerinin deililBakanin teklifi ve Babakan'in onayi ile

atanabilecgi intimali gindeme gelmesi Uzerine Devlet bakanim&é Dervi, Basbakan Ecevit'e
tasarisi konusundaki sikintilarini bir yaziyla ddetirerek tasaridaki kurul ibaresinin 6zerk ust
kurullari da kapsiyor gibi ardddigl icin, sikinti ve kaos yaratagai belirterek bu dgiinceden
vazgecilmesini sdlamistir. Ozerk kurullarin statiisinii hatirlgttiyazisinda Kemal Deryi “Ozerk
kurullar, s6z konusu yasa tasarisinin kapsamindeartgmalidir. Ortada duran teknik sikintinin
dizeltiimemesi halinde, kanuni bir kasgaolasidir. Ekonomi alaninda gérev yapan kurulleme)
cerceve icinde tutulursa, yapilacak farkh yorunmasonucu bir kaos olabilir. Boyle bir anlgyi
6ziinde, ozerklik felsefesine de aykiridir.” Géirie yer vermitir (www.stargazete.com).
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Kurul Gyelerinin atanmasinda dinyadaki uygulamaktsigisimizda; ABD’de bgimsiz
Federal Telekominikasyon Kurumu (Federal Commuigica@ommission) FCC'nin bir
baskan ve dort Gyeden adan st kurul tyeleri ABD Bgkani tarafindan Senato'ya
onerilmekte ve genelde de ggan'in 6nerdii adaylar secilmektedir. Yani iktidara gelen
partinin adaylari Ust kurul bkan ve Uyelerini olgturmaktadir. Ayrica ABD Bgkani
gorevden ayrildinda bu kurullarin bgan ve uyeleri de istifa etmektedirler. Ayni
sekilde Alman B&msiz Telekomuinikasyon Regulasyon Otoritesi
(Regulierungsbehdrde fur Telekommunikation und PRsp TP'nin Kurul Bgkani ve
iki baskan yardimcisi, Dagma Konseyi'nin (Advisory Council) aday gostermesiyl
Federal Hukumet tarafindan secilir. Dagna Konseyi 18 Uyeden aimakta olup:
Uyeleri "Eyalet Temsilciler Meclisi* ve "Federal HaMeclisi' tarafindan gosterilen
adaylar arasindan yine Federal Hukumet tarafindemneaktadir. Bu Ornekleri
cogaltmak mumkundur. Ancak higbir tlkede Hukumetigigala bu otoriteleri olgturan
kurum yoktur. Zaten bdyle bieyin olmasi da demokratik sistem agisindagrdala

bulunmamaktadir yww.aso.org.tr 2001). Oyle ise kurullarin hilkiimetler tarafindan
olusturulmasi kacinilmaz olgwndan bu kurulglarin tamamen siyasi otoritenin etkisi

disina ¢ikariimasi da mimkun gézukmemektedir.

Siyasi bir kurum olarak hikimetin veya parlamentorkurul Uyelerini atamasi
bagimsizlgl etkilemekte midir? Bu kurumlarin yonetimlerinepylan atamalar sirasinda
gerceklgen tartgmalardan bu tlr kurumlarin alwrulmasi ile siyasetin ekonomiye
miidahalesinin engellenmeyegge siyasi otoritenin bu kurumlari da iK yonetim

kurullart gibi kontrol altinda tutulaga (www.aso.org.tr, 2001) sonucu mu
ctkariimalidir? Bu noktada Er’in tespitine katiimaknimkansiz gibidir: “Bgaimsiz

otoriteleri Meclis secerse politika olur, Hikimeigerse devlet baskisi olur, peki kim
sececek bunu? Demokratik dizende halkasikaorumlu olan partilerdir. Partileri
tamamen “ekarte” eftimiz takdirde, o muesseselerin yap&acahatalari kim

denetleyecek?” (Er, 2001:45). Sezen'de “bigKaaifadeyle siyasetciye duyulmayan
guven kimlere duyulmakta ve bunlar nasil belirlektadir?” sorusunu sormaktan
kendini alamamaktadir. Ayrica Ust kurullarin pardanto ve halka kar hesap verme
yukiumlalggh bulunan siyaset kurumundan yalitilmaya sgahasini, dger yandan da

asil b&msiz olmasi gereken kesimlerin etkisine girmesiim bu kurumlar
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tarafsizlgl, hem de parlamenter demokrasinigleyisi bakimindan kaygi verici
bulmaktadir (Sezen, 2003:183-184).

Bu kurumlarin mutlak suretle siyasi otoritenin stkdisinda tutulmasi gerelgine
inaniimakla birlikte bunun tam olarak uygulanmasinimiumkin olmag
gorulmektedir. Al'a gore sahip olduklari glcleribebiyle Turkiye'de ust kurullarin
olusumunda siyasal iktidaringah g1, Bati Ulkeleriyle kaplastirildiginda, daha fazladir
ve Uyelerin belirlenmesinde 6ngoérilen yontemlerasay etkiye aciktir (2005). Bu
nedenle ust kurul tyelerinin atanmasinda siyadilgan etkilerinin tartgilma konusu
oldugu, hatta siyasal partiler arasinda gma arayslarinin’™ bazi kurullarin olsumunu
geciktirdigi gorilmektedir. Atamalarin timuayle siyasi muilahdaayapiimasini ve
ozellikle RTUK uyelerinin TBMM tarafindan secilmesi donemin Millet Vekili Ulug
Gurkan “kor digum” olarak nitelendirmektedir (Salman; 2000). Awrid&aracan,
yapilan atamalarda siyasi tercihler ve Turk birsisiadeki patronaj kultlrl yine 6ne
ctkmaktadir (2002). @er bir yorumlamayla, siyasal iktidar glmdan yonetemeg bu
kurumlar kendi yanddarini atayarak dolayl birsekilde yodnetmenin yollarini
aramaktadir (Eryilmaz, 2001:27).

Ust kurullara yapilan atamalarin ekilde politize edilmesi sadece Tiirkiye’ye has bir
ozellik desildir. Tan (2000a) ftalya’da, Telekomiinikasyon Kurumunungoasiz idari
otorite olarak Uyelerinin atanabilmesi icgin, siypartiler arasinda 8 ay suren ggeler
oldugunu ve bu 8 aylik goginelerin, targmalarin sonunda ancak Telekomiinikasyon
Kurumu Oyelerinin atanabil@ini” bildirmektedir. Karacan (2002:44-45) Ust kuara
yapilan atamalarda “bu gorevlerin burokratik bierikme ya da emeklilikte veya
yaklasan emeklilikte iyi tcretli bir olanak olarak glintldiziint” bildirmektedir.

Tarkiye'de kurul tyeliklerine atama makami olan 8alar Kurulunun aday gosterme
surecinde de en dnemli belirleyici ofglu (Sezen, 2003:153-154) g6z 6nune alinirsa

atamalarin 6zellikle koalisyon hukumetleri donenginglyasi pazarlik konusu olmasi

™ Geni yetkililerle donatilan kurul yelerinin belirlensie samasinda siyasi partiler arasindaki

pazarliklar yani sira kurumun ilgili olgu alandaki baski gruplari tarafindan da kulislertyiidig
bilinmektedir. Is dinyasinin, kurul yonetimlerine gle kurullarin olusturulus bicimindeki siyasi
etkilere kagi oldugu bilinmekle birlikte kurullara atanacak isimlerzskonusu oldgunda, gérundr ya
da gdriinmez bicimde etkili olmaya gahaktadirlar.

186



yadirganmamalidir. RTUK (yelerinin seg¢iminin  TBMMarafindan yapildgn Bu
asamada siyasetten arindirmadan bahsedilemgyes@ylenebilirse de, siyasetten
arindiracgiz diye demokrasiden arinma sonucunugutacak uygulamalardan da

kaciniimasi gerekdi hatirlatmayi gerektirmeyecek kadar aciktir A\2006:31).

Bu noktada sorulmasi gereken soru, 6nemli olanlkyelerinin Hikiimet ya da siyasi
makamlar tarafindan atanmasi midir? Bu soruyaererflevaplardan belirleyici olan
hususun kurul Uyetine aday secilen kilerin niteliklerinde yattg anlaiimaktadir. Ust
kurullarda gorevlendirilenlerin ehliyetli gler olmasi ¢ok onemlidir. Ust kurullarin
birokrasiye, siyasete ve 6zel cikar gruplaringikaagimsizliklarinin 6niinde en biyuk
engelin, kurul Oyelerinin duzenledikleri alanlargaterince mesleki birikime sahip
olmamalarindan kaynaklanagadeserlendiriimektedir (Emek, 2002:167). Bu acgidan
kurul Gyelerinin, kurumu kurukuamacina uygun bir bicimde yonetecek mesleki ve
teknik deneyime sahip yetkingkder arasindan secilmesi en énemli husus olmaktadir
Bu nitelilere sahip kurul Uyeleri, ehil ve sorumlklarinin bilincinde etki altinda
kalmadan, hicbir kurum veya kurgliarasinda fark gézetmeden, kimseye ayrimcilik
yapmadan gorevlerini yapabilecek, bir siyasi gdriveya bir partinin ¢ikarlari icin
degil, tlkenin cikarlari icin cajacaktir.

Hukimetin kanunla yetki verilen g#i kuruluslarin belirledikleri adaylar arasindan
atama yapp dikkate alindginda, daha ziyade aday goOsterme konusu 6n plana
ctkmaktadir. Her kurula gkin olarak Oyelik icin hangi vasiflarin gerekli oigl ve bu
vasiflara uygun adaylarin hangi kurglarca onerilecekleri dgsebilir. Burada énemli
olan gerekli vasiflar ve adaylar arasindaki dertklilBir Enerji Kurulunda, Sermaye
Piyasasi Kurulunda, Rekabet Kurulunda aday goOsteamlaminda @rhigr olan
kuruluslar farkli, farkl olacaktir. Kgiler kendilerini aday gdsterebilmelidir. Butln
bunlar da tam bigeffaflik icinde gerceklgmelidir. Seffafliga buyik énem verilmeli ve
biyluk 0zen gosterilmelidir. Adaylar kamuoyuna gégek sekilde tanitiimahdir.
Herhangi bir kurula aday gosterilecek uUyelerin ddgrinin belirlenmesinde dikkatli
davraniimali, bu kriterler daha belirgin, daha agkdaha sinirlayici olmalidir. Uyenin
basarili olabilmesi icin hangi nitelikleri sahip olmagerektgi konusunda daha kati,
daha sinirh olunmali, daha keskin hatlarla cercelgturulmalidir. Kisaca gerekli
nitelikler, mimkuin oldgunca net, agik secik ve goreve yonelik olarak kagalilebilir
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bicimde ve icerikte belirlenmelidir. Ancak gegte yaganan ornekler den hareketle
bunun bdyle olmayaga kadrolgma anlawiyla birikimsiz insanlarin  kurul
yonetimlerine getirilec@ ve siyasetcilerin yakinlarina olana sgilanacg endieleri
tasinmaktadir (Salman, 2000).

Ust kurul Gyelgine nitelikli personel atamasi noktasinda bir 6meolup olmadg
sorgulandginda, kamuoyuna siyasi pazarliklar yagildseklinde olumsuz haberler
yansisa da genelde kurul Gygtie ilgili olduklar alanda yegimis tecribeli ve bilgili
insanlarin atanmaya caldigl gorilmektedir. Orngin, Telekomiinikasyon Kurumu
olusturuldugunda Kurul bgkanligina secilen Uyenin, Telsiz Genel Mudiglinde
muhendislik, madarlik, daire geanhgi, genel madar Yardimcgi, Turk Telekom AS.
genel muadurlgd gorevlerinde bulundiu, ikinci bagkanin yine, Telsiz Genel
Mudurliginde muhendislik, muaddrlik, daire skanhgi, genel maduar yardimcgh
gorevlerini yaptgl, tyelerin ise; Devlet Planlama skilatinda Tirk Telekom’dan ve
Telekominikasyon sektérinden sorumlu uzmanlik, iZel&enel Muadurlginde
muhendis, madur, 0zel sektérde muhendis ve sorumidir ve Universitede hukuk
profesorligl gorevlerinde bulunduklarn aglémaktadir (www.tk.gov.tr, 2007). Rer
kurullarin da aynisekilde kendi alanlarinda yetnis uzman kgilerden olgtugu

anlasilmaktadir.

Ust kurullarin bgimsizlginin sglanmasinda (izerinde durulmasi gerekegedibir
husus ta kurul Gyelerinin kim tarafindan se@idin yaninda hangi kesimlerden
secildgidir. Diger ifadeyle kurul Uyeleri kimi temsil edeceklerdiatilimci demokrasi
adina, olgturulan kurul yonetimlerine duzenledikleri piyasaleemsil etmek Uzeres i
dinyasindan Uye secilmesi uygulamasi 6ngorulirkengdikalarin, tuketicilerin yok
sayllmasi kurullarin temsil agisindan da sorgulanrgargini ortaya koymaktadir. Bu
cercevede buyik ekonomik rantlarin bulugapiyasalari dizenleme ve denetlemeyle
gorevli kurul yonetimlerinde demokratikimenin genflemesi, halkin katilimi,
katiimcilik ve ekonominin siyaseti yonlendirmemeacisindan c¢ajanlarin ve
tuketicilerin de temsil hakkina sahip olmasi, baka ifadeyle sermayenin yonetimi
yerine, sivilame sayilan bir yapiya dostiiriimeleri gerekfii savunulmaktadir
(Salman, 2000).
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Kurulun bg&imsizlgini saglamada onemli etkenlerden biri de, kurul tyelerimasil
secilecekleriyle ilgili soruya cevap aramanin yaanuyelerin gbrev surelerinin ne
kadar olacgn ve tekrar secilip secilmeyecekleridir. Goreveslama, gorevde kafl
suresi ve yeniden atanma durumyzibasizlgl zedelememelidir. Bu acidan Gyelerin
kendilerini gbreve getiren siyasilere karbagimsizliklarini daha kolay gkamak
amaciyla yeniden secilmemeleri bir formul olaragriilstrtld@Eu gibi, sinirlarn daha
onceden belirlenngibir emeklilik ygina kadar olmasi da teklif edilmektedir. Bir dénem
daha secilebilme veya eski gorevlerine donme béklete son yil bakan ve Uyelerin
cekimserlik gosterdikleri, gérevden ayrilinca acaleayapacgm diye endieye digup
piyasalarla icli dgh olabildikleri’® dikkate alindginda kurul uyelerinin ikinci kez
secilmemeleri baimsiz hareket edebilmeleri adina dahagrdo olabilir. Goérev
sureleriyle ilgili farkh dizenlemeler bulunmaklarltkte bagimsizlgl gltivence altina
alabilecek sire tayini yapilmaya gayret egsidgoriulmektedir. Turkiye'de kurul
Uyelerinin goérev suresinin 5-6 yil arasind&idmektedir. Genel secimlerin 5 yilda bir
yapildgl gbz 6ntinde bulundurulursa, 6 yillik gbérev surieshir genel secim (hukimet)
donemini atig1, boylece hem ulyelerin pansizlginin teminat altina alingh hem de

siyasi belirsizlgin azaltildg1 sdylenebilir.

Bagimsizlgin bir givencesi olarak da, kurul Uyelerinin gorsureleri dolmadan
gorevden uzakkurilabilmelerinin ¢ok siki kayitlara gganmasi, kendilerini goreve
getiren siyasi organlarin bu konuda mutlak bir tekdahip olmamalaridir. Bu konuda
Ust kurularda uGyelerin gorev sureleri bitmeden gdem alinmalarini engellemek
amaclyla takdir yetkisini kisitlayici dizenlemetefarkli ifadelerle de olsa yapiimaya
calisildigi gorilmektedir. Genelde gorevden alma gerekcedarak, hastalik veya
rahatsizlik sebepleriylg gorememe, gorevi kotiye kullanma veya yiiz kizalticsug
ile mahkim olma halleri gosterilgtir.

Kurullara siyasi otorite tarafindan yapilan atamalave bu amagla yasama organinca
dizenleyici kurumlarin yapisinda gercekilden yasal dizenlemelerin bu giansizlg
etkiledigi sbylense de, i¢ 6rgitlenme yapisini kendisi leglen, personel atamasini

kendisi yapan ve kaynaklari yasayla glvence aléimamsg dizenleyici kurumlarin

2 Caglar Manavgat, SPK Daire Bkani (Kisisel gérigme, 2005)
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(Akinci; 1999:107-110) Ozerkii konusundasiipheye dimemek gerekir. Ancak yeni
donemde eski tarz siyaset yapmanin araclari oziallen Ust kurullara atanargierin
“siyaseten” atanmgl olacaklari ve eski tarz siyaset ve siyasetcildsumdan bdyle
kendilerini bu “Ust kurullarda” “kamufle” ederek kalardaki adamlarinin gigcleriyle
varlklarini sdrdureceklergeklinde endieler (Katirciglu, 2001a) bgimsizlgin pek

kolay gerceklgemeyecgini ortaya koymaktadir.
3.2.3. Ust Kurullar Ne Kadar Ozerk Olmali

Ust kurullarin 6zerk statiiye sahip olmalari ve bbagi olarak kurulglari, yonetimleri,
insan kaynaklari ve mali kaynaklarinin siyasi itldrin ve dizenleme denetleme
yaptiklari sektordeki oyuncularin muadahalelerindegzsimsiz olmalari geleneksel
birokratik kurumlara gére en énemli yonlerini glurmaktadir. Dger bir ifadeyle Ust
kurullarin en bsgta gelen 6zelfiinin, bu kurumlarin yasama ve yiritme stamda

bagimsiz olmalari (Gunday, 2003:491) gosterilebilmdkte

Bir kurumun 0Ozerk sayilabilmesi icin iki énemli wwsn bir arada gercekdeesi
gerekir. Bunlardan birincisi, kurumsal yapilanmaveakarar vermede Bansiz hareket
edebilme yetengnin olmasi, ikincisi ise, kurumun gideriyle ordnthbir gelire sahip
olmasidir. Ozerk bir kurum i¢ orgitlenmesini, gdtacas personelin atamasini ve
calisma prensiplerini kendisi yapabilmelidir. Merkezddragimsiz olarak hareket
edebilme ve gejmelere gore davranabilme hem kurum, hem de onuip sdatiusu
Ozerkligin guct agisindan 6nemlidir. Bunun yaninda, yasatlar icinde karar alabilme
ve bunu yuritme yetkisine sahip olma da 6zgnklgerekleri arasindadir ki bu “karar
ozerkligi'ni tanimlar (Kele, 1992:42). Ust makamlarin 6n iznine veya onayiagi b
olarak karar alabilme durumu 6zegih dogasina ters dimektedir. Kurum, yasayla
belirlenmg amaci dg@rultusunda ve kendi 6z sorumluluklarinin gereklerinygun
olarak diledgi gibi diizenleme yapma ve bunu uygulama yetgree sahip olmalidir.
Aksine gelgmeler kurumu glemez hale getirir ve atangnpozisyonuna iter. Ayni
sekilde 6zerk yapili bir kurum parasal yonden ddstakedikce kendisinden beklenilen
gorev ve hizmetleri hakkiyla yerine getirmesi s@mbksu olmaz. Kurumun, yeterli
kendi gelirlerine sahip olmasi veya parasal oladakteklenmesi, hareket yetgme
glclendirdgi gibi, islevlerini yerine getirmesine de imkan gsayacaktir (Akincl,
1999:109-110).
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Etkili bir kamu gucu kullanan st kurullarin yapilgeresi 6zerklige sahip olmalari bir
zorunluluk olarak gorulmektedir. CUnku siyasi ildithrin baskici tutumlar ve
midahaleleri bu kurumlarglevsiz hale getirebile@nden, siyasi otoritenin egemenlik
alani dginda, d@rudan ilgkili olmayan bir konumda bulunmalari buna ghdir.
Ozerklik bu nedenle egemen siyasi iktidaraskair perdedir. Bu kurumlarin ilk ortaya
cikislarindaki gerekgeler inceler@giinde bunu agik birsekilde gormek mumkudnddar.
Idarenin butunlgu icerisinde, yuritmeye doudan b#&mli olmaksizin hareket
edebilme yeteng idari 6zerklii ile sgzlanirken, yetkili olduklar alanlarda diizenleme
ve denetlemssievleri de ilevsel 6zerkigi gerekli kilmaktadir (Akinci, 1999:111dari
Ozerkligin bir gerei olarak ust kurullar, yasama gucundn kurugieminden sonra,
kurumsal yapilanma, personel alimi, butce haziremme harcamaya gkin kararlari
kendileri alirlar.islevsel bgimsizlik biinyesinde bazi tagmalari barindiriyor olsa da;

“bu kurumlarin glem ve eylemleri Gizerinde yuritme organina damihierin bu eylem

ve islemlerin gecgersizfii sonucunu dguran, klemi onaya tabi tutma, slemin

yararligiind engelleme veya geciktirme gibi hicbirgdadan yetkiye sahip olmamasi,

hicbir kurum, kuruly, makam ve merciin buslemlerin dgistiriimesi ve yururlige
sokulmamasi yéniinde emir ve talimat verememeshankgelir! (Ulusoy; 2003:17)

Diger bir ifadeyle yonetim hukuku uygulamalari da ditkalindginda, 6zerk yapili bir
kurumun o6rgutlenmesini tamamladiktan sonra, yasamgordigl konularda
duzenlemelerini (yonetmelik, genelge, tgplikendisi yapmasi ve faaliyetlerini bu

cercevede surdurmesidir (Akinct, 1999:111).

Tarkiye'deki duzenleyici kurumlarin kuryitkkanunlari incelenginde yasa koyucunun
kimi kurumlar igin “idari ve mali 6zerlik’ten kimiggin de “yetkilerini b&imsiz olarak
kullanacgindan” bahsetgi gérulir. RTUK'UN “tarafsiz ve 6zerk” olgunu belirtmekte
(3984/5), dger kurumlarin da idari ve mali 6zergé sahip olduklari vurgulanmaktadir.
Rekabet Kurumu, SPK, IK ve Telekomiinikasyon Kurumu’nun goérevlerini yapamk
bagimsiz olduklari belirtimektedir. EPDK'nin gensizlgina ise dginiimemistir.
Dolayisiyla yasa koyucunun idari ve mali konulardat kurullarin 06zerkgini
amacladgl, bggimsizlgl ise sadece idari ve mali 6zerklik cercevesindmakrmgorevlerin

yerine getiriimesinde 6ngordu anlgiimaktadir.

Ancak zaman icinde st kurullarin sahip q@duidari ve mali 6zerklik siyasal

iktidarlarda rahatsizlik yaratgyisiyasal iktidarlarin ya da hukimetlerin Ust klard
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yonelik elatiri odaginda daha c¢ok bu kurumlari kontrol altinda tutamanna
denetleyememeleri ve siyasi emir ve talimat vereelem yer almgtir. Daha 6nce
siyasetin konusu olan alanlarin siyasal iktidariidahale alaninin gina cikariimg

olmasina siyasilerin henliiz gimams olmalarinin yaninda bu kurullardasgman ve
genks sekilde kamuoyuna yansiyan olumsuz havanin da bustdesi olmaktadir.
basinda gorev yapan Ecevit bile daha sonra bu kurall&ontrolden cikg@i ve

denetlenemedi seklinde sikayetlerde bulunmgiur. Ozerklik ile siyaset sievleri

arasinda saikh bir denge kurulmasi gerektnden bahisle tst kurullarin 5aa buyruk
hale geldikleri ve yeniden ele alinmasi gerghtiifade etmektedir.

Ecevit caitli toplantilarda ve basina yapti aciklamalarinda st kurullara skin
rahatsizliklarsu sekilde ifade etmektedir:
“Itiraf ediyorum 6zerk kurullarda o6lcliyu kacirdik.zBa ekonomisinin gepg IMF’nin
istegidir denilerek hiikiimet olarak pek cok yetkimizitakim 6zel kurulglara devrettik.
Bu sayede bircok kamu kurglw hilkimetin etki ve denetim alankkhda, baina buyruk
kuruluslar haline geldi. Hegey hiikimet olarak maalesef bizim elimizdezsileKonuyu
yeniden gbdzden gecirmemiz ve dengeliglsd isler hale getirmemiz gerekiyor. Yasa
hazirlgl gorevi verdik. Ozerkigirmede en biyik zarari lretken sektor goriiyor ama
bankacilik alaninda ve idea bazi duyarli konularda devlet timiyle devrg Hirakilmsg
oluyor. Buna biz tahammil edebiliriz ama halk tah@ihedemiyor. Onun icin 6zellikle

Ozerklik ile siyasetsievleri arasinda gkl bir denge kurulmasi gerektne inaniyorum
ve bunu yapmaya caficaziz.” (Milliyet, 28.03.2002).

Ust kurullarin denetim altina alinmak istenmesi kagunda “kurullar zapturapt altina
alinlyor” ya da “kurullar saltanati sona eriyogéklinde memnuniyet ifadeleriyle
yorumlanirken ekonomik cevreler ise bu sirecte kamn, bagimsizliklarini
yitireceklerini ve kurulg amaclarindan saparak siyasi istihdam alani haline
geleceklerini savunngtur (Hurriyet, Aksam, 11.03.2002). Bu suregte hikumetin st
kurullari kontrol etme gayretleri ¢cok ileri bir gggye ulgmis olmah ki TAPDK
baskani Adali “daha 6nce catigim hicbir kurumda bu kadar denetime muhatap
olmamstim” sitemini ifade etme gegi hissetmgtir (Kisisel gorigme, 2005). Siyasi
otoritenin, Ust kurullari kontrol altina alma cadral ile birlikte kurul kararina ve
personel alimlarina midahale etme ve belli taldeldrulunma gayreti icine girmeleri
kurul bgkan ve uUyelerince Ozerlge midahale olarak gerlendiriimektedir. EPDK
dyesi Sak, gercek anlamda idari ve mali 6zerkliklggn bahsedilemeyegai, 6zellikle

mali 6zerkliklerinin olmadiini, butgelerini bile uygularken bir takim izin nEgesesinin
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calismakta oldgunu, Babakanin kurula talimat verme yetkisinin olmamakkxder
kurula talimat verdiini, kurulun her zaman icin reddetme yetkisi olnaaldirlikte
bakanlara kar ozerkligi hatirlatmanin kolay birsey olmadgini itiraf etmektedir.
Adal’nin ifadesiyle kurullar siyasilerin taleplari geri cevirirken “gecimsiz, koti

adam” nitelemesine muhatap olmayi géze almaktadiigisel Gorigme, 2005).

Bu noktada sorulmasi gereken husus, Ust kurullarkdze bgimsiz yapilariyla merkezi
idarenin hiyeragik yapisindan ayrilmi olmalarina kann, merkezi idarenin ve genel
deysle devletin gbzetimi dinda mi kalmaktadirlar. @er bir degisle bgzimsizliklarinin

sinirl neresidir.

Esas itibariyle faaliyetlerinden kaynaklanan somiok kendilerine ait olmak uzere,
Devlet nam ve hesabina hareket eden bu kurumlaagmmbizigindan kastedilen
devletin her turli mudahalesinden soyutlapnnoimak demek daldir. Bunlarin
bagimsizlgindan anlglmasi gereken, byekilde yapilanan makamlarin personelinin
her tlrlU siyasi baski, etki ve telkinden arindmg bir statii givencesi gamalaridir ki,
Erkuta gbre bu glvencenin yargiclara taninan tettana git ya da cok yakin
teminatlar biciminde dizenlenmesi gerekir (1998)13@ark Thatcher bu kurumlarin
genel gergevesini gizerken, siyasi kurumlarla dligkilerinin boyutunu;

“Bagimsiz diuzenleyici kurumlarin tasarlanmasi ve sarugt@gunluga dayanmayan

(nonmajoritarian) kurulgarin yetkilendiriimesi meselesinin klasik bir opm@ tegkil

eder. Bu kurumlar yasa ile kurulurlar; dolayisiyeecilmgler bunlarin amirleridir.

Organizasyonlari itibariyla hikimetlerden ayridita secilmemiler, yani atanmiarca

yonetilirler. Ancak, dizenleme yapma yetkisine plardir; ama ayni zamanda da

secilmilerin ve b&imsiz yarginin kontroltine tabidirle(Thatcher, 2001%eklinde
ortaya koymaktadir.

Bu cercevede, Ust kurullarin 6zerk olmakaiphesiz onlarin keyfi ve kural tanimaz bir
anlays icinde olmalarina cevaz vermez. EPDK lyesi SAKfiadesiyle kimsenin
“sacmalama hurriyeti bulunmamaktadir.Bagimsizliktan amac¢ da bu gidir. Ust
kurullar gorevlerini yaparken mutlak bir @iansizlik s6z konusu @ddir ve hem
parlamentonun hem de hikimetin Gst kurullar Gzerimgaitli etki ve yaptirim
mekanizmalari bulunmaktadir. Daha dnce de beligiildibi bunlarin bgimsizlgindan
kast edilen, hem organlar hem dgevleri lzerinde siyasi iktidarin ve ghr idari
mercilerin tipik idari denetim yetkilerinin s6z kogu olmamasi, bga organlarin onlara

emir ve talimat verememesidir. Dolayisiyla uygudata yapilan elgirilerin aksine
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bunlarin birer dukalik dgldir (Sezen, 2003:138) ve Anayasanin “idareniniblizi”
hikmu gergi (md.123) merkezi idare ile “gkilendirildikleri” bilinmektedir. Her
seyden once st kurullarin yonetim alaninda hayati#malari meclis iradesine §a
bir yasal diizenlemeyle miumkin olmaktadir. Ust Karul hangi alanlarda hangi
amagcla kurulaga, yetkisi, gorevi, hak ve yukumlulikleri yasaylézg¢nlenmektedir.
Yasa koyucu Ust kurullari djtururken sahip oldgu iradeye, kurullarinsleyisleri
slresincede istegli zaman dgisiklik yapma seklinde sahip olmaktadir. RTUK haric
anayasal teminatlari olmaglicin Meclis, Ust kurullari her zaman icin yasaggiklik
yaparak kaldirmaya, gorev ve yetkilerindssigekisitlama veya gegietme yapmaya
yetkilidir. Hiktumetle ilgkiler agisindan dst kurullarin Glke icin genel n@bolitikalar
belirleyen kalkinma planlarindan ve hikimet prodeamdan butiniyle @amsizlg
s6z konusu olamaz. Ust kurullar mikro diizeyde @iydiszenlemeleri yaparken siyasal
iktidarca belirlenen genel ekonomik makro politdkal ve yakalanmasi gereken
hedefleri gbzeten bir yakiam icinde olacaklardir (Eryilmaz, 2002:164).

Hukumetlerin Ust kurullar Uzerinde kontrol aragt@an biri de cikardiklar
genelgelerdir. Bgbakanlik tarafindan genel idare igin ¢ikartilanalgalerin kapsamina
Ust kurullar da dahil edilmek suretiyle ste tasarruf tedbirleri olmak Uzere bu
kurumlarin 6zellikle bazi idarglemleri diizen altina alinmak ve ggakanlgin onayina
tabi tutulmak istenmektedir. Ancak bu noktada sagas iktidarlarin bu kurullari kontrol
altinda tutma istekleri bunlarin 6zerlikleriyle igecek boyuta ukamamalidir. Nitekim
kurul bagkan ve Uyeleri Ust kurulara yasal dizenlemelerlglasan idari ve mali
Ozerkligi yeterli bulurlarken genelgeleri, idari ve maliailige bir midahale olarak
deserlendirmektedirler. Genelgelerle st kurullarnsaauf tedbirlerine tabi olmalart,
bitcenin uygulanmasinda belli makamlardan izinnaasi, yurt dyina gorevli olarak
cikiglarin izine tabi olmasi gibi uygulamalar bu kurumldiger idari kurumlardan

farksiz kildgi disinulmektedir (Ksisel gorigme, 2005).

Ozerk kurumlari siyasal kurumlar ile gan ve birbirlerinin alternatifi olan kurumlar
olarak gérmek cok ciddi ve riskli bir yanilgidiruBlarin ¢ikar ve amaclarini ugtaaz
gibi gostermek yargi oldugu gibi en 6nce 6zerk kuruma daha sonra da piyasalar
saglikli islemesine zarar verecektir. Ozerk kurumlar ve goditan birbirini tamamlayan
ve egudum icinde olmasi gereken iki alandir. RKskani Parlak’in ifadesiyle
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yonetimde gic¢ ve yetki payenidir (Kisisel gorigme, 2005). Ayrica 6zerk kurumlari
“siyaset-Ustl” veya siyaset alanindaki yetkilerieny kullanicilari olarak gérmek de
yanlis olacaktir. Bu kurumlar esas itibariyle “siyaseabit kurumlardir ve politikanin
etki alaninin danda dgildirler. Bazi yazarlar 6zerk kurumlari yasama, tiime ve
yarginin yani sira dérdinct bir unsur ya da erkalgFourth Branch of Government)
gorseler bile o6rgutlenme, atama, yapma, dizenleme yapma, hesap verme gibi

Ozellikleri nedeniyle 6zerk kurumlar yUritme icinger almaktadirlar (Karacan, 2001).
3.3. Ust Kurullarin Hesap Verme Sorumlulugu ve Denetimleri

Gunumuizde hamsiz Ust kurullarin en 6nemli gerekgelerinden simiin “hesap
verebilirligi olan bir kurum vyaratmak” oldiu soylenebilir. Buna @ olarak
ulkemizde st kurullarin hesap verebifirlile ilgili olarak bir tereddit yganmazken,
tartismalar daha cok bu kurullarin denetimi konusundguptesmaktadir. Bgimsiz
kurullarin, kamu kurumu oldiunu, kamu parasi kullangini ve bu ylzden kamu
denetimine tabi olmasi gereii ve kamusal hesap verme sorumfduoldusunu
soylemek yeterli olacak midir? Bansiz kurullar bakanlk orgutlenmesi icindekgel
kamu kurumlarindan pek ¢cok bakimdan farkli @aidan, denetimleri ve hesap verme
sorumluluklari da farkh mi olmalidir? Bu soruyanyaverebilmek igin bgmsiz
kurullarin ne 0dlguide hesap verme sorumgulta ve nasil bir denetime ihtiyaglari
oldugunu daha ayrintili bir bicimde irdelemek gerekmdkte

3.3.1. Kamu Kurumlarinin Hesap Verme Sorumlulggu ve Saydamlik

Cok genel bir tanimlama ile hesap verme sorunglylukendilerine kaynak tahsis
edilenlerin ya da yetki verilenlerin bu kaynaklee yetkileri ne kadar iyi kullandiklarini

sergileme sorumlulgunu ifade eder.

Kamu kurumlarinin hesap verme sorumfidou tam olarak yerine getirebilmeleri
bakimindan bazi dizenlemelere ihtiyac vardir. @me ABD'de Hikumetin
Performansi ve Sonugclari Yasas! (Government Pedioce and Results Act) uyarinca
tum kamu kurumlari; e yillik stratejik plan hazirlamak, bu plan cercaads
misyonlarini, amaglarini, hedeflerini acikga behnek, hedeflerini olgulebilir yillik
hedeflere dongiirmek, hedeflere ne Olcide wuldigint gosterecek performans

gostergeler seti ofturmak, yillik eylem planlari hazirlamak, performsa®lcimu
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yapmak, elde edilen sonuclarn performans rapotiariyayimlamak ve kaynak
tahsislerini performans bilgilerine dayal olaralipymak zorundadirlar. Aymngekilde,
Ingiltere’de hiukumetin laattig inisiyatifler cergevesinde tim kamu kurumlarinin
benzer yukamlultkleri vardir. Kamu Hizmetleri Tadlalli (Public Service Agreement)
dokimani ile hukimet, 160 adet dl¢ilebilir hedelirl@mistir. Bu dokimanda yillik
performans hedefleri de tespit edifnolup, ayrica dokimana ekli teknik notlarda bu
hedeflere nasil ufdacasl goOsterilmgtir. HUkUmet, politikalarini, stratejilerini ve
hedeflerini tg¢ yillik harcama planlar “Spendingviesv” aracilgiyla belirlemektedir.
Ingiltere’de parlamentoya kar hesap vermekle sorumlu olansikiilgili bakandir
(Gulen, 2006).

ABD ve Ingiltere ornekleri, hesap verme sorumfiloun aslhinda taraflar arasindaki
basit bir iliski olmadgini, karmaik ve ¢ok boyutlu ikkiler, strecler ve mekanizmalar
blatinligu oldusunu gostermektedir. Hesap verme sorungulisadece bakan ve (st
yoneticiler icin s6z konusu @idir. Kurumlarin orta ve daha alt dizeydeki
yoneticilerinin hesap verme sorumlglinu nasil yerine getirecekleri de 6nceden
ayrintili, acik ve ankar bir sekilde belli olmalidir. Ote yandan, kamu kurumlaesap
verme sorumlulgunu yerine getirmeye elvgli uygun mekanizmalara ve araclara da
sahip olmalidir. Hesap verme sorumfgiuacisindan bir k&ka 6nemli konu da, etkin

calisan i¢ kontrol ve i¢ denetim sistemleridir.

Kamu yonetiminde hesap verilebilgin (hesap verme sorumi@unun) temel
unsurlarindan birisi de saydamlktir. Saydamlik ivesap verilebilirlik, literattirde
genellikle ayri ama yakin gki icinde bulunan iki kavram olarak gerlendiriimektedir.
Saydamlik hesap verilebilirlik icin gereklidir; aacyeterli dgildir.

Saydamlik gizlilik ve kapah@in tam kagitligidir. Gizlilik, yonetimdeki, bilgi, belge ve
diger verilerin kamuoyundan saklanmasi, kapalilik kssemu kurum ve kuruklarinin
distan gelen her turlu etkiye karduyarsiz kalmasini, g¢a islem ve eylemlerinin gtan
gorilememesini ve alinan kararlarin gerekceleriagmklanmamasi (Eken, 1994:26)
anlamina geliyorsa saydamlikta ona oranla ggikie seffafligi ifade etmektedir. [Fer
bir anlatimla saydamlik: “Mevcut kuollara, kararlara ve eylemlere dair bilginin
erisilebilir, gorandr ve anlahr kilindigi bir surectir.” Bir baka tanima gore ise

saydamlik: “Devletin hedeflerini, bu hedeflereumeak icin hayata gecirgdi politikalar
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ve bu politikalarin yarath sonuglari izlemek igin gerekli olan bilgiyi duzgn
anlgilabilir, tutarh ve guvenilir bir bicimde sunmastd (Emek, 2002:28). Bu
tanimlarda iki 6nemli nokta vardir. Birincisi, saydliktan s6z edebilmek icin kamusal
aktorlerin yalnizca ne yaptiklarinin bilinmesi yéitedegildir; ne yapmaya niyetli
olduklarini da 6nceden kamuoyuna sunmalari geretedekikinci boyut ise, bilgi ve
belgelerin vatanddarin ergebilecgi ve etkin bir bicimde kullanabilege sekilde

dizenli, anlalabilir ve tutarli olmasi gerekmektedir.

Saydamlik, devlet faaliyetlerinin daha gdzlemlehebir hale gelmesine imkan taniyan
ve bu sayede devleti topluma kadaha sorumlu ve hesap verir hale getiren dnemli
araclarindan biri olarak gorulmektedir. Saydamblieyvletin hedeflerini, bu hedeflere
ulasmada hayata gecirglipolitikalari ve bu politikalarin yarag sonuclari izlemek icgin
gerekli olan bilgiyi duzenli, anfalabilir, tutarh ve guvenilir bir bicimde sunmasin
gerekli kilmaktadir. Bu anlamiyla devlette sayd&mhbir bilgi Uretme ve sunma
calismasi olup, bir yandan etkin ve dizenli bir rapodafaaliyeti ile dger yandan da,
demokratik hayatin en vazgegilmez 0zelliklerindemisb olan se¢men’in  kamu
siyasalar hakkinda bilgi edinerek karar vermasiilgjili olan bilgi alma hakkiyla siki
sikiya bghdir.

Uygulamalar etkin ve akilci bir denetimle destekis® kamu kaynaklarinin verimli
kullanimini sglamak cok daha kolay olacaktir. Kamu yonetiminimr Bemanet
yonetimi” olarak algilanmasinin sonucu olan hesapme yukumlilgi anlaysi,
denetimin kapsamini, amaclarini ve uygulanma taidanbicimlendirir. Hesap verme
yukumlalggl, bir gorevi icra etmek Uzere kendilerine emanlgea kamu kaynaklarini
kullananlarin, kaynaklari kendilerine emanet edenlkasgi, kaynaklarin kullanimi ve

gorevin icra tarzi hakkinda aciklamada bulunma megétleridir.
3.3.2. Ust Kurullarin Hesap Verme Sorumlulgu

Bagimsiz kurullarin hesap verme sorumigdun dger kamu kurumlarina gére daha

fazla old@gu disunulmekte veu gerekcelere dayandiriimaktadir (Gulen, 2006).

» Bagimsiz kurullar 6nemli ihtiyaclara yanit vermek amyée olusturulmuslardir ve bu

yuzden bu kurullarla ilgili beklentilerin diizeyi ylaytksektir.

197



* Bagimsiz kurullarin faaliyet alanlari uzmanlk geretiginden, kurullarin zor

gorevlerini baariyla yerine getirdiklerinden emin olmaya dahddaltiyac vardir.

» Bagimsiz kurullar, kamu yonetimindeki gigim ve yenilsi temsil etmektedir. Hantal
olmayan, verimli ve etkili bir yonetimi ne dlcidayata gecirdiklerine gkin daha

fazla guvenilir bilgiye ihtiya¢ duyulmaktadir.

« Orgut yapilar ve insan kaynaklari, iyi yonetimehdauygundur. Bu anlamda daha

fazla arag ve bilgi ile hesap verme sorumguinu yerine getirebilirler.

o Kurullarin b&imsizliklari hesap verme sorumlglinun derecesini artiran bir ¢ha
unsurdur. Buna akcal kaynaklarinin ve mali imkanlar Ulke standartlarinin tstinde
olmasi da eklenmelidir. Bamsiz kurullarin hesap verme ihtiyaci kadar, hasame

sorumlulgunu yerine getirme yollari da 6nemlidir.

Hesap verme sorumluiu, ceitli araclarla yerine getirilebilir. Faaliyet ragarinin
yayinlanmasi, mali tablolarin agiklanmasi, butgéastaalari, parlamentodaki yazil ve
s6zlu cevaplar, hesap verme sorumguloun yerine getirilmesinde kullanilan bellisha
araclardir. Ancak, yayinlanan faaliyet raporlarinoierformans olgcimine dayall ve
Olculebilir hedeflere ne Olcide glaigini gosteren performans bilgileri yoksa veya
aciklanan mali tablolardaki bilgiler, kurumun haklaalacaklari, varlklari, bor¢ ve
yukumlalukleriyle ilgili bilgileri icermiyorsa, falyet raporu yayinlamakla veya mali
tablolar aciklamakla hesap verme sorumgulw tam olarak yerine getirilebilir mi? Ya
da parlamentodaki tagtnalar daha ¢ok girdilerle ilgili ise, ¢iktilar versuglar tizerinde
tartsma yapmaya uygun veriler yoksa, bu zeminlerde gapK yazili ve sozlu

aciklamalarla hesap verme sorumfidune dlcide yerine getirilebilir? (Gulen, 2006).

Kamu mali yonetimimizde kamu kurumlarinin hesapebdirligi, mali saydamii ve
denetimleri nasil dizenlengtir ve yukarida belirtilen rol ve fonksiyonlar

gerceklgtirecek dizeyde midir?

Onceliklesunu belirtmek gerekir ki, hesap verme sorumguluic kontrol, i¢c denetim ve
bagimsiz dg denetim icin kapsaml bir cerceve cizen 5018 sd§aimu Mali Y&netimi

ve Kontrol Kanunu, kamu kurumlarinin hesap vermeistulugu bakimindan uygun
bir ortam yaratmaktadir. Diizenleyici ve denetleydarumlara (Ust kurullar) merkezi

yonetim kapsamindaki kamu idareleri icerisinde yermektedir. Kanun mali
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saydamlgin dizenlendii 7. maddede, her turli kamu kagman elde edilmesi ve
kullanilmasinda, denetimin &@anmasi amaciyla kamuoyunun zamaninda
bilgilendirilmesi icin bir takim teknikler ve yomaer benimsemngi mali saydamfin
sgilanmasi icin gerekli duzenlemelerin yapiimasi vdegterin alinmasindan, Ust
kurullarn da sorumlu tutmgur. Ayrica 8. maddede, bu kurumlar, kaynaklarikiliet
ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edifimden, kullaniimasindan,
muhasebekgiriimesinden, raporlanmasindan ve koétiye kullaarmasi icin gerekli
onlemlerin alinmasindan sorumlu tutulsree yetkili kilnmg mercilere hesap vermek

zorunda birakilngtir.
3.3.3. Ust Kurullarin Denetimleri

Kamusal hesap verme sorumligiimun en énemli unsurlari¢ kontrol, i¢ denetim ve
bagimsiz dg denetimdir. Belli bir sure ile atanan ve bu sigande dgistiriimeleri
mimkin olmayan st kurullarin faaliyetleri ve Okki harcamalari konusunda
denetlenebilecekleri ve uyarilabilecekleri bir merolmamasi, bir donem igin 6nemli
bir sorun tekil etmistir. Regulasyonsievinin gerei gibi yerine getirilebilmesi icin, bu
kurumlara taninmi bir 6zellik olan bgmsizligin bir sonucu olarak Ust kurullar
tarafindan tesis edileglemler tUzerinde, klasik idari denetim bicimleriniggulanmasi,
islemlerinin merkezi idarenin hiyegarya da vesayet denetimlerine tabi olmasi s6z
konusu olamayagandan, ust kurullar icin nasil bir denetim mekansam
benimsenmelidir? Dgal olarak bu konuda farklh yakjanlar ve gorgler ileri
sUrilebilir. I¢ ve ds denetim bgiklar altinda toplanabilecek bu denetleme
bicimlerinden biz bu ¢ajmamizda Ust kurullarin glidenetimleri kapsaminda idari,
mali, yargl, yasama ve kamuoyu denetimlerini incelge calacagiz. ic denetim, bir
orgutin kendi icinde denetlenmesi (Atay, 1999:3&jugundan ve Uust kurullarin
denetimi denildiinde ds denetim kast edildinden incelememizde bu kurumlarin i¢

denetimleri ihmal edilerek, bu kurumlarirg dienetimlerine odaklanilacaktir.

Dis denetim: Orgitiin, kendi personeli olmayan dereigén olgan, drgutle dgrudan
ilgili, bagh vb. sekilde organik bg olmayan baimsiz ve farkh bir tizel kili gi olan
denetim organi, grubu veyasigi tarafindan denetlenmesidir (Kenger, 2001). Ysal
denetim, hiyeraik denetim, vesayet denetimi, parlamento denetimi ritelikteki
denetim tdrleridir (Atay, 1999:39).
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ilk 6rneklerinin gorilmeye &ndg gunden bu giine, ust kurullaring dlenetimine
farkli ¢gozumler getirildgi anlagilmaktadir. Bunlarin bir kismi, ilgili bakan demnatne,
Basbakanlik Yiksek Denetleme Kurulu'nun denetimineyr iismi  Sawtay’'in
denetimine ve bir kismi da 6zel bir denetim modeliabi kilinmgtir. Yapilan yasal
dizenlemelere ganen, Ust kurullarin di denetiminin kimler tarafindan yapilaga
hususunun hala tagtimaya devam edil@i gortlmektedir.

Mevzuatimiza bak@imizda, 5018 sayilli Kamu Mali yonetimi ve Kontrolakunu
denetimi duzenlemgi ve ayrica kamu kayga kullananlarin sorumluluk ve hesap
vermelerinden s6z etgtir. Bu yasa uyarinca, her tarli kamu kagman elde edilmesi
ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar, kajharin etkili, ekonomik, verimli ve
hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullaniimdan, muhasebelfgilmesinden,
raporlanmasindan ve kotuye kullanilmamasi icin kjerénlemlerin alinmasindan
sorumlu ve yetkili kilinmy ve mercilere hesap vermek zorunda @gldubelirtilmistir
(5018/8). 5018 sayili Kanunda, diizenleyici ve deyeti kurumlarid® kismerd? bu
kanun kapsaminda olgga belirtiimekle birlikte, mali d§ denetiminin Sagtay
tarafindan yapilmasi geregtihususunda bu kurumlari kapsama dahil glimiSaystay
denetimi bir yana birakilacak olursa, hiygilarveya acikca tanimlangbir vesayet
denetimine tabi olmayan dizenleyici kurumlar Gzgeinyargl denetimi, mali denetim
ve idari denetim olmak lzere ¢ turlis dienetim bulundgu belirtiimektedir (Sezen,
2003:177-182). Ancak, bu denetim tirlerine yasameaetimi, Cumhurbgkanhg
Devlet Denetleme Kurulu, Bhakanlik Yiksek Denetleme Kurulu, ghakanhk Teft§
Kurulu, hatta ilgkili bakanliklarin d¢ denetim yapmaya yetkili teftikurullari yaninda
farkll bir acidan bakilgganda, kamuoyu denetimi ve TBMM giindeminde bulunasay

teklifinin kanunlamasi durumunda bir ombudsman denetimi bile ekldinebi

3 10.12.2003 tarihli 5018 sayili Kamu Mali Yénetimé Kontrol Kanunu, (lll) Sayili Cetvelde
Dizenleyici ve Denetleyici Kurumlar olarak, 1- Radyve Televizyon Ust Kurulu, 2-
Telekomiinikasyon Kurumu, 3- Sermaye Piyasasi KurdtuBankacilik Dizenleme ve Denetleme
Kurumu, 5- Enerji Piyasas! Diizenleme Kurulu, 6- Kafhale Kurumu, 7- Rekabet Kurumu, 8-
Seker Kurumu, 9- Tutun, Titiin Mamulleri ve Alkolligkiler Piyasasi Diizenleme Kurumu, 10-
Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna yer vestmi Ancak 22/12/2005 tarih ve 5436 sayili kanunun 12.
maddesiyle yapilardegisiklikle (11l) sayili cetvelden,Seker Kurumu ve Tasarruf Mevduati Sigorta
Fonu cikarilmgtir.

Duizenleyici ve denetleyici kurumlar, bu Kanununeszal3, 7, 8, 12, 15, 17, 18, 19, 25, 42, 43, 4448749, 50,
51, 52, 53, 54, 68, 76 ve 78 inci maddelerine tabid

74

200



3.3.3.1. Mali Denetim:

Ust kurullarin 6zerk butgeli olmalari, kurglkanunlari uyarinca idari ve mali 6zegdi
sahip olmalari, bamsiz olmalari ve highir makam ve merciin bunlanaireve talimat
verememesi, bunlarin idari ve mali agidan denetémirkonusu, bunlarla hikimet ve
Cumhurbakanhgi arasida, c¢gtli polemiklere ve hatta krizlere neden olgtur.
Zamanin Bgbakani Bilent Ecevit BDDK'yi Cumhurbiganinin DDK vasitasiyla
denetlenmesi istemine, “Denetimin denetimi yapHiytepkisi verirken, paradoksal
olarak akabinde, dizenleyici kurumlarin tamamesginaabuyruk hale geldiklerinden

yakinarak, bu organlarin denetlenmesi gepghi isaret etmgtir (Ulusoy, 2003:67).

Ust kurullarin  kuruly kanunlarinda mali denetim konusu, farkkekillerde
dizenlenmgtir. Bu alandaki karmganin onine gecmek isteyen yasama organi, Ust
kurullarin harcamalarina gkin olusan tepkiler ve denetimleri konusundasg@aan
mucadeleler sonucunda, sitemin buUtindndn denetgim ortaya cikan yeknesak
denetim ihtiyacini (Emek, 2002:186) gidermek igiat kurullarin mali denetimini 4743
saylll “Mali Sektére Olan Borclarin Yeniden Yapd@animasi ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” (RG: 31.01.2002/34% ile bir standarda
baglamak istemitir. 4743 sayili kanunun 7. maddesiyle "Ozel kaadal kurulmy
kamu tuzel lgili gini ve idari ve mali 6zerk$i haiz kurul, Ust kurul ve bunlara ga
kurumlarin yilhik hesaplari, Baakanlik tarafindan belirlenen 8mmkanlik mufett,
Bagsbakanlik Yiksek Denetleme Kurulu denetcisi ve Malimlfettsinden olgan bir
komisyon tarafindan denetlenir.” hukmi getirgmbunlarin faaliyetleri hakkindaki
yillik raporun Bakanlar Kuruluna sunulatave bu kurul ve kurulglarin faaliyetleri
konusunda, yilda bir defa TBMM Plan ve Buitce Komisynu bilgilendirecekleri
ongorualmigtar. Bu yasal duzenlemeyle, Ust kurullarin denetiBasbakanlik Tefts
Kurulu, Maliye Tefts Kurulu ve Yiksek Denetleme Kurulu (YDK) denetciteten
olusacak uclu bir komisyona birakilmasi ve tcli kommayo da, dst kurullarin yillik
faaliyetlerini denetleyerek raporlarini her yil magpyinda Bakanlar Kuruluna sunmasi

ongoralmigtar.
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Goruldigu gibi bu kanunla, duzenleyici kurumlarin mali demende yetki yuritmeye
taninms, TBMM devre dsi birakilmstir.”® Oysa denetim konusunda en énemli husus,
bu konuyla ilgili olarak yidritmenin her hangi bigidiginin bulunmamasi (Ardiyok,
2002b:187) olarak belirlenmektedir. Ancak yuriatrmgaminin da bu konuda gercek bir
denetim yapmasi, 0Ongorilen mekanizma ile mimkunirgiemektedir. Ucli
komisyonca raporun dizenlenmesi ve Bakanlar Kuauluerilmesi icin zorunlu tarih
olarak Mayis ayinin gosterilmesi, strenin ¢cok kaklugu yorumlarina sebep olmguiist
kurullar bu kadar kisa sirede nasil denetleneceklergetimin belgelerle mi sinirli
olacal yoksa bir yili mi dgerlendirecgi hususlari agiklanmaya muhta¢ gorUktdi.
Bu ylzden ucli komisyon tarafindan, hangi kuruliadenetim kapsamina giglive
denetimin sinirlart konusunda Dstialy’a gorig bile sorulmgtur (Harriyet, 4.4.2002).
Nitekim kurulan ¢ kiilik komisyonun dizenleyici kurumlarin hesaplaritigkin yillik
raporunu Bsgbakanlga gondermesinin de pratikte 6nemli bir sonucu oliadzira
Bagbakanlgin bu organlar Gzerinde hukuken her hangi bir sodautetim ve yaptirim
yetkisinin bulunmadi belirtiimektedir (Ulusoy, 2003:82). Kaldi ki, lienetim modeli,
Anayasa Mahkemesinin 25.06.2002 tarih ve 2002/5@lis&arariyla zaten iptal
edilmistir.

Anayasa Mahkemesi yeskis ictihatlarinda her tirli kamusal organin mali
denetiminin, hangi denetim kurglunun aracifityla yapilirsa yapilsin, nihai olarak
mutlaka TBMM tarafindan yapilmasini anayasal birumtuluk olarak goérmektedir
(Zenginobuz, 2002:82). TBMM adina denetim ise Sayi® tarafindan yapilmaktadir.
Nitekim, dizenleyici kurumlarin da Anayasanin 16@ 161 inci maddelerine
dayanilarak “genel ve katma butceli idareler” kapsw girdikleri dolayisiyla,
Anayasanin 160. ve 165 inci maddeleri cercevesintamnu iktisadi Kurulylari
disinda, geliri butceden, butce ici ya da but¢cg Bamu kaynaklarindan ajan, kamu
glcunu kullanarak gelir elde eden, kamu otoritekiianan, amir hikimler koyan,

kamu hizmeti yapmak Uzere tuzelsikigi sahip olarak kurulan bu kuruflarin da

> Nitekim Plan ve Biitce Komisyonunu bilgilenditksi konusu bu giine kadagiérlik kazanmanstir.

Bkz.T.C. Anayasasl, md. 160. Buna gore, gay) genel ve katma butceli dairelerin bitiin gedir
giderleri ile mallarini Turkiye Buyuk Millet Meclisadina denetlemek ve sorumlularinin hesap
islemlerini kesin hikme k@amak ve kanunlarla verilen inceleme, denetlemehiikme bglama
islerini yapmakla gorevlidir.
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Saystay tarafindan denetlenmesi gergKti deserlendiriimektedir (Bahran, 2002:135-
136).

Nitekim uygulama da ayni yonde olgyu01.01.2006 tarihi itibariyle Ust kurullarin
Uzerindeki Sagtay'in mali denetimi bgamis bulunmaktadir. Daha o©nce de
belirttigimiz gibi, 5018 sayili Kanun uyarinca, “her turlérku kaynginin elde edilmesi
ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar, kajharin etkili, ekonomik, verimli ve
hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullaniimdan, muhasebelfgilmesinden,
raporlanmasindan ve kotuye kullanilmamasi icin kjerénlemlerin alinmasindan
sorumludur ve yetkili kilinngt mercilere hesap vermek zorundadir” (5018/8). Ayni
kanunun 2. maddesinde, dizenleyici ve denetleyiciklarin 8. maddeye tabi olgiu
belirtildiginden, yetkili kiinmg mercilere hesap vermek zorunlglu aciktir. Bu
yasanin, kamu mali yonetimi ve kontroli acisindahkiurullar da belirtilen alanlarda
kapsayacak 6zel bir kanun olmasi yaninda, sonradkam bir kanun olmasi da dikkate
alinirsa, yeni bir dizenleme olmaksizin da malidginetimin ek 10. maddede belirtilen
tarihten itibaren, Saytay tarafindan yapiimasi gerektiaciktir. Bu maddede iseflk
kez bu Kanunla Sagtay denetimine tabi tutulan dizenleyici ve denétiegurumlar ile
Ozel bitceli idarelerin 31.12.2005 tarihine kad&noislemlerinin dg denetimi, ilgili
kanunlarindaki hikimlere gore yapilmaya devam rédiitkmi bulundgundan, su
anda dy denetim yetkisinin, en azindan mali konularda ayia gectéi aciktir. Kaldi

ki, harcama sonrasi gdidenetimin belli kriterlere gore sadece Sty tarafindan
yapilabilecgi bile soylenebilir’® 5018 sayili kanundaki hiikiimlere uygun olarak

" Aksini savunan goslerde mevcuttur. Yilksek Denetleme Kurulu (YDK) sRani Fahri Ozbaki,
Saystay denetiminin ¢gdisi oldugunu belirterek, Turkiye'de Bati standartlarinda fganans
denetimi yapan tek denetim organinin kendileri gldw ve Ust kurullari YDK'nin denetlemesi
gerektgini savunmutur (Hurriyet; 26.02.2002).

8 Bkz.10.12.2003 tarihli 5018 sayili Kamu Mali Ygiimi ve Kontrol Kanunu, m.68. Bu madde de
“Sayistay tarafindan yapilacak harcama sonragidénetimin amaci, genel yonetim kapsamindaki
kamu idarelerinin hesap verme sorumfitlucercevesinde, yonetimin mali faaliyet, karar ve
islemlerinin; kanunlara, kurumsal amacg, hedef venlpia uygunluk yéninden incelenmesi ve
sonuclarinin Turkiye Blyik Millet Meclisine raponiaasidir.

Dis denetim, genel kabul gérmuluslararasi denetim standartlari dikkate alinarak

a) Kamu idaresi hesaplari ve bunlaragkilh belgeler esas alinarak, mali tablolarin guweinil ve
dogruluguna iliskin malt denetimi ile kamu idarelerinin gelir, @idve mallarina ifkin malf
islemlerinin kanunlara ve géer hukuki dizenlemelere uygun olup olnfadin tespiti,

b) Kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimliacak kullanilip kullaniimadiinin belirlenmesi,
faaliyet sonuclarinin dlgctilmesi ve performans bakdan dgerlendiriimesi,
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sonradan duzenlenen 5411 sayili bankacilik kanund@l. maddesi son fikrasi,sdi
denetimin 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontdéanunu uyarinca yapilagmi

hikum altina alngive mali dg denetimin Sagtay tarafindan yapilagani belirtmigtir.

Ust kurular dikkate alinginda, mali d¢ denetimin Sagtay tarafindan yapilmasi
gerektgi, ancak mali ylemler dsinda kalan dier idari glemlerinin, hukuka uygunluk
ve idarenin butunigll acisindan ilgili Bakanlik tarafindan da denetleleeesi, buna
paralel yetkilerin bir di denetim araci olan Bbakanlik Yuksek Denetleme Kurulu ve
Teftis Kurulu ile Cumhurbgkanligi Devlet Denetleme Kurulu tarafindan da
kullanabilecgi anlamina gelmektedir. Ancak bu kurglarca yapilan @i denetim de
yonetsel bir denetim olmakla birlikte, “hiyesdt” yonl olmamasi nedeniyle farklilik

gOstermektedir.

Ust kurul bakan, Giye ve ¢ajanlarinin gorieri soruldigunda, denetimden rahatsizlik
duymadiklari ancak daha ©6nce uygulanan Ucli detestom hiyeragik denetime
doniserek keyfilige kayabilecgi endkesiyle dg¢ denetimin Sagytay tarafindan
yapiimasinin daha @ou olacg ifade edilmgtir (Kisisel gorigme, 2005). Burada
Saystay’'in denetim konusunda uzmagrtas olmasinin, yapilan denetimin sirekli ve
takip edilen bir denetim olmasinin ve nihayet $ay tarafindan yapilacak denetimin
mali konularla sinirli kaliyor olmasinin etkili algu anlgiimaktadir.

3.3.3.2.idari Denetim

Daha once de bir ¢cok kez bahsediidgibi, tst kurullarin dier kurumlardan ayirt

edilmesini sglayan en onemli 6zefli, idari ve mali acidan 6zerk olmalaridir. Ust

suretiyle gerceklgirilir.
Dis denetim sirasinda, kamu idarelerinin i¢c denefcilafindan dizenlenen raporlar, talep edilmesi
halinde Sawtay denetcilerinin bilgisine sunulur.

Denetimler sonucunda; ikinci fikranin (a) ve (Bnberinde belirtilen hususlarda dizenlenen raporla
idareler itibariyla konsolide edilir ve bir orgidlgili kamu idaresine verilerek Ust yonetici thradan
cevaplandirilir. Saytay, denetim raporlari ve bunlara verilen cevapdétkate alarak diizenleyegie
dis denetim genel derlendirme raporunu Turkiye Blyuk Millet Meclisisenar.

Saystay tarafindan hesaplarin hikmeglaamasi; genel yonetim kapsamindaki kamu idaréterin
gelir, gider ve mal hesaplar ile bu hesaplarldliiiglemlerinin yasal diizenlemelere uygun olup
olmadgina karar verilmesidir.

Dis denetim ve hesaplarin hikmegkznmasina ikkin diger hususlar ilgili kanununda diizenlenir.”
hikmu bulunmaktadir.
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kurullarin 6zerklgi; organlari, glevleri ve butceleri tGzerinde siyasi iktidarin veser
idari mercilerin denetiminin s6z konusu olmamaslaamna gelmektedir (Ulusoy;
1999a:5). Ancak idari ve mali 6zerklikslemleri Uzerinde ilgili bakanliklarin veya
basbakanlgin etkili olamayacg anlamina da gelmez. Sadece bu kutalun kurul
olarak merkezi idarenin hiyekgk veya genel vesayet denetimisikhida kaldg
soylenebilir (Duran, 1997:6)dari denetim konusu, birtakim kavramlar ve orgarilar

ili skileri baglaminda aciklanmalidir.

Duzenleyici kurumlarin yuritme organi ileskileri konusu, dizenleyici kurumlarin
Ozerklikleri ve idari yapi icindeki konumlari bakmndan 6nem tadigi gibi, bu
kuruluslar Gzerindeki denetimin sinirlart hakkinda da ohempuclari vermesi
bakimindan konumuz icin 6nem arz etmektedir. Kyrdtanunlari incelendinde,
dizenleyici kurullarin idarenin budtur@ine yonelik bir eylem olarak (Akinci,
1999:211) “Babakanlik veya gorevlendiregiebir devlet bakani” veya icraci “ilgili bir
bakanlikla” iliskilendirildikleri gérilmektedir. TAPDK, BDDK ve SR Basbakan veya
goreviendirecgi devlet bakani ile ilgilendirilmy, RTUK'Un Hukimet ile ikkilerim
Bagbakanin yiritege 6ngorulmi, diger kurumlardan ise Rekabet Kurumu Sanayi ve
Ticaret Bakangiina, KIK Maliye Bakanlgina, Telekominikasyon Kurumu Wtama
Bakanlgina orneklerinde oldiu gibi ya bir devlet bakargi ya da icraci bakanlikla

ili skilendirilmislerdir.

Duzenleyici kurumlarla ikkili olduklari bakanlk arasindaki gkinin boyutlari, bitin
kurumlar icin aynsekilde ongorilmentir. Yukarida da belirtildii gibi bu iliskinin bir
boyutu, Uyelerin atama surecineskindir. Diger taraftan bu kurumlarin ilgili veya
iliskili bakanlikla iliskileri daha c¢ok faaliyet raporlarinin sunulmasizib&onularda
uygun gorg alma, kurum personelinin ve Gyelerinin 6zIik hakien belirlenmesi gibi
konulari icermektedir. Ayrica kurul tyelerinin giterine iliskin olarak gledikleri
suclardan dolay! haklarinda sgtwrma acilmasi, ilgili bakanin iznine ganmstir.
Birgok konuda bgimsizlgl 6n plana ¢ikaran kurullarin yargilanma hususudeidet

memurlari giivencesinden yararlanmay istedikleriipektedir’®

" Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (Kanun numard®54 Kabul Tarihi: 07.12.1994
Yayimlandgl R.Gazete: Tarih: 13.12.1994 Sayi: 22140) Magi&éukmi aynen: “Kurumun para,
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Vesayet Denetimine Tabi Olma

Duzenleyici kurumlarla ilgili yapilan gerlendirmelerde en c¢ok taman konularin
basinda, bu kurumlarla merkezi idare arasindaki vesdigisinin varligi ve sinirlari
hususu yer almaktadir. Vesayet denetimi (idari yegaidarenin butunkii ilkesinin
geresi olarak, kamu hizmetlerinin tim Ulke duzeyinde oyju bir bicimde
yurattlmesini sglamak amaciyla, devlet tizelshigini temsil eden merkezi idarenin
yerinden yonetim kurukliarini, eylem ve slemleri tzerinde sahip olgu sinirli bir
denetleme ve dizenleme yetkisine denir (Parlakom&, 2005:20).

Anayasanin merkezi idarenin yerel yonetimler Uz vesayet yetkisini, “Merkezi
idare, mahalli idareler tzerinde, mahalli hizmetiadarenin butinlgi ilkesine uygun
sekilde ydratilmesi, kamu gorevlerinde kith saglanmasi, toplum yararinin
korunmasi ve mahalli ihtiyaclarin ggregibi karsilanmasi amaciyla kanunda belirtilen
esas ve usuller dairesinde idari vesayet yetkismabiptir.” (md. 127) bigciminde

tanimladg gorular.

Anayasanin anilan maddesinde gecen “mabhalli iddréda@vraminin “kamu kurumlari”
kavramini da icine alg@ini kabul etmek gerekir. Aksi takdirde, idari vestayetkisinin
sadece yer bakimindan yerinden yonetim kuytatu Uzerinde var oldiu seklinde,
“idarenin butunlil ilkesi” ile celisen bir sonug ortaya cikaidari vesayetin yerinden
yonetim kurulglarina taninan oOzerldin bir istisnasi oldgu ve sadece kanunda
belirtilen usul ve esaslara gore kullanilabil@cenutulmamalidir. Anayasanin getigdi
bu sinirlama, yerel yonetim kurglarinin 6zerklginin guvencesidir (Seven, 2006).
Merkezi idare, yerinden yonetim kurular Gzerindeki idari vesayeti ikiekilde

kullanmaktadir:

Birincisi: Yerinden ydnetim kuruklarinin organlari veya gorevlileri Gizerindeki vesay
yetkileridir. Uyeleri Turkiye Buylk Millet Meclisitarafindan secilen Radyo ve
Televizyon Ust Kurulu dindaki diizenleyici kurumlarin kurul tyeleri, bakankurulu

evrak ve her gdt mallari Devlet Mal hikmindedir. Gorevleri ilgili olarak su¢ gleyen Kurul
Baskan ve Uyeleri ile personeli Devlet memurlari gdgizalandirilir. Kurul tiyeleri ve personeline
karsi islenen suclar Devlet memuruna $atslenmis sayilir. Bu konudaki kowiurmalar genel
hiakimlere goére yardtular.” bicimindedir.
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tarafindan cgtli sekillerde gosterilen adaylar arasindan secilmeldeatanmaktadir.
Bakanlar kurulu, guniin gereklerine goére, bir diegiai kurumu yeniden bigcimlendiren
veya ortadan kaldiran bir yasa tasarisini, yasarganma her zaman sunabilir ve

yasama organi da bdyle bir tasariyl her zaman gisabilir.

Ikincisi: Yerinden yonetim kurullarinin slemleri tizerindeki vesayet yetkisidir. Devlet
ttzel kili ginin, yerinden yonetim kurullarinin slemleri Gzerindeki vesayet yetkisini
kullanma bicimi, genellikle hukuka uygunluk bakimdam olur. Duzenleyici kurumlarin
islemleri Uzerindeki vesayet denetimi ise, sadeceukakuygunluk ydntndendir.
Ornezin Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu'nun Kbiamk'in bankacilik

faaliyetlerini sona erdiren kararina karDanstay’da dava acilmgi ve Dangtay

yuratmeyi durdurma karari vergtir. Yine benzersekilde duzenleyici kurumlarin

verdikleri para cezalarina kada Dangtay’'da dava acilabilmektedir (Seven, 2006).

Aslinda duzenleyici kurumlarin kurgikanunlarinda acik¢a hiyesde denetim veya
vesayet denetimi 6ngorulmegtit. Hemen ifade etmek gerekir ki, ne kadar da fize
veya “baimsiz” olurlarsa olsunlar, kamu kaynaklarini kulanve kamu adina karar
alma yetki ve sorumlulgu tasilyan ve gelir elde eden hichir organ idari acidam t
bagimsiz olamayagana gore ve bu turden bir “tam gensizlik” her seyden 6nce,
Anayasanin 123. maddesinde belirtilen “idarenintblizti” ilkesini zedeleyecgéne
gore, bu organlar Uzerinde de minimum bir idari etan mekanizmasi kurulmasi
zorunludur (Ulusoy, 2003:68).

Bu gorise gore:idari vesayet merkezi idare ile yerinden yonetinukugtari arasindaki
biatinl(gu sa&layan hukuksal bir arac olmakla beraber, idarenittubligini sglayan

tek ara¢c da daldir. Buna gore idari makamlar, yerinden yonetimrdduslarinin

islemlerine kagi, her zaman yargl yoluna gvairabilirler ve busekilde de idarenin
batinligunu gerceklgirebilirler (Glinday, 2003:498).

Bu baglamda st kurullar acisindan konuya yakfamizda, 5411 sayili Bankacilik
Kanunu, seffaflik ve hesap verebilirlik B gl altinda “Kurumun faaliyetleri hakkindaki
yillik rapor, raporun ait oldtu dénemi izleyen yilin mayis ayl sonuna kadar Bltan
Kuruluna sunulur ve kesin hesaplar ile birlikte kam aciklanir. Kurum, faaliyetleri ile
ilgili olarak yilda bir defa, Turkiye Buyuk MilleMeclisi Plan ve Blutgce Komisyonu’na

bilgi verir. Kurum, stratejilerine ve bu stratejile yerine getiriimesine igkin olarak
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Bakanlar Kuruluna, alti ayda bir bilgi verir’ (54B¥) hukminu getirmesi 6nemlidir.
Kaldi ki, bu yeni yasada getirilen yeni diizenlente filiskili Bakanlik, Kurulun
dizenleyici nitelikteki kararlarina kariptal davasi acabilir” (5411/1005). Buna gore,
batin dazenleyici kurullarin yasalarina ayni vegazer hikimlerin getirilebilegeve
bu yetkinin yarglyl harekete gecirmeyi kapsayacainige kullanilacg umulabilir.
Ote yandan ayni kanunda, “Kurum, bu Kanunla ve matta kendisine verilen
dizenleme ve denetlemeyle ilgili gorev ve yetkjlkendi sorumlulgu altinda bgimsiz
olarak yerine getirir ve kullanir. Kurumun Kkararlayerindelik denetimine tabi
tutulamaz. Hicbir organ, makam, merci veyaikiKurumun kararlarini etkilemek
amaciyla emir ve talimat veremez.” diyerekgimasizligini vurgulamg, “Kurum, bu
Kanunda ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Koht@anununda belirtilen usdl ve
esaslar cercevesinde kendisine tahsis edilen nagffidklarini gorev ve yetkilerinin
gerektirdgi Olgude, kendi butcesinde belirlenen usil ve esadhhilinde serbestce
kullanir” diyerek de sinirlar belirlentir (5411/82).

Diger taraftan diuzenleyici kurumlarin idari denetimitigkin olarak; bu kurumlarin
duzenledikleri alana gkin islemleri ile kendi i¢c yonetimlerine ve iglerine iliskin

islemlerinin ayrilarak bunlardan birincinin idari dgime tabi tutulmamasi geregti

aksi takdirde bu kurumlarin 6zelliklerini kaybedklegi ileri sturtulmektedir (Ulusoy,
2003:69).

Duzenleyici kurumlarla ikkili olduklari bakanlk arasindaki gkinin boyutlari butin
kurumlar icin aynsekilde 6ngdrilmentir. Yukarida da belirtildii gibi bu iliskinin bir
boyutu Uyelerin atama surecineskiindir. Diger taraftan bu kurumlarin ilgili veya
ili skili bakanhkla iligkileri, daha ¢ok faaliyet raporlarinin sunulmasazbkonularda
uygun goérg alma, kurum personelinin ve Uyelerinin atanmasiteéik haklarinin
belirlenmesi gibi konulari icermektedir. Ayrica kiriiyelerinin goérevlerine igkin
olarak gledikleri suclardan dolayi haklarinda sgurma acilmasi, 4483 sayili memurlar
ve diger kamu gorevlilerinin yargilanmasi hakkindaki yasarinca ilgili bakanin

iznine b&lanmstir.
Diizenleyici Kurullarin Di ger idari Dis Denetim Yollari

Kurucu yasalarinda, duzenleyici kurumlar Uzerindgk@a bir vesayet denetimi

ongorulmemekle birlikte, ylritme organinin her ki@nadinin da elinde, bu kurumlar
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Uzerinde denetim yapacak mekanizmalar bulunmaktBdnlar Cumhurbgkanina bgli
olarak calgan Devlet Denetleme Kurulu ve fmkana b olarak calgan Yuksek
Denetleme Kurumu ile Baakanlik Tefty Kurulu'dur (Sezen, 2003:180).

idarenin hukuka uygunfunun dizenli ve verimli birsekilde yiritilmesinin ve
gelistiriimesinin sg&lanmasi amaci ile Cumhurdanligi'na bagili bulunan Devlet
Denetleme Kurulu’nun batin kamu kurum ve kusldwo ile sermayesinin yarisindan
fazlasina, bu kurum ve kurglarin katilms oldugu tum kurum ve kuruklarda her
turlt inceleme, akirma ve denetleme yapma yetkisi bulunmaktadir.yédsanin 108.
maddesine gore Devlet Denetleme Kurumu, silahlivktler ve yarglr organlari
disindaki tim kamu kurum ve kurularini denetleyebilgiinde, Gst kurullar da kamu
kurulusu olduklari icin Devlet Denetleme Kurumu denetinapkaminda olduklari ileri
surtulmektedir. Nitekim Devlet Denetleme Kurumu'nRekabet Kurumu’nun idari ve
mali yonden 16.12.2002 ve 2002/12 sayili raporlaetiedgi anlssilmaktadir (DDK
Raporu, 2002). Ust kurullarin idari 6zegklisebebi ile tzerinde Devlet Denetleme
Kurulu tarafindan “yerindelik” denetimi yapiimamagerektgini 6ne stren goglier de
mevcuttur. Bu ¢cercevede ginen Akinci, Anayasanin 108. maddesine “deyimsétifl
yorum” tekngiyle bakildginda DDK'nin BDDK'yl denetleyebilege distinilse de;
kurullarin devlet érgitlenmesi icindeki 6zgin konure kasilastirmali hukuk verileri
dikkate alindginda, bdyle bir sonuca varmanin hukuk devleti aden sakincalari
olacaina dikkat cekmektedir (Akinci, 2001).

Bazi Ust kurullarin  Bgbakanlik Yiksek Denetleme Kurumu tarafindan
denetlenebilegg anlsgiimaktadir. Nitekim EPDK ve TAPDK’nun Yuksek Detehe
Kurumu tarafindan denetlengt@zel kurucu yasalarinda yer almaktadir.

Yine Duzenleyici Kurullar, Bgbakanlhk Teft§ Kurulunun da denetimi alanina
girmektedir. Babakanlik Teft§ Kurulu'nun gorev alani, tum idareyi kapsadgibi,
kamu kurulgu niteligindeki meslek kurulglari ile vakiflar, dernekler, kooperatifler gibi
0zel hukuk tizel kilerini bile kapsamaktadir. Bu cercevede, dizewgidyirumlarin da

Basbakanlik Teftg Kurulu'nun aratirma, inceleme ve denetleme alanina girdikleri
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soylenebilir®® Teftis Kurulunun gorev ve yetkilerini diizenleyen 305618agasanin 20.
Maddesine dayanarak Eaakan, 6ngorilen mali denetimsohda da Teft Kurulunu bu
kurumda inceleme, agarma ve denetim yapmak Uzere goreviendirebilir.ca@n
bilindigi kadariyla bu yetki, bugine kadar eylemli olaralil&nilmamstir (Sezen,
2003:181).

Ust kurullar, Anayasa ve yasalar farmdaki konumu gept merkez yonetim
kargisinda “bg&msizlgl” konusunda kgkulari silecek gucte gorinmemekte ise de,
Akincrnin da ifade etfii gibi, bu kurumlara midahale konusunda, siyasdédar daha
duyarli olmah ve artik galas devlet anlawi, bu tirden yapilarin vagina tahammdl
etmelidir (Akinci, 2001).

3.3.3.3. Yarg! Denetimi

Dis denetimin en bga gelen ve en dnemli denetim aracskusuz ki, Anayasamizca
benimsenen yargisal denetimdir (Sezen, 2003:17dxebleyici kurumun kamsiz
olmasi durumunda, bu kurumlarin kararlarinaskdrasvurulacak olan makamin da

bagimsiz olmasi gereldi ileri surilmektedir (Emek, 2002:183).

ABD’de duzenleyici kurumlar, yasama, yuritme ve gyarbenzeri vyetkileri
kullanmaktadirlar. Bu kuruklar, yargisal prosedire cok benzeyen bir prosedir
kullanmakta ve vatandiara yargi yerleri 6ntinde faydalandiklari ile aygarantiler
sglanmaktadirlar. Bu nedenle duzenleyici kurumlar, DA@e sadece Ust yargi
yerlerinin denetimine tabi ve idari denetimden muafargi benzeri merciler” olarak
gorulmektedirler (Thery, 1998:164). Fransiz Anaya&anseyi ve Dartay, yasa
koyucu tarafindan ihdas edilen gomsiz otoritelerin idari niteliklerinden 6turd, da
yargl tarafindan uygulanan kanunilik denetiming tatuklarini kabul etnstir. Ancak
bazi hallerde ve 6zellikle Pazar ekonomisinin diememesiyle gorevli bamsiz idari
otoriteler bakimindan adli diizen yargi mercilenigydendirilmistir. Ozellikle ekonomik
alanda faaliyet gosteren duzenleyici kurullarin akarinin yargisal denetimi, bazi
ulkelerde adli yarginin goérev alanina sokulmaktaBazi ulkelerde iseingiltere’de

lisanslarin dizenlenmesi konusunda itirazlarin eka kuruluna yapilmasi ve

80 Aksi gori icin bkz., Ali Ulusoy, B&msizidari otoriteler, Turhan Kitapevi, Ankargubat 2003, s

76-80.
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Bolivya'da sektorel kararlarin denetimi igin Ozeir btiraz makami olgturulmasi
orneklerinde oldgu gibi, ara bir gama olarak mahkemeden daha fazla bir teknik
uzmanlgl olabilecek ve daha hizli karar verebilecek fatkhimler olusturulmaktadir
(Emek, 2002:183).

Ulkemizde ve (bgka) bazi ulkelerde ise, ilke olarak, diizenleyicilklarin kararlarinin
yargisal denetimi, idari yarginin gorev alaninamgiktedir. Nitekim Tuarkiye, idari
sistemini O0rnek algg@ Fransa'nin izledi yolu izlemis ve dizenleyici kurumlar,
Turkiye'de de idarenin bir parcasi olarak ortaylam@s ve bunun sonucunda idari yargi
denetimine tabi kilinmgtir (Ardiyok, 2002b:190). Bu durumu cerceve icinkna
Anayasamiz ise:Itlarenin her tirli eylem velémlerine kagi yargi yolu agiktir.” (md.

125) hikmune yer verstir.

Fransa'da, Ozellikle idari yargl mercilerinin teknve ekonomik yonl @r basan
bagimsiz idari otoritelerin kararlarinin yargisal demende minimum bir denetimi
tercih ettikleri, yani sadece bariz gdglendirme hatasi varsa esas denetim yaptiklar
gozlenmektedir (Ulusoy, 2003:48). Turk Hukukun'dz iyiksek yargi makamlarinin
bagimsiz idari otoriteleri, herhangi bir idari kurgtan farkh goérmedikleri ve
kararlarinin yargisal denetiminde,gér idari birimlerin kararlarinin denetimine gore
herhangi bir dgisiklik oldugunun sdylenemeyegeiddia edilebilir (Ulusoy, 2003:49).
Nitekim Danstay, SPK’'nin borsa Uzerindeki denetim yetkisinilanmasinin bir idari
islem oldusuna ve idari yarginin gérev alanina g#idi DIDDGK 26.06.1998 tarih ve
E.1998/355, K.1998/277 sayi ile karar altina eim(Danstay Dergisi, S. 98, 1998.63).
Bununla beraber yarginin yeni ve 6zgun bir denetiami ile kagi karsiya bulundgu
hususunda, tim Dunyada bir ugtea vardir. Buna paralel olarak, ulkemizde Ust
kurullar Gzerinde gidenetim uygulayan idare mahkemeleri ve Biayiin baimsiz bu
kurumlarin kararlari Uzerinde yap@cadenetimin bazi 6zellikleri olmasi gerekti
hususunda da konsensus vardir. Nitekim Bapida 10. Dairesini uzmantaarak,
daha ¢ok kurul kararlarina bakmgilenindedir.

Bu arada, Turkiye'de Ust kurullarin gegimgok eskiye uzanmag igin, yargi yerlerinin
bu kurumlarin glemlerinin denetlenmesinde, heniiz yeterli ictihdtistnramadg!

iddialarinin, Dargtay’in bunlar herhangi bir idari merci gibi gérmre islemlerini de
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herhangi bir idari merciinsiemleri imig gibi denetleme @&limi icinde olduzunun
(Gunday, 2003:499) aga cikmasiyla, 6nemini yitiren bir ggréldugu bilinmektedir.

Belli sektbrlerde uzmanganis dizenleyici kurumlarin siemlerinin, bu alanlarda
uzmanlgl s6z konusu olmayan yargl yerlerince denetlennresioazi sorunlar
dogurac& suphesiz ise de, bu nedenle yargida uzmamkabirimlerin olusturulmasi

gayretleri, bu sakincayi azaltmaktadir.

Tarkiye'de st kurullarin yargisal denetimi konudanacik olan, bu denetimin idari
yargida yapilaga hususudur. Ancak kanun koyucu genel bir ilkedareket ederek,
yontem olarak yeknesak bir usul belirlemgini RK (4054: md. 55.), BDDK (Eski
4389: md. 20/5; Yeni 5411: md. 15.), EPDK (4628:.r&), ve SPK agisindan ilk
derece yargi yeri olarak idare mahkemeleri yetkiinmis iken, RTUK (3984: m.39)
aleyhine acilacak idari davalarda Ankara mahkemeyetkili kilinmis, Rekabet
Kurumu gibi kurumlar icin ise, hem ilk derece maimesi hem de temyiz mercii olarak
Danstay belirlenmgtir. Diger dst kurullarin  kanunlarinda ©6zel bir dizenleme
ongorulmedginden, bunlarin  kararlarinin iptali icin, gdir kamu kurum ve
kuruluslarinda oldgu gibi, idare mahkemelerine gidilmektedir (Emek02(183). S6z
konusu kurumlarca alinan kararlarin, ilk derece keatesi kararlari gibi gorulgiinin
isareti sayilabilecek bu farkl§ena, ayni zamanda bu kurumlarin “yargr benzeri
kurumlar” olarak nitelendiriimesine de yol agmaktg&ezen, 2005:177-178).

Bu arada, bazi Ust kurullarin denetimini gdedan yapan Dasgtay 10.
Dairesinin10.000’e bali dava sayisli, 6 uye ve 12 tetkik hakimindersafuyapisi ile,
mali imkanlari, mevzuati, insan kaynaklari ve deneatlanlarinin gesligi ile buyuk
birer dev’e benzeyen bu kurumlarin kararlari iglilhizl, etkin ve etkili bir bicimde
yargisal denetime tabi tutmasinin beklenmesinircaeder olmadg vurgulanmaktadir
(Emek; 2002:184). Ormgn Rekabet Kurumu, rekabet kurallarinin ihlal eidid
durumlarda ciddi para cezalar uygulamakla birliki@rarlarina kar Danstay’a
yapilan bavurularin yava sonuclandiriimasi, rekabet kurallarinin etkili lggkilde
uygulanmasini geciktirmektedir. 2001 yilinda B#ay'a yapilan bgvurularin higbiri
sonuclandiriimagh, 2003 yilinda ise 196 davanin yalnizca 221’ini .sgandirabildgi
ve bekleyen cok sayida dava bulupgdufade edilmektedir. Yargidaki bu gecikme
sebebiyle 1998 yilindan 2004 yilina kadar Kurumigrdigi 60 milyon Avro para
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cezasinin sadece 500.000 Avro’'su tahsil edilebilmiRekabet Kanunu, Dagtay’'in
nihai kararindan 6nce, para cezalarinin tahsiheztiine imkan tanimagindan yuksek
enflasyon sebebiyle, verilen idari para cezalarydoaci olmamaktadir. Ayrica
uygulanan idari para cezasinin tutarinin da yasanbiinedeniyle dgilk kaldgi ifade
edilmektedir. Cunku ceza tutarinin belirlenmesingiilan bavuru tarihinden dnceki
yilin cirosunun esas alinmasi gerekmektedinf.abgs.gov.ir2007). Dangtay da yeni

bir yapilanmaya giderek 10. daireyi daha etkinylirgilama icin yeniden dizenlegtir.
Danstay da yeni bir yapilanmaya giderek 10. daireyi ad&tkin bir yargilama icin
yeniden dizenleniir.

Bu arada ulkemizde idari usul kanununun cikmamasinda, st kurullarin bir
cogunun yasalarinda usule yeterince yer verilmemesyatgisal denetimin, cabuk,
etkin ve etkili olmasini engelleyen en O6nemli nddenden biridir. Oysaki, Ust
kurullarin kararlarina kar yapilan itirazin dayarg ise, usul ile ilgili sirecte yapilan
hata ve eksik dahil kanunun uygulanmasindan kagnaki hatalarla sinirli olmaldir.
Bu cercevede itiraz makami kararin yeringieli inceleyip, ust kurullarin yerine
yeniden karar verememelidir. Datay 10. Dairesi'nin usule uygun olmayan kararlari

iptal ettigi bircok karar bulunmaktadf-

Bu nedenle, st kurullarin karar organlar olan ukarin gindemleri belirleme,
toplanma sikliklari, kararlarinda g6z 6ninde buluadaklarn bilgi ve belgeler, karar
alma sekilleri (oy coklysu, gerekceleri vs.) ve karar alma sdreleri gibi Wann
kanunlarda acikca belirlenmesi gerekmektedir. OysRK ve kanunda teferruath
dizenlemeler olmasi nedeniyle BDDK (5411/87)irdla, usule ikkin kurullarin
kurulus kanunlarinda, kararin icgij sekli, suresi, karar alma yontemleri ve kararlarin
yayimlanmasi gibi hususlarin yeterince dizenlenpiegiiriimektedir. Dg@aldir ki,
kurullarin karar alma usullerinin ayrintili olarallizenlenmesi sadece hukuka
uygunlysun deil, ayni zamanda hesap verilebilglimumkin kilacaktir. Ayrica, bu
bicimde kararlarin kabul edilebiligi artac& gibi, gergcek anlamda hukuka uygunluk

denetimi de yapilabilecektir.

81 Ornek: Dargtay 10. Dairesi, 15.01.2001 tarihli E.1999/173420Q1/53.
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5411 sayili yasanin Kurul kararlarina 4ayargi yolu baligi altinda tesis edilen hikim
uyarinca, “Kurul kararlarina k@racilacak idari davalar ilk derece mahkemesi &lara
Danstay’da gorilur. Dagtay, Kurul kararlarina kar yapilan bavurular aceleslerden
sayar.lliskili Bakanlik, Kurulun diizenleyici nitelikteki karkarina kagi iptal davasi
acabilir.” (5411/1005).

Yargl denetiminin  hukuka uygunluk denetimi ofdu hususunda stiphe
bulunmamaktadir. Nitekim dst kurullar ile ilgili pdan yeni yasalar, acik¢a denetimin
yerindelik denetimi olamayagan vurgulamaktadir. Orggn 5411 sayili Bankacilik
Kanunu, “Kurum, bu Kanunla ve mevzuatla kendisinerilen dizenleme ve
denetlemeyle ilgili goérev ve yetkileri kendi sorurugu altinda bgimsiz olarak yerine
getirir ve kullanir. Kurumun kararlari yerindeliledetimine tabi tutulamaz.” hilkkmine

yer vermgtir (md. 82).
3.3.3.4. Yasama Denetimi

Demokratik sistemin 6zuinde ydrttmenin, halkin téoilsrinden olgan yasama organi
onunde icraya i$kin hesap verebilmesi vardir. YUritme organina,¢cbive sair
kanunlarla kamu kaynaklarini toplama ve bu kaynmaklaullanma yetkisi veren
meclisin, icraatin kanunlara uygun olarak yuratalgpriatilmedgini denetlemesi,
demokratik bir gerekliliktir. Dolayisiyla hicbir kum ve kuruly kayn&ini kamudan
aldigi muddetce, faaliyet, hesap ve harcamalarini Tarlyyik Millet Mecl