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ONSOZ
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Kamu yo6netimi genel anlamda yonetimin 6zel bir bi¢gimidir ve 19. Yiizyil, kamu
yonetimi agisindan bir doniim noktasi niteligindedir. Bu yiizyilda Avrupa’da
merkeziyetcilik tilke kamu yoOnetimlerinin genel karakteristigi olusturmaktadir.
Avrupa’y1 bu merkeziyet¢ilige tasiyan etmenler ise ekonomik alanda merkantilizm
ve onun yonetime yansiyan sonucu kameralizmdir. Bunlarin yaninda Fransiz
[htilali’nin etkisi daha biiyiik olmustur. Avrupa’daki bu durum kaginilmaz bir
sekilde Osmanli devletini de etkilemistir. Gerek bu etkilenme sonucu gerekse
devletin i¢inde bulundugu zor sartlar birtakim reform c¢abalarini s6z konusu
etmistir. Devletin eski giiciinii kaybetmesi, kurumlarinda yasanan degisim sancisi
ve Avrupali devletlerin baskist Osmanli’y1 bir hayli zor duruma sokmustur.

Icinde bulundugu zor sartlara ¢oziim bulmak ve dis baskilarin etkisini bertaraf
etmek amaciyla Osmanli devlet ricali reform calismalarina girismistir. Reform
politikalarinin genel karakteristiginin merkeziyet¢ilik oldugu goriilmektedir. Fakat
bu merkeziyetcilik sadece bir drnek alma degil, Imparatorluga 6zgii 6zellikler
gosteren bir merkeziyet¢iliktir. Bu asamada bu politikalar1 belirleyenler kimlerdir?
Hangi diisiince ve maksatlarla reformlar1 gerceklestirmislerdir? Etkilenmis
olduklar1 olaylar ve diisiinceler nelerdir? Siyasi anlamda ve dis iligkiler alaninda
daha ¢ok Ingiltere ile muhatap olunmasina ragmen nicin yonetsel alanda Fransiz
Merkeziyetgiligi reformlarda agirligini hissettirmektedir? Bu sorularin cevabi
stiphesiz zamanin reform g¢alismalarini yapan, kararlar1 alan ve uygulayan devlet
adamlarmin yonetim anlayislarinin ortaya konulmasinda yatmaktadir.

Bu noktadan hareketle, ¢alismada oncelikle, Fransa’da siyasal ve yonetsel anlamda
yasanan gelismeler ele alinmistir. Sonrasinda ise, Osmanli’da dénemin yonetim
anlayisim1 yazmis olduklart eserlerde dile getiren devlet adamlar tizerinden, klasik
donemde, modern sisteme gegcis siirecinde ve Tanzimat doneminde yonetim anlayisi
tizerinde durulmustur.
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Public administration is a special form of management in general and 19th Century
was a turning point in terms of public administration. Centralization has been the
general characteristic of this century in terms of national public administrations in
Europe. As for centralization in Europe with the factors mercantilism in economic
area and its reflection to administration area have been cameralism. In addition to
these French Revolution effects were greater. This situation in Europe inevitably
affected the Ottoman Empire. Some reform efforts has question both as a result of
this involvement and the difficult conditions in state. Loss of former power of the
state, throes of change in institutions and pressure from European states put into a
great deal of difficult situation Ottoman Empire.

Find a solution to the difficult conditions and in order to eliminate the effect of
external pressure the Ottoman government embarked on reform efforts dignitaries.
Centralization is seen as the characteristics of the reform policies. But this is not
just a sampling of centralism, but centralism showing the features specific to the
Empire. So at this stage, Who are the policy makers at this stage? With which
thoughts and purposes they carried out the reforms? What are events and thoughts
they influenced by? Despite having more relations with Britain in the political sense
and in the field of external relations, why French centralism felt the weight in
administrative reforms? Without a doubt the answers of these questions lies in to
prove, statesmen administration approaches who took decision and implemented in
the reform movement.

Based on this point, in the current study, we firstly addressed the political and
administrative developments in France. Then secondly we elaborated the
administrative perspective of the classical, transition to modern system and the
Tanzimat periods, in Ottoman Empire. We will deal with this topic through the
written works of statesmen.
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GIRIiS
Yonetim yapisi, 6teki toplumsal sistemlerde oldugu gibi, bagimsiz bir olgu degil, basta
siyasal yapt olmak {izere, tiim toplumsal bigimlenmenin iirtiniidiir. Buna gore, gegmis
ve bugiinkii yonetim yapimizin hem toplumsal kosullara gére hem de muhtelif
zamanlarda giindeme gelen reformlarla bi¢im kazandig1 ve bu kosullardaki gelismeler
dogrultusunda degismelere ugradigi sdylenebilir. Diger bir ifadeyle yonetsel yap1 ve ona
kaynaklik eden yonetim diistincesi bir tilkenin ekonomik, toplumsal, kiiltiirel ve politik
yapisinin bir {iriiniidiir. Bunun yaninda siyasi ve idari kiiltiirde belirleyici rol alan o
siyasi ve idari kiiltiire sahip olan {ilkenin tarihidir. Higbir kurum tarihsel miraslarindan

bagimsiz olarak ele alinamaz.
Calismanin Onemi

Glnlimiiz Turkiyesi’nin siyasi ve idari kiiltiiriinde de belirleyici olan ge¢misi,
Osmanli’nin “Tanzimat Donemi”dir. Her ne kadar Tanzimat 6ncesi ve hatta Islamiyet
oncesi yonetim pratikleri de glinlimiiz yonetim anlayisina etki etmisse de Tanzimat
Donemi olarak nitelenen 1839-1876 yillar1 arasinda gergeklestirilen reformlarla birlikte
degisen yonetim anlayist daha belirleyici olmustur. Bu donemde hayli yol kateden
yeniden yapilanma calismalar1 Osmanli Imparatorlugunun Mesrutiyet doneminin de
olgunlagsmasini saglamistir. Nitekim gerek reformlarin niteligine gerekse reformcularin
kendilerine getirilen elestiriler muhalefetin olgunlagsmasini da saglamis ve yeni fikirler

ortaya atilmistir.

Osmanli  Devleti'nde problemlerin ortaya ¢ikisi, politikalarin  uygulamaya
sokulmasindan uzunca bir zaman once belirmistir. Fakat sorunun tam olarak anlasilmasi
ve tedaviye baslanmasi Tanzimat Doénemi dedigimiz 1839-1876 yillar1 arasina
rastlamaktadir. Bu donemde bir yandan geleneksel Osmanli devlet anlayisi ve siyasal
dusiincesi devam ederken, diger yandan Avrupa’da dogup gelisen diisiinceler Osmanli

devlet adamlarinin giindemine girmistir.

Diger taraftan kimilerine gore Tanzimat donemi tedavinin aksine devleti yikima

stiriikleyen politikalarin baslangic donemini teskil eder. Bu anlamda kimi zaman



Osmanli toplumunun biinyesine uymayan diizenlemeler yapildigi, Bati devletlerinin

isteklerinin yerine getirildigi ve basarisizligin bu sebepten kaynaklandigi belirtilir.

Gergeklestirilen reformlarin  bir ayagimi da tasra yonetim sisteminde yapilan
diizenlemeler olusturmaktadir. Merkeziyeteilik, donemin temel karakteristigini
olusturdugundan, uygulanmaya c¢alisilan tiim politika alanlarinda oldugu gibi tasra

reform politikalarinda da goriilmektedir.

Donemin mimarlari olarak nitelenen devlet adamlar1 ve diisiintirlerin kisilikleri,
yonetime dair diisiinceleri, inang, tutum ve deger anlayislari, i¢ ve dis iliskileri siiphesiz
bu déonemde yapilan idari diizenlemelere etki etmistir. Nitekim siyasal, sosyal ve idari
kurumlardaki saglamlik ve zaaflarin bilinmesi icracilarin siyasi, iktisadi, idari ve

kiiltiirel arka planlarinin ortaya konulmasiyla miimkiindiir.

Bugiinkii Tiirk kamu yonetiminin genel 6zelliklerine bakildiginda, yonetim anlayisinin
ve kurumlarin Osmanli’dan miras kaldigi, farkliligin kurumlarin genislemesinde ve
cesitlenmesinde yattig1 sdylenebilir. Osmanli ve Cumhuriyet donemleri kamu yonetim
sistemlerinin arasindaki bu iligkiyi goz oniine alirsak, bugiinkii yonetsel sorunlarimizi
daha iyi anlayabilmek ve bunlara daha isabetli ¢oziimler bulabilmek i¢in gegmisi
incelememiz, orada olusmaya baslamis ve giinlimiize kadar gelmis olan sorunlarin ve

varsa sistemin giiclii yanlarinin evrimini izlememiz gerektigi sonucuna variriz.

Diger taraftan Tanzimat Donemi’ndeki 1slahat hareketlerine getirilen elestirilerden biri
de dis devletlerin baskilar1 sonucu gerceklestirildigidir. Bu durum ne tamamen kabul
edilebilir ne de tamamen reddedilebilir. Bu savlara iliskin olarak bir hayli ¢alisma
bulunmaktadir. Fakat Tanzimat’in mimarlarinin kiiltiirel arka planda Bati’dan ve Bati
diistincesinden ne derece etkilendikleri ve bunun yonetim yapimiza, siyasi ve idari

kurumlarimiza ne derece yansidig arastirilmamastir.

Literatiirde bu konuyla ilgili kapsamli bir aragtirmanin bulunmamasi c¢alismanin

onemine isaret etmektedir.



Calismanin Amaci

Bu c¢alismanin amaci 1839-1876 yillar1 arasinda yonetim kiiltiirtine ve pratiklerine etki
eden Osmanli devlet adamlarimin diislincelerini ve icraatlarinin kamu ydnetimine

etkisini ortaya koyabilmektir.

Tanzimat donemi ¢ok 6nemli degisikliklerin temel tasi olarak kabul edilmektedir. Bu
nedenle bu degisikliklerin nelerden ibaret olduklarini ve ni¢in degisiklik tasidiklarini,
degisikliklerin arka planinda neler oldugunu ortaya koymak 6nem arz etmektedir. Diger
bir ifadeyle Tanzimat Fermani nasil bir tefekkiir tarzinin izlerini gostermektedir ve bu
tefekkiir tarzinin yonetim anlayisina etkileri neler olmustur? Bu donemde dis iliskiler ve
siyasi agidan Ingiltere’nin reformlar iizerinde etkisi daha ¢ok olmusken, yonetsel yapi

acisindan neden Fransiz yonetim yapisinin etkisi daha ¢ok goriilmektedir?

Donemin yonetim anlayisinin kamu yonetimine etkisinin ortaya konulabilmesi igin,
Ferman’in hangi gigcliikleri cevaplandirmak icin ortaya c¢iktigi, hangi tesirlerin
neticesinde ve hangi gayeler pesinde kosan sahislar tarafindan hazirlandigi ve Osmanli
Imparatorlugu’nda cari devlet idaresi usullerine ne gibi degisiklikler getirdigi gibi

sorular cevaplandirilmalidir.

Bugiinkii Tiirkiye’nin siyasal-sosyal kurumlarindaki saglamlik ve zaafin bilinmesi, son
devir Osmanli modernlesme tarihini iyl anlamakla miimkiindiir. Bu calisma ile
amaclanan, yukarida belirtilen arastirma sorularina cevap aramak ve bu cercevede

Tanzimat donemi yonetim anlayisinin gelisimini incelemektir.
Calismanin icerigi

Calismanin birinci boliiminiin ilk alt bashginda kavramsal gerceve olarak yonetim,
kamu yonetimi ve idare kavramlar1 agiklandiktan sonra merkezden yonetim,
merkeziyeteilik, yetki genisligi ve yerinden yonetim kavramlari ele alinmistir. Yonetim
biliminin tarihi gelisiminin ele alindig1 baslikta ise, yonetim kavrami ve yonetim

anlayisinin Avrupa ve Tiirkiye’deki gelisimi ana hatlariyla agiklanmaya ¢alisilmistir.

Yine bu boliimde, kamu yonetimi diistincesinin gelisiminde merkantilist ve kameralist

etkiler ortaya konulmaya c¢alisilarak, Osmanli 6zelinde degerlendirilecektir. Nitekim



daha sonraki bolumlerde goriilecegi tizere Tanzimat reformlar1 ¢ogunlukla Kameralist

nitelikler tasimaktadir.

1789 Fransiz Ihtilali, 6ncelikle Fransamin siyasi, idari ve ekonomik yapisindaki
geleneksel 6geleri ortadan kaldirmis ve zamanla tiim Avrupa’y1 sonrasinda ise diinyayi
etkisi altina almistir. Genel kabul, Osmanli modernlesmesinin temelinde de ihtilal
sonrast Fransa’nin idari yapisinin 6rnek alindigidir. Bu nedenle ¢alismanin ilerleyen
kisimlaryla iligkilendirilmek {izere, Fransa’nin siyasi ve idari tarihi kisaca ele alinmaya

calisilacaktir.

Ikinci boliimde, Osmanli klasik donemdeki yonetim anlayisi iizerinde durulacaktir.
Nitekim Tanzimat donemindeki yonetim anlayisinin degisimi ancak ondan 6nceki
donemdeki anlayisin bilinmesiyle degerlendirilebilir. Tanzimat 6ncesi Osmanli yonetim
dusiincesini anlamak amaciyla Kogi Bey, Defterdar Sar1 Mehmet Pasa, Vezir Liitfi Pasa
ve Katip Celebi’nin yazip donemlerinin padisahlarina sunduklar1 risalelere
bagvurulmustur. Her ne kadar bu risalelerden bazilarinda bu devlet adamlarinin
siibjektif degerlendirmeleri ve sinifsal imtiyazlarinin ellerinden ¢ikma tehlikesinin
kokusu duyuluyorsa da bu risalelerin igerisinde donemin yonetim anlayisina iliskin
bilgileri elde etmek miimkiindiir. Ornegin hepsinde adalet kavrami ve yolsuzluk, riisvet,
iltimas, devletin icinde bulundugu sartlar, her yazar tarafindan {izerinde durulan

konulardandir.

Ucgiincii boliimde III. Selim ve II. Mahmut dénemlerindeki gelismeler ele alinarak bu
donemde Osmanli sivil biirokrasisinin yiikselisi anlatilacaktir. Yine ylikselen sivil
bilirokrasinin mensuplar1 olan sefirlerin sefaretnameleri 1s18inda, dénemin yonetim
anlayisina ulasilmaya calisilacaktir. Bu boliim altinda son olarak II. Mahmut donemi ele
almarak Tanzimat’tan Once baslayan modernlesme ¢abalarinin kamu yonetimine

yansimalarina bakilacaktir.

Dordiinci ve son béliimde ise, Tanzimat doneminde yeniden yapilanma ve bu
yapilanmaya etki eden yoOnetim anlayis1 tizerinde durulacaktir. Bu donemin onemli
isimleri, Sadik Rifat Pasa, Mustafa Resit Pasa, Ahmed Cevdet Pasa, Ali Pasa ve Fuad
Pasa’larin arkalarinda biraktiklart yazili eserlerinden yonetim anlayislari 6grenilmeye

calisilacaktir. Bu ¢aba igerisinde fikirlerin gerek esinlendikleri ya da etkisi altinda



kaldiklar1 Bat1 diisiincesi ile gerekse klasik Islam-Osmanli gelenegi ile olan irtibatlar1 da
g6z Ontine alinacaktir. Donemin biiytikel¢gilerine ve devlet adamlar ile iligkilerine ise

yine buradaki basliklar altinda deginilerek, etkilerinin derecesi tartisilacaktir.
Calismanin Yontemi

Calismada elestirel literatiir taramasit ve metin analizi yontemleri kullanilmistir.
Donemin devlet adamlarinin kendi risale ve layiha gibi eserleri, birincil kaynaklar
olarak incelenmistir. Arkalarinda yazili eser birakmayan devlet adamlar1 ile ilgili
bilgiler ve tarihi gelismelerden bahsedilen alanlarda ise, ikincil kaynaklardan

yararlanilmagtir.



BOLUM 1: ONDOKUZUNCU YUZYIL KAMU YONETIMI
DUSUNCESI ve GELISIMI

Sosyal bilimlerde yapilan ¢alismalarda “kavram ¢6ziimlemesi”, 6nemli ve vazge¢ilmez
bir unsurdur. Bir konu iizerinde tek bir kavramsal mutabakat bulunmamakla birlikte,
kavramlarin zihinsel arka planlar1 ve islevleri de i¢cinde bulunduklari toplumlara gore
farklilik arz etmektedir. Bu nedenle oncelikle ele alinacak olan kavrami somutlastirmak
icin kavrama yiiklenen anlamlar, bu kavramla alakali olan ve ¢ogu kez esdeger olarak
kullanilan terimler ile tarihsel arka plan ve baslica 6zelliklere goz atilabilir. Bu noktadan
hareketle ¢alismanin bu agsamasinda ilk olarak “ydnetim” kavraminin tanimlanmasina ve

tarihsel gelisimine yer verilecektir.

1.1. Yonetim, Kamu Yénetimi ve idare

Belirlenen bir amaci eldeki kaynaklarla bir grup faaliyet sonucu basarma siireci olarak
tanimlayabilecegimiz olgu kimi zaman yonetim, kimi zaman da idare olarak ifade
edilmistir. Cogunlukla birbiri yerine kullanilan bu kavramlarin aslinda farkli durumlar
yansittigl ifade edilmelidir. Kamu y6netimi kavrami ise yonetimin kamu kurumlar ile

ilgili olan dalin1 anlatmaktadir.

Genel olarak yonetim kavrami ile ilgili tanimlamalarda “evrensellik” ve “igbirligi”

olmak tizere iki husus tizerinden hareket edildigi goriilmektedir.

Yonetimin evrensel bir stireg oldugunu ileri siirenler, onun toplumsal yasam kadar eski
bir sanat ve gelismekte olan bir bilim oldugunu ifade etmektedirler. Bu ¢ergevede siireg
olarak yonetim, birtakim faaliyet ve fonksiyonlari; sanat olarak yonetim bir uygulamayz;
bilim olarak yonetim ise sistematik ve bilimsel bilgi toplulugunu ifade etmektedir

(Baransel, 1979: 25).

Yonetimin evrenselligine vurgu yapan diger bir yaklasimda ise yonetimin; Orgiitiin
amaglarii gerceklestirmek icin baslica planlama, orgiitleme, yoneltme ve denetim
siirecleri yoluyla tiim kaynaklarin esgiidiimlenmesi oldugu ve bu yoniiyle yonetimin
yalnizca 6zel orgiitler ya da kamu orgiitleri i¢inde degil, belli amaglara varmak ic¢in grup

cabasi gosterilen her yerde varoldugu (Ergun ve Polatoglu, 1988: 4) ifade edilmektedir.



Benzer bir yaklasimla Geng¢ (1998: 5) de yonetimi, “toplumsal yasamin tiim
kesimlerinin igleyisini diizenleyen bir eylemler dizisi” seklinde tanimlayarak yonetimin
evrenselliginden; “birden ¢ok insanin ortak ihtiya¢larini gidermek i¢in bir araya gelerek
aralarinda isbirligi ve isbolimii yapmak suretiyle birtakim faaliyetleri uyumlu bir
sekilde gostermesi” (1998: 7) seklinde tanimlayarak isbirliginden bahsetmektedir. Bu
cergevede; isbirliginin yonetim i¢in olmazsa olmaz hususlardan biri oldugu séylenebilir.
Nitekim insanlarin yeteneklerinin ve kapasitelerinin sinirli oldugu ve her seyi tek
baslarina yapamayacaklar1 bilinmektedir. Bu giicliigii orglitler sayesinde asabilen

insanlarin digerleriyle isbirligi yapmalar1 kag¢inilmazdir.

Bunun yaninda oOrgiitler icerisinde ¢atismalarin olmamasi ya da bagka bir ifade ile
isbirligini olumsuz etkileyebilecek unsurlarin olmamas: da diisiiniilemez. Isbirliginin
saglanmast kimi zaman goniilli, kimi zamanda cebri olarak gerceklesir. Bunlar birer
orgiitsel gergekliktir ve Hodgkinson’un ifadesiyle “yonetim, oOrgiitsel gercekligi
yorumlama sanatidir” (2008: 9). Yonetimin sanat olarak degerlendirilmesinde baslica
sebebin, herkesin bagkalarina is yaptirmakta ayni derecede basarili olamamasi (Aktan,
1987: 13) oldugu soylenebilir. Bireysel arzularin gerektiginde isbirligine dayali cabaya
boyun egilerek bastirilmasi, orgiitsel mantigin temel bir unsurudur. Amaglar araglari
daima mazur gostermistir. Gii¢ her yonetimin kosuludur (Hodgkinson, 2008: 24).
Nitekim yonetim siireci bazi farklilagsmalar1 kaginilmaz kilmistir. Yonetim stirecinde rol
alan, yani ortak caba ve ¢alismalara katilan bireyler, isgoren ve isgordiiren, yonetilen ve
yoneten, ast ve list, memur ve amir gibi ¢esitli terimlerle anilan bir toplumsal
farklilasmaya ugrarlar. Boylelikle yonetim, insanlarin isbirligini saglama ve onlar1 bu
amaca dogru yiriitme is ve c¢abalarinin toplami1 olmaktadir. Bagka bir deyisle,
bagkalarinin araciligi ile amaglara ulagsma veya bagkalarina isgordiirme faaliyetlerinin

toplami1 yonetim stirecini olusturur (Tosun, 1992: 161).

Insanlar arasindaki isbirligi ¢esitli goriiniisleriyle ortaya ¢ikmaktadir. Hukuk,
antropoloji, ekonomi gibi alanlar bu isbirliginin ¢esitli yanlarini olustururlar. Bu
isbirliginin bir goriinlimii de kamu yonetimidir (Ergun ve Polatoglu, 1988: 5).
Yonetimin kuram ve ilkelerinin kamu kurum ve kuruluslarinda uygulanmasi ile kamu

yonetimi, kamu kurum ve kuruluslar1 disindaki 6zel isletmelerde uygulanmasi ile 6zel



yonetimin ortaya ¢iktigi soylenebilir (Geng, 1998: 15). Bu ¢er¢evede kamu yonetimi

kavraminin da tanimlanmasi geregi ortaya ¢ikmaktadir.

Evrensel bir kavram olan yonetimin kamuya iliskin kismin1 ayirmak i¢in kamu yonetimi
deyimi kullanilmis olmasi, yonetim biliminin kuram, kavram ve ilkelerinin kamuda
ayr1, 6zel kesimde ayr1 uygulanmasi olarak anlagilmamalidir (Geng, 1998: 31). Ciinkii
yonetim bilimi; igerik, yontem ve amag¢ bakimindan farklilasan yonetsel kesimlerin ya
da orgiitlerin somut faaliyetlerini soyutlayarak toplumun degisik kesimlerinin akilc1 ve
bilimsel sekilde yonetilmelerinin ilke ve kurallarini arastirir, bulur ve yonetsel eyleme

yol gosterebilecek duruma getirir (Fisek, 2005: 32).

Her ne kadar, kamu yonetimi ile 6zel yonetim arasinda kullanilan yonetim siirecleri
benzerlik gosteriyor olsa da goriis ve anlayis ile yap1 ve isleyisten kaynaklanan siyasal
cevre, kamu yarari, kurallara baglilik, sosyal maliyet, siyasi liderligin sik degismesi,
hakemlik, kamu giicii ve kurallarin yogunlugu bi¢iminde O6zetlenebilen temel bazi

farkliliklar bulunmaktadir (Eryilmaz, 2010a: 45-51).

Genis anlamda kamu yonetimi, toplumun tiimiiniin teskilatlanmasi ile olusan, yasama,
ylriitme ve yargiyt da i¢ine alan bir yonetim sistemi olarak diisiiniilebilir. Ancak,
toplumsal isbolimii sonucu olusan oOrgiitlenmede, bir kisim iglerin bireysel ya da
orgiitsel olarak 6zel kisiler tarafindan yiirtitildiigi goriilmektedir. Yasama ve yargiya
iliskin hizmetler de kendi biinyelerinde yonetim kuram ve ilkelerine gore
yiritildiigiinden, dar anlamda kamu yonetimi, toplumun genel ihtiyaclarini
karsilamaya yonelik faaliyetleri yiiriten kamu kurum ve kuruluslarinin etkili ve verimli

isleyislerine iliskin yonetim, kuram, kavram ve ilkelerini igerir (Geng, 1998: 97).

Toplumun devlet olarak orgiitlenmesi, onu olusturan bireylerin ihtiya¢larinin
karsilanmasi i¢indir. Devletin, dis ve i¢ glivenligi saglamak, adaleti gergeklestirmek,
ekonomik ve sosyal kalkinmayi1 temin etmek, egitim, saglik, bayindirlik, enerji gibi 6zel
ve tiizel kisilerin yapamadig1 hizmetleri yiiritmek gibi gorevleri vardir (Geng, 1998: 9).
Kamu yo6netimi, igbirligine dayanan insan ¢abalarinin biiyiik 6l¢tide ussallik gerektiren
bir tlrtidir. Bu goriiniimiiyle kamu yonetimi, devletin amaglarin1 gerceklestirecek
bicimde insanlarin ve arag-gerecin orglitlenmesi ve yonetimi olmaktadir. Burada orgiit

anatomiyi, yonetim fizyolojiyi gosterir. Islevsel anlamda genel kurallarin, yasalarin ve



kamu politikalarinin uygulama siirecini; yapisal anlamda ise devletin orgiitsel yoniinii

anlatmaktadir (Ergun ve Polatoglu, 1988: 5; Eryilmaz, 2010a: 6).

Kamu yo6netimini devlet etkinliklerinin yerine getirilmesinde uygulanan yonetim sanati
ve bilimi olarak da tanimlayabiliriz. Bu tanimdan hareketle kamu y6netiminin; hem bir
entelektiiel ¢caligma alani ve bir disiplin oldugunu, hem de bir etkinlik bir yonetme olay1
oldugunu ifade etmek mimkiindiir. Boylece kamu yonetimi terimi sistemli bilgiler
biitiinii olarak bir bilimi, ayn1 zamanda bir kamu yOnetimi uygulamasini

tanimlamaktadir (Ergun ve Polatoglu, 1988: 5).

Kamu yonetimi, insanlarin ortak ihtiyaclarimin etkin ve orgiitli bir bigimde
gerceklestirilmesinin -~ tarthsel ~ bir  drlini  olan  devletin  bu  ihtiyaclan
gerceklestirebilmesinin bir aracidir. Devlet kamu hizmetlerini ya da diger ifade ile

toplumun ortak ihtiyaglarin1 kamu yonetimi aygiti ile yerine getirmektedir.

Bilindigi gibi, devletin yliklendigi gorevi basarabilmek tizere giristigi etkinlikler ilkece,
yasama, yiiriitme ve yargi isleridir. Ancak bu temel islevleriyle ele alindiginda, yonetim
en genis anlamiyla tanimlanmig olur. Dar anlamda yonetim ya da kamu yonetimi,
devletin islevlerinden sadece birini, yiiriitme alanindaki etkinligini dile getirmek tizere

kullanilir (Sencer, 1986: 32).

Kamu yonetimi, hem kamusal etkinlikleri, hem de bu etkinlikleri yiiriiten Orgiitii
anlatmak icin kullanilan bir kavramdir. Bu agidan bakildiginda kamu y6netimi devletin
eli-ayagi konumundadir. Parlamenter demokrasilerde, kamu yonetimi hiikiimetin, baska
bir deyisle halkin oylariyla se¢ilmis olan yiiriitme organinin buyrugu altinda ¢alisan,
onun belirledigi politikalari, ¢ikardig1 yasalari uygulayan aygittir. Bu aygit kimi zaman

“kamu biirokrasisi” olarak da adlandirilir (Emre, 2003: 183).

Bu aciklamalar 15181nda kamu yonetimi siyasal olarak saptanmis amaglarin basariimasi
olarak gorilebilir. Diger bir ifadeyle kamu yonetimi, hiikiimetin i3 yOniini
olusturmaktadir. Hiikiimet programlarint gergeklestirmek i¢in bunlar1 oOrgiitlemek,
kurmay hizmetleriyle desteklemek, biitce olusturmak ve esgiidiimlemek gerekir. Bu
yliizden kamu yonetiminin/kamu yoneticilerinin, hiikiimetlerin birgok karmagik

sorumluluklari ytiriitebilecek bir uygulama giiciine sahip olmasi1 gereklidir. Bunun



yaninda kamu yonetiminin bu ¢esitli ve ¢oziim bekleyen sorunlara ¢oziim getirirken
toplumun degerlerine uygun bir kuram gelistirmesi de gerekecektir. Kuram gelistirmede
kamu yo6netimi, sorunlarin ¢ok ¢esitli olmasi yiiziinden gii¢liikklerle karsilagsmaktadir.
Kamu yonetiminin uygulamaya doniik yani islerin yapilmasiyla ilgilidir. Kuramsal yani
ise Oncelikle degerlerle ilgilidir. Uygulamaya donik ve kuramsal yanlari arasinda
diizenli ve isler bir iliski bulunmalidir (Ergun ve Polatoglu, 1988: 7). Kisaca ifade
etmek gerekirse, kamu yonetimi, kamu politikalarinin yiritiilebilmesi i¢in gerekli

bireysel ve grup faaliyetlerinin esgiidiimlenmesidir.

Kamu yonetimi ve 6zel yonetim tanimlarindan baska tizerinde durulmasi ve agikliga
kavusturulmas1 gereken ayrimlardan biri de “idare” ve “yonetim” kavramlaridir.
Nitekim bu kavramlarin birbiri yerine kullanildigi daha once belirtilmisti. Mesela

Sencer ve Tosun bu kavramlar arasinda ayrim yapmadan tanim vermektedirler:

Yonetim (idare), bir tiizelkisi olarak devletin islevini yerine getirmek {izere
ustlendigi eylem ve yaptig1 islemlerin tiimiine denir (Sencer, 1986: 31).

Sevk ve idare kavramini, 6nce idare (yonetim) kavramindan ayirmak gerekir. idare,
canli ve/veya cansiz ara¢ ve gereglerden olusan bir birimi belli bir hedefe
ulagtirmak i¢in girisilen faaliyetlerin toplamidir. Y6netim terimi bu anlami tasir.
Bir hayvan stirtisiinii (veya tek bir hayvani) giitmek, bir tagima aracim yiiriitmek,
idare kavrami i¢in de ele almirsa da, makine, ham madde, malzeme, bina gibi
maddesel ve insangiicii gibi insansal araglardan (= iiretim etmenleri) olusan bir
sistem ve mekanizmay1 hedeflerine dogru gotiirmek, yonetim kavraminin 6ziini
olusturur (Tosun, 1992: 192).

Bunlara ek olarak Tosun (1992: 192), yabanci yazinda da bu iki kavramin kullanimi

arasinda fark oldugunu ifade etmektedir. Ona gore;

Isletme adin1 verdigimiz kurumlarin (yani, rasyonellik ilkesine uygun bir bigimde
yonetilmesi gereken kuruluslarin) yonetimi i¢in management (yonetim) terimi,
hentiz iktisadi ilke ve kurallarinin egemen olmadigi devlet ve ordu yonetimlerinde
ise, administration (idare) terimi -¢ok agik secik olmamakla birlikte-
kullanilmaktadir.

Yonetim ve idare kavramlar1 arasindaki ayrim konusunda en agiklayici bilgiyi
Hodgkinson vermektedir. Buna gore “yonetim” ve “idare”, her ikisi de basl basina
karmasik kavramlardir ve tam bir tanim yapmaya imkan vermemektedir (Hodgkinson,
2008: 31). Yonetim ile orglitsel yagsamin insan bilesenini ve daha deger yiiklii meseleleri
ele alan yonlerden; idare ile ise daha rutin, maddi, programli ve nicel yontemlere uygun

yonlerden bahsedildigi soylenebilir. O halde genel anlami ile yonetim, orgiitsel
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hedeflerin belirlenmesini ve bunlara yonelik motivasyonun saglanmasini igeren genis
kapsamli bir sanat, idare ise ayni hedeflere ulasmak i¢in yardimci ve alt bilimdir.
Yonetim amag, idare ise ara¢ odaklidir (Hodgkinson, 2008: 32). Dolayisiyla yonetimin
deger yiiklii olmasi yoneticiye lider, yardime1 ve alt birim olan idareye ise idareci

vasfini ylikledigi sdylenebilir.

Ayrimin yarart orgiitsel islevlerin anlasilmasi ile baglantilidir. Birey, orgiitiin gaye,
amag ve niyetleri lizerinde etkiye sahip davranislarla ne kadar i¢ iceyse, yonetimde de o
kadar pay sahibidir. Benzer sekilde, karar vermedeki deger bileseni ne kadar genelse ve
cikarlar1 ne kadar ¢ok etkilerse, bu karar verme yetkisi o kadar ¢cok yonetsel ve o kadar

az idari olur (Hodgkinson, 2008: 33).

Kimi zaman da idare kavrami dogrudan yonetimi tanimlamak i¢in kullanilmis, hatta
bazen bu iki kavramin ayn1 seyler oldugu vurgulanircasina bir kavramin yanina digeri

parantez icerisinde yazilmistir. Mesela Aktan (1987: 27);

Idare (yonetim) konusuna daha cok ampirik ve sagduyuya dayanan yaklasim,
asirlardan beri devam etmekle beraber, idarenin ilmi metotlarla incelenmesi,
olduk¢a yeni sayilir. Hemen hemen XX. yilizyilin baslarinda idare iizerine
sistematik incelemeler yapilmaya baslanmuis, bilimsel nitelikte eserlerin verilmesi
yolu agilmustir.

Ik idare kavramlari, onceleri askerler, sonralar1 kilise ve ulema, daha sonra da
endiistri diinyas: tarafindan islenmistir. Kurmay ve hat hizmetleri ayrimi, Iskender
zamanindan beri bilinmekte ve uygulanmaktadir. Farabi, EI- Medinetiil Fazila adli
eserinde meziyet ve kusurlariyla idarecilerin vasiflarmi, liderlik kavramini
islemistir. XI. asir devlet adami Nizamiil Miilk, Siyasetname adli eserinde idare ve
teskilat konularinda hiikiimdarlara ogiitler vermistir. XIV. asirda Ibn Haldun
Mukaddime adli eserinde devlet teorisi, hizmetlerin siiflandirilmasi, baris ve
savas idaresi, irtisa (idarede bozulma) ve zararlari ile liderlik ilkelerini incelemistir.

Ifadelerinden de anlasildig iizere, yonetim biliminin gelisimi hakkinda bilgi verirken

idare kavramini kullanmistir.

Idare kavrami yonetim yerine kullanilinca da karsimiza kamu yonetimi yerine kamu
idaresi ¢ikmaktadir. “Kamu idaresi, hiikiimet kararlariin  ve programlarinin
uygulanmas ile ilgili biitiin faaliyetleri kapsar. Yiirtiitme giicliniin yani hiikiimetin neler
yaptig1 ve bunlari nasil yaptigi veya nasil yapmast gerektigi konularinda ilgilidir”

(Aktan, 1987: 43).
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Goruldiigii lizere, yonetim kavrami literatiirde ¢esitli sekillerde tanimlanmaktadir.
Ornegin, yonetim baskalar1 iizerinde otorite kurma ve baskalarina is yaptirma bir
yonetim faaliyetidir ve “sevk ve idare”yi igerir. Yonetim kavrami ikinci olarak, ¢esitli
tilkelerin yonetim sistemlerini ve usullerini anlatmak amaciyla da kullanilir. Son olarak
ise yonetim kavrami belli bir 6rgiit ya da kurulusu anlatir. Bu noktadan hareketle,

yonetimle ilgili tanimlar1 ve kullaniglar1 “sevk ve idare”, “idari sistem” ve “Orgiit”

olarak ii¢ kavram i¢inde toplamak miimkiindiir (Eryilmaz, 2010a: 3).

1.2. Merkezden Yonetim ve Yerinden Yonetim

Devlet, ulusal smirlar i¢inde yasayan halkin ortak ihtiyaclarini karsilamak ve genel
yararlarin1 korumak i¢in ¢alisir. Bu amagla devlet, iki esasa bagl olarak orgiitlenmeye
gider. Bunlardan biri, genel nitelikli kamu hizmetlerine iliskin politika, karar ve
yiiriitme fonksiyonlarinin merkezi hiikiimetin emir ve komutasi altindaki organlar
tarafindan yerine getirilmesidir. Buna “merkezden yonetim” denilir. Digeri ise bolgesel
ya da yerel nitelikteki fonksiyonlarin merkezi idarenin disindaki boélge ve yerlesim
birimlerinde olusturulan 6zerk birimlerce yiiriitiilmesidir. Buna da “yerinden yonetim”

ad1 verilmektedir (Eryilmaz, 2010a: 70).

Genis anlamda, merkezden ya da yerinden yonetim, siyasal bir nitelik tasir. Bir {ilkenin
tek bir yasama organi ve tek yargi sisteminin bulunmasi ve yasalarin her yerde tekbigim
olarak uygulanmasi durumunda siyasal bir merkezden yonetim s6z konusudur. Bu tekei
(iiniter) bir sistemdir. Ote yandan, yine bir iilkenin ayr1 bélgelerinde yasalar ve yargi
uygulamasi1 bakimindan ¢esitlilikler varsa, o {ilkede siyasal anlamda bir yerinden

yonetim ya da federal sistem yiiriirliiktedir (Sencer, 1986: 33).

Giiniimiizde ne biitliniyle merkezden yonetim, ne de sadece yerinden yonetim esasina
gore orglitlenmis bir devlet bulunmaktadir. Her devlet, merkezden yonetim ve yerinden
yonetim ilkelerini sekillendirirken sosyal, ekonomik, kiiltiirel, siyasi ve tarihi sartlar
dikkate alarak kendine has ve farkli bir yapilanmaya gitmektedir. Bu sebeple bazi
ilkeler, merkezden yonetime, bazilar1 yerinden yonetime agirlik vermekte; diger
bazilar1 da bu ikisi arasinda belirli bir denge kurmaya calismaktadir (Eryilmaz, 2010a:
70). Merkezden yonetim lilkede birlik ve homojenlik geregine, yerinden yonetim ise

cesitlilik istegine cevap verir (Ornek, 1998: 69).
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Genellikle toplumlar bu iki yonetim ilkesine gore orgiitlenirler. Bu orgiitlenmede, her
toplum, kendi ekonomik, sosyal, siyasal, tarihsel ve cografi kosullarini dikkate alarak,
merkezden ve yerinden yonetim bi¢imlerini olusturur (Geng, 1998: 98). Merkezden ve
yerinden yonetim birbirine zit sistemlermis gibi goriilse de bunlar birbirinin zitt1 degil,
birbirini tamamlayici sistemlerdir. Bu yonetim uygulamalarindan birinin digeri aleyhine
giicli. olmasmin olumlu ve olumsuz yanlar1 vardir. Biri digerinin olumsuz yanlarini
gidermekte ve onu tamamlamaktadir. Bu baglamda, bu iki yonetim tiirlinden biri
digerine tamamen tercih edilmez (Acartiirk ve Ozgiir, 2004: 144). Bu kavramlar1 detayl

incelemenin konunun anlasilmasinda faydali olacagi degerlendirilmektedir.

1.2.1. Merkezden Yonetim

Merkezden yonetim, kamu hizmetlerinde birlik ve bitiinliigli saglamak amaciyla s6z
konusu hizmetlere iliskin karar ve faaliyetlerin merkezi hiikiimet ve onun hiyerarsik
yapist i¢inde yer alan orgilitlerce yiiriitiilmesi demektir. Bu ilke, “siyasi” ve “idari”

olmak tizere ikiye ayrilmaktadir (Eryilmaz, 2010a: 70).

Siyasi bakimdan merkezden yonetim, bir {ilkede yasama organmin ve hiikiimetin tek
olmasini ve dolayisiyla siyasi otoritenin tamamen merkezdeki iktidarda toplanmasini ve
hukuki birligin mevcut olmasini ifade eder. Boyle bir orgiitlenme bi¢ciminde kanun
yapan ulusal meclisin diginda bagka bir yasama organm1 bulunmaz. Dolayisiyla, farkli
bolgelere ve yerlesme birimlerine gore degisen kanunlar da s6z konusu olmaz. Siyasi
merkeziyet¢ilige gore orgilitlenmis devlete “tniter devlet” (tekei devlet) denilir. Tiirkiye,

Fransa ve Japonya tiniter devlet bicimine birer 6rnektir (Eryilmaz, 2010a: 70-71).

Idari bakimdan merkezden yonetim ise, daha dar bir anlami ifade eder. Idari
merkeziyeteilik, kamu otoritesinin merkezilestirilmesini gerektirir. Kamu hizmetlerine
iliskin politikalarin belirlenmesi ve kararlarin alinmasi yetkisi merkezi organlarda
toplandig1r gibi bunlarin yiirtitiilmesine iliskin inisiyatif de bu organlarin eline
verilmistir. Merkezin hiyerarsik yapisi i¢inde yer alan alt birimlere, bolge ve il
kuruluslarma genis takdir yetkisi taninmaz. Idari merkeziyetcilik, siyasi
merkeziyeteiligin bir sonucudur. Ciinkii siyasi bakimdan merkeziyetci yonetim olmayan

bir devlette, idari merkeziyetgilik ger¢eklesmez (Eryilmaz, 2010a: 71).
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Devlet i¢inde yer alan ¢esitli kamu hizmetleri, orgiitleri bir ¢at1 altinda ve her parcasi
digeriyle kenetlenmis, ayr1 bir varligi ve hareket imkani olmayan, bir birlik i¢inde
goriiniir. Idari merkeziyet sisteminde kamu hizmetleri tek bir ¢at1 altinda, tek merkezi
kudretle hareket eden bir biitiinii olusturmaktadir. Bir biitiiniin parcalar1 arasindaki

iliskiyi saglayan en 6nemli unsur hiyerarsidir (Yildirim, T.Y. :11).

1.2.1.1. Merkeziyetcilik

Tam bir merkeziyet¢ilikte devlet, biitiin idari gorevleri, merkez ve tasra kuruluslar
araciligl ile yerine getirir. Fazla olarak, belli bir 6nem tasiyan biitiin kararlar da gene
merkez kuruluslar1 kademesinde alinir; merkezi idareye bagli tasra kuruluslarinin tek

gorevi, merkezden gelen emirleri veya talimatlar1 uygulamaktir (Gournay, 1971: 144).

Siyasal merkezcilikte, tam bir yerinden yonetimin ayirict 6zellikleri; belli bir topluluk
ya da hizmete iliskin bir kurulusa tiizelkisiligin taninmasi, yetkili organlarin ilgililerin
se¢imi sonunda isbasina gelmesi ve bu organlara bagimsiz karar yetkisinin verilmesidir

(Sencer, 1986: 34).

Modernlesme politikasi izleyen tilkeler, ister istemez merkeziyet¢i ve devletei olurlar.
Ciinkii modernlesme, gelismekte olan tilkelerde hep siyasi iktidarlardan halka dogru tek
yonlii bir siyasi c¢izgi izlemektedir. Modernlesmenin toplumdaki i¢sel dinamikleri
gelistirilmedigi takdirde iktidarlarin bu alandaki gorevi devam eder. Bu da devlet

biirokrasisinin biiyiimesi sonucunu dogurur (Eryilmaz, 2010a: 63).

1.2.1.2. Yetki Genisligi

Merkezden yonetimde oldugu gibi, bu sistemde de, kamu hizmetleriyle ilgili biitiin
gorevler, hiyerarsik bakimdan merkezi hiikiimete bagli idari birimlere verilmistir. Fakat
karar alma yetkisi bakimindan, biitiin kararlar merkezi otorite tarafindan alinmamakta,
bunlarin bir kismi, merkezi idare hiyerarsisinin diger ucunda bulunan gorevliler
tarafindan alinabilmektedir (Gournay, 1971: 144). Diger bir ifade ile belli kamusal
hizmetlerin merkezi devlet organlarinin kontroliine tabi birimlere verilmesi (Abadan,
1965: 34) yetki genisligi kavramini karsimiza ¢ikarmaktadir. Buradan anlasilabilecegi
gibi yetki genisligi biinyesinde herhangi bir 6zerklik ya da kendine yeterlik durumu s6z

konusu degildir.
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Bircok yazarin yanlis olarak yerinden yonetim seklinde niteledigi, yetki genisliginin
ikinci bi¢iminde ise; teknik, fonksiyonel veya dikey yetki genisligi denebilecek
bicimdir. Bu ikinci bigim yetki genisliginde, esas itibariyle merkezi idarenin elinde
bulunan bir kisim gorev ve karar alma yetkileri, bundan evvelki durumda oldugu gibi,
merkezin bir temsilcisi (vali) veya tasra teskilati1 daire baskanlarina degil, fakat belli bir
ihtisas dalinda, faaliyet alan1 biitiin iilkeyi kapsayan bir kurulusun basindaki yoneticiye
devredilir. Zorunlu olmamakla beraber, ekseriyetle bu kurulus tiizel kisiligi haiz olur
(Gournay, 1971: 144; Geng, 1998: 101). Diger bir anlatimla buradaki yetki genisligi
herhangi bir cografi alanin basindaki yoneticiye degil, gorevin basindaki yoneticiye

taninmaktadir.

Yetki genisligi terimindeki “genisleme” merkezden yoOnetimin yetkilerine iliskin
olmayip, tasranin yetkilerinin merkezmiscesine genislemesini anlatir. Merkezin yetkisi
zaten tim tilke diizeyinde oldugundan onun genislemesi pek tabiidir ki miimkiin
olamaz. Buna karsilik ilin basindaki valinin yetkileri alan olarak degil fakat hukuksal
nitelik ve etki olarak genislemekte ve bu gorevli baskentteki bakanin, yasalarla kisisel
olarak ona taninmis bulunan tiim yetkilerini kendi il sinirlar1 i¢inde kullanabilme

yetenegine sahip bulunmaktadir (Ozay, 1996: 155).

Yetki genisligi (tevsi-i mezuniyet — deconcentration) sisteminde merkezi idare, karar
alma ve yirlitmeye iliskin bazi yetkilerini, kendi hiyerarsisi i¢inde yer alan alt
birimlerin basindaki yoneticilere aktarmaktadir. Bu sayede merkezi orgiitlerin is
yikiintin bir kism1 alt birimlere ve baskent disindaki birimlere aktarilmaktadir. Yetki
genisligi, merkezi idarenin iistlendigi fonksiyonlarin daha verimli ve etkin bir sekilde
yiiriitiilmesi amaciyla gelistirilmistir. Bu yetki sayesinde tasradaki yoneticiler, ulusal
plan, program ve politikalar1 yerel sartlara gore yorumlayarak esnek bir uygulama
gerceklestirirler (Eryilmaz, 2010a: 76). Yetki genisligi ve yerinden yoOnetim kamu
yonetimi ile yurttaslar1 birbirine yakinlastirmay1 amaclar (Ornek, 1998: 71).

Yetki genisligine haiz olan yonetici, bu yetkisini merkez adina kullanmaktadir. Esas
yetkili merkez oldugu i¢in kamu yoneticilerinin yetki genisligine dayanarak aldiklar
kararlari, merkezin hiyerarsik denetimine tabidir. Bu bakimdan yetki genisligi, yerinden
yonetim ilkesinden ayrilmaktadir. Yerinden yonetimde, bazi konularda karar alma ve

bunlar yiiritme yetkisi, merkezin hiyerarsik yapisi i¢inde yer alan bir yonetici ya da
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organda degil, halkin sectigi ve merkezden bagimsiz organlardadir (Eryilmaz, 2010a:

77).

Merkezden yonetimin dayandigi bir ilke olan yetki genisligi, merkez memurlarinin
yetkilerinin genisletilmesi ve bunlarin kimi durumlarda yiiriitme kararlar1 alabilmeleri
demektir. Ornegin, vali, bir il ¢evresinde merkezden atanan ve kimi konularda tek
basina yiirtitme kararlar1 alarak merkez adina kamu giictinti kullanabilen bir yoneticidir.
Oysa yerinden yonetimde, karar yetkisi dogrudan ilgililerde ve onlarin olusturdugu

organlardadir (Sencer, 1986: 34).

Yetki genisligi, bir yore veya hizmetin basinda bulunan goérevliye aslinda merkeze ait
olan karar alma ve uygulama gibi kamu giictinden kaynaklanan yetkilerin taninmasidir
ve bu anlami ile merkezden yonetim tiizelkisiligi i¢inde tagra orgiitiiniin alan olarak en

genisini olusturan “il”lerin basindaki “vali”lere tanmmustir (Ozay, 1996: 155).

Yetki genisligi merkezden yonetimin bir gerceklestirme araci ve yontemi oldugundan
vali devlet idaresinin i¢inde, onun adina hareket eden bir gorevlidir. Kamu giiciini
kendi adina degil merkezin emirleri ve yonlendirmesi dogrultusunda kullanir, merkezin
hiyerarsisi altindadir. Bu nedenle de, davranislari ve almig oldugu kararlarla yaptig
islemlerin merkezinkilerden higbir farki yoktur, onun bagli oldugu kurallara bagl olarak

ve ayn1 yontemler izlenerek gergeklestirilmeleri gerekir (Ozay, 1996: 156).

Bir bolge veya hizmetin bagsinda bulunan memura merkezin karar almak ve uygulamak
gibi kamu kudretinden dogan yetkileri taninabilir. Bu durumda gorev ve yetkisi sadece
merkezin kararlarini, emir ve direktiflerini yerine getirmekten ibaret olan merkez
memurunun yetkisi genisletilmis olur. Memurun kendiliginden karar vermek ve hareket
etmek yetkisi yoktur. Iste memurun yetkilerinin genisletilmesinden ve bu bakimdan
merkeziyet sisteminin bir Ol¢iide hafifletilmesinden ortaya cikan uygulamaya yetki

genisligi denilmektedir (Yildirim, T.Y.: 12).

Yetki genisliginde, kamu tiizel kisiligi ve dolayisiyla 6zerklik s6z konusu degildir. Bir
baska deyisle, merkez adina karar alma ve uygulama yetkisine sahip gercek kisi
tamamiyla merkezi yonetimin icindedir; merkezi yonetimi temsil eder, onun adina

hareket eder ve merkezin hiyerarsik denetimine tabidir. Hiyerarsi ise, merkezi
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yonetimin yetki ve sorumlulugunun biitinliiglinii ve birligini saglayan bag ve giigtiir

(Kalabalik, 1999: 405-406).

Bu sistemin temel diisiincesi, merkezi yonetimin tasra kuruluslarinin bir 6rnek ortak
alanlar icerisinde, dnceden tespit edilmis hedefler dogrultusunda, bir genel yoneticinin
birlestiriciligi ve biitlinlestiriciligi araciligi ile uyumlu hizmet yapmalar1 amacinin
gerceklestirilmesidir ve Tiirkiye’de Osmanli’dan devralinan bu sistem, 1949 tarihli ve

5442 sayili 11 Idaresi Kanunu ile de diizenlenmistir (Kalabalik, 1999: 411).

1.2.2. Yerinden Yonetim (Ademi Merkeziyet)

“Adem=yokluk” ve “merkeziyet=bir merkezde toplanma, merkezlesme” sozciiklerinden
Farsca gramer kuralina gore kurulmus bir kavram olan Ademi Merkeziyet (Abadan,
1965: 32) kavrami yerinden yonetim ile birbiri yerine kullanilmaktadir. Teknik bir terim
olarak Ademi Merkeziyet, sadece idari agidan incelenmekte, bu alanda karar ve icra
yetkisinin mahalli otoritelere birakilmas: anlaminda kullanilmaktadir. Oysa genis
anlami ile ademi merkeziyet (decentralisation) merkeziyetciligin = (centralisation) tam
karsit1 olarak, devletin biitiin gorevlerinde karar ve icra yetkilerinin baska organ ve
miiesseselere verilmesi imkan ve sekillerini kapsamaktadir (Abadan, 1965: 32).
Bahsedilen baska organ ve miiesseseler merkezi idarenin kendi hiyerarsisi i¢erisinde yer
alan birimler olabilecegi gibi, merkezi idarenin hiyerarsisi igerisinde yer almayan, ayni

zamanda tamamen bagimsiz olmayan organlar da olabilmektedir.

Daha genel bir ifade ile idari bazi goérevlerin yiirtitiilmesi yetkisi, hiikiimete bagl
olmayan (merkez hiyerarsisinin iginde olmayan) otoritesini, mahalli halki temsil etme
olayindan alan bir meclise tabi personele verilmistir. Bu meclisler, ya belli bir cografi
bolgede yasayan halki veya halkin 6zel bir kategorisini (liretici, tiiketici, bir kistm kamu

hizmetlerinden faydalananlar vb. gibi) temsil ederler (Gournay, 1971: 145).

Liberal 6greti uyarinca merkezi yonetimde halk egemenligi kavrami bir 6l¢lide gecerlik
kazanirken, bu kavramin dogal bir sonucu olarak merkezi yonetim karsisinda bir denge
0gesi olmak {lizere yerinden yoOnetim sistemi ortaya c¢ikmistir. Bir yandan merkezi
yonetimin yetkilerini paylasacak, 6te yandan kamu islerinin ilgili halk topluluklari

tarafindan yerinden yonetilmesini saglayacak merkez dis1 bir yonetim bigimi, kapitalist
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ya da liberal bati toplumlarinda yaygin bir uygulama olmustur. Bu durumda, tim
yonetim yetkilerini tekelde toplayan mutlak monarsinin asir1 merkezciligine tepki
olarak, merkezde giicler ayrilig1 ilkesiyle devlet yetkileri ¢esitli organlarca
paylasilirken, kamu iglerinin ¢esitli yerinden yonetim kuruluslarina birakilmasiyla tiim

yonetim erkinin boliistilmesi yoluna gidilmistir (Sencer, 1986: 23).

Sencer (1986: 34), yerinden yonetimi (ademi merkeziyet), “kamu hizmetlerine iliskin
yiriitme kararlar1 alma yetkisinin, merkez orgiitii icinde yer almayan 6zerk yonetim
kuruluslarina birakilmasi” olarak tanimlayarak yetki genisligini bu formiiliin disinda
tutmustur. Nitekim bu tanimla, merkezden yonetime karsit olan bu sistemde kamu
gorevlilerinin merkeze hiyerarsik baglarla bagli olmadig: gibi, ilgili organlarin genel
yonetimin buyrugu altinda da olmadigini ve s6z konusu kuruluslar tizerinde merkezin

genel bir denetim yetkisi oldugunu belirtmistir.

Sencer’in Biiylik Sel¢uklu Devleti ile ilgili olarak yerinden yonetime verdigi ornek
yerinden yonetimi degil, “yetki genisligi’ni karsilamaktadir. Nitekim Sencer, tasra
yonetim sisteminin Tiirk ve Abbasi geleneklerinin bilesimini yansitan Biiyiik Selguklu
Devleti’nin ¢ok sayida il’e boliinerek yonetimlerinin ya hanedan tiyelerinden birine ya
da azatli ve giivenilir kullara birakildiginmi ve bu gorevlilerin askeri ve sivil genis
yetkilerle donatildiklarini belirttikten sonra bu yonetsel 6zerkligin kolaylikla merkeze

kars1 bagimsizliga doniisebildigini (Sencer, 1986: 43) ifade etmistir.

Ademi Merkeziyet’in modern dénemde ilk uygulama orneklerinden biri Hindistan’da
goriilmiistiir. 1959°da Narayan’in “Hindistan idaresinin reform plani”na dayanilarak
demokratik ademi merkeziyet sistemi kurulmustur. Bu plan ile Mahatma Gandi’nin
“kendi kendine yeten ve kendi kendini idare eden Koy Cumhuriyetleri” ilkesine
dayanan Panchayati Raj (kOy suralar1)) kurulmustur. Gandi, merkezden idarenin
somiiriiciilikle sonuglanacagi tezini savunmaktaydi. “Panchayati Raj”, liberalizme
aykir partisiz bir demokrasi sistemini benimsemekle beraber, halkin idareye istirakinde
ferdi yaraticiligi esas tutmaktaydi. Buna ragmen siyasetin bu alana bulagmasi

engellenememistir (Abadan, 1965: 36).

Gortldugi gibi tanimlarda bir kendine yeterlik ve merkezden kismi bagimsizliktan s6z

edilmektedir. Abadan’a (1965: 31) gore ise ademi merkeziyet; “devlette idari yap1 ve
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mekanizmanin kurulus ve isleyisi ilkesi ile siki sikiya ilgili bir uygulama sisteminden

baska bir sey degildir”.

Yerinden yonetim dedigimiz zaman, karar verme yetkisinin ¢evreye dagitilmasin
anlamaktayiz. Iste bu acidan baktigimizda, yerinden yonetim kavrammin igine yetki
devri de girmektedir. Delegasyon dedigimiz yetki devri kavrami ayni hiyerarsik yap1
icerisinde yetkilerin st makamlardan astlara dogru aktarilmasidir. Bu, yerinden
yonetim yani, desantralizasyon kavrami i¢ine girmektedir. Genel yonetimin, tagradaki
iist diizey yoneticilerine merkeze damismadan; fakat merkez adina karar alma ve
uygulama yetkisinin verilmesini saglayan yetki genisligi ilkesi, desantralizasyon
kavraminin i¢ine girmektedir. Konuya bu acidan bakmakta fayda miilahaza
edilmektedir. Yetki devri ve yetki genisliginde hiyerarsik zincir kirilmamaktadir. Yani
merkezle tasra ya da yetki devreden iistle, yetki aktarilan ast arasindaki hiyerarsik zincir
kopmamaktadir. Ancak, yerinden yonetim kuruluslari dedigimiz yerel yonetim ve
hizmetsel kuruluslar bakimindan bu hiyerarsik iliski kopmaktadir. Ciinkii burada bir
devlet yetkisinin, ayr tiizel kisiligi olan, devlet tiizel kisiligi disindaki bagka bir kamu
tiizel kisisine aktarilmasi s6z konusudur. Bu da genellikle yasa yoluyla yapilmaktadir.
Yerinden yonetim kuruluslariyla, genel yonetim arasinda hiyerarsik bir iliski yoktur.

Ancak yasalar ¢ercevesinde kullanilabilen bir vesayet iliskisi vardir (Emre, 2003: 109).

Yerinden yonetim idaresini ortaya ¢ikaran unsurlar1 yazarlar tige irca etmektedirler.
Evvela yerinden yonetime tabi kilinacak topluluga veya hizmete tiizel kisilik taninir. Bu
kisiligin taninmasi ile ortaya merkez idare teskilatindan yani genel idare tiizel
kisiliginden ayr1 bir tiizel kisilik ¢ikmis olur. Ikinci olarak ilgililere kendi menfaatlerini
savunmakla gorevli organlar1 segmek yetkisi verilir. Nihayet bu se¢ilmis organlara karar
vermek yetkisi tanmir. Bu kararlar merkezin hiyerarsi kudretine ve hiyerarsik
kontroline tabi degildir. Bunlarin iizerinde merkezin sadece idari vesayet denilen
yiiksek bir kontrol yetkisi vardir. Bu ti¢ unsurun varlig halinde idari bakimdan yerinden
yonetimin en tipik derecesine erisilmis olur. Diger durumlarda ise yerinden yonetim

derecesi daha az olarak kabul olunur (Versan, 1967: 86).

Bir idari yerinden yoOnetim sisteminden soz edebilmek ic¢in, iki sartin bir arada
bulunmasi gerekir: 1- Mahalli otoritelerin ger¢ekten halki temsil etmesi, baska bir

deyimle, mahalli halkin kendi islerinin yonetimine katilmalarini1 ger¢ekten saglamasi, 2-
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Mahalli makamlarin, yiikiimlii olduklar1 gorevlerle ilgili problemleri ¢6zmek igin, cesitli

alternatifler arasindan gercekten bir se¢im imkanlar1 olmasi (Gournay, 1971: 146).

Biitiin tlkelerin idari sisteminde merkezi idarenin orgiitleri ve yerel orgiitler birlikte
bulunmaktadir. Baz1 iilkelerde ge¢cmisi olduk¢a eskilere dayanan koklii yerel yonetim
gelenegi vardir. Giiglii yerel yonetim gelenegi olmayan iilkelerde ise yerel yonetimler;
genel olarak merkezi idarenin bir subesi gibidir, merkeze bagimlidir, kendi 6zgelirleri
pek yoktur. Bu iilkelerde gelirler, hizmetler ve profesyonel biirokratlar genelde
merkezde toplanmistir (Acartiirk ve Ozgiir, 2004: 143).

Ademi merkeziyet, sosyal biitliniin siyasi, sosyal, ekonomik gelisimindeki amaclari
gerceklestirmeye yonelen bir diisiince ve uygulama sisteminin devlet diizenine ve
halkoyuna aktarilmasindan baska bir anlam tasimamaktadir. Bu bakimdan aslinda
ademi merkeziyet, devlet varliginin korunup gelismesini saglayacak o alanlarda, son
hedeflere ulagsma vasitasi anlamina gelmektedir. Halbuki idealist ve romantik bazi
egilimler, ttopist bir anlayisla ademi merkeziyet miiessesesini bir vasita olmaktan
cikarip, son gaye haline getirmislerdir. Bu goriisiin nazari bakimdan aksak tarafi; devlet
gayelerinin cesitlilik ve renkliligi, siyasi birligin vatandaglarin saadet ve refahini
gerceklestirme araci olup, basli basina bir amag sayillamayacagi gergegi ile ¢atismasidir

(Abadan, 1965: 36-37).

1.3. Yonetim Biliminin Tarihi Gelisimi

Yonetim diigiince ve uygulamalar1 milattan 6nceki devirlerden beri mevcuttur. Ne var
ki, onsekizinci ylizyilin ikinci yarisinda ortaya ¢ikan “sanayi devrimine” kadar, yonetim
diisiincesi, esas itibariyle filozoflarin is, calisma ve ticari faaliyetlerle, yonetim ve orgiit
kavramlarma iliskin fikir ve goriislerinden ve devlet adamlarma verdikleri genel
ogiitlerden olusmustur. Yonetim diisiincesi bu igerigi ile ayrica, zihinsel ve mantiksal
tahlillere dayanmasi; metafizik agiklama ve spekiilasyonlara yonelmesi, gibi nedenlerle
“felsefe” niteligini tasimustir. Ote yandan, yonetim diisiincesinin uygulama alan1 da,
zamanin biiyliik ¢apli ve karmagik yapili orgiitlerini olusturan, devlet, ordu ve dini
kurumlarla smirli kalmigtir (Baransel, 1979: 102). Yo6netim siireci ve uygulamasi

insanlik tarihi kadar eski olsa da, bu konuda tutarli bir teorinin dogusu nispeten modern
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donemin trtini olmustur. Nitekim onsekizinci ylizyila kadar bilimsel yonetimin

dogusunu gerektiren iktisadi bir ortamin mevcut oldugu séylenemez.

Fransa’da onsekizinci ylizyill sonunda ve ondokuzuncu yiizyil boyunca, yonetim ile
ilgili incelemeler ¢ogalmistir. 1812 yilinda, Charles-Jean Bonnin “Kamu Y o6netiminin
Ilkeleri” (Principles D’ Administration Publique) isimli eserini yayimnlamistir. Eserinde
yonetim biliminin gergek bir bilim oldugu yolunda bazi teorik aciklamalara yer
vermektedir. 1825 yilinda Gilbert Ymbert “Yonetsel Gelenekler” (Les Moeurs
Administratives) isimli eseri ve Charles Duveyrier’in ¢esitli incelemeleri, Alexandre-
Francois Vivien tarafindan 1845°de birinci baskist ve 1850’de ikinci baskisi yapilan
“Yonetsel Incelemeler” (Etudes Administratives) isimli eseri, yonetim bilimine yer
veren eserlerdir. Bu sonuncusu, yonetim bilimine doktrin ve genel plan bakimindan yer
veren ilk gercek eserdir. Bu devirde Vivien’in etkisi ile 1848 yilinda “Yonetim Okulu”

(Ecole D’ Administration) agilmistir (Tortop ve digerleri, 2010: 14).

Bunlarin yanisira sanayi devrimi ile ortaya ¢ikan fabrika sistemi; el sanatlari ve ev
sanayinin kiigiik ve dagmik tretim birimlerinin bir cati altinda toplanmasi ve
merkezilesmesi sonucunu dogurmustur. Bu donemde orgiitlerin say1 ve biiytikliikleri
artmis, biinyeleri karmasiklasmis ve faaliyet alanlar1 ¢esitlenmistir. Biitiin bu gelismeler
“orgilitsel devrim” olarak nitelendirilmektedir. Diger taraftan yoOnetimin {icretli
profesyonel yoneticilere devredilmesi ve sahiplik ya da sermayedarlik ile yoneticiligin
birbirinden ayrilmasi1 ve biiyiikliigiin de etkisiyle orgiitlerin yonetici ihtiyaci artmuis,
biitiin bu gelismeler sonucu olarak yoneticiler sinifi olugsmaya baslamistir. Bu gelismeler

ise “yonetsel devrim” olarak adlandirilmaktadir (Baransel, 1979: 105-106).

Bu adlandirmalardan baska, ondokuzuncu yiizyilin sonlarina kadar biriken yonetim ve
orgiitlerle ilgili bilgi stokunu “geleneksel”,  ondokuzuncu yiizyilin sonlarindan
giintimiize kadar olusan yonetim ve orgiit teorilerini de “¢agdas” yonetim diisiincesi
olarak nitelendirilmektedir. Ayrica bu ayrim “bilimsel yonetim 6ncesi” ve “bilimsel

yonetim” seklinde bir ayrimi da ifade etmektedir (Baransel, 1979: 10).

1880’lerde Frederick W. Taylor’un onciiliik ettigi bilimsel yonetim yaklagimi, yirminci
yilizyilin baglarinda O’nun izinden giden F. Gilberth, H. L. Gantt, H. Emerson, G. Barth,

M. Cooke’un cabalar1 ve arastirmalari ile bir akim haline gelmistir. Bilimsel yonetim,
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A.B.D’de ortaya ¢ikmig, Avrupa’da Taylorizm ya da Rasyonalizasyon adi altinda hizla
yaytlmistir (Baransel, 1979: 12). Taylorizm, iiretim siirecinin daha akilc1 ve tiretken bir
bicimde planlanabilmesi i¢in “en dogru ¢6ziimiin” mithendisler tarafindan bilime dayali

olarak getirilebilecegine isaret etmistir (Gole, 1998: 9-10).

Bilimsel Yonetim, “insan miihendisligi” diyebilecegimiz bir mithendislik dalinin 6zel
kesimden kamu kesimine yayilmasini saglamistir. Denetim alaninin sinirliligi, yetkiyle
sorumlulugun degerlendirilmesi, is bolimii, orgiitiin yatay ve dikey biiyiimesi, hat ve
kurmay hizmetlerin ayrilmasi gibi ilkeler kamu yonetimince de kabul edilmistir (Ergun

ve Polatoglu, 1988: 12).

Taylor ile baslayip Gullick, Urwick gibi yonetim bilimcilerince gelistirilen bu okul,
ozellikle ekonomik verimliligi saglayacak yonetim ilkelerinin betimlenmesi konusunda
biiyiik basarilar saglamis, gercekten iiretim yonetiminin verimlilik saglayici bicimde
nasil diizenlenebilecegi sorusunun belli oranda cevaplandirildigi agik¢a goriilmiistiir.
Fayol ise olusturduklar1 yonetim ilkelerinin genel ve evrensel gecerlige sahip oldugunu,
toplumun ticaret, sanayi, din, siyaset, askerlik, ev yoOnetimi gibi her alanina
uygulayabilecegini ileri siiriiyordu; hatta James D. Mooney “klasik yonetim ilkelerinin”

mafyanin yonetimi i¢in bile gegerli oldugunu belirtmekteydi (Saylan, 1978: §8-9).

Bununla beraber, bu okul temsilcileri tipki kendilerinden 6ncekiler gibi, ¢alismalarini
normatif bir ¢erceveye oturtmaya calismislardir. Bu normatif temel, kapitalizmin
tekellesme asamasinda verimliligin saglanma yollar1 olarak tanimlanabilir. Bagka bir
deyisle Taylor, Weber’in sosyolojik analizini tekelci kapitalizmin yon verici normlarin

altinda yonetim alanina uygulamisti (Saylan, 1978: 9).

Onceleri orgiitii bir yap1, teknik bir birim gibi goren klasik gériise kars1, daha sonra,
orgiitli insanlardan olusan sosyal bir grup gibi goren davranig¢1 goriis ve bu iki goriisii
birlestirerek 6rgiitii ¢evrenin etkisi altinda olan ve ¢evresini etkileyen bir sistem gibi

goren diisiince ortaya ¢cikmistir (Geng, 1998: 47).

Toplum yapisin1 ve ekonomik oOrgiitlenme bigimini degistirmeden, is¢ileri nasil daha
istekli calistirabiliriz sorusu yonetim biliminde yeni bir yaklasimin ortaya ¢ikmasina

neden olmustur. Elton Mayo’nun iinlii Hawthorne deneyleri ile baglayan bu yeni
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yaklagim, calisan insan sorunu tiizerine odaklasiyordu. Bu yeni yaklasimin oldukga
tutarlt ve gercekteki duruma uygun bir ¢ikis noktasina sahip oldugu goriiliiyordu. Buna
gore calisan insanin, isiyle ve is ortami i¢indeki iligkileri salt ekonomik o6geler
tarafindan belirlenmiyordu; ¢alisma ve yonetim siireci i¢indeki insanlarin birbirleri ile
iligskileri karmasik, ¢ok yonlii etkilesimler altinda ortaya c¢ikiyordu. Mekanik bir
ekonomizmin her alanda insan iliskilerinin belirleyicisi olarak varsayilmasi dogmatik
bir yaklasimdan baska bir sey degildi ve bu nedenle, yukarida 6zetlenmeye calisilan
cikis noktasi, kuskusuz, apagik bir dogrudan kaynaklantyordu (Saylan, 1978: 9-10). Bu
ele alisin dogal sonucu ise yonetim biliminin, psikolojinin egemenligi altina girmesi idi.
Baska bir deyisle yonetim, disiplin olarak bireyin orgiitsel davranisina indirgenirken,
siyasal ve toplumsal olaylarin belirleyiciligi ikincil plana atiliyor ya da toptan

yadsimiyordu (Saylan, 1978: 10).

Yonetim olgusu ile ilgili bu iki bilgilenme egilimi etkisi altinda ondokuzuncu yiizyil
boyunca yonetim bilimi hukuk i¢inde yer aldi; baska bir deyisle hukuk ile i¢ i¢e gelisti.
Bununla beraber ondokuzuncu ylizyilin sonlarina dogru yonetim ile ilgili incelemelerin,
hukuk disinda yepyeni bir boyuta yoneldigi goriildii: Biirokrasi olgusunun incelenmesi.
Biirokrasiyi kavramsal bir cer¢eve iginde ele alan ilk kisinin Fransiz fizyokrati de
Gournay oldugu soOylenebilir; Gournay, biirokrasi kavramini onsekizinci yiizyil
baslarindaki Fransiz kamu y6netimi sistemini niteleyen bir igerikle kullanmisti. Ancak
biirokrasinin kapsamli bir kurama konu olmasi, epey sonra, bir sosyolog olan Max
Weber sayesinde miimkiin oldu. Weber’in biiyiik katkisi, belli bir yonetim diizenini
ifade eden biirokrasiye normatif agidan degil, sosyolojik acidan yaklasmasi oldu.
Weber, yonetim olgusunun temel belirleyicisi olarak “otoriteyi” ele aliyor ve bu
toplumsal kurumun kendisi tarafindan yapilan tarihsel evrim tipolojisine dayanarak
biirokrasinin analiz ve betimlemesini yapiyordu. Reaksiyoner sosyal bilimcilerin babasi
sayilabilecek Weber, modern biirokratik yonetim tipinin nihai yonetim tipi oldugunu

soyliiyordu (Saylan, 1978: 7-8).

Yonetim bilimi Avrupa’da bu c¢izgi tizerinde gelisirken 1900’lerden itibaren ABD’de
konunun farkli bir boyut i¢inde ele alinmaya bagladig1 goriilmektedir. Yeni yaklagimin
onciileri arasinda ABD Bagskani ve bilim adami1 Woodrow Wilson’u saymak olanaklidir.

Wilson’un yonetim olgusuna yaklasimi, 18. Yiizyil sonlarinda beliren “Federalistlerin”
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goriiglerini de animsatacak bigimde “yOnetim-siyaset” ayrimina dayaniyordu (Wilson,
1956). Bu ele alista, yonetim siyasetin disinda teknik bir igerikle inceleniyor ve boylece
yonetim biliminde yepyeni bir boyut ortaya ¢ikiyordu. Yonetim ile siyaseti birbirinden
ayirmak ve belli bagh bir disiplin alani olarak yonetim siirecini, onun alt pargalarini alip
incelemek bliytik bir gelisme ufku agmakla birlikte, yonetimde, siyasal sistemin
belirleyici etkisinin yadsinmasi ya da inceleme dis1 birakilmasi bir kuramsal bosluga
neden oluyordu (Saylan, 1978: 8). Wilson’un ardindan Frank Goodnow 1900 yilinda
Siyaset ve Yonetim isimli kitabinda, siyaset ve yonetimin kesin bir bicimde ayrilmasi
gerektigini ifade ederken savunusu; siyasetin kamusal isteklerin bir agiklanma yolu ve
yonetimin ise bu isteklerin yiiriittilmesinden sorumlu oldugudur (Ergun, 1997: 6). Diger
bir ifade ile kuruculuk ve karar alma siyasete, kurulanin islemesi ve kararlarin
uygulanmasi yonetime 6zgli sayilmistir (Giiler, 2006: 2). Yonetim uygulamalarinin
statik olmadig1 gibi yonetim diislincesi de statik degildir ve tarihi siire¢ igerisinde inisler
ve cikislar yasamaktadir. Nitekim yeni kamu yonetimi anlayisindan ya da yeni kamu
yonetimi paradigmasindan bahsedildigi giiniimiizde, siyasi liderlik ya da siyaset tek
basina karar alict ve belirleyici degildir. Artik kamu orgiitlerinin basinda bulunan

yoneticilerin de inisiyatif kullanabilmeleri salik verilmektedir.

Bu ayrismanin yaninda Amerikan distincesinde “Yonetim”in son yiizelli yillik
donemde, ondokuzuncu yiizyll sonlarinda 6zel yonetim ve kamu yonetimi
kavramlarinin ortaya c¢iktigi ifade edilmektedir (Gtiler, 2006: 2). Her ne kadar bu
boliinmeye olumsuz bir anlam yiiklenmeye calisilsa da tarihi siire¢ ve 6zel yonetim ile
kamu yoOnetiminin benzer yanlarina karsin farkliliklarinin  bulunmasi  bunun

kacinilmazligini ortaya ¢ikarmistir.

Nitekim hemen yonetim-siyaset ikiligi yaklasiminin arkasindan gelen ve yonetim
slirecinin tamamen siyaset dis1 bir olgu olarak incelenmesi gerektigini ileri siiren
“bilimsel yonetim okulu”, ¢ok 6nemli katkilarinin 6tesinde bagimsiz bir yonetim bilimi

kuram1 olusturmay1 basarmistir (Saylan, 1978: 8).

Kamu yo6netiminin gelismesi, akademik bir ¢calisma olarak ele alinirsa, 6rgiit kuramiyla
bir kosutluk gostermektedir. Bilimsel bir ¢alisma alan1 olarak kamu y6netimi en ¢ok
Birlesik Amerika’da gelismistir. Once Bilimsel Yonetim’in (Scientific Management)

etkisi altinda kalan kamu yonetimi kuram ve uygulamasi, daha sonra insan iliskileri,

24



orgiit modeli, karar verme modeli ve sistem ¢oziimlemeleri asamalarini gecirmistir

(Ergun ve Polatoglu, 1988: 12).

Kamu y6netimi disiplininin kurucular1 olarak nitelendirilen Frank Goodnow, Frederick
W. Taylor, Leonard D. White, W. F. Willoughby ile L. Gulick — L. Urwick gibi
Amerikal1 yonetim yazarlarimin yirminci ylzyilin ilk yarisinda yayimlanan

caligmalarina kamu yonetiminin kokenine iliskin saptamalarda sik¢a deginilmektedir.

Siyaset — yonetim ayriminin yapilmasinda ¢ok basit bir formiil kullanilmistir: Siyaset,
yani parlamento ve hiikiimet temel politikalar1 belirler, yonetim, yani kamu biirokrasisi
belirlenen bu politikalar1 uygular. Weber’in tanimladigi “ideal biirokrasi tipi”ne de
uygun diisen boyle bir anlayisin uygulamada gegerli olmadig bilindigi halde uzun yillar
gercekte boyle bir ayrim varmis gibi davranilmis ve yonetim yazininda kullanilmistir.
Acikga belirtmek gerekirse, bir yandan yonetim, yani kamu biirokrasisi temel
politikalarin belirlenmesi siirecine aktif olarak katilirken, 6te yandan siyasetciler, kamu
yonetimini kendi siyasal ¢ikarlarina hizmet etmekle gorevli bir 6rgiit olarak gérmeye ve
oyle kullanmaya ¢abalamistir. Bu sakincayr ortadan kaldirmak, kamu y6netimine bu tiir
miidahaleleri onlemek i¢in, kamu gorevlilerine birtakim giivenceler saglanmistir. Bu
kez de bu giivenceler ardina siginan kamu gorevlileri kendi siyasal diisiincelerine ters
diisen uygulamalar1 baltalayict bir tutum takinarak, siyasal iktidarlarin kendi

programlarini uygulamalarini engelleme c¢abasi i¢ine girmislerdir (Emre, 2003: 185).

Prusya’da kameralizmin ortaya g¢ikmasindan biraz sonra, 1800’lerde Ingiltere’de,
Newton’un fizigini 6rnek alan bir toplum bilimi kurma egilimlerinin ortaya ciktigi
goriilmektedir. Onemli temsilcileri arasinda Jeremy Bentham’m da sayilabilecegi bu
egilimin temel amaci, tipki doga yasalar1 gibi gecerligi olan toplum yasalarini
kesfetmek ve sonra onlar1 hukuk normu haline donistiirmekti. Aydinlanma ¢aginin
insanlarda yarattig1 biiyiilk kendine giiven ve iyimserlik, topluma egemen yasalarin
bilimsel yontemle kesfedilebilecegi inancini yaratmisti ve kesfedilen yasalar hukuk
normu haline gelince miikemmel topluma ulasilmis olacakti. Dogal olarak kesfedilecek
ve hukuk normu haline doniistiiriilecek yasalar yonetim olgusunu da kapsamaktaydi

(Saylan, 1978: 7).
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Ludwik Gumplowitz, 1882’de “Amme Hukukunun Hal ve Istikbali” adli eserinde su

nokta tizerinde 1srarla durmaktadir:

“Devlet memuru ka¢ defa 6nceden kestirilemeyen bir durum karsisinda emsali ve
hukuki kalib1 olmayan kararlar vermek zorundadir... Acaba bu talepler karsisinda
sadece idare hukuku ile yetinilebilir mi, Asld ve asla! Eski zamanlarin kanunlar
bilgisi modern devrin icaplarini yerine getirmek hususunda kifayetsizdir. Bugiinkii
siyasi memur her seyden evvel idare ilmine muhtagtir” (Gumplowitz, 1882: 13-
14°den aktaran Abadan, 1956: 417).

Halen modern kamu yonetiminin gelisimine iliskin liderlik Birlesik Amerika bilim
cevreleri tarafindan yapilmaktadir. Oysaki bir bakima, bu 6nderlik serefi Almanya ve
Avusturyali bilginlere ait olmalidir. Clinkii Viyana’da Lorenz von Stein (1815-1890)
Woodrow Wilson’dan ¢ok once biitiin merkezi Avrupa memleketlerini tesiri altinda
birakmis olan bir ekol kurmustur. Kendisi 1865-1884 yillar1 sirasinda “Idare
ilmi=Verwaltugslehre” adli sekiz ciltlik eserinin giris kisminda amme idaresi ilmine
genis ve idare hukukundan miistakil bir yer ayirmistir (Abadan, 1956: 416-417).
Bundan bagka Avrupa’da baslayan merkantilis ekonomi politikalarina da bagh olarak

kameral bilimlerin ve dolayisiyla kamu yonetimi biliminin baslangic1t Avrupa Kitasi’dir.

Yeni sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve siyasal kosullarin gelismesi yirminci yiizyil
ortalarindaki kamu yonetiminin ge¢mis yiizyilldakine oranla her yerde temelden
degismekte oldugunu gostermistir. Isimler aym kalmakla beraber, kapsam artik
tamamiyla farkli idi. Yonetim genisleyip yeni boyutlar kazanmaya baslamistir ve
yapisal ve fonksiyonel degisimlere ugramistir. Bunlar bilimsel gelisimin ve devrimci
teknolojinin dogrudan veya dolayli sonuglaridir. Eski goriis alaninin genislemesi
vakiasi, sorunlarin bu karmasik bi¢imdeki artis1 karsisinda kendini zorla kabul
ettirmistir. Bundan boyle yoneylem arastirmalarina, psikososyal incelemelere, karar
alma siireci ve oOrgiitlenmesine, sibernetige, beseri cografyaya, yonetim diisiinceleri
tarihine, diger birgok yardimei bilimlere ve tekniklere bagvurmak gerekli olmustur.
Biitiin bunlar, gercek dis1 kalmamak, olaylar1 devamli olarak agsmaya hazirlanmak ve
ilerlemek icindi. Bu heterojen fakat yontemsel esgiidiime sahip yaklasimlarla ilgili
cesitli disiplinler arasinda bir diizen kurmak ve trans-specifique kavramlara da
basvurmak suretiyle “y6netim vakiasi”’n1 kavramak ve ¢esitli incelemeleri bagar1 sansina
sahip olarak yiiriitebilmek miimkiin olmustur. Bu durum bizi, hukuki olmayan yonetim

biliminin yiiz yillik bir gecikme sonunda yeniden dogusunun arastirmacilar tarafindan
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gee farkina varilmasina, fakat her seyden once temel bir degisimden ortaya ¢ikan pratik

dusiincelere bagli oldugu gercegini kabule sevk eder (Langrod, 1970: 160).

Gortldugi gibi kamu yonetimi disiplini/bilimi zamanla pratik bir bilgi olmaktan ¢ikip,
teorik bir bilim dali olana kadar, esas itibariyle siyaset ve hukuk bilimlerinin i¢inde

degerlendirilmistir.

1.4. Kamu Yonetimi Diisiincesinin Gelisiminde Merkantilist ve Kameral Etkiler

1.4.1. Merkantilizm

Merkantilizm, Avrupa’da, onaltinct ylizyildan on sekizinci yiizyilin ortalarina kadar
yaklasik ti¢ yiizyll uygulanan iktisat politikasina verilen isimdir. Merkantilist
politikalarin temel bazi ilkeleri bulunmakla birlikte, gecen li¢ yiizyil i¢inde yasanan
iktisadi gelismeler bu ilkelerden bazilarinin uygulamadan ¢ikmasina neden olmustur
(Erim, 2007: 10). Bunun nedeninin merkantilizmin teorik bir temeli ya da cercevesi
olan bir anlayistan ziyade, donemin ekonomik sartlarina pratik ¢oziimler sunabilmek
amaciyla ortaya ¢ikmis bir doktrin olmasindan kaynaklanmasidir. Ticaretin insanlar1 ve
iilkeleri zenginlestirdigi inanci daha ¢ok uygulamaya yonelik politika ve pratik
tavsiyelerden olusan merkantilizm akiminin dogusuna neden olmustur (Aksoy, 1994:

22).

Batida merkantilizm, feodal sistemin ¢6ziilme siireci i¢inde ortaya ¢ikmaya baslamistir.
Batida milli devletlerin dogus yillarina rastlayan bu donemde, merkezi hiikiimetlerin
glictinii artirmak, endiistriyel ve ticari sektorleri hizla biiylitmek ve savas aninda gerekli
silahlar1 temin etmek i¢in devletin gelirlerini artirmak temel amaglar olarak
belirlenmistir (Bulut, 2000: 24). Bu ¢ercevede merkantilizm; devletin ekonomiye aktif
miidahale etmesi gerektigini ileri siiren bir doktrindir. Buna gore devlet, dis ticaret
fazlas1 vermeyi saglayacak politikalarla ekonomiye miidahale etmeli, glimriik tarifeleri,

kotalar gibi yollara basvurulmalidir (Erim, 2007: 13-14).

Servetin kaynaginin tiretimde oldugu ve sanayi {iretimlerinin korunarak milli servetin
artacagina olan inanig ve Avrupa’nin degisik tilkelerinin diislinlir ve yazarlariin
yoneticilere politika onerileri ile Fransa, Ingiltere ve Almanya’nin kendilerine &zgii

merkantilist politikalar gelistirmelerine neden oldu. Bu dénemin iktisadi diislincesinin
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kurucusu olarak nitelenebilecek bir diisiiniir ad1 verilememekle birlikte Merkantilist
dusiinceye katki saglayan o donemin tinlii siyaset ve isadamlar1 arasinda; Thomas Mun
(1571-1641), William Petty (1623-1687), Josiah Child (1630-1699), John Locke (1632-
1704), John Law (1671-1729), Richard Cantillon (1680-1734) gibi isimler sayilmaktadir
(Erim, 2007: 10).

Onyedinci ylizyl, Avrupa i¢in merkantilizmin yiikselis donemidir. Bu donemde
Avrupa’daki ekonomik merkez Akdeniz’den Atlantige kaymistir. Bunun diger bir
anlami Kuzey-Bati Avrupalilar (Ingiltere, Fransa ve Hollanda), Giiney Avrupalilar’a
(Portekiz, Ispanya ve Italya) goére; hem Avrupa hem de diinya ekonomisinde daha
onemli bir konuma yiikselmislerdir. Merkantilist donemin baslarinda diinya ticaretine
hakim olma konusunda miicadele Giineyliler arasinda iken, onyedinci yiizyil boyunca
bu miicadele Kuzey-Bati Avrupalilar arasinda ger¢eklesmistir (Bulut, 2000: 25).
Merkantilist diistincenin ve uygulamalarin zirvesi her ne kadar onaltinc1 ve onsekizinci
ylizyillar arasin1 kapsayan donem olarak ifade edilse de baslangicin1 hazirlayan

faktorlerin daha oncelere dayandigi sdylenebilir.

Nitekim Avrupa’da kentli ticaret olgusu, daha onikinci ve oniiciincii yiizyillarda biiyiik
fuarlar, ontigiincli ve ondordiincii ylizyillarda da 6zel banka ve borsalarin kurulmasiyla
kendisini gostermeye baslamis ve kentler, cografi kesifler sayesinde Amerika kitasindan
getirilen degerli madenler yoluyla biiylik sermaye merkezleri durumuna gelmislerdi.
Ancak Yeni Cag baslangicina degin, ticaret kentleri kendilerini koruyacak 6zel yasalar
elde edemedikleri gibi, egemen bir ekonomi modelini de temsil etmiyordu. Bu
statiikoyu bozan ve derinlemesine degistiren belirleyici gelisme ise; degerli madenlerin
tiretilen mal ve hizmetlerin hacminden daha hizli artmasi sonucunda olusan yiiksek
enflasyon olacakti. Ekonominin ve zenginliklerin biitiiniinii tehdit eden enflasyon,
krallari, dis ticaret dengelerini ve ekonomik yasami devlet gilivencesi altina alan
onlemler almaya zorlamis ve krallar ile ticaret burjuvazisi arasinda gegici bir ittifakin
kurulmasma yol agmusti. Ticaret kapitalizmine gegisi tescil eden ve “zenginligin
kaynagi nedir?” sorusunu yanitlandirma gereksiniminden dogan ag¢ik Onlemler
alinmaktaydi. Bu 6nlemler neticesinde ithalat hammadde, ihracat ise islenmis mal ile

sinirlandirilacak; tiiccarlar, uluslararasi dolasimlarinda kendi krallarmin giivenlik
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destegini alacak ve dahasi onlarin yapacagi kapitiilasyon antlasmalar1 gercevesinde

bir¢ok dogu iilkesinde ticari ayricaliklar kazanacaklardir (Sensekerci, 2005: 14).

Yiizyillar boyunca krallarin iktidarlarina yonelik en biiyiik tehdit en gii¢lii tebaalar1 olan
arazi sahibi soylulardan gelmistir. Bu sinifa boyun egdirebilmek icin krallar
biirokrasileri i¢in bor¢ para veren, insan giicii saglayan ve servetleri vergilendirilebilen
tiiccar, tacir ve bankerlere bel baglamisti. Bunlardan dengeli ve ilimli vergi toplama
yoluna gitmiglerdi. Eski soylulara boyun egdirdik¢e yeni, dinamik bir sinif olan kentli
burjuvazinin patronu haline geldiler. Krallar heniiz giigsiizken, sehirlere kendilerini
yonetme hakkin1 verdiler ki bu da sehirlerin servetleri arttikga onemli bir ayricalik
haline geldi. Silahli adamlar1 kontrol edebilen ve satolarda kendilerini savunabilen
soylularla kiyaslandiginda burjuvazi bariscil ve bir tehdit unsuru degilmis gibi

goriinmekteydi (Hirst, 2011: 186-187).

Ticari Ustlinliigiin siyasal stiinligii saglayarak devleti de giiclendirecegi diisiincesi,
devletin ekonomik alani korumasi sonucunu dogurmus ve bdylece Avrupa burjuvazisi
artik siyasal giicii de arkasina almisti. Ticaret kapitalizminin egemenligine yol veren ve
Merkantilizm adi verilen bu Onlemler sayesinde Avrupa’da artik kent merkezli
ekonomiden ulus merkezli ekonomiye gecisin temelleri atilmis oldu. Boylece
monarklarin yonetim kilavuzu artik yalnizca gelenek ve gorenekler degil, kamuoyu ve

diistintirlerin talepleri olmaya baslamistir (Sensekerci, 2005: 14).

Bu uygulamalar sadece o zamana 6zgii degildir, fakat ideolojik nedenler ¢esitli olmakla
birlikte, baz1 devletler tarafindan kapitalist diinya ekonomisi tarihinin her aninda
kullanilmistir. Onyedinci ylizyilda merkantilizmle ilgili agiklamalar karmasasinda, bu
kavramla ilgili iki a¢iklama fiilen herkes tarafindan kabul edilmistir. Merkantilizm
devletin ekonomik milliyet¢ilik politikalarii icermekteydi ve gerek degerli madenlerin
hareketi gerekse (tek-tarafli ya da c¢ok-tarafli) ticaret dengelerinin saglanmasi
anlaminda, mal dolasimi etrafinda doniiyordu. “Kazang¢” ve “gii¢” arasindaki dogru
iliskiyle ilgili gercekler —o zamanin insanlar1 ve giinimiiz analistleri arasindaki-

tartismanin ana konusunu olusturmaktaydi (Wallerstein, 2005: 52).

Merkantilist donemin, daha sonra siddetle elestirilen ama ayni1 zamanda kendine has

ozelliklerinden biri, bir grup tiiccarin ¢ikarlarinin, ulusal ¢ikar olarak tanimlanmasiydi.
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Digeri ise, birey i¢in dogru olanin devlet i¢in de dogru oldugunun kabul edilmesiydi.
Bir tiiccarin altin ve giimiisii ne kadar ¢ok ise o kadar zengin ve basaril1 idi. Ustelik ayn1
durumun devlet i¢in de gegerli oldugu diistiniilmekteydi. Bugiin modern devletin
zenginligi ve basarist ise, halkinin ge¢im diizeyi ile Olgiilmekteydi. Bu nedenle
merkantilist yaklasim modern insana yanlis bir politika olarak gelebilir. Fakat
merkantilist donemde altin ve giimiise sahip olmak, devletler i¢in giiclii bir ordu
demekti. Ulus devletlerin savunmadaki veya yayilmadaki basarilarini degerli maden
stoklarmin bolluguna baglamalar1 ve bu stoklari {ilkeye getiren tiiccar ile ortak iktisadi

politikalarda birlesmeleri, onlarin bakis agisiyla dogru bulunabilir (Erim, 2007: 12-13).

Bir devletin giicliniin o devletin mal sahibi — iireticilerinin diinya ekonomisindeki
ekonomik roliiyle iligkili oldugu asikardir; fakat bu agiklamalar salt tekrarlardan ibaret
degilse, bu giice sahip bagimsiz bazi siyasi Ol¢iitlerimiz olmalidir. Bu durumda bes
muhtemel oOlgiitten bahsedilebilir. Devlet politikasinin mal sahibi treticilere devletlerin
rekabet etme giictinii etkileme derecesi (askeri gii¢); devletlerin bu rekabetle ilgili ve
askeri gorevlerinin karlar1 eritmeden gergeklestirmek icin kaynaklarini harekete
gecirebilme yetenegi (kamu maliyesi); devletlerin taktik kararlarin hizla alinabilmesini
saglayacak idari mekanizmalar1 olusturma derecesi (etkin bir biirokrasi); ve siyasi
kurallarin mal sahibi ireticiler arasinda bir c¢ikarlar dengesi saglama derecesi, bu
sayede, etkili bir “hegemonik blok” boyle bir devletin sabit desteklerini olusturur. Bu
son 0ge, yani sinif ¢atigmasi politikasi, digerleri i¢in de kilit konumdadir (Wallerstein,

2005: 136).

Biitiin bu ol¢iitler ekonomik degil siyasidir, ¢linkii tiretimin verimliligi ile ilgili dl¢iitler
degildirler. Tabii ki nihai olarak, siyasi ve ekonomik olgiitler karsilikli olarak
baglantilidir, ¢linkii tiretimdeki verimlilik devletin giiclenmesini miimkiin kilar; bu da
ekstra pazar araclartyla verimliligi arttirir. En verimli ireticilerin yerlestigi devletler,
diinya pazarina miitevazi ol¢iitlerde verimli ireticilerin bulundugu devletlerden aktif
olarak daha az miidahale etme gereksinimi duyarlar. Uretimin verimliligi devlet
mekanizmasinin diinya pazarna miidahale etme yetenegiyle baglantili oldugundan, en
az verimli treticilerin bulundugu devletler “giiclii” olamaz. Devletin (i¢ pazari da icine
alan) diinya pazarindaki rolii, devlet icinde bulunan mal sahibi iireticilerin ekonomik

rolleriyle egrisel iliski igerisindedir. Devlet miitevazi glice sahip oldugunda en aktif
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durumdadir. Neticede gii¢c sdylemi (“L’etat, c’est moi”) ¢ok sik olarak gercegin yerini

alir (Wallerstein, 2005: 136).

Onikinci ytlizy1ldan onaltinci yiizyila, merkezi monarsilerin biitiiniiyle ortaya ¢ikmasina
kadar gecen siirede, Avrupa kent devletleri gelismekte olan merkantilist ticaretin ana
merkezleri olmustu. Kentlerin nitelik ve nicelik olarak ¢ogalmasi ayni zamanda
geleneksellik ve feodal kiiltiiriin yerine Burjuva degerlerinin ikame siirecini baglatmistir.
Bu siireg, kentli burjuvalarla malikdne senyorleri arasinda onemli miicadelelere sahne
olmustur. Sonunda burjuvalar, bazi kent vergilerini vererek senyorlerin kent yonetimine
karismamalarin1 saglamislardir. Boylece, kentin yonetimi, anayasasi, ticaret ve yargi
hukuku burjuvalarin denetimine ge¢misti. Ote yandan kral ve prensler, senyérlere ve
kiliseye kars1 burjuvalar1 desteklemislerdi (Kara Avrupasi’nda). Kurulan bu ittifakla,
monarsiler daha da gili¢clenmistir. Burjuvalar ile krallar arasindaki ittifak, monarsilerin
ortaya ¢ikmasindan sonra da merkantilist politikalarla stirmiistiir. Kentler kendine 6zgii
degerler sistemi gelistirmislerdir. Onlar, malikdne degerler sistemini kabul
etmemekteydiler. Yeni dogan sistemin genel olarak diinya goriisii apayriydi. Burjuvalar
ekonomik, siyasal, bilimsel ve dinsel alanda yepyeni gelismelere imza atmiglardi.
Bilimsel alanda pozitivizm, ekonomik alanda kapitalizm, dinsel alanda laisizm ve
kiiltiirel alanda da liberalizm burjuvazinin gelistirip yayginlastirdigi kurumlardi (Torun,
2003: 185). Yonetim alanindaki gelisme de dolayli yoldan burjuva tarafindan biirokrasi

eliyle kameralizm bi¢iminde ortaya ¢ikmustir.

Almanya ve Avusturya’da ekonomik sorunlarla, ingiltere ve Fransa’da oldugu gibi
ticcarlar ve iktisatgilar degil, c¢ogunlukla derebeylerinin maliye memurlar
(kameralistler) ilgilenmislerdir. Kameralist, derebeylerinin hazinesini de idare ettikleri
icin, bu memurlara verilen isimdir. Bunlar 6zellikle ekonomi, maliye, tarim, ticaret ve

sanayi konularinda yetismis kimselerdir (Aydemir ve Giines, 2006: 149).

Avrupa’nin kapitalist dontisiim siirecini yakaladig1 bu ¢agda niifus artis1 ve tiretim artisi
beraberinde uzmanlagsmay1 getirdi. Bunun 6nemli bir sonucu ise uzun mesafeli ticaretin
hacmindeki artigti. Uzun mesafeli ticaretin canlanmasiyla kendini gosteren degisim
ticarete ve tliccarlara kars1 daha 6nceki yiizyillarda takinilan olumsuz tavrin degismesini
sagladi. Ondordiincii yiizy1ll Avrupasi’nda ticaret artik asagilanan bir faaliyet degildi,
aksine yiiceltilmeye baglanmist1 (Erim, 2007: 7).
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Ik olarak Italya’da daha sonra Kuzey Avrupa’da bankalar ortaya ¢cikti. Herkesin ticaret
yapmaya basladigi ortamda tiiccarlar da giderek sayginlik kazandi. Onlara karsi
Ortacag’da var olan onyargili tutum degisti. Feodal yap1 varligini siirdiirmeye devam
etmekteydi, ama Venedik, Floransa, Antwerp gibi tiiccar sehirleri de parlamaya
baslamisti. Bu tiiccar sehirlerinde biiyiik tiiccarlar kent yonetiminde etkin olmakla
kalmryor, bizzat kenti yonetiyorlardi. Gene bu biiylik tiiccarlar, onbesinci yiizyilldan
onsekizinci yilizyilla kadar Avrupa’da kurulan ulus devletlerde etkin oldular. Kamu
politikas1 ve buna bagli olarak kamu faaliyeti onlarin goriislerini yansitti. Onbesinci
yiizyildan itibaren tiiccarlar, devlet idaresinde giderek etkinligini artiran bir smif
oldular. Tiuccarlar, kiilgecilik siirecinde devlet otoritesiyle ¢ikarlarinin kesistigini,
isbirliginin kacinilmaz oldugunu anladilar. Boylece bazi tiiccar gruplariyla devlet
arasinda stimbiyoz bir yasam, birka¢ yil stirdii. Dis ticarette devlet-tiiccar igbirliginin
vazgecilmez sonucu ise monopollerdi. Denizasiri ticaretin tasidigi risklerin ortadan
kaldirilabilmesi i¢in dis ticaretin bir grup tliccarin tekeline verilerek siirekliliginin

garanti altina alinmasi, devletler agisindan hayati 6neme sahipti (Erim, 2007: 11).

Dis ticareti gelistirmek i¢in milli ekonomileri gelistirmek gerekir. O halde milli
ekonominin gelismesi i¢in gerekirse devlet miidahale etmeli ve faydali buldugu
tedbirleri almalidir: 6rnegin; ihracata yonelik sanayi kollarinin tesvik edilmesi ve ihracat
yapilacak mallarin iretiminde kullanilan ham maddelerin ithalinden alinan giimriik

vergilerinin indirilmesi gibi (Aksoy, 1994: 22-23).

Bunun yaninda merkantilist donemde kamu masraflarinda hizli bir artis egilimi
goriilmistiir. Devletler, milli birliklerini kurmuslar, kesifler dolayisiyla yeni bulunan
kitalar1 boliismek i¢in birbirleriyle savasmak durumunda kalmiglardir. Ayn1 zamanda,
kisla, tersane, okul, hastane, ticareti kolaylastiracak yollar yapmak ve ihracati tesvik
etmek i¢in yapilan faaliyetler kamu harcamalarinin artmasina neden olmustur (Aksoy,

1994 23).

Ticari faaliyetlerin karliliginin artirilmasi i¢in pazarin genis olmasi ve bu faaliyetleri
destekleyen devletin giiclii olmas1 gerekirdi. Hiikiimranlik alanlar1 dar olan ve giicleri
siirli bulunan feodalizmin yikilip yerine merkezi idarelerin kurulmasi ticari faaliyetleri
kolaylastiracak ve ticaretin hacmini artiracakti. Bu nedenlerden dolay1 ticaretle

zenginlesen tiiccarlar merkezi otoritenin giiglenmesini istediler. Iktisadi agirhigin kirsal
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yorelerden kentlere kaymasi, siyasal iktidar iizerinde ticaretle zenginlesen burjuva
smifinin etkisinin artmasina neden oldu. Bu simifin bir tiir ideolojisi olan merkantilizm
giiclii milli devletlerin kurulmasi esasina dayanmaktaydi. Gii¢lii milli devlet, piyasanin
siirlarint genisletmek ve piyasalarda tiiccarlarin hem hammadde alimlarinda hem de
mamul madde pazarlamalarindaki ¢ikarlarini tehdit edecek gelismeleri onlemek igin

gerekliydi (Aydemir ve Giines, 2006: 139-140).

Merkantilist donemin iktisadi tutum ve davraniglari, Ortacag’in ahlak¢i1 yaklagimindan
uzakti. Tiiccarlar artik toplumun hor goriilen kesimi degildi. Servet pesinde kosan,
zengin olmaya calisan insanlara kusku ile yaklasilmamaktaydi. Artik asiriya kagmamak
kosuluyla faiz alinmasina da kotii gozle bakilmamaktaydi. Ortagag’a has ‘adil fiyat’
kavrami da Merkantilist donemde 6nemini kaybetti (Erim, 2007: 12).

Degerli madenleri tilke i¢ine ¢ekebilmek ve orada tutabilmek i¢in yonetimler, ithalata
giimriik vergileri koymak, altin ve glimiis ihracim1 yasaklamak gibi yollara basvurdular.
Merkantilist devletin en biiylik kaygisi 6demeler dengesi agigi vermekti. Ticaret
kapitalizmi yillarinda ve daha sonraki yillarda da tartisilacak olan; giimriik tarifesi
yoluyla koruma, sanayi adina devlet miidahalesi, 6demeler dengesi politikas1 gibi birgok

politika ortaya cikt1 (Erim, 2007: 13).

Merkantilist diisiincede, daha biiyiik kamu harcamalarinin, daha ¢ok istihdam ve daha
cok gelir anlamina geldiginden, kamunun yatirim yapmasi olumlu karsilanir. Kamunun
yatirimlart arttifinda 6zel servetler de biiyliyecektir. Kamunun yaptig1 harcamalarin 6zel
imtiyazlarla donatilmis bir grup tiiccara sagladigi servet, merkantilizmin ‘milli servet
anlayisi’nin temelini olusturuyordu. Merkantilist devletin kudretinin kaynagini bu
imtiyazli tiiccar gruplar olusturdugundan, devlet, tiiketici ve isciyi kollayan bir tutum
icinde degildi. Milli servet ile kastedilen halkin refah1 degil, miimkiin oldugu kadar en
diistik ticretle imalat yapip, ihracat fazlasi elde etmekti (Erim, 2007: 13-14).

Merkantilizm devrinde bugiin de uygulanan, giimriik tarifelerinin temelleri atilmistir.
Gumriik uygulamalari, ihracat yasaklamalari, ihracat primleri, devletin ekonomik
tesekkiiller kurmasi, devlet tekelleri v.b. ekonomik tedbir ve kurumlar gene

merkantilistlerin ekonomi politikasina degerli katkilaridir. Ayrica merkantilizm, i¢
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giimriikleri kaldirarak, bir biitiin olarak diistiniilen modern milli ekonomi kavraminin

gelismesine yardimci olmustur (Aydemir ve Giines, 2006: 156).

1.4.2. Merkantilizm Karsisinda Osmanh

Avrupa’da onaltinc1 yiizyildan itibaren baslayan Merkantilizm dogrultusundaki
gelismeler Osmanli’ya sirayet etmemistir (Ogiin, 2003: 67). Nitekim ayn: donemlerde
Osmanlilarin dis ticaret konusundaki bakis acilar1 farkli idi. Onlara gore dis ticaret
yapmak iilke icindeki kitliklar1 onlemeye yarardi. Bu nedenle ithalati tesvik edip,
ihracat1 engellemislerdir. Osmanlilar izledikleri bu politikayr ondokuzuncu yiizyila
kadar siirdiirdiiler. Ondokuzuncu yiizyilin sonlarindan itibaren Sanayi Devrimini
basarmis iilkelerin iktisat politikasi se¢eneklerini denemeye basladilar (Erim, 2007: 15).
Diger bir ifadeyle, Tanzimat ile birlikte baslayan siire¢, Osmanli i¢in eksik ve gecikmis
bir merkantilizmi basarmak dogrultusunda gelismistir (Ogiin, 2003: 68). Onaltinci
ylizy1l sonunda ve onyedinci yiizyll baslarinda bu gecikmisligin dolayli bir sekilde
Osmanli devletinin biiylik bunalim yasamasina neden oldugu sdylenebilir. Elbette ki bu
durum tek bagina bir etken olmay1p, biiyiik niifus artis1, Avrupa’da savas teknolojisinin
ve glimis bollugunun etkisi, Osmanl klasik askeri ve mali diizeninin sarsilmasi,
Safaviler ve Habsburglarla uzun siiren savas donemi ve onun dogurdugu mali bunalim

(Inalcik, 2012: 191) da diger etkenler olarak sayilabilir.

Osmanl1 bu yiizyillarda, miri arazi ve tahrir sistemi sayesinde, toprak ve reaya tizerinde
sik1 kontroliinii stirdiirmekte, ciftliklerin dagilmasin1 onlemeye g¢alismakta, tarlalarin
bag-bah¢ce haline gelmesini, biiylik ekabir ciftliklerinin ve plantasyonlarin ortaya
cikmasini Onlemekte, sonu¢ olarak son derece tutucu bir sosyal diizen idame
ettirmektedir (Inalcik, 2012: 253). Tarimsal iiretim bi¢iminde sartlarin da zorlamasiyla
boyle tutucu davranan devlet, sehirlerde hirfet/esnaf sistemi ile ayni tutuculugu
gostermistir. Fakat belli bir doneme kadar bu sistemler ideal sistemlerdi. Nitekim
rekabeti ortadan kaldiran hirfet sistemi, toplumun uyumunu ve ge¢imini giivence altina
alan ideal bir diizendi. Rekabet ve kazan¢ hirsinin bu yonetim ve sosyal diizeni
kokiinden yikacak bir su¢ gibi karsilanmasi s6z konusuydu. Hirfet yontemine bagh
zanaatkar veya satici esnaf arasinda egemen futuvva ahlaki, Gazali’nin formiile ettigi
ilkeleri aynen benimsemisti: kazan¢ pesinde kosmak, gecineceginden fazla kazanmaya

caligmak ahlaki noksanlarin kaynag: sayilmaktaydi. Hirfet tiyeleri, fazla zenginleseni
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aralarindan ¢ikarir, tiiccar sayarlardi. Tiiccarin kazanci, bir ¢esit vurgunculuk,
spekiilasyon trtinti, kanun dis1 kazang sayiliyordu. El emegi ile alin teri ile kazanilan
sey, kanuna ve toplum vicdanina uygun bir kazan¢ sayiliyordu. Rekabeti 6nlemek,
aralarindan birinin sivrilip daha ¢ok tiretim yapmasina, daha fazla kazanmasina engel
olmak i¢in hirfet erbabi, hammaddeyi hirfetin bagkani eliyle toptan alir, herkesin gozii
ontinde boliisttriir ve yapilan mal hirfet adina belli bir yerde satilirdi. Yapilan malin
kalitesinde ve biciminde kesinlikle degisiklik yapilmazdi (inalcik, 2012: 265). Fakat
biiylik sehirlerin ve dis pazarin gittikge artan talebi karsisinda ekonomik kanunlar agir
basmig ve bunun etkisi altinda, tabii olarak bazi hirfetlerde dikkate deger gelismeler
izlenmis ve devlet yeni problemleri yine hirfet sistemi i¢inde ¢ozmeye calismistir.
Bununla beraber, hi¢bir zaman cagdasi Avrupa’daki gibi merkantilist bir ekonomi

sistemine yonelmeyi asla diisinmemistir (inalcik, 2012: 293-294).

Bu geleneksel lonca/hirfet diizeni ancak ondokuzuncu yiizyilda biiyiiksehirlerde ortadan
kalkacak, bat1 diinyasinda goriilen liberal pazar ekonomisi yavas yavas egemen olmaya
baslayacaktir. Osmanli pazarini genigleyen makine sanayii liriinleri i¢in agmaya ¢alisan
Ingiltere ile yapilan 1838 Ticaret Antlagsmasi, bu yeni gelismede onemli bir sinir tasi
olusturmustur. Osmanh {ilkesinde Batililagsma, serbest pazar kosullar1 altinda bir¢ok
yerli sanayi kollarinin ¢okiisii ve Bati’nmin ucuz makine yapimi mallarinin Dogu

pazarlarm istilasi ile birlikte yiirimiistiir (Inalcik, 2012: 299).

Merkantilist sistemin lokomotifi olacak ve devlet aygitinin himayesini isteyecek,
uluslararas: ticaret kapitalini toplayabilen bir burjuvanin palazlanamamasinin yaninda
Osmanlt Devleti’nde toplanan servet bakimindan en iist diizeyde olanlar serbest
girisimciler degil, askeri-yonetici simif tyeleri idi. Servetleri temelde timar-has
gelirlerinden, nakit ulufelerden ve bir tarim veya hayvancilik isletmesi halinde
orgiitlendirdikleri ciftliklerinden gelmekteydi. Tasarruflarin1 kimi zaman commenda -
mudaraba (kumpanyalar ya da kar-zarar ortakligl) yoluyla bolgeler arasi ticarete, daha
cok faizle isletmeye yatirmakta idiler. Cogu kul kokenli olan ve servetlerinin temel
kaynagi devletten kaynaklanan yonetici smifin serveti miisadere edilebildiginden,
bunlar servetlerini evladlik vakfa bagl diikkan, kervansaray, hamam gibi kurumlara

yatirirlardi (Inalcik, 2012: 295).
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Endiistri tiretimiyle ugrasan en zengin hirfet mensuplar1 dahi biiytik kapital sahipleri
degildiler ve gittikce genisleyen yatirnmlar meydana getirmeyi ve bunun i¢in dis
pazarlarda devletin koruma ve destegini beklememislerdir. Avrupa’da yiikselen
burjuvazi ve merkantilizm gelisimi Osmanlilara yabancidir. Ger¢i hiikkiimet altin ve
giimiisiin iilke icinde ¢ogalmasi geregini kuvvetle hissetmis ve kiymetli madenler ve
yabanci paralar i¢in giimriik bagisikligi tanimig, kiymetli madenler ithalini bir siyaset
olarak desteklemis, fakat kiymetli maden ¢ekmenin kapitalist iiretim sistemi ve ihracat

politikasiyla baglantisini kavrayamamistir (Inalcik, 2012: 294).

Biitiin Osmanli tarihinde miisliiman bir tiiccar ya da zanaatkdrin yiliksek bir devlet
gorevine getirildigi ya da danisman olarak kullanildigi, ancak nadir birka¢ durumdadir.
Her ne kadar Islam dini ticareti 6vmiis ve yonetim de ticareti koruyup tesvik etmek i¢in
tedbirler almigsa da tiiccarin sosyopolitik sistemdeki konumu, etkisi, prestiji ve
yiikselme imkam egitimli kisilerle kiyaslanamaz. Aslinda yonetim, ticaretin dnemini
takdir etmesine karsin, karl ticari faaliyetlerden elde edilecek refahin siyasi giice
donebileceginin farkindadir ve bu farkindalik onlar iktidar ve etki dairesinin disinda

tutmaya itmistir (Karpat, 2002: 31).

Merkantilist diisiinceye yabanci kalan Osmanli devlet adamlari, iilkede mal bollugu
saglamaya ve ticari vergilerden alinan devlet gelirlerinin azalmamasina dikkat ederlerdi.
Su bir gercektir ki kapitiilasyonlar, gereksinim duyulan baz1 énemli maddelerin (baslica
ince ylnlii kumas, kalay, celik, barut, kristal ve saat gibi liikks esya) saglanmasi ve
hazineye ait glimriikk gelirinin artmas1 goz Oniinde tutularak kaygisizca verilmistir.
Disaridan mal getirilmesine bir sinirlama konmadigi halde i¢ pazarda kitlik dogurmasi
veya diismanin isine yarar disiincesi ile birtakim mallarin ihract zaman zaman yasak

edilmistir (Inalcik, 2012: 315).

Onaltincr yiizyil sonlarinda Fransa, uyguladigi merkantilist politikalar sayesinde Dogu
Akdeniz’de Ingilizlere ve Hollandalilara kars1 ticari alanda onemli ol¢iide basari
kazanmis ve Osmanli Avrupa iligskilerinde 6n plana ¢ikmislardir (Bulut, 2000: 32).
Devletin ¢aginin siiper giicti oldugu zamanlarda tek tarafli olarak bagis seklinde verdigi
kapitiilasyonlar sayesinde Fransa ve Ingiltere’de merkantilizmin gelismesi, baslangicta

oteki diinya pazarlarindan daha onemli rol oynamistir (Inalcik, 2012: 314). Osmanli-
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Fransiz iligkileri daha sonra sadece ekonomik alanda kalmamis, reform zamanlarinda

idari alana da yansimistir.

Osmanlilar’in izledikleri bu “acik kap1” ya da “liberal” dis politikanin ekonomik
amaglarin yani sira, Avrupa’da izlenen “denge politikasi”nin da bir sonucu oldugu
sOylenebilir. Ekonomik amaclarla birlikte Avrupa ile iligskilerde bolgenin hakim biiytik
giicli olarak politik amaglar her zaman dikkatle takip edilmistir. Yani zayif sultanlarin
varligina karsin kuvvetli ve saglam isleyen biirokratik sistem bu konudaki bosluklar
stirekli doldurmugstur. Sonucta Osmanlilar takip ettikleri bu politik amacglarinin da geregi
olarak onaltinci ve onsekizinci yiizyillar boyunca Batili merkantilist {ilkelere
kapitiilasyonlar vermislerdir. Verilen bu kapitiilasyonlarin  6zellikle Papa ve
Habsburglar’in Osmanlilar’a karsi silah ve savas araglar1 ve bunlarin hammaddesinin
satisin1 yasaklamalar1 konusundaki ambargoyu Osmanlilar, bu politikalar1 sayesinde

delebilmislerdir (Bulut, 2000: 33).

Ayrica, Avrupa’da Merkantilizm dogrultusundaki bu gelismeler sirasinda Osmanlt i¢
karisikliklarla ugrasmak durumundaydi. 1590 yilindan sonra hazinenin biiyiik aciklar
vermeye baglamasinin yani sira, cizye ve avariz vergilerinin artirilmasi ve bu vergilerin
toplanmasi sirasinda gorevin kotiiye kullanimi yiiziinden reaya arasinda hosnutsuzluk,
protesto olarak yerini yurdunu birakip kagmalar yayginlasmistir (Inalcik, 2012: 196).
Nitekim 1593-1606 Avusturya savaslarinda, timarli sipahi yerine tiifekli piyade
kullanilmas1 geregi ile yenigerilerin sayis1 ¢ok artirildigi gibi, Anadolu’dan basibos
koylilerden ticretle tiifekli sekban ve saruca askeri yazilmaya baslandi. Baris
donemlerinde sekban askerine ihtiya¢ duyulmadigi zamanlarda, {icretsiz kalan bu eli
tifekli ve yenigeri subaylari kumandasinda orgilitlenmis gruplar Anadolu’da halki
haraca kesmeye ve saldirilara bagladilar. Timarlar1 yetmeyen veya elinden alinan
sipahiler de bu soyguna katildi. Celali haydut gruplart bu yolla ortaya c¢ikmis ve
koyliilerin kitleler halinde ka¢cmalarina sebebiyet vermislerdir. Bu durum Anadolu

tarihinde Biiyiik Kacgun diye anilmaktadir (Inalcik, 2012: 194).

Bu gelismeler sonucunda ortagag ekonomik ve mali kosullarindan kaynakli timar rejimi
islevini yitirmis, sipahilerin yerini atesli silahlarla donatilmis bir ticretli ordu almus,
boylece iirlinle 6demeye dayanan vergi sistemi yerine daha ¢ok nakdi vergilere dayanan

bir maliye ve merkezi hazine sistemi gelmistir. Avrupa’dan giimiis saglanmasi amaciyla
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her ¢esit paranin girisine izin verildiginden, bunlar zamanla piyasaya hakim olmus ve
Osmanli ekonomisi zamanla Avrupa merkantilist sistemine tabi bir ekonomi haline
gelmistir. Bununla beraber Osmanli yeni kosullarin istedigi onlemleri alarak daha ii¢
yiiz yil siirecek olan bir denge kurabilmistir (Inalcik, 2012: 197). Ticaretin canli olmasi
sayesinde ticari faaliyetlerden toplanan vergilerle iilke hazinesi zenginlestik¢e i¢ ve dis

ticaret Osmanlilar tarafindan desteklenmistir (Bulut, 2000: 33).

1.4.3. Kameralizm

Onaltinct yiizyildan baglayarak onsekizinci yiizyila dek uzanan Merkantilizm
diistincesiyle gergeklestirilmek istenen ekonomik génence devlet eliyle ulasmak amaci,
Kameralizm denilen aragla saglanmak istenmistir. Yonetsel mekanizma aracilifiyla
ekonomik goénenci saglama amacini bilimsel yonden destekleyen toplumsal ve
ekonomik bilimler toplamina kameralizm denir. Kameralizmin amaci toplumsal
gonencin oOgelerini olusturan kaynaklarla araglar1 ortaya koymakti. Bu amacla
kameralizm bir yandan c¢esitli ekonomi dallar1 arasinda islevsel bagi ortaya koymaya,
ote yandan ekonomik giiclerin yonetiminde devlete diisen gorevleri saptamaya
calismistir. Boylece kameralizm devlet yonetimini sistemlestirip bir 6gretim konusu
yapmaya yonelmistir. Kameralizmde bazi 6rgiit ve personel sorunlariyla iktisat, maliye,
muhasebe konulart islenmistir. Amag¢ yoOnetimde ussalligt saglamaktir (Ergun ve

Polatoglu, 1988: 9-10).

Onaltiner ylizyilin sonlarindan onsekizinci yiizyila kadar, Almanya ve Avusturya’daki
merkantilist yazarlara kameralist dendigi ifade edilmektedir. Bu yazarlarin ¢ogu devlet
yonetimi ile mesgul olmuslar ve hazinenin zenginlesmesi i¢in goriisler ve ogiitler ileri
stirmuslerdir. Merkantilist yazarlarin siyasi iktisadi konularda ve devlet hakkindaki
goriislerini hemen hemen aynen benimsemislerdir. Ancak mali konularda daha
sistematik bilgiler sunduklar1 goriilmektedir. Bunlar1 soyle siralayabiliriz: 1) Devlet
pedersahi bir aileye benzemektedir ve onun basi hiikiimdardir. 2) Kameralizmin asli
gorevi, hazine kaynaklarini ve imkanlarini en iyi sekilde kullanmak suretiyle bu aileyi

zenginlestirmektir (Aksoy, 1994: 25).

Sanayi devriminin yol actigi, orgiit i¢i ve orgiit ¢evresiyle ilgili sozii edilen degisme ve

gelismeler karsisinda orgiitlerin tamamen sezgi ve tecriibeye dayanilarak, el yordamiyla
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yonetilmeleri gliclesmistir. Ayrica, sanayi devrimi daha fazla sayida ve daha kaliteli
yonetici ihtiyacinin ortaya ¢ikmasina, baska bir deyisle, yonetici talebinin artmasina yol
acmistir. Kuskusuz bu sartlar altinda, yonetimin sinama yanilma yontemine dayali
olarak, ciraklik ve tecriibe ile 6grenilmesi, uzun zaman alan ve etkili olmayan bir
yontem haline gelmistir. Biitiin bu nedenlerle, yonetim uygulamalarinin kavram ve
ilkelere baglanip basitlestirilmesi, birtakim teknikler gelistirilerek yonetsel ve dolayisi
ile de orgilitsel etkinliginin arttirilmasi; yonetim egitim ve Ogreniminin hizlandirilip
kolaylastirilmas: bunun i¢in de, sistematik ve bilimsel bilgilerin birikmesi ihtiya¢ ve
geregi hissedilmeye baslamistir. Sanayi devriminden sonra “kameralistler” adi verilen
bir grup Alman ve Avusturya’li siyaset bilimcinin kamu yonetimi ile ilgili konu ve
sorunlar {izerine egilmeleri, yonetim diisiincesinde bir uyanis ve kipirdanisa yol agmistir

(Baransel, 1979: 106-107).

Yonetim iizerinde diizenleyici ¢alismalara ya da yonetici yetistirmeyi sistemlestirme
girisimlerine Cin’den Islam Imparatorluklarina, Roma Imparatorlugu’ndan Avrupa
feodalitesine kadar hemen hemen her yerde rastlanmaktadir. Yonetim biliminin tarihsel
zenginligi bir tarafa birakilacak olursa, yonetim olgusuna sistematik ve bilimsel
yaklasimin modern ¢aglardaki onciisii “Prusya kameralistleri” olarak kabul edilebilir

(Dunsire, 1973: 47°den aktaran Saylan, 1978: 7).

Yonetim bilimi, 1727 yilindan baglayarak Kameral Bilim adi altinda Prusya’da
ogretilmistir (Ergun ve Polatoglu, 1988: 9-10). Prusya krali 1. Frederick, feodal toprak
sahiplerinin giiciini kirmak, etkin, ¢agdas, merkeziyetci bir devlet yonetimi olusturmak
icin uzmanlagsmis bir profesyonel yonetici kadrosunu gelistirmeye kalkismis; bunu
saglayacak yontemin egitim olduguna karar vermistir. Iste bu karar Prusya
kameralizminin dogusuna neden olmustur. Bu amac1 gergeklestirmek i¢in uzmanlasmas,
profesyonel yoneticilerin hangi tiir 6gretim ve egitim ile yetistirilmesi gerektigi
konusunda tiniversitelerden yardim istemistir. Neticede kamu yoOnetimi alaninda
arastirma ve Ogretim yapmak lizere Frankfurt ve Halle {niversitelerinde kiirsiiler
kurulmustur. Bu kiirsiilerdeki ya da tarihsel bir ifade ile kameralistlerdeki yonetim
bilgisi anlayisi, maliye, vergileme, istatistik ve bizzat yonetim konularini
kapsamaktaydi. Acik¢a goriildiigii izere kameralistler i¢in yonetim bilimi anlayisi, o

giinlin Prusya’smmin sorunlarina somut c¢oziimler aramaya yonelikti ve devlet
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yonetimine, gelisen kapitalizme paralel olarak anti-feodal iglevi yerine getirebilecek

ussallik ve uzmanlastirma kazandirma amacini giitmekteydi (Saylan, 1978: 7).

Kameralizm, merkezin siyasi otoritesini elinde tutan ve biiyiik bir cogunlugu da felsefe
ile ciddi bicimde ilgilenen, filozoflarla yakin temaslar1 olan "bilge hiikiimdarlar" eliyle
yuriitilmekte oldugundan "entellektiialist" bir karakter tagimaktadir. Bunun yaninda,
merkezin otokrat giiciiniin de kullanildigi, "zor" mesru telakki edilerek gereken hallerde
ve imkanlar nispetinde zora basvurulmaktan da kaginilmadigi icin ayni zamanda
"zorba/despotik" bir karaktere de sahiptir. Bu sebeple, Kameralizm, ayn1 zamanda
"entellektiiel despotizmi" olarak da anilmaktadir. Kamera (camera) kelimesi, "hakimler
meclisi" anlamma gelmekte olup, (italya'da "yasama meclisi" - tesrii meclis - anlaminda
kullanilmaktadir) entellektiiel despotlarin konumlari, bu ismin verilmesine sebep

olmustur (Hocaoglu, 1997: 375).

Kameralistler, kuvvetli bir monarsik merkezi idare tesis edebilmek i¢in Oncelikle,
merkezi idarenin Oniinde 6nemli bir engel olan Ortagag kalintis1 adem-1 merkeziyetci
yonetimlerin tasfiyesine yonelmislerdir. Ikinci olarak, diinyevi hiikiimranlik olarak
monarsik otokrasinin giicliniin karsisinda ciddi bir engel olusturan ve hem diinyevi
hiikiimranligt (Regnum Terrara) ve hem de uhrevi hiikiimranlig1 (Sacer Dotium)
uhdesinde toplayan Kilisenin diinyevi otoritesini tasfiye etmeye calismislardir. Son
olarak ise, iktisadi bakimdan kuvvetli, zengin ve Ozgiir bir orta smifi kurmayi

hedeflemislerdir (Hocaoglu, 1997: 376).

Kameralizmde toplumsal degisme vektorii asagidan yukariya yonelik (upward) degil,
yukaridan asagiya yoneliktir (downward); yani, degismenin yonii tabandan tavana degil,
tavandan tabana; diger bir ifadeyle, halktan devlete degil, devletten halka dogrudur.
Yani toplumsal degismede etken ve aktor olan devlet, edilgen ve seyirci olan ise halktir.
Bu durumda toplum devleti degistirmekte degildir, tam aksine, devlet toplumu
degistirmektedir. Buradaki "Devlet" ibaresi, devletin biitiin giiciinii elinde tutan "Elit
Devletlu" olarak okunmalidir. Bu elit devletlu taifesi ise, merkezin otokrat ve
patrimonyal yapisindan dolay1, bir entellektiiel otokratlar ziimresinden baskas1 degildir

(Hocaoglu, 1997: 377).
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1.4.4. Kameralist Diisiincenin Osmanh Devleti’ne Yansimalari

Avrupa'da onsekizinci yiizyilda ortaya ¢ikan ve ondokuzuncu ylizyillda da devam eden
ve "entellektiiel despotizmin siyasi teorisi" olarak bilinen Kameralizm, esas olarak,
merkezden, yani devlet giiclinii elinde tutan entellektiiel-biirokratik kadrolar tarafindan,
merkezi monarsinin ve devletin giiglendirilmesi ve tilkenin kalkindirilmasi, iktisaden
kuvvetli bir orta sinif yaratilmasi amaclarina yonelik bir seri reform hareketleridir. Bu

hareket, Osmanli tizerinde de bazi tesirlerde bulunmustur.

Burada bir hususa dikkat edilmesi gerekmektedir. Osmanli'da da goriilmekte olan ve
kameralizm etkilerini andiran gelismeler hakkinda, bunlarin tamaminin dogrudan bir
etkilenme olduguna dair pek fazla kanit mevcut degildir. Kameralist fikirler,
Osmanli'ya, ozellikle Avrupa'da gorev yapmis hariciyeciler tarafindan tagmmuigtir.
Avusturyali devlet adam1 Prens Metternich, Kameralizm'in Tiirkiye'ye en fazla etkide
bulunmasina yol agmis kisi olarak bilinmektedir. Metternich'in bu tesirleri, en fazla,
uzunca bir siire Londra sefirligi, hariciye nazirligi ve sadrazamlik yapmis olan Mustafa
Resit Pasa ve fakat Ozellikle Viyana sefiri Sadik Rifat Pasa vasitasiyla olmustur
(Hocaoglu, 1997: 378). Fakat her ne kadar Sadik Rifat Pasa’nin diislinceleri kameralizm
izleri tasiyorsa da Pasa, yazili eserlerinin hi¢birinde kameralizm kavramina atifta
bulunmamaktadir. Ayrica kameralizmin sistemli bir anlatimmi ya da felsefik

tartismasini yapmamaktadir.

Metternich’in iilkesinde izledigi politika, Osmanli Imparatorlugu’nun biitiinligii
acisindan, Sadik Rifat Pasa’ya cekici gelmistir. Tipk1 Osmanli Imparatorlugu gibi ¢ok
uluslu bir imparatorluk olan ve siirekli bu uluslarin ayaklanmalar1 ile karsilasan
Metternich Avusturyasi’nda devlet, toplumun dizginlerini kontrolii altina almay1
basarmistir. Sadik Rifat Pasa’nin goézlemleri, devletin tebaa iizerinde kontroliinii
saglayabilmesi i¢in, tebaanin refahinin, esitliginin, hakkinin, egitiminin saglanmasi
gerekliligini ortaya koymustur. Viyana biiyiikelgisi olarak Avusturya’da kaldigi zaman
boyunca hem Pasa’nin kendi gézlemleri hem de Metternich’le olan konusmalart onu bu

sonuca gottiirmiistiir (Erdem, 2010: 184).

Her ne kadar Tanzimat Fermani’nin baslangicinda, gerilemenin sebebi olarak seriat

kanunlarindan uzaklasilmas1 gosteriliyorsa da o donem devlet adamlarina gore
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gerilemenin asil sebebi, devletin toplumun dizginlerini ve bu arada vergi kaynaklarini
elinden kagirmis olmasiydi. Bu dizginlerin nasil tekrar devletin kontroliine
girebilecegini anlatan ve ‘“aydin despotizminin kuram haline getirilmis diisiincesi”
olarak ifade edilen “Kameralizm” kurami da bu donemde olugsmustur. Bu akimin etkili
oldugu Fransa, Prusya, Ingiltere ve Avusturya gibi devletlerden Osmanli Devlet
adamlarinin “kendi tilkelerinin gergeklerini de unutmayarak zihniyet ve hakimiyet
anlayis1 olarak kendi biinyelerine daha yakin bulduklar1 Avusturya modelini tercih

ettikleri” ifade edilmektedir (Akyildiz, 1993: 293).

Ancak burada sunun da altinin ¢izilmesi gerekir ki, aydin despotizmini benimsemis ve
otokrasiye dayanan kameralizm, hiirriyetler konusuna olumsuz yaklasmakla birlikte,
tebaayi siyasi otoriteye baglamak i¢in tebaanin birtakim haklarin1 korumak yoéniinde de
ciddi girisimlerde bulunmay1 ihmal etmemistir. Bu haklarin en basinda can giivenligi
gelmektedir. Ardindan iktisadi kameralizmi desteklemek ve tebaay ticari faaliyetlerde
bulunarak tiretici kilabilmek i¢in, mal giivencesini getirmektedir. Otokrasiye dayanan
kameralizm, bu otokrasiyi basina buyruk bir yonetim bigimi icerisinde degil, kendi i¢
dinamiklerini zedelemeyecek bir adalet ve hosgorii anlayisi igerisinde, tabiri caizse,
“tathi-sert” bir yaklasimla hayata gecirmistir (Erdem, 2010: 181). Kisacas1 Avusturya
modeli tercih edilmekle birlikte, bu modelin Osmanli Devlet yonetiminin temel prensibi

olan “Adalet Dairesi” ¢er¢evesinde gergeklestirilmesine ¢alisiimistir.
1.5. Kamu Yo6netimi Diisiince ve Uygulamalarinda Fransiz Etkisi

Modern Bati’y1 olusturan toplumsal orgiitlenme, fikrl ve siyasi gelismelere Fransa
onciiliik etmis ve bu cercevede belirleyici rol oynamistir. Fransa’nin Bat1 siyasetinde
(Ingiltere’ye kars1) ikinci planda kalmasma karsilik, sahip oldugu agirligin arkasinda
Bati’nin yeniden yapilanmasinda oynadigi rol bulunmaktadir (Coskun, 1997: 172).
Kisacas1 Fransa modern Bati’nin olusumunda basat rolii oynayan iilke olarak karsimiza

cikmaktadir.

Avrupa’da klasik sistemde degisim ve doniisiim ihtiyacinin hissedilmesi siyasi planda
feodal yapilarin yerini merkeziyet¢i ulus-devlet formlarina birakmaya bagslamasi,
ekonomik alanda tarimsal iiretim iliskilerinden sanayi devrimiyle birlikte giindeme

gelen sanayi Uretim iligkilerine, ticarette ise yerel ve kitasal ticaretten kitalararasi
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ticarete ge¢ilmeye baslanmasiyla birlikte giindeme gelmistir. Bu siiregte, tarim
toplumunun gereklerine gore olugsmus mevcut yapilar yerlerini sanayi toplumunun
ihtiyaclar1 dogrultusunda yapilanan yeni yapilara, rejimlere ve sisteme terk etmek

zorunda kalmistir (Dursun, 2002: 581).

Avrupa’daki bu degismelerin nedenleri ve sonuglari elbetteki sadece iiretim yapisinin ve
tiretim teknolojisinin gelismesi, ticaretin yayilmasi ile agiklanamaz. Onsekizinci
yiizyilin sonunda Fransa’da gergeklesen ihtilalin ve sonuclarinin da roliinii teslim etmek
gerekmektedir. Nitekim ihtilal sonrasinda Fransa’da gerceklestirilen idari alandaki
yeniden yapilanma sadece Fransa ile sirli kalmamis, diger Avrupa iilkelerini ve

Osmanl1 Devleti’ni de etkilemistir.

Fransa’da 1789’dan baslayarak II. Cumhuriyet doneminin baslangici olan 1848
Anayasasina kadar alti anayasa yapilmig, bu tarihler arasindaki donemde sekiz yil
cumhuriyet rejimi, on bes yil konsiilliik ya da imparatorluk rejimi ve otuzii¢ yil da
monarsi rejimi yasanmistir. Yapilan anayasalarin hepsinde de Insan ve Vatandas

Haklar1 Bildirgesi yol gosterici olmustur.

Bildirge’nin ilkeleri kamu hukuku alaninda yol gosterici olmaktan bagka, bu donemde
baz1 ayaklanma ve ihtilallerin ortaya ¢ikmasinda da rol oynamistir. Mesela Bildirge’nin
“Kamu yardimlar1 kutsal bir bor¢tur. Toplum, c¢alisabileceklere is bulmak,
calisamayacak durumda olanlara da yasama imkanlar1 vermek suretiyle yoksul
vatandaslarin gegimlerini saglamak zorundadir” seklindeki 21. Maddesi ve “Ogrenim
herkesin ihtiyacidir. Toplum, kamu egitiminin gelismesine biitiin giicliyle yardim etmek
ve 0grenim imkanlarini biitiin vatandaslara saglama zorundadir” seklindeki 22. Maddesi
daha sonra 1848 Ihtilali'nde rol oynamis ve 1848 II. Cumhuriyet Anayasasi’nda da
ifadesini bulmustur (Kapani, 1993: 53).

Bu siirecin en ¢ok dikkat ¢eken yonii bir anayasa olmasi gerektigi ve devletin artik
mutlak iktidara sahip olmadigi diisiincesinin olusmasidir. Her ne kadar uygulamada
ilkelerden sapma olmussa da bireylerin devlet karsisinda o6zgirlilk alanlarinin
bulundugu diisiincesi yerlesmis ve buna bagli olarak da devlet-birey arasindaki iligkiler

ve kamu otoritelerinin isleyisini diizenleyen yazili kurallar belirlenmistir.
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1.5.1. Fransiz ihtilali’ne Kadar Kamu Yénetimi Anlayisinin Fransa’daki Gelisimi

Fransa Kralligi, Karolenj Imparatorlugu’nun yikintilarindan dogmustur. 843’deki
Verdun Antlagsmasi, imparatorlugu Louis le Debonnaire’in (I. Ludwig) ogullar1 arasinda
paylastirmis ve zaman i¢inde kendisini Fransa diye adlandiracak olan bir bat1 krallig1
olusturmustur. Modern Fransa’nin zaman i¢inde yaratilmasi ki bu yiizlerce yila yayilan
bir siiregtir, aslinda Charlemagne Kralligi’nin yeniden olusturulmasi hayalinden ilham
almistir. Fakat ilk olarak yetersiz iletisim imkanlar1 ve bilgi eksikligi, diisiik niifus
yogunlugu, kisitli gelirler ve maash devlet gorevlilerinin yoklugu genis bolgesel
birimleri bir araya getirmeyi imkansiz kilmistir. Bu sebeplerden otiirii yonetimler
kacinilmaz olarak ademi merkeziyeti benimsediklerinden onikinci ylizyila kadar siiren
bir siyasal ve bolgesel parcalanma dénemi ortaya ¢ikmistir. Ortaya ¢ikan bu lordluklar
ve prensliklerin gelisimini ise biiylik oranda savaslarin sonuglar1 ve savas orgilitlenmesi
tarafindan sekillendirilen toplumsal yapilar belirlemistir. Giivenlik ihtiyaci yliziinden
halk yerel lordlardan, yerel lordlar da bolgesel prenslerden medet ummaktaydi. Bu
prensler cogunlukla Karolenj hiikiimdar1 Dazlak Charles tarafindan yaratilan bolge
komutanlarinin varisleriydi. Dokuzuncu ylizyilda iyice belirginlesen bu par¢alanma,
eski kraliyet idarecilerinin, yerel kontlarin ve daha sonra onlarin vekilligini {istlenen
kale komutanlarinin (castellan) kendilerini giderek 6zerk hale getiren bir iktidar temeli
olusturabilmek i¢in kendilerinden daha gii¢lii gordiikleri tistleri arasindaki husumet ve

rekabetlerden yararlanmislardir (Price, 2012: 47).

Biiytlik soylular sonraki ylizyillar boyunca da 6zerklik iddiasinda bulunmaya ve bunu
siirdiirmek i¢in kendilerine yardim edecek miittefikler aramaya devam etmislerdir. Bu
stirecte krallar, prensler ve kontlar iktidarlarini pekistirmek i¢in savasgilar: ve 6zellikle
ordunun 6ziinii olusturan atli sévalyeleri kendilerine baglamaya calismiglardir. Bir savas
beyi olarak kralin rolii bu sekilde artarken, kilise de monarsik otoritenin giiciinii torensel
bir sekilde ortaya konulup yiikseltilmesini destekliyordu. Mesela toprak sahipligini ve
gelirlerini igeren fief (timar) odilleri, hem so6zlesme yapan taraflar arasindaki
yikiimliiliik hissini giiclendirmek hem de bunu ilan etmek amaciyla ritiiellere ve dinsel
nitelige sahip bir torenle, ¢ogunlukla da kutsal emanetler tizerine yeminler edilerek
verilmistir (Price, 2012: 48-49). Diger bir ifade ile Fransa’da krallarin merkezi otorite

olma girisimlerinde kilisenin mesrulastirict etkisi oldugu ve bununla birlikte kilisenin
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basta vergiler olmak iizere baz1 imtiyazlar kazandig: ifade edilebilir. Buna karsin yerel
lordlarin, soylularin ve kralin topraklarinda yasayan genis koylii kitlesinin 6devi,

digerleri tarafindan belirlenen vergileri 6demekten ibaret kalmistir.

Koyliiler vergi odemenin ve lordun sarayr tarafindan uygulanan cesitli disiplin
islemlerine maruz kalmanin disinda yerel lordlarin kendilerine sagladiklar1 korunma
karsiliginda para veya iiriin seklinde 6denen bir kelle vergisi (cens) de vermekteydiler.
Fakat is vergi 6demekle bitmiyordu; koyliiler lordun firinini, degirmenini veya {iziim
cenderesini kullanmakla, askerlik yapmakla, tahkimatlar insa etmekle ve dogrudan lord
tarafindan saglanan toprag: islemekle yilikiimliiydiiler. Zaman i¢inde farklilasan bu
toplumsal yiikiimliililk bi¢imlerinin 6nemli bir boliimi 1789’a kadar devam etmistir

(Price, 2012: 50-51).

Bolgesel idarelerde yani feodal beylerin hakimiyet alanlarinda kralin adalet isleri i¢in
hiikiim siiren hakimleri ve mahalli islere bakan bazi memurlari bulunurdu. Eyaletlerin
her birinin kendine has isimleri ve kiiltiirleri s6z konusudur. Bir¢ok kamu kurumunun
temelleri bu donemde atildig gibi eyalet ve vilayet sinirlar1 da asagi yukari bu dénemde
belirlenmigtir. Biitlin bu kurumlarin basinda bulunan ve kralin nazirlar1 adimi alan

kimseler de bugiinkii valilerin menseini olusturmaktadirlar (Giizelis, 1962: 19).

Fransa’da merkezi iktidar1 giliclendirme ve feodal beyler iizerinde hegemonya kurma
cabalar1 Capet Hanedan1 zamaninda ivme kazanmistir. Capet Hanedani’nin otoritesinin
devam edebilmesi dikkatle insaa ettikleri ittifak sistemlerinin yaninda kutsanmig krallar
olmalarindan kaynaklanmaktaydi. Ciink{i onbirinci ylizyila gelindiginde sadece Capet
Krallar1 Reims’deki tag giyme toreninde kutsal yag ile meshedilirdi. Dolayisiyla krallik
da bir rahiplik bicimi olarak temsil edilmis (Price, 2012: 52-53) ve iktidarin mesruiyeti

dini bir ritiielle tasdik edilmis oluyordu.

Capet Krallar1 zamaninda, feodal diizenin geregi olan ve kralin belirli zamanlarda
toplantiya c¢agirarak vasallarina danistigni Curia Regis ve Concilium gibi kollektif
kuruluslarin 6nemi artmis ve Etats-Généraux admi almustir. Onceleri sadece soylularin
ve kilise buiyiiklerinin katildig1 kral meclisine, Etats-Généraux’da ayricalikli sehirlerin,
komitinlerin temsilcileri de katilmigtir. Bu yeni katilimcilar daha sonra hep krallarin mali

destek aradiklar1 yeni giicler olarak belirmistir. Fakat bu meclis iktidari kral ile paylasan
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bir kurulus degil, kralin istedigi zaman toplantiya ¢agirdigi, danisma islevi goren bir
meclistir (Goze, 2000: 537-538). Nitekim kral iktidarinin kaynagin1 dogrudan Tanr1’dan

almaktadir ve yalnizca ona kars1 sorumlu oldugundan son karar verici de odur.

Merkezi monarsinin iktidarinin yogunlagsmasi agisindan niifusun ve ekonomik
faaliyetlerin artmasi hayati 6nem tasimaktayd: ve bu unsurlarin onbirinci ylizyilin
sonundan ondoérdiincii  ylizyilin basina kadar artig gostermesi bu yogunlasmay1
saglamistir. Clinkii devlet kurumlarinin gelisimi bir degisim ekonomisinin biiytimesi ile
iligkilidir. Her ikisi de iletisim araglarinin gelismesine, daha hizli para dolasimina ve
artan Uretim kapasitesine baglidir. Ekonomik faaliyetlerin artmasina bagli olarak
kraliyetin gelirleri de artmistir. Toplumdaki miibadele sistemi paraya endekslenince de
maashi ve bagimli bir biirokrasinin yaninda biiyiik ve etkin ordularin gelisimini
saglamistir (Price, 2012: 54). Boylelikle merkeziyet¢ilik giderek artmis ve onsekizinci
yiizyila kadar her sey kralin miisaadesi ile yapilirken, bu yiizyildan sonra parlamental
bir kontrol belirmeye baglamistir. Fakat kralin nazirlar1 yine de otoritelerini muhafaza
edebilmislerdir. Hatta vergi toplama islerinden bagka emniyet, saglik, haberlesme gibi

alanlarda yetkilerini genisletmislerdir (Gtizelis, 1962: 19).

Merkeziyet¢iligin giderek yogunlasmasindan dnce koy, kasaba ve sehir yonetimlerinde
serbest bir organ olarak burjuva meclisleri (assemblée de burgeois) ve yliriitme organi
olarak bir sehir bagskan1 mevcuttu. Ortacag boyunca krallarin politikas1 bunlarla feodal
beylere karst siki ve 1iyi iligkiler kurmak yoniinde olmustur. Bunlarin i¢ islerine
karigmayarak kendi ihtiyagc ve problemlerini halletmeleri i¢in genis yetkiler
vermislerdir. Fakat krallar feodal beyler tizerinde kesin hakimiyeti kurunca bu yetkiler
geri alinmis ve serbestlikleri kaldirilmistir. Ciinkii mahalli yetkilerin arttirildiginda
Flandres, Almanya ve ltalya’da oldugu gibi birgok cumhuriyetcikler ve bagimsiz

devletciklerin ortaya ¢ikma riskleri vardi (Gtlizelis, 1962: 19-20).

Onaltinc1 yiizyilin ikinci yarisindan baglayarak Fransa’da feodal diizen yerini devletin
yetki ve fonksiyonlarinin elinde toplandig1r merkezi monarsiye birakmistir. XIV. Louis
“devlet benim” ve XV. Louis “Tahtimiz ve kudretimiz Allaha dayanmaktir” sozleriyle
eski rejimin dayandigi mutlakiyetei ilkelerin genel teorilerini ifade etmislerdir. Eski

rejimde biitiin giigleri kalitsal yoldan elinde toplayan kral, mutlakiyetci iktidarini
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kullanirken fiillen saraydaki bakanlar, Kral Konseyi ve asillerden olusan saray

biirokrasisinden faydalanmistir (Cam, 1993: 147).

Fransa’da merkeziyetciligin doruga ulastifit bu donemde, saraymm Oneminin de
artirilldigin1 gérmekteyiz. Kralin i¢inde yasadigi saray olduke¢a ihtisamli bir mimariye
sahipti. Yine saraylilarin giyim kusamlari, sembolik, torensellestirilmis ve bir amaca
yonelik olmayan giinliik yasam birer ihtisam, liikks ve rahat simgeleriydi. Kral ayni
zamanda feodal soylularin yitirdikleri giici de bir oOlgiide baska acilardan telafi
etmekteydi. Saray1 toplumun Ustiinde bir konuma oturtmakta, saraylilara kendi tercih
ettigi erkan arasina girme olanagi tanimakta, maasa baglanmalar1 ya da agir calisma
gerektirmeyen bir memuriyete atanmalar1 sansi1 tanimaktaydi. Ayrica saray g¢evresine
soylular1 toplayarak onlarin primus inter pares (esitler arasinda birinci) iistii olarak,
siyasal konumu hari¢ olmak kaydiyla, onlarla hala ayni kiiltiirel, ekonomik ve sosyal
statiiyli paylastigin1 vurgulamaktaydi. Dolayisiyla kral bu donemde sarayr aracilifiyla
degil, sarayindan iilkeyi yonetmekteydi. Saray da yonetimin disa doniik boyutunu
olusturmaktaydi (Poggi, 2012: 89-90).

Yasama yetkisine sahip olan kral bu yetkisini emirnameler yayinlayarak kullanmistir.
Yiritme yetkisini ise kralin bakanlar1 denen yardimcilar1 araciligr ile kullanan kral
onlar iizerinde, atama, gorevden alma gibi her tiirlii tasarrufa sahiptir. Kral bu
yardimcilarini genellikle burjuvazi i¢inden secerek biiyiik toprak senyorlerine karst giic
dengesini korumaya calismistir. Yargi yetkisini ise kral adina gorev yapan yargiclar
kullanmaktadir ve kral yargi silirecine miidahil olabilmekte, davayr baska bir
mahkemeye tasiyabilmekte ve istedigi zaman sucluyu affedebilmektedir. Krala tiim bu
yetkilerini kullanabilmesinde Kral Meclisi, Etats-Généraux, merkez ve eyalet meclisleri
gibi kollektif kuruluslar da sadece danigma organi olarak yardimci olmaktadirlar (Goze,

2000: 539). Kisacas1 son s6z yine krala aitti.

Merkez ve eyalet meclisleri kralliga yeni eyaletlerin katilmasiyla Paris Parlement’ina
(meclis) ek yeni eyalet meclisleri olusmustur. Parlement’ler esas itibari ile yargi
organlaridir.  Meslekten  yargiclardan  olusmaktadirlar ve temsil yetkileri
bulunmamaktadir. Burada bulunan yargiglar kralin atamasi ile degil bu makamin
kraldan ya da feodal beylerden satin alinmasiyla elde edilmektedir. Yargiglarin krallar

karsisinda az ¢cok bagimsiz olabilmeleri kral tarafindan gérevden alinmalar1 durumunda
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gorevin satig bedelinin geri 6denmesi durumundan kaynaklanmaktaydi. Fakat bu durum
Paris Parlement’ine ve tasra parlementlerine bir temsil niteligini vermek i¢in yeterli
degildi. Bunun yaninda bu parlement’lerin, her ne kadar son sozii sdyleme yetkisi
kralda olsa da, kralin kararlarimi tescil etme yetkilerinin bulunmasi onlarin siyasal
hayatta etkinlik kazanmalarina neden olmustur. Kralin kararlarini tescil etmeyi
reddedebildikleri gibi kismen reddedebilme durumlar1 da soz konusu olabiliyordu.
Boyle durumlarda parlementerler yazili ya da sozli aciklamalarim1  krala

bildirebilmekteydiler (Goze, 2000: 540).

1665-1690 yillar1 arasinda XIV. Louis tiim Fransa’da gecerli olan yasa ve kanunnameler
cikarmis ve neticede sulh ve ceza mahkemelerinin isleyisinden, ormanlarin, irmaklarin,
gemiciligin ve zenci kole ticaretinin diizenlenmesine kadar ¢esitli konularda etkin bir
yonetim kurmustur. Bu yasalar neticesinde kral, hukuku yonetimin ¢ergevesi olmaktan
cikarip araci haline getirmistir. Ciinkii kral bu yeni yasalar vasitasiyla topraklarindaki
tim niifusa kendini daha acik ve daha etkin bir bi¢imde duyurabilme olanagini elde
etmistir. Giderek iliskileri genel ve soyut bicimde sekillendirmeye “her yerde ve her

zaman” gecerli olduklarini herkese kabul ettirmeye calismistir (Poggi, 2012: 92-93).

Ancak Fransiz idare yapisinin merkezilesmesi yoniinde 6nemli sayilabilecek bu adimlar
idare yapisinda ayricalikli feodal kalintilarin direnisi yiiziinden kismi kalmistir.
Monarsi, merkezi yonetimini bakanliklar ve devlet sekreterlikleri olusturarak islah etmis
fakat tasranin yonetiminde hala feodal donemin verileriyle boliimlenmis cevresel
birimler agirliklarin1 korumaya devam etmistir. Mesela Navvare ayr1 bir krallik gibiydi;
Bretagne, Languedoc gibi iilkenin genis bir bolimii tasra devletgikleriyle
yonetilmekteydi. Ayrica Fransiz iilke yonetiminde geleneksel idari bolimlenme olan
eyalet ve memleket (province ve pays) ¢evresel birimlerinin 6énemi hi¢ kaybolmamustir.
Bu feodal birimlerin kendilerine 6zgti bir hukuksal diizenleri, gelenekleri hatta kendi
dilleri bulunmaktaydi. Neticede bu birimlerin ayricaliklar1 gérmezden gelinmis ve
merkezi yonetimin ayricalikli memurlar1 olan valiler {izerinden buralarda mutlak

monarsi kurulmaya c¢alisilmistir (Nalbant, 2012: 73-74).

Valiler, onsekizinci yiizyll boyunca, merkez ile ¢evre iligkisinin temel birimi
durumundaydi ve c¢evresel birimlerin yetkili en yiliksek gorevlisiydi. Kralin dogrudan

gorevlileri olan valiler, yasanan ekonomik degisime uygun olarak burjuvazi arasindan
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Kral tarafindan atanmaktaydi. Onlara soyluluk {invani verilerek ¢evresel birimlerde
goreve baslatilmaktaydilar. Bu kurum giiniimiiz valilik kurumunun baslangicini

olusturmaktadir (Nalbant, 2012: 75)

1789 Fransiz Ihtilali ise, iilkede bir¢ok seyi degistirmis, fakat bu merkezcil egilimler
olduklar1 gibi kalmiglardir. Devrim iilkeyi daha da merkezilestirmistir. Ingiltere’de
toprak aristokrasisinin elini giiclendiren Sanli Devrim’e (1688) karsilik, Fransiz Ihtilali
aristokrasiyi yok etmistir. Bunun yani sira kiliseyi, yerel lordlar1 ve mahalli meclisleri
de zayiflatmistir. Halk egemenligi, kraliyet egemenliginin tiim ihtisamin1 ve denetimsiz
giiciinii eline almustir. Insanlar her seyin {istiindeydi ve amagclarii liberte, egalite,
fraternite (0zgiirliik, esitlik, kardeslik) olarak ilan etmislerdir. Eskiden kralin iyi niyetine
bagl olan 6zgiirliikk artik devrim liderlerinin temsil ettigi “vatandas”larin kaprislerine
bagl hale gelmisti (Zakaria, 2007: 44-45). Bu degisim ve doniisiimii anlayabilmek i¢in

Fransiz Ihtilali sonras1 Fransa’nin yonetim anlayisina bakmak gerekmektedir.
1.5.2. Fransiz ihtilali’nden Sonra Fransa’da Kamu Yoénetimi Anlayisi

Fransa kamu yo6netimi sistemi sadece ihtilal ile belirmis ve olgunlagmis degildir. Ciinkii
her diisiinsel gelisim gibi kamu yonetimi anlayisini da olgunlastiran ve pratik hayata
doken baska etmenler ve gelismeler bulunmaktadir. Ayrica bu gelismeler sadece Fransa
icinde gergeklesen gelismeler degildir. Genel olarak Avrupa kitasinin timiinii etkilemis
ve kalict etki birakmis olan Ronesans, Reform, Bilim Devrimi, Aydinlanma ve
Romantizm, Amerikan bagimsizlik hareketi farkli agilardan sonuglar dogurmuslardir.
Bunlardan Aydinlanma ve Amerikan bagimsizlik savasi Fransiz Ihtilalini tetikleyici dis

unsurlar olarak nitelenebilir.

Aydinlanma Cagi’nin baslica 6zelligi her tiirlii diisiince sisteminde “akil”in kazanmis
oldugu 6nemdir. Aydinlanma basladiginda en gii¢lii oldugu yer Fransa’ydi. Aydinlanma
bilginleri diinyaya cehaletin ve batil inancin hakim oldugunu diistiniiyorlardi. Toplumun
akla aykir1 iki biiyiik giicti Katolik kilisesi ile Fransa’nin mutlak hiikiimdar1 olan kraldi.
Akli hakim kilma arzusu toplumun yeniden sekillendirilmesini, devlet, ahldk ve
teolojiye akli uygulamay1 amaglayan, onsekizinci yiizyila ait bir entelektiiel hareket olan
Aydinlanma’yr canlandiran sey olmustur (Hirst, 2011: 50). Akil, varligi diizenleyen

tabiat kanunlarinm1 bulacak ve bu suretle insanhigin gelismesini ve ilerlemesini
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saglayacaktir (Armaoglu, 1975: 2). Diger bir anlatimla, Aydinlanmanin 6nde gelen
bilgin, yazar, sanatg1 ve tarihgileri, akil ve egitim yayildik¢a batil inan¢ ve cehaletin yok
olacagina ve insanlarin mucize veya krallarin Tanri’nin izniyle hiikmettigi inancindan
vazgececeklerine inantyorlardi (Hirst, 2011: 50). Aydinlanma’nin mesaji1 dinin batil
inan¢ oldugu idi. Yani Avrupa uygarliginin bir zamanlar merkezi olan din bir yana
atilmali, akil onun yerine konulmalidir. Ozetle, aklin ve bilimin yolundan gidildigi
zaman gelisme yasanacaktir (Hirst, 2011: 52). Nitekim bu diisiincelerin ihtilal sonrasi
Fransasi’nin 6zellikle egitim politikalarina ve diger alanlara yansiyarak laik yonetimin

temellerini olusturdugu sdylenebilir.

Fransiz Aydinlanmasi’nin biiylik basarisi ilk biiyiilk modern ansiklopedinin yazilmasi
olmustur ve giintimiizdeki ansiklopedilerin aksine, otorite konumundaki bilginlerce
yazilmis bir eser degildir. Her seyi akla dayandiran ve bilgiyi hiyerarsik hale getirmeyen
bir eser oldugu ifade edilmektedir (Hirst, 2011: 51). Diderot tarafindan ¢ikarilan bu
ansiklopedide esaret, hiirriyet, vergi esitsizligi, adaletsizlik gibi kavramlar halka
aciklanmaya calisilirken mevcut diizenin kusurlarina isaret edilmistir. Bu ansiklopedide
160 kadar aydin ve diislintiriin yazilar1 bulunmaktaydi. Bunlar arasinda Aydmlanma
Cagmin baslica diistiniirleri olan; Voltaire, Rousseau, Montesquieu, Condorcet ve
Quesnay da bulunmaktaydi. Bu distintirler 6zellikle kiigiik burjuvazi tarafindan okunup

taninmislardir (Armaoglu, 1975: 6).

Aklin bu derece 6n plana ¢ikarilmasi ve her sorunun akil ile ¢oziilebilecegi diisiincesinin
yayilmasi, toplum hayatinin bir¢ok alaninda reformcu goriislerin ortaya g¢ikmasina
sebebiyet vermistir. Bunlardan en onemlisi siyasal hukuk alaninda, mevcut siyasal
diizene kars1 elestirel fikirler one sliren ve ihtilal fikrini ortaya atan John Locke
olmustur. Locke, akilct metodu ile Fransa’da Ancien Regime’in (eski rejimin)
elestirmeci bir incelemeye tabi tutulmasini saglayan yolu a¢mistir. Siyasal alanda
akilciligin kabulii, biitiin diistinen insanlari, dar kalipli diisiince sisteminden ¢ikararak
serbest diisiinme ve inceleme metoduna gotiirmiis ve buradan da mevcut mutlakiyetei
diizenin karsisinda yer alan hiirriyet fikrine gotiirmistiir (Armaoglu, 1975: 2). Nitekim
Fransiz Ihtilali patladig1 zaman, Fransa’da bircok aydinin kafas1 bu akilc1 ve hiirriyetci
fikirlerle yogrulmus bulunmaktaydi ve mevcut diizene kars1 i¢lerinde birikmis tepki ile

doluydu (Armaoglu, 1975: 3). Aydinlanma fikirleri ilk denemesini Fransiz devriminde
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yapti. Aklin basarabileceklerine beslenen biiylik umutlara ragmen, Fransiz devrimi kral
ve kilise bir yana atildiginda bir aydinlanma ¢ag1 sunmaktan ziyade, katliam, baski ve

diktatorlik getirmistir (Hirst, 2011: 53).

Aydinlanma fikirlerinin serpilip yanki bulmasinda ve bir ihtilale stiriiklenmesinde
Fransa’nin o donemde i¢inde bulundugu sosyal sartlarin da 6nemi bulunmaktadir.
Nitekim sosyal siniflar arasinda mevcut bulunan gelir dagilimi ile vergi yiikii arasindaki

biiyiik esitsizlik ve dengesizlik, bu siniflar arasinda bir ¢atismaya neden olmustur.

Ihtilal 6ncesi Fransasi, baskin bir arsitokrasi ve soylu seckinler grubunun eslik ettigi
krallar ve prensler tarafindan yonetilen ve kentlerin gelismeye baslamasina ragmen hala
agirhikli olarak tarima dayali kirsal bir iilke olarak nitelenebilir. Iktidar hem kit
kaynaklarin denetimine ve servete, hem de 6zellikle topraga erisime ve statiiye bagh idi.
Stattiden kasit ise Fransa toplum yapisindaki diger iki smif olan rahipler ve ayni
zamanda toplumu savunan soylu simniftir. Nitekim soylular sadece topragi kontrol
etmekle kalmiyor, ayn1 zamanda ordu i¢inde komutanliklar1 da yiiriitiiyorlard: (Price,
2012: 31). Nitekim soylularin bu derece sosyal ve siyasal hayatin i¢erisinde niifuz sahibi
olmalar1 Fransa Krallarinin mutlakiyetcilige fazla agirlik vermemelerinin nedenlerinden
birini olusturmaktadir. Krallar kendi giiclerini artirmis olmalarina ragmen, hala birlesik
bir devletten ¢ok karmasik bir birlesimi yonetmekteydiler. Farkli hukuk ve yonetim
sistemleri ve Fransa’nin yeni bolgelerini ve buralarin kendisine bagliligini saglamak
icin kralin verdigi pek cok taviz, ayricalik ve muafiyetler s6z konusuydu. Fransiz
Devrimcilerinin amaci birlesik bir ulus oldugundan bunlarin hepsini bir yana attilar.
Ancak birbirleriyle kavga ederlerken ¢ikan karmasa i¢inde, yeni bir rejim kurmada ¢ok
ileri gidemediler. Daha sonra goriilecegi gibi, bu gorevi Napolyon ve uzman heyeti
devraldi. En biiyiik gorevleri, Imparator Jiistinyen’in biiyiik kanununun bir taklidi olan,
her vatandasa hukukun sart kosuldugu, tek bir belge halindeki medeni hukuku
gelistirmekti (Hirst, 2011: 145-146).

Fransa yaklasik 1730°dan 1750’ye kadar siirekli bir niifus artis1 ve demografik ge¢is
stirecine girmis, niifus 1715’te 22 milyon iken, 1789’da 28 milyona yiikselmistir.
Bununla birlikte Avrupa’da yasanan Otuz Yil ve Yedi Y1l savaslarina ek olarak kot
gecen hasat donemleri biiylik bir kitlik doneminin yasanmasina neden olmustur. Kithik

unsuru, en carpici bigimiyle 1739-1741°de, 1760’larin sonlarinda, ardindan 1787-
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1788’de ve sonraki ylizyilin ilk yarisinda beslenme diizeni ve hastalia direng gibi
konularda defalarca ciddi bir etki yaratmistir. Ayrica tahil fiyatlarinin %50 ila %150
oraninda artmasi ciddi bir sefaletin ve kargasanin yasanmasina neden olmustur (Price,
2012: 42). Fakat topragi ve kit kaynaklar1 denetimleri altinda tutanlar oldukea gii¢lii bir
konumdaydilar. Yoksullugun devam eden yiikiine ragmen Fransa’da uzun bir ekonomik
dontigiim siireci yasanmistir. Baglangigta 6nemli bir teknolojik yenilesme igermese bile
ozellikle ondokuzuncu yiizyilda ekonomide yasanacak yapisal degisimin baslangici
olarak degerlendirilmektedir. Nitekim artan dis ticaret, kole ve somiirge lriinlerinin
ticareti burjuvaziyi zenginlestiritken; 6zellikle liman kentlerinde gemi yapimi,
balik¢ilik, tarim ve tekstil gibi faaliyetleri de tesvik etmistir. Bu gelismelerle Fransa
onsekizinci ylizyll boyunca diinyanin en énemli ekonomik giicti haline gelmistir (Price,

2012: 43-45).

Fransa’nin bu ekonomik giicii gelisen sermayedar sinifi sayesinde kazanilmistir. Fakat
Fransa’nin imtiyazli siniflar sistemi igerisinde zenginlesen burjuvalarin siyasal ve sosyal
hayata niifuz ve etki etmesine izin vermiyordu (Armaoglu, 1975: 8). Bu durum giderek
burjuva sinifi igerisinde rahatsizlik uyandirmis ve siyasal bir kimlik arayis1 igerisine

giren burjuvazi ihtilali destekleyerek sonuglarinin kendi lehlerine olmasina galigmustir.

1780’11 yillarda kotiiye giden ekonomik duruma care tiretilebilmesi i¢in, XVI. Louis
kot durumdaki vergilendirme sistemini bir 6rnek, daha adil ve etkili hale getirmeyi
planlayan reformcu finans bakanlarin1 gorevlendirmistir. Yapilan en ¢arpict degisiklik,
soylular smifinin da ilk kez herkesle ayn1 oranda vergi édemek zorunda olmasiydi.
Ciinkii soylular daha 6nce kralin yaninda savasa katildiklarindan dolay1 daha az vergi
odiiyorlardi. Mutlakiyetci krallar kontrol edebilecekleri bir devlet yaratabilmek icin
soylular smifin1 ayri tutmus ama onlar1 bertaraf etmemisti. Soylularin muazzam bir
itibar1 vardi ve hukuk mahkemelerinde, kralin mahkemesinde ve orduda Onemli
mevkilere sahiptiler. Vergi 6demeleri talebine karsi bir protesto dalgasi yarattilar ve
yaygin destek buldular (Hirst, 2011: 121). Bunun {izerine XVI. Louis yalnizca
parlamentonun yetkisiyle yeni bir vergi yasa tasarisinin sunulabilecegine dair yapilan
tavsiyeleri kabul ederek 175 yillik bir aradan sonra Fransa Genel Meclisi’ni toplantiya

cagirdl (Hirst, 2011: 122).

52



Fransa’da Genel Meclis (Etats-Généraux) ili¢ sinifin temsilcilerinden olusuyordu ve
Ruhban sinifi, asilzadeler ve siradan insanlarin meclisi olmak iizere bu ti¢ sinifin da
kendi meclisleri vardi. Herhangi bir yasa cikarilmadan 6nce {i¢ meclis de bunu kabul
etmeliydi. Fakat Fransa’da bilinen adiyla Ugiincii meclis yani siradan insanlarin
meclisinde alinan kararlarin ruhban ve soylu meclislerinde onaylanmasi gerekiyordu ve
Genel Meclis’teki temsilcilerinin sayisi 6nemsizlesiyordu (Hirst, 2011: 122). Etats-
Généraux 5 Mayis 1789°da toplandig1 zaman soylularin 285, Ruhban sinifinin 308 ve
stradan halk sinifinin 621 temsilcisi bulunmaktaydi (Armaoglu, 1975: 9).

Genel Meclis 1789°da toplandiginda tartismalar devam etmekteydi. Uciincii Meclis
kendini asil Ulusal Meclis olarak ilan etti ve diger insanlar1 da kendilerine katilmaya
davet etti. Bir giin Versailles Kraliyet Sarayi’ndaki toplanti1 yerlerine gittiklerinde
kendilerine kapilarin kapali oldugunu gordiiler. Kapilarin kapali olmasiin nedeni o
sirada odanin boyaniyor olmasiydi. Ancak delegeler o kadar gergindi ki, kralin onlar1
dagitacagindan da endise ettikleri i¢cin hemen yakinlardaki bir kapali tenis kortuna gidip,
Fransa’ya bir anayasa kazandirincaya kadar dagilmayacaklarina yemin ettiler (Hirst,
2011: 122-123). 9 Temmuz 1789°da kendisini Kurucu Meclis (Assemblée Constituante)
olarak ilan eden Ulusal Meclis’in ilk isi derebeyligi kaldirmasi olmustur. Boylelikle her
tirlii ayricaliklarin1 kaybeden soylularin bir¢ogu Fransa’dan kacarak diger Avrupa

devletlerine siginmislardir (Armaoglu, 1975: 10).

Geriye kalanlardan, Ruhban sinifinin ¢ogu ve soylularin bir kac1 Ulusal Meclis’e katildi.
Kral Genel Meclis’e anayasada kalic1 bir yer verecegini belirtti fakat {i¢ meclisin birlikte
toplanmasina razi olmuyordu. Meclisi eski yerine donmezse siddete bagvurmakla tehdit
etti ancak direnisle karsilasinca bu yola basvurmadi. Diger smiflara Uciincii Meclis’e
katilmalarin1 soéyledi. Meclisin liderleri aydinlanma yanlisiydi ve liberal ve esitlik¢i
ilkeleri vardi. Sloganlar 6zgiirliik, esitlik ve kardeslikti. Meclis manifestosunu Insan ve
Vatandas Haklar1 Bildirgesi adi altinda ¢ikardi (Hirst, 2011: 123-124). Yayimlanan
bildiri bundan sonra Fransa’nin siyasal yonetimini belirlemekle kalmamis, dogal olarak

kamu yonetimi diisiincesini de etkilemistir.

Bildiri, eski diizenin ayricaliklarini ortadan kaldirirken yeni ¢agin kamu hukuku
ilkelerini de belirlemis oluyordu. Bildiri genel olarak incelendiginde; 6zgirlik ve esitlik

(1. madde), hiirriyet, miilkiyet, giivenlik ve zulme karst koyma hakki (2. madde),
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egemenligin ulusa ait olmasi (3. madde), yasa 6niinde ve kamu gorevlerine girmede
esitlik (6. madde), keyfi tutuklama ve keyfi cezalarin yasaklanmasi (7,8,9. maddeler),
din ve vicdan ozgirliigii (10. madde), ifade hiirriyeti ve basin 6zgiirliigii (11. madde)
vergide adalet ve esitlik ilkesi (14. madde) ve kuvvetler ayrilig: ilkesi (16. madde)

olarak ozetlenebilir.

Kurucu Meclis, Agustos 1789°da eski rejimin biitiin ¢evresel birimlerinin ortadan
kaldirildigint ilan etmistir. Artik ulusun birligine uygun bir idare yapilanmasinin
kurulmas1 gerektigi belirtilmistir. Kurucu Meclisin iic ana c¢ercevede bulustugu
goriilmektedir. Bunlardan ilki, merkezin tasra orgiitlenmesinin ve yerel yonetimlerin
birdrneklestirilmesidir. Ikincisi, yonetilenlerin temsilini saglayan temsili organlarin
kurulmasi ve bu se¢imle gelen organlar1 (Konsey/Sura) sistemin temel 6gesi yapmaktir.
Sonuncusu ise, merkezi gorevlilerin miidahale yetkilerinin sinirlandirilmasidir. Neticede
22 Aralik 1789’da ¢ikarilan bir kararname ile yeni idare rejiminin temel orgiitlenme
ilkeleri belirlenmistir. Buna gore, birérnek diizenlemeye bagl dort kademeli bir idare
yapist belirlenmistir. Bunun en baginda iller gelmektedir. iller ilgelere, ilgeler
kantonlara, kantonlar ise belediyelere boliinmiistiir. Il orgiitlenmesi ise ii¢ organa
ayrilmaktaydi. Bunlar secimle gelen il Meclisi (Conseil-Sura), il Meclisinden segilen ve
stirekli toplanti1 durumunda olan heyet halinde yiiriitme organi olan Yiiriitme Kurulu
(Directoire) ve yasalarin uygulanmasi ile gorevli ve genel ¢ikarlar1 gozeten bir Genel
Meclis’ti. idari yapimin temel birimi olan belediyelerin 6rgiitlenmesi de 14 Aralik 1789
tarihli bir kararname ile diizenlenmistir. Bu kararnameye gore, belediyeler secimin
temel alindig1 bir orgiitlenme yapisina sahipti ve se¢imle gelen bir Meclis ve Belediye

Baskani ile Temsilci’den olusmaktaydi (Nalbant, 2012: 82-85).

Kararnamenin 49. Maddesinde yapilan belediye orgiitlenmesi hakkinda diizenleme
glinimiiz yerel yonetimlerinin de ikili boyutunu agiklayici bir 6neme sahiptir. Bu
maddeye gore, “beledive aygitinin iki alanda yerine getirecegi gorevleri vardir:
Bunlardan ilki, belediye iktidarinin kendi islevieri; digerleri ise belediyeye delege
edilen ve devlet genel idaresinin islevieridir.” Bu maddeden anlasilacag: tizere devlet,
belediyelerde yeni bir yonetim kurmak yerine, onu kismi olarak kamusallastirmistir.

Bunu yaparken de belediyelerin varlik ve mesruluk kaynagi olarak ortak ihtiyaclar veya
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beledi ¢ikarlar kavramini da genel idarenin altinda ve 6zel bir alanda diizenlemistir

(Nalbant, 2012: 86).

Se¢imin sadece yerel yonetimlerde degil, merkezin tasra idare orgiitlenmelerinin birer
birimi olan il ve ilgelerde de ongodriilmesi devrimcei bir yeniliktir. Fakat segme hakki
kisitliydi ve bu durum tasra idare meclislerinde tutucularin basa gelmesine yol agmusti.
Dolayisiyla 1789 idari devriminin temel ¢eligkisi devrimci merkez karsisinda tutucu
ama secilmislerin idare meclisleri olmustur. Bu durum zamanla bir ayrisma siireci
yasanmasina neden olmustur. Hatta parlamento bu siirecin adin1 “idari anarsi” olarak
koymustur. Bu nedenle devrimin daha ikinci yilinda merkeziyet¢i yeniden yapilanma

kaginilmaz hale gelmistir (Nalbant, 2012: 85).

Bildiri yaymlanmasina ragmen anayasa hazirhiklar1 iki yil stirmiis ve sonunda
Fransa’nin ilk anayasasi 14 Eylil 1791°de kralin Kurucu Meclis huzurunda sadakat
yemini etmesi ile tamamlanmistir. Tek meclis sistemini kabul eden anayasa yliriitme
glictinii krala birakmaktaydi ve ongoriilen diizen daha ¢ok Montesquieu tipi sinirht bir
monarsi idi. Fakat bu siirlilik kralin pek hosuna gitmemis ve meclis ile anlagsmazliga
dusmiistiir (Goze, 2000: 554). Devrimciler igerisindeki radikaller, degisiklikleri giivence
altina almak i¢in halkla ittifak kurmalar1 ve krali kontrol veya azletmeleri gerektigini
ileri siirdiiler. Ardindan devrimciler kendi aralarinda savasmaya basladilar. Koktenciler
eski bir Dominiken (Jakoben) manastirinda toplandiklar1 icin Jakoben adini aldilar.
Devrim diktatorlerine dontisen Jakobenlerin lideri Maximilien Robespierre’di (Hirst,

2011: 125).

Ihtilalin hararetle ifade ettigi ilkelerden biri olan esitlik fikrinin idari diizene de
yansimasi kacinilmaz olmustur. Esitlik adina {ilke topraklarinda ayni esasa dayanan bir
idari teskilat kurulmast i¢in eski rejimin idari, adli, mali ve askeri alandaki karigik
sistemi yerine her belde sakinine esit hizmetler gorecek bir kurulus tizerinde tartismalar
Kurucu Meclis’te yapilmistir. Genel temayiil bir adem-1 merkeziyet kurmak yolunda
olmustur. Ihtilalin aktorleri durumundaki Sieyés, Thouret ve Mirabeau gibi hatiplerin
tartismaya giristikleri konularin basinda yeni bir idari teskilat kurulmasi geliyordu.
Tartigma iki goriis tizerinde yiiriimiistiir. Bu goriiglere gore iilke topraklari jometirik
baz1 boliimlere ya da cografi ve iktisadi boliimlere ayrilmaliydi. Tartismalarin sonunda

ikinci fikir agir basmustir. Diger bir tartisma konusu da komiinlerin biiytikliikleri
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olmustur. Sonugta merkeziyet¢iligin ruhuna uygun olarak kii¢iik idari birimler uygun
goriilmiistiir. Yerel ve ekonomik baglara gore eyaletlerin smirlar1 harita tizerinde
cizildikten sonra, bu yeni idari boliimlere eskiden beri bir idari boliimii ifade etmek i¢in
kullanilan ve Départir kelimesinden tiireyen Départements ismi hemen benimsenmistir

(Giizelis, 1962: 20-21).

Ihtilalin sonunda Fransa 24 département’a, her bir département da yarmm
arrondissement’larin1 meydana getirecek districts’lere, onlar da cantons’lara ve
cantons’lar da bu idari boéliimlemenin bugiine kadar hi¢ degismeyecek olan
commune’lere ayrilmistir. Bu kademelenmeden sonra anarsiye varan bir ademi
merkeziyet egilimi hakim olmustur. Boylelikle Fransa’da eskiden beri merkeziyet —
ademi merkeziyet yoniinde gidip gelmelerden biri daha yasanmistir. Bu durum
Napolyon Bonaparte idaresine gelindiginde yeni bir goriiniim alacaktir (Giizelis, 1962:

21).

Fransa’da Mesrutiyet’in ilan1 ile sular durulmamis, hatta gelismelerden rahatsizlik
duyan Avrupa monarsileri de siirece dahil olmaya baslamislardir. Nitekim hem fhtilalin
giin yiizline ¢ikardigi monarsi karsiti fikirler ve 6zellikle ulusguluk diisiincesi olaylar
endise ile takip etmelerine sebep olmustur. Diger taraftan Ihtilal sosyal ve siyasal
ayricaliklar1 kaldirmis olsa da ekonomik bakimdan siradan halkin durumunda herhangi
bir degisiklik olmamistir. Yoksulluk ve sefalet siiregiderken, Jakobenler careyi diger
Avrupa tilkeleri ile savasarak ganimet elde etmede bulmuglardir. Ayrica Avusturya ve

Rusya’nin Ihtilale kars1 takindig1 tutum, Jakobenlere aradiklari firsat: vermistir.

Fransa’da ihtilal sonrasinda soylularin bir kismi Ingiltere’ye kagmus, bir kismi ise
Almanya’da Kral XVI. Louis’nin kardesinin ¢evresinde toplanmislardi. Kralin kardesi
bir kars1 devrim hareketini organize etme girisimlerinde Avrupa monarsilerinin de
destegini almaya c¢alisiyordu. Ayrica Ihtilalin getirmis oldugu yeni diizen, 6zellikle
kilise orgiitiinde yapilan reform da Papa’y1 rahatsiz etmekte, hatta devrimin esitlik ve
hiirriyet ilkeleri hakkinda “insanlar arasinda esitlik ve hirriyeti tesis etmekten daha
cilginca ne olabilir?” seklinde devrime karsi diisiincesini dile getirmekteydi (Armaoglu,
1975: 14). Ayrica Alsace topraklarinda yasayan Fransizlarin ve Papaliga bagh
Avignon’da yasayan Fransizlarin Fransa’ya katilmasi hem Papaligi, hem de biinyesinde

farkli uluslar1 barindiran devletleri harekete gecmeye sevk etmistir (Goze, 2000: 555).
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Avusturya ve Prusya 1791°de Fransa’da monarsinin yeniden tesis edilmesi gerektigini,
Almanya’da kralin kardesinin kurdugu go¢menler ordusunu desteklediklerini ve
Fransa’ya kars1 harekete gececeklerini ifade eden Tillnitz Bildirisini yaymlamislardir.
Bu bildiri Fransa tarafindan kizginlikla karsilanmis ve sonraki siirecte Fransa’nin tiim
Avrupa ile 1815 yilina kadar siirecek olan savasi baglamistir (Armaoglu, 1975: 16-17;
Goze, 2000: 555). Bu arada 20 Eyliil 1792°de toplanan Ulusal Konvansiyon monarsiyi
ilga etmis ve cumhuriyeti ilan etmistir. Fransa’y1 Eyliil 1792°’den Kasim 1795’e kadar
yoneten Konvansiyon’un olusumu da oOncekiler gibi agirhikli olarak varlikl

burjuvalardan olusmustur.

1789°da idari alanda yapilan diizenlemeler eski rejime, despot valilere, keyfi yonetime
kars1 bir idari model oldugu sdylenebilir. Her birimde sec¢im ilkesi, demokratik bir 6z
bulunmaktaydi. Fakat akilc1 bir merkeziyeteilik, 6zgiirliik¢iiliik ve esitlik 6ne gegerken;
ulusal birlik diistincesi, bolgesel ¢ikarlarin temsiline imkan vermemistir. Neticede 10
Mart 1793’te Konvansiyon kararnamesiyle “devrime karsi biitiin girisimleri, 6zgiirliik,
esitlik, teklik ve Cumhuriyetin boliinmezligine karsi suikastler”i yargilamak i¢in
kararlarmin  temyizi mimkiin olmayan Olaganiisti Mahkemeler kurularak,

merkezilesme olgusunun sonuglari en u¢ boyuta tasinmistir (Nalbant, 2012: 88).

10 Agustos 1793’te ilan edilen yeni anayasada ise, Haklar Bildirisi’nde ifade edilen
hiirriyetlerin yani sira, giris bolimiinde kamu yardimi, egitim, hatta baskiya karsi
baskaldir1 haklarini bile teminat altina alinmis olmasina ragmen, icrasi savas nedeniyle

askiya alinmstir (Price, 2012: 148).

Ozgiirliik, esitlik ve birlik iddilari ile baslayan devrim dért y1l i¢inde giyotinle yonetilen
bir Jakoben diktatorliik haline geldi. Robespierre’in idamindan sonra 1liml
Cumhuriyetciler ¢cok sayidaki takipgisi gitgide artan monarsiye doniis destekg¢ilerini ve
siradan insanlar1 uzakta tutmak i¢in devrimi istikrara kavusturmaya calistilar (Hirst,
2011: 143). Ilk baslarda Fransa’nin yasadig1 yenilgilerin verdigi panikle Krali idam
eden Jakobenler, muhaliflerini meclisten kovup gazetelerini kapatmislar ve devrime
ihanet edenleri de ortadan kaldirmak i¢in 6zel diizmece mahkemeler kurmuslardir
(Hirst, 2011: 125). Ulusal Konvansiyon Dénemi olarak adlandirilan bu siirecte (Sander,
2011: 165) tlke i¢cinde monarsi taraftarlar1 ile devrimciler arasindaki catismalar da

devam etmistir. Savaslarda alinan yenilgilerle birlesince tilke biitiinligliniin tehdit
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altinda oldugunu goren Konvansiyon tiim yetkileri elinde toplamistir. Ulusun
temsilcilerinin dokunulmazlig1 askiya alinmig, “kamu selameti” ilkesi her seyin hatta

insan haklarinin ve 6zgiirlikklerinin de tistiinde tutulmustur (Goze, 2000: 557).

1.5.2.1. Ulusal Konvansiyon Donemi

Bu donemde biitiin yetkiler komitelere ve ozellikle de kamu selameti komitesine
geemistir. Komiteler konvansiyon tarafindan kendi icinden kurulan, konvansiyonun
komisyonlar1 niteligini tagiyan kuruluslardir. “Kamu Selameti Komitesi” i¢inde biitiin
yetkiler, komite tiyeleri tizerinde etkili bir otorite kuran Robespierre’e gegmistir. 1794
yilinin Nisan ve Temmuz aylarim1 kapsayan donemde Konvansiyon Meclisi’nin i¢inde
ne kadar muhalif varsa —Girondis’ler, Enragés’ler, Dantonistes’ler- temizlenmistir
(Goze, 2000: 558). Ulke icinde bunlar olurken ordu disarida gayet basarilidir ve
1795°de Prusya, Hollanda ve Ispanya ile baris yapildigindan ve bu devletlerin Fransiz
Cumhuriyeti’ni resmen tanmimalarindan sonra (Armaoglu, 1975: 19), bitiinlugi
saglamaya yonelik teroriin bir nedeni kalmamistir. Robespierre komite i¢inde giderek
yalniz kalmis ve Konvansiyon tarafindan suglanarak idam edilmistir (Goze, 2000: 559).
Boylelikle Ulusal Konvansiyon’un terdr yonetimi, Fransiz ordularinin savas alanlarinda
kazandig1 basarilar sonucu, dikta rejimine artik tahammiilii kalmayan halkin baskisi ile
1795°de yikild1 ve Fransa 1799 yilina kadar siirecek olan Anayasal Cumhuriyet ya da
Direktuvar yonetimine girdi (Sander, 2011: 167). Direktuvar Donemi’ne siyaseten bir
imtiyazli sinif rejimi oldugu icin Burjuva Cumhuriyeti adi da verilmektedir (Aulard,

2011: 804).

1.5.2.2. Direktuvar Donemi ve Siyaset ile idarenin Ayrilmasi

1793 Anayasasi’na bir tepki Anayasasi olarak hazirlanan 1795 Anayasasi’nin en énemli
ozelligi 1792 yilinda kurulmus olan demokratik sistemi ortadan kaldirmasidir. Bunun en
bariz gostergesi ise genel oy hakki yerine vergiye bagh se¢im hakkinin 6ngoriilmesidir
(Aulard, 2011: 763). Ilging olan su ki 1795 Anayasasi’ndan 6nceki tartismalardan
anlasildigima gore hi¢c kimse ¢ikabilecek yeni bir isyan dalgasi korkusuyla yeni bir
anayasa lzerinde durmamis hatta 1793 Anayasasini elestirmemisti bile. Fakat 1793
Anayasasinin derhal tatbik edilmesi yoniinde baslayan isyan bastirildiktan sonra ilk

yapilan is, se¢cim usuliiniin degistirilmesi olmustur. Duisiik gelirlileri bu haktan mahrum
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eden kararname ¢iktig1 zaman da ne demokrat gazeteler, ne dig mahallelerdeki isciler,
ne Halk Cemiyetlerinden arta kalanlar, hi¢ kimse veya bir heyet protesto etmemistir

(Aulard, 2011: 768).

Bunun yaninda bu anayasa, Konvansiyon yonetiminin terdér ortaminin tekrar
yasanmasina mahal vermemek i¢in iktidar1 devlet organlar1 arasinda dagitmay1 baslica
hedef olarak belirlemis ve kuvetler ayriligi ilkesine yer vermistir. Yasama yetkisi
“besytizler meclisi” ve besyiizler meclisinin yaptig1 yasalara veto yetkisi bulunan
ikiyiizelli tiyeli “Ihtiyarlar meclisi”olmak iizere ilk defa ¢ift meclisli bir yasama organi
ongoriilmistir (Goze, 2000: 559). Her iki meclisin tyelerinin {icte biri her sene
yenilenecekti. Kanun teklifini ancak Besylizler Meclisi yapacakti ve teklif bu meclis
tarafindan kabul edilirse karar adiyla Ihtiyarlar Meclisi'ne gonderilecekti. Ihtiyarlar
Meclisi’nin tasdiki ile karar kanun haline gelebilecekti. Reddedilen kararlar ise
tizerinden tam bir sene gecmeden Besyiizler Meclisi tarafindan tekrar

gonderilmeyecekti (Aulard, 2011: 774).

Yiriitme ise her biri en az kirk yasinda bes iiyeli bir Direktuvar’a (Directoire)
birakilmigtir. Direktuvar’in belirlenmesi ise besyiizler meclisinin hazirladigr on kisilik
liste icinden ihtiyarlar meclisince sec¢ilen bes kisiden olusmustur. Direktuvar dogrudan
kendisi degil sayisi en fazla sekiz olan ve sadece idari islerle ilgilenecek olan bakanlari'
aracilig ile isleri yiiriitecekti. Bir nazirlar meclisi olmayacakti (Aulard, 2011: 780-781).
Nitekim nazirlarin  Direktuvar ile olan iligkileri siki bir maiyet memurlugu
mesabesindedir. Biitiin direktifler Direktuvar’dan gelmektedir. Nazirlar onun ilk icra
memurlaridir. Diger bir ifade ile nazirlar asil yetkili olan Direktuvar’in kalem
amirlerinden bagka bir sey olmamistir (Aulard, 2011: 834-835). Boylelikle siyasi
fonksiyon ve idari fonksiyon ayrumi 1795 Anayasasi’nin getirdigi en onemli yenilik
olarak belirmistir. Bununla birlikte anlasilacag1 gibi ne bakanlarin ne de Direktuvar’in
siyasal sorumluluklar1 vardir ve meclis Direktuvar tarafindan feshedilememektedir
(Goze, 2000: 559-560). Yiirtitme iktidarinin basina bir cumhurbaskan1 ya da bagbakan
gibi tek kisinin getirilmemesinin nedeni, bu tek kisinin bir kral ya da bir diktat6r tavri

takinmasi, bagkan koltugunun millete kral tahtin1 hatirlatmast ya da cumhurbaskaninin

! Olusturulan bakanliklar sunlardir: Adliye, Dahiliye (aynt zamanda ziraat, nafia, ve umumi maarif
bakani), Hariciye, Bahriye ve Somiirge, Harbiye, Maliye, Cumhuriyet Umumi Polisi (Aulard, 2011: 833-
834).
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bir yeni Robespierre olmasi korkusu olmustur (Aulard, 2011: 783). Anayasanin
diizenleme yaptig1 diger bir alan ise vilayetler ve belediyeler olmustur. Merkeziyetgi
egilimlerin agir bastig1 degisikliklerle tasra kuruluslari ve bilhassa komiinler kontrol

altina alinmaya ¢alisilmistir.

Vilayet idarelerine daha once verilmis olan yetki ve gorevler degistirilmemekle birlikte
yapisinda bazi degisikliklere gidilmistir. Vilayet meclisi ve vilayet direktuvari
kaldirilmis yerine sadece vilayet “merkez idaresi” konulmustur. Bu merkez idaresi
secimle belirlenen bes tiye ile kurulup her sene iiyelerden biri yenilenecekti. Direktuvar
bu idarelerin biitiin yaptiklar igleri iptal ve {iyeleri men, azil ve yerlerine gegici olarak
bagkalarin1 tayin edebilecekti. Direktuvar, Merkez idaresinin her birinin yanina
“kanunlarin ytritiilmesini istemek ve buna bakmak™ ile gorevli ve kendisinin

azledebilecegi birer Komiser koyacakti (Aulard, 2011: 786).

Vilayetlerden sonra gelen kazalar (districte) kaldirilarak, vilayetlerde tek bir ikinci
boliim olarak belediyelerin bulunmasina karar verildi. Fakat komiinlerin sayis1 bir hayli
fazlaydi ve kiminin niifusu fazla kiminin niifusu bir belediye diizenlemesi yapilabilmesi
icin yetersizdi. Diger taraftan 1793’de Lyon, Marsilya ve Bordeaux gibi sehirler devlet
icinde devlet gibi hareket eder olmuslardi. Dolayisiyla bu 6zerklik Direktuvar
yonetimini rahatsiz etmis boylelikle cok kuvvetli komiinleri parcalamak ¢ok kii¢iik olan
komiinleri de birlestirmek yeni anayasay1 hazirlayanlarin amaci olmustur (Aulard, 2011:
787). Boylece sadece vilayetler lizerinde degil, biiyiik komiinleri parcalamak suretiyle
belediyeler tizerinde de merkezi kontrol saglanabilecektir. Ciinkii niifus ve alan olarak
daha kiigciik birimlerin denetlenebilmesi merkeziyetciligi benimsemis yoOnetimlerin

islerini kolaylastirmaktadir.

Bu anayasaya gore, niifusu ylizbinden fazla olan komiinlerde se¢imle toplanacak bir ¢ok
belediye idareleri bulunacakti. Bunlar her birindeki daire (arrondissement) niifusunun
elli bini gegmemek ve otuz binden de asag1 olmamak {izere kurulacakti. Bu komiinlerde
kamu hizmetinin faydasmin boliinmesi imkansiz olduguna hiikmedilen isler i¢in bir
Merkez Biirosu agilacakti. Nitekim polis ve iase islerinin taksim edilemez isler oldugu
bir kanunla belirtilmistir. Ug iiyeden olusacak olan Merkez Biirosu’nun iiyeleri vilayet
idare meclisi tarafindan tayin ve merkezi hiikiimet tarafindan tasdik edilecekti. Bu

diizenlemeye gore Paris on iki belediyeye, Lyon, Marsilya ve Bordeaux da iiger
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belediyeye ayrilmistir (Aulard, 2011: 787). Yapilan degisiklikler bunlarla smirh
kalmamis belediyeler tizerinde vilayet meclisinin sik1 bir idari vesayet denetimi kurmasi

kararlastirilmistir.

Bu meclisler belediyelerin islemlerini iptal veya iiyelerini isten men edebilecekti. Fakat
bu isten men ve iglemlerin iptali Direktuvar tarafindan tasdik edilmeden kesinlik
kazanamazdi. Her belediye idaresi yaninda Direktuvar’in vilayet idareleri yaninda
bulundurdugu gibi birer komiseri bulunacakti (Aulard, 2011: 788). Fakat belirtilmelidir
ki bu diizenlemeler muhalefetsiz bir sekilde yapilmamis, 6zellikle komiserlikler tizerine
aykir1 sesler ¢ikmistir. Ne var ki cogunluk bu komiserler olmadan hiikiimetin idare
edilemeyecegine kanaat getirmistir. Bu ¢ogunlugun seslerinden biri olan Louvet’in -ki
daha once 1793 Anayasasini ylriirliige sokmak i¢in olusturulan komisyonun
tiyelerinden biri idi- su ctimleleri ile (Aulard, 2011: 789) Fransa’da idarenin biitinliigi

ilkesini vurguladigi sdylenebilir.

“Eger bizim sosyal anlagsma sistemimiz Amerika’nin sosyal anlagma sistemine
benzese idi; eger vilayetlerimizden her biri, bu memlekette oldugu gibi ayn
kanunlariyle, maliyesiyle, idaresiyle, hususi vergileriyle diger birlesik devletlerden
ayr1 ve kendi yagiyle kavrulan, hiildsa Devlet i¢inde Devlet olan birer kurum haline
gelse idi, o zaman merkezin idare komiserlerine liizum kalmazdi. Fakat is, bir ve
parcalanma kabul etmez olan cumhuriyeti ayni surette ve ayni kanunlarla idare
etmek isidir; “mahalli distincelerin” milli birligi bozmamasma dikkat etmek
lazimdir. Demek ki, hiikiimet komiserleri olacaktir, ¢aresizdir.”

Direktuvar Komiser’leri Anayasa geregi “vilayet dahilinde bir seneden beri ikametgah
sahibi olan yurttaslar arasindan” Direktuvar yonetimi tarafindan ataniyordu. Bunlardan
belediyelerin yanina gonderilenler, vilayetin gonderdigi isimler arasindan ve genelde
eski belediye baskanlari, komiin temsilcileri gibi kisilerden atanmistir (Aulard, 2011:
836). Bu memurlara; kanunlarin yiritiilmesine bakmak ve bu yiiriitilmeyi istemek,
cumhuriyet namina a¢ilmis davalari takip etmek, is miikellefleri ile ordudan kaganlara
nezaret etmek, silah altina alinan eratin acele sevkini saglamak ve belediye idarelerinin
nezdindeki komiserlere de vergilerin tahsili ve cetvellerdeki tanzimi gibi idari, askeri ve
mali gorevler ¢esitli kanunlarla verilmistir. Bu gorevlerden baska en énemli husus sudur
ki vilayet veya belediye idare meclisleri tarafindan komiser hazir bulunmadikca ve
“fikri dinlenmedikg¢e” hicbir karar alinamazdi. Komiserlere verilen bu yetki ve gorevler
onlar1 merkezi idarenin biricik selahiyetli makami yapmistir. Bu komiserlerin raporlari

tizerine bircok idare meclisi liyesi atilmis, temizlenmis ve yenilenmistir. Se¢imle gelen
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memurlarla merkezin tayin ettigi memurlar arasinda anlasmazlik s6z konusu oldugunda
son soz daima dogrudan dogruya dahiliye nazir1 ile haberlesebilen Vilayet nezdinde

bulunan komiserlerin olmustur (Aulard, 2011: 838).

Direktuvar’1 boylesine merkeziyetci uygulamalara yonelten neden muhtelif zamanlarda
muhtelif meclislerin tiyelerine ve bazi kamu goérevlerine getirilmis olanlarin, kanunlarla
belirlenmis, etmek zorunda olduklari yeminlerden anlasilabilir. Nitekim bu yeminlerden
biri “kralcilikla anarsiye kin ve cumhuriyet ile sene III anayasasina baglilik ve sadakat
beslemeye yemin ederim” seklindedir. Bu tiir yeminlerin edilmesi Direktuvar
yonetiminden 6nce de kanunlarla zorunlu kilinmistir. 1795 yilindan 1799 yilina kadar
biitiin Fransizlarin, pek az istisnalarla, cumhuriyet¢i olduklarini séylemeleri, bu
yildirma politikalarindan kaynaklanmistir (Aulard, 2011: 858). Anlasilacag1 gibi
merkeziyet¢i uygulamalarin temel sebebi; Ihtilal ilkelerini muhafaza etmek, olas1 bir
kralciliga doniis devrimine mahal vermemek, bunu milli egitim ile destekleyerek kralci
olmayan yurttaslar meydana getirmektir. Bunlar amaclanirken de elbette Ihtilalin

baslarinda nispeten daha 6zgiir olan basini da susturmak gerekecektir.

Uygulanan bu merkeziyet¢ilik Fransa’nin maddi ve manevi birligini kuvvetlendirmis ve
federalci tesebbiisleri ortadan kaldirmakla birlikte, yeni alinan topraklar da bile bu
birlige uyum saglanmistir. Bu uyumun saglanmasinda her ne kadar Direktuvar yonetimi
memurlarina emir vermek icin bu teknolojiyi kullanmasa bile askeri ve diplomatik
haberlerin yayilmasinda biiyiik bir hiz saglayan telgraf énemli rol oynamistir (Aulard,
2011: 839).

Direktuvar yonetimi iceride birligi kismen saglamis olsa da Avrupa’dan devrime gelen
tepkiler ve buna bagli olarak savaslar devam etmektedir. Nitekim Ingiltere ve Avusturya
ile heniiz baris yapilmamistir. Avusturya’ya karsi savasan ordulardan birinin basina
getirilen Napolyon Bonaparte, zafer kazanmakla kalmayip Kuzey Italya’y1 isgal etmis,
Belcika alinmis ve Venedik, Avusturya ile paylasilmistir. Bu siirecte iinline {in katan
Napolyon sira Ingiltereye geldiginde dogrudan Britanya’ya saldirmak yerine onunla
Hindistan yolu tizerinden miicadeleye girerek hem ekonomisine balta vurmak hem de
bu yolun sahibini Fransa olarak degistirip ekonomik kazanim elde etmek i¢in 1798’de
Osmanl1 topragi olan Misir’1 isgal etmek tizere sefere ¢ikmistir (Armaoglu, 1975: 36;

Sander, 2011: 170). Daha sonra hem Fransa icerisindeki kralcilar ve cumhuriyetgiler
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arasindaki c¢ekigsmeler, hem Direktuvar yonetiminin her iki kesime karsi tutumu ve
itibarsizlasmas1 hem de savaslardaki basarilarindan aldig1 giicle Napolyon, bir hiikiimet

darbesine tesebbiis edebilmistir.

Direktuvar doéneminin yonetim ag¢isindan Onemli ozellikleri; her inkilap tedbirinin
kanunlagmasi, kanuna itaat fikrinin halk arasinda yayilmakta olmasi ve siyasi ve idari
hayat1 diizenleme ¢abalar1 sonucu Fransa’nin maddi ve manevi birliginin tamamlanmasi
olmustur. Fakat beraberinde “kirtasiyecilik saltanatini” ve yikilmamak iizere kurulan

bir “idari merkeziyet¢ilik” getirmistir (Aulard, 2011: 805).

1.5.2.3. Napolyon Bonaparte ve VIIIL. Y1l (1799) Rejimi

Direktuvar yonetimi Siéyes ve Napolyon’un isbirligi ile 9 Kasim 1799°da bir hiikiimet
darbesi sonucu yikilmistir. Direktuvar yonetiminin yikilmasinin ardindan (22 Frimaire)
13 Aralik 1799°da yeni bir anayasa yapilmis ve anayasaya son seklini veren Napolyon
olmustur. Bu anayasa bicimsel olarak Cumbhuriyeti korumus olmakla beraber, fiilen
Napolyon’un sahsiyetine uygun olarak hazirlanmistir. Anayasa teoride Siyes’in “iktidar
yukaridan iltimat alttan gelir” gortislerine dayanmis ve uygulanan genel oylu se¢im

sistemi ile de Napolyon’un diktatorliigii gizlenmeye ¢alisilmistir (Cam, 1993: 151).

Ciinkii anayasada genel oy ilkesine yer verilmis olmasina ragmen bildigimiz manada bir
secim gergeklesmemis, se¢menler giiven duyduklar kisilerin listelerini belirlemekle
yetinmislerdir. Daha sonra bu giiven listeleri icinden dogrudan Napolyon’a bagli olan
Senato yasama meclislerinin tiyelerini belirlemistir. Anayasa; Devlet Konseyi, Tribunat,
Yasama Meclisi ve Senato olmak tizere dort meclis 6ngoérmiistii. Devlet Konseyi tiyeleri
Birinci Konsiil yani Napolyon’un kendisi tarafindan belirlenmekteydi. Tribunat ve
Yasama Meclisi’nin {iyeleri Senato tarafindan giiven listeleri igerisinden se¢ilmekteydi.
Senato {iyeleri ise cooptation yontemi ile belirlenmekteydi. Belirtilmesi gereken bagka
bir husus da Anayasanin baslangic kismina haklar ve ozgirliikler boliimiiniin
konulmamis olmasidir (Goze, 2000: 562). Goruldigi gibi devletin her st diizey
kurulusunda Napolyon belirmekteydi. Bu yiizden bu dénemde ¢ikarilan kanunlar ve
Napolyon ordularinin ayak bastigi her yere gotiiriilen anlayis Fransa ya da Fransiz

Kanunlar1 degil, Napolyon Kanunlari olarak adlandirilmistir.
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Fransa’nin Avrupa monarsilerine karst actigi savasta bir general olarak nam salan
Bonapart, insanlarin kendilerini yonetme hakki hari¢ diger devrim ilkelerine inanan bir
Aydinlanma ¢ocugu idi (Hirst, 2011: 143). Bonapart, hi¢cbir grubun 6zel ayricaliklara
sahip olmasini istemiyor, biitiin vatandaslarin esit muamele gérmesini, biitiin ¢ocuklarin
devletin sundugu egitim imkanlarindan yararlanmasini, biitiin makamlarin her yetenekli
yurttasa acik olmasini istiyordu. Devrim siirecinde ne yapmis olurlarsa olsunlar, ister
monarsist, ister cumhuriyetci, ister Jakoben destek¢ileri veya muhalifleri olsun, ¢ok
yetenekli insanlar1 yaninda topladi ve onlara Fransa’ya diizenli, akile1 bir yonetim
sistemi kazandirmalar1 gorevini verdi (Hirst, 2011: 145). Napolyon’un kurdugu rejimin
higbir kesimi temsil etmeyip herkese esit mesafede yaklasmasi giicliniin kaynagimni
olusturmaktadir. Ciinkii boylelikle muhalefet de en alt diizeyde tutulmus oluyordu

(Sander, 2011: 171).

Napolyon déneminin idare alanindaki temel karakteristigi merkeziyet¢ilik olmustur.
Nitekim bu merkeziyetcilik dogrudan Napolyon’un meydana getirdigi bir
merkeziyeteilik degildir. Yeni Fransiz idari teskilatinin kurulmasinda onderlik etmis
olan fikirler esasinda uzun bir zamandan beri idari tatbikatta yer almistir. Napolyon’un
meclislerinde toplananlar onsekizinci yiizyilin hukukgulart idiler ve eski rejimin
merkeziyet¢iligi tekrar giindeme gelmistir. Napolyon’un valileri kralin nazirlar1 gibi
vilayetlerde mutlak bir idareye baslayarak biiyiik bir otorite sagladilar (Giizelis, 1962:
18).

17 Subat 1800 (28 Pluviose) tarihli bir yasayla, merkezin tasra yonetim organlar1 ve
belediyeler merkeze baglanmistir. Bu yasanin tigiincii maddesinde “vali tek basina idare
ile miikelleftir” denilmektedir (Aulard, 2011: 988). Vali biitiin bakanlarla iligki i¢indedir
ve kendi altinda yer alan ve ilgenin yiirlitme organi olan kaymakamlarin da tstiidiir.
Ayrica belediyeler de hiyerarsik olarak ona baglanmistir. Vali ve kaymakamlar
dogrudan merkez tarafindan atanirken, belediye baskanlar1 biiyiik belediyelerde valinin
onerisi tizerine Icisleri bakani tarafindan, kiiciik belediyelerde ise dogrudan vali
tarafindan atanmaktaydi. Yani idare meclisleri ve belediyeler i¢in se¢im ilkesi artik
gecerliligini kaybetmisti. 1800 tarihli yasa ya da diger ismiyle Y1l VIII yasasi, biitiin
idare meclisi ve belediye iiyelerinin I. Konsiil veya valiler tarafindan atanmasini

ongormiustii (Nalbant, 2012: 90).
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Yasanin gerekgesi “idare bir adamin ve hiikiim etmek birgok adamin isi olmalidir”
prensibini ortaya koymaktaydi. Burada iki tiir hitkiim vardi. Birincisi, verginin tevziine
ait olan hiikiimler ki bunlar1 vilayet umumi meclisleri ve kaza meclisleri verecekti.
Ikincisi ise, ihtilafli meselelere dair verilecek hiikiimlerdi. Bunlar1 da vilayet idare
meclisleri verecekti (Aulard, 2011: 988-989). Kisacasi Napolyon doéneminde idari

merkezilesmenin tekrar saglanmaya ¢alisildigt s6ylenebilir.

Belediye Meclisleri’nin vazife ve salahiyetleri biraz genis tutulmustur. Bunlar belediye
reisi tarafindan valiye verilip vali tarafindan da nihai surette tespit edilecek olan varidat
ve masraf hesaplarmi gorebilirler ve bu konuda fikirlerini sdyleyebilirlerdi. Niifus
islemleri ve polis isleri de yine belediye baskanlari ile yardimcilarina verilmisti. Fakat
niifusu yiiz binden fazla olan sehirlerde polis hiikiimetin elindeydi. Paris’teki rejim ise

bir istisnaydi, orada bir polis miidiirii bulunmaktaydi (Aulard, 2011: 989).

Napolyon, ilk devrimcilerin Avrupali biiyiik giiclerine karsi baslattig1 savaslara devam
etti. Fransa’nin simirlarini genisletti ve Fransa’nin disindaki prenslik ve kralliklar
yeniden sekillendirip kardeslerini oralarin yonetimlerine getirdi. Biitiin kitada ortagag
hak, ayricalik ve kanunsuzluklarini silip siipiirdii ve yeni akilct kanununu tesis etti. Her
ne kadar sonraki siirecte yenilgiye ugramissa da tesis ettigi ve kendi adiyla anilan
Kanun’u biitiin Avrupa’da gecerli oldu ve halen de gecerlidir (Hirst, 2011: 147). 1799
Anayasasi’n1 iktidar1 tekelinde toplayacak sekilde olusturan Napolyon bununla
yetinmemis, iktidardan uzaklastirilacagi 1814 yilina kadar, Konsiilliik rejiminden
monarsiye ve daha sonra da Imparatorluk rejimine gegilecek degisiklikleri
gergeklestirmistir. Bunlar1 basarabilmesinin ardinda yatan neden yine kazanmis oldugu
zaferlerdir. Nitekim Avusturya Rusya’nin da destegi ile Kuzey Italyayr tekrar isgal
etmis ve Giiney Almanya’da yine Napolyon’a yenilmistir. Yapilan barista Avusturya
Kuzey Italya’daki cumhuriyetlerin tekrar kurulmasini, Napolyon da Papalik devletinin
kurulmasini1 onaylamistir. Savasa sadece maddi destekle katilan Ingiltere ile de 1802
yilinda baris yapilarak Fransa Avrupa’da biiylik bir gii¢ olarak kendini kabul ettirmistir.
(Goze, 2000: 563; Sander, 2011: 171-174).

Napolyon’un Papalik devletinin kurulmasimni onaylamasinin ardinda yatan neden,
devrimin baslangicinda devrimcilerin Katolik kilisesine yonelik saldirilarinin Fransiz

toplumunu béliip devrimden uzaklastirdigini farketmesi olmustur. Napolyon bu duruma
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son vermek i¢in Papayla anlagmaya vararak Katolik inancinin Fransizlarin biiyiik
cogunlugunun dini oldugunu kabul eden bir anlagsma da imzalamistir. Fakat bunun
yaninda Papa’nin diger din ve mezheplerin inanglarinin geregini yasamasina olanak
veren din 6zgiirliiglinii geri cekmesi talebini de kabul etmemistir (Hirst, 2011: 147-148).
Hatta dinleri ve manevi goriisleri silah tasimay1 yasaklayan yurttaslar1 askerlikten muaf
tutan 19 Agustos 1793 tarihli Konvansiyon kararini uygulamaya devam etmistir
(Robert, 1998: 123). Ayrica Napolyon’a gére Roma’ya bagl din, ortalama yurttas

“uslu” tutacak mitkemmel bir kurumdu (Sander, 2011: 170).

Fransa disaridaki durumun kazandirdigi avantajla igeride iktidarin1 bir kez daha
per¢inleyen Napolyon’un, 1802’de halk oylamasina sunulan bir Senatus-Consulte ile
omiir boyu Birinci Consul olarak kalmasi kabul edilmistir. Gii¢li ve merkezi bir
yonetimle i¢ barig1 saglayan Napolyon, toprak reformu ve hukuk diizeninin saglanmasi
ile koylileri rahatlatmis ve desteklerini saglamistir (Sander, 2011: 171). Ardindan
1804’de yine bir halk oylamasi ile konsiilliikk yonetimi 1rsi imparatorluk seklini almistir.
Rejimin imparatorluk seklini almast Avrupa’da baris1 yeniden tesis etmemistir. Nitekim
Avusturya basta olmak iizere diger monarsilerin Fransiz ihtilaline dogrudan tepkilerinin

sebebi Fransa’nin monarsik rejimden cumhuriyet rejimine gegmesi olmustu.

Napolyon’un otoriter iktidar déonemi, Fransa i¢in hukuki ve idari yonden kurumlarin
gelistirildigi, Yurttaglar Yasasi’nin yapildig1 bir devir olmustur. Napolyon’un yapmis
oldugu yasalar, bugiin bile Fransiz kurumlarinin temelini olusturmaktadir (Cam, 1993:
152). Napolyon’un bu otoriter doneminde Fransiz tarihi i¢in igte ve dista yasanan
olumlu gelismelerin arkasinda aslinda kendi doneminin en 1yi vali ve kaymakamlarimni
segmesinin etkili oldugu soOylenebilir. Ciinkii valiler ve kaymakamlar, inkilap
doneminde yetigmis olan siyasi ve idari memurlarin en iyilerinden secilmisti. Ayrica
idare isleri de hem ¢abuk hem de sade bir surette goriilmekteydi. Boylece hiikiimet,
etrafa adil oldugu hissini vermekteydi. Fakat bu idare yavas yavas iyi despotluktan, fena

despotluga gittikce sertlesmis ve zulme dontismiistiir (Aulard, 2011: 991).

1.5.2.4. 1814 Esas Teskilat Fermam (Sart)

1814’de baslayan sonraki siiregte gegici hiikiimetin 5 Nisan’da Senato’ya sundugu

anayasa taslagi irsi monarsi rejimini 6ngérmekle birlikte yurt disinda olan ve tahta davet
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edilen XVIII. Louis tarafindan halk egemenligi ilkesine karsi oldugundan begenilmemis
ve yeni bir anayasa hazirlanmistir. 4 Haziran 1814°de Esas Teskilat Fermani (Sart) adi

altinda yayinlanmaistir.

Bu siire¢ Fransa iginde monarsi yanlhlari ve Ihtilal yanlhlari olarak iki egilimin
netlesmesine de sebep olmustur. Boylelikle Sart iki egilim arasinda bir orta yol bulma
cabasini giitmustiir. Kral tarafindan ilan edilen Sart Kralin Fransiz halkina bir ihsan1
niteligindedir ve ulusal egemenlik ilkesinden bahsetmemektedir. Sart’ta bahsedilen
ozgirliikler de Kralin halkina liatfudur. Eski rejimin ayricaliklarini tekrar giindeme
getiren Sart soylularin unvanlarina kavusmasini saglarken Kral’a da yeni soyluluk
unvanlar1 verebilmesinin yolunu a¢gmistir. Genel oy ilkesinden bahsedilmeyen Sart’ta
siyasal haklara sahip olabilmek yiiksek vergi 6ddemeye baglidir. Parlamenter sistem ile
temsili smirli monarsi arasinda bir siyasal yapir getiren Sart’in Fransa’da ilk defa
parlamenter rejim denemesi oldugu soylenebilir. Iki meclisli sistem 6ngéren Sart’a gore
meclislerden biri aristokratik yapiya sahip olan, atamalarin Kral tarafindan 6miir boyu
ya da 1rsi olarak yapildigi Chambre des Pairs’dir. Temsilciler Meclisi olarak
adlandirilan diger meclis ise Yonetim Bolgeleri’nin (Departments) temsilcilerinden
olugsmaktadir ve se¢im siireleri bes yildir. Fakat meclislerin yasa 6nerisi sunma gibi bir
liksleri bulunmamaktaydi. Yasa oOnerileri ancak kraldan gelebilirdi fakat yasa
onerisinde bulunmasi i¢in meclisler krala ricada bulunabilirlerdi. Kralin Temsilciler
Meclisi’ni feshetme yetkisi de vardi. Yirtitme giicti Kralin elindedir ve kralin sahsi
kutsal ve dokunulmazdir. Kralin yardimcilar1 kral tarafindan meclis iginden
secilmektedir. Bakanlarin meclis ¢alismalarina katilma ve soz haklar1 bulunmaktadir.
Bakanlarin sorumluluklarindan bahseden Sart, bunu sadece cezai sorumluluk olarak
belirlemistir. 1814 Sart1 ile ilk defa yumusak bir kuvvetler ayriligi ve parlamenter
sistem denemesi yapilmistir. Meclisin, mecliste s6z hakki bulunan bakanlarin
faaliyetlerini denetleme yetkisi bulunmasa bile bu yetki giderek gelismistir (Goze, 2000:
565-566).

X. Charles’in meclis ile anlasmazliga diiserek arka arkaya feshetmesi, devlet giivenligi
konusunda emirname yetkisini kullanarak emirnameler yayinlamasi, basin 6zgiirligi ve
se¢im kanununda kisitlayici degisiklikler yapmasi {izerine Paris’te baglayan

ayaklanmalar krali tahtindan etmis ve yerine akrabasi olan Duc d’Orleans Louis
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Philippe kral olur. 1830 Sart1 ile Parlamenter sisteme dogru gidis tekrar ivme
kazanmistir. Ulusal egemenlik ilkesini kabul eden Sart’a gore, bakanlarin siyasal
sorumlugu vardi ve hem meclisin hem de kralin giivenine sahip olmalar1 gerekmekteydi

(Goze, 2000: 567-568).

Fakat genel oy ilkesinin hala kabul edilmemis olmasi1 ve siyasal haklarin servete dayali
olusu tezat teskil etmekteydi. Nitekim se¢im sandiklarinin daha genis kitleye ulasmasi
gerektigi diisiincesi 1848 Ihtilalinin muharrik unsuru olmustur. 1848°de bir Anayasa ile

II. Cumbhuriyet ilan edilmistir (Cam, 1993: 153).

Fakat bu gelismelerden 6nce Fransa’nin yonetim tarihinde énemli bir yeri bulunan 21
Mart 1831 ve 22 Haziran 1833 yasalarindan bahsetmek gerekmektedir. Bu yasalar ile
belediye ve illerde Napolyon doéneminde kaldirilan se¢im ilkesi yeniden

benimsenmistir. Ayrica bu birimler tiizel kisilige kavusturulmustur (Nalbant, 2012: 91).

1848°de gerceklestirilen 1ihtilalin sebepleri arasinda ise; rejimin sadece burjuva
tarafindan destekleniyor olmasi ve 1840’11 yillarda yayginlasmaya baslayan sosyalist
diistinceler yer almaktadir. Thtilal sonrasi olusturulan fiili hiikiimet “cumhuriyetin gecici
hiikkiimeti” yeni anayasayr yapmak {izere tek dereceli genel oyla bir kurucu meclis
se¢mistir. Bu secimler Fransa’da tek dereceli ve genel oyla yapilan ilk se¢imler olarak
tarihe gecmistir. Fakat sadece genel oy ilkesinin kabul edilmesi ve uygulanmasi halki
memnun etmemis, kurucu meclisin Haziran ayinda yiizbin kadar insana is saglayan
ulusal atolyeleri kapatma karar1 ayaklanmalara neden olmustur. Bu ayaklanma kanli bir

sekilde bastirilmistir (Goze, 2000: 570-571).

II. Cumhuriyet Anayasasi’nda 1791 Anayasasi ilkeleri benimsenmis ve temsili rejim,
kuvvetler ayrimi ile baslangi¢ boliimiinde sosyal haklara yer verilmistir. Halk
egemenligine dayanan ve halk tarafindan genel oy ile secilen bir meclis ile yasama
organi belirlenmistir. Yiiriitme organi ise, halki temsil eden ve halkin dort yil siire i¢in
sectigi bir Cumhurbaskani kararlastirilmistir. Yasama ve ylirtitme arasindaki iliskilerin
de kuvvetler ayrilig1 ilkesi ¢ercevesinde yiiriitiilmesi karara baglanmistir (Cam, 1993:

153).
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Bu anayasa, sosyal hak ve sosyal hukuk anlayisini genis 6l¢iide yansitan bir belge
olarak degerlendirilmektedir. Baglangic kisminda ve bazi maddelerinde kisi haklar
kavrami ve devlete diisen 6devler bakimindan yeni goriisler goriilmektedir. Bunlar
arasinda; devletin her vatandasin refahin1 artirmak goérevinde oldugu, vatandaslarin ve
devletin karsiliklt 6devlerle yiikiimlii bulunduklari, devletin vatandasa “kardesce
yardimda” bulunmak, issizlere is saglamak ve c¢alisamayacak yoksullari korumakla
zorunlu oldugu yolundaki hiikiimlerden baska, 13. Maddesi parasiz ilk 6grenim, meslek
egitimi, patron ve is¢i iligkilerinde esitligin saglanmasi, yardim ve kredi kuruluslarinin
kurulmasin1  tegsvik gibi yollardan c¢alismanin ve ¢alisanlarin  korunacagini
bildirmektedir. Ayrica toplumun kimsesiz ¢ocuklarla, ge¢im imkani bulunmayan

yoksun sakatlara ve ihtiyarlara yardim edecegi belirtilmektedir (Kapani, 1993: 53-54).

Yasama iktidar i¢in tek meclis 6ngdren anayasada vekillerin tek dereceli se¢imle, genel
oyla ve ii¢ yil i¢in segilecegi belirtilmektedir. Yiriitme iktidarini ise dort yilda bir
secilen ve genis yetkiler taninan cumhurbaskani yerine getirecektir. Kendisine yardime1
olmak itizere kendisinin atayip gérevden alabildigi bakanlar1 s6z konusudur. Anayasaya
gore, Cumhurbaskaninin kararlarinda bu bakanlardan birinin imzast bulunmak
zorundadir. Cumhurbagkan1 bakanlar1 araciligiyla meclise yasa tasarilar1 sunabilecek,
meclisin kabul ettigi yasalar1 bir defa daha goriisilmek tizere geri gonderebilecektir.
Fakat anayasada kurumlarin birbirine karsi sorumluluk tiirleri ve kimin kime karsi

sorumlu olduguna iligkin bir hiikkiim bulunmamaktadir (Géze, 2000: 573).

10 Aralik 1848’de yapilan cumhurbagkan1 se¢iminde Napoleon Bonaparte’in yegeni
Louis Napoleon Bonaparte yedibuguk milyon oydan besbucuk milyonunu alarak
cumhurbaskan1 se¢ilmistir. Ancak L. Napolyon, monarsik isteklerin var oldugu meclis
ile uyusmazliklar1 dolayisiyla meclisi dagitmis ve halka yaptig1 cagr ile 2 Aralik
1851°de halkin rizasini almistir (Cam, 1993: 153).

Bir haklar ve ozgiirliikkler boliimiine yer verilmeyen /852 Anayasasi’nda ise sadece
1789 Bildirisinin Fransiz kamu hukukunun temeli oldugu tekrarlanmistir. Her ne kadar
bu donem de imparatorluk olarak adlandirilmis olsa da demokratik niteligi goze
carpmaktadir. Nitekim hem genel oy ilkesine baglilik devam etmis hem de plebisit
uygulamasindan vazgecilmemistir. Diger taraftan tiim iktidarin tek kisinin elinde

toplanmasi ile sonuglanacak plebisitlerde halkin biiyiik destek vermesi sasirticidir.
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Halkin bu destegi vermesini anlamli kilabilecek bir gelisme Fransa’nin 1848-1870
yillart arasinda yasadigi ekonomik gelisme, sanayi kapitalizminin yerlesmesi olabilir.
Ayrica ekonomi ile siyaset arasinda giderek artan iliskiler sonucu devlet kamu

hizmetleri alanin1 ve sosyal yardim kurumlarin1 genisletmistir (Goze, 2000: 578).

Iki meclisli bir sistemi 6ngéren anayasada iiyeleri genel oyla secilen bir milletvekilleri
meclisi ve bir kisim iiyeleri cumhurbaskani tarafindan segilen, bir kisim tyeleri
kardinaller, maresaller ve amiraller gibi dogal tiyeleri olan senato yer almaktadir (Cam,
1993: 153). 7 Kasim 1852°de senatus-consultes ile imparatorluk ilan edilmistir ve yine
plebisit ile halk tarafindan kabul edilmis, Louis Napoleon Bonapart III. Napoleon adi
altinda imparator olmustur. Diger bir ifade ile halkin rizasina dayanan bir diktatorliik
kurulmustur. Nitekim 1860 yilina kadar bir diktatorliik uygulamasi s6z konusu degildir.
Bunu engelleyen en 6nemli unsur genel oy ilkesinin artik yerlesmis olmasi ve artik
halkin elinden geri alinamayacak olmasidir. Fakat genel oy ilkesi etkisiz hale
getirilmeye calisilmistir. Soyle ki resmi adaylik statiisti icad edilmis ve uygulamaya
sokulmustur. Valiler se¢cime katilan adaylardan “giivenilir” olanlar1 se¢menlere
bildirilmis ve onlara propaganda kolayliklar1 saglanmistir. Giivenilir olmayan adaylarin
faaliyetleri ise miimkiin mertebe engellenmeye calisilmistir. Ayrica hasbelkader secilen
gtivenilir olmayan kisiler baglilik yemini etmek durumunda birakilmislar, boylelikle ya

yalan yere yemin etmisler ya da istifa etmislerdir (Goze, 2000: 575-576).

Ancak, 1860 yilina dogru liberal bir goriise sahip olan Napolyon III diismanlarina karsi
giristii miicadeleyi kazanmis ve sonrasinda imparatorluk liberal bir goriintii
kazanmistir. (Cam, 1993: 153). Napoleon IIlI’e gore yetki genisligi, “uzaktan
hiikkmetmek miimkiinse de yakindan idare etmek en iyisidir” ifadesinde yerini bulmustur
(Gtizelig, 1962: 17). Nitekim III. Napolyon, temsili meclislerin yetkilerini attirmak ve
bu organlarin islemleri {izerinde denetimi kaldirmak zorunda kalmistir (Nalbant, 2012:
91). 1870’de ise bir senatus-consultes ile ve plebisitle anayasa liberal parlamenter rejim
yoniinde degistirilmis; fakat Prusya ile girisilen savasta alinan yenilgiden sonra
imparatorluk yikilmis ve Eylil 1870°te III. Cumhuriyet ilan edilmistir (Cam, 1993:
153).
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1.5.3. Fransiz ihtilali’nin Avrupa’da Etkisi

Onsekizinci yiizyllin sonlarinda Fransa’da meydana gelen Ihtilal, ondokuzuncu
yiizyildaki siyasi ve diger alanlardaki tim gelismelerin muharrik unsuru olmustur.
Ihtilal sadece Fransa’da siyaset siirecini ve iliskileri degistirmekle kalmamuis, getirdigi
yeni fikirler, anlayislar ve degerler tiim Avrupa’yr ve kisa bir zaman sonra diinyay1
yavas yavas etkisi altina almistir. Bu siirecte yeni siiflar, yeni aktorler, yeni degerler ve
yeni diislinceler ortaya ¢ikmislardir (Dursun, 2002: 581). Kisacast ondokuzuncu yiizyil,

Fransiz Ihtilali’nin etkisiyle, tim Avrupa icin bir “yeniler yiizy1l1” olmustur.

Fransiz Ihtilali’nin mesrulastirdig1 ulus ve ulusguluk diisiinceleri imparatorluklarin ve
monarsilerin parcalanmalarina hizmet ederken yeni olusumlara uygun zeminin
olusturulmasinda doniistiiriicti rol oynamistir. Eski rejime dayali monarsiler yeniye karsi
ortak tedbirler alma ihtiyact duymuslardir. Boylelikle Avrupa, geleneksel iktidarlarini
korumak isteyen monarsilerle Ihtilal’in cesaretlendirdigi cumhuriyet ve milliyetgilik
egilimlerinin cazibesine kapilan toplumlar seklinde bloklara ayrilmislardir (Dursun,
2002: 582). Nitekim liberalizm ve milliyetciligin Avrupa’ya yayilmasi, ulus-devlet
anlayisinin tam anlamiyla yerlesmesi ve yurttas-ordu olgusu ile kitle savasi
kavramlarimin ortaya ¢ikmasi Fransiz Devrimi’nin dogrudan sonuglaridir (Sander, 2011:
168). Ozellikle Direktuvar yonetimi zamaninda savas alanindaki basarilarini siirdiiren
Fransiz ordularimin girdigi yerlerde krallarin yonetimine son verilip cumhuriyetler

kurulmustur (Sander, 2011: 167).

Avrupa’da bu degisimler yasanirken, bati dis1 toplumlarda da bunlarin etkileri kisa
zaman sonra ortaya c¢ikmaya baslamistir. Emperyal bir siirece yonelen Bati
medeniyetinin kurumlari, degerleri, problem ¢6zme yontemleri Bati dist toplumlar
tarafindan taklit edilen, iktibas yoluyla alinan ve kendi 6zgiil problemlerinin ¢6ztimiinde
kendisinden yararlanilan model olarak goriilmiistiir. Avrupalilarin onaltinct yiizyilin
baslarinda denizasir1 topraklarda kurduklar1 koloniler s6zkonusu olmakla birlikte, bu
somiirgecilik hareketleri kiy1 bolgeleri ile smirli kalmistir. Fakat ondokuzuncu ytizyila
gelindiginde somiirgeciler Afrika ve Asya’nin i¢ bolgelerine yonelmis ve bu kitalarin
aralarinda paylasilmasi sonucunu dogurmustur (Dursun, 2002: 582). Anlasilacag1 gibi

yonelinen kitalar, Osmanli topraklaridir. Bu siirecte Avrupa devletleri kimi zaman
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birbirleri ile niifuz miicadelesinde anlasmalara varmislar, kimi zaman ise catismalar

ka¢inilmaz olmustur.

Avrupa topraklar1 disinda bu niifuz miicadelesi yasanirken, Avrupa i¢inde monarsiler ve
aristokrasiler gerilemekte ve yeni sosyal siniflar ve onlarin sahsinda yeni ideolojiler
yiikselmekteydi. Siyasi egemenligin halkta oldugu inanci yayginlagsmis, egemenligin
kaynaginin Tanri’dan oldugu inanci sarsiimistir. Bu c¢ercevede demokrasi teorisinin
esitlik ilkesi ile liberalizmin 6zgiirliik ilkesi yeni orgiitlenmelerin temel idealleri haline

gelmistir (Dursun, 2002: 582).

1.5.4. Osmanh Fransiz iliskileri ve iliskilerin Osmanl’ya Etkisi

Ozel olarak Osmanli-Fransa iliskileri Avrupa’nmn diger devletlerinden tamamen
bagimsiz bir hal izlememistir. Ozellikle Istanbul’un fethinden sonra tiim Avrupa’nin
gozii Osmanli Devleti’nin tizerinde olmustur. Fakat bundan ¢ok 6nceleri cereyan eden
bir olusum yani Osmanliya kars1 “Hristiyan Birligi” diistincesi ondokuzuncu yiizyila
kadar hep Avrupa’nin giindeminde kalmistir. Bunun farkinda olan Osmanli devleti ise
bu birligi engelleyebilecek politikalar gelistirme yolunda adimlar atmaya ¢alismistir.
Fransa ise bu Hristiyan devletler ailesinin bir tiyesi olarak, fakat Avrupa ve diinya
siyasetinde basat rol oynamak isteyen bir devlet olarak, olusan yeni sartlara gore
kendisini Osmanli Devleti’nin ya miittefiki ya da karsit1 olarak konumlandirmistir.
Bunun yaninda Osmanli Fransay1 daha ¢ok dost bir iilke olarak gérme egiliminde olmus
ve kadim diigman Avusturya ve Rusya’ya karsi muhtelif miicadelelerde daima Ingiltere

ve Fransa’nin destegini aramstir.

Hagli Ideolojisi ya da Hristiyan Birligi disiincesi, 1087 yilinda Selguklu
Siileymansah’m iznik’i almasindan sonra Bizans’m cagris1 {izerine baslayan Hach
seferleri ile Avrupa’nin temel ideolojisi olarak belirmistir. Tirk Selcuklu egemenligi
altinda bulunan Islam diinyasma her Hacli seferinde karsilarinda Tirkleri
bulmaktaydilar. Tiirk ad1 o zamanlar hem korkulan hem de saygi duyulan, yiikselen bir
unsur olarak Bati Hiristiyan diinyasinin belleginde yer etmistir. Onbesinci yiizyilda
Ispanya, Fransa ve Ingiltere gibi milli monarsilerin ortaya ¢ikisindan itibaren bu birlik
¢oziilmeye baslamistir (Inalcik, 2006a: 215). Bu ¢oziilmenin nedenlerinden biri olarak,

Hiristiyan diinya tarafindan, artik Miisliman Tiirk unsurunun simdilik ortadan
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kaldirilamayacak bir gii¢ olarak ortaya ¢iktiginin kabul edilmesi oldugu sdylenebilir.
Diger taraftan igbirligine dayanan Hagli Seferlerinin aksine onbesinci yiizyildan itibaren
Amerika ve Asya’ya dogru gergeklesen denizasiri yayilmanin esasen gelismekte olan

ulus devletler arasinda baslayan rekabet unsuru oldugu sdylenebilir.

Hiristiyan birliginin bu kabullenisten sonra, Avrupa milli monarsilerinin hem kendi
aralarindaki hem de Kutsal Roma Imparatorlugu arasindaki kuvvetler dengesinin
stirdiiriilebilmesi temel mesele olarak ortaya ¢ikmustir. Onaltinci yiizyildan itibaren
yiikselen yeni giic Osmanli Devleti, Avrupa birligi ve Hacli ideolojisini savunan Kutsal
Roma Imparatorlugu ile Papalik arasinda uzun bir savas donemi baslamistir (Inalcik,
2006a: 216). Onaltinci yiizyll Osmanli ve Avrupa i¢in sadece bir savas donemi degil,
ayn1 zamanda Avrupa kuvvetler dengesinin Osmanl tarafindan saglandig1 bir yiizyil
olmustur. Bu yiizyilda Osmanli muhtelif Avrupa devletlerini, iistiinligii ele gegirmeye
calisan bir digerine kars1 destekleme politikas1 giitmiistiir. Bu politika siirecinde en fazla

Osmanli yardimini alan iilkenin Fransa oldugu sdylenebilir.

Diger taraftan Habsburglara kars1 isyan eden Hollandalilar ve Almanya’daki
Protestanlar da desteklenmistir. Ispanyol donanmasinin Ingiltereyi istila tehlikesi
karsisinda Ingiliz kralicesi I. Elizabeth’in Osmanlilar’1 ortak bir deniz harekatina ikna
¢abas1 da bu politika igerisinde degerlendirilebilir (Inalcik, 2006a: 216). Osmanli’nin
izlemis oldugu bu politika, bugilinkii Avrupa Siyasi Cografyasinin ortaya ¢ikmasinda
birinci derecede etken olurken, Osmanli agisindan ise Avrupa’daki zayif devletlerin
desteklenmesi sayesinde i¢lerinden birinin tiim Avrupa’y:r kendi hakimiyetine alarak bir
Hagli seferi orgiitleyebilmesinin 6niine gecilmeye calisitlmistir (Inalcik, 2006a: 216-
217).

1.5.4.1. Fransiz Ihtilali’ne Kadar Osmanh-Fransa Iliskileri

Onsekizinci ve ondokuzuncu yiizyillarda yogunlasan Osmanli-Fransa iliskilerinin
baslangict Onaltinc1 yiizylla dayanmaktadir. Fransa Krali I. Fransuva (1515-1547),
Imparator Sarlken (V. Karl) ile olan miicadelesinde, Sarlken’in tiim Avrupa iizerinde
hakimiyetini engelleyecek tek giiciin Kanuni Sultan Siileyman oldugunun bilincinde
olarak ondan yardim istemis ve esaretten kurtulabilmistir. Bundan sonraki

miicadelesinde de hep Osmanli askeri yardimi sayesinde ayakta kalabilmistir.
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Fransuva’dan sonra gelen krallar da ayn1 politikay: izlemislerdir (Inalcik, 2006a: 216).
Hemen o yillarda Fransa 1536 yilinda ilk ikamet elgisi olan Jean de La Forest’i
gondermis ve Forest tarafindan bir kapitiilasyon taslagi kaleme alinmistir. Fakat bu
taslak Ibrahim Pasa’nin idami dolayisiyla sultan tarafindan rafa kaldirilmustir. Ik gergek
Osmanli kapitiilasyonu Fransa’ya 1569 yilinda verilmistir. 1570’de yapilmasi planlanan
Kibris’in fethi dolayisiyla Fransa ile Venedike karsi iyi iliskiler gelistirilmesinin

gerekliliginden dolay1 bu genis capli kapitiilasyon verilmistir (Iinalcik, 2000: 248).

Onyedinci ylizyilin baglarina kadar devam eden 1yi iligskilerden yararlanan Fransa bu
donemde bircok ayricaliklar elde etmistir. Ozellikle 1604 yilinda yenilenen
kapitiilasyonlar ile Osmanh topraklarinda yasayan katolikler {izerinde himaye hakkin1
saglamistir. Bu ve benzer ayricaliklart istismar eden Fransa Osmanli Devleti’ne karsi
Hristiyan Birligi kurma gayretine girmistir (Ozkan, 2009: 63). Her ne kadar Fransa’nin
somut olarak dogrudan bir Hristiyan Birligi kurulmas: yoniinde bir liderlik gosterdigi
vaki degilse de izlemis oldugu bazi politikalarin Osmanli devletini zarara soktugu
aciktir. Bunun en bariz gostergesi ise Girit kusatmasi boyunca Fransa’nin takinmis

oldugu tavirdr.

Kibris’in 1571 yilinda fethinden sonra stratejik onemi haiz olan Girit’in de
Venediklilerden alinmasi gerekiyordu. Fakat bu ada Avrupa devletlerinin ve Papaligin
verdigi destekten dolay1r yirmidokuz yillik bir kusatmadan sonra ancak alinabilmistir.
Bu siirecte Fransa da geri durmamis gizli ya da acik, hem de Akdenizdeki ¢ikarlarinin
zedelenecegini bilerek Venedik’e yardim etmistir. Buna ragmen sasirtici bir bigimde
1673 yilinda Fransa elgisi Osmanli’dan birtakim isteklerde bulunmustur. Istekleri
arasinda Ingiltere ve Felemenk devletlerinin haricinde baz1 devletlerin Fransiz bayragi
ile Osmanli limanlarma girmesine izin verilmesi ve Fransiz tiiccarlarin da Ingiltere ve
Felemenk tiiccarlar1 gibi %3 oraninda vergi vermesini istemistir. Ardindan Fransa-
Osmanl1 dostluguna vurgu yapan el¢iye Sadrazam, “Fransa eski dostumuz lakin her
zaman diismanlarimizla birlikte buluyoruz” seklinde cevap vermistir (Ozkan, 2009: 64-

65).

Osmanli, Avrupa’da bir Hach seferi orgiitlenmesini engellemeyi ancak 1683 yilina
kadar basarabilmis, II. Viyana kusatmasi basarisizlikla sonuglaninca, Papaligin

takdisiyle i¢inde Habsburg, Polonya, Venedik ve Rusya’nin bulundugu bir Hagli ittifaki
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olusmustur. Bu ittifakla Rusya ilk defa Avrupa devletler sistemi icerisinde yer almis ve
bunu Osmanl {ilkelerini istila i¢in kullanmay1 tasarlamistir. O sirada iilkesini Almanya
aleyhine genisletmeye c¢alisan Fransa Krali XIV. Louis’nin Ren Vadisi’'nde
ilerlemesinden telaslanan ingiltere ve Hollanda Habsburglara baski yaparak Karlofca’da
barist saglamislardir. Bu yardima miitesekkir kalan Sultan II. Mustafa onlara yeni ticari
imtiyazlar bagislamistir. Bu durum Osmanli-Ingiltere iliskileri agisindan bir déniim
noktas1 olmustur. Nitekim bu imtiyazlarla Ortadogu pazar1 ve Hint yolunun giivence
altina alinmas Ingiltere i¢in hayati énem arz etmekle birlikte, Osmanli iizerinde 1878
yilina kadar siirecek olan siyasi ve ekonomik Ingiliz niifuzunun baslangicini

olusturmustur (inalcik, 2006a: 218).

Fransa, II. Viyana kusatmasi sirasinda Osmanli’ya karst olusan ittifak igerisinde yer
almasa bile Avusturya ile olan savasini birazda Papaligin ve Ingiltere’nin baskisiyla
durdurarak dolayl1 destek saglamistir. Savastan sonra bu destegini ¢ekmesiyle Osmanli-
Fransiz iliskilerinde tekrar bir yogunlagsma baslamistir. Nitekim Fransa ile Avusturya
Ispanya’daki hanedanlik meselesi yiiziinden tekrar savasa baslamislardi ve tiim Avrupa
devletleri bu siirecte Avusturya’nin yaninda yer almiglardi. Yalniz kalan Fransa ise
Osmanliya tekrar yaklasmis ve Avusturya ile olan savasimi bitirecek Karlofca
Antlasmasimin imzalanmamasi i¢in ¢aba sarfetmistir (Ozkan, 2009: 65-66). Ingilizlerle
giderek artan yakinlasmadan endise duyan Fransa tekrar iliskileri kuvvetlendirme
yoluna gitmis ve Osmanliya yaklagmistir. Nitekim II. Viyana kusatmasi siirecindeki
tavirlarindan dolayr Fransa’nin bes yil boyunca Istanbul’da el¢i bulundurmasina izin
verilmemisti. Yeni el¢iler gondermekten baska Fransa’nin diplomatik destegi ile
Osmanl1 bir siire Polonya tahtinin hamisi olmustur. Bunun {izerine 1720 yilinda Paris’e
fevkalade bir el¢i olarak Yirmisekiz Mehmed Efendi gonderilerek Kudiis’teki kutsal

yerler tizerindeki Fransa hakimiyetinin onaylandig bildirilmistir (Karaer, 2010: 70).

1.5.4.2. Fransiz ihtilali’nden Sonra Osmanh-Fransa iliskileri

Fransiz Ihtilalinden sonra Osmanli-Fransa iliskileri, Fransa’nin Avrupa devletleri ile
yeniden bi¢imlendirdigi iliskilerinden farkli olmustur. Nitekim diger Avrupa
devletlerinin cumhuriyet Fransasi’na diismanca yaklasimlar1 ve miidahaleleri Fransa’nin
da kars1 ataga ge¢mesine sebebiyet vermis ve Avrupa ile kurulan iliski savas

diplomasisi seklinde ortaya ¢ikmistir. Nitekim Ihtilal Fransasi’nda sik sik degisen
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yonetimin dis politikasinda da degisiklikler olmusg, bundan Osmanli Devleti de nasibini
almistir. Ornegin kadim dost devlet Fransa’dan beklenmeyecek bir sekilde Napolyon

Bonaparte komutasindaki Fransiz ordusu 1798’de Misir’a ¢ikarma yapmustir.

Halbuki Osmanl Fransiz iligkileri III. Selim’in tahta ¢ikisindan Napolyon’un iktidara
gelisine kadar olan siirede pek bir sikint1 géstermemis, iliskiler genelde “kadim dostluk™
cercevesinde devam etmistir. 1792 yilina kadar Osmanliya ilgisiz bir politika izleyen
Fransa, XVI. Louis’nin idamindan ve cumhuriyetin ilanindan sonra tiim Avrupaya kars1
savasa girdikten sonra Osmanli ile ittifak yolunda adimlar atmaya baslamigtir.
Koalisyon savaslarmin basladigi siralarda Fransa’nin Istanbul biiyiikelgisi acikca
Fransa’nin yaninda savasa katilma yoniinde Osmanli Devleti’ni siirekli sikistirmistir

(Karaer, 2010: 78).

Fransa’daki ihtilalin Avrupa’daki statiikkoyu derinden etkileyeceginin farkina varan
basta Ingiltere olmak iizere diger Avrupa devletleri derhal Fransa’ya kars: tavir alirken,
Osmanl bitaraflik gostermistir. Hatta diger devletlerin ambargolarina ragmen Marsilya

ve Toulon Limanlari’na gemiler dolusu erzak gondermislerdir (Sakir, 2011: 37).

Napolyon’un Misir seferi sirasinda Osmanli’ya yardimi ile Ingiltere, Fransa’nm
Akdeniz’deki donanmasin1 dagitmis, Malta Adasi’na yerlesmis ve Akdenizde hakim
unsur haline gelmistir. Ondokuzuncu yiizyil boyunca bu hakimiyeti koruyup Misir’da
gliclii bir devletin dogmasini engellemistir (Karal, 1994: 42).

Onsekizinci ylizyillda Rusya’nin Avrupa devletler sistemi i¢inde resmen taninmasi ve
Balkanlardaki Ortodoks Hiristiyanlarin hamisi olma iddiasiyla hareket etmesi nedeniyle
artik eski giictine sahip olmayan Osmanli’nin Avrupa’da dengeyi gozetmeye calisan
diger iki biiyiik gii¢ olan, ingiltere ve Fransa’ya yaklasmasima neden olmustur. 1768-
1774 yillar1 arasinda Rusya’nin Osmanli karsisinda sagladigi ezici istiinliik, ki bu
donemde elden ¢ikan topraklar cogunlukla Miisliiman Tiirk unsurun bulundugu Kirim
ve Kuzey Karadeniz topraklaridir, sadece Osmanlilar1 degil biitiin Avrupa’yi telas igine
sokmustur. Ciinkii bu iistiinliik sayesinde Rusya Istanbul ve Bogazlar1 da tehdit eder
hale gelmistir. Boylelikle Babiali, Batili giiclerden Osmanli’nin toprak biitiinliigii i¢in
teminat arama yoluna gitmistir. Avrupa kuvvetler dengesi agisindan gerekli sayilan

Osmanl1 Devleti’nin toprak biitiinligliniin muhafaza edilmesi meselesi bundan sonra
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Avrupa diplomasisinde “Sark Meselesi” olarak adlandirilmistir (Inalcik, 2006a: 218).
Bu meselede biiyiik devletlerden Ingiltere ve Fransa Osmanli Devleti’nin toprak
biitiinligintin  korunmasmi1 daimi bir politika olarak benimseyen taraf olarak
goriinmektedirler. Buna karsin Avusturya ve Rusya ise her firsatta bu biitinligi
bozmaya yonelik isgallerde bulunmuslardir. Boylelikle Osmanli bu dengeden
faydalanarak bagimsizligini da korunmus oluyordu. Mustafa Resit Pasa’nin “simdiye
kadar biz mevkiyi koruyorduk, bundan sonra mevki bizi koruyacak” sozii bu durumu

Ozetler niteliktedir.

Ondokuzuncu yiizyilda Osmanli Devleti Avrupa devletler sisteminin fiili bir {iyesi
haline gelmistir. Bu sistem igerisinde 6zellikle Rusya ve Yunanistan’in din unsurunu
bahane ederek Osmanli’y1 6telemelerine karsin Protestan iilkelerin yaklasimi farkli
olmustur. Mesela Ingiltere Papa’min Miisliimanlara stratejik iiriinlerin ~satimimni
yasaklayan beyanina ragmen, onaltinci yiizyildan beri yiiksek kaliteli barut ve ¢elik
thracatin1 siirdirmiistiir. Buna karsin Osmanlilar da sistemli olarak Protestanlar’t ve
Kalvinistler’i desteklemislerdir. Bu stiregte Osmanli yonetici elit i¢inde pragmatik
diisiinceli biirokratlar devletin menfaatini her seyin iistiinde tutarken, Islami ideolojiyi

temsil eden ulema, Bat1 ile yakinlasmaya kars1 ¢tkmistir (Inalcik, 2006a: 219).

Avusturyali devlet adami1 Metternich’in, Avrupa’nin birbiriyle siirekli miicadele halinde
bulunan devletler ve milletler toplulugundan ziyade tek ve birlesik bir Avrupa birligi
olmas1 gerektigi goriisii ondokuzuncu yiizyilin basinda yanki bulmustur. Buna gore,
Avrupa’da barisin ve mevcut monarsik diizenin muhafazasi ve garanti altina alinmasi
icin dort biiylik devletten olusan birlige, Avrupa’nin herhangi bir yerindeki ihtilal
hareketine kars1 miidahale hakki getirildi. 1815 Viyana Kongresi’nde Dortlii Ittifak,
Metternich Sistemi’ne uygun olarak Avrupa’nin durumunu goriismek {izere her sene
toplanmay1, boylece Viyana’da kurulan statiikoyu siirdiirecek daimi bir mekanizma

olusturmayi kararlastirmustir (Inalcik, 2006a: 219).

Osmanl1 Devleti o siralarda igisleriyle ugrastigr icin bu Kongreye katilamamustir.
Cevdet Pasa’ya gore Viyana Kongresi'nde Osmanli Devleti’nin bir gorevlisi
bulunsaydi, Osmanli Devleti de Avrupa muvazenesine girmis olurdu (Ahmet Cevdet

Pasa, T.Y: 2548).
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Metternich’in baslica kaygisi, Osmanli Devleti’nin pargcalanmasinin Avrupa kuvvetler
dengesini bozacag1 ve bunun genel bir savasa yol acacagi idi (Inalcik, 2006a: 220).
Nitekim 1832’de patlak veren Misir ve Mehmet Ali Pasa bunalimi Osmanli’nin toprak

biitiinliglinii ve beraberinde mevcut statiikoyu tehdit eder bir hale gelmistir.

1832°de Misir Valisi Mehmet Ali Pasa’nin ordularinin Anadolu’ya kadar ilerlemesi
karsisinda II. Mahmut caresizlik i¢inde Rusya’dan yardim istemistir. Bu yardimla
birlikte, Avrupa kuvvetler dengesi Rusya lehine degismis ve fiilen Osmanli Sultani’ni

adeta Car’a tabi hale getiren Hiinkdr Iskelesi Antlasmasi 1833’de imzalanmistir

(Inalcik, 2006a: 221).
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BOLUM 2: OSMANLI’DA KLASIiK DONEM YONETIM
ANLAYISI

Bu boliimde Osmanli’da klasik donem yonetim anlayisi tizerinde durulacaktir. Ancak
yonetim anlayisindan bahsetmeden o6nce Osmanli’nin siyasal, hukuki, ekonomik
toplumsal yapisina temel olusturan adalet ve din-ii devlet anlayislar1 ile millet sistemi
gibi temel yapisal 6zelliklerden bahsedilecektir. Ciinkii temel yapisal 6zellikler ortaya
konulmadan yonetim anlayisini tartismak bir yaniyla eksik kalacaktir. Yine ayni sekilde
Tanzimat donemindeki yonetim anlayisinin degisimi de ancak ondan 6nceki donemdeki

anlayisin bilinmesiyle degerlendirilebilir.

Bu nedenle ¢alismanin bu kisminda Tanzimat 6ncesi Osmanli yonetim diistincesini
anlamak amaciyla Vezir Liitfi Pasa, Kog¢i Bey, Katip Celebi ve Defterdar Sart Mehmet
Pasa tarafindan yazilan ve donemlerinin padisahlarina sunulan risalelere
basvurulmustur. Her ne kadar bu risalelerden bazilarinda bu devlet adamlarinin
siibjektif degerlendirmeleri ve sinifsal imtiyazlarinin ellerinden ¢ikma tehlikesinin
kokusu duyuluyorsa da yine de bu risalelerin igerisinde donemin yonetim anlayisina
iliskin bilgileri bulmak miimkiindiir. Ornegin adalet, yolsuzluk, riisvet, iltimas ve

devletin i¢inde bulundugu sartlar, her yazar tarafindan tizerinde durulan konulardandir.

2.1.Tanzimat Dénemine Kadar Genel Ozellikler

Osmanl1 siyasi, idari ve toplumsal bakimdan ¢ok dilli ve ¢ok dinli kisacasi pliiralist bir
yapiya sahipti. Bu nedenle kurulustan, modernlesme ¢abalarinin bagladig1 onsekizinci
yiizyila kadar siyaset, yonetim, dil, din, hukuk ve egitim gibi temel toplumsal alanlarda
tek tip bir yap1 ve form olusturma gayreti goriilmemekteydi. Osmanli sistemi icerisinde
bu kadar farklilig1 bir arada tutmaya yarayan ve kokli devlet geleneginden beslenen
adalet anlayisi, din-ii devlet anlayisi, millet sistemi ve ekonomik yapr gibi bazi ortak
hareket alanlar1 bulunmaktaydi. Calismanin bu kisminda Tanzimat dénemine kadar

gelen siiregte bu ortak hareket alanlar1 tizerinde durulacaktir.

2.1.1. Adalet Vurgusu

Tarihsel siireg igerisinde toreye yani kanun ve nizama baglhlik ve Islamiyet’in kabul

edilmesi ile birlikte, toplumun ve devletin isleyis mekanizmasinda 6nemli bir yer tutan,
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hiikiimdarin mesruiyetinin temeli olan “adalet” kavramina verilen 6nem, basta Osmanl
Devleti olmak iizere Tiirk-Islam devletlerinin ortak ozelligi olmus ve yonetim
diisiincelerinde merkezi bir konum kazanmistir. Siyasetndmelerde ve nasihatnamelerde
sikca vurgulanan ve devlet yonetiminin esasi olarak kabul edilen “adalet” kavrami,

yazili eser birakan devlet adamlarinin da tizerinde 6nemle durduklari bir konu olmustur.

Geleneksel Dogu devlet anlayisina gore, bir devleti ayakta tutan prensiplerin basinda
gelen adalet, reayayr yoneticilerin yetkilerini kotiiye kullanmalara karst korumak
anlamima gelir. Zira adaletsiz uygulamalar sonucunda reayanin fakirlesmesi veya
dagilmas1 devletin gelir kaynaklarin1 ortadan kaldirir ve gelirsiz bir devlet de ayakta
duramaz (Inalcik, 2012: 323-324). Baska bir ifadeyle iyi bir siyaset hiikiimdarin sahsi
ahlaki meziyetlerine dayanmaktadir. Hiikimdar insafli, yumusak ve affedici bir
karaktere sahip ise, adil bir yonetim olusturmak miimkiindiir. Bu nedenle ahlak
siyasetten ayrilmaz ve siyasetnameler de birer ahlak kitabi, bir ahlaki ogiitler dergisi

niteligindedir (Inalcik, 2007: 28).

Tiirk Islam Devlet geleneginin énemli siyasetname eserlerinden olan ve 1069/1070
yilinda Yusuf Has Hacib tarafindan Karahanl hiikkiimdar1 Tabga¢ Bugra Han’a sunulan
Kutadgu Bilig’de (Mutluluk Veren Bilgi) de adalet konusuna deginilmistir. Bu eserde
Yusuf Has Hacib bir hikkiimdarin agzindan, adaletli bir yonetimin nasil olmasi
gerektigini anlatmaktadir (1994: 70):

Ister oglum, ister yakinim veya histmim olsun; ister yolcu, gegici, ister misafir
olsun;

Kanun karsisinda benim igin bunlarin hepsi birdir; hiikiim verirken, hig¢biri beni
farkli bulmaz.

Bu beyligin temeli dogruluktur; beyler dogru olursa, diinya huzura kavusur.

Akilli insan buna benzer bir s6z sdylemistir; kim akilli insanin séziinii tutarsa, is
yoluna girer.

Beyligin temeli dogruluk tizerine kurulmustur; dogruluk yolu beyligin esasidir.

Bey dogru olur ve iilkeye boyle hiikiim ederse, biitiin dileklerine kavusur.

Bu beyitlerden anlasildigi tizere, Yusuf Has Hacib, adaletin temelini yonetilenler
arasinda ayrim yapmamak ve dogruluktan ayrilmamak olarak tanimlamaktadir. Ayrica
adil ve dogruluktan sagsmayan yoneticilerin varliginin diinyayr huzura erdirecegini ifade

etmektedir.

Yine Yusuf Has Hacib’in (1994: 155);
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Memleket tutmak i¢in, ¢ok asker ve ordu lazimdir; askeri beslemek i¢in de ¢ok mal
ve servete ihtiya¢ vardir.

Bu mal1 elde etmek igin, halkin zengin olmas1 gerektir; halkin zengin olmasi i¢in
de dogru kanunlar konulmalidir.

Bunlardan biri ihmal edilirse, dordii de kalir; dordii birden ihmal edilirse, beylik
¢oziilmege yliz tutar.

beyitlerinde Adalet Dairesi’nden bahsettigini gormekteyiz. Bu adalet dairesinin dort
temel unsuru vardir: Ordu, servet, halk ve devlet. Yusuf Has Hacib’e gore, bunlar

arasindaki baglant1 koparsa devlet de ¢oziilecektir.

Yine Tiirk-Islam Devlet gelenegi hakkinda bilgi sahibi oldugumuz 6nemli eserlerden
Selcuklu Sultan1 Meliksah’a sunulan ve 1077-1078 yillar1 arasindan yazilan Nizamii’l-
miilk’tin Siyaset-name adli eserinde de sik sik adalet konusu vurgulanmistir. Nizamii’l-
miilk eserin baslangicinda (1999: 8), Allah’in rizasinin halka yapilan ihsan ve adalet ile
elde edilecegini, adalet ile yonetilen halkin yapacagi duanin devletin devamliligini
saglayacagini ve yoneticinin de boylelikle hem bu diinyada adaletiyle nam salacagin
hem de oteki diinyada hesabinin daha kolay olacagini belirtmektedir. “Miilk kiifiirle
devam eder, zuliimle devam etmez” kibar-1 kelami® ile de bu duistincesini

desteklemektedir.

Tiirk Islam Devlet geleneginin miras¢ist olan Osmanli da, Avrupa’nin aksine, temel
hedefleri arasina tiretim, para, hiirriyet ve esitlik kavramlarindan ziyade “adalet”
kavramini koymustur. Cilinkii o devirdeki sartlar altinda toplumlarin veya fertlerin en
onemli ihtiyact adaletti. Bu itibarla siyaseten nizam-1 dlem pesinde olan Osmanli’nin
kendi diinya diizenini cazibe merkezi haline getirebilmek i¢in adalet vaad etmesi ve
devletin var olus sebebini adalete dayandirmasi fevkalade anlasilir bir durumdur
(Kodaman, 2007: 3). Bu anlayista “hakimiyet adalet i¢cindir, adalet hakimiyet i¢indir ve
hakimiyetin keyfi kullanimi adaletsizliktir. Héakimiyet adaleti gerceklestirmek igin

kurulur, adalet hakimiyeti yerlestirir”.

Osmanl1 hakimiyet anlayisi igerisinde ‘“adalet”ten anlasilan, ¢agimizdaki gibi yasalar
ontinde esitlik degil, hiyerarsik toplumda miislim-gayrimiislim herkese hakkini vermek
ve gligstizleri, mesela tiiketiciyi ve kiigiik tireticiyi korumak demektir (Akyol, 1999:

125). Adalet dairesinin islemesi i¢in gii¢lii bir hitkiimete bagimliligin vurgulanmasi ve

? imam-1 Gazali (2008: 72)’de bu s6z hadis-i serif olarak belirtilmektedir.
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bu yonde faaliyetlerde bulunulmasma onem verilmistir. Devletin giigsiizlesmesiyle
adalet dairesinin islevini kaybetmesi arasindaki iliski {lizerinde durulan hassas
konulardandir (Yilmaz, 2002: 38). Ancak tore veya adaletin uygulanmasinin devletin
(hiikiimdarin) en 6nemli gorevi olarak goriilmesinin, belki de ¢eliskili bir bigcimde bu
gorevin yerine getirilebilmesi i¢in devlet otoritesinin ve ustiinliigliniin tesis edilmesinin
daha onemli oldugu seklindeki bir anlayisa yol agtig1 séylenebilir (Cinar, 2003: 57). Bu
anlayisin etkisinden olacak ki son donem islahat hareketlerinde demokrasi kaygisi

glidiilmemistir.

Sosyal tabakalar arasindaki iliskinin diizenlenmesinde esas alinan adalet dairesinde, din-
devlet-toplum iligkisi fonksiyonel yaklasimla ele alinip, aralarindaki bagin gerekliligi
vurgulanirken, devlet-din, din-adalet birlikteliginin de alti ¢izilmektedir. Ciinki
Osmanl siyaset diisiincesinde devletin devami i¢in adalet, adaletin tecellisi i¢in de din
vazgecilmez bir olgudur (Yilmaz, 2002: 38). Osmanli’da din-devlet-hukuk iliskilerini
incelerken anahtar kavram ‘“kanunname”dir. Padisahin siyasi otoritesine dayanarak
cikardig1 kanunlarin toplandig1 derlemelere kanunname denilir. Bunlarla olusan hukuka
da “orfi hukuk”, “kanun-1 Osmani”, “6rf-i sultan?” ve “emr-i hakani” gibi adlar
verilmektedir. Osmanli’da bu 6rfl hukuk kanun ya da kanunname adiyla yazili hale
getirilmistir ve seyhiilislam da bunlara uymak zorundadir. Ciinkii Osmanli’da siyasi

otorite dini otoriteden tstiindiir (Akyol, 1999: 149).

Osmanli Devleti’nde ceza kanunnamesi hiikiimleri, biitlin imparatorlugu ve her simifi
iceren genel bir kanundur. Fakat genellikle vergiler, bolgeden bolgeye ve ayri hukuki
statiiye tabi gruplara gore degismekte olup vergi kanunlari yerel orfii izlemistir. Ceza
kanunnamesinin tek ve genel olusu Islam hukukunda genel uk{ibat (ceza) anlayisindan

dogmustur (Inalcik, 2012: 235-236).

Osmanli Devleti adaleti, sistemin hem hareket noktasi olarak almis, hem de sisteminin
merkezine koymustur. Nitekim bu diisiince daha, ondordiincii ylizyil yazarlarindan
Seyhoglu Mustafa’da “pddisahlik bdki olur kiifr-ile adl olicak ve illa baki olmaz iman-
tla zulm olicak” ifadesinde kendini bulmaktadir. Diger bir ifadeyle, adalet oldugu
takdirde kafir bir devlet bile varligin1 siirdiirebilir; lakin adalete riayet etmeyen ve zulme

sapan zalim bir devlet Miisliiman dahi olsa yikilmaya mahkiimdur (Unan, 2007: 105).
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Kinalizade Ali Efendi’nin Eflatun (Platon), Aristo ve Farabi gibi filozoflarin
dusiincelerine de yer verdigi, hem toplumsal hem de siyasal ve yonetsel alanlarda
ahldkin oneminden bahsettigi Devlet ve Aile Ahlaki adli onaltinci yiizyilin ikinci
yarisinda hazirladigt calismasinda adalet konusuna degindigi goriilmektedir.

Kinalizade’ye gore (T. Y : 283),

Adalet, biitiin diinyanin diizenini temin eder. Halki idare altina cihan padisahinin
adaleti alir. Mali biraraya getiren ancak halktir. Orduyu ancak mal ayakta tutar.
Miilk ancak ordu ile zaptedilir. Allah kanununu ancak melik (devlet bagkani) korur.
Devletin ndzimi (nizamimi1 kuran) Allah kanunudur. Cihan (diinya) bir bagdir,
duvar devlettir.

Yani Devletin nizam1 Allah’in kanunu seriat ile olur, devlet ancak ordu ile korunur,
fakat ordu da mal ile ayakta durur, mali bir araya getirecek olan halktir. Halki bir arada

tutacak ve diizeni saglayacak olan da padisahtir ve padisahin adaletli olmas1 gerekir.

Ayni diistincelerin Kog¢i Bey tarafindan da dile getirildigini “Kiifiir ile diinya durur zulm
ile durmaz” (Kogi Bey, 1972: 47) ve “Adalet omriin uzunluguna sebeptir. Fukara
ahvalinin diizeni padisahlarin cennetlik olmasina sebep olur” (Kogi Bey, 1972: 47)
sozleri ile gormekteyiz. Bunun i¢in “adalet miilkiin temelidir” ilkesi yonetim anlayisinin
veciz bir ifadesi olarak zihinlere yer etmistir. Bizans imparatorlugu’nun ve Balkanlarin
anarsi i¢inde oldugu bir donemde Osmanl fiitithatinin hizla ilerlemesinde ve sinirlarinin
genislemesinde Osmanli adaletinin 6nemli bir rol oynadig1 kabul edilen bir husustur

(Kodaman, 2007: 3).

2.1.2. Din ii Devlet Anlayis1

Devlet ideolojisi, kisaca devletin diinya goriisii, devlet maslahatina sekil veren zihin
yapist ve o devletin yiicelttigi degerler biitiinii olarak tarif edilebilirse ge¢misten
bugiine, bugiinden gelecege biitiin devlet ideolojilerinin netice itibari ile yonetilenlere
kars1 mitehakkim bir durusa sahip olmak bakimindan birbirine benzedigini
sOyleyebiliriz. Devlet bir tahakkiim ve cebr mekanizmasidir. Devlet ideolojisi,
yonetilenlerin kabaca bu cebre ni¢in katlanmalar1 gerektigini izah eden, nazikane bir
tislupla okundugunda ise s6z konusu cebri hissedilmez hale getirmeyi murad edinen bir

retoriktir (Alkan, 2004: 57).
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Batinin sarkiyatc¢i/oryantalist bakis acis1 bizzat Osmanli tarih arastirmalarinda kendini
daha yogun hissettirmektedir. Bati’da kurumlarin yapisi, isleyisi merkez alinarak
Osmanli kurumlar1 analiz edilmeye ¢alisilmistir. ik olarak modern tarihgiler
Osmanlilarin kullandig1 deviet terimini neredeyse istisnasiz yanlis anlamiglar ve ona
glinimiiziin ulus-devlet anlami1 ve ¢agristmini yiikklemislerdir. Bu yanlis anlama
cogunlukla otomatik bir sekilde ortaya g¢ikmaktadir, zira ikincil literatiirde devlet
terimiyle anlatilan tarihsel olgudaki somut degismelerin kapsamli bir tartismasini
bulmak giictiir. Devlet kavraminin onyedinci yiizyilda ne anlama geldigi konusunda en
tatminkar tanimi Andreas Tietze getirmistir. Konuyla ilgili ilk tartigmalarin birinde
devlet kavramini su sekilde tanimlamistir: “Devletin mesru bagskaninin ya da onu temsil
edenlerin karar alma yetkisi, glicti”. Tietze’ye gore, “din i devlet deyimi muhtemelen
bu iktidarin toplum i¢inde varligimi siirdiirme olgusu tarafindan tiretilen genel iklime

isaret eder” (Abou-El-Haj, 2000: 49).

Ikinci olarak da, sadrazam ve seyhiilislam veya padisah-seyhiilislam ikilisi arasindaki
bilgi ve fonksiyon ayriminda batidaki “laik sistem” yaklasimindan kurtulmak gerekir.
Gerek padisahlar veya gerekse onlarin is basmna getirdikleri yardimcilar Islami bir
egitim ve gelenek igerisinde yetismektedirler. Dolayisiyla Osmanli devlet yapisi
igerisinde seyhiilislam, sadece dini kesimlerin veya hizmetlerin sorumlu oldugu kisi
degildir. Bizzat padisah ve sadrazam (vezirler de dahil) Allah’in dinini yasama,
uygulama ve yasatma noktasinda gorevlidirler. Seyhiilislamin mevkisi, islami bilgilerin
ogrenilmesi ve uygulanmasi noktasinda yetkili bir makam ve ikaz mercii olmasiyla

farklilasmaktadir (Sener, 1990: 77-78).

Osmanl1 ideolojisi kendisini din ile ifade etmektedir. Varlik sebebini Islami kiiltiirden
alinmig bir dille izah eden devlet ideolojisi, son tahlilde devlete yiiklenen fonksiyona
vurgu yapmaktadir. Bu fonksiyon, “devlet-i ebed miiddet” ve “nizam-1 dlem” ile ifade
edilmektedir. Birincisi devletin dmriiniin vade bi¢ilemeyecek kadar nihayetsiz oldugu
fikrini aksettirirken; ikincisi yani nizam-1 alem ise, huzur, nizam ve asayisin

korunmasini vurgular (Alkan, 2004: 60).

Bu nedenle Osmanli Devleti’nde devlet ve din yan yana iki ayr1 daire degildir. Din
dairesi devlet dairesinin biitiiniiyle i¢indedir; iki daire ¢akismaktadir. Bu 6zdeslik icinde

devlet, dini i¢ine alan, kusatan biiylik dairedir. Bagka bir ifadeyle, Osmanli resmi
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ideolojisi; devlet ve dinin yahut siyaset ile Islamm ayrismaz bir bigimde birbiri igine
girdigi bir zihniyet demektir. Iste, Osmanli Devleti’'nin ideolojisi de temelini bu
0zdeslikte bulmaktadir. O halde bu 6zdesligi, Osmanli Devleti’nde “her sey devlet
icindir; din de devlet i¢indir” seklinde formiile etmek miimkiindiir (Ocak, 2003: 73).
Kisacas1 Osmanli’da toplumun biitiin otorite alanlar1 ne sadece dinsel giiclerin ne de
sadece siyasal giiclerin eline verilmistir. Her iki daire birbiriyle koordinasyon

halindedir.

Osmanli devletinin kurulusundan itibaren ¢esitli metinlerde kullanilan Nizam-1 alem
kavrami dar anlamda kamu diizeni veya devletin birligi seklinde yorumlanmaktadir.
Genis anlamda ise, bir milleti giiclii kilan degerleri, insanligin yararina oldugu inanilan
ilkelerin hakimiyetini 6ngoéren, devlet ve toplum hayatini biitiin yonleriyle kusatan bir
kavramdir. Bu yoniiyle Osmanli siyasi diistincesinin kusaticilik ve evrensellik boyutunu

da ifade etmektedir (Y1ilmaz, 2002: 35-37).

“Osmanli Islam1” denilebilecek bu Islam anlayisi, bir yandan devlet kavramina kutsallik
bahsederek merkezi otoriteye ve onu temsil eden Osmanli hanedanina mesruiyet
kazandirirken, 6te yandan onun siyaset etme araci olmak gibi cifte bir fonksiyon icra
etmistir. Fakat bu fonksiyonlar1 icra edebilmesi birden bire ger¢eklesmemistir.
Beylikten Imparatorluga gecis siirecinde tedrici bir sekilde ve baslangigtaki popiiler
mistik karakterini giderek daha giiclii bir sekilde hissettiren fikih agirlikli kitabi Islam’a
doniistiirmek suretiyle onbesinci yiizyil ortalarinda kazanmustir. Islam’m bu hiiviyetiyle
Osmanli resmi ideolojisindeki yerini almasi ise tam olarak Fatih Sultan Mehmet
donemine rastlar. Boylece Osmanli Devleti’nde ideolojik bir karaktere biiriinen ve
Siinni hiiviyetiyle siyasallasan Islam, tam olarak Fatih doneminde, eski Bizans’m
baskenti Konstantinopolis’i hikimiyetinin merkezi ve Istanbul yapan bir imparatorlugun
resmi ideolojisinin ikinci ana siitunu haline gelmistir. Osmanli Islami’nin boyle bir
imparatorluk ideolojisine dontistimiinde hi¢ siiphe yok ki en temel rol medreselere
diismekteydi ve en basta da sultanin bizzat kurdurdugu Sahn-1 Seman medreseleri
gelmekteydi. Zaten 1331°de Iznik’te Orhan Gazi tarafindan acilan ilk medrese ile
birlikte Osmanli siyasal iktidarin1 mesrulagtirma gorevini yiiklenmis bulunan ulema, bu
statiisiinii resmen Fatih zamaninda kazanmistir. Sultan, rejimin temeli olan Islam’in,

imparatorluk genelindeki kurumlasmis en ist makami seyhiilislamligi, Bizans’taki
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patriklik makaminin statiisiine benzer bir bigimde orgiitleyerek kendisine baglamistir.
Boylece o, yalniz siyasal otoriteyi degil, dini otoriteyi de kendi sahsinda temsil etmis
olmaktaydi. Bu, fetva kurumunun ve ilmiye orgiitiiniin basi sifatiyla seyhiilislami aract
kilarak Osmanli Imparatorlugu’nda en alt kademesinden en iistekine biitiin kurumlariyla
Islam’in, bizzat Osmanli siyasi-idari sisteminin igine almmasi, dolayisiyla merkezi
yonetimin ve padisahin emrine verilmesi demekti. Bu suretle Islam’mn temsilcisi olan
ulema, baskent kadisindan tasradaki siradan bir imama kadar, bir daha ayrilmamak

tizere devlet kontroliine alinmaktaydi (Ocak, 2003: 92-93).

Seyhiilislam, veziriazam gibi Osmanli kamu yoOnetiminde padisahin yardimei
elemanlarindan biridir ve Osmanli Devleti protokoliinde yeri veziriazamdan sonra
gelmektedir. Padisahin vekil-i mutlak’t olan sadrazam seyhiilislamin {stiinde yer
almistir. Bu olgu da esas itibariyle Osmanli yonetiminin “yar1 dini sistem” oldugunu
dogrulamaktadir. Seyhiilislam1 atama yetkisinin sadrazamda bulunmasi ilgi ¢ekicidir.
Bazen padisahlar dogrudan dogruya seyhiilislam atamiglarsa da bu istisnadir. Bu
bakimdan siyasi otoritenin dinin {stiinde oldugu agik¢a ortaya c¢ikmaktadir.
Seyhiilislam1 atama yetkisinin sadrazamda bulunmasi, veziriazamin seyhiilislam ve
dolayisiyla dini biirokrasi karsisinda giiclii durumda olmasinmi saglamistir. Ne var ki,
sadrazamlarin azlinde ve siyaseten katledilmelerinde seyhiilislamlarin fetvalariin etkin

rol oynamalar1 iligkileri dengelemistir (Sener, 1990: 76-77).

Bu yapilanma, o zamana kadar Islam diinyasinda goriilmemis bir bicimde ulemanin
devletin bir parcast haline gelmesiyle sonuclanmistir. Artik ulemanin temel goérevi,
eskiden oldugu gibi bilgi iireterek bilime katkida bulunmak degil, merkezi iktidarin
iradesi dogrultusunda geleneksel Islami bilgilerin egitim ve dgretimiyle mesgul olarak
devlete biirokrat yetistirmek ve daha esasli olarak da merkezinde sultanin bulundugu
siyasal iktidar mekanizmasmin biitiin fiil ve hareketlerini mesrulastirmakti. Boylece
ulema, tam anlamiyla bir tiir dini biirokrat kimligine sokulmus oluyordu. Bu sayede
Osmanli Devleti, tarihi boyunca bir yandan Islam’1 resmi ideolojisinin itici giicii
yaparken, diger yandan da onu devlete bagli ulema sayesinde hep siyasal otoritenin
kontroliinde tutabilmis, bu suretle merkezi yonetimden ayr1 bir giic odagr konumuna
gelmesini engelleyebilmistir. Onaltinct ylizyila kadar seyhiilislamlar hep kazaskerlerin

bile gerisinde kalmis olup Divan-1 Hiimayun iiyesi dahi sayilmamislardir. Ancak
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Zenbilli Ali Efendi’den (6. 1525) itibaren, Ibn Kemal (6. 1534) ve Ebussuud Efendi
(60.1574) gibi giicli seyhilislamlar, bir dereceye kadar siyasal otorite iistiinde etkili
olabilmislerdir (Ocak, 2003: 94).

Nitekim [. Mahmud’un reisiilkiittaplarindan birinin Fransiz el¢isi Marqui de
Villeneve’e, Tirk hiikiimetinin karakteri hakkinda soyledigi su soézler bunu teyid
etmektedir: “Bizim hiikiimetimiz zan ettiginizden daha cumhuriyetgidir. St. Petersburg
ve Viyana’da isler hakkinda karar, hi¢ kimseye hesap vermeye mecbur olmayan bir
veya iki insan tarafindan ittihaz edilir. Bizde bilakis, padisah ne kadar miistebit olursa
olsun seyhiilislam ve ulemanin fikri olmadan bir sulh muahedesine muvafakat edemez”

(Onur, 1964: 18).

Onalt1 ve onyedinci yiizyillarda kullanildig:r sekliyle devlet teriminin gii¢lii dinsel
cagrisimlar tasidigr agiktir. Sikca kullanilan “din i devlet” deyimi disinda, bir¢cok 6rnek
arasindan, sultanin comertligine kars1 bir siikran belirtisi olarak devletin bekasi i¢in dua
etmesi istenen bazi yasli insanlara belli miktarda para tahsis edilmesi uygulamasi
zikredilebilir. Ayni zamanda, Osmanli arsiv malzemesi arastirmaciya, onaltt ve
onyedinci ylizy1ll memurlarinin, uygulanacak siyasetlere yon veren genel prensiplerden
cok, soz konusu siyasetin nasil uygulanacagiyla ilgili giigliiklerle ilgilenmekte olduklari

izlenimi vermektedir (Abou-El-Haj, 2000: 50).

Kisacasi klasik devirde devletin disinda ve ustiinde degil, devletin biirokratik hiyerarsisi
icinde ve altinda, bagimli bir ideolojik ve siyasi ara¢ olma vazifesi géren Islam’in
fonksiyonu, Tanzimat’la baslayan siirecte bu defa, reayanin esitligi prensibinin kabulii
ile bir statii tenziline ugramisti. Merasim esnasinda Tanzimat Fermani’nin “Islam
timmeti”ne hayirli olmasi i¢in dua eden ilmiye mensubunun diistiigli paradoks, bu statii

tenzilinin yarattig1 saskinlig1 da bir 6l¢tide izah etmektedir (Alkan, 2004: 61).

Bir yaniyla bir inan¢ ve medeniyet miicadelesi ve bir seref levhasi olan gaza, cihad ve
ila-y1 Kelimetullah idesi, ikinci vechesiyle de bir siyasettir. Bu ide bir yandan kendisi
bir siyaset enstriimani ve motivasyon kaynagi olurken, bir yandan da diger siyaset
enstriimanlarinin ve motivasyon kaynaklarinin tstiinii ortmiistiir (Hocaoglu, 2004:73-
74). Ne var ki “Ila-y1 Kelimetullah” kavrami, Osmanli’nin toprak kaybina ugradig

devirden baslamak iizere gitgide daha az telaffuz edilmistir. Imparatorlugun son
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yiizyilinda cihad ve gaza ruhuyla birlikte ila-y1 Kelimetullah ideali bu defa siyasi
elitlerin zihninde “behemehal devleti kurtarmak” gibi bir acil ¢are arayisina

dontismustiir (Alkan, 2004: 61).

II. Murad’in (1574-1595) Hocast olan Saadeddin, Taci’t Tevarih’de, Osmanl
hanedaninin ilk sahsiyeti Osman’in agzindan bir arzuyu dillendirir: “Din diismanlarin
hak ile yeksan eyle; kdfir ordularint tariimar eyle; kiliciomi din yolunda nurlandir; ve
onu miicahidlere rehber eyle”. Bu talep, Imparatorlugun kurulusundan 1. Diinya
Savasi’nin sonunda yikilisina kadar devam eden Osmanli hanedaninin idealini ifade
etmektedir (Imber, 2005: 251). Aslinda bu ideal Tanzimat donemi ile birlikte terk
edilmeye baslanmistir. Nitekim Tanzimat’la birlikte baslayan siirecteki tiim endise

“devlet nasil kurtarilabilir” sorusu etrafindadir.

2.1.3.Teskilatlanma Ozellikleri

Osmanli Klasik donem olarak ifade edilen zamanin sonunda devlet en genis
topraklarina ulagsmis; Giineydogu Avrupa, Anadolu, Ortadogu ve Fas’a kadar Kuzey
Afrika, Osmanl tilkesi olmustur. Fethedilen her bolge digerlerinden cografya, iklim,
din, ekonomi, sosyal yap1 ve liderlik anlaminda farklilik gostermektedir. Osmanl
topraklarindaki bu genisleme ve farklilik ise ¢esitliligi, devletin ana karakteristigi haline
getirmistir. Boylesine bir cesitliligi bir arada yasatacak, fakat bu farkli cografi ve
kiiltiirel-dini yapilar1 karsilikli organik baglar kurmalarimi hos gérmeyecek yeni bir
sisteme dahil etmeyi amaglayan kendine 6zgili sosyal, kiiltiirel ve dini diizenlemelerini
getirmistir. Osmanli toplumsal diizeninin iki temel kurumundan birincisi; dini ve etnik
sinirlar1 asan dort tabakali -askerler, biirokratlar, zanaatkar ve tiiccarlar ile reaya-
hiyerarsik toplumsal diizen, ikincisi ise millet sistemidir. Bu tabaka anlayis1 Eflatun ve
Aristo’dan esinlenerek, Farabi, Tusi, Devvani gibi klasik sayillan Miisliiman
diistiniirlerce Islam’in gereklerine uyarlanmistir. Osmanli’ya gelindiginde bu anlayzs,
Tursun Bey, Kinalizade ve baska Osmanl diisiiniirlerince gelistirilerek 6ziinde, askeri
(yonetici smif) ve reaya (liretici sinif) olmak iizere iki sosyal smifa indirgenmistir.
Ikinci toplumsal kurum olarak millet ise; niifusun dinine, inang esaslarma gore
bigimlenmistir. Millet sisteminin temelinde, Ehl-1 Kitab’1 mesru géren, onu koruyan ve

zimmf statiisiinii olusturan Islami uygulama yatmaktadir (Karpat, 2002: 12-13).
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Toplumsal diizenin bu yapilanmas1 Osmanli yonetim anlayisi ve yonetim pratiklerinde
belirleyici faktorler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Nitekim Osmanli yonetimi diizeni
saglamak amaciyla, Tanzimat’a kadar bu gruplar arasindaki farkliligin devamim
saglamak ve herkesi kendi yerinde tutmak c¢abasi igerisinde olmustur. Gruplar
arasindaki gegcisler sonraki bagliklarda goriilecegi gibi hos karsilanmamis “reaya

oglunun reaya kalmasi” gerektigi stirekli vurgulanmaistir.

2.1.3.1. Osmanh Toplumsal Diizeninde Timar Sisteminin Yeri

Osmanli Imparatorlugu’nda Avrupa’da oldugu gibi, imtiyazlara dayanan aristokrat bir
sinif yoktu. Islam olmak sartiyla biitiin vatandaslarm devlet hizmetlerine girmeye hakk1
vardi. Onur ve yetki, devlet kapisinda goriilen hizmetle kazanilirdi. Bu hizmetten
ayrilan kimse, hizmetten onceki seviyesine inerdi. Imparatorlukta tek imtiyazl aile,
Osmanli hanedani idi. Onyedinci yiizyilin ilk yillarina kadar padisahlik babadan evlada
gecerken, bu zamandan baglayarak hanedanin en yasl {iyesine ge¢gmeye baslamistir

(Karal, 1994: 2).

Osmanli yonetim teorisine gore iilke icindeki biitiin tebaa ve topraklar sultana aitti. Bu
ilke, Imparatorluk dahilindeki biitiin yerel ve tevariis edilmis haklar1 ortadan
kaldirmaktaydi; bu esasen sultanin mutlak otoritesini saglamak i¢in formiile edilmisti ve
biitiin haklarin yalnizca onun iradesinden kaynaklandigin1 gostermekteydi. Sadece resmi
gorevler degil, vakiflar da dahil biitiin toprak tasarruf haklar1 yalnizca sultanin berat adi
verilen 6zel hiikiimleriyle verilirdi. Kisilere bahsedilmis biitiin goérev ve yetkiler
isbasindaki sultanin 6liimiiyle gecersiz hale gelirdi. “Sultan devletin bizatihi kendisidir”

ifadesi gercek bir anlam igermekteydi (Inalcik, 2005: 454).

Klasik Osmanli diizeni, daha dogrusu Osmanli’nin “devlet”i {i¢ temele dayanmaktaydi.
[lmiye, yani ulema; Osmanli hukuk diizenini temsil etmekteydi. Seyfiye, yani {imera;
askeri gii¢, savas ve gerektiginde i¢ diizen icin kullanilan orduyu ifade etmekteydi.
Kalemiyye, yani biirokrasi; vergi, adli hizmetler, kayit ve tesciller, ferman ve
hiikimlerin tatbikini saglamaktaydi. Reaya ise sadece “yonetilen”di ve devlet katinda
temsilcisi yoktu (Akyol, 1999: 187). Zaten reaya Allah’in sultana emanetidir ve emanet
igerisinde vasiligi de barindirdigindan temsil edilmesine gerek yoktur. Nitekim devlet,

reaya icin iyi olani, uygun olani emanet olmasi hasebiyle diistinmektedir.
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Osmanli patrimonyal devlet sisteminde saray ve hiikiimet birbirini tamamlayan bir
biitiin teskil etmektedir. Padisahin saray1 i¢inde, Enderun’daki hizmetlerle padisah
kapisindaki hiikiimet hizmetleri birbirinden ayrilmamaktadir. Hiikiimet makamlarina

saray hizmetlerinde bulunan kimseler getirilmektedir (kul sistemi) (inalcik, 2012: 232).

Kisacas1 Osmanli, toplumsal kesimlerle (Avrupa’da feodalite, sonra burjuvazi) organik
bagi olan bir devlet degil, seyfiye (ordu), kalemiyye (biirokrasi) ve ilmiye (hukuk)
cihazlarima dayali biirokratik bir devlettir (Akyol, 1999: 188). Bu gelenekten otiirii
Tanzimat siirecinde ve sonrasinda uzunca bir siire Tiirkiye’de reayanin-tebaanin-halkin
yonetime katilmas1 ya da devlet katinda temsil edilmesi bir endise olarak yer

almamaistir.

O c¢agda merkezilesmenin kaginilmaz araglarindan biri, ‘timar’ ya da ‘ikta’ sistemi
yoluyla toprak miilkiyetinin devlet denetimine alinmasidir. Devletten bagimsiz
feodalitenin olusmasina izin verilmemistir (Akyol, 1999: 94). Osmanli Timar
sisteminin, asil itibariyle bliyiik ve gii¢lii bir orduyu ortacag ekonomisine dayanarak
besleyebilmek kaygisindan dogdugu ve imparatorlugun eyalet yonetimiyle mali,
toplumsal ve tarimsal politikalarina bicim verdigi ifade edilmektedir (Inalcik, 2003:
111). Devletin mutlak miilkiyet hakkini elinde tuttugu ve vazgecilmez bir diizen olan
arazi rejimine miri arazi rejimi denmektedir. Bu rejim tiim tarim topraklarimi degil
sadece hububat ziraati yapilan, tarla olarak kullanilan araziyi kapsamaktadir. Bundaki
temel amag¢ ise o zamanlar darlik ve aclhigin hububat ekiminin eksikliginden
kaynaklanmasidir. Biiyiik kitlelerin gecimi, ge¢imlik ekonomi, ordunun ve sehirlerin
iagesi hububat ekimine, baslica arpa-bugday ekimine dayanmaktadir. Bu yiizden tarla
ziraatin1 kontrol altinda tutmak zorunlu goriilmistiir. Nitekim tarlalarin bag ve
bahgelere doniistiiriilmesi yasaklanmustir (Inalcik, 2012: 247).Bunda hububatlarin
depolanabilmesinin ve uzun siire saklanabilmesinin etkisi oldugu sdylenebilir. Nitekim

klasik devir sonuna kadar vergilerin cogunlukla ayni olarak toplandig1 bilinmektedir.

Osmanli’nin toprak rejiminde uyguladigr dagitimin temelinin Hz. Muhammed (s.a.v) ve
Hz. Omer’in uygulamalarina dayandig: sdylenebilir. Nitekim Hz. Muhammed (s.a.v)
fethedilen topraklari bazen ganimet alanlar arasinda paylastirmis, bazen de (6rnegin

Mekke topraklarini) paylastirmamistir. Boylelikle kendisinden sonra gelecek olan

90



halifelere tercihli bir siinnet birakmustir. Hz. Omer ise fethedilen topraklari

paylastirmamayi prensip edinmistir.

Bu konuda mezhep alimleri arasinda da yorum farkliliklar1 bulunmaktadir. Hanefilerle
Hanbelilere gore asil olan imamin araziler konusunda tercih yapabilecegidir. O dilerse
arazileri paylastirabilir, dilerse vakif olarak birakabilir. Hz. Omer ise, belirtildigi gibi bu
konuda hakkini kullanmis ve arazinin vakif olmasimi kararlagtirmistir. Yani toprak
tizerinde yasayan maliklere yalnizca menfaatin miilkiyetini vermek, rakabesini devlete
vermek suretiyle Islam cemaatine miilk olmasim tercih etmistir (Zuhayli, 1994a:49).

Hz. Omer bu tercihinin sebebini ise su sekilde ifade etmektedir:

Nefsim kudreti altinda olana yemin ederek sdylityorum ki, eger sonradan gelecek
olan insanlart hi¢ bir seyleri olmayan yoksullar olarak birakmayacak olsaydim
fethettigim her bir beldeyi Resulullah (a.s)’in Hayber’i paylastirdigi gibi
paylastirirdim. Fakat ben bu fethettigim beldeleri Miisliimanlar i¢in bir hazine gibi
sakliyorum. Onlar bundan paylarini alacaklardir (Zuhayli, 1994a:48).

Diger bir ifadeyle Hz. Omer fetholunan arazileri, biitiin Miisliimanlar arasinda ortak
yararlanilan bir gelir kaynagi olmasi i¢in paylastirmayarak devletin miilkiyetinde

birakmustir.

Bunun arkasindaki diisiince ise; Islam fetihlerinin doruk noktasina ulastigi sirada
diinyanin biiyiik bir kismini neredeyse kapsayacak kadar biiylik olan fethedilmis
araziler, eger ganimet elde edenler arasinda paylastirilmis olsaydi, arkalarindan gelecek
kimselere ne kalird1? Ayrica arazi ganimet elde edenler arasinda taksim edilecek ve
bunlar ziraatla ugrasacak olurlarsa Cihad’1 terk etme riskleri dogacaktir. Boylelikle
Islam timmeti ¢abucak zayiflar ve bu topraklar iimmetin ellerinde bulunanlara goz
dikenler tarafindan talan edilebilir. Bu uygulamanin kamu iktisadi a¢isindan etkinligi de
s6z konusudur. Nitekim arazi, sahiplerinin elinde birakilacak olursa topragi yakindan
tanidiklarindan ve ziraat islerine aliskin olduklarindan dolayr tretimi geregi gibi

koruyacaktir (Zuhayli, 1994a:51-52).

Sahabenin Hz. Omer’in bu uygulamasi {izerine icma etmeleri ve bunu kabul etmeleri

sonucunda, Irak topraklar1 fethedilince oranin arazilerini sahiplerinin elinde birakmis ve
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o topraklarda yasayan kimselere cizye® yiiklemistir. Topraklarindan da hara¢ almay1
kararlagtirmisti (Zuhayli, 1994a:51). Yani topraklarin miilkiyeti devlete ge¢mis fakat
gayrimiislim olan eski arazi sahipleri cizye ve hara¢ 6demek sartiyla toprag: islemeye
devam etmislerdir. Bu durum Arap topraklart Osmanli egemenligine gegince de devam

ettirilmistir.

Osmanli’daki bi¢cimiyle timar Arapga konusulan yerlerde goriilmemektedir. Araplarin
yasadigt kisimda daha ¢ok “ikta” goriilmektedir. “Kesmek™ anlamindaki -qata’-
kokiinden gelen bu sistem ozellikle vergi toplamaya yoneliktir. Ikta sahibinin islevi
miilkten saglanan vergileri toplamak, bunun bir kismini kendine ayirip, kiilliyetli
miktarin1 hazineye yollamaktir. Arap ikta sahipleri yerel sivil toprak sahiplerindendir ve
biiyiik oranda, tirtine el koyma ve vergi toplama haklarin1 kusaklar boyunca aile elinde

tutmuslardir (Karpat, 2002: 24).

Osmanli Imparatorlugu’nun ve baska geleneksel imparatorluklarin, degisime ve
gelismeye, yeni ekonomik sistemlerin ortaya ¢ikisina direnmesinde, durgun bir sosyo-
ekonomik yapiya bagli olmasinda, miri arazi rejimi ve ¢ift-hane sistemi basat rolii
oynamaktadir. Devlet rakabe hakkindan hi¢bir zaman vazge¢memis, zaman zaman vakif
haline doniistiiriilen ya da ayanlarin kontroliine gecen topraklari her zaman geri almay1
basarmis ve bunlarin toprak ve koylii emegi tizerinde kurmaya ¢alistigi kontrolii
engellemeye calismistir. Bu bakimdan imparatorluk merkezi idaresi ile kiigiik koyli
arasinda bir giiven ve bunu ifade eden bir imparatorluk “adalet” ideolojisi ortaya

¢ikmustir (Inaleik, 2012: 254).

Timar sistemi ile devlet su avantajlara sahipti: Oncelikle topragin diizenli ve adil bir
sekilde islenmesini ve diizenli {iretim yapilmasi saglanmaktaydi, ikinci olarak ise
diizenli bir vergi sistemi ile devlete gelir temin etmekteydi. Ugiincii olarak orduya

masrafsiz asker yetistirilmekteydi. Sipahi vasitasiyla da koyde asayis ve emniyet yani

? Cizye, kelime manasi olarak; bolmek, taksim etmek anlamma geldigi gibi, karsilik anlamma da
gelmektedir. Islam beldesinde emniyet iginde yasamalarmin karsihig1 olarak, ehl-i zimmeden yani islam
beldesinde yasayan gayr-1 Miislimlerden alinan vergidir. Cizyenin arkasindaki diigiince su sekilde
aciklanmaktadir: “Cizye vermekle Islim memleketinde yasama hakki kazanirlar, Miisliimanlarla diisiip
kalkma (muhatap olma, tamigma, tanima) firsati bulurlar. Bu durum onlarin, Islam’in giizelligini
ogrenmelerine imkan tanir. Ote taraftan cizye vermis olmanin hissettirdigi bir zillet vardir. Bu zilletten
kurtulma endisesi onlari Miisliman olmaya sevkeder. Oyle ise, cizye miiessesesi gayr-i Miislimleri
Islam’a kazanmada miiessir bir vasitadir. Bu sebeple tesri edilmistir” (Canan, T.Y:93).
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kamu diizeni korunmaktaydi (Kodaman, 2007: 6). Mirl topraklar rejimine dayanan
timar sistemi araciligryla tarimsal {iretimi ve kirsal toplumu kontrolii altinda tutan
Osmanli merkezi otoritesinin lonca sistemi aracilifiyla el sanatlarina dayali tiretimi,
yonetim sistemi araciligiyla da ticareti ve kentsel toplumu denetim altinda tutma

imkanini bulabildigini gérmekteyiz (Yal¢indag, 1970: 25).

Diger taraftan tasra ve eyaletler tamamen serbest degildirler. Nitekim devlet
merkeziyetei, bilirokratik bir devlettir ve devletin merkez biirolarinda, Defterhane’de
ayrintili tahrir defter koleksiyonlar1 olusturmasi, genis bolgelere yayillan Osmanli
Devleti'nin merkeziyetci idare sisteminin vazgegilmez bir geregi idi (Inalcik, 2012:
218). Bu sistem ile devlet, uzak koylerdeki sipahilerin timarlarini, intikallerini, her tiirlii
degisikligi devamli kontrol altinda tutabilmekteydi. Bu kontrol, tahrir sonucu
diizenlenen timar icmal defterleri ile saglanir, zamanla meydana cikan degisiklikler
derdest ve tevcih defterleriyle izlenirdi. Tahrir sayimlar1 sancak, kaza, nahiye idare
birimlerine goére meydana getirilen listeler yani defter-i hakaniler, merkeziyet¢i
biirokratik idarenin gerekli ve son derece etkin bir aracim olustururdu (Inalcik, 2012:
219).Timar yalniz sipahilere degil, merkezde yer alan gorevlilere de verilmistir. Nitekim
yalniz askerlere degil, bir tiir maas ya da emeklilik maas1 olarak saray ve hiikiimet

gorevlilerine de verilmekteydi (Erdogan, 1990: 180).

Osmanli Imparatorlugu gibi genis bir iilkede de zaten tasra yoneticilerine yeteri kadar
yetki devretmeden, hizmetlerin yiiriitilmesi imkansizdi. Ama sistem yetki devri i¢inde,
merkezin otoritesini tagrada tereddiitsiiz hakim kilan unsuru da ihmal etmemistir. Bunu
saglayan ise kul sistemi ve diger temel kurumlardir. Baska bir ifadeyle, tasra
yoneticilerinin ve biitiin gorevlilerin hiikiimdara kayitsiz sartsiz bagl oluslaridir

(Yalgindag, 1970: 33).

Kapikullarindaki, siyaseten katl ve mallariin miisadere edilme korkusu, onlar
padisaha-devlete daha ¢ok bagladigi gibi “hem Allah’in kulu hem de padisahin kulu”
olmalarini da saglamistir. Devsirildikleri kendi toplumlarindan ve Miisliiman toplumdan
kopuk ve uzak bir hayat yasamalar1 sebebiyle, var oluslarin1 sadakatte- itaatte- hizmette
basar1 kazanmalarinda gormiislerdir. Devlet yasarsa, giiclii olursa, kapikullari da
mevkilerini, riitbelerini, canlarim ve mallari1 muhafaza edebilecekler, refah icinde

hayatlarin siirdiirebileceklerdir (Kodaman, 2007: 7).

93



Anadolu Selg¢uklulari’nda oldugu gibi kul sisteminden gelenlere yalniz askeri makamlar
verilmig, maliye ve yazi isleri idareciliklerine genellikle ilmiye simifindan Tiirk
Misliiman unsurlar getirilmistir. Hatta II. Mehmed devrinde ulema, vezirligi yalniz

padisah kullarina mahsus bir makam saymaktaydi (inalcik, 2012: 206).

Diger taraftan kul sistemi, askeri-idari sinif mensuplarinin her kademesinde uygulanan
bir sistemdi. Onyedinci ylizyila kadar klasik devirde timar dirliklerinin yani devletin
idari-askeri temel teskilatinin kadrosunda bey kullar1 (guldmlar) da 6nemli bir yer
tutmaktaydi. Beylerbeyilerinin ve subasilarin da kanuna goére belli sayida kapikullari
olmas1 gerekirdi. Bunlarin efendileri gibi askeri sinif statiisiine tabi olmalar1 reayadan
ayrilmalarina, imtiyazli bir iist katman olusturmalarina sebebiyet vermistir (Inalcik,

2012: 214).

Eyaletler, ozellikle yonetim isleri bakimindan merkeze bagli degildir. Ancak bu
sistemin “yerinden yonetim” olarak anlasilmasi yanilticidir. Bunun nedeni, eyalet
yonetiminin bir tlizelkisiligi bulunmadigi gibi, ayr1 bir yonetim organindan yoksun
olmasidir. Gergekte genisletilmis yetki, eyaletteki en yiiksek yonetici niteligindeki
beylerbeyinin padisahtan aldig1 ve onun adina kullandig1 merkeze 6zgii giictiir (Sencer,

1986: 52).

[Imiye bu sosyal hiyerarsi icinde, hakem ve hakim olarak yerini almistir. Boylece koylii,
bir yandan Timarli Sipahi’nin idari, bir yandan Kadi’nin adli (ve hukuki) kontrolii
altinda ¢alisir. Bu kontrol, sistem dejenere oluncaya kadar devam etmis, daha sonralari
yerini baski ve zuliime terk ettigi andan itibaren basibosluk ve diizensizlik agiga

cikmustir (Sener, 1990: 52).

Kogi Bey eski diizende padisah yakinlarinin ihtiyaglarinin ve geg¢imlerinin ulufe yoluyla
saglandigin1 ve bunlara zeamet ve timar verilmesinin yasak oldugunu bildirmektedir
(Kogi Bey, 1972: 10). Fakat bu sistemde de bozulmanin baglama tarihini veren Kogi
Bey’e gore, ilk yapilan uygulamanin ardinda bir kétii niyet aranmamalidir. Fakat daha
sonra bu uygulama kétiiye kullanilmis ve timar ve zeametler ehil olmayan kimselere

verilmistir. Koc¢i Bey bu durumu su sekilde aktarmaktadir (1972: 33):
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992 (M.1584) tarihine gelinceye kadar kdyler ve tarlalar, kili¢ ehli elinde ve ocak-
zadelerde olup, yabanct ve kotii asilli kisiler girmemis idi. Biyiiklerin ve ayanin
sepetine girmemisti. [lk defa bozulmasi su yiizden olmustur ki:

Evvelce Acem memleketleri iizerine Serdar tayin olunan Ozdemiroglu Osman

Pasa, baz1 yabancilara secaatlar1 goriilmekle ticer bin ak¢e baslangi¢ verip, bu yol

ile yabanci firsat buldu. Osman pasa iyilerine vermisti. Fakat ondan sonra gelenler,

kar budur diye iyi kotii demeyip, miinasebeti olmayan, aslinda ve cinsinde dirlik

sahibi olmayan sehir oglani ve reaya kismindan bir alay ise yaramaz soysuzlara

baglama emirlerini verip, zeamet ve timar isteyenler bir giinde ylizbin ak¢e timara

hak sahibi oldular. Bosalan timar ve zeametler de eski kanunlara aykiri olarak

Istanbul tarafindan verilmege baslandi. lleri gelenler ve viikeld, bosalan yerleri

adamlarina ve akrabalarina verip, Islam memleketlerinde olan timar ve zeametin

se¢melerini ser’i serife ve yiiksek kanuna aykir1 olarak kimini pagmaklik yaparak,

kimini padisah Has’ina katarak, kimini miilk olarak, kimini vakif olarak, kimini

viicudu sihhatte olan kimselere emeklilik olarak verip, biitiin zeamet ve timar, ileri

gelenlerin yemligi oldu. Bu bozukluklar, devletin en secaatli, gii¢lii, san ve sevkete

sebep olan askerinin harap olmasina sebep oldu. Halbuki parali asker, asag: tabaka

halkindan devsirilirse hi¢ bir yararliligi olmaz.
Timarlarin  ehil olmayan kimselere verilmesinden baska bu sistemi ¢okerten
etmenlerden biri de “iltizam” usuliidiir. S6z konusu usul, Osmanli toprak rejimini bozan
ve imparatorlugun yikilmasinda biiyiik rol oynayan sebeplerden biri olmustur. Ciinkii
miiltezimler sadece fazla vergi toplamay1 diistindiikleri i¢in reaya bundan zarar gormiis
ve devlete olan glivenini yitirmistir. Ko¢i Bey iltizam usuliinii getiren kisinin Kanuni
devri Sadrazamlarindan olan Riistem Pasa’nin oldugunu belirterek, sonuglarmi séyle

sunmustur (1972: 69):

Padisah haslar1 ve mukataalar ki, -devlet hazinesidir- vezir-i azam Riistem Pasa,
calistigim1 gostermek igin seraite aykiri olarak iltizama verdi. Iltizam, namuslu
eminler kabul etmediklerinden, namussuz, fasik Yahudi eminler eline girerek
mukataa ve padisah Has’1 olan kdylerin mahv ve harab olmasina sebep oldu.

Aslinda iltizam yeni bir sey degildir. Iltizam usulii klasik devirde de siki devlet kontrolii
altinda tutulan madencilik ve zaruri ihtiyag maddeleri alaninda uygulanmaktaydi.
Miiltezimler, 6zel sermaye sahipleri oldugundan, ticaret ve bagka yollardan elde edilen
kapital iltizamlara yatirilirdi. Boylece iltizam ekonomik etkinliklerin temel motoru
olmaktaydi. Ayrica iltizami sadece gayrimislimler degil, yerli girisimciler de
tistlenmiglerdir. Osmanli toplumunda zengin yerli sinif bu miiltezimlerden olusuyordu.
1478°de Istanbul giimriigiinii iizerine alan bir Tiirk-Rum-Yahudi konsorsiyumu bu

iltizam icin ti¢ y1lda hazineye 20 milyon ak¢a 6demeyi tistlenmisti (Inalcik, 2012: 244).
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Ortagag devletinde vazgecilmez bir tahsil yontemi olan iltizamin sakincalarindan
haberdar olan devlet bu yontemi olabildigince az uygulamis, kanunsuzluklar1 6nlemeye
calismistir. Fakat onaltinct yiizyilin ikinci yarisindan itibaren savas doneminde hazir
para bulma geregi ve timar sisteminin bozulusu bu yontemin genis uygulama alani
bulmasina neden olmustur. Timar topraklarinin koylerde oturan sipahiler yerine
sehirlerde veya Istanbul’da oturan ekabir eline ge¢mesi ya da dogrudan dogruya
hazineye baglanmasi sonucu bu gelirleri toplamak i¢in iltizam usuliinden daha iyi bir

yontem kalmiyordu (inalcik, 2012: 323).

Sivil timarlarin sosyal hayatla, manevi hayatla ilgili gorevlilere ve diger c¢esitli
hizmetlere tahsis edilen timarlardan ibaret oldugu belirtilmistir. Bu siniflandirma
icerisinde dini biirokrasiye mensup kadi, imam, miiezzin ve benzeri gorevlilere de
timarlarin tahsis edildigini gérmekteyiz. Timarlar sadece askeri idari gorevli siivarilere
ve siivari olmayanlara verilmis olmayip, asesbasilara, muhtesiplere, kadilara ve bunlara

benzer sivil gorevlilere de verilmistir (Sener, 1990: 89).

Kadilara tevcih edilen timarlarla ilgili iki ayr1 uygulama gerceklesmistir. Uygulamanin
ilk sekli, timarin kadiya degil, kadiliklara verilmis olmasidir. Yani timar, kadiya degil
kadilik teskilatlarina verilmistir ve o anda kadilik yapan kisinin tasarruf etmesi
saglanmistir. Kadi yerinden ayrilinca, tasarruf yetkisi gelen kadiya ait olmaktaydi
(Sener, 1990: 89). Her mahkeme, kadi adina toplanan resimler dolayisiyla bir gelir
kaynag1 olusturmaktadir. iltizam zamanla o kadar genislemistir ki kadilar kendi kaza
bolgelerinde mahkeme naiblerini iltizamla satmaya baslamislardir. Iltizamla bir

mahkemeyi alan kimse dogal olarak riisvet yoluna siiriikleniyordu (Inalcik, 2012: 323).

Niifus artisi, tiifek gibi atesli silahlarin yayilmasi, yabanci giimiis akisi ve Avrupali
tiiccarlarin miitecaviz ticari uygulamalar1 gibi olgularin hepsi bir arada, degisik
derecelerde, para dolasiminin artmasina, temel maddelerde fiyat artisina yol agmis ve
nihayet Osmanli yonetimini timar sistemini giderek iltizam sistemiyle ikame etmeye

zorlamistir (Abou-El-Haj, 2000: 52).

Diger taraftan devsirme sistemini uygulamak onyedinci ylizyildan itibaren zorlasmis ve
eski Enderun mensuplar1 ve biiyiik rical, devsirmeler yerine kendi ¢ocuklarini saray

mekteplerine ve Enderun’daki odalara yerlestirmeye baslamislardir. Onsekizinci
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yiizyilda merkezde ve vilayetlerde icra makamlarina gittik¢e daha ziyade kalemlerden
yetisen biirokratlarin gegmeye baslamasi ve eyaletler idaresinde ayanlarin hakim olmast
lizerine gulam sistemi Onemini tamamen yitirmistir. Eyaletlerde gulam sisteminden
gelmeyen yerli halkin pasalarin kapilarina girerek o yolla idarede ve orduda yer almaya
baslamasiyla birlikte devlet bunlara resmi sifat tanimak zorunda kalmistir. Bu,
Padisahin icra yetkilerini, yalmiz kapikullariin temsili prensibinin terk edilmesi

anlamina gelmekteydi (Inalcik, 2012: 216).

Kanuni Sultan Siileyman’in Iran seferleri sonrasinda verilen timar tevcihlerine
bakildiginda, timar tevcih edilen kisilerin 6nemli bir kisminin (90 kisi) niifuz veya
makam sahibi olan herhangi bir kisinin yakim1 veya adami olan kisiler oldugu
goriilmektedir. Bu rakamin oldukca fazla olmasi timar sisteminin onaltinct yiizyilda
bozulmaya basladigi yoniinde ileri siiriilen goriisleri de destekler niteliktedir (Erdogan,
1990: 178). Devletin, hazine elindeki bos timar ve has topraklarini, mukata’aya yani
ozel kisilere kiraya vermesi sonucu zengin ve niifuzlu kimseler bir¢cok koy ve ¢iftligi
kontrolleri altina gegirmislerdir. Bunun iltizamdan farki, devletin sozlesmeyi her an
bozma yetkisine sahip olmamasidir. Kiralama sozlesmeleri devletin zor donemlerinde
hazinenin sikintist dolayisiyla, hayat boyu, hatta irsi olarak verilmeye baslanmistir.
Boylelikle mukata’alar fiilen birer miilk gibi tasarruf olunma yoluna girmistir. Malikane
denilen bu sistemde, miri topraklar ve tizerindeki koylii mukata’a sahibine fiilen bagiml
bir hale gelmekte idi. Mukata’a sahipleri ¢ogunlukla askeri siiftan olanlardi. Genis
mukata’a topraklarini ele geciren agalar, zamanla mahalli vergilerin toplanmasi ve asker
yazilmasi, mahalli asayisin saglanmasi gibi idari gorevleri de yiiklenerek ayanlar devrini
acmiglardir. Bu gelisme, onsekizinci yiizyilin ikinci yarisinda tam anlamiyla idari-siyasi
bir mahallilesmeye yol agmis, vilayetleri toptan ele geciren irsi hanedanlar yiikselmistir.
Sonugta devletin toprak ve reaya tlizerindeki kontrolii ve egemenlik hakki zayiflamisti.
Boylece klasik Osmanli rejimi tarihe karismis, ayanlar doneminde feodallesmis
imparatorluk rejimi onun yerini almistir (Inalcik, 2012: 331-332). O zaman her kazada
halkin sectigi ve yerel hiikiimet otoritesi olarak kadinin onayladigi bir ayanin varligi
gerekli sayilmistir. Bunlar Miisliimanlar arasinda ayan ve esraf, Hristiyanlar arasinda
knez, kocabas1 ve corbaci olarak adlandirilmislardir (Inalcik, 2012: 334). Mustafa Nuri
Pasa da dyanlarin yiikselisini su sekilde anlatmaktadir (1980: 283):
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Bu ayanlar, memleketlerinin zenginlerinden, onurlu ve etkili kisilerinden
olduklarindan, valilere ve mutasarriflara umduklarindan ¢ok paralar sagliyarak,
miitesellimlikleri ve voyvodaliklari elde etmeye basladilar. Bunlarin iglerinden
becerikli ve yetenekli olanlar, hem valileri hem de kadilar1 (hakimleri) memnun
etmekle, zenginliklerini ve gorkemlerini artirip kol kanat atarak, kendileri 6ldiikten
sonra, soyundan ya da yakinlarindan yetenekli bir kisi, onun yerine gegerdi.

Ondokuzuncu yiizyilin basinda Sened-i Ittifak ile zirve noktasina ¢ikan ayanlarin giicii
Tanzimat Oncesinde eritilmeye calisilacaktir. Nitekim devleti tanzime zorlayan
nedenlerden biri de bu ayan ve valilerin devlet otoritesini tanimamaya varan faaliyetleri

olacaktir.

2.1.3.2. Millet Sistemi

Osmanlilar smirlar igerisinde yasayan gayrimiislimlere yaklasimlarinda ve yonetim
uygulamalarinda Islam hukukunu esas almislar ve statiilerini bu cergevede
belirlemislerdir. Fakat bu cerceveyi genisleterek kendilerine 6zgii bir sosyal diizen
meydana getirmisler ve buna millet sistemi adim1 vermislerdir. Bu yiizden sistem
anlatilirken sadece Osmanli’larin tarihi agisindan yaklasilmamali, hukuki statiiyii
belirleyen Kur’an, hadis ve Hz. Muhammed (s.a.v)’in siinneti de g6z Oniinde

bulundurulmalidir.

Her seyden once su belirtilmelidir ki buradaki millet kavrami Bati’daki millet
kavramindan farklidir. Eger millet, ingilizce’deki “nation” karsiiginda kullanilacak
olursa, belirli bir toprak parcasi iizerinde yasayan ve ortak bir dile sahip olan toplumu
ifade etmis olmaktadir. Sadece ortak bir dili konusan topluluk anlaminin disinda ayni
irka mensup topluluk da “nation” kavramiyla ifade edilir. Halbuki Osmanh {ilkesinde
millet kavrami i¢inde ifadesini bulan bu topluluklar, ¢esitli bolgelerde daginik sekilde
oturmakta ve yoreler itibariyle farkli dilleri konugmaktadirlar. Ayni1 zamanda 1k
birligine de sahip degildirler. Temel ortak yanlari ise bir dine ya da mezhebe bagh
oluslaridir (Eryilmaz, 1990: 17-18). Diger bir ifadeyle gayrimiislimlerin devletle olan
iligkileri dil ve wrk ayriminin disinda sadece mensup olduklari din ya da mezhep
ekseninde ele alinmistir. Bu durum zamanla milliyetgilik diisiincelerinin etkisi ile

degisiklige ugramistir.

Miisliimanlar hakimiyetleri altindaki iilkeyi “Dar’ul Islam” olarak isimlendirirlerdi.

Bunun disinda kalan yerler ise “Dar’ulharb” olarak nitelendirilmistir. Dar’ulharb’deki
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birine hangi dine mensup olduguna bakilmaksizin “harbi” denirdi. Bu harbi Islam
topragma aman dileyerek girer ve miista’men statiisii alirdi. Fakat Dar’ul Islam’daki
Hristiyan’in statiisii “zimmi”dir ve bunlar ehl-i kitap yani Hz. Ibrahim’in 6gretisinden
kaynaklanan dinlerden birine mensuptular. Uygulamada Zerdiistilere de bu statii
verildigi gibi, Islam Devletleri’nden biri olan Abbasiler devrinde ne yapacaklarim
bilemedikleri Harran’daki Sabiyyun cemaatine de zimmi statiisii verilmistir. Halbuki
bunlar yildizlara tapan astrolojik bir dinin tyeleriydi (Ortayli, 2001: 21). Bu tiir
inanclara sahip olan gayrimiislimlere zimmi statiisii verilmesi onlardan alinacak
verginin ne olacagi ile ilgilidir. Bu topluluklara da Ehl-i Kitap’tan alinan cizye vergisi

uygulanmistir. Nitekim bu ve benzeri topluluklardan ilk cizye vergisinin alinmas1 Hz.

Muhammed (s.a.v) zamaninda olmustur”®.

Iran topraklari fethedilmeye baslaninca, onlardan nasil vergi almacagi hususu problem
olarak Hz. Omer (r.a)’in karsismna ¢ikar. Sahsen Hz. Muhammed (s.a.v)’den bu
mevzuda bir tatbikat veya tavsiye hatirlamadigi i¢in nasil hareket edecegi konusunda
arkadaslariyla istisare eder. Abdurrahman Ibnu Avf, Hz. Muhammed (s.a.v)’in
Mecusilerden Ehl-i Kitap tarzinda vergi alinmasi hususundaki tavsiyesini hatirlatir ve
Hz. Omer (r.a) bu hadise dayanarak amel eder (Canan, T.Y:95). Bilindigi gibi Mecusiler
atese tapinmaktadirlar ve Ehl-i Kitap degildirler. Dar’ul Islam smirlar1 icerisinde
yasamay1 kabul eden gayrimiislimlerin korunmalarma karsilik olarak Islam devlet
otoritesi cizye vergisi almistir. Bu vergi Miisliimanlarin “hékim, egemen” olduklarinin
gostergelerinden biridir. Nitekim Miisliimanlar ile gayrimiislimler arasindaki esitlik bu

yolla Miisliimanlar lehine bozulmaktadir.

Bununla ilgili olarak, Hz. Muhammed (s.a.v)’in “bir yerde iki kiblenin varlig1 uygun
olmaz. Miisliiman kimseye cizye yoktur” seklindeki hadisini Ibnu Abbas (r.a) rivayet

etmis; bu hadisi Tirbiisti de su sekilde agiklamistir:

“Bir yerde iki din ayni esit sartlarda zahir olamaz. Soyle ki: Miisliiman kimsenin,
kafirler arasinda ikdmet etmesi caiz olmaz, zira ikdmet edecek olsa, kendisini
Misliimanlar arasindaki zzimmilerin yerine koymus olacaktir, ona, nefsini kiictikliik
ve zillete atmasi uygun diismez, zira izzet, Allah’a, Resilii’ne ve mii’minlere aittir.
Dini, Islam dinine muhalif olan kimsenin, Islam memleketinde ikdmeti ise cizye
vermekle miimkiin olabilir. Ayrica, ona dinini diledigi gibi yiiksek sesle izhar, ilan

4" Ibnu Sihab’dan rivayet olunan bir hadise gére; Restlullah Efendimiz Bahreyn Mecusilerinden, Hz.
Omer (r.a) Iran Mecusilerinden, Hz. Osman (r.a) da Berberilerden cizye almistir (Canan, T.Y: 97).
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ve nesretmesine miisdade edilmez. Hadisin “Miisliiman kimse cizye &demez”
hiikmii ile soyle bir irtibat kurulmustur: Zimmi, cizye 6demek sartiyla ikametine
miisaade edilen kimsedir. Su halde zimminin iizerinde cizye miikellefiyeti vardir,
miislim tizerinde cizye yoktur. Bu durum iki kibleden birini yiikseltirken digerini
algaltir, dolayisiyla higbir surette bunlar esit durumda olmazlar” (Canan,
T.Y:101).

Cizye kadinlardan, ¢ocuklardan, ihtiyarlardan, koérlerden, yatalak olan hastalardan ve
kesislerden alinmazdi. Cizye bidayette ikiye ayrilmistir. Birine “maktu” digerine
“alerrGius” denilmistir. Maktu olan kismi, bir yerin fethinden sonra iki taraf uzlasarak
kestirilmis olanidir. II. Mahmut zamanina kadar uygulamada cizye ile birlikte tiirlii
adlar altinda paralar alinmis, II. Mahmut bunlar1 yasaklamistir. Miibasiriye, tahsildariye,
kefilleme, kolcu hakki, kiisadiye ve ikramiye gibi cizyeler, asla timar ve zeamet
sahiplerine terkedilmemis ve kamilen Hazine namina alinmistir. Her kazanin cizye
evraki hazine tarafindan tanzim ve bohgalara vazedilerek miihiirlendikten sonra
cizyedar denilen memurlar ile mahallerine yollanir, muharrem ay1 gelince mahkemede
mithirid kirilarak tevzi kilmir (dagitimi yapilir) ve baska aylarda cizye alinmazdi

(Karamursal, 1989: 171-172).

Islam devletinin egemenligini kabul eden gayrimiislimler, zimmi statiisii ile baz1 haklar
kazanir, onlarin canin1 malin1 himaye ve dinlerini icrada serbestlik, devlet i¢in dini bir
borgtur (Inalcik, 2012: 13). Gayrimiislimlerin sahip olduklar1 en 6nemli haklar; inang,
ibadet ve egitim hiirriyetleri ile ilgilidir. Zimmiler kendi inanglarinin geregini yerine
getirmek ve egitim yapmak hakkima sahip kilmmuslardir. Ihtiyaca gére yeni mabed
yapmalarina izin verilmis ve mevcut mabedleri her tiirlii tecaviizden korunmustur.
Eskiyen ve tahrip olan kilise ve havralarin eski sekillerinin degistirilmemesi sartiyla

tamir edilmelerine imkan taninmistir (Karatas, 2006:272).

Baslangigtan beri gayrimiislim tebaasma Islam hukuku cercevesinde haklar veren
Osmanlilarin, devleti adil ve hosgoriili bir sekilde yonetmeleri, 6zii itibariyle Allah’in
Kur’an’daki emirlerine dayanmaktadir (Arpaci, 2006). Kur’an-1 Kerim’de “dinde
zorlama yoktur...” (Bakara Suresi, 253) seklinde emredildigi gibi gayrimiislimler,
Misliimanligr kabul etmeye zorlanmamiglardir. Aynen Miisliimanlar gibi can, mal ve
mesken dokunulmazligi hakkina sahip olduklari gibi sosyal giivenlige de sahip
olmuslardir (Eryilmaz, 1990: 20).
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Fakat zaman zaman bazi Miislimanlar tarafindan yapilan zorlamalar, gayrimiislim
yetkililer tarafindan ilgili makamlara iletilerek gerekli 6nlemlerin alinmasi saglanmistir.
Ornegin 1843 yilinda Bursa ve civarmdan sorumlu olan Rum Metropoliti Divan-1
Hiimayun’a miiracaat ederek kendi ellerindeki beratlarda kendilerine bu konuda garanti
verilmis olmasina ragmen, Bursa’da bir kisim reayanin zorla Islamlastirildigimi iddia
etmistir. Buna karsilik Bursa Kadisi’na gonderilen bir fermanla ilgili kisiler uyarilmistir.
Ayrica fermanin devaminda kendi rizalariyla Miisliman olanlarin eski dinlerine
donmeleri hususunda metropolit veya baskalar1 tarafindan baski gormemeleri ve

rahatsiz edilmemeleri emredilmistir (Karatas, 2006: 277-278).

Gayrimiislimlerin ayrica, miilk edinme ve seyahat etme gibi haklar1 engellenmemistir.
Miisliimanlarin zimmilere zulmetme haklar1 yoktur. Nitekim Hz. Muhammed (s.a.v.) bir
hadisinde, bir zimmiye zulmeden, giiciiniin {istiinde yiik yiikleyen ve istegi disinda
ondan zorla bir sey alan kisiye kiyamet giiniinde bizzat kendisinin diisman olacagini
belirtmistir (Karatas, 2006:269). Dar’ul Islam icindeki gayrimiislimlere zulmedilmesi
engellendigi gibi onlarin diismanlara karst korunmasi bir vecibe olarak belirtilmistir.
Devlet bu konuda Miisliimanlarla zimmiler arasinda ayrim gézetemez (Eryilmaz, 1990:

21).

Zimmiler, zekat ve mecburi askerlikten muaf olmalarinin yaninda aile ve miras hukuku
gibi 6zel hukuka iliskin davalar1 kendi mahkemeleri tarafindan hususi kanunlarina gore
yuritiirlerdi. Boylelikle adli alanda kismi bir 6zerklige de sahip olmuslardir (Eryilmaz,
1990: 19). Zimmilerin kilik kiyafet agisindan bir smirlamaya tabi tutulup
tutulmayacaklar1 konusunda Islam hukukcular1 arasinda bir goriis birligi yoktur.
Gayrimiislimlerin kiyafetlerinin Miisliimanlardan farkli olmasini savunan goriisiin
gerekeesi, gayrimiislimler ile Miisliimanlarin birbirinden ayirt edilebilmesidir; yoksa
belli kiyafetleri giymeye mecbur etmek s6z konusu degildir. Bu durum soyle de
yorumlanmaktadir (Muhammed Hamidullah, 1979: 191°den akt; Eryilmaz, 1990: 22-
23):

“Hiikiimet islerine katilmayan siniflarin mensuplar1 arasinda asagilik duygusundan
rahatsiz olmak istidadi mevcuttur. Bunlar, kendilerine hiikmeden insanlar gibi
giyinmek isterler. Bu hal onlarm cemaat kiiltiiriinii 6ldiiriir. isldim Devletinin,
gayrimislim tebaay1 kendi himayesine alirken, onlara, Miisliimanlar1 elbise
hususunda veya benzer sosyal tezahiirlerde taklit etmemeyi emretmesi, kendilerinin
menfaatinedir”.
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Ayrt mabhallelerde oturma ve ayr kiyafetleri giyme gibi zorunluluklar konusu
gayrimiislim gruplar tarafindan da benimsenmistir. Gayrimiislim halk i¢in de
Miisliimanlarla karismama, dinini ve ananesini bu yolla devam ettirme gibi bir keyfiyet
s6z konusuydu. Ciinkii Osmanli’daki millet bicimindeki teskilatlanma ve bireylerin bu
kesime aiddiyyeti modern diinyadaki azinlik statiisii ve psikolojisinden oldukea farklidir
(Ortayli, 2010: 27). Kisacast bu tiir zorunluluklar negatif bir durum gibi goziikse de

aslinda gayrimiislimler i¢in bir ayricalik niteligindedir.

Ttim bu haklara karsilik olarak zimmiler sadece fazladan cizye vergisi 6derlerdi. Fakat
baz1 durumlarda bu verginin de alinmadig1 olmustur. Cizyenin yaninda bir de hara¢ adi
altinda bir arazi vergisi 0demekle yiikiimli tutulmuslardir. Fakat bu hara¢ vergisi
fazladan bir vergi degildir. Bir gayrimiislimin elinde bulunan topraklar bir Miisliiman
tarafindan satin alinmasi durumunda harag¢ vergisi devam etmektedir. Diger bir ifadeyle
hara¢ vergisi araziye bagl bir vergidir. Nitekim bir zimmiden tarim arazisinin satin

alimmas1 bizzat Hz. Muhammed (s.a.v) tarafindan hos goriilmemistir.

Bu konuya iliskin olarak aktarilan hadisler durumu agiklamaktadir. Hz. Muaz (r.a) soyle
demistir: “Kim kendi boynuna cizye akdi yaparsa, Resllullah (a.s)’in gittigi yoldan
(stinnetten) berl olmus olur”. Bu soziin agiklamasi ise; “kim harac vergisine tabi bir
araziyi kafirden satin alirsa, bu kimseye arazinin haracini vermek vacib olur. Harac ise
cizye sinifina giren bir vergidir. Netice olarak bu satinalma sebebiyle, kisi kendi eliyle
zimmilerin 6dedigi c¢esitten bir vergi (harac) 6demeye kendisini mahkiim etmis
olmaktadir”. Bu hadiste zimmilerin ziraatten uzaklagmalarini kolaylastirmamak geregi
de gozikkmektedir. Ayrica Ebu’d Derda (r.a)’den rivayet edilen su hadis de benzer
anlami tagimaktadir: “Restlullah (a.s) efendimiz buyurdular ki: “Kim bir araziyi haraci
ile birlikte satin alirsa hicretinden riicu etmis demektir. Kim de bir kafirin boynundan
zilleti kaldirip onu kendi boynuna koyarsa Islam’a sirtin1 dénmiis olur”. Diger taraftan
Hanefiler, Misliimanin kafirden aldig1 haraciye arazinin hara¢ vergisini 6demesi
gerektigine hilkkmetmekle birlikte, tarladan kaldirilan hububat i¢in ayrica Osiir
vermeyecegine hilkkmetmislerdir. Hanefilere goére bir tarlaya hem hara¢ hem osiir
diismez (Canan, T.Y:102-103). A¢ik bir sekilde gortuldugu gibi Peygamber Efendimiz
haraciye arazisini satin almamay1 tavsiye etmistir. Gayrimiislimlerin arazilerini satin

alarak onlarin ticaret, zanaat, sanayi gibi daha karli, daha verimli sahalara kaymalarina
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zemin hazirlanmamasi istendigi, bu sebeple boylesi bir davranisin, hadisin devaminda
“zilleti kafirin boynundan kaldirip, kendi boynuna ge¢irmek™ olarak tavsif edildigi
sOylenebilir (Canan, T.Y:104).

Oziinde hukuki bir kategori olan Islam’m zimmi kavrami, Osmanli Devleti’nde
kapsamli bir sosyal, dini ve kiiltiirel diizen prensibine dontigsmiistiir. Her 6nemli dini
grup, en onde gelen dini liderinin yonetimi altinda bir birim olusturmaktadir. Ornegin,
batili veya Ortodoks Hiristiyanlar sinodun (kilise meclisi) yardimiyla toplumunun dini,
kiltiirel ve hukuki islerini 6zerk olarak diizenleyen Patrik’in yonetimi altindadir. Dogu
Hiristiyanlart Ermenilerce temsil olunur ve Musevilerin Hahambasi altinda kendi

kurumlari vardir (Karpat, 2002:13).

Osmanli Devleti’nde gayrimiislimler din ve mezhep alaninda oldugu gibi egitim
konusunda da serbest hareket imkanma sahip olmuslardir. Devlet 6nceleri egitim
konusunu din ve mezhep imtiyazlarinin bir parcgasi olarak kabul etmistir. Gayrimiislim
cemaatler mabetlerini idare ettikleri gibi okullarin1 da kendi cemaat teskilatlar
vasitasiyla kurup isletmislerdir. Her cemaatin, kilise, havra ve benzeri mabedlerinin
yaninda, bunlara bagl birer de okulu bulunmaktaydi. Egitimin ilk kademesinde yer alan
mektepler mahalli cemaatler; orta dereceli mekteplerle 6gretmen yetistiren okullar ise
millet teskilatlar1 tarafindan idare olunmaktaydi. Gayrimiislimler bu okullarda kendi
dillerinde  egitim  yapmakta ve  ders  programlarmi  diledikleri  gibi
diizenleyebilmekteydiler. Oyle ki, bu okullar devlet tarafindan onceleri hig
denetlenmemis ya da denetlenmeye liizum goriilmemistir. Fakat bu okullar zamanla
gayrimislimlerin kendi tarih ve kiiltiirlerinin 6gretildigi, bagimsizlik fikirlerinin
asilandig1 ve hatta milli istiklalleri ugrunda yabanci devletlerin siyasetlerine alet edildigi

egitim kurumlar1 olmuslardir (Eryilmaz, 1990: 166-167).

Resmi olarak, yonetimin goziinde niifus yalnizca Miislimanlar ve gayrimiislimler
seklinde ikiye ayrildigindan, yonetimle baglantili olmak ve siyasi bir konum elde etmek
ayricaligit baslangigta dislayict bir bigimde Misliimanlara verilmistir. Onyedinci
ylizyilda, Rumlar’in Babiali’ye terctiman olarak atanmasi ve 1711-1712°den 1821°e
kadar da Eflak ve Bogdan’a yonetici olarak gonderilmeleri ile istisnalar goriilmustiir.
Ondokuzuncu yiizyilin ikinci yarisinda ise devlet gorevi almaya dair dini kisitlamalar

teorik olarak kaldirilmistir. Timarlarin da ilk baslarda Hiristiyanlara verildigi olmustur.
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Zaman i¢inde pek ¢ok Hiristiyan timarl din degistirmis ve yonetici elit icinde erimistir.
Hiristiyanlar koprii  koruyucusu, koy temsilcisi veya vergi toplayicist olarak
gorevlendirilmis ve bdyle durumlarda cizye 6dememislerdir. Vergi 6dememek devletle
belli bir diizeyde iliskiyi gosterdigi icin bu, onlarin yiiksek toplumsal statiilerinin agikca
taninmasi anlamina da gelmektedir (Karpat, 2002: 14-15).

Kanunlarin uygulanmasi bakimimdan Miisliimanlarla gayrimiislimler arasinda bir fark
gozetilmemistir. Mahkeme kayitlarina gore Miisliimanlarla zimmiler arasinda dava
konusu olan meselelerin bir¢ogunda zimmiler hakli bulunarak magduriyetlerinin

giderilmesi yoniinde kararlar verilmistir (Karatas, 2006: 274).

Kibris’in fethinden sonra 1572 tarihinde II. Selim tarafindan Kibris Beylerbeyi, kadisi
ve defterdarina gonderilen fermanda ada halkina ne sekilde muamele edilmesi gerektigi
ozetle soyle belirtilmistir (12 Numarali Mithimme Defteri, 1996’den akt.; Karatas,
2006: 274-275):

“Kibris adasi fethedilen bir yerdir. Halk savas yiiziinden zor duruma diismiis
olabilir. Kibris halki bana Yaraticinin emanetidir. Onlara adalet ve sefkatle
muamele ediniz. Kimseye zulmetmeyiniz. Mahkemelerde, vergi alimmasinda ve
idareyle iligkili tiim islerinde onlara yardimeci olursaniz Kibris kisa zamanda
kalkinir ve refah seviyesi yiikselir. Onlardan her biri emniyet i¢inde yasasinlar. Bu
emirlerimin yerine getirilmesi konusunda hi¢ kimse ihmalkarlik yapmasin. Eger
emirlerim yerine getirilmeyerek Kibris reayasia zulmedildigini, gereginden fazla
vergi alindigin1 duyarsam hi¢bir mazereti kabul etmeyecegimi bilesiniz.”

Gayrimiislimlerin sahip oldugu haklar ve islam devleti icerisindeki emniyetli konumlari
g6z oniinde bulunduruldugunda 6zerk birer topluluk olarak devlet ve toplum diizeni
igerisinde yer almakta olduklar1 goriilmektedir. Ayrica askerlik gibi 6nemli bir kamusal
miikellefiyetten de muaf tutulmaktadirlar. Egitim, ibadet ve aile hukuku gibi alanlarda
ozerk bir statiiye sahip kilindiklart i¢in, kendi kimliklerini koruyabilmislerdir.
Dolayisiyla i¢inde yasadiklar1 toplumda eritilme veya asimilasyona tabi tutulma gibi
gayriinsani bir durumla karsilasmalar1 s6z konusu olmamistir (Eryilmaz, 1990: 23).
Osmanli Devleti’'nde gayrimiislimlerin askerlik miikellefiyetinden muafliklar1 1856
Islahat Fermani ile son bulmus; fakat askerlik ddevini yapmak istemeyen Islam ve
Hiristiyan tebaa icin “bedel-i nakdi” formiili kabul edilerek bu konuda esitlik

saglanmustir.
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Yine bu duruma &rnek teskil edecek baska bir uygulama ise, istanbul’da Fener Rum
Patrikligi’nin eski Bizans’tan kalma anane ve hurafeleri devam ettirebilmesidir. Mesela
patrikhanenin kapisinin {izerinde bir Bizans kartali bulunmaktaydi ve her sene
yaldizlanarak parlatilmaktaydi. Patrik, Istanbul imparatorlarnin tacini giyer ve
harmanisini tasirdi. Patrikhane, Bizans Imparatorlugu’nu Rum kiliselerinin iginde
yasatir gibiydi. Yine ayni sekilde Rum Patrik, Metropolit, Papaz ve Diyakoslari
kiliselerindeki dua vaizleriyle, mektep ve medreselerindeki ders ve talimlerle eski

Bizanslilik ruhunu 6ldiirtmemeye ¢alismislardir (Akgura, 1985: 18).

Islam topraklarinda yasayan zimmiler i¢in taninan bu haklar ve Hiristiyan devletlerin
kendi {ilkelerindeki Miisliimanlara kars1 tutumu hakkinda onsekizinci yiizyilda Fransiz

Voltaire su degerlendirmeleri yapmaktadir:

Hicbir Hristiyan devleti, kendi topraklarinda Tirklerin bir camisi bulunmasina
miisaade etmez. Oysa, Tiirkler biitiin Rumlarin kiliseleri olmasii hosgoriirler
(Voltaire, 1975: 81).

Dinlerine pek siki bagli olan Tiirkler, Hristiyanlardan tiksinirler; onlara kafir
goziiyle bakarlar. Boyle iken yine de onlar biitiin iilkeleri iginde, hatta devlet
merkezinde hosgériir ve korurlar. Istanbul’daki Hristiyan mahallesinin
sokaklarinda, paskalya yortusunda, agir yiiriiylisle yapilan ayinlere miisaade
edildigi gibi, bu torenlerin basinda dort yenigerinin muhafizlik ettigi de goriiliir
(Voltaire, 1975: 93-94).

Imparatorlugun eski giiciinii kaybettigi ve bu giice tekrar kavusmak icin cabaladig
ondokuzuncu yiizyilda ise yine bir Fransiz yazar Eugéne Morel, o donemde Avrupa’nin

Tiirklere kars1 tutumunu yansitan su ifadeleri kullanmaktadir:

Bir siireden beri Tiirklere karsi genel bir kudurganlia ve kor bir gareze tanik
olmaktayiz. Onlarm bugiinkii zayifliklari, eski zamanlardaki biiytikliklerini ve
dstin niteliklerini unutturmamalidir. Bu nitelikler arasinda bir tanesi vardir ki
bilmezlikten gelinmesi ve giintimiizde yapildig1 gibi karalanmas giictiir: Bu nitelik
Tirklerin fetihlerine egemen olan yumusaklik ve onlarin baska dinlere karsi
gosterdikleri hosgoriidiir (Morel, 1984: 10).

Kisacast Osmanli millet sistemi tarihin sui generis bir olayidir. Bu bir idari
teskilatlanma 6zgiinliigii kadar, Osmanli cemiyetinin bu 6zgiin sosyo-kiiltiirel ortaminda
gelisen bir teskilatlanmadir. Ne kolonyalist imparatorluklardaki azinlik milletlerin
durumuyla; ne de federatif yapilarla benzestirilebilir. Osmanli mirasint devralan
Ortasark tilkelerindeki ve Balkanlardaki farkli din ve dilden ziimrelerin durumu da

bununla baglantili degildir. Balkanlarda azinlik sorunu, ¢6ziilemeyen bir hukuksuzluk
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yumagidir. Ortadogu iilkelerinde ise farkli dinde olup, aymi dili konusan dengeler,
politik gelismelerle altiist olmaktadir. Misir’da Kobtlarla Miisliimanlar ve Suriye ve

Liibnan’daki gerilim ve ¢atismalar buna 6rnektir (Ortayli, 1999b: 84).

2.2.Tanzimat Oncesi Osmanli Kamu Yé6netimi Anlayis1 ve Durumu

Yazildiklar1 dénemin siyasi, sosyal ve ekonomik yapisi hakkinda bilgiler i¢ermesi,
devrinin yonetim anlayisini ve degerlerini yansitmast bakimindan siyasetnameler
onemli tarihi kaynaklardir. Basta hiikiimdar olmak tizere toplumsal siif ve ziimrelerin
gorevlerini, sorumluluklarini ve sinirliliklarint ifade eden 6nemli referanslardir. Tiirk-
Islam yonetim tarihi agisindan ayri bir 6nem arz eden bu eserler “nasihat”,

“nasihatname”, “siyasetname” ve “layiha” olarak adlandirilmakla birlikte aralarinda

biiyiik farkliliklar yoktur.

Tiirk-islam tarihinde bu eserlerin baslangicini Kiil Tigin’in 732 tarihinde diktirdigi yazit
ile baslatmak miimkiindiir. Daha sonra bu gelenek kesintisiz olarak siirmistiir. Yusuf
Has Hacib’in 1070 yilinda Karahanli Devleti hiikiimdar1 Tabga¢ Bugra Karahan’a ithaf
ettigi “Kutadgu Bilig”, 1390°da  Ahmedi’nin Germiyan Beyi i¢in yazdigi
“Iskendername”, Keykavus’un 1082°de ogluna yazdig1 “Kabusnime”, Nizamiilmiilkiin
1092°de Selguklu Sultan1 Alparslan’in oglu ve veliahdi Melik Sah i¢in yazdig

“Siyasetname” bu tiir eserlerin bilinen 6rnekleridir.

Osmanli1 Devleti’nde ise bu orneklere 6zellikle onaltinci ve onyedinci yiizyillarda layiha
(rapor) seklinde rastlanmaktadir. Vezir Liitfi Pasa’nin Asifndme’si (1541-1563),
Gelibolulu Mustafa Ali’nin Nushatu’s-Selatin’i (1581), Hasan Kafi el-Akhisari’nin
Usilu’l-Hikem fi Nizdmi’l-Alem (1596), Anonim olan Hirzu’l-Mulik (1580), Anonim
olan Kitadb-1 Miistetab, Veysi Efendi’nin Sultan I. Ahmed’e yazdig1 Habname (1608),
Ko¢i Bey tarafindan IV. Murad’a sunulan Kog¢i Bey Risalesi (1631), Veliyyiiddin
Telhisleri, Kantinname-i Sultdn-1 Aziz Efendi, Anonim Kitdbu Mesalihi’l-Miislimin ve
Menafii’l-Mi’minin, Katip Celebi’nin 1652-1653 yillar1 arasinda yazdigi Diistiiru’l
Amel li - Islahi’l — Halel, Defterdar Sar1 Mehmet Pasa’nin Nesayihii’l-Viizerd’ ve’l-
Umera, Hezarfen Hiiseyin Efendi’nin Telhisu’l- Beyan’i, Pir Mehmed Dede’nin

Terciime-i SiyAsetndme’si, Ibrahim Miiteferrika’nin (6. 1745) Usilii’l-Hikem fi
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Nizdmi’l-Umem gibi metinler yazildiklar1 yiizyilin toplum ve yonetim anlayisina dair

ipuglari igermektedir.

Nasihatname, siyasetname ve layiha tarzi eserlere Bati’da “Hiikiimdarlarin Aynalar1”
ad1 verildigi ifade edilmektedir (Giindiizé6z ve Giindiizoéz, 2007: 35). Bunlar igerik
olarak bazen bizzat hiikkiimdarin, maiyetine, sehzadesine ya da halkina 6gudii seklinde
yukaridan asagiya; bazen de bilge ve bilgin bir kisinin krala, hiikiimdara, padisaha,
halifeye, hakana, kisaca yoneticiye yonelik asagidan yukariya verdigi ogiitler olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu tiiriin ilk diizenleme oneri ve girisimlerinin ayiric1 6zelligi,
¢Oziim yolunu eski diizene geri donmekte bulmalaridir. Alternatif ¢6ziim 6nerileri ya da
yeni bir sistem Onerisi yer almamaktadir. Bu eserlerde “Bati”ya iliskin bir bilgi s6z
konusu degildir ve Bat1 diinyasinin durumundan hi¢ bahsedilmemektedir. Bu layihalarin
yazarlar1 meslekler arasi gecislere ve sosyal dengeyi sarsacak uygulamalara karsi
cikmaktadirlar. Bu tiir uygulamalar kendi tecriibe ve gozlemleri dogrultusunda siddetle

elestirerek, sosyal dengeyi bozacak gelismelere miidahale edilmesini istemektedirler.

Bu eserlerin hepsinde yer alan ortak vurgular ve hiikiimdara tavsiyeler su sekilde
ozetlenebilir: Islerin daima adaletli goriilmesi ve kanunlarin gozetilmesi, padisahin adil
olmas1 ve gorevleri isin ehline vermesi, miislim-gayrimiislim halkin halleriyle mesgul
olunmasi, din bilginlerinin ve gaza yolunda canimi feda eden gazilerin hiikiimdar
tarafindan korunmasi, her sinifin iyilerine riayet edilmesi ve kotiilerine hakaretlerin reva
goriilmesi, gecmisteki padisahlarin Gviilmeye deger ahlaki ve begenilen tavirlari ile
hareket edilmesi, kadim kanunlara aykir1 olarak ortaya ¢ikan ihlallerin 6nlenmesi, devlet

katinda herkesin ittifak ve goniil birligi etmesi.

Risalelerde bahsedilen bu konularin disinda, nasihatnameler belli siyasi planlari
gelistirmek amaciyla tasarlanmis ya da yazarlarinin ister bir siif isterse bireyler olarak
yeniden iktidar ve imtiyaz kazanmasini hedefleyen ideolojik risaleler olarak da
okunabilir. Risaleler, kimi durumlarda da belli bir donemde iktidar sahibi olan bazi
insanlarin bu giicti mesru bir sekilde kullandiklarini, dolayisiyla mevkilerini muhafaza
etmeleri gerektigini gostermek icin de yazilmis olabilirler. Onaltinct yiizyilda
Asafname’yl yazan eski veziriazam Litfi Pasa bu tarzin bir Ornegi olarak
goriinmektedir. Nitekim Liitfi Pasa bizzat kendisini gorevinden ayrilmaya zorlayan

kisileri su¢lamaktadir (Abou-EI-Haj, 2000: 59).
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Bu calismalarin bagka bir 6zelligi ise, biitiin nasihatname yazarlarinin yonetici sinif
mensubu olmalaridir. Dolayisiyla, yoneticiler tizerinde 6zellikle dururlar, c¢iinki
nasihatname yazarlarinin goziinde onlar toplumdaki en 6nemli unsurdurlar. Yazarlar
reayaninkinden ¢ok daha fazla bir bi¢imde yonetici siifin goérev ve yiikiimliiliikleriyle

davranig kurallarinin tanimlanmasina yer ayirmislardir (Abou-El-Haj, 2000: 67).

Calismanin bu kisminda Osmanli’da onaltive onyedinci yiizyillardan itibaren donemin
siyasal, yonetsel, toplumsal, ekonomik, hukuki sorunlarina deginilen risaleler ele
alinmaya calisilacaktir. Cilinkii risaleler, ayn1 zamanda donemin yonetim anlayisina
iligkin bilgilerin de yer aldig1 6nemli tarihi metinlerdir. Risalelerde yonetim bilimi ya da
kamu yonetimi biliminin sistematik bir incelemesini bulmak elbette miimkiin degil.
Fakat donemlerinin kamu yonetimi anlayisina 151k tutmak ve yoOnetimin iginde

bulundugu duruma iliskin ipuglari elde etmek miimkiin goriinmektedir.

2.2.1. Vezir Liitfi Pasa ve Asafnamesi

Arnavut kokenli, devsirme bir devlet adami olan Liitfi Pasa’nin 1488-1563 tarihleri
arasinda yasadigi belirtilmektedir. Yavuz Sultan Selim ve Kanuni Sultan Siileyman
zamanlarinda hizmet etmis ve Kanuni’nin kiz kardesi ile evlenmistir. 1539°da Vezir-i
Azamlik gorevine atanmis, fakat 1542°de bu gorevden alinmis ve Dimetoka’ya
yerlesmistir (Gokbilgin, T.Y.: 96-101). Kendisi yalniz bir yazar ve devlet adami degil,
ayn1 zamanda bir komutandir. Ancak en agir basan yonii siiphesiz devlet adamligidir.
Vezir Liitfi Pasa’nin, Yavuz Sultan Selim’e ve onun donemine karsi asir1 bir sevgi

duydugu eserlerinden anlasilmaktadir.

Emekliligi donemi boyunca on dordii Arapca olmak iizere, yirmi kadar eser yazmistir’.
Bu eserlerden en 6nemlisi Asafname’dir. Bu eserle birlikte Osmanli siyasetnameleri
klasik siyasetndme geleneginden koparak “islahatname” ve “layiha” olarak adlandirilan

muhteva olarak farkli bir sekle donlismeye baslamislardir (Altay, 2011: 1796).
Vezir Liitfi Pasa Asafname isimli eserini yazma sebebi olarak sunlar1 séylemektedir:

(...) Sultan Siileyman Han bu fakire veziriazamlik verdigi zaman, bazi tore ve
yasalari, Divan-1 Hiimayun’un kanunlarin1 evvelce gordiiklerine aykiri olarak

5 Tiurkce olan eserler, Kitab-1 Tenbihﬁ’l—(jﬁﬁlin ve Te’kidii’l-Gafilin; Kit&:lb-l Hayat-1 Ebed-i,; Risale-i
Suél ve Cevab; Risale-i Niyyet; Tevarih-i Al-i Osman; Umir-1 Mithimmat; Asafndme (Ugur, 1982: 6).
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perisan halde buldugumdan, veziriazamlik hizmetine gelen kardeslerime hediye
olsun diye, veziriazamlik adabin1 ve veziriazamliga gerekli olan 6nemli seyleri
toplayip bu kitapcigr yazip ona Asafndme adimi verdim. Ta ki veziriazamliga
getirilen kardeslerim okudukga bu fakire dua ederler (Liitfi Pasa, 1982: 11).

Vezir olan kisinin kendi hiyerarsisi altinda bulunan makamlar1 iyi tanimas1 gerektigini

belirttikten sonra hiyerarsik yap1 hakkinda bilgi vermektedir (Liitfi Pasa, 1982: 18).

Litfi Pasa, kendisinden daha onceki siyasetname yazarlarinda oldugu gibi simifsal

ayrimin korunmasini istemektedir. Bunu su ciimlelerle ifade etmektedir:

Veziriazam, atasindan ve dedesinden sipahi olmayan, halktan birini, sipahi
yapmamaya ¢aligmalidir. Bu kapi bir agilirsa, herkes raiyyet olmaktan ¢ikip sipahi
olmak ister. Raiyyet kalmayinca da padisahin — devletin gelirlerinde azalma olur
(Litfi Pasa, 1982: 20).

Fakat Pasa bu ciimlelerinin sonunda sanki sdylediklerinden siiphe duyarcasina, “Allah

en iyi bilendir. Miilk elinde olan Allah yiicedir. O her seye kadirdir” demektedir.
Diger taraftan;

Halktan birisi, bir genel hizmette bulunup, bundan dolay1 timara layik olarak sipahi
olsa, akrabasini, babasini ve annesini himaye etmemelidir. Veya alim olsa, kendisi
vergi veren halk olmaktan kurtulur ama, onun adamlari, yine raiyettir (Liitfi Pasa,
1982: 28).

Yine Liitfi Pasa’ya gore (1982: 28), “...ve halka ¢ok yiiz vermemelidir. Mali ¢ok olursa,
kimse ona saldirmamali, ama giyimde ve kusamda, atda ve malda sipahi gibi,

’

stislendirmemek gerektir.’

Eserin hazine tedbirlerini agiklayan {igiincli bolimiinde Pasa, siyasetname ve layiha
geleneginde yer alan “adalet” konusuna deginmektedir. “Evvela, hazine tedbiri onemli
islerdendir. Saltanat hazine ile ayakta durur, hazine de tedbir ile olur, zuliim — iskence
ile olmaz” (Lutfi Paga, 1982: 25) seklinde yaptig1 uyari, hazinenin zenginlestirilmesinde

halka zuliim derecesine varan vergi miktarlarindan kaginilmasini ifade etmektedir.

2.2.2. Koc¢i Bey ve Risaleleri

Kog¢i Bey’in hangi tarihte devsirilerek ne sekilde Enderun’a girdigine dair esasli kaynak
bulunmamaktadir. Fakat bazi kaynaklarda I. Ahmed zamaninda saraya girdigi

belirtilmektedir (Imber, 1979: 248). Kog¢i Bey, saray protokoliinii en ince ayrintilarina
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kadar bilen, Enderun’un i¢ isleyisini ¢ok iyi taniyan ve ayni zamanda IV. Murat’in
kendisine giinde en az dort bes defa danistigi, Sultan Ibrahim’in de bilgisinin yetmedigi
durumlarda bunlarin altindan kalkabilmek i¢in kendisinden acele cevaplar bekledigi bir
devlet adamidir. Bu durum, devlet mekanizmasinin ¢esitli sube ve miiesseselerinde
gorev yaptiginin ve buralarin isleyisi, idari usul ve uygulamasina vakif ve Divan-1
Hiimayun kalemlerinin giingérmiis bir emektart oldugunun bir gostergesidir (Akiin,

2002: 144).

Risalelere bakildiginda Kog¢i Bey’in iyi bir tahsil gérdugii anlasilmaktadir. Ayrica iyi bir
gozlemci oldugu, goriislerini ve bilgisini ¢ok 1yi ifade edebildigi soylenebilir. Bunlarin
yamsira IV. Murat gibi tarihin sert mizagh bir hiikiimdarma, Sultan Ibrahim gibi her
tirlii telkine miisait hiinkarina, saraym ve devlet idaresinin diizeninin bozuk oldugunu,
hiikiimdarin nasil hareket edecegini, aksi takdirde memleketin felakete dogru gidecegini
cekinmeden arz etmesi onun saglam bir karaktere sahip oldugunu gosteren

delillerdendir (Danisman, 1972: V).

Ko¢i Bey’in hiikkiim siiren ekonomik ve siyasi istikrarsizligin toplumsal sonuglari
konusunda olduk¢a duyarli oldugu goriilmektedir. Kendisi ve diger devlet gorevlisi
ulema, vergi Odeyenlerle yonetici ziimre arasindaki keskin ayrimi Osmanli siyasi
sisteminin temel bir prensibi olarak kabul ettigi i¢in, bu farklilasmada meydana gelecek
herhangi bir asinmayi1 ciddi bir siyasi bunalimin gostergesi olarak algilamislardir
(Abou-El-Haj, 2000: 52). Ancak Kog¢i Bey diizenin bozukluklarina dikkat ¢cekse de daha
ilk risalede “Umulur ki saltanat-1 aliyyenin isleri fevkalade diizen bulup, ikbal ve devlet
giil bahgesi evvelce oldugu gibi ter ii taze ola...ve ne istenilse, yiice Allah’in fazli ile
meydana gele...” (Koci Bey, 1972: 4) sozleri ile yine de umutlu oldugunu
belirtmektedir.

Ko¢i Bey devleti igten ige ciiriiten bir vakia olarak devlet gorevlerine liyakatsiz
kimselerin alinmasia risalenin bir¢ok yerinde deginerek bu gibi kimselerin
makamlarinin  haklarmi veremedigini ve halka karst zulme sebep olduklarini
belirtmektedir. Nitekim oOncelikle orduya ve ilmiye smifina olmak iizere devlet

makamlarinda goreve alinma usul ve sartlarinin yozlastigini su ciimlelerle ifade

etmektedir (1972: 25-26):
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(...) (eskiden) Bilginler arasinda yiiriirliikte olan kanun ve usul budur ki, bilginlerin
en bilgilisi, en faziletlisi, en dindari, din emirlerine en fazla uyani, en yaslisi
seyhtilislam ve miifti-i enam olurdu. (...) Bir kere fetva makamina gectikten sonra
artik azlolunmazdi. (...) Seyhiilislamlar ¢ekinmeden hakikati sdyleyen kimseler
olup, dlemin siginagi padisah hazretlerine her vakit glizel nasihatlerden geri
kalmazlardi. Bugiin ilim yolu dahi fevkalade bozulmustur. Aralarinda yiirtirliikte
olan eski kanun islemez olmustur.

Ko¢i Bey’in ifadeleri modern anlatimla; kamu hizmeti liyakat tizerine kuruludur.
Atamalar da kamu hizmetinin standartlarina gore yapilir ve tecrilbeye dayanir.
Gerekgesiz azil hos goriilmez. Cogu atamalar uzun siireli ya da yasam boyu kaydiyla
yapilmalidir, ¢linkii toplumun ¢ogu katmaninda gérev yapan memurlarin etkin hizmeti,
gorevin babadan ogula gecisini de ima edecek uzun siireli bir atamayla saglanir. Burada
dile getirilen erken modern liyakat sistemi kapali bir modeldir ve toplumun yalnizca
belli bir kesimi i¢in s6z konusudur. Teoride bu sistem toplumsal hareketlilige, ancak en

asgari derecede izin vermektedir (Abou-El-Haj, 2000: 63).

Osmanli devlet idaresinin temel kurumlarindan biri de “kul sistemi”dir. Sarayda ve
devlet islerinde kullanilmak iizere kolelerden® secilen genclerin yetistirilmesi
Osmanlilara Ortadogu Islam devletlerinden gelen eski bir gelenektir. Nitekim bu
yetistirilen genglerin basta askeri hizmetlerde kullanilirken zamanla devletin diger
kademelerinde de hizmete alindiklar1 ve disiplinli bir egitimden gecirilerek Padisaha
mutlak baghlik ve itaat duygularmm asilandigi bildirilmektedir (Inalcik, 2003: 91).
Ko¢i Bey zamanla bu sistemin bozuldugunu ve artik biiyiik vezirlerin, Beylerbeyilerin
ve diger st diizey yoneticilerinin reaya kismindan ve ¢ars1 halkindan rasgele maasl
kimseleri kullandiklarindan bahsetmektedir. Bu kimselerin de yeterli egitim ve itaat
duygusunu kazanmadiklarindan dolay1 liyakatsiz olduklarindan yakinmaktadir (Kogi
Bey, 1972: 7). Risalesinin baska bir bolimiinde de bu durumun baslangicinin nasil

oldugunu su sekilde aktarmaktadir (1972: 39):

Boliik halk1"992 (M. 1584) tarihine gelinceye kadar te_miz, mazbut, itaatli, emre
boyun egen, az ve 6z bir taife idi. Adi gegen tarihte Ozdemiroglu Osman Pasa,
yararligi goriilen bazi kimselere baslangigta dokuz akge ile boliik veriip, bu yol ile

% Osmanli 6rfi hukukunda kolelerle ilgili oldukea etrafli hiikiimler seriat: tamamlamaktadir. Osmanllarda
kole (gulam), seriatin kéleye sagladigt elverisli sartlar1 daha da genisletmistir. Devlet hizmetindekilere
olsun, 6zel kisilere ait gulamlar olsun toplumda asagilik bir unsur olarak goériilmedigi, hatta bazi hallerde
kul sifatinin bir niifuz ve itibar vesilesi oldugu belirtilmektedir (Inalcik, 2003: 83-85).

* Kapikulu askeri
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yabancinin girmesine sebep oldu. Ondan sonra gelenler iyi ve koétii demeyip,
iceriye alir oldular.

Nitekim daha sonra onsekizinci yiizyilda Osmanli Imparatorlugu'nda gozlemlerde

bulunmus olan Voltaire bu konuda sunlar1 aktarmaktadir (1975: 162):

Asag1 tabakadan yetigsmis olmak Tiirklerce utanilacak bir durum sayilmaz. Onlarda
kisizadelik yoktur. Asamalar ancak gorevlere baglidir. Makamlar ehliyete gore
verilseydi bundan miikemmel bir usul olamazdi; ne yazik ki, vezirler, genel olarak,
haremagalarinin ya da gézdelerin kayirmalaridir.

Osmanli Devlet yapisinin genel olarak merkezi oldugu ve biitiin yetkilerin padisahta
toplandig1, devletin genislemesiyle adem-1 merkezi yapiya zorunlu olarak gecildigi
diistinitilmektedir. Fakat Ko¢i Bey risalelerinde, devletin ilk yillarindan itibaren astlara
yetki devredildigini, padisahin tek basina karar vermedigini ve bozulmanin da bu
yontemin terk edilmesiyle birlikte basladigini (Dinger, 1992: 48) orneklerle
anlatmaktadir. Yetki genisliginin terk edilmeye baslanmasiyla dogal olarak merkezi
yonetimin is yiikiinlin arttigini1 ve zamanin yerinden yonetim sorunlarindan biri olan
timar ve zeamet davalarinin vezir-i azamin hayli vaktini aldigin1 Kogi Bey su sekilde

anlatmaktadir (1972: 33):

(...) Bundan baska zeamet ve timar Istanbul’dan verildigi i¢in islam iilkesinde olan
zeamet ve timarlarin ancak onda biri kavgasiz olup, geride kalam1 tamamen
kavgalidir. Vezir-i azam kulunuza, hala timar ve zeamet davasi dinlemekten baska
is ile ugragsmaya zaman kalmaz.

Nitekim Kogi Bey, bu isin Istanbul'da vezirlerin (iist diizey yoneticiler) degil,
beylerbeyinin (yerel yonetici) yapmasinin daha dogru olacagini vurgulamaktadir (Kogi
Bey, 1972: 64). Ayrica Kogi Bey zeamet ve timarin Istanbul’dan verilmesinin diger bir

sakincasina da dikkat ¢ekmektedir ve bunu su sekilde ifade etmektedir (1972: 35):

Simdi agilan zeamet ve timarlari Istanbul’dan vezir-i azam vermektedir. Ciinkii
beylerbeyiler, ehliyetsiz kimselere verdikleri vakit, ehliyetli olanlar, divan-1
humayuna gelip, sikdyet ederlerdi. Fakat vezir-i azam olanlar, ehliyetsizlere
verince hak sahibi olanlar kime varib, sikayet eylesinler?

Kisacas1 Kog¢i Bey eskiden Beylerbeyilerin bir timari ehliyetsiz bir kimseye vermeleri
halinde hak sahiplerinin bu Beylerbeyini Istanbul’a yani merkezi yonetime sikayet

ettiklerini, ardindan gereginin yapildigini ileri stirmektedir (Koc¢i Bey, 1972:13).
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Bunun yaninda Kogi Bey, eskiden Timar sahiplerinin sorumlu olduklar1 topraklardan
baska bir yerde bulunmalarinin yasak oldugunu ve timarli sipahilerin baris
zamanlarinda sorumluluklar altindaki boélgelerde herhangi bir huzursuzluk durumunda
derhal miidahale ettiklerini, bu sayede asayisin berkemal oldugunu bildirmektedir (Kogi
Bey, 1972:13). Eskiden yetki genisligi uygulamalarinin bu denli fonksiyonel olmasina
ragmen merkezi otoritenin hi¢ de yabana atilir bir etkisinin olmadigini, merkezi
otoritenin her haliikarda giiclii oldugunu fakat bunun da zamanla asindigin1 Kog¢i Bey su

sekilde aktarmaktadir (1972: 34-35):

Evvelce bir memlekette padisah tarafindan bir miibarek emir gelse, o memleketin
koylerine ve kasabalarina velvele, kiigiik ve bliytigtne korku ve dehset diistip,
padisah fermani gelmis diye herkes kulak tutardi. Simdi her is i¢in bir¢ok emirler
ve beratlar veriliip, birbirinden aykiri, yilda bin berat ve karar mektubu yazilir.

Kog¢i Bey’in bu tespitleri tizerinde, [V. Murat timar sistemini 1slah etmek istemis; iki
kez yoklama yaptirarak defterleri gozden gecirtmis ve haksiz olarak dirlik alanlarin
beratlarmni ellerinden almistir. IV. Murat’m baslattig1 bu 1slahat hareketini 1. Ibrahim’in
sadrazam1 Kemankes Kara Mustafa Pasa devam ettirmek istemis ancak idam edilmesi
sebebiyle basarili olamamistir (Cin, T.Y.: 64). Timarlarin bozulmus olmas1 devleti,
ordusunu ulufeli askerlerden kurmaya zorlamistir. Ko¢i Bey bu durumu anlatmis ve
rakamlarla ulufeli taifelerin sayisini vermistir. Sonunda da “Bu kadar ¢ok kula mevacip
mi (maas) yetisir? Bu kadar mevacibe hazine mi dayanir? ”(Kog¢i Bey, 1972: 37-38)
demektedir.

Kog¢i Bey, kamu hizmeti veren insanlarin esas olarak etik ve uhrevi kaygilarla hareket
ettiklerini varsaymaktadir. Devlet adamlar1 ile memurlarin yiikselmesini saglayan ve
onlara kamusal sorumluluklarini yerine getirmelerinde kilavuzluk eden iste bu deruni
niteliklerdir. Ko¢i Bey’in modeli yakindan incelendiginde, s6z konusu etik ve uhrevi
kaygilarin hemen arkasinda Osmanli siyasi sinifinin yerlesik mensuplarimin kendi
menfaatlerinin yattig1 anlasilmaktadir. Bu, uzun siireli gérevlendirme ve uygulamada
neredeyse biitiin siniflar i¢in gegerli olan, gorevin bizzat kendisi degilse bile, atamalara
eslik eden maddi gelirin ve emlakin babadan ogula ge¢gmesidir. Bu siniflara mensup biri
ancak mevcut kurallar1 agikc¢a ihlal etmesi durumunda goérevden alinabilir. “Hakli bir
gerekceyle” gorevden alma, konumun kaybedilmesi anlamina geliyorsa da Kog¢i Bey bu

durumda dahi azledilen kisinin ogullarinin o mevki ve mali destegin miras¢is1 olmasi
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gerektigini Onerir, ¢linkii sadakat, ancak s6z konusu miras haklarinin sagladigi

yararlarin siirekliligiyle devam eder (Abou-El-Haj, 2000: 65).

O’nun goziinden bakildiginda, bu diinya gergekten de bir erken modern donem
biirokratinin riiyasinin gergeklesmesini ifade etmekteydi: Her sey nizam ve kurallara
uygun sekilde olmasi gereken yerde ve bir kere uygulamaya gectiginde onceden
kestirilemeyen hi¢bir aksakliga meydan vermeden miikemmel isleyen bir sistem. Bu
odillendirme ve terfilerin dolaysiz etkiler yerine devlet ya da sinif temelli liyakat ya da
deneyime dayali olarak gerceklestigi merkeziyet¢i bir devlettir. Toplumsal, ekonomik
ve mesleki sistem muhafaza edildigi siirece -ve bir alanda yetismis kisiler baska bir
alana ge¢medigi miiddet¢e- her sey yolundadir ve diinya nizamina bir halel gelmez.
Kog¢i Bey’in tasarladigi devlet ve toplum modeli, ortagag ve erken modern dénemde
Avrupali yazarlarin kendi dénemlerindeki siniflar sistemi (estate system) ile ilgili insa

ettikleri resim ile ortak 6zelliklere sahiptir (Abou-EI-Haj, 2000: 66).

Kogi Bey Risalesi’nde doneminin devlet ve toplumunu betimlediginde, “Sultanlarin ve
Vezirlerin Statiileri” bagligi altinda, hayati gordiigii iki hususa dikkat cekerek soze
baslar: Yetki devri ve toplumsal siiflar arasindaki sinir ve ayrimlarin belirsizlesmesi.
Devlet islerinin idaresinden elini etegini ¢ekmis olduklar1 ve yetkilerini devrettikleri
i¢cin sultanlar1 suglar. Daha da koétiisii, es dost ve ahbaplarla saray gézdeleri sultanlara
ulagsma yollarim1 tekellerine alarak yonetim islevlerini ele gecirmisler, boylece
veziriazamin otoritesini etkisiz kilmiglardir. Ko¢i Bey Hicri 982 (1574-75) yilm
vezirlerin hareket 6zgiirliiklerini kaybettikleri ve saray gozdelerinin siyasete egemen
olmaya bagladiklar1 tarih olarak verir. Bu andan itibaren, vezirler sarayin i¢indeki
kliklerin mensuplarinca atanmaya baglanmislar, sonunda veziriazamlar bu gorevlerinde

yalnizca ¢ok kisa siirelerle kalabilmislerdir (Abou-El-Haj, 2000: 70).

Klasik Islam halifeliginde oldugu gibi Osmanlilarda da, hiikiimetin 6rgiitlenmesinin,
belli bashi organlarinin ve islevlerinin; egemenlik ve icranin mesrulugu iizerinde
Ortadogu’da hakim devlet felsefesince belirlendigi ifade edilmektedir. Buna gore,
egemenlik ve icrayr mesru kilan temel prensibin “adalet” oldugu vurgulanmaktadir

(Inalcik, 2003: 94).
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Nitekim Kog¢i Bey bu vurguyu siirekli yineleyerek, yonetimin adaletten ayrilmasinin
felaket getirecegini bildirmektedir ve “Osmanli saltanatinin sevket ve kudreti asker ile,
askerin ayakta durmasi hazine iledir. Hazinenin geliri reaya iledir. Reayanin ayakta
durmasi adalet iledir” (Kogi Bey, 1972: 50) sozleri ile Ortadogu Islam Devletleri’nin

tizerine kuruldugu temel olan “adalet dairesini” bir kez daha dile getirmektedir.

Ko¢i Bey aslinda bozulmanin zamanin devlet gorevlilerindeki adalet duygusunun ve
devlete mutlak bagimliligin korelmesinde yattigini ima etmektedir. Nitekim eskiden
yoneticilerin sadece gegimlerini saglamak icin degil, ayn1 zamanda Allah rizasi ve
insanlara faydali isler gerceklestirmek i¢in ugrasta bulunduklarindan bahsetmektedir
(1972: 58):
Gegmis zamanda gazi beyler ve beylerbeyiler, Allah rizasi i¢in gazalar edip,
Osmanli devletinin uguru ile nice memleketler fethedip, din ve devlete layik nice
hizmetlerde bulunmakla, ulu hakanlar dahi hizmetleri karsiliginda fethettikleri
memleketlerden kendilerine baz1 kdy ve tarlalar1 verirlerdi. Onlar da padisahlarin

izniyle biitiin Miisliimanlara faydali hayirlar ve giizel isler yapip, camiler ve
imaretler, tekkeler yaparak bu gibi islere vakfederlerdi.

Ko¢i Bey’in kendi zamaninda artik adaletli diizenin olduk¢a bozuldugu, adalet
dagitmakla gorevli olan Kadr’larin durumlarindan anlagilmaktadir. Nitekim Kogi Bey,
Kadr’larin  durumunun olduk¢a vahim oldugunu su paragrafta Ozet bigimde
anlatmaktadir (Kog¢i Bey, 1972: 30) :
Kadilarin ahvali ile mesgul olmak mithimlerin miithimidir. Ciinkii ¢ok hor ve
asagilik hale gelmislerdir. Bir subasi, bir haracinin sikayeti ile mansiblar1 alinir,
sebepsiz bir ¢oklari azlolunur..Halk i¢inde hiirmetleri kalmadi. Daha yiiksek

makamlara yazdiklar1 dinlenmez oldu. Bir zalimi bildirseler, o zalimin
yiikselmesine sebep olur.

Adalet konusunda bunlar1 aktardiktan sonra Kogi Bey, toplum diizeninin saglanmasinda
oncelikle toplumu ve devleti bir biitiin olarak temsil eden Padisah’in adaletli olmasi
gerektigini belirtmektedir. Bununla ayni zamanda sultanda bulunmasi gerekli olan
ozelliklere de deginmekte ve
Alemin diizeni, padisahlarin miibarek kalblerine baghdir. Padisahlar alemin
kalbidir. Kalb iyi olunca viicut da iyi olur. Hiikiimdarlar iyilige yoOnelirse alem

bastanbasa diizen bulur. Kétiliige yonelirse hal kederli olup, agaglar meyve vermez
ve yerlerde ot bitmez.

Sozleri ile hiikiimdarlarin iyilige yonelmeleri gerektiginden bahsetmektedir (Kogi Bey,

1972: 62).
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Nitekim Farabi de devlete organik bakisinda devlet baskanini viicudun kalbine
benzetmekte ve bir biitin olarak devletin hayat ve hareketinin kaynagi olarak
belirtmektedir (Miicahid, 1995: 85). Burada Farabi’den farkli olarak Koc¢i Bey devlet
baskanini viicudun kalbine benzetirken hem biyolojik manada kalbi hem de “yiirek,
goniil” anlamindaki kalbi kastetmektedir. Insanlarin iyilige ya da kétiiliige yonelmeleri
kalplerinin iyiligine baghdir. Bu nedenle yonetici olduk¢a oOnemlidir. Ciinkii
yoneticilerin kamu hizmetlerinde adaletli davranmamalar1 yonetilenleri de yolsuzluga

itmektedir.

Kog¢i Bey risaleleri icerigi bakimindan Machiavelli’nin 1513-1514 yillarinda kaleme
aldig1 “Prens” adli kitabiyla benzerlik gosterdigi ifade edilmektedir. Her iki yazarin da
parali askerlik, hiikiimdarin sahip olmasi gereken 6zellikler, liikks ve eglencenin devlete
verdigi zararlar ve liyakat konularina degindigi belirtilmektedir (Kuray, 1988). Yine
Kogi Bey (1972: 51) de, kullarin itaat altina alinmasindan bahsederken “Insanoglu, kahr
ile zaptolunur. Yumusaklikla olmaz” (insanoglu yumusaklikla degil, zor-gii¢

kullanilarak diizene sokulabilir) demektedir.

Yasadigi donemin sorunlarmi oldukca iyi analiz eden Kog¢i Bey sadece sorunlar
siralamakla kalmamis, sorunlarin nasil ¢oziilebilecegine dair tavsiyelerde de
bulunmustur. Ko¢i Bey’e gore, devlet islerinin diizelmesi, adaletin saglanmas1 ve hak
sahiplerine haklarinin verilebilmesi i¢in riisvet ve iltimas mutlaka 6nlenmelidir. Vezir-i
azam, gorevlerini ifa ederken tam yetkili olmali, saray halki onun isine karigsmamalidir.
Ust diizey yoneticiler, gorevlerinden kolayca ve sik¢a azlolunmamalidir. Padisah perde
arkasinda kalmamali, isleri bizzat kendi yapmali ve {ist diizey yoneticilerini yakindan
tanimalidir. Mevcut has, zeamet ve timar sahibi olanlarin, devlet memurlarinin, yenigeri
ve kapikulu askerlerinin, ilmiye sinift mensuplarinin sahip olduklari mal, miilk, makam

ve mevki gozden gegirilmeli, kuralina uygun olmayan her sey iptal edilmelidir.

Kog¢i Bey’in ortaya koydugu sorunlar ve sundugu ¢6ziim onerileri sadece onyedinci
ylizyll Osmanli toplumunun sorunlar1 olarak goriilmemelidir. Nitekim hemen hemen
benzer sorunlar giinlimiizde de yasanmaktadir. Hatta Ko¢i Bey’in sundugu bazi ¢6ziim

Onerileri bile giiniimiiz i¢in gegerlidir.
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Kog¢i Bey Risaleleri’nin, Tiirkiye’de kamu yonetiminin yeniden yapilanma cabalarinin
baslangi¢ calismalarindan biri olarak okunabilecegi belirtilmektedir (Dursun, 2006:
185). Diger taraftan bu risalelerin hem Osmanli Devlet yapist ve isleyisi hakkinda bilgi
vermesi hem de o devirde yasanan sorunlar1 g6z Oniine sererek ¢oziim Onerileri
getirmesi agisindan 6nemli oldugu sdylenebilir. Nitekim risaleler tarihi bir vesika gérevi

de gorebilecek bilgilere sahiptir.

2.23. Katip Celebi ve Diistiiru’l Amel li-Islahi’l-Halel (Bozukluklarin
Diizeltilmesinde Tutulacak Yollar)

Subat 1609°da Istanbul’da dogmustur. 1623 yilinda Enderun’a mensup olan babasi
vasitasi ile Divan kalemlerinden, Anadolu muhasebesi kalemine katip olmustur. 1624
tarihinde, silahtarlik alayindayken, Abaza Mehmet Pasa isyanim1 bastirmak tizere ordu
ile birlikte Tercan seferine ¢ikmistir. 1625 — 1626 yilinda da Bagdat seferine katilmis ve
1627 — 1628°de Erzurum muhasarasinda bulunmustur. Bu yilm sonunda Istanbul’a
donerek, Hiisrev Pasa ile birlikte yeniden sefere ¢ikana kadar, ¢ok etkisinde kaldigi
Kadi—zAde’nin derslerine devam etmistir. 1631-1632°de tekrar, Istanbul’da Kadi—
zade’nin derslerine katilmis ve 1634-1635’de Sultan IV. Murat ile Revan seferinde
bulunmustur. On yil, ordu ile birlikte cesitli seferlerde bulunduktan sonra Istanbul’a

kendi deyimi ile “Cihad-1 asgardan Cihad-1 ekbere” donmiistiir (Can, 1982: 7-8).

Oniigiincii yiizyildan sonra, Islam diinyasinin disinda ve ozellikle Ronesans donemi
boyunca Avrupa’da ortaya ¢ikan ilmi ve fikri gelismeler hakkinda genisce bilgi veren
ilk ve tek Miisliiman bilgin Katip Celebi’dir denilebilir. Nitekim onun ve 6grencilerinin
biiyltik gayretleri neticesinde onsekizinci ylizyill a¢ilimi gerceklesmis, bu ise—farkl
bicimlerde tezahiir etmis olsa da- ondokuzuncu yiizyilda Osmanli modernlesmesinin
ortaya ¢ikmasina zemin hazirlamistir. Bu yoniiyle Katip Celebi, adeta Islam diinyasinda
yeni bir aydinlanma hareketinin y1lmaz destekg¢isi ve dur durak bilmez emekgisi gibidir

(Karliga, 2009).

1657°de hayatin1 kaybeden Katip Celebi’nin, tarih, denizcilik, cografya, hukuk, edebiyat

ve matematik gibi alanlarda yirmibir tane eseri bulunmaktadir’. Bunlardan en énemlisi

7Katip Celebi’nin “Arapga Fezleke, Tiirk¢e Fezleke, Tuhfat al-kibar fi esfar al-bihar, Takvim al—.tavarih,
Kanunname, Tarih-i Firengi Terctimesi, Tarih-i Konstantaniyye ve kayasire (Ravnak al-saltanat), Irsad al-
hiyara ila tarih al-ylinan v’al-riim v’al-nagara, Sullam al-vusiil ila tabakat al-fuhul, Cihanniima, Lavami
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Distlru’l Amel li-Islahi’l-Halel giiniimiiz Tiirk¢esiyle Bozukluklarin Diizeltilmesinde
Tutulacak Yollar adli kitabidir. 1652’de yazilmis olmasina ragmen, ancak ii¢ sene sonra
meydana ¢ikarilmistir. 1862°de Istanbul’da tab’ edilmis ve Bernhauer tarafindan
Morgenlandische  Geselschaft Dergisi'nde  Almancaya terciime edilmis ve
yaymlanmstir (Ulken, 1985: 179). Eser, ii¢ boliim ve bir sonug¢ béliimiinden olusmakta
ve bir gesit siyaset ve toplum nazariyesi karakteri tasimaktadir. Katip Celebi bu eseri,
1652/1653 yillan1 arasinda devlet biitcesinde gelirlerin azalip, giderlerin ¢ogalmasinin
sebeplerini arastirmak ve gelecek yilin vergisini pesin almay1 gerektiren biitce agigina
care bulmak i¢in IV. Mehmed’in emri ile toplanan Divan’a istirak etmesi neticesinde
yazmustir (Gokyay, 1985: 82-83; Gokbilgin, 1985: 215). Katip Celebi bu durumu
eserinin giris bolimiinde (Katip Celebi, 1982: 18-19),

(...) padisahimiz hazretleri tarafindan, cihani kapsayan ve hiikmiine egilmemiz

gorev olan bir ferman ¢ikarildi. Buna gore, is bilen divan memurlar1 ve devletin

sorunlari ile ugrasan ileri gelenler, bir yerde toplanip, aralarinda konuyu tartigsinlar

ve bu sikintinin tedbiri nedir anlasinlar (...) gélgesinde huzur buldugumuz Osmanl

Devleti’nin basarist ve yedigimiz ekmegin stikriinii 6demek icin tarihlerde gortip,
denemekle iyice 6grendigimiz konular {izerinde birka¢ sayfa yazmak istedim.

Sozleri ile ifade etmektedir.

Aslinda Katip Celebi, Osmanli devrinin belirgin bir Ibn Haldun takipgisidir. O, tarih
felsefesinin ve sosyolojisinin kurucularindan biri sayilmasi gereken Ibn Haldun’un
felsefesinden biiyiik 6lciide etkilenmistir. Ibn Haldun’da oldugu gibi, Katip Celebi de
toplumlar1 “dogma ve gelisme, duraklama, gerileme ve yikilma” devrelerinden
gecirmektedir. Ona gore bu devrelerin kisaligi ya da uzunlugu kisilere ve toplumlara
uygulanan tedbirlerin iyi ya da kotli olmasima baghdir. Katip Celebi’ye gore toplumlar
da insanlar gibi kagmilmaz sondan, ihtiyarlik ve 6limden kurtulamazlar. Ne var ki,
yerinde ve zamaninda alinacak iyi tedbirlerle, bu sonu uzatmak ve bu devreleri daha
uyumlu ve daha rahat gecirmek miimkiindiir. O, bu goriisii ile Ibn Haldun’dan ayrilir

(Can, 1982: 16).

al-niir fi zulmat atlas miniir, {lham al-mukaddas fi fayz al-akdas, Kasf al-zuniin an al-asami v’al-funiin,
Tuhfat al-ahyar fi al-hikam v’al-amsal v’al-ag’ar, Durar-i miintegire ve gurar-i miintesire, Racm al-racim
b’il-sin v’al cim, Bayzavi Tefsirinin Serhi, Muhammediye Serhi, Cami al-mutiin min call al-funiin, Mizan
al-hakk fi ihtiyar al-ahakk” baglikli eserleri bulunmaktadir (Gokyay, 1985: 40-90; Gokyay, 1977: 436-
438).
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Katip Celebi’nin anlayisina gore “miilk ve saltanat manasina olan devlet, birtakim
kurallarla birbirine baglanmis insanlardan olusur” ve “insanin toplumsal durumu,
bireysel durumuna ¢ogu durumda esittir”. Bu diisiinceleri ile de, kendinden 6nce ortaya
atilmig fakat ondokuzuncu yiizyillda organizm denen sosyolojik goriis yoniindedir.
Sosyal siniflarla, organik fonksiyonlar arasindaki benzerlik goriisii, ondokuzuncu yiizyil
organist sosyologu Herbert Spencer’i hatirlatir. Hippkrates’in  mizaglara ait
siiflamasindan yararlanan Katip Celebi, Osmanli toplumunun sosyal yapisini; ulema,

asker, tliccar ve reaya olarak belirler (Can, 1982: 17).

Eserin ilk boliimii reaya, ikinci boliimii asker ve li¢tincli bolimii ise hazine ile ilgilidir.
Sonu¢ kisminda da bunalimin giderilmesi ve devlet diizeninin eski hale nasil

getirilebileceginden bahsetmektedir.
Reayani durumunu anlattig1 ilk bolimde oncelikle Adalet dairesini tekrarlamaktadir.

Oncelikle koylii ve halk; sultanlar, imera ve Tanr1 emaneti olmaktan baska
“Insansiz miilk olmaz, ordusuz halk olmaz, parasiz ordu olmaz, halk olmadan para
toplanmaz, adalet olmasa da halk olmaz” (Katip Celebi, 1982: 22).

Insan viicudu, dort unsur tabiatindan olan dért karisimdan meydana gelir (...). Dort
esas dedigimiz; ulema, asker, tiiccar ve reayadir. Saygin ulema ztimresi, bedende
en 6nemli bir unsur olan kana esittir. Insan viicudunun kaynag kalptir. Kalp hos
bir cevherdir. Olduk¢a nazik yapisindan dolayi, bedende hareket edemeyip, kan
onu, bedenin en ince noktalarina kadar ulastirir. Siiphesiz bedenin onunla
beslendigi gibi, alimler de kalp ayarinda olup, bereket ve bollugun temeli olan
ilimle dogrudan ya da dolayli olarak donanarak, bedenin organlar1 derecesinde olan
cahilleri ve halki aydinlatir. Bedenin kalpten yararlandigi gibi, onlar da, alimlerden
yararlanirlar. Kalbin, bedenin canliligin1 saglamasi gibi, ilim de toplumun devamim
saglar (Katip Celebi, 1982: 22).

Asker balgam, tiiccar safra ve yapisi siifli ve toprakta olan reaya sevda
derecesindedir. Nasil bu dort karisim kendi arasinda, kaynasip ayrilarak,
birbirlerinden yararlaniyor ve bdylece insan varligi sagligimi buluyorsa, bu dort
sinifin yaradilis1 geregi, birlikte yasamak zorunda olmasi nedeni ile birbirinden

yararlanmasi da toplum diizenini ve devlet yapisini sagliga kavusturmustur (Katip
Celebi, 1982: 23).

Viicut yapisinin bozulmamasi, bu doért karisimin 6l¢iilii olmasii gerektirir. Eger
nicelik ve nitelik bakimindan biri fonksiyonunu yitirip bozulur veya asirilasirsa ya

disar1 atilmasi ya da iyilestirilmesi gerekir (Katip Celebi, 1982: 23).

Kanuni Sultan Siileyman zamanina atifla “reayadan birinin ziraatten ve ¢ift¢ilikten

ayrilip, sehre gogiinii reva gormezdi” demekte ve bu goriise katilmakla birlikte, halkin
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yerinde kalmamasinin nedenini yiiksek vergilere ve liyakatsiz yoneticilere

baglamaktadir.

20 yila yakin bir sitirede, tasralarin biitiinii ile harap oldugu agizdan agza
yayilmistir. Bu ¢okiintiiniin bir nedeni de, vergilerin kat kat artirilmasidir. En
biiyiik neden de, gorevlerin ehline verilmesi ve ehil olmayanlarin ve gaddarlarin
hakkindan gelinmesi gerekirken, biitlin makamlarin yiiksek fiyat ile satilmasi
olmustur (Katip Celebi, 1982: 24).

Ikinci Béliimde, kul sayismin hizla artmasi neticesinde masrafin arttigini, neticesinde
askerin yartya indirildiginden, fakat asker azaltmaktansa baska pek c¢ok tedbir
alinabileceginden bahsetmektedir. Askeri viicuttaki balgama benzetir ve “balgamin
bedende liizumu ve yarari, c¢oklugunun zarari, taskinligi ne ise askerin de
oyledir”’(Katip Celebi, 1982: 26) demektedir. Askerin fazlaligindan korkmaya gerek
olmadigini, maaslarin fazlaliginin da riayet ve uygun tedbirlerle azaltilabilecegini,
taraflara ve kanuna uygun diizenlemeler yapilabilecegini soylemektedir (Katip Celebi,

1982: 27-28).

Uciincii Boliimde ise, hazinenin durumundan bahsetmektedir. Burada da insan bedeni
ile sosyal hayat arasinda bag kurmakta ve bastakilerin kendi unvan ve niifuzlarmi
genisletmeye baglayip; orta tabakanin da gittikce giyim, kusamda hiikiimdarlar gibi
olmaya, onlara 6zenmeye calismasi ile bireylerin ve toplumun masrafinin artip, giinden
giine ¢ogaldigini ileri siirmektedir. Bu nedenle giderlerin azaltilmasi ve diisiiriilmesinde
son care olarak zorla is yaptirma giliciine sahip olan bir kisinin igleri ele almasi

gerektigini ifade etmektedir (Katip Celebi, 1982: 29-30).
Sonug boliimiinde devamla tiim bu sorunlarin ¢oziimlerini su sekilde 6zetlemektedir:

Birincisi, halki hakka boyun egdirecek dirayetli bir kisinin varligidir. Biri de;
devletin ileri gelenleri, ger¢ek padisahin, miilkiin sahibi olan, Allah oldugunu
bilmelidirler. Gergekte, hazine de, asker de halk da hep onundur. Yeryiizii padisah1
onun halifesidir. Bu padisah, O’nun sebepleri yaratis1 ile yeryiiziinii yOnetir.
Uyanik bir yeryiizii padisahinin huzurunda, nice dogruluk {izere hareket olunursa,
bilinmeyeni bilenin (Allah’in) kullugunu da Sylece yapmak gerekir. Adil ve hakga,
tek bir goniil ve tek bir goriisle, terslik edenlere meydan vermeyip, devlet islerinde
alinmasi gerekli tedbirleri almak ve de hemen igse koyulmak gerekmektedir (Katip

Celebi, 1982: 31).

120



(Cozimi istikrarli bir yoneticide ve zor kullanarak isleri hal yoluna koymada goren
Katip Celebi, askerin desteginin alinmasini (1982: 31) ve din ile devlete hizmette

birlesilerek seriatin 6l¢ii ve rehber edinilmesini (1982: 34) vurgulamaktadir.

2.2.4. Defterdar Sar1 Mehmet Pasa ve Nesayihii’l-viizera Ve’l-iimera (Devlet
Adamlarma Ogiitler-Kitab-1 Giildeste)

Defterdar Sar1t Mehmet Pasa, onsekizinci ylizyilda 20 yil defterdarlik yapmis ve aymi
zamanda uzun yillar boyunca da Divan’da {iye olarak yer almis 6nemli bir isimdir.
Onsekizinci ylizyll Osmanli i¢in de ¢ok onemli bir yiizyildir. Cok hizli bir doniisiim
yasandig1 bu yilizyllda hem hazine hem de genel yonetim hakkinda yetkiyle s6z
soyleyebilecek durumdadir. Istanbul’da dogan Defterdar Sar1 Mehmet Pasa bir bakkalin
ogludur. 1671 yilinda yaklasik 12-15 yaslar1 arasinda Defterdarligin en 6nemli
subelerinden biri olan “Ruzname-i Evvel” dairesinde katip aday1 olarak géreve baslamis

ve gosterdigi basar1 neticesinde ¢ok kisa bir siirede bu subenin basina ge¢cmistir.

1702 yilinda Rdmi Mehmet Pasa sadrazam olduktan kisa bir siire sonra Mehmet
Efendi’yi defterdar yapmustir. Fakat Istanbul’da Edirne Vak’as1 olarak bilinen isyan
baslayinca bu mevkide sadece birka¢ ay kalabilmistir. Bu olay neticesinde Sultan
Mustafa tahttan indirilmis ve yerine III. Ahmed gecirilmistir. Askerlerin iicretlerinin
O0denmemesi yiiziinden ¢ikan isyanda defterdar kusurlu goriilmedigi i¢in basi
istenmemis; fakat yerine Muhsinzade Abdullah Efendi defterdar secilmistir. Defterdar
Abdullah Efendi maas ve ciiliis bahsislerini karsilayacak ¢ok yiiksek toplamlara varan
paray1 6deyemeyince askerlerin ileri gelenleri Mehmet Efendi’ye haber gondermisler ve
defterdarlig1 ona teklif etmislerdir. III. Ahmet doneminde 1703’te tekrar defterdarliga
baslayan Mehmet Efendi, askerlerin maas ve ciillis bahsislerinin kisa zamanda
odenmesinde biiyiik basar1 gostermistir. 1714’te Istanbul’dan uzaklastirilmak igin
Selanik Beylerbeyi olarak tayin edilinceye kadar belirli araliklarla dort defa Defterdarlik
gorevini siirdiirmiistiir. Sonra tekrar Istanbul’a c¢agrilmis ve bu defa defterdarlik
gorevinde alt1 ay kalabilmistir. Sonrasinda Rusya ile ortaya ¢ikan sinir anlagsmazliginin
¢Oziimii i¢in kurulan ti¢ kisilik komisyonda tiye olarak yer almistir. Fakat bu iki gelisme
arasinda gecen bir buguk yil zarfinda ne yaptig1 belli degildir. Rusya goérevi dontisiinde
1716°da tekrar defterdar tayin edilmistir. Ancak 1717 yilinda bu mevkiden ve

payitahttan uzaklastirilmis ve Selanik Valiligine gonderilmistir. Sonrasinda ise “vilayet
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halkin1 tazyik etmek”le suglanarak biitiin mallar1 miisadere edilmis Adalar Denizi
kiyisindaki Kavala Kalesi’ne hapsedilmistir. Ocak 1717°de ise “dikkatsizlik, ihmal, din
ve devlete hakaret, Tamguvar Kalesi’nin diisman eline ge¢mesine sebep olmak ve
padisah hakkinda kotii s6z sdylemek™le suglanip 6liime mahkim edilmistir. Defterdar
Sar1 Mehmet Pasa’nmin “Nesayihiil’-viizerd ve’l-timerd (Devlet Adamlarma Ogiitleri)
isimli ve dokuz boliimden® olusan eserini hangi tarihte yazdigina iliskin kesin bir bilgi
bulunmamakla beraber, eserin 1714-1717 yillar1 arasinda yazilmis olabilecegi

belirtilmektedir (Ugural, 1992: XVII-XIX).

(...) Calismalarin triiniinii elde etmek, mal ve yiyecek biriktirmek, deniz gibi
hazineler meydana getirmek, evreni yaratan Allah’in emaneti olan reaya
fukarasinin ve biitiin Allah kullarinin giiven ve rahatini, dirlik ve diizenligini
korumaya calisan, dindar, dogru ve Aristo gibi akilli bir veziri tam yetkiyle vekil
tayin buyurup “emanetleri ehline veriniz” sozii uyarinca yurt islerinin yoluna
konulup diizenlenmesi reayanin hallerinin iyilestirilmesi bu vezire birakilmali ve
bu vezir Hikkiimet islerinde tam bagimsiz kilinmali (...)

Sozlerinden de goriildugt tizere, Defterdar Sar1 Mehmet Pasa goriislerinde ve

onerilerinde sik sik ayet ve hadislere atif yapmustir (1992: 8-10).

Ayrica sik stk Kanuni Sultan Siileyman Han zamanina atifta bulunmakta ve eski
kurallarin yeniden uygulanmasini salik vermektedir. “(...) Allah’in bagislamasina
kavugsmug Sultan Stileyman Han saadet zamanlarinda bu giizel tedbiri kullanirmis. O
giizel kuralin yiiriitiilmesine onemle ¢alismalidir” (Sart Mehmet Pasa, 1992: 20).
Goriildugt tizere, Vezir Liitfi Pasa’nin Yavuz Sultan Selim’e kars1 duydugu sevgiyi

Defterdar Sar1 Mehmet Pasa Kanuni Sultan Stileyman’a duymaktadir.

¥ Eserin boliim basliklari su sekildedir:

- Birinci Boliim: Sadrazamin Ahlak ve Davraniglarin1 Anlatir.

- Ikinci Boliim: Makam Sahiplerinin Halleri ve Riisvetin Zararin1 Anlatir.

- Ugtincii Boliim: Hazine Defterdar1 ve Makam Sahiplerinin Davranislarini Anlatir.

- Dérdiincti Bolum: Bektasi Ocagini Anlatir.

- Besinci Boliim: Reayanin Halleri, Zulmiin ve Gariplerin Siteminin Zararini Anlatir.
- Altinci Boliim: Sinir Erlerinin ve Ordu Komutaninin Niteliklerini Anlatir.

- Yedinci Bolim: Cimrilik ve Comertlik, Hirs ve A¢gozliilikk, Kibir ve Kiskanglik, Algak Goniilliiliik ve
Gurur, Giizel Huy, Kétii Huy ve ikiyiizliligii Anlatir.

- Sekizinci Boliim: Sadik Dost, Cekistirme ve Arabozuculugun Zararlarini Anlatir.

- Dokuzuncu Boliim: Timar ve Zeamet Hallerinin Niteligini Anlatir.
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Defterdar Sar1 Mehmet Pasa, kendi hayati boyunca yasadigi gorevden azledilmeler,
stirglinler sebebiyle olsa gerek, makam sahiplerinin iyi bir tahkikat olmadan hemen

gorevden alinmamasi gerektigini (1992: 54),

Evvela tasrada olan makam sahiplerinin hallerinin niteligi arastirilip hareketleri
bilinmek lazimdir. Bir iki sikdyet¢i yiiziinden bir memleket valisinin azli gerekmez.
Ancak Vezirdzam hazretleri tarafindan kendisine 6giit veren mektup gonderilip
uyarilmalidir. Bununla uslanmayip yine sikayetcileri tekrar geltip yolsuzluklar
meydana ¢ikarsa azlolunmak gerektir.

Sozleri ile ifade etmektedir.

Yine ayn sekilde gorevlerin isin ehline verilmesi, kayirma riigvet ve rica ile makamlarin
tevdi edilmemesini belirtmekte ve bu durumu “Emanetleri ehline veriniz” hadis-i serifi

ile de desteklemektedir (1992: 54):

Makamlar1 belli mevki sahibi kimselere vereler. Seriatden ve diinyada olup
bitenlerden haberdar olmayip basaramayacak olanlara vermeyeler. Kayirma, rica
veyahut riigvet ile vermeyeler. Gegmis biitiin devletlerde vatana ve millete
ziyanliklarin, batmanin, karigiklik ve bozukluklarin, “Emanetleri ehline veriniz”
sozil ile ig gérmekte ihmal yiiziinden meydana geldigi herkesge kabul edilmistir.

Yine liyakat meselesine layihanin ileri bolimlerinde de deginmekte sirf arkasinda bir
destekg¢isi yok diye isi bilen kisilerin devlet makamlarindan uzaklastirilmamasini,
insanlarin  kolaylikla gorevlerinden azledilmemesini belirtmektedir. Isi bilmeyen
seriatten uzaklasan kisilerin gorevlerini kotiiye kullandiklarini ve riigvet aldiklarin ifade

etmektedir.

Is erleri ve isbilir mutedil kimseler beyzade degildir deye bir koseye atilarak
unutulmayup o gibilere uygun olan devlet makamlarinin verilmesinde faide ¢oktur.
Riisvetle ehliyetsize ve zalimlere devlet hizmeti vermekten ¢ok ¢ekinmek lazimdir
(1992: 54).

Osmanli devleti makamlarinda azil sakincasi giderilmek ve buyruk sahiplerinden
zulim ve adaletsizlige sapanlar1 siyaset kilict ile ortadan kaldirmak va’di ve
korkutmasiyle riitbeler 1ayikine karsiliksiz ve parasiz ihsan oluna (1992: 58).

Zamanimizda kadilardan nicesi riigvetin adin1 “Mahstl” koyup Allahin emirlerini
yerine getirmeyiip hiikiim eder. Isterse alacakliyr bor¢lu ve miiflisi karun cikarir.
Allah rizasi i¢in, bu gibileri dahi biiyiik 6nemle arastirmakta giic kuvvet harcayalar
ve bunlar1 s6zii gecen yoldan atip uzaklastiralar (1992: 60).

Ayrica Defterdar Sar1 Mehmet Pasa, kamu calisanlarinin sayisinin artirilmasindan

ziyade az ama iyi ¢alisan liyakatli kisilere gorev verilmesini vurgulamaktadir.
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Kul tayfasi ¢ogaltilmayip “Az olsun amma 6z olsun”, “derli toplu olup, ihtiyag
zamaninda hepsi hazir olsun”. Bu konuda da ¢ok 6zenle is gorerek defterleri geregi
gibi tutup neferleri yerlerinde hazir ettirilmekte ilgi gosterip devamli ¢aligmak
gerektir (1992: 72).

Hazinenin geliri ve gideri belli olmak i¢in toplu olarak yoklanmak {izere biitiin
defterler incelenip sayilarina bakildikta seferber Yenigeriler, Emekliler ve serhad
kalelerini korumakla gorevli olanlar ile toplami; elli Gi¢ bin iki yiiz nefer Piyade
Yenigeri bulunup ve on yedi bin yiiz otuz {i¢ nefer Suvari Sipah ve Sildhtar ve dort
bin, bolik neferleri bulunup ve Padisah kapist Cebecileri ve Topgu ve Top
Arabacilar1 ve Hassa ve Edirne Bostancilari, Padisah kat1 agalar1 ve Miiteferrika ve
Cavuslar ve Kapucular ve Padisah Ahir1 ve Mutfaginda ve Tersanede ve Padisah
Peykleri ve oteki ocaklarda olan biitiin neferler on yedi bin yedi yiiz on alt1 nefer
sayist ki bunun toplami doksan alt1 bin yedi yiiz yirmi yedi nefere varmakla; sinir
kalelerinde ve Topgu ve Top Arabacilarin et tazminati ve kislik yakacak
bedelleriyle bir senelik ayliklar1 toplu olarak on bin keseden ¢ok olur (1992: 76).

Ko¢i Bey’in de 6nemle vurguladigi yetki genisliginin terk edilmeye baslanmasiyla

dogal olarak merkezi yonetimin is ylikiintin arttifina (1992: 144),

Osmanli Devleti’'nde diizenine ihtimdm olunacak maddelerden biri de zedmet ve
timar halleridir. Onun da verilmesi hususunda ¢ok 6zen gerekir. “Bosalan yerleri
layi1gina verip vezirdzamlar kendi adamlarina ¢okluk zedmet vermeyip timar ile
yetinmek gerektir” diye yazmuslar (...) Eski kanuna uymak gerektir.

sozleri ile deginmekte ve zedmet ve timarin yerel yoneticiler tarafindan dagitilmasinin

oneminden bahsetmektedir (1992: 150).

Lakin sepetlerde olan timarlar1 yalniz yoklanmak ile meydana ¢ikmaz. Bin on bir
tarihinde Yemis¢i Hasan Pasa zamaninda ve sonra bin yirmi iki tarihinde Nasuh
Pasa asrinda zeadmet ve timarlar sepetlerden ¢ikarilarak ve miistahakkina verilip
dagitilmak tizere padisah emri ¢ikip Hasan Pasa dahi Istanbul tarafindan tevcih
eylemisler. Diizeltilmesi miimkiin olmamis. Nasuh Pasa’da Rumelinde vaki olan
Zeamet ve Timar sahiplerini Edirne’ye getirip yoklama yerinde hizmetkar ve
koleler de beratlari ile mevcut bulunup yoklanmislar. Bir timar meydana gelmemis
lakin her eydletin valisine ve her sancagin beylerbeyine ferman olunsa ve
beylerbeyiler de mahallinde kimseye haksizlik ve adaletsizlik eylememek sartiyle
geregi gibi teftis ve inceden inceye arastirma ile yoklasalar her eyalet ve
sancaklarda sakin olan eski ocak erleri olup Askeroglu olanlar bellidir

Timarlarin nasil verilecegine iliskin olarak eski kanunu yiirtitmenin en uygunu olacagini
belirttikten sonra timarlarin ne sekilde dagitildigi hakkinda da bilgiler vermektedir

(1992: 156-158).

Genellikle tilkede zedmet yirmi bin akge olup en asagi yirmi bin ve daha ¢ok
olabilir. Yirmi bin akgesi kili¢; daha az1 hisse sayilir. Rumelinde olan timarlar iki
tiirliidiir. Biri alt1 bin akge biri ti¢ bin ak¢e. Mesela Rumelinde olan beylerbeyiler
bes bin dokuz yliz doksan ak¢eye varinca bosalan timarlar1 kendileri tevcih edip
kendi nisanlariyle berat verirler. Alti bin ak¢e olunca beylerbeyiler kendi
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beratlariyle vermeyip berat verilmesi i¢in yazi yazarak Istanbul’a gonderirler.
Anadolu, Cezayir ve Kibris eyaletlerinde kili¢ timar bes bin ve iki bin akg¢edir. Dort
bin dokuz yiiz doksan dokuz akg¢eye varinca beylerbeyileri tevcih edip taraflarindan
nisan ile berat verirler. Bes bin akg¢e olunca berat vermeyip yukarda isaret
olundugu {iizere berat getirtmek iizere Istanbul’a tezkere yazip gonderirler. Basra,
Diyarbekir, Erzurum, Sam, Halep, Bagdat ve Sehrizor eyaletleri Rumeli eyaletleri
gibidir. Karaman, Maras ve Sivas beylerbeyileri beratlariyle iki bin dokuz yiiz
doksan dokuz akgeye verir. Ug bin akge olunca tezkire yazip devlet merkezine
gonderir

Defterdar Sar1 Mehmet Pasa’nin adalet konusuna da Onemle vurgu yaptig
goriilmektedir. O’na gore reaya Tanri’min emanetidir ve onlar1 zalimlerin elinden

korumak ve onlara adaletli davranmak gerekir.

(...) Ancak redyayr dahi asker ziimresine katmaktan sakinmak gerektir. Atadan ve
dededen Askeroglu olmiyam ilkten sipahi etmek diizeni bozar. Zira redya asker
meslegine girmek gerekirse vergi veren halk azalir; hazine geliri eksilir ve bu
yiizden Osmanli Devleti’nin diizeni bozulur... Hazine ise vergi veren halkin yani
redyanin ¢oklugu ile olur. Redya insanlar1 yaratan Tanri’nin emanetidir. Saltanat
onlarla ve onlardan toplanan hazine ile olur. Vergi veren halkin ise perisan
olmayup c¢ogalmasi daima onlar1 korumakla olur. Hallerine acimak ve zalimlerin
uzanan ellerinden onlar1 korumak ibadettir. Lakin redyaya ¢okluk yiiz verilmek ve
yiize ¢ikarilmak da iyi degildir; olmaz. Giyimde, atda ve pusatta da asker gibi siis
ve gosteris yapmalarina izin verilememek ldzimdir. Ancak mal1 ve hayvanlar1 ¢ok
olursa kimseye taarruz ettirilmemek tizere korunmalar1 gerektir (...) (1992: 96).

Ancak Mehmet Paga’ya gore reayanin statlistinii de korumak gerekir. Ciinkii reaya asker
yapilirsa vergi veren halk azalir, dolayisiyla hazine geliri eksilir ve neticede Osmanli

diizeni bozulur. Yani reaya oglu reaya olarak kalmalidir.
Defterdar Sart Mehmet Pasa’nin da,

Vilayet ileri gelenleriyle muamelecilerin halk tizerindeki tasallutlarinin
kaldirilmasina calisilmalidir. Giivenilen bir Kadi ve Vali sunusu olmadikc¢a dilekge
ile vazifeler verilmesi, uygun ve begenilir bir is degildir. Haksizlik ihtimali ¢oktur
(1992: 22).

Gerek sanli padisah, gerek sani1 yiiksek vezir ve iilkenin Valileri, halkin yargi¢ ve
subaylar1 her zaman durumlarini kutsal seriata uydurmaya ve adalet tizere hareket
etmeye gayret ve dikkat eylemek gerektir. Zira adalet hakkinda Peygamberimiz,
“bir saatlik adalet, yetmis yillik ibadetin yerini tutar” buyurmuslardir. Ve yine
buyururlar: “Kiyamet giiniinde insanlarin en sevimlisi adil énderdir” (1992: 26).

Biitiin amirlerin adalete uygun davranmaya calismalari gerekir. Fakat padisahlar bu
konuya herkesten daha fazla 6nem vermelidirler. Zira, adalet hazinenin artmasina
ve halkin ¢ogalmasina yol acar. Hazine ise halkin g¢oklugundan ve iilkenin
bayindirligindan kaynak alir. Memleketin umrani ise adalet iledir. Harap olan bir
tilkenin maldan nasibi olmaz ve halki zenginlikte yetersiz olur (1992: 28).
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Zira demislerdir: “Sultanlik ancak devlet adamlariyle (rical), devlet adamlar1 ancak
mal ile, mal bayindirlikla, bayindirlik da ancak adalet ve iyi yonetme ile olur” Yani
“Devlet diizeni rical iledir ve askerin ayakta durmasi hazine parasiyledir ve iyi hal
iledir ve tilkenin bayindirhig da adalet, iyilik ve zalimlere kars1 koyma siyaseti
iledir. Baska tiirlii olmaz” (1992: 98).

Sozleri ile Adalet Dairesi’ne ve yoneticilerin adaletli olmasina tekrar tekrar degindigini

gormekteyiz.

Defterdar Sar1 Mehmet Pasa da tipki1 Kogi Bey gibi kamu hizmeti veren insanlarin etik
ve uhrevi kaygilarla hareket ettiklerini varsaymaktadir. Yine ayni sekilde Defterdar Sar1
Mehmet Pasa’nin modelinde de Ko¢i Bey’in modelinde oldugu gibi s6z konusu etik ve
uhrevi kaygilarin hemen arkasinda Osmanli siyasi sinifinin yerlesik mensuplarinin
kendi menfaatlerinin yattig1 anlasilir. Kendisi de bir devlet adami olarak belirli
periyodlarla gérevden uzaklastirildigi ve siirgiine gonderildiginden olsa gerek sik sik
liyakatten ve adaletten bahsetmektedir. Yine ayni sekilde Ko¢i Bey’de oldugu gibi
Defterdar Sar1 Mehmet Pasa da zeamet ve timarin merkezden dagitilmasinin
sakincalarindan yola ¢ikarak asir1 merkeziyet¢iligin - olusturabilecegi  sorunlari

vurgulamaktadir.
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BOLUM 3: TANZIMAT ONCESI KLASIK SISTEMDEN MODERN
SISTEME GECIiS CABALARI ve YONETIM ANLAYISI

Osmanl tarihinde degisimin kesintili olmadig1, ¢izgisel bir siire¢ izledigi genel kabul
gormektedir. Bu ¢ercevede Osmanli yonetim gelenegi de anlik kesintiler yasayarak
degismemistir. Her donem kendinden bir 6nceki donemin 6zelliklerini tasimakla birlikte
bir sonraki donemin hazirlayicist olmustur. Bu agidan calismanin bu boliimiinde
Tanzimat oncesi klasik sistemden modern sisteme gecis cabalart ve bu donemdeki

yonetim anlayisi tizerinde durulacaktir.

Abou El Haj’a gore (2000: 110); mevcut ondokuzuncu yiizyil tarih ¢alismalarinin bir
kism1 metodolojik sorunlar igermektedir. Bu ¢alismalara gore, eski yonetim sistemi ve
toplumsal diizeni bir sekilde kendini yeniden iiretemez, yenileyemez hale gelmistir.
Dolayisiyla da ondokuzuncu yiizyil degisimleri birdenbire gerceklesen, yeni ve daha
once ornegi goriilmemis bir olgu olarak ele alinmaktadir. Halbuki Ondokuzuncu yiizyil
Osmanli reformlari, sadece ithal edilerek Osmanli toplumuna yukaridan dayatilan bir
digsal -Bati’dan gelen- model iizerine insa edilmis degildir. Haj, bu yaklasimin
dogurdugu metodolojik ve bilimsel sorunlar karsisinda tarihgilerin ciddi bir sekilde

slipheci tutum takinmalarini tavsiye etmektedir.

Ortayli da (2001: 17), Osmanli’da toplumun her alaninda goriilen reform ve
degismelerin kokiinii sadece ondokuzuncu ylizyilda degil, biitiin Osmanli asirlarinin
icinde aranmasi gerektigini belirtmektedir. Bu gelisim ve degisme hicbir sekilde tek
cizgili ve kesintisiz bir siire¢ degildi. Aksine, 6zellikle merkezilesme ve modern
devletin olusum siirecinde geri adimlar s6z konusu olmustur. Kimi Tanzimat reformlari
muhtemelen yalnizca goriiniiste kalan degisimlerden ibaret iken kimileri de en azindan
iki yiiz yil geriye uzanan bir siirecin sonucu idiler. Diger bir ifadeyle, Tanzimat bir
bakima iki yliz yillik bir deneyimler ve ad hoc (gegici, plansiz) ¢oziimler zincirinin
sentezi olarak goriilebilir (Abou-El-Haj, 2000: 116). Karpat (2002: 17) da aynm1 goriisleri
paylasmakta ve ondokuzuncu ve yirminci yiizyillarda yasanan toplumsal doniisiimiin,
onbesinci ve onaltinci yiizyillarin oturmus toplumsal diizenine degil, daha c¢ok
onyedinci ve onsekizinci ylizyillarda harekete gecen giiclere baglanmasi gerektigini

vurgulamaktadir.
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Nitekim ondokuzuncu yiizyilin yonetim anlayist dogrudan bu yiizyildaki aktorler ve
olaylar tarafindan degil, bir 6nceki yiizyilin aktorleri tarafindan temelleri atilmistir. S6z
konusu aktorler, imparatorlugun bir degisim ihtiyact i¢inde oldugunu ve bunun
geleneksel kurumlar ile ¢oziilemeyeceginin altini ¢izen sivil biirokrasi diyebilecegimiz
kalemiyye mensuplaridir. Bunlarin fikirleri ve onerileri bir 6nceki boliimde yer verilen
kalemiyye mensuplarinin ¢6ziim Onerilerinden bir hayli farklihik gostermektedir.
Onsekizinci yiizyilin biirokrat1 artik ¢éztilmenin tamamen farkindadir ve bu ¢6ziilmenin
en azindan geciktirilmesi i¢in imparatorlugun yoniiniin Bati’ya ¢evrilmesi gerektigini
vurgulamaktadir. Diger bir ifade ile Imparatorlugun giderek bir ¢oziilme icerisinde
oldugunu goren ve bunun ¢oziimiiniin kadim kanunlara tekrar doniilmesinde yattigini
vurgulayan onyedinci yiizyilin yazarlarmin akisine bu yiizyilin yazarlari, basta askeri
olmak tizere Bati kurumlarinin gézoniine alinmasinin kaginilmaz oldugunu acgik agik
dile getirmislerdir. Kisaca bu yiizyilin Osmanli biirokrasisinin yonetim anlayisi,
yonetimi degismez kaliplar i¢cinde diisiinen yonetim anlayisindan, yonetimin artik
degisen diinya sartlar icerisinde ele alinmasi ve buna bagl olarak diinyanin gidisatini
belirleyen Avrupa Devletleri’nin izlenmesi gerekliliginin farkinda olan bir yonetim

anlayisina dogru evrim gegirmistir.

3.1. Onsekizinci Yiizyil’da Sivil Biirokrasinin Yiikselisi ve Islahat Girisimleri

Onsekizinci yiizyildan 6nce Geng Osman, IV. Murat (1631-1640) ve Kopriiliilerin
islahat calismalar1 yaptiklart ve Gen¢ Osman haricindekilerin  basarili  kabul
edilebilecegi bilinmektedir. Fakat Osmanli Devleti’nin Batililasma ve modernlesme
cabalarinin baslangici olarak kesin bir tarih verilemese de Tanzimat’tan 6nceki 1slahat
hareketlerinde Bat1 etkisinin bulundugunu belirtmek gerekir. Nitekim Bat1 etkisinin agik
oldugu kabul edilen Nizam-1 Cedit hareketi de Batililasma ve modernlesme konusunda,
kendisinden 6nceki donemde atilmis adimlarin devami olarak kabul edilmelidir (Karal,
1999: 14). Siiphesiz Nizam-1 Cedit hareketi de mesnetsiz ve ezbere yapilan girisimler
yigmi degildir. Nizam-1 Cedit diislincesini olusturan bazi gelismeler ve diisiinsel
faaliyetler onsekizinci ytizyilin baslarinda kendini géstermeye baglamistir. Bu yiizyilin
biirokrati1 devletin i¢inde bulundugu buhrani sezmis ve ¢oziim arayisi igerisine girmistir.

Fakat bu ¢6ziim arayisi ne devletin gilictinlin zirvesinde oldugu donemdeki kurallara geri
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doniig, ne de artik savag meydanlarinda karsisinda durulmasi neredeyse imkansiz olan

Batili devletlerin kurumlarinin aynen alinip yerlestirilmesi seklinde yansimamustir.

Ortayli’nin ifadesi ile “Osmanli toplumunun modernlesmesi, modernlesmenin klasik
tarifi olan, gelismis toplumun 6zelliklerinin azgelismis bir toplum tarafindan alinmasi
seklinde ya da sadece degisen dis diinyanin zorlamasiyla meydana gelmemistir” (2001:
14). Ayrica Osmanli devlet ricali Avrupay1 ondokuzuncu yiizyila kadar sadece savas
meydanlarinda goren ve aldig1 yenilgilerden sonra hayretle izlemekle yetinen bir kesim
degildir. Osmanl1 eliti her donemde Avrupa ile bir sekilde iliski i¢inde olmustur. Higbir
zaman yeni fikirlerin aligverislerini engelleyen bir “demir perde” s6z konusu olmamistir
(Abou-El-Haj, 2000: 119). Ozellikle onsekizinci yiizyil, Osmanl diinyasinin Avrupa’y1
ve Rusya’y1 bazen istiinkorii, bazen ustaca gozlemledigi bir déonemdir. Bu gozlem ve
mukayeseler yaziya ve tanitima konu olmakla beraber, onsekizinci yiizyill Osmanl
sefaretnameleri bugiin Avrupa tarihg¢ilerinin kendi toplumlarinin o tarihi kesiti i¢in
kullandiklar1 kaynaklar durumundadir (Ortayli, 2001: 15). Nitekim bu sefaretnameler
ondokuzuncu ylizyll Osmanli reformlar1 i¢in bir arka plan, bir 6n ¢alisma olarak da
okunabilir. Fakat bu sefaretnamelerden baska ve 6nce s6z konusu olan bazi gelismeler
yonetim anlayisinin nasil bir evrim gecirerek Tanzimat’in temellerinin atildigini
aciklamakta yardimci olacaktir. Bundan once gerek seferatnameler gerekse diger
onsekizinci ylizyll yazarlarmin incelenmesi, devletin yiikselen smifi olan sivil
biirokrasisi kalemiyye smifinin belli bir zihni olgunluk ve biling diizeyine ulagtigin

bizlere hissettirmektedir.

Osmanlt kalemiyye simifinin hentiz erken denilebilecek donemlerde olustugu
bilinmesine ragmen bu smif, onsekizinci yiizyilla kadar siyasal iktidar {izerinde
dogrudan etkide bulunabilecek bir giice ulasamamistir. Bunda bu smifin kendi
personelini bu zamana kadar ilmiyye ve seyfiyye siifindan temin etmek zorunda kalig1

onemli rol oynamistir (Reyhan, 1998: 3-5).

Onsekizinci yiizyillda kalemiyyenin diger yonetici smiflar nazarinda yiikselise gecisi
Reisiilkiittab’in durumu ile yakindan ilgilidir. 1720 ve 1838 yillar1 arasinda biitiin biiyiik
Tiirk reformcular1 bir siire bu makamda bulunmuslardir (Mardin, 1998: 162). Ozellikle
1703 ten sonra vezir-i azamlarin ¢ogunun kalemiyyeden yetismesi (Inalcik, 1964: 671),

yonetici elitin bu smifinin  elini giiclendiren 6nemli hususlardandir. Oncelikle
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Kopriililer devrinden itibaren vezir-i azam dairesinin yani Babiali’nin saraydan
ayrilarak hiikiimet islerinin asil merkezi haline gelmesi ve islerin vezir-i azamin
dairesinde kethiida bey, cavus-basi ve reisiilkiittab gibi memurlar araciligi ile
yuriitiilmeye baslanmasi, reisiilkiittabin Nisanci’nin himayesinden ¢ikmasina sebebiyet
vermistir. Ciinkii nisanc1 sadaret dairesine dahil edilmemistir. ikinci olarak onsekizinci
yiizyilda diplomasinin 6neminin artmasi da disislerinden dogrudan dogruya sorumlu
olan vezir-i azamin bu gorevini, kendi dairesinde muahede ve imtiyaznameleri
muhafaza eden, dis iligkiler hakkinda yeterli bilgisi bulunan reistilkiittab aracilig: ile

yerine getirmistir (Inalcik, 1964: 682).

Osmanlilar’da idarenin ii¢ ana kapisini; genel siyasi ve idari meseleler i¢in viizera,
maliye i¢in defterdar ve hukuki isler i¢in de kazasker olusturmaktaydi. Viizera kapisinda
kiittab iki ztimreye ayriliyordu. Birinci ziimre (katiban-1 ahkdm-1 divan) Reisiilkiittab
nezaretinde olarak Nigan019’ya, ikinci ztimre (katiban-1 hizane-i amire) ise Defterdar’a
tabi olmustur (Inalcik, 1964: 673). Onyedinci yiizy1l sonlarina kadar Divan-1 hiimayun
katiplerinin ve kalemlerinin sefi reisiilkiittablardi. Divanin asli tiyelerinden olmasalar da

tecriibeleri ve yazilacak yazilarin kaleme almmasi agisindan 6nemleri biiyiikti. Ik

Tevkii, T ugrai veya Muvakki de denilen Nisanci, Divan-1 hiimayun azasindan olup yeri
veziriazamin saginda ve vezirlerin alt tarafinda idi. Divan iiyelerinden olmalarina ragmen vezir
riitbesine sahip olmadik¢a arz giinleri kanun iizere padisahin huzuruna kabul edilmezlerdi.
Nisancilar XVI. yiizyilin baslarina kadar ilmiye sinifi arasinda kalemi kuvvetli olanlar arasindan
secilirdi. Bulunduklar1 mevkiden ziyade, sahip olduklar1 seldhiyet bakimindan birinci derecede
bir memur sifatin1 tasimaktaydilar. Fatih kanunndmesine gore nigancilarin "dahil" ve "sahn"
miiderrisleri arasindan segilmeleri kanundu. Tugrakes-i ahkdm da denilen Nisanci padisah adina
yazilacak fermanlara, beratlara, ndmelere hiikiimdarin imzasi demek olan tugrasini g¢ekerdi.
Divanda tugrasi ¢ekilecek is ¢oksa veziriazamin emriyle kubbe vezirlerinden en kidemsiz olani
kendisine yardim ederdi. Nisancilarin en 6nemli vazifelerinden biri de devlet arazi kayitlarim
ihtiva eden Tahrir Defterleri’ ndeki diizeltmeler ve degistirmelerin yapilmasiydi. Nisancidan
bagka hi¢ kimse bu ise kalem karigtiramazdi. Bu diizeltme ve degistirmeler divan heyeti
huzurunda yapilir, orada vezirlerden kim varsa ismi defterin kenarinayazilirdi. Padisah
mektuplarinin yazimi isi XVI. yiizyildan itibaren reistilkiittdblara devredilince, nisancilar sadece
tugra cekmekle mesgul oldular (Halagoglu, 1996: 18-19).

XVIL yiizy1l sonlarindan itibaren bu makama tecriibeli kisilerin gelmemesi, eski dnemlerini
yitirmelerine ve name, berat, ahidndme gibi islerin Divan Kalemi'ne birakilmasia sebep
olmustur. XVIII. asirdan itibaren ise bu vazife hacegan simifinin ikinci derecedeki memurlarina
verilmeye baslanmistir. XIX. asirda ise ehemmiyetleri biisbiitiin azalmis, sadece tesrifatta yerle-
rini korumuslardir. Nisancilik 1836'da kaldirilmis ve bu vazife Defter Emini'ne devredilmistir
(Halagoglu, 1996: 19).

130



devirlerden onyedinci yiizyilin sonlarina kadar nisancinin maiyyetinde bulunmuslardir.
Reisiilkiittablarin vazifeleri kanunnamelerde kaydedildigine gore, verilen hiikiimleri ve
kararlar1 diizelttikten sonra tamamlamak; fermana uygun olarak emirleri yazmak;
divanda tezkerecinin bulunmadigi zamanlarda onun vazifesini yerine getirmek ve en
onemlisi de hiikiimdara ve veziriazama gelen mektuplart terciime ettirerek bunlara
cevaplar hazirlamakti (Halagoglu, 1996: 19). Fatih kanunnamesinde mali teskilatin basi
olan bag defterdarin ve defterdarlarin yetkileri, maas gelirleri tespit edilmistir
(Halagoglu, 1996: 72). Bas defterdar hazine islerini padisah admna yiiriitmekle
gorevlidir. Her tirlii devlet malinin alinip satilmasi defterdara aitti ve yilda bir kere
defterdar padisahin huzurunda devlet gelir ve giderlerini tespit edip rapor verirdi.
Defterdar gelir toplayip masraf yapan bir kisi olmaktan ¢ok, Osmanl1 biitgesini tespit
eden memurdu. Fatih Kanunnamesine gore bas defterdarlia ancak 300 akg¢a giindelik
alan kadilardan veya mal defterdarlarindan biri tayin edilebilir. Yani defterdar koken
olarak i/miyye smnifindandir. Fakat bu memurun ilmiyye smifi mensuplarinin
imtiyazina ve giivencesine sahip olmadigini belirtmek gerekir. //miyyeden olanlarin
tersine siyaseten katlolunabilirdi (Ortayli, 2007: 223-224). Devletin bu iki ziimresi yani
Nisanc1 ve Defterdar ile temsil edilen idari ve mali kadrolar arasinda gecis miimkiindii.
Fakat idari kadrodan mali kadroya gecisler miimkiinken, mali kadrodan digerine ge¢is
maliye Kkatiplerinin “umfr-1 mithimme tahriri” i¢in yeterli derecede hazirlikl

olmadiklari diistiniildiigiinden pek uygun goriilmezdi (inalcik, 1964: 674).

[lmiye sinifi mensuplar1 eskiden beri uzun bir siire yonetim islerinde bulunmuslar iken
bu yiizyilda git gide, seyhiil-islamlik ile nakib iil-esrafliktan baska gorevler gecici
gorevler durumuna getirilip, kidem kuralina gore bir yillik olarak verilmis, bazen
uzatilmistir (Mustafa Nuri Paga, 1980: 102). Fakat bu durum sadece kalemiyye sinifinin
ilmiye karsisinda giic kazanmasinin bir sonucu seklinde algilanmamalidir. Nitekim
bunun baska bir arka plan1 bulunmaktadir. Ilmiye smifi mensuplarina 6nemli devlet
gorevlerinin verilmemesinin sebebi ilmiye yolunda yiikselmenin asil kanunlarina riayet
edilmeyerek ehil olmayanlarin bu silke girmesi ve bir sekilde yiiksek mertebelere
cikmalaridir. Bu ehliyetsiz kimselerin adim adim ylikselmesi ve ilmi ilerlemenin yalniz
soya ve ilgiye dayanmasi artik bu sinifi gozden diistirmiistiir. Sinavi kazanip miiderrislik
riitbesine ulassalar bile kendilerine artik 6nemli gorevler verilmemistir (Ahmed Cevdet

Pasa, T.Y: 1078). Denilebilir ki ¢6ziilmenin ve yozlagsmanin basladigi kurumlardan biri
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olan ilmiye smifina mensup kisilerin liyakatlerinin saibeli olmasindan dolay1 artik ¢ok
ihtiyag  olmadik¢a kalemiyye mensuplarinin  gorevlendirilebilecegi  yerlerde

gorevlendirilmemislerdir.

Bu durum Karlofca Antlasmasi ile birlikte Osmanli yonetici siniflart igerisinde icraci
askeriler i¢in de s6z konusu olmustur. Nitekim daha 6nce antlasma ve miizakereler i¢in
komutanlar goérevlendirilirken, Karlofca Antlagsmasi’ndan itibaren kalemiyyeden
yetisme katipler gorevlendirilmistir. Mesela 1718 Pasarofca gorlismelerinde Nisanci
Silahdar ibrahim Efendi ile Tophane Nazir1 Yirmisekiz Celebi Mehmed Efendi, 1774
Kiiciik Kaynarca Antlasmasi igin Sadaret Kethiidas1t Ahmed Resmi ile Ibrahim Miinip
Efendi hep kalemiyye sinifina mensup sahsiyetlerdir (Sirin, 2004: 88). Katiplikten
vezir-i azamliga ¢ikan ilk sahsiyet 1702 yilinda, Rami Mehmed Pasa’dir. Rami Mehmed
Pasa ve sonrasinda Koca Ragip Pasa, Halil Hamid Pasa gibi katiplikten sadarete
yiikselen kimselerin sulh politikasina siki siki bagli olduklar1 goriilmektedir. Nitekim
savas zamanlar1 dogal olarak iktidar, kalemiyyeden seyfiyeye kaymakta idi.
Reisiilkiittaplik 1836°da Hariciye Nezareti haline getirilmis ve bundan sonra hariciye
nazir1 olanlar, 6zellikle Resid Pasa’dan baslayarak, devleti hep sulh siyaseti ile
yonetmislerdir (Inalcik, 1964: 682). Bu siyaseti izlemelerinde hem degisen sartlar1 iyi
okuyabilmeleri, Avrupay1 ve oradaki gelismeleri izleyebilmeleri ve Kkatiplikte

bulunduklari siire icerisinde aldiklar1 egitimin de etkisi oldugu soylenebilir.

Din ulemasimin ser’i ilimler disina ¢ikmamasina karsilik, katipler serbestce her tiirlii
fiinun, hikmet ve edebiyat ile ilgilenebilmisler, yalniz hat sanatinda degil tarih, cografya
ve hukuk sahasinda sivrilebilmislerdir. Boylelikle onlarin yenilik hareketlerinde 6ncii
olmalar1 tesadiifi degildir (Inalcik, 1964: 678-679). Sonraki donemde buna istisna
olusturdugu soylenebilecek sahis medreseden yetisme fakat cogunlukla kalemiyye sinifi
ile muhattap olan ve tiim rical arasinda saygi duyulan isim Ahmet Cevdet Pasa

olmustur.

III. Ahmet’ten (1703-1730) baslayarak biitliin padisahlar ve kendilerinin tahta
cikmalarina destek veren giicler de dahil olmak {izere hepsinin agikg¢a 1slahat yanlist
olduklar1 goriilmektedir. Bu da temelde Istanbul’daki hakim ziimrenin taraflari
arasindaki ¢ekismeye dayanmaktadir. Padisahin askeri giiciinii, eski gelenekleri ve

niifuzunu savunurken biitlin yasama yetkilerini elinde tutmak istemesine karsin,
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hasimlarinin onun bu niifuzuna bir smir koymak ve karar mercii olabilme giicii
kazanmak i¢in modernlesmeye sarilmalart gerekmistir. S6z konusu hakim ziimre
icerisinde ulema yenigerilerin yaninda yer alirken sivil biirokrasi (kiittdb) padisahin
yaninda yer almistir. Basta askeri alanda olmak tizere teknik modernlesmeye gecilmesi
fikrini tesvik eden sivil biirokrasi olmustur. Onsekizinci yiizyilda bu iki hakim ziimre
arasindaki ¢ekigsmenin temel meselesi modernlesme ve yenilik fikridir (Ziyade, 2003:
313). Ulema ile katipler arasindaki ¢ekisme sadece Osmanli Devleti’'ne miinhasir
degildir. Onceki islam Devletleri’nde de bu rekabet goriilmiis, hatta katipler dinsizlikle
suglanmuslardir (Inalcik, 1964: 679). Sirin’e gore (2004: 119) de yenilik yanlis1 olmak
ya da olmamak tamamen ikbalperestlikle ilgilidir. “Ikbalperest Osmanli yénetici elitleri
geldigi ve yetistigi ¢evrenin etkisi ile ylikselmenin yolunu kendi sinifsal konumuna

uygun hareket ederek gerceklestirmeye calismistir”.

Sonunda sivil biirokrasi, hem toplumsal konumunu hem de padisah nezdindeki
konumunu koruyacak ve onlar1 degisimin yegane mimar1 kilacak bir modernlesme
teorisi inga etmistir. Bu teorinin ana diregi devletin biitiin eksiklerinin merkezi
otoritenin zayiflamasindan kaynaklandigidir (Karpat, 2002: 20). “Savunmaya yonelik”
olarak nitelenebilecek bu modernlesme, c¢agdas bir ordu kurulmasi, yonetimin
rasyonellestirilmesi, biirokrasinin yeniden diizenlenmesi ve dolayl1 olarak, bir dizi laik
okul acilmasi ve yeni hukuki ilkelerin yiiriirliige sokulmasi yoluyla her seyden 6nce
merkezi iktidarin saglamlastirilmasini  hedefleyen bir dizi kurumsal yenilikten
olusmustur (Géle, 1998: 65). Bu biling ile yola ¢ikan biirokrasi, III. Selim déneminden
baslayarak II. Mahmut doneminde devam eden ve Tanzimat donemi ile zirve noktasina

ulasan bir merkeziyetci politikalar zincirinin lokomotifi olmustur.

3.1.1. Huguenot Protestan Grubu ve Rochefort

Imparatorlugun ciddi bir toprak kaybma ugradigi 1718 Pasarofca Antlasmasi’ndan
hemen sonra, III. Ahmet’e sunulmak iizere Sadrazam Ibrahim Pasa’ya verilen bir Takrir
s6z konusudur. Bu Takrir’de biri Miisliiman digeri Hristiyan iki kisinin konugmalar1 yer
almis ve Misliiman kisinin Osmanli rejiminin ve Seriat’in istlinliigiine yaptig1 vurgu
karsisinda Hristiyan, bunu inkdr etmemekle birlikte Avrupa’da yasanan yeniliklerin
artik alinmasi gerektigi lizerinde durmustur. Fakat bu yenilikler ekonomi ve kiiltiir

alaninda olmaktan ¢ok askeri alandadir. Boylelikle askeri alandaki 1slahatlarin Avrupa
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ornek alinarak gergeklestirilmesi gerektigini ilk 6nerenlerin disaridan oldugu karsimiza
cikmaktadir. Berkes’e gore bu Takrir’deki sahislardan Hristiyan olan kisi, 1717 yili
sonlarinda Istanbul’a Fransa’daki Katolik baskisindan bunalip kendilerine yer arayan
Huguenot'” Protestan grubunun basinda bulunan Rochefort’tur. Bir Fransiz deniz subay1
olan bu sahis ile zamanin sadaret kaymakami Ibrahim Pasa arasinda goriismeler olmus
ve kendilerine Osmanli topraklarinda yerlesme izni verilmesine karsilik olarak
Rochefort “Bab-1 ali hizmetinde bir fen kitas1 kurulmasi tizerine tasar1” bi¢iminde bir
proje sunmustur. Bundan baska Rochefort geleneksel Osmanli askeri orgiitleri disinda
ya da onun yaninda ilk kez Avrupa yontemleriyle kurulup yetistirilecek olan bir fen
subayligr oOrgiitii kurulmasimi teklif etmistir. Nitekim bu grubun Fransa’da askeri
alandaki yerine bakildiginda, bu alanda Avrupa’nin en ileri kisileri oldugu
anlasilmaktadir. Rochefort’un projesi igerisinde yer alan tiglincti teklif ise tiim bunlar
tamamlayici niteliktedir. Ona gore, Osmanli devletinin ¢cekmekte oldugu mali sikintinin
baslica nedeni, Avrupa ile ticaretinin meydana getirdigi dengesizliktir. Avrupalilar
Osmanli tilkerinden ucuza aldiklart hammaddeleri kendi {ilkelerinin sanayilerinde
isledikten sonra daha pahaliya geri satmakla Osmanli’y1 zarara ugratiyorlardi. Osmanli
iilkesinde degerli maden kitliginin, sikke enflasyonunun ve mali bunalimin baslica
sebebi bu idi. Huguenot’larin getirecegi teknik bilgilerle yerli hammaddeleri kullanacak
yeni bir sanayi kurulabilir ve iilkenin ekonomik kalkinmasi saglanabilirdi. Bu proje
Ibrahim Pasa tarafindan kabul gormiis ve Divan’da tartisilmis olmasina ragmen bu
grubun Osmanli topraklarina yerlesme istegi reddedilmistir. Bu reddedilmeyi saglayan
ise zamanin Fransiz el¢isi Marquis de Bonnac’tir. El¢i Divan’daki terciimanlar
sayesinde bu projeden haberdar olmus ve engellemistir (Berkes, 2002: 45-47). Bu
tarihten once yapilmasi gereken askeri reformlarin Avrupa usuliinde olmas1 gerektigini
belirten bir oneri igeriden gelmemistir. Rochefort’un teklifi Osmanli devlet adamlarinin
kafasinda yer etmistir. Fakat uygulamaya gecirilmesi i¢in IIl. Selim’in tahta ¢ikmasini

beklemek gerekecektir.

' Heguenot’larin biiyiik cogunlugu, soylular smifimin énemli bir parcasindan ve eski lonca zanaatlart
yerine onem kazanan yeni zanaat ve sanayi kollarindan olan kisilerdi. Bir ticaret burjuvazisinden ¢ok yeni
bir manifaktiir sanayii burjuvazisini temsil ediyorlardi. Ozellikle Fransa’min Atlas Okyanusu kiyilarinda
o6nemli bir bolge olan La Rochelle’de yeni gemi yapimi sanayiinde, kara fen subayliginda 6nemli bir
yerleri vardi. 18. Yiizyilda Fransa’da Protestanlara kargi artan baski nedeniyle Heguenotlar Fransa disina
gogmeye basladi. Bircogu Ingiltere, Hollanda, Almanya, Isvicre ve Kuzey Amerika’ya goc etti. Bu
yetismis insan giictinii topraklarina kabul etmekle bu iilkeler ¢ok sey kazanmislardir (Berkes, 2002: 46).
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3.1.2. ibrahim Miiteferrika ve Usiilii’l-hikem fi NizAmii’l-iimem

Imparatorlugun askeri alanda gergeklestirmesi gerektigi reformlara iliskin ¢agrida
bulunanlardan biri de, daha ¢ok matbaanin Imparatorluk iginde etkinlestirilmesi hususu
ile tanman, Ibrahim Miiteferrika’dir. Berkes (2002: 50), yukarida bahsedilen Takrir’in
yazilisinda onun etkisinin bulunabilecegini ve hatta orada bahsedilen Miisliiman kisinin
Ibrahim Miiteferrika olabilecegini ifade ettikten baska, Miiteferrika’nin meselenin
sadece askeri reformla halledilebilecek bir is olmadigini ve daha oteye gotiiriilmesi
gereken reformlar1 kapsamasi gerektigini vurgulayarak ilk kez Nizam-1 Cedit terimini

ve ideolojisini igledigini belirtmektedir.

1674 yilinda Macaristan’in Kolojvar sehrinde diinyaya gelen Ibrahim Miiteferrika’nin
asil ad1 bilinmemekle birlikte, dini kokeni ve Islamiyet’e girisi hakkinda tutarsiz bilgiler
bulunmaktadir''. Fakat bu bilgiler icerisinde gencliginde ilahiyat 6grenimi gordiigiine
iliskin olarak mutabik kalinmaktadir. Bu 6grenimi sirasinda Macar dilinden bagska
Fransizca ve Latince 6grendigi, Osmanli hizmetine girdikten sonra da Tiirkce, Arapca
ve Farsca dillerine vakif oldugu (Okutan, 1990: 9) vurgulanmasi gereken
hususlarindandir. Ne zaman Miiteferrika'? oldugu kesin olmamakla birlikte bu riitbe ile
bir¢cok diplomatik gorev yiiriittiigii anlasilmaktadir. Diplomatik goérevlere atanmasinda
bu kadar dil bilmesinin belirleyici oldugu asikardir. 1715 ya da 1716 yilinda Viyana’ya,
1716 ya da 1720°de Belgrad’a gitmis, 1734°de Bonneval ile birlikte Tiirk-Isveg
iligkilerinin gelistirilmesinde faal rol oynamis ve Kiev’de bulunmustur, 1743’de
Dagistan’a gonderilmistir. Son gorevi sirasinda rahatsizlanan Miiteferrika, iki yil sliren

hastaliginin ardindan vefat etmistir (Kun, 1967: 897; Ziyade, 2003: 310).

' Kun (1967: 896-897), Miiteferrika nin Kalvinist bir Macar ailesinin oglu oldugunu ve ilahiyat $grenimi
sirasinda 1692°de Thokoldy isyaninda Habsburglar yaninda Osmanli’ya kars1 savasirken esir diistigiind,
fidyeyi 6deyemedigi i¢cin de zorunluluktan Miisliman oldugunu anlatir. Hatta yeni inancini daha iyi
anlamak igin Risdle-i Islamiye isminde bir eser bile yazmustir. Fakat Berkes (2002: 51-52)
Miiteferrika’nin teslis inancini reddeden islamiyet’e daha yakin, Hristiyanlik mezhebi olan Unitarius
mezhebine mensup oldugunu ve s6z konusu eserinin Katoliklik’e Papalik’a ve Teslis inancina hiicum
eden bir polemik oldugunu iddia etmektedir. Ziyade’ye (2003: 310) gore ise o bu eserinde Islamiyet’i
nasil kabul ettigini anlatmakta ve Katoliklige elestiriler getirmektedir.

2 Miiteferrika deyiminin hiikiimdar, vezir ve diger iist diizey yoneticilerin yanlarinda bulunan bir nevi
6zel kalem miidiirleri gibi gorev yapan kisileri ifade eden bir terim olarak kullanildigi anlagilmaktadir.
Fatih Kanunnamesi’nde de bahsedilen hizmetlilerden biri olmasi bir hayli eski bir makam olduguna isaret
etmektedir. Kanunname’de Vezir-i Azamlar, vezirler, beylerbeyiler ve nisancilarin ogullarinin
miiteferrika namiyle Padisah hizmetine alinacagi yazmaktadir. Yani ilk baslarda bu hizmetin zadegan
smifina has bir makam oldugu anlasilmaktadir. Fakat sonralar1 devsirmelere, sarayda egitim alan savas
esirlerine ve Padisah’in has odasindakilere de bu riitbe verilmistir. Daha genis bilgi i¢in bknz. (Pakalin,
1983b: 637).
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Ibrahim Miiteferrika’nimn ilk girisimi Tiirkge eserlerin ve yabanci dildeki kaynaklarin
Turkge’ye cevrilerek basilmasi gerektigine olan inanci ile bir matbaa kurulmasi
olmustur. Bu siire¢ kolay olmamakla birlikte matbaanin kurulmasinin 6nemine inanan
Yirmisekiz Mehmet Celebi’nin oglu Said Mehmet Efendi’nin ve Sadrazam Damat
Ibrahim Pasa’nin da katkilari ile 1727 yilinda kurulmas1 tamamlanmistir. Kurulusundan
once Ibrahim Miiteferrika matbaanin faydalarini ve kurulmasinin gerekliligini anlatan
“Vesiletii’t-tibba” adli bir layiha yazarak ilgili makamlara sunmustur. Matbaanin
Osmanli topraklarinda kurulmasini geciktiren bir faktor olarak dini taassubun oynadigi
rol siirekli tekrarlanagelmistir. Fakat isin sosyal ve ekonomik boyutuna bakildiginda asil
nedenin bu taassup olmadigi anlasilabilir. Nitekim o donemde hattat ve miizehhip esnaf
loncasinin, lonca mensuplarinin yani ge¢imini bu isten kazananlarin issiz kalabilecegi
endisesi ile bu girisimleri engelledigi gercegi (Okutan, 1990: 12-13) akla daha yatkin

goriinmektedir.

Diger taraftan Osmanli iilkesi aslinda matbaa teknigine yabanci degildi. ibranice Tevrat,
tefsir, gramer ve tarih kitaplar1 basan, Ispanya’dan gelen Yahudi miiltecilerin kurdugu
ilk matbaa 1493 ya dal494 yillarinda kurulmustur. Bunun ardindan 1567 yilinda
Ermeniler, 1627 yilinda da Rumlar kendi dillerinde baski yapmak iizere kendi

matbaalarini kurmuslardir (Lewis, 2000: 51; Okutan, 1990: 11).

Her ikisinin de bir¢ok alanla ilgili bilgi ve yetenege sahip olmalar1 agisindan Katip
Celebi® ile benzerlik gosteren Miiteferrika’nin (Ziyade, 2003: 310), miknatis ve
cografya ile ilgili yazilarindan hem batidaki hem de dogudaki bilim alanlarindan, hem
Avrupa’nin askeri ve siyasal ilerlemesinden hem de Rusya’daki en son gelismelerden
haberdar oldugu anlasilmaktadir (Berkes, 2002: 52). Miiteferrika’nin bu bilgileri elde
etmesinde neredeyse 1745°teki vefatina kadar bulundugu diplomatik gorevlerin etkisi

oldugu sdylenebilir. Ibrahim Miiteferika’nmn ufkunun genisligini asil ifade eden ise onun

" Matbaamin 1726 yilinda kurulusundan 1749 yilinda kapatilmasina kadar 17 eser basilmis ve

nesredilmistir. Bu eserler igerisinde Katip Celebi’nin Tuhfet-til Kibar fi il-Bihar, Cihanniima ve Takvim
Ut-tevarih adli {i¢ eseri de bulunmaktadir (Okutan, 1990: 13-14). Buradan Ibrahim Miiteferrika’nin Katip
Celebi’nin eserlerine deger verdigi ve faydalandigi anlagilmaktadir. Nitekim Usiilii’[-hikem fi Nizamii’l-
timem’de cografya ve tarih bilimine verdigi 6nemin kaynag1 Katip Celebi olabilir.
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1731 yilinda yazip 1. Mahmut’a (1730-1754) sundugu Usiilii’l-hikem fi Nizamii’l-

. ] . g
iimem'*adli eseridir.

Eser bir baslangi¢ kismindan ve toplam ti¢ bélimden olugmaktadir. Baslangi¢ kisminda
eserin yazilis amaci, devletin i¢inde bulundugu koti sartlar, ¢oziilmenin nedenleri ve
¢Oziim Onerilerinden bahsedilmektedir. Miiteferrika, bu eseri kaleme almadan Once
sanki inzivaya cekildigini fakat devletin i¢inde bulundugu durumdan rahatsiz olarak
ansizin bu eseri yazmaya karar verdigini bildirmektedir. Osmanli Devleti’nin
kurulusunun 444’tincti yilina wulastigt bu “hiiziin dolu giinler’de bozulmanin
sebeplerinin gizli hikmetleri ve hakikatlerini siralayan Miiteferrika onaltinci ylizyil
layiha yazarlar1 ile mutabiktir. Ona gore; devletin vekilleri, divanin ileri gelenleri,
siyaset  esaslarinda  kusurludurlar.  Onemli  islere  yonelmekte  gevseklik
gostermektedirler. Her durumda gerekli olan basiret ve ihtiyattan uzak olduklarini ve
onlarin bu hallerini miisamaha ve gafletlerine vererek can ve goniilden teessiif

etmektedir (Miiteferrika, 1990: 20-21).

Miiteferrika’nin bu eseri yazarken kendi bilgi, gozlem ve tecriibelerinin yani sira
gecmisten ders alinmasi gerektigi inanci ile tarih kitaplarindan, askerin tertip ve
diizenini anlatan kanun divanlarindan, savasa dair 6nemli isleri anlatan ciltlerden de
faydalandigin1 kendisi ifade etmektedir. O bu eseri yazarken sadece kiitiiphane
arastirmasi yapmamis ayni zamanda “mubhtelif egitimcilerle, akilli, glingérmiis, vukuflu
kisilerle, hikmet sahipleriyle ve subaylarla da” konusup goriismiistiir (Miiteferrika,
1990: 21-24). Onun arastirma sorularindan biri de “Miisliman halka gore karakteri
zayif, cibiliyeti bozuk ve asagilanan bir millet oldugu halde” Hristiyanlarin nasil olup da
bir siireden beri Devlet-i Aliye-i Kahire-i Osmaniye askerlerine dahi {istiinliik
gosterdikleri, biitlin bunlarin nedenleri ve kullandiklar: aletlerin neler oldugudur
(Miiteferrika, 1990: 23). Eserde farkedilen hususlardan biri Miiteferrika’nin onaltinci
yiizyil yazarlarindan farkli olarak ne eski kadim kanunlara riayet edilmesi ne de devletin
bozulmaya ugramis kurumlarindan bahsetmesidir. Ornegin timar sisteminden,
vezirlerin, ilmiyenin ve kadilarin durumundan bahsetmemektedir. O sadece devlet

adamlarinin, Hristiyan devletlerin takip edilmeyerek gelisimlerinin ne halde oldugundan

' Bu eserin igerigine yapilacak atiflarda Omer Okutan’in sadelestirdigi metin kullamlmakla birlikte,
eserin basinda bulunan ibrahim Miiteferrika ile ilgili bilgilere yapilacak atiflar ise Okutan’a yapilacaktir.
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gaflete dustiiklerini, bunun biiyiik bir hata oldugunu ifade etmektedir. Avrupa’daki ilmi
gelismelerden istifade edilmesi ve gerekli teknolojiye sahip olunmasi i¢in himmet
edilmesi gerektigini yani padisahin bu isin tizerine egilmesi gerektigini belirtmektedir.

Ayrica Miiteferrika seleflerinden farkli olarak adalet dairesinden de bahsetmemektedir.

Diger taraftan eserin iigiincii boliimiinde Islam askerinin son zamanlarda yenilgiye
ugramasmin nedeni olarak, ser’i hiikiimlerin yerine getirilmesinde kusurlu
davranilmasini  ve adalette yeterince titiz davranilmamasini = gostermektedir

(Miiteferrika, 1990: 85).

Ulken’e (1999: 26) gére, Aristo ve Gazali’nin fikirlerinin bir ¢esit 6zetinden ibaret olan
Usilii’l-hikem fi Nizdmii’l-iimem adli eserinde Ibrahim Miiteferrika dncelikle monarsi,
aristokrasi ve demokrasi olmak iizere ii¢c siyasal diizeni kisaca tanitmistir. Bunlardan
demokrasiyi digerlerinden {istiin gordiigii anlasilan Miiteferrika, bu diizenin
gereklerinden olan halk egemenligi ve parlamento unsurlarindan bahsederken gayet
thtiyath oldugu anlagilmaktadir. Zamanin Avrupa iilkelerinden en ileri olarak bahsettigi
Hollanda ve Ingiltere’nin demokratik diizeni tercih ettiklerini ve bunlarin yasalarinin
Tanr’’dan  kaynakli ilkeler yerine, akil yoluyla bulunmus ilkere dayandigini
belirtmektedir (Berkes, 2002: 53; Miiteferrika, 1990: 30-31). Miiteferrika’nin akla
yaptig1 vurgu sadece bununla kalmamis, Hristiyan milletlerin inang, ibadet ve giinliik
yasantilarin1 diizenleyen semavi kitaplarinda hallerini, davranislarini diizenleyen gerekli
ser’i hiikkiimlerin bulunmadigindan, genel diizeni devletin, akla dayanan bir¢cok kanun ve

kaidelerle sagladigindan bahsetmistir (Miiteferrika, 1990: 76).

Ulkelerin yonetim tarzina kisaca deginip gecen Ibrahim Miiteferrika’nin {izerinde en
cok durdugu konu askerin tertip, diizen ve disiplin meselesidir. Ayrica askeri
meselelerdeki ve savag taktiklerine iliskin verdigi bilgiler yogunluktadir. Bu yoniiyle
eser sanki bir hariciye memurunun degil bir tist diizey komutanin ya da savag uzmaninin
kaleminden ¢ikmis gibidir. Anlattig1 taktiklerin 6neminden, Hristiyan askerinin artik bu
teknikleri kullandigindan ve bu tekniklerin Osmanli askeri tarafindan 6grenilip
kullanilmadik¢a kiiffara karsi basar1 saglanamayacagina dair ikna edici bir sekilde

anlatim1 vardir.
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Oncelikle asker sinifini, insanlar arasinda onlara benzemeyen bir grup sekline koymanin
zaruretini  belirtmektedir (Miiteferrika, 1990: 34). Miiteferrika’nin bu farkliligin
gerekliligini belirtmesinin nedeni, Kog¢i Bey ve digerlerinde goriildiigii tizere, bir siniflar
aras1 geciskenlige olan slipheden ya da itirazdan ziyade, askeri egitimin ve

tiniformalarin teknik anlamda 6nemli oldugunu vurgulamasindandir.

Kog¢i Bey ve digerleri ile birlestigi nokta ise sadece askerin ¢cokluguna ve cesaretine
itibar edilmeyip askerin isinin ehli olmas1 gerektigidir. Fakat yine farkli olarak, askerin
miktari, cesareti, savas aletlerinin miikemmellik derecesi ne olursa olsun 6nemli olanin
bu askerin tam bir emir komuta zinciri igerisinde, tertip, diizen ve tam bir intizam
igerisinde komuta edilmesidir (Miiteferrika, 1990: 46). Avrupa kitasinda, askerin techiz
ve tertibindeki yeni sekille savas ara¢ ve gereglerinin sasilacak derecede yeni bir
bicimde ortaya ¢ikisi yani fenn-i harp ile artik savas taktikleri yeni bir hal almistir. Yeni
diizeni uygulayanlar, hi¢ hata etmeden hasimlarim1 yenmisler veya iilkelerini
koruyabilmislerdir (Miiteferrika, 1990: 58-59). Askerin geometrik kaidelere gore
siralanmasi, bdylece ordularin yeni diizeni, savas hileleri tam olarak anlagildiktan sonra

artik Hristiyanlarin Islam iilkelerini istilas1 engellenebilir (Miiteferrika, 1990: 52).

Miiteferrika gerek yurtdisi gorevlerinden gerekse okudugu kitaplardan o6grendigi
anlasilan birtakim uluslararasi iliskiler ve diger devletlerin durumu hakkinda da bilgiye
sahiptir. Hristiyan devletlerin cografi kesifleri ile Cin, Hint ve Sind sinirlarina ulasip
oralarda hakimiyet kurduklarim1 ve bu hakimiyet ile kuvvet kazandiklarini
anlatmaktadir. Ona gore, onlarm bu kesiflerini gergeklestirirken Islam ahalisi',
Hristiyan toplumlarin bu hallerine gaflet, kiiciimseme ve dikkatsizlik i¢cinde kayitsiz
kalmistir. “O pis gliruhun sultanlar1 ve hiikiimdarlar1” arastirilip haklarinda bilgi sahibi
olmak gerekirken, bundan gaflete diisiilmiis, taassup kaynagina yonelinmistir

(Miiteferrika, 1990: 51).

Miitefferrika, medeni olma vasfi yiiziinden bir toplum bi¢iminde yasamak isteyen
insanlarin her birinin bir digerine ihtiyact oldugunu (1990: 27) soyleyerek toplumsal

isbirligini vurguladiktan sonra eserin birinci bdliimiiniin sonlarinda bu toplumun dort

' Miiteferrika burada, islam Devleti ya da Osmanli devlet ricali gibi kavramlar kullanmamaktadr.
Buradan Miiteferrika’nin Avrupa’da devlet haricindeki inisiyatiflerden de haberdar oldugu sonucu
¢ikarilabilir.
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ana unsurdan olustugunu ifade etmektedir. Ashab-1 seyf (asker), ashab-1 kalem
(memur), ashab-1 hars-u ziraat (¢ift¢i) ve erbab-1 hurfet ve ticaret (sanat ve ticaret)
olmak tizere bu unsurlar devlet bedeninin terkibidirler ve bu terkibi giiclendirmek icin
hikmetli bir uslupla devletin 6nemli islerini yazili olarak tutmak gerekmektedir. Asker
smifinin; hiitkiimdarlar ve onlarin yardimcis1 vekilleri, vezirler, beylerbeyiler, biitiin
diger subaylarla biitiin askeri birliklerden olustugunu belirttikten sonra bu sinifa bigtigi
rol olarak da memur smifina danismak ve biitlin esnafi disiplin altina almaktir.
“Hikmetli kaide” dedigi bu kurala kiiffarin herhangi bir seye karar verirken muhakkak
riayet ettigi ve bu kaidelerin giiclenmesine gayret ettiklerini anlatmaktadir (1990: 60).

Askere alma sekil ve usullerinin dikkatle ve titizlikle hazirlanmis bir kanunla olmasi
gerektigini belirterek, hazerde ve seferde asker olmayanlarin askerin i¢ine karismalari
engellenmelidir (Miiteferrika, 1990: 62). Askerlik gorevinden hi¢ kimse istisna
edilmemeli, bir vadeye bagh olarak askere alimlar yapilmalidir. Sehir halki rahatligina
diiskiin oldugundan koy ve kasaba halkindan asker almak daha dogrudur. Ciinkii kdy ve
kasaba halki cocuklugundan beri yorgunluk ve mesakkate daha fazla tahammiil edebilir

(Miiteferrika, 1990: 98).

Ona gore bir komutanin bir hatasi yiiziinden hemen gorevden alinmasi, bir yenilgi
sebebiyle katledilmesi dogru degildir. Ciinkii her ne kadar yenilgi alinmissa bile, o
komutanin o yenilgide elde ettigi tecriibelerle ileride daha biiyiik zaferler kazanmasi

muhtemeldir (Miiteferrika, 1990: 94-95).

Miiteferrikanin belki de cesaretle tavsiye ettigi hususlardan biri de ordunun
modernizasyonu i¢in Hristiyan {ilkelerden Hristiyan harp hilelerini ve savas diizenini
bilen uzman kisiler getirilmesi gerektigidir. Bu uzmanlara gerektiginde mensubu
bulunduklar1 ordudan daha fazla iicret verilmeli, savas haricinde bile maaslari
kesilmemeli ve en 6nemlisi de onlar1 dinlerini degistirmeleri konusunda rahat birakmali,
ayinlerini yapmalarina izin verilmelidir. Boyle olunca bir¢ok Hristiyan subay ve erinin
bu tarafa c¢ekilmeleri kolay olacaktir (Miiteferrika, 1990: 107). Nitekim bu usuliin ise
yaradiginin kaniti olarak Miiteferrika Rusya’y1r 6rnek olarak gostermektedir. Rusya
Avrupa devletlerinden uzmanlar getirterek ordusunu yeni nizama uydurmustur.
Donanmasini da Hollanda ve Ingiltere gibi bu konularda ileri olan devletlerden getirttigi

yetenekli kisilere modernize ettirmistir (Miiteferrika, 1990: 109-110). O tiim bu

140



anlattiklar ile aslinda kisaca, Osmanli ordusunun yeni ordu nizamina (Nizam-1 Cedit)
uydurulmasi gerektigini, eger bu yapilmazsa Devlet’in ¢okiisiiniin yakin oldugunu

vurgulamistir.

Miiteferrika orduda yapilacak modernizasyonun masraflari i¢in de ¢are diislinmiistiir.
Sahip olduklar1 zenginligi vakif yoOnetimine vermek isteyen hayir sahiplerinin
bilgilendirilerek, servetlerini bu yolda sarfetmeye yonlendirilmesini salikvererek eserini

sonlandirmaktadir (Miiteferrika, 1990:)

Miiteferrika’nin iizerinde durdugu ve onemine inandigi konulardan biri de cografya
ilmidir. Diinyanin aynas1 diye tarif ettigi bu ilim sayesinde diinya {iizerindeki
memleketlerin nerede oldugu, hangi yollarla birbirine baglandigi ve cografi sartlar
hakkinda bilgi edinip buna gére tedbir almak miimkiin olabilir. Cografya ilmi islam
ilkelerinde bir ara 6nem verilen ilimlerden iken zamanla bu ilim de ihmal edilmistir. Bu
ihmalden dolay1 da Islam diinyas1 zarar gérmiistiir. Ciinkii Islam memleketleri sadece
Osmanlt iilkelerinden olusmamakta, baska memleketlerde de Miisliimanlar
yasamaktadir. Bunlarin nerelerde yasadigi ve nasil ulasilabilecegi bilinmezse ihtiyag
halinde onlara yardima gidilemez. Cografya bilmek Cihad geregidir. Hristiyan
toplulugu bu ilmi gelistirmesi sayesinde yeni diinyanin kesfini gergeklestirebilmis ve

uzak doguya da agilarak niifuz kurabilmistir (Miiteferrika, 1990: 63-65).

Ibrahim Miiteferrika’nin eserindeki onerilerinden Sultan I. Mahmut etkilenmis olmali ki
uygulamaya c¢alistig1 1slahatlarda onun sesi duyulmaktadir. Bu sesin yankisi olarak da
1747 yilinda vefatina kadar Osmanli hizmetinde bulunan Comte de Bonneval
(Humbaraci Ahmet Pasa) bilinen ilk yabanci askeri uzman olarak istihdam edilmistir. 1.
Mahmut’un girisimleri bununla siirli kalmamis, bir ¢ok kiitliphane kurdurmus, bu
kiitiiphanelere kitap toplamalar1 i¢in bagka {ilkelerin bagkentlerine gorevliler
gondermistir. Ayrica Miiteferrika Matbaasi’nin kagit ihtiyact i¢in de bir kagit fabrikasi
kurmustur (Ziyade, 2003: 312-313).

Miiteferrika’nin onerilerinden etkilenen sadece I. Mahmut ve o dénemin devlet ricali
degil, eserin yazilisindan yaklasik altmis yi1l sonrasinda isbasinda bulunan III. Selim ve

cevresi de etkilenmistir. Nitekim bu eserin Miiteferrika’nin matbaasinda bin adet basilan
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kitaplardan biri oldugundan yola c¢ikarak, bir¢cok devlet ricali tarafindan okundugu

sOylenebilir.

3.1.3. Comte de Bonneval (Humbaraci Ahmet Pasa) ve Baron de Tott

I. Mahmut devrinde (1730-1754), aslen Fransiz olan ve Avrupa’da askeri bir sohret
kazanmis bulunan Comte de Bonneval 1729 yilinda Avusturya’dan kacarak Bosna’ya
gelmis Avusturya’ya teslim edilmek istemediginden Islamiyeti zahiren kabul ederek
Ahmet ismini almistir. Sadrazam Topal Osman Pasa bu {inli generalden
yararlanilabilecegini diisiinerek onu Istanbul’a ¢agirmis ve humbaraci ocaginin 1slahi
icin gorev vermistir (Baysun, 1978: 199). Bu is i¢cin yine onun gibi ihtida etmis olan ii¢
Fransiz subay1 ve Fransa hiikiimeti tarafindan gonderilmis olan iki topgu subay1 yaninda
gorevlendirilmistir (Berkes, 2002: 64). Bu sahis sadece Humbaraci Ocagl’m16 egitmekle
kalmamis, orduda yapilmasi gereken islahatlara iliskin raporlar da sunmustur. Bu
raporlarda, Avrupa ordularma karsi basarili olabilmek i¢in onlarin metodlarinin ve
silahlarin1 kullanmanin 6neminden bahsetmistir (Karal, 1999: 21). Ayrica Bonneval
sadece teknik alanin disinda olarak ayni raporunda hemsehrisi olan Montesquieu’dan da
bahsetmistir. Ulken, bu diisiiniirii Osmanli topraklarinda ilk tanitan kisinin Bonneval

oldugunu iddia etmektedir (1999: 403).

Bonneval’in Avrupa’nin askerlik ve silah teknolojisinin alinmasi gerektigine iliskin
diistincelerinden bagka, askeri teknolojiyi gelistirmek i¢in ekonomik kalkinmanin
zorunlu oldugunu anlatan ifadeleri de bulunmaktadir. Ona gore Anadolu’da ve
Bosna’da madenler isletilmeli, Sakarya ile Marmara arasinda ve Akdeniz ile Kizildeniz
arasinda kanal agilmasi gerekmektedir (Berkes, 2002: 65). Anlasilan o ki, Osmanl
topraklarina girdikten sonra mi1 yoksa girmeden de bu bilgilere sahip olup olmadigini

bilmedigimiz Comte de Bonneval Osmanli cografyasi hakkinda malumat sahibidir.

Humbaract Ahmet Pasa ismiyle anilan De Bonneval’in 6liimiinden ¢ok sonralari III.
Mustafa zamaninda (1755) bir Macar Beyzadesi olan Baron de Tott da ordunun topcu

birliginin 1slahina ugrasmistir. De Tott’un topcu ve siirat¢i neferlerini talimi esnasinda

'® Humbarac1 Ocagr: Humbara, demirden i¢i bos olarak yapilan yuvarlak ve igine barut, demir ve kursun

parcalar1 doldurulup havan topu veya elle atilan harb aletinin adidir. Humbaraci Ocagi ise, humbara
yapanlar ve humbara kullananlar hakkinda kullanilan bir tabirdir. Havan topu ile atilan mermi ile el
bombasmma humbara denildigi i¢in ocaga bu ad verilmisti. Muhtelif ortalara ayrilan ocagin
humbaracibasidan bagka zabitleri ve katipleri vardi (Pakalin, 1983a: 854).
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bir¢ok kereler III. Mustafa ve oglu III. Selim de istirak etmislerdir (Karal, 1999: 21).
Baron de Tott’un topgu neferi yetistirmekten baska yaptigi en 6nemli hizmetlerden
birinin, Padisah’in da arzusuyla, Miihendishane-i Bahri-i Hiimayun’un (1773) kurularak
burada ders vermesi oldugu soylenebilir. Fakat Osmanli-Rus Savasi’ndan (1768-1774)
maglubiyet alinmasindan sonra Baron de Tott Istanbul’dan ayrilmis, ardindan siirat
topcular teskilat1 fazla masrafli oldugu diisiincesi ile lagvedilmistir (Karal, 1999: 22).
Baron de Tott’a bu islerinde 6zellikle, Islamiyeti kabul ettikten sonra Mustafa ismini
alan ve Ingiliz Mustafa olarak bilinen Campbell adli iskogyali yardimci olmus,
Baron’un Istanbuldan ayrilmasindan sonra da bas 6gretmen olarak yerine gegmistir
(Lewis, 2000: 50). Buradan oOgretmenleri, egitimcileri ve uzmanlar1t ¢ogunlukla
yabancilardan olusan, Miihendishane-i Bahri-i Hiimayun ve daha sonrasinda agilan
benzeri okullarin Bati diisiince ve kurumlarmin Osmanli’ya giris kanallarindan biri

haline geldigi soylenebilir.

Askeri alandaki 1slahat ¢abalarimin yeterli olmamasi Osmanli devlet adamlarinin
haricinde Fransa’nin da dikkatini ¢ekmis ve yakindan ilgilenmislerdir. Ciinkii
Osmanl’nin Rusya karsisindaki yenilgisi, Fransa’nin dogudaki menfaatlerini de
tehlikeye diisiirmiistii. 1. Abdiilhamit nezdinde el¢i olarak gonderilen Choiseul-
Gouffier’ye hiikiimeti tarafindan verilen talimatta askeri alandaki islahatin yeterli
goriilmedigi, 1slahatlarin genisletilmesi gerektigi ve bu hususta Osmanli devlet ricalinin
dikkatinin celb edilmesi gerektigi tavsiye edilmistir (Karal, 1999: 23). Fransa’nin bu
ilgisi ve sonrasindaki iligkiler artik “Sark Meselesi” ad1 altinda yer etmeye baslamistir.
Nitekim bu mesele sadece Fransa’nin degil, yiikselen Rusya’ya kars1 tiim Avrupa’nin
meselesi haline gelmistir. Ciinkii 1798°deki Napolyon’un Misir’1 isgali de diger

devletler tarafindan yine bu ¢ergevede ele alinmstir.

I. Abdiilhamid’den sonra tahta ¢ikan III. Selim ve sonrasinda II. Mahmut, artik alarm
sinyallerinin yogunlastig1 1768-1774 Osmanli Rus Savasi ve 1798 Napolyon’un Misir’1
isgalinin ardindan, yasanan krize bir cevap olarak, imparatorlugu merkeziyetcilige ve
savunma amagli bir modernlesmeye yoneltmislerdir (Findley, 2011: 23). Fakat onlar
boylesi bir modernlesme hamlesine iten saikler Findley’in isaret ettikleri ile sinirh
degildir. Osmanli devlet adamlar1 icin asil endiselendirici mesele tasrada hakimiyetin

ayan, miitegallibe vb. yerel esrafa gecmesi, Devletin kendi tebaasi olan bazi
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gayrimiislim milletlerin ulusguluk hareketlerine yonelmeleri bu savunmaya yonelik
modernlesmenin diger nedenlerini olusturdugu soylenebilir. Cunkii 6zellikle 1I.
Mahmud’un hiikiimdarligi doéneminde basladigini sdyleyebilecegimiz Osmanlilik
politikas1 bu savunmaya yonelik modernlesmenin tirlinlerinden birini olusturmustur.
Gayrimiislim tebaaya taninan haklar ve esitlik meselesi, onlarin bu haklar1 hak ettikleri
ve ger¢ekten Misliimanlarla esit olduklara inanildig1 i¢in taninmis degildir. Bunlar

Imparatorlugun sonuna kadar istemeye istemeye verilen haklardir.

3.1.4. Sefirler ve Sefaretnamelerde Yonetim Anlayisi

Avrupa devletleri onbesinci ylizyildan itibaren Osmanli bagkentinde daimi elgilikler
veya maslahatgiizarlar bulundurmasina ragmen Bab-1 Ali boyle bir yola onsekizinci
ylizyilin sonuna kadar bagvurmamistir. Bunun sebebinin anlamsiz bir kayitsizliktan
ziyade, Imparatorlugun ge¢mis ihtisamimin vermis oldugu kibir hali olabilecegi
belirtilmektedir. Nitekim III. Selim zamanina kadar, baska devletlerin iilkelerine gelen
elcilerin masraflarina karismadiklari halde Osmanli’nin topraklarina adim atar atmaz
doniislerine kadar her tiirli masraflarmin karsilanmasinin bir misafirperverlik ve
biiytikliik isareti olarak anlasilabilecegi ifade edilmektedir (Unat, 2008: 14-15). Ahmet
Cevdet Pasa (T.Y: 1513), III. Selim tarafindan bu uygulamanin kaldirilmasini hazineye
biiyiik menfaat sagladigindan dolay1 hayirli islerden saymaktadir.

Daimi elgilik bulundurulmasina iliskin olarak, Osmanlilarin Miisliman bir kimsenin
ecnebi memleketinde yasamasinin  zoruluklarindan dolayr ikamet elgilikleri
kurmadiklar1 da ifade edilmistir. Fakat gegici gorevlere gonderilen kimselerin bile
aylarca gittikleri yerde kaldiklar1 goz oniine alinirsa bunun bir neden olmayacagi
anlagilabilir. Bu konuda en mantikli yorumu Karal’in yaptig1 soylenebilir. Ona gore
Osmanli’'nin  bu tutumunun nedeni, kendi kendine yetme prensibinden
kaynaklanmaktadir. Cok genis topraklara sahip olmasi ve buna bagli olarak servet
kaynaklarinin ¢oklugu ve ge¢mis zamanlarda yapilan savaslarda Osmanli ordularinin
miittefiklere muhta¢ olmadan biiyiik zaferler kazanmalar1 bu tutumun yerlesmesinde
etkili olmustur (Karal, 1988: 164). Diger bir ifade ile Karlof¢ca Antlagmasina kadar galip
devlet hep Osmanli olunca herhangi bir diplomatik iliski kurulmasmi gerektiren
karsilikli miizakereye ihtiyag duyulmamis, bu zamana kadar Osmanl tek tarafli olarak

baris ya da antlasma kosullarini belirlemistir.
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Onsekizinci yiizyilda bir stire Osmanli {ilkesinde bulunmus olan Voltaire de, Tiirklerin
Avrupa’da el¢ilik bulundurma konusundaki tutumunu ve bunun eksikliklerini su sekilde

anlatmaktadir:

Bizler her zaman Tiirklerin ayagia gideriz, onlar ise bir kez olsun batiya
gelmezler; bu bizim ihtiyacimizin agik bir belirtisidir. Dogu iskeleleri ticaret
filolarimizla doludur. Biitiin Avrupa devletlerinin orada konsolosluklar1 vardir.
Hepsinin Babidlide elgileri varken Tirklerin Batida bir tek temsilcileri yoktur.
Babidli bu durumu, muhta¢ Avrupalilarin kendi hasmetine karsi yagciligr diye
bakar. Bu elgilere zaman zaman 6yle hakaretler edilir ki, Avrupa prensleri arasinda
bunlarin bir nebzesinden harbe tutusulurdu (Voltaire, 1975:115-116).

Babiali yabancilara karst o kadar gururluydu ki, Istanbulda her zaman bulunan
elgiler Sultanin en gizli kararlarimi O6grenip ¢ok kez kendi dileklerine gore
cevirdikleri halde, Divan, Avrupa Saraylarina hig el¢i géndermedigi i¢in hiristiyan
tilkelerde olup bitenlerden biisbiitiin habersiz kalirdi1 (Voltaire, 1975:179).

III. Selim zamaninda ilk daimi elgilikler tesis edilmeden 6nce Devlet-i Aliye muhtelif
zamanlarda muhtelif nedenlerden &tiirii gorevli elgiler gondermistir. Elgilerin gonderilis
sebepleri 6zetlenecek olunursa; tahta ¢ikan padisahlarin ciiluslarini teblig etmek, baska
devletlerin hiikiimdarlarinin tag giyme torenlerinde temsil edilmek, yapilan bir
anlagmanin tasdikli metnini tevdi etmek, dostluk iliskilerini yeniden tesis ve teyit igin,
ihtilafli sinir meselelerini goriismek i¢in, barig miizakeresi i¢in, Sadrazamin mektubunu
iletmek icin, devlet alacagmi istemek, diger iilkelerdeki ilim ve fen alanindaki
gelismeleri tetkik ve son olarak diger devletlerin istegi ile gegici gorevli elcgiler
gonderilmistir (Unat, 2008: 17-19). Bu elgilere verilen talimatta seyahatlerini ve
gittikleri memlekette gordiiklerini yazmalart da isteniyordu. Bu sebeple elgiler
istanbul’a dondiiklerinde sefaretname adi verilen raporlarini hazirlaylp Bab-1 Ali’ye
sunmuslardir. Bu sefaretnameler doneminin vakayinamelerine aynen gecirilmistir

(Karal, 1988: 163).

Sefaretnamelerde Oncelikle dikkati ¢eken unsurun yazi iislubu oldugu goriilmektedir.
Bu eserler attig1 her adimin hesabin1 vermek ve isini basarmak endisesi tastyan sorumlu
devlet adaminin resmi iislubu ile kaleme alinmistir (Giirsoy, 2006: 141). Dikkat ¢ceken
diger bir husus ise sefirlerin bazilarinin ustii kapali olarak Osmanli sistemini
elestirdikleri ya da bazi kurumlarin ve tutumlarin artik degismesi gerektigine iliskin
yaptiklar1 imalardir. Imparatorlugun sonuna kadar geleneksel olan layiha/rapor sunma

yontemi devam etmekle birlikte, sefirlik gérevinin kurumlasmasiyla birlikte bu edebi
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tire bir de sefaretnameler eklenmistir. Sefaretnameler sefirlerin gonderildikleri yerlerin
miisahadesini igeren metinler olmalarinin yaninda, sivil biirokrasi sinifina mensup bu
kimselerin yeni fikirlerini ve onerilerini de ihtiva etmektedir. Bunlardan bir¢ogu yenilik
hareketlerinin icinde yer almis, Avrupa’daki gozlemlerini ve kafalarinda
olgunlastirdiklar1 fikirlerini uygulamaya koyma imké&ni bulmustur. Hatta bu gibi
kimselerin yenilik karsitlar1 tarafindan o6ldiiriilmeleri, onlarin ortak 6zelliklerinden biri

olarak da belirtilebilir (Ebubekir Ratip Efendi ve Mahmud Raif Efendi gibi.)

Elciliklerine giderken onlara verilen talimatnamelerde de kendilerinden Osmanl
iilkesinde tatbik edilebilecek uygulamalarin rapor edilmesi s6z konusudur. Mesela,
Damat Ibrahim Pasa’nin, 1720 yilinda Paris’e sefarete yolladifi Yirmisekiz Celebi
Mehmed’e verdigi talimatta Fransa’nin “vesait’-i umran ve maarifine dahi layikiyla
kesb-i ittila ederek kabil-i tatbik olanlarin takriri” ifadesi vardir. Osmanl elgisi, bu
elciliginden gezdigi, gordiigii yerlerin bir nevi fotografi karakterini tasiyan ve zevkle
okunan bir sefaretname ile donmiistiir. Sefaretnamesinde Paris’in saraylarindan, Paris
tibbiyesinden, hayvanat bahgesinden, Goblin hali imalathanesinden, bir ayna
fabrikasindan, rasathane ve matbaadan bahsetmektedir. Ilging olan bir olay da
Celebi’nin Paris’in ressam atolyelerine giderek resmini yaptirmasi olmustur (Unat,
2008: 55-56). El¢inin Paris seyahatinin bir bagka neticesi de beraberinde gotiirmiis
oldugu oglu'” Sait Mehmet Efendi’nin oradan aldig1 ilhamla, Ibrahim Miiteferrika ile
birlikte, Istanbul’da ilk Tiirk matbaasinin kurulmasina calismasi olmustur (Karal, 1994:
56). Sait Mehmet Efendi 6rneginde oldugu gibi bu elgilerin yanlarinda gotiirdiikleri
akrabalarinin bilim, teknik ve kiiltiirel alanda bir¢ok yeniligin Osmanli topraklarina

girmesinde etkileri olduktan baska, bu sahislarin bir kismi daha sonra dogrudan

' Sefaretnameler incelendiginde elgilerin genellikle akraba ve hizmetlilerini el¢ilik maiyetlerine dahil
etmis olduklar1 dikkatten kagmamaktadir. Fakat bu durum sadece sefirlige has bir durum degildir.
Nitekim genellikle pasalar sadrazamliga gelince kendi dairelerindeki katipleri ve kethiidalari, yakin
adamlar1 sifat1 ile Babili’deki kalemlerin basina getirmisler ve reistilkiittab yapmislardir. Bunlar da divan
kalemlerine kendi akrabalarini sokarlar ve hizla yiikselmelerini saglarlardi (inalcik, 1964: 679).
Yirmisekiz Mehmet Celebi ve oglundan baska, Rusya’ya giden Nisli Mehmed Aga’nin oglu, yine
Rusya’ya giden Mehmed Emni Pasa ve kardesi ibrahim Bey, Hindistan’a giden Salim Efendi heyetindeki
Yusuf Aga ve oglu Mehmed Emin Efendi, Prusya’ya giden Ahmed Resmi Efendi ve kaynbiraderi
Ahmed Azmi Efendi ve yine Prusya’ya giden Giritli Ali Aziz Efendi ve oglu Seliiver Efendi bunlardan
bazilaridir (Yalginkaya, 1996: 321). 1730 yilinda Viyana’ya el¢i olarak gonderilen Haci1 Mustafa Efendi,
1757°de Viyana’ya ve 1764’de Prusya’ya gonderilen Ahmed Resmi Efendi’nin kaymbabasidir. Hact
Mustafa’nin oglu Abdiirrezzak Bahir Efendi iki kez 1772-1774’e¢ kadar ve 1779’da reisiilkiittaplik
yapmis, ogullarindan Asir Efendi 1798-1800 arasi seyhiilislamlik gorevinde bulunmustur. Morali Seyyid
Ali Efendi, Londra sefiri Yusuf Agah Efendi’nin enistesidir (Sirin, 2004: 103).
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elgiliklere bile atanmislardir. Mehmed Said Efendi ve Ahmet Azmi Efendi bunlarin en
seckinleridir (Yalginkaya, 1996: 321).

Elcilik gorevi ile yurtdisina gonderilen kimselerin 6zelliklerine bakildiginda, belli bir
siiftan olmalarina bakilmaksizin daha ¢ok isin icabina goére muhtelif mesleklerden
mevki ve sohret sahibi kimseler olduklar1 goriilmektedir. Fakat onsekizinci yiizyilldan
sonra bazi elgiler Reisiilkiittaplik yapmis veya bu gorevi yiiriitebilecek kabiliyette
kimseler arasindan secilmeye baslanmistir (Unat, 2008: 23-24).

ikamet elcilikleri Devlet-i Aliye’nin sadece diger bir devlet nezdinde temsil edilmesi
acisindan distintilmemistir. Avrupa’da devletleraras: iliskileri yeniden belirleyen
Fransiz Ihtilali sonrasinda gelisen olaylar1 takip edebilmek icin ikamet elgiliklerinin
kurulmasinin 6nemi anlagilmistir. Elgiliklerin temsil yaninda bir de bu yolla “ahval-i
diivele vakif bazi zatler yetistirmek iizere” yani diger devletlerin durumlarina vakif
kisiler yetistiren birer egitim yeri olarak, Osmanli’nin Avrupay1 izledigi pencereler
seklinde diisiiniildiigii anlasiimaktadir. Ilk ikamet elgisinin gonderilecegi devlet olarak
Fransa iizerinde mutabik kalindigi hatta Fransa ile bu konuda goriismeler yapildigi
halde, o zaman i¢in Fransa’nin i¢inde bulundugu c¢alkantili durumdan'® dolay1 diger
devletlerin tepkisini ¢ekmemek i¢cin o zamanlar Osmanli ile baris i¢inde olan
Ingiltere’nin Istanbul’daki elcisi ile goriisiiliip kararlastirilarak'® eski kalyonlar Katibi
Yusuf Agadh Efendi 1792 yili sonunda Londra’ya ilk ikamet el¢imiz olarak
gorevlendirilmistir. Elgilerin ti¢ yil i¢in gorevlendirilmesi karara baglanmistir (Ahmed
Cevdet Pasa, T.Y.: 1480). Ayrica Yusuf Agah Efendi’nin gorev siiresinin dolmasina
yakin bir zamanda kendisine gonderilen kaimede Agadh Efendi’nin yerine Tersane-i
Amire anbarlart Emini Ismail Ferruh Efendi’nin gonderilecegi ve orada acemilik
cekmemesi i¢cin Agdh Efendi’nin yaninda bulunan terciimanlardan birini orada
birakmasimin uygun olacagmin bildirilmesi, tecriibeli elgi yetistirilmesi diistincesi

bakimindan dikkate degerdir (Unat, 2008: 177).

" Bu tarihlerde Fransa’da Ulusal Konvansiyon Dénemi yani Jakobenlerin terdr yonetimi hiikiim

siirmekteydi ve hatta 16. Louis’yi idam etmislerdi. Avrupa’nin diger monarsileri ile olan savasi ise devam
etmekteydi.

" fkamet el¢iligi kurallarimin heniiz Osmanli Devleti’nce bilinmediginden ve gonderilecek elgilerin zor
durumda kalmamasi agisindan, ikamet el¢iligine iligskin kaidelerin 6grenilmesi i¢in Reisiilkiittab Ebubekir
Ratip Efendi ve eski Rumeli Kadiaskeri Tatarcik Abdullah Efendi ingiltere’nin Istanbul’daki elgisini
ziyaret edip konu hakkinda bilgi almislardir. S6zkonusu diyaloglar i¢in bknz. (Karal, 1988: 168-175).
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III. Selim donemi boyunca mubhtelif devletlere bu stirelere de riayet edilerek elgiler
gonderildiyse de sonrasinda II. Mahmud doneminin 1834 yilina kadar gecen karisik
donem igerisinde uygulamada bazi aksakliklar olmustur. Ancak bu tarihten sonra (1834)
daimi el¢iliklerin gorevlendirilmesi esaslt bir sekilde yapilmis ve Paris, Londra, Viyana,
Berlin, Petersburg ve Tahran’a zaman zaman Biiyiik El¢i, Fevkalade Biiyiik Elgi, Orta
El¢i veya Maslahatgiizar unvanlari ile elgiler génderilmistir (Unat, 2008: 20).

Sefaretnameler incelendikten sonra, Lewis’in (2000: 62-63) bu ilk diplomatlarin “basit
birer saray veya hazine-i evrak memuru olduklari, bati dillerini bilmeyen, tutucu goriislii
kimseler olduklari, gittikleri iilkeler hakkinda ¢ok az sey ogrendikleri ve 6grendikleri
seylerden de fazla etkilenmedikleri” goriisiine katilmak miimkiin degildir. Bunlarin bati
dillerini bilmedikleri dogru olmakla birlikte, gérevi esnasinda bir bat1 dilini kisa siirede
ogrenen ve hatta hazirladig1 raporu ilk defa olarak bir bati diliyle yazan Ingiliz Mahmud

adiyla anilan Mahmud Raif Efendi gibi sahsiyetler de bulunmaktadir.

3.1.4.1. Ahmed Resmi Efendi (1700-1783)

Girit’in Hanya sehrinde dogan Ahmed Resmi Efendi, 1733 yilinda istanbul’a gelerek
tahsilini tamamlamis, 1738’de Reisiilkiittap Mustafa Efendi’ye intisab ederek damadi
olmus ve hacegin silkine® girmistir. Elgilige gonderilmeden once Selanik ve
Istanbul’da cesitli gérevlerde bulunmustur. Déndiigiinde maliye tezkirecisi, 1762’de
Anadolu muhasebecisi olmustur. Bu gorevi esnasinda 1763’de Prusya Krali Biiyiik
Frederik nezdine el¢i olarak gonderilmistir. Bu sefaretinden doniisiinde de ¢esitli
memuriyetlerde gorev almis ve en son ulastifi nokta sikk-1 sani defterdarligr ve
ruznamge-i evvel olmustur. Ahmed Resmi Efendi’nin biirokrasi hayatinda géze carpan
bir unsur da Koca Ragip Pasa (1757-1764) ve Halil Hamit Pasa (1782-1785) gibi (Unat,
2008: 102) iki yenilikei kisiligin sadaretleri sirasinda gorev yapmis olmasidir. Birgok
idari ve mali gorevde bulunan Ahmed Resmi Efendi, Sefinet-iirriiesa isminde zamanina
kadar gelmis olan reisiilkiittaplarin ve Hamilet-iil kiibera isminde Darilissaade

Agalar’nin biyografilerini kaleme almistir (Unat, 2008: 103). Ahmed Resmi Efendi’nin

20 Hacegan-1 Divan-1 Hiimayun da denilen bu riitbe; devlet dairelerindeki yazi islerinin basinda ve
Defterdarlik, Nisancilik gibi vazifelerde bulunanlara verilen riitbe isimlerinden biridir. Bu silke
girebilenlerin yiikselebilecekleri en yiiksek memuriyetler; menasib-i sitte diye tabir edilen nisancilik,
sikki-evvel ve salis defterdarliklari, reistlkiittaplik ve defter eminligi idi (Pakalin, 1983a: 693).
Yiikselinebilecek mertebelere bakilinca haceganligin devletin sivil biirokrat kismini temsil ettigi ve
onemli bir silk oldugu anlasilmaktadir.
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Osmanli sivil biirokrasisinin iki 6nemli mertebesinde bulunmus kisilerin biyografisini
yazmasi, yikselise gecen kiittap sinifinin kendi farkindaligina varmasinin bir isareti

olarak algilanabilir.

Ahmed Resmi Efendi’nin ilk el¢ilik gorevi 1757 yilinda III. Mustafa’nin ciilusunu
teblig i¢cin gonderildigi iilke Nemge (Viyana) olmustur. Doniisii sirasinda ya da
dondiikten sonra yazdigi sefaretnamesinde Avusturya Imparatorlugu’nun kurulusu,
dahili ve mali idaresi hakkinda bilgi vermektedir. Avusturya devlet yonetimi hakkinda
en ¢ok dikkatini ¢ceken husus Avusturya Imparatoru’nun miitevazi bir hayat yasamasi ve
idarede tutumluluklari olmustur. Bunun yaninda gelirlerin toplanmasi konusunda
kesinlikle hileye bagvurmamalari da Ahmed Resmi’nin miisahadelerindendir (Giirsoy,

2006: 146; Unat, 2008: 104).

Ahmed Resmi’nin ikinci sefaret gorevi Prusya’ya (Berlin) olmustur. Bu sefaretinde
Bab-iali’de yetisen sahsiyetlerden ve daha sonra Fas (1787) ve Rusya’ya (1790-1792)
elcilik gorevi ile gonderilecek olan kaymbiraderi Ahmed Azmi Efendi’yi de maiyetine
almistir. Kaleme aldig1 sefaretnamesinde Prusya’nin genisleme savagslarindan, bunun
sebeplerinden, Prusya’nin askeri sisteminden, askeri okullarindan, askeri talimlerden,
askeri hastahanelerden (Sirin, 2004: 108), Berlin sehrinden, katildig1 tiyatro ve
balolardan, yol tizerindeki Lehistan’in 6nemli ticaret limanlarindan, Lehistan’in i¢
durumu ve kral se¢imi meseleleri hakkinda bilgiler vermistir (Unat, 2008: 114-115).
Ahmed Resmi Efendi’nin asil énemli eseri Kiiciik Kaynarca Antlagsmasi’ndan hemen
sonraya rastlamaktadir. Bu eserde yapmis oldugu tespitleri onun uzun hariciye ve diger
onemli gorevlerinde edindigi tecriibelerin ve ulastigi sonuglarin ifadesi oldugu

sOylenebilir.

Ruslarin Sumnu kusatmasi sirasinda orada Sadrazam Kethudasi olarak bulunan Ahmet
Resmi Efendi Kiiciik Kaynarca Antlasmasi (1774) goriismelerinde bas delege olarak
gorevlendirilmistir (Mustafa Nuri Pasa, 1980: 72).

Bu antlasmadan sonra Huldasatii’l-i 'tibar adl1 bir risale daha kaleme alan Ahmed Resmi
Efendi, bu risalesinde Rusya’nin nasil yiikselise gecebildigi, Osmanli’nin ise nasil gii¢
kaybettiginin sebeplerini ve iginde bulundugu durumu anlatmistir. Bu risalesinde

Ibrahim Miiteferrika’nin Ustlii’l-hikem fi Nizdmii’l-iimem adli risalesini kaynak olarak
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kullandigr ifade edilmektedir. Ahmed Resmi, patlak veren savastan ve ortaya ¢ikan kotii
sonuctan Osmanli yoneticilerini sorumlu tutmustur. Osmanli askerinin i¢inde bulundugu
durumla artik miithis bir maddi servete ve askeri alanda gelismislige sahip Rusya ile
kars1 karsiya gelmesinin miimkiin olmadigini belirterek, bundan boyle savas yerine sulh
siyaseti glidiilmesinin zorunlu oldugunu ifade etmistir. Ardindan siyasi islerdeki
seceneklerde dini taassubtan uzak durulmasi gerektigini belirterek, gayrimiislim

devletlerdeki degisimin takip edilmesi tavsiyesinde bulunmustur (Ziyade, 2003: 314).

Ahmed Resmi Efendi’nin bu eserini yazdigr déonem Sultan 1. Abdiilhamid (1774-1789)
ve Sadrazam Halil Hamid Pasa’nin (1782-1785) isbasinda oldugu doéneme
rastgelmektedir. Bu donemdeki girisimlere bakildiginda yapilmaya calisilanlarin yine
bir sivil biirokrat olan Ahmed Resmi Efendi’nin tavsiyelerine uygun olarak ortaya
ciktigr goriilmektedir. Fakat Sultan’in ve Sadrazam’inin bu tavsiyelerden ne dereceye

kadar etkilendikleri ya da dikkate aldiklarini bilemiyoruz.

Askeri teskilatta yenilik yapma, talimli ve diizenli ordu kurma fikri III. Mustafa’dan
sonra I. Abdiilhamid (1774-1789) tarafindan da korunmustur. Fakat askerin i¢inde
bulundugu disiplinsizlik, subaylarin cahil erleri istedikleri gibi kigkirtabilmeleri gibi
olumsuzluklarin farkinda olan 1. Abdiilhamid’e, kardesi III. Mustafa’nin diizenli asker
kurma girisimlerinin oldugu, diizenlerini ve tiiziikklerini kaleme aldirdigi fakat Rusya
seferi ortaya cikinca vyiirirliige konulamadigi anlatilinca, eliyle sakalini gosterip
“insallah oglu (III. Selim) bu isi basarir” seklinde cevap verdigi rivayet edilmistir
(Mustafa Nuri Pasa, 1980: 157). Fakat yine de Sultan {imitsiz olmamus, saltanatinin ilk
yillarinda daha 6nce bahsedilen yabanci uzmanlardan biri olan Baron de Tott’a tilkeden
ayrilmadan hemen 6nce mithendishaneyi kurdurmustur. Bu siralarda Kaptan Gazi Hasan
Pasa da Osmanli denizciligini yine Fransiz uzmanlardan yardim alarak on yil icinde

deniz kuvvetlerini kirk yeni deniz araciyla giiclendirmistir (Ziyade, 2003: 314).

Halil Hamid Pasa da yenilik girisimlerini biiyiik Olctide, grafiker, ressam, topograf,
subay ve teknikerlerden olusan, genis bir Fransiz teknik heyetin esliginde Istanbul’a
gelen, Fransiz Akademisi tiyesi Sallz Gaminiye’ nin gayretlerine dayanarak yiirtitmustiir.
Hatta Halil Hamid Pasa ile Fransiz biiyiikel¢isi arasinda miizakere edilen projelerden
biri de Fransa’ya Tiirk 6grencilerin gonderilme meselesiydi. Fakat bu proje uygulamaya

konulamadan Pasa gérevden alinmistir (Ziyade, 2003: 315).
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Halil Hamid Pasa, daha once kurulan siir’at topgularinin sayilarini {i¢ yiizden iki bine
cikarmis, silah ve techizatlarin tamamlanmasia ugrasmistir. En 6nemlisi ve sonradan
Sadrazamin hayatina mal olacak girisimi ise hem smir boylarindaki hem de
Istanbul’daki asker ulufelerini kontrol ettirip yoklama yaptirmasidir. Bu kontroller
sirasinda bircok bosalmig yer bulunmustur. Daha sonra asker ulufelerinin alinip
satilmasin1 yasaklayip, kayirilmis kisilerin ve esnaflarin tizerlerinde bulunan asker
ulufelerini gegersiz saydirmistir. Bu durum elbette bu yasaktan menfaati olumsuz
etkilenecek cevrelerin hosuna gitmemis ve sonunda entrikalar1 galip gelerek sadrazami
gorevden aldirmiglardir (Mustafa Nuri Pasa, 1980: 158; Ahmed Cevdet Pasa, T.Y:
1066-1068).

3.1.4.2. Ahmed Azmi Efendi

1790 yilinda III. Selim tarafindan, Prusya ile Rusya aleyhinde olmak iizere daha 6nce
yapilan ittifak antlasmasina Osmanli’nin sadik kalacagini bildirmek ve o siralarda
Rusya ile baris anlasmasi yapan Prusya’nin niyetini 6grenmek amaciyla Berlin’e
gonderilmistir. Berlin’de kaldig1 onbir ay boyunca da Prusya’yr Rusya’ya kars1 savasa
sokmak ic¢in gayret gostermesi kendisine bildirilmis fakat Azmi Efendi muvaffak
olamamistir. Doniisiinde kaleme aldigr sefaretnamesinde belirttigi tizere kendisini
eglendirmek {izere davet edildigi saray balolarinda, opera ve tiyatrolarda vakit
gecirmistir (Unat, 2008: 150-151). Fakat sefaretnamesinin ikinci kisminda o siralarda
reform cabalarina girismis olan III. Selim i¢in ¢ok faydali olabilecek gozlemlerde de

bulunmustur.

Prusya Devleti’nin i¢ nizami, halkin yasayisi, menzilhane teskilati, hazinenin durumu,
devlet zahire teskilati ve Prusya ordusunun miithimmat ve silahlar1 hakkinda bilgiler
vermistir. Bu devlete iliskin olarak dikkatini ¢eken hususlar ise; devlet kadrosunun
ihtiyaca uygunlugu, memurlarin maas ve ge¢imleri, kiyafetleri, kurulmaya calisilan
sanayii ve hazinenin gelir fazlasi verdigidir. Tim bu miisahedelerini sadece aktarmakla
kalmayan Azmi Efendi sefaretnamesinin “Hatime” baglig1 altinda bazi tavsiyelerde
bulunmaktadir. Ona goére; Osmanli {ilkesinde zulmiin ve harapligin baslica sebebi olan
riisvet tamamen kaldirilmali, memuriyetlere liyakatli olanlar getirilmeli, memurlara
uygun maaslar verilmeli, memurlar devlet nizam ve usullerini bozan bir suglari

olmadik¢a gorevden azledilmemeli, biiyiikleri taklide yeltenen asagi tabaka terbiye
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edilmeli, diizenli bir ordu ihtiyacina atfen asker bilhassa topgular ve denizciler yaz kig
talim yapmalidir (Unat, 2008: 152-153). Azmi Efendi’nin onerileri dikkate alindiginda
risvet, liyakatli kamu gorevlisi, memuriyetten sebepsiz yere azledilme ve diizenli ve
daimi bir ordu konularinin bundan yaklasik elli y1l kadar sonra Tanzimat Fermani’nda

islenen konularla ortiistiigii agiktir.

3.1.4.3. Ebubekir Ratip Efendi

Tosya dogumlu olan Ebu Bekir Ratip Efendi, Amedi Edhem Efendi himayesinde
yetiserek reformist sadrazam Halil Hamit Pasa’nin Amedciliginde bu kalemde katiplik
yapmustir. Halil Hamit Pasa Tezkireci olduktan sonra da onun yerine Amedci olmustur.
Bu gorevde bulundugu siralarda Sehzade Selim’in Fransa Krali XVI. Louis ile olan
mektuplagsmalarina yardim etmistir. 1791 yilinda Avusturya ile imzalanan Zistovi
Antlagsmasi’nin 13. Maddesi iki tarafin karsilikli olarak orta el¢i gondermesini karara
bagladigindan Ebubekir Ratip Efendi III. Selim tarafindan bu goéreve getirilmistir. 1795
yilinda Reisiilkiittap olmustur. Fakat bu yardimlarinin ve reformist faaliyetlerinin
bedelini 6nce azledilip Rodos’a siiriilerek sonrasinda 1799 yilinda Kaptan-1 Derya
Kiictik Hiiseyin Pasa tarafindan idam edilerek 6demistir. Kalemi kuvvetli bir sair olan
Ebubekir Ratip Efendi ayn1 zamanda Arapga ve Fars¢a’ya da hakim bir sahsiyetti (Unat,
2008: 154-155). Ebu Bekir Ratip Efendi’nin de kalemiyye sinifinin olgun
sahsiyetlerinden biri oldugu, hem Viyana el¢iliginde (1791-1792) kaleme aldig:
sefaretnamesinde hem de III. Selim’in bir 1slahat programi olusturma ¢abalar1 sirasinda
devlet iler1 gelenlerinden istedigi ¢oziim Onerilerine katkida bulunmasindan

anlasilmaktadir.

Hatta Ebubekir Ratip Efendi’nin Viyana sefaretnamesinin Nizam-1 Cedit reformlarinda
III. Selim’e sunulan diger layihalardan daha fazla etkide bulunduguna dair goriisler
bulunmaktadir. S6zkonusu reformlarin nispeten basariya ulasmasinin ardindaki neden
olarak reformlarin dayandigi bu fikir ve zihniyet olgunlugunun oldugu (Yal¢inkaya,

1996: 322) belirtilmektedir.

Viyana elgiligi gorevinde iken alti adet takrir kaleme alan Ratip Efendi’nin 490
sayfadan olusan asil biyiik layihasinin, Avrupa’nin askeri, idari ve mali teskilati

hakkinda yerinde yapilmis esasli ve en kapsamli ilk tetkik oldugu (Unat, 2008: 158) ve
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kiittabin (kalemiyyenin) tizerine aldigi sorumluluk duygusunun diizeyini aksettirdigi
(Ziyade, 2003: 316) ifade edilmektedir. Nitekim diger kalemiyye mensuplarinin layiha
ve sefaretnamelerinde goriildiigii gibi o da sadece gozlemlerini aktarmakla kalmamis
bazi elestiri ve Onerilerde de bulunmustur. Bu elestiri ve Onerileri arasinda devlet

adamlariin miisriflikleri ve sorunlara kars1 lakaytliklar1 da yer almaktadir.

I¢ ticaretin ve yerli sanatlarin gelistirilmesi gerektiginden bahisle devletin iktisat
politikasini da elestirmekte ve milli servetin yabanct memleketlere gelisigiizel akmasini
onlemek amaciyla padisah basta olmak iizere biitlin ileri gelenlerin en azindan iilke
icinde dokunan kumaslar1 kullanmalarimi ve ihrag mallarinin  kullanilmasinin
yasaklanmasini salikvermektedir (Unat, 2008: 159). Bundan baska askeri idarenin
icinde bulundugu koétii durumun sebebini Kanuni’den sonra gelen padisahlarin
memleket genisliginin verdigi sarhosluktan daldlete saptiklarini ve ecdatlarinin
koyduklar1 kanun ve nizamlara saygi gostermedikleri gibi fitne ve fesatlardan ibret alip
yeni nizam ve kanunlar da ilave etmediklerini, boylelikle askeri ocaklarin disiplinden
saparak bozuldugunu cesaretle yazmaktadir. Avrupa devletlerinin eski Yunan ve
Romalilar’dan baslayarak Osmanlilara kadar devam eden askeri ¢alismalar1 hakkinda
bilgi verdikten sonra, askeri gelisimin Avrupa devletleri arasinda nasil yayildigin tetkik
etmistir. Ona gore her devlet kendisine nazaran iistiin devletin harbe miiteallik kanunlar
ve nizamlarindan se¢meler yaparak ve kendi yetenek ve bilgilerini bunlara ekleyerek bir
nizam-1 cedit viicuda getirmistir. Osmanli devleti de askeri alanda Avrupalilara nazaran
asagl vaziyette oldugundan, onlara yetismek i¢in onlarin kanun ve nizamlarindan
lizumlu olanlarimi almak ve kendi yetenekleri ile bilgilerini katarak bir nizam-1 cedit
viicuda getirmek zorundadir (Karal, 1988: 32-34). Nitekim daha sonra goriilecegi gibi
II. Selim’in devlet ileri gelenlerinden istedigi ¢6ztim onerileri arasinda bu husus

islenmis ve Nizam-1 Cedit ordusunun teskilatlanmasina girisilmistir.

Eserinin biiyiik kism1 Avusturya askeri teskilatinin en ince ayrintilarina kadar bilgi
vermekten bagka sirasiyla, Rusya, Prusya ve Fransa’nin da askeri teskilat ve ordularinin
durumu hakkinda bilgiler aktarilmaktadir. Bunlar arasinda “Akademiya militer” gibi
askeri okullarin isleyisleri ve teskilatlar1 hakkinda verdigi ayrintili bilgiler dikkat
cekicidir (Unat, 2008: 160-161). Bu bilgi ve onerilerin IIl. Selim tarafindan dikkate

alindig1 sonradan kurulacak olan askeri okullara temel teskil ettigi soylenebilir. Ratip
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Efendi ile daha sehzadeligi sirasinda baslayan yakinligi da hatirlanacak olursa III.

Selim’in bu kalemiyye mensubunun sozlerine ve yazilarina itimat ettigi sdylenebilir.

Ratip Efendi’nin eserinde goriilen ilklerden biri de ¢agdas devlet yonetimi hakkinda
baz1 Avrupali diistiniirlerin goriislerini de aktarmis olmasidir (Ziyade, 2003: 317). Hatta
Ratip Efendi’nin gittigi bir kiitiiphanede Voltaire, Rousseou, Montesquieu ve
Reinhold’un kitaplarinin olup olmadigini sormasindan, Aydinlanma diisiintirlerinden de
haberdar oldugunu ve eserlerini okudugunu anliyoruz (Sirin, 2004: 121). Avrupalilar’a
gore bir devletin biiylikliigiiniin esaslarin1 Ratip Efendi su sekilde siralamaktadir:
Askerin ¢ok diizenli ve itaatli olmasi, hazinenin tertipli ve daima dolu olmasi, vezirler
ve sair biiyiik devlet adamlar1 ile memurlarin dogru, isbilir ve sadik kimseler olmalari,
halkin huzuru, refah ve himayesinin temin edilmesi, tiim bunlar saglandiktan sonra bazi
devletler ile ittifak ve yardim anlagsmalarimin yapilmasi (Karal, 1988: 32). Ratip
Efendi’nin ordu-asker, hazine ve halkin huzuru hakkindaki tespitleri onyedinci yiizyil
risale yazarlarinin siirekli vurguladiklar1 adalet dairesini animsatmaktadir. Adalet
dairesinde yer alan bu hususlara Ratip Efendi liyakatli kamu gorevlisi ve devletlerarasi

iliskiler-dis politikada aktif siyaset diyebilecegimiz unsurlar1 eklemistir.

Ratip Efendi Viyana’da bulundugu siire boyunca Avusturya’nin ve diger Avrupa
devletlerinin askeri teskilatlar1 hakkinda bilgi toplamaktan baska, Viyana Sark Dilleri
Okulu’nun temelini teskil eden (Unat, 2008: 161) Asya Akademisi’ne de gitmis orada
terciiman olan Hammer ile karsilasmistir. Bu akademiye ibn Haldun’un Mukaddimesi
ve Ahkam-1 Nasiri gibi kitaplar1 hediye etmistir (Sirin, 2004: 121). Bundan baska
Avrupa devletlerinin vergi toplama usullerinden, madencilikten, ziraat, sanayi, ticaret ve
bankacilik gibi bircok modern kuruluslardan bahseden Ratip Efendi’nin asil 6nemli iki

konu hakkindaki miilahazas1 oldukga ¢arpicidir.

Soyle ki; Ratip Efendi, hiikiimetin fertlerin giiven ve maslahatlarin1 korumak ve
gozetmek i¢in var olan bir olusum oldugu tizerinde durmaktadir. Bu konuda “Avrupa
devletlerinde hiikiimdarlar tarafindan konulan kanun, kurum, yargi ve vergiler
tabakalar1 farkli da olsa biitiin insanlar tarafindan kabullenilir. insanlar kendilerine
konan vergileri de zamaninda 6dedikleri miiddetce onlara islerine ve isteklerine ne kral
ne subaylar ne de diger gorevliler miidahale eder. Bu devletlerde fert hicbir sekilde

yiyecek icecek ve serbest dolagsma gibi endiseler tasimadan istedigini séyler” seklinde
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ifadeleri bulunmaktadir (Ziyade, 2003: 317). Bu ifadeler Ratip Efendi’den ¢ok sonralari
Sadik Rifat Pasa’nin eserlerinde de karsimiza c¢ikacaktir. Boylelikle yonetici sinif
icerisinde kalemiyyenin ya da sivil biirokrasinin yonetim anlayisinin Tanzimat’tan ¢ok
onceleri klasik Osmanli yonetim anlayisindan farklilastigini ve belli bir olgunluk

diizeyine eristigini sdyleyebiliriz.

Ikinci olarak Ratip Efendi’den 6nce Ibrahim Miiteferrika ve Ahmed Resmi Efendi’lerin
de ima ile bahsettikleri Avrupa’da din kurallarina iliskin ifadeleri, onyedinci yiizyil
devlet adamlarinin belki de Ratip Efendi ve digerlerini zindiklik ile suglayabilecekleri,
imalar icermektedir. Ratip Efendi dinin Avrupa’daki durumundan bahsederken, “onlar
icin bagislayict dini kural ve kanunlar yoktur, 6yle ki evlilik ile ilgili hiikim disinda
hi¢bir Hri stiyanlik hiikmii kalmamistir. Hiikiimdarlar tarafindan da kendisine dayanilan
bir sey olmaktan ¢ikmistir. Miras taksiminde yasanan sorunlarda da dinin bir etkisi
yoktur. Yani bu durumda denilebilir ki Avrupa devletleri, artik Ehl-1 Kitap seklinde
isimlendirilen siniflandirmanin i¢inde degildir” demektedir (Ziyade, 2003: 317). Ratip
Efendi’nin bu ifadeleri, belki de ulemanin Nizam-1 Cedit reformlarina stipheyle
yaklagmasina neden olmus olabilir. Nitekim Nizam-1 Cedit reformlarindan baslayarak
imparatorlugun sonuna kadar dini kurallarin tamamen devre dis1 birakilmasi s6z konusu
olmamis, hatta 1876 Kanuni Esasi’de “devletin dini, din-i Islam’dir” ibaresi yer
almistir. Fakat reformlarin geneline bakildiginda belirgin bir laiklesmenin de

gerceklestirilmedigi soylenemez.

3.1.4.4. Yusuf Agah Efendi

I. Abdiilhamid devri ricalinden Siileyman Penah Efendi’nin oglu olan Agadh Efendi
1744 yilinda Girit’te dogmustur. Ikamet elgiliginin haricinde birgok gorevde bulundugu
goriilmektedir. 1774’de Mektubi-i Sadnali kalemine girmis, bir miiddet sonra
hacegandan olmustur. 1780’de Mevkufatci, 1784’de Enderun Emini, 1792’de Kalyonlar
Katibi tayin edilmistir. 1797°de Londra’dan doniisiinde Yenigeri Katibi, sonra sirasiyla;
Ambar Emini, Tersane Emini, 1807°de Rikab-1 Himayun Defterdari, Baruthane Nazir1,
Rikap Kethudasi, Cephane ve Mehterhane Naziri, Hibetullah Sultan Kethudasi oldu.
Besiktas Saray1’nin tamirine memur edildi. Daha sonra Miibayaacilik ve Niiziil Eminligi
gorevlerinde bulundu. 1811°de Sadaret Kethiidasi oldu. Vehabi ayaklanmasi

halledildikten sonra fevkalade Surre Emini olarak hacca gonderildi. Dontistinde Nisanci,
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1816°da tekrar Sadaret Kethiidasi, 1818’de Tersane Emini, Miibayaaci, 1822°de ti¢lincii
defa Matbah Emini olarak tayin edildi. Bu son gérevinde iken 1824°de vefat etti (Unat,
2008: 168-169).

Yusuf Agdh Efendi’nin ikamet el¢iliklerinin kurulmasi kararlastirildiktan sonra
gonderilen ilk ikamet el¢imiz oldugu daha Once belirtilmisti. Agdh Efendi 14 Eyliil
1793 tarihinde maiyetinde sirkatibi Mahmut Raif Efendi, atagse Dervis Aga, iki tercliman
ve Hristiyan tebaadan bir maiyet memuru ile birlikte Londra’ya gonderilmistir (Unat,
2008: 169). Ayrica Agah Efendi’nin maiyetindeki Miisliiman kisizadeleri olarak bilinen
Mehmed Dervis Efendi ile Mehmed Tahir Efendi, Avrupa’da dil tahsili goren ilk Tiirk
ogrencilerdir. Hatta bunlar Sultan’a Fransizca yazdiklar1 iki kiiciik risale de

sunmuslardir (Yalginkaya, 1996: 323).

Yusuf Agéh Efendi’nin sefaretnamesi diger sefaretnamelerden muhtevasi bakimindan
farklilik gostermektedir. Londra’da bulundugu 1793-1796 yillar1 arasinda Osmanl
iilkesinden aldig1 haberler de birlikte olmak tizere, olup biten hadiseler, yaptig1 siyasi
miizakereler ve muhabereler hakkinda sira ile tuttugu kayitlardan ve aldigi emirlerle
yazdig1 cevaplardan olugmaktadir (Unat, 2008: 170). Agah Efendi’nin gonderdigi bu
raporlar III. Selim tarafindan bizzat okunmus ve {izerine notlar diistilmistiir
(Yalginkaya, 1996: 329). Bunlar arasinda Ingiltere’de yedi senede bir yapilan
parlamento se¢imlerinin yapilacagina iliskin bilgilendirme, Fransa el¢isinin Fransa’da
Robespiére doneminde Osmanli iilkesinde istihdam edilen gorevlilerin gorevlerinden
uzaklastirilmasini istedigi, buna izin verilmedigi ve malum gorevlilerin kendiliklerinden
Malta Adasi’na gideceklerine dair Yusuf Agdh Efendi’yi haberdar eden not (Unat,
2008: 174) ve Istanbul’daki Fransiz elcisine gosterilen fazla yakinligin Avrupa’da
uyandirdigr akisleri bildiren kaime (Unat, 2008: 176) gibi Agdh Efendi ile Babiali

arasinda gecen bilgilendirme yazilar1 bulunmaktadir.

Agah Efendi’nin Osmanli ordusunda calistirilmak iizere Ingiltere’den subaylar getirttigi,
bu subaylarin Nizam-1 Cedid ordusunun Fransiz harp teknigine gore yetistirilmesini
sagladig: ifade edilmektedir (Giirsoy, 2006: 150). Fakat bu isi sefareti sirasinda mi
yoksa iilkeye dondiikten sonra mi gergeklestirdigi hakkinda bilgi verilmemektedir.
Yusuf Agah Efendi’nin ikamet el¢iliginin 6nemi, ilk olmasinin yaninda, maiyetinde

gotiirmiis oldugu Mahmud Raif Efendi’nin Fransizca olarak iki eser kaleme almasidir.
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3.1.4.5. Mahmud Raif Efendi

Ingiliz lakabi ile anilan Mahmud Raif Efendi heniiz kiigiik bir yasta Mektubi-i Sadr-1
Ali Kaymakamligi’na girmis yetenekli bir sahsiyettir. Insa ve kitabetteki basarilari
yaninda cografya ilminde genis bir bilgiye sahip olan Raif Efendi ayn1 zamanda tanburi
unvanina sahip bir miizisyendir. Yusuf Agah Efendi ile birlikte bulundugu Londra’da
Fransizcayr ogrenmistir. Ingiltere doniisinde Donanma-y1 Hiimay(in Miistesarligi,
Divan-1 Hiimay(n Rikab Beglikeiligi, Reisiilkiittaplik, Karadeniz Bogazi ve Rumeli
canipleri Insaat Nazirhig gibi 6nemli makamlarda bulunmustur. III. Selim reformlarinin
onde gelen isimlerden olan Raif Efendi, Kabak¢1 Mustafa isyaninin kurbanlarindan biri
olmustur (Unat, 2008: 178). III. Selim doéneminde en uzun siireyle Reisiilkiittaplik
gorevinde kalan Raif Efendi 1800-1805 yillar1 arasinda bu makamda bulunmustur
(Ziyade, 2003: 318).

Mahmud Raif Efendi’nin ilk eseri Londra’da bulundugu siire i¢erisinde miisahedelerini
ve anilarini kapsayan ve Fransizca olarak yazdig1 Journal du Voyage de Mahmoud Raif
Effendi en Angleterre, écrit par lui meme adli eseridir’'. Ug boliimden olusan eserin
birinci boliimii yolculugunu ve Londra’ya varisini, ikinci béliimii Ingiltere nin idari ve
askeri durumu, ti¢lincii boliimii ise Londra sehrinin tasvirini igermektedir. Metinde yer
alan goriis ve tahlilleri Raif Efendi’nin bati kiiltiiriinii benimsemis bir zihniyete sahip
oldugunu gostermektedir (Unat, 2008: 178-179). Eseri neden bir Avrupa dilinde
yazdigini aciklamayan Mahmud Raif, neden Fransizca’y1 sectigini “diinya dili olmasi
sebebiyle ihtiyacimi karsilayacak derecede kendimi Fransizca 6grenmeye verdim”
seklinde agiklamaktadir. Ingiltere’deki ikameti boyunca Fransizca gramer kitaplarii ve
sozliiklerini yogun bir sekilde inceledigini sdyleyen Mahmud Raif, sadece dil
ogrenmekle kalmamus, cografya”, tarih, siyaset ve kamu hukuku gibi daha sonra
Istanbul’da ders kitab1 olarak hazirladigi ilimlerde kendini gelistirmistir. Mahmud
Raif’in Ingiltereye gitmeden once bu tiir c¢alismalarda bulunup bulunmadig

bilinmemekle beraber onun, belki de kendi tilkesinde yeterli imkanlar bulamamis olmasi

*! Mehmed Alaaddin Yalg¢inkaya, “Mahmud Raif Efendi As The Chief Secretary Of Yusug Agah Efendi,
The First Permanent Ottoman-Turkish Ambassador To London (1793-1797)”, OTAM, Say1:5, 1994’de
eserin tam metnini Ingilizce olarak yaymlamustir.

% Cografya ile ilgili olarak Fransizca olarak hazirladigi eserin ismi Ucaletii’l Cografiyye (Cografyay:
Cedit)’dir ve Viyana maslahatgtizar1 Yakovaki Efendi tarafindan Tirkge’ye terciime edilmistir (Sirin,
2004: 133).
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ya da yeterli géormemis olmasi kuvvetle muhtemeldir. Ciinkii daha sonra yazdig1 baska
bir eserinin 6nsoziinde, “genel bir bilgi ve kiiltiirel donanima ulasmami saglayacak
kaynaklar1 elde edebilmemin, ancak Avrupa’ya yapacagim bir sefer ve bir yabanci dil

o0grenmem vasitasiyla olacagini hissettim” demektedir (Ziyade, 2003: 318).

Raif Efendi Ingiltere’nin idari durumunu ele alirken parlamenter sistemini ve hukuk
diizenini aktarmistir. Bu sistem igerisinde kralin ¢ok kisith yetkilere sahip oldugunu,
parlamentodan habersiz vergi koyma hakkina sahip olmadigimi aktarmaktadir. O da
Ebubekir Ratip Efendi’nin Viyana’da gozlemledigi gibi ingiltere’de de halkin kanunlara
uymak mecburiyetinde olmakla birlikte, ifade ozgiirliikklerinin kralin aleyhinde
konusacak kadar ve gazetelerde kralin karikatiirlerini yayimlayacak kadar genis
oldugunu vurgulamaktadir (Giirsoy, 2006: 144). Egitim ve bilim hizmetlerinin
yayginligindan bahseden Raif Efendi, egitimde gazetenin de ne denli 6nemli oldugunu
bildirir (Sirin, 2004: 131). Dikkatini ¢eken baska bir husus ise Ingiltere’deki
merkantilist ekonomi politikasidir. Osmanli iktisat anlayisina tamamen zit olan
uygulamaya gore Ingiliz Hiikiimeti yabanci mal ithalinden %40-50 civarinda vergi

almaktayken ihracattan ise hi¢ vergi almamaktadir (Sirin, 2004: 132).

Bundan baska Raif Efendi’nin Cedvelii’t-Tanzimati’l-cedide fi’d-Devleti’l-Osmaniyye
isimli ve sonradan Fransizca olarak da yazdigi eseri bulunmaktadir. Bu eseri
Istanbul’daki miihendishanenin matbaasinda basilmistir. Eserini bir Avrupa dilinde
yazmasinin nedeni ise, Avrupa devletlerini muhattap alarak, III. Selim’in 1slahatlarina
Avrupa’nin dikkatini ¢ekmek istemesi ile alakali oldugu belirtilmektedir (Ziyade, 2003:
318). Fransizcas1 Tableau Des Nouveaux Reglemens De L’ Empire Ottoman olan eserin,

bu amagla yazilan ve basilan ilk eser oldugunu diistinenler de vardir (Yalginkaya, 1996:

324).

3.1.4.6. Morah Seyyid Ali Efendi — Halet Efendi ve Seyyid Abdurrahim Muhib
Efendi

Morali Seyyid Ali Efendi Fransa’ya gonderilen ilk ikamet el¢imizdir. Fransiz Ihtilali
sonrasinda Direktuvar yonetimi sirasinda (1795-1799) 26 Mart 1797 tarihinde onsekiz
kisilik bir maiyetle birlikte deniz yoluyla Fransa’ya gitmistir. Sefaretnamesi bu

yolculugu ve gorevi sirasindaki miisahedelerini igermektedir (Unat, 2008: 179). Seyyid

158



Ali Efendi ¢esitli gozlemlerini aktarmakla birlikte, diger sefirlerimizden farkli ve ondan
sonra Fransa’ya gonderilecek Halet Efendi’den daha yumusak olarak, Bati’ya elestirel
ve kiiciimseme ile yaklagmaktadir. Ali Efendi’nin diger bir 6zelliginin ise bir diplomatta
bulunmas1 gereken yeterli agikgozlilik ve kurnazligi gosterememesi oldugu

sOylenebilir.

Ali Efendi Fransa’da dénemin meclisleri olan Besyiizler ve Ikiyiizelliler Meclisleri nde
randevulu ziyaret¢i olarak izlenimlerde bulunmus, ¢alisma bigimlerini teferruatlt bir
bicimde anlatip, karar alma yontemlerinin ¢ok zaman aldigini belirterek elestirel bir
yaklasimda bulunmustur (Giirsoy, 2006: 143). Bundan baska Ali Efendi Copernicus
sistemine bagli olarak, diinyanin giinesin etrafinda doniisiiyle gece ve giindiiz olaylarini
deney yoluyla seyretme imkani1 bulmus fakat bu tiir deney ve uygulamalar1 “mezheb-i
batila” diyerek kiigtimsemistir (Gilirsoy, 2006: 152). Fakat bir tersane binasini ayrintilari
ile gozlemleyen ve bir firkateynin denize indirilisindeki teknigi begenip pragmatik bir
anlayisla bizde de uygulanmasimi arzu ettigi, Osmanli deniz kuvvetleri komutani
Hiiseyin Pasa’ya yazdig1 mektup (Gilirsoy, 2006: 153), Osmanli sefirinin Bat1 teknigine

acikliginin bir yansimasi olarak okunabilir.

Diger taraftan Ali Efendi’nin gorevi sirasinda basarmaya calistigi énemli bir konu da
Fransa-Osmanli ekonomik iliskileri alanindadir. Zaten III. Selim’in Ali Efendi ile
birlikte gondermis oldugu Name-i Hiimayun’da iki iilke arasinda ticari iliskilerin
gelistirilmesi i¢in bir ikamet el¢isi gonderdigi belirtilmistir. Fransa Disisleri Bakani
Talleyrand’a sundugu 20 Agustos 1797 tarihli bir nota ile Fransiz tacirlerinin Osmanl
topraklarinda sahip olduklar1 imtiyazlara karsilik ayni haklarin Fransa’da Osmanl
tacirlerine de taninmasini talep etmistir. Bu durum Osmanli’nin dis politikasinda 6nemli
bir degisikligin, dis iliskilerde miitekabiliyet prensibinin uygulanmasi i¢in yapilan ilk
Osmanli girisimi olmas1 agisindan onemlidir (Karaer, 2012: 73). Ayrica Osmanl
yonetiminin dis ticaret konusundaki anlayisinin da farklilagsmaya basladigi seklinde ya
da en azindan mevcut sistemin Osmanli ekonomisine zarar verdiginin bilincine

varilmaya baglandiginin isareti olarak algilanabilir.

Ali Efendi’nin sefaretnamesi Fransa’nin o donemdeki durumu hakkinda bilgi vermesi
yaninda, Napolyon’un Misir’1 isgali sirasinda da el¢inin Paris’te bulunmasi ve Osmanli-

Fransa iliskileri a¢isindan 6nemli gériinmektedir.
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Ali  Efendi’nin Paris’e gonderilisi  Direktuvar  yonetiminin  istegi  {izerine
gerceklestirilmistir. Daha once belirtildigi gibi ilk ikamet el¢isinin Paris’e gonderilmesi
arzu edilmisken, Fransa ile ¢atisma halinde olan diger Avrupa devletlerinin tepkisini
cekmemek i¢in ilk ikamet elgisi Londra’ya gonderilmisti. Bundan once Prusya,
Avusturya ve Rusya’ya da el¢i gonderilmis, bu durum Direktuvar yonetimi tarafindan
icerlenmis ve Istanbul’daki temsilcisi Verninac araciligi ile Paris’e de el¢i yollanmasini
istemistir (Karal, 1988: 177). O sirada Rusya’ya kars1 bir destek arayisi icerisinde olan
III. Selim bu amacla Seyyid Ali Efendi’yi ii¢ yil siire ile Paris’e gondermistir (Unat,
2008: 180). Fakat Ali Efendi beklenen destegi elde edemedigi gibi Napolyon’un ve

Talleyrand’in Misir’1 isgal planlarindan da haberdar olamamastir.

Fransizcaya tam anlamiyla hakim olmayan Ali Efendi, terctimani Kordika’dan casus
gibi faydalanmak istemis fakat Fransa Disisleri Bakan1 Talleyrand tarafindan daha 6nce
elde edilen terciiman, Ali Efendi ile Bab-1 Ali arasindaki yazismalarm bir kopyasini
Talleyrand’a vermistir (Karal, 1988: 178; Sahin, 2009: 829). Ali Efendi’nin oldukg¢a saf
bir karaktere sahip oldugunu, Napolyon’un ordusu Toulon Limani’ndan ayrilip Malta
Adasr’ni isgal etmesine ragmen, onun Fransiz ordusunun hala Ingiltere’yi istila i¢in yola
¢ikt1g1 inancini sarsmamasindan anliyoruz. Ali Efendi buna iliskin olarak Bab-1 Ali’ye
bir mektup gondermis, bu sirada Misir’in isgal edildigi haberi Saray’a gelince I11. Selim
cok sinirlenmis ve Sadrazam’in arzi kenarina Ali Efendi i¢in “ne esek herif imis”

ibaresini yazmistir (Karal, 1988: 179).

Ali Efendi Misir’in Napolyon tarafindan isgal altinda kaldigi siirece Fransa’da goz
hapsinde tutulmustur. Baris anlagsmasinin imzalanmasi i¢in 1802’de Paris’e fevkalade
el¢i olarak gonderilen Amedi Mehmed Said Galip Efendi’nin doniisiinden sonra (Unat,
2008: 180-181) Ali Efendi’nin yerine, 1802-1806 yillar1 arasinda gérev yapacak olan
Halet Efendi Fransa ikamet el¢isi olarak gonderilmistir. Avrupa’dan pek hoslanmayan
ya da bu sekilde bir goriintii vermek isteyen Halet Efendi her gonderdigi mektubunda
bunu dile getirmistir (Karal, 1988: 179).

Paris’te kaldigi siire igerisinde de Avrupa’yr gormek istedigi gibi goren ve
aktarimlarinda da hicbir olumlu yaklasimda bulunmayan Halet Efendi, Napolyon’un
Imparatorlugunu ilan etmesi ile zor anlar yasamistir. Ciinkii Rusya ve Ingiltere nin

simseklerini iizerine ¢ekmek istemeyen Bab-1 Ali Napolyon’un imparatorlugu’nu énce
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tanimamistir. Ancak Napolyon’un 1806’da Ruslara karsi kazandigi Osterli¢ zaferi
tizerine Napolyon’un Imparatorlugu taninmis, bunu bildirmek iizere Seyyid Abdurrahim
Muhib Efendi, Halet Efendi’nin yerine ikamet el¢isi olarak gorevlendirilmistir (Karal,
1988: 179-180). Istanbul’a déndiigiinde III. Selim’i tahttan indiren koalisyon igerisinde
yer alan Halet efendi, Alemdar Mustafa Pasa’nin kisa stireli hakimiyeti sirasinda
Kiitahya’ya siirgiine gonderilmistir. Bu ylizden II. Mahmut’un ilk yillarinda hizmet
olanagi bulmustur. 1810°da Bagdat’taki Memliik lideri Siileyman Aga’yr ortadan
kaldirarak Irak’ta dogrudan dogruya Osmanli egemenligini kurmasi ile II. Mahmut’un
litfunu kazanmustir. Ik nce rikab-1 hiimayun kethiidaligina getirilmis, 1815°de Divan-1

Hiimayun’a nisanc1 olarak atanmistir (Shaw ve Shaw, 1983: 33).

3.1.5. III. Selim ve Nizam-1 Cedit

III. Selim Han, kisilik olarak yumusak huylu, siire ve miizige diiskiin, sair ruhlu, zarif
ve niikteci bir tabiata sahipti. Zaten mevlevi tarikatina yakinligi (Mustafa Nuri Pasa,
1980:214) da bu ozelliklerinden kaynaklanmaktaydi. Fakat III. Selim’i kendinden
onceki Padisahlardan ayiran temel o6zelligi onun yetistirilme ve egitim tarzinin
haleflerinden farkli olmasidir. Nitekim bilindigi gibi Osmanli sultanlarindan ilk on
tanesi sehzade iken sancak ve vilayetlerde ikamet eder, idari ve askeri islerde yogun bir
egitim aldiktan sonra tahta gecerdi. Bu zamandan sonra onsekizinci yiizyila kadar olan
donemde sehzadelerin tamami1 Topkap1 Sarayi i¢inde disariyla irtibatlar1 olduk¢a sinirlt
bir hayat siirmiislerdi. Bu yetisme tarzi onlarin tahta gegtikleri zaman idari islerde ve
savas ile ilgili konularda etrafindakilere bagimli olmalar1 sonucunu verdi. III. Selim ise
biraz daha sansli olarak babasi III. Mustafa (1757-1774) ve babasinin yenilik¢i Vezir-i
Azam’1 Koca Ragip Pasa’nin (1756-1763) sayesinde yenilik¢i kisiligini kazanacagi bir
egitim alma imkanini bulmustu. Kendisine daha onceki sehzadelerin mahrum edildigi,
Fransizca 6greten, kapsamli ve 6zgiirliikk¢ti bir egitim veren yabanci hocalar tayin edildi.
Ayrica daha once disaridan getirtilen Avrupali uzmanlarin ordunun 1slahi i¢in yaptiklar
caligmalar1 goézlemlemesine izin verilmistir. Bu imkan ve firsatlarla yetisen III. Selim
dogal olarak, Osmanl1 devletinin son zamanlarda basarisizliklara ugramasinin sebebinin
yalnizca geleneksel kurumlarin isletilememesinden degil, Avrupa’nin idari, siyasi ve
askeri alanda ¢ok daha saglam kurumlar gelistirdiklerinden dolayr Osmanli karsisinda

ileri olduklarin1 kavramisti (Shaw, 2002: 611).
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Babas1 III. Mustafa’nin 6liimii tizerine tahta gegen amcasit I. Abdiilhamid tedbir olarak
III. Selim’i saraya kapatmis fakat dis diinya ile iligkisini tamamen kesmemistir. 1.
Abdiilhamit’in bu tedbiri almasinda Halil Hamit Pasa ve ¢evresinin tahtta geng
sehzadeyi gormeyi yeglediklerine ve buna iliskin bazi girisimlerde bulunduklarina dair
isaretler etkili olmustur. Ayrica Halil Hamit Pasa oOnce azledilmis, sonra da
oldurilmustir (Karal, 1988: 13). III. Selim’in saraydan ¢ikmasina izin verilmemesine
ragmen bu durumu kabullenmeyip dis diinyayr tanimaya ve olan bitenden haberdar
olmay siirdiirmiistiir. O bunu sahsi doktoru Venedikli Dr. Lorenzo ve hizmetkar: Ishak

Bey sayesinde basarmistir.

Dr. Lorenzo kendisine Fransizca kitaplar temin etmenin yaninda Avrupali diplomatlarla,
ozellikle Fransa’nin Istanbul Biiyiikelgisi Choiseul-Gouffier’le iliski kurmasimi
saglamakla kalmamis, Fransa Krali XVI. Louis ile mektuplagsmay1 siirdiirmesini de
saglamistir. Ishak Bey de III. Selim’e kitap temin eden ve dis diinyada olup bitenler
hakkinda bilgi vermistir (Shaw, 2002: 611). Selim, XVI. Louis’e yazdigi bir
mektubunda su an ic¢in gerceklestirilen 1slahatlarin yeterli olmadigimi fakat ne olursa
olsun Imparatorlugun i¢inde bulundugu sorunlara care bulunacag timidini tasidigin1 ve
bunun i¢in bazi dost devletlerin yardimima muhta¢ olundugunu belirtmistir. Rusya
belasina kars1 Fransa’ya goz kirpan veliahtin bu diistincesinde Fransiz elgisinin biiytlik
tesiri olmus, daha onceki elgiler gibi o da iilkesinin menfaatleri i¢in Padisah ve
Sadrazam tizerinde niifuz kazanmaya ¢alismistir. Fakat bu siralar Osmanli hiikiimeti
Rusya ile bozusmak istemediginden Fransa’ya pek yiiz vermek niyetinde degildir
(Karal, 1988: 14). Donemin dis politikasinin hassasiyetine ragmen veliaht Selim’in bu
davranis1 onun hem cesaretini hem de ileride gerceklestirecegi 1slahatlar agisindan ne

kadar kararli oldugunu gostermektedir.

Selim sadece XVI. Louis ile mektuplasmakla kalmamis, isi daha ileri gotiirerek, Dr.
Lorenzo araciligi ile Fransiz elgisine, ¢ok itimad ettigi Ishak Bey’i Fransa’ya
gondermek istedigini bildirmistir. El¢i bu hususta Fransa basbakani Monmoren’in
muvafakatini elde ettikten sonra Ishak Bey’in Fransa’da gorecegi isler igin bir plan

hazirlamigtir. Bu plana gore Ishak Bey (Karal, 1988: 14-15);

“Avrupa devletlerinin durumunu ve birbirleriyle olan iyi, kotii miinasebetleri,
birgok senedenberi icadolunan kara ve deniz harplerine dair bilgiler ona anlatilacak
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ve Ogretilecektir. Bu zat daha sonra Fransa’nin en muteber Kkalelerine,
tophanelerine, tersanelerine ve sair karhanelerine gonderilecek ehemmiyetsiz veya
ehemmiyetli isler, tertip ve nizamlar kendisine 6gretilecektir. fyi nizam ve zabitlere
tam saygi ile elde edilerek sefer esnasinda diisman ile muharebe edeceklere talim
ve terbiye, her ne ise, sulh gilinlerinde devamli olarak o talim ve terbiye, taklit
olunup Ishak Bey kullarina gosterilecektir. Soyle ki, her bir marifetten malimat
sahibi oldukga harp sefineleri ve silahlar1 vesair aletler ve posatlarin resimleri ve
niimuneleri kendisine verilir. Ishak Bey akilli ve zeki ve yiiksek hizmetlerinizde
calismak arzusuyla yandigindan layikiyla tahsil ve terakki gosterecegi siiphesizdir”

Veliaht Selim’in Fransa’ya olan bu itimadi, onun Bati medeniyet ve tekniginin
Osmanli’ya nazaran ileride oldugunun bilincinde oldugunu ve zamanin askeri
teknolojisi bakimindan en ileri devleti olarak Fransayr gormesinden kaynaklandigi
sOylenebilir. Bu durum Veliahtin kendisinden daha gii¢lii bir devlete kapilanma ya da
dis iliskilerde himaye arama arayisi olarak degerlendirilmemelidir. Nitekim Ishak
Bey’in Fransa’ya giderken yaninda gotiirdiigii mektuba XVI. Louis’in nasihat tarzinda
yazdig1 cevaba, Ebubekir Ratip Efendi ile birlikte nasihata ihtiyact olmadigi hakkinda
kaleme aldiklar1 mektuptaki sert usliip bunu teyid etmektedir. Mektubun sonundaki “Ve
ben abali ecdadimin kanunlarini bu vaktin tabiat ve nizamina gore ihya edecegim”

ctimlesiyle de (Karal, 1988: 16-19) 1slahatlar konusundaki kararliligin1 vurgulamaktadir.

Nuri Paga’ya gore, III. Selim ulemaya 6nem vermemekte, onlarin goriislerine kulak
asmamaktaydi. Fransizlarla birinci kez anlasma yapilacag: sirada devlet ileri gelenleri
bu anlagsmanin sakincalarini, devlet ricali ve bilginlerin toplanarak konuyu tartismalarini
arz ettiklerinde III. Selim, “bu is, sudur” denilen adamlarin bilecegi sey degildir” diye
hatt1 himayun ¢ikarip tez elden Fransizlarla ittifak anlagsmasi yapmistir. Oysaki bunun
hemen ardindan Fransizlar Misir’a asker cikarmuslardir (1798). lkinci bir kez
Fransizlara giivenip ve devlet ileri gelenlerinin s6zlerini dinlemeyip ittifaka girdiginde
ise Ingiliz donanmasimin Istanbul’a gelmesi ve Ruslarin Hotin ve Bender kalelerini ele
gecirmeleri ile sonuglanmistir (1980: 215). III. Selim tizerindeki Fransiz etkisi bununla
da sinirl kalmamis, yeni olusturulan ordunun yani Nizam-1 Cedit ordusunun egitiminde
Fransiz subaylar yer almis hatta askerlerin kiyafetlerinden cephanelerine kadar hepsi
Avrupa’dan 6zellikle de Fransa’dan getirtilmistir. Sehzadeligi sirasinda Bati’y1 Fransa
tizerinden tanimis olmasi, III. Selim’in Bati’ya acilisin Fransa eksenli olarak baslamasi

ve devam etmesi gerektigini diistinmesine yol agmis olabilir. Diger taraftan yapilacak

2 Sudur: Kazaskerler hakkinda kullanilan bir tabirdir. Vesikalarda sudur-i kiram suretinde de
geemektedir (Pakalin, 1983c: 262).
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islahatlar hakkinda meclis-i mesverette toplantilar diizenlemesi ve devlet ileri
gelenlerinden tilkenin durumu hakkinda raporlar istemesi ile Mustafa Nuri Pasa’nin

yukarida anlattiklari, III. Selim agisindan bir paradoks olusturmaktadir.

Ciinkii Sultan, imparatorlukta 1slahat yapmay: tasarlarken, damigmak icin emekli vezir,
seyhiilislam, ordu komutani gibi kimselerle hiikiimet gorevlilerinin de katildiklar
toplantilar yapmis ve sorunlar burada tartisilmistir. Meclis-i Mesveret adi verilen bu
olusum, Padisaha yapilacak yenilikler hakkinda fikir vermistir (Cadirc1,1988: 605).
Ayrica III. Selim padisahligi halka hizmet seklinde anlamlandirmis ve devlet ileri
gelenlerinin elbirligi ve goniil birligi ile devlet isleri hakkindaki tedbirleri padisaha arz
etmeleri gerektigini belirtmistir. Bir hatt-1 hiimayununda megveretin Allah emri ve
stinnet-i serif oldugunu belirten III. Selim, bu meclislerde alinan kararlarla kendisini
bagl saymistir. Karal’a gore bu tutumu ile bir dereceye kadar mesruti hiikiimdar
goriinimii almistir. Megveret usuliinii devlet yonetiminde esas olarak kabul eden
padisah hem burada goriisiilen siyasi meseleleri sir olarak kabul etmis ve riayet
edilmesini emretmis hem de i¢ siyasetle ilgili konularn tartisilacagi meclislerin
kalabalik, dis siyasetle ilgili konularin tartisilacagi meclisleri ise daha smirli tutmustur
(1988: 147-149). Meclis-i Mesveret daha sonra II. Mahmut zamaninda gelistirilerek

cesitli meclisler olusturulmustur.

3.1.5.1. I1I. Selim’e Sunulan Layihalar

III. Selim, 1slahat hareketlerine girismeden 6nce hem 1slahatin selametini saglamak hem
de yayginlasmasi icin belki biraz da Fransiz Ihtilali’nin “cahier”lerinden ilham almarak
(Akgura, 1985: 40); alimlerden, devlet adamlarindan, kumandanlardan ve hatta
yabancilardan 1slahat hakkinda layihalar vermesini istemisti. S6z konusu layihalar III.
Selim devrinin ayirdedici 6zelliklerinden birini  olusturmaktadir (Tanér, 1995:
28).Verilen layihalarda, ticaret dengesine, ihracattan, ithalat yapilmasinin sakincalarina,
memlekette mevcut madenlerin isletilmesine, madeni paralarin tagsisinden hazineye
faydadan ziyade zarar geldigine ve halkin israftan ¢ekinmesi gerektigine dair onerilerin

yer almis olmasi dikkat ¢ekicidir (Onur, 1964: 21).

Layihalara bagvurma yontemi, geleneksel bir Osmanli devlet usulii olan mesveret

cercevesinin  genisletilerek yabancilara bile agilacak derecede canlandirilmasini
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gostermesi bakimindan dikkat c¢ekicidir. Bu geleneksel yontemden artik batili
dusiincelerin igeriye akisini saglayici yonde yararlanildigr da ifade edilmektedir (Tanér,
1995: 29). Diger taraftan III. Selim’in boylesi bir girisimde bulunmasi onun 1slahat
tesebbiislerinde devlet ricalinin tiim kesimini haberdar etmesi ve girisimlerinde yalniz
kalmama arzusu ve layiha sahiplerinin ileride her birinin liyakat ve dirayetine gore

istihdam etmek istemesi oldugu sdylenebilir (Ahmet Cevdet Pasa, T.Y: 1409).

Padisah’in emri iizerine layiha sunan devlet adamlarinin sayisi ikisi Osmanli hizmetinde
bulunan Hristiyanlardan olmak iizere toplam yirmi ikidir**. Layihalara genel olarak
bakildiginda ¢ogunun, gerek o zaman heniiz sonuclanmis Avusturya savasinin etkisi ve
gerekse Rusya ile devam eden baris miizakerelerinin etkisi ile daha ¢ok askeri 1slahatlar
tizerinde yogunlastigi goriilmektedir. Bu askeri 1slahat Onerileri arasinda tam bir
mutabakat olmadigi, mutabakat saglanan tek konunun ise askeri islahatin muhakkak
gergeklestirilmesi gerektigi yoniindeki goriislerdir (Karal, 1988: 36). Bu layihalardan
sadece li¢ tanesi askeri birliklerin Avrupa silahlar1 ile donatilmalarinit ve Avrupa Tarzi
egitim verilmesini 6nerirken, sadece iki layiha yeni silahlar1 kullanmak i¢in Yenigeriler
haricinde yeni askeri birlikler olusturulmasini onermistir. Fakat bunlardan higbiri
Yenigerilerin tek basma reformlar oniinde en oOnemli engel oldugu gerekcesiyle
lagvedilmesi gerektigini ima bile etmemislerdir (Shaw, 2002: 613). Buna sebep belki de
o siralar Yenigerilerin heniiz ortadan kaldirilamayacak kadar gii¢lii olmalarindan dolay1
layiha sahiplerinin ¢ekinmis olmalart olabilir. Ayrica Yeniceri Ocagi’na ge¢misteki
basarilarindan ve hizmetlerinden dolayr duyulan sayginin da bunda etkisi oldugu
soylenebilir. Layihalarinda askeri 1slahata deginenlerin siklikla Yenigerilerin eski diizen

ve cesaretlerinden, basarilarindan s6z etmesi bunu dogrular niteliktedir.

Ayrica eger ki Yenigeri Ocagi’min ya da diger disiplini bozulmus ocaklarin
kaldirilmasina karar verilmis olsaydi, bu ocaklardan bir sekilde ellerine esame denen

maas kartlarini elde etmis olan ve ge¢imini buradan saglayan bir¢ok kimse zor durumda

* Layiha sunanlarmn isimleri ve o sirada bulunduklari gorevleri sunlardir: Sadrazam Koca Yusuf Pasa,
Tatarcik Abdullah Efendi, Veli Efendi Zade Emin, Salih Zade Efendi, Asir Efendi, Hayrullah Efendi,
Defterdar Serif Efendi, Cavugbasi Resid Efendi, Abdullah Beri Efendi, Hakki Bey, Tersane Emini Osman
Efendi, Kethiida-i Sadr-1 Ali Celebi Mustafa Resid Efendi, Muhasebe-i Evvel Elhdc Ibrahim Efendi,
Rasih Mustafa Efendi, tarih yazari meshur Enveri Efendi, Laleli Mustafa Efendi, Ali Raik Efendi,
Mabeyinci Mustafa iffet Bey, Beylik¢i Sun’i Efendi, Tezkire-i evvel Firdevsi Efendi (Ahmet Cevdet
Pasa, T.Y: 1410-1411). Fransiz Subay1 Bertrano ve Isve¢ el¢iligi memurlarindan M. D’Ohosson (Karal,
1988: 35-36).
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kalacakti (Ahmet Cevdet Pasa, T.Y: 1408). Bunun ise devleti ne kadar zor duruma
sokacagini layiha sahiplerinin ve mesveret meclisine katilanlarin bu durumu goézardi

edecek kadar tecriibesiz olmadiklar1 agiktir.

III. Selim tahta ¢iktiginda heniiz yirmisekiz yasindaydi ve 1787°de Avusturya ve Rusya
ile baslamis olan savas devam etmekte, Osmanli ordusu arka arkaya yenilgiler
almaktaydi. Hatta bu yenilgiler utang verici bir sekle de biirinmiistii. Ciink{i Ruslarin
sekiz bin askerden olusan diizenli ordusu Tuna’yr gegerek ylizyirmi bin Osmanli
askerini bozguna ugratmada muvaffak olmustur (Ahmet Cevdet Pasa, T.Y: 1407; Karal,
1988: 27). Bu ve benzer yenilgiler sonucunda 1slahatin ilk ©Once askeri alanda
baslatilmasina neden oldugu soylenebilir. Diger taraftan Ahmet Cevdet Pasa’ya gore,
devlet yonetimi bir saatin ¢arklar1 gibi birbirine diizenli bir sekilde bagli oldugundan ve
bu carklardan herhangi birindeki ariza digerlerinin de diizgiin ¢alisamamasina neden
olacagindan dolayi, devletin bozuk olan miilkiye durumunun da ele alinmasi gerektigine

inanan III. Selim, bastan sona her seyi yenilemeye niyet etmistir (T.Y: 1407).

III. Selim’in bu niyetinde s6z konusu layihalardan 6zellikle kalemiyyeden Ebubekir
Ratip Efendi’nin ve ulemadan Tatarcik Abdullah Efendi’nin etkili oldugu sdylenebilir.
Ciinkii yalniz bu ikisi 1slahatlarin askeri meseleleri asarak devletin diger kurumlarina da
sirayet etmesini tavsiye eden diisiincelerini dile getirmislerdir. Bu iki sahsiyetten
Tatarcik Abdullah Efendi’nin layihast Ahmet Cevdet Pasa’nin Tarihi’nde de uzunca

durdugu metinlerden biridir.

Abdullah Efendi, ordunun nasil 1slah edilebileceginden baska (Ahmet Cevdet Pasa, T.Y:
1414), timar ve zeamet erbabinin diizeni ve disiplini (Ahmet Cevdet Pasa, T.Y: 1416),
paranin degerinin diisiirilmesinin sakincalar1 ve madenlerin isletilememesinin zararlari
(Ahmet Cevdet Pasa, T.Y: 1422), ilim adamlarinin durumlar1 ve islahina iligkin
onerileri (Ahmet Cevdet Pasa, T.Y: 1441), Padisahin Halife unvanmin 6nemi ve
Padisahin sadece Payitaht’ta oturmayip ordu ve halktan soyutlanmamasinin geregi
(Ahmet Cevdet Pasa, T.Y: 1443), smirlarin tahkim edilmesi ve tersanenin diizene
konulmasina iligkin onerileri (Ahmet Cevdet Pasa, T.Y: 1444), devlet yonetiminde
israftan kacinip baz1 gereksiz masraflari azaltmanin geregi (Ahmet Cevdet Pasa, T.Y:
1446), vezirler ve tasra yonetiminin durumu (Ahmet Cevdet Pasa, T.Y: 1446), cizye ve

zulmiin kaldirilmas1 (Ahmet Cevdet Pasa, T.Y: 1448) ve son olarak masraflarina
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bakilmadan Hristiyan devletlerin savas teknigine dair olan yeni kitap ve yazilarin
tedarik ve terclimesinin yapilmasi (Ahmet Cevdet Pasa, T.Y: 1448) gibi konularda

diistince ve onerilerini kaleme almistir.

Ebubekir Ratip Efendi ise daha once bahsedildigi gibi III. Selim tarafindan
Avusturya’ya sefaretle gonderilen ve ona ¢ok yakin olan isimlerden biridir. Viyana
sefaretindeki gorevi sirasinda yazdigi sefaretnamesi III. Selim tarafindan okunmus ve
dikkate alinmistir. Bu sefaretnamenin kendisine verilmesinden iki, ii¢ ay sonra Padisah
devlet ricalinden islahatlar konusunda layihalar kaleme almalarini istemistir (Karal,
1988: 34). Ratip Efendi’nin bir devletin biiyiikliigiiniin esaslar1 olarak siraladigi; askerin
cok diizenli ve itaatli olmasi, hazinenin tertipli ve daima dolu olmasi, vezirler ve sair
biiylik devlet adamlari ile memurlarin dogru, isbilir ve sadik kimseler olmalari, halkin
huzuru, refah ve himayesinin temin edilmesi, tiim bunlar saglandiktan sonra bazi
devletler ile ittifak ve yardim anlagsmalarmmin yapilmasi gibi hususlar Nizam-1 Cedid

1slahatlarinda yanki bulmustur.

Diger taraftan Ratip Efendi’nin Avrupa’da siyasi otoritenin, fertlerin giiven ve
maslahatlarin1 korumak ve gozetmek i¢in var olan bir olusum olduguna iliskin
gozlemlerini herhangi bir elestiriye tabi tutmadan ifade etmesi, III. Selim’in hiikiimet

anlayis1® ile de paralellik gostermektedir (Karal, 1988: 147).

3.1.5.2. Askeri Alanda Islahat Cabalar:

Selim sadrazama ve sadaret kaymakamina yazdigi bir¢ok hatt-1 himayununda ordunun
1slah edilmesi gerektiginden ve bu 1slahatin mevcut kanunnameler dairesinde ve
ocaklarin kendileri tarafindan yapilmasi gerektigini bildirmistir (Karal, 1988: 22-23).
ITI. Selim’den 6nce askeri alanda 1slahat ¢abasina girmis olan Halil Hamid Pasa da
ordunun lojistik ihtiya¢ ve desteginin kendilerinin uhdesinde oldugunu fakat ocaklarin
tedip ve terbiyelerinin kanun iizere ocak agalarma ait oldugunu belirtmistir (Karal,
1988: 25). Sadrazamin ve padisahin bu tutumu, ordunun 1slahina dogrudan karismayip
ozellikle teknik alanda yapilmasi gereken yenilikleri onlara birakmak istedikleri ve

yenilik karsitlarini siipheye sevk edecek girisimlerde bulunmak istemedikleri seklinde

* II. Selim’in daha veliaht iken kaleme aldig1 su beyit bunu dogrular niteliktedir:
Layik olursa cihanda bana taht-1 sevket
Eylemek mahz-1 safadir bana néasa hizmet
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yorumlanabilir. Fakat asker ricalinin 1slahat girismlerinde bulunacaklarina dair
beklentileri beyhude olmustur. Diger taraftan III. Selim ve ekibi bos durmamis ordunun

1slahina girismislerdir. Bu girisimler Nizam-1 Cedit ismiyle anilmistir.

III. Selim’in ismiyle beraber kullanilan “Nizam-1 Cedit”, dar ve genis manada olmak
tizere iki sekilde tarif edilmistir. Dar anlamda Nizam-1 Cedit; III. Selim devrinde
Avrupa usuliinde yetistirilmek istenilen talimli askeri ifade eder. Genis anlamda ise; IIL.
Selim’in yenigerileri kaldirmak, ulemanin niifuzunu kirmak, Osmanlhi devletini
Avrupa’nin ilim, sanat, ziraat, ticaret ve medeniyette yaptig ilerlemelere ortak yapmak

i¢in giristigi yenilik hareketlerinin biitiintidiir (Karal, 1994: 61).

Her seye ragmen Nizam-1 Cedit’in agirlik noktasi ordunun 1slah1 yoniinde olmustur.
Daha once kurulan Miihendishane-i Bahri-i Hiimayun (Deniz Okulu-1773), yaninda
Kumbarahane (1792) ile Miihendishane-i Berri-i Hiimayun’u (Topgu Okulu-1794)
kurulmustur. Bu okullarin kurulmasinda yabanci uzmanlardan genis Olgiide
faydalamilmis; Isveg, Ingiltere ve cogunlugu Fransa olmak iizere diger Avrupa
memleketlerinden miihendis, deniz miihendisi, ustabasi ve ustalar getirilmistir.
Fransa’dan daha genis Ol¢iide istifade edilmesinin sebebi olarak devrin askerlik
bakimindan ileri bir {ilkesi olmasinin yaninda III. Selim’in Fransa’ya olan sempatisi de
s6z konusudur (Karal, 1994: 67). Bu donemde yabanci uzmanlar1 Osmanli hizmetinde
istthdam etme yeni bir durum olmamakla birlikte yogunluk Fransiz uzmanlara
verilmistir. Bu siralarda Fransa’da Ulusal Konvansiyon Donemi yasanmaktadir ve
Fransiz ordular1 her cephede basarilar kazanmakta ve diger Avrupa devletleri Fransa
Cumbhuriyeti’ni birer birer tamimaktadirlar. Ayrica Osmanli-Fransiz iliskileri ortak
diismanlar1 olan Rusya ve Avusturya aleyhine gelismektedir. Osmanli askeri 1slahat
konusunda kadim diisman olan Rusya ve Avusturya’dan faydalanamayacagini

bildiginden yardim alabilecegi tek devlet olarak Fransa’y1 gormiistiir.

Yabanci uzmanlarin Fransa’dan getirtilip Osmanli hizmetine alinmasinda basrolii
Viyana elciligi doniisiinde Reisiilkiittab olan Ebubekir Ratib Efendi oynamustir.
Fransa’daki Kamu Selameti Komitesi ile mektuplasarak ve Fransiz elgisi Verninac ile
goriiserek Osmanli ordusunun ihtiyact olan subay, teknik eleman ve is¢i ihtiyaglarini
bildirmistir. Komite’den olumlu cevap gelmis ve Osmanli Devleti’nin istedigi subay ve

teknik elemanlar gonderilmistir. Hatta Osmanli hizmetine girmeye talip olanlar arasinda
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Napolyon Bonapart”® da bulunmaktayken, baska bir géreve tayin edildiginden bu
mimkiin olmamistir (Karal, 1988: 73-76). Gonderilen diger subay ve teknik elemanlar
sadece gorev yapmakla kalmamis Osmanli devlet adamlarinin Avrupa hakkinda daha

cok bilgi sahibi olmalarini da saglamislardir.

Padisah, kurdugu okullarin idaresi i¢in 6zel bir kanunname hazirlatmistir. Topgu
okulunda Fransizca mecburi ders olarak bir Fransiz 6gretmeni tarafindan okutulmustur
(Karal, 1994: 67-68). Ayrica, Miihendishane-i Berri-i Hiimayun’un kurulusunda Fransiz
askeri okulu olan Fléche model alinmistir (Bilhan, 1981: 228). 18. Yiizyilin ana
kitaplarindan sayilan Ansiklopedi de dahil olmak tizere 400 ciltten fazla se¢gme Fransiz
eserini getirtip okullarin kiitliphanesinde istifade ettirmistir (Lewis, 2000: 60; Onur,
1964: 22). Bu yeni okullarin kurulmasi daha ¢ok ordunun teknik alanda 1slaht amacina

yoneliktir. Fakat daha sonra bu 1slahatlarin farkli sonuglar goriilecektir.

Ciuinki III. Selim’in askerlik alaninda sayilan bu icraatlari, Osmanli iilkesinde ilk defa
Bati’ya doniik bir asker aydin tipinin olusumuna yol agmistir. Bunun yaninda yabanci
tilkelerle olan diplomatik iliskilerin stirekli hale gelmesi ve bu islerde
gorevlendirilenlerin geng kadrolardan olugsmasi da Bat1 diislincesinin taninmasina zemin
hazirlamistir. Boylece asker aydin tipine paralel olarak, Bati’ya doniik bir sivil aydin

tipi de olugsmaya baslamistir (Tanor, 1995: 30).

Askeri alanda yapilan bu girisimlerin elbette maddi agidan karsiliklar1 olmasi lazimdi.
Fakat ordunun acil 1slahat1 isin mali yoniiniin sonradan diistiniilmesine neden olmustur.
Savas giderlerinin ve yeni kurulan ordunun masraflarinin karsilanabilmesi i¢in ne
yapilmasi gerektigine dair III. Selim bir¢ok hatt-1 hiilmayun yazmis fakat kayda deger
cevaplar alamamistir. Masraflar icin baska devletlerden borg isteme, halkin ve devlet
ricalinin elinde bulunan altin ve giimiis esyanin satin alinarak akce doktiiriilmesi ve
terkedilmeye baglanmis olan miisadere usuliine bile basvurulmustur. Fakat bu

tedbirlerle ordunun ihtiyaci giderilememistir (Karal, 1988: 83-87). Bu ciimleden

%% Napolyon, Osmanli ordusunda hizmete girme yoniindeki istegini Kamu Selameti Komitesi’ne sundugu

dilekgesinden baska Sadrazam Melek Mehmet Pasa’ya yazdigi bir mektubunda da dile getirmistir. Hatta
mektubunda, Fransa’da Ihtilalcilerin kendisinin kiymetini bilemediklerini ve basarili hizmetlerine ragmen
unuttuklarmi dile getirmekte ve artik Fransiz ordusuna hizmet etmek istemedigini belirtmektedir. Fakat
Bonapart’in “saltanat karsiti ve ihtilal taraftar1 olup, Cumhuriyet benzeri bir fesat diizmesine ihtimal”
oldugundan, degil orduda gorev verilmesi, Istanbul’a sokulmasi bile sakincali gériilmiistiir (Sakir, 2011:
45-46).
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miisadere yonteminin Tanzimat’in ilanindan 6nce de kaldirilmaya tesebbiis edildigini
gormekteyiz. Bu usuliin kesin olarak kaldirilmasi i¢in Tanzimat Fermani’n1 beklemek

gerekecektir.

Mali kaynak bulma konusunda birgok girisimden sonra Nizam-1 Cedid masraflarinin
karsilanabilmesi igin irad-1 cedid®’ ismiyle ayr1 bir hazine olusturulmus ve bazi vergi
gelirleri buraya aktarilmistir (Uzungarsili, 1988: 368). Bu hazinenin talimli asker ile
olan iligkisinden dolay1 iki gorevin ayni1 sahista birlestirilmesi kararlastirilmistir. Talimli
askerle mesgul olacak kisi “talimli asker nazir1” ayn1 zamanda irad-1 cedit hazinesinin
basinda bulundugu igin “Irad-1 cedit defterdar1” unvanini da tasiyacakt: (Karal, 1988:
87-88; Kog¢ ve Yesil, 2012: 96). Bu yeni hazinenin teskilinden dolayr menfaatleri zarar
gorebilecek kimselerin, toplanan vergilerin halkta tahammiil birakmadigi, halk: ¢ok zor
duruma diisiirdiigii gibi bahanelerle fitne ¢ikarabilecekleri de ongoriilerek, bunlarin
“devletin 1izmihlaline mucib olacaklarina binaen” suglu olacaklar1 (Kog¢ ve Yesil, 2012:
102) ilgili kanunnamede pesinen belirtilerek, bu gibi davramislarin 6niine gecilmek
istenmistir. Fakat irad-1 cedide ayrilan mukataalarin iltizama verilmesi esnasinda bazi

gorevlilerin sahsi menfaat elde etmesi 6nlenememistir (Karal, 1988: 91).

Bu donemde de liiks tiiketimin artmasi, halka konan yeni vergiler, Lale Devrini andiran
sefahat, somiirii ve yolsuzluklar halkin géziinde Batililasma ile es anlam kazanmistir

(Tanor, 1995: 33).

3.1.5.3. Yonetim Alaninda Islahat Cabalari

III. Selim 1slahat girisimlerini sadece askeri alanda birakmamis, miilki yonetime iliskin
olarak da baz1 girisimlerde bulunmustur. III. Selim yo6netim alaninda kapsamli
diizenlemelere girmeden biraz da plansiz olarak ilk énce Imparatorlugun baskentinde
baz1 diizenlemeler yapmaya calismistir. Selim’in bu cabalarinin plansiz olmasi, onun
mevcut aksakliklari tebdil-1 kiyafet gezerek gordiigli sorunlar1 derhal Sadrazama
yazmasindan anlasilmaktadir. Yapilan diizenlemeler ise koklii degisiklikler olmaktan
cok inzibati ve gegici diizenlemeler olarak kalmis, hatta bazi konularda degisen pek bir

sey olmamustir.

271791-1800 yillar1 arasinda ¢ikarilmig tiim Nizam-1 Cedid Kanunlari’nin transkripsiyonu i¢in bknz. (Kog
ve Yesil, 2012).
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Padisahn ilk olarak goziine carpan sorun Istanbul’un artan niifusu ve buna bagl olarak
sehrin iage ve asayis sorunu olmustur. Buna iliskin olarak bir komisyon kurulmus ve bu
komisyon baskentteki diikkanlari, medreseleri, zaviyeleri dolagarak tasradan gelenleri
kayzt altina almistir. Kayit altina alinanlardan is gii¢ sahibi olanlar yerlerinde birakilarak
geri kalan issiz gligsiizler memleketlerine gonderilmistir. Geri gelmeleri olasiligina
binaen de kontrollerin alti ayda bir yapilmasi kararlastirilmigtir (Karal, 1988: 95).
Bunlardan bagka dilenciler arasinda da kontroller yapilarak Padisahin hatt-1 ile eli ayagi
tutan, viicut yapilari uygun olan dilencilik yapmamasi gerekenler ¢alistirilmak {izere

tersaneye gonderilmislerdir (Karal, 1988: 96).

Eskiden beri bagkentte bulunan sefirler ve gayrimiislim cemaatler alkollii icecekleri
ancak divan-1 hiimayunun izni ile getirtebilirlerdi ve bunlar1 Miisliimanlara satmalari
yasakti. Fakat zamanla Miisliimanlara da satilir olmustu. Bu durumdan rahatsiz olan II1.
Selim Istanbul’un bir¢ok semtinde meyhaneleri kapattirmistir (Karal, 1988: 98-99).
Alkollii icki tiiketiminden sonra karara baglanan konulardan biri de halkin kiyafet
konusu olmustur. Mislim ve gayrimiislimlerin birbirlerinden ayirdedilebilmesi i¢in
eskiden beri uygulanan kurallar artik uygulanmaz olmustur. Nitekim III. Selim’i asil
rahatsiz eden kiyafetlerin birbirine benzemesinden ¢ok birbirine 6zenen insanlarin sik
kiyafet edinebilmek icin igine distiikleri israftir. Ozellikle devlet adamlarmin ve
maiyetlerinde bulunanlarin sik ve pahali elbiseler giymesi, halki da buna 6zendirmistir.
Pek c¢ok kimsenin bu kiyafetleri elde etmek icin gelirleri yetmeyince de irtikdb ve
rigvete meyleder olmuslardir. Ayrica III. Selim devlet adamlarinin tiim ikazlara ragmen
hala Hint ve Iran mali kumas kullandiklarmni halbuki kendisinin Istanbul ve Ankara
kumaglarim1 kullandigin1 ifade ettikten sonra yerli mallarini kullanmalarini tavsiye
etmistir (Karal, 1988: 100-102). Farkedilecegi gibi yerli mali irtinlerin kullanilmasinin

faydasi daha 6nce Ebubekir Ratip Efendi tarafindan da vurgulanan hususlardan biriydi.

Istanbul’un durumundan tebdil-i kiyafet gezerek haberdar olan ve sorunlara ¢oziim
tiretmeye calisan III. Selim’in, Istanbul’dan hi¢ ayrilmadig: halde imparatorlugun geri
kalaninin yani tasranin durumundan da bir sekilde haberdar oldugu anlagilmaktadir.
Kaymakam Paga’ya yazdigi hatlarin birinde hem tasradaki halkin i¢inde bulundugu
durumu hem de sorunlarin nedenini agiklamakta ve sorumlulugun ilmiye, askeriye ve

devletin diger st diizey mevkilerinde bulunanlarda oldugunu bildirmektedir.
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Kesret-i mezalimden alem harap oldu. Reayada takat kalmamustir. Kadilar ve
naipler ve voyvodolar ve ayanlar ve cizyedarlarin etmedikleri mezalim yok. Bunlar
hep emanet ehline siparis olunmadigindan neset etmistir. Gerek manasib-1 ilmiye
ve gerek manasib-1 devlet-i aliye ve vazaif-i askeriyeyi yarin Cenab-1 Allah ruz-i
cezada ctimlemizden sual eder... (Karal, 1988: 112).

Bagka haber kaynaklar1 olmasi bir yana, III. Selim’i eyalet yonetimi ve eyalet vezirleri
konusunda harekete geciren en onemli etken layiha sahiplerinden biri olan Tatarcik
Abdullah Efendi olmustur. Dokuz boliimden ve bir de sonu¢ raporundan olusan
layihasinin sekizinci boliimiinde biiyiik vezirlerin durumundan ve dolayisiyla eyaletlerin

durumundan bahsetmistir.

Tatarcik Abdullah, biiylik vezirlerin gorev yerlerinde uzun siire kalmalarinin sakincali
olarak goriildiigiinden dolay1 yerlerinin degistirilmesinin eskiden beri kural olarak
benimsendigini fakat bu degisikliklerde vezirlerin itibarlarinin muhafazasina dikkat
edildigini ifade etmektedir. Vezirler liyakatli olmalarindan dolay1r da gorev yaptiklar
yerlerde etkili bir niifuz ve iktidara sahip olabilmisler, merkezi iktidarin giiciinii
hissettirebilmislerdir. Fakat giderek liyakat ve hak sahibi gozetilmeksizin ehil
olmayanlara biiyiik vezirlikler ihsan edilmeye baslandigindan dolay1r bu gibi kimseler
gittikleri yerlerde disiplin ve asayisi saglayamamislar, halk nazarinda itibarlarim
yitirmiglerdir. Bunun yaninda liyakat sahibi olsa bile vezirlerin eyaletlere vali olarak
atanmalarinda bir kural haline gelmis bulunan, goreve atanmalari sirasinda 6dedikleri
caize denilen paray1r odeyebilmek i¢in borca girdikleri olmustur. Daha sonra bu
bor¢lanmalarini 6deyebilmek i¢in ise gittikleri yerlerde halka zuliim ederek fazladan
gelir toplamaya ¢alismislardir. Bu hareketlerinde ¢ogu kez bolgedeki ayan, derebeyi ve
eskiya ile de isbirligi yaptiklar1 olmustur. Bu hal bilindiginden olaganiistii zenginlesen
vezirler azledilmis ve mallar1 miisadere edilmistir. Bu ylizden {ist diizey yoneticilere
vezirlik riitbesi verilecek olsa almaktan imtina etmislerdir. Ciinkii azledilen bir vezirin
Istanbul’da kalmasma izin verilmemekteydi. Eyaletlerin en iist diizey yoneticilerinin

hali bu iken onlarm hizmetinde bulunan kapu kethiidalarmin®® da durumu pek farkli

*% Kap1 Kethiidast: Valilerle sancak beylerinin, dairelerin ve Patrikhanenin Bab-1 Ali ve resmi dairelerdeki
islerini takip etmek {izere tayin ettikleri memurlara verilen addir. Eyalet kap1 kethtidalar1 valilerin tam
selahiyetli vekilleri durumunda olup onlar namina haberlesmede ve taahhiidlerde bulunurlardi. Kapi
kethiidalar1 onceleri vali ve sancak beyleri tarafindan secilir, vazifeleri de onlarin memuriyetlerinin
devamu siiresince devam ederdi. Bu hizmetin sahsa bagli kalmasi mahzurlu goriilerek 1863 yilinda kapi
kethtidalarinin tayin ve azilleri devlet tarafindan yapilmaya baslanmistir (Pakalin, 1983b: 172).
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degildir®. Onlar da vezirleri zor duruma sokacak tiirlii yolsuzluklar ile servet edinme
yolunu tutmuslardir. Kap1 kethiidaligi gorevi hatra binaen usulsiiz bir sekilde
giivenilmez insanlara verilince bu gorev de yozlasmaya ugramis, hizmetinde olduklari
vezirlerin gordiikleri islere harcadiklar1 parayr deftere iki katiyla gegirmisler ve
vezirlerin mansib gelirlerinden fazla olacak bi¢imde onlari borglandirmislardir.
Ardindan bir nevi lobicilik faaliyeti ile vezirlerin zamansiz olarak makamlarinin
degismesine neden olmuslardir (Ahmet Cevdet Pasa, T.Y: 1446-1447). Tatarcik
Abdullah Efendi’nin tespit ettigi durum aslinda bu dénemden c¢ok 6nce baslamistir.
Onaltincr yiizyil ve onyedinci yiizyll devlet adamlarinin aktardiklar: da liyakat, riugvet,

makamlarin satilmasi gibi paralel ifadeler icermektedir.

Vali olarak gorev verilen kimseler bu hal i¢inde olunca merkezi hiikiimetin
kendilerinden beklentileri olan vergileri toplama isinden bagka, gerektiginde asker bile
toplayamamislardir. Diger taraftan usulsiiz bir sekilde bir¢ok kimseye vezirlik riitbesi
verildiginden dolay1 riitbelerine uygun gelir elde edebilmeleri i¢in yeterli makam
bulunamamaigtir. Mirimiran ile idare edilen sancaklarin ¢ogu vezirlere verildiginden
bosta kalan mirimiranlar gecim sikintis1 cekmislerdir. Imparatorlugun bazi bélgelerinde
ise valiler uzun yillar ayn1 yerde kalmanin avantaji ile bir hayli giiclenmisler ve
kendilerinden sonra idare ettikleri eyaletlerin yonetimi, ithmal edildiginden ve
gormezlikten gelindiginden dolayi, yavas yavas babadan ogula miras gibi geger
olmustur (Ahmet Cevdet Pasa, T.Y: 1447-1448). Merkezi iktidarin otoritesinin bir hayli
sarsilmis oldugu ve bir dereceye kadar adem-i merkezilesmenin gercgeklestigi bu
satirlardan anlasiliyor. Eyaletlerde valilerin yaninda diger bazi yoneticilerin onlarla

isbirligi yaptig1 ve halka zulmettigi, sistemin oldukc¢a yozlastig1 anlasilmaktadir.

Ayrica ulemanm durumu da yoneticilerden pek farkli degildir. Kazalarda adli isleri
yiirtiten kadilar uzunca siiredir gorev yerlerine gitmeyip, yerlerine kendi namlarina
davalara bakacak olan naibleri gondermislerdir. Bunlar da daha ¢ok ehliyetsiz kimseler
olduklarindan seriat hiikiimlerini diledikleri gibi tefsir etmis, dini alet ederek tiirlii

yolsuzluklarla halki soymaya ¢abalamiglardir (Karal, 1988: 111).

* Ahmet Cevdet Pasa’nin Tatarcik Abdullah Efendi’nin layihasindan aktardigi bilgiler, az ¢ok farkla
donemin kanunnamelerinin ilgili yerlerinde de yer almaktadir. Buradan Tatarcik Abdullah Efendi’nin III.
Selim’in 1slahatlari tizerinde oldukga etkili oldugu anlasiimaktadir.
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Tatarcik Abdullah Efendi’nin bu layihasi IIl. Selimi eyalet yonetimi ve vezirler

konusunda harekete gecirmis olmali ki bir viizera kanunnamesi ¢ikarilmistir.

Kanunnamede yukarida belirtilen sorunlar anlatildiktan sonra atamalarda vezirlerden
nizam-1 cedit geregi olan “caize-i mu’ayyene” hari¢ olmak tizere bogca baha ve hediye
gibi 6deme alinmamasi, yoOnetimde istikrar saglanabilmesi ic¢in valilerin gorev
yerlerinde en az ii¢ en ¢ok bes sene kalmalari, halkin kendilerinden hosnut olmasi
durumunda bu siirenin uzatilmasi hitkmii konmustur. Valilerin kap1 halklar ile bir
yerden bagka bir yere giderken yollar1 iistiindeki halka zararlar1 dokundugundan, bunun
en aza indirilmesi i¢in mansiplarinin degistirilmesi durumu ortaya ¢ikarsa bulunduklari
yerden fazla uzaga atanmamalari, sefer vuku bulmadik¢a Anadolu’dakilerin Rumeli’ye
Rumeli’ndekilerin de Anadolu’ya gonderilmemeleri de kanunnamede yer almaktadir

(Kog ve Yesil, 2012: 52-53).

O zamanlar Anadolu ve Rumeli’de mevecut yirmi sekiz eyaletten®® Kars, Maras ve
Adana farkli vezirlere verilmeyip, Musul ve Trablussam da genellikle beylerbeyi
rlitbesine verildiginden mevcut vezirlik makami yirmi {ige indirilmistir. Bagdat valisinin
uhdesinde bulunan Sehrizor ve Basra eyaletleri de yeni vezirlere verilinceye kadar
viizeraya mahsus mendsib yirmi bir eyalete indirilmis fakat mevcut vezir sayisinin
Belgrad ve Vidin’e miinhasir olarak fazla olmasindan dolayr yirmi {i¢de karar

kilmmastir (Kog ve Yesil, 2012: 54-55).

Kanunname vezir riitbesine getirilecek kimselerin o6zelliklerini de siralamigtir.
Ehliyetsiz, derebeyi ve mensei bilinmeyen kimselere vezirlik verilmemesi, devletin
glivenini kazanmis, akil ve dindar, sadik, tecriibeli kimselerden vezir tayini
kararlastirilmistir. Eger ki vezirlik verilen bir kimsenin sonradan bu 6zellikleri
tasimadigi anlasilirsa gorevin kendisinden geri alinacagi belirtilmistir. Mirimiranlarin
atanmasinda da ayni hassasiyetin gosterilmesi gerektigi vurgulanmistir (Ko¢ ve Yesil,
2012: 55). Tasrada asayisin saglanabilmesi i¢in Vezirlerin ve mirimiranlarin
hizmetlerinde bulunan i¢ agasi, delil, tiifenk¢i ve karakulluk¢u gibi hizmetlilerinin

namuslu, diiriist kimseler olmasina dikkat edilmesi buyrulmustur. Bu gibi gorevlilerin

3% imparatorlugun o zamanki eyalet taksimi su sekilde idi: Misir, Sam, Bagdad, Basra, Sehrizor, Haleb,
Karaman, Rakka, Diyarbekr, Adana, Sayda, Musul, Anatolu, Trabzon, Erzurum, Cildir, Van, Kars,
Mar’as, Sivas, Cidde, Trablussam, Girid, Rumili, Silistre, Bosna, Mora, Cezayir. (Ko¢ ve Yesil, 2012:
54).

174



herhangi bir gorev i¢in gittikleri mahallerde kabul olunabilmesi i¢in yanlarina {izerlerine
verilis tarihi yazilmig ve iki ii¢ ay siireyle kullanabilecekleri izin belgeleri verilmesi
emredilmistir (Ko¢ ve Yesil, 2012: 57). Ayrica Vali ve mutasarriflarin kapilarinda
besledikleri askerleri kaldirmak miimkiin olmadigindan, gelirlerine gore yanlarinda
besledikleri “delil” olarak adlandirilan askerlerden fazla miktarda bulunduranlardan
bunlarin azaltilmasi istenmistir. Cikarilan fermanla bunlara izin tezkeresi verilerek
memleketlerine gonderilmeleri, emre uymayip geri donen kapisiz delillerin kabul
edilmemesi emredilmistir. Buna benzer birka¢ ferman ¢ikarilmigsa da olumlu sonug
almamamistir. 1804 Temmuzu’nda ¢ikarilan bir ferman, bu kapisiz dolasan delillerin
gecip ugradiklar1 yerlerde halka zuliim ettikleri ve bu yiizden bir¢ok kimsenin
oturduklart yerleri terk ettikleri belirtilmistir. Buna ¢6ziim olarak da vali, mutasarrif,
kad1 ve naiblerden bunlarin kendiliklerinden teslim olanlarin ¢iftgilikle ugrasmay1 kabul
ettikleri ve halktan kendilerine giivenilir bir kefil bulduklar takdirde gec¢miste
isledikleri sucglarin bagislanacagi belirtilmistir. Direnenlerin ise halkin da destegi ile

istlerine gidilmesi istenmistir (Cadirci, 1997: 64).

Viizera Kanunnamesi Kap1 Kethiidalari’'na da el atmistir. Her vezirin kapi
kethiidaliginda en ¢ok alt1 kisi gorevlendirilmekle birlikte bunlarin ne idigii belirsiz
kimseler olmamasima dikkat edilmesi emredilmistir. Vezirlerin kendilerine makul
miktarda tayin ettiklerinden baska bir sey istememeleri hilkme baglanmistir. En
onemlisi kap1 kethiidalarinin tuttuklar1 hesaplar tizerinde denetim kurulmus, boylelikle

vezirlerin zor durumda kalmasi 6nlenmek istenmistir (Kog ve Yesil, 2012: 58-59).

Tasrada yozlasmaya ugramis ve ciddi bir sorun olusturan diger bir konu ise ayanlardir.
Onsekizinci ylizyilda gerek beylerbeyiler gerekse sancak beyleri kendilerine bagli olan
sancaklara gitmeyip buralar1 vekilleri durumunda olan miitesellimler araciligr ile
yonetmeye calismislardir. Eyalet ve sancak yoneticilerinin miitesellim kullanmalarinin
baslica nedenleri arpalik tevcihi, sancak beylerinin uzun siiren savaglarda gorev
almalarindan dolay1 bulunamamalar1 ya da baska gorevler de verilmesi olarak sayilabilir

(Ozkaya, 2002: 699-700).

Onsekizinci yiizyila kadar miitesellimlerin biiyiik ¢ogunlugu yerli hanedanlara mensup
kisilerden olsa da bu bir kural degildir. Sayilar1 fazla olmamakla birlikte disaridan

miitesellim atandig1 da olmustur. Fakat bunlar herhangi bir yerli hanedan ya da ileri

175



gelen kadar kuvvet sahibi olmadiklarindan ne verilen emirleri yerine getirebilmis ne de
vergileri toplayabilmislerdir. Onsekizinci yiizyil boyunca tayin edilen miitesellimlerin
hemen hemen hepsinin ise yerli hanedana mensup olduklar1 gozlenmistir. Dikkati ¢ceken
diger bir husus ise yerli ailelerin uzun siire ayanlik gorevini elde ettikleri gibi daha

sonraki tarihlerde bu iki gérevin aymi yerli hanedanda birlestigidir (Ozkaya, 2002: 700).

Onaltinct yiizyilda bulunduklar yerlerde ekonomik durumlari ve prestijleri ile sivrilen
ileri gelen hanedanlar devlet ve halk nazarinda etkili bir durum kazanmislardir. Heniiz
resmi ayanlik s6z konusu degilken bile eskiya tedibi, asker temini, zahire saglanmasi ve
hazinenin sag salim Istanbul’a ulastirilmas1 gibi konularda merkezi hiikiimet bu gibi
kisilerden yardim istemistir. Ayanlik resmilestikten sonra Tevzi Defterlerine®! ayanlar
icin “ayaniye” adiyla bir ticret konuldugu goriilmektedir. Fakat bu 6denek daha sonra
kotiiye kullanilmaya baslanmis, ayanlar kadilarla anlasarak tevzi defterlerine fazla akce
yazdirmiglardir (Ozkaya, 2002: 701; Cadirci, 1997: 35). Tevzi defterlerinin vali,
miitesellim ve voyvodalar tarafindan memleketin ileri gelenlerinin hazir oldugu halde ve
Kadmin huzurunda diizenlendigi ve mahalli ser’iyye mahkemesinin siciline
kaydedildigi (Pakalin, 1983c: 486) gtz oniine alindiginda, bu yolsuzluga diger devlet

gorevlilerinin de bulastig1 anlasilmaktadir.

Ayanlik kurumunun kuvvetlenip gelismesi, Anadolu’daki devlet memurlarinin itibardan
diismesi ile orantili olmustur. Vali buyrultusu ve merkezi hiikiimetin onay1 ile halkin
istedigi kisiler arasindan atanan dyanlarin zulmii artinca bir tedbir olarak daha 6nce var
olan sehir kethiidalig1 giindeme getirilmistir. Ancak bunlarin bir kism1 zaten eski ayan
ve ayanzadeler olmakla birlikte dyanzadde olmayan sehir kethiidalarinin niifuz sahibi
olmamalar1 nedeni ile halkin goziinde itibarlar1 olmamus, isler siirlincemede kalmaistir.
Ozellikle kazalarda devlet adma isleri vyiiriitebilecek kimselerin Ayanlik sifati
kalmadigindan bunlar da islere karigmamislar, sehir kethiidalarini ileri siirmiislerdir.
Devlet isleri stirincemede kalinca 1790’da c¢ikarilan bir fermanla ayanlik yeniden
yiriirlige konmustur. Bu fermandan sonra c¢ikarilan fermanlarda ayanlik secimine

sancakbeylerinin miidahale etmeyecekleri, ayanlik i¢in ferman, mektup ve buyrultu

’! Sélyane defteri de denilen bu defterlere her kazada o yer halkimin ddemesi lazim gelen memleket
masrafi, oradan gelip gegen memurlarin menzil ticretiyle kaldiklari siiredeki masraflari, vali, miitesellim,
voyvodalarla koy muhtarlarinin kezalik masraflari, hiikiimet konaklar1, kislalar, kopriiler, suyollar1 ingaat
ve tamir bedelleri gecilirdi (Pakalin, 1983¢:485).
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verilmeyecegi, risvet ile dyan atanmayacagi belirtilmistir. Fakat bu kurallara pek

uyulmamstir (Ozkaya, 2002: 701).

Miitesellim ve dyanlar cogunlukla ulema (kadilar) ziimresi ile anlasarak halki soymay1
aligkanlik haline getirmislerdir. Onsekizinci yiizyilin sonlaria dogru, kadi ve naiplerin
yolsuzluklari ile ilgili fermanlarin arttigi gozlenmektedir (Ozkaya, 2002: 702). Ayanlara
iliskin yapilan diizenlemeler de hep kagit tizerinde kalmis, tasradaki niifuzlar
kirilamamistir. Eski aliskanliklarina ve yolsuzluklarina ayanlarin birer birer ortadan
kaldirilmaya baglandig1 I1I. Mahmut déneminde bile devam etmislerdir’” (Cadirci, 1997:
34).

Kazalarda dyanlarin eskiden oldugu gibi ahali tarafindan usulii dairesinde se¢ilmesi ve
bu se¢ime valilerin miidahale etmemesi kararlastirilmistir. Kadilar ser’i mazeretleri
olmadik¢a memurluk yerlerine gitmemezlik etmeyecekler, kanunnamelerin gosterdigi
miktardan fazla hi¢cbir nam ile halktan para almayacaklardi, timar ve zeamet usulii yeni
kanunnamesinde gosterildigi sekilde yiiriitiilecekti. Tiim bu diizenlemeler yonetim
alanindaki 1slahatin eski esaslarin i¢inde yapildigini ve yalniz bozulmus olan disiplini
tekrar kurmak gibi bir maksatla alinmis oldugunu gostermektedir (Karal, 1994: 71).

Diger bir ifade ile yonetim uygulamasi acisindan degisen bir sey yoktur.

Bu girisimlerden sonra III. Selim, daha ileri bir tarihte Fransa’daki usuliin nasil
oldugunu 6grenmek ve tatbik edilebileceklerin ayrintilariyla kendisine aktarilmasini
istemistir. Bu hususta 1806 yilinda Napolyon Bonapart nezdinde gonderilen elgi
Abdurrahim Muhib Efendi’ye verdigi talimatnamesinde; “Frange devletinin suret-i
idaresini ve tedbir maneviyatini ve nizam-1 miilke dair kaffe-1 halati (...) velhasil
Devlet-1 aliyenin isine yarayacak kaffe-i halati geregi gibi tahkik ve istirak etmek
hususunu sefir-i mumaileyh iltizam ve bunlarin tafsilatin1 peyapey tahrire ihtimam
eyliye” demektedir (Karal, 1988: 79). Padisah askeri alanda ¢ok ileride gordiigii
Fransa’nin o zamanki yonetim diizenini de merak etmis ve bu konuda malumat

istemistir. III. Selim’e bu konuda malumat gelmedigi gibi Muhib Efendi’nin

2 Ornegin Ankara sancagina bagh Sufla Kasabasina ayan segilmis olan Gogiis Aga, kiirk giyip mahalleler
arasinda dolasirken 150 kurus bahsis dagitmisti. Kendisini sectiren mutasarrif, kadi ve adamlarina ise
3750 kurus “hediye” vermisti. Bu giderleri 1820 yili Recep ay1 Salyanesine ekleterek halktan tahsil
etmisti (Cadirci, 1997: 35).
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sefaretnamesinde de yer almamistir. Zaten Muhib Efendi’nin Fransa’ya gidisinden

yaklagik bir y1l sonra III. Selim tahttan indirilmistir.

Nizam-1 Cedit ekibi geregi gibi kurulamamuis, 1slahat taraftar1 olan biiyiik riitbeli devlet
adamlarinin sayis1 birka¢1 gecmemistir. Sadrazamlardan ve seyhiilislamlardan padisahi
yenilik yolunda tutanlar arasinda ise ise dort elle sarilanlarin sayisi olduk¢a smirh
kalmistir. Islahat ¢aligmalarina girisildikten sonra III. Selim sik sik tebdil-i kiyafet ile
ozellikle tersane ve askeri birliklerin bulunduklar yerlere gitmis, islerin savsaklandigini
gordiikce sadrazama sitem yiikli hatt1 htimayunlar yazmistir (Karal, 1988: 66-70; Karal,
1994: 77; Mustafa Nuri Pasa, 1980: 215-216). III. Selim zamanindaki 1slah ¢abalarina
ve ¢ikarilan onca kanunname, nizamname, ferman ve benzerine ragmen bunlarin
sonugsuz kaldigina bakilirsa, merkezi otoritenin ne kadar etkisiz ve aciz kaldigi

anlagilmaktadir.

Nihayet 29 Mayis 1807°de III. Selim Kabak¢1 Mustafa adinda bir Yenigeri zorbasinin
liderliginde baslatilan bir ayaklanma ile tahttan indirilmis ve saraya kapatilmis yerine
IV. Mustafa tahta c¢ikarilmis, Nizam-1 Cedit ordusu dagitilmis, yenilik taraftarlari
ortadan kaldirilmaya calisilmistir. Ayaklanma sirasinda kagabilenler donemin gii¢li
ayanlarindan Tuna ayan1 Alemdar Mustafa Pasa’ya sigimmislar ve onu III. Selim’i tekrar
tahta ¢ikarmak {izere ikna etmislerdir. Bu konuda gayet ihtiyatli davranmaya calisan
Alemdar Mustafa Pasa Istanbul’a gelmis fakat asil niyeti anlasilinca III. Selim
katledilmistir. Amcaoglu III. Selim’in akibetine ugramaktan son anda kurtulan II.
Mahmut tahta ¢ikarilmis ve hayatin1 bor¢lu oldugu Alemdar Mustafa Pasa’y1 birazda

mecburiyetten Sadrazam ilan etmistir.

3.1.6. II. Mahmut Dénemindeki Gelismeler

II. Mahmut tahta ¢iktiginda heniiz 24 yasindaydi ve ugrasmak zorunda kaldig bir¢ok i¢
ve dis sorunlar yumagi ile karsi karsiya idi. Yenigerilerin durumu ortadaydi. Bir yandan
Rusya ile olan savas devam etmekte, bir yandan da Imparatorluk icinde yasayan farkli
etnik unsurlar ayaklanmaktaydi. Ayrica herhangi bir ayrilik talebi olmasa da merkezi
hiikiimetin otoritesini tehlikeye diisiiren dyanlar da s6z konusu idi. II. Mahmut, her ne
kadar bir ayan tarafindan tahta ¢ikarilmis olsa da dyanlarla mecburen imzaladigi Sened-i

Ittifak sonucu onlarin Devlet’in bekast i¢in nasil tehdit olusturabilecegini anlamis, daha
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sonra onlara kars1 da harekete ge¢mistir. Ayanlarm gii¢lerinin kirilmasindan sonra artik
1islah edilemeyecek oldugu anlagilan ve reformlarin oniindeki en biiyiik engel olan
Yenigeri Ocagr kaldirilmistir. Fakat ¢cok gegmeden kendisine sadik gibi goriinen Misir
Valisi Mehmet Ali Pasa’nin isyan1 ile ugrasmak zorunda kalmis, bu sorunun tam bir
¢oziime ulastigini géremeden ve Misir ordusunun Istanbul’a ilerledigi haberini aldiktan

sonra vefat etmistir (I Temmuz 1839).

Tiim bu sebeplerden dolayi, Onsekizinci yiizyill sonu ve ondokuzuncu ylizyil basinda
Fransiz Devrimi ve Napolyon istilasiyla sarsilan Avrupa’nin kendi i¢ buhranlariyla
mesguliyeti (Ortayli, 2001: 49), Osmanli Devleti’nin toparlanabilmesi i¢in firsat olarak
degerlendirilememistir. Her seyden once gergeklestirilmesi diisiiniilen 1slahatlarin
bugiinden yarina hemen ortaya konulmas: miimkiin degildir. Ozellikle Balkanlarda
milliyetcilik diisiincesi ile bas gosteren isyanlar ve ayrilik¢1 talepler Imparatorlugun

enerjisini bunlar1 bastirmaya yoneltmek zorunda birakmustir.

Diger taraftan II. Mahmut 1slahatlar icin agik seg¢ik bir programa sahip olmadig: gibi,
etrafinda koklii reformlarin yiikiinii ¢ekecek kadrolar da yoktu. Bu donemin basinda,
Osmanli devlet adamlarinin bircogu modernlesmeyi gecici bir heves ve yiizeysel bir
ugras olarak degerlendiriyordu. Buna ragmen reform girisimleri farkli ve yeni bir
arayisa dayanmaktadir. Bu farklilik yapilan reformlarin amacinin Kanuni devrini geri
getirmesinden ziyade, diinyanin degistigini ve kendilerinin de degismesi gerektiginin
bilincinde olmalarindan kaynaklanmaktaydi (Ortayli, 2001: 41). Bu bilinci kazananlar
da bir dnceki donemde oldugu gibi yonetici siifin kalemiyye sinifit olmustur. Dénemin
ayirdedici Ozelliklerinden biri de Padisah’a sunulan herhangi bir kapsamli layiha ve
kapsamli 1slahat raporlarinin olmamasidir. Degisimin nasil ve neye gore gerceklesmesi
gerektigi ve hangi ihtiyaclara cevap verecegine iliskin sorularin cevabi bu dénemde,
belki de iistii kapali olarak cevaplanmisti. Nitekim merkezi hiikiimetin giiclendirilmesi
ve tasrada otoritenin tekrar tesis edilmesi, Avrupa’ya Ogrenci gonderilmesi,
bakanliklarin kurulmasi, posta teskilatinin kurulmasi gibi girisimler hep Avrupai bir
bicimde ger¢eklesmistir. Diger bir ifade ile sorularin cevabi artik kesin olarak Bati’da

bulunmustur.

II. Mahmut tarafindan yapilan yeni diizenlemeler padisah ile halk arasinda yeni

miinasebetler kurmak gibi bir maksatla yapilmamistir. Padisah, devletin sarsilan
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otoritesini yeni tedbirler ve yeni kurallarla kuvvetlendirmek istemistir. Fakat devletin
dayandigi temeller onceki padisahlar devrinde nasilsa 6yle kalmistir. Batinin kurallari
ve kurumlar1 padisah otoritesinin kesin ve tartismasiz olarak yiiriitiilmesine yardim
ettigi derecede benimsenmistir (Karal, 1994: 143). Padisah, otoritesini tekrar
kuvvetlendirecek modernlesmeyi saglayacak aktorler olarak devletin sivil biirokratik

kadrolarinin iktidarinin artmasina yardimci olmustur.

Yenigeri Ocagr’nin kaldirilmasindan sonra reformlar hiz kazanmis ve hayatin hemen her
alanina yayilmistir. II. Mahmut tarafindan, “Ser-i serife ve nizama asla dokunur yeri
olmadigindan maada miilkiime pek ¢ok menafii olacaktir” ifadesiyle yaymlanmasina
izin verilen ilk resmi gazete Takvim-1 Vekayi, 1831 yilindan itibaren devletin 6nemli
olaylarim1 yazan haftalik bir gazete olmustur®. Bes bin say1 olarak basilmus Istanbul’da
ve tasrada olan memurlara ve elgilere gonderilmistir (Karal, 1994: 162). Tiirkge,
Fransizca ve zaman zaman da Ermenice ve Rumca niishalar ¢ikarilmistir. Gazetenin
sade bir dille yazilmis olmasi, yonetimin genis halk kitlelerine ulasma, reformlardan
haberdar etme isteginden kaynaklandigi soylenebilir. Diger bir ifade ile devlet tebaasi
ile basm orgam aracihigi ile iliski kurmustur’®. Nitekim sadece yaymn hayatinda degil
biirokratik yazismalarda da sadelesmenin® goriilmesinin modernlesme gegiren tiim

tilkelerde kural gibi (Ortayli, 2001: 46) oldugu ifade edilmektedir.

Padisah, devlet protokol ve tesrifatinda daha 6nce benimsenen kurallarda da degisiklik
yapmis ve bizzat uygulayarak hayata gecirilmesini saglamistir. Bakanlar ile ulemanin
huzurunda oturmalarina miisaade etmistir. Misirhi kiyafetini benimseyerek disarida da
bu kiyafeti giymistir. Onceki padisahlardan farkl1 olarak sakalini kisa kesmistir. Devlet
adamlarin1 da kendisi gibi hareket etmeye tesvik etmis, hatta eski adetlerle kiyafetlere

bagli kalanlar1 azarlamigtir. Devlet dairelerine portresini astirmistir.  Avrupa

3 Osmanli iilkesinde ilk gazete Alexandre Blaque tarafindan 1825°de Izmir’de Spectateur de I’Orient’i
kurulmustur, sonra bu Izmir Postasi haline gelmistir. Sultan Mahmut, 1831°de B. Blaque’t Resmi
Gazete’nin Fransizca olarak yayinlanacak bolumi olan Moniteur Ottoman’in  yonetimiyle
gorevlendirmistir (Morel, 1984: 181; Mardin, 1998: 218).

** Gazetenin ¢ikmasindan 6nce halkin buyruklardan ve énemli olaylardan haberdar edilmesi gerektiginde,
hiikiimet buyruklarin1 mahalle imamlarina yazar, bekgiler aksamlar1 sokaklarda dolasip “bu gece camiye
buyurun uyarma var” diye bagirarak ahaliyi camiye davet ederdi. Hilkiimetin buyrugu camide imamlar
tarafindan okunur, halk bilgilendirilirdi (Abdurrahman Seref, 1980: 25).

> Abdurrahman Seref, resmi dilde sadelestirmeye Gnayak olan kisinin ilk hariciye nazir1 (1835) ve bilgin,
mektup tiirlinde yazmakta usta ve ozan olan Akif Pasa oldugunu bildirmektedir. Bu sadelestirmenin yavas
yavas siradan yazigmalar1 da etkiledigini ve Namik Kemal’in “y6ntemine goére yazi yazmayi Akif
Pasa’dan 6grendim” dedigini de eklemektedir (1980: 23).
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hiikiimdarlarinin yaptirdiklar1 gibi dogumunun yil doniimiinii torenle kutlamuistir.
Osmanli padisahlarmin Istanbul’da kapanmalar1 Adetini de birakmus, ilk seyahatini
Rumeli’ye yapmistir. Asker ve memurlar i¢in fesi®, serpus olarak kabul etmistir (Karal,

1994 158).

Bundan bagka padisah, tebaasi arasinda din bakimindan herhangi bir fark
gozetmedigini, hayatinin sonlarina dogru sdyledigi; “Tebaamdan Miislimanlar1 ancak
camide, Hristiyanlar kilisede, Musevileri de havrada tanimak isterim” ciimlesinde ifade
edilen fikrin Avrupa’nin da saygisini kazanan icraatlarindan biri oldugu ifade

edilmektedir (Engelhardt, 1999: 41).

II. Mahmut her alandaki reformlarimi daha ©nce himayesinde yetistirdigi ve kilit
noktalara yerlestirdigi sinirl sayidaki devlet adamlar eli ile gergeklestirmistir. Orduda,
Ingilizlerle birlikte Fransizlar1 Misir’dan ¢ikaran Hiisrev Pasa (1756-1855), Halil Rifat
ve Sait Mehmet Pasalar, Sadrazamlardan Resit Mehmet Pasa (1829-1833) ve Mehmet
Emin Rauf Pasa (1833-1839), icislerinde Pertev Pasa’’, disislerinde Akif Pasa ve
hariciye nazirhgindaki ilk doneminde (1837-1838) pek ¢ok alanda reform programlari
hazirlaylp uygulanmasi1 konusunda Padisah’t ikna eden Mustafa Resit Pasa, II.
Mahmut’un reform ekibini olusturmustur. Fakat bu ekibin arasinda da Osmanl hiikiimet
yasaminin her doneminde goriilen {ist diizey yoneticiler arasindaki ¢ekismeler eksik
olmamistir. Bu c¢ekismelerin  farkinda olan III.  Selim bunlar1 birbirlerini
denetleyebilecek mevkilere getirme ve bdylece hepsini dengede tuttup kullanabilme

politikasin1 tutmus, bu politika halefleri tarafindan da devam ettirilmistir. Fakat bu

36 Yenigeri Ocagmin kaldiriligt sirasinda donanma ile Akdeniz bogazinda bulunan Koca Hiisrev Pasa ki
daha 6nce Misir Valiligi yapmusti, daha sonra Istanbul’a geldiginde Sultan Mahmut’un yenigerilerden
geriye eskiyi hatirlatacak hi¢bir sey birakmama kararliliginda oldugunu gérmiis, Tunus’tan sagladig bir
miktar fesi kalyoncu erlerine giydirerek selamlik resmine cikarmisti. Bu durum Sultan Mahmut’un
hosuna gitmis, eski serpuslarin (baslik, sapka) yerine fesin giydirilmesini uygun bulmustur.
(Abdurrahman Seref, 1980: 15). Fesin Tunus’ta ortaya ¢ikisinin da ilging bir dykiisti bulunmaktadir. Aym
sayfanin dipnotunda bu bilgi verilmektedir. Buna gore; Yunan kolonilerinden Frigya’da 6zgiir birakilan
tutsaklara kirmizi baglik giydirilmis. Fransiz ihtilalinde bu kirmizi basliklar 6zgiirlitk simgesi olarak tiim
halk tarafindan benimsenmis. Bigimi kirmizi feslere benzememekle birlikte, Thtilal sonrasinda Fransa’da
modast gegen bu kirmizi basliklar Yunan adalarinda oradan da Kuzey Afrika’da kullanilir olmus.

7 Ahmed Cevdet Pasa, Yenigeri Ocagi'nin kaldirilmasindan sonra devletin dizginlerini ele alan Pertev
Pasa’nin yanlis kararlar sonucu devleti zarara ugrattigini ifade etmektedir. Ayrica islahatlar konusunda
ise; “sirf taklid yoluna gidildi. Bunda da ifrat edildi. Binanin ihkdm-1 erkdnina bakilmadi” diyerek Pertev
Pasa’yi elestirmektedir (1991d: 220).
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durum reformcular arasindaki boliinmeyi derinlestirmistir (Shaw ve Shaw, 1983: 65-66;
Shaw, 2002: 624). Her ne kadar reform ekibi kalemiyye siifina mensup yenilik
yanlilarindan olugsmus olsa da Mekkizade Mustafa Asim, Mehmed Es’ad, Mustafa
Behcet ve ardindan Yasincizade Seyyid Abdiilvehhab Efendi gibi ulemanin st diizey
isimleri, reformlarin Ulema’ya kabul ettirilmesinde biiyiik rol oynamislardir (Heyd,

2002: 100, 119).

Reform ekibinin hemen hepsinin kalemiyye sinifindan olusu onsekizinci ylizyilda
baslayan sivil biirokrasinin yiikselisinin devam ettigini ve etkinliklerinin giderek
arttigim1 gostermektedir. Tanzimat doneminde de bu yiikselis devam etmis hatta bu
reform cevresinin sonraki yetistirmeleri olan Ali ve Fuad Pasalar doneminde had
safhasina ulasmistir. Nitekim Ali Pasa’nin sadrazamhiginda devletin tim i¢ ve dis

politikasi onun tarafindan belirlenmistir.

3.1.6.1. Senedi ittifak

Osmanli tilkesinin her yaninda ve her devirde yonetimde s6z sahibi olan yerel niifuz
gruplart vardi. Yiiz yili asan bir siiredir Rumeli ve Anadolu’da yonetim giiclenen bu
derebeylerin eline gecmisti (Ortayl1, 2001: 29). Ozellikle onsekizinci yiizyilin bagindan
beri Rumeli topraklar1 zenginlesmekteydi. Avusturya gelisen sanayisinin hammaddesini
Balkanlardan karsiliyordu. Balkanlar onsekizinci ylizyill boyu biiyiik ciftliklerin,
zenginlik getiren tarimin ve tiiccarin bolgesi olmaya basladi. Eskinin giigsiiz kiigiik
feodalleri ya elenip yok oldular ya da zenginlesip toprak beyi oldular (Ortayli, 2001:
34). Balkanlarin bu durumu goz oniine alindiginda Alemdar Mustafa Pasa’nin nasil on
bes bin iyi yetismis askere sahip oldugu, Rusya iizerine sefere ¢ikan ordunun gida
ihtiyacin1 nasil karsilayabildigi ve sonunda Imparatorlugun baskentine gelerek merkezi

otoritenin yeniden tesisinde nasil rol oynadigi daha iyi anlasilmaktadir.

II. Mahmut’un tahta ¢iktig1 siralarda da Osmanli iilkesinin bolge bolge bazi ayanlarin
yonetiminde oldugu goriilmektedir. II. Mahmut tahta ¢iktiginda Arnavutlugun bir yani
Yanya Valisi Tepedelenli Ali Pasa’nimn ve bir yam da Iskodra Valisi Kara Mahmut Pasa
Hanedan1’nin yonetimleri altinda bulunuyordu. Serez ve Selanik bolgeleri Serezli Ismail
Bey elinde, Rumeli’nin o6teki sehir ve kasabalari, diger ayan denilen zorbalarin

yonetimleri altinda oldugu gibi, Cezayir-i Garb Ocaklar1 (Trablus, Cezayir ve Tunus)
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dayilarin, Mekke ve Medine bolgeleri Vehhabi taifesinin zulmii altinda, Misir iilkesi
Kavalali Mehmet Ali Pasa yonetiminde, Bagdad, Kolemen Pagalari, Cildir ve Kiirdistan
eyaletleri de emir denilen zalim ve soyguncularin ellerinde idi. Anadolu’nun Bozok
bolgesi (Yozgat) Cebbar Zadelerde, Aydin bolgeleri Karaosman Ogullarinda olup geri
kalan sehir ve kasabalara, derebeyleri denilen zorbalar ¢oreklenmis olup, valiler sadece
eyalet merkezi olan yerlerde oturmakta ve kendi ¢ikarlarini siirdiirmek igin zorba

ailelerle igbirligi etmekteydiler (Mustafa Nuri Pasa, 1980: 282).

Ayanlarin bu yiikselisi ve devlet gorevlileri ile olan isbirlikleri karsisinda elbette ezilen
dretici temel birim olan koyliler oluyordu. Koylilerin giderek artan iktisadi
hosnutsuzlugu, eski savascilik gelenegine yiirekten bagli olan gocebeler ve iyice
etkisizlesen tasra askeri eliti arasinda da yanki buldu. Uglarda c¢arpistiklari
dismanlarinin yerine, gercek Osmanli degerlerine ihanet eden merkezi iktidar1 ve
hiikiimdar1 koydular. Boéylece merkezi otorite zayifladi ve fiili yerel 6zerklik artti. Bu
durum mubhtelif yerel egilimlerin kuvvet kazanmasina ve gruplarin ¢ikarlarinin agikca
ifadesine yol acti. Aslinda bu degisim bir taraftan toplulugu merkeze daha da bagiml
hale getirdi. Ciinkii merkez mesruiyet saglayabilecek, yaptirimlar uygulayabilecek ve
yerel otonomiyi oldugu kadar, benzeri topluluklarla kaynasmay1 da diizenleyebilecek
tek otoriteydi (Karpat, 2002: 18). Bu yiizden ayanlar arasinda istanbul’u ve saltanat ele
gecirmek isteyen Ayanlara rastlanmamaktadir. Ayan olmamakla birlikte tek istisna,
Osmanli’nin kendi valilerinden biri olan Misir Valisi Mehmet Ali Pasa’dir. Nitekim o

da bu emelinde basarili olamamustir.

Ayanlar arasinda hakikaten isyanci durumunda olanlar varsa da bunlardan hiikiimetin
eline gecenlerin hemen siddetle cezalandirilmalar1 digerlerini korkutmus ve hemen
hepsi Osmanli’dan emin olamadiklar: i¢in devlete asi duruma diismiislerdi. Alemdar
Mustafa Pasa’nin mesveret ¢agrisia uyup Istanbul’a gelenler de zaten her ihtimale
kars1 ordular1 ile birlikte gelmislerdi (Ahmed Cevdet Pasa, T.Y: 2240). Nitekim
yukarida sayilan ayanlardan bazilarinin merkezi hiikiimet ile iyi geg¢indikleri ve
padisahin buyruklarinin yerine getirilmesini temin eden itaatli kisilerden oldugu
belirtilmektedir. Bu aileler; Cebbar Zadeler, Karaosman Ogullar1 ve Serezli Ismail Bey

olarak siralanmaktadir (Mustafa Nuri Pasa, 1980: 282-283).
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Alemdar Mustafa Pasa, merkezi hiikiimetle dyanlarin ¢atigmasina mesveret usuliine
basvurarak son vermek istiyordu. Bu nedenle valileri ve {inlii ayanlari baskentte
“mesveret-i ammeye” davet etti. Arnavutluk’taki tinlii Tepedelenli Ali Pasa ve

Bulgaristan Ayani bu davete uymadilar (Ortayli, 2001: 35).

Osmanli siyasi tarihi bakimindan Sened-i Ittifak biiyiik 4yanin devlet iktidarimni kontrol
altina alma tesebbiisiinii ifade etmektedir (Inalcik, 1974: 603) ve Osmanli tarihinde
ornegi bulunmayan bir vesikadir. Rumeli’de ve Anadolu’da kendi kendilerine sivrilmis
ayanlarin varligim1 devlet bu senetle kabul ettikten bagka onlara ve ¢ocuklarina bazi
haklar da tanimistir. Bu asag1 yukar1 derebeylik sistemi idi. Alemdar Mustafa Pasa,
ayanlar1 sindirecek bir orduya malik bulunmayan devlet i¢in bu senedin mevcut sartlarin
icinde realist bir diislincenin neticesi olarak imzalanmasinmi saglamistir (Karal, 1994:
93).Yoksa Sened-i Ittifak, Osmanlilarin Magna Carta’s1, hiikiimdar ile Ayan arasinda
yazili bir anayasa sayilabilecek bir anlagsma degildir (Berkes, 2002: 163). Zaten gelen
ayanlardan sadece dort tanesi imzasini koymustur. Sultan goriismelere katilmamuis,
ortaya ¢ikan metin kendisine daha sonra takdim olunmustur. Padisah ilk 6nce bu senedi
imzalamaktan ¢ekinmistir. Bascuhadar Egriboyun Omer Aga’nin; “bu sened sizin
istiklal-i saltanatiniza dokunur. Lakin reddi dahi kabil degildir simdilik, ¢aresiz tasdik
olunup da sonra bunun fesh ve ilgasi ¢aresine bakilmalidir” s6zii {izerine Sened’i tasdik
etmistir. Fakat o giinden itibaren ayanlara ve onlar1 destekleyenlere kin duymaya
baslamis ve onlar ortadan kaldirmay1 kafasina koymustur (Ahmed Cevdet Pasa, T.Y:
2243). Nitekim firsatlar el verdik¢e ¢esitli yontemlerle dyanlart birer birer ortadan

kaldirmastr.

Sened-i Ittifak’in goriisiilmesi sirasinda Yeniceri Ocagnin kaldirilmasi da giindeme
gelmekle birlikte II. Mahmut buna izin vermemistir. Ciinkii o siralar Istanbul Alemdar
Mustafa Pasa’nin Kircali askerleri ile doluydu. Yenicerilerin ortadan kaldirilmasi,
yonetimin kontroliinii tiimden sadrazamin eline vermek olacakti (Mustafa Nuri Pasa,
1980: 230). Zaten Alemdar Mustafa’nin sadrazam olmasi sartlarin zorlamasi ile
gergeklestiginden ve ileride dyanlari ortadan kaldirmayi diistindiigiinden, II. Mahmut’un

ocagin kaldirilmasina izin vermemesi yerinde bir karar olarak degerlendirilebilir.
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3.1.6.2. Yonetimde Merkezilesme

Osmanli Devlet sistemi geleneksel olarak otoritenin biitlinliigti ve birligi esasi lizerine
kurulu oldugundan ve devlet kiiltiirel ve ulusal entegrasyondan ziyade cografi
entgrasyon politikasina 6nem verdiginden (Eryilmaz, 2010b: 64), sartlarin zorlamasi
sonucu Sened-i ittifak ile fiili durumlari tanman 4yanlarin devlet iktidarini paylasmalar
kabul edilemezdi. Ciinkii gelirin biiyilk kismi tarimdan ve tarim ticaretinden
saglanmaktaydi ve gelirin artmast ya da sabit kalmasi cografi entegrasyonun
saglanmasina bagli idi. Fakat o siralar Rusya ile olan savas devam ettiginden iilke i¢inde
yeni cepheler agilmasi mantiksiz olurdu. Bu yiizden dyanlara ve asi valilere kars1 hemen
harekete gegilmemis, ortaligin yatismasi beklenmistir. Ayanlari ortadan kaldirip
merkezi otoritenin tasrada hakimiyetini yeniden tesis etmeye iliskin olarak asil amansiz
miicadeleler Rusya ile barisin saglandigi Biikres Antlagsmasi (1812) sonrasina

rastlamaktadir.

Ayanlar1 ortadan kaldirma ya da otoritelerini bertaraf etme adina, dyanlarin dliimlerini
bekleme™, dyanlar1 birbirlerine karsi kullanma™ ve dogrudan kuvvet kullanma* olarak
lic yontem benimsenmistir. Aslinda savasin bitmesini beklemeden bir kisim ayan
ortadan kaldirilmustir®' (Mert, 2002: 724-725). Ayanlarin ortadan kaldiriimas: ile
onceden onlarin gordiikleri giivenlik hizmetleri sekteye ugramistir. Clinkii ayanlarin
gorevleri arasinda sefer sirasinda istenen askerin toplatilip gonderilmesini saglamak,
gerektiginde bu askerle birlikte savasa katilmak ve baris zamaninda asayisin temin
edilmesi gibi isler bulunmaktaydi (Cadirct, 1997: 35). Ayéanlardan sonra olusan bosluk
1834-1836 yillar1 arasinda Redif* askeri orgiitiiniin olusturulmas: ile giderilmistir.

% 1814’de Capanogullar’nin ve 1816’da Karaosmanogullari'nin varisleri baska yerlere gonderilmistir
(Mert, 2002: 724).

3% 1812’den 1834°¢ kadar Trabzon, Rize ve civarinda Hazinedarogullari’nin Tuzcuogullari’na ve 1819 yili
civarinda Serezli Yusuf Paga’nin Bat1 Trakya’daki dyanlara kars1 kullanilmasi gibi (Mert, 2002: 724).

0 1814°de Hiisrev Pasa vasitasiyla Antalya ve havalisine hakim olan Tekeliogullar1 (Mert, 2002: 725),
1822 yilinda iki yil siiren kusatmadan sonra Hursit Ahmet Pasa vasitasiyla da Arnavutluk ile Mora
Yarimadasi taraflarini ntifuzu altinda bulunduran Tepedelenli Ali Pasa ortadan kaldirilmistir (Mustafa
Nuri Pasa, 1980: 250).

1 Canikli Ali Pasaogullar, Kadi Abdurrahman Pasa (Mert, 2002: 724); Tekelioglu, Kalyoncu, Dag
Devirenoglu tizerlerine génderilen vezir ve komutanlar tarafindan ortadan kaldirilmistir (Mustafa Nuri
Pasa, 1980: 248).

*# Redif Teskilat, biiyiik bir kitleyi uzun siire silah altinda tutmadan, askerlik ¢agma gelmis olanlari,
kendi bolgelerinde az masrafla ve kisa araliklarla egiterek savas aninda ise yarayacak yeterli sayida asker
bulma amaci ile kurulmustur. Savas zamanlar1 haricinde i¢cgiivenligin saglanmasi, hiikiimet emirlerinin
eksiksiz yerine getirilmesi i¢in bu askerden yararlanilmistir (Cadirct, 1997: 61).
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Boylece hem asayis saglanmis olacak hem de vali, mutasarrif ve miitesellimlerin
kapilarinda asker beslemelerine imkan verilmemis olacakti (Cadirci, 1997: 68). Diger
taraftan bundan sonra ayéanlar da artik kapilarinda asker bulunduramamigslar ve
onsekizinci ylizyildaki gibi bir gii¢ temerkiiziine gidememislerdir. Fakat yine de tasrada,
niifuzlar1 daha sonra olusturulan meclislerde gorev almalari ile Devlet’in yikiligina

kadar devam etmistir.

Diizenlemelerin agirlik noktasi, eyaletlerin bagkente bagliligini saglamak suretiyle
kuvvetli bir merkezcilik yaratmak olmustur. Bunun i¢in de valilerin vergileri miistakilen
toplamalarina son verilerek kendilerine maas baglanmistir. Valiler bundan boyle ticretli
birer memur haline gelmislerdir. Fakat merkeziyet¢i bir mali orgiitiin kurulmasi
sanildigindan daha zor oldugundan valiler sadece maasli memur haline getirilmekle
kalmiglardir (Ortayli: 2001: 47). Bundan baska iilkenin idari taksimatinda askeri
nedenlerle degisiklik yapilmistir. Dagmik olan Redif taburlarmi bir elden yonetme
olanaginin saglanabilmesi i¢in bu taburlar takim takim toplatilarak idarelerine muktedir
vezirlerden “Misir-i Redif-i Hassa Ve Mansure” unvaniyla atanmistir. Bu amagla
Anadolu’da alt1 “misirlik” ve bunlarin altinda da “feriklik” olusturulmustur (Cadirci,
1997: 16). Misirlik altinda birlestirilen sancaklar cografi agidan birbirine yakin
yerlesim birimleridir. Asayis ile ilgili herhangi bir durumda hizli bir sekilde miidahale

edilebilmesi amaci ile boyle bir 6rgiitlenmeye gidildigi s6ylenebilir.

Valiliklere genellikle dydn menseli olmayan, devlete biiyiik yararliklar1 dokunmus
kimseler atandigi gibi, Asakir-i Mansure-i Muhammediye ordusunun basaril
subaylarindan da miisir tinvani ile valiler de atanmistir. Valilerin 6devleri arasinda Redif
teskilatina asker yazilmasi, defterlerin tutulmasi ve Seraskerlik makamina gondermek
de bulunmaktadir. Sancaklarda ise bu isi sancak miitesellimi yerine getirmistir (Cadirci,
1997: 61). Ayanlarin yenigerilerin ortadan kaldirilmas: ile tasrada olusan giivenlik
hizmeti boslugu Redif teskilati ile giderildikten sonra eskiden ayanlar tarafindan yerine
getirilen yonetimle ilgili diger bosluklar da yine dyanlardan yararlanarak, fakat merkezi

otoritenin denetimi altinda doldurulmaya c¢alisilmistir.

Niifus ve arazi tahrirleri modern merkeziyet¢i mali sisteme gegis i¢cin 6nemli adimlar
olarak degerlendirilebilir. II. Mahmut doneminde Rumeli ve Anadolu’da es zamanlh

olarak modern anlamda ilk niifus sayimi yapilmistir. Hitkiimet Yeniceri Ocaginin
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kaldirilmasindan sonra kurulmasi kararlastirilan yeni asker icin insan ve vergi
kaynaklarina muhtag¢ oldugundan bunlar hakkinda bir diisiinceye sahip olmak i¢in sayim
yapilmasi kararlastirilmistir. Niifus sayiminin ne sekilde yapilacaginin kararlastirilmast
icin 6zel bir meclis kurulmustur. Bu meclis gereken talimatnameleri hazirladi. Esas
itibariyle sayim, Anadolu’nun ve Rumeli’nin erkek niifusunun bilinmesi i¢in yapilmistir

(Karal, 1994: 155).

II. Mahmut doneminin miilki idarede yaptig1 asil yenilik, kdy ve mahalle
mubhtarliklarinin kurulmasi olmustur. Muhtarlik teskilati kuruluncaya kadar koylerde
koyti temsilen baz1 gorevleri yerine getiren kethiida, ihtiyar ve bazen de muhtar denilen
kimselerin bulundugu bilinmektedir. Kentlerde mahalle diizeyinde ise benzer gorevleri
imamlar yerine getirmiglerdir. 1. Mahmut’un 1829°da Istanbul’un giivenligi igin
aldirdig1 bazi1 6nlemler arasinda muhtarlik 6rgiitiiniin kurulmasi da yer almistir (Cadirci,
1997: 38). Baskent disinda ise bu orgiitin kurulmas: 1833-1836 yillar1 arasina
rastlamaktadir. Kastamonu miitesellimi Dede Mustafa Aga, Kastamonu sancagina baglh
Taskoprii halkinin 4yan Haci Omer’den zuliim yaptig1 gerekgesi ile sikdyetci olmasi ve
uyarilar tizerine isyan etmesi sonucu lizerine kuvvet gondermis ve bazi adamlar ile
birlikte oldiirmiistiir. Sonrasinda yeni bir A4ydn se¢imine gitmeyerek Istanbul
mahallelerinde uygulanan muhtarlik usuliinii Kastamonu sancaginda tesis etmistir. Buna
gore Kastamonu sancaginin mahalleleri ile bagli kazalarin mahallelerinde, mahalle halk1
tarafindan “muhtar-1 evvel” ve “muhtar-1 sani” olmak tizere iki muhtar secilmistir.
Biitiin mahalle halkin1 toplayarak muhtarlara mahalle imamin1 kefil etmis, mahalle
halkina da muhtarlar kefil olmustur. II. Mahmut bu durumdan haberdar olunca memnun
olmus ve bu nizamin diger vilayetlerde de uygulanmasi i¢in emir vermistir (Cadirci,
2007: 15-16). Muhtar segilenlerin isimleri kadi tarafindan ser’iyye siciline
kaydedildikten sonra ayrica Defter Naziri’'na ve Ceride Naziri’na gonderiliyordu.
Nezarete bildirilen isimler tetkik edildikten sonra usul geregince Padisah’a arz
ediliyordu. Uygun goriilenlere mihiirleri Darphanede hazirlanip gonderiliyordu

(Cadirci, 2007: 18).

Muhtarlar asayisi saglamak, vergilerin tevziinde ve toplanmasinda yardimei1 olmak gibi

eskiden ayanlar tarafindan yapilan gorevlerin bliyiikk kismini yapmakla ylkiimli
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olmuslar ve daha baska gorevler de kendilerine verilmistir” (Cadirci, 2007: 19).
Mabhalle ve koy mubhtarlari, 1831 niifus sayimindan sonra kurulan Defter Naziri’na,
Defter Nazir1 da yine bu tarihte Istanbul’da ihdas edilmis olan Ceride Nezareti’ne
baglanmistir. Fakat muhtarlarin denetimi miitesellimler tarafindan yerine getirilmistir

(Cadirci, 2007: 20-21).

3.1.6.3. Vaka-i Hayriye: Yeniceriligin Kaldirilisi ve Yonetim Acisindan Sonuclari

Osmanli Devleti’nin asker ocaklarindan biri olan Yenigeri Ocagi, kurulusundan itibaren
savaslarda bir¢cok yararlilik gostermekle kalmamis, ayn1 zamanda merkezi hiikkiimetin
otoritesinin saglanmasi hususunda baslica rolii oynamistir. Fakat kimi zaman da
merkezi hiikiimetin hal edilmesinde bas aktorlerden biri olarak sahneye ¢ikmistir.
Boylelikle Osmanli ordusunun gozbebegi ve Padisah’in biricik kullar1 olan bu ocak
Osmanl1 saray siyasetinde gozetilmesi gereken denge unsurlarindan biri haline

gelmistir.

Voltaire’in, Ocagin kaldirilmasindan yaklasik yetmis bes yil dncesinde, Tiirk Devletini
bir demokrasi olarak nitelemesinin sebepleri su satirlarindan  kolaylikla

anlasilabilecektir:

Yeryiiziinde en giiclii goriinen sultan, tahtindan pek az emindir. Bir giinlik
ayaklanma onu tepetaklak edebilir. Bu konuda Tiurkler, yere vurmus olduklar
Yunanistan’mn usullerini kopya etmislerdir. Su farkla ki, onlar Osmanli soyuna ¢ok
baglhidirlar. Bir sultanlarini atarlar ya da bogdururlarsa, onun yerine Osmanli
hanedanindan baska birini getirirler. Oysa Yunan imparatorlugu, katil ve
cinayetlerle tiirli ellere gegmistir. Bir padisah i¢in en biyik fren azledilmek
korkusudur. Miiftiiden bir fetva ¢ikarmakla yanindaki adamlardan dilediginin
canina kiyabilirse de, devlet islerinde keyfine gore hareket edemez; vergileri
arttiramaz, Hazinenin parasina dokunamaz. Bitiin tarihgilerimiz ~ Tiirk
Imparatorlugunu istibdada dayanan bir devlet olarak gostermekle bizi ¢ok
aldatmislardir. Bunlar arasinda, en derin bilgileri olan Kont de Marsigli soyle
diyor: Istanbulda bulunan Yenigeri Ocagi, sultan1 hapse atmak, 6ldiirmek, yerine
bagkasini getirmek yetkisindedir. Savas agmak ya da baris yapmak i¢in padisah
cogu kez stiel ve siyasal ¢evrelere danismak yiikiimiinde kalir. Pasalar da tasrada
alabildigine buyuramazlar. Kentin ileri gelenleri onlar hakkinda Divana rapor yazip
yakinabilirler. Tiirk devleti bir demokrasidir (Voltaire, 1975: 89-90).

Istanbul’un fethinden hemen sonraki icraatlari ile devletin siyasi ve sosyal kurumlarimni

gelistirerek kesin seklini veren, gelecekteki siyasi gelismelerini belirleyen Fatih Sultan

* Muhtarlara verilen diger gorevler i¢in bknz. (Cadirc1, 2007: 19-20; Cadirci, 1997: 39).
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Mehmet, Imparatorlugu mutlak sekilde bir merkezden yénetmek istemis ve bu amagla
yenigerilerin silahlarin1 yenilemek ve sayilari artirmak suretiyle giiclendirmistir. Her
zaman ic¢in emri altinda bulunan ve dogrudan dogruya sahsina bagli olan bu kuvvet
sayesinde herhangi bir karsi hareketi onleyecek duruma gelmisti. Nitekim yenigeriler
yalniz Imparatorlugun baskentinde degil fethedilen 6nemli kalelere de garnizon olarak
yerlestirilmislerdi. Bunlar, o bolgede valiye veya baska bir otoriteye tabi degillerdi ve
yalniz merkezden emir alirlardi. Bulunduklari hisarlara kimse ayak basamazdi. Bu
garnizonlar sadece bu yerleri diismandan korumakla kalmaz, i¢ giivenligi saglar ve
eyaletlerde padisah otoritesinin temsilcisi olarak bulunurlardi (inalcik, 2012: 116-117).
Sipahilerden farkli olarak Yenigerilerin maaslari imparatorluk hazinesinden yani
Sultan’in “hass” adi verilen kisisel dirliklerinden saglanan gelirden 6denirdi (Karpat,

2002: 22).

Fakat Yenigerilerin nizami da zamanla bozulmus, bunlar askerlikten baska esnaflik ve
rencberlik yapar olmuslardi. Diizensizlik sadece Yenigceri Ocaginda degil, diger
ocaklarda da basgdstermistir. Hatta ocak mensuplarinin ulufeleri kigsel mal gibi hisse
senetleri tarzinda alinip satilir olmustur. Dogal olarak bu durum hazineyi bos yere
zarara sokmakta idi. Alemdar Mustafa Pasa’nin sadrazamliginda duruma bir son
verilmesi kararlastirilmis fakat birden bire uygulamaya konulmamistir. Ellerindeki
esami kagitlarim1 kendi rizalar1 ile getirip teslim edenlere yarisinin glimriiklerden
verilmesi, vermemekte israr edenlerin esamilerinin ileride hepten hazineye kalmasi
hakkinda bir irade ¢ikarilmistir. Bu irade etkisini gostermis olmali ki on giin i¢inde yiiz
bin ak¢e kadar hazineye kaldigi bildirilmistir (Ahmed Cevdet Pasa, T.Y: 2245).
Anlasilacag gibi bu uygulama bir¢oklarinin igten ige kizginligina sebep olmustur. Fakat

heniiz kimse Alemdar Mustafa Pasa’nin korkusundan ses ¢ikaramamustir.

Daha sonra Nizam-1 Cedid Ocagi canlandirilmis ve yeniden nefer alimlarina
baslanmistir. Bunlar 6nceden Nizami Cedid askeri ve Asakir-i Sahane denirken,
Sekban-1 Cedid olarak isimlendirilmistir. Kiyafetlerinde de degisiklikler yapilmstir.
Yeni diizenlenen bu askeri birlik énceden Bostanci Ocagi’na bagli iken yeni bir Ocak
olmasi kararlastirllmis ve kisla alanlarma tug asilmustir. Sekban-1 Cedid* Ocagi artik

Osmanl1 Devleti’nin sekiz ocagindan biridir ve bu durum diger ocaklar1 6zellikle

* Yeni Hizmetkarlar
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Yeniceri Ocagi’ni kizdirmistir (Ahmed Cevdet Pasa, T.Y: 2244-2246). Bu yeni kurulan
ocaga Nizam-1 Cedid ordusu i¢in kurulmus olan ve ayni tiirden gelirleri saglayacak olan
hazineye, irad-1 Cedid’in akibetine ugramamas igin, bu sefer Umur-1 Cihadiye Nezareti
ad1 verilmistir. Merkezi otoritenin bu yeniden toparlanma cabalari, III. Selim’e duyulan
tepkiye benzer bir tepki yaratmistir. Diger taraftan Alemdar Mustafa Pasa’nin varligi
artik hem halk arasinda hem de saray cevresinde rahatsizlik uyandirmaya baslamistir.
Nihayet Alemdar Mustafa’nin kendi ayanlik bolgesi olan Tuna bolgesinde bir
ayaklanma tertip edilmis ve Alemdar’in ordusunun biiyiikk kismmin Istanbul’dan
ayrilmasina sebebiyet verildikten sonra yenigeriler harekete ge¢mislerdir (14 Kasim

1808) (Shaw, 2002: 619).

Alemdar Mustafa Pasa yenicgeriler tarafindan o6ldiiriildiikten sonra II. Mahmut IV.
Mustafa’nin tekrar tahta cikarilabilecegi riskine karsi ve kendisinden baska alternatif
kalmamas1 i¢in kardesini oldiirtmiistiir (Mustafa Nuri Pasa, 1980: 232). Bu siralarda
sarayin kapisina dayanan yenigerilere, hanedandan II. Mahmut’tan baska kimsenin
kalmadig1 ve itaat etmeleri gerektigi bildirildiginde, hiikiimdarin ve devlet ricalinin
kesin kararlar almasini gerektiren sozler isitilmistir. Saray oniinde toplanan kalabalik,
“Padisah bir insan degil midir? Kim olsa olur. Esma Sultan olsun, ya ki Konya’daki
seyh padisah olsun... Kirim Tatar hanzadelerinden biri padisah olsun” diyerek kapikulu
ocaklar1 i¢in hanedanin higbir kutsalliginin kalmadigin1 gostermislerdir (Ortayli, 2001:
37). Sonugta isyancilarin kendilerine verilmesini istedikleri Galip Efendi, Kadi Pasa ve
Ramiz Pasa’nin firarlarindan ya da oOliimlerinden emin olduktan sonra, Sekban-1
Cedit’in kaldirilmas1 karsihiginda 17 Kasim 1808’de Itaat Senedi’ni Sultan’a
sunmuslardir (Ahmet Cevdet Pasa, T.Y: 2266). Ayrica o siralarda, 1806 yilinda
baslayan Rus savasi devam ettiginden Sultan’in fazlaca yapabilecegi bir sey yoktu.
Boylelikle II. Mahmut’un tahta ¢ikisindan bu tarihe kadar yapilan tiim ¢abalar bosa
gitmis fakat Sultan, Alemdar Pasa’nin gitgide artan hakimiyetinden kurtulmustur.

1808 yilnin bu olaylarindan 1826 yilina kadar II. Mahmut yenigerilerin ve reform
karsitlarinin tepkisini ¢ekebilecek girisimlerden uzak durmus fakat otoritesini tekrar
tesis edecegi giin i¢in hazirliklar yapmistir. Kendisine bagli olan bir grup genci egitmis
ve onlar1 kilit mevkilere getirmistir (Shaw, 2002: 620). Bu siire zarfinda baz1 gelismeler,

ozellikle yenigerilerin, halk ve devlet ricali nazarindaki itibarlar1 iyiden iyiye sonmiistiir.
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Yenigerilerin, 1804 yilinda baslayan, 1814 yilinda gecici olarak bastirilabilen Sirp
isyant ve 1820 yilindaki Yunan isyaninin bastirilmasindaki basarisizliklart ve 1825
yilinda Misir Valisi’nin oglu Ibrahim Pasa’nin Mora isyanin1 bastirmasindaki basarisini
karsilagtiran II. Mahmut ve devlet ricali, devletin varligini devam ettirebilmesi i¢in
modern bir orduya artik kesin ihtiya¢ duyuldugunu anlamigslar ve harekete ge¢cmislerdir

(Shaw, 2002: 622-623).

Yenigerilerden “eskinci” unvani ile yenigeriler arasindan alinacak erlerle talimli bir
asker smifi kurulmasma karar verilmis ve 1826 Temmuz’unda talim ve Ogretime
baslamislardir. Fakat yenicgerilere gilivenilemeyeceginden, ayaklanmalari durumunda
hemen bastirilmalari konusunda topgu, humbaraci, lagimci ve tersane ocaklarinin
komutanlar1 uyarilmistir. Istanbul’dan biraz uzakta bulunan iki ii¢ bin kadar sekban
askeri de Payitaht’a ¢agirilmistir (Mustafa Nuri Paga, 1980: 254). Yenigeri Ocagi’nin
ilgas1 i¢cin fetva vermeyen Seyhiilislam Mekkizade Mustafa Asim Efendi’yi azledip
onun yerine siyasi otoriteye daha sadik ve daha enerjik Kadizade Mehmet Tahir
Efendi’yi atamistir (Akyol, 1999: 175). Shaw (2002: 623), tiim bunlarin bilingli olarak
yenigerileri kigkirtmak ve son isyanlarmi ¢ikarmalarini  saglamak amaciyla

kamuoyundan saklanmadan yapildigini ifade etmektedir.

Nitekim talim ve 6gretimlerine baslanmasindan bir ay gecer gegmez yenigeriler son
isyanlarina Bab-1 Ali’yi ve Aga Kapisi’ni basip talan ederek baslamislardir®. Durumu
haber alan II. Mahmut Sancak-1 Serif’i ¢ikarmis ve devlet ileri gelenleri ile Sultan
Ahmet Camii’nde toplanarak buray: iis olarak kullanmistir. Gerekli hazirliklar daha
onceden yapildigindan ve yenigerilerin diger ocaklarin ve halkin da nefretini kazanmis
olmalarindan, birka¢ saat i¢inde dagitilmalari mimkiin olmustur. Daha sonra
subaylarindan ve erlerinden geg¢miste suclari saptanan binden fazla yenigeri ya
Istanbul’da ya da siirgiin edildikleri yerlerde yakalanip asilmislardir (Mustafa Nuri Pasa,
1980: 254-255). Biitiin sancaklara Ocagin kaldirilmasi ve alinan tedbirler ile ilgili
bircok emir gonderilmis ve bunlar tasrada da hassasiyetle uygulanmistir (Sezer, 1997:

221).

* Asiler saraya haber géndermisler ve “Biz bu talimi istemiyoruz. Eski usuliimiiz, testiye kursun atmak,
keceye pala calmaktir. Bu usule bagli kalmak istiyoruz. Talim isini kararlastirmis olanlarin baslari
muradimizdir” demislerdir (Karal, 1994: 147).
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Yenigeri Ocaginin kaldirilmasiyla birlikte artik reformlarin 6niinde silahli bir kuvvet
kalmamistir. Kaldirilan Ocagin yerine Asékir-i Mansire-i Muhammediyye*® adiyla yeni
bir ordu kurulmasi kararlastirilmistir. Ordunun subaylar1 II. Mahmut’un daha o6nce
Yenigeri Ocagi’na yerlestirdigi sadik destek¢ilerinden, 1826’dan 6nce Avrupa’ya egitim
icin gizlice gonderilen az sayida kisiden ve kisa bir stirede modernlestirilen
Mihendishane-i Berri Hiimayun mezunlar1 arasindan alinmistir. Yeni ordunun
kurulmasinda daha 6nce de oldugu gibi yabanci subay ve uzmanlardan, daha ¢ok
Avrupa’nin en giiclii ordularindan birini kurmasiyla meshur Prusya’dan faydalanilmistir
(Shaw, 2002: 624). Yeni ordunun yaninda bir de Bati’daki gibi atli birlikler de
olusturulmasina karar verilmistir. Bunun dikkati ¢eken o6zelligi ise bu ath birliklerin
Istanbul diginda, Silistre’de tistlenmesi ve siivari alaymi olusturacak ii¢ gruptan birinin
Tuna’nin kars1 yakasindaki Hristiyan Kazaklardan olusmasidir. O zamana kadar
Hristiyan vasallerin askerlerinin savaslarda yedek birlikler olarak ve donanmada Rum
denizcilerinin  kullanilmasina ragmen kara ordusunda kullanilmalar1 ilk kez
gerceklesmistir (Shaw ve Shaw, 1983: 52). Bundan sonra hiz verilen askeri reformlar
hayatin her alanina yayilmis, modern askeri egitim icin doga bilimleri, tip ve matematik
gibi dallar Tirkiye’nin kiiltiir ve egitim ortamina girip yerlesmis ve bilim terimleri

Tirkgelestirilmistir (Ortayli, 2001: 45).

1884 yilinda Viyana Sefiri Sadullah Pasa’nin, Ahmet Cevdet Pasa’nin 1774-1825 yillart
arasin1  kapsayan Osmanli Tarihi'ni Yeniceri Ocaginin kaldirilmast olayr ile
sonlandirmasina binaen miiteessir oldugunu bildiren mektubuna yazdigi cevapta
Yenigeri Ocaginin kaldirilmasinin yonetim agisindan onemini belirten birka¢ ipucuna
rastlamak miimkiindiir. Her ne kadar Ahmet Cevdet Pasa olay1r Vaka-i Hayriye olarak
belirtmis olsa da Tezakir’inde yer alan mektup cevabinda, ocagin ilgasin1 Rusya’da
Petro’nun Strelitz askerini ilgasi ile karsilagtirmis ve Ocagin toptan kaldirilmasinin hata
oldugunu belirtmistir. Rusya’da Strelitz askerinin ilgast Rusya’nin kuvvetlenmesi ile
sonuglanmisken, Yenigeri Ocaginin kaldirilmasiin benzer bir sonu¢ dogurmamasini
Tarih agisindan 6nemli bir mesele oldugunu belirten Cevdet Pagsa, Osmanli Devleti’nin
1slahatlarin baglangic ve aktorleri agisindan, ingiltere ve Fransa’dan farkli olmak iizere

Rusya’ya benzedigini belirtmektedir.

% Kurulus kanunnamesi icin bknz. (Keles, 2006).
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Strelitz askerinin ilgast da Yenigeri Ocaginin ilgasina benzemektedir. Fakat
yenigeri askeri Devlet-i Aliyye’nin kalbinde bir kanser (seretan) illetine benzerken
Strelitz askeri Rusya’nin omuzunda bir ur gibiydi. Yenigerilik Osmanlilarin iligine
islemis ve ocaklar asabiyyet-i milliye makaamina kaaim olarak devair-i devletin
ustl 1 fiirG’unu istild eylemis olduguna nazaran devletin zatiyyatindan ma’dad
olmus idi. Anin ilgaasiyle ehl-i isldmin kuvve-i asabiyesine za’f” geldi. Strelitz
askeri yeniceri gibi Rusya’nin ahval-i zatiyyesinden ma’did ve kavmiyyet i
milliyyete merbut olmayip anin ilgaasiyle yalmz daire-i askeriyyede agilan yer
asakir-i nizamiyye ile dolup tast1 (Cevdet Pasa, 1991d: 218-219).
Bu satirlart ile Cevdet Pasa Yenigeri Ocaginin Devlet’in en koklii kurumlarindan biri
olarak idarenin hemen her kisminda yer aldiklarin1 ve boylelikle Devlet’in zatindan
sayildiklarin1 vurgulamak istemistir. Nitekim Yenigeri Ocag1 sadece askeri bir ocak
olmakla kalmayip, askeri goérevlerinin yaninda Divan-1 Hiimayun muhafizligi, kale
muhafizligi, subasilik, itfaiye isleri ve baska goérevlerde de bulunmaktaydi. Ocagin
kaldirilmasiyla birlikte bu gorevlerde ilk etapta bir bosluk olusmustur. Ciinkii Ocagin ne
zaman kaldirilacag, kaldirilip kaldirilmayacagi, Ocak ilga edilse bile diger gorevlerinin
devam edip etmeyecegi bilinmiyordu. Bu sebeple bir planlama yapilmamis, kamu

hizmetlerinde dogan bosluklar zamanla doldurulmaya calisilmistir.

Ocak kaldirildiktan sonra kale muhafizlig1 gérevini yapan yenigerilerin de islerine son
verilmis, yerlerine diger kalelerden goniillii askerler gonderilmis, Tophane-i Amire’den
topgu ortalar1 gonderilerek kalelere yerlestirilmistir (Sezer, 1997: 221). Tasrada asayisin
saglanabilmesi i¢in ise sancaklar birer ikiser gii¢lii vezirlere verilmeye baslanmustir.
Istanbul’un giivenligi ise issiz, gii¢siiz kimselerin ellerine miirur tezkereleri verilerek
memleketlerine gonderilmeleri ile saglanmaya calisilmigtir. Bunlarin geri dénme
olasilig1 ihtimaline karsilik da men’-i mirQr diizenine eskisinden daha ¢ok ozen

gosterilmesine iligkin bir¢ok emirler gonderilmistir (Sezer, 1997: 226-227).

3.1.6.4. Yeni Bir Idari Kadronun Teskili ve Terciime Odas: (1821)

Divan-1 Himayunda miizakere esnasinda Tiirk¢e bilmeyen bir yabancinin davasini
anlatmak icin ve yabanci devlet sefirlerinin sadrazamla ve padisahla goriismelerine
aracilik eden bir terciimanin bulunmasi kanundu. Ozellikle onsekizinci yiizyildan
itibaren reis-ul kiittap ile yabanci sefirler arasindaki tebligata ve goriismelere
tercimanlik eden gorevlilerin 6nemleri artmisti. Bir sefirle reis efendi goriisiirken

sefirin terciimani reise Tirkce olarak sefirin miitaleasini sdylese bile, reis efendi sefire
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onun vasitasi ile hitap etmeyip divan-1 hiimayun terciimani vasitasiyla cevap verirdi.
Ciinkii divan terclimani reis-iill kiittabin Avrupa sefirleriyle vuku bulacak resmi
tebligatinin bir vasitast oldugundan, reis efendi miikdlemesine onu istirak ettirmek
zorundaydi (Uzungarsili, 1988: 71). Bu climleden ilk anda reis-iil kiittabin kibir
duygusuyla hareket ettigi izlenimi ¢ikmaktadir. Fakat anlasilan o ki bu davranisi

diplomatik kurallardan biridir.

Terciimanlarin hemen hepsi onaltinci ve onyedinci ylizyillarda Miisliiman idiler ve maas
olarak da timarlar1 mevcuttu. Onsekizinci ylizyll ve ondokuzuncu yiizyilin baslarina
kadar divan tercimanligi tamamen bazi Fenerli Rum ailelerin eline ge¢misti. Bu
yiizyillarda devlet kaba bir taassubun etkisiyle Miisliiman terciman yetistirmemistir.
Muhtelif zaman ve olaylarda Rum terctimanlarin devletin aleyhine casusluk ettigi ortaya
cikmistir. Bunun iizerine yine aslen Rum olan fakat Miisliiman Yahya Naci Efendi’ye
onemli evraklar terclime ettirilmis ve Bab-1 Ali’de yabanci lisan1 6grenmeye hevesli
genclerden bir kismina Fransizca 6gretmesi icin gorevlendirilmistir. Bu suretle 1821
yilinda Bab-1 Ali’de bir Terciime Odas1 agilmistir (Uzungarsili, 1988: 72-73). Ayrica,
bir okul haline gelen Terciime Odasma girecek olan gengleri tesvik i¢in kendilerine
hediyeler verilmistir. Buraya ilk devam edenler Nedim, Ali ve Safvet Efendilerdir.
(Uzungarsili, 1988: 74). Terciime Odasi’'nda yetisen sahsiyetlerin bircogu devletin
onemli mevkilerinde yer almis ve Imparatorlugun son dénemlerinde 6nemli aktorler

olmuslardir.

II. Mahmut zamaninda agilan Terciime Odasi’na bundan boyle gayrimiislim gorevli
istihdam edilmemistir. Ali Pasa’nin zamanima kadar bu durum ii¢ gayrimiislim memur
haricinde istikrarmi korumustur. Fakat Ali Pasa ehl-i Islam’dan yetisecek olanlarmn
ileride kendisine rakip olma endisesi tasidigindan Tahrirat-1 Hariciyye Odasi’na hep
Ermenileri yerlestirmistir. Buraya yerlesen Ermeniler de zamanla diger miislim unsuru
uzaklastirdigindan, “Hariciyye dairesinin umir-1 naziikesi hep ermeniler elinde”
kalmistir (Cevdet Pasa, 1980: 1-2). Halbuki Cevdet Pasa’ya gore, Islahat Fermani ile
gayrimiislimlerin zaten devlet memuriyetlerinde istihdamlar1 gerekmisti. Fakat bunlar
“devletin rihu mesabesinde olan umir-1 politikiyye ve hariciyyede” gorevlendirmek

yerine, eskiden beri alisik olduklar1 maliye alaninda istihdam etmek “ehven i evla”
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olurdu (Cevdet Pasa, 1980: 2). Diger taraftan Ermenilerin devletin menfaatlerine halel

getirecek bir faaliyette bulunup bulunmadiklarindan bahsedilmemektedir.

Terciime Odas1 aslinda Osmanli Imparatorlugu’nun kendine has orgiitlenmelerinden biri
degildir. Nitekim bu kuruma benzer uygulamalar1 Bati1 devletleri yaklasik ti¢ yiiz yil
oncesinden Istanbul’da gergeklestirmeye baslamislardi. Venedik Cumbhuriyeti kendi
uyrugundan olan dogu dilleri ve 6zellikle de Tiirkge bilen terclimanlarini yetigtirmek
amaciyla 1551°de Istanbul’daki elgiliginin biinyesinde ilk dil oglanlar1 okulunu
kurmustur. Venediklilerin uygulamasini, 1669 yilinda Fransa, 1754 yilinda Avusturya,
1766 yilinda Polonya ve 1814 yilinda Ingiltere izlemistir (Agildere, 2010:695). Bu
okullarda dogu dillerini 6grenen terciimanlar limanlarda, konsolosluk yaninda ve
sefaretlerde gorevlendirilmislerdir. Bu sekilde dil 6grenip Osmanli Imparatorlugu’na
gonderilenler “Dil Oglanlar1”, (Jeunes de Langues, Enfants de Langue, Giovane della

Lingua, Sprachknaben) olarak adlandirilmiglardir (Balci, 2006: 13).

Bu devletler, Osmanli Imparatorlugu’nda gorev yapacak gorevlilerinin Tiirkge egitimini
kiigiik yaslardan itibaren devlet eliyle saglamislardir. Buradaki amag, bagka milletlerin
terciimanlarina ihtiyag duymamak ve ihanet riskini en aza indirmek ic¢in kendi
uyrugundan yetistirdikleri kisiler vasitasiyla dogrudan Osmanli Devleti ile iletisime

gecebilmekti (Agildere, 2010:695).

Fransa Krali XIV. Louis’nin nazir1 Jean Baptise Colbert’in tesvikiyle ve Marsilya
ticaret odasinin istegi lizerine, uluslararasi iliskiler ve ticari faaliyetlerde yogun
gereksinim duyulan Tiirk, Arap ve Fars dillerinde terciman yetistirilmesi amaciyla
Dogu Dilleri Dil Oglanlar1 Okulu 18 Kasim 1669’da kurulmustur (Agildere, 2010: 696).
Goriildugi gibi bu okulun bizim Terciime Odamizdan 6ncelikli farki, diplomasi trafigini
yiriitecek personel yetistirmenin yaninda bir de ticari faaliyetlerde de uyruklarina

yardimci olmaktir.

3.1.6.5. Egitim Alaninda Reform ve Yurtdisina Ogrenci Gonderilmesi

Osmanli devletinin kurulusundan Tanzimat’in ilanina kadar askeri ve sivil olsun,
devletin ihtiya¢ duydugu personelin yetistigi yerlerden biri medreselerdir. Ortalama bir

Miisliman i¢in dini kurum, ulema, ana yiikselme kanalidir. En basit koyli bile
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medreseye softa olarak yazilabilir ve zamanla en yiiksek dereceye ulasip miiderris
olabilir, boylece kadi olmas1 da miimkiin olurdu. Iyi egitimli ve basaris1 kanitlanmis bir
Misliman yonetimde de yer alabilmekteydi. Onaltinct yilizyilin sonlarina dogru ve
devaminda, medrese egitimi almis yoneticilerin sayist artma egilimi gostermistir
(Karpat, 2002: 30). Fakat onsekizinci yiizyildan itibaren ilmiye smifinin iginde
bulundugu yozlagma ve kendi hiyerarsilerindeki saibeli yiikselmeler yiiziinden zamanla
sivil biirokratik kadrolarda yer verilmemistir (Mustafa Nuri Pasa, 1980: 102; Ahmed
Cevdet Pasa, T.Y: 1078). Ayrica medrese ulemas1 imparatorluk hakkinda genel bilgilere
sahipse de dis diinya hakkinda etrafli bilgiye sahip degildi. Ulema kendi i¢ine kapanmis
ve her tlrli degisimi din dis1 saymaya baslamistir. “Kafir ile iliski kurmaktan duyulan
kusku, korku ve kibir egitimde duraklamanin nedenleri olmustur” (Davison, 1987:

1032).

Medreseden bagka egitim alaninda hizmet veren kuruluslardan biri de 1. Murat
tarafindan devlet idaresinde gorev alacak elemanin yetistirilmesi amaciyla agilan ve

diinyada ilk kamu yonetimi okulu olarak kabul edilen Enderun Mektebi’dir.

[Ik zamanlarinda bu mektebe yalmzca Hiristiyan ¢ocuklari Acemioglanlar arasindan
secgilerek alinirdi. Tiirkler ya da diger Miisliiman unsurlar buraya alinmazdi. Enderun
mektebinde yalnizca devsirme usulii ile getirilen Hiristiyan c¢ocuklart degil, ayni
zamanda rehine olarak Istanbul’a getirilen hiikiimdar ¢ocuklar1 da egitim goriirlerdi.
Mesela Arnavut Krali Jan Kasteryoti’nin kiiciik oglu Jorj Kasteryoti ve Eflak Beyi
Kostanin’in oglu Dimitriyus Kantmir bunlardan iki tanesidir (Ergin, 1977: 11). Kesin
seklini onyedinci yiizyilda alan Enderun’da verilen dersler, birinci derecede Islam dini
ve terbiyesi, ikinci derecede iyi ge¢inme usulleri, ticlincii derecede biiyiiklere hizmet
usulleri ve muaseret edepleri hakkinda derslerdir. Bunlardan baska sportif faaliyetler
denilebilecek dersler de s6z konusu idi. At biniciligi (ctindilik), okguluk (kemankeslik),
ciritbazlik ve musiki (hanendelik) bu faaliyetlerdendir (Ergin, 1977: 14).

Enderun’da sarayin mimari, nakkasi, ressami, hattati, katibi, imami, miiezzini,
miineccimi, miiverrihi, sairi, silahsoru, hanendesi, sazendesi, hatta soytarisi yetistigi
gibi; Enderun’dan ¢ikanlar, serasker, kazasker, sadrazam, kaptan-1 derya, valilik, sancak
beyligi gibi gorevlere getirilirdi (Ergin, 1977: 16-17). 1825’de askeri ve miilki

mektepler agildiktan sonra Acemioglanlar mektepleri ortadan kaldirildigi halde Enderun
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mektebi uzun zaman sessiz ve sedasiz bir sekilde 1908’e kadar devam etmistir (Ergin,
1977: 22). Imparatorlugun kendine 6zgii egitim kurumlar1 bunlar olmakla birlikte bu
kurumlar II. Mahmut’un ihtiya¢ duydugu personelin yetistirilmesi i¢in uygun degildir.
Ayrica reformlarda oncelik askeri alanda oldugu i¢in egitim konusunda askeri okullara

agirlik verilmistir.

Diger taraftan II. Mahmut’un ¢evresindeki reformcu ekibin ¢ogunun da yetistigi gibi,
kendi kendini yetistirme ve bazi {ist diizey devlet adamlarinin konaklarini birer egitim
yeri olarak kullanmalar1 devam etmistir. Hatta zaman zaman bu devlet adamlarindan
bazilar1 kendi imkanlar ile kendilerinin olmayan ¢ocuklar1 yetistirmislerdir. Bunlardan
biri Koca Hiisrev Pasa’dir. Sadrazamligi sirasinda Tanzimat ilan edilen Koca Hiisrev
Pasa; cocuk sahibi olmadigi i¢in birgok koleyi okutarak ve ¢ocuklar1 gibi yetistirerek
cesitli devlet gorevlerine vermistir. Bunlardan sekizi miisir olmus, bircogu da yiiksek
riitbeli askeri ve sivil gorevlerde bulunmustur. Hatta eski sadrazamlardan Regit Mehmet

Pasa da bunlardan biridir (Abdurrahman Seref, 1980: 18).

Bati’da  ilk6gretimin zorunlu olmast gorlisii  onsekizinci yiizyildan itibaren
yayginlasmustir. Ozellikle 1789 Fransiz Ihtilali’nin egitim konusunda da déniim noktasi
oldugu sdylenebilir. Nitekim Ihtilal sonrasinda egitimin devlet hizmeti olarak kabul
edilmesi s6z konusu olmustur. Fransiz diisiintirleri mutlulugun ve bilinglenmenin yani
“vatandas” olmanin yolunun egitimden gectigi kanaatini yaymakla kalmamis, yasa
tasarist olarak mecliste tartisilan yirmisekiz biiyiik egitim projesinden bazilar
yasalagmis, bazilar1 ise kitap haline getirilerek egitimcilere rehber islevi gormiistiir
(Bilhan, 1981: 223). Lepelletier ve Condorcet gibi ihtilal adamlarinin milli meclislerine
arz ettikleri raporlar1 egitimin devlet eline gecmesinde ve ilerleme kaydedilmesinde
onemli etkileri olmustur (Antel, 1999: 443). Bunlardan 6zellikle Condorcet’in egitim
projesi Ihtilalin laik egitim politikasini belirlemistir. Kilisenin egitimle ilgili tiim
kurumlarina ve Kilisenin bu konudaki biitiin mallarina el konulmustur. Condorcet’e
gore egitim, devredilmez ve vazgecilmez bir devlet gorevidir ve kadin, erkek her
vatandas egitim olanaklarndan yararlanacaktir. IIkégrenimin zorunlu olmasi, parasiz
olmas1 ve higbir din ve dini diisiincenin aract olmamasi gerektigine iliskin ti¢ ilke

benimsenmistir (Bilhan, 1981: 224). Bu ilkeler 1s1ginda Fransa’nin sonraki
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donemlerinde vatandaslarin bilinglendirilmesi ve bi¢cimlendirilmesi i¢in egitime biiyiik

v . . e o . . 4
énem verilmis ve dgrenci sayist giderek artmugtir®’ |

Fransa’dan farkli olarak egitim* ile ilgili olarak kapsamli bir projeye sahip olmayan II.
Mahmut da 1824 tarihli bir fermani ile ilkégretimin zorunlu oldugunu bildirmistir.
Fakat fermanda verilecek olan egitimin, okuma yazmanin 6gretilmesinden baska
Islamligin sartlar1 ve din kaideleri olacag: belirtilmistir. Bagka bir ifade ile egitimin laik
bir nitelik almas1 diistiniilmemistir. Diger taraftan bu uygulama sadece Istanbul igin
diistiniilmiis, imparatorlugun geri kalaninda uygulanmamistir (Karal, 1994: 159).
Fermanin yayinlanis tarihine bakilirsa bunun Yenigeri Ocagi’nin kaldirilmasindan 6nce
oldugu ve Sultan’in Ocagin kaldirilisina kadar ulema ve Yenigerilerle iyi ge¢inme
siyasetinin bir tirtinii oldugu soylenebilir. Nitekim laik nitelikte ve daha ¢ok teknik
alanda egitim veren okullarin acilmasi Yenigeri Ocagi’min kaldirilmasindan hemen

sonrasina rastlamaktadir.

Bu konuda hiikiimet daha cesur bir sekilde Bati diisiince ve usullerini benimsemistir.
Harp Okulu (Harbiye-1837) ile Tip Okulu (Tibbiye-1827) program, vasita ve
caligmalariyla Batidaki benzerlerine ¢ok yakin okullar olarak kurulmuslardir (Karal,
1994: 159). Fakat Mekteb-i Harbiye ismiyle kurulan harp okulunun 6nemi halk
tarafindan anlasilamamis ve okul 6grenci bulmakta sikint1 ¢ektiginden dolayr devlet
sokakta dolasan kimsesiz ve garip cocuklar1 Harbiye’ye alarak subay yetistirmek

zorunda kalmistir (Karal, 1994: 160).

71806 yilinda Fransa’da yalniz iki sene i¢inde 22.000 talebe mevcudu olan 370 resmi ortaokul, 27.000
talebe mevcudu olan 377 6zel ortaokul ve bunlardan baska 25.000 talebesi bulunan 4.500 6zel okul
acilmistir (Antel, 1999: 443).

¥ Fransa’da egitim konusunda asil degisim Napolyon zamaninda yasanmistir. Ogretim ilk once
ilk6gretim, ortadgretim ve yiksekogretim olmak {iizere kademelendirilmistir. Napolyon ig¢in
yiiksekogretimin ayr1 bir anlami vardi. Ona gore yliksekogretim eski feodal diizende oldugu gibi bir amag
degil bir ara¢ olmaliydi. Kuramsal bilgiler kuramsal kaldik¢a bir anlam tasimamaktaydi. Bu nedenle
hukuk ve tip bilimlerine daha fazla 6nem vermekle birlikte diger teknik alanlarin canlilik kazanmasina da
calisti. Fakat uygulamali egitime 6ncelik vermekle birlikte bu dénemin yiiksekdgrenim kurumlar1 daha
ziyade Burjuvazi gereksinimi yoniinden, toplumda sayginlik géren hukuk ve siyasal bilimler gibi 6grenim
dallar1 6ncelik kazand1 (Bilhan, 1981: 226).

1833 yilinda Guizot'nun Din ve Egitim Isleri Bakanhigi'nda yeni bir egitim reformu giindeme geldi.
Okullar devlet ile kilise arasinda boliistiiriildi. Laik okullar (Ecole Publique) devletin yonetiminde tiim
vatandaslara hizmet gotiirmeyi yiklenirken kilise 6zel okullar1 (Ecole Libre) yonetimine aldi. Boylece
kilisenin baskis1 devlet okullarinin tizerinden kaldirilmig oldu (Bilhan, 1981: 226).
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Bu askeri okul mezunlar1 kimi zaman, 1860°da hiikiimet¢e kurulan orta ve ilk diizeydeki
laik okullarda 6gretmen ve uygulayici olmuslardir. Fransizca egitim yapan bu okullarin
en biiyilik yarari, yeni bir diisiince diinyasinin kapilarin1 agmasi ve Batili matematik, fen,
cografya, tarth ve politika kavramlarmi getirmesidir. Ayrica imparatorlugun son
yuizyilinda rol alacak olan ilk Jon Tiirkler de askeri tip okulundan ¢ikmistir (Davison,
1987:1038). Boylelikle bu okullar, imparatorluga Batili diisiincenin girebilmesini

saglayan bliylik egitim kuruluslar1 olarak degerlendirilebilir.

II. Mahmut 1slahatlara basladigi siralarda Miisliiman halkin Hristiyan’lar hakkindaki
duygu ve diistincelerini goz Oniinde tutarak Misliiman 6grenciler yerine Hristiyan
reayadan oOgrenciler gondermeyi diistinmiistir. Fakat Harb Okulu ile Tip Okulu
kurulduktan sonra, Ogretmen ve memur yetistirmek i¢in bu okullarla Enderun
agalarindan yiiz elli kisilik bir kafile Avrupa’nin tiirlii memleketlerine gonderilmistir.

Fakat bu hareket o zamanlar halk tarafindan pek tasvip edilmemistir (Karal, 1994: 162).

Yurt disina 6grenci gonderilmesi yenilik hareketleri i¢erisinde atilan adimlardan biridir.
Bu konuda ilk adimi atan sahsiyet Misir Valisi Mehmet Ali Pasa’dir. 1815 yilinda
Italya’ya matbaacilik tahsiline gonderilen Massabbiki'nin, Mehmet Ali Pasa’nin
Avrupa’ya gonderdigi ilk 6grenci oldugu ve 1818’de Fransa’ya yine Mehmet Ali Pasa
tarafindan Osman Nureddin’in Fransaya gonderilen ilk 6grenci oldugu soylenebilir
(Sisman, 2004:3). Mehmet Ali Pasa, Avrupa’ya gonderdigi ogrencilerden iyi bir geri
bildirim almig olmali ki bu uygulamay1 devam ettirmekte bir sakinca gérmemistir.
Diger taraftan Imparatorlugun baskentinde yurtdisina 6grenci gonderilmesine ulemanin
ve halkin tepkisinin pek hos olmadigi belirtilirken, Mehmet Ali Pasa daha 6nce hem
ulemanin hem de Misir’li Kélemen Beyleri’nin niifuzunu kirdigindan herhangi bir

mubhalefetle karsilagsmamustir.

Misir Valisi, 1826 Mart’inda Iskenderiye’ye gelen bir Fransiz donanma komutaninin
etkisiyle kalburiistii ailelere mensup besi Misirl1, cogunlugu Istanbul dogumlu bir kism1
Miisliman, bir kismi Ermeni kirkdort Ogrenciyi hemen bir ay sonra Paris’e
gondermistir. Bu Ogrenciler Paris’te 1826 yilinda agilan ve 1835’¢ kadar faaliyet
gosteren Ecole Egyptienne’e devam etmislerdir. 1833’e gelindiginde okulun &grenci
mevcudu 115°dir (Sisman, 2004: 4). Dikkat ¢ektigi tizere Mehmet Ali Pasa sadece yurt

disina 6grenci gondermekle kalmamis bir de Paris’te okul agcmistir. Diger bir ifadeyle
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yurt disina 6grenci gonderilmesinde Fransa merkez tilke olmustur. Nitekim II. Mahmut
da ilk 6grencileri Fransa’ya gondermis ve Fransa’nin Osmanli 6grencileri i¢in merkez

olmas1 uzun siire devam etmistir.

Mehmet Ali Pasa ile baslayan yurt disina 6grenci gonderme uygulamasi devam ederken
baskentten ilk 6grenciler 1830 yilinda gonderilmistir. Fakat bu tarihten 6nce 1820-1821
(H. 1236)’de Cezayir ulemasindan Hamdan Efendi’nin oglu Seyid Ali (sonradan
Osmanli miisir ve valilerinden olacak olan Ali Riza Pasa), Osmanli devleti hesabina
Fransa’ya gonderilmistir. Paris sefiri Resit Pasa tarafindan bir askeri idadiye mektebine
yerlestirilmis, dokuz senelik topguluk ve istihkdmcilik egitiminden sonra yiizbasi

riitbesi ile mezun olmustur (Sisman, 2004:4).

Bab-1 Ali tarafindan Fransa’ya gonderilen ilk ogrenciler, II. Mahmut’un seraskeri,
kaptan-1 deryasi ve sadrazam Hiisrev Paga’nin himayesinde Daire-i Seniyye*”’de egitim
goren, tahsil masraflar1 devlet tarafindan karsilanan Hiiseyin, Ahmed, Abdiillatif ve
Edhem isimlerindeki ogrencilerdir. Bunlardan Edhem, Institut Barbet’ten mezun
olduktan sonra 1835-1836 (H. 1251)’da Ecole des Mines’e girmis, 1839-1840 (H.
1255)’da sinif birincisi olarak mezun olmustur. Avrupa’da bir siire seyahat etmis ve 12
Temmuz 1838°de diger ii¢ arkadasiyla birlikte, 23 yasinda Istanbul’a donmiistiir.
Miralay riitbesiyle 6nce Dar-1 Stira-y1 Askeri’de gorevlendirilmistir. Bahsedilen bu kisi
II. Abdiilhamid zamaninda sadrazamlik yapmis olan 6nemli Tiirk siyaset ve ilim
adamlarindan Edhem Pasa’dir (Sisman, 2004: 5). Avrupa’ya Ogrenci gonderilmesi
muhtelif zamanlarda devam etmistir. Anlasilan o ki 6grenci gonderilmesinde belli bir
periyod izlenmemistir. Kanimizca yeni okullar bir yandan egitime devam etmis bir
yandan da egitim dilinin ileride Tiirk¢e olabilmesi i¢in 6grencilerini firsat buldukca
Avrupa’ya, 6zellikle Fransa’ya gondermistir. Bu donemde gonderilen 6grencilerin ¢ogu
hep devletin iist kademelerinde gorev almislardir. Asagidaki tabloda II. Mahmut
doneminde Avrupa’ya gonderilen 6grencilerin kim olduklari, gittikleri tilke, gidis doniis

tarihleri ve dondiikten sonra aldiklar1 gorevler 6zetlenmistir.

* Daire-i Hususiye de denilen mekan, Dolmabahge, Yildiz, Beylerbeyi ve Ciragan saraylarinda padisahin
kendisine calisma yeri olarak sec¢tigi Mabeyn boliimil. Maruzata burada bakilir, buyruklar burada
verilirdi. Buraya daire-i seniyye veya eski deyimle “hiinkar dairesi” de denirdi (Sakaoglu, 1985: 28).
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Tablo 1. II. Mahmud Dénemi’nde Avrupa’ya Egitim i¢in Gonderilen Ogrenciler

Ogrencinin ismi Gittikleri iilke Gidis donits | 50004
tarihleri
Hiuseyin Fransa 1830-1838 Topgu Ferik
Bir kaynaga goére, Amerika’da bir
Fransiz gemisinde sehit olmus,
Fransa- 2 sene . .
Fransiz gemisiyle baska bir kaynaga gore ise Fransiz
Ahmed - 1830-1838 gemisiyle 2 sene Brezilya’da
Brezilya’da o
bulunmustur kalmig, doniiste Osmanli
) Bahriyesi’nde Firkateyn Stivarisi
olmus.
Abdiillatif Fransa 1830-1838 Erkéan-1 Harbiye Miralay1
Edhem Fransa 1830-1838 Miralay - Dar-1 Stra-y1 Askerd,
Sadrazam
Asakiri Mans(re
Kaymakamlarindan Fransa 1832-1838 Tophane-i Amire Feriki
Mehmed Resit Bey
Miralay Hafiz Eyib | £y 1832-1839
Pasa
Yiizbagt Ali Aga Fransa 1832-1837
Yiizbagi ibrahim Aga | Fransa 1832-1837
Mabeyn-i Himaytn L . . .
Karakolu'nda Memur | (80 VSIS | g3.1g3g | o0 bt SReKeb S e de
-Mehmed Emin Paga Y 3 $ Y
Ahmed Vefik Fransa 1834-1837 Terctime Odasi
Dervis Efendi o Erg'ar.n Madenlverl Ba§mﬁhendlsllg1
(Mehmed Emin) Ingiltere-Fransa 1834-1841 - FlZlk Hocalig1 - Miisir —
Kimyager — Maarif Nazirlig:
Ibrahim Efendi Ingiltere — Fransa | 1835-1839 Ferik Ressam
Halil Efendi Ingiltere — Fransa 1835-1839 Tophane-i Amire Miigiri
Selim Efendi Ingiltere — Fransa 1835-1839 Mekteb-i Harbiye
Tahir Efendi Ingiltere — Fransa 1835-1839

Kaynak: Tablodaki veriler (Sisman, 2004: 4-8)’deki bilgilerden yararlanilarak hazirlanmstir.
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Tablo’da gorildiigii gibi bu donemde yurtdisina gonderilen Ogrencilerin  biiyiik
cogunlugu askeri tahsil gérmiis ve dontislerinde de askeri gorevlere yerlestirilmislerdir.
Fransa haricinde Ingiltere’ye de gittikleri olmussa da orada kalis siireleri birka¢ ay:

gegmemistir.

3.1.6.6. Tevcihat Usuliiniin Terkedilmesi ve Memurlara Maas Baglanmasi

Osmanli Devleti’nde vezirler de dahil olmak iizere memurlarin atanmasi bir yil siire ile
gerceklesmekteydi. Bu bir yillik sitire bitmeden hizmetlerinden memnun olunan
memurlar ya kendi miiracaatlar1 ile ya da sadrazamin tasvibi ile goérevlerinde
kalmalarma izin verilirdi. Buna ibka veya mukarrer denilirdi. Devlet kademelerindeki
askeri, mali, idari ve ilmi biitiin tayinler, sadrazamin arz ve buyruldusu ile gerceklesirdi.
Yalniz ilmi tayinlerde seyhiilislamin arzi gerekirdi. Memurlarin bir yil siire ile
atanmasindaki temel sebep Uzuncgarsili’'ya gore, onaltinci yiizyil sonlarinda vezir,
beylerbeyi, sancak beyi, divan hocalar1 ve diger memur sayisindaki artisti (Uzuncarsili,
1988:150). Tevcihatin baslamasi Sevval aymin ilk haftasi iken Yeniceri Ocagi’nin
kaldirilmasindan sonra her sene Saban ayinda yapilmasi uygun goriilmusti. 1838
yilinda ise tevcihat usulii terk edilmis ve bundan sonra memurlarin sebepsiz yere

azledilmemesi kurala baglanmistir (Uzuncgarsili, 1988:157).

II. Mahmut, 1834’de yiiksek yonetici ve kalemiyye memurlarint agir politik ve
toplumsal baski altinda birakan her yil yeniden atanma gelenegini degistirmis, daha
sonra tiimiiyle kaldirmistir. Resmi gorevlilerin gelirlerinin biiytik bir bolimiini
olusturan geleneksel ticret olan bahsis yerine, diizenli bir aylik sitemi getirmistir.
Boylece memurlar hem daha az riigvet almaya firsat bulacaklar hem de kendi yar1 6zerk
gelir kaynaklar1 oldugu zamandan daha ¢ok bir merkezi denetim altinda bulunacaklardi.
Ancak bu memurlar yeni ayliklar1 karsisinda eski {iicretlerinden kolay kolay da
vazgecemediklerinden bahsis terimi ilk kez bu yillarda modern riisvetin karsitt olmaya

baslamistir (Shaw ve Shaw, 1983: 68-69).

3.1.6.7. Bakanhklarin Kurulmasi

II. Mahmut bir yandan merkezilesmeyi artirma istegi ile bir yandan da bu

merkezilesmenin biirokrasinin sivil memurlar1 elinde toplanmasi amaciyla merkezi
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hiikiimetin yapisinda da birtakim degisikliklerde bulunmustur. Bu degisiklikler, merkezi

hiikiimetin gérevleri itibari ile bakanliklar seklinde boliimlenmesini icermekteydi.

III. Selim doénemindeki gelismeler sonucu Divan-1 Hiimayun varliini korumakla
birlikte yerini biiyiik 6l¢iide Bab-1 Ali’ye birakmust1. Bab-1 Ali, i¢ ve dis islere ayrilan
alt boliimleriyle Sadrazam ve Reis iil-kiittap tarafindan yonetilmekteydi. Fakat Divan-1
Hiimayun ile Bab-1 Ali arasinda kesin bir yetki ve gorev simir1 belli degildi (Shaw ve

Shaw, 1983: 66).

Sadrazam ve seyhiilislamda toplanmis olan yetkiler Bat1 devletlerinde oldugu gibi, tiirlii
bakanliklar arasinda paylastirildi ve bu suretle genis Ol¢lide bir isbolimii yapildi.
Sadrazamlik unvanm1 Bagvekalete cevrildi. Sadrazam, padisahin mutlak vekili olmak
durumundan ¢ikti. Bu sifatla kendisine eskiden ge¢mekte olan yetkiler bakanlara
(nazirlara) gecti. Miihiir, yetkilerin alameti olarak kaldi. Sadrazamda oldugu gibi
bakanlarda da bulunmasi uygun goriildii. Bundan sonra basvekalet bakanliklar arasinda
isbirligini ve ahengi saglayan bir seref yeri oldu. Bagvekile tiirli islerde yardim etmek
icin bir de basvekalet yardimcihigi kuruldu. Ilk defa olarak basvekalete Rauf Pasa
getirildi (Karal, 1994: 152).

Sadaret Kethiidalig1 ilkin 1836’da Umur-1 Miilkiye Nezaretine, iki y1l sonra da Dahiliye
Nezaretine, Reis iil-kiittaplik Hariciye Nezaretine doniistiiriildii ve Sadrazam ve Reis {il-
kiittap adina i¢ ve dis islerinin yiriitildigi Amedi Kalemi® iki bakanhk arasinda
boliinmis oldu (Shaw ve Shaw, 1983: 66). Nezaretlerin kurulmasi, memurlar arasinda
da isboliimii yapilmasini gerektirmekteydi. Bu zamana kadar fonksiyonlar1 bakimidan
ayni olmayan igisleri ile disisleri Babiali’de ayn1 memurlar tarafindan goriilmekteydi.
Bu itibarla igisleri ve disisleri memurlar1 da ayr1 birer simif ve kariyer halinde
diizenlendi. Biitiin memurlarin atanmasi ve ilerlemeleri saglam temellere dayandirildi
(Karal, 1994: 153). Bab-1 Ali’nin Cavusbast ve Tezkereci kalemleri Nezaret-i Deavi
sonradan Nezaret-1 Adliye adini ald1 (Shaw ve Shaw, 1983: 66).

Darphane-i Amire ile Hazine-i Amire de Maliye Nezaretine cevrildi. Maliye

Nezareti’nin kurulmasinda (Umiir-1 Maliye Nezareti) iki amag¢ giidiilmiistiir. {1k olarak,

% Amedi Kalemi’nde yapilan bu diizenleme Resit Pasa’nin onerisi tizerine gerceklesmistir (Kaynar, 1991:
107).
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belirli devlet masraflarina karsilik olarak kurulan belirli hazinelerden olusan ¢oklugu
ortadan kaldirmak ve gelir ve giderleri mimkiin oldugu kadar tek hazinede toplama;
ikinci olarak tasralarda vergi tarh, tevzi ve cibayetini tek elden kontrol etmek, yolsuzluk
ve zulmii onleyerek gelirleri artirmak. Boylece tasra teskilati merkezi maliye teskilatina
raptedilerek yeniden diizenlenebilecekti (Ortayli, 2007: 477). lktisat bir bakanlik
olusturacak kadar 6nemli goriilmediginden 6zellikle dis ticaret ile ilgili isler Hariciye
Nezareti’'ne birakilmistt (Shaw ve Shaw, 1983: 67). Aslinda iktisadi isler i¢in bir
bakanlik benzeri yapilanmanin olusturulmamis olmasi, iktisada 6nem verilmeyisinden
ziyade, Hariciye siyasetinin elini kuvvetlendiren birtakim avantajlar saglayabilmesinden

dolay1 dis ticaretle ilgili islerin Hariciye Nezareti’e birakildig: sdylenebilir.

Merkez orgiitinde o©nemli bir gorev de Serasker’indi. Asakir-i Mansure-yi
Muhammediye’nin kurulmasiyla genelkurmay baskan1 karsiligi olan Seraskerlik
makami olusturuldu. 1835°den sonra meratip silsilesi yeniden diizenlendiginde,

Sadrazamlik ve Seyhiilislamlikla ayni seviyede sayildi (Cadirci, 1988:604).

Seyhiilislamla ilgili olarak yapilan degisikliklerden, yeni gorevlerin verilmesinden
ziyade, calisma biirosunun Bab-1 Ali disinda tutulmus olmasi dikkat g¢ekicidir.
Seyhiilislam’a Siileymaniye Camii’nin yanindaki eski Yenigeri Agas1 karargahi tahsis
edildi. Bundan baska Seyhiilislam artik ilmiyye sinifinin lideri ve bas miuftiiliikk gibi
geleneksel gorevlerinin disinda eskiden Anadolu ve Rumeli kazaskerleri tarafindan
yonetilen tiim yargi diizeninin basina getirilmisti. Boylelikle Seyhiilislam’in makami
olarak Bab-1 Mesihat yonetim orgiitiiniin merkezi oldu ve ulema hiyerarsisi de diger

bakanliklardakilerle paralel ve benzer olarak gelistirildi (Shaw ve Shaw, 1983: 67).

Kurulan bakanliklarin her biri birer uzmanlhk kurullar1 olan bakanlik meclisleri ile
donatilmistir. Meclisler giderek ihtiyaca binaen c¢ogaliyordu. Meclislerin artisi ayni
zamanda devlet kurumlarmin hangi sekilde gelistigini de gostermektedir. Bir meclis
veya kurul olusturmak, ¢ogu zaman heniiz kalici bir kurumun varolmadigi bir yerde bir
ihtiyaci karsilamak ve personel yetersizligi i¢indeki biirokrasinin etkisini genisletmeye
yaramistir (Findley, 2011: 95). Kurulan meclislerde gorev alanlar giderek uzmanlasmis

ve meclisler gegici olmaktan ¢ikinca da buralarda gorev almislardir.
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1838 yilinda Meclis-i Ziraat ve Ticaret sanayi ve tarimi kalkindirmak amaciyla kuruldu.
Sonradan Meclis-i Nafia adini1 aldi. Bakanlik meclislerinin olusturulmasi Tanzimat
doneminde de devam etmistir. 1840°da Meclis-i Muhasebe-i Maliye Maliye Nezareti
blinyesinde mali 1slahatin yiiriitiilmesini gézetmek i¢in kuruldu. 1845 yilinda egitim
alaninda yeniden yapilanma igin Meclis-i Maarif-i Umuamiye’den baska; muhtelif
tarihlerde Meclis-i Umir-1 Sihhiye, Meclis-i Zabtiye, Meclis-i Tophane-i Amire,
Meclis-i Bahriye, Meclis-i Meadin, meclis-i Riisimat, Meclis-i Hazad’in, Meclis-i
Karantina, Meclis-i Es’ar gibi uzmanlik alanlarina ayrilan reform meclisleri
olusturulmustur. Tiim bu meclislerin ¢alismalar1 sonunda nihai kararlar Meclis-i
Vala’da verilmistir (Seyitdanlioglu, 2006: 262). Diger taraftan meclislerin sayica
artmast ayn1 zamanda devlet idaresinin artan karmasikligini da gosteriyordu. Bu
karmasiklig1 giderebilmek i¢in olusturulan meclisler giderek uzmanliklarini artirmis ve

iktidar merkezini saraydan Bab-1ali’ye tagimistir.

Bakanliklarin kurulmasiyla birlikte, Meclis-1 Hass-1 Viikela, Meclis-i Hass, Meclis-1
Viikela ya da Heyet-i Viikela adi ile basvekilin bagkanliginda bir kabine kuruldu. Bu
kabine bakanliklarin yiiriitme gorevlerini koordine edecek, bodylece bir hiikiimet
politikas1 olusturacak ve yasama Onerileri hazirlayip Padisah’a sunacakti (Shaw ve

Shaw, 1983: 67).

Aslinda Heyet-1 Viikeld ondokuzuncu ylizyilin sonlarina dogru, yetkili ve kuvvetli bir
merkezi hiikiimet organi olarak ortaya ¢ikana kadar, bu meclislerin yaninda yetkileri
bariz olmayan bir kurul gibiydi. Heyet-i viikela esas itibariyle bir “danigsma/hazirlama”
organidir. Diger bir ifadeyle kararlar1 padisah iradesi ve onay1 ile yiiriirliige konulmakta
ve ‘“vacibiil-ittiba” yani uyulmasi gereken ve kanun degeri tasimaktadir. Boylelikle
heyetin irade-i seniyye haline gelen kararlarinin kanun hiikkmiinde oldugu, kalan
kararlarinin diizenleyici islem niteliginde olanlarinin da kanun gibi islem gordiigii, o
donem Osmanli hukukunda idari islemlerle kanunlar arasindaki rejim farkliliginin
belirgin olmadig1 sdylenebilir. Tanzimat ile I. Mesrutiyet donemleri arasinda Meclis-i
Viikeld azasinin sayisi artmis, 1876’da sadrazamin baskanliginda meclise serasker ve
seyhiilislamin yaninda Bahriye, Hariciye, Adalet, Maliye, Ticaret-Nafia, Zabtiye ve

Evkaf nazirlar1 ve ayrica sadaret miistesari, Stird-y1 Devlet reisi, riiimat emini, Defter-i

Hakani nazir1 katilmistir (Ortayli, 2007: 483).

205



3.1.6.8. Cesitli Meclislerin Ortaya Cikisi ve Fonksiyonlari

II. Mahmut, devlet adamlar1 ile yapilan toplantilarin yararimi kavradigindan, birer
danigsma meclisi niteliginden 6te fonksiyon gorebilmesi amaciyla bu meclislere resmi
bir hiiviyet kazandirma geregini duymustur. Tiim kanunlarin padisahin adina ferman
olarak ya da Hatt-1 Hiimayun olarak yaymlanmadan once goriisildiigii Divan-1
Hiimayun sistemi kapsamli ve karisik yasama konularinda yetersiz kalmaktaydi. Ayrica
ne yeni kabinenin ne de bakanlarin her 6neriyi ayrintilarina kadar inceleyecek zaman ve
uzmanliklar1 da yoktu. Bu ihtiyaci karsilamak i¢cin Mustafa Resit Pagsa’nin onerisiyle 24
Mart 1838’de Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye adi ile bir meclis olusturuldu. Bir hafta
icinde iiye ve baskani atanarak kurulusu tamamlandi. 31 Mart’taki ilk toplantisinda
miisadere usuliiniin kaldirilmasi ikinci kez kabul edildi. Miisaderenin kaldirilmasi daha
once 1826 yilinda kararlastirilmis ve bir adalet fermani ile duyurulmustu. Fakat bu

fermana ¢ogunlukla uyulmadigi goriilmistii (Cadirci, 1988: 605-606).

Melis-i Vala’dan baska askerlik isleri i¢in kurulan Dar-1 Stiray-1 Askeri ve bir nazirlar
meclisi gibi idari isler yapmak iizere teskil edilen Dér-1 Stiray-1 Bab-1 Ali kurulmustur
(Yalgindag, 1970: 46). Yenigeri Ocagmin kaldirilmasi iizerine 1836 yilinda askeri
reformlar1 kararlagtirip uygulamak tizere kurulan ilk meclis “Dar-1 Saray-1 Askeri”
olmustur. Bu meclis kisilerin askerlik odevleriyle ilgili kurallar1 saptamak, Bati
devletlerinde yiiriitiilen askerlik usullerini incelemek ve Tiirtk ordusunun ilerlemesi
yolunda gereken tedbirleri bulup ortaya koymakla gorevlendirilmigtir. Dar-1 Stra-y1
Bab-1 Ali adiyla kurulan meclis de sadrazama danismanlik yapmak iizere bir “ministro
meclisi” olarak kurulmustur (24 Mart 1838) (Karal,1994: 153; Seyitdanlioglu, 2006:
260).

Bu meclislerin 6neri ve kararlar1 Meclis-i Vala’nin onayindan gectikten sonra yiiriirliige
girmistir. Bu haliyle Meclis-i Vala bir iist meclis olmakta ve Bati iilkelerinde goriilen
meclislere sekil agisindan da benzemekteydi. Bu meclisin en 6nde gelen gorevi kanun
ve tliziik hazirlamakti (Cadirci, 1988: 610). Bu meclislerin teskil edilmesiyle artik
eskiden Divan-1 Himayun’da alinan kararlar, bu tiir kuruluslarda alinmis ve son olarak

Padisahin onayindan gectikten sonra yiirtirliige girmistir.
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II. Mahmut’un ve etrafindaki reform ekibinin herhangi bir demokratik kaygisinin
olmadig1 kesindir. Zaten bahsedildigi gibi donemin tipik ozelligi merkezi yonetimi
miimkiin oldugu derece giiclendirmek, tebaa ile merkez arasinda olusmus herhangi bir
giic odagini ortadan kaldirmak olmustur. Fakat demokrasi kaygist giidiilmese de
Padisah’in yasama yetkisini kullanmada kolaylik saglayacak, reform onerilerinin
tartistlacagt damisma meclislerinin  kurulmasi uygun goriilmiistir. Meclislerin
kurulmasinda Resit Pasa’nin etkisinin oldugu soylenebilir. Nitekim Resit Pasa Paris ve
Londra elgiliklerinde bulundugu yillarda Avrupa’daki yonetim sekilleri hakkinda
bilgiye de sahip olmustur.

Meclis-i Vala-y1 Ahkdm-1 Adliye ve Dar-1 Stra-yt Bab-1 Ali kurulduktan sonra
Sadrazam Mehmed Emin Rauf Pasa tarafindan, Tanzimat-1 Hayriyye nin esaslarini
hazirlamak tizere haftada ikiser giin Bagvekil (sadrazam), Serasker, Nafiz Pasa, Kaptan
Pasa, Hasib Pasa ve Resit Pasa’nin Dar-1 Stra-y1 Bab-1 Ali’de toplanarak “Mevadd-1
hayriyye”yi (hayirli maddeler) miizakere edebilmeleri i¢in II. Mahmut’tan izin isteyen
bir izin tezkiresi gonderilmistir. II. Mahmut dogrudan cevap vermemis bu konuda Resit
Pasa’nin fikrini yazili olarak sormustur. Padisah yazisinda, bu haftada iki giin miizakere
hususunun meclislerin kurulus layihasinda sayilan usul, sart ve nizamina muvafik olup
olmadigini, usul ve nizama aykir1 olmayip sartlarin geregi ve maslahattan m1 olup
olmadigini sormaktadir. Resit Pasa’nin miitealasin1 ise gizli olarak (mahremane)
bildirmesini istemistir (Kaynar, 1991: 102-103). Bu olaydan II. Mahmut’un Resit

Pasa’ya olan giiveni de goriilebilmektedir.

II. Mahmut bu meclisleri ilgilendiren her konuda ve her yeni durumda Resit Pasa’ya
danmismis gibidir. Ciinkii yukaridaki yazismanin hemen ardindan, Dar-1 Stra-y1 Bab-1
Ali iiyelerinden Erzurum Valisi Es’ad Pasa’nin meclisteki hal ve davramslari uygun
goriilmediginden meclisten ¢ikarilmasi konusunda da Resit Pasa’nin  goriisii
sorulmustur. Resit Pasa’nin Erzurum Valisi’nin durumu hakkindaki cevabi®' bir kenara;
bu yazidan meclislerin Avusturya ve Prusya’daki benzer meclislerden 6rnek alindigi

anlasiimaktadir. Pasa oncelikle, Fransa ve Ingiltere’deki parlamenter yapidan ve

> Resit Pasa’nin su satirlarindan Erzurum Valisi’nin reformlara muhalefet ettigi anlasilmaktadir. (...)
“usiil-i hayriyyeyi cidden ve hakikaten zihni kabul edemeyerek eski ddemlerin me’lif olduklart etvar ve
adati kiilliyen elden ¢ikarmamak niyyetinde goriindiigiinden bi’l-farz sair hidemat-1 miinasibede istthdam
buyrulsa bile bu mizacda bulunan 4demin mecalis-i aliyyede kullanilmasi na-miinasib goriiniib... (Kaynar,
1991: 105).
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parlamento iiyelerinin se¢iminden bahsetmistir. Fakat onlarin mesrutiyetle yonetilen
devletler olduklarindan “adat-1 mer’iyyeleri bize uymayup” Avusturya ve Prusya gibi
mutlakiyetle yonetilen devletlerde ise meclis tiyelerinin se¢imi, atanmasi ve ihraci
sadece hiikiimdarin selahiyetindedir. Resit Pasa’ya gore, Osmanli devleti de hiikimet-i
mesruta olmadigindan bizde de bu sekilde olmas1 gerekmektedir (Kaynar, 1991: 104-
105). Boylece Meclis-i Vala, hiikiimdara veya mutlak vekiline bagli, onun tarafindan
tayin edilen, onun adina reformlara iliskin goriismeleri yapan ve yiiriiten bir kurul

olarak ortaya ¢ikmis oluyordu.

Diger taraftan o donemin Avrupa’sinda benzer meclisleri gérmek miimkiindiir.
Fransa’da corps legislatif ve Rusya’da senato gibi Meclis-1 Vala’ya benzeyen yapilar
bulunmaktaydi (Ortayli, 2001: 140). Almanya’da da III. Friedrich Wilhelm 1838’de
cikardigi Hanedan Yasasi’'nda Reichstag adinda karma bir meclisi 6ngérmistiir. Bu
meclis eyalet meclis tiyeleri ve Devlet Konseyi iiyelerinden olugsmaktaydi ve yasama
kralin onayina bagliydi. Prusya’daki Staatsrat da Fransa’daki Conseil d’Etat’in bir
benzeri idi (Seyitdanlioglu, 1999: 28).

3.1.6.9. Ulemanin Giiciinii Kirmaya Yonelik Bir Girisim: Vakiflarin
Devletlestirilmesi

Kuzey Afrika’da habus-ihbas adiyla, bagka yerlerde farkli isimlerle bilinen vakif, islam
iilkelerinde iist diizey bir sosyokiiltiirel benzerlik saglayan ézel bir islami kurumdur.
Oziinde, hayirsever bir miilk sahibinin miilkiinii veya onun gelirini toplumun ve dinin
yararina bir faaliyete ayirmasi demektir. Vakfiye, vakfetme ahdi, olayin sartlarini
belirler ve bu hizmetine karsilik ticret alacak olan, miilkiin yonetiminden sorumlu
miitevelliyi atar. Pek ¢ok Islam devleti gibi, Osmanlilar da halka egitim, saglik, refah ve
benzeri hizmetleri dogrudan saglamazdi. Bu tarz isler —ki, imaretlerden kus beslemeye,
gelinlik kizlara giysi 6diing vermeye kadar binlercedir- modernlesme cagina kadar
vakiflar tarafindan goriilmiis ve finanse edilmistir. Vakiflar 6zellikle cami, medrese ve
zaviyeleri desteklerler ve boylelikle dini kurum niteligi kazanirlar. Cogu kez, siradan
birine gore daha giivenilir, daha ciddi ve bilgili bulunduklar1 i¢in, miitevelli ulemadan
birisi olur. Son tahlilde, vakiflar hem dini diizenin 6nemli bir par¢asi, hem de merkezin
ancak vakfiye sartlarina uyulup uyulmadigini kontrol edebilme imkanindan dolayz,

ciddi bir idari 6zerklik yasayan kendi kendine yonetim aracidir. Vakif arazisine
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yonetimce el konulamaz ve vakif vergiden muaftir. Ancak, vakif klasik donemde
toplum ve egitim agisindan hayati bir rol oynamakla birlikte, gelirlerden oransiz bir pay
da emmemistir. Kadi, vakfin ve timarin isleyisinde merkezi 6nemdeki kisidir ve
miilkiyete dair tim davalar karara baglar. Ulema smifinin bir iiyesi olarak Kadi

merkezce atanir ve Kazaskerin gozetiminde is goriir (Karpat, 2002: 26-27).

Vakiflarin devletlestirilmesini II. Mahmut’tan ¢ok Once Fatih doneminde de
gormekteyiz. O donemde de amacin ulemanin giicinii kirmak, merkezi otoriteyi
saglamlastirmak oldugu sdylenebilir. Osmanli toplumunda niifuz sahibi ve zengin
ailelerin ellerindeki miri araziyi miilk ve vakif haline ¢evirmeye c¢alistiklar1 ve vakif
miitevellisi olarak kendi ¢ocuklar: i¢in bu topraklar1 saglam bir gelir kaynagi haline
soktuklar1 bilinmektedir. Fatih, asker dirliklerini artirmak ve buna bagl olarak asker
sayisint artirmak i¢in bir kistm vakiflart miri arazi haline sokarak bunlari1 timar olarak
askerl smifa dagitmistir. Siiphesiz o donemde de bundan en ¢ok zarara ugrayanlar
seyhler, eski Tiirk Miisliiman aileleri ve 6zellikle ulema olmustur (inalcik, 2012: 122).
Bu durum II. Selim devrinde saray nedimleri, kapikulu zorbalar1 ve ulemanin devlet
islerine karigmalari, biirokrasinin devlet ¢ikarlarini ve diizenini her geyin {istiinde tutan
geleneksel bagimsizhigin1  ¢ignemeleri sonucunda diizenin bozulmasiyla tersine
donmistiir. Fatih’in devletlestirdigi topraklar tekrar genis Olgiide miilk ve vakiflar

halinde devlet kontroliinden ¢tkmaya baslamistir (Inalcik, 2012: 193).

Fatih Sultan Mehmet, Yavuz Sultan Selim ve Kanlini Sultan Stileyman vakiflarinin
yonetimleri, seyhiilislamlara tahsis edilmisti. Bunlar disinda kalan sultan vakiflar ile
nesli tiikkenmis kimi vezirlerin ve emirlerin vakiflari, padisahin yakinlarina ve padisahin
0zel hizmetlilerine ¢iraklik olarak wverilirdi. Vakfi kuran hayir sahipleri, vakfin
yiirtitiilmesi konusunda gerekli kosullar1 saptadiktan sonra yonetimlerini genellikle
kendi soylarindan olanlara birakirlardi. Vakiflarin gozetim ve kontrol isini ise sadrazam,
seyhiilislam, dar iis-saade agas1 ve Istanbul Kadisi gibi yiiksek devlet gorevlilerine
birakirlardi. Bu yoneticilerin vakiflarin denetimi i¢in birer miifettisi bulunurdu. Eger
vakfit kuranlarin nesilleri sona ermis ise, vakfin yonetimi bagli oldugu makam
(seyhiilislam, sadrazam gibi) tarafindan uygun kisilere “sadaka tevliyetleri” adi ile
verilirdi. Bunun i¢in padisahin tevcihi s6z konusu oldugundan bir tiir memuriyet

anlamina gelmekteydi (Mustafa Nuri Pasa, 1980: 284-285).
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Zamanla Istanbul, neredeyse bir vakiflar cenneti olmustu. Bu nedenle alim satim
islerinin belgelendirilmesinde ve vakiflarin yonetilmesinde turlii fesat ve hileler soz
konusu oldugundan bunlarin nezaret haklar1 1826 yilinda Evkaf-i Hiimayun Nezareti
altinda birlestirildi. Mustafa Nuri Pasa (1980: 285), yapilan bu diizenlemenin uygun
oldugunu soyledikten sonra, gorevlendirilen sahislarin “kiminin hirsiz mizagl kiminin

ise hukuk kurallarindan anlamadigindan” yolsuzluklara neden oldugunu belirtmektedir.

Halbuki vakiflarin yonetiminin merkezilestirilmesindeki amag, her vakfin hayir
kurulusunun bakim onarim gerektiginde masraflarinin Evkaf hazinesinde toplanan
havuzdan karsilanmasi idi. Fakat bu Hazine’nin kurulusu ile yonetimi i¢in bir¢ok idari
birim olusturulmus ve yeni personel istihdam edilmistir. Bunlarin ayliklar1 ve diger
giderler, sevaptir inanci ile yeni yeni ortaya ¢ikan tekkelere yemek paralari, yliksek
tutarlarla yeniden onarim harcamalar1 gibi kontrolsiiz harcamalar s6z konusu olmustur
(Mustafa Nuri Pasa, 1980: 286). Diger bir ifadeyle, Evkaf Nezareti etkin bir yonetim

sergileyememistir.

Vakif gelirlerinin yonetim ve denetimi ulemanin elinden alinmak suretiyle, devlet
hazinesine genis bir kaynak saglanmis, ulemanin finansal giicli de zayiflamistir.
Boylelikle ulema Osmanli-Tiirk tarihinde higbir 6nemli rol oynayamamis, onun yerine
modernist bilirokrasi hizla giliclenmistir. Tirk modernlesmesinin bariz 6zelligini
olusturan ordu ve biirokrasi onderliginin temellerini Sultan Mahmut’un attig1
soylenebilir (Akyol, 1999: 176-177). Inalcik’m ifadesi ile “ulemanin seriat¢iligma karst
devlet ve toplumun ihtiyaglarini1 daha serbest bir sekilde g6z 6niine alan pratik idareciler
olarak biirokratlar, kiittdb, miicadele etmis ve yeniliklerle reformlarin Onclist
olmuslardir” (Inalcik, 2012: 147). Ulema da vakiflarin kontroliinii elden kagirdiktan ve
yonetimdeki etkisini kaybettikten sonra kitlelere yonelerek destek aramistir (Karpat,

2002: 31).

Tanzimat’in ilani ile biitiin vakif topraklarindan Maliye hazinesi tarafindan 6siir, yani
onda bir gelirleri alinmaya baglanmistir. Bu onda birlik kisim yilda kirkdort bin keseye
kadardi ve bu gelir her ay maliye hazinesinden vakiflara verilmekteydi. Fakat daha
sonra Fuad Pasa, devlet biit¢esinde agiklar olustuke¢a, bu agig1 bu gelirlerle kapatma

yoluna gitmis ve vakiflara 6denen miktar gercek miktarin dortte birine kadar inmistir
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(Mustafa Nuri Pasa, 1980: 287). Boylelikle gelirsiz kalan vakiflar, yikilmaya yiiz

tutmustur.

3.1.6.10. Biirokrasiyi Giiclendiren Gelismelerden Biri Olarak Miisadere Usuliiniin
Kaldirilmasi

Osmanli Imparatorlugu’nda ziraat, ticaret ve sanat calismalarinin disinda devlet
hizmetlerinde bulunanlarin kazandiklar1 servetin O6liimlerinde miisadere edilerek,
ailesinin perisan olmamasi i¢in gereken mal ve para birakildiktan sonra devlet
hazinesine konmasi gelenek idi (Abdurrahman Seref, 1980: 47). Bu uygulama giderek
genislemis ve kotliye kullanilir olmustur. Memurlugun disinda servet sahibi olanlarin
mallarina da el koyuldugu oluyordu. Bu ise miilkiyet hakkinin devamli bir tehdit altinda
bulunmas1 manasini tagimaktayd: (Karal, 1994: 152). Diger taraftan miisadere artik bir
gelir saglama araci islevi gormeye baslamisti. Nitekim Voltaire (1975:117) devlet
gorevlilerinin mali durumlarina iligkin olarak, “en yiiksek dereceli memurlarin dahi
maaslar1 ¢ok azdir. Armaganlarla miisadereler olmasa, sadrazamlik bile, -harp zamanlari

miistesna- paradan ziyade itibar saglayan bir mansiptir” tespitinde bulunmaktadir.

II. Mahmut, Vak’ai Hayriye’nin sonunda miisaderenin kaldirildigimi su sozlerle
bildirmistir: “Bundan boyle saltanatin millet i¢in bir dehset, bir korku kaynag: degil,
fakat bir destek olmasini istiyorum. Bunun i¢in kisinin malina devlet¢e el konulmasi
gelenegini kaldirtyorum; isyankérlarin babalarindan kalan mallarin1 almasimi bile

isterim” (Engelhardt, 1999: 27).

Miisaderenin kaldirilisina iliskin olarak okunan emirname sadece miisaderenin
kaldirildigint bildirmemekte, ayn1 zamanda miisadere usuliine daha onceleri neden
bagvuruldugunu da anlatmakta ve bu rahatsiz edici uygulamanin miisebbibi olarak

yenigerileri gostermekteydi.

“Yenigerilerin ctireti ve itaatsizligi, onlart ¢esitli isyankar fiillere sevk etti. Ayrica
kendi taraftarlarinin ileri stirdigt asir1 iddialar, hazineyi biiyiik sikintilara
distirmiistiir. Bu durumun sonucunda ortaya ¢ikan diizensizlikler arasinda devlet
hazinesi tarafindan mallarin haczi ve mirasin miisaderesine devam edilmesi,
Yenigeriler yiiziinden yapilan israflardan kaynaklanan acigi kapatmak lizumu
tizerine secilmis tedbirlerdendir. Yenigeriler ortadan kaldirilinca, gerek Babiali
gerek tim Muslimanlar bu ocagin koétiliiklerinden kurtulmus oldu ve devlet
mallarinin israf edilmesine set ¢ekti. Bu glinden itibaren mallarin miisaderesi
kaldirilacak bu Mislimanlar ve de reayaya tatbik edilmeyecektir. Bunlardan vefat
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edenlerin tiim miraslart yetimleri ve varisleri arasinda taksim edilecektir”
(Engelhardt, 1999: 27).

Miisaderenin kaldirilmasiyla birlikte Osmanli biirokrasisi diger yonetici sinif olan ulema

gibi giivenceye kavusmustur.

3.2. Tanzimat Arifesi: Misir Meselesi — 1838 Ingiliz Ticaret Antlasmasi

1825 yil1 sonlarinda Mora’daki Yunan isyaninin bastirilmasinda, Bébiali’den ¢ok once
modernlesme yoluna girmis ve ordusunu giiclendirmis olan sézde sadik Misir Valisi
Mehmet Ali Pasa’dan yardim istenmisti. Vali oglu Ibrahim Pasa komutasinda bir ordu
gondererek isyani bastirdi. Bu durum, Akdeniz’deki siyasal dengenin degismesi
anlamia gelmekteydi ve Avrupa icin sakincaliydi. Ne varki Ingiltere, Fransa ve Rusya
Akdenizde yeni bir giiciin yiikselmesine imkan vermemek i¢in miidahil olmuslar, 1827
yilinda Navarin’de Osmanli donanmasini yakmislardir. Sonugta Yunanhlar 1829 Edirne
Anlasmastyla bagimsizlik kazanmiglardir. II. Mahmut, Misir yardiminin bagimsizligin
gerceklesmesini Onleyemedigi gerekgesi ile soz verdigi Girit ve Mora valiliklerini
Mehmet Ali Paga’ya ve ogluna vermemistir. Buna ilaveten Mehmet Ali Pasa Suriye ve
Liibnan’in yonetimini de istemekteydi (Ortayli, 2001: 55). 1831 yilinda harekete gecen
Misir Valisi oglunu bu eyaletleri isgal icin gonderdi. Ibrahim Pasa komutasindaki Misir
ordusu Suriye’yi gecip Cukurovaya kadar ulagsmis, hatta 1833 yilinda Kiitahya’ya kadar
gelmisti.  Yeniceriler ortadan kaldirildiktan sonra yeni ordu tam manasiyla
kurulamamugsti. II. Mahmut’un yapabilecegi bir sey yoktu. Ingiltere ve Fransa ikilisi
olaylar1 seyrederken, II. Mahmut Rusya ile anlast1. Isin icine Rusya karisinca Ingiltere
ve Fransa hemen miidahil oldular ve ibrahim Pasa’ya Sam, Halep ve Adana valilikleri
verildi. Ayrica Mehmet Ali Pasa’nin Cidde ve Girit valisi oldugu teyit edildi (1833
Kiitahya Antlagmasi) (Shaw, 2002: 626).

Yapilan antlasmanm {izerinden ¢ok ge¢meden Ibrahim Pasa’nin zorba ycinetimine52
kars1 Suriye ve Liibnan’da isyan ¢ikt1 (Altundag, 1944: 233-243). Mehmet Ali Pasa’nin
bagimsizlik icin uluslararasi diplomatik girisimleri, Osmanli Devleti’ni Ingiltere’ye
yakinlastirdi. 1838 yilinda Resit Pasa, Misir meselesinin halli i¢in hariciye nazirligi

tizerinde kalmakla beraber Londra sefaretine tayin edilmisti. Misir meselesine

2 fbrahim Pasa’nin Suriye hdkimiyeti sirasinda orada uyguladigi yonetim bigimi hakkinda bknz.
(Altundag, 1944: 231-243).
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Ingiltere’yi miidahil yapan Resit Pasa olmustur. Bu sorunu bir Avrupa sorunu bi¢imine
sokmustur (Abdurrahman Seref, 1980: 68). Resit Pasa Londra’ya giderken Lord
Ponsonby’ye verilmek tizere bir mektup hazirlanmistir. Mektupta, Misir kuvvetlerine
yapilacak taarruz halinde Ingiltere’den donanma yardimi (idne-i bahriyye) istenmis ve

bunun “kadr u kiymeti’nin bilinecegi ifade edilmistir (Kaynar, 1991: 141).

1820°1i yillardan beri Ingiltere’nin Osmanl {ilkesi ile ticareti hizla artmaktaydi. Fakat
Ingiliz tiiccarlar Osmanli Devleti’nin koydugu engellerden sikdyet ediyor ve ticareti
uzun donemli bir yasal cergeveye baglamak istiyorlardi. Siyasal, askeri ve mali
bakimdan zor durumda olan Osmanli’nin Ingiltere’nin serbest ticaret yoniindeki
baskilarina direnmesi giigtii (Pamuk, 2010: 207). Ingiltere Basbakan1 Palmerston siirekli
Istanbul’daki elgisine Osmanl’da 6zellikle ig ticarette uygulanan tekelcilik usuliiniin
(yed-i vahit) kaldirilmasinin tavsiye edilmesi yolunda talimatlar yaziyordu (Kaynar,
1991: 123). Nihayet Ingiltere nin bekledigi firsat Misir sorunu ile ¢tkmisti. Mehmet Ali
Pasa Misir’da dis ticareti devlet tekeline almis, elde ettigi gelirleri sanayilesmeye ve
askeri harcamalara yoneltmisti. Fakat bu tekeller Ingiltere'nin de Misir’daki
menfaatlerini olumsuz etkiliyordu. Misir Valisi’nin Osmanli’nin toprak biitinligtinti
tehtit etmesi sonucu Ingiliz yardimini saglamak amaciyla 1838 Baltalimam Ticaret
Antlagmas1 imzalanmistir. Osmanli yonetimi antlasmanin iktisadi ve mali sonuglarindan
habersiz olmamakla birlikte, esas olarak siyasal nedenlerle bu antlasmay1 imzalamistir

(Pamuk, 2010: 207-208).

Batili devletlerin araya girmesiyle sorunlar goriinliste bitmis gibiydi fakat Misir
ordusunun héld Konya taraflarinda bulunmasi ve birtakim hazirliklar yapmasi gibi
nedenlerle tekrar savas basladi. Halep yakinlarinda Nizip adl1 yerde Osmanli ordusu ile
Misir ordusu karsilasti. Yeteri kadar hazirlik yapilmadan savasa acele edilmesi Osmanli
ordusunun agir bir yenilgiye ugramasina sebebiyet verdi. Bu sirada saglhigi iyice

bozulmus olan Sultan II. Mahmut vefat etti (Mustafa Nuri Pasa, 1980: 274-275).

Saltanatinin ilk giinlerinde Nizip felaketinin haberini alan Abdiilmecid, Misir
meselesinin halli yolunda bir adim atmak tizere Mehmed Ali Pasa’y1 affetmis ve
donanmayi Istanbul’a getirmesi icin Dar-1 Stra-y1 Bab-1 Ali katibi Akif Efendi ile
Kaptan-1 Derya Ahmed Fevzi Pasa’ya talimat vermistir. Fakat aralarinda husumet

bulunan Hiisrev Pasa’nin sadrazamliga getirilmesinden iirken Ahmet Fevzi Pasa
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donanmayr Mehmet Ali Pasa’ya Iskenderiye’de teslim etmistir (Kaynar, 1991: 160). II.
Mahmut tarafindan on ii¢ yilda meydana getirildigi ve zamanin en biiytigii oldugu ifade
edilen bu donanmadan mahrum kalmak ve Nizip’teki agir yenilgiden sonra devletin

icine duistiigli acziyet anlasilabilir (Onur, 1964: 29).

Abdiilmecid’in Mehmet Ali Pasa’y1 affetmesine ve Misir’in babadan ogula gecmek
sartiyla kendisine birakildigini bildirmesine karsin Misir Valisi Suriye’yi de istedi.
Ayrica Misir’da bulunan yabanci devlet konsolosluklarinin donanmanin iadesinin
uygun olacagina dair telkinlerine de uymadi. Avrupa devletleri, Rusya’nin Hiinkar
Iskelesi Antlasmast ile bu durumdan faydalanmasini énlemek i¢in miidahil oldular ve
Prens Methernich’in tesebbiisii ile Mehmet Ali Pasa tarafindan yapilan teklifler
hakkinda kendi istirakleri olmadik¢a kesin bir karara varilmamasini Bab-1 Ali’den rica
ettiler. Buna ragmen Fransa acikga Mehmet Ali’nin tarafini tuttu. Bu durum karsisinda
Resid Pasa Ingiltere’yi Hindistan yolu iizerinde Fransa niifuzunun kurulmasimdaki
tehlike ile uyardi (Onur, 1964: 49-50). Boylelikle Misir meselesinin ¢oziilmesi isi
Ingiltere’ye ihale edilmis oldu. Ingiltere ile yapilan 1838 Ticaret Anlasmasi’nin bu
ithalenin bedeli oldugu soylenebilir. Anlagmanin Osmanli ekonomisi {izerindeki tiim
olumsuzluklarina karsin, Resid Pasa’nin bu diplomatik manevrasi zamanin kosullarinda
baska care olmamasindan kaynaklandigi soylenebilir. Nitekim bilindigi gibi Mehmet

Ali Pasa karsisinda duracak ne ordu ne de donanma kalmustir.
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BOLUM 4: TANZiMAT DONEMIi YONETIMDE YENIDEN
YAPILANMA ve YONETIM ANLAYISI

4.1. Tanzimat’in Aktorlerinde Yonetim Anlayis:

Tanzimat doneminin mimarlar1 kabul edilen Mustafa Resit Pasa (1800-1858), Mehmed
Emin Ali Pasa (1814-1872) ve Mehmed Fuad Pasa (1814-1868) Devletin umur-u
kalemiyyesinde yetismis ve tecriibe kazanmis kisilerdir. Ayrica bunlar, Bab-1 Ali’nin
Hariciye ve Miilkiye islerinde calistiklarindan, iilkenin i¢ ve dis sorunlarina yabanci
degillerdi. Bunlarin amaci, Osmanli Devleti’nin kurumlarina Avrupai bir bi¢im
vermekti. Tanzimat donemi yeniden yapilanma cabalari az sayidaki bu devlet
adamlarinin eseridir (Eryilmaz, 2010b: 61). Bu isimlere Tanzimat Fermani’nin ideologu
sayilan Sadik Rifat Pasa; Resit, Ali ve Fuad Pasa’larin yanlarindan neredeyse hig
ayirmadiklari, daima damigma ihtiyaci hissettikleri, donemin neredeyse tiim hukuki

metinlerini kaleme alan Ahmet Cevdet Pasa da eklenmelidir.

Bu devlet adamlar1 kendilerinden o6nceki donemin devlet ricalinden farklilik
gostermektedirler. Oncelikle Tanzimat’in ilan1 sirasinda hepsi ¢ok genctir. Resit Pasa
39, Ali ve Fuad Pasa’lar 25, Sadik Rifat Pasa 32, Ahmet Cevdet Pasa 17 ve Sultan
Abdiilmecid sadece 16 yasindadir. Hepsi en az bir tane yabanci dil bilmektedir. Nitekim
yabanci dil bilme olgusu artik Tanzimat biirokrasisinin olmazsa olmazlarindandir. Resit,
Ali, Fuad ve Sadik Rifat Pasa’larin diger bir ortak 6zelligi ise Terciime Odasi’nda gorev

yapmis olmalaridir.

Tanzimat donemi reformlarindaki basar1 ve basarisizliklarin ardinda, diger nedenlerin
disinda olmak iizere, bu donemin devlet adamlarinin kisisel 6zellikleri, bulunduklar1
gorevler, hirslari, kisisel anlagsmazliklar1 ya da yakinliklarmin da belirleyici oldugu
sOylenebilir. Mesela yurtdisinda goérev yaptiklar tilkelerin kiiltiirlerinden, yasam
bicimlerinden ve diger Ozelliklerinden ne derecede etkilendiklerinin bilinmesi
reformlarin zihinsel arka plan1 hakkinda bilgi sahibi olmamizi saglayacaktir. Tanzimat
mimarlarinin yonetim anlayislarin1 dogrudan ifade edebilecek herhangi bir teorik belge
birakmamig olmalar1 onlarin yonetime iliskin diisiincelerini tasnif etmeyi oldukca
giiclestirmektedir. Bu gii¢clilk kimi vakaniivislerin birbiri ile bagimli ya da bagimsiz

yiizlerce olay1 anlatirken dénemin aktorlerine yaptiklar atiflardan, ¢ok azinin birakmis
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oldugu layiha, rapor, vasiyetname ve hatiratlardan yararlanarak giderilmeye

calisilmistir.

4.1.1. Sadik Rifat Pasa (1807-1858)

Masarifat Nazir1 Hac1 Ali Bey’in oglu olan Mehmet Sadik Rifat Pasa, bir siire Enderun
Mektebi’nde egitim gordiikten sonra ¢alisma yasamina Hazine Odasi’nda baslamistir.
Birinci yilin sonunda Sadaret Mektubi Odasi’na ¢irag olmus ve buradan 1824 yilinda
Hacegan riitbesine yiikseltilmistir. 1829 yilinda Amedi Odasi’na giren Sadik Rifat Pasa,
zamanin Dahiliye Nazir1 Pertev Pasa’nin —ki ayn1 zamanda Mustafa Resit Pasa’nin da
hamisidir- dikkatini ¢ekip giivenini kazanmistir. Mustafa Resit Pasa’nin ek bir gorev ile
Paris Osmanl El¢iligi’ne atanmasi tizerine Amedcilige 6nce vekaleten (1834), Resit
Pasa’nin Hariciye Miistesarligi’na tayininden sonra (1836) da asaleten tayin edilmistir™.
Pertev Pasa’nin 1837°de 6nce Edirne’ye siirglin edilip sonra da 6ldiiriilmesi {izerine
Dahiliye Nazir1 olan rakibi Akif Pasa tarafindan Bab-1 Ali’den uzaklastirmak amaciyla
hariciye miistesarlig1 payesi ile once orta el¢i ve bir ay sonra da biiylikelcilik tinvani ile
Viyana’ya gonderilmistir (Abdurrahman Seref, 1980: 94-95; Semiz, 1994: 135-136). Iki
yil siiren elgiligi sirasinda Avusturya Imparatoru Ferdinand’in Italya Kralligi tacim
giyme torenine Rifat Pasa da cagirilmisti. Pasa bu gezinin izlenimlerini kapsayan bir
Italya Seyahatnamesi kaleme almistir (Unat, 2008: 215). Bundan sonra Sadik Ruifat
Pasa’nin kalemiyyenin miistesna sahsiyetlerinden biri haline gelmesi i¢in yildiz1
parlamistir. Viyana’da bulundugu siire igerisinde Avusturya iist diizey yoneticileri

arasinda kabul gormiis, Prens Metternich ile yakin dostluk kurmustur.

1840 yilinda Misir meselesinin nihayete ermesi ve Mehmet Ali Pasa’ya Londra
Konferansi sonucu hazirlanan belgeyi kabul ettirmek igin Iskenderiye’ye gonderilmis,
fakat Misir Valisi’ni ikna edememistir. Istanbul’a dondiikten sonra 1841 yilinda vezirlik
riitbesine yiikseltilerek Hariciye Nezareti’ne tayin edilmistir. Kisa bir siire sonra bu
gorevden alinarak Meclis-i Valayr Ahkdm-1 Adliye iiyeligine getirilmistir. Ikinci kez
Viyana Elg¢iligi’ne atandi1 fakat bu gorevi de uzun siirmedi ve 1845 yilinda Meclis-i
Vala’ya baskan oldu. 1853 yilinda Rus Prensi Mengikof Istanbul’a geldikten bir siire

sonra istifa eden Fuad Pasa’nin yerine dordiincii kez Hariciye Nazir1 olarak

33 Rufat Pasa’nin oglu Rauf Efendi de 1856 yilinda amedi gorevinde bulunmustur (Cevdet Pasa, 1991b:
37).
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gorevlendirilmistir. Fakat ayn1 yil gorevinden alinarak tekrar Meclis-i Vala reisligine
atandi. 1854 yilinda bu goérevinden de ayrildi ve bir siire sonra son gorevi olan Meclis-i
Ali-i Tanzimat azahigma atanmstir. 1858 yilinda 51 yasindayken vefat etmistir
(Abdurrahman Seref, 1980: 96-97; Semiz, 1994: 137-138). Sadik Rifat Pasa’nin yasami
boyunca bulundugu idari gorevler O’nun, devletin i¢inde bulundugu sorunlar1 yakindan
gormesini saglamigken, diplomatik gorevleri O’nu bu sorunlara karsi ¢oziim Onerileri

iiretebilecek olgunluga ulastirmistir.

Abdurrahman Seref, Rifat Pasa’nin yonetici olmaktan ¢ok bir diplomat oldugunu ifade
etmektedir. Siyasal konulardaki bilgisi, zekast ve kavrayisi, ileri goruslilugi ile kabul
gormekle birlikte, Pasa’nin iiyesi ya da baskani bulundugu meclislerde herhangi bir
sorun hakkinda birka¢ ¢6ziim Onerisi sunmasi ve bunlardan herhangi biri {izerinde 1srar
etmemesi yadirganan 6zelliklerinden biri olmustur (1980: 97). Cevdet Pasa (1991b: 17),
Rifat Pasa’nin varlikli, servet sahibi bir devlet adami olmasina ragmen riitbe ve makam
diiskiinii (haris-1 cdh u mansip) oldugundan siirekli ma’zaliyyet endisesi tasidigini
belirtmektedir. Bir hayli zengin olan Rifat Pasa’nin hanesinin daima ag¢ik oldugu ve her
gece sofrasinda biiyiik kiiciik bircok misafirlerin en iyi sekilde agirlandigi ifade
edilmektedir. Hatta Rifat Pasa’nin vefatina iiziilen Fuad Pasa’ya Cevdet Pasa; boyle bir
kapmin kapanmasmdan dolayr asil Istanbul icin iiziilmek gerektigini sdylemistir.
Nitekim daha sonra devlet adamlarinin hanelerinde kalabalik misafirler agirlamalar

adeti yavas yavas ortadan kalkmistir (Cevdet Pasa, 1991b: 18).

Sadik Rifat Pasa’nin fikirlerinde Viyana elgiligi sirasinda sik sik muhattap oldugu
Avusturya Prensi Metternich’in etkisi oldugu belirtilmektedir (Abdurrahman Seref,
1980: 95). Avusturya Basbakani Prens Metternich, Fransiz Ihtilali sonucu iyiden iyiye
yayllmaya baslayan milliyetcilik akimlarmin kendi iilkesindeki olumsuz sonuglarini
engelleyebilmek icin ¢aba harcamais, lilkesinde hem siyasi birligi saglayabilmek hem de
ekonomik atilim1 gergeklestirebilmek i¢in kameralizmden faydalanmistir (Erdem, 2010:
176). Metternich’in Osmanli Devleti’ne yakinhigi ve Osmanli reformlarma® kars: ilgisi
aslinda onun kendi iilkesi i¢cin duydugu endisenin yansimasi olarak diisiiniilebilir.

Yunan isyaninda hem Yunan ulusalcilara itiraz etmis hem de Balkanlar konusunda

> Metternich’in Istanbul’daki elgisi Baron von Stirmer’e Tanzimat’in ilanindan sonra gonderdigi ve
Resit Paga’ya da okutmasin istedigi mektup icin bknz. (Timur, 1999: 703-708). Benzer bir mektup icin
bknz. (Engelhardt, 1999: 55-56).
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Rusya’yr uyarmistir. Ciinkii Osmanli  biinyesindeki Yunanlilarin, Sirplarin  ve
Karadaglilarin bagimsizlik elde etmesi halinde, Avusturya biinyesinde bulunan kiiltiirel
ve politik yonden daha gelismis uluslar olan Macarlar’in, Polonyalilar’in ve Cekler’in
elde tutulmasi miimkiin olmayacakti (Ortayli, 2001: 49). Diger bir ifade ile Osmanl
igindeki uluslarin Imparatorluktan ayrilarak ayri birer milli devlet kurmalar1 en basta

Avusturya’y1 olumsuz etkileyecekti.

Metternich’in iilkesinde izledigi politika, Osmanli Imparatorlugu'nun biitiinligii
acisindan, Sadik Rifat Pasa’ya gekici gelmistir. Tipki Osmanli Imparatorlugu gibi ¢ok
uluslu bir imparatorluk olan ve siirekli bu uluslarin ayaklanmalar1 ile karsilasan
Metternich Avusturya’sinda devlet, toplumun dizginlerini kontrolii altina almay:
basarmistir. Sadik Rifat Pasa’nin gozlemleri, devletin tebaa iizerinde kontroliinii
saglayabilmesi icin, tebaanin refahinin, esitliginin, hakkinin, egitiminin saglanmasi
gerekliligini ortaya koymustur. Viyana biiylikel¢isi olarak Avusturya’da kaldigi zaman
boyunca hem Pasa’nin kendi gézlemleri hem de Metternich’le olan konusmalari onu bu
sonuca gotiirmiistiir (Erdem, 2010: 184). Hemen belirtilmelidir ki Sadik Rifat Pasa’nin
eserlerinde kameralizmin teorik bir tartigmasi ya da bizzat kavramin kendisi herhangi
bir yerde gegmemektedir. Onun genel olarak ilgilendigi kisim uygulamalarin neler

oldugu ve nasil bir zihni arka plana sahip oldugudur.

Sadik Rifat Pasa, Viyana’da bulundugu siire igerisinde, kendisiyle ayn1 zamanda hem
Londra Biiytikel¢iligi’nde bulunan hem de Hariciye Nazirligi’n1 yliriiten Mustafa Resit
Pasa’ya Osmanli Imparatorlugu’nda yapilacak reformlarla ilgili genis teklifleri igeren
mektuplar gondermistir. Bu teklifler daha sonra Giilhane Hatti’nda belirtilen prensipleri

ortaya ¢ikarmistir (Mardin, 1998: 199).

Bunun yaninda, gerek Tanzimat’in bas mimart Resit Pasa’nin gerekse Ferman’in
ilaninda onun kadar ehemmiyetli olan Sadik Rifat Pasa’nin tutum ve diislinceleri liberal
ideoloji ile irtibathh (Mardin, 2006: 95-103) olmakla birlikte, Rifat Pasa’nin fikirleri
1830’larin Avrupa mesrutiyetcilerinin 6ne stirdiigii fikirlerden ziyade, 6nceki Avrupa
devletlerini yaratan biiyiik biirokratlarin idari yenilenme metodlarina daha yakindir. Bu
durum, Rifat Pasa’nin Metternich’in fikirlerinden etkilendiginin gostergesi olarak
belirtilmektedir (Mardin, 1998: 202). Mardin’in bu biiylik biirokratlardan kasti
Avusturya Imparatoru II. Joseph ve Prusya Krali Biiyiik Friedrich (daha sonra
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Metternich) gibi merkeziyetgi devlet kurucularmin kameralist biirokratlaridir.
Merkeziyet¢i bir devlet kurma adina giicli ve problemsiz bir orta sinifin da
olusturulmasi gerektiginden, bunlar tebaanin can ve mal gilivenligini saglamak, egitim
ve ticareti kolaylastirarak onlar1 birer iiretici haline getirip elde edilecek vergilerle
orduyu, biirokrasiyi ve genel olarak devlet kurumlarini giiglendirmek amacini
giitmislerdir (Mardin, 1997: 83). Diger bir ifade ile merkezi hiikiimet kameral

politikalarla devletin ve toplumun dizginlerini ele ge¢irmistir.

Tanzimat donemi biirokratlarina gére Osmanli Devleti’nin gerilemesinin asil sebebi,
devletin toplumun dizginlerini ve dogal olarak vergi kaynaklarini elinden kagirmis
olmasiydi. Bati’da aydin despotizminin kuram haline getirilmis diislincesi olan
kameralizmin (Mardin, 1987: 83), uygulamaya konuldugu Fransa, Prusya, Ingiltere ve
Avusturya gibi devletlerden Osmanli Devlet adamlarinin kendi tilkelerinin gergeklerini
de unutmayarak zihniyet ve hakimiyet anlayis1 olarak kendi biinyelerine daha yakin
bulduklar1 Avusturya modelini tercih ettikleri soylenebilir (Akyildiz, 1993: 293).
Avusturya kameralizmi ise, Sadik Rifat Paga’nin yazilarinda da goriildiigii gibi, devletin
yeniden yapilanmasinda temel olarak muhafazakar bir yaklasim, soyut hiirriyetten ¢cok

verimliligi korumay1 hedef alan tedbirler (Mardin, 1998: 202) olarak ifade edilebilir.

Pasa’nin yazilarinda ve reform oOnerilerinde dikkati ¢eken bir husus da yerel
yonetimden, belediyeden ve kent meclislerinden bahsetmemesidir. Sadece Avrupa
Ahvaline Dair Risale’sinde kent hizmetlerinin nasil yiiritiildiigiinden, cadde ve
sokaklarin diizeninden, genisliginden, temizliginden bahsetmektedir. Zaten goriilecegi
gibi  Rifat Pasa, kameral diisiinceye paralel olarak, devlet yoOnetiminde

merkeziyet¢ilikten yana bir biirokrattir.

Ayrica genel olarak yazilarinda, reformist biirokratlarin yonetim siirecine yaklagimlari
ile uyusan Rifat Pasa’nin Osmanli kalemiyyesi lehinde titizlikle durdugu da
goriilmektedir (Mardin, 1998: 202). Nitekim goriilecegi gibi Pasa, her seyden 6nce bir
devletin dis politika alanindaki giiciiniin ig¢eride saglam bir sekilde olusturulmus iyi
idareden kaynaklandigina inanmakta, yiiriitme kuvvetinin (kuvve-i icraiyye) 6nemini
vurgulamakta ve devlet gorevlilerinin bazi1 giivencelere kavusmasi gerektigini

belirtmektedir.
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Kameralist uygulamalarla ve sonuglartyla Viyana sefirligi gorevinde iken karsilagsan
Sadik Rifat Paga’nin olgunlasan fikirleri reformlarin yol haritasin1 belirleyen ¢erceveyi
cizmistir. 1837-1839 yillar1 arasinda Viyana’da bulunan Rifat Pasa, aynen kendisinden
onceki sefirler gibi Avrupa’nin sosyal, ekonomik, idari, askeri durumu hakkinda bilgiler
ihtiva eden yazilar kaleme almistir. Ancak bu yazilar kendisinden onceki sefirlerin

yazilarindan hem yazim tislubu hem de nitelik agisindan farkliligini hissettirmektedir.

Sadik Rifat Paga’nim fikirlerini ihtiva eden risale ve yazilari Miintahabat-1 Asar” adli
eserde toplanmistir. Dort boliime ayrilan eser incelendiginde Sadik Rifat Pagsa’nin hem
yonetim anlayisina hem de Tanzimat Fermani’nin teorik temellerine ulasmak
miimkiindiir. Ozellikle diger yazilarinin da temelini olusturan Avrupa Ahvaline Dair
Risale’sinde, Avusturya oOzelinde Avrupa devletlerinin kurumlar1 ve arkasindaki
yonetim anlayisi agikca segilmektedir. Rifat Pasa’nin temel kaygisi Osmanlh
Imparatorlugu’nun parcalanmasini 6nleyecek siyasi birligin nasil saglanabilecegidir.
Risale-1 Ahlak ve Zeyl-1 Risale-1 Ahlak isimli yazilar1 ise sadece bir insanda bulunmasi
gereken glizel ahlaki tanimlamakla kalmamis, devlet hizmetinde c¢alisacak olanlarda

bulunmasi gereken 6zellikleri siralamistir.

Ahléka iligkin risalesinin bir¢ok baskisi yapilarak II. Abdiilhamit déneminin sonuna
kadar okullarda okutulmus (Mardin, 2006: 98) olmasina ragmen, bu risalesini konu alan

bir ¢alisma bulunmamaktadir.

4.1.1.1. Avrupa Ahvaline Dair Risale

Sadik Rifat Pasa, Viyana’da bulundugu zaman dilimi icerisinde Avrupa iilkelerinin®
mamuriyetini ve halkinin refahin1 gézlemlemis ve bu durumlari da 6ncelikli olarak,
Avrupa devletlerinin birbirleri ile genel olarak sulh siyaseti uygulamalarina baglamistir.
Nitekim ona gore de savas, iilkelerin gelismesini 6nleyen yegane olumsuzluklardan

biridir. Savas durumu s6z konusu oldugunda her ne kadar bir taraf kazandig1 zaferle

> Bu eserin igerisinde yer alan dort eserin kisaltilmis transkripsiyonu Kaplan, Mehmet, Inci Enginiin ve
Birol Emil (1974), Yeni Tiirk Edebiyati Antolojisi, Istanbul Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Yaynlari,
Istanbul, s. 26-53 de bulunmaktadir. Atiflar Sadik Rifat Paga’nin kendisine yapilacaktir.

*% Viyana Sefirligi zamaninda 1838 Temmuzu’nda Avusturya imparatoru I. Ferdinand’in italya Krallig:
tacin1 giyme toreni vesilesiyle bu memlekete yaptigi yolculuk sirasinda Linz, Salzburg, Miinih,
Innsbriick, Trento, Verona, Milano, Venedik gibi Avrupa kentlerini gérme firsati bulmus ve Italya
Seyahatnamesini kaleme almigtir (Unat, 2008: 215-216).
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itibar kazanmis olsa da aslinda o zaferi kazanmak i¢in sarf ettigi cabalarla epey tahribata
ugramis olmaktadir (Sadik Rifat Pasa, 1974a: 26). Diger bir ifade ile Pasa, savasin
kazanan1 olmadigini vurgulamistir. Bunun farkina varmis olan Avrupa devletleri

savastan uzak durmaktadirlar.

Avrupa devletlerinin yonetim sekli birbirinden farklilik arz etse bile temelde; halkin
refahin1 temin (istirahat-1 tebaa ve miilkiyye), hazinenin bollugu (vefret-i hazine) ve
askeri kuvvet (kuvve-i askeriyye) olmak iizere {i¢ unsura dikkat ettiklerini ifade eden
Pasa, sebepli sebepsiz savasa girmek yerine, silah kuvvetinin ikizi olan (tev’em-i seyf)
diplomasi kuvveti ile sorunlar1 ¢dzmeyi yeglediklerini belirtmektedir. Bunun yaninda
her an savagsacakmis gibi ordularini daima ikmal etmektedirler (Sadik Rifat Pasa, 1974a:
27). Paga’min burada ayn1 zamanda kendisinin de bir neferi oldugu kalemiyyenin
onemine ince bir gondermede bulundugu sdylenebilir. Zaten genel olarak bakildiginda
Tanzimat biirokratlarinin dénem boyunca savasa girmekten ¢ekindikleri goriilmektedir.
Nitekim bu durum hem Osmanli ordusunun yetersizligini bilmelerinden hem de
biirokrasinin baris zamanlarinda iktidar1 elinde tutma olanaginin daha yiiksek olusunun

farkinda olmalarindan kaynaklandig1 sdylenebilir.

Diivel-i Avrupa miittefiken, baris icerisinde kalip birbirlerinin topraklarina goéz
dikmeyerek, iceride memleketlerini mamur etme yolunu tutarak, “muvazene-i
diiveliyye” hususlarina halel getirecek hareketlerden sakinmaktadirlar (Sadik Rifat Pasa,
1974a: 27). Avrupa devletler toplulugu bu sekilde toprak biitiinliiklerini saglamislardir.
Osmanli devletinin dis politikada, bu topluluga dahil olarak biitiinliigiinii koruma
cabasimnin Tanzimat’la basladig1i soylenebilir. Fakat Osmanli devleti’nin Avrupa

devletlerinden biri sayilmasi1 1856 Paris Baris Antlasmasi’na kadar gergeklesmemistir5 7

Avrupa devletlerinin halkin refahinin saglanmasi hususunda temel esas ise; her bir
“akvam ve milletin” can, mal, 1rz ve itibarmin tam bir emniyet altinda olmasidir.

Hiiktimet idaresinde halkin hak ve hukukuna riayet etmekle birlikte, hi¢bir hiikiimdar ve

°7 Paris Barig Antlasmasi’nin yedinci maddesinde; “Fransa Imparatoru, Avusturya imparatoru, Biiyiik
Britanya ve Birlesik Irlanda Kralligi Kraligesi, Prusya Krali, tiim Ruslarin Imparatoru, Piemonte Krali
Osmanlt hiikiimetinin devletler hukuku kurallarindan, Avrupa devletleri konseyinden yararlanmasin
onayladiklarini ilan ederler. Ad1 gegen hiikiimdarlar Osmanlilarin bagimsizlik ve memleket biitiinliigiine
sayg1 gostereceklerini ayri ayri Gistlenir ve bu tistlenmenin tiimii ile yerine getirilmesi i¢in birlikte giivence
verirler. Bu bakimdan bunu bozacak nitelikte olan her eylem ve davraniga, genel ¢ikara deggin bir sorun
gozi ile bakacaklardir” denilmektedir (Abdurrahman Seref, 1980: 129-130).
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viikelasi dahil kanunlara aykirt islem yapmamaktadir. Avrupa’da hiikkiimetler genellikle
insan haklarima saygi ¢ercevesinde davranmaktadirlar ve bu onlara manevi bir kuvvet
vermektedir (Sadik Rifat Pasa, 1974a: 28). Ayrica onlar, diinyevi islerinin idaresinde,
sorunlarin ¢oziimiinde akli 6ncelleyip, akil ile hareket etmekle birlikte, her milletin dini
ayinlerine ve dinlerinin geregini yasamalarina c¢ogunlukla saygi gostermektedirler
(Sadik Rifat Pasa, 1974a: 29). Pasa’nin; bireyin hak ve ihtiyaglarinin saglanmasini
akilel bir devlet ve yonetim anlayisi ile gergeklesebildigine iligskin diistinceleri, onun
liberal ideoloji ile baglantisini ortaya koymaktadir. Seyitdanlioglu (1996: 118) Bu hali
ile Pasa’nin Avrupa Ahvaline Dair Risale’sinin Osmanli siyasal diisiincesinde bu

problemi ilk kez ele alan bir belge niteligi tasidigini iddia etmektedir.

Rifat Paga, Avrupa’da devlet gorevlerine ehil olmayan kimselerin riigvet ve iltimasla
bile atanmadigin1 ve bu cihetle gereksiz yere adam alinmayarak riitbe-gorev dengesini
gozettiklerini aktarmaktadir. Ayrica devlet memurlarinin biiylik bir su¢ islemedik¢e ve
gerekmedik¢e gorevden alinmasi ya da disiplin sorusturmasina ugramast s6z konusu
olmadigindan, memurun haksiz yere itibar kaybina ugramadigindan bahsetmektedir.
Memurlarin kisisel husumetler ve yabancilarin miidahaleleri sonucu gorev degisiklikleri
yasanmamakla birlikte, Oliimlerinden sonra mal varliklarina da devlet tarafindan
dokunulmamaktadir. Boylelikle memurlar her an goérevden alinma korkusu
yasamayarak, devletten ak¢e kapmak yerine namuslu bir sekilde gorevlerini yiiriitiirler
(Sadik Rifat Pasa, 1974a: 29). Bu ciimleleri ile Pasa aslinda o zaman Osmanli
devletinde cari olan sebepsiz yere ve yabanci el¢iliklerin miidahalesi ile gérevden alma,

degistirme ve miisadere usuliiniin zararlarini belirtmek istemistir.

Sadik Rifat Pasa’nin gézlemlerinden Avrupa’daki egitim sistemi de nasibini almustir.
Avrupa’da kiz ve erkek ¢ocuklari bes alt1 yaslarinda mahalle okullarinda egitime baslar,
oniki yasina kadar temel bilgileri ve lisanlarina gére okuma yazmay1 grenirler. Oniki
yasindan sonra birgogu devlet akademilerinde olmak {izere yeteneklerine gore
istedikleri alan1 segerek egitimlerine devam ederler. Bazilar1 da Pasa’nin “terbiye-hane”
dedigi yatili okullarda egitimlerini silirdiiriir ve haftada bir kez ailelerinin yanina
giderler. Geri kalan vakitlerde daima egitimle mesgul olurlar (Sadik Rifat Pasa, 1974a:
30). Egitim sisteminde Pasa’ya ilging gelen konu 06grencilerin sadece ilimleri

ogrenmekle kalmayip, egitimin “tecriibe-i ameliyyesi dahi istihsal olunmak {izere”, yani
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uygulamal1 egitimle desteklenmesi ve bu hususta bitki drneklerini kapsayan bahgeler

yapilmasidir.

Okuma yazma oraninin hayli yiiksek oldugu Avrupa’da buna paralel olarak basimevleri
de gelismistir. Fransa ve Ingiltere’de tamamen serbest birakilan basim, Avrupa’nin geri
kalan tilkelerinde kontrole ve sansiire tabi tutulmaktadir. Pasa’ya gore basim isinin
serbest birakilmasi, “ezhan-1 nasi ifsad edecek sey oldugundan muzir’dir (halkin aklini
karistiracak sey oldugundan) (Sadik Rifat Pasa, 1974a: 31). Rifat Pasa’nin bu goriisii
liberalizmin ifade hiirriyeti ilkesi ile c¢elismekte ve bu noktada liberal teoriden

ayrilmaktadir.

Avrupa’daki merkantilist politikay1 da gézlemleyen Rifat Pasa, giinliik erzak ve zorunlu
ihtiya¢ malzemelerinden fazla bir giimriik ve resm alinmamakta iken, ipek, tiitiin, sarap
gibi likks sayilabilen ve diger memleketlerden gelen esyalardan kiilliyetli vergi
alindigin1 belirtmektedir. Memleketin parasinin disar1 ¢ikmamasma dikkat ederek,
miimkiin oldugunca ihracata yonelmislerdir. Hem yerli malinin kullanimi hem de yeni
bir icad vb. gergeklestirenler devlet tarafindan 6zendirilmektedir (Sadik Rifat Pasa,
1974a: 31).

Avrupa’da biiyilk yatirimlar isteyen demiryolu veya fabrikalar gibi {ilkeye faydasi
dokunan seyler devlet eliyle yapilmamaktadir. Bu tiir yatirimlar bir iki muteber sarrafin
taahhiidii ile halktan para toplanarak “aksiyon” dedikleri yonteme gore, devlet
hazinesine yiik olmadan kurulan kar ortakliklar1 ile gerceklestirilmektedir. Devlet bu
isten saglanan yarara miidahil olmamaktadir (Sadik Rifat Pasa, 1974a: 32). Bati’da
devletlerin bu sekilde kalkindiklarini ve refahlarini temin ettiklerini ifade eden Rifat
Pasa, Bati sehirlerinde belediye kavramini kullanmaksizin kent hizmetlerinin nasil

yuriitiildiglinii ve sehirlerin mamuriyetini de anlatmaktadir.

Sehirlerdeki binalar ekseriyetle kargir oldugundan dolay1 yanginlar yasanmamakta ve
boylece diger alt yapi1 hizmetleri cogalmaktadir. Halkin sehir i¢i gidis gelislerini
kolaylastirmak i¢in kaldirimlar yapilmistir. Yazin yollardan tozun kalkmamasi ig¢in
tizerlerine delikli figilar konulan arabalar ile yollar sulanmakta, kisin ise kar ve ¢camur
stiptiriilmektedir. Sokaklar gaz lambalar ile aydinlatildigindan kimse fenere ihtiyag

duymamaktadir. Tiim bunlarin masrafi devlet hazinesinden karsilanmamakta, miistakil
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bir vergi alinmamaktadir. Sadece sehre giren arabalardan alinan ctiz’1 bir vergi ile
karsilanmaktadir. Sehirleraras1 yollar ise sose tabir olunan, tesviyye edilmis yollardir.
Her dort saatlik mesafede menzilhane ve menzil atlar1 bulundugundan kisa zamanda ¢ok
mesafe katedilebilmektedir (Sadik Rifat Pasa, 1974a: 32). Sokaklarin muntazamligi
taginmasi1 gereken esyalarin at arabalar1 ya da el arabalar ile taginabilmesini miimkiin
kildigindan, insan haysiyetine yakismayan “arka hamalligi misiilld san’at-1 mugkile
yoktur” (Sadik Rifat Pasa, 1974a: 34). Sehirlerde hasta, diiskiin, yasli ve meczuplar
timarhanelerde bakima alindigindan ve niifusun ¢cogu fabrikalarda istihdam edildiginden
bu gibi bakima muhta¢ insanlara ve serserilere sokaklarda rastlanmamaktadir (Sadik

Rifat Pasa, 1974a: 33-34).

Avrupa’da halkin hayatim1 kolaylastiran uygulamalardan biri de paranin ayan ile
oynanmamasidir. Bu suretle enflasyon engellenmektedir. Kagit paranin da kullanildigini
anlatan Pasa, her ne zaman halktan biri kagit parayr giimiis ak¢e karsiliginda
degistirmek istese muhakkak karsilik buldugunu belirtir (Sadik Rifat Pasa, 1974a: 33).
Giivenlik ve asayis saglandigindan herkes istedigi gibi gezip tozmakta, herkesin mali
giicli yettigince seyahat Ozgirliigii devlet tarafindan kisitlanmamaktadir. “Tabiat-1
insaniyyenin hilafi olarak <soyle eyle, boyle etsin> gibi hiikiimet-i tahkiriyye icra
olunamaz” (Sadik Rifat Pasa, 1974a: 33). Halkin refahinin oldukg¢a iyi kosullarda
oldugunu goren Pasa, Avrupa’da halkin balo, mesire, tiyatro vb. eglenceye diiskiin
oldugundan “zevk ve sevkten bir giine fesadat diistinmege vakitleri” olamadigina (Sadik
Rifat Pasa, 1974a: 33) kanaat getirmis, hiikiimetlerine kars1 herhangi bir kars1 harekette
bulunmamalarini, can ve mal gilivenliklerinin saglanmasinin yaninda bir de eglenceye

diiskiinliiklerine baglamistir.

Halk arasinda eglencelere bu derece miisaade edilmesine ragmen herhangi bir olay
vukuu bulmamakta, bulsa bile “polis” tabir edilen gilivenlik giicleri hemen miidahale
etmektedirler. Kanunun emrettigi sekilde cezalandirilirlar. Fakat  suglarin
cezalandirilmasinda siyaset (idam) ¢ok nadir uygulanmakla birlikte, uzunca siiren
bircok sorusturma ve arastirmadan sonra sugun sabit olmast durumunda kanunun

emrettigi sekilde uygulanmaktadir (Sadik Rifat Pasa, 1974a: 33).

Sadik Rifat Pasa’nin bu risalesi, Avrupa’da bulundugu siire igerisindeki gézlemlerini

ustaca aktarmaktan ibarettir ve onun fikirlerinin temelini olusturmaktadir. Pasa’nin
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Osmanl Devleti i¢in uygun gordiigii yenilesme tedbirlerini tavsiye ettigi eseri ise /ddre-

. ] A . A . A . o . . 8 .1
i Hiikiimetin Bazi Kavdid-i Esdsiyyesini Mutazammin Risale®® adl eseridir.

4.1.1.2. idare-i Hiikimetin Baz1 Kaviid-i Esasiyyesini Mutazammin Risale

Bu risalesine, insanlarin toplum halinde yasamasinin geregi olarak, birbirleriyle igbirligi
ve yardimlagma igerisinde olmalarinin zaruretinden bahsederek baslayan Rifat Pasa,
toplumsal yasamin belli bir istikrar {izerinde olmayarak yeni goriiniimler aldigini ifade
etmektedir. O, toplumsal diizenin saglanmasi ve halkin ihtiyaglarimin karsilanmasi
(ri’’yet-1 umir-1 ibad) i¢in her memlekette devletin bulunmasinin zorunlu oldugunu,
tartismadan acgik oldugunu belirtir. Her devletin siirekliligi ise adalet ile saglanir (Sadik
Rifat Paga, 1974b: 35). Onun yazilarinda merkeze oturan ve her firsatta vurgu yaptigi

kavram adalettir.

Adalet devletin esasidir ve adalet ise; mutlaka memleketin menfaati ve milletin “hiisn-i
muhafazasi” meselesidir. Bu esas iizerine kurulmayan, seriata, akla ve hakkaniyete
aykirt olan hiikiimetin istikrarli ve siirekli olmas1 miimkiin degildir (Sadik Rifat Pasa,
1974b: 35). Bir devlette adil kanunlar konulmasi ve uygulanmasi ihmal edilirse o
devletin zevale ugrayacagi malumdur. insani 1slah ve terbiye eden ancak kanun ve
nizdmattir. Iyi terbiye edilmis insanlar da nice giizel eserler ortaya cikarirlar. Fakat
kanunlarin tim kamunun faydasina olacak sekilde yapilmasi gerekmektedir. “Faide-i
hususiyyeye bakilmaz” (Sadik Rifat Pasa, 1974b: 37). Ciinkii biitlin tabii haklarda ¢esitli
milletleri (milel-i muhtelife) esit tutmak adaletin geregidir (Sadik Rifat Pasa, 1974b:
39).

Mardin (2006: 99-100), Sadik Rifat Pasa’nin adalet konusunda, Fransiz yazar Volney’in
“devletlerin ¢okiisiine neden olan unsurun adaletsizlik oldugu” tezini isledigi ve konusu
kismen Osmanli Imparatorlugu’nun gerilemesi olan Les Ruines de Palmyre adli
eserinden etkilendigini iddia etmektedir. Rifat Pasa’nin yasadigi donemden biraz 6nce

Avrupa’da bir hayli popiiler olmus bu eserin hangi dillere ¢evrildigi hakkinda bilgi

** Bu eserinin giiniimiiz Tiirkgesi’ne uyarlanan ve asil metinden biraz farklilik gosteren metni

Abdurrahman Seref Efendi’nin Tarih Soylesileri (Miisahabe-i Tarihiye) adli eserinde bulunmaktadir. Bu
kisimda Kaplan, Mehmet, Inci Enginiin ve Birol Emil (1974), Yeni Tiirk Edebiyat1 Antolojisi, Istanbul
Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Yayinlari, istanbul’da bulunan transkripsiyon metni kullanilacak, atiflar
Sadik Rifat Pasa’nin kendisine yapilacaktir.
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vermeyen Mardin, bu eserin Tiirk¢eye ¢evrilmesinin 1870 senelerine dogru yapildigini

da eklemektedir.

Bilindigi gibi Vezir Liitfi Pasa, Kog¢i Bey, Katip Celebi, Sar1t Mehmet Pasa ve bunlardan
oncekiler gibi Osmanli devlet adamlari da devletlerin gerilemesinin sebebi olarak
adaletten sapilmasimna isaret etmislerdi. Nitekim Fransizca bilmeyen® Sadik Rufat
Pasa’nin Volney’in eserinden ziyade bunlardan etkilendigi kuvvetle muhtemeldir. Fakat
surasi da bir gergektir ki, Rifat Pasa’nin igerisinde “esitligi” iceren adalet anlayisi ile
Tiirk-islam devlet gelenegi yonetim anlayisinda merkeze oturan ve herkese hakki olani
veren, esitligi icermeyen Osmanl klasik adalet anlayisi farklilik gostermektedir. I¢inde
esitligi de barindiran bir adalet anlayisinin 6nemi ise, yOnetimde yeni bir
teskilatlanmaya gidilmesini gerektirmesinden kaynaklanmaktadir. Mesela Miisliiman
olmayan unsurlarin Mislimanlarla birlikte yonetimde s6z hakki olmasi, egitim
kurumlarindan esit faydalanabilme, ayni1 cins ve oranda vergi verme, mahkemelerde esit
sahitlik ve en Onemlisi devlet gorevlerinde bulunabilme gibi durumlarin adalet

anlayisinin esitligi icermesiyle birlikte s6z konusu olmustur.

Bununla birlikte Rifat Pasa geleneksel Islam yonetim diisiincesini yansitan adalet
dairesini de tekrarlamaktadir. O, “Miilk-1 devlet ve asker rical ile ve rical mal ile
bulunur. Ve mal ahali ve tebaadan hustile gelir. Ahali dahi adl G hakkaniyet ile
muntazamii’l-hal olur” ve “cemi-i devlete ariz olan za’af ve zeval daima bu esasin
ihlalinden nes’et edegelmistir” (Sadik Rifat Pasa, 1974b: 36) derken Ko¢i Bey ve
digerlerini hatirlamamak miimkiin degildir. Yine Kog¢i Bey ve digerlerinin tekrarladig:
“Miilk kiifiirle birlikte devam eder, fakat zuliimle devam etmez” kibar-1 kelam1 (ulu,
degerli s6z), Sadik Rifat Pasa’da ayni diistinceyle farkli ctimlelerde ifadesini bulmustur.
O, idaresini zuliim ile yiiriiten hiikiimetlerin diismanlarindan ¢ok kendi tebaalarindan
cekinmeleri gerektigini belirtmistir (Sadik Rifat Pasa, 1974b: 36). Clinkii kotii yonetilen
ahalinin tmitsizlik i¢ine diismesi, devlet ve hiikkiimet i¢in koétii sonuglart davet eder

(Sadik Rifat Pasa, 1974b: 39). Gergek bir hiirriyetin ve emniyetin olmadig1 devlette

> Sadik Rifat Pasa'nin 1837-1839 yillar1 arasinda Viyana’da elgilik gérevinde bulundugu bilinmektedir.
Herhangi bir yabanci dili bildigine iliskin bir bilgi de yoktur. Nitekim 1853 yilinda Kutsal yerler
meselesini goriismek {izere gelen Rus Prens Mengikof, Damat Mehmet Ali Pasa ve Hariciye Nazir1 Sadik
Rifat Pasa’nin gérevden alinmalarini istemis, igeriden bazi st diizey yetkililerin Pasa’yr dénemin
diplomasi dili olan Fransizca’y1 bilmemesinden dolayi elestirmesi eklenince gérevden alinarak Meclis-i
Vala reisligine atanmigt1 (Ttuirkgeldi, 2012: 12; Semiz, 1994: 138).
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bilginlerin (erbab-1 dirayet) yetismesi, bilginin ve erdemin tesirlerinin gériinmesinin
miimkiin olmadigim (Sadik Rifat Pasa, 1974b: 40) soyleyerek hiirriyete vurgu yapan
Pasa, sonraki satirlarinda bu hiirriyete sart kosmaktadir. Ona gore; ancak ahlak ve
terbiyesi giizel olan kavim ve milletler serbestiyet ve hiirriyete hak kazanirlar. Ciinkii
onlar bu serbestiyi hayirli ve faydali isler i¢in sarfederler. Kotii ahlaka sahip olan millet
ise, serbestiyetin hayirli sebeplerini  kotii isler i¢in kullanacaklarindan dolay:

serbestiyete hak kazanamazlar (Sadik Rifat Pasa, 1974b: 41).

Rifat Pasa, devletler arasinda barisin saglanmasinin i¢ceride memleketi mamur etmenin
onemine binaen olsa gerek, bir devletin sahip oldugu topraklarin genisliginin 6nemli
olmadigini belirtmektedir. Bu yiizden toprak kazanmak amaciyla savaslara girilmesini
dogru bulmamaktadir. Ona gore mevcut arazinin gerektigi gibi ekilip bicilmesi ve
memleketin bayindir edilmesi asil 6nemli olan husustur (Sadik Rifat Pasa, 1974b: 36).
Bu diisiincesinden O’nun artik savas ekonomisinden, verimlilige dayanan bir ekonomi

anlayisina geg¢ilmesini 6nerdigi sonucu ¢ikarilabilir.

Fakat topragin islenmesi ve baymdirlik isleri i¢in yeterli niifusun da olmas: sarttir. Eger
ki tlkenin mevcut niifusu yeterli degilse, ecnebilerin de gelip yerlesmesine, mal ve
miilk edinmelerine izin verilmeli ve bu haklar1 garanti altina alinmalidir. Niifusun disar1
kacmas1 devletin maliyesinde zaafa ve ¢okmeye neden olur (Sadik Rifat Pasa, 1974b:
36). Bundan sonra Pasa, merkantil politikaya isaret ederek yeterli niifusla islenen
topraktan ve sanayiden elde edilen iirtinlerin ihracatina 6zen gosterilmesi gerektigini
belirtir. Thracat ithalattan fazla olursa, iilke i¢indeki nakit disar1 ¢ikmaz ve o iilke mamur
olur. Aksi olursa ¢oker. Fakat is bununla da bitmemektedir. Her devletin iyi idaresi
(hiisn-1 1dare) gelir ve giderlerinin denk olmasina baglidir. Eger giderler gelirlerden
fazla olursa ag¢1g1 kapatmak icin fazla vergi alinmasina basvurulmasi gerekecektir ki bu

da halka zulimdiir (Sadik Rifat Pasa, 1974b: 36).

Biitge dengesinin 6nemine boylece deginen Rifat Pasa, 6zel tesebbiise de isaret ederek
devlet hazinesinin giicliniin halkin zenginligi ile orantili olarak artacagi i¢in servet
sahiplerinin tam bir emniyet icinde sermayelerini kullanmalarinin genel fayda icin
gerekli oldugunu vurgulamaktadir. Fakat bunun i¢in de yonetimin istikrarli olmasi
gerekmektedir. Onemli islerin diizenlenmesinde idare, kararsizlik gostermemelidir

(Sadik Rifat Pasa, 1974b: 37). Bu yiizden yonetimde sahsilikten uzak durulup kanunlara
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riayet edilmelidir. O’na gore, bir memlekette ahkdm-1 ser’iyye ve kanunlarin
hiikmiinden ziyade sahsi yonetime tabi olunursa o memlekette yerlesmek uygun
degildir. Milkiyet hakkinin tanindig1 ve garanti altina alindigi, emniyetin saglandigi

memleket ancak vatan olarak diisiiniilebilir (Sadik Rifat Paga, 1974b: 37).

Hiikiimetlerin varlik nedeni halkin islerini diizenlemek ve haklarini korumaktir.
“HukGmetler halk i¢in mevzu’ olup, yoksa halk hiikimetler i¢cin mahlik degildir”
(Sadik Rifat Pasa, 1974b: 35). Pasa’nin acik bir sekilde modern ve liberal bir tavir
tasiyan, bu soziiniin, klasik Osmanli devlet anlayisinin disinda, Avrupali liberal fikirleri
yansittig1 ifade edilmektedir (Seyitdanlioglu, 1996: 116). Osmanl devlet ricali arasinda
ayn1 goriisii daha once ytizeysel olarak dile getiren Ebubekir Ratip Efendi de hiikiimetin
fertlerin giiven ve maslahatlarin1 korumak ve gozetmek i¢in var olan bir olusum oldugu
tizerinde durmustu (Ziyade, 2003: 317). Rifat Pasa, hiikiimetlerin halk i¢in kuruldugunu
belirtmekle birlikte, halka hizmet edecek hiikiimetin sekline iliskin bir yorumda ya da
oneride bulunmamistir. Ona gore hiikiimetin sekli ne olursa olsun, emir ve yasaklar
yukaridan asagiya dogru olmali, yani “hiikiimet-i icraiyye merkezinden vuku’ bulmak
muktezidir”. Eger yiirtitme kuvveti asagidan gelirse, mesela tebaadan hiikkiimete emir ve
yasak konulursa, o zaman miilk ve devletin iyi idaresi bozulmus olarak baki ve payidar
olamaz (Sadik Rifat Pasa, 1974b: 38). Pasa, halkin yonetime katilmasini istemedigi gibi
mesruti meclisleri de bazi gruplarin ¢ikar catismasi i¢cinde bulundugu yerler olarak

gordiigii soylenebilir.

Ciinkli O’na gore; bir hiikkiimete ne kadar az adam miidahale ederse, maslahat o kadar
layikinda goriiliir. Hiikiimete miidahale eden firkalar birbirlerine tstiin gelerek ve
birbirlerinden intikam alarak kalic1 olabilirler. Halkin yliksek tabakasi (uzema-y1 kavim)
san ve seref amaciyla yiikselirken, asagi halk tabakasi hiirriyet elde etme arzusuyla
esitlik pesindedir. “Hiikiimet ise lituf ve adalet ile devam ve kivdm bulabilir” (Sadik
Rifat Pasa, 1974b: 39). Pasa’nin mesrutiyet yanlis1 olmadig1 ve devlet islerinin genis
meclislerde goriisiilmesini -Ali Pasa’da oldugu gibi- istemedigi agiktir. O’nun daha ¢ok
otokratik Metternich’in Avusturyasi’'ndaki gibi gilicli ve merkezci bir devlet
makinesinin olusturulmasindan ve bunun da hiitkiimdarin etrafinda orgiitlenmis dar bir
meclis ya da meclisler tarafindan hiitkiimdar adina gergeklestirilmesinden yana oldugu

soylenebilir.
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Bununla birlikte Rifat Pasa mesverete de deginmektedir. O, bir devletin devaminin
sadece hiikiimdarmin iyi idaresine bagli olmadigmni, iilkenin iyi halinin hiikiimdarin
oliimiinden sonra da devam etmesi icin faydali nizdmatin danisarak (bilmiisavere) vaz’
ve tesis edilmesini gerekli bulur. Boylece adil kanunlarin bugiinden yarina siklikla
degismesi, ihlal edilmesi veya iptal edilmesi s6z konusu olmayacaktir. Fakat Pasa,
zamanin gereklerine gore kanunlarin degistirilebilecegine de bazi sartlarla cevaz
vermektedir. Yapilacak diizenlemelerin; umumun faydasini goézetici, halkin emniyetini
saglayici, adil ve insafli (ma’delet), ihtiyatli ve kesin hiikiimlere (hazm) dayanan

diizenlemeler olmasina dikkat edilmelidir (Sadik Rifat Pasa, 1974b: 37).

Ayrica, merkezi idarede yiirlitme gilicinlin miikkemmel olmasi farz gibi oldugunu
belirtmektedir. Yiiriitme giiciiniin zaafa ugramasi tebaay: ihtilal yapmaya davet eden
nedendir (Sadik Rifat Paga, 1974b: 35-36) ki Pasa, ihtilallerden olduk¢a ¢ekinmektedir.
Bu cagda halkin sahip oldugu manevi kuvvetin ¢ogu zaman devletlerin giiclerine galip
geldigi goriilmiistiir. Clinkii bu ¢cagin mizaci ve zamanin fikirleri coskunlukla akan (chs
u hur@is) bir nehir gibidir. Diinyada def ve izélesi muhal olan iki unsurdan biri inang,
digeri ise kamuoyudur (efkar-1 amme). Bunlara muhalefet etmek kolay olmadigindan,
kamuoyunun galeyani halinde devletlerin kamuoyuna goére davranmalar1 uygundur.
Mevcut diizen ve idareden memnun olan milleti ifsad edip isyana tesvik etmek miimkiin
degildir. Kamuoyuna ve halkin manevi giiciine bu kadar 6nem veren Rifat Pasa, halkin
nefreti goriilmeye basladigi zaman iyi tedbirlerle 6niiniin alinmasini salikvermektedir
(Sadik Rifat Pasa, 1974b: 39). Ciinkii her hiikiimetin ger¢ek kuvveti, tebaasinin tam bir
itaati ve memnuniyetinin devami ile hasil olur (Sadik Rifat Pasa, 1974b: 36).
Yonetimde bulunanlar da halkin kin ve nefretini kazanip da fitneye sebep olmamak
adma, halka kiiglimseme ve asagilama ile bakmamalidir. Fitneyi tesvik ve tahrik eden
sey, yonetenlerin halka yumusaklik ile davranmamalaridir (Sadik Rifat Paga, 1974b: 39-
40).

Ismini belirtmeden Fransiz Ihtilali’nin sebeplerine géndermede bulunan Pasa,
ihtilallerin sebepleri olarak; esitsizlik, servet ve niifuz sahiplerinin itidalli
davranmamalar1 ve ihtiya¢ sahiplerinin oldukg¢a caresiz duruma diigsmiis olmalarini
gostermektedir. O’na gore, bu yiizden diizen ve seriat yerine zor kullanmay1 yonetim

yontemi olarak benimseyen devletler ¢cokmiislerdir (Sadik Rifat Pasa, 1974b: 39).
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Sadik Rifat Pasa bir yandan akla ve esitlige vurgu yaparken bir yandan da seriati
Osmanli geleneksel yonetiminin unsurlarindan biri olarak hatta Osmanli kanunlarinin
temeli olarak gormeye devam etmektedir. O’na gore, hiikkiimetin bagimsiz idaresi seriat
ve siyaset kanunlarina mutabik olmalidir. Hiikiimleri seriat kaidelerine ve akla dayanan
kanunlara uygun olmayan hiikiimet, zora dayali hiikiimettir. insan tabiatina muhalif olan
hiikimler daim1 ve payidar olamaz (Sadik Rifat Pasa, 1974b: 38). Ayrica Lord Stratford
Canning ile 1844 yilinda aralarinda gegen diyalog da bunu dogrulamaktadir.

Ingiltere elgisi Lord Stratford 1844 senesinde, miirtedleri veya sadece dine hakaret
edenleri idam cezasina mahk(im eden ser’i hiikiimlere, -kendi tilkesinde ve diger bazi
Bat1 devletlerindeki benzer durumlart géz 6niinde tutmadan-, siddetle itiraz etmis, Rifat
Pasa’ya, “Avrupa’da kalmak istiyorsaniz, din i¢in kan dokmeye son vermeniz gerekir”

demisti. Rifat Pasa ise su cevabi vermistir (Engelhardt, 1999: 130):

“Siyasi meselelerde Avrupa’nin nasihatlerini her zaman saygiyla karsilariz; fakat
dini iglerde tam bagimsizligimizi korumaya muhta¢ ve mecburuz. Din, bizim
kanunlarimizin temeli, hiikiimetimizin dayanak noktasidir. Bizim gibi padisah da
bu esasa dokunamaz. Vicdaninizi yaralayan muameleleri engelleyebiliriz ve bunu
size Ozel olarak soz verebiliriz; ama ser’i hikkiimlerden birini kaldirma anlaminda
bizden bir emirname istemek, hiikiimetimizin temelini kazimak, tahrip etmek
demektir; tebaamizin itaat hissini kaldirmak, Osmanli Devleti’ni huzur ve rahata
muhtag¢ oldugu iddiasiyla karmakarisik etmektir”.

Bu diyalogdan Sadik Rifat Pasa’nin kamuoyuna (efkar-1 damme) verdigi 6nemi de
anlamak miimkiindiir. Ciinkii Osmanli kamuoyunu olusturan ¢ogunlukla ulema ve
Miisliiman halk oldugundan, ser’i hiikiimlerden birinin agik¢a kaldirilmasina gelecek

tepkiler belki de ¢ok siddetli olabilecekti.

4.1.1.3. Risale-i Ahlak ve Zeyl-i Risale-i Ahlak

Rifat Pasa egitime, ilime ve ilim adamlarma 6nem vermekle birlikte, gerek Avrupa
Ahvaline Dair Risale’sinde gerekse Iddre-i Hiikiimetin Bazi Kavdid-i Esdsiyyesini
Mutazammin Risale’sinde egitim ile ilgili onerileri kisithdir. Ilk risalesinde Avrupa’da
egitimin ne sekilde gerceklestirildigine dair bilgiler vermekle yetinirken (Sadik Rifat
Pasa, 1974a: 30), ikinci risalede sadece, bir devlette ilim sahiplerinin ve bilgeligin

(dirayet) arttiginda o zaman saadet halinin husule gelecegini (Sadik Rifat Pasa, 1974b:
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36) belirtmekle yetinmistir. Risale-i Ahlak ve Zeyl-i Risale-i Ahlak® risalelerine ise,
giizel ahlaka ve ilime, egitimin kiigiik yasta baslamasinin 6nemine vurgu yaparak
baslamaktadir. O’na gore; insana herseyden ziyade lazim olan ilimdir. Ilim 6grenmenin
amaci halka tistiinliik saglayip kiiciik gormek degil, 6grendiklerini halka dgreterek hayir
islemektir (Sadik Rifat Pasa, 1974c: 42-43).

Rifat Pasa’nin bu risalesinde goze ¢arpan 6zelliklerden birisi Pasa’nin siklikla dine ve
Allah korkusuna (havf-1 Hiida) deginmesidir. Bu dlemde meydana gelen her bir fenalik
kendinde Allah korkusu bulunmayan kisilerden kaynaklanmaktadir. Bu yiizden kisi
herseyden ¢ok dini inan¢ ve mezhebinin aslina itimad ve riayet etmelidir. Bunlara riayet
etmeyen kisi diinyada ve ahirette huzur bulamadig1 gibi insanlar arasinda da gercgek bir
itibardan mahrum olur. Fakat dininin farzlarina uyarken de taassuptan uzak durmalidir.
Bundan sonra Pasa, devlet hizmetinde bulunacak kisilerde en basta bulunmas1 gereken
ozellikleri siralamaktadir. O’na gore; bilgelik, kavrayislilik, iffet, emanet, sidk,
dogruluk (istikamet), adalet, insaf, agirbaslilik, temkin, sebat, metanet, hilm, hamiyet,
kerem, merhamet, miirlivvet ve insaniyet gibi giizel ahlaka 6zgili sifatlar bulunmalidir.

Bunlarin yaninda yetenek, bilgi ve tecriibe de elzemdir (Sadik Rifat Pasa, 1974d: 45).

Rifat Pasa’ya gore devlet memurunda iyi ahlak ve liyakat birarada bulunmasi gereken
niteliklerdir. O devlet memurlarini dérde ayirmaktadir. Birinci tiir memur hem kendisi
hem de is gérmesi iyi olan memurdur ki devlet ve millet i¢in en hayirlis1 bu memurdur.
Ikinci tiir memur, kendisi kotii, is gormesi iyi olan memurdur. Bu memur halk
tarafindan hos karsilanmasa bile devlet isleri agisindan zararli degildir. Ugiincii tiir
memur, iyl ahlak sahibidir fakat is gérmesi pek iyi degildir. Fakat bu {i¢iinci tip halk
tarafindan kabul gorse de devlet acgisindan faydasiz, belki de zararlidir. Dordiincii tiir
memur ise hem ahlakinda zaaf olan hem de is gérmesinde sikint1 olan memurdur ki bu
tip memur devlet i¢in hepten zararlidir (Sadik Rifat Pasa, 1974d: 50). Memurlar1 ahlak
ve liyakat oOlgltleri ile smiflandiran Rifat Pasa memurlarin gorevlerinde nasil

davranmalari gerektigini de anlatmaktadir.

Halkin iglerinin hak ve adalet ile diizenlenmesi ve ihtiyaglarinin karsilanmasi devlet

memurlarinin sorumlulugunda oldugundan, bunlara olabildigince dikkat etmelidirler.

60 Risale-i Ahlak ve Zeyl-i Risale-i Ahlak iki ayri risaledir. Risale-i Ahlak ¢ok kisa oldugundan iki risale
beraber ele alinmustir.
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Ciinki halk, islerinin aksamasini dogrudan hiikiimetten bilmektedir. Bu yiizden kisilerin
isleri aksatilmadan yerine getirilmelidir. Memur, bulundugu makamin ona Allah’in bir
lutfu olarak gormeli, karsisina gelen kisiye yumusaklikla muamele ederek islerini
gormeye gayret etmelidir. Rifat Pasa, hasta ve yash gibi insanlar1 kastederek, ihtiyag
duyuldugu zaman “miistahak-1 miikafat olan” bazi kisilere de iltimas edilmesi, iglerinin
cabuklastirilmasi gerektigini de salikvermektedir (Sadik Rifat Pasa, 1974d: 47). Ayrica
eserin sonlarinda da kisinin memur oldugu islerde “dkilane ve bi-garazane” hareket
etmesi gerektigini belirterek (Sadik Rifat Pasa, 1974d: 51) modern biirokrasinin
ilkelerinden olan kamu hizmetlerinin goriilmesinde gayrisahsilik ilkesine vurgu
yapmustir. Bundan sonra Pasa, insanin fitratinda stirekli ilerleme ve yeni seyler kesfetme

ozelliginin bulundugundan bahsederek konuyu medeniyetin ilerlemesine getirmistir.

Kainatin bir 6rnegi olan (niisha-i kiibra) insanin yaradilisi geregi kendinde bulunan,
emek ve gayret sarfettigi seyleri gerceklestirme arzusu, onun nice yeni seyler ortaya
cikarmasin1  sonuglandirmistir. Mesela denizcilik Onceden sadece sahil yollarmin
izlenmesi ile gerceklestirilirken, pusulanin icadi ve harita ilminin geligsmesi yeni yerlerin
kesfine ve ticaretin gelismesine neden olmustur. Benzer sekilde matbaanin icadi ile de
ilim ve fennin tahsili kolaylasmistir (Sadik Rifat Pasa, 1974d: 47). Devletin idaresi ve
memleketin mamuriyetinin artirilmasi i¢in de yararli kanunlar ve hayirli diizenlemeler
tesis edilerek medeniyet an be an ilerlemis, savas teknolojisinde barut ve topun
kullanim1 biiyiik fetihlere sebebiyet vermis ve “dlemin hal-i aslisi” biitiin biitiin
degismistir. Bunlardan baska demiryollarmin yapimi, vapurun ve telgrafin icadi nice
faydalar sagladig gibi kumpanyalarin kiilliyetli sermayelerle ortaya ¢ikardigi fabrikalar
ve sayilamayacak kadar nice san’atlar tiiremistir. Iste bunlarin hepsi, Allah’in insana
ihsan ettigi liyakat, yetenek, ¢alisma arzusu ve gayreti ile ilim ve egitimin artirilmasina
dikkat ve ¢aba gosteren yaratilmislarin en sereflisi olan insanin isidir (Sadik Rifat Pasa,
1974d: 48). Rifat Pasa’nin burada vurgulamak istedigi aslinda insanlarin liyakat ve
yetenek¢e birbirine denk olduklar1 ve insanliga faydasi olacak yeni seylerin ortaya

konulmasinda ilim ve egitimin 6nemidir.

Nitekim O, daha onceki eserlerinde de belirttigi gibi memleketin mamuriyeti i¢in
niifusun, ziraatin, san’atin, servetin ve ticaretin ¢ogalmasinda halkin emek ve gayreti

onem tasimakla birlikte, yine de ilim ve akla muhtagtir. Fakat bu gibi seylerin su veya
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bu memlekete, su veya bu kavim ve millete miinhasirdir demeyip, timiine insan isi
goziyle bakilip viicuda getirilmesine tesebbiis edilmelidir (Sadik Rifat Pasa, 1974d:
48). Rifat Pasa’nin burada bazi gevrelerin, 6zellikle ulemanin “gavur icadi” seklinde
yeniliklere karsi olan tavrina gondermede bulundugu sdylenebilir. Bu tutumun yanlis
oldugunu “ilmi Cin’de bile olsa arayiniz” hadis-i serifi ile ag¢iklamaktadir. Kisi
bilmedigi seyi siirekli 6grenmeye heves etmeli, emek ve gayret sarfetmelidir. Buradan

yola ¢ikarak Pasa, ferdi tesebbiisii ve siirekli 6grenme ile girisimciligi tesvik etmektedir.

Pasa, kisinin 6zellikle ziraat, san’at ve ticaret gibi seylerle kazang, sermaye ve servet
edinmeye tesebbiis etmesi ve kendi maiset derdini biitlin biitiin devlete yliklememesi
gerektigini belirtmektedir. Kendi hiiner ve san’atindan istifade etmeyip sirtin1 devlete

yaslayan kisileri de faydali tebaadan saymamaktadir (Sadik Rifat Pasa, 1974d: 49).

Devletin yiiksek makamlarinda bulunanlarin hem liyakatli olmasin1 hem de kendilerini
siirekli gelistirmeleri gerektigini belirten Pasa, sadece kendilerini gelistirmekle
kalmayip, evlatlarin1 da terbiye etmeleri, onlarin da gelismesi i¢in ¢aba harcamalari
gerektigini vurgulamaktadir. Kisi, evladinin padisahin hayirli tebaasindan olmasini,
devlet ve millete yiikk olmayarak maisetini kazanacak yol bulacak sekilde terbiye
etmelidir. Liyakati olmadig1 halde kendi niifuzunu kullanarak oglunu devlet hizmetine
koyan babanin ne ogluna ne de devletine hayri dokunmaz. Bir ana ve baba i¢in oglunu
liyakatsiz olarak devlet kapisindan ge¢indigini gormektense, marifetli bir ¢ilingir olarak
gormek daha hayirlidir (Sadik Rifat Pasa, 1974d: 49-50). Erkek evlat i¢in bu tavsiyeleri
veren Rifat Pasa, kiz evladi sadece bireyin ilk terbiyesini aldig1 bir okul olarak énemini

belirtmekle yetinmektedir.

Liyakate ve kisisel gelisime bu sekilde deginen Rifat Pasa, kisinin din ve mezhebinde
gosterdigi hassasiyetin iyi bir sey olmakla beraber bunun taassup derecesine
getirilmemesi gerektigini bir kez daha vurgulamaktadir. Ciinkii taassup, kisiye, devletin
ve milletin islerine tiirlii hasarlar vermektedir. Taassuba saplanmayip zamanin
fikirlerine (efkar-1 zamane) uyum gosteren kisiler hem siiratle ilerler hem de amaglarina
ulagirlar. Zamanin gereklerine neden uyum gosterilmesi gerektigini “riizgarin oniine
diismeyen adem yorulur” veciz ifadesi ile vurgulamaktadir. Asrin gereklerine muhalif
olan niyet ve fikirlerin uygulamaya konulmasi gii¢c, uygulamaya konulsa bile devam

etmesi mimkiin degildir. Bu yiizden devlet islerinde de zamanin hiikkmiinii ve
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gereklerini iyi tespit edip ona gore hareket etmek, viikeld-y1 devlet i¢in vacib olan
islerdendir (Sadik Rifat Pasa, 1974d: 50). Bu climleden sonra denilebilir ki, asrin
gereklerine uyma zorunlulugunun Tanzimat biirokratlarinin {izerinde mutabik kaldig:

hususlardan biri oldugu, bunun kamu politikalarina da yansidigi sdylenebilir.

Sadik Rifat Pasa’nin kamu gorevlileri hakkindaki en 6nemli tespitinin politika erbabi ile
devlet memurlar1 arasinda ayrim yapmast oldugu soylenebilir. Nitekim O’na goére
politikanin ruh ve esasi insan tabiatinin ve duygularmin (kuliib-1 insaniyye) inceden
inceye tetkik edilmesidir. Muhtelif insanlarin mizag¢larini tantyamayan kisi hi¢cbir zaman
politikac1 olamaz. Politikact ge¢mis olaylar tefekkiir ve hatirlama ile simdiki olaylar1
muhakeme edebilmeli ve gelecegi ongorebilmelidir. Devlet idaresi ve millet i¢in neyin
en iyl oldugunu bilmek, faydalanma yollarin1 aramak, her millete miinasip diizen
esaslarini (surQit-1 nizam) ve idareyi anlamak politika erbabi i¢in elzemdir (Sadik Rifat
Pasa, 1974d: 50). Sunu belirtmek gerekir ki Pasa’nin burada politikacidan (erbab-1
politika) anladig1 parlamenter sistemlerdeki politikacidan ziyade disisleri alaninda

memur olan sefirler ya da murahhaslardir.

O’na gore, erbab-1 politikanin, miizakere aninda sartlarin gerektirdigi sekilde, her
konuda s6z agmaya vakif ise tisenmeden o dogrultuda konusabilmesi, nabza gore serbet
verebilmesi gerekir (Sadik Rifat Pasa, 1974d: 51). Nitekim O, “umir-1 politikay1
mevadd-1 4dab ve ahldka karistirmak gibi muhatarali sey yoktur” (Sadik Rifat Pasa,
1974d: 53), ifadesiyle devletleraras1 iliskilerin bireyler arasindaki iliskilere

benzemedigini, devletlerin ¢ikarlarinin herseyden 6nce geldigini belirtmistir.

Devlet memurlar1 i¢in ise 6nemli olan azil korkusuyla isin gereklerine aykir1 ve
maslahat¢a zararli olan harekette bulunmamalaridir. Sartlarin icabindan 6tiirti gelen adi
azilde bir beis yoktur, yine bir makama gelinebilir. Kaygi duyulmas: gereken azl ise
namus ve haysiyetten dolay1 azledilmektir (Sadik Rifat Pasa, 1974d: 51). Rifat Pasa’nin
bunlar1 ge¢mis tecriibelerine dayanarak yazdigi anlasilmaktadir. Nitekim O da, zaman

zaman bir gérevden digerine gegirilmek tizere azl olunmustu.

Eserinin sonlarinda tecriibeli bir memur ve diplomat olarak nasihatlerine devam eden
Rifat Pasa, memurlarin halkin haklarini, islerini ve idarenin emirlerini yerine getirirken;

seriat kurallarina (ahkam-1 ser’iyye), mevcut kanun ve nizamnamelere tatbiken iyi

234



gorerek tanzim etmeye calismalari gerektigini belirtmektedir. Bununla birlikte bir
idarede ve devlette eger herhangi bir meselenin halli i¢in kanun mevcut degilse
(kavanin-i kafiyye) biitiin iyi ve kotii seyler birbirine karisacagindan boyle bir mahalde
hi¢bir zaman 1yi idare (hiisn-1 idare) kurulamayacagini ifade etmektedir. Bu yilizden
hikmii kesin fayda saglayacak (kat’iyti’l-mefad) uygun bir kanun yapilmali ve
hiiktimlerinin “disturii’l-amel” tutulmasina gayret edilmelidir. Bu gayret sadece iceride
iyi idare i¢in degil, dost devletlerle (diivel-i miitehabbe) imza edilen anlagsmalara aykir
bir vukuat meydana gelmemesi ve niifuz sahibi (diivel-i fahime) devletlerin
husumetlerine neden olmayacak sekilde gerceklestirilmelidir (Sadik Rifat Pasa, 1974d:
52). Yani Rifat Pasa, iceride yapilacak kanunlarin devletlerarasi anlasmalara,
sozlesmelere ve iliskilere zarar vermeden, devlet ve milletin menfaati geregi
yapilmasini ifade etmektedir. Dikkat edilecek hususlardan biri de mevcut tebaanin
iceride ve disarida ticaretini artiracak, menfaat saglayacak ve servet edinmelerine

yardimci olacak tedbirlerin de kanunlar yapilirken dikkate alinmasidir.

Son olarak Rifat Pasa, disarida gorevlendirilen memurlarin biiyilk meselelerde
muhakkak danismadan karar almamalarimi ve devletin menfaatine olacagini
diistindiikleri bir seyi tereddiitsiiz kabul etmelerini, (Sadik Rifat Pasa, 1974d: 53)

tecriibeli bir diplomat olarak nasihat etmektedir.

4.1.2. Mustafa Resit Pasa (1800-1858)

13 Mart 1800 tarihinde Istanbul’da dogmustur. Babasi, 1I. Bayezid evkafi ruznamecisi’'
Mustafa Efendi’dir. Muntazam bir egitim gérmemis, okuma yazmay1 babasindan
ogrenmistir. Daha sonra Medrese derslerine devam ettiyse de tamamlayamamistir. On
yasini bitirmeden babas1 6ldiigiinden enistesi Ispartalt Seyid Ali Pasa’nin himayesinde
bliytimiistiir. Seyid Ali Pasa, valiliklerde ve sadrazamlikta bulunurken Resid Bey’i
yaninda “miihiirdar” olarak calistirmistir. Mora Seraskerligi’ne atandiginda da
miihiirdar olarak yaninda gotiirmiistiir. Seyid Ali Pasa’nin bu vazifeden azli iizerine
Istanbul’a dondiigiinde Davutpasa’daki evinde sikintili bir hayat siirmeye baslayan
Mustafa Resit, birka¢ defa Bab-1 Ali kalemlerinden birine girmek istediyse de basarili

olamamustir (Onur, 1964: 13). Daha sonra Sadaret Mektubi kalemine girmistir. Bir siire

6! Ruznameci: Miiderris ve kadilarin atanmalarina esas sicil ve sira kayitlarii tutan gorevli (Sakaoglu,
1985:109).
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sonra da Amedi odasina gecti. Bu gorevlerde bulundugu siire zarfinda ¢aliskanligi ve
zekdsmin parlakligi sayesinde dstlerinin dikkatini ¢ekmis, Ozellikle Said Pertev

Efendi’nin himayesini kazanmistir (Abdurrahman Seref, 1980: 64).

II. Mahmut’un, ordunun Rumeli’de bulundugu miiddet zarfinda (1828-1829) olaylarin
ozel surette kendisine bildirilmesini ve bu gorevin giivenilecek bir kisiye verilmesini
istemesi {izerine, bu ise Resid Bey memur edilmistir. Yazilarindaki sadelik ve
muhakemesindeki isabet padisahin dikkatini c¢ekip bu mechul kalem sahibini gizlice
sadrazamdan sormas1 Resit Bey’in kariyerinde doniim noktast olmustur (Onur, 1964:
15). Savasin bitiminde II. Mahmut tarafindan 6zel olarak saraya ¢agirilip taltif edilmis
ve Fransizcayi 1yi 6grenmesi Padisah tarafindan kendisine 6gilitlenmistir (Abdurrahman
Seref, 1980: 64). Bundan sonraki siirecte Resit Pasa i¢in hizli bir kariyer yilikselmesi s6z
konusu olmustur. Nitekim hem 6nemli hem de yliksek mevkilere getirilmesi onun

ozellikle hariciye alaninda miithis bir tecriibeye sahip olmasini saglamistir.

Hariciye alanindaki ilk tecriibelerini yine Pertev Efendi ile 1830 yilinda, Damat Halil
Pasa’nin yanindakilerle birlikte 1832 yilinda Misir’da edinmistir. 1831 yilinda Amedci,
1834 yil1 baslarinda Paris elgisi, daha sonra Londra elgisi ve hariciye miistesar1 olmus,
13 Temmuz 1837 yilinda vezirlik riitbesi ile hariciye nazirligima getirilmistir. 1846
yilina kadar iki kez Paris elgisi ve kisa bir stire Edirne Valiligi’nde bulunmus ve ikinci
kez hariciye nazir1 olduktan sonra ayni yilin 28 Eyliil’inde sadarete getirilmistir.
Hayatinin sonuna kadar (7 Ocak 1858) mubhtelif zamanlarda bes kez sadaret gorevinde

bulunmustur (Abdurrahman Seref, 1980: 64)

II. Mahmut’un vefatina kadarki gorevlerine bakilirsa, Padisahla sik sik dogrudan
goriisebildigi anlasilabilir. Nitekim Resit Pasa, II. Mahmut’u Tanzimat’in ilan1 i¢in ikna
etmisti. Bunda stliphesiz Sultan’in reformlar yapmaya istekli olusu da rol oynamistir.
Fakat Tanzimat Fermani, II. Mahmut’un 6mrii yetmediginden Sultan Abdiilmecid’in
iradesi ile ilan edilmistir. Nitekim Tanzimat’m ilanindan dort ay énce Istanbul’a gelen
Resit Pasa, Sultan Abdiilmecid’i de Sadrazam Hiisrev Pasa’nin muhalefetine ragmen
Ali Efendi ve Sadik Rifat Bey’in yardimlariyla Tanzimat’in ilan1 konusunda razi etmek

icin ¢aba sarfetmistir (Tiirkgeldi, 2012: 7; Baysun, 1999: 734).
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Engelhardt’a gore (1999: 91), “XIX. Asrin en karigik, en heyecanli bir devresinde
Tirkiye’nin irtica dislincelerine karsi mukavemet edebilmesi, canlilik izleri
gosterebilmesi i¢cin muhta¢ oldugu hiikiimetin muktedir sahislar1 Riza Pasa ve Resit
Pasa idi”. Fakat bundan once 6vdiigii Mustafa Resit Pasa’y1 Engelhardt, “bu iki zatin
tabiat ve ahlakinda, zeka ve dirayetinde noksanliklarin oldugu” seklinde yermektedir.
Diger taraftan Resit Pasa’nin Avrupalilarin géziinde itibar kazanmisg, adinin ilerleme ve

bat1 medeniyeti ile esanlamli oldugunu da eklemektedir.

Mustafa Resit Pasa’nin kariyer hayatindaki iliskilerinde en ¢ok dikkat ¢eken hususun
Ingiliz elgisi Lord Stratford Canning ile olan yakinligi oldugu sdylenebilir. Canning ile
Resit Pasa’nin tanisikligi uzun yillar1 almaktadir ve Pasa reform konusunu Canning ile
de Tanzimat Fermani’nin ilanindan once goriismiistiir. Fakat Canning’den aktarilan
hatiratta sanki Resit Pasa’nin kendisine danistigi ve reformlarin Ingiliz elgisinin

desteklemesiyle gerceklestirildigi izlenimi verilmektedir:

Nazirlar arasinda politikaca ve ruhga en iyi anlastigimiz devlet adami, Resit Pasa
idi. Sultan, yakinliginmzi kiskaniyor olmaliydi. Yahut fitnecinin biri Sultanin
zihnini bulandirmig olacak. “Resit Pasa ile pek sevisiyorsunuz” dedi bana birgiin.
“Oyle efendim”, dedim, “sevisiriz kendisiyle. Majestelerinin en sadik, en elinden is
gelir hizmetkarlarindan biri oldugu icin tabii.” (...) Ilk dikkatimi ¢ektigi zaman,
Babiali’de ametciydi ve 1832°de Tiirk hiikiimetiyle tic mittefik devlet arasinda
Yunanistan’in smurlarini tesbit i¢in yapilan miizakerede ve antlagmanin imzasi
sirasinda hazir bulundu. (...) Daha sonra Sultanin el¢isi olarak Londra’ya geldi,
orada tamgikligimmzi ilerlettik. Tirkiye’de devrim hareketleri konusunda bana
acildigim iyi hatirhyorum. Yeniceri Ocaginin yikilmasiyla agilan yeni politika
vadisinde faal bir rol oynama kararinda oldugu belliydi. Bana isin neresinden
baslanilmasi gerektigini sormustu. Ben de: “Ta bastan!” diye cevap verdim. “Nasil
bastan?” diye sorusunu tekrarladi: “Tabii can ve mal emniyetinden!” dedim.
“Seref, haysiyetin de emniyet altinda olmas1 gerekmez mi?” diye sordu. “Siiphesiz”
dedim. Yalmiz haysiyetten, sereften ne anladigimi kavrayamamistim. Sonra
Turklerde hangi smiftan, hangi riitbeden oldugunu bakilmaksizin falaka cezasi
uygulandig1 aklima geldi. Bunun iizerine bu noktada yerden goge hakli oldugunu
belirttim. Bunu laf ola séylememisti. Nitekim yeni ceza kanununda bu gibi cezalar
ortadan kaldirildi. (...) 1843’te Baltalimani’ndaki goriismelerimizde sik sik
bulusmay1 kararlastirmistik. Gelgelelim agikta bir devlet adami Tiirkiye’de ayagim
denk almay1 bilmeliydi; yabancit bir diplomatla miinasebeti stipheye yol
acacagindan baska birinin evinde gizlice bulusuyorduk. Bu goériismelerin sonucu
olarak kabinede degismeler yapildi. Resit Pasa’nin her vesileyle dost, giiclii bir
yardime1 olduguna aklim yatti. Devrim meselelerinin ¢ogunda kafa birligi ettik, ne
var ki isin uygulanmasinda Resit Pasa cekingen ve agir davraniyordu. Isteksiz
olusundan degil tabii, meslektaslarina laf anlatmanin gii¢ olusundan (Poole, 1988:
89).
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Nitekim Ahmed Cevdet Pasa da Resit Pasa’nin “Ingiliz politikasina mail” oldugunu ve
diger ricalin de durumunu su sekilde belirtmektedir (Cevdet Pasa, 1991a: 26):

Ol esnada®umur-1 Devlet’i miiskilata diisiiren baslica bir sebeb dahi Ingiliz ve
Fransiz sefaretlerinin Dersaddet’te niifuz yarisina ¢ikismalari hususu idi. Soyle ki
Ingiliz Elgisi Canning 6tedenberi Babiali’nin icraatina miidahale eylerdi. Fransizlar
ise bu muharebede hayli san kazanip bu cihetle Fransa sefareti niifuzca ana
tefevvuk daiyesine diismiis idi. Resid Pasa Stedenberi Ingiltere politikasina mail
olup amin mekteb-i terbiyesinden ¢ikip da sonra ana rakiyb olan Ali Pasa ile Fuad
Pasa ise biitiin biitiin Fransa politikasina baglandilar. Serdar-1 ekrem Omer Pasa
Ingilizlere mail olup Serasker-i esbak Riza Pasa ise herkesden ziyade Fransa
sefareti ile hem-raz idi. Resid Pasa Fransa sefaretini oksamak ve rakiyblerine karsi
bir kuvvet almak iizere Riza Pasa’y1 serasker ve aninla 14zim ve melzum kabilinden
olan Darb-hor Pasa’y1r Hassa miisiri ettirmis ve meshur Maliye nazir1 Nafiz Pasa
evahir-i eyyaminda irtikdb ile itham olundugundan ve miirur-1 zaman ile Safveti
Pasa’nin sevabik-1 ahvali zihinlerden ¢ikar gibi olup halbuki her hélde Riza
Pasa’ya tabi’ bulundugundan Resid Pasa an1 dahi Maliye nezaretine getirmis idi.

Paragrafta dikkat ¢eken hususlardan biri de Resid Pasa’nin sirf rakip olarak gordiigii Ali
ve Fuad Pasa’lar karsisinda gilic kazanmak icin eski muarizlari olan Riza Pasa ve
destekcilerini 6nemli noktalara getirmesidir. Buradan, Riza Pasa’nin ve diger ismi

gecenlerin de Fransiz politikasi yanlisi oldugu anlasiimaktadir.

Resit Pasa’nin aslinda bir Avrupa Devleti’nin elgiligine kapilanmaktan ziyade, ordusu
ve donanmast yetersiz hale gelmis ve her firsatta Osmanli’y1 zor duruma diisiirmeye
calisan Rusya gibi biiyiik bir giiciin diismanlig1 karsisinda Avrupa devletleri ile “denge

politikasin1” gergeklestirmeye calistig1 soylenebilir.

Resit Pasa, gerek elgilikleri gerekse diger gorevleri sirasinda meydana gelen muhtelif
olaylara ayr1 ayr1 ¢oziim bulmak yerine, her hadiseyi Osmanli Devleti’nin var olup
olmama meselesi seklinde ele almis ve genel bir ¢6ziim yolu aramistir. Boylelikle kiigiik
ve miinferid hadiselerin kendiliginden hal olacagima inanmistir. Pasa, diplomatik
faaliyetlerinde, donemin Avrupa biiyiik devletlerinden &zellikle ingiltere ve Fransa’y,
Osmanli’nin toprak biitlinliigiiniin korunmasmin Avrupa barisi i¢in sart olduguna ikna
etmeye ¢alismistir. Ayrica bu iki devletin menfaatlerinin korunmasi i¢in Devletin toprak
biitiinliigiiniin ayrilik¢1 hareketlere ve 6zellikle Rusya’ya karsi korunmasi gerekmektedir

(Kodaman, 1985: 72).

62 Cevdet Pasa bu ve onceki sayfalarda Rusya ile yapilan Kirim Savasi'na deginmektedir. Onceki
sayfalarda ise Hicri 1269 (M. 1852-1853) tarihini vermektedir.
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Nitekim bu denge politikasi ile ilgili olarak Cevdet Pasa’nin su satirlar1 agiklayici

olabilir (1991a: 24):

Resid Pasa hukuk-1 Saltanat-1 seniyyenin muhafazasina pek ziyade itina edip
Rusyalu’'nun tekalifine kemal-i saldbet ve maharet ile karst dururdu. Fakat
Avrupa’nin muvazene-i efkér-1 politikiyyesini ddiméd pis-i nazarda tutardi ve
muharebe zuhurunda Rusya’ya karsi Devlet-i aliyyenin yalniz kalmamasi ¢aresini
arard1.

Resit Pasa’nin diplomatik faaliyetlerinde ulagsmaya calistigi ikinci hedef ise Osmanl
Devleti’nin reformlar yoluyla modernlesmesinde Avrupa’nin tasvip ve yardimini
saglamak olmustur. Avrupa medeniyet dairesine girmeden sorunlarin ¢oziilemeyecegine
inanan Resit Pasa (Kodaman, 1985: 73), i¢ politikadaki yerini kuvvetlendirmek ve
reformlar1 basariya ulastirabilmek amaciyla Avrupa devletlerini itici giic olarak
kullanma yoluna gitmistir. Hatta onlara hangi konularda Osmanli Devleti’ne baski
yapmalar1 gerektigini bile salik vermistir. Fransiz Disisleri Bakanlig1 Arsivlerine atifla

Resit Paga’ya ait oldugu iddia edilen asagidaki satirlar bunu dogrulamaktadir.

“...Biz medeniyetsiz hi¢bir sey asla olamayiz. O medeniyet de, sadece Avrupadan
bize gelebilir...”. “...Tirkiye i¢in en biiyiik is, redyd meselesidir. Eger redyaya
verilmesi gereken hak ve hiirriyetlerden bahsetsem, iilkemde bana kotii bir
Miisliiman gézii ile bakilir. Halbuki Islamhigin kurtulusu redyanmn hiir ve mesut
olmasina baghdir. Bu konuda yliksek sesle konugmak Avrupali biiyiik devletlere
diiser. Imparatorlukta, Hristiyanlar {izerindeki baski igin sesinizi ¢ikaramaz
misimz? Odeyemedikleri harac icin zavallilar horlanmakta ve ezilmektedir. Bu
uygulamalar sizin adil bir vergi dagilim istemenizi gerektiriyor. Redya harag
ylziinden isyan etmektedir. Redyad diizenli vergi istemektedir. Vergi sistemi
Hiristiyanlar i¢in yerlesirse Miisliimanlara da bunu kabul ettirmek i¢in 6nemli bir
adim atilmis olacaktir. Boylece imparatorlugun yenilesmesi i¢in ilk mesafe alinmis
olacaktir...” (Kodaman, 1985: 73).

Resit Pasa’nin reformlar konusunda i¢ politikada etrafinda pek taraftar1 olmadigi,
Tanzimat Fermani’nin okundugu sirada orada bulunan vakaniivis Liitfi Efendi’nin su

sozlerinden anlasilmaktadir (Kaynar, 1991: 174):

Iste Resid Pasa enzadr-1 ecnebiyyede ma’luliyetle hikkmolunmus Devlet-i Aliyenin
tedabir-i edviye-i hériciye ve dahiliyesini cem’ ve tertip i¢in kullandig1r usil-i
hakimane ile yegane ve harice, miistesarligma gotiirmiis oldugu Viyana sefir-i
sabiki Rifat bey ve yetistirdigi zevattan Ali efendi ve sair bir iki miintesiplerden
bagka hemfikri olmayip viikeldy-1 mevcudenin ¢ogu kendisine muhalif ve bigane
olduklar1 cihetle ebvab-1 irtikdbin seddini ve agraz-1 sahsiye-i keyfiye icrasinin
men’ini mucip olacak teddbir ve kavaidin te’sisi o misilli uzemay-1 devletin
islerine elvermeyecegi meydanda oldugu halde (...)
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Islahat aleyhtar1 olan, hatta Resit Pasa’nin hariciye nazirligina atanmasini bekledigi bir
zamanda idam edilmesi hususunda Padisah’a telkinde bulunan sadrazam Hiisrev
Pasa’ya ragmen Ferman’in ilanin1 saglamasi ve 1slahatlara girismesi biiyiik bir cesaret
ornegi olarak gosterilebilir (Onur, 1964: 35). Abdurrahman Seref (1980: 66), Resit
Pasa’nin Giilhane Hatt-1 Hiimay(n’un okunacagi giin, birka¢ zamandan beri kafas1 ¢ok
mesgul oldugu i¢in yanina yaklasamamis olan kahyasi bir sey sormak zorunda kalinca,

“aksam sag donersem o zaman sorarsin” dedigini rivayet etmektedir.

Resit Pasa’nin yonetime iliskin diistincelerini kapsayan derli toplu bir yazili eseri
olmamakla birlikte onun mubhtelif olaylar ve gelismeler nedeniyle kaleme aldig1 bazi
layihalar bu konu hakkinda ve 6zellikle Tanzimat Fermani’nda da yer alan prensipler
hakkinda fikir verebilecek mahiyettedir. Hemen belirtilmelidir ki Resit Pasa’nin yazilar
Sadik Rifat Pasa’nin fikirlerine paralellik arzetmektedir. Resit Pasa yukarida
bahsedildigi gibi Londra ve Paris elgiliklerinde bulunmustur. Fakat bu elgilikleri
sirasinda kendisinden onceki sefirlerden farkli olarak herhangi bir sefaretname kaleme
almamistir. Resit Pasa’nin gerek II. Mahmut’un gerekse de Sultan Abdiilmecid’in
tevecciihiinii kazanarak dogrudan goriisebilmesi ve gozlemlerini aktarabilmis olmasi

bunun nedeni olabilir.

1836’da ikinci Londra el¢iliginden dondiigiinde Avrupa’da edindigi intibalari, Lord
Palmerston ve Prens Metternich ile yaptig1 goriismeleri anlatan bir layiha kaleme alip II.
Mahmut’a sunmustur. Layihada ayrintili bir sekilde Avrupa devletlerinin dis politikasi
ve o siralarda heniiz ¢oziimlenmemis olan Misir meselesi hakkindaki goriislerini
aktarmistir. Layihanin sonunda dis politikada yalniz kalmamak i¢in Avrupa devletleri
tizerinde olumlu intibalar birakilmasi gerektigini belirtmistir. Iltizamin kaldiriimas:
gerektigine deginen Resit Pasa, iltizam usuliine tiim Avrupa tarafindan itiraz edildigini
ve kaldirilmasi halinde gerek Misir meselesine gerekse diger politikalara olumlu tesiri
olacagini sdylemistir. Bundan baska karantina usuliiniin uygulanmasi; niifusun artmasi
memleketin imari, ticaretin ve seyahatin kolaylastirilmasi agisindan 6nemlidir. Ayrica
onemli maddeleri Avrupa’dan ithal etmek yerine Osmanli {ilkesinde fabrikalar
kurularak yine Avrupa’dan getirilecek olan ustalara yaptirmak gerekmektedir (Kaynar,

1991: 84-92).
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Resit Pasa’nin Osmanli {ilkesinde yapilmasini gerekli gérdiigu yeniliklere iliskin bu ilk
yazili gorisleri onsekizinci ylizyll sefirlerimizin sefaretnamelerindeki satirlara
benzemektedir. Fakat onun aklinda 1slahat degil, “degismez esaslara miistenit iyi isleyen
bir i¢ idare (hiisn-i idare)” kurmak fikri vardir. Ona gore, “tesis edilmesi elzem olan
yeni siyasi miiesseseler, akl-1 selimin ve idrakin emrettigi sekilde idare edildikleri
takdirde, herkes, degismeyen bir sistemin hakiki faidelerini istihsal ederdi”. Pasa bu
cimleleri Tanzimat’in ilanindan kisa bir siire 6nce Lord Palmerston’a sdylemistir.

(Cetinsaya, 2003: 59).

Resit Pasa ilk hariciye nazirlig1 sirasinda sadece dis politika ile mesgul olmamustir. 11.
Mahmut’a sundugu layihada yapilmasini 6nemli gordigli girisimleri uygulamaya
caligmistir. Ziraat, sanayi ve ticaret konularina vakif hariciye miistesart Nuri Efendi’nin
baskanliginda bes kisiden olusan bir meclis tesis etmistir. Meclisin kararlar1 6nce Resit
Pasa’ya bildirilmis sonra Padisah’a arz olunmustur (Kaynar, 1991: 99). Bu meclis 1838

yilinda kurulan ve sonradan Meclis-1 Nafia adin1 alan Meclis-i Ziraat ve Ticaret’tir.

4.1.3. Sultan Abdiilmecid Han

Tanzimat Fermani’nin mimar1 olarak Mustafa Resit Pasa bilinmesine ve bahsedilmesine
ragmen, donemin ilk padisahi olan Sultan Abdiilmecid Han’in da rolii yadsinamaz. Bu

yitizden onun kisiliginden, reformlara ve Bati’ya bakisindan bahsedilmelidir.

Tahta ¢iktiginda heniiz onalt1 yasinda olan ve Tanzimat Fermani’nda imzasi bulunan
Sultan Abdiilmecid’in padisahlik anlayisi, kendinden o©nceki padisahlardan farkll
olmamakla birlikte, bazi yeni ilkeler getirdigi ve wuygulamalarda bulundugu
goriilmektedir. Geleneklerden ¢ok devrin gereklerine gore yetistirilen Abdiilmecid kafes
hayat1 yasamamis ve devrinin diplomasi dili olan Fransizcay1 6grenerek Avrupa’daki
gelismeleri izleme olanagini bulmustu. Diger taraftan babasi II. Mahmut’un vefatinda
Sadaret Miihriinii Mehmed Emin Rauf Pasa’dan zorla alip kendini Sadrazam ilan eden
pek de reform yanlis1 olmayan Hiisrev Pasa’dan pek haz etmiyordu. Bu ylizden
babasinin da giivendigi ve itibar ettigi Hariciye Nazir1 Resit Pasa’yr himaye etmistir

(Kaynar, 1991: 166).
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Fakat o da hilafet ve saltanatin Allah’in ihsani olduguna ve Osmanogullarina ait
bulunduguna inanityordu. Bu yetkisine dayanarak ve otoritesinin mutlakligina inanarak,
gerekee gostermeksizin, en iist diizeyde gorevli bulunanlarin igsine son vermede kimseye
karst sorumlu degildi. Imparatorlukta can ve mal giivenliginin korunarak, iilkenin
bayindir olmasini saglamayr gorev saytyordu. Bu yiizden yonetimle ilgili tim emir ve

fermanlarinda bu konuya deginmistir (Cadirci, 1988:602).

Her yi1l Meclis-1i Vala-y1 Ahkdm-1 Adliye’nin agilis toplantilarina katilarak, gecen
calisma doneminde gerceklestirilen islerle, yapilacaklar hakkinda bilgi vermeyi adet
edinmistir. Gerekli gordiigiinde meclisin ¢alismalarina da katilmistir. Biitiin alanlarda
yapilacak yenilikleri 6ncelikle komisyonlara hazirlatip, 6zel meclislerde tartisiimasini
sagladiktan sonra, Meclis-i Vala’ya gondererek kararlastirip onaylayarak yiirtirliige
koymay1 benimsemistir (Cadirci, 1988: 602). Mutlak iktidarmin paylasilamazligina
inanmis bir Padisahin bu usulleri uygulamasi onun Tanzimat konusunda ne kadar kararl

oldugunun gostergesi olarak algilanabilir.

Abdiilmecid’in geleneksel olanin disina ¢ikan diger tutum ve davranislari ise onemli
degisiklikler olarak goriilebilir. Nitekim el¢iliklerle dogrudan goriismesi, krallik
ailelerine mensup kimselerin yaptig1 gibi ziyaretleri elgiliklere giderek iade etmesi,
Fransiz Imparatoru’nun Legion d’honneur nisanini kabul etmesi, el¢inin sefarethanede
verdigi bir baloya katilmasi gibi olaylar (Cadirci, 1988: 603) daha 6nce hi¢gbir Osmanl
Padisahi’nin sergilemedigi davranislardir. Bunlarin haricinde reformlarin istikrari

acisindan olumsuz sayilabilecek uygulamalari da olmustur.

Yirmi iki yil siiren padisahlifi sirasinda basta sadrazamlik makami olmak {tizere
yonetimin st basamaklarindaki gorevliler siklikla degismistir. Bu siire igerisinde yirmi
kez sadrazam degismistir ve bunlarm gorev siireleri de pek uzun olmamustir. Ali
Pasa’nin ilk sadrazamlig1 yalnizca iki ay siirmiis, en ¢ok Mehmed Emin Rauf Pasa dort
yil sadrazamlik makaminda devamli olarak kalabilmistir. Alt1 kez sadrazamliga getirilen
Mustafa Resit Pasa ise toplamda yedi yil alt1 ay on {i¢ giin bu gérevde bulunmustur
(Cadirct, 1988: 603). Bu degisikliklerin yonetimde istikrar1 ne kadar koti
etkileyebilecegi asikardir. Ciinkli tist diizeyde yapilan bir yonetici degisikliginin alt

birimlere de yansimamasi diistiniilemez.
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4.1.4. Mehmed Emin Ali Pasa (1814-1872)

1814 yilinda Istanbul’da dogan Mehmet Emin Ali Pasa, Misir ¢arsisinda attar olan Ali
Riza Bey’in ogludur. Mahalle mektebini bitirdikten sonra bir siire Bayezid Camiinde
Arapga egitimi aldi. Zaten maddi durumu iyi olmayan babasinin vefatindan sonra
egitimi yarim kaldi. Buna ragmen kendini gelistirmesini bilmistir. 1829 yilinda, onbes
yasindayken zamanm etkili kimselerden birinin referansi ile “Ali” mahlasini aldig
divan1 Hiimayun Kalemine girdi. Burada ilk 6énce Mithimme Kalemi’nde ¢alist1. Biraz
Fransizca 6grenmeye calisti. 1833 yilinda Terciime Odasi’nin artan is yiikii nedeni ile
buraya alindi. Tercime Odasi personeline Fransizca ogreten Jorj Sardo isminde bir
Fransiz’dan bir sene diizenli Fransizca dersi aldi. 1835 yilinda Ikinci Serkitabete
atanarak gittigi Viyana’da bir buguk sene Fransizcasini ilerletti. 1837 yilinda Divan-1
Hiimayun terctimani oldu. 1838 yilinda Resit Pasa hariciye nazirligi iizerinde kalmakla
beraber Londra sefaretine tayin edilmisti. Beraberinde Ali Efendi’yi de sefaret miistesari
olarak gotiiren Resit Pasa bir ara Paris’e gecti ve 0 zaman yirmi bes yasinda olan Ali
Efendi’yi Maslahatgiizar olarak Londra’da birakti. inal, Resit Pasa’nin bu hareketinin
Ali Efendi’nin daha o yasta liyakatine ve Pasa’nin ona olan giivenine baglamaktadir

(inal, 1982: 4-6).

Abdiilmecid tahta ¢iktiginda ciilusu i¢in Resit Pasa ile birlikte istanbul’a gelen Ali Pasa,
tercimanliga devam ederken 1840 yilinda Sadik Rifat Pasa’nin yerine vekaleten Sadaret
miistesarligima ve 1842’de Biiyiikelgi unvani ile {i¢ buguk sene kalacagi Londra
sefaretine getirildi. Istanbul’a déniisiinde Meclisi Vala iiyeligine ve Sekib Efendi’nin
yerine Hariciye Nazirligi vekaletinde bulunduktan sonra 1846’da Bala riitbesi ile
Hariciye Nazir1 oldu. 1851 yilinda da Enciimeni Danis dahili iiyesi oldu (inal, 1982: 6-
7). 1852 Agustos’unda kendisine Sadaret makam teklif edildiginde, yasinin heniiz kirk
olmadigini bahane ederek bu gorevi istememisti. Aslinda, bunun sebebi bu makamdan
kendisinden 6nce Resit Pasa’nin azledilmesiydi. Nitekim Ali Pasa, velinimeti olan Resit
Pasa’y1 incitmemek i¢in bu gorevi istememisti. Fakat Abdiilmecid’in israr1 iizerine
kabul etti. Fakat cok ge¢meden Ekim ayinin sonunda Kudiis meselesi iizerine

Sadaretten alind1 (Inal, 1982: 8).

Daha once belirtildigi gibi Ali Pasa’nin egitimi tam degildi. Kendisi de bunun

farkindaydi. O kendi kendini yetistiren Osmanli devlet adamlarindan biridir. Nitekim
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Sadaretten azlini miiteakip, Izmir Valiligi’ne atanana kadar gecen bir bucuk aylik siirede
Ahmed Cevdet Pasa’dan Arabi ve mantik dersleri almistir. Fatma Aliye, bu derslerden
Ahmed Cevdet Paga’nin talebesinin ¢ok zeki ve yetenekli olmasindan dolay1, memnun

oldugunu bildirmektedir (Fatma Aliye, 1995: 90).

Cevdet Pasa, Resit Pasa’nin sadaretten alinip yerine Ali Pasa’nin ve hariciye nazirhigia
Fuad Pasa’nin getirilmesinden bir siire sonra aralarmin ag¢ildigini ve “me’mrin ikiye
miinkasim oldu” diyerek, biirokrasinin i¢inde gruplasmanin basladigini belirtmektedir
(Cevdet Pasa, 1991d: 61). Bu fg¢lintin aralarindaki ilk anlagmazlik Tanzimat
Fermani’nin oniki y1l sonra Misir’da okunmasi ve uygulanmasi i¢in Resit Pasa’nin Fuad
Pasa’y1 Misir’a fevkalade gorevle gondermesiyle baslamistir. Resit Pasa, Mehmet Ali
Pasa’nin torunu Misir Valisi Abbas Pasa’y1 azlettirmek istiyordu. Ali ve Fuad Pasa’lar
ise azletmek yerine Vali’nin begenmedigi icraatlarini diizeltmesini istemesinin yeterli
olacagina inaniyorlardi. Sultan Abdiilmecid de ayni1 fikirdeydi. Buna ragmen Resit Pasa,
Fuad Pasa’y1 1852 Mart’inda Misir’a gondermistir. Fuad Pasa, Tanzimat Fermani’'ni
Misir Valisi ve ileri gelenleri oniinde okumustur. Yaptig1 goriismelerde senelik altmis
bin kese olan vergiyi seksen bine ¢ikarmaya muvaffak olmustur. Fakat doniiste Ali
Pasa’ya da danisarak®, Resit Pasa’nin istedigi gibi valinin goérevden alinmasini
gerektirecek bir rapor tutmamistir (Oztuna, 2006: 174-177). Aslinda bu ve benzeri
gruplasmalar Osmanl1 biirokrasisi igerisinde yeni degildir. II. Mahmut zamaninda
Pertev ve Hiisrev Pasa’larin arasinda da boylesi ¢atismalar s6z konusu olmustur.

Mustafa Resit Pasa ve Sadik Rifat Pasa, Pertev Pasa’nin hamiliginde yetisen sahislardir.

Bundan sonra Resit Pasa hem Ali Pasa’yt hem de Fuad Pasa’yl muarizlari olarak
gdrmeye basladi ve her firsatta onlara karst hincini belli etti. Nitekim Ali Pasa’nin izmir
Valiligi sirasinda Macar miilteci Marten Kosta olayinda, Ali Pasa’ya sahip ¢tkmamis ve
valilikten alinmasma goz yummustur. O sirada Resit Pasa Hariciye Nazir1 idi (Inal,
1982: 10). Bu olay icin Fatma Aliye (1995: 92); “Ali Pasa devletin umur1 hariciyesini
idareye muktedir iken Izmir’in umur1 ecnebiyesini idare edememis gibi azlolunmasina

pek cani sikilmig ve bundan dolayr Resit Pasa’ya giicenmis idi” demektedir. Kendi

.....

% Fuad Pasa, vasiyetinde Sultan Abdiilaziz’e hitaben Ali Pasa’y1 kastederek, kendisinin onun sayisiz
tecriibelerinden kaynaklanan olgun bilgi ve dirayetine bagvurup emin olmaksizin Padisah’a hicbir 6neri
ve ogiitte bulunmadigin belirtmistir (Fuad Pasa, 1978: 3).
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derecesi buradan anlasilabilir. Fakat Ali Pasa’nin devlette hizmet ve kariyer kapist

kapanmis degildir.

19 Nisan 1854°de Bursa Valisi olan Ali Pasa bir siire sonra Bursa Valiligi uhdesinde
kalmak iizere Meclisi Ali-i Tanzimat Baskan’1 olarak atandi (Inal, 1982: 11). Ali Pasa,
muhtelif zamanlarda bes kez Sadrazam iki kez de Meclisi Ali-i Tanzimat baskan

olmustur (Abdurrahman Seref, 1980: 75).

Abdurrahman Seref, sadrazamlar arasinda bulundugu makamin otoritesini koruma
konusunda Ali Pasa’dan daha fazla 6zen gosteren birinin olmadigini ifade etmektedir.
Onun zamaninda Babiali’nin bagvurulacak biricik kat oldugu gelenegi pekismistir. Oyle
ki, Saraya ¢agrilan nazirlardan hicbiri Sadrazama (Ali Pasa) bilgi vermeden gidemezdi.
Sirvanizade Riistii Pasa bir giin kendisine danismadan saraya gitmis, Ali Pasa da bu
olay: istifa noktasina kadar biiyiitmiistii (1980: 75). Anlasilan o ki zaten Tanzimat
Ferman’nin ilanindan sonra yiikselisi ivme kazanan biirokrasinin giliciiniin
pekismesinde Ali Pasa’nin kisiliginin biiyiik rolii olmustur. Diger taraftan Pasa’nin

Padisah karsisinda da etkili oldugu anlasiliyor.

Padisah’in yazili buyruklarimin kendisine bildirilmesi sirasinda Ali Pasa’nin ¢ok uysal
bir tavir sergiledigi ama ellerini ovusturarak birtakim sakincalar ve diisiinceler ileri
stirerse o0 yazili buyrugun geri alindig1 ifade edilmektedir. Abdurrahman Seref’in su
ciimleleri Ali Pasa’nin hem ince ruhunu hem de otoriter tarafin1 a¢ik bir sekilde ortaya

sermektedir (1980: 76):

Raftan stinger digse bir yonii incinecek dek zayif ve ince olan bu insan resmi
yerinde aslanin korku ve saygi uyandiran goriniistine biirlintirdii. YOnteme,
resimlige, protokola ¢ok uyardi. Sadrazamlarin saraya gidislerinde bas mabeynci
tarafindan tas merdivende karsilanmalar1 gelenegi vardi. Bir kezinde bas mabeyinci
padisahin yaninda bulundugu i¢in karsilama goérevini yapamamis. Bunun tizerine
Ali pasa iceri girmemis, bahg¢ede gezinmeye baslamisti. Durum bas mabeyincinin
goztne ilisince dik dik bakmaya baslamis. Abdiilaziz bu bakisin sebebini sorunca
sadrazamin geldigini ve bah¢ede dolastigini bildirmis. Bunun {izerine kendisine
izin verilmis. Mabeyinci, pasanin yanina giderek padisahin yaninda bulundugu i¢in
hizmette kusur ettigini bildirmis ve 6ziir dilemis. Bunun tizerine pasa: “Ben de
cicek tarhlarini seyrediyordum. Cigekler ne giizel agmis” gibi goniil alic1 sozler
sOyleyerek igeri girmis.

Biirokrasi igerisindeki mevkisini ve otoritesini bu denli kiskang bir sekilde muhafaza

eden Pasa ayn1 zamanda astlarinin yetismesine de yardimci olmaktan imtina etmistir. En
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yakin ¢alisma arkadaslarindan olan Fuad Pasa ise tam aksine, yetisecek personelin
ilerlemesini engellemek bir yana, firsat bulduk¢a yardimda bulunmustur (Cevdet Pasa,

1980: 2).

Ali Pasa dis politikada Fransiz siyasetine egilimliydi. Resit Pasa’nin samimi oldugu
Ingiliz Elgisi’ni Istanbul’dan gondermeyi basarmustir. Ugiincii Napolyon’un, Ali
Pasa’nin anlayis ve becerikliligine biiytik bir giiven gosterdigi ifade edilmektedir. Hatta
bir keresinde devletlerarasi bir sorunda bakanlarini bir kez de Ali Pasa’nin diisiincesini
sormalari igin uyardigi da belirtilmektedir. i¢ siyasette ise daha ilimli olan Ali Pasa,
Islahat fermanlar1 ile uyruklarin haklarmi kayirdigi gibi vilayetlere iliskin yeni
diizenlemeleri ile yonetim meclislerine birtakim yerel gorevler yiiklemis, 6zgiirliiklerini

genisletmistir (Abdurrahman Seref, 1980: 79).

Ali Pasa’nin konusma ve diksiyonda zayif olmasina ragmen, kaleminin ¢ok giiclii
oldugu, yazdig1 siyasi notalarin Avrupa politik cevreler tarafindan ¢cok begenildigi ifade
edilmektedir. Ayrica II. Abdiilhamit doneminde 6nemli bir meseleye iliskin bir nota
yazilmasi gerektiginde Ali Pasa’nin daha 6nce yazdigi nota miisveddelerinin Hazine-i
evrak odasindan viikela meclisine getirildigi ve buradaki hariciye memurlarinin bu

miisveddeleri 6rnek aldiklar1 belirtilmektedir (Onur, 1964: 66).

Diger taraftan Ali Pasa mesrutiyet yanlis1 degildi. Hatta saltanat katinda sahip oldugu
erke dayanarak istese Sultan Abdiilaziz’i kandirtp 1limli bir mesrutiyet ilan
ettirebilecegini ifade edenler vardi. Ama bdyle bir ise hicbir zaman yanagsmamisti.
Abdurrahman Seref; Ali Pasa’nin omrii yetseydi ne Sultan Abdiilaziz’in tahttan
indirilmesi ne de daha sonra ¢ikan Rus savasinin gergeklesmeyecegine dair yorumlarda
bulunanlarin oldugunu belirtmektedir (1980: 80). Hatta Ali Pasa, 6nemli meselelerin
kalabalik meclislerde goriisiilmesine bile karsi ¢ikmustir. Cevdet Pasa’nin bir gece Ali
Pasa’nin meclisinde bulundugu sirada boyle kalabalik bir meclis-i umimi kurulmasi
goriisiildigiinde Ali Pasa, “Cenab-1 Hak bu millet ve memleketin saddet-i halini bes alt1
kisiye tevdi’ etmis. Anlar hall i akd-1 umir-1 devlet edivermelidir” seklinde cevap

vermistir (Cevdet Pasa, 1991b: 21).

Ali Paga’nin sadrazamlig1 sirasinda yonetim ve hukuk alaninda Tanzimat doneminin en

kalict diizenlemeleri gerceklestirilmistir. Ali Pasa’nin en yakin calisma arkadasi, Fuad
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Pasa’ydi. Cevdet Pasa, Resit Pasa’nin 6liimiinden sonra Fuad Pasa’ya “iste is ikinizin
elinde kalacak. Bakalim siz de birbirinizle ugrasacak misimiz” diye sordugunda Fuad
Pasa’nin; “biz birbirimizden ayrilmayiz. O benden ayrilacak olsa, yakasini elimden
kurtaramaz” seklinde cevap verdigini aktarmaktadir (Cevdet Pasa, 1980: 49). Tirkgeldi
(2012: 139-140), Ali Pasa’nin muhafazakar Fuad Pasa’nin ise fikren serbestiye meyyal
oldugundan birbirlerini tamamladiklarin1 ve ortak hareket ettiklerini belirtmektedir.
Fuad ve Ali Pasa’lari yakindan taniyan biiyiikbabasinin, Fuad Pasa’nin Ali Pasa’dan
sonra hayatta kalsaydi Meclis-i Mebusan’in ag¢ilmasina mutlaka tesebbiis edecegini

ifade ettigini bildirmektedir.

Ali ve Fuad Pasa’lar, Devleti kendi istekleri dogrultusunda yonetmekten yana
olmuslardir. Ozellikle Ali Pasa bahsedildigi gibi istibdat yanlisi bir kisiydi. Abdiilaziz
devrindeki istibdat bu ekibin eseridir. Sultan, Ali ve Fuad Pasalarin adeta esiri olmustu
(Mardin, 1998: 125). Mustafa Resit Pasa devrinden beri baslayan bu viizera
hegemonyasinin son safhast Ali ve Fuad Pasalarin oliimiinden sonra Riisdii ve
Stileyman Pasalarca devam edecek ve Abdiilaziz’in halli ile sonuglanacaktir. Yeni
Osmanlilarin bu dénemde istibdat ile ilgili elestirileri, esas itibariyle Ali Pasa’ya
yonelikti. Nitekim Yeni Osmanlilar, padisahin sahsina karst olduk¢a saygili
davranmiglardir (Eryilmaz, 2010b: 156-157).

Ali Pasa’nin 6liim haberini Rus hariciye nazir1 Prens Gorgakof’a veren Osmanli
maslahatgiizar1 Turhan Pasa’ya nazir; “Ali Pasa bizim dostumuz degildi. Fakat oliimii
oniinde dogruyu sdylemelidir; Ali Pasa Osmanli devleti igin iki vilayetten daha kiymetli
1di” seklinde cevap vermesi (Onur, 1964: 72) Pasa’nin hem bir devlet adami olarak hem

de dis politikadaki maharetini anlamak acisindan 6nemli oldugu séylenebilir.

Ali Pasa’nin bulundugu gérevlerden biri de 1821°den beri Girit’te basgosteren isyan ve
catisma halinin sona erdirilmesidir. 1821°de baslayan isyani bastirma goérevi ve daha
sonra yonetimi Misir Valisi Mehmet Ali Pasa’ya verilmisti. Fakat Misir ordusu adadan
ayrildiktan sonra baslayan c¢atismalar devam etti. Son olarak 1866’da Yunanistan’in
destegi ile bir isyan daha basladi. Isyancilar validen vergilerin indirilmesini ve adli
diizenin kendilerine uygun bir bigime doniistiiriilmesini istemislerdi (Shaw ve Shaw,
1983: 192). Olaylar biiyiimeye devam edince isyan askeri kuvvetle bastirildi ve siik(inet

saglaninca o sirada Sadrazam olan Ali Pasa kalict bir ¢oziim bulmak iizere Girit’e
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gonderilmistir. Yapilmasi diistiniilen diizenlemenin mahallinde halledilmesi i¢in Meclis-
i Vala Kavanin Dairesi Bagkatibi Kadri Bey de beraberinde gorevlendirilmistir (Ahmed
Latfi Efendi, 1989a: 92-93). Girit meselesinin sadece asayisi temin ederek
coziimlenmesi yerine, yeni bir diizenleme yapilmasindan maksat Avrupa Devletleri’nin
miisterek bir komisyonu Girit’e génderme tekliflerini izale etmekti (Inal, 1982: 23).
Diger bir ifadeyle olayin uluslararasi bir sorun haline gelmeden ve Avrupalilar olaya

miidahil olmadan ¢oziilmesi amaglanmistir.

Ali Pasa ise ilk 6nce, bir genel af ilan etmekle ve adanin her kazasindan gelen iki
miislim ve iki gayrimiislim delegeden olusan bir genel meclis toplayarak kendilerinden
ada halkinin sikdyetlerini ve ¢6ziim Onerilerini bildirmelerini isteyerek basladi. Halki
yatistirmak i¢in vergilerin meclisin Onerileri dogrultusunda indirilecegini bildirdi.
Toplanan meclisle igbirligi yaparak Girit i¢in yeni bir orgiitlenme plani yapt1 (Shaw ve
Shaw, 1983: 193). Cikarilan fermana gore, 1867 senesi Mart ayindan itibaren asar
vergisinin iki seneliginin tamami, sonraki iki senenin yarisi affedilecektir. Diger yarisi
hazineye alinmayacak, senede bir defa vilayette toplanacak olan Meclis-i Umumi’nin
karar1 ile Ada’da gerekli yerlere harcanaktir. Osmanli Devleti'nde tiim tebaa esit
oldugundan Hristiyan tebaa da bedel-i askeriden muaf olacaktir. Vali’nin mahiyetinde
biri Misliman digeri Hristiyan iki yardimcisi olacak, yorede yasayan cogunlugun
dininden olan bir kaymakam tarafindan yonetilen kazalara ayrilacaktir. imparatorlugun
diger yerlerinde oldugu gibi vilayet, sancak ve kaza diizeylerinde mislim ve
gayrimiislimlerden olugan karma temsilci meclisleri kurulacaktir. Vilayette bir
defterdar, sancaklarda birer Muhasebeci, kazalarda da birer Mal Miidiirii bulunacak ve
bu memurlar, geregine gére Miisliiman ya da Hristiyanlardan se¢ilerek atanacaktir. Her
bir kazada, baskan1 devlet tarafindan atanan, dort {iyeli karma mahkemeler kurulacaktir

Her koyde de bir ihtiyar meclisi bulunacaktir (Ahmed Latfi Efendi, 1989a: 140-142).

Ali Pasa’nin Girit sorununu bu sekilde ¢oziimlemesi karsitlari tarafindan beceriksizlik
olarak yorumlanmustir. “Kapicizade ile Kopriilii’niin fark: budur, Birisi ald1 Girit’1 birisi
verdi bugiin” musrast Ali Pasa icin sdylenmistir. Ayrica Yeni Osmanlilar’dan Ziya
Pasa’nin Zafername isimli eseri Ali Pasa’nin bu gorevdeki basarisizigimi anlatmak igin

yazilmistir (Abdurrahman Seref, 1980: 74-79).
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Ali Pasa, Girit'te yaptig1 diizenlemeden sonra bir layiha® kaleme almistir. Fakat bu
layihanin konusu dogrudan Girit ile ilgili olmayip, Pasa’nin Devlet’in -Girit
tecriibesiyle- gayrimiislim tebaa ile ilgili siyasetinde uygulamasi gereken politikalara
iliskin tavsiyeleri icermektedir. Layiha, Ali Pasa’min ydnetim anlayisii aksettirmesi
acisindan onemlidir. Ahmed Latfi Efendi (1989a: 94) bu layiha i¢in, “ erbab-1 diivel

iclin sdyan-1 miitala’ asar-1 nadiredendir” demektedir.

4.1.4.1. Ali Pasa’nin Girid Layihas:

Ali Pasa layihasina Avrupa’nin genel politikasinin on onbes yil éncesine nazaran
degistiginden bahsederek baslamaktadir. Rusya tehlikesine karst Osmanli’nin Ingiltere
ve Fransa’y1 destege alarak bir denge politikasi olusturdugunu, fakat artik durumun
degistigini belirtmektedir. Paris Baris Antlagmasi ile Osmanli’nin toprak biitiinliigiiniin
bliyiik devletlerin giivencesi altinda olacagi, Devlet’in tebaasiyla olan iliskilerine ne tek
tek ne de miittefiken karisilmayacagina dair resmen s6z verilmesine ragmen aksi yonde
gelismeler olmustur (Ali Pasa, 1978a: 9). Ustelik Napolyon’un, “her millet istedigi
hiikkiimdar ve hiikiimeti segmek gerekir. Bir milletin istemedigi bir baska yabanci
milletin zorla hiikiimet etmeye hakki olamaz” seklindeki diistincesi ¢esitli milletlerin ve
ozellikle Osmanli topraklarinda yasayan Hristiyanlarin zihinlerini karistirmistir. Ayrica
Avrupa’da dengeler degismis, Ingiltere yansizlik politikasina girmis, Fransa Rusya’ya
yanasmis ve Rusya eskisinden daha korkusuz olarak meydana ¢ikmustir (Ali Pasa,
1978a: 10). Ali Pasa, dis politikadaki bu degisiklikleri anlatarak bir yandan Sultan
Abdiilaziz’1 uyarmak istemekte bir yandan da i¢ politikaya iligskin diistincelerini kabul
ettirmek i¢in zemin hazirlamaktadir. Pasa’nin temel 6nermesi; “devletlerarasi iliskilerde
durum degismistir ve artik disaridan gelecek baskilara karsi kullanilabilecek bir denge
s6z konusu degildir. Bu yiizden, Hristiyan tebaaya iligkin diizenlemeleri, disaridan
herhangi bir karisma olmaksizin, kendiligimizden yapmaliyiz ki hiikiimranhk

haklarimizi korumus olalim” seklinde 6zetlenebilir.

% Bu layihanin transkripsiyon metni (Tiirkgeldi, 2012: 94-102)’de ve Yildiz Esas Evraki’ndaki metin ile
Tiirkgeldi’nin eserinde bulunan metnin karsilagtirilarak giintimiiz Tiirkgesi’ne aktarilmig hali (Akarli,
1978: 9-16)’da bulunmaktadir. Burada metinler karsilastirilarak (Akarli, 1978: 9-16)’daki metin
kullanilacak, atiflar Ali Pasa’ya yapilacaktir. (Ahmed Latfi Efendi, 1989a: 118-130)’da da Ali Pasa’nin
Layihast bashigi altinda bir metin verilmistir. Fakat bu metin Paga’nmin Girit Adasi’na
gorevlendirilmesinden gorevinin bitigine kadar gegen olaylar1 anlatmaktadir.
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O’na gore devlet ve hiikiimetlerin en 6nemli isi tebaanin birbirine zit olan emellerinin
karsilagsmasindan dogacak tehlikeleri 6nlemek i¢in herkesin hakkini saglamakla beraber,
gorevlerini de yeterince yerine getirmesine dikkat etmektir. I¢inde bulunulan yiizyilda
baymdirlik ve kuvvet Avrupa’nin elinde oldugundan ve dolayisiyla diinyaya fesat
karistirmak da onlarin iktidarlar1 dairesindedir. Hergiin diinyaya yeni fikirler yaymaktan
geri durmamaktadirlar. Bu fikirler; her bireyin hiirriyette ve herseyde tam esit olmasi,
tiyesi bulundugu toplum ve toplulugun islerinde goriis bildirebilmesi, hatta o toplumun
durumunun bile bireylerin goriislerinin toplanmasi ile big¢imlenmesi, gerek kisisel
soyluluk gerekse dince asla fark ve ayricalik olmayip, her kisinin yetenek ve hakkina
gore her mertebeye ve her hizmete nail olabilmesi esaslarindan olusmaktadir (Ali Pasa,

1978a: 13).

Pasa’nin burada oOzetlemeye calistigi yonetime katilma hakki, Avrupa’nin biitiin
devletlerinde gecerlidir. Devlet goziinde ve istthdamda Katolik, Protestan, Yahudi,
dinsiz sozleri hepten unutulmus ve ortadan kalkmistir. Dolayisiyla halk, yapilan islere
kendisini ortak gormektedir. Pasa, Avrupalilarin bu kurallart1 kendi {ilkelerinde
ilerledikce bagka iilke ve milletlere de yaymak i¢in yogun c¢aba icerisinde olduklarini
bildirmektedir (Ali Pasa, 1978a: 13). Diger taraftan Osmanli gayrimiislim tebaas,
hemen biitiin c¢ocuklarini ne yapip edip tahsil icin Avrupa’ya ve Yunanistan’a
gondermektedir. Dogal olarak oralarda hiikiimet islerini ¢ekip ¢evirmek i¢in gerekli
bilgileri elde etmis ve yukarida sayilan fikirleri de kafalarina koyan adamlarin sayis1 her
an artmaktadir. Bunlardan, “biz de bu iilkenin halkindan ve bu devletin tebaasindaniz
Miisliman olmadigimiz i¢in yalmiz birtakim gorevlerle yiikiimlendiriliyor,
hemsehrilerimiz olan Misliimanlarla hukukca tam esitlie sahip olmamaktan
hiiziinleniyoruz” soézleri duyulmaktadir. Bu fikirleri disaridan maksathi olarak
kiskirtilmaktadir (Ali Pasa, 1978a: 14). Pasa, gayrimiislim tebaanin duygularin

aktardiktan sonra ¢oziim Onerisini de sunmaktadir.

O’na gore, Devlet-i Aliyye’nin erken davranip bu kiskirtmalara mahal vermemesi
gerekmektedir. Bunun i¢in yapilacak is tebaanin baska devletlere siginmaya mecbur
olmayacagi bir hale getirilmesiyle gergeklesebilir. Esitlik konusunda ve devlet
hizmetinde ilerleyip yiikselebilmek bakimindan ve hukukc¢a baska iilke halklarinin

durumuna 6zenecek sebeplerin tamami ortadan kaldirilmalidir. Kendilerine bir Islam
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Devleti’nin mahkimu olarak degil, koruyuculugu ve esirgeyiciligi herkese esit olarak
dagilmis, sanli bir padisahin tebaasi goziiyle bakmalarint miimkiin kilacak ortam
gerceklesmelidir (Ali Pasa, 1978a: 14). Ali Pasa’nin bu layihas1 30 Kasim 1868 yilinda
kaleme alinmistir. Dikkat edilecek olunursa gayrimiislimlerin 1864°den beri vilayet ve
sancak meclislerinde temsil edilmesi ve 1 Kasim 1868 yilinda kurulan Sara-y1 Devlet’te

ve Divan-1 Ahkam-1 Adliyye’de yer alabilmeleri miimkiindi.

Ali Pasa’ya gore, gayrimiislim milletlerden ozellikle devlet memuriyetlerinde
bulunanlarin sayis1 Miisliimanlardan istihdam edilenlere oranla c¢ok azdir. Oysaki
bunlarin i¢inde iyi egitilmis ve mali, idari, kanuni ve benzer isler i¢in gerekli bilgiyle
donatilmis kimselerin sayisi siirekli artmaktadir. Bu nedenle devlet hizmet dairelerinde
gayimiislimlerin de istthdam edilmesi gerekmektedir. Ayrica, Misliman olmayan
milletlere iki yiiz y1l 6nceki gibi davranmanin ¢ok dogru olmadigini, ¢iinkii arkalarinda
iki yiiz milyonu askin bir niifusa sahip olan kuvvetli devletler bulundugunu
belirtmektedir. O’na gore, Islam Devletleri’nin en biiyiigii olan Osmanli Devleti’nin
varliginin devami bu gibi tehlikeleri goze almakla miimkiindiir. Ancak gayrimiislimlerin
isttihdam1 konusunda, Tiirk¢e okuyup yazabilmek gibi ne Misliimanlarin ne de
Miisliiman olmayan tebanin ve ne de Batili devletlerin itiraz edemeyecegi 6n kosullar
getirilerek belli sinirlamalara gidilebilir. Yine de milletimizin egitimini ve bilgisini
gereken dereceye getirmek ic¢in ¢aba, emek ve para harcamamiz da bir zorunluluktur

demektedir (1978a: 14-15).

Goriildiigii gibi Ali Pasa, Osmanlilik politikasi ve tebaann esitligi prensibi
dogrultusunda gayrimiislimlerin de devlet kademelerinde gorevlendirilmesi gerektigini,
bunu hem degisen yonetim sistemine egitimli eleman saglamak hem de gayrimiislim
tebaanin hamisi gibi davranan Batili devletlerin tepkisini cekmemek i¢in bir gereklilik
olarak gormektedir. Ancak yine de Miisliiman tebaanin devlet yonetimi ile ilgili bilgi
diizeyini artirmak i¢in egitim gormeleri ve bunu saglamanin da para ve emek

harcamaktan ¢ekinmeyerek gergeklesebilecegini ifade etmektedir.

Ayrica Ali Pasa, Misir’da yapildig1 gibi Osmanli’da da “Kod Sivil” adi verilen Medeni
Kanun’un c¢evirtilip, ayr1 dinden olanlarin dava ve mahkemelerinde uygulanmasi
gerektigini belirtmektedir. Bu uygulamanin ser’i hiikiimlere dokunulmayarak o6teki

mahkeme nizami gibi diizenlenmesi ile miimkiin olabilecegini ifade etmistir. Kisacasi,
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biitiin tebaanin din ve mezhepten baska konularda birbirleriyle kaynastiriimasi ve
aralarinda yasanan ¢ekememezlik ve siirtismenin ortadan kaldirilmasi, Devlet’in
temellerini  pekistirmek icin tek gecerli yoldur (1978a: 16) diyerek Layihayi

sonlandirmaktadir.

4.1.4.2. Ali Pasa’nin Siyasi Vasiyyetnamesi

Ali Pasa 6liimiinden sonra Sultan Abdiilaziz’e hitaben bir Vasiyyetnéme65 birakmastir.
Bu vasiyyetndme Osmanli aydinlar1 arasinda elden ele dolasmis ve Sultan II.
Abdiilhamid’in eline de ge¢mistir. Akarli, Abdiilhamid’in kendi kaleme aldig1 ya da
aldirttig1 ¢esitli yazilarda bu vasiyyetndmenin izlerini gérmenin mimkiin oldugunu
belirtmektedir (1978: XIV). Vasiyyetname, Ali Pasa ve Fuad Pasalarin iktidarda oldugu
donemin nihai bir raporu gibidir. Donemin i¢ ve dis olaylarina, arka plandaki
diistincelerine  deginmektedir. Vasiyyetnamede; donemleri icinde uyguladiklar
politikalara deginmesi, neyin, neden, nasil, hangi sartlar altinda yapildigin1 anlatmasi,
ashinda ne yapmak istediklerini belirtmesi, Ali Pasa’min nasil bir yonetim anlayisina
sahip oldugunun kesitirilebilmesi ag¢isindan 6nemlidir. Ayrica vasiyyetname yukarida

bahsedilen layihadaki fikirlerle de uyum igindedir.

Ali Pasa da Sadik Rifat Pasa gibi, Avrupa’nin genel olarak baris siyasetini gozeterek
kendilerini, icislerini saglamlastirmaya ve orgiitlenmeye verdiklerinden bahsederek
baslamaktadir. Bu siirecte sanayilesmelerini gergeklestirerek giic kazanan Avrupa
devletleri bir yandan baris1 korumaya c¢alisirken bir yandan da Avrupa kitas1 disinda
ozellikle Osmanl1 topraklari iizerinde rekabete baslamuslardir. iki yiizliiliikle hareket
ettikleri bu rekabette, kimisi Osmanli {ilkelerinde yasayan ve baski altinda olduklarini
dusiindiikleri dindaglarini refaha erdirmek i¢in miidahale etmeye cabalarken kimisi de
Osmanli Devletinin toprak biitiinligliniin Avrupa’nin dengesi i¢in gerekli oldugunu
s6ylemistir. Ali Pasa, Tanzimat dénemi boyunca uyguladiklar1 denge politikasina atfen

“baz1 devletlerin saldir1 glictine kars1 6tekilerin savunma giicti kullanilmaliyd:r” diyerek,

% Fransizca kaleme alinmus bu vasiyyetndmenin Ali Pasa’ya ait olup olmadigi konusunda tartismalar
bulunmakla birlikte, Ali Pasa’ya ait olduguna iliskin kamitlarn ¢oklugu ona ait oldugunu
dogrulamaktadir. Ayrica Yildiz Saray Evraki i¢inde bulunan ve Ali Pasa’ya atfedilen bir vasiyetname
daha bulunmaktadir. Fakat Fransizca yazilmis olan vasiyyetndmenin ¢evirisi ya da 6zeti degildir (Akarli,
1978: XII-XIV). Burada Akarli (1978: 17-43)’mn Fransizca’dan gevirdigi metin kullanilacak, atiflar Ali
Pasa’ya yapilacaktir.
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Devletin bu dénemdeki dis politika stratejisini ozetlemistir (Ali Pasa, 1978b: 18).
Hemen ardindan Pasa, Osmanli iilkesine yenilikler girdiginden, halkin gelenek ve
goreneklerinde degisiklikler oldugundan bahsetmekte fakat bunun olagan, yavas ve
kacinilmaz bir olgunlasma degil ithal edilen bir uygarlik oldugunu vurgulamaktadir.
Boyle olunca da halk bu uygarligin erdemlerinden ¢ok kotii yanlarini benimsemistir.
Bunun sorumlular1 ise halkin i¢inden ¢ikan ruhani Onder, ¢orbaci ve muhtar gibi
maassiz memurlardir (Ali Pasa, 1978b: 18). Pasa’nin burada vurgulamak istedigi olay
gayrimiislim cemaat 6nderlerinin devlet aleyhine giristigi faaliyetlerdir. Dindaslar1 olan
Avrupalilarla artik daha ¢ok temasa geger olmuslar ve igeride gayrimiislim halki
kiskirtmaya baglamiglardir. Bunlara bir de kifayetsiz memurlarin davranislari eklenince

memlekette huzursuzluklar eksik olmamastir.

Ali Pasa bu vasiyyetndmesinde Resit Pasa’dan hi¢ bahsetmemekle birlikte olaylari
anlatirken Fuad Pasa ile birlikte hareket ettiklerini sik sik vurgulamaktadir. Iktidara
geldiklerinde o©nlerindeki en biiyilk sorun O’na goére yeterli nitelikte memurun
olmayisidir. Memlekette dengesizlik ve diizensizlik hiikiim stirmekteydi ve bireylere
odevlerini gosterecek ne kanun ne de kural vardi. Memurlar kendi hallerinde hareket
yonlerini saptayacak usul yoklugunda ve sorumluluktan kacarak tembellik i¢inde zaman
harcamaktaydilar (1978b: 19). Bu olumsuzluklar1 diizeltmek i¢in ¢aba harcadiklarini
belirten Pasa, memurlarin bu hallerini diizeltmek i¢in memurlarin su veya bu kisiye, bir
klige degil, bir idareye bagli olduklarmi anlatan talimati Sultan’in da onayladigini
belirtmektedir. O’na gore, memurlarin verimsiz ¢alismalarinin nedenleri; memurlarin
bir giivenceden mahrum olarak siirekli yenilenmesi, geleceginden emin olmayan
memurlarin moral bozuklugu yiiziinden gorevlerine bagli olmayislart ve memurlarin
cabalarinin odiillendirilmesinin onlar1 himaye eden kisilerin az veya ¢ok niifuzlu
olmalarma bagli olmasidir (1978b: 21). Ayrica hiyerarsi diizeninin kurulamamis olmasi
belli yonetim gorevlerine ulasmak i¢in bir 6n hazirlik doneminin eksikligi de verimli
calismanin oniinde engeldir. Terfi sisteminin kurulamadigindan, “insan bir sans eseri

aksam katip yatip, ertesi giin sadrazam mevkiine ulasabilir” (1978b: 22).

Bununla Ali Pasa, devletin patrimonyal niteliginden sikdyet etmektedir. Aslinda kendi
donemlerinde onlar da benzer uygulamalar yapmislar, iktidara geldiklerinde ¢evrelerine

hep kendi yandaslarin tasimislardir. Hatta Ali Pasa’nin, Resit Pasa ile aralar1 agildiktan
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sonra baslayan kliklesmede yer almayip tarafsiz kalan Ahmet Cevdet Pasa’ya bile
giivensizlik gostermesi sézkonusudur (Cevdet Pasa, 1991d: 61).

O’na gore Osmanli Devleti’nin yeri Avrupa ailesinin i¢inde olmaktir. Paga bunu bir hak
olarak gormektedir ve biitlin cabalarin1 Avrupa devletler topluluguna katilmaya
harcamiglardir. Bunu basardiklarini ifade eden Pasa, Avrupa devletler toplulugunun
tarifini de yapmaktadir: “Kendilerine saygi duyan ve bagkalarindan saygi bekleyen,
baskalariin haklarini tanimakla kendi haklarinin taninmasini da zorunlu kilan milletler
toplulugu” (1978b: 19). Pasa’nmin Avrupa devletlerini bir yandan ikiytizliiliikle
suclarken, bir yandan da hak hukuk taniyan milletler toplulugu olarak tanimlamasi

ilgingtir.

Kendi donemlerinde ¢ok énemli toprak kayiplarina ugranmadigini belirten Ali Pasa’ya
gore Sirbistan, Karadag, Eflak ve Bogdan “bitip tiikkenmek bilmeyen zorluklar ve
masraflar ¢ikaran kiiclik toprak parcalaridir”. Bunlara verilen o6diinler Avrupa
disiiniilerek verilmistir ve zaten fiili olarak sahip olduklar seyler verilmistir. Bununla
odiin gibi gorlinen bazi jestler 6nemsiz manevi tatminler olmaktan ileri gidememistir
(1978b: 19). Onlar “6giitlerinin kabul edildigine, isteklerinin tam olarak yerine

getirildigine ikna ederek Avrupa’y1 idare etmis”lerdir (1978b: 20).

Pasa, Batili1 diplomat ve el¢ilikleri kastederek, onlarin Osmanli’nin derhal Avrupa’nin
gelenek, gorenek ve yonetim diizenini benimsemesi gerektigine iliskin tavsiyelerini,
oleiili bir sekilde kasilamaya c¢alistiklarin1 ifade etmektedir. Her seyden oOnce
“Padigah’a ait olan1” giizel yonetmeye bakmigslar ve egemenligin gereklerini tilkenin ve
Avrupa’nimn istedigi odiinlerle bagdastirmaya calismuslardir. Ali Pasa, tim c¢aba ve
gayretlerinin Padisah’in mutlak egemenlik haklarindan en kii¢iik pargasinin bile elinden
alinmamasi1 yolunda oldugunu iddia etmesi (1978b: 20), O’nun mesrutiyet yanlisi
olmadigin1 ortaya koyan ifadelerinden biri olarak yorumlanabilir. Diger taraftan Ali
Pasa gibi bir otokratin kontrolii altinda tutabildigi ve mutlak egemenligi bulunan bir

Padisahi, genis meclislere tercih edecegi aciktir.

Iktidarda bulunduklar1 siire igerisinde ellerini baglayan bir unsur olarak daha once
verilen kapitiilasyonlar: gosteren Ali Pasa, giiclii Avrupa devletleri ile temasa gecmeden

bunlarin hallinin miimkiin olmadiginm1 ifade etmektedir. Nitekim Osmanl iilkelerinde
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yasayan yabancilar ve yabanci korumasi altinda bulunan yerliler en ufak bir ¢ikar
konusunda hemen bu belali kapitiilasyonlara basgvurmuslardir. Bu yiizden

kapitiilasyonlarla ilgilenilmelidir (1978b: 21).

Iktidarlar1 doéneminde ademi merkeziyet¢i bir yonetimi uygulamaya basladiklarini
belirten Ali Pasa (1978b: 23), diger icraatlarmi siraladiktan sonra ticaret anlasmalarinin
gozden gecirilerek iktisadi ¢ikarlarimizin gerektirdigi kadar olmasa da gumriik
vergilerinin artirlldigin1  ifade etmektedir. Gelecekte ise hiikiimetin mamul ve
hammaddelerin ihracim1 kolaylastirmasi ve yabanci mal ithalini miimkiin oldugunca
onlemesi gerektigini dile getirerek (1978b: 24) ge¢ kalinmis merkantilizme 151k
tutmaktadir. Halbuki korumaci ekonomi politikalarin 6nemini en i1yi kavrayan Sadik
Rifat Paga’dan (1974b: 36) cok once bile bu tiir tavsiyeler daima verilmis fakat bir tiirli

Osmanli kadim ekonomi politikast degistirilememistir.

Ali Pasa, Batili devletlere uygulanan agik kap: ekonomi politikasinin nedenini siyasi
nedenlere baglamaktadir. Eger bir giin Avrupa dengesinin aleyhimize bozulmasi
durumunda maddi ¢ikar1 bizimki ile ayn1 olan ortaklarimiz olmazsa iilkenin varligini ve
devamini saglayamayiz diye diisiinmektedir. Bir yandan da 1838 Ticaret Antlasmas1 ve
Misir meselesinin baglantisin1 ima ederek, gegmiste aleyhimize olan bir¢ok girisimin

boylelikle halledildigini vurgulamaktadir (1978b: 24).

Birkag¢ icraatindan daha bahseden Pasa, emek vererek gerceklestirdikleri bunca isin
Sadaret makamina oturacak yanlis bir kisi tarafindan heba edilebileceginden endise
etmektedir. Birka¢ kez Sadrazamlik makaminda bulunmus olan Ali Pasa’min, bu
makamin yetkisini ve otoritesini nasil titizlikle korudugundan daha 6nce bahsedilmisti.
Fakat Sultan’a tavsiyede bulunurken, bu makamin sik sik yeni ellere tevdi edilmemesi
ve sorumluluklarin belirlenip, hiikiimetin c¢aligma alanlarmin birbirinden ayrilmasi
gerektigini sOylemektedir. Sadrazamin bakanlar kurulunda tartismadan karar almasini
dogru bulmayan Pasa’ya gore, “devletin onemli ve degerli ¢ikarlarini bir tek kisinin
eline tevdi etmekten kacinilmasi” gerekmektedir (1978b: 27). Kendi doneminde
kararlarma kimseyi karistirmayan, nazirlarin  kendisinden habersiz  Padisahla
goriismesine bile géz yummayan Ali Pasanin bu ifadelerini kisisel hirsina baglamak

dogru olabilir.
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Imparatorluk i¢indeki gesitli insanlarm 1k ve ¢ikar ayriliklarinm er geg bir ¢oziilme ile
sonuclanacagini fakat bunun egitim yolu ile asilabilecegini belirtmektedir. Devamla
insanlarin refah ve giiven pesinde olduklarini, 6z vatan denilen yerin bu iki ihtiyacin
karsilandig1 yer oldugunu (1978b: 30) ifade ederken Sadik Rifat Pasa’nin “miilkiyet
hakkinin tanindig1 ve garanti altina alindigi, emniyetin saglandig1 memleket ancak vatan

olarak dustintilebilir” (1974b: 37) goriisiinii tekrarlamaktadir.

Osmanli Devleti’nde yasayan ¢esitli cemaatlerin beklenmedik bir gelisme gosterdigini
belirten Ali Pasa’ya gore onlara kendilerini ilgilendiren dini konular1 halletme 6zerkligi
taninmalidir. Ancak bu cemaatler genel kanun cergevesi i¢inde tutulmali ve o6zel
anayasalar1 kabul edilmemelidir. Miisliiman cemaati ise kendini siirekli devlet hizmetine
verdiginden halkin geri kalan kismi gibi kendine servet edindiren mesleklere
verememistir. Bu ylizden gayrimiislim cemaatlerin Miisliiman cemaat tizerinde somut
bir tstiinligl s6z konusu olmustur. Bu haksizliga yol acan diger bir neden ise sadece
Miisliimanlarin askerlik yapmalar1 ve niifuslarinin giderek azalmasidir. Bu haksizlig
gidermek i¢in Hristiyanlarin da sayilarina gore asker, subay ve memur vermeleri
gerekmektedir. Vasiyyetndmesinin devaminda 1857 Bosna-Hersek, 1861 Liibnan ve
1868’de Girit ve Bulgaristan ayaklanmalarinin nedeni olarak Hristiyanlara bu hakkin
verilmeyisini gostermektedir (1978b: 31). Ali Pasa, gayrimiislimlerin yonetime katilma
ve devlet memurluklarinda bulunabilmesi konusunu Girit Layihasi’nda da islemisti.

Fakat orada sundugu gerekce ile buradaki gerekgesi birbirinin tam tersidir.

Pasa’nin Hristiyanlarin devlet memurluklarina, subayliga ve askerlige alinmasina
muhalefet edenlere verdigi cevap ise; “Stefanovi¢, Ralli, Tubini, Camondo, Zarifi
adlarindan birini tasiyan kisi, gercekten bir maiyet memuru mudur? En yiiksek
memurumuzdan daha az itibarli midir?” seklindedir (1978b: 32). Yani Pasa, kamu
gorevlerine getirilecek kimselerde mensup oldugu dinin bir 6neminin olmadigim

belirtmektedir.

Devletin mali islerinin diger her seyden daha 6nemli oldugunu belirten Pasa, biitce
denkligine dikkat edilmesinin 6nemi {iizerinde durmaktadir. O, biitgenin yapilip
baglandiktan sonra her bir birim i¢in ayrilmis 6denekler bu birimlerin emrine
verilmelidir. Baska hi¢bir kimse hatta Sultan bile herhangi bir sebepten, boliistiirilmiis

bulunan 6deneklere el koyamaz ve onceden kararlastirilmis yerlerden baska bir yere
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aktaramaz. Sorumluluk ancak bundan sonra saglanabilir (1978b: 33). Bundan sonra Ali
Pasa, yonetimi diizeltmek i¢in harcadiklar1 ¢abalarin biiyiik 6l¢iide basarisiz oldugunu
belirtmektedir. Bu basarisizligin sebepleri, mali kaynaklarin koétii degerlendirilmesi ve
belki zeki, diiriist ancak gorevlerini iyi yapmayan, yeteneksiz kimselerin kayirma

yoluyla ig basina getirilmesidir.

Ekonominin de nasil diize ¢ikabileceginin ¢oziimlerini de sunan Ali Pasa sirasiyla; vergi
oranlarmin yeniden ayarlanmasi, vergi toplama isinin 6zel sirketlere verilmesi -ki bu
sirketlerin  uluslararas1 olduklar1 oranda is yapma etkinliklerinin artacagini
belirtmektedir-, vilayetlerde kadastro ve istatistik dairelerinin kurulmasi, miilkiyet
hakkinin genisletilmesi, bos olan topraklarin islenebilmesi i¢in yabanci is gilictiniin
girisine izin verilmesi ve tarimi gelistirmek i¢in ziraat bankalarinin kurulmasinda

gerekli kolayliklarin saglanmasini 6nermektedir (1978b: 34-37).

Ali Pasa’nin ekonomik tedbirleri ne kadar liberal goriinse de idari tedbirlerinin liberal
oldugu sdylenemez. Onun yonetimde merkeziyetci yaklasimi, kendine gore simdilik bir
yoksunluktan kaynaklanmaktadir. O, {itopistlerin bile tasrada halkin ihtiyaclarmi
belirtecek ve durumunu yansitacak bir meclis olusturma yetenegine sahip kisilerden
heniiz yoksun oldugunu soylediklerini ifade etmektedir. Bu eksikligi gidermenin yolu
ise merkezden gonderilecek iyi yetismis miifettislerin iilke icin yapilacak seyleri
belirlemeleridir (1978b: 38). Nitekim daha 6nce 1845 yilinda merkezde olusturulan

Imar Meclisleri eyaletlere gonderilmis, ihtiyaglar yerinde tespit edilmistir.

Pasa’ya gore bu miifettiglerin isini basin ozgiirlugii kolaylastiracaktir. Basin, siyasi
konularla ilgilenerek hiikiimetin yaptiklarini degerlendirecek ve {ilkenin ihtiyaglarini

ortaya koyacaktir. Ali Pasa’nin devam eden ciimleleri ise aynen soyledir (1978b: 39):

“Ulkeyi tamimayanlarin boyuna isteyip durduklari millet meclisi gorevini basm
gecici olarak yerine getirebilecektir. Yoksa tasralilardan ve hatta baskent
sakinlerinden olusacak bir meclisin kamu iglerini tartismasi ve denetlemesinin kisa
bir siire sonra acinacak bir ¢aresizlik ortamina yol agacagi kesindir”.

Pasa’nin bu climlelerinden merkeziyetci bir anlayisa sahip oldugu anlagildigi gibi,
basinin millet meclisinin gorevini gegici olarak yerine getirecegini belirtmesi, onun
ileriye doniik olarak bir millet meclisi olusumuna sicak baktigi1 sonucu da ¢ikarilabilir.

Diger bir ifade ile halk cahildir, meclis olusturamaz, olustursa bile ihtiyag¢ tespiti
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yapamaz, miifettisler ve basin ihtiyaglar1 daha iyi belirler, halk yeterli yetenege ulasinca

kendi meclisinde kendisi tespitlerde bulunabilir.

4.1.5. Mehmed Fuad Pasa (1814-1869)

Mehmed Fuad Pasa, 1814 (H.1230) yilinda Istanbul’da diinyaya gelmistir. Kazasker
Kegecizade Mehmed Salih Efendi’nin torunu, ulemadan Sair Kececizade Izzet
Molla’nin ogludur. Mekteb-i Tibbiye’nin ilk 6grencilerinden olup Fransizca’y1 burada
ogrenmistir. Tibbiye’yi bitirdikten sonra Tophane doktorluguna atanmis, daha sonra
doktorlugu birakarak 1837°de Terctime Odasi’na girmis bir siire sonra haceganlik
riitbesi verilmistir. Bu sirada Resit Pasa’nin dikkatini ¢ekmis ve boylece kalemiyye
smifi igerisindeki yerini almistir. 1838 yilinda birinci tercliman ve ti¢ yil kadar Londra
el¢iligi bas yazmanligi, 1844 yilinda Madrid el¢iligi, 1845 yilinda Divan-1 Hiimayun
terciimanligl, Resit Pasa’nin ilk sadareti olan 1847 yilinda da Amedcilik gorevlerinde
bulunmustur. 1852°de Ali Pasa’nin Sadarete gelmesiyle Hariciye Nazir1 olarak
atanmistir. Prens Mengikof’un Istanbul’a gelmesiyle bu gorevden azlini istemis, Rus
Savasi’ni firsat bilerek kipirdanmaya baslayan Yunanlilarin durumunu goézlemlemek
icin Yanya’ya gonderilmistir. Yunan cetelerinin etkisiz hale getirilmeleri sirasinda bir
asker olmadig1 halde, askere ¢cogunlukla kendisi komuta etmistir. Yanya’dan doniisiinde
Tanzimat Meclisi Baskanlii’na ek olarak vezirlik riitbesiyle hariciye nezaretine
getirilmistir. 1861°de Cebel-i Liibnan olaylarinin Sam’a si¢gramasi nedeniyle fevka’l-ade
memur olarak gonderilmistir. Burada bulundugu sirada Meclis-i Vala ve Meclis-i
Tanzimat birlestirilmis ve baskanligina Fuad Pasa getirilmistir. Aym1 yil ilk kez
Sadrazam olarak atanmistir®. 1863’te Seraskerlife atandiktan sonra, Sultan
Abdiilaziz’in Misir seyahatinde yaninda bulunmustur. Dontiste “Yaver-i Ekrem”
tinvanin ilk alan kisi olmustur. Ayn1 y1l seraskerlik uhdesinde kalmak tizere ikinci kez
sadrazam olmustur. Ug yil siiren ikinci Sadaretinden 1866°da azledilmistir. Bir siire

sonra Ali Pasa’nin Sadrazam olmasi ve onun 1srar1 ile besinci defa Hariciye Nazirligi’na

% flk Sadrazamlig: sirasinda Devlet’in mali sorunlarma el atmis ve daima biitge dengesinin korunmasina

dikkat etmeye caligmistir. Fuad Pasa tasarruf tedbirlerinden ziyade istikraz yolunu tercih etmis,
Fransa’dan bir miktar altin istikrazina karar verilmistir (Cevdet Pasa, 1991a: 21). Borg alinan paranin, {ist
diizey yoneticilere atiyye (hediye, bahsis) olarak verilmesi ve gereksiz saray harcamalarina harcanmasi
yliziinden bir ise yaramamistir. Buna Valide Sultan’in ve saray halkinin devlet iglerine karigmasi
eklenince Fuad Pasa ve Hariciye Nazir1 Ali Pasa istifa etmislerdir. Ali Pasa’nin istifas1 kabul edilmemekle
birlikte Fuad Pasa ikna edilerek Meclis-i Vala baskanligina getirilmistir (Ahmet Cevdet Paga, 1980: 52-
56).

258



tayin edilmistir. Sultan Abdiilaziz’in Avrupa seyahatinde yaninda bulunmustur. Eskiden
beri kalp hastast olan Pasa, 1869 yilinin kisin1 gecirmek i¢in Nis’e gittiginde vefat
etmistir (Abdurrahman Seref, 1980: 82; inal, 1982: 149-177).

Fuad Pasa’nin kariyer hayatini degistiren niteligi Tibbiye’de 6grendigi ve bir hayli
ilerlettigi Fransizcayr bilmesi olmustur. Nitekim o donem Avrupa’nin kiiltir ve
diplomasi dili Fransizca idi. Hariciye Nazir1 Mustafa Resit Pasa’nin ¢ok iyi Fransizca
bilen genclere ihtiyaci oldugundan Fuad Efendi’yi de himaye etmis, yukarida sayilan
gorevlerde bulunmasini saglamistir (Oztuna, 2006: 158-159). Fakat Resit Pasa’nin
1852°de Sadrazamliktan azledilip yerine, yine kendisinin yetistirdigi sahsiyetlerden biri

olan Ali Pasa ataninca Fuad Pasa ile yollar1 ayrilmustir.

Yenilik¢i oldugu tartisilamayacak kadar agik olan Fuad Pasa, idari reformlarda Ali Pasa
ile beraber hareket etmistir. Devletin yeniden yapilanmasi hususunda Bati’nin
alternatifsiz bir model oldugu konusunda da mutabiktirlar. Bununla birlikte, Fuad
Pasa’nin kiiltiirel yonden de Batililagsma taraftar1 oldugu kendi yasaminda da bu yonde
ornek oldugu soylenebilir. Beyazid’da bulunan konaginda suareler verdirmis,
Kanlica’daki yalisinin bahgesine bir heykel koydurmustur. Bunun yaninda o dénemde
bliyiik devlet adamlarinin konaklarinda kalabalik misafirler agirlamasi adet oldugundan
Fuad Pasa da bundan geri durmamistir. Ramazan aylarinda verdigi iftar yemeklerinden

sonra teravih namazi da kilindig1 belirtilmektedir (Onur, 1964: 89).

Fuad Pasa’nin bulundugu gorevlerin tafsilatina girildiginde basarili bir diplomat ve
yonetici oldugu soylenebilir. Cok yonlii ve yetenekli bir devlet adami oldugu kabul
gormekle birlikte kendisinin de “lizumu olunca asker olup kiling tasidigim gibi icap
ederse seyhiil’islam olup sarik sarmayi bilirim” dedigi rivayet edilmektedir (Onur,

1964: 90).

Fuad Pasa, kendisinin yonetim anlayisinin ne yonde oldugunu anlayabilecegimiz yazili
bir eser birakmadig: gibi, Ali Pasa ile mutabik olarak neden Fransa politikas: taraftar:
olduklarmi aciklayan yazili bir eser de birakmamistir. Oztuna (2006: 179), Fuad
Pasa’nin birden yiikselen Uciincii Napolyon’un etkisinde kaldigini, onun da amcasi
Biiyiik Napolyon gibi biiyiik isler yapacagma inandigindan yakinlik kurmayi uygun

gordiiginii belirtir. Fuad Pasa’nin ilk hariciye nazirligi sirasinda Fransa Cumhurbaskani
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Prens Louis Napolyon, Ikinci Cumhuriyeti yikmis ve Uciincii Napolyon unvaniyla
Ikinci imparatorlugu ilan etmistir. Aktif bir ekonomik kalkinmaya girismis ve basaril

olmustur.

Buna ragmen Fuad Pasa’nin Fransa’nin siyasi ve idari yapisini aynen benimsemek ve
Osmanli Devleti’ne tatbik etmek gibi bir amaci oldugu sodylenemez. Nitekim O,
Osmanli’nin kurulusunun dort esas iizerine oldugunu, bunlardan biri olmazsa idarenin
ve ilerlemenin miimkiin olmayacagini belirtmistir. O’na gére Osmanli Devleti’nin dort
esas1; Millet-i Islamiyye, Devlet-i Tiirkiye, Salatin-i Osmaniyye, Payitaht-1 Istanbul’dur.
Cevdet Pasa bu goriise katilmakla birlikte, Islahat Fermani1 sonucu millet-i hakime olan
ehl-i Islam ile gayrimiislimlerin esit tutulmasmnin bu esaslardan birini yok etmis olup
olmadigini hakli olarak sormaktadir (Cevdet Pasa, 1991a: 85). Diger taraftan Fuad
Pasa’nin Paris Konferansi’nda bulunmadigi ve diger Tanzimatcilar gibi pragmatist bir

devlet adami1 oldugu da unutulmamalidir.

Fuad Pasa, yeniden yapilanma cabalarinda aynen Resit Pasa gibi Avrupa Devletleri’ni
ve onlarin Osmanl baskentindeki elgilerini itici giic olarak gormiistiir. Ozellikle
Ingiltere ve Fransa Osmanli reformlarimi desteklediklerinden dolayr Tanzimatgilar onlari
igerideki reform karsitlarina karst kullanma yoluna gitmislerdir. Kaynar (1991: 197)’1n
Namik Kemal’den aktardigina gore Fuad Pasa, “Bir devlette iki kuvvet olur. Biri
yukaridan biri asagidan gelir. Bizim memlekette yukaridan gelen kuvvet ctimlemizi
eziyor. Asagidan ise bir kuvvet hasil etmege ihtimal yoktur. Bunun i¢in papugcu
mustast gibi yandan bir kuvvet kullanmaga muhtaciz. O kuvvet de sefaretlerdir”

goriistindedir.

Oliimiinden az énce Sultan Abdiilaziz’e sunulmak iizere yazdigi vasiyetnamesinde®’
Osmanli Devleti’'nde yapilmas1 gerekli yenilikler hakkindaki diistincelerini dile

getirmekle birlikte, metnin Fuad Pasa’nin nihai raporu oldugu soylenebilir.

Fuad Pasa vasiyetnamesine hastaliginin pek iyilesme yoniinde olmadigindan bahsederek

Padisah’a olan sadakatini belirterek baslamaktadir. Hemen ardindan bazi vatansever

673 Ocak 1869 tarihini tasiyan bu vasiyetnamenin Fuad Pasa’ya ait olup olmadigmna dair tartismalar
bulunmakla birlikte metnin Fuad Pasa’nin goriisleriyle ve icraatlari ile uyumlu oldugu goriilmektedir.
Akarli (1978: X-XII), bu mesele hakkinda malumat vermistir. Burada Akarli (1978: 1-7)’nin mevcut olan
Fransizca, Ingilizce ve Osmanlica metinlerden giiniimiiz Tiirkcesine ¢evirdigi metin kullanilacak, Atiflar
Fuad Pasa’ya yapilacaktir.
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cahillerin Osmanli Devleti’nin tekrar eski giiciine kavusmasinin yine eski usullerle
saglanabilecegi konusunda Padisahi ikna etme c¢abasi i¢inde olduklarini ifade ederek
onu uyarmaktadir. Ciinkii artik ne Avrupa eski Avrupa’dir, ne de Osmanl eski
Osmanlr’dir. Devlet-i Aliye de bugiinkii zamanda eskiye nazaran ilerleme kaydetmistir
fakat bu yiizyilin gereksinmeleri karsisinda hi¢ hiikmiinde kalmaktadir. Bu zamanda
Avrupa’da s6z sahibi olabilmek i¢in tutulacak yol, seleflerimizin diizeyini tutturmak
degil, gelisme yolunda simdiki komsularimiza yetismektir (Fuad Pasa, 1978: 1). Diger
bir ifade ile Pasa, rekabetin ge¢misle degil, ayn1 ¢agdaki devletlerle olmasi1 gerektigini
vurgulamaktadir. Ayrica Devlet’in varligin1 koruyabilmesi ve ilerleme saglanabilmesi
i¢in diger Tanzimatc¢ilarin da tizerinde durdugu “asrin gereklerine uyma zorunlulugu”

fikri Fuad Pasa’da da kendini gostermektedir.

Avrupa Devletleri’den daha ileri bir seviyeye c¢ikmak i¢in biitiin siyasi ve idari
kurumlarimizi mutlaka degistirmemiz gerektigini ifade eden Fuad Pasa, bu kurumlarin
hangi Avrupa Devleti’nin kurumlar ile degistirilmesi gerektigini belirtmemektedir.
O’na gore sahip olunmasi gereken, Ingiltere’deki kadar para, Fransa’daki kadar bilgi

aydinlig1 ve Rusya’daki kadar askerdir (Fuad Pasa, 1978: 2).

Fuad Pasa’nin insana ve Islam dinine bakismnin Sadik Rifat Pasa’nin goriislerine
paralellik arz ettigi soylenebilir. Nitekim insanin fitrati geregi kendini asmak ve kendi
eserini kusursuzlastirmak egiliminde oldugunu ifade eden Fuad Pasa, bunun Islam
dininin 6ziiyle tam bir uyum i¢inde oldugunu belirtmektedir. O’na gore tiim diger dinler
insanin gelismesini engelleyen bircok dogma ve degistirilemez kurallar ile baghdir.
Fakat Islam dini ilmin, degil Arabistan’da ve diger Miisliiman iilkelerde, Cin’de bile
aranip almmasi yolunda tesvik etmektedir. Islamligin evrensel gergeklik ve bilginin bir
ifadesi oldugunu, yeni bir bilgi kaynagi nerede bulunmus olursa olsun, ister putperest
ister Miisliimanlar arasinda, her zaman Islam’a ait oldugunu ifade eden Pasa (Fuad Pasa,

1978: 2), “Ilim Miisliimanin yitik malidir” hadis-i serifine isaret etmektedir.

Islam dininin bu &zelligi nedeniyle, Avrupa’nin bulusu olan yeni yasa ve gelisme
araglariin alinmasinda herhangi bir sakinca yoktur. Pasa’ya gore, simdiye kadar 6rnek
alinan kurumlarin higbirinde de dinimize aykiri herhangi bir sey kesinlikle yoktur.
Avrupa’da varligimiz1 siirdiirebilmek ve Islamligin giivenligi igin bir an dnce mutlaka

bu 6nemli kurumlar benimsenmelidir (Fuad Pasa, 1978: 2). Istihsdn prensibini
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hatirlatan, “Islamligin giivenligi”, “Miisliman cemaatin hayr1” ve “Miisliimanlarin
faydasina olacaktir” gibi ifadeler, Tanzimatg¢ilarin reformlari savunurken sik sik dile

getirdikleri climlelerdir.

Bundan sonra Fuad Pasa, Devlet’in dis iliskileri hakkinda bilgi vermistir. Pasa,
“diismanlarimizi kendi basimiza uzaklastirmaya iktidarimiz yetmediginden, disaridan
dost ve miittefik aramaga mecburduk” diyerek Tanzimat dénemi boyunca dikkat
edilmeye calisilan denge politikasim1 ve dis iligkilerde miittefik arayisinin nedenini
Ozetlemistir (Fuad Pasa, 1978: 3). Avrupa’nin ileri gelen devletleri ile olan
iliskilerimizin nasil olmast gerektigini ve nelere dikkat edilmesi gerektigini de
eklemistir. O’na gore; Ingiltere bizim igin en dnde gelen ve en son vazgececegimiz
miittefikimizdir. Ingiltere’nin dostlugunu kaybetmektense birkag vilayeti elden ¢ikmus
gormek daha iyidir. Fransa, varligimizin devamini tehlikeye sokabilecek iktidara sahip
oldugundan dolay1r etkin destegini saglamaktan ziyade iyi idare etmek zorunda
oldugumuz bir devlettir. Fransizlar diismanlarinda bile olsa ilerleme istegi tasiyanlara ve
biiyiik fikirlere kars1 saygi duyarlar. Bu gibi ylice insanlarin dostlugunu korumak i¢in
onlarm fikirlerinden geri kalmayip gelisme girisimlerinde bulunmaliyiz. Hakkimizdaki
olumlu goériis ve umutlarinin bosa ¢iktigin1 gordiikleri giin sonumuza neden olacak

birtakim diizenlemelere bizzat kalkisacaklardir (Fuad Pasa, 1978: 3-4).

Tecriibeli ve kuskulu bir diplomat olgunlugu ile malumat vermeye devam eden Pasa,
kuskuculugunu Avusturya, Prusya ve Rusya ile devam ettirmektedir. En Onemlisi
Rusya’dir. Ciinkii Rusya’nin doguya dogru yayillmasi Moskova’nin kaderinin
kacinilmaz bir yasasidir. Rusya siirekli saldirgan olmaya devam edecektir fakat Pasa’y1
asil endiselendiren Kafkas isyaninin bastirilmasindan sonra Rusya’daki degisikliktir.
Ileri gorsliiliigiinii ortaya koyarcasina, ileride bir ¢atigma koptugunda Rusya’nin en
siddetli saldirilarinin Anadolu istiine olacagini belirtmektedir. Bu yilizden Rusya’ya
kars1 kuvvet hazirlamak gerekmektedir. Yoksa sadece diplomasi yetmeyecektir (Fuad
Pasa, 1978: 4-5). Nitekim 93 Harbinde Ruslar hem Kafkas cephesinden hem de Rumeli

tarafindan saldirmislar, Istanbul’da Yesilkoy’e kadar gelmislerdi.

[ran’a kars1 da dikkatli olunmas1 gerektigini bildiren Fuad Pasa, Iran’m Siilik taassubu
iginde daima bizim diismanimiz oldugunu belirtir. Rusya ile isbirligi yapmaktadir. Bu

konuda ¢ikarlarimizi etkileyen ama ihmal edilen bir¢ok karmasik sorun oldugunu ifade

262



eden Pasa, bu konuda Padisah’a yalnizca Ali Pasa’nin bilgi verebilecegini soyler. Pasa
Yunanistan’t da eski Dogu Roma Imparatorlugu’nu canlandirmak isteyen ama tek
basina 6nemsiz bir sorun olarak goriir. Yunanistan’a karst yapilmasi gereken Osmanli

Rumlarint muhafaza etmektir (Fuad Pasa, 1978: 5-6).

Pasa’ya gore Ermeniler de ihmal edilmemeli, Rus Ortodoks Kilisesi’'ne katilmalari
engellenmelidir. Bunun i¢in de insanlar1 din adamlarmin etkisinden styirarak
birbirleriyle daha uyumlu iliskiler kurmalarini miimkiin kilan felsefi diisiincelerin
Hristiyan tebaa arasinda gelismesini tesvik etmek yararli olacaktir. Osmanli icin en
basiretli siyaset, Devlet’i ne olursa olsun biitiin dini sorunlarin {istiinde tutmaktir (Fuad
Pasa, 1978: 6). Burada akla hemen Osmanli klasik ideolojisi gelebilir. Yani varlik
sebebini Islam dini ile birlikte izah eden devlet ideolojisi. Diger bir ifade ile devlet ve
dinin ayrismaz bir bi¢imde birbiri i¢ine girdigi bir zihniyeti akla getirebilir. Bu
climleleri ile Fuad Pasa’nin Osmanli klasik ideolojisine tamamen zit bir diisiinceye

sahip oldugu soylenebilir.

Fakat Pasa’nin bu onerisi, Tanzimat doneminin Osmanlilik ideolojisine vurgu yapan
sonraki paragraf ile degerlendirildiginde ortaya farkli bir sonu¢ ¢ikmaktadir. Fuad Pasa

aynen sunlar1 yazmaktadir:

Icislerimize gelince, biitiin ¢abalarinuzi tek bir amaca yoneltmek zorundayiz:
tilkemizde yasayan ¢esitli halklar1 kaynastirmak. Bu kaynasma gerceklesmeksizin
Osmanli Devleti’nin siirdiiriilmesi bana gercekten olanaksiz goriinmektedir.
Bundan bdyle, bu biiyiik Devlet, ne Rumlarin ne de Islavlarin, ne tek bir dinin ne
de tek bir ulusun devleti olabilemez. Dogu Imparatorlugu yalniz biitiin
Dogu’lularin samimi ve kardesce birligi sayesinde varligini strdiirebilir (Fuad
Pasa, 1978: 6).
Fuad Pasa bu goriisiiyle Osmanli Devleti’nin dort esasindan biri oldugunu soyledigi

Millet-i Islamiyye’yi unutmus gibidir.

Pasa, Osmanli tilkesi i¢indeki tiim insanlar1 1rk ve din ayrimi gzetmeksizin kucaklayan
saglam bir temel {izerinde yeniden bina edilmesini, Osmanli’nin mahvini 6nleyecek
biricik yol olarak gormektedir. Fakat bu noktada 6nemli giigliiklerle karsilasilmaktadir.
Ciinkii Hristiyan halklar kendilerini Osmanli’ya bagimli kilan baglardan birdenbire
kurtuluvermis olmakla eski efendilerinin yerine ge¢cmeye pek hazir goriinmektedirler.

O’na gore, bu gii¢liigii yenmek i¢in iclerinde Devlet’in birlik¢i ilkelerini igtenlikle
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benimseyecek olanlarina kamu hizmetlerini agmaktan baska ¢are yoktur. “Bir Pasa’nin
Allah’a Musa’nin koydugu kurallar ¢er¢evesinde ya da Hristiyanlik usuliince tapinmasi
olgusu, onun hizmetlerinden, bilgi ve becerisinden kendimizi mahrum etmemizi hig¢
gerektirmez” (Fuad Pasa, 1978: 6) seklindeki ifadesiyle de kamu hizmetinin gerektirdigi
niteliklerden baska bir ayrim yapilmamasi gerektigini vurgulamaktadir. Nitekim Fuad
Pasa’nin vefatindan énce gayrimiislim unsurlar vilayet meclislerinde, Divan-1 Ahkdm-1

Adliyye’de ve Sira-y1 Devlet’de yer alarak zaten kamu hizmetlerine girmislerdi®®.

Her ne kadar Avrupa seyahati sonrasinda Fuad Pasa Padisahin goziinden diismiis olsa
da -ki Ali Pasa o sirada sadrazamdir- (Cevdet Pasa, 1991d: 84), Sultan Abdiilaziz’in
Fuad Pasa’nin yukaridaki fikirlerine katildigin1 ya da etkilendigini 10 Mayis 1868’°de
Sura-y1 Devlet’in a¢ilis nutkunda gérmek miimkiindiir. Bu nutuk Fuad Pasa tarafindan
yazilmis da olabilir. Asagida sadelestirilmis ve kisaltilmis olarak verdigimiz nutuk
metninde, sadece Fuad Pasa’nin degil, Sadik Rifat Pasa’nin fikirleri de igerisine

serpistirilmis gibidir.

Bir hiiktimetin vazifesi halkinin hiirriyet hakkin1 muhafazadir ve hiikiimetin idaresi
zorbaliga dayali olmamalidir. Halkin hiirriyetlerinin ise fazla abartilmamasi
kanisindayim. Bahsedilen hiirriyet hiikiimet asla miidahale etmesin anlaminda
degildir. Bir sahsin menfaati digerinin hilafina olacagindan artik hayvanlar gibi
birbirini yemek gerekecektir. Bu yiizden herkes kendi menfaatine olacak seyi genel
menfaat i¢inde, insaf ve hakkaniyet ¢cergevesinde aramalidir.

Bir idare yol ve yonteminde kanunlara ne kadar uygun ve adalete bagh olursa o
derece vazifesini yerine getirmis olur. Zira tiim aciz ve mazlumlarin dayanacaklari
yer ancak adalet kapisidir, yoksa sadece hiikiimet kapisi degildir. Bu konuda
onemli olan hiikiimetin idaresinde bulunan tiim ahalinin haklarin1 koruyacak kadar
gliclii olmasidir. Bu da halkin servet ve memleketin mamuriyetine sebebiyet verir.
(...) herkesin kisisel hak ve tasarrufu ile nail oldugu 6zgiirliige aykir1 ve muhalefeti
doguran bir emir ile hilkkmetmek, ahalinin emlakina miidahale etmek kesinlikle
laylk ve miinasib degildir. Ge¢mis asirlarda halk ve memleket i¢cin yapilmis olan
seylerden asrimizda istifade etmek miimkiin degildir. Fakat gegmiste mevzu olan
ustl ve kanunlar, halkin ve memleketin ihtiyacimi karsilayacak derecede olmus
olsaydi, su vakitte Avrupa’nin en medeni ve muntazam hiikiimetleri arasinda
olmamiz gerekirdi. Bir miilkiin harabiyeti, halkinin zor durumda olmasinin nedeni
halkin arasinda mevcut olan ayriliklar, fikirlerin zitlasmasi ve emniyetsizliktir.
Yapilmas: gereken ticarete iliskin islerin diizenlenmesi, halkin ve memleketin
servetinin artirilmasidir ki bunlar hayal degildir.

(...) Divan-1 Ahkdm-1 Adliyye adiyla 6zel bir meclis daha kurularak, bununla
yasama (hiikimet-i ser’iyye ve kanfiniyye) ve ylirlitmenin (hiikimet-i icraiyye)

% lk kurulduklarinda Surd-y1 Devlet’in 15, Divan-1 Ahkdm-1 Adliyye’nin 6 iiyesi gayrimiislimdir
(Ahmed Lutfi Efendi, 1989b: 9-10).
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ayrilmas1 amagclanmustir. Uyeler ¢esitli milletlerden olusan devletimizi tek bir
viicud bilip ictenlikle ve uyum iginde ¢aligmalidirlar. (...) hangi din ve mezhebde
olursa olsun mademki karma ve ittifak i¢inde bir vatanin ahalisi olmuslardir,
taassup ve dini ayrilik nedeniyle birbirini agsagilamamali ve husumet beslememeleri
lazzmdir. Ozet olarak maslahatin geregine ve zamanin hiikmiine uygun usil ve
nizamlarin yapilmasi zaruri bir is oldugu gibi, bugiin Avrupa toplumlariin gii¢ ve
geligsmeleri bunu ispat etmektedir (Ahmed Lutfi Efendi, 1989b: 11-13).

Nutkun sonunda, nutkun Orneklerinin Avrupa’ya da gonderildigi ve ovglyle
karsilandigi haberinin geldigini ve Seyhiilislam Hoca Hasan Efendi’nin de 6zel olarak
Padisah’a gidip tesekkiir ettigi belirtilmistir (Ahmed LGtfi Efendi, 1989b: 11-13).
Ayrica bu nutukta Sultan Abdiilaziz, Osmanl tarihinde kuvvetler ayrilig1 prensibini ilk

kez dile getirmistir (Seyitdanlioglu, 2006: 262).

Fuad Pasa, egitime de biiyiik 6nem vermektedir. Egitimden bahsederken de yine birlik
ve biitiinliige vurgu yapmaktadir. O’na gore egitim; “toplumsal degismenin biricik esasi
ve her maddi ve manevi biitiinligiin tilkenmez kaynag1”dir. Devletin tim kurumlari hep
ayni soruna dayanmaktadir. Bu esas temel atilmaksizin ilerisi i¢in ne giic kazanmak ne
bagimsizlik ne hiikiimet ne de bir gelecek diistinememektedir. Fakat araya bircok
talihsiz olayin karigmasi Paga’nin egitime el atmasina mani olmustur (Fuad Pasa, 1978:
7). Fuad Pasa o6zellikle Dariilfiinun kurulmasi i¢in ¢ok ¢abalamistir. Hatta dariilfiinun

binasinin ingaasi gecikince derslerin agik havada yapilmasini bile temin etmistir.

Vasiyetnamesinin sonunda kendisinin “gavurlukla ve din diismanlig1” ile suglanacagini
fakat onun konustugu dili anlayamadiklar1 i¢in suglamay1 yapanlar1 affedebilecegini
sOylemektedir. Kendisinin daha dindar daha gercek bir Miisliiman oldugunu ifade eden
Fuad Pasa, “giristigimiz biitiin 1slahat hareketlerinde bendeniz Islam’in korunmasindan
baska neye hizmet etmeye ¢abaladim?” diye sorduktan sonra vicdaninin rahat oldugunu
bildirmekte ve Padisah’tan son s6zlerinin goz oniine alinmasi tenezziiliinde bulunmasini

istirham etmektedir (Fuad Pasa, 1978: 7-8).

4.1.6. Ahmed Cevdet Pasa (1822-1895)

Lof¢a dogumlu olan Ahmet Cevdet Pasa, egitim hayatina da burada baslamistir. 1839
yilinda Istanbul’a gelerek Carsamba’daki Papasoglu medresesine girmistir. Fatih
Camii’nde devrin taninmis hocalarindan ders almustir. ilahiyat, hikmet, Arap edebiyati,

matematik, jeoloji ve astronomi gibi dersleri okumustur. Kendisine Cevdet mahlasini
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veren sair Silleyman Fehmi’nin konagina devam ederek Fars¢a 6grenmis ve icazet
almistir. 1846’da zamanin Seyhiilislam’1 tarafindan seriati iyi bilen agik fikirli bir alim
olarak Resid Pasa’ya gonderilmistir. Bu gonderilis hayatinin dontim noktasi olmus ve
devletin kalemiyye mensuplar1 arasina girmistir. Resid Pasa’nin 6liimiine kadar onun
yanindan ayrilmamig, kendisine danismanlik, c¢ocuklarina hocalik yapmustir.
Kendisindeki cevheri fark eden Resid Pasa tarafindan ¢esitli gorevlere atanmuistir.
1846°da Fuad Pasa ile Biikres’e gitmis, 1850°de kurulan Dar’til Muallimin’de midiir,
Meclis-i Maarif’te iliye olmustur. 1853-54 yillarinda Fuad Pasa ile birlikte Misir’da
bulunmustur. 1855 yilinda vakaniivislik gorevine atanmistir. Kirim Savagsi sirasinda
Seriatin ticaret ile ilgili kistmlarini derleyen komisyonun iiyesi olmustur. 1857’de iiyesi
oldugu Meclis-i Ali-i Tanzimat’ta kanun ve nizamnameleri kaleme almakla mesgul
olmustur. Her ne kadar Resid Pasa tarafindan himaye goérmiis olsa ve Resid Pasa ile
yetistirmeleri olan Ali ve Fuad Pasa’larm arasi a¢ik olmasina ragmen, Resid Pasa’nin
oliimiinden sonra da siyasi ve idari gorevleri devam etmistir. 1861°de Iskodra’ya,
1865’de Kozan’a “fevkaldde komiser”, 1863’de Bosna’ya miifettis sifatiyla
gonderilmis, verilen gorevleri basariyla yerine getirmistir. 1866’da vezirlik riitbesi
almig, bir siire Halep Valiligi’'nde bulunduktan sonra Divan-1 Ahkam-1 Adliyye
baskanligina getirilmistir. Nizamiye Mahkemeleri’'nin kurulmasinda rol oynamis,
1868’de Mecelle’yi hazirlayan komisyona baskanlik etmistir. Halep Valiligi’nden
baska, Bursa, Maras, Yanya ve Suriye Valilikleri’'nde bulunmus, bes defa Adliye Naziri,
tic defa Maarif Naziri, iki defa Evkaf-1 Hiimayun Naziri, birer defa da Dahiliye ve
Ticaret Nazir1 olarak gérev yapmustir (Fatma Aliye, 1995: 21-43; Olmezoglu, 114-123).
Ulema sinifindan olan Ahmet Cevdet Pasa, 1864 yilinda Sultan Abdiilaziz tarafindan
seyhiilislamlik gorevine getirilmek istenmis fakat bir kisim zevatin engellemesiyle bu
gerceklesmemistir. Cevdet Pasa da o tarihlerde heniiz kendisini bu gorev i¢in hazir
hissetmedigini belirtmekle birlikte, bu makama getirilmemesi yolunda gayret

gosterenlerin bulunmasini tiztintiiyle karsilamistir (Cevdet Pasa, 1991c: 105-106).

Cevdet Pasa’nin diisilinceleri, binlerce sayfa tutan eserlerinin® hicbirinde belli konular

etrafinda toplanmamustir. Ozellikle Tarih-i Cevdet’inde sadece olaylari anlatmakla

% Tarih-i Cevdet (Tarih-i Vekayi-i Devlet-i Aliyye), Kisas-1 Enbiyd ve Tevérih-i Hulefd, Tezékir-i
Cevdet, Martizat, Mukaddime-i Ibn Haltn, Kitabii’l-Biiyt, Diistlir, Mecelle-i Ahkam-1 Adliye, Divange-i
Cevdet, Divan-1 Sdib Serhi’nin Tetimmesi, Kavaid-i Osmaniye, Belagat-1 Osmaniye, Medhal-i Kavaid
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kalmamis, kimi zaman olaylarin sebeplerini anlamaya ¢alismis kimi zaman da kendi
disiincelerine yer vermistir. Aslinda Cevdet Pasa’nin eserlerinin bu 6zelligi
Osmanli’nin Batililagmas1 gibi pragmatik bir nitelik arz etmektedir. Yonetime iligkin
anlayis1 da aymi oOzelligi gostermektedir. Nitekim onun yoOnetim anlayisini yansitan
felsefik tarzda yazilmig herhangi bir eseri yoktur. Yonetime iliskin goriis ve
diistincelerini onun Maruzat, Tezakir ve Tarih-i Cevdet gibi eserlerinde yeri geldikce
ifade etmesinden anlamak miimkiindiir. Ayrica onun eserlerinden yeni yodnetim
kurumlarinin hangi sartlar igerisinde olusturuldugunu, bu olusumda rol oynayan
aktorlerin kimler oldugunu, bu aktoérlerin 6zelliklerini, fikirlerini ve etkilendikleri

hususlari, hatta 6zel hayatlarini bile gérmek miimkiindiir.

Ortayl1 (2001: 233), Cevdet Pasa’nin, Tanzimat déneminin yenilik¢i heyecanini veya
dis diinyaya doniikliigiinii degil, tutuculugunu, ilimliligimi temsil ettigini belirtmektedir.
Fakat Pasa’nin diger Islam Tarihgilerinin ortak goriisii olan devletlerin zaman iginde bir
tavirdan diger bir tavira gegmesinin kacinilmaz bir durum oldugu goriisiinii benimsedigi
ve “her tavirda bir tirlii davranmak ve her devrin mizacina gore care ve ilag aramak
gerektigi” (Merig, 2002: 41) ifadesi ile degisime ve yeniliklere acik oldugu soylenebilir.
Nitekim O, aym1 zamanda ihtiyath ve 6l¢iilii davranilmas1 gerektiginin de bilincindedir.
Yapilmasi1 gereken o esnada zayif ve yorgun olan toplum biinyesinde herhangi bir
sarsilma ve sirgmeye mahal vermeden eski devrin kurumlarim1 yenileriyle
degistirmektir. Diger bir ifadeyle zamanla ortaya ¢ikan degisikliklere, kurumlarin da

kendini uydurmasi gerektigi inancini tagimaktadir (Merig, 2002: 42-43).

Gerek kendi donemini gerekse oOnceki donemlerde yasananlari anlatirken ortaya
koydugu fikirleri ve elestirileri de onun tam aksine yenilik¢i ve acikligini ortaya

koymaktadir.

Cevdet Pasa’nin yenilik¢i yoniinii ve Islam toplumunun hayr igin nasil bir ufka sahip
oldugunu onun 1783-1784 yillarinda Benorg adl1 bir Fransiz generalin askeri 1slahat i¢in

yazip gonderdigi takrire olumsuz yaklasan Vasif Efendi’nin’® iddialarmi ¢iiriitiirken

(Kavaid-i Tiirkiye), Takvimii’l Edvar, Mi’yar-1 Sedét, Adab-1 Sedat fi’l ilmi’il-Adab, Hiilasatii’l-Beyan fi
Te’lif il-Kur’an, Asér-1 Ahd-i Hamidi, Hilye-i Hamidj.

7 Vakaniivis Vasif Efendi 1752-1775 yillar1 arasindaki Osmanli tarihini anlattig1 eseri ile bilinmektedir.
1787-1788 yillar1 arasinda Ispanya’ya Akdeniz’in Batisindaki gelismeleri yerinde incelemek ve Ispanya
ile iligkileri gelistirmek amacryla Ispanya’da bulunmustur. Hacegin smifindan olan Vasif Efendi en son

267



yakalamaktayiz. Vasif Efendi’nin, bu generalin takririne siiphe ile yaklasmasina ve
“Tiuirk ordusu diisman ordusundakine benzer harp san’at1 ve egitimine diisiip egilmez”
seklindeki itirazina Cevdet Pasa once; “isine ve Allah’in soziinii yliceltmeye yarayacak
biitiin sebepleri toplayip yigmak, Allah’in birligine inanmis olanlarin boyunlarina borg
oldugunu” yani ihtiyathi olmanin 6nemini vurgulayan hadis-i serifi ifade etmistir.
Hemen ardindan da Hz. Peygamber’in Hendek Savasi’nda Selman-1 Farisi’nin
tavsiyesine uyarak sehrin etrafina hendek kazdirdigini belirtir. Nitekim o zamana kadar
hendek kazip savunma savasina girmek sadece mecusi olan Acemler’den rivayet
olunmustu. Mecusilerden kaynaklansa bile Hz. Peygamberin bu usulii kullanmasinin
timmete biiyiik bir ders oldugunu belirtir. Yani Cevdet Pasa’ya gore Islam dini ve islam
toplumu i¢in faydali olabilecek her seyin ser’i sinirlar igerisinde kullanilmasimin bir
mahzuru yoktur. Hz. Peygamberin uygulamalar1 buna 6rnektir. Cevdet Pasa devamla,
askeri 1slahata kars1 ¢cikanlarin ancak askeri tahsisati yiyim yeri yapan birtakim kibirli ve
her yeni diisiinceyi hor gorenler oldugunu belirtmektedir (Ahmed Cevdet Pasa, T.Y:
641).

Pasa, III. Selim donemi 1slahatlarindan bahsederken de harp ara¢ ve gereclerinin diger
ordular seviyesinden {istiin nitelikte ve kusursuz olmas1 gerektigini belirtmistir. Bunun
da ancak milli sanayinin gelismesi ve {istiin seviyede Kkiiltiire sahip olmakla
gelisebilecegini (Ahmet Cevdet Pasa, T.Y: 1418), yani askeri 1slahatlarin sadece baska
devletlerden malzeme, taktik ve uzman aktarimi ile degil, yerli militer sanayinin

kurulmasiyla uzun 6miirlii ve basarili olacagini ifade etmistir.

Ona gore bu basar1 saglandiktan sonra daim olmasi ve disiplinli bir kuvvetin dogmasi
icin iki gerekli kural vardir. Bunlardan birincisi ilim, maarif ve teknik elemanlarin
getirilecekleri makamlarda ehliyet, isbilir ve bitirir nitelikte olmalar1 ve miikafatlarinin
bol olmasidir. Ciinkii ilmin yaygin hale gelmesi ancak yetenekli ve ehliyetli olanlara
iltifat ile degerlendirilir. Ikinci olarak askerlik hizmetinde bulunanlarin basma buyruk

olmaktansa, belirlenen kanun ve nizamnamelere katiyen riayet etmeleri gerekmekle

olarak olimiinden bir yil 6nce Reisiilkiittap olarak gérev yapmistir (Unat, 2008: 144-145). Vasif
Efendi’nin Ispanya’da bulundugu siralardaki miisahedelerini ve gecen olaylari anlattigi Ispanya
Sefaretnamesi’nden Vasif Efendi’nin pek de yumusak bir mizaca sahip olmadig, hatta dikbash bir tabiati
oldugu soylenebilir. Nitekim bu 6zelligi Ahmed Cevdet Pasa’nin ona yonelttigi elestirileri hakli
cikarmaktadir. Mesela Ispanya’ya vardiginda teklif edilen tesrifat usullerine uymayi reddetmis ve
dogrudan kral ile muhattap olmak isteginde bulunarak bunu kabul ettirmistir. Vasif Efendi’nin ispanya
Sefareti hakkinda ayrintili bilgi i¢in bknz. (Unat, 2008: 144-147).
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birlikte, gorevlerinde uzun siire kalabilmelerinin miimkiin olmasini ifade etmektedir.
Ciinkl “bir isin gorevlisi degistik¢e tutum ve usul degiserek nihayet o isin degisiklige
ugramasi, sarsilmasit ve karigiklik i¢ine diismesi kesin bir durum haline gelir” (Ahmet
Cevdet Pasa, T.Y: 1419). Bu ifadeleri ile Paga’nin, liyakatli kamu gorevlilerinin yeterli
ticret ve oOdillendirme ile moral-motivasyonunun saglanmasinin 6nemine ve hizmet
sirelerinin ~ standarda  baglanmasiyla ~da  hizmetlerin  standartizasyonunun

saglanabilecegine degindigi sdylenebilir.

Ayrica Cevdet Pasa, sadece askeri kurumlarin degil, devlet mekanizmasinda biitiin
islerin diizen ve disiplin altinda bulunmasi gerektigini, aksi takdirde muntazam hale
gelmis silahli kuvvetlerin idare edilemeyeceginin ikazin1 da yapmaktadir. Tiim bunlari
gerceklestirmek devletin mali giic ve imkanina baghdir. Mali kudreti gelistirmek de
devletin giizel bir idare sekline (hiisn-i idare) baghdlr71 (Ahmet Cevdet Pasa, T.Y:
1420). Nitekim O, devletin kurumlar1 arasidaki iliskiyi bir saatin ¢alisma prensibine
benzeterek, tiim carklar1 arasinda bir ahenk bulunmasi gerektigini belirtmistir. Nasil bir
saatin diizgiin ¢alismasi i¢in ¢arklarinin birbirine bagl olarak iyi yerlestirilmis olmasi
gerekiyorsa, devletin kurumlar1 da birbirine bagli bir diizende c¢aligmalidirlar.
Kurumlardan birindeki bozukluk digerlerinin de ¢alismasina halel getirir (Cevdet Pasa,

1991d: 98).

Devlet memurlarinin tebaaya olan davranislart Devlet’in itibarina ve biitiinliigtine zarar
verici niteliktedir. Mesela Arabistan taraflarinda devlet memurlarinin bazilarinin
Araplan “fellah” nitelemesi ile asagilamasi sonucu Araplarin Tiirklerden nefret etmeye
basladiklarin1 bildirmektedir. Halbuki uzun yillar Ali Osman’in hiikmiine alismis olan
Araplarin kendi kendilerine ayr1 bir yola gitme arzusunda bulunmayacaklari, nadiren
bulunanlar olsa bile sayilar1 az oldugu i¢in 6nem arz etmeyecegini ifade etmektedir

(Merig, 2002: 109).

Cevdet Pasa sadece i¢ idareye iliskin degil, devletin diger devletlerle olan iliskisinin
onemine de deginmistir. O, Devletin devletler muvazenesini gézetmesinin boynuna borg
oldugunu, civar devletlerin i¢ isleri ve dis iligkilerini bilip ona gore olgilu iliskiler

kurulmas1 gerektigini, konjonktiir degisimlerinde ona gore onlem alinmasi gerektigini

! Cevdet Pasa’nin asker, maliye ve iyi idareye iligkin anlatilar1 adalet dairesini hatira getirmektedir.
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ve degisikliklerin doguracagi olasi olaylarin oniintin alinmasi gerektigini ifade etmistir

(Ahmet Cevdet Pasa, T.Y: 1420).

Cevdet Pasa’nim istibdat yanlis1 olmadigmi Ali Pasa’nm, “Cenab-1 Hak bu millet ve
memleketin saddet-i halini bes alt1 kisiye tevdi’ etmis. Anlar hall i akd-1 umir-1 devlet
edivermelidir” seklindeki ctimlesine sessiz kalarak onun hilafinda oldugunu belli
etmesinden ve Ali Pasa’nmn bunun iizerine suratin1 asmasindan anliyoruz (Cevdet Pasa,

1991b: 21).

Cevdet Pagsa’nin da aynen Sadik Rifat Pasa gibi ihtilallerden ¢ekindigi goriilmektedir.
Fransiz ihtilali’nin sebep ve sonuglarini ayrintilarina kadar anlatacak derecede Fransiz
Ihtilal tarihine vakif oldugu anlasilmaktadir. Pasa, Ihtilalin en énemli sebebi olarak
Fransa Krallari’nin mutlak hékimiyetlerini sarsintidan korumak ic¢in halka, her tiirli
politik diisiince serbestisi ile mezhep serbestliginden mahrum etmelerini gormektedir
(Ahmet Cevdet Pasa, T.Y: 1540). Fakat Pasa, bdylesi bir ihtilalin Osmanli Devleti’'nde
de yasanmamasi i¢in tebaaya s6z konusu serbestilerin verilmesine iliskin herhangi bir
tavsiyede ya da imada bulunmamaktadir. Hatta Ihtilal éncesinde XVI. Louis’nin genel
meclisi toplama kararini “bu karigik zamanda yiiz yildir toplanmamis bir genel meclisin
agza alinmasi bile hata” olarak gormektedir (Ahmet Cevdet Pasa, T.Y: 1544).
Fransa’daki Ihtilali derinlemesine analiz eden Pasa, Ihtilali sonuclar1 acisindan
elestirmekte ve korkusu da bundan kaynaklanmaktadir. Nitekim O’na gore (T.Y: 1565);
“Ihtilal ¢ikarmak bir selin 6niinii agmak gibidir. Bir kere agildi m1 arkas1 kesilmedikge
durmaz. Acanlar da ontinti alip durduramaz, gii¢leri yetmez. Yalniz karsi ¢ikanlar

gotiirmez, ona yol verenleri de beraber alip gotiiriir, bogarak oldirtir”.

4.2. Tanzimat’in Ana Fikri

Oncelikle kapsamli bir yeniden yapilanma ¢abasi olan Tanzimat'in iki dénemden
olustugu belirtilmelidir. Birinci donem, Giilhane Hatt-1 Himayunu’nun hiitkiim ve
uygulamalarimi kapsamakta (1839-1856); ikinci donem ise, 1856 Islahat Fermani’nin
ilanindan 1876 I. Mesrutiyet’e kadar olan siireyi igine almaktadir. Her iki donem,

birbirini tamamlayici niteliktedir.
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Tanzimat kelimesi ise devrin biirokratlarinin ismini kendilerinin koydugu bir devrin
adidir ve Tanzimat-1 Hayriyye olarak kullanilmistir. Aslinda tam olarak inkildb ve
1islahat o6zelliginde de olmayip kaide-i tedric’e dayanan suurlu bir diizenleme ve bir
kanun asr1 olarak tanimlanmaktadir. Biitiin bir devrin ve toplum hayatinin yeniden
diizenlendigi g6z oOntine alindiginda bunun sadece devlet miiesseselerindeki bir
reorganizasyondan ibaret olmadigi anlasilabilir. Bundan da 6nemlisi Tanzimat dénemi
bir kanunlastirma donemi olarak goriilmektedir (Ortayli, 2007: 473). Bu niteligi ile

Tanzimat’in ilan1 daha sonraki siyasi ve idari gelismelerin mihenk tasi olmustur.

Inalcik’a  gore de Tanzimat “temel kurumlari bozulmus olan Osmanl
Imparatorlugu’nun, yepyeni bir medeniyetle yiikselen ve taarruza gecen Avrupa’nin
ezici ustiinligl karsisinda yeniden teskilatlanma tesebbiistintin kat’i sathasi”dir (1992:
2). Diger bir ifade ile Tanzimat, yeni bir hukuk ve yonetim anlayisinin egemen olmaya
basladig1 bir merhaledir. Donem i¢inde gerceklestirilen yeniden diizenleme ¢abalari
gozoniine alindiginda hem uygulanmalar1 acisindan hem de sonuglar1 agisindan bir

“kat’1 satha” oldugu anlasilmaktadir.

Sultan II. Mahmut’un saltanatinin son yilinda ilani tasarlanmakta iken Akif Pasa’nin
engellemesi yiiziinden gecikerek Abdiilmecid’in tahta ¢ikisindan dort ay sonra 3 Kasim
1839°da (Abdurrahman Seref, 1980: 44), Eski Saray i¢indeki Giilhane Koskii’nde
Sultan Abdiilmecid’in huzurunda, yiiksek riitbeli subaylar, viikela, ulema, gayrimiislim
cemaatin seckin lyeleri, hassa askeri, el¢iler ve Fransa Krali’nin ogullarindan Prens
Joniville’nin de bulundugu biiyiik bir téren yapilmustir. ilk 1slahat programini olusturan,
Osmanl1 halkina bahsedilen hukuk ozgiirliglinii i¢eren, Giilhane Koskii’ne izafetle
Giilhane Hatt-1 Hiimayunu ismi verilen Hatt-1 Serif okunmus (Engelhardt, 1999: 44),
kurbanlar kesilmis ve seving gosterileri yapilmistir (Abdurrahman Seref, 1980: 44).

Hatt-1 Serif’te; ozellikle Sadik Rifat Pasa’nin fikirlerine paralel olan ve diger
Tanzimatcilar tarafindan da benimsenen, tebaanin mal, can ve namus giivenliginin
saglanacagindan, iltizamin kaldirillacagindan, stirekli ve diizenli asker alimindan,
hakkinda su¢ isnat edilenlerin adil ve ag¢ik yargilanmasindan ve vergi adaletinden
bahsedilmistir. Buraya kadar bahsedilenler az ¢ok onceki donemlerde de el atilan
sorunlardi. Asil cetrefilli mesele ise Ferman’in, “kanun ve nizamnamelerin, biitiin

tebaanin can, mal ve namus giivenligini temin etmesi gerekecegi ve padisah tarafindan
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verilen bu iltifatin hangi din ve mezhepte olursa olsun herkesi kapsayacagi’, herkesin
istisnasiz bundan faydalanacagi” ilkesini bildirmesi (Engelhardt, 1999: 44) olmustur.
Ciinkli o zamana kadar millet sistemi igerisinde 6zerk birimlere ayrilmis, Miisliiman
toplum ve yoneticileri tarafindan kendisine hosgorii gosterilerek himaye edilmis, fakat
mahkemelerde sahitlikleri kabul edilmemis ve askerlik yapmamalarina mukabil cizye
O0demis olan gayrimiislimler ile Misliimanlarin kanunlarin uygulanmasinda esit

sayllmas1 Miisliiman toplum tarafindan tepkiyle karsilanmstir.

Aslinda bundan maksat Miisliiman toplumu rencide etmek ya da Batili Hristiyan
devletleri memnun etmek degildir. Hukuki esitlik ilkesinin Tanzimat devri boyunca esas
gayesi ve mesguliyeti, Hristiyan tebaay1 devlete baglamak ve Imparatorlugun birligini
koruyup saglamlastirmak olmustur. Bu yolda atilan adimlara yon veren ideoloji ise
Osmanlilik politikas1 olmustur (Inalcik, 1992: 3). Hristiyan tebaanin devlete baglanmasi
ve birligin saglanmasina iliskin ¢abalar ise Tanzimatgilar tarafindan hep Islamligin hayr

olarak yorumlanmistir.

Hatt-1 Hiimayun’un 6nemli hususlarindan biri de yasa anlayisin1 getirmis olmasidir.
Nitekim bu Devlet-vatandas iliskilerinde yeni bir anlayisa isaret etmektedir. Bu anlayis,
gayrisahsi diizenlemelerin ya da kanunlarin hayatin her alanina girmesi ve yasa
anlayisinin hakim kilinmasidir (Eryilmaz, 2010b: 102). Gerekli yasal diizenlemelerin
yapilmas1 gorevini de Fermanda belirtildigi gibi viikelanin ve devlet ricalinin katilacagi
toplantilarda Meclis-i Ahkam-1 Adliye ve askerlik iglerini ilgilendiren konularda Bab-1
Serasker-i Dar-1 Sura gibi meclisler yerine getirmistir. Bu meclislerde {iiyelerin
diistincelerini hi¢ ¢ekinmeden agiklayabilecegi belirtilmistir.  Padisah bahsedilen

sorunlarin ¢6ziimii yolunda engel olmayacagina dair s6z vermis, hatta yemin etmistir.

Ferman hiikiimlerine uyacagina s6z vererek bir anlamda kendisini baglamistir. Ancak,
dogrudan dogruya Padisahin uyruklarina sundugu bir bagis niteliginde olan bu Ferman,
kurallayic1 bir genel yasa olmaktan uzaktir. Ferman’da Padisahin mutlak yetkisini
sinirlayacak ve onu yasalara uymaya zorlayacak hicbir denetim sistemi ya da orgam

getirilmemistir (Sencer, 1986: 71). Belki de bu eksikligi bilen Resit Pasa, fermanin

72« (..)) tab’a-i saltanat-1 seniyemizden olan ehl-i islim ve milel-i saire bu miisaade-i sahanemize bila

istisna mazhar olmak {izere can ve irz ve namus ve mal maddelerinden hitkkm-i ser’i iktizasinca kaffe-i
memalik-i mahrusamiz ahalisine taraf-1 sahanemizden emnniyet-i kdmile verilmistir” (Kaynar, 1991:
177).
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hikkiim ve icaplarindan ayrilmayacagina dair padisahtan yemin etmesini rica etmistir.
Abdiilmecid kendi el yazisi ile hazirladigi yemin metnini Bab-1 Ali’de toplanmis olan
Meclis-i Vala’nin huzurunda okumus ve Ferman Hirka-i Serif dairesine konulmustur.

Yemin metni su sekildedir (Onur, 1964: 40-41):

“Hatt-1 Himay(inumda miinderi¢ olan kavanin-i ser’iyenin harf beharf icrasina ve
mevadd-1 esasiyenin furuétina dair ekseriyet-i ara ile karar verilen seylere miisaade
eyliyecegime ve hafl ve celi haricen ve dahilen taraf-1 humaytinuma ilka olunan
seyleri kavanin-i miiesseseye tevafuk ve tetabuk etmedik¢e kimsenin lehine ve
aleyhine bir hiikiim ve ferman etmiyecegime ve vazolunmus ve olunacak kavaninin
taygirini tecviz buyurmayacagima Vallahi”.

Sayilan ilkelerin giivencesi olarak yemin, kendi kendini sinirlamanin (auto-limitation)
tipik yoludur. Ferman’da cezalarin yasalara uygun olarak mahkemelerce verileceginin
aciklanmasi, hiikkiimdarin kendi basina ceza bigme yetkisinden vazgectigini ortaya
koymaktadir. Ayrica Meclis-i Ahkdm-1 Adliye’nin yasalar1 hazirlama gorevi
vurgulanmis ve Ozgiir tartisma ortami olacagi belirtilirken kurullarla ¢alisma s6zi
(Tandr, 2006: 91), -dogal olarak Bab-1 Ali biirokratlar1 ile- verilmis oluyordu. Bu yemin
metni aslinda Tanzimat biirokratlarinin Padisah karsisinda elini giliglendiren ve
Tanzimat’in getirmis oldugu ilkeleri bir nevi garanti altina alan manevi bir denetim tiirii
olarak degerlendirilebilir. Nitekim bu denetim ise yaramis ve Tanzimat biirokrasisi
Ferman’in ilanindan hemen sonra, Sultan Abdiilmecid’in bir gorevliyi yargilama
olmaksizin ve Meclis-i Ahkadm-1 Adliye’de alman kararin hilafina olarak gorevinden

almasi iizerine bu yemin kendisine hatirlatilmustir’.

Resit Pasa devletin zirvesine verdirdigi bu yeminin yani sira devletin biitiin
kademelerindeki memurlarima da asagidaki manidar yemini verdirmistir (Onur, 1964:

41):

3 1840 yilinda Bursa tahsildar1 Kéni Bey’in gorevden alinmasi hakkinda Sultan Abdiilmecid kimseye
danigmadan buyruk vermis, bunun iizerine Basvekalet Miistesar1 Rifat Bey tarafindan bir sunu tezkeresi
kaleme alinarak Padisah’a sunulmustur. Tezkerede olay kisaca 6zetlendikten sonra su ¢arpici ciimleler yer
almaktadir. “Yalniz yiice ve yenilestirici iradeleri ile kurulup yerlestirilmesini basardiklar1 Tanzimat-1
Hayriye’nin gegerli ve yasal yonetimi 6zellikle bu konuda olaganiistii bir igten dogusla and igmenizin
korunmasi isi iistlendikleri ve verilmis sdze uymalari, {izerlerine diisenleri dogruluk ve kesinlikle yerine
getirmeleri gereklidir. Genel meclislerde kararlastirilan konularin meclis karar1 uyarinca uygulanmasina
yiiksek izninizin verilecegi de yine iradeniz ve yiice onaymizla kurulan kurulu diizen geregidir. Boyle
seylerde biiyiik bir dogruluk ve temiz bir ylirekle gerekli uyarilara dikkat, maddi ve manevi en iyi
niteliklerle dolu olan velinimet efendimiz hazretlerine yalniz iyi hizmet etmek, baglilik ve kulluk
gostermek geregi olarak yiice ve gergek bilgilerle dolu katinizda gegerli ve sevindirici olacagi inang ve
giivenci igindeyiz” (Abdurrahman Seref, 1980: 99-100).
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“Padisahima ve devlet-i aliyelerine sadakattan ayrilmiyacagima ve padisahimin
rushat-1 seniyesi ile kabulii mecaz olan hedaya-y1 resmiyeden baska memnu olan
hediyeleri kabul etmiyecegime ve emval-i miriyeyi irtikdb ve telef etmeyip hig
kimseye ettirmiyecegime ve liizum-u hakikisi tebeyylin etmedik¢e hazine-i
miriyeden masraf yaptirmayacagima ve miicerred hatir i¢in memur istihdamina
liizum gérmeyecegime Vallahi”

Bir yoniiyle bu yemin metninden memurlarin hediye alma, riigvet, devlet malim
kullanma ve usulsiiz istthdam gibi yolsuzluklarda bulundugu anlasilmaktadir. Fakat bu
yemin yeterli gelmemistir. Nitekim Tanzimat 6ncesi, donemi ve sonrasinda bile bu

sorunlar ¢oziilememistir.

Tanzimat Fermani’nda bahsedilen ilke ve onlemler aslinda yeni seyler degildi. Seriat
hiikiimleri de kisi haklarin1 korumakta ve keyfi uygulamalar1 yasaklamaktaydi. Fakat
bunlar, Ferman’in giris kisminda belirtildigi gibi, birka¢ yiizyildan beri
uygulanmamustir. Diger taraftan, Ferman’da yer alan ilke ve kurallar, herhangi bir
Avrupa’ll devletin hukuk sistemine dayandirilmamis, dogrudan ser’i hiikiimlere istinat
edilmistir (Eryilmaz, 2010b: 104). Bu ilke ve kurallarin seriata istinat ettirilmesinin bir

sebebi belki de Osmanli kamuoyundan gelebilecek tepkilerden ¢ekinilmesi olabilir.

Hatt-1 Serif’in temel noktalar1 bu bilgilerden ibaretti. Birgok Miisliiman bunun ser’i
hiikiimlere aykir1 oldugunu soyledi. Zira Hatt-1 Serif kafirlere Miisliimanlarin sahip
olduklar1 ayni hukuku tanimakla Sultan Mahmut’un uygulamaya koymaya cesaret
edemedigi ya da uygulamaya koymak i¢in dmriiniin yetmedigi, Kur’an ahkdmina aykiri
bir kanunu ilan etmekteydi (Engelhardt, 1999: 44). Engelhardt’in Kur’an ahkdmina
aykirt olarak gordiigii husus, Ferman’in din ve millet ayrimi olmaksizin herkesi
kapsayacagi hususudur. Halbuki bunun Islam hukukunda istihsin prensibine

dayandirildigi sylenebilir.

Osmanli’da kanun yapan, koydugu kanunun Islam Seri’at’ma uygun oldugundan emin
olmak i¢in her zaman kendini, dini otoritenin fikrini almaya zorunlu hissetmistir. Bir
Islam devleti olarak Osmanli devleti, esas itibariyle Seri’at’in dstiinliigii ilkesini
izlemistir. Mesela bir Hristiyan devlete kapitiilasyon verilirken veya bir madde
degistirilirken mutlaka Seyhiilislam’in fetvast alinirdi. Bu durum o6zellikle Fatih’ten
sonra yonetime ait alanlar, kanun yapma faaliyeti bakimindan Sultan’a 6zgii sayillmistir

(inalcik, 2005: 39). Genel olarak Islam hukukunda sosyal-tarihsel yontem, fiili sartlarla
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ve belli bir durumun ortaya ¢ikmasina yol agan siireclerle ilgilidir. Islam hukuku,
Seri’at’in kapsamini genisletirken bizzat islam fukahasinin sosyal muamelat alaninda
kiyas ve 6teki yorumlarla, emprik yonteme yabanci kalmamustir. Fikh, Islam cemaatinin
bir biitlin olarak yanilmazlig1 prensibi, yani icm@’in uygulanmasi ile gelisip
bliylimiistiir. Ondokuzuncu yiizyilda igtihat kapisinin ag¢ilmasini savunan ulema ve
diisiiniirler, Islam hukukunun bu dinamik ilkesini en genis bir bigimde uygulamaya
yonelmislerdir. Icma, istihsan ve istislah ilkelerini savunan ulema, Osmanli’nin resmi
mezhebi olan Hanefi mezhebine mensup idiler. Istihsan, yani Islam cemaatinin iyiligine
olan bir seyi Seriata uygun gérme prensibine bir 6rnek olarak; Seyhiilislam Ebtssu’ad
Efendi’nin onaltinc1 yiizyllda Osmanli toplumunda yaygin olarak yerlesmis para
vakiflarini, -diger alimlerin bu para vakiflarinin ribaya (faiz) bulastigi ve dolayisiyla
seriata aykir1 oldugu gerekgesi ile kendisine saldirmalarina ragmen- onaylamistir. Fakat
Ebussuud Efendi’nin gerekcesi ise; binlerce fakir insanin, ulemanin, 6grencilerin ve
imaretlerin bundan yararlandigi ve para vakfinin kaldirilmasi halinde Miisliiman
toplumun zarar gorecegi idi. Boylece toplumun faydasi ilkesi para vakiflarinin Seriat’ca
onaylanmasinda kullanilmis oldu. Ayni sekilde ¢ogu Osmanli hukuk¢usu ve biirokrati,
toplumun ve devletin ihtiyaglarina yanit vermek i¢in koyduklar1 hiikiimlerde ve 1slahat
tedbirlerinde her zaman istihsan prensibine yani Miisliiman cemaatinin genel menfaati
ilkesine basvurmustur (inalcik, 2005: 40). Nitekim Tanzimat Fermani’nin sonunda da
bu Ferman’in “miicerret din ve Devlet ve Miilk ve Milleti ihya i¢in” ilan edildigi

yazmaktadir.

Tanzimat bir doniim noktas1 olmakla birlikte, yeniligi ve ilerlemeyi temsil ettigi gibi
tamamen farklilasmay1 ifade etmemektedir. Diger bir ifade ile gelenekten tamamen bir
kopus degildir. Ornegin gelenekte mevcut olan adalet dairesi” anlayis1 Tanzimat’ta
revize edilmistir. Buna gore; “insana her seyden once lazim olan ilim ve fendir; ilim ve
fen olmadan medeniyet ve terakki olmaz, medeniyet ve terakki ancak kanun ve nizamla

olur; kanun ve nizam olan memlekette tebaa devlete baglanir; tebaasi ve devleti

*“insansiz miilk olmaz, ordusuz halk olmaz, parasiz ordu olmaz, halk olmadan para toplanmaz,
adalet olmazsa halk olmaz”, diistincesi Osmanli yonetiminin dayandigi temel ilkeleri meydana
getirmekteydi. Buna gore, “yonetici, ordu, hazine ve adalet” dortliisii hep halkin korunmasi ve
gozetilmesi amacina yonelik olmaliydi (Eryilmaz, 2010b: 32).
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birbirinden emin olan memleket refah ve saadete erer” seklinde 6zetlenebilir (Cetinsaya,

2003: 66).

Giilhane Hatti’nin ilanindan sonra birg¢ok pasalar, yeni prensip ve kanunlar1 bilmezlikten
gelmek istediler. Bir aralik sadrazamlikta bulunmus olan Hiisrev Pasa riisvet sugundan
Meclis-i Valay-1 Adliye oOniinde yargilanarak kiirek cezasi hiikkmint giymistir.
Valiliklerde bulunmus olan Tahir, Akif’*, Nafiz, Hasip Pasa’lar da Tanzimat
kanunlarma aykir1 hareketlerinden dolayr yargilanmiglar ve diger devlet adamlarina
ibret olarak gosterilmislerdir (Mustafa Nuri Pasa, 1980: 288). Bu olaylar Tanzimat’in ve
reform diislincesinin ciddiyetini ve kararliligin1 gosterdigi gibi sivil biirokrasinin
igerisindeki bir hesaplagsmanin yansimasi da olabilir. Ciinkii bahsi gegen Hiisrev Pasa ve
digerleri, Mustafa Resit Pasa’nin hamisi olan Pertev Pasa’nin rakipleri olarak

bilinmektedir.

Tanzimat’in en ¢ok elestirilen yonii, onun Avrupa Devletlerinin baskis1 sonucu yapilmisg
olmasi ile Osmanli gayrimiislimlerine verilen tavizlerdi. Mustafa Resit Pasa, pratik bir
devlet adamiydi. Kendisinin hazirladigi ve onunla biitiinlesen Giilhane Fermani,
Osmanli toplumunun gelismesi i¢in temel ilkeler igeriyordu. Bu ilkeler olmadan, bir
toplumun siyasi, iktisadi ve sosyal yonden gelismesi miimkiin degildi. Fakat bu ilkeler
Osmanlt toplumunun kendi ihtiyaglarindan kaynaklanmis olmasina ragmen, halk
Tanzimat’a ve bunun arkasinda yatan disiinceye kuskuyla yaklagsmistir. Halkin
cogunlugu onu “Frenk diizeni” olarak nitelendirmistir. Bu tepki, halkin yeniliklere kars1
olmasindan ¢ok yeniliklerin Avrupa’ya hos goriinmek ve Bati kamuoyunu kazanmak
amaciyla yapilmasindandi. Diger taraftan memurlarin halka davraniglart  ve
Batililasmada izlenen yanlis yontemler de bu tepkide etkili olmustur (Eryilmaz, 2010b:
247-248). Gliglenen ve ayn1 zamanda Batili hayat tarzin1 benimseyen yeni biirokrasi,
tiretimci bir kesim olmadig1 i¢in ve liretken bir ekonomik zihniyet gelenegine de sahip
bulunmadig1 i¢in, icraatta siyasi reformlara oOncelik vermis, 6zel ve toplumsal

yasantisinda “liikkiis hayat”1 benimsemistir (Akyol, 1999: 223).

™ Akif Pasa riisvet alma sugunu Damat Halil Pasa ile birlikte islemistir. Riisvet alanlarm Takvim-i
Vekayi’de teshir edilmesi s6z konusuydu. Fakat sucu isleyenlerden biri Saray damadi olunca Resit Pasa
miidahale etmis, teshire gerek olmadigini bir ariza ile yazmistir (Kaynar, 1991: 115).
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4.2.1. Can, Mal ve Namus Giivenligi

Fermanda bahsedilen ilk o6nemli madde can giivenligidir. Nitekim ne devlet
gorevlilerinin ne de siradan tebaanin can giivenliginin saglanmasi konusunda sikintilar
s6z konusudur. Bireylerin yagami, iktidari elinde bulunduranlarin dudaklar1 arasindadir.
Seriatin da emrettigi sekilde hi¢ kimsenin sugu mahkeme tarafindan sabit olmadikca
idam edilmemesi ilkesi uzun dénemdir ¢ignenmektedir. Nice sadrazamlardan tutun da
halktan insanlara kadar bircok kimse yargilanmadan idam edilmistir. Hatta
Abdurrahman Seref (1980: 46) “bir pasanin giinde su denli kelle hakkinin bulundugu
inanisinda bulunan akilsizlarin” bulundugunu ifade ettikten sonra, bu konuda halk
arasinda uydurulmus bazi1 fikralarin bulundugunu ve bunlarin ulusal 6ykiilere
gecmesinin  benzer olaylarin her zaman olabilecegi kamisim1  uyandirdigini

belirtmektedir.

Namusun korunmasi, kisisel onur anlamina kullanilmistir. Bir memurun yargilanmadan
riitbesinin  kaldirilmasi ve siirgline gonderilmesi onur kirici, haysiyeti alcaltici
davraniglardandir. Bu gibi durumlara maruz kalanlarin daha sonradan goérev yerlerine
donmeleri ve riitbelerinin iade edilmesi s6z konusu olmussa da kirilmis onurun tamiri

artik zordur (Abdurrahman Seref, 1980: 47).

Can gilivenliginin bulunmadigi bir memlekette zaten malin ve servetin de tehlikede
olacagr asikardir. Bu durum sadece devlet gorevlileri i¢in degil siradan halk i¢in de
gecerlidir.  Ozellikle tasrada A4yan, esraf gibi niifuz sahiplerinin zorbaliklari
bilinmektedir. Valilerin, memleketin zenginlerinin mal ve miilklerine el koymak i¢in
onlar1 oldiirdiikleri de olmustur. Mesela, Tepedelenli Ali Pasa’nin elinde bulunan

yiizlerce ¢iftlige zorla el konulmustur (Abdurrahman Seref, 1980: 47).

4.2.2. Vergide Adalet

Vergi konusunda, ne verginin miktarinda ne de toplanmasi yonetiminde adalet s6z
konusu degildi. Miiltezimlerin denetimi gerceklestirilemediginden ¢ogu zaman devlet
katinin miiltezimlerin yaptign zuliimden haberi olmazdi. Iltizamlar genellikle bir
yilligma verildigi i¢in, miltezimler gelecegi diisiinmeyip o yil toplayabildiklerini
toplamaya calisirlardi. Insaflar1 bulunmadig: igin de asar vergisinin alinmasi sirasinda

ciftciye ¢ift cubuguna kadar tiim esyalarini sattirirlardi. Tarim i¢in gerekli araglarindan
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yoksun kalan ¢iftei ertesi yil ekip bigemediginden vergi veremez, devlet geliri diserdi.
Hatta miiltezimlerin zulmiinden kurtulmak i¢in, bag ve bahgelerindeki verimli agaglarin
kesilerek kokiintin kurutulmasi az rastlanan seylerden degildi (Abdurrahman Seref,

1980: 48).
4.2.3. Askerlik Meselesi

Yenigeri Ocagmin kaldirilisindan beri yeni ordunun kurulmasi saglikli bir kurala
baglanamamisti. Askere alma usulii cok kabaydi ve bir kez askere alininca geri dénme
umudu yoktu. Askere alma gorevlileri tasraya yayilip ding ve saglam olan erkekleri
zorla askere alirlardi. Yetenekli olanlarin subayliga kadar ylikselebilmelerinin 6niinde
bir engel bulunmamasina ragmen bu yontem halki korkutmustu. Hatta gorevliler
geldiginde gencler ya kacarlar ya da askerlige elverisli olmamak i¢in kendilerini bilerek
sakatlarlardi. Ayrica bazi yerlerden ¢ok baz1 yerlerden hi¢ asker alinmiyordu
(Abdurrahman Seref, 1980: 50). Fermanda, memleketin korunmasi i¢in asker vermenin
halkin borcu oldugu belirtildikten sonra bu yontemin zararlarindan ve ileride nasil

uygulanacagindan su sekilde bahsedilmistir:

Fakat bir memleketin mevcut ntifusuna bakilmaksizin, simdiye kadar yapildigi
gibi, kiminden tahammiiliinden ¢ok, kiminden az asker alinmasi hem diizensizlige;
hem tarim, ticaret ve bayindirlik islerinin ko6tii gitmesine; hem 6miir boyu askerlik
bikkinliga; hem de niifusun azalmasina yol acar. Bu nedenle, her memleketten
almacak asker miktar1 i¢in uygun yontem konulmali ve dort veya bes yil hizmet
icin sira usulii getirilmelidir. Bunlar yapilmadik¢a devletin kuvvetlenip gelismesi,
huzur ve asayisin saglanmas1 miimkiin olmaz.

Askerlik sorununa ¢oziim bulmak amaciyla 6 Eylil 1843°te bir kanun c¢ikarildi

(Engelhardt, 1999: 75). Kanun’a gore (Karal, 1994: 179-180):

“Nizami askerligin siiresi bes yil olarak baglanmistir. Bes yil 6devden sonra
birakilan nizami askerler yedi yil redif sinifinda hizmet gorecekler ve her yil bir ay
nobetle bagl olduklar1 kazalar merkezlerine ¢agrilacaklardir. Her yi1l Martinin
birinci giinii nizami askerler her ordunun beste biri nispetinde yenilenecektir.
Birakilmaya hak kazanan askerlerin isimlerini tagiyan cedveller, bu zamanda
tertiplenerek yerlerini alacak yeni, askerlerin gelisi nispetinde eski askerler
birakilacaklardir.

“Bundan bdyle subaylar tizerlerine sivil memurluklar alamayacaklardir. Osmanli
topraklari, genislik ve cografya durumu g6zoniinde tutularak bes biiylik orduya
ayrilacaktir: Hassa askerlerinden kurulan birinci ordu, Dersaadet ordusu denilen
ikinci ordu ve sirastyla Rumeli, Anadolu, Arabistan ordular1.”
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4.3. Kirnm Savasi - Paris Baris Antlasmasi ve Islahat Fermani

1841 yilinda imzalanan Londra S6zlesmesi ile daha 6nce Rusya ile Misir sorunu nedeni
ile imzalanan Hiinkar Iskelesi Antlasmas1 gecerliligini yitirmisti. Bu antlasmaya bagl
olarak Bogazlar’in savag durumunda yalnizca Rusya’ya agik diger devletlere kapali
olacagina dair gizli bir madde konmustu. Dogal olarak bundan menfaati zedelenen
Rusya yeni hamleler pesinde idi. Hatta diger Avrupa devletlerine, onlarin uzun siiredir
giittligi Osmanl toprak biitiinliigiinii saglama politikasina karsin, Osmanli topraklarin
paylasma teklifini gotiirmiistiir. Istedigi olumlu cevabi alamayinca da kendi basimna
harekete ge¢mistir. Bogazlar meselesi yaklasik on yil giindeme gelmedi. 1850 yilinda
Fransa ile Rusya arasinda eskiden beri stiren Kudiis’teki Kutsal Yerler’in bakim ve
onarimina dair hak ve imtiyaz elde etme miicadelesi tekrar alevlendi (Keles, 2008b:
159-160). Aslinda Rusya Osmanl {iilkesinde yasayan tiim Ortodokslar {izerinde himaye
hakkin1 tesis etmek istemistir. Zaten daha 6nce 1774 Kiigiik Kaynarca Antlagsmasi’na
dayanarak bu hakki talep etmistir (Engelhardt, 1999: 472). Bu amagla, Rusya Bahriye
Nazirt Prens Mengikof’u Istanbul’a gondermistir. Yapilan goriismelerden sonug
alamayinca geri donmiis ve Rus donanmasi Sinop’ta bulunan Osmanli ordusuna ansizin
saldirmistir (Turkgeldi, 2012: 11-12). Diger taraftan da Sirbistan ve Bulgaristan
Prensliklerini isgale basladi. Ingiltere ve Fransa’nin Rusya’ya verdigi iiltimatom ise

yaramadi ve savag baslamis oldu (Shaw ve Shaw, 1983: 178).

Resid Pasa’nin, 1848 Ihtilalleri sirasinda Avusturya ve Rus ordular1 éniinden kagarak
Osmanlr’ya siginan Macar ve Lehlileri savas tehdidine ragmen teslim etmemekteki
kararlilig1, Ingiltere ve Fransa’da kamuoyunu Tiirkler lehine cevirmisti (Inal, 1982:
152). Bu kamuoyunun da etkisiyle Resid Pasa Ingiltere ve Fransa’y1 Rusya’ya kars1 bir
ittifak anlasmas1 imzalamaya ikna etmisti. Bu ittifak Osmanli Imparatorlugu’nun
Hiristiyanlhiga iliskin bir sorun nedeniyle Batili Hiristiyan devletleri ile yine Hiristiyan
bir devlete kars1 tarihindeki ilk ittifakidir (Abdurrahman Seref, 1980: 128; Onur, 1964:
53). Bu savas sonunda s6z konusu ittifak galip gelmis fakat Osmanli Devleti yeterli
fayday1 saglayamamustir. Ingiltere ve Resit Pasa yapilacak anlasmada daha karli ¢ikmak
icin savasin biraz daha uzamasindan yana olmalarmma ragmen Ali ve Fuad Pasa’lar

savasin sonlanmasini isteyen Fransa politikasina bagli kalmislardir. Boylelikle baris

279



goriismelerinin yapilmasina karar verilmistir. O sirada Sadrazam olan Ali Pasa

murahhas olarak konferansa memur edilmistir (Cevdet Pasa, 1991a: 65-66).

Fakat bundan 6nce 1 Subat 1855°de Viyana’da Avusturya, Ingiltere ve Fransa arasinda
gelecek baris goriismelerine temel 6devini goérecek prensipler goriisiilmiistiir. Bunlar
arasina  Osmanli Imparatorlugu’ndaki Hristiyan tebaanin hak ve imtiyazlarinin

aciklanmasini isteyen bir madde konulmustur (Karal, 1994: 249).

Kirim Harbi barig goriismeleri sirasinda ortaya atilan tezler ve Ferman’in yapisi
incelendiginde Islahat Fermani’n1 yabanci devletlerin hazirladigi ve Bab-1 Ali’nin kabul
etmek zorunda kaldig: bir 1slahat programi oldugu anlasilmaktadir. Osmanli Devleti bu
ferman1 kendiliginden ilan ettigini agiklamakla hiikiimranlik haklarini yalmz sekil
yoniinden kurtarmis olmaktaydi. Gergekte ise Osmanli Imparatorlugu’nun Hristiyan
tebaasinin refahin1 diistinmek ve bu hususta gereken kararlar1 almak Avrupa biiyiik

devletlerinin eline ge¢mis idi (Shaw ve Shaw, 1983: 178; Karal, 1994: 250).

Islahat Fermani, Kirim harbinin son yillarinda hazirlanarak Paris Antlasmasi’nin
imzalanmasindan alti hafta 6nce Béab-1 Ali’de biitiin viikela, yiiksek memurlar ve
seyhiilislam, patrikler, hahambasi ve cemaatlerin ileri gelenleri Oniinde okunarak
(Engelhardt, 1999: 137) ilan edildikten sonra Paris Antlasmasi’ni hazirlamakta olan
devletlere bildirilmistir. Nitekim Paris Anlasmasi’nda Hatt-1 Hiimayun’dan, c¢esitli

tartismalardan sonra ima ile bahsedilmistir:

degerini kabul ve tasdik ederler” (Tiirkgeldi, 2012: 56; Engelhardt, 1999: 141).

... Anlagsma devletleri fermanin biiyiik

Engelhardt bu tebligatin devletlere, padisahin tebaasi ile olan iliskilerine ve de saltanat-1
seniyyenin i¢ idaresine beraber veya ayr1 ayr1 miidahale etmek hakkini1 veremeyecegini
belirtmektedir (Engelhardt, 1999: 142). Fakat daha 6nce oldugu gibi Batili devletler
ferman hiikiimlerini bahane ederek sik sik miidahalede bulunmaktan geri

kalmamislardir.

Nitekim Islahat konusunda yeterli girisimlerin yapilmadigina dair bir memorandum 5
Ekim 1859 tarihinde anlasma devletleri tarafindan teblig edilmistir. Bu memorandumda
“Tiirkiye’nin kendi kendine yardim etmemesinden, 1slahatin tedrici ve daimi bir surette

tatbikine tesebbiis etmesinden, 1856 Fermani’yla belirlenen maksada ulagmak igin
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yeterli derecede istekli davranmamasindan” dolayr {ziildiiklerini belirttmislerdir

(Engelhardt, 1999: 155).

Giilhane Hatti’nin baslattigi Tanzimat diizeni, Osmanli devlet adamlarinin tesebbiisii ile
ve On planda siyasi diisiinceler olmaksizin sadece imparatorlugun miiesseselerini
yenilestirmek maksadiyle tertiplenmisti. Ordunun yeni bir diizene sokulmasi,
imparatorlugun miilki idaresinde standart bir eyalet taksimatinin kabul edilmesi, Devlet
Stras’nin ve vilayet meclislerinin kurulmasi, ceza kanununun hazirlanmasi,
medresenin yaninda Avrupa Orneginde okullar ag¢ilmasi, karma mahkemelerin
kurulmasi, ticaret kanununun kabulii gibi biiyiik ¢apta isler, Tanzimatin basarilar idi
(Karal, 1994: 248). Fakat bu basarilar, Avrupa devletlerinin bekledigi gibi bir Miislim-
Gayrimiislim esitligini saglamamusti. Esitlik konusunda Islahat Ferman1 da memnuniyet

saglayamayacakti.

Nitekim daha Hatt-1 Hiimayun’un okunmasi sirasinda hazir bulunmus olan izmit
metropolitinin, okumanin bitiminde Hatt-1 Hiimayun’un atlas kese i¢ine konuldugunu
goriince, “bir daha bu keseden ¢cikmamasini Allah’tan temenni edelim” dedigi rivayet
edilmistir (Engelhardt, 1999: 139). Metropolit’in bu tavri, Ferman’in sadece miislim —
gayrimislim esitligini  Ongdrmesinin  yaninda, cemaatler arasinda da esitligi

ongormesinden kaynaklanmaktadir.
Yirmi maddeden olusan Hatt-1 Hiimayun su sekilde 6zetlenebilir:

Halkin can, mal, 1rz ve namus giivenligi; halkin kanun karsisinda esitligi; sahsi ve ortak
tasarruf haklarina riayet; kamu hizmetleri ve askerlik hizmetlerine biitiin tebaanin
kabulii; bazi idari sinirlamalar sartiyla mezhep ve egitim 6zgiirliigii; vergilerde esitlik;
iltizam usuliiniin kaldirilmast ve verginin dogrudan dogruya devlet¢e tahsili;
mahkemelerde sahitlik esitligi; tebaanin mahkeme karsisinda mahkiimiyetinden sonra
idam veya affi hususunun sadece padisahin haklar1 arasinda bulunmasi; mahkemelerin
aleniyeti ve ilamlarin yayimlanmasi; sug¢lularin miilklerinin miisaderesi usuliiniin
kaldirilmasi; iskencenin ve bedensel cezalar hakkinda agir kanunlarin kaldirilmasi;
hapishane usul ve kanunlarinin insan haklarina daha uygun sekilde diizeltilmesi; ticaret,
ceza ve cinayet davalarinin bitini icin karma mahkemelerin kurulmasi; bu

mahkemelerde tatbik edilecek hukuk, ceza ve muhakeme usuliiyle ilgili kanunlarin
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tanzimi; gayrimiislim cemaatin yalniz mezhep muafiyet ve imtiyazlarinin muhafaza
edilerek diger imtiyaz ve muafiyetlerinin tetkiki ve diizeltilmesi; patrikhane veya
gayrimiislim cemaat meclislerinin bazi durumlarda hukuki davalarda sahip olduklari
yetkilerin saglamlastirilmasi; bu cemaatlerden vilayet ve nahiye idare meclisleri ile
Meclis-i Ahkam-1 Adliye’de iiye bulundurulmasi; resmi evraklarin hi¢ birinde
Hristiyanlar i¢in hakaret tasiyan tabirler ve lafizlarin kullanilmamasi; riigvetin
kaldirilmasi ve riigvet ile yolsuzlugun yasaklanmasi i¢in kanun hiikiimlerinin siddetle
uygulanmas1 (Engelhardt, 1999: 137-138). Anlasilacag: iizere Islahat Fermani hem

Tanzimat Fermani’nin bir tekrart hem de genisletilmis halidir.

Giilhane Hatti’nda da oldugu gibi Islahat Fermani’nda da baslica diisiince, tebaayi irk ve
din farki gozetmeksizin kaynastirmak ve Imparatorlugun mukadderati ile ilgili bir
Osmanli toplulugu yaratmakti. Islahat Fermani bu amaca varilmasi i¢in Miislimanlarla
Hristiyanlar1 ayiran hususlarin  kaldirilmasmi  gozoniinde tutmaktaydi. Islamlarla
Hristiyanlar arasinda mevcut farklar, din, vergi, askerlik, devlet memurluklarina gegme
ve egitim alaninda goze c¢arpmakta idi. Hristiyanlar, din bakimindan o&zgiirliige
sahiptiler. Fakat inan¢ sistemleri Miisliimanlar nazarinda kiifiirdii. Bu itibarla
Hristiyanlar da kafir sayilirlardi. Imparatorlugun temeli Islamiyet oldugu igin Hristiyan
umumi efkdrin1 {izen bazi kanunlar da cikarilmisti. Bunlardan ikisi Islam umumi
efkarinda kuvvetli birer hiikiim halini de almis bulunmaktaydi. Islamiyeti kendi istegi
ile kabul eden bir Hristiyan ya da Yahudi tekrar kendi dinine dondiigii takdirde 6liim

cezasina carptirilmast kanundu’. Keza Miisliiman bir kadinla miinasebette bulunan bir

"Riddet de denilen irtidatin liigat anlamu “bir seyden bagka bir seye donmek” demektir. Hitkkmen en agir
ve fahis derecedeki kiifiir irtidattir. Safiilere goére, 6liime kadar devam eden irtidat, amelleri iptal eder.
Hanefilere gore irtidat etme anindan itibaren daha onceki ameller bosa gider. Allah Teala soyle
buyurmaktadir: “I¢inizden kim dininden déner de kafir olarak oliirse onlarin (o gibilerin) yaptig1 (iyi)
isler diinyada da, ahirette de bosa gitmistir. Onlar o atesin (cehennemin) arkadaslaridir. Onlar orada (bir
daha ¢cikmamak tizere) ebedi kalicidirlar” (Bakara,217). Ser’i yonden irtidat, ister niyet ile ister kiifre
diisiiriicii bir fiil yahut sézle olsun; ister alay icin isterse inat yiiziinden yahut inanarak soylensin, Islam
dininden déniip inkara, kiifre sapmak manasina gelir (Zuhayli, 1994a:462). Irtidat eden sahsin
6lduriilmesinin vacip olduguna alimler ittifak halindedirler. Ciinkii Hz. Muhammed (s.a.v); “kim dinini
(Islami) degistirirse onu 6ldiiriiniiz” ve “Miisliiman bir kisinin kan1 ancak su ii¢ seyden biri ile helal olur:
Zina eden evli sahis, bagka birini 6ldiiren kisi, cemaatten ayrilip dinini terkeden kimse” buyurmustur.
Ayrica meshur Muaz (r.a) hadisinde zikredildigine gore Hz. Muhammed kendisini Yemen’e gonderdigi
vakit soyle buyurdu: “Hangi erkek Islam’dan donerse onu 6nce Islam’a davet et. Dénerse ne ala; yoksa
boynunu vur. Yine hangi kadin Islam’dan dénerse onu 6nce Islam’a davet et. Dénerse ne la; yoksa onun
da boynunu vur” demistir (Zuhayli, 1994a:465).
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Hristiyan’in Islamiyeti kabul etmedigi takdirde 6liime mahk(m edilmesi de kanundu.
Boyle kanunlar mevcut olduk¢a Hristiyan cemiyeti ile Miisliman cemiyeti arasinda bir
kaynasma saglanamayacagi belli idi. Islahat Fermani, icine aldigi maddelerle kisiler
arasinda mevcut esitsizligi de sekil bakimindan olsun kaldirmak istemekteydi (Karal,

1994: 251).

Misliimanlarla Hristiyanlar arasinda vergi ve askerlik hizmeti bakimindan olan
esitsizlik ise oldukc¢a 6nemli idi. Tanzimat’a kadar Hristiyan tebaa askere alinmazdi. Bu
muafiyetine karsilik olarak da devlete cizye ismini tasiyan bir vergi verirdi. Bu durum
tebaanin kanun Oniinde esitlii prensibini ¢ok zayiflatmakta idi. Tanzimat’ta cizye
kaldirilarak askerlik 6devi Hristiyanlar i¢in de mecbur olmustu. 1847°de ilk defa olarak
Rum gemicileri Osmanli bahriyesine alinmisti. 1850°de Devlet Sirasi’nin kabul ettigi
bir kanun projesiyle biitiin Hristiyan tebaanin askerlik problemi ele alindi. Fakat bir
taraftan Hristiyanlarin orduda ilerlemeleri kararlastirilmadigindan diger taraftan
Hristiyanlar askerligi benimseyemediklerinden kanun projesi yiiriitiillemedi. Bu 6rnege
ragmen Islahat Fermaninda Hristiyanlarin askerligi yeniden prensip olarak ortaya
kondu. Askerlik 6devini yapmak istemeyen Islam ve Hristiyan tebaa igin “bedel-i
nakdi” formiili kabul edildi. Bu bir derece cizye vergisinin devami demekti. Fakat
Miislimanlarin da bedel-1 nakdi vermek hakkina sahip olmalar1 ile Hristiyan ve
Miisliman tebaa arasinda askerlik alaninda esitlik saglanmis oldu. Miisliimanlar ile
Hristiyan tebaa arasinda bir esitsizlik de devlet memurluklarina gecmede goéze
carpmaktaydi. Hristiyanlarin bazi hallerde, Rumlar miistesna, devlet memurluklarina
gecmeye haklar1 yoktu. Hristiyanlarin siyaset haklarindan mahrumlugunu anlatan bu
durum Hristiyan devletlerin goziine c¢arpmakta idi. Devlet memurlugu egitim ile
yakindan ilgili oldugundan Islahat Fermani’nda Hristiyanlarin hem Osmanh
egitiminden faydalanabilmeleri hem de devlet memurluklarina gecgebilmeleri prensibi

konmustu (Karal, 1994: 251-252).

Islahat Fermani’nmin belirleyici 6zelligi idari, mali ve adli organlarin yeniden
diizenlenmesiyle vilayet, liva ve nahiye diizeyindeki halkin, 6zellikle gayrimiislimlerin
yonetime katilmalarinin saglanmasidir. Boylesi bir durum 1861 Cebel-i Liibnan
Nizamnamesi ile Liibnan’da saglanmisti. Fakat Avrupa devletleri bu durumun tiim

Imparatorluk iilkesinde gecerli olmasmi arzu ediyorlardi. Osmanli yonetimi ise bu
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sartlara isteksizdi ve temkinli yaklasiyordu (Ortayli, 2007: 497). Sartlarin ehemmiyetini
anlayan Tanzimatc¢ilar Oncelikle pilot bir boélgede uygulanmasi sartiyla vilayet
diizenlemesine gittiler ve sonugta tiim Imparatorluk diizeyinde gecerli olacak 1864

Idare-i Vilayet Nizamnamesi’ni ortaya ¢ikardilar.

Kirim Savasi’ndan sonra artitk Osmanli, Avrupa devletlerinden biriydi ve Avrupa
hukukuna tabi idi. Fakat Istanbul’da ozellikle Ingiliz ve Fransiz elgileri halen niifuz
yarisinda devam ediyorlardi. Tanzimat’in ii¢ biiyiiklerinden Resid Pasa eski Ingiliz
politikasmnin devamindan yana tavir alirken, Ali ve Fuad Pasa’lar Fransiz politikasin

tercih etmislerdir (Cevdet Pasa, 1980: 4).

Islahat Fermani’na, devlet adamlarindan en sert tepki Resit Pasa’dan geldi. Pasa,
Fermani, “hainler tarafindan Avrupa’ya verilen bir tahrip araci” olarak nitelendirdi.
Pasanin “hainler”den kasti, kendi dgrencileri olan Ali ve Fuad Pasa’lardi (Engelhardt,
1999: 138). Ciinkii Paris Antlasmasi’na delege olarak Ali Pasa gonderilmisti. Ali
Pasa’nin sivrilerek kendisine rakip olmasini bir tiirlii i¢ine sindirememis (Abdurrahman
Seref, 1980: 72) ve ferman onlarin iktidarinda hazirlanmisti. Resit Pasa, Fermanda yer
alan ve Hiristiyan halka verilen imtiyazlari hak etmediklerini diistinmekteydi. Resit
Pasa’nin bu sekilde tepki gostermesinin nedeninin kamuoyunun dikkatini {izerine
cekmek ve rakipleri karsisinda halkin sevgi ve giivenini kazanmak istemesi (Eryilmaz,
2010b: 146) oldugu ifade edilmektedir. Engelhardt’in ifadesiyle ‘“azlinden dolay1
miiteessir oldugu ve kalbi incitildigi i¢in ihtirasa maglup olup yenilikleri hos

gormiiyordu” (Engelhardt, 1999: 138-139).

Aslinda Paris Baris Antlasmasi’nin gorisildiigii kongreye Resit Pasa bizzat gitmek
istemis, Ingilizler tarafindan olumlu karsilanmisken, o sirada Fransizlarla arasinin agik
olmas1 nedeniyle, Fransiz Hariciye Nazir1 Kont Valevski’nin muhalefeti nedeni ile

yerine Ali Pasa gonderilmistir (Tiirkgeldi, 2012: 55).

Diger taraftan Resit Pasa, Islahat Fermani’na “istiklal-i saltanati ihlal” etmis olmasindan
dolay1r kizgindi. Ferman’in ilanindan sonra miirtedlerin oldiirtilmesi yerine siirgiine
gonderilemesi usulti benimsenmisti. Bu gibi olaylar o6zellikle Girid’de g¢ogalmaya
baslayinca bu durum masaya yatirilmis ve Mustafa Resit Pasa ile Seyhiilislam Arif

Efendi, Kibrislhh Mehmed Pasa ve Fuad Pasa arasinda miinakasa yasanmistir. Mustafa
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Resit Pasa bu konunun Ferman’a yansimasini elestirmis, bu gibi olaylarin Miisliiman
olanlarin irtidadina da kap1 a¢tigin1 ve Ferman’dan sonra yayginlastigini ifade etmistir.
Kibrisli Mehmed Pasa, Avrupa devletlerinin bu konuyu kendiliginizden kabul edip icra
etmezseniz Paris Konferansi’nda dile getirilecegini bildirmeleri {izerine Ferman’a
yansitmak zorunda kaldiklarin1 belirtmistir. Bunun tizerine Resit Pasa Avrupa
devletlerinin bunu ileri siirmelerinin anlagsmaya aykir1 oldugunu, kendisi orada
bulunsaydi Ferman’a yansimasina izin vermeyecegini belirtmistir. O’na gore “boyle
seylerde esraf-1 kavm bulunup da vakif-1 hal olmak 1azim gelirdi” (Cevdet Pasa, 1991b:
19-20). Diger bir ifade ile Resit Pasa Paris Antlasmasi’na katilanlar1 beceriksizlikle ve

konunun aslina vakif olmamakla suglamistir.

4.4. Donemin Ideolojisi: Osmanhlik

Tanzimat donemine kadar Osmanli topraklari igerisinde dil, din ve mezhep agisindan
farklilik gosteren birgok unsurun Osmanli’nin kendine 6zgii 6zellikler gosteren millet
sistemi ile bir arada tutulmaya calisildigi bilinmektedir. Fakat 1789 Fransiz Ihtilali
sonrasinda ortaya ¢ikan milliyetcilik fikirleri biitin Avrupa’da ve Osmanli’nin
Avrupa’daki topraklarinda biiyiik etki yaratmistir. Milliyet¢i hareketler, 1815 yilinda
Viyana Kongresi sonucunda 6zellikle Rusya, Avusturya ve Prusya’dan olusan Kutsal
Ittifak devletleri ve onlara Ingiltere ve Fransa’nin da katilmasiyla olusan besli ittifak
tarafindan engellenmeye calisilmistir. Osmanli topraklarinda milliyet¢i diistincelerle

ortaya cikan ilk isyan Yunan Isyan1 olmus ve bagimsizlikla sonuglanmistir (1812-1829).

Yunan Isyan1 sonrasinda, Osmanli devlet ricali arasinda Imparatorlugun diger
unsurlarinin Osmanli hakimiyeti ve sinirlar1 icerisinde nasil tutulabilecegine iliskin
farkli goriisler olusmaya baslamistir. Milletler ¢caginda Osmanli siyasi toplumundan
sadece Osmanli Milleti, Islam Milleti ve Tiirk Milleti olmak iizere {i¢ ayr1 milletin
ortaya cikarilmast miimkiin’® goriiniiyordu. Aslinda Anadolu’da, Balkanlar’da ve
Kafkaslar’da yasayan Miislimanlar, Osmanlilig1 bir ¢esit Miisliiman siyasi kimligi
olarak benimsemislerdi. Bu bolgelerde Osmanli hakimiyeti, kanunlari, gelenekleri
devamli surette uygulanmis ve her tiirlii dil, etnisite ve soy farkliliklari ile ¢atismaksizin

kendine has bir siyasi kiiltiir yaratmistir. Boylece Miislimanlar arasinda Osmanlilik din

76 Bu konuda yapilan ilk derli toplu calisma Yusuf Akcura’nin 1904 yilinda Misir’da yazdigir “Ug Tarz-1
Siyaset” baslikli makalesidir.

285



cercevesinde hareket ederek tarihi esaslara dayanan bir siyasi kimligin temelini
olusturmustur (Karpat, 2006: 74). Ancak ozellikle Misliman olmayan gruplar
kendilerini Bulgar, Sirp veya Yunanli seklinde tanimladiklarindan Osmanlilik gibi bir
iist kategoriye ihtiya¢ duymamiglardir. Osmanlilik onlar i¢in sadece kendilerinin
bagimsizlik hareketini onlemeye yonelik yapay bir kimlik niteliginde kalmistir

(Hanioglu, 1985: 1390).

Osmanlilik fikri bu gerekgeyle ilk olarak II. Mahmud zamaninda bir “Osmanli milleti”
viicuda getirmek amactyla ortaya atilmistir. IIl. Mahmud’un “ben tebaamdaki din farkin

’

cami, havra ve kiliselerine girdiklerinde gormek isterim” sozii bize bu siyasetin

boyutlar1 hakkinda fikir vermektedir (Kara, 1985: 1408).

1839°da Giilhane Hatt-1 Hiimayunu ile baglayan Tanzimat devrinde hareketin liderleri,
oncelikle Padisah’a Osmanli milleti fikrini benimsetmeye ¢alismislardir. Yeni siyaset
Osmanlhilik diye tanimlanmis ve bdylece muhtemel ayaklanmalarin Onlenmesi
diistintilmiistiir. Fakat Tanzimat’in ilanindan sonra reaya arasindaki hosnutsuzluklar
siiklin bulacagi yerde, giderek artmis ve giderek daha 6nemli hale gelmistir. 1856’da
ilan edilen Islahat Fermani’nda dogrudan gayrimiislim tebaay1 ilgilendiren meseleler
hattin esasini teskil etmistir. Islahat Fermani’nda gecen su ifade, “hukuk¢a olan miisavat
vezaifce olan miisavatt mistelzim oldugundan”, islahatin temel tasini ifade etmistir
(Inalcik, 1992: 3). Osmanlicilik, imparatorluktaki Gayrimiislim tebaya diger Osmanl
vatandaglar1 gibi biitiin haklarin1 kullanma yetkisini vermekteydi. Ayrica bu hak,
Tanzimat doneminin biitin idari ve hukuki reformlarinin igerisinde yer almistir
(Kushner, 2009: 18). Iste bu kiiltiirel Osmanl1 kimligi daha sonra devlet tarafindan
ozellikle Ali ve Fuad Pasalar zamaninda (Akgura, 2005: 37) resmi politika olarak 1srarla
savunulmus ve imparatorlugun sonlarina kadar da Osmanli milleti olusturmak
politikasindan vazgecilmemistir. Bu donemde gerceklestirilen tiim idari yeniden
yapilanma tesebbiislerinde gayrimiislimler hep goéz oniinde tutulmus, cesitli devlet

gorevlerinde ve meclislerde yer alabilmeleri saglanmustir.

Sultan Abdiilaziz, 1868’de Sura-i Devlet’in a¢ilis konusmasinda “Hangi mezhebde
bulunursa bulunsunlar biitiin tebaam ayn1 vatanin evladidirlar” demistir (inalcik, 1992:

3). Nitekim bu siyaset son olarak, Kanun-i Esasi’nin 8. Maddesinde “Devlet-i Osmaniye
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tabiiyetinde bulunan efradin ctimlesine herhangi din ve mezhebden olurlarsa olsunlar

bila istisna Osmanli tabir olunur”, seklinde ifadelendirilmistir.

Tasavvur edilen bu millet tipki1 Amerika Birlesik Devletleri’ndeki Amerikan milleti gibi
ortak bir vatanla birlesmis yeni bir milliyet olarak Osmanli milleti olacakti ve Devlet
asil smirlari ile devam edecekti (Ali Pasa, 1978b: 36-37; Akcura, 2005: 36). Milli
kimlik taleplerinin ortaya cikmasi oncesinde Tanzimat’a kadar Osmanlilar diye
baslayan bir siyasal manifestoya rastlamak miimkiin degildir. Osmanli kimligi ise bir
hanedan kimligidir ve kiskanglikla dar bir elit tarafindan temsil edilmektedir (Ogiin,
2003: 58). Ogiin’e gore, Osmanlilik siyasetinin arkasinda da bir milli kimlik olusturma
iddias1 bulunmamaktadir. Tam tersine milli kimlik taleplerini bastirmaya dayali bir

siyasal kimliktir (2003: 67).

II. Abdiilhamit doneminde ise, muhalif gruplar onun Osmanlilik siyasetini olumsuz
yonde etkileyen bir yonetim anlayisina sahip olmasi noktasinda birlesmislerdir.
Mubhalifler, onun yonetiminin ortadan kaldirilmasi ve biitiin unsurlara belli bir oranda
temsil hakki veren meclislerin ac¢ilmasimnin ayrilik¢1 talepleri engelleyecegine
inanmaktaydilar. Nitekim II. Mesrutiyet’in ilanini takip eden glinlerde Osmanlilik ideali
cercevesinde c¢esitli kent meydanlarinda gosteriler yapilmistir. Fakat basta Osmanlilik
diistincesi 6zellikle Miisliiman unsurlar tarafindan kabul edilebilir gibi algilansa da daha
sonra bu gruplar da milliyetcilik fikrinden etkilenmislerdir. Yine bazi Hiristiyan gruplar,
Arap Katolikleri ve kendilerini eski dinleri Ortodoksluga tekrar ihtida etmek isteyen
Istanbul Patrikhanesi gibi hasim gruplara karst1 Osmanlilik kimligini siper olarak
kullanmakla beraber, genelde bu kimligi bir c¢esit asimilasyon tuzagi olarak
gormiislerdir (Karpat, 2006: 73). Sonrasinda ise 1912-1913 Balkan Harpleri sonucunda
Avrupa-i Osmanli adi verilen Balkan topraklarmin kaybedilmesi Osmanli’nin ¢ok

uluslulugundan ¢ok sey kaybetmis oldugunu gostermistir (Hanioglu, 1985: 1392-1393).

4.5. Tanzimat’in Yonetim Politikalarina Yansimasi

Tanzimat Fermani ile ongoriilen diizenlemeler i¢in hemen uygulamaya gecilmis ve
Imparatorlugun iginde bulundugu sartlar géz Oniine almarak kademe kademe
gergeklestirilmistir. Uygulamada, merkezi otoritenin kesin denetiminde olan yerlere

oncelik verilmis, basar1 saglandik¢a uygulama alani genisletilmistir (Cadirci, 1988:
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601). Basta Edirne olmak iizere, Hiidavendigar (Bursa), Ankara, Aydin, izmir, Konya,
Sivas eyaletlerinde Tanzimat’in 6ngordiigii sekilde mal-miilk ve niifus sayimi
yaptirilarak uygulamaya gecilmistir. Oncelik verilen eyaletlerden biri de Trabzon
olmasina ragmen, karsilasilan tepkilerden dolay1 uygulama ertelenmistir (Cadirci, 1988:
612). Tanzimat’in 6ngordigi dizenlemelere tepki sadece Trabzon’dan gelmemis,
Erzurum, Hakkari, Van ve Cizre yorelerinde de ayaklanmalar goriilmiistiir. Tepkilerin
nedeni genelde vergi konusu olmakla birlikte, karsi koyanlarin basmi eski
aliskanliklarin1 ve ayricaliklarini birakmak istemeyen ayan ve esraf ¢ekmistir (Cadirc,

1988: 612-619).

Bu devirle beraber idarenin tiim islemlerinin yazili ve belirli kanunlara, nizamnamelere
gore yapilmasinin saglanmaya c¢alisildigr goriilmektedir. Yonetimdekiler tamamen bu
diizenlemelere bagli olarak tebaayr yonetmek durumundadirlar. Tiim nizamnameler
biitiin Osmanlt lilkeleri i¢in standart olarak diizenlenmistir. Pilot uygulamalar i¢in bazen
Tuna Vilayet Nizamnamesi gibi statiiler tespit edilse bile bir siire sonra bir genel rejime
baglanmistir. Cikarillan diizenlemeler sistematik olarak Tiirk¢e’nin yaninda diger
dillerde de ilan ve nesr edilmistir. Ozellikle mali mevzuat ve arazi mevzuatinin
imparatorlugun mubhtelif halklarinin dillerinde ¢ikmasina dikkat edilmistir (Ortayli,

2007: 474).

4.5.1. Mali Alanda Diizenleme Cabalari: Muhassilik Denemesi ve imar Meclisleri

Tanzimat devlet adamlarint en ¢ok ugrastiran meselelerden biri vergilerin saglikli bir
sekilde toplanamamasi hususu olmustur. Buna iliskin olarak Tanzimat Fermani’nda

zararlarindan bahsedilerek iltizamin kaldirilmasi dngoriilmiistiir.

[ltizam, “devlete ait emvalden bazilarmin tahsili kefil gosterilmek ve bedeli muayyen
taksitlerde 6denmek {izere alinmas1” anlaminda kullanilmakta, bu tiirlii taahhtide girmis
olanlara da miiltezim denilmektedir (Pakalin, 1983b: 57). Burada gosterilecek olan kefil
illaki bir Ermeni sarraf degildir. Nitekim kefil gosterilebilecek sarraflar belirlenmis ve
bunlara “kuyruklu sarraflar” adi verilmistir. Pakalin (1983b: 58) sarraflarin niteliklerini

ve neden bir kefile ihtiya¢ duyuldugunu su sekilde agiklamaktadir:

Miiltezimler bir aralik taahhiitlerini ifa etmediklerinden hazine haklarinin ziya’dan
kurtarilmas1 i¢in miizayedeye konulan bir varidata peyk siirmek istiyen
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miiltezimlerin evvel beevvel hazinece taahhiidii céri ve muteber bir sarraf
gostermesi nizam altina alindi. Birtakim kimselere “kuyruklu” denilen imtiyazh
senetler verilerek “hazine sarraflar1” viicuda getirildi. Bunlara “kuyruklu sarraflar”
adi verildi.

Hazinece kefil olarak kabul olunabilecek sarraf mutlaka bu kuyruklu sarraflar
ziimresinden olmak ve bu ziimreye girecek sarraf iki bin bes yliz kurustan on bin
kurusa kadar berat harci vermek ve taahhiidiinii ifa ettikten sonra senedi kendisine
iade edilecegi zaman ‘“reddiyye-i temessiik” unvaniyle bir har¢ daha tediye
eylemek lazim gelirdi.

Bu durum git gide miltezimlerin hiikiimet i¢inde hiikiimet olmalarina, devlete ve
ahaliye pek ¢ok fenaliklar yapmalarina neden olmustur (Pakalin, 1983b: 58). Hatta
bunlarla, dyan ve voyvoda gibi yerel giiglerin ve gorevlilerin halk tizerindeki baskisi o
kadar artmistir ki, kamu hizmetlilerinin reayaya kars1 isledikleri suclar “zuliim suglar1”

ad1 altinda genis ve 6zel bir kategori bile olusturabilmistir (Tanor, 1995: 23).

[ltizam sisteminin sakincalari eskiden beri bilinmesine ragmen hazineye olan
katkisindan dolay1 vazgecilmemistir. Fakat iltizam yeni¢ag Avrupasi’nda modernlesen
devletlere sabit gelir saglamis, biitge ve hizmetlerde belirlilik getirmis, bir yandan da
burjuvazinin dogmasmma imkan vermistir. Osmanli’da ise tarimsal zenginlik
artmadigindan devlet bu gelirlerle fazla bir yarar saglayip gelisememistir. Giiclii bir
sehir burjuvasi da dogamamustir. Iltizam sadece yolsuzlugu ve yerel niifuz gruplarmin
glictini artirmistir. Bu yiizden Tanzimatcilarin baglica sorunu iltizami kaldirmak
olmustur (Ortayli, 2007: 143). Eskiden beri iltizam ihalesini alanlar, miiltezim ya da

miitesellim gibi birbiri yerine kullanilan adlarla anilmiglardir.

Gorevleri vergi toplamak, dirlik diizeni saglamak ve gerektiginde asker yazilmasi gibi
halki dogrudan ilgilendiren isleri yiiritmek olan miitesellimler, Ehl-i 6rf denilen
yonetici siif i¢inde halkla en ¢ok iliskisi olan kamu goérevlileri idi. Tanzimat’in ilanm
siralarinda halkla iyi iligkiler i¢inde olan miitesellimler varsa da ¢ogundan halkin
hosnutsuzlugu bulunmaktaydi. Her ne kadar halkin miitesellimleri sikdyet etme hakk1
bulunsa da eger kadi, ayan ve esraf miitesellim ile isbirligi icinde ise bu yol kapanmis
oluyordu. Ciinkli herhangi bir yoneticiyi kadidan onay almadan padisaha sikayet etme
olanag kural olarak yoktu. Ayrica sikayetlerin genellikle cok gec incelenmesi ve sonug

alimamamas1 da halki umutsuzluga diisiiren nedenlerdi (Cadirci, 2007: 36). Tanzimat
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Fermanu ile baslayan yeni siiregte miitesellimlik kurumu da ele alinmis, 1slah1 miimkiin

goriilmediginden kaldirilarak yerine “muhassillik” getirilmistir (Cadirci, 2007: 43).

Mubhassil kelimesi devlete ait vergi ve resimleri tahsil ile sorumlu olan memurlara
verilen isimdir. Arapca karsiligi “tahsil edici” olan muhassil, Osmanli’dan once
Anadolu Selguklulari’nda da mevcut olan bir kamu gorevlisidir. Tanzimat dénemine
gelinceye kadar bazi eyaletler ve adalar hari¢ olmak tizere, farkli isimler altinda ¢esitli
vergiler alinmakta ve bunlar timar ve zeamet sahiplerine vali ve miitesellimler,
voyvodalar tarafindan aynen veya bedelen tarh ve tahsil olunmaktaydi. Tanzimat’la
birlikte vergi ¢esitleri azaltilarak sadece cizye, asar, agnam haricindekiler kaldirilmis ve
herkesin hal ve tahammiiliiniin derecesine gore vergi alinmasi diizenlenmistir. Bu
vergilerin toplanabilmesi i¢in de merkezden “her eyalete haysiyyet ve iktidar sahibi”

memur gonderilmesi kararlastirilmistir (Pakalin, 1983b: 569).

Eyalet merkezleri ve sancak merkezlerinde baskentten gonderilen fevkalade yetkili
mubhassillarin yaninda halkin temsilcileri, ruhani reisler, askeri kumandan ve diger
yetkililerin olusturdugu muhassillik meclisleri, vergi tarh ve tevzii ve toplanmas ile
gorevlendirilmislerdir (Ortayli, 2007: 479). Pakalin (1983b: 570), bu diizenlemeye
kadar eyaletlerin vergilerinin bilinmedigini ve muhassillik defterleri sayesinde bu

tarihten itibaren anlasilmaya basladigini ifade etmektedir.

Mubhassillik meclisleri, II. Mahmut donemindeki “mesveret divani” Orneginden
hareketle olusturulmus meclislerdir. Bu divanlar, II. Mahmut doneminde bir ara
eyaletlere musir riitbesi ile gonderilen valilerin, yilda bir kere bagli sancaklarin naib,
kadi, voyvoda gibi ileri gelenleriyle giivenlik islerini ve vergi konularmi goriisiip karara
bagladiklar1 meclisler idi (Ortayli, 2000: 33). Meclislerin nasil kurulacagi Meclis-i
Ahkam-1 Adliyye’nin hazirladigi bir hususi talimatnameyle diizenlenmistir. Bu
talimatnameye gore; muhassillarin maiyetlerine bir tane mal, bir tane niifus ve emlak
katibi atanacakti. Bu memurlardan bagska o memleketin hakimi, miiftiisii, asker zabiti ve
ileri gelenlerinden dort kisinin katildig1 bir meclis kurulacak ve bu on kisilik meclise,
gayrimiislim ahali bulunan yerlerde metropolid veya hahambasi gibi ruhani veya dini
reisler ile iki nefer kocabasilar1 da girecektir. Bu meclis haftada iki {i¢ giin toplanacak
ve vergi tahriri basta olmak iizere memleketin diger 6zel ve genel sorunlar

goristilecektir. Muhassil bulunmayan kazalar veya bir araya gelen bazi1 koylerde kiiciik
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muhassillik meclisleri kurulabilirdi. Bunlarin iiye sayisit ve meclisin kimlerden olusacagi
o yerin sartlarina gore belirlenecekti. Fakat sonraki bir nizamname ile bu meclislerin
tiyeleri; kadi, zabita memuru, muhassil vekili ve ileri gelenlerden iki kisi olmak tizere
bes kisi olmasi kararlastirilmistir. Muhassil vekili muhassil tarafindan atanmaktaydi
(Ortayli, 2000: 34). Meclisler, valilerin yardimcist olmaktan baska onlarin ezici ve
haksiz isler yapmasini 6nlemek gibi bir maksatla da kurulmustu. Valiler bolgenin
yonetim, mal ve adalet ile ilgili biitiin isleri hakkinda meclis tarafindan ileri siiriilecek

diisiinceleri dinlemek ve uygulamak zorunda idiler (Karal, 1994: 192).

Bu uygulama sadece iki yil siirmiis ve 1842 senesinde muhassillik lagvedilerek bunlara
ait gorevler kaza ve livalara askerlerden tayin olunan en biiyiik memurlara verilmistir.
Fakat bunun da zararlar1 anlasilinca sonradan bu goérev defterdar, muhasebeci ve
malmiidiirlerine verilmistir (Pakalin, 1983b: 570). Uygulamanin sonu¢ vermemesinin
nedenleri olarak; devletin organizasyon, eleman ve ara¢ bakimindan yeterli hazirliklari
yapamamasi ve yeni yontemden menfaatleri zarar gorenlerin muhalefetleri
gosterilebilir. Bu durum sadece muhassilligin lagvina sebep olmamis, Mustafa Resit
Pasa’nin iktidardaki giicliniin zayiflamasina ve disigleri bakanligindan azledilmesine

netice vermistir (Eryilmaz, 2010b: 117).

Mubhassillik uygulamasinin basarisiz olmasinin yukarida belirtilen nedenlerinin yaninda
meclislerin yapis1 ve liyelerin niteligi de etkili olmustur. Nitekim meclis tiyeleri her
yerde servet ve emlak sahibi eski voyvoda, dyan gibi kimselerdi. Bu meclisler bu gibi
yerel ayan ve esrafin etkinlik miicadelesi ve ¢ekisme alant olmustur. Meclislerin
gayrimislim {iyelerine bir¢ok yerde Miisliiman tiyeler tahammiil edememis, hakaret ve
kiigimseme duygularin1 gizlememislerdir. Meclislerin ¢alismas1 bazen merkezi
hiikimet memurlarinin  baskist  ve {yelerin memurlarla ¢atismast yliziinden
aksayabilmistir. Bu ve benzer olumsuzluklar memlekette karisikliklara neden olmustur.
Fakat yarattiklar1 sorunlara ragmen eyalet idaresinde yonetilenlerin temsili yoniinde

baz1 yenilikler goriildii ve bu temsil kurumsallasti (Ortayli, 2000: 40-42).

Mubhassillik denemesi sonu¢ vermeyince merkeziyetcilik egilimi artmis ve vilayette
valinin otoritesi artirilmistir. Valiler vilayetin sadece giivenlik konulariyla degil, eskiden
oldugu gibi maliye isleri ile de yetkili kilind1 ve yanlarina mali islerle ilgili bir defterdar,

sancaklara kaymakam ve kazalara da halkin ileri gelen diriist kisilerden birer miidiir
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atandi. Valilere vergi defterleri verildi ve bu defterlerde belirtilen vergiyi zamaninda
gondermelerine dair mithiirli taahhiitname istendi (Eryillmaz, 2010b: 117-118). S6z
konusu bu defterlerdeki vergi miktarinin tespit edilmesinde, daha 6nce muhassillarin
vilayetlerde tespit ettigi ve merkeze gonderdikleri muhassillik defterlerinin rolii oldugu

sOylenebilir.

Idari hiyerarsi yine mahalli temsilcilerin isbirligi ile fakat onlarn iistiinde agirligmi
hissettirerek yerlesti. Iltizam sistemine devam edildi ve yine idarenin belirli
kompartimanlarinin varidati tahsil edip, gerekli cari harcamalar1 ve masraflar1 yapmasi
ve kalan miktarin merkezi hazineye devredilmesi usulii benimsendi. Mesela glimriikler
tahsil edilen varidattan gerekli harcama ve maas 6demeleri yaparlar, artanini hazineye
devrederlerdi. Aslinda her vilayet, varidatin yani asar bedeli, agnam resmi, bedel-i
askeriye vesairenin toplandigi ve sonra idarenin 6deme ve masraflarinin yapildigi, bir
anlamda merkezi hiikiimetin kontroliinde, fakat mali yonden otonom bir birimdi

(Ortayli, 2007: 480).

Muhassillik meclislerinin kurulmasindaki asil amag, halkin yonetime katilmasi, dilek ve
sikdyetlerinin merkezi idareye aktarilmasinda kullanilan bir organ olarak islev yapmasi
degildi. Oncelikle vergi diizenlemeleri konusunda gelen tepkileri yumusatmak icin
sorumlulugu halkin temsilcilerine de yaymak ve Tanzimat reformlarinin halk tarafindan

benimsenmesini saglamakti (Eryilmaz, 2010b:116).

Her yil Babiali’ye gelerek Meclis-i Véla’da bir 6nceki yilda yapilanlar hakkinda bilgi
alan ve bazi talimatlar veren Sultan Abdiilmecid, 1845 yilinin Subat ayinda, Babiali’ye
gelerek kaleme almis oldugu bir Hatt-1 Serif okudu. Kaleme aldigi metinde, 1slahatin
beklenen neticeleri vermemesinden dolay1 tiziintii ve endiselerini belirtiyor ve “gereken
tedbirlerin tam bir birlik icerisinde miizakere edilmesini” emrediyordu. Bunun tizerine,
Babiali’deki iki muhalif grubun ortak ¢alismasiyla Padisahin emri yerine getirilmeye
calisildi. Sonugta her vilayet merkezinden secilecek “muteber ve malumat sahibi
kimselerden” biri Miisliiman ve biri gayrimiislim ikiser temsilcinin Istanbul’a gelerek
vilayetlerin durumlarma ve yapilmasi gereken degisikliklere dair goriis bildirmeleri

kararlastirildi (Engelhardt, 1999: 79-80; Cadirc1,1988:622).

292



Hiikiimetin her sancaga, gonderilecek temsilcilerin harcirahlarinin  mahalli mal
sandiklarindan karsilanmasini yazmasindan, geldiklerinde iyi agirlanmalarindan ve hatta
devlet adamlarinin konaklarinda agirlanmalarindan iyi niyetli oldugu anlasilmaktadir
(Ortayl1, 2000: 44). Fakat halkin oylarina miiracaat edilmesi fikri hi¢ umulmayan bir
tedbirdi ve bir¢ok kisi bunun tehlikeli bir hareket oldugunu belirtmisti (Engelhardt,
1999: 80). Gelenlerden vilayetlerinin i¢inde bulundugu durum ve neler yapilmasini
istedikleri ile ilgili diistincelerini yazili olarak bildirmeleri istendi. Daha sonra gruplar
halinde Meclis-i Vald’ya c¢agirilarak distincelerini agiklamalarmma imkéan tanindi
(Cadirci, 1988: 622). Meclis-i Vala, temsilcilerden aldigi bilgi ve raporlar1 daha sonra,
vergi, egitim, baymndirlik isleri ve toprak reformu konularinda c¢ikarilan bolgesel

yasalarda temel olarak kulland1 (Eryilmaz, 2010b: 125).

Istanbul’a gelen temsilciler, tasradaki gercek niifuz ve iktidar sahiplerinden ¢ok onlarin
adina gonderilenlerden olustugu i¢in ne merkezi hiikiimetteki devlet adamlarinin ne de
vilayetlerindeki esrafin tepkisini gekmemek adina ¢ok fazla konusmamislardi. Bir sonug

alinamayacag1 anlagilinca bunlar memleketlerine geri gonderildi (Ortayli, 2000: 44).

Eyalet temsilcilerinin gerek yazili gerekse sozlii olarak ilettikleri sorunlarin basinda
vergi meselesi yer almaktaydi. Vergilerin ¢oklugu, toplanmasindaki yolsuzluklar ve
haks1z uygulamalar hemen hemen tiim temsilcilerin ortak sikayetleriydi. ikinci olarak
temsilciler, vilayetlerinin yol, koprii yapimi ve i¢cme suyu gibi sorunlarini iletmislerdir.
Bu istekler dinlendikten sonra gelenlerin hepsi ile padisahin da hazir bulundugu bir
toplant1 yapildi. Meclis baskan1 Siileyman Pasa, iletilen sorunlarla ilgilenilecegine dair
kendilerine aciklamalarda bulundu. Ayrica Pasa, olusturulacak Imar Meclisleri
vasitastyla yapilacak arastirma sonucu nereye ne kadar seyin gerektigi anlasildiktan
sonra gerekenlerin yapilacagini bildirdi (Cadirci, 1988: 622-623). Bu siirecin ardindan
imparatorluk on bolgeye ayrilmis her bolgeye birer meclis gonderilmistir. Her meclis
i¢cin, hepsi asker ve mirliva riitbesinde olmak {iizere, bir baskan ve tiyelerden birisi
ilmiyeden digeri yonetimden anlar olmak {tizere ti¢ kisiden olusuyordu. Ayrica her
meclise yeterli katip gorevlendirilmisti. Bu heyetler gittikleri yerlerin durumunu teftis
ederek, yolsuzluklari saptayip gereken sorusturma ve yargilamadan sonra doniiste

hiikiimete rapor vereceklerdi. Imar meclisleri daha ¢ok onarim ve yapmm ile ilgili
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sorunlara egilmislerdi. Gonderdikleri raporlar genellikle hamam, ¢esme, yol ve su yolu

tamirine iliskindi (Cadirci, 1988: 624-625).

Ortayl1 (2000: 44-45), iclerinde Fuat Pasa, Ahmed Cevdet Pasa ve Ahmet Vefik Pasa
gibi Unlii simalarin da bulundugu bu heyetlerin calismalarinin sonraki 1slahat
hareketlerinde biirokrasinin diisiince ve projelerini etkiledigini ve yeni bir “fevkal’ade

teftis heyeti” geleneginin de baslangici sayilabilecegini belirtmektedir.

4.5.2. Miilki idarede Yeniden Yapilanma

Tanzimat hareketinin amaci, Osmanli devlet idaresini o asrin idari esaslarina
dayandirmak, yani devletin giiciiniin tek merkezden en etkili bi¢imde kullanilmasini
saglamaktir. Bu acidan demokrasiyi degil, Metternich’ci Avusturya ve otokratik Rusya
imparatorluklarindaki gibi gii¢lii ve merkezci bir devlet makinesinin olusturulmasini;
iilkenin tiim mali islerinin tek merkezden yonetilip, yonlendirilmesini, yiikiimliiliiklerin
kanuni esaslara dayandirilmasim1i ve yargi giicliniin diizenli bi¢imde islemesini
amaglamaktadir. Tiim bu cabalar karsisinda, Tanzimat merkeziyetciliginin en énemli ve
acil meselesi yetiskin kadro yetersizligi olmustur (Ortayli, 2007: 495). Ayrica merkezi
bilirokrasinin iktidar ve yetki devrinden kag¢inmasi modernlesen imparatorluklarda

yaygin ve ortak bir sorundur (Ortayli, 2000: 25).

Tanzimat’la birlikte ivme kazanan merkeziyet¢ilik egilimi, Osmanli eyalet yonetimini
iki ana bicimde etkilemistir. Birinci olarak, mali alanda yeni bir teskilatlanmaya
gidildigi goriilmektedir. ikinci olarak ise, mahalli kisi ve kiimelerin devlet yonetimini
etkilemeleri siirecinin diizgiin, hizl1 ve esitlik¢i bigcimde islemesine gerek duyulmustur.
Bu durum ise Tirkiye’de yerinden yonetim geleneginin dogmasini saglamistir. Bu iki
etkinin sonucu olarak ise vilayetlerin fiziki teskilatlanmasi da degismistir. Kimi zaman
vilayet merkezi olan bir sancak vilayet merkezi yapilip diger sancaklar kendisine

baglanmistir (Ortayli, 2007: 496).

Osmanl1 tagra yonetiminin ilk sistemli adimi1 1864 Vilayet Nizamnamesi’dir. Bu tarihe
gelinceye kadar tasra yonetim sisteminde birtakim diizenlemeler yapilmistir. Daha 6nce
belirtildigi gibi valilerin mali yetkileri merkezden atanan maliye memuru muhassil-1

emval adindaki memura verildi. Bir siire sonra muhassilin yerine daha genis yetkili
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defterdarlar aldi. Ayrica muhassil gonderilen sancak ve kazalarda halk temsilcileri ile
yoneticilerden olusan Biiyiikk Meclisler ile muhassili olmayan kaza ve kasabalarda
Kiigiik Meclislerin kurulmasi da valilerin yetkilerini kisan unsurlar oldu. 1849 yilinda
s6z konusu meclislerin adi, Eyalet Meclisi ve Sancak Meclisi olarak degistirildi. Valiler
meclise danigmadan higbir is yapamaz hale geldiler. Bu durumlart bir yandan valileri

konsoloslarin taleplerine karst korumus oldu (Eryilmaz, 2010b: 196-197).

Fakat bu yiizden bir¢ok is aksamus, bundan zarar goren de halk olmustur. Ozellikle
hickimsenin mahkemeye cikarilmadan idam edilemeyecegine dair Tanzimat Fermani
hiikmiintin uygulatilabilmesi i¢in eskiya ile miicadele konusunda c¢ok kati tedbirler
alinmis, eskiya ile miicadele neredeyse miimkiin olmamistir. Bu sakincanin 6niine
geemek i¢in valilerin elini gliclendiren bir ferman yayimlandi. 28 Kasim 1852 Fermam
muhassillari, mal miidiirlerini, kaza ve nahiye meclisleri tiyelerini, zabita ve reislerini
valilerin idaresine verdi. Valiler bu memurlarin fiilleri ve hareketlerinden mesul
olduklar1 i¢in onlar1 azledebilirlerdi (Engelhardt, 1999: 108). Bunun disinda asayis ve

genel nizamin korunabilmesi i¢in valilere genis yetkiler taninmistir (Kilig, 2009: 50).

Bundan bagka Islahat Fermani’nin ilanindan sonra yayinlanan 22 Eylil 1858 tarihli
“Viilat-1 Izam ve Mutasarrifin-i Kiram ve Kaymakamlarin ve Miidiirlerin Vezaifini
Samil Talimat” vali, kaymakam ve mutasarriflarin gérev ve yetkileri bakimindan ve
miilki bolinme acisindan onemli hiikiimler getirmistir. Bu talimata goére, eyaletlerin
yonetimi valiye, livalarin kaymakama, kazanin yonetimi midiire birakilmistir. Herhangi
bir eyalete baglanmayan livalarin yonetimi ise mutasarriflara birakilmistir. Bu
talimatname ile valilerin yetkileri olduk¢a genisletilmistir (Kilig, 2009: 51-54). Valinin
yetkilerinin bu denli artirllmis olmasi ileriye doniik olarak vilayet sistemine

gecileceginin isareti olarak algilanabilir.

Tanzimatin liderlerinin daha onceki basliklarda incelenen eserlerinde tasra yonetimine
iliskin herhangi bir yorumda bulunmadiklar1 goriilmiistiir. Yalniz hepsinde ortak olan
nokta giiclii ve merkezi bir hiikiimetin varolmasidir. Bu agidan tasra birimlerinin de
merkezden yonlendirilmesini, yiikiimliilikklerin kanuni esaslara dayandirilmasini ve
yargi giiciiniin diizenli bigimde islemesi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi gerekmektedir.
Tanzimat liderlerinin muhtelif zamanlarda Avrupa’da bulunduklar1 bilindigine gore,

bulunduklar1 iilkenin tasra sistemini de inceledikleri ve bazi tecriibeler edindikleri
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sOylenebilir. Fakat 6zel olarak hi¢birinde Fransiz sisteminin 6rnek alinmasi gerektigine

iligkin bir ifade yer almamaktadir.

Osmanli tasra yonetiminin Fransiz departemant sistemine gore diizenlendigine iliskin
olarak farkli yorumlar bulunmaktadir. Ortayli (2001: 140), bir yerde Osmanli tasra
yonetiminin Fransiz departemant sistemine gore diizenlenebilecek bir yapisi
oldugundan dolay1, miilki idarenin yeniden yapilanmasinda Fransiz sisteminin model
olarak alindigini belirtmektedir. Daha sonra yayinlanmis bir eserinde ise (2007: 468),
bunun genel olarak yanlis bir degerlendirme oldugundan bahsetmektedir. Vilayet
sistemine gecisin II. Mahmut déneminden beri zorunlu olarak baslayan bir diizenleme
oldugunu ve tasra yonetimi agisindan biirokrasinin tarihi tecriibesinin goéz ardi

edilmemesi gerektigini ifade etmektedir.

Bu konuda Engelhardt (1999: 107), vilayet sistemine gecilmesini Resid Pasa’nin uzun
siire Fransa’da kalmasina baglamaktadir. Halbuki Resid Pasa’nin uzun yillar
Ingiltere’de de kaldig1 bilinmektedir. Benzer bir yorumla Karal (1994: 191) da vilayet
meclislerinin Fransa’dan 6rnek alindigini bir ciimle ile ifade etmektedir. Tasradaki esraf
ve ayanin, gayrimiislim cemaatlerin idare ve 6zellikle vali tizerindeki etkileri g6z oniine
alindiginda, bu diizenlemelerin korii koriine 6rnek alma yerine bilingli bir diisiincenin

uygulamaya sokulmasi oldugu anlasilmaktadir.

Ondokuzuncu ylizyilda goriilen degisimlerden biri de ulasim sebekelerinin ve dis ticaret
yollarinin degigmesine bagli olarak iiretim ve denetim merkezlerinin degismesidir.
Ulagim sistemindeki degisim merkeziyet¢i diizenlemelerin de maddi temelini
olusturmustur. Biiyliyen, gelisen ve niifusu artan yerlesimler ister istemez idari
boliinmeye ve diizenlemelere konu olmustur. Nitekim bazi vilayet merkezleri bu
gelismelerin sonucu olarak degismistir. Diger taraftan bilingli ya da bilingsiz olarak
eyaletlerin fizik sinirlart daraltilmistir. Dar alanda teskilatlanan sayica ¢ok, hacim
bakimindan kiiciik ve mali agidan gii¢siiz yonetim birimlerinin daha kolay kontrol
altinda tutulabilecegi ve etkili bir merkeziyet¢ilik i¢in uygun oldugu (Ortayli, 2007:
496; Ortayli, 2000: 29) g6z online alinirsa, bu konuda Tanzimatgilarin bilingli olarak

davrandigi soylenebilir.
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1858 Talimatnamesi’'nden sonra tasra yonetimine iligkin Avrupa Devletleri, miilki
idarenin her kademesinde gayrimiisliim tebaanin daha etkin bir sekilde temsil edilmesini
istediginden, her firsatta reform i¢in yeni tedbirler alinmasini istemekteydiler. Bunlar
eyaletlerin herhangi bir yerinde ¢ikan mahalli kiigiik bir karisikligi bahane ederek, miilki
idarede yeniden yapilanma i¢in projeler sunmaktan geri kalmiyorlardi (Eryilmaz, 1990:
136). Diger taraftan imparatorlugun muhtelif bolgelerinde ¢ikan olaylar da Avrupa
devletlerinin ekmegine yag siirmekteydi. Nitekim Imparatorlugun tasra 6rgiitlenmesine
iliskin olarak yaptig1 ilk 0©zel diizenleme olan 1861 Cebel-i Liibnan Vilayet
Nizamnamesi boyle bir siirecin iirtinii olmus, daha sonraki diizenlemelerde hep goz

oniinde tutulan tecriibelerden birini olusturmustur.

4.5.2.1. 1861 Cebel-i Liibnan Nizamnamesi

Cebel-i1 Liibnan’da niifusun biiyiik bir kismi, Maruniler’den, geri kalan kismi ise Diirzi,
Miitevali, Nuseyri, Ismaili ve Rum-Katolik cemaatlerden olusmaktaydi. Maruniler
Katolik olup dogrudan dogruya Roma’daki Papa’ya tabi idiler. Diirzi, Miitevali, Ismaili
ve Nuseyriler, kendilerini islam ziimresinden sayarak, diger cemaatleri etkilemek i¢in
zaman zaman miisterek hareket etmekteydiler (Eryilmaz, 1990: 127). Bununla birlikte,
gecmiste buradaki sosyo-politik diizeni tanimlayan unsur, dinden ziyade siradan
insanlarla elitler arasindaki tabakalagmaydi. Elitlere kelime anlami1 “yagli kimseler” olan
seyhler veya vergi tahsildar1 anlamindaki Osmanlica bir sézciik olan mukataacilar
denmekteydi. Pratikte Liibnan din temelinde degil, belli ailelerin belli bolgelerin
denetimini miras yoluyla devraldiklar1 bir secere cografyasi temelinde bolinmekteydi.
Mesela en yiiksek konuma sahip olan Sihab ailesinin Miisliiman ve Hristiyan kollari
mevcuttu (Findley, 2011: 78-79). Belli baslt biiyiik aileler zaman zaman ittifak i¢ine
giriyor veya daha alt siniftan olanlarla dini ayrimlar1 asan himaye iliskileri kuruyor ve
dini topluluklar arasinda arabuluculuk yapiyorlardi (Masters, 2009: 329) Gortildugii gibi

Liibnan’da hassas bir denge s6z konusuydu.

Bu yap1 igerisinde gayrimiislim cemaate mensup olanlar, iktisadi ve ticari faaliyetleri
sayesinde zamanla zenginlesmisler ve millet-i hakime olan Miisliimanlarin kiskanglik
duygularinin gelismesine neden olmuslardir. Bunlardan Diirziler ve Miitevaliler,
Hristiyan reayanin mallarim1 zaman zaman yagma ederek onlari rahatsiz etmeye

baslamiglardir. Sekiz yil kadar Misir hakimiyeti sirasinda bu iki cemaat arasindaki
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dismanlik koriiklenmistir (Eryillmaz, 1990: 129). Diger taraftan Tanzimat déneminde
hem Katolik hem de Protestan misyonerler Liibnan’da etkin hale gelmislerdir. Bunlarin
yaninda Kutsal Topraklar’in bir parcasi sayilan bu bolgeye gelen Avrupali seyyah ve
yazarlar, bolgede aslinda heniiz var olmayan, kabile ihtilaflar1 temelinde kutuplagmis bir
Liibnan tablosu ¢izmekteydiler (Findley, 2011: 79). Liibnan’daki dengeyi bozan asil

gelisme Misir’in buray isgal etmesi olmustur.

1833 yilinda imzalanan Kiitahya Antlasmasi ile bolge Mehmet Ali Pasa’nin oglu
Ibrahim Pasa’nin idaresine verilmesine ragmen Ibrahim Pasa Marunileri gorevde
birakmistir. Bundan gii¢ alan Maruniler otoritelerini kuvvetlendirmek i¢in Diirzilere
karst siddete basvurmuslar, ileri gelenlerini siirgiine yollamislar, mallarima ve
topraklarina el koymuslardir. Ayrica Diirzilerin, ibrahim Pasa’nin vergi politikasina da
kars1 ¢ikmalar1 sonucu, Ibrahim Pasa Marunileri silahlandirarak Diirzilerin iizerlerine
salmistir. Boylece eskiden beri var olan Diirzi-Maruni ¢atismasi siddetlenmistir.
Mehmet Ali Pasa’nin 1840’daki ikinci isyamindan sonra Liibnan’in idaresi tekrar

Osmanli Devleti’ne gecti (Keles, 2008a: 133).

Misyoner faaliyetlerinin de etkisiyle cemaat ayrimlarina iliskin fikirler halkin bilincine
yerlestiginden, muhtelif zamanlardaki catismalar tam anlamiyla cemaatler arasi bir
savasa dontistii. “Ezeli nefretleri ifade etmeyen, yeni nefretler yaratan bir savasti bu”
(Findley, 2011: 79-80). Bu gruplarin birbirleriyle olan miicadelelerini Avrupa devletleri
kendi c¢ikarlar1 dogrultusunda organize etmislerdir (Ortayli, 2000: 64-65). Bu
organizasyonda en c¢ok kullanilan iki grup Fransa’nin destekledigi Maruniler ve

Ingilizlerin destekledigi Diirziler olmustur (Cevdet Pasa, 1980: 22).

Maruniler Fransizlara, Diirziler de Ingilizlere giivendiklerinden, bu topluluklar baslar:
ne zaman sikigsa Ingiliz ve Fransiz konsoloslarina basvurur olmuslardir. Boylece
Liibnan her an g¢atigsmalarin ¢ikmasina miisait bir ortam haline gelmistir (Eryilmaz,

1990: 130).

Tanzimat doneminde Cebel-i Liibnan’in yonetim sistemi ilk olarak Beyrut Valisi
Mehmet Selim Pasa tarafindan ele alinmistir. Tanzimat Fermani hiikiimlerine goére
yonetimde bir biitiinlik saglanmasi amaciyla degisik bolgelerin yonetim sistemlerinin

ortadan kaldirilmas1 gerekmekteydi. Vali Tanzimat diizenini Cebel-i Liibnan’a getirmek

298



amaciyla idaresinde gorev yapan memurlara maas baglamis ve gorevlerini belirlemis,
halkin islerini gérmek i¢in, her cemaatin ileri gelenlerinden olusan Liibnan emirinin

maiyetinde karma bir “divan” meydana getirmistir (Eryilmaz, 1990: 130).

Fakat bu yeterli olmamis bir siire sonra vergilerin toplanmasinda mukaataci denilen
yerli siilale mensuplarinin yerine merkezden muhassillarin atanmasi, mukataalari elinde
tutan yerli niifuz ailelerini rahatsiz etmistir (Ekinci, 1998: 18). Ayrica vergi miktarinin
belirlenmesi sirasinda halk ile yonetimin arasi ac¢ilmis, iktisadi sorunlar ve mevcut
anlagmazliklar sebebiyle, yine Diirziler, Hristiyan koylerini yagmalamaya ve insanlara
saldirmaya baglamiglardir. Vali’nin olaylar1 6nlemedeki basarisizligi, ise Batili
devletlerin karismasina mahal vermistir. Ingiltere, Fransa, Rusya, Avusturya ve Prusya
elcilerinin Bab-1 Aliye, sorunun bir an 6nce ¢oziilmesi talebinde bulunmasiyla Serasker
Sir Katibi Mustafa Nuri Pasa 1842 yilinda memuriyet-i mahsusa ile Liibnan’a
gonderilmistir. Nuri Pasa’nin ilk is olarak Cebel-i Liibnan hakimi Mir Besir Bin Kasim
Melham’1 gorevden alip, yerine halkin talebi iizerine askeri iimeradan Mirliva Omer

Pasa’y1 tayin etmesiyle geleneksel Liibnan emareti ortadan kaldirilmistir (Eryilmaz,
1990: 131).

Tanzimat’in ilan1 ile birlikte Liibnan’da farkli bir idare tarzinin devam etmesi
Tanzimat’in ruhuna aykir1 oldugu i¢in bolgede Sihab ailesinin otoritesinde muhtariyet
idaresinin devami veya sona erdirilmesi ve bolgedeki farkli mezheplerin ¢atismasi, iki
onemli sorun olarak Devletin karsisina ¢ikmistir (Keles, 2008a: 134, Eryilmaz, 1990:
131). Béylelikle bu sorunlar icin atilacak ¢6ziim adimlarinin Bab-1 Ali’nin tasra reform

politikalarinin agamalar1 ve tecriibesi oldugu soylenebilir.

Bir siire sonra Omer Pasa’dan vyerli ahalinin memnun olmayarak solugu
konsolosluklarda almalari, Ruslarin ve Fransizlarin da Sihab ailesinden Hristiyan birinin
tayin edilerek muhtariyetin tekrar iadesini istemeleri iizerine Omer Pasa azledilmis ve
Sayda Valiligi’'ne Esad Muhlis Pasa tayin edilmistir. Esad Muhlis Pasa’nin girisimi ile
Cebel-i Liibnan’in biri Maruni digeri Diirzi iki kaymakam tarafindan idare edilmesi
saglanmigtir. SOyle ki; kaymakamlar Sayda Valisi tarafindan atanacak, maktu vergilerin
hazineye teslim edilmesi sartiyla idarede bagimsiz olacak ve Vali islere ¢ok miidahale

etmeyecekti (Keles, 2008a: 135; Engelhardt, 1999: 64).
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Ancak cemaat lyeleri, karigik bir yerlesme 6zelligi gosterdiklerinden, kaymakamlik
bolgelerinin belirlenmesi pek miimkiin olmamistir. Kendilerini hiikiimet tarafindan daha
fazla himayeye mazhar géren Diirziler yer yer tecaviizlere basladiklarindan Fransa,
Ingiltere, Rusya ve Avusturya konsoloslari, Cebel meselesine yine karisir hale
gelmiglerdir. Bunun tizerine Damat Halil Rifat Paga, Cebel-i Liibnan’a ¢eki diizen
verilmesi i¢in 1843 yilinin sonlarma dogru Beyrut’a gitmistir (Eryillmaz, 1990: 131-

132).

Halil Rifat Pasa, yabanci devletlerin konsoloslari ve ilgili taraflarin temsilcileriyle
goriiserek karisik bolgelerdeki cemaatin de kendi temsilcileri vasitasiyla yonetilmeleri
esasini getirmistir. Yani karma kasaba ve koylerde, eger oras1 Diirzi Kaymakamliginda
ise Hristiyanlarin islerini kendi vekilleri gorecek, bunlara Diirzi mukataacilar miidahale
etmeyecektir. Diger taraf icin de ayni usul gegerli olacakti1 (Keles, 2008a: 136). Fakat bu
diizenleme de yeterli olmadi ve yine bes biiyiik devletin diizenin saglanmasi
konusundaki miiracaat1 ile Hariciye Nazir1 Mehmet Sekip Efendi 1845 yilinda genis
yetkilerle Liibnan’a gonderildi (Ekinci, 1998: 19). Ilk is olarak halkin elindeki silahlarin
toplanmasi saglandi; fakat bu sirada yasanan olaylar yiiziinden ingiltere Osmanli yanlist
siyasetini terk ederek Fransa yanlisi bir tutum izlemeye basladi (Eryilmaz, 1990: 132).
Hatta bu siralarda Avrupa devletleri sozde olaylar1 yatistirmak i¢in Liibnan’a asker bile

cikarmislar, Osmanli’nin bir i¢ sorununa fiilen miidahale etmislerdir (Ortayli, 2000: 51).

Yapilan diizenlemelerin ve c¢atismalarin engellenmesi i¢in girisilen c¢abalarin
uygulamada giidiik kalmasinin sebeplerinden ve belki de en 6nemli sebeplerinden biri
olarak Batili devletlerin bolgedeki niifuz miicadelesi dolayisiyla yaptiklar1t miidahaleler

oldugu soylenebilir.

Nitekim Sekip Efendi’nin Cebel-i Liibnan’a hareket etmeden 6nce bazi hususlara dair

yazdig1 miizakere bu durumu gayet iyi agiklamaktadir:

Alacagt tedbirlerin uygulanmasinda cebr ve zor kullanmak gerekirse bundan
cekinmeyecegini ve buna dair yapilacak sikdyetlerde karar verilmeden evvel kendisinin
sunacagl maruzatin beklenilmesi. Maiyetine tayin edilen Selanik ordusunun gelmesinin
gecikeceginden Arabistan ordusu Miisiri Namik Pasa’nin kendisine yardimci olmak tizere
gorevlendirilmesi. Muhtelit koylerde yasayan taifelerin kendi mezheplerinin oturdugu
koylere gitmek istemeleri durumunda bunlara izin verilecegi. Onceden kararlastirildig
tizere Marunilere verilecek tazminatin acilen gonderilmesi. Sayda Eyaleti Valisi Vecihi
Pasa islere miidahale etmeyecek ise de kendisi oraya ulasmadan evvelki gerekli hazirliklar
yaparak mesayih ve vekilleri Dayrii’l-kamar’da yapilacak toplantiya davet etmesi. Gorevi
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sirasinda hakkinda memurin ve konsoloslar tarafindan yapilacak sikdyetlerde gerekli
tahkikat yapilmadan karar alinmamasi ve gorevinde tam yetkili kilmmasi (Keles, 2008a:

136-137).
Ayrica Sekip Efendi bolgeye ulastiktan sonra gonderdigi raporlarinda Liibnan’daki
kanigikliklarin  Ingiliz ve Fransiz konsoloslarmimn cekismesi ve tahriklerinden

kaynaklandigini ve bunlarin Liibnan’dan ¢ikarilmadik¢a asayisin saglanamayacagini

bildirmisti (Keles, 2008a: 138).

Sekip Efendi, Cebel-i1 Liibnan’in idaresinde iki kaymakamlik usuliinii devam ettirmekle
birlikte uygulamada goriilen aksakliklarin giderilmesi amaciyla 30 Nisan 1850 tarihinde
5 bolim ve 38 maddeden’’ olusan dnceki nizamnamenin diizeltilmis seklinden ibaret
olan bir diizenlemeye gitmistir. Bu nizamname 1861°de Fuad Pasa tarafindan ilan edilen
Cebel-i Libnan Nizamnamesi’'ne kadar bolgede siiklineti saglamistir (Keles, 2008a:
143). Nizamnamenin giris kisminda Padisah tarafindan Cebel-i Liibnan ahalisine ihsan
buyrulan 6zel idari diizenin hiisni icrasiyla halkin refah ve emniyetinin saglanmasinin
amaclandig1, her taifenin kendi mezheplerine gore idare edilerek hi¢ kimsenin magdur
ve haksiz duruma diistiriilmemesi, bu amagla biri Maruni ve digeri Diirzi olmak {izere
iki Kaymakam’in baskanliginda olusturulan iki meclisin {iyelerinin se¢imleri, gorevleri
ve yetkilerine dair oldugu ifadeleri kullanilmistir (Keles, 2008a: 143). Elbette ki bu
meclisler, bolgede yasayan kavimler ve degisik mezheplerin mensuplart i¢in yeni

teminatlar anlamina gelmekteydi (Engelhardt, 1999: 64).

Sekip Efendi’nin kurdugu idari diizenin uygulanmasiyla goreceli olarak bir baris ortami
saglanmisti. Olusturulan sancak meclisleri i¢in {iye se¢imleri yapildi. Hatta ¢ok ilging
durumlar ortaya c¢cikmisti. Soyle ki; Diirzi kaymakamin idaresinde bulunan karma
koylerdeki meclis se¢imlerinde {iyelerin biiyiikk ¢ogunlugu Maruni kaymakamin
gosterdigi adaylar arasindan se¢ilmisti (Keles, 2008a: 141). Bu durum, eger se¢imlere
herhangi bir hile karismamissa — ki secimlerin olayl1 gectigi ya da saibelerin s6z konusu
olduguna dair bir bilgi yok- bolge halkinin onca ¢atismaya ragmen ne kadar kaynasmis

oldugunun belirtisi olarak yorumlanabilir.

Karisik yerlesim merkezlerinde halkin sorunlarini ¢6zmek i¢in ti¢ mercii tayin edilmisti.

Ilk kademesi, kaymakam vekilleri ve mukataacilar; ikincisi kaymakamlar ve {igiincii

771850 tarihli nizamnamenin tam metni i¢in bknz. Keles, 2008a:143-146.
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olarak da valinin bagkanligindaki meclis idi (Engelhardt, 1999: 65). Buna gore bolgede
devletin temsilcisi olan wvali, halkin sikdyet ve sorunlart konusunda, vekiller,
mukataacilar ve kaymakamlardan sonra devreye girebilecekti (Eryilmaz, 1990: 133). Bu
durum bir siire siikineti sagladiysa da 1856 yilinda ilan edilen Islahat Fermani’nin
Misliimanlar tizerinde meydana getirdigi olumsuz psikoloji yiiziinden bozulmustur.
Genel olarak Cebel-i Liibnan’da yasanan olaylar degerlendirildiginde, Bat1 devletlerinin
kiskirtmalar1 da goz oniinde tutularak, yerli halkin ¢esitli nedenlerle siirekli ¢atigmaya

miisait oldugu anlagilmaktadir.

En son 1859 yilinda Marunilerin egemen oldugu Kuzey bolgesinde Tanyus Sahin
liderliginde koyliiler ayaklanarak elitlerin ayricaliklarina son verilmesini talep ederek
esitlik istediler. 1860’da bu savastan zaferle ¢ikan Diirziler, Hristiyan isyancilarla
isbirligi yapan Miusliiman esrafi bile katlettiler (Findley, 2011: 79-80). Hatta
yerlesimcileri Katolik Melkit olan Zahle kasabasi Diirzilerin yagmasindan nasibini aldi.
Olaylarin  Avrupa kamuoyundaki yankisiyla Fransizlar Beyrut’a asker c¢ikardilar
(Masters, 2009: 329). Bu gelismelerin cografi olarak ¢ok da uzakta olmayan —Beyrut
Sam aras1 mesafenin 100 km civarinda oldugu g6z 6niine alinirsa- Sam’da duyulacag:

ve oradaki ¢atigmalara da zemin hazirlayacag: asikardir.

Yasanan olaylar tizerine bolgeye, o siralarda Rumeli’nde Sadrazamla birlikte teftiste
olan Hariciye Nazir1 Fuad Pasa, “miidahale-i ecnebiyye vuku’a gelmekle me muriyyet-i
fevka’l-ade ile” (Cevdet Pasa, 1991b: 109) atanmustir. Liibnan’daki olaylarin Sam
Misliimanlarini tetiklemesiyle meydana gelen olaylar sonucunda Fuad Pasa, Sam’da
diizeni saglamak i¢in her tiirlii tedbiri’® almaktan ¢ekinmemistir. Fakat bu sert tedbirler
dahi Avrupa devletleri tarafindan yeterli goriilmeyerek Liibnan’in idari statiisiini
belirlemek ve alinacak tedbirleri gorigmek {izere bir komisyon toplanmasi
kararlastirilmustir. Ik olarak 1860 yilinin sonlarinda Beyrut’ta toplanan komisyonda;
Ingiltere, Fransa, Avusturya, Rusya, Prusya ve Osmanli temsilcileri yer almustir.
Komisyon belirlenen esaslar1 Istanbul’da toplanip tekrar gozden gegirip bazi
degisikliklerle bir protokole baglamistir. Beyoglu Protokolii olarak adlandirilan ve 9
Haziran 1861 yilinda imzalanan bu protokol (Eryilmaz, 1990: 134), Osmanli eyalet

" Cevdet Pasa’ni bildirdigine gore, birkag yiiz kisi idam edilmistir. Hatta idam edilenler arasinda gerekli
tedbiri almadigindan dolayr Sam Valisi Ahmed Pasa da bulunmaktadir (1991b: 110-111).
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yonetiminde adem-i merkeziyet¢iligin ilk ve asir1 somut 6rnegi (Ortayli, 2000: 52) olan

Liibnan Nizamnamesini meydana getiriyordu.
Nizamname’ye gore (Engelhardt, 1999: 170-171);

- Cebel-i Liibnan, Bab-1 Alinin tayin edecegi bir Hristiyan mutasarrif (David
Efendi isminde Ermeni-Katolik) tarafindan idare edilecek ve bu mutasarrif
dogrudan dogruya Bab-1 Aliye tabi olacaktir. Tayini gibi azli de Bab-1 Aliye ait
olan Liibnan mutasarrifina her tiirlii idari ve mali yetkiler verilecek, biitiin idare
memurlarinin tayini, mahkeme kararlarinin infazi ve asayisin saglanmasi
kendine ait olacaktir. Ahaliyi teskil eden cemaatlerden her birinin, Maruni-Diirzi
ve Melkit, mutasarrifin yaninda bir vekili bulunacaktir.

- Mutasarrifin bagkanlhiginda biitiin Liibnan’1t temsil eden bir idare meclisi
olusturulacak, bu mecliste; Miisliiman, Maruni, Diirzi, Rum-melkit, Rum-
ortodoks ve Miitevalileri temsilen ikiser {iye bulunacaktir.

- Liibnan alti kazaya ayrilacak, her birinde cemaatler tarafindan secilen ve 3-6
iiyeden meydana gelen bir idare meclisi gorev yapacaktir. Kazalar, miimkiin
oldugu mertebe, aynt cemaate mensup halktan miitesekkil olmak {izere
nahiyelere taksim edilecektir.

- Her nahiyede, her mezhep mensuplart i¢in bir sulh hékimi, her kazada 3-6
kisiden olusan karma bir Bidayet Mahkemesi, Merkez Liva’da ise her bir
cemaatin iki temsilcisinden kurulu bir temyiz divani bulunacaktir.

- Béb-1 Ali Liibnan’dan almakta oldugu 3500 kese vergisini gerektiginde 7000
keseye ¢ikarabilecek ve bu para mahalli ihtiyaglara sarf edildikten sonra artan
miktar devlet hazinesine gonderilecektir.

- Liibnan’in asayis ve giivenligi, yerli ve karma bir zabita heyeti vasitasiyla temin

edilecektir. Osmanlt Devleti burada asker bulundurmayacakti.

Tamamlayic1 bir protokolle Mutasarrifin Vezir riitbesine sahip olmasi, memuriyetinin
tic y1l olmas1 ve muhakemesiz azledilmemesi, gorev siiresinin bitiminden {i¢ ay 6nce
Bab-1 Ali’nin Avrupa devletlerinin temsilcileriyle istisare ettikten sonra mutasarrifin

halefini tayin etmesi kararlastirilmistir (Eryilmaz, 1990: 134).
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Liibnan halkini olusturan tiim cemaatlerin esit bir sekilde yonetime katilma imkani elde
etmeleri ile memnuniyetleri saglanmis ve Avrupali devletler agisindan niifuz bolgeleri
de saptaninca siiklinet geri gelmistir (Ortayli, 2000: 65). Boylelikle Cebel-i Liibnan,
Beyrut ve Sam valilerinin yetki alan1 disinda kalmis ve 6zerk bir idareye kavusmustur.
Devletin burada asker bulundurmamasi ve toplanan verginin biiyiik 6l¢iide buraya
harcanacak olmasi ile Osmanli’nin Cebel-i Liibnan’daki tek fonksiyonu diizenin
saglanmasia yardimeci olmaktan ibaret kalmistir (Eryilmaz, 1990: 135; Ortayli, 2000:
64). Fakat Liibnan’in gergekte higbir zaman iilkeyle biitiinlesmedigi belirtilmektedir.
Bolgenin niifuzlu siniflari ¢esitli Avrupa devletleri ile ticari ve resmi iliskiler i¢indeydi.
Nizamnamenin getirdigi yeni statii ile ¢ok daha serbestce ve hukuki giivenlik icinde
Avrupa’yla biitiinlesebilecek ve hinterland1 olan Suriye ve Mezopotamya’'nin

zenginliklerini Atlantik bolgesine aktarabilecekti (Ortayli, 2000: 51).

Liibnan Nizamnamesi ile hem Liibnan’in idari statiisii kesinlesmis hem de araliklarla
yaklagik yirmi yillik bir ugrasidan sonra Osmanli Devleti’nde tasra idaresine iliskin
tecriibe kazanilmistir. Nitekim Ortayli’nin dikkatimizi ¢ektigi tizere (2000: 52), “daha
sonra cikarilan 1864 ve 1871 Vilayet Nizamnamelerinde, vilayet, liva ve kaza
meclislerine giren gayrimiislim {iyelerin cemaatleri tarafindan se¢ilip gonderilecegi
hususu yer almamaktadir. Osmanli yonetimi boyle bir yetki tanimay1 egemenlik haklari
i¢in tehlikeli bulmustur. Uygulamada da bu yola kesinlikle gidilmemistir. Cemaatlerin
temsilcilerini secip gondermeleri Cebel-i Liibnan’a 6zgii bir ayricalik olarak kalmistir.

Bilhassa zabitanin yonetimi higbir zaman yerel halkin eline birakilmamigtir”.

Ayrica Bat1 devletleri, bugiinkii Liilbnan Anayasasi’nin da esasini olusturan bu sistemin,
biitin Osmanli Rumelisi ve Mezopotamya vilayetlerinde de uygulanmasini
istemislerdir. Fakat bu sistemin tiim imparatorlukta uygulanmasinin imparatorlugu bir
yamali boh¢a haline getirebilecegini idrak eden Tanzimat biirokratlari, -ileride
imparatorlugun her yerinde uygulanmak iizere- yeni vilayet yonetiminin statiisiini
(1864 Vilayet Nizamnamesi) hazirlamiglardir. Kaide-i tedric (kademe kademe) prensibi
Tanzimat politikalar1 i¢in vazge¢ilmez bir uygulama oldugundan ilkin Tuna Vilayetinde
Mithat Paga’nin valiliginde uygulamaya konulmustur. Basarili uygulamalarin sonunda
22 Ocak 1871°de yeniden formiile edilip Idare-i Umumiye-i Vildyet Nizamnamesi

adiyla ilan edilmistir. Ancak Cebel-i Liibnan’in 6zel statiisiinden, Misir, Bosna ve
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Girit’in  6zerk durumlarindan, Hicaz ve Yemen uzakliklari ve asiret diizenine
dayandigindan ve son olarak Istanbul baskent olusundan dolayr bu nizamnamenin

disinda birakilmistir (Ortayli, 2007: 429-430).

Libnan’da  Mutasarrifin =~ Katolik  Hristiyanlardan  tayin  edilmesi, Osmanh
hakimiyetinden ¢iktiktan sonra da cumhurbagkaninin aynt mezhepten olmasi, daha

sonra bir anayasa teamiilii haline gelmistir (Ekinci, 1998: 35; Robert, 1998: 30-31).

Liibnan’daki bu durum imparatorlugun diger eyaletlerinde de duyulmus ve Hristiyan
bolgelerine gosterilen ayricaligin kendi bolgelerine de gosterilmedigini diisiinen tebaa
Osmanl idaresinden sogumustur. Bu durumun farkinda olan Avrupa devletleri firsatlar
degerlendirmekte geri durmamistir. Avrupa iilkelerinin yaninda, Amerika da Cebel-1
Nusayri bolgesinde okullar ve kiliseler kurmuslardir. Fransizlar ve Almanlar ise Suriye
iclerine dosenecek demiryolu ihalelerinin pesinde olmakla birlikte, Hristiyan
misyonerlik faaliyetlerine destek olmak, amaclart icinde olmustur (Sofuoglu, 2012:
355). Elbette ki bu faaliyetler ileride Arap milliyet¢iligi olarak da semeresini vermistir.
Yogun bir Hristiyan niifusun bulundugu Liibnan, zaten Avrupa’nin Ortadogu’ya agilan
kapisi roliinti gormekteydi (Ekinci, 1998: 23). Hatta birgcok Avrupali tiiccar Liibnan’da
ikamet ediyor, yerli halk ile sadece ticari alanda degil kiiltiirel iliskilerini de
stirdiirtiyorlardi. 1856 yilinda Islahat Fermani’nin azinliklara ve gayr-i Miislimlere okul
acabilmelerine imkan tanimasi sayesinde dort yil i¢cinde yabancilar tarafindan agilan
okul sayisi otuz {igli bulmustur. Bu okullardan 6zellikle Suriyeliler Protestan Koleji,
Arap milliyet¢i diisiincesini gelistirmistir. Nitekim dersleri arasinda diger mutat
derslerden baska Araplarin Eskicag Tarihi gibi dersler de miifredatlarinda yer
almaktaydi (Glinay, T.Y : 87).

4.5.2.2. 1864 Idare-i Vilayet Nizamnamesi

1864 Vilayet Nizamnamesi’nin Tanzimat doneminde tasra yonetiminin ilk sistemli
diizenlemesi oldugu soylenebilir. Bu nizamname ile en biiyiik yonetim birimi eyaletten
vilayete ¢evrilmis, Vilayet, Sancak, Kaza ve Koy ayrintilari ile belirtilmistir. Vilayetler
livalara; livalar kazalara; kazalar, nahiyelere ayrilmistir. Vilayet yonetimi Vali’nin,
Sancak yonetimi Mutasarrif’in, Kaza’nin yonetimi ise Kaymakam’in yonetim alam

olarak belirlenmistir.
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Cevdet Pasa’nin bildirdigine gore vilayetlere iligskin diizenleme Fuad Pasa’nin bir
stiredir tizerinde dusiindigi meselelerden biridir. Ona gore, eyalet ve sancaklarin
biytltilerek wvaliliklerine deneyimli ve muktedir kisiler getirilmeli, yetkilerinin
genisletilerek sadece dnemli mevzulari merkeze danigsmalar1 saglanmali ve boylelikle
merkezi idare onemli islere daha ¢ok vakit ayirabilmelidir. Bu diisiincelerini hemen
uygulamaya koymamis, “mevki’-i tecribe” olmak tizere Ruscuk, Vidin ve Nis
Eyaletlerinin birlestirilerek Tuna Vilayeti ad1 ile biiyiik bir vilayet olusturulmasi i¢in bir
Vilayet Nizamnamesi ile kaleme aldirmistir. Bu vilayetin basina da Nis Valisi Mithat
Pasa’y1 getirmistir (Cevdet Pasa, 1980: 110-111). Fuad Pasa’nin bu diisiincelerinde
siiphesiz daha once Disisleri Bakani oldugu zamanda olaganiisti memur olarak

gonderildigi Suriye ve Liibnan’da edindigi tecriibelerin rolii olmustur.

Mithat Pasa, ileride biitiin Osmanli Devleti’nde uygulamay: diisiindiigii mesrutiyetin
kiigiik bir 6rnegi olmak tiizere vilayet merkezi olan Ruscuk’ta secimle meydana
getirecegi bir Vilayet Meclisi kurulmasi sartiyla bu gorevi kabul etmistir (Kilig, 2005:
101). Fakat oncelikle kismi uygulama i¢in Tuna Vilayeti se¢ilmis ve bu bolge icin de
farkl1 olmayan ayni nitelikte bir nizamname hazirlanmistir. Sebebi ise deneme
¢ekingenligi yaninda, devlet adamlarmin, 6zellikle Cevdet Pasa’nin “Imparatorlugun
her bolgesinin ayr1 6zelliklere ve farkli yapiya sahip” bulundugunun géz 6niine alinmasi
gerektigi konusundaki israr1 etkili olmustur (Kilig, 2005: 102). Nitekim Tanzimat

reformcularinin kaide-i tedri¢ prensibi burada da karsimiza ¢ikmaktadir.

1864 yilinda hazirlanan Vilayet Nizamnamesi ile Tuna Vilayeti i¢in hazirlanan
nizamname iki ayr1 nizamnamedir. Bu iki nizamname arasinda bazi farkliliklar
bulunmaktadir. Vilayet Nizamnamesinin 2. Maddesinde her vilayet idaresinin
sancaklara boliiniip, sancaklarin basinda Mutasarrif olacaginin belirtilmesine karsin,
Tuna Nizamnamesinin ayn1 maddesinde, Vilayetin 7 sancaga ayrildig1 ve her sancakta
bir kaymakamin bulunacagi belirtiliyor. Vilayet nizamnamesinin 3. Maddesinde
kazalar1 kaymakamlarin, Tuna Nizamnamesinde ise Miidiirlerin yonetecegine dair
ifadeler bulunmaktadir. Vilayet Nizamnamesinin 32. Maddesinde mali isler sancakta
muhasebeciye, vilayette ise defterdara birakilmaktadir. Tuna Nizamnamesinin 32.

Maddesinde ise, mali islere, sancakta Mal Miudiirii ad1 verilen memurun, vilayette ise
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Muhasebeci adi verilen memurun bakacagini hiikiim altina almaktadir (Kilig,

2005:103).

Tuna Vilayet Nizamnamesinin 8 Ekim 1864 yilinda ilan edilmesinden hemen sonra bu
nizamnamenin nasil uygulanacagina iligkin olarak 26 Ekim 1864 yilinda “Tuna
Vilayeti’nin Usulii Idaresi Hakkinda Talimat” yaymlanmistir. Vilayet yonetiminde
meydana gelebilecek aksaklilarin onceden tahmin edilmeye calisildigi ve ne sekilde
davranilacaginin bildirildigi bu Talimatname’de yapilan degisikliklerin ve yeniden
diizenlenen nizamname maddelerinin  Bab-1  Ali’ye  bildirilmesi  6nemle
vurgulanmaktadir. Talimatta ilk once vilayetin yonetimine ait siiregelen eski usuliin
isleri sekteye ugratmamasi adma hemen terkedilmemesi tavsiye edilmistir. Bu

tavsiyeden sonra yapilmasi gerekenler su sekilde 6zetlenebilir (Kilig, 2005: 104):

- Merkezde kurulacak Idare Meclisleri igin yapilacak segimler zaman alacag i¢in
ve sancak, kaza ve ko&y meclisleri olusturulmadan Idare Meclisi’nin
olusturulmasina gerek yoktur. Zaman kaybmin 6nlenmesi agisindan Vilayete
bagl sancaklardan uygun goriilen {ic Miisliiman ve {i¢ gayri miislim {iyelerden

gecici Idare Meclisi olusturulabilir.

- Tuna Vilayet memurlar1 ve sancak kaymakamlar1 tayin edilmis oldugundan
merkez kalemi i¢in gerekli olan katipler, sancak mal miidiirlerinin ve kalem
katiplerinin se¢im ve tayini Vilayet tarafindan yapilacagindan, bunlarin orada

vasifli olanlardan secilmesi gerekmektedir.

- Mevcut kaza midiirlerinden ise yarayanlarin gérevine devam etmesi saglanacak,
uygun olmayanlar degistirilecektir. Eger uygun aday bulunamiyorsa merkezden
talep edilecektir. Bunlarin derece ve liyakatlerine gore riitbe artirimi ve indirimi

vilayetin yetkisindedir.

- Merkezdeki biiyiikk memurlar ile sancak kaymakamlar1 ve mal miidiirlerinin
degismesini gerektiren bir durum halinde bunlarin azledilerek yerlerine
yenilerinin getirilmesi vilayetin yetkisindedir. Diger memurlar i¢inde ayni
durum s6z konusu olmakla birlikte, gorevinin degisim nedeni ayrica rapor

edilecektir.
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Ayni sekilde sancak ve kaza hakimlerinden goérevleri biten, ayrilan ya da
degistirilmesi gerekenlerin yerlerine bir bagkasinin atanmasi halinde durumdan

Bab-1 Ali haberdar edilecektir.

Zaptiye kuvvetleri Vilayet Idaresine baglidir. Ancak memleketin genel korumasi
Asakir-i Nizamiye-i Sahane” tarafindan yapildigindan, bu askerler ile ilgili
konular Ordu-yu Hiimayun ve Ferik’leri (Askeri Kolordu Kumandani)
tarafindan bildirilip, Ordu-yu Hiimayun Miisiri (Maresal) olan Pasa’nin tavsiyesi
ile olacaktir. Kurallar1 geregi bir yerde bulunan askeri kuvvetlerin yer degisimi
ya da asayis ile ilgili bir durum meydana geldigi zaman kaymakamin izni ile
zabitaya bildirilecektir. Zabitanin daveti olur ise asker gelebilecektir. Miilki
memurlar boyle bir durumla karsilagirsa Ordu-yu Hiimayun Miisirligi hemen bir
telgraf  cekilerek durum  ogrenilecektir. Ordu  Misirligi  tarafindan
emredilmedik¢e bir bolgede bulunan Asakir-i Sahane’nin bulundugu mevkiyi
degistirmesi s6z konusu degildir. Ihtiya¢ halinde Vilayet ile Ordu Miisirligi

istisare ederek hareket edeceklerdir.

Vilayet maliyesi i¢in hazirlanmig olan nizamnamenin uygulamaya
gecirilebilmesi icin Onceki harcamalarin, gelir ve giderlerin belirlenebilmesi
amaciyla, her bir kazada gelir gider miktarlarinin yazildig1r defterler kaza ve
sancaklardan talep edilecektir. Vilayet merkezinde incelenen defterler, Maliye

Hazinesine gonderilecektir.

Vilayet’in genel nizamu ile ilgili olarak ve maliyenin 6zel nizamu ile ilgili olan
maddelerde eger bir degisiklik veya yeni bir diizenleme ihtiyaci oldugu takdirde
Bab-1 Aliye bildirilerek, alinan izin dogrultusunda diizenleme ya da degisiklik
yapilacaktir.

Vilayet’de Maliye memurlar1 tarafindan toplanan vergiler ve gerekse Mahkeme-i
Serriye i¢in alinan harg-1 hiiccec, ilamat ve benzeri vergiler bundan boyle devlet
icin toplanacaktir. Bu konular ile ilgili “Nizamat Layihalar1” orada

hazirlanmakla birlikte Bab-1 Ali’ye de sunulacaktir.
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- Yoresel baz1 farkliliklar, bolgenin konumu gibi pek c¢ok nedenden &tiirii
uygulamada yapilan degisiklikler veya bazi diizenlemelerin Bab-1 Ali’ye

bildirilmesinden Vilayetin {ist makamlar1 sorumludur.

Idare Meclislerinde, o yerin halkini temsilen segilen, yaris1 miislim yaris1 gayrimiislim
dort kisinin yer almast Osmanli devlet geleneginde 6nemli bir gelisme ve degisme
anlamina gelmektedir. Boyle bir uygulamay1 Islami mesveret gelenegi iginde ele almak
mimkiin degildir. Clinkti belirli kurallar dahilinde olsa da gayrimiislimlerin karar
almaya katilmas1 s6z konusu oluyordu (Ortayli, 2000: 22). Zaten daha 6nce gorildiigi
gibi Tanzimat’in 6nde gelenlerinden Ali ve Fuad Pasalarm gayrimiislimlerin yonetim
sirecinde artik yer almalar1 gerektigine dair disiinceleri bulunmaktadir.
Gayrimiislimlerin yerel diizeyde vilayet ve kaza idare meclislerinde yer almalari ileriye

doniik olarak merkezi yonetimde de s6z sahibi olmalarina kap1 aralamistir.

Mithat Pasa Tuna’ya ulastiktan sonra, Menafi Sandiklar1 ad1 altinda bir teskilat kurdu.
Bu teskilatin amaci ziraat¢ilarin her zaman ihtiya¢c duydugu parayr halki soyan
sarraflardan degil, bu sandiktan kii¢iik bir faiz karsiligi bor¢ almalariyd: (Kilig, 2005:
107).

Sandiklarin meydana getirilmesi i¢in gerekli olan sermayenin temininde karsilagilan
aksakliklar1 goz Oniline alarak bunlarin tertip sekli, olusacak sermayenin idaresi,
faydalanma ve elde edilecek karm harcama sartlarimi belirleyen “Memleket
Sandiklari’nin Suret-i Tertib-i Hakkinda Layihadir” basligini tagiyan yirmi maddelik bir
tarifname kaleme almis, bunu ilgili kazalarla birlikte Bab-1 Ali’ye de bir mazbata ekinde
sunmustur. Bu laytha Meclis-i Vala’da gorisiiliip kabul edilmis ve 7 Subat 1865
tarihinde Padisah iradesi ile resmen Menafi Sandiklari’nin kurulmasi kabul edilmistir.
Bu sandiklarin diger Osmanli Vilayetlerinde de kurulmasi i¢in bu layihanin bazi
maddeleri genellestirilmis ve dokuz madde daha ilave edilerek 19 Temmuz 1867

tarihinde uygulamaya konulmustur (Kilig, 2005:108).

Mithat Pasa, Tuna Vilayeti’ndeki iskan konusuna da biiyilk 6nem vererek Cerkez ve
Tatar muhacirleri bolgeye faydali olacak sekilde yerlestirerek tiretime katkilarini
saglamistir. Nis, Ruscuk ve Sofya’da Miisliiman ve Miisliiman olmayan 6ksiiz ve yetim

cocuklar i¢in 1slahhaneler yaptirmis, bunlara el sanatlar1 6gretilerek tiretime katilmalar
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saglanmistir. Tuna’ya ilk telgraf hatt1 ise 17 Temmuz 1866’da dosenmistir (Kilig,
2005:108).

4.5.2.3. 1871 idare-i Vilayet Nizamnamesi

1871 Vilayet Nizamnamesi, tasrada gorevli memurlarin ve yerel meclislerin yetkilerini
daha acik hale getirerek, 1864 Nizamnamesi’nin baz1 eksikliklerini gidermek amaciyla
cikarilmistir. Bu kanun, bes dereceli bir yetki hiyerarsisi 6ngoérmekteydi. Bu bes birim,
vilayet, sancak veya liva, kaza, nahiye ve koy olmak 6zere biiyiikten kiictige dogru
siralanmaktaydi. Ozerk statii kazanmis Liibnan, Misir, Girit, Hicaz ve Yemen, bu

diizenlemenin disinda birakilmistir (Keskin, 2009: 204-205).

Kanun’a gore, en yliksek ti¢ idari birimin her birinde bir idari meclis olacakti. Bu
meclislerde hem esit sayida Miisliman ve gayrimiislim secilmis tiye, hem de atanmis
memurlar bulunacakti. Ayrica eyaletin cesitli bolgelerinden gelen temsilciler, yilda bir
kez genel bir mecliste (meclis-i umumi) bir araya gelere vilayetin sorunlarini
tartisacaklardi. Ayrica kanunda, nizami mahkemeler ve belediyelerle ilgili hiikkiimler de
yer almaktaydi. Muhacirlerin yerlestirilmesi gibi 6zel amglar i¢cin de ayr1 komisyonlar
kurulabilecekti. Bu meclisler vasitasiyla, Miisliiman ve gayrimiislim meclis iiyelerinin
birlikte ¢alismaya git gide daha cok alistiklar1 goriinse de, yeni eyalet sisteminden
duyulan memnuniyetsizliklerin su yiiztine ¢ikmasi da gecikmemistir. 1876’ya
gelindiginde yirmi yedi vilayet bu kanunla idare edilmekteydi. 1877-1878’deki kisa
omiirlt Osmanl parlamentosunda Mebusan Meclisi’nden yeni bir vilayet kanunu gegse
de bu kanun Ayan Meclisi’ne takilmistir ve neticede 1913’e kadar yiiriirliikte kalmistir

(Findley, 2011: 99).
4.5.3. Tanzimat’ta Egitim Kurumlar ve Egitim Politikalar1

Tanzimat’la ivme kazanan merkezilesme ve buna bagli olarak genisleyen biirokrasi
kuskusuz yeni personele ihtiyag duymustur. Tanzimat oncesinde cogunlukla askeri
personelin yetistirilmesi i¢in kurulan okullardan mezun olanlar sadece orduda degil,
sivil biirokraside de gorev almistir. Fakat bunlar hem nitelik hem de nicelik olarak
yeterli olmamaktaydi. Ayrica egitimin devletin gorevlerinden biri sayilmasi

diistincesiyle birlikte, sadece egitim alaninda degil, devletin diger yeni fonksiyonlarini
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yerine getirecek bilgi ve hiinerle donatilmis bir kadronun olusturulmasinin 6nemi
kavranmisti. Sadik Rifat Pasa’dan baslayarak Tanzimatgilarin hepsi egitim tizerinde
durmus, egitimi hem yeni anlayisa uygun nitelikli personel yetistirilmesi hem de
Osmanli topraklarinda yasayan unsurlarin egitim yoluyla Osmanlilik bilincinde
birlestirilebilecegine inanmislardir. 1845 yilina kadar araya bircok mesgalenin girmesi
nedeniyle egitim konusuna egilememislerdir. Bu tarihten sonra egitime iliskin
calismalara baslamislardir. Fakat Tanzimatg¢ilarin bir 6nceki déonemden devraldiklari

egitim sistemi ve kurumlariin da bir hayli 1slahata ihtiyac1 vardi.

Tanzimat’in ilan1 oncesinde ve sirasinda mevcut egitim kurumlar1 kurulus tarihleri ile
birlikte su sekilde siralanabilir. Miihendishane-i Bahri-i Humaytn (1773),
Miihendishane-i Berri-i Hiimay(n (1795), Tibhane-i Amire ve Cerrahhane-i Mamire
(1827), Mekteb-i Ulim-1 Harbiye (1834), Muzika-i Hiimay(n (1834), Darii’l-ulim(’l
Hekimiyye-i Osmaniye ve Mektebi Tibbiye-i Aliye-i Sahane (1838). Farkedilecegi
tizere bu okullar, miilkiye memurlart icin II. Mahmut tarafindan Sultan Ahmed ve
Stileymaniye Camilerinde kurulan okullar haricinde, genelde ordunun ihtiyaglarina
binaen kurulan okullardir. Tanzimat doneminde ise askeri egitim alanindaki
modernlesmenin sivil alana da yansidig1 goriilmektedir. Bu donemde olusturulan yeni
egitim kurumlar ise; Valide Sultan Mektebi (1850), Darulmuallimin (68retmen okulu),
Mekteb-i Tibbiye, Mekteb-1 Harbiye, Ziraat Okulu (1848), Baytar Okulu (1859) olarak

siralanabilir.

Devletin memur ihtiyacini Enderun Mektebi, orduda subay ve uzman ihtiyacini da II.
Mahmut devrinde kurulan Harp ve Tip Okullar1 saglamakta idi. Ilkogretim yapan
mektep ile yiiksekokul ve tniversite vazifesini goren medrese tamamen ulemanin
idaresinde idi (Karal, 1994: 181). Mektepler her sehrin her mahallesinde hatta en kii¢iik
koylere kadar yayilmisti. Buraya gelen 6grenciler ayda iki kurus gibi gostermelik
sayilabilecek bir 6deme yaparlardi. Her sehrin en az bir medresesi vardir. Edirne,
Bagdat, Kahire gibi 6nemli sehirlerde ise bu say1 kirk ila elliye kadar yiikselir (Ubicini,
T.Y.: 186-187). Ulemanin ¢esitli derecelerini elde etmek hem ¢ok gilic hem de uzun bir
egitim gerektirdiginden mektepteki ¢ocuklarin sayisi ile mukayese edildiginde; 1851
senesi i¢in, mektep cocuklariin orani %95 iken medresedekilerin orani yaklasik olarak

%4 tiir (Ubicini, T.Y.: 189). Ayrica medreselerde eski kalifiye egitim artik verilemiyor,
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Medrese kendisini yenileyemiyordu. Cevdet Pasa medrese egitiminin bozuldugu tarih
olarak 1844 yilin1 vermektedir. Bu tarihe kadar medreselerde sadece ilim tahsil edilip,
ilm1 konular konusulurken bu tarihten sonra amiyane konusmalar yapilmaya
baslanmigtir. Cevdet Pasa da buralardaki meclislere bundan boyle gitmedigini
belirtmektedir. Medreselerin tatil zamanlarina rastlayan gitinlerinde bile mantikla ilgili
risaleler ve eskiden oldugu gibi matematik, geometri ve astronomi gibi dersler

okutulurken artik bunlar okutulmaz olmustur (Fatma Aliye, 1995: 25).

[lmiyye mensuplari, istisnalar disinda, eski ilmi niteliklerini kaybetmis, Bati’y1 takip
etmek gibi bir misyonu {iistlenmedigi gibi egitim sistemini diizeltmek gibi bir misyonu
da tstlenmemislerdir (Okumus, 1999: 336). Diger taraftan gengligin ulemanin elinde
olusu, halkin iktidar karsisinda kugkulu ve giivensiz kalmasin1 ve boylelikle de ilerideki
1islahatin yiiriitiilmesini zor duruma sokmustur (Ubicini, T.Y.: 191). Fakat modernlesme
egitime yansidikca medrese ¢evresi ve ilmiye sinifi bunun disinda kalmis, devlet ve

toplum hayatindaki eski egemen roliinii kaybetmeye baslamistir (Ortayli, 2001: 27).

Gayrimiislim cemaatler ise kendi 6zerk egitim kurumlarinda egitim gortr, Tiirk
okullarina kesinlikle gitmezlerdi (Engelhardt, 1999: 249). Bu durum medrese egitiminin
yetersizliginden dolayr hem Miisliman tebaay1r gayrimiislimler karsisinda geri
birakmaktaydi hem de Tanzimat’in Osmanlilik diisiincesine ket vurmaktaydi. Ciinkii
farkli 1tk ve dinlerden unsurlar1 ayni egitim siirecinden gecirmeden “ittihad-1 anasir
saglamak pek miimkiin degildi. Diger taraftan, egitime iliskin gelismelere bir biitiin
olarak gayrimiislim cemaatlerle birlikte bakildiginda, bunlarin da kendi egitim

sistemlerini modernlestirmeye ¢abaladig1 soylenebilir.

Osmanlt modernlesmesinde ulemanin olumsuz rol oynadig1 genel kabuliiniin yaninda,
egitim reformlar1 ag¢isindan gayrimiislim cemaatlerin ruhban sinifi da ilk baslarda kendi
egitim sistemlerindeki gelismelere pek sicak bakmamigtir. Daha sonraki siirecte
gayrimislim milletler i¢inde yiikselen ticaret kesimi, ruhbanin yetkilerini kisitlayic1 ve
denetledigi art1 tirtinti azaltici kilise ici yeniden diizenlemeleri gerceklestirmistir (Tekeli,

1985:457).

1845 yilinin Subat’inda Sultan Abdiilmecid’in Babidli’ye gelerek kaleme aldigi bir

Hatt-1 Hiimayun’da 1slahatlarin istenilen diizeyde ve etkililikte gerg¢eklesmediginden
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duydugu tizlintiiyli dile getirdigini daha once belirtmistik. Nitekim Abdiilmecid,
1slahatlarin egitim ayaginin eksik oldugunu fark ederek egitim isine de ciddi bir sekilde

el atilmasin1 sadrazamindan ve Meclis-1 Vala iiyelerinden istemektedir.

S6z konusu Hatt-1 Himayun’un egitime vurgu yaptigi kisim su sekildedir (Engelhardt,
1999: 79):

(...) Bu ilerleme, dinl ve diinyevi alanlardaki cehaletin giderilmesine bagh
oldugundan bilim, sanat ve sanayi egitimine mahsus okullarin kurulmasini en acil
islerden sayiyorum. Bunun disinda hayirli bir miiessese olmak {izere 1irk ve mezhep
ayirt edilmeden biitiin tebaa ve hatta yabanci fakirlere mahsus biiyiik bir hastahane
acilmasini dahi arzulamaktayim.

Bu Hatt-1 Hiimayun iizerine, egitim isleriyle ilgilenmek {izere bir Muvakkat Meclis-i
Maarif kurulmustur”. Bu gecici meclis, Avrupa iiniversiteleri planina gore, fakat yine
de tilkenin kendi ihtiyaglar1 ve karakteri géz 6niinde bulundurularak adapte edilmis olan
yeni bir egitimin esaslarin1 sekiz hafta gibi bir zamanda belirlemistir (Ubicini, T.Y.:
192). 21 Temmuz 1846 yilinda biitiin maarif ¢alismalarmi diizenleyecek, devamin
kontrol edecek ve ortaya ¢ikan her tiirlii meseleyi miizakere edip karara baglayacak
Meclis-i Maarif-i Umumiye adinda bir Daimi Maarif Meclisi kurulmustur (ihsanoglu,
1990:702). Daha once gegici meclis tarafindan hazirlanan, sibyan ve riistiye
mekteplerinin 1slahi ile Dariilfiinunun tesisi hakkinda hazirlanan rapor, bu Daimi
Meclis-i Maarif tarafindan incelenmistir. Bundan bir sene sonra (9 Ocak 1847) da
sibyan ve riistiye mekteplerinin islerinin yiiriitilmesi ve Dariilfiinun’un insa, nizamat ve
levazimatinin hazirlanmasina nezaret etmek tizere, Mekatib-i Umumiye Nezareti
kurulmustur (Antel, 1999:446). Bu nezaretin nazirligina da Esad Efendi getirilmistir
(ihsanoglu, 1990:704). Okullar genel miifettisi olan Kemal Efendi egitim sistemlerini
ogrenmek iizere Ingiltere, Fransa ve Almanya’ya gonderilmistir (Davison, 1987:1039).
Kemal Efendi’nin iilkeye doniisiinden sonra gerceklestirilen egitimde Batililagsma
cabalarmma bakildiginda Fransiz sisteminin daha belirgin bir sekilde benimsendigi

goriilmektedir.

” Meclis-i Maarif Muvakkat iiyeleri; Arif Hikmet (daha sonra seyhiilislam), vakaniivis Esad Efendi,
Rumeli Kazaskeri Kadri Bey, Ali Efendi (disisleri vekilliginde miistesar ve Divan-1 Hiimayun
miihiirdarhigi miidiirii, AIi Pasa), Divan Bagmiitercimi Fuad Efendi (daha sonra Sadrazamlik miistesart),
Yiiksek Harp Surasi Bagkan1 Emin Pasa, sabik sadrazam miistesar1 Saib Muhib Efendi, amedci biirosu
tiyesi Recai Efendi’dir (Ubicini, T.Y.: 191).
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Mevcut riistiye mekteplerinin seviyeleri dariilfiinuna talebe yetistirmek i¢in yeterli
gelmediginden 1849 yilinda Valide Mektebi agilmistir. Daha sonra Dariilmaarif ismini
alan ve egitim siiresi ii¢ sene olan bu mektep, riistiye mekteplerinin tistiinde ilk idadiye
mektebidir (Antel, 1999:446-447). Mektebin acilisina iliskin olan tebligde, riistiye
mekteplerinde okutulan ilim ve fennin ustiinde olacak bilgileri 6gretmek ve insaati
devam eden darlfiinun binasinin tamamlanmasindan sonra hem buraya hem de devlet
biirolarina alinacak o6grencilere bir baslangic saglamasi amaciyla acildigr ifade
ediliyordu. Ayrica bu okuldan 6grencinin mezun olduguna dair meclisi maarifin yazil
bildirisi olmadan devlet biirolarina kabul olunmamasi fakat istenilen ilimleri tahsil etmis
olup da sinava girerek basar1 gosterenlerin alinmasi uygun olacagi belirtiliyordu. Sinav
esnasinda herkesin evladi esit tutulacak ve katiyen hatir ve taraf gozetilmeyecekti.
Okula 6grenci alimi senede bir defa olacak ve sair zamanda alim yapilmayacakti (Antel,
1999:447). Boylelikle ulemanin elinde bulundurdugu egitim tekeli ve devlet

kalemlerine girisleri engellenmis olacakti.

Bu mektebin agilisinda Padisah Abdiilmecid, Sehzade Murat Efendi ve Fatma Sultanla
beraber hazir bulunmustur. Agilistan sonra Padisah cocuklarin ellerinden tutarak
mektebe girmis ve okul miidiiri Kemal Efendiye yaklasarak ¢ocuklarina: “Efendinin
elini Opliniiz bundan sonra sizin hocaniz Efendidir” ve Kemal Efendiye hitaben;
“bunlar1 desti terbiyetinize tevdi ediyorum. Diger taliplerle miisavi tutmanizi rica
ederim” demistir (Antel, 1999: 447).Tanzimat’la birlikte baglayan 1slahatlar sonucu yeni
sistemi uygulamaya dokebilecek yetiskin personele siddetle ihtiya¢ duyan Tanzimat

ricalinin bu okula verdigi 6nem Padisahin bu davranisindan da anlasilmaktadir.

Diger taraftan Terciime Odasi’nin teskilinden sonra, yabanci dillerin 6gretiminden
baska diger bilgileri