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Fazla calyma; Uretimin arttirlmasi, Uretim faaliyetlerindelaksamalarin 6nlenmes
isletme ve toplumun bazi ivedi ihtiyaglarinin g&nmasi amaciyla normas sureleri

Uizerinde yapilan ¢gmalardir.

Isci ve isverenin kendi agilarindan hakli sayilabilecek stdvtpbu olguyu desteklemele
fazla calsmayi yayginlatirmaktadir. Fazla ¢gima konusu sadece Ucret boyutuylgikle
isci sa&ligl, is ve yaam dengesi, aile ve sosyalsgana etkisi, § verimliligi, isverenin
rekabet gucu ve devletin ekonomik ve istihdam paliri acisindan da 6ne
tasimaktadir. Cakma sureleri sinirlarina uygur@un siki sekilde denetlenmesi v
uymayanlar igin caydirici nitelikte yasal olarakzdileme yapilmasi istihdam arha
katki sa&larken, 5§ ve ygam arasinda kurulacak denge gah yaamini da motive

edecektir.

Bu calsmada, fazla calmanin diinyada ve Ulkemizdeki tarihi gatii ele alinarak, zamal
icinde hangi sureclerden gegtihususlari incelenrgiir. Ydrtrlikte bulunan 4857 sayi
yasa incelenmi ve Ulkemizdeki dier yasalarin fazla cama hikumleri gézde
gecirilmisgtir. Ayrica konu cergevesinde ulkemiz ile muhtdlifkelerdeki uygulamalar
kargilastirilmis ve fazla calmanin; cakanlar, gverenler, devlet ve sendikalar acilaring
yarattgl etkiler irdelenmgtir. Calismada fazla cagmanin en fazla yapilgh sektorlerden
birisi olan bankacilik sektérindeki ganlar Gzerindeki etkisine yonelik bir uygulama
da yer verilerek sonuglari gerlendirilmistir. Veri toplanmasi yontemi olarak tlkemiz

faaliyette bulunan dokuz adet bankanin farkli déi calsanlari ile yiz yize gosine

teknigine dayali anket uygulamasina yer vergmie tabakali 6rnekleme yontemi

uygulanmgtir.
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GIRIS
I. Konu ve Onemi

Bireylerin emeklerini bir kanlik bekleyerek bir bgkasinin emrine sunmalari, tarihin
her doneminde s6z konusu olgtur ve bu nedenle cama iliskilerinin balangici,
insanlk tarihi kadar eskidir. Bireyler, donemletosul ve niteliklerine gére dgsen
bicim ve statllerle ¢calma ygami icinde yer almive gelir elde edebilmek icin gdi
ekonomik faaliyetlerde bulunmlardir. Calganlar ile caltiranlar arasindaki camaya
dair iliski ve statuler taraflarin uzun stren mucadele wesmalariyla buginki halini

almistir.

Isci kavraminin ortaya cikmasi 18. yizyilin ikinci rigandan itibaren ldayan
sanayilemede Uretim miktarinin sirekli artirimasi ihtiyagan kaynaklanngtir. is
boélima ve seri Uretim d@l olarak §ci sayisinda da bir galmaya yol acngy boylece
baskasinin belirledii bir iste Ucret kapligi bagimli calsanlar, yani $¢i sinifi
dogmustur. Calsma ygaminin hukuk kurallari vasitasiyla diizenlenmesiiiggictinun
isci statlsu altinda ¢cama ygaminda yer almaya gFamasiyla birlikte olmgtur. Bu
donemde fabrika sahipleri piyasalarda var olabilmeik &irt kar ve sermaye
birikimine yonelmgler, bunun icin de maliyetleri girme yolunu sec¢nglerdir.
Sozleme serbestisi ve hukukiidik ilkelerine dayali kurulu hukuk diizeninde, tire
maliyetleri icinde g¢guclinin payini azaltmak en kolay ¢6zim yolu glochdan

fabrikalardaki cahkma kaullari giderek girlasmistir.

Sanayileme strecinin @r kosullarinda ygamini surdirmeye caan kc¢i sinifinin
korunma gereksinim ve zorunl@u devletleri sosyal politikalar izlemeye yonelgtimi
Isci sagligl ve guivenlginin korunmasi, cagma ygaminin iyilstirilerek insancikartlara
getirilmesi, k¢inin kendine vakit ayirabilmesi ve ekonomik durlylkndénemlerinde
issizligin artmasinin engellenmesi gibi nedenlerle sgad surelerinin kisaltilmasi

taraflar arasinda c¢etin micadelelere sahne gimu

Fazla cayma kavraminin ortaya c¢ikmasina gada surelerinin dizenlenerek
sinirlandirilmasi  yol acrstir.  Bireylerin  c¢alsma sdrelerinin - sinirlandiriimasini
gerektiren sebepler ©ncelikle fizyolojiktir. Hukukiagidan cadma sdresinin

sinirlandiriimasi, insanin fiziki vaginin givence altina alinmasinin bir sonucudur.



Insan organizmasi siirekli gahaya uygun olmagdindan, uykuya ve dinlenmeye de
ihtiyaci vardir. Calma sirelerinin kisaltiimasi giincesi hegeyden once,s¢i sa&li g

ve is glvencesinin gganmasi ve d¢ sureleri bakimindan sginin  korunmasina
dayanmaktadir. Bunun yaninda “gata ygamini insanilgtirmek” ve “iscinin Kisili gini
gelistirmesine olanak tanimak” ¢abalari da gak surelerinin kisaltilmasinin gerekcesi
olmustur. Isci, bir insan olarak maddi ve manevi vaniu korumak ve gedtirmek icin
bos zamana ihtiya¢c duymaktadir. Galndan istenen verimin alinabilmesi amacinin
gerceklemesi de cafma sirelerinin sinirlandiriimasini gerektirigteki performans,
calisma suresinin uzunfiw ile dgsru orantili olmamaktadir. Bilakis verimli ¢cgnanin
kisa sureli catmalarla gerceklgigi, is verimi ile uzun sureli cagmanin ters orantili
oldugu gunimuizde angdmistir. Calsma surelerinin uzunfu, calsanlarin sosyal

durumunun ve ¢calma ygaminin kalitesinin dnemli gostergelerinden biridir.

Ayrica, toplumsal d§iinceler de ¢cayjma siresini sinirlamayi gerektirmektedir. EBme
ile gecinen gcinin dinlendiriimeden catiriimasi; insan saigr yoninden sakincal
oldugu gibi, toplum i¢in de zararl sonuclara yol ac¢nekirtasimaktadir. Clnki uzun
calisma suresinin sginin s&ligini bozdgu gibi, onun ruhi ve fiziki gefimini de

engelledgi gorulmustar.

Calisma suresinin duzenlenmesi, tarihsel geliicinde gozden gegirildinde, birbirini
izleyen iki temel gilimin varligi gorulur: iscilerin salhgini korumak amaciyla cama
suresinin kisaltilarak kati kurallara gbama gayretleri Endustri Devrimi’nin  bir
arinadar. Gunuamizde ise, gaha sdresinin dizenlenmesinde taraflara mumkidn
oldugu kadar geni bir hareket alani birakma glincesi globallgnenin ve teknoloji
alanindaki yeniliklerin bir Grintddr. Koruma olgusutik sadecescileri degil, ayni
zamanda faaliyet yetefie ve dinya pazarindaki rekabet giclinin korunmasi

bakimindangletmeyi de icine almaktadir.

Calisma ygam ve surelerinin diizenlenmesinde veggeinde uluslararasi kurularca
kabul edilen s6zkenme ve kararlarin etkisi blyuktir; uzugresilar sonucu kabul edilen
cssitli belgeler bu haklari koruma altina almaya otigtietmitir. Kabul goéren catma
standartlari arasinda Uluslararasi @aa Orgitu, Birlemis Milletler, Avrupa Konseyi
ve Avrupa Birlgi'nin ilke ve kararlari vardir. Bu kuruflarin 6zellikle temel hak ve

Ozgurlikler konusundaki norm ve politikalart ara®n buydk benzerlikler



bulunmaktadir. Bir ¢ok Ulkede csina ygamini dizenleyen kural ve yasalar bahse
konu belge ve s6zdmelerden esinlenerek hazirlagim

2003 tarihinde yiririge giren 4857 sayilis Kanunu, Avrupa Birkki ve Uluslararasi
Calisma Orgiitii normlari g6z oniinde bulundurularak Ulk@mdordinciis Kanunu
olarak hayata gegcirilngiir. Yeni Is Kanununda d&siklige gidilmesinin sebepleri;
cagdas calisma iliskileri normlari ile uyum sglamak, sosyal ve ekonomik glgimlere
ayak uydurabilmek ve esnek gaha ve verimlilge dayali Ucretlendirme modellerine
yer vermek icin olmgtur. Kanunda, dretim teknolojilerindeki gghe ve yeni cajma
yontemlerinin Uretime uygulanmasi nedeniyle, UrdBnve cakma dizeninde esneklik
sgilanmasi amaciyla koklu dmiklikler getirilmis ve esneklik bglaminda en fazla

degisikli ge usrayan kisim ¢agma sirelerine i$kin diizenlemeler olmgur.

Fazla cakma; Uretimin arttirilmasi, dretim faaliyetlerindeksamalarin dnlenmesi,
isletme ve toplumun bazi ivedi ihtiyaclarinin gganmasi amaciyla normad sureleri
uzerinde yapilan ¢aimalardir. 1475 sayils Kanununda,sicinin haftalik calgma siresi
kirk bes saati amasa bile gunluk sinirirgdmasi fazla cajmanin meydana gelmesi icin
yeterli kabul ediliyor idi. Yeni dizenleme ile fazbalsmanin belirlenmesinde, dlgit
olarak gunluk ¢catma suresi yerine haftalik ¢giina siresi esas alifgindan, haftalik en
cok kirkbg saati gan calgsmalar fazla ¢cagima sayilmaktadir.

Isletmelerde, bazi dénemlerde haftalik gal siresinin tzerinde, bazi donemlerde de
haftalik calsma siresinin altinda big giictine ihtiya¢ duyulabilmektedir. 4857 sayli
Kanunu ile bu ihtiyaci karlamak tzere denkyarme usult getirilmgtir. Denklestirme
suresi uygulanmasi halinde, iki aylik sire icingeinin haftalik ortalama c¢aima siresi
normal haftalik ¢cajma stiresini gamamaktadirisverene taninan iki aylik denkt@me
suresi toplu s6zkeneyle dort aya kadar cikarilabilmekte ve fazlasgad, iki veya dort
aylik denklgtirme siresinde haftalik ortalama 45 saaganma kisim olarak
deserlendirilmektedir. Busekilde uygulanan ygunlastiriimis is haftasindan sonra 2
veya 4 aylik sireler icindesginin daha az caimasi imkani getirilereksverenin “fazla
calisma ucreti” 6demesinden kurtulmasgkamstir. Bazi haftalarda 45 saatin Gizerinde
calisiimasina rgmen, denklgtirme esasinin uygulanmasi nedeniyle fazlasigedi ticreti
ddenmemesinin, bu catnayi kasiliksiz calsmaya, yani angaryaya détirdigu ileri

suralmigtar.



Fazla cakmanin yasal cercevede “@kn”, olgzanisti” ve “zorunlu” sebeplerle
yapilabilecgi tanimlanirken, bunlardan “giandstu” ve “zorunlu” sebeplerle yapilan
fazla calgma istisnai nitelik tgmakta ve Ulke yararinin gbézetilmesi bu tir gahlarda
somutluk kazanmaktadir. Ayrica, hazirlama, tamaralamn temizlemeslerinin gunlik
calisma sureleri dinda yaptiriimasi durumunda, 0zel bir strekli fagddsma hali s6z

konusudur.

Fazla cagmanin esas olarak “glan” sebeplerle yapiimasi gonluk kazanmaktadir.
Olagan fazla ¢cakma ulkenin genel yarari yahuiin niteligi veya tretimin artirilmasi
gibi sinirh sayida olmayan nedenlerle hemen henara yapilabilen ve taraflarin
istegine bali bulunan fazla c¢agmalardir. “Ulke yarar1” kavraminin oldukca geni
kapsamli ve Kanunda sayilan hallerin soyut nitelkinalari, hemen her konuda fazla
calisma yapma olana getirmektedir. Bu konuda yasal sinirlamalara uyniaydiyla
isverenlerin, ihtiya¢c duyduklari her zaman fazla gah yaptirma konusunda serbestce
karar alabilmelerine olanak olmakla birliktescinin rizasi olmadan fazla csina
yaptirilamayac@& gibi, sirf isciyi taciz etmek amaciyla da fazla cala
yaptirlamamaktadir. Uretimin artiriimasinda dolaylarak (lkenin yarari da olgu
soylenebilir ki bu fazla calma yapilmasi icin yeterli bir sebep olmaktadir. |&az
calisma ile Uretilen mallarin miktari artmakta; bunaglbalarak tlkenin kgi basina

disen gelir seviyesi yikselmekte ve dolayisiyla refahiyesi de argigostermektedir.

Fazla cakmanin, gveren ve gci acisindan farkli bakiacilari ve sonuclari vardir.
Isveren Uretimde devamigh sazlayarak saty cirosunu ve karini artirirkersci de fazla
calismasinin kagliginda ek gelir elde etmektedir. Ancak, fazla gah, sciye ek
kazang sglarken, sgligl ve sosyal ygami Uzerinde ise bazi olumsuzluklara neden
olabilmektedir. Fazla ¢aima olgusunun genel olarak istihdam politikas! i de
dogrudan ve onemli etkileri bulunmaktadir. Bu nedetiézla calsma konusu sadece
Ucret boyutuyla d&l, isci saligl, is-yasam dengesi, aile ve sosyalsgana etkisi, g
verimliligi, isverenin rekabet guicl ve devlet politikalari agciamda 6nem tamaktadir.

Isciler acisindan ek gelir getiren bir uygulama dtagériilen fazla ¢cajma uygulamasi
sinirflamaya tabi tutulmaginda; kc¢inin s&ligl, is guvenlgi, aile ve sosyal y@ami
uzerinde olumsuz etkilere yol acabilmektedir.kazalarinin ¢gunlukla giri calsma

sebebiyle yorgunluk ve dikkatsizlikten meydana ggldstatistiksel olarak ortaya



konmaktadir. iscinin fiziksel ve ruhsal g@iginin korunmasi amaciyla cgha
surelerinin sinirlarinin - ve dinlenme imkanlarinirelibenmesi, gergnden fazla
yorulmayr Onleme ve ona yeterli dinlenme zamanirmag amacina yoénelik
bulunmaktadir.isverenler §letmeyi korumak amaciylasgileri degisen ekonomik ve
teknolojik kasullara, piyasa ve rekabeartlarina gore dgsken sekilde calstirmayi
hedeflerken; sciler, sa&lik, guvenlik ve ksiligi de ihmal edilmeden ¢cama kaul ve
bicimlerinin kendilerine daha ¢ok serbest zamamikaini sglayacaksekilde yeniden

dizenlenmesini arzu etmektedirler.

Mal ve hizmet alimina yonelik taleplerin agiti donemlerde sietmelerin buna
zamaninda cevap verebilmeleri icin Uretim plani@apmalari ve bu planlara uygun
olarak Uretim tesislerinde cgdin kcilerin de § gormeleri gereklidir. Fazla cama
uygulamasi; uretimin artirillarak, sipgerin misteriye ulgtirabilmesi igin gverenlerin
sikca bavurdusu bir yontem olmaktadir. Uretimini artirmak isteyégveren ancak
maliyeti nedeniyle bunu yenggi istihdami ile gercekkgirmek istememekte ve mevcut
iscilere daha fazla ¢ama yaptirmayi tercih edebilmektedifscilerin maliyet seviyesi
yukseldginde, kverenler bunun telafisini cama saatlerini uzatarak yapmaktadirlar.
Fazla cajma Ucretleri yenisci kiralama veya yeni¢i alma maliyetini garsasirketler
fazla calsma saatlerini azaltarak istihdam seviyesini artymarcih etmektedirler. Bu
cercevede, fazla cama Ucretlerinin artmasi istihdama olumlu katkiddubacaktir.
Calisma surelerinin maliyetlere ve verimfig etkisi, gcilerin igsletmenin ihtiyaclarina

uygun olacak ¢ayjma saatleri programi icerisinde gahilmalarini gerekli kilmaktadir.

Calisma sureleri Gretimin artirilmasi ve dretimin mgglire yaptgl katki neticesinde bu
gelirin paylgilmasi acgisindan ekonomi ve istihdam politikalkride dgrudan ilgilidir.
Fazla cakma nedeniyle Uretimde meydana gelensditke ekonomisini olumlu yonde
etkilerken, fazla ¢cajmalarin yayginlgmasi, daha fazla caéin tarafindan yapilmasi
gereken gi daha az cajanin yapmasi sonucunu beraberinde getirmeksgligi ve
dolayisiyla istihdam politikalarini olumsuz yond&ikemektedir. Boylece artagdizlik
olgusu kagisinda kayit du istihdam, §ci ve kverenler acgisindan klea bir secenek

olarak belirmektedir.



Cogunlukla gelsmekte olan ulkelerdeki kayit diistihdamda ise, Ucretlerin glik
olmasi, sosyal guvence ve sendikal orgutlenmenmaniasi veya zayif olmasi gibi
nedenlerle cajanlar, kendi istek ve tercihleri ginda zorunlu olarak fazla csna
yapmay! kabul etmektedir (Kutal, 1991a:91). Ozé&likkayit dsi istihdam edilen
iscilerin bir kismi ceitli bicimlerde zorla caktirma yasg@ina aykiri bigcimde
calistirilabilmektedir. Cakma saatleriyle ilgili cabma mevzuati, kayit g isyerlerinde
uygulanmamaktadirisciye fazla calyma yaptiriilmasi daha az sayidgginin
istihdami demektir ki cajan sayisinin azil devletin vergi gelirlerinin de
azhgl anlamina gelmektedir. Oysa, fazla ¢ala yerine yeni g¢i istihdami
halinde, devletin vergi gelirleri artacak ancak ltagalsma surdaruldginde
devlet bu imkandan mahrum kalacaktir. Avrupa Birlilkelerinde yeni istihdam
alanlari yaratabilmek icin cama surelerinin kisaltiimasi giderek daha fazla kabu
gorurken, tlkemizdesiglvencesi ve istihdam politikalarinin yeterli olmasi ve kayit
digi istihdamin yayginfii, fazla calyma uygulamasini hassasiyetle Uzerinde durulmasi

gereken bir konu yapmaktadir.

Is surelerinin kisaltiimasinin;sgiyi koruma digincesi yaninda, Ozellikle iktisadi
durgunluk doénemlerinde istihdam olanaklari yardtagsizligin azaltilmasi glevi de
gorecei O0zellikle is¢i sendikalari tarafindan belirtiimektedir. éem ve gecim kgullar
her gecen gungalasan kciler icin fazla cayma Ucreti bir ¢6zim yolu olmaktadir.
Isyerini desistiren bir iscinin, daha fazla kazanma umuduyla, mesaileri fadbn
isyerlerini tercih ettgi durumlara sik sik rastlanmaktadir. Gegiisekiz saatliksgunu
icin buylk micadeleler vergisci sinifi icin bu cekkili bir durumdur. Ote yandan,
issizlik oranlarinin yiksekdi ve istihdam olanaklarinin sinirigh da calgma strelerinin
uzamasina neden olmaktadigsizligin artmasi gyerlerinde kuralsizfy beslemekte,
bdylece gverenler cakma kagullarini kendi c¢ikarlarina gore belirleyebilm@nsina
sahip olmaktadir. Fazla cgtinaya kalmayi reddedesziler, gerekli gorildginde “sten
cikartilacaklar listesi’nin en éniinde yer almaktid Ote yandan, ¢aanin tamamen
kendini sverene gosterebilmek amaciyla fazla gah yapildgina da rastlanmaktadir.
Isgoren kendi istg ile ve kasiliksiz olarak yapgi bu calsmanin kagiligini daha sonra
terfi ederek almayi planlamakta ya da bazisealarin gten cikartiimasi sirecinde
yaptgl calsmalarin kendisine avantaj @ayaca&l disincesiyle gindeki yerini

salamlastirmayl amaclamaktadir.



[I. Calismanin Amaci

Fazla cakma konusu, karligi 6denen ve karigi 6denmeyenseklinde kagimiza
ctkmaktadir. Kagihgl ddenen fazla ¢aimalar ya tcret 6demesi veya serbest zaman
kullandinimi seklinde uygulanmakla birlikte, s6z konusu Bgin yasaya uygun
nispette olup olmag da tartgmalidir. Hizmet sozkgmeleri sona erdikten sonra sik¢ca

karsiliksiz fazla caima davalarinin aciimasi da konunun énemini vurgalkdadir.

Fazla cakma Kkasihg olarak Gcret ©6denmemesine veya serbest zaman
kullandiriimamasina ganen, ggorenlerce yine de fazla gaha yapildg gercei sik sik
karsimiza cikmaktadir. O halde, kdrgini almadgl halde bir §gérenin neden fazla
calsma yapmaya devam etmekte agidusorusu akla gelmektedir. Bunun sitle
nedenleri ve gelecekte de muhtemel sonuclar oledbitedir. Kagiliksiz yapilan fazla
calismalar incelendiinde; kveren acisindan maliyetsiz emek sermayesi anlamina
gelirken, k¢i acisindan bakilginda, terfi ve Ucret agh beklentisi, ten atilmanin
onlenmesi bakimindan bir tedbigginin isi kendisine ait gibi benimsemesiverene
sadakat, performansa gore (cret uygulamasi, yuksgimli oldugunu Ekverene
gosterme cabasi, @hir calsanlarla rekabet gibi faktorlerin belirleyici unsoidugu goze

carpmaktadir.

Gununimzde fazla camanin en cok yapilg sektorlerden birisi de bankaciliktir.
Yogun rekabet ortami icinde tingletmelerde oldgu gibi bankalarin da etkigekilde
yonetilmesi gunidmuizde zorunluluk halini agpm. Bankacilik sektérinde, en Ust
kademeden en alttakine kadar tium ggailarin belirli bir standardin tzerindesha
gostermeleri ve kendilerini surekli gglrmeleri beklenmektedir. Bankalarindaaisi ve
rekabetci yaklgmlarinin  sdreklilgi, insan kaynaklarinin getiriimesine ve
calsanlarinin performanslarina gorgekillenmektedir. Bgarnli ve karli sayilan
bankalarin, insan kaynaklar performansini ijitene gayretinde olduklari
gorulmektedir. Bu da sgucunin sdrekli yuksek performans sergilemesini

gerektirmektedir.

Sektordeki fazla cajma uygulamalarinin kayiamda performansa dayali sistem
bulunmaktadir. Banka agisindan gaa surelerinin uzunfiundan ¢ok ortaya konulan
urin 6nem kazanmaktadir. Banka fazla spafilara prim vermemekte ancak, gaf
urettigi “cikti” anlaminda dgerlendirerek 6dillendirmektedir. Dolayisiyla gahlar



fazla saatlerle calklari icin zamli Ucret almamakta ancak, dahadaizfiin ortaya
koyabilmek icin daha fazla camaya ihtiya¢c duymaktadirlar. Bu sistemde gailar,

calismalarinin kagihginin yaptiklari e (girdi) ve cakma siresine [ olmadgini,

bilakis yaptiklari §in sonucuna (ciktl)) ve performanslaringglbaldugunu bildikleri

halde, cahmalarin sonug¢ odakli olmasi yiuzinden ¢ok az sagafigan dsinda hemen
herkesin fazla ¢calma yaptg gortlmektedir.

Bankacilik sektoriinde ¢gainlarin cajma saatlerinin siresi ve dizeniyle ilgili olarak
sorunlar ygadiklari gorulmektegikayetlerinin bainda uzun ¢agma saatleri, mesai
saatlerinin belirsizii, 6gle izinlerinin kullanilamamasi ve hafta sonu galalar ile
asiri hedef baskisi gelmektedir. Fazla galalarin perde arkasinda ise hedefleri
gerceklgtirme ve Urin safi cabasi bulunmaktadir. Bankacilik sektoriinde bankal
tarafindan belirlenen hedeflerin gercekidmesi hayati 6nem tamakta ve bunun igin
calisanlarin yiksek performans gostermesi gerekmektBdimun sglanabilmesi icin de
bireysel performans odakli sistem uygulanmakta wesibtem, caanlari daimi olarak

daha fazla ¢cajmaya sevk etmektedir.

Bu calsmanin amaci fazla cainanin tarihi gekimi ele alinarak tlkemiz ve muhtelif
ulke uygulamalarinin karastirilmasi, c¢eitli acilardan fazla ¢camanin etkilerinin
incelenmesi ve ¢almanin amacini butiinlemeye yonelik olarak bankaséktorinde
amprik bir calgmayla sektdor caanlarinin; fazla cajmalardan etkilenmelerinin
incelenmesi, bankalarina @diklarini dlcilmesi, fazla cayma Ucretine ikkin
diUstncelerinin argtirlimasi, § yasam dengeleri ilesi randimanlarinin asairiimasi ve
bu konudaki Tiirds Hukuku diizenlemeleri ile sektor uygulamalarinimmguzigunun

ortaya koyulmasidir.
Calismanin icerik ve Yontemi

Calisma dort bolumden ofmaktadir. Ilk bélimde fazla caymanin diinyadaki ve
ulkemizdeki tarinsel gelimi ele alinarak, fazla ¢cgma uygulamalarinin nasil gadig

ve zaman icinde hangi sureclerden dggcthususlari incelenngiir. Daha sonra,
ulkemizde yurirlikte bulunan 4857 saygiKanunu 6nce ¢aima sureleri bakimindan
irdelenmitir. Yine s6z konusu kanun cercevesinde fazlasiwell hilkimleri, fazla
calisma suresinin @lmasi, fazla cagma caitleri, fazla calsmanin ispat ve kanigi

konulari ele alinngtir. Ayrica, bu bélimde Borglar kanunu, Deitjzkanunu ve Basin



Is Kanunu’nda yer alan fazla gaha hiikimleri gézden gegirilerelg, Kanunu'nda yer
alan fazla cayma hukumleri ile kiyaslama yapilgtir.

ikinci bolumde; uluslararasi dizenlemelerde yer afamla calgma hikumleri
incelenm§, bu amagla, konuyla ilgili Uluslararasi Gata Orgutii (ILO) Sozkaneleri,
Birlesmis Milletler S6zlgmeleri, Avrupa Konseyi Dizenlemeleri ve Avrupa Birl
Mevzuati'nin ilgili hikimlerine yer verilngiir. Ardindan, diinyada ve AB’'nde ulkeler

bazinda fazla ¢aima uygulamalari ele alingwe tlkemizden de Grnekler verilgtir.

Uclincti bolumde, fazla camanin nedenleri ve beklentileri irdelenerek, fazla

calismanin etkileri; gciler, isverenler, devlet ve sendika acgilarindan incelghmi

Calismanin doérdincl boluminde bankacilik sektérindeafealsma uygulamalari ele
alinmstir. Bu bolimde 0©ncelikle, bankacilik sektéri halda bilgi verilerek,
bankacilik sektorinin genel yapisubelerin ve caganlarin profilleri aciklanngtir.
Sektordeki fazla cajma uygulamalari, bankacilikta performans sistemidiremi,
Hizmet Sotzlemeleri, Toplu Hizmet Stzjeneleri ve Banka ici Yonetmelikler fazla
calsma hukumleri acisindan irdelergnive fazla cakma sorunlari Gzerinde
durulmwtur. Yine bu bdélimde fazla camanin sektordeki c¢ahknlar Uzerindeki
etkisine yonelik bir uygulama yapilgtir. Veri toplanmasi yoéntemi olarak tlkemizde
faaliyette bulunan dokuz adet bankanin farkli dkki calsanlari ile yiz ylze gogine
teknigine dayali anket uygulamasina yer vergmie tabakall 6rnekleme yontemi
uygulanmgtir. Anket sorulari ¢coktan se¢cmeli 16 demografik3z likert olmak Uzere
toplam 53 sorudan agjmaktadir. Anket 6lga gelistirilirken 6lgegin guvenirliligi icin
Cronbach Alpha dgerine bakilmgtir.



BOLUM 1: FAZLA CALI SMANIN TAR fHSEL GELiSiMi VE
4857 SAYILIS KANUNU’'NDA FAZLA CALI SMA

1.1. Fazla Calsma'nin Tarihsel Gelisimi

Insanglunun yerylzindeki ilk y@msal faaliyetlerinden biri “caima’dir. Calsma,
yasamin sureklilgini saglayan sosyal bir faaliyettir (Braude,1963:12). @ala ygami
insanhk tarihi kadar eskidir, ancak gunumizdelisgaa olgusu yeni bir kavramdir
(Cummings ve Srivastva, 1977:5). Gahlar ile ¢caltiranlar arasindaki ¢camaya dair
iliski ve statller taraflarin uzun stren micadele vesmalariyla buginki halini
almistir. Eski ca&lardan beri bu iki sinifin vagli s6z konusu oldtundan, cakma
ili skilerinin tarihi de insanlk tarihi kadar eskidiZira, birey emgini daima kagilik
bekleyerek bir bgkasinin emrine sunmgu dénemlerin keul ve niteliklerine gore
degisen bicim ve statllerle caima ygami icinde yer almgive gelir elde edebilmek icin
cesitli ekonomik faaliyetlerde bulunmytur (Altan, 2003:41). Avci ve toplayici
toplumlar, haftada 15-20 saatlerini harcayarakattaykalmak icin gerekli olani temin
etmilerdir (Sahlins, 1974)Isci kavraminin ortaya cikmasi ise 18. yiizyihn ikinc
yarisindan itibaren BEyan sanayilgnede Uretim miktarinin sdrekli artiriimasi
ihtiyacindan kaynaklanmy calsma ygaminin hukuk kurallari ile dizenlenmesi de,
isglcunun ¢ci statisi altinda cama ygaminda yer almaya klamasiyla birlikte

olmustur.

Sanayileme strecinin @r kosullarinda yaamini surdirmeye caan kci sinifinin
korunma gereksinim ve zorunl@u ise devletleri sosyal politikalar izlemeye
yoneltmgtir. Her ne kadar bu donemdeki gaha bicimleri, sanayi sonrasi gaha
bicimlerinden farkhliklar gosterse de, temelde @me bir bakasi tarafindan
kullaniimasi esasina dayansnve diger akitlerden ayri bu tir cainalarin mevcudiyeti
tarihin her doneminde konunun ayrica dizenlenntggraicini dgurmustur (Gokgek,
2008:4). Isci sgligl ve glvenlginin korunmasi, cajma yaaminin iyiletirilerek
insancilsartlara getirilmesi,scinin kendine vakit ayirabilmesi ve ekonomik durlyun
donemlerinde ssizligin artmasinin engellenmesi gibi nedenlerle spad surelerinin

kisaltilmasi taraflar arasinda daima muicadelel@hae olmstur.

10



Calsma hayatina igkin gelismeler esas olarak sanayiieeye paralel olarak
hizlanmstir. Sanayi devrimi sonrasinda sosyal icerikli pkidilar belirginlemis ve
iscilerin korunmasina yonelik dizenlemeler yapstni ancak, cabma hayatinin
dizenlenmesini gerektirengkilerin varligi sanayilemeden 6nce de s6z konusudur. Bu
nedenle, sanaygeneden dnceki donemlerin Ozelliklerini ve bun&lbalarak ¢alsma

yasam ve sureleri ile i$kilerini incelemek gerekir.
1.1.1.Sanayi Devrimi Oncesi Cagma iliskileri

Ilkel toplumlarda c¢apma insanin biyolojik ve fizyolojik ihtiyaglarini kadamak
amaciyla yuaratilen, avcilik ve toplayicilgkklindeki cabalarini icermekteydi (Argyle,
1990:11). Bu donemdeki yam bicimi, insanlk tarihinin ilk ve tekselik¢i yasam
bicimi de olurken, insarigu ayni zamanda gaya mahkumdur. Bu doneme gaia
iliskisi acisindan bakil@inda, toplayicilik goérevinin kadinda, avcilik gdrea ise
erkekte oldgu bir is bolumU mevcuttur. Yerkk dizene gegle birlikte toprain
islenmesi, Uretim ve arti Grin anlamina ggidden, cama iliskileri de gelsmeye
baslamaktadir. (@uz, 2007:6).

Toprazin islenmesiyle birlikte, cajan Uretici sinif ile elde edilen drtine el koyan ve
calisan Uzerinde mulkiyete sahipgba bir sinif ortaya cikmaktadir. Bu donemde kolelik
sistemi gecerlidir ve kolelerisglcunden istifade edilmektediSdnel, 1982:34). O
donemde gecerli hukuk sistemleri, kole ile sahitasandaki hukuki b& bir hizmet
degil, kira sozlgmesine dayandirmaktaydi. Ozgirliikleri olmayan lilelinip satilan
veya kiralanan bir mal gibi muamele gormekteyBbylece kole gguci piyasalari
olusmus; belirli bir Gcret kagiliginda, koéle g¢giuci ve hizmetinin kiralanmasi
sozleamelere konu olmaya klamistir (Karadeniz, 1976:4). A calstirilan kolelerin
verimsizlgmesiyle birlikte kolelerin serbest birakilmayaglaamasi, kolorli sistemini
gelistirmis, boylece eskiden kéle olanlar bazi haklara sahigrken, ekonomik
bagimsizliklarina da kawmuslardir. Blyuk toprak sahipleri topraklarini kiguk
parcalara bolerek kolonilere verigrdir. Feodalizmde serflefinénciileri olan bu
koloniler, kdole ile hurler arasinda kuguk Uretidite yeni sosyal tabakasini
olusturmuslardir (Okguglu,1996:64).

! Topraa bali ve toprakla satilabilen kéyliler
2 Dogumundan itibaren bir efendiye sisel olarak baglanan ve kole lekesiyle damgalagmi
kimseler.
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Calisma ygami 10. yuzyila kadar aile ekonomisi ve kolelik eimedayalidir. Birlikte
ayni hanede yayan kalabalik aile uyeleri yaptiklar Uretimi aymamanda
tuketmektedirler. Dolayisiyla, sgicuni aile bireyleri ggamaktadir ve kiguk
yerlesimlerde tangiklik ve kasilikli dayansma duygusu fazla olgundan gerekginde
komsu ve akraba gibi yakin ¢cevreden de bu konuda dedtelbilmektedir. Koélelik
dénemini takip eden Feodalizndéneminde toplumlarda kélelik dénemine gére daha
fazla Uretim ilgkisinde gelme ile birlikte § kazasi ve meslek hasgaligérilmesine
ragmen, cakma ygami ve sosyal guvenlik konularinda énemli bir gah yapildgini

gOsterir bilgiye rastlanmastir.

Feodal Dizen gecerlfini 10. ve 15. yilzyillar arasinda sirdigtiii. Bu donemde
seny0r,sOvalye, bey, derebeyi gibi adlarla ifade edilesil&rin egemeniii altinda ve
daha cok tarimsal faaliyetlerde ailece gl serfler s6z konusudur. Feodal dénemin
koleci sistemden farki, caanin sémdirtilme yani arti tGrinine el konma bicimidir
Kdleci sistemde y@adgl topraktan ve ailesinden ayrilan kole, bir metai gilinip
satilabiliyorken feodal donemde serf, topraklaikiie alinip satilabilmektedir. Uretici
sinifi teskil eden koyluler mulk edinemezler, sadece ¢ok aztdpraz tasarruflar
altinda bulundurabilirlerdi. Koyluler topgan asil sahipleri olan senyérlerin hukuki ve
siyasi otoritelerine tabi idiler. Bu donemde henjiabir konuda uzmanma mevcut
degildi, herkes hergi yapabiliyordu. Ayrica, bu donemde mesleklerin kamznisyonu
cok dardi. Bu cgda belli bah siniflar; dua edenler, sasanlar ve c¢akanlardan
olusmaktaydi (Huberman, 1974:9). Bu surecte, sgadlari kagiliginda elde ettikleri
tarimsal Urdnlerin bir bolumuna kendileri icin agmr ve dger bolumund barinma,
beslenme, giyim ve guvenlik gereksinimlerini §kyan senydrlere aktaran serfler,
daha sonraki donemlerde, diuzenlenen Ucret taiifelegdre hizmet gormeye
baslamslardir (Altan, 2003:42).

Feodal sistemde guglilerin amaci zayiflarin toaki ele gecirmek gddir, 6nemli
olan toprgin (zerindeki cafanlarla birlikte kendilerine kgamaktir. Uzerinde

calisacak insan olmadan bdarlanin fazla bir dgeri ve énemi yoktur, topga deserli

! Feodalizm, Kapitalizm ve Sanayi Devrimi éncesi eliterde egemen olan ekonomik ve sosyal yapi
olup, toprg&in temel Uretim araci olarak buyuk toprak sahipldei bulundgu, her toprak gasinin bir
Ustindekine b#i oldugu, toprak mulkiyetinin belirli bir hiyerar icinde bir alttaki toprak gasina
aktarildg1 ortag&a 6zgi bir Uretingeklidir.
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kilan Uzerinde ygayan Ureticinin varfudir. Serf bu sistemde angatyausulil
calismaktadir. Zamanla bu angarya yukium§giliiparaya cevrilecek ve ilk Ucretli emek
istihdam edilmeye danacaktir (@uz, 2007:9).

15. yuzylldan sonra feodal dizenin yerini daha @imgkerkezi otoritelerin almasi ve
nifusun artmasi; kalabalik yegien merkezlerinin kurularak buralara goc cekmesioke y
acarken, yeni kgf ve icatlar ticaretin ge§imesine ve orgutlenmesine 6n ayak admu
ihtiyaclarin ¢@almasiyla aile ekonomisi kendi kendine yetemez peleng ve boylece
yeni is alanlari ile birlikte yeni ¢cajma bicimleri ortaya cikngtir. Ayni ekonomiden
para ekonomisine gegiuzun mesafeli ticaretin getnesi, serflgin ¢ozulmesi, kentlerin
one cikmasi ve ticcar sinifinin gic kazanmasi yinedénemde gerceklistir.
Ticaretin gelgmesi para kullanimini yaygiltarirken, kasabalarin biytimesi ve uzun
mesafe ticaretinin gailinesi tarimsal mallara talebi artigntopraklarindan ggadiklari
geliri artirmak isteyen senydrler zamanla topraklapara kanli gl kiralamak zorunda
kalmslardir (Pamuk, 1995:85). Feodalizmin c¢§ltide belirleyici etken ticaretle
birlikte daha 6zgur ve iyi yanti firsati sunan kentlerin ortaya ¢ikmasi ve édgl
topraktan kagiolmustur.

Sanayilgme 0Oncesinde yald&k 12. ylzyilda bgayip yine yaklaik 800 yil siren
mesleki orgutlenmeler yayayavg toplumsal dizenin omurgasinda en onemli
fonksiyonlari Ustlenmeye kamislardir. Batida feodalizmin ¢6zilmeye stamasi
kentlere nufus akimini getirgkien, endustri devrimi bunu daha da hizlandytmi
Ancak, sekizyiz yil boyunca kent ve kasabalardeafese zanaatkarlar iktisadi ve
sosyal acgidan loncalarda orgutlegleidi. Bilinen usta-kalfa-gcirak gkisi resmi ve
gayri resmi boyutlariyla c¢ama iliskilerini, dolayisiyla c¢akma ahlakini
sekillendirmekteydi. Boylelikle loncalar bir yandawosyal ve ekonomik birer denetim
mekanizmasi g@er yandan da dayama mekanizmalari ofturmaktaydilar (Kuiken,
1997:195).

! Angarya, bir kimseye veya bir topl@a zorla, ticret verilmeden yaptirilastii. Zorunlu calsma da
zorla yaptirilan bir stir, fakat az da olsa bir Ucret verifgtiden yapilansin kagiligindan s6z edilir.
Zorunlu calsma ve angarya terimleri sik sik hatali olarakaelamli gibi kullaniimaktadir. Oysa, zorunlu
calisma terimi angaryadan daha geme kapsamlidir (Bkz. Sileyman Ozdemir, (1992)inyada ve
Tirkiye’de Zorunlu Cali sma (Basiimamy Master Tezi)istanbul Unv.fstanbul). Ahmet Refik'e gore
de insanlara yaptirilarglerin tam bir angarya sayllamaygcaancak zorunlu ¢aima kavrami igine
girebilecei soylenebilir. Zira, madenlerde ¢ahaya gonderilenler, zorunlu bir gérev yiiklegraimakla
birlikte, bu calsma yukimlaligu dolayisiyla bazi ayricaliklar ve vergigra kazanmakta olduklari ifade
edilmektedir (Ahmet Refik, (1931smanli Devrinde Tiirk Madenleri, Devlet Matbaasistanbul)
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Bu doénemdeki kgullarda kuciuk meslek erbaplarinin glurdusu meslek birlikleri yani
loncalar 6nemli rol oynarglar (Tuna, 1985:124), ei#li hammaddeler satin alip,
zanaatkarlar ve esnaflar 6n plana cgtardir. Ayni zanaat kollarinda faaliyet gosteren
isyerleri, ayni mekanlarda bir araya gelerek zamadtgutlenmslerdir. Caesitli
zanaatlarin yapilgi kiucuk olcekli gyerlerinde, o zanaatigtenmek amaci ile yamak,
cirak, kalfa, usta gibi statller altinda ¢ah kiiler de o donemin calma ygami icinde
yer almaya ve giderek galmaya bglamistir. Zanaat mesf@ sinirli bir sermayeyle,
mekanik Uretim araclarindan ziyade el becerisintiugerine dayanmaktadir. Uretimin
geleneksel yapisi ve kapall Uretim sistemi bu negjiana unsurlarini ofturmaktadir
(Tuna, 1966:101). Korporasybmlarak adlandirilan bir diizeni gturan bu mesleki
orgutler, 18. yuzyil ortalarina kadar bir ¢cok Ulkegkonomik yapinin temelglarindan
birisi olmustur (Altan, 2003:43). Bir meslek ve sanatin icigs1 bu meslek birliklerine
girmenin zorunlu olmasi, yapilagin Gcretinin ve dier tum § hayatina ait kurallarin bu
birlikler tarafindan belirlenmesi,sistzlgmelerinin de gedmesini 6nemli dlcide
etkilemistir ((izveren, 1974:9).

Mal alim satimini gercekdéren tiiccarlarin geymesi burjuva sinifinin da yayvgava
ortaya ¢clkmasina yol acarken, Lonc3ldiretim ve cakma iligkilerini diizenlemj, Bati
Avrupa’da ve Osmanli Turk toplumunda, usta-kalfagwak iligkilerinin diizenledii bu
sistem 19. yuzyila kadar surtp gittim. Lonca sistemi iginde bir grup ve sinif farkerd
ziyade, bir ¢ikar birfii esastir (Noyan, 2007:33). Usta mégsleiraga Gretir ve onu
yetistirir. Boylece lonca dizeni icindesgi diyebilecgimiz cirak ve gveren
diyebilecgimiz ustanin ayni kapali kurullar icinde bulundgu goérilmektedir. Cirak
belirli safhalardan gegtikten sonra kalfa ve ugtalyiikselmektedir. Uretim siirecinin
niteligine bali olarak bu sistemde sgi ve ikveren arasinda farkldemalar
bulunmamakta, ikiler dogrudan bir nitelik taimaktadir. Boylece calan kci, bir
yandan dretim sdrecinin her safhasinda faaliyettegések, hammaddeden drinin

bitimine kadar ayni surecin bir parcasi olaraksti gibi, diger yandan usta ile olan

! Korporasyon, ayni meslek ve sanati siirdirenl@iibjrlerine yakin bir ortamda toplanarak kurduklar
diizenin adidir. Vargini Fransiz Devrimi'ne kadar sirdiren bu topluluklanca olarak da anilmaktadir.
2 Oda veya hiicre anlamindaki Lonca terimi esnafavetkarlarin bir araya gelerek toplandiklari odalar
daha sonralari ise bu topluluklari ifade gtini Sanayi, Ticaret, Ziraat Odalari vb. bu yaktain izlerini

tasir.
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iliskileri de, meslgin ortak mensubu nitegdi tasimaktadir. Boylece kucik zanaat
hayatinda teknik ve ekonomilg bolumunin blayuk oOl¢cide sinirli bulunmasi, onu

fabrika endustrisinden ayiran en 6nemli 6z@dii teskil etmektedir (Ekin, 1994:6).

Bu Orgutler icinde toplanan zanaatkarlar arasindaulen dayansma, zamanla kendi
aralarinda olgturup uyguladiklart gelenek ve gorenekleri katini@h kurallarini
yaratmstir. Bu orgutler, giinimiz meslek kurgluve odalarinin gorevlerini Gstlengni
ayni zamanda esnaf ve zanaatkarlarin sosyal géverereksinimlerinin
karsilanmasinda etkin rol oynagtir. Zanaatkarin sinirli sermaye kullanimi, el gne
beceriye dayall olma 6zelli17. yizylldan sonra gesmeye balamis ve yeni mekanik
dizenlemelerden yararlanilghr. Boylece, farkhh zanaatkarlar tarafindan farkh
isyerlerinde Uretilen parcalarin bir araya getirilesmn Uriin haline getirildi merkezi
imalathaneler kurulmy sayi ve oOlcekleri giderek buytyen bgletmelerin bir ¢gu
sanayileme sidrecinde Uretimde makinalarin ilk kez kullagld fabrikalara
donsmuUstlr. Manufaktlr Gretim sisteminde ortaya c¢ikan oiimi sayesindesler
parcalanarak, her biri farkl ¢ilere verilmgtir. Bu durumda g¢i hem yerini hem de
aletini desistirmesine gerek kalmadan seri bicimdenii yapma imkani bulmgiur
(Yildiz, 2007:9).

Kapali bir toplum yapisina 6zgl olan loncalarin,diesiri devrimi sonrasinda
fabrikasyon uretime gege calsanlar icin bir glev gérme olang kalmamstir (Koray,
1992:22). Burjuva sinifi tarim ekonomisinin yerisganayi ekonomisinin kEamasina
yol acarak daha fazla tretimi zorunlu kigmboylece tarim alanlari otlak ve meralara
cevrilerek dokumacilik icin hammadde kagnalan yunun elde edilmesinezidik
verilmis, dnceleri tarim alaninda ¢gdn ancak gejmeler kagisinda §siz kalanlar yeni
ekonomik hayatin ucuzsgileri olarak sehirlerde yerini alngiardir. Kitlesel Uretim
yapildg icin artik evde Uretim yapmak ihtiyaci kdamadgindan dolayi kicuk olcekil,
isbirli gine dayanan Uretim bicimleri yaygava olusmaya balamistir (Necef, 1994:7).

Sanayi Devrimi 6ncesi donemde, buginki anlamdaisblrukuku disiplininden s6z
etmek olang yoktur. Calgma iliskilerinde geleneksel ilkeler ya da skerin
iradelerinden kaynaklanmayan zorunlu gaima bu dénemde de surmektedir. Kole,
serf gibi bgmh ve sirekli § gorenler, yamak, cirak, kalfa, gibi Gcret §hg1 hizmet

gorenler ve yol, koépru, anit vb. yapiminda gah askerler, gonull, zorunlu veya
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hiakumldler olmgtur. Bunlar ortak 6zelli, 6zgir ggucuni surekli ve duzenli bir tcret
geliri kasiliginda, hukuki, mesleki ve ekonomik yondewerene tabi olarak, bir hizmet
gormek Uzere sunan sker olmamalari ve g iliskilerinin 6zgur iradeleri ile b
olduklar bir § s6zlemesine dayali bulunmamasiger bir deysle, bugtin anlagamiz
manadasgci vasfinda olmamalaridir. Yine, korporasyon dizemde yer alanlar dggi
niteligini tasimazlar ¢unkii bu sistemde galnlar ile ustalari arasindaki ségteenin
konusunu bir sanatingéenilmesi olgturdugundan, cakanlar bir sanati genebilmek,
ustalar ise cajanlara o sanati gietebilmek amaciyla busiiliskisinde yer alirlar.
Gonllu calsanlar da hizmet s6zamesine tabi olmadiklarindan, duzenli ve surekli bir
is gorme yukumlilukleri ve hukuki bir statiileri yoktwretimin kas ile dga giiciine ve
bunlara bah bazi mekanik dizenlemelere dayali olma Ogelianayileme oncesi
donemlerde d@smedigi icin isci statlsinde c¢aknlarin tarihsel koklerine, Sanayi
Devrimi'ne kadar uzanan donem iginde rastlanmazitiCélkelerde ve donemlerde
sosyal koruma amaci guden din kurallari ve kurumilar bireysel ya da kurumsal
olarak gonalli surdurdlen yardim ve hizmetler adsa bunlar kamu otoritesine dayal
olmamstir ve is¢i olarak siniflandirilamayacak bir kesime $tada sistemli sosyal

politikalarin var olmasi s6z konusugildir (Altan, 2003:44).
1.1.2.Sanayi Devrimi ve Fazla Cagmanin Dogusu

Once buhar, daha sonra elektrik ve gaz gibi yeeijegiclerinin bulunmasi ve bunlarin
uyarlandgl makinelerin tretimde kullanilarak kitle Gretimigecilmesi ile birlikte 18.
ylzyil sonlarindaingiltere’de balayan sanayilgne, dger Bati Avrupa Ulkelerine
yayilarak §ci ve veren sinifinin dgmasina yol agmtir. Benzer teknolojik gejmeler
daha sonra Fransa, Almanya gibi bazi Bati Avrupkeléfinde, ardindan da tim
Avrupa’da gozlenngtir. Sanayileme olgusu daha sonra Avrupa’dan gocler yoluyla
Kuzey Amerika'ya tainmis, bunu izleyen yillarda Rusya’ya ve yuzyil sonlarohgru

da Japonya’da yanmstir. Sanayi Devrimi'nin ortaya c¢ikargh fabrika dizeni sadece
sanayilamenin gerceklgigi tlkelerde dgil, pek cok ulkedeki ekonomik ve sosyal
yapinin kokli birsekilde degismesine yol acmgtir (Altan ve Dg., 2003:6). Sanayi
toplumu ile birlikte o zamana kadar var olmayaniyeosyal siniflar ortaya ¢ik®!
geleneksel sektore karmodern sektor istihdamini artigtir. Ayrica sanayi toplumu
simgeleri olarak; verimlilik, bireysel{ene, ulus devlet yapisinin ortaya cikmasi
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gosterilebilmektedir. Dunya toplumlari, 18. yuzyikadar genellikle benzer sosyo-
kiltirel ve sosyo-ekonomik yam dizeyinde bulunmglardir. 18. yuzyildan itibaren
Bati Avrupa merkezli endustriyel ggieler, sanayi toplumu yapisini ortaya cikatmi
(Simsek, 2003:2).

Sanayi devrimi ile birlikte insan, riizgar, su, hagenerjisi gibi dga ve organik gticin
yerini buharin caftirdigi makineler, kicik zanaat olarak tanimlanan tezgeah
atelyelerin yerlerini ise fabrikalar almayastzanistir. Sanayi devrimigin drgutlenmesi
bakimindan fabrika sisteminin geiini sglamis, el sanatlari ve ev sanayi kiguk
Olcekli ve dginik Uretim birimlerini bir cati altinda toplagtir. S6z konusu geline,
yeni “UOretim merkezleri’nin gegjmesi sonucunu gairmustur. Bu deisime bal
olarak calgma sartlarinda ve uretim yonteminde 6nemligdgklikler meydana gelnsi
ve bunlar da toplumsal ve kulturel yapilarggérerek bir cok bati tlkesinde ekonomik
kalkinma ve gefimenin yolunu acarken,sgi sinifinin gverenlerle olan menfaat

ili skilerinden d@an toplumsal sorunlarini da 6n plana ¢ikatmi

Sanayi Devrimi oncesinde Uretim, basit aletlerléttiin aile Gyelerinin katilimiyla
evlerde ya da atOlyelerde gercekiglirdi, Uretimde yalnizca elle ya da ayakla gah
basit aletler kullanil@y icin evde ¢calmak da olanakl idi. Fabrikalarda buhar gucuyle
calisan karmak makinelerin hayata ge¢cmesiyle birlikte aildetmeleri, fabrikalarda
yapilan Uretimle rekabet edemeyerek yok oldulate Aiyeleri tcretli §¢i olarak belirli
saatler icinde fabrikalarda cghaya ve eskiden ev ici Uretimle kdadiklari
gereksinmelerini satin almaya skedilar. Fabrika Uretim slrecinde galtak insana
gereksinim giderek arfiindan kirsal bolgelerden kentlere gocleslamis boylece,
bliyluk sanayi kentleri dgnus ve nufusun 6nemli bir bélimi sanayide gakya
baslamistir (Tanilli, 1997:13). Tarim alaninda ileri tekwogler kullanan buyuk
ciftliklerin yayginlasmasiyla kicuk ciftcilerin yyaam alani daralmg) pek ¢@u topraini
blyuk ciftcilere satmak zorunda kaknwe kentlere go¢ ederek sanayi kesimingle i

aramstir.

Kentlerin buyimesi ¢ok sayida sorunu da birliktéirde Evler kalabaliklati, karanlik
ve kasvetli sokaklarda bir araya stkilmis ucuz evler yapildi. Uzun yillar insanlar
icecek temiz sudan ve @ga dizgin bir kanalizasyon sisteminden yoksun kaidi

Sanayi kentlerinin park ve bahcelere rastlanmayaRkdsimlerinde hastane ve okul da
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yoktu. Kirsal kesimden gelen bu insanlara alt yggneksinmeleri bakimindan insan
kitlesinin barinmasina uygun olan konut ve ¢evrgukari s&lanamadii icin beslenme
sorunlari meydana gelgmve salgin hastaliklar ortaya cikgtm. Sanayi devrimi sonucu
yasanan gelimelerin yarat toplum tGzerindeki bu olumsuz etkiler gaha ygaminda

da goralmigtar.

Liberalizmin temel ilkelerinden olan soziee serbestisi ve serbest rekabet ilkesi,
ekonomik yonden gucliu olagvieren ile ygamini surdurebilmek igirgverene bgimli
olan kcileri karsi karsiya getirmg boylece, gverenleri §¢i Ucretlerinden tasarruf etmeye
yonlendirmi ve buna bgi olarak gverenler, daha azgiye daha c¢oksi dusik Ucretle
yaptirma yolunu secutir. Uzun calgma saatleri ve insanlarin sefalet icindgayaasina
neden olan diilk tcretler ile Gcretin nakdi ge& ayni 6denmesi, bu dénemdeki gaha
hayatinin kurallariydi. Bu dénemdsg;ii son derece kotgartlarda, her turli sosyal ve
hukuki korumadan yoksun olarak sefalet Ucretlezi ¢ghlsmaktaydi. Ondokuz saate
varan cakma sureleri, kadin ve ¢ocuklarin gahilmasi gibi tim bu olumsugartlara
ragmen tek amac kar il{Uzun, 2000:218,205).

Calisma suresinin dizenlenmesi, tarihsel geliicinde gdzden gecirildinde, birbirini
izleyen iki temel gilimin varligi goralur: iscilerin sahgini korumak amaciyla cama
suresinin kisaltilarak kati kurallara gbama gayretleri Endustri Devrimi’nin  bir
uranudur.ikinci olarak, cakma stresinin duzenlenmesinde taraflara mumkingaldu
kadar geni bir hareket alani birakma gdincesi, globallgnenin ve teknoloji alanindaki
yeniliklerin bir Grintdir (Kegkaya, 2008:17)iscilerin ¢alsma ve yaam kaullarinin
lyilestiriilmesi amaciyla sendikalarin orgitlenmesine 187kadar buyuk guclukler
cikartiimstir. Kendi dretim araclariyla ¢aan zanaatcilarin buydk bir bolimu Gcretli
isci, kcuk bir boliumi de fabrika sahibi olurken, kdgrin bir bolima de topraklarini
satmak zorunda kalarak fabrikgisi olmutur. 20. yuzyilin kapitalist toplumlarindaki

temel siniflarin olgumu Sanayi Devrimi sirasindastemistir.

! Calsma siire vesartlarindaki ortami anlatan bazi gézlemigiyle nakledilmitir: “Cocuklarin ve
genclerin normal ¢calma muddetleri nadir olarak onbir-oniki saatin aladir. Bazi yerlerde bu sire
onig—ondort saat ve daha fazladir'. “Blyumegigdaki ¢ocuklara empoze edilersira calisma,
uykusuzluk, hatta verilerslerin mahiyeti onlarin ggiklarini yikmaya, vicutlarini gaksiz ve deforme
bir hale getirmeye yeterdi”. “Fabrikada tim 6zgltéi filen ve hukuken sona ermekteyili.sabah saat
besbucukta belar, eser is¢i iki dakika ge¢ gelirse cezalandirlirdi; on dakige¢ gelirse gunlik Ucretinin
dortte biri kesilirdi. Yeme icme ve uyuma emirleupbrdu. Fabrika icinde patron mutlak kural koyucu
idi.
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Fabrikalarla birlikte yeni birsiiliskisi ve bu ilgkinin dayali oldgu bir calsma stattisu
de dgmus, fabrika sahiplerinin ad ve hesaplarina ve onlza olarak, Ucret geliri
karsiliginda fabrikalarda calan kkilere “is¢i” denilmistir. Sanayinin gelip,
yayginlamasiyla bu fabrikalarda cghn kcilerin sayilari da ¢galmis bdylece,
fabrikalarda cakan kciler, onlarin aile tyeleri ve fabrikalarda arayanlar yani
emeklerini belirli bir stire karliginda fabrika sahiplerine kiralayan Uretim aracldam
yoksun olan bu yoksul kesimlersti sinifi” olarak adlandirilan sosyal tarihin daha
onceki donemlerinde rastlanmayan bir kitleyi silumuslardir.  (Lord@lu, K. ve
Ozkaplan, 2000:21).

Ote yandan, fabrika sahiplerinin,gdi fabrikalarla rekabet edebilmeleri urettiklerini
pazarlara hizla ugarip, satabilmelerine Igh idi ve hizli teknolojik gemelerden
yararlanabilmek icin surekli yeni yatirrmlar yapmak yenilenen makine, ara¢ ve
gerecleri amorti etmek zorunda idiler. Bu nedepigasalarda var olabilmek icirsia
kar ve sermaye birikimine yonelmeleri, maliyetlerdistrtlmesini gerektiriyordu.
Sozleme serbestisi ve hukukkidik ilkelerine dayali kurulu hukuk dizeninde Uret
maliyetleri icinde ggucunin payini azaltmak en kolay ¢6zum idi. Byukar altinda
fabrikalardaki cama kaullari giderek girlasmaya baladi.

Is hukukunun ortaya cigindaki en onemli etken sanayiee olmutur (Sumer,
2007:4). Zira, ilk kez bu donemde sanaygileri ortaya ¢ikmy, is bolumu ve seri Gretim
dogal olarak §¢i sayisinda da bir galmaya yol agngy, bdylece bgkasinin belirledi
bir iste Gcret kagihgl bagimh calsanlar, yani gc¢i sinifi d@gmustur (Akyigit, 2007:37).
Ekonomik, toplumsal ve teknolojik getnelerden, yapisi geteen ¢ok etkilenen hukuk
dali olan $ hukuku, oncelikle g¢ci sayisinin ¢galmasi ve bunlarin korunmasi
ihtiyacindan dgmustur (Celik, 2004:3). Bu donemde hakim olan iktisditeralizm
hukukta da kendini gostermi devlet gci-isveren ilskisine muidahale etmeyerek,
calisma kaullari ve Ucretin serbest piyasada arz-talep dengegore belirlenmesini
istemitir. Ancak, taraflarin cagma kaullarini serbestce belirleme hakkigkaiizerinde
kalmistir. DUsuk bir Ucret kagihginda, giinde 14 saate varan gahk siresi ile ¢ajan

bir iscinin s6zlgme 6zgurlginden bahsetmek gercekcigddir (Saymen, 1954:40).

Eskiden el em@ne dayanan pek c¢oksii makineler yapabildi icin bunlarin

calistirilmasinda, daha ucuz olan kadin ve coggkiciinden yararlanilgtir. Kadin ve
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cocuk kciler, yetiskin erkek icilere gore daha giik ticretle caktirilabiliyordu. Uretim,
onceki donemlerde olgu gibi bedensel giic ve ustiigli dayali dgildi. Uretim
teknigi, kadin ve cocuk sgucinden yararlanilabilecek kadar basitigti. Bir isi
ogrenip, bir meslgi sirdirebilmek igin, lonca catisi altinda yillargasip, birikim ve
deneyim sahibi olunmasina artik gerek kalngamBu nedenlerle, Sanayi Devrimi ile
birlikte kadin, ¢cocuk ve genggucu fabrikalarda yaygin ve gon bicimde kullaniimaya
baslandi; hatta gci statisinde cahnlar icindeki oranlari, bazi kesimlerde ykitn
erkek gucu oranlarini bilesa (Altan, 2003:47).

Calisma saatlerini belirleyen yasalar parlamentodanngegie kadar fabrikagileri ve
cocuklar giinde 14-18 saat gailar. Uretim tekngi gelistikce makinalarin hizi da
tehlikeleri de artny ancak gerekli korunma 6nlemleri alinm@dgibi, uygun barinma
ve salik sartlar icinde olmadi icin yeterince gucli bunyeye sahip olmayan
calisanlarin gekmis makine ve aletleri kullanmak icin geérace eitiimemis ve
kirsaldan goc eden deneyimsiz insanlardarsmoéisi da § kazalarinin ve meslek
hastaliklarinin artmasinda etken oktur. Evinde, atelyesinde, tezgahinda, bahcgesinde
ve tarlasinda istegii tempoda ve diizende gahaya almis ve yapac@ calismanin
yontemini, sdresini kendi dizenlegrolan kciler, fabrika Gretiminde afik olmadiklari
hizli ve planli cahma duzenine girince kullandiklari alet ve makinalanryum
sgilamakta zorlanmglardir. Bu doénemdesi kazalarinin ve meslek hastaliklarinin
artmasinda temel neden uzun gal sureleri olmg maden ocaklarinda gece gaiasi
olagan hale gelmsi Ozellikle dokuma sanayinde kadin ve c¢ocuklagwo olarak son

derece kotu kaullarda calgtiriimiglardir.

Daha az gciye daha coksi dusuk Ucretle yaptirmak isteyeryverenler kagisinda,

pazarlik gici olmayan ve ekonomik acidan zayif akailer, isverenler tarafindan
belirlenen kgullarda calgtiriimiglardir (Simer, 2005:4). Tim bu durum garnda
isciler somurilmg ve uzun ¢abma sureleri, sefalet tcretleri, tUcret yerine maillnesi

sistemi, yetersiz hastalik ve kaza yardimi, kadangacuk scilerin her turli koruma
onlemlerinden yoksun olarak cdlrilmalari bu dénemdeki ¢cama hayatinin genel
gorinimand olgturmustur (Celik, 2004:3). Ayrica Ureten ve galn kesim icin bu
durum kabul edilemeyecek hatta isyan edilecek bal Blmstl. Isci sinifinin

bilinclenmesi buartlarin getirdgi bir sonug olarak karmiza ¢ikmaktadir.
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Fransiz Devriminin getirdi liberal distince, ksilerin birlikler ve benzeri Orgutler
kurmasini buyidk oOlcide engellegni bireyin kendi iradesini en iyi kendisinin
yansitabilecgl ve bu nedenle kilerin birleserek olyturdusu orgutlerin bunu ideal
anlamda gercek$iremeyecgi ilkesinden hareket etstir. Bu disiinsel yapi, devletin
olaylara midahale etmesini uzun sire engeffemBanayilgmeyle birlikte, o zamana
kadar bgimsiz calgan esnaf ve sanatkarlaringen bgkasina bgimli olarak cakmaya
baslamislardir. Bu slrecte, cama surelerinin uzunfiu, diUk Ucretler, yetersiz
hastallk ve kaza yardimi, kadin ve cocykilerin koruma onlemlerinden yoksun
calstirlmalari ve fakirlik ve somurinin buyidk boyu#tavarmasi Uzerine, dinsel
akimlarin da zorlamasi ile nihayet devletsdaan sci-isveren ilskilerine midahale
etmistir. Bu mudahalenin dgal sonucu olarak, cama ygamina ilgkin c¢ikartilan
yasalarla belli bir iyilgmeye d@ru adimlar atilmgtir (Kandemir, 2004:51). Liberalizm
yerine sosyal devlet ilkesinin belirlenmeyeslaaasiyla birlikte devlet;sgi-isveren
iliskilerine mudahale ederek cgaha surelerinin sinirlandiriimasi, kadin ve c¢ocuk
iscilerin gir ve tehlikeli slerde calgtirlmasinin yasaklanmasi gibi bir takim sosyo-
politik ve koruyucu 6nlemler almive bdylece cajma ygamini disiplin altina almayi
ve dolayisiyla sarsiimaya gftayan toplumsal yapiyr dizenlemeyi amackimi
Uretimde dgrudan etkili olmalari ve bu alanlardaki bir soruniitkelerin iktisadi
durumlarini dgrudan etkilemesi busikollarinda cakan kcilerin dnemini artirmytir.
Iscileri ve iciyi karsi karslya getiren ve dolayisiyla buglinkii anlamda 6zel ipir
hukukunun tegkilini zorunlu kilan iktisadi ilgkiler, 18. ylzyilin bandan itibaren ortaya
cikmistir. Isci-isveren arasi meydana gelen gatlar ve bu ¢agmalardan toplumun
zarar gOormesi karsinda devlet, s;i-isveren arasinda hukuki gkileri dizenleme

gerezini duyup, bu alanda mudahale etmek zorunda kainfOnder, 1996:196).

Bu alanda bga Ingiltere ve Almanya olmak (izere gér Avrupa devletleri, sciyi
korumaya yonelik hukuksal diizenlemeler yapre calsma ygamina bu midahaleler
genellikle kadin ve cocuksgilere yonelik olarak gerceldmistir. Alinan onlemler
baslangicta § kanunlari, kadin ve ¢ocukcinin sinirlanmasi, tcret haczinin sinirlanmasi
gibi bir ka¢ koruyucu hiukiimden glmaktaydi. Sanayikenis Ulkelerde dncelerisginin
korunmasindan coksin ve verimin dgmemesini hedefleniyorddscinin korunmasina

yonelik tedbirlerin Ulkelerin sosyal politikas! cs biraz daha zaman alktmn.
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Ingiltere’de oncelikli olarak fazla caima sirelerinin kisaltiimasinda adim atgm Ik
duzenlemeler en zayi§giler olan ¢ocuk ve kadinlarin korunmasina yonétitbirleri
icerirken, tim §cileri kapsamamngtir (Ozcan, 2009:7)ingiliz Parlamenterlerden A.
Cooper, calisma kosullarinin ve saatlerinin duzeltiimesi ve maden daak ile
fabrikalarda cadtirilan kadin ve gocuklarin korunmasini dngérenaiascikariimasi
konusunda oOnemli ¢amalar yaparken, Sir Robert Peelin cabalariylar&glarin
Saligl ve Morali” isimli yasa yiururlge girmitir. 1802 yilindaingiltere’de dokuma
sanayinde cajan cocuklaring sireleri ve keullari yoninden korunmasini éngoéren ve
cocuk icilerin gunluk § sdrelerini 12 saat ile sinirlandiran kanunhukuku alaninda
dinyada atillan ilk adim olmtur. 1819 yilinda ise 9 yandan kugik cocuklarin
calismalan yasaklanmgtir. Ancak amaclanan gicsiz ve zayifi koruma agilayi

kanunlar uygulanamagindan gercekkgmemitir (Arici, 1992:18).

Calisma surelerinin kisaltilmasi icin gosterilen cabalarginde 10 saat ¢gha icin
greve gidilmesi hukimeti azami gaha saatleri konusunda reform yapmaya gtwe
1833 yilinda “Fabrikalar Yasasi” olarak adlandmlgasanin yuririge girmesine yol
acmstir (Figart ve Golden, 1998:411-424). Bu yasaylkyeirlerinin denetimi igin
mifettis atanmasi, 9 yan altindaki ¢cocuklarin ipek fabrikalari harigialinmamasi ve
tekstil fabrikalarinda onsekiz ya altindakilerin gece calirilmamasi karara
baglanirken, 13 ya altindaki ¢cocuklarin ¢aima siresi ginlik 9, haftada ise 48 saatle
sinirlandirilmg ve 18 vyaindan kucuklerin 12 saatten fazla gahilmamalari
zorunlulyggu getirilmistir. 1842 yilinda yayinlanan resmi raporlara géradik ve
cocuklar yer altindakisierde ygun bicimde caktirihyorlardi. Cocuklar dért yanda
ise balarken; genelge balama yal sekiz veya dokuzdu. Cocuklar yeraltinda 12, B3, v
14 saat, bazen daha da fazla sureyle kaliyorlaizurg, 2000:211). 1842 yilinda yapilan
baska bir yasal dizenleme ile de kadinlar ile 1@nydan kiguk cocuklarin maden
ocaklarinda cajtirlmalan yasaklanmgtir. 1844 yilinda cikartilan kanun isegbk
acisindan tehlikeli yerlerde ¢gdnlarin sglik kontrollerini hekimlerin gérevleri arasina
almis, fabrikalardaki denetimi daha etkin hale getirmggeaelik dizenlemeler icergi
kadin ve genclerin gunluk cginalarini oniki saatle sinirlandirgnicocuklar icgin yari
zamanl calima sistemini getirerek, cocuklarin ginin bir kistarcalsmalari, dger
kisminda da okula gitmelerinin 6nint agm (Uzun, 2000:207). Tekstil sektériinde

calistirilan kadin vegcilerin calsma stresini 10 saatle sinirlayan yasanin 1847dalin
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yururlige girmesini muteakip verimlilikte agtn gézlenmesi, ¢aima strelerine ifkin
bundan sonra cikarilacak yasalara da 0n ayak stdmul871 yilinda genel cama
suresi onbucuk saat olarak belirlenirken, 1874ngdi cikartilan kanun haftalik ve
gunlik calsma surelerini diizenleyerek azami gaia suresini haftalik 56.5 saat, gunlik
calisma suresini ise 9.5 saat ile sinirlamm  Sanayi devriminin yandgl ginlerde,
gunluk calgma siresi 15-16 saat, haftalik gala siresi ise 90 saat civarinda idi. 1870
yilina gelindginde, buginiin sanayimis Glkelerinin bir cgunda §ciler yilda ortalama
2.900 ile 3.000 saat arasinda galak zorunda kalnglardir (Maddison, 1995:123).

Yine sanayilgmede nispeten 6ne cikgrffransa ve Almanya’da da durum farklgdei.
Ornezin, Fransa'da ¢ajma sireleri cok uzundu; tek dinlenme giini pazaeddimi
kutlamalarin, ulusal tatillerin sayisi azaytni Calsma streleri ile ilgili Fransa’'da ilk
dizenlemeler ¢ocuklarla ilgili yapilg)11813 yilinda yayinlanan bir kararname ile 10
yasindan kucuk cocuklarin maden veaatlarda ¢cagmasi, 13 ygindan kucuklerin ise
gece cakma yapmalari yasaklangtr (izveren, 1974:13). I.Sanayi Devrimi sonrasinda
calisma sureleri tarihi bir zirveye wmis, tekstil ve madencilikte 15 saati bulguw
19.yuzyill artik Fransa’da milli gelir agtna kagin hastaliklarin, engellgin ve 6lum
oranlarinin artfii bir donem olmstur. 1892 yilindasgcilerin genel cabma siresi 12
saate indirilmgtir. Almanya’da da 1839 yilindan itibaren ©ncelikigocuklarin
korunmasi icin dizenlemeler yapikn6 yaindan kiguk cocuklarin caima sureleri
16 saatle sinirlandirilirken, gece gadasi ile Pazar ve gier tatil glinlerinde ¢caimalari
yasaklanmgtir. 1856 yilinda c¢ikartilan yasa ile 12sy@a basmamngicocuklarin calmasi
yasaklanmy, 12-14 ya arasindaki cocuklarin catnasi ise gunlik 6 saat olarak
belirlenmitir. Iscilerin calsma sireleri zamanla kademeli olarak azalyrinceleri 14
saat olan ¢ayma suresi 1875 yilindaki yasayla 12 saate, 19. iyisonlarinda ise
onbucuk saate indirilngiir (Ozcan, 2009:7). Rusya'da da benzer bir tabdrdu
Ornezin 1844 yilinda Moskova’'daki fabrikalarda gaha sartlarini inceleyen hiikiimet,
gece vaktinde iki binden fazla camn pamuklu fabrikalarda gece vakitlerinde
calstirildigini  tespit etmitir (Henderson, 1961;233). Bu olumsuz sklbarin
diuzeltiimesi icin dker Ulkelerde oldgu gibi Rusya’da da yun micadeleler
yapiimstir.
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Avrupa’'daki miucadelelerin paralelinde benzeri mige@r Amerika Birlgik
Devletleri'nde de yganmstir. 1835 yilinda tekstil sgileri haftanin alti gininde
calisiimasi ve gunlik ¢cama sdresinin on bir saate indirilmesi icin grev ryaghardir.
Boston hali Uretim stcileri de ginde on saat gaha yapilmasi konusunda greve
gitmislerdir. Sekiz saatliksguni talebiyle ilgili Avrupa’daki grev ve micadeieryani
sira Amerika Birlgik Devletleri, kamu kurum ve kurujlarini kapsamak Uzere 25
Haziran 1868 gunu 8 saatlikgiinine ilgkin bir yasay! kabul etrgiir. Sekiz saatlik
isginunin 6zel sektdérde de yaygmmeas! icin 1 Mayis 1886 gunu ABD capinda
300.000 gostericinin katilgh grev ve gdosteriler dizenlengnve boylece “1  Mayis”
tarihi isci sinifinin uluslararasi bayrami olarak sonrakiayda da kutlanmaya devam
etmistir (Roediger, 1998:296-267). 1 Mayis'ingguna vesilen olan “8 saatlikginu”
talebi ilerleyen yillarda das¢i sinifinin micadelesinin kleca amaclarindan biri olngu
ve bu miuicadele bircok Ulkede @aha slresinin ginde 8, haftada 48 saat ile
sinirlandirilmasi ve “8 saagguni” hakkinin uluslararasi sogheelerle givence altina
alinmasi ile sonuclangtir 1919 yilinda yapilan Versailles BaAntlasmasi’'nda sekiz
saatlik sguni, 48 saatlik calma ve en az 24 saatlik hafta tatili uygulanmasiefied

de yer almy, ILO'nun ilk sOzlemesi olan 1 sayilli Caima Sdireleri (Sanayi)
Sozlemesi'nde de cajma suresi ginde 8, haftada 48 saat olarak tespinisti.
(DISK, 2010).

Ote yandan, liberalizmin etkisiyle yasaklanggi birliklerine tekrar izin verilmesiyle si
hukuku agisindan énemli bir adim daha agtm(Guven ve Erkul, 2003:3)sciler de
kendi aralarinda orgitlenerek sendikedla hareketlerini bgatmiglardir (Stmer,
2005:4). Sanayi toplumlarini ifade eden en etkinukdarin bainda kci sendikalari
gelmektedir (Yazici 1996: 25). Sendikalarin gal siresi ile ortaya koyduklar esas
amag; cakma saatlerinin ¢ajanlarin § yiko artsindan korunmasi amaciyla azaltiimasi
olmustur (Hoffman, 1999:112). Sendikalarin @ gic kazanmalarl vesdilerin
sendikalar aracihyla toplu & soOzlemeleri yaparak cama sartlarinin
dizenlenmesinde s6z sahibi olma hakkini elde etipieleiscinin haklarini ve kili gini
taniyan c¢gdas s Hukuku d@mustur (Celik, 2004:5). Sanayime doneminde
ekonomik acidan zayif olarscilerin bireysel olarak sverenle pazarlik guclerinin
olmamasi veswveren tarafindan belirlenen gaha kaullarina bgli olarak calgmak

zorunda kalmalari, sgilerin orgutlenmelerine ve birlikte hareket etmgle neden
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olmustur. Bu sendikalar sayesinde bir ¢ok gah sesini duyurma imkani bulgwe
isverenler kagisinda “daha cok hakkini arayascif sifatina haiz olmglardir. Isci
haklarina yonelik kazanimlar vescilerin calsma ve yaama sartlarini gelgtiren
duzenlemeler kolaylikla ve kendilnden gerceklgmemstir. Kazanilan her hak, alinan
her mesafestilerin ve sendikalarin bitmez ve tikenmez gayrette fedakarlklariyla
elde edilmgtir (Kozak, 1992;80). Emek vesletme arasindaki c¢atna, sendikalar
vasitasiyla kurumsaljenis, sendikalar yasal ve ekonomik alanlardaki ¢arttyr baarili
bir sekilde yuritmg, sanayi toplumunda béylece yeni orta sinifin ateaxksi, sinifsal

catsmanin kurumlgmasi ile mimkin olabilmgiir (Poloma, 1993: 120).

Dunya Savsglari ve 1929 Ekonomik Bunalimi, sendikalarin 6xédlicalsma kaullarini
lyilestirmek Uzere bgattiklari toplu mucadeleleri, sanayén Ulkelerde devletlerin
ekonomik ve toplumsal yama katilma alanlarini gefetmis ve boylece devlet,
endustri ilskileri ve sosyal guvenlik sistemleri icinde etkinr likonum kazannstir.
Yayginlagan sanayilgme bir yodnden, sglcl istemi yaratan yenis ialanlarinin
acllmasina, hizmet kesiminin glmasina ve yenisiiliskilerinin bigcimlenmesine yol
acarken, dier yonden bgkalarina tabgekilde, tcret geliri ile ¢aganlarin ntfus iginde
oransal ve sayisal olarak g@masini da beraberinde getigtim. Bu gelsmelerle
bagimli ve gucstiz kesimlerin korunmalarini 6ngoérenyabgolitikalar daha da 6nem
kazanaraksci statist altinda caanlarin 6zel hukuki diizenlemelerls, iliskileri ve
yasaminda korunmasi @aultusunda ¢ hukuku alaninda hizli ve radikal bir @gm

gozlenmitir.

Boylece, §cilerin korunmasini 6ngéren dnlemler ile farkl wy@malardan dgabilecek
uluslararasi rekabet egdlerinin de ortadan kaldiriimasina edimistir. Bazi ulke
iscilerinin sosyal nitelikteki dnlemler ile korunmaai kasilik, diger bazi Ulkelerdeki
iscilerin bu ©nlemlerden yoksun birakilmalari duruman uluslararasi rekabet
dengesinin 6nlem alan ulkeler aleyhine bozuiacacgik oldgundan, ekonomik
bakimdan zayif durumda olagci sinifinin devletin midahalesi ile korunmasi, anc
uluslararasi 6nlemler ile ganabilir. Devlet mudahalesine konu olan 6nlemlerin
isverene mali yuk getirerek, dpiyasada mallarin fiyatlarinin da yiukselmesineepeb
olmasi ile rekabet dengesinin bozulma tehlikesihukukunun uluslararasi normlara

oturtulmasini zorunlu hale getirgnive bu konuda uluslararasi orgutlerin kurulmasi
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yoluna gidilmitir. Ozellikle 20. yiizyilin b@ndan itibaren ortaya cikan buigikm
Birinci Dinya Savgina kadar yeterli olama® sava sonrasi ise Versailles Bari
Anlasmas! ile Uluslararasi Cama Orgitl kurularak s¢i-isveren ilskilerinde
kullanilacak asgari dizenlemeleri iceren uluslamasézlemeler hazirlanmak suretiyle
isci sorunlarina uluslararasi dizeyde ¢6zum dansgglanmstir. ikinci Dinya
Savaindan sonra uluslararasbirligi daha da ge§imis, s6z konusu 6rgutiin kabul gtti
cesitli sozlesme ve tavsiye kararlar ulusal mevzuati da etkielyegiinimiize kadar

onemli gelsmeler sglamistir.

1930’lu yillarda Fransiz Senatosu haftalik gah saatinin 33 saat olmasi yoninde
calismalar yapmytir (Bush, 1994:42). Amerikali senatér Hugo Blad®33'de 30
saatlik calgma haftasini kanunjarmaya cabalarng) yine o yillarda American
Federation of Labour, gunlik 6 saat gaa icin hikimetin kararlarini ve yasamasini
etkilemeye cabmis, 1938 yilinda ise haftada p@in ve ginde 8 saatlik evrensel
uygulama ABD’nde vyururligie girmitir (Bekken, 2000). Fransa’da 1936 yilinda
yurirlige girenls Kanunu ile haftalik cajma siiresi 40 saat olarak belirlenirken, 1947
yili tamimi ile fazla ¢cajmaya izin verilmg ancak bunun kariginda fazla cagma
ucretin zamli 6denmesi anlaygetiriimisti (Ozcan, 2009:8)ingiltere’de 1961 yilinda
cikartilan yasa belirlisi kollarinda cakan cocuk, kadin ve genclerin fazla gada
suresini yilik 50 saat olarak belirlegtir. Calisma surelerinin kisaltilmasi ve fazla
calismaya ek Ucret hakki taninmasgitisveren arasindaki uzun stren mucadelelerden

sonra kazanilngtir.
1.1.3.Turk Is Hukukunda Fazla Calismanin Tarihsel Siireci
1.1.3.1 Cumhuriyet Oncesi Donem

Islamiyet 6ncesi donemde gaha iliskileri ve calsma sureleri bakimindan net bilgi
bulunmamakla birlikte, egemen yapinin gécebe ventaoplumu oldgu bu dénemde
calisma surelerinin giin siresi ile sinirl ofudisiinilmektedir. (Ozyurt, 2008:16). Bu
donemde kilerin ¢alsma 6zgurlikleri oldgundan emeklerini ls&alarina sunanlar da
vardir (Turan, 1993:106). Ayngekilde eski Turk toplumunda kolglin yaygin
olmamasi ve toplumsal y@ma goécebe dizenin egemen olmaskigeihayatina igkin
gelismeyi onlemitir. Bu nedenleislamiyet Oncesi donemde gaha hayati ile ilgili
dogrudan yasal duzenlemeler yapiimanmm (Gokcek, 2008:4). Buna kahk, Turk
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toplumu, balangicta ilk tgekkulinden itibaren her alanda insangeideri 6n planda
tutan toreler Gizerine kurulmudaha sonra kabul edildalamiyetle beraber bu ilkeleri
siyasi, iktisadi ve sosyal miuesseselere gtimihistur. (Turan, 2000:126). Dolayisliyla,
calisma ygaminda da “hak edene kdrginin verilmesi” ilkesinin her zaman 6n planda
tutuldusu ve yapilan her turld ¢amanin hakkaniyete uygun olarak ilgilisine teslim
edildigi anlsgiimaktadir.

Islamiyet déneminde cama sirelerinin bgangici, sona ermesi, ara dinlenmeler ve
diger hususlarda ayrintili dizenlemeler mevcutilde. (Gokgek, 2008:4) Taraflarin
serbestce akdettikleri dizenlemeler gah iligskilerini belirlemis olsa da, genel olarak
gln siresi esas alingrue kisinin guictne, fizyolojik ve saik durumuna, hava ve tabiat
sartlarina  gore cajma slresi tespit edilgtir. islam’da cakma hayatinin
diizenlenmesinde temel kaynak orf ve adet hukukwgolddan, fazla c¢ajma
karsiliginda 6denecek Ucrette de orf ve adet belirleyionwtur. (Tolga, 1943:28).
Calisma kaul, iliski ve surelerinin belirlenmesinde loncalarislam dini ve kltiriinin
ve sanayi oncesi toplumunun etkileri gorilmekteBagimli ¢calsanlarin korunmasinda
Islam dininin getirdii kisilerin haklarina saygili olma ilkesi bulunur (Oz$2008:16).
Islamiyet angaryayi, yani kahksiz calstirmayi kesinlikle yasaklam takatindan cok
is yuklenen gciye yardim edilmesini emrederekginin korunmasi ilkesini gozetstir.
Ayrica asgari tcretin, ¢cghnlarin fizyolojik ihtiyaclari goz éntine alinarakgd, isci ile
isveren arasindaki hayat standardi farkinin fazla aclasi kistasina gore tesbit
edilmesini ongormgttr. Yine “farkli emege farkli tGcret 6denmesi”, “Ucretirgdiye
terinin kurumadan verilmesi” ve “lcretin 6ncedespié’ni sart kagsmustur (Turan,
2000:122). Buradan kahksiz fazla cahma yapilamagy, fazla calgma yapildginda
ise, bunun Ucretinins¢i ile isveren arasindaki hayat standardi farkinin gozekler
belirlendigi ve miktarin cagma o6ncesinde tespit edifgisonucu cikartilabilmektedir.
Emesin icarl icab ve kabul ile hizmet akdine glenmakta, emekten faydalanma

basladigl anda ecir Ucrete hak kazanmaktadir (Turan, 2@3);1

Osmanli Devleti'nden énceki Musliman Turk Devletide esnaf tgilatina yon veren
ve Osmanli Devleti'nin ilk ddnemlerinde de tesirdevam ettiren iki onemli miessese

vardir.
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Bunlar; Ftivvet ve Aht tekilatidir? Ticaret ve sanat erbabinin hak ve menfaatlerini
korumak amaciyla kurulngu islam dini kurallarinin esas aligdiilk birlikleri “ahi
teskilatl” olarak gorulmektedir. Ahilik, Selcuklular Gheminde ortaya cikan, zaman
icinde Anadolu’ya yayilan, Anadolu'nun Tlrklesi ve islamlgmasinda, Osmanli
Imparatorlgu’'nun kuruly ve gelimesinde 6nemli katkilar gmyan, dini-ahlaki,
askeri, siyasi, ekonomik, sosyal, kiltirel geisn amach fonksiyonlar icra eden 6nemli
bir kurulustur (Cazatay, 1974:51-52). Bu donemde mgsl&kabul edilme ve ilerleme
“futiivvetname” denilen kurallar bituni tarafinddosturulmaktaydi. (Ozcan, 2009:9).
Bu donemde zanaat hayati bir Uretim @akadar, sosyal gkileri, calisma ve §

ili skilerini de dizenleyen bir sistemdir. 12. yuzyildéibaren Turk toplumunda ahilik
sisteminin dini bir nitelik tadigi da gorilmektedir. Bu bitin icinde her meslek ve
zanaat lonca sistemi icinde bir dizenglaamstir (Ekin, 1994:5). Bu tgilatlanma
icinde herkeste mutlak bir sanat olmgati aranmy, bitiin cakma hayati ve her gi
imtiyaz siki kurallara b#lanms, asgari Ucret hadleri tesbit edilerek Ucretlilerin
somdirtlmesi 6nlengiir (Turan, 2000;124-125). Buradan da yapilan Gdiitcalsma ve
fazla calsmalarin kagihginin hak sahiplerine verilgi ve bunun siki kurallara ga
oldugu anlgllmaktadir. Uretim alaninda Osmanl sosyal yapmsBati Avrupa sosyal
yapisindan farklifiinda en goze batan husus Bati Avrupa'da gorulerajsezjimidir.
Her iki toplumdaki dinya gosii, ekonomi anlayl ve buna dayal olarak toplum ve
insan anlawlarinda da ciddi farkliliklar bulunmaktaydi. Servajimi sosyal yapinin
gelismesine ciddi katkilar gtayan unsurlardan birisi olmasinagnaen, Osmanli
Devleti kendi sosyal yapisina uygun ekonomi ventaal politikalari uygulangtir
(Barkan 1980: 674).

! Fittivvet Kurumujslam'in ilk asirlarinda ortaya cikip, ideal Miislimiipini belirlemis, sonralari genc
kusaklari caitli alanlarda yettirmeyi hedeflemi ve Islam genchinin mert, ygit, atilgan, comert ve
becerikli insanlar olmalarini temin etnibir kurumdur. Futivvet kurumumun kanunnameleri
durumundaki Futuvvetname, insanlara toplumda rdesifanmalari gereldini agiklayan dini ve ahlaki
nitelikli 6gut kitaplarndir. Bu eserdekigaitler, yizyillar boyunca Turk toplumuna yon vegtini Sade
nesir tiriinde yazilan eserlerin sagielie Gslubunun akicgr 6nemini artirmytir.

2 Ahilik Teskilat, Selcuklu ve Osmanl dénemlerinde Anadolu@dgayan halkin sanat, ticaret, ekonomi
gibi ¢ssitli meslek alanlarinda yetnelerini sglayan, onlari ahlaki yonden ygtiren, calsma ygamini
iyi insan meziyetlerini esas alarak diizenleyen kemdiit kural ve kurullari olan bir érgitlenmedir.
GlUnumuzin esnaf odalarina benzer bilevi olan Ahilik iyi ahlakin, dgrulugun, kardsligin,
yardimseverfiin kisacasi butiin giizel meziyetlerin bgtigi bir sosyo-ekonomik diizendir.

Teskilatin kurucusu Ahi Evran (1171-1262) Kayseri'debtb&lik yapip, elinin emg ile geginirdi.
Turkistan’dan gelen bilhassa esnaf setekilerini  bir cati altinda toplayip dalatlandirdi,
Futivvetnamelerden faydalanarakskiatin bir ¢eit yonetmelgini yazdi. islam ahlakini esas alan bu
yonetmelgi, esnaf ve sanatkarlar arasinda tatbik gtvei aralarinddslam ahlakina dayal bir birlik ve
kardslik kurmustur.
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Gunumuzdeki meslekiggimin temellerini bu donemde Anadolu’da ahilik teisinde,
Avrupa’da ise lonca drgutlenmelerinde gérmek munakiin Bu tarz orgutlenmelerin
temelini ¢iraklara hemin, hem de ahlak kurallari ile toplumsalsggusin Ggretiimesi
olusturuyordu. Anadolu’da 1400’lu yillarin sonlarinagido esitim anlaysi bakimindan
geleneksel ahilikten farkli olmayan wesiz genclere meslekgéetmek amaciyla kurulan
Terbiye Ocaklar olgmustur. (Gul, 2005:1). Bu donemde loncalarin da getirdrtak
hikumler ve ustalaringveren sifatiylasin dizenlenmesinde yetkileri bulunmaktadir
(Arici, 1992:24). Gunlik normal caina suresi gin daumu ile balayip, gin batimi ile
biterken, hava durumu vecinin ¢calsmaya elveglili gi de calsma suresini belirlemede
etkendi. Cakma stresinin uzunfiu nedeniyle fazla ¢aima olarak ek bir ticret alinmaz,
normal calsmanin kagiligini alinirdi. Usta, kalfa ve ciraklarin gahasartlari loncalar
tarafindan belirlenirdi. (Ozcan, 2009:9). Avrupa’danayinin gefime sirecinden
Osmanlrdaki loncalar da etkilengnve imalatci gletmelerin rekabete dayanamamasi
sonucu lonca sistemi sona egtimi(Turan, 1993:141; Celebi, 1975:8).

Osmanlinin ekonomik yonden gicli ofdu16. ve 17.yluzyilda kicguk el sanatlari,
cinicilik, dokumacilik ve gemi yapimi galik tasimaktadir. Bu dénemde Avrupa
Ulkeleri sanayi, atelye ve fabrika tUretimine gekdnezla gelsirken, Osmanl’nin sanayi
yapisi kucik el sanatlari ve tezgahlardan 6teyengamg, Uretim etkinlikleri daha ¢ok

ic pazara tiketim maddelerigamaya yonelik olarak kalrtir.

Osmanlrdaki kucik zanaat hayatinin usta ve cutegkilieri, Endustri Devrimi'nin
ortaya cikardil isci ve isveren ilgkileri ile hic benzerlik tamamaktadir. Bati'da
Endustri Devrimi ile ekonomilkanslarini kaybederek ¢oken lonca sisteminin usta ve
kalfalari, yeni ortaya cikan fabrika endustrisimnasifli isglctund tekil ederken,
Osmanli toplumuna fabrika endustrisi Grtnlerinipikidlasyonlarin yarath olanaklarla
rahatlikla girebilmesi, kicuUk zanaat hayatinin cékme yol acmgtir. Osmanli
toplumunda kiguk zanaat hayatindaki bu gdkbir endustriigme hareketi ile
tamamlanamagdi icin, zanaat hayatinirgdiz kalan usta ve kalfalarn endusttisi
haline dongememsgler ve bdylece, Batr'daki organik zanaat hayatindabrika
endustrisine gegimodeli, Osmanli toplumunda ayni 6gneekrar edemengtir. (Noyan,
2007:34).
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Osmanli imparatorlgu'nda Sanayi Devrimi kallari olusmadgindan bir sanayi
devrimi yganmamg ancak, rekabet kallarina ayak uydurabilme micadelesinde ortaya
isci ve isveren sinifinin ¢cikmaseekillenmeye bglamistir. Bu donemdesgi terimi pek
kullaniimaz iken, yerine @aml calsanlar anlaminda yaygin olarak kullanilan “amele”
terimi, ayni zamanda kicultict bir anlama da sahip, toplumun bu kesime bakai
ortaya koymasi bakimindan dnemlidir (Makal, 1998)16

19. yuzyl ortalarina dek, Osmaiimparatorlgu’nun tarim ve hayvancga, ticaret, el
ve ev sanatlarina dayali ekonomik sgiminda Onemli bir d@sme olmamygtir.
Osmanlrda ilk sanayileme hareketleri Tanzimat ve Nratiyet doneminde &amistir.
Imparatorlgun ilk sanayi kurulglari 1l. Mahmut déneminde sayaanayinin gefitirilip
glclendiriimesi amaciyla kurulmayagienms ve bu donemde Sinojzmit veistanbul
tersanelerinde buharli gemi yapignbu sanayi kurullar icin komtre gereksinim
duyuldysundan Ergli Komur Isletmeleri kletiimeye balanms ve ilk komur havzasi
1829 yilinda faaliyete gecirilgtir. KomuUr Uretimiyle birlikte tersane, barutharep
arabasi, fiekhane, dokiumhane gibi askeri amagyerleri ile dokuma fabrikalari da
yayginlagip gelsmistir. Bu donemde oldukcaga olan calgma kaullarinda kadin ve
cocuklarin caktinimalari arty gostermg, calsma siresi gunlik 16 saati bulgpu

meslek hastaliklari vg kazalari artngtir.

Osmanli devletindeki¢i sinifinda, sanayideki yapiya benzer bir durum lsénusudur.
Ulkede sanayi sayilabileceklétmelerin cok az sayida olmasi, sanayiden sajlaca
isletmelerin de genelde yabanci yatirimcilarin elifmgunmasi, Tdrk sci sinifinin
olusmasini engellengiir. Bu durum § kanunlarinin olsgumunu da etkileginden,
Imparatorluk, higbir zaman bis ikanununa sahip olamagtr (Deniz, 2005:2). Bati
Avrupa ulkelerinden yakiak 100 yil daha ge¢ ve glc «dlar altindaki sanayikgne
sureci yeterince Barili olamamgtir. Kapitilasyonlarin ezici baskisi ve yerli sainay
korunup, desteklenmesine yonelik 6nlemlerin alinggnadan ottrd yabanci kokenli
mallarin i¢ pazarlara girmesiyle rekabete dayanamaserli imalat giderek ¢cozulngive
loncalar 19. yiz yildan itibaren etkinliklerini ygrek, zamanla yok olmtardir (Celebi,
1975:8). Yabanci devletlerle imzalanan ticaret gnkdari nedeniyle diik tutulan ithal
gumruklerinden istifade eden Avrupa mamulleri kzsananda Osmanli pazarlarini ele

gecirerek yerli mallari saf ¢l etm&e muvaffak olmg ve Osmanli sanayinin
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sanayi de ayni nedenlerle duraksayarak, ardindda ¢okmigtar.

Avrupa rekabetine dayanamayarak milli sanayinintiggik bu donemde, loncalarin da
¢cozlilmesiyle oteden beri uygulanagtii isveren tgkilatlanmasinda bguk ortaya
ctkmistir. Yine ayni dénemde sanayi devrimi sonrasi @tenkan fabrika tipi Gretim ile
calisma hayatinda yeni bir dénem steamis, modern anlamdasgi- isveren ilgkisi
dogmustur. (Ozyurt, 2008:16). Ganlukla istanbul ve cevresinde, yabanci ortakliklar
tarafindan kurulupsletilen ilk fabrikalardaggci olarak caganlarin sayilari ggalmaya ve

is hukuku normlarinin dgup, gelsebilecgi sosyo-ekonomik bir ortam yayayava
gelismeye balamistir. Is iliskileri ve yadamini dizenleyen gelenek ve goreneklerin
yerini zamanla pozitif hukuk kurallari alga birbiri ardina yirurlge koyulan
nizamnameler ile de ilk yazili hukuk kurallarinderlik kazandiriimgtir. Ahilik ve
lonca tgkilatinin degisen ve geken Osmanli sosyal ve ekonomik hayatinda ihtiyaca
cevap veremeyerek fonksiyonunu yitirmesi Uzerired)yla acilan ve batidan kurumlar
alinan Tanzimat doneminde bu konuda, mevzuat icibder koruma 6nlemlerine

basvuruldusu gortlmektedir. (Aksoy, 1960:8).

Bluyuk endustri devletlerindes i hukuku kaidelerinin gejmesi daha c¢ok sci

topluluklarinin miicadeleleri sonucu gluken, Osmanlimparatorlgu esas itibari ile
sanayilameye yabanci kalgindan dolayi, sanaygemenin dgdugu isci meseleleri ve
bunlarin ¢ozilmesi ihtiyaciyla geniblcide kagilasmamstir (Oguzman, 1968:1).
Osmanlrda geleneksel olarak Ulkedekiggoyapida oldgu gibi ¢calsma hayatinda da
Islam sentezine dayali bir diizen vardi (Cavdar, Z)08u durum Sanayi Devriminin
getirdigi makinelgmeyi kabul etmeyen bir ¢caina hayati olgturdu (Talas, 1992:35).

1865 yilinda cikarilan Dilaver Ba Nizamnamesi ile Maadin Nizamnamesi Osmanli’'da
calisma ygamini dizenleyen ilk yazili hukuk érnekleridir vieamnamelerde yer alan
hikumler, madersietmelerinde g¢i stattisliyle ¢cadanlarin § iliskileri ve yagamlarinda
korunmalarini amaclagtir. Dilaver Paa Nizamnamesi'nin cikartilmasinin iki nedeni
vardi: Birincisi, maden (takomurd) miktarini artirmakti. Cunkd hiukimet haverad
cikartilan kémiire 6nemle ihtiya¢ duyuyordkincisi ise, gergekten de ghr isyerlerine
nazaran ¢ok koti durumda olan havzadakisgea kaullarini dizeltmek idi (Sencer,
1969:101).
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Dilaver Pga Nizamnamesi Zonguldak Komuir Havzasi'nda seali scilerin ¢alsma
surelerini sinirlandirarak, belirlenen gaba strelerinden fazla cstirilamayacaklarini
hikme bglamis ve angaryay! yasaklagtr (Kocaglu, 2000:481). Cagma kaullarina
iliskin olarak getirilen diizenlemeler yaninda, madehuehekim bulundurulmasi da
hikme bglanmstir. Nizamnamenin bir @er Ozellgi de; uygulamada her zaman
mevcut olan zorunlu ¢amayi birkagc madde ile resmen kurustiemis olmasidirt
Zira, o donemdekisti azligina care bulabilmek icin kallarin iyilestirilerek bireylerin
tarla yerine madende cahalar istenmgtir. Nizamnamenin caima kagullari ile ilgili

5. bolumi; ocaklarda cahcak gcilerin Eresli sancgi'ndan 13-50 ygari arasindaki
salam erkeklerden alinagg ginde 10 saat callacasl, bu 10 saatin iki nobette
tamamlanaga, komur taima sinden kacanlara ya da birgkasinin kagmasina yardim
edenlere iki kat sureyle cgtna zorunlulgu getirilecei, dinlenme surelerinin ¢aina
surelerinin kapsami ginda oldgu ve k¢inin dinlenme siresinde rahatsiz edilmeygece
vb. gibi kurallar getiriyordu.

1869 yilinda yurtrlge giren Maadin Nizamnamesi ise Dilaveg®&aizamnamesindeki
eksikliklerin ikmaline yonelik yapilan dizenlemeldcerirken, hukimlerin sadece
Zonguldak'taki §cileri degil, Imparatorlgun desisik madenlerinde cajan kcileri de
kapsamas! bakimindan ggatmis ve tanzimat ©Oncesinde uygulagmolan zorla
calistirma yonteminin tamamen yasak afdun altini ¢izmgtir (Gulmez, 1991:287).
Bu dbnemin sanayi yapisinda kucufeimeler @irlikta oldysundan, sadece maden
iscilerini kapsayan duzenleme hukuku acisindan fazla bir etkiye sahip olmgmi
(Arici, 1992:28).

Isci haklarinin korunmasi vedi guvenlgi bakimindan Dilaver Ra Nizamnamesi'ne

gore daha ileri ve kapsamli hukimler getiren MaaNizamnamesi desverenler

! Bu nizamnameler ofturulana kadar madenlerde zorunlu galya cok sik miiracaat ediliyordu.
Calisma kaullarinin ¢ok kot olmasi sebebiyle buralardasgadik isteyen kimselerin cikmamasi, devleti
zorunlu c¢algmayi kullanmaya mecbur birakiyordu. Hatta, halkatisthaya zorlanmasi da ihtiyaclara
cevap vermedinden, belirli donemlerde maden ocaklarinda askedle calstiriimistir. Mesela, bu
dénemde 1851-54 yillari arasinda glreHavzasi'ndaki bazi kémir ocaklari istihdam akk@rce
isletilmistir. Birinci Dinya Savel sonrasinda dasglcu eksiklgi dolayisiyla Zonguldak bdlgesinde
askerlik cgina girenlerden birkac tertip askere alinmayip kbotdaklarinda istihdam edilgtir (Umran
Nazif YIGITER, Komiir Havzasinda Amele Hukuku, Zonguldak, 1943, s.4).
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tarafindan uygulanmage tizuk hiktmleri y@ama gegcirilemengtir (Dilik, 1972:9).
1876 yilinda hazirlanan ve Osmabmparatorlgunun Anayasasi kabul edilen Kanun-i
Esasi'de ise zorunlu cginanin bir c¢eidi olarak varsayilabilecek angarya usull

yasaklanmytir.

Ulkemizin ilk medeni kanunu olarak 1877 yilinda iiige giren Mecell& &rf ve adet
dizeninden vyazili hukuk kurallarina gaégi ve calsma iliskilerini dizenleyen
hikiumlerin  6ncisii nitelindedir. Mecelle, Osmanliimparatorigunda cakma

ili skilerini bir dizene sokmy meslge yonelik dgisik uygulamalar getirngi ayrica

calsma hayatinda mesleklerden s6z ederek dizenlemenayaditmitir (Saymen,

1954:47-48). Mecelle’'desgi-isveren arasindakisiiliskilerini, s6zleme serbestisine
dayali olarak liberal bir yakiamla irdeleyen hikimlere de yer verikii. Bunun

nedeni, o donemdeki ticari ve gaha hayatindas¢i ve isverenin kagilikli cephelerde
bulunmayip birlikte catmasi, hatta yamasi ve aralarinda maddi gna Otesinde
manevi ilskinin de bulunmasidir (Bgil, 1936:1286).Bu donemde ¢aha sirelerini
sinirlayan mutlak bir dizenleme olmadigcin Osmanli topraklarinda da gaha saatleri
14-16 saati bulabilmektedir (Ayganagslu, 2007a:119).

Mecelle’de cajma ygamina ilskin bazi hukumlere de yer verilmekle birlikte, bu
hiakumler batin cayma iligkilerini diizenlemeye yeterli olmagligibi is¢iyi korumaktan
da uzaktir (Celik, 2004:6). Mecelle’'niicare-i Ademi (Adam Kirasi) gag! altindaki
fasilda caljma iliskileri dizenlenmgtir. Mecelle’de kira sodzkgnmesi, eski Roma
Hukuku’nda oldgu gibi “esya kirasi” ve “ggucinun kirasi” olarak ikili bir ayrima tabi
tutulmus, insan calkmasi kira sdzlgmesinin igcinde duzenlengve is¢i (ecir) “nefsini
kiraya veren kimse” olarak tanimlanghr. Kanunun en ilging yani ise insan kirasi ile
esya kirasi arasinda farkin olmg@dbelirtilen maddelerdir (Esen, 1944:31). Mecelfeni
isci-isveren ilskileri konusundaki dizenlemelerinde kolelik felsafen etkilerinin
belirleyici rol oynadgl gorulir. Mecellede hakim olan bu felsefeye g@ig, icalstig
isverene sadece hizmet bakimindargildesahsen ve manen de ghabir kisi olarak

gorulmistir (Gokgek, 2008:5). Bu akittegcinin sahsi kiralanmamakta veci, bir esya

! Mecelle, belirli konularin, fikirlerin, olaylarimeya cgitli kanunlarin bir araya toplangh kitap anlamina
gelmektedir. Hukuk tarihinde Mecelle, 1859 taritendbalayarak 1876'ya kadar 16 kitap halinde
yazilarak yurirlge girmg olan kanun kitabinin kisaltiigiadidir. Asil adi, adliyeye gkin hikiumler
mecmuas! anlamina gelen Mecelle-i- Ahkam-1 Adliye’'d
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olarak gorilmemekte olup, insan etmen Ucret denilen bir ivazlasverene satiimasi
s0z konusudur (Songu, 2007:38)

Mecelle'nin calgma hayatini duzenleyen géir hiakumlerini sOyle 06zetlemek
mumkundur: Cagma siresi kavrami ginimuz mevzuatinda gldgibi, fiili calisma
yaninda farazi ¢cajma surelerini de kapsaekilde dizenlenngtir (Mecelle md.425).
Bir kimsenin bir hizmet akdi gegence baka birine gordgu is kasihiginda Ucret
alabilmesi icin gciligi meslek edinny olmasisart kasulmaktadir. (Mecelle md.563).
Iscilere Ucretlerin nakit 6denmesi gerekir, ayni alabdeme yapilmasi yasaklatm
(Mecelle md.566). Calma slresinin uzunfin sanayi dncesi donemdeki gibi giin siresi
ile tespit edilirken fazla caimadan bahsedilmemekte, satanin gin dgumundan
batimina dek uzayabilegebelirtilirken, mahalli 6rf de dikkate alinmaktadiMecelle
m.495) Mecelle’nin kapsami ve hukumlerigdeen kaullar ve kci-isveren ilgkileri
karsisinda yetersiz kalinca zamanla ortaya cikaglukove gereksinimler, sistemli
olmamakla birlikte capma hayatini kismen dizenleyen mevzuatin ¢ikariimadevam

edilmek suretiyle ggtli nizamname hiktumleriyle doldurulmaya gaimistir.

Calisma iligkilerinin genel bir yasa ile diizenlenmesi konusuiidaci mesrutiyet ve
Cumhuriyet 6ncesinde bazi gim ve yasa tasarilari olrgiwr. Bunlar; gcilerin calsma
zamanlarinin dizenlenmesi, gencstgabulunan amele ile g¢ocuklarin fabrikalarda
calistinimamasi, erkek, kadin ve cgocuklar iciggununun dizenlenmesi vegilerin
yasam kaullarinin iyilestiriimesi, 17 yaina dek erkek ve kiz ¢ocuklarin gtinde 9 saatten
cok calstirlamamasi ve bu sire icinde en az bir saat dim& verilmesi, 17 yandan
kiicuk erkek cocuk ve kizlar ile tim kadinlarin geedstirilamamalari; 17 yandan
kicguk cocuklarin ve kadinlarin haftada alti gingek ve resmen ya da geleneklerle
kutsal sayillan gunlerde cglirilamamasi; gin baglama ve bity saatleri ile dinlenme
saatleri ve sdrelerinin yazili olarak duyurulmasbi gdiizenlemeler getiren ancak

Meclis'te tartsiimayan tasarilardir. (Gulmez, 1991:193-201).

19. yuzyil sonlarinda sanayhaenin artik sendikalarin kurulabilegeekonomik ortami
olusturabilecek duzeye gelgli ve iscilerin dernekler catisi altinda 6rgutlenmeye
basladiklari gérulmektedir. Yabanci sermaye ortakhidan isyerlerinde ygunlasmasi
nedeniyle, antiemperyalist glincelerin yani sira, dénemirgia calsma ve olumsuz

ekonomik kagullari ve Il. Mesrutiyet’in 6zgurlik ortami icindesciler dernekler catisi
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altinda orgutlenmeyi siurdurrglér ve Ozellikle ekonomik bunalimlar nedeniyle
0denemeyen Ucretlerini alabilmek icin toplugabirakma eylemlerine yonelgherdir.
Ulkenin caitli bolgelerinde farkli § kollarinda suren grevierde |l. Mitiyet'in
ardindan patlama yanmstir. Bir yil icerisinde gecekken grev sayisi daha onceki
toplam grev sayisindan fazla olgnue yil icerisinde farkli g alanlarinda 111 adede
kadar ulamistir.

Mesrutiyetin sona ermesinden sonra, yabanci sermayefimde bulunan sanayi
isyerlerindeki gcilerin ¢alsma kaullar ¢cok a&ir, tcretleri de ¢ok diiikti. Megrutiyet
doneminde isegr calsma kaullarl altinda ezilenstilerin, icinde bulunduklari siyasi
kosullardan da yararlanarak otuza yakin grev yapmalaerine toplu g iliskileri
alaninda ilk genel yasa olan 1909 tarihli “Tatlkjgal Kanunu” ¢ikarlmgtir (Gulmez,
1995:69).

Kurtulus Savaimizda kullanilan tek enerji kayga komir oldgundan I.Meclis
doneminde ¢agma hayati ile ilgili ilk dnlem 1921 yilinda alingpiiretimde suareklifin
sgilanmasi amaciyla buydk biggi kitlesinin a&ir calsma koullari icinde bulundgu
Zonguldak ve Ergi Komir Isletmeleriyle ilgili arka arkaya iki yasa cikarilghr
(Centel, 1982:132). Bunlardan ilki, “Zonguldak veegli Havzasi Fahmiyesinde
Mevcut Komur Tozlarinin Amele Menafii Umumiyesin@rBhtuna dair Yasa” olup; bu
yasayla, komirden arta kalan komdur tozlarinin eaish ile elde edilecek gelirin
iscilerin ihtiyaclari icin ayrilmasi hilkmu getirilgtir. “Eregli Havzai Fahmiyesi Maden
Amelesinin Hukukuna Mduteallik Kanun” adindakigdr yasa ile komursgcilerinin
calisma koullarinin duzeltiimesine yonelik hukimler getirighi. Buna gore; 18
yasindan kucuklerin ocaklarda cghalari yasaklanmg) is kazalarinda o6len ya da
yaralananlara tazminat 6denmesi zorunlu kilgwel yardim sandiklari kurulrgtur. Bu
kanunla cakma surelerine sinir getirilgyi calsma saatlerinin ginde 8 saat aidy
iscilerin bu sireyi gan fazla cablmaya zorlanamayagga yer altina inmek ve ¢ikmak
icin gecgen surelerin de sekiz saatin icinde bulgndwalsma saati dinda ancak
taraflarin istek ve onayiyla yapilabilecek fazldignalar kagiliginda iki kat tcret
O0denecgi ve Ucretlere belirli bir taban getirilgi hikim altina alinngtir (Gulmez,

1987:91; Dilik, 1985:95). Bulundiw déneme gore, gunumiartlarina uygun oldukca
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ileri diuzenlemeler getiren bu yasanin, timuyle sp@ ygamina uygulangini
soylemek imkansizdir (Gulmez, 1991:280-284).

1923 vyih subat ayinda Turkiye'nin iktisadi kalkinma politikalnin belirlenmesi
amaclyla diizenlenen Birinci Turkiyéktisat Kongresi konulari arasinda; eaia
sureleri, gece calmasi, hafta tatili, hastalik izni, yillik Ucretlizin gibi isin
dizenlenmesine yonelik konular yer adtm (Ekin,1989:230). Buna gore, tarigtiieri
disinda kalanggiler i¢in bir saat gunluk dinlenme stresi getigsn ginluk ¢ siresinin
dinlenme suresi dahil sekiz saat olarak tespitngesi, giinde sekiz saat galn scinin
gece calma mecburiyeti dgmasi halinde dort saatten fazla gece spasi
yapamayaga ancak bir tam gin cama Ucretine hak kazanagamaden ocaklarindaki
gunlik calgma slresinin alti saat olaga on sekiz ygindan kigik cocuklar ve
kadinlarin ocaklarda catirllmamalari, gcilere haftada bir gin dinlenme hakki
verilecgsi ve tatil giininin de Cuma guni olgcdelirlenmitir (Okgiin, 1968:167).
Birinci Iktisat Kongresinde belirlenen bu esaslar, so@h sireleri ile ilgili olarak
zamanina gore olumlu ve ilerici nitelikstgan onerilerdir (Demirciglu ve Centel,
2007:38).

1.1.3.2 Cumhuriyet Donemi

Cumbhuriyetin ilk yillarinda modern bati hukuk sisi@in benimsenerek, esasli
dizenlemeler yapilrstir. Avrupa’da yaanan gelimeler ve §cinin daha fazla korunma
distncesi ile Cumhuriyet’in ilanindan sonra gala hayatini ilgilendiren ¢ok sayida
yasa cikartilmgtir. Cumhuriyet donemi; Cumhuriyet’in ilan edigli 1923 yilindan
ulkemizin ilk Is Kanunu olan 3008 sayili yasasinin yirgdigirdigi 1936 yilina kadar
olan donem, 3008 sayili Kanun dénemi, 931 sayihufaDonemi, 1475 sayili Kanun

donemi ve 4857 sayili Kanun donemilddar altinda incelenecektir.
1.1.3.2.1. 3008 Sayili Kanun Oncesi Dénem

Tarkiye, azinhk ve yabanci sermayenin egemen @ldbirka¢ § kolunda faaliyet
gosterilen sanayibenenin dginda, gercek sanayi hamlesini Cumhuriyet’in ilamumd
sonra gercekkirmistir. (Kepenek ve Yentirk, 2003:9-10). Bu donemdevlate
ulkemizin icinde bulundgu sartlar nedeniyle hem ydnetici hem dgsdren olarak

calsma yaamina katiimakta ve endustri shilerini dizenlemektedir. Sanayinin
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gelismesine paralel olarakgi sayisinin artmads Hukukunun gelmesine yol a¢sa da,
ulkemizdeki sanayinin Avrupa’dan c¢ok sonra gekye bglamasi nedeniyle, 3008
sayili Is Kanunu 6ncesinde catna hayatini dizenleyersci haklarini koruyan,sti-
isveren ilkelerine genel ilkeler getiren hikumlerwphu olarak yer algy is kanunu

niteliginde bir dizenleme s6z konusu olmgimi(Saymen, 1954:43).

Bu dénemde calma yaamina ilgkin olarak cikartilan ilk yasa olan ve halen
yirirliikteki 1924 tarih ve 394 sayili Hafta Taklakkinda Kanuhile kanun kapsamina
giren gyerlerinde haftada bir gun tatil yapiimasi zoruagul getirilmis ve hafta tatili
olan Cuma guna calian isyerlerinde, gcilere haftanin bgka bir glinu tatil yapma hakki

verilmistir.?

1926 yilinda ise 3008 sayiy Kanunu’na kadarsti-isveren iliskilerini diizenleyen 818
sayill Borclar Kanuntiile hizmet sozlgmesi ayrintili ve sistemli bir diizenlemeye
kavusmustur (Tuncomg ve Centel, 2005:17). Mecelle’nin hiktumlerini ogadkaldiran
Borc¢lar Kanunu’nda, Mecelle’deki kble-efendi mamtun yerini, §¢i ve isverenlerin
birbirine denk olarak kabul edilgii hizmet s6zlgmesi kavrami almakta vesdiyi
koruma amaclanmaktadir. Bu koruyucu onlemler adasirsciye alsiimis saat ve
gunlerde dinlenmesi igin izin verilmesi de saygtm(Makal, 1999:337). Kanunda fazla
calisma ile ilgili olarak da dizenleme yapikhr; buna gore; s6z§ene ile veya adet
gerezsince normal § miktarindan fazla birsin yerine getiriimesinde bir zorunluluk
olustugunda, sciye fazla cakma yaptirilir ancaksci fazla calsma yapabilecg@ halde
iyi niyet kurallarina uygun davranmayarak fazlaigahdan kacinirsasginin fazla
calisma yapmas! zorunlu hale gelir. (BK. md.329/kki, yapilan fazla ¢cajma icin
fazla bir Ucrete hak kazanir, fazla g¢ala Ucreti s6zkgmede belirtilen normal ¢gma
Ucretine uygun diecek bir miktarda 6zel durumlar dikkate alinmakesyte taraflarca
belirlenir. (BK. Md.329/2). Fazla ¢cama saatleri bu dénemde de bulunmaktadir. 18
Mart 1926 tarihli Vakit gazetesinde gaha sireleri ile bir hababyle idi:

“Demiryolu insaatinda cajan Turk kcisi glinde 15 saat cair... Dokumacilar ve

tltln cileri giinde 14 saat cairlar... Istanbul’'un bazi semtlerinde lokanta, otel,

kasap ve buna benzefetmelerde gciler giinde 20 saat caihi... Firin is¢isinin
durumu daha da berbattir. Gunliglsiiresi 18 saatten fazladir” (Pekin, 1979:119)

! Konumuz agisindan bkz. 1.3.3.4.Hafta Tatili ileis#il Bayram ve Genel Tatillerde Yapilan Qalalar
21935 yilinda 2739 sayili Kanun ile hafta tatilirBai giinii yerine Pazar giinii olarak belirlegtimi
$29.04.1926 tarih, 359 sayili Resmi Gazete
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Ulke ve halk sgliginin genel olarak korunmasi amaclyla yirgeigiren 24.04.1930
tarih ve 1593 sayili Umumi Hifzisihha Kandria calsma siirelerine ifkin hiikiimler
icermektedir. Kanun, c¢alna hayatinda oncelikli olarak korunmasi gerekerukoce
kadin kcilere yonelik sosyal politika 6nlemleri getirmettie Kanuna gore; on iki ile on
altt ya arasinda bulunan kiz ve erkek cocuklari ginde bzmkiz saatten fazla
calstirlamaz (UHK. md 173/2). Gece cahalariyla, yeraltinda icra edilegler 24
saatte sekiz saatten fazla devam edemez (UHK. fBd.1Bu hikim, gunimiz
kosullarina uygunluk arz etmekte olup, gece gahsi ile yer altinda yapilan
calismalarda fazla calmayi yasaklamaktadir. Yine, gaha yasaklari bakimindan; on
iki yasin altindaki cocuklarin her tir sanat miessesigéemaden glerinde s¢i ve ¢irak
olarak calstinimalarr (UHK. md.173/1), mahalli belediyelerdear, kabare, dans
salonlari, kahve, gazino ve hamamlarda on sekigingan a&agl cocuklarin
calistirilmalari (UHK. md.176) ve on iki ile on alti yarasinda bulunan cocuklarin saat
yirmiden sonra gece camalari yasaklanngtir (m. 174).

Bu donemin ¢caéma hayatini ¢cok yakindan ilgilendiren biger dnemli diizenlemesi,
1.6.1935 gin ve 2739 sayil Ulusal Bayram ve Gehaliller Hakkinda Kanun
olmustur. Zira, bu kanunla bir yandan hafta tatili Curgéninden Pazar ginine
alinirken, 6te yandan, dinlenme siresi Cumartesiigiaat 13'den Riayarak Pazartesi
sabahina kadar uzatilgrwe bdylece 35 saate cikariktr. Yasanin kabul edildi 1935
yilinda 35 saatlik hafta tatili stresinin hentiz ek tlkede uygulangh g6z 6ninde
tutulacak olursa, diizenlemenin ne derece ilerisbsyal politika uygulamasi olgu
kendiliginden ortaya cikar (Talas, 1973:193-194).

1.1.3.2.2. 3008 Sayili Kanun Dénemi

1930’lu yillar tlkemizin hizli bir sanayigene ve devletlgne hamlesine girdi,
uretime yonelik sanayi kurular kuruldgu, bir c¢ok hizmet sektérinin
devletlatirildi gi, devletin en bluyuk sveren olarak ekonomik hayata ggudi kisaca
Tlrkiye’de sanayi devriminin gercek anlamdasladigi dénemdir. Bu durum
beraberinde caima hayatinin da gstnesine yol agngive Tirkiye'dels Hukukunun
gelisimi gercek anlamda Cumhuriyetin ilanindan sonraugtar.

1 06.05.1930 tarihli, 1489 sayili Resmi Gazete
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Isci sayisindaki argla birlikte isci-isveren arasindaki gkinin yogunlasmasi, bdyle bir
iliskinin bir kanunla dizenlenmesini zorunlu kiliyordBorglar Kanunu'nda hizmet
sozlemesi ile ilgili maddeler her kesimden tumgcileri kapsamaktaydi (Demir,
2000:802). Cadanlarla ilgili kanuni dizenlemeler zamanla yetetse geldi ve artan
Isci ve isyeri sayisi ile birlikte 6zellikle farkli alanlardgalsan k¢i kesimi icin daha
ayrintili bir is kanununa ihtiya¢ duyuldu. Boylece gata hayatinin dizenli kurallara
baglanmasi ihtiyacl ile 15.06.1937 tarihinde yuriggigiren 3008 sayil ilks Kanund,
ulkemizde ilk defa cagma iliskilerine genel ve kapsamli bir hukuki cerceve eiail
gunlik ve haftalik cagma surelerinin  sinirlandinigh kanun olma 6zelfini
tasimaktadir (Gulmez, 1995:31).

Devletcilik anlaysinin hakim oldgu, devletin hemsveren hem de sosyal adalet ve
kamu yararini gozetme fonksiyonlarinin bir araddubdusu bu donemde, ¢cama
iliskilerine sosyal acidan yakl@n ve cakan kesiminsartlarini, toplum yararini géz

Oonune alarak dizenleyen bir kanun ortaya ggkmi

kalkinmayi engelleyecek bir sinif kavgasinin ¢cikmaamgin uygmazliklarin ¢ézimine
midahale etmeyi uygun bularak, devleti tek ve teatabr kimligi ile birinci plana
ctkarms, sendikacilik ve her tur toplu pazarlik bahis ksnedilmedii gibi, grev ve
lokavt haklari acik¢a yasaklangtir (Ekin, 1994:219-22; Gulmez, 1986:127).Ayrica,
bu kanun catma ygamina ilskin pek cok yonetmelik ve tlzian cikariimasini

ongorerek birg mevzuatl olgmasina da katkida bulungtur (Makal 1999:354-358).

Kanunda g¢cinin; “bir is akdi dolayisiyla, bga bir sahsin §yerinde bedenen veya
bedenen ve fikren ¢aan kimsé (30081K md.1) oldugu belirtiimis, bir isverene tabi
olarak calgan ve fikri calsmasi bedeni ¢gimasina Ustiin sayilanlar, yasanin kapsami
disinda kalmglardir. (Saymen, 1960: 254-255). Ayrica Kanun hildgimin ginde en
az on §ci calstirmayi gerektiren siyerleri ile buralarda calan kcilerle, bunlarin
isverenlerine ve muhtelif Bakanlar Kurulu Kararlale nifusu ellibinden fazla olan
illerdeki Belediye sinirlari icinde bellisikollarindan 4 ila 9sgi calstiran yerlerde
uygulanmasi suretiyle kapsami daraltgim Yine, o donemde ¢ama hayatimizin

blyuk bir bélumdnin istihdamini @ayan tarim sektoéri de bu kanunda kapsagn di

115.06.1936 tarihli R.G.
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birakilmstir. Kanun uygulama alanina ciftcilerin dahil eddmesinin asil nedenis i
kanununun sadece sanaytisi icin hazirlanmy olmasidir. Aynisekilde 10 kginin
altinda §c¢i bulunduran gletmeler de sanayi kapsaminda sayllmamaktadir @eni
2005:92).

Calisma sureleri; kanunun ikinci faslindasifi tanzimi” bagligl altinda, 35. madde ve
devaminda yer almive ilk defa dgrudan ve kapsamli biekilde, gunlik ve haftalik
olarak sinirlandinlarak dizenlergtii. Genel bakimdan haftalik ¢gna stresi 48 saat
olup bu stire, Cumartesi gunleri saat 13.00'te Zorolarak kapanarsyerlerinde ginde
en ¢cok 9 saati, Cumartesi gunleri 13.00’ten soigra ayerlerinde ise giinde en ¢ok 8

saati gecmemejartiyla haftanin ¢ajma giinlerine paykirilir (3008iK md.35/a)

3008 sayilils Kanunu'nun 37., 38. 39. ve 47. maddelerinde faghsmaya iliskin
esaslara yer verilgir. Buna gore fazla caima; tlkenin ekonomik cikarlarigin
mahiyeti veya uretimi artirma ihtiyaci (md.373yerinde bir ariza meydana gelmesi
veya kletmenin dgeri kaybetme ihtimali belirmesi (md.38), seferberhallerinde
(md.39) ve hazirlama, tamamlama ve temizleméerii nedenleriyle (md.47)
yapilabilecektir. Kanun hidkimleri; fazla gaha icin kc¢inin nizasinin alinmasi
gerektgi, fazla calgmanin gunlik U¢ saatle ve yillik 9@giint ile simnirli oldgu
hususlarini dizenlengtir. Sgslik sebepleri yoniinden 8 saatten kisasgahasi gereken
islerde fazla cagma yasaklanngi(30081K. md.37/5), kanunda zorunlu ve génisti
nedenlerle yapilan fazla cghalara, ara dinlenmelerine, gece gaklarina, hazirlama,
tamamlama ve temizlemslerine ve cakilmis gibi dikkate alinmasi gereken sirelere
yonelik diuzenlemelere de yer veriktii. Fazla ¢cagma Ucretinin ise normal Ucretin
yliizde 25'inden az ve yiizde 50’sinden fazla olmanessisi getirilmtir (3008 iK
md.37). Kanunun 38. maddesinde zorunlu sebepla fealsma, 39. maddesinde ise

olaganisti sebeple fazla gaha dizenlenngtir.

Farazi cakma sureleri 40. maddede dizenlegtmi Ara dinlenmelerine ikkin hikim
ise, calgma siresinin ortalama bir zamaninda mahalli adetgin icabina goére vakit
tayin edilmek Uzeresgilere sekiz saatten az surelerde yarim saatlik, sekiz saat veya
daha fazla surelisierde bir saatlik bir dinlenme verilgeklindedir (3008iIK md.42).
Gece calmasi konusunda; en gec saat yirmidgldyarak en erken sabah saat altiya

kadar gecen ve her halde en fazla on bir saat gjiierdevresi oldgu; iscilerin gece
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calismalarinin gin ortalama bir zamandaki dinlenme siresi sayilmalysekiz saatten
fazla siremeye@e gece ve gundizsletiien ve noObetlge is¢ci postalart kullanilan
islerde en fazla ikig haftasi gece calirilan iscilerin, ondan sonra gelen ik haftasi
ginduz caktirilmalari suretiyle postalarin siraya konmasigerektgi hikim altina
alinmstir (30081K md,43). Kanun’un 47 vd. maddelerinde, cocuk vaggggiler ile
kadinlarin cahmalariyla ilgili (yss, gece cabma yasaklari vb.) 6zel bazi dizenlemeler
yapilirken, 52. maddesinde nitelikleri bakimindaaftdlik is gtinlerine boélinmeyen
islerde calgma sureleri ve postalar halinde g¢ala sistemine i§kin esaslara yer

verilmistir.

Calisma sureleri ile ilgili duzenleme ise tuzuklere kihaistir (m.35/b). 3008 sayili
Kanunun uygulanmasinda nizamnamelerin roli 6nemlilu nizamnameler; “Fazla
Saatlerle Cagma Nizamnamesi”, “Giinde Ancak 8 saat veya Daha AlxQnasiicap

Eden Isler Hakkinda Nizamname”, i§ Muddetleri Nizamnamesi” ve “Hazirlama

Tamamlama veya Temizlikleri ile Arall Isler Nizamnamesi”dir.

Bu kanun uyarinca hazirlanan 6 Kasim 1939 tarih4884 sayili Fazla Saatlerle
Calisma NizamnameSigunlik calsma sireleri izerindeki cainalari, fazla cajma
olarak kabul etmektedir (FCN. md.1l). Bir ska deyile ginde sekiz saatisan
calsmalar, fazla cagma kapsaminda @erlendiriimektedir. Nizamnamede fazla
calsma yasgl olan sahislar belirtiimekte ve gecslerinde maden ocaklari, kablo
déseme ve kanalizasyon ile tineka&at! gibi yer alti, sualtslerinde ve sglik kurallari
bakimindan 8 saat veya daha az sdatasi gereken slerde fazla cajma
yasaklanmaktadir (FCN.md.3,4) Ayrica Nizamnameaarafazla cahma stresi tekrar
edilmis, gunlik fazla cagma suresi 3 saatle ve yillik fazla gata yapilacak gin sayisi
en fazla 90 gun ile sinirlandirilgr (FCN. md.5). Bu nizamname ilescinin

korunmasini gdayici ilk kapsamli dizenlemeler yapikr (Caniklioglu, S., 2002:31).

3008 sayilils Kanunu gergince diizenlenen bir gier nizamname (3008<. Md.36)
12.11.1940 tarihli 2/14637 sayill “Gunde Ancak 2eRBaat veya Daha Fazla Gdina
icap edenisler Hakkinda Nizamnamé”ile giinde ancak sekiz saat veya daha az

'R.G. 06.11.1939
2 Yayin Tarihi: 12.11.1940, Yurirluk Tarihi: 12.248
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calisiimasi gerekensier ayrintili bir sekilde tespit edilnstir. Nizamnamede sayilan
islerde fazla cagima yaptirilamayaga hikme bglanmstir (GASSDFC, md.4).

3008 sayili Kanun gege hayata gegirilen bir @er nizamname I Muddetleri
Nizamname”sidit. Nizamnamede; “caima siiresi”, scinin calstirildig! iste gecirdgi
zamanin devam etme sinirini ifade ederdtiN(md.1), “calsma siireleriningiyerlerine
veya yuritilenslere 6zgl olmayip,scilerin sahislarina igkin oldugu dizenlennsiir
(IMN md.2). Tuzigun 3. maddesinde bazlér sayilarak, buslerde caltirilan isciler
icin haftalik calsma siresinin haftada en c¢ok kirk sekiz saat gldbelirtiimistir.
4.maddede, haftalik kirk sekiz saatlik gala siuresinin; Cumartesi gunleri saat 13'te
kapanmasi zorunlu olarsyerleri icin haftanin dier ginlerinde en cok 9 saati
gecmemek ve Cumartesi ginleri saat 13'ten sonragddikilmasi caiz gyerlerinde ise
ginde en ¢ok 8 saati gecmemgktiyla haftanin ¢cayma gunlerine bolinir hikmu
getirilmistir. Calisma sirelerine ifkin olarak; Pazar gunu tatil yapiimasi gerekmeyen
islerde kcilerin haftalik cama sirelerinin 56 saati ve Pazar ginuUsgahsinin ise 8
saati gecemeyege(IMN md.5), perakende ticareflérinde, lokanta, kahvehane, otel,
pastane, gazino, plaj, hamam, eczane gyarleri icin ilgili tizuk cikarilincaya kadar
gunlik calgma siresinin en ¢ok 11, haftalik gala siresinin ise en ¢cok 60 saat
olabilecggi hukum altina alinmgtir (iMN md.10). Belirlenen c¢aima sirelerinin
asllmasi, Nizamname’de belirlenen usule gore izimrahk suretiyle ve vardiyall
calisma hallerinde mamkun gorulirkegyerinde postalar halinde ¢gha sistemi varsa
ve sekiz saatten fazla gaha yapiliyorsa, bunlar fazla c¢aha olarak kabul

edilmemitir.

3008 sayili Kanunun 47. maddesi uyarica yayinla®hdni.1942 tarih ve 5546 sayil
“Hazirflama Tamamlama ve Temizlemigleri ile Arali isler Nizamnamesi’nde
Nizamnamede bahsedileslerin yapilmasi amaciylasin balamasindan 6nce ve
calisma suresinin bitiminden sonra olmak Uzere, gundecek iki saat catma
yapilabilecgi hikme bglanmstir. (HTTIAIN md.2). Bu tiir §lerin normal cakma
suresi icinde yapilmasi sakincali veyai isgligi bakimindan uygun gése, normal
calsma silresinden Once veya sonra yapiima esasi miiil (HTTIAIN md.3).

Nizamnamede sayilagler icin ayri kadrolarin tahsis edilerek azami gikntalsma

Y Yayin Tarihi: 3.11.1943, Yirirliik Tarihi: 3.2.1944
% Yayin Tarihi: 3.11.1943, Yirirluk Tarihi: 3.2.1944
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siresinin 12 saat ile sinirlandiriimasi 6ngoriiaki (HTTIAIN md.14). Hazirlama,
tamamlama ve temizlemslearinin bglamasi ile normal calma sdrelerinin bitimi
arasindascilerin istekleri halinde yarim saat dinlenme ixerilebilmekte, gir islerde
bu ara dinlenmesinin en az yarim saat olarak veslmorunlu olmaktadir (HTIRIN
md.7). Glnde en fazla sekiz saat ghkicak klerde ise hazirlama, tamamlama ve
temizleme §lerinin normal § siiresi icinde yapilmasi gerekmektedir HAIN md.8-9).

Ote yandan, 2.Diinya Savain kendine 6zgi kaillar isiginda Milli Koruma Kanunu
dizenlenmy ve calsma yaamina ilskin bazi dizenlemeler yapilghr. S6z konusu
kanun, 3008 sayili Kanun'un bazi maddelerini askalatl veya uygulama olagani
ortadan kaldirmstir. Konumuz agisindan gerlendirildiginde; Milli Koruma Kanunt
uyarinca hukimetin gerekli gérmesi halinde fazllksgza yapilabilecgi ve bu konuda
yapilacak fazla ¢calmalar icin gciden onay almaya gerek duyulmgadgoriulmektedir.
(MKK. Md.19). Mezkur maddeye gore; gerek duyulagyerlerinde, sanayi ve
madencilik glerinde fazla capmaya izin verilebilecg, kadinlarin ve 12 yandan
blyuk kiz ve erkek ¢ocuklarin sanagierinde ve 16 ygndan buyuk ¢ocuklarin maden
islerinde calgmalar hakkindaki 151, 1593 ve 3008 sayili kanwdamevcut tahdidi
hikumlerin uygulanmayaga Hafta Tatili ve Ulusal Bayram ve Genel Tatiller
Hakkindaki Kanun hukimlerinin tatbik edilmeyebilgtedngérulmistir. Kanununun
calisma iliskileri Gzerindeki en énemli etkilerinin, “zorunltaggma” ve “fazla mesai”
konularinda oldgu gérulmektedir (Makal, 1999:412-413).

Milli Koruma Kanunu’na istinaden yiriiie konan kararnamelefleisyerlerinin timii
Hafta Tatili Kanunundan istisna edilgni iplik ve dokuma imalathaneleri ve
fabrikalarinda devamli olarak ginde U¢ saate kddala calsma yapilmasina izin
verilmis; kadinlarla on iki ysndan buyldk cocuklarin mensucat sanayinin gece ve
ginduz postalarinda cgtirlimalarina izin verilmy, kadinlarla on iki ygindan buyuk

kiz ve erkek cocuklarin ginluk cgha sureleri on bir saati gegmemek Uzere tespit
edilmistir. Milli Koruma Kanunu'nun c¢akma sdreleri konusunda kendisinden
beklenenleri yerine getirmesindensku duyulmuy, calsma strelerinin artiriimasinin,
mutlaka Uretimi de artirmayagia belirli bir noktadan sonra tretimin hem nicelilem

de nitelik olarak d§ecesi ve is kazalarina yol acabilegeileri surdimiti (Tuna,

126.01.1940 tarih 4417 sayil R.G.
2 Yayin Tarihi: 12.11.1940, Yurirluk Tarihi: 12.24D
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1940:351). Fazla ¢amaya ilgkin uygulamalar zaman icerisinde yaikdik kazanarak
norm haline geldi ve daha sonraki donemlerdesigeiygaminin sancili konularindan
birini olusturdu (Makal, 2004:7). Bu kararnamelerin buydk Mmélimi savsin
bitiminden sonra da yururlikte kalmaya devam gtrbazi sanayi alanlarinda uzun
calisma sureleri neredeyse kural haline gglrirk sekiz saatlik yasal haftalik ¢gha
suresine donjiancak s¢i sendikalarinin uzun micadeleleri sonucunda gergaistir
(Makal, 2005:517).

1.1.3.2.3. 931 Sayili Kanun D6nemi

1961 Anayasas! ve temel ilkeleri gtaltusunda yirirlge konan cadma yasalari,
calisanlara ¢ok buyuk haklar tantyan ilk diizenlemeleermektedir (Makal, 2002:32).
Kurumsallgmanin temel 6gelerinden olan; sendikal érgutlenio@y pazarlik ve grev,
sosyal ve ekonomik haklar bu Anayasa’da yer bytoru Bu donemde, 3008 sayik
Kanunu'nun Uulkenin ekonomik ve toplumsal yapisindgklismeleri kagilamada
yetersiz kalmaya RB&masi, kapsaminin sinirli olmasi nedeniyle Ulkenetinde
uygulanamamasi, kanundakishdlari giderebilmek amaci ile yuriuge konulan yeni
dizenleme ve degsikliklerin daginikligi ve celgkili olmasi gibi nedenlerle c¢aina
ili skilerini diizenleyen yeni bisikanununun ¢ikarilmasi zorunlu hale gemiBoylece
1967 yilinda kabul edilerek yuriiga giren 931 sayilis Kanund, tlkemizin ikinci s

Kanunu olmutur.

931 sayiliis Kanunu, yaklaik ¢ yillik bir uygulamadan sonrgekil yoniinden hatali
oldugu gerekcesiyle Anayasa Mahkemesi Kdradle iptal edilmitir. 931 sayili Is
Kanunu cakma sireleri acisindan 3008 sayii Kanunu ile ayni sistemdti takip
etmekle birlikte bazi yenilikler de getirgtir. Buna gore; Cumartesi giiniinin butinuyle
tatil olmasi ve haftalik ¢alma suresinin haftanin kalan gtinlerirpgt elarak bolinmesi
imkani 6ngorulmg, bu ba&lamda hikme seyyaliyet kazandirifgm (Ekonomi,
1968:44). Ayrica, Kanunda 48 saatin Uzerinde nbim#alik ¢calsma siresine imkan
taninmgtir. 3008 sayili Kanunun 35/b maddesi hUkmindekekkk kaldirilarak, farazi
calisma suresi olarak madde 62/b hukmU geilerin isveren tarafindansyerlerinden
baska bir yerde cajtiriimak Uzere gonderilmeleri halinde yolda gecéreker, cagma

' 12.08.1967 tarihli R.G.
2 AYMK.14.5.1970 tarih, E.1967/40, K.1970/26., 111871 tarih, 13833 sayili R.G. de yayinlagtm
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suresinden sayllmiancak gin mahiyetinden kaynaklanmayansveren tarafindan
sosyal yardim amaciyla goturtlip getiriime siragirataclarda gecen zamanig |
slresinden sayllmayagniahikmi getirilmitir. iscilerin gece postalarinda ve en ok bir
hafta sure ile ¢ajtirlmalarina imkan sganmstir (Caniklioglu, S, 2002:33).

Fazla cakma ucreti konusunda 3008 sayi$l Kanunu'nda §ci ve isverenin normal
calisma Ucretinin % 25 ila % 50 fazlasi arasinda banorbelirleyerek ankanalari
yerine, 931 sayilis Kanunu’'nda fazla ¢caimanin biitiin ggtleri icin % 50 zaml (cret

belirlenmitir.
1.1.3.2.4 1475 Sayili Kanun Dénemi

931 sayiliis Kanunu’nunsekil nedeniyle iptali (zerine, soz konusu kanunbirkac
maddesinin d#stirilmesi suretiyle hazirlanan 1475 sayis Kanund yurirlige
girmistir (Ugisik, 2001:1477). 1475 sayili Kanun, 931 salglKkanunu’nun ayri tarih ve
ayri sayl ile devami nitglinde sayilabilmektedir. Gercekten de, bazi 6zelublas
haricinde 1475 sayilis Kanunu; diizenlenme bigimi, sistemi, madde numaga v

icerikleri bakimlarindan 931 Sayik Kanunu’nun aynisidir (Cenberci, 1984:5).

Iscinin korunmasi ilkesine 3008 sayi$iKanunu’ndan sonra, 1475 sayijiKanunu’nda

da 6zen gosterilmive calsma kagullari geng ve ayrintili bicimde yasal dizenlemelere
baglanmstir (Tuncay, 2002:62). Calma sureleri agisindan 931 sayili Kanun ile 1475
sayili Kanunun dizenlemeleri farklilik gostermenaelt (Ekmekgci, 1988:4) Kanunun
61.maddesinde 48 saat olarak diizenlenen haftabkniagalsma siresi, 29.07.1983

tarih 2869 sayili Kanufrile desistirilerek 45 saate diirtiimstir.

Fazla cagma hikumlerine ilkin 931 sayiliis Kanunu'nda yer alan fazla cggha
nedenleri, guinliik ve yillik sinirlagartlari, yasaklari, fazla caina turleri 1475 sayilis
Kanunu ile ortgmektedir. (931K md.35,36,37) (llgaz, 1967:15).

1475 sayilll Kanun'’da fazla c¢stina, gunlik bazda d@erlendirilmis ve gunlik normal
calsma siresinden sonra yapilan galalar fazla catma sayillmgtir. Kanunda
“memleketin genel yararlari, yahyin niteligi veya tretimin artiriimasi gibi sebeplerle

101 Eylill 1971 tarih, 13943 sayil R.G.
2 30.07.1983 tarih, 18180 sayili R.G.

45



Kanunda yazil gunlik ¢ama suresinin dinda fazla ¢cagma yapilabilir’ hiikmu fazla
calismada gunlik sirenin dikkate aligchi gostermektedir (1478 md.35/a).

1475 sayiliis Kanunu'nun 61. maddesine gore s¢aiedeki cama siireleri dandaki
calsmalar da fazla ¢alma sayilmaktadir (Eyrenci, 2001:9). Gergekten daufaun
35/f fikrasi uyarinca yayinlanan Fazla @ala Tuzigi'nde', Ulkenin genel yararlari
veya kin niteligi yahut Gretimin arttiriimasi gibi nedenlerig Kanununun 61 inci
maddesinin (a) bendinin ikinci fikrasinda yazilintiik normal ¢akma sirelerinin
disinda yapilacak fazla ¢camalar hakkinda bu Tizuk hukamleri uygulanir hikmyee
vermistir. GUnluk yasal g siresi haftada keglin calgilan yerlerde gunlik 9 saat, alti
gin calgilan yerlerde (Cumartesi guni) 7,5 saattir. Cunsartgini tam gin
calsiilmayan gyerlerinde ise; Cumartesi gunu gdhn surenin haftalik 45 saatlik
normal calgma siuresinden dulmesinden sonra bulunacak rakamirgeb&olinmesi

suretiyle elde edilecek sire olmaktadir.

Fazla cagma Ucretine hak kazanabilmek igin gunlik gal siresinin g@ldig
durumlarda haftalik caima siresinin dikkate alinip alinmayac&aususunda getide
farkli gorisler 6ne sdrilmgtlr. Yargitay, sadece gunluk surenigilmasini yeterli

bulmams, haftalik calsma siresinin@lmasini da gerekli gorngtiir.?

Fazla cama suresi giinde U¢ saat ile sinirlandirilirkeniafgalsma yapilacak gunlerin
toplaminin ise bir yilda doksag guninden fazla olamayagahikme bglanmstir
(1475IK md.35/a-b;FCT.md.2). Bir yillik suirenin hesabintizla calymaya balandig
guiin esas alinmaktadir (FCT.md.2). Fazlasgad yapilabilmesi,sginin muvafakati ile
birlikte Bolge Calsma Mudurlgi'niin iznine tabidir (1475. Md.35/d-e).

Zorunlu sebeple fazla ¢cgina konusuna Kanun’un 36.maddesinde yer vegilohap bir
ariza sirasinda, bir arizanin mimkuin gérilmesindaliveya makinalar veya alet ve
edevat icin hemen yapilmasi gerekli acglerde, veyahut zorlayici sebeplerin ortaya
ctkmasinda, ancakyerinin normal ¢calbmasini sglayacak dereceyissmamak kaydiyla
iscilerin hepsi veya bir kismi fazla gglrilabilir. Bu gibi hallerdegveren gin niteligini

ve bgladigl gun ve saatigin bitiminden balayarak 48 saat icinde ilgili Bolge Cgina

Mudurligi’'ne bildirmek zorundadir. Ofanistl hallerde fazla caina icin; seferberlik

! 04.04.1973 tarih, 14497 sayil R.G.
2Y.H.G.K. 21.03.1973, E.919, K.318.
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sirasinda ve bu sureysraamaksartiyla memleket savunmasinin ihtiyaclarini temin
eden gyerlerinde Bakanlar Kurulu’nun,slerin cinsine ve ihtiyacirsiddetine goére
gunlik & muddetini, ¢cinin en cok cabdma kabiliyetine cikarabile@e hususu
dizenlenmitir (15 IK md.37). Zorunlu nedenlerle ve @hnisti hallerde yapilacak

fazla calgmalar icin ¢inin onayl aranmarstir.

Her bir fazla saat c¢aina icin verilecek lcret normal cgha Ucretinin saat ma
disen miktarinin yiizde elli yikseltilmesi suretiyleeiminektedir. (147% K. Md.35-c).
S0z konusu orandaki zaml tcret zorunlu sebeplerlelgzanisti hallerde yapilan fazla
calismalar icin de gecerlidir. Fazla gahanin yasaklandi isler; (FCT md.3); sglik
kurallari bakimindan giinde ancak 7,5 saat veya dalgalsilmasi gerekensier’, (1475
IK md.61-c), gece caimalari (1475iK md.65), maden ocaklari, kablo @@inesi,
kanalizasyon, tunel gaati gibi su altinda yapilansler olarak sayilirken, fazla
calismanin yasaklang kisiler ise; 15 yaindan aagl kiz ve erkek c¢ocuklar ile hizmet
akdi veya toplug sOzlemesi ile 6nceden veya sonradan fazlasgady kabul etrmi
olsalar bile sgliklarinin elvermedii, isyerinin veya Sosyal Sigortalar Kurumu
hekiminin, bunlarin bulunmagh yerlerde ise herhangi bir hekimin raporu ile leddmen
isciler olarak tanimlanmtir (FCT md.4). @retide 1475 sayilis Kanunu esnekie

olanak vermemesi nedeniyle glalmi stir (Arici, 1992:137).
1.1.3.2.5 4857 Sayili Kanun Dénemi

Endustri Gretimgsartlar altinda yayinlanan 1475 sayili Kanunun @dggu kati calsma
dizeni, Uretim ve teknoloji alanlarindasgaan gelmelerin gerisinde kalm) sanayi
toplumundan bilgi toplumuna gslg@ birlikte Uretimin kolaylatirilmasi ve rekabet
glcunun arttirnlmasi amaciyla gaha sirelerinin esnelgdérilme gereksinimi, yeni bir
is kanununa olan ihtiyaci artirgtir (Sahlanan, 2003:28)is Kanununda d#sikli ge
gidilmesinin sebepleri; @alas calsma iligkileri normlari ile uyum sglamak, sosyal ve
ekonomik dgisimlere ayak uydurabilmek, esnek eala ve verimlilge dayall

Ucretlendirme modellerine yer vermek icin oktur (Yuksel, 2003:11).

Bu anlamda yeni calma tirleri, cakma sureleri ve caima iliskilerinin ortaya

citkmasiyla birlikte, bu cercevede yeniden dizenlgapmlmasi da kacinilmaz olrtu.

! Bu isimdeki Tiizik 27.07.1984 tarih, 18471 sayilGRde yayinlanmtir.
2 Fazla cakma hususu birinci bélimde ayrintili olarak inceléstin
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Ayrica, 1475 sayilll Kanundaki cgina surelerine ifkin kati dizenlemelerin, cama
hayatinda kanuna aykiri uygulamalarin yaygmiasina neden olgu sik¢a ileri
sUriilmekteydi. 2003 yilina kadar yirirlikte kala#v3 sayiliis Kanunu, 10.06.2003
tarihinde yerini, Uluslararasi Cagtna Orgutii ve Avrupa Bii'nin calisma hayatiyla
ilgili normlar cercevesinde hazirlanan 4857 Sayglikanunu'na birakngtir. 4857
Sayili Is Kanunu ile Kanun uyarinca c¢ikarilmasi gereken kiizé yonetmeliklerin
hazirlgl sirasinda, “Avrupa Birfii Direktifleri” dikkate alinmg ve Avrupa Birlii Is
Hukuku mevzuatina uyum @anmaya caklmistir. (Balkir, 2007:69). Kanunda, tretim
teknolojilerindeki gekme ve yeni cajma yontemlerinin Uretime uygulanmasi
nedeniyle, Uretimde ve cgina dizeninde esneklik @anmasi amaciyla kokli
degisiklikler getirilmis ve esneklik bgaminda en fazla ggsiklige usrayan kisim

calisma surelerine i$kin dizenlemeler olrmygur.
1.2. Calsma Siresi Kavrami

Is Kanununda c¢ayma siiresi ile ilgili bir tamima yer verilmemeklerltiite, calsma
suresi 63. maddede sfin dizenlenmesi” bhg altinda duzenlenrgtir. Madde
hikminde, “genel bakimdan gaha siresi haftada en cok kirkbsaat olup, aksi
kararlagtiriimamsgsa bu surenin,syerlerinde haftanin ¢allan gunlerine gt Olcide
bélunerek uygulanagd ifade edilmitir. Ilgili Kanun maddesi uyarinca cikarildg
Kanununa iliskin Calsma Sireleri Yonetmalinde' calsma siiresi ‘§cinin

calistirildigi iste gecirdgi suredir’seklinde tanimlanmtir. (CSY. Md.3/1).

Is sureleri ve cagma sureleri deyimleri geti ve uygulamada genellikle ayni anlamda
kullanilir. s stiresi denilince bundanstinin isveren emrine amade olgu sure”
anlasilir (Akyigit, 2007:271). Q@retide, cayma slresi kavramiyla ilgili muhtelif
tanimlar yapilmgtir: Calsma suresi, “4cinin is gdormek amaciylasigicuni gverenin
emrine tahsis egti stre”dir (Eyrenci ve @., 2006:207). Cayma suresi, ‘4¢inin iste
gecirdigi zamanin sirme sinir’dir (Supa2005:301). Cagma suresi hukuki anlamda,
iscinin hizmet stzlgmesinden dgan k gérme borcunu ifa effi ya da etmy sayildgi
sureyi belirten bir kavramdir (Arici, 1992:7). Gatia suresi; henmgginin isverene olan
bagimhliginin sinirini gizen, hem de gahanin kagiligini 6lgmede rol oynayan 6nemli

bir kavramdir (Erdut, 2002:7)scinin is s6zlemesi uyarinca yukimli bulungu isi

' R.G. 6.4.2004, 25425.
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yapmak ic¢in gverenin emri altina girdi andan ¢ik& ana kadar gegen suredir (Uzun,
2004:135).Iscinin is gérme borcunu ifa efli ya da verenin emrinesi giiciinu tahsis
ederek hazir olarak bekledisureleri kapsayan sureler ile soyunma, giyinmeaxa
dinlenmeler hesaba katilmaksizigini balangicindan sona ermesine kadarki zaman
parcasidir (Canikliglu, N., 2005a:301). iscinin is sozlemesi uyarinca yukimlii
bulundgu isi gormek amaciylasverenin emrine girg andan ¢iki& ana kadar gegen
suredir (Demirciglu, 2003:124).

Iscinin kendisini surekli olaraksverenin emrinde c¢aimak icin hazir bulundurmaskg i
hukukunun gereklerine olgu kadar, insan d@sina da aykiridir. Ki, herseyden 6nce
maddi ve manevi vagini gelstirmek icin bg zamana ihtiya¢ duymaktadir. Ote
yandan, gverence cajandan gerekli verimin alinabilmesi icin de gala siresinin
sinirlandirilarak belirlenmesi gerekir (Turan, 1998). Calgma surelerine igkin
sinirlamalar gcilerin sahislarina igkindir (Sarper, 2006:604). Catna surelerine
getirilen gunluk ve haftalik sinirlamalarda amaigidel olarak gcinin sa&ligl ve sosyal
yasamini korumaktirIsyerleri icin boyle bir sinirlama séz konusugdeir. isyerleri,
vardiyalar halinde gece ve gundiuz kesintisiz faiiny strdurebilir.

4857 sayilils Kanunundan oncés Hukuku mevzuatinda kavramaskin bir ifade
birligi yok idi. 1475 sayilils Kanununun bazi maddelerindes “lreleri’, bazi
maddelerinde “cajma sureleri” ifade edilirken, getide de “§ suresi”, “s muddeti”
veya“ calgma sireleri” ibareleri kullaniimaktaydi. 4857 sayl Kanununda ise sadece
“calisma sureleri” kavramina yer verilgtir. (Cenberci, 1984:659). 1475 ve 4857 sayili
Kanunlar kavram itibariyle c¢ama sureleri hakkinda yaklk ayni prensipleri
benimsemekle birlikte, yeni Kanun gaha sirelerinin haftanin cailan gunlerine
dagihmi konusunda eskisine gore, daha esnek duzetdengetirmitir. Calisma
surelerinin, haftanin c¢allan gunlerine farkh sekilde da&tilmasi imkani ve
yogunlastiriimis is haftasi uygulamasi bu anlamda en 6nemli yenilkte(Karacan,
2006:8).

Calisma suresi hukuki anlamdsgcinin hizmet sézlgmesinden dgan § gérme borcunu
ifa ettigi veya ifa etmy sayildgl sureyi ifade eden bir kavramdir. Kanungainin
calisarak gecirmedgii bazi sirelerin ¢cajma suresinden sayilaga(is K.md.66), ara

dinlenmelerinin ise caima silresinden sayillmayaca(is K.md.66/son) belirtilmitir

49



(Celik, 2005:297). Bu ise ¢aina suresinin, belirli bir zaman diliminde fiilenlganak
suretiyle § baginda gecen sireler, yani fiili ¢cghna suresi ve c¢alimadgl halde
kanunen cajma siresinden sayilan yani farazi gak siresi olarak ikiye ayriimasi
anlamina gelir ki bu sirelerin toplami gata siresini ifade eder. Fazla gadanin
tespitinde ¢cinin calstigl streler hesaplanirken, fiillen ¢aigl sdreler ile cabmams
olmakla birlikte, kanun veya sOzlee ile calyma suresinden sayilan sireler birlikte
deserlendirilir. Turk is Hukuku mevzuatinda caima sirelerinin kural olarak fiili
calsmayl esas aldi, iscinin fiilen calsmamgs olmasi durumunda sverenin
egemenkinde old@gu surelerin ise farazi olarak gaha suresinden sayifdi kabul
edilmelidir. Dolayisiyla mevzuatta kullanilan veykullanilacak cakma suresi
tabirlerinin, aksi yonde diinmeyi gerektirecek kka bir husus yoksa, kural olarak
aciklamada fiilli cakma siresi olarak argdmasi gerekecektir (Mollamahm@ao,
2005:668).

1.2.1.Fiili Calisma Suresi

Fiili calisma Suresi, 4857 sayiy Kanununda tanimlanmamakla birlikte, Gala siiresi
Yonetmelginde “iscinin calstirlldigl iste gecirdgi sure” seklinde ifade edilnstir

(CSY., md.3). Ancak bunu salt filleg gortlen sure olarak gerlendirmemek gerekir.
Fiili calisma sdresi dar anlamdacinin igini yaparken gecirgi sureyi ifade eder.
Ancak, scinin isyerinde muhtelifsekillerde dizenlenen caina sureleri icerisindes i

glcunu gverenin emrine tahsis etmesi s6z konusudur (AB6g198).

Fiili calisma suresi;scinin is gdrmek amaciylaggicunu gverenin emrine tahsis etj
soyunma, giyinme ve ara dinlenmeleri hesaba kakdman, sin baindan sona
ermesine kadar gecen suredir. (Swba 2005:321; Ekonomi, 2004:159;
Narmanli@lu,1998:466; Eyrenci ve Bj 2005:195; Suzek, 2005:603; Tuncgimee
Centel, 2005:143). Fiilen ¢ama suresi, scinin is sbzlamesinde § gdérme borcunun
konusu olangi gordigl veya bu amaclggicini gverenin emrine tahsis eitistreyi
ifade eder. Bu sure icindgci dogrudan siyle ilgilenebilecei gibi, hazir olarak da
bekleyebilir ya dasverenin emir ve talimatlari goultusunda i ile ilgili baska isler
yapabilir. Bu nedenles¢inin fiili ¢calisma slresi boyunca durmadan gabr olmasi
gerekli olmayip, gcinin hareketleri arasina giren gén baluklar (6rnezin telefonla

konwmasi) fiili calsmayi etkilemez (Mollamahmugtu, 2005:668).
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Yargitay Hukuk Genel Kurulu da cgina stresini 4¢inin is akdi uyarinca mukellef
bulundwgu isi ifa icin igverenin emrine girgg andan ¢ikil ana kadar devam eden
stiredir”seklinde tanimlamtir.* (Ozcan, 2009:31).

1.2.2.Farazi Calsma Suresi

4857 sayilils Kanunu’'nun 66. maddesinde gaha slresinden sayilan haller ele
alinmstir. Bu sureler, s¢inin isyerinde gverenin emri altinda ¢ghgi sureler dgildir.

Bir takim sosyal nedenlerle fiilen ¢glmis gibi kabul edilen durumlardiisci taahhit
ettigi iste filen calsmamasina @men, cagma yapngcasina dgerlendirilmekte, gini

ifa ettigi varsaylimaktadir (Mollamahmugtu, 2005:656).

Calisma hayatinda cahna suresini, fiili anlamda ¢camaya balanan saattengin sona
erdigi saate kadar devam eden bir suire¢ olargedendirmek dgru olmayacg gibi,
bdyle bir degerlendirme vyapilmasi halindes¢i aleyhine sonuclar yaratgga
muhakkaktir. Cagma suresi kavraminin sadece fiili gata sirelerinden ibaret olmasi,
calisma hayatindas¢inin calsma sireleri bakimindan korumasiz kalmasina yolikcab
Boyle bir durumdasii, isgiiciini gverenin emrine uzun sure tahsis @thalde, daha
kisa sUre ¢cagmis ve ks gormi sayilacaktir (Arici, 1992:99). Boylecegilerin islerini
filen yerine getirmedikleri bazi sureler gaha surelerine dahil edilmiolup, kci is
gérmemesine ganen, emegini isverenin emrine sungu bir takim hallerde caimis
gibi kabul edilmektedir.is stresinden sayilan bu hallerin bazilagi iliskisinin
yapisindan kaynaklanmakta, bazilari ise sosyotbalerekcelerle diizenlenmektedir
(Aydin, 2002:1).

Bu nedenle, caima ygaminda gin niteliginden ve § sOzlgmesindeki bgimlilik
ili skisinden kaynaklanan; sosyal koruma amach fiilligaa suresi ginda, k¢inin
calismadan gecirgii bir takim sireler ‘farazi’ olarak gunluls isiresinden sayilgtir
(Kuskaya, 2008:75). Bazi mesleklerde veya bazi zanmdmlaci calsmaya hazir
bulundgu halde belirli bir zaman zarfinda gahayabilir. isginin hazir durumda ama
filen calismadg! isbu sure, farazi ¢calma suresi olarak nitelendirilgtir (Tuncoma,
ve Centel, 2005:145; Aricl, 1992:98 vd.). Bigeli deysle farazi cama siresi, gunlik

calsma siresinin, fillen calilmayan bélimini ifade edeisin niteligi yaninda

'Y.H.G.K. 21.10.1979, E.1970/9-501., K.600
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isverenin gcinin isiyle ilgili olmayan bir takim talimatlar vermesi darazi calsma
siiresinin meydana ¢ikmasina neden algginin sosyal bakimdan catna hayatinda

korunmasi gerekcesiyle de farazi gala siresi ortaya cikabilir (Arict, 1992:99).

Farazi cajma siiresi olarak kabul edilecek bu siirelerden dmakslKanununda alti bent
halinde sayilmgtir (Is K. md.66/1). Farazi ¢aima sirelerine igkin hikmin amacisgi
yararinin gozetilmesidir. Dolayisiyla, madde huikieinfarazi cablma strelerinden
sayllmamasina gaen, k¢i yararina olacakekilde k¢inin calsmadan gecirgi baskaca
sureler de farazi c¢aima suresi olarak karasglarilabilir. Yani, ilgili maddede
sayllmayan bazi surelerin stglee ile gunlik cabma sidresinden sayilmasi
mumkindur. Orngin, ara dinlenmeleri ile kahve veya sigara molabarsekilde gunlik
calisma suresinden sayilabilmektedir. Yargitay éa,Kanununda sayilanlar ginda
calsma siiresi sayilacak hallerin taraflarca kasamdabilecasini kabul etmektedir
(Ozcan, 2009:32)iscinin calsmamasina men, cakiimis gibi dezerlendirilmesinin
sebebi, fiili calgma olmamasina kgatik isverenin §ci Uzerindeki egemerg@inin devam
ediyor olmasi vestinin isverenin emrinde olmasidir (Kosgo, 2009:119) Avrupa
Birli gi'nin 2000/88 sayili YoOnergesi'nde de gaha suUresi “¢inin, isvereninin
gozetimi ve denetimi altindagvierence verilen gorevleri yerine getirirken gegirdim

sure” olarak ifade edilrgiir.

854 sayili Denids Kanunu ile 5953 sayili Basig Kanunu ¢akma siresinden sayilan
hallere yer vermengiir. Ote yandan “Cocuk ve Geriggilerin Calstirilma Usul ve
Esaslari Hakkinda Yonetmgin”, 7. maddesinde bu Yonetmelik kapsaminda olan
cocuk ve gengsciler icin, 4857 sayiliis Kanunu’nun 66. maddesine goére gala
suresinden sayilan hallerin yani siragvéirenin vermesi gerekengigmlerde gecen
surelerin”, “isverenin gyeri disinda gondergi kurslar ve toplantilarda gecen sureler ile
yetkili kurum ve kurulglar tarafindan dizenlenen mesleki programlarindgemge
surelerin”, “Ulusal ve uluslararasi kurum ve kugldw tarafindan cajan cocuk ve
gengler ile ilgili olarak diizenlenen konferans, g komisyon ve benzeri toplantilara
temsilci olarak katilmalari nedeniylgarine devam edemedikleri sirelerin” de gaia

suresinden sayilagabelirtilmistir (Kasdemir, 2009:40-41).

1Y.9.H.D., 13.05.1991, E.428, K.8329
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1.2.2.1.Yer altinda veya Su Altinda Goriilerisler

Madenlerde, tgocaklarinda yahut her gekilde olursa olsun yer altinda veya su altinda
calisilacak slerde icilerin kuyulara, dehlizlere veya asil gaha yerlerine inmeleri veya
girmeleri ve bu yerlerden c¢ikmalari igin gerekenregér, calgma siresinden
saylimaktadir is. K. md.66/a). Sosyal amagstgan madde hilkkmiine gore, sadege i
baslama ve bity zamanlarinda gecirilen siregileisin niteliginden kaynaklanan veya
isverenin talimati ile fikra kapsamina giregyarlerine inilip ¢ikilmasi igin gegirilen
sureler de ¢cayma suresinden sayllmaktadir (Ekonomi, 1987:279). afienda veya su
altinda, metro, tunel, kanalizasyon, sunger a¥cikablo dgemesi gibi maden ve
tasocaklarina benzer yerlerde galmlara da bu hikim uygulanabilecektir (Stzek,
2005:608; Ekonomi, 1987:279).

Yer alti ve su altislerinde, s¢inin isini yapacg yer alti veya su altindaksyerine
ulasmasi icin belirli bir siirenin gecmesi gerekmektedlici yer altinda galeri gigine,

su altinda dalma yerine gegthde, ggiclni gverenin emrine hazir tutrgudurumda
olacaktir. Ancak, cayjmaya baladigi zaman ile ggticini gverenin emrine hazir tugu
zaman arasinda, madene inme veya su altina dalreai diadar belirli bir zaman
gecmektedir. Bu nedenlescilerin calsma yerlerine inme ve c¢ama yerlerinden
ctkmalar sirasinda gecgen sire de yasaymalstresi sayilngtir (Arici, 1992:100-101).
Yargitay da bir kararindggilerin ise bglamadan yapilan tertibe sokulmak, kazma ve
kirek almak gibi hazirlik camalarini da § stresinden saystir' (Cenberci,
1984:674).

Haftalik calsma slresi olan 45 saatigilarak fazla caimanin olgmamasi icin 6rngn
yeraltinda bulunan ocaklardan yer Ustindeki soyuryaderinin bulundgu isyeri
merkezine 30 dakikada yl&igi bir iste calsan kci, calsma suresinden 30 dakika dnce
isi birakmali ve yer Ustine @i yola ¢ikmalidir (Narmanligu, 1998:471; Demir,
2005:161).

' ¥.9. H.D. 29.09.1977, E.10997, K.13816
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1.2.2.2 Isveren Tarafindan Gonderileniscinin Yolda Gegirdigi Siireler

Iscilerin isveren tarafindan syerlerinden bgka bir yerde caftirlmak U(zere
gonderilmeleri halinde yolda gecen sureler, fargaiisma suresi sayilan hallerden
ikincisini teskil eder.{s K. md.66/b). Teknik servis veya ariza giderme ekiipiinden
iscilerin isyeri disinda ¢algmasi, gyerinin verdgi hizmetin bir gergi olmaktadir. Bu tur
farazi calsma sdreleri, genelliklesin yol kat etmek suretiyle gidilerek yapiimasi
durumlarinda s6z konusu olmaktadir. Gine elektronik cihazlarla ilgili tamir ve
bakim servisinin, ariza veya sorun bildirisi yapanveya gyerlerine giderek sorunu
cbzmesini miuteakip, syerine geri donmesi bu madde hiukmuine ©6rnek olarak
gosterilebilir. Yine, ilac mumessilleri, pazarlangemanlari, satl temsilcileri gibi
isciler de lerinin karakteristik 6zelfii nedeniyle cakma surelerini ¢gunlukla
isyerlerinin dsinda yerine getirmek durumundadir. Bu ve benzewelikteki islerde
calisanlarin glerini gorirken gecirdikleri zamanlarin gaha slresinden sayilggaa
kusku yoktur (Stizek, 2005:609) gorilmeyen bu siire, gidigelis icin kullanildigl ve
dolayisiyla gin niteliginden dg@dugundan, g¢i isgicund bu sire icinde deverenin
emrine tahsis etmmiolmaktadir. Bu nedenle farazi gaha sureleri icinde yer alan bu
sure aslinda fiili cagma suresi olarak da giintlebilir, nitekim §¢i bu stredesgucini
isverene tahsis etwtir (Arici, 1992:101).

Ogretide, bu hikim hakkinda fazla gata konusunun da dahil olgu iki farkli gords
mevcuttur. Bir gorg, iscinin isini gormeksizin yolda gecirege sureyi hicbir sinir
getirmeden ¢cajma suresi sayan hikmini esas almaktadir. Bunaigiterin isveren
tarafindangyerlerinden bgka bir yerde cagtiriimak tizere gonderilmeleri halinde yolda
gecen sureler gunluk csina sudresinden sayillmali ve herhangi hiekilde
kisittanmamasi karsinda o gunki ¢aima suresini doldurdiu takdirde yolda gecen bu
sure fazla cagma hikumlerine tabi olmali, yani gunlik gaha stresini gan kisim icin
fazla calyma Ucretiédenmelidir. Gunlik ¢calma siresinin sona ermesinden sonra,
Iscinin saatler surecek bir yolculuklagsa bir yere gonderilmesi durumunda da fazla
calisma Ucreti ddenmelidir (Celik, 2004:252; Canilglio S., 2002:47).

Diger gori ise, gcilerin isveren tarafindansyerlerinden bgka bir yerde cajtiriimak
Uzere gonderilmeleri halinde, yolda gecen zamasislresinden sayilabilmesi icin

bunun gunlukg suresi ile sinirlandiriigizaman zarfinda olmasinagbiaolacagsini ileri
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suirmektedirilgili fikrada yer alan “caktiriimak” ibaresi, giinlik ¢cayjma siresi icinde
yapilacak cahmayl ima etmektedir. (Narmanfilm, 1998:471; Mollamahmugtu,
2005:680). Bu gorie olanlar, filen calilan stire ve yolda gecirilen sirenin toplami
gunlik calgsma suresini giginda fazla cafima Ucretinin 6denegai kabul ederken,
gunlik calgsma sonrasi ls&a bir yerde yapilacak cafna icin yolda gecen sire igin
fazla calsma tcreti 6denmemesi gereditii ifade etmektedirler (Ekonomi, 1987:281).

0denmek suretiyle gorevilendirifgiyerlere gidip gelmek igin yolda geciggisureler
icin fazla calsma Ucreti istemesinin mimkin olmaoh belirtmigtir' Ote yandan,
iscinin asil ini her zamansyerinde gérmesi gerekmiyorsa, buna dair sguke veya
yerlesmis uygulama varsa,sg¢inin yolda gecireg@ surelerin cakilmis sure gibi
sayllmamasi gerekir @ur, 2002:13). isci gunlik calgmasini tamamladiktan sonra, i
icin bir yere gonderilmesi nedeniyle yolda geceresiedeniyle bir kilfete katlanirken,
ayni zamanda ikametgahindan da uzakta kalmakthginin yolda gegcirdii bu tip
surelerin higbirsekilde Ucrete tabi tutulmamasi da hakkaniyete ayWacaktir. Zira,
Is¢ci bu sireyi gverenin istgi veya yaptgl bir isin geresi olarak yolda gecirmektedir
(Songu, 2007:147)scinin katlandgl bu kulfete kagilik, isverenin yukumlulgi iscinin
yol ve ikamet masraflarini kalamak ve harcirahini 6demektir ki, boyleliklginin

magduriyetinin de 6nuine gecilgmblunmaktadir.

Iscinin glnlik cagma siresinin gegi zaman dilimine denk d&n kismini cafilmis
gibi sayarak gunlik caima suresine eklerken, bu sureyaa kismi ¢calma suresinden
saymamak, ayni eylemli durumun bir kismina hukukiekonomik dger atfederken,
diger kismini yok saymak anlamina gelmektedir. Kanaatiulggim araclarinda gecen
bu surelerin de caglimis gibi deserlendiriimesi gerekgi yonindedir. Normal ¢caima
suresinin arkasindancinin uzun sdreli bir yolculga cikmasi, ggigl acisindan bazi
riskleri beraberinde getirebilir. Bu nedenlgginin talep etmesi halinde fazla gaha
karsiligl olarak serbest zaman verilmesi imkani, bu agrdakul bir segenektir. Ygun
calisma temposunun ardindagtinin dinlenmesi s&ligl acisindan da faydal olacaktir
(Karacan, 2006:14).

1 Y. 9. HD, 09.06.1994, E.3904, K.8874
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1.2.2.3iscinin Isverenin Emrinde Bosa Gegirdigi Siireler

Iscinin isinde ve her arsigérmeye hazir bir halde bulunmakla berabeggalmaksizin
ve cikacaksi bekleyerek bg gecirdii siireler gunliikg stresinden sayillmaktadis (<.
66/c). Burada dikkate alinacak kistasyerenin emir ve talimatlari @oultusunda
iscinin isyerinde cakmaya hazir ve istekiekilde beklemesidir, yanisgi, is gticinu
isverenin emrine tahsis etsnolmalidir (Narmanliglu, 1998:476). Orngn, isyerinde
uretimin devam edebilmesi icin hammadde gelmesbeklenmesi, elektrik kesintisi
veya makinelerdeki bir arizanin giderilmesinin legkhesi, gin bitimi Gzerine gverence
yeni bir ks verilmesi icin beklenmesi esnhasinda gecen slrecaligma siresinden
saylimaktadir (Stzek, 2005:609).

Ozellikle hizmetin gerg her an cakmaya hazir durumda bulunmasi gereken yangin
iscileri gibi bazi cakma tdrleri icin anilan dizenleme bir zorunluluk(nlicoglu ve
Senocak, 2008:695). Yine ornek olarak, doktorlgoforler, acil hizmet gorevlileri,
polisler, gece bekgileri, hegineler, benzin istasyonunda gan gorevliler gibi gcilerin
isyerinde beklemesi ya da @anlukla kullanilan ifade ile ndbet tutmasi, Ulkemiz

calisma hayatinda oldukca sik goértulmektedir.

Aksi takdirde gcinin, isyerinde cakmadan gecir@i her streyi cabma siresinden
saymak mimkin dgldir. iscinin bu bent kapsaminda bekleyerek gegirdiirelerin,
normal calma slresi icinde veya normal gaha siresi tamamlandiktan sonra
meydana gelmesi O0nem arz etmez. @ah siresi bakimindan sadecgerinde
gecirilen sureler d®l, isyeri dsinda calgilarak gecirilen stre de dikkate alinmahdir
(Suzek, 2005:738)is¢inin, isverene amade olarak gairlmaksizin ve cikacaksii
bekleyerek bg gecirdgi sureyle birlikte, cabma siresi gunlik normak istresini
aslyorsa, haftalik cagmasinin 45 saatismasi kaydiyla, gan kisim kadar fazla catna
yaptginin kabul edilmesi gerekecektir (Mollamahmgltg 2005:658).

Yargitay, kcilerin ise bglamadan 6nce yapilan tertibe sokulmak, kazma, kahelak
gibi hazirhk calgmalarinin § suresinden sayilagen kabul etmektedir (Sizek,
2005:608; Narmanlgu, 1998:471-472). Yargitay Hukuk Genel Kurulu vegroldugu
bir kararinda, scinin isveren tarafindan tahsis edifnolan konutta oturarak, gece
glindiz 24 saagverenin emrine hazir halde beklgidstirenin tamaminirgistresinden

sayllmasinin hayatin glan akgina ve insan takatine uygun stiiiedigi gerekgesiyle
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mimkiin olmadiina hikmetmtir* (Giinay, 1987:211)scinin isverenin her an emir ve
talimatlarini yerine getirecejekilde hazir bulunmasinagmen kendine h#i olmayan
nedenlerle cajtirilmamasi, “pverenin temerrudi” kavrami ile aciklaniisverenin
temerridi sirasinda gecirilen stire desdah surelerden sayilir (Tuncoghae Centel,
2005:146).

1.2.2.4iscinin isverenin Emriyle Asil isini Yapmaksizin Gegirdigi Siireler

Iscinin, isveren tarafindan kka bir yere gonderiimesi veyaveren evinde veya
birosunda yahugverenle ilgili herhangi bir yerde rpgul edilmesi suretiyle asifini
yapmaksizin gegirdi sireler, cakma siiresinden sayilgtir (is K. md.66/d).isveren
kendisinden kaynaklanan sebeplegeiyi asil ini yapmaktan alikoymaktadiiscinin
kendi istgi s6z konusu dgldir. Bu slre zarfindasgi isverenin emir ve talimatlari
altindadir.isci isglicinii §verene tahsis etmiolmasina rgmen, sveren tarafindansi
disinda baka bir nedenle oyalanmakta, asiini yapmasi engellenmektedir. Ogiie
isverenin, sciye kendi Ozel glerini gordirmesi veyasyerinde gorevli bir g¢inin
sekreterin hastali nedeniyle kirtasiyeye gitmesi gibi sebeplerfgiyi asil kiyle
ugrasmasini engelleyen,sverenin kendisidir (Tuncongave Centel, 2005:146). Bu
nedenle, bu tur sureler de fiili ¢ggha sureleri ile birlikte dgerlendirilerek, fazla
calismanin tespitinde géz oniinde bulundurulur. Yarghiykararindd, davaci gcinin
sehir dsinda yilda 3-4 defa dizenlenen toplantilaigira amacli katildg gerekcesi ile
bu sureye karlik olmak Uzere haftada bir saat fazla gal Ucreti hesaplanmasini
hatall bulmyg, davacinin bilgi ve performansini arttirmak amkciyapilan bu tdr
toplantilarda gecgen surelerin fazla gala olarak dgerlendirilemeyecgine karar
vermistir. Bu kararda taraflar arasinda menfaat dengagaismak istenngtir. Ancak;
isverenin caktirma amacinin olup olmamasinin 6nemli olngadiegitim sdresi
icerisinde de scinin her an fiili gorevine gailabilecek olmasi ve bu nedenlerle de
Iscinin  egitim seminerine gonderilmesinin ¢gha slresinden saylimasi gergkti
gerekgesi ile bu karar hakli olarak gielmi stir (Kutluer, 2009:41).

'Y H.G.K. 15.11.1985T., E.9-233, K.905
2Y.9.H.D., 15.05.2007, E.6064 E., K.15197
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1.2.2.5.Kadiniscilere Emzirme icin Verilen Siireler

Cocuk emziren kadinsgilerin cocuklarina sit vermeleri icin belirtilecekiireler,
calisma siiresine dabhil edilgtir (Iis K. md.66/e). Buradaki amagginin korunmasi ve
yararina yonelik olarak sosyal gliincelerden kaynaklanmakta olup, hikmgikaynakli
nedeni yoktur. Kanunda kadiggilere bir ygindan kicuk ¢ocuklarini emzirmeleri icin
glnde toplam bir bucuk saat st izni veril@cdou strenin hangi saatler arasinda ve
kaca bolunerek kullanilageni iscinin belirleyecgi ve bu surenin ¢alma suresinden
sayillacgl duizenlenmitir (Is K. md.74).

Ayni dizenlemeye Gebe veya Emziren Kadinlarin s§alma Sartlariyla Emzirme
Odalari ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Yonetmeliktele yer verilmitir (GEKCY.,
md.14). Yonetmelik uyarinca oda ve yurt agma yukKilikllerini isverenler, ortaklga
oda ve yurt kurarak yerine getirebilecekleri gilainilan Yodnetmelikte 6ngorilen
nitelikleri tastyan yurtlarla yapacaklari aglaalarla da sglayabilirler. Diger bir deisle,
isverenlerin bu konuda ghridan hizmet alabilmeleri mimkin kilingir (GEKCY .,
md.15). Gretide emzirme odalari ve krelmayan gyerlerinde; §cinin evinin ¢ok uzak
olmasi nedeniyle, guinlik csna siresi icinde herhangi bir anda emzirmek icia ev
gitmesinin zor olmasi gibi durumlarda, emzirme leimin gunlik olarak ge bglama
ve bitirme saatlerinden 6nce toptan (1.5 saat)akdlirilabilecgi Onerisi getirilmitir
(Demir, 2006:163). Kullandirilmayan sut izninin Zaniicret ile talep edildii bir
Yargitay kararinda yasada sit izni veriimemesi durumundaiyie ilave bir ticret
O0denecgine dair kuralin yer almamasi veveérence sut izni verilememesinin
yaptirrminin Yasanin 104. Maddesinde ongoriilen jplaia cezasi olmasi nedeniyle, sit
izninin fazla ¢cama olarak dgerlendirilip, sonuca gidilmesinin hatali olglina karar
vermistir (Kutluer, 2009:42).

Yargitay bir dger kararindatoplu is sézlemesi ile @leden 6nce ve sonra birer saat
olmak Uzere guinde iki saat emzirme izni verilmesiegirken, bu sire icinde izin
verilmeden cabdtirilan iscinin, bu calgmasinin fazla ¢calma sayilabilmesi konusunda,
emzirme igin verilmesi gereken izin siresini deda@n ¢adma siresinin, gunlik ve

haftalik calgma suresini gmasini aramtir (Karacan, 2006:17).

114.07.2004 tarihli 25522 sayili R.G.
2Y.9.H.D., 01.05.2007, E.4893, K.13796
® Y.9.H.D, 07.07.1977, E.4221, K.5678
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1.2.2.6iscilerin Isin Niteligi Geregi Yerlesim Yerlerinden Uzak Isyerlerine
Goturulirken Gegen Sureler

Demiryollari, karayollari ve koprulerin yapiimakgrunmasi ya da onarim ve tadili gibi
iscilerin yerlgim yerlerinden uzak bir mesafede bulungrerlerine hep birlikte getirilip
goturialmeleri gereken her turl§lerde, bunlarin toplu ve dizenli biekilde géturlip
getiriimeleri esnasinda gecen sirelersgad suresinden sayiimaktadis K. md.66/f-1)
Iscilerin isyerine toplusekilde getirilip géturilmelerinin ¢aima siiresinden sayilmasi
icin bazi sartlarin bir arada bulunmasi gerekir. Bartlarin hep birlikte gerceldeesi
zorunludur, aksi halde kanun hikmine uygugnugyecginden, bu slrecte gecirilen

zaman cabma suresinden sayilamayacaktir.

Bu sartlarin ilki iscilerin isyerine uzak bir mesafede bulunmalarinin gereidiir. Bu
konuda net bir 6lciye Kanunda yer verilimemekleiligl iscinin isyeri ile ikametgahi
arasindaki mesafenin yaya olarak kat edilmesinik gdc oldgu kabul edilmgtir
(Ekonomi, 1987:287)isyeri yaya gitmek icin uzakta olmasinagm@en dizenli bir
bicimde toplu tama araclari gliyorsa, yaya gitmenin dmrdugu gucliklerden soéz
edilemeyecektir (Stizek, 2005:610).gBr bir deysle, iscilerin yerlgim yerinden uzakta
bulunan gyerine otobus vb. duzenli bir yian araci yoksa veya bu araclardam i
niteligi geresi yararlanilamiyorsa dagyerinin uzakta oldgu varsayilabilit (Akyigit,
2006:1833).Goreceli bir kavram olmasi nedeniyle, kesin bir aiesbelirlemek ne
gerekli ne de mumkundur (Narmarglo, 1998:475). Bu nedenle, her bir somut olayda
bilirki si tarafindan objektif iyi niyet kurallari cercevede karar verilmesi uygun
olacaktir (Cenberci, 1984:668).

Ikinci sart, icilerin, uzak mesafede bulunagyérlerine getirilip goturtimelerinin
topluca ve duzenli bigekilde yapilmasidir ki bu birden fazlgginin birlikte getirilip
goturalmesini ifade eder. Bir tekscinin taginmasi halinde, toplu ¢anadan sz

edilemez. Yine, sciler kendi olanaklariyla yani yurlyerekei geliyorsa s6z konusu

! Bilirki si raporunda, davacinin cgtigi fabrika ile istasyon arasidaki mesafenin 2300reun ibaret
oldugunu belirtmitir... Bu durumda, uzak mesafe unsurunun gergekite oldusunu kabule imkan
yoktur. Davacinin ¢adtigl fabrika, Belediye sinirlari icinde ve yakin biresafede kurulu oldiu gibi
halk araclari da bu yere sefer yapmaktadir. O hadiéerin hep birlikte getirip gotirtlmelerisin
mahiyetinden dgmayip, sadece sosyal yardim gayesine matuf olmdknreetce aracta gecen zaman i
suresinden sayllmamak gerekir. 9.H.D. 26.03.19734 %), K.4136
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kosul gerceklememis sayilit (Cenberci, 1984:675). Tumgilerin ayni anda goturilip
getirilmesisart olmayip, gcileri desisik zamanlarda ayri ayr araclarlgitaa da toplu
surette nakil sayllmaktadir. Toplustamay! kverenin kendi araci ile yapmasi da
gerekmemekte, gamanin gverence sglanms olmasi yeterli gorilmektedir (Stzek,
2005:610; Tuncomave Centel, 2005:146). Bir ger kasul, tasimanin gin niteligi ile
ilgisinin olmasidir. Bu nitelikler madde hukmundeemiryollari, kara yollari ve
koprilerin yapilmasi, korunmasi onarilmasi veygidieilmesi gibi nedenler” olarak
belirtiimis olup, “gibi” ibaresinden de arddabilecesi Gizere sinirli sayida dedir. Baraj
yapimi, elektrik direklerinin dikilmesi, havai hatalgakiran igaati gibi slerde de, bu
isler sehir ve kasabalardan uzakta bulunmak kaydiyla, Heapgsaminda sayilir
(Ekonomi, 1984:287; Narmanfitu, 1998:475). Bu slerin ortak 06zellgi, calisma
yerlerinin sabit olmayip, si bittikce deistiriimesidir. Ayni yerde yapilmayan,s i
goruldukce bgka yerlere gcilerin tagindigi islerde, kcilerin getirilip géturtlmelerinin
isin niteliginden kaynaklangs Yargitay Hukuk Genel Kurulu aciklagr.? Buna gore
is; demiryollari ve sair yollar ve kdprulerin yapilmmamuhafazasi ya da tamir ve tadili
gibi yapildikca ilerleyen ve ilerledikce ga alanlara kayan ve gigen bir karakterde
olmalidir. isyeri sabit ve belirli ise bunlagehir ve kasabalar veya oturulan yerlerden
uzakta olsalar bile Yargitay, bgyerlerine goturilip getirilmeleringin niteliginden
dogmayip aradaki mesafe ve uzaklik sebebiyle sosydiiyaamaciyla yapil@gina karar
vermistir® (Karacan, 2006:18). Orpim, sehirden uzakta olan, ylan araclarinin rahat
ve kolay bulunamagi, hatta bir tepeye kurul@u icin yiriyerek ul@min ¢cok zahmetli
ve uzun slUrecg@, mutlaka aracla ukimasi gereken bir ¢cop aritma tesisinde sgall
iscilerin, isveren tarafindan temin edilen araglarla her gunediizve toplusekilde
getirilip goturdlmeleri drngine bakacak olursak; bu toplustaanin gin niteliginden
kaynaklanmady icin yolda gecen surelerin cgha sirelerine dahil edilemeyeosi
goruruz. Zira ulgm igin butlin olumsuz kallara r&men gyeri sabittir, § ilerledikce
yer desistirmeyi zorunlu kilan bir yapisi bulunmamaktadirz¢Qrt, 2008:36). Yargitay,

! Davacl gyerine 5 kilometre uzaklikta bulunan bir kdyde otaktadir.isyerine, aradaki mesafeyi
bilerek girmis ve yuriiyerek gidip gelngiir. Daval tarafindan higbir zamdg Kanunu’nun 62. maddesine
gore topluca goéturilip getirilmestir. 9.H.D. 07.03.1974, E.34702, K.4833,

% iscilerin ikamet yerindense tevzi ve sevk icin toplanma yerine getirilmeleiasinda gecen zaman, bu
tasima sosyal amagla yapifiindan cayma siresi sayilmamakla birlikte, toplanma yerindebasina
gonderilme ve bu sebeple gecen siresgal siresinden sayilmaktadir. Y.H.G.K.,06.12.1972 /55,
K.990.

®Y.9.H.D, 27.11.1984, E.10531, K.10466
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tum bu butin kgullarin gergceklgmesi sonucu, bu sirelerin fazla gala sayillmasi igin
yeterli olmadgina, bu surelerin fillen ¢agllan ve dger calsiimis gibi sayilan strelerle
birlikte normal haftalik ¢cagma siresini g1g taktirde fazla ¢cajma sayilacgina karar
vermistir'. Butlin bu haller yasal caina siresinden sayifgi icin bu sirelerin
eklenmesiyle bulunan caina suresi,sginin haftalik normal ¢cadma siresini gyorsa,

isci fazla calsma Ucretine hak kazahCenberci, 1984, 672-673).

Isin niteliginden d@mayip da gveren tarafindan sirf sosyal yardim amaciyigeiine
goturalup getiriime esnasinda araclarda gecen Biremgalsma suresinden
saylimayacg hikme bglanmstir. (Is K. md.66/f-11). Sabit gyerlerine yapilan toplu
tasimalar, Yargitay'in yerkgk ictihatlari ile sosyal yardim amacl toplustaa olarak
kabul edilmekted: Ayrica, Yargitay, anilan madde hilkminin emreditélikte
oldugunu kabul ederek, toplu; istzlgmelerinde bu hikme aykir olarak yer alacak

duizenlemelerin gecersiz olglinu belirtmitir.*
1.2.3 Calsma Siresinden Sayilmayan Haller
1.2.3.1. Ara Dinlenmesi

Calisma sdrelerinin belirli saatlerle sinirlanmasi yaangcilerin ¢calsma esnasinda
yemek, icmek gibi dgal ihtiyaclarini giderebilmesi ve uzun sire galadan
kaynaklanan yorgunluk ve dikkat glamasinin engellenebilmesi amacina yonelik olarak
“ara dinlenmesi” kullanilmasi zorunlu bir ihtiyadacak ortaya c¢ikmgtir (Ulusoy,
2005:384). Bu zorunluluksgilere gunlik caklma suresi icinde ¢camaya bgli gerilim,
dikkatsizlik ve kazalari o6nlemek ve d@klarini korumak amacindan da
kaynaklanmaktadir (Yelekgi ve Yelekgi, 2001:753jaAlinlenmesi “@len tatili” veya
“yemek paydosu” olarak da anilmaktadir.

1Y.9.H.D, 13.10.1978, E.9741, K.12328

2Y 9.H.D. 17.06.1964, E.1033, K.413

® Demiryollari ve sair yollar ve koépriilerin yapiima®nariimasi, korunmasi gibslér ve bunlarin
goruldigu is yerleri 6zellik arz eder. Yol aati ve onarimi,sigorildiukce ilerleyen, ilerledikge fea
sahalara intikal edenslerdendir. Gunlik ¢agmanin hangi kisimda ve ngekilde cereyan edegmi
isveren tespit edip toplanma mahallindedgilieri kendi vasitalari ile buralara sevk eder... Naarda
gecen zamaniry imiddetinden sayilabilmesi icin bu mahiyette bulatan, yani géturip getirmenigimn
mahiyetinden dgmus bulunmasisarttir...Ezcimle bir mensucat fabrikasinin, kiker, ¢cimento veya
traktor fabrikasinin..sehir ve kasabalar icinde veyaiida kurulmy olmalari mahiyet itibariyle farklilk
arz etmelerini gerektirmez.isverenin busekil tasimalari sosyal bir yardim olup vasitada gecen zaigan
muddetinden sayllmaz.” Y.H.G.K.,21.10.1970, 9-500/6AynI yonde, Y.9 HD, 02.04.2002, 19721/5740
4Y.9.H.D., 27.11.1980, E.14117, K.12267
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Ara dinlenme siireleri 4857 sayily Kanunu'nda diizenlengtir (Is K: md.68/son).
Buna gore, ara dinlenmeleri gaha siiresinden sayllmamaktadigili maddede iklim,
mevsim, gelenekler vein niteligi g6z dnlnde tutularak caina siresinin uzunfiuna
gore kciye verilmesi gereken asgari miktarlar dizenletimi Dizenleme nispi
emredici nitelikte oldgundan, dinlenme sireskginin yararina artirilabilir ancak
azaltilamaz. Kanunda ara dinlenmesinin siresi gulgtresine gore kademeli olarak
dort saat veya daha kisa surgleide on bg dakika; dort saat ila yedi bucuk saat arasi
islerde yarim saat; yedi bucuk saatten fazla siyielide bir saat olarak dizenlerymi
olup, ayrica ara dinlenmesinin bigyerinde cilere ayni veya dgsik saatlerde
kullandirilabilecgi hukiim altina alinngtir. Ote yandan, birsyerinin ayni kisminda
calisan batln gcilere ayni saatte ara dinlenmesi verilmesi esasakla birlikte, §in
niteligi gerezi ayni kisim icinde de ndbegle dinlenme yapilabile@ge sozlemeler ile
kararlgtirilabilecektir (Eyrenci ve @i, 2005:185). NoObetie ara dinlenmesi verilgh
durumlarda ara dinlenmesinde olagtiler, calsanlari veya din akiini olumsuz
etkileyerek, rahatsizlik verecakkilde davranirlarsa “uyarl” cezasi alabilirler (g,
2003:84).

Tanimlamak gerekirse, ara dinlenmesi gunlik yasdisma sdresi icindescilere
verilen, kcilerin zorunlu ihtiyaclarini karlayip dinlenmelerini amaclayan zamandir
(Sakar, 2006a:497; Demirgitu ve Centel, 2007:135jsciye Kanunda belirtilen asgari
surelerin kullandiriimasi zorunlu olgundan gveren, §cinin dinlenmesini temin etmek
mecburiyetindedir. Yargitay kararlarinda, ara dintesinin insanin bedeni ve ruhsal
ihtiyaclari nedeniyle vazgecilemez ofilu vurgulanarak scinin hic ara dinlenmesi

yapmadan cajimasinin miimkiin olamayagafade edilmtir:*

Is Kanunu tarafindarsisiresine gore tespit edilen ara dinlenme suréhedtinda bir
surenin, ne toplusisozlemesi ile ne de hizmet akitleri ile tespiti mumkuiegitir.
Kanunen en gl sinir tespit edilerek verilmesi dngorilen bu dirdenme sirelerinin

kisaltiimas!i veya tamamen ortadan kaldiriimasi $éwsda taraflarin yapacaklari

! Dosyadaki bilgi ve belgelere gére davacininsgal isyerinde iclu vardiya yapilmaktadir. Her bir
vardiyanin gunlik ¢cajma siresinin 8 saatle sinirli kaldgoérilmekte olup, bu 8 saatlik dinlenme iginde
tabi ihtiyaglarin kaplanmasi igin yarim saatlik ara dinlenmesinin yagihin kabult gerekirY.9.H.D.
18.11.1996, E.12719, K.21294
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herhangi bir ankana gecerli sayllamaz (Erkul, 1970:267;Centel, 1294). Yargitay

Ara dinlenmesi olarak verilen sireler gala siresi ve dolayisiyla fazla gaha
siiresinin hesaplanmasinda dikkate alinmamaktadicai) 2009:92). Yargitay Hukuk
Genel Kurulu'nun karari, §cilere yasa geggnce verilecek ara verme surelers, i
stiresinin duinda sayilir ve fazla ¢cama parasina esas tutulmagklindedir? Yine,
davacinin gunde 10 saat gafini iddia ettgi bir davada Yargitay, ginde 1,5 saat
yemek ve dier ihtiyaclar icin ara dinlenmesini géz 6nune dtagiinde 1 saat fazla
mesai yapfiini kabul etmitir.®> Ara dinlenmesi ¢cajma siiresinden sayilmasha gore,
bunun dgal sonucu olarak herhangi bir Gcret 6édenmesi geeekektedir. Ancak
taraflar, Topluls S6zlemesi veya Bireysels Sozlemeleri ile hikmiin aksine olarak,
ara dinlenmeleriningi siresine dahil ve Ucrete tabi oggduyoninde ankabilirler. Bu
durumda 6denecek Ucret normal gala Ucretidir. Ara cagmalarinin fazla cajma
Ucreti olabilmesi igin, s¢inin toplamda yap# calsmalarin Kanunda sayilan yasal

sureleri amasi gerekir.

Isciye bir is yaptirimasa bile, sti ara dinlenmesindesyerinde §verenin emrinde
kaliyor ise, bu siiresisiiresinden sayilacakfirAncak, kcinin ara dinlenme siiresi icinde
isyerinde bulunmasi da, onun bu sireyi ggabk gecirdii anlamina gelmez. Yargitay
Hukuk Genel Kurulu Karar §cinin isyerinde cakmaksizin tamamen serbest
bulundgu zaman kesiti caima ve dolayisiyla da fazla gaha sayiimaz’eklindedir®
Yargitay, ara dinlenmesi sirasindailierin isyerinden ayrilmalarinin toplyg s6zlemesi
ile engellendii bir olayda, dizenleme amaciniggilerin en kisa sire icindesa
devamini  sglamak oldgu gerekcesiyle, bu surelerin gaha suUresinden
sayllamayaga yoniinde karar vermtir (Karacan, 2006:2%) iscinin dinlenmesi ve
ihtiyaclarinin giderilmesine engel olunmadikcagilerin isyerinden ayrilmamalari
hususu sozkgnelerle dizenlenebilir. Yargitay bir kararindgniaksamadan ydrimesi
icin, kendi kontrolinde bulunan makineninstalan ayrilmamasi gerekencinin,

1Y.9.H.D. 17.2.1992, E.13789, K.1435
2Y H.G.K., 05.02.1964, E.746, K.104
%Y.9.H.D., 08.02.2006, €.821, k.2607
4Y.9.H.D, 25.05.1971 t., 970/13112
SY.H.G.K.,29.12.1973, E.414, K.1263
®Y.9.H.D., 06.06.1986, E.4931, K.5981
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yemesini burada yemesi halinde dahi ara dinlenmesinitakdirildigina hilkkmetmtir.*
Ogretide, ara dinlenmesini tezgah sbla gecirmek zorunda kalansginin bu
fedakarlginin kasiliksiz kalmamasi gerelii ileri surdimisttir (Aki, 1995:27). Bu

baglamda Soyer’in goriii sdyledir:

“Ara dinlenmesini, glemekte olan makineyi sirekli olarak kontrol etmed
yemezini bu kogullar altinda yemek suretiyle geciresgii dinlenme hakkini gege
gibi kullanmamgtir. Bu durumdasciye ddenecek Ucretin Kanunda fazla gah
Ucreti icin 6ngo6rilen miktardan giik olmamasi gerekir”

Suzek de ayni yonde ginmektedir (Ulusoy, 2005:391):

“Ara dinlenmesi §cinin nerede ve nesekilde gecirecgine serbestce karar
verebilecgi bir zaman dilimini ifade etmektedir, bu zaman irdihde &ci
calismayla ilgili olarak her turli zihinsel ve beden&sdliyetten arinngiolmalidir,
bunun aksi uygulama ara dinlenmesi olarak kabuleediyecginden boyle bir
calisma diger gunlik ¢camanin devami nitelinde sayilmali ve normal cafna
Ucreti 6denmeli hatta bu durumun fazla gahya yol agmasi durumunda fazla
calisma Ucreti 6denmelidir”

1475 sayiliis Kanununa gore, fazla cgina ginliik cakma siiresinin izerinde yapilan
calismalar oldgundan ara dinlenmesinde yapilan gaklar, dger calsmalarla birlikte
guinliik calsma siresini gar ise fazla cajma kabul edilmekte idi.Yargitay, kcinin ara
dinlenmeleri dahil surekli ¢calg! iddialarini hayatin oigan akgina ters bularak, ara
dinlenme surelerini mahsup etmekte ve duruma gékkdniyet indirimi uygulayarak
fazla calsma ucretine hilkkmetmektedir (Ozcan, 200994k Kanunu’'nda 7,5 saatten
fazla calgma suresi icin ara dinlenmesi 1 saat olup, Yargrniayorumuna gére gorevin
niteligi ve mahali g6z 6nune alinarak, fazla gala Gcretinin hesaplanmasinda 10 saate
kadar olan ¢cagmalarda 1 saat, 10 saatten fazlasgahlarda ise, 1,5 saat ara dinlenme
siiresi cikarilarak hesaplama yapilmasi gerekmetedi

1.2.3.2. Sosyal Yardim Amacl Tamada Yolda Gecgen Sireler

Isin niteliginden kaynaklanmayan ancavérenin sosyal yardim giincesiyle gcilerin
isyerine goturulip getirilmeleri sirasinda araclargecirdikleri sireler de cama
suresinden sayllmais(K. md.66/son). Tamanin bireysel veya kolektif yapiimasinin
bir 6nemi yoktur. Uygulamada tamnali da olsa, taraflarin aralarinda analar

1Y 9.H.D., 26.10.1987, E.9437, K.9596

2Y 9.H.D., 29.01.1974, E.1015, K.1575

3Y H.G.K., 27.02.1976, E.9-881, K.692:Y.9.H.D.,33.1989, E.4801, K.4966
4Y.9.H.D., 21.02.2008, E.41771, K.1374:Y.9.H.D., 142007, E.5954, K.34175.
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halinde bu surelerin ¢cama siresinden sayilmasggii yararina olacgandan muamkin
olaca kanaatindeyiz. Oysa Yargitay, Kanunun emredicknhiinden yola cikarak,
sosyal amacli tamalarin cakma siresinden saylimasingkin sézlemeye eklenecek

maddeleri gecersiz saymaktadir (Celik, 2004:313).
1.2.3.3. Dger Haller

Hamilelik stiresince kadiggiye periyodik kontroller icin tcretli izin verilegi hususu
Kanunda diizenlenstir (is K. md.74/3). Ancak Kanunda (icretli izinde gegeresin
calsma suresinden sayilggaa veya sayllmayagma iliskin - bir aciklik
bulunmadgindan bu konu gretide tartgmalidir. Kadin gcilere bir ygindan kuguk
cocuklarini emzirmeleri igin gunde toplam bir bucs&at sut izni verile@ ve bu
slrenin gunlik cajma suresinden sayilggaayni maddede yer alirkenis (K.
md.74/son), hamilelik siresince periyodik kontrollgin verilecek iznin catma
suresinden sayilagma iliskin bir ifadenin bulunmamasi, bu sirelerin gala
suresinden sayllmamasi gergkie isaret etmektedir. Ayrica, Kanundaki diizenleme
amacinin gcinin tcret acisindan korunmasi adu disinuldigiinde, bu sdrelerin
calisma siresinden sayllmamasi isabetli olacaktir (Giaglk, N., 2005b:8). Aksi
halde, s6z konusu surenin gata suresinden saylimasi gunlik gala siresinin tespiti
acisindan ele alinabilirken, o sire zarfinda bmakaeydana gelmesi ihtimalinde, bunun
Is kazasi sayillmasi sonucunu daga@caktir. Bu nedenlerle, bu sirelerin gai

suresinden sayllmamasi yerinde olacaktir.

Hafta tatili tGcretine hak kazanmak i¢in bazi stnialealsiimig gibi sayilacg Kanunda
belirtilmistir (Is K.md.46) Maddedeki dizenlemedsaginin, hafta tatili cretine hak
kazanmasi icinstinin calsmadgl halde kanunen cama siresinden sayilan zamanlar
ile gunlik Ucret 6denen veya ddenmeyen, kanundya w&zlemeden d@an tatil
gunleri, evlenmelerde U¢ gune kadar, ana veya bapayin, kardg veya cocuklarin
oliuminde U¢ gune kadar verilmesi gereken izin stirebir haftalik sure icinde kalmak
Uzere gveren tarafindan verilen gbr izinler ve hekim raporuyla verilen hastalik ve
dinlenme izinlerinin ¢agilmis giinler gibi hesaba katilagiahtkiim altina alinngtir.Bu
haller kcinin, hafta tatili Ucretine hak kazanmasi acismbél@asaba katilmasi gereken
sureler oldgundan, nitelik bakimindan c¢gitna stresinden sayilan halleri diizenleyen

Kanunun 66. maddesinde belirtilen farazi galg siUresinden ayriimaktadir. Bu
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diizenlemenin amaci, hafta tatili Gcretine hak keamanbakimindan s€inin izinli
saylldgl bazi sureleri c¢ajilmis gibi sayarak, ilgilinin hafta tatilinden mahrum
kalmasini ve mgdur olmasini 6nlemeye yoneliktir (Canikiio, N. 2005b:8)
Dolayisiyla bu sureler, fazla ¢gha hesabinda gz 6niine alinmaz (Karacan, 2006:24).
Ote yandan, Kanunda 6ngorilen ara dinlenmeleriraden olarak, cay, kahve, sigara
molalari, sozlgmeyle aksi kararkdiriimadikga veya syerinde yerlgik bir anlays

degilse, calsma siresinden sayilmaz ve Ucretlendiriimezler (jyu2005:387).
1.3. Normal Calsma Suresinin Agilmasi

Is Kanunu'nda genel bakimdan gaha siiresinin haftada en ¢ok kirkkeaat olaca,
aksi kararlatinimamssa bu surenirgyerlerinde haftanin ¢allan giinlerine gt olarak
bolinerek uygulanaga belirtiimistir  (Is K. md.63/1). Cakma Sdireleri
Yonetmelgi'nde ise ¢cama siresi,scinin calstirildigl iste gecirdgi stre olarak ifade
edilmistir. Calisma suresi, scinin isinde fillen calstigi sirenin yani sira, caina
siiresinden sayilacak halleri de kapsamaktdglit.(md.66). Kanun maddesinde sayilan
bu hallere gretide farazi cajma siiresi de denmektedir. Boylece, gaha siiresi fiili

calisma suresi ve farazi ¢cama suresi olarak ikili bir ayrimda incelenir.

Iscinin fiili ve farazi calsmalarinin toplaminin haftalik cgina stiresini gmasi halinde
normali gan calsmadan stz edilir. Normali san calgma “is¢inin yasa veya
sOzlameyle saptanan haftallk normal eaia siresinin Ustinde yagticalsmadir.
Normali aan calsma sireleri, fazla ¢cama [s K.md.41/1) ve fazla sirelerle gaha
(Is K. md.41/3)seklinde ikiye ayrilir. 4857 sayilis Kanunu’na gore cikarilanig

"2 jle Kanun

Kanununaliliskin Fazla Cakma ve Fazla Sirelerle Caha YOnetmeli
maddelerine aciklik getirilmek istenstit. Ayrica yeni bir Tuzik ile 1475 sayilis
Kanunu donemine ait Fazla Gaha Tuz@gu yururlukten kaldinimy olsa da yeni
tuzukte bakaca bir hukiim yer almagindan konu hakkinda Fazla Gaha Yonetmeli

ve Is Kanunu dikkate alinmaktadir. (Akyit, 2006:1507).

! Hikmi calsma siiresi olarak da adlandiriimaktadir (Arici, 2992

206.04.2004 tarihli 25425 sayili R.G.

% Fazla Cakma Tiizigiiniin Yirirlilkten Kaldirimasi Hakkinda Tiiziik, TuZd&:2005/8919, 12.06.2005
tarihli 25843 sayili R.G.
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1.3.1.Fazla Cakma

Fazla cayma, calsma siresi kavraminin ortaya gikve iscinin korunmasi bakimindan
calisma surelerinin sinirlandirilmasi ggnein bir sonucu olarakis Hukukunda ortaya
cikan bir kavramdir (Kurucu, 1987:24), (Topglio 2009:6). @retide yapilan tanima
gore fazla cayma; Uretimin arttiriimasi, Gretim faaliyetlerindekisamalarin énlenmesi,
isletme ve toplumun bazi ivedi ihtiyaclarinin g&nmasi amaciyla normad sureleri

Uzerinde yapilan ¢amalardir (Kurucu, 1987:101).

Fazla calkmaya ilgkin esas ve usuller, 4857 sayly Kanununun 41 ila 43.
maddelerinde dizenlengtir. Fazla cakma kavrami ise, fazla cghna Ucreti bgig
altindaki 41. maddede tanimlargtm. Basligl nedeniyle, fazla caima kasgilig olarak
sadece Ucretin dizenlegohie dair yank izlenim uyandiran maddede fazla gala
kavraminin tanimi, “Kanunda yazili §dlar cercevesinde, haftalik kirkpsaati gaan
calismalardir” (s K. md.41/1)seklinde verilmitir. Dolayisiyla da anilan hilkiimlerin
Ucretten ¢ok cajma sureleriyle ilgili oldgu, bu yizden de yasanin Ucretle ilgili Ggtincu
bolumunde dgl, isin dizenlenmesiyle ilgili dordinct béliminde yanasinin uygun

olaca kanaatimizce de hakl olarak ileri surilmektgéikyigit, 2005a:2).

Kanunun 41. maddesi uyarinca cikartildgn Kanununalliskin Fazla Cakma ve Fazla
Surelerle Cabma Yonetmeli’nde' ayni tanim yer alirken (FCY., md.3/a) Kanunun
maddelerine aciklik getiriimeye calmistir. Buna gore fazla ¢amanin 6l¢itd, scinin
gunluk deil haftalik azami normal ¢aima suresi olan 45 saatigilanasidir. 1475 sayili
Is Kanununda fazla ¢ama “kanunda yazili ginlik caina siresi ginda yapilan
calismadir” seklinde tanimlangindan, gcinin haftalik cama suresi kirk be saati
asmasa bile gunluk sinirms@masi fazla cagmanin meydana gelmesi igin yeterli kabul
ediliyordu (Ekonomi, 1987:294). Bu donemekin olarak Yargitay ve gretide farkh
gorisler s6z konusuydu (Afengur, 2011:55). Uygulamada tamialara yol acan bu
karisiklik 4857 sayili Kanunun yudrur§igé girmesi ile son bulngtur. Getirilen yeni
dizenleme ile fazla camanin belirlenmesinde 6lclt olarak artik ginlikgrah suresi
yerine haftalik ca$ima suresi esas aligandan, haftalik kirkbesaati gan calsmalar
fazla calgma sayilir. 4857 sayili yasanin fazla gakya ilgkin hukim gerekcgesinde,

“..getirilen bu dizenleme ile fazla gaha ve fazla sireli ¢cgimanin belirlenmesinde,

1 06.04.2004 tarihli, 25425 sayili R.G.
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artik gunlik yerine haftalik cama suresinin esas alinmasi kabul editmiHaftalik 45
saati g@an calsmalar fazla ¢atmadir” anlatimina yer verilrglir. S6z konusu ifadenin
kesin ve mutlak oldgu noktasindan hareket eden g@rigore, artik haftalik cama
suresinden b&a bir dlcltin, érn@n gunlik calgma suresi ol¢utinin uygulanmasi s6z

konusu olmayacaktir (Ozdemir, 2005:119).

Isletmelerde, bazi dénemlerde haftalik gal siresinin tzerinde, bazi donemlerde de
haftalik calsma siresinin altinda big giictine ihtiya¢ duyulabilmektedir. 4857 sayyli
Kanunu ile bu ihtiyaci kafdamak (izere denkjirme" usulii getirilmitir. Denklestirme
suresi uygulanmasi halinde, iki aylik sire icing@gnin haftalik ortalama c¢aima siresi
normal haftallk cafma siresini gamaz (md.63/2).isverene taninan iki aylik
denklstirme siresi toplu s6zdmeyle dort aya kadar cikarilabilir. Fazla gada, iki
veya dort aylik denkkirme siuresinde haftalik ortalama 45 saganakisim olarak
deserlendirilecektir. Busekilde yagsunlastiriimis is haftasindan sonra 2 veya 4 aylik
sureler icinde, scinin daha az calma imkani getirilerek, sverenin “fazla cakbma
Ucreti” odemesinden kurtulmasi gianmstir. Bazi haftalarda 45 saatin Uzerinde
calisiimasina rgmen, denklgtirme esasinin uygulanmasi nedeniyle fazlasigedi ticreti
ddenmemesinin, bu catnayi kagiliksiz calsmaya, yani angaryaya détirdigu ileri
suralmitar (Sakar, 2006a:485). Yasada denkilene sayisi konusunda bir sinirlama
getiriimediginden 2 veya 4 aylik sirelerin bitiminde her defdal taraflarin ankmasi

ile denklgtirmeye gidilebilecektir (Gumg) 2004:162). 4857 sayilis Yasasi'nda
denklgtirme siresinin 2 ay olmasis(Y. md.63/2) ve her birs¢inin rizasinin aranmi
olmasi esneklik uygulamasinda zorluk gbludusu gerekcgesiyle gretide
elestirilmektedir (Sural, A. Nurhan, 2005:49).

Haftallk 45 saatin @lip asilmadgini saptarken, osgiye denklgtirme uygulanip
uygulanmadiina bakilir. EBer denklgtirme uygulanmiyorsa, somut olarak her bir
haftada 45 saatingdimasi gerekli ve yeterlidir. 45 saatin Ustinde diireyle 6rngin,
52 saat cajilmasi halinde, sginin 0 hafta 7 saat fazla ¢gaha yaptg kabul edilir.

Ancak o hafta yapilan bir telafi cainasf varsa, telafi cajmasi siiresi hesaba katilmaz.

! Esnek gakma tiirlerinden olanglerin yogun oldugu dénemlerde daha fazla gahanin yapildi, islerin
azaldg donemde de daha az gain yapilarak cajma sirelerinin toplamdailendigi (denklestirildi gi)
uygulamaya verilen ad.

2 Zorunlu nedenlerlesin durmasi, ulusal bayram ve genel tatillerden éwega sonrasyerinin tatil
edilmesi veya benzeri nedenlerjgarinde normal ¢cagma siresinin 6nemli dlciide altinda géinasi
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Ornesin iscinin o hafta, gecngi haftalarda cajmadgl 10 saati telafi etmesi
gerekmektedir. Boyle birs¢inin fazla ¢cama yapip yapmagh saptanirken, o hafta
calistigl toplam streden telafi egtistre cikarilir. Geriye kalan sire 45 saagtyarsa
asan sUre kadar fazla cgina yapilmg demektir (Akygit: 2006:1508; Akygit,
2005a:2).

Bununla birlikte, 63. madde hikmine gére degtiime esasinin uygulangihallerde,
iscinin haftalik ortalama ¢aima suresi, normal haftalik stresini gmamak kagulu ile
bazi haftalarda toplam kirkbeaati asa dahi bu ¢ajmalar fazla capma sayiimazi§
K.md41/1). Denklgtirme déneminin sonunda, o dénem icinde toplamdailga
calismalarin hafta sayisina boélinmesi suretiyle buluwréalama haftalik caima siresi,
kirkbes saati atigl taktirde gan kisim fazla ¢cajma sayilir. Dger bir deysle, somut
olarak her bir haftada haftalik 45 saatinlip asilmadgina bakilmayip, denkjgarme
donemindeki toplam c¢amanin bir haftaya din ortalama siresinin 45 saatipa
asmadgl dikkate alinir. Boylece gunde 11 saatlik azamiisgaa siresi kguluna
uyulmasi kaydiyla, denlkjgrme donemindeki bazi haftalarda 45 saatin Ustlinde
calisilirken, bazi haftalarda da 45 saatin altindasgahilmektedir. Boyle hallerde, her
bir haftadaki caklmada 45 saatin altinda yapilan galay! normalden az caima olarak
goremeyecgimiz gibi, 45 saati gan kismin da fazla cama olarak yorumlanmamasi

gerekir (Akyigit, 2005a:2). Yargitay'in gosii de bu yondedir

Iscilere tatil gunlerinden 6nce 63. maddeye gorerleeen § ginlerinde ca$mis
olmalari kagulu ile yedi gunlik bir zaman dilimi icerisinde kesiz en az yirmi dort
saat dinlenme verilir.i§ K.md.46) Bu diuzenlemeye gmen kc¢i hafta tatilinde de
calstirilirsa, bu cakmasi fazla cagma olarak dgerlendirilir (Astarli, 2008a:170)is
Kanununda hafta tatilinin haftanin hangi guni kudleulaca belirtiimems olup,
isveren haftanin alti gund cgtirdigl bir iscisine hafta ici bir ginde hafta tatilini
kullandirabilecginden, Pazar gini yapilan gatia, fazla cabma olarak kabul edilmez.
(Eyrenci, 2004: 178).

veya tamamen tatil edilmesi ya dainin kendi talebi ile kendisine izin verilmesi l&inde kveren iki ay
icerisinde cakilmayan sireler icin ¢caima yapilmasini isteyebilir. Yapilan bu galaya telafi calimasi
denir. (s.K. md.64)

' H.G.K., 08.10.2008, E.9-593, K.621
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Gunlik 11 saatlik azami siningiarak calsma yaptiriimasi Kanuna aykiri olmakla
birlikte, Kanuna aykirilik gosterendi-isveren ilgkisine hukuki sonuclar Eanmasinin
genel olarak benimsenmesi nedeniyle, sgah sinirini gan sureler icin Kanun
hikumlerine gore zamli Ucret 6denmesi gerekmekteditekim gunlik cakma
suresinin onbir saatisamayacg duzenlendikten sonra, bigcinin bu sinirlar gan
surelerle caftinimasi halinde bu c¢aimalarin 4857 sis Kanununun 41, 42 ve 43.
maddelerine tabi oldiunun belirtiimesi, bu caimalarin fazla cajma sayilacg@ni
gostermektedir (FCY.,md.4). Ayrica zaml Ucret Gddesi icin haftalik 45 saatlik
calisma suresinin tamamlanmasi da gerekmemektedir. Buntla sadece gunluk 11
saatin allip asllmadg baz alinmakta,s¢inin o haftaki camasinin 45 saatisgp
asmadil 6nem taimamaktadir Sozii edilen zamli ticretin 6dengcsiireler de haftalik

45 saatlik sure ile bunyan surelerin toplaminda hesaba katilmamalidir.

Fazla cakma sureleri hesap edilirkegginin fiili calisma sureleri esas alinir (Andag,
2005:145). Bununla birlikte, Yargitay gunlik 11 ti&kaazami calsma siresini gan
calsmalari da fazla caima saymaktadfr.Yargitay denkigirme doneminde giinlik
azami cagma siresi olan 11 saatin Uzerindeki gahya, fazla ¢ajma hikumlerini

uygulamaktadi?,bu gorig Yargitay Hukuk Genel Kurulunca da benimsegtnf
1.3.2.Fazla Siirelerle Cayma

4857 sayiliis Kanunu'nun Calma Siresi bkl 63. maddesi ile Fazla Caina
Yonetmelgi'nin 4.maddesinde, genel bakimdan gala suresinin haftada en c¢ok
kirkbes saat oldgu, aksi kararlgtirlmamssa bu sireningyerlerinde haftanin ¢allan
gunlerine it dlcide bdlunerek uygulanagahikme bglanmstir. Hizmet stzlgmesi
veya Topluls Sozlemesi ile kcinin haftalik normal cagma suresi, kanunen belirlenymi
azami sure olan kirkhesaatin altinda bir suire olarak saptanabilir. Yidglesi daha az
sureyle caktirilan is¢inin kimi zaman sozkgnesel haftalik ¢ajma suresinin tstlinde
fakat 45 saatisgmayacaksekilde calstiriimasi mumkuandir (Akyit, 2007:287).

1475 sayiliis Kanunu déneminde haftalik gaha siresinin sozjenelerle 45 saatin

altinda belirlendii durumlara ilskin dizenleme yapilmagti. Yasal cagma stresinin

1 H.G.K. 08.10.2008, 9-593/621 ve 14.06.2006, 9-382/e 9.H.D. 03.05.2007-17647/14046
2Y.9H.D.10.11.2004, E.9638, K.25610

3Y.9.H.D., 19.01.2009, E.34124, K.109

4Y.9.H.D., 12.06.2006, E.38035, K.16593;Y.H.G.K,8.2006, E.9-374, K.382
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altinda olarak soziee ile belirlenen haftalik c¢cama saatinin Ustinde yapilan
calismalar, normal ¢ajma Ucretine tabi idi (Gunay, 2007b:61). Fazla gilelcalsma
kavrami, 4857 sayllis Kanunu ilels Hukukumuza girmsitir. Boylece, eski Kanun’daki
noksanlik giderilerek, fazla surelerle gada tanimi yapilngtir. Bu tanima gore, “Yasal
haftallk azami c¢cagma suresinin sOzenelerle §¢i yararina azaltilgg hallerde,
belirlenen normal ¢aima siresinin Gzerinde yapilan, fakat azami siran a@l5 saati

asmayan cakmalara “fazla sirelerle cama” denmektedir.(Is K.md. 41/3; FCY. 3/b).

Bir diger deyile fazla sirelerle ¢aima, haftalik calma siresinin sozenelerle kirk
bes saatin altinda belirlengii durumlarda bu cajma siresini gan ve kirk bg saate
kadar yapilan caimalardir (Kurt, 2004:1113). Orgim sézleme ile haftalik cagma
suresinin 40 saat olarak belirlepdbir isyerinde 40 saatin Gzerinde yapilary Isaatlik
calisma, fazla surelerle caima olarak dgerlendirilmektedir.

Fazla surelerle c¢ama, fazla cabma gibi haftalik calma suresi esasina gore
dizenlenmgtir. Fazla ¢cagmadan bahsedebilmek icin haftalik kirksbsaati gan bir
calismanin mevcudiyeti gerekirken, fazla suirelerle spaidan bahsedebilmek igin
sozlemelerle kirk be saatin altinda belirlenen ve uygulanmakta olariah&f calsma
suresini gan ve en fazla kirk Be saate kadar yapilan bir gaha olmahdir
(Mollamahmutglu, 2005:682). Orngn, bir isyerinde haftallk cagma siresi
sozlgmeler ile kirk saat olarak belirlengnise, o hafta 52 saat ggn bir §¢i igin 45
saate kadar olan psaatlik caymasi fazla sirelerle caina, 45 saatisan yedi saatlik

calismasi ise fazla ¢caimadir. Her iki cakma kasiligi birbirinden farkli olacaktir.

Akdi olarak 45 saatin altinda belirlenecek gmla siresinin, syerinde uygulanansi
surelerinin 2/3'Unden daha az olmamasi gerekia,Au oranin altindaki ¢cama suresi
kismi sureli caima nitelginde olacgindan, bu gciler fazla cagma yapamayacaklari
gibi, fazla surelerle calma da yapamazlar (FCY. 8/d). Ancak, Yonetggalibu
maddesi isabetli olmastir. Zira, Is Kanunu'nun 5. maddesinde tam ve kismi sureli
calisanlar arasinda ayrim yapma yasgetiriimisken, Fazla Cagma Ydnetmeliinde,
fazla calgma hukumlerinin kismi sureli caéinlara uygulanmayagmin kabul edilmesi
ile acikca Yasaya aykiri bir hiikim getirikti (Zeytinoglu, 2006:199).

Fazla surelerle ¢glmanin denklgirme uygulanan hallerde de, bu esasin uygulangnadi
calismalarda da giindeme gelmesi mumkundir. Uygulanategdfazla cakmadaki ile
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aynidir. Ancak hesaplama yapilirkesginin normal haftalik ¢cajma suresi veya
denklstirmede ortalama normal haftalik gaha siresi olarak sozimede belirlenen
sure baz alinir. Haftallk caima siresinin soz§enelerle kirkbe saatin altinda
belirlendisi durumda denklgirme dénemi uygulanmaktaysa, ortalama haftaliksge
suresini @an ve kirkbg saate kadar yapilan gahalar fazla sirelerle camalardir.
Yapilan calgma bu sirenin Ustiindeyse ve kirlg Isaati amiyorsa §¢i o kadar miktar

fazla surelerle calma yapmy demektir (Akygit, 2006:1515).

Fazla surelerle ¢aina; nedenleri,sverenin talebi vestinin onayi agilarindan fazla
calismadaki kurallara tabidir. Fazla sirelerle gala ol&an nedenlere, zorunlu
nedenlere ve of@nistl nedenlere Pa olarak ortaya cikabilmektedir. Zorunlu
nedenlerle yapilacak fazla sirelerle galh icin gverenin talimati ve olganistu

hallerde de Bakanlar Kurulu’nun karari gereklidir.

Ogretide olgan fazla sirelerle ¢ama icin kcinin rizasini aramayipsverenin tek
tarafli istgiyle bunun gercgekigecesi ileri surtlmektedir (Ekonomi, 2004:169; Eyrenci,
2004:161). Oysa ki gerek CSY.md.9 ve gereks&. 102/c hikmi karsinda buna
katilmak miamkin daldir. Keza fazla strelerle camaya yonelik rizanin her yil
basinda yazili alinaga da sOylenemez. FCY. 9/2 hikmu de bungrdtar niteliktedir
(Akyigit, 2007:285). Olgan nedenlerle fazla surelerle gala icin kcinin onayi
gerekir. Cunku, madde 41/7 hukmd, fazlagah yaninda fazla surelerle gahay! da
icerecek sekilde “Fazla saatlerle camak icin kcinin onayinin alinmasi gerekir”
ifadesini kullanmaktadir (Mollamahmutim, 2005:682). iscilerin, fazla surelerle
calistirilabilmesi icin onaylarinin alinmasarttir (FCY. md.9). Taraflarin argaklar
calisma biciminden farkli bir ¢cagma dizeninin uygulanmasi nedeniydgimnin rizasi
alinmahdir (Canikliglu, N., 2005a:167). Yonetmgln 9. maddesinin 2. fikrasinda
iscilerden her yilb@inda yazili onaylarinin alinmasi yukimigliy yalnizca “fazla
calismalar” icin ongorilmi oldugundan; scilerin fazla sirelerle c¢aimaya ilskin
onaylarinin, éncedeny is6zlgmeleri ve toplu § sozlemeleri ile alinmalari yeterlidir.
Her yilbainda ayrica yazili onaylarinin alinmasi gerekmézlesme ile fazla strelerle
calismaya ilgkin onay alinmamiise daha sonra fazla sirelerle gakhya bglamadan
herhangi bir zamanda alinabilir (Top@lueo, 2009:15).
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Fazla surelerle ¢amanin azami suresi hususunda fazlasgedaki yillik 270 saat
benzeri her hangi bir sinirlama 6ngorilmgmi Sare sinirlamasi olmaksizin fazla
surelerle cabma yapilabilecektir. Fazla surelerle galanin haftalik 45 saatis@asi
halinde yapilacak ¢aima, fazla cama tanimina girmektedir. Bununla birlikte, taraflar
fazla surelerle ¢alma esaslarinin belirlenmesinde, fazla spah usul veya esaslarini
ornek alarak aralarinda serbestce gabldirler (Soyer, 2004:807).

Kismi sdreli § soOzlgmeleri icin getirilen yasak hari¢, fazla gaha yasak ve
sinirlamalarinin, fazla sirelerle gahalarda da uygulanmasi yoninde Kanun ve
Yonetmeliklerde bir hUkiim bulunmamaktadir. Ancak,azindan bazi yasaklarin fazla
surelerle yapilacaklerde de gecerli olmasinin isabetli olgckanaatindeyiz. Orrign,
salik durumu nedeniyle fazla ¢cana yapmaya engel olunaggilerin, fazla surelerle
calismasi da yasak olmalidir. @& kurallari bakimindan kisa veya sinirh surgler ile
gece cahmasinda Ongorilen fazla gaha yasgl, fazla sirelerle calmada da
gecerlidir. {s K. md.41/6). Clnki akdi olarak ongorilen haftatikkbes saatten az
calisma sdresinin,si gunlerine dgiimina goére bulunan gunlik cgha siresine ek
olarak yapilan bir ¢cajmayla birlikte toplam gunluk c¢ainma suresi, gk kurallari
bakimindan gtinde ancak yedi bucuk saat veya dainaalcalsilmasi gerekenslerde
ongoriulen gunlik calma siresinden fazla olamaz; gecesgadllarinda ise yedi buguk

saatin lUzerinde olamayacaktir (Mollamahngip2005:683).

Yine de, fazla cajma yasak ve sinirlamalargci salik ve givenlgi acgisindan
getirildigine gore, ayni paralelde gdintlecek fazla sirelerle ¢gha icin de Kanun

veya Yonetmeliklerde yasaklayici ve sinirlayici tvitkere yer verilmesi isabetli olurdu.

Fazla cakma/fazla surelerle cama ile telafi cakmasi birbirine kastirilmamalidir.
Kanunda, telafi cagmalarinin fazla ¢cagma veya fazla sirelerle gaha sayilmayaga
acikca hukum altina alinmak suretiyle, uygulamadi@ya cikabilecek tereddutler
giderilmek istenmitir (IK. Md.64/son). Uluslararasi veya ulusal ekonomittaya ¢ikip
da kyerini de etkileyen “genel ekonomik kriz” yahut girbu gyerini de etkileyen
“sektdrel bir kriz”, hatta sirf busyerine 6zgu olarak gercekkn bir ekonomik kriz dahi
telafi calgmasi yapilmasina olanak gkayan hal olarak kabul edilmelidir (Akgit,
2005c:4). Madde hudkmu ile telafi ¢aha sdrelerinin, o hafta icindeki cgha

surelerinin toplaminda dikkate alinmayacatzenlenmtir. Ayni sekilde, yasak olan
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tatil gtinlerinde yahut gunlik sinir Gzerinde yafsrr telafi calsmalar ya da iki aylik
sure gectikten sonra telafi gahasi adi altinda yaptirilan gahalar “telafi ¢calsmasi”
olarak nitelendirilemez. Bu camalarin yaptirildii haftalardaki catma, stzlgmedeki
sure veya yasal caina suresinin Uzerine cigtitakdirde, bu cagmalar fazla saatlerle
calisma sayilir ve boylecegi bunun kagiliginda zamli Ucret veya serbest zaman talep
hakkina sahip olur (Ekmekgi, 2005:31).

Ote yandan, efgirel gozle bakildiinda, fazla sirelerle caina ucretinin fazla caima
Ucretine oranla diilk olmasinin, sozenelerle belirlenecek haftalik ¢gina suresinin
45 saatin altinda olmamasi icin dayagldelirtiimektedir. Sakar, 2006b:169%akar’a
gore bu dayatma, sozlee yapma 6zgirliii acisindan Anayasa¥aaykirilik
olusturmakta ve ayrica serbest toplu pazarlik sistengeedolayli yoldan midahale
edilmektedir. Bu gorie mukabil fazla surelerle ¢amanin, kismi streli caima
iliskisi kurmw kimselerin, haftalik yasal cama siresine kadar olan
calismalari icin dgunilmis bir diizenleme oldgu belirtiimektedir. (Ozdemir,
2004:9). Ozdemir'e gore yeni yasanin ylriggigirmesinden 6nce, kismi sureli
calisanlarin yaptiklari fazla ¢caimalarin tam sureli ¢cajanlarin yaptiklari fazla
calismalarla ayni lcret seviyesinde gizlendirilmesi gverene ek bir maliyet
getirdigi gibi, insan kaynaklari yonetiminin en dnemli gékerinden biri olan

Ucret yonetiminde bir takim sorunlarin ¢cikmasinanéaden olmakta idi.
1.3.3.Fazla Cakma Suresinin Tespiti

Is Kanununda yazili kallar cercevesinde haftalik 45 saatiam calsmalar fazla
calisma olarak tanimlanmaktadir (FCY. md.3/a). Ancaki68i madde hukmuine goére
denklstirme esasinin uygulangl hallerde, gcinin haftalik ortalama caima siresi,
normal haftalik § stiresini amamak kgulu ile bazi haftalarda toplam kirkpeaati asa
dahi bu cakmalar fazla cagma sayilmamaktadiig K. md.41/1). Gun iginde callan
sure hesaplanirkersci lehine olarak, fazla c¢ama veya fazla surelerle caha
surelerinin hesabinda yarim saatten az olan siyalem saat, yarim saatsamn sireler
ise bir saat sayllmaktadir (FCY. md.5). Ortalamfiahé calisma siresi ve denkderme
kavramlari nedeniyle fazla ¢gha suresinin tespitini tg¢ farkh e altinda incelemek

yararli olacaktir.

' R.G. 09.11.1982 tarih ve 17863 miik.sayili. Kanan 2709
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1.3.3.1.Denklgtirme Esasinin Uygulanmadg Ginlik ve Haftalik Is Siirelerine
Bolunebilen isler

1475 sayili eskis Kanunu’nda haftalik normal caina siresi kikhesaatle sinirli iken,
haftalik calsma suresiningigiinlerine @it olarak bolinmesi gerekiyordu. Bu diizenleme
cok kati oldgu gerekgesiyle eftiri almakta idi. (Ulucan, 2002:97). 4857 sayi$i
Kanunu’'nda onceki Kanuna paralel olarak genel bdmgalgma stresinin haftada en
cok kirkbe saat olaca duzenlenirken, esneklik diincesi ile yeni bir uygulama
getirilerek aksi kararkdiriimadgl takdirde bu sireningyerlerinde haftanin c¢aglian
gunlerine git 6lctide boliinerek uygulananahiikme bglanmstir (Is K. md.63/1). Yeni
Kanunda fazla calma ve fazla sirelerle catnanin belirlenmesinde artik gunlik
calisma siresi yerine, haftalik ¢giha siresinin esas alinmasinin kabul egiilde en
cok 45 saat olan haftalik ¢gha suresini gan calsmalarin fazla ¢ajma oldgu
emredici olarak ifade edilrgtir (Aktay ve dg., 2006:241). Buna gore, esas kural normal
calisma sdresinin “haftada en c¢ok kikbsaat” oldgu ve bunun haftanin cailan

gunlerine ilke olarakgt bicimde bolinmesi gerelgidir (Akyi git, 2007:273).

Gunluk calgma suresi, haftalik cama suresinin haftanin cgllan ginlerine bélinmesi
suretiyle bulunan suredir (Mollamahmgho, 2005:678). Buna gore gonlukla gorulen
uygulamada gunliik ¢ama suresi, haftanin bgunt cakilan isyerlerinde dokuz, alti

gunu calgilan isyerlerinde ise yedi buguk saattir.

Ancak, taraflarin ankmasi ile haftallk normal ¢ama siresi, syerlerinde haftanin
calisilan guinlerine, giinde onbir saagivamak kgulu ile farkli sekilde datilabilir (is

K. md.63/2). Gunluk onbir saat mutlak azami stiduglindan, bu sireyisacaksekilde
gunlik calgsma siresi karardarilamaz (Gumg, 2005:51). Nitekim Yargitay kararinda
da, telafi amaciyla yapilan cahalardais K. md. 64/2 kiyas yoluyla uygulanarak,
gunlik calgma siresi glmasa da fazla c¢amanin gunlik U¢ saatisamayacal
belirtiimektedir (Cil, 2007:615.

Isyerinde denkigtirme donemi uygulanmiyorsa, haftalik g¢ala siresis ginlerine git
olarak boélundr. Bir hafta icerisinde fiili ve fatiagalisma sireleri toplami kirkkesaati

gecen 4ciye fazla cakma Ucreti 6denmesi gerekir (Ozcan, 2009:77§ebbir ifadeyle,

1Y.9.H.D.10.11.2004, E.9638, K.25610
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somut olarak her bir haftada 45 saatyimaasi gerekli ve yeterlidir. 45 saatin Ustlinde
bir streyle 6rngin 60 saat ¢ajan kcinin, o haftaki cakmasinda 15 saat (60-45) fazla
calisma yaptgl kabul edilir.ilgili hafta yapilan bir telafi cajmasi varsa, telafi camasi
slresi hesaba katilmaz. Orneklemek gerekisgiin gecmi haftalarda cagmadg 7
saati varsa, bu 7 saati ilgili haftada telafi e&rk sonraki cagmasinin dikkate alinmasi
gerekir. Yukaridaki oOrnekte haftada 60 saat s@all scinin fazla cakma yapip
yapmadgl saptanirken, o hafta cgtlgl toplam sireden telafi egti stre cikarihr (60-
7=53) geriye kalan slre 45 saafiyarsa (53-45) gan sire kadar fazla ¢gina yapilmg
demektir (8 saat) (Akyit, 2006:1057).

Haftanin dger gunleri cakan kciye haftada bir gin hafta tatili verilegedikkate
alinarak, gunlik caima suresi Cayjma Sureleri Yonetmealinde de duzenlenmtir.
Buna gore, haftanig glnlerinden birinde kismen ¢galan igyerlerinde, bu sire haftalik
calisma suresinden duldukten sonra, ¢allan sirenin ¢agilan giin sayisina bélinmesi
suretiyle gunlik cagma sureleri belirlenir (CSY. Md.4/2). Gunlik azaombir saat
calisma suresine riayet edilmafrtiyla kcinin hafta tatili dginda haftanin alti guinu de
calismasi zorunlu daldir. Ornegin taraflar haftanin dort gininde on saat ve bir

guninde bgsaat cakilacgzini kararlatirabilirler.

Is Kanunu'nun haftalik ve ginlik catna surelerini belirleyen ve sinirlandiran hitkmii
nispi emredici niteliktedir (Stzek, 2005:50). Yagalisma sureleri, Kanunda belirtilen
gunlik veya haftalik caima suresi Gzerinde belirlenemezken, taraflarinsamdal ile
iscinin lehine olarak azaltilabilmekte ve bu sirelesitinda cakma surelerine imkan
taninmaktadir. Gunlik ve haftalik normal gala siresi hizmet akdi veya toplg i
sozlameleriyle daha gagl duzeyde kararkrilabilir. Kanunen belirlenen haftalik
azami cakma suresinin altinda bir sirenin gada suresi olarak karagtariimasi hizmet
akdi kurulurken vyapilabile@ gibi, hizmet akdinin devami sirasinda da
yapilabilmektedir. Akygit'e gore, sonradan yine aghaa ile kararlgtirma durumunda
Is¢inin 0 ana dek uygulanan gaha surelerinde indirim yanacgindan, §ci tcretinden
indirime gidilebilecektir (Akygit, 2007:275).

Ancak taraflarca bu surelerin tGizerinde bir gal siresi dizenlengise, bu durumda
batin & so6zlemesi dgil, sadece ¢ajma siresi gecersiz sayilir vesozlgmesi yasal

sinir olan haftalik kirkbeve gunlik onbir saat tGzerinden yapgmsayilir (Canikliglu,
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N., 2005a:152)is Kanunu, haftada en ¢ok 45 saat ghibilecesi hiikmunu getirmg
oldugu icin bu Kanun kapsamina giregyerlerinde 45 saatin tzerinde haftalik gala
suresinin tespiti mimkun dedir (Celik, 2000:250).

Calisma surelerine getirilen sinirlamalagyerleri ya da yurutulenslere deil, iscinin
sahislarina ikindir (CSY. md.11) Orngn bir isyerinde Uretim kisminda cgnlar
icin haftalik kikbg, biro kisminda cafanlar icin haftalik 40 saat cgitna suresi
ongorulebilmektedir (Akygit, 2007:275). Mevcut bir hizmet sodzhaesiyle cakan
Is¢inin, buna bgl is gdrme borcu devam ederkenska bir hizmet sozlgnesiyle de
calismasi, ancak kanunen 0©ngorilen azami sgal surelerine uyulmasi halinde
muimkun olup, yasal azami sinigaa kisim gecersiz sayilir. Postalar halindesganin
uygulandgl isyerlerinde oldgu gibi faaliyet araliksiz devam edebilir, fakafcii
kanunda 6ngorulen surelerin Gstiindestallamaz (Centel, 1994:227).

Is Kanununda ve Caima Sireleri Yonetmalinde aciklanan, cama surelerine
iscilerin sa&ligi ve korunmasi amaciyla genelliklegia ve tehlikeli glerde bazi
kisitlamalar getirilmgtir. S6z konusu sinirlamalar 8& Kurallari Bakimindan Ginde
ancak Yedibucuk Saat ve Daha Az @ahasi Gerekerisler Hakkinda Yonetmelikte
giinde ancak yedibuguk saat gidibilecek gler (SYBSCY. md.4) ile yedibuguk saatten
daha az cajilabilecek gler (SYBSCY. md.5) sayillmaktadir. Bu kapsamdakerde
calsan kcilere, belirtilen gunlik azami sdrelerinden sontaska bir iste
calistirlamayacaklari (SYBSCY. md.6) ve bgtilere fazla cabma yaptirilamayaca
hikme bglanmstir (SYBSCY. md.7). GlUven'in dgndigi gibi, bu kapsamindaki
iscilerin gunlik normalg sirelerini gverenin baka herhangi birsinde tamamlamalari
kendilerinden istenemez ve galan isler icin fazla ¢akma izni verilemez (Guven,
1998:111).

Bedensel ve ruhsal Ozellikler veygiten acisindan ¢cagma ygaminin risklerine henliz
hazir olmadil kanunla kabul edilen ier icin gunlik ve haftalik cailma stireleri daha
kisa tutulmgtur (Akyigit, 2007:274). Buna gore; 15 gal doldurmanmy cocuklarin
calistirilmasi yasaktir ancak, 14 gyar doldurmyg ve ilkogretimi tamamlamy olan
cocuklar, bedensel, zihinsel ve ahlaki geklerine ve gitime devam edenlerin

okullarina devamina engel olmayacak hafiéride calgtirilabilirler (is K. md.71/1). 15

! 15.04.2004 tarihli ve 25434 sayili R.G.
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yasini bitirmeyen ancak temelggimini tamamlamg ve okula gitmeyen cocuklarin
calisma saatleri giinde 7 ve haftada 35 saatten fazlaa@laAncak, 15 yani ve temel
egitimini tamamlayip artik okula gitmeyen cocuklaeigiinde 8 ve haftada 40 saate
kadar cakabilirler (is K. md. 71/4). Okula devam eden ¢ocuklargitism donemindeki
calisma sureleri, okul acik isegg@im saatleri haricinde olmak kaluyla, gunde 2 ve
haftada 10 saatisamaz {s K.md.71/45). Bitim doneminin d¢inda okul kapali iken

calisan cocuklarin ¢cajma siiresi ise,gtimi devam etmeyenler gibidiig K.md. 71/5).
1.3.3.2.Denklstirme Esasinin Uygulandgi Haller

Isletmelerin § yogunluklari piyasadaki dalgalanma, talep, sipamgunlugu, rekabet
vb. nedenlerle dénemsel olarak gdebilmektedir. isletmelerde, bazi dénemlerde
haftalik calgma siresinin tGzerindg gucine gereksinim duyulurken, bazi dénemlerde
ise bu gereksinim haftalik ¢cgtina siresinin altinda olmaktadir. Ekonomik, sosal
teknolojik gelsmeler paralelinde c¢aima suirelerinin esnelderiimesini amaclayan
4857 sayili Is Kanunu bu ihtiyacin giderilmesi amaciyla denrktene usuliinii
getirmistir. Denklestirme kavramigginin, islerin yogun oldugu glinlerde veya haftalarda
fazla calgma yapmasina mukabilslérin az oldgu ginlerde veya haftalarda daha az
calismasini ifade etmektedir. Bazi kdlarin yerine getiriimesi kaydiyla, 6zelliklg i
yogunlugunun fazla oldgu ve diguk streleri denklgirmek suretiyle "§in fazla oldgu
durumlarda fazla, az olgu durumlarda ise az c¢ghrak haftalik catma suresinin
ortalama 45 saate denkligilmesi mimkindir. 1475 sayids Kanunu yirirlikte iken,
haftalik calsma suresi,si gnlerine git olarak boélindyordu. Dolayisiylasin az oldgu
veya hi¢ olmadii zamanlardasti haftalik 45 saat Gzerinden Ucretini alirkesm yogun
oldugu ve haftada 45 saat Uzerinde gati durumlarda da fazla caina dcretine hak
kazanmaktaydi. Bu durum,svieren acisindan yasal maliyetlerle birliktgcilik
maliyetlerini de artirdiindan, rekabegansini azalmakta idi. Bu gamda denklgtirme
usulti uygulamasinirgverenler acgisindangletme giderlerinin azalmasi, tamir ve bakim
hizmetlerinin daha rahat yapilabilmesi, Uretim rarkti piyasa kgullarina ve
siparglerine gore ayarlayabilme vyetefiei saglamasi, fazla cajma ©6demelerinin
azalmasi gibi yararlari olmaktadir. Bu tur farklgdim o6zellikle turizm, otel veya
eglence sektorinde fayda @ayabilecektir. Yine hafta sonuna ga islerin

yogunlastigl isyerlerinde de bu uygulamaveren acisindan yararl olacaktir (Alpagut,
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2005:18).isciler acisindan dgrlendirildiginde ise, §ci denklgtirme uygulamasi ile
daha fazla serbest zamana kaoak ve e daha az sayida gidip gelme imkanina sahip
olacaktir. Ancak, gunliksisuresinin uzamasinigci sgligr ve guvenlgi bakimindan

belirli sakincalarin ortaya ¢ikmasina yol gctia bilinmektedir.

Calisma strelerinin dizenlengi63. maddedesisirelerinin denkigiriimesine imkan
taninmgtir (Stzek, 2005:607). Caina surelerini esnelkjgrmek amaciyla haftalk
normal calgma suresinin haftanin c¢glan gunlerine farklisekilde dagitilmasinin
yaninda, bir haftayr san zaman dilimlerinde haftalik ortalama gada suresini
asmadan, bazi haftalarda haftallk e¢ala siresini normalin Gstiine c¢ikarmak, yani
“yogunlastinimis is haftasi” uygulama olaga mumkin hale gelmgiir (Celik,
2004:299). Duzenlemede “taraflarin anteasi ile haftallk normal ¢cama suresi,
isyerlerinde haftanin ¢allan gunlerine, giinde onbir saatineamak kagulu ile farkli
sekilde datilabilir. Bu halde, iki aylik sure icindesginin haftalik ortalama caima
suresi, normal haftallk cama siresini gamaz. Denklgirme slresi toplu si
sozlemeleri ile dort aya kadar artirilabilir” denilmektie (is K. md.63/2). Denkligirme
usuliine goresti calstirlmasi durumunda, ayrica fazla gala veya fazla sirelerle
calisma Ucreti 6denmez, cunki gmnlsstiriimis is haftasi veya haftalarindan sonraki
donemde scinin daha az slrelerle cglrilmasi suretiyle toplam cama siresi,
calismasi gereken toplam normal siireyi gecmeygekkde denklgtiriimektedir. Diger
bir deykle, denklgtirme esasinin uygulangihallerde, gcinin ortalama ¢agma suresi
normal haftalik § siresini amamak kgulu ile bazi hallerde toplam 45 saagsa dahi
bu calsmalar fazla capma sayllmamaktadir. Fazla gaha, iki veya doért ayhk
denklstirme siresinde haftalik ortalama 45 saathnakisim olarak dgerlendirilir.
Denklestirme uygulamasinin iki aylik sire icinde tamamlasmgerekmektedir ancak,
toplu is s6zlgmeleri ile bu strenin dort aya kadar artirilabilmasnaklidir. Toplu ¢
sOzlemesinin olmadil isyerlerinde ya da toplusi s6zlemesinde denkigirme
donemine ilgkin bir hikim bulunmagh durumlarda en fazla iki aylik dénemler

itibariyle denklgtirme suresi kararkarilabilir.

Denklestirme uygulamasisierini deil, isciyi ilgilendirdiginden uygulamaninsyerinin
tamamina dal, belirli bir bélimde cakan kcilerini kapsamasi da muamkundur
(Ekonomi, 2004:166)isveren, yonetim hakkina dayanaragyerindeki calganlar icin
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farkli ise bglama ve bit§ saatleri belirleyebilir. Orngn giinde 7,5 saatlik isuresi ile 3
vardiya halinde cajan bir fabrikada imalats¢ilerine kasilik, ayni fabrikanin buro
iscileri Cumartesi gunid kismen veya tamamen tatilayap ginde 8 veya 9 saat
calisabilirler. (Demir, 2005:141).

Denklestirme usuliini uygulamak igin oncelikle taraflarinlaamasi gereklidir Is K.
md.63/2). Denklgtirme doneminde bazi haftalarda fazla gah yapilmasina gmen,
iscilerin fazla cagma Ucreti almalari s6z konusu olmaddan, denklgirme
yapilabilmesi icin gcilerin fazla caymada oldgu gibi riza gostermeleri gerekir.
Isverenin kendi bana yodnetim hakkini ileri sirerek dengieme uygulamasina
gecilmesi mumkin dg@ldir. Ancak, isverenin talebini hakli bir neden olmaksizin kabul
etmeyen gcinin sozlgmesi, gverence hakl nedenle feshedilebilir (Eyrenci, 2804
Taraflarin denklgirme konusunda anjmalarina ilgkin Kanun’da bir dizenleme yer
almaz iken, Cajma Sureleri Yonetmeli yazil sekil sarti aramgtir (CSY. md. 5/1).
Ogretide, yazilisart kasulunun Kanun’da yer almagh gerekgesiyle, sozIi veya zimni
de olabilecgi tartisilirken, denklgtirmenin toplu § s6zlemesinde yazili olaga
kesindir (Akyigit, 2006:1751).1Is¢inin onay! §cinin ise alinirken olabilegg gibi,
yonetmelikler veya hizmet sozlmesine ek olarak sonradan da alinabilir (Celik,
2004:322). Toplusi s6zlemesine hikim konulmasi halinde, bu hikiim sadeagiksen
dyesi kciler icin degil, Sendikalar Kanunu’nun 31. maddesi genee paraya ikkin bir
hikim olmamasi nedeniyle gyerinde cakan tim sciler icin balayici olacaktir
(Araci, 2009:22).

Denklestirme siresi; s¢inin s&ligl, guvenlgi ve sosyal ygami icin risk olgturabilir.
Bu nedenle, yasa denkteme suresi uygulamasi bakimindan iki sinirlamarmpestir.
Bunlardan biri, genel sinirlama olan gunlik 11 iseafilmamasi, dieri ise, iki aylik bir
donem icinde yapilan camalarin ortalamasinin haftalik 45 saat olmasidir.iginin
glnlik calsma suresinin en fazla 11 saat olabifgeden hareketle vés Kanununun
46. maddesine goracilere tatil glininden 6nce 63 Uncli maddeye goreldredn i
gunlerinde cabimis olmalari kgulu ile yedi gunlik bir zaman dilimi icinde kesisiti en
az yirmidort saat dinlenme (hafta tatili) verilmesirunlu oldgundan, ygunlastiriimis
bir is haftasindastinin en fazla 66 saat cglirilabilecesi sdylenebilir (an, 2006:142).
Bu sekilde ygunlastiriimig is haftasindan sonra 2 veya 4 aylik sureler icingtgnin

80



daha az cajmasi imkani getirilereksverenin “fazla cakma Ucreti” ddemesinden
kurtulmasi sglanmstir (Topcuk, 2006:2)

Toplu is s6zlgmeleri ile haftalik cagma suresi 45 saatin altinda tespit edjlmse, bu
siire esas alinacaktir. Orneklemek gerekirse, dlyiikii haftasi giinde 11 saat olmak
Uzere, toplam 132 saat galdiginda, normal cagmayi gan 42 saatlik cajma, iki aylik
donem icindescilerin 42 saat eksik camalari ile dengelenebilir. Bu gan calsilan
haftalara “y@unlastiriimis is haftasi” denilmektedir. Bu halde, anlastiriimis is
haftasi veya haftalarindan sonraki donemggnin daha az surelerle gglriimasi
suretiyle toplam cajma suresi, camasi gereken toplam normal sireyi gecmeyecek
sekilde denklgtirilecektir. 1ki aylik (veya dort aylik) siire uygulamanin ilk giimden
baslayarak, ayni gine rastlayan iki ay (veya dort asdnraki gin sona
erer. Denklgtirme donemi iginde gunlik ve haftalik gaha sureleri ile denkigirme
suresi uygulamasinin fangic ve bity tarihleri isverence belirlenir (CSY.md.5/4).
Isveren denklgtirme siresinin bdangic ve bity tarihlerini belirlerken, bu dénemin
basladig! ilk gtinden itibaren ayni guine rastlayan iki ayya toplu ¢ sozlgmesi ile
kararlgtirilabilen dort ayhk soreyi dikkate almalidir @&k, 2005:606).
Yogunlastiriimis is haftalari denklgirme suresinin herhangi bir déneminde yer alabilir
Ornezin turizm sektoriinde faaliyet gosteren bjyerinde, nisan, mayis, haziran ve
temmuz aylarini kapsayan bir dengtiane siresi kabul edildinde, kcilerin is hacmi
az olan nisan ve mayis ayinda 45 saatten agigdip, isin yogunlasaca! haziran ve
temmuz ayinda 45 saatten fazla gatlarak haftalik ¢cahma suresi olan 45 saatlik
surenin korunmasi mumkundir (Alpagut, 2005:19). warve ilgili Yonetmelikte
aciklik bulunmamasi nedeniyle dengtiemenin ayni yil icinde birden fazla yapiimasina
engel bir hal yoktur (Demir, 2003:115). Dendtleme uygulanan bir siyerinde,
denklatirme doneminin bitiminden hemen sonracilerle anlgilarak yeni bir

denklgtirme dénemine bdanabilir.

Denklestirme donemi sdrelerinin ayni yil icinde olmasi gjanez ancak, bu slrenin
kesintiye @gramadan kullaniimasi icap eder (Eyrenci, 2004:42). donemde bazi
haftalar hic cakilmayarak veya az ¢ama ile meydana gelen paaman, denkkgirme
doneminde kullaniimalidir. Taraflarin agmaasi halinde, Kanunda belirtilen iki ve dort
aylik denklgtirme suresinin, d@stirilebilecegine iliskin olarak @retide mutabakat
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sglanmamgtir. Bir disinceye gore, Kanun hukmi emredici nitelikte @lgudan
ongorulen sureler azamidir ve hastalik, izin halkdkya her hangi bir sebeple uzatiimasi
mumkun dgildir. Ancak, taraflar bu sirelerin altinda sureddestirabilirler (Eyrenci,
2004:164). Denklgirme siresi en fazla iki ya da doért aylik donemdmamlanny
olmahdir. Emredici bu dizenlemeye aykiri olaraaflar daha uzun bir denkteme
siuresi kararlgtirsalar dahi, bu gegersiz sayilacaktirg@ibir diglince isds Kanununun
63. maddesinde belirtilen azami gala siresinde, cama sdresinin uzatiimasi
duzenlenirken, kisaltilmasinashin bir dizenleme olmamasini ileri sUrgtiir. Bu
nedenle, denkiirme slresinin anigna ile de olsa uzatilmasi veya kisaltiimasi
mimkin  dgildir  (Suzek, 2005:606; Demir, 2003:115). Usteliklenklatirme
uygulamasina getirilen sdre sinirinin GUzerine q&dl, Ozellikle § saligi ve
glvenligine iliskin dizenlemelere aykirilik ¢kil edecei ve iscinin korunmasi ilkesine

uygun digmeyecginden gecerli olmayacaktir.

Denklestirme uygulamasi gegance kciye taninan bp zaman, daha 6nce galan
strenin kagilig1 oldugu icin bu siirescinin kideminden sayilidscinin calsmadg! bos
zamanlar, gerek yillik izin hakki, gerekgdr kideme bgi haklar bakimindan ¢cama
suresi olarak deerlendirilmelidir. Ancak bu donem catna siresinden saylimaz.
Ayrica, isciye verilmesi gereken Rozamana, sginin sdzlgmeden ya da Kanundan

dogan izin ve tatillerinin de eklenmesi gerekir (Ara2009:22).

Denklestirme doneminde haftalik ortalama normal gal siresi @lmadgindan,
yogunlastiriimis calsma yapilan haftalardagilerin Ucretleri, o hafta yapilan toplam
calisma suresine gore gé normal calsma siresine gore 6ngorulen tutar tGzerinden
hesaplanir (Tungongave Centel, 2005:147). Yani, bu uygulama nedeniytnin
Ucretinde bir dgisiklik olmaz. Iscinin fazla cakma yapip yapmagh denklgtirme
doneminin sonunda belli olmaktadir. O ylzden depikiee donemi surerken Ucreti
artirllan bir g¢inin fazla ¢cayma yapmasi halindegqiye verilmesi gereken artirimli
Ucret, denklgtirme slresinin sonundaki Ucreti Uzerinden hesalaktir (Ekmekgi,
2003:46). Sozlgne ile haftallk normal caima slresinin 45 saatin altinda
kararlagtirildigl hallerde, 6érng@n haftalik calgma siresinin 40 saat olmasi halindej i
40 ile 45 saat arasindaki fazla surelerlesgalar icin yasada 6ngorulen %25 zaml
Ucrete hak kazanir. 45 saaan calgmalari icin ise %50 zaml Ucrete hak kazanacaktir.
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Parca bg@na, akort veya goturt gibi yapilag tutarina gore ucret ddeneglerde de
denklatirmeye iliskin hukiimler uygulanir (CSY. md.5/3). Ucretin bklioir meblas
olarak dgil de, saat Ucreti Gzerinden karatlalmis olmasi halinde,stinin ilgili hafta
filen ne kadar cajtigi dikkate alinmadan normal haftalik gaha siresinin,
kararlgtirilan saat Ucreti ile carpimi sonucu bulunacaktanin kciye 6denmesi ve
azaltiims calsma haftasi icin de ayni yontemin izlenmesi gerekircak, denklgtirme
doneminde gc¢inin calsma sdresinin normal cama sdresini gmasi halinde, fazla

saatlerle ¢cagmaya ilgkin esaslar da dikkate alinir. (Araci, 2009:24).

Iscinin is sozlemesinin denklgtirme donemi sona ermeden feshedilmesi haling, i
haftallk 45 saatlik siUreyi san calgmasi kagihginda fazla cayma Ucretine hak
kazanmakta veya denkteme doneminde yagh calsmalar, calgilan streyle sinirli
olarak denklgtirmeye tabi tutularak haftalik ortalama gaia siresini gan kismi fazla
saatlerle cajma olarak dgerlendiriimektedir. Y@un calgilan hafta sonundas i
sOzleamesinin sona ermesi durumundg,sbzlemesinin kim tarafindan ve ngkilde
sona erdiine bakilmadan,s¢inin haftalik ortalama kirkigesaati gan sirelere ifkin
calismalarl fazla cagma kabul edilereds K. 41. md. gergince icretlendiriimelidir
(Songu, 2007:184).

Haftallk calsma siresinin 45 saatin altinda olmasi halinde artal cagma stresi,
kararlgtirilan sure tzerinden hesap edilir ki bu durumdald sirelerle ¢caimadan
bahsedilir. Boylece, fazla surelerle e¢aiada denklgirme vyapilabilmesi de
mumkundur. Denklgirme dénemi icinde ortalama ¢aha siresi 45 saatsasa, san

kisim igin fazla ¢capma hukimleri uygulanir.
1.3.3.3.Giinliik ve Haftalikis Siirelerine Boliinemeyerisler

Bazi kkollarinda ¢akan kcilerin ¢calsma strelerini ginlik ve haftalik streleri olarak
belirlemek mumkin dgldir. Ornegin, tasimacilik sektoriindds Kanunu md. 63'de
belirtilen gunluk ve haftaliksi strelerinin tatbiki, belki de “stre doldu” diye Iya
ortasindasin birakilmasi gibi garip sonugclar glarabilir (Akyigit, 2007:278). Ozellikle
tasima kleri gibi, calsma siresinin bir haftanin ¢alan gunlerine bélinmesi suretiyle
isin yarutalmesine nitelikleri bakimindan olanak butwayan busier icin Kanunda 6zel
diizenlemeler yapilngiir. Is Kanunu’nda, nitelikleri gegg ginliik ve haftalik cagma
surelerinin 63 Uncl maddede 6ngori@dgekilde uygulanmasi mimkin olmayanvie
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isyerlerinde ¢cakma surelerinin gunluk yasal ¢gha suresini gnayacaksekilde ve en
cok alti aya kadar denkfirme siresi taninarak uygulanmasinglagacak usullerin,
Calsma ve Sosyal Gulvenlik Bakaglinca hazirlanacak yonetmeliklerle

diizenlenlenegg hikim altina alinngtir (Is K. md.76/1).

Bu amacla hazirlanan  “Haftaliis Gunlerine Boélinemeyen Caina Sireleri
Yonetmelgi”;* (HIGBCSY) karayollari, demiryollari ile deniz, géle akarsularda
hareket halindeki tatlarda yapilan ve 854 sayili Deniz Kanununa tabi olmayan
tasima klerinde oldgu gibi, is suresinin bir haftanin ¢cama gunlerine bélinmesi
suretiyle yuratilmesine nitelikleri bakimindan aé&nbulunmayan slerde calgma
donemine vesi surelerine uygulanacak usul ve esaslari diuzenledekHIGBCSY.
md.1). Yonetmelik sadecestena gleri ile sinirlandiriimang, niteligi geresi is stiresinin
haftanin § gunlerine boélinerek camaya elvegli gozikmeyen dleri de kapsamina
dahil etmjtir. Ote yandan, hareket halindeki araclarla yapiter turli taimacilik
islerini, haftalik § strelerine bélinemeyesleérden kabul etmeden dnceini niteligine
bakarak dgerlendirme yapilmasi gerekir (Kahraman, 1994:94né&tmelik, 854 sayili
Kanun kapsamina girmeyen, ancak 4857 saigilKanunu kapsaminda olan tim
karayollarinda, demiryollarinda ve deniz, gol veamskilarda hareket halinde olan
tasitlarda yapilan tama klerinde uygulanmaktadir. Yonetmelik kapsamina giséarin
yurattlecgi calisma donemi, sin niteligine gore en cok altl ayr gecmemek Uzere
isveren tarafindan belirlenir (HIGBCSY. md.4). mlsstinlmis is haftasi ve
denklgtirme slresi uygulamasi ancak taraflarin yaziliagmési ile mimkin iken,
haftalik & gunlerine bélinemeyenlérde calgma donemini gveren yonetim hakkina
dayanarak tek tarafli olarak belirleyebilecektiry(@&ci ve Dg., 2005:202). Bunun
nedeni, bu turslerde denklgtirme uygulamasiningin niteliginden kaynaklanmasidir
(Caniklioglu, N. 2005b:13). Yargitay'in diincesi de, fazla cama kavrami
bakimindan kararkairiimis bile olsa, gunliksi stresinin temel alinmasinin, haftalgk i
gunlerine boliinemeyenlér icin uygun olmayaga, ¢cunki s6z konusulerdeki fazla
calismalarin gunluk ¢ suresinin yerine, bir haftadan daha uzun bir strgsren &
dénemine gére belirlenmesi gergkiyéniindedif

! 06.04.2004 tarihli 25425 sayil R.G.
2Y.9.H.D.02.04.2002, E.19697, K5726
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Calisma donemi; sin yapilmasinin gerektirgi belli bir zamani anlatir ve en az iki ay,
en cok ise alti aya kadar bir zaman dilimi olarabtanabilir. Belirlemeyi izne gerek
olmadan gveren yapmaktadir (Akgit, 2007:278). Normal denkjgrme ddnemine

iliskin diizenlemeden farkh olarak, bu 6 aylik siretdplu is s6zlamesi ile daha da
uzatilma olang bulunmamaktadir (Canikligu, N. 2005a:164

Yonetmelikte denklgirme imkani getirilmekle birlikte, ygunlastiriimis is haftalarinda
gunlik calsma siresi sinirlart htkim altina aligtm Yonetmelikte cagma suresis
gunt Gzerinden duzenlergnie her § gununtin 7.5 saatlils istiresi kabul edilmek sureti
ile hesaplanaga (HIGBCSY md.5/2), glnliksi siresinin 11 saati, gece gata
suresinin 7,5 saatigin niteligi itibariyle profesyonel ve @r vasita ehliyeti ile tat
kullananlarin ginlik caima suresinin ise 9 saati gecemeyecdelirtiimistir
(HIGBCSY md.6).

Bir calisma dénemindeki ¢aima suresi tespit edilirken, belirlenen donemin dlafa
tam olarak bolunup bolinemgee bakilir. Eer bir calgma donemi haftalara tam
olarak bdluntyorsa, cama siresi o donemdeki hafta sayisinin haftaliksmal
suresiyle carpimi sonucu bulunan miktagaraaz. Buna gére Yonetmgin kapsamina
giren klerde bir cama donemi icindeki haftalik caima suresi 45 saatten az veya ¢ok
olarak belirlenebilirken, tespit edilen gaha donemindeki ¢aima siresinin birsi
haftasina dien ortalamasi 45 saatten fazla olamayacaktiguMiastiriimis is haftasi
veya haftalarindan sonraki dénemdeinin daha az sirelerle cgirilmasi suretiyle
toplam calgma suresi cajilmasi gereken toplam normal sireyi gecmeyegkilde
denklstirilecektir (HIGBCSY md.5). Cajma doneminin haftalara tam olarak
bolinemedii durumlarda ise “gun” baz alinarak hesap edilier i§ gint de 7,5 saat
olarak kabul edilir (HGBCSY m.5/2) (Akygit, 2007:279).

Hareket halindeki tatlarda calsan kcilerin ara dinlenmeleri genel olarak duraklama
yerlerinde verilir. Kalkg-varis yerleri arasinda duraklama yeri bulunmayan veya
duraklama yeri bulunmakla birliktegim niteliginin geresi olarak bu yerlerde ara
dinlenmesi verilemeyen hallerde ara dinlenmesit tagerisinde verilir (HGBCSY
md.7). Yonetmelik kapsamina gireglerde calgan kciler, 24 saatlik sire icinde

kesintisiz en az onbir saat dinlendiriimedengallamazlar (HGBCSY md.8)iscilere
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haftanin bir giininde kesintisiz 24 saatten az olakariizere hafta tatili verilmesi
zorunludur (HGBCSY md.9).

Yonetmelik kapsamina gireslérde fazla cagma, bir ¢caljma donemindeki caima
siresinin dyinda yapilan cajmalardir (HGBCSY md.11/1) Bir cajma doénemi iginde,
izinli veya raporlu bulunmalari veyasel yeni balamalari veya sten ayrilmalari
nedeniyle tam olarak cgamayan veyasyerindeki zorlayici nedenlerle tam olarak
calistirlamayan gcilerin fazla camalari, o donem iginde cgihklari giin sayisina gore
hesaplanir (HKGBCSY. md.11/2). Fazla cainanin tespitinde haftalik catna siresi
degil, calisma dénemindeki caima suresi esas aliggndan cakma donemindeki
calisma sdresinin dinda 45 saati gecen cahalar, fazla cajma olarak kabul
edilmektedir. Haftalikg gtinlerine bolinemeyenlerde, olgan, zorunlu ve olganusti
hallerde yapilacak fazla cgina arasinda ayrim yapilmagtaw. Bir yil icinde yapilacak
fazla calgsmalarin toplami 270 saatk@maz (HGBCSY.md. 11/3). Bu haliyle Kanun
hikmi (s K. md.41/8) Yonetmelik ile tekrar edilgnolmaktadir.

1.3.3.4.Hafta Tatili ile Ulusal Bayram ve Genel Tallerde Yapilan Calismalar

4857 sayiliis Kanunu uyarinca kanun kapsamina girgyeilerinde, §cilere tatil
gininden 6nce 63. maddeye gore belirlegegiinlerinde caémis olmalari kgulu ile
yedi gunlik bir zaman dilimi icinde kesintisiz em 24 saat dinlenme yani hafta tatili
verilir. Calisilmayan hafta tatili giind icinsveren tarafindansikariligl olmaksizin o
ginin Ucreti tam olarak 6denids (K. md.46). Gergekten descinin sa&liginin
korunmasi, 6zel hayatina zaman ayirabilmesi, sogggntisini dizenleyebilmesi,
dinlenmesi ve caabilmesi icin glcunid toparlamasi amaciykgiyie hafta tatili
verilmesi zaruri olmaktadir. Is Kanunu'nun yani sira, 394 sayili Hafta Tatili
Hakkindaki Kanuhile 2429 sayili Ulusal Bayram ve Genel Tatillerddmdaki Kanuf
hikumleri de ayni amaci gutmektedir. Ayrica Anagasadinlenmenin c¢alanlarin
hakki oldgu belirtilerek, tcretli hafta ve bayram tatili ilecretli yillik izin haklari ve
sartlarinin Kanunla dizenlenggedngorulmi ve iscinin calsma ve dinlenme haklari
glvence altina alingtir (AY.md.50). Bu konudaki acik diizenlemelergman, bir

cok isyerinde kanuna aykir olarak hafta tatilindeilerin calstirildiklari goralmektedir.

! R.G. 21.01.1924 tarih ve 54 sayili
2R.G. 19.03.1981 ve 17284 sayili
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Hatta, toplu ¢ sozlgmelerine hafta tatilinde cahn kcilere toplam doért gundelik
tutarina varan zaml tcret 6dengioe iliskin hikiim konulmaktadir (Celik, 2004:313).

394 sayili Hafta Tatili Hakkindaki Kanun ile nufussgari onbin olan yegenlerde
bulunan gyerlerinde haftada bir gun tatil yapiimasinin zdwunldusu (HTK.md.1),
haftada alti giinden fazlaci calstirmanin yasak oldiu (HTK.md.2), s6z konusu
dizenlemelere aykiri hareket edenler hakkinda peeasi verilegé (HTK.md.10)
hikim altina alinirken, Ulusal Bayram ve Genel [TEtiHakkindaki Kanun, hafta
tatilini Pazar gunu olarak duzenleryim (UBGTHK.md.3). Hafta Tatili Kanununda,
sadece sanayi dnda kalan glerden; tarim, avcilik, balik¢ilik, ormancilik verzeri
islerdeki calgmalar kapsam di birakilmstir. Normalsartlar altindagcilerin hafta tatili
Pazar gunu ise de, sirekli gate zorunlulgu bulunan gyerlerinde cakanlara Pazar
gund yerine, haftanin klea bir giini hafta tatili yapma secgnegerilir (HTK.md.4 ve
5) Yine, Pazar guni tatil edilegyerlerinde bekcilik ve kapicilik gibi zorunlu hizthei
yapan gciler de haftanin s&a bir gininde tatil yaparlar (HTK md.6). Buna gor
isyerlerinin haftada bir gun tatil yapmalari vgilere bir gln hafta tatili verilmesi
zorunlu ise de, hafta tatilinin mutlaka Pazar giolinasi hususunda bir zorunluluk
bulunmamakta olup, tatil gtinlerinde gatia konusuna esneklik getirilgir (Tuncay,
2002:175).

Postalar Halinddsci Calstirilarak Yiritilenislerde Calganlarailiskin Ozel Usul ve
Esaslar Hakkindaki Yonetmgé' gore kcilere, haftanin bir giiniinde yirmi dort saatten
az olmamak Uzere ve nobatiee yolu ile hafta tatili verilmesi zorunludur (FREN.
Md.11). Pazar guni calin ve bu nedenle haftaninska bir gunu tatil yapansgi
bakimindan tatil yapilan giin, hafta tatili nigghide old@gundan bu husustaki htikimlere
tabi olacaktir (Stzek, 2005:53). Yargitay da, ndsztsina gore ¢ghin scinin haftanin
herhangi bir guni 24 saat gahamasi halinde hafta tatilini kullariina karar

vermistir.?

Iscinin tatil guinu Ucreti, cajtigl giinlere gore bir giine gén Ucretidir {s K. md.49/1).
Bu bglamda, hafta tatili Gcrets¢inin ¢iplak tcretidir (Stzek, :2005:642). Yargiy

! R.G. 07.04.2004 tarih ve 25426 sayili.
2Y.9.H.D., 20.09.2007, E.16795, K.27508.
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tatil Uicretinin ciplak (cret tizerinden hesaplannugsektgini kabul etmektedit. Hafta
tatili Gcretinin hesabinda ciplak Ucret esas alinmaunun yaninda fazla cahna
Ucretleri, gyerinin temelli kcisi olarak normal caima saatleri ginda hazirlama,
tamamlama, temizlemslérinde calgsan kcilerin bu kler icin aldiklari tGcretler ve sosyal
yardimlar, ulusal bayram, hafta tatili ve geneliltgiinleri icin verilen Ucretlerin
tespitinde dikkate alinmamalidiis(K.md.50; Evren, 2007:64). Parcashe, akort,
gotura veya yuzde usull ile gan kcilerin tatil gind Ucreti, 6deme ddneminde
kazandgl ucretin ayni sire icinde c¢gligi glinlere boliinmesi suretiyle hesaplarigr (
K.md.49/2). Ucret saat bma odeniyorsa tatil gunu Ucreti saat Ucretinin Kefi
olmaktadir {s K. md. 49/3). Hasta, izinli veya sair sebeplerlazaretli oldgu hallerde
dahi aylgi tam olarak 6denen aylik Ucretliscilere ayrica, hafta tatili Ucreti
odenmemektediri§ K. md. 69/4).

Ancak, Is Kanunu’nda hafta tatilinde ¢géin kcilerin ticret haklarina gkin olarak bir
dizenleme olmagindan, bu konuda go&gUfarkhliklari mevcuttur. Hafta tatilinde
iscinin c¢alstirilmasi Kanuna aykiri olmakla birlikte, taraflaranlgmasi halindesginin
haftallk normal ¢ siresi dyindaki calsmalari fazla caima sayildgindan, bu
calismalarinin kagiligi Kanun uyarinca yuzde elli zamli olmalidigi hafta tatilinde
calismasa da hak egfi bir gunltk Ucreti ile birlikte, cajtigl hafta tatili icin toplamda
gundelginin iki bucuk kati tutarinda Ucreti hak egmdlmaktadir (Celik, 2004:312;
Sakar, 2005:158). Aynsekilde Yargitay da, hafta tatilinde yapilan gaday fazla
calisma olarak nitelendirmektedir ve Ucretin ylzde &klasi ile 6denmesi geregii
goristindedir® Yani, isci calsmadgl giin icin hakki olan giindgine ilaveten, cajtig
tatil gund icin de yuzde elli fazlasi ile gindebkmaya hak kazanacak ve toplamda
ikibuguk gunluk Ucret alacaktir (Kihgtu, 2005:420; Esener, 1978:207lcinin
haftalik calgma suresinin kirk lesaatin altinda belirlengii ve hafta tatili dncesi bu
surenin cakilarak gecirilmesi durumlarinda, gaghadan elde efti bir gtindelik Ucretine
ek olarak, hafta tatilindeki camasinin kirk bg saate kadar olan kismi ytzde yirmibe
ve kirk bg saati gan kismi yuzde elli agh olarak hesaplanarak ddenecektir. Hafta
tatilinde calsan kci, bu calgmasinin kagliginda zaml Ucret yerine, c¢ginasinin

niteligine gbre hesaplanacak siure kadar serbest zamaftegdatebilir (Eyrenci ve g,

'Y .9 H.D., 03.11.1998, E.15053, K.16953
2Y.9.H.D.,25.09.2007, E.33231, K.28093
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2005:189). Bir bgka gorige gore, gcinin araliksiz capmasi Kanuna aykiridir, bu
nedenle yapilan c¢amalarin Ucrete hak kazandirmamasi gerekir anga&renden
haksiz iktisap kurallarina gore emsal Ucret istémefKutluer, 2009:150; Saymen,
1954:298). Yine hgka bir gorige gore, birgyerinde haftalik 5 gunlik cama siresinin
kabull, yasal veya sozlme ile belirlenen haftalik cama siresinin haftanin 5 ginine
dagitilmasi ile ilgili oldysundan, g¢inin hafta tatili olan Pazar guni gahasi, fazla
calisma Ucretine hak kazandirmaz (Donmez, 2000:115)i, ¥@zleme ile belirlenen
tatil gint Pazar guni gd haftanin her hangi bir ginudir. Hafta ici bidrgizinli
oldugu icin calsmayan gcinin Cumartesi ¢cajmasi haftalik toplam ¢gna stresi olan
45 saati gmiyorsa, fazla ¢cajma olarak kabul edilmez (Cankaya, 2002:93). Yasal
olarak, hafta tatilinden istisna edilegyerlerinde Pazar gunid cgp, hafta tatilini
haftanin dger bir gintinde gecirersgiye sadece bir gundelik tutarinda tcret édenir
(Celik, 2004:312;Stizek, 2005:645). Yine birske gorig, hafta tatilinde ¢cagan kciye

bu tur calgmalarin kagiliginin ancak genel hiukimlere gére 0denmesi geyakti
savunmy, iscinin genel hikimlere gore tazminat hakkinirgrdasi ve bu tazminat
hakkinin, §ciye kiyas yoluyla fazla ¢caima zammi 6lgt alinarak 6denmesi gegakti

ileri srdlmigtar (Karacan, 2006:63).

Buna kagilik, hafta tatilinde yapilan ¢cama ile haftalik 45 saatlik sirgia dahi, bu
calisma hukuka aykirn caima olarak dgerlendirilerek 6deme yapilmalidir (Akgt,
2006:1573). Bir bgka gor ise konuyu denkktirme esasindan tespitle, hafta tatilinde
yapilan cakmalarin ortalama c¢aima suresinin hesabinda dikkate alinmamasi
gerektgini savunmuytur (Eyrenci ve di., 2005:208). Buna gére, denitieme esasinin
uygulandgl hallerde, hafta tatilinde caan kcinin bu calgmasinin fazla caima
sayilabilmesi icin, denki@irme suresi igcinde haftalik ortalama gata siresinin,
sozlame ile belirlenen haftalik ¢cama siresini gmis olmasi gerekmektedir (Eyrenci
ve dig., 2005:190). Hafta tatili olmaksizin gahayr Kanun kabul etmegine gore,
kanuna aykiri olarak yapilacak bu ealada §cinin fedakarlgl s6z konusudurls
Kanunu’nun gcinin yarari ilkesini gozetsi dusunuldigiunde, ailesi ve sosyal cevresi ile
degerlendirebilecgi bir gunu k¢i ¢alsarak gegiriyorsa, kanaatimizegginin normal §
gundelginden daha fazlasini hak gttaciktir. Bu b&lamda, Elbir de (Elbir, 1975:2)

“tatil giind calgilmasi halinde o gun icin bir kat fazlasiyla Gcéetlenmesinin nedeni,
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filen calismak suretiyle tatilinden fedakarlik edeggiyi 6dullendirmektir” seklinde
ayni yonde goriibeyan etmektedir

Ote yandan, “Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Haklaki Kanun”a gore, Tirkiye
Cumbhuriyeti'nin ilan edildsi 29 Ekim gund ulusal bayramdir (UBGTHK. md.1).
Ulusal, resmi ve dini bayramlarda, yifbagiiniinde, 1 Mayis Emek ve Dayana
Guniindé resmi daire ve kurular tatil edilir. 29 Ekim'den bga diger resmi bayram
gunleri; 23 Nisan Ulusal Egemenlik ve Cocuk Bayrat® Mayis Atatirk’ i Anma ve
Genglik ve Spor Bayrami ve 30gAstos Zafer Bayrami olup, Ramazan ve Kurban
Bayramlari da dini bayram gunlerini eturur. Mahiyetleri itibariyle sirekli gérev
yapmasi gereken kurulara iliskin olarak 6zel kanunlarindaki hikiumler saklidi®. 2

Ekim guni 6zelgyerlerinin kapanmasi zorunludur (UBGTHK. md.2).

Is Kanunu uyarincg Kanun kapsamina girenyerlerinde cakan kcilere, kanunlarda
ulusal bayram ve genel tatil gint olarak kabul eedigiinlerde ¢calmazlarsa, birsi
karsiligl olmaksizin o gunin Ucretleri tam olarak, tatipyeyarak cadirlarsa ayrica
calisilan her gun icin bir guinlik Gcreti 6denecektidafta tatili Ucretinde oldgu gibi
ulusal bayram ve genel tatil Ucretscinin ciplak Ucreti Uzerinden hesaplanacaktir.
Genel tatil gunlerinde asil olangilerin calstinimamasidir. Ancak, hafta tatilinden
farkll olarak ulusal bayram ve genel tatil ginldenkcinin calsmasinin rizasi ile
mimkin hale getiriimesi kanun ile diizenlestini (is K. md.44/1). Sozkgnelerde
hikim bulunmamasi halindegi onayinin aranmasart kasulmus ve isverenlerin tek
tarafli iradeleri ile gcileri bu gunlerde cajmaya zorlamalari engellengtir. Yargitay
da, toplu § sozlemesi ile genel tatillerde de ¢glmasi 6ngorilmesine ganen, genel
tatil olan Kurban Bayrami’nda Ust Uste ¢ gin metsez olarak devamsizlikta bulunan
iscinin  hizmet aktinin sgverence feshini hakli bulrstu® Buna goére Kanun
kapsamindakisyerlerinde ¢akan kci, ulusal bayram ve tatil glinlerinde gahadginda,
ilgili guinlere ait Gcretini tam olarak alirken, gahasi halinde ¢alilan her gin igin bir
glnliik Gcret daha almaya hak kazanmaktadiK( md.47). Bir baka deyile, isci iki

gundelik Ucrete hak kazanmaktadir. Yargitay da allisayram ve genel tatillerde

! Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkindagdéklik Yapilmasina Dair Kanun 511 ile Ulusal Bayram
ve Genel tatiller Hakkinda Kanun'un 2. fikrasifyalbasi” ifadesinden sonra “1 Mayis” ibaresi de
eklenmg ve 1 Mayis guniu Emek ve Dayamia Ginu tatili olarak kabul edilstir.

2Y.9.H.D., 04.12.1995. E.20094, K.34946.
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calismay! fazla cahma saymamgy genel tatillerdeki ginlik mesainin tamaminin &azl
calisma sayilmasinin kanuna aykirilik# edecgi kararina varnstir.

Iscinin calsarak gecirdii ulusal bayram ve genel tatil glinlerinin ayni zaoa hafta
tatiline da rastlamasi durumunda hafta tatililniiedn plana c¢ikgindan, scinin ylzde

elli zamlh olarak ikibucuk giindgle hak kazanmasi gerekir (Ozcan, 2009:101).
1.4.Fazla Calsma Csitleri

Fazla cakma tirleri, ihtiyagc duyulan sebepler bakimindanirlegimektedir. Fazla
calsmaya yon veren yasal nedenler dikkate afimtia, fazla cajma kavrami Ucli
ayrima tabi tutulmstur (Akyigit, 2007:282). Buna gords Kanunu’nun 41.maddesinde
“Olagan Nedenlerle Fazla Caina”, 42.maddesinde “Zorunlu Nedenlerle Fazla
Calsma” ve 43. maddesinde de “@Enusti Nedenlerle Fazla Gaha” dizenlennsiir.
Ucret acisindan fazla c¢gina gerekce ve sitlerinin bir 6nemi bulunmamakla birlikte,
azami calma sureleri,scinin onayinin alinip alinmamasi, yasal mercildsnar: veya
bildirimi ve ayrica, fazla cajma kasiliginin serbest zaman olarak kullanilip
kullanilamamasi acilarindan farklihklar mevcuttfopcuglu, 2009:17). Farkli
nedenleri olan bu fazla c¢gtna tirlerinde yasal bir ¢cama sdresinin @lmasi s6z
konusudur. Bir dier deyjle fazla cama caitleri yasaya uygundur. Ote yandan, yasa
hikumlerine aykiri bicimde gercekbn fazla cabmalar vardir ki, bunlara ise "hukuka
aykiri fazla cayma" denir (Akygit, 2006:1509).

1.4.1.0lgzan Fazla Calsma

Fazla Cakma Ucreti baligl tasiyan is Kanunu 41.maddesinin ilk fikrasinda, gda
nedenlerle fazla ¢cama tanimlanmaktadir. Gian fazla ¢calma ulkenin genel yarari
yahut kin niteligi veya Uretimin artiriimasi gibi (sinirlayici olrraay) nedenlerle hemen
her zaman yapilabilen ve taraflarin @tee (rizasina) bgi bulunan fazla ¢cagmadir
(Akyigit, 2006:1509). Fazla cama yaptirlmasi bu nedenlerden herhangi birinin
varligina bahdir. Isverenin artan talebi katamak lizere fazla cama yaptirmasi ya da
bir otel sletmesinde artan rezervasyonlar sebebiyle bg#erin fazla caktiriimalari

konuya Ornek olarak gosterilebilir (Guven ve Erk003:85). Bu nedenler, @an fazla

1Y.9.H.D., 27.04.1976, E.6361, K.12713
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calismayi, Kanun’da duzenlenen ve farkl hukuki rejinaditzorunlu nedenlerle ve
olaganusti nedenlerle yapilan fazla ga@adan ayirmaktadir (Kutluer, 2009:50).

Olagan fazla calmadaki amag,sverenin iktisadi durumu nedeniyle gergktide fazla
calsma yaparak uretimini dgsen kaullara uydurabilmesini ggamaktir (Ozcan,
2009:42). Kanun ve FCY maddelerindeki “gibi” ibareken olgan fazla cakma
nedenlerinin sinirl sayida olmadianlgiimaktadir. Ustelik, Kanunda belirtilen haller
soyut ve geni kapsamli oldgundan, gverene fazla ¢calma yaptirabilme yoninde
sinirsiz ve denetimsiz bir yetki verifggiongoralmitar (Mollamahmutglu, 2005:694).
Ancak, &cinin nzasi olmadikca fazla cgina yaptirilamayag@a gibi, Kanun
maddesinde sayilan hallerin mevcut olmamasi halidde sirf gciyi taciz etmek
amaciyla yaptirlamaz (Gunay, 2005:1429). Yuvali'gare, kanuni sinirlamalara
uyulmasi kaydiylaswverenlerin ihtiyac duyduklar her zaman fazla gah yaptirma

konusunda serbestce karar alabilmelerine olanakn@fuvali, 2009:59).

Olagan fazla cabmanin hukuka uygun bicimde gerceddbilmesi icin; fazla cagmayi
gerektiren bir neden bulunmasgyerenin gciden fazla cayjma yapmasini talep etmesi
ve iscinin buna riza gostermesi, fazla ¢ala yasaklari ile sinirlarina uygunluk
gosterilmesi kgullarinin bir arada bulunmasi gerekir. Busultar sirayla gagida

incelenmektedir.
1.4.1.1. Fazla Cakmay! Gerektiren Nedenler

Fazla caymadan bahsedebilmek icin 6ncelikle fazla gaha yapilmasini gerektirecek
bir nedenin varfii aranir. Burada aranan neden, zorunlu veygaolastt bir durum
degil "Ulkenin genel yararlari” yahut §in niteligi” veya “Uretimin arttirilmasi” gibi bir
sebeptir. [ K.41/1, FCY.1) Fazla ¢amayi gerektiren nedenler sinirli olmgahdan
sel baskini, yanging imicadelesi,sierinin gecici bir siire kapanmasi gibi nedenlerle
isyerindeki Uretim a@ni gidermek yahut yapilan ek sabgslantilarinin bir gergi

olarak fazla cayma yapilabilir (Akygit, 2005a:4).

“Ulkenin genel yararlar” ifadesi ¢ok gaenkapsamlidir. Bu yararlarin neler ofgunu
maddeler halinde saymak mumkiingiigir. Ulkenin genel yararlari, ¢cok kapsamli
icerik ve anlamiyla h&a neden aranmasini gerektirmeksizin fazlasgal yaptirma

olana verecek nitelikte bir nedendir (Eyrenci vez¢2005:210). Dier fazla cakma
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¢esitleri olan zorunlu ve olganistu hallerde yapilan gahalarda, utlke yararinin
gozetildigi daha somut olarak ortaya cikmaktadir. Yasal gexge yapilan her
calismanin sonucta Ulke icin arti gky kazandirdy varsayilabilir. Nitekim, Akygit de
yapilan her fazla calmada bir tretim aginin yganac@ ve nihayette bunun da
ulkenin yararina oldgunu ifade etmektedir. Ulkenin enerji intiyacininrganmasini
salayan demir, komur gibi madenlerin ya da elektrietiminin artirilmasinda strekli
olarak kamu yarari vardir. Salgin hastaliklarin ednhesi, d@al afetlerin zararli
sonuclarinin hafifletiimesi, sikintisi c¢ekilen iJagiyecek, giyecek ihtiyaclarinin
karsilanmasi, yaz mevsiminde turizm hizmetlerinin en ggkilde yerine getirilmesi
amacliyla yapilan fazla catnalarda tlkenin yarari vardir. Ulkenin genel yaaarl
deserlendirilirken bazen icinde bulunulan zaman kasiti(o anki mevcut ilag, demir,
hizmet vs. sikintisi gibi) ihtiyaclari dikkate aivilecei gibi, bazen de gelege dénuk
donuk digunceyle petrol rafinerilerinde fazla gaha yapilmasi bdyledir (Akyit,
2005a:4). Yine ornek olarak, bayram nedeniyle itesam toplu ulaim araclarini daha
fazla kullanmasi, bu c¢ama alani icin olgan fazla cakma sebebidir (Kurucu,
1987:86).

Kanun maddesinde fazla gahay! gerektiren bir gier neden olarak $in niteligi”’nden
s6z edilmgtir. Isin niteligi, her kyerinin faaliyet konusuna, 6zdjine ve cakma
alanina gore farklibar. Ornesin, bazi lerde donemsel olarak fazla gaha yapmak
gerekmektedir; hasat mevsiminde targuilerinin, insaat sezonunda gaat kcileri ile
insaat malzemeleri imalat sektoriinde gah kcilerin, turist sayisinin agina bal
olarak yaz mevsiminde tatil yorelerinde gah kcilerin yaptgl fazla calgma boyledir.
Slphesiz yapilan her bir somygtriazara alinarak saptanir. Ogireislerin yogunlasmasi
yahut personel agl, is mevsiminin azalmasi veyaverence Ustlenilersin misteriye
bir an once yegtiriimesi gergi bu baglamda diunulebilir (Akyigit, 2005a:4).Isin
niteligi geresi fazla calgma yapilabilmesi imkanigyerinde yapilansierin gerekleri ile
calsma saatleri arasindaki uyum gkmnarak normal calma sureleri ile elde
edilemeyecek imkanlarin gegtetilmesini sglamaktadir (Kurucu, 1987:86).

Kanunda sayilan ogan fazla cakma gerektiren hallerden bir glri olan "Uretimin
arttinlmas!” ise genelde her fazla g¢alanin temelinde yatan bir olgudur. Buna bir
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isletme politikasi olarak da laurulabilir. Mesela o an aslinda s#r iyi degildir.
Fakat yakin bir gelecekte acil@anuhakkaktir. Ancak, Gretim icigimdi yapilacak
fazla calsma, ileride yapilacak normal cghadan daha guk maliyetlidir (Akyigit,
2005a:4). Uretimin artirlimasi gerekcesi ile fagiisma yapilabilmesi,sverene gesi

bir imkan tanimgtir. Bir bagka ifadeyle, sletmelerin esas amaci cirolarini artirmak ve
boylelikle karlarini maksimize etmek olgluna goére, Uretimin artirlmasini sebep
gostererek fazla cama yapilmasinisveren her zaman talep edebilecektir. Dolayisliyla,
bu gerekce ile yapilan fazla gahalar, olgan fazla cakmalar arasinda en cok
rastlanani olmaktadir. Nitekimgvierene tretimini yeni durumlara uydurabilme ok&ana
saglayan her turli neden dglan fazla ¢cabma nedeni olabilir (Tunconga 1986:275).
Hammadde yoklgu veya g$yerinde uygulanan bir grev veya lokavt nedeni Kkeayan
Uretimin ortaya cikarg eksikligin giderilmesi icin yapilan fazla camalar ve ayrica
uretilen mala artan piyasagtzeti kagisinda tretimin arttirilma amacina yonelik ya da
sipargleri zamaninda yefiirmek icin yapilan fazla ¢almalar bu kategori icinde 6rnek
gosterilebilir (Taman, 1998:761). Fazla cgha yaptirilabilmesi icinsierinin iktisadi
durumunun fazla caltirmayi gerektirmesi gerekir (Tuncoghae Centel, 2005:149).
Calsma surelerinde gtanan esneklik, denkjgrme donemi ve ygunlastiriimis is
haftasi uygulamasi, 6zellikle beklenmeyen arizpgadrtslar kasgisinda fazla cajma
ihtiyacini azaltacak niteliktedir. Esneklik uygulalarn kletmelerin piyasalardaki
dalgalanmalara uyum @&ayabilme ve rekabet edebilmgansini artirmaktadir.
Denklestirme uygulamasisverenlere fazla calma yaptirmadan Uretimlerini artirma
sans! vermgtir. Cunku haftalik ortalama caima siresi g@lmadgl surece, haftalik
normal ¢algma siiresi gilsa dahi, bu ¢caymalar fazla cayma sayilmamaktadir (Ozcan,
2009:44).

1.4.1.2isverenin Fazla Calsma Yapilmasini Talep etmesi

Olagan nedenlerle fazla ¢cgna yapilmasi icin dnceliklgverenin gciden fazla catma
yapmasini talep etmesi gerekir (Afy) 2005a:4). Fazla ¢ama yapiimasi yoninde
karar verecek olansverenin fazla cajma yapilmasi icin bir istemde bulunmasi ve
onlarin bilgisi dahilinde syerinde fazla cajma yapilmasi gerekmektedir (Stzek,

2005:633).1scinin, isverenin talebi veya en azindan bilgisi olmaksizaptg fazla
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calismalar, fazla ¢cajma Ucretine hak kazandirmaz (Agy) 2007:283). Bu tur fazla
calisma istge bahdir, is¢i ve isverenin bu konuda andaasi icap eder.

Hukuki cercevedes¢i fazla calymaya zorlanamaz, mutlaka rizasi alinmaligveren,
buna yangmayan gciye zorla olgan fazla caklma yaptiramaz. Ancakverenin istgi
veya bilgisi olmadan,s¢inin ilaveten cabmasi da fazla ¢caima sayllmaz (Eyrenci ve
dig, 2005:211). Talep olmaksizin kengifiden fazla catmaya kalmasi halindedi,
fazla calgma Ucretine hak kazanamayacaktir. Yargitay'in gorde bu yondedir.
Nitekim Yargitay, tirsofori olarak ¢akan kcinin yurt ici seferde ginde U¢ saat
fazladan cabtigini kabul etmy ancak yurt duna sefere cikarken fazla gaha
yapilmasi yolundasverence kendisine talimat veriimgdigerekcesi ile fazla ¢aima

Ucreti talebini reddetngiir (Karacan, 2006:73).

Isveren fazla ¢agma talebini §cilere duyurmahdir. Talebigekli ve konusuis Kanunu
ve FCY'de belirtimemektedir. Fazla c¢aha konusunda sverenin talebi agik
olabilecei gibi zimni de olabiliris sézlgmeleri veya TS ile bu talep belirli bir siire ve
sekil sartina bglanmssa, s6z konusu kallarin gerceklgmemesi halinde,s¢i fazla
calismadan kacinabilir. Ancakgsverenin yazili bir talebi olmadan dagii isletmenin
yarari icin fazla cagma yapiyorsa vesveren gcinin fazla cama yaptgini gortp, ses
ctkarmiyorsa bu davranizimni bir talep olarak nitelendirilmelidir (Demi2005:146).
Nitekim, burada yapilan fazla ¢gha sverenle ilgilidir ve gletmenin lehinedir. Yine,
uzun stre devam eden bu nitelikteki bir fazla sgaéinin gveren tarafindan fark
edilmemi olma ihtimali cok dg&uktur; dolayisiyla gveren, kendisi emretmeti

gerekgesiyle fazla cagmanin gercekkgmedisini ileri siremez (Kurucu, 1987:220).

Zimni talep olarak kabul edilen bu tir uygulamaalksine normal ¢alma siresini gan
isyerinde harcanan her sireyi weinin serbestce gerlendirebilecgi zamani gyerinde
gecirmesini de fazla ¢cama olarak nitelendirmek mumkun gelir. Bir baska deysle,
iscinin normal cakma siresinden sonrayerinde kalarak kendi nam ve hesabiga i
yapmasini fazla ¢aima olarak dgerlendirme imkani bulunmamaktadir. Yargitay bir
kararinda, otelde ¢ahn kcinin normal gunlik ¢cagmasini tamamladiktan sonra otel
misterilerinin camarrlarini yikayip, Gtilemesi ve kahginda para almasi halinde
isverenden fazla ¢ghigl iddiasi ile Ucret talebinde bulunamaygicea karar vernstir

(Kutluer, 2009:55)iscinin normal cakma siliresinden sonra yaptcalsmalar, kendi
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yararina fakatsletme zararina olabilege gibi, isletmeye zarar vermeyecelekilde
kendi yararina veyahut ngatme zararina ne de kendi yararina olabilir kilbig fazla
calisma sayllamayan hatta bazi durumlardatmenin istismarinin s6z konusu of
iscinin sadakat borcu ile ilgili uygulamalardir. Bigalsmanin fazla cajma
sayllabilmesi icin oncelikli kriter,s¢inin yaptg! isin isletmenin faaliyet alanina girip
girmemesidir (Karacan, 2006:78).

Isverenin fazla cagma yapildgini kabul etmemesi halindeginin fazla cakma Ucreti
talep edebilmesi icin fazla cgtnanin, gverenin talimati ile yerine getirildinin
ispatlanmasi gerekir. Nitekim yukarida da belirgidgibi iscinin fazla caltigini bilen
isverenin bu duruma ses c¢ikarmamasi, ancak talimatadsindan hareketle fazla
calisma Ucreti 6demekten kaginmasi iyiniyet kurallariyggdasmaz. Boyle bir durumda
isciye fazla calhma ucreti ddenmelidir (Yuvali, 2009:59). Daha dadazla calsma
Ucretlerini henliz 6demesgkien kverenin, gciye yeni bir fazla cajma talimati vermesi
Yargitay tarafindan hakkin kotiye kullaniimasi sawtir (Akyigit, 2006:1531).

Isci fazla calsmaya zorlanamaz ise de, piyasaya malsgtiek icin tUretimi artirmaya
yonelik olarak fazla ¢cajmaya katilmamaksletmeyi zor durumda birakiyorsa, bu da
iscinin sadakat borcu ile Bdasmaz. iscinin fazla cakmayi reddetmesinin durtstlik
kuralina aykirihk olgturdusu durumlarda isesverenin § sOzlemesini hakli nedenle
(Is K.md.25) feshedebilegede kabul edilmelidir (Stiimer, 2005:12@jverenin yersiz
ve nedensiz olarakgiyi hirpalamak amaciyla fazla cghasini talep etmesi halinde,
iscinin fazla cakmayl kabul etmemesi,s is6tzleamesinin hakli nedenle feshini
gerektirmez. Ancak, bu gerekce ile yapilan birHeslaya gore; toplu veya bireysal i
sozlemeleri ile kcinin onayl alinmgsa, sOzlgme hukimlerine aykirlik sveren
acisindan gecerli bir fesih olarak kabul edileli@tinay, 2007a:54).

Hakli neden olmadikcasveren fazla cajma yaptiracga isciler arasinda ayrim
yapamaz, ancak objektif dizenlemeler yapabilir.viSecikarilmayan yerde ikamet
edenlerin mesaiye birakilmamasi bu kapsamdagertendirilebilir (Topcug@lu,

2009:23) Isverenin fazla cagma yapmasini isteyegidscileri belirlerken serbest olmasi
esastir. Bununla birlikte, fazla gagha konusunda istekli olagailerin tercih edilmesi

durastlik kuralinin bir gepadir. Bu durumda fazla ¢aima konusunda isteklggilerle,
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istekli olmayan gciler arasindagg davranma yukiumlilgl s6z konusu olmaz (Erturk,
2002:109).

1.4.1.3Iscinin Onay!

Olagan nedenlerle fazla caina talep edensverenin, §cinin onayini almassarttir
(Celik, 2004:32). Olgan fazla calmanin yapilabilmesi icirgverenin istgi gibi isginin
rizasi da gereklidir. Yani bu tur fazla gaha istge balidir ve gerek g¢i gerekse
isverenin buna razi olmasi gerekigveren veya yetkili sveren vekilinin istgi, hic
degilse bilgisi olmadan scinin ekstradan caimasina beyhude cstna demek daha
dogru olur. (Akyigit, 2007:283). Nitekim, Yargitay daverenin talimati veya bilgisi
olmaksizin, gcinin kendiliginden fazla catma yapmasinin, fazla ¢gha Ucretine hak
kazandirmayagana hikmetmitir (Sakar, 2006b:19)isveren istgi olmaksizin §ciye
zorla olgan fazla cabma yaptiramaz. Zira, cama ksinin kendi ist&iyle bir
baskasinin zorlamasi olmadan yapgcdir faaliyettir Sakar, 2005:171). Nitekim,
kisilerin zorla calgtirllamayacgl Anayasa guvencesi altina aligtm (md.18). Sadece
olagan fazla cakmalar icin kcinin onay! gerekirken (md. 41/7), zorunlu neddeler
veya olg@anusti durumlarda yapilan fazla galalar icin s¢inin onayl aranmamaktadir
(FCY. md.9). Madde hikmundeki fazla saatlerlesgad, fazla cama yaninda fazla
surelerle cabmayl da kapsayan bir kavram olarak kullamgidicin her iki calsma
turinde degginin onayi alinmahdir (Mollamahmugtu, 2005:705)

Iscinin fazla calma talebine ikkin olarak verecgi onayin sekli konusunals
Kanununda yer verilmestir. FCY. Md. 9 ile bu konudaki eksiklik gideriimey
calisiimistir. Oyle ki, Yonetmelikte “fazla ¢aima ihtiyaci olangverence bu onay her
yil basinda kcilerden yazili olarak alinir vegi 6zIik dosyasinda saklanir” denerek,
uyusmazlik halinde onayin ispat araci olarak kullangmamaclanirken, onayin her yil
basinda yenilenmesi ise, sgilerin yillar 6nce verdikleri onaylarin BRyici
olmayacgina karet edilmektedir. Akgit'e gore, kcinin olaggan fazla cakma onayinin
her yil bainda yazili olarak alinmasi gecerliksktu desildir. Isci ve isverenin fazla
calismaya rizasi, hizmet sozhaesi veya TS'de onceden veya her bir fazla gala
esnasinda da aciklanabilir. Nitekim bizzat yonetkin€FCY. 8/b) dahi bir bgka
hikminde fazla caimaya donuk rizanin 6ncedenST veya hizmet sozemesiyle

verilebilecgini belirtmektedir (Akygit, 2007:283). Ancak uzun bir stre 6ncesinden
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alinan fazla ¢cajma onayinin gecerlgi tartismalidir. ClUnku geinin tagidigl kosullar
bdyle bir istge uymamayi hakli kilabilir. Yargitaysginin 1475 sayiliis Kanunu
donemindekige girerken vergji rizanin, yenils Kanununun yururlge girdigi tarinten
sonraki fazla cajmalara yetmeye@e kanisindadif (Akyigit, 2007:283). Y6netmetin
acik hukmu kansinda, g¢i onayinin g sozlemeleri ve toplug sézlemeleri ile 6nceden
alinmg olsa bile, her yil handa, o yil icinde yaptirilacak fazla gahalar icin ayrica
yazili onaylarinin alinmasi gerekirBu yoniyle Yonetmelikteki hikmiinsdiyi
koruyucu oldgu kuskusuzdur (Topcuglu, 2009:24). Nitekim, fazla ¢amalar dahil,
iscinin yapmakla yukimli oldiu isi yapmadgini, bunun Uzerine yapmasi gereken
hususun kendisine hatirlatiimasinggmeen ¢i tarafindan yine yapilmagini ispat
etmek gverene dier. Bu hususlardan herhangi birini dahi ispat edsimelmasi,
isverenin feshini, haksiz fesih haline getirir (Odam2004:81).

Isciler casunlukla ke balarken, §sizlik korkusu ile imzalatilan sozmede fazla
calisma yapmay! pgnen taahhit etmektedirler. Dolayisiykasiozlemelerine ve toplu
Is sOzlamelerine bgtan fazla ¢akma ile ilgili bir hilkiim konulsa biles¢i her zaman
fazla calma yapmaktan vazgecebilme 6zgiiliie sahip olmalidir iciroglu,
2006:432).

Yazili onayin her yil banda alinacgina iliskin hukmin eksik yani, bunu sadece fazla
calismaya 0Ozguleyip sagida gorilecek fazla surelerle gahada her yilbg deyimine
yer vermediidir. (FCY. 9/1,2) Hukimde gecen “yilI” ibaresindere anlallmasi
gerektgi acik deildir. Yalniz fazla cama icin bile "her yil bgnda" deyiminin batin
isciler acisindan her takvim yili iayani 1 Ocak gunund mi, yoksa her Bigimin
sOzlamesinin devam efti her bir senenin (365 gunin) gsar mi anlattgl da acik
desildir. Isveren dgisikligi halinde, 6ncekisveren doneminde alinaggi rizasinin
gecerliligini surdirecgi de belirtimelidir (s K. 6/1; Akyigit, 2005a:5 ve 2006:1511)
Hukimdeki yil ibaresinden takvim yili agli&abilecesi gibi hizmet yilinin, yani hersgi
bakimindanscinin ise girdigi yili takip eden her yilin hatta,i$ yilinin anlailmasi da
mumkindur. Ote yandan, Yonetmeliktginin yazili onayinin alinmasi zorunlgu

hem fazla ¢cajma hem de fazla sirelerle gaha icin s6z konusu iken, bu onaylarin her

1Y.9 HD, 23.12.2004, 17276/29157
2Y.9 HD, 08.05.2006 10028/13006
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yilbasinda alinmasi zorunlugw sadece fazla ¢aima icin 6ngoérulmgy fazla surelerle
calisma icin boyle bir yuokamlulik getirilmergtir (md.9/2) (Soyer, 2004)

Isciden yazili onayin alinmamasi yapilan fazla sg@nin hukuka uygunfunu
etkilemez. Nitekim, Yargitay yazili ve acik¢a venlonayin yani sira zimni onay! da
kabul etmekte, ‘§ciden fazla mesai icin 6nceden onay alinmaotsa dahi, daha 6nce
fazla calsma yapan ve Ucreti tam ve duzenli olarak 6dengmin fazla mesaiye
kalmak istememesini fesih icin yeterli ve get;erltirrgektediiL (Ozcan, 2009:49).
Bununla birlikte, §cinin fazla camaya onay vermekten kacinmasinin hangi hallerde
durastlik kurallarina aykirihk $&il edecei, her durumun 6zel kaollan icinde
belirlenmelidir. Aksi halde normal fazla gaha ile kc¢inin onayl aranmayan zorunlu
nedenlerle ve ofganustu hallerde yapilan fazla gatalar arasinda fark kalmayacaktir
(Karacan, 2006:79).

Ogretide kcinin yazili onayinin, si sozlamesi ya da toplusi sozlemesinde hilkim
bulunmamasi halinde aranmasi geggktifade edilmekte aksi halde, yanis i
sOzlamesinde ya da toplus is6zlgmesinde hukim bulunmasi halinde, ayrica yazih
onay alinmasina gerek olmadgorist dile getirilmektedir (Soyer, 2004: 800). 1475
sayill eskils Kanununda, sverenin Bolge Cagma Mudirligi'ne bavurarak fazla
calisma izni alma zorunlukgu, 4857 sayill Kanunda kaldirilgtr (Celik, 2004:302).
Bunun gerekgesi esnek siurelerle gahya imkan vermesinden daha ziyade, Boélge
Calisma Mudurliginden izin alma yukimidnin zaten uygulamada pelatdeim ifade
etmemesidir (Akyiit, 2005a:6).

Fazla cakma yaptirilabilmesi icin gerekli bu onaygcinin ise girisinde alinabilecgi
gibi sonradan da alinabilmektedir (Canilgio, 2005a:171). Ancak en gec fazla gala
oncesinde alinmalidir. Fazla gaha yapilacgnin iscilere duyurulmasindan sonra
iscinin fazla cama yukimlul@glt dogmaktadir (Aktay ve ¢, 2006:241). Nitekim
Yargitay da, gcinin fazla cayma yukimluligt onay kgulunun gerceklgmesinden ve
fazla calsma yapilacginin iscilere duyurulmasindan sonrageasini kabul etmtir 2
(Celik, 2004:311).isverenin duyurmasindan sonrginin, fazla cayma yapmaktan
cekinmesini gerektiren herhangi bir nedenin ortgtkanasi halinde, en kisa sirede fazla

1Y.9.H.D.,08.10.2007, E.11936, K.29817
2Y.9 HD, 5.6.1980- E. 1980/6852-K. 1980/6755
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calsmaya katllamayag@ani isveren ya daswveren vekiline bildirmesi gerekmektedir.
Isci hakli bir mazereti olmagh halde fazla cayma yapmaktan kaginirsayveren fazla
calisma yapmasi gerekini isciye hatirlattiktan sonragginin hala fazla ¢camaya
kalmamasi (zerine,s i sOzlemesini k¢inin yapmakla o6devli bulungw gorevieri
kendisine hatirlatilgh halde yapmamakta israr etmesingkih yasal hikim uyarinca
(Is. K.md.24) tazminatsiz olarak feshedebilecektirtédkve dg., 2006:241). Yargitay
kararinda ise, fazla cammaya kalmasi icin bir kez uyarilagcinin fazla cakmaya
kalmamasini, yapmakla o6devli bulurgdu gorevleri kendisine hatirlatiigh halde
yapmamakta israr etmesi olarak nitelendiriimene st6zlgmesinin feshi hakli kabul
edilmemitir.! (Akyi git, 2006:1565)

Isci tarafindan onay verilrgi olmasi, §verenin her zaman ve fada kciye fazla
calisma yaptirtacg ve iscinin de buna uyaga anlamina gelmez. Nitekim Yonetmegdi
gore (FCY. md.8)si sbzlemesi veya toplusi sdzlemesiyle dnceden veya sonradan
fazla calsmayi kabul etmy olsa dahi, saik durumunun elvermegdi hekim raporu ile
sabit olangciye fazla cakma yaptirilamaz. Orrgn, yakinlarindan birinin hastalik veya
kaza nedeniyles€inin bakimina ihtiya¢ duymalari gibi durumlardgij 6nceden onay
vermis olsa da fazla caimaya zorlanamaz. Bu gibi durumlari da iceregekilde
iscinin fazla cagmadan “cekinme hakki” vardir ve is6zlemesinin feshine gerek
kalmaksizin gcinin ¢cekinme hakkini kullanarak, fazla ¢ataya katilmama hakki
oldugu kabul edilmektedir (Kurucu, 1987:125). Nitekimgglsk sorunlari nedeniyle
fazla calsma yapmasi icin zorlanamayagtinin, fazla cakmasina engel olacak @e
sorunlari dginda hakli bir nedenin ortaya cikmasi halinde, daghlsma yapmasi
konusunda da zorlanmamasi gergkityiniyet kurallari bakimindan ileri sirtlmektedir
(Demir, 2006:75). Ote yandarscinin de hakl bir nedeni olmadan fazla galaya
kalmama hakkini kullanmasinirgvereni zarara gratmamasi gerekmektedir. Onay
verdigi halde kcinin hakl bir sebebi yokken fazla gahaya kalmamasi,sverenin
ugradl zarara paralel olaraks s0zlgmesinin gecerli sebeple tazminath veya hakl
sebeple tazminatsiz feshine neden olabilecektirm{De2006:147).Isverenin 6ne
surdigi fazla cagma sebebi ile ifikisi olmayan, gyerinde yuruttlensin gereklerinden
sayllmayan, duruma gore bilgi ve yeteneklegiria kalan gler icin de gci fazla
calismay! reddedebilir (Kurucu, 1987:97).

1'Y.9.HD, 09.05.2005, E. 2005/ 23446, K. 2005/ 16086
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Ayrica, scinin daha onceki fazla catnalara ilskin Gcretlerinin 6deme sirelerinin
gecmesine @men ddenmergiolmasi, fazla cagma yapmaktan kaginma hakki verir.
Belirtilen nedenlerle scinin fazla cama yapmayaraksi gorme borcunu yerine
getirmekten kacinmasi halinin “cekinme hakki” olkaradlandirildgl gortlmektedir
(Topgualu, 2009:28). Fazla ¢amalar icin ¢inin onayini FCY’de dngorilesekilde
almayan gveren veya sveren vekilils K. md. 102/c hukmi uyarinca para cezasina
carptirilac@ gibi, kanuna aykiri olmakla birlikte, yapilan Fazcalsmalarin kagili g
isciye 6denir (Topcgugiu, 2009:29-30).

1.4.1.4 Fazla Cakma Yasaklari

Bu bdlimde § saligi ve guveniginin sglanmasi bakimlarindan, fazla gaha
yaptiriimayacaksier ile fazla caymasi yasak olarsgiler seklinde bir ayrima gidilerek
inceleme yapilacaktir. @er bir ifadeyle fazla calmanin yasaklandi haller "sler" ve
“isciler" olarak saptanmgtir. Herhangi bir sinirlama olmaksizin yapilacakzlda
calismalar kcilerin saliklar tzerinde olumsuz etki yapagagibi, is guvenlgini de
riske edecektir. S6z konusu yasaklar bu nedenl&a faalsma yaptirilacak sierin
niteligi ve fazla cakma yapacakstilerin durumu g6z éntine alinarak belirlegtmi Bu
nedenle, gerek Kanunda gerek Fazla (@@ YOnetmelii'nde fazla calma
yapilamayacaksler ve kciler 6zel olarak sayilngtir. Dogaldir ki bu yasaklar yasal

calisma suresinin Gzerindeki ¢ginalar icin s6z konusudur.
1.4.1.4.1. Fazla Cagmanin Yasaklandg Isler

Is Kanununalliskin Fazla Cakma ve Fazla Surelerle Cagha Yonetmegi'nde (FCY.
md.7) fazla cabma yapilamayacaksler gosterilmgtir. Bu isler Gcli ayrima tabi
tutulmuwstur. Buna gore, géik kurallari bakimindan ginde ancak 7.5 saat eadae
calisiimasi gerekensierde (s K. md. 63/4), zorunlu ve ojaniistii haller ginda gece
calsmalarinda Is.K. md 69) ve yer ve su altinda yapilagieide fazla cajma
yapilamaz (FCY. md.7/c). Ayrica, maden ocaklarhl&@ad&Gemesi, kanalizasyon, tinel
insaati gibi glerin yer ve su altinda yapilanlarinda fazla gah yaptiriimasi mimkadn
degildir (Demir, 2005:148).
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1.4.1.4.1.1. Sglik Kurallari Bakimindan Suresi Sinirlandirilan isler

Is Kanununun 63. maddesinde, genel olaraksigeli siiresi diizenlendikten sonra bazi
islerin sa&lik acisindan tadiklari tehlikeler dikkate alinarak, bu gihilar icin 6zel
dizenleme yapilmasi 6ngorulmive ilgili maddenin son fikrasi uyarinca, ‘@&
Kurallari Bakimindan Ginde Ancak Yedibucuk Saat &eyaha Az Cafiimasi
Gerekenisler Hakkindaki Yonetmelik” yayinlanarak bu kapsakidsler sayiimstir.

Bu isleri iki kisimda belirtmek gerekirse; birinci kismgiinde en fazla 7,5 saat
calisiilmasina izin verengier girmektedir ki Yonetmelikte sayilan bgldrin 6zelligi,
calsilan madde itibariyle solunmasi, yaklanasi veya dokunulmasi insangbgina
zarar verici nitelikteki arsenik, civa, ¢cimentojtasanayi, radyoaktif, tarim ilaclari vb.
isler ile ¢inko, bakir, demir ve celik gibga metallerin glendigi tiirden sanayisieridir.
(SYBSCY., md.4). Taraflarin anfiamasi halinde bu sirenin kisaltilmasi mumkandar.
ikinci kisimda ise, kgun, civa, karbon siilfir maddelerinin kullangdve su altinda
basinc¢h hava icinde camayi gerektirensler vb. hayati riski nispeten yiksek olan ve
glnde 7,5 saatten az gdmasi gerekensier sayllmgtir (SYBSCY. md.5).

Konu, ayrica, Fazla Cama ve Fazla Surelerle Cgha Yonetmeli'nde de
dizenlenmy ve salik kurallann bakimindan ginde ancak 7,5 saat yaddha az
calisiilmasi gerekensierde icilere fazla calma yaptirilmasi yasaklangar (SYBSCY .
md. 7/a). Yonetmelikte sayilagler icin 6ngoérulen sitreden daha fazla bir gaha
yapilmasi mumkun olmaghi gibi, isciler gtinlik cakabilecekleri en ¢oksisurelerinden
sonra dger herhangi birste calstirlamazlar (SYBSCY.md. 6; Gecer, 2006:444-445).
Anilan yonetmelikte sayilanslerde fazla cabma yaptirilamayaga belirtiimekle
birlikte, fazla sirelerle caima yasaklanmamiir (SYBSCY.md.7). Ayrica,
Yonetmelikte haftallk cayma suresine #kin  herhangi bir dizenleme

bulunmamaktadir.

Yonetmelikte, bu gibigleri yapan gverenlere durumu Bolge Cgina Mudurligi’ne
yazili bildirimle iletme yukumlulgi de getirilmgtir. (SYBSCY.md. 8)isyerlerinde
yapilan glerin Yonetmelik kapsamindakilerden olup olmagana dair gverenlerin
yapacg itirazlar ile bavurular, Calsma ve Sosyal Guvenlik Bakagii tarafindan
karara bglanir (SYBSCY.md. 9).
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1.4.1.4.1.2. Gece Yapilan Camalar

Calsma hayatinda "gece" olarak adlandirilan don&mKanunu madde 69/1'de
tanimlanmgtir. Buna gore, en ge¢ saat 20.00'dgdyarak en erken saat 06.00'ya kadar
gecen ve her halde en fazla onbir saat suren ddgere sayillmaktadir. Catna
hayatinda gunduz cainasi esas, gece gahasi ise istisnaidir. Gece saatleri genellikle
dinlenmeye ayrilan bir dénem olsa da, gerek bgerim 6zelliklerinden kaynaklanan
sebeplerle ve gerekse vardiya usulisgah isyerlerinde gece ¢ainasi yapiimaktadir.
Ancak gece saatlerinde yapilan gala, giindiz yapilana gore daha yorucu glchalan,
isci sagzligl ve guvenlginin korunmasi ile aile ve sosyalskilerin devami acgisindan bazi

sinirlama ve kurallara tabi tutultur.

Madde hukmi nispi emredici olgundan, 11 saatlik sirenigiemasi mimkun d&ldir.
Ancak, bazi glerin niteligine ve gergine gore veya bdlgesel farkliliklar bakimindan,
gece cahmasi balangicinin daha geriye alinmasi veya yaz ve &aatlerinin
ayarlanmasi veya gin donemininslaana ve bitme saatlerinin belirtiimesi suretiyle
diizenleme yapilabilecektifs(K. md.69/2), (Geger, 2006:462).

Is Kanunu madde 69/3'dgdilerin gece caymalarinin yedi buguk saati gecemeygce
belirtilerek, gecesierinde fazla catma yapilmayaga dizenlenmitir. Hikim emredici
nitelikte oldgundan, anilan sdrenin soOgheelerle allmasi mumkan daldir.
Dolayisiyla, gece donemindesciler yedi bucuk saatten daha fazla gallamazlar.
Fazla Cakma YoOnetmelii de, gece ¢cajmalarinda fazla ¢aima yaptirilamayagani
vurgulamstir. (FCY. md. 7/2). Ancak kaullari olusmussa, zorunlu nedenlerle ve/veya
olaganistt nedenlerle gece suresinde fazlamaliyapilabilecektir (Demir, 2006:148),
(Mollamahmutglu, 2005:686). Ayrica, postalar halinde gala dizeninde, gece
postalarinda ¢aima sturelerinin zorunlu nedenlerle yapilan fazlasgs ve olgandstu
hallerde yapilan fazla camalar ile yedi bucuk saati gecmesine izin verilneeit
(PHICY. Md.7).

Burada yasaklanan fazla gaha veya fazla sirelerle gaha olyturan kismin dgl,
iscinin normal cakmasi gece calmasi ise buna ilaveten yapilan gadadir. Normal
calismasini gindiz tamamlayan bigcinin, normali @an kismi geceleyin yerine

getirmesine bir engel ve yasak yoktur (Agyi 2005a:8).
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Gece calmasi, hem gece hem de gundiz saatlerine rastlaydil durumda gcinin
yaptgl calsmanin gece ¢aimasi mi, yoksa guindiz gahasi mi oldgunu tespit etmek
gerekir. Is¢i gundiiz saatlerinde cginaya balayip, gece saatlerinin bir kisminda da
calsmaya devam ederse, gaha suresinin yaridan fazlasi gece déneminde
geciriliyorsa, bu durumda gece gafiasi sayilir (Ekmekgci, 2006:51) Kanunu madde
76/2 uyarinca cikarilan Yonetmeliktele calgma suresinin yarisindan @o gece
donemine rastlayan bir postanin galasinin, gece c¢amasi sayilaga belirtilmistir
(PHICY. Md. 7/2). Bu sebeple cainasinin ¢gu gundiiz donemine rastlayagtii bu
calsmasina ek olarak gece doneminde fazlasige yapabilir. Gece ve gundize
rastlayan cajma surelerinin @t olmasi durumunda, gece gahasina uygulanars i
saligl ve koruyucu hukamler g6z oninde bulundurulara&, yararina yorum ilkesi
uyarinca, §in gece §i oldugu kabul edilmektedir (Araci, 2009:61sabetli olarak gece
ve gunduz donemlerindeki surenigiteolmasi halinde, bdyle bir camanin gece
calismasi sayllagana iliskin kural uyarinca, bu durumda dgcilere fazla ¢cakma

yaptirilamaz.

4857 sayllils Kanunda kadinsgiler icin gece cajtirma yasgi ile ilgili bir hukum
bulunmazken, gece postalarinda gl kadinlarin durumu bir Yonetmelikle
duzenlenmgtir. Buna gore, kadirsgilere ne sebeple olursa olsun, gece déneminda fazl
calisma yaptirilamaz (KGPCY.md.5). Ote yandan, hazirlaaraamlama ve temizleme
islerinin ve gunduz slerine ek olarak yapilacak fazla gahalarin gece doneminde
yapilmasi mumkindur. (Geger, 2006:462).

Gece cakltirlmalarinin 7,5 saati gegmemesi y&asa r&gmen surekli fazla caftiriima,
isci acisindan hakli nedenle fesih gerekcesi olagitgc

1.4.1.4.1.3. Yer altinda ve Su altinda Yapilan Camalar

Maden ocaklari, kablo gémesi, kanalizasyon, tiinekaati gibi glerin yer ve su altinda
yapilanlarinda fazla cama yapilmayaga Yonetmelikte dizenlenstir (FCY md.
7/c). Hukimde gecen “gibi” s6zginden de anfalacgsl Uzere, bu sler maddede

! Postalar Halindésci Calstirilarak Yiiritilenislerde Calsmalarailiskin Ozel Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik, 07.04.2004 tarihli 25426 sayili RG.

2 Kadin iscilerin Gece Postalarinda Gairlma Kosullari Hakkinda Yonetmelik, 09.08.2004 tarihli
25548 sayilh R.G.

Y.9.H.D.27.06.2006, E.11382, K.18958,
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sayllanlarla sinirh dgldir. Burada genel olarak yer ve suallerinde fazla cafma
yasaklanmam) sadece maddede sayilanlar ve onlara beglemi yer ve su altinda
(aslinda yer velveya sualtinda olmaliydi) yapilasirklarinda fazla calmaya yasak
getirilmistir (Akyi git, 2006:1514). Ayni nitelikte olup, yer ya da siireda yapilmasi
gereken bgka islerde de fazla ¢calma yapiimasi yasaktir (Canikflu, N. 2005a:176).

Madde hikminde sayilaslerin yer ve su altindaki kisminda galn bir kcinin,
buradaki cakma suresini tamamladiktan sonra yer ustindest@rgalsmak suretiyle
fazla calgma yapabilmesi hususu Fazla @ala Yonetmeli'nde dizenlenmengiir.
Ogretide, engellenmek istenenigcinin uzun siire yer ve su altinda sgel edilmesi
oldugu gerekcesiyle mumkin olmamasi derderi suriimdtiar (Canikligglu, S.,
2002:141). Kanaatimizce de madde hukmu ilesgah yer nedeniylesgilerin sa&ligi
dikkate alindgindan, bu gibi yerlerde gunlik c¢gha sureleri dinda fazla catma
yaptiriimasi dnlenmeye cgllmakta olup, aksine yorumlanmasscii saligini riske
edecektir. Gercekten de yer veya su altindasaalbir kci, yuksek basing, yetersiz
gune 15181 ve oksijen azfii nedeniyle, dier islerde calgan kcilere oranla daha fazla
yorulur ve yipranir. Bu nedenlgginin s&ligl agisindan, normal ¢aina suresinden

sonra yer Ustlinde dahi fazla gahlmamalari gerekir (Karacan, 2006:155).

Maddeden ankalan bir diger sonug, belirtilen slerin yeristi ve su udstinde
gerceklgtirilen  calsmalarinda fazla caima yapilabilecgidir. Ornesin bir tiinel
insaatindasantiye olarak kullanilan kisimda ¢an kciler ya da tiinelden ¢ikan atiklarin
uzaklgtirimasi kinde calsan soforler fazla cakma yasgina tabi dgildirler
(Caniklioglu, N., 2005a:176).

Ote vyandan, kadinlarin yeraltinda galalari yasaklanmasi dolayisiyla, fazla
calistirilmalari da mumkun dgldir (Kaya, 1999:142).

1.4.1.4.2. Fazla Cagma Yaptiriimayacak isciler

Is Kanununalliskin Fazla Cakma ve Fazla Surelerle Caha Yonetmegi'nde (FCY.
md.8) fazla cabma yaptiriimayacaksgiler belirtiimistir. Bu isciler dortlii ayrima tabi
tutulmustur. Buna gore; 18 yani doldurmamy isciler (FCY.,md.8/a), sOzienelerle
Onceden veya sonradan fazla gakyi kabul et olsalar bile sg@iklarinin elvermedii

isyeri hekimi veya Sosyal Sigortalar Kurumu sRanligi hekiminin (bunlarin
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bulunmadgl yerlerde herhangi bir hekimin) raporu ile belgee sciler (FCY.,md.8/b),
gebe, yeni dgum yapmg ve cocuk emzirensgiler (FCY.,md.8/c) ve kismi sirels i
sozlgmesi ile caktirilan isciler (FCY.,md.8/d) fazla ¢aima yapamazlar. Ote yandan,
18 yaini doldurmamy isciler, kicukler ve kadinlarin cama sartlari bakimindan

korunmalari anayasal glvence altina algtm(AY. md. 50).
1.4.1.4.2.1. 18 Yani Doldurmamis Isciler

Fazla Cakma Yonetmelii uyarinca, 18 yani doldurmanmy iscilere fazla cabma
yaptirilamaz (FCY. md. 8/a). 18 ¢a altindaki cocuk ve gensdilerin ¢calsma usul ve
esaslari; cajtirma yal ve cocuklari cajtirma yasginin diizenlengii is Kanununun
71. maddesi ile bu maddeye dayanilarak cikarilagili il Yonetmelikte dé
dizenlenmgtir. Buna gére 18 yani doldurmamy isciler iki gruba ayrilmy olup; 15
yasini tamamlamy, ancak 18 yani tamamlamangigenc §ci ile 14 yagini bitirmis fakat
15 yaini doldurmamy ve ilkégretimini tamamlamy cocuk kcidir (CGICHY. md.4).

Burada gcinin cinsiyeti 6nemli olmayip,s¢inin 18 yaini doldurmamy bulunmasina
dikkat edilmesi gerekir. Bu nedenle, 18siya doldurmamy is¢i evlenme veya yargi
karariyla ergin (rgt) kilinmis olsa da, fazla cama yasgina tabidir (Akygit,
2006:1514). Fazla cama icin 18 yaini doldurmamy iscinin rizasinin alinngiolmasi
da sonucu déstirmez. Cunku, emredici bir hilkim karsisinda riegegsiz olmaktadir.
Bu konuda gin niteliginin veya kucuk gcinin sa&lik durumunun da 6nemi yoktur.
(Karacan, 2007:155; Caniklitu, S., 2002:142).

Temel gitimini tamamlamg ve okula gitmeyen cocuklarin gaha saatleri giinde yedi
ve haftada otuzBesaatten fazla olamayacaktir. Ancak, 15iyatamamlamy cocuklar
icin bu sure giinde sekiz ve haftada kirk saaterkadarilabilmektedir (CBCHY. md.
6/1). Okula devam eden cocuklarigiten donemindeki capma sureleri, gitim saatleri
disinda olmak Uizere giinde en fazla iki saat ve haftadsaat olabilmektedir (GGHY
md. 6/3). Her iki grup icin de Kanun ve Yonetmelikarinca getirilen sinirlamalar, bu

grup kcilerin fazla cama yapmalarini imkansiz hale getigtii

! Cocuk ve Gendiscilerin Calstirlma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik, 062004 tarihli
25425 sayih R.G.

106



FCY’'nde fazla calkma yaptirilamayacaksgiler arasinda sayillan bucilere fazla
surelerle cabmanin yaptirilmasi, ancak haftalik normal gahk stresinin yonetmelikte
belirlenen 35 ve 40 saatlik sinirin altinda tespitmesi halinde mimktn olabilecektir.
Bu durumda 18 yan altindaki cocuk ve gengdilere yaptirilabilecek fazla stirelerle
calismanin azami suresi, normal haftalik gada siresi ile kanuni haftalik ¢gha
suresi arasindaki sure kadardir (Araci, 2009:63).

Ote yandan, Uluslararasi Gaha Orgiitii [LO) tarafindan hazirlanan ve Tiirkiye'nin de
onayladgl “Kotu Sartlardaki Cocuk Isciliginin  Yasaklanmasi ve Ortadan
Kaldiriimasina Iliskin 182 Sayili Acil Onlemler Sozmesi” c¢ocuk §ciligin
yoksulluktan kaynaklangini ve uzun vadede ¢6zimin sosyal gediye ve Ozellikle
yoksullusun azaltilmasina ve evrensegitene imkan taniyan surekli ekonomik
buyiimede vyat&ini kabul ederek, oncelikli olmak Uzere c¢ocuciligin ortadan
kaldiriimasini amaclarstir (Sen, 2003:321).

1.4.1.4.2.2. Fazla Caymaya Saliklari Elvermeyen Isciler

Is s6zlemesi veya toplusisézlemesi ile 6nceden veya sonradan fazlasgady! kabul
etmis olsalar bile, sgiklarinin elvermediini hekim raporu ile belgeleyenrailere fazla
calisma yaptirilamaz (FCY md. 8/b). Daha 6nce fazlasgaya riza gostermiolsa
dahi, sg@liginin el vermediini hekim raporu ile g¢i kanitlar ise, fazla caimaya
zorlanamaz ve fazla cana gorevini yerine getirmegli gerekcesi ile § s6zlemesi
hakli nedenlerle feshedilemez.(Caniklie, N., 2005a:177)Iscinin sa&liginin fazla
calismaya elvegli olmadigina iliskin sglik raporunun hangi merciden alingcada
yonetmelikte belirtiimekle birlikte, herhangi bir ercinin dgerine 6ncelii veya
astunligu yoktur (Akyigit, 2006:1514).

Madde metnindescinin fazla camaya riza géstermesinden bahsedilmesi, hikmin
olagan fazla ¢akma icin gecerli oldgunu akla getirebilir (Ozcan, 2009:108). Ancak,
amag sgligl bozulan g¢cinin korunmasi oldguna gore, s6z konusu durungel fazla
calisma turleri igin de gecerli olmalidir.
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1.4.1.4.2.3. Gebe, Yeni imm Yapmis ve Cocuk Emzirenisciler

Is Kanunu madde 88 uyarinca cikarilan yénetmélikiiee getirilen gebe, yeni gom
yapmsg ve ¢cocuk emzirensgilere de fazla caijma yaptiriimasi yasaklangtr (GEKCY,
md.10; FCY. md.8/c; Akyit, 2006:1514). Bu durumdaksgilerin giinde yedi buguk
saatten fazla c¢ahirilamayacaklarinin hikim altina alinnmolmasi, bu scilerin fazla
calisma yapmasini fillen imkansiz hale getirmektedir.adkh kcinin ve bebginin
saligl icin getirilmis olan bu dizenleme emredici niteliktedir. Bu kapdak iscilerin
herhangi bir sgik kurulusundan aldiklar belgeyisverene ibraz etmeleri gerekir
(GEKCY, md.4). Bu nitelikteki sciler de fazla cajma yapmaya zorlanamayacaklari
gibi, nza vermg olsalar dahi belirtilen durumlarin ortaya ¢ikmhalinde fazla ¢cajma

yapmaktan kaginmalar halindeakitleri hakli nedenlerle feshedilemez.

Onceki balikta belirtilen “Fazla caimaya Saliklarinin Elvermedii Hekim Raporu ile
Belgelenenisciler’de oldyu gibi, maddede belirtiimese de, fazla g@anin her
turlisinde, sO6z konuswcilerin fazla caymaya zorlanamayaga sonucu isabetli

olacaktir.
1.4.1.4.2.4. Kismi Siirelfs Sozlgmesi ile Calstirilan isciler

Kismi sireli § s6zlamesi ile; scinin normal haftalik ¢agma siresinin, tam surel i
sozlamesi ile cagan emsalsciye gore dnemli olglide daha az belirlemalurumlarda
fazla calgma yapilamayaga Kanun ile hikim altina algtir (Is K. md.13). “Emsal
isci” tabirinden, gyerinde ayni ve benzesté calsan kci, bdyle bir kci yoksa o §
kolundasartlara uygunsgyerinde ayni veya benzegi ilistlenen g¢i anlailmaktadir {s
K. md. 13/3). “Onemli 6lciide” deyiminin ise Kanundanimlanmamakla birlikte,
Calisma Sdreleri Yonetmadi'nde, isyerinde tam sirelisisozlgmesi ile yapilan emsal
calismanin Ucte ikisine kadar yapilan galayi ifade etfii kabul edilmektedir (CSY.
Md.6). Bu oranin Uzerindeki caina saatleri kismi sureli catna sayllmamaktadir
(Eyrenci ve d§ 2005:67). Kismi ¢cagmanin tespitinde 45 saatin altinda da sgah
suresi belirleme imkani olgundan, yasal 45 saatlik gaha suresi da&l, o isyerinde

uygulanan tam zamanli ¢gha stiresi goz 6niinde bulundurulur. Orneklemek geek

! Gebe ve Emziren Kadinlarin Gainlma Sartlariyla Emzirme Odalari ve Cocuk Bakim YurtlariDair
Yonetmelik, 14.7.2004 tarih ve 25522 sayili ReGazete.
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isyerinde tam sureli ¢alma siUresi haftalik 42 saat ise, gyerinde 28 saatten az
calisildiginda kismi streli caggmadan bahsedilir (Saribay, 2008:277).

Kismi sireli camalarda fazla ¢alma yaptiriimasi yasaklangar (FCY. md.8/d).
Ustelik diger fazla cakma yasaklarindan farkl olarak, bu kapsamdakildére fazla
surelerle cahma da yasaklanmtir. Kanunda bdyle bir yasak yer almamasiraren,
Yonetmelik ile bdyle bir sinirlamanin getirilmesirétide elstirilmi stir. Madde hukmud,
Anayasa’nin cayma Ozgirligl ilkesine (md. 48/l) vds Kanunu'nun fazla cajma
hakkini diizenleyen hukmunels.K. md.41) aykindir (Suzek, 2005:629; saun,
2006:148). Yasada yer almayan bdyle bir gasascinin ayni takvim siresinde birden
cok kismi sureli s6zkneyle calgmasi halinde biraz daha esnekskanmasi ihtimali
mevcutsa da, tek bir kismi sureli gatiada nigin getirildiini anlamak mimkun dgldir
(Akyigit, 2006:1514). Fazla Cama YoOnetmeki'nde yer alan “kismi sdreli si
sozleamesi ile cakan kcilere fazla cabmanin yani sira, fazla sirelerle gala da
yaptirflamaz” hikmuandn bulunmasi tafabilir nitelikte bir hukimdir (Suzek,
2005:629).Is Kanunu'nun 5. maddesinde tam ve kismi siirelisgalar arasinda ayrim
yapma yasa getirilmisken, Fazla cagma Yonetmelii'nde, fazla cayma hukimlerinin
kismi sireli cakanlara uygulanmayagmin kabul edilmesi ile acik¢ca Yasaya aykiri bir
hakom getirilmgtir  (Zeytinoglu, 2006:199). Nitekim Yargitay, kismi sdrelis i
sOzlemesi ile calan kciye fazla caima hikumlerinin uygulanmasi gergktyoninde

karar vermgtir*

Aksi gorisl savunanlara gore, kismi sirglsibzlemesi ile calan kcinin fazla cayma
yukumlaligint kabul etmek, 6zellikle birden fazla kismi stigallisma yuritengginin,
diger isverenlere kan is iliskisinden dgan edimlerini yerine getirmesini
glclsstirebilecektir (Soyer, 2004:808). Bizce isabetkml da, sadece bir kismi sirali i
sOzlemesiyle cakan kcinin fazla cagmaya muhtemelen daha fazla ihtiyaci olmasi
sebebiyle boyle bir sinirlamaya gidilmemesidir. aZikismi streli § sozlemesi, &
hayatina yon veren kurallarda esnekienin sonucu olarak, ggen ekonomik ve
toplumsal keullarin is hayatina uyumunda bir ¢ozim olarak gorigtaii (Yorulmaz,

2008:19). Gercekten taraflar bireysel veya toglisézigmelerinde boyle bir hikmi

1Y H.G.K., 12.03.2003, E.21-143, K.159
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kararlagtirabilecekleri gibi, ¢e bglamadan 0©Once veyase girdikten sonra si
sOzlemesinin yururlik suresi icinde de karatleabilirler (Demir, 2005:149).

Kismi sureli ¢caanlarin fazla ¢cagma yasgina r&men, yapilan fazla ¢gma hukuka
aykiri fazla cahma olyturur ama gciye Ucretinin yine %50 zamli 6denmesi gerekir
(Akyi git, 2005a:8; Soyer, 2004:808). Birden ¢ekdrenle kismi sirelsisozlgmesi ile
calisan kcinin toplam § stiresinin, yasada 6ngoérilen azagrgliresini @amamasi gerekir
(Narmanh@lu, 1998:482). Akygit'e gore, Kanunda, aynsverene tabi ¢cajmalarda
fazla calsma yapmak suretiyle normal gaha sdrelerinin @lmasina izin verilip hatta
zaml Ucretle 6dullendirilirken, farklgverenlere tabi calmalarda gecersiz sayllmasinin
hakli bir gerekcesi yoktur (Akygit, 1995:42-43). Haftallk ¢caima suresinin 45 saat
olarak belirlenmesisginin kisili gi yontundendir. Yanisgi 3 ayri gveren emrinde de
calissa haftalik capma siresi 45 saati gecmemelidisci hangi kverenin yaninda
kararlagtirdigl haftalik streyi gmissa, aan kisimdan osveren sorumlu olmalidir. ger
isci haftalik calgma siresi kirkbe saati geceg@ni bilerek, birden fazlasverenle §
iliskisi kurmwsa, bu durumda fazla cgha Ucreti istememesi gerekir (Karacan,
2006:167).

Ote yandan, kismi sireli isozlemesi ile cakan kcinin fazla cagma icin onay
vermesi, cabmayl mevzuata uygun bir c¢gina haline getirmeyecektir (Aydemir,
2006:225).Is Kanunu ve Fazla Cama Yonetmelinde yer alan fazla ¢cama
yasaklarinin ortak 6zefli isci saligl ve guvenlginin 6n planda tutulmasidir Oysa ki
kismi sdreli cakanlarin fazla surelerle caflirilmasinin ised saligl ve givenlgi ile

herhangi bir ilgisi yoktur.

Ogretide ilgili Yonetmelikteki maddeninuygulanmasindan kagcinilarék Kanununun
41. maddesini uygulamak gerektonerilmistir (Akyi git, 2005a:9; Alpagut, 2006:27).
Bu halde, kismi surelisi sozlemelerinde cabma siresi haftallk 45 saatin altinda
kararlatirilacasl icin haftada 45 saate kadar olan gahlarl fazla surelerle caina,
haftada 45 saati gecen gatalari da fazla ¢aima olarak kabul etmek gerekir (Ozcan,
2009:112).

! Fazla Cakma ve Fazla Sirelerle Caha Yonetmelti, madde 8/d
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1.4.1.5 Fazla Cakma Sinirlar

Is K. md.41l’e gore olgan fazla camanin sinirlar "yilhk" ve "gunluk" surelerle

duzenlenmytir.
1.4.1.5.1 Yilhk Sinir

Yil kriterinden hareketle, fazla catnanin siresi bir yilda 270 saatten fazla olanigz (
K.41/8). Fazla cajma suresinin toplaminin bir yilda 270 saatten fadmayacg
Fazla Cakma ve Fazla Surelerle Cgha Yonetmeli'nde de belirtilmitir. 270 saatlik
sinirlama fazla ¢ailma yapiimasi bakimindan sdz konusu iken, fazldesleecalsmada
270 saatlik sinirlama bulunmamaktadir. Zorunlu gaotgzanistii nedenlerle yapilan
fazla calsmada ise, Kanunda acikca 41. maddenin ilk ¢ fiRrasuygulanacanin
belirtiimesi, 270 saatlik sinirlamaya atif yapilmasnnedeniyle, 270 saatlik sinirlama
uygulanmayacaktir (Topcgtu, 2009:30-31).

270 saatlik sure siningyerlerine veya yuarutilenglere deil, iscilerin sahislarina
iliskindir (FCY.md.5/1). Astarli'ya gore bu, caina sirelerinin kiselligi ilkesinin
dogal ve mantiksal bir sonucudur (Astarli, 2008a:1915t sinir cilerin sahsina ilgkin
oldugundan, toplamdasyerinde cakilan slre ile bir bglantisi bulunmamaktadir.
Onemli olan herskinin yapacgl fazla calsmalarin toplam suresinigginin saliginin
korunmasi amaci ile getirilen bu sinirlar dahilirmmasidir (Kutluer, 2009:14). Fazla
calisma veya fazla surelerle gaha sirelerinin hesabinda yarim saatten az olatestre
yarim saat, yarim saatgan sureler ise bir saat sayilir (FCY.md5/2). 27&lgayasal
sinirlama sozkgnelerle kisitlanabile@ gibi, yil icindeki da&ilimlar sézlgmelerle
belirlenebilir (Soyer, 2004;806).

Ote yandan, hafta tatilinde yapilan galalar haric, resmi tatil ve ulusal bayramlarda
Isciye yaptirilan cayma suresi tUzerindeki ¢cginalar Kanunda ayrica duzenlegidden,
haftalik calgma suresini gmamak kaydiyla 270 saatlik yillik fazla galrma suresinin
hesabinda dikkate alinmamaktadigsnfsi durumunda ise; Kanunda fazla gahnin
taniminda belirtilen haftalik ¢cama siresi Gzerinde oldu icin yillik sinirin hesabinda
dikkate alinmasi zaruri olacaktir (Top@ha 2009:31-32).

Yilda en ¢cok 270 saat @an fazla cabma yapilabilecg hiukim altina alinmasina

ragmen, gercekte bu surenin fillegilaigr gordlmektedir. Anilan sinirin filensgmasi
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halinde gveren para cezasiyla da gigasmamaktadir. Ancak bu durungginin o sureler
icin fazla calsma Ucreti almasina engel olmamalidir. 270 saattikis &ilmasi halinde
yapilan fazla cajmaya "hukuka aykiri fazla catna" denir ki bu sireler icin yine de
isciye fazla cakma Ucreti 6denir. Tespiti gereken unsur, sire iinigsan fazla
calismanin “hayatin olgan akginin gerekleri” ile sinirlh bulunup bulunmagilir.
Ornegsin bir Kisinin hic tatil yapmadan her giin 5 - 6 saat fazlasgaini iddia etmesi
pek uygun di§mez. Cunkd, scinin hafta tatili, bayram vs. nedeniyle gatadgi
gunlerin bulunaca aciktir (Akyigit, 2005a:5, 2006:1511).

Isci 270 saatin lzerinde fazla gaha yapmysa, kverene Ucreti 6demekten kaginma
hakki tanimak veyagiyi sebepsiz zengindene kurallarina bevurmaya mecbur tutmak
kanunun yasak hikmuyle izlggiamaca ters digr. Kaldi ki, s¢i yararina konulmgbir
hikmin onun zararina uygulanmasi amaca uygun yaimayacaktir (Topgugu,
2009:31). Fazla caima siresinin bir yilda 270 saatten fazla olamagabelirtilen
madde hiukmuinden, “bir yilI” ibaresinin takvim yilifade ettgi goristinin yani sira,
Iscinin calstigl bir yili anlatmak istegh de ileri strtilmgttr. Fazla ¢abima suresinin bir
yilda 270 saatten fazla olamaygoe iliskin olarak, takvim yili mi, yoksas¢inin
calistigi bir yil mi oldyguna iliskin farkli gérisler mevcuttur. Kanaatimizce takvim
yilinin tercih edilmesi pratikte fayda@ayacaktir. Fakat her iki halde de kullaniimayan

fazla calsma siresinin ertesi yila aktariimasi mumkuagilde (Kurucu, 1987:135).
1.4.1.5.2 Gunlik ve Haftalik Sinir

4857 sayiliis Kanununda cayma siiresi haftada 45 saat ile sinirlagimiBu siire aksi
kararlgtirnimadikca, haftanin callan gunlerine gt olarak boéliinerek uygulanirs(K.,
md.63/1). Denklgtirme siresi toplu si sozlemeleri ile 4 aya kadar artinlabilir.
Denklestirilmis is streleri mutlaka 2 ay icinde tamamlanmalidir, toplsézlemesinde
hikim olmasi halinde s6z konusu sire en fazla 4lawaktadir (Demir, 2003:115).
Denklestirme yapilan doneme tekabil eden telafiggaélari, toplam ¢agma sirelerinin
hesabinda dikkate alinmaz (Akiti 2005a;2). Zira, telafi caimasi gecngte
calisiimayan surelerin bertaraf edilmesine yonelik yapitalgsmadir.

4857 sayiliis Kanununda, okgan sebeplerle yapilacak fazla galanin yillik 270 saati
gecemeyege belirtilirken, gunlik azami fazla ¢cama sinirindan bahsedilmeytir.
Yasa fazla ¢cagmada gunlik d&l, haftalik normal azami ¢agima siresinin @lmasini
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Olcit aldgindan, yillik 270 saatin ne kadarinin bir gunde tydpbilecesine
dezsinmemitir. Bu husus elgiriimekle birlikte, yasada i§ K. md.63/2) taraflarin
anlamasi ile haftalik normal cama siresininsyerlerinde haftanin ¢allan gtnlerine,
ginde 11 saatisenamak keulu ile farkli sekilde d&itilabilecesi hiikmiinden hareketle,
fazla calgma dahil gunlik azami ¢ama sinirinin 11 saat olgu sonucuna varilir.
Gercgekten, Cayma Sdreleri Yonetmdli de (CSY md.4/3) ayni paralelde, gunlik
calisma suresinin ngekilde olursa olsun 11 saagamnayacaini belirtmektedir. Yine,
yasanin telafi cayjmasiyla ilgili (s K. Md.64) “telafi calsmalari, gunlik en ¢cok cama
suresini amamak kagulu ile ginde U¢ saatten fazla olamaz” hikmu uyarien fazla
uc saatlik telafi cagmasi ile birlikte ginde 11 saatten fazla gah yapilamayaga da
yukarida bahsedilen gunlik azami gada sinirina ikkin gortsii desteklemektedir.
Bununla birlikte, iki aylik bir donem icinde haftllortalama capma siresi, normal
haftalik calsma siiresini gamaz {s K. md.63/2). 4857 sayili Kanunun fazla galanin
yillik azami siresini belirleyen hukmua nisbi em@dnitelikte old@gundan, taraflar
bunu gan bir sure belirleyemezler ancak, 270 saatin gdkn bir streyi azami sinir
olarak kararlgtirabilirler (Soyer, 2004:807).

Akyigit'e gore esas olan, normal gahayla birlikte giinde 11 saatlik toplam gaha
sinirinin @llmamasidir. Béyle bir hUkmin kékeninde neyin yatire yeni bir fazla
calisma mi getirdgi tartismali olmakla birlikte, denkkgirmeyle ilgili kiinmaksizin

bdyle bir tutumun izlengi sdylenebilir (Akyigit, 2005a:5).

Denklestirme yapildgl halde cakilan sirelerin haftalik ortalamasi 45 saatraa, gan
sureler fazla ¢cayma sayilir (Cil, 2007;60). Denkitrme doneminde gunlik sinir 11
saat olarak saptangolup, denklgtirme uygulandiina bakilmaksizin gunlik azami
calisma suresinin 11 saat kabul edilmesi isabetli glomu Boylece, gcinin ginde 11
saat ve haftada 66 saat gahlabilmesi mumkindir. Kanun fazla gaha icin haftalik
ust sinir tespit etme)iAB calisma sureleri ile Direktifi paralelinde giinlik 11 Hea
fazla calgma yapillamayagani oOngormgtar (Yuval, 2009;64). Denkigirme
doéneminin uygulangg durumlarda gunlik fazla ¢caanin Ust sinirina gegcmeden 6nce,
fazla calgma icin haftalik Gst sinirin tespit edilmesi gerekitinki haftalik tst sinir,
denklstirme doneminin uygulangi hallerde, ayni zamanda gunlik st sinirin da

belirleyicisi olacaktir. 63. madde hikmunin saddeaklstirmeye iliskin bir gunluk
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sinir koymaktan ibaret @@, tum calsmalar icin gunlik azami bir ¢ama suresini
belirlemeyi amaclayan bir hiukim olglw soylenebilir (Ekonomi, 1987:162).
Denklestirme stiresinin uygulangh donemde, iki veya dort aylik ¢cgina siresi icinde,
iscinin haftalik cama siresi, normal haftalik cgha sidresini gamaz (md. 63/2).
Denklestirme suresinin sonundascinin ortalama cagma siresi 45 saatisarsa, bu
sureler fazla cama sayilacaktir (Ekonomi, 1987:166).

Gunluk st sinir gacak sekilde calgtirilan isciye, yaptgl calsmanin kagiligl olarak
fazla calgma Ucreti ddenmelidir. Ancak belirtiimelidir ki bufazla c¢algmanin
belirlenmesi bakimindan haftalik gaha Olcutinin dginda yeni bir 6lcutin esas
alinmasi anlamina gelmemekte, kanuna aykirismpaimin Is Hukukunun §ciyi
koruyucu karakterine uygun bir sonucaglamamasini ifade etmektedir (Ekonomi,
1987:162-163). Kanuna aykiri olaralgginin gunlik en cok c¢ama siresini gan
sekilde calgtirlmasi halinde, bu c¢aimalar icin normal Ucret ¢d, zamh Ucret
ddenmesinin gerekcgesi bu sUrengimasi olmayip, 11 saatin Uzerindeki galalarin
denklgtirmeye tabi tutulamayacak olmasidir. Gergektén, K.63.nctii maddesinde
denklstirme esasinin uygulangihallerde gunliik ¢aima siresinin haftanin calan
gunlerine farkli daitilabilme olangini, gunlik 11 saatlik azami sirenigilenamasi
kosulu ile mimkin kildgina gére, 11 saatisan calgmalar icin denklgtirme olangi
taninmanmgtir (Topcu@lu, 2009:38). Nitekim, Yargitay da gunlik 11 sdatiinirin
asllmasini Kanun’un emredici dizenlemesine aykiruglohu kabul etng, bu sureyi
asan calgmalarin denkligtirilemeyecegini belirterek, gciye bu caymalarinin kagilig

olarak zamli ticret 6denmesine ya da serbest zamEméiriimasina karar versgtir.*

Haftallk 45 saat @imamasina r@men, gunlik 11 saatingémasi durumunda, sureyi
asan calsmanin dgerlendiriimesinde Yargitay Hukuk Genel Kurulu faztalsma
stiresinin yani sira ginlik gaha siresini de 6lcit olarak kabul eftiif (Ozcan,
2009:56). Gunluk 11 saatigiamasi halinde hukuka aykiri fazla gahadan soz edilir ki
yine de gciye ilave ddeme yapilmasyciyi korur niteliktedir. Ancak, gunlik ¢aima
suresinin busekilde gilmasi halinde, haftalik cama siresini gézetmeden kduginin
verilmesi yerinde olur. Yargitay karari da sinalaryulmamasi halinde fazla gaha

Ucretinin ddenmesi gerekti yoninde olmakla birlikte, hikmedilen Ucret yasatla

' Y.9.HD., 19.01.2009., 2007/34124 E., 2009/109
2 Y.H.G.K., 14.06.2006, E.9-374, K.382,
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calisma icin belirlenenden farkli olmayip, % 50 oranirmanhdir' Burada, ddenecek
miktarin, fazla ¢apma Ucretine denk olmasi bizce isabetlgittér. Zira, hukuka aykiri
fazla calsma, yasal fazla calma ile ayni kategoriye koyulmuolmaktadir Ki
kanaatimizcesvereni hukuka aykiri uygulamadan caydirmak ve yasaklarin ciyi
korumasi bakimlarindan, 11 saatin Uzerindeki sgalarin daha yuksek

Ucretlendirilmesi yerinde olurdu.

Yargitay'a intikal eden fazla cama sureleriyle ilgili olarak “hakkaniyete uygun
indirim” yapilarak hikim tesis edilmekle birliktegerceklginden kigku duyulmayan
belgeler ile ispat edilmesi durumunda, sinigara fazla cakmalarin varlg kabul
edilmeyerek fazla calma Ucretinden takdiri indirime gidilmesi gl olmadgl ve
hakkaniyet indirimi yapilmamasi gereliti yoniinde kararlar da alinmaktatir
Topcuglu, 2009:39).

Gunlik 11 saatlik sinirin sgmasina, idari yaptirrm ongoérilmive para cezasl
getirilmistir (Is.K. md.104). Oysa, yillk 270 saatirsilasi halinde bir mueyyide
bulunmamaktadir. Amacsgiyi korumak ise ki 6yle olmalidir,sverenin hukuk du

yollara kaymasini engelleyecek yaptirimlara weiyi, isveren Kkagisinda yalniz

biraktirmayacak tedbirlere ihtiya¢ vardir.
1.4.1.6. Fazla Cakma Yasak ve Sinirlarina Uymamanin Sonuclari

Fazla cayma konusundds Kanunu ve Kanunursaret ettgi Yonetmeliklerle getirilen
yasak ve sinirlamalargi sglik ve guvenlgini korumaya yoneliktir. Buna ggmen, s6z
konusu yasak ve sinirlarigiimasina engel olunamamaktadir ve fazlasgadya ilskin
olarak gunluk, haftalik ve yillhik Utst sinirlarirgilanas) ve caktirma yasaklarinin
cignenmesi, cajma ygaminda sik¢a kanasilan bir durumdur. Fazla camanin sinir
ve yasaklarina uyulmamasinin hukuki ve cezai sanugardir. Yasak ve sinirlarin
asllmasi, hukuka aykiri c¢gimalar olarak dgerlendiriimektedir (Akygit, 2007:283).
Yasaklara rgmen gciye Dbelirlenen sinirlarin Gzerinde fazla gada yaptiriimasi
halinde, bu cajmalarin nasil dgerlendirecg konusunda kanunda herhangi bir

dizenleme mevcut olmamakla birliktegcinin is gérme borcunun iadesi mumkin

! Y.9.H.D., 10.11.2004, E.9638, K.25610

2 Y9HD.15.05.2006, E.2006/12904-K.2006/13958; Y9HO6.12.2003, E.2003/6546-K.2003/18736;
YOHD. 29.03.2004 , E.2004/17622-K.2004/6527HZ0 03.02.2005, E.2004/27767- K.2005/3061;

% Y9HD.04.07.2007, E.2006/4051-K.2006/19642
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olmayacg@indan, bu cagjmalara hukuki sonu¢ Benmasi ve karliginda Ucret
odenmesils Hukuku'nun kcinin korunmasi ilkelerine uygun giirektedir (Akygit,
2005a:5; Kilicglu, 2005:400; Narmanlgu, 1998:330; Esener, 1978:198). Nitekim,
Anayasa’da guvence altina aligdnaliyle, her ¢ bir Gcret kagiligidir (AY.,md.18).

Hukuka aykir olan fazla ¢camalarin Ucretlendiriimesine skin gunlik Gst sinirin
asllmasi haric Kanunda herhangi bir diizenleme bulumakdadir. Cakma Sdreleri
Yonetmelgi'nde gunlik cakma silresi 11 saatis@maz. iscinin bu sinirlar gan

sirelerle caftirlimasinda 4857 sayili yasa hilkkumleri uygulaiy.K.md. 41, 42, ve
43) Dolayisiyla, giinde 11 saatiaa calsmalar, haftalik 45 saatinsi@ip asiimadigina

bakilmaksizin, fazla ¢ama hikimlerine tabidir ve fazla c¢ahalarda oldgu gibi

yuzde elli oraninda zamh dcret 6denmesi gerekndekt€dCSY.md.4). Gunluk 11
saatlik calyma sdresinin g@lamayacginin  Kanun'da emredici bir sekilde

dizenlenmesinin bir ger sonucu da, bu silreysaam calsmalarin denklgtirmeye tabi

tutulamayacgdir. Yargitay da sinira uyulmamasi halinde fazsma tcreti 6denmesi
gerektii yoniinde karar vermektedir.Yine baka bir Yargitay kararinda giinlik 11

saatlik smirin glmasi Kanun'un emredici duzenlemesine aykir @ldw kabul

edilmis, bu sireyi gan calsmalarin denklgtirilemeyecegi ve isciye bu cakmalarinin

karsiligl olarak zamli Ucret 6édenmesi ya da serbest zamdiankiirilmasi karari
verilmistir (Kutluer, 2009:77).

Ancak, Kanun ve ilgili Yonetmeliklerle cama sureleri diizenlenirken, bazi hallerde bu
surelerin alabilecezsi de 6ngorulmg, asilacak sireninsti salik ve gavenlgini tehdit
etmeyecek dizeyde olmasnina ghahistir. Bize gore, yasal olarakiéabilecek sirenin
de hukuka aykiri olaraksdmasi halinde, sverenin amacinins¢iyi daha uzun stre
calistirmak old@gundan kanaatle, zaml tcretin % 50’den ¢ok olmsesbetli olurdu ve
bu durum,is Hukukunun gciyi koruyucu nitelgi ile ortistirdii. Oysa ki, hukuka uygun
fazla calgma ile hukuka aykiri fazla camanin ayni kapsamda gkrlendiriimesi
yerinde olmanstir. Amag kciyi korumak oldguna gore, svereni hukukun 6ngordii
kurallar icinde davranmaya zorlamak birska deysle, hukuk dsina yoénelmesini
engellemek gerekirdi. Zira, yasaklara aykiri olag@stiriimasi durumunda,sginin

sosyal ve fiziksel anlamda zarar gorme riski arttadk. Hukuka aykiri yaptirilan bu

1Y.9.H.D., 10.11.2004, E.9638, K.25610;Y.9.H.D.,@B11992, E.744, K.6088.
2Y.9.H.D., 19.01.2009, E.34124, K.109
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calismay! kveren talep ettine gore kulfetini de kendisi yuklenmelidir. Bu rezdie, bu
tur calsmalarin kagihgi, isvereni kanuna aykiri olarak fazla gata yaptirmaktan

alikoyacak kadar normal Ucrete oranla daha ytkbsaklalir.

Hukuka aykin fazla caimalarin kagihigl hakkinda bir bgka gorige goére, bu tar
calismalara Borclar Kanunu’nun hizmet akdineskin hidkumleri uygulanmalidir
(Kurucu, 1987:220). Buna gore, her bir somut olaiganin katlandgl kilfetler isin
niteligine gore incelenmeli ve bu ¢ahada g¢inin istesi olup olmadg aragtiriimali ve
elde edilecek bulgularinsiginda hakim diledii kadar fazla cajma Ucretine
hikmedebilmelidir. Ote yandan, hukuka aykir fagiéismalarin yasal fazla camalar
gibi Ucretlendiriimesinin g¢ci bakimindan yarataga cazibenin de 6nune gecilmeli,
hukuka uygun olan ve olmayan fazla galalar arasinda ayrim yapilarajcii kendi
filline karsl da korunmalidir (Kurucu, 1987:218).

Calsma surelerinin @lmasi, ek Ucret 6denmesinin yani sira, yasaklaymama
sebebiyle cezai yaptirnmlarin uygulanmasini da kgene Ancak, yas@ia rgmen
yapilan fazla cagmalarla kazanilan bir hakki ortadan kaldirmay: liegen bir yasal
dizenleme bulunmamaktadir. 4857 sayili Kanundai gegatirim olarak sadece para

cezalarina yer verilrgiir.*

4857 sayiliis Kanununun 41. maddesindeki ticret hikkiimlerine aglavranangveren

Is Kanununun 102/¢ maddesi uyarinca cezalandirilacaktir (Gunay, Z¥15582).
Hukimden de anfdlacgsl gibi, fazla caymaya ilskin cezai yaptirirm, sadece 41.
maddedeki fazla ¢glna tcretinin 6denmemesi ya dainin hak ettgi serbest zamanin
kullandiriimamasina gkindir. Fazla cakmada yillik 270 saat olarak belirlenen sinirin
asllmasi ve fazla surelerle cginaya ilskin Ucretin 6denmemesi, yaptirim kapsamina
alinmamgtir (Kutluer, 2009:78). 41. maddede, 63. maddenimfskrasinda yazil ghk
nedenlerine dayanan kisa veya sinirli sirgerde, 69. maddede belirtilen gece
calsmasinda fazla cailma yaptirlmayaga duzenlennmy olmasina kaun, 102.
maddede bu konularda herhangi bir yaptirnm éngdéeitigtir. Kanunun 68. maddesine

gore gunluk cagma suresinin ortalama bir zamaninda verilmesi garelta dinlenmesi

! Cezayi veren makama gore, adli ve idari olarakiikpara cezasi bulunmaktadir. Para cezasi; agtim
tarafindan verilirse adli para cezasi, idarich@rafindan verilirse idari para cezasi adiniadtadir.

? s K. 4linci maddesinde belirtilen fazla gahalara ilikin iicreti 6demeyengsgiye hak etii serbest
zamani alti ay zarfinda kullandirmayan, fazlatleede yapilacak c¢almalar igin kginin onayini
almayangveren veyasiveren vekiline, bu durumda olan hegiiicin yiz milyon lira para cezasi verilir.
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kullandiriimayip, bu siredaai calstirilirsa, sveren bu cagmanin fazla cajma veya
fazla surelerle ¢alma nitelginde olmasi halinde bunlarin kdrgini isgiye s&lamakla
yukumladar. Bunun yaninda ara dinlenmesi vermeyeeren veyasveren vekiline bg

yuz milyon lira para cezasi ongorilgtir (Astarli, 2008a:208).

Is Kanununun 104. maddesi ile de idari para cezaenhituygulanit. 11 saatlik azami
calisma siresi hem kanunda hem §ala Sireleri Yonetmedi'nde dizenlenen ¢aina
surelerinden oldgundan, bunun slarak kci calstirilmasi, Kanunun 104. maddesi
kapsaminda dgerlendirilir (Astarli, 2008a:205). Kanunda ongorulelari nitelikteki
para cezalarl gerekcgesi belirtiimek suretiyle ¢aa ve Sosyal Guvenlik Bakagii
Bdlge Calsma Muduriince veriimekte ve Mudirliikce acilan hesadaiimaktadir {s
K. md. 108/1). Bu Kanuna gore verilen idari parazatarf, 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanun hikumieri gore mahalli mal

memurlgunca tahsil olunuri§ K.md.108/2).

FCY madde 7 ve 8'de belirtilesler ve ggiler bakimindan fazla ¢ama yaptiriimasi
durumunda, yapilan bu cainalar da yasak camalardir (Astarli, 2008a:201). FCY md.
8/c fikrasinda gebe, yeni giam yapmg ve cocuk emzirensgilere fazla cakma
yaptirilamayac@ duzenlenmi olmasina katn, bu yasan ihlali halinde Kanun'da
herhangi bir yaptirim bulunmamaktadir. Ancak 485yils Is Kanununun 88. maddesi
uyarinca cikartilan “Gebe veya Emziren Kadinlar@igrilma Sartlariyla Emzirme
Odalari ve Cocuk Bakimi Yurtlarina Dair Yonetmetié'bu kcilerin gtinde yedi buguk
saatten fazla caghirilamayacg duzenlenmgtir. Kanunun 105/son fikrasinda bu
Yonetmelikte gosterilenartlara ve usullere uymayagveren veyasveren vekillerine
besylz milyon lira para cezasi verilegedizenlenmgtir. Bu durumda gebe, gam
yapmsg ve ¢cocuk emzirersgilere fazla cabma yaptirilmasi dolayli olarak da olsa cezai
yaptirrma bglanmstir. FCY’de onsekiz yani doldurmamy iscilere fazla cabma
yaptirilamayacg dizenlenmi ve Is K.md.71’e gore bustilerin calsma sirelerine
getirilen sinirlamalar ile fazla cafma yapmalar fillen imkansiz hale getirinr.

! is Kanunu 63. madde ve ilgili yénetmelikte belirlenealsma siirelerine aykiri olaralgcilerini
calstiran veya 69. maddeye aykiri olarakileri geceleri 7,5 saatten fazla gahan kveren veya
isveren vekiline bgyiiz milyon lira para cezasi verilir.

2 Kanunlardaki para cezalarinin her takvim yilgindan gecerli olmak tizere o yil icin 213 sayili §ler
Usul Kanununun mikerrer 298. maddesi hikimledrunga tespit ve ilan edilen glerleme oraninda
artinlarak uygulanir (CK.md. 5)
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Yasanin 104. maddesinde de, bu maddeye aykiri éfasglen gveren veya sveren
vekiline bgyiiz milyon lira para cezasi verilegaliizenlenmitir. Isci ve sveren hizmet
sozlemeleri veya toplu si sozlemeleri ile yasalari gozetmeksizin fazla gala
konusunda dizenlemeler yagnolabilirler. Ancak taraflarin s6zyee 6zgurli@gu is
hukukunda emredici hukimlerle sinirlandifgididan, fazla cagma yasaklarina aykir
dizenlemeler,sti riza gostermsi olsa dahi gecersizdir. Buradaki amaginin kendi
istegine rggmen koruma altina alinmasi ve kamu diizeninin koasiwcr (Ozcan,
2009:114). Ayrica, usuliine uygun Biekilde kcinin onayl alinmadan fazla cgha
yaptiriimasi durumu da cezai yaptirimi gerektir@ndiger uygulama olarak gunluk
yasamda kagimiza sik¢a ¢ikmaktadir.

1.4.2. Zorunlu Nedenlerle Fazla Cagma

Is Kanunu’nun 42.maddesi; gerek bir ariza sirasirgbagk bir arizanin mimkin
gorulmesi halinde yahut makineler veya ara¢ ve gégm hemen yapilmasi gerekli
acele glerde, yahut zorlayici sebeplerin ortaya ¢cikmasingarinin normal ¢calimasini
sgilayacak dereceyissmamak kgulu ile iscilerin hepsi veya bir kismina fazla gaba
yaptirilabilecgini hilkme b&layarak, hangi hallerde zorunlu nedenlerle fazlasga
yapilabilecgini agiklamaktadir. Dolayisiyla bu tur gaha, gyerinin yeniden normal
calisma dizenine gelene kadar ki haftalgk stiresinin tzerinde yapilan gahadir.
Buradan hareketle zorunlu fazla galanin, syerinde kagilasilan veya meydana gelen
acil bir durum Uzerine yapilan plansiz ve dizensiz calsma old@gu sonucuna
ulastlabilir (Akyigit, 2007:284). Boéyle bir calmanin yapilabilmesi icin Kanun
maddesinde belirtilen nedenlerden birisinin ortefanis olmasi gerekmektedir (Stizek,
2005:636). Bu zorunlu nedenler acilen yerine detgsi gereken ve gecici sureyle fazla
calismay! gerektiren hallerdir.isyerinin normal bir sekilde calsmasini olumsuz
etkileyen ve sorun acele gideriimgaide kyeri ve calsanlar icin sorun yaratacak

nitelikteki durumlar zorunlu fazla ¢caimaya neden olacaktir (Ginay, 2007a:11)

Buradaki 6nemli husus,sginin fazla cama mecburiyetinin mutlaka bir arizanin
“meydana gelmesi” durumundagle arizanin “mimkin gorilmesi” halinde de ortaya
ctkmasidir (Demir, 2005:145). Zorunlu nedenleriddacalsmayi gerektiren sebeplerin
ortadan kalkmasi halinde, fazla gala uygulamasinin da son bulmasi gerekir. Zorunlu

nedenlerle fazla ¢aimayi gerektiren bir ska unsur zorlayici sebeplerin vgrdir. Bu
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sebepleri, 6nceden 6ngorulemeyen ve meydanaggeld syerinin amacina uygun
calismasini kismen ya da tamamen engelleyen, haricisélrep olarak algilamak
gerekmektedir. Orrin isyerinde yangin c¢ikmasi ya dagclismesi gibi nedenlerle
fazla calgma ihtiyacinin dgmasi ve bunun beklenemez durumda olmasi zorlayici b
sebeptir (Akygit, 2006:1218)

Kanun metninde belirtilgg Gzere, zorunlu nedenlerle fazla gaia kyerindeki tim
iscilere yaptirilabilecg gibi, bir kismina da yaptirilabilir. Nitekim, taek bir arizayi
gidermek icin idari boélumde calin her ggbrene fazla caljma yaptiriimasinin bir
katkisi olmayaca da aciktir. Orngin fabrikadaki bir makinanin arizalanmasi halinde
isveren, ancak o makinenin tamiri icin gerekli olagiiveya kcilere is.K md.42
kapsaminda fazla catna yaptirabilir. Makinedeki arizanin giderilmesinigyapilmasi
gereken aceleslerle ilgisi olmayan ve busierde calgtirllamayacak gcilere ise

onaylarini almaksizin fazla caha yaptirilamaz (Astarl, 2008a:211).

Zorunlu fazla ¢cakma, arizi bir durumun giderilebilmesi icin acil biekilde ortaya
ciktigl icin herhangi bir makamdan izin almaya gerek bolamaktadir. Bu yonuyle,
4857 sayiliils Kanunu, Bolge Cayjma Mudurligirne bildirim yukimluligi getiren
1475 sayih Kanundan ayrilmaktadir. Fazla ¢@ald ve Fazla Surelerle Caha
Yonetmelgi'ne gore, bu tir fazla ¢agimanin gercekkgmesi icin gverenin talimati
yeterli olup, §¢inin rizasini almaya gerek yoktur. (FCY. 9/1).aZ&adakat borcusginin
boyle bir fazla caima yapmasini gerektiriisverenin zorunlu fazla ¢cama istgine
karsi cikan scinin hizmet sozlgmesi sadakat borcuna aykirilik nedeniyle feshetiileb
(Akyigit, 2007:284). Zorunlu nedenlerle fazla e¢ala kagullarinin ortaya c¢ikmasi
durumunda, sciler hakh bir neden ileri sirmeksizin fazla gaiadan kaginamazlar.
Aksi halde gverenin, fazla cagma yapmaktan kacinasginin is sozlemesini derhal ve
tazminatsiz feshetme hakki bulunmaktabiveren, ayrica gradigi zararin tazminini de
talep edebilir §akar, 2006a:499).

Zorunlu nedenlerle fazla catnanin sdresi, syerinin normal seyrine dénmesini
sglayacak zamana kadar sinirlidir. Zorunlu nedenfe&a calsma, mahiyeti itibariyle
onceden bir sire ile sinirlandirilamayacak fazlasgedir. Bu nedenle, zorunlu
nedenlerle fazla c¢ama icin azami bir stre belirlenmegiancak bununsyerinin

normal calgmasini splayacak dereceyisamayacgi ifade edilmgtir (Celik, 2004:304).
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Dolayisiyla, bu sirenin ne olaga isin nitelik ve o6zellgine gore dgismektedir.
Ornesin bir parcada olgan ariza ile timsierinde yaanan arizanin giderilmesine

yonelik olarak ayrilacak zaman ghi olarak farkli olacaktir.

Zorunlu fazla cakmay! gerektiren acil nedenggbrenin caktigl birimde meydana
gelebilecgi gibi, isyerini etkileyen dyarida bir yerde de ofjmasi miamkinddr.
Nitekim, Yargitay Kararindal7 Agustos 1999 tarihli depremde enkaz kaldirgiade
calismak Uzere deprem bolgesine gonderilmek vesmmalk zorunlu sebeplerle fazla
calisma sayilmgtir (Akyigit, 2006:1512).

Kanun maddesi zorunlu sebeplerle yapilan fazlgmalar icin 41linci maddenin birinci,
ikinci ve Gcuinct fikralari hitkiimlerinin uygulangoa belirtmitir (Is K.md.42/2). Bu
nedenle, zorunlu nedenlerle fazla gala halinde bu caima kasiligl olarak ddemesi
gereken Ucret 41. maddeye gore belirlenecek olupndrmal ¢cakma Ucretinin saat
basina digen miktarinin ytzde elli fazlasi olmaktadir (md2)1Haftalik 45 saatisan
calismalar ve denklgirme esasina gore ortalama 45 sagghagalsmalar, fazla cagma
sayilir (s.K.md.41/1). Haftalik cajma siiresinin 45 saatin altinda belirigdnallerde
zorunlu nedenlerle fazla surelerle gala yaptirilmasi da mimkundir. Bu halde ise saat
ucreti yiizde yirmibg zamli 6denir § K.md.41/3). Zorunlu nedenlerle fazla gaia
yapilmasi durumundssginin 41/4. fikrada 6ngortlen serbest zaman kulkarimakki
yoktur. Oyle ki, 42. maddenin son fikrasinda, 4Xddenin uygulanabilecek hikimleri
arasinda serbest zamani diizenleyen 4. fikra sayikma Cil'e gbre, aynsekilde 4857
sayill is Kanunu kapsaminda zorunlu olarak fazla sgah yapilan donemler igin
denklgtirme esasinin  uygulanmamasi gerekmektedir. Nitekimdenklgtirme
kurallarinin  belirlendii 63. madde normal fazla cginalarla ilgili hakumler
icermektedir (Cil, 2007:63). Yine belirtmeliyiz kis K.md.41'de belirtilen yillik 270

saatlik fazla caéma siniri, zorunlu nedenlerle yapilan fazlaspah icin gecerli dgidir.

1475 sayilils Kanunundan farkli olarak, 4857 sayigi Kanununda, ¢caima siresinin
sinirsiz olamayaga ve isciye uygun bir dinleme siresi verilmesi gergktiikiim altina
alinmstir (Cil, 2007:62). Zorunlu nedenlerin meydana getinnedeniyle, syerinin

normal calgmasini sglayacak dereceyissmnamak kaulu ile iscilerin hepsine veya bir

kismina fazla cayjma yaptiriimasi halindeggilere uygun bir dinlenme suresi verilir

1y.9. HD. 22.11.2000, 12053/17141
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(Celik, 2004:303). Bu surenin ne kadar oi&adaanunda acikca belirtimemekle birlikte,
ogretide muhtelif gorier vardir. is K. (md.69/son fikra) ve Postalar Halindggi
Calstirllarak Yurutulenislerde Calgtirilanlarailiskin Ozel Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelikte ( PHCY md.9 ) postalar halinde gahada posta dgsiminde kcilere en
az on bir saatlik dinlenme verilmedengeli postalarda cahrilamayacg ifade
edilmektedir. Zorunlu nedenlerle fazla gala gerektiren hallerde decilerin hig
dinlendirilmeden cagtirilabilecekleri imkansiz goruldiinden, yirmi dort saatlik bir
surede gciye en az posta @gimindeki dinlenme siresi kadar bir dinlenme siresin
taninmasi gerekir; orgen deprem, sel gibi uzunca bir stre fazla gahy! gerektiren
micbir sebep hallerindesgilerin normal gunlik cagmalarini tamamladiktan sonra
uygun bir dinlenme verilmesi ve fazla gatianin makul bir sdre ile sinirlandirilarak
surdurdlmesi, gerelgi takdirde ayrica cajma arasinda da bir dinlenme stresi
verilmesi icap eder (Mollamahmuio, 2005:679). Stizek’e gore de, postgigieninde
iscilerin  surekli olarak en az 11 saat dinlendiriiraed calgtirlamayacgi
dizenlemesinden hareketle, zorunlu nedenle fazigngalarda dasciye en az 11 saat
dinlenme olanginin taninmasi gerelli sonucuna varmak mumkiandir (Suzek,
2005:636). Bu zaman argliisciye 24 saatlik bir zaman diliminde en az 11 skadiir
dinlenme sudresi taninmasini 6ngodren Avrupa 8if3/104 sayili Yonergesi (md. 3) ile
de uyumludur. Buna gore fazla gahalar dahil gcinin ginde en fazla 13 saat
calistirilabilecesi sonucu ¢ikmaktadir. Dolayisiyla gunlik gaienin azami siniri olarak
belirlenen ve fazla ¢aimalarin da dahil oldiu 11 saatlik stire sinirlamasinin, zorunlu
nedenlerle yapilan fazla ¢ghalar icin uygulanmasi mimkin olmayacaktir. Bigedli
deysle, 11 saatlik gunlik azami ¢gina suresi sinirlamasina tabi olan fazla surelerle
calismalar, yalniz olgan nedenlerle yapilan fazla gahalar olup, zorunlu nedenlerle
yapilan fazla saatlerle cgtinalarda 13 saatlik stirenin esas alinmasi gereK&byer,
2004:806). Akygit'e gore, her ne kadar “AB Direktifi'nde gostemie24 saatlik bir
zaman diliminde kesintisiz 11 saatlik dinlenme siitgygun gibi goztikse de heniiz AB
dyesi olmadiimiz icin ilgili madde bizi bglamamaktadir. Bununla birlikte Csitna
Sdreleri Yonetmefii'nin iscinin 24 saatlik bir sirede en az 12 saat kesmtisi
dinlendirilmesinden s6z eden kurali (CSY md. 3ikkate alindginda, geriye kalan 12

saatin gcinin en ¢ok cadma gicu sayllmasi gerekmektedir (Akiyi 2007:285).
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1.4.3. Olgganustu Hallerde Fazla Calsma

Olaganustu fazla calmaya ancak seferberlik halinde ve seferberlik sidresmamak
sartiyla, yurt savunmasinin gereklerini géyan gyerlerinde lizum gortlmesi halinde
gidilebilir (Is K.md.43). Boyle bir uygulamaya gidilmesine kararmeye yetkili merci
Bakanlar Kurulu’dur. Bu kararin alinmplmasi yeterli oldgundan, $ci ve isverenin
rzasi ile BCM'nin izni aranmaz (Akgit, 2007:285).Is¢i kural olarak bu fazla
calismayl yapmak zorundadir (Tuncophae Centel, 2005:151). Ancak, g fazla
calisma yapmasini engeller durumda olggilerin, fazla cagma yapma yukumlaltkleri
yoktur (Sumer, 2005:128). (Banistl nedenlerle fazla gaha, sadakat borcu icinde
yer alan bir yokamlulakttr. S$hgi elversli olmayan kciden olganustl nedenle de
olsa, fazla cajma yapmasi istenememelidir. Bu nedenlegatdistl fazla caimayi,
basta s&ligi olmak Uzere hakl bir takim nedenleri olmadandezten gcinin is
sozlgmesi, kveren tarafindanis K. md.25'e gore hakli nedenle feshedilebilir
(Topcuglu, 2009:49).

Bakanlar Kurulu'nun s6z konusu fazla gahma yetkisi yurt savunmasinin gereklerini
karsilayan gyerleriyle sinirl tutulmstur (Demir, 2005:145). Maddede belirtilen yurt
savunmasinin gereklerini lkadayan gyerleri, savunma sanayis ikolunda kurulu
bulunan ve bu alanda mal ve hizmet Uretgerieri ile sinirh olarak ankmamalhdir,
baska is kollarinda kurulu bulunup da Urgdti mal ve hizmetler yurt savunmasi
bakimindan gerekli olan yani, bu amaclakiliendirilebilen kyerleri de bu kapsamda
degerlendirilir (Astarli, 2008a:212).

Ote yandan, Ofaniistii Hal Kanurfudogal afet ve tehlikeli salgin hastaliklar yiiziinden
ilan edilen olganistt hallerde (md.8/IV) vesa ekonomik bunalima Iga olaganusti
durumlarda (md. 10/1) ve ayricager bazi kanunlar da danustlu sebeplerle fazla
calisma yapilabilmesini mimkin kilmaktad§akar, 2006b:20). Ofanustl ¢amanin
yapilacg isyerlerini ve bu fazla calmanin siresini Bakanlar Kurulu belirler. Bu
isyerleri kamu kesiminde olabilegee gibi 6zel sektdrde de olabilir (Narmangia,
1998:501).

127.10.1983 tarih, 18204 sayili R.G., Kanun No:2935
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Islerin; nitelik, ¢ait ve 6zelligine gore belirlenen giinliik cgna siresi, ‘§cinin en ¢ok
calisma guci" ile sinirh olup slamaz  {s K. 43/1). Ancak, f¢inin en ¢ok cabma
glcunin slre olarak neye kiéik geldigi yasada aciklanmagtir. Iscinin en cok
calisma gucu, yapilarsin agirlik derecesi, nitefii, yipraticiligl, calsma ortami vb. g6z
onune alinarak,s¢inin saligini tehlikeye sokmaksizin yapabilgceazami camayi
ifade eder. Bu durumdadilerin yaptiklari glere gore farkli fazla ¢aima surelerine tabi
olmalari dgaldir (Mollamahmutglu, 2005:681).

Zorunlu nedenlerle yapilan fazla gata konusundaki yoruma parakgkilde AB’nin
93/104 sayili Yonergesinden hareketkgjyie 24 saatlik bir zaman diliminde en az 11
saat dinlenme olagaverilmesi goz 6nine alinginda “en ¢ok ¢cajma giicti’niin giinde
13 saati gegmeyegesonucuna varilabilir. Bu durumda Yonergeden hereddilirse,
buradaki stire gunliik 11 saatin tstlinde bir sumablkagimiza gikabilecektir (Akygit,
2007:286). Fakat Cama Sureleri Yonetmadi'nin iscinin 24 saatlik bir stirede en az 12
saat kesintisiz dinlendiriimesinden s6z eden ku(@isY. Md.3/2) dikkate alinirsa,
geriye kalan 12 saatigginin en ¢ok ¢cagma guicu sayilmasi gerekir. Tabii bunun igine
ara dinlenmesii§ K.md.68) de katilinca, en ¢ok gaha giiciiniin net 11 saat olabilgice
gorulur (Akyigit, 2007:286).

Olaganiistii fazla caima, seferberlik suresiyle sinirlangtm. ilgili maddeden
anlgildigl Uzere gyerinde olganustl nedenlerle fazla gahayi hakli kilan nedenlerin
ortadan kalkmasi durumunda,syerinde olganusti nedenlerle fazla c¢aha
uygulamasina son verilmesi gerekmektedir. O haleferiserlik bir yiIl stirmise,
Bakanlar Kurulu'nun anilan tur fazla gahay! daha fazla strdirmesi yasaya aykiri olur.
Seferberlik devam ederken bile, Bakanlar Kuruluzatdistu fazla ¢caimaya her zaman
son verebilir (Akygit, 2006:1513).

Fazla caymaya dair azami sinirlar olan yilda 270 saat vedgihl saatlik sinirlama,
olaganiisti nedenlerle fazla gaha icin gecerli dgildir. iscinin calsma siresini de
Bakanlar Kurulu belirleyecektir Ofanistu hallerde fazla cstirilan ve fazla saatlerde
calstinlan iscilerin bu calsmalari kagihgl olan alacaklari da 41. maddenin 2. ve 3.
maddelerine gore belirlenir. Bu c¢ahalar yonunden de denkteme esasi gecerli
degildir ve iscinin serbest zaman kullanma talep hakki yoktul, @07:64).
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Olaganustu hallerde fazla cgtiirilan iscilere verilecek tcret hakkinda 41. madde 1., 2.
ve 3. fikra hikumlerinin uygulanagadngdoruldiginden, bu konuda zorunlu nedenlerle
yapilan fazla cajmalar hakkinda belirtilen hususlar aynen gecer(i8iizek, 2005:637)

1.4.4. Ozel Bir Durum Olarak Hazirlik, Tamamlama ve Temizleme Nedenleriyle

Fazla Calsma

4857 sayllis Kanunu’'nda hazirlama, tamamlama ve temizlegtegiidiizenlenmtir (is
K. md.70). Ilgili maddede; genel olarak bigyierinde belirli cakma saatlerinden 6nce
veya sonra yapilmasi gerekli olan hazirlama veyetalama yahut temizlemgerinde
calsan kciler igin isin duzenlenmesi ile ilgili hikimlerden hangilerinin
uygulanamayaga yahut ne gibi d@sik sartlar ve usullerle uygulanagia Calsma
Bakanlg tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikeizenlenegg hitkme bglanmstir.
Kanun hiukminin amaci, Yonetmelikte belirifidiizere, $yerinde ydrutilen asikin
duzenli birsekilde yapilabilmesi i¢cin dnceden veya sonradanrlzma, tamamlama,
temizlik vb. ihtiyaclarin giderilmesine yoneliktifHTTIY. md.1). isyerindeki
makinelerin temizlenmesi ve ¢gh halde muhafazasi icin yapilan hazirliklar, Gméti
gerceklemesine yarayacak ham maddelerin ikmalgl&abakimindan gerekli temizlik
isleri bu tirden cajmaya oOrnektir (Erkul ve Karaca, 2004:262). Yine,n¥tinelik
hikmu gergi bu tur klerin yaptirilmasi, teknik bir zorunlufun bulunmasina veya bu
islerin, asil $in yarttima sirasinda yapiimasinirglga ve guvenlik yoninden sakincal
olmasina bghdir. (HTTIY. md.4) Orneklemek gerekirse; firin, atolye veyzdn gibi
yerlerin temizlgi ile makinelerin bakim ve temizliklerinde boyle bir zorunluluk s6z
konusudur (Centel, 1994:234). Madde hukminden sadig Gzere, teknik bir
zorunluluk yoksa veya¢i sgligl ve guvenlgi tehlikede dgilse, Yonetmelik hikimleri

uygulanamayacaktir.

Fazla cakma benzeri sayllan hazirlama, tamamlama ve temigldrinin, fazla
calismadan ayrilan en énemli 6zgilibu tir slerin “sireklilik” arz etmesi olup, istisnai
nitelik tasimamasidir ve gunlik cama sirelerine ek olarak devamli yapilmasidir
(Demir, 2005:145). Birsyerinde ara sira yapilan temizlik gahalari veya bir ariza

nedeniyle yapilan ¢gimalar hazirlama, tamamlama, temizlegiesayilimaz.

! “Hazirlama, Tamamlama, Temizlerigeri Yonetmelgi, 28.04.2004 tarihli 25446 s. R.G.
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Yonetmelgin hangi icilere uygulanaga da belirtilmitir (HTTIY. md.2) Bu maddeye
gore, hazirlama, tamamlama ve temizlegberi, gorevleri yalnizca buleri yapmakla
sinirl olan §cilere yaptiriimayaraksyerinin asil gcilerine yuruttukleri glere ek olarak
yaptirildigl takdirde Yonetmelik hikimleri (md. 2/1) uygulaken, bu gler isyerinin
asil scilerinden ayri olarak ve yalnizca bgleri yapmak Uzerese alinmg iscilere
yaptirildig takdirde, busciler hakkindds Kanunu’nun hukimleri uygulanir (md. 2/11).
Ancak, bu slerin isyeri dsindan sglanms iscilere goérdurilmesi durumunda da surekli

fazla calsma s6z konusu gédir (Demircioglu ve Centel, 2006:134).

Is Kanunu'nda asllsi icin belirlenmi olan ginlik calma sirelerine ek olarak
hazirlama, tamamlama ve temizlemkeiini yapacak olansgiler, bu slerde ginde en
cok iki saat daha catirilabileceklerdir (HTTY.md.5). Giinlilk cafma siiresi Kanun ve
yonetmeliklerle sinirlandiriimgiiglerde, gunlik cajma oOncesi veya sonrasi bu tur

calisma yapilmasi mimkun gedir.

Bu islerin o kyerinin iscilerine nobetlge yaptirilmasi kuraldir. Anilaglere bglamadan
once ve asil slerin bitiminden sonrascilere, ancak yarim saat dinlenme siresi
taninabilecektir (HTTY md. 10/1)176. Ancak,sin 6zelligi bu konuda yegimis iscilere
yaptiriimasini zorunlu kiliyor ve bunun igin dgarinde nobetlge calstirmaya yetecek
sayida yetimis is¢ci bulunmuyorsa, sin hep ayni gcilere gordurtilmesi mumkundur
(HTTIY md.9)

Is Kanunu'nun ara dinlenmesineskin hikimleri sakh kalmak kaydiyla, teknik bir
sakinca yoksasyerinde yurutilen asikin bitmesinden sonra hazirlama, tamamlama ve
temizlik islerini yapacak olansgcilerin, bu klere bglamadan 6nce yarim saatten az
olmamak U(zere dinlenmeleri zorunlu tutulgtur (HTTIY. md.10). Asir ve tehlikeli
islerde, teknik bir sakinca bulunmgdtakdirde, asilsin bitimini takiben yarim saatten
az olmamak tzere dinlenme verilmesi zorunludur (duahmutglu, 2005:685).

Hazirlama, tamamlama ve temizlengkeiinde calgtirilacak kci sayisi, gyerindeki kci
sayisina gore gesen miktar ve oranda tespit ediktii. Isci sayisina gore, 3 ila 10
arasinda dasir ve bu sayi, 100’den coksdi calstirilan isyerlerinde, toplam sti
sayisinin “yizde on”undan ¢ok olamaz (HYTmd.6/1). Hazirlama, tamamlama ve

temizleme glerinin yapilmasinin ozel riskler yaratmasi ve daiédi, beceri ve deneyim
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gerektirmesi halinde, bylerde calgtirilacak scilerin calstiklar bolimleri ve mesleki
egitimleri goz oniine alinarak uygun nitelikte olanda&cilecektir (HTTY. md.6/2).

Bu islerde dahil olmak tzere gunlik gaha suresi 11 saatsamaz. Gunluk normal
calisma suresi ginda yapilan hazirlama, tamamlama ve temizlegteziiile yapilan

fazla calgma surelerinin toplami yilda iki yuz yetsnsaati gecemez. (HTY. md.12).

Fazla cajma siresinin toplaminin bir yilda 270 saatle sandiriimasi gyerlerine veya
yuratulen glere yonelik olmayip, scilerin sahislarina igkindir (FCY md. 5/1).

Hazirlama, tamamlama, temizlemede calsan kciye, bu gte gecirdgi stirenin her bir
saati icin asilgine ait normal ¢cajma Ucretinin saat ma digen miktari, yizde elli
artish olarak 6denir (HTTY md.15)

1.5. Fazla Calsmanin ispat ve Karsihg

Isci ve sveren arasinda fazla gaha yapilip yapilmagi, yapildiysa ne kadar yapili
veya fazla cayma kagliligina iliskin anlgmazliklar sikga olmaktadir. Boyle durumlarda
her iki tarafa da ispat yukuml{u disebilmektedir. Fazla ¢aima yapmasina gaen
kargiligini alamadiini ispat etmekle mukellef olagcidir. Buna kagilik, fazla calsma
karsiliginin 6dendgini ise, kverenin ispat etmesi gerekmektedir.

1.5.1. Fazla Camanin ispati

Is Kanunu'nda fazla camanin ispatina #kin herhangi bir diizenleme
bulunmadgindan ispat yukinin kimde olguna dair genel hikamlere bakmak
gerekmektedir. Medeni Kanun'da aciklagiditzere, kanunda aksine bir hukim
bulunmadikc¢a, taraflardan her biri hakkin dayandircblgularin varlgini ispatla
yukumladar (MK.md.6; Cicek, 2009:193; Siuzek, 20@R6 Buradan hareketle kural
olarak fazla capma yaptgini iddia edenscinin iddiasini kanitlamakla yakimli olgu
anlggilmaktadir. Nitekim, Yargitay da fazla gaha yaptgini ve Ucretini alamagdini
ileri siiren §cinin bu iddiasini ispat etmekle yukimli ofgma hilkkmetnsiir.! Yargitay
bu kararinda genel, resmi ve bayram tatillerindesg@i gini iscinin, kagl iddiay! ve
Ucreti 6deditini isverenin kanitlamasi gerefini belirtmistir. Isveren ispatini yazili
deliller ile ispata cajirken, scinin ispatinda kullanagadeliller daha fazla ve gilidir.
Fazla caymalar gverenin talimati dgrultusunda yapilgy igin fazla calsmanin kendi

1Y.9.H.D., 25.03.2008, E.9975, K.6368
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istek ve iradesi dinda yapildgini iddia edensiveren bu iddiasini ispatla yukamludur.
Yargitay bir bgka kararinda davalgverenin fazla ¢cajma tcret 6demelerini yazil delil
vasitasiyla kanitlamasi gerdfitie karar vermy, bir diger kararinda ise fazla
calismanin ispati konusundayeri kayitlarinin, 6zellikle syerine girs cikisi gosteren
belgeler ile gyeri is yazgmalarinin delil niteginde olacgini ancak fazla ¢aimanin bu
tur yazili belgelerle kanitlanamamasi durumundegflein dinletmg olduklarn tanik
beyanlari ile hilkkmedilmesi gerekitii belirtmistir.> Yargitay sin mahiyeti ve {ci
sayisini goz 6nune alarak fazla gala siresinin bilirkii aracilgl ile tespit edilmesini

de isteyebilmektedit.

Isci fazla calgma yaptgini; nobet cizelgesi,syeri giris cikislarini gosteren kayitlar,
kamera kayitlari, sietmenin yazimalari gibi gyeri kayitlari, servis kayit formlari,
puantaj tablolari, fazla cama yapildgina dair § mifettsleri tarafindan belgelenen
raporlar, Ucret bordolari, bilirki rapor ve keifleri, Bdlge Calsma Mudurligi
tutanaklari, fazla calma yaptgini destekleyecek her turlt yazih belge, delille§imesi

ve tanik vasitasiyla ispat edebilir. Fazla galnin ispatinda kullanilan araglari kisaca

inceleyelim.

Iscinin fazla cakma yaptgini oncelikle (cret hesap pusulalart ve bordrolarla
ispatlamasi mumkunddr. Yonetmelikte de belirgildizere;
“isveren, fazla cajma ve fazla surelerle cana yaptirdgl iscilerin bu calgma
saatlerini gosteren bir belge dizenlemek, imzah tuishasini sginin 6zIUk
dosyasinda saklamak zorundadygilerin islemis olan fazla cayma ve fazla
surelerle cabma Ucretleri normal ¢gimalarina ait tcretlerle birlikte 6denir. Bu

o6demeler, Ucret bordrolarinda geiye verilmesi gereken Ucret hesap pusulalarinda
acikca gosterilir.” (FCY md.10).

Yonetmelikte belirtilen hususlara uyulmasi vgeti yukimluliklerin yerine getirilmesi
fazla calsmalarin ispatindasverenin lehine olmaktadir. Ucret bordrolar fazieterle
calisma ucretlerinin édengine dair iddialarda dayanilacak énemli bir deliftiidcret
bordrolari g6z 6niinde tutulmadan fazla gah tcreti hesap edilemez. Ucret bordrolari
bir 6deme belgesi olup, yargilamanin her safhasiida strulebilir. (Glnay,

2005:1773).1htirazi kayit ileri strilmeden imzalangnolan fazla cadma tahakkuku

'Y.9. HD., 10.10.2005, E.3314, K.32806
2Y.9.H.D., 21.03.2008, E.939, K.5619

®Y.9.H.D., 23.01.1979, E.13626, K.1300
#Y.9.H.D., 12.10.2005, E..3874, K.33246
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yapilms bordroya rgmen, ilgili donemde bordroda belirtilenden dahaldagalsma
yaptgini iddia eden sgi, bunu yazili bir belge ile ispatlamalidir (Namhaglu,
1998:227). Nitekim Yargitay da bdyle bir iddianirantkla ispatini mdmkin
gormemitir.* Yargitay, lcret bordrosunda fazla gala sitununda yapilan 6deme
gosterilmg ise, bunun Uzerinde fazla c¢mha yapildgina dair bir belgenin
mevcudiyetini arangtir’ (Dénmez, 2000:132). Benzer bir olayda ise, mesatld«i
veya puantaj kayitlari yazili delil sayarak iddiagabul etmjtir.® Ote yandan,
bordrodaki fazla ¢cajma siutununun dbirakilms olmasi, §cinin fazla saatlerle cama
yapmadgini kabule yeterli olmayip, aksinin kanitlanmasilinge fazla cakma
ucretinin 6denmesi gerekir (Narmargio, 1998:506; Akygit, 2005a:15; Celik,
2004:337).

Iscinin imzasini tglyan bordro sahteli ispat edilene kadar kesin delil nitghdedir.
Bordronun sahteli ileri sdrtlip kanitlanmadik¢a imzali bordroda gken fazla
calisma alacginin 6dendii kabul edilmektedir (Kutluer, 2009:86)Isyerine girs ve
cikislari gosteren kayitlar da fazla gahanin ispatinda yazih delil nitglndedir. Bu
kayitlar k¢i tarafindan imzalanmioldugunda ispat gucu artmaktadir. Bagiarlerinde
kullanilan elektronik kart sistemi ile takipte isgginin iradesi yansitilmagh icin ispat

glcu calyma cizelgeleri kadar kuvvetli didir (Cil, 2007:64).

Taniklarin gercek i beyanlari olabilegenden yazili deliller kadar guvenilir bir delil
olarak gorulmemektedir. Yargitayyerinde cakma seklini gozetleme imkanina sahip
komsu isyeri sahibini ve cajanlarin beyanlarini kabul etgi (Cil, 2007:69), fazla
calisma yapildginin isyerinde ¢cajmayan taniklarla kanitlanamaygcaoninde karar
vermistir.® Yargitay yetersiz ve somut bilgiler icermeyen kaanlatimlarina dayanarak
fazla calsmanin kabuliinii hatali bulmaktadif.anik beyanini giivenilir bir ispat araci
olarak kabul etmeyen Yargitay, tanik s6zleri ilgedideliller arasinda ¢gki bulundigu
durumlarda sadece tanik so6zlerine dayanarak kaestemeyecgi goristiindedir.

1Y.9.H.D., 04.05.2004, E. 3141, K.10519

2Y.9.H.D., 11.03.1998, E.2325, K.4683

%Y.9.H.D, 23.12.1983, E.9610, K.11037

4Y.9.H.D.,26.01.2006, E.11607, K.1465.

5Y.9.HD., 12.12.2006, E.28869, K.3275

Y .9.HD., 24.01.2007., E.16595, K.670;Y.9.H.D.,@82007, E.18793, K.2992
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Yargitay bir bgka kararindasyeri kayitlari, 6zellikle gyerine girg ve ¢ikgl gosteren
belgeler, gyeri i¢ yazgmalari gibi yazili belgeler ile fazla ¢ghanin kanitlanamami
olmas! durumunda, tanik beyanlari ile sonuca gieliingerekiine karar vermtir.®
Taniklarin beyanlarinda bir tutarsizlik bulunuygrsadece tanik sozlerine dayali olarak
karar verilemez, bilirkii aracilgi ile sonuca gidilmelidif. Hakim, tanik s6zleri ile ki
olmamakla birlikte, g¢i tanik ile kanitlama yoluna gigii takdirde, §in niteligi ve
calsma koullarinin fazla cabma yapilmasina uyguntunun bilirkisi tarafindan

incelenmesini isteyebilir (Ozcan, 2009:126).

Iscinin fazla calgma iddiasi kagsinda kesin bir sonuca gllmadginda, kyerinin
niteligi, kapasitesi, cajan sayisi vb. dikkate alinarak biligkie bavurulabilmektedir.
Bilirki si raporunun mahkeme kararina dayanakstoltmasi ve fazla c¢amanin
ispatinda delil olarak kullaniimasi icin denetiméveesli olmasi gerekmektedir.
Yargitay bilirkisi raporunda, giinde kac saat ve haftada ka¢ gusntalesasina goére
hesaplama yapilginin, zorunlu ihtiyaclar icin kac saat ara vegidin yazili olmasi
gerektgini belirterek, denetlenebilir agik ve makul bipoa ve hesaplama yapiimadan
fazla calsma alacginin kabuliine karar verilmesini hatali bulgtur? Bilirkisi raporu
hakimi ba&lamaz (HMUK, md.286). Hakim raporu yeterli bulmaz, ek rapor alinip

sonuca gidilmesi gerekine karar verebilir (Bozkurt, 2003:443).

Bazi durumlarda uwmazlgin ozellgine goére, gyerinde argtirma ve inceleme
yapilabilmesi icin kgf karari alinabilmektedir. Bilirkii aracilgl ile yapilan ksifte

isyerinin kapasitesi, fazla ¢camaya uygun olup olmagh, iscinin yapms oldugu isin

fazla calgma gerektirip gerektirmegli tespit edilmeye cajilmaktadir (Kutluer,
2009:91).

Delil sOzlemesi, uygmazlik halinde belli bir hususun hangi delililere ilispat
edilebilecginin  taraflarca kararkirldigi  sozlemelerdir. Uygulamada pek
rastanmamakla birlikte, taraflarca fazla egadalarin sadece belirli delillerle
ispatlanabilecg kararlatirilabilir. Bu halde, delil s6zknesi uyarinca s6z konusu

deliller dsindaki delillere dayanilamaz (Cenberci, 1984:748pe, fazla ¢cakmanin

1'Y.9H.D., 21.03.2008., E.923, K.5603
2Y.9 H.D.,22.10.1981, E.8956, K.13043,
®Y.9.H.D.,24.11.2005, E.9470, K.37139

130



ispatinda Bolge Caima Mudurligu tutanaklar aksi ispat edilinceye kadar gecexhilk
edilmelidir'

Fazla cagma iddialarinin dgerlendiriimesinde bazi kriterler ile Yargitay'in nesik
ictihatlari bulunmaktadir. Uygulamada ortaya c¢ikhim ispat sorunu ust dizey
yoneticilerin fazla caymalar ile ilgilidir. Yargitay, Gst dizey yonetikbnumundaki
iscilerin fazla cama iddialarini, ¢cagma saatlerini ve gunlerini kendileri ayarladiklari
gerekcesiyle genellikte k@n reddetmektedfr.is Kanunu fazla cajma kasiligini
isteyebilenler arasinda ayrim yapmaz iken Yargitgynin gorevi veya bulundiu yer
itibariyle en yuksek konumda cginasi, kendi ¢cagma saatlerini belirleyebilmesi ve
Ucretinin yuksekgi nedenleriyle Ust dizey yoneticilerin fazla ¢ada alacgina hak
kazanamayagana hikmetmektedir (Cil, 2007:65). Yargitay'in barr tst dizey
yoneticinin yiksek miktarda lcret almasi, fazla anégretinin de tcrete dahil edilerek
verildigi bir goturt Ucret ankamasinin variginin  kabuliniin  sonucudur (Ozyurt,
2008:207) Ozer'e gore, goturi tcret amasinin vargginin ispat edilmemesi halinde,
calsma saatlerinin cajanin kendisi tarafindan belirlenmesi tek siba yeterli
sayllamayagandan, ¢ci tarafindan somut olarak ortaya konan fazla sged
iddialarinin kabul edilmesi daha isabetli olacakbeer, 2007:149).

Isyerinde Genel Mudur, Bolge Muduri veya Midir poaisynda cakanlar st diizey
yonetici olarak kabul edilmektedir. Midir konumundaki sgi gérev ve
sorumluluklarinin gerektirdi yiksek dcret ile ¢cajlyor olmasina rgmen, caltigi
yerde kendisine talimat veren bir yonetici veyeket ortgsinin bulunmasi halinde,
Iscinin calsma surelerini belirlegs sOylenemez. Bdyle birsginin yaptgl fazla
calismanin kagiligini istemesinde bir aykirilik yoktdr.

Yargitay'in istikrar kazanan kararlarindan birisi §cinin calsma stresi boyunca, uzun
sure hi¢c ara vermeden her gun fazla sga yapildgina dair iddialari inandirici

bulmayarak hayatin gfan aksina aykiri oldgu gerekcesi ile reddetmesi olmaktadir.
Hukuka aykiri olarak yaptirilan fazla gahalar acisindan, Yargitay’'in bu ilkesini bir

sinir olarak dgerlendirmek de mumkundir (Akyit, 2005a:6). Yargitayscilerin fazla

1Y.9.H.D., 14.11.2005, E.32427, K.35925

2Y.9.H.D., 25.09.2003, E.2312, K.15347; (Y.9.H.24,03.2005, E.18860, K.9549
®Y.9.H.D., 23.10.2007, E.22578, K.31632 ; Y.9.H.74,03.2005, E.18860, K.9549
#Y.9.H.D., 01.04.2008, E.2007/15191, K.2008/7266
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calsma iddialarini hayatin ofan akgina aykiri buldgunda, hesaplanan Ucret
tizerinden hakkaniyet indirihiyapmaktadir. Yargitay bir kararindginin son 3 yilda
her gin 2,5 saat ve haftada 15 saat fazlangalyapmasini, son 4 yil icindeki bayram
ve genel tatillerin tamaminda gahasini, hastallk, mazeret izni gibi nedenlerle
calisiimayan gunlerin mutlaka var olmasi gergkti ileri sirerek hayatin ofgn akgina
aykir bulmytur? Yargitay bir bska kararindd bes yillik sire icinde §cinin
bayramlarda, genel tatil gunleri ve hafta tatihele dinlenmeden camasini hayatin
olagan aksgina aykirl bularak, fazla cama Ucretinde hakkaniyet indirimi uygulagni
ancak bu karari ej@ri almistir. Zira, hukuk dyi fazla calgmalarin Glkemizdeki
yayginlgl bir gercektir ve bunun g6z ardi edilmesginin korunmasi ilkesi ile
bagdasmamaktadir. Yargitay'in amaci gerceklik arz etmefeeia calsma iddialarini
Oonlemek olsa da, iddialarin somut olarak olayinllitgee uygunlgu konusunda

argstirmasi isabetli olacaktir.

Iscinin yazili deliller ile kesin olarak ispat ¢ifti fazla calsmaya indirim
uygulanmayacaktit. Yargitay, kyeri kayitlarinda scinin hangi giinlerde c¢amadgi
gosteriliyorsa, fazla ¢gima Ucretinde ayrica bir hakkaniyet indirimine gimmeuygun
olmadgina hikmetmektedir. Yargitay’'in hakkaniyet indirime ilgili kararlar iyeri

kayit ve belgeleriyle tespit edilemeyen hallergkiti olmaktadir

Fazla cajma iddialarina ikkin diger bir kriter, in niteligi ve igsyerinin hacmidir. Fazla
calismaya konwoforler, gece bekcileri, nébet hizmegklinde calsanlar, itfaiyeciler ve
sats temsilcileri gibi calgma saatlerinin belirsiz olgu veya cok uzun belirlengii
islerde &in niteligi ve isyerinin hacmi de g6z oOnune alinmali ve her somuaty ol
ayrintilari ile argtinimahdir (Soyer, 1987:39). Cunki, bu tiglerde uzun cagma
saatleri; §letmenin faaliyeti ve ihtiyaclari ile ilgili olakélcesi gibi, bu tir kcilerin
uyuyarak veya b@ zaman harcayarak vakit gecirmeleri de mumkundirgitay,
bekgilik yaptgl yerdeki lojmanda ailesi ile birlikte oturan behigi fazla cakma
talebini, normal ygami ile gunlik ve haftalik ¢gmasinin i¢c ice girmgi olmasi

! Uygun miktarda indirim veya makul tutarda indiramlaminda hakimlerin uygulagdiindirim.
Y.9.H.D., 15.05.2006, E.12907, K.13961

®Y.9.H.D., 31.03.1997, E.22749, K.6449

4Y.9.H.D., 01.04.2008, E.15191, K.7266

®Y.9.H.D. 16.11.2000, E.16300, K.16715
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gerekcesiyle reddetstir.* Baska bir Yargitay kararinda, nébet tutulan bu suiede
sadece fiili cakma s0z konusu ise bu surelerin fazla ggah Ucretine hak
kazandiracana karar verilmitir.? Yine calgilan sektor itibariyle, 6rngn turizmcilikte
donemsel olarak fazla cainaya ihtiyac duyulabilir. Nitekim Yargitay, oteldalisan
Iscinin bolgesel 0zellik bakimindan yilin tamamindal& calgmis olamayacgini ifade
ederek ygun kabul etii altt aylik donem icgin fazla c¢ama hesabi yapiimasi

gerektigine htikmetmytir.®

Yargitay'in gbz 6ntne algh bir bagka 6lcut syerindeki uygulama diizenidir. Vardiya
usulii calsan kcilerin fazla calkma iddialari da Yargitay tarafindan gercekgi
bulunmamaktadit. Yargitay'a gore tclii vardiya sisteminde, her béardiyaya sekiz
saatlik calgma suresi dg§mekte olup, scinin dgzal ihtiyaclarini kagilamasi icin asgari
yarim saatlik strenin gilmesi halinde gunluk yedibuguk, haftalik ise keklsaatlik
calisma suresi @lamayacgindan, Uclu vardiya sisteminde fazla gditnasi mamkin

gorinmemektedit.Yargitay ikili vardiya sisteminde ise iddialaritka edebilmektedif.

edebilmektedif.

Iscinin iddiasi vardiyadaki aksaklik, bir sonraki @gmadaki kcinin gelmemesi veya geg
gelmesi gibi sebeplerden kaynaklanabilir. Dolayesiyicli vardiya ile cagildigi
gerekgesiyle fazla ¢ama iddialarinin bgan reddedilmesinde isabet olmamaktadir.
Isin niteligi, isyerinin kapasitesi ve ¢ama siirelerini konularinda detayli bir gtrama

ile karara varilmalidir.
1.5.2 Fazla Camanin Karsilig

Kanuni calgma suresini garak fazla catma yapan sci, normal ¢cajma siresinden
daha uzun sire csfirak daha cok yorulmakta ve bir takim ihtiyaclargiderme
konusunda mgdur olmaktadir.Iscinin fazladan harcagh emek §verene menfaat
sgilamakta iken,gci sosyal ygantisindan fedakarlik etmektedir. Bu nedeniegrienin

iscinin fazla calmasi nedeniyle kazargl faydanin bir kismini sgiye aktarmasi

1Y.H.G.K, 15.11.1985, E.9- 233, K.905

2Y.9.H.D, 18.01.1988, E.11285, K.88

®Y.9.H.D, 10.07.1997, E.12116, K.14381

4Y.9.H.D, 08.03.2004, E.2618, K.4304; Y.9.H.D, @22D00, E.2387, K.6493; Y.9.H.D, 18.11.1999,
E.14670, K.17617

>Y.9.H.D, 02.05.1997, E.2740, K.7984; Y.9.H.D, Z61988, E.6192, K.8587

Y.9.H.D, 25.10.2004, E.5898, K.24148; Y.9.H.D,®1.1998, E.10541, K.13413
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yerindedir ve fazla ¢calma kasiliginin normal ¢cahmaya gore daha fazla olmasi da
dogaldir. Fazla ¢cagmanin gveren acisindan bir klea faydasi da, ygun calgiimasi
gereken dénemlerde yenci almak ve fazla calma nedeni ortadan kalktiktan sonra bu
iscilere gereksinimi kalmayagadan sten cikarmak gibi sorunlar ilegtesmayacak
olmasidir. Fazla ¢gimanin dnemi nitelikliggiler s6z konusu oldiunda daha net olarak
ortaya c¢ikmaktadir. Fazla gahada bulunans¢i normalin Gzerinde bir efor sarf
etmektedir. D@al olarak bdyle cajtirilan bir kcinin normali @an calsmalarinin

karsiliginin da, normali gan bir kasilik olmasi gerekir (Akygit, 2005a:10).

Fazla cakma suresine gkin dcret, ggucinin normal kanunisisuresi dynda
calistirilmasi nedeniyle, yipranmasi kdwginda sciye ddenen bir nevi kanuni tazminat
niteliginde bir 6deme olarak @erlendirilmelidir (Ocal, 2007:75). 4857 sayils
Kanunu §ciye fazla ve fazla sirelerle gaha kasiliginda, tcret olarak alma veya
serbest zaman kullanmy@klinde iki secenek dngdrmektedir. Esas olan fgal@sma
karsiligl olarak iciye fazla cakma Ucreti 6denmesidirig K. md.41/3) Ancak, sGi
isterse fazla calma dcreti yerine, serbest zaman kullanma hakkinasaaiptir
(Mollamahmutglu, 2005:675).

1.5.2.1 Fazla Cakma ve Fazla Surelerle Cakma Ucreti

Genel anlamda Ucret bir kimseye bi kasiliginda sveren veya Ucguncu ler
tarafindan sglanan ve para ile 6denen tutardy K.md.32/1)" isci ve kveren cakma
ve sOzleme oOzgurlgu cercevesinde Uucreti kalrkli olarak anlgarak serbestge
belirleyebilme imkanina sahiptir. Fazla gala ve fazla surelerle ¢ginanin kagilig
olarak yapilacak ddeme tutari, yapilan bu tirsganin ¢eidine, siresine ve taraflarin
anlamasina bglidir. Fazla cakma veya fazla sirelerle ¢gaha sirelerinin hesabinda
yonetmelikte aciklang1 Uzere, yarim saatten az olan sureler yarim gaatn saati
asan sureler ise bir saat olarak sayllmaktadir (FQ¥5#2). Yasa geggnce her bir saat
fazla calgma icin verilecek tcret normal ¢gha Ucretinin saat lgma digen miktarinin
ylzde elli yikseltilmesi suretiyle 6denis (K. md.41/2; FCY., md.4/1). Orga iscinin
saatlik Ucreti otuz TL ise, fazla ¢gtlgl her saat icin Ucreti yuzde elli fazlasiyla kirkbe

! Kanun'da belirtilen ucret dar anlamdadir, kok tcrasil Ucret veya ciplak Ucret olarak da
isimlendiriimektedir. Ucret yapilagin karihgidir ve aksi belirtiimedikge, kanunen hesaplanaalar
esas alinmasi bakimindan c¢iplak tcret asdligiiyi s Ucret istisnadir.
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TL olacaktir. Fazla surelerle ¢caghalarda ise her bir saat fazla gala icin verilecek
ucret, normal c¢ayma Ucretinin saat kma digen miktarinin yizde yirmige
ylkseltilmesiyle 6denir i§ K. md.41/3, FCY.md.4/2). Yukaridaki 6rnekte otur T
saatlik calgma Ucreti alansti fazla strelerle caftiginda her saat icin otuzyedibuguk TL
kazanacaktir. gretide bir gorg kanunun fazla caimanin nitelginde bir deisiklik
olmamasina @nen, fazla sureli ¢caima yapilmasi halinde fazla gahadan farkh bir
zaml oran 6ngérmesinin, adeta taraflarca yapilatatemelerde ¢calma siresini 45
saatin altinda karagarmamalarina zorlamak oldunu ileri strmitir (Ozyurt,
2008:187).

Fazla cakma Ucretine ikkin kanun hikmda, nispi emredici nitelikte olup azalsma
Ucretinin alt sinirini gizmektedir. Yani, s6z kououeranlar g¢i yararina olarak,si
sOzlamesi veya toplusi sozlemesinde fazla ¢aimalar icin daha yuksek oranda tcret
odenecgi kararlatirilabilir (Narmanhdlu, 1998:501; Eyrenci ve gi, 2005:223)-
Fazla cakma Ucretinin zamsiz veya kanunda belirtilen oraltmda 6dene@ne dair
sozlamelerde bulunan hukimler gecersiz sayilir. Sgaeeleki dizenlemesginin
kanuni oranda fazla cama kasiligini talep etmesine engel eturmaz (Demir,
2005:149Y Normali @an calsmanin kagihginin cret olarak 6denegie hallerde
O0denecek Ucret, her bir gahanin yapildil andaki Ucrettir ve normag karili gl Gcret
ne zaman Odeniyorsa, onunla birlikte ddenir (&Kyi2005a:11). Yargitay da fazla
calisma Ucreti hesaplanirken fazla gala yapilan dénem Ucretlerinin dikkate alinmasi
gerektgine hiikmetmitir®

1.5.2.1.1 Ucret Sistemlerine Gore Fazla Cama Ucreti

Iscinin hak ettgi ticretin hesaplanmasindasit ticret kriterleri kullaniimakta olup en
yaygin olani zamana go6re Ucrettir. Bunugirdia akort Ucret ve yuzde usull Ucret

sistemleri de uygulamada yer bulmaktadir.

Zamana Gore Ucret Sisteminde onemli olansga siresinin uzunfudur, kcinin
urettigi is veya verimliligi Gcretinde rol oynamaz. Bununla birliktgginin isini geresi

gibi yapmamasi Borglar Kanunu'na gore sorumgulou gerektirecginden, yapilansi

1Y 9.H.D.,19.12.1968, E.11066,K.15639
2Y.9.H.D.,09.06.1972, E.32001, K.19894
3Y.9.H.D., 01.07.2004, E.15596, K.16313; Y.9.H.B,03.1999, 3265/5424.
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miktarl timoiyle g6z ardi edilemeyecektir. Buna gdieret, cakma stresinin
uzunlysuna gore, belirli bir zaman dilimine tekabul edetehirli miktar paranin tespit
edilmesi suretiyle meydana gelir. Esas alinan zadhgisinin saat, gin, hafta veya ay
olmasina goére saat Ucreti, gundelik, haftalik viekaifcret olarak ortaya cikar (Celik,
2004:132). Fazla ¢ana ucretini hesaplamak icingcinin bir saatlik normal ¢caima
Ucretini bilmek gerekir. Bu sistemdeginin Ucreti saat Uzerinden karatiailmissa,
calsilan her fazla saat icin yizde elli zamli 6deme ilyapUcretin gunliik olmasi
halinde §cinin gunltuk Gcretini ginlik ¢caima saatine, Ucretin haftalik olmasi halinde
haftalik Gcretinin fazla callan saatler haricindeki haftalik toplam gala saatine
bélmek suretiylesicinin saat ba aldgi ticret bulunur. Ucret 6deme zaman dilimi aylik
ise yontem ayni olmakla birlikte bu, maktu aylikrétenden farkli olmaktadir (Stizek,
2005:281). Ucretin saatlik, gundelik, parcasiba veya gotiri Ucret olarak
kararlgtinimasina rgmen, ayda bir 6denmesi igin mutabik kalfjdnallerde, aylik
0deme s6z konusudur. Maktu aylik Ucretingeinin hastalik, izin vb. sebeplerle
calisamadg! sureler icin ayiiindan kesinti yapiimazkengci tcretinin aylik 6denmesi
durumunda ayni nedenlerden otiri kesinti yapilnthktasci maktu aylik Ucret
aliyorsa, s6z konusu ucret bir yilin ay sayisi dl&nile carpilarak dnce yillik Gcreti
bulunur, sonra hafta sayisi olan 52’ye béltunerdtahk Ucreti, daha sonra da haftanin 7
gundne bolunerek bir gunlik Ucret tespit edilirr Binlik Gcretin gunluk normal
calisma suresine boélinmesiyle isgginin bir saatlik normal ¢alma Ucreti ortaya cikar
(Kurucu, 1987:230). Uygulamada aylik tcretin otubda olan gunlik tcretin gunlik
calisma saati olan “yedibucuk’a bélinmesiyle fazla gah Ucretine esas bir saatlik

normal calsma tcreti bulunut.

Verime Gore Ucret Sisteminin bu belirtilen sakiacgl zamana gore (cret ile
giderilmeye cakilmakta, tcret akort olarak kabul edilirkeg yoklugu nedeniyle belirli
bir rakamin altinda kalmasi riskine kargaranti Ucreti olarak sabit bir rakam da

belirlenmektedir.

Iscinin Urettgi is miktarina gore hesaplanan iicrete akort ticret daférime gore
belirlenen bu Ucret sistemi daha cok zamana gomet (sisteminin sakincalarini

gidermeye yonelik olarak ortaya cikgnr (Karacan, 2006:105). Ucret, Uretilecek her

Y. 9. HD, 03.03.2005, E.15097, K.6832
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birim is icin kararlgtirilan tutar ile tretilensi miktarinin carpiimasiyla belirlenginden
asirl calsmaya Ozendirip,stiyi yormasi gibi sakincalarinin yani sirsigle nedenlerle
calismanin yavglamasi veyasverence yeterinces iveriimemesi yuzinden, 6denecek
verime gore Ucretin zamana gore Ucretin altingndtihtimali de vardir. Akort lcretin
en fazla uygulama alani bulansigh parca baina Ucrettir. Ucretin parca fiaa gore
O0dendgi islerde gcinin bir saatlik Ucretinin nasil hesaplangcdgili Yonetmelikte
ayrintisiyla dizenlenrtir Buna gore, parca bma veya yapilansitutarina gore cret
O0denen glerde, fazla cajma siresince s¢inin Urettgi parca veya si miktarini
hesaplanmasinda zorluk cekilmeyen hallerde, hefalzia saat icinde yapilan parcayi
veya k tutarini kagilayan Ucret esas alinarak fazla gal veya fazla sirelerle gaha
Ucreti hesaplanacaktir. Yonetmelik bu usuliin hesaphlsinda zorluk ¢ekilmesi halinde
izlenecek yolu géstermektedir. Bu yola gore isecadaina veya yapilarsitutarina ait
0deme doneminde meydana getirilen parca veyatarlari, o donem icinde cgllmis
olan normal ve fazla ¢cama saatleri sayisina bélinerek bir saatgediparca veyasi
tutar bulunacaktir. Bgekilde bulunan bir saatlik parcaya veydutarina dgecek Ucret
esas alinarak, fazla cgha veya fazla sirelerle ¢aha Ucreti hesaplanacaktir
(FCY.,md.4/3). Uygulamada sikca kdastigimiz gotiru Ucret ise bir akort Ucret
¢esididir. Genellikle sureklilik arz etmeyeglérde uygulanan gotura tcret, yapilacgk i
miktarinin somut olarak belirlenememesi nedeni® sonucuna gore hesaplanir ve
akort Ucretle ayni hilkimlere haizdir (Mollamahnghto 2005:378).

Bir diger Ucret tiri olan Yiizde Usulii Ucretigtilere 6denmesi Kanunda ayrintisiyla
duzenlenmitir (Is K.md.51 ve 52). Ayrica, Kanununun 51. maddesintiareketle
Yuzdelerden Toplanan Paralarigcilere Dajtilmasi Hakkinda Yonetmelik (YTPY)
yayinlanmstir.! Yine, Fazla Capma Yo6netmeliinde yiizde usuliiniin uygularig
isyerlerinde fazla cajma (icretinin, 4857 sayilis Kanunu'nun 51. maddesinde
ongorilen yonetmelik hikumlerine gore oderggdekrarlanmgtir (FCY., md.4/son).
Yuzde usull Ucrettgveren Ucreti dgrudan 6dememekte veya bir kismini 6demektedir.
Ozellikle servis hizmeti verilen otel, lokanta vigyerlerinde iicret yiizde usulii ile
belirlenmektedir. Bu yontemdsegcilerin Ucreti gverence dgil, misterilerin hesaplarina

yuzde eklenmesi suretiyle veya gteérilerin biraktiklari paralarin  belirli esaslar

! RG. 28.02.2004, 25387.

137



cercevesindescilere da&itiimasi seklinde 6denmektedir. Bu tlgyerlerinde “ylzde

usuld Gcret” uygulamasi zorunlugiielir.

Musterilerden toplanan yizde Ucretleriningdeaminda puan sistemi uygulanmaktadir.
Yuzdelerin dgitiminda, syerindeki tim servislerden elde edilen ytuzdeleoplami ile
iscilerin fiilen yaptiklar gler esas alinmakta vaciler toplanan yiizdelerden, fiilen
calistigl gln sayisina ve elde gitipuana gore yararlanmaktadirlar (YTPY md.5/1-2)
Yonetmelikte puan sisteminin esas alinmasi ve lécnet puan sistemine gore
belirlenmesi sebebiyle, ytuzde usuline goresgalibir s¢inin fazla ¢agma Ucretinin
bulunmasi icin 6ncelikles¢inin saat b@ina digen puani bulunmalidirPuan sistemine
dahil olan Ucret,scinin normal saat Ucretidir. Normalgan calsmada bulunansgilerin,
fazla calgma ve fazla sirelerle cgna saatlerine ait puanlari, normal gala
puanlarina eklenir. (YTPY, md. 5/4). Her bggii icin bu sekilde bulunan puanlar
toplanip, bunun 6deme doénemi icerisindeki ylzdelerdlde edilen paya boélinmesi
sonucunda puan baa digen birim Ucret bulunur. Her biggi o dénem icerisinde
topladgl puanin, birim Ucret ile ¢carpimi sonucu bulunacaktar kadar Ucrete hak
kazanir. Bu Ucrets€inin normal ¢akma kasiligl olan Ucreti ile fazla ¢aftigl saatlerin
zamsiz olarak, normal csina Ucreti Uzerinden hesaplagmiicretinin toplamidir
(Karacan, 2006:108). Elde edilen bu tutaanin fazla cakma nedeniyle hak kazangni
oldugu en az yuzde elli zamli kisim dahil olm@gddan, ylzdelerden 6denen fazla
calisma ve fazla surelerle ¢gitinanin zamsiz karhi g ile zamli olarak 6denmesi gereken
Ucret arasindaki farksveren tarafindan 6denir (YTPY, md. 5/4-5).

Bahsis misterinin, icinin yerine getirdii hizmetten memnun kalmasi nedeniyle, bir
zorunluluk olmaksizin istegi miktarda 6dedii paradir. Bakis olarak sciye birakilan
paralar ¢ci tarafindan alikonur (Centel, 1988:108). $Wii tarafindan sciye balis
olarak birakilan paralar yizde usulinde @ldugibi, sonradan der babislerle
birlestirilmek suretiyle dger iscilerle olusacak ortakiga dahil edilmediinden bakis,
yuzde usuli tcretten farklidir (Karacan, 2006:108).

Ayrica baRiste gonallulik s6z konusu iken, yiuzde usulinde Zilotuk vardir. Bakis
ek Ucret olabilegg gibi asil Ucret olarak da  karagtailabilir (Kilicoglu,

' Y.9.H.D., 14.01.1986 tarihli, E.10410, K.71 karaa; kyerinde ilgili dénemde toplanan yiizdelerin
toplam puan sayisina bolinmesiyle bir puangewliiicretin belirlene@mni ve ¢ikacak sonucursgi
puani ile carpilaralg¢iye ddenecek yuzdenin hesaplaraca hikmetmtir.
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2005:360).Yargitay da bu yondesdiimektedirt Boyle bir vakiada Yargitaysginin
gunlik calsmasinda mgterilerinden aldil balgisler ve kvereninden algy (Gcret
toplami bilirkisi tarafindan tespit edildikten sonra, asgari Ugeebuna gore hesaplanan
fazla calsma Ucretinin toplami ile kemastirilarak, arada sci lehine fark olmasi
durumunda bulunan farka hikmedilmesi getgké karar vernytir (Centel,
1988:109¥

1.5.2.1.2.Fazla Ca$ma Ucretinin Hesabinda Esas Alinacak Ucret

Is Kanunu'nda yapilan tanimlamaya gére, genel anlaiinci@t bir kimseye birsi
karsiliginda sveren veya ucunci ¢der tarafindan sganan ve para ile 6denen tutardir
(is K. md.32/1). Burada ifade edilen icret “dar ani&mblup, kciye sadece engiin
karsiligl olarak para ile ddenmesi gereken ikramiye, prientemettli geliri gibi ek
Ucretlerin dahil edilmedi ttrd belirtmektedir (Simer, 2005:72). Bir de Bin karili gl
olmasa da, sosyal devlet ilkesinin ggrelarak 6denen ucret vardir ki bu tir 6demeler
hafta tatili Gcreti 6demesi, calimadigl halde O0denen Ucretler ile yemek, yakacak,
giyim, cocuk parasi gibi nedenlerle yapilan yardelikli Gcretlerdir (Aktay ve di.,
2006:126).

Fazla cama Ucreti hukuki nitelik itibari ile temel Ucrethyigorilen bir §in karihg
olmakla birlikte, Is Kanunu’'nda Ucret esas alinarak yapilan hesapladsalacret eki
olarak dgerlendiriimektedir (Karacan, 2006: 3013.Kanununda tcret ile ilgilistilik
haklarinin hesaplanmasinda c¢iplak Ucret esas k@mirg sozlemesi veya toplusi
sozlamesi ile aksinin karartariimasi mumkunddr. (Mollamahmugiu, 2005:371).
Giydirilmis Ucretin esas alinagahaller ise ihbar, kidem ve kotl niyet tazminatiée
fesih bildirim sdresine ait Ucretin g8 olarak 6denmesi gereken durumlar olarak
Kanunda sayilmgtir (is K.md.17/son). Bu nedenle, giydirilgiticret fazla cagma
licretinin hesabinda uygulanarfig&kyigit, 2005a:12).

Fazla cajma Ucretinin hesaplanmasinda Kanun'’da acik hikitunimnamasi ile
tartisilan bir bgka husus ciplak Ucret Gizerinden hasaplanacak Gatkana Ucretinde

1Y¥.9. H.D., 26.01.2000, E.18391, K.569.

2Y.G.H.K. 07.07.1971, E.126, K.444

® Literatiirde ciplak tcret, giydiriimemiicret, veya temel iicret olarak da anilmakta olank@psamli
Ucretin yani sira bir de gananlamiyla kullanilan gidi vardir. Geng anlamda Ucret, dar anlamdaki
Ucreti ve eklerini kapsar.

4Y.9.H.D., 03.01.1992, E.11802, K.162; Y.9.H.D,@1L1985, E.810, K.3317
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“net tcret* mi, yoksa “brit lcref” mi, esas alinagana iliskindir. Fazla cakma
Ucretinden yasal kesintiler yapilgoadan, hesaplamanin briit Gcret tGzerinden yapiimasi
hakkaniyete uygun olacaktir, aksi takdirde esasetler birlikte vergiye tabi
tutulac&indan ikinci kez vergilendiriimesi s6z konusu oltoa Yargitay gorgi de bu

yoéndedir®

Fazla cakmaya ilskin hikumlerin “nispi” emredici nitelikte olmasi deniyle taraflar,
Kanunda belirtilen oranlarin tzerinde fazla gak Ucretini belirleyebilir. S6z¢eneyle
kanunda belirtlenden daha az belirlenecek oramecersiz olup, sgi sOzleme

hikmune rgmen kanuni oranlar Uzerinden fazla gala tcretini talep edebilir.

Fazla cakma Ucretinin fazla caimanin yapildil tarihteki Gcret Uzerinden
hesaplanmasi gerekir (Narma@heo, 1998:505). Yargitay da fazla gaha Ucretinin
hesaplanmasinda scinin  son Ucretinin  d#&l, fazla calsmanin gerceklgdigi
dénemlerdeki icretin esas alinmasina karar wimii Denklatirme esasinin
uygulandgl durumlarda, scinin, yaptgl fazla calgma ancak uygulama dénemi sona
erdiginde tespit edilebilir. Bu donem icindagilerin lcretinde dgsiklik meydana
gelmisse ve anilan dénemde fazla gala s6z konusu ise, fazla gaha Ucreti donem
sonundaki Ucret Uzerinden oOdenmelidir (Ekmekgi, 286). Ancak fazla saatlerle
calisma yapilan donem igin gecerli olan Ucret saptanarsg; o dénemki asgari Ucretin
fazla saatlerle ¢aima Ucretinin hesabinda esas alinmasi gerekir (#ky005a:12).

1.5.2.1.3.Fazla Ca¢ma Karsiliginin Odenmesi

Fazla cakma Ucreti, normal caima Ucretinin 6deme zamani ve esaslari ¢cercevesinde
odenmelidir. Fazla Caima Kagihginin Odenmesi; Odeme Zamani, Odeg§ekli,
Odeme Yukumlisu ve Odeme Yeri bakimlarindan inetic

Kanun maddesinde Ucretin kural olarak, Turk pargsiisyerinde veya 6zel olarak
acilan bir banka hesabina dderigoee Ucret yabanci para olarak karsmialmis ise
odeme gunundeki rayice gore Turk parasi ile 6démedsi hikim altina alinngtir (Is

K. md.32/2). Ucret,sciye is kasiliginda para ile 6denen tutar ofluigin ticret nakdi

! Ucretten; vergi ve sigorta primi gibi yasal ke#ertyapildiktan sonra kalan miktar.
2 Ucretten, yasal kesintiler yapiimantaldeki miktar..

®Y.9.H.D., 09.05.2005, E.27274, K.15954

4Y.9.H.D. 01.07.2004, E.15596/K.1631,

140



bir 6demedir ve kural olarak, fazla gaha Ucretinin §ciye nakden ddenmesi gerekir.
Emre muharrer senetle (bono ile), kuponla veyatgugéecerli paray! temsil ettiiddia
olunan bir senetle veya gir herhangi birsekilde Ucret 6demesi yapilamak (k.
md.32/3).

Fazla cakma dcreti de kural olarak normal Ucretin ddenmesntgmiyle yapilir.
Normal Ucret hangi Ulke parasiyla 6deniyorsa, ndir@gn calsmalarin tcreti de o
paradan hesaplanip 6denir (Agigi 2005a:12). Ucret yabanci parayla 6deniyorsasve
sOzlamesinde “Ucretin aynen doviz olarak dderggcé&aydi yoksa, sverene yabanci
para Uzerinden veya ddeme gunundeki cari kurdak pérasi olarak 6deme yapmasi
konusunda secim hakki verilmelidir. Aynen 6¢demedkagimasi durumunda Ucretin

yabanci para cinsinden 6édenmesi icap eder @i#y006:1519).

Yargitay da bir kararinda “hizmet akdinden dgan kcilik haklari Tirk parasi olarak
0denmekle birlikte, Ucretin yabanci para olarakakagtiriimis olmasi halinde ise,
O0deme gunundeki rayice gore Tirk parasi olarak égiéri sonucuna varmtir. Yasal
yukumlaluklerin de Turk parasi muadili belirtiimeduretiyle yabanci para tzerinden

0deme yapilabilmesi geén ve dgisen calsma iliskilerinde mimkin kabul edilmelidir.

Fazla Cakma YoOnetmelii'nde fazla cakma Ucretinin 6dene@e zamana dair
diizenleme bulunmaktadir. Buna goréscilerin islemis olan fazla cayma ve fazla
surelerle cama Ucretleri normal caimalarina ait Ucretlerle birlikte, 4857 sayi$i
Kanunu'nun 32. ve 34. maddeleri uyarinca 6denir6Bameler, tcret bordrolarinda ve
Is Kanunu'nun 37nci maddesi uyarincaciye verilmesi gereken (cret hesap
pusulalarinda acik¢ca gosterilir.” (FCY. md.10). Madhikminden hareketle, fazla
calisma Ucretinin normal ¢aima Ucreti ile birlikte 6denmesi gerektianlasiimaktadir.
Iscinin yapms oldusu fazla camaya ilgkin tcretinin talep hakki, ticret alagain
muaccel olmasi ile mimkuin hale gelmektedir (Caoghli, S., 2002:119).

Odeme zamani konusundgiyi ve isvereni sikintiya sokmayacak kadar bir siirenin
belirlenmesi icin Kanunla emredici bir hiikim geétmistir. Buna gore, Ucret en geg
ayda bir 6denirls sozlemeleri veya toplusi sozlemeleri ile 6deme siiresi bir haftaya

kadar indirilebilir (s k. md.32/4). Ote yandans is6zlgmesi lcret ddenmeden son

1Y 9.H.D, E.69, K.368
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bulmussa, kcinin Ucreti ile s6zlgme ve Kanundan gan para ile 6lgilmesi mamkin
menfaatlerinin tam olarak édenmesi icin 6deme zamdreklemeye gerek yoktuis(K.
md.32/5).

Ucretin 6denme vyeri, kural olaragyerinde veya 6zel olarak agilan bir banka hesabina
aktarilmak suretiyle yapilabilmektediis(K. md. 32/2). Hukim emredici nitelikte
olmadgindan taraflar bgka bir yerde de Ucretin 6dengod kararlgtirabilirler. Kanun

bu konuda taraflara serbesti tanirken, hangi yéeléicret 6demesi yapilamaygcaa da
aciklik getirmgtir. Buna gore, meyhane ve benzeglemce yerleri ve perakende mal
satan diikkan ve niazalarda, buralarda ¢ganlar harig, Gicret 6demesi yapilamégK.
md.32/6). Fazla caima Ucretinin 6denegeyer de, kural olarak normaggi Ucretinin

ddenmesi gereken yerdir, fakat aksine gmkar gecerlidir (Akygit, 2005a:18)

Ote yandan, Ucret, Prinikramiye ve Bu Nitelikteki Her Turliistinkakin Bankalar
Araciligl ile Odenmesine Dair Yonetmelikle bazi 6demelerin banka aragilile
yapilmasi zorunlulgu getirilmistir. Yonetmelgin 10uncu maddesi uyarincagii sayisi
en az on ki olan vels Kanunu hikumlerinin gecerli oldu isyerlerinde, cilere
yapilacak her tirli 6demede yasal kesinti sonrasitutarlarinin bankalar aragiyla
yapilmasi zaruridir. Aksi halde, Cgiina ve Sosyal Guvenlik Bakagiitarafindan idari

para cezasl verilmesi s6z konusudur.

Bodylece ddeme yerig¢inin hesabinin bulungu banka olarak kabul edilirken, Gcretin
ifasi ise Ucretingveren tarafindan bankaya yatirilmasi olmaktadikiriA1996:340).
Yonetmelgin amaci, gcilerin daha fazla tcret almalarinagnaen, sigorta primlerinin

asgari ticret tizerinden yatirilmasina engel olmgkizeltiirk, 2009:220).

Kural olarak tcret 6deme borcunun sorumlusierendir ve gcinin tcretini demekle
yukimlld olan gveren, fazla ¢cama Ucretinin 6denmesinden de sorumludur. Asil
isveren-alt veren ilikisinde€®, gecici & iliskilerinde veya gyerinin devri halinde,
iscilerin hak ettikleri fazla cayma Ucretlerinin 6denmesinde sorumigdn kimde

olacaini inceleyelim.

'RG., 15.10.2008, 27058 .

% Bir isverenden, syerinde yurittgii mal veya hizmet tretimine gkin yardimei glerinde veya asilsin
bir bélimindegletmenin ve gin gerei ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiresierde, § alan ve
bu & icin gorevlendirdii iscilerini sadece busyerinde aldgl iste calstiran diger isveren ile § aldig
isveren arasinda kurulangitiye asil gveren-alt §veren ilgkisi denir
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Asil isveren, alt gverenin icilerine kagi o isyeri ile ilgili olarak buls Kanunu’ndan,d
sOzlamesinden veya altsverenin taraf oldgu toplu & s6zlemesinden dgan
yukumluluklerinden altgveren ile birlikte sorumludurig K. md.2/6). Goruldgi tzere,
alt isverenin gcileri asil sverenin gcileri olmamasina ganen, Kanun zayif konumda
bulunan gcileri korumakta (Canbolat, 1992:65}¢inin fazla ¢cama Ucretinden asil
isverene, alt gverenle birlikte mgterek ve muteselsil sorumluluk yuklemektedir.
Boylece, fazla ¢cagma alacaklarinin da bu kapsamda gldacikca ortadadir. Nitekim,
Yargitay karari da bu yéndedirAsil isverenin sorumlulgu, isin alt isverene verildi
anda bglamaktadir (Bozkurt ve Arnggan, 2008:47).

Gegici & ili skisind€, isverenin tcreti 6deme yukiimligii devam eder. Gegiq ili skisi
kurulan gveren, gcinin kendisinde cajtigi strede 6denmeyen Ucretindeggiyi
gbzetme borcundan ve sosyal sigorta primleringegren ile birlikte sorumludurig K.
md.7/3). Gegicigd iliskisinde asil gverenin sorumlulgu ile ilgili olarak gorig ayriligi
vardir. Bir gorige gore, gecicisi iliskisinin kuruldigu sézlemede fazla cama
yapilacgina dair hukim oldgu takdirde, asilsveren de gegcicisverenle birlikte fazla
calismalarin kagiligindan sorumlu tutulmali, aksi halde, gecisi iliskisinde asil
isverenin bilgisi dginda fazla catma yapilmgsa, bu fazla calmalarin kagiligindan
sadece gecickveren sorumlu tutulmahdir (Akgit, 2005a:16). Buna mukabil, yapilan
fazla calgsma Ucretinin aksi karagariimadgi takdirde, 6ding vererveren tarafindan
0denmesi gereldi ileri surtlmektedir. (Stzek, 2005:234). Gecigrarenin yaptirdi
fazla calsma 6dung verensverenin emir ve talimati ginda yapildgindan Yargitay,
gecici k iliskisinde fazla cayma Ucretini 6deme borcundan dolay! sorungutu gegcici

isverende oldgunu belirtmitir.>

Isyerinin devredilmesi hali Kanun’da diizenlegnolup, “Isyeri veya gyerinin bir
bolumu hukuki bir gleme dayali olarak B&a birine devredildiinde, devir tarihinde
isyerinde veya bir boluminde mevcut olgnsibzlemeleri batin hak ve borglari ile
birlikte devralana geger” hilkkmiine havidis K. md.6/1 ). Yargitay kararindagyerini

devreden gverenin, fazla cajma Ucretini 6demeden devir yagmolmasi halinde,

1Y.9.H.D., 11.05.2004, E.1126, K.11275.

2 scinin kendi rizasi alinarak gegici bir siire hizrsézlemesi ile bgll olmadg baska bir kverenin
emrinde ¢agmasina denir.

®Y.9.H.D., 17.12.1993, E.8973, K.19001
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devralan §verenin de bu borctan sorumlu hale gefedelirtiimistir." Ancak, devreden
isverenin bu sorumluku iki yil ile simirlanmgtir (Iis K. md.6/3). Devirden 6nce fazla
calismanin kagiligl konusunda bir angma yapilmgsa, bu devir alangvereni b&lar
(Akyi git, 2005a:17)

1.5.2.1.4.Fazla Cagma Ucretinin Odendiginin Ispat

Fazla cakma yaptgini iscinin, fazla cama Ucreti 6degdini isverenin ispatlama
zorunluluzu vardif (Akyigit, 2005a:25; Celik, 2004:325). Fazla saia (cretinin
hesaplanmasinda esas alinacak Ucretin miktari vegi hgpara Uzerinden
kararlgtirildiginin ispati §ciye aittir (Ozdemir, E., 2006:116)isverenin ispat
yukumlalggti, tcret 6deme borcuna uygun Bekilde ve 6deme amaciyla hareket

ettigini hususlarini da kapsar (Centel, 1994:387).

Isci fazla calsma iddiasini her tirlii delil ile ispat edebilirkagyeren ucreti 6dedini
sadece yazili deliller ile ispat edebileceRtiligili Yonetmelikte “Fazla Cagmanin
Belgelenmesi” bgi gl altinda gverenin yapg 6demelerin ispatina $kin esaslara yer
verilmistir. Buna gore gverenin; fazla ¢cajma ve fazla sirelerle ¢cgitna yaptirdgl
iscilerin bu calgma saatlerini gosteren bir belge diizenlemesi valinar niushasini
iscinin 6zlik dosyasinda saklamasi, fazlaspaa ve fazla sirelerle ¢atna Ucretlerini
normal calgmalarina ait Ucretlerle birliktds Kanununun 32 ve 34 (ncli maddeleri
uyarinca 6demesi ve bu 6demeleri, ticret bordralarwels Kanununun 37 nci maddesi
uyarinca gciye verilmesi gereken Ucret hesap pusulalarindé&cag gostermesi
gerekmektedir (FCY. md.10). Yazili belgeler ile twétemedgi sirece gverenin

iddialar anlamsiz kalacakfir.

Fazla cama Ucretini ddedini ispat etmekle mukellef olagverenin en ¢ok kullandi
ispat araclari; Ucret bordrosu, Ucret hesap puswasibraname olurken, bunlarin
disinda syerinde sciler icin dizenlenen ¢ler, makbuzlar, banka belge, dekont ve hesap
Ozetleri ile puantaj kayitlari da yazil delil odér kabul edilmektedir. Bordrolasgiye

yapilan 6demeleri gbsteren einin imzasini tayan belgeler olup, fazla catna Ucreti

'Y.9.H.D., 07.03.2005, E.6628, K.7496

2Y.9.H.D., 09.05.1984, E.4549, K.5176; Y.9.H.D.,@%2008, E.36267, K.6379; Y.9.H.D., 10.04.2008,
E.14733, K.8184.

®Y.9.H.D., 09.10.2003, E.14692, K.16717

*Y.9.H.D., 04.06.1964, E.2827, K.3615
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ddendginin ispatinda guclu bir ispat aracidir. Yargitayzali bordronun sciyi
bagladigini belirtmi* ve fazla cakma siitununda fazla caina ticreti tahakkuku yapilan
bordroyu ihtirazi kayit ileri sirmeden imzalayagginin, bordronun kapsagi donem
icin sonradan fazla cama yaptgina iliskin talepte bulunamayagma karar vernstir.
(Ozdemir, C.S., 2007:966).Bununla birlikte, imzalanan donemeskin bordroda
belirtienden daha fazla catna yaptgini iddia edensci, bu iddiasini artik yazil delil

ile ispat etmek zorundadfr.

Isverenin fazla cagma ucretini 6degiine iliskin olarak ileri siirecé bir baska ispat
aracl hesap pusulasidils Kanunu'nda gverenin jyerinde veya bankaya yagti
O0demelerdestiye Ucret hesabini gdsterir imzall veygerrinin 6zel saretini tgiyan bir
pusula vermek zorunda olgiu ve bu pusulada ddemenin gini vgkih oldugu dénem
ile fazla ¢algyma, hafta tatili, bayram ve genel tatil Gcretlabigasil Ucrete yapilan her
cesit ekleme tutarinin ve vergi, sigorta primi, avanahsubu, nafaka ve icra gibi her
cesit kesintilerin ayri ayri gosterilmesi gerektidiizenlenmgtir ( md. 37/1-11 ). Ucret
hesap pusulasi sayesindeiiticreti hakkinda bilgi sahibi olabilecek ve bégdeyanls
veya eksik yapilan bir Ucret s6z konusu d@lduda itiraz etme hakkina sahip
olabilecektir (Karacan, 2006:121). Ucret hesap [assudiizenlemesi yasal zorunluluk
oldugundan, taraflarin aksi yonde agri@alari bir anlam ifade etmeyecektir. Ote yandan,
Ucretin ddendiine iliskin diger kayitlarin varlgi da bu zorunlulgu ortadan

kaldirmamaktadir.

ibrd Iy Kanununda diizenlenmaii halde, § yasaminda siklikla karmiza
ctkmaktadir. Buna gores isOzlemesinin sona ermesi halindggiye tim haklarinin
O0dendgi ve isverenden talep edegiehic bir hakkinin kalmagina dair §ciye ibraname
adinda bir belge imzalatilmaktadir (Ozcan, 2009)1S2kle bal olmamakla birlikte,
ispat bakimindan yazili olmgartt aranan ibraname borcu sona erdiren bir sebep

oldugundan davanin hesamasinda ileri siriilebilt iboranamede genel ifadeler yerine

'Y.9.H.D., 16.11.2006, E.9741, K.30253.

2Y.9.H.D., 28.11.2002, E.8449, K.22972; Y.9.H.DL,®.2005, E.19836, K.14492.

®Y.9.H.D.25.09.2007, E.20426, K.28106.

4 Borcu sona erdiren sebeplerden biri olan ibra,cBorHukuku'nda diizenlenmiolup, alacakl ile
bor¢lunun bir sozkeme yaparak, alacaklinin aldadan vazgegiini ve borclunun borcundan
kurtuldigunu ifade eder.

®Y.9.H.D.05.12.2007, E.29102, K.36890.
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acik ve kesin ifadelere yer veriimelidihu nedenle, édenen fazla saia cretlerinin
de ibranamede acikca belirtiimesi gerekir. Bakilde, gveren fazla cajma Ucreti
odedgini, iscinin imzasi bulunan ibranamelerle ispatlayabilibranamenin gecerli
kabul edilmesi icin dizenlemenig $6zlgmesinin feshinden sonra yapikmlmasi ve
ibranamede ceikili unsurlarin bulunmamasi gerekir. Nitekim Yasgitbir kararinda
isverenin, gcinin fazla cayma yapmadiini iddia ettgi bir davada, ibranamede fazla
calisma Ucretinin 6dendine iliskin kaydi celgkili bulmus ve ibranameyi esas alarak
hukiim verilemeyeggni belirtmistir.?> Iscilerin ibranamenin altinaserh digmek
istemeleri halinde kidem tazminatlarini alamama digih karisinda, kidem
tazminatlarina kawabilmek i¢in Onlerine surilen tim belgeleri imzaaysciler icin
olumsuz sonuclar doirmasina rgmen, Yargitay miktar icermeyen ibranameleri gecerli
kabul etmitir.® Ancak Yargitay, bir bga kararinda gecimini sadece ejniée sazlayan
bir is¢cinin nedensiz yeresvereni ibra etmeyege diustincesiyle miktar icermeyen
ibranameyi gecersiz kabul ettii.* is hukukunun sciyi koruma amaci géz 6niinde
bulundurularak ibranamelerin, her bir olayin somdtelligine gbre ayri ayr

deserlendirilmesi gerekgi 6gretide ileri surilmektedir (Cenberci, 1984:712).

Isveren yazili deliller ile ticreti 6degini ispat edemiyorsaggiye yemin teklif edebilif.
edebilir® Yemin, en son baurulacak kesin delildir ve yemin teklif etmekleska delil

ileri stirme hakki kaybedilmektedir
1.5.2.2 Serbest Zaman Kullanimi

1475 sayill eskis Kanunu'nda yer almayan ve 4857 saysi Kanununda getirilen
yeniliklerden birisi de fazla ¢cglna veya fazla sirelerle ¢gaha yapansciye, yaptgi
calismanin kagihgr olan Ucreti almak yerine, serbest zaman kullania&kinin
taninmasidir. Bu kapsamda kullandirabilecek asgarbest zamani ilgili yasa ve
yonetmelik diizenlengiir (Is. K.md.41/4;FCY. md.6/1). Buna gore, fazla gmla veya

fazla surelerle calma yapansci isterse, bu ¢caimalar kagiligi zamli Gcret yerine, fazla

1Y.9.H.D.,25.09.2003, E.2690, K.15379.

2Y 9.H.D., 15.06.2004, E.19557, K.K.14884.
®Y.H.G.K.,12.12.2003, E778, K.796.
4Y.9.H.D., 21.03.2008, E.13059, K.5588.
®Y.9.H.D., 10.04.2008, E..14733, K.8184
®Y.9.H.D.,07.11.2007, E.30156, K.32841

146



calistigl her saat karliginda bir saat otuz dakikayi, fazla surelerle st@h her saat
karsiliginda ise bir saat onbeakikayi serbest zaman olarak kullanabilir

Goruldigu tzere, zamli Ucretteki dizenlemeye paralel ola@knal camaya gore,
fazla surelerle calmanin kagiligl yizde yirmibg, fazla ¢calgmanin kagiligl ise ytzde

elli oranlarinda daha fazla olmaktadir. Bu siuréjetye taninacak en az sireler olup,
sOzlamesi ya da toplusi sozlemesi ile artirilabilir, ancak azaltilamaz (Akit
2005a:22).

Boyle bir esneklik, s¢ci acisindan serbest zaman yaratarak Ucret kaymihacmayan
dinlenme ve sgiginin korunmasini garken, gveren acisindan isg yogunluguna
gore verimlilik sglama imkani getirmektedir. Eyrenci'ye gore (Eyreri2004:45),
sOzlameyle fazla cayma Ucretinin artirlldit durumlarda, scinin kullanabilecgi
serbest zamanin da bunaghalarak artirildginin kabulu gerekirSakar'a gore, fazla
saatlerle cagma kasliliginin serbest zaman olarak verilmesi sosyal adaletengeli bir
gelir dagihmi agilarindan, gugsuzleri gugliler keinda koruyamaz ve bu nedenle
sosyal devlet ilkesi bakimindan Anayasaya aykifghkar, 2006a:173).

Serbest zaman secg@neadece 41. maddede diizenlenen normal sebepégriiauy fazla
calismay! kapsamaktadir. 42.maddedeki zorunlu nedeldet3.maddedeki ofmnusti
hallerde yapilan fazla cama icin 41. maddenin serbest zamani hikim altiaa al
fikrasina atif yapiimagdindan, zorunlu nedenlerle ve gémUsti hallerde yapilan fazla
calismalarin kagiligi serbest zaman olarak taninamaz. Soyer, bu uygyiamantikli

ve tutarli bulmamaktadir (Soyer, 2004:804). Ustetibruniu ve olganustii nedenlerle
yapilacak fazla saatlerle gahalar, olgan fazla cabmaya gore daha yorucu ve
yipratici nitelikte oldgundan, gci saligi bakimindan serbest zaman kullanimina daha
cok ihtiya¢ duyulacaktir (Songu, 2007:404).

Fazla cakma Ucreti yerine serbest zamanin secilmesi Bartlara uyulmasi ile
mumkundur. Buartlar ise gcinin tercihini bu yonde kullanmasi ve hak kullammalti
ay zarfinda ve calma sureleri igcindesverenin belirleyecé bir donemde yapmasi

olmaktadir.

Fazla cakma ve fazla sirelerle ¢gitna yapansgci, bu hakkini serbest zaman olarak

kullanmak istiyorsa, bu yondeki igiai yazili olarak gverene iletmelidir. Talebin yazih
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iletilmesi ispat yoninden 6nemlidir. Bu nedenlgilerin isteklerini yazili sunmalari
isverenin yararina olacaktir. (Akyt, 2006:1578). Cil'e gore, isggn sOzIu yapiimasi
halinde de kabulii gerekmektedir (Cil, 2007:73). na taraflarin ankanasini dgil,
sadeceskinin istesini gerekli ve yeterli gordgiinden, §cinin talebi yoksasveren sciyi
serbest zamani kabule zorlayamaz (Akyi2005a:22; Soyer, 2004:803). Akiti
serbest zaman igiigin tum normali @an ¢alsmayi kapsamasi mimkun ofglugibi, bir
kisminin serbest zamangdr kisminin Ucret olarak 6denmesi talebinin de diece
olaca distincesindedir (Akyit, 2005a:22).

Iscinin serbest zaman kullanma hakkina kwktan sonra, bu yondeki igiei isverene
fazla calsma Ucreti tahakkuk etmeden oncgerebir denklgtirme donemi uygulamasi
varsa, istgini uygulama donemi sonunda iletmesi gerekir (Sun2€05:134). Fazla
calisma kasiliginin zaml Ucret olarak 6denmesi asil @dndan § s6zlemesinde, ¢
genelgelerinde veyadginin 6nceden fazla caima yapmayi kabul effine iliskin yazih
onayinda, fazla caimasina kafilik serbest zaman kullanagaa iliskin bir hikim
gecerli olmayacaktir. Serbest zaman tercihi istisidugundan genelleme yapilamaz ve
her serbest zaman kullanimindginin talebine bgvurulur (Soyer, 803)iscinin bu
talebi bireysel 6zgurkil ile bali oldugundan, toplud sézlemesi ile kararlgtiriimasi
da mumkin dgldir (Akyi git, 2005a:22; Soyer, 2004:804).

Isci hak ettgi serbest zamani, 6 ay zarfingadrene 6nceden yazili olarak bildirmesi
kosuluyla ve gverenin §in veya gyerinin gereklerine uygun olarak belirlgditarihten
itibbaren § gunleri icerisinde araliksiz ve ucretinde bir kéisiolmadan kullanir 1§
K.md.41/5; FCY.md.6/2)isveren §ci bu hakkini kullangyinda, cagmamasini gerekce
gostererekscinin Ucretinde kesinti yapamaz. Kanundan ve sazderden kaynaklanan

tatil ve izin gunlerindestciye serbest zaman kullandirilamaz (FCY.md.6/3).

Altr aylik strenin bglangici fazla ¢agmanin bittgi, denkletirme uygulanan hallerde
ise denklgtirme doneminin sona eiitarihtir (Stizek, 2005:634, Demir, 2003:150).
Fazla cajmanin tespitinde, hafta Olcitl esas aigntian s6z konusu tarih haftalk
calisma suresinin uygulangh hallerde, fazla ¢calmanin yapildii haftanin sonu iken,
denklstirme doneminin uygulangh hallerde donemin sonu olmaktadir (Karacan,
2006:130). Bu surelerin sonunda serbest zamanimlugunu belirleyecek fazla

calismanin veya fazla surelerle gahanin siresi ortaya ¢ikacaktir.
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Isci alti ay icinde serbest zaman hakkini kullanns&z zamansamindan s6z edilir ve
serbest zaman talep edemez. Bununla birlikte fazla calgmaya ilgkin dcretini,
zamanami siresi icinde talep edebilir (Akyt, 2005a:24). Burada dikkat edilmesi
gereken husus,sginin serbest zaman kullanma hakkingverence engellenmemi
olmasidir, aksi halde kullanim hakki ortadan kalkmigginin salik nedenleriyle bu
hakkini kullanamamasi halinde de zamgama stresinin slemedginin kabull gerekir
(Mollamahmutglu, 2005:698).

Iscinin ne zaman serbest zaman talep egleeeiliskin yasa ve yonetmelikte aciklik
yoktur. Akyigit'e gbre her bir donem icin fazla cgha balarken yapilabileca gibi,
bitiminde de yapilmasi mumkundir. Bununla birliKiezla saatlerle caima Ucreti
normal Ucretler ile birlikte 6denegi@e gore gcinin serbest zaman yonundeki ste,
en ge¢ fazla ¢calmanin kagih g1 6denmeden yapmasi gerekir. Kanun ve yonetmelikte
“isci isterse” ibaresinden fazla saatlerle gahyl tamamlami iscilerin isverene

basvuruda bulunabilegg sonucu ¢cikmaktadir (Astarli, 2008a:223).

Bos zamanin kullandirilmasi gereken yasal 6 aylik siz@mi bir stire olup arfiamayla
bunun allmasi mamkin daldir (Akyi git (2005:23). Ancak, Soyer kar goristedir
(2003:193). Alti aylik surenin argima ile kisaltiimasi mumkuandur (Akyit, 2005a:24,
Soyer, 2004:803). Antanayla kisaltilan bu surenin azami alti aylik straynamak
kaydiyla yeniden artiriimasi mumkuandudr. Serbest ararkullanmak isteyensgi alti
aylik sire icinde hentiz bu hakkini kullanmadan esrlzaman isfgnden kverenle

anlamak suretiyle vazgecerek hakkini paraya cevirebilir

Isci hak ettgi serbest zaman isteglizaman kullanamaz, serbest zamanin ne zaman
kullanilacaini belirleme yetkisi gverende olup, bu sirgim ve is yerinin gereklerine
uygun olarak gverence belirlenir. Madde hikminiun amasyeri gerekleri ve gin
aksatilmamasi d@iincesinin g¢inin ihtiyaclarina tstin tutulmasidir. Ancak blelren
surede bunun araliksiz olarak ve gunlerinde kullandirimi zorunludur (Akdit,
2005a:24). Araliksiz kullandirima gkin kanun hikmi isabetli olmayipscinin alti
aylik donem icinde hpzamana kisel veya ailevi nedenlerle farkli zamanlarda iagy
duyabilecgi gercesi g0z ardi edilmgtir. GUniin hangi cagma saatlerinde serbest zaman

kullanac&ini belirleme yetkisi ises¢inindir (Kiligcoglu, 2005:405).
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Serbest zaman tercihini yapagginin henliz bunu kullanmadan, her gekilde
sOzlemesi son bulursa bulsun, kullananfadserbest zaman yerine zamli olarak fazla
calisma Ucretinin 6denmesi zorunludur. Odenecek zamietiise sézlgmenin son
buldusu tarihteki dgil, fazla calsmanin yapildil andaki Gcrete goére belirlenir (Algt,
2006:1530).

1.5.2.3.Kaslligin Yerine Getirilmemesi

Fazla cakma kasiliginin yerine getiriimemesi; tcretin 6denmemesi vbast zaman

hakkinin kullandiriimamasi olarak ortaya ¢ikmaktadi
1.5.2.3.1. Fazla Cagma Ucretinin Odenmemesi
Fazla Cakma Ucretinin Odenmemesinin cezai ve hukuki sonugkzdir.

Iscinin yaptgi fazla calsma igin hak etgii karsiligin, isveren tarafindan 6denmemesi ile
ortaya cikan hukuka aykiri davrglara idari para cezalari uygulanmaktadis.
Kanunu'nun 41linci maddesinde belirtilen fazla gallara ilskin Gcreti 6demeyen,
isciye hak etti serbest zamani alti ay zarfinda kullandirmayaaglaf saatlerde
yapilacak cabmalar icin k¢inin onayini almayansveren veya sveren vekiline, bu
durumda olan hesgi icin yiiz milyon lira para cezasi verilits(K. md.102/c). Bu ceza
nispi nitelikte bir idari para cezasidir (Canilgio ve Canbolat, 2004:245). Hikimde
fazla calgma Ucretinin ddenmemesi halinde yaptirrm ongoriéirkfazla strelerle
calismaya ilgkin tcretin 6denmemesi konusunda yaptirim bulunnsamgézden kacmi

olma ihtimalini dgindurmektedir.

Isverenin ticret 6deme yukiumli@iini yerine getirmesi icin Ucretin tamamini édeme
yeri, 6deme zamani, 6demgekli, 6denecek ki bakimlarindan kanun ve sOogheeye
uygun davranmasi gerekir (Ozcan, 2009:1&8)renin fazla cagma ucretini 6demeye
iliskin yokimluligini kismen veya tamamen yerine getirmemesi halimggnin
izleyec&i yol Ucretin 6denmedi haller ile aynidir. Fazla Cama Ucretinin

Odenmemesine ikin hukuki sonuclar isesagida agiklanmtir.
1.5.2.3.1.1iscinin Fesih Hakki

Fazla cajma Ucreti de gemianlamda dcretin bir parcasi kabul edildiin isci nasil

normal calgma Ucreti 6denmegii is s6zlemesini hakli nedenle feshedebilirse, fazla
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calisma licretinin 6denmemesi halinde de bu hakkgnktadit (Ekmekgi, 1988:121).
Iscinin fazla cama alacaklarininsverence, kanun hilkiimleri veya s@nhe sartlarina
uygun olarak hesap edilmeyerek eksik 6denmesi véganmemesi halindesdi

sozlgmeyi fesih hakkina sahip olmaktadig K. md.24/2-e).

Fazla cakma ve fazla surelerle cgnanin kagiliginin 6denmemesi halindegi tcret
sikkini secmgse Ucreti gerince 6denmedi gerekcesiyle i§ K.24/2-e), fakat bp
zamani secmgse de capima kaullar uygulanmady gerekcesiylei§ K.24/2-f) hizmet
sozlamesini hakli olarak feshedebilir (Akgit, 2005a:25). Yargitay dafazla calsma
Ucretleri 6denmeyensginin is sozlgmesini hakll nedenle feshgiime karar vererek,
isvereni kidem tazminati 6demeye mahkum gimi Yine, Ucretin zamaninda

vdenmemesi hali degiye fesih hakkini kullanmasina gerekcestiumaktadir®

Fazla cakma Ucretinin ddenmemesi ile serbest zaman kullatengihinin yerine
getirilmemesi arasinda bir fark bulunmamakigjnin fazla cama kasiliginda fazla
calisma ucreti yerine serbest zaman talep etmesi veesedamanin suresi iginde ve
yonetmelikte dngorilen esaslar cercevesinde vemilese halinde des¢inin is akdini
hakli nedenle feshetme hakki olmaktadir (KutlueQ02122). 6 aylik sirenin
tamamlanmasiyla birlikte veygvierence hakkin kotuye kullaniimasiylgginin fesih
hakki dgmaktadir (Cil, 2007:75). Hakkin kotiye kullanilmafadesinden, sverenin
Iscinin Ucretini 6dememek niyetiyle hareket @t@anlssilmalidir. Cemberci, her somut
olayda gcinin bu hakkini yerinde kullangina iliskin tespit gerekfii gorisindedir
(Cemberci, 1984:369). Ucretin biyik bolumunin odenkicik bir kisminin

1.5.2.3.1.4scinin Is Gormekten Kaginma Hakki

Is Kanunu, “mucbir sebef”olmaksizin, ticreti 6deme giiniinden itibaren vyirran g
icinde 6denmeyensgiye, s gorme borcunu yerine getirmekten kacinma hakki
vermektedir. Ucreti 6denmeyeggilerin kisisel kararlarina dayanarakgorme borcunu
yerine getirmemeleri sayisal olarak toplu bir nikekazansa dahi grev olarak

' Y.9.H.D. 27.03.2007, E.511, K.8588.

2Y.9.H.D., 18.12.2006, E.14744, K.33220; Y.9.H.B5.@.2002, E.2820, K.9510

*Y.H.G.K., 29.03.1989, E.132, K.210.

4 Mucbir sebep, 6nceden 6ngorilemeyen ve 6nlenemegeaflarin kusur, irade ve gicleristhda
gelsen ve olaylardir. Dgal afetler micbir sebebe 6rnek olarak gosterilddgh, Ulke genelinde
seyreden ekonomik krigyierinin niteligi de g6z dniine alinarak muchbir sebep sayilabilnuékie
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nitelendirilemeyecektir. Calmaktan kaginansgilerin is akitleri calsmadiklari icin
feshedilemez ve yerine yenici alinamaz, busler bakalarina yaptirilamaz.ig K.
md.34/1). is¢inin is gormekten kaginma hakkini kullanabilmesi icin dazlalsma
Ucretinin muaccel olmasi ve ulcret 6demedeki geakmmicbir nedene dayanmamasi

gerekmektedir.

Yargitay, fazla cajma dcretini 6dememesine graen, kcisinden fazla caima
yapmasini isteyersverenin hakki kétilye kullangina hilkkmetmitir.> Yine Yargitay,
Ucret ve dger haklari 6denmeyendinin “is gormekten kacinma hakkini” kullargad

siradagverences sozlamesinin feshini gecersiz saystr.?

Isveren, §ciye hak ettii ticrete ilskin kismi 6deme yapmaiolsa bile, §ci calsmaktan
kacinma hakkini kullanabilir (Akgit, 2005b:20).isci ve isveren anlgarak kanundaki
yirmi gunlik stirenin altinda bir sire karatleabilirler (Akyigit, 2005b:16).is¢inin
ucretsiz kaldil her gun igin ihtiyag icinde oldw disunuldigiinden, yirmi ginluk sire
Is gunu dgil, takvim gunu kabul edilmektedir (Kilighu, 2005:376). Fazla ¢cama
Ucreti asil Ucrete tabi olarak, asil Ucretin 6desingereken tarihnte muaccel ofgluicin
yirmi gunluk surenin bdangicinda fazla camanin yapildii degil, asil Ucretin
0denmesi gereken tarih esas alinmaktadirsikgm serbest zaman olmasi ve 20 gin
icinde kullandiriimamasi durumundagcinin is gérmekten kaginma hakki mevcut
degildir (Akyi git, 2006:1531).

1.5.2.3.1.3iscinin Fazla Calisma Ucretini Talep Hakki

Fazla cama Ucreti 6denmeyendi, hakli nedenle fesih veya gormekten kagcinmadan
baska, isveren aleyhine eda davasi da acabilir veya ilarteiipp yoluna da gidebilir.
Iscinin bu hakkini kullanabilmesi igirs iiliskisinin sona ermesine gerek olmasa da
(Eyrenci ve Dg, 2005:119), uygulamada bu tur davalar d6zlemesinin feshi

sonrasinda olmaktadir.

Is Kanunu’nda giininde 6denmeyen Ucretler icin mewdugtulanan en yiksek faiz
orani uygulanaga hikiim altina alinngtir (is K.md.34/1). Taraflarca daha yuiksek bir

faiz oraninin belirlenmesi de mumkianddr (Cil, 2@8%). Mevduata uygulanan en

1Y.9.H.D., 11.10.2004, E.25431, K. 22821
2Y.9.H.D., 21.06.2004, E.3377, K.15404.
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yuksek faiz orani belirlenirken, Ucretin Turk paratarak kararlgtirildigi durumlarda
devlet veya ozel banka fark etmemektedir. (EyrercDis., 2002:119). Ucret yabanci

para cinsinden 6deniyorsa, sadece Kamu Bankalasranmiari esas alinacaktir.

Zamaninda 0denmeyen fazla gada Ucretine yurutilmesi gereken faizinslbagic
tarihi, borclu gverenin temerride gtugt tarihtir (BK. md.103). Fazla ¢aia kasili gl
serbest zaman talep ettikten sonra, kendisindemakdgnan nedenlerden dolay alti
aylik sure icinde bu serbest zamanini kullanmayein $6z konusu kullanamagisire
icin Ucrete dongen fazla calma kasiligina faiz yirtttulmesini talep edemez (Kilgho,
2005:399).

1.5.2.3.1.4.Fazla Ca¢ma Ucretinde Zamangimi

Is Kanunu’nda iicret alacaklarinaskin zamanaimi* bes yil olarak diizenlennsiir (is
K. md.32/son). Bu hukim fazla ¢ahayl kapsadn gibi, hafta tatili, ulusal bayram,
genel tatil gibi tcret eklerini de kapsamaktddiazla cakma Ucreti, normal caima
Ucreti ile ayni 6deme esaslarina tabi gidudan fazla cayma Ucret alaga da, normal
calsma alacg gibi be yillik zamanaimi siresine tabidir. (FCY md.10)is
Kanunu'nda zamagani siresinin ne zaman giayacaina iliskin bir dizenleme
yapillmadgindan, Borclar Kanunu hukimleri gecerli olmaktadiBuna gore,
zamangmi suresinin bgangici alacgin muaccel oldgu tarihtir (BK. md.128). Bu
nedenle, fazla ¢aimaya ilskin bes yillik zamanaimi siresi tcret ddeme tarihinden
itibaren glemeye bglamaktadir. Yargitay, zamasienini dava tarihinden itibaren geriye
dogru 5 yil olarak kabul ettinden, § sO6zlemesi henliz devam ederken fazla gaa
licretine dair zamasen! islemektedir. Akyigit'e gore bu karar isabetli didir:

“Borclar Kanununun 132. maddesinin 4. fikrasi hex kadar hizmetlilerin

alacaklari icin 6ngortilse de ayni manevi imkansidlirumununis Kanununa tabi
isciler icin de mevcudiyetinden hareket edilmelidiylece icinin fazla cagma

Zamanami, borcun dgumundan sonra, belli bir sirenin ge¢mesi sonucubdecluya borcu
6demekten kaginma hakki veren bir sebeptir.&t@rmmina @grams bir borg, eksik bor¢ haline gelir.
Yani borglu tarafindan zamamaina gradg ileri surildiEinde dava ve icra yoluyla borcludan tahsil
edilemeyen bir borca dagiir Bununla birlikte zamagani borcu sona erdirmez, sadece borcluya
6demekten kacinma hakki verir. Bor¢lu zangamana rgmen borcu 6derse bu gecerli bir 6demedir ve
bu 6demenin iadesini isteyemez.

2Y.9.H.D., 01.03.1988, E.262, K.2280
®Y.9.H.D.,08.04.2002, E.20026, K.5870, ; Y.9.H.D.1.2007, E.7830, K.34898.
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Ucreti hakkindasi s6zlgmesi devam ederken zamamar islemeyecgi, baslamigsa
duracgl, hizmet akdi son buldw tarihten itibaren deslemeye balayacal
sdylenebilir. O halde zamanieni her bir fazla cajmaya hak kazanilg andan
itibaren, sozlgmenin sona erdi tarihten itibaren 5 yillik sureyi anlatacaktir”
(Akyi git, 2005a:18).

Isci, is sozlemesi devam ederken de fazla g@la (cretini dava yoluylasverenden
isteyebilir (Glinay, 2004:193). Buna bir engel yaokancak, gc¢inin isini kaybetme
korkusu ile § s6zlemesi devam ederken alacaklarinagkil talepte bulunamag bir
gercektir.Is s6zlgmesi devam ederken fazla gaia Ucretinin istenebilmesi nedeniyle,
fazla calsma Ucretinin belirlenmesinde her donem dcretinim ayr gz Onine
alinmasi gerekir alinan son iicret iizerinden hesaplama yapiimasudomayacaktir.
(Demir, 2005:153).

Ucreti 6deme giiniinden itibaren yirmi giin icinde bitibir neden danda 6denmeyen
isci, is gdrme borcunu yerine getirmekten kaginabiliyr K. md.34/1). Bu hikimdeki
yirmi gunlik sire zamaganinin bglamasini engellemez (Kiligtu, 2005:362). Dava
acildgi tarihten itibaren geriye @gou hesaplanan keyildan 6nceki sire icinde muaccel

olan fazla cakma ticret alacaklari zamamaina w@rar 2

Fazla cagma ucreti, asli alacak hakkinin kendisini solurur, fer'i bir hak dgildir. Bu
hak yapilangin kariligi olarak kazanilmaktadir. Hukuki nitgliitibariyle tcret alacak
hakkindan hicbir farki yoktur. Bu nedenle fazlaigabnin eksik édenmesi halinde

borc¢lanilan edimin kismen ifasi s6z konusu olurstBg, 2003:56).

Fazla cakma Ucret alaganda zamarg@minin kesilmesinde Borclar Kanununun 133.
maddesinde sayilan sebepler esas alinmaktadir.k&@asu sebepler sinirli sayida
olmasi nedeniyle,s¢i alac&i icin alinan tedbir karari zamamanini kesen bir sebep
olarak kabul edilmemektedir (Cenberci, 1984:703).

1.5.2.3.2. Serbest Zaman Kullandirilmasi

Isci, kendisinden kaynaklanmayan sebeplerle altikaglire icinde serbest zaman
hakkini kullanamangsa, fazla ¢agma kasiligini kaybetmez. Bu durumda, suresi icinde
kullanilamayan serbest zaman algom, fazla cakma Ucret alagana dongmesi
gerekir (Akyigit, 2007:290; Kilc¢glu, 2005:399). Bgka bir gori ise, scinin serbest

1Y.9.H.D.,11.05.2006, E.34743, K.13190
2Y. 9. HD, 18.02.2003, E. 2003/ 724, K. 2003/ 1815
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zaman hakkindan daha sonra da yararlanagleteinunla birlikte, gcinin serbest
zamana ihtiyaci kalmama ihtimali de g6z 6nlne ahkazaml Ucret talep hakkina da
sahip olmasi gerelgi seklindedir (Celik, 2004:316; Mollmahmut, 2005:699).
Suresi icinde serbest zaman kullanilmamgaerenden kaynaklaniyorsagyerenin bu
calismalar kagiligi Ucret 6demesi durumunda gecikme faizi de o6dengesekir
(Akyi git, 2006:1530).

Isciye hak ettii serbest zamani alti ay icinde kullandirmaygreiiene, bu durumda
biraktgl her kci icin yuiz milyon lira para cezasi veriimektedit{ md.102-c). Bu ceza
nispi nitelikte bir idari para cezasidir. Serbemhanin kullandiriimamasi durumunda da
isci, is sOzlamesini hakli nedenle fesih hakkina sahiptir. Sdrbemman talebi
karsilanmayan gcinin s6zlameyi fesin hakki 24/ 1l-fye dayandiriimaktadir (pigit,
2005a:25).

1.6.1s Kanunu Kapsamina Girmeyenislerde Fazla Calsma Hilkimleri

Iscilerin korunmasi amaciyla siireleri konusunda Anayasa’dagdaedan bir diizenleme
bulunmamakla birlikte, Anayasa’da yer alagtimin korunmasi, ¢ajma sartlarinin
lyilestiriimesi ve calganlara dinlenme hakkinin taninmasingkih huktmler, gcilerin

is stireleri yoniinden korunmasi amacina da hizmetkdédie (Arici, 1992:53).

Yapilan calgmalarin dgasindan kaynaklanan Ozellikleri olmasi nedeniyl&anunu
kapsaminda derlendiriimeyen bazisier icin is hukukumuzda ayri dizenlemeler
yapiimstir. Bu kapsamda; denizcilikleri ve calganlar ile ilgili olarak 854 sayili
“Deniz Is Kanunu, basin, yayin ve medygléri ve calsanlari ile ilgili olarak ise 5953
saylill “ Basin Meslg@nde Calsanlarla Caltiranlar Arasindaki Minasebetlerin Tanzimi
Hakkinda Kanur? hiikiimleri uygulanmaktadir. getide her iki § kanununda hguk
bulunmasi halinde hangi yollara svarulaca& hakkinda gor§i birligi yoktur. Is
Kanunu'nu esas kanun olarak nitelendirenlerglido olmasi halinde bu kanun
hikumlerinin uygulanagani ileri surerken (Centel, 1994:10), Borg¢lar Kantnun
%genel hikimlerine Baurulmasi gerekgi de savunulmgtur (Elbir, 1969:7). Bu

bélimde mezkur kanunlar konumuz bakimindan kisaledenecektir.

129.04.1967 tarih, 12586 sayili R.G.
220.06.1952 tarih, 8140 sayili R.G.
$29.04.1926 tarih, 359 sayili R.G.
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Ote yandan, 06.09.1960 tarih ve 79 sayili “Milli idma Suclarinin Affina, Milli
Koruma Tekilati Sermaye ve Fon Hesaplarinin Tasfiyesine aei Biiikiimledhdasina
Dair Kanun”un 6. maddesi ile, Bakanlar Kurulu Karde fazla calgma yaptiriimasina
olanak tanimgtir. 1982 tarihli Anayasamizin 121. maddesi uyaigarirlige konulan
Olaganisti Hal Kanunu'nun 8. maddesinde, (tabii afetsafgin hastalik halinde)

gunlik calsma surelerinin arttiriimasinin 6ngoérulebilgire de belirtelim.
1.6.1. Denizs Kanunu

Denizcilerin cilik niteligi, diger is kollarindan farkli 6zelliktedir. Gemi adamlarihin
isci-isveren ilkileri 854 sayili Denids Kanunu’nda diizenlenmekte olug,Kanunu’na
tabi deillerdir. Kanun kapsami “denizlerde, gollerde veaedularda Turk Baygani
taslyan ve yuz ve daha yukar grostonilatoluk gemaeod hizmet akdi ile ¢cajan gemi

adamlari ve bunlarigverenleri hakkinda uygulanir” (B md.1/1).

4857 sayiliis Kanunu'nda haftalik cama siiresi en fazla 45 saat olarak belirlenmesine
karsin, Deniz Is Kanunu'nda “genel bakimdarn Bilresi, giinde sekiz ve haftada
kirksekiz saattir. Bu sure haftangginlerine git olarak bélinmek suretiyle uygulanir.
Is suresi, gemi adaminigbissinda calgtigi veya vardiya tuttsu suredir” seklinde
tanimlanmgtir. Kanun kapsamina gireglerde denklgtirme uygulamasi s6z konusu
degildir. Calisma siresi Denizls Kanununda, Is Kanunu'nda oldgu gibi
tanimlanmany olmakla birlikte,Is Sureleri Tuzgu 1. maddesine gore gaha suresi,
iscinin calstirildigi iste gecirdgi suredir. Farazisi sureleri Denids Kanunu’nda agikca
belirtimemis olmasina rgmen g6z oOnune alinmalidiSghlanan, 1998:11). Gemi
adaminin gorev yag yer olan gemide gecirgli strelerin dgil, is baginda gecirdii
sure dikkate alinmalidir (Bakirci, 1991:6). Gemauauwl fiili bir zorunluluk olmadan
isverenin emri veya yasal zorunluluk nedeniyle genfidéunuyorsa, gemi adaminin
zorunlu ihtiyaglari icin gerekli sireler gilerek § suresi tespit edilir Yahlanan,
1998:12). Yargitay karari da bu yondediGemi adaminin fazla caina siresinin
tespitinde gbasinda kaldgl veya vardiyada gorev yaptisure dikkate alinir, 24 saat

boyunca surekli ¢calildigl iddiasi hayatin ofgan aksina ters dgmektedir.

! Bir hizmet akdine dayanarak gemide gah kaptan, zabit ve tayfalarlagdir kimselere “gemi adami”
denir. (OK. md.2/B).
2Y.9.H.D., 14.12.1993, E.16301, K.18577
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Deniz Is Kanunu'nun § sirelerine tabi olmayan giier, 27. maddesinde tek tek
saylimstir; Bunlar; “birden fazla kaptanin bulunglu gemilerde birinci kaptan veya
Deniz Is Kanunu’nun 2 inci maddesinin c fikrasinda yazitugu sekilde kendisine
vekalet eden kimse (kilavuz kaptanlar dahil), hbirdi@azla makinistin bulundiu

gemilerde bgmakinist, doktor ve gk memurlari, hergire ve hastabakicilar, asli
gorevleri can, mal ve gemi kurtarma olan kurtarreangerinde cakan gemi adamlari

ve gemide kendi nam ve hesabinaseallar’dir.

Maddede sayilan bu gidere, Denizis Kanunu’nun normal ve fazla cgina siirelerine
iliskin hiikiimlerinin uygulanmamasini Yargitay hakkatgyeykiri bulmgtur! Bu
konudaki bir baka Yargitay kararinda iebu hilkiim kapsamindaki skierin sekiz
saatin tzerindeki c¢ghnalari icin fazla cajma Ucreti talep edemeyecekleri, ancak bu
kimselerin hafta tatili ve genel tatil gunlerindaligmalari halinde bu ginlere ait
gerceklgen Ucretleri isteyebilecekleri hikmu verikti. Ulucan'in bu konudaki
yorumusOyledir:
“Deniz Is Kanunu, 27inci maddede sayilansilérin giinlik calsma sureleri
kanunda belirtiimegiine gore, bunlara #kin gunlik calgma sdrelerinin
saptanmasinda genel hukuk ilkeleri uygulanmalidundd gore; 6ncelikle varsa
toplu is s6zlemesi veyad sézlemesinde hikimler uygulanmasi, hikim yoksa,
isverenin yonetim hakki gergcevesindeki diizenlememiraasi, o da yoksa Borglar
Kanunu'nun 329.maddesi uyarinca, gunliksgad siresi belirlenmesi, bu sire
Uzerinde yapilan camalarin fazla cajma olarak dgerlendiriimesi ve fazla

calsma dcretinin de Denizis Kanunu'nun 28.maddesi uyarinca 6denmesi
gerekmektedir” (Ulucan, 1986:35-36).

Fazla cagma konusunda; Deniz Kanunu’nun 28. maddesi 1.fikrasinda, “bu kanuna
gore tespit edilmnsi bulunan ¢ sdrelerinin allmasi suretiyle yapilan caimalar fazla
calisma sayilir' hilkmu yer almakta fakat herhangi bmrsamaya yer verilmemektedir.
Buna goOre gemi adamlarinin ginluk egada siresinin Uzerinde gercekiedigi
calismalar haftalik § siresi almis olmasa da fazla cama sayilir. Bundan Bka,
gunlik & suresinin @lmasi s6z konusu olmaksizin, haftalgk siresinin gilmasi

halinde de fazla ¢aima s6z konusu olur (Aybay, 1998:1068).

Gemilerde yapilan cahnalarda, zamaninda alinmayan o6nlemlerin giderilngsg

zararlara sebep olabilegig gemi-yolcu ve yukin her zaman tehlike altinddugl ve

1Y.9.H.D., 22.03.1966, E.10583, K.2429.
2Y.9.H.D., 09.11.1971, E.4753, K.24769
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4922 sayili “Denizde Can ve Mal Koruma Hakkinda #en', kaptana, denizde
tehlikede bulunan gemilere yardim yukumuna gelirdiikkate alindginda, denizde
yapillan cakmalarda fazla caimanin sinirlandiriimangi olmasi yerindeymi gibi

gorinmektedir. Ancak istatistiklere gore deniz kamain ¢ok biyuk bir blimu insan
hatalarindan kaynaklanmakta, hemen her gin uzwelesig fazla cagma yapan gemi
adamlarinin kaza yapmasi ve bunun sonucunda zaegdana gelmesi kacginiimaz
olmaktadir. Bu sebeple, Deniz Kanunu'nda fazla cama siirelerine herhangi bir

sinirlama getirilmemgiolmasi bir eksikliktir (Gluner, 2001:20).
Asagida yazih haller fazla saatlerle gaha sayilmamaktadir (B md.28/3);

1. Geminin, gemidekisahislarin veya gemi hamulesinin selameti icin kaypta

yapilmasini zaruri gordiii isler,

2. Gumruk, karantina ve sair sihhi formaliteler ajo$iyla yerine getiriimesinde

zorunluluk bulunan ilavssler,

3. Gemi seyir halinde veya limanda iken gemide iydph (yangin, gemiyi terketme,

denizde ¢cagma, denizden adam kurtarma ve savunma) talimler.

Madde hukmU acik olmagindan, bu hallerinsi stiresine dahil edilip normal ¢cgha
Ucreti 6denmesi geregini ileri surdimistir (Anol, 1995:97). Bununla birlikte, kanun
hikmunin kanunun normal gaha suresi dinda yapilmasi halinde, fazla gaha
saylilip fazla cayma Ucreti 6denmesini bertaraf etmek amaciyla ¢giridistntlirse,
calismalarin gemi adaminin vardiya suresi icindsldap normal cakma suresini
asmasi veya vardiya suresisthda yapilmasi halinde ise herhangi bir Ucretinlgiimisu
olmamasi daha makuldur (Guner, 2001:22). Busigallarin fazla cagma Ucretini

gerektirmedgini isveren ispatlamakla yikumlidur (Kurucu, 1987:62).

Isverenin fazla ¢cajma yaptirmasi icin gemi adaminin onayi gerekmend@ktBu tur

calismalar s6z konusu olgunda, kaptan veya vekili cginanin zamanini tespit etme
ve gemi adamlarinin bu c¢ginayr yapmalarini isteme yetkisine sahip olup, gemi
adaminin bu tur ¢gimay reddetme hakki bulunmamaktadir (Kurucu,1987:61

! 14.06.1946 tarih, 6333 sayili R.G.
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Fazla cayma ucretils Kanunu’ndan farkh olarak gerlendirilerek, fazla caimanin
her saatine 6denecek Ucretin normal sgadi Ucretinin saat khama digen miktarinin
yuzde 25 oraninda artiriilmak suretiyle bulunacakktandan az olamayaga
belirtilmistir (DIK md.28/2). Fazla saatlerle gahalari belgelemek tzergyeren veya
isveren vekili noterden tasdikli ayri bir defter twtknzorundadir. Bu defterde gemi
adamina uygulanan zam nispetleriyle fazlasg@inin yapildii giin ve o gine dén
miktari ve gemi adaminin hak gitifazla calsma Ucreti gosterilir. Fazla saatlerle
calisma Ucretlerinin asil Gcretler icin hizmet akdindisgrilmg bulunan zaman, yer ve
devrelerde,gveren veyasgveren vekili tarafindan gemi adamlarina tam olard&nmesi
zorunludur (DK md.28-f/4). Kanunda belirtilen yiizde yirmipeoraninin hizmet

sOzlemesi veya toplusistzlemesiyle arttirllmasi mamkundur (Guner, 2001:25).

28. madde geggnce gemi adaminin fazla gaha Ucretini 6demeyergveren veya
isveren vekili hakkinda, bu durumda olan her geminada kasilik idari para cezasi
verilir (DIK md.51/-b). Para miktarlari her yil Vergi Usul Kanu'nun 298. maddesi
gerssince belirlenen yeniden gerleme oraninda artmaktadir. Deriz Kanunu'nda
Ucrete ilgkin zamangimiyla ilgili bir hilkim bulunmadgiindan, gemi adaminin fazla
calisma alacgl icin zamangimi Borcglar Kanunu’na gore tespit edilecek olup, diue

bes yildirt

ILO 180 sayih sozlgnesi ve 1999/63 sayili “AB Direktifi’ne gore, gemdamlarinin
maksimum normal caima sireleri ginde sekiz, haftada ise kirk sekiztisa&8u
konudaki yasal diizenlememiz uluslararasi dizenkeeellyumludur. Fazla ¢atmanin
sinirlart konusunda ise “azami gatia suresi yirmi dort saatlik sirede on dort saati,
yedi gunlik surede yetmiki saati gecemez; dinlenme stresi yirmi dort ldaatirede
on saatten, yedi gunlik sirede de yetmgiedi saatten az olamazeklindeki

diizenlemeye kar, Denizis Kanunu’nda boyle bir diizenleme olmamasi eksiklikti

ILO 180 sayili sozlgnesine ek 187 sayil tavsiye kararlarinda fazlgmenin tazmini
icin 6denecek Ucret veya Ucretlerin saafitea ddenecek temel Ucretin ylzde yirngibe
fazlasindan az olmamak Uzere yasal duzenlemelera vioplu so6zlgmelerle
belirlenecgi belirtiimekte olup, Kanunumuzun Ucrete skin duzenlemeleriyle

uyumludur.

1Y.9.H.D., 20.04.1995, E.19250, K.13891
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Avrupa Birligi'nin 1999/63 sayili Direktifinde de ¢atna suresi 180 sayili sozfeedeki
gibi olmakla birlikte, burada dinlenme suresinirdiygunlik periyotta yetmiiki saatten
az olamayaga belirtiimistir. Bu dizenlemelere gore, normal gala siresinin sekiz
saat olarak tespit edilmesi halinde bir giinde etafalti saat; bir haftada ise yirmi dort
saat fazla cayma yapilabilecektir. Bu itibarla, gemi adaminin lggin fazla cabma

yapmasina da imkan taninmatii
1.6.2. Basirls Kanunu

13.06.1952 tarihinde yirug@ giren 5953 sayili  Basidg Kanund kapsaml,
“Turkiye'de yayinlanan gazete ve mevkutelerle hatgefotgsraf ajanslarinda her turli
fikir ve sanat §lerinde calgan vels Kanunundaki “ci" tarifi simulu haricinde kalan
kimselerle, bunlarinsverenleriseklinde tanimlanngtir. Basinis Kanunu acgisindary i
siiresi, "gazetecinfn calstizl iste gecirdgi siire” olarak tanimlanabilir. Nitekim,
Yargitay kararinda“is siiresi, cinin is akdi uyarinca mikellef bulungu isi ifa icin
Isverenin emrine girgii andan ¢ikil ana kadar devam eden sure” olarak belirtlimi
Basin Is Kanunu’nun uygulanabilmesi icin gazeteci ilgvéren arasinda hizmet
sOzlemesinin bulunmasi gerekir. Stgtee dsinda bir syerine b&li olmadan cakan
gazeteciler, bu kanun kapsamgidda kalmaktadirlar ki bunlara Borg¢lar Kanunu’nun
yayin sozlemesi kurallari uygulanir (guzman, 1966:859).

Calisma suresi ve fazla camayla ilgili olarak 5953 sayili Kanun’a 12.02.19&4ihli
6253 sayill Kanun ile 04.011 tarihli 212 sayili katar ile ek yapilnstir. Buna gore,
Basin is Kanunu kapsaminda olagyerlerinde gorevlerinin niteli geresi sirekli
calisan gazeteciler icin gunlilk slresi, gece ve gundiiz devrelerinde 8 saatiiK.(Bk
md.1). Belirtilen kagullari s&layan gazetecinin gece ve gundiz gaasi, gunlik g

suresi agisindan bir farkhlk yaratmaz (Karac&)20).

Gazetecinin ¢adma siresi bakimindan “her alti gunluk fiili gahayr muteakip
gazeteciye bir gunluk tcretli dinlenme izni verilshenecburidir. Gazetecinin vazifesi
devamli gece calmasini gerektirgi hallerde hafta tatili iki gindur” dizenlemesi

yapiimstir (BIK md.19/1). Buna gore, gazetecinin haftakksiiresi 6 giin surekli gece

! yaygin olarak bu ad altinda bilinen kanunun tam ‘®hsin Meslginde Calsanlar ile Calstiranlar
Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kdisluin. 20.06.1952 tarih 8140 sayili Resmi Gazete.

2 Bu kanursiimuliine giren fikir ve sanagléerinde iicret kaulig calsanlara “gazeteci” denir.

®Y.H.G.K., 10.11.1971, E.1003, K.645
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calisan gazetecinin haftalilg slresi ise 5 gundur. Gunlikstresi 8 saat olguna gore,
surekli gundiz cajan gazetecilerin haftaliks istresi 48 saat, surekli gece gah
gazetecilerin haftaliksistresi 40 saat olmaktadir. Ancak Kanun’da hangilesan gece
calismasi sayilagana dair bir hilkiim bulunmamaktadir (Tuncay, 198R:B2 nedenle,

Is Kanunu’nda bu husustaki hilkiimlerin dikkate alinnisebetli olur.

Kanun’a gore fazla caima; gindiz veya gece devresindeki sgaa siresinin daha
fazla hadlere artiriimasi ve ulusal bayram, geaglldr ve hafta tatilinde calilmasi
olarak tanimlanmgtir (BiK ek md.1/2). Basids Kanunu; ulusal bayram, genel tatiller
ve hafta tatilinde yapilacak cghalarin fazla cajma sayilmasi yoniyle,is
Kanunu'ndan ayriimaktadiis Kanunu'nda ayrica hafta tatili cgiinasi diizenlememi
ve bayram ve tatillerde cainaya bir kat fazlasinin 6denge@ngorilmigtir. Basinls
Kanunu'na gore yapilan fazla gahalar, Gretimin arttinimasindan ziyade, gia
sayllmayan bazi olaylarin fazla yazi veya resimrieemasini gerektirmesi durumunda
gazetecilerin fazla c¢amasina gereksinim duyulmasi gihiini niteligi ile ilgilidir
(Kurucu, 1987:68). Bir gazetenin yayinlanma giklreya haber sunma sigina bali
olarak calgma yagunlugu, calsma sirelerini ve bu sirelerin glhmini belirleyen
onemli bir faktor olmaktadir (Tuncay, 1989:52). lagalsma icin gazetecinin onay!
gerekmedii gibi, Bolge Calsma Mudurligi'nden de izin almak veya daha sonra
bildirimde bulunmak gerekmemektedir. Ancak bu durgawetecilere surekli fazla
calisma yaparak zamli Ucret elde etme hakki taniagibi, isverenin de istedi
zaman ve sUrede fazla gaha yaptirabilegg anlamina gelmemektedir (Kurucu,
1987:69). Kanunda belirlenenden daha az bigmgaisiresinin hizmet stzlaesi veya

toplu is s6zlemesi ile kararlgtirilmasi mamkundur.

Is Kanunu'ndan farkl olarak Basig Kanununda fazla ¢camalara ilskin yillik bir
sinirlama getirilmezken, ginlik fazla gatia 3 saati gecemeyecektirikB ek
md.1/son). Ote yandan, ulusal bayram ve genel gifillerinde yapilan ¢amalar,
normal ¢algma siresi olan 8 saatlik stireyi gegmemek Uzeressiie olursa olsun fazla
calisma sayilir (Ozek, 1962:75). Hafta Tatili Kanunu'gére hafta tatili kural olarak
Pazar gunudir ancak Pazar gunundegkd®ir gin hafta tatili yapan gazeteci, Pazar
gini fazla mesai yapgisayllmaz (BK ek.md.1/3). Basinis Kanunu uyarinca,
gazetecinin fazla ¢gima Ucreti talep edebilmesi icin gunlik 8 saatinriizie calgmis
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olmasi gerekli ve yeterlidir ayrica, haftalik bklibir saati gan calsma yapilmasi
gerekmez (Eyrenci, 2006:77). Fazla gala Ucretine hak kazanabilmek icin gazetecinin
durumu gverene bildirmesi gerekir. Fazla gaha yapildginin ispat yiki gazeteciye
diserken, fazla cadma Ucreti 6dendini ispat etmeklesveren mikelleftir (Goktave
Cil, 2003:312).

Her bir fazla calma saati icin verilecek Ucret normal g¢ala saat Ucretinin % 50
fazlasidir. Gunluk normal cama siresine eklenen fazla gaialarin saat 24:00'ten
sonraya rastlayan saatlerinde dcret bir misli fagla 6denirken, toplusisozlgmeleri
ile fazla calgma zammi orani arttirilabilecektir. (Karaca, 2003:Bazla saatlerin
hesabinda yarim saatten az olan sureler yarnim featdsi ise 1 saat sayilir (8 Ek
md.1/5). Fazla c¢camalara ait Ucretin, miteakip Ucret tediyesiyle ikiéd 6denmesi
mecburi oldgundan fazla cajma Uucreti, fazla c¢aijmanin bittgi tarihten itibaren
odenecek ilk normal ¢cama Ucreti ile birlikte 6denir (BK ek.md.1/7) {nce, 1998:110).

Fazla cakma Uucretlerinin ginunde verilmemesi halinde, hegegegin icin % 5
fazlasiyla 6denir (B< Ek md.1/son). Fazla caia Uicretini gazeteciye 6demeyen veya
eksik ddeyensiveren, 6demedi fazla saat Ucretleri tutarinin veya eksik dégedcretler
tutarinin iki misli miktarinda @r para cezasina mahkum edilir I8 Ek.md.3/a).
Yargitay bir kararinda s¢inin alacaklarina igkin zamangmi suresinin bge yil
oldugunu belirterek % bezam ile hesaplanan bedelden takdiri indirim yapgmi

istemistir.
1.6.3 Borglar Kanunu

818 sayili Borclar Kanununun 329. maddesiiidikanununa tabi olmayaglérde fazla
calisma duzenlenngtir. Kanun hikmuinde “Akit ile tayin edilen yahutetdmucibince
icap edeng miktarindan ziyade bigin ifasina zaruret hasil olup tgi, bunu yapmga
muktedir olur ve imtinada hiisnii niyet kaidelerinehalif bulunursa cebrolunur.isci,

bu ziyade ¢ icin fazla bir Ucrete mustahak olur ve bu, mukaveldilen lcretle
mitenasip bir suretle hususi haller nazara alingaaktyla takdir edilir’'denilmektedir
(BK.md.329). Dger deysle, sozleme ile belirlenen veya adetlerden kaynaklanan

hallerde normal sireden daha fazla spaltyl gerektiren birsin yerine getirilmesi

1Y.9.H.D.,28.11.1997, E.1546, K.1197.
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zorunlulyu dazar, is¢i bunu yapabilecek durumda bulunur ve ayni zam&agahmasi
da durustlik kurallarina aykiri olursgii, kasiligi 6denmek kguluyla, fazla cakmayi
yerine getirmekle yukumliduisci yaptgl fazla calsma icin fazla cafma ucretini hak
eder, Ucretin miktari ise hizmet sdgteesindeki 6zel haller dikkate alinarak belirlenir.
Bor¢lar Kanununun 329.maddesi ile normal ve fazaasipalar icin ayrica bir sire
sinirlamasi getirilmengiir (Kurucu, 1987:44)

6098 sayili Yeni Borclar Kanunu'nddazla calsma; altinci bslimde yer aldscinin
Borclari arasinda sayilg398. maddede” fazla ¢gina borcu” ve 402. maddede “fazla
calisma Ucreti” baliklari altinda olmak Uzere iki ayrt maddede diuzenmitir. 818
saylill Borclar Kanununun iki fikradan gan 329uncu maddesi, yeni kanunun 398nci
ve 402nci maddelerine kahk gelmektedir. 818 sayili Borglar Kanununun 326w
maddesinin kenar Blaginda kullanilan “Fazlds icin Ucret” ibaresi, Yeni Kanun'da
“Fazla Calsma Borcu” ve “Fazla Calma Ucreti” sekline doniturilerek, yeni
kanundaki kagihgini bulmwtur. Buna gore “Fazla caina, ilgili kanunlarda belirlenen
normal calgma suresinin Uzerinde vecinin rizasiyla yapilan ¢amadir. Ancak,
normal sureden daha fazla galayi gerektiren birsin yerine getirilmesi zorunlufgu
dogar, isci bunu yapabilecek durumda bulunur ve ayni zam&agamasi da durustlik
kurallarina aykir olursas¢i, kawsiligl verilmek kauluyla, fazla cakmayi yerine
getirmekle yukumludur. Ozel kanunlardaki hikumiaklglir.” denilerek 818 sayili eski
Borglar Kanunu’ndaki esas korunmaktadir. Maddenrmd fikrasinda, fazla ¢aima
tanimlanmg ve bunun hangi kmllar altinda gci icin bir yukimlualik olgturaca
hikme bglanmstir. Maddenin ikinci fikrasinda, fazla gaha borcuna ilkin 6zel

kanunlardaki htkimlerin sakli oldu belirtilmistir.

Yeni Kanun’da fazla ¢ama ucreti 402nci maddede ayrica dizenlgimiMaddenin
birinci fikrasina gore; Isveren, fazla cagma icin kciye normal ¢akma tcretini en az
yizde elli fazlasiyla 6demekle yukimlidir. Bu dileere, 4857 sayilis Kanununun
41inci maddesinin ikinci fikrasindaki “Her bir safaizla calsma igin verilecek Ucret,
normal calgma Ucretinin saat kma digen miktarinin yizde elli yikseltiimesi suretiyle

odenir.” hikmine uygun ginektedir. Maddenin ikinci fikrasina gore isdsveren,

1 04.02.2011 tarih, 27836 sayili R.G., Kabul Tafihi01.2011, Yirirltk Tarihi:01.07.2012.
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iscinin rizaslyla fazla ¢aima Ucreti yerine, uygun bir zamanda fazlasgaatyla orantili
olarak izin verebilir". Bu hukumle s¢inin fazla ¢cayma borcunun bulundu hallerde,
fazla calsma Ucreti yerine izin verilmesi olagiataninmstir. Bu iznin “uygun bir
zamanda” kullandirilmasi kaluna vyer verilerek, sin aksamasinin 6nlenmesi
amaclanmygtir. Isciye verilecek olan izin, fazla camnasiyla orantili olacaktir.

Duizenlemejs Kanunumuza da uygunluk arz etmektedir.
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BOLUM 2: ULUSLARARASI D.L'_'JZENLEI\/IELERDE FAZLA
CAL$MA VE ULKE ORNEKLER i

2.1. Uluslararasi Duzenlemeler ve Avrupa Birgi Mevzuatinda Fazla Calsma

Calsma yagaminin dizenlenmesinde ve gefiinde uluslararasi kuruglarca kabul
edilen sozlgme ve kararlarin etkisi buyuk olup, buna uzun sUneiccadeleler ile
ulasiimis ve kabul edilen ¢gtli belgeler, bu haklar koruma altina almaya di&u
etmistir. Kabul géren ¢ayma standartlar arasinda Uluslararasi @ah Orgiitii (ILO),
Birlesmis Milletler (BM), Avrupa Konseyi ve Avrupa Bii'nin ilke ve kararlari
vardir. Bu kurulglarin 6zellikle temel hak ve 6zgurlikler konusundaorm ve

politikalari arasinda buyik benzerlikler bulunmaktgTuncay, 2004:47).

2.1.1. Uluslararasi Calma Orgiitii (ILO) Sozlesmeleri

Uluslararasi Cajma Normlari; cakanlarin yararinin gozetilimesi ve korunmasi
amaciyla, uluslararasi duzeyde kabul edilen ilkekueallardir. Sanayi devriminden
baslayarak, giderek ivme kazanan uluslararasi ticagginimuzde kireselime
boyutuna dongmUs olup tim dinyayi yakindan ilgilendiren bir sUregjile gelmstir.
Isletmeler rekabet Ustuniii yaratmak isterken, cgéinlar ise cayma kaullarinin
korunmasi ve iyilgtirilmesini arzu etmektedirler. Ulkelerin ekonomiarkliliklari ile
beraber, cajma Iiliskileri ve calsanlarin § yasamlarinda korunmalarina yoénelik
uygulamalar, ggtici maliyetlerine yansimakta ve uluslararasi pamasunulan trin ve
hizmet fiyatlarinda da farklliklara yol acarakkabet gitsizligine neden olmaktadir.
Sosyal koruma yonunden rejimi zayif Ulkeleglici maliyetlerinin dgilk olmasi
nedeniyle, sosyal korumasi daha guclu tlkelerirslaharasi pazardaki rekabet gucinu
aleyhlerine cevirdiinden, sosyal politikalari daha gglis olan devletler, s6z konusu
zafiyetin giderilmesine yonelik olarak, bu a¢cidakabet avantaji olan Ulkelerden daha
etkin sosyal politikalar izlemelerini istemekteditl Diger bir deysle, uluslararasi
calisma normlarina duyulan gereksinimin temelindgt eekabet keullarini sglamak
distncesi etken olurkenggi ve cocuklarin gdiklarini korumak amaciyla cama

surelerini sinirlamaya yonelik politik ve sendikalskilar da s6z konusu olgtur.

Birinci Dinya Savai’ndan sonra; sosyal ve ekonomik adaletsizliklelimya bagi icin

surekli bir risk olgturac& ve uluslararasi barn, ancak uluslararasi adaletin
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gercekleamesi yoluyla sglanabilecgi dUstncesi yayginlgmistir. Savatan sonra
imzalanan “Versailles Bayl Andlasmasi” metninde de, sosyal adaleti gkamanin
evrensel bagi sglamak ve korumak acilarindan 6nemi vurgulagimi Versailles
Anlasmasi’nda, haftalik ve gunlik azami gatia siresi ile sinirlama getirilmesi ve
calisma sdrelerinin  dizenlenmesi gergkie yer verilmgti. Anlasmanin 427.
maddesinde, sanayide gaha siresinin giinde 8 ve haftada 48 saat ile sndirfdmasi,
tum calsanlar icin hafta tatilinin 24 saat olaca&kilde Pazar gunleri olmasiger bu
olanaksiz ise sleger bir dinlenme sdresinin verilmesi, cocuklarin igeiini ve
Ogrenimini koruyacak bicimde 14 yadan 6nce sanayide ya da ticarefgedlinmamasi
ve sit ise ait Ucret uygulanmasi ilkelerine yer verilghir.

Calisma politikalarinin uluslararasi boyut kazanmasiraddaki ve insani yakkamlar

ile kalici barga katki sglamak digincesinin de payi olmgtur (Altan ve Dgerleri,
2004:7). Savasonrasinda artan sorunlara yonelik sosyal refoiteliginde cézimler
bulmak ve bu reformlarin uluslararasi dizeyde uygulasini gdamak amaciyla
imzalanan Versailles BariAnlasmasi ile 1919 yilinda kurulan Uluslararasi gal
Orgiiti (ILO), uluslararas! caima standartlarinin belirlenmesinde 6nemli bir role
sahiptir (Uckan, 2002:5). ILO’nun esas olarak; sbsgdalet ve evrensel bgn
sglanmasi, cadma kaullarinin iyilestirilmesi, uluslararasi rekabet sithi ginin
sglanmasi olmak lzere U¢ adet amaci vardir. ILO Asé&ya gore “herhangi bir
ulkenin emekle ilgili insani kallarini benimsememesi, kendi Ulkelerindeki durumu
lyilestirme ist&inde olan dier Ulkeler icin bir engel t&il edecektir.” ILO Anayasasi
calisma kaullariyla ilgili olarak; calsma strelerinin diizenlenmesi, gunlik ve haftalik
azami cakma surelerinin belirlenmesiggilerin ise alim streci, ssizlikle micadele,
asgari bir ygam duzeyi sglayacak ucret veartlarin glivence altina alinmasi kazalari

ve meslek hastaliklarindan ghbilecek zararlarin etkilerinin azaltilmasi, kadyang ve
cocuklarin korunmasi, sosyal guveni yayginlgtiriimasi, sendikal 6zgurluklerin
glvence altina alinmasi, mesleki ve tekngitimin gelistiriimesi, gé¢men gcilerin
haklarinin korunmasi, sg¢ ise ait tcret ilkesinin sglanmasi ve benzeri 6nlemleri

belirlemistir.

1919 yilinda Washington’da gerceftiglen Uluslararasi Cajma Orgiti’'nin genel
konferansinda, Orgiit ilk s6zlesini kabul etnstir. Turkiye tarafindan onaylanmayan
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1 sayili bu ilk s6zlgme calsma sureleriyle ilgilidir ve sanayi kurwlarinda ¢cama
surelerinin haftalik 48 ve gunlik 8 saatle sinmasi hakkinda duzenlengtir.
Uluslararasi Cagma Orgiitll bu amaglar galtusunda bir cok sézme diizenlensi
olup, bu s6zlgme ve tavsiye kararlari evrensel anlamda ortakmalisireleri dizeninin

olusmasi agisindan 6nem kazanmaktadir.

1930 tarihli 30 sayili Uluslararasi Gaha Orgiti’'nin bgka bir s6zlemesi ile 1 sayili
Sozlemedeki esaslar, ticari kurylar ve biro glerinde calganlar bakimindan da
gecerli sayilmgtir. 1934 tarihli 43 sayili S6zme ile, cam endustrisinde ganlarin
calisma sirelerine ifkin dizenlemeler getirilngiir. S6zlemede; bu tur syerlerinde
dort posta halinde c¢allmasi, cama surelerinin haftada ortalama kirkiki saat olmasi
bu slrenin ortalama dort hafta uygulanmasi ve fpwska sekiz saatten fazla
calisiimamasi kararkgiriimistir. 1935 tarihli 46 sayili S6zme komur madenlerindeki
calisma surelerini diizenlestir. Buna gore, madene inve cikslarda gecen surelerin
de calgma suresinden sayllmasi, postadasaalison gcinin yerylziinden ayrild
zaman ile ayni postadaki ilkginin yerytzine tekrar ¢ilgt zaman arasinda yedi saat on
bes dakikadan fazla zaman gegcmemesi 6ngorglint

Orgut'un 1935 tarihli 47 sayil Sozmesi ise, haftalik caima siresinin kirk saate
indirilmesini dngérmektedir. 1935 tarihli 49 saydozlemesinde, otomatik makinelerle
sise imal edilen cam endustrisinde gala surelerinin indirilmesi karagariimistir.
1936 tarihli 51 sayili S6zene, bina ve mihendislik catnalari konusunda caanlarin
calisma sdresinin haftalik kirk saati gecmemesi ilelidgi. 1937 tarihli 61 sayil
Sozleme, tekstil endustrisinde ¢gthna stresini haftalik kirk saat olarak belirlemekted
1939 tarihli 67 sayili Orgit Sozlmesi'ne gore, karayolu ganacilginda calgan
kisilerin haftalik calgma sureleri kirk sekiz saati gecmeyecektir. Lah sureleriyle
ilgili sozlesmeler arasinda sadece 30 Sayill “Ticaret ve Blgterinde Calgma
Surelerindliskin S6zlgme”de calyma siiresi,scinin isverenin emrinde gecirgli ve ara
dinlenmelerinin dahil edilmegi sire olarak tanimlangtir (Astarli, 2008a:7).

Calisma sureleri ile ilgili s6zlgme sayisinin ¢okfuna rgmen, Ulkemiz sadece Ug¢
sOzlemeyi onaylamgtir. Bunlardan ilki; uygulama alani kapsamindakinasi
miesseselerde cgha siresinin ginde 8 ve haftada 48 saatgidu ve resmi veya

ulusal herhangi bir miessesede sgadi butlin gcilerin her 7 ginde kesintisiz 24 saat
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dinlenme hakki oldgunu diizenleyen 14 Sayili “Singietmelerde Haftalik Dinlenme
Surelerineiliskin Sozlgme”, ikincisi ise yillik iznin mutlak surette binlyk hizmet
suresi icin 30 takvim guninden az olamagacea belirten 146 Sayill “Gemi
Adamlarinin Yillik Ucretliiznineiliskin S6zlgme” dir. Ulkemizin onaylady tguincu
sOzlame olan 153 Sayil “Karayolu §mnacilginda Calgma ve Dinlenme Sirelerine
fliskin S6zlgmede cakma suresi, siriicilerin aracin galidurumda oldgu sirede
arac kullanarak vesiyle ilgili yardimci isler yaparak gecirdikleri sire olarak
tanimlanmgtir. Yine bu Sozlgmede molasiz dort saatten fazla ara¢ kullanilanagyac
fazla calsma dahil, azami toplam ara¢ kullanma suresinin gi®idie haftada 48 saati

gecemeyege ve ayrica, gu¢ durumlarda bu surelerin azaltidedasi dizenlenmytir.

Orglt'un yeniden yapilanmasini ggayan 1944 tarihinde kabul edilen Philadelphia
Bildirgesi ayni zamanda Orgit'iin Anayasasi ritatiedir (Alper ve Kaya, 1995; 23).
Philadelphia Bildirgesi 3. madde (d) bendi, “Ucvet kazang, ¢caima siresi ve der
calisma sartlarinda sglanan gekmelerin sonuclarindan herkesin adil pay almasini,
calsanlara ve korunmasi gereken herkese belirli biretigglamayr amaclayan
politikalarin izlenmesini” 6ngormektedir. Orgitlgalsanlarin cagma kagullarinin
iyilestiriimesi ve haksiz rekabetin ortadan kaldiriimagn kabul ettgi s6zleme ve
tavsiye kararlari ¢ok sayida udlkenin ulusal mevruat olwturulmasina kaynaklik

etmistir.

Ote yandan, fazla camalarin kagiliginin verilmemesi veyasginin fazla cakma
yapmamasinin aleyhine ortam yaragacgerce&i goz 6nune alinggnda, angarya ve
zorla calstirmadan bahsedilir. 1930 yilinda kabul edilen In@ 29 sayil “Cebri veya
Mecburi Calgtirmayaliliskin Sozlgmesi” ile cebri veya mecburi caina yasaklanng
ve bu sozlgmeyi imzalayan Ulkeler, kisa bir sire icinde celBya mecburi
calistirmanin kaldiriimasini taahhit egti. Bu s6zlemeden 27 yil sonra, 1957'de
kabul edilen 105 sayili “Zorla Catirmanin Kaldirilmasi Sozenesi” ile 1930-1957
yillari arasinda ortaya cikan yeni yontemler goOZin@n alinarak ¢gli vesilelerle
yapilan “cebri veya mecburi cgtirma” yasaklanngtir. 29 No’lu s6zlgemenin 2'nci
maddesinde cebri veya mecburi giatma, “herhangi bir kinin ceza tehdidi altinda ve
bu kiginin tam istedéi olmadan mecbur edilgi tim ig veya hizmetlér seklinde

tanimlanmy; 105 sayili s6zkgnmede ise, “cajma disiplini”, “el emginden yararlanma”,
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“greviere gtirak etmg olmayl cezalandirma”, “siyasi g@riya da muhalif olmayi
cezalandirma” gibi amaclarla yapilan “cebri veyacnei calstirma” bicimleri de
yasaklanmgtir. Cebri, mecburi ya da zorla gdirma yasginda hem Tirkiye’de hem de
dinyada 6nemli mesafe kat edifnolmasina ramen, hala zorla ¢ghirmanin ceitli

bicimleri yssanmaktadir.
2.1.2 Birlesmis Milletler S6zlesmeleri

Birlesmis Milletlerin calisma ygamiyla dolayli veya dgrudan bir ¢cok sozlenesi
mevcuttur. Bunlardan en fazla bilineni 10 Aralik489tarihinde kabul edilenifisan
Haklari Evrensel Bildirgesi"dir. Turkiye, Bildirgey 6 Nisan 1949 tarihinde
onaylamgtir. Bildirge, sadece devletlerin insan haklari ksmnda temennilerini ifade
eden bir belge olup, hukuksalghayiciligi bulunmamaktadir. Bildirge, insagin ortak
amac ve dgerlerini dile getirmesi bakimindan ahlakigge tgimis ve insan haklari

konusunda bir ¢cok hukuksal gim icin ilham kayngi olusturmustur.

Konumuz agisindan bakifginda, Bildirge'nin 24. maddesi cgna strelerinin makul
Olculerde olmasi gerekini vurgulamakta ve herkesin belirli donemlerdeséiicrizne
ctkmaya hakki bulundiunu belirtmektedir. 23. maddede ise herkesinsige| git is
icin esit Gcret alma, adil ve yeterli Gcret alma haklambulundgu ifade edilmektedir.
Birlesmis Milletlerin calisma ygami ile ilgili diger belgeleri ise; “Ekonomik, Sosyal ve
Kaltarel Haklar Uluslararasi Sozimesi” ile “Kadinlara Kagt Her Turli Ayrimcilgin
Onlenmesi Uluslararasi Sogiheesi’dir. Ekonomik Sosyal ve Kiltirel Haklar
Uluslararasi Sozenesi’nin “adil ve uygunste calsmasartlar” balikli 7. maddesinin
“d” bendinde; dinlenme, calna arasi ve c¢ama saatlerinin makul o6lctde
sinirlandiriimasi ile Gcretli yilhik izin ve resntatillerde Ucret verilmesi haklarinin

glivence altina alinmasi hususlari diizenlgtimi
2.1.3. Avrupa Konseyi Duzenlemeleri

Avrupa Konseyi'nin cabma yagami ile dg@rudan veya dolayli olarak pek cok
dizenlemesinden soz edilebilir. Konumuz agisinda@ fAvrupa Insan Haklari
Sozlgmesi” ile “Avrupa SosyalSarti” digerlerinden ayriimaktadir. Avrupdnsan
Haklar1 Sozlgmesi 4 Kasim 1950 tarihinde aralarinda Turkiye'dm bulundgu 15

ulke tarafindan imzalanarak, 3 Eylul 1952 tarihingiérarlige girmi, Turkiye
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tarafindan da 1954 tarihinde onaylagim Sozleme kkisel ve siyasal haklari glivence
altina almakta, ekonomik ve sosyal haklara iggrseemektedir. Bununla birlikte, ozel
olarak calgma ygamini ve cakanlari ilgilendiren iki hukim dikkat ceker. Bunlar;
kolelik, kulluk ve zorla camanin yasaklangi 4. madde ile sendika hakkini da iceren

orgutlenme 6zgurigiine iliskin 11. maddedir.

Avrupa SosyaBarti, sosyal ve ekonomik haklarin genelini bir aradplayip ele alan
ilk baglayici uluslararasi belgedir. Avrupa Sosgarti, sosyal ve ekonomik haklarin
korunmasi alaninda Avrupinsan Haklar Sozgenesini tamamlayici bir belgedir.
Uluslararasi bir andéma nitelginde olan bu belge, 1961 yilinda imzalagme 1965
yilinda yururlige girmktir. Turkiye ise 1989 yilindaarti onaylamgtir. Bu s6zlgmenin
Adil Calisma Kasullar balikli 2. maddesi ile "verimlilik artn ve ilgili diger etkenler
izin verdigi Olgude haftalik ¢agma suresinin tedricen azaltiimasini dngdren makul
gunlik ve haftalik cagma saatlerinin gganmasi” hususu Avrupa Konseyine uye

ulkelerce guvence altina alinmaktadir.

Sart ILO So6zlgmelerine gore cok daha genel ve ayrintiya inmeyemlar olgturmus
ve 1988, 1991 ve 1995 tarihli ¢ protokol ile talviedilmgtir. Calisma ygami
acisindan 1988 tarihli ek protokolde; istihdam Kanada git firsat ve ayrimcilik
olmaksizin c¢abma hakki, cabma kaullari ve calgma ortaminin tespit ve
lyilestiriimesinde yer alma hakki, adil ¢gna kaullari ve adil tcret hakki, onkeyas
alt cocuklarin cadtirlmamasi, onbeila onsekiz ya arasi ¢ocuklarin korunmasi gibi
bir dizi hak garanti altina alingtir. G6zden Gegirilmi Avrupa SosyalSarti 1999
yilinda yuorarlige girmstir. Avrupa Birligi vatandalarinin  temel haklarini ve
sorumluluklarini diizenleyen Avrupa BgiiTemel Haklar Bildirgesi 7-8 Aralik 2000
tarihlerinde yapilan "Nice Zirvesi"nde onaylagtm S6zlgmenin 31. maddesi "azami
calisma saatlerinin sinirlandiriimasi, gunlik ve haltalinlenme doénemleri ve yillik
dcretli izin hakki ile gcinin s&ligl, emniyeti ve onuruna yagan calgsma kaullarini”
teminat altina almaktadir. Sogheenin 5. maddesi de hi¢ kimsenin zorla

calistirllamayacgi ve zorunlu cabmaya tabi tutulamayagei diizenlemektedir.

2.1.4. Avrupa Birligi Mevzuati

Sanayi devriminin @r kosullarindan sonra ¢aima surelerindeki kademeli azalisci —

isveren micadeleleri vesgiyi koruma amaclh sosyal politikalarin yani siteknik ve

170



ekonomik ilerlemeden de kaynaklastm. Avrupa Birliginin® kuruldusu ilk yillarda
sosyal politika, istihdam, ¢cama sureleri vb. konulardaki diizenlemeler sinirindga
iken, Birlige Uye Ulkeler arasindaki ekonomik ve parasal b&irénin ivme
kazanmasiyla birlikte bu konular birlik politikascinde 6nemli yer elde etmeye
baslamistir (Gumustekin, 2006:217). Avrupa Bigi Hukukunda esneklik ve cama

surelerinin azaltiimasi konulari, gaha sureleri konusunda en 6nde gelmektedir.

AT Antlagsmasr’nin 136nci maddesinde; “Uye devletlerigayaa ve catmasartlarinin
lyilestiriimesi ve uyumlu hale getirilmesi” hususlariy@r vermgtir. Uluslararasi
Calisma Orgiitii de 1962 tarih ve 116 nolu tavsiye kalaissizligin olumsuz etkilerini
hafifletmek ve istihdam olaga sagilamak icin cama iliskilerinde esneklik gerelkdini
belirtmistir (Zeytinoglu, 2006:192). Boylece, ¢aima surelerinin azaltiimasi yoluyla
issizlikle miicadele bir politika araci haline gelmdy&lamistir. 1970’lerin baindaki
kriz ortami bu politikaya glc¢ kazandignve calsma siresinin azaltiimasi ggtiitibar

gormustar.

Avrupa Birligi'nin calisma sureleri ile ilgili dizenlemelerinin temelindevidpa
Ekonomik Toplulgu Antlasmasrnin  118/A maddesinde, iscilerin  salik ve
guvenliklerini daha guclu bir bicimde korumak iggalisma ortaminin gedtirilmesi
bakimindan, Avrupa Konseyi'ne asgarisubiari belirleme ve yoOnergeler cikarma
gorevi verilmgtir (Erdut, 2002:3). Avrupa Birdi Konseyi'nin 1975 tarihli 75/457 sayili
calisma sureleri ile ilgili ilk tavsiye karari; yillikznin doért hafta olmasi ve haftalik

calisma suresinin de kirk saat olmasklindedir.

Calisma sdrelerinin dizenlenmesiyle ilgili bazi esashalirleyen taslak, AB Konseyi
tarafindan 23.11.1993 tarihinde 93/104 numarali uper Birligi Yonergesi adiyla
nitelikli ¢cogunlukla kabul edilerek yururfie girmgtir. Hukimleri gerek kamu ve
gerekse 0Ozel faaliyetler icin gecerli olacak YOmredg; calsma sirelerinin

dizenlemesinde asgarigs& ve guvenlik gereksinimleri belirlenirken, ¢caha suresi ve

! Avrupa’da ekonomik, hukuki ve siyasi bir “Birlikjaratiimasi fikri; 1951 yilinda Paris agtaasi ile
kurulan Avrupa Koémir ve Celik Toplyu'nun (AKCT) kurulmasinin ardindan, 1957 yilinda
imzalanan Avrupa Ekonomik Topl@u (AET) ve Avrupa Atom Enerjisi Toplufiu'nu (EURATOM)
kuran Roma anganasi ile hayata gecirilmgtir. AET daha sonra Avrupa Topldu (AT) olarak anilmy,
1987 yilinda Avrupa Tek Senedi ile tek pazaraigiiirilmesinin ardindan, 1 Kasim 1993 tarihinde
yurirlige giren Maastricht ardenasi ile Avrupa Birlgi adini almgtir.

2 Avrupa Birligi Anlasmasinin 137. maddesi
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dinlenme suresinin tanimlari yapigngunlik asgari dinlenme siresi, ara dinlenmeleri
ve haftalik asgari dinlenme siresi ongorigmtazla calgma dahil haftalik ¢cagma
suresinin azami siniri belirlengnigece cadmalari ve postalar halinde gaha ele
alinarak, denklgirme surelerine yer verilrgiir. 2000 tarihli 2000/34 sayil dssiklikle
havayolu, demiryolu, karayolu, denizyolu, yurtigerdz ya da gol tamacilgl, acik
deniz balikcilg! ile denizdeki dier is alanlari ve gitimi devam eden doktorlar gibi

cesitli alanlar da s6z konusu yonerge kapsamina akmmi

93/104 ve 2000/34 sayili yonergeler @aa Sirelerinin Diizenlenmesinidi skin
2003/88 sayili Yonerge tarafindan ydrurlikten kalaustir. Halen yurdrlukte bulunan
2 Agustos 2004 tarihli 2003/88 sayili Yonergede 6nag@kiergelerde yer alan cgina
sureleriyle ilgili hukumlerde d#siklik yapilmams olup, yeknesak# salama
amaciyla, onceki iki Yonerge hukimleri bigtieilmi stir (Astarli, 2008b:8). Yonergegi
sgliginin ve guvengiinin korunmasi icin gerekli asgari diizenlemeleerigektedir.
Calisma surelerine ifkin yapilan diizenlenmelerin esas amaci, azanmgngalsaatlerini
sinirlandirarak si sghgr ve guvenlginin koruma altina alinmasi vessizligin
azaltimasina katki yapmasidir (Collins, 2003:9Byrica, Avrupa ulkelerinde
sendikalarin hedefleri ve uyguladiklari politikat@disma kaullarinin iyilestiriimesiyle
sinirh - kalmayip, ygam koullarinin iyilestiriimesini temel aldgindan, cakma
sureleriyle ilgili konular da sendikalarin temediilalanini olgturmaktadir (Kilig,
2003:8).

Calisma suresi, “ulusal yasa ve uygulamalar cercevesigil@n, isverenin gozetimi ve
denetimi altinda sverence verilen gorevleri yerine getirirken gecenlahme siresi
hari¢, tum surelerseklinde tanimlanmaktadir. 2003/88 sayili Direkfdzla calsma
suresini haftallk azami cama siresi icinde belirlesi yedi gunlik sire zarfinda
ortalama calma siresi icin bir sinir getirgtir. Avrupa Birligi Ulkelerinde ¢cakma
surelerine ilgkin duzenlemelerde devletler genellikle haftalikigaa sirelerinin Ust
sinirlarini belirlemekte; bunun haftanin ginleridegitimi ihtiyaclar c¢ercevesinde
taraflara birakilmaktadir. Bu maddede, Uye deuvigdecalsanlarin sglklarini ve
guvenliklerini tehlikeye dgiirmeyecek bicimde haftalik cgina suresinin; kanunlar,
idari diizenlemeler, toply s6zlemeleri veya sosyal taraflarca yapilacak amialar ile
belirlenecgi ongorulmigtar. Direktifin 6.maddesinde fazla ¢aha slresinin tanimi
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yapilmamakla birlikte, haftalik azami gaha suresi bakimindan; “fazla gaha da
dahil olmak tzere, her bir 7 gunlik ortalama gal siuresinin 48 saatsamayacal
dizenlenmy” ancak 17. maddesi ile uygun korumaniglaamasisarti ile kisitlamaya
gidilebilecezi belirtiimistir. Buna gore lye devletler, haftadan daha uzunchisma
donemini esas alabilmekte; haftalik gala siresi bazen 48 saatin Ustinde, bazen
altinda olabilmekte, ancak belirlenecek gal donemi icinde kalars ihaftalarinda
ortalama haftalik stirenin 48 saati gecemegedagorilmektedir. Boylece, 7 gunlik
zaman icindeki ortalamas isuresi, fazla calmalar da dahil olmak Uzere 48 saati
asamayacaktir (Hendrickx ve Senger, 2006:114). ABel@inde genel @lim de 48
saat uygulamasininsigmamasi yoniindedir. Ancak uye ulkelerdewiltere geleneksel
olarak “uzun cahma kultirine” sahip oldiw icin haftalik 48 saat cama limitinin
Uzerinde cabma yaptirmakta; bu konuda Direktifin kendisine thgu iscinin iznini
alarak cajma saatini uzatma maddesinietmektedir (TSK, 2003). Ote yandan,
Uluslararasi Cayma Orgiiti’niin 1 ve 30 numarali sagteelerine gore ise, normal
calisma saatlerinin kural olarak taraflar kdukli anlassalar dahi gunlik 8, haftalik 48

saati amamasi gerekmektedir (Aydinli, 2007:86).

Direktifte ayrica; scilere yilda en az 4 hafta Ucretli izin ol@naaninacgi, gunlik en
gec alti saatlik caima sonunda ara dinlenmesi verilgicevardiya dgisimlerinde iki
calisma arasinda en az 11 saat dinlenme @asalanac& ve gece ¢camasinin 8
saati gamayacgl hukme bglanmstir. Direktif hikmine goére; esnek gahanin
yapilmadgl ve calgsma suresinin haftalik olarak dizenlegidbir isyerinde, gunlik
kesintisiz en az 11 saatlik bir dinlenme sireshee yedi gunlik dénemde 24 saatlik
dinlenme siresi oldiw varsayildginda, gunlik cajma suresi fazla mesai dahil 8 saati
gecemeyecek, gunluk cgha suresi 6 saat olarak belirlegsg 8 saat calirilan bir
Is¢ci gunlik 2 saat fazla sureli ¢glrilmis olacaktir. Bu iki saatlik fazla ¢amanin
karsiligl ise Ulke mevzuatina gore fazla ¢ala Ucreti ya da telafi dinlenme suresi

seklinde belirlenecektir (Soyer, 2004).

Calisma yagamu ile ilgili konularda sosyal diyalog uygulamasidénem veren AB’nde,
calisma suresi ygamsal 6neme sahiptir. Denkleme stiresiningcinin onayi ile haftalik
calisma suresi Uzerinde bir ¢cgina yapabilmesine olanak verilmesinigiye aile ygami

arasindaki uyumu artirmak icin uygulamaya kaghdubelirtiimektedir. (Aktekin,
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2006:222). Denklgirme uygulamasinda 4 ayi ge¢meyen bir degtiklee siresi
belirlenebilir. Buna goresgorenler bazi haftalar 48 saatten ¢ok, bazi haftédha az
sureli calgtirilabilecek olup, dort aylik ortalama sirede hdét 48 saatingdmamasina
dikkat edilmelidir (Centel, 1999:27). Yonergenin /1.9 maddesi ile denk$érme
suresinin toplu g stzlgmeleri ile 6 aya cikarilabilege imkani taninirken, 19/2.
maddesi ile ise objektif sebeplerin vgiia, is saligi ve guvenlgi cercevesinde
denklatirme slresi, toplu si sOzlgemeleri veya sosyal taraflarin yapacaklar
sOzlemelerle 12 aya kadar uzatilabilecektir. Yonergeasiisnalar béliminde yer alan
17/1. maddesinde; sin 6zelliginden kaynaklanan nedenlerle gala stresinin
hesaplanamamasi veya onceden belirlenememesi durndd; yoneticiler, aile tyesi
isciler veya dini bir kurumda cahnlar hakkinda yonerge hikumlerini uygulamama
imkani olabilecektir (Blanpain, 2006:543-545). iién gece cakma sdresiyle ilgili

8. maddesine gore; toplu sGgieeler veya ¢cagma hayatinin taraflari arasindaki ulusal
veya bolgesel sozjmeler ile belirlenen denkdgrme siresi uygulanabilecektir
(Tuncay, 1999;73). Pek cok tye devlet belirli lekafi donemi icinde ortalama caina
suresinin belirlenmesi yerine, kesin bir gunlik vesia haftalik limit belirleme ve
gunluk, haftalik veya vyillik olarak belirlenen litlerde fazla ¢agma yapilmasina izin
verme yoluna gitmektedir {BK, 2003)

Uye devletlere haftalik cama siresiyle ilgili dizenlenmeler icin dsllik sure
taninirken, duruma goére “iki arti bir” yillik ek side verilebilecek ve en ge¢ 2012
yilinda calgma saatleri ile ilgili Yonerge’'deki esaslarin uygmmasi bitirilmg olacaktir.
Ancak Uye devletler gegiuresinin ilk Gc yili icin haftalik ortalama 58asia sonraki 2
yil icin ortalama 56 saati ve geri kalangei sureler icin ortalama 52 saati

gecemeyeceklerdir.

4857 sayilils Kanunu'nun genel gerekgesi ile bazi madde gerekipgele, Avrupa
Birligi norm ve yoOnergelerine uygun dizenlemeler geteym calgildig
belirtiimektedir (Kutal, 2007:32). Yuvali da, c¢aha sirelerine esneklik getiren
dizenlemenin AB’nin 2003/88 sayili Direktifiyle detistligli, s6z konusu Direktifte 24
saatlik bir donemde cahnlarin en az 11 saat dinlendiriimeleri gergkin ifade
edildigi ve mevzuatimizin da bu yonuylscileri koruma acisindan yeterli olgu
distincesindedir (Yuvali, 2009:57).
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Direktifin haftalik calsma siresinin fazla ¢amalar da dahil olmak Uzere 48 saat
olaca hilkkmii g6z 6niine alinginda, 4857 Sayilis Kanunu'nda yer alan haftalik 45
saatlik azami ¢ajma sdresinin, Avrupa normlarina aykiri olmadanlaiimaktadir.
Direktife gore, yillik fazla cagma siniri 156 saat iken, 4857 sajglKanunu’'nda fazla
calismanin gunluk sinirn G¢ saat ve yillik Gst sinirD Z&at olarak belirlenmiancak,
haftalik sinirlamaya yer verilmestir. Bir yonden dgundldigiinde, her gin ¢ saat
fazla calgma yapilmasi halinde en fazla doksargiini fazla ¢cajma yapma imkani
olacak ve 270 saat yeterli olmayacaktirgéi yonden yillik 270 saatlik fazla ¢gaha
suresini, haftalik ortalama bazindagddendirirsek, haftada 5,19 saat fazla gah,
yani haftada fazla caima dahil toplam 50,19 saat gaha yapilabilecg ortaya
ctkmaktadir ki bu Avrupa Birgii standardinin Uzerinde kalmakta, Bir 93/104 sayili

Direktifine uymamaktadir.

Yonerge'de dgisiklik yapilmasina ilgkin Komisyonun 31.05.2005 tarihli 6nerisi,
calisma ve aile ygami arasinda uyumun@anmasi amaclylagiye, calsma saatleri ve
calisma sekline dair degisiklik yapilmasini isteme vesverene ¢cinin bu ist&ini
ihtiyaclar da@rultusunda dgerlendirme yukimlilgl getirmitir.  Isginin  onayinin
alinmassartiyla haftalik maksimum 48 saatlik gaha siresi ilkesine riayet edilmemesi
imkani taniyan 22.maddeye eklenmesi dngorilemKsi.toplu sézlgmeyle veya sosyal
taraflarca imzalanan anlanayla kararlatiriimadik¢a hic bir §¢i haftada 55 saatten
fazla calstirlamaz” seklindeki ifade Komisyon tarafindan da tespit ediledtiye
kullanma durumunu engellemeye yoOneliktir (Sargi2006:114) ancak, d@esiklik
yapma yetkisinin dizenlengli maddeler aynen korunmasinagmeen oneri Uzerinde

uzlasilamamstir.

AB’nin 2003/88 sayih Direktifinin 17nci maddesi dge devletlerin “6zerk karar alma
glcune sahip yoneticileri” cama sdreleri ile ilgili dizenlemelerinden muaf
tutulabilmektedir (Blanpain, 2006:543). Avrupa Birl Glkelerinde genellikle haftalik
azami 40 saat ¢alimasina izin verildii gorilmektedir. Yasaya en fazla muhalefet eden
ulke Ingiltere, yasadan muaf tutulma uygulamasina soitmesi yonindeki cabalara
karsi direnmg, is¢i piyasasinda esnek davraniimasinin ekonomik béytinesvik
ettigini ve issizligi dustrdigini savunmgtur (Ozer, 2006:46). Ancakirlanda ve
Ingiltere’de cakma sureleri ile ilgili olarak cok az sayida stamdzdugu icin s6z
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konusu Ulkelerdekistilerin buyuk bir bolumu Direktiften en fazla yarsaslayan kesim
olmaktadir (Falkner ve @i, 2005:116).

Esnek sirelerle ¢cagma uygulamalar ile birlikte fazla ¢cghna konusu mgiak hale
gelmistir. Fazla ¢cagmanin sinirlari hakkinda 2003/88 sayili Yonergegedi gunluk
bir zaman diliminde fazla ¢camalar da dahil olmak tzergginin calstirilacasl sire 48
saati amayacaktrit hukma mevcuttur. AB Ulkeleri mevzuatlarindaki diteeneler,
genellikle fazla capmaya ilskin azami sinirlari belirlemekte ancak, bu azamirkrin
yerini bircok durumda toplu pazarlik yoluyla Uzelen anlama s&lanan baka
dizenlemeler almaktadir. Bazi Ulke uygulamalariisgdafazia cahma yaptirabilmesi
icin yetkili makamdan izin alma zorunl@u bulunmaktadir. AB Uyesi Ulkelerin
cogunda fazla cagma kasiliginda Odenen Ucretler yasa ya da toplu soze
aracilglyla belirlenmektedir. Fazla caina kasiligl izin kullanimina ilgkin bagkaca
kurallar da mevcuttur. AB Ulkelerinde fazla gaia icin yapilan ek 6édemelerde biyuk
farkhliklar gérilmemektedir. Bircok durumda fazjalismanin ilk saati icin kok tcretin
%25 fazlasi 6denmekte ve her ek saat icin yapildem®& tedricen artiriimaktadir
(TISK, 2003). Bazi yonlerden Direktif gtéi de almstir. Ornesin, Direktifin haftalik
azami 48 saatlik ¢alma suresi, bu konuda 40 saat olarak belirlenendta@dartlarina
gore yuksek kalmaktadir (Collins, 2003:91). Dirgktioktorlar ve Ust diizey yoneticiler

gibi uzun saatlerle cama gerektiren meslekleri kapsamamaktadir.

Tarkiye'nin esneklik uygulamalariyla ilgilenmesintemel olarak iki nedeni vardir;
dinya pazarlarinda ulusal rekabet gicinin artmasiwupa Birligi miktesebatina
uyum sglanmasidir (Pennings, 2006:1). Bu acidan bakndia 4857 sayilis

Kanunu’'ndaki ¢calima surelerine ifkin hukamler, AB’nin ¢cama sureleri hakkindaki
yonergesinde yer alan duzenlemeler dikkate alindrakirlandgindan mevzuatlar

arasinda belirli bir paralellik s6z konusudur.

Direktifte 7 gunlik zaman dilimi icindeki ortalantalisma suresinin, fazla camalar
da dahil olmak (zere 48 saatjamayacg o©Ongorulirken,Is Kanunumuzda fazla
calismalar da dahil haftalik cagma suresini sinirlayan boyle bir hikme yer verilnssm
bir eksiklik olarak gorilmektedir. Bu nedenlés Kanunumuzda haftalik cama
suresinin fazla calmalar da dahil olmak Uzere 48 saagarmayacgina iliskin bir

hikmin bulunmasi gerekmektedir (Eyrenci, 2003;162}1 Ayrica, Direktife gore 4
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ayhk bir denklgtirme suresinin karar§ariimasi ve toplu § s6zlgmeleri ile 6 aya
cikarilabilmesi mimkindir.is Kanunumuzda 2 aylik bir denktéme siiresi
ongorulerek, toplusi s6zlemeleri ile dort aya kadar uzatilabilme imkani gktirstir
(Dereli, 2005:81). AB Direktifi ile uyum g#anabilmesi ve ¢cajma sirelerine ifkin
esneklgin artinlabilmesi igin Direktife paralel bir dizkme ile denklgtirme suresi 2
aydan 4 aya yukseltiimeli ve toply sozlemeleri vasitasiyla da 4 aydan 6 aya
ctkariimalidir. Yine, Direktifte objektif, teknikevis organizasyonu gibi sebeplerin hakli
kilmasisartiyla, § saligl ve guvenlgi kurallariyla uyumlu olarak denldgérme suresi,
toplu is s6zlgmeleri ya da sosyal taraflarin yapacaklar sgukderle 12 aya kadar
uzatilabilecg mevcut olup, Kanunumuzda bu yonde dizenleme Inodumakta
oldugundan, bu eksik§iin giderilmesi yine cajma hayatindaki esnegln artiriimasi

bakimindan faydali olacaktir.

2.2.DlUnyada Fazla Cakma Uygulamalari
2.2.1.Genel

Fazla cakma olgusuna yol acan temel iki unsurun, hizla bayigizmet sektori ile
kayit dsi istihdam oldgu gorilmektedir. Ote yandan, fazla ealanin yaygin bir
uygulama olmasi, gereksc ve gerekse sverenin kendi agilarindan bu olguyu
desteklemelerinden kaynaklanmaktadikzgiler gecinebilmek amaciyla daha uzun
surelerle cabmak isterken, maliyetleri guarmek ve verimlilgi arttirmak isteyen
isverenler de fazla ¢cama yapilmasini arzu etmektedirler. Az gelis veya geimekte
olan Ulkelerde demokrasi ve hukuk kurallarinin daegeli olarak daha az yegiais
olmasinin sonucu olarak, gaha saatleriyle ilgili kanun ve dizenlemelerin géteki
calisma surelerine etkisi sinirli olmaktadir. Fazla gah, kadin cajanlarla
kiyaslandginda erkek cajanlarda cok daha yaygindir. Kadinlagmidisinda, ev gleri
ve aile tyelerinin bakimini da tstlenmesi nedenildba az caljmasi, iki taraf arasinda

esitsizlige de yol agmaktadir.

Calisma sureleri dinyadaki bazi Ulkelerde uzun, bandriise daha kisadir. Gaha
saatleri, gerek gelnekte olan llkelerde ve gerekse gl Ulkelerde, sanayifene ve
issizlik orani bakimlarindan ve c¢giina saatlerini diizenleyen yasalara gorggtenlik
gostermektedir. Galinis Ulkeler arasinda en uzun gaha saatleri; ABD, Yunanistan,

Meksika, Glney Kore, Avusturalya ve Japonya’da eidssirken, calsma strelerine
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iliskin yasalari daha sert oldsvicre, Norveg, Hollanda ve Fransa gibi tlkelersie i
calsma saatleri cok daha kisa olmaktadir. @meyillik ortalama cakma suresinin
2.390 saat oldiu Gulney Kore ile bu sdrenin 1.309 saat g@lduHollanda
kiyaslandginda, Giiney Kore'de c¢ahnlarin Hollanda’ya nazaran yakla % 83 daha
fazla calstigl sonucuna ukalmaktadir. Gemekte olan ulkeler arasinda ensilki
calisma surelerine Macaristan ve Estonya’da rastlanmaki@elsmekte olan tlkelerde
calisma sdrelerinin dfurdlmesi, gcilerin fazladan gelir elde edebilmesi icin uzun
saatler cabmaya yonelmesi ve fazla mesaingvarenler tarafindan dretimi arttirici

olarak siklikla uygulaniyor olmasi gibi sebepldyégarisiz olmaktadir.

Uluslararasi Cajma Orgiitli tarafindan 2007 yilinda elliden fazlaed cakma
saatleriyle ilgili yapilan bir agiirma sonuclarina gore, dinyadaggicinin % 22'si
haftada 48 saatten fazla sureyle gahktadir. Argtirmada, ¢calma saatleriyle ilgili ilk
uluslararasi standardin getirilmesinin Gzerindedagak 100 yil gectgi belirtilerek, tim
dunyadaki gcilerin ytzde 22'sine kaitik gelen yaklaik 614 milyon §cinin haftada 48
saatin Uzerinde surelerlesia’ calstigi ve bu gcilerin ¢aggunun gegimi igin uzun
saatlerle cajmalari gerekgi belirtiimektedir. Yine, tim dinyada imalat sekidde
ortalama cabma saatlerinin genel olarak haftada 35 ile 45 smasinda d#stigi,
bununla birlikte Kosta Rika, Peru, Filipinler, Tapd ve Turkiye gibi geymekte olan
Ulkelerde bu surenin s6z konusu afadl hayli Otesinde oldiu anlgiimaktadir.
Calismada, Turkiye’'deki bu stire 52,2 saat olarak tesghitmistir.

2004-2005 doénem verilerini kapsayan incelemedeyzam sirelerle calan llkelerin
basinda kcilerin yizde 50,9'unun haftada 48 saatten fazlgtga Peru’nun geldii, bu
ulkeyi yuzde 49,5 ile Kore Cumhuriyeti'nin, yiizdé,4 ile Tayland’in ve yiuzde 44,4 ile
de Pakistan’in takip efii ortaya konulmaktadir. Gghis Ulkeler arasinda ise haftada
48 saatten fazla cahinlarin orani bakimindangiltere yuzde 25,7 ile en {a gelirken,
bu Ullkeyi yuzde 25,5 ildsrail, yuzde 20,4 ile Avusturya, yiuzde 19,2 ificre ve
yuzde 18,1 ile ABD izlemektedir. Avrupa Bigli Ulkelerinde bu siure 38-40 saat
dizeyinde olup, ortalama haftalik gata siresi en uzun ulkeler Litvanya, Romanya,
Avusturya, Polonya ve Bulgaristan’da 41-42 saakneisa olan Fransa’'da 37 saattir.
Dunyada ortalama olarak erkekler kadinlardan daha saatlerle calirken, Avrupa
Birli gi bazinda aradaki fark ortalama 3 saattir. (ILO)28-6).
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Genel anlamda, c¢ocuklu ciftler arasinda erkglilarin giderek daha fazla csina
yaptgl, kadin gcilerin calgsma surelerinin dg§me eilimi gosterdgi, genclerin ve ileri
yastakilerin orta yataki calsanlara gére daha kisa slre galari belirlenmitir.

Gelismekte olan ulkelerde normal gaha saatlerini dizene glamada ilerleme
sglansa da, bu Ulkelerde istihdamin en az yarisingilegan kayit dyi ekonomide
calsanlarin yaklak yuzde 30'unun, haftada 49 saatten fazlasgal ve ticaret,
otelcilik, lokantacilik, ulaim, depolama ve ilaeiim gibi kollarda cakma saatlerinin

daha uzun oldgu gorilmektedir.

Arastirmada; § kazasl ve meslek hastaliklarinin azaltilabilmeakimindan fazla
calisma surelerinin daha diiriimesi, gletmelerin verimlilgini de godzetecekekilde
calisma saatlerine yasal olarak makul sinirlamalar igregssi ve gcilerin ailelerine daha
fazla zaman ayirabilmelerini @ayacak onlemlerin alinabilmesi gibi gaha
surelerinde insana yakn calsma kaullarinin gerceklgiriimesi icin tavsiyelerde
bulunulmaktadir. (ILO, 2007:5-6).

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orguitii (OECD) verilerinden harekeeed/e CNBC
tarafindan 2010 yilinda yapilan bir analizde iskgliérin calgma kaullari arasinda
belirgin farklar bulundgu, haftalik cagma saatleri siralamasinda Singapur'un 46.6
saatle birinci, Glney Kore’nin 46 saatle ikinci agd ve Turkiye'nin ise haftalik 45
saatle bu ulkeleri takip egiibelirlenmstir. (Habertirk, 2010).

Ote yandan, fazla cama uygulamalari bazi (lkelerde artarken bazilaritda
azalmaktadir. 1970’den bu yana gala saatleri Fransa’'da ylizde 23, Almanya’da yuzde
17 dizerken, ABD ve Kanada'da yuzde 20 yuksehbmi (Tekinay, 2005):

“OECD verilerine gore, 1990-2003 yillari arasindangin ulkelerde ki basina
yillik c¢alisma surelerinde onemli dikler gorilmektedir. 2003 yilindasqgiler;
Fransa ve Portekiz’de 1990'a oranla ylzde 10, Ayaata 1991'e gore ylzde 6
daha az cadmislardir. Dinyanin ikinci buylik ekonomisi olan Japaita ise ayni
dénemde yiizde 11'lik bir gerilemeggmmstir.” *

“Amerikalilar diger tim endustri Ulkeleri ¢ahnlarindan ¢ok daha uzun saatlerle
calismaktadirlar. Ustelik bunun kahginda sadece 12 tatil guinleri vardir ve bunun
3 gununu de genellikle kullanmamaktadirlar. Baziehikansirketleri uzun saatler
ve hafta sonlari ¢calimasini bir sadakat testi olarak gérmektedirleyriéa, calsan

! Murat Yesildere
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Amerikali kadinlarin dgum izinleri de kisalmtir. ABD’de stirekli cakma ve
karsil gini alamama marii hikkiim siirmektedir™”

Kanunlar cercevesinde ve stgteelerle belirlenensi surecleri icin referans kaynak
durumundaki Evrensel Hak vistindamilkeleri (Worldwide Benefit & Employment
Guidelines) raporuna dayandirilan Mercer'i®0'tan fazla tlkede yam aratirma,
carpici sonuglari ortaya koymaktadir:
“Haftalik calsma saatlerinde Fransa 35 saat ile en azsmaliyapilan Ulke
durumundadir. Fransa’yl Almanya 38 saat ile takiprken, Cin, Cek Cumhuriyeti,
ftalya, Japonya, Meksika ve Amerika Biile Devletlerinde haftalik ¢ajma
saatinin 40 oldgu gorulmektedir. TUrkiye haftalik caima saati olan maksimum 45
saat ile ortalamanin Ustinde kalan Ulkelerden dnesi olmaktadir. 45 saat ile
Avrupa ulkeleri ve Amerika Birlgk Devletleri’nin tzerinde ¢ayma periyoduna
sahip Turkiye'yi Avustralya, Kanada, Brezilya ve &y Afrika izlemektedir.

Ingiltere, Hindistan ve Birkgk Arap Emirlikleri ise maksimum 48 saatle en yikse
calisma saati diizenlemesine sahip tlkeler olarak érmaajtadir.” (Mercer, 2009)

Calisma surelerinin kisaltiimasi programlari Avrupa’daum yillardan bu yana
uygulanmakta iken, A.B.D. ve Kanada'da 1970’lerionlerindan bu yana ele
alinmstir.

“1962 yilinda New York'lu elektrikciler zorunlu féz ¢calsmalar dahil haftalik 25

saat cabmay! kazannglardi. 1980’lerde Alman metakgileri haftalik 35 saatlik

calisma siresi icin greve giderlerken, 1998 yilinda Dakall 6zel sektorgileri
gunlik calgma sdresinin 6 saat olmasi icin grev yagandir.”(Bekken, 2000)

Avrupa'da 0Ozellikle son otuz yilda Belcgika @ olmak Uzere; Danimarka, Almanya,
Fransa, Hollanda gibi Ulkelerde gaha sireleri yasalarla veya toplu s@mbelerle
surekli olarak kisaltilngy bu yolla ssizlikle micadele edilmek istengtir. Bu alandaki
en guclu politika gigimi Fransa tarafindan atilgai2000 yih itibariyle (kiiguk firmalar
icin de 2002 yilindan sonra), standart haftalikisgad siresi yasalarla 35 saat ile
sinirlandiriimgtir (Bosch ve Lehndorff, 2001: 213). Fazla gala tim dinyada oldukca
yaygindir érngin, 2001 yilinda yapilan bir agwrmada AB Uye Ulkelerinde ¢ganlarin

% 12 ila %17’sinin fazla calma yaptg tespit edilmgtir. (Vaguer ve Van Bastelaer
(2004).

Arastirmalar gostermgtir ki endustri ilgkileri gelismis Ulkelerde dahi fazla cama
kargiliginda Ucret 6denmemesi ortak bir sosyal sorun ol&akmiza c¢ikmaktadir.

! Prof. Jeffrey Pfeffer, Stanford Graduate SchodBu$iness gretim liyesi
2 Mercer,insan Kaynaklari Yonetimi konusunda uluslararasistaan|ik sirketidir
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Buna rgmen, 6denmeyen fazla gaha tcretleri ile ilgili istatistiklerin resmi kayarda
gorinmemesi b&a bir sorun olgturdusundan, fiili calsma saatleri ile ilgili veriler
yaniltici olabilmektedir. 1993 yilinda yapilan birgstirmada en fazla ¢aha siresinin
Japonya’da, en az ise Almanya’da @duespit edilmgtir. Arastirmada erkekstilerin

kadin kcilere gbre daha fazla cghaya yatkin olduklar ve fazla cahaya en cok
meyilli kesimin imalat sanayinde c¢gdnlar oldgu sonucuna varilngir (Mizunoya,

2001:1-5).

Fazla cahma 06zellikle otomotiv, gemicilik ve celik sektorayibi issizligin yiksek
oldugu sanayi sektorlerinde ¥anlasmaktadir; bu sektorlerde  c¢gha sireleri
cogunlukla haftalik 50-56 saat, gunlik ise 12-16 saatsinda dgsmektedir (Mc
Gaughey, 1981:34).

Tablo 1. Haftalik Ortalama Calisma Saatleri

Ulke/Y1l 2000| 2001| 2002| 2003 | 2004 | 2005| 2006 | 2007 | 2008 | 2009

Avustralya 37,4 36,9| 36,7| 36,7| 36,6| 36,6| 36,4| 36,3| 36,6/ 36,0

Avusturya 38,4 38,3| 37,6| 37,4| 39,6 39,3| 39,2| 39,0| 38,5/ 38,1

Belcika 37,1 37,5| 37,5| 37,2| 37,0) 37,0) 36,8| 37,1| 36,8 36,8
Kanada 36,7 36,6 36,3| 36,2| 36,5| 36,5| 36,5
Sili 44,3 | 43,9| 44,2| 44,1 43,7| 42,1| 41,8| 41,7| 41,7| 41,1

Cek Cum. 43,6 41,6| 41,8| 42,1| 41,9| 41,8| 41,7| 41,7| 41,7| 41,4

Danimarka | 36,1 36,2| 35,9| 35,8| 355| 35,6/ 35,3| 35,5| 35,2| 33,7

Finlandiya 38,9 38,2| 38,1| 37,9| 37,8| 38,0) 37,8| 37,5| 37,6| 37,3

Fransa 37,2 36,8| 36,3| 38,0/ 37,9| 38,0] 38,1| 38,1| 38,1| 38,0

Almanya 37,1 36,7| 36,5| 35,9| 36,0 35,7 35,6| 355 35,6| 35,7

Yunanistan | 43,2 43,3| 43,2| 43,3| 43,1| 43,1| 42,7| 42,5| 42,4| 425

Macaristan 41,2 40,9| 40,8| 40,6| 40,4| 40,3| 40,3| 40,2| 40,1| 39,8

[zlanda 422 419 411

Irlanda 38,0 37,7| 37,5 37,1| 37,0| 36,8| 36,6| 36,4 36,1| 35,3
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Tablo 1'in devamidir

Italya 39,1 39,1| 39,1| 39,1| 38,8| 38,6/ 38,5| 38,4| 38,2| 38,0

Kore 51,1 50,9| 50,3| 49,8| 49,4| 48,8| 48,5| 47,7| 46,6| 46,6

Luksemburg 38,4| 38,2| 38,0| 38,1| 37,7| 37,5| 37,3| 36,7| 36,7| 37,2

Meksika 44,3 43,9| 43,6| 43,7| 43,6

Hollanda 31,8 31,6| 31,2| 30,9| 30,8| 30,7, 30,9| 30,8| 30,8| 30,6

Y.Zelanda 38,6 38,3| 38,2| 38,2| 38,0| 38,1| 38,0| 37,7| 37,6| 37,4

Norveg 35,0 34,9| 34,8| 34,0| 33,8| 34,0| 34,0] 34,0/ 34,0| 33,9
Polonya 40,4 41,0 41,0| 41,1| 40,9| 41,0 40,9| 41,0| 41,0| 40,7
Portekiz 39,7 39,5| 39,5| 39,2| 39,2| 39,2| 39,1| 39,0| 39,0| 38,9

Slovakya 42,5 42,2| 41,5| 40,6| 40,8| 41,1| 41,1| 41,2| 41,0| 40,8

Slovenya y .| 41,5| 41,1| 40,7| 40,7| 40,3| 40,3| 40,4| 39,8
Ispanya 40,2 40,1| 39,9| 39,7| 39,6| 39,4| 39,4| 39,3| 39,1| 38,8
Isveg 36,4 36,7| 36,8| 36,8| 36,5| 34,7 36,6| 36,4| 36,4| 36,3
Isvigre 36,1 35,6| 35,7| 35,4| 355| 355| 35,3| 355 352| 351
Turkiye " " " " " .| 52,2| 50,9| 50,4| 49,4
Ingiltere 37,7 37,9 37,4| 37,2 37,0| 37,1| 36,9| 37,0| 36,9| 36,6
Estonya N ..| 40,0\ 39,8| 39,9| 39,7| 39,7| 39,5| 39,5| 38,7
Israil 38,9| 38,9| 38,6| 38,5| 38,6| 38,5| 38,7| 38,9

Kaynak: OECD Statistics Subat 2011

OECD verileri incelendiinde; 2009 yih itibariyle haftalik ortalama gaha saatleri en
uzundan kisaya gou siralanirsa; Turkiye'de 49.4, Guney Kore’'de 4&.Gnanistan’da
42.5, Cek Cumhuriyeti'nde 41.48jli'de 41.1, Y. Zelanda’'da 37,4, Avustralya’da 36,0
Almanya’'da 35.7,irlanda’da 35.3 ve Hollanda'da 30.6 saat @ldugorilmektedir.
(Tablo:1)
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Tablo 2.Yillik Ortalama Fiili Cali sma Saatleri

Ulke/Y1l 2000 | 2001| 2002 2003 2004 2005 20p6 2Q07 0820 2009
Avustralya | 1.772 1.738| 1.733| 1.738| 1.732| 1.726| 1.719| 1.713| 1.718| 1.690
Avusturya 1.658 1.657| 1.652| 1.658| 1.663| 1.652| 1.644| 1.630| 1.631| 1.621
Belgika 1.545 1.577| 1.580| 1.575| 1.549| 1.565| 1.566| 1.560| 1.568| 1.550
Kanada 1.768 1.762| 1.744| 1.734| 1.752| 1.738| 1.738| 1.736| 1.727| 1.699
Cek Cum. 2.092 2.000| 1.980| 1.972| 1.986| 2.002| 1.997| 1.985| 1.992| 1.942
Danimarka | 1.581 1.587| 1.579| 1.577| 1.579| 1.579| 1.586| 1.571| 1.570| 1.563
Finlandiya | 1.751 1.733| 1.726| 1.719| 1.723| 1.716| 1.709| 1.706| 1.704| 1.652
Fransa 1.5911.579| 1.537| 1.533| 1.561| 1.557| 1.536| 1.556| 1.560| 1.554
Almanya 1.473 1.458| 1.445| 1.439| 1.442| 1.434| 1.430| 1.431| 1.430| 1.390
Yunanistan | 2.1212.121| 2.109| 2.103| 2.082| 2.086| 2.148| 2.116| 2.116| 2.119
Macaristan | 2.057 2.011| 2.019| 1.990| 1.994| 1.994| 1.990| 1.986| 1.986| 1.989
izlanda 1.885 1.847| 1.812| 1.807| 1.810| 1.794| 1.795| 1.807| 1.807| 1.716
irlanda 1.719 1.713| 1.698| 1.671| 1.668| 1.654| 1.642| 1.631| 1.601| 1.549
Israil 1.952| 1.942| 1.930| 1.945| 1.943

Italya 1.861) 1.843| 1.831| 1.826| 1.826| 1.819| 1.815| 1.816| 1.807| 1.773
Japonya 1.8211.809| 1.798| 1.799| 1.787| 1.775| 1.784| 1.785| 1.772| 1.714
Kore 2.520] 2.506| 2.465| 2.434| 2.404| 2.364| 2.357| 2.316| 2.256

Luksemburg| 1.662| 1.646| 1.635| 1.630| 1.586| 1.570| 1.580| 1.515| 1.555| 1.601
Meksika 1.888 1.864| 1.888| 1.857| 1.849| 1.909| 1.883| 1.871| 1.893| 1.857
Hollanda 1.374 1.373| 1.348| 1.363| 1.362| 1.375| 1.389| 1.390| 1.389| 1.378
Y.Zelanda 1.830 1.818| 1.817| 1.813| 1.827| 1.810| 1.787| 1.763| 1.746| 1.729
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Tablo 2'nin devamidir

Norveg 1.455 1.429| 1.414| 1.399| 1.417| 1.420| 1.414| 1.419| 1.423]| 1.407

Polonya 1.988 1.974| 1.979| 1.984| 1.983| 1.994| 1.985| 1.976| 1.969| 1.966

Portekiz 1.769 1.769| 1.767| 1.742| 1.763| 1.752| 1.757| 1.727| 1.745| 1.719

Slovakya 1.815 1.790| 1.733| 1.678| 1.733| 1.768| 1.755| 1.753| 1.769| 1.693

Slovenya . y y y .. | 1.698| 1.669| 1.655| 1.687
Ispanya 1.7311.727| 1.721| 1.706| 1.690| 1.668| 1.656| 1.637| 1.647| 1.654
Isveg 1.642 1.618| 1.595| 1.582| 1.605| 1.605| 1.599| 1.615| 1.625| 1.610
Isvicre 1.688 1.650| 1.630| 1.643| 1.673| 1.667| 1.652| 1.643| 1.640
Tarkiye 1.937| 1.942| 1.943| 1.943| 1.918| 1918

ingiltere 1.71201.715| 1.696| 1.677| 1.672| 1.676| 1.671| 1.673| 1.652| 1.646

B. Almanya | 1.451 1.439| 1.428| 1.422| 1.426| 1.419| 1.416| 1.421| 1.421| 1.380

ABD 1.836| 1.814| 1.810| 1.800| 1.802| 1.800| 1.801| 1.798| 1.796| 1.768
Estonya 1.9871.978| 1.983| 1.985| 1.996| 2.010| 2.001| 1.999| 1.969
Rusya 1.982 1.980| 1.982| 1.994| 1.994| 1.990| 1.999| 2.000| 1.997
OECD 1.812) 1.796| 1.788| 1.778| 1.776| 1.776| 1.773| 1.769| 1.764| 1.739

Kaynak: OECD Statistics,Subat 2011

OECD verilerine gore Yillik Ortalama Fiili Cama Saatlerinin; Kore’de 2.256 (2008
yili verisi), Yunanistan'da 2.119, Macaristan’d@89, Meksika'da 1.857, Y.Zelanda'da
1.729, Japonya'da 1.714, Kanada’'da 1.699, Avustidd 1.690, Franda’da 1.554,
Almanya’da 1.390 ve Hollanda’'da 1.378 saat gldanlgiimaktadir. OECD ortalamasi
ise 1.739 saattir. (Tablo:2).
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Tablo 3. Haftalk Fiili Ortalama Cali sma Surelerine Goére Calsanlarin Toplam
Istihdamdaki Payi

009

« | Saat/ | 2000 | 2001| 2002 2003 2004 2005 20p6 2007 2008 2

% Yil

=

D
1-19 14,5| 14,6| 14,7| 14,2| 14,0| 13,9| 13,6| 13,6| 14,2

s 1-34

f:f 20-29 96| 94| 96| 96| 100 10,| 10,1| 10,1| 10,4

(2]

5 30-34 51| 53| 53| 56| 57| 58| 56| 58| 6,0
35-39 20,1| 20,3| 20,2| 20,3| 20,7| 21,1 21,0| 21,4| 21,8
40+ 50,6| 50,4| 50,2| 50,2| 49,6| 49,2| 49,6| 49,1| 47,6
1-19 3.7/ 39| 44| 43| 60| 65| 68| 73| 76| 7.9

s 1-34

;; 20-29 8.4/ 85 8.9 9.4 9.4 9.8| 10.0 99| 10.1| 10.6

>

3: 30-34 3.8 4.0 4.3 4.2 51 4.9 4.8 5.1 5.5 5.8
35-39| 26.20 26.4| 27.0| 26.0| 18.3| 18.1| 179| 17.7| 18.5| 187
40+ 57.8| 57.2| 55.4| 56.1| 61.3| 60.7| 60.5| 59.9| 58.3| 57.0
1-19 73| 75 7.7 8.1 8.1 8.1 8.1 7.9 8.1 8.0
1-34

©

S [20-29| 117 10.1) 99| 10.2| 10.4| 10.4| 105 10.2| 10.2] 10.3

©

@ | 30-34 5.5 5.0 5.8 6.5 7.1 7.6 7.9 7.8 8.3 8.6
35-39 | 43.00 44.3| 449| 44.8| 425| 41.8| 424| 42.4| 425| 428
40+ 325/ 33.1| 31.7| 30.4| 31.9| 32.1| 31.1| 31.6| 30.9| 304
1-19 94| 92| 96| 97| 94| 92| 90| 92| 94| 938
1-34

o

_cgs 20-29 8.7 8.9 9.2 9.3 9.1 9.2 9.0 9.0 9.0 9.4

T

X | 30-34 6.6/ 6.7, 66| 68| 69| 68| 70| 69| 70| 74
35-39| 20.7) 21.4| 21.6| 21.5| 21.5| 21.8| 21.5| 21.9| 219| 223
40+ 54.6| 53.8| 53.0|/ 52.8| 53.1| 53.0| 53.5| 53.0| 52.6| 51.2
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Tablo 3'Gn devamidir

1-19 21 2.7 2.3 2.4 3.0 3.3 3.8 4.1 4.9 5.9
1-34

= | 20-29 3.00 34 3.4 3.7 4.1 4.4 4.6 4.6 5.0 5.6

” 30-34 3.1 34 3.1 3.4 3.6 3.5 3.5 3.4 3.3 3.7
35-39 28, 2.6 2.5 2.6 2.4 2.5 2.9 2.8 2.8 3.1
40+ 88.9] 87.9| 88.6| 87.9| 86.9| 86.3| 85.2| 85.0/ 83.9| 81.8
1-19 1.0/ 1.0 0.9 0.9 0.9 0.9 1.0 1.1 1.1 1.3

E;)s 1-34

é 20-29 23| 2.3 2.0 2.2 2.2 2.3 2.3 2.4 2.4 2.6

é 30-34 23 2.1 2.2 2.2 2.2 2.8 2.1 2.0 2.1 2.4

8" 35-39 2.4 13.9| 14.0| 129| 124| 11.1| 12.1| 125| 121| 114
40+ 92.0/ 80.7| 80.9| 81.7| 82.4| 829| 825| 82.0| 82.3| 823
1-19 9.5/ 85 9.4 9.8| 10.4| 10.5| 11.0| 10.6| 11.3| 123

g 1-34

g 20-29 6.2] 6.1 6.1 6.4 6.7 6.9 6.8 6.7 6.4 6.6

§ 30-34 8.7 9.1 8.8 9.1 9.5 9.0 9.5 9.9 9.7| 10.0
35-39| 48.5] 49.6| 49.7| 48.9| 47.8| 46.6| 45.0( 44.0| 451| 58.8
40+ 27.1] 26.8| 26.0| 25.9| 25.6| 27.0| 27.6| 28.8| 27.6| 12.3
1-19 54| 5.2 5.5 5.5 5.6 5.8 6.0 6.1 5.9 6.4

9 1-34

% 20-29 5.0 5.2 5.6 5.8 5.7 54 54 5.6 5.6 5.8

E 30-34 5.7 5.7 5.8 5.7 6.0 6.3 6.2 6.0 6.0 6.1
35-39| 39.7, 39.2| 39.4| 39.9| 39.9| 40.5| 40.7| 41.1| 40.9| 41.0
40+ 44.2| 44.6| 43.7| 43.0| 42.7| 42.0| 41.6| 41.2| 415| 40.6
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1-19 52| 53| 54| 53| 55| 55| 53| 51| 50| 5.2
1-34

©

2 12020 90 85| 84| 77| 77| 77| 79| 82| 79| 82

L |30-34| 64 64| 60| 60| 62| 63| 61| 58 59| 58
35-39| 55.6 56.9| 58.3| 49.4| 48.3| 47.8| 47.4| 475| 47.4| 46.4
40+ 23.7| 23.0| 21.9| 31.6| 32.2| 32.8| 33.2| 33.4| 33.8| 345
1-19 9.4| 99| 105| 109| 11.4| 122| 125| 12.6| 12.4| 12.2
1-34

g,

€ |2029| 82 84| 83| 87| 87| 93| 93| 94| 94| 97

=

< [3034| 35 37| 38| 40| 42| 49| 51| 52| 54| 54
35-39| 34.5 34.8| 34.7| 35.1| 31.2| 26.2| 24.3| 22.9| 22.0| 20.7
40+ | 44.4 43.2| 42.7| 41.3| 445| 475| 48.8| 50.0| 50.8| 51.9
1-19 1.7 16| 17| 17| 17| 18| 22| 23| 24| 26

c | 1-34

I5i

2 12029 3.7 32| 37| 39| 42| 45| 52| 53| 55| 59

©

::_» 30-34| 6.6/ 69| 66| 57| 59| 57| 53| 51| 49| 49
35-39| 9.9/ 87| 83| 87| 87| 84| 86| 87| 86| 88
40+ 78.0| 79.5| 79.7| 80.0| 79.5| 79.6| 78.7| 785| 78.6| 77.9
1-19 05/ 04| 04| 06| 05/ 05| 05| 05| 07| 07

c | 1-34

IS

2 120-29| 26 24| 25| 29| 30| 31| 25| 25| 27| 31

[&]

S 3034 21| 20| 20| 22| 21| 20| 19| 19| 21| 25
35-39| 1.1 1.0/ 09| 13| 12| 12| 13| 11| 10| 1.2
40+ 93.6| 94.2| 94.2| 93.0| 93.1| 93.3| 93.9| 93.9| 93.6 924
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119 | 85 91| 93| 67| 72| 76| 72| 75| 73| 85
1-34

% 20-29| 11.9 11.2| 108| 92| 94| 88| 88| 84| 7.8 90

N 13034 58 59| 61| 68 61| 62| 65 65 62| 67
35-39| 50 50| 51| 53| 49| 54| 54| 57| 47| 59
40+ | 688 68.7| 68.7| 71.9| 72.4| 72.0| 72.1| 72.0| 74.1| 70.0
119 | 77| 74| 71| 74| 74| 76| 75| 78| 81| 92
1-34

c'% 20-29| 10.8 11.0| 11.3| 11.4| 115| 11.8| 12.0| 12.1| 12.7| 145

= |3034| 34/ 35| 38| 40| 41| 42| 43| 47| 50| 56
3539 | 36.6 38.3| 40.9| 41.8| 41.7| 41.3| 42.2| 41.1| 40.0| 39.6
40+ | 41.4) 39.9| 36.9| 354| 354| 351| 34.0| 342 341| 311
119 | 69 67| 71| 76| 75| 76| 73| 7.2
1-34

% [2020| 107 11.4| 11.1] 109| 11.2| 110| 109| 105

“ 13034| 65 64| 68| 68| 65 68| 70| 69
35-39| 6.8 68| 68| 70| 68| 68 67| 66
40+ | 69.1 68.7| 68.2| 67.7| 68.0| 67.8) 68.0| 687
119 | 50/ 48| 44| 45| 51| 47| 47| 48| 52| 51
1-34

% 2029| 7.3 74| 72| 72| 97| 99| 103| 104| 107| 107

= |3034| 32| 33| 34| 35| 42| 41| 42| 43| 46| 47
35-39| 201 208| 20.1| 195| 17.8| 17.7| 17.7| 175| 175| 17.7
40+ | 645 63.7| 64.8| 653| 63.3| 63.7| 63.1| 62.9| 62.0| 618
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1-19 .. .. 5.3 5.3 5.2 5.5 5.4 5.6 6.0 6.1
. 1-34 22.6] 24.9
g 20-29 . .| 123] 12.7| 12.8| 12.7| 12.5| 13.1| 13.5] 14.0
'% 30-34 . .. 7.4 7.8 7.4 7.5 6.5 7.7 7.9 8.2
35-39 . .. 7.2 7.1 7.2 7.1 6.7 7.0 7.1 7.3
40+ 774 75.1| 67.3] 66.5| 66.9| 66.7| 68.4| 66.0/ 65.0] 63.8
1-19 33| 35| 35| 35| 39| 43| 43| 42| 43| 48
1-34
% 20-29 3.7 3.8 4.0 4.2 4.4 4.7 4.5 4.6 5.0 5.1
< 30-34 23 23 2.6 2.9 2.7 2.9 3.0, 37 50/ 3.0
35-39 5.3/ 54 6.5 6.1 5.8 5.6 5.4 5.9 6.5 5.1
40+ 85.4| 85.0/ 83.4| 83.4| 83.1] 825| 82.8| 815 79.2| 820
1-19 3.00 3.6 3.0 3.5 3.4 3.7 2.9 3.1 3.0 5.1
o |1-34
2
GE) 20-29| 10.00 9.6 9.5 9.8 9.9| 10.2| 9.7 10.0| 104| 11.3
% 30-34 3.0 29 3.4 3.0 3.1 3.6 3.9 4.2 4.4 4.7
35-39 39 39| 40| 34| 36 3.8 46 51| 438 5.1
40+ 80.2| 80.1| 80.1| 80.3| 80.0| 78.7| 78.9| 77.6| 77.4| 73.8
1-19 6.4 6.7 6.5 6.5 7.5
1-34
g
D 20-29 71 70 7.0 70, 76
% 30-34 3.8 40| 39| 41| 4.2
35-39 7.3 7.5 8.1 8.1 7.6
40+ 75.5| 74.8| 745| 744 731
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1-19 | 19.8 20.2| 20.4| 20.6| 209| 21.3| 20.9| 21.1| 20.7| 208
1-34

=

€ |20-29| 124 12.8| 135| 13.9| 14.1| 14.3| 14.4| 14.9| 154| 15.9

£ [3034| 91| 92| 100/ 105| 105| 105| 10.9| 109| 11.3| 116
35-39| 253 25.2| 24.3| 235| 23.2| 222| 21.3| 20.7| 20.0| 19.4
40+ 33.5| 32.6| 31.8| 31.5| 31.3| 31.7| 325/ 325| 32.7| 323
1-19 | 14.0 14.0| 13.8| 13.4| 13.3| 12.9| 12.7| 13.0| 13.2| 13.0

8 134

3

@ |2029| 82 83| 88| 88 86/ 87 85 90/ 90| 95

S |30-34| 52/ 53| 55| 54| 55| 54| 56| 6.1| 60| 6.4

>_
35-39| 6.2 62| 65| 64| 63| 66| 71| 75| 74| 81
40+ 66.4) 66.2| 65.5| 66.0| 66.2| 66.4| 66.1| 645| 64.4| 63.1
1-19 | 123 12.4| 12.6| 12.8| 13.1| 12.8| 13.0| 12.7| 125| 126
1-34

On

¢ |2029| 79 77| 79| 82| 79| 79| 81| 78| 77| 7.8

o

Z |30-34| 6.3 65| 64| 64| 67| 66| 73| 74| 75| 78
35-39| 57.6| 58.2| 57.1| 57.5| 57.6/ 58.2| 55.9| 56.5| 56.2| 55.8
40+ 15.9| 15.2| 159| 151| 14.6| 145| 15.7| 156| 16.0| 16.1
1-19 48| 40| 41| 39| 44| 45| 41| 38| 33| 31
1-34

S

S |2029| 81 76| 76| 76| 76| 72| 67| 63| 6.0 55

S

o |30-34| 47| 40| 40| 40| 36| 34| 33| 32| 31| 32
35-39| 22| 21| 24| 22| 21| 22| 22| 20| 20| 21
40+ 80.3| 82.3| 81.9| 82.3| 82.3| 82.7| 83.7| 84.7| 85.6| 86.0
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1-19 34| 3.7 4.4 4.5 4.4 4.2 4.1 4.4 4.4 4.3
1-34

N 20-29 5.9 5.5 5.3 5.4 5.2 5.3 5.2 5.5 5.3 5.3

g 30-34 3.7 3.9 3.5 3.6 3.5 3.4 3.4 3.6 3.4 3.2
35-39| 14.7] 15.2| 15.2| 15.6| 15.7| 15.8| 15.7| 14.7| 14.5| 145
40+ 72.4) 716| 71.7| 70.9| 71.2| 71.3| 71.7| 71.8| 72.3| 72.6
1-19 0.2 0.2 0.2 0.4 0.6 0.6 0.6 0.5 0.5 0.6

s 1-34

—E‘g 20-29 16/ 1.7 1.4 1.9 2.3 1.9 1.9 2.1 2.1 2.4

% 30-34 0.8 1.2 1.0 0.9 1.1 1.3 1.3 1.2 1.0 15
35-39 1.1 1.7 2.9 9.9| 10.2 8.8 8.8 8.7| 13.2| 134
40+ 96.2 95.2| 94.4| 86.9| 859| 87.4| 87.4| 87.6| 83.1| 82.1
1-19 " . 1.9 1.8 3.2 3.1 3.2 3.3 2.8 3.4

s 1-34

é 20-29 . .. 3.0 3.1 4.3 4.3 4.6 4.6 4.7 4.9

g) 30-34 . . 0.9 1.0 1.4 1.4 1.3 1.4 1.4 2.1
35-39 . .. 0.9 0.9 0.9 0.8 1.0 0.8 0.8 2.8
40+ . .| 93.2] 93.1| 90.2| 90.4| 90.0| 89.9| 90.2| 86.8
1-19 3.0/ 3.0 2.8 2.9 3.0 4.3 4.2 4.1 4.0 4.4
1-34

S

S [20-29 4.7/ 4.8 4.8 4.9 5.3 6.7 6.7 6.7 7.1 7.4

2_ 30-34 3.1 3.1 3.0 3.2 3.3 4.0 3.9 3.9 4.0 4.3
35-39| 11.20 11.4| 11.4| 115| 11.6| 14.0| 14.1| 140, 145| 156
40+ 78.01 77.7| 77.9| 775| 76.7| 71.1| 71.2| 71.4| 70.4| 68.3
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1-19 5.1 5.2 5.3 5.4 5.7 5.2 5.2 6.1 6.3 6.5
1-34

‘3 20-29 8.9 8.7 8.6 8.6 8.7 8.3 8.3 8.3 8.1 8.2

= 30-34 9.2] 9.1 9.3 9.4 9.7| 11.3| 11.3| 11.2| 11.1| 11.2
35-39| 14.00 14.6| 149| 14.8| 14.7| 16.9| 169| 16.8| 17.0| 16.6
40+ 62.8| 62.4| 62.0| 61.7| 61.2| 58.3| 58.4| 57.7| 57.5| 57.6
1-19 15.3] 15.5| 15.0| 15.2| 14.6| 14.5| 15.0| 14.7| 149| 15.0
1-34

_§« 20-29 9.1/ 93 9.8 99| 10.3| 10.6| 10.5| 10.7| 11.0| 11.2

= 30-34 45 4.7 4.3 4.4 4.9 4.9 4.9 4.9 5.2 5.2
35-39 42| 54 4.5 4.9 5.0 4.3 4.3 4.4 4.4 4.5
40+ 66.9] 65.0/ 66.4| 65.6| 65.2| 65.7| 65.3| 65.2| 64.5| 64.2
1-19 3.8/ 1.8 2.3 1.8 1.6 2.0 2.9 3.0 3.3 4.3
1-34

é‘ 20-29 5.5 4.5 4.3 4.2 4.5 3.6 4.7 5.0 5.3 6.8

= 30-34 3.5 3.1 3.2 3.1 3.1 3.0 2.3 2.5 2.6 1.7
35-39 3.8/ 3.0 2.2 2.6 3.1 3.3 2.8 2.5 2.2 3.7
40+ 83.4| 87.7| 88.0| 88.2| 87.6| 88.1| 87.3| 86.9| 86.6| 83.5
1-19 13.1] 12.6| 12.8| 13.1| 12.8| 12.4| 125| 124| 12.4| 12.9
1-34

Q

2 20-29 9.8/ 10.0| 10.4| 10.4| 10.8| 10.6| 10.6| 10.5| 10.6| 11.0

g 30-34 46| 4.7 4.9 5.1 5.3 54 54 5.6 5.8 5.9
35-39| 21.9 22.1| 22.8| 23.2| 23.4| 23.9| 24.1| 23.9| 23.6| 241
40+ 50.6] 50.7| 49.1| 48.2| 47.7| 47.7| 47.3| 47.6| 47.6| 46.0
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119 | 52| 52| 52| 58| 52| 51| 51| 5C| 51| 56
134

o |2020| 7e| 75| 77| 78| 78| 77| 7E| 7E| 7.€| 8BE

< lscsa| 42| 44| ae| ae| ae| 47| as| as| ae| s
3539 | 6c| 61| 61| 62| 62| 65| 64| 62| 64| 7.C
40+ | 77| 76.6| 76.2| 75| 75.6| 76.0| 76.6| 76.6| 76.2| 73.
119 1e| 22| 1¢| 1¢| 1¢| 1¢e| 17| 24

¢ 134

g | 2020 5C| 52| 5C| 48| 48| 4c| 46| 6

i | 30-34 21| 2c| 22| 1e| 17| 17| 12| 2€
3539 31| 36| 34| 37| 3£| 33| 34| 38
40+ g7.c| 87.| 87.€| 87.¢| 88.:| 88.1]| 89.1| 851
119 | 117| 3¢| 36| 36| 36| 4C| 3&| 36| 37
134

% 2029 | 74| 34| 32| 32| 31| 3C| 28| 28| 27

™ | 3034
3539 | 10| 83.F| 84.5| 83.6| 84| 84.7| 84.£| 84.C| 84
40+ 4Cc| 92| 8¢| 97| 8¢| 87| 87| 88| 96
119 | 74| 72| 74| 75| 78| 8C| 8C| 8c| 7c| 81
1-34

S |2020| 78| 78| 78| 7¢| 82| 8E| 8€| 86| 8€| 8¢

< 3034| 45| ae| a€| 48| sc| 52| 52| 52| 54| 58
3539 | 25| 25| 26| 255| 242| 23.4| 22| 22.4| 22| 22
40+
119 | 72| 7c| 71| 72| 74| 7€| 73| 77| 77| 78
1-34

§ 2029 | 76| 78| 75| 76| 8c| 81| 82| 82| 84| 87

X |3034| 45| 44| 45| ae| 4e| s5c| 50| 5| 51| 52
3539 | 22,9 235| 23.6| 232| 22.2| 21.5| 21.0| 20.6| 20.4| 205
40+ | 57.8| 57.6| 57.3| 57.5| 57.6| 57.8| 58.1| 58.4| 58.4| 57.7
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1-19 55| 56| 68| 69| 69| 69| 69| 69| 70| 7.3
134 | 47 51

_;13 2029| 6.4 64| 91| 91| 94| 94| 93| 94| 96| 101

® |3034| 35 36| 52| 54| 54| 55 53| 55 57| 61
35-39| 14.6 14.9| 16.6| 16.4| 157| 152| 14.9| 147| 14.8| 150
40+ | 65.4| 64.4| 62.4| 62.2| 62.6| 63.0| 63.7| 63.4| 63.0| 61.4
1-19 58| 59| 60| 61| 62| 60| 60| 60| 60| 64

g [

é 2029| 75 75| 77| 77| 79| 78| 76| 77| 77| 84

S | 3034 43 45| 46| 47| 47| 48| 46| 47| 48| 54
3539| 75 77| 79| 81| 80| 81| 80| 80| 81| 86
40+ | 74.8| 74.4| 73.8| 735| 732| 733| 73.7| 73.7| 73.3| 712
1-19 11| 24| 60| 60| 60| 62| 62| 63| 66| 69

< 1-34 | 16.6) 165

2 |2020| 11 19| 101| 104| 105 105 103| 108| 111] 115

< |3034| 07 11| 60| 64| 61| 62| 56/ 66| 70| 67
35-39| 14 32| 83| 82| 82| 82| 80| 83| 86| 84
40+ | 79.1| 74.8| 69.6| 69.0| 69.2| 68.9| 70.0| 68.1| 66.8| 66.5
1-19 55| 56| 64| 65| 66| 67| 67| 68 68| 7.2
1-34 | 30/ 32

§ 2029| 6.3 6.4| 80| 81| 84| 84| 84| 85| 86| 91

O |3034| 37/ 38| 48| 50| 50| 51| 49| 52| 53| 55
35-39| 13.1] 13.6| 14.7| 14.6| 14.1| 13.8| 13.6| 135  13.6| 138
40+ | 68.3| 67.4| 66.0| 65.8| 659| 65.9| 66.4| 66.1| 65.7| 64.5

Kaynak: OECD Statistics Subat 2011

Haftada 40 saat ve daha fazla galm yapan scilerin toplam istihdamdaki payina
bakildginda Macaristan’in 92,4 ile ilk sirada, Rusya’nse i9,6 (2008 yih) ile son
sirada oldgu gorulmektedir. Bir bgka deyile, Macaristan’da cajanlarin % 92,4°'G 40
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saat ve uzerinde caltken, bu oran Rusya'da % 9,6 gibi son derecguklibir
seviyededir. Macaristan’da haftalik azami gal stresinin 48 saat olmasigdbolarak
calisanlarin biydk bolimiandn bu grupta yer almasindauganetkili olurken, AB
Ulkeleri boliminde de gorulegegibi Macaristan’da haftalik fiili ortalama c¢amna

suresi 40,1 saat seviyesindedir.

Bu bakimdan OECD istatistiklerinin, en Ust dilima@k 45 saatin Uzerini ayrica
degerlendirmesi halinde sonug¢ daha farkl olabilifdiacaristan’dan sonra 40 saat ve
Uzerinde cakanlarin en ygun oldysu ulkeler; % 86,8 ile Slovenya, % 83,5 ile Turkiye,
% 82,3 ile Cek Cumhuriyeti, % 82 ile Kore ve % 8ile8Sili seklinde siralanmaktadir.
OECD ortalamasi %64,5'tir.

35-39 saat arall incelendginde; Rusya % 84,0 (2008 yih) ile ensta yer alirken,

Danimarka % 58,8, Norve¢ % 55,8, Fransa % 46,take etmekte, en guk dizeyde

ise % 1,2 ile Macaristan, % 2,1 ile Polonya, % ii8Slovenya ve % 3,7 ilke Turkiye
gelmektedir. OECD ortalamasi ise % 13,8 olarak gjdegmistir.

30-34 saat arglinda; % 11,6 ile ilk siradaki Hollanda'yisveg % 11,2, 