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Dogustan veya dgum sonrasi sayatrafik kazasl, § kazasi, hastalik, gal afetler

gibi nedenlerle 6zurli nufus orani genel niifusispede artmaktadir. Ulkemizde

2002 yilinda oOzurlulerin sayisi ve Ozur turleringrdek amaciyla yapilan Turkiy
Ozdurluler Argtirmasi sonucunda 6zurlilerin sayilari ile bunlastihdam oranlarin
karsilastirdigimizda  blyuk bir ugurum olgu goralmigtir. Ulke nufusunur
%12.29'u 6z0rli konumundadir (yakik 8.500.000). Yine ¢gtli nedenlerden
dolayi 6zurlilerin %78,29'u yani yaldk 6.654.650'si¢ piyasasinin dindadir.

Bu durum o6zirlilerin ygam Kalitesini olumsuz etkileyen bir faktordiir. Ogilgrin
Ekonomik olarak bak@imizda, 6zurlilerin 6zurlerinden kaynaklanan neeletdn
dolay! s&lik, tedavi ve bakim giderleri 6zurli olmayan vatagtara gore dahd
yuksektir. Bunun yani sira o6ziurluyd tek sbea degerlendirmek de yangtir,
Ozurlalukten 6zarlt cogia sahip aileler de etkilenmektedir. Sosyal boywtwarli
istihdami, 6zurlt vatandkrin birseyler tretmesini, kendi kendine yetebilmesine
toplumla kaynamasina katki ggayacaktir.

Ozdurlulerin istihdami noktasi ise toplumda 6zurkilbiling duzeyi ile alakahdir
Ozurluluk biling duizeyi, 6zurltleringitim haklarinin sglanmasi, 6zurlilere uygu
is dizayni, bilincli sveren ve kamu politikalari ile Glkenin genel ekonkreosyal
diuzeyine balh olarak her Glkede farkli boyutlarda gercekhektedir.

Bu tezin ana amaci, 0zurlulerin istihdamini artakmcin somut dneriler sunmakt
Calsmada elde edilen teorik ve deneysel bulgular, Glkden kota sisteminir
yeniden duzenlenmesine ve Ozurluler ile ilgili wapisal bilincin olgturulmasi
gerekliligine vurgu yapmaktadir. Ayrica yiksek 6zir oraniranis Ozurlilerg
yonelik korumali ve evde istihdam yontemlerinin ig@ilmesi gerekliligini
gostermektedir.
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Because of the reasons such as inborn or postmatatraffic accident, occupation
accident, disease, natural disaster, disabled pbpnlrate has been increasing

general population. In our country according to‘fherkey Disabled Survey” which

was aim to research number of disableds and typ#&sen handicaps in 2002, it]
seen that there has been great gap between disabladber and their employme
rate. 12.29 percent of our country’s populatiodigabled ( around 8.500.000). Al

because of different reasons 78,29 percent of kdidabin other words 6.654.6%0

disableds are out of active labour market.

This situation is one of the negative factor fagatileds’ life quality. Employment of
disableds has been getting more important becafises @conomical and social
dimension. When we look at economical side, owingheir handicaps disabled

persons’ health, cure and treatment costs are higher than non-disabled perso
Also considering disabled being alone is false beeadisableds’ families are al

affected from disability. With social dimension disableds’ employment will

provide disableds to produce something, becomesséitient and become one
the part of the society.

The employment of disabled people is about didgbitionsciousness level

society. Disability consciousness level is différehmension in every country,
depending on country’s general economical, so@sakll and providing disablgs

education rights, convenient work design for disdb| conscious employer a
public policies.

The main purpose of this thesis represents suggesstid increase the employment|

handicapped. Collected theoretic and empirical dafdy two points. First point i$

about quota systems. According to collected datekiSlu state must restructu
guota system. Second point is regarding about Iscansciousness. In Turkey, sta
education intuitions, civil organizations and trag@on must help to create soc
CONSscCiousness.
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GIRIS

Ozurliler ve onlarin istihdaminagikin sorunlarla 20’inci yy. ortalarinda devletin gab
politikalarinin sekillendigi donemde ilgilenilmeye Bdanmstir. Ozirli  nifusun
yukselmesi, 6zurlulerin gta temel ihtiyaclarinin kadlanmasi olmak tizere onlarla ilgili
diger bircok ygamsal faktoriin sadece sosyal yardimla ¢ozilmeygigadsinin devlet
bitcelerine getirgii yuksek maliyetler ve bu iki duruma ek olarak danyufusunda
meydan gelen hizli yanma ile sglik alanindaki hizli geymeler 6zurlilere ikkin yeni
deserlendirmeler yapiimasini zorunlu kilghr. Bu zorunluluk bglayan calgmalarin
odak noktalarindan bir tanesi 6zurlulerin istinddmi Ozurlilerin istindami 6zellikle
uluslararasi yazinda siklikla incelentini Bu ¢algmalardaki temel sorunsal 6zurltlerin
istihdam edilebilirlginin nasil sglanabilecg yonindedir. Bu cajmalar sonucunda
ortaya cikan sonuc¢ Ozdrlilerin istihdami konusurftgmen hemen tim ulkelerde ana
politika olarak aktif istihdam politikalarinin uyanmasi gerek#i yonundedir. Ancak
yine uluslararasi yazindaki gahalar hem gedmis Ulkelerde, hem de gefnekte olan
Ulkelerde ozdrlilerin genel istihdam orani iceweki payinin ¢cok dgilk oldusunu
gozler 6nine sermektedir. Bunun temel nedenleraklése gverenlerin ki devletlerde
bu gruba girmektedir, dzurlulerin istihdamingkln negatif algilamalari, 6zarlilerin
sahip oldgu mesleki niteliklerin piyasanin bir c¢ghindan beklegd niteliklerle
uyusmamasi ve bazi kesimlerin 6zurltler ile ilgili cdérolumsuz dgiincelere sahip

olmasi gosterilmektedir.

Yazinda dile getirinle bu nedenlerden dolay! bir¢ikede 6zurll insanlarin en az Ugcte
ikisinin igsiz oldgu goérulmektedir. Mesela Tunus'ta 15-64syarasi Ozurlllerin
%85'inin issiz oldyu gorulmektedir.ingiltere ve ABD gibi iki ge§mis devlette ise
durum aslinda Tunus’tan farksiz gldir. Bu iki tlkede Ozurlulerin %67’siningsiz
oldugu gorulmektedir (Osuluk ve guirlu, 2005:418, Mant, 2007:36). Aslinda durum
calismasansi yakalayan ozurltler icinde pek i¢c acictilder. CUnkU calgsan dzurltlerin
onemli bir kisminin ¢gunlukla talep edilmeyen, az Ucretli, ik beceri gerektiren alt

dizeydeki glerde calgmakta olduklar gorilmektedir (Yilmaz, 2004:194).

Ne yazik ki Ulkemizde de hem istihdam edilen 6Z@ria istihdam kalitesi, hem de
Ozurlt istihdamina igkin oranin dguklugti dinya genel durumundan cok farkli

desildir.



Ulkemizde ozirlilerin genel nifusa orani %12,29:dR002 yili Tirkiye ozlrliler
argtirmasi  Ozdarlilerin - %78,29'unun istihdamin tamamehsinda olduklarini
gostermektedir. Bu durum iki acidan oldukcgasiddirtciaddar. Birincisi 6zurlulere
iliskin en son ardgirmanin 2002 yilinda yakj& olarak 9 yil 6nce yapilmiolmasidir.
2002 yiindan-2011’e ozurlulere gkin herhangi bir istatistiki veri bulunamagtr.
ikinci konu ise nifusun énemli bir kismini gluran 6zirlilerin tamamen atil kagmi
olmasidir. Bunun sonucu olarak da ozurlilerin gtigrini gidermeleri ve yam
kalitelerini artirabilmeleri tamamen ailenin getitizeyine ve yapilan sosyal yardimlara
bagll kalmistir. Gunimuiziun moda kavramlarindan sosyal devidéaygmin temel
tezlerine rgmen 6zurluler adeta yok sayiktir.

Bu bahsedilen durumlara gmen o6zurluler ve istihdamlarinasitin sorunlar ulusal
yazinda uluslar arasi yazinda gidikadar ilgi gérmemsi Yapilan az sayida cghna ise

bu soruna somut ¢6zimleri sunacak nitelikten oldukgak gorulmektedir. Ulusal
yazinda konuyla ilgili eksiklik 6zurluler ve istiachlarina ilgkin somut 6neriler sunan
ve bunlarin gercekyeesi icin bir $ik tutan ¢camalarin yapiimasi geregtne isaret

etmektedir.

Arastirmanin Amaci

Bu calsmanin birinci amaci 6zurlulerin istihdamiyla ilgtiem tlkemizdeki, hem de
Avrupa Birligi Ulkeleri icindeki uygulamalara gkin bir resim cekerek, bir durum
analizi yapmaktir. Akabinde ise mevcutgddendirmelere ve Ozurlilerin istihdamina
iliskin algilamalara bgi olarak Turkiye dl¢ginde Ozurlilerin istihdami igin 6neriler

sunmaktir.
Bu amag kapsaminda an@ama birbiri ile iligkili su sorulara cevap aramaktadir.

1-Refah devleti modelleri icerisinde 6zurlulerirtinglamin ilgkin ne tur imalar yer
almaktadir?

2-Mevcut 6zurlt istihdam yontemlerinin Ustunliklee zayifliklari nelerdir?

3-AB Ulkeleri icindeki ozurlilere yonelik olarak lggirilen istihdam stratejileri

nelerdir?

4-Turkiye’de 6zurll istihdam cabalari ne diizeydedir



5-Ozdirltlerin istihdami konusunda temel paydanumunda olan ¢gan ve cakmayan
Ozurluler, dzurlulerin aileleri vesverenlerin dzurli istihdamina gkin algilamalari

nelerdir?

Bu sorula bir butun olarak ele aligchda 6zurlilerin istihdam edilebiligini arttirmak

Uzere gelitirilecek olan somut 6neriler icin ihtiya¢ duyulgirdiler olusturulacaktir.
Arastirmanin Onemi

Bilimsel bir calgmanin kavramsal ve kurumsal metodolojik ve pratiknak Uzere
yazina Ugsekilde katki splayabilecgi bilinmektedir. Bu cakmanin ise yazina

yapacg! katkilarsu sekilde 6zetlenebilir.

Birincisi, refah devletinin sosyal refahin en elgkrbicimde vatandglara sunulmasi
amacilyla devletin ekonomiye aktif ve kapsaml miadelerde bulunmasini dngdéren bir
devlet anlayi olmasina rgmen, refah devleti modellerinin 6zurllereskin vurgunun
yetersizlgini goOzler 6nine sermeye cahasidir. Bu kritik Ozdrlileri ve onlarin
istihdamina ilkin refah devletinin 6nemli bir boyutu haline getie yoéniunde onemli

bir katki sglayacaktir.

Arastirmanin yazina katki yapmasi beklenepedibir noktasi ise agarmada mevcut
Ozurla istihdam politikalarinin tstunltklerini vewafliklarini ortaya cikarmaya yonelik
yapilan incelemedir. Bu inceleme sayesinde bir gandmevcut ydntemlerin
zayifliklarinin giderilmesine gkin bulgulara ulailmis diger yandan da mevcut
yontemlerin dstunluklerinden hareketle ideal bintgimin olabilirligi tartisiimistir. Bu

inceleme sonugclari 6zurltlerin istihdami ile ilgdiarak mevcut yontemlere gkin var

olan tartgmay! derinlgtirerek adeta krizden ¢kicin yeni yontemlere olan ihtiyaci bir

kez daha su ylzine ¢ikatn.

Arastirmanin yazina olan guncu katkisi ise ampriknkligiilgilidir. Ozurll istihdamina
iliskin algilamalar daha o6nce hi¢c yapilmanbir sekilde dort farklh gruba anket
uygulanarak olculmgitr. Ulkemizde bu konuyla ilgili tek ¢ama Hasirciglu (2006)
tarafindan yapilmtir. Ancak calgmada sadeceverenlerin 6zirlt istihdamina gkin
yaklasimlari 6lctlmistir. Bu calsmada ise hem cahn, hem cajmayan ozurlilere,

Ozurla aileleri ve gverenler olmak Uzere dort farkli grubun 6zurlulerstindamina



iliskin algilamalari olctimgttr. Calsma bu 6zelli itibariyle ulusal yazinda yapilmi
tek calgmadir.

Arastirmanin Yontemi

Arastirmada gerekli olan verilerin toplanmasi icin anlkéntemi kullaniimgtir. Veri
toplama surecinin ilk samasi anketi hazirlamaktir. Her zaman g@ldugibi bu
argtirmada da anket hazirlanirken adima sorulari laszak olmytur. Bu gamada
Ozurlulerin istihdamina gkin c¢esitli faktorler sorular halinde kavramsajtailmis ve
islevsellatirilmi stir. Hazirlanan sorularin argidirh gini ve butinl@ini sglamak icin
tekrar tekrar uygulanip agtarmanin ilgili amacina ve anketi yanitlayacak ddaa gore
duzeltilmitir. Ankete nihai hali verildikten sonra kuguk byanitlayici kimesiyle
anketin pilot testi gerceldarilmistir. Pilot testte sorulari yanitlayanlara sorularin
anlgilir olup olmadgl sorulmy ve tasarlanngi olan anlamin net olup olmagini
anlamak icin pilot teste katilanlarin yorumlariefenmitir. Bu pilot testten sonra anket
formunda gerekli ayarlamalar yapilarak veri toplgembglanmstir.

Arastirmada kullanilan anket formu iki kisimdan ghaktadir. ilk kisimda anketi
dolduranlara ait demografik bilgiler yer almaktadkinci kisimda ise 6ziirlii istihdami
ve ilgili algilamalari 6lgmeye yonelik sorular y@imaktadir. Daha 6ncede ifade edildi
gibi aragtirmada cakan ve cakmayan o6zurluler, 6zurlt aileleri vgvierenler olmak

Uzere dort farkli gruba anket uygulatm
Arastirmanin Evreni

Arastirmanin evreniniistanbul, Kocaeli, Sakarya ve Ankara’dasamlarini devam
ettiren calsan ve calmayan o6zurluler,sverenler ve 6zurla aileleri ojturmaktadir. Bu
dort ilin secilmesindeki temel amagletme sayilarinin ve buayukluklerinin Turkiye
ortalamasinin tstinde olmasi ve illerdeki bazil dplum oOrgitlerinin bizlere veri
toplama ve katilimcilara ujma konusunda gtamis olduklar destektir. Argirmanin
orneklemi olgturulurken adi gecen illerin Ticaret ve Sanayiladale e-mail adresleri
ile isverenlere, Ozurli derneklerinden alinan gieti bilgileri ile de ozurlilere ve
ailelerine ulallmistir. Her katilimci grubuna ortalama olarak 500 ankermu
gonderilmitir.



Ozurlu aileleri ve gverenler gonderilen anketlerin 390 tanesi,sgali6zlrltlerden 400
tanesi ve cajmayan Ozirlilerden de 230 tanesi doldurularak raraé gonderilmytir.

Toplanan verilerin analizinde SPSS istatistik paogr kullaniimgtir. Veriler frekans
yuzde dgilimi ile ortalamalar alinarak yorumlangtr.

Arastirmanin Icerigi

Arastirma bg bolimden olgmaktadir. Birinci bolimde refah devleti modellernd
Ozurlulerin istihdamina gkin eksikligi ortaya koymak amaciyla refah devleti
modellerine ilgkin elestirel bir literattr incelemesi yapilgy ikinci boélimde 6zurlu
istihdam yontemleri ve Ozurlilerin istihdaminin @déki engellere yonelik bir
inceleme, Uc¢lnct bélumde Turkiye ve AB Ulkeleriddérltlerin istihdamina gkin bir
durum analizi yapilng; dordinctu boélimde ¢caan ve cahmayan ozdarlulerin, 6zurlu
ailelerinin ve gverenlerin 6zdrlulerin istihdamina gkin algilamalari 6lgtlmgtar.
Besinci bélimde ise dort bolimin sonucunda elde edildgu ve dgerlendirmelerden

hareketle 6zurltlerin istihdaminashin somut éneriler sunulmgtur.

Birinci bélimde refah devleti modelleri inceleryti. Bilindigi Uzere refah devletinin
en temel iddiasi, sosyal refahin en eklehbicimde vatandglara sunulmasi gerekidir.
Bir baska ifadeyle refah devleti modelleri sosyal refahem elversli sekilde
vatandalara nasil gt bir sekilde da&itabilecei sorunsal Gzerine odaklangtir. Refah
devletinin bu temel maksadina kduk refah devleti modellerinde 6zurli olmayan
yurttaslar kadar sosyal refahtan pay almaya hakki olabw&onuda ger gerekirse bir
pozitif ayrimcilga ihtiyagc duyan 6zirlilere ve onlarin istihdamifigkin vurgulara
rastlanilmamasi ¢ok ilgingtir. Bu bdlimde bu tespihha net birsekilde cikarmaya
yonelik refah devleti modellerine gkin yapilan elgtirel inceleme &zurltlerin
istihdaminda ve daha insancgamalarinda devletin roliiniin ne olmasi geggké dair

bazi vurgularda bulunulngtur.

Ikinci bolimde mevcut 6zirli istihdam yontemlerigiiiglii ve zayif yonlerinin ortaya
ctkartilmasi icin bir inceleme yapilgtir. Bilindigi Gzere 6zurlulerin istihdami ile ilgili
olarak ideal bir yontemden bahsedemeyiz. Ancak laygnakta olan istihdam
yontemlerinin goreceli olarak birbirinden Gstinléikl mevcuttur. Bu bélimdeki temel

amac¢ hem yontemlerin UsttnlUkleri ve Turkiye'deyapi! dizenlenerek hangi yontem



yada yontemlerin Turkiye icin daha iyi olagaa karar vermek, hem de mevcut
yontemlerin Ustunliklerinden hareketle daha&lika bir yontem gelstirilebilir mi

sorusunu targmaktir.

Ucuincti bélumde ise Tirkiye’de ve AB (ilkelerinde dlirin istihdamina ikkin bir
durum analizi yapilngtir. Ozetle bu boliimde cevabi aranan smidur; “Tirkiye ve AB
Ulkeleri 6zarlh istihdami hususunda neredeler” lonusun cevabi gelecekte 6zurlu
istihdaminda gama @ama hangi noktalara gelinebilgoee iliskin bize dnemli ipuclari

verecektir.

Dordincu bolumde 06zurlt istihdaminda gdedan rol alan paydiarin  6zurlu
istihdamina ilgkin algilamalarini ortaya c¢ikarmaya yonelik bir ralargtirmasi
yapilmstir. Bilindigi gibi 6zurlG istihdaminda ozarliler, 6zurll ailelee isverenler
dogrudan rol almaktadir. Bu gercekten hareketle busimanin cakan ve cakmayan
Ozurluler, 6zurla aileleri vesverenler olmak tzere dort farkli evreden veri tgplak

yurattlmuagtar.

Arastirmanin beinci ve son boélimuinde ise Turkiye’de 6zurluleritindamina ilgkin

somut bazi 6neriler sunulrgtur.



BOLUM 1. REFAH DEVLET iNiN SOSYAL REFAHIN EN
ELVERiSLI BiCIMDE VATANDA SLARA
SUNULMASI TEZINE KARSILIK UNUTULAN
OZURLULER

1.1. Refah Devleti Modellerinde Oziirliler ve Onlam istihdaminaliskin Elestirel

Bir Literatlir incelemesi

Ozellikle son yillarda hem genelde 6zdrlinaklar, hem de bu haklarin en
onemlilerinden biri olan 6zurli istihdami uluslaasr yazinda siklikla ele alinan
konulardan bir tanesidir. Konunun uluslararasi pdaisiklikla ele alinmasinagraen,
ulusal yazinda beklenen ilgiyle kdesmadgl gorilmektedir. Ancak uluslararasi
yazinda konunun ulusal yazindan ¢ok daha fazlailpaly olmasi 6zirli haklarinin ve
bu haklarin en énemlilerinden biri olan 6zurlt hstaminin hak et yerde oldgunu
gostermemektedir. Cunku yapilan literatir incelansasip oldgu konsept itibariyle
onemli derecede 6zurlulere vurgu yapmasi gerekggolbidurumda 6zurli haklarina
vurgu yapiimadiini gostermektedir. Bunun en c¢arpici @inefah devleti modellerinde

gorulmektedir.

Sosyal refahin en elvsgli bicimde vatandglara sunulmasi iddiasindaki refah devletinin
Ozurlulere ve istihdamlarinagkin vurgusunun yok denecek kadar az olmasi sorcdere
ironik bir durumdur. Bu durumdan hareketle bu gahda 6ncelikli olarak refah
devletlerinde dzurluler ve onlarin istihdamingkin durumun ne oldgu ve bunun da

Otesinde ne olmasi gerektie iliskin elestirel bir inceleme yapilacaktir. Bu inceleme

! Dunya Sglik Orgiitii 6zurltligu (impairment) fonksiyonel bir hasar, sakatl(disability) normal
aktivitelerde kisitlilik ve engellgi (handicap) ise sosyal dezavantaj olarak tanimiaadar Sahin,
2004). Ozurlilere yonelik olarak ulkemizde kanuriizenlemelerde farkli tanimlamalar yapgtm
Sakat, curik, malul, engelli, 6zurll, sganak icin gerekli hareketleri yapmakta aciz kimebi.gi
Uluslararasi yazinda ise 6zirlglilifade etmek icin “impairment”, “disability” véhandicap” kelimeleri
kullanilmaktadir. Turkceye yapilan tercimelerdefadelerin hepsi “engelli” diye cevrilmektedir. Aak
bu durumda anlam kaybina neden olmaktadirlar (JIR&10). Biz cakmamizda 6ziirli kavramini

kullanacg)z.



Ozurlulerin  istihdamina gkin  gelistirilecek  Onerilerde  devletin  ve ilgili
organizasyonlarin rolinin ne olmasi ger@ktkonusunda bize ipuclari verecektir.
Akabinde ise Avrupa Birfii ve Turkiye’de ozurli haklarinin gelin evreleri
incelenerek, 6zurlulerin bugiin sahip giduhaklarin onlarin hayatlarinin normaheesi
icin nasil form degistirmesi gerekii Uzerinde durulacaktir. Bolimdn bu kisminin yine
Ozurlulerin istihdamina #kin gelistirilecek olan oneriler seti icin dnemli bir girdi

olaca disunulmektedir.
1.1.1.Refah Devleti

Refah devletinde, bu konudaki bilimsel galalarin odak noktasi 19. ylzyilda siyasal
ekonomistlerin tanimlagh devlet-ekonomi ikkisinden kaynaklanmaktadir. Bu
bakimdan buyik o6lctide kabul goren refah devletbibyle catsan siyasal ekonomi
kuramlarinin  6rnek o6lcuti haline gekti (Esping, 2000). Bir bakima refah
devletlerinin ortaya ciki Sanayi Devrimi'nden sonra gigartlarda cakan scilerin
devletle arasinda sorun ginamasi icin siyasal otoritenin uygulgdprogramlardir.

Literatiirde refah devleti ile ilgili pek ¢ok taniyapiimstir. Refah devleti kavrami ilk
defa demokrasi politikalarini Avrupa diktatérlerinsava devleti uygulamalarindan
ayirt etmek amaciyla 1930’larin sonlarinda Alfrednzhern tarafindan kullanilrgtir.
Bu sistemin koékeninde ise 1883 yilinda Alnfgansolyesi Otto von Bismark tarafindan
olusturulan devlet subvansiyonu ilgleyen ulusal kaza ve hastalik sigortasi yasasi
bulunmaktadir. 19. ylzyilin sonlarindan itibarentiB&avrupa bdlgelerinde bu sigorta
insa edilmeye bgandi. Yeni Zellanda Avusturya-Macaristan (19. y\prvec¢ (1909),
Isve¢ (1910),italya, ingiltere ve Rusya (1911) yillarinda ulusalglga sigortasini
uygulamaya gectiler. Daha sonra ABD’de 1935 yilirlasyal Glvenlik Yasasi bu
gelismeleri takip etti. Bu gedmelerin kdkeninde ise demokrasi ankaye artan siyasi,
sosyal baskilara yanit verme fikri bulunmaktayihgiltere’de ise bu anlamda refah

devletinin olyumu 1940 yilinda bgamistir (www.talktalk.co.uk).

Refah devleti literatire 1942 yilinda hazirlanarvé8elge raporuyla birlikte girmgiir.

Refah devleti genel olarak sosyal refahin maksiayiaau amaciyla ekonomiye aktif ve
kapsamli midahale eden devlettir (Aktan ve Ozkivef03). Bu miidahale alanlarini
acacak olursak, refah devleti, piyasa guclerinaeiiic alanda yonlendirmek igin 6rgatlt
kamu gucunin etkin bigekilde kullanildgl devlettir (Gough, 2003:895). Bu ¢ alandan



birincisi, kisilere ve ailelere toplumun tim fertlerine ve aitele asgari diizeyde bir
gelir garantisi sglamak, ikincisi, toplumun tum fertlerinin sosyatklerin tstesinden
gelmesini sgplamak veya bu riskler gercektesi takdirde insanlara destek olmak,
Uclncusi ise sosyal hizmetler cercevesinde stativé farki gézetmeksizin bitiin

vatandalara var olan en iyi standartlarigamaktir.

Refah devletinde ama¢ ya ekonomikitlk olusturmak ya da tim ywami adil

standartlarla glivence altina almaktir. Bu kapsaratédn hizmetleri olarak refah devleti,
egitim, barinma, yiyecek, gak, emeklilik, issizlik sigortasi, hastalik izni gibi
nedenlerle ek gelir uygulamasi veya Ucret kontroli@luyla Ucretler icin gitligi

hedefler. Ayni sekilde sosyal aktiviteler, toplu gema, cocuk alanlari, parklar,
kutiphane binalari da ddenen vergiler ile finanddire Refah devleti bu hizmetleri
insanlara bir garanti olarak veya hak olarak yegedérir. Bu sekilde en savunmasiz

bireylere bile bir glivenlikemsiyesi tasarlangolur (www.wisegeek.com).

Tarihi acidan refah devleti modern toplumlarda ekoik hayati dizenleyensie
gortlmems bir baaridir. Butlin refah devletleri; rekabetci Uretinairgnti altina almak
ve is piyasalarindaki minimum dizenin devaminglamak, daha da 6nemlisi sosyal
analizler icin ekonomik zorluklardan etkilenesilare givenlik hizmetlerini Sdamaya
cabalar (Gangl, 2002:1).

Refah devleti, sosyal refahin en elgkribicimde vatandglara sunulmasi amaciyla
devletin ekonomiye aktif ve kapsamli mudahalelebdé&unmasini 6ngoéren bir devlet
anlaysidir (Bilgebay, 2006:3).

Refah devleti sadece emek yonlu yapilan tanimlamagore ise engn meta olarak
tanimlanmasindan ¢gina paralel olarak devletin emek ve vataghalia sgladigl sosyal
haklarin timane verilen bir addir (Bua, 2008:68).

Refah devletini genel olarak devletin ekonomiyeifake kapsamli midahalelerde
bulunmasini éngoéren bir devlet ankaweklinde de tanimlayabiliriz. Bu mudahalelere
dar ve geni baks acilarina gore farkli anlamlar yuklenebilir. Refdévleti kavramina
dar bir bakg acisiyla yaklganlar onu sosyal hizmetler sunan, gelir transferler
gerceklgtiren ve toplu konut faaliyetlerinde bulunan birkm olarak algilamaktadirlar.

Yani daha cok sosyal yardimlar ve sosyal hizmdileyutuyla dikkate alirken, buna



karsilik genk bir perspektiften yakkanlar ise devletin ekonominin yonetimindeki rolt
Uzerinde y@unlasarak istihdam ve Ucretler gibi makro ekonomik pkiditara dikkati
cekmektedirler§enkal ve Sariipek, 2007: 148).

Epsing Andersen (2000b), refah devletini vatgtataicin temel refah dizeyini glama
sorumluligunu alan bir devlet diye basitce tanimlgimi Ancak bdyle bir tanimin
sosyal politikalarin 6zgurlikct olup olm&di sistemin yasallamasina yardimci olup
olmadgl; piyasa surecine yardim edip etm@dieya piyasayla celkili olup olmadgi
gibi konulari giindeme getiregiai belirtmistir.

Refah devletini en sade tanimlayanlardan birisidea ABriggs’ti. Ona goére refah
devleti; “piyasa gugclerinin roliini azaltmak amaajyilingli bir sekilde orgutli kamu
gucinin kullanildir bir devlet tartadir” (Ozdemir, 2005:699). Refatvidéi politika ve
kabine araciliyla organize gicun kasti kullagidievlettir. Pazar guclerinin rollerini en
az U¢ yonde dgstirme ayarlama cabasiditk olarak kiilere ya da aileye gelirlerinin
piyasa dgerini katmaksizin minimum geliri garanti etmektikinci olarak kiisel ve
ailelerin kagilasabilecggi sosyal riskler, ki bu sosyal risklersisel ya da aile krizlerine
neden olabilir, bunlardaki giivensigl kapsamini daraltmaktir. Ugtincii olarak, stati ve
sinif ayirmaksizin batin vatangkri, onlara en iyi olanaklari sunmasi diizenlenen
sosyal hizmetler ile sigortalamak. Bu yalnizca fsfarkliliklarinin ya da belirlenngi
gruplarin ihtiyaclarinin azaltiimasiyla ilgili @édir. Bu, davrang esitligi ve segmen

olarak butin vatandkarin secim gucleriningg paylari ile ilgilidir.

Bu objelerden birincisi ve ikincisi lariimis olabilir, en azindan “sosyal hizmet
devletinin” bir parcasi olarak sosyal hizmet dewiée, kamusal kaynaklar sikintisi
olanlara yardimci olmak ve fakigii azaltmak icin kullanilir. Ancak tc¢linct obje sdsya
hizmet devletinin amaclari gnda kalir. Bu obje eski gégiolan “minimumun” yerine,

yeni gor olan “optimumu” getirir (Briggs, 1999: 11).

Ozdemir ise “Klresellgne Surecinde Refah Devleti” adli gahasinda refah devleti ile
ilgili genel tanimlamasinda refah devletini “temsbsyal hizmetlerin ganmasi
amacina yonelik devlet dnlemleri (genellikleslsia, egitim, konut, gelirin korunmasi ve
kisisel sosyal hizmetleri kapsar) olarak ifade etmekimkindir’ seklinde
tanimlamgtir. Refah devletinin amacini ise zorunlu devletkemeézmalariyla cgtli

gruplar arasinda gelirin yenidengiamasini ve bu amaclari gercegtiesbilmek icin
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yasal duzenlemelerin yapilmasini ve kurumlarin koasini sglamak oldgunu
belirtmistir (Ozdemir, 2007: 21).

“Refah devleti nedir?” sorusunu objektif kriterledanimlayip agiklamak amaciyla bir
takim kasilastirmali calsmalar yapilmgtir. Bu konudaki ilk kagilastirmali calsmalar
sosyal harcamalarin diizeyinin bir devletin refabisd tutmasinin gostergesi ofunu
kabul eder. Refah harcamalari olarak devlgghirlesme dizeyi, ekonomik blyume
dizeyi ve demografik yapidaki gganufusun pay! agisindan gerlendiriimesi yoluyla
endustriyel modernienenin en temel Ozelliklerinin agiklargna inaniliyordu.
Alternatif olarak ortaya cikan klea bazi cakbmalar uluslari sol partilerin gticine goére
veya k¢i sinifinin mobilizasyonu (sendikataa, se¢cmenin giicl ve kabinenin gicu ile)
acisindan deerlendirerek, sosyal demokratik modelde formuleldegii gibi, isci
sinifinin mobilizasyonunun etkisini ortaya cikarmagalsmislardir (Esping-Andersen,
2000a). Devletleri GSMH’deki refah harcamalarinasggl hizmet harcamalarina) gore
deserlendirdgimizde, bu harcamalarin 20. yy.’de oldukca grtgozlenir. ingiltere’de
refah (sosyal hizmet harcamalari) harcamalariniviB8eki payr 1910'da % 4 iken
1975'te % 29'a yukselngiir. Ozellikle iki diinya savandan sonraki yillarda siirekli
artislar gozlenmgtir. Batin bu dénem boyunca OECD ulkelerinde haaiandaki
blyume oraninin GSI¥'ye elastikiyeti; sglik icin 1.75, gelir siirdirme bakimindan
1.42 ve gitim icin 1.38'dir. Ozellikle 1l. Diinya Sawsindan sonra kamu sektoriniin
payini arttirmak refah devletleri icin dinamik kgosterge olmgtur. ingiltere harig
biatin OECD ulkelerinde 1970’lerin sonlarinda sodyatcamalarin kamu harcamalari
icindeki payr % 50'yi gmistir. 1973'ten sonra iktidarlarin bu harcamalariddumak
icin cabalari olmasina gemen 1980'lere kadar yikselmeye devam gtmil981 yilinda
ozellikle Hollanda, Danimarkdsvec ve Bati Aimanya'da sosyal harcamalar 8¥n
1/3’G oraninda artngtir (Gough, 2003: 3-4).

ikinci yaklasim Richard Titmuss (1958)" un artik gkr (residual) ve kurumsal refah
devletleri arasindaki klasik ayrimina dayanir. Rrtieger yaklgimina gore, devletin
sorumluligu sadece aile ya da piyasasdmasiz olunca bdar;, bu yaklaimin
yukumlalggt toplumdaki marjinal gruplara yoneliktir (Espingydersen, 2000a). Bu
marjinal gruplara yonelik yapilan hizmetler refahrhetleri olarak kabul edilir
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Uctincli yaklaim refah devletleri tiplerine karar vermek icin &orsal olarak olgutleri
belirlemektir. Bu da gercek refah devletlerinin sbiir modele gore dgerlendirilmesi,
daha sonra programlarin veya tim refah devletlergEerlendiriimesi yoluyla yapilir
(Esping-Andersen, 2000b). Bu yayla refah harcamalarini dikkate almadan modellere
gore ulkeleri dgerlendirmek istemektedir. Ancak bu yakla, refah devletini anlamak
ve aciklamak konusunda tarihi goz ardigetgin elestirilmi stir.

Goruldigu gibi refah devletine yonelik farkll bala acilarindan farkh tanimlamalar
yapiimaktadir. Ama hepsinde ortak oOzellgaudur ki, refah devletlerinde gdi

yontemler yoluyla devlet piyasaya miudahale ederglaspyl dizenlenmektedir. Bu
midahalenin boyutu ve sinir tlkenin ekonomik, siydaresekline goére farkhliklar arz

edebilmektedir.
1.1.2. Refah Devleti Modellerinin Oziirlilereiliskin Imalari

Refah devletinin kazanimlarindan en ¢ok yararlakatan toplumsal grup 6zurltlerdir.
Ozurlu bireyler ekonomik ve sosyal yonden dgstéhtiyac duymaktadirlar. Ozurli
olmayan bireylerin ygam kalitesine ulkgabilmeleri noktasinda ise mutlaksdridan

destge gerek bulunmaktadir. Bu nedenle Ozirlilerin Haya idame ettirmeleri
konusunda refah devleti politikalari ve onlarin diiére yonelik sunaga hizmetler

belirleyici olacaktir (Cinarli, 2010: 31).

Refah devleti modellerine yonelik yapilan incelenmapdellerin farkl sekillerde
gruplandirildgini gostermektedir. Yazinda refah devleti olgus@amuklamaya ikkin
yaklasik olarak on tane model olgu gorilmektedir. Ancak Esping Andersen
tarafindan kaleme alinan “Refah Kapitalizminin Ugir9as!” isimli eserdeki Bati
Avrupa’'da ve dier gelsmis endistriyel demokrasilerdeki refah devleti anjayi
aciklayan refah devleti modellerinin gdr refah devleti modelleri ile kafastirildiginda
Ozellikle aciklama guct bakimindan 6énemli dereckdBul goérdigl gorilmektedir.
Esping Andersen tarafindan yapignolan refah devletini siniflandirmalarinin temel
hareket noktasi ulke dizeyinde hakim olan ideolejiekonomik sistem olgw igin
bugin hala gecerli olan liberal, muhafazakar veyalosdemokrat politikalarin
argumanlarinin bir yansimasi olarak salcak olan refah devleti modellerinin tamamini

kapsamaktadir (Scruggs and Allan, 2006). Buradaekietle refah devleti modelleri
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temelinde vyapilacak olan tama Esping Andersen tarafinda yapdmolan
siniflandirmadan hareketle yapilacaktir.

Esping Andersen, vatandarin piyasaya amliliklarinin bir sonucu olarak yeniden
kavramlatirdigl refah devletini, sosyal programlar tzerindekildop harcamalar veya
sistemin yeniden datim seviyesine gore analiz etmekte; siniflandirsigiemini de
programin evrensel olup olmagdi ve Kisilerin emek piyasasina guvenmeksizin
gecinmelerini sglayabilmelerine goreekillendirmektedir (Gokbunar vd., 2008: 160).
Bu siniflandirmaya gore refah devletinin liberalumafazakar ve sosyal demokratik
olmak Uzere U¢ ayn turd vardir. Ancak gerek taghlisim olsun, gerekse uygulanan
yontemler bakimindan refah devleti kiimelerinin,iltskf bir modele denk dinedigi

de yine Esping Anderson tarafindan dile getirilneelkt (Kara, 2004:172).

Refah devletini aciklamak ve ortak bir sosyal pkditolusturmak icin pek cok farkl
yontem ve strateji takip edilebilir. Ancak tim banher Ulke icin, her ulus i¢in ortak bir
refah politikasi olgturamaz. Her Ulkenin farkli siyasi rejimi, ekononglercekleri ve
kultarel yapisi bulunmaktadir. Bahsedilen bu fadar dogrudan olgturulmak istenen
modelin karakterininsekillenmesinde belirleyici olacaktir. Bu durum gd@mnine
alindginda refah devleti modelleri ne kadarglean bir kurgulama icerisinde
siniflandinlirsa siniflandirilsinlar yapilan slarfdirma higbir zaman hikim strmekte
olan bitun refah devleti politikalarini agiklayaaiék bir mikemmellikte olmayacaktir.
Ancak sosyal, kultirel ve ekonomik farklilarinsiginda olgan refah devleti
anlayslarinin da belirli bir sistematik dahilinde inceteasi gerekmektedir. Yapilgi
olan siniflandirmalarin konuyu acgiklamada belli lgdiyle yetersiz kaliyor olsalar da
olguyu incelemede sunmwlduklar katki bakiminda olduk¢a énemli bilevi oldugu

gorulmektedir.
1.1.2.1. Liberal Refah Modeli

Ingiltere, Amerika, Kanadajrlanda, Avustralya gibi ilkelerde uygulanan sosyal
politikalar liberal sosyal devleteklinde ifade edilmektedir (Kara, 2004:174). Bu
Ulkelerde hakim olan bu modelin en 6nemli 6zellpiyasa merkezli sistemler
maksimum serbest piyasayla ve minimum devlet midalyde dgenmesi gereks
ileri strerek piyasay! sistemigleyisi icerisinde ¢cok 6nemli bir yere konumlandirirlar.
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Model kendi icinde refah devleti uygulamalari igndlk olarak yoksullara vurgu
yapmaktadir. Modele gére ekonomik blyime vesgenin eninde sonunda yoksullara
da sizinti olarak da olsa g#&caini; bu nedenler devletin yoksullara yardim etmekle
onlar vasifsizlgtiracggini bununda, yuksek gelir gruplarinin tasarruflariazalacgini
bunun da dgrudan ekonomik biyume hizini giiecegini iddia etmektedir (Serter,
1999: 46). Bu modelin bu iddiasinin @alandgina dair ekonomi c¢aimalarina
rastlanmaktadir. Ancak yapilan inceleme bir Ulketeydana gelen ekonomik blyime
ile yoksullarin ygam standartlari arasindago orantili bir ilski olmadgini birgcok
tlkenin ekonomik anlamda istikrarli bir blyiime argakalamasina gaen yoksullarin

bu biyumede kendilerine gin payi ¢ok fazla alamagni gbstermektedir.

Liberal devlet anlay devlete li¢ temeklev yiklemektedir. Bunlar ulusal savunma, i¢
guvenlik ve adalet ile kilerin bireysel ¢ikar pgnde kama gudisunun serbest piyasada
Uretimini gerceklgtiremeyecgi yollar, kanallar gibi belirli kamu mal ya da
hizmetlerinin sunumudur (Sallan Gul, 2006: 29). Bewadece piyasada gecimini
sglayamayan ve bakim hizmetlerine gdenayanlara yonelik olarak énlem ve tedbirler
alir (Bugra, 2008: 69). Bu refah devletinde para ve maligemin belirlenmesiyle
yapilan yardim, mutevazi evrensel transferler vayma sekilde sosyal sigorta planlari
olarak 6ne cikarmaktadir. Bunlar genelgdei kesimi ve devlet memurlari gibi glik
gelir gruplarina yoneliktir (Esping-Andersen, 20R0l.iberal refah sistemlerinde refah
harcamalari oldukga sinirlidir. Yalnizca piyasadgimini ve yaam standartlarini
salayamayanlara yonelik gelir garantisigi@maktadir. Cunki sosyal politika agisindan
liberaller, minimum sosyal Ucretin yoksudu yok edemeye@ni fakat gercekte bunun
surdurilmesine katki yapilabilegee inanirlar. Liberaller nakit yardimlarinin,
midahale kartliginin taraftaridirlar ve bunun piyasanin gludusu siniflgmayi
bozacgina inanirlar (Gokbunar vd., 2008: 160).

Klasik liberaller donemindeki refah anlayin temel ilkeleri ise kisac@yledir,
1- Birey kendi kendine yeterlidir.
2- Aile ve yerel toplumlar arasi dayama onemlidir.

3- Gonulluluk esastir.
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4- Serbest piyasa sistemi, bireylerin ve toplumlarefahini maksimize eden en

mukemmel sistemdir.

5- Kendi kusuru olmaksizin yoksufla dizenlere yerel yonetimler, yerel topluluklar,
dinsel ve geleneksel kurumlar ya da gonulluler eregmler yardim edebilir.

6- Calsabilir durumda olup yoksul olanlara yapilan yardamigagilayici ve suglayici
da olsa bireyin ¢cajmasi kagiliginda olmalidir.

7- Yerel dizeydeki yonetim birimlerinin bazi sorwtoklarina rgmen, devlete

toplumun refahini arttirmak igin dnemli ve aktifrgbler verilmemelidir

8- Surekli, evrensel ve kurumsal bir refah sistamiays! kabul edilmemelidir (Sallan
Gul, 2006: 144).

Liberal refah yakl@minda, refah devleti yoOnetimi, egie meta olmaktan
ctkarilmasinin etkilerini en aza indirger, sosyaklar alaninin etkili hale gelmesini
sgilar ve devletten refah beklentisi olanlar arasimdakirli gi, cogunluklar arasindaki
piyasa farkhlgini ve her iki sinif arasindaki siyasal iki yonlgili esitleyen bir

katmanlatirma sistemi kurar (Esping-Andersen, 2000a).

Bu yaklgiminda istihndam ile ilgili temel dilince ylksek istihdami gamak ve kadin
istihdamini arttirmaktir. Piyasa olarak ise esnelkkuralsizlatiriimis bir emek piyasasi
distncesine sahiptir ve liberalizmin etkisiyle artazeliestirme caba ve gayreti
bulunmaktadir. Dolayisiyla liberal refah yaklaina gore engellilerin istihdami da
piyasanin dpal isleyis mekanizmasina birakilmalidir. Bu engellilere ydnedosyal
yardimlarin olmamasi gerekti seklinde yorumlanmamalidir. Liberal anlaykendi
varhgi icin dnemli bir glev Ustlenen sivil toplum 6rgutleri ile engellileyénelik sosyal
yardim programlari dizenlenmesineskin gerekli zihinsel ve anlayn temellerini
gelistirmis ve buna ilkin yapiy: irsa etmgtir. Buna kagilik engellilerin istihdami ile
ilgili durumu tamamen piyasanin gal isleyisine birakmgtir. Liberal ideoloji devletin
Ozellikle piyasaya mudahalesini reddatticin devletin engellilerin istihdamina gkin
olarak da piyasaya miudahale etme yetkisi yoktur.

15



1.1.2.2.Muhafazakar Refah Modeli

Almanya, Italya, Avusturya, Fransa gibi Ulkelerde uygulanafalm politikalari

muhafazakar refah modelinin temel 6rneklerigkiieetmektedir (Casteras, 2005:3).

Batida muhafazakar giincede toplumdaki gereksinim icinde olasi kia da gruplara
yardim edilmesi, toplumda istikraringanmasi ve dizenin devami agisindan dnemlidir
(Sallan Gul, 2009: 77). Muhafazakar toplumlarda sgdlara yardim tim dindarlarin
sorumluligundadir. Bunun gerceklgdirilmesini salayacak kurumlar da, ki Kkilise
olmak Uzere, aile, yerel ve dinsel topluluklar v@ngllii yardimlama kurulglardir.
Yoksullara yardim amacli devlet mudahalesi bu gmupkaf d¢i birakip dnemini
azalttg! icin reddedilir. Bu modele gore, bir yardimdarraréanabilmek igin kinin
kendisinin veya ailesinin kaynaklariyla asgari yhtjlari kagilayamayacak durumda
olmasi gerekir (Kara, 200:195). Ozellikle aile insagecimini salayamadg noktada
devlet sosyal refah dnlemleriyle mudahale eder. &fladakar refah modelinde piyasa,
refah sglayan bir faktor olmaktan ¢ikarmaya hazir bir dewggulamasiyla gdeser
olarak digunulmektedir. Bu nedenle bu modelde liberalizmirbaemli araclarindan bir
tanesi olan 6zel sigorta ve mesleki yan gelirlerjmal bir rol oynamaktadir (Esping-
Andersen, 2000a) Muhafazakarlar, liberalizmin redgilayamayacg konusunda ciddi
iddialar ortaya atnglardir. Ozellikle Alman Tarih Okulu tarafindan oyéa konulan
argumanlar bir yandan muhafazakarlarin teorik hetrehkoktasini olgtururken, bir
yandan da liberalizme kat bir argliman olarak yazinda énemli bir yere sahiplman
Tarih Okulu kapitalizmin piyasa mekanizmasi iceri® en iyisekilde kleyecei
argumaningiddetle kagi ¢cikmistir. Bunun yerine Alman Tarih Okulu'nun 6ndgrhde
muhafazakarlar sinif catnasi olmayan yasal, polittk ve sosyal bir cerceve
hazirlanabilecgni iddia etmglerdir. Bu iddialarindan hareketle bir muhafazakéul
olarak monagik refah devleti okulunu okiurmulardir. Temel amaclar sosyal refahi,
sinif uyumunu, bglihgl ve Uretkenki saslamaktir. Onlara etkingi garanti eden
rekabet dgil bireylerin sahip olduklari disiplindir. Devletberal gorigin aksine cok
onemli bir yere konumlandirilarak ¢cain menfaatleri dizenleme konusunda en iyi ve

en donaniml kurum olarak kabul edilmektedir (BEg#999).

Muhafazakar modeli benimseyen Ulkelerde, sosyalriarin varlgl nedeniyle gucli

bir istihdam garantisi s6z konusudur. Ancak, biagglistenmeyen bazi sonuclar ortaya
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ctkarmstir. Bu modeli benimseyen Ulkelerde, esas itibarigtindami yiksek tutma
hedefi yerine (cajma hakki), sosyal guvenlik hakkini, yani sosyalustari sosyal
glvenlik yoluyla giderme yodntemini daha cok 6nemisém Bu yodntem, sonug
itibariyle, bireyleri § piyasasina gigi ve orada kalmaya g¢eik edecekken, si
piyasasindan cika ve hatta piyasaya girmemeyesvik etmektedir (Ozdemir,
2006:727).Is piyasalar agisindan pasif piyasasi tedbirleri 6n planda g6ziikmektedir.
Ancak bu durumda 06zellikle 1980’lerden sonra sosgdemeleri ve maliyetleri
arttirdgindan ozellikle Almanya’da pasif yardimlarin mikéarnda ciddi démelere

neden olmgtur.

Bu modelin benimsengii tilkelerde kadin istihdami oranlari dasdktiir. Ozellikle evli
bayanlarin § piyasalarina girmesi destek gormez. Sosyal sigm#a d@al olarak
calismayan gleri kapsamaz, ama aileyegtanan faydalar anngiji cazip hale getirir.
Bebezin gunlik bakimi gibi aileyi ilgilendiren hizmetldrelirgin olarak yetersiz hale
getirilir ve devletin, ‘sibvansiyon ilkesi’ gefimce, sadece, ailenin ihtiyaclarini

kargilayamadgl anda mudahale etmesi s6z konusu olur (Esping+Aede 2000a).

Muhafazakar refah anlaynda da refah hizmetlerinden faydalanabilmek istihd bl
kalmaktadir. Temel olarak istihdam dizeyini arthremaciyla ¢camalar yapilmgtir.
Bu amacla dizenlengibir emek piyasasi, vasiflsgliici ve Oomuir boyu istihdam
hedefleri icerisinde sosyal sigortalar yontemiydsyal givenlik olgturulmustur.

Bu modelin 6zirlulerin istihdamina gkin net bir vurgusu yoktur. Aktif istihdam
politikalarini temel almasina gmen, o6zdrlulerin istihdamina yonelik sunulacak
politikalar belirlenmemjtir. Modelde 6zurlulerin istihdam piyasalarina galeri vasif
seviyelerini yukseltmelerine Bh olmaktadir. Bu tir refah politikasi benimseyen
ulkelerde, oOzdarlilerin istihdami konusunda zorungtihdam yontemi ilk etapta
uygulanmaya bdamistir. Bu Ulkeler icerisine Anglo-Sakson ulkesi olnres r&gmen
Ingiltere’de uygulady politikalar acisindan katilabilir. Ozellikle Almga, italya,
Fransa da kotayl engelli istihdaminda temel giimiAncak bu ulkeler yeni liberal
akimlarin etkisiyle son vyillarda, kotadan daha @gkimcilikla micadeleyi 6n plana
ctkartms, bunun yaninda kota uygulamasi konusunda farklersek ve uygulamalar

gelistirmislerdir. Ornegin Almanya, Italya kota uygulamasina devam ederken, Fransa
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farkll seceneklere destek gtamis, Ingiltere kota uygulamasindan tamamen
vazgecmgtir.

1.1.2.3. Sosyal Demokrat Refah Modeli

Sosyal demokrat model Marxg¢i siyasal ekonomiyecbaiim olarak, piyasalarigidi gi
garanti ettgini savunan liberalizmin iddialarini reddeder. Kapst birikim, sinif
ayrimlariyla sonucglanan mulk insanlarini redded®svletin goérevi tarafsizca ngfik
olmak deildir ya da kurtuly icin bir kaynak dgildir; mulkiyet hakkini ve sermaye
otoritesini korumak icin mevcuttur. Marksizm’e g6rbu sinif egemerginin
kurulusudur. Sosyal demokratlar devlet ve piyasa yg@ sinifiyla orta sinif arasindaki
ikili gi tolere etmektense, (minimal ihtiyacglardakitiegin sgslanmasi yerine) en yuksek
standartlardaki tligi saglayacak bir refah devleti aragy icindeydiler (Esping-
Andersen, 2000a). Karma pazar ekonomileri, ekokodtinyada 6zel gigim-kamu
sektori ve birlik-bireysellik arasindaki sorumlullaiin paylaiminda adaleti ogturmak
niyetindedir (Tepe, 2005:264).

Iskandinav (lkelerinde uygulanmakta olan politikasasyal demokrat modele 6rnek
olarak gosterilebilecek uygulamalar olarak kabulneektedir. Sosyal demokrat refah
modeline gore, gtlik asgari ihtiyaclarda d&l en yuksek standartlar baz alinarak
sgglanmalidir (Kara, 2004:203).

Sosyal demokratik yonetimin o6zgurlikgl politikasenh piyasaya, hem de aileye
yoneliktir. Kolektif-siibvansiyonel modele kar olarak, bu model ailenin zor duruma
dismesine muisaade etmez. Ancak ailenin maliyetlerinide 6nceden
toplumsallatiriimasi ilkesini temel hareket noktasi olarak liadder. Bu modelin amaci
aileye bgmhligi arttirmak dgil; bireyin baimsizlgini  salayacak kagullar
yaratmaktir. Bu anlamda, bu model liberalizm veyabzmin kargimi olarak kabul
edilebilir (Esping-Andersen, 2000a).

Sosyal demokrat refah devleti tipinde 6ncelikli @éketer vatanda is sgilayarak tam
istihdami sglamaktir. Bu yaklsama gore, tam istihdamin @anmasiyla kiiler kendi
gelirlerine guvenirler, bunun sonucu olarak da denls&ladigl refah hizmetlerine ve

programlarina daha az el olurlar (Gékbunar vd., 2008:161).
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Sosyal demokrat refah modeligdr modellere gore 6zellikle devlete vegidonem ile

uluslararasi alandasszdir. Ailelerin guclendiriimesini ve bireylerin atha fazla
bagimsiz olmalar Uzerine odaklanan model ayni zamamdtandalarin refah

gereksinimlerini, mumkdn oldiwnca piyasadan Bansiz kilmaya (dekomdudife
etmeye) cabmaktadir. Bu modelin U¢ karakterggtivardir: Evrensel gelir garantisi,
sosyal risklerle sagave son derece gemis hizmetler (cocuk, 6zurlu ve yaara

yonelik) (Ozdemir, 2006:727).

Bu modelde istihdam konusunda ylUksek istihdamstolma amaci ve bu amaca
yonelik olarak kismi-zamanl istihdam uygulamaslubmaktadir. Emek piyasalarina
yonelik olarak ise tipki liberal modelde ofglu gibi vasifli sglci ve emek piyasasi
dizenleme temel politikasi belirlergtir. Sosyal guivenlik ise evrensel bir sosyal hizmet

sunumuseklinde dizenlenngiir.

Modelin bu 06zelliklerine karlik yazinda modele yoneltiien ¢cok onemli gieler
oldugu gorilmektedir. Ozellikldsveg'in uygulamakta oldiw refah politikalari oGnemli
derecede efgiriimektedir. isve¢ Ozellikle blyuk zorunlu sosyal sigorta plamiar
baslangic tarihleri ve kapsami acisindan ¢ok cidd§teleer almaktadir. Buna ek olarak
Isvec’in sosyal sigorta masraflari Avrupa Biilortalamasinin oldukca altinda olmasi
daisvec’in elatirildi gi diger bir konudur (Armingeon, 2000: 172).

Sosyal demokrat modelde anasiiice risk olgmadan onlemektir. Uygulamalari da
buna yoneliktir. Ozurli veya dezavantajlisikérin istihdaminin nasil gerceklecesi

konusunda bu modelde net bir vurgu bulunmamaktddmha cok onleyici tedbirler
Uzerinde durulmgtur. Evrensel gelir garantisi amasi bakimindan dezavantajli

gruplara sosyal hizmet uygulamalari ile hizmeli@aak digiincesi bulunmaktadir.
1.1.3. Refah Devletinde Ozurliistihdami Olgusu

Bati'daki gelgmis Ulkelerde yaklgk olarak 1920’lerde kurulan ve Il. Dinya Sava
sonlarina kadar devam eden refah devleti sistenieri organizasyonlari, sveren
organizasyonlari ve devlet olmak Uzere Uc¢ tarafri gmi temel almglardir. Refah
sisteminin d@asi ekonomik sistemin model secimini belirler (Bugypn, 2002: 16).
Ancak bu birlgin ve refah devleti politikalarinin dort riskli dimik ayarla

sinirlandirildgl gorulmektedir.ilk olarak 6zel sektoriin refah devleti politikalain
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etkileri ile ayarlari ertelemeslikinci olarak makro ekonomik istikrarin kisa dénemde
problematik sonuclanmasi. Uciincii olarak politikaerl davrary kaliplarindaki
degisikli gin tegvik edilmesi ve son olarak politik risk ile piyadaklerini dereceli olarak

yenilenmesi. Bu dinamik ayarlamalar da bir biritkiler (Lindbeck, 2009: 9)

Ozellikle refah devletinin ilk yillarinda arka plaia anneler cocuklarini erkensiada
dogurup, onlara yeteri kadagéim imkani sgladiktan sonra ilk genclik yillarindaks i
deneyimlerinin ileriki sosyal yamlari icin énemli oldgu gorunin hakim oldgu

gorulmektedir. Cocuk dmurmanin ileriki donemdeki aile ekonomisinin istikrea
katkis! oldgu gorinin s6z konusu dénemde hakim olan gaidugu gorilmektedir
(Greenwell vd., 1998:176).

Refah devletleri icin istihdam ve piyasalari cok énemlidir. Bazi gghiis tGlkeler refah

devleti denince tam istihdam @amay! kendilerine hedef almaktadir. Tam istihdami
salamak icin calabilir nifusun § piyasalarina girebilmesi ve bunun yodntemleri
onemli bir hale gelmektedir. Bunug@ama konusunda hikiumetlere ¢ sorumluluk ve

yontem dger. Esas itibariyle bu ¢ sorumluluk da Esping Asda’in tipolojisine uyar.

1- Bazi hukumetlersivermeyi 6zel sektdre yaptirtir §tek eder). Ama ayni zamanda
hikumetler gcilerin servislerde yenkibulmasinin risklerinisciler arasinda stlemeye
calsirlar. Bunun icin genel sigortalarin glgik sekillerinden faydalanirlar. Bunu ilk

uygulayan Amerika’'dir.

2- Devlet icin ikinci strateji ise hukumetlerin lgenis is bulma hizmetlerinin yaninda
yogun kuralci Ozel sistemlerin siki denetimidir. Bu guiamalar daiskandinav

ulkelerinde mevcuttur.

3- Is ve uretim piyasasindaz@a kurallar olan ekonomilerde ise ana géene ise ozel
sektoriin § verme servislerindedir. Ayni zamanda kamu sektdnionemli derecelerde
blylmesine izin verilmez. Bu sistemi uygulayan ldke ise Almanya ve Fransa ornek

olarak verilebilir (lIversen and Cusack, 2000:316).

21 yy. balarindan itibaren dunyadaki refah devleti uygulaamalne liberal, ne
muhafazakar ne de sosyal demokrat ulkelerde istighiibi uygulanmgtir. Ozellikle
sosyal politika ve yoksullara hizmet sunumunda &aiitor, dini kurumlar ve tglncu

sektor diye nitelendirilen sivil toplum kurufiari istenilen sonuclari elde edemetini
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Dolayisiyla sosyal politikalart uygulama devletincelikli bir gorevi olarak devam
etmektedir (Ers6z, 2009:40).

Bu kapsamda O6zurlilerin istihdaminigiamak ve arttirmak devletin gorevi olarak
devam etmektedir. Cunkl en ¢ok kabul edilen refaHadi teorilerinde istihdam konusu
piyasa mekanizmasina birakiktm. Refah devletlerinde de refah hizmetlerinden
faydalanabilmek icin genel olaraks ipiyasasina gigi dnemlidir. Refah devleti
modellerine bakfimizda ozurlulerin bu piyasalara giyile ilgili olarak aktif politikalar
gorulmemektedir. Genel olarak sosyal koruma altifidata sistemi, sosyal yardim,

issizlik 6dengi vs.) politikalar uygulanmaktadir.

Bu politikalar Ulkelerin ekonomik ve sosyal getiisligine ve anlaywina goére her Ulkede
farkhhklar arz etmektedir. Orgn Ingiltere’de zorunlu kota sistemiyle engelliler
calistirihrken son yillarda kota sisteminden vazgeeikerayrimcilikla muicadele
kanunlariyla engelli istihdami ganmaya cafilmaktadir. Ozellikle Avrupa’da
ulkelerin ekonomik gedmisligine paralel olarak artik engelli istihdami konusu
zorlamalardan ziyade ayrimcilikla miucadele kanunlararttiriimaya caklmaktadir.

Ozurlulerin istihdamini bir tlke igin belirleyenlpeok faktor bulunmaktadir.
1.2. Refah Devletinde Yganan Donisim

1945-1975'li yillar arasinda 6zellikle Avrupa’dafal devleti ve onlemleri agisindan
tam bir altin ¢g yasanmstir. 1975’lere gelindiinde kuresellgnenin etkisiyle refah
devleti acisindan kriz gostergeleristzanistir. Refah devletinin 6nemli bir cekisi
vardir. Oncellikle refah devleti politikalari uygylan devletlerin timi kapitalist Gretim
sistemini benimseyen Ulkelerdir. Ekonomik sistemevletin etkisinin olmamasi
beklenir. Oysa demokrasi veya refah mudahalelerneifiah devleti politikalari igin
mutlaka olmasi gerekiiste bu iki durum birbiriyle cefien durumdur (Baltaci, 2004:
361).

Refah devleti kokeni itibariyle ulus-devlet tamalariyla ortgmektedir. Ulus-devlet
Sanayi Devrimi’'nden sonra mega-devlet'e dgmistir. Mega devlet olma yolunda ilk
adim ise Bismarck’'in sosyal guvenlik politikalale igerceklemistir. Ulus-devletler
artan bu sosyal politikalar neticesinde daha kocuybir rol oynamylardir. Sosyal

glvenlik, sosyal hizmetler ve sosyal yardimlari éemalan refah devletleri
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vatandalarini korumak igin piyasaya miudahale etmeygldmastir. Bu midahaleler,
yasanan ekonomik krizler sonrasi kuresgie ve onun etkisiyle 1975’lerin {darinda

etmendir (Cimrin, 2009).

Kirsel pazarlarin galinesi ve kireselkene olgusu refah devletlerini gigime zorlayan
ilk nedendir. Refah devletinin ggiiminde etkili olan sanayikgne, modernlgme ile
kiresellgme birbirlerinden farkh anlamlar ganaktadir. Refah devletinin ggigi
sanayilsme ve modernigme ulus-devlet veya bir goafi bolge ile sinirh ve di
dinyadan belli olctlerde soyutlargmbir sistemdir. Buna kanik kiresellemede
sanayileme modernlgme klresel bir olgu olarak gercejteis ve soyutlanny bélgeler
yerine birbirine eklenmgibolgeler ve sistemlere ddgiime gerek duymaktadir (§aun,
2002: 23).

1975’'den sonra kiresedlmenin etkisi neo-liberal politikalarin  uygulamaya
konulmasina neden olmtur. Kiresellgmenin refah devletine etkisi konusunda iki
temel gori vardir: ilk gorise gore olan etkinlik hipotezine gore, devlet anjsyda bir
donsim yaganms ve refah devletinden rekabet devletinegmobir eksen kaymasi
yasanmstir. ikinci goris olan tanzim hipotezine gore ise, kiresgiienin refah devleti
Uzerinde olumsuz bir etkisi olmaghr (Ozdemir, 2007:229). Bu iki temel gaei
ragmen kuresellgne refah devleti uygulamalarini olumsuz etkilgmi(Cimrin, 2009:
199).

Neo-liberal politikalarin gegmesi refah devletinin dogiimine etki eden ikinci
faktordur. Ozellikle kireselienenin etkisiyle neo-liberal politikalar Avrupa Ulkeinde
uygulanmaya hbdanmstir. Yeni liberaller refah devletini alti noktada

elestirmektedirler:

Refah devleti ekonomik @édir. Refah programlari kilerin vergi yukunu arttirip,
onlarin mulkiyet hakkini ihlal etrgtir. Bir yandan sermayenin yatirim yapma ae
diger yandan da bireylerin ¢gna istegini yok etmitir.

Refah devleti Uretken gadir. Kamu burokrasini arttirngtir
Refah devleti verimli dgldir. Refah programlari 6rgitli baski gruplarimmtidahaleleri

ile verimsiz alanlara yatirim yapabilir.
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Refah devleti sonug alici ve etkin gatamaktadir. Ayrilan buyik kaynaklaragnaen
refah devleti programlari ne yoksutiwne de mahrumiyetleri ortadan kaldirmstmn

Refah devleti despotiktir. Refah devleti programlabirokrasinin ellerinde guc
kaybetmekte, etkingini yitirmekte ve burokrasiyi daha da arttirmaktadi

Refah devleti bireylerin se¢im 6zguglinu zedelemektedir (Sallan Gul, 2006:136).

Ozellikle refah hizmetlerinin devlet eliyle sunulsnaliberaller tarafindan kabul
edilemez bir olguydu. Cunkl onlara gore, iktidahipaoldusu sinirsiz gucu, bireysel
Ozgurlukleri kisitlayici olarak kullanmaktaydi ve fekilde hizmet sunumu ekonomiyi
basarisizlgtirirdi (Alp, 2009:270). Neo-liberallere gore, Uciinsektdr olarak sivil
toplum kurulglarinin etkinlginin arttirimasiyla refah hizmetlerinin  sunumu bu
kuruluslara birakilmasi benimsengtir. Uclincii sektor olarak adlandirilan sivil toplum
kuruluslarinin; yoksullgu ortadan kaldirmada, isteyen ve yapabilen herkgsi
yerlestirmede, genclik suclarini durdurmada, ciftcilemeselelerini c6zmede, kasaba ve
sehirleri yenilemede, herkese ihtiyac dugduezitimi vermek gibi pek ¢cok meselenin

¢bzimunde etkili olagana inanmaktadirlar (Hayek,1997).

Bu cercevede devletin kicultilmesi, guvenlik, atdake ds politika ana glevlerinin
etkinlestirilmesi temel alinarak, sivil toplum alani geletilerek, serbest piyasa
ekonomisinin  hakim kilinmasi var olan sitsizlikleri kabul ederek, emek
esneklgtirilerek, sosyal guvenlik alaninin daraltiimasi @plana c¢ikartilmgtir
(Gunaydin, 2001). Ozellikle yeni liberal politieal ile birlikte 0Ozellgtirme,
yerellestirme, burokrasiyi ¢cozme cabalari politikalarineheolojik kayng&inda klasik

liberal ilkelere bavurulmustur (Ozalp, 2008:112).

Ozellikle bu yeni politikalar Avrupa’da engelli istlami konusunda yeni yaklanlari
ortaya cikartmgtir. Engelli istihdami konusunda ayrimcilikla miekd kota

uygulamasinda alternatif uygulamalar geleye balamistir.
1.3. Gegmgten Giiniimiize Oziirli Haklarinin Tarihi Gelisimi
1.3.1. Avrupa Birligi'nde Ozurli Haklarinin Geli simi

Avrupa’da 6zurltlerin  haklarinin  geimi  1900’It  yillarin  balarinda itibaren

baslamistir. Onun 6ncesinde 6zurlulerin ggan haklari bile givence altinda gidi.
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Ozellikle ortac@da fiziksel engelliler gorunderinden dolayi, zihinsel ozirliler ise
davranglarindaki farkliliklar nedeniyle yanlialgilanmaktaydi. Ozellikle akil ve ruhsal
yetersizliklerin nelerden kaynaklagdi da bilinemediinden 6zurliler engizisyon
mahkemelerinde “cadi” olmakla atfedilip yargilaglardir. Resmi kayitlara gére ise
Avrupa’da 18 yy. sonlarina kadar tahmini olarak ®yan insan cadiliktan dolayr 6lim
cezasina carptiriiigir. Bu mahkemeler 18. yy. sonlarinda kaldirilirkeBavyera

Kraliyeti'nde bu mahkemeler 1806 yilina kadar fgaligostermilerdir (Seyyar, 1998).

Ortac&’in karanlk uygulamalarindan Avrupa aydinlanmaehkatleriyle kurtulmaya
calisirken, engellilere yonelik Ulkelerde politikalardgavag yava sekillenmeye
baslamistir. Ozurluler ve onlarin istihdamina yonelik olaraer llke kendi sosyo-

ekonomik durumuna gore politikalar belirlestm.

Avrupa Birligi olusturulduktan sonra Uye Ulkeler icin bir ortak pdd#iolusturulmasi
amaclanmgtir. Avrupa Birligi'nin engellilere iliskin dizenledii diizenlemeler ortak bir
politika olusturma hedefine yoneliktir. Clinki Avrupa insan hakksteminde Avrupa

Konseyi ile Avrupa Birlgi karsilikli etkilesim icerisindedirler (Cglar, 2009:60).

Avrupa Birligi'nde engellilik son 20 vyil icerisinde farkli oldcadisinilmeye
baslanmstir. Ayrimcilikla micadele 6n plana cikartilarakziduleri pasif, yardima
muhtac insanlardan ziyade, gdr insanlarla @t haklara sahip ve bu haklar
dogrultusunda toplumla kaygmalari 6n plana c¢ikartilgtir (www.ozida.gov.tr). Daha
onceki uygulamalarda o6zurluler toplumdan soyutlakar genellikle kamu
bakimevlerinde ygamlarini siirdiirmeye mecbur birakiliyorlardi. Okédlisivil toplum
kuruluslarinin da etkisiyle 6zurlilerin bakimevlerindesgmaktan ziyade toplumla ic
ice Uretken olarak yayabilecgi yoninde kamuoyu baskisi eturmulardir. Tabi
bunda bu bakimevlerinde insan haklar ihlali ve Uk@tasam sartlari nedeniyle
olusturulan pek ¢ok rapor da etkili olrgtur (Cinarli, 2010:36).

Avrupa Birligi 6zdrlaler politikasinin temel noktasi “ayrimciBk micadele” olarak
belirlenmgtir. Amsterdam Antlamasi’'nda yer alan 13. maddeye gore “Avrupa
Konseyi, Komisyon'’dan gelen Oneriler galtusunda Avrupa Parlamentosu’nun
gortsini alarak cinsiyet, irk ya da etnik koken, dindginang, 6zurlulik, yaya da
cinsel tercine dayall olarak kakariya kalinan ayrimcilikla sayem konusunda gerekli
onlemleri ahr” hikmu yer alngtir. Bu maddeye dayanarak Birlik 1999 yilinda
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ayrimcilikla micadele paketi hazirlatm. Buna goére, 6zirlilerin istihdam edilme e i
hayatinda karlastiklari ayrimcilga yonelik Birlik genelinde direktif yayinlayarak,
onleyici tedbirler alinmasini ve bir eylem planuglrulmasini tye tlkelere 6nergtir
(Aysoy, 2004:53).

Avrupa Birligi'nde 06zdrltilere yonelik pek c¢ok dizenlemeler yapgtir. Bu
dizenlemeler dye ulkeler ve aday uUlkelerin 6zurlipelitikasinin yol haritasini
olusturmaktadir.ilk olarak, Ozurlilericin Engelsiz Avrupa Tehli 12 Mayis 2000
tarihinde yururlige girmitir.

4 Subat 2000 tarihinde bilgi toplumunda stratejileri konulu teb§i yayinlanmgtir.
Avrupaistihndam Stratejisini ve e-Avrupa ginini destekleyen bu tetdie ozurlilerin
istihdam edilebilirlgi konusuna dginilmekte ve bilgi toplumunda Ureticilerin kullamic
dostu araclar gafiirmesi istenmektedir. istihdam Topluluk Gigimleri” kapsaminda
Ozel guclukleri olan bazi dzurlilerg bulma ve gini koruma konusunda desteklenmesi
s6z konusudur. Bu Giim’in dort boyutundan biri olan HORIZON, serebralg ve
ruhsal problemleri olan 6zurltlerin meslekgiteminde ve istihdam politikalarinda
olumlu desisiklikler yaratmay1 sglamak icin caba gosterir. HORIZON kapsaminda
desteklenen 1700 proje gercekiastir. Yine Sokrates, Leonardo da Vinci, 3&
Tesviki, Daphne, Prince, Phare ve Tacis vb. programdaacilgiyla 6zurltlerin
ihtiyaclarina yonelik projeler desteklenmektedielkilkelerin §birli gi Avrupa Birligi
dizeyindeki bir grup (High Level Group of Seniorfiditls) aracilgiyla s&lanmaktadir

(www.ozida.gov.tr).

Avrupa Birligi Komisyonu engelsiz hizmetlerin ggirilmesi amaciyla, 6zurlulere
yonelik istihdam, ulglabilirlik, bilgi ve iletisim, Avrupa okullarinda kaysarma

konularinda 6rnek uygulamalari desteklemektedir.

30.10.2003 tarihinde Avrupa Bigii Briksel'de Ozurlilere Yonelik Firsatsii gi:
Avrupa Eylem Planrni kabul etti. Bu plana goére idpne operasyonel hedef tespit
edilmistir. Oncelikli olarak, fistihdamda Et Muamele Direktifi’nin (2000/78/EC)
uygulanmasi, ikinci olarak ilgili topluluk politikarina 6zarlilik boyutunun dabhil

edilmesi, ve son olarak “herkégin ulasilabilirli gin” iyile stirilmesi (Caslar, 2009:68).
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Avrupa Birligi'nde 6ziirlillere yonelik gier diizenlemeléiise; -27 Kasim 2000, Konsey
Karar (2000/750/EC) Ayrimciga Kagl Topluluk Eylem Plani Okturulmasi (2001-
2006),-27 Kasim 2000, Konsey Direktifi (2000/78 H&)hdamda vdste Eit Muamele
Konusunda Genel Cerceve, -Avrupa Bjrlfemel Haklar Belgesi (200/C 364/01), -15
Haziran 2003, Konseyilke Karari (2003/C175/01) Ozurluleridstihdaminin ve
Toplumsal Biitiinlgmelerinin Tgvik Edilmesi, -6 Mayis 2003, Konseitke Karari
Ozurlu Bireylere Yonelik Kilturel Etkinlikler ve BuEtkinliklere Ulgsilabilirlik, -5
Mayis 2003, Konseylke Karari (2003/C 134/04) Ozurlugtencilere Bitim ve Firsat
Esitligi Saglanmasi, -17 Haziran 1999, Konsdélite Karari (1999/C 186/02) Oziirlii
Kisilere Firsat Kitligi Salanmasi, -4 Haziran 1998, Konsey Tavsiye Karari
(98/376/EC) Ozirluleicin Park Karti Verilmesi, -20 Aralik 1996, Konsélike Karari
(97/C/12/01) Ozirlui Bireylere Taninacak FirsaitlEsi, -31 Mayis 1990, Konseitke
Karari (90/C 162/02) Ozurli Cocuk ve Genglerin Ger@gretim Sistemine
Katilmasidir.

1.3.2. Turkiye’de Ozurlu Haklarinin Gelisimi ve Sinirlari

Ulkemizde Ozirlt haklarinin ggiinine baktgimizda 1967 yilina kadar ozlrlilere
yonelik belirlenmg bir genel politika bulunmamaktadir. Bu tarihe kad& belirgin
politika olmamasi ulkenin bulungu sosyal ortamdan kaynaklannalabilir. Ozellikle
Cumbhuriyet’in ilanindan sonra devletci kalkinma ipkdsi cergevesinde ulkede hizh
kalkinma cakmalarindan dolayl temel sorun olarak ekonomik ketia benimsenmi
oldugundan, sosyal sorunlar ve dezavantajli gruplaraelimolitikalar ihmal edilmg
olabilir. 1967 yilinda ydrirlge giren Denizis Kanunu'na kadar yasal herhangi bir
diizenleme gorulmemektedir. Deniig Kanunu'nda ilk defa ozirlilerin istihdaminda
kota uygulamasina yer verilgtir. Kota uygulamasi 1971 yilinda yurigkl giren 1475

sayiliis Kanunu’yla tam olarak belirgingenistir (11. Ozurluler Surast).

Ancak Ulkenin demografik yapisi ve gercekleri oOilate yonelik politikalarin
olusturulmasini zorunlu hale getirgtir. Turkiye nifusunun % 12,29’unu 6zarli nifus
olusturmaktadir. Nisan 2010 itibariyle genel nifusumuz.173 milyon Ikgidir.
Dolaysiyla genel nifusumuzun 8.747 milyonu 6zidiughundadir.

2 www.ozida.gov.tr'de uluslararasi mevzuatta.

26



Ulkemizde ozdrliler ile ilgili olarak hizmetlerinidenli, etkin ve verimli birsekilde
yuratilmesini temin etmek icin; ulusal ve uluslasr kurum ve kuruklar arasinda
isbirligi ve koordinasyonu gtamak, ozurluler ile ilgili ulusal politikanin ojmasina
yardimci olmak, 6zurltlerin problemlerini tespitmetk ve bunlarin ¢ézim yollarini
aragtirmak Uzere 571 sayill Blaakanlga bal Ozirluler idaresi Bakanhginin
kurulmasina, ifkin Kanun Hukminde Kararname 1997 yilinda yurgeligirmg ve
Baskanlik Ankara’da faaliyete gecgtir (www.ozida.gov.tr). ilgili kararnamede
kurumun kuruly amagclari da siralangtir. Buna gore Ozurlileidaresi Bakanligi'nin

temel amaglari;

— Esit katihm icin, 6zdrltlerin sahip olduklar hak weikimlalukler konusunda birey,
aile ve toplumun bilinglendirilmesi, tibbi bakim wehabilitasyonlarinin ganmasi,
gunlik ygamlarinda kendi s¢éarina ygayabilme kapasitelerinin arttiriimasi,

— Bilgi, hizmet ve fiziksel ¢evre kllarinin 6zdrldler icin ulglabilir hale getirilmesi,
dogumdan bglayarak okul 6ncesi, okul gave yetikinleri kapsayacak bicimde tum

Ozurlulere gitimde firsat gitli gi sgslanmasi,

— Istihdamin, meslekigtim ve rehabilitasyonla birlikte gerceklailmesi, istindam
alanlarinin 6zarltlerin kullanimina uygugilitnun sglanmasi ve teknolojiye uygun alet

ve cihazlarin engellilerce elde edilmesini kolaylaci 6nlemlerin alinmasi,

— Ozurlilerin sosyal giivenlikleri ile gelirlerinikorunmasi, aile hayati ve sigel

batanltkleri ile kalttr, glence, spor ve din alanlarina tam katilimlarinigiaamasi,

— Ozurlulere ilskin plan ve programlar ile ekonomik ve sosyal datiii etkileyen

tum kararlarin alinmasi sirasinda 6zurltlerin katdrinin sglanmasidir.

2005 vyilinda 5378 sayili Ozirliler ve Bazi Kanun Wanun Hukmiinde
Kararnamelerde [isiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun yorlg@ girmktir. Bu
kanunun amacini aciklayan 1. maddesine gore; “Boutkan amaci; 6zurlUfiin
onlenmesi, Ozurlulerin gak, egitim, rehabilitasyon, istihdam, bakim ve soysal
guvenlgine ilisgkin sorunlarinin ¢ézimda ile her bakimdan geklerini ve 6nlerindeki
engelleri kaldirmayi sgayacak tedbirler alarak topluma katilmlaringlsanak ve bu
hizmetlerin koordinasyonu icin gerekli dizenlemiel@pmaktir’. Bu kanun ozurlilere

yonelik en genel dizenlemeyi ve daygnda ayni zamanda clwrmaktadir.
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Ozurlilerin direkt istihdamina yonelik maddeleri dermektedir. 13 maddeye gore;
“Ozur tarlerini dikkate alansi ve meslek analizleri, OzurlUlddaresi Bakanligi'nin
koordinatorliginde Milli Egitim Bakanlgl ve Calsma ve Sosyal Gilvenlik Bakagi
tarafindan yapilir. Bu analizleringiginda 6zurltlerin durumlarina uygun mesleki
rehabilitasyon ve @tim programlari, anilan kurumlarca ggirilir’. Bu dizenleme
ozurlilerin 5 bulmalarinda sorumfiu Is-Kur disinda anilan kurumlara da

yuklemektedir.

Kanunun 14. maddesinde ise istihdam dizenlginni‘ise alimda; § secgiminden,
basvuru formlari, secim sireci, teknik gerlendirme, oOnerilen cama sureleri ve
sartlarina kadar olan safhalarin hicbirinde 6zurialeleyhine ayrimci uygulamalarda
bulunulamaz. Cajan Ozirlilerin aleyhinde sonug gloacak sekilde, 6zruyle ilgili
olarak dger Kkisilerden farkhh muamelede bulunulmaz”. Bu madde himda

ayrimcilgl énlemeye yonelik olarak diizenlemeleri icermektedi

Egitimi duzenleyen 15. maddesine gore ise “Hicbiretgeeyle 6zurlulerin @tim almasi
engellenemez. Ozurli gocuklara, genclere vekiatere, 6zel durumlari ve farkliliklari
dikkate alinarak, buturgeriimis ortamlarda ve 06zUrli olmayanlarlasite imkan

salanir” hilkmu vardir.

Ozurlulere yonelik ayrica lg& Anayasa olmak uzere farkli kanun, yénetmelik ve
genelgelerle duzenlemeler yapigm. Bu dizenlemeler engellilerin fgga Anayasal
haklari, istihdam imkanlari, ggim, sosyal yardim ve ayrimcilikla micadele ana
basliklari altinda toplanir.

1.3.2.1. Anayasal Olarak Oziirlii Haklari

Halen yudrdrlikte bulunan 1982 anayasasinin kanumdm gitlikleri dizenleyen 10.
maddesine gore;"herkes, dil, irk, renk, cinsiyayasi diunce, felsefi inang, din,
mezhep ve benzeri sebeplerle ayrim gdzetmeksiziarkaninde gttir”.

Anayasanin ¢caijma hakki ve ddevini dizenleyen 49. maddesinde a@disi§a herkesin
hakki ve odevidir. Devlet, ¢cghnlarin hayat seviyesini yukseltmek, gada hayatini
onlemeye elvegli ekonomik bir ortam yaratmak ve cgha bargini sa&lamak icin

gerekli tedbirleri alir”.
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Anayasanin ¢aimasartlari ve dinlenme hakkini dizenleyen 50. maddiesinKimse,
yasina, cinsiyetine ve gucune uymayateide calgtirllamaz. Kigukler ve kadinlar ile
bedeni ve ruhi yetersigi olanlar calsma sartlari bakimindan 6zel olarak korunur”

ibaresi vardir.

Sosyal guvenlik bakimindan 6zel olarak korunmaselgenleri diizenleyen 61. maddeye
gore de “ Devlet, sakatlarin korunmalarini ve toplbayatina intibaklarini gkyici

tedbirleri alir. Bu amagcla gereklistalat ve tesisleri kurar veya kurdurur”.

Goruldigu Uzere Anayasa Ozdurlilerin haklarini genel hatlardizenleyici tedbirleri

almstir.
1.3.2.2.istihdam Acisindan Oziirlilerin Haklari

Ozurlulerin calyma hayatina girmeleri ve orada korunmalarina yé&neallarak
ulkemizde yasal dizenlemeler yapgtm Ulkemizde 6zurlilerin istihdami konusunda
genel olarak zorunlu istihdam yontemi uygulanmaktagdota sistemi Ulkemizde 1475
sayih is K. ile calsma tam olarak mevzuatimiza gigti. Daha 6nce bir takim
diizenlemeler yapilmaya galmis olmasina rgmen uygulanamarstir. 1475 sayilisK.
gore “isverenler 50 veya daha fazlggii calstirdiklar isyerlerinde yuzde iki (%2)
oraninda sakat kimseyi meslek, beden ve ruhi daund uygun birste, ayni oranda
eski hakumlayu de mesleklerine uygun bir stei  calgtirmakla
yukumladuarler”.Calgtirilacak sakat ve eski hukimli sayisinin tespéirdiimi §ci
sayisi esas alinir. 1.1.1999'dan gecerli olmak diz@pilan dizenlemeyle oran ytzde

ikiden yuzde Uce cikarilrgtir.

Ulkemizin Avrupa Birlgine uyum siireci ¢caimalarinin bir neticesi olarak 22.5.2003
tarihinde 4857 sayili yenisk. yirlrlige girdi. Yeni Is kanunu engelli istihdami
konusunda yeni diizenlemelere yer vatimiisK. 30’a gore; isverenler elli veya daha
fazla sci calstirdiklan igyerlerinde her yilin Ocak ayi fgadan itibaren yuririge
gireceksekilde Bakanlar Kurulunca belirlenecek oranlardértu ve eski hikumli ile
3713 sayili Terorle Micadele Kanununun ek 1 incddesinin (B) fikrasi uyarinca
istihdami zorunlu olan terdr Mduru kciyi meslek, beden ve ruhi durumlarina uygun
islerde caltirmakla yukumladurler. Bu kapsamda gahlacak gcilerin toplam orani

yuzde altidir (%6). Ancak 6zarliler icin belirlemicoran, toplam oranin yarisindan az
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olamaz (%50). Ayni il sinirlari iginde birden fazggeri bulunan gverenin bu kapsamda
calistirmakla yukumli oldgu is¢i sayisi, toplamsti sayisina gore hesaplanir”. Yeni
kanunla eski hukimlu terdr rgduru ve engelli ¢cagtirma orani 50sci ve Uzerindesci

calistiran tim gyerleri icin %6’ya cikarlmgtir. Bu oraninda en %50’sinin engelli

olmasi gerekgii kanunla glvence altina alingtir.

2008 yih Mayis ayinda yururgig giren yeni istihdam paketine gore engellilerin
istihdamina iljkin olarak 4857 sayiliis.K. yeni diizenlemeler yapilgir. Bu
dizenlemeye gore; 0zel sektérde daha ORmce sayisinin yizde 6 oraninda 6zurlu
calistirmasarti, yuzde 3'e indirilngtir. isverenler, 50 veya daha fazkgii calstirdiklari
0zel sektord yerlerinde, ylzde 3 6zurli, kamuyierlerinde ise yuzde 4 6zirlt ve ylzde

2 eski hukumlugciyi, meslek, beden ve ruhi durumlarina uygglarde calstiracaklar.

Bu kapsamda cahirilacak kc¢i sayisinin tespitinde belirli ve belirsiz sirak
sOzlamesine gore cafirilan isciler esas alinir. Kismi surels is6zlgmesine gore
calisanlar, cama sureleri dikkate alinarak tam sureli galaya dongtariltr. Oranin
hesaplanmasinda yarima kadar kesirler dikkate akznrparim ve daha fazla olanlar

tama dongtirulur. Isyerinin iscisi iken sakatlananlara 6ncelik taninir.

Ozurlu istihdamina yonelik olarak 1967 yilinda yiliige giren Denids Kanunu, 1965
yilinda yurarlige giren Devlet Memurlari Kanunu, 1986 vyilinda vyliige giren
Mesleki Egitim Kanunu, 1964 yilinda yururie giren Sosyal Sigortalar Kanunu, 1994
yiinda yurirlige gire Ozellgtirme Uygulamalari Hakkinda Kanun, 2006 yilinda
yurirlige giren Kamu Kurum ve Kuruflarindaisci Olarakistihdam Edilecek Ozurli
ve Eski Hukumlilere Uygulanacak Sinav Yonetgigl006 yilinda Korumalisyerleri
Hakkinda Yonetmelik, 2006 yilinda Ozel Mesleki Railimsyon Merkezleri Hakkinda
Yonetmelik, 2004 yilinda Ozirlii, Eski Hikimli verdeMagduruistihdami Hakkinda
Yonetmelik, 2003 yilinda Ozurlii ve Eski Hukimli Gafmayanisverenlerden Ceza
Olarak Kesilen Paralari Kullanmaya Yetkili KomisyonKurulwu ile Calsmasi Usul
ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik, 2004 yilinda Q#érin Devlet Memurlguna
Alinma Sartlari ile Yapilacak Yagsma Sinavlari Hakkinda Yoénetmelik, 1993 yilinda
Teror Eylemleri NedeniyleSehit ve Malul Olanlarin Yakinlarinin ve Cgdbilecek
Durumdaki Malullerin Kamu Kurum ve Kurujlarindaistindam Hakkinda Yonetmelik,
2005 yilinda Ozurluleriistindam Yili Konulu 2004/28 Sayili Baakanlik Genelgesi,
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2006 yilinda Ozurlulerin istihdami Hakkindaki 2006/15 Sayili gakanlik
Genelgesinde de 6zdrlulerin istihdamina yonelik deder bulunmaktadir.

1.3.2.3. Eitim Haklarinin Korunmasi Acisindan Ozirltlere Yonelik Haklar

Ozurlulerin gitim haklarindan faydalanmalari konusunda kanuarak devlet gerekli
tedbirleri almstir. 1961 yilinda cikarilanilkogretim ve Egirim Kanunun 12,
Maddesind@ “mecburi ilkégrenim ¢@inda bulunduklar halde zihnen, bedenen, ruhen
ve sosyal bakimdan 6zurlt olan cocuklarin 62gira ve Ggrenim gérmeleri sganir”.
1973 yilinda cikarilan Milli Eitim Temel Kanunu’'nda 4.maddedegieém kurumlari
dil, irk, cinsiyet ve din ayrimi gozetilmeksizinrkese aciktir. Eitimde hicbir kkiye,
aileye, zimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz” ebarvardir. Firsat sétli gini
dizenleyen 8. maddede ise "maddi imkanlardan yoksgarili 6grencilerin en yiksek
egitim kademelerine kadargdenim gérmelerini sglamak amaciyla parasiz yatillik,
burs, kredi ve bgka yollarla gerekli yardimlar yapilr. Ozegigtme ve korunmaya
muhtag ¢ocuklar yetiirmek icin 6zel tedbirler alinir”.

Hukuki altyapi olarak 6zurlulerin temegieam haklari gtivence altindadir. Ancak bu
durum Ozirlilerin  gitim istatistiklerine pek yansimamaktadir. OzeHiklesitim
seviyeleri ve mesleki bilgi duzeylerinin az olmasurlilerin istihdaminda buyik

sikintiya neden olmaktadir.
1.3.2.4. Sosyal Yardim Alaninda Oziirlilere YonelibHaklar

Ozurlilere sosyal yardim @amak amaciyla ulkemizde g#i kanuni dizenlemeler
bulunmaktadit. Bunlar, 65 ygini doldurmy Muhtagc, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk
Vatandalarina Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun, Belediye Kanunu, Bipglkr
Belediye Kanunu, Evrensel Hizmetin g@nmasi ve Bazi Kanunlarda giklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun, Sosyal Hizmetler ve Coé&sirgeme Kanunu, Sosyal
Yardimlagma ve Dayagmayi Tgvik Kanunu, 65 yani doldurmy Muhtag, Gugsuz ve
Kimsesiz Turk Vatandgarina Aylik Baglanmasi Hakkinda Yonetmelik, Eaakanlik
Vakiflar Genel Mudurlgli Muhtag Aylgl ve Vakif imaret Yonetmefii, Odeme Giicl

3 {lgili duizenlemelerde engellilere yonelik hiikiimleini bakiniz: T.C. Bgbakanhk Ozirlilerddaresi,
Ozurliler Kanunu vélgili Mevzuat, Ankara, 2006
* {lgili dizenlemelerde engellilere yonelik hikkimleini bakiniz: T.C. Bgbakanlik Ozirluleddaresi,
Oziirliler Kanunu vélgili Mevzuat, Ankara, 2006
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Olmayan Vatandgarin Tedavi Giderlerinin Devlet Tarafindan Kdanmasi ve Ygl

Kart Uygulamasi Hakkinda Yonetmelikleridir.
1.3.2.5. Ozurlulere Yonelik Pozitif Ayrimcilik Uyguamalari ve Haklari

Ozirlu bireylere yonelik olarak pozitif ayrimcifilolusturacak kanufii uygulamalar;
Emlak Vergisi Kanunu, Esnaf ve Sanatkarlar vegeDiBgimsiz Calganlar Sosyal
Sigortalar kurumu Kanunu, Gelir Vergisi Kanunu, Giikn Kanunu, Genglik ve Spor
Genel Mudurlginun Tekilat ve Gorevleri Hakkinda Kanuiimar Kanunu, Karayollari
Trafik Kanunu, Kat Milkiyeti Kanunu, Katma Ber Vergisi Kanunu, Motorlu Tswtlar
Vergisi Kanunu, Noterlik Kanunu, Nifus Hizmetleriakunu, Ozel Tiketim Vergisi
Kanunu, Turk Ceza Kanunu, Turk Medeni Kanunu,stitmma Bakaniginin Tekilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun, Kamu Binalari, Kamuya K@&lanlar ve Toplu Tama
Araclarinin Ozurlulerin Kullanimina Uygun durumati@émesi ile ilgili 2006/18 Sayil
Bagbakanlik Genelgesi, Malul, Gazi ve Engellilere Araclarin Park Etmeleri Konulu

Genelge sayilabilir.

Tarkiye acisindan 6zurlulere yonelik olarakglsman kanuni tedbirler hemen hemen
Avrupa Birligi standartlarina yakin hatta bfiih genel sosyal politikalarinin gnda
ulkemizde her alanda engellilere hukuki korumglaamstir. Bunlarin uygulamaya
etkileri veya 6zirlulerin istihdamina yansimalailarleyen bélimlerde tagacasiz. Su

da gozden kacirimamalidir ki, kanuni diizenlemellyzgs1 demek sorunun ¢ozUfglil
anlami taimaz. Bu dizenlemelerin gl olabilmesi icin, siki denetimi ve gergek
hayata yansimalarinin da izlenmesi kanuni dizenémeolusturulmasindan daha

onemlidir.

Refah devletlerinde Ozurlulere onlarin istihndamilngkin vurgularin boyutunu tespit
etmeye yonelik inceleme refah devletinin temelrezkagilik 6zarlilerin ve onlarin
istihdamini adeta unutulmwldusunu gostermektedir. Ozurliler ile ilgili olarak pits
edilen bu durum sosyal refahin en elyiebicimde vatandglari sunulma amacini giden
refah devletinin argimanlari ile ¢ghektedir. Herseyden 6nce ozurliler bir birey

® Pozitif Ayrimcilik: Firsat gitli gini saslama ve sosyal hayata tam katilim kapsaminda tapdudzellikle
engelliler gibi 6zel durumlari gege sosyal yonden korunmasi gereken dezavantajli larapmakul
seviyede sdanan imtiyazlardir (Seyyar, 2008:349).

® flgili diizenlemelerde engellilere yonelik hiikiimleini bakiniz: T.C. Bgbakanlhk Ozirlilerddaresi,
Oziirliler Kanunu vélgili Mevzuat, Ankara, 2006
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olarak sosyal refahin insagh iliskin tim yansimalarindan faydalanma haklarina
sahiptirler. Bata insanlik onuru olmak Uzere bircok sosyal fakéofikellikle refah
devleti kurgusu icerisinde 6zurlulere ve onlarinsthaistihdam olmak Uzere butin
haklarina ilgkin pozitif bir ayrimcilgin olmasini gerektirmektedir. Bu sebeple refah
devleti modellerinin bu durum ve gereklilik g6z @lalinarak yeniden tasarlanmasina

ihtiyac vardir.

Bolumun ikinci kisminda yapilan AB ve Ulkemiz erdgélaklarinin gekimine iligkin

inceleme Ozdarlaler ile ilgili olarak bugin gelingrktanin yetersizine dair net bir
vurgu yapmaktadir. Ozurli haklarinin gethi olmasi gereken hizda ve diizeydegitle
de adeta lutfedercesine dair gelelerdir. Burada b#a devletler olmak Uzere ilgili
batin kurumlarin 6zarltlerin tam anlamiyla bir jir@dugu ve onlarin normal bireyler
kadar ekonomiye ve ulusal rekabet gucune katkilagabilecgine inanmalar
gerekmektedir. Ancak burada g6z dnine alinmaskeerbir dger noktada 6zurlulerin
bu katkiyr s@layabilmeleri onlara dair pozitif ayrimgia olanak sglayabilen bir

ekonomik sistemin okturulmasi ile mimkun olagadir.
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BOLUM 2. OZURLU ISTIHDAM YONTEMLER I VE
OZURLULER iN iSTIHDAMININ ONUNDEK i
ENGELLER

Arastirmanin girs boluminde ifade edildi gibi bu aragtirmanin temel amaci
Ozurlulerin istihdamini arttirmaya yonelik bir takionerler seti sunmaktadir. kkusuz
bdylesi bir amacin gercekimesindeki en dnemli adimlardan bir tanesi mevcititldz
istihdam yontemlerinin gucli ve zayif yonlerininy bliger ifadeyle, avantajlarinin ve
dezavantajlarinin katastirilarak ortaya cikarilmasini gerektirmektedirghiiiphesiz ki
her seyde oldgu gibi 6zurlulerin istihdaminda da ideal bir yoniamvarligindan
bahsedemeyiz. Ancak istihdam ydntemlerinin goremlaliak birbirlerinden tstinltkleri
oldugunu rahatlikla sdyleyebiliriz. Bu ¢cercevede bu Indlin amaci mevcut istihdam
yontemlerinin avantajlari ve dezavantajlarini cat&pyarak oncelikli olarak Turkiye'de

bu yontemlerin nasil etkin bgekilde kullanilabilecgini tartismaktir.

Ayrica yine bu bolimde o6zdurlulerin istihdaminin édéki engellerin neler olgu
Uzerinde durulmgtur. CUnkd mevcut istihdam yontemlerinin etkin bgekilde
uygulanmasinin 6nundeki en 6nemli bariyer 6zurtihdemi engelleyen nedenlerdir.
Bu nedenle bu anlamda 6zurlulerin, istihdamingiii gerekli kurumsal ve kultirel alt
yapinin olgturulamadgina vurgu yapmaktadir. Bu durumda da 6zurla istinda
yontemlerinin sahip oldtu Ustinliklere ragmen etkin birsekilde kullanimi mimkin

olmamaktadir.
2.1. Ozirlu istihdam Yoéntemleri

Ozurlulerin istihdamina yonelik literatire bakmizda yedi yontem bulungunu

goririz. Bu yontemler sirasiyla:
i- Kota Sistemi

ii- Korumali Isyerleri

lii- Ki sisel Calsma Yontemi

iv- Isverenlerin Zorunluluk Olmadan Ozurdgtindami
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v- Evde Cakma
vi- Kooperatif Calgma Yontemi
vii- Sadece Ozurlilerin Catirildigl Secilmi Islerdeistindam

Yukarida adi gecen 6zurlu istihdam yontemleri igireh yaygin olarak uygulananin
kota yontemi oldgu gorilmektedir. Son yillarddngiltere, ABD gibi ulkelerde
uygulamadan kaldirilrgi olmasina rgmen 06zelikle Avrupa Birfii Ulkeleri ve
ulkemizde oOzurla istihdaminda temel yontemdir. @alda adi gecen yontemlerin
uygulama ygunluklari temel alinarak detayli biekilde incelenmtir.

2.1.1. Kota Sistemi

Bati diinyasinda 6zirlggilerin istihdaminda “kota” kavraminin kokla birriai vardir.
Kota sistemleri; 6zurli insanlara istihdamglsaa sosyal zorunluffunu temel alan,
Avrupa ba&lamli derine sapli bir politik yakiami ifade eder. Zaman igerisinde kota
sistemleri savanedeniyle 6zurli olan vatandari, is kazalari mgdurlarini ve sigortasi
olmayan engelli insanlari kapsayacgdkilde giderek gegiemistir (Thornton, 1998).
Istihdam alanindasverenlerin belirli oranda veya sayida o6zirli gaimalarinin
mecburi kilinmasina kota sistemi denilir (Mag, 200®ta sistemi sosyal bir gerceklik
veya yara olan ozurlulerig piyasasina girememeleri ve kdasilan sorunlari gidermek
amaclyla olgturulmustur. Kota sistemi Avrupa da ilk kez I. Dinya Sgradan sonra
Ozellikle savata sakat kalan sayamalullerinin istihdamini kolaykirmak amaciyla
ortaya cikmgtir. Almanya’da 1919 vyilinda, Avusturya’da 192@alya’da 1921,
Polanya’'da 1921 ve Fransa’da 1923 yilinda kullagtim Uygulama daha sonrageir
Ozurlulere yonelik olarak gegletilmistir (Seyyar, 2000).

Ozurli insanlarin acik istihdama (yeniden) entegyas politik amag olarak kabul
edildiginden bu yana iki segcenek mevcuttur: gonulli istind (Amerika, isveg,
Danimarka), zorunlu istihdam (kota) gér Avrupa Birligi tlkeleri). Bu kismen 1986
Avrupa Birligi Komisyonu'nun (EC) kota tasarilarini destekleyensiye karari ile
baglantilidir. Yalnizca Portekiz kota tasarisinin sksinda yer alngtir. Kota sistemi
aclik istihdamin paykami prensibinden ve 6zirlilerin mesleki entegrasyarblemine
kisa sdreli ¢c6zim giama ihtiyacindan temel alir (Delsen, 1996:12). &stemde

isletmelerde cagan k¢i sayisinin belirli sayyl gegcmesi durumunda betien ytzdelik
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orana goresverenler ozurlt cadtirirlar temeli Gzeringekillenmistir. Bu is¢i sayisi ve
calistirlacak ozurli yuzdesi kotayr uygulayan her Ulkerekonomik ve sosyal

gelismislik duizeyine gére farkliliklar arz etmektetir

Ozellikle I. Diinya Sava’ndan sonra hgayip zaman icerisinde 6nemli derecede kabul
gorerek bircok tlkede uygulamaya konulan kota sisteeo liberal politikalarla birlikte
onemini yitirmeye bglamistir. Neo liberal politikalar bga devlet olmak Uzeres i
dunyasina ikkin bircok kurumda rolt d@stirmis, bu nedenle kota sistemi gibi devlete
Is diinyasina rekabetin gasiyla bgdasmayacak muidahalesi olarak kabul edilen bazi
uygulamalar dgistirmistir. Bunun sonucunda son yillarda Amerika, Kanadavrupa
Birli gi Uyesi olaningiltere’nin zorunlu kota uygulamasini kaldirdiklare istihdamin
ayrimcilik kriterlerini temel alarak yaptiklari gomektedir.ingiltere’de 1944 yasasina
gore 20 ya da daha fazlagisi olan butin gverenler ggicunin % 3’'Unu engelli
istihdamina ayirmak zorundadir. Yasayl uygulamaigaarenler icin en yiksek para
cezasl olan 100 pound olarak belirlegmancak hicbir zaman gincellenmaetini
1950’lerden itibaren kota yasasini 6dnemsemeyseren sayisinda onemli atar
yasanmstir. 1970’lerin sonlarinda tim 0Ozejletmelerin Ugcte ikisinden fazlasi kotayi
kullanmamaktaydi. 1950’lerde hikumetlerin veraketayl desteklemedeki isteksgli

aclk birsekilde gosternstir (Barnes, 1992).

Kota yonteminde Ulkedekisi piyasasinin oOzelliklerine a farkli uygulamalar
bulunmaktadir. Orngn Fransa’'da kota ydntemindgverenler icin dort farkli secenek
sunulmytur. Birinci olarak direkt zorunlu istihdam uygulasi, ikinci olarak
isverenlerin tgeron olarak korumalisyerleri agcmalari, ucuncu olarak ozdrller igin
olusturulmus olan bir fona cagtiriimayan her 6zurlt icin belli bir miktar saatrét
0denmesi ve son olarak o6zurli insanlar icin yifgk da cok yillik yirttme planini

gerekli kilan anlgmalarseklindedir (Descolonges, 2002)

Kota yonteminin kapsamina girsnolmakla birlikte 6zirli istihdaminda bulunmayan
isverenlere de cezai yaptinmlar uygulanmaktadir. ibzéotasinin Ustiinde 6zurli
istihdam edenlere de sinirli orandavikler yapilmaktadir. Orngn tlkemizde 6zrli

kotasini Ustinde ozurli istihdam edegverenlerin kotanin Ustinde veya kota

! Ornagin tilkemizdels Kanunu’ndaki son diizenlemeye gére 50 ve daha fggilgalstiran iyerlerinden:;
Ozel gyerlerinde %3, kamuwyerlerinde %4 6zurll istihdami zorunludur.
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kapsaminda olmamakla birlikte 6zurlti gahan kverenlerin caktirdiklart her bir
Ozurlu icin 6deyecekleri SSK. primlerinin % 50’sewdet tarafindan kalanmaktadir
(IsK. md. 30 (Daisik : 15/5/2008-5763/2 md.).

Ulkemizde ozirlilerin  istihdami  konusunda yaygin arak kota yontemi
uygulanmaktadir. Ozurlilerin istihdam yontemlerindbirisi olan kota yonteminin
diger yontemlere gore Ozurlilerin istihdami noktasindstin ve zayif noktalar

bulunmaktadir.
Kota sisteminin dier ydontemlere gore tstin oglunoktalar;

- Kota yontemi bir zorunlulga dayanmasina gemen kci sayisi 50’yi gan 6zel sektor
isyerlerinin % 3, kamusyerlerinde % 4 oraninda 6zurll istihdami tGlkemizsangdan

salanmg olmaktadir.
- Kota yontemi 6zdrlilerinsipiyasalarina girmelerinin en kolay yontemidir.

- Isverenlere kota kapsaminda 6zUgéi bulma noktasinda Turkiyie Kurumu (s-Kur)
aracilik etmektedir. Dolayisiyla ozirltlerig-Kur'a miracaat etmeleri gerekmektedir.
Bu durum ozirlilerin mevcutslere yonelik olarakis-Kur tarafindan diizenlenen

mesleki gitim imkanlarindan faydalanmalarina da yardimccaldir.
Kota sisteminin zayif oldiu noktalar;

- Mevcut kota yontemi ceza sistemine dayanmasi mgée isverenlerin 6zurll
istihdam etme konusunda olumsuz tutumlarsgjeinelerine neden olmaktadir (gteur,
2004:185).

- Kota wuygulamasi olmasina graen kverenlere bu konuda bir sék
uygulanmamaktadir. Ozellikle cgdn sayisi 50'yi gan kyerlerinde 1 adet doktor,
sanayi gletmesi ise 1 adetsiguvenlgi uzmani ve 6zirli istihdam zorunlgu da

getirildiginden gverenlerin gcilik maliyetleri artabilmektedir.

- Kota yontemi ¢ piyasalarinda si arayan dier igsizlerin 6zurli gcileri yanls
algilamalarina da neden olabilmektedir. Ozelliklsiz sayisinin ¢ok oldiu tlkelerde,

kota kapsaminda 6zurll istihdami yapilmasgediissizlerin 6zarlilere kar olan
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tutumlarini etkilemekte ve hattaei girdikten sonra da Ozurligcilere kagl dnyargili

olmalarina neden olabilir.

- Kota kapsamina girersyierlerinin belli bir biyuklikte olmasi gereklidierf az 50
is¢i). Bu durum kucuk syerlerinin 6zdrlt istihdaminin tamamengicida kalmasina

neden olmaktadir.

- Kota uygulamasi 6zurla istihdami noktasinda bédgefarkliliklara da neden
olmaktadir. Kota kapsamina giren genellikle sanb@igelerinde kota kapsaminda
ozurla istihdami gercelkgeken, kicik sgyerlerinin toplandii bdlgelerde 6zarla

istihdami daha az gercekfeektedir.

Bu Ustln ve zayif yonleri bulunan kota uygulamasdeh tlkemizde ve Avrupa Bigi
ulkelerinin pek ¢gunda yaygin olarak kullaniimaktadir. Almanya’dai3@ calistiran
isyerlerinde % 6 oraninda, Avusturya’da 28iyi gecensirketlerde % 4, Fransa’'da 20
isciyi asan kyerleri icin % 6 (ancak alternatif uygulamalari raettur), Hollanda’da ise

% 3-7 arasinda kota kapsami belirlegtm(www.ozida.gov.tr).
2.1.2. Korumali isyerleri

Normal kgucl piyasasina kazandirilmalari gi¢ olan 06zurlilelm mesleki
rehabilitasyon ve istihdam alturmak amaciyla devlet tarafindan teknik ve mahdgeén
desteklenerek cama ortaminin 6zel olarak dazenlegidiisyerleridir. Korumall
istihdam 6zurll insanlara normal rekabete acik ghnakoruyucu bir cevrede istihdam

salamak amacindadir (Lin vd., 2002).

Korumali gyerleri uygulamasi genel olarak istihdam piyasasazandiriimalari gigc
olan Ozdrlulerin istihdami; -zihinsel 6zurlu,gta dereceli ozurluler, @®tim seviyesi

disUk 6zdrluler, -kadin 6zurluleri 6ncelikli olarak deflemektedir (www.ozida.gov.tr).
Korumal gyerlerinde istihdam edilen bu 6zurla gruplarinim &dim 6teye normaki

piyasalarina gegii de genel olarak hedeflenmektedir. Bu hedefilaszmbilmek icin

korumali istihdam pek ¢ok farkli programlari icekteglir. Bu programlar;

- Korumali dg istihdam: 6zarli insanlarin acik cevrede ancakukwli binalarda

calistigl kamu sektoriinde yaygindir.
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- “Kusatiimig alan”: ev sahibisirkette Uretim Unitesi olarak yer alan korumalyeri

diuzeni.
- Is kooperatifleri, geri dongiim ve onarim atélyeleri vs.

- Sosyal gigimler: buralarda cajan engelli insanlar “acik”si piyasalarinda cajan

insanlarla git haklara da sahiptir (Bergeskog, 2001).

Dunyadaki korumali sierlerinin kuruly amaci bg farkli kategoride siralangtir
(Visier, 1998);

a) Ozurlileri §e yerlatirmek,

b) Hizmet ve mal Gretmek

c) Mali performans,

d) Oziirlilere§ sgzlamak,

e) Uretimin ikinci plana alarak 6zrlii bireyin kesidi gerceklgtirmesini sglamaktir.

Korumal istihdam goruldgii gibi pek cok tlkede camak isteyen 6zirli insanlara
artan sayida pozisyon 6neren farkl tirlerdeki ugnalariyla geslemektedir (Visier,
1998). Ozellikle Avusturya, Almanya, Finlandiyhalya, Liksemburg, Hollanda ve
Portekiz gibi tilkelerde de artmaktadir. OgimeAlmanya’da 140 .000, Fransa’da 90.000
ve Hollanda'da 85.000 ozurlii byyerlerinde istihdam edilmektedir (Martin, 2001).
Hatta Slovenya’da ozdurlilerin deca isverenleri istihdamda korumalisyerleri
sahipleridir (Greve, 2009:15).

Korumal kyerlerinin finansmani ve ofturulmasi konusunda farkli Ulkelerde farkl
uygulamalar bulunmaktadir. Yapilan yazin incelemeasiumali gyerleri ile ilgili Gc¢

¢esit uygulama oldgunu gostermektedir.

a) Bir bakanlik veya ulusal kuryuarafindan merkezi hukiimet yardimi alinan durum.

Ornesin Avusturalya, Fransdtlanda.

b) Finansmanin bolgesel veya yerel diizeydssileadi durum. Orngin Belcika,

Ispanya

c) Karma yontem. Orrgn Danimarka, Arjantin (Aktgvd, 2004).
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Korumal syerlerinde genel amag Ozurlulerig piyasalarina hazirlanmasi, bunun igin
gerekli esitimlerin verilmesi, bu durumda bilg piyasasinda istihdam edilemeyenlerin

istihdaminin sglanmasidr.

Ulkemizde de bu amagcla Ozurlilédaresi Bakanligi'yla irtibat ve kbirligi halinde

faaliyet gosteren korumakyierleri bulunmaktad?r

Korumal syerlerinin 6zurlulerin dier istihdam yontemlerine gore tstin gidunokta,
bu isyerleri sayesinde kotanin kapsaminigimtda kalan (6zir orani % 40-80%ia
derecede oOzirlilerg imkani sg&lamasidir. Ayrica korumaligyerlerinde cakanlarin
tamamina yakininin 6zurlulerden ghoasi nedeniyle @er calsanlar ile yaayacaklari
uyum problemi de ortandan kakrolacaktir.

Korumal gyerlerinin dger yontemlere gore zayif diyebilggmiz yoni ise 6zurltlerin
isyerinde de sadece Ozurluler ile birlikte galalar neticesinde toplumsal hayata

adaptasyonu noktasinda sikintilara neden olabitiimesi

“Almanya’da korumali syerlerine Ozirliler Cajma Atolyesi ismi verilmektedir. Bu atdlyeler (g
bolimden olgmaktadir (Seyyar, 2001);

a) VYeterlilik Bolumu: Cakma arzusunda bulunan engelli bireyin atdlyeye uywsalayip
sgzlayamayacgl, Uretim safhasindag piyasalarina gegiyapip yapamayagatespit edilmeye cafilir.

b) ise Alistirma Boélimi: Engellinin kisel gelsimine, mesleki performansina ve gata verimliligine
yonelik planh ve diizenlig@timler sunulur.

¢) Calsma Uretim Boluimiiise alstirma kismindaki meslekiggim kurslarini tamamlayan engellinig i
piyasasinda kendine uygun bi bulamamasi durumunda atdlyenin gala kisminda farkl slerde
istihdami yapilir.

3 1- Bedensel Engelliler DergeHakkéari Subesi Tekstil Atdlyesi

2- Bedensel Engelliler DergeHakkari Subesi Arcilik Uygulamasi

3- Batman Halk Eitim Merkezi Guimi Islemeciligi Kursu

4- Batman Halk Eitim Merkezi Oltu TaI islemeciligi Kursu

5- Diyarbakir Sosyal Yardimgena ve Dayanmayi Tavik Vakfi Bedensel Ev Tekstil ve Galdtolyesi
6- Diyarbakir Sosyal Yardimyma ve Dayanmayl Tevik Vakfi Bedensel Vaksan Ayakkabi Uretim
Atolyesi

7- Karadeniz Ergli Fiziksel Engellileris Atolyesi, Mesleki Rehabilitasyon vesEm Merkezi

8- Vakif Tekstil Ozurliller Beceri Kazandirma istihdam Merkezi Atolyesi

9- Tiirkiye Sakatlar Derrg ZonguldakSubesi Mesleki Rehabilitasyon Vg Atélyesi Merkezi

10- Tirk Spastik Cocuklar DergieZonguldakSubesils- Ugrasi ve Kaynatirma Merkezi

11- Caycuma Ozurliller Rehabilitasyon ve Aile Bara Merkezi

12- Vakif Salik Uriinleri Sanayi Ticaret Limite§irketi

13- Omuirilik Felcliler Derngi Tekstil Atdlyesi/Folyo Atdlyesi / Resim Atolyesi

14- Dilek Sabanci Giilen Yiizler Engelliler MeslekitRbilitasyon vésyeri Projesi
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2.1.3. Kisisel Calsma Yontemi

Kisisel calsma yontemi esnek caina saatleri firsati sungdu icin engelli insanlar igin
popduler bir secenektir. Bu yontem, pek cok 6zinsan icin daha kolay ujdabilirdir

(Blunkett, 1999, Boylan and Burchardt, 2002). Anchigisel calsgma yontemi
dediimiz, ozurlulerin kendi dlerini kurup calgmalari, hatta bgalarina istihdam
olusturmalari son derece sinirlidir. Bu yontemde 6zl kendisinin ve ¢evresinin

imkanlari ile § kurma yoluna gitmektedir (Maur, 2004:183).

Kimseye bgli olmadan kendgahsina cajma 6zirlt insanlar icin dnemlidir. Clnk bu
durum onlara daha esnek ve daha uygun bigrgalmetodu sunar (Lunt and Thornton,
1994, Prescott-Clarke, 1990).

Bu yontemin uygulanabilmesi i¢in 6zurluskiin bir takim 6zelliklere sahip olmasi

gereklidir. Bu 6zellikleri dort bgik altinda toplayabiliriz:

i- Ozurlulerin temel gitimi

ii- Ulkedeki ekonomik gefimeler ve kaynak bulma imkanlari
iii- Ozurlulere sglanan mesleki @tim

iv- Girigsimcili gin tesvik edilmesi

Bu yontemin bgarili olabilmesi igin yukaridaki dort 6zelln gelismis ve uyumlu
olmasi gerekir. Tabi bir de kamu destgereklidir. Oziirlilerin gitim seviyeleri yeterli
olsa da, kredi imkéani bulamazlarsa bu yontegabh olamaz veya ekonomik kaynak
sgilansa da gisimcilik tesvik edilmedgi takdirde yine uygulamaansi az olacaktir.
Ozellikle teknolojik gelmeler ve evden bile gercektilebilecek e-ticaret
uygulamalarinda belirli bazi faaliyetler icin 6zildre ©6ncelik verilebilirse 6zurluler
kolaylikla kendi kendilerinin patronu olabilirler.

Ulkemizde kiisel calsma yontemi 6ziirli istihdamini arttirma noktasine& pizerinde
durulmayan bir yontemdir. Bunun neticesinde kentkanlari ile ézurluler niteliksiz ve
basit sleri nadiren de olsa kendi imkanlari ile yapmaktiad) Seyyar olarak simit

satmak, kantar ile kilo dlgmek, piyango bileti satogibi.
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2.1.4.1sverenlerin Zorunluluk Olmadan Oziirlu istihdami

Isverenlerin kota/ceza ve korumajyerlerinin dsinda tamamen kendi igiee bagli
olarak 6zurlu istihdam etmesi durumudur. Ancak t#ér konusundaki dnyargilar bu

imkani da oldukcga sinirlandirmaktadir.

Ozurlii bireyler hakkindaki bu oOnyargilag ihayatinda onlarin, insan kaynaklari
birimlerini, isverenler ve/veya @er calsanlar tarafindan farkli algilanmalarina neden
olmaktadir (www.insankaynaklari.com). Farkli olamgértlmek 6zurll bireye tzerinde
ciddi baskilar olgturmaktadir. Bu baskinin bir sonucu olarak 6zirlulgalsmakta
oldugu yerde kendisini kabul ettirme, Uretken gidou kanitlama ve gki kurmakta
zorlanmadgini ispatlama icin dzursuz bireyin gostgidden ¢cok daha buyuk bir ¢caba
harcama gilimine girdikleri gortulmektedir. Toplumun ©6nemliirb parcasi olan
Ozurlulerin bir birey olarak hak ettikler imkanlari ve ortamina wabilmeleri icin
sadece onlarin kendilerini ygtirmelerinin yeterli olmadiini gostermektedir. Bu
hususta toplumun bitiin kesimlerinde 6nyargilamadah kaldirip 6zurliler hususunda

bir toplumsal bilincin olgturulmasi gerekmektedir.

Bu durum yontemin gier yontemlere gore zayif noktasini dastlumaktadir. Bu biling
olustugu takdirde, toplumla ozurliler ve dolayisiylaverenler arasindaki mesafe
ortadan kalacaktir. Bu biling almadgl takdirde ise ozurlilerin c¢atiriimalar
isverenlerin olumlu veya olumsuz tutumuna ve Ozdrlidlebireysel girsim ve

imkanlarina (sosyal@ bagl kalacaktir (Mghur, 2004).

Bir zorunluluk olmadan sverenlerin kendifiinde o6zarli istihdam etmelerinin gdir
yontemlere goére Ustin yonu; kyekilde o6zurla istihdaminin yapiimasi toplumun
Ozurluler konusunda bilinglenmesinin bir gostergekicaktir. Herhangi bir zorlama
(kota) olmadansierenler ozirlulere giivenig vereceklerdir. Ozirliler de kendilerini
glvenildigini hissederek daha cok tatmini ygayabileceklerdir. Esas itibariyle gal

olan bu yontemdir.
2.1.5. Evde Cakma

Bilindigi Uzere bilgi toplumu veya post fordist Uretim eisi calgma sekil ve
yontemlerinde dnemli ggsikliklere yol acmstir. Buna bl olarak son yillarda caima

hayatinda esneklik klasik cgina ortami vesgi isveren ilgkilerini de deistirmistir.
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Hizla kuresellgen dinyada dgsen ekonomik ve sosyatartlara, hizla gejen
teknolojiye ve uluslararasi rekabgartlarina gletmelerin ayak uydurabilmeleri igin
sosyal taraflarin ¢aima tir ve keullarini istedikleri gibi belirleyebilme serbestigi
oldugu calsmaya esnek ¢aima denilir (Tuncay, 1995:5)Calisma ygaminda ysanan
bu esneklik gyerinin esnekkini, is ve is¢inin esnekigini, ¢calisma strelerinin esnelgii,
ucretlerin esnekdiini ve is kanunlarinin bunlara uyum igin esngkhi beraberinde
getirmistir (S6nmez, 2006:186).

Ozellikle, surekli dgisen ve cgitlenen talep, bilgi teknolojilerindeki gsfneler ve
bunlarin kullanilghgi, bilgisayarin organizasyonlardaki etkili kullanime uygunlgu,
siddetli rekabet olgulari esnek gaha tlurlerinden birisi olan evde c¢ahanin
gelismesine etken olmygur (Drucker, 1993) Gunumuzde ilesim teknolojilerinin
gelmis oldugu nokta ve bunlarin 6zurluler icin uygulanabifitliozirltlerin istihdami
icin adeta yeni bir umut haline getirmektedirternet teknolojisi sayisiz hizmeti direkt
olarak engelli insanlarin evlerine silmabilmektedir. Bu da hareket ihtiyacini ya da

baskalarinin yardimina givenmeyi azaltmaktadir ( Stwe|@003:2).

Bilisim teknolojileri 6zurlulerin  evlerinde yapabilecekl pek c¢ok ¢ alani
yaratmaktadir. Bu sayede oOzurliler evlerinden, meba kaydi tutabilir, internet
Uzerinden araciliksiemi, pazarlama hatta avukatlik, dananlik gibi pek cok faaliyeti

yapabilirler.

Bu yontemin bgariyla uygulanabilmesi icin 6zurltlerin alacaklasgitim ve bilgi
dizeyi cok 6nemlidir. Ozellikle 6zurlulerin temaditmlerini almada zorluklar ygadig

ginimuizde bu durum bu yontemin zayif tarafingtoltmaktadir.
2.1.6. Kooperatif Calsma Yontemi

Bu yontem 6zurltlerin kendi ¢abalaryla ya da dedestgi ile kurduklari kooperatif
orgutlenmelerle, ¢#tli alanlarda kendilerine c¢aima imkanlari olgturmalarini
amaglayan bir yontemdiksbirli gine dayanan bu yontem ile 6zirltler tGyelerinin mevc
yetenek ve kapasitelerini gierlendirme bunlari yapacaklargei gore iyilgtirme ve
bagimsiz bir kuruly olarak bulunduklari sektbre de faaliyet gosteest@klerdir
(Meshur, 2004:183). Kooperatif cama yontemini uygulayan Ulkeler mevzuatlarina

gore bu kooperatifleri farklisekillerde siibvanse etmektedirler. Mesdlalya’'da
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200.000 EURO altindaslerde sosyal kooperatifler varsa ihale olmaksizasyal
kooperatiflere verilmektedir (Samek and Ara, 2002).

Uygulamada kooperatif caima yontemi korumalisyerlerine olduk¢ca benzeyen bir
yontemdir. Tek fark korumalisyerlerinde gyeri seklinde orgutlenme yapilirken, bu

yontemde oOzirliler kooperatiflgeklinde orgitlenmektedir.
2.1.7. Sadece Ozirlillerin Cagtirild g1 Secilmis Islerde stihdam

Ozurlulerin 6zir turiine gore belirlergrlan bir klerin yapiimasinda sadece Oziirliler
istihdam edilirler. Orngin Italya, Danimarka ve Yunanistan'da telefon santral
operatorliklerinde goérme ozurlltler istihdam edilteekr. Bu yontemin bgan ile
uygulanabilmesi icin 6zurlulerin yapabilggeislere ait 5 ve meslek analizlerinin

yapilmasi veg tanimlamalarinin dizenlengrolmasi gerekir.

Gunumuzde syerlerinde pek cok farklisier birbirleriyle uyumlu hale getirilerek bir
urtin veya hizmet Uretimi g@nmaktadiris analizlerinde sletmecilik acisindan temel
ama¢ adama gore gle ise gore adam almaktir (Celikten, 2005: 12Bu amaci
gerceklgtirebilmek icin & analizleri yardimiyla slerin gerekleri, tecriibe, tehlike
durumu, gitim gereksinimleri, gibi faktorleri tespit ediliBu sekilde sin tanimi yapilir.
Is tanimlarinda dasin bilinen gérev ve sorumluluklariggim ve is tecriibesi, ticret ve
emek kagiliginda cgalsanlara sglanan faydalar gerekli diizeyleri ve gatia ortami ile

ilgili bilgileri icerir (www.referenceforbusinesom).

Is tanimlar uygun yapilgh takdirde, 6zurlillerde hanggléri yapabileceklerini veya
mevcut i yapabilmek icin hangi mesleki yeterliliklere sphiolmasi gerekgi

konusunda obijektif bir bilgiye sahip olacaktir.

Bu yontem belki 6zurlilerin sadece beligierde uzmanlgmasini sglamakla birlikte,
diger islere yonelmelerini yani mesleki seyyaliyetlerini sklayici bir 6zellik

tasimaktadir.

Mevcut 6zirll istihdam yontemleri incelegigide bu yontemlerin 6zurlulerin istihdam
sorununu tam anlamiyla bir ¢ézim getirengedjorilmektedir. Bu durum kausinda
Ozurlulerin istihdamini zorkran faktorler tespit edilerek Ozurltlerin istimdana
iliskin oneriler seti olgturulurken, 6zrll istihdamini engelleyici bu faké&dsin goz
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onune alinmasi anlamh olacaktir. @lwulacak oOnerilerin sievselligi mevcut

aksakliklari kaldirma yetegeile dogru orantili olacaktir.
2.2. Oziirlulerin Istihdam Zorunlulu gu

Ozurlulerin & piyasalarina da girmeleri 20. yy.starina dayanir. Sanayi Devrimi’nin
gerceklgtigi Avrupa’da dahi 6zdrlulerin ilk bgarda, ¢alabilir durumda olsun veya
olmasin, genellikle gecimlerini ailelerindenstediklari destekle veya evsiz olarakggo
zaman dilencilik yaparak gdiklar goérilmektedir (Seyyar, 2001).

Avrupa'da oOzellikle cahma hayatinda sosyal korumanin tanglsaamamasina ka
olarak Sanayi Devrimi’'nin ilk yillarinda yanan vaki kapitalist digtince hem cevreyi
kirletmis (agir metaller, su kaynaklarinin kirlenmesi, gibi nelde 6zurli dgumlarini
arttirms) hem de gir calsma kaullar neticesinde 6zurli sayisi hizla agmm Buna
ek olarak I. Dinya Sagada 6zellikle Avrupa ulkelerinde 6zurlu sayisimttiamistir.
[.DUnya Sav@’'ndan sonraki donemde Ozdrlilerin, tibbi  ve  messlek
rehabilitasyonlarinin  yapilmasi yoninde gaklara hiz verilngtir. 1. Diunya
Savar'nin ardindan ise oOzdrlulerin istihdam edilerek ramalarina yonelik
politikalarin  &rlik kazanmaya bdadizi doneme girilmgtir (4. Ozdirluler Surasi
Istihdam Raporu). Daha oOnceleri aile dayarasi seklinde gecimleri sganiimaya
calisan oOzurlulerin sayisinda ki artozurlulerin cagma hayatina katilmalarini zorunlu

kilan temel faktorlerden birisi olngtur.

Toplumun buyuk bir kismi tarafindan da, hem sobyah de ekonomik acidan pek cok
Ozurll insangd piyasasinin bir parcasi olmayisheabilecgi fark edilmistir. Bu durum
hem istihdam ve ekonomik glivence arasindaki baliiiski hem de istihdam ve
kendine guven, kendini iyi hissetme arasindakislallailir ili ski agisindan da dwudur
(Cohen, 2008).

Dunya Sglik Orgiti’niin (WHO) tespit ve Olgiitlerine gore giéa 500 milyondan
fazla 6zUrl insan y@amaktadir. Gegmis Ulkelerde 6zurlilerin genel ntfusa orani % 10
iken, gelsmekte olan Ulkelerde bu oran % 12 civarindadir. &anlar 6zrlu
istihdaminin ne kadar 6nemli bir alan oldgnu da gostermektedir. Ozirli grup
icerisinde Ozellikle gen¢ Ozurlulerin istihdami éamem arz etmektedir. Kompleks

ihtiyaclariyla geng¢ ozurluler, @kin doneme ulgtiklarinda belirli zorluklarla kar
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kargitya kalirlar ve okuldan, ileri@time ya da g hayatina gecmek isterler (Knapp vd.,
2007:3).

Ozurlilerin istihdam edilmelerini gerekli kilan Higska gelsme ise devlet ve toplumsal
yapida yaanan dgisimdir. Bugin hemen hemen tum ulkelerde karma ekakoyani
serbest piyasa ekonomisi icerisinde devletin soayatlahaleleriseklinde, bir sistem
yuratilmektedir. Bu devlet anlaynin arka planinda liberal politikalaragidik
verilmektedir. Dolayisiyla her fert kendi ihtiyagla ve ¢ikarlarini maksimuma getirme
kaygisindadir. Boyle bir devlet anlayi 6zdrlilerin istihdamini  zorunlu hale
getirmektedir. Bunun yani sira ginimuizde postmodefaysta insanlar daha bireyci
hale gelmektedir. Gunimiizde evlenmeler azalmaktay&ayanlarin sayisi artmakta,
yaslanma tim hiziyla devam etmekte, nifussanizlari digmektedir (Seyyar, 1999).
Bu bireyci toplum anlay icerisinde 6zirlilerinsgtict piyasalarinastirakini gerekli

kilmaktadir.

Gunumuz devletlerinin karma ekonomik sistemlerrigjade sosyal devlet politikalar
sosyal haklarin gganmasi icin olgturulmaktadir. Gunimuizde pek cok anayasal
dizenleme icerisinde cgina bir sosyal hak olarak dizenlenmektedir. Dolglasi
Ozurlulerin bakalarina yik olmadan, toplumda kendilerine bir gdinebilmeleri igin
istihdam ©6nemli bir rol oynar. Bigeyler uUretmek icin bedensel ve zihinsel caba
harcamak anlamina gelen gaig, insanin iginde yadgl toplum agisindan ¢ok énemli
anlamlar taaimaktadir (Karatg 2001).

Insanlarin kendilerine ve bakmakla yikimli @dudiger insanlarin ekonomik ve
sosyal ihtiyaclarini karlayabilmek icinde cajma hayatina girmeleri ekonomik bir
zorunluluktur. Bu zorunluluk diinyadaggnini sirdirmekte olan 500 milyondan fazla
Ozurli icinde gecerlidir. Dolayisiyla o6zurlulerinkaomik acidan da istihdamin
icerisinde olmalari gerekir (Mbur, 2004). Oziirlilerin istihdam piyasalarinin igigrde
yer almalari hem ferdi hem de toplumsal refahurarit bir gercekliktir. CUnka bir
insanin istihdam edilmesi demek Ulke ekonomisi iaden Uretkenlik, vergi gelir,
sosyal sigorta prim geliri astnin yani sira sosyal yardim harcamalarinin danzesil
demektir. Birey acisindan ise ggalarina bah bir hayat sirmekten ziyade ekonomik

Ozgurligundn bir gostergesidir.
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Gunumuz teknolojik gelmeleri ve esnek cama uygulamalari da Ozarlilerin
istihdamina yardimci olmakta ve ayni zamanda iatih@laninda yanan dezavantajli
durumu engelleyerek istihdam edilmelerini zorunlaleh getirmektedir. Gunimiizde
yaygin olan evde c¢ama, kismi sireli cagma yontemleri veya 6zurlulerin istihdamini
kolaylastiracak teknolojik dizenlemeler (bilgisayar, yardimaparatlar....) 6zurlu
insanlarin § piyasalarina rahat ggrni saglamaktadir. Post fordist tretim sisteminin
getirdigi esnek uzmankgna sayesinde artiksyieri, isyeri buyukligtu gibi faktorlerin
onemini sona erdirmgiir. Bu sayede 6zurli bir insan evinden dahi olsahdam

edilebilmektedir.

Bunun yani sira ¢aimak birseylerle mggul olmak maddi tatminden de ziyade gah

kiside ruhsal bir tatmine de yol a¢cmaktadir. Psiké&lagicidan oOzellikle 6zurltlerin
toplumsal hayata adaptasyonlari acgisindan da @&tih@édilmeleri gereklidir. 1945
yilinda William Beveridgessizlik icin “issizligin dogurdusu en blytk fenalik, bedensel
degil ruhsal, getirebilecé sefalet degil dogurdusu umutsuzluk, kin ve korkudur”
demitir (4. Ozurluler Surasi, Istihdamin Surdirulebiligi Raporu). Esas itibariyle

Ozurlulerin istihdam edilmelerini gerekli kilan ekmmik, sosyal, sayisal, teknolojik
faktorlerinde dginda psikolojik neden ve gerekler 6zirlilerin idami acisindan son

derece 6nemlidir.
2.3. Ozurlulerin istihdaminin Oniindeki Engeller

Ozurlii insani Birlgmis Milletler; normal bir kiinin kisisel ya da sosyal yantisinda
kendi kendine yapmasi gerekateri, bedensel veya ruhsal kabiliyetlerindeki katgal
ya da sonradan olma herhangi bir noksanlik sonapamayan ki olarak tanimlangtir
(Hazer ve Gul, 2008:1197). Ozurluler homojen biupgrdesildir. Ozurlilerin
karakteristgi onlarin sglik durumlarinin trine ve ciddiyetine giaolarak deisebilir
(Steventon and Sanchez, 2008:9).gxan bir 6zurt olmayan insanlar igin 6zurltluk
ve Ozulrlulerin sorunlari kendilerine c¢ok uzak biurgm olarak algilangi icin
Ozurltlerin  problemleri ve gereksinimleri toplum rdaandan pek dikkate
alinmamaktadir. Bu dikkate alinmaydzirlilere yonelik olarak ayrimci uygulamalara
kadar gidebilmektedir.

Heron ve Murray (2003:2), 6zdrlilerin istihdamdasKastiklari sorunlarisdyle siralar:

- ¢ogunlukla ayrimcilikla bglantill negatif tavir, - gitim 6gretimde @it olmayan

47



katiim, - kullanilamayan binalar, - gebilir bilgi eksikligi, - kullanilamayan ukam, -
destekleyici malzeme ve yardim hizmetlerinin ekgikl- kendine givende eksiklik ve

asirl korumaci aileler.

Gunluk ygam icerisinde her insanin 6zurli olmaya aday @ldunutulmamasi gereken
bir gercektir. Dolayisiyla 6zurlilere yonelik sobpalitikalarin gercekgi ve tlrgartlar

distnulerek yapilmasi, toplumun huzurunuglamasi agisindan da énergita

Ozurlu insanlara yonelik olarak yapilacak olan faimgram ve politikalarin toplumla ic
ice disunulerek yapilmasi gerekir. Ozurli bireyler toplumdsinda tutarak ozurlulere
yonelik olarak yapilacak olan tim programlar enbglh yabancilamasina neden
olacaktir. Yabancilgma gerg anlamiyla; kginin ¢evresine olan uyumunun azalmasi,
Ozellikle de kginin Gzerindeki cevre denetiminin kalkmasi, bu deneve uyumun
giderek azalmasi, $nin yalniz ve caresiz hissetmesine yol agmasia@ldanimlanir
(Havle, 2009). Bir 6zri olmayan insanlar bile igndulundgu topluma ve gruba
yabancilainca psikolojik olarak ¢okerken ozurliler bu duriandlaha ¢ok etkilenebilir.

Dolayisiyla 6zurlilere yonelik olarak g@des toplumda olgturulan sosyal politikalardan
su iki temel fonksiyonu yerine getirmesi beklenirnélikli olarak, dzurli insanlarin
sosyal durumlarinin (istihdaminin ve gelirin ahtmasi) iyilestiriimesine katkida
bulunan istikrar fonksiyonu, daha sonra ise 6zimtianlarin topluma kazandiriimasini

sglayan entegrasyon fonksiyonu

Sosyal entegrasyonun en ©Onemli gorevlerinden bekzadantajli ve savunmasiz
insanlarin toplum icinde ve ekonomik hayatta savasim ve tam entegrasyonunu
sglamak, ayni zamandagiém, enformasyon ve teknolojiye sie bir bigcimde
ulasiimasini sglamaktir.

Belirtmek gerekir ki, bu prensiplere dayali sospalitika ekonominin surdurulebilir
gelismesine, nidfusun 0rin ve hizmet talebinin artmasinergi  tabaninin
genslenmesine, fonlarin hacminin gel@mesine ve sonucta toplumdaki sosyo-politik

istikrarin sglanmasina olumlu ortam altwrmaktadir (Leonovig, 2008).

Bu nedenden dolay! 6zurlilerin istihdaminin éntmdeigelleri de 6zurlilerin sosyal
hayata adaptasyonundasgmaan sorunlar ve cama hayatina ait sorunlar olarak ikili

olarak incelememizde yarar vardir.
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2.3.1. Ozurlulerin Sosyal Hayata Aktif Katihminda Yasanan Problemler

Insanin kendine uygun insanca dawkam Ggrenmesi surecine toplumsaiaa
(sosyalleme) denilir. Sosyallgme streci, cogiun dgumuyla balayarak, onun
egitimi, yasadgl kultirt Ggrenmesi ve bunlari gelecek nesillere aktarmasearerg bir
surectir. Bu sirecte aile, din kurumlari, arkadeuplari, sportif etkinlikler, kitle ilegim

araglari ve cagma ortami temel kurumlar olarak gorev yaparlar @zk2005).

Sosyallame kkinin toplumsal kiltirle butinderek icinde yasagh toplumla uyum
sgglamasini mamkuin kilan bir mekanizmadir. Sosyaile yaklaimlari toplumsal ve
bireysel olarak ikisekilde ele alinir. Toplumsal acidan sosyatie; bireyin kilttri
Ogrenerek icinde yasagl organize yasam bicimiyle uymasidir. Bireysel yakkama
gore ise sosyaliene; kisinin dogustan getirdgi potansiyel birikimi toplum icerisinde

artirmasi ve gedtirmesi surecidir (Sgit, 2006).

Ozurlulerin sosyal hayati ile ilgili diizenlemelegecmeden 6nce dzurliler ile ilgili
Ulkemizde durumun ne olduna bakmamiz gerekir. Gginekte olan Ulkelerde

Ozurlulerin kagilastiklari sorunlasunlardir §ahin, 2004):

i- Ozurlulerin mimari engeller, toplu ganadan yararlanma, istihdam olanaklarindan

faydalanma gibi sosyal yamdaki destekleri yetersizdir.

ii- Ozurluler, eitim hakkini kullanmada sorunlar ggmaktadir. Eitim olanaklarinin
ogrenme Ozarlaler icin 6zel okullar gibi hem engedigme gére diizenlenmemesi, hem

de eitim olanaklarina fiziksel veya mali nedenlerlegalamama s6z konusudur.

iii- Ozurlulerin, sosyal ygamda bgimsiz yaamalari icin destekleri azdir. Bansiz

yasamadag ve kendi kendini gecindirebilme dnemli faktorlerdi

iv- Ozurlulerin sosyal guvenceye katwrulmasi sglik hizmetlerinin sureklilgi ve
ortez, protez, tekerlekli sandalye gibi yardimcipekan elde etmede yamsal dneme
sahiptir.

v- Salik hizmeti sunan kurumlar k& olmak Uzere gerek ylan gerekse kurumda
dolasim bakimindan mimari engellerin ortadan kaldirimagereklidir. Kaygan
zeminler, dar kapilar, trabzansiz merdivenleglikh kisiler icin sorun dgilse de

Ozurluler icin aillmasi gu¢ engellerdir.
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Tdm bu sorunlar da gOstermektedir ki; Ozurlulerisosyal hayati ve
toplumsallamasinda 6zrlilerin gindaki gruplarin etkisi yiksektir. Ozurlilerin sasy
hayatini engelsiz kilabilmek insanlarin toplumsafiasinda etkili olan sirecleri iyi
bilip analizinin iyi yapilmasi gerekir. Bu suregledzurlilere yodnelik inceleyecek
olursak ozurlulerin ailesi, gitim, ulagsilabilirlik, sosyal faaliyetler, 6zurltlerin temsil

edilmesi ve 6zurlulerin kendilerinin sebep atdualti faktora irdelememiz gerekir;

2.3.1.1. Aile Kurumu

Sosyal hayatin en kicuk birimi olan aile ve onumamgl rol, dizenli ve sgikli bir
hayat icin onemlidir. Sosyal yapi kendini guran tim birimlerin katkilarina gore
varhgini idame ettirmektedir. Aile yaminda anne-baba ve cocuklar icin rol
davranglarini gerektiren bir model sunar. Aile ¢ocuklannsosyallgme strecinde,
toplumun norm ve derlerini, cinsiyet rollerini dreterek toplumsal wama hazirlayan
bir katki sglar (DPT, 2001:7). Aile cogtun ilk sosyal deneyimlerini yayip @Grendgi
yerdir. Cocuk icin ailenin tadigi 6nemi U¢ acgidan inceleyebilirilk olarak aile
cocuysun bir yere ait oldgu duygusunu yatir. ikinci olarak her aile dgumdan
baslayarak coc@a yakin ilgi, sevgi vesefkat gosterir. Annenin ¢oga gosterdii
coskulu sevgi, cocpun yaaminda ona yardimci olan, onu ilerleten bir gidtigiinci
olarak, aile cocgun gelsmesine olanak taniyan, surekli bir bakim ortamiasyi&rkan,
1995:8).

Cocuyzun sosyal hayata uyumu Uzerine yapilanstaraalar gostermstir ki; ailenin
cocuk Uzerindeki ilk etkileri son derece 6nemliddevgi, hegoru ve ilginin hakim
oldugu aile ortamlarinda blyuyen cocuklar, arkgaia ile iliskilerinde daha etkin,
girisken, paylaimci ve gbirlik¢i olmaktadir. Buna karlik asiri kontrollti ya da tutarsiz
aile ortaminda yegen cocuklar, cevrelerine karkoyma ve saldirgan davralarla

kendilerini kabul ettirmeye camaktadirlar.

Ozurlii cocga sahip olan ailelerde ailenin Ustlengiaggdrevler ve ailenin desteengelli
cocuklarin sosyal hayatinin geliesinde daha da etkili olacaktir. Ozurlu bir ggacu
sahip olan anne ve babalarin durumu ile ilgili lalgualari dort gamali olarak

gelismektedir:
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inkar: Anne ve/veya baba ¢ocuklarinin engelli @ldou kabul etmeyigok yasadiklari

durumdur,

Arastirma: Anne ve/veya baba ¢ogun engelli olup olmagini kanitlamak igin farkl

uzmanlar ve kurumlara ¢ogu goétirdukleri donemdir,

Yas ve Sucluluk: Ailenin cocigun engelli olmasindan dolayr gadiklar yas
donemidir. Bu gamada anne ve/veya baba, ya birbirlerini ya da ikemd suclama

duygulari goruldr,

Kabullenme: Ailenin artik gcocuklarinin 6zurlt olgunu kabullendii donemdir. Ancak
anne ve/veya babalarin biri ya da ikisi bu safhaggamayip ilk safhalarda da kalabilir
(Oto, 1999:224).

Bu faktorlere bali olarak da 6zurli cogia sahip aileler; duygusal, psikolojik veya
diger faktorlerle 6zurli cocuklarini sosyal hayatirsimh itmektedir. Beraberinde
ailelerden bazilari 6zirli ¢ocuklarinin meslekitien ve rehabilitasyonda karih
olacgzina inanmamaktadir. Bu konuda ailelerin bilincirtiracak ve 0zurlu gocuklarin
mesleki gitim ve rehabilitasyon programlarina katiimalargaglayacak herhangi bir

uygulama mevcut gddir (www.ozida.gov.tr).

Sonradan meydana gelen 6zurltlik durumu icinddeaillemen hemen ayni tepkileri
vermektedirler. Aileler icin kabullenme olgusu ¢ékemli bir boyuttur. Cunkl hi¢
kimse kendi aile Uyelerinden birinin 9gaa bdyle bir durumun goistan veya sonradan

gelmesini istemez.

Bu tarz duygu ve diiinceler neticesinde aileler genellikle cocuklareulerinde
kendilerince koruma psikolojisine girdikleri i¢inzérli ¢ocuklarin gtimi ve diger
yeteneklerinin gefimesini adeta engellemektedir. Oziirli cocukta diiinyay!
taniyamadiindan § piyasalarina girememektedir. Gaha, bir seyler yapabilme
duygusu ve dfiincesi 6zurlu bireyin toplumla i¢ ice olmasinglsgan bir gdstergedir.
Ozurlilerin istihdami bu yoniiyle gecimigayacak ekonomik bir gostergeden ziyade

sosyal tatmini, topluma uyumu getiren psikolojik faiktordir.

Dolayisiyla 0©zellikle aile politikalari yoluyla 0Odta c¢ociya sahip ailelerin
desteklenmesi gerekmektedir. Ozellikle anne ve lbabasosyal destek ganmasi
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gerekir. Bu sosyal destek sayesinde yalniz olmadrkl veya 6zurli co@a sahip
olmanin bir ayip, su¢ olmagi duygusunun aileye yegrilmesi gerekir. Boylelikle
aile cocgunu toplum icerisine rahat biekilde sokarak sosyalmesine yardimci

olabilir.
2.3.1.2. Bitim Hayati

Ozdirlilerin ~ gitim haklarina ulamasi ve bunlardan faydalanmasi onlarin
toplumsallamasinin en 6nemli parcasidinsanlar arsinda zihinsel giicler bakimindan
dogustan gelen bazi farkhliklar vesigsizlikler bulunmaktadir. Ancak sosyal devletlerde
yaratilstan mevcut olan bu sesizlikler egitimde firsat gitligi ve eit muamele
sayesinde ortadan kaldirilabilir (4. Ozirlil€urasi, istihdam Firsat §tligi ve
Ozurlulige Dayali Ayrimcilik). Bazen de Ozellikle&sigmde firsat gitsizligi sayesinde
bu farklihklar daha da artabilir. Erken gyarda cocgun icinde bulundgu cevre ve
cocuza s&lanan gitimin niteligi onun gelecekteki Barilarini ve dolayisiyla yam
bicimine ve direk olarak da tlkenin gelgoele etkili olacaktir (Senengtu, 1997:22).

Ozurlilerin gitim istatistikleri de gostermektedir ki; 6zlrlilegitim imkanlarindan
yeterince faydalanamamaktadir. Oziirlilerin % 39@kiiryazar bile dglken, % 33'U
sadece ilkokul gtimini almistir. GUnumuz bilgi toplumu icerisinde 6zurlileriru b
olumsuz gitim istatistikleri de istihdamin ginda kalmalarina etki eden en buyulk etkiyi

yapmaktadir.

2.3.1.3. Ulailabilirlik

Ulagsilabilirlik sosyal, bilimsel, mesleki ve ekonomikdliyetlere katilabilme acisindan
ozurluler icin son derece 6nemli bir konudur (Seyy2001:225). Ozirliler icin en

buyiik problemlerin handa ergilebilirlik veya ulasilabilirlik gelmektedif.

Ozurlulerin sosyal cevrelerine ghbilmesi onlarin toplumsalmasi icin son derece

onemlidir. insanlarin sosyal aktivitelerinin birgo ev sinirlarinin ginda gerceklgr.

* Turkiye'de yapilan bir asirmaya gére;

- Fiziksel oziirliilerin kentsel mekanlari kullaniiimerine 2007 yilinda Gazi Universitesi'nde yapitan
calismada, 6zurlilerin % 81'inin kamuya ait binalardam acik alanlardan yararlanamadiklari sonucu
cikmistir. Bu oran gérme 6zirlulerde % 86 olarak tesgilneistir.

- Yine 6ziirlilerin % 81'i kent ici toplu $ama araclarindan faydalanamadiklarini beligtmiOziirlilerin

% 86’s1 ise sportif faaliyetlere katilamgchi belirtmistir (Atici, 2007).
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Spor, sinema, tiyatro,géim, seyahat, gence mekanlari, kitiphaneler, ibadethaneler
vb. bu mekanlardan Ozurlulerin yararlanabilmesn igu mekanlarin utaabilir olmasi

gerekir.

Bu noktada 6zdrlulerin istihdam alanlarinasalailirligi de istihdam edilmelerinde ve
dolayisiyla sosyalkenelerinde direk etkili bir faktor olacaktir. Ozélié organize sanayi

bolgelerine, sehir merkezlerindeki syerlerinde ulamda 6z0rli  insanlarin

ulasabilirlikleri dikkate alinarak dizenlemelerin yapasi onlarin daha rahat istihdam
edilebilirliklerini saglayacaktir.

Sehirlerimizi sosyal hayat icin uygun ve glebilir olarak dizayn etmemiz gerekir.
Cunku sosyal anlayiiginde dizenlenerehirler insani yabancgmaktan uzak tutar,
insanlar arasi ilegimi ve yakinlamay1 6zendirir, sosyal kurum ve kurglar arasinda
isbirliginin gerceklemesine engel olacak ya da zetleacak etkenleri barindirmaz.
Buna b&l olarak dasehirde ygayan insanlarin kendileriyle ve cevreleriyle Réribir
yasam surmesine imkan @amis olur (Tomambay,1999:325).

2.3.1.4. Sosyal Faaliyetler

Ozurlulere yonelik duzenlenen sosyal faaliyetlernadikle sinirli kalmaktadir.
Ozdrlilerin toplumla, toplumun 6zirlilerle kagnaasina yardim edecek Ozirlulere
yonelik sosyal aktivitelerin sayisinin artmasi garedJniversitelerin bahagenliklerinde
oldugu gibi 6zurli vatanddara 6zgilenen, engellilerin tiyatro gdosterileripos
micadelelerin yapil@i, 6zurli baari dykilerinin anlatildy, 6zurlilerin Urettikleri
drinlerin satildil stantlarin oldgu organizasyonlarin tim illerde duzenlenebilir.
Bununla ilgili sosyal sorumluluk kampanyalari dieserek, buyidk sanayi
kuruluslariyla sponsorluk angmalari yapilabilir. Boylece gerek ozurluleri istdmd
edecek olansiverenler 6zurluleri yakindan tangnolur, gerekse de 6zurliler topluma

neler yapabileceklerini gostergrolurlar.
2.3.1.5. Ozurlulerin Temsil Edilmesi

Ozurlulerin sosyal hayata tam katilamamasinin baemi de toplum igerisinde temsil
edilememelerinden kaynaklanmaktadir. Bu o6zurlulegditimlerinin yetersizlginin,

birokraside ilerleyememesinin bir gostergesidir.
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Ozurlilerin toplumda temsil edilebilmesi icin bieska ve en etkili yol sivil toplum
orgutlenmeleridir. Sivil toplum ise modern anlanaylpolitik alanin, yani devlet
alaninin dyinda kalan toplum Kkesitini ifade eden bir terimdBu tanimi daha
cesitlendirme ve sivil toplumu daha genanlamda ifade edecek bicimde, merkezi
kontrole ve hiyerafye tabi tutulamayan toplumsal gkiler agi olarak tanimlamak
mumkundur (Karakurt, 2004). Merkezi ve yerel yomati disinda faaliyette bulunma
aliskanhgini edinmsg bir toplum anlaydir. Sivil Toplum Kurulglarl (STK), merkezi
ve yerel yonetim kuruklarinin ulgamadiklari, kendi etkim alanlarindaki ortak
sorunlari tespit etme, tanimlama ve sorun cézméniplistienmektedirl@r(Okutan,
2008:93).

Bu noktada 0Ozellikle o6zurlulerin istihdam sorunfan topluma anlatiimasi ve
isverenlere, devlete 6zurlulerin istihdam ile ilggikinti ve beklentilerinin aktariimasi
noktasinda sivil toplum orgitlerine buylk gorevidismektedir. Ozurlilerin tek
baslarina bu noktada etkili olamadiklarisileardir. Oysa sivil toplum o&rgutleri
yardimiyla Ozurluler toplumu ve istihdam ile ilgijietkilileri etkileyebilirler. Cunku
Ozurlt orgatleri ayni zamanda toplumda % 12,29ustaran bir gict temsil

etmektedirler.

Ancak dzirlilerin sivil toplum érgiitlenmelerinde biaginiklik séz konusudr Dernek

ve vakiflar konusunda bu kadar ggakhk oldusundan o6zarlulerin sivil toplum
faaliyetleri ve temsil edilmelerinde sikintilar sgmmaktadir. Bu konuda bir yasal
dizenlemeye acil ihtiya¢ vardir. Bu dernek ve Jakih faaliyetleri takip edilerek

Ozurlulerin sosyal hayatta temsilininganmasi gerekir. Belirli kriterler uygulamaya

® Sivil toplum o6rgutlerinde faaliyetlerini yerine gatken beklenen 6zelliklesunlardir (Bekta ve
Yilmaz, 2003:264):

- Gonullik ve 6zel alandan fedakarlik,

- Amag olarak topluma bieyler sunmak ve toplumsal katkida bulunmak,

- Acik ve belli bir konuda uzmarganis olmak,

- Kamusal bir gereksinimi keifamak,

- Ozel ilgi ve 6zel gereksinimleri kalamaya doniik caimalar yapmaktir.

® Ozurluler idaresi Bakanligi'nin web sitesinde engellilere ydnelik hizmet giish kurumlar olarak
toplam 360 dernek ve vakif acik adresleriyle gilstektedir. Sitede Sakarya ili icin 2 adet detimeismi
verilmektedir. Ancak Sakarya'da ozurlulere hizmétnek icin kurulan veya bu amacla kurugdunu
beyan eden dernek ve vakiflarin sayisi 30'un tsttigdrilmektedir. Ozurliler konusunda ulusal
politikalarin sekillenmesinde goérev yapan @IZA'yla isbirligine bile girmeyen bu derneklerin kurglu
amaglar ile yaptiklar faaliyetler konusunda bdlitsizlik olusmaktadir. Bu derneklerin birga sadece
tabelada olup engelliler konusunda faaliyetleriipmhamaktadir.
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konularak bu kriterleri sdayamayan derneklerin faaliyetlerinin durdurulmgsrekir.
Bu belirsizlik 6zarlilerin toplumdaki imajlarini daedeleyebilir.

2.3.1.6. Ozurlulerin Kendisi

Ozurlilere yonelik olarak yapilan gahalarda 6zurliilerin % 74’tiniin kendini toplumun
diger bireylerinden farkli, % 45’'inin kendini bir azik mensubu olarak gorgu
saptanmytir. Bazi ozurliler ise engelinin gami ve kendini ifade etmede 6nemli bir
etkisi olmadgini ifade etmylerdir. Az da olsa 6zurlulerin bir kismi da 6zudklerini

yasaminda yapabileceklerinin lezzeti olarak gérmektéhin, 2004).

Sosyallsme ve sosyal hayat konusunda oOzdurlilerin yapalkledai sinirlayan temel
unsur, Ozdrlulerin toplumun onlari yok saymasini aselari sosyal hayattan izole

etmelerini bir kader olarak kabul etmeleridir.

Bu psikoloji onlarin § hayatina aktif katilmalarini sinirlamaktadir. Boktada da
Ozurlulerin gitim haklarinin sglanmasi ve bilinglenmeleri dnemlidir g&r ki 6zurluler
egitim imkanlarindan yeteri kadar faydalanabilirler&gendilerini bilgi seviyesi olarak
gelistirmekle kalmayip, 6zlrleri olsa daha kendilerindg olan dger yeteneklerini ve

neleri yapabileceklerinigienebileceklerdir.
2.3.2. Ozurlulerin istihdam Piyasalarina Katimlarinda Yasanan Problemler

Ozurlilerin istihdam piyasasina girmelerinin onikidengel bata isverenler olmak
Uzere, Ozurli olmayan gir insanlarin 6zdrliler ile ilgili olarak gefirdikleri yanlis
algilamalardir. Bu algilamalarin  glmasinda 6zurlulerin  toplumsal hayata

adaptasyonunu zogfaran tum faktorlerin biytk etkileri bulunmaktadir.

Bu sosyal gergén yani sira tum insanlarin g@mlarini stirdtrebilmek icin cainak, bir
beceriye sahip olmak ve bseyler bgarmak gercekleri de bulunmaktadir. Bu durum
Ozurluler iginde gecerlidir. Hatta bu gaha gercgi ve ihtiyaci 6zurluler igin daha da

blyluk 6nem tamaktadir.

Ozurlilerin § piyasalarina giglerinde 6zellikle birinci diinya sayadan sonra saya
malullerinin rehabilitasyonu ves ipiyasalarina girmeleri icin yapilan zorunlu istimal
calismalarinin bayuk énemi vardir. Sanayi devriminiragé ciktgl yillardan, 1. Dinya

Saval sonuna kadar ozurltler gaha hayatinda, uretimde gindlmemslerdir. Bunda
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Ozellikle Sanayi Devrimi'nin ilk yillarinda tamamefiziksel emge olan ihtiyag,
koylerden kentlere ywanan gdcle birlikte ygun isglict arzi da etkili olmgiur.
Ozurluler konusunda yapilan smamalarda, Ozellikle ortalama bir ¢gdn profilini
dikkate alarak tasarlangmbir Uretim sistemin buna uygun olmayan 6zelliklsghip
bireyleri ve beyinleri (6zurll) sistemsanda biraktgini gostermgtir (Finkelstein, 1980;
Ryan and Thomas, 1987).

Birinci Dunya Savg’ndan sonra Ozirlisgucinin istihdamina yonelik politikalar
yavag yava belirginlessmeye balamistir. Takip eden yillarda Ozellikle de 1l. Dinya
Saval'nin da etkisiyle g¢gict arzinda yanan sikintilar, sverenleri ve kamu
yoneticilerini 6zurli §glicu Uzerine ygunlasmaya sevk etrgtir. Ozirltlerin hangi
islerde ve nasil calabilecekleri noktasinda catnalar ygunlagmistir (Oorschot,
Hvinden, 2000:293). Ancak var olan basmakalip yardou konuda kesin bir ¢6zim
sazlayamamgtir.  Ozurlu gglictine yonelik olarak bu yillarda zorunlu istindamarin

calismalarini sglayan adeta tek yontem olgtur (Roulstone, 2004).

[I. Dinya Sava’'ndan sonra Ozdrluleringi dinyasina katilmi yéninde yapilan
dizenleme ve iyilgirmelere rgmen hala bu konuda yeterince mesafe ahndi
soylenemez. Bu konuda hala eksikliklerin bulunmeséozirlilerin hala ¢caima hayati
icinde yeterince yer bulamamalarinin 6ntinde pekegalel yer almaktadir.

Yapilan aratirmalar gosteriyor ki, (6r: Labour Market TrendX)01) 6zurlller gsiz
olmaktansa daha gliik ticretle ve daha alt kademyterle dahi olsa birsisahibi olmakla
kendilerini daha mutlu hissetmektedirler. Ozurliégasinda normal insanlardan daha
yuksek bir orandassizlik sorununun yganiyor olmasinin elbette pek cok nedeni

sayllabilir.

Son yillarda engelli vatanglarimizin calgma hayatina katilmasi yoninde ortaya konan
cabalara ramen hala engelli vatanglarimizin blyuk ¢gunlugunun issizlik sorunuyla
miicadele et bilinmektedir. Turkiye Ozirluleddaresi Bakanligi’nin 2002 yilinda
yaptgl bir argtirmaya gore Ozdrli vatangdarimizin ggucine katilma orant %
21,71dir. Geriye kalan % 78,29'luk kesimsgiiciine dahil olmayan kesimi
olusturmaktadir. Ancak sgictne katillan 6zirli nifus icinde dgsizlik orani %
15,46’dir. Bedensel ve zihinsel 6zurlerinden dolggiliciine katilma orani diik olan
Ozurli vatandgarimizin bir de gsizlik problemiyle kagi kagiya olmasi bu konuda
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sorumlu olan taraflarin daha §en bir ¢aba ile sorunun ¢6zimuinde aktif olmalarini

gerektirmektedir.
2.3.2.1Isverenlerden Kaynaklanan Engeller

Ozurluler, yoneticilerin goziinde genellikle hukukir zorunluluk ya da 6zel bir
nedenleri olmadik¢a catirma e&iliminde olmadiklar ksilerdir. Cunki onlara gore,
Ozurluler cgunlukla deneyimsizdirler; kariyer ve meslekiten acisindan dsse uygun
degillerdir. Bu yiizden, dier issizlere goresanslari daha azdir. Ozurliler ile ilgili
literatirde gverenlerin Ozdarlileri istihdam etmekten neden ceikilerine yonelik
argtirmalar yapilmgtir.  Bu konuda yapilngibir aragtirmaya gore, yoneticiler dzurlu
eleman cakltirmama nedenleringiu sekilde dile getirmglerdir (Barret, 1964):

- Ozurluler, oldukca cok mazeret izni alirlar.

- Ozurluler, duizgun ve iyi ¢aimazlar.

- Ozurluler, kazalara daha ¢ok neden olurlar.

- Ozdrliler, cabuk kizar ve alingan olurlar.

- Ozurrliilere, ceza uygulamasi daha zordur.

- Ozurlulerin, yukselme imkanlari sinirlidir.

- Ozdurluler, dger calsanlari olumsuz etkiler.

- Ozdrlilerin, duygusal sorunlari daha ¢ok olur.

- Ozurluler, halkla ikkiler acisindan iyi izlenim birakmazlar.

-Ozurlulerin  hareket yeteneklerindeki sinirliliksy@rlerinde 6zel duzenlemeleri

gerektirir.
- Isletmemizde 6zurlilere uygun bir yoktur.
- Ozdarliler yeri glivenlgini tehdit ederler.

-Oncelikle emek piyasasinda emek arzi, ozurlustgahay! gerektirmeyecek kadar
coktur.
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Ancak bu nedenlerin pek gonun gerceklikle alakasi yoktur. Temel sorgwverenlerin
Ozurli sgicuint tanimamasi ve bu nedenle dgydkiorku ve kaygidir.

2.3.2.2. Piyasa Rekabedartlarindan Kaynaklanan Engeller

Gunumuz gletmeleri icin temel amac¢ piyasada kalabilirlikigrisggzlamak ve bunu
gerceklgtirebilmek icin karlarini maksimize edebilmektir.z@Iu isglict hakkinda
yeterli bilgiye sahip olmayargverenler dzurltsgucu istihdaminin kendilerini piyasada
rekabet acisindan olumsuz etkileyg@cekonusunda onyargilara sahiptirler. Bu

onyargilarin arka planinda dort temel faktor yenaktadir.

2.3.2.2.1. Katma Dgeri Olmayan Insan Kaynagina Sahip Olma Korkusu

Isverenler piyasa rekabet avantajinglagabilmek icin tiretim faktorlerinden maksimum
faydalanmayi hedeflerler. Ozurluler konusunda dplumsal bilincin olmamasi nedeni
ile isverenler 6zurlt istihdam etmeleri durumunda, yétedsatma dgeri olmayan bir
isgucu ile kagilasma korkusu icerisindedirler. Oysa Ozurlgglici uygun imkanlar
sglanmasi durumunda en azgdr calsanlar kadar bgarili hatta verilensieri yapma

konusunda daha dikkatli davrandiklari yolunda pak @nek bulunmaktadir.

Bu ylzden 6zurlisguclt konusunda yapilacak bilinglendirme ile bu kogkderilebilir.
Ozurluler ile ilgili calsma yapan uzmanlar 6zurlulerin istihdamina yonelikrak bir
takim yontemler gejtirmektedirler. Orngin bunlarin en basitlerinden birisi olarak,
Ozurla istihdaminin izleme sisteminin g#lilmesi ve yayginlgtirilmasi daha cok
Ozurliye § imkani sglayan bir yontem olacaktir (Roulstone and Warr€@6).

2.3.2.2.2. Oziirltistihdam Etmenin Maliyetine iliskin Korku

Ozurlulerin & piyasalarina girmelerini engelleyen piyasawttarindan kaynaklanan bir
diger engelde 0zUrli catirmanin gverenlere getire@ dustintlen ek maliyet
korkusudur Crawford and Martin, 2000)isverenlerde bu korkunun gmasinin en
onemli nedeni 0ozurli s¢iye yonelik olarak dyerlerinde yapacaklari ek fiziksel
dizenleme masraflaridir. Ancak yapilansarenalar bu korkunun yersiz oldunu

gOstermgtir (Job Accommaodation Network, 2000}yyerinde 6zirlilere yonelik olarak
yapilan dizenlemelerin % 20’sinin hicbir maliyetimadigi, %80'nin ise 500 $'in

altinda oldgunu gostermektedir.
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Bunun yaninda 6zurli istihdam etmeleri durumundarenlerde saik harcamalarinin
artacg yonunde de yarndi algilama mevcuttur. Oysa Sosyal Guvenlik Kurumuna
yatirilan primler acisinda 6zurlG sglct, 06zOrstz sguctd diye bir ayrim

bulunmamaktadir. Dolayisiyla bu konudaki eede yersizdir.

2.3.2.2.3. Ozurluleri Daha Fazla Gozlem Altinda Tuha ve Verimlilik Kaybi
Korkusu

Ulkemizde o6zellikle 6zurlu spucini istihdam noktasinda en ¢ok zorunlu istihdam
uygulandgl bir gercektir. isverenlerin zorunlu istihdam kapsaminda gabliklari
Ozurlulerin § kazasina kagma ve daha c¢ok godzetlenmeleri konusundagadguklari
kaygilar 6zirlu istihdami noktasindasgdiklar dger bir kaygidir. Ozellikle rekabet
ortaminda Ozarlh scilerin  karsacaklari bir § kazasi hem onlarin GUretimlerinin

durmasina hem de yasal pek ¢cok prosedirlg kariya kalmalarina neden olabilir.

Ozellikle isverenlerde 6zurliisguciine uygun birsi ortaminin olgturulmasi, onlarin
mesleki yeterliliklerine uygun skerde istihdam edilebilmeleri konusunda o6nemli
endseler bulunmaktadir (Karaga2001).

2.3.2.2.4. Verimsiz Olsa Bile Ozirli Cagani Iste Tutma Zorunlulugu (Kota)
Korkusu

Zorunlu istihdam veya genel bir ifade ile kota zdulugu nedeniyle gverenlerde ceza
uygulamasi nedeniyle verimsizde olsa 0zurlgciyi isyerinde tutma kaygisi

bulunmaktadir.
2.3.2.3. Kamu Politikalarindan Kaynaklanan Engeller

Gelismis Ulkelerde oOzarlilerin istihdamina yodnelik ve gala sartlari bakimindan
kanuni dizenlemeler yapilgtr. Tlrkiye'de de Is Kanunu engellilerle ilgili
duizenlemelere yer verstir. Ozurlulerin calgtiriimasi ile Turkiyels Kurumu tarafindan
meslge yoneltilmeleri ile ilgili dizenlemeler yapiimadngorulmitir. Ayrica 6zurli
istihdaminda ulkede istihdam ile ilgili olarak imken kamu politikalari da etkili
olmaktadir. Temel @tim haklarini bile alma konusunda engellenen aribireyler,
ulkede aktif istihdam politikalarina yonelik meslekgelistirici  programlar

uygulanmamsi durumunda istihdam konusunda sadeda kontemine muhtag
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kalabilmektedir. Ancak ulke genelinde aktif yani emarzini geltirici istihdam
politikalarinin uygulanmasi durumunda O6zurliler da tedbirlerden faydalangli
takdirde istihdama katilma noktasinda daha akéibiéceklerdir (Prescott-Clark, 1990).

Yukarida ozurlulerin istihdaminin énindeerenlerden, piyasa kollarindan ve kamu
politikalarindan kaynaklanan engeller aciklanmaydisiidi. Ozellikle kverenlerden
kaynaklanan engeller dikkate alipohda, kverenlerin temel korkularinin yagl
varsayimlara dayangh daha oOncede ifade edildi. Bununla birlikte bu Kudarin
temelinde de Ozurlulerin istihdam piyasasina uyggiter olup olmadgina iliskin temel
bir sorunun insanlarin zihnini rpgul ettigi de bilinen bir gercektir. 4agida bu endieyi
tastyanlarin endielerini giderecek birka¢ gerekce aciklanmayasgabaktir.

-Her isveren eleman ihtiyaci duydunda en iyi personeli istihdam etmek ister;

Ozdrlilerin istihdam piyasasinda yerinin olmadi disinmek zengin bir yetenek ve
beceri havuzundan mahrum kalmak demektir. Pek caklid mikemmel becerilere
sahip olabilir ancak bu becerilerini hayata gegleglek s hayatinda kullanabilecekleri
egitim gibi niteliklerden yoksun olabilirlerisverenler, engelsizlerin sahip olduklari
becerilerden daha farkli ve gercek becerilere sal@p ozdrlileri istihdam etmeyi ciddi
bir alternatif olarak dikkate almahdirlar (Barret964).

-Ozurluler farkli durumlari yonetmek icin stratejin gelitiriimesi ve problemlerin

¢6zUmu icin kullanilabilir;

Ozurliler s6z dinleyen, verilen talimatlar sorgukdan uygulayan, kolay adapte
olabilen, yeni cabma yontemlerini hemen benimseyebilen ve oOrgitsginte kolay
ayak uydurabilen kilerdir. Sorunlarina yenilik¢i bir anlagla ¢c6zim getirmek isteyen

isverenler 6zurltlerin bu 6zelliklerinden dolayi ekmdabilirler (Barrett, 1964).
- Ozurluler de engelsizler kadar verimli gabilir;

Isverenlerin 6zirli istihdam etmeleri onlarin herkesasi esit istihdam firsati
olusturdusunu kamuoyuna gostermesi bakimindan énemmgktadir. Pek cok 6zirla
calisan 6zursuzlerin yapabildiklergleri sadece kigcik birka¢ dizenleme ile yapabilir.
Ozurliler en az ger calsanlar kadar verimli olabilir ve ayrica ozurliler gdr
calisanlara gore daha gayretli gahaktadirlar (Barrett, 1964).
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- Ozurli calgtirmak firmaninsirket imajini giclendirir;

Ozurlulerin  istihdam edilmesi sirket hakkinda topluma olumlu sinyallerin
gonderilmesine olanak &ar. Boylece, § ahlaki vesirket deserleri konusunda hem
yatirrmcilarina ve hissedarlarina hem de steviierine ve cabanlarina mesajlar

gondermg olur.
- Ozdarlileri istihdam etmek biirkete rekabet avantaji @ayabilir;

Ozurliler kendi icine kapali bir toplutun uyeleridirler ve kendi akanliklarini
kendilerini istihdam eden ya da onlari anlayan waida ilgilenen organizasyonlara
tasirlar. Farkli  6z0rli tdrlerinde 6zurldleri istihdameden gverenler, 6zirlu
musterilerinin de ihtiyacglarinin farkinda olur vegér personelin 6zurli mgterilerle

uygun birsekilde iletsime gegcmeleri konusunda giiven verir.

- Ortalama bir 6zUrlinin normal bir galna gore ¢ kazasina grama ihtimali daha

duUstktdr;

Ozurluler, duyu organlarina yeterince guvenmemelgeirektgini bildikleri icin
hareketlerinde cok daha dikkatli olurlar (Barret864). Ozir turlerine gore hareket
kabiliyetleri sinirli oldgu ve kendileri de bunun farkinda ofgluigin tehlikelere ka

daha dikkatli olurlar.
2.4. Ozirli istihdaminda Yasanan Sorunlar

Ozurlulerin istihdamiyla ilgili gerek ulusal gerekélkemizin tarafi oldgu uluslararasi
mevzuatta 6zurltler lehine istihdam konusunda goairimci dizenlemeler mevcut
bulunmaktadir. Ancak oOzurluler istihdam konusundi@ege engellenmektedirler. Bu
engellemelerin bazilari 6zurltlerin kendilerinddazilar ailelerinden kaynaklanmakla
birlikte buylk bir ¢c@unlugu 6zUrli olmayanlarin 6zirlilere karolan olumsuz

algilamalar ve tutumlarindan kaynaklanmaktadir.

Oysa oOzdrlulerin istihdam piyasalarindan uzsklalari 6zurltlerin - toplumdan
dislanmasina neden olmakta hem de ulusal kaynaklsosyél yardim, bakim maliyeti)
artmasina neden olmaktadir. 2009 yilinda yapilairider Surasinddstindamda Firsat

Esitli gi ve Ozurlulize Dayali Ayrimcilik Komisyonu'nda 6zirli istihdaite ilgili bazi
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tespitlerde bulunulmgtur. Bunlar ve dier 6zurla istihdamiyla ilgili yganan sikintilar
siralayacak olursak:

- Gunumuz uygulamalari, 6zurlulerin gaha haklarini elinden alarak onlari sadece
yardimla yaar hale getirmektedir. Oysa bu durum bir insan daklhlali olarak
ayrimcilik ve su¢ sayllmaktadimsan Haklari Evrensel Bildirisi'ne ek olarak “Sakat
Kisilerin Haklari Bildirgesinde” 6zurli kilerin toplumun Uretken bireyleri olarak
katilimi haklari ve toplumunda buskere kagi yukumlalukleri yar almaktadir (Ergtin,
2005). Yine ayngekilde Anayasamizda “cama herkesin hakki ve ddevidigeklinde

dizenlenen 49. madde 6zurltlerin istihdam haklatlangtvence altina almaktadir.

- Isverenler ve caganlar 6zurlu §ci calstiriimasiyla ilgili olarak yeterince bilgili ve
bilingli degildirler. Ozellikle 6zurlu istihdami denilince tekkla kotanin gelmesi ve ceza
gibi algilanmasi bunda etkili olmaktadir. Bu duruandizirlilere yonelik ayrimcgin

artmasina neden olmaktadir.

Ozurlulerin istihdamina yonelik olarak yasal dissnéler mevcut olmakla birlikte
uygulamada sorunlar yanmaktadir. Kota kapsaminda olmasirgran gyerleri 6zurlt
istihdamiyla ilgili gerekli dizenlemeleri yapmakt&acinabilmektedir. 2005 yilinda
cilkan Babakanlk Genelgesi'ne gmen ozurliler alanlarinin gndaki slerde
calismaktadirlar. Ancak Bgoakanlik'in (2007 yili i¢in) 44 6zUrlu istihdam zodulugu
varken 22 oOzarli istihdam etgniolmasi da ulkemiz acisindan bir gkiyi

gostermektedir (www.sendika org.).

- Ozurlu bireyler yeteneklerine, mesleki bilgi vederilerine uygun olmayarslérde

genellikle calgtirildiklari icin, verimli olmasanslari ellerinden alinmaktadir.

- Ozurlt gruplari ve bunlarin her birinin gereksatéri de farkh olmaktadiristindam
ile ilgili olarak 6zurlu gruplarinin yeterlilikleribelirlenerek, yapabileceklerkléerin
belirlenmesine ihtiya¢g bulunmaktadir. Boylece Guléle daha gercekci meslekdigm

hizmetleri sunulabilir.

- Devlet 6zurll istihdam etmeyegverenlere ceza vermektedir. Ancak hizmet akitlerine

deneme siresi koyularak ozirliler deneme siresgteteatiimaktadir.
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- Agir derece 6zurli olanlar tlkemizde istihdam edilre&tedirler. Bu durum da

Ozurltler icin mgduriyeti arttirmaktadir.
- Ozurlu istihdamiyla ilgili olarak diizenli takipevstatistiki veri tabani yoktur.
- Zihinsel ozarldler ile ilgili duzenli bir istinda politikasi bulunmamaktadir.

- AgIr derece 6zurlulere cagamaz raporu diizenlenmektedir. Bu durumda onlareidina
yoksulluklarini arttirmaktadir. Hayatlarini idamemeleri yapilacak sosyal yardimlara

bagl kalmaktadir.

- Anayasaya gotre Turkiye Cumhuriyeti sosyal bir dtuklevletidir. Bu anlamda gerekli
dizenleme eksikli gorilmektedir. Bu nedenle cghin Ozdrliler gini kaybetme
korkusuyla, istihdam edilmeyen oOzirliler ise sosyaddimlari kesilir korkusuyla hak

arama mekanizmalarini kullanamamaktadirlar.

- BM ozurli Kkkilerin haklari sozlgmesinde hak arama sureclerinde denetim

yapabilecek bir ist mekanizma bulunmamaktadir.

- Is-kur'un verdgi sertifikalarin gecerlilii yoktur. Clnki bu sertifikalar Milli Eitim

Bakanlgl onayl sertifikalar dgildir.

- Gerek kamu gerekse de 6zel sektogglerenler, yoneticiler ve ger calsanlar 6zirli

istihdamiyla ilgili olarak bilgili ve bilincli dgildirler.

- Ozdrlilere yonelik firsatséli gine dayali makro birsgiicti piyasas! analizine ihtiyag

vardir.

- Ulkemizde Ozirlulerin istihdaminda genel olardkota sistemi” uygulanmaktadir.
Ancak kamu sektoriinde ve 0zel sektbrde kotadarehekl istihdam gganamamtir.
Bunun nedeni olarak ise 6zurli istihdaminda tek ybateme &irlik verilmesi ve

Ozurlulerin bu konudagtilmemeleri sayilabilir.

- Kota sisteminden faydalanabilmek iciyerinde calan kci sayisinin en az 50 olmasi
Is K. tarafindan aranan biarttir. Ulkemizde ise 50'den fazlaci calstiran kyerleri,
genellikle buyuksehirlerde ve merkezlerde toplargtm. Buna kagilik, kirsal bolgelerde
ve az gelimis sehirlerde (az gejmis bdlgelerde engelli orani, @&k hizmetlerinden

faydalanma acisindan ghrlendirilirse daha fazla olmasi g kabul edilebilir) 50’den
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fazla s¢i calstiran kyerine rastlamak pek mumkingileir. Bu nedenle buehirlerde
yasayan 6zuUrlulerin istindaryansi daha da azalmaktadir.

- Ozurluler maalesef lgga temel gitim olmak Uzere, meslekigdimin imkanlarinda
faydalanamamaktadirlar. Ozurltlerin bu nigeliilkemizde §verenler tarafindan var
olan “6zarlilerin mesleki bilgisi yok, o ylizdenifslam etmiyorum”seklindeki yanlg

algilamalar pektirmektedir.

- Sosyal guvenlik acisindan soysal guvenlikten yegilvencesinden faydalanan
Ozurluler istihdam edilenlerdir. Ancak Ulkemizdemie sorun Ozdrlulerin istihdam
oranlarinin dgik olmasidir. Dolayisiyla 6zurltlerin  buydk bir Béll  sosyal

guvenceden mahrum kalmaktadir.

- Isverenler 6zrli istihdam ederken 6zur orangtgiozirlileri tercin etmektedirler.
Ozurluluk orani yiksek engellilerin bu durumda Heima katiimalari daha da
guclemektedir. Korumali gyeri sayisinin da az olmasi nedeniyle bu durumdaki

Ozurliler kaderlerine terk edilmektedir.

- Ulkemizde 6zurlulerin istihdam edilip edilmediki&onusunda denetimlerde yetersiz
kalmaktadir (Mghur, 2004:185). Denetimler olmagnda kota kapsaminda kagyeri

oldugu konusunda literatiirde bir kaygaarastlanamangtir (kamu kurumlari haricg).

- Ozurlulerin istihdam edilebilecekler ve mesleklere yonelik olarak tilkemizdevie
meslek analizleri yoktur. Bu durumda da 6zurluletepek ve bilgilerine uygursler

yerine vasifizgdlerde istihdam edilmektedir.

Mevcut istihdam yontemlerinin avantajlarini ve demaajlarini belirlemeye yonelik
inceleme bu yontemlerin 6zurltlerin istihdamindayktersizlgini carpici birsekilde
gozler onune sermektedir. Bu yetergili iki boyutu oldgu gorilmektedir. Bu
boyutlardan ilki onerilen istihdam yontemlerininislilerin istihdamini sgamasinin
yaninda gir bir rekabet ortaminda faaliyet gosteratetmelerin durumunu da g6z
onunde bulundurmaya c@lmasiyla ilgilidir. Gunumiz rekabeartlarinin ygunlugu
distinuldigiinde bu durum son derece anladir. Ancak, burada sanki Ozdrlilerin
dogrudan dguk verimli calsacaklarina igkin bir yarginin olmasi son derece yanii

disunuldiginde zihinsel enmi@n ©nemi ortaya cikmaktadiriyi egitildiklerinde
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Ozurlulerin gletmelerin ihtiyag duydgu dizeyde bir zihinsel emek yetegihe
ulasacaklarina dair o6rnek vardir. Bu durumda Ozelliklkezmet sektoriu igin
disunuldigiinde ozdurlilerin dgrudan dguk verimlilikte calsacaklari dgincesi bir
anlamda onlarin olasi katkilarini gglendirememek anlamina gelmektedir. Bu ifade
edilenler giginda hizmet sektoriindeki ggiieler gbz dnine alinarak ozurlilerghin
istihdam yontemlerinin yeniden yapilandiriimasiggenektedir.

Konuyla ilgili ikinci boyutta kullanilan istihdamdnteminin ilgili tlkenin kurumsal ve
kultarel oOzellikleri ile uyumlu olmasi gerektdir. Ancak bdylesi bir uyumun s6z
konusu oldgu durumlarla istihdam yontemlerinin @e&li  bir  sekilde

uygulanabilirlginden bahsetmek mimkundur.
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BOLUM 3. TURK iYE ve AB ULKELER iNDE OZURLU
iSTIHDAMINA iLiSKiN DURUM ANAL izi

Arastirmanin bu boliminde o6zurla istindami ile ilgi @t resim ¢cekmek amaciyla
Tarkiye ve Avrupa Birlgi Ulkelerinde 6zurlilerin istihdamina yonelik biardim analizi
yapilmstir. Bu cercevede ilk olarak Turkiye’de uygulannakian istihdam politikalari
ve bunun 6zurlilere yansimalariggeendirilmistir. Bu cercevede ilk olarak aktif ve
pasif istihdam politikalarina gkin diizenlemelerin bir analizi yapilgtir. Akabinde ise
kamunun bgta dangmanlik hizmetleri olmak Uzere mesleldittm ve diger konularda
almasi gereken rolin ne ollu tartsilmistir. Tarkiye'ye yonelik yapilan bu analizde
ayni zamanda 6zUrlu nifus ve onlarin istihdamigkin bol miktarda istatistiki veriler
kullaniimistir. ikincil kaynaklardan elde edilen bu veriler hem Tjekdeki durumun
analizinde somut hareket noktalar giluurken, hem de AB ve Tirkiye arasinda

konuyla ilgili anlamli bir kagilastirma yapma olaria sunmaktadir.

Yine bu bélimde benzegekilde bazi AB Ulkelerindeki dzirluler ve istihdamha
iliskin bir analiz yapilmgtir. Bu bélimden elde edilen sonuclarinsarananin temel
amaci olan 6zurlu istihdaminaskin somut dneriler sunma konusunda, 6zurll istindam
ile ilgili olarak hangi sureclerin gatiriimesi ve yeniden yapilandiriilmasi konusunda
onemli girdiler sglayaca&i disunulmektedir.

3.1.istihdam Kavrami ve Aktorleri

Istihdam, esas itibariyle Uretim slrecinin bir sarr. Isgiicinin cafma imkani
bulan kesimi istihdamdir (Akyildiz, 2006:49nsanlarin ihtiyaclarini gidermek tizere
uretim faktorlerini yani emek, sermaye vegdbkaynaklari bir araya getirerek mal ve
hizmet Uretmeye cabalayan ginci, emesi de bir faktér olarak dgerlendirmekte, onun
emeinden vyararlanmakta ve buna &#k emee vyaratilan dgerden bir pay
vermektedir (Murat, 2007:194).

Iktisadi olarak istihdam kavraminin iki anlamda &oildg gorilmektedir. Dar
anlamiyla istihdam; yalnizca emek faktoriinin trdenkullaniimasidir. Gegianlamda
istihdam; Gretim faktorlerinin Gretimde kullaniimaanlamini tair. istihdam edilen

isglcinun miktarinin veya verimiinin artmasi Uretime de katma ge saglar
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(Ozata, 2007:44).istihdam kavramina cama ekonomisi tarafindan bakiggnda,
istihdam belli bir dénemdes isahibi olanlara verilen addir. Bu boyutuyla siaae
Ucretli calsanlar ile b&msiz calsanlar toplam istihdami ofturur (Talas, 1997). Sonug
olarak istihdami, Uretim faktorlerinin gelir @gamak amaciyla caimasi ya da

calistirilmasi olarak tanimlayabiliriz (www.ekonomikgod.com).

Calisma kaullari ve endustri ifkileri, toplumsal sistemin bir parcasi ofgluicin, bu
sistemi olgturan ekonomik, teknolojik ve sosyo-politik fakt@rtien ygun derecede
etkilenmektedir (Cetik ve Akkaya, 1999:55). Gala hayatinin toplumsal sistemin alt
sistemi olmasina ken temel olarak sveren, $ci ve piyasadan ofan Uc tarafi
bulunmaktadiristihndam dasveren tarafi ekonomik bir boyut ikensci agisindan ise
yasam standartlarini belirleyen bir boyuttur. Ozebikis¢i acisindan s tcretinin
kaynazidir. Is ayni zamanda toplumsal, psikolojik, fizyolojik tmsel zenginlik ve
mutluluklarin da kaynadir. Bazi insanlar ekonomik acidan ihtiyaclari athgl halde
psikolojik doyum elde etmek icin cafnak isterler. Bu yonden bigin ekonomik,
toplumsal ve psikolojik deer ve faydalari vardir ve bir psikoterapi aracirakakabul
edilir (Silah, 2005: 35).

istihdamin iki 6nemli amaci bulunmaktadir. Bunlaomémik ve sosyal amaclardir.
Istihdamin ekonomik amaci; uretimi dizenleme verragiiken, sosyal amaci ise;
calismak isteyen herkesg bulunmasi, emek arz ve talebinin hem nicel henmitkd
acllardan uyumlu hale getirilmesi, verimgih artiriimasi ve c¢ajma barginin
gerceklatiriimesidir. Ekonomik amacin gercekteilmesinde ana faktor olan sosyal

amacin daha oncelikli olarak ele alinmasi gerekatkk{Murat, 2007:193).

Istihdamin denilince emek arzi, emek talebi ve @iglas olgan U¢ aktor karmiza
ctkmaktadir. Bu U¢ aktor birbiriyle uyumlu gahasi istihdamin dengeli olmasi igin
gereklidir.

3.1.1. Emek Arzi {sgucii)

Gerek geni anlamiyla olsun gerekse de dar anlamiyla olsuimdigim kavraminin icinde
emek ve em&n niteligi 6n plana ¢ikmaktadir. Bu yonuyleskiin istihdama girmesi ve
calisma ygami boyunca istihdamda kalmasini veyagiivencesini ggayacak bilgi,

beceri ve yeteneklerdeki ggini yani istihdam edilebilirlik Gnemli bir kavramarak da
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karsimiza cikmaktadir (Kurnaz, 2007:19ktihdam edilebilirlik ayni zamanda skye
psikolojik, sosyal ve ekonomik olarak tatmin edds. hayatinda insan kendini
gerceklgtirebilir, yeni arkadgliklar kurabilir, emgi sayesinde toplumda yararl bir
seyler yapmanin hazzina varabilimsanlarin cajma hayatina girerken bir takim
beklentileri vardir. Bu beklentiler (Silah, 2005)3

- Is hayati, bgka insanlarla tagilan, yeni arkadgarin ve sosyal ilegimin kuruldusu
bir mekandir; bu nedenlehirligi kurma, dayarma, paylama gibi sosyal yeteneklerin

gelismesine aracilik eder,
- Is, calsan ve onun ailesine bir sosyal statgilag

- Is insanin kendine saygisinin, toplum icin yaramisbiyler gerceklgtirme duygusunun

onemli bir kayngidir,

- Insanin bir aidiyet ve kimlik duygusu gturmasindasin rolii cok blyuktir; birgin
yapilabilmesi icin gerekli bilgi, beceri ve yetetarle sahip olma deneyimi, bireysel

kimligin gelismesi icin gok 6nemli bir zemindir,

- Is yasami, insanin belirli bir diizen icinde gzana ihtiyacina cevap verir ve zamanin

periyodik algilanmasini gar,

- Is, sagladigi gelir ile is disi yasamin maddi temelini okiurmakta, 6zel y@minsekli
ve ba zamanlarisekillendirme biciminin de 6énemli bir belirleyicimlmaktadir; bu
anlamda yapilan sin icerigi ve mesleki sosyaline olgusu buylk bir 6nem

tasimaktadir.

Isguct bir tlkedeki emek arzini insan sayisi yonuritkete eden bir kavramdiksgiici
genel olarak, maha veya Ucretli olarak birste calsanlar, kendi glerinin bainda
olanlar, sverenler ve gsizlerin toplamini ifade eden bir kavramdggucuniin arzinda
ve genel nifusa oranigguclt miktari ve ¢cayma ca&indaki nifusa orani, istihdam
seviyesi veggucu orani,sgicunun yillik caima saatleri, gizligsizlik orani, ggictnin
vasif seviyesi,sigliciiniin etkinfii, gibi pek ¢ok faktor rol oynar (Zaim, 1990:98hsan
sayisi olarak fiili emek arzini ise, istihdam dulizey istihdam orani belirler. Bir tlkenin

ekonomik gekmesinde uretim faktorlerinden biri olan emek guctiéniyle Uretime
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katabilmek icin istihdam dizeyinggicu duzeyine yakiirmak amaci gudulir ki buna
tam istihdam denilir (Murat, 2007:167). Emek arakimindan yukselssizlik oranlari
olan Ulkeler acisindan vasif seviyesi ve etkinjiiksek olan emg yonelik talep daha

fazladir.
3.1.2. Emek Talebi

Isverenler mal veya hizmet tiretmek amaciyla emelbiade bulunurlar. Bu yoniiyle
emek talebi tiretilngi bir talep olarak karmiza ¢ikmaktadir. Emek talebi, yatirimlarla,
yani Ulkenin ekonomik yapisi ve gucuneghaolarak gerceklgr (Zaim, 1990:11).
Emek talebi turetilmi bir talep olmasi nedeniyle pek cok faktéreslbalarak olgur
(Gund@an ve Bicerli, 2003). Bu faktorleri kisa donemli ueun donemli olarak iki

kategoride incelememiz mimkundur.

Kisa donemde emek talebini belirleyen faktor Gareticret verenler acisindan bir
maliyet unsurudur. Ozellikle k@ sermaye miktari olmak tizeresei Uretim faktorleri
sabit iken gverenin emek talebini belirleyen tcret dizeyi okica Ucret miktar

arttikca talebi dgecektir.

Uzun dénemdesveren dger Uretim faktorlerinde de @aiklikler yapabilmektedir.
Dolayisiyla uzun dénemde (Ucretingicida dger ekonomik gostergeler de emek
talebinin belirlenmesinde rol oynar. Uzun dénemadetiih yapilan sektor, teknoloji,
esneklik, gibi Gretim faktorleriyle tlkedeki paralpikasi, faiz oranlari, vergi politikasi,
sosyal guvenlik primleri, gibi pek cok giskene bglh olarak emek talebi desir.
Ornezin kitle Gretiminin ygun oldyu fordist tretim sistemiyle, esnek uzmanba
olarak denilen post-fordist Uretim sisteminde entalepleri birbirlerinden farklidir.
Ozellikle esnek uzmanjma sistemi, ¢aganlari “nitelikli” ve “niteliksiz” isglicu olarak
keskin bir sekilde ayirmg ve 6zellikle niteliksiz ggiiciine yonelik talebi neredeyse
ortadan kaldirmgtir (Memduhglu, 2007). Yine gunumizde tarim sektdriinde emek
talebi daha az iken hakim sektor olan hizmet sékide emek talebi daha gan

olmaktadir.
3.1.3.1s Piyasasi
Istihdamin Ugiinci tarafi olan piyasa agisindan gakizda §guici piyasasi, emek arz

ve talebinin bulstugu piyasadir (Zaim, 1990Jsgiicii piyasasi genel anlamiylggiicii
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sahipleriyle sermaye sahipleri arasinda istihdanskiliérinin - kurulmasina ve
surdurulmesi ile ilgili taraflarin farkli segenele \guglere sahip olduklari ekonomik,
sosyal, siyasal ve hukuksal faktorlerinde etkigedir piyasadir (Kapar, 2005:24).

Isguicti piyasalari da ulkenin genel ekonomik ve sigasumuna paralel farkhhklar arz
etmektedir. Bu nedenle sosyal bilimcilerggiicti piyasalarina bakiacilari farklidir.

Bakis acilari arasindaki farklgi, Fevresu sekilde ortaya koyar;

" Birbirinden farkl sosyal bilim dallarisgiici pazarini kendi alanlari ile yakindan
iliskili bulabilirler... Ekonomist, §guci pazarn ile “kit kaynaklarin gdumi”
acisindan ilgilenir. Ekonomistin temel ilgisigiicinin birim fiyati yani Ucretle
ilgilidir...(Oysa) sosyolog, sgict pazarinin bu yoénu ile ilgilenmez. Sosyolog,
farkl insanlarin farkl glerde ne kadar dcret aldiklari ile ilgilenmez. E&omst,
isglcu pazarinda Ucretin hangi olcite gore belirgndiiliskin teoriler Gretmesine
karsin, sosyologsdglicl pazarinda “neden baggiicinin dierlerinden “daha iyi”

ya da “daha kotu"siere yerlgtirildi gi"ne iliskin teoriler tretir (Guzel, 2008:52).

Bu farkh algilamanin bir b&a sebebi ise; piyasa kavramggiicii dginda kavramlari
aciklamak icinde kullanilmasindan kaynaklanmaktadgiicti piyasasini, mal ve/veya

hizmet piyasalarindan ayiran bir takim olc¢ttlerdvafLordgslu ve Ozkaplan, 2007:77);

- Oncelikle §glict piyasasinin ana konusgiicu, yani insandir. Bu yonuylggiicinin
bir mal gibi alinip satiimasi veya piyasartlariyla fiyatinin belirlenmesi pek mimkuin

degildir. Ayrica isgucunu etkileyen toplumsal ve kiltirel etmenleubohaktadir.

- Isguicti piyasalarini belirgin kurallari olan standasl bglamak imkansizdir. Mal
ve/veya hizmet piyasalarinda belirli kriterlerey@, kalite..) bah standart uygulamalar
gorilmektedir. Oysasgucu piyasalarinda yapilabilecek tek bir ayrim warml da

isglcunun nitelii (vasif seviyesi) dir.

- Mal velveya hizmet piyasalarinda mallarin veyantetlerin ikamesini ggamak
kolaydir. Ancak ggucti piyasalarinda ikame imkani son derece simirsgrmaye sinirli

olarak ggucu piyasalarina ikame olabilmektedir.

- Isguicti piyasalarinin mobilitesi, bireyin 6zelsktlari ve toplumsal keullara gore

degsisebilmektedir. Mal ve/veya hizmet piyasalarindansabilite sinirsizdir.
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Isguicti piyasasi,sgiici agisindansverene oranla dahalévsel yonleri vardirisgiici
acisindan,sglict piyasasinin iki 6zefli 6ne ¢ikmaktadir. Birinci olarak “lcret largi
calisma olangl”, digeri ise “isgucunun Ucretini artirmak icin kullanilan rasyorté
arac” olmasidir. Bu iki 6zellik, bir yandan epie isglicii pazarinda ticari bir meta’ya
donistigiini gosterirken; ger yandan dasgucu pazarini der piyasa c¢gtlerinden
farkhlastirir (Guzel, 2008:53).

Devletler mal veya hizmet piyasalarini dizenlengai bir takim politikalar izledikleri
gibi isgucu piyasalarini da dizenlemek icin de bir takofitig tedbirler elbette ki
almaktadirlar.is piyasalari ayni zamanda siyasi otoritenin ekonohgikata miidahale
alanlaridir. Cikarilan ulusal ve uluslararasi kdau@s kanunu, ILO standartlari, asgari
Ucret..) ile piyasay! siyasi otorite istgdiyone d@ru sevk edebilir. Esas itibariyle
isglcu piyasas! politikalarissizlikle muicadeleye yonelik politikalarin énemlir bi

parcasidir.

Ozdrliler agisindan istihdamin ¢ aktorinin desigel hayatinda yer bulabilmeleri
acisinda buyidk 6nemi bulunmaktadir. Emek arzi rdas1 konuya bakiimizda,

Ozurlulerin temel gtimleri basta olmak Uzere, mesleki ve teknik ggtlerinin

saglanarak vasifli hale getirilmeleri 6zurlulerin tstiamini kolaylgtiracak en 6nemli
tedbiri oluturmaktadir. Konuya emek talebi boyutuyla balgidda ise, tlkedeki
ekonomik istikrarin sglanarak, yeni yatirimlarlasive istihdam alanlarinin agiimasi
emek talebini ortaya cikaracaktir. Piyasa boyutlpd#ttgimizda ise, alinan istihdam
politikalari tedbirleri ile, gereksipiyasasina giste sglanacak yeni haklar (korumacilik,
tesvik..) gerekse istihdam edilirken 6zurltlerin koroalarina yonelik olarak alinacak
tedbirler (ssizlik sigortasi, § glvencesi..) Ozurlulerin istihdamini kolaytisacaktir.

Bunun yaninda sglclu piyasalarinda ayrimcilikla micadele ve ayifici

davranglarinin azaltiimasi 6zurltlerin istihdamini arthiair olgudur.
3.2. Turk isguci Piyasalari Diizenlemeleri ve Oziirliistihdami

Ulkemizde 2001 ekonomik krizinden sonra ekonomilstgipelerde bilyiime sirecine
gecilirken bu buyime istihdam olarak tlke gostezgee yansiyamamtir. Ozellikle
2008 yilinda dinya genelinde sgman ekonomik krizinde etkisiylesizlik oranlari
surekli olarak artngtir. 1992 yilimda % 56 olarsgucine katilim orani, 2001 ile 2007
yillari arasinda % 47 oraninda sabitlegtmi Isgiiciine katihm oraninin ginesi,
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vatandalarin Uretimin dginda kalmasinin en blyik gostergesidir. Buna placdéeak
bazimlilik orani da hizla artmg, bazimhlik oraninin artmasi nedeniyle gelirlerde

azalmstir.

Ekonomik anlamda blyume gb6zlenmesingmran bunun ayni oranda istihdami
tetikleyememesinin iki nedeni bulunmaktadir. Bunigglict talebinden kaynaklanan
faktorler ve ekonomideki yapisal sorun alanlar(@aragol ve Akgeyik, 2010)isgiicl
talebinden kaynaklanan sorunun temel nedeni ggicii arzinin nitelikleri ile talebin
farklhilik arz etmesindendir. Bu sorunun ¢ézimunggulanan istihdam politikalarinin

onemi blyuk olacaktir.

Ulkemizde §giict piyasalarini diizenlemek amaciyla aktif vefgaghdam politikalar
kullanilmaktadir. Ulkemizin istihdam sorunlariniasinda isizlik gelmektedir. Bu da
istihdam alanlarinin sinirli olmasinin bir nedenidkgiicinin §giict piyasalarina
cekilebilmesi ancak aktif istihdam politikalar viasiyla gercekkgecektir. Caanlarin
calisma sartlarint korumak veyassiz kalmalari durumunda da pasif politikalar
uygulanmaktadir. Ozellikle o6zurlulerin istihdam asasina girmelerine yonelik
uygulanacak politikalar aktif istihdam politikalada yer alirken, o6zurluleringi
piyasasinda korunmasina yonelik tedbirler ise pagihdam politikalari icerisinde

olacaktir.
3.2.1. Planl Dénemde Tiirkiye’de Uygulanaristihdam Politikalari ve Oziirliiler

Ulkemizde planli ekonomik déneme ggei1963 yilindan itibaren 5’er yillik kalkinma
planlari hazirlanmaya klanmstir. Ulkemizdesu anda 2007-2013 yillari arasinda
sosyo-ekonomik politikalara yol gdstermek amaci9fancu plan yurttalmektedir.
Kalkinma planlarindaki hedefler ve amaglar Ulka iQir yol gdsterici olmakla birlikte
hedeflerin gerceklgp gerceklemediginin denetimi tlkemizde dikkate alinmamaktadir.

Bu faktor ise planlardaki politikalarin uygulanntdimalini disirmektedir.

Kalkinma planlarina engelli istihdami acisindan ti@inizda, istihdam konusunda
engellilere ilk atif 1990-1994 vyillar icin yUrtdé bulunan altinci kalkinma planinda

olmustur. Bu plan igerisinde istihdam ile ilgili ilke vpolitikalar icerisinde; fsgiicii

! Bagimlilik orani: Uretime katilan her 100skiin kendisiyle birlikte kac kiye yetecek kadar tiretimde
bulunmasi gerekgini belirtir. Formiald: Cakma ca& disi nufus / Cakma ca&mndaki nifus *100
(Zaim,1990:110).
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piyasasina giste zorluklarla kagilasan ozarliler ve eski hikumlilerin problemlerini
giderici tedbirler alinacaktir”, ifadesine yer \aristir (DPT, 2010:302).

Daha sonra 2001-2005 yillar icin hazirlanan sekizistihdam planinda da, altinci
kalkinma planinda oldiu gibi 6zurlulere yonelik yeni hedefler belirlerytm.
Ozurlulerin §siz kalmalarini énleyecek tedbirlerin alingoea vurgu yapilngtir (DPT,
2010:103-104)ilgili hedef ve politikalar icerisinde; “Ozellikleemclere, kadinlara ve
ozlrlilere yonelik olmak Uzeragsizligi 6nleyici tedbirler alinacaktirssizlik riskiyle
kargilasabilecek beceri dizeyi ve Ucret seviyeleri oldukgéstk Kkisilerin issiz
kalmalarini 6nleyici ve niteliklerini artirmay! hefieyen aktif ve pasif istihdam

politikalari uygulanacaktir” ifadesine yer veriktir.

Bu vurgu esas itibariyle pasif istihdam politikafea yonelik olmgtur. Cunki Glkemiz
icin temel sorun 6zurltlerinssiz kalma riskinden ziyade ipiyasalarina gislerin de
yasanmaktadir. Bu konuyla ilgili olarak dokuzuncu kalka planinda aktif istihdam
politikalarina yonelik vurgu belirginggirilmistir. Planinda istihdamin arttirlmasiyla
ilgili boliumunde Tirkiye gergéne vurgu yapilimgtir. Planh donemle birlikte, Ulke
genelinde hizli nufus agtnin neden oldgu olumsuzluklar azalmasina graen,
istihdamin artirilmasi vessizligin azaltilmasi ile g@time iliskin sorunlar ¢ézulememi

ve gitim istihdam arasindaki gki yeterince kurulamangtir (DPT, 2010:38).

Bu sorun cercevesinde, dokuzuncu plan doneminded&nin artirlmasinda etkin bir
arac olarak aktif isglct politikalarina verilen 6nem artngi ve aktif istihdam
politikalarinin neleri kapsagh detayli birsekilde verilmgtir. Buna gore, ‘$gictinin
beceri ve yeterliiini gelistirerek istihdam edilebiliriin artirilmasini amaclayan aktif
isglcu politikalari, ggiict yetgtirme, mesleki gitim ve isgicl uyum programlarini,
meslge yoneltme, mesleki damanlik ve rehberlik hizmetlerinin sunulmasing, i
arama stratejilerinin galirilmesini, issizler, o6zurluler, kadinlar ve gencler gibi
dezavantajl gruplariry ibulmasini, gigimcilik egitimlerini ve istihdam garantili gtim

programlarini kapsamaktadir”.

Ulkemizde aktif §giicti politikalarinin temel uygulayicisi olan Turkils Kurumu'nun
(ISKUR) dizenlemi oldusu programlarin yaygingariimasi calgmalari devam
etmektedir. Bu kapsamda, AB ve Tirkiye’'nin ortakaiismaniyldSKUR tarafindan
Aktif Isguicii Piyasasi Programlari Projesi yuritigtiiii Bu proje kapsaminda 50.059
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kisi egitilmis olup, bu ksilerden toplam 7.463 ki istihdam edilmgtir. Bununla birlikte,
aktif isglict politikalari kapsaminda yapilan harcamalariBYiBi'ye orani AB

ortalamasi olan yizde 0,7'nin ¢cok altindadir (DP070:40).

Goruldigu gibi dokuzuncu planda bir 6nceki plana gore da@eacekci hedefler
belirlenmitir. Ozellikle engellilerin mesleki @tim eksikligini gideriimesine yonelik

ISKUR hedef gosterilerek yeni programlarin diizenlesirhedeflenmtir.
3.2.2. Tiirkiye'de Oziirlilere Uygulanan Aktif-Pasif istihdam Politikalari

1980’lerin baina kadar Bati Avrupa’da imalat sektdrindekikayiplarini dengeleme
stratejisi pasif’ § piyasasi politikalariydi. 1980’lerin ortasinda, sfpais piyasasi
politikalarinin devamh gejmesi durdu. Bu hdamda aktif § piyasasi politikalarinin
istihdam olgturmadaki 6énemi 6zellikle OECD (Ekonomik Kooperasyee Gelsme
Organizasyonu), Avrupa Bigi gibi uluslararasi organizasyonlarla ve 1997'deki
Avrupa istihdam Stratejisi vurgusu ile yenidenstegliimeye balandi (Deguerre and
Etherington, 2009).

OECD ksizlikle micadelede izlenen istihdam politikalarfngrupta toplamgtir. Bunlar

sirasliyla;
-Kamunun glestirmesi ve darsmanlik hizmetleri,
-Mesleki esitim,

-Sibvanse edilmiistihdam (6zel sektore yonelik Ucret ve istihdaibvansiyonu, kendi

isini kuranlara yardim ve goudan kamu sektériinde istihdam),
-Gengclere yonelik politikalar,

-Ozurltlere yonelik politikalar,

-Issizlik sigortasi,

-Erken emekliliktir.

Bu politikalarin ilk bai aktif istihdam politikalari olarak siniflandimken, son ikisi
pasif istihdam politikalaridir (Bigerli, 2005). Gelnbir kabulle §giict piyasalari, aktif
ve pasif piyasalar olarak gorulgii Gizere ikiye ayrilmaktadiisgiicti arzini ve talebini
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dengeleyerek ssizligi azaltma amach politikalar aktif istihdam polislarini
olustururken, ozellikle gsizleri gelir destgiyle destekleyen ve Uzerlerindeki baskiyi
hafifletmeye yonelik gguci piyasasi politikalart da pasif istihdam pkétarini
olusturmaktadir (Mutevelliglu ve Aksoy, 2010).

Pasif istihdam politikalari denilincegsiz bireylere ¢ bulmak ya da istihdam yaratmak
ve issizlik oranlarini azaltmak yerinegsizligin bireysel ve toplumsal acidan yargitt
olumsuzluklari gidermeyi amagclamaktadiissiz kisilere vasif sgalamaktan cok
issizligin olusturdusu gelir kayiplarini azaltici politikalari icerir. kAf istihdam
politikalari ise, gsiz bireyleri dgrudan gsizlikten kurtarmaya yonelik politikalardir.
Issizlere vasif kazandirmak, meslekiiten vermek gibi strecleri icerir. Bu iki tur

politikada birbirlerine alternatif olmaktan ziyatebirlerinin tamamlayicisidir.

Aktif istihdam politikalari, § disinda sglanan gelir desggni ifade eden pasif istihdam
politikalarinin kagiti olarak da kullanilir. Bununla berabergitie bicimlerde birbiriyle
ili skili bulunan ve birbirini etkileyen aktif ve pagolitikalar arasindaki ¢izgiyi cizmek
bazen guc olabilir (Gungan ve Bicerli, 2003:222).

3.2.2.1. Tiirkiye'de Uygulanan Aktif istihdam Politikalari

Son 40 yil icerisinde “aktif” § piyasasi politikalari 6zellikle gahis Ulkelerde en
onemli istihdam politikasi araci olarak ortaya cikdktif istihdam politikalarinin
temelinde; piyasa kaygia kalitesini arttirma, piyasa istmi arttirma ya da skisci
uyumunu gektirme gibi niyetleri olan farkli tirde aktivitelekapsar (Betcherman vd.,
1999). Aktif is piyasas! politikalari ayni zamanda istihdam dlani tekrarge getirerek
cesitli yollarla is piyasalarinin fonksiyonunu arttirmay! hedefler.tiRks piyasasi
politikalari kamu istihdam hizmetlerg piyasasi gitimi ve subvansiyonlu istihdam gibi
programlari da kapsar (Boone and VanOurs, 2004).c¢Bigevede aktif istihdam
politikalari kapsamindassizligi 6nlemeye yonelik ve sinirlayict olmak Uzere ikiaa

hedef vardir.

Aktif istihdam politikalarinin kékeni 1. Dinya Sas’'na kadar uzanir. Il. Dinya
SavarI’ndan sonra ilk kezisveg'te aktif istihdam politikalari uygulangtr. isveg'te
Gosta Rehn ve Rudolph Meidner aktif istihdam pidditarini tam istihdami geamak ve

enflasyonu kontrol altinda tutam sosyal demokratshiateji olarak tanimlarglardir
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(Isigicok ve Emirgil, 2008:217). Kavram daha sonra OE@dimlayarak dier
ulkelerde de etkinkgnesini sglamistir. Bu politikalar kapsaminda meslekgigm
programlari, kamu istihdami, tcret sibvansiyonjagigin olarak kullanilngtir. Ne var

ki pek cok gekmis Ulkede 1980'li yillara gelinginde ise yeni liberal politikalar ve
iktidarlarin etkisiyle “ekonomiye midahale etmenmnmeantgiyla is piyasalari tamamen
ekonomik gekmelere birakilmgtir. Ancak gsizlik oranlarinda ygnan buyuk argive
gelismeler, aktif istihdam politikalarinissizligi 6nlemede olmazsa olmaz konumuna

getirmistir.

Ulkemizde de son yillardadizlikle miicadelede aktif istihdam politikalari Geellikle
mesleki @itim ve yonlendirme faaliyetleriis-Kur tarafindan yerine getiriimeye
calisiimaktadir. OECD’nin gsizlikle mticadelede belirlegii istihdam politikalarinin ilk
besi aktif istihdam politikalari olarak derlendiriimektedir. Bizde bu noktadan
hareketle tlkemizde aktif istihdam politikalari wygmalari kapsaminda yapilanlari ve

Ozellikle 6zurltlere yonelik hizmetleri inceleyeie.
3.2.2.1.1. Kamunun Klestirmesi ve Dansmanlik Hizmetleri

Kamu sglestirme ve dargmanlik hizmetleri yani istihdam hizmetleri; kamunamek
piyasalarindaki bilgi eksikiini gidermeye, dci-isveren glesmesini sglamaya ve
gelistirmeye yonelik cgtli hizmetleri kastedilmektedir (Karabulut, 2007.6Bicerli,
2004:104). istihdam damanlgl hizmetlerini bu amagla kamu ve 06zel istihdam

birolari yardimiyla gercelgarilir.

Ulkemizde istihndam hizmetleri 2003 yilina kadarve isci Bulma Kurumu tarafindan
yerine getiriimekteydi. 2003 yilinda 4904 sayilirKile is Kurumu Kanunu yurirlge
girmistir ve bu kanun kapsaminda 06zel istihdam burolariaciimasina imkan
sazlanmstir (Bicerli, 2004:183)Is ve isci bulma faaliyetlerini bu tarinten sonra kamu
kurumunun yaninda 6zel birolarda yerine getirmegtamistir. Kamu ve 6zel istihdam

birolarinin temel faaliyet alani ise;
-Issizler ulamak,
-Igsizleri yonlendirmek,

-Eslestirme, ise yerlgtirme ve § gelistirme hizmetleri sunmak,
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-Issizlerin vasif diizeyini yikseltmek icin meslekigiten kurslar duzenlemek
(literatirde engellilere yonelik olarak 6zel ist#md burolarinin dizenlegli bir kursa

rastlaniimarmtir),
-Personel yonetimine damanlik yapmak (Korkmaz ve Mahigallari, 2007:95).

Bu faaliyetlerin bgari ile uygulanabilmesi i¢cin dagmanlik hizmetlerini destekleyici
hizmetlerin de verilmesi gereklidir. Bu kapsamdssiz kitlesine ulamak, alstirma
(oryantasyon), ssizlerin vasif dizeylerinin gerlendiriimesi ve test edilmesk arama
seminerlerinin verilmesi, takip damanlgl ve slestirme ve geljtirme faaliyetlerinin
de sunulmasi gereklidir (Karabulut, 200%:Kur tarafinda 2002-2009 yillari arasinda
bu amagclarla 12.69Cyeri ziyareti, 531 meslek veggim yeri argtirmasi, 12.701
meslek dagmanlgl ve 20.6394 dansmanlgl yapiimstir (iskur, 2009 ).

Engellilere yonelik olarak mesleki damanlik ve glestirme faaliyetleri tlkemizdds-
Kur tarafindan koordine edilmektedis Kanunu'na gore de, kota kapsaminda engelli
calstiracak §verenlerin  §gucl  temini icin Is-Kura bagvurmalari gerekfi

dizenlenmytir.
3.2.2.1.2. Mesleki itim

Bilgi toplumuna gegi ve uretimde ileri teknolojik unsurlarin kullanilye bglanmasi,
is piyasalarinda emek talebinin nitgtin de dgismesine neden olngtur. Isverenler
yogun teknolojiyi kullanabilecek vasif seviyesi ylukdgglicu talep eder hale gektir.
Ozellikle bu noktada mevcut ¢ganlarin vasif seviyelerinin arttiriimasssizlerinde §
piyasalarindasi bulabilmek icin mesleki bilgi ve becerilerinin ggirilmesine gerek
duyulmuwtur. Mesleki gitiminin 6nemi giderek artmgtir (Korkmaz ve Mabhirgullari,
2007:91). Aktif istihdam politikalari icerisinde sleki esitim hizmetleri ile de, gguci
piyasasinin ihtiyaclari doultusunda yeni beceriler kazandirilaraksizlerin yeni §
bulmalarini kolaylgtirmak hedeflenmektedir. Bu kapsamda; okur-yazaedikimi, is
arama gitimi, mesleki 6n gitim, meslek gektirme ezitimi, yeni is egitimi, girisimcilik

egitimi verilmektedir (Karabulut,2007).

Ulkemizde is-Kur tarafindan verilensgucl eitim programlarinin hedef kitlesini;
istihdam garantiliggict eitim kurslari, 6zurltlere yonelik dizenlenen meslekitim

kurslari, hukimlu ve eski hikumlulere yoneligten kurslari, kendi gini kuracaklara
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yonelik dizenlenen mesleki gigm kurslari, gsizlik 6dengi alanlara yonelik
dizenlenen mesleki ggim kurslari ve toplum vyararina cgina programlari
olusturmaktadir (Bulut,2010).

Is-Kur tarafindan bu kapsamda 2002 yil ile 2008 wtasinda toplam 5225 kurs
dizenlenmy ve toplam 114395 ki bu kurslardan faydalangtir ( www.iskur.gov.tr).
Bu kurslardan faydalanma imkanini kent merkezindedluan ozurliler
bulabilmislerdir. Ozellikle kirsal alandaki 6zurlulere yonelbu tir mesleki gtim

kurslari organize edilemestir.

Ancak ulkemiz agisindan mesleki ve teknik liselergas amaci olaggicu piyasasina
nitelikli ara eleman yegtirmeyi yeterince yerine getirdikleri ve il dgrenciler
tarafindan tercih edildiklerini séylemek mumkingidi@ir. Bu yizden hem mesleki ve
teknik okullarin hem de meslek edindirme programiar piyasanin taleplerini
karsilayamadiklari gibi piyasalardai@mli i ssizlere uygungler olusturamamaktadirlar
(Karagol ve Akgeyik, 2010:23).

3.2.2.1.3. Subvanse Edilngiistihdam

Yapisal gsizlikte micadelede kullanilan aktif istihdam pébiarinin bir tirind de
stibvanse edilmiistindam olgturmaktadir. Ozellikle bazi firmalarin krizler dglaiyla
kapanmasi ve O6zeligrme uygulamalari neticesinde galnlarin buytk bir kismisini
kaybetmektedirler. Buna kahk bazi sektorler de ise ggie gozlenmektedir. Bu
kapsamda da kamu istihdam ofislegini kaybedenleri tekrar istihdama kazandirmak
amaclyla yukselme gdimi gosteren fakat sermaye yapisi sinirli olggerleri ile
isbirligine giderek, elli bir suire Ucretleri sibvanse ekeadisanlarin istihdamini devam
ettirmektedir (Varcgin, 2004:40).

Subvanse edilmi istihdam uygulamasini kisaca U¢ grupta toplay@hiliGenel
subvansiyonlar, yenis¢i icin uygulanan sibvansiyonlar ve marjinal sutsrgonlar
olarak (Karabulut, 2007:46). Genel subvansiyonlaiiiiin ¢akanlara uygulanan
subvansiyonlardir, yenkgi icin uygulanan stibvansiyonlar ise yege ialinan gcilerin
Ucretlerinin bir kisminin devlet tarafindan gtanmasi seklinde uygulanmaktadir.
Marjinal stbvansiyonlar ise belirli bir istihdamamnnin Gzerindese alinan ggilerin

maliyetlerini kagilamaya yoneliktir.
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Ucret subvansiyonlarinin temel amaci ekonomik daaave gerileme dénemlerindg i
piyasalarindasi bulma ihtimalleri d§ik olan genc ssizlere ve Ozurlilere istihdam
olusturabilmektir (Giindgan ve Bigerli, 2003:225). Ulkemizde de istihdammramasi
ve issizligin dnlenmesi adina yapilan, yegeialinacak caganlarin SSK primlerinin bir
kisminin veya tamaminin devlet tarafindan 6dennuggiulamasi yenistiler igin
uygulanan siibvansiyonlara iyi bir 6rnekkit eder. Ozellikle 6ziirlii istihdaminda kota
kapsaminin Ustiumdevierenler 6zirlt istihdam etmeleri durumunda, isdiindedilen

her bir 6zurlinun sigorta giderlerinin % 50’siniviiet kailamaktadir.
3.2.2.1.4. Genclere Yonelik Politikalar

Aktif istidam politikalari kapsaminda uygulana pigtalarin blyuk bir béliminde amag
genc gsizleri is piyasasina yerigirebilmektir. Dangmanlk hizmetleri, meslekigtim
hizmetleri, siibvanse edilgis uygulamalarinin hepsinin ilk muhatabi gegsizlerdir.
Bu amagli 2002-2008 vyillari arasindgKur istihdam garantili 897 kurs diizenlami
24648 ksi yararlanmg, kendi kini kuracaklara yonelik olarak 494 kurs 8535 katdi
ve yine gsizlik sigortasi kapsaminda acilan 961 kurs ile 3 %isiye ulasiimistir

(www.iskur.gov.tr). 2009 yili icerisinde idg-Kur;

- 21.608 §sizin katildg1 942 istihdam garantilsgtci yetgtirme kursu,

- 108.630¢sizin katildgl 5.174 genelsglcu yetgtirme kursu,

- GAP-II projesi kapsaminda 12.693izin katildgi 529 kgicu yettirme kursu,

- Cazibe Merkezleri Projesi kapsaminda 4&zin katildgl 12 isgtcl yettirme kursu,
- Hibe Projesi kapsaminda 10.148izin katildg1 381 sgiicu yetstirme kursu,

- 6.655 §sizin katildg1 304 kendi gini kuracaklara yoneliksgucl yettirme kurs,

- Issizlik sigortasi kapsamindaki 383izin katildgl 23 isguicl yetjtirme kursu,

- Calsanlarin Mesleki Eitimi kapsaminda 387ssizin katilldgi 34 isglcu yetgtirme

kursu,
- 19 issizin katildgl 1 girisimcilik programi,

- 44.628 ¢sizin katildgl 1.613 toplum yararina ¢ana programi,
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- 1.285 jsizin katildg 555 staj programi, diizenlentii (Iskur, 2009).
3.2.2.1.5. Ozurlilere Yonelik Politikalar

Ulkemizde ozurlilerin istihdami konusunda aktifiisam politikalari kapsaminda
faaliyetler Is-Kur'un onciligiinde yapilmgtir. Bu calgmalara bakmadan 6nce 6zurl
nifusun demografik bilgilerini vessizlik oranlarini incelememiz gereklidir. Cunku ne
kadar 6zurli vatandamiz var bunlarin ka¢ tanesine istihdam imkargleasang bunu

bilmemizde fayda vardir.
3.2.2.1.5.1. Turkiye'de Ozirluisguiciinin Genel Dgerlendirmesi

Dunya Sglik Orgiitil tarafindan yapilan cginalarda genel nifus icerisinde getis
ulkelerde ozurlulerin orani % 10, gghekte olan ulkeler icin ise % 12 olarak tespit
edilmistir. Ulkemizde 6zurliler konusundaki bilgi ve veksikligini gidermek amaciyla
Basbakanlik Devletistatistik Enstitiisii B&anligi ve Babakanlik Ozrluleridaresi
Baskanligl isbirligi ile “2002 Turkiye Ozirliler Argtirmasi” 2002 yili Aralik ayinda
yapiimstir. Bu argtirma sonugclarina gore Ozdurlulerin genel nifusanio® 12,29
olarak tespit edilmstir. Tablo’da 6zurlulerin yg cinsiyet ve engel ttrleri bakimindan

oranlari bulunmaktadir.

Tablo 1. Genel Ozirlii Orani (A:Toplam B:Erkek C:Kadin)

Toplam Oziirli Niifus | Ortopedik, Gérme, Isitme, Dil | Siiregen Hastalga Sahip
ve Konusma ve Zihinsel Olan Nifus
Ozurlt Nufus
A B C A B C A B C
Turkiye 12,29 11,10 13,45 2,58 3,08 2,12| 9,70 8,05 11,38
Yas Grubu
0-9 4,15 4,69 356 1,54 1,70 1,37| 2,60 2,98 2,20
10-19 4,62 4,98 4,28 1,96 2,26 1,65| 2,67 2,72 2,63
20-29 7,30 7,59 7,04 2,50 3,34 1,74| 4,80 4,24 5,30
30-39 11,44 10,43 12,42 2,56 3,18 1,95| 8,89 7,26 10,46
40-49 18,07 15,15 21,08 2,65 3,29 1,99| 15,43 11,86 19,09
50-59 27,67 22,56 32,67 3,23 3,73 2,74| 24,44 18,83 29,94
60-69 36,96 31,60 42,02 5,14 5,65 4,65| 31,82 2559 37,3
70+ 43,99 39,77 47,77 7,89 8,45 7,38| 36,10 31,32 40,39
Bilinmeyen | 11,68 6,30 14,17 0,34 0,53 0,25| 11,33 5,77 14,0

Kaynak: 2002 Tirkiye Ozirliler Argirmasi
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Ulkemizde kadin 6zirltlerin orani, erkek ozirlikmddaha fazladir. Bu durum 6ziirli
istihdami acisindan olumsuz bir parametredir. Ulikzele zaten bayanlarin istindam

oranlarini dguktdr.

Ozurlilerin kent-kir ve bélgesel olarak bilgilerifiablo 2 'de gérmekteyiz. Bu bolgesel
veriler 6zurlulerin istihdami ve 6zellikle kota ksgmindagyerleri acisindan bélgesel

bir farklilhk olup olmadginin analizini yapabilmek icin bilgiler verecektir.

Tablo 2. Ozdirltlerin Bolgesel D&ilimi (A:Toplam B:Erkek C:Kadin)

Ortopedik,
) Gorme, Isitme, Dil Stiregen Hastalga
Toplam Ozurlt Nufus ve Konusma ve Sahi N
o A, ahip Olan Nufus
Zihinsel Ozurli
Nufus
Yerlesim | B c |lalB|lcCc|] A|B| C
Yeri
Kent 12,70 11,38/ 13,99 220 2,60 1,81 10,49 8,78 12,18
Kir 11,67| 10,69, 10,69 3,16 3,744 259 8,50 6|95 10,04
Bdlge
Marmara | 13,13 | 11,66 1459 2283 2,60 1,87 10,90 9,05 12,73
Ege 11,86 | 10,69 13,00 2,59 3,15 2,05 9,27 7,55 10,95
Akdeniz 12,16 | 11,15 13,13 26,0 2,99 2,21 95 8,16 10,93
ic Anadolu | 12,52 | 10,78/ 14,23 26,0 3,01 220 9,92 7,77 12,03
Karadeniz | 12,98 | 11,62 14,32 3,22 3,66 2,80 9,76 7,97 11,52
D.Anadolu | 11,80 | 11,29 12,30 253 3,18 1,90 9,26 8,10 10,41
G.Dogu 9,90 9,86 9,94 2,72 345 199 7,18 6,41 7,96
Anadolu

Kaynak: 2002 Tirkiye Ozurliller Argirmasi

Cok acik bir farklihk olmamakla birlikte, Glkemiedsanayi tesislerinin merkezi olmasi
nedeniyle cazibe merkezi olan Marmara bélgesindeldzayisi dier tim bdolgelerin

Ustiinde yer almtir.

Isguciine katilimlarina gore Ozirli nifusa bakmzda Glkemiz icin  olumsuz
gostergeler ile karlasmaktayiz. Tablo3'deki verilersiginda tlkemizde 6zuarlilerin %
78,29'nun §guciine dahil olmagini gérmekteyiz. Ozurlileringgliciine katilma orani
ise % 21,71'dir. Kadinlar agisinda bakbnizda bu olumsuz tablo daha anlamli hale
gelmektedir. Kadin 6zurluleringgiiciine Katilma orani % 6,71 olarak gercekis,

kadinlarin % 93,29’usglictine dahil olamatir.
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Tablo 3.1sgiicti Durumuna Gore Ozirlii Nufus

Lo . Isgiictine Dahil
Isglcine Issizlik
Olmayanlarin
Katilma Orani Orani
Orani
Tirkiye 21,71 15,46 78,29
Yerlesim
Yeri
Kent 25,61 17,43 74,39
Kir 17,76 12,58 82,24
Cinsiyet
Erkek 32,22 14,57 67,78
Kadin 6,71 21,54 93,29
Bdlge
Marmara 24,75 10,48 75,25
Ege 24,50 15,61 75,50
Akdeniz 20,03 20,25 79,97
ic Anadolu 22,51 16,04 77,49
Karadeniz 17,38 14,42 82,62
Dogu 19,58 25,40 80,42
Anadolu
G.Dogu 19,85 16,19 80,15
Anadolu

Kaynak: 2002 Turkiye Ozurluler Argdirmasi

Bolgesel olarak sgucine katilmaya balkimizda Marmara bdlgesi ilk sirada
gelmektedir. Ozirli nifus barindirma oranlarnylayedh nifusun istihdami arasinda

dogru oranlh bir orantini oldgunu ¢ok rahat gorebiliriz.

Tablo 4. Ozirlilere Yoénelik Kurum ve Kurulu slardan Beklentilere Gore Oziirli

Nufus

Parasal | Egitim Is Yasal Evde Diger | Bilinmeyen

Katki Olanaklari Bulmaya | Haklar Uzman

Yaratma Yardim Savunmasi | Bakim

TURKIYE | 61,22 3,31 9,55 3,51 4,12 13,83 4,76
Yerlesim
Yeri
Kent 55,28 4,23 10,20 4,60 4,71 15,37 5,60
Kir 68,03 2,25 8,80 2,26 3,45 11,41 3,80
Cinsiyet
Erkek 59,34 3,63 12,33 4,10 2,97 12,65 4,98
Kadin 63,76 2,88 5,78 2,72 5,67 14,72 4,46

Kaynak: 2002 Tirkiye Ozurliller Argirmasi
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Ozurlilerin kendileri ile ilgili kurum ve kurukliardan beklentilerine balkgimizda,
ozurlilerin istihdaminin 6nunde 6zirlilerden kayaakn nedeni gorebiliriz. Ozurluler
kendileriyle ilgili kurum ve kurulglardan % 61,22 oraninda parasal katki beklentisi
icerisinde olmslardir. is bulmalarina yardim beklentisi % 9,55gitan ile ilgili
beklentileri ise % 3,31 olmtur. Sosyal yardimlar ile ilgili insanlarin ¢gha isteini
azaltici oldgu yonundeki olumsuz gogibu tablodan da ortaya ¢ikmaktadir. Tabi bunu
arka planinda pek cok faktore de bakmamiz gereRilrlilerin gitim durumu,
ailelerinin ekonomik durumu gibi faktorlerin bu saun olgumunda 6nemli katkisi

olacaktir.

Ozur tdrlerinin ortaya cikmasi agisindan 6zurluilggni inceledgimiz de, kirsal
kesimde Ozirli olma oranlari tum 6zurla gruplaariginde daha yiksektir. Bu durum
kirsal alanda istihdam olanaklarinin sinirli olmasdeniyle 6zurlulerin istihdamini

daha da icinden cikilmaz bir hale getirmektedir.

Tablo 5. Oziir Turi ve Ozriin Ortaya Cikisina Gore Ozirli Nifus

Dgustan Sonradan Bilinmeyen
A |[B |cC A |B |C A |B |C

Ortopedik Oziirlii
Tarkiye 23,91 21,51 27,33| 73,30| 76,17| 69,21| 2,79 | 2,32 | 3,46
Kent 21,69| 19,22 25,33| 75,56| 78,61| 71,05| 2,76 | 2,17 | 3,62
Kirsal 26,39| 24,16| 29,45| 70,77| 73,36| 67,26| 2,83 | 2,49 | 3,29
Gorme Ozurli
Tarkiye 20,41 20,46| 20,36| 76,32| 76,49| 76,09| 3,27 | 3,05 | 3,56
Kent 19,78| 19,06| 20,69 77,77| 78,21| 77,20| 2,45 | 2,73 | 2,10
Kirsal 21,10| 21,88| 19,93| 74,75| 74,75| 74,76| 4,15 | 3,38 | 5,31
Isitme Ozurli
Tarkiye 29,49| 29,14 29,92| 67,10| 68,13| 65,85| 3,41 | 2,73 | 4,24
Kent 24,59| 23,83| 25,43| 71,80| 73,66| 69,71| 3,61 | 2,51 | 4,85
Kirsal 34,81| 34,53| 35,17| 62,00| 62,52| 61,32| 3,20 | 2,96 | 3,51
Dil Konusma
Oziirli
Tarkiye 46,63| 45,73| 48,14| 50,16| 51,81| 47,39| 3,21 | 2,46 | 4,46
Kent 41,60| 38,81| 46,17| 55,14 | 58,98| 48,83| 3,26 | 2,20 | 5,00
Kirsal 52,18| 53,22| 50,38| 44,67| 44,03| 45,76| 3,15 | 2,74 | 3,86
Zihinsel Ozirli
Tarkiye 47,92 46,12| 50,64| 49,89| 51,98| 46,73| 2,19 | 1,90 | 2,63
Kent 45,99| 42,17| 51,23| 51,65| 56,09| 45,56| 2,36 | 1,74 | 3,21
Kirsal 49,68| 49,45| 50,05| 48,29| 48,51| 47,92| 2,03 | 2,03 | 2,04

Kaynak: 2002 Turkiye Ozurluler Argdirmasi
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Ulkemizde 6zurlulgiin dggustan mi sonradan mi aituguna baktgimiz da, tim 6zurli
gruplari agisindan da sonradan Ozurli hale gelmgusthn Ozurli hale gelmeden

yuksektir.

Ulkemizde ozdrlilerin gtim durumlari onlarin istihdamini engelleyen enyiiki
nedenlerden birisini olurmaktadir. Ozurlulerin % 42,30 g&imsiz/okuryazar dgil)
temel gitimin dahi dsinda yer almgtir. Bu oran genel nufustaki okuryazar olmama
durumunun hemen hemen ¢ kati olarak gergakigir. Ozirlilerin ancak % 34,5'i
(ilkokul/ilko gretim) ilkdgretim kurumlarini tamamlayabilgierdir. Bu oraninin tzerine
diger egitim kurumlarinda gitim géren ozurltleri de eklegimizde % 48,7 olmaktadir.
Buda demek oluyor ki; 2002 vyil verilerine goére dilerin % 51,3'0 @itim
imkanlarindan yararlanamagtr. Bu durum ise anayasadaki sosyal devlet ténval
milli egitim temel kanuntiile celiski olusturmaktadir.

3.2.2.1.5.2. Tirkiye'deistihdamin Genel Dgerlendirmesi

2000’li yillarin baglarindan guniamize tlkemizde ekonomik anlamda kezlgsmen
kokli donigiim ve dgisimler yasanmaktadir. Ozellikle 6zeljrmelerin etkisiyle kamu
isletmelerinin ve istihdaminda 6nemli azalmalar mexdgelms, tarim sektdrindeki
istihdamda daralmalara devam edimae piyasada 6zel sektogidikli daha rekabetci
anlays ve kuresel pazarlara uyum yerastir (Karagol ve Akgeyik, 2010). Bu
desisiklikler istihdami da direk etkilgnistir. Isverenler bu dgsikliklere ayak

2 Tarkiye Cumhuriyeti Devleti Anayasasr’nin 2inci duesine gore, “Turkiye Cumhuriyeti, toplumun
huzuru, milli dayarsma ve adalet anlayiicinde, insan haklarina saygil, Atatirk milligéitgine bagl,
baslangigta belirtilen temel ilkelere dayanan, demtkralaik ve sosyal bir hukuk Devletidir”. Yine
Anayasamizin 61'inci maddesin ,"Devlet, sakatlakorunmalarini ve toplum hayatina intibaklarini
saslayici tedbirler alir” ibaresi bulunmaktadir.

222 sayili 1961 yilinda cikarildikdgretim ve Bitim Kanunun ilkégretimi 1.inci maddesindgu sekilde
tanimlamgtir; “Tlkogretim, kadin erkek butiin Tirklerin milli gayelerggun olarak bedeni, zihni ve
ahlaki gelgmelerine ve yetgtiriimelerine hizmet eden temegiém ve &gretimdir”. 12’'inci maddede ise,
“Mecburi ilkdgrenim c¢&inda bulunduklari halde zihnen, bedenen, ruhenosyat bakimdan 6zurlu
(engelli) olan ¢ocuklarin 6zepiim ve dgretim gdérmeleri sglanir” denilmektedir.

3Yine 1739 sayih Milli Eitim Temel Kanunun firsat ve imkansi#igini dizenleyen 8'inci
maddesinde,”Ozel gtime ve korunmaya muhta¢ cocuklar gétimek icin 6zel tedbir alinir”
denilmektedir. Milli Bgitim Bakanlgl Teskilat ve Goérevleri Hakkinda Kanuna 2005 yilinda ap ek
dizenlemeye gore de, “GOrme, ortopedikme, dil-kongma, ses bozukfu, zihinsel ve ruhsal 6zlrlu
¢ocuklardan 6zel @tim degerlendirme kurullar tarafindan 6zegigm ve rehabilitasyon merkezlerine
devam etmeleri uygun gérilenlerigigm giderlerinin, her yil bitce uygulama talimatan belirlenen
miktari Milli Egitim Bakanlgi butcesine konulacak ddenektenskaryaca” belirtiimektedir.
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uyduracak ggucu beklentisi icine girngiir. Teknolojinin de etkisiyle giinimiizde daha
vasifli, esnek ve rekabetci bigglici talebi olgmustur. Bu nedenle de ekonomik

gelismeler olmasina ganen ggicine katilimda daralma meydana gelimi

Turkiye'de genel nifus Nisan 2010 yili itibariyld.173.000 kiidir. Bu 18.813'0 15
yas alti niifus olyturmaktadif. 15 ya alti niifus istihdam piyasasinin tamamenidda
yer alan nifustur. 15 yaiistif nifusumuz ise 52.360.000sklir. Niifusun istihdam
edilen kismini da bu grup glurmaktadir.istihdam piyasasinda aktif olarak kabul
edilen ya dilimi 15-64 ya’ arasidir (TUK, 2010 Hanehalkisgiicii Anketi Sonuclart:

Tarkiye Kurumsal Olmayan Nufus).

Genel nifus igerisinde istihdam edilebilir nifusirak kabul edilen 15-64 yagrubu
arasindaki nufus ywunlugu, 25.572.000 kidir. Bu nifusun 22.501.000'ni istihdam
piyasasind kendilerine yer bulmgur. 3.071.000 ki ise isizdif (TUIK, 2010
Hanehalkisguiclii Anketi Sonuglari: Turkiyiglcu).

Ulkemizde Nisan 2010 tarihi itibariyle genesizlik orant® %12 olarak gercekjenistir.
Ancak tarim dyi issizlik oranina bakacak olursak %14,9 olarak gemsembtir.
Ulkemizde tarim sektérinde istihdam ediliyor gibdzgkenlerin sayisinin halen
gelismis Ulkelere gore yuksek olmasi nedeniyle geggkziik oraninin %2,9 oraninda

azaltici etki yapmtir. Genc nufustakissizlik orani ise genelssizlik oranina gore

“ Calisma Cag1 Disindaki Niifus: 15 yain altindaki cocuklarla 65 ve tizerindeki niifustéusmaktadir

® isgiicline Dahil Olamayan Niifus: Hic calsmayanlarin olgturdusu gruptur. Yallar, cocuklar, ev
kadinlari, @renciler ve cakamayan engelliler ve iarayanlardan olur.

®isgiiciine Katiim Orani: Toplam kgiiciiniin; cagma ca@indaki niifusa veya toplam niifusa oranidir.

"isguiciine Dahil Niifus:isverenler, tcretliler, kendi hesabina gailar, licretsiz ailesgileri, kayit dgl
ekonomide caganlar, ksizler ve sayimlarin yapilgh sirada bir gelir karliginda fillen calgan
kimselerdir.

8 sguicu: Calsma cainda olup ¢akma arzu ve giiciinde bulunup da piyasalardaki catitttizeyinde
calisan ve camak isteyen kilerdir.

® igsiz: Calsma cainda bulunup cajma arzu ve giiciinde olup, piyasalardaki cari ticteteginde
calismak istedgi halde istihdam edilmeyen veya galmayan kjilerdir.

0 jssizlik Orani: issizlerin toplamggiiciine oranidir.
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oldukca yiiksek olarak %21,2 gercekiastir (TUIK, 2010 Hanehalkisgiicli Anketi
Sonuglari: Tirkiydssizlik Orani).

Turkiye'de genel nufus igerisinde istihdaminsidda kgucune dahil olamayanlarin
sayis| 26.788.000 idlir. Ulkemizde 15 ya tistii nifus ise 52.360.000skdir (TUIK,
2010 Hanehalkiisgiici Anketi Sonuglari: Turkiyelsguciine Dahil Olmayanlar).
Isguiciine katihm orani ise % 48,8 olarak gerggiten genel istihdam orani % 43
olmustur (TUIK, 2010 Hanehalkisguicii Anketi Sonuglari: Tirkiye Kurumsal Olmayan
Nufus).

3.2.2.1.5.3. Turkiye'de Ozirlii isgucinin Yonelik Uygulanan Aktif Istihdam
Politikalarinin Genel Degerlendirmesi

Ulkemizde yaanan §sizlik sorunu ve ssizlerin istihdam piyasalarina yeglgilmesi
biylk bir toplumsal problemdir. Ancak bu problem ekmpiyasalarindasi bulma
ihtimalleri daha dglik olan 6zdrluler icin daha zordur Cunkl yapilamstmalar
Ozurlulerin istihdami konusunda kaniza iki belirgin olumsuzluk cikmaktadir.
Bunlardan birincisi, Ozurliler arasindakgsizlik oraninin daha yiksek olmasidir.
Ozurltler arasindasizlik orani tahminleri, kullanilan 6zurlilik tanian ve 6lgutlerine
bagl olarak degismesine kann, bu tahminlerin hepsi desizligin 6zurlilerde 3 kat
daha fazla oldgunu onaylamaktadir.ikinci olumsuzluk ise, o6zurlilerin sgicu
piyasasina katilma tarzlarinin, gemlukla talep edilmeyen az ucretli, gilik beceri

gerektiren, alt statullerde oldgudur (Thornton ve Lunt,1994).

Ulkemizde Ozurlulerin § piyasalarina kazandiriimasi konusunda kamu gdrevin
bilindigi gibi Is-kur kurumu gercekigirmektedir. Ozurli istihdami ve énemi kalkinma
planlarinda da bu yonde atiflara sebep glmlmnasina ramen 6zurlt istihdami konusu
ulkemizde istenilen diizeylerde gercaklmemitir. Ulkemizde 2010 yili itibariyle
ozurla istihdami ile ilgili aciksler ve yerlgtirilen 6zdrlulere ilgkin bilgiler Tablo.6’da

verilmistir.
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Tablo 6. Ulke Genelinde Oziirliistihdam Kotalari (2010 yih)

Kamu | Ozel | Toplam

Oziirlii Tstihdam Etmek Zorunda Olanisyerleri | 1.084 | 14.511| 15.595

Halen Calisan Oziirli Sayisi 12.603| 66.359| 78.962

Kontenjan Fazlasi Olarak Calsan Ozirlu Sayisi| 2.743 | 4.715 | 7.463

Aclik Kontenjan Sayisi 18.299| 1.863 | 20.162

Kaynak: TirkiyeIs Kurumu 201dstatistik Yillig (67)

Ozurlu istihdami konusunda tlkemizde en bilindik yagun olarak zorunlu istindam
yontemi uygulanmaktadir. Ulkemizde bu kapsamda rdarengelli istihdam etmesi
gereken 18.299'u kamu, 1.863 0zel olmak tzere 3@i0erilerine gore toplam 20.162
aclk kontenjan bulunmaktadir. Halen kota kapsamistiadam edilen 6zirli sayisi
12.603 kamu, 66.359 6zel olmak Uzere toplam 78@&&GRIUdUr. Yine bu kurumlarda
kontenjan fazlasi olarak da 2.743'G0 kamuda, 4.7628| sektorde olmak lzere 7.463

Ozurlu istihdami yapilngtir.

Kota kapsaminda olmakla birlikte 6zurli istihdamapgnayan gverenlere yonelik
calistirmadgl her bir engelli g¢i igcin 2009 yili igin 1.519 TL. idari para cezasi
uygulanmaktadir (Ozdemir, 2009:124) ve sog Yakicerisinde bu nedenle kesilen idari
para cezasl miktari 62.511.079 TL.’dir 2009 yilinlk alti ayinda ise kesinle ceza
miktari 11.348,173 TL.’dir (www.resulkurt.com).

2010 yil itibariyle Is-kur'a 6zurli istihdami ile ilgili gelen kaurular Tablo 7’de

verilmistir.
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Tablo 7. 2010 Yilindais-Kur'a Yapilan Basvurular

Erkek | Kadin | Toplam

Kuruma Yapilan 27.829| 4.428 | 32.257
Basvuru

Ise
Kamu 265 30 295
Yerlestirilen

Ozel |27.564| 4398 | 31.962

Kaynak: Turkiye is Kurumu 201dstatistik Yilligi (64)

2010 yihinda kurumds-Kura toplamda 27.829'u erkek, 4.428'i kadin olmékere
32.257 engellid icin miuracaat etnyj bunlarin 32.257'sise yerlatirilmistir. Bu ise

yerlesenlerden, 265 erkek, 30 kadin olmak Uzere 295'i kdmrumlarina, 27.564'0
erkek, 4.398'i kadin olmak tzere toplam 31.860&ltsektorde istihdam edilgtir.

Kurumun 1972 yilindan 2010 yilina kadar 6zugddicu icin yapmy oldugu faaliyetler
ise Tablo 8'de verilmtir.

Tablo 8. 1972-2010 Yillari Arasindds-Kur'un Engelli Faaliyetleri

Erkek | Kadin | Toplam

Kuruma Yapilan Basvuru | 274.942| 38.831| 334.123

ise
Kamu | 39.990 | 4.668 | 56.852
Yerlestirilen

Ozel |234.952| 34.163| 277.271

Kaynak: TirkiyeIs Kurumu 201dstatistik Yilligi (69)

[s-Kura 1972 yilindan 2010 yihna kadar istihdam nicbgvuran o6zurli sayisi
274.942'si erkek, 38.831”i kadin olmak Uzere taople834.123'dur (1980 yilindan
istatistiki verilerde genel sayi verifdi icin toplam farkli cikmgtir). Ise yerlgen

Ozdrlulerin 39.990"1 erkek, 4.668'i kadin olmak @eetoplam 56.852'si kamuda
istihdam edilmgtir. 234.952’i erkek, 34.163’U kadin olmak lzerplaom 277.271'i ise

0zel sektordese yerlamistir.
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Is-Kur tarafindan 6zurlilerin istihdamini arttirmaknaciyla meslge yonlendirilmesi
kapsaminda Turkiye genelinde Ozurlilere yonelik Ieles egitim kurslari

dizenlenmytir. Bu kurslarda toplamda 18.738 engelliye mes&siim verilmistir.

Tablo 9. Ozurlulere Yonelik Diizenlenen Mesleki Bitim Kurslari

Isguicu Bgitiminin Verildi gi | Kurs Sayisi| Kursa Katilan Sayisi

Yil
2002 20 262
2003 21 241
2004 20 302
2005 42 1.710
2006 94 3.047
2007 179 7.880
2008 273 3.582
2009 220 1.714

Toplam 869 18.738

Kaynak: Iskur 2009 Faaliyet raporu

Tarkiye nifusunun % 12,29'unu ghurran 6zurltlerin ancak 18.738’ine yonelik mesleki

egitim faaliyetinin verildigini gorebilmekteyiz.

Ozellikle kamuda kota zorunlutu olmasina rgmen pek ¢ok kamu kurum ve kursiu
ozurli istihdamina sicak yaklmamaktadir. 1475 sayili eskiK.'ya gore kamu kurun
ve kurulglan 6zurll istihdam gerceldermedikleri takdirde cezadan muatftilar. Ancak
yeniIsk. bu muafiyeti kaldirmg olmasina ramen kamuda 6zurli istihdaminda istenilen
dizeye hala c¢ikilamastir. Ornesin; Milli E gitim Bakanlgl 19.492 6zurli istihdam
etmesi gerekirken 3.519 tane 6zurlu istihdam gtriglik Bakanlgl 8.244 o6zarla
istihdam etmesi gerekirken hi¢ etmgmiEmniyet Genel Mudurkli 6.340 6zurla
istihdami yapmang) Adalet Bakanffi 2.112 6zurli kadrosunu kullanmanDiyanet
Isleri Baskanligi 2.513 6zurli kadrosunun, 1.664’Unu kullagme Bagbakanlik (2007
yili icin) 44 6zirld istihdam zorunlufiu varken 22 ozirlh istihdam etgtir

(www.xing.com).

Bu durumda gostermektedir ki; 6zirli istihdaminéaac uygulamasi da olsa zorunlu
kota sisteminin llkemizde sikintilari bulunmaktadigverenlerin 6zirlii istihdami
konusunda bilinglendiriimesi ve bu kapsamdgKur tarafindan bilgilendirme

faaliyetlerine yayginlk verilmesi gereklidir.
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Ulkemizde ozurlu istihdami konusundgvérenlere istihdam subvansiyonlari da
sglanmamaktadir. Kota kapsaminin Gzeringeeien 6zUrll istihdam yaparsa, kota
kapsaminda olmadan 6zurlU istihdam ederse veya’'8e®@azla cakma gicu kaybina
sahip bir 6zurlu gveren istihdam ederse bu fazla istihdamgettizirlilerin Sosyal
Guvenlik Primlerinin % 50’sini Hazine kglamaktadir. Bu sibvansiyonugverenler
Uzerinde olumlu bir etkisi oldiw séylenemez. Cunku daha tlkemizde kota kapsaminda

Ozurll istihdami tam gganamamaktadir.

Tum bu sonuglarda gostermektedir ki; 6zurlt istthdada tGlkemiz acgisindan uzun
vadeli gercekci bir politika ve hedef bulunmamaktadzirlii istihdamina yonelik
olarak bir 6nceki bélimde de bahsgittiiz gibi yedi farkli yéntem bulunmasinagraen
ulkemiz acisindan bir tek kota yonteming@rh verilmis ama bunda istenilen dizey
yakalanamangtir. Ozirlileridaresi’nin 2004 yilinda yag aragtirmaya gore sadece 14
tane korumali siyeri tespit edilmitir (www.ozida.gov.tr). Ozdrlilerin kendislerini
kurup calsmalari amaci guden bireysel gata yonteminde de istenilen seviyeye
ulastlamamstir. Bunun da dgisik sebepleri bulunmaktadir. Oncelikle 6zurlulerin
egitim duzeyleri oldukga dduktir, engelli vatandgarimizin topluma ulgabilirlik
problemi vardir, finansman acisindan gerekli ddsted@lanamamaktadidsverenlerin
gonullla 6zarlh istihdamina yakdemlari da pek sicak olmamaktadir. Zorunlu olmasina
ragmen oOzurluler ve onlarin yapabilecekleri konusubdgi dizeylerinin zayif olmasi

nedeniyle kacargverenler, gonulli istihdama da pek ygmamaktadir.

Dolaysiyla 6zarlilerin istihdami icin 6zurluleriailelerinin, istihdam edilen 6zurltlerin
ve beklide bu konuda en 6nemli aktor olagverenlerin dgiinceleri ve fikirleri

dogrultusunda gergekei bir modele ihtiya¢ bulunmaktadevlet ise burada dizenleyici
aktor olarak yer alacaktir. Gunimuiz ekonomik sistegarisinde devlete bicilen ana
gorev gergi devlet gerekli kanunlarin ofturulmasi ve denetimi rolinde duzenleyici

aktor olacaktir.
3.2.2.2. Tirkiye’de Uygulanan Pasifistihdam Politikalari

Pasif istihdam politikalari deyince, istihdam glurmaktan ziyade calrken & ili skileri
kesilenlere yonelik yapilan destek programlari rakia gelir. Pasif istihdam
politikalarinda birincil amag¢ bu ylzden yeni istmd olgturmak yerine g iliskisi
kesilen kgiye destek sgamaktir.
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Ozurlilerin istihdami agisindan pasif istihdam fidilarin sgladi ekstra bir katki
genellikle bulunmamaktadir. Clnkt Ozarliler icin laytk problem ¢ piyasalarina
girebilmektir. Pasif politikalar kapsaminda oziei@ yonelik koruyucu bir takim
dizenlemeler yapilmgtir. Ancak bu duzenlemeler 6zdrlilerin istihdamiamttiric

nitelikte olmayip sadece c¢gihken korunmalarina yoneliktir.
3.2.2.2.11ssizlik Sigortasi

Ulkemizde 199 yilinda yiririe giren 4447 sayilissizlik Sigortasi Kanunu ilesgi
olarak calgirken kanunun oOnceden belirlgdiedimleri yerine getirenler ve yine
kanunun 0ngordiii yollarla gsiz kalmalari durumunda sgizlik sigortasindan
faydalanirlar (Akysit, 2010). issiz kalan sigortalinin bu sigortadan faydalanabgime
icin oncelikle gsiz kalmasi gerekir. Ancak burada dikkat edilmesrefgen husus,
iscinin s6zlgmeyi kendisinin feshetmesi veygveren tarafindan hakli nedenle hizmet
akdinin feshedilmengiolmasi gerekir. Daha sonrginin fesih tarihinden itibaren 1 ay
icerisindenis-Kur'a basvurmasi gerekir. Ve nihayet son 3 yillik gaiasi icerisinde
iscinin en az 600 gun sigortal olarak ggdiprim 6ddemesi vesien ayrilmadan énceki

son 120 gun icinde primlerinin tam yatirigrmlmasi gerekir.

Bu sartlar1 s@layan ve gsiz kalan gciye sigorta kapsaminda son ¢ yil icerisinde 600
gln calgip prim 6demj ise 180 gin, 900 gun cgap prim 6deny ise 240 gun, 1080
gln calgip prim 6deny ise 300 gunskizlik 6dengi 6denir.

Issizlik sigortasindan oOzurlilerin  faydalanabilmeleigin  ayrica bir diizenleme

bulunmamaktadir. Ozurli bir c¢gdinda §sizlik sigortasindan faydalanabilmek igin
kanunda gereklgartlar sglayip ve stzlgmesinin de kanunda belirtilen hallerde son
bulmasi gerekir.

3.2.2.2.2. Erken Emeklilik

Erken emeklilik uygulamasi prim 6deneme gin sayisoldurup da, emekli
olmayanlarin emekli olmalarini @ayarak gencssizlere istihdam ggama amaci guden
bir uygulamadir. Ancak bu yontem ginimuzde 6nel@osyal Givenlik Kurumlarinin
ekonomik dengeleri acisindan uygulanamamaktadirni@iizde tersine olarak

emeklilik yas siniri yikseltiimektedir.
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Ozurlilere yonelik olarak Sosyal Sigortalar Kanumle erken emeklig iliskin
dizenleme mevcuttur. SSK, kanunuiglygk sigortasini diizenleyen 28’inci maddesine
gore (Deisik: 17/4/2008-5754/68 md.) “Bu kanunun yur({@é#igirdigi tarihten dnce
5434 sayih Kanun hikimlerine tabi olarak galaya balamis olup, calsmaya
baslamadan o©nce ilgili mevzuatina goére alignwe en az % 40 oraninda Ozirla
olduklarini gosterir gdik kurulu raporu bulunanlar ile en az % 40 oramrtiiustan
Ozurli olduklarini  belgeleyenlerden aylik talep ihBade bu Kanunun 4 {nci
maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsamisitgortali olanlara; en az 5400 gin
uzun vadeli sigorta kollar primi bildirilgiya da emekli kesegie 6denms olmasi
kaydiyla, istekleri halinde bu madde hiukumleri eahsarak yalilik ayligi baglanir.
Ancak calsmaya baladiktan sonra, Kurumca yetkilendirilen gh& hizmet
sunucularinin gdik kurullarinca usdline uygun diizenlenecek rapovia dayangi
tibbi belgelerin incelenmesi sonucu Kurumglga Kurulunca cakma gucu kayip

oraninin;
- % 50 ila % 59 arasinda olglw anlgilan sigortalilar, en az 5760,

- % 40 ila % 49 arasinda olg anlgilan sigortalilar, en az 6480, gin uzun vadeli
sigorta kollari primi bildirilmg olmasi kaydiyla, haklarinda bu fikra hukamleri

uygulanir” denilmsgtir.

Dolayisiyla oOzurlilerin @er calsanlara gére erken emeklilik haklari kanuni bir

dizenlemeyle sdanms bulunmaktadir.

3.2.2.2.3. Pasifistihdam Politikalari Kapsaminda Oziirlillere Yonelik Diger
Saglanan Haklar

Is Kanunu’'nda gcinin korunmasina yonelik olarak alinan tedbirlehiepsi 6zurltlere

yonelik olarak da aynen gecerlidir. Bu kapsamda,;

- Ozlrllerin ke girmelerinin yaninda calrken bir takim ayrimciliklara kar 6zel
olarak korunmasi gerekir. 4857 sayjdiK.'ya gére zatensverenler “kcileri arasinda
dil, irk cinsiyet, siyasal diiince, felsefi inang¢, din ve mezhep ve benzer nedenl
dayali ayirim yapamaz”. Dolayisiylgverenler 6zurlulere yonelik olarak da kekilde

bir ayinm yapamazlar. Ying K.'ya gore; "sverenin esash nedenler bulunmadikca

tam sireli cakan kagisinda kismi sireliyle i§K. 5/2 ve 13/2); belirsiz sureli
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sOzlameyle calgan kasisinda ise belirli sureli s6zlmeyle calgana ayirirm yapmamasi
gerekir (sK. 5/2 ve 12)” (Akygit, 2010:167). Dolayisiyla 6zirli diye bigcinin

aleyhine calima saatlerine diizenleme yapilamaz.

- Ucret bakimindan da ozirliler her tirlii ayringalkag! giivence altina alingtir.
Oyle ki sakatlik ve sabikalilik da Ucret bakimindanrimi hakl kilacak bir neden
olarak gorilemeye@ne yonelik § mevzuatimizda diizenlemeler mevcuttuiHB 10
ve EHIHT. 10) (Akyigit, 2010:167). Ayricasverenlerin yasada belirtilegartlar dsinda
Ucrette kesinti yapmasi da kanunen yasaktir. Bbylelygulama yaparsveren olursa
403 TL. idari para cezasina carptirihr (OzdemdQ2124).

- Is Kanunu'nda gverenin borglarindan birisidesgiyi gézetmedir.isveren jgisine
yonelik olarak her trlisi gtivenlik tedbirlerini almakla yukimliddr. Bununryasira
iscinin vizite kazidi alma, bordro alma gibi haklari da vardgeren tim bu borglarini
yerine getirirken gcilerine ayrimcilik yapamaz.ger isveren § sgligl ve is guvenlgi
ile ilgili gerekli dnlemleri almaz ise her ay 224 Tidari para cezasina carptirilir
(Ozdemir, 2009:129).

- IsK. madde 24'te sayilaggi agisindan derhal hakli nedenle fesih hallerinitgirliiler
de yararlanir. Béyle bir durumda 6zUrkgii tim tazminatlarinisverenden pgn olarak

alir.
3.3. Avrupa Birli gi Ulkelerinde Oziirlii istihndami
3.3.1. Avrupa Birligi Ulkelerinde Engellilerin Mevcut Durumu

Avrupa Komisyonu tarafindan Briksel'de 26.11.20@fihinde hazirlanan Avrupa
Eylem Plani 2008-2009'da (Situation of disabled gdedn the European Union: the
European Action Plan 2008-2009) 6zurlulergkil olaraksu verilere yer verilmtir:

16-19 ya gurubunda yer alan 6zurltu bireylerin yalnizca %i6&sitim ve yetstirme

etkinliklerine katilabilirken, ©Ozurli olmayan bireyde bu oran % 83 olarak
gerceklemektedir. 25-64 yagrubu arasindagar derecede 6zurli olanlarin % 50’sinden
fazla bir oran zorunlu @imin disindaki eitim imkanlarindan faydalanamazken, bu

oran Ozurlu olmayanlarda % 32 olarak gercgkigtir. Yine bu grup icerisinde
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Ozurlulerin calyma oranlari % 50 dizeyinde sabitlegkein, 6zrii olmayanlarda oran %
68'dir. Bu aradaki fark, 6zur dizeyinin artmasiyega bali olarak artmaktadir.

16-24 ya grubu arasindaki 6zdrlilerin gaha oranlart % 27 iken, 6zurli olmayan bu
yas grubunda oran % 45 civarindadir. 55-64 garubu icerisinde yer alan ozarlilerin
istihdam orani % 15, 6zri olmayanlarin istihdarmoise % 45 civarindadir. 16-64sya
gurubu icerisinde yer alarga dereceli 6zirlilerde istihdam orani % 24’tir.nAgurup
icerisinde yer alan ancak ozir dereceleri ilk gargdre daha az olan 6zurlulerde bu
oran % 62 olarak gerceklmistir (Detaille, Heerkens, Engels, Gulden, Dijk, 2081 ).

Genel gsizlik oranlarinda yganan démeler engelli gsizligi konusunda her hangi bir
etki etmemektedir. Bu durum da o6zurllleri piyasalarina girmelerinde ghnma)
yasanan sorunun bir gostergesidir. Ozurlulerigitimm diizeylerinin artmasi onlarin
istihdam oranlarini ayni oranda arttiramsgtmi Yuksek@renimli 6zurltlerin yalnizca
% 48t yuksek konumlu sierde istihdam edilmektedir. Bu oran 6zirli olmayan
yuksek@renimlilerde ise % 85 civarindadir.

Ozdrlilerin istihdam oranlarinin glikligiiniin  yaninda cinsiyet acisindan 2002
verilerine gore bakilganda 6zurli bayanlarin istihdam orani % 27 ikenrlizélmayan
bayanlarda bu oran % 59 olarak gercgkiigtir. Sadece Belgika'da 6zirli olan ve

Ozurli olmayan bayanlar arasinda istihdam farké étmustur.
3.3.2. Avrupa Birligi Istihdam Stratejisi ve Oziirlii Istihdaminailiskin Politikalar

Ozdrltlerin istihdami ve istihdam edilebilirlikl@in artiriimasi konusu Avrupa Bigii
ulkelerinin de Uzerinde durdu o6nemli bir konudur. CuUnku Ozarlilerin gaha
hayatina kazandiriimasi sosyal devlet olmanin érexdir. Esit firsatlar cercevesinde
Ozurlulerin calyma imkanlarindan yararlanabilmeler, sahibi olabilmeleri ve sosyo-
ekonomik yonden amsiz ve haysiyetli bir hayat surdirebilmeleri, butinsanlarin
oldugu kadar, ozurlulerin de tabi hakkidir (Seyyar, 2@6).

Avrupa’da 6zurltlerin istihdam politikalarinin tehmeantgl da esas itibariylesélik ve
ayrimcilikla micadele anlayna dayanir. Ozirlilere yonelik zorunlu kota
uygulamasinin yaninda sosyajvié&ler de son derece énemli rol oynamaktadir. Aarup
Birligi Glkelerinde 6zdrlulerin istihdam modellerini ayddilmek icin dncelikle genel

istihdam stratejilerini bilmemiz gerekir.
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3.3.2.1. Avrupaistihdam Stratejisi

Avrupa Birligi istihdam konusunda, 1999 yilindastihdamilkeleri Hakkinda Karar’i
kabul etmjtir. Avrupa Konseyi tarafindan belirlengnAvrupa istihdam Stratejisinin
temel ilkeleri, istihdam edilebilirlik, gigimciligin gelistirilmesi, uyarlanabilirlik ve gt

firsatlar olarak belirlenngtir (Duran, 2005:18).
3.3.2.1.1istihdam Edilebilirlik

istihdam edilebilirlik ilkesi, § arayanlarin yetenek ve niteliklerini ggifilmesine
yonelik tedbirleri igerir. Eitim, ileri egitim, yeniden @gitim ve iyi kariyer igin
dansmanlik hizmetleri bunun araclari olup, devletler bayede ¢ arayanlarin g
piyasasinin talep egii yetenek ve uzmarga ergmelerini sglamis olurlar (Hatipglu,

2006:22). Bu amacla uye devletler;

-Geng §sizligi ile uzun dénemssizligin engellenmesi,

- Pasif istihdam 6nlemlerinden, aktif istihdam dnlerine gegi,
- Bir ortaklik yaklgiminin tgvik edilmesi,

- Okuldan § piyasasina gegh kolaylagtiriimasi,

- Herkese acik bir emek piyasasininstdoulmasi icin gerekli diizenlemeleri yapmayi
kabul etmgtir. Ozellikle herkese acik bir emek piyasasiniostirulmasi engellilerin
istihdamini gelitirecek bir tedbirdir. Cinkt bu amacla devletlemek piyasasina
girmekte guclik ceken grup ve bireylerin piyasayeelgimelerini sglamak igin ve

piyasada ayrimcgh 6nlemek icin politikalar olgturacaklardir (Duran, 2005:20).
3.3.2.1.2. Girgimcili gin Gelistiriimesi

Girigimciligin gelistiriimesi ilkesiyle de, yenislier ve istihdam olgturmak amaciyla
girisimde bulunanlarin desteklenmesi hedeflenmektedizell@®le isletmeler igin

calisma hayatini kolayktirmak yoninde bir takim tedbirler glinGimisttir. Bu amacla;
- Is kurma ve siirdiirmenin kolagtariimast,

- Is alani olgturmak icin yeni firsatlarin kullaniimasi,
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- Vergi sisteminin istihdami geik edici bir hale getirilmesi igin politikalar
olusturulmustur (Duran, 2005:22).

3.3.2.1.3. Uyarlanabilirlik

Calsanlarla gletmelerin dgisen piyasasartlarina ve teknolojik geimelere uyum
sartlarinin sglanmasidir. Bunun icin surekligéim ve tim calgma hayatinin Gyeleri

icin mumkin kilacak tgriklerin gelistirilmesi dnemlidir. Bu amagla tim uyeler;
- Is organizasyonun modergt&ilmesi,

- Isletmelerde uyumun g&nmasi konularinda ortak politikalar elurulmustur (Duran,
2005:24).

3.3.2.1.4. kit Firsatlar

Avrupa Birligi konseyinin en cok 6nem vegiikonularinda bir tanesidir. Ozellikle
kadin ve erkekleresg firsatlarin sunulmasi ve engellilerig piyasalarina uyumunun
sglanmasi amaclanmaktadir. Buniglsanak icin de kadinggucunin ve engellileringi
piyasalarina gigte yaadiklari gucltukleri azaltmak icin tedbir ve 6nlemlalmak
konusunda politikalar okturulmustur (Hatipglu, 2006:24). Piyasalardssie firsatlari

sglamak igin;

- Cinsiyet ayrimciiginin énlenmesi,

- Toplumsal cinsiyet farkhliklarinin giderilmesi,

- Ev ve  yasaminin birlikte yuratilmesi,

- Emek piyasasina ggin kolaylsstiriimasi konularinda diizenlemeler yapgtmi
3.3.2.2. Ozurluistihdam Modelleri

Ozurlilerin istihdami konusunda Avrupa Biilie (iye uUlkelerde genel olarak dort
degisik istihdam modeli gorulmektedir.

Bunlardan birincisi ve tarih itibariyle de 6ncelildlarak uygulanan 6zurla csfirma
yukimua yontemidir (kota rejimi -compulsory quotalUsan, 2003). Son yillarda
Ozdurlulerin istihdami  konusunda ayrimcilikla muidadeekseninde politikalar

olusturulmaya cakilsa da yinede 6zirll istihdaminda en yaygin kuldemyontemdir.
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Ozurlilerin istihdaminda ikinci olarak son yillardggulama alani bulan ve 6zurliilere
yonelik ayrimci davraglari ortadan kaldirmayi hedefleyen, ayrimmilionlemeye
yonelik kanunlgtirma hareketleri bir &a ifadeyle, ayrimcif 6nlemeye yonelik
mevzuatin olgturulmasi (anti discrimination legislation) yontefni (Usan, 2003).
Major tipi mevzuat yani insan haklari oncelikli yl ayrimcilik kagiti uygulamalar
cercevesinde 0Ozri yuzunden hakgeligrayan ksilerin korunmasi hedeftir. Bu
uygulamaylr benimseyen (lkelerde zorunlu kota uygak uygulanmayabilir
(www.dinf.ne.jp . Avrupa Birligi Konseyi 6zellikle bu alanda camnalara biyik énem
vermektedir. Birlik Gyesi Ulkeler de ulusal mevZaaani bu yonde yenilemektedir.
Ayrimciliga Kagl Topluluk Eylem Programi ofturulmasi ile ilgili 2000 yilinda
Konseyin kararina gore: Topluluk’ un gict dahilifdegram, Topluluk dizeyinde ve
tye Ulkelerde ayrimcgi 6nleme ve ayrimcilikla mtcadele ile ilgili yagglismeleri ve

cabalari desteklemelidir. Bu konudaki amaglarlar olacaktir:

i- Ayrnimcihk olgusu hakkinda bilgi verilmesi ve b#onudaki politikalarin ve
uygulamalarin etkililginin deserlendirilmesi yoluyla ayrimcilik hakkindaki anlgy

gelistiriimesi;

ii- Ayrimciligi 6nlemek ve ayrimcga etkin sekilde dikkat ¢ekmek icin desik
ayrimcilik torlerinin spesifik karakterlerinin gé@aninde bulundurularak 6zellikle
organizasyonlarin eylem araclarinin guclendiriimest bilgi algverisinin ve iyi

uygulamalarin desteklenmesi ve Avrupa dizeyirgkusulmasi.

lii- Farkindalik olgturma kampanyalarini da icine alan ayrimcilikla eadete

uygulamalarinin yaygingaariimasi temel amactir.

Birlik Giyesi olmaya ABD, Kanada ile Avrupa Bigli iyesi olaningiltere’deekonomik
gelismislik dizeylerine de b#i olarak, kota sistemi uygulamasinda vazgegilimi
1990'larda hayata gecirdikleri yasalarla, temel lggklarini ‘ayrimcilik’ esasina
oturtmular ve Ozurlulik halini de ayrnimcilik o6lcutld icinelahil etmglerdir.
Boylece, istihdamin ldama noktasindan,siiliskilerine ve § sOzlemesinin sona
ermesine kadar caima iliskilerinin her gamasinda ozurlaluk nedeniyle ayrimcilik
yapilmasinin éntine gecilmek istenmektedir. Ayrimkcylapiimasi durumunda isgia

yaptirim kaullarina bglanmstir (Keskin, 2009).
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Ayrimcilikla micadele boyutu Ulkemiz agisindan dizlistihdami konusunda bir
yontem olarak benimsengnilesildir. Ozrliler tlkemizde ancak hayatinda ¢ajirken

bir haksizlga uwramalarr durumundais kanunun gerekleri dpultusunda
korunmaktadirisverenini git davranma borcu altinda sadetgk( 5/1) "isveren §cileri
arasinda dil, irk, cinsiyet, siyasal sdiince, felsefi inang, din ve mezhep ve benzer
nedenlere dayali ayrimcilik yapamaz” ibaresi vardir

Ucuincti yontem ise; Ozirlulerin secikmislerde calstinimasidir. Bu segcilngi islerde
sadece ozurliler catirlmaktadir. Orngin italya’da, gérme oOzurliler veya her iki
gozuyle 1/10’'dan daha fazla géremeyenler icin tglefantral memurgu, masorlik,
masor fizyoterapistlii secilmg islerdir. Ayni sekilde Yunanistan’da ve Danimarka’'da
telefon santral memurluklarn gérme ozdrliler icahgis edilmgtir (Usan, 2003). Bu
yontemi udlkemiz ag¢isindan uygulamak mumkin olmakldikte, 6zurlilerin sadece
belli balh birka¢ kle calstirilacasl distincesi ilerleyen yillarda 6zurltlerin istihdami
acisindan problem olabilir. Ayrica Glkemiz acismmdiurltlerin yapaga islerin neler

oldugu konusunda da bir ¢caina yapilmg dezildir.

Ozurlulerin istihdami konusunda Avrupa’da gorilein 8iger model ise korumal
isyerleri uygulamasidir. Korumali istihdam, sisel noksanliklari veya engelleri
nedeniyle ygamlarini normal bir mesleki faaliyetle kazanamayéaaicin 6zel olarak
duzenlenip, kurulansyerlerindeki istihdamdir. Bu yontem hem kota repimhem de
ayrimcilgl 6nlemeye yonelik mevzuat yontemini kabul edeneldk tarafindan
uygulanmaktadir (san, 2003). Ozellikle Almanya da korumagyerleri konusundan
gelismis bir uzmanhk s6z konusudur. Korumajyeri uygulamasi tlkemiz mevzuatinda
da kendine yer bulan bir uygulamadir. Ancak ulketaizgerek sayilari gerekse
faydalanan ozurliler acgisinda yetersiz katmi Korumal gyerleri 6zellikle &ir
dereceli ve mevcut piyasa ¢wlarinda § bulamayacaklara yonelik olarak veya
olusturulacak gbirlikleri sayesinde 6zurlulerin meslekgigmlerini aldiklar daha sonra
piyasa geglerinde aracilik ederek ikili bir rol tlkemiz agqsian oynayabilir.

Avrupa birligi tyesi ulkelerde 6zurlu istihdam edegverenler ayni zamanda yerel
hikumetler tarafindan desteklenmektedir. Bu degeekiibvansiyonlar genel olarak iki

sekilde kagimiza ¢ikmaktadir (www.dinf.ne.jp/doc/english/assaburce);
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Oncelikle kota kapsaminisi@ daha cok Ozirli istihdam edenlere yonelik olarak
isverenlere stibvansiyonlar uygulanmaktadir. Amerikais Avrupa’dan farkli olarak

vergi indirimi uygulanmaktadir.

ikinci olarak ise 6zirli istihdamina yonelik olardkek isverenlere gyerinde uygun

duzenlemeler yapabilmek amaciyla hibe ve desteklaygalari bulunmaktadir.

Bu sekilde 6zurli istihdam edersvierenler desteklenmek suretiyle Ozirlt istihdam

oranlarinin arttirlmasi amaclanmaktadir.

2010-2020 arasinda 6zurlt istihdamina yonelik é&lakearupa birliginde sosyalsggucu

piyasasi yaklami ile 6zarliler ve bunlara yonelik istihdam illgiii alinacak genel
tedbirler iki damall olarak d§iintimistir. Oncelikle 6zurli kilerin korunmasi vesi

piyasalarina gegi icin transfer programlari (pasif) ve 0ozurlllerig piyasalarina
baglanmasi yani direk istihdamina yonelik aktif pragtar. Bu programlarin ortak
kapsaminda, istihdam kotalarinin dizenlenmesiyayhkla micadele, 6zurluler icin
ulasilabilirlik yer almaktadir. Ozurlulerin istihdamigin ise hakim yaklgm

kaynatirmali 6zurliluk modelidir. Bu model gergevesinblieeysel olarak ozurlilerin
istihdami i¢in ayrimcilikla mucadele ve ozirli hetam kotalari birlikte uygulanirken,
Ozurlulerin toplu olarak istihdamina yonelik olarkkrumali gyerlerinin aktif olarak

kullaniimasi hedeflenmektedir (www.euro.centre.org)
3.3.3. Avrupa Birligi Ulkelerinde Oziirlii istihdaminaliskin Ulke Ornekleri
3.3.3.1. Almanya

Ozurlulerin Almanya’da kiglksietmelerde cagmalari nedeniyle Ozirltlerirssizlik
oranlari hakkinda kesin bulgular olmamakla birljkbetrltlerin gsizlik oranlari 6zurli
olmayan cakanlara gore, 4-6 puan daha fazladir. 2000 yiligsizler stoku igerisinde

Ozurll gsizlerin orani 4,7 olarak tespit ediktir (Frick,2002)

Almanya, 6zirlid insanlarin rehabilitasyonuna vehddam tedbirlerine Britanya ve
Amerika Birlesik Devletlerinden ¢ok daha fazla vurgu yapar (Bssidvd., 2000).
Ozurlulerin istihdami konusunda kota sistemini illygulayan llke Almanya’dir.

Almanya’da kota uygulamasi 1974 tarihindegfA Derecede Oziirliler Kanunu” ile
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uygulamaya girngtir. Daha sonra pek c¢ok gigiklikler olmasina rgmen bu kanunun 4
Onemli parcasi ayni kalgtir. Bunlar;

- Kota sistemi,

- Ozurlt istihdami yukumlulgiinii yerine getirmeyen firmalarin tazminat 6deme

zorunlulyu,
- Ozurlu calsanlar icin yilda 5 giinden fazla ekstra izin,
- En az beg 6zurll calgtiran syerlerinde engelli temsilcisi secilmesi uygulamadar

Alman kota sisteminde en az 1g;ii calstiran sverenler % 6 oraninda, en az % 50
oraninda 0zurlu olanlari, 6zlr sebebine bakiimaksstihdam etmek zorundadir. Kamu
ve 0zel sektorde faaliyet gosteren tigwerenler kotanin kapsamina girmektedir. Ayrica
hikumet, eyalet meclislerinin onayini almsértiyla, gerekli gordgl hallerde kota
oranini % 4 ile % 10 arasindagigirme hakkina sahiptir (Seyyar, 2000).

Ozdrlilerin istihdamini ve istihdagartlarini diizenlemek amaciyla gikarilan Temmuz
2000 tarihili Ozurlulerinissizligine Kagi Miicadele Kanunu en az on akigii calistiran
isverenlerin % 6 oranindaza 6zurllyl istihdam etmesinegkin kural deistirmis ve
kota rejiminin kapsamini yirmi kiye cikarmg ve orani da % 5 olarak yeniden

dizenlemgtir (Usan, 2003).

Ayrica engelliler icin mevzuat icerisinde 6zel kguou dizenlemelerde yapilghr.
Isverenlerin 6zurliiscilere daha fazla 6zen gostermesyeiinde en az 5 derecede
engelli calstirihyorsa &ir engelli temsilcisi bulundurulmasi, ekstra 5 giknyillik Geretli
izin hakkinin bulunmasi gibi uygulamalar bu duzevdéer icerisinde yer almaktadir.
Bunun yaninda kotanin Ustinde 6zUrli stmhn kverenlere yonelik olarak finansal
yardimlar hikimet tarafindan yapiimaktadirsgb, 2003). Bu tedbirlere gmen
isverenlerin % 80’inin  6zurlt istihdami icin  glurulan hukuki dizenlemelere

uymadiklar sadece % 20’lik bir kesimin uynutespit edilmytir.

2002 yilinda Avrupa birdii Gyesi 6zurlilere yonelik yapilan gtamada 16-64 yaarasi
Almanya’da mevcut Ozdrltlerin orant % 11,2'dir. Ekkerde bu oran % 12,2 iken
kadinlarda %10,3 olarak tespit edigtii (www.diversityatwork.net). OECD ulkeleri icin

yapilan bir bgka argtirmaya gore ise, OECD Ulkelerinde 6zurltlegsilik orani strekli
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olarak artarken Almanya’'da sabit kadigorilmgtar (OECD, 2009). 2005 yilinda
Almanya’da 0Ozurlulerin istihdami icin yapilan biragtirmada ise, 6zurlt erkeklerin %
29'unun kadinlarin ise % 20’sinin aktif olarak etam edildikleri, kota kapsaminda
0zurlt erkeklerin istihdami % 30, kadinlarin isana ise % 23 oldgu gorulmigtir
(Mont, 2006). 2002 yilinda 840.000 bigiadereceli 6zurli istihdam edilirken 2005
yilinda ise bu rakam 914.000 olgtwr (www.disability-europe.net).

3.3.3.2.Ingiltere

Ingiltere’de yalari 19 ile 58 arasinda olan 3.6 milyon 6zirlii msardir. Bunlarin
yalnizca 1 milyonununsi vardir. Bu nedenle istihdam eksikli gelire ba&lh kayip
engellilige bali dezavantajin 6nemligelerdir (Berthoud, 2006:7)ngiltere’de 6zurlu
olmayan insanlaringtim seviyeleri ne olursa olsun ozirlilere g&®lik oranlari be

kat daha azdir. Genel olarak 6zurlulerin % 80ihdamin dgindadir (www.un.org).

Ingiltere de 1995 vyilina kadar zorunlu kota sistemygulanmaktaydi. Kota
uygulamasina goérgverenlerin 20’den fazlas¢i calstirdiklarinda % 3 oraninda 6zirli
isci calstirma zorunlulgu vardi. Ancakingiltere de gverenlerin % 22'si kotaya
uymaktaydi. 1995 yilinda itibaren kota sistemindgirtii istihdamiyla ilgili istenen
verime ulgilamadgi icin Ozurli Ayrimcilgi Kanununu uygulamaya koyrlar ve
zorunlu kota uygulamasinda vazgecip, ayrirgcibinlemeye yonelik kanunfarma
hareketini benimsendlerdir (www.york.ac.uk). Kanun temelinde, adil bgekilde

davraniimasi halinde 6zurlulerin depiyasasinda istenilegartlar sglayabileceidir.

Ingiltere’de, temel ALMP’nin (aktif § piyasalari politikasi) ve 6zurlu insanlar igin
ALMP uzmaninin ¢ piyasalarina entegrasyonuniglsana ya da kolaykiirmayl amag
edinen dger politika ve 6nlemlerin gélili gi yani sira diglintlmesi gerekir (Meager,
2002).

Ingiltere’de istindamin icinde 6zurlileri destekleygirisimlerin 6nemli kismi “Avrupa
Sosyal Fonu (ESF) arag@iiile sglanmaktadir. ESF meslekgiém tasarilari gletme
giderleri ve § alanlari agma oranlari icin finansal desteflaa ESF personel Ucretleri,
imtiyaz sahiplerinin 6denekleri vegdir bina, ekipman kiralamasi gibi giderleri ile ligi
harcamalardan ojan projenin toplam tutarinin yizde 45'ini gkyabilir (Smyth,
Campbell, 1997:53).
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Yirmiden fazla sci istihdam edensverenler bu kanunu uygulamasinin icerisindedir.
Isverenler 6zurlu birsciye, 6zirlii olmayan birs¢iye gore sagilayici veya aleyhte
davranirsa burada ayrimcilik s6z konusu gldkabul edilir. Orngin; esdeger bilgi ve
beceriye sahip o6zurlinidn rahatlikla istihdam edlibebsi olanakh iken, 6zarlinin
isyerine girebilmesine olanak verecek duzgngaptirmayarak 6zurli olmayani tercih
eden gveren, ayrimcilik yapmisayilarak yaptirima tabi tutulabilmektedir (Keskin
2009). Kanun ayricasverenlere, ozurlulere yonelik ergonomik dizenlenagmasi

sorumluligunu da vermektedir.
3.3.3.3.rlanda

irlanda, ozirlilere yonelik olarak ayrimcilikla médete konusunda ofturdusu
politikalar ile 6zurlu istihdami konusuna ¢ozim rhaya cakmaktadir. irlanda da
Ozurluler Ulusal Otoritesi tarafindan hazirlanarpai@m gore, 6zurlulerin  6zurli
olmayanlara goressiz kalma olasifii 2,5 kat olarak tespit edilgtir. Ancak 2004
yilinda 15-64 ya arasi Ozurlulerin %37’si istihdam edilgken, 6zurli olmayanlarda
ayni oran % 63,8 olngtur (htp://www.un.org/disabilities).

Bu nedenldrlanda’da 6zurli insanlarin aktif piyasasi icerindeki durumuna hitap eden
konularla ilgili olarak ¢cok sayida politika ve pili degisiklikler gbze carpmaktadir
(Wynne and Millicevic, 2002).

2000 yilinda Kit Statii Yasas! okturuldu. istihdam EKitlik Yasasi’nin bitun scileri
kapsadil gibi is ve &itim adaylarini da kapsagindan bahsetmek gerekir. Bu kanuni
dizenlemelerin pozitif etkilerinin yaninda 6zurltilein kamu sektériimde belirlenen %
3’lik kota hedefi de bulunmaktadir. Ancak 1998 ndla bu hedefe wdmamstir.
Boylece hem kamu servis (hizmet) kurumlari hem ide servisler % 1.72lik oran ile
hedefin ¢cok az bir kismini elde edeb#tardir.

Ayrica olwturulan oOzdrlilige kagi pozitif girisimler yonetmelgindeki gelsmeler
bunlarla en ¢ok ilgili olanlardir. Ozurligé kag pozitif girisim calsanlar hedef alir ve
bu nedenle bu giimin aktif parcasi, genel ikna politikalarindan i&ayr Diger aktif i
piyasasi politikalari dizisi, ygun istihdam desfg ve mesleki gitimi hedefleyen tipik
politikalardan olgur (Wynne and Millicevic, 2002).
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3.3.3.4. Fransa

Fransa’da 15-65 waarasi Ozdlrlulerin, 1.3 milyonu 0Ozel istihdam pgrndan
faydalanmaktadir. Ayni yagrubunda bulunan ozarlulerin % 36,8’ istihdamliekizn,
% 55,8’ issiz % 7,3'U ise istihdamin gnda kalmgtir. Bu oran 15-65 yaarasi genel
istihdamin % 3,5’ine denk gelmektedir (Erhel, 2008)

Ozurlilerin istihdami konusunda Fransa da temettikal zorunlu istihdamseklinde
gerceklemektedir. Fransiz kota sistemi tipki Almanya’daugad gibi % 6’lik kota
seklindedir. En az 20G;¢i calstiran kamu ve 6zel sektGvierenleri % 6 oraninda 6zurli
calistirmak zorundadir. Kota kapsaminda istihdam edidéigirltler normalg piyasasi

kosullarinda istihdam edilemeyecek derecede 6zre satiidulerdir (an, 2003).

Fransa'daki kota sistemi oran olarak Almanya’nistesnine benzemekle birlikte,
farkhliklart da vardir. Fransa’da kotayisveren dort farkh sekilde yerine

getirebilmektedir (Descolonges, 2002);
- Direkt kota kapsaminda 6zurl istihdamini geregkimek,

- Taseron olarak korumall istihdam atolyeleri acilaradfdilerin istihdamina aracilik
etmek,

- Ozurlu kimselering hayatina katilabilmeleri icin g@nan fonlara katki. Bu katkinin
miktari, isletmenin buydklgine bglh olarak & verilmems 6zurll s¢i bagina 300 den
500 saat aragtinda saat k@ minimum ucrettir.

- Sirket anlgmalari. Bunlar 6zurlt insanlar icin yillik ya dakcgillik ylritme planini
gerekli kilan anlgmalardir.

3.3.3.5. Hollanda

Hollanda’da 2007 yilinda 6zurli olmayanlarin isahth katilimlari % 66 olurken,
fiziksel ozurlulerin istihdama katilimlari % 37 owada gercgekigmistir. Fiziksel
Ozurluler dgindaki dger 6zurlulerde bu oran dahaséltir (Schoonhaim, 2009).

Hollanda’'nin hali hazirda bir kota plani yoktur (wvecie.socialcareonline.co.uk).
1986’daki Ozurliiisciler Istihdam Yasasi; sverenlere, sveren orgitlerine, esnaf

birliklerine 6zUrlU insanlara kolaylik gama yukumlginad icerir. Burada amacg, zaruri
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halde maruz kalinagartlar takip eden gonullu guc tarafindan, ¢ gdrisinde ylzde
uc ile yedi arasinda bir kota uygulamasi belirlegiatie.

Hollanda’da uzmanlarin ¢amalari neticesinde, 0zurli insanlargnpiyasasina gigte
ayrimcilga wrayabilecgi gercesini kanitlamanin zor oldtu gorsu kabul edilmgtir.
Cunku, sverenler her zaman baurulan pozisyonu doldurmak icin daha iyi bir adayi
oldugunu soyleyebilirler. Dolayisiyla 6zurluler icin teinproblem, ge alindiktan

sonraki ayrimciliktan daha ¢okgucune gigtir.

Bunun yaninda Hollanda’da 6zirll istihdamina ydneliarak gonalli ygam koclari
Ozellikle zihinsel 6zurlulerinsgi bulmalarina yardimci olmaktadir. 2000 yilinda egr
Ozurlulik vels Komisyonu olgturulmustur. Anahtar taslak; o6zirli insanlarin imajini
gelistirmek ve 6zurlu insanlarin durumunu gétimeyi amaclayan gigimler arasinda
daha fazla ince ayarlamalar yapmak icindir. Tomukazandirma ile ilgili en iyi
uygulamalar idare tarafindan halka tanitilir veiy@nozarli idaresini yapanirketler
para ile 6dullendirilir (Zwinkels, 2002).

3.3.3.6.talya

Ozurlulerin istihdami noktasindéalya da zorunlu kota uygulamasini kabul edenkbirli
dyelerindendir. 2000 yilinda yeniden dizenlenemaykokapsayan kanuna gore;s i
bulma tedbirlerini, e alma tgviklerini ve teklif edilen 6zurlt gcilerin isyerlerindeki

ihtiyaclari icin yapilan dizenlemeler igin 6zel tomedef alarak, zorunlu istihdam
kotalarini yeniden diizenler, destek hizmetlegvite eder.italyan kota sistemine gore,
isyerinde cakan sayisi 15-35 arasindaysa 1 6zirll, 36-50 am@agsad? 6zurli ve son
olarak calsan sayisi 50'nin Ustindeyse % 7 oraninda Ozurlihdiami yapilir

(www.euroblind.org).

ftalya’da kota ile ilgili hukuki duzenlemeler devtetozirlilerin § piyasalarina

girmesinde arabuluculuk dnlemlerini Gic temel madddirlgtirmektedir:

- Ozurlulerin § piyasalarina entegrasyonuna destek iginrganizasyon modelleri ve
entegrasyon kulttrinin gginesini destekleme;

- Hem oOzdrlulerin gergek ihtiyaglari hem de mevaoufirsatlarini icine alan g@tim
aktivitelerini gengletme;
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- Sistematik bigekilde gozlenen entegrasyon planlari ve bireystitee hareketi temel
alinarak gverenler ile uzlgma (arabuluculuk) hizmetlerini desteklemek.

3.3.3.7.Ispanya

Ispanyada caima ca&ndaki Ozurlilerin @ % 62,12'si istihdamin schdadir
(www.disability-europe.net)ispanya’da 6zirli istihdami konusunda da hem kota he
de ayrnimcilikla miicadele yasalari birlikte uyguta®dzel sektér kamu sektori ayrimi
yapiimaksizin Ispanya’da tim swerenlerin % 2 kota zorunlulu mevcut
bulunmaktadir. Ancaksverenlere bunun yaninda iki alternatif sunujton Birinci
alternatife gore, 6zurlu istihdam etmeyawerenler, ozurlilerin istihdamina yonelik
Ozurla istihdam eden garonla cakmak veya korunakli syeri olusturarak sirkete
bunlarin gegiini saglamaktir.ikinci alternatif ise 6zurliilere yonelik hizmet edenlara
parasal bgsta bulunmak. Buradan elde edilen gelirler ile Odigrdin mesleki

egitimlerinin gelistiriimesi amaclanmaktadir (www.euroblind.org).

Ispanyada 6zurlilerin istihdamina yonelik olarak ulggan istihndam politikalarinda
ikili bir yapilanma vardir.ilk uygulamada Ozirlulerin istihdamina yonelik 6zel
sozleameler bunlarin igerisinde finansaktékler bulunmaktadirikinci olarak ise 6zurli
insanlar icin mesleki @tim kurslari ve 6zel istihdam servisleri (hizmeijevardir.
Ayrica bu iki politikayr destekleyen “Horizon” (uk) programinda gediirilen projeler
bulunmaktadir (Malo, 2002).

3.3.3.8. Danimarka

Ozdrliler igin zorunlu istihdam uygulamasi bulunnada beraber 6zurluleringgiici
piyasalarina girmelerine yardimci mevzuat ve digeeler bulunmaktadir. Kamu
kesiminde ge alimlarda 6ncelik hakki taninmaktadir Bungnman tlkede 6zurltlerin

%79,4’0 istihdam piyasalarininstinda yer almaktadir (www.bls.gov).

Danimarka’da ayrica istihdami konusunda Kamu istthdservisi, gsiz insanlarin
sigortalanmasi igin aktif si piyasasi oOl¢ulerinin (kriterlerinin) gunlik idarede

gorevlidir. Buna ilave olarak servisler aktif oledh (kriterlerin) bilgilendirmesi ve
rehberlii ile de ilgilidir. Issiz insanlari sigortalanmasi igin olan olculerdtéklere) ek

olarak kamu istihdam servisi 1998 yilindan berirtiziinsanlar icin bireysel yardim,
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O0zel ekipman, Ucret subvansiyonlari iceren planladaresinden de sorumludur

(www.sfi.dk).
3.3.3.9. Finlandiya

Finlandiya’da o6zurlulerin istihdamina yonelik olarastihdam kurumu, tim si
arayanlara ve Ozdurlulere istihdamgdgmine dgrudan egim olanai, 6zel mesleki
rehberlik ve dagmanlik sunmaktadir. Bunun yani sira istihdam subwyamlari da

bulunmaktadir.

Finlandiya’da dger Avrupa Birligi tlkelerinden farkli olarak 2006 yili itibariylel7adet
sosyal gletme bulunmaktadir. Busletmelerde yaklgk olarak 400 ki istihdam
edilmekte olup bunlarin % 50’si 6zirlu ve uzun sigegz veya ikisinin kagimidir. Bir
isletmenin sosyalkletme kabul edilebilmesi icin % 30 oraninda 6zudguyn sureligsiz
veya ikisini kargimi personel istihdam edilmesi gerekmektedir. Sbsy@tmelere
kamu tarafindan istihdam destekleriglsmaktadir. Uzun sdrelissizler icin 2 yil
Ozurluler icin 3 yil stireli ki basina 505-960 Euro arasinda aylik destelasamaktadir.
Ayrica calgma kaullarinin 6zurltler icin ergonomik hale getiriimegin de 2500-3500
Euro arasi destek ganir (Mannila, 2002).

3.3.3.10. Luksemburg

Liksemburg’da, 6zurli insanlar icin olan bitiinhidam politikalari Ozurli Cajanlar
Departmani olarak adlandirilan 6zel bir bolum taddin yaratulir. Ozurlu insanlari
hedef alan butin istihdam ayarlamalar 12 Kasimll1lRB&unu olarak adlandirilan,

1991 mevzuatini temel alir.

Luksemburg'da Ozurlulerin istihdam acisindan fabtt siniflandirmasi bulunmaktadir.
Bu siniflandirmaya gore oOzurluler; -Mesleki rehdhdyon (1991 yasasl), -Finanse
edilmis (sdbvansiyonlu) istihdam (1991 yasasi), -Destedtihdam (1991 yasasl), -
Korunakli istihdam (1991 yasasi), -Ayrilgristindam (1991 yasasi). Bu yasalar argcili

ile 6zurld istihdamini gerceldermektedir.

Ozurlu birey hangi tipolojinin icerisinde yer alrduna uygun istihdamina yoénelik
hizmet sglanir (Kaiser, 2002). Bu gergcevede 2006 yilinda®3@@urlti normal, 750
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korumali olmak Uzere toplamda 4562 O6zurkgiiolarak tanimlanarak istihdami

sglanmstir (www.un.org/disabilities).
3.3.3.11. Cek Cumbhuriyeti

Genel gsizlik orant % 7,8 olan Cek Cumhuriyetinde butigsizlerin % 11,9'unu
ozurliler olgturmaktadir. Ozirlilersi glici piyasasinda mesleki rehabilitasyo, i
egitimi, korumali § pozisyonu ve korumal atblyeler yardimiyla destakhektedir. Cek
Cumbhuriyeti'nde o6zurlilerin istihdami konusunda wdu kota sistemiyle birlikte
korumali istihdam birlikte uygulanmaktadir. 25siden fazla gci istihdam eden
isverenler % 4 oraninda Ozurli istihdam etmekle yikiditrler. Ancak kota
uygulamasini ¢ farklsekilde de gverenler yerine getirebilidlk olarak % 4 oraninda
ozurlu istihdam edebilifkinci olarak istihdam etgi 6zirlii sayisi % 50’den fazla olan
bir isverenden mal ve hizmet satin alarak da kota yukiiglinti yerine getirnsi
sayilir. Son olarak ise devlete ortalama aylik yma&b 250’si oraninda vergi 6der

(www.fimitic.org).
3.3.3.12. Polonya

Polonya’da 6zurlulerin istihdami korumalgyerleri vasitasiyla gercekigrilmeye
calisiimaktadir. Korumal gyeri sahibi olan gverenler bir takim vergi muafiyeti ve
tesvik almaya hak kazanirlar. Korumakyeri statiisi kazanabilmek icigverenlerin
Ozur seviyelerine gore gamek kaydiyla s6z konusgyerinde % 30 ila 40 arasinda
Ozurli calgan istihdam etmesi gerekmektedir. 1 Ocak 2004'tdrarien, gverenlere
korumali gyerlerinde caktirdigi 6zurlilere magarini finanse etmek icin devlet
tarafindan yardim gganmaktadir. Korumalisyerlerinde istihdam edilen ozarlilerin
sosyal sigorta harcamalar kismen Devlet Fonu smé&n de Devlet butgesi tarafindan
karsilanmaktadir. Bunun yaninda, korumalyari isleten bir gveren 6zurli ¢aganlari
icin yaptgl egitim masraflarinin bir kismini Devlet Fonundan geimaktadir

(www.oziada.gov.tr, www.eurofound.europa.eu/eiro).

Polonya da engellilerin istihdama katilim oranisigkitir. 2007 yilinda engellilerin
%13,9'u istihdama katilirken, engellilerin % 86,1listihdamin dyinda kalmgtir

(www.disabilitiy-europe.netwww.eurofound.europa.eu/ewco
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3.3.3.13. Estonya

Estonya’da 6zurluleringi piyasalarina girebilmelerine yonelik sosyal destedtemleri
hizmet vermektedir. Ozirlilerin istihdamina yoneliarak § yeri ekipman ve
kullanilan malzemelerin 6zurli bireylerin kullanmal uyguna hale getirilmesi, 6zel
yardim, § gorismeleri sirasinda ileiim dest@i ve destek personeliyle birlikte bir yil
calisma gibi hizmetler sunulmaktadir. Ayricgveren ve cafan, calsma yeri

kosullarinin adaptasyonu konusunda destek alirlar.

Ozurlulere yonelik destek hizmetleri sistemi getmlumsal hizmetlerin bir parcasi
olup s&lik hizmetleri, gglcu piyasasi kurulu hizmetleri,giBm sistemi ve bu
hizmetlerin geltirilmesi ile ilgili konularla b&lantilidir. Sistem kinin durumuyla ve

Kisinin ihtiyaclarindan kaynaklanan fdlarla yakindan bgantilidir.

Bu sistemde sveren ve cafan arasinda formel bir ki (s6zlgme) bulunmaktadir.
Hem kveren hem cajan destek alir, ayricayieri ve & kosullari Kisinin ihtiyaclarina
uyarlanmgtir  (oziada.gov.tr). Estonya’da 6zdrlllerin istilnda orant 4’'te bir
civarindadir. 15-65 ya arasi Ozurlulerin % 25'i sadece istihdam edilebjtmn

(www.un.org/disabilities).
3.3.3.14. Belgika

Belcika da 6zurlu istihdaminda karma bir model &ailmaktadir. Kamu kurumlarinda
Ozurla istihdami yasal bir zorunluluk olarak varkdizel sektérde 6zurll istihdami
tamamen tgvikler ve siubvansiyonlar yoluyla serbest birakgimi Ozel sektorde
isverenler ozdrlh istihdam etmeleri durumunda, asgatfirden indirim ve Ozel prim
sisteminde faydalanmaktadir (Gursoy, 2007). Beld&adzurlulerin istihdam orani
biraz daha yuksektir. Ozurlilerin % 34,5'i istihdaedilirken, % 65,5 istihdam

piyasalarinin dinda kalmgtir (www.dol.gov/odep).
3.3.3.15. Yunanistan

Yunanistan’da 6z0rli insanlara yardim sorumguluilk olarak 1975 Anayasasinda
tanimlanmgtir. 21 ve 25. bent 6zel problemlerle akarsiya olan ya da kendilerini
daimi ihtiya¢ durumu icerisinde bulan bazi gruplasosyal haklari oldiunu net bir
sekilde tanimlar (Thornton, Lunt, 1997:181).

108



Yunanistan da engelli insanlara yonelik olarak fglaan istihdam politikalari Ulusds
Planinda (NAP) tanimlanir (Karantinos, 2002). Bypsamda,

- Genel gitim programlar ile 6zurlilerin topluma intibakisglamak,

- Is piyasasina gisi ve yeniden butiinkne, reentegrasyonu kolaytamak icin

faaliyetler,
- Belirli (spesifik) oztrltlere gegikapsamli programlar,

- Maag yardimi (subvansiyon). (amag, ozurliler vgedidslanma riskiyle kagilasmaya
yakin bireylere yonelik faaliyetlerle istihdami kglastirmak icin 6zel teviki
saglamaktir),

- Ozendirme tgvikleri,
- Ozurlulerin girgimcili gini gelistirme,
- Degisen aitim, istihdam ve dier ihtiva planlart,

Bu kapsamli ¢cajmalara rgmen Yunanistan'da ulusal istatistik enstitistnutptiga
arggtirmaya goére oOzurltlerin %84’G halen istihdam palasinin dginda yer almaktadir

(www.un.org/disabilities).

Ozurlii istihdami konusunda gdir Avrupa ulkelerinde de incelggiiniz Glkelerde
oldugu gibi kapsamli olmamakla birlikte 6zurll istihdarkobnusunda caimalar

yapilmaktadir.

Isvicre'de ozlrlilerin  istihdamina yonelik olarak raolu kota uygulamasi
bulunmamaktadir. 2004 yilinda ayrimcilikla micadetéimesi amach kanun kabul
edilmistir. Ozurlulerin istihdaminin éniindeki tek engekmerenlerin beyninde yer alan

on yargilar oldguna vurgu yapilngtir.

Ayrica Isvigre’de istihndam oranlarinin yiuksek olmasi dailietkmustur. Ozurlulerin

istihdaminda % 52’lik bir rakama ylaislardir (www.swissinfo.ch).

Isveg ise ozurlu istihdamini uygulamayan bigedi AB Uyesi Ulkedirisvec'te 6zurli

istihdamini  yapan sverenlere yonelik olarak kanuni destek sibvansaoni
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bulunmaktadir. 2008 yilinda ise istihdam da Ayrimta micadele kanunu kabul

etmistir (www.euroblind.org).

Norveg, Hirvatistan, Letonya gibi ulkelerde oOzuhktihdami konusunda zorlayici
kanuni duzenlemeler bulunmamaktadir. Slovenya'da d@zirlt istihdami yapan
isverenler bu gcilere yonelik olarak ddedikleri sosyal sigortalarimlerinde devlet

tarafindan siibvanse edilmektedir.

Goruldigu Uzere refah AB Ulkelerinde 6zurll istihdami kamda farki uygulamalar
bulunmaktadir. Birlik genel ana istihdam stratejiide ayrimcilikla micadele ve
ulasilabilirli gi 6n plana ¢ikartmakla birlikte, gerek Ulkeler bada ve gerekse de birlik
bazinda 6zurlu istihdam oranlarini istenilen seere cikartmada istenilen seviyeye

ulasamamstir.

Inceledgimiz AB ulkeleri refah devleti tipolojilerine gordjberal, muhafazakar ve
sosyal demokrat refah devletlerin hepsinden ¢rmedéetgimaktadir.ingiltere, Irlanda
liberal, Almanyaitalya, Fransa muhafazakar kskandinav ulkeleri de sosyal demokrat
refah devleti 6rneklerini ayni zamanda gplumaktadir. Ancak 6zurli istihdami
noktasinda hig biri bir gerine gore bir Gstunluk ortaya ¢ikaramglamdir. Bu da 6zurli
istihdami noktasinda her dlkenin kendi sosyo-ekakdkonumuna uygun bir strateji

izlemesinin gereklifinin gostergesidir.

Sonug olarak Turkiye ve AB llkelerinde Ozurlilerisghdamina igkin durumu analiz
etmek amaciyla yapilmiolan inceleme o6zurliler ve istihdamlari ile ilgilarak

alinmasi gereken cok fazla yol ofglunu gostermektedir.

Uygulanmakta olan aktif ve pasif istihdam politi&al 6zurliler temelinde yeniden
tasarlanarak, ©OzOrli dostu aktif istihdam politdeal icin hem teorik, hem de
uygulamaya ikkin gerekli altyapi olgturulmalidir. Ozellikle tUlkemizde bir yandan
mevcut politikalar sgikli bir sekilde uygulanmamakta, ger yandan da kamu
politikalarinda ozurliler ve istihdamina skin konulara olmasi gereken ©6nem

verilememektedir.

AB ulkelerinin bazilarinda ise durum Turkiye'denidsizdir. Bazi AB ulkeleri mevcut
sistemleri daha etkin biekilde uygulama konusunda Turkiye’den gérece olataka

Ustiin gortiinse de bazi ulkelerin ise Turkiye gibmadari gereken ¢ok yol olgu
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soylenebilir. Ozetle bu bolimle ilgili yapilan idemeler mevcut politikalari ve
uygulamalarin yeniden sekillendiriimesi gerekgiine iliskin 6nemli bir ihtiyacin

varligina saret etmektedir.
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BOLUM 4. OZURLU iSTIHDAMINDAK i PAYDASLARIN (Cali san
Ozurliler, Calismayan Ozirluler, Ozurlti Aileleri ve
Isverenlerin) OZURLU ISTIHDAMINA  ILiSKIN
ALGILAMALARI

Arastirmanin  bu boluminde cghn 6zurlilerin, cagmayan o6zurltlerin, 6zurla
ailelerinin ve gverenlerin 6zurlt istihdaminagkin algilamalarini 6lgmek tzere bir alan
argstirmasi yapilmgtir. Ilgili gruplarin 6zurlii istihdamina gkin algilamalari, konuyla
ilgili olusturulacak olan dneriler setinin birincil derecedeligini olusturacaktir. Clnki
bireylerin digtincelerini algilamalagekillendirmektedir. Eer biz bu konuda herhangi
bir dezisiklik yapmak veya konuyla ilgili olarak ortaya yerir seyler koymak
distincesindeysek oncelikli olarak buna olanakglagacak algilar iga etmek
zorundayiz. Bu durum buatin sosyal ve ekonomik algutin gecerli oldgu gibi
Ozurlulerin istihdaminin arttirlimasi icinde gegdirl Bu bolimin sonucunda elde
edilen bulgular bir yandan 6zurltlerin istihdaminidenel paydgolan gruplarin 6zarla
istihdamina nasil baktiklarini ortaya koyarkengediyandan da 6zurlt istihdaminin
arttinlmasinda bu gruplarin konuyla ilgili nasit llgilama olmasi gerekiine dair ip

uclari verecektir.
4.1. Uygulamada Yontem
4.1.1. Arastirmanin Amaci

Ozurlu istihdaminin arkasinda pek cok faktor bulaktadir. Ulkelerin uyguladiklari
istihdam politikalar1 tGzerinde, o Ulkenin genel ekmik gelsmisligi ve 6zurlulerin
sahip oldgu vasif dizeyleri birinci derece de etkili olan tiakerdir. Bu faktorlerin
ulkemiz acgisindan analizini literatiir de yg&omiz okumalar sayesinde genel hatlaryla

inceledik.

Uygulamada ki temel amag, Ozdrlilerin istihdaminTdekiye icin olwturulacak olan
Oneriler seti gedtirebilmek icin mevcut durumdasverenler, cakan ozurlulerin, g
piyasasinin ginda bulunan ozurliler ve 6zurlilerin ailelerinmid istihdamiyla ilgili

distncelerinin analizini yapabilmektir.
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4.1.2. Orneklem

Uygulamada o6zurlulerin istihdamina yonelik algsspit etmek Uzere 6zurlu bireyi olan
aileler, calgsan o6zurluler, cajmayan 6zurlller vesverenler olmak tzere dort farkh
grubun anket caimasi yapilmgtir. Anketler, istanbul, Ankara, Kocaeli ve Sakarya
illerinde uygulanmytir. Sayilan illerde sanayime oraninin yiksek olmasi anket yeri
seciminde etken rol oynasgtir. Ayrica kota kapsaminda 6zurli istihdami yaglfaesi
icin isyerinde ¢alan sayisinin belli bir sayisi (en az 56i) asmasi da gerekmektedir.
Bu dort il bu yonleri ile uygulama yapmak icin el ortami sglamistir. Uygulamaya
baslarken hedeflenen her bir grup icin 500 anket ddab&lirlenmitir. Ancak geri
donim ve gelen anketlerin bazilarinda analize uygwagelmamasi nedeniyle her

bir bolumle ilgili farkli anket sayilari ofmustur.

Ozurli bireye sahip olan ailelerin, cocuklarinirtinidami ile ilgili distincelerini
algilayabilmek amaciyla 390 6zurlu ailesinden gebanketler dgerlendirilmistir..
Burada ailelerinin gocuklarinin 6zirlt oglinu duyduklarinda hissettiklerini, 6zurlu
cocuklarinin 6zranidn dgaistan mi sonradan mi meydana ggidi, cocuklarinin
egitimleriyle ilgili yasadiklarini incelemeye catik. Ozurli cocuklarinin istihdami ile

ilgili distincelerini de likert anket sorulariyla tespit et@egalstik.

Mevcut & piyasasinda si bulup istihdam edilen 6zdrlGlerin, istihdami ildgili
dustncelerini ve istihdam edildiklerslerde ki durumlarini analiz edebilmek icin 400

Ozurlu calsandan gelen anketler gkylendirilmistir.

Istihdam edilmeyen 6zirlulerin bu durumla ilgili gérve fikirlerini algilayabilmek

amaciyla 230 6zurliden gelen anketler analiz egfiimi

Istihdam da ozurlileri istihdam edecek olamerenlerin 6zurli istindami ile ilgili

algilamalarini  tespit edebilmek amaciyla 39Qyverenden gelen anketler
degerlendiriimistir.  isverenlere uygulanan anket INEHD projesi kapsaminda
hazirlanmg ve uygulanmy ankettir. INEMDIP Ozirltlerinistindamini Arttiriimasi

isimli Leonardo da Vinci projesidir. Projenin koamdtorligiinii Sakarya Universitesi
yapmstir. Anketlerin uygulanmasi ve geri d&iminde proje ortaklarindan olan
KOSGEP ve SATSO’nun katkilarindan faydalangimmi Anketten ozurlu istihdami ile
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ilgili cevaplari analizde kullanilingtir. Bizim calsmamizda projeden elde edilen
anketler farkli amacla uygulangnve farklisekilde deerlendirilmistir.

4.1.3. Veri Toplama Amaci

Anket formlarinin olgturulmasinda 6zurli istihdaminasKkin konuyla ilgili literattr
okumalari yapilny ve elde edilen bilgiler dgultusunda bgamsiz anket formlari

olusturulmustur.

Anket formlari iki sayfadan okmakta ve anket formlarinin 6nyidzlerinde her anket
grubu icin farkh sorular okturulmutur. Anketin arka yuzunde yer alan 5'li likert
sorularinda ise her bir grup icin ortalama 24 saugturulmustur. Likert sorulari farkli
gruplarin (6zarla aileleri, istihdam edilen 6zudijl istihdamin dindaki 6zarltler ve
isverenlerin) istihdam ile ilgili algi ve @iincelerini analiz edebilmemiz icin her grup

icin ¢ssitli farkliliklar tasimaktadir.

Ozurli aileleri icin hazirlanan anketlerde 6n yizaikenin gelir durumu, cogun
dogustan mi1 sonradan mi 6zurlt olgly akraba evlili olup olmadgi, ¢cocigun 6zurla
oldugunu @&rendiklerinde ne hissettiklerini, ¢cogun esitimi ile ilgili dustncelerini,
aylik gelir durumlarini tespit etmeye yonelik samlbulunmaktadir. Anketin arka
yuzinde ise Ozurli istihdamina yonelik hazirlandin lkert sorulariyla istihdam

algilamalarn ol¢ctilmeye calimistir.

Calisan 6zurlu bireyler olarak da o6zarla aileleri iciaznlanan cajmaya benzer iki
sayfadan olgan anket gedtirilmistir. Anketin 6n ylzunde c¢aglan 6zurltlerin profilini
belirleme amaci gudulmgtur. Bu amacla, yaptiklars,iisi nasil bulduklari, ka¢ yildir
calistiklari, daha 6nce kagte calstiklari, aldiklari Ucret, 6zurlUlerin istihdami igien
uygun hangi yontemi gérdukleri gibi sorular haatastir. Anketin arka yuzinde ise

Ozurlulerin istihdamina yonelik 5’li likert soruldboulunmaktadir.

Calismayan ozurlulere yonelik olarak da gah 6zurlilerin anket ¢camasina benzer
sekilde 6nylzde, 6zur nedenlerigittm durumlari, gecimlerini nasil gkadiklari gibi

kisisel profili ¢cikartmaya yonelik sorular hazirlanlargalsmayan oOzdrlilere yonelik
genel profil olgturma amaclanngtir. Anketin arka yuzinde ise 6zurllerin istihdamni

yonelik 5°li likert sorulari bulunmaktadir.
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Isverenlere yonelik olarak hazirlanan anket spasisinin 6n ylzindesverenlerin
faaliyet alanlarini, faaliyette bulunduklar bélgelyac tane ozarll istihdam ettiklerini,
Ozurluler ile ilgili genel gorgierini ortaya cikartacak sorular sorulghwr. Anketin arka

yuzinde ise 6zurlulerin istihdamina yonelik 5’kdrt sorulari bulunmaktadir.

Anketlerin yapildgl 4 buydkehir icin calgsan 0Ozdrlilere ukmada pek zorluk
olmamakla birlikte, 6zellikle 6zurlu aileleri ve lganayan 6zurltlerin belirlenmesi
konusunda sosyal hizmetler il mudirliklerinden adtespiti yapildi. Isverenlere
yonelik anketlerin yapiimasinda ise Kosgeb ve Satsodestgi saglandi.

Anketler vyapilirken 0ozurlulerin gerek ozurlulikiede ve gerekse de farkh
cekincelerinden dolayi bir takim sinirlamalar ol@zellikle kongma bozuklgu ceken
Ozurluler, duyma ozurliler ve zihinsel 6zurliler yapilan anketlerdg arkadalari ve
ailelerinden destek aling olmasina rgmen anket yapilirken bazi sorulari

cevaplamadan kacindilar.
4.2. Ozurlu Ailelerinin Oziirlulerin istihdami Ile ilgili Gor sleri

Ozurlu istihdami noktasinda 6zurli ailelerinin hiskam ile ilgili gorig ve digtinceleri
son derece Onemlidir. Ozurlulerin temelgitenlerini aldiklari, sosyallgmeyi
ogrendikleri aileleri onlarin @timi basta olmak tzere kadastiklari tim sorunlarinda
yakindan ygamaktadirlar.

4.2.1. Ozurlu Ailelerinin Demografik Bilgilerinin A nalizi

Ozurli cocga sahip ailelerinin genel profilini belirlemek amgda 6zurlu ailelerinin
genel demografik 6zelliklerinin analizini inceliyor. Cunkld 6zurli  cogun
sosyallgebilmesi, gitim imkanlarina ulgmasi ve en Onemlisi cama hayatina
girebilmelerini belirleyen temel aktorlerden bidsi ailedir. Ailelerin ¢ocuklarini
istihdam noktasinda g¢eik etmesi onu cesaretlendirmesi ozarlUlerin istitmani
cesaretlendiren bir faktordur. Dolayisiyla 6zurticgklarin istihdam edilebileceklerine
aileleri 6ncelikle inanmahdir. Hayatinin buyik B6limiani gecirdi ortamda bu
inanci goren o6zurli gocukta 6zdrlgli hangi nedenden kaynaklanirsa kaynaklansin

calisabilecgine yonelik algilamalari artacaktir.
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Tablo 10. Aylik Geliriniz

Cevap Sayisli Yuzde
0 -750 133 39,9
751 - 1500 156 46,8
1501 - 3000 38 11,4
3001 ve ustu 6 1,8

Ozurli cocga sahip ailelerin gelir diizeylerini gosteren tabfida ailelerin biyuk bir
cogunlugunun (%46,8) dgilk bir gelir ile gecimlerini temin etmek zorundadoklari
gorulmektedir. Bu orana bir de 750 tl ve altin ddirg sahip aileleri ekledimizde
%86,7’si ekonomik olarak zagartlarda hayatlarini sirdirmektedirler. Bu gelmsiligi
Ozurli cocga sahip ailelerin ¢ocuklarina yonelik gtyacag imkanlari da

sinirlamaktadir.  Ozurli  gocuklarin  6zellikle gitemleri ve sunulacak gk

imkanlarindan faydalanma noktasinda ailenin bu mhurgocuk igin dezavantajli bir
hale dongmektedir.

Tablo 11.0Oturdu gunuz Ev Kendinizin mi

Cevap Sayisl Yuzde
Evet 257 65,9
Hayir 130 33,3

Tablo 11'e gore 6zUrli coga sahip ailelerin gelir dizeylerinin glik olmasina rgmen
%65,9'nun ikamet et evler kendilerine ait oldgu sonucu ortaya ¢ikitir. Ancak bu
konutlarin 6zirld ¢ocuk igcin uygun sosyal konuttdma olasilgl disuktir. Ailelerin

sahip oldgu gelir diizeyinin d§iikltgi bu ihtimali gliclendiren bir faktor olmaktadir.
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Tablo 12. Ka¢ Coc@gunuz Var

Cevap Sayis| Yuzde
1 37 9,5
2 129 33,1
3 115 29,5
4 51 13,1
5 33 8,5
6 10 2,6
7 11 2,8
8 3 0,8
9 0,3

Ozurlt cocga sahip olan ailelerin %33,1’nin 2 ¢aguve %29,5'inin 3 ¢ogiu olduzu
gorulmistir (Tablo 12). Ailelerin %9,5’luk kismi ise sadebe tane Ozurli cocta
sahiptirler. Ozlrli cogtun sosyallgmesi noktasinda 6zirlii ¢caaun ¢ok ¢ocuklu bir
ailede ygaamasi yoksa tek ¢ocuklu bir ailedesgmasinin daha etkili olagiakonusunda
literatrde bir gosterge bulunamagtm. Bu durum ulke gercekleri ile de uyumlu bir
gostergedir. Ancak uzun vadeli nifus gostergelgn plusturulacak aile politikalar
acisindan, bugun yabanci Ulkelerinsa@gl yaslanmg nifus problemi gelecekte,

ulkemizi de bekleyen bir problem gibi gozukmektedir

Tablo 13. Cocuklarinizin Kag Tanesi Oziirlu

Cevap Sayisi Yuzde
1 338 86,7
2 34 8,7
3 6 1,5
4 2 0,5
5 1 0,3

Ailelerin %86,7’sinin tek ¢ocuklarinin 6zurlt olgw tablo 13'de goérulmektedir. Bunu
arka planin da ailelerin ¢cocuklarinin 6zurli okaddinyaya gelmesinden sonrgeti
cocuklarr icin sglik hizmetlerinden daha fazla faydalagnmlimalari olabilecg gibi,

cocuklardan birinin dgumdan sonra ger nedenlerle 6zurli hale gelmesi de olabilir.
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Tablo 14. Esinizle Akraba misiniz

Cevap Sayis| Yuzde
Evet 87 22,3
Hayir 303 77,7

Ozurli cocga sahip olan ailelerle ilgili genellemelerden lainési de akraba eviidir.
Ancak anket cajmasi yaptimiz ailelerden %77,7’sindeslerin birbirleriyle akraba
olmadiklari gorulméttr. Ailelerin %22,3'lnde ise akraba ewilitespit edilmstir.
Ancak tablo 14’de c¢ikan bu sonuclarda sonradan areydyelen 6zurlulik durumlari

bu sonucun okmasinda etkili olmgiolabilir.

Tablo 15.Cocugunuzun Ozurliluk Nedeni Dogustan mi Sonradan mi

Cevap Sayisi Yuzde
Dogustan 231 59,2
Sonradan 155 39,7

Ozurlil cocga sahip olan ailelerin %59,2’sinin ¢ocuklariningdgian 6zirlii olarak
dinyaya geldikleri gortlmektedir. Ailelerin %39, #incocygu ise sonradan meydana
gelen nedenlerle oOzurli olduklarn ortaya cikmaktaddogustan meydana gelen
Ozurlulukle ile muicadele igin anne cocukglsgn konularinda sgik imkanlari
artirilabilirse ve bilinglendirme géanabilirse %59,2’lik bu oransagilara ¢ekilebilir.
Bunun yani sira bu ailelere 6zurli cocuklar dumyaeldgi andan itibaren sosyal
hizmetler ve destekler ganabilirse 6zurli ¢ogiun sosyallgmesi noktasinda daha

yuksek baari elde edilebilir.

Tablo 16. Egitim Durumunuz

Cevap Sayisl Yuzde
Okur Yazar degil 23 5.9
Okur Yazar 30 7,5
Ilkogretim 257 65,8
Lise 56 14,4
Yuksekokul Universite 23 5,9
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Ozurlii cocga sahip olan ailelerin ebeveynlerinigiten durumlarina gére yapilan
dagihmda blyuk bir ¢cgunlugun ilkogretim dizeyinde @tim aldiklari goralmigtar.
Tablo 16’ya gore 6zurli cocuklarin %5,9'unun ebentesinin yiksekokul ve Universite
mezunu oldgu goralmigtir. Ancak ailenin gtim durumu ile 6zarli cociun
sosyallemesi arasinda bir gki olup olmadgi ile ilgili literatiirde bir ¢algma tespit
edilememgtir.

Tablo 17. Cocgunuzun Ozirlii Oldugunu Duydugunuzda Ne Hissettiniz

Cevap Sayisli Yuzde
Korku 68 17,4
Sucluluk 19 4,9
Ilahi Takdir 212 54,4
Niye Ben 44 11,3
Dogal Karsiladim 36 9,2
Diger 10 2,6

Ailelerin ¢ocuklarinin 6zarlt olduklarint duydukiadaki hisler tablo 17°de verilrgtir.
Buna gobre 6zurli co@a sahip ailelerin, %54,4 oraninda ilahi takdirshi$617,4
oraninda korku %11,3 oraninda niye ben %9,2 orangial ve %4,9 oranin da
sucluluk duyduklari goérulmgidir. Ailelerin yarisindan fazlasinin ilahi bir gice
sigindiklari gorilmektedir. Bu durum ayni zamandalerla ¢ocigu kabullendiklerinin
de bir gostergesidir. Oziirlii cagun ilerleyen yillarda gtilebilmesi ve & imkanlarinin
sgilanabilmesinde bu diince kolaylik sglayabilir. Niye ben veya sucluluk oranlarinin
digerlerine gére dfilk cilkmasi en azindan sevindiricidir. Cunki bu drisl ygayan
anne ve baba cogun toplumla ilgkisini sinirlayici rol oynama riski §amaktadir.
Korku duygusu ygayan aileler icinde sosyal hizmet uzmanlarinin abskestgi ile

cocyzun toplumsallgabilmesi acisindan énemlidir.

Tablo 18. Oziirlii Cocuygunuzun Icin Herhangi Bir Kurumdan Destek Aldiniz mi

Cevap Sayisi Yuzde
Evet 239 61,3
Hayir 149 38,2
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Ozurlii cocga sahip ailelerin %61,3’Unin 6zirli cocuklari ilgili olarak bir kurum
destgi aldiklari gorulm@gtir (Tablo 18). Ancak %38,2’lik bir gurubun hic dels
almamasi 6zirli cogun topluma ve istihdama sevk edilmesini engelldyebi
Ozellikle bu ailelere gocuklarinin yapabileceklkanusunda, &tim imkanlari, sglik

onlemleri ile ilgili olarak sosyal devletin kurumskestgi gerekmektedir.

Tablo 19. Hangi Kurumdan Destek Aldiniz

Cevap Sayisi| Yuzds
Is-kur 3 0,8
Belediye 38 9,7
Sos. Hiz. Mid. 131 33,6
Milli E gt. Bak. 49 12,6
Diger 48 12,3

Tablo 19’'a gore kurumsal destek alan aileler buteges¥33,6 oraninda sosyal
hizmetler mudurliklerinden, %12,6 oraniyla Milligilim Bakanlgindan almglardir.
Diger cevaplar icersinde ise sivil toplum kurglrn ve gonulli orgutlerin ailelere
destek verdikleri gozlenntir. Bu konuda %9,7 orani ile belediyelerin yerelsyal
hizmet uygulamasi konusunda gereken ggesteslayamadiklari gergg de kagimiza

ctkmaktadir.

Tablo 20. Ozirlii Cocigunuzun Sahip Oldusu Haklari Biliyor musunuz

Cevap Sayisi Yuzde
Evet 206 52,8
Hayir 182 46,7

Ailelerin buyudk bir ¢gunlugunun ise 6zurli gocuklarina @anan sosyal haklardan
haberinin dahi olmadi goralmitir. Verilen bu rakamlar aileleringgim dizeyleri ile
baglantili olabilir. Zira tablo 16’da ebeveynlerigigm dizeylerinin buydk bir kisminin
disUk ve ilk@sretim dizeyinde olduklari belirlengtir. Bu sonug ailelerin sosyal haklar
konusunda sahip olduklari bilgilerin yetersiz olnmasiesteklemektedir.
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Tablo 21. Ozirlii Cocygunuzun Temel Bgitimiyle Tlgili Sorun Yasiyor musunuz

Cevap Sayisi| Yuzde

Okula kaydini engeli nedeniyle yapmadilar 46 11,8
Okulun fiziki imkanlar yeterli de gil 65 16,7
ocugumla ilgilenecek uzman gretmen

Gocu J e 49 12,6
bulamiyorum
Maddi nedenlerden dolay! cocgumu

36 9,2
okutamiyorum
Diger 173 44,4

Ozurli cocga sahip ailelerin cocuklariningiéimi ile ilgili bir takim sikintilar
yasadiklari gorulmektedir (Tablo 21). Tim bu faktorléeirli cocuklarin @tim
dolayisiyla sosyal hayatinstha iten faktorlerdir. Temel ggimin tim cocuklar icin
zorunlu oldgu sosyal devlette yanan bu sorunlarin giderilmesi sosyal devletin bir

gorevi olacaktir. Bu sorunlarin biyuk bir kismeayigami dsinda gerceklgmektedir.

Tablo 22. Ozirlulere Yoénelik iIs Imkanlari Saglanirsa Cocusum Daha
Rahat is Bulur

Cevap Sayisi Yuzde
Evet 281 72,1
Hayir 98 25,1

Ozurlii cocga sahip ailelerin, %72,1'si Oziirli cocuklarina yidneaiygun firsatlar
sglanmasi durumunda c¢ocuklarinin daha rakdiulacgini disginmektedir. Ailelerin
%25,1 ise daha karamsar bir tablo cizmektedir @ &al). Ayrica bu %25,1’lik grubun
icerisinde cakamayacak derecede 6zilrli veya yatébaimli yasayanlarin olma

ihtimali de yuksektir.

Tablo 23. Ozurluler Calistinlmamali Devlet Onlara Sosyal Yardim Yapmali

Cevap Sayisl Yuzde
Evet 162 41,5
Hayir 224 57,4
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Ozurlii cocga sahip ailelerin yarisindan fazlasi ¢ocuklar gasyal yardimdan ziyade
calismanin 6nemli oldgunu vurgulamaktadirlar. Bu gliinceye sahip olan ailelerin
Ozurli cocuklarinin @timi ve sosyallemesi icinde ¢caba sarf edecek olmalari 6zurli

cocuklarin daha rahat istihdam edilebilmeleririilagacaktir.

Tablo 24.0ziirlii Cocugumun Sosyal Hayata Uyumuicin Calismasi Gerekir

Cevap Sayisi Yuzde
Evet 300 76,9
Hayir 87 22,3

Tablo 24’e go6re ailelerin cocuklarinin sosyal hayadaptasyonu icgin istihdam

edilmelerine inandiklarini verdikleri %76,9 oranancevap ile gostersierdir.

Ozellikle tablo 19-20 ve 21'de gostermektedir Kielsr 6zurlii cocuklarinin topluma
uyum sglayabilmesi ve hayatlarini idame ettirebilmeleiinigstihdamin gereklifiine

vurgu yapmglardir.

4.2.2. Ozurlu Coc@ga Sahip Ailelerinin Likert Anket Sorularin Verdikle ri

Cevaplarin Analizi

Demografik bilgiler ile ilgili kisimda 6zurli co@a sahip ailelerin genel 6zellikleri
tespit edilmeye calilmistir. Likert sorularinda ise ailelerin 6zurli cocakhin
istihdamina yoOnelik olarak sorulan kapall uclu $ma katilim durumlarn ile 6zurlu
istihdamina yonelik algilamalari belirlenmek istegtin Ailelerin istihdam algilamalari
Ozurla cocuklarin istihdami noktasinda ¢ok dnemlidiablo 25’de 6zirli co@a sahip

ailelerin verdikleri cevaplar gérulmektedir. Bundre;
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Tablo 25. Oziurlu Cocua Sahip Ailelerinin Likert Sorularina Verdikleri

Cevaplarin Frekanslarinin Yiizdelik Dagihmlari *

Veririm

1 2 3 4 5
1-Oziirli Cocugumun Toplumdan Dislandigini
20,5| 31,3| 10,3| 27,7 10,3
Dustunuyorum
2-Oziirli Cocugumla Tigili Olarak Toplumdan Yeterli
4,6 | 34,9/ 11,3| 35,1] 13,8
Destek Aliyorum
3-Ozurlii Cocugumu Okula Goétiirmede Hicbir Engelle
19,7| 26,4 10 | 29 | 10,5
Kar silasmiyorum
4-Ozirlii Cocuguma Yonelik Olarak Saglik Hizmetlerinden
. _ - 16,7| 22,6| 3,3 | 41,8/ 14,6
Ucretsiz Faydalanabiliyorum
5-Ozurlii Cocuguma Devlet Tarafindan Sosyal Yardim
20,8 23,8 2,8 | 40| 11,8
Yapilmaktadir
6-Oziirlu istihdaminda Devletin Oncii Olmasi Gerekiine
; 13| 3,3| 31| 444474
Inaniyorum
7-Ozurlii Cocuguma Yerel Yonetimler Yardim Yapmaktadir | 26,7 | 37,7| 7,7 | 22,8| 4,4
8-Ozurli  Dernekleri  Ozurlilerin - Temsili Konusunda
6,2 | 11,5/ 14,4| 42,1 25,6
Yetersiz Kalmaktadir
9-Ozurlulere Verilen Maas Miktari Azdir 54 | 16,2| 16,4| 33,8| 26,2
10-Ozurlilerin  istihdam Ediimesinden Ziyade Oziirli
. 13,1] 29,5| 11,3| 29,2| 15,6
Maaslarinin Artirilmasi Daha lyidir
11-Oziirli Ailelerine Yonelik Psikolojik Ve Sosyal Destek
_ _ 4,1 | 13,8/ 5,9 | 44,6| 31,3
Verilmemektedir
12-Toplumda Diger Insanlar Ozirlii Cocugu Olan Ailelere
9 |208| 92| 40| 205
Farkli Gozle Bakiyor
13-Devlet Ekonomik Olarak Desteklerse Oziirlii Cocgumu
59 | 13,1] 10,3| 37,9 29,2
Okutabilirim
14-Ozdirli ocusuma Yonelik Arac Gere¢ Destgi
_ _C ® ¢ ¢ ¢ 22,6/ 30,8| 6,7 | 30| 49
Verilmektedir
15-Ozurlii Cocusum Calisirsa Oziirii Daha Da Artabilir 30,8|32,8|18,2| 10,3 5,6
16-Ozirli Cocuzumu Disarida Rahatlikla Gezdirebiliyorum | 13,1| 22,6| 6,2 | 35,4 22,1
17-Ozurlii Cocugumun Baska Bir Sehirde Okumasinaizin
36,2| 31 | 10,5/ 13,8 5,6

! Likert olcesinde yapilan asiirmada; 1-Hic Katilmiyorum, 2-Katilmiyorum, 3-Kassim, 4-

Katihyorum, 5-Tamamen Katiliyorum ifadelerini igeektedir
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Tablo 25'in devami
18-Ozurlii Cocugumu Yalniz Kendi Yasadigim Yerde

. 18,5|40,5|12,1| 17,7| 9,2
Calismasinalzin Verebilirim

19-Oziirli Cocusuma Yonelik Uygun imkanlar da Saglansa
Gocwg v % 25,1/ 32,6| 8,2 | 21,3| 11
Calistirmam

20-Oziirli Cocugumu Mimari Engeller Nedeniyle Rahat
23,8| 28,7 7,7 | 22,1] 14,9
Dolastiramiyorum

21-Oziirli Cocusumu Evin Disina Cikardigimda Zarar
_ 8,2 | 16,9| 6,2 | 35,9 32,1
Gormesinden Korkuyorum

22-Kendimi Diger Ailelerden Farkli Hissediyorum 13,3| 22,3| 5,6 | 36,2| 21,8

23-Ozurlilerin Haklari Ve / Veya Sorunlari Konusunda
_ 56 | 82| 12,8 36,237,2
TBMM’de Yeterince Calismalar Yapilmamaktadir

24-Ozdirluler 1ile Tlgili Televizyon, Radyo Ve Gazetelerdg
_ 3,6 | 46| 46| 41| 462
Yeteri Kadar Program Yapilmamaktadir

Ozirlii Cocugumun Toplumdan Dislandigini Distintlyorum: Oziirlii cocga sahip
ailelerin  %27,7'si 6zurli ¢ocuklarinin toplumdansldndgina katilirken, %10,3
oraninda ise tamamen Kkatildiklarini beligiaidir. Ailelerin %20,5’i katilmadiini,
%31,3'de tamamen katilmagini belirtmilerdir. Ozurli cocga sahip ailelerin genel
olarak Ozurlt ¢ocuklarinin toplumdanskdnmasina katilmadiklari ortaya ¢ikmaktadir.
Bu sonug ailelerin ¢ocuklaringgimi, calismasi konusunda toplumdan daha cesur

hareket ederek 6zurll ¢cocuklarini bu konulardaretieadirebileceklerini gosterir.

Ozirlti Cocugumla Tlgili Olarak Toplumdan Yeterli Destek Aliyorum: Oziirlii

cocyza sahip ailelerin %35.1'i 6zurli cocuklari ile ligblarak toplumdan destek
aldiklarini, %34,9'u  ise almadiklarini belirtirker®611,3'd bu konuda kararsiz
kalmslardir. Bu cevaplarin arkasinda ailelerin gelir ejjiz esitim durumlari da
onemlidir. Ayrica toplumdan beklenen destek aslapier aile icin farkli boyutlarda

gelisebilecesi icin cevaplar birbirine yakin cikabilir.

Ozirlii Cocugumu Okula Gotirmede Hichir Engelle Karsilasmiyorum: Ozurli
cocyza sahip ailelerin %19,7’si hi¢ katilmadiklarini, 6pZi ise katilmadiklarini
belirtmislerdir. Ozirlii ¢cocga sahip ailelerin %29'u ise katildiklarini bildirgtii. Bu
sonug¢ 6zurlt ¢cogia sahip ailelerin cocuklaring#m kurumlarina ulami noktasinda
sikinti  ygadiklarini gostermektedir. 2002 Tirkiye Ozurluleragurmasina gore

124



Ozurlulerin gitim istatistikleri 6zurluler aleyhinedir. Aileleedde bu yénde genel bir
kayg! bulunmaktadir.

Oziurli  Cocuguma  Yonelik Olarak Saglik Hizmetlerinden  Ucretsiz
Faydalanabiliyorum: Ozirlii cocga sahip olan ailelerin %41,8'1 katildiklarini
%14,6’si ise tamamen katildiklarini belirtheidir. Ulkemizde o6zellikle son yillarda
sglik alaninda ysanan gelimeler, sglik imkanlarina Ucretsiz ve hizli bigekilde
ulasimi kolaylgtirmaktadir. Ailelerin de bu bilingte olmasi 6zugocuklarinin siren
tedavilerini aksatmamalari ve c¢ocuklarinin tum stau icin s&lik hizmetlerine

basvurmalarini sglamak acisindan énemlidir.

Ozirli Cocuguma Devlet Tarafindan Sosyal Yardim Yapilmaktadir: Devletin
Ozurlulere yap@ii sosyal yardimlar konusunda verilen cevaplar hbimbi yakin
ctkmistir. Ancak burada ailelerin 6ztrli cocuklarinin lzaknin neler oldgu konusunda
bilgi sahibi olup olmamalari da cevaplarin gakilde ¢cikmasinin nedeni olabilir. Ayrica
ailelerin eitim duzeyleri de, kamudan beklenen sosyal yardmasil algiladiklari

konusunda belirleyici olmgur.

Ozirli Istihdaminda Devletin Oncii Olmasi Gerekgine Inaniyorum: Ozirlii
cocyza sahip ailelerin buyldk bir kisminda 6zurli cocuklan istihdamini sdama
noktasinda devletin belirleyicffine inandiklari gorilmektedir. Ozirli ¢agu sahip
ailelerin %44,4°'0 katilirlarken, %47,7’si tamameatikdiklarini belirtmglerdir. Ancak
burada devletten beklenenin istihdam hizmetlerisleie esitim gibi aktif istihdam
politikalari olmasi gereklidir. Serbest piyasa etwmsinde kamu istihdam oranlari son
yillarda dimektedir. Dolayisiyla devletin roli direk istihdardegil istihdam

hizmetlerinin sunumu ve denetimi noktasinda olngasekir.

Ozurli Cocuguma Yerel Yonetimler Yardim Yapmaktadir: Ozurli cocga sahip
ailelerin yerel yonetimlerin yagh hizmetlerden genel olarak memnuniyetsizlik
icerisinde oldgu sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Ailelerin  %26,7’sg liatiimadiklarini,
%37,7'si ise katilmadiklarini belirtglerdir. Dolayisiyla aileler belediyelerden az
destek aldiklarina vurgu yapgtardi. Yerel yodnetimlerinde sosyal belediyecilik
baglaminda 6zdlrluler ve 6zirli coga sahip ailelere yonelik daha aktif olmalarinin

zorunlulygu ortaya ¢ikmaktadir.
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Ozurlii Dernekleri Ozurlilerin Temsili Konusunda Yetersiz Kalmaktadir: Ozurli
cocuyza sahip ailelerin 6zurlilere yonelik hizmet sunawil stoplum o6rgutlerinin
faaliyetlerini yetersiz bulmaktadirlar. Ailelerin 43,1'i bu ifadeye katildiklarini,
%25,6's1 ise tamamen katildiklarini belirterdir. Bunun aslinda pek cok nedeni
bulunmaktadir. Ozellikle 6zurlii derneklerinin bitbriyle koordineli cakmamalari, bu
dernekleri denetleyen st kurglarin olmamasi ve oOzurlilere yonelik somut projeler
hazirlamamalari sayilabilir. Bunun sonucunda buitbegden beklenen temel amagc olan

Ozurlulerin toplumsal hayatta temsili gerceldmemektedir.

Ozurlulere Verilen Maas Miktart Azdir:  Ozirliulere yonelik olarak Sosyal
Yardimlama ve Dayasma Fonundan ganan Ozurli magdarinin az oldgu
konusunda Ozurli ¢oga sahip ailelerde genel bir inanvardir. Aileler %33,8'le
katildiklarini, %26,2’i olarak da tamamen katilduhi belirtmglerdir. Burada sosyal
bir dengenin sganmasi gereklidir. Verilen mglarin cok yiksek olmasi 6zurlulerin ve
onlarin ailelerinin bu garanti mgaalmak icin istihdama girmelerini engellerken, @ik
olmasi da 0Ozellikle bakima muhtag¢ 6zdrlulerin iagharinin kagilanamamasina neden

olabilmektedir.

Oziirliilerin Istihdam Edilmesinden Ziyade Oziirlii Maglarinin Artirllmasi Daha
Tyidir: Oziirlii cocga sahip ailelerin %11,3'U bu ifade kemnda kararsiz kalirken,
diger cevaplar birbirine yakin olmtur. Katilan ailelerin verdikleri cevaplarin
arkasinda, 6zurli cocuklarinin gahiasi durumunda zarar gorebilme ihtimali, gakya
basladiginda 6zurli magarinin  kesilecgi kaygisi, toplumda 6zurlulere kar
onyargilarin bulunmasi gibi faktorler yer alabilneskir. Katilmayanlarda ise csina
sayesinde Ozurli cocuklarinin sosygtesinin sglanabilecgi, 6zurlu g¢ocuklarinin
kendi kendine yeterli olarak yabilmesine imkan gayacal konusundaki dfiinceler

olabilir.

Ozurlu Ailelerine Yonelik Psikolojik Ve Sosyal Desek Verilmemektedir: Ozrli

cocyza sahip ailelerin %44,6's1 katildiklarini, %31,3ife tamamen katildiklarini
belirtmislerdir. Bu sonug, 6zurli coga sahip ailelerin toplumda yalniz birakgdi
izlenimini dggurmaktadir. Bu ailelere yonelik olarak dizenli alapsikolojik ve sosyal
destek sglanabilirse, aileler 6zurli cocuklarina kardaha c¢ok bilgi sahibi olup,

cocuklarina kan daha farkli ygamsal ve sosyal imkanlar@ayabilirler.
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Toplumda Diger Insanlar Oziirli Cocugu Olan Ailelere Farkli Gozle Bakiyor:
Ozurlii cocga sahip ailelerin %40’1 toplumdagdir insanlarin kendilerine farkl gozle
baktigina, %20,5 ise tamamen katildiklarini beligi@idir. Aileler kendilerini bu
bakslar nedeniyle farkli hissettiklerinden, ¢ocuklartoplumdan izole etme yoluna
giderlerse bu 6zirli ¢ocuklarin sosyathesini ve istihdam edilmesini engelleyen en
blayuk faktérlerden birisi olacaktir.

Devlet Ekonomik Olarak Desteklerse Ozirlii Cocgumu Okutabilirim:  Ozrli
cocuyza sahip ailelerin ekonomik gelir seviyeleri alt dydedir. Dolayisiyla 6zurlu
cocuklarinin  gitimleri icin devletten yardim bekledikleri bu ifage verdikleri
cevaplardan anggdmaktadir. Ailelerin %37,9'u katildiklarini, %29s? ise tamamen

katildiklarini belirtmglerdir.

Ozurli Cocuguma Yonelik Arac Gereg Destgi Verilmektedir: Ozirli gocga sahip
olan aileler cocuklarinin 6zurluluklerinden dolaintiya¢c duydgu arac¢ gerecler
konusunda genel olarak yeterli desstalamadiklarini belirtnglerdir. Oziirlii cocga
sahip olan ailelerin tablo 25'e gore, %22,6’si tatiimadiklarini, %30,8'i ise

katilmadiklarini belirtmilerdir.

Ozurli Cocugum Calisirsa Ozlri Daha da Artabilir: Ozlrlii cocga sahip olan
ailelerin %30,8 hi¢ katilmadiklarini, %32,8'i iseatdkmadiklarini belirtmilerdir. Bu
cevaplar ailelerin 6zurli cocuklarinin gahasina sicak baktiklarini goéstermektedir.
Dolayisiyla uygun imkanlar wartlar sglanirsa aileler cocuklarinin ¢cginasinda sgik
acisindan engie duymayacaklarini gérmekteyiz.

Ozirlii Cocugumu Disarida Rahatlikla Gezdirebiliyorum: Ozirlii cocga sahip
ailelerin gocuklarini gitim kurumlarina ulgtirma konusunda mimari engeller nedeniyle
duyduklari kaygilari, ©6zarli c¢ocuklarinin sdimekanlarda egim konusunda
tasimadiklarini verdikleri cevaplardan tablo 25’denlaamaktayiz. Ailelerin %35,4’0

katildiklarini, %22,1'i ise tamamen katildiklarbelirtmiglerdir.

Ozurli Cocugumu Mimari Engeller Nedeniyle Rahat Dolatiramiyorum: Ozrl
cocuza sahip ailelerin mimari cevreyle ilgili soruya déderi cevaplar birbirine yakin
gerceklgmistir. Ailelerin %23,8 hi¢ katilmadiklarini, %28,7'#atiimadiklarini buna
karsilik %22,1'i katildiklarini, %14,9'u ise tamament#aiklarini belirtmglerdir.
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Oziirli Cocugumun Baska Bir Sehirde Okumasinaizin Veririm: Oziirli cocga
sahip olan ailelerin %36,2’si hi¢ katilmadiklarine 9%31'i ise katilmadiklarini
belirtmislerdir. Ailelerin cocuklari ile ilgili duydgu endse ve kaygilar ailelerde bu
yonde digiincelerin gelimesine neden olnguolabilir. Ozellikle 6zurli gocuklara
yonelik olarak @itim hizmetlerinin sunumu konusunda Ozurlu ¢ocuklaailelerinin bu

kaygilari gz 6nune alinarakiem hizmetlerinin sglanmasi gerekir.

Oziirlii Cocugumu Yalniz Kendi Yasadigim Yerde Calismasinalzin Verebilirim:
Ozurlii cocuklarinin bga bir sehirde okumasindan erdiduyan ailelerin bu engisi
istihdam konusunda gamektedir. Ozurli cogia sahip olan ailelerin  %18,5'i hig
katilmadgini ve %40,5’i ise katilmadini belirtmis dolayisiyla bgka yerde ¢agmasina

izin verebilecekleri sonucunu ¢ikartabiliriz.

Ozirlii Cocuguma Yonelik Uygun imkanlar da Saglansa Calstirmam: Ozurli
cocuza sahip olan ailelerin %25,1 hi¢ katilmanmue %32,6's1 katilmayarak uygun
imkanlarin sglanmasi durumunda Ozurlu gocuklarinin galsina izin vereceklerini

belirtmislerdir.

Ozirlii Cocugumu Evin Disina Cikardigimda Zarar Gérmesinden Korkuyorum:
Ailelerin verdikleri cevaplarda %35,9'u Kkatildiklar, %32,1'i ise tamamen
katildiklarini belirtmglerdir. Bunun arka planin da toplumda 6zurltler iilgli bir
bilincin olmamasi, 6zrlulerin toplum tarafindamkia algilanmalari gibi pek ¢ok korku
yatmaktadir. Aileler bu nedenle 6zurli cocuklarsmaicerisinde bir dinya ogturup
sOzde onlari daridan gelebilecek tehlikelere kakoruma ¢cemberi okiurmaktadirlar.
Oysa Ozurli bireyin sosyallmesinin ve bir § bularak kendi kendine vyeterli

olabilmesini engellergiolmaktadirlar.

Kendimi Diger Ailelerden Farkli Hissediyorum: Ozirli cocga sahip ailelerin
toplumla iliskilerini 6lgmek amaciyla hazirlanan bu soruya ailel %36,2’si
katildiklarini, %21,8'i ise tamamen katildiklaripelirtmislerdir. Ozurlii cocgga sahip
olan ailelerin kendilerini gier ailelerden farkli hissetmeleri, onlarin sosyalydta
adaptasyonu noktasinda sikintilara neden olmakt@diirltlik 6zurli bireyin ginda
aileleri ve yakin cevrelerini etkilemektedir. Dolayyla 6zurlilere yonelik okturulacak
tum politika ve hedeflerin icerisinde ailelerindatkmasi 6zirlilere yonelik gercekgilik

acisindan onemlidir.
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Ozurlulerin Haklari Ve / Veya Sorunlari Konusunda TBMM'de Yeterince
Calismalar Yapilmamaktadir: Ozlrli ¢ocga sahip olan ailelerin = %36,2’si buna
katildiklarini, %37,2'si ise tamamen katildiklarielirtmisglerdir. Gectgimiz donem
de 549 milletvekilinden okan mecliste bir 6zirli milletvekili yer algtir. Bu durum
Ozellikle Ozdarlilerin sorunlarinin yuratme gucun&taalamamasina ve 06zurlulere

yonelik olusturulacak ¢cakmalar acisindan olumsuzluklara neden olmaktadir.

Ozirliiler Tle Tlgili Televizyon, Radyo Ve Gazetelerde Yeteri KadarProgram
Yapilmamaktadir: Ozirli gocga sahip olan ailelerin %41’ katildiklarini, %46Pp’
ise tamamen katildiklarini belirtgherdir. Bu konuda gérsel medyada yapilan yayinlarin
sayisi oldukca azdir. Az sayida yapilan yayinlacglkagec saatte ya da erken saatlerde
yapiimaktadir. Bu durum ise toplumun O6zurliler venlaoin sorunlarini
algilayamamalarina neden olmaktadir.Ozirliler velaram sorunlari, haklari,
yapabilecekleri gleri anlatan yayinlarin sayisinin artmasi ve dalguo saatlerde

yayinlarin yapiimasi toplumda 6zdrlilerin taninmasyardimci olacaktir.
4.2.3. Ozurli Cociga Sahip Ailelerinin Likert Sorularinda Genel Ortalamasit:

Ozurlii cocga sahip olan ailelerin likert sorularina verdiklecevaplarin genel
ortalamasi alinggnda her ifade ile ilgili olarak hangi cevaba yakatdugunu

gormekteyiz. Tablo 26’'da bu sonuclar vergtii

Tablo 26. Ozurlu Ailelerinin Likert Sorularina Verd ikleri Cevaplarin Genel

Ortalamasi
Genel
Ortalama
1-Oziirlii Cocugumun Toplumdan Dislandigini Dustiniiyorum 2,76
2-Ozurlii Cocugumla ilgili Olarak Toplumdan Yeterli Destek Aliyorum 2,92
3-Ozurlii Cocugumu Okula Gotiirmede Hicbir Engelle Karsilasmiyorum 2,83
4-Ozurli Cocuguma Yonelik Olarak Saglik Hizmetlerinden Ucretsiz 315
Faydalanabiliyorum
5- Ozurli Cocuguma Devlet Tarafindan Sosyal Yardim Yapilmaktadir 2,98
6- Ozirlii Istihdaminda Devletin Oncii Olmasi Gerekgine inaniyorum 4,34
7- Ozurlu Cocuguma Yerel Yonetimler Yardim Yapmaktadir 2,40
8-Ozurlii Dernekleri Ozurlilerin Temsili Konusunda Y etersiz Kalmaktadir 3,70
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Tablo 26’in devami

9- Ozdrlilere Verilen Maas Miktari Azdir 3,60
10-Oziirlulerin istihdam Edilmesinden Ziyade Ozirlii Maalarinin Artirllmasi 3,05
Daha lyidir

11-Ozurlii Ailelerine Yénelik Psikolojik Ve SosyalDestek Veriimemektedir 3,85
12-Toplumda Diger Insanlar Ozirlii Cocugu Olan Ailelere Farkh Gozle 3.43
Bakiyor

13-Devlet Ekonomik Olarak Desteklerse Oziirli Cocgumu Okutabilirim 3,74
14-Ozurli Cocuguma Yonelik Arac Gereg Destgi Verilmektedir 2,62
15-Ozirli Cocugum Calisirsa Engeli Daha Da Artabilir 2,25
16-Ozirli Cocugumu Disarida Rahatlikla Gezdirebiliyorum 3,31
17-Oziirlii Cocugumun Baska Bir Sehirde Okumasinaizin Veririm 2,20
18-Ozirlti Cocusumu Yalniz Kendi Yasadigim Yerde Calsmasina izin 3.42
Verebilirim

19-Oziirlii Cocuguma Yonelik Uygun imkanlar Da Saglansa Calstirmam 2,60
20-Oziirlii Cocusumu Mimari Engeller Nedeniyle Rahat Dolatiramiyorum 3,25
21-Oziirli Cocwgumu  Evin Disina Cikardigimda Zarar Gormesinden 367
Korkuyorum

22-Kendimi Diger Ailelerden Farkli Hissediyorum 3,31
23-Oziirlulerin Haklari Ve / Veya Sorunlari Konusunda TBMM'de Yeterince 3.01
Calismalar Yapilmamaktadir

24-Ozirluler 1ile ilgili Televizyon, Radyo Ve Gazetelerde Yeteri Kadar 422
Program Yapilmamaktadir

Ailelerin verdigi cevaplar genel olarak gerlendirildiginde Ozirlii istihdaminda
devletin 6nci olmasi gerektiyoninde 4,34’luk bir katilim bulunmaktadir. Aigln
istihdamin arttinilmasi noktasinda devletten beklagerisinde oldgu ©6n plana
citkmaktadir. 4,22 ortalamayla o6zurliler hakkindaegiekadar program yapilimagli
gorisu de 6n plana cikmgtir. Ozirlilerin temsili ve toplum icinde nasil démdiklarini
Olcmeye yonelik olarak hazirlanan 8, 11, 21, 23lursorulara verilen cevaplardaki
ortalamalar da 3,50 ortalamanin Ustindedir. Bu Igerialamalar ailelerin 6zurlulerin
istihdami konusunda devlete 6ncu rol vendii ve Ozurlilerin toplumda iyi temsil

edilemediklerinin gostergesidir.

Ozurli cocga sahip aileler kendilerinin toplum tarafindan farklgilandiklarina
inanmaktadirlar. Aileler kendilerini 6zurli ¢cocuklaedeniyle farkli hissetmektedirler.

Ayrica aileler kendilerine yonelik olarak psikokojibir destek alamadiklarina da

130



inanmaktadirlar. Ozurli ¢ocuklarin temgitanlerini ve yonlendiriimeleri toplumun en
kiguk yap! parcalari olan aileleri tarafindan vaagktedir. Dolayisiyla 6zurli ¢oga
sahip ailelerin bu noktada desteklenerek 6zurliugma sglikh bir sekilde gelgimine

katki sglanmasi zorunludur.
4.3.Calsan Ozirlillerin Istihdami Ile ilgili Goru sleri

Calisan oOzarla gcilerin calsma hayati ile ilgili dgtncelerini, § hayatina nasil
girdiklerini ve 6zUrlu istihdami ile ilgili algilamdarini 6lcmek amaciyla bu gruba anket

uygulanmgtir.
4.3.1. Calsan Ozurlulerin Demografik Bilgilerinin Analizi

Istihdam edilen 6zrlilerin, hangilérde calgtiklarini, 6zurltlik oranlarini, aldiklari
Ucretleri ve cabma hayatindan beklentilerini demografik sorular dyam ile

belirlemeye cadtik.

Tablo 27. Cinsiyetiniz

Cevap Sayisl Yuzde

Erkek 302 76,1

Kadin 95 23,9

Calisan 6zdrlilerin %76,1’ini erkekler aotururken, kadin 6zarlilerin orani %23,9°'dur
(Tablo 28). Ulkemiz g piyasalarinda kadin istihdaminagkiin yasanan olumsuzluklar,
Ozurla kadinlar icin daha da belirgigheektedir. Kadin dzdrlilerin istihdamingchda
kalmasi onlarin ekonomik ve sosyal hayata uyumilareiaha blyuk sikintilara yol acan

bir durumdur.

Tablo 28. Calstiginiz Sektor

Cevap Sayisl Ylzde

Tarim 2 0,5
Sanayi 89 22,2
Hizmet 306 76,5
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Ozurli calsanlarin yaptiklarisler konusunda kendilerini daha rahat ifade edebédme
amaciyla agik uglu soru soruldu. Ancak anket sarugtia 100’den fazla farkls prtaya
cikti. Bu klerin tek tek dgerlendiriimesinde guclik cikaga icin islerin sektorel
dagihmi calsan 6zurlulere soruldu. Tablo 28'dgerin istihdamdaki sektorgarliklarina
gore baktimizda Ozarli caganlarin %76,5'inin  hizmet sektérinde istihdam
edildiklerini %22,2’sinin ise sanayi sektdrtiinde igaklarini gérmekteyiz. Hizmet
sektoriinde cajan oOzurliler ise genellikler yardimci, vasif sesgiyel(sik islerde
istihdam edildiklerini gormekteyiz. Sanayi sektédén calgsan Ozarlilerde yine
imalattan c¢ok yine yardimciglerde istihdam edilmektedirler. Buna etken olarak
Ozellikle isverenlerin 6zurli ggicunun yapabile@ge isler hakkinda bilgilerinin
olmamasi veya 6zUrlu bigginin yiksek vasifli birgi yapabilme ihtimalinin dgiik
oldugu yonundeki yan$i algilamalari olabilir. Ayni zamanda 6zurli gahlarin gitim

duzeylerinin dguklugl de bunda etken olmwlabilir.

Tablo 29. Ucretiniz

Cevap Sayis|| Yiuzde

0-750 111 27,8

751 - 1500 181 45,2
1501 - 3000 53 13,2
3001 ve Ustu 1 0,2

Tablo 29'a gore istihdam edilen 6zdrlulerin %45raron da 751tl ile 1500 tl arasinda
Ucret aldiklari gordlmektedir. %27,8'nin ise aldikl Ucret 750tI'nin altinda
gerceklgmistir. Ancak anket uygulanirken 6zirli ganlar Gcret sorusu kasinda
genellikle cevap vermekten kacirgardir. Ucretlerin bu kadar diuk cikmasinda
bunun da etkisi bulunmaktadir. Ayrica dzurlt gahlarin buydk bir kismi @ik vasifii
islerde ve yardimcisierde calgtirilmis olmalari da Ucretleri ile ilgili bu sonucu glaran

faktorlerdendir.
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Tablo 30. Kag Yildir Calisiyorsunuz

Cevap Sayisi| Yuzde
1 55 13,8
2 51 12,8
3 31 7,8
4 35 8,7
5 ve ustl 216 54

Ozurlu calsanlarin § yerlerinde kag yildir caftiklari yoninde yoneltilen soruyu
cevaplamada da az bir katihm olgtwr. Ankette bu soruya verilen cevaplara goére
Ozurlulerin %54’G 5 yildan fazla bir suredir gahaktadirlar. %13,8'i bir yildir,
%12,8'de 2 yildir cagmaktadirlar (Tablo 30)Is bulup calsanlarin yaptiklari sierde
istikrarli olduklarini buradan cikartabiliriz. Teimsorunun da 6zurltlerin istihdama
kazandirilmasi oldtu sonucu ortaya cikmaktadir. Dolayisiyla 6zUurkgicinin
piyasaya giglerinin dntindeki engeller ortadan kaldirgdtakdirde, cama hayatlarini
basarili sekilde devam edebileceklerdir.

Tablo 31. Ozurluluk Turtniz

Cevap Sayisi| Yulzde
Gorme 62 15,5
Isitme 42 10,5
Fiziksel 226 56,5
Zihinsel 6 1,5
Dil konusma 6 15
Spastik 2 0,5
Ogrenme Gucligi 1 0,2
Diger 52 13

Istihdam edilen oOzirlilerin 6zurlulik tirlerine bagkinizda (Tablo 31) fiziksel
Ozurluler %56,5’ik oranla en bluyuk paya sahiptirl€iziksel 6zurltleri %15,5 ile
g6érme oOzurlller takip etmektediisitme o6zurlulerin istihdam orani ise %10,5 olarak
gerceklgmistir.  Spastik 6zdrliler, zihinsel ozarliler,gr@nme guclgl ceken

Ozurlulerin istihdam igcinde olanlarinin toplamgdani ise %2,2 olarak gercekimistir.
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Ozellikle zihinsel 6zurlllerin istihdama katilimiam ulkemizde ¢ok diilk olduzu
gorulmektedir. Bunda 6zurlt istihdami denilinceaaltk zorunlu kotanin gelmesinin de
etkisi vardir.isverenlerden mevcut caina kaullari icerisinde zihinsel 6zurligilerin
kontrolli ve denetimini yapmalari da beklenemez. apslyla zihinsel 6zurlilere
yonelik olarak farkli istihdam modellerine Glkemeéehtiya¢ oldgu gercg&i karsimiza
ctkmaktadir. Korumalisyerleri ve evde istihdam zihinsel 6zirlilere yoke@iarak tlke

sartlarina gore yeniden duzenlenmelidir.

Tablo 32. Ozirlulik Oraniniz

Cevap Sayisi| Yulzde
40 - 50 203 50,8
51-60 76 19
61 -70 47 11,8
71 -80 28 7
81 - 100 43 10,8

Tablo 32’e gore istihdam edilen 6zurltlerin %50®40 ile %50 oraninda ozurlulerden
olusmaktadir. Dolayisiyla ozurliluk orani arttikga dilerin istihdam edilme oranlari
da dismektedir. Ulkemizde ozurlilik oranlarinin belirleesmde hala bir standart
olusturulamamgtir. Ozurlulerin siniflandiriimasi ve 6zurlulik eeelerinin belirlenmesi
icin Uluslar arasi duzeyde kabul edilen ICF(Fon&sigra Gore Uluslar Arasi
Siniflama  Sistemi) smiflandirma  sistemi  de Ulkedeiz tam anlamiyla
uygulanmamaktadir. Bu durumda da o6zurlulik oranla olwturulan raporlarda

hastaneden hastaneye ayni 6zur tlriine sahip oeifdikh oranlar verilmektedir.

Bunun yani sira 6zelliklesverenlerin 6zarli istihdami noktasinda 6zir oraiyUé
ozurluleri istihndam etiklerini de tablo 32.’den arkabiliriz. Ozurlulik oranlar yiiksek
olan o6zurlulere yonelik olarak korumali istihdamenrale istihdami yine tlkemizde daha
yaygin hale getirilmesi gereklidir. Ozellikle zilsiel 6zurliler ve 6zirlilik dereceleri

yuksek olan dzurlulerin istihdami noktasinda butgérier daha etkili olacaklardir.
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Tablo 33. Egitim Durumunuz

Cevap Sayisli Yuzde
Okur Yazar 7 1,8
Ilkogretim 119 29,2
Lise 112 28
Meslek Lisesi 34 8,5
Y tiksekokul Universite 127 31,8

Istihdam edilen 6zurlileringgim durumlarina bakildginda eitim duzeyleri yiksek
olan ozdrlilerin oraninin yiiksek olglu gorilmektedir (Tablo 33). Ozurlilerin %28'ini
lise mezunu, %31,8'inin yiksekokul ve Universitezondari olgturmaktadir. Sonucun
bdyle olymasinda sonradan 6zurli durumunasedilerin gitim seviyeleri de rol
oynayabilir. Bunun yani sira hizmet sektoriniin phkkyasif seviyesine sahip olan
isglctune yonelik talebi yukseltmesi de etkilidir. Akcbu durum ayni zamanda
Ozurlulerin eitim duzeyleri ve vasif seviyeleri yukselmesininr lsonucu olarak

istihdam imkanlarinin da o oranda artmasi acisidehemli bir gbstergedir.

Tablo 34.1sinizi Nasil Buldunuz

Cevap Sayisi Yuzde
Is-kur 187 46,8
Kendim Buldum 96 24
Yakinlarim Vasitasiyla Buldum 74 18,5
Devlet Buldu 20 5
Rehabilitasyon Merkezi Buldu 10 2,5
Diger 10 2,5

Tablo 34’e gbére oOzirlusgicinin %46,8'inin slerinin bulunmasindasikur etkili
olmustur. Ozellikle kverenlerin kota kapsaminda Ozirlggiicti istihdami igin s
kurdan dargmanlik hizmetleri almalarinin etkisi burada belngjr. is-kuru, %24'le
Ozurlulerin kendi imkanlariylagibulmalari ve %18,5’le yakinlar vasitasiykabulma
cevaplari takip etmektedir. Bu sonuclgglicinun istihdam oranlarini arttirabilmek igin

yapilacak cabmalarda ¢-kur'a buyik gorevier dditigiintin bir gostergesidir.
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Tablo 35. Yararlandiginiz Sosyal Guvenlik Tart

Cevap Sayisli Yuzde
Sigorta 331 82,8
Emekli Sandgi 66 16,5

Ozurlu calsanlarin %82,8'i sigortal olarak istihdam edilmeadkite %16,5'lik kisim ise
emekli sandiina bali olarak istihdam edilmektedir (Tablo 35). Sigditin sayisinin
¢cok olmasi 6zurlilerin 6zel sektérde daha cok dstrh edildiklerinin de bir gostergesi
olabilir. Kamu sektorti 6zellikle 2002'den itibarégti alimini durdurup altsverenler
yardimiyla §ci ihtiyacini kasilamaktadir. Kamu da istihdam edilen 6zurgiler ise
zorunlu kota kapsamindan dolay! istihdam edile@erablymaktadir. Bunda 2003
yilinda yurirlige giren 4857 sayilis Kanunu da etkili olmgi olabilir. Ciinkii eski
kanuna gore kamu kurum ve kurglari calstirmadiklari 6zarli bana kesilen cezadan
muaf tutulmaktaydi. Ancak yenis Kanuna gore kamu kurum ve kurslar da

calistirmadiklari 6zurl bana kesilen cezadan muaf tutulmamaktadir.

Tablo 36.1siniz Disinda Baska Bir Geliriniz Var mi

Cevap Sayisli Yuzde
Baska Bir Iste Calisiyorum 35 6,2
Serbest Calgiyorum 9 2,2
Sosyal Yardim Aliyorum 2 0,5
Calismiyorum 341 85,2
Diger 20 59

Istihdam edilen 6zurlilerin Ucret gelirlerininsohda baka bir gelirlerinin olmadiini
gormekteyiz. Cafan Ozdrlllerin %385,2’si slerinin  dsinda baka bir gelirleri

olmadgini belirtmglerdir (Tablo 36).
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Tablo 37. Daha Once Kadste Calistiniz

Cevap Sayisli Yuzde

0 115 28,8
1 126 31,5
2 83 20,8
3 36 9

4 7 1,8

5 11 2,8

6 ve Ustl 15 3,7

Istihdam edilen 6zurlilerins ipiyasasinda istikrarl bir grafik cizdiklerini t@b37’de
gormekteyiz. Ozurlilerin %28,8'i daha dncekmhicbir ste calsmams, %31,5'nin ise
ik isleri oldugu ifade edilmgtir. Tablo 30’da bu bilgilere benzer sonuglar eddi#misti.
Sorun goruldgu gibi ozurlulerin istihdam piyasasina girebilmeleeya girebilecek
vasif ve bilgi diuzeyi ile donatilmalarinda yatmakta Is piyasasinda istihdam

edildikten sonrasierini koruma boyutunda bir sikinti gérilmemektedir

Tablo 38. Ozurlulik Nedeniniz

Cevap Sayis| Yuzde
Dogustan 138 34,5
Sonradan 257 64,2

Tablo 38’ gore 6zurlu calanlar %64,2’sinin sonradan 6zurlt olan kimseleB4%'i
ise daustan Ozurludir.istihdam acgisindan sonradan 6zirli olanlagugtan 6zurll
olanlara gore avantajli bulunmaktadir. Bunda daetefaktor eitim imkanlarina
dogustan 6zurllere nazaran daha rahagedimeleri ve cakirken 6zurlt olmalarindan
dolay! calgmaya devam ettiklerindens i piyasasinin @ina c¢ikmamy olmalari

soylenebilir.
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Tablo 39. Oziirlillerin Calisabilmesiicin Size Gore Eniyi Yontem Hangisidir

Cevap Sayisi| Ylzde
Zorunlu istihdam 208 52
Korumali Tsyeri 57 14,2
Evde Calsma 7 1,8
Kisisel Calsma Yontemleri 22 55
Isverenlerin  Zorunluluk Olmadan  Goniilli
. 101 25,2
Istihdam Yapmasi

Calisan ozurlulerin %52'si Ozdrlilerin istihdaminda egi iydontemin hangisinin
oldugunu sordgumuzda zorunlu istihdam cevabini vegimidir. %25,2 oraninda
isverenlerin gonulll olarak 6zurlt istihdam etmelétil4,2 oraninda korumabkyerleri,
%5,5 6zurlulerin kisel olarak kendislerini olusturmalari ve %1,8 ile esnek gaha
yontemlerinden birisi olan evde gaha cikti. Bu durumda 6zdrli dostu olarak
olusturulacak bir istihdam piyasasinda temel lokomolidrak kotanin devamini zorunlu
ile kota

kilmaktadir. Hatta kota uygulamasinda yapilacak i yeltizenlemeler

kapsaminda istihdam edilecek 06zUrli sayisini dairragk muamkin olacaktir.
Ozurlilerin mevcut piyasa kollarinda istihdam edilebilmeleri igin zorunlu kote
isverenlerin gonulli ¢ajtirmalari zaten uygulamada en cok rastlanan yowrtetinl
Ulkemizde korumalisyerlerinin hem bolgesel olarak hem de sayi olarakyetersiz
olduklari bilinen bir gercektir. gtim haklarinda ygadiklari sikintilarda o6zarlilerin
kisisel girisimcilik seklinde istihdamini engelleyen faktérlerden biaklugu icin kisisel
calisma yontemi az tercih edilen bir yontem oktur.

Tablo 40. Ozdurlilerin Istihdami icin Sizce Hangisi Daha Etkili Olur

Cevap Sayisl Yuzde
Ozurlulere Yonelik Ayrimciliklarin Kaldiriimasi 157 39,2
Zorunlu Istihdam Yoéntemiyle Ozurliilerin Istihdam
_ _ 203 50,8
Edilmesi
Ozurlulere Devlet Tarafindan Maas Baglanmasi 32 8
Ozurlulerin Cali stirlmamasi 4

138




Ozdrlilerin istihdam oranini artirmada 6ziirliile®is50,8’si zorunlu istihdamin etkili
olacaini belirtmglerdir. %39,2 oraninda ise Ozurlilere ¢arayrimciliklarin
kaldinimasini  belirtmilerdir. Ozurlulerin  caktirlmamasi ve Ozirlilere devlet
tarafindan maabaslanmasi secenekleri gir seceneklere gére pek tercih edilmemi
gibi gozukmektedir. Buradan ozurlulerin gaha istek ve arzusunda olduklarini da
cikartmamiz mumkindur. Ozurlilik konusunda toplumeaverenlerde biling diizeyi

arttirllabilirse 6zurltlerin istihdami daha da kgégabilir gibi gozukmektedir.

Tablo 41. Size Gore Oziirlilerle Tlgili Temel Sorun Hangisidir

Oncelik Sirasi| 1|2 |3|4|5|6
Toplumsal Alanda Yeteri Kadar Temsil Edilememe| 3|3 |1|3|4 |5
Istihdam 1/1|/5/5|5/|6
Siyasi Alanda Yeteri Kadar Temsil Edilememe 6/6/4/23]|1
Egitim 212/6|4/6|3
Sosyal Hayata Uyum 5/513|1|2|4
Ozurlulere Yonelik Ayrimcilik 414/216|1|2

Ozurli calsanlara oziirlilerin temel sorunlarinin ne @doa iliskin belirlenen alti
sorundan 6nem sirasina gore siralama yapmalandistdablo 41’de buna #kin

sonugclar verilmitir.

Ozurlu calsanlar temel sorun olarak birinci sirada, istindagitim, toplumsal alanda
yeteri kadar temsil edilememe, 6zurlulere yonelikraciliklar, sosyal hayata uyum ve

son olarak ise siyasal alanda yeteri kadar terdgg¢memeyi belirtmglerdir.

Ozurlu calsanlara gore ikinci 6nemli sorun siralamasinda dstih, gitim, toplumsal
alanda yeteri kadar temsil edilememe, oranindalieie yonelik ayrimcilik, sosyal
hayata uyum ve siyasal alanda yeteri kadar terddérmemeseklinde gergeklgmistir.

Ozurli calsanlarin Gguncli 6nem sirasina goére sorunlarina klerdi cevaplar
siralamasinda birinci sirada toplumsal alanda yktetar temsil edilememe, 6zurltlere
yonelik ayrimcilik, sosyal hayata uyum, siyasahdta yeteri kadar temsil edilememe,

egitim ve istihdamseklindedir.
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Ozurlilerin 6nem sirasina gore dordiincl siradattiieri sorunlari ise sosyal hayata
uyum, siyasal alanda yeteri kadar temsil edilemetoplumsal alanda yeteri kadar
temsil edilememe, gtim, istihdam ve ozirlilere yonelik ayrimciliklageklinde

olmustur.

Ozurlu calsanlara goére bgnci onem sirasina gore sorunlariningibda ozurlilere
yonelik ayrimcilik gelmektedir. Sosyal hayata uyusiyasal alanda yeteri kadar temsil
edilememe, toplumsal alanda yeteri kadar temslesdime, istihdam ve ggim olarak
belirtmislerdir.

Son olarak altinci 6nem sirasina gore saaliézurltlerin temel sorunlari, siyasal alanda
yeteri kadar temsil edilememe, Ozirlilere yonehkiacilik, esitim, sosyal hayata
uyum, toplumsal alanda vyeteri kadar temsil edilememwe istihdam olarak

sekillenmistir.

Bu siralama 6zurlulerin vergli cevaplar acisindan anlamhdir. Clinki en dnenmirso
olarak istihdam gosterilrgiir. Ve yine dnem siralamasina gore istihdam altgrapta
en az yuzdeyi almngtir. Verilen cevaplarda gorulgt Uzere oOzarliler igin istihdam
sorunu ¢Ozulmesi gereken temel sorundurgeDisorunlar ise dengeli gdmistir.
Ozurlulerin ilk siralarda @tim sorununda yuksek yuzde vermeleri manidardimnki
Ozurlulerin gitim sorunlarl azaltilirsa, bilgi seviyeleri ve vasdlzeyleri de o oranda
artacaktir. Aynisekilde istihdam ve @tim sorunun yiksek 6neme sahip olmasi
Ozurlulerin calgma arzularinin da gostergesidir. Bu iki sorununiipdi ise ancak aktif
istihdam politikalari ile gercekgebilir. Bu politikalarin ayni zamanda 6zurlt insaml
da kapsayan onlari da ginen nitelikte olmasi onlarin istihdam sorunlarinin

cozllebilmesi icin gereklidir.
4.3.2. Calsan Ozurlulerin Likert Anket Sorularin Verdikleri Ce vaplarin Analizi:

Calisan oOzdarlilerin istihdam ile ilgili algilamalarini elirlemek amaciyla likert
sorurlarina verdikleri cevaplar tablo 42'de vergtiri Calisan 6zdrlilerin verdikleri
cevaplar bizim icin anlamhdir. Clnkl gan ozurliler cayma hayati icerisinde
Ozurlulerin yaadiklart sorunlarn ve 0zirli cgdinlarin calirken hangi zorluklarla

karsilastiklarini bilmektedirler.
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Tablo 42. Calsan Ozirlulerin Likert Sorularina Verdikleri Cevapla rin
Frekanslarinin Yiizdelik Dagilimlari 2
1 2 4 5
1-Ozirlti Calisanlarin Verimli Cali stigini Distinilyorum 1 45| 85| 41,3 44
2-Isyerindeki Fiziksel Kosullarim (Rampa, Servis, Wc Vs.)
. o 18| 58 3| 375512
Daha Uygun Olsa Ozirli Calganlarin Verimi Artar
3-Isverenlerin Oziirlulere Karsi Onyargilari Vardir 11,5] 23,2| 8,8 | 33,2| 22,5
4-isyerinde isverenler Ozirlilere  Karsi  Ayrimcilik
15 | 30,2| 15,5| 26 | 12,5
Yapmaktadir
5-Ozirlii Calisanlarin, Oziirlii Olmayan Calisanlarla Uyum
_C ’ yan Gals Y 10,2 17 | 55| 36,8 29,8
Problemi Oldugunu Dustintyorum
6-Oziirli istihdaminda, Devletin Oncii Olmasi Gerekiine
. 05| 35 3 | 30,5618
Inaniyorum
7-Ozurlillere Yonelik Mesleki Egitim Kurslarinin Artmasi
] 1 2 3 35| 58,2
Istihdami da Arttirir
8-Is-Kur Ozirlui Istihdami Konusunda Daha Aktif Olmalidir | 0,2 | 2,2 | 3,2| 37,8555
9-Devlet Tarafindan Denetimler Siki Olsa Oziirluistihdami
15 3 35| 32| 59,2
Artar
10-Ozurliller Ve Yapabileceklerilsler Konusunda Toplumda
o 22| 52| 82| 44,2392
Bir Bilin¢ Yoktur
11-Ozurli Dernekleri, Ozurlilerin Temsili Konusunda
_ 12| 45| 82| 432 42
Yetersiz Kalmaktadir
12-Ozurltlerin Egitim Haklarini Yeterince Kullanamadi gini
35| 85| 10| 43,5338
Dastndyorum
13-Ozurlii Istihdaminin Arkasindaki Tek Engel Oziirlulerin
31 | 31,5/ 11,2| 12,2| 11,2
Kendisidir
14-Mesleki EBgitim Alan Ozurlileri, Boylesi Bir E gitim
3 . - 2,2 9 4 | 45,5 38,5
Almayan Ozirlilere Gore Daha Rahatls Bulabilirler
15-Ozirltlere Yonelik Sosyal Yardimlar Yetersizdir 4,5 | 14,21 11,5| 35,5 33,5
16-Ozirlilere  Sosyal Yardimdan Ziyade Istihdam
s 1 25 2 | 38,5552
Olusturulmasi Gerektigine Inantyorum
17-Ozurlillerin  isyerinde Vasifsiz Ve Onemsiz islerde
] 9 |205|145| 31| 24,2
Calistirildi gina Inantyorum

Z Likert dlgesinde yapilan asgirmada; 1-Hi¢ Katilmiyorum, 2-Katiimiyorum, 3-Kasszim, 4-

Katihyorum, 5-Tamamen Katiliyorum ifadelerini igeektedir
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Tablo 42'nin devami
18-Ozurlillerin Ozel Sektérde is Bulma Ihtimalleri Cok

28| 14| 82| 38| 36,

™

Dusuktar
19-Diger Calisanlar Ozurli Calisanlara Karsi Onyargihdir 18,5|31,8|13,2| 24| 11,8

20-Ozirlulerin  Kota Dolayisiyla Zorunlu Olarak Ise
Alinmasi Is Piyasalarinda Ki Diger Is Arayanlarda | 15,5| 30,5| 20,8| 19,8| 12,8
Oziirlilere Kar st Onyargi Olusturur

21-Ozurlilere  Yonelik Ozel EBitimden Daha Cok
Kaynastirmali Egitim Verilirse Sosyallesmelerinde Daha| 1 5 9,5| 46,2 37,5
Etkili Olur

22dsveren Olsaydim Zorunlu Olmasa Bile Ozirli
1 18| 58| 31| 59,8
Calistirirdim

23-Ozurlillerin Haklari Ve / Veya Sorunlari Konusunda
, 4 | 12,2\ 7,8 | 30,2| 45
TBMM’de Yeterince Calisma Yapilmamaktadir

24-Kendimi Toplumda Dislanmis Hissediyorum 46,8| 25,8 7 | 10,8] 9

Ozurlu  Calisanlarin  Verimli  Cali stigint  DusUnlyorum: Calisan  6zurliler,
Ozurlulerin calgirken verimli calgtigina inanmaktadirlar. Caan 6zdrlilerin %41,2’si
verimli ¢alstiklarina katildgini, %44°’G tamamen katildiklarini belirtgterdir. Calsan
Ozurlulerin %1'i ise hi¢ katilmadiklarini, %4,5'dkatiimadiklarini séylenglerdir.
Istihdam imkan ve firsati gandg takdirde Ozlrliler en az ghr calsanlar kadar

basarili olabileceklerini belirtmektedirler.

Isyerindeki Fiziksel Kosullarim (Rampa, Servis, Wc Vs.) Daha Uygun Olsa Oxlii
Calisanlarin  Verimi Artar:  Calsan 0Ozurliler kendilerinin  verimli ¢ahligini
disinmekle birlikte gyerinde fiziksel keullarin 6zirlilere gore dizayn edilmesi halinde
verimlerinin daha da artagma inanmaktadirlar. Caan 6zurlulerin %51,2’si tamamen
katilirken, %37,5'da katildiklarini  belirtgierdir. Ozurlulerin bu gorleri ayni
zamanda cayma alanlarinin ozurlilere gore dizayn edilnggdin bir gostergesidir.
Calisma alanlari 6zdrlilere gore gturulabilirse, daha verimli ¢cahbileceklerinden

isverenlerin 6zurll istihdami k@sindaki dnyargili yakkamlari da yikilabilir.

Isverenlerin Ozurlulere Karsi Onyargilart Vardir: Calsan ozirlilerin %22,5'i
tamamen Kkatiliyorum, %33,2’si katildiklarini bedmtk kverenlerin 6zarlilere kar

onyargilarinin oldguna inanmaktadir. Caan ozurlilerin  %23,2'isi bu ifadeye
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katilmadiklarini, %11,5 ise hi¢ katilmadiklarirelibmistir. Tablo 57'de ¢akmayan
Ozurlulerin ayni ifadeye verdikleri cevaplarda kati oranlari daha yiksek c¢iksgti
Ozurluler & hayatina katildikgasverenler ozurltleri, 6zurliler dgvierenleri yakindan
tanims olacaklardir. Ozurlulerinsi hayatina katiimlari az olgu stirece sverenler
Ozurlulerin neler yapabileceklerini gérmyanslari olmadiinda 6zurlt ggictine hep
temkinli olmaktadirlar. Aynisekilde o6zirlilerde sverenlerin ekonomik gerceklerini

anlayamayacaklardir.

Isyerinde isverenler Oziirlilere Karsi Ayrimcilik Yapmaktadir: Calisan 6zurliilerin
%26’s! katildgini, %12,5da tamamen katildiklarini belirgtimi. Ozirli galsanlarin
%15'i hi¢c katilmadg belirtirken, %30,2’si ise katilmagini bildirmistir. Ozellikle
isyerlerinin fiziksel kagullarinin 6zdrlilere goére uygun olmamasi, bundanayo
isverenlerin yapfil bazi uygulamalarin ¢ghn dzurluler tarafindan farkl algilanmasina
neden olabilir. Ulkemizde 4857 sayilisk.'"na gore iciler ayrimcilga kasl
korunmaktadir. Ancak mevzuatta direkt 6zurli gallara kagi ayrimcilik durumunda
her hangi bir yaptirnmda bulunmamaktadir. Kanunivooat acisindan 6zurlUsgi
kavrami ve onlara kar yapilan hangi eylemin ayrimcilik olggakonularinin agikca

belirlenmesi 6zurlUskgileri koruyucu bir yol olacaktir.

Ozurli Calisanlarin, Ozirlii Olmayan Calisanlarla Uyum Problemi Oldugunu
Dustintiyorum: Oziirli calsanlarda dier calsanlar ile aralarinda bir uyum problemi
oldugu fikri yaygindir. Bu konuya ikin ifadeye verdikleri cevaplara gére 6zirll
calisanlarin %36,8'i katildiini, %29,8'i ise tamamen katifgini belirtmislerdir. Ozurli
calisanlarin gyerinde gerekli fizikisartlar dizayn edilmeden caghnalari durumunda
yasayacaklari gugclikler bu uyum probleminigdwabilir. Is ortaminda ¢agan 6zurliler

ile diger calsanlar arasinda uyumsuglin nereden kaynaklarg konusunun
isverenlerce iyi analiz edilmesi gerekir. Clinkliortaminda caganlar arasinda uyum
probleminin olmasi si performanslarinin etkilenmesine nedendir. Bu neden
belirlenemedii surece bu performans gdikliginin faturasinin 6zurlu sgileri

yansitilmasi ihtimali yliksek olacaktir.

Ozirli istihdaminda, Devletin Oncii Olmasi Gerekiiine inaniyorum: Calsan
Ozurlulerin bayuk bir ¢gunlugu 6zdrlh istihdaminda devletin 6nci olmasi konusund
hem fikirdirler. Calgan 6zurlulerin %61,8'i bu fikre tamamen katildikiay %30,5 de
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katildiklarini belirtmglerdir. Calsma hayatinda 6zellikle 6zel sektdrde performans ve
verimliik 6n plandadir. Cagjma sartlarinin 6zurlilere gore dizayn edilmemesi
neticesinde 0ozurlilerin beklenen verim ve perforst@annda dguklukler olma
ihtimaline kagl kamu guvencesi i¢in 6zurltler istihdamda devlandileri icin bir

dayanak olarak diinms olabilirler.

Oziirlillere Yonelik Mesleki Egitim Kurslarinin Artmasi istindami da Arttirir:
Ozdurltlerin gitim istatistiklerinin dgik olmasi 6zdrluler igin istihdam da en buyik
dezavantajlardan birisidir. Kendilerinig bulmalari icin gerekli temel meslekgigmi
Ozurluler mesleki gtim kurslari ile kagillayabilmektedirler. Bu kurslarin sayilarinin
artmasi, ozurltlerin istihdamini da direkt arttiter rol oynar. Bu konuyla ilgili olarak
calisan Ozdrlilerin %58,2'si bu gogé tamamen katildiklarini, %35’ ise katildiklarini
belirtmislerdir.

Is-Kur Ozirlii Istihdami Konusunda Daha Aktif Olmalidir: Ozurlii galsanlarin
%55,5'1 is-kurun etkin calgmasi gerekfiine tamamen katilirken, %37,8'I sadece
katildiklarini belirtmgtir. Is-kur 6zurltlerin 6zellikle meslekiggtim ve yeterliliklerinin
artirlmasi konusunda daha ¢ok kurs ggim yoluyla 6zurluleri piyasanin isteglivasif

ve nitelikleri kazanmalarinda Kilit bir rol oynantaklir. Ayrica 6zurluler ilesverenler
arasinda aracilik hizmetlerini de resmi olargdkur organize etmektedir. Dolayisiyla
isverenlerin personel talepleri gilmltusunda onlara cevap verecgdkilde k-kur'un
Ozurlilere yonelik olarak meslekigiim kurslari ile 6zurlilerin vasif dizeylerinin

artirmalari onlarin istihdamini artirici bir etkapacaktir.

Devlet Tarafindan Denetimler Siki Olsa Ozirlii istihdami Artar: Calisan
Ozurlilerde devlet tarafindan o6zurli istihdaminaelik olarak yapilan denetimlerin
siklasmasi halinde o6zurlt istihdamini artirgcafikri vardir. Konuyla ilgili olarak
Ozurlulerin %59,2'si tamamen katildiklari, %32'sei katildiklarini belirtngierdir.
Bunda ulkemizde 6zurlulerin istihdami konusundaumbr kota sisteminin uygulamada
onde olmasinin da etkisi vardir. Devlet yagaaenetimler ile kotaya giregyierlerinin
tespitini, kota kapsaminda olup da oOzirli gamayan gverenlerin cezai
mueyyidelerini uygulamasi durumunda Ozurlilerdeetienlerin daha c¢ok ozurlu

calistirabilecezini inanmaktadirlar.
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Oziirliler Ve Yapabilecekleri isler Konusunda Toplumda Bir Biling Yoktur:
Ozurlilerde kendileri ile toplum arasinda bir agia sikintisindan dolayr bunun
neticesinde kendilerinin yapabileceklegier hakkinda toplumun bilincinin olmagina
inanmaktadirlar. Toplumda 6zdlrlulerin  yapabil@cesler konusunda bir biling
olmadgina dair soruya ¢alan ozurltlerin %44,2’si katildiklarini, %39,2’si temamen
katildiklarini  belirtmglerdir.  NUfusumuzun  %12,29'unu  6zUrll  vataglda
olusturmasina ramen, gereksiverenlerde, gerekse de nifusun geri kalanin ddideis
yonelik bilincin olmamasinin en temel gostergesi deurltlerimizin istihdam

oranlaridir.

Ozurli Dernekleri, Ozurlulerin Temsili Konusunda Yetersiz Kalmaktadir:
Ozdurlulerin en buyik sorunlarindan bir tanesi densié sorunudur.  Ozirli
derneklerinin  6zdrlulerin  temsil konusunda vyeterdkaldigr yonindeki soruya
ozurlulerin, %42’si tamamen Katilirken, %43,2’si kigildiklarini belirtmgtir. Ozurli
dernekleri ile ilgili uygulamada pek ¢ok aksaklidlinmaktadir. Derneklerin buyik bir
kismi tabela dernek olarak faaliyet yapmaktadirndfearalarinda yadiklari yetki
tartismalari nedeniyle, 6zurltleri temsili gérevleriniryee getirememektedirler. Hukuki
bir dizenlemeyle faaliyet alanlari net olarak betiebilirse bu dernekler 6zurluler ve

Ozurla haklari icin kamuoyu oturma noktasinda etkili olurlar.

Ozdirlilerin  E gitim  Haklarini  Yeterince Kullanamadi gini  Distiniiyorum:

Ozurlulerin  buyik bir ¢punlugu egitim haklarini  yeterince kullanmadiklarini
disinmektedirler. Bu konuya c¢ghn Ozurlulerin %33,8'i tamamen katildiklarini
belirtirken, %43,5’i ise katildiklarini belirtgtir. Bunun arkasinda pek cok faktor
bulunmaktadir. Sosyal devletin zorunlu i%étim hakkini  Ozurluler igin
sgilayamamasi, ulalabilirlik, uzman eitimci sikintisi, okullarin fiziki imkanlari,

ailelerin 6zurlulik psikolojisi bu faktorler arasla sayilabilir.

Ozirlii istihdaminin Arkasindaki Tek Engel Oziirlilerin Kendisidir:  Ozurli
calisanlar 6zurl istihdaminin arkasindaki tek engelrlié€rin kendisidir sorusuna,
%321'i hi¢ katilmadiklarini, %33,5'i katilmagini bildirirken, %12,2’si katildiini,
%11,2'side tamamen katifglni belirtmitir. Genel olarak c¢ajan o6zdrliler g
piyasalarina girmelerinin 6niinde kendi 6zurlerindgrade bska faktorlerin yatigina

inanmslardir. Ozurltlerin bu dgiinceleri kendilerine giivenmeleri acisindan olunitu b
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distuncedir. Ozellikle ozurliulerin mesleki yeterlilikle gelistirilebilirse ve calsma
alanlari 6zurlu dostu fiziki kallari ile dizayn edilirse istihdam edilen 6zurlayssi

onemli oranda artirilabilir.

Mesleki Egitim Alan Ozurluleri, Boylesi Bir E gitim Almayan Ozurlulere Gore
Daha RahatIs Bulabilirler: Ozurlillerin %45,5'i mesleki @tim alan 6zurlulerin bu
egitim almayan 6zurlulere gore daha rahldbulacaina katilirken, %38,5’i de tamamen
katildigini belirtmglerdir. Mevcut § piyasalari bilgi teknolojilerinin de kullaniimasay
vasifli isgtiicine olan talebin artmasina neden olmaktadiras@iyn bu ihtiyacini
karsilayabilmek icin de o6zurltlerin mesleki bilgi vesigmlerinin gelistirilmesi bir

zorunluluktur.

Ozurlulere Yonelik Sosyal Yardimlar Yetersizdir: Calisan o6zirlilerde devlet
tarafindan kamliksiz yapilan sosyal yardimlarin yetersiz @duyoniinde bir gori

vardir. Calsan oOzdrlilerin %35,5'i sosyal yardimlarin yetersilduguna katilirken,
%33,5'i de tamamen katilgini belirtirken, %11,5'i karasiz kalgini, %14,2'i ise
katilmadgini beyan etnstir. Istihdam edilen 6zurlulerin esas itibariyle diizelili

maglari bulunmaktadir. Buradaki sosyal yardimlardahsaa 6zurltlerin beklentisi,
vergisel indirimler ve kendilerine yodnelik pozitdyrimcilik olgturacak bir takim

diizenlemelerdir.

Ozirlilere Sosyal Yardimdan Ziyade istihdam Olusturulmasi Gerektigine
inaniyorum: Yukaridaki durumla tezat olmakla birlikte oziirliitekendi kendilerine
yetebilmeleri icin 6zurluler sosyal yardimdan zigadistihdam imkanlarinin
gelistiriimesini istemektedirler. Sosyal yardimdan zigasdtihdam imkani gganmalidir
sorusuna Ozurlilerin  %55,2’si tamamen katildiklari®38,5'i ise katildiklarini
belirtmiglerdir. Bu d@unce 6zurltlerin ¢ajma istek ve arzusunu gosterme acisindan

son derece 6nemli bir tablodur.

Oziirliilerin Isyerinde Vasifsiz Ve Onemsidslerde Calistirildi gina Inaniyorum:
Ozurli calsanlar 6zurlulerin vasifsiz ve 6nemsiterde calgtinildigl yoniindeki soruya
%31’ katildiklarini, %24,2'si tamamen katiggni, 9%20,5'i ise katiimagini
belirtmislerdir. Kararsizlarin orani ise %14,5'de kajtm Yaptiklar slere goére
Ozurlulerin tim dinyada vasif istemeyen yardimyterde calgtirildiklari bilinen bir
gercektir. GUnumuzde tum dinyada istihdam orardgisindan hizmet sektdri 6n
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plandadir. Hizmet sektoriinde ise gahlarin beden guclinden ziyade beyin guci yani
bilgi seviyesi onemlidir. Ozirlulerde isegitm seviyeleri ve ozelliklede gtim
kurumlarina ulalabilirliklerinde yassanan problemler yizinde bu konuda toplum

tarafindan engellenmblmaktadir.

Ozirlilerin Ozel Sektorde Is Bulma Ihtimalleri Cok Diisiiktiir: Calisan 6zirlilerde
mevcut piyasasartlarindan dolayi, 6zel sektére kabir guvensizlik bulunmaktadir.
Calisan 6zurlulerin 6zel sektérde bulma ihtimallerinin ¢cok dgtik olduzu yonundeki
soruya, 6zurlulerin %38'i katildiklarini, %36,28a@ tamamen katildiklarini bildirgtir.

Bu nedenle gerek calin ozirluler olsun ve gerekse de galyan oOzirlilerde

istihdamlari konusunda devletin 6ncl olmasi yoniidalgilama gelimistir.

Diger Calisanlar Ozirlii Calisanlara Karsi Onyargilidir: Calisan Ozirliler dier
calsanlarin kendilerine kar oOnyargili oldgu yonindeki soruya genel olarak
katilmadiklarini  belirtmylerdir. Bu ifadeye verdikleri cevaplarin glamina
baktgimizda cakan Ozurlulerin %31,8'1 bu gosé katilimadgini, %218,5'i hig
katilmadgini, %240 katildgini ve %11,8'i de tamamen Kkatigg yoninde gor§l
bildirmislerdir. Oysa 6zurli calanlarla 6zurli olmayan calinlar arasinda uyum
problemi oldgu yonundeki soruya caan oOzurluler daha cok katildiklarini
belirtmislerdi. Oradaki algilamalari aynisylerindeki dger calsanlar ile ilgili
algilamadan kaynaklanmaktadir.

Ozirlilerin Kota Dolayisiyla Zorunlu Olarak ise Alinmasiis Piyasalarinda Ki
Diger Is Arayanlarda Oziirlilere Kar si Onyargi Olusturur: Kota nedeni ile dier
issizlerde o©zlrlulere kar onyargl olgtugu yonundeki soruya 6zurlulerin verdikleri
cevaplara bak@imizda o6zdrlulerin, %15,5’i bu g&é@ hic katilmadiini, %30,5’i
katilmadgin, %20,8'i kararsiz kalgdini, %19,8'i katilldgini ve %12,8'de tamamen
katildiklarini belirtmglerdir. Calsan Ozirlilerde bu konuda genegilen 6n yargi
olmadgl yonundeyken calmayan Ozirlilerde tablo 57’e goére o6nyarginin gldu

seklinde gerceklgmistir.

Ozurlulere Yonelik Ozel Egitimden Daha Cok Kaynastirmali E gitim Verilirse
Sosyallamelerinde Daha Etkili Olur: Calisan 6zurliler genel olarak toplumla
kayngma istegi tasimaktadirlar. Oziirlilere yonelik olarak Ozegitenden ziyade
kaynatirmali ezitim verilirse sosyallgme daha etkili olur sorusuna galn 6zurltlerin
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%46,2’si katildiklarini, %37,5'i de tamamen katkldrini bildirmislerdir. Ik etapta bu
egitim kurumlarinin fiziki yapisi, ulglabilirlik, diger Ggrenci ve giticilerin bakis
acllarina gore zor gozikse de kagtmanali esitim yayginlagtirilabilirse 6zurluler igin
olumlu sonuglar olacaktir. Ozellikle 6zurlileriroplumla daha rahat ilgtme

girmelerine, toplumunda 0Oztrluleri anlayabilmelerimianak sglayacaktir.

Isveren Olsaydim Zorunlu Olmasa Bile Oziirli Calstirirdim: Calisan 6zirliilerin bu
soruya verdikleri cevaplar cok manidardir. Gah 6zdrlilerin %59,8'i olumlu olarak
tamamen katildiklarini, %31'i de katildiklarini ioehislerdir. Calsan 0Ozarlilerin
%5,8'i ise kararsiz kalngtir. Calsan 6zurluler, 6zurlUlerin yadg! tum sorunlarini,
yapabileceklerini ve ruh halini bilmeleri nedere kendilerinin bir zorunluluk olmadan
Ozurlu calgtiracaini belirtmglerdir. Temel sorunda bu noktadan kaynaklanmaktadir
Toplumda 6zUrlt bilincinin gejmesi oraninda 6zirll istihdami da paralel olarak

gelisecektir.

Ozurlulerin Haklart Ve / Veya Sorunlari Konusunda TBMM'de Yeterince
Calisma Yapilmamaktadir: Calisan 6zurltler 6zarlt haklar ve sorunlari konusunda
TBMM'nin vyeterli calismayr yapmadina inanmaktadir. Bu soruya 6zurlllerin
%30,2'si katilirken, %45 de tamamen katildiklatedirtmislerdir. Ozdirlilerin temsil
konusunda sikintilarinin olgu bilinen bir gergektir. Neredeyse toplumun %213'nu
olusturan bir kitle, kendilerine ait sivil toplum 6rdétinin etkin calgmamasi nedeniyle
yasadiklari sorunlari kamuoyuna yansitamadiklari gibiecliste de seslerini
duyuramamaktadirlar. Ozellikle yasama organini laiik konusunda daha bilingli ve
toplumsal gerceklere uygun gahalar yapilirsa toplumda 6zurltlik bilinci daha ath
gelistirilebilir.

Kendimi Toplumda Dislanmis Hissediyorum: Calisan 6zdrlilerin kendimi toplumdan
dislanms hissediyorum sorusuna verdikleri cevaplara [gaktizda %25,8'i bu gorie
katiimadiklarini, %46,8 de hi¢ katilm&du belirtmilerdir. Calsan 6zurlulerin %10,8
ise bu gorge katildiklarini, %9 da tamamen katildiklarini balislerdir. Calsanlar, &
hayatinda birseyler yapmalarindan ve surekli insanlarla diyal@jrde bulunmalari
nedeniyle toplumla bank bir hayat siirmektedirler. Ozellikle gahayan 6zirlilerde
kendini toplum tarafindan glanms hissetme duygusu daha yuksektistihdam

Ozurlulerin sosyal hayata uyumu icin son derecenidiog. Bu sayede o6zirlllersi
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piyasasinin kendilerinden ne bekl&di, isverenlerin ekonomik gerceklerini anlarken,
isverenlerde 6zurlulerin neler yapabileceklerini amkaolmaktadir. Ayrica biseyler
yapmak, kendisi ve bakmakla yiukumli olduklar idaan gecimlerini sglamak

duygusu 6zurlilerin hayatla bgik olmalarina katki sgamaktadir.
4.3.3. Calsan Ozurlulerin Genel Likert Sorularina Verdikleri C evaplar:

Calisan ozurlulerin istihdam ile ilgili likert sorularanverdikleri cevaplarin ortalamasi
onlarin istihdam ile ilgili algilamalarini 6lcmedaemlidir. Tablo 43’'de bu ortalamalar

verilmistir.

Tablo 43. Calsan Ozurlulerin Likert Sorularina Verdikleri Cevapla rin Genel

Ortalamasi
Genel
Ortalama
1-Ozurlt Calisanlarin Verimli Cali stigini Distndyorum 4,24
2-isyerindeki Fiziksel Kosullarim (Rampa, Servis, Wc Vs.) Daha Uygun Olsa Oatii 432
Calisanlarin Verimi Artar
3-isverenlerin Ozirlilere Karsi Onyargilari Vardir 3,32
4-Isyerinde Tsverenler Oziirliilere Karsi Ayrimcilik Yapmaktadir 2,91
5-Ozirli Calisanlarin, Ozurli Olmayan Calisanlarla Uyum Problemi Oldugunu 359
Dustndyorum
6-Oziirlu istihdaminda, Devletin Oncii Olmasi Gerekgine inaniyorum 4,51
7-Oziirlulere Yonelik Mesleki Egitim Kurslarinin Artmasi istihdami Da Arttirir 4,49
8-is-Kur Ozurlii Istihdami Konusunda Daha Aktif Olmalidir 4,47
9-Devlet Tarafindan Denetimler Siki Olsa Oziirltistihdami Artar 4,46
10-Oziirluler ve Yapabilecekleriisler Konusunda Toplumda Bir Biling Yoktur 4,14
11-Ozirlt Dernekleri, Ozurlulerin Temsili Konusunda Yetersiz Kalmaktadir 4,21
12-Oziirlulerin Egitim Haklarini Yeterince Kullanamadi gini Disiinilyorum 3,96
13-Oziirlu istihdaminin Arkasindaki Tek Engel Oziirlilerin Kendisidir 2,39
14-Mesleki Bgitim Alan Oziirluleri, Boylesi Bir E gitim Almayan Oziirlilere Gore 410
Daha Rahatis Bulabilirler
15-Ozurlillere Yonelik Sosyal Yardimlar Yetersizdir 3,80
16-Ozirlilere Sosyal Yardimdan Ziyade istihdam Olusturuimasi Gerektigine 4,46
Inaniyorum
17-Ozirlulerin Isyerinde Vasifsiz Ve Onemsidslerde Calistirildi gina inaniyorum 3,41
18-Oziirlulerin Ozel Sektérdels Bulma Ihtimalleri Cok D stiktiir 3,92
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Tablo 43’lin devami

19-Diger Calisanlar Oziirlii Calisanlara Karsi Onyargildir 2,79
20-Ozirlilerin Kota Dolayisiyla Zorunlu Olarak ise Alinmasi is Piyasalarinda Ki 284
Diger is Arayanlarda Ozirlilere Kar si Onyargi Olusturur

21-Ozirlulere Yonelik Ozel Bgitimden Daha Cok Kaynastirmali E gitim Verilirse 415
Sosyallgmelerinde Daha Etkili Olur

22-sveren Olsaydim Zorunlu Olmasa Bile Oziirlii Calgtirirdim 4,48
23-Oziirlulerin Haklari Ve / Veya Sorunlari Konusunda TBMM’'de Yeterince 401
Calisma Yapilmamaktadir

24-Kendimi Toplumda Dislanmis Hissediyorum 2,09

Istihdam edilen o6zurlulerin likert sorularina veltdik cevaplarda cikan genel
ortalamalarina gore en yuksek ortalama, 4,49 ilérlélere yonelik mesleki @tim
kurslarinin artmasi durumunda 6zUrlu istihdamimtacaz yoninde verilen cevaplarda
olmustur. 4,46 ortalama ile 6zurlilere sosyal yardimdamade istihdam okturulmasi
yoniindeki verilen cevapta oldukca anlamhdir. Qzlbireylerin cagma istek ve
arzusunu gostermektedir. Gaha ve istihdama yonelik sorulan sorularin pefurala 4
Uzerinde bir ortalama gercekiaistir.

Calisan ozurlulerin bir dier dikkate dger cevabi ise 2,09 ile en az ortalamaya sahip
cevaplari kendimi toplumdan gtanms hissediyorum sorusuna verdikleri cevaptir.
Ozurlu insanlar ne kadar ¢ok gaha hayatina sokabilirsek onlarin topluma uyumlari
daha hizli gercekiecektir ve dslanms hissetmeyeceklerdir. Bgekilde de toplum
onlarin bir seyler yapabildiklerini, yetenekleri gérince toplumkd 6zUurli algisi da
olumlu yonde dgisecektir.

4.4. Calsmayan Oziirlulerin istindami Tle Tlgili Gori sleri

Isguiciiniin dyinda yer alan mevcut piyasaskdarinda § bulamayan 6zurlulerin mevcut
durum ile ilgili gorGlerini, algilamalarini ve 06zellikle de kendilemniniye &

piyasasinin dinda kaldiklarini belirlemek amaciyla bu gruba Uggwa yapilmgtir.
4.4.1. Calsmayan Ozurlulerin Demografik Bilgilerinin Analizi

Is piyasasinin dinda yer alan 6zurlulerin genel profillerini bedithek amaciyla onlarin

demografik dzelliklerine yonelik sorular yoneltilgtir.
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Tablo 44. Cinsiyetiniz

Cevap Sayisl Yuzde
Erkek 83 36,1
Kadin 147 63,9

Calsmayan ozdrlulerin  %63,9'unu  kadinlar %36,1'ni iserkek ozUrluler
olusturmaktadir (Tablo 44). Ulkemizde bayanlargnpiyasalarinda yer bulma oranlari
genellikle diguktir. Bu duruma bir de o6zurlalik eklenince kadiztdilerin
magduriyeti daha da artmaktadir. Dolayisiyla esnekdstm ve Ozellikle evde cama
yontemleri konusunda yapilacak gatalar ile kadin 6zurlulerirg ipiyasasina ufamina

yonelik dizenlemelere ihtiya¢ duyulmaktadir.

Tablo 45. Yararlandiginiz Sosyal Guvenlik Taru

Cevap Sayisl Yuzde
Sigorta 74 32,2
Emekli Sandgi 25 10,9
Bag Kur 17 7,4
Yesil Kart 54 23,5
Hicbiri 60 26,1

Istihdam piyasalarinin ginda yer alan 6zurlilerin sosyal givenliklerine thaknizda
%32,2’sinin sosyal sigortalar, %10,9'nun emeklicign %7,4’0 ba&-kur, %23,5’ninki
yesil kart ile ve %26,1'nin ise hi¢ guvencesinin olm&dgorilmektedir. Ba-kur
disinda kalanlarin buyuk bir ganlugu ailelerinden dolay! veya istihdam edilirker (i
kazasl, kaza, hastalik..) 6zurli durumuna geldikiiem dolayr sosyal guvenlikten

faydalanmaktadirlar.
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Tablo 46. Daha Once Kadste Calistiniz

Cevap Sayisl Yuzde
0 127 55,2
1 57 24,8
2 19 8,3
3 9 3,9
4 11 4.8
5 ve Usti 7 3

Calismayan Ozdurlilerin %55,2’si daha 6nce hiclitei calsmamslardir. %24,8'i ise
daha once birste calsmislardir. Buradan da anjdabilecesi gibi 6zdrlilerin temel
sorunu istihdam piyasalarina gtit. Is piyasasina girdikten sonra Ozirl§giictinin
fazla seyyaliyetinin olmag tablo 46’da goérulmektedir. Bu ylizden temel soda

Ozurlt sgucunidn piyasaya gg¢ini rahatlatmakta yatmaktadir.

Tablo 47. Ozurlulik Nedeniniz

Cevap Sayisl Yuzde
Dogustan 94 40,9
Sonradan 136 59,1

Calsmayan ozurlulerin %59,1’inde 6zdrliluk glondan sonra meydana gefiiri
%40,9'u ise dgustan 6zurli olmslardir. Sonradan meydana gelen 6zarlaltklerin kag
yasinda ve nasil oldtunu (s kazasi, meslek hastal tespit edemedimiz icin,
egitimlerin nasil etkiledgini veya 6zurlulerinin istihdam piyasasina girdiktsonra mi

oldugu ya da, 6énce mi olg konusunda bizlere bir bilgi vermemektedir.

Tablo 48. Ailenizde Sizden Bgka Ozurlii Kag Yakininiz Var

Cevap Sayisi Yuzde
0 177 77
1 37 16,1
2 10 4,3
3 0,9
4 4 1,7
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Tablo 48'e gore cajmayan Ozurlilerin %77'si ailelerinde tek 6zurlu siki
konumundadir. %16,1’'inin kendilerinin suinda ailelerinde ikinci bir 6zarlid yakinin
oldugunu gormekteyizikiden daha fazla 6zirli aile Uyesine sahip olanrlélgiin
sayisi oldukca diiktdr.

Tablo 49. Gec¢iminizi Nasil Temin Ediyorsunuz

Cevap Sayisl| Yuzds
Ailem Bakiyor 108 47
Sosyal Yardim Aliyorum 29 12,6
Esim Calisiyor 8 3,5
Malul Ayl g1 Aliyorum 41 17,8
Hic Gelirim Yok 10 4,3
Diger 34 14,8

Calismayan 6zurltlerin %47’sinin gecimlerini ailelermen ediyor. Tablo 10’da 6zurla
cocyza sahip ailelerin gelir durumlarinin genellikle sdk olduzunu goralmitar.
%17,8'i ise calirken 6zurlt haline geldiklerinden otara malulliig ile, %12,6'si
sosyal yardim alarak gecimlerini temin etmekte@d,3 oraninda ise 6zurltlerin hig
gelirlerinin olmadgini belirtmglerdir. Gecim ile ilgili tablo 49 6zdlrltlerin ekonak

olarak sikinti icerisinde olgwnu da bizlere géstermektedir.

Tablo 50. Egitim Durumunuz

Cevap Sayisi| Yilzde
Okur Yazar Degil 17 7,4
Okur Yazar 14 6,1
ko gretim 124 53,9
Lise 52 22,6
Yuksekokul Universite 23 15,2

Is piyasasinin dinda yer alan 6zurluleringgim durumlarina bakgmizda, %7,4'nin
okur vyazar ile olmagini gormekteyiz. %53,9'u ise sadece kétimi
tamamlamglardir. %22,6 oraninda lise ve dengi okullari hiiglerdir. Ozurlulerin
%15,2’si meslek yuksekokulu ve Universitgitenini tamamlamglardir. Bu durum

Ozdrlulerin § piyasasina girememelerinde temel olan faktorletdasidir. Ginimuzde
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istihdam da hakim sektor bilingligibi hizmet sektérudir. Hizmet sektdriinde istimda

icin yuksek vasif seviyesine ve bilgi dizeyineyht bulunmaktadir.

Tablo 51. Oziir Turiiniz

Cevap Sayisi| Ylzde
Gorme 47 20,4
Isitme 10 4,3
Fiziksel 126 54,8
Zihinsel 29 12,6
Diger 18 7,8

Calismayan 6zurltlerin 6zarlGluk turlerine bakimizda %54,8'nin fiziksel 6zurlQ,
%20,4'niin gérme 6zurlil, %4,3 nigitme 6ziirli olduklarini gérmekteyiz. Ozirlilerin
%12,6'sinin Ozirluluk turd ise zihinsel engellerddmiay ileri gelmektedir. Ozellikle
istihdam acisindan zihinsel ozdrlilergeli 6zar tirlerine gére daha dezavantajli bir
konuma sahiptirler. Bizim c¢ahnada tespit edebilgiimiz zihinsel 6zurluler daha ¢ok
O0grenme guclgi ceken, spastik gibi 6zurlulerdir. Dah@irave bakima muhtag zihinsel
Ozurlulerin Ulkemiz § piyasasinda hicbganslari gozikmemektedir. Bu tir 6zurltlerin

istihdami icin tek ¢ikar yol evde istihdamlaringlsgracak diizenlemelerdir.

Tablo 52. Ozurlulik Oraniniz

Cevap Sayisl| Yuzde
40 - 50 87 37,8
51-60 37 16,1
61 -70 36 15,7
71-80 39 17
81 - 100 31 13,5

Ozdrltlerin zorunlu kota kapsaminda istihdam edlilebleri icin yasal olarak %40 ile
%80 arasinda Ozurlulik oranina sahip olmalari geedtedir. Camayan 6zurlulerin
%86,6’sl bu oran ar@indadir. %80-100 arasinda 6zurltluk oranina sahl3,%dlik
Ozurlulerin kota kapsaminda istihdami pek mumkamilpdemektedir. Bu %13,5
oraninda ki 6zdrluleri istihdam piyasasina yonelteék icin korumali gyerleri ve evde
istihdamin yayginlgtiriimasi gereklidir.
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Tablo 53. Oziirlillerin Calisabilmesiicin Size Gore Eniyi Yontem Hangisidir

Cevap Sayisli Yuzde

Zorunlu Istihdam 77 33,5
Korumali Tsyeri 45 19,6
Evde Calsma 24 10,4
Kisisel Calsma Yontemleri 15 6,5

Isverenlerin  Zorunluluk Olmadan Génullii
69 30

Istihdam Yapmasi

Calismayan oOzarluler kendilerinirg piyasalarina girebilmeleri igin en iyi yontem alkr
%33,5 zorunlu istihdami gérmektedirler, %30drenlerin gonullt istihdam yapmasini,
%19,6's1 korumaligyerlerini, %10,4 oraninda evde gaha (esnek ¢caima) ve %6,5’i

de kkisel calsma yontemini (gigimcilik) belirtmislerdir.

Ulkemizde gerek calan ozurliler, gerek ¢camayan oOzirliler ve gerekte ailelerinde,
Ozurll istihdami denilince akla gelen tek yontemumndu istihdamdir. Bu algilamadan
dolay! zorunlu olarak istihdam edilemeyen oOzurlulesgka bir ihtimal olmama

durumuna kapilmaktadir. Ulkemizde 6zirli istihdaotakar siki denetime tutulursa
istihdam artabilir ama 6zlrli sayisi kota kapsamknds sayisindan oldukca fazladir.
Ozellikle 6zurlu istihdamina yonelik olarak gér yontemleri 6n plana cikartacak,

sosyal biling programlarina tlkemizgieldetle ihtiya¢ duyulmaktadir.

Tablo 54. Ozirlillerin Istihdami icin Sizce Hangisi Daha Etkili Olur

Cevap Sayisl | Yilzde

Ozurlulere Yonelik Ayrimciliklarin Kaldiriimasi 8 34,8
Zorunlu  Istihdam  Yontemiyle  Ozurlulerin

. 106 46,1
Istihdam Edilmesi

Ozirlulere Devlet Tarafindan Maas Baglanmasi 40 17,4
Ozurlulerin Cali stirlmamasi 4 1,7

Calisma hayatinin dinda yer alan 6zurltlerin, dzurlilerin istihdamindangisi daha

etkili olur sorusuna %46,1'i zorunlu istihdam, %34#,ise O6zurlulere yo6nelik

ayrimciliklarin kaldirilmasini belirtrgierdir. Ozirlilerin %17,4’'0 devlet tarafindan
mag baglanmasini %1,7’si ise Ozurlulerin ¢dlrilmamasi gerek@ini sdylemsglerdir.
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Bu verilere bakarak o6zdrlulerin buyidk bir gmlugunun calgma istek ve arzusu
oldugunu cikartabiliriz. Cablmamay! veya sadece mgaagslanmasini isteyen ozurliler
blyuk bir oranla cajamayacak durumda olan 6zurlulerin gédeii gibidir. Tablo 53'de

elde edilen sonuclar bu ggtéri desteklemektedir.

Tablo 55. Size Gore Ozurlulerle Ilgili Temel Sorun Hangisidir

Oncelik Sirasi| 1|2 |3|4|5|6
Toplumsal Alanda Yeteri Kadar Temsil Edilememe| 1|54 |23 |5
Istihdam 2/11|/1/3|/6|6
Siyasi Alanda Yeteri Kadar Temsil Edilememe 6/6|/6|6|2|1
Egitim 412134]5](2
Sosyal Hayata Uyum 5/4|5/1|1|4
Ozurlulere Yonelik Ayrimceilik 313|2|5(4|3

Calisan 6zurlulere yaptimiz gibi calsmayan ozarlilere de ozarlaler ile ilgili temel

sorunlarinin neler oldiwnu 6nem sirasina goére siralamalarini istedik.

Birinci ©Oncelik sirasinda; ilk sirada toplumsal radla yeteri kadar temsil
edilemediklerini belirtmglerdir, ikinci olarak istihdam, G¢tnci olarak 6Zildre yonelik
ayrimcilik, eitim, sosyal hayata uyum ve siyasal alanda yetiak temsil edilememe
seklinde siralanmtir. Tablo 41'de cagan Ozirlilerde birinci sirada istihdam yer
alirken calgmayan 6zirlulerde istidam ikinci sirada «amza cikmgtir. Calsmanin
insanlari psikolojik ve sosyal yonden tatmin @ttjercegsi bulunmaktadir. Cagmayan
Ozurlulerde bu eksiklik nedeni ile kendilerininiitamin dginda kalmalarindan dolayi
toplumda yeteri kadar temsil edilemediklerini ya@islerini duyuramadiklar fikri on

plana ¢ikmygtir.

ikinci 6nem sirasina gore gahayan Ozurlulerin yaptiklar siralamaya gore birinc
sirada istihdam, ikinci sirada 6zurltlere yonelkiacilik egitim ve 6zurltlere yonelik
ayrimcilik, sosyal hayata uyum, toplumsal alandterye&kadar temsil edilememe ve

siyasal alanda yeteri kadar temsil edilememe gikmi

Calismayan ozurlulerin Gglnci olarak énemli goérduklesrumlarinin siralamasinda;
istihdam, 6zurlulere yonelik ayrimcilik, gigm, toplumsal alanda yeteri kadar temsil
edilememe, sosyal hayata uyum ve son olarak isssalyalanda yeteri kadar temsil
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edilememe izlengtir. istihdam (cgtincii oncelikte de ikinci gibi birinci s yer

almstir.

Dorduncu 6nemli gordukleri sorunlarinin siralamasi@aktgimizda ise, birinci sirada
sosyal hayata uyum, toplumsal alanda yeteri ka@ansil edilememe, istihdam,
Ozurlulere yonelik ayricillik ve siyasal alanda yet&adar temsil edilememeyi

belirtmislerdir.

Calismayan o6zurlulerin bgnci dereden 6nemlilik gosteren sorunlarinin smreaina

bakacak olursak, sosyal hayata uyum, siyasal algetiri kadar temsil edilememe,
toplumsal alanda yeteri kadar temsil edilememenagitik, esitim ve istihdam olarak

gerceklgmistir.

Altinci 6nem sirasina gore oOzdrlulerin siragadiemel sorunlarinin siralamasinda,
siyasal alanda yeteri kadar temsil edilemengéine, ayrimcilik, sosyal hayata uyum,
istihdam ve son olarak ile toplumsal alanda yetkeadar temsil edilememeyi

belirtmislerdir.

Ozurlulerin sorunlarini 6nem sirasina gore siralanmada istihdam faktorint dikkatli
bir sekilde incelediimizde, istihdam sorunun 6nem sirasi agisindar3 1§acelikte
ustlerde yer almken, 6zellikle 5,6’'inc1 dnceliklerde sonlara kaytm Bu durum ise

Ozurlulerin istihdam sorununa 6nem verdiklerinindpstergesidir.

Tablo 56.ise Girememenizdeki En Bilyiik Faktor Nedir

Oncelik Sirasi| 1|2 |3|4|5|6
Ozurlulu gtim 1/5/6/5(6|4
Egitim Eksikli gi 424423
Mesleki Egitim Eksikli gi 6/4|/2|6|1|2
Isverenlerin Oziirlii Calistirmak istememesi 2|(1|3(2|3|6
Ozurlulere Kar st Onyargilar 3|/3|/1|3|5]|5
Mimari Engellerin Olmasi 5|16/5/1(4|1

Tablo 56. cakimayan 6zurluleringe girememelerindeki temel faktorleri 6nem sirasina
gore siralamalari sorusuna verdikleri cevaplara ghturulmustur. Buna gore birinci

nende olarak oOzdrlilerin gorgii nedenleri ilk siralanmasina goére, 6zurlulikleri,
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isverenlerin 6zurli cadtirmak istememelerini, Ozdrlilere kardnyargilar, @itim

eksikligi, mimari engelleri ve meslekiggim eksikligini belirtmislerdir.

ikinci 6nem sirasina gore cgahayan ozlrlilerin yaph siralamaya gore ise,
isverenlerin O0zurlu cajtirmak istememelerini, gitim eksikligini, Ozurlulere kagi

onyargilari, meslekig@tim eksikligi, 6zurltlik ve mimari engelleri belirtgierdir.

Ucuncli  6nem sirasina gore ealayan oOzirlilerin yapt siralamaya gore ise,
Ozurlilere kagt onyargilari, mesleki @tim eksikligi, isverenlerin 6zurli cajtirmak

istememelerini, gtim eksikligi, mimari engelleri ve dzurlaluklerini siralagtardir.

Doérdinci 6nem sirasina gore gadayan Ozdrlllerin yaptl siralamaya gore ise,
mimari engelleri, gverenlerin 6zarli cajtirmak istememelerini, 6zdrlilere kar
Onyargilari, @itim eksikligi, 0Ozurluliklerini ve son olarak ise meslekgitem
eksikligini belirtmislerdir.

Besinci 6nem sirasina gore gahayan Ozarlilerin yaph siralamaya gore ise, mesleki
egitim eksikligini, egitim eksikligini, isverenlerin 6zurli ¢ajtirmak istememelerini,
mimari engelleri, Ozurlilere kar onyargilari ve son olarak 6zurli olmalarini

siralamglardir.

Altinci 6nem sirasina gore gahayan Ozdrlilerin yapll siralamaya goére ise,mimari
engelleri, mesleki @tim eksikligini, egitim eksikligini, 6zurlultkleri, 6zurltlere kar
onyargilari ve son olarakverenlerin 6zurli cajtirmak istememelerinse girmelerinin

karsisindaki faktorler oldgunu belirtmglerdir.

Ozurlulerin ke girememelerine neden olarak gordikleri faktamldairinci oncelginde
ayrimcilik 6n plana c¢ikmgtir.  Ozirliler kendilerine toplum ve/veyasverenler
tarafindan yapilan ayrimciliklari oncelikli sorutam@k gormektedirler. Ancak 6nem
sirasina gore sonlara yafti@mizda ise meslekiggim eksikligi, egitim eksikligi gibi
faktorlere oncelik verilmitir. Ozurlulerin calgma hayatina girme oranlar yikseldikce
Ozurluler ve gverenler birbirlerini daha fazla taniyacaklarindéatrliler calgma
hayatinin gercekleri kaisinda kendi mesleki yeterliliklerini yikseltme kmsunda daha

fazla 6zen gostereceklerdir.
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4.4.2. Calsmayan Ozurlilerin Likert Anket Sorularin Verdikleri Cevaplarin

Analizi

Calsmayan veya cajamayan Ozurlulerin istihndam ile ilgili ggive algilamalarini
belirlemek amaciyla uygulanan likert sorularina dideri cevaplarin frekans
dagihmlari tablo 57'de verilmgtir. Calisan 6zurlUler ile cagmayan 6zurlUlerin
verdikleri cevaplar arasinda bariz farkliliklarasttaniimgtir. Ozellikle calsmayan
Ozurluler, caan oOzirlulere gore daha cok kendilerini yalniz gékte ve gerek
toplumda gerekse de svierenlerde Ozirlilere kar oOnyargilarin  oldguna

inanmaktadirlar.

Tablo 57. Calsmayan Oziirlilerin Likert Sorularina Verdikleri Ceva plarin

Frekanslarinin Yizdelik Dagihimlari

M

1-Ozirli Calisanlarin Verimli Cali stigini Dustinllyorum 35| 10| 11,3 43| 32,
2-Isyerindeki Fiziksel Kosullarim (Rampa, Servis, Wc Vs.)
Daha Uygun Olsa Ozurlii Calsanlarin Verimi Artar
3-Isverenlerin Oziirlulere Karsi Onyargilari Vardir 26 | 78| 52| 46,5378
4-Toplumda Oziirli insanlara Karsi Onyargilar Var 35| 87| 10| 44,3335
5-Oziirlilerin  Mesleki Egitimleri Eksik Oldu gu icin
isverenler Oziirli Calistirmiyorlar

6-Oziirli istihdaminda, Devletin Oncii Olmasi Gerekiine
inaniyorum

7-Ozurlilere Yonelik Mesleki Egitim Kurslarinin Artmasi
Istihdami Da Arttirir

8-Is-Kur Oziirli Istihdami Konusunda Daha Aktif Olmalidir | 0,9 | 2,2 | 2,2| 41,7152,6
9-Devlet Tarafindan Denetimler Siki Olsa Oziirluistihdami
Artar

10-Ozurliller Ve YapabilecekleriIsler Konusunda Toplumda
Bir Bilin¢ Yoktur

11-Ozirli Dernekleri, Ozirlilerin  Temsili Konusunda
Yetersiz Kalmaktadir

12-Ozurlillerin Egitim Haklarini Yeterince Kullanamadi gini
DusUunuyorum

13-Ozurlii Istihdaminin Arkasindaki Tek Engel Oziirlulerin
Kendisidir

14-Mesleki Egitim Alan Ozurliler, Boylesi Bir E gitim
Almayan Oziirlilere Gére Daha Rahatis Bulabilirler
15-Oziirlilere Yonelik Sosyal Yardimlar Yetersizdir 3 10 | 10,4| 40,4 36,1

4,3 | 12,6| 8,7 | 37,4 37

6,5 | 18,7| 11,3| 41,3| 21,7

1,7 17| 22| 30,9635

39| 48| 38,7526

05| 52 7 | 33,9535

26 | 43| 52| 46,1417

35| 91| 12,6 41,7 33

43| 12,2 7,4 | 41,3| 34,3

36,1291 7,8 | 14,8| 11,7

17| 87| 83| 452357

% Likert dlgesinde yapilan asgirmada; 1-Hig Katilmiyorum, 2-Katiimiyorum, 3-Kasszim, 4-
Katihyorum, 5-Tamamen Katiliyorum ifadelerini igeektedir
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Tablo 57’'nin devami

16-Ozurlilere  Sosyal Yardimdan Ziyade Istihdam
Olusturulmasi Gerektigine inaniyorum

17-Ozurlillerin Bu Ekonomik Sartlarda Is Bulmasi Cok
Zordur

18-Ozurlillerin Ozel Sektérde is Bulma Ihtimalleri Cok
Dusuktur

19-Diger Calisanlar Oziirlii Calisanlara Karsi Onyargilidir 6,1 | 14,3/ 22,6| 30,9| 26,1
20-Ozirlulerin  Kota Dolayisiyla Zorunlu Olarak Ise
Alinmasi Is Piyasalarinda Ki Diger is Arayanlarda | 10 | 23,5 17,4| 29,1| 20
Oziirlilere Kar st Onyargi Olusturur

21-Oziirlulere  Yonelik Ozel Bitimden Daha Cok
Kaynastirmali E gitim Verilirse Sosyallesmelerinde Daha| 3 4,8 | 11,3| 39,6 41,3
Etkili Olur

22dsveren Olsaydim Zorunlu Olmasa Bile Ozirli

22| 35| 61| 37| 51,8

13| 48| 48| 352539

2,6 7 8,7| 33| 487

04| 2,6 7 | 25,2 64,8

Calistirirdim
23-Ozarluler Konusundaki Politikalar Gergekgi 43 | 361 13 | 65| 1.3
Bulmuyorum
24-Kendimi Toplumda Dislanmis Hissediyorum 35,2| 26,1| 7,8 | 14,3| 16,5

Ozurlu Calisanlarin Verimli Cali stigini Dustiniyorum: Calisma hayatinin dinda

yer alan oOzdurluler, 6zurlulerins ihayatinda 9%32,2 oraninda verimli gabaklarina
tamamen katilirken, %43 oraninda da katildiklaogdirtmislerdir. %11,3'0 ise bu soru
karsisinda kararsiz kalgtir. Ozirliler kendilerinin ¢cayjma hayatina girmeleri

karsisinda bgarili olac&ina ictenlikle inanmaktadirlar.

Isyerindeki Fiziksel Kosullarim (Rampa, Servis, Wc Vs.) Daha Uygun Olsa Oaiii
Calisanlarin Verimi Artar: Calismayan ozurlller sverenlerin 6zirli cajtirmak
istemedikleri algilamasina sahiptirler. Kendileninis bulamamsinda ki en 6énemli
faktorlerin ne oldgu sorusuna genelliklesuerenleri ve &zurlulere kgr yapilan
ayrimciliklari sebep gOstergierdir. Ancak ozurliler syerlerinin  6zUrltlerin
istihdamina uygun olmasi durumunda iseerenlerin daha cok 6zurlu cglracgina

inanmaktadirlar.

Calsmayan o6zdrlulerin %37’si bu duruma tamamen katiéhki, %37,4 ise
katildiklarini belirtmglerdir. Ozurlilerin %12,6’s1 isesyerlerinin 6zurlu istihdamina
uygun hale getirilmesi halinde bilegverenlerin daha c¢ok 6zurli cglracagina

inanmamakta, %4,3'de hi¢ katilmamaktadir.
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Isverenlerin Ozirlilere Karsi Onyargilart Vardir:  Calsmayan ozirliler se
giremems olmalarinin hemen hemen tek sorumlusu olagaerenleri gormektedir.
Ozurlulerde §verenlerin Ozirlulere kar onyargill oldgu yoninde bir algilama
mevcuttur. Isverenlerin 6zurlilere kar 6nyargilar oldgu yoninde sorulan soruya
calsmayan oOzdrlulerin  %37,8'1 tamamen katgoi, %46,5'de katildiklarini
belirtmektedir.

Toplumda Ozirlii Insanlara Karsi Onyargilar Var: Calismayan oziirliler toplumda
da ozurltulere kar 6nyargilarin oldguna inanmaktadirlar. Ankete katilan 6zurltlerin
%33,5'i toplumun kendilerine kgir dnyargili oldguna tamamen Kkatilirken, %44,3 ise

katildigini belirtmilerdir.

Ozirlilerin - Mesleki Egitimleri Eksik Oldu gu icin isverenler Ozurlu

Calistirmiyorlar:  Calismayan ozurlaler kendilerinin - mesleki gigmlerinin  de
yetersizlgini kabullenmektedirler. Ozurlilerin %21,7'si mesleegitimlerinin eksik
oldugundan dolayigverenlerce istihdam edilmediklerine tamamen kéei; %41,3'U
ise katilmgtir. Ozurlilerin %6,5 bu gosé hic katilmazken, %18,7’si de katiimgdi
yoniinde gor§l bildirmislerdir. Ozurlulerin mesleki yeterliliklerinin eksilblmasinda
Ozurlulerin ailelerinin tutumlarinin yani sirgigm imkanlarina ulalabilirlikte yasanan

olumsuzluklarin paylari bulunmaktadir.

Oziirlii Istihdaminda, Devletin Oncii Olmasi Gerekgine inaniyorum: Ozirliilerin
isverenlerin kendilerine kar 6nyargili oldgu yonundeki gorgleri, 6zurlu istihdaminda
devletin oncu olmasi gerekine inaniyorum sorusunda perginlegtini Ozurlilerin
%63,5'i bu gorige tamamen katilirken, %30,9'da sadece kagmhdibelirtmitir. Ancak
devletin 6ncllgl piyasa keullar icerisinde sadece istihdam politikalarinin
sekillendirilmesi  noktasinda kendine gosterebileiekt Ozellikle 6zellgtirme
politikalari nedeniyle devletin piyasa da yatirimlaon derece sinirli hale gektmi.
Dolayisiyla devletin oncufiii sadece hizmet sunumlari noktasinda sinirli lgimi
Devletin 6zurlilere istihdam noktasindalsgacal en blyuk destek, 6zirli dostu bir

istihdam politikasinin kurulmaseklinde gercgeklgecektir.

Ozirlillere Yonelik Mesleki Egitim Kurslarinin Artmasi istindami da Arttirir:
Calismayan ozurluler kendilerine yonelik meslelgitan kurslarinin sayisinin artmasi

halinde istihdanganslarinin da artagana inanmaktadirlaissiz 6zurltlerin %52,6’s1 bu
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soruya tamamen Katilirken, %38,7’'si ise kagiah belirtmitir. Bu nokta aktif istihdam
politikalariyla bire bir drtgmektedir. Bu durum ayni zamanda 6zurltlerin kesraiin
mesleki yeterliliklerinin istenilen dizeyde olmaohin farkinda olduklarinin

gostergesidir.

Is-Kur Ozirlii Istihdami Konusunda Daha Aktif Olmalidir: Yine ayni sekilde
Ozurluler s bulmalarinda kilit rol oynayans-dkur'un istihdam konusunda daha aktif

tedbirler almasi gerelgine inanmaktadirlar.

Ozurlulerin %52,6's1 s-kur'un daha aktif olmasi geregthe tamamen Kkatilirken,
%41,7’si katildiklarini belirtnglerdir. Is-kurdan 6zirlilere yonelik olarak daha fazla
miktarda § ve mesleki gitim kurslari duzenlemesi beklenmektedir. Bgtkur'un
istihdam piyasalarini diizenlemekle ilgili géreviarasinda yer almaktadir. Bu noktada
is-kur ile OZIDA arasindasbirligi imkani da sglanabilirse bu kurslarin etkisi daha
yuksek olabilir. Ayrica kota kapsaminda kesilenataz bu amaclasikur kurumuna
yonlendirilmektedir.

Devlet Tarafindan Denetimler Siki Olsa Ozirlii istihdami Artar: Calismayan

Ozurluler devletin istihdam konusundaki denetinmierde yetersiz bulmaktadirlar.
Devlet denetimlerinin siki olmasi halinde istihdamartacgina %53,5 i tamamen
katilirken, %33,9'u ise katildiklarini belirtgherdir.

Oziirliler Ve Yapabilecekleri Isler Konusunda Toplumda Bir Biling Yoktur,
Ozurluler kendileri ve toplumda yapabileceklafier konusunda biling olmagini da
distinmektedirler. Ozurlilerin  %41,7'si bu ginceye tamamen Kkatildiklarini
belirtirlerken, %46,1 ise katildiklarini belirtgterdir. Bu bilincin olmamasi 6zellikle
isverenlerin istihdam konusunda ozurlulere skayaklaggim ve beklentilerini de
etkilemektedir. isverenler o6zirlilerin yapabileceklerislér hakkinda bilgi sahibi
olmamalari dolayisiyla 6zurli istihdamini  zorunluotk ve ceza seklinde
algilamaktadirlar. Bu nedenlgverenler gonulli olarak 6zurla istihdamina pek Isica
yaklasmamaktadirlar.

Ozirlii Dernekleri, Ozurlulerin Temsili Konusunda Yetersiz Kalmaktadir:
Calsmayan o6zurluler kendilerinin  toplumda biling giurulmasi gamasinda

kendilerine ait dernekleri de yetersiz bulmaktadhrl Ozirlilerin %33'U  6zurli
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derneklerinin yetersiz olgw fikrine tamamen katilirken, %41,7'si de katilckhi
belirtmislerdir.

Ozurlulerin - E gitim  Haklarini  Yeterince Kullanamadi gini  Distnuyorum:
Calismayan ozurluler, ozarlileringgim haklarini yeterince kullanamagiyoniundeki
soruya %41,3 oraninda Kkatilirken, %34,3 oraninda tdaamen Kkatildiklarini
belirtmislerdir. Bu durum zaten Ozurllleringiém istatistikleriyle de ortadadir.
Gunumuz hizmet sektorugalikli bilgi toplumunda nitelikli gleri yapabilmek icin
calisanlarin bilgi diizeylerinin de yiiksek olmasi gereikliOziirliler arasinda, 6zellikle
yuksek@retim esitim imkanlarindan faydalanan 6zirli sayisi olduldigiktir. Bu
say! arttirilabilirse, toplumun vevierenlerin 6zurli algilamasinda pozitif etkiye nede

olabilir.

Ozirlii Istihdaminin Arkasindaki Tek Engel Ozurlilerin Kendisidir: Calismayan
Ozurluler istihdam edilememelerinin arkasinda d#iHlerinin dsinda  faktorler
olduguna inanmaktadirlar. Oziirlii istihdaminin arkasmeteengelin 6zirltlerin kendisi
oldugu yonundeki soruya o6zdrlilerin, %36,1'i hic Kkatidnidarini, %29,1 ise
katilmadiklarini belirtmektedirler. Ozellikle ¢gina ortamlari 6zurli dostu ergonomik

bir sekilde dizayn edilirse 6zurlulerin 6zurltlikleri daten pek hissedilmeyecektir.

Mesleki Egitim Alan Ozurliler, Boylesi Bir E gitim Almayan Ozirlilere Gore
Daha Rahat Is Bulabilirler: Mesleki yetersizliklerinin oldgunun 6ziirlilerde
farkindadirlar. Oyle ki 6zurlilerin %35,7’si mesiedgitim alan 6zurlulerin daha rahat
Is bulabilecgine fikrine tamamen katilirken, %45,2’si de katldrini belirtmglerdir.

Ozirlilere Yonelik Sosyal Yardimlar Yetersizdir: Calismayan Oziirlilerin %40,4'0
kendilerine yonelik yapilan sosyal yardimlari ysierbulurken, %36,1 de bu fikre
tamamen katildiklarini belirtglerdir.  Burada Ozdrlilerin sosyal yardimdan ne
algiladiklari da ©onemlidir. Cunku ghr cevaplarinda o6zurlulerin cgha istei
tasidiklarini  gormigtik. Burada engellerinden dolayr onlaraglaaacak pozitif
ayrimcilhiklari sosyal yardim kapsaminda si@tiebiliriz. Bunun dynda sosyal

yardimlarin hanggartlarda dgitildigi kanunlarla zaten sinirlangtr.

Oziirlilere Sosyal Yardimdan Ziyade istihdam Olusturuimasi Gerektigine

inaniyorum: Calismayan ozirlilerin %51,3'i sosyal yardimdan ziyadéhdam
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sgglanmasina tamamen katildiklarini, %37’si de katl&in belirtmilerdir. Ozurlilere
yonelik istihdam imkanlarinin arttiriimasi ile OHiler is piyasasina daha rahat
gireceklerdir. Ozirlulerin bizzat kendileri sosyardimdan ziyade ¢amayi, Gretken

olmay! istemektedirler.

Ozirlillerin Bu Ekonomik Sartlarda Is Bulmasi Cok Zordur, Oziirlilerin istihdami
icin, Ulkenin genel ekonomik durumu, Ulkedeki igi@m politikalari ve o6zarlilerin
genel ve meslekigtim yoniinden birbirleriyle uyumlu olmasi gereklidiUlkemizde
genel gsizlik oranlarinin yiksek olmasi, 6zurltleri bu kola daha da dezavantajh bir

konuma getirmektedir.

Tablo57’e gore 6zurlulerin %53,9'u bu ekonongéstlarda § bulamayacaklari sorusuna
tamamen katildiklarini, %35,2’si de sadece katiédiki belirtmitir. Ozurlilerin
istihdam edilebilmeleri icin genel ekonomifart ve kaullarinda uygun olmasi bir

gercektir.

Ozirlilerin Ozel Sektérde Is Bulma Ihtimalleri Cok Diisuktiir: Calismayan
Ozurlulerin %48,7'si 6zel sektordg bulma ihtimallerinin dilik oldysuna tamamen
katildigini, %33’U de katildyini belirtmitir. Bunun arkasinda 6zurlt gegpein tlkede
tam olarak algilanamamasi yatmaktadir. Ozrliigtdpblum arasinda birbirlerini farkl
algilama gelimistir. Ozurluler sverenlere giivenememektgyérenler ise 6zurllleringi
piyasasinda Barili olamayac@ kaygisi ile hareket etmektedir. Bu nedenle de

calismayan ozurluler istihdamlari ile ilgili olarak detin dnculEunu istemektedirler.

Diger Calisanlar Ozurli Calisanlara Karsi Onyargilidir: Ozurlilerin toplum ve
sosyal hayata ker yasadgl tedirginlikler, diger calsanlarin 6zirli caganlara kag
onyargilidir seklindeki soruda da kendini gostermektedir. @aliyan 6zurlulerin
%30,9'u katildgini, %26,1'i ise tamamen Kkatifglni belirtmitirler. Kararsizlarda
%22,6 ile burada belli bir blyUkgii olusturmaktadir.

Ozirlilerin Kota Dolayisiyla Zorunlu Olarak ise Alinmasi Is Piyasalarinda Ki

Diger Is Arayanlarda Ozirlilere Karsi Onyargi Olusturur:  Zorunlu kotanin
Ozurlulerin yanlg algilanmasina neden olan bir etmen olup ol@aditespit icgin
sorulan soruda isesie bir dagilimla kasilasiimistir. Ozurlulerin %29,1'i kota sistemi

dolayisiyla dger is arayanlarin 6zurlulere karényargill oldguna katiimakta, %20’de
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tamamen katilmaktadir. Ozirlilerin %23,5'i ise hirige katiimadiklarini belirtirken,
%17,4 de karasiz kalguir. Belki burada yganan kaygilar nedeniyle 6zurlulergdr
calisanlarin ve gverenlerin kendilerine kar 6nyargili oldguna inanmakta olabilirleis
ekstradanscilik maliyetine yol actgl distncesiyle cabmak isteyen 6zurlilere kar
farkl bir algilamaya kapilngiolabilirler.

Ozurlulere Yonelik Ozel Egitimden Daha Cok Kaynastirmali Egitim Verilirse
Sosyallgmelerinde Daha Etkili Olur: Oziirlilere yonelik 6zel gtimden ziyade
kaynatirmali egitim verilirse 6zurlulerin sosyalienesi daha iyi olur yonindeki soruya
Ozurlulerin  %41,3'G tamamen katildiklarini, %39)6'sse sadece katildiklarini
belirtmislerdir. Cok ©6zel durumlar haricinde Oozurlilerin homla i¢c ice olmasi
Ozurlulerin daha iyi algilanmasi ve onlarin soslyayata adaptasyonu icin énemlidir.
Ozurluler toplumsal hayattan ne kadar uzgkéa toplumun onlar, ve onlarin

sorunlarini anlamalarini engeller.

Isveren Olsaydim Zorunlu Olmasa Bile Oziirlii Calstirirdim, Dogal bir sonug
olarak 6zurluler gveren olsaydim zorunlu olmasa da 6zurll sgardim sorusuna,
%64,8'i tamamen katildiklarini, %25,2’si ise katgishi belirtmistir. Ozlrlt insanlar
kendilerinin ygadiklari sorunlari ve yapabileceklerini bildiklecin isverenlerin genel
olarak ygadgi kaygilari taimamaktadirlar.

Ozurluler Konusundaki Politikalari Gergekgi Bulmuyo rum: Calismayan 6zurlulerin
blyuk bir ¢cgunlugu ozurluler politikasini gercekci bulmaktadir. O#lerin %430
Ozurluler politikasini gercekci bulmuyorum sorusuma katilmadiklarini, %36,1 ise
katilmadgini belirtmistir. Burada 6zurltlerin istihdam ile ilgili giinceleri ile bir tezat
algilanabilir. Ozurlilerin, 6zurliler politikalanm iceriginde neler oldgu konusunda
bilgi eksikligi buna sebep olabilir. Clinku 6zdrliler politikatan igerginde ozurltlerin
egitim ve istihdam haklarinin korunup ggiriimesi de bulunmaktadir. Buna gaen

Ozurlulerin gitim ve is istatistikleri de ortadir.

Kendimi Toplumda Dislanmis Hissediyorum: Calismayan 6zurltlerin %26,1 kendini
toplumdan dilanms hissetmediini, %35,2 ise tamamen Kkatifgni belirtirken,
%14,3't kendini toplumdan glanms olarak hissetgiine katilirken, %16,5’i tamamen
katildiklarini - bildirmitir. is piyasasinin dinda olmalarina gmen kendilerini

165



toplumdan dylanmamg olmalari ozdrlilerin, gelecekle ilgili olumlu giiincelerinin

olmasini gosteren bir durumdur.

4.4.3. Calsmayan Ozirlulerin Likert Sorularina Verdikleri Ceva plarin Genel

Ortalamasi

Calismayan oOzdrlilerin istihdam ile ilgili likert sorulaa verdikleri cevaplarin
ortalamasi onlarin istihdam ile ilgili algilamalaridlcmede 6nemlidir. Tablo 58'de bu

ortalamalar verilmtir.

Tablo 58. Calsmayan Oziirlilerin Likert Sorularina Verdikleri Ceva plarin Genel

Ortalamasi

Genel

Ortalama
1-Ozurlt Calisanlarin Verimli Cali stigini Distiniyorum 3,90
%—isyerindeki Fiziksel Kosullarirm (Rampa, Servis, Wc Vs.) Daha Uygun Olsa 390
Ozdirlu Calisanlarin Verimi Artar '
3-isverenlerin Oziirlilere Kar si Onyargilar Vardir 4,09
4-Toplumda Oziirlii insanlara Karsi Onyargilar Var 3,96
5-Oziirlilerin  Mesleki Egitimleri Eksik Oldu gu 1icin 1isverenler Oziirlu 353
Calistirmiyorlar '
6-Oziirluistihdaminda, Devletin Oncii Olmasi Gerekgine Inaniyorum 4,53
7-Oziirlulere Yonelik Mesleki Egitim Kurslarinin Artmasi Istihdami Da Arttirir 4,40
8-is-Kur Ozurlii istihdami Konusunda Daha Aktif Olmalidir 4,65
9-Devlet Tarafindan Denetimler Siki Olsa Oziirliiistihdami Artar 4,35
10-Oziirluler Ve Yapabilecekleriisler Konusunda Toplumda Bir Biling Yoktur 4,20
11-Ozurlu Dernekleri, Ozurlulerin Temsili Konusunda Yetersiz Kalmaktadir 3,92
12-Ozirlulerin Egitim Haklarini Yeterince Kullanamadi gini Distintyorum 4,10
13-Oziirlu istihdaminin Arkasindaki Tek Engel Oziirliilerin Kendisidir 2,50
14-Mesleki BEgitim Alan Ozurlilleri, Boylesi Bir E gitim Almayan Oziirlilere Gore 4.22

Daha Rahatis Bulabilirler
15-Ozurlillere Yonelik Sosyal Yardimlar Yetersizdir 3,97
16-Oziirlilere Sosyal Yardimdan Ziyadelistihdam Olusturulmasi Gerektigine

. 4,32
Inaniyorum

17-Oziirlulerin Bu Ekonomik Sartlarda Is Bulmasi Cok Zordur 4,36
18-Oziirlulerin Ozel Sektérdeis Bulma ihtimalleri Cok D siiktiir 4,18
19-Diger Calisanlar Oziirlii Calisanlara Karsi Onyargihdir 3,57
20—C')z-UrIUIerin Kota Dplay|S|yIa ZorunIL{ Olarak ise Alinmasiis Piyasalarinda Ki 326
Diger Is Arayanlarda Ozurlilere Kar s1 Onyargi Olusturur '
21-Oziurlulere Yonelik Ozel Bitimden Daha Cok Kaynastirmali E gitim Verilirse 411
Sosyallgmelerinde Daha Etkili Olur '
22-isveren Olsaydim Zorunlu Olmasa Bile Oziirlii Calgtirirdim 4,51
23-Oziirliiler Konusundaki Politikalari Gergekci Bulmuyorum 1,87
24-Kendimi Toplumda Dislanmis Hissediyorum 2,51
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Istihdam edilemeyen 6zirlilerin vegdicevaplarda 6zurli ailelerinin vegglicevaplara
bir paralellik bulunmaktadiristihrdamin dundaki Ozirlilerin verdji cevaplarda en
yuksek ortalama 4,65 iles-kur'un ozurli istihdaminda da aktif olmasi gergkti
ctkmistir. Ayni sekilde devletin 6zurli istihdaminda 6ncl olmasigerekliligine
verilen cevaplarin ortalamasi ise 4,53 ¢mu Ozirlillere sosyal yardimdan ziyade
istihdam imkani sganmasi konusunda da ortalama 4,32 ghonu

istihdam edilme konusunda ozirlilerin istekleri dgiawgktedir. Cakan ozirlilerde
oldugu gibi calsmayan ozurlulerde toplumdan sinmayla ilgili soruya verdikleri
cevap acisindan benzerlik gorilgtitr. En digik ortalama da bu soruda kemniza
ctkmistir. Ayrimcilik, ényargilar ile ilgili sorulara véden cevaplar da istihdam ile ilgili
sorulardan sonra en yiksek ortalamaya sahiptir@eirlilerin § piyasasina
kazandirilmalari durumundaggir sorunlarin ¢ozimu daha kolay olacaktir.

4.5.Tsverenlerin Oziirlulerin istihdami ile Tigili Gorii sleri
4.5.1.isverenlerin Demografik Bilgilerinin Analizi

Isverenlerin faaliyette bulunduklari il olarak Ulkerde sanayi kuruklliarinin ygun
oldugu dort bayuk il alinmgtir. Bu illerdeki sletmeler ayni zamandaci sayilari
acisindan da ger illere gore daha biiyiktir. Ulkemizde ozirlihddmindagyerinde
calisan sayisi 50yi gan sletmeler icin kota zorunlugu bulunmaktadir. Dolayisiyla bu
illerdeki isverenlerin 6zurla istihdamiyla direk glantilar da bulunmaktadir.

Tablo 59. Firmanizin Faaliyette Bulundugu 1l

Cevap Sayisi Yuzde
Istanbul 176 38,3
Ankara 62 15,3
Sakarya 50 10,9
Kocael 102 22,2

Isverenlerin faaliyette bulungu sehirler agisindan %38,3'léstanbul ilk sirada yer
almaktadir. Anketin uygulangh diger iller sirasiyla %22,2 Kocaeli, %15,3 Ankara ve
%10,9 ile Sakarya olarak gercejdastir.
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Tablo 60. Firmanin Faaliyet Alani

Cevap Sayisl| Yuzds

Gida 37 8

Tekstil 73 15,9
Metal Esya 19 4,1
Otomotiv 18 3,9
Plastik 19 4,1
Orman Urtnleri 16 3,5
Makine 51 11,1
Elektrik-Elektronik 35 7,6
Bilisim 26 57
Hizmet 42 9,1
Diger 54 11,7

Isverenlerin faaliyet alanlarina bagtmizda hemen hemen her sektor skarza
ctkmaktadir. Anket olgturulurken amac 6zurli istihdami olmasi nedeniyékt@r
olarak sinirlama yapilmastir. Cikan sonu¢ agisindan hizmet sektori %9,1 gtkm
Bu sonuc 0Ozellikle cajan oOzurlilerin cajtiklari sektor ile celimektedir. Cakan
Ozurlulerde cadtiklari sektorler icerisinde ise %76,5 hizmet sekt¢ikmstl. Bu sonug
birbiriyle celismis olmakla birlikte, ¢cakan Ozurlilere uygulanan anketlerde kamu
kurum ve kurulglarinda ¢akanlarinda hizmet sektoringaretlemeleri etkili olmgtur.
Bir diger neden ise calan o6zurlulerin sanayisletmelerinde cafsalar bile genellikle
biro hizmetleri ve yardimci sektorind

hizmetlerde gaklari icin hizmet

isaretlemglerdir.

Tablo 61. Ozirli Calsan Sayisi

Cevap Sayisli Yuzde
0 285 62
1 -5 Arasi 80 17,4
6 ve Yukarisi 25 5,4

Isverenlerin 6zirll istihdam oranlarina bgkimizda ise, secilen illerde daha ¢ok 6ziirlii

istihdam edilmg olabilme

ihtimalinin  gercekkgnedisini
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bluyuksehirde ki sverenlerin %62’si 6zurll istidam etmemektedirled 2@l ise 1 ile be
arasi 0zurlt istihdam etmektedirler. %5,4’U ise adiddaha c¢ok Ozurll istihdam
etmektedirler. Ozellikle sanayiime ve §yeri blyuklikleri agisindan bu dort ilden daha
kicuk kapasite de olan illerde ise bu oran dahadalmaktadir. Cunku Ulkemizde

Ozurlulerin istihdaminda lokomotif roltini zorunlatk olyturmaktadir.

Tablo 62. Taseron Firma ile Calisiyor Musunuz

Cevap Sayisli Yuzde
Evet 101 26,8
Hayir 276 73,2

Isverenlerin %73,2’sinin t@ron kullanmadiklarini gérmekteyiz. %26,8 oraninsi
isverenler tgeron kullanmaktadirlar. Ozellikle son yillardgegeonlgma tum dinyada
yaygin olarak bgvurulan bir yontemdir. Ozellikle zorunlu istihdaartlarindan
kurtulmak ve maliyeleri dgiirmek amaciylasverenler siklikla alt tgeron firmalar ile

calismalarini yerine getirmektedir.

Tablo 63. Ozurlu Calstirma Halinde Herhangi Bir Kurum Tarafindan Sahip

Olacaginiz Avantajlar ve Dezavantajlar Konusunda Bilgi Veildi mi

Cevap Sayisli Yuzde
Evet 67 18
Hayir 305 82

Ozurli calstirma halinde gverenlerin ne gibi avantajlara sahip olacaklari avey
olusturabilecgi sorunlarin neler oldtu konusunda bilgilendirmenin olmauini
gormekteyiz. Ozurlilerin sosyal hayata ve istihdekatilamamalarinin nedenlerinden
birisi de kendilerine toplumdan yeterli degteveriimemesi bulunmaktadir. Gerek sivil
toplum kurulglari, gerekse yerel yonetimler bu konuda etkisitmkglardir. Isverenlere
de 6zUrlu istihdaminin avantaj ve dezavantajlarimeter oldgu konusunda gerekli
bilgilendirmenin yapiimagini %82 oraninda verilen hayir cevabindan anlanyakta
Bunun yani sira Ozurla istihdaminiseé&k konusunda ulkemizde farkl uygulamalar
bulunmamaktadir. Teikler arttirllarak bu konuda bilgilendirmeler yapsa

isverenlerin 6zurll istihdamina karyaklasimlarinda olumlu gejmeler yganabilir.
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Tablo 64. Ailenizde Veya Cevrenizde Ozurli Birisi \ar mi

Cevap Sayisli Yuzde
Evet 193 52,9
Hayir 172 47,1

Isverenlerin yakin cevrelerinde 6ziirli birileriniruplolmadgini 6srenmek igin sorulan
soruya verdikleri cevaplara bagimizda, %47,1 oraninda hayir cevabini gérmekteyiz.
Bu durum gverenlerin 6zurlt algilamalarini da olumsuz etleleyir. Cunku
cevrelerinde 6zurlilerin olmamasi, onlarin 6zuriitanimalari, sorunlarini bilmelerini
engelleyen bir sebeptir. Ancak bir lGlke geyipe de gbz onlne sermektedir. Bu kadar
cok hayir cikmasi gelir adaletsighin de gostergesi olabilir. Belki deverenlerin
sadece belli gruplarla ski icerisinde bulunduklarindan toplumun buyutk besknini
olusturan alt gelir gruplariyla iletimlerinde tikaniklik olabilirinsanin ailesinde 6zurli
olmamasi dpal olabilir ama cevrelerinde de 6zurlilerin olmamas gelir gruplari ile

yasanan farklilgr gbstermektedir.

Tablo 65. Daha Once Herhangi Bir Oziirliiile iletisim Kurdunuz mu

Cevap Sayisl Yuzde
Evet 310 85,9
Hayir 51 141

Isverenlerin %14,1'nin daha 6nce bir 6zurlu ile §iti dahi kurmadiklarini belirtngiir.
Tablo 64’e gore de %47,1'sinin ¢evresinde 6zuride hi¢c yoktur. Tum bu sonuclar
isverenlerin 6zurlt algilamalarini olumsuz etkilenesktler. Bu verilen hayir cevaplari
isverenlerin Ozurll istihdamina karon yargili yaklamasina etki eden faktorlerinde
basinda gelmektedir. Bu olumsuzluklari gidermek icizudulere yonelik sosyal
duyarlihk projelerini yayginlgtirarak, bata isverenler olmak Gzere toplumdaki herkes

Ozurluler konusunda duyarl hale gelebilir.
4.5.2Isverenlerin Likert Anket Sorularin Verdikleri Cevapl arin Analizi:

Isverenlerin Ozirlt istihdamina gkin likert sorularina verdikleri cevaplarin genel

dagihimi tablo 66’da verilmgtir. Ozurll istihdaminda 6nemli bir faktor olagvérenlerin
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bu konuyla ilgili gorigleri son derece 6nemlididsverenler ayni zamanda istihdam
piyasasinda emek talep eden aktordirler

Tablo 66.Isverenlerin Likert Sorularina Verdikleri Cevaplarin Frekanslarinin

Yiizdelik Da&limlari *

1-Oziirlii Calisanlarin Verimli Cali stigini Distinilyorum 26 | 38,1 19,3| 14,2 2,3

2-Isyerindeki Fiziksel Kosullarim (Rampa, Servis, Wc Vs.) |
. o 34| 95| 145 38,716,2
Daha Uygun Olsa Ozirli Calganlarin Verimi Artar

3-Faaliyet Alanimiz Oziirlu istihdamini Arttirmaya Imkan
_ 3,7 | 20,9| 15,7| 24,1 9,3
Vermiyor

4-Oziirlii Calistirma Tesvikleri Artsa (SSK Prim  Indirimi,
. . 35| 154{215| 35| 74
Vergi Vs. Dizenleme) Ozurli Caktirmayi Dustnirim

5-Ozurlt Calisanlanin, Ozurli Olmayan Calisanlarla Uyum
. 25 1 34,1 12 | 96| 15
Problemi Oldugunu Distuniyorum

6-Ozurlii Calisanlarda Kayip Isgiinii (Kar Tatili, Tedavi Vs.
. 59 | 29,1| 22,2| 23,9 3,3
Izni) Daha Fazla Olur

7-Ozurlii Istihdami Artarsa Saglik Masraflarim Da Buna
8,5 39,1/ 19,8| 41,3 0,9
Bagli Olarak Artar

8-Halihazirda Oziirlii istihdam Edenisverenlerden Aldigim
Duyumlar Beni Oziirli Calistirmada  Olumsuz | 20,9 35,2| 17,2| 85| 1,5
Etkilemektedir

9-Devlet Tarafindan Denetimler Siki Olsa Ozirliiistihdami
Artar

35| 12| 13| 41,3139

10-Yerel Yonetimlerin  Ozurli  istihdamina iliskin
Kolaylastirici Hizmetleri (Ozel Araclarla Isyerine Servis)| 0,9 | 11,7| 19,8| 40 | 10,7

Ozirli istihdami Konusunda Beni Olumlu Etkiler

11-syerinde Yapacam Fiziksel lyilestirmelerle Ozirlii
4,3 | 20,7 33 | 21,7| 2,8
Personel Sayimi Arttirabilirim

12-Ozurltlerin Egitim Ve Vasif Dizeyinin Disiik Oldugunu
16,3| 36,5 15 | 13,5| 2,8
Distndyorum

13-Ozurlii Istihdaminin Arkasindaki Tek Engel Oziirlulerin

Kendisidir

2523171141 93| 24

* Likert 6lcezinde yapilan asgirmada; 1-Hic Katilmiyorum, 2-Katilmiyorum, 3-Kasazim, 4-
Katihyorum, 5-Tamamen Katiliyorum ifadelerini igeektedir
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Tablo 66'nin devami
14-Mesleki Bgitim Alan Ozirlileri Boylesi Bir E gitim

. _ . 46 | 85| 21,3 36,1 13
Almayan Ozirlilere Tercih Ederim

15-Oziirlilerin Fiziksel Gorunumleri Nedeniyle Firmamin
. 37,8/ 27,2 9.6 | 85| 0,7
Imajini Zedeler

16-Ozurlilere is imkani Yaratmak Firmamizin Sosyal
. . 2 7,2 | 23,7 34,8 15,9
Sorumluluk Imajini Guglendirir

17-Ozurlilere Yénelik Mimari Alan Olu sturmak icin Kredi
; 1,7 | 15/4| 32 | 27,4| 5,9
Saglanirsa Daha Cok Ozurla Calstiririm

18-Ozurliler icin Yapilacak Bir Organizasyona Sponsor
L 1,7 | 13,3| 48,7| 15,4/ 3,3
Olmak Isterim

19-Ozurliler is Basvurusunda Bulunmadiklari icin Ozirlii
0,7 | 15,7| 29,3| 30,4/ 8,7
Calisan Bulmakta Zorlaniyorum

20-Oziirli Calisan istihdam Etmeme Durumunda Verilen
3,3 | 22,2| 27,8| 27,8 3,7
Cezalari Caydirici Bulmuyorum

21-Ozirli  Calisanlarin Daha Cok KiT Ve BiTlerde

Istihdam Edilmesi Gerektigine inaniyorum

9,1 15,7/ 36,1| 22,4 15

Ozurlu  Calisanlarin  Verimli  Cali stigini  Dustiniyorum:  isverenlerin - 6ziirli
calisanlara kayi bir takim onyargilari bulunmaktadifsverenlerin %26’s1 tamamen
katilmadiklarini, %38,1'i ise sadece katiimadikdabildirmislerdir. Ozurlilerin verimli
calstigina ise %14,2'si katildiklarin bildirirken %2,3’Garhamen  katildiklarini
belirtmistir. Isverenlerde 6zurlulerin cgama hayatinda verimsiz olacaklari yoniinde bu
algilamanin arkasinda 6zirlilerin yapabileceklgarihakkinda bilgilerinin olmamasi,
kota sistemini ceza gibi diinmeleri, 6zurluleri @tim kurumlarinda pek gérememeleri,

gibi faktorler bulunmakta olabilir.

Isyerindeki Fiziksel Kosullarim (Rampa, Servis, Wc Vs.) Daha Uygun Olsa Ozxlii
Calisanlarin Verimi Artar: Isverenlerin %38,7'si katilirken, %16,2'si tamamen
katilmaktadir. %14,5'i ise kararsiz kaktardir. isverenlerde 6zurlilerin yapacaklari
isler konusunda bilgisinin olmamasi bu karargelsebep olmuolabilir. Bunun yani
sira 0zellikle gverenlere 6zurlisgucine yonelik olarak tlkemizde sunulagviklerin
sinirh olmasi nedeniyle,sverenler fiziksel keullari iyilestirme konusunda isteksiz

kalmaktadirlar.
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Faaliyet Alanimiz Oziirlii Istihdamini Arttirmaya Imkan Vermiyor: Ankete katilan
isverenlerin faaliyet alanlari cok g#iydi. isverenlerin faaliyet gosterdikleri alanlarin
genk olmasinin 6zurlt istihdamini direk etkileyen bmsur olmadiini gérmekteyiz.
Isverenlerin %24,1 faaliyet alaninin 6zurli istihdaeniengel oldguna katildiklarini
%9,3'U ise tamamen katiigini belirtmitir. %20,9 katilmadiini %3,7 hi¢ katiimaghni
ve %15,7'si de kararsiz kafgdni belirtmistir. Ozurluler uygun mesleki bilgi ve beceri
ile donatilirlarsasverenlerin faaliyet alani onlarin gahasini kisitlayan bir faktér gibi

gozukmemektedir.

Ozirlii Calistirma Tesvikleri Artsa (SSK Prim Indirimi, Vergi Vs. Diizenleme)
Ozurli Calistirmayi Dusunirim: isverenlerin %35'i 6zurlii ¢ajtirma kasihginda
sglanacak teviklerin artmasinin 6zrll istihdamini arttirgoa  belirtmektedirler.
%21,5'i ise bu konuda kararsiz olduklarini beligieidir. Isverenlerin %82’sinin
Ozurla istihdam etmeleri durumunda ne gibi avantajdezavantajlara sahip olduklari
konusunda bilgilendiriimediklerini de tablo 69'danimekteyiz. isverenlere 6zirlii
istihdaminin kendilerine ne gibi avantajlarglsgyacai, sosyal sorumluluk ve sosyal
sorumluluk kampanyalari ile birlikte bilgilendirneglyapilirsagverenlerin konuya daha

sicak bakabilecekleri guindlebilir.

Ozurlu Calisanlarin, Ozurli Olmayan Calisanlarla Uyum Problemi Oldugunu

Dustntyorum: Isverenlerin 6zurli cajanlarin dger calsanlar ile uyum problemi
yasayabilecekleri yoninde sorulan soruya verdiklerivaggara goére %34,1'i
katilmadgini, %25'i de tamamen katilmadiklarini belirgterdir. Bu durumda
isverenlerin 6zurli istihdamina bu nedenle engellemggnelik bir diglncelerinin

olmadginin bir gostergesidir.

Ozirlii Calisanlarda Kayip Isginii (Kar Tatili, Tedavi Vs. izni) Daha Fazla Olur:
Ozurlu calsanlarda kayip sguniin daha fazla olgunu digiinen gverenlerin orani
%23,9 olurken katilmayanlarin orani ise %29,1 glionu Burada da kararsizlar %22,2
ile yiiksek bir oran gostermektedir. Ozellikle 6ziiggiici hakkindasverenlerin bilgi

sahibi olmamasi bu kararsizlarin sayisini arttistorlerden en dnemlisidir.

Ozirlii istihdami Artarsa Saglik Masraflarim Da Buna Bagli Olarak Artar:
Isverenlerin  %39,1'i 6zurlu istihdam oranlarini arttalari  durumunda  ghk
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masraflarinin artmayagma inanmaktalar. %19,8 oraninda ise karasiz k&m614,3

ise s&lik masraflarinin artagani belirtmilerdir

Halihazirda Oziirli istihdam Edenisverenlerden Aldigim Duyumlar Beni Ozurlii
Calistirmada Olumsuz Etkilemektedir: Isverenlerin %35,2’si 6zurlu istihdam eden
isverenlerden algh duyumlarin kendisini olumsuz etkilemgghi, %20,9'u da hig
etkilemedgini belirtmislerdir. Karasizlarin orani ise %17,2 olgtwr. TUrk kverenleri
icin bu cevaplardan iki ¢cikarim yapilabilir. Ondeiliolarak 6zurlt istihdam eden giir
isverenlerden gelen duyumliawerenleri 6zurlu istihdami noktasinda etkilememekkte
Ancak dger bir durum ise Ulkemizde 6zurlggiicinin istihdam piyasalarini pek
girememeleri nedeni ilesverenler arasinda 6zurliggiict ile ilgili geri beslemenin

olmamasidir.

Devlet Tarafindan Denetimler Siki Olsa Ozirli istihdami Artar:  Tirk
isverenlerinde devlet tarafindan yapilan denetimlamriimasi durumunda 6zurlu
istihdaminin daha cok artggayoniinde bir algilama vardirisverenlerin %41,3
katildiklarini, %13,9'u da tamamen Kkatildiklarsdylemglerdir. Devletin denetim
yoluyla 6zurlu kota sistemine dahil olacakarlerini tespit ve 6zurll istihdam etmeyen
isyerlerine ceza uygulamalarinin sgakilde yapilmasi karsinda gverenlerde 6zurli

istihdaminin artaga yonunde algilar gaimistir.

Yerel Yonetimlerin Ozurli Istihdamina iliskin Kolaylastirici Hizmetleri (Ozel
Araclarla Tsyerine Servis) Oziirlii Istihdami Konusunda Beni Olumlu Etkiler:
Isverenler Ozirlulerin ukalabilirliklerinin artmasinin istihdamlarini da aracaina
inanmaktadirlar. Yerel yonetimlerin 6zirll istihdam kolaylatirict  hizmetlerinin
yayginlamasi durumundasverenlerin %40’ 6zurla istihdami konusunda olunehii
yapacgini, %10,7'si de tamamen Kkatigini belirtmglerdir. %19,8 oraninda ise
isverenler kararsiz kalglardir. Ozirlii istihdamina yonelik olarak yapilacakstra
giderler icin destek veya yerel yonetimler taraindhizmet sunulmasi kahginda

isverenlerin 6zurll istihdamina yaklenlari olumlu yonde gedebilir.

Isyerinde Yapacaim Fiziksel lyilestirmelerle Ozirli Personel Sayimi
Arttirabilirim:  Isverenlerin kendilerinin yapagafiziksel iyilestirmeler yoluyla 6zurl
saylilarini arttirma konusunda %33 oraninda kar&aimlaridir. %21,7’si bu gorie
katildigini, %20,7’si ise katiimagini belirtmilerdir. isverenlerde 6zirlii istihdami,
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yapmalari gerekenler, avantajlari ve 6zurlu istthdgtmeleri durumunda yayacaklari
dezavantajlar konularindaki bilgi eksiklerinin bafoasi bu belirsizliklerin ogmasina

neden olabilir.

Ozdrlilerin E gitim Ve Vasif Diizeyinin Disuk Oldugunu Disiiniyorum: Isverenler
Ozurlulerin istihdam icin vasif dizeylerinin gik oldusu yoninde ki soruya %36,5
oraninda katilmadiklarini, %16,3 oraninda ise faglkadiklarini belirtrerdir. %15
oraninda ise kararsiz kaldiklarini belirgfardir. %13,5'i ise oOzdrlilerin  vasif
dizeylerinin dguk olduzunu, %2,8'i ise tamamen glik olduzunu belirtmglerdir. Bu
sonucun arkasindavierenlerin dzurltleri yardimcslerde calgabileceklerini dgtintyor
olmalari, direk Uretimde istihdam etme veya onilaetim yaparken algilayamamalari

yatiyor olabilir.

Ozirlii Istihdaminin Arkasindaki Tek Engel Oziirlilerin Kendisidir: isverenlerin
%31,7’si katilmadiklarini, %25,2’si tamamen katitiidarini ve %14,7'si ise karasiz
kaldiklarini belirtmglerdir. Bu sonug Ozurlulerin istihdam edilememeieriarkasinda
baska nedenlerin oldguna inandiklarinin bir goéstergesidir. Ayni zamanggun

mesleki yeterliliklere sahip olan 6zurlileri istdnd edebileceklerini gostermektedir.

Mesleki Egitim Alan Ozurluleri Boylesi Bir E gitim Almayan Ozirlilere Tercih
Ederim: isverenlerin %36,1'i mesleki gtim alan ozurlileri boyle bir @tim
almayanlara gore tercih edebileceklerini beligtimi %13 oraninda bu gogé tamamen
katildiklarini, %8,5 oraninda katilmadiklarini%#,6 oraninda ise hi¢ katilmadiklarini,
%21,3 oraninda ise kararsiz kajfardir. Kararsizlarin oranin yiksek olmasi
isverenlerin  6zurlulerin  istihdam algilarinda mevcublan belirsizliklerden

kaynaklaniyor olabilir.

Ozirlillerin Fiziksel Goriintimleri Nedeniyle Firmamin imajini Zedeler: isverenler
Ozurlulerin fiziksel gorinuamlerinden dolayr firmalkan imajini zedelemeyege
konusunda hem fikirlerdirisverenlerin %27,2'si 6zurlulerin fiziksel gorinimnitgn
firma imajini  zedelemedini, %37,8'i de hic zedelemegli yoninde gorg
bildirmislerdir. Dolayisiyla gverenlerin 6zirli istihdami noktasindaske kaygilari

tasidiklari ortaya ¢ikmaktadir.
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Ozirlilere Is Imkani Yaratmak Firmamizin Sosyal Sorumluluk Imajini
Guglendirir: Isverenlerin %34,8'i 6zurlustilere § imkanlar sglamanin firmanin
sosyal sorumluluk imajini guclendigiii, %15,9’u da tamamen bu ggdikatildiklarini
belirtmislerdir. isverenlerin bu konuya sicak bakmalari istihdam igirbir gelismedir.
Ozurli istihdaminda kota-ceza zorlamalarinin yaayngbsyal sorumluluk geikleri,
Ozurlu istihdam oranlarina gorgverenlere sglanacak yeni tgrsikler olusturulabilirse

Ozurlu istihdam oranlari daha da artabilecektir.

Oziirlilere Yonelik Mimari Alan Olu sturmak icin Kredi Saglanirsa Daha Cok
Ozurlu Cahstiririm:  Ozdirlulerin istihdami noktasindaverenler de 6zellikle 6zirli
isglcund tanimamalarli ve mevcut 6nyargilar nedetkigtarsizlik 6n plana ¢ikmaktadir.
Isverenlerin %32 oraninda bu ifade gamda karasiz kalglardir. %27,4'( ise kredi
saglanirsa daha ¢ok 6zurlu istihdam edebifgeebelirtmistir. %15,4 ise katiimagini

belirtmislerdir.

Oziirliiler Igin Yapilacak Bir Organizasyona Sponsor Olmakisterim: isverenlerin
%48,7'si Ozurlulere yonelik bir organizasyona smon®lima konusunda Kkararsiz

kalmglardir. %15,4’0 buna katilgini, %13,3’l ise katiimagdini belirtmglerdir.

Ozirliler is Basvurusunda Bulunmadiklar icin Oziirlii Calisan Bulmakta
Zorlaniyorum: isverenlerin %30,4’U Ozurlulerirs ibagvurusunda bulunmadiklarini ve
bu ylzden istihdam edecek 6zirli bulamadiklariniirtbeslerdir. Katilimcilarin
%29,3'U de kararsiz kalgtir. Bu durum 6zurltlerin sosyal hayata katilamé&atikin,
ulasamadiklarinin, 6zguvenlerinin 6zarlalukleri neddaiglmadginin bir gostergesidir.
Ozurlulerin sosyal hayattan tecrit ediimeden adamau sglanmalidir. Genellikle
Ozurlilere hizmet amaciyla 6zurlulereglsaman bazi ayricaliklar (sadece Ozurlilere
yonelik ulgim imkanlari, @itim) 6zdlrlilerin sosyal hayattan uzaghaasina neden
olmaktadir. Oysa toplumla kaygabilmeleri igin Ozurlulere gganan imkanlarin

(kayngmal ezitim, tim kamu alanlarinda uidabilirlik) toplumla i¢ ice olmasi gerekir

Ozirlii Calisan istihdam Etmeme Durumunda Verilen Cezalari Caydirici
Bulmuyorum: Zorunlu kota sisteminde 6zurli istihdam edilmentesumunda kesilen
cezalarin caydiriciliyla ilgili olaralksverenlerin %27,8'i cezalarin caydirici olmgd,
%22,2’si caydirici buldgunu ve %27,8 ise karasiz olduklarini beligtiexdir.
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Bu dailim zorlama ile 6zirla istihdaminin artmaygoa gosterir. Piyasa kallarinda
isverenler bu cezalara karfarkli yontemlerle ¢cozumler Uretebilmektedirl@&ncak kota
sistemi 6zirlt istihdami konusunda yaygin bir yémt@makla birlikte, kesin bir ¢bzim
degildir. Isverenlerin 6zurlilerin birseyler yapabileceklerine inanmalari, gérmeleri,
Ozurlulerin vasif seviyelerinin yukseltiimesi o6ziristihdami agisindan daha etkili
olacaktir.

Ozirlii Calisanlarin Daha Cok KiT Ve BiT'lerde istihdam Edilmesi Gerektigine
inaniyorum: isverenlerin %36,1'i dzirlilerin kamu kurum ve kurglaninda istihdam
edilmeleri yonunde kararsiz kaldiklarini belirgtardir. Buna kagilik 9%22,4°0
Ozdarlulerin kamu kurum ve kurwlarinda istihdam edilmelerine katildiklarini, %15i7
de katilmadiklari yoninde garibildirmislerdir. Cikan sonugsverenlerin bu konuda
ekonomik gerekler ile sosyal sorumluluk arasindaéliski yasadgini gostermektedir.

Ozellikle 6zirli §gict istihdaminda gianacak tgvikler artirilirsa ve bu konuda
isverenlere bilgilendirme yapilirsaverenlerin daha ¢ok 6zurli istihdam edebilecekleri

gozukmektedir.
4.5.3.isverenlerin Likert Sorularina Verdikleri Cevaplarin Genel Ortalamasi

Isverenlerin 6zurli istihdamina yonelik olarak likestrularina verdikleri cevaplarin

genel ortalamasi tablo 67’de verikti.

Tablo 67.isverenlerin Likert Sorularina Verdikleri Cevaplarin Genel Ortalamasi

Genel
Ortalama
1-Oziirlti Calisanlarin Verimli Cali stigini Distintlyorum 2,29
2-Isyerindeki Fiziksel Kosullarim (Rampa, Servis, Wc Vs.) Daha Uygun Olsa 334
Ozirla Calisanlarin Verimi Artar
3-Faaliyet Alanimiz Oziirlii Istihdamini Arttirmaya Imkan Vermiyor 3,29
4-Ozirli Calistirma  Tesvikleri Artsa (SSK Prim  indirimi, Vergi Vs. 333
Diizenleme) Ozurlt Calstirmayi Distntrim
5-Ozirlii  Calisanlarin, Oziirli Olmayan Calisanlarla Uyum Problemi 213
Oldugunu Dustiniyorum
6-Ozurlii Calisanlarda Kayip Isgunii (Kar Tatili, Tedavi Vs. izni) Daha Fazla 288
Olur
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Tablo 67'nin devami

7-Oziirlu Istihdami Artarsa Saglik Masraflarim Da Buna Bagli Olarak Artar 2,52
8-Halihazirda Oziirlii Istihdam Eden isverenlerden Aldgim Duyumlar Beni 221
Ozirli Calistirmada Olumsuz Etkilemektedir

9-Devlet Tarafindan Denetimler Siki Olsa Ozurltistihdami Artar 3,60
10-Yerel Yonetimlerin Oziirli istihdamina iliskin Kolaylastirici Hizmetleri

(Ozel Araclarla isyerine Servis) Oziirlii istihdami Konusunda Beni Olumiu 3,58
Etkiler

114syerinde Yapacgim Fiziksel lyilestirmelerle Ozurlii Personel Sayimi 208
Arttirabilirim

12-Ozurltlerin Egitim Ve Vasif Diizeyinin Distik Oldugunu Dusuntlyorum 2,41
13-Ozurlii istihdaminin Arkasindaki Tek Engel Oziirlulerin Kendisidir 2,18
14-Mesleki Egitim Alan Ozurlileri, Boylesi Bir E gitim Almayan Ozurlilere 353
Tercih Ederim

15-Ozdurlillerin Fiziksel Goruniimleri Nedeniyle Firmamin imajini Zedeler 1,89
16-Ozurlilere Is Imkani Yaratmak Firmamizin Sosyal Sorumluluk Imajin 3.66
Guclendirir

17-Oziirlilere Yonelik Mimari Alan Olu sturmak Icin Kredi Saglanirsa Daha 3.95
Cok Ozdarla Calistiririm

18-Ozurlillere icin Yapilacak Bir Organizasyona Sponsor Olmaksterim 3,06
19-Ozurliiler is Basvurusunda Bulunmadiklari icin Oziirlii Calisan Bulmakta 3.36
Zorlaniyorum

20-Oziirli Calisan Istihdam Etmeme Durumunda Verilen Cezalari Caydirici 3,08
Bulmuyorum

21-Oziirli Calisanlarin Daha Cok KiT Ve BiT'lerde Istihdam Edilmesi 2.0
Gerektigine inaniyorum

Isverenlerin 6zurli istihdamina gkin olarak likert sorularina verdikleri cevaplarin
genel ortalamasina bagimizda gverenlerin 3,66 ortalamayla en ¢ok katildiklar t@ok
Ozurlu istihdami yapmalari takdirde firmanin sosyaajinin artacg sorusu olmsgtur.
Bunu 3,60 ortalama ile 6zirll istihdaminin devlstapacg! siki denetimlerle artaga
olmustur. Bunun vyani sira yerel yodnetimlerin kolaglaci hizmetler sunmasi
karsihiginda 6zirlu istihdam oranlarini  arttirabileceklerigyerlerinin  fiziksel
imkanlarinin uygun olmasi kahginda oOzurlilerin verimli ¢agacaklarini sorunlarina

verdikleri ortalamalar yiksek ¢ikgtir.
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Isverenler 6zurlii istihdami konusundavi& ve destek bulmalari durumunda daha gok
Ozurlu istihdami yapabilirler. Ayrica sorun 6zUdiih sosyal hayata adaptasyon sorunu
Ozellikle 3,36 ortalamayla 6zdrlilering i basvurusu yapmadiklar icin  6zurli
bulamadiklarini sdylemektediisverenler ozirlilerin genel mesleki yeterliliklere v
verimliligi konusunda da kayg! gianaktadirlar. Ozellikle 6zirlulerin verimli olgu
konusunda genel ortalama 2,29 ilgiakicikmstir.

Isverenlerin verdikleri cevaplari icerisinde karahiiarin gok oldgu gozikmektedir.
Diger gruplara goéresverenlerde 6zurlt istihdami konusunda cevaplar &a8ginda
ortalama olarak sikmistir. isverenler ozellikle 6zurli sguct hakkinda bilgi sahibi
olmamalari nedeniyle sosyal sorumluluk ve kendilezi ekonomik kaygilar arasinda

gidip gelmektedirler.
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BOLUM 5. OZURLU iSTIHDAMINA YONEL iK OLARAK
TURK iYE iCIN ONERILER SETI

Saslikl dogmak ve yaamak en temel insan hakkidir. Ozelliklgzdm 6ncesi ve daum
sirasinda dgumdan kaynaklanan sebepler nedeniyle meydana gelatilik durumu
da dagal bir sonu¢ olarak ortaya ¢cikmaktadir Ayrica séaua teror olaylari, depremler,
yangin, su baskini gibi gal afetler, trafik kazalari, deniz kazalar, ev &azr, &
kazalari, yanginlar, ilag, uyturucu madde, besin ve kimyasal madde zehirlenmeler
yaralanmalar, carpmalar gibi ginluk sgenda insan olmamiz nedeniyle hepimizin
basina gelebilecek nedenlerden dolayi 6zurlaluk ihtimia varligl tim insanlarin daha
duyarli ve sorumlu olmalarini gereken bir sonugtaytac, 2000, Elwan, 1999:5,
Priestley, 2001:6, Oktay, Tompkins, 2004:177). Wikade de niifusun %12,29'u 6zurlii

konumundadir.

Yukarida sayd@miz nedenler ve sayisal olarak 6zurli sayilaripitkseklsi ayni
zamanda bir Ulke gergeolarak kasimizda durmaktadir. Ozirli vatagtiaa sosyal
devletin surekli yardim yapmasi hem ekonomik hemird&ni gercekler nedeniyle
imkansizdir. Ozurli vatanglar toplumdan soyutlayarak, yardima muhtagaymak
onlarda yeni ruhsal problemlere neden olabilir.18grinsanca bakim igin gerekli sosyal
yardimlarin yapilmasi tlkenin ekonomik gercekletieres dgmektedir.

Gunumuzde ozdarluleringipiyasasinda istihdam edilmelerinin adeta bir zhduk
oldugu tim dunyada kabul edilgnbulunulmaktadir. Cunku ozurluler igin gahak bir
seyler yapmak hem bir rehabilitasyon hem de toplkaadilerini ispatlama aracidir.
Ayrica bu zorunlulgun arkasinda sosyal, ekonomik, sayisal, birey taplie devlet
gorislerindeki dggismelerde etkilidir (Mghur, 2004). Hatta $ak alaninda ysanan
gelismeler bile etkilidir. Sorunda bu noktadaslaanaktadir. Sorun, 6zurltlerin nasgl i

piyasalarinda istihdam edilegiesorunudur.

Bizim temel amacimiz 6zurli vatateEin istihdam hayatina daha fazla nasil
katilabileceklerini ortaya cikartmaktir. Bu nedenbelrli vatanddara yapilan sosyal

yardimlar ve yardim miktarlarinin ne olmasi ger@ktonularini incelemedik.
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Ozurlilerin istihdamina yonelik olarak literatiiréerkli yontemler bulunmaktadir. Bu
yontemler icerisinde en iyisi kota yontemidir, gsi korumali gyeridir veya en iyisi
ayrimcilikla micadele yontemdir diye By soyleyemeyiz. Her tlkenin kendi sosyal,
ekonomik, toplumsal 6zellikleri ve 6zurli algilamas gére bu modeller her tlkede

farkl sekillerde uygulama bulntur.

Ulkemiz acisindan da ozurlulerin toplum icersindé éertler olarak yer almalarini
istiyorsak ozurluleringgliiciine katilimlarina yonelik bir sosyal model elisde aktif

istihdam politikalarinin gedtirilmesi gerekliligini kabul etmeliyiz(Seyyar, 2009:1395).
Ozurlulerin istihdami noktasinda tlkemiz icin sdsgktorlerinde etkisiyle bir modele
ihtiyac duyulmaktadir. Cunkd 6zdrla istihdami saglealsma boyutu olmayan, 6zirli

ve ailelerinin sosyal refahi, toplumsal hayata uynmsglayan bir olgudur.

Bu bolimde uygulamadan elde gitniz bilgiler 1s1ginda 6zurli dostu bir aktif istihdam
politikasini gereklerini ve yapilabilecekleri tlkgercekleri d@rultusunda sunmaya
calisacagiz.

5.1. Ozirli Dostu Aktif istihdam Politikalarinin Arka Plani

Uygulama bdluminde istihdam hakkinda istihdam edil@zurlilerin, istihdam
piyasasinin ginda kalan 6zdrlilerin, ailelerinin veverenlerin istihdam ile ilgili genel

distincelerini ortaya ¢ikartmaya cglk.

Ankete katilan her grubun cevaplarinda kendi duistek ve arzularsekillenmistir.
Ozellikle isverenlerde 6zurli istihdaminda tilkemizde tek akgfmibi disuniulen kota
uygulamasinin ceza gibi algilanmasindan dolay: ldlgir yanlg algilanmakta ve
dolayisiyla 6zurlt istihdamina kar onyargili yaklamalarina neden olmaktadir.
Isverenlerle ilgili bir blyuk sikinti isesverenlerin 6zirlilerin yapabileceklerjlér
konusunda bilgi sahibi olmamalaridir. Bunun yama silkemizde kota kapsaminda
istihdam olarak zorunluluklar s6z konusu iken algeif tegvikler sinirhdir. Genel
ekonomik cercevede sverenler bu nedenlerle 6zrlt istihdami bir yik igib

gormektedirler.

Duruma oOzdrliler acisindan bagkimizda da istihdam onlarin hem sosyal hayata
adaptasyonlarini hizlandirmakta, hem dgkakrina bgimli olma ihtimallerini azaltan

bir faktor olmaktadir. Onlar i¢in bu kadar 6nemlamw istihdam onlarin dindaki bir
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takim faktorler nedeniyle biyik bir problem olmakta(Blekesaune, 2007). Oziirli
egitim istatistiklerine bak@iimizda en blyuk problem 6zurli vatagldan esitim

imkanlarindan yeteri kadar faydalanamamalaridimdlegsitim almada bile problem
yasayan Ozurluler, mesleki ggim ve vyeterlilikleri sglayamamaktadirlar. Bunun
yaninda ulalabilirlik, temsil, sosyal uyum gibi pek ¢ok prawh 6zurlulerin istihdam

oranlarini dgtirmektedir.

Ozurllerin aileleri de ozirlilerin istihdamindasgman problemlerden 6tiirii buyiik
sikinti cekmektedirler. Oziirliler istihdamingidda kalinca ekonomik olarak tedavi,
bakim masraflari da ailenin Ustine kalmaktadir. rlbigre yonelik sosyal
politikalarinin yetersizfi, ailenin 6zUrli cocguyla ve 6zurlulik nedeniyle ojan
sorunlar kagisinda tek bgna kalmalarina neden olmaktadir. Aileleringg@igl sosyal
ortam ve ekonomik durumda ailenin Ozurli cgwoa kagi baksini ve tepkilerini
belirleyen bir faktor olmaktadir. Bu faktorlerinushsuz bir 6zellik tamasi durumunda
aileler 6zurlt ¢cocgunu, toplumdan soyutlama yoluna gitmektedir ki tiriii cocgun

sosyallgmesini engelleyen bir durum olmaktadir.

Ozurlulerin istihdamini belirleyen bir ggr durum ise devletin 6zirlilere yoénelik
sundgu hizmetler ve ozirlilerin bu hizmetleresamiidir. Ulkemizde bizim yapgimiz
anketlerimizde de ¢ikan bir sonu¢ olarak 6zellidEnetimlerin yetersizii temel bir
problem olarak gorulmektedir. Ozelliklgverenler devletin 6ziirlii istihdami konusunda
denetimlerini  arttirmasinin  6zarli  istihdamini  olum yonde gektirecesini
belirtmislerdir. Yine calgan ve/veya camayan 6zurluler ve onlarin ailelerinin 6zurlu
istihdaminda devletin 6nci olmasi yoninde vurguldulunmaktadir. Ancak
1980’lerden sonra Ozellikle tGlkemizde hizlanan Ezgtme hareketleri dolayisiyla
devletin ekonomik acidan daha liberakdiiceye buriinmesi 6zellikle kamgyerlerinin
sayisini oldukca azaltgtir. Bu noktada devlete bicilen ana rol denetingilaaasidir.
Ozurlilere yonelik olarak kanuni mevzuat 6zelliRterupa Birligi uyum kriterlerinin de
etkisiyle olwturulmustur. Ulkemizde temel sikinti denetim mekanizmasimitaya
ctkmaktadir. Bunu en buyik gostergelerinden bibiirlilerin gitim istatistikleridir.
Anayasal olarak ilkgretimin zorunlu olmasina ganen buna halen wamayan 6zurli

sayisi buyuktdr.
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5.1.1. Oziirli Dostuistihdam Politikalarinin Aktorleri:

Ozurli dostu bir istihdam ofturabilmek icin, 6zurli istihdaminda rol oynayaazn

aktorlerin Gstlenmesi gereken sorumluluklar buluktadir.
5.1.1.1. Ozurluler

Kendilerinin istihdamlari noktasinda toplumdgydrenlerde var olan yaglalgilamalar
ve esitim haklarini kendilerinin dindaki faktorler nedeniyle kullanamayan 6zurli
bireyler istihdam siirecinde en dezavantajli grubustormaktadir. Ozirliler kendi
istihdam kagullarint ve sekillerini belirleme noktasinda garidan biyuk bir

engellemenin mgduru olmaktadir.

Ayrimciliga wrayan 06zurlu gcilerin kendileri ifade ettikleri ve toplumsal gamda

maruz kaldiklari ayrimciliklari isesagidaki gibi gruplamak olanakhdir;

-Insanlarin ballari rahatsiz ediyorAcima bakslari, tuhaf\garip baklar (bazen acima

bazen de duyarsizlik)
-Acima

-Toplumun 6nyargisiOziirlileri muhtag ve zavalli goriiyorlar, insanladidilerin bir

seyleri bgarabilecgine inanmiyorlar, kadin erkek gkileri agisindan dnyargilari var

-Toplumsal duyarsizlik ve toplumdansidnma Duyarsizlik, dikkate almama, yok

sayma

-Asagllama ve hor gorme:Asagiliyorlar ve hor goruyorlar, dalga geciyorlar,

kiigimsenme, rencide edici sOzler

-ikinci sinif yurtta olarak bakiliyor

-Fazla korumaci davraniyorlar

-Fiziksel dizenlemeler yok

-Oziir surekli gindeme getiriliyor
-Insanlarin tutumu ve davratari farkl oluyor

-Insanlar ya umursamazlar ya da tizerine ¢gkildifor
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-Tletisim sorunu ve guckii (Yilmaz, 2004:210)

Ulkemiz acisindanssizlik tim bireyleri etkileyen en biyiik sosyal mleserden birisi
olarak gundemde vyerini korumaktadir. Bu genel durkawgisinda 6zurltlerin
istihdamina yonelik olarak yapilabilecekler hep aarglanda kalmaktadir. Ayrica
Ozurlulere yonelik olarak toplumda, ailelerinde igeerenlerde olan yanlialgilamalar
Ozurli istihdamini  sadece devletin ¢6zmesi gerekbin sosyal probleme
donistirmektedir. Bu sonucu uygulama bdliminde eldegistiz sonuclarda
desteklemektedir. Oziirlilerin esas itibariyle idgéim, temsil ve toplumsal algilanma
yanllarl olmak Uzere U¢ temel problemi gézikmektedBu. ¢ sorun ayni zamanda

birbirini tetiklemektedir.

-Istihdam konusunda tilkemizde 6zurli istihdamindaanbagvurulan yontem zorunlu
kota ceza yonuylesverenler, g¢sizlik ortaminda 6zurlulere dncelik @amasi yoniyle

ise ksizler tarafindan yarglianlamalara neden olabilmektedir.

-Ozurltlerin haklarini savunabilecekleri, kendi adha haklarini talep edebilecekleri,
onlar adina kamuoyu dturabilecek yeterli ve aktif sivil toplum 6rgutleve / veya

siyasal temsilcileri bulunmamaktadir.

-Nufusun %12,29’luk kesimini okiurmalarina ramen 6zurltluk konusunda toplumsal
anlamda bir biling halen gefhemitir. Ozirluler ginimizde bile kalarinin
yardimina muhtag olarak g@mak zorunda oldiu distinulen, cakamayacak, yardima
muhtacg, bireyler olarak algilanmaktadir. Bu yluzdé&rirltler calgtinimak yerine,
onlara iyilik yapma diiincesi ile istihdamdan ziyade sosyal yardim yagklar
korunmaya caftilmaktadir. Bu sebeplerle Uretiminsthda tutulan, 6z0rli bireyin
problemleri her gecen gun daha da artmaktadir. Climktmek gefmektir. Gelgimi

duran birey maddi ve manevi birgcok sorunlarin ¢cikma neden olur.
5.1.1.2 Isverenler

Ozurltlerin istihdam sorunlarinin  ¢6zimiinde direkkilie aktorlerden birisi
isverenlerdir. Gunumuzde liberal ekonomik politikatata etkisiyle Gretimi ggamak
ve istihdami olgturma noktasinda butiin yuk 6zel gimcilerin Gzerine dgmektedir.
Kiresel ekonomik rekabet icerisindgverenlerde maliyetlerini en alt dizeyde

olusturarak, Uretimde kullandiklari kaynaklardan maksmfaydayi beklemektedirler.
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Bunun yaninda gunumizde bilgi toplumunun gedi, teknolojik gelsmeler ve esnek
uzmanlama hizmet sektérinin gghnini hizlandirmg, Uretim ve istihdamin hizmet
sektoriinde ygunlasmasina sebep olmgr. Hizmet sektorinde bu Fonlasma
Ozdurlulerin istihdamini olumlu ve olumsuz olaraki ikonde etkilemgtir. Hizmet
sektoriinde bilgiyi kullanan, yonlendiren yiksek iflasisglcu ihtiyaci oldukca
artmstir.  Bu durum @itim imkanlarindan faydalanamayan 6zurliler icimesin en
olumsuz yonuni okiurmaktadir. Bunun yaninda hizmet sektoraninsgeiiisletmeleri
esnek uzmaniaaya zorladiindan sletmelerin  kicllmesine neden olgbwr.
Dolayisiyla zorunlu istihdam icin gereken gah sayisini sgamadan pek cokletme

Uretimini surdurebilmektedir.

Ozellikle isverenlerin bir toplumdaki 6zirliilere gkin algilamalarinirsekillenmesinde
birbiri ile cgelisen iki faktorin 6n plana c¢ilg gortlmektedir. Bunlardan bir tanesi,
kapitalist sistemin bir gereklfi olarak var olan rekabete karyonetms olduklari
isletmelere avantaj glyacak bir pozisyon almak icin gerekli stratejilbelirleme ve
uygulama zorunluluklaridir. Bu zorunluluk glodan gletme yoneticilerinin 6zurlulere
iliskin algilamalarini etkilemektedir. Cunkl kamuoyuraakim olan dgince 6zurlu
Kisilerin is yerindeki verimlilgi negatif yonde etkilediklerine gkindir. Bu nedenle
Ozurlulere ilskin yoneticilerin insani davraglari olsa bile bunu uygulamaya
yansitmalari zorkamaktadir. Cunkl 6zurltlerin istihdaminakiin duygusal davraglar
rekabetin dgasinin gerektirgi rasyonel davragibicimiyle bagdasmamaktadir. Ancak
isletmeler sadece rekabetin gerek@irdrasyonel davragi bicimleriyle varliklarini
devam ettiremezlersletmelerin varliklarini devam ettirebilmeleri iciir yanda da
toplumun inang, deer ve normlariyla uyumlu davratar seti gektirerek maruluk
kazanmalari gerekmektediriste bu gereklilik §letme yoneticilerini rekabetin
gerektirdgi rasyonel davraglari sergilemek ile toplumda hem kendilerini hem de
isletmelerini merulastirmak icin gerekli davragta bulunmak gibi birbirleri ile 6nemli
Olcide celen bir atmosfere sokmaktadir. Bu durumgeerenlerin bu cegkili atmosfer
icerisinde bir taraftan yiun rekabet karsinda rasyonel davratar sergileyerek
isletmelerin rekabet edebilmeleri icin gerekli ponsy almalarini gdayan, dger
taraftan da onlari vesletmelerini toplum nezdinde mpilastiran 6zurlulere ikkin
algilamalarini belirleyen, arka planlarini nasustiguna iliskin aciklayicilgl olan teori

ve modellere ikkin incelemeler son derece 6nemli olmaktadir. Buuthda 6zurli
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algilamalarindaki farkhliklarin kaygani agiklamaya yonelik bir agarmanin yapiimasi

son derece 6nem kazanmaktadir.

Yapilan inceleme dgrudan yoneticilerin 6zurltlere gkin algilamalarinsekillendiren,
arka plani aciklamaya §kin bir teori ve modelin olmagdini géstermektedir Ancak bu
bolumin temel sorunsall laminda yapilan asirma; bir toplumda sosyal guvenlik,
egitim, salik, gelirin yeniden dgitimi ve sosyal refah hizmetlerine skin
aciklamalarda bulunun refah devleti modellerini@negticilerinin 6zurltlere ikkin
algilamalarinisekillendirdigini gostermektedir. Bu tespitten hareketle gahnin bu
boluminde, belirlenen ama¢ cercevesinde yoneiigiter 6zurlulere ilskin
algilamalarinisekillendiren arka planlarin ggumunda belirleyici olan refah devleti
modelleri incelenerek bunlarin kendi iclerinde dai@ri nasil konumlandirdiklari
tartisilacaktir. Bunun yani sira yapilan yazin incelemgsneticilerin 6zurltlere ve
Ozurlulerin istihdamina gkin algilamalarinsekillendiren arka planlarinin aglumunda

Ulkede hakim olan istihdam politikalarinin da Helici oldusunu géstermektedir.

Bu noktada gverenlerinin 6zurl istihdami yoninde bilinclentiiresi ve 6zurltlerin

yapabileceklerigler hakkinda kendilerine bilgi §@nmasi gerekmektedir. Bu amacla;

-Sosyal Hizmet Uzmanlarinca (SHU}verenlere 6zurlulik hakkinda bilgilendiriime
yapilmasi gereklidir. Ozurluler hakkinda genel akaolusmus olan olumsuz yargilar

isverenleri etkilemektedir.

-Ozirlt istihdami yapmalari halindesverenlere sglanan avantajlar hakkinda
isverenlere ¢-kur tarafindan bilgilendirme yapilmalidir. Bununarynda &zurli

gruplarinin yapabile@ isler hakkinda da bilgi gganmalidir.
5.1.1.3. Oziirli Cocga Sahip Aileler

Ulke nufusunun %12,29’unu aituran ozirltler aileleri ile birlikte ¢cekirdek ait#arak
distinuldigiinde (anne, baba, 6zurli ¢ocuk) tlke niafusunun 83tk bir kesimini

ilgilendiren bir gerceklik olarak kaimiza ¢ikmaktadir.

! Bir tilkede hakim kurumlar olarak kabul edilen, tii) din ve ideolojiler dzirlilere bakisekillendiren

onemli informel kurumlar olarak gérilebilir. Ancélahsedilen bu faktérler 6zurlilereskin algilamalari

sekillendiren tek acgiklayici olarak kabul edilem&u durumda gverenlerin rekabetin d@asi kagisinda

daha rasyonel davrandiklarini varsagyauzda onlarin kazanci maksimizasyon guduleri véaron
zorlayan bgka faktorler devreye girmektedir.
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Toplumun temel yapi $aolan aile tzerine galirilen politikalar diizenlenirken 6zirla
cocuza sahip aileler mutlaka dikkate alinmahdir. Ailelipkalari ise, sosyal siyaset
kapsaminda, huzurlu ve@skli bir toplum oluturmak amaci ile aile fertleri (6ztrltler)
icin olusturulan sosyal program,ggéim, destek ve yardimlardir (Seyyar, 2008a).
Dolayisiyla Ozurlulere yonelik ofturulacak politikalarda aile faktoriiniin de mutlaka
dikkate alinmasi gerekir. Cunkl aile ¢gan ilk bilgileri 6grendii, sosyallatigi
toplumun en kicuk yapi gahr. Ozurlilik gercgi ve engellik hakkinda ailelere
sgilanacak sosyal destek 6zirli c¢cgaon daha bilingli olarak vyadiiriimesini ve

sosyallemesine destek gkyacaktir.

Ozurli gocga sahip olan aileler, cogun esitimi, saglk, ulasim, istihdami, sosyal
cevreye uyumu gibi konularda ekstra yiiklerleskagabilir. Ozirlii cocga sahip olan
aileler cocuklari okul ga geldiginde okula gidemedikleri zaman psikolojik olarak
etkilenecektir ve 06zUrli cocuklarin gigm imkanlarindan faydalanamamalari
durumunda 6zurli cogun istihdam imkanlari daha da engellenecektir. @iz¢nciza
sahip olan ailelerin c¢ocuklari nedeniyleglsia giderleri artacaktir. Bunun yaninda
surekli tedavi ve hastane ortaminin psikolojik bssla maruz kalacaklardir.
Ulagsilabilirlikte yasanan sikintilar aileler icin yine ekstra maliyet# gcacak ve belkide
cocyzun toplumdan uzakfairiimasina neden olabilecektir. Bunun yaninda liktel
Ozurli cocga sahip ailelerin cog@un sirekli bakima muhta¢ olmasi durumunda
yaninda birisinin bulunmasi zorunlgw nedeniyle aile fertlerinden birinin de

istihdamin dgina itilme ihtimali bulunmaktadir. Bu ytzden;

-Ailenin temelini olgturan nikah téreni ile birlikte ailelerin bilinclemesine yodnelik
olarak destek programlari gturulmalidir.

-Aile bireylerinin alinacak mail adreslerine sostmet uzmanlari tarafindan duzenli
bilgilendirme mailleri atillarak bilinclendirme ydmalidir (6rngin  hamilelik

doneminde alkol, sigara kullaniminin zararlarigriidoeslenme gibi konular olabilir).

-Dogum veya dgum sonrasi nedenlerle 6zurli ¢gawlan aileler, 6zarlaluk hakkinda,
Ozurlulukten kaynaklanan bazi problemler hakkindgilendirilmeli ve sosyal destek

sglanmalidir.
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-Saglik kuruluslar ile OZIDA ve Sosyal hizmetler kurumu ortak bir bilgi gantisi
olusturarak, 6zurli cogta sahip ailelerin irtibatini otomatik olarakgtsmalidir.

-Bu sekilde 6zlrli cocga sahip ailelere, ¢ogun bata sa&lik sorunlari, gitim
sorunlari ve sosyalenesi konularinda destek gturulmalidir.

5.1.1.4. Devlet

Ozurluler politikasinin ve onlarin istihdama yoérdaiimeleri noktasinda en buyik
sorumluluk Glkemizde yine devlete ghiektedir. Ginumuzde gemis tlkelerde kamu
otoritesi bu gorevini sivil toplum kuruylari vasitasiyla yerine getirmektedir. Ancak
Ozurli ndfusun ygunlugu, onlarin gitim dolayisiyla entelektiel geglmlerindeki
eksiklik nedeniyle tlkemizde 6zurltlerin kendissoh, aileleri olsun ve hattgvierenler
engeli istihdami konusunda devletin 6ncu olmasewusmaktadirlar. Bu noktada
devletten hem yasama yoniyle (TBMM) hem de yuriaf{akimet) noktasinda bir

takim farkli beklentiler beklenmektedir. Bunlar,

-Ulkemizde ozirlilere yonelik genel politikanin sorusu olarak olgturulan OZDA
basbakanlga bal olarak gorev yapmaktadir. Bu durum {A’nin baskent odakli
olarak faaliyetlerini surdirmesine neden olmakta@zellikle iller bazinda daha rahat
hareket edebilmek icin 6zdurlulerle direk ilgili bixakanlik tahsisi kurumu daha etkin
kilabilir. Bilindigi Uzere bakanliklarin $ea orgutlenmeleri iller bazinda muadurlukler
seklinde orgutlenngtir. Bu sekilde yurt capinda etkinlik arttinilabilir. Ulkemde
Ozurlulerin sorunlari ve onlara goturilecek hizeetadin ve Aileden sorumlu devlet
bakanlgina ba&lidir. Ancak zaten gegibir kapsami olan bu bakanlik 6zirlilere yonelik

hizmetler noktasinda zaman zaman yetersiz kalmaktad

-Devlet zorunlu istihdam yontemi olan kota yukumnifilint eksiksiz yerine getirmeli ve
bu konuda 6zel sektore 6rnek olmalidir. Bu konuailgkali olarak 2011 yili Merkezi
Yonetim Butge Tasarisinin TBMM Plan ve Bitce kororsynda gorgiilmesi sirasinda
yapilan bir deisiklik ile kamuda o6zirli istihdami, kadro sinirlanras dginda
tutulmustur. Bu durumda 38.192 engelliye kamuda istihdarkainm sglanms olacaktir.
Bu kadrolarin kurumlara gore giamina bakildginda, 1.813 Adalet Bakagil, 619
icisleri Bakanlgi, 16.256 Milli Egitim Bakanlgi, 8.051 Salik Bakanlgi, 780 Tarim ve
Kdyisleri Bakanlgl, 1.638 Diyaneisleri Baskanligi, 628 Geliridaresi Bakanligi, 6.229
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Emniyet Genel Mudurlgii, 229 Orman Genel Mudugt, 1.949 Dger Kurumlardir. Bu
Ozurla istihdami icin olumlu bir geimedir. Kamu kurumlarina butce kanunlariyla belli
saylda aclktan atama izni verilen, emeklilik, olistifa ve nakil sonucu ayrilanlarin
yerine ylzde 25’i oraninda yeni memur aliminda bahilen kamu kuruklari, bu
sinirlamalar ve gier nedenlerden dolayl eski dizenlemeye gore 6zétliidamina
sicak bakmamaktaydi. Sonucunda da 48.549 adettuokadrosuna karik 10.357
Ozurli ancak istihdam ediliyordu  ( www.kapusk&msmi-kurumlar/ozurlu-memur-

ve-personel-isci-alimlari-bsv).

-Ozurltler icin ulailabilirli gi temenni boyutundan cikartip yasal zorunluluk reli

getirmeli.

-Devlet o6ziurlt istihdami noktasinda 6zel ve kamuruku kurulglarinin  kota

gereklerinin yerine getirilip getirilmegini denetlemelidir.

-Devlet ozdurlilerin gitim haklarinin  sglanmasi noktasinda da aktif olmalidir.
Anayasal olarak guvence altina alinan temgikirae 6zurltlerin egimi mutlaka

sglanmalidir.

-Denetimi mutlaka gerceldgriimesi gerekir. Kanunlar hazirlanip denetimi yapazsa,
egitim noktasinda olsun, istihdam noktasinda olsuafkarin bildigini okumasi devletin
otoritesini zedeleyen bir durumdur. Denetimlerinrggéci yapiimasi <sganirsa
Ozurluler politikasinda aksayan yonun ne @ahoun net gérilmesi geanabilir.

-Ozurluliik ve 6zurlulik gerge tum halka anlatiimalidir (neler yapilabilir-ordanasil
yaklasiimali-drneklerle aciklanmali). Bu konuda toplumigia biling olusturulabilirse,
devlete digen sosyal maliyetlerde azalabilir. TUm insanlammikasabilecei bir sosyal
gerceklik olan 6zdrlaluk veya 6zurli bir bireye nagklasilacas basta 6zirlt aileleri

olmak Uzere toplum tarafindan maalesef tam olailakniemektedir.

-Bu amagla devletin kanal olan TRT 6ndgride Engelsiz TV olgturulmali. Ozellikle
TRTnin yayin hakkina sahip olgu 6nemli organizasyonlar buradan verilip (mag
yayini, Eurovision, ) halkin bu sebeplerle bileaot&zlrlli gercginin farkina varmasi

sglanmalidir.
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-Engelsiz olimpiyatlar, engelsigenlikleri gibi adlarla toplumsal duyarlgh arttirmaya
yonelik olarak ilk yillarda devlet destieile organizasyonlar diizenli olarak yapilmalidir.
Bu organizasyonlara uluslararasi katilimdgla@arak, Ulkeler arasinda 6zurlllere ve

onlara yonelik yapilanlar hakkinda keukli fikir ali sverisi saglanabilir.

-Ozurlulerin daha iyi temsil edilebilmeleri, yirigénve/veya yasama organlarinda daha
aktif olabilmeleri noktasinda siyasi partilere néiin neredeyse %13'Unu eturan

Ozurlulere yonelik olarak %3 6zurla milletvekiliag kotasi uygulanmalidir.
5.1.1.5. Sendikalar

Calsma hayatinin temel aktorlerinden birisi olan sealfiknda 6zurlu istihdami
noktasinda etkin rol oynamalari gereklidir. Ulkedezozirlilerin istihdam ile ilgili
haklarinin sglanmasi ve yeni firsatlar ganmasi noktalarinda sendikal deéstede
ihtiyac duyulmaktadir. Ulkemizde sendikal hareketl961 Anayasasindan sonra
cikarilan 274 sayili Sendikalar Kanunu ve 275 sapuplu is S6zlgmesi Grev ve
Lokavt Kanunu ise damistir. Cumhuriyetin kurulgundan 1961 yilina kadar sendikal
hareketler benimsenen devlet¢i kalkinma politikgemesi, Uretimin s mucadeleleri ile
kesilmesini Onlemek icin yasaklangtir. Dolayisiyla sendikal o6rgutlenmeler ve

faaliyetlerin tarihsel gedimi sanayilgmis tlkelere gore oldukca yenidir.

1982 Anayasa ile sendikal orgutlenmeleri dizenlelyanunlarda d@smistir. Bugin
274 sayili kanunun yerini 2821 sayil kanun, 27$ils&anun yerini de 2822 sayili
kanunlar almgtir. Sendikalar kanunun 2. maddesinde sendikamnmi yapiimaktadir.
Bu tanima gore sendikastilerin veya §verenlerin calma iliskilerinde ortak ekonomik
ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve giefnek icin meydana getirilen ttzel
kisilikler” olarak tanimlanmglardir. Sendikalarin Glkemizde yap&caosyal faaliyetleri
dizenleyen 33. maddesinde 6zurlulere yonelik hizznaumuna yonelik dizenlemeler

mevcuttur. Buna gore,

-Iscilerin veya §verenlerin mesleki bilgilerini artiracak, milli t@asuf ve yatirimin
gelismesine, reel verimliiin artmasina hizmet edecek kurs ve konferansléplemek;
salik ve spor tesisleri, kitiphane, basgterii icin gerekli tesisleri kurmakgsgilerin
bos zamanlarini iyi ve nezigekilde gegirmeleri igcin imkanlar glamak,
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-Uyelerinin mesleki gitim, bilgi ve tecrubelerini yikseltmek icin ¢cginak; teknik ve

mesleki gitim tesisleri kurmak,

-Uyelik sarti aranmaksizin, nakit mevcutlarinin % 25'igthamak kaydiyla ve yonetim
kurulu karariyla , ilgili bakanlhklara devretmekedie_gitim, s&slik, rehabilitasyorveya

spor tesisleri kurmak veya bu amacla kamu kurumkweuluslarina ayni ve nakdi
yardimda bulunmak, yurt icinde veya yur§idda yangin, su baskini, deprem gibi tabii
afetlerin vukuunda dgrudan veya yetkili makamlar aragilyla afet bdlgesinde konut,
egitim, saglik veya rehabilitasyon tesisleri yapmak veya buagl®m kamu kurum ve

kuruluslarina ayni ve nakdi yardimda bulunmak goérevietubmaktadir.

Ozellikle o6zarlulerin  mesleki @timlerinin  salanmasi noktasinda sendikalarin
Ozurlulerin istihdamina direk katkilarinin olmasnkini bir zorunluluk gézikmektedir.
Cunku istihdam piyasasindasg@man gelimeleri bire bir takip eden kurujlardan biride
sendikalardir.  Aralik 2010 verilerine gore Uulkedez sendikalgma oranlarina
bakildiinda, scilerin sendikalgma orani %59, memurlarin sendikge orani %44,5
olarak gerceklgmistir (http://bass-sen.org.tr). Ancak Ozirlilerin di&alasmalarina
yonelik herhangi bir veriye rastlanilamatm. Bu noktada sendikalarin ozurltler ile
ilgili olarak daha aktif olmalari gerekmektedirlgdelsen, 2001:4). Oziirlulere yonelik
olarak olyturulacak programlar ile 6zirliley piyasalarina kazandirarak ayni zamanda

Uye sayilarini da arttirgolacaklardir.

Konuyla ilgili olarakingiltere’de 6zurluleresitlik icin sendikalsarti diizenlenngtir. Bu
sarttaki tim maddelerin Ulkemizdeki sendikalar ignmek alarak uygulanmasi, hem tye
sayllarini arttirmalarina, hem de sosyal sorumlukdpsaminda sendikalara ve

neticesinde 6zurlulere yonelik yeni imkanlarglsgacaktir. Busarta gore;

1-Sendikalar ¢cagmalarinda 6zuirluleri t@ik ederek onlari korumaya yonelik olarak

sivil toplum gucund kullanacaklardir.

2-Sendikalar oOzdrlilere yonelik endustriyel denaskr cercevesinde ozurlilerin

gorislerini almak icin darsma komiteleri olgturacaklardir

3-Ozurlt sendika tyelerinin sendikanin tim hizevétiden git sekilde yararlanmasi

sgilanacaktir. Sendikalar bu konuyakin gerekli diizenlemeleri yapacaklardir.
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4-Sendikalar tum Uyelerine “Engellileri Koruma Kemu” ve sendikal 6zgurltkler

konusunda Ozelggtim vereceklerdir.

5-Tum sendikal faaliyetler icin @afebilirligi saglamak sendikalarin temel
gorevlerinden olacaktir. Bu konuda mekan secimtiriozellikle dikkatli olunacaktir.

6-Sendikalar tim faaliyetlerinde ve bilgilendirnrahele olarak bant Gzerinde kabartma,
0zel okuyucu,garet dili tercimeleri gibi 6zurltlere yonelik uygnhalara yer verilecek

ve yine Ozurlilere yonelik web sitelerini dizaytheeeklerdir.

7-Ozirlulerin sendikal faaliyetlere grn icin gerekli olarak yapilmasi gerekenleri

bizzat 6zurluler belirleyeceklerdir

8-Ozdrlulerin istihdam haklari ve ayrimcilik ile oadelelerisube ve gyeri temsilcileri

tarafindan sglanacaktir.

9-Sendikalar 06zurlilere yonelik ayrimci duzenlemelgeren toplu so6zigne

gorismelerine dahi gitmeyeceklerdir.

10-Sendikalarin calanlari ve udyeleri tarafindan oOzdrlilere yonelik 1mgiliklar

yapilirsa disiplin yonetmeline gore glem yapilacaktir.

11-Sendikalar, Uyelikleri diizenli olarak takip eeklerdir. Ozurlilerin kanlastigi
engelleri belirleyerek, dizeltmek icin gerekili caba gosterilecektir

(http://www.tuda.org.uk/charter.htm).
5.1.1.6. Sivil Toplum Kuruluslari

1980’lerden sonra k Amerika ve Avrupa’nin galinis ekonomilerinde yeni liberal
politikalar sonucunda refah devletlerininglanaya caktigi pek ¢ok refah hizmetleri
dctncia yol adiyla Gamsiz sivil toplum orgudtleri tarafindan temin eddhktedir. Sivil
toplum orgatleri tarafindan bu hizmetlerin kdmnmasinda objektif, hicbir kamu
kurumuna veya siyasal otoriteye ghakalmadan bgimsiz hareket etmeleri ve bizzat
toplum icinden érgutlenmelerinin etkisi bulunmaktad

Sivil toplum o6rgutlerinin bgimsiz faaliyet goéstermesinin  arkasinda objelgifli
salamak diguncesi bulunmakla birlikte sivil toplum drgutlenmtamamen denetimsiz

olmasi da d§iinilemez. Ozellikle tilkemizde insanlarin 6zurlulkass! sahip olduklari
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acima, onlarin yardima muhta¢ gorulmesi somuriyé& bg alani da beraberinde
getirmektedir. Bu yoniyle o6zurluler tarafindan spluulan veya o6zurlulere hizmet
amaci guden sivil toplum kurufiarinin bir takim kriterlere uygun davranmalari ejer

olmahdir. Bu konuda yapilabilecekler ise;

-Ozurluler adina faaliyet gostepdliiddia edilen sivil toplum orgitleri ne kadar bu
gorevi yapmaktadir bu tagtimalidir. Maalesef pek @u 6zurluler adina dergi, kalem
vb. unsurlari satgini iddia ederek vatanglari somurmekte ve toplumda 6zurlilere
karsi 6nyargilara neden olmaktadir. Ayrica bu kugldtdan yararlanmak isteyen

Ozurlulerde byekilde ma&dur edilmektedirler.

-Ozurlulere yonelik olarak ofturulacak sivil toplum kurulglarinin mutlaka ve mutlaka
OzZIDA'dan denetimlerinin yapilabilmesi icin kurglari aamasinda OIDA
tarafindan olsturulacak yeterlilikleri taamalari ve izini almalargarti kgsulmalidir. Bu
sekilde 6zurlulere yonelik sivil toplum 6rgutlering@sanilan dginiklik ve karmaada
kaldiriimalidir. Ozirlii vatangkar da bir sorunlari olmasi durumunda hangi sivil

toplum 6rgitine bauracaini bilmelidir.

-lllere gore, nufus veya 6zirlilik oranina gore bddir periyot belirlenerek o periyot
icerisindels-Kur ve Halk Eitim Merkezler veya Avrupa Biri ile ortak Ozurlllere
yonelik proje yapma zorunlugu getirilerek bu 6érgutleri aktif hale getirmek zahudur.

Iki periyotta da bir proje veya etkinlik diizenlemeysvil toplum 6rgtlerinin 6zurli

orgutu olarak gorev yapmalari engellenmelidir.
5.1.2. Ozurlu Dostu Aktif istihdam Politikalarinin Temel Dayanaklari

Ozurli  dostu aktif istihdam politikalari kapsamindaktorlerin - konumlari  ve
guclendirilmeleri noktasinda yapilacaklar belirldten sonra, bu yapilanlarin gzauih

olabilmesi icin temel dayanaklarin ve diizenlemalgepilmasina ihtiya¢ vardir.
5.1.2.1. Ozdiirlulerin Tespitinde ICF

Ulkemizde 6zurli nifusun genel nufus igindekigdiani, engel nedenlerini, ggtim
durumlarini belirlemek icin yapilan tek ve en kapbacalsma 2002 yilinda yapilrgiir.
Bu calsmada Turkiye Ozurliler Agarmasinda 6zurlulilk, Ortopedik 6zurliler, gérme

Ozurluler, sitme ozdrluler, dil kongma 6zurliler, zihinsel 6zurlller ve sgem hastafi
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olanlar olarak alti grupta toplangtir. Bu siniflandirma bozukluk temeline goére
yapilms bir siniflamadir. Bu bozukluklari géstermeyen veyaplanamayan pek ¢ok
hafif ve orta dizeyde engellinin, engelinin yok igagsina neden olngtur (Calik,
2004:317). Engellifin tanimi noktasi 6nemlidir, kesin olmayan tanimiman
onlemlerin verimlilgini etkiler. Bu nedenle Fransa, Hollandagiltere ve Amerika’'da
yasalar verimli olmak ve maniplasyonu engellemeln igdisaridan gelen bazi
profesyonel dgerlendirmelere ihtiyac duyar (Delsen, 1996:5) QK ile ilgili bir
den fazla tanimlamaya glmak muimkindir. Bu tanimlar igerisinde Ozurlulik
Ayrimcilik Yasasr’'nda yer alan tanima goére oOzumiléinevcut durumda uzun sdreli
sglik problemi olan insanlar ya da normal gunluk waikélerini devam ettirme
yeteneklerini olumsuz yénde etkileyen uzun siurelbmemli engeli olanlardir (Meager,
Hill, 2005:4). Ozurluluk tammlari zaman icerisindiesisiklik gostermitir. Ornezin
1900lerin son kisimlarina kadar ozurlulik tamamereysel bir problem olarak
disunuldu. Ozurlii haklari hareketlerinin artmasiylalikie baks acisi dgisti ve
bireysel miidahalelerden daha ¢ok cevresel miudahialddulunmasi nedeniyle problem
guinuimuzde cevre odakli dintlmektedir (Schneider, 2006:8).

Dolayisiyla Dinya S#ik Orguti tarafindan ghk durumuna goére fonksiyonel
durumun argtirildigi calsmalara bilimsel temel o#turmak, sglikla ilgilenen
profesyoneller, dier ilgili sektorler ve 6zurli bireyler arasindatigeni artiracak
standart dili olgturmak, Ulkelerdeki ggik sistemi ve hizmetlerinin gerlendirmesini
salamak, sglik bilgi sistemi icin sistematik bir kodlama glurmak amacglari ile

Fonksiyonlara Gore Uluslararasi Siniflama Sistd@i) olusturulmustur.

Bu sistem insanlarin fonksiyon ve yetersizliklerpek cok acidan gerlendiren bir
yontemdir. Salik problemlerini hem bireysel hem de sosyal alar#gerlendiren
evrensel uygulama imkani olan bir siniflandirmatesis olan ICF, sadece 6zurlu
bireyler icin deil tim bireyler icin kullanilabilmektedir. AyricadF, insanlarin sgaik
kosullarindan bgimsiz olan sosyoekonomik diizey, cinsiyet, din, giki 6zellikler

nedeniyle olgan kisitlamalari dgerlendirmemektedir.

ICF sayesinde ayrica, 6zurlulere yonelik istatstlkamaclar, agarmalar yapilarak,
sosyal politikalarin belirlenmesinde vgitan amaclh olarak kullanilabilir. Okan bu

ortak siniflamalar ile her 6zurli grubu icin dingadabul gérmg bir siniflama yapilir.
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Dolayisiyla 6zurltlik ile ilgili cagmalarda tim dunya ulkeleri icin bir ortak hedef ve

politikanin belirlenmesine de yardimci olur(www aaigov.tr).

ICF'nin odak noktasinda bozukluk gk saslik durumu sonucu ortay ¢ikan aktivite
sinirliklarinin sonuglari bulunmaktadir. Bunun scumda klasik 6zurlt gruplari yerine
Kisilerin aktivitelerini kisitlayan her turli ghk sorunu kapsanmiolacaktir (Calik,
2004:318).

Ulkemizde ozurlilerin siniflandirnimasi ve gercektistihdam edilebilecek durumda
olan ozurlulerin belirlenebilmesi icin ICF'nin 6Zdr calsmalarinda bir an 6nce

kullaniimasinda fayda bulunmaktadir.

Ozurlulere yonelik sglikli politikalar belirleyebilmek igin ICF kriterléne uygun olarak
Turkiye Ozarliler Aratirmasinin en kisa siirede yeniden yapilmasi geiekiBu
calismanin yenilenmesi 6nleyici politikalar acisindansda derece 6nemlidir. Yapilan
yeni calsma ile 6zurliluk nedenlerinde bir gigme olup olmadii, olduysa hangi
nedenlerden kaynaklargglhgortlebilir. Ayrica ICF yontemine gore belirlergapilinca,

diger tlkeler ile sglikli karsilastirma yapma imkani da ganms olacaktir.
5.1.2.2. Ozurlulerinis Analizi

Ozurlulerin istihdam piyasalarina girdiklerinde bamsleri yapabilecekleri konusunda
Ozurlulerde ve gverenlerde bir biling yoktur. Konuyla alakali oler&004 yilinda
Calisma ve Sosyal Givenlik Bakagiitarafindan 25412 sayili Ozurla, Eski Hukimla
ve Teror Maduru istihdami Hakkinda Yonetmelik ¢ikartilghr. Bu yonetmelikte yer
alan yapilacaksler listesi 18 sayfayl bulmaktadir, ancak klenden hangisini 6zurltler

yapabilir bu durum dizenlenmegtir.

Ozurlilere yonelik olarak ozrlilerin yapabilgtéslerin tespit edilmesi gereklidir. Bu
amacla ozdrlulerin hangsleri rahat yapabileceklerini belirleyebilmek iciremel &
analizlerine ihtiyac bulunmaktadits analizi, érgitte yapiimakta olaglérin dasru,
etkin ve sglikli olarak degerlendirilebilmesi igin her birisinin ayri ayri eitgi, niceligi,
gerekleri, sorumluluklari ve ¢ama kaullarini bilimsel yontemler ile inceleyen ve bilgi
toplayan teknik olarak tanimlanir (Bingol, 1996:39) analizlerinden elde edilen
bilgiler 1s1ginda slerin kapsadii gérev, sorumluluk ve ¢ama kaullari da belirlenmi

olur. Bu ¢abalar ayni zamandgeri yerine getirecek olan glerde bulunmasi gereken
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bilgi, beceri ve yetenekleri de ortaya koymaya yitie Dolayisiyla elde edilen
bilgiler 1s1ginda, personel secimi, performansgeideme, @itim gelistirme, kariyer
planlamasi, s dizayni ve insan kaynaklari planlanmasinda kultaaktadir Sisek ve
Oge, 2009:87).

Is analizleri 6rgutsel bazda yapilan bir faaliyette bu cagmanin arkasindan da i
tanimlar olgturulur. Burada amagsin 6zelliklerini ortaya cikartmak ve aiien iyi
yapabilecek personelin istihdaminganaktir. Oziirlilere yonelik olarak ise ICF’nin
kriterlerine uygun olarak tarim, sanayi ve hizmektérinde belirlenmgi olan &
kollarindaki slerin hepsinin yeniden analizlerinin yapilarak dalarin engel tarlerine,
egitim durumlarina gore yapabileceklegigrin belirlenmesi 6zurli istihdami konusunda

bilingli hareket edilebilmesi igin gereklidir.

Yapilan analizler sonucunda bilimsel olarak oziglinl hangi sleri yapabilecekleri,
Ozurlulere yonelik nasil meslekgi@im programlarinin dizenlenegieve her bolgede

nasil bir 6zurltggicu talebi olaga bulunmy olacaktir.

Is analizlerini yapacak analiz ekibinin igerisindesgal hizmet uzmani, cama

psikolojisi uzmani ve dzurliler konusunda uzmablaunmalidir.
5.1.2.3. Ozirlulerin Egitimi

Ulkemizde o6zurlulerin en blyuk problemlerinden sigle eitimdir. Gerek ulusal
gerekse uluslararasi mevzuatlarigitiem haklari givence altina alinan 6zdrliler bu
haklarina ulgmada buyluk sikinti ¢cekmektedirler. gittm haklarina ulgamayan
ozurlilerin bu durumu istihdam hayatlarina da diyaksimaktadir. Ozurliilerin temel

ve mesleki gitimi eksik bu yluzden istihdam edilemiyorlar.

Ozdrlilerin gitim haklarini daha iyi kullanabilmeleri ve tam Rah sglamak devletin
en temel gorevidir. Bunu gkayabilmenin temel formilu 1976 yilinda yur(g&igiren
Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kultirel Haklar Séginesinin 13.maddesidir.
Egitim hakkini dizenleyen bu so6ziaenin ilgili maddesi 1999 yilinda Ekonomik,
Sosyal ve Kilturel Haklar komitesi tarafindan yemdyorumlanmsgtir. Egitim ile ilgili

bu genel yoruma gore (glar, 2009:80-81);
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-Mevcudiyet: Taraf devletlerin yeterli sayida velar durumda @tim kurumlari ve
programlarina sahip olmasi, bina ihtiyaclarini gwdesi, &itimin sglik ve hijyene
uygun, temiz icme suyunun bulurilu mekanlarda sunulmasigigmli ve Ucretli

egiticilerin ve ezitim materyallerinin sglanmasidir.

-Erisilebilirlik:  Tum vatandglarin esitim imkanlarina egiminin  sglanmasidir.

Erisilebilirlik ti¢c boyutlu olarak diizenlenstir.

1-Ayrimcilik Gozetmeme: Hak elde etme bakimind& a#tindaki gruplar acisindan

ayrimcihk yasaklanngtir.

2-Fiziksel Ergebilirlik: Egitimin verildigi mekanlarla, gitim cevresi ve olanaklariyla

ilgili erisebilirlik.
3-Ekonomik Ergebilirlik: Temel esitimin cretsiz olmasi.

-Kabul Edilebilirlik:  Egitim sekli ve icergi butin @&rencilere ve uygun olan

durumlarda aileler icin kabul edilebilir, asgagiten standartlarinin gganmasi.

-Uyarlanabilirlik:  Egitim imkanlarindaki esnekliktir. Hem ¢dsen ve geken
toplumun ihtiyaclarina hem de farkhh sosyal ve éidt ortamlardaki grencilerin

ihtiyaclarini giderebilir nitelikte olmasidir.

1999 vyilinda gitimin temel sinirlari goruldgii Gzere BM tarafindan cizilwtir.
Ulkemizde ulusal mevzuatinda daitam ile ilgili pek ¢ok diizenleme bulunmaktadir.
Ancak Ozurlu bireylerin birggu egitim agigini herhangi bir gitim almadan kapatir. Bu,
Turkiye Istatistik Kurumu verileriyle de dwoulanmaktadir. Gelecekte de bu
olumsuzlgun devam edeg@ee iliskin kani guc¢lidir. Cunkd Milli Eitim sistemimizin,
Ozurla bireylerin gitim alarak istihdama kazandirilmasi yoninde heghdoir ilkesi

mevcut dgildir.

Bu yuzden BM’nin Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kitel Haklar Sozlgmesinin
13.maddesi esas alinarak ozurlllerigitiem imkanlarini gektirmek amaciyla bazi

dizenlemeler yapilmaldir.

-TUm 6zarltlerin gitim imkanina ulgabilirli ginin sgslanmasi.
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-Ozurlulerin gitiminde ana hedef kaysarmali esitim olmali. Bu sayede hemgiim

gore dger cocuklarda 6zurlulik ve onlarin intiyacglarn haida bir biling olgur, hemde
Ozurli cocgun yaitlariyla balantisi kesilmemsi olur ki bu sayede sosyajlaeleri
daha rahat ganabilir.

-Egitim kurumlarinin 6zdrlilerin ukabilecgi sosyal mekanlar haline dégtirdimesi
gerekir. ilk etapta ¢ok yiiksek maliyetlere yol acabilecek dimumdur bu ama en
azindan yeni yapilan iligetim okullarinin timinde rampa, 6zurld tuvaletzudi

asansoru, 6zurlulere uygun sira dizagart kasulmalidir.

-Ilkgretim okullarina ulgamayacak durumda olan 6zirlillere interngtldoatisi yolu
ile veya televizyon yayini ile uzaktargigmin tim imkanlariyla egimin sglanmasi

gerekir.

-Uzaktan gitim alan 6zurlulere yonelik haftada bir giin gogidgreticiler tarafindan ev
ziyaretleri yapilarak @tim gelistirilmelidir. Bu gonudlli  @reticiler sdzlemeli
ogretmenler seklinde olygturulabilecgi gibi, Universitelerin gitim fakultelerinde
okuyan @retmen adaylarinin staj gunlerinden de faydalaiilaBu sayede gretmen
adaylari stajlar doneminde ozurligréncilerin durumlari hakkinda bilgi sahibi olgnu

olacaklardir.

-Ilkégretim sonrasi 6zurluleringgimlerini 6zendirici uygulamalar yapilabilir. Naski

isverenlere gc¢i sayisina gbre kota uygulamasi varsa, 0zéine kurumlari ve 0Ozel
Universiteler icinde grenci sayisi oraninda 6zurligrénci okutma kotasi getirilmelidir.
Bu sayede Ozel g#tim kurumlari ve Universiteler sosyal sorumlulukia yerine

getirmis olacaklardir ve toplumsal bilincin alumuna destek geamis olacaklardir.
5.1.2.4. Sosyal Destek

AB simdiye kadar 6zurlulere yonelik olarak yapilan gakalarda, 6zurlilerin sosyal
boyutuna yapilan vurgu sadece so6zde kalmaktadmkiCdzurlulere yonelik yapilan
calismalarda o6zurliler hep birey olarak incelestini Ozurlulerin bireysel olarak
yasadiklari anlailmaya calgilmistir. Oysa Ozdurlulerin  yeterli yam kalitesini

sgilamasini engelleyen en bilyik problem sosyal errg@ll€Zolkowska, Szerszen and
Blaszkiewicz, 2002). Ozurluleringgim hakki, ulgabilirligi, istihdami sorunlarinin

temelinde 6zurlulerin toplum icerisinde yeterinéglanamamasi yatmaktadir.
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Dolayisiyla ozirlilere yonelik olarak yapilacak tipolitikalarin temelinde toplumsal
duyarliligr ve bilinci olwturmak yer almaldir. Bu konuyla alakall olarak Bdurlu

haklari s6zlgmesinin 8'inci maddesi Biling Yukseltme'yi kapsaniadir. Buna gore;
1-Taraf devletler, acil, etkili ve uygun tedbirlaimayi taahhtt ederler.

a)Aile dahil, toplumun her kesiminde 6zurlulergkin biling ylikseltmek ve haklarina

ve onurlarina saygi duyulmasingig etmek;

b)Yasamin her alaninda, oOzirlilere yonelik, sklerle, onyargilarla, zarar verici

uygulamalarla, cinsiyet ve yaemelli ayrimci davraglarla micadele etmek;
c)Ozurlulerin kapasiteleri ve katkilari hakkind&ikindalg olusturmak.
2-Bu amaca yonelik tedbirlegagidaki konulari icermektedir:

a)Toplumda bilin¢ olgturmaya yonelik etkili kampanyalarin tasarlanmasgjatiimasi

ve surdurdlmesi;
i-Ozurltlerin haklarinin kabul edilebiligi konusunda toplumunggilmesi,
ii-Ozuirlulere yonelik olumlu yakkamlarin ve sosyal farkindain giiclendiriimesi,

ii-Ozurlulerin becerilerinin, meziyetlerinin, yeateklerinin kyerlerine ve § piyasasina

katkilarinin taninmasini geik etmek.

b)Erken yatan itibaren tim c¢ocuklar dahil olmak Uzergitien sisteminin tim
asamalarinda 6zurlulerin insan haklarina saygili gakhasini tgvik etmek;

c)Ozirltlerin tim medya organlarinda bu s@menin amacina uygun bir yakimla

tasvir edilmesini cesaretlendirmek;
d)Ozurlulere ve haklarinagkin bilinglendirici esitim programlarinin tgvik edilmesi.

Konuya istihdam boyutuyla baktmizda ise &zurlilerin istihdami noktasinda
Ulkemizde en yaygin kaurulan yontem zorunlu istihdam ydntemidir. Bu yémt
icerisinde kota kapsaminda olagverenlerin 6zurlt istihdam etmemeleri durumunda

ceza icermesi nedeniylgverenler tarafinda olumsuz algilanmaktadir.
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Ozurlu istihdami kurumsal sosyal sorumluluk bilingerisinde dgunulirse istindam
oranlarinda olumlu galineler yaanmasi muhtemeldirisletmeler ve gverenler
acgisindan sosyal sorumluluk vurgusu yeni bir olgegildir. Isletmelerin sosyal
sorumluluk vurgusunun o6zellikle 1930 yilindaki “@Bik Bunalim’dan (The Great
Depression) sonra belirmeye skaaigi gorilmektedir. issizligin artmasi ve satin alma
glcunun dgdst, buna bgl olarak toplumun ekonomik ve sosyal yonden zaymisi,
isletmeleri bu konuda diinmeye zorlamstir (Hawkins, 2006). Zirasletmenin Uretgi

mallarin ¢cgunu gene o toplum tiketmekte veya istihdam o togamsglanmaktadir.

Sosyal sorumlulgu genel olarak; “Sosyal Sorumluluk, Ulkeye, insash@aya, gitime,
bilim ve sanata, kultire, toplumsalsgma hizmet etmek demektir. ¥an kalitesini
lyilestirmek amacina ukanak icin, kendi ¢caanlariyla, onlarin aileleriyle, yerel halkla,
batin toplumla birlikte ekonomik geineye destek verme sorumlglu demektir. Bu
noktadasirketlerin ticari getiriler elde ederken etik gklere bglh kalmasi, bireylerin,
toplumun ve cevrenin zarar gérmemesini garanti strgerekmektedir” (Usta ve Cali
2009:2).

Sorumluluk ahlak felsefesinin k& taidir ve bir ahlak sorunu olarak
degerlendiriimektedir. Bu baki agisinda sorumlufiun tamamen ahlaki 6zellikler
tasidigl kabul edilmektedir. Ahlaki derlere bglh olarak hareket etme veya ahlaki
degerlere tabi olan adalet, yasal sinirlamalar vealahumutlar sorumluluk iginde
degerlendirilmektedir. Sosyal sorumluluk, herhangi Bletmenin, toplu ygamda ki
faaliyetlerinden dolay! cevresinde yarattolumlu veya olumsuz etkileri bilingli bir
sekilde deerlendirip, olumsuz etkilere kar dnlem almasi olarak tanimlanabilir
(Rondinelli and Berry, 2000).

Ulkelerin kalkinmalari ve refah icinde gammalari sorumlulukla mimkandir.  Her
insanin gerek tek kma gerek cgtli gruplar olusturarak yapmasi gereken gorevleri ve
bu konuda da duymalari gereken birtakim sorumlaluklvardir. Gunuamiz de
isletmelerin sosyal sorumluluklari hakkinda olumluda olumsuz birgcok gosiortaya
konulmutur. Klasik yaklaimi savunanlar, sletmelerin sorumluluklarini ekonomik
sorumluluklarla sinirlarken; modern yayjai savunanlar isesletmelerin, ekonomik
sorumluluklar yaninda sosyal sorumluluklarsitaas) gerekgini savunmaktadir
(Logsdon and Yuthas, 1997).
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Bu amagcla, 1997 yiinda, bazi ILO sdagteeleri, BM insan Haklari Evrensel
Beyannamesi ve BM Cocuk Haklari SGrfesi temel alinarak “SA 8000 Sosyal
Sorumluluk Standartlari O§turulmustur”. Bu standartlarin amaclarindan bir tanesi de,
Ozurlilerin uygun g§ edinmesini temin ederek buwini surddrmesini ve sinde
ilerlemesini sglayarak busekilde ozrlilerin topluma uyumunu @amaktir (Ozgen,
2006).

Isletmelerin  sosyal sorumluluklarinin  kapsaminda taera gonilli  olarak
imzaladiklari BM Kiiresellkeler Sozlgemesine gore dsletmeler faaliyetlerini yerine
getirirken bir takim sosyal kurallara uymayi daésit. Kiresel ilkeler s6zignesi insan
haklari, .alsma kaullari, cevre ve yolsuzlukla micadele anglibariyla toplam 10

ilkeden meydana gelir. Bu ilkeler;

1-Is duinyasi ilan edilgiinsan haklarini desteklemeli ve bu haklara saygnthhdir.
2-Is duinyasi, insan haklari ihlallerinin suc grtalmamalidir

3- Is duinyasi caganlarin sendikakma ve toplu miizakere 6zgiglinii desteklemelidir.
4- Her turlt zorla ve zorunlu ¢alirmaya son verilmelidir

5- Her turli cocukscilige son verilmelidir

6- Ise alma ve cagma sureclerinde ayrimaga son verilmelidir

7- s duinyasi gevre sorunlarina kaihtiyati yaklasimlari desteklemelidir.

8- Is dunyasi cevreye yonelik sorumlglu arttiracak her turli faaliyete ve eluma

destek vermelidir
9- Cevre dostu teknolojilerin geinesi ve yayginigiriimasi 6zendirilmelidir.

10- Is dunyas! rivet ve harac dahil her tirlii yolsuzlukla micadétaedidir (Kostak,
2009).

Gerek sosyal sorumluluk standardi olsun ve geré&kisesel ilkeler stzkgmesi olsun
ikisinde de gletmeler her turli ayrimcga kag! olduklarini beyan etmektedirler. Bu
beyani 6zurlilerin istihdami igin son derece Onemfi noktadir. Tabi bunun igin
Ozurlulerin de istenilen vasghrtlarina sahip olmasi gerekir. Bekilde old@gu takdirde
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herhangi bir zorlamaya gerek olmadagletmeler &zurlt istihdamina olumiu
yaklasabileceklerdir. Kiresel ilkeler sozlmesinin gletmeler agisindan faydalarindan
biriside, toplumda itibar okiurma ve sermayeye gidir (Seyyar ve 0z,2007:250).
Isletmeler bu faydalara ujabilmek ve reklam icin de olsa 6zurli istihdamineak
bakabilirler. Kuresel ilkeler s6zjmesi uluslar arasi bir ajum olmasi itibari zor
gorulmekle birliktesu ssamada Ulkemizde 6zurll istihdamini bir sosyal sduluk
standardi haline getireregverenlere uygulatabilirse 6zurlu istihdami noktdsifiyik

bir yol kat edilebilecektir.
5.1.3.isbirli gi Yapilacak Kurumlar

Ozurlt istihdami noktasinda aktorlerigbirligi icerisinde olmalari gereken ve 6zirli
dostu aktif istihdam politikalarini ofturmaktan sorumlu kurumlara da ihtiyag
duyulmaktadir. Ozellikle bu noktada @A ve Is-Kura biiyiik sorumluluklar

dismektedir.
5.1.3.1. Babakanhk Oziirliler idaresi Bagkanhg

Ulkemizde o6zurlulere yonelik olarak temel politikal belirlemek ve diizenlenmek
amaciyla 1997 yilinda 571 sayih kanun hikminderkeme ile olgturulmustur. Bu
kararname ile kurum icin Ozetle $etemel goOrev sayilmtir. Buna gore

(www.ozida.gov.tr);

a-Esit katihm icin, 6zdrlulerin sahip olduklari hak weikimlaltkler konusunda birey,
aile ve toplumun bilinglendirilmesi, tibbi bakim wehabilitasyonlarinin ganmasi,
gunlik ygamlarinda kendi s¢éarina ygayabilme kapasitelerinin arttiriimasi,

b-Bilgi, hizmet ve fiziksel ¢cevre kallarinin 6zarldler icin ulglabilir hale getirilmesi,
dogumdan bglayarak okul 6ncesi, okul gave yetikinleri kapsayacak bicimde tum

Ozurlulere gitimde firsat gitli gi sgslanmasi,

c-istihdamin, mesleki g@tim ve rehabilitasyonla birlikte gercektailmesi, istihdam
alanlarinin 6zarltlerin kullanimina uygugilitnun sglanmasi ve teknolojiye uygun alet

ve cihazlarin 6zurlulerce elde edilmesini kolatiaci 6nlemlerin alinmasi,

¢-Ozirlulerin sosyal givenlikleri ile gelirlerinikorunmasi, aile hayati ve sisel

batanltkleri ile kalttr, glence, spor ve din alanlarina tam katilimlarinigaamasi,
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d-Ozirlilere ilskin plan ve programlar ile ekonomik ve sosyal deatiii etkileyen tim

kararlarin alinmasi sirasinda 6zurlulerin katiimman s&lanmasidir.

Kurumun 6zellikle ¢ ve d maddelerinde belirtilenrgéderini tam olarak yapabilmesi
icin Tarkiye'deki tim iller bazinda 6rgutlenmesy gorevlerini yapabilmesi noktasinda
cok onemlidir. Ulkemizde Ozurlulerin  istihdaminda otk sistemi  6zellikle
sanayilemenin eksik oldgu bolgeler vesehirlerde etkili olamamaktadir. Ozirlilerin
istihdami igin olgturulacak model icerisinde kurum cati gorevini v@okdinasyonu
saglamak igin gereklidir.

Ozurlilere yonelik olarak ofurulacak yeni aktif istihdam politikalart GQBA’nIN
tecribe ve bilgisi siginda baarili olabilir. Ancak OZDAnin il bazinda

orgltlenmesinin bulunmamasi nedeniiigekur'a destek gorevini sirdurebilecektir.
5.1.3.2.Is-Kur

2003 yilinda 2515%ayili kanunla olgturulan Tirkiyels Kurumunun kurulg amaglari
arasinda istihdamin korunmasi, gifilmesi ve yayginlgtiriimasi, gsizligin 6nlenmesi
ve issizlik sigortasinin hizmetlerini yuritmek bulunmadtr. Bu amac cercevesinde

kurumun temel gorevleri icerisinde;

a-Ulusal istihdam politikasinin aiturulmasina ve istihdamin korunmasina,
gelistiriimesine ve gsizligin 6nlenmesi faaliyetlerine yardimci olmaksiklik sigortasi

islemlerini yaratmek.

b-Isguicti piyasasi verilerini, yerel ve ulusal bazddeseek, analiz etmek, yorumlamak
ve vyayinlamak, isgiicii Piyasasi Bilgi Dagma Kurulunu olgturmak ve Kurul
calismalarini koordine etmekgsglcu arz ve talebinin belirlenmesine yonelgklict

ihtiyag analizlerini yapmak, yaptirmak.

c-Is ve meslek analizleri yapmak, yaptirmak,vie meslek dagmanlgi hizmetleri
vermek, verdirmek, sgucunin istihdam edilebiligini artirmaya yonelik sgicu
yetistirme, mesleki gitim ve isgliici uyum programlari getirmek ve uygulamak,

istihdamdaki gglctine gitim seminerleri dizenlemek.

¢-Isci isteme ved aramanin diizene glanmasina ikkin calsmalar yapmak,sgtictinin

yurt icinde ve yurt dinda uygun olduklarisiere yerlgtiriimelerine ve csitli isler icin
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uygun kgucl bulunmasina ve yurtsdihizmet akitlerinin yapilmasina aracilik etmek,
istihdaminda gucluk cekilersglicu ile gyerlerinin yasal olarak ¢alirmak zorunda
olduklar sgucunin istihdamlarina katkida bulunmak, 6zel dé&ih birolarina ikin
Kuruma verilen gorevleri yerine getirmeksverenlerin yurt danda kendi § ve
faaliyetlerinde caltiraca iscileri temin etmesi ile tarimglerinde Ucretli § ve sci

bulma araciiina izin verilmesi ve kaldiriimasinagkin islemleri yapmak.

d-Gerektginde Kurum faaliyet alani ile ilgili ihalelere khhak suretiyle, yurt icinde

veya uluslararasi diizeyde kurum ve kugldta esitim ve dangmanlik hizmeti vermek.

e-Avrupa Birlgi ve uluslararasi kurullarin isgicu, istihdam ve c¢alna hayatina
iliskin olarak aldiklari kararlar izlemek, Turkiye Choriyeti HukUimeti'nin taraf
oldugu Kurumun gérev alanina giren ikili ve ¢cok tarathlama, stzlgme ve tavsiye

kararlarini uygulamak bulunmaktadir.

Is-kur ozurlulerin meslge yoneltimesi sirecinde kilit noktada gorev yapdaca
Ozurlulerin gitim imkanlarinin Glkemiz acgisindan istenilen diieeip altinda olmasi
nedeniyle 6zellikle drgtinggtim faaliyetlerinin dginda 6zurltlere yonelik direk mesleki

egitim ve istihdamlari igin gerekli@timin verilebilmesi gorevini tstlenecektir.

Is-kurun kurulus kanununda ozirlulere yonelik olarak direk boyle gbrev ve
yetkisinin olmamasina gaen tablo 34’e gore istihdam edilen dzurltlegirbulmalari
noktasinda en aktif kurumdur. Bunu daha da artmadk icin Is-Kur ile OZIDA ortak
isbirligi icerisinde 6zurlilere yonelik il bazinda gafalar yapmalidiris-kur Tirkiye
capinda merkez ve g@a tekilatlari ile bu gorevi yapabilecek yeterliliklergahiptir.
Ancak 6zurlulere yonelik okurulacak projelerin kapsami, 6zurlt istihdam iaghari,
ozurlilere yonelik meslekigitim kapsaminda neler olagakonusunda OIDA is-kur'a

bilgi destei saglamalidir.
5.1.3.3. Universiteler

Cevre ve sosyal kaygilarin buyumesi kirsellesine paralel olarak 6zellikle sivil
toplum kurumlari ve kurumlarin sosyal sorumlulularahda pek cok projeyi hayata
gecirdiklerini gérmemiz mumkundir. Bu alanda soHlayda bata 6zel Universiteler
olmak Uzere universitelerde sosyal sorumluluk @ersie projeleri son derece

yayginlamistir (www.kurumsalsosyal.com.tr).
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Ozurlulerin  istihdam hayatina aktif katihmlariningelistirilmesi  noktasinda
universitelerden klasik ggim 6gretim faaliyetlerinin  dyinda sosyal sorumluluk
kapsaminda Ozurlilere yonelik olarak DA ve is-kur'un yapilanmasi icerisinde
hazirlanacak olan 6zurli meslekgiten kurslarina @itici temini salamak roltni
ustlenmesi noktasinda etkin olacaktir. Ozellikleshale yuksekokullarindagsencilerin
yaptiklari stajlarinda sigorta yukamlii Gniversiteler tarafindan kalanmaktadir.
Teknik esitim, teknoloji ve muhendislik faklltelerinden sagyorumluluk kapsaminda
iller bazinda belirlenecek yetkililer tarafindargréncilerin 6zirli mesleki gtim

kurslarinda gitici seklinde stajlarinin yapiimasi@anacaktir.

Universitelerin ayni zamanda niifusun%12,29'unustokan 6zirlilerin  sorunlari,
onlarin sosyal hayata adaptasyonu konularinda etdinoynayacak Sosyal Hizmet
programlarini en kisa stirede devreye sokmalaredzkdir.

5.1.3.4. Belediyeler

Yerinden yonetim hizmetlerinin sunumu noktasindaegdilkemizde belediyelerindir.
Son yillarda belediyecilik anlaynda sosyal sorunlarin artmasina paralel olaraikasos
belediyecilik anlayi hiz kazanngtir. Kavramsal olarak balgimizda sosyal belediye;
yerel nitelikteki kamu harcamalarini sosyal gucstiml (yah, yoksul, 6zUrld..)
korunmasini, maddi acidan desteklendiriimesine gridiiten, yerel dizeydezsiém ve
salik olanaklarinin gedtiriimesine katkida bulunan, sosyal adaletin texidmesine
yardimci olan, sosyal sermayenin geti icin ¢calismalara 6énem veren belediyecilik
anlaysidir (Can, 2006:18). Oziirliler konusunda da sodgediyecilik anlayinin
istihdam noktasinda blyuk katkisi olacaktir (Seyg2a08b).

Bu bglamda o6zellikle buyigehirlerde 6zurltlere yonelik 6zurli hizmet birimler
olusturularak 6zurltlere yonelik hizmetler yerine gitiektedir. Belediyelerin bu

projelerinin Ulke capinda vyaygigtailmasi, 6zdrldlerin istihdamina yonelik
faaliyetlerde OIDA ve is-kur ile baglantili olarak gérevlerini siirdiirmeleri durumda
daha bilin¢li hizmet sunumu ganacaktir.

Belediyelere ozurlulerin sosyajlmeleri noktasinda da buyik bir sorumluluk daha
dismektedir. Belediyelerin o6zurlilere yonelik sugduhizmetlerin sadece 6zurliskie

yonelik uygulanmasi 6zurlilerin toplumla ghantisini engelleyebilmektedir. Ozellikle
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belediyelerin etki alanlan icerisinde tum faaligeinde ulailabilirligi temel alarak,
toplu ulgim, kamu binalari, yollar, kaldirnm alanlarini olilere yonelik dizayn
etmeleri gereklidir. Bu konuda 6zelliklgverenlerin anketlere verdikleri icerisinde,
yerel yonetimlerin 6zurli istihdaminaskin kolaylastirict hizmetleri (6zel araclarla
isyerine servis) Ozurlt istihdami konusunda beni dluratkiler gorig 6n plana

ctkmistir.
5.1.3.5. Halk Egitim Merkezleri

Milli e gitim bakanlgina bl olarak illerde 6rgin @timin disinda itim hizmetlerinin
sunumunu yapan merkezlerin Ozurlilere yonelik yaiiiim programlari olgturmasi
ozurlilerin istidami agisindan etkili olacaktir. €likle ozirlilere yonelik mesleki
egitim kurslari ve gitimleri icin yer, uygun ortamlarin geanmasi konumunda halk

egitim merkezlerinin yaygin olarak drgutlenmesindgdalaniimalidir.
5.1.3.6.Isveren Orgiitleri (Sanayi ve Ticaret Odalarr)

Ozurlii istihdami konusundasvierenlere yonelik yapilacak bilgilendirmelere tim
isverenlerin aktif katiliminin gganmasi ve daha rahat gilabilirlik icin isverenlerin
bagl oldugu sanayi ve ticaret odalari énemli bir rol oynajiabOzellikle OZDA ve
is-kur'un sanayi ve ticaret odalariylagbirligi icerisinde hareket etmeleri bu noktada

onemli olacaktir.
5.2. Ozirlii Dostu Aktif istihdam Politikalari

Istihdam piyasalarina yon vermede kamu otoritesilidea iki temel tedbire
basvurmaktadir. Bunlar aktif ve pasif istihdam poldlkridir. Aktif politikalarinin
isgicunun mesleki yeterliliklerinin yikseltiimesi, ligaa hayatinin icinde tutulmasi
temel mantii vardir. Pasif istihdam politikalarinda isg hayatinin duna itilen &
gorenler icin birinci derecede, gelir kayiplarinazalmasini engelleme mahti

bulunmaktadir.

Ozurlulerin istihdami noktasinda tek yol vardir @ ektif istihdam politikalari
kapsaminda 6zdrlG istihdamini arttirmaktir. Buraglaamanin en akilci yontemi ise
6zurl istihdami icin 6zurlii dostu bir aktif isti;moh modeli olgturmaktir. Ozurlilerin
istihdami genellikle kendilerinin gindaki faktorlerin etkisiyle gercekien bir surectir.
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Daha oOnceki bélimlerde detayli bahgatiz gibi, Ozdrlilerin gitim seviyeleri
dusuktar, toplumda ve sverenlerde Ozarlilerin istihdaminashin biling olmamasi

nedeniyle bir takim ényargilar bulunmaktadir.

Ozurlilerin istihdamina yonelik dinyada uygulamalabuyedi model igerisinde
genellikle 6zurlt istihdami noktasinda zorunluhdam veya kota yontemi en yaygin
olarak kullanilanidir. Bazi ileri ekonomilerde katggulamasindan vazgecilerek 6zurlu

istihdami tamamen ayrimcilikla micadele eksenirddéilgneye caklmistir.

ABD, Kanada ile Avrupa Birfii Uyesi olan ingiltere’de ekonomik gelmislik
duzeylerine de kg olarak, kota sistemi uygulamasindan vazgegiimi 1990'larda
hayata gecirdikleri yasalarla, temel yaktalarini ‘ayrimcilik' esasina oturtgtar ve
Ozurlaluk halini de ayrimcihk Olchtl icine dahil tneslerdir.
Bdylece, istihdamin &ma noktasindan,siiliskilerine ve § sozlemesinin sona
ermesine kadar cama iliskilerinin her gamasinda ozurlulik nedeniyle ayrimcilik
yapiimasinin 6nune gecilmek istenmektedir. Ayrimcyapiimasi durumunda da ise

agir yaptirim kagullarina bglanmstir (Keskin, 2009).

Ayrimcilikla miicadele noktasinda 6zurlulerin isana tamamensverenlerin inisiyatifi
ile gercekletigi icin 6zellikle ABD’de 6zurli istihdam oranlarindealmalar gorilmeye

baglanmstir.

Ulkemiz acisindan da tek bir yontem veya o6zirlihéstmini tamamen ayrimcilikla
micadele boyutunda dizenlemek 6zurli istihdamiraralchasina neden olacaktir.
Ozurlu istihdaminda uygulamada olan yedi modelirikbe ve birbirleriyle kbirligi

icerisinde ulkemizde uygulamamiz daha gercekciakac Bu kapsamda,;

-Yuki yine zorunlu istihdam yontemi cekecektir. ARkckota icin yeni dizenlemeler

yapiimalidir.

-Ozellikle engel orani yiikselk piyasa keullarinda istihdam edilmeleri daha zor olan
Ozurlulere yonelik olarak korumalyerleri iller bazinda olgturularak 6zurld istihdami

salanmalidir. Busekilde hem 6zurlulere ait kooperatifler giurulabilir.

-Ozurlulerin mesleki gejmeleri sglanarak gigimcilikleri uygun krediler ile tevik
edilmelidir.
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-Ozurluliik ve 6zurlii haklari konusunda toplumséihive sosyal sorumluluk projeleri
gelistirilerek, isverenlerin kota uygulamasi sthda gondlli 6zurlh istihdam etmeleri

tesvik edilmelidir.

-Bilgi teknolojilerinin imkanlari ile orantili olak Ozurlilere yonelik evde cgna
imkanlar1 gelstiriimeli, 6zellikle bagkasinin sdrekli bakimina muhtag 6zurlilerin

istihdami noktasinda evgiina cikamayan engellerin istihdam imkanlari arétilir.
5.2.1.istihdam Edilebilir Oziirlilerin Is Piyasalarina Daha Rahat Girmesi

Istihdam edilebilir 6zirlilerden kasit, 6zurlilukankar kota kapsaminda gahaya
misait olan %40 ile %80 arasinda olan 6zurluleriyrica zihinsel 6zurliler dindaki

diger 6zUrlU gruplari da bu grup icerisinde yer alradktar.
5.2.1.1. Kota Yonteminin Yeniden Duzenlenmesi

Ulkemizde ilk 1475 sayilisikanunu ile yurirlge giren zorunlu istihdam yontemi 2003
yilinda AB uyum surecinin de etkisiyle yeniden goluulan 4857 sayilisikanunda da
varhgini sdrdidrmgtar. 2008 yilinin Mayis ayinda yeni istihdam pakieipsaminda
kotaya ilskin is kanunda yeni dizenleme yapigtm. Buna gore sverenler, 50 veya
daha fazlasci calstirdiklar 6zel sektorsiyerlerinde, %3 6zurli, kamyg yerlerinde ise
%4 6zurlh ve %2 eski hukimlggiyi, meslek, beden ve ruhi durumlarina uygslarde

calistiracaklardir.

Ancak kota uygulamasinda ulkemizdestdakamu kurum ve kuruflari olmak tzere
istenilen etkinlik sglanamamytir. Kota uygulamasinin tlkemiz acisindan yeniden
dizenlenmesi 06zurli istihdamini arttirmak noktagindnemlidir. Bu gamada

yapilabilecekler ise;

-Kota uygulamasi icin belirlenen 5€ci sayisi her il icin désken hale getirilmelidir.
Sayi sabit olunca sadece 6zurlu istihdaminda biyyérleri sahibi olan sverenler
sorumlu gibi algilanmaktadir. Dolayisiyla da sanayitoplandgi, istanbul, Ankara,
Kocaeli, Sakarya, Esjehir, izmir, Kayseri gibi blyugehirlerde 6zurli istihdami
yogunlasmaktadir. Sanayisietmelerinin nispeten daha sinirli ofgu diger illerde
isletmeler 50 cadan sayisini yakalayamadiklari icin oOzurlt istihdabu illerde
gerceklgememekte tek yik devlete kalmaktadir.
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-Hizmet sektdrintn hakim sektér olmasi ve esnekamagmada sletmeleri kigulten
bir faktordur. Temeli 1971 yilinda hazirlanan kotggulamasinda 5Ggi zorunlulyu
gunumuz gletmeleri icin gercekgi bir rakam gigdir. Bu konuda hegehir icin (ntfusa
gore, bodlgedekisyerleri buytkligine gore) farklh bir kistas belirlemek belkide en
saliklisi olacaktir. Busekilde her ilde 6zurlilerin kota kapsaminda gatiabilecesi
isyeri sayisi daha ¢ok artgmolacaktir.

-Kota uygulamasinin alternatifekillerde yerine getiriimesi konusunda dizenlemeye
ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu kapsamda;

1-Kota kapsaminda olmakla birlikte 6zUrll istihdatmek istemeyensverenler, il
bazinda olsturulacak korumali syerlerinin olyumunda duzenli finansal destek

sgilayabilir.

2-Kota kapsaminda olmakla birlikte 6zurli istihdagtmek istemeyensverenlere,
Ozurluler tarafindan okturulacak kooperatifler veya korumakyerlerinden zorunlu

hizmet ve/veya Urin alimi uygulamasi getirilebilir.

3-Kota kapsaminda olmakla birlikte 6zrlu istihdastmek istemeyensverenler,
Ozurluler icin hazirlanan meslekigigm kurslari kapsaminda ozurlilere staj imkani

sunabilirler.

-Denetim. Farkli alternatiflerseklinde olgturulacak kota uygulamasinin gaal
olabilmesi icin denetim mekanizmasingtetilmesi zorunludur. Bunun soruml@u ise

Is-Kur ve OZDA'nin koordinasyonu ile sganmasi gerekir.
5.2.1.2. Ayrimcilikla Micadele

Ozurlulerin istihdamini gdayabilmek icin istihdam hayatina giyicalsma ve §ten
cikarllma noktasinda ozurlilere karher tarli ayrimcilikla micadele edilmesi
gereklidir. Bu konu ile ilgili olarak kanuni olaraldnlemlerin alinmasi yeterli
gelmemektedir. Clnkd bdyle bir durumda kalan emngallbu durumu ispatinda buyuk
sikintilar yaanacaktir.Isveren icin en buyik silah o6zirlisin gereklerini yerine

getirememesi olabilecektir.

Ayrimcilikla micadele tek Rama etkisiz kalacaktir. Mutlaka ve mutlaka toplumsa

destg&i yaninda bulundurmasi gerekir. 1990 yilinda ABDdigirll kcileri ise alma ve
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isten kovmada ayrimcg yasaklayan Amerikan Ozirlulik Yasas! yurgdigirmistir
(Bound, Waidmann, 2000). Bu yasa 6zurll insanlaengirislerini kolaylastirici ve &
piyasalarini ulglabilir kilmak amaciyla olgturulmwtur (Lai, 2000). Ancak ADA
istihdam hukumleri sonuclari gtamalari bu yasanin 6zurli ¢anlarin azalmasina
neden oldgunu gosternstir (Bound, Waidmann, 2000). 1993 yilinda yapilan
argtirmalar gostermstir ki ADA uygulamaya konulduktan sonra 21-39syazurli
erkeklerin istihdaminda onemli gliaeler tespit edilmstir. Yine ABD’de kadinlarin
istihdaminda da benzer digler kaydedilmgtir (Acemaglu, Angrist,2001:36).

Dolayisiyla toplumsal algilama ve ézurlilere kale orantil bir durumdur. Ozurlulere
yonelik ayrimcilikla micadele icersinde ozurlileggitim hakki, ulgabilirlik haklari

gibi temel insan haklarini da katmamiz gerekir.

Bu noktada sorunun c¢ozimi icin toplumurgverenlerin ve bizzat oOzirlilere

bilinglendirilmelidir ki ayrimcilik ile miicadele lyotunda bgari elde edilebilsin.
5.2.1.3.Yeni Tgvikler (is Tasarimi)

Ozurlulerin istihdamini artirabilmek noktasingadrenlere ve bizzat 6zurltlere yonelik

olarak yeni teviklere olusturulmalidir.
Isverenlere Yonelik Yeni Tgvikler:

Ozurli istihdami noktasindaverenlere uygulanan kotanin yaninda cazigvikéer
bulunmamaktadir. Ulkemizde &zurlilerin istihdamiarttirmaya yonelik olarak
isverenlerin 6de@i Sosyal Sigorta Primlerinin bir kismi hazinece Gide Bu prim
tesvikinden faydalanabilmek icgin isejsverenlerin, Bakanlar kurulunca belirlenen
oranlarin tzerinde c¢atirdigi her bir 6zurlt, eski hukimli ve ter6r goru igin,
Ozurlt ve eski hukiimlu catirmak zorunda olmagh halde, caktirdigi her bir 6zurli
icin, Calstirdig 6zurlilerin cagma gicuni %80’'den fazla kaybetmeleri durumunda,
bu calstinlan o6zurlt/6zurliler icin,Isverene digen sigorta prim oraninin yarisini
kendileri, yarisini da Hazine kaar (Usan, 2004:242).

Yapilan bu prim tgviki esas itibariyle 6zurlt istihdamini direk arétcak bir dizenleme
gibi gbzikmemektedir. Yeni bir takim sigkler ile desteklenmelidir. Konuyla ilgili

daha spesifik ve kapsamlistiklerin gelistiriimesi gereklidir. Orngin Hollanda da

210



isverenlerin 6zurlt istihdamini temin icin Galn Yardimlar Planlama Kurumu(UWV)

isverenlere bir takim yeni geikler sgslamaktadir (Kayaci, 2007:26);
-Ozurlulerin Gic aylik deneme suresince tcretlddwV tarafindan 6denmesi,

-Engellinin calgsmasi icin gyerinde yapilmasi gereken ggkliklerin masraflari UWV

tarafindan kanlanmaktadir.

-Isyerinde 6zurlulere yonelik ayrica tedbir alinmastekiyorsa 150 Euro’yusan kismi
UWV tarafindan kanlanmaktadir. Ayrica bu $gik genel ihtiyaclar icin
uygulanmamaktadir. Orgim, 6zurli tuvaleti icin bu yardim yapiimamakta kiirzaten

isverenin 6zurll tuvaletlerini yaptirmalar zatenwdudur.

Ulkemizde de bu yondgverenlere yeni tikler sgslanmasi gereklidir. Bgekilde hem
Ozurla istihdaminin artmasi, hem sosyal yardim ye#krinin digmesi sglanms
olabilir. Buna yonelik olarak 6zurlulerin istihdanaia kullanilan yardimci teknolojilerin
isletmeye alinmalarn durumundasverenlere, vergi muafiyeti veya indirimleri
uygulanabilir. Yine 06zurlu istihdamgarti kagilhiginda uzun vadeli kredi kullanma

imkani gverenlere sganabilir.

-Ozurlulere Yonelik Yeni Tesvikler: Ozirlilerin istihdamsina yonelik olarak
sgilanacak yeni tgrikler, 6zarl girsimciligini 6zendirici yeni ve cazip 6demeli
krediler seklinde sekillenmelidir. Busekilde sglanacak krediler sayesinde en azindan
kendi kini kurmak isteyen ozirlilere yonelik olarak dest#lanms olacaktir. Bu

konuda 6nculgli kamu bankalarinin yapmasi gerekir.
5.2.1.4. Ulailabilirlik

Ozurlulerin sosyal hayata adaptasyonu olsgitine haklarini sglama noktasinda olsun
ve gerekse de istihdam imkanlarinasmalarinda ulgilabilirlik cok énemlidir. Fiziksel
ulastlabilirli gin arttirllmasi noktasinda tim ilgililerin dikkatie 6zenli cakmalar
yapmasi gereklidir. Bu konuyla alakali olarak ondelyapilabilecekler;

-Isletmelerin ygun olarak toplangs organize sanayi boélgelerinde 6zirlillere gore
dizayn edilmg kaldirimlar yapiimalidir.
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-Toplu tgima araclari vesyerleri servislerinde Ozurlilerin inip-binebilmeiee uygun

hale getirilmelidir.
-Yeni yapilacak tim binalarda 6zurlt faktort dikkatinmalidir.

-Konu ile ilgili gerekli denetimleri belediyelerigerceklgtirmesi gerekir.isyerlerinde
yapilacak duzenlemeler ile ilgili olarak @@A’'nin belirleyici standartlara gére dizayn
ve denetimler yapiimalidir.

5.2.2. istihdam Edilmeleri Zor Olan Ozurlilere Korumali isyerleri ve Esnek
Istihdam

Ozurluluk oranlar yiksek olan ve zihinsel Ozurtiileistihdamlarini artirmak icin

korumali gyerleri ve esnek ¢aimasekilleri son derece 6nemlidir.
5.2.2.1. Korumaliisyeri

Calsma hayatinda si bulmalari zor olan @r dereceli 6zdrlulerin istihdami ve
rehabilitasyonu amaciyla afwrulan Korumaliisyerleri 6ziirli istihdami agisindan
Ozellikle kota yontemine vyapilacak alternatiflere ilozurllere istihdam gwama

noktasinda 6nemli bir uygulama olabilecektir.

Ozel bitce veya katma bitceden yardim alarak deaiatindan olgturulabilecei gibi,
devlet ve sivil toplum 6rgitlerinin veya sosyal duy isverenler (kota alternatifi olarak
korumali gyerlerine destek) tarafindan eturulabilirler(Seyyar, 2006:37). Korumali
isyerleri iyi bir organizasyon yapisi ile (ZA her il icin faaliyet alani belirlemeli)
kamuya ekstra yik yuklemeksizin 6zurlulerin istidada etkili olabilir. Korumali
isyerleri ile ilgili ayrica pozitif ayrimcilik itibayle bir takim destekler gtanabilir. Bu
destekler (Seyyar, 2009);

-Korumal Istihdam igin Finansman Desge Ozellikle air dereceli 6zurltlerin
istihdaminda etkili yol olan korumalgyierlerinde cakacak olan 6zurlulerin tcretlerine
devletin belli oranda kaynak ayirmasi korumalihddmin yayginlgmasinda etkili
olabilir. Kaynak olarak zorunlu istihdam sorumli@glinu yerine getirmeyen
isverenlerden stkur tarafindan kesilen para cezalarn ile sendikd&danunda sosyal
faaliyetler icin sendikalarin ilgili bakanliklarlgérisme sonucu yapagayardimlarla

sglanabilir. Bu seklide sendikalarda ozurli istihdaminisvilk etmis olacaklardir.
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Ayrica korumali istihdam yontemiyle istihdam ediléadrlilerin sigorta primlerine
tesvik amaciyla devletin katki yapmasigtanmalidir. Sigorta prim yukinden kurtulgu
olan kverenler gguct maliyetlerini dglreceklerinden daha cok oOzarla istihdam

edebilecekleridir.

-Korumali Isyerlerine Rekabette Pozitif Ayrimcilik: Zorunlu lkotuygulamasina
yapilacak yeni yakkamlar cercevesinde, 6zurli kota kapsaminda olugadistirmayan
isverenlere, korumali syerlerinden hammadde ve/veya hizmet alimi altefinati

saglanarak korumalisiyerlerinin etkinlgi saglanmalidir.

-Korumali Isyerlerine Vergisel Destek $anmali: Ozellikle &ir dereceli dzurlilerin
istihdaminda tek yol gibi gozuken korumajyerlerinin yayginlatirilabilmesi icin, bu
isyerlerinden elde edilen Kkarlarin vergilendiriimegen indirimlere gidilirse bu
isyerlerinin yayginlamasi sglanabilir. Bunun yani sira belediyelerde sosyal
belediyecilik kapsaminda bwyerlerine caktirdiklari 6zurli sayisina goére, cevre
vergisi, atlk su ve su O6demelerinde indirimlerglaamalidir. Yine bu kapsamda
korumali gyeri acmak isteyenlere yonelik olarak organize garmblgelerinde yer
tahsisleri yapilmalidir. Konuyla ilgili olarak kamarazileri ile belediye arazileri icin

ortak bir dizenleme yapilmalidir.
5.2.2.2. Esnelstihdam (Evde Korumali is)

Is piyasalarinda istihdama katiimalari noktasindaadabk dezavantajli olan gruplara
yonelik olarak 6zellikle bilgisayar ve ilgiin teknolojilerinin gelsmesinin etkisiyle

evde calma alaninda yeni istihdam imkanlargkaabilir.

Evde korumali istihdam, o6zdrlilerin bireysel egalalar ile kooperatif cajma
modelinin birbiriyle uyumlu hale getiriimesiyle @dedilecek bgarlyr daha cok
arttirmaya imkan sgayacaktir. Bu sayede her ozirli vatayjdaevi ayni zamanda
korumali kyerine dongturiimis olur. Ozirlilerin bu konuyla ilgili olarak 6nceden
bilgi teknolojileri, bilgisayar gibi konulardaggilmeleri bu yontemin bgarili olabilmesi
icin temelsarttir. Bunun yaninda kamu bankalarinin éngutide evlerindesi kurmak
isteyen oOzurlulere diik ve uzun vadeli kredi imkanlarinin da hazirlanmgerekir.
Ozurli bireyler bu sayede gigik sekillerde istihdama ve retime katilabilirler.
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-Ozurlu kooperatifleri olgturarak 6zellikle basit montaggili gi isteyen §leri 6zurluler
evlerinde yapabilirler. Orrggn, kalem imalati, gakoyapimi.

-Ozurlu kooperatifleri tarafindan afwrulacak olan e-ajveris siteleri ile ozirluler

evden internet tzerinden pazarlama yapabilirler,

-Ozellikle temel bilgisayar @timi ile ofis programlari ile 6zirliler ¢abilir. Ornegin,

kitap dizgisi, tez yazimi, ddev yazimi,
-Evlerinde muhasebe kayitlarini 6zurltler tutatahy
5.2.3.istihdam Edilen Oziirlilerin Korunmasi ve Kariyer Planlari

Ozurlulerin istihdam piyasasina girdikten sonradarukmalari 6zirlilerin  genel
istihdam oranlarini artirici rol oynayacaktir. Qélisgiici ¢algma ortaminda uygun
ortam s@glanirsa daha Barili olabilecektir. Dolayisiyla 0Ozdrlisgucunin neler
yapabilecgini istihdam piyasasinin tim aktorleri gorecektiBunun yani sira
ozurlulerin vasifsiz slerde calgtiklar tim dinyada bilinen bir gergektir. Ozirli
isgUcunun kariyer planlamalari yapilabilirse onlaramimliliklerine katki sglar. Clnki

kariyer planlar icerisinde planigléyebilmesi icin strekli meslekigéim ile 6zurli

isgUcunun vasif seviyesi yuksekwlacaktir.
5.2.3.1.istihdam Edilen Oziirliilerin Korunmasina Yoénelik Onlemler

Istihdam edilen ozurlulerin istihdam hayatlarininvataliiginin salikli bir bigimde
sazlanmasi gereklidir. Ozirlulerinsyerlerinde daha iyi cajabilmeleri icin onlara
calismalarinda yardimci teknolojik destek ve ayni zarmaaggerinde cagma ortaminin
uygun hale getirilmesi buyik dnenstaaktadir.

-Ozurlulere Calisma Ortaminda Yardimci Teknolojiler: Ozdirliiler, § yerlerinde ya
da sosyal ygamlarinda kaulastiklari zorluklan amada kolaylik sglamak Uzere
kullanabilecekleri bazi yardimci araclara ihtiyatyarlar. Engel tiriine gére gruplansmi
ve piyasada bulunabilen yardimci teknoloji turi@mekleri yer almaktadir (Elfenbein,
2004, Scholl,1986, Simon, 1991).

Gorme Ozirliler igin Yardimecr Teknolojiler: Goérme ozirliller kategorisine hig

gormeyenler, az gorenler, ileri derecede gérme klagu olanlar, renk kdorleri ve optik
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kas kontrolini sdayamayanlar dahildir. Dolayisiyla farkli gorme diilerine ve gor§i
engellerine sahip kiler icin farkli yardimci teknolojilerin kullaniinga gerekir. Bu
cercevede; Az Goren Gorme Ozurluiem Yardimci Teknolojiler: Goz alickiktan
koruyucu bilgisayar monitorleri (Glare protectiooreens), Yiksek ¢cozinurli buyidk
monitorler (Large monitors with high resolutionsitkran biyitme programlari
(Magnified displays of computer screens), Buytkkbgazicilar (Magnified displays of
hardcopy materials) ,Renk seciciler (Colour and tmt selection), Klavye
yonlendirme araclari (Keyboard orientation aidsasfB malzemeleri blyuten araclar
(Large print production), Tam Goérme Ozirliligin Yardimci Teknolojiler: Braille
(Kabartma) yazici (Braille printers), Braille caviyazilimlari (Braille translateion
software), Ekran okuma programi (Screen reademwsaod), Kabartma gdstergeler
(Braille displays), Kabartma not alma sistemi (Beainote-takers), Optik karakter

taniyici (Optical character recognition), Ses diegai (Speech synthesizer) sayilabilir.

Isitme Ozurluler icin Yardimci Teknolojiler: Bilgisayarlarda gorsefli artirici
cihazlar (Visual redundancy on computers), Tercanaglari (Interpreters), Telefonlara
uyumlu sitme cihazlar1 (Hearing aid compatible phones), &&sici telefonlar (Speech
amplification telephone), Sinyal sistemleri (Sidimg systems), Alt yazili videolar
(captioned videos)Bedensel Engeli Olaniam Yardimci Teknolojiler: Ses tanima
(Speech recognition), Kelime tahmin yazilimi (Wgnekdiciton software) ,Klavyesiz
bagiml veri girisi araglari (Non-keyboard dependent input devic&lgrnatif klavyeler
(Alternative keyboards) ,Bu tekrari uzaktan kontrol cihazi (Key repeat rate
control),Robotik aygitlar (Robotic devices) ,Altatii bilgisayar fareleri (Mouse
alternatives), Buyuk harfli klavyeler (Keyguard)ess dsari veren telefonlar (Speaker
phone), Kollarini kullanamayanlar icin telefon gthazlari boyunda tutmaya yarayan
0zel boyunluk (Gooseneck receiver holder), Teldfolaklik seti (Phone headset), Hizl

arama (Speed dialling) sayilabilir.

-Oziirlilere Yonelik Olarak Calisma Ortaminin Fiziksel lyilestiriimesi: Ozurliilerin
istihdamini kolaylstiracak teknolojilerin yani sira onlarig ortaminda rahat hareket

edebilmeleri icin fiziksel ve mimari bir takim basedbirlerde alinmalidir.
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-Kaldinmi ya da dier giris yolunu girg hizasina yukseltmek: Bu kapsamdgerlerinin
hemen gigine kalici bir rampa yeri@irmek, girisi caddeden daha kolay glebilinecek

bir konuma taamak, rampalar, tirabzan yegtemek.
-Arac parklarina ve servis alanlarina 6zurltlengimini kolaylastirmak.

-Gegck yollar ve dger rotalar: rotalar, gegiyolu zemini ve yerinizin 6n gigi daha az
engebeli, daha az kaygan ve engellerden arindgrdlacaksekilde geltirilebilir.

-Daha net garetlemeler ve aydinlatma kullanmak: Renk kullanendikkat etmek,
basamaklari daha nefaretlemek, garetlerin kisa ve net olmasi, punto yapisina dikkat
edilmesi, risk alanlari daha net aydinlatiimalgyerine ulgimi net garetlerle

gosterilmesi, gorsel resimler kullaniimasi sayiiabi

-Gorme 6zurli olanlara yonelik olarak anons sitemotusturulmasi.
-Duyma engeli olanlara yonelik renkli uyari sistenmin kullaniimasi
-Kabartma veya dokunsal bilgigamak.

-Kapi1 girislerini bayuklukleri ve acilip kapanma ydnlerinin tililere uygun hale

getirilmesi.
-Yuriime alanlaringt seviyede olmasi

- Ek koltuk sg&lama: kol dayama yeri olan ve olmayan ve de boylali bir mesafede

koltuk karsimi.

-Isyerinde kullanilan banyo ve tuvaletlerin 6zirlulginelik dizayn edilmesjeklinde

pratik tedbirler ile 6zurlulerin ¢calirken korunmasi ganabilir.

Ozurlulere yonelik olarak hazirlanacak olan gah ortami ve yardimci cihazlar
konusunda sganacak vergi muafiyetleri ve destekler yardimiigheerenler 6zurltlere
uygun & ortamlari hazirlayabilirler. Bu yapacaklari duzsmekler ile ayni zamanda
Ozurlt miteriler icinde yeni imkanlar ggayacaklari icin mgteri kitlelerini arttirabilir

ve aynl zamanda sosyal imajlarini gilmis olurlar.
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5.2.3.2. Kariyer Planlari

Ozurlulerin istihdami noktasinda ggman bir bgka problemde 6zurlulerin giik vasif
isteyen niteliksiz glerde genellikle gverenler tarafindan istihdam edildikleri
gorulmektedir. Bunun arka planinda bildik sebepteevcuttur. Eitim imkanlarina
Ozurlulerin ulgamamasi ve ozurlilerin yapabileceklegier konusunda toplumda

bilincin olmamasidir.

Oysa gunumiuzde hizmet sektoriinde ozurliler uygtanowve sosyal destek ile tim
isleri yapabilirler hale gelebiliistihdam edilen 6zurlulerigyerinde kariyer planlarinin
yapilmasi noktasinda dgverenlere gorevler ginektedir. Kariyer planlamasi 6zurltler
acisindan gtim boyutuyla énemlidirisverenler kariyer planlamasi yagtipersonelin,
gelisen teknolojiye ayak uydurmasi ve kendini gi@imesi noktasinda sirekliggim
imkani sunacaktir. Dolayisiyla 6zarlilerin  kariygranlarinin - yapilmasi onlara

calisirken verilecek olan tumggim imkanlarindan faydalanmalarina yardimci olagak

Bu konuda da sosyal duyarlilik ve 6zurlulerin yajeadekleri ve yaptiklari hakkinda
bilinglendirmeye ihtiya¢ bulunmaktadir. Turk tankie olsun dier yabanci ulkelerde
olsun &zirlilerin neler kardiklari noktasinda pek cok érnek de bulunmaldadir
Ornezin, Ludwing van Beethoven (8a-Besteci), Alk Veysel (Kor-Sanatgl), fFef
Armagan (Kor-Ressam), David Paterson g3gziu kor-Vali), Aksak Timur(Bedensel
ozurlu-Savagl), Dilek Sabanci (Bedensel 6zuikikadini) farkli § kollarinda baarili
ornekler olarak sayilabilir.

2 Ayrintili bilgi icin bakiniz:

-Ali Seyyar (2006), Mghur Ruhsal Ozirliller, Hayat Yayinlari

-Ali Seyyar (2006), Mghur Kérler ve Sgirlar/Dinden Bugiinéz Birakan, Hayat Yayinlari
-Ali Seyyar (2006), Mghur Ortopedik Oziirliler/Dinden BugliieBirakan, Hayat Yayinlari
-Ali Seyyar(2011), Yildizlar Engel Tanimazlar, et Yayinlari
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SONUC

Ulusal ve uluslararasi yazin incelemesi sonucuasdpitt edilen eksikliklerden hareketle
bu calsmada ilk olarak, 6zurltlerin istihdamiyla ilgili gylamalarin ve sonuclarinin bir
resmi cekilerek bir durum analizi yapilgtir. Akabinde ise, mevcut durumaskin
degerlendirmeler ve 6zurltlerin istihdamiyla ilgiligplarin algilamalarina iga olarak,
Ozdurlulerin istihdamini arttirmak amaciyla somuteiiler sunulmstur. Bu amac

cercevesinde daha 6ncede ifade egiilgibi aragtirma bg bolimden olgmustur.

Arastirmanin birinci boliminde ginimuz devlet yapilalanave politikalari icerisinde
Ozurlulerin ve istihdaminin yerinin ne olglu izerinde durulmgur. Bu b&lamda refah
devleti modellerine ikkin yapilan elgtirel inceleme refah devlet olgusu igerisinde
Ozdrlulerin olmasi gereken derecede yer almadrklagbstermektedir. Daha dncede
muhtelif defalar ifade edildi gibi yurttaslarin sosyal refahtansi pay almasi
gerektgini savunan refah devleti anlayibu tezine rgmen pozitif ayrimciiga ihtiyac
duyan bireyler olan 6zirlulere gkin net bir vurguda bulunmamaktadir. Oysa bir refah
toplumu olgturmanin ilk sarti ekonomik olarak zayif durumda bulunan insanlar
ekonomik durumlarini iyilgirmek icin firsat eitli gi ve hir girsim hakkini sunmaktir.
Ancak d@ustan veya sonradan hiekilde 6zurli olan insanlarin mevcut dinya dizeni
icerisinde Ozurli olmayanlar ile mukayese edildikide normal sartlar altinda
bahsedilen bu firsatsiigine sahip olamayacaklar aciktir. Bu durumda devlet
Ozurluler lehine firsat g&tli gini saglamak adina devreye girmesi gerekmektedir. Bu
hususta ne yazik ki ayni istihdam teorileri gibifare devleti modelleride birey
perspektifinden dglde piyasa perspektifinden olaylara bakmaktadir@ysa, refah
devleti olyumu icerisinde Ozurlulere kardogru politikalar belirlenmesi bir yandan
onlari bir birey olarak hak ettikleri yere gelmater, diger yandan da ekonomiye katki
sgilayarak atil kalan 6zurll potansiyeli harekete geeye katki sglayacaktir. Cunki
icinde bulundgumuz donemin bilgi ga olmasi itibariyla zihinsel enge duyulan
ihtiya¢ artmstir. Bilimsel emek dier emek turl ile mukayese edgaide en dgerli
kaynak konumuna gelgtir. Zihinsel emgin ginimiz danyasi icin bu derece 6nemli
hale gelmesi, Uretim ekonomilerinden hizmet ekonemme dgru net ve hizli bir
kaymay! balatmis, istihdam olgu ve yontemlerini adeta yeniden tasaktir. Bu
durum Ozurlulerin gerekdi sekilde esitildiklerinde ve yetstirildiklerinde piyasanin
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ihtiyag duydgu zihinsel emg@ isglclu pazarina sunabilme imkanini gindeme
getirmektedir. Boylece Ozurlilerin bedensel emekésitsizlikleri bir anlamda zihinsel
emek olgusu ile ortadan kalkmaktadir. Bu durumddedie 6zurltlerin gitimi icin cok
daha farkli politikalar uygulamasi gindeme gelmeite Ancak burada zihinsel
Ozurltler ile ilgili bir durumu ifade etmekte yarasardir. Bilindigi Uzere zihinsel
Ozurluler istihdam konusunda gér Ozurlilere gore c¢ok daha dezavantajl
durumdadirlar. Bedensel 6zurlulerin istihdami ibin avantaj olan zihinsel ergm 6n
plana cikmasi, zihinsel 6zurluler icin dezavantBpwtur. Bu durumda g6z 6nlne
alinarak zihin 6zurltlerin istihdaminda piyasa ie#da kagullar kagisinda pozitif
ayrimciliklarla donatilngi korumali istihdam yontemleri uygulanmaldir. Buragimda
g6z onune alinginda refah devleti modelleri toplum butin katmalain devletin
roliniin ne olmasi gerekti tartismahdir. Ozurliler toplumun vagh inkar
edilemeyecek kadar onemli bir katmanidir. Refahletewvanlaysi icerisinde bgta
yukarida bahsedilen 6zurlulerigiemi icin gerekli olan farkli uygulama ve destekle
kilometre ta1 kabul edilerek devletin bitiin katmanlaragkin rolinin ne olmasi
gerektginin tartsiimasi gerekgi gibi, 6zurlulere ilskin devletin Ustlenmesi gereken

gorevlerin ne olmasi gereftitizerinde ciddiyetle durulmalidir.

Arastirmanin bu bélimuinde tagtian bir diger konu ise Ulkemizde ve AB llkelerinde
Ozurlulerin sahip oldgu haklarinin gegimidir. Bu konuda yapilan inceleme 6zurltlerin
adeta yok sayil@inin bir diger gostergesidir. Ozurlu haklari olmasi gerekenegide
degildir. GUnumuz en gecerli ve en fazla kabul gorénlarindan biri olan liberalizm
birey ve bireycilge yuksek derecede vurgu yapmasingamen, ozurliler neredeyse bir
birey olarak bile algilanmamaktadir. Heeyden o©nce ozdrliler bu toplumun
uretemeyen varliklari geédirler kendileri igin gerekli atmosfer oturuldusunda,
ulkedeki ekonomik ve sosyal gama dnemli derecede katkigtayacak bir potansiyele
sahiptirler. Aslinda onlari yok saymak onlarin lgkane yapacaklari katkilari da yok
saymak anlamina gelmektedir. Diinya tarirgtbgpekcok bilim insani olmak Gzere ¢cok
sayida Ozurlu kinin dinyanin gefimine énemli katkilar sdadigi 6rneklerle doludur.
Bu tur ozurluler bir istisna olmaktan cikariimafeten, sosyal ywama katilan 6zurluler

icin onlara ilgkin yeni dizenlemelerin mutlak surette yapiimasegmektedir.
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Arastirmanin ikinci béliminde ise gunumuzde / uygulakt@aolan ozdrli istihdam
yontemlerinin avantajlari ve dezavantajlari taristir. Bu inceleme sonucunda ortaya
cikan en 6nemli tespit mevcut uygulamalarin yertigdir. Oncelikli olaraksunu kabul
etmeliyiz ki, piyasada belli bir rekabet mekanizmaardir. Bu mekanizma gereken
sekilde davranmayangletmeleri piyasanin gina iter, bu korkuyla muicadele eden
yoneticiler ise Ozurlulerin verimsiz cgtiklari ve piyasanin gerektirgli niteliklere haiz
olmadiklarina dair djiinceye sahiptirler. Mevcut piyasa mekanizmasi veydmetici
algisi g6z 6nune alinginda, hicbir yontemin kariyla uygulanmasi mimkun glilir.

Bir baska ifadeyle uygulanmasi icin gerekli olan sistenustlrulmadgl sirece en
mikemmel yobntem bile s& yaramayacaktir. Burada ihtiya¢c duyulan yodntemin
olusturulmasi bgta devlet olmak Uzeresletmelerinde icinde oldtu birgcok aktoriin
konuya ilskin gerek inisiyatifi almalari ile mimkin olacaktherseyden 6nce burada
da devletin bu sistemi ajturmak adina Ozurlulerin gereken nitelikler cergende
egitim almalari igin destekte bulunmasi gerekir. Biitimden sonra var olan 6zurli
istihdam politikasinin gdukli bir sekilde uygulanmasi icin devletin gerekli deste
sunup denetimi gercelgirmek konusunda aktif olarak rol Ustlenmesi gareki
Isletmeler perspektifinden dinuldigiinde ise onlarin konuyla ilgili olarak ciddi
anlamda mental bir devrime ihtiyaclar ofgurahatlikla sdylenebilir. Mesela mevcut
sistemin ortaya biraki tartismalarin izlerini silme konusunda 6nemli hilev Ustlenen
sosyal sorumluluk ilkesinin uygulayamamasi gergeltavramin taidigi anlamin ¢cok
disindadir. Buglin kavram galigi anlamin ¢ok 6tesinde reklam amaci ile sponsaathakl
dongmuUstir. Mesela Ozelde ulkemiz icin kogwrsak Turkiye'de futbola sosyal
sorumluluk gergi cok fazla para ayirdiklarn ile ovinerglatmelerin ozarlilerin
istihdami ile ilgili olarak adim atmiyor olmalarors derece manidardir. Genelde de
durum cok farkl dgildir. Sampiyonlar ligine sponsor olan bir¢cok ulus 6tesioak
uluslu sletmelerin tarihlerinde heniiz 6zurltlere ve onlastthdamina ilgkin bir proje

ve zorunluluklar dinda uygulamalari yoktur.

Arastirmanin Gg¢inct boliminde ise Turkiye'’de ve AB idkade 06zurlulerin
istihdamina ilgkin bir durum analizi yapilngtir. Yapilan inceleme gerek gghis
Ulkeler olarak nitelendirilen AB Ulkelerinin dnemir kisminda, gerekse Turkiye'de
Ozurlt istihdaminin beklenen / olmasi gereken dizegok altinda oldgunu

gOstermektedir. Orrgn AB Ulkeleri icerisinde en galinis ve en splam ekonomik
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yaplya sahip ulkelerden biri olan Almanya’da bilgidulerin istihdami ile ilgili durum
pek i¢ agici dgildir. Almanya hikimeti Temmuz 2000 yilinda gegeddmak Ulzere,
kota oranini %6’'dan %5’e durmistir. Kota kapsamin 6zurlli istihdam edecek
isletmeler icin cakan sayinsin 20’nin Ustinde olmgartl bulunmaktadir. Bu durumda,
20'den daha azgi calstiran kletmeler kota kapsamininsghda kalmaktadir. Ulkemiz
acisindan kota kapsaminda Ozurkgiiistihdam edecek olansletmelerde cajan
sayisinin en 50 olmaarti vardir. Ulkemizde de 50sdinin altinda §ci calstiran
isletmeler kota kapsamininsthda kalmaktadir. Dolayisiyla bu durum kota kapseatai
calisacak Ozurlulerin cajabilecei isletme sayisini oldukca azaltmaktadir. Kotayl en
eski uygulayan Ulkelerden birisi olan Almanya i yontem en dgru yontem olabilir.
Ancak ozurlulerin istihdami icin uygun yontemin bomasi 6zirltlerin istihdam
sorunun c¢o6zile@ anlamina gelmemektedir. Almanya’da bile devlefiinimuz
dunyasinda Ozurlilerin en az normal bireyler kaidl@tim ve dolayisiyla ekonomiye
katki s&layabileceklerine dair bir inancin olmg&didzirlt istihdam oranlarindan da
gorulmektedir. Ayrica her ne kadar bu Ulkede healetye Ozlrlilerin meseleleriyle
alakadar olan “Ana Himaye Dairesi’nin” bircok buyg&hirde irtibat birosu olmasina
ragmen bu dairenin dzurlulerin istihdamlari igin ¢abalyetersiz kalmaktadir (Seyyar,
2001:43). Turkiye'de ise durum Almanya’dakinden c¢déha vahimdir. Turkiye'de
Ozurlulerin istihdaminda garlikh olarak kota sistemi uygulanmaktadir. Devietta
sistemini uygulamayanlara ceza vermesingmen 0zellikle son yillarda bunasiin
denetimlerin olmagy gorulmektedir. Ulkemizde devlet adeta bu konuglatmelere

teslim olmy goérinmektedir.

Arastirmanin dordinct boliminde galn ve calmayan ozurlllere,sverenlere ve
Ozurli cocga sahip ailelerin 6zurla istihdaminaskin algilamalarini 6lgmeye yonelik
bir alan argtirmasi yapilmgtir. Bu argtirmanin sonugclari 6zurlt istihdami konusunda
Ozurlulerde dahil olmak Uzere konun bitin tarafiarigereken diizeyde hazir ve istekli
olmadgini gostermektedir. Ozurltlerin ve 6zirli ailelémimstindamla ilgili olarak ¢ok
istekli olmadiklari gérulmektedir. Bazi 6zurll &da cocuklarinin catmasindan ziyade
devletin onlara yardim etmesini beklemektedir.gidp 6zurlilerin bu noktada devlet
kazanimlarindan faydalanmalidirlar. Ancak buradabiirliilye sadece devlet yardimina
bagll kilmak ve bunu arzu etmek g dezildir. Ayrica, devlet tabi ki gerekdi oranda

Ozurluleri ¢aitli yardimlarla desteklemelidir. Ancak devletiniikilerin istihdami icin
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gereken gitim hizmetini vermesi ve bu konuda bazi uygulamajelistirmesi en az

yardimlar kadar 6énemlidir.

Isverenler perspektifinden olaya bakgohda ise, bu grupta hakim olan geneiitice
Ozurlulerin istenilen nitelikte olmagh ve bu ylzden diik verimli calgtiklan
yonindedir. Ozurliler ile ilgili bu durum tabi kikar edilmez. Ancak problemi tespit

etmek, c6zmek anlamina gelmez.

Isverenler ger isterlerse hem rekabet mekanizmasinin geregtiddivrang sergilerler
hem de ozurlulerin istihdamina katki gkgyabilirler. Hatta bunun o6tesinde gta
stratejiler ile o6zarli vatandkr icin isletmelerin kendi amaclarinin gerceydgesine
katki sglayacak bir sistemin olgurulmasina yardimci olabilirler.

Durum 6zurltler agisindan gerlendirildiginde ise oncelikli olarak her 6zirla bir birey
olarak Uretmeye, ¢calmaya ve 6zri ne olursa olsun izin vgrdilctide nitelikli bir insan
olmaya istekli olmalidir. Ancak normal insanlariretkolaya kactiklari, gerekkekilde
kendilerini yettirmek icin fedakar olmadiklari bir ortamda 6zUdtih bahsedilen
biling diizeyinde olmasi elbette ki zordur. Ancak lata 6zurliler olmak Uzere bu
toplumdaki herkesin istenilen biling dizeyine hichaman gelemeyecekleri anlamina
gelmez. Burada yine devlete biyik rolsatiektedir. Ozellikle Ulkemizde popilizm
onemli bir siyasi gelenektir. Siyasi partilerin kiflerine b&li secmen yaratma geletie
Tark siyasi hayatinda 6nemli bir yere sahiptir. Bizden tlkemizde ¢ok sayida insan
calisabilecek durumda olmasinagraen devletten destek almaktadir. Mesela 9 milyona
yakin yail karth mevcuttur. Oysa bunlarin bir bolumd hattaemli bir kismi
calisabilecek durumdadir. HukUmetlerin busilere destek vermesi i@ Ozurluler
olmak Uzere asil ihtiyac sahiplerine gergktisekilde destek vermesine engel
olmaktadir. Ozellikle son yillarda artan ve sosydéviet olgusu b#aminda
degerlendirilen hikimet yardimlariyla birlikte bircdeslikli vatanda calsmaz hale
gelmistir.

Kisaca bu durum iyi yonetilmelidir. Bugin bircok kétle devlet yardimlari ve
desteklerinin nasil yapilmasi gergikttartismalidir. Ulkemizde de bu durum kapsamli
bir sekilde tartgilmali ve toplumun tim katmanlari icinde sosyahhef git dagitildigi

bir sistem kurulmalidir. Bunun icin kia devlet politikalari olmak Uzere ulkemizde
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konuyla ilgili batiin kurumlar ve bireylerin ciddnlamda zihinsel dgsikli gine ihtiyac
duyulmaktadir.

Arastirmanin beinci ve son boélimuinde ise Ozurlulerin istihdamirttiamaya yonelik
somut Oneriler sunulngtur. Aslinda burada 6nerilerden kasit 6zurll istimihda bg
aktorler konumunda olan 6zurlu ailelegyeérenler, devlet ilgili sivil toplum 6rgutleri ve
sendikalarin nasil pozisyon almalari gergktiartisiimistir. Burada ise ilk olarak
Ozurlulerin sorunlari ve bunlarin pada gelen istihdam sorunun toplumun bitin
katmanlarinin desge olmadan bgarilamayacgini ifade etmek gerekmektedir. Bu
durumda konuyla ilgili olarak toplumsal bir bilirglusturulmalidir. Eer bahsedilen
toplumsal biling olgturulmaz ise 6zurltlerin istihdami icin uygun biap/lanmanin
kurulmasi pek mimkiin gorinmemektedir. Oncelikli raka devlet bgta esitim
kurumlar olmak Uzere ilgili yerlere ozurlulerinigmini kolaylastirmali, tgvik etmeli
ve onlarin ihtiyac duyduklari hizmetleri almalarisaglamalidir. Aksi takdirde
Ozurlulerin insanca yamasi icin devlet yardimlarindanska cikar yol kalmamaktadir.
Bu yol ise gunumuz ekonomikartlari digunuldigiinde surdurdlebilir bir politika
degildir. Burada Ozurlilere ve 6zurlu ailelerine deybld rol dismektedir. Herseyden
once Ozurluler ve ozarlh aileleri 6zurlerinin el rdigi Olcide kendilerini gunin
gereklerine goére yatirmek icin eitim almakta istekli olmalidirlar. Bunu ilgili
kurumlardan talep etmelidirler. Ozurluler ile ilgdivil toplum o6rgditlerinin ise konuyla
ilgili alacaklari inisiyatif bugtn tlkemizde olgundan cok farkli olmalidir. Bu sivil
toplum orgatleri bugin sahip olduklar s6yleminsida cikarak, 6zurlulerin
yetistiriimesinden istihdaminin gnmasina kadar c¢ok daha fazla bir rol
Ustelenmelidirler. Bunun yaninda yukarida bahsadildoplumsal bilincin
olusturulmasinda ¢ok daha fazla ¢caba harcamalidirianlain yapilabilmesi icin ilgili
sivil toplum orgutleri yeniden yapilandiriimaldBunun dginda 6zellikle sendikalarin
Ozurlulerin istihdami ile ilgili olarak rol almadazla istekli olmadiklari gérilmektedir.
Ulkemizde faaliyette bulunan sendikalarin soyletde 6zurlilik ve 6zirli ¢cakanlar
ile ilgili bir vurguya rastlamak oldukg¢a zordur. €y bu konu bir sivil toplum 6rgati
olarak sendikalari fazlasiyla ilgilendirmektedir.

Daha oOncede konun ifade edgdigibi Turkiye’de 6zurlulerin istihdam piyasalarina
daha rahat girebilmeleri ve istihdam edilen 6z&diisinin artirabilmek icin, ilgili tim
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aktorlerin gbirli gine intiya¢ duyulmaktadir. Bylhirli ginin temelinde sosyal sorumluluk
bilincinin yer almasi gerekmektedir. Buglne kadaiirtii istihdamina yonelik olarak
dinyanin dgisik tlkelerinde uygulanan farkh uygulamalarin hemeemen hepsinde
ozurlu istihdamina yonelik olarak istenilen seviyakalanamangtir. Ornesin 6zurli
istihdamini  kota uygulamasini ortadan kaldiraraldesa ayrimcilikla mucadele
boyutuna indiren ABD’de o0zellikle 1995 yilindan sanayrimcilikla micadele
yasasindan sonra 6zurll istihdam oranlagnuidye balamistir. Kota uygulamasi ile
birlikte agir dereceli oOzurlilere yonelik korumali istihdamyna anda bgari ile
uyguladgl kabul edilen Almanya’da bile 6zirlid istihdami ksunda istenilen
rakamlara ulglamamstir. Ulkemizde eksik olmakla birlikte dzurlilere iy@lik kanuni
mevzuat 6zellikle AB ulkelerine uygun olarak gtlurulmustur. Ancak kanuni alt yapiyi
olusturmakla sorun ¢ozilememektedir. Ozl istihdarbinsosyal sorumluluk bilinci
algilamasina dostirebildigimiz takdirde, sorunun ¢6zimiu yoninde 6nemli yal ka
edebilecgimiz sdylenebilir.

Ulkemizde o6zurli  bireylerin  6zellikle, g@imlerinde ulgilabilirlik  sikintis
bulunmaktadir. Ayni zamanda Ozirlu aileleri  ve rtidérde kendilerine olan
guvenlerindeki eksiklik bulunmaktadir ve toplumdatudulikle ilgili sosyal ve
toplumsal biling eksikfii bulunmaktadir Isverenlerinde oOzirltlerin yapabilecekleri
isler konusunda duydw endgeler ve oOzurlilere kar gelismis yanls bir algilama

dizeyi bulunmaktadir.

Bu aktorler dginda bugtin normal olan her birey bilmelidir ki; ta@ olarak dgmak
ozurllik riskinden kurtulmgranlamina gelmez. Ozurlilik riski ve normal birelyin
Ozurlt olma riski her yaicin gecerlidir. Bu yizden bugin 6zdrlilere yokelapilan
calismalara yarin normal bireyler olarak bizlerinde yat duyma ihtimallerini g6z
onunde bulundurmaliyiz. Bugln ic¢in konuya staduyarsiz kalmamali ve gerekli

inisiyatif alinmalidir.
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EKLER

EK 1. OZURLULER iN ISTIHDAMINA YONEL iK CALI SAN OZURLULER iN

GORUSLERIT
1-Anketin yapildgt il ................... flge v,
2-Cinsiyetiniz? Erkek () Kadin ()

3-Calstiginiz isyerinin iSmi? ...

4-gyerindeki goreviniz? .............cccoeeeeeiieieiiii e

5-Calstiginiz sektor? Tarim () Sanayi () Hizmet ()

6-Isyerinde toplam kag kci calismaktadir? ...

7-Calstiginiz isyerinde sizden b#a kag 6zUurll cadiyor? — .......o.oeen.

8-Yararlandi gini sosyal guvenlik tirtinuz?
Sigorta () Emekli Sandg! ( ) Bag-kur () Yesil Kart () Hicbiri ()

9-Ucretiniz?  .ooooiiiiiii e

10-Su an ki isyerinde kac yildir ¢calisilyorsunuz? ...

11siniz disinda baka bir geliriniz var mi?
Baska bir iste ¢calgiyorum () Serbest calyorum () Sosyal yardim aliyorum ( )
Calsmiyorum () DEer..c.ocvviiieiie i e e e

12-Daha 6ne kacste calstiniz? ..................

13-OzUr turtinuz
Goérme () Isitme ()  Fiziksel ( ) Zihinsel § Dil konwma problemi ()
Spastik ( ) @renme giclgi () DBer .........co..........

14-Ozurlultk nedeniniz?

a)Dogustan () b)Sonradan ( )
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16-Egitim durumunuz?
a)Okur yazar () bilkokul ( )  c)Ortaokul () ¢)ilkégretim( ) d)Lise ()

e)Meslek lisesi () f)Meslek yiksek okulu () ghiversite ( ) h).......
17-siniz nasil buldunuz?

a)ls Kur () b)Kendim buldum ( )  c¢)Yakinlarim vastasiyla buldum ( )

¢)Devlet i buldu () d)Rehabilitasyon merkezi buldu ( ) e)Diger .......
18-Oziirlilerin calisabilmesi icin size gore en iyi yontem nedir?

a)Zorunlu istihdam () b)Korumali isyeri () c)Evde calsma ( )

¢)Kisisel calsma yontemi ( ) djsverenlerin goniillii olarak calistirmasi ()
19-Oziirlilerin cahistirlmasi icin sizce hangisi daha etkili olur

a)Ozirlilere yonelik ayrimciliklarin kaldiriimasi yeterlidir ( )

b)Zorunlu istihdam ydntemiyle 6zurltlerin calistinimasi ()

c)Oziirltlere devlet tarafindan mag baglanmali ( )

d)Ozirliler calismamalidir ()
20-Sizce ozurlulerle ilgili en temel sorun nedir?(@em sirasina gére numaralandiriniz 1-2-3...)

a)Toplumsal alanda yeteri kadar temsil edilememég ) b)istihdam ( )

c)Siyasal alanda yeteri kadar temsil edilememeséi ) ¢)Egitim

d)Sosyal hayata uyum () e)Oziirlilere yonelik aymcilik ( )

21-Sizce 6zdrlulerin istihdamini arttirabilmek icin ne yapilmalidir?
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Hi¢ Katilmiyorum

Katiimiyorum

Kararsizim

Katiliyorum

Tamamen

Oziirli gahganlarin verimli galishigini diisiiniiyorum.

Isyerindeki fiziksel kosullarim (rampa, servis, wc vs.) daha uygun olsa éziirlii

galiganlarin verimi artar.

Isverenlerin 6zirliilere karsi 6nyargilari bulunmaktadir.

Isyerinde igverenler éziirlilere kargi ayrimcilik yapmaktadir

Oziirlii galisanlarin, 6ziirli olmayan gcaliganlarla uyum problemi oldugunu

digtinmdyorum.

Oziirlii istihdaminda, devletin éncii olmasi gerektigine inaniyorum.

Oziirlilere yonelik mesleki egitim kurslarinin artmasi istihdami da arttirir. .

Is-Kur 6ziirli istihdami konusunda daha aktif olmalidir.

Devlet tarafindan denetimler siki olsa éziirlii istihdami artar.

Oziirliiler ve yapabilecekleri igler konusunda toplumda bir biling yok.

Oziirli dernekleri, éziirlilerin temsili konusunda yetersiz kalmaktadir.

Oziirliilerin egitim haklarini yeterince kullanamadigini diigiiniiyorum.

Oziirlii istihdaminin arkasindaki tek engel 6ziirliilerin kendisidir.

Mesleki egitim alan oziirliileri, bdylesi bir egitim almayan 6ziirlilere gére daha

rahat is bulabilirler.

Oziirlilere yonelik sosyal yardimlar yetersizdir.

Oziirliilere sosyal yardimdan ziyade istihdam olugturulmasi gerektigine inanryorum.

Oziirliilerin isyerinde vasifsiz ve énemsiz iglerde ¢aligtirildigina inaniyorum.

Oziirliilerin 6zel sektorde is bulma ihtimalleri ok diisiikttiir.

Diger galisanlar 6ziirli ¢alisanlara karsi 6nyargilidirlar.

Oziirliilerin kota dolayistyla zorunlu olarak ise alinmas is piyasalarinda ki diger is

arayanlarda 6ziirliilere kars: 6nyarg: olusturur.

Oziirliilere yénelik 6zel egitimden daha cok kaynastirmali egitim verilirse

sosyallesmelerinde daha etkili olur.

Isveren olsaydim zorunlu olmasa bile 6ziirlii galigtirirdim.

Oziirlilerin haklari ve / veya sorunlari konusunda Tirkiye Biiyik Millet

Meclisinde yeterince galismalar yapiilmamaktadir.

Kendimi toplumda dislanmis hissediyorum.
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EK 2. OZURLULER IN iSTIHDAMINA YONEL iK OzZURLU A iLELER iINiN
GORUSLERIT

1-Anketin yapildigiil..................... e
2-Kag yillik evIisiniz? ...
3-Kag GOCLBUNUZ VAI? e e e e e

4-Kag tane 6zurll cOGUINUZ Var? ........cocoevveevennnnnnnn.

5-Esiniz ile akraba misiniz Evet ( ) Hayir ()
6-Aylik geliriniz ...

7-ikamet ettiginiz ev kendinizin mi? Evet ( )Hayir ( )
8-Coclgunuz 6zur nedeni Bstan () Sonradan ()

9-Cocugunuzun OzUr tard? .
10-Egitim durumunuz?
a)Okur yazar () likokul ( )  c)Ortaokul ()  d)kogretim( ) d)Lise ()
e)Meslek lisesi () f)Meslek yiksek okulu () Ugiiversite ()  h).......
11-Cocgunuzun 6zurli oldugunu égrendiginizde ne hissettiniz?
a)Korku () b)Sucluluk ( )  cllahi takdir ( )
¢)Niye ben ()  d)Dgal karsiladim () e)Dger .......
12-Ozirlii cocgunuzla ilgili olarak herhangi bir destek aldinizniivet () Hayir ()
13-Aldiysaniz hangi kurumdan
a)is Kur () b)Belediye ( ) c)Sosyal Hizmetler Midilu glinden ()
¢)Milli E gitim Bakanh g1 d)Diger...............
14-Ozirli gocgunuzun 6zurlilginden dolayi sahip olgu haklarini biliyor musunuz?

Evet () Hayir ()
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15-Oziirlii cocuygunuzun (temel) gitimiyle ilgili bir zorluk ya siyor musunuz?
a)Okula kaydini yapmadilar ( )
b)Okulun fiziki imkanlar yeterli de gil ( )
c)Cocuyumla ilgilenecek uzman gretmen bulamiyoruz ()

d)Maddi sikintilar yiziinden gocigumu okutamiyorum ()

16-Ozirlilere yoneliksiimkanlari sglanirsa cocgum daha rahatibulur?
Evet ( )Hayir ()

17-Oziirliler calistinimamali, devlet onlara sosyal yardim yapmali
Evet ( ) Hayir ()

18-Oziirlii gocgumun sosyal hayata uyumu icin gatasi gerekir
Evet ( ) Hayir ()

19-Sizce 6zurlilerin istihdamini arttirabilmek icin ne yapilmahdir?
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Hi¢ katilmiyorum

Katiimiyorum

Kararsizim

Katiliyorum

Tamamen

katilyorum

Oziirlii gocugumun toplumdan dislandigini diisiiniiyorum.

Oziirlii gocugumla ilgili olarak toplumdan yeterli destek aliyorum.

Oziirlii gocugumun okula gétiirmede higbir engelle karsilagmiyorum.

Oziirli  gocujuma  yénelik olarak saglik hizmetlerinden iicretsiz

faydalanabiliyorum.

Oziirli gocuguma devlet tarafindan sosyal yardim yapilmaktadir.

Oziirlii istihdaminda devletin éncii olmasi gerektigine inaniyorum.

Oziirlii gocuguma yerel yénetimler yardim yapmaktadir.

Oziirlii dernekleri oziirliilerin temsili konusunda yetersiz kalmaktadir.

Oziirliilere verilen maas miktari azdir.

Oziirliilerin istihdam edilmesinden ziyade 6ziirlii maaglarinin artiriimas: daha

iyidir.

Oziirlii ailelerine yonelik psikolojik ve sosyal destek verilmemektedir.

Toplumda diger insanlar 6ziirlii gocugu olan ailelere farkli gézle bakiyorlar.

Devlet ekonomik olarak desteklerse 6ziirli gocugumu okutabilirim.

Oziirli gocuguma yénelik arag gereg destegi verilmektedir.

Oziirlii gocugum galisirsa engeli daha da artabilir.

Oziirlii gocugumu digarida rahatlikla gezdirebiliyorum.

Oziirli gocugumun baska bir sehirde okumasina izin veririm.

Oziirlii gocugumu yalniz kendi yagadigim yerde galigmasina izin verebilirim.

Oziirlii gocuguma yonelik uygun imkanlar da saglansa galistirmam.

Oziirlii gocugumu mimari engeller nedeniyle rahat dolagtiramiyorum.

Oziirlii gocugumu evin disina gtkardigimda zarar gérmesinden korkuyorum.

Kendimi diger ailelerden farkli hissediyorum.

Oziirlilerin haklari ve / veya sorunlari konusunda Tiirkiye Biiyilk Millet

Meclisinde yeterince galismalar yapilmamaktadir.

Oziirliilerle ilgili olarak Televizyon, Radyo ve gazetelerde yeteri kadar

program yaptimamaktadir.
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EK 3. OZURLULER iN ISTIHDAMINA YONEL iK CALI SMAYAN
OZURLULER IN GORUSLERT

1-Anketin yapildgt il ................... flge v,
2-Cinsiyetiniz? Erkek () Kadin ()
3-Yararlandgini sosyal guvenlik tiriintiz?
Sigorta () Emekli Sang ( ) Bas-kur () Yail Kart () Hicbiri ()
4-Daha 6ne kacste calstiniz?  ..................
5-Oz(r turiintiz
Gorme () Isitme ( )  Fiziksel ( ) Zihinsel §  Dil konma problemi ()
Spastik ( ) @enme guclgl () DBer .........cooeeeunn...
6-Oziirlultik nedeniniz?
a)Dogustan () b)Sonradan ( )
7-Ailenizde sizde bga 6zUrld kag yakininiz var? ...
8-Gecimimiz nasil temin ediyorsunuz?
a)Ailem bakiyor () b)Sosyal yardim aliyjwm ()  c)Esim calisiyor ()
¢)Malul ayh g aliyorum () d)Hicbir gelirimyok () e)Dger .............
9-Varsa 6zurli raporunuzdaki 6zur oraniniz (%)?
10-Egitim durumunuz?
a)Okur yazar () b)ilkokul ( )  c)Ortaokul () ¢)ilkdgretim( ) d)Lise ()
e)Meslek lisesi ( ) f)Meslek yiksek okulu () giversite ( ) h).......
11-Ozirlilerin cakabilmesi icin size gore en iyi yontem nedir?
a)Zorunlu istihdam ( ) b)Korumakyieri ( ) c)Evde ¢ajma ()

¢)Kisisel calgma yontemi ( ) dyverenlerin gonullii olarak catirmasi ( )
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12-Oziirlilerin cahstirlmasi icin sizce hangisi daha etkili olur
a)Oziirlilere yonelik ayrimciliklarin kaldiriimasi yeterlidir ( )
b)Zorunlu istihdam yontemiyle dzirlalerin calistirimasi ()
c)Oziirliilere devlet tarafindan maa baglanmali ( )
d)Ozirliler calismamalidir ()

13-Sizce 6ziirliilerle ilgili en temel sorun nedd®em sirasina gére numaralandiriniz 1-2-3...)
a)Toplumsal alanda yeteri kadar temsil edilemerfie}i b)istihdam ( )
c)Siyasal alanda yeteri kadar temsil edilememesi ( ¢)Egitim
d)Sosyal hayata uyum () e)Oziirlilere yonelikragrlik ()

14-ise girememenizdeki en biyik neden nedir? (Onem sirama goére numaralandiriniz 1-2-3..)
a)Ozurluluk ( ) b)Egitim eksikligi( )  c)Mesleki gitim eksikli gi ( )
¢)isverenlerin 6ziirli calistirmak istememesi () d)Ozrlilere kasi olan ényargilar ()
e)Ozirlilere yénelik mimari engellerin olmasi ( )

15-Sizce ozurlllerin istihdamini arttirabilmek igia yapilmalidir?
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Hi¢ katilmiyorum

Katiimiyorum

Kararsizim

Katiliyorum

Tamamen

katihyorum

Oziirlii gahganlarin verimli calighigini diisiiniiyorum.

Igyerinin fiziksel kosullarim (rampa, servis, wc vs.) daha uygun olsa igverenler daha

gok oziirli galistirirlar,

Isverenlerin 6ziirliler kargi 6nyargilari var.

Toplumda 6ziirli insanlara kars: 6nyargilar var.

Oziirlilerin mesleki egitimleri eksik oldugu igin isverenler 6zirlii galistirmiyorlar

Oziirlii istihdaminda devletin éncii olmasi gerektigine inanryorum.

Oziirlilere yonelik mesleki egitim kurslarinin artmasi istihdami da arttirir,

Is-Kur 6ziirlii istindami konusunda daha aktif olmalidir.

Devlet tarafindan denetimler siki olsa éziirlii istihdami artar.

Oziirliiler ve yapabilecekleri igler konusunda toplumda bir biling yok.

Oziirlii dernekleri 6ziirlilerin temsili konusunda yetersiz kalmaktadir.

Oziirliilerin egitim haklarini yeterince kullanamadigini diigiiniiyorum.

Oziirlii istihdaminin arkasindaki tek engel &zirliilerin kendisidir.

Mesleki egitim alan 6ziirliileri, boylesi bir egitim almayan 6ziirlilere gére daha rahat

is bulabilirler.

Oziirlillere yénelik sosyal yardimlar yetersizdir.

Oziirliilere sosyal yardimdan ziyade istihdam olugturulmasi gerekftigine inanryorum.

Oziirlillerin bu ekonomik sartlarda is bulmasi cok zordur.

Oziirliilerin 6zel sektérde is bulma ihtimalleri ok diisiiktiir.

Diger galisanlar 6zirli ¢alisanlara karsi ényargilidiriar.

Oziirliilerin kota dolayisiyla zorunlu olarak ise alinmasi is piyasalarinda ki diger is

arayanlarda 6ziirlilere kars: onyarg! olusturur.

Oziirlillere yonelik 6zel egitimden daha ¢ok kaynastirmali egitim verilirse

sosyallesmelerinde daha etkili olur.

Isveren olsaydim zorunlu olmasa bile 6ziirlii caligtirirdim.

Oziirliler konusundaki politikalari gergekgi bulmuyorum.

Kendimi toplumda dislanmis hissediyorum.
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EK 4. ISVERENLER IN OZURLU iSTiHDAMINA YONEL iK GORUSLERI

1-Firmanizin Faaliyette Bulundugu il
a)istanbul () b)Ankara ( ) c)Sakarya ( ) ¢)Kocaeli ()

2-Firmanizin Faaliyet Alani?
a)Gida () b)Teksti () c)Metakga  ¢)Otomotiv ( ) d)Plastik ( )
e)Orman Uriinleri () f)Makine ( )  g)Elektrikiektronik ( ) g)Bilesim ( )

h)Hizmet ( ) 1Dger( )

3-Ozurlii Calisan Sayiniz?
a0 () b)1-5 ( ) c)6ve ustt ()

4-Taseron Firmaile Calsiyor musunuz?
Evet () Hayir ()

5-Oziirli Calistirma Halinde Herhangi Bir Kurum Tarafindan Sahip O lacaginiz Avantajlar ve
Dezavantajlar Konusunda Bilgi Verildi mi?
Evet () Hayir ()

6-Ailenizde veya Cevrenizde Oziirlii Birisi Var mi?
Evet () Hayir ()

7-Daha Once Herhangi Bir Oziirluile letisim Kurdunuz mu?
Evet () Hayirr ()

254



katilmiyorum

Hic

Katiimiyorum

Kararsizim

Katiliyorum

Tamamen

katiliyorum

Oziirlti alsanlarin verimli galistigini distiniiyorum.

Isyerinin fiziksel keullarim (rampa, servis, wc vs.) daha uygun o
isverenler daha cok 6zirli cathirirlar.

sa

Faaliyet Alanimiz Ozirli/stihdamini Arttirmayaimkan Vermiyor

Ozurli Calgtirma  Tevikleri Artsa (SSK Prim ndirimi, Vergi Vs.
Diizenleme) Ozurli Catirmayi Diytiniirim

Ozurli Calsanlarin, Ozurli Olmayan Cakanlarla Uyum Problemi
Oldugunu Dugsindyorum

Ozurlii Calsanlarda KayipZsgiinii (Kar Tatili, Tedavi VSzni) Daha Fazla
Olur

Ozurlt istihdami Artarsa Sglik Masraflarim Da Buna Bagli Olarak
Artar

Halihazirda Ozurli/stihdam Edenisverenlerden Aldgim Duyumlar Benl
Ozirlu Calstirmada Olumsuz Etkilemektedir

Devlet Tarafindan Denetimler Siki Olsa Ozirlistihdami Artar

Yerel Yonetimlerin Oziirlifstihdaminaliskin  Kolaylastirici Hizmetleri
(Ozel AraclarlaZsyerine Servis) Ozurliistihdami Konusunda Beni Olum
Etkiler

Isyerinde Yapacgim Fiziksel Jyilestirmelerle Ozirli Personel Sayim
Arttirabilirim

Ozirltlerin Egitim Ve Vasif Duzeyinin Bik Oldyunu Ditindyorum

Ozurlt Istihdaminin Arkasindaki Tek Engel Oziirliilerin Kensidir

Mesleki Egitim Alan Ozurlileri, Boylesi Bir Eitim Almayan Ozurlilere
Tercih Ederim

Oziirlillerin Fiziksel Gériinimleri Nedeniyle Firmamidmajini Zedeler

Ozurlilere Is Imkani Yaratmak Firmamizin Sosyal Sorumluliokajin
Guglendirir

Ozdurlilere Yonelik Mimari Alan Olyturmak fcin Kredi Sailanirsa Daha
Cok Ozurlii Calgtiririm

OzurlilerIgin Yapilacak Bir Organizasyona Sponsor Olnistierim

Oziirliler fs Bagvurusunda Bulunmadiklari fcin  Ozirli  Calsan
Bulmakta Zorlaniyorum

Ozurlii Calyan /stihdam Etmeme Durumunda Verilen Cezalari Cayd
Bulmuyorum

ricl

Oziirli Calsanlarin Daha Cok KT Ve BTlerde Istihdam Edilmes

Gerektgine /naniyorum

255




OZGECMIS

Serdar ORHAN, 30.11.1976 tarihinde Sakarya’dagddo ilkokulu, Donatim
IIkokulu’nda, Ortaokulu Merkez Ortaokulunda, lisésé Sakarya |. Endustri Meslek ve
Teknik Lisesi'nde okudu. Onlisansi Sakarya Univessi Hendek Meslek Yuksekokul
Bilgisayarli Muhasebe ve Vergi Uygulamalar Bolimdé tamamladi. 1997 yilinda
Sakarya Universitedktisadi veidari Bilimler Fakiiltesi Cagma Ekonomisi ve Enduistri
Iliskileri Bolumirne dikey gegi yapti. 2000 yilinda mezun oldu. 2000 yilinda $®pka
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitisi Gaha Ekonomisi ve Endustriliskileri
Anabilim Dali, Calsma Ekonomisi ve Sosyal Siyaset Bilim Dal’'nda yukdmsans,
2003 yilinda ise Sakarya Universitesi Sosyal B#inEnstitiisii Cajma Ekonomisi ve
Endustri Iliskileri Anabilim Dal’'nda doktora grenimine baladi. Halen Sakarya

Universitesi Ali Fuat Cebesoy Meslek Yiiksekokuluggeetim gorevlisidir.

256



