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Bdlgesel kalkinma ajanslar kalkinma politikalaandracsal mekanizma olara
ortaya c¢ikmgtir. Ik 6rnezi 1933 yilinda ABD’de kurulmgi1950 ve 1960’1 yillarda
ise Avrupa Birlgi Ulkelerinde goérilmeye Benmstir. Turkiye gindemine ise
AB’ye aday Uulke olarak kabul edilgli 1999 Helsinki Zirvesinden sonra girgni
2005 yilinda yapilan yasal duzenleme ile de fatdiygecmgtir. Bu cercevede
ajanslarin ortaya cigna gerekce olan teorik arka planini ve tarihselegu

icerisinde kalkinma politikalarinin ortaya gikidan bugtine kadar meydana gelen

donsUmU ortaya koyan literattirde kapsamli bir gal bulunmamaktadir.

Bu calgsmada kalkinma politikalarinin derli toplu ilk fadigi dénem olan
merkantilizmden bugline kadar hakim iktisadi ardiaya paralel olarak ggsime
ugrayan kalkinma politikalarina yer verilerek 1973rpkkrizinden sonra varolan
ve gunumizde halihazirda uygulamada olan yeni Bélgkalkinma yaklkaminin
temel cercevesi ve bu cercevede yeni bolgesel kakkipolitikalarinin en 6nemili
aracsal mekanizmasi olan bolgesel kalkinma ajangieABD ve AB uygulamalari
incelenmgtir. Yine Turkiye’de planli dénem o©ncesi ve sonmas uygulanan
bolgesel kalkinma politikalari ile politika aragle yer verilmgtir. Ayrica
ajanslarin Turkiye'de uygulamaya gegt?005 yilina kadar olan hazirlik streci il¢
ajanslarin kurulgt kanunundan hareketle ajanslarin 6rgitlenme 6#alijkyasal
statuleri, levleri, finansmanlari ¢caimada yer verilen konular arasindadir.

Bu kapsamda yapilan cgha sonucunda merkantilizmden bugtine kadar kagitali

sistemde hakim iktisadi anlgyolarak sirasiyla klasik iktisat, keynesyen iktisat
neo-liberal iktisat egemen olrstur. Ozellikle 1973 petrol krizi sonrasinda hakir
iktisadi anlays olarak keynesyeniktisattan neo-liberal iktisadegkgy Uretim

orgutlenmesinde fordizmden post-fordizme ge@ o gine kadar uygulana gele
merkezi planlamaya dayali kalkinma angayin bgarisizlga usramasi sonucu

kalkinma politikalarinda dgsim meydana gelngiir. S6z konusu dénemde yeni

bolgesel kalkinma yak$ami adi verilen kiresel iktisadi sistemde bolgeledin
plana ciktgl, her bolgenin i¢csel potansiyelini ve gorece Usyid@mlerini ortaya
cilkarmaya yoOnelik olarak  kalkinma parametreleriningagidan yukariya
yonetsimci bir esasla belirlendi karar alma ve uygulama mekanizmalaring
bdlgesel/yerel aktorlerin yer afgdipolitika demeti kanmiza ¢cikmgtir. SOz edilen
yeni bolgesel kalkinma yaklaninin da en 6nemli aragsal mekanizmasi bélge
kalkinma ajanslardir. Ajanslarin Turkiye'de uygukaya gegiinde ise planh donem
oncesi ve planl donem sonrasinda uygulanan bdldedkinma politikalari ile
politika araglarindan istenilen sonucun elde ed#erasi, ABD ve AB Uulkelerinde
ajanslar ile bdlgesel politikalarindan olumlu sdauglde edilmesi ve Turkiye’'nin
1999 AB'ye aday ulke olarak kabul edidiHelsinki Zirvesinden sonra AB
muktesebatina uyum csinalari etkili olmutur.

11%
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la
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Anahtar kelimeler: Bolgesel Kalkinma Ajanslari, Bolgesel Kalkinmalgo-
liberalizm, Post-fordizm,, Merkezi Planlama
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Regional development agencies have originated asstrumental mechanism in
development policies. The first example originatedJSA in 1933 and in 1950s and
1960s they appeared in European countries. It ¢aragenda in Turkey after Helsinki
Summit in which Turkey was approved as a candidatmtry and began to function in
2005 with the required legal legislation. In thisspect there does not exit any
comprehensive study to put forward the theoretgralund for agencies to originate
and the transformation of the agencies that hdwentplace since they originated in the
literature.

In this study the altered development policies anafel with the dominant economic
perceptions since mercantilism when the developmelities came into existence,
have been handled and the basic frame of new ralga@velopment approach, whigh
existed after 1973 petrol crisisand is stillim pérted, and the implementation pf
regional development agencies, which are the mggbitant instrumental mechanism
of new regional development policies, in USA and ltd$ been studied. Moreover, the
regional development policies implemented in Turkejore and after planned period
and policy instruments have been in volved in thel\s Also the preparation period
until 2005 when the agencies started to functiodh i@ organisation characteristigs,
legal status, functions and funding of agencieslicg to organization act are among
the subjects in volved in the study as well.

Within this frame, the results of the study showatttine from mercantilism till today as
the prevalent economic perception in capitalisttesysin order classic economics,
keynesyen economics and neo-liberal economics baea predominant. Especially
transition from keynesyen economics as the prevaeonomic perception after 1973
petrol crisisto neo-liberal economic, the transitivom fordism to post-fordism in
production organisation and as a result of thefraibf the implemented perception pf
development based central planning until that tiaiernation in development policies
occurred. In this period the policy bucket callachaw regional development policy |n
which regions were given importance, the develognpamameters to uncover each
region’s internal potential and relatively superfeatures were determined with an
administrative base, regional/local actors tookcelain decision making and
implementation mechanisms, appeared. Within thispeet the most importar]
instrumental mechanism of new regional developmapproach is development
agencies. The regional development policies imptegte before and afte rplanned
period being unsuccessful and not having gainedettpgected results from polic
instruments, the positive results of agencies agional policies in USA and EU
countries and the adaptation Works for EU acqumsranitaire after Helsinki Summi
in 1999 in which Turkey was approved as a candidatentryfor EU in 1999, were
effective in activation of agencies in Turkey.

—_—< —
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Key Words: Regional Development Agencies, Regional Develogmeyeo-
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GIRIS
Calismanin Konusu

Kalkinma politikalarinin ortaya ¢ii Antik Yunan’a kadar uzanmakla birlikte gercek
anlamda iktisadi politikalarla milli gelir asini hedefleyen calmalar 16. yizyilda
Merkantilizm ile balamistir. Bu donemden sonra tarihsel sure¢ icerindeyli@yilda
etkisini gosteren Klasik Ekol kalkinma politikalaa icergi ile katkida bulunsa da
kalkinma politikalarinda maddi refahin yaninda sbsycerik kazandirilmaya
calsiimasina donik caimalar Ikinci Dunya Sav@ sonrasina rastlamaktadir.

Dolayisiyla kalkinma iktisadinin ortaya gikbu dénemde olmyur.

Uygulanan iktisadi politikalar kamu yonetiminigekil ve icerginde belirleyici
olmaktadir. Buradan hareketle kalkinma iktisadiortaya cikigi dénemde egemen
iktisadi yaklgim olan Keynesyen politikalar, kamu y6netimingekillenmesinde
dogrudan etkili olmytur. Keynesyen iktisadi politikalar, sanayi toplunanlays!
icerisinde fordist Uretim tarzina uygun olarak mkaveya 6zel sektére dayali buydk
Olcekli kitlesel Uretimi  benimseginden devletin ekonomide bizzat aktér olmasi
gerekmgtir. Ekonomide devlet mudahalegili de beraberinde merkezi planlama
anlaysini getirmgtir.Merkezi planlama anlayn ile parametrelerin yukaridansagiya
belirlenmesi, karar alma ve uygulama mekanizmat@arimerkeziyetcifiin hakim
olmasi ve ulus-devlet anlgyna uygun olarak ulusal dizlemde dengeli kalkinmani
ongorulmesi kastedilmektedir. Ancak bu politikald®73 petrol krizine kadar vagini
surdirmg, bu dénemden sonra ortaya cikan kuregelée olgusu iktisadi, siyasi ve
sosyal politikalarin buyldk bir geime ugramasina neden olrgtur. Anilan donemden
sonra kalkinma politikalari kireseltee, kiresellgmenin beraberinde getigdi post-
fordist tretim yapisi ve 1973 petrol krizi sonraskim iktisadi anlay olarak ortaya
¢tkan neo-liberalizm gibi unsurlarin etkisi ile dmiedlgude dgisikli ge usramstir.

1980l yillardan itibaren yukarida s6zi edilen takerin etkisiyle kalkinma
politikalarinin ekseni ulusal Olgcekten bolgesel yexel olcge kaymstir. Dolayisiyla
bdlge kavraminin kalkinmadaki roliine ve bolgesditigalarin tarinsel gekimine yer
vermek ginimuz bélgesel kalkinma politikalarinihaaet anlglmasi acisindan énem

arz etmektedir.



Yeni bolgesel kalkinma yalkdami; uluslararasi rekabette Ulkeler yerine bolgeles
rekabetin One cikd1, bolgelerin i¢sel potansiyellerini ¢cikarmaya day#&ost-fordist
Uretim yapisina uygun olarak KOBemelli ve esnek uretimi benimseyen,yosigti
anlaysl ile karar alma ve uygulama mekanizmalarininstolwldusu, kalkinma
parametrelerinin @gidan yukariya bir anlayla belirlendgi bir politika demeti olarak
kargimiza cikmaktadir.Yeni bolgesel kalkinma yakianin esas c¢iki noktasi,
bdlgelerin icsel potansiyellerini ortaya c¢ikarma be yolla bdlgesel gealmislik

farklarini tolere edilebilir seviyeye ¢cekmektir.

Iste bu noktada dégiimii ortaya konulmaya caillan kalkinma politikalarinin da kamu
yonetimi politikasi oldgundan hareketle Geleneksel Kamu Ydnetiminin kallanm
politikalarina etkisi ile yeni donemde ortaya ¢iRéeni Kamu Ydnetimi, yereligne ve
yonetsim gibi yeni yonetim uygulamalarinin iktisadi pdiélara ve kalkinma
anlaysina etkilerinin incelenmesi, literatirde bu konuitayurucu cakma olmamasi

nedeniyle merak edilmektedir.

Yeni bolgesel kalkinma politikalarinin hayata gigiesinde en 6nemli aragsal
mekanizma bolgesel kalkinma ajanslaridir. Bolgkatdinma ajanslari 1933 yilinda ilk
defa Amerika Birlgik Devletleri (ABD)'de Tennessee Vadisinde ortay&ngs ve
ikinci Dunya Sav@ sonrasinda ise Avrupa llkelerinde yaygin olarakakiimaya
baslanmstir. Turkiye’'de de bolgesel kalkinma ajanslarirAmyupa Birligi(AB)'ne aday
Ulke olarak kabul edilgimiz 1999 Helsinki Zirvesinden sonra, muktesebayanu
kapsaminda hayata gecirilmesi istegmee slre¢c bu donemden sonra hizlami
Bolgesel kalkinma ajanslarinin 2001 ve 2003 Katimiakligi Belgeleri, 2004-2006
dénemi On Ulusal Kalkinma Plani ile devam edengigmrasinda 5449 sayili Kanun

ile kurulusu tamamlanngtir.

Bu daggrultuda yeni bolgesel kalkinma politikalarinin enetnli aragsal mekanizmasi
bolgesel kalkinma ajanslarinindiinyada ve AB’de é$déd gekmislik farklarinin
giderilmesine yonelik dstlendikleri rol ve kalkinnaganslarinin bu manada elde @tti

sonugclara yer vermek gerekmektedir.

Tarkiye'de bolgesel gelmislik farklarini gidermeye yonelik planli dénem 6nces

sonrasinda uygulanan politikalar ileTurkiye 6zeéingeni kalkinma yakkamina uygun



olarak olgturulan bélgesel kalkinma ajanslarinin kuguloa kadar gecen sireg yine

merak edilen konular arasindadir.

Turkiye 0zelinde AB’'ye aday ulke olarak kabul ediid1999 Helsinki Zirvesi'nden
sonra hizlanan siure¢ neticesinde 2005 yilinda itakab449 sayili Yasa ile yama
gecirilen bolgesel kalkinma ajanslarinin amaclatevleri, finansmanlari, denetimleri

de calsmamizin konusu icerisindedir.

Yine, bélgesel kalkinma ajanslarininTurkiye 6zedinoitaya cikgl ile kadim plancilik
sertveninin sona mi egdj bolgesel farkhliklar giderme yerine bdlgeleasi rekabeti
esas almasi ile bdlgelerarasi geiislik farklarini giderme yerine farkhliklar
derinlsstirdigi savinin dgru olup olmadil, kalkinma politikalarini merkezi duzeyde
makro baky acisiyla ortaya koyan Devlet PlanlamasKilati Mistesarligi (DPT)'nin
kalkinma planlari ile kurulduklari bélgenin igcsedtpnsiyelini ortaya koymaya yonelik
yonetsim esaslyla gagidan yukariya mikro dizeyde bdlgesel gake plani ortaya
koyan kalkinma ajanslarinin arasinda hangi tigkidin olduzu konusunda yapilan

tartismalara yol gosterici olmasi beklenmektedir.

Netice itibariyle bu cagmanin amaci, bir kamu yonetimi politikasi olan kafka
politikalarinda dgisimi ve bolgesel kalkinmaya yonelik kuramsal altyaportaya
koyan, boélgesel politikalarin tarinsel g@ine ik tutan ve yeni kalkinma
politikalarinin aragsal mekanizmasi olan bélgesdkikma ajanslarinin diinya ve AB
uygulamalarini ve Turkiye 6zelinde deajanslara likngpilan tartgmalari inceleyen
doyurucu bir cakima yapilmak istenilmesidir.

Calismanin Onemi

Maddi refahin kaynaklarina yonelik gahalar antik Yunan’a kadar gitmekle birlikte
maddi refahi artirmak Uzere devletin ya da kamuetiamnin tstleneca@ rolle ilgili
olarak ilk olarak 16. yuzyilda merkantilistler teihgerceve ortaya koymlar ve tarihsel
surec¢ icerinde 19. yuzyillda egemen olan klasiks#ti 1929 ekonomik buhrani
sonrasinda hakim anlgyplan keynesyen iktisat ve 1973 sonrasi ortayancmao-
liberal iktisat ile birlikte kalkinma politikalamer dénem farkli icerikleri ile karmiza
ctkmustir. Tarinsel sireg icerisinde kalkinmayi gercelitebilmek lzere devlete farkli

gorevler atfedilmitir. Ancak en énemli désim neo-liberal dénem ile olmgukalkinma



politikalarinin uygulanaga mekan, planlama anlgy) kalkinma politikalarinin
belirlenmesi ve yirutilmesine katilacak aktorleyldiibir donigiime @gramstir.

1980'li yillarla birlikte kalkinma politikalarindartaya c¢ikan dg@sime paralel olarak
bblgesel kalkinma politikalarinda da gigklik meydana gelnstir. Kireselleme

beraberinde yereljene ve desantralize politikalari getignve kalkinmanin ekseni
ulusal diizeyden bolgesel dizeye kaymi Kalkinma politikalarinda ki dgsimden

etkilenen bolgesel kalkinma politikalari, 1980’lillggra gelindginde bambsgka bir

icerikle kagimiza ¢ikmgtir.

Yeni bolgesel kalkinma politikalarinin esas gikioktasi bdélgelerin i¢sel kalkinma
potansiyelini ortaya ¢ikarmaktir. Bu noktada pastist anlaya gore adem-i merkezi
ve KOBI temelli tUretimin esas alingly yonetisim anlaysl cercevesinde karar alma ve
uygulama mekanizmalari alwrulan, kalkinma parametrelerinigagidan yukariya bir

anlaysla belirlendgi birpolitika demeti kaygmiza ¢ikmaktadir.

Temel parametreleri ortaya konulan yeni bélgesdkikea politikalarinin hayata
geciriimesinde olmazsa olmaz olarak kurgulanan #igdsel kalkinma politikalarinin
aracsal mekanizmasi olan bdélgesel kalkinma ajanstarUrkiye 6zelinde de kuruju

gerceklgtirilmi stir.

Bolgesel kalkinma ajanslarinin ortaya gmkda planli donem Oncesi ve sonrasinda
uygulanan bolgesel kalkinma politikalarindan boddetarklari gidermede cok da
olumlu sonuclar elde edilememesi etkili olgtur. Yine s6z konusu ajanslarin
kurulusunda Altinci Be Yillik Kalkinma Plani ile bélgesel politikalariakip etmeye
basladigimiz ve Sekizinci Bg Yillik Kalkinma Plani ile bolgesel politikalara umu
gerceklgtirmek tUzere adim afimiz AB’ nin etkisi blyuktir. Bunun yani sira ABmi
Uye devletlerin kullanimina olanak vegdifonlarindan yararlanmak da s6z konusu
ajanslarin ortaya ¢cikmasinda etkili olgtur. TUm bu ortaya cikigerekcelerine paralel
olarak AB’ye aday ulke olarak kabul edigddil999 Helsinki Zirvesi sonrasinda hizlanan
sureg ile Turkiye'de de kurugu gerceklgtirilen boélgesel kalkinma ajanslarn pek ¢ok

tartismayi da beraberinde getirgtir.



Kalkinma politikalarinda dgsimin geresi olarak ortaya cikan bdlgesel kalkinma
ajanslarinin amaclar itibariyle bdlgesel gelislik farklarini gidermeye yonelik
kurulmasina ragmen bdlgesel farklari gidermek bir yana degtitdigi, ajanslarin i¢sel
kalkinma modeline uygun olarak ortaya koyduklarigeéel gekme planlari ile Bg
Yilhk Kalkinma Planlarinin bglantisinin koparil@, kamu kayng kullanan bu
kurumlara Sagtay denetiminin 6ngorulip 0Ongorilmgdiin net olarak kurulg
kanunlarinda belirtiimedi ve bagimsiz denetim kurumlarinca yapilan denetimlerin ise
bu kurulglari denetimsiz kilmaya yonelik olarak kanunda yat&onuldgu yoninde

elestiriler mevcuttur.

Netice itibariyle bu cagmanin dnemi, Turkiye’'de yeni gindemimize giren leSkj
kalkinma ajanslarinin dayargdi teorik arka plani ortaya koymayl amacglamasi ve
kalkinma politikalarinda tarihsel sire¢ igerinde rikétilizm’den Klasik Ekol'e
Keynesyen Ekolden Neo-liberal Ekol'e kadarsataan donglimi ortaya koymayi

hedefleyen bir cayma olmasidir.
Calismanin Soru ve Hipotezleri

Milli gelir ve refah artsinda devletin/ kamunun Ustlengceol ile ilgili ilk olarak 16.
yuzyilda Merkantilistler bir politika demeti ortayjoymuwtur. Devam eden dénemde
19. yuzyilda Klasik iktisatcilar da iktisadi buylnre refah arini s&lamaya yonelik
calismalar yapmytir. Ancak bu politikalar 1929 ekonomik buhraniredir strmg, bu
donemden sonra keynesyen politikalar egemen iktigyatlasim olarak kagimiza
ctkmistir. Bu donemde keynesyen iktisadi anjagercevesinde merkezi planlama
anlaysina dayall olarakkalkinma planlarinin ulusal diuzeydkaridan ggiya dizayn
edildigi ve fordist Uretim slrecine uygun olarak kalkinpmitikalarinin belirlendii bir
sure¢ kayimiza cikmgtir. 1973 yilinda ortaya c¢ikan petrol krizi sonraginemde
keynesyen politikalar yerini neo-liberal politikedabirakmgtir. Neo-liberal politikalar
ile birlikte kalkinma anlayl; merkezi planlama anlaynin bgarisizlgi, kiresellgme

olgusu ve post-fordist tretim strecinin de etkisigisisikli ge usramstir.

Calismamizin cevap aragli temel soru, 1973 petrol krizi sonrasinda hakktisadi
anlaystaki dezisim, post-fordizm ve merkezi planlama ankagin bagarisizlgl gibi

faktorlerin etkisi ile kalkinma anlaynin deisiklige usradgl ortaya cikan yeni



kalkinma yaklaminin da en 6nemli aragsal mekanizmasinin bolgés¢kinma

ajanslar” mi oldgu sorusuna yanit aranacaktir.
Calismamizda temel soruya cevap ararkensgelen bazi hipotezler de test edilmeye
calisilacaktir. Bu hipotezlegdyle belirtmek mimkundur:

» Kalkinma politikalarinin 1980’'li yillarda dgsime uramasinda neo-liberalizm ve
post-fordizm ile merkezi planlamaya dayali kalkinraalaysininbgarisizlgl etkisi

olmustur. Buna bgh olarak kalkinmanin ekseninin kireseiteenin etkisiyle ulusal
dizlemden boélgesel dizleme kaymasi ile yeni bdlg&atkinma politikalari 6ne
ctkmistir. Artik bolgesel kalkinma politikalarinin  6nggli ulusal dlcekte dengeli
kalkinma gercekigirmek adina bolgesel gemhislik farklarini gidermeye yonelik

politikalarin yerine bolgelerarasi rekabeti 6nceleypolitikalarin 6ne ¢k,

» Bolgesel kalkinma ajanslarinin kurglsnun 1980’den sonra gsgdin yeni bolgesel
kalkinma politikalarinin gegg olarak ve AB bdolgesel politikasina uyum amachrak
olusturulduzu ve Turkiye gundemine AB’ye aday ulke olarak kaledildigi 1999

Helsinki Zirvesinden sonra giindeme ggidi

* AB muiktesebatina uyumun yani sira boélgesel kalkiaj@aslarinin kurukunda
planli donem 6ncesi ve sonrasinda uygulanan bdlgabenma politikalarinin istenilen
sonuclari vermemesi de etkili olgtur. Ozellikle ABD Tennessee Vadisi deneyimi ve
AB’'de(Almanya’da Baden-Wirtenberg eyaletinin Stutg&entinde kurulmg olan
GZW (Gesellschaft fur Internationale WircahaftliclZei sammenarbeit) Orge ve
italya’da Mezzogiorno) orneklerinde  ollu gibi olumlu deneyimlerin Tirkiye

0zelinde de bu yonde adimlar atilmasinda ilham éayoldugu,

» Turkiye'deki merkeziyetci yonetim gelegieile yonetsim esaslyla yerel/bélgesel
aktorlerin karar alma ve uygulama mekanizmalaraldugu, yerel ve bolgesel aktorlere
yetki devrini 6ngo6ren, finansman vyapilari daha ksrm@anbdlgesel kalkinma

ajanslarinin uyumunun nasil ol&aorularina yanitlar verilmeye calacaktir.
Calismanin Yontemi

“Kalkinma Politikalarinda Dgsim: Bolgesel Kalkinma Ajanslar” Bhkli bu tez

calismasinda ardirma yontemi olarak yazili kaynak incelemesi yaptir.



Oncelikle konuyla ilgili yayimlanngi kitap, dergi, makalelerden, yayimlagmve
yayimlanmamy tezlerden, Devlet Planlama skdati Mustgarligl tarafindan
yayimlanan BgYillik Kalkinma Planlarindan, Bélgesel Gatie Onihtisas Komisyonu
Raporlarindan ve Kalkinma Ajanslari ile ilgili blsbirincil ve ikincil mevzuattan, On
Ulusal Kalkinma Plani ve Katilim Ortagli Belgelerinden yararlanilgtir. Yabanci
kaynak olarak da konuyla ilgili kitap, dergi ve na#édderden de yararlaniima yoluna
gidilmistir.

Yazili kayn&in yeterli olmadi durumlarda internet ortamindan konuyla ilgili oap
makaleler ile gunlik gazetelerden haber ve yameglenmgtir. Ayrica yine internet
ortaminda bolgesel kalkinma ajanslarinin 6n bolgesdisme planlari ve faaliyet
raporlarindan yararlanilma yoluna gidikti. Nihai olarak ise Ankarajzmir ve
Cukurova Kalkinma Ajansi genel sekreterleri ile akit yapilmgtir.

Calismanin Kavramsal Cercevesi

Tezimizin konusunu okiuran, dinyada ilk 6rrige 1933 yilinda Tennesse Vadisi Projesi
olan ve sonraki donemde de pek ¢ok Avrupa ulkeskadglastigimiz orgutlenmeleri,
idari yapilari, amagclari,mali yapilari farkliikzaeden ajanslara gkin olarak kisa adi
EURADA(The European Union Association of RegionavBlopment Agencies)olarak
bilinen Avrupa Birlgi Bolgesel Kalkinma Ajanslari Bigi tarafindan s6z konusu

kurumlara ilskin olarak Bolgesel Kalkinma Ajansi kavrami kullamaktadir.

Bolgesel kalkinma ajanslarinin Turkiye gindemingsighB’ye aday Ulke olarak kabul
edildikten sonrasina rastlamaktadir. Bolgesel katla ajanslarininortaya cgknda
kiresellgme, neo-liberalizm ve post-fordizm anlgyun yani sira AB’nin etkili
oldugunu sdylemek yandiolmaz. Ancak, Turkiye'de yasal dizenleme yapilnmadiace
ortaya konan bir takim belgelerde(AB Katilim OrtgkBelgesi, 2004-2006 Dénemi On
Ulusal Kalkinma Plani, Dokuzuncu Kalkinma Plani d&d#lel Gekme On ihtisas
Komisyonu Raporu) s06z konusu kurumlar kalkinma <mn olarak
adlandinimgtir.5449 sayil kurulgtkanunlarinda da bu séylem devam ettirgtini

Tarafimizca bu ¢ajmada s6z konusu kurumlar dinya ve AB Orneklerindigdsel
kalkinma ajanslari olarak adlandirgdve Turkiye'de de kuruku AB ile miktesebata

uyum amacltyla gercekderildi gi icin her ne kadar Turkiye 6zelinde kalkinma ajan



soylemi, hem resmi hem de akademik cevrelerceitedilse de camamizda buttnluk
acisindan bolgesel kalkinma ajanslari olarak kuttatercih edilmgtir.

Calismanin Icerigi

Calsmanin ilk boliminde, “Kalkinma Kavramina Genel Bk basligl altinda
Kalkinma politikalarinin gedimine yer verilecek bu kapsamda kalkinma politiklin
donemsel olarak gecirglidegisim Merkantilizm, Klasik Ekol, Keynesyen Ekol, Neo-
Klasik Ekol’e yer verilmek suretiyle ortaya konulgaacalsiimistir. Yine bu bolimde
kalkinma kavraminin tanimina yer verilerek, Sdrtgbilir kalkinma, Dengeli ve
Dengesiz Kalkinma modellerine aciklama getirgltini Gelisme ve Kalkinma
kavramlarinin yani sira BlUyume-Kalkinma kavramlariarasindaki ikkiye de yer
verilmistir. Kalkinma politikasinin da bir kamu ydnetimi Igikkas! olduzundan
hareketle de kamu yonetimi-kalkinma skiisi ortaya konulmstur. Kalkinma
politikalarinda dgisimi etkileyen faktorler olarak; merkezi planlamajayali kalkinma
anlaysinin bgarisizlgina, hakim iktisadi politikalarda @simi yansitmak Uzere neo-
liberalizme ve dretim 6rgutlenmesinde gdém ile ilgili olarak post-fodizm’e yer
verilmistir. Yeni kamu yonetimi uygulamalarinin kalkinma lipkasina etkisi

kapsaminda da “yeni kamu yonetimi, yergfiee ve yonetime” deginilmistir.

Calismanin ikinci boluminde, “Bolgesel/Yerel Kalkinma” baligl altinda bdlge
kavramina ve kalkinmadaki roliine yer vergtini Bolgesel/Yerel kalkinmanin tanimi
ve boélgesel politikalarin tarihsel olarak gehi ortaya konulduktan sonra bdlgesel
kalkinma politikalarinin ama¢ ve araclarinagidémistir. Yine bu bolimde eski
bdlgesel kalkinma yak§anlarindan Keynesyen Bdlgesel Biyume Modeli, Neasi
Bolgesel Buyime Teorisi Merkezi Yer (Alan) Teori€ientral Place Theory) ile Yeni
Bolgesel Kalkinma Teorilerinden Endojen Bolgekalkinma Yaklgimi veCazibe
Merkezi Modelleri (Attraction Models) ortaya konulgtur.

Calismanin dcuncu boluminde, “Bolgesel Kalkinma AjansBaglamindaDinya ve
Avrupa BirligiUygulamalari” bagliginda bolgesel kalkinma ajanslarinin tanimina,
orgutlenme 6zellikleri ileslev ve stratejilerine yer verilrgtir.Yine Tarkiye’yeajanslarin
girisinde  6nemli bir roli oldgu icin AB Bolgesel Kalkinma Ajanslari’nin yasal
statileri, idari yapilarn, finansmanlari, amaclae faaliyetleri de ortaya koyulmaya
calisiimistir. Bolgesel kalkinma ajanslarinin tlke drneklapsaminda ise Dunya’da ilk



ornesi olusturdugu icin ABD’ye ve Turkiye gindemine gginde AB muktesebatina
uyum calgmalarinin gozardi edilemeyegacin daha ¢cok AB ulke ornekleri Gizerinde
durulmwtur. Bu kapsamda kamu yonetimi sistemimiz Fransa’éainlenildgi icin
Fransa’ya, Anglo-Sakson yonetim ankaya 6rnek olmasindan harekefleiltere’ye
ve iki Ulke Ozelinde bgrli 6rnek uygulama gercektaildigi icin italya ve

Almanya’'ya yer verilmgtir.

Calismamizin dordincu béluminde ise “Turkiye’de BoldeBelitikalar ve Yeni bir
Model olarak Boélgesel Kalkinma Ajanslari” $ginda Turkiye’de bolgesel
farkhliklara yer verildikten sonra planli donemao&si ve sonrasinda uygulanan bdélgesel
gelismislik farklihklarini gidermeye yonelik politikalar rtaya konulmg ve bu
kapsamda Turkiye'de bolgesel kalkinma politikalariaraglarina yer verilrglir. Bu
boliumin devaminda yeni bolgesel kalkinma ygkdanin en 6nemli araci bolgesel
kalkinma ajanslarinin kuruna kadar giden strecsaamalari ile ortaya konulngtur.
Daha sonra bdlgesel kalkinma ajanslarinin Turkiygulamasina gecilrgi ve
Turkiye'de bdlgesel kalkinma ajanslarinintemel bizlefine yer verilmgtir. Temel
Ozellikler olarak bolgesel kalkinma ajanslargirev ve yetkileri, idari yapilari,
finansmanlari ve denetimleri incelerstin.Ve bu bolimde son olarakpilot olarak kurulan
iki ajanstan yola cikilarak bugun itibariyle Turkige yasal alt yapisi tamamlarn26

ajans ile genel bir gerlendirme yapilmaya calimistir.

Calismanin ekinde ise Turkiye'de faaliyete gecen bélpkatkinma ajanslarininteorik
arka planini, merkezi yonetimle uyumunu, finansnaardrgit yapilarini, uygulamada
kargilasilan guclukleri ve ajanslardan beklentileri ortajkaymak Uzere bolgesel
kalkinma ajanslarinin icra organi olan Genel sekliktile mulakat yapiimasinin gerekli
olacg distinulerek pilot uygulamalar Cukurovaizmir ve Ankara Kalkinma
Ajanslari'nin Genel Sekreterleri ile milakat yapgtm. Buradan hareketle yapilan

milakatlarla ilgili olarak genel bir gerlendirmeye de yer veriltir.



BOLUM1 :KALKINMA POL iTiKALARINA GENEL BAKI S

Merkantalizmden bgayaraksirasiyla klasik ekol, keynesyen iktisathee-liberal iktisat
hakim iktisadi yaklaam olarak ortaya ¢ikmive bu iktisadi donguimlerin sonucu olarak
da kalkinma politikalari donemin ruhuna uygun dtadaSisik icerikleri ile kagimiza
ctkmistir. Bu dénemlerde kalkinma kavraminin nigelikalkinma kavramina yuklenen
anlam, kalkinmanin gercekt&ilmesi icin ortaya konulan modeller ve kamunun

ustlenmesi gereken roller de d@aihin birer parcasi olmglardir.

Sozu edilen dondiimi ortaya koyabilmek icin kalkinma kavraminin tama ve
niteligine, kalkinma kavraminin tarihsel surecgte gegirdirime genel gergevenin daha

iyi konulabilmesi icin yer vermek gerekmektedir.
1.1.Kalkinma Kavraminin Tanimi ve Niteligi

Kalkinma kavrami, ortaya ¢gtndan bugune kadar tarihsel sire¢ icerisind@sddi ge
ugramstir. Kalkinma kavrami, kalkinma iktisadinin ortag&tigi donem olan 1950’
yillara kadar buyime kavrami ilegdeger olarak gorulmgtir. Kalkinma kavrami bu
donemden sonra maddi iga@nin yanisira sosyal icgifine de kavemustur. Bu
cercevede kalkinma kavraminin ortaya gikve tarihsel gefimi ile literatlrde
kargilasilan kalkinma kavraminin tanimlarina ve kalkinmavr&aninin gefme ve

blylume kavramlariyla olan gkisine yer verilecektir.
1.1.1. Kalkinma Kavraminin Tanimi

Kalkinma kavrami, kalkinma iktisadinin ortaya gikdlonem olarikinci Diinya Savg
sonrasina kadar olan sureg icerisinde biyume kaweaparalel olarak salt milli gelir
artis ile ifade edilirken bu donemden sonra sosyakwasi icergine kavigmustur.
Kalkinma kavramina #kin olarak literatirde paralellik arz eden pek ¢akima yer

verilmesine rgmen c¢algmamizda en ¢ok kafastigimiz birkag tanima yer verilecektir.

Kalkinma, sadece Uretimin veskbasina digen gelirin arg1 degil, ayni zamanda sosyo-
ekonomik ve kilttrel yapinin da glgtirilmesini ve gelstirilmesini kapsamaktadir. Bu
sebeple de kalkinma, ekonomik faktdrlerin yani foplumsal, kilttrel, psikolojik
etkenlerle de ikkilidir (lldirar, 2004:5; Kocak, 2009:729).
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Kalkinma kavrami yukarida belirtilgii Gzere, tekboyuttan ibaret gl cokboyutlu bir
kavramdir. Gercekten sosyal ve siyasal yapgiane ve kultirde gerekli d&siklikler

yapilmadan ekonomik kalkinmadan s6z edilemez (A2608: 352).

Kalkinma kavramina, bu c¢okboyutlu igende bazi boyutlarini daha ¢ok One
cikaranlarda vardir. Organ Amartya Sen, 6zgurlukleri gstirmeyi kalkinmanin hem

ana hedefi hem de {aa hedefi oldgu temel fikrini ortaya koymaktadir (Sen,
2004:76).

Diger bir tanimda ise kalkinma, gghislik siralamasinda sagida olan ulkelerin,

yukaridakilerinin dizeyine @&rne cabasi olarak ifade ediktir (MGK,1993: 370).

Calismamizda kalkinma kavrami ile ilgili olarak ‘iktisade sosyal citayl yukseltme

arays!’ tanimi kullanilacaktir.
1.1.2.Kalkinma Kavraminin Ortaya Cikisi

Maddi refahin kaynaklarinin agtarilmasi sorunu, tarihi olarak antik Yunan filolaina
kadar gitmektedir. Ancak, buglinki anlamiyla maddah dger bir deysle buyime,

ilk defa merkantilistlerin 6nem vergli konulardan biri olmgtur. Uzun yillar, maddi
refahin artirlmasi yani ggthenin daha ¢ok ekonomik yoniingrak verilirken, Ikinci
Dunya Savginin ardindan, gelme olgusuna sosyal iceriklerde kazandiriimaya
baslanmstir (Oztiirk, 2007:84).

ikinci Dunya Sav@'ndan sonra, kalkinma iktisadinin ayri bir dal rala ortaya
citkmasinda, gerek yeni giansizliklarini ilan eden az ggtnis Ulkelerin, gerekse saya
sonrasi ekonomilerini dizeltmeye gah bati tlkelerinin iktisadi gglinelerini sglama
amaci etkili olmgtur (Cakmak,2003:50). Turkay ise kalkinma politdehin ortaya
citkisini bambaka bir gerekceye dayandirmakta veayet s@uk sava kosullar
olmasaydiikinci Diinya Sav@ sonrasinda kalkinma iktisadinin ortaya ¢ikmaiyauta
kalkinma sorununun iki farkh sistemin rekabetirfiadesi olarak ortaya cilgni ileri
surmektedir (2006:116).

Kalkinma politikalarina ait dogiamuiu anlayabilmek icin 6ncelikle vurgulanmasi
gereken, s6z konusu damimin “kalkinma ideolojisine”dgil, belirli bir kalkinma
soylemi ve prafiine iliskin oldugudur. Kapitalist sistemin tarihsel sireg igerisinde
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gecirdigi donisiim cercevesinde @al olarak kalkinma politikalarinin icerik ve sdylem
de deisiklige wramstir. Kalkinma sorununa bu cercevede ystkfamizda 6ncelikle
kalkinma kavraminin tanimlggli inang, sdylem ve pratiklerin kendi tarihsellikler

baglaminda ele alinip gerlendiriimesi gerekmektedir (Turkay, 2005:31-32).
1.1.3. Kalkinma velliskili Kavramlar

Kalkinma kavrami, kalkinma iktisadinin ortaya gikdlonem olarikinci Diinya Savg
sonrasina kadar buyime kavrami ifgleger gortilmi adi gecen dénemden sonra ise
ekonomik icerginin yani sira sosyal ve siyasal igrile biyume kavramini da kapsar
hale gelmgtir. Gelisme kavrami ise kalkinma kavramina gore sosyal halendaha
yakin igergi ile karsimiza ¢ikmaktadir.

1.1.3.1. Biyiime ve Kalkinma Kavramlari Arasinddliski

Ekonomik buylme gemianlamiyla,”iktisadi hayatin temel verilerindgdfiicu, tabii
kaynaklar, techizat), fert bama bir yildan dburiine daha yiksek bir reel gelptesyacak
sekilde devamli arglari” ifade etmektedir (Ulgener, 1962: 405).

Ekonomik biyime, bir Ulkede tretim kapasitesinmtiinin ve dolayisiyla milli gelirin
artmasi demektir (Dinler, 2006: 563).

Ekonomik kalkinma ise, bir yildan o6tekine milli gde meydana gelen miktar
artisinin yani sira, iktisadi ve sosyal yapida meydaglargdgisikli gi de kapsayan bir
kavramdir §ahin, 1990:3).

Bluyume ve kalkinma kavramlarinin tanimlari arasiedadnemli nokta, buyimede
mevcut ekonomik yapi esas alinirken, kalkinmada mevcut ekonomik yapiya razi
olunmamasi ve bu yapinin gigirilerek gelstiriimesi esastir. Boylece, kalkinmada
kendiliginden ortaya cikan demelere bgtan mudahale edilmesi ve bunlarin
yonlendiriimesi s6z konusudur. Oysa, biyumede biidamale yoktur ve

kendiligindenlik esastir (Kaynak, 2005:49-50).

Kalkinma buyumeden farkli olargk bes unsuru icermektedir(lldirar, 2004 : 6).

- Kendi kendini besleyen (surdurtlebilir) biyume,
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- Uretim ve tiiketim kaliplarinda yapisalgitgm,
- Teknolojik gelsme,

- Sosyal, politik ve kurumsal modernizasyon,
- Beseri kosullarda gelsme

Blyume; iktisat teorisine, kalkinma ise daha cdks# politikas! alanina girmektedir.
Blyume kantitatif, kalkinma ise daha cok kalitddif dezsismedir. Biyume daha c¢ok
endojen(i¢), kalkinma ise genellikle egzojer(dakttrlere bglidir. Kalkinma makro
bir olaydir ve makro bir dgsmedir. Buyime ise hem makrodur, hem de mikrodumj ya
belli bir bolgede veya belli bir faaliyet alanindkabilir. Kalkinma daha gegianlamda
olup buyimeyi de kapsar (MGK, 1993: 32).

Blayume ve kalkinma birbirini tamamlayan ve birbirzerine etki eden olaylardir.
Ornesin, kalkinma nasil bir yapisal gigiklik ise blyumede de yapi gaikligi
gorulebilir. Buyume, kalkinmaya zemin hazirlar. Bityime olan nufus agt) Gretim
yontemlerinde ve iktisadi yapida yeniliklere gdo gidilmesini mecburi kilar. Ayni
sekilde kalkinma, yapisal @sikliklere yol agmazsa biyume sinirlanabilir (MGKO3®
32).

1.1.3.2. Kalkinma ve Gejime Kavramlari Arasindaki Iliski

Sosyal, siyasal ve kulturel gigkenler dikkate alinarak yapilacak bir kalkinma
taniminin  geime kavramindan yola c¢ikarak yapilmasi bir anlatiralayigl
getirmektedir. Gedime, bir toplumun demografik yapisinin, kirsal venteel nifus
oranlari ile dgum ve Olum oranlarinin, yatay ve dikey harekeililin, sehirlesme
hizinin, sosyal gruplar arasi temekkllerin, siniflgmanin, gelir dgihiminin, cevre
kosullarinin, bireylerin fiziksel gicinin ve kultarblrikiminin gelistirilmesinin, bilgi
birikim ve yayilliminin, kuramsal bilgilerin teknqgik bilgilere yer verginin, devlet
kurumlarinin sosyal sorumluluk alaninin artmasisigasal katilimin genellikle kurum
ve kurullarin ekonomik galmeye kagut dezisikliklere ugramasi anlamina gelmektedir.
Gelismenin sosyal taniminda, sosyal yapidakigigteeyi etkileyen unsurlarin
belirlenmesinde 0Oznellik payinin yiksek olmasinddolayl, daha cok gorecelilik
icermektedir (lldirar, 2004: 7).
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Kalkinma; toplumsal yapinin @dskenlerinin, siyasal otorite tarafindan belli
politikalarla etkin hale getirilerek getirilmesi ugrasi demektir. Bu yizden kalkinma,
ekonomik ve sosyal bilimlerde kullanilan bir teriolarak siyasi bir icerik tar.
Gelisme; bir toplumun gadas uygarlik ve teknoloji gamasinin, yapisal 06zellikleri
dogrultusunda hareketlenmesi ve bu hareketlenmenipaigasi olarak, kisel yetenek
ve Dbecerilerin, davraglarin dgismesini ifade etmektedir. Bu bakimdan geile, bir
toplumun varsayilan belirli bir yapi icinde surdgeldgi bir evrimdir. Bu nedenlerle
gelisme, sistematik sosyal bilimlere uygun bir kavraken kalkinmada normatif
icerik asir basmaktadir (MGK,1993: 27).

Gelisme kavrami zaman icerisinde farklh anlamlar ifadenektedir. 19.ylzyilda
ekonomik buyime anlamina gelirken temel dlcitlenitli ya da kkisel gelir, yaratilan
katma dger, sanayi sektérinde Uretim / gah hacmi oldgu goérilmektedir. 20.
yuzyilin ilk ceyrginde gelsme kavrami, sosyo-refah icgigle yani gelir yaninda
birey/ toplumlarin sahip olduklari (fiziksel ve s@$ altyapi gibi) kolayliklari da
kapsayan icege kavigmustur. 20.ylzyilin son ceypinde ise gelime kavrami, ygam
kalitesiyle olctilmeye bganmstir. Yasam kalitesi, 6zellikle nitelikli dgal, fiziksel,
sosyal ve kudltirel cevrenin vatii ve tuketilmesi/tiketiime olagama kavgulmasi
anlamini taimaktadir (DPT, Sekizinci BeYillik Kalkinma Plani Bélgesel Galine
Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu,2000:7,
http://www.dpt.gov.tr/DocObjects/Download/3414/o0&pdf, 10.02.2010).

1.1.4.Kalkinma Anlayis ve Modelleri

Kalkinma iktisadinin ortaya cidiile birlikte kalkinmanin nasil geanacaina iliskin
model ve anlaylar ortaya konulmaya callmistir. Bu dénemde hakim iktisadi anlayi
keynesyen iktisada uygun olarak merkezdenldygp cevreye yayilan kalkinma
modelleri(Dengeli ve Dengesiz Kalkinma) tzerindésganis ve bu modeller 1980’li
yillara kadar itibarint korumyur. Yine 1970’li yillarda kalkinmanin niceliksel
degisiminin yanin da niteliksel dgsimini dikkate alan araylar(Surdartlebilir
Kalkinma) ortaya c¢ikmgtir. Bu anlamda surduarilebilir kalkinma yaqiai ginimuzde
dahi kalkinma politikalarinin i¢efinde varolmaya devam etmektedir.
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1.1.4.1. Dengeli Kalkinma

Dengeli kalkinma modelinin hareket noktasi, az sgei ekonomilerde piyasa
mekanizmasinin kaynak giimini yeterince sgayamadg distncesidir. Bu gibi
ekonomilerde piyasa fiyatlari, tretim faktorlerinmisbi kitliklarini ve bunun sonucu
olarak da sosyal maliyetleri yansitamamaktadir.afay kgullar altinda esilen
maksimizasyonlarda, 6zel yarar ile sosyal yarasiada farkliliklar ortaya ¢cikmaktadir.
Bu farkhligin ortadan kaldirlmasi icgin, piyasay! dizenleywai yatirrm planlamasi
gerekmektediriste dengeli kalkinma modeli, bu yatinm planlamasesaslarini ortaya
koymaktadir (Dinler,1994: 395).

Dengeli kalkinmayi hedefleyen Rosenstein-Rodan,irigdarin  talep acisindan
birbirlerine  tamamlayicilik ggayacak sekilde da&itiimalarini zorunlu gormiitr
(Kaynak,2005:107). Kalkinmayi gercefieebilmek icin, gerek 6zel sektoriin bu tar
yatirimlari gerceklgirecek sermaye birikimine sahip olmamasi, gerekgmlabilecek
kicuk yatirrmlarin sgayacai getirilerin digiik olmasi, kalkinma igin gerekli olan bu
blyuk itmeyi ancak kamu sektori tarafindan gergékédbilecesini ortaya koymutur
(Ozturk, 2007: 87).

Yine dengeli kalkinma modelinin teorisyenlerindeagRar Nurkse’'a gore, az gefis
ulkeler, diguk-gelir, diguk-tasarruf, dgik-yatirrm, dguk-verimlilik ve tekrar dguk-
gelir sekline 6zetlenebilecek bir yoksulluk kisir dongisiindedir. Bu kisir déngtyu
kirmanin tek yolunun ise, bir ¢cok sektorde, buyilkekte yapilacak yatirimlar ile
baglantili bir talebin olgturulmasi ile sgplanacak dengeli buyiimedir (Oztiirk,2007:88).

Dengeli kalkinma modelinin 6zellikle az gghis Ulkelerde 6zel sektoriin sermaye
birikim yetersizlgine isaret ederek kamunun ekonomide Ustlenici olmastemissi ve

merkezi anlamda yatirimlarin planlanmasigarét etmesiyle keynesyen déneme ait
kalkinma modeli olarak goze carpmaktadir. 198@llardan sonra ortaya cikan i¢sel
kalkinmaya donuk, her bdlgenin gbrece Ustin yomlesrtaya cikarmay! esas alan,
merkezi planlama yerine bolgesel/ yerel gak plani ortaya koymay! benimseyen yeni
kalkinma politikalar ile keynesyen doneme ait akamitelendirilebilecek dengeli

kalkinma modeli anlamini yitirrgtir.
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1.1.4.2. Dengesiz Kalkinma

Dengesiz kalkinma yakjani, dengeli kalkinmaya ydneltilen efeiler dogrultusunda
gelistirilmi stir. Dengesiz kalkinma, sektérel veya bolgesel btkieei dikkate alarak,
belli alt bolge veya sektorler lehine oOncelik taarak, kalkinmada bunlarin 6nct
sektorler veya bolgeler olarak rol Ustlenilmesisesa dayanir. Boylece secilecek boélge
veya sektor, kalkinmanin itici giicinU gturacaktir. Altyapi, Gretken yatirirm ongali
tarim, sanayi oncdli, 6nct kesimler olgutu aslinda “dengesiz kalkifn@¢utiinin
degisik uygulamalarini meydana getirmektedir (Duran, 72:98).

Dengesiz kalkinma yakjaninin kuramcilarindan Albert O.Hirschman,dengeli
kalkinma igin gerekli buyuk miktarda sermayeyeyag oldgunu az gelimis tlkelerin
ise sermaye birikiminin az ya da hi¢c olmadiilkeler oldgu varsayimindan hareket
etmistir. Batln sektorlerdeseanli olarak yapilacak blyuk yatirimlar yerine, aglesme
cabasinin secilmi ve ileriye- geriye dgru balantilan yiksek surukleyici bir
sektdrden bganmasini  Onerrgiir. Secilen sektdrde Uretimin artirilmasi, biraféa
ileriye dagru baglantilar yoluyla bu sektorin Gretti mallart kullanan sektorlerin
maliyetlerini digururken, dger taraftan geriye dou baglantilar ile bu sektdre
hammadde, ara mali vegiici sglayan dger sektorlerde de faaliyetleri artiracaktir.
Dolayisiyla buyiime, 3&angici itibariyle dengesiz olacaktir (Oztiirk, 2083).

Az gelismis ekonomiler son derece sinirli olan Uretim fakt@mietretime kgarken,

ancak dengesiz kalkinma ile optimakdani gerceklgtirebileceklerdir. Kit olan tretim
faktorleri belirli sektorlere yoneltilecek, optimdiretim tesis oOlgande faaliyette
bulunan, 6nsel ve gerisel katsayisi(s6z konusuOs@ktyoredeki tum faaliyetlere
egemen olabilecek bir dretim yapisindaolmasi) osaktorlerin dger sektorlerle
iliskileri sonucunda tim ekonomide canlanma olacaliihai olarak, dengesiz
kalkinma, gekmenin butin sektorlere yayllmasiyla dengeli kalkagen don§mus

olacaktir (Dinler, 1994: 400).

Dengesiz kalkinma modelinde, skangicta dengesiz kalkinma modelinden yola
cikilarak dengeli kalkinmaya uyldmasi hedeflenngtir. Merkezi planlama ile 6nci
sektorlerin secimi ve bu yolla kit kaynaklarin opail dailimi hedeflenmitir. Ancak
guinimuizde keynesyen doneme ait bu modegldeini kaybetmgtir. Merkezi planlama
ile dncu sektorlerin belirlenmesi yerine yerel éfgebolgesel ge§me planlaryla her
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bblgenin gorece ustin yonlerini ¢ikaran kalkinm&la@amlari dengesiz kalkinma
modelinin uygulanmaansini ortadan kaldirgtir.

1.1.4.3. Siurdurilebilir Kalkinma

Surdaralebilir kalkinma kavrami ilk kez, 1987 yde Birlesmis Milletler tarafindan
hazirlananBrundtland Raporu ile gindeme gelei bu tarihten sonra yaygin olarak
kullaniimaya bglanmstir (Kaynak, 2005:31). En fazla kabul goren ve Ritlend
Raporunda da yer verilen tanimlamaya gére, surdiilifl kalkinma mevcut nesillerin
ihtiyaclarini kagilarken, gelecek nesillerin de kendi ihtiyaclakarsilama kapasitesini
zayiflatmayacak ve ondan 6dun vermeyecek ekonoralkikma modelidir (Marin,
2004:142). Bunun sonucu olarak, geleneksel ikiisadyime ve kalkinma
yaklasimlarinda serbest mal olarak kabul edilegaldkaynaklar / cevre, surdurtlebilir
kalkinma kavramiyla birlikte kit girdiler olarak akul edilmeye bganmstir. Bugin
ise surdurulebilir oldgu kadar, ekonomik ve toplumsal boyutlar da olankivramdir
(Kaynak, 2005:31).

Sardurdlebilir kalkinma kavraminin icegdibaglica ¢ boyutu vardir. Birincisi, gecgerli
biyimenin surdurilemegli ikincisi, buginin ihtiyaclarinin katanmasi, bunun
anlami tim insanlarin asgari diizeyde de olsa dang standardina kayturulmasi,

yoksullugun ortadan kaldiriimasi; tclncusu de, gelecekaldarin da ygam ve

refahinin glvence altina alinmasi. Ve bunlar yeqgeérilirken de c¢evre Uzerindeki
baskinin uygar@i tehdit etmeyecek bir seviyede tutulmasi gerekli(Baskaya,

2000:213).

Geleneksel iktisadi buylime teorileri, ulusal gelgibi ekonominin niceliksel
yonlerindeki dgismeleri aciklamaya caimaktadir. iktisadi kalkinma sz konusu
niceliksel dgismelere ek olarak, tarim toplumundan sanayi toplgegs gibi niteliksel
degisimler Uzerinde de durmaktadir. Surdurilebilir katka ise iktisadi bliylime gibi
ekonomideki niceliksel dgsimlerin bir elsatirisini icerirken, ayni zamanda toplumlarda
gerceklgen niteliksel dongiimlere farkh bir yaklgm getirmektedir. Bu h#amda
surddrdlebilir kalkinma yakkami, 1950’li ve 1960’h yillarda egemen olan kalkaci
yaklasimlarin ekonomik dgiskenlere verdii 6nemi elgtirirken, 1960l yillardaki
deterministik ve lineer tarih anlayna dayanan azgemislik yaklasimlarini da ari
indirgemeci bulmaktadir. 1980’li yillarda yukselpryasanin mevcut sorunlara ¢ézim
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getirecgine iliskin politikalar hakkinda guclu klular tagiyan surddrtlebilir kalkinma

getirmektedir (Oztiirk, 2007:113).
1.2ktisadi Ekollerin Kalkinmaya Baki sl

Merkantalizmden bugine kadar kapitalist sistemigirgesi donisiim c¢ercevesinde
hakim iktisadi yaklaam olarak ortaya c¢ikan iktisadi ekoller, kalkinmalipkalarinin
icerigini de deisiklige uratmstir. Bulund@gu donemin ruhuna uygun olarak
kalkinmayi gercekigirmeye yonelik uygulanacak metodoloji de farklmaktur. Bu
anlamda kalkinmanin gercekiiemesi icin kamuya verilen rol, kalkinma planlanras
hangi dizeyde yapilagave kalkinma politikalarinda karar alma mekanizznahakim

iktisadi ekollerin izlerini taimaktadir.
1.2.1.Merkantilizm

Merkantilizm, Ortacgin sonu ile Sanayi devrimi arasinda hakim olarsddi sistemdir.
Merkantilizmin 6nculeri olarak Montaigne, Bodin, IBert ve Thomas Mun sayilabilir
(Demir, 1997: 18). Merkantilizm iktisadi acidan Kap birikimi ve piyasa ekonomisi
sartlarini hazirlayan ticari kapitalizmin ggligi donem olarak karmiza cikmaktadir
(Kazgan, 2008:43).

Merkantilistlere gore zengirgin kayna paradir; Uretim tiketimden, ihracat ithalattan
blyuk olmalidir; devletin gérinen eli ekonomiyi @iremelidir (Demir, 1997:18).
Paraya kapitalle 6zdesayacak kadar 6nem veren merkantilistley tidaret fazlasi
vermeyi nihai amag olarak gormektedirler (Kazga@®@4). Bu amaci
gerceklgtirmek icin Uretimin tiketimden biyik olmasi geredtedir. Uretimi
tuketiminden fazla olmasini @amak icin devlet Uretime ucuz kredi vegpniicret ve
fiyatlari kontrol etmg, hammadde ve yabaneggucu ithalini serbest birakgaimamuil

mal ithalatini yasaklarmpwve ihracati tgvik etmigtir.

Merkantalizm’den s6z ederken Kita Avrupasi'nda lidkk arz eden Alman
Merkantalizm’i olarak da tanimlanan Kameralizm'e dger vermek gerekmektedir.
Kameralizmde temel amag prensin hazinesini gugiaditir. Ancak bunu yaparkensdi
ticareti kutsayici bir tavir icine girmegyibunun tesisini sadece ekonomik politikalarla

degil hukuk, idare ve maliye alanindaki uygulamalada s&lamaya cakmistir.
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Kameralizmde d ticaret, dgerli maden, ve aktif ticaret bilangcosu 6nemli bery
tutarken insan faktérine de o©6nem vergmmilli sanayinin kurulmasi desteklergni
nafus artgini benimsenmi ve i¢ gimruklerin kaldiriimasi geregtiileri strdlmgtdr.
Kameralizm’in Merkantalizm’e goére giekonomik ilgkilerle, ticaretle ve ticaret
dengesiyle daha az odaklagidonun yerine yerli ve ulusal endustrilerle dahalda
ilgilendigi soylenilebilir (Kugiikkalay, 2008:160-161).

Merkantilizm genel olarak derlendirildiginde en ©Onemli Ozellinin devlet
midahalesini 6zel §ebbls, rekabet ve 6zguglii icin ¢elsik gormemesi oldgu ifade
edilebilir. Onlara gore 6zgurlik, devletin genelrafa yonelik gleri yapma izni
vermesidir. Bu dénemde devlet, ekonomik gakyi engelleyen durumlara mtdahale
etmis, girisimcileri yararli kurallara uymaya zorlagni gerekirse bizzat ggimci
olmustur. Devlet, uretim dalina gore atdlyenin buy@liu, calgma kaullarini tespit
etmis, kendisisirket kurmu, 6zelsirketlere ortak olmgtur (Demir, 1997:19). Kisaca
merkantilistler devletin goérinen eliyle heeyin dizelecg inancindadir ve bu
politikalar daha sonraki donemde ortaya cikan keyee iktisada ilham kaygia
olmustur. Bu itibarla kalkinma politikalarindaki dogiimun izledgi dogrusal cizgiyi
daha iyi anlamak acisindan merkantilizm, klasiklekeynesyen dénem ve neo-liberal
donem olarak adlandirilan tarihsel surecte merksthér 6nemli bir balangi¢c unsuru

tasimaktadir.
1.2.2. Klasik Ekol

19.Yuzyil sonlarinda Adam Smith, David Ricardo, mas Malthus, John S. Mill ve
digerlerinin calgmalari Gzerine kurulu bir giince okulu olan klasik iktisat, ekonominin
siyasetten ayrilabilirfii ve ekonomik olanin egemegili Uzerine iga edilmitir.

Siyasetin sivil ygamdan djlanmasini aciklamanin en iyi yolu Adam Smith’in

“goriinmez el” metaforudur (Telatar, 2004:19).

Smith’e gore, “gérinmez el” ve serbest piyasagWtarinin gecerli oldgu bir iktisadi
yapida buydmenin en o6nemli belirleyicisi, kapitalimsarruf miktari ve sermaye
birikimidir (Kaynak,2005:24). Smith, buyimenin reederini gglclinde ve sermaye
stokunda(makineler ve gkr araclar) meydana gelen grtteknolojik sire¢ ve daha
fazla sbolumi vasitasiyla ekinlikte iygene; ve piyasalari gegheterek dger iki
unsurun da agini s&layacak olan @i ticaret olarak gostergtir. Ozetle, Adam
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Smith’e gore uluslarin zengiglifiziksel sermayenin birikmesine, teknolojik gglieye,
isbolimi ve uzmankmaya bglidir (Oztirk, 2007:84-85)isb6limi ve uzmanigmanin
onundeki en 6nemli engel ise pazar buygkliiir. Bu nedenle, Adam Smith, Ricardo
ve John S.Mill ygadgl donemde serbest sdticaretin biyumedeki énemini surekli
olarak vurgulanglardir. Klasik iktisatcilar, genellikle ulkelerin zgelismisli ginde
onemli rolleri olabilecek tarihsel ve kultirel «dlar dikkate almangi ve biyume
konusunda Adam Smith’in 6ne suglilinsanin takas etmesiémine dayanan piyasa
mekanizmasina giivengherdir (Ozturk, 2007: 85).

Kuskusuz butin klasik iktisatcilarin biylime konusundanser olduklar séylenemez.
Ornezin Thomas Malthus’a gore, nifus arteninde sonunda biiyiimeyi engelleyecek
bir diizeye ulgacaktir. Bunun arkasinda ise tarim kesimindekisazaerimler kanunu
yatmaktadir (Oztiirk, 2007: 85).

Klasik sistemde para politikasi ve maliye politikhg ekonomik kontrol araci gédir.
Teori, kamu harcamalari veya vergilerdekigidikliklerin reel ekonomiyi etkilemesi
icin hicbir neden ortaya koymamaktadir. Kamu haraamnda borclanma yoluyla
finanse edilen bir agi6zel yatirrm harcamalarinin bir kismini$thyacaktir. Kamu
harcamasinin BRngictaki pozitif etkisi bor¢glanmanin negatif aikiile ortadan
kaldirilacaktir (Telatar, 2004:26).

Klasik sistem devletin ekonomiye mudahalesini réhile “goérinmez elin” Kiileri
fayda ve karlarini maksimize etmeye yoOnelf@gge varsaymglardir. Ayni zamanda
girisim O6zgurligiine 6nem vermgler ve ds ticaret rejiminin serbest olmasi gereliili
Uzerinde durmglardir. Klasiklere goére buyimenin motoru tasarnafia Tasarruflar
mutlaka yatirimlara dosir ve blyumeyi gdar. Tasarrufun asil kaygal ise
tutumluluk olarak gérmektedirler (Demir, 1997:26y30

Klasik iktisat anlayi, merkantilistler ile bglayan kalkinma politikasi arayarina
devletin goriinmeyen eli ile katkida bulunmakldikie tarihsel sirecte bugiin egemen
iktisadi yaklgim olarak kalkinma politikalarina yon veren neceliédl politikalara ilham
kayna olmustur. Klasik iktisat anlayl, neo-klasik ve keynesyen yaglalar bata

olmak Uzere, ¢cok sayida yeni teoriye esin k@yodmustur (Telatar, 2004:29).
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1.2.3. Neo-Klasik Ekol

Neo-klasik iktisat blyuk 6lctide klasik ekonominamtelleri Gzerine oturngtur.” Eksik
rekabetci piyasalar”, ” marjinal kavrami”, “fada- dger teorisi”’ ve “genel denge”
kuramiyla iktisat gercek dinyaya uydurulmaya veinbilhiviyeti kazandirilmaya
calisiimistir. Neo-klasik iktisat 19.yuzyilin sonundan 192&mromik buhranina kadar
gecen donemde etkili olmgwr. Neoklasik iktisadin oOnculeri; Stanley Jevons,
K.Menger, F.Y.Edgeworth, A.Marshall, L.Walras, Vi€@, |.Fisher ve A.C.Pigou’'dur
(Demir;1997;30).

Neo-klasikler, klasiklerin kabul ettikleri tam rdbgt, tam istihdam, Say yasasi ve
gorinmez elin gucund aynen kabul ederler. Devlekonomiye miudahale etmemesi
istenir. Onlara gore devlet, bireysel gmin baarili olamadg kamusal mallari
dretmeli, alt yapr yatirrmlarini yapmali, diplomasadalet, emniyet ve géim
hizmetlerini gormelidir. Devlet, mulkiyet haklarirkorumali, 6zel sektdrin istikrari
bozucu bir rolii olmayaga varsayimiyla devletin de istikrarin devami iceligne esit
bir harcama yapmasi yani denk butce uygulamasktygird, devletin gerekirse para

politikasl uygulayabileggéni ortaya koymslardir (Demir, 1997: 34-36).

Neoklasik iktisatcilar uzun donemli kalkinma teorigg6z ardi etmi ve kisa donemli
fiyat, bolisiim ve genel denge teorisi gibi konular Gzerindguydasmislardir. Diger bir
deyisle, neo-klasik iktisatcilar iktisadin buyumeylgili alanini, kalkinmanin gegi
dizeyinden sabit miktardaki kit kaynaklarin tahsisi bunlarin en iyi kullanimina
kaydirmglardir. Bu modellerin tamami buydmenin bir dengeeadine ulaabilmesi icin
gereken kegullar tGzerinde odaklanmtir. Neo-klasik biyume modelleri, politikacilarin
ve iktisatcilarin iktisadi politikalari belirlerkersermaye / hasila katsayisi ve tasarruf
orani gibi spesifik kriterler ve planlama gibi kliaraclara ygunlasmalarina neden
olmuslardir (Oztiirk,2007: 85-86).

Neo-klasik iktisatcilar, kalkinma icin gerekli olasermaye birikiminin tarimsal
arunlerin ihracati aracgiyla salanabilecgini ileri sirmektedir. Bu dgiincenin altinda
karsilastirmall  Gstinltk teorisinin g1 ticarete giren her dlkenin faydali olgca
varsayimi yatmaktadir (Oztiirk, 2007: 91).
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Sonug olarak neo-klasik iktisat tarinsel sureqingge devleti etkin bir gli¢c olarak
gormeyen felsefesiyle klasik iktisadin devami viade bulundgumuz dénemin hakim

iktisadi anlays! olan neo-liberal iktisadin ise dnct akimi niggldedir.
1.2.4. Keynesyen Ekol

1929 yilinda ortaya ¢ikan Dunya capindaki ekonoknik buyik ve sirekli birgsizlik
donemi yaratngtir. Bu donemde, Ucretlerdggiicii piyasasini hizla temizleyecek bir
uyarlama gilimi gézlenmemgtir. Klasik modelde, tcret indirimininssizlik problemini
cbzmesi beklenmekteydi. Keynes'in analizi, piyasiclerinin yeterli bir otomatik
uyarlama mekanizmasi olamaygsa varsaynmy ve devlete ekonomiye istikrar
kazandirmada Beollu vermitir. Butgenin bir kontrol araci olarak rolt ve himétlerin
ekonominin durumundan sorumlu olduklar sdicesi bu gejmenin sonucudur
(Telatar, 2004:50-51).

Keynes’in devlet mudahalesineskin somut ©nerileri para ve maliye politikalar
Uzerinde y@unlasmaktadir. Amagc, devletin harcamalari yonlendirigidraclar yoluyla
talep Uzerinde duzenleme yapabilmesirglaaaktadir. Ancak bu politikalarin yeterli
olmadgl durumlarda Keynes, devletin yatirimlarin sosyaflesini sglayici bir arag

olabilecgini de savunmgtur (Tezcek, 2005:70).

Devletin yatirimlar yoluyla ekonomiye @gaidan midahalesini 6neren Keynes, bu
distincesinin sosyalist sistemle 6zldstiriimesinden endie duymutur. Bu endieye
yonelik olarak yapfi aciklamalarda, devletin Uretim araclarinin migkige sahip
olmasinin gerekmegini, buna kagilik ekonomideki kaynaklarin bir kismini buyime
amach kullanilabilecg@ini ve bunun sonucunda ortaya cikacak gelirsgntlan alinan
paylari(kar, Ucret, rant, faiz) gigtirmeyeceini belirtmistir(Tezcek, 2005:70).

Keynesyen politikalarda, yatirnm mekanlarinin véirya yapilacak veya galirilecek

ulusal sektdr veya sanayilerin secimi ve bunlatigésel dgilimi, merkezi hikimetin
inisiyatifindedir. Bu politika ile geri kalngi bélgelerin kalkindiriimasi icin bolge
disindan imalat sanayi yatirimlari ¢cekme ve boélgeyigrddan yabanci sermaye

yatirimlari igin cazip hale getirme gdeca odak alani olmgiur (Cakmak, 2006: 48).

Keynesyen iktisat, piyasanin gérinmez elinin yandealetin goriinen elini ikame

etmistir. Keynesyen iktisatta devlet; harcanmayan g&iirlharcama, uygulayaga
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maliye politikalari ile ekonomiyi likitide tuzandan kurtarma, para politikasi yaninda
bir de maliye politikasi uygulama gicu kazanincandi hallerde hangi politikalari
belirleyecegine iliskin etkin politikalari segme roli ve ekonomik buyéyn sa&lama
roll olarak dort ana rol tUstlengtir (Demir, 1997:58-65).

Ozellikle ekonomik buyime ile ilgili olarak klasiktisatcilar tasarruflari kalkinmanin
motoru olarak gormelerine gmen keynesyen iktisat bunun tam tersini kabul edani
tasarruflar yatirnmlar dgl, yatirnmlar tasarruflar belirler. Cunkut yatiriartisi milli
geliri ve milli gelire bgli olarak tasarruflari artirmak suretiyle kendigmsmaninin

sgilar anlaygl hakimdir (Demir, 1997: 65).

Keynesyen iktisat, kalkinma politikalarinda ekondendevlet mudahalecdii ve ulusal
duzlemde dengeli kalkinmaylr 6ngéren politikalae 1929 ekonomik buhrani’ndan
1973 petrol krizine kadar egemen yakha olarak kagimiza cikmgtir. Keynesyen
iktisat; tarihsel sure¢ igerisinde kalkinma pobiifkrinda klasik iktisat ile neo-liberal
politikalar arasinda var olarak ve kalkinma iktisala dnemli yer tutan pek ¢ok ulusal

ve bolgesel gejme teorilerine genel cerceve sunarak cok onentii#a bulunmstur.
1.3. Kamu Yonetimi ve Kalkinmalliskisi

Kamu yonetimi, kalkinma politikalarini politik terder dgzrultusunda hazirlamakta ve
hayata gecirmektedir. Bu kapsamda bir kamu palsiilolarak ortaya konulan kalkinma
politikalarinin tarihsel sire¢ igerisinde ilerlgdi yol haritasina ve kalkinma
politikalarinin hayata gecirilmesinde kamu yonetimi desisen roliine yer verilmesi

yerinde olacaktir.

Geleneksel kamu yo6netimi, sanayi toplumunun yonetmaysini yansitmaktadir. Bu
nedenle sanayi toplumunun gecerli @lduayni zamanda kalkinma iktisadinin da ortaya
ciktigi donem olanikinci Diinya Sav@ sonrasinin hakim kalkinma anlgyn
vurgulamak gerekmektedir.

ikinci Dinya sav@ni izleyen donemde (lkelerin yenidensasi ve kalkinmasina
yonelik olarak kalkinma plan ve programlarina 6ikceérilmistir. Bu donemde hakim
anlays olarak ulus-devlet modeli cercevesinde merkeanlimaya dnem verilmtir.

Merkezi planlama cercevesinde yuratilen kalkinmditikalarinin 6éne ¢ikmasinda;

Sovyetler Birlgi’nin devlet onculigliinde ve merkezi planlama aragifla hizli buyime
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ve sanayilgme yonunde 6nemli adimlar atmasinin etkili @duleri stridlmektedir
(Senses, 2003:105).Yine merkezi planlamanin onesigdka donemin hakim iktisadi

anlaysl keynesyen iktisatin etkisi goz ardi edilemez.

Sosyo-ekonomik hayata devletgce yapilan midahalkapsami, o ulkedeki planlama
anlaysinin niteligini  de belirlemektedir (Atg1999:87). Bu anlayi cercevesinde bu
donemde merkezi planlama, ekonomik kalkinmanmte@i ve araci olarak kamiza
ctkmaktadir.DOnemsel hakim anlgylarak homojen olarak ulusal kalkinmaya yonelik,
talep yanh keynesyen politikalar 6ne ¢cikmaktgMiftioglu, 2005:381).

Yine bu dénemde, glaridan destek alan yenilik ve kalkinma modellexifdnksiyonel-
hiyeragik yapisini koruyan buyudk firmalar yardimiyla mezklen balayip cevreye
yayilan kalkinma modelleri (Dengeli ve Dengesizkkaina) goze carpmaktadir (Cetin,
2004:37). Bu doneme ait en 6nemli kalkinma modetéarak merkezi planlama ile
kamunun Ustlenici olarak yatirnm yapmasi ile bodegelsmislik farklar gidermeye
calisan dengeli kalkinma modeli ile dengeli kalkinma mlodlen istenilen sonucun
elde edilememesi (zerine o©ncelikle ©ncl sektorlebilirlenmesi ile dengesiz
kalkinmadan nihai olarak dengeli kalkinmaya gitmbgdefleyen dengesiz kalkinma

modelleri dikkati gekmektedir.

1970’lerin ortalarindan itibaren ekonomik kalkinniéoeral politikalarin uygulamada
yogun olarak kabul gérmesiyle diuzgighelyen serbest piyasa sisteminde kegatitien
olusan bir surec¢ olarak gorilmive bu konuda devlet midahalesinin gereksiz ve
yararsiz olaga vurgulanmgtir. 1970’lerde ortaya cikan kiresel krizin somuda
dinyadaki hakim anlay terk edilmi ve liberal politikalar tekrar uygulanmaya
baslamistir. Devletci politikalarin terk edilmesinde 6zklé gelismis tlkelerde gérilen
makroekonomik dengesizlikler (butce @cve kamu borg stokunda grtibdemeler
dengesinin bozulmasi vb) ile bdlgeler arasi kallanmakasinin acilmasi 6neml
etkenler olarak karmiza ¢ikmaktadir(Tiftikcigil, 2009:716).

Bu donemde hakim anlayolarak kagimiza ¢ikan neo-liberal gefe stratejisi ise,
devletin bdlgesel ve yerel ggie konusunda ustlerigli pek cok glevi ortadan
kaldirms, boylece devletin yeniden yapilandiriimasi bdlgegelisme politikasi
acisindan da temel bir 6neme sahip alttnu GUnumuzde artik, devletin bélgesel
esitsizlikleri gidermek igin kamu yatirimlarina gimemesi istenmektedir. Glindeme
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gelen bolgesel ve yerel gghe stratejisi ise, galnenin yerel gikimlere dayanmasi, bu
cercevede de butun yerelliklerin potansiyelleriniigi bicimde dgerlendirerek dinya
ve Ulke ekonomisi icindeki konumlarini ggirme cabasi temelindedir. Bu yeni
modelde devlete bicilen rol ise “dizenleyici’, ‘katalizor’ vs. olarak
tanimlanmaktadir (Ataay, 2005:183). Kicuk-orta seyemin/ tara sermayesinin
merkezden yerele daha fazla kaynak aktariimasiovelgrine yonelik kamu yatirim ve
hizmetlerinin artinimasina gkin talepleri ise, neo-liberal anlgym dsladigi bir
beklentidir. Bundan sonra devlet, ancak, yereleyatirim kagullarini iyilestirmekle

sinirli islevler Ustlenebilecektir.

1990’lardan sonra kalkinma kavrami yeni bir kigelive icergiyle yeniden gindeme
oturmustur. Rekabet, gisimcilik, yenilik ve bilginin tlkelerin uluslararasarenada
konumunu belirledli gunimiz dinyasinda yeni kalkinma politikalari i
politikalarin temelini tegkil edecek yeni kalkinma teorileri aiturma cabasi artirstir.
Mal, hizmet, para ve sermaye piyasalarin kiregalsi ekonomik kalkinma

politikalarin yonunu ve icegini degistirmistir (Tiftikgigil, 2009: 716-717).

Yeni kalkinma yaklggminda, d¢aridan destek alan yenilik ve kalkinma modellesi il
fonksiyonel-hiyeragik yapisini koruyan buyik firmalar yardimiyla mezlen balayip
cevreye yayilan kalkinma modelleri 6nemini yitierk buyudk firmalarirgubelerinden
olusan, esnek uzmardanis firmalari cezbetme yetepme sahip bolgelerin aktif rol
oynadgl kalkinma modelleri 6nem kazanmayaslaestir. Bu  yeni kalkinma
modellerinde, yenilikleri harekete gecirme ve sjlekaynak yaratma 6zefline sahip

dinamik- bolgesel unsurlar 6n plandadir (Cetin,4260).

Sonug olarak, kalkinma politikalarini yonlendirmes& uygulamasi nedeniyle kamu
yonetiminin kalkinma politikalarina uygun olarak zéilenmesi gereklidir. Halbuki
1980'li yillardan itibaren kalkinma politikalarindaeydana gelen dsikli ge geleneksel

kamu yodnetimi anlaginin ayak uydurmasi s6z konusugiigir. S6z konusu dénemde
kalkinma politikalari merkezin yerine yereli 6n péa cikarmakta ve karar alma
mekanizmalarinda ise yongthi benimsemektedir. Kalkinma politikalarindaki
dongimle & zamanli olarak Geleneksel Kamu Ydnetimi ariayerini Yeni Kamu

Yonetimi anlaygina birakmgtir.
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1.4. Kalkinma Anlayisinda Dezisimi Etkileyen Faktorler

1970’li yillarda hakim iktisadi anlayiolan keynesyen politikalarin yerini neo-liberal
iktisadi politikalarin algi ve dretim orgttlenmesi olarak fordizm’den pastdizm’e
geck ile birlikte kalkinma anlaginda da dgisiklikler olmustur. S6z konusu
degisiklikte uygulanagelen merkezi planlamaya dayali kkaha anlawinin

basarisizlgl da etkili olmutur.

1.4.1. Hakimiktisadi Anlayista Degisim: Keynesyeniktisattan Neo-liberalizm’e
Gegis

Neo-liberalizm, insan refahinin artirilabilmeniniyaun serbest piyasa ve serbest ticaret
ile gucli 6zel mulkiyet haklarinin var olgu kurumsal bir ¢cercevede ele almak suretiyle
bireysel girgim 6zgurl(gu ve kabiliyetinin serbestyarilmesinden gecgiini dngoren bir
siyasi-ekonomik uygulamadir (Harvey, 2005:2)

Neo-liberalizm, temelde devletin g bir “yonetilemezlik krizi”icinde oldusu
tespitinden hareket etmektedir. Olduk¢ca yaygin kapdren bu yaklgma gore,
merkeziyetci yonetim anlaynin dgal sonucu olarak ortaya cifti ileri sdrtlen
“hantal devlet yapisi” hizmetlerin verimli biritimde yerine getiriimesine engel
olmakta, bu durum hem hizmetlerin nifghi disirmekte hem de daha yiksek
maliyetlerle Uretilmesine neden olmaktadir. Bunumnuzunda devlet mali krize
girmekte, sorunlar iyice gawlasmaktadir. Neo-liberal yakjam, “devletin kaynak
dagitan bir kurum olmasi”’nin devleti mali krize sutélken nedenlerden biri olgunu
One surmektedir. Sonug olarak bitin bu etmenldtonemik gelsmeyi ve toplumsal
refahi engellegini ve sosyal faydayi diirdigtuind iddia etmektedir (Ataay, 2005:173).

Buraya kadar belirtilen argimanlardan yola cikaraso-liberal yaklgam devletin
merkeziyet¢ci ve mudahaleci yonetimine faolarak “minimal ama gugclu devlet”
yaklasimini benimsedii soylenebilir. Dolayisiyla 1973 petrol krizi sosrageleneksel
kamu yonetiminin glevini yitirmesiyle ortaya cikan yeni kamu yodnetimnlaysinin

ongordigu devletin kucgultilmesi, piyasa yonelimlilik, 6zslirme, katihmli yonetim
gibi yaklggimlarin olgmasinda neo-liberalizmin buytk etkisi ofauortadadir (Al,
2007:108).
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Yonetim yaklgiminda yukarida belirtilen anlaydegisikliklerini beraberinde getiren
neo-liberalizm iktisadi dizlemde keynesyen iktisagirdigi kriz neticesinde hakim

neticesinde kalkinma anlgynda da ¢cok dnemli bir dégiim gerceklgmistir.

Keynesyen anlaytan neo-liberal anlaya gecsle birlikte kalkinmanin esasamaci olan
“ortak iyi” nin gerceklgtiriimesi fikri devam etmekle birlikte bu amaca fage hangi
yollarla ulgilacgzina iliskin yontemde d@siklik yasanmstir. Bu sirectekeynesyen
iktisadin refah devleti uygulamalariyerine Ozgileneler, iktisadi faaliyetlere yonelik
aktif devlet mudahalesi(planlama) yerine piyasa amékmasinin kendiiinden gleyisi,
devletlerarasi yardim/kredi mekanizmasi yerine Ogahallardan borglanmagkisi
olarak dgismistir (Turkay, 2005:37-38).

Neo-liberal politikalarin 6zellikle kiresefimenin gereklerine uygun olarak siyasi,
iktisadi ve toplumsal yapilarini gatirmek isteyen tum ulkelerce y@ma geciriimesi
istenilmektedir. Uluslararasi sermaye vegdm teknoloji, ancak gerekli
yapisaldiizenlemeleri yerine getigmilkelere yonelecektir. Dolayisiyla 6zellikle az
gelismis ve gelsmekte olan Ulkeler,ulusal pazarlarini uluslarassmayeye acmall ve
kiresellgen dinyayaayak uyduracak reformlari hayata gecidmer. Kalkinma
stratejisi artik Ulkelerin kendi sanayitee hedefleri ya da O6zerk para, maliye,
ticaretpolitikalarini icermemekte hepsi i¢in “ulasrasi sermayenin gereklerineuyum
gostermek” olarak basiggriimektedir (Yeldan, 2003:429).

Neo-liberal politikalar, ekonomide devlet mudahdigmin yerine piyasa
mekanizmasina givenmektedir. Bu cercevede merkami peddetmekte ve kiresel
ekonomiye eklemlenmiyerel/bélgesel ekonomilerin gghhe plani ortaya koymalari
gerektgi Uzerinde durmaktadir. Yonetime katilimi 6ngéren paklgim kiresel
ekonomik sisteme entegrasyonun yerel/ bélgeselorlekin karar alma ve uygulama

mekanizmalarinda olmalari ile@anabilecgini Gngérmektedir.

Sonug olarak neo-liberalizm kalkinmanin ekseninitusal dizlemden yerel/bélgesel
dizleme kaymasinda, yongtn ile kalkinma politikalarinin karar alma ve uygoia
mekanizmalarinda sivil toplum ve 6zel sektoringgilkninin sglanmasinda cok

onemli bir glevi yerine getirmektedir. Neo-liberalizm, iktisadkollerin tarihsel sire¢
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icerisinde kalkinma politikalarinda meydana gefirddonlsimin son halkasini
olusturmaktadir.

Neo-liberalizm, Yeni bolgesel kalkinma yaflainin ve onun en 6nemli aragsal
mekanizmasi olan bdélgesel kalkinma ajanslariniayartikginda teorik olarak altyapi

gorevi yerine getirmektedir.
1.4.2. Uretim Orgitlenmesinde Dgisim: Fordizm’den Post-Fordizm’e Gecis

Post-fordizm, 1973 petrol krizi sonrasinda kapstasistemde meydana gelen dgimie
paralel olarak fordist Uretim 6rgutlenmeleri vetim bicimlerinde yganan sorunlari ve

guclukleri amak iddiasi ile ortaya c¢ikmtir.

Post-fordizm; Fordist Uretimin kati gkilerine kagi esneklge dayanan bir tretim ve bu
Uretime uygun orgitlenme bicimi olarak kaniza ¢ikmaktadir. Post Fordizm; Esnek
Uretim, kitlesel ve standariais mal Gretimi yerine kiciuk boéliumlerde, kicguk
Olceklerde ve d#sik Urun tdrlerinde Uretim, dasik istemlere kisa sirede cevap
verebilme, dretim sirecinin parcalanarakselil ayrsmasi ile belirli gaamalarda
uzmanlamayi icermektedir (Eraydin, 1999:131).Post-fordizmsgicinin sosyal
olarak dgilimini ve bircok uzmankmis sektorii ortaya cikarstir (Scott, 2004:128-
129).

Post-fordizm’in  ortaya koydiu esnek Uretim oOrgutlenmesi ile dunyadaki
talepdalgalanmalarina ve ggk drinlere yonelik kicuk ve deken olgekl,
gereksinimlere kolay yanit verebilmek igin heretim surecini surekli d@smeye acik
tutabilmek, hem de kullanaga emei bu sirece uyumlu hale getirebilmek
hedeflenmektedir (Eraydin,2002:20-21).

Post-fordizm ile buyuk fabrikalarbdlintp parcalagmiretim giderek daha kiguk
isletmelere, atdlyelere kaydirilgtir. Bilgisayar ve ile§im teknolojisindeki gelimeler
sayesinde dretim didnyanin bircok yerinde, ayni addzitlenebilir ve ayni anda
orgutlenmesi dgstirilebilir hale gelmitir.Ayni bicimde duinyanin birgok gesik
yerindeki Uretim birimleri bu toplam Uretime giripkabilmektedir. Bu sayede diinya
capinda ggicu piyasasi borsasinin zemini de ortaya cikabieneir Ulkede sendikal
hareketlerle ggoren Ucretlerinin artmasi, tretimin Ucretlerin @ahgik oldysu baka

bir Ulkeye kaydirilabilmesine olanakgamaktadir. Bunun igin tek yapilmasi gereken
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bazi telefon gorgmeleri ve hammaddelerin farkh bir fabrikaya yorderimesinden
ibarettir. Uretilecek seyin kalibi, nitelgi vb. tum ozellikleri internet aracgiyla
aktarildiktan sonra firmaya kalan, kalite kontrolié pazarlamadir(Memdupl,
2007:3-4).

Post-fordizm’in Uretim 6rgutlenmesi olarak ortaykig kalkinma politikalarinin 6lge

ve icergini de deisiklige ugratmstir. Post-fordizm, 1980 sonrasinda ortaya cikan
kalkinma yaklaiminin ekseninin ulusal dizlemde ve buyuk Olceldmki veya 6zel
sektore dayanan kitlesel Uretimden yerel/ bolgdaelemde kucik boélumlerle ve esnek

Uretime dayanan yapiya déniesinde etkili olan faktorlerden biridir.

Post-fordizm, kalkinma politikalarindaki gigime dgrudan etkide bulunarak tretim
orgutlenmesinde koklu d@esiklikleri beraberinde getirngtir. Post-fordizm, kalkinmanin
ekseninin ulusal duzlemden yerel/bolgesel duzeygmisi ile birlikte bdolgesel
kalkinmayi gerceklgirmenin yolunu bilimsel ve teknolojik yenilikleraninda cevap
verebilen, bolgeye yatirim ¢ekebilmek icin belalanlarda uzmangaayi gerektiren ve
Uretimde biyuk yatirim gerektiren kitlesel monogiiki yapi yerine kiicuk atdlyeler ile
Uretimde ve pazarda meydana gelen gomiii yakalayabilecek bélgelerin 6ne ¢gkti

bir boyuta taimistir.

Tam bu gekmeler paralelinde ortaya cikan ve kalkinmanin ekseyerel/bdlgesel
dizeyde gercekjtirmeyi hedefleyen yeni bolgesel kalkinma politdahin KOH
temelli, esnek Uretimi ve belirlisamalarda uzmandenay! gerceklgirmeye yonelik
olarak uygulayaga politikalarin aragsal mekanizmasi olarak bolgeksalkinma

ajanslari kaymiza ¢ikmaktadir.
1.4.3. Merkezi Planlamaya Dayali Kalkinmanin Bgarisizhigi

Merkezi planlama, sosyalist sistemi benimserilikelerde bir iktisadi vaya politik
tercihin ger@i olarak ortaya cikngtir. Belirtilen sistem Ulkelerinin yanisira 1929
Ekonomik Buhrani sonrasinda keynesyen politikalaoidikte merkezi planlama
anlays! yayilms, ikinci Diinya Sav@’ndan sonra ise kalkinma iktisadinin ortaya giki
ile birlikte 1970’li yillara kadar olan donemde kpgok gelsmekte olan tlkede merkezi

planlama anlagi goralmistor.
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1.4.3.1. Merkezi Planlama Anlayinin Ozellikleri

Merkezi planlama anlaynda ekonomik sonu¢ @aran biutin karar ve tercihler
merkezi otoriteler tarafindan verilir. Ayrica bé#inen hedeflere wWanayi sglayacak
aletleri de merkezi otorite belirlemektedir (Kilagp 1993:583).

Merkezi planlama anlayn genel itibari ilesu 6zelliklere sahiptir (Kilichay, 1993:582-
583).

- Ekonomi de karar ve tercih serbesgtfiok sinirlidir veya hig yoktur.

- Gelir sahipleri, tuketiciler vesgiler gelirin tasarrufta tiketime bolUgiinde, tiketim
mallarinin tayininde meslek ve seciminde, ¢cama yerinin belirlenmesinde karar ve

tercih serbestiine sahip dgildirler.
- Sermaye miuilkiyeti ve genelliklestamaz mal mulkiyeti devlete aittir.

- Piyasa mekanizmasi yoktur. Fiyatlar, genelliklelaglandan farkli fonksiyona

sahiptir.

- Mal fiyatlari serbestce belirlenen arz ve talepégafindan dgl, dagitimi dizenleme

amaci ile otoriteler tarafindan belli kriterlerleliolenir.

- Gelirin global dlculerle tiketimle tasarrufa boligu ve tiketim, yatirrm ve ara mallari
Ureten sanayilerin nisbi buyuklikleri serbest karartercihlerin sonucu olarak g

otoriter bir miidahalenin sonucu olarak ortaya gikar
- Devlet, ekonomik karar ve tercih serbestliklezripe kendi tercihlerini ikame eder.

- Ekonomik tedbirler 6nceden belirlenir ve buna aymicin alinacak tedbirler

kullanilacak araclar belirlenir.

- Devlet; plan hedefleri ile plan aletleri arasinbalanti kuran yaprnin tamamini
degistirecek guce sahiptir. Boylece bu sistemlerde bénda hedef-alet ikileri

belirlenirken 6te yanda hedef- alegkilerini tayin eden “yap1” da dgistirilir.

- Ekonomide serbest rekabet yoktur, zira rekalatsebep ve motif yoktur. Uretimin

tamami devlet eliyle yapilmakta ve “kar” muessdsendi kendine otomatik olarak
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donen bir ¢ark yoktur. Hegey 6nceden tayin edilecek ve bunasmiak icin tedbirler
alinacaktir.

Bu Ulkelerde merkezi planlama ile; sanayihe icin gerekli altyapi ve verimli
yatirnmlarin gercekkgiriimesi, nitelikli isgici ve sermayenin verimli alanlara

kaydiriimasi ve hatta glyardimlardan yararlanma igieamaclanmgtir (Soyak, 2006:8).
1.4.3.2.Merkezi Planlamanin Avantaj ve Dezavantajia

Merkezi planlamaya dayali kalkinma ankayi929 ekonomik krizinden 1973 petrol
krizine kadar gecen evrede hem keynesyen iktisgdrasi olarak hem de belirli bir
politik tercihin sonucu olarak ortaya konulsa dales sosyalist sistemi benimsemi
ulkelerde dgil neredeyse tim galnis ve gelsmekte olan llkelerde uygulanma imkani
bulmwtur. S0z konusu anlayn beraberinde avantaj ve dezavantajlari da

bulunmaktadir.

Merkezi planlamanin avantajlagbyle siralanmtir: Merkezi otoritelerce yapilacak
merkezi plan yoluyla plan hedeflerinin tamaminnyinaedilmesi ve bu hedeflere
ulasmayi s&@layacak aletlerin yine merkezi otoriteler tarafindaelirlenmesi, gelirin
tasarrufla tiketime bolugi ve bu d@rultuda tasarruf edilen gelirin yatirim ttrlerine
dagilisini belirlemesidir (Kiligchay, 1993:584).

Bununla birlikte merkezi planlama’ning#i sakincalari oldgu ortadadir (Turk,
1970:23-32):

-Merkezi planlama, tiketime uygulanamaz,
- Merkezi planlama c¢alma hurriyeti ile bgdasamaz,

- Tesebbis sevk ve idarecilerine uygulayacaklari difiektiveren merkezi plancilar,

eylemlerinin batin sonuglarini 6ngdéremezler,
- Merkezi planlama esnek gitir,

- Merkezi planlamada uygulamalar tam giidir(Plan hazirlandit zaman, planin
dayandgl hesaplar dgru ciksa, plan dngorulerinde herhangi bir yanilnhmasa bile
ekonomik hayatta 6nemli @gmeler meydana gelebilir),
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- Merkezi planlamadasa! standardizasyon vardir,
- Merkezi planlama pahalidir,
- Merkezi planlamada demokratik denetleme zayiftir.

Belirtilen sakincalar ile birlikte, 1970'li yillagh itibaren kalkinma iktisadinin
bekleneni verememesi, getiekte olan Ulkelerin gelnis Ulkelerle olan ugurumun
giderek aciimasi, der yandan 1973 petrol krizi sonrasinda ortaya cikasadi krizin
keynesyen politikalarla sgma imkaninin ortadan kalkmasi, kalkinma iktisack
merkezi planlamanin godzden giiesine neden olngtur. Bu donemde kalkinma
politikalarinin; tarimin @ vergilendiriimesi, sanayicinin secici olunmaksi
korunmasi, @ri deserli kur politikalari, yonetim araclariyla kaynakaglimina gir
devlet midahalesi, kamu iktisadi s¢ébuslerinin verimsiz c¢aimasi ve yaygin
yolsuzluk, koti yonetim gibi dnemli olumsuzluklaberaberinde getirmesi atei
konusu olmg ve bu yonde izlenilen politikalar sorgulanmayasléaistir (Soyak:
2006:10).

Merkezi kalkinma anlayi ile birlikte 1973 petrol krizi sonrasinda az gelis ve

gelismekte olan tlkelerde eksik istihdam wsizligin artmasi, gelir daliminin ikinci

Dunya Sava sonrasindan daha bozuk bir gorinimesmési, yoksulluk igindeki
bireylerin sayisinin daha da artmasi, kirdan kgdtgile birlikte artan kentsel ganluk

ve artan Odemeler dengesi baskisiyla hizla tirmabargluluk yeni kalkinma
arayslarini beraberinde getirgtir(Thorbecke, 2009.136).

1980'li yillara gelindginde merkezi planlamaya dayali kalkinma arjaye kalkinma
politikalarinda kati merkeziyetci esasla parametreyukaridan gagiya belirlenen ve
ulusal dizlemde bdlgeler arasi dengeli kalkinmagalefleyen politikalarin ariya
ulasamamasi bolgesel/ yerel aktorlerin kalkinma parestezini yonet§imci esasla
asagidan yukariya belirledi yeni bolgesel kalkinma yaldaninin ortaya ¢ikmasinda

etkili olmustur.
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1.5. Yeni Yonetim Uygulamalarinin Kalkinma Politikalarina Etkisi

Yeni Kamu YoOnetimi, Yone§im ve Yerellame gibi yeni yonetim diiince ve
uygulamalar yonetimin iktisadi ve sosyal yapiy&ibiai desistirmektedir. Neo-liberal
politikalarin yansimasi olarak kamiza ¢ikan bu yonetim diince ve uygulamalari

kalkinma politikalarina bir anlamda yon vermekteetidlemektedir.
1.5.1.Yeni Kamu Yo6netimi Anlaysi

1980’li yillarin bagindan itibaren yonetim paradigmasinda o6nemigigldikler
yasanmstir. Teorik ve pratik yonleri itibariyle itibarinkaybeden geleneksel kamu
yonetiminin yerini yeni bir kamu yonetimi anlayialmaya bglamistir. Yeni kamu
yonetimi paradigmasi, devletin toplumdaki roll; bidet, burokrasi, piyasalar ve
vatandalar arasindaki ikkileri yeniden tanimlamakta ve bigimlendirmektedyfeni
kamu yonetiminde amag, devleti asli klasik fonksilgmina cekerek daha etkin ve
verimli hale getirmek, vatangarin devlet ve kamu yonetimi kasindaki konumunu ve
yonetime katilma imkanlarini ggirmekti. Kisacasi, daha az maliyetle ve daha c¢ok
sorumluluk duygusu icinde ¢ghin bir kamu yonetimi sistemini kurmak amaclagtmi
(Eryllmaz, 2007: 15).

Yeni kamu yonetimi ile ilgili ortak vurgu noktalaunlardir:

“Kamunun rolind sorgulayip yeniden tanimlama, pgsa yonetim icin bir model
olarak gérme, kamu hizmetlerini rekabet ortaminttar@atif yontemlerle ytritme;
birokrasiyle mucadelesieu merkeziyetci ve hiyeraik yonetim yapilarini desantralize
yonetim anlawiyla desistirme; hizmet sunumunu hizmet sunulanlara en ygknden

ve sO0z konusu Kkilerle irtibat halinde gercekeirme; esnek bir yapi; kamusal
sorumluligun yeniden dalimi ve yonetime yeni aktorlerin dahil edilmesized

sektorde uygulanan bazi yonetim tekniklerinin kamudillaniimasi; sonuclara ve
performansin yukseltimesine daha fazla vurguingikve verimlilige 6nem verme;
kaynak kullaniminda daha fazla disiplin ve ekondikjk kaliteye vurgu ve

guclendirilms hesap verme yukimlGga; misteri odakhlik”(OECD,1995: 8-9;

Holmes ve Sand,1995:551; Hood, 1991:34’den Akt2A07:152-153).

Yeni kamu yonetimi anlayinin hakim olmaya b#amasiyla birlikte kalkinmayi

sglamada bgvurulan yontemlerde hakim olan felsefe dgigmektedir. Artik kalkinma
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merkezden belirlenen, yukaridagagiya bir stire¢ olmaktan ¢ikmakta, yerel ve bdlgesel
kalkinma potansiyelinin ortaya cikarilmasi ve bumggun bir bdlgesel kalkinma
stratejisi gektiriimesini hedefleyen, @gidan yukariya, daha katihmci bir kimlik
kazanmaktadir. Bu dgoultuda bdlgesel kalkinma ajanslarinin en cok ddsten
yonlerinden biri, yerel topluluklarin yonlendigdi katihmci bir kalkinma modelini
hayata gecirmesidir. Bolgesel kalkinma ajanslatgésel strateji ile ilgili cakmalari
katihmcilik temelinde yulritecek ve pagtlin kalkinmaya katkisini ve bdlgesel
kalkinmadaki gorev bilincini guclendirecektir (Den2009: 707).

Bununla birlikteYeni kamu yonetiminin ajumunda teorik ¢ercevede katkida bulunan
ve bdylece 1980 sonrasinda kalkinma politikalarimégydana gelen dogiime dolayli
olarak etkide bulunan Anayasal iktisattan ve onewrik temellerini olgturan Kamu
Tercihi Teorisi (Public Choice Theory)'nden s6z elngerekecektir.

Anayasal iktisatin tarihsel kokleri 18. Yuzyilda oordet, Borda, Laplace ve Lewis
Caroll'a kadar uzanmakla birlikte teoringekillenmesinde James Buchanan ve Gordon
Tullock etkili olmustur. James Buchanan, bu teorinin gaksinde rol oynamasi ve bu

alandaki cakmalarindan dolayi 1986 yilinda Nobel Odiiliine layokilmstir.

Buchanan’a gbére Anayasal iktisat; ekonomik ve tpgolbirimlerin tercihlerini ve
faaliyetlerini sinirlayan alternatif yasal-kurumsa anayasal kurallar buttninsgtelyis
Ozelliklerini aciklamayr amag edinir. Bu nitgliitibariyle ekonomik anayasanin, hukuk,
ekonomi, siyaset bilimlerinin kegne noktasinda yer alan yé@phesiz disiplinler arasi
bir yaklasimi zorunlu kilan yeni bir sosyal bilim alt dalidogu da soOylenebilir
"(1989:57).

Anayasal iktisat, teorik temellerini Kamu Tercihedrisi (Public Choice Theory)'den
almaktadir. Kamu tercihi teorisi, siyasal karar almekanizmasinin ekonomik analizini
yapmaktadir. Bu teori ekonomiyi bir miibadele amlarak gérmekte ve politik sire¢
icerisinde se¢men, politikaci ve burokrat gibi alatn, rasyonel olduklari ve kendi
cikarlariyla hareket ettikleri varsayimini ortayayikaktadir.

Bu cercevede Anayasal iktisat'in kalkinma politdeahda keynesyen donem sonrasinda
ortaya c¢ikan dongilmde dnemli bir katkisi bulunmaktadir. Keynesyenetie ait giri

blylyen devletin yetki ve gorevlerine getirdikletestirilerle Yeni kamu ydnetiminin
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sekillenmesine ve devletin asli gorevlerine donmagirultusunda “minimal devlet”
yapisini  benimsemesinde slavleri gozardi edilemez. Ayrica karar alma
mekanizmalarinda ekonomik kriterlerin yanisira kaomu yaninda gjer aktorlerinde
yer almasi gerekii distincesinden hareketle bugin egemen olan yeni l@iges
kalkinma yaklamina ve onun yodnegime uygun tasarlang karar alma
mekanizmalarina teorik gergevede katkida bulugtamu

1.5.2.Yerellgme

Yerellesme, 1970°li yillarda ygunluk kazanmgtir. Bu donemde sanayi toplumundan
bilgi toplumuna gegi, merkezi girlikli yonetim yapisindan yerinden yonetirgiikl
bir yonetim sistemine gegsireci goze ¢arpmaktadir (Al,2007:191).

Yerellik ilkesi, “yetkinin yerine getirilmesi geken kamusal ihtiyaca en yakin
yonetimce kullaniimasi; alt dizeyin yetkisini Ustizdye ancak mutlak gerekli
oldugunda, hizmetin daha iyi goérilmesi amacl@nada devretmesi” seklinde
tanimlanmaktadir (Ozel, 2000: 41). Yerinden YoOnejiada Yerellgme, 6zel sektorde
ve genel olarak ekonomide gorulen ve hizmet sékiin genilemesine kgut olarak
gindeme gelen post-fordist yapilanmanin “yaygin esmek yapilanma” nitelinin
kamu kurulglarina yansitiimasi olarak da aciklanabilmektedkspy,1995:170; Ozer,
2006:156).

Yerellik ile vyetki ve kaynaklarin merkezi idaredegerel idareye transferi
gerceklgtiriimekte ve bu yolla kalkinmayr hizlandirmak, ywellugu azaltmak ve
demokrasiyi giclendirmek hedeflenmektedir(Maliyek&aligi, 2003:37).

Diger taraftan, ilk balgta celsir gibi gozuken kireseligne sireci ile yereline
egilimleri beraber yganmaktadir (Al,2007:191). Hatta, kiresgihee ve yerellgme
sureci son zamanlarda sik¢a kullanilan’glokaite” kavramiyla aciklanmaktadir.
Glokallesme; “Uluslararasi ikkilerde kuresel gerceklerden hareket ederek kiresel
disinmeyi, otagizm yerine dga acilmayi, dinya ekonomisiyle butigrieeyi; Ulke
icinde ise merkezi yonetim kanaliyla ekonomiyi \wgaseti yonlendirme yerine yerel
yonetimleri daha fazla guclendirmeyi’ifade etmeakite Boylelikle yerellemenin
siyasal gucin tek elde toplanmasini Onleyecee katilimci demokrasiye destek
verecgisavunulmaktadir (Aktan, 1998:3).
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Hatta varolan kiresel ekonomik sistemden yola giél kiresellgne ve yerellgmenin
zit gbrintp bir aradasama kaydetfii yolunda goérgler mevcuttur. Bugin varolan
kiresel ekonomi icerisindeehirlerin ve bolgelerin pozisyonlari onlarin sisel
ekonomik baly acisina gore g@siklik gostermektedir. Bittin gelinekte olan Ulkelerde
uluslar arasi para, mal, miulk, hizmet s@1 sa&layabilecek konumda olan zengin
sehirler bulunmaktadir. Ayrica kiyr kesiminde olug wirizm odakli tGretimi ve tuketimi
sglayan, yerel piyasaya uluslar arasi @gdikadar zenginlik katmaya cgdn bolgeler

de bulunmaktadir(Edgington ve Fernandez, 2001:8).

Yerellessmenin, hizmetlerin yerinde goérilmesini gkayarak, hantalia yol actgl
varsayllan merkeziyetci yonetim anlgydan kaynakh etkinlik sorunlarinin
cozlilmesine katki yapagia disunulmektedir. Boylece, yerelmenin kiresellgne
surecine uyumlu, dinamik, rekabetci bir toplum Hede ulggmakta ¢ok dnemli bir rol
oynayac#l disunulmektedir. Sonug¢ olarak, hem Ulkenin yabanomsge yatirimlari
acisindan daha uygun kdlara kavgmasi hem de piyasanin g&adigi dinamizmle
ekonomik gekmenin hizlanmasina katkisi olgcaileri surtlmektedir(Ataay ve Glney,
2004:133).

Kiresellgmenin tim ygunluguyla yaandgl son yirmi yilda artik global sermayeyi
cezbedebilen ve yeni teknolojilerin ortaya cikgrdiletisim imkanlarini barindiran
yerlesim birimleri uluslar arasi rekabetten galip ¢ikmeakt. Artik ulusal kalkinmanin

yolu kentlerin ve bolgelerin kalkinmasindan gegradkt(Ozgir ve Erdal, 2003:325).

Kiresellgme ayni zamanda yerel ve ulusal ekonominin kireskbnomiye
eklemlenmesini  zorunlu kilmaktadir. Bu zorunlulbkr anlamda ulusal ve yerel

ekonomileri olumlu etkilenstir. Cunkl, ulusal ve yerel ekonomilerin kiresel

ekonomiye entegrasyonu yerel kalkinmayi hizlandtinjBlakely ve Leigh, 2010: 1).

Dunya iktisadi sisteminde son 25-30 yillda meydageten dgismeler incelenirse;
Uretim slrecinde buyluk olcekli, kitlesel uretime yda fordist Uretim olarak
adlandirilan yapidan kucuk o6lcekli ve esnek tragkmolojilerine dayali, ki¢ik ve orta
olcekli isletmeler(KOH) tizerine iga edilen ve post-fordizm olarak adlandirilan imeti
sistemine gegi goze carpmaktadir. Bu surecte Uretimin adem-i emlgmesi ve

KOBI'lerin uretimdeki g@irhiginin artmasi s6z konusudur. Bu dginin kalkinma
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surecinde ulusal ekonomi ve ulusal kalkinma agiayizayiflatip yerine yerelmeyi
ve yerel kalkinmayi guclendirmektedir. Yergliee ve yerel kalkinma modeli bélgesel
kalkinmanin kuramsal temelini glurmaktadir (Tg, 2007:150).

Sonug olarak, yerel ekonomilerin kiresel ekonomsgtesnde otatk olma gorigu
gecerli dgildir. Aksine herhangi bir bélgenin sosyal ve ekomk varliginin ve
kimliginin hem yerel hem klresel olarak hayatta kalmatejisinin de oldgu yada
olmasi gerekgii distintlmektedir. Yerellgme ile birlikte yerel ekonomilerde uretimi

egemen kilmak ve yerel ekonomileri kiresel ekonosmskemin icerisinde faal duruma

getirmek gerekecek{iAmin ve Thrift,1994:9).

1.5.3.YOnetsim

1990’ yillardan bu yana literatirde tartagelen yonegim kavrami ile ilgili
herkesinlizerinde uzalma sgladigl bir tanim bulunmamaktadir. Kavrami “sezgisel bir
nitelige” sahip oldgu icin kullananlar onu nadiren tanimlama yolunamgiktedir
(Coskun,2008:68).

Kooiman, yonetimi sosyal ve yonetim aktdrlerinin toplumlari yontérmek, kontrol
etmek ve yonetmek icin yaptiklari amacli eylemléarak tanimlamaktadir. Rhodes’
gore yonetim yonetimin nitelgindeki desisiklige isaret ederek” yeni ybnetim
surecleri, dgisen yonetim dizeni veya toplumun ydnetimindeki yepintem”
anlamlarina gelmektedir (Gkun, 2008:68).

Eryilmaz’'a gbére yoneim, kamu yonetimi, 6zel sektér ve sivil toplumkurglarini
icine alan kompleks bir sistem ve bunlarin kendiaindaki ilskiler agi ve kasilikh

etkilesimlerini ifade etmek icin kullanilan bir kavramdEryllmaz, 2007:27).

Yo6netisim, devlet ve toplum arasindakiskiyi esitlerarasi ve kaulikli bagimh bir ili ki
olarak gormektedir. Yonaim modeli, yoneten ve yonetilen k&t gl bicimindeki bir
devlet- toplum kantligini reddetmektedir. Bunun yerinegite statide, kanlkl
bagimhlik iceren bir “birlikte yobnetim”’den stz etnktedir. Devlet aygitinin
yonetilmesi, sadece hukimetle sinirli bir konu atagorilmez; yonegim yaklaimi,
hikimetin yani sira hikimet sdi aktorlerin de @t statide katilimina imkan
vermektedir (Bayramgu, 2005:31).
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Yonetisim, yonetim anlayinda temel bir paradigma gigikli gini yansitmaktadir. Buna
gore; tek 6zneli, merkeziyetci ve hiyeyiiris bolimu icinde kaynaklari ve yetkileri
kendinde toplayan yonetim paradigmasindan cok kktdiesantralize, esnek yaplli,
kendisi yapmaktan cok toplumdaki aktorleri yapabikilan, onlari ydnlendiren,
kaynaklarin yonlendirmesini kolayfaran ve kagilikli etkilesimin belirleyici oldusu
yonetgsim paradigmasina gecilmektedir (Al,2007:238).

Kalkinma politikalarindaki d&simi etkileyen yeni yonetim uygulamalarindan birs
yonetsim yaklagimidir. Kiresellgme ile birlikte yganan teknolojik ilerlemeler ve
Uretim sistemindeki dgsimlerin paralelinde uluslar arasi, ulusal ve yatétlemlerde
yonetimden yonefime dagru bir desisim gerceklemekte, kurum ve kurullar

arasindasbirlikleri, ortakhklar her gecen giin 6nemini amiaktadir (Zibel, 2009:679).

Kalkinma politikalarinin belirlenmesi ve hayata igémesinde yerel aktérlerin
katilimini iyi bir demokratik sistem igin olmazsémaz olarak dgerlendiren Mandal;
kalkinma planlamasinda ve yonetiminde halkin katiltevik etmek ve yerel
girisimcileri kalkinma surecine katilmlarini pozitif avbk algilamak gerekini
vurgulamaktadir (Mandal, 1997:20).

Iste bu noktada bolgesel kalkinma ajanslari devreégmeltedir. Bolgesel kalkinma
ajanslari, yonegim mekanizmasiyla kamu ve 6zel sekigiili gi, ortakliklar ve gsal
iliskiler Uzerinde ortak kalkinma hedefleri giurulmasinda etkin ¢oézimler getiren

kurumlar olarak katmiza ¢ikmaktadir.
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BOLUM2 :BOLGESEL/ YEREL KALKINMA

Bolgesel kalkinmanin tarihsel sire¢ icerisinde yataciksli 19. ylzylla kadar
uzanmasina gmen, donemin siyasi organizasyonu olan ulus-demdaygina tehdit
olarak goruldgu icin kavrama sicak yakldamams Birinci Dinya Sava sonrasinda ise
gelismis Ulkelerin giindemine girmgiir. Ancak bolgesel/ yerel kalkinmanin ytkseli
ikinci Dinya Sav@ sonrasina rastlamaktadir. 1973 petrol krizini igakeden
gelismelerle birlikte bolgesel kalkinma kavrami, kalkenmm ana eksenine oturgtur.

2.1. Bolge Kavrami ve Kalkinmadaki Rolu

Etimolojik kokeni Latince ‘regio: cevre, alanfdamina gelen bdélge ¢ok yonli, cok

anlamli ve sinirlari oldukga gig gizilebilen bivkam olarak kanmiza gikmaktadir.

Ornezin, devletler toplulgu baslaminda bdélge bir kitayr ya da birden ¢ok devleti
kapsayabilir, ya da devlet gaminda bir alt dizeyi ifade edebilir.”Bolgeler
Avrupa”sinda ise, bir yandan Uye devletlerin y&h@, 6te yandan da birden cok yerel
alani kapsayan birimleri ifade etmektedir. Son aydh Uluslararasi Hukuk
terminolojsinde ayni c¢ikarlar pagkn, c@rafi, siyasal ve ekonomik yakinlk icindeki
devletlerin olgturduklari birlikler de bolge olarak derlendiriimektedir (Hasargu ve
Aliyev, 2006:82).

Bolge s6zcgunin ifade etfii mekan biriminin boyutu ve icefi, sdzcigin kullanildgi
baglama gore dgisebilmekte ve farklilik arz edebilmektedir. Opre, AB’de planlama
baglaminda bolgeler, kent ve metropol alandan, cokisgkmsal bdlgeye kadar gdi
boyutlarda bulunmaktadir. Bu boélgelerden bir kisekonomik, sosyal ve kilturel
acidan homojendir. Bir kismi isglevsel acidan butunlik gostermektedir. Ancak hangi
acidan olursa olsun, bdlge bir planlama ve anatimbolarak ele alindiinda, ne kent
kadar kicuk ne de Ulke kadar ¢ok gealan parcasi olmamasi uygun gorulmektedir
(Bulut, 2002:255).

Bununla birlikte kiresellene, bolgesellgne, post-fordist Uretime geagi post-
modernizm gibi unsurlarla, ekonomik, sosyal ve safaalanda meydana gelen
degisimler, geleneksel bdlge kavramini da tahih hale getirmgtir. Geleneksel anlayta
bblge, yan yana gelgiiyerel birimlerin mekansal butirdt ile oluan, ulus devlet

disina kapali, ulus devletin denetiminde sinirlariilgizs bir birim iken, kiresel

39



anlaysta bolge ilgki agi ile belirlenen, mekansal sureklilik g@u olmayan yerellerin
olusturdusu uluslar arasi igkilere dgrudan agilan, sinirlari ggken bir birim olarak
deserlendirilmektedir. A& In niteligi ve boyutu, yerelin dolayisiyla bdlgenin
gelismisligini belirlemektedir. Buradan hareketle yerel / l&#gl dinamikler ekonomik
kalkinmanin ve bolgesel kalkinmanin itici glcli alardeserlendiriimektedir (DPT,
Sekizinci Bg Yillik Kalkinma Plani, Bolgesel Gglne ve Ozelihtisas Komisyon
Raporu, 2000: 7-8, http://www.dpt.gov.tr/DocObjébimwvnload/3414/0ik523.pdf).

Diger bir deysle, mekan kalkinmanin énemli bir bjni durumundadir.

Calismamizda bolge kavrami ile ilgili olarak; “kenttelaha geni, Glkeden daha kiguk,
yonetsel sinirlari ulus yonetsel birim sinirlale caksan, ama etkilgm acisindan o

sinirlari gabilen, yerinden yonetilen, demokratik-katilimcr lgonetime ve bitceye
sahip bir planlama ve yonetim birimi” tanimindaareket edilecektir (DPT, Sekizinci
Bes VYillk Kalkinma Plani, Bolgesel Gsglhe ve Ozel Ihtisas Komisyonu

Raporu,2000:8, http://www.dpt.gov.tr/DocObjects/Diead/3414/0ik523.pdf).

Bblge kavraminin kalkinmadaki rold ile ilgili oldal9.yuzyilin ulus-devleti, bélge
olgusuna sicak bakmagnulusal birlgi ve batlinligl bozmasi olasi bulunan bir etmen
olarak bolge kavramina kaygi ile yajlanistir. Prusya’da, Fransa'ddtalya’da ve
Ispanya’da hiikiimetler, eyaletler ve bolgeler aradindfarkliliklari gidermeye
calsmakla yetinm§, daha ileri gitmeye cesaret edemgendir. Oysa,ikinci Diinya
Saval sonrasinda, bolge olgusundan, devletlerin, katlan politikalarinin
uygulanmasinda  bir ara¢  olarak  yararlanmalari girede gelmgtir
(Keles,1998:3).Bolgesel kalkinma kavrami 06zellikle endiesime sireci ile 6nem
kazanmg ve bununla birlikte iktisadi ve sosyal kalkinmarisw da mekansal boyut

kazanmgtir.

Gunumuzde ise yerelin kiresel dizeyde ustignékonomik ve siyasi rol, onu bir
gelisme aktéri konumuna getirgtir. Ancak bu durum, geleneksel bdlgenin/ bdlgesel
organizasyonun oOnemini yitirgii anlamina gelmemektedir. Tersine bdlgesel
organizasyon vizyon ofturarak, boélge dinda ve bdlgeler arasi rekabette s6z sahibi
olmada ustlenebilegeyonlendirici rol 6nem kazanstir (Brasche, 2001:65).

Hemen her ulkedeki bolge planlama galalarinin bgatiimasinda birbirinden farkl iki
sebep ve yaklam gorilmektedir. Bunlardan birincisi, sanayitlee sonucunda ortaya

40



cikan metropoliten kentlerin biyiimesini denetinmaltalma gengdir. ikinci sebep ise;
her Ulkede gorulen geri kalpnbolgelerin kalkindirilmasi, ka bir deysle boélgeler
arasinda dengesizlik giderme gtee ihtiyaci ile dgerlendirilemeyen dgal kaynaklari
etkili bicimde kullanma cabasidir (MGK,1993: 5).

2.2. Bolge Tdrleri

Ekonomik kalkinmada mekan boyutu olan bolgelesneknik analize tabi tutulurken
ikili bir ayrima tabi tutulmaktadir. Bunlardan hidisi bélgelerin ekonomik yapilarina
gore ele alinmalari; geri ise, ekonomik gelme seviyelerine gore bolgelerin
degerlendiriimesidir (MGK,1993: 17).

2.2.1. Ekonomik Yapilarina Gére Bolge Tarleri

Ekonomik yapilarina gore bolgeleri Homojen, Polanz Plan bélgeler diye ayirmak

mumkuanddr.
2.2.1.1. Homojen Bolge

Homojen bolge, bir Ulkede bdlgelerarasi guiglik farkinin azaltilmasi politikasina
yonelik bir uygulama olarak kamiza ¢cikmaktadir. Ayni gelnislik diizeyinde olan
komsu iller gelismislik diizeyi yoninden homojen bélge gtururlar (Gindiz, 2006:3).

Homojen bdlge, secilen bir veya bircok kriterlg@re, ayni diizeyde olan ve birbirini
takip eden kesimlerin gkil ettigi bitin olarak tanimlanabilir. Bu durumda kriterler
iktisadi faaliyetinsekli, cografi durum, gelir seviyesi, Uretilen mal ve hizneeith cinsi,

nifusun sosyal ve ekonomik dzellikleri olabilir (&,1993:18).

Homojen bolgelere 6rnek vermek oldukca zordster gelymis, isterse az galinis
ulkelerde bolge o6zellikleri birbirine yakin olan rionlerden meydana gelen yani
Ozelliklerinin ayni olabilecg iki boélge bulmak gugtur. Bir tlkenin boélgeleriaannda
bir farkin olmaysi birbirine benzer ve 6zdeolmasi “Homojen Bolgeler” olduklarini

gostermektedir.

Eger bolgeler arasinda ekonomik, sosyal ve kultukahdgn bir benzerlik yoksa o

zaman dengesizlikten bahsedilebilir. Bu durumdayéér homojen d#l, heterojen bir
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yapiya sahip olacaktir. Bu tir boélgelere 6rnek akaviarmara ve Guneyga Anadolu
Bolgeleri gosterilebilir (Glinduz, 2006:5).

2.2.1.2. Kutuplasmis( Polarize) Bolge

Kutuplasmis (Polarize) Bolge, bir yerkene merkezi, onu cevreleyen, kendisinden daha
kicuk bir ya da birkagc yedme merkezini etki alanina aliyorsa, s6z konusukeeer
bir cazibe merkezi haline gelgnve kutuplamistir. Bir ya da birden ¢ok kiguk yegime
merkezlerini etkisi altina alan cazibe merkezimtki sahasi ile birlikte kapsadialan,
kutuplagmis bolgeyi olgturmaktadir (Can, 2004:107). Tum yere merkezleri
arasinda bir hiyerainin varligi ve her yerlgme merkezinin kendisinden daha kuguk
merkezleri etkisi(cazibesi) altina alirken, kenalign daha blyik merkezlerin etki alani
icine girmesi g6z onunde bulundurufienda, en biuyidk merkezin dlkede birinci
derecede kutupjanis( polarize) bdlge merkezi olgu gercgi ortaya cikmaktadir.
(Dinler, 1994:101) Kutupkanis bolgelerin temel 06zellikleri; geleri arasinda
fonksiyonel ilgkilerin bulunmasi ve bolge merkezi, metropol, dgitgektesehir, kasaba
ya da koy gibi yerlgme hiyeragisine sahip olmasidir (Can, 2004:107). @ing
Kayseri ili hiyeragik yapi icinde bdlge merkezi olan Ankara ilinin isikaltinda iken
kendisinden kicuk iller Neehir ve Yozgat'i etkisi altina almive cazibe merkezi
haline gelerek kutupganistir. Kutuplggmis bolgeler arasinda drnekte belirtgdigibi
fonksiyonel ve hiyeraik bir ili ski bulunmaktadir.

2.2.1.3. Plan Bdlge

Plan bolge, bolgesel politikayl uygulamakla goreldin idarenin yetki alani icerisinde
kalan saha, daha dar cergcevede bdlge planinuanag alanlar butintudur (Dinler,
1994: 108).

Bu nedenle plan bolge, planlama birimlerince ulwsabolgesel kaynaklarin en verimli
ve en etkilisekilde kullanilarak dengeli bir bliytime gercekiebilmek amacli
kullanilan bir aractir (Erkal, 1982:19).

Cesitli yorelerin sosyo- ekonomik gahislik diizeyini saptamaya yonelik olan homojen
bdlge, yoreler arasindaki gkilerin yogunlugunun g6z ©nidne alinmasiyla yoreler
arasindaki hiyeraryi saptamaya yonelik kutuplmis bolge ve bolgesel getnhe

planlarinin uygulanga alan olan plan bélge kavramlari birbirinden cakkfi desil, tam
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tersine birbirinin tamamlayicisidir. Bir e ifadeyle, homojen ve kutuglais bolge,
plan boélgenin saptanabilmesi icin karar mercilesnbegtstermektedir (Can, 2004:107).

2.2.2. Ekonomik Gelgsme Seviyesine Goére Bolge Turleri

Bdlge ekonomik geyime seviyelerine gore, Az galnis ve Gelsmis’olarak ikiye

ayrilmaktadir.
2.2.2.1. Az Gekmis Bdlge

Az Gelismis bolge, belli bir sire icinde g#i sosyal ve ekonomik faktorler agisindan
baska bolgelere, Ulkenin batini ile kdestirildiginda iktisadi avantajlari olmayan
bolge olarak ifade edilmektedir (MGK,1993:11; GlundR006:11).

Az gelismis bolgelerin temel 6zelliklegoyle siralanabilir (Ginduz, 2006:12).
- Faktorlerin verimlilgi zayiftir.

- Faktor d&ilimi bozuktur.

- Altyapi yatirimlari yetersizdir.

- Dogal cevre gelimeye imkan vermemektedir.

- Bolgede gelir dailimi dizensiz olmasi nufusunsdriya gécuni hizlandirmaktadir.
- Kullanilan teknoloji basit ve galnemitir.

- Nufusun beslenme diizeyidik ve arty orani yuksektir.

- Egitim ve sa&lik dizeyleri digtiktir.

- Ekonomik yapilari tarima dayanir.

- Az gelismis bolgelerin topraklari da verimli gédir. Bu ylzden topraktan
elde edilen birim b@ana verim de dgiiktir.

Az gelismis bolge, mekanda gorulen vegdr bolgeler ile arasinda sosyal ve ekonomik
dengesizliklerin bulundiu bir bdlge olarak karmiza ¢ikmaktadir (MGK,1993:21).
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2.2.2.2. Gekmis Bolge

Gelismis bolge, gelir seviyesi ve gelir agthizi itibariyle Ulke ortalamasinin Ustiinde
olan bdlgedir. Bolgedeki nifusun ortalama kuiltivigesi ve gitim duzeyi yuksektir.
Yani sosyal ve kilturel gostergelere gére de bda@ghsmis bir 6zellik tagimaktadir.
Gelismis bolgede gelir seviyesinin yuksek olmasi, tasaotgnlarinin yikselmesine

sebep olmakta, bolgedeki yatirim oranlarinirsamtistrekli kilmaktadir.
Gelismis bdlgelerin belirgin 6zelliklersoyle siralanabilir: (Glindiz, 2006:14).
- Uretim faktorlerin verimlilgi ylksektir.

- Faktor dgiliminda giri dengesizlik yoktur veya azdir.

- Altyapi yatirimlari yeterlidir.

- Dogal cevre gelimeye elvexlidir.

- Bolgede gelir daslimi diizenli ve dyardan go¢ almaktadir.

- Gelismis bdlgelerin kalkinma hizlari yalniz geri kakolgelerin dgil ayni
zamanda ulke kalkinma hizindan da yuksektir.

- Bolgede tasarruflara Bha olarak yatirrmlar da yuksektir ve sorekli arti
kaydetmektedir.

2.3. Bolgesel/ Yerel Kalkinmanin Tanimi

Yerel ve bolgesel kalkinmayi yeterince aciklay@mtbir teori bulmak zordur. Bu
konudaki teoriler ve aciklama gayretleri, bolgekalkinmanin girlikli olarak 6zel
sektorin gigimcilik gudiastyle mi, yoksa kamu sektérinin plardamve midahaleci
yaklasimiyla mi sglanabilecgine iliskin ideolojik tartsmalarla sekillenmektedir
(Ozgur ve Erdal, 2003:326).

Bolgesel kalkinma kavrami, tlke butinunde yer dbétgelerin, cevre bolgeler ve
dunya ile kagihkh etkilesimi ile olusan bdlge vizyonunu dikkate alan, katihmcilik ve
surddrdlebilirligi temel ilke edinen ve insan kaynaklarinin gigiimesi, ekonomik ve
sosyal potansiyelin harekete gecirilmesi yoluyldgbdrefahinin ytkseltiimesini amag
edinen ¢camalar butlinu olarak tanimlanabilmektedir(lldire®dp2:16).
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Bolgesel kalkinma bir anlamda fakirlik gemberinimiliknasidir ki bu bdlge ici gaime
potansiyelinin harekete gecirilmesi, dolayisiylensaye, bilgi, girsimcilik yetenei gibi
bdlge dgi birikimlerin bolgeye ithali ve bunlarin itici @r gic seklinde bolgeye
cekilmesidir. Bolgesel kalkinma sorunu genel bidkkama politikasi ile benzer
unsurlan icermesine kan ondan daha karmp& bir iligkiler sistemini
icermektedir(lldirar, 2004:16).

Bolgesel Planlama; dinyada ve llkesel mekanda @moble potansiyel alanlarin
ekonomik, toplumsal ve fiziksel butighlaesinde yararlanilan bir ara¢ olarakgkamza
citkmaktadir. Bgka bir ifade ile boélge planlamasinin esas amacigddét arasi
dengesizliklerin giderilmesidir. Bolge plani ve agiileri, Ulke dizenleme stratejileri
cercevesinde ulusal onceliklerin ve politikalaryerel Olcekteki ihtiyaclara cevap
vereceksekilde somutlgtirmaktadir.Yerel dncelikleri taniyan ve ortaya kaybdlge
planlamasi, ulusal EEamMda mekansal butlnkaeyi sglayacak sektdrel programlari ve
eylemleri detaylandirir.Bu acgidan, “bdlge planlamma “kalkinma” kavramindan
ayrilamayacg belirtiimektedir (DPT, Sekizinci BeYillik Plan, Bolgesel Gejime Ozel
Ihtisas Komisyonu
Raporu,2000:10,http://mww.dpt.gov.tr/DocObjects/Diwad/3414/0ik523.pdf;Bulut,2
002:256-257).

2.4. Bolgesel/ Yerel Kalkinmanin Gegimi

Ulkeler bolgesel gejmislik farklarini gidermek amaci ile, kendi ekonomike v
toplumsal yapilarina uygun bélgesel planlama agliayhayata gegirmektedir. Ulkeden
ulkeye farklilik arz eden bdlgesel kalkinma pobtdr, tlkelerin farkli donemlerinde de
cesitlilik gostermektedir. Gelimis Ulkeler, sosyal adalete déntk politikalargiriak
verirken, gelmekte olan Ulkeler kaynak vyaratici alanlara tadarryonelterek
yatirimlari ve ulusal geliri artirmayi hedeflemeditgDinler ve Oztiirk, 2002:133).

Diger taraftan bolgesel kalkinma teori ve politikaldalkinma anlaginda yganan
donlgime paralel bir gelim gostermgtir (Tiftikgigil, 2009:717). Ayni zamanda
bdlgesel politikalar, dinyanin blayuk bir kismindikile olan politik ve ekonomik

desismelere bgimli olarak sirekli bir gegme icerisindedir (R6sch, 1992:1).
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2.4.1. 19. Yuzyildan 1950’lere Kadar Bolgesel Kalkma Politikalar

19. yluzyilda ulus- devletler bdlge olgusuna ulimsdi ge tehdit olarak gordukleri icin
sicak yaklamamsglardir. Bu donemde, ulus- devlet kigahe uygun olarak bolgesel
kalkinmghk farklarinin gideriimesine yonelik faaliyetler arkezin uhdesinde

toplanmstir.

Birinci dinya sava ertesinde bolgeler arasi dengegizéizaltici politikalar, ge$imis
Ulkelerin hdkumetlerinin  programlarinda yer almaye uygulamaya konmaya
baslanmstir. Takip eden donemde de dengegizizaltacak politikalar, bu politikalarin
ilkeleri, amaclari ve araclarnyla beraber sitte onlemler tartgilir olmustur
(Ozdemir,1999:121).

2.4.2.1950’'lerden 1970’lere Kadar Bdlgesel Kalkinm®olitikalari

Dunyada yganan 1930 krizinden sonra ve 0zellikle de 1950iliaydan balayarak
kalkinma ekonomisinin guncellik kazanmasi, bolggsditikalar ve bolge kavraminin
yukselen dger olarak 0n plana ¢ikmasiniggamistir. Ulusal kalkinma stratejilerinde
benimsenen sektorel ve gelir glaminda denge kavramlarina bdlgeler arasi denge
kavrami eklemlenmive ulusal kalkinmanin ayrilmaz parcasi olarak itakddilmistir
(Eceral, 2005:91).

1950-60'li yillarda, gerek sanaylmis Ulkelerde, gerek gelinekte olan Ulkelerde
benimsenen keynesyen refah devleti paradigmasdaltiasil olarak ulus-devletin
iktisadi gelsmisligi hedef alinmy ve uygulanan bolgesel kalkinma politikalariylayssl
devletin genel iktisadi gelmisli ginin dengeli bir bicimde surdurtlmesi amaclaginni
Bu dénemde ulkenin alt parcalar olarakgeendirilen boélge kavrami kamiza
citkmaktadir (Cakmak ve Erden, 2004: 79).

1950-60'l1 yillarda uygulanan bdlgesel kalkinma ifikdlarinin ana hedefi; tlkenin
genel iktisadi kalkinmliginin dengeli bir bicimde surdirilmesinig&maktir. Nihai
olarak 1950-60'li yillara damgasini vuran “korumactidahaleci” iktisat politikalari
altinda, Ulkenin iktisadi gelmisliginin sdurdurdlebilmesinde gerekli olan sermaye
birikimini saglamak, sosyo-iktisadi gslne sirecinin i¢ butinfiind olyturabilmek,
ulke kaynaklarini optimum bicimde kullanabilmekus#l ve bélgesel olcekte dengeli

ve surdurdlebilir strekli pozitif buyimeyi gercetiemek ve geri kalmy bolgelerin
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gelisme duzeyini yukseltebilmek gibi belli daamaclarla ilgili bolgelere ydnelik planli
bir mudahalenin gereklgi vurgulanmstir. Boyle bir planlama ise, ancak, keynesyen
(refah) ulus- devlet paradigmasi temelinde, tentnokrasi icinde ngeuluk kazanan

siyasi guc¢ tarafindan gercekdbilecektir (Cakmak ve Erden, 2004:80).

Anilan dénemde tam istihdam ve buyime hedefini ggizdevletler agcisindan bdlgesel
ekonomik sorunlar marjinal bir mesele olarak gonigtiar. Bolgesel politikalar
ekonomik acidan durgun ya da sorunlu bdlgeleri allekonomilerle butiinigirmek
amaciyla uygulanngtir (Tiftikgigil, 2009: 718).

1950’lerden 1970’lere kadar olan dénemde bolges#itikma politikalarinda mekan
bolgesel kalkinmada etkisiz faktor olarak gddendiriimektedir (Cakmak-
Erden,2004:80). [er bir ifadeyle Ulke ya da bdlgenin gefislik sirecinde
bdlgelerin i¢csel dinamikleri, potansiyelleri, kapakeri, kendine ©6zgu kullari,
ekonomik, sosyal, mekansal yapilari g6z ardi editmge tim bolgeler icin standart ve
dogrusal bir geme yolu takip edilmektedir (Elvan, 2002a:94).

Bu donemde merkezden yobnetilen planlama anldgnimsenngtir. Bahsi gecen
doneme damgasini vuran ulus-devlet paradigmasdaltoélgelerin 6zgin kallarini

g6z ardi eden bir planlama anlgyiyore halkinin ve ilgili karar birimlerinin karar
surecine dahil edildi, katihmci ve daha demokratik bir yongtn yerine, merkezi

hikiumet yonetimindeki planlamanin rasyonalize eddmi sglamistir.

Bdylece, fordist donemde benimsenen keynesyen rdfaheti anlawinin mekan
dizenleme konusuna yansimasi olarak kademedilnda ve merkezden yayilma
kavramlarinin 6n planda oldu planlama anlayt ortaya cikmy nihai olarak
merkeziyetci ve kademeli bir plan cergevesinde eifiapindaki kaynaklarin gou
kullanimi hedeflennstir (Eraydin,1992: 186). Bu donemde bdlgesel skarukaynak
dagihmi problemi olarak gorilmii ve kaynaklarin ve endustriyel faaliyetlerin bir
bdlgeden dierine aktarilmasseklinde bolgesel politikalarin  kapsami belirlegtni
(Tiftikcigil, 2009: 718).

1950-60'li yillarin boélgesel kalkinma anlayin temel 6zelliklerinden biri de buyik
Olcekli igsletmelere dayaniyor olmasidir. Keynesyen(ulus) hrefdeviet paradigmasi

etkili olmus ve bu cercevede ekonominin sirukleyici faktdarak piyasa ve devlet’in
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her ikisinin de ele alingdi “karma ekonomi’yaklgimi uygulanmgtir (Cakmak ve
Erden, 2004:81). Bu paradigma altinda, ulusal éégdsel Olcekteki kalkinma
politikalarinda “buyudk gletmeler, buyik emek ve biylk devlet” Uclusine afan
kitle Gretimi dizayn edilmgtir. Dolayisiyla, bdyle bir Gretim yapilanmasindégik ve

orta 6lgekli gletmelerin roli ve etkisi tali birakilrgtir.

Kisacasl, 1950-60'li yillarda ulusal kalkinma p&hiariyla baglantili olarak, modern
mekansal akilcilik ilkelerini benimseyen, karar naer siureclerinde merkezjiae,
kademelenme ve yetki gdimi kavramlarini 6n plana ¢ikaran, buyuk 6lceéldel/ kamu
yatirrmlarina dayanan bélgesel kalkinma politikalaygulanmgtir (Cakmak-Erden,
2004:81).

Bu dénemde uygulanan keynesyen bolgesel politikdiphesiz az gealinis bélgelerde
gelir ve istihdami artirmaya yardim ettm, fakat s6z konusu politikalar gorece
gelismis  bolgelerdeki Uretim aghyla kasilastirildiginda  baarisiz  oldgu
gorulmektedir(Amin, 2004:48).

2.4.3. 1970’lerden Gunumuze Bdlgesel Kalkinma Palkalari

1970’lerde yganan petrol kriziyle birlikte sermayeye dayali bkiyndustriler istihdam
yaratma fonksiyonlarini kaybetsterdir ve s6z konusu kriz bu endustrilere yonelik
kamu harcamalarinin ciddi dl¢iide azalmasina nedmalokitlesel tretim modelinin
islerligini yitirmesine neden olmyur. 1970’lerden itibaren kitlesel Gretim sistemini
yerini esnek uretim almaya gamistir. Uretim sistemindeki bu @&im yeni politikalar
seti ihtiyaci dgurmustur. Dolayisiyla 1970’lerden sonra sanayiheye yonelik
bdlgesel politikalar sorgulanmayastamistir (Tiftikgigil, 2009:718).

1970 sonlarinda kalkinma anlayr farkhlastiriimis piyasalara bzl adem-i
merkeziyetci yap! icermektedir. Kitlesel tretimeglbamonopolistik ygilmaya dayall
kalkinma anlay Onemini vyitirmgtir. Anilan donemde kalkinmayi @gbésleyen
hammadde ygun endustrilerin ve tarim sektdrinin payl zamaadalms, hizmet
sektoriine yonealiyasanmsgtir. Hizmet sektériinde yanan bu arg, yeni bir tir “mobil
mekan”(mobile location) gereksinimi @armuwtur. Ayni zamanda ekonominin

yerellsmesi, yatirrm ve emek faktorlerindeki @afyalar arasi mobilitenin artmasi ve
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kurumsal yapilanmalara gecigibi gelsmelerle birlikte ekonomi politikalari da
degisime yramaya bglamistir (Tiftikgigil, 2009:718).

1980'li yillarda devletin kamu gucunin zayiflatilsna kamuya ait mal ve hizmet
sunumunun piyasaya devri ve devletin sadece pyyatizzenleme roll Ustlenmesi,
kamu yonetiminin yeniden vyapilandiriimasi, Ozgllene, ticarilgtirme, emek

piyasasinin esnelgériimesi gibi arz yanli yeni-liberal politikal hayata geciriimeye
baslanmstir (Miftioglu, 2005:362).

1980’lere kadar ileri kapitalist tlkelerde bolgeselyerel ekonomik gelim politikalari
blylk olclide bolgeler arassiti gin sgslanmasini amaclayan firma merkezligvig
temelli, devlet gudimli ya da standagtieaya dayali iken, bu tarihten sonra neo-liberal
politikalarin uygulargi ile birlikte gelsmis ve gelsmemi kicuk Uretime dayal yerel
ve bolgesel ekonomilerin kendi dinamiklerini hareekgecirmeye yonelik uygulamalar
etkili olmustur (Amin, 2004:48).

1990 'h yillarda boélgesel politikalarin, dengeliagllimi hedef alan yakkam ve
hedeflerden kismen uzakéaak, yapisal d@sikliklere uyum sg&lamayi amacglayan daha
esnek ve uyumlu yalkjan ve hedeflere dgu yonelindgi gozlenmektedir. Bolgesel
politikalardaki dgisiklikler, degisen amac¢ ve hedeflere gore belirlenirken, bélgesel
sorunlara ¢6zim bulmaya yonelik tedbirlerdégerek yapisal d#sikliklere uyum
sgilayabilecek daha esnek bir hal almakta, bu tedbiele yararlanmasi dinilen
yorelerin kapsamlari da pek ¢cok Avrupa ulkesindgigheekte ve hatta daralmaktadir
(Rosch, 1992: 2).

1990'li yillardan sonra Ozelikle kiresaliee olgusuyla uretimin Gretim faktorleri,
ulasim ve iletsim acisindan mekana ga bagimliligini azaltsada, bolge yepyeni bir
acthmla, temel ekonomik ve sosyal bir yapi ve arekolarak ortaya cikmgtir
(Tiftikgigil, 2009:719).

S6z konusu donemde kiresel mali akerisin anlik olabildgi bir dinyada sinirlar ga
disi (anakronik) ve tam anlamiyla modasi gegcngozikmektedir. Kireselee
baglaminda sinir @ri gelismeler hikumetlerin ulusalti birim olan bdlgel&tiresel
ekonomiye dgrudan bglama cabalarini artirgtir. Buradan hareketle bdlgeler
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mekansal iceginin yani sira kuresel ekonomik sistemin sda aktorleri haline
gelmislerdir(Tong Wu,2001:21).

1990 sonrasinda yerel dinamikleri 6n plana cikayani yaklgimlara gore her tlkenin
ve bu Ulkeler kapsamindaki her bdlgenin farkh katka dinamikleri oldgu genel
kabul olarak kanmiza c¢ikmaktadir. Bu farklilikta @al olarak uygulanan ulusal ve

bdlgesel politikalarin farkl olmasina yol agmaktad

1990’larda belirli bir bélgenin kalkinmasinin sorunigu merkezi devletin tekelinden
cikarak yerel/ bolgesel otoriteler ve sivil kurglar gibi aktorler bdlgesel kalkinmanin
sglanmasi igin aktif gorev almaya gfamistir. Yeni bolgesel harekette “ortaklik” ya
da “ortak hareket etme” en 6nemli ¢sknoktasini meydana getirmektedir (Tiftikcigil,
2009:720). Ekonomik kalkinmanin merkezi anjéyiyani yukaridan s@agiya desil
asagldan yukarlya dier bir ifadeyle adem-i merkeziyetci bir yapiylaglsammasi

yaklasimi egemen olmgiur.

Yeni bolgesel politikalarda bolgeler, s mal ve hizmetlerin en ideal Olcekte
tasarlandil, uretildigi, dagitildigi, bir Grin ya da uretim sirecinde kendini kandlay
mekanlar olarak kamrmiza ¢ikmaktadir (Bayrangtu, 2005a:97).

Uretimin yeniden yapilanmasi siirecinde ise kicudtiine dayali organizasyonlarin
toplulastigi  yerel/ bdlgesel alanlarin hizla uluslar arasiapajara entegrasyonu
gerceklgtirmesiyle birlikte KOB’ler ve yerellise 6zgii dinamiklerle bicimlenerg aiirii
orgutlenen dretim alanlari 6nem kazagtmi Boylece diinya dlggnde sermaye birikim
surecine etkinlik kildii bicimde mekansal oOlcekler yeniden ve yeni kurallgore
tanimlanmaya gamistir (Mufttioglu, 2005: 361).

Gunumuzde bolge ve alt bolgeler “"Dinya Sistemig etkilesim halindedir. Sanayi
toplumundan bilgi toplumuna galg birlikte, mekansal surekldi geri planda oldgu
kiresellgme surecinde okan, hizla dgisen teknolojilere uyumu daha kolay olan
kuclk ve orta olgekli sanayinin, KQBerin esas alingy, surdirilebilirlik, katihmcilik
ve her bolgenin kendine potansiyelini 6n plana r@akabu yorelerin bilgi ve ilegim
teknolojilerin  sundgu imkanlarla dinya Olgnde rekabet edebilege ilkesini
benimseyen yeni bir bolgesel geatie yaklgimi gelitiriimelidir. Ozetle, yeni bolgesel

kalkinma yaklaimlariyla her bélgenin, kendi Ulkesindekiler daldiger bolgelerle
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diinya ol¢cginde surekli rekabet icinde kalkinmaya gadasi gerekmektedir (Kendir,
2006:58).

Bu slrecte bolgesel kalkinmanin gerceidesi icin Ozellikle kuresel ekonomik

sistemde daha az talep goren bolgelerin kolelgieime sirecini  dizayn etmesi

gereklidir. Yani boélgedeki sosyal $o harekete gecirmek gerekmektedir. Bunu
gerceklgtirmenin yolu ise, bdlgesel aktorleri strece dadtihek, ortak hareket etmek

suretiyle konsensus’u gamak, gercekligirilebilir ve rasyonel uzun sireli hedefler

koymaktan ge¢cmektedir (Morgan, 1997:497).

21. yuzyilda, bdlgesel ekonomik kalkinmada drkak/aklasimi yani tim yerel
aktorlerin bir arada bulunmasiyla sinerji ve dinamin oluacas fikri genel anlay
olarak kagimiza cikmaktadir. Bu g&simin icinde ortaya cikan bélgesel kalkinma
ajanslari bolgesel politikalarin ayrilmaz parcdarak kagimiza ¢ikmaktadir. Bolgesel
kalkinma ajanslari 6zel sektér ve sivil toplum @égudumli projeler ortaya koyan

kurumlar olarak tasarlangtir.
2.5. Bolgesel Kalkinmanin Ortaya Ciks Nedenleri

Dogal ve toplumsal kaynaklarin Ulke grafyasi Uzerindeki dalimi mutlak anlamda
esitlik arz etmedginden, geme de mutlak anlamda dengeli bir sirecten
gecememektedir. Dinamik bir yapiya sahip olansged slrecine yon veren Sosyo-
ekonomik faktorlerin cgrafya Uzerinde farkh ygunluklarda dgilimi, boélgelerarasi
gelismislik farkliliklarinin nedeni olarak ortaya cikmaktadiste bu farkliliklari
gidermek Uzere yapilan cghalar ve yudratilen politikalar bolgesel kalkinmanin
dogusunu hazirlangtir (Poroy, 2004: 6).

Ayni tlkenin farkli yerlerinde gorilen her tarlgitsizlik olarak tanimlanabilen bolgesel
dengesizlikler (Erkal,1982:12) hem geatis, hem de geri kalmiulkelerin ortak sorunu
olarak kagimiza ¢cikmaktadir (Can ve Ersin, 2007:129). Samkyirimiyle balayan
ekonomik gekme, bazi llkelerde ve bu Ulkelerin de bazi bolgate ortaya ciknstir.
Butiin bolgeler ayni anda ve ayni diizeydesgedi gercekigtirememilerdir (Ozdemir,
1999:121). Burada hedef higiphesiz bir tlkenin her bélgesinin asgarisaya
standardina sahip olmasidir (Gamble, 2000:127).
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Bolgesel farkhliklara, bolgeler arasi geligitsizlikleri ya da bdlgeler arasi tretim,
tiketim, ve bolgimdeki farkhiliklar da denilmektedir (Ulgener, 19868). Bolgesel
farkhliklarin olusumunda, kaynaklarin yetersiz glami ve etkin kullanim eksikgi,
uygun olmayan topografik yapi, zor iklim «dlari, ic ve d¢ pazara uzaklik, ganik
yerlesim yapisi ve yetersiz yatirirm gibi nedenler, Ureyiapisi ve sektorlerin gdimi,
sermaye, altyapi olanaklari, nufugjten duzeyi, insan kaynaklari, kenglae, bolgesel
gelir ve kii basina digen gelir faktorler etkili olmaktadir (Can ve Ersg07:129).

lldirar ise, ekonomik ve sosyal agidan farklgynlukta var olan bdlgesel farkliliklarin
ortaya cikginda cgrafi kosullar ve bu b#lamda dgal kaynaklar, demografik yapi,
bdlge halkinin yaraticgi, sermaye birikimi, bolgenin mallarina olan tal@ttyapinin
niteligi, girisimcilerin yetenekleri gibi bir cok faktorin etkitildugunu ifade etmektedir
(2004:19).

Gelismis ulkelerde de belli olgtlerde var olmakla birliktedlgeler arasi dengesizlik,
Ozellikle az gelimis ya da gelimekte olan Ulkelerin ayirt edici 6zelliklerinderribi
olarak kagimiza cikmaktadir. Gelmnis Ulkelerde, bdlgeler arasi dengesizlikler giderek
azalirken, az gelimis ve gelgsmekte olan tlkelerde artmaktadir. Bunungalosonucu

olarak bolgeler arasi farkliliklar giderek buyingdisindedir (Giindiz, 2006: 15).

Genel bir kural olmamakla birlikte, ganlukla boélgesel farkhliklarin milli btyime
hizina bgli oldugu ve bu hiz artarken bdlgesel farkliliklarin datigrtséylenebilir.
Bolgesel farkhliklar tamamen kaynak glami ile ilintilidir. Buna bgli olarak
ekonomik buylimenin yagkdigl ve durdgu donemlerde de bdlgesel farkhliklarin
azalma egilimine girdigi gortulmektedir (Ro6sch,1992:1).Gglie slrecinde, 6nemli
kaynaklari bulunan, pazara yakin, suta imkanlari daha iyi olan bdlgeler, g
faktorleri de toplamaslevine sahip oldgundan tarihsel sureg icerisinde geri kalmi
bélgelerden daha hizli gglie ivmesi yakalangladir (Ozdemir, 1999:121).

Ister gel§mis ister gelymekte olsun bir lilkede bolgesel dengesizliklerlikierine gore
uc ayri grupta toplanabilir (Glndiiz,2006:15).

Birincisi, dogal ya da c@rafi dengesizliklerdir. Bu tlr dengesizlikler g kaynaklarin
ve fiziki kosullarin dgrudan sonucu olan dengesizliklerdir. Kiylr ve limbdlgeleri,

zengin maden vyataklarinin bulur@du bélgeler gelimis bdlge olabilmektedir.
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Cevrelerine kiyasla gehlis olan bu bdlgelerin konumu iktisadi faaliyetlerin
yogunlasmasina yol acmaktadir. Bu bdlgelere 6rnek olatatgnbul,izmir, Mersin,
Adana, Antalya v.b. iller sayilirken, zengin madgataklari olarak da Zonguldak,

Mugla gibi yoreler gosterilebilir.

Ikincisi, iktisadi ve fonksiyonel dengesizliklerdiBu anlamda dengesizlikleri bulunan
Ulkelerde, ayni Uretim faktorleri, farkli pazarlanedeniyle farkll bdlgelerde gdi
kazanclar elde ederleis glicinun tarim sektériinden, sanayi sektoriine aktzsi
halinde kazanclarda da farkliliklar ortaya cikabili

Ucuincti dengesizlik, sosyal ve kiiltiirel dengesizlikBosyal ve kiiltiirel etkinlikler
sonucu ortaya ¢ikmaktadiinsanlarin davraglari ve deer yargilar arasindaki
farkhliklari da kapsayan bir dengesizlik turid@&u tir dengesizlik g@tim dizeyine
bagll olarak meydana gelmektedir. Kultlrli kimseleswsyal mevkileri, dger yargilari,
davrang ve giyinileri digerlerinden ayrilmaktadir. Uglincli tir dengesizli&lérnek
olarak metropolitersehirlerdeki gecekondu boélgeleri ve kenar semtileribunlarin

disinda kalan varlikli semtler gésterilebilir.

Temel sorun her bdlgenin ekonomik gelede yer almasinin uygun olup olmadir.
Altyapinin  kurulmasi (otoyollar, demiryollari, havalanlari, iletsim olanaklari,
argtirma enstitileri, vb) icin yeterli kamu harcamasglansa bile, sadece ekonomik
refah anlaminda bir 6gart yerine getirilmj olacaktir. Ancak 6zel sektor, yatirimin yeri
konusunda karar verirken cokglgk oOlcutler kullanmakta ve bu nedenle sigeyici”
kamu mudahalelerinin etkisi gan olmamaktadir. Nihai olarak, 0zel sermayeden
bdlgesel kalkinma politikalarinin sunglu cazip tekliflere yanit alinmayabilir. Esasen,
ekonominin farkli alanlarda uzmaasiais bélgelerce dgisik islevler Gstlenmesi ihtiyaci,
bu” esitleyici” cabalarla celgmektedir. Ancak bu 6nemli nokta, daha az cazip
bolgelerdeki se¢men tepkisinden cekinildigin ¢ok fazla dile getiriimemektedir
(Brasche, 2001:16).

Bdlgesel dengesizliklerin giderilmesi hem sosy&mhde ekonomik boyutlari olan bir
konu olarak dgerlendiriimektedir. Sosyal boyutlu dengesizliklegiderilmesi,devlet
dest@i ve kamu &irlikli dizenlemeleri yani genellikle alt yapiyaydd faaliyetleri
kapsamaktadir. Ekonomik boyutuyla ise bdlgenin
gelismesininhizlandiriimasiniicermektedir (Afmglu ve inan, 1989:1).
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Sonug olarak, bdlgesel dengesizliklerin giderilmesi bolgesel/yerel temelli ekonomik
gelismeye yonelik yurutulecek faaliyetlerin yerel dizeyglanlamasi ve hayata
geciriimesi 6zel 6nem gamaktadir. Unutulmamalidir ki ekonomiyi etkileyetkenler
her bolgede farkhliklar arz etmektedir. Dolayiaiybolgesel farkliliklari gidermeye
yonelik faaliyetlerin bolgesel ekonomik sistem il skilendiriimesi  baariya
ulasiimasinda oldukc¢a 6nemlidir (Blakely ve Leigh, 2I0).

2.6.Bolgesel Kalkinma Politikasinin Amagc ve Araclar

Bolgesel dengesizlikleri azaltmak amaci ile dewlepolitika Uretmesi ve ¢6zim
aramasi, hemen her Uulkede kaginilmaz olmaktadirsitliCellke deneyimleri
incelendginde, her Ulkenin bdlgesel gghe farklarini giderme amaci ile ekonomik ve
toplumsal yapisina uygun olarak politika Urettiklete bu dg@rultuda uygulama
araclarina bgvurdugu gordlmektedir. Ayrica ayni Ulkenin farkli  gghislik
asamalarinda bu soruna farkl bicimlerde yakldari gorilmektedir (lldirar, 2004:8).
Dogal olarak icergide farkllik arz eden bolgesel kalkinma politikatan amaclar ile

bu amaci gercekydrmek icin bgvurulan araclarda gesikli ge usramaktadir.
2.6.1. Bolgesel Kalkinma Politikasinin Amagclari

Gunumuzde gejmis ya da gelimekte olan butin Ulkelerin bolgesel kalkinma
politikalarini ulusal politikalarin merkezine yeytedikleri gorilmektedir. Bu bglamda
her Ulke, gorece geri kalpbolgelerini kalkindirmak amaciyla spesifik pdélar
uygulamaktadirlar. Her tlkenin kendi sosyo-ekonokagullarina uygun olarak izlegi

bu politikalarin nihai hedefinin ulusal bittgheenin sglanmasi oldgu gorulmektedir
(lidirar,2004: 134).

Bolgesel politikalarin bdica amaci, ¢gtli gelir gruplari arasinda uyumu gozeterek
halkin refahini dengeli ve adil bir bicimde arttaky kaynaklarin optimal bir bicimde
dagihmini salamak, bolgelere istihdam ve kamu hizmeti bakimmdgit firsatlar
sunmak, cevre korunmasini gélimek ve yerlgim yerlerinin dokusunu dengeye
kavusturmaktir (Glnduz, 2006:38).

Bolgeler arasi farkhfii gidermeyi amac edinen devlet, bir yandan kamuriyalar

yaparken 0zel kesim icinde bdlgelere goére fartitdmis tesvik sistemi, yatirim
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kredisi, kredi garantisi, vergi indirimi, yer gigtirme yardimi gibi uygulamalari
harekete gecirmektedir (Gindiz, 2006:38).

Bolgeler arasi dengesigii azaltici politikalar, uygun kullara sahip bolgelerin,
gelismeleri  durdurulmadan, geri kalgni bolgelerin  daha hizli  gghesini
amaclamaktadir. Bu amacla uygulanan politikalambifni tamamlayan temel ilkelerin
basinda, geri kalmy bolgelerde sosyal karlg yilksek fakat uzun dénemde ekonomik
olabilen yatirnmlarin devletce yapilmasi gelmektedhyrica ekonomik kalkinma
hamlesi icin gerekli kaynaklari surdkleyici bir érmstri ile kalkinmaya o6nculuk
yapabilecek bazi merkezlere yoneltmek (yani yapaiikma kutuplari olgturmak) ve
cesitli bolgesel kuruly ve odalar aracigh ile bolge insanlarinin da kalkinmaya

katilimini sglamakta tamamlayici ilkeler olmaktadir (Ozdemir999.21).

Gelismis Ulkeler arasindaki dengesiz gillam, ekonomik blyume belli bir dizeye
ulastiktan sonra kalkinma acisindan engelsmitmaya bgamaktadir. Bu nedenle
bolgeler arasi farkliliklar, kalkinmakta olan bikei icin cok dnemli bir sorun olarak
gorulmektedir. Sorunun temelinde yatan yapisaldidét nedeniyle bu konuda radikal
tedbirlerin(bdlgeye 06zgu pozitif ayrimcilik yapd#& mali ve vergisel teik 6nlemleri
alinmasi, kamunun bdlgeye yatirrm c¢ekebilmek icimokratik engelleri kaldirmasi,
ulkenin belli bolgelerinde toplangyatirimlari geri kalny bélgelere tamak icin kamu
tarafindan arsa tahsisigganmasi ve tama giderlerinin kamu tarafindan tstlenilmesi)

alinmasi gerekli olmaktadir(Kumral, 1993: 43).

Bolgeler arasindaki dengesizliklerin kalkinma igar engel olgturma durumu, ig
pazarin dengesiz blylme sonucu glegememesinin yarafil talep yetersizfii ve
bunun sonucunda Uretimin artmamasi, sermaye birkinyavalamasi, optimal dlcekli
ve rekabet gucu olanletmelerin kurulmamasi gibi nedenlerden ileri gétabktedir.
Bolgeler arasi dengesiz buyime ise ekonomik olayakrimlarin genellikle kar

maksimizasyonu gayabilecekleri yerlerde yunlastiriimasindan kaynaklanmaktadir.

lSosyal karhlk, bélgesel gefislik farklarini gidermek icin geri kalmibélgelere yénelik olarak
karlihgl son derece az ama sosyal faydasi yiksek y&myapiimasini (ukam, haberleme, icme suyu,
elektrik enerjisi) ifade etmektedir.

55



Bu olumsuz gedimeleri engelleyebilmek i¢in bolgesel kalkinma pkésinin genel
ekonomi politikasindan Uretilen ti¢ temel amaci holaktadir (Erkan,1987:4).

Bolgesel kalkinma politikasinin amaclarindan bisncbiyime amacidir. Genel
ekonominin daha hizli buyiyebilmesi igin bdlgelebds/iime icin gerekli 6n lgollarin
yaratilmasini  ifade etmektedir. “Blylme kutbu”yakmi ile “yigiima
ekonomileri”ve bdlgesel ihracat modelleri’bu stegk yaklagimin icergini meydana
getirmektedir (Ozdemir, 1999:122). Ulke icinde dematajli bolgeler ile dier bolgeler
arasindaki ge§mislik farklarini giderebilmek igin, 6zel ve kamusahtyimlarin etkin
koordinasyonu yoluyla, Uretim faktorlerinin optimddgilimi amaclanmaktadir (lidirar,
2004:20).

Bolgesel kalkinma politikasinin amaclarindan iksnai istikrar amaci olgturmaktadir.
Ekonomide istihdam ve gelirin olabifgihce istikrarli ge§mesini sg@layabilmek icin
bbdlgede ekonomik yapinin géenmesini sglayacak politikalara baurulur. Bolgede
istikrarin  s@lanabilmesi icin, bir taraftan krizlere kardaha dayanikh kallarin
olusturulmasi dger taraftan g#ikli yasam ve cakma kaullarini sglayacak yapilarin
olusturulup gelgtirilmesi gerekli olmaktadir. Bolgesel istikrar Igikasi yapisal boyut
icermektedir.istenen seviyeye ph olarak uygulamaya konulacak yapisal politikalar;
ya mevcut yapinin korunmasina yonelik, ya da ekadenortaya cikan yapisal
degsismelere daha hizli uyum @amaya yonelik, ya da mevcut yapinirggérilmesi ve
gelistiriimesine yonelik olmaktadir (Ozdemir,1999:122).

Bolgesel kalkinma politikasinin amaglarindan Uc¢éficise dengeleme vesiteme
amacidir. Ekonomik kaynaklarin bdlgeler arasinéageli ve goreceli olaraksi¢
dagihminin sglanmasi amaclanmaktadir. Bakilde bdlgeler arasindaki gelir ve refah
dengesizlii azalarak, bdlgede gbkli calisma ve yaama icin On keullar
olusturulmaktadir (lldirar, 2004: 20).

Kaynak dgilimi bolgeler arasinda dengelemeye yonelik stratggulamasi, altyapi
politikasi, kuruly yeri politikalari,sehirlesme ve yerlgim yeri politikalari olmak tzere

Uc temel araca dayanmaktadir.

Ozellikle altyapi politikasi dgger iki politikanin kgullarini olusturabilmektedir. Bu
ylizden bilingli olarak planlanip uygulanmasi genektedir (Ozdemir, 1999: 122).

56



Bolgesel kalkinma politikalarinda amaclarin geregkilmesinde alinan tedbirler icin
araclarin secimi, kullanim 6lgtsi, zamanlamasiederve nasil kullanilaga secilen
stratejiye gore belirlenmektedir. Yani, blylime aagtikrar amaclarindan hangisine
oncelik verilecekse; altyapi, yegle ve kuruly yeri ile sehirlesmeye ilskin politikalar

secilen stratejilerin 6zeffine uygun bicimde kullaniimaktadir (Ozdemir, 1999).
2.6.2.Bolgesel Kalkinma Politikasinin Araclari

Endustri devriminin ortaya ¢ikna muteakip hemen hemen her llkenin yapisindaaz y
da coksiddette bdlgesel galnislik farklari bulunmaktadir. Ancak her tlkenin goed
olarak geri kalmy bolgelerinin olanak ve problemleri de farkliliklarz etmektedir.
Dolayisiyla, Amerika Birlgk Devletlerinin yapisindaki goreceli olarak gemliis
bdlge ile Turkiye'nin yapisindaki goreceli olaralerg kalmg bolgeye uygulanacak
bolge kalkinma politikasinin  ayni olmasi beklenemeBu nedenledir ki
bdlgelerarasindaki gehislik farklarini azaltici politikanin araglari, gghis ve az
gelismis Ulkelerde farkh olacaktir (Dinler, 1994:282-283).

Bu farkliliklari gz 6nuinde tutarak bolgeleri yaidkeleri siniflandirarak, her bélge
turd icin hangi araclarin kullanilabilegieyerine, genel olarak tim bdlgeler igin ortak
olabilecek araclar Gizerinde durulacaktir. Bglaenda, bélgesel gslinislik farklarini

azaltmaya yonelik dort aragtan s6z edilebilir (Bm1994:283). Bunlar;

-Ekonomik faaliyetlerin bir takim @ik tedbirleriyle (mali ve vergisel avantajlar) bél

yonlere yonelmesini ggamak;

-Bdlgesel kalkinma icin gerekli devlet yardimlanmercgeklgtiriimesi;

- Yonetimsel orgutun bélgesel kalkinma sorunlaadaptasyonunun anmasi;
- Metropoliten bolgelerin galimelerinin sinirlandiriimasi.

Bdlgesel kalkinma politikasinin araclarindan biisima olusturan tgvik tedbirleri, 6zel
sektorii geri kalmyi bolgelere cekebilme ya da geri kagmibblgelerdeki mevcut
endustrilerin geimesini s§lama amacindan 6te, gghekte olan tlkelerde ekonomik
gelismeyi s&lamak icin kullanilan bir aractir. Geri kalgniilkelerde, tlkenin geimesi
icin lokomotif gorevi gorecek bazi sektdrlere ya Hazi faaliyetleri tgvik edici

tedbirler uygulanirken, bolgesel galislik farklarinin ¢oksiddetli oldusu tlkelerde ise
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geri kalmg bolgelere gletmeleri kaydirabilmek amacli olarak kullaniimakta
(Dinler,1994:284).

Tesvik tedbirleri ile mali ve vergisel avantajlar odd; gelsme ve tgvik fonlari, faizsiz
ya da dguk faizli krediler, devlet garanti vestirakleri, gimrik muafiyetleri, Katma
Deger Vergisi(KDV) destgi gibi desteklerden s6z edilmektedir.

1973'de patlayan petrol krizi sonrasinda egemen pigasa mekanizmasinin normal
isleyisinin tesvik uygulamalariylaengellengii yorumlar yapilmaktadir ($ikoglu,
1988:6) Ancak, piyasa mekanizmasinigleyebilecgi bir ekonomik seviyeye
ulasamayan ulkelerin s&a bir yolu da yok gibidir. Tgzik uygulamalari piyasanin
normal gleyisini engelliyorsa, o zaman vergilerin, fonlarin varisfer 6demelerinin de
s6z konusu mekanizmay! aksatackabul edilmelidir. O halde vergi varsasték de
olabilir. Sonuc¢ olarak vergi ve gek uygulamalari gunimidzin kalkinan

ekonomilerinde kaginilmaz bir nitgé sahiptir (Aikoglu, 1988:6).

Bolgesel kalkinma politikalarinda kullanilan ikinarag, gerekli kamu yatirimlarinin
gerceklatiriimesidir. Devlet, gorece geri kalgwboélgeye, o bolgeden elde gttkamu
gelirinden daha ¢ok kamu harcamasi yaparak s6zskohdlgeye ekstra bir satin alma
glcu enjekte edebilir. Bu kapsamda, Uretken kanwiydari ve altyapi yatirimlarindan
s6z edilebilir (Dinler,1994: 290).

Bolgesel kalkinma politikalarinda kullanilan tGglrexiac, yonetimsel 6rgutin boélgesel
kalkinma sorunlarina adaptasyonudur. Bir Ulkedeyds#l kalkinma politikasi hayata
gecirilirken, yonetimsel orgutiin adaptasyonu komgst) mevcut yonetimsel yapi, yetki
devri, yetki geniligi ve yerinden yonetim ilkelerine uygun olarak, bEggl yonetimin

mali imkanlarini artirarak ve yeterli personele ipablunmasi ve en 6nemlisi halkin
katiimi sglanmasi gibi adimlarin atilmasi olmazsa olmaz&ahsedilen ilkeler

Isiginda bolgesel kalkinma politikalarinin hazirlanmesiuygulanmasi icin, yeni bir

bblgesel 6rgutlenmeye gitmek gereklidir (Dinler,4907).

Bolgesel kalkinma politika araclarindan doérdincusinetropoliten bdlgelerin
gelismesinin sinirlandiriimasidir. Metropoliten bolgategelismesinin sinirlandiriimasi
ile bu tdr biylk yerlgm birimlerinin bulundgu yerlerdeki kalabaiin 6ntne

gecilmesinin gereklifii vurgulanmaktadir.
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Bu tur bolgelerin sorunlarinin ¢6zumu icin gerirkg bolgeleri kalkinma politikasinin
olumlu sonuclarini beklemek yeriga 6nlemler alinmaktadir: nufusun kirda tutulmasi,
biyuk, metropoliten bdlgedeki faaliyetlerin bir kasin geri bolgelere transferi ve
blyuk kentlerin nifusunun, uydu kent ve yeni kanglgratilarak dgitiimasidir (Dinler,
1994:306).

Yukarida belirtilen araclarin yani sira goézden kbgamasi gereken ve bdlgesel
kalkinma politikalarinda 6nemli bir yer tutan ikragsal mekanizmaya daha yer
verilecektir. Bunlardan birincisi boélge planlamageti ise bolgesel kalkinmada

dengesizlii giderici diger metotlar olarak belirtiimektedir.

Bblge Planlamasi; e#li kaynaklarin(dgal kaynak, ¢ gucl, teknoloji, bilgi
aretimi/kullanimi, sosyal-fiziksel-ekonomik altyaprs.) Ulke c@rafyasi Uzerinde
dengesiz dahmi, toplumun tarihsel, fiziksel, yapisal ve otggl Ozelliklerindeki
farkhliklar nedeniyle ortaya ¢ikan mekansal problee potansiyel alanlarin fiziksel ve
sosyo-ekonomik butingenesi icin yapilan caimalar butini olarak tanimlanabilir.
Bolge planlamasi yakf§anlari Ulkeler arasinda farkliliklar arz etmeklerddmer genel
olarak ortak amagc; kit kaynaklarin en uygsekilde dgilimi, ekonomik yararin
maksimizayonu ve bu yararin bolgeler arasinda elewiggilimi olagelmstir (Poroy,
2004:3).

Planlama icerik ve kapsami acisindan; llke, bagieholge/metropoliten alan, il, kent
ve kent kesimleri olgende ele alinmaktadir. Geinis Ulkelerdeplanlama butlurgt
hem hiyeragik bir yaklasimla, ancak esneklik genarak, hem deplan kademeleri igin
gerekli  kurumsallgma ve uygulama araclart  6ngoérilerekgercgkiti gi
g6zlemlenmektedir (DPT, Sekizinci Be&Yillik Plan, Bolgesel Gejime Ozelihtisas
Komisyonu Raporu, 2000:10, http://ekutup.dpt.gdvdigesel/oik523.pdf).

Genel yaklaim olarak ulusal hikimetlerin bolgesel kalkinmaplanlanmasinda hep
onemli rol oynaya geldi s6ylenebilir (Blakely ve Leigh, 2010:40). Bu lsgmda
bdlge kalkinmasi ile ulke kalkinmasi konusunda nietek politikalar birbirleriyle
uyumlu olmahdir. Dikkatealinmasi gereken asil ligdlkkonominin genel biyime hizini
belli bir oranin altina diiirmemektir. Boélge kalkinmasina ayrilacak kaynaklari

kalkinma hizinin 6ntinde set olmamasi gereklidir.
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Ayrica, kiresellgme, dinya capinda ilgim ve enformasyon gari, vb. nedenlerle

ekonomilerin giderek karmyeklastigi ve rekabetin arthi gunumizde, ulusal/yerel
cikarlarin - korunmasi, farkhliklarin  firsata dd@tiiriimesi, planlamanin  tim
kademelerinin butingk bir yaklasimla ele alinmasini gerektirmektedir (DPT,
Sekizinci Bg Yillik Plan, Bolgesel Gejime Ozelihtisas Komisyonu Raporu, 2000:10-
11, http://ekutup.dpt.gov.tr/bolgesel/oik523.pdf).Gunumiz  bdlge  planlama
yaklasiminda kuresel dizeyde bolgeler arasi rekabetinli ebkdugu bir dénem

yasanmaktadir. Bu ylzden bolge planlama yapilirkemsaill hatta kiresel dizeyde

mekanlarin nispi olarak Gstin ve zayif yonleri rakd g6z 6ntinde bulundurulmaldir.

Bolgesel kalkinma politikalarinda 6nemli yer tutdiger metotlar olarak ise; Bolgigi
Sektdorel Sanayi &, Teknoparklar-Bilim Parklari,Organize Sanayi Bdéggeve Kuguk

Sanayi Siteleri siralanabilir.

- Bolgelci Sektorel Sanayi &: Belirli bir bolgede ve belirli bir alanda uzmaginis
sanayi kuimelerinin, Ozellikle rekabet guclerininamak amaciyla, ileri teknolojileri
kullanarak, bélge ici, ulusal ve uluslar arasi e#te iliski icinde olduklari firma ve

organizasyonlar ile ilefimde bulunmalarini ggayan yapi (lldirar, 2004:44).

- Teknoparklar-Bilim Parklari: Ekonomik kalkinmayi swé&k eden, bulunduklar
kentlerin ya da agtirma merkezi ile resmi ya da faaliyet bazindgkili, blinyesinde
bilgiye ve ileri teknolojiye dayali sanayi firmalarkurulup, gekmesini tgvik etmek
Uzere tasarlanmiicinde yer alan kiraci firmalara, teknoloji tréms ve i idaresi
konularinda destek giayacak bir yonetim fonksiyonuna sahipsgvi& ve mdulkiyete

dayali bir tgebbustur.

- Organize Sanayi Bdlgeleri: Sanayinin uygun olarieyde yapilanmasini gkayarak
kentlesmeyi yonlendirmek, ¢cevre sorunlarini dnlemek, bigibilisim teknolojilerinden
yararlanmak ve imalat sanayinin belli plan dali&nyerlgtiriimelerini teminen

olusturulan mal ve hizmet tretim bolgeleridir.

- Kulcuk Sanayi Siteleri: Kent icinde gimik durumda bulunan kiclk sanayicileri,
isyerlerine yeni teknoloji tamak suretiyle ve ana sanayi-yan sanaykkidini
gelistrmeye  yoOnelik olarak benzes kollarinda cakan kiguk siteleri ayni yerde

toplayan sitelerdir.
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2.7.Eski ve Yeni Bolgesel/ Yerel Kalkinma Yaklgmlari

Bolgesel kalkinmaya 19. ylzyilda ulus-devlete tehmlarak gortldgu icin sicak
yaklasiimamstir. Ancak, ikinci Diinya sav@ sonrasi donemde kalkinma iktisadinin
ortaya cikgina paralel olarak bolge kavrami mekansal boyatakmg ve bolge
olgusundan kalkinma politikalarinin uygulanmasinoia ara¢ olarak yararlaniima
yoluna gidilmitir. Bu dénemde bolgesel kalkinmaya yonelik oladd80’li yillara
kadar etkisini surduren eski bolgesel/yerel katkanyaklgimlari ile 1980 sonrasi
donemde etkili olan yeni bolgesel/ yerel kalkinga&lagimlari ortaya konulmgiur.

2. 7.1.Eski Bolgesel/ Yerel Kalkinma Yaklgimlari

Bu bolimdeikinci Diinya sava@ sonrasindan 1980'li yillara kadar gecen dénemde
etkili olan tretimin talep yonunu dikkate alan Keggen Bolgesel Buyiume Teorisi,
dretimin arz yonunu dikkate alan Neo-Klasik Modelekonomik faaliyetlerin yalnizca

cografik mekana dalimi ile ilgilenen Merkezi Yerler Teorisi incelengtir.
2.7.1.1. Keynesyen Bodlgesel Buylume Modeli

Keynesyen Bolgesel Bliyime Modelkinci Diinya sav@ sonrasinda ggline imkani
bulmus, Keynes’in geleneksel nitelikteki gdatérine ek olarak onu takip eden

iktisatcilarin da gegtirdikleri distinceleri kapsayan cercevede ele algmi

Keynesyen Bolgesel Buylime Teorisi ana cercevesirkoakla birlikte pek ¢cok farkh
uygulama olarak kammiza cikmaktadir. Keynesyen modelde,bdlgesel biyibir
dengesizlik sonucu olarak gortulmekte,bdlgesel bigrim motoru olarak bdlgeden
gerceklatirilecek ihracat Uzerinde durulmaktadir. Bu modelidhracat, talebe Iga
olarak gerceklgnektedir ve bolgenin gelirindeki gagim ihracatin bir fonksiyonu
olarak dgerlendirilmektedir (lldirar,2004:48).

Keynesyen ihracat temelli teori (export base thgogglir ve istihdamdaki bolgesel
gelismeyi ihracat talebinin bir fonksiyonu olarak géelendirmektedir. Bluyume,
yalnizca bdlge dina yapilan salardan dgil, keynesyen gelir ggaltani etkisiyle bu
ihracatin neden olagg yerel mallara olan talepten de kaynaklanmaktakhcak, yerel
ve bolgesel ihracat modelinde dengeli gak icin, ihracat ve yerel gelirin ayni hizla
artmasi gereklidir(Ozgiir ve Erdal, 2003:336).
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Bolgesel ihracat modelinde, bdlgenin ihracata yiénekonomik faaliyetleri temel
(basic) ve dierleri temel olmayan (nonbasic) olarak ikiye ayaktadir. Wilbur
Thompson'un temel-temel olmayan ayrimina dayanantske¢ bilyime senaryosunda,
bir sehrin gelsiminde birka¢c sama tanimlanmaktadiflk asamada, yerel bir ekonomi
tek bir sanayi firmasinin egemefihde gelgirken, ihracatta uzmanjma gerceklgr ve
baska cgrafyalardaki yerlgimlere mallar satmaya blar. ikinci asamada, ihracat
kompleksi bazsirketleri biinyesine katarak buyir (holdingteya dasirketler toplulygu
haline gelir) ve kendi icindekklietmelerden dretim icin girdileri satin almaya va&zb
drtnlerini de kendi bunyesindekirketlere satmaya BeEmaktadir. Bu gamanin da
odak noktasi yine kent gdna mal satmaktir.Yerel hizmet sektorintn baytyup,
guclenmesi ile ekonomik olgunluk diye adlandirilagincti samaya gecilmektedir.
Blyume devam eder ve kent toptan ssda finans merkezi haline gelir. Busamada
daha oOnce rakip olagehirler simdi hinterland haline gelirler ve bazglarini bu
blylyen ve olgunkanis merkez sehirde gorirler. Blyumelerini devam ettirerek
dordinct gamaya ulgan sehirler, bodlgesel metropollerdir ve hinterlandinesitt
hizmetler sglarlar. Bainci ve elit gamada ise, teknik ve profesyonel uzmamiay!
basarmg olan kentler, ulusal ve hatta uluslararasi birénlgndirici/kontrol edici
merkez haline gelirler (Ozgir ve Erdal, 2003:338)33

Ekonominin girdi fiyatlariniggtict kalitesi, yatirim dizeyi, nakliye masrafiesi
kapasite sinirlari gibi arz yonlu faktorleri dikkalmaksizin, sadece talep yonlu bir
aciklama getiren modelde, uzun vadeli gekde, bolge ici tuketime yonelik kiguk ve
yerel kokenli girsimler daha etkin olabilecektir, clinki bu tglletmeler, yorelerinde
bdlge dsiI ihracata yonelik gisimlerin hangi alanlarda olagave buralarda ne tur

yenilikler yapilac& tizerinde etkilidir (Ozgur ve Erdal,2003:339).
2.7.1.2. Neo-Klasik Boélgesel Buyime Modeli

Neo-klasik buyime modelleri, keynesyen iktisadiesis elgtirisi getirmis, keynesyen
iktisadi sistemin talep Uzerinde durmasi ve Ureatimrz yoninid dikkate almamasi

Uzerine Uretimin daha ¢ok arz yonunu 6ne cikglardir.

Neo-klasik biyiime modeli, bélgesel ve yerel kalkaymaciklayabilmek icin denge ve
hareketlilik kavramlari Gzerinde durgtur. Her bir ekonomik sistemde (uluslar arasi,
ulusal, bdlgesel veya yerel) uretim faktorleriniertsestce aki sglanabilirse, o
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ekonomik sistem zamanla dengeye oturacaktir. Bargdarilacak sonug; 6ntine engel
konulmazsa sermaye ya da e@meyuksek ucretli alanlardan glik getirili alanlara
dogru kaymasi ve kar maksimizasyonu gudusiyle hamden tretim faktorlerinin tim

yorelerin gel§imini otomatikman sglamasidir (Ozgur ve Erdal, 2003:331-332).

Neo-Klasik modellerin temel ilgi alani, bélge icevboélgelerarasi dengeli biyume
olmaktadir. Denge mekanizmasinin glaaabilmesi icin, belli varsayimlar so6z
konusudur. Bunun i¢in mal ve faktor piyasalarinden trekabetin gecerldi, teknik
ilerlemenin tam rekabet kollarinda herkese acgik, faktor gkanlginin tam, Glcge
gore sabit getirinin gecerli olmasi gibi temel \@nsnlardan yola c¢ikilmaktadir. Bu
varsayimlarin gecerli olmasi durumunda, bélgeleiagelir ve buyime farkliliklarinin
da uzun vadede ortadan kalkgcave bolgelerin ekonomik bakimdan birbirlerine
yakinlgaca kabul edilmektedir. Bolgesel farkliliklarin vesitsizliklerin ise, fiyat
mekanizmasi aracgyla zamanla dengeye damiesi beklenmektedir (Ozgir ve
Erdal,2003:333).

Iste bu noktada neo-klasiklere gidler yoneltimektedir. Uretim faktorlerinden
sermaye vesgucunin en yuksek getiriyi veren bolgelere yondlemenasindan dolayi,
uzun donemde bu farklliklarin ortadan kalkacehmin edilmektedir. Dolayisiyla bu
modellerin, uzun dénemdesgilcu verimliliginin kaynaklarini aciklamada yetersiz
kaldigi gorulmektedir (lldirar, 2004:56). Ayni zamandaprklasikler midahale kati
bir yaklssim sergilemektedir. Midahale ké&r sdylemleri ve neden bazi bdlgelerin
rekabetci ve canh iken, ger bolgelerin gerilemekte olgu konusunda aciklama

getirememeleri sebebiyle steilmektedirler.

Neo-klasik teoriye yoneltilen elgrilerin yani sira, bu teoriden yararlanilacak Kntie
noktalar bulunmaktadir. Birincisi, neo-klasik te@igore, serbest piyasa ekonomisinde
zaten her yerk@m birimi, kaynaklarini, daha fazla sermaye ¢cekabk icin kullanmaya
calismaktadir. Suni engeller, burokratik midahaleleuygun s ortaminin yoklgunun
aslinda ekonomik galneye engel olturdusu kanaati bulunmaktadirikincisi,
gerileyen ve dezavantajli yegls birimleri, cevre yerlgm birimleriyle kendilerini
dengeye getirmesini gkmyacak kaynaklarin pamde olacaklardir. Bunun, hem ticari
mlkiyetlerini yerel ydnetim birimlerinin kredileyie iyilestirmek suretiyle hem de

egitim programlari ile yerel sgucunin nitelini artirarak bgarilabilecei
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disinulmektedir. Ve alinan bu dnlemler neticesinde gatan veya gerileyen bdlgeler
ile gelisen bolgeler arasinda denge kurulabifgcgisiinilmektedir(Ozgiir ve Erdal,
2003:335).

2.7.1.3. Merkezi Yer(Alan) Teorisi(Central Place Tleory)

Merkezi yerler teorisi, bir hizmet merkezi olargghirlerin rolini anlamada dnemli bir
kavramsal cerceve gamaktadir. Bu modelde kent, cevresine mal ve hileme
sgilayan konumundadir. Cevredeki nifusun merkez kiinttal ve hizmet alimi icin
harcamalari, cevreden merkeze nakit akimglasaakta; merkez de onlara kuiguk
yerlesim birimlerine gére daha bol ve gige mal ve hizmet sunmaktadir. Boylegehir
ve cevresi birbirini tamamlar ve kalrkli birbirine basli bir sistem olgturulur. Bu
teoride butin yerkeémler merkezi yer olamaz, ancak kendisinigiada cevresindeki
nifusa da mal ve hizmet @ayan yerlgim birimleri merkezi yer olarak kabul
edilmektedir (Ozgiir ve Erdal, 2003:350-351).

Cikis noktasi Von Thinen’e dayanan Merkezi Yerler Teods, Uretim faktorlerinin
cografik mekanda optimal gaimi inceleme konusu yapilmaktadir. Von Thinen
analizlerini, birincil sektér tarim ve tarimsal tire icin yapmsken, Christaller ve
Lésch’in analizlerini ondan farkh olarak, hizmetlge sanayi sektdriine yonelik
yaptiklari gorulmektedir. Christaller, sstaamaz hizmetleri dikkate algh icin, onun
Merkezi Yerler Teorisisehir hiyeragisine dayanmaktadir. Losch,stiaabilir mallari
dikkate alarak kuruku yerlerini, faktor ve mal piyasalarinin 6zelliklein yaninda,
karsilikli etkilesimleri de dikkate alarak ekonomik faaliyetingeafi alanda dgilimini

inceleme konusu yapmaktadir (Erkan, 1987:28).

Merkezi Yerler Teorisi, U¢ varsayima dayanmakta@irincisi, Christaller, merkezi
kentin cevresini diz ve homojen bir alan olarakutaimektedir ve faktér hareketlerine
sinirlama olmagini varsaymaktadir.ikincisi, tuketicilerin, bir mal ve hizmeti
kendilerine en yakin merkezden alacaklari varsaktadir. Uclinciisu, herhangi bir
mal icin &ik bir satin alma gicu olgu surece, mutebbis o mali arz edecektir. Talep
bu sigin altina digtigt zaman, mutebbis arzdan kacinacaktir. Christaller, sginici
odakl olup, sletmelerin sirec icerisindesia kar elde etmelerine izin verirken,Ldsch,

analizlerinde ideal bir bolge varsayimi yapmakta tigketicilerin ihtiyaclarini
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kargilamalari icin yapaga seyahati minimize etmeyi amaclayarak, tuketi¢ané bir
model ortaya koymaktadir (Ozgiir ve Erdal, 2003:353).

Genel olarak dgerlendirildiginde, Christaller ve Ldsch’lin analizleri homojenyae
ideal mekan gibi, gercek dinya ile doasmayan & basitlgtirici varsayimlari
icermektedir. Merkezi yerler teorisi, ekonomik figatlerin yalnizca cgrafik mekanda
dagihmi ve yerel ygilmalar ile ilgilenmektedir. Cier taraftan, boélgesel kalkinma

surecinin ilgi alani dinda kaldgi gortulmektedir (lidirar, 2004:73).
2.7.2.Yeni Bolgesel /Yerel Kalkinma Yaklgimlari

1980 sonrasi ortaya cikan donemde devlet eliyléitulen kalkinma modelinin yerini
bdlgesel/yerel gisimlere dayali ve her bdlgenin i¢sel potansiyeliniaga cikarmaya
yonelik kalkinma yaklgmlari almstir. Bu donemde Endojen Boélgesel Kalkinma
Yaklasimi ile Cazibe Merkezi Modeli yeni bolgesel/yerallkknma yaklaimlari olarak

karsimiza ¢ikmgtir.
2.7.2.1. Endojen Bdlgesel Kalkinma Yakkami

Ozellikle 1980 sonrasi dénemde uretim bigimi olafaidist Uretim 6rgutlenmesinden
post-fordist Uretim 6rgutlenmesine gege neo-liberal kalkinma ideolojisinin egemen
olmasiyla birlikte her boélgenin i¢csel potansiyelve gorece Ustlin yonlerini ortaya

ctkarmak endojen bolgesel kalkinma yakiana ilham kayng olmustur.

Endojen bdlgesel kalkinma yakimi devlet eliyle yurttilen bir kalkinma modeli
yerine, bolgesel/ yerel ggimlere dayah kalkinmaylr benimsemektedir. Endojen
bdlgesel kalkinma yakjeminda esas amac, bdlgelerin kendi 6z kaynaklatayanarak
bblgesel- refah yaratici mekanizmalari ortaya oned; bolgelerin kendi kalkinma
sureclerine egemen olmalarini ve bu sirecin 6zn&@mumuna gelmelerini temin
etmektir (Cakmak ve Erden, 2004:82).

Endojen bolgesel kalkinma vyakiminda olmazsa olmaz olan ve birbirini iten
dinamiklerden s6z edilebilir. Bu dinamikler; aratata kagilikl ve ¢cok yonla ilskiler

mevcut olan, cevre, yenilikci cevre, yenilikglar, yerel aktorler ve yerel Uretim
sistemleri olarak gosterilebilir. Cevre, bolgebakli diglincelere hayat veren ve itibar
kazandiran 6nemli bir unsur olarak amza c¢ikmaktadir. Cevre, yerel sistemdeki
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aktorlerin davraiarini yonlendiren ggtli kurallar, standart ve derleri belirleyen
temel bir dinamik oldgu icin yerel tretim sistemlerinin de lokomotifi dunmundadir.
Yenilik¢i cevre, teknoloji ve piyasa ggmeleri kagisinda yerel Uretim sistemleri ve
yerel aktorlere kendisini gsgtirme ve dongtirme imkani sunan yenilikgi sirecleri
icin gerekli tim unsur ve faaliyetler Gzerinde daktadir. Ayrica, yenilik¢i cevre,
sinerjik faaliyetlerin ve kolektif grenme sirecinin gaiinesine 6n ayak olgu icin
yaratici ve dinamik yeniliklerin ortaya ¢ikmasiml&ylastirmaktadir. Yenilik lari ise,
bir yandan yenilik¢i ¢evrenin yenilik kapasitesingiiclenmesine yardim etti gibi,
diger yandan da, kollektif gienme yetengni gelistirdiginden hem bdlge i¢ci hem de
bdlgeler arasi ifkileri guclendirmektedir (Cetin, 2004: 46-47). Bége, birbirini itici

rol oynayan bu dinamiklerle bélgesel kalkinmanireklili gi mimkun olabilecektir.

Endojen bdlgesel kalkinma yakimi, bu dinamikleri agiklarken, geihede oldukca
onemli olan artan verimler, beri sermaye ve teknoloji faktorlerinin bdlgeler airedaki
esitsiz dggilimini dikkate almaktadir (Ozgir ve Erdal, 20083%%67).

Endojen boélgesel kalkinma yakieninin en ¢ok elgirilen yonlerisunlardir:

Kalkinma modeli konusunda literattrin teorigirakli olmasi ve henlz yeterince
yerlesim birimleri Gzerinde uygulama yapiimagblmasi,gemenin talep yoninu
ihmal ederek @ri arz yonli olmasi, bolgeler arasinda artan vietingasasinin mutlak
gerekli olmamasi ve kurumsal altyapinin ekgiklbu teorinin dezavantaji olarak
dezerlendiriimektedir (Ozgiir ve Erdal, 2003:367).

Endojen bdlgesel kalkinma yakiminin tzerinde durdiw yerel aktorler ve der

dinamiklerin organizasyonu ile bdlgenin kendine @zgsel potansiyeli ortaya
cikarilacak ve bolgeye 6zgu ¢ozim yollar Uretietektir. Boylece, bolgelerin kendi
kalkinma sireclerinde s6z sahibi olmalari ve Ibwean bizzat 6znesi olmalari

sglanacaktir.
2.7.2.2.Cazibe Merkezi Modelleri(Attraction Models)

Yeni donemde ortaya c¢ikan bolgesel kalkinma yakirindan birisi de cazibe
merkezleri teorisidir. Bu teoriye gore bir Ulkedertangi bir bolge ger bolgelere
kiyaslasu veya bu nedenle daha fazla cazibeye sahipse tblgelerden bu bdélgeye

dogru bir girisimci, isglci ve sermaye akimi kacinilmaz olacaktir. Aynorite
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cercevesinde, bir bolge gdir bolgelere gore nispi cazibesini kaybedecek binuwhla
karsi kariya kalirsa bu bolgelerden gdir bolgelere bir sermaye ve nufus akimi
olacaktir. Burada bir bolgenin @ir boélgeler lehine azgetis kalmasi s6z konusudur.
Boyle bir durum, cazibe dengesini daha da&igeebilecesi icin bu akimlar daha
sonraki gamalarda da devam edebilecektir. Bu cercevede lp#gelerin daha fazla
gelismis olmasi ve bazilarinin daha az gelis olmasi, bir tarafin gelmesinin

2000: 379-380).

Bu teorinin altinda yatan temel varsayim, bir ygnke biriminin, sanayicilere
subvansiyon ve twikler teklif ederek piyasadaki payini gstirecesi Uzerine
kurulmustur. Buradan yola cikilarak, fabrikalardan ziyadéteebbis ruhlu insanlari,
nitelikli isgicint ve belirli sosyo-ekonomik gruplari yenhe birimine ¢ekmek
amaclamy, yerlgim birimleri ilgilerini firmalarit ¢cekmeden insanlarcekmeye
odaklamgtir (Ozglr ve Erdal, 2003:356).

Cazibe merkezleri teorisi ile, geri kaknyorelerin kalkinmasinin katilabilmesi icin
bu bolgelerde belli cazibe merkezlerinin gilwrulmasinin  gereklifii Uzerinde
durulmaktadir. Bu merkezleriglevi, gocin durdurulmasi ve doyuma grtas cazibe
merkezlerinden insan gucl ve sermayenin geriydmekidir (Turkkan, 2000:380).

Dunya’daki pek ¢cok yerkgm birimi alanlarini yatirrmcilara, firmalara, yegoclere ve
mitesebbislere cekici hale getirmek igin programlar velitgkalari uygulamaya
koymuslardir. Cazibe modelleri teorisi, Yesglen birimlerinin kendilerini sergilemeleri
ve benzer yerkém birimlerine mukayeseli Ustlnlik elde etme amagyinelik olarak,
pazarlamaya 6nem vermeyi ve yeihe birimlerinin Ustin taraflarini 6ne c¢ikarmayi
tavsiye etmektedir. Bu kapsamda altyapi yatirimlarionemi biyiktir (Ozgir ve
Erdal,2003:357).

Bolgesel kalkinmayi yonelik olarak cazibe merkdazbusturabilmek icin; yerel idareler
velveya bolgesel kalkinmastelatlarinca kredi temini, arazi tahsisi, organiganayi
bdlgeleri kurulmasi,si merkezleri yapilip kiralanmasi, standart fabrikaakari, hatta
isletmelerin §, eglence, haberlgne, aratirma, ulgim gibi her tarld ihtiyacini

karsilayacak  0Ozel sehirlerin  kullaniimasi gibi enstrimanlara starulmaktadir
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(Sekizinci Bg Yillk Kalkinma Plani, Bolgesel Galne Ozel ihtisas Komisyonu
Raporu, 2000:172,http://ekutup.dpt.gov.tr/bolgeskd23.pdf)

Ancak bu noktada gtzden kacirilmamasi gereken ducambe merkezleri modelinde
mukayeseli Ustinie sahip olmak tek kaa yeterli olmamakta, bu Ustinltklerin

yatirrm yapmayan firmalara tanitimi da ayni dei@oem taimaktadir.

Yine bu noktada ozellikle gghnekte olan (lkelerde, yerel birimlerin harekete
geciriimesinde  ve 0zelliklerinin ortaya cikariimada ulus-devletin ve makro

ekonomik politikalarin énemi gézden kaciriimamal@zgur ve Erdal,2003:35).
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BOLUM3 :BOLGESEL KALKINMA AJANSLARI BA GLAMINDA
DUNYA VE AVRUPA BIRLIGI UYGULAMALARI

Gunumuzin hakim iktisadi anlayiolan neo-liberal iktisat kalkinma politikalarinda
onemli bir dongum yaratmgtir. Bu donemde kalkinmanin ekseninin ulusal didem
bdlgesel dizeye kaymasi kalkinma parametrelerigagi@an yukariya yonefimci bir
anlaysla belirlenmesi, fordist Uretim orgutlenme biciméamd post-fordizme gegiile
birlikte bdlgesel farkliliklarin giderilmesinde uyignacak araclarda da ggklik
meydana gelngtir. S6zU edilen dorgiimin en énemli yansimalarindan birisi olarak

bdlgesel kalkinma ajanslari kamiza ¢cikmaktadir.

3.1. Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Tanimi, Orgiitleme Ozellikleri, Islev ve
Stratejileri

Gunumuzde neredeyse tim gelis ya da gelimekte olan ulkelerin Baurdusu s6z
konusu aragsal mekanizma ile ilgili literatirde melk tanimlama dikkati gekmektedir.
Bu tanimlara bgi olarak her Ulke 6zelinde 6rgutlenme 6zelliklelendeisiklik goze
carpmakta ise deslev ve stratejileri dayangh teorik cerceveye uygun olarak

sekillenmektedir.
3.1.1. Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Tanimi

Kurulus amaclari ve Ustlengii hizmetlere kgut olarak bolgesel kalkinma ajanslari ile
ilgili olarak bir cok tanimlama kammiza ¢ikmaktadir. Bolgesel kalkinma ajanslarijr’B
ulkenin belli c@rafi bélgesi icerisinde yer alan kamu, 6zel sektim sirketleri, yerel
otoriteler ile sivil toplum kurulglar arasindasbirligini gelistirip, yasal bir hikme
dayali kurulan, o bolgenin ekonomik kalkinmasinr¢gé&lestirmeyi amag edinen ve
faaliyetleri kamu ve 6zel sektér tarafindan finaesi#en kurulglar olarak kagimiza
ctkmaktadir (Avaner, 2005:242-243).

Kalkinma ajanslari en genel tanimiyla bolgesel ikatkadan sorumlu kuruglardir. is
yaratimi, kirsal ve kentsel alanlar arasinda medadsengenin gdanmasi, bdlge ici
potansiyelin tgviki ve dasrudan yabanci yatirirmin bolgeye cekilmesi, yeniegki
girisimlerin buyumelerinin desteklenmesi gibi bir cokaligette bulunan Kalkinma

69



ajanslari boélgesel kalkinmadan sorumlu yeni aktodarak kabul edilmektedir
(Tiftikgigil, 2009: 725).

Bir bagka tanima gore Kalkinma ajanslari, i¢sel kalkinnadetine uygun olarak yerel
halkin sahip oldgu potansiyeli harekete geciren, kurum ve kualu arasinda
esgudimi splayarak mevcut kaynaklarin etkin kullanimigkeyan, proje hazirlama
kapasitesini artiran, paygdara dger yaratacak ustun nitelikli hizmet ve ¢gbzimleri

sunan kurulglar olarak faaliyette bulunmaktadir (Can ve Er€d@,2130).

Bu tanimlardan yola cikilarak boélgesel kalkinmansjari ile ilgili ¢ ana unsur
saptanabilmektedir. Bunlar; i) Kamu gictine dayanmas ekonomik kalkinmayi
hedeflemesi, ve iii) ggrafi bir bolgeyi kapsamasidir (Kogberber, 2006:31).unsurlar
bdlgesel kalkinma ajanslarina dort temel sorumlupiklemitir; hesap verebilirlik
(accountability), surdurebilirlik (sustainability)yarar sglayabilirlik (subsidiarity),

batinlgme ve dahil olma (integration and inclusion) (TutarDemiral, 2007:67).
3.1.2. Kalkinma Ajanslarinin islev ve Stratejileri

Bolgesel kalkinma ajanslariniglavleri; bolgesel kalkinma ve bu glultuda boélgesel
stratejiler olgturmak, bdlgeler arasi kalkinghk farklarini gidermek, faaliyet gosterilen
bblgede ekonomiyi canlandirmak, bolgesel yatirimdatirmak ve halkin da kalkinmaya
katilimini sglamak olarak siralanabilir (Demir, 2009: 712).

Bolgesel kalkinma ajanslari bélgesel gmiislik farklarini gidermek tzere kurulduklar
bblgenin goOrece ustin yonlerini 6ne c¢ikarmagrdtiusunda faaliyet gOsterirler.
Ajanslar, kuresel rekabette yer alabilmek icin ledlig gorece Ustiin yOnlerini ortaya
clkararak ve post-fordist Uretim oOrgutlenmesine wrygolarak yerel uzmandemayi

sgilayarak bdlgeye yapilacak yatirimlari artirmayi lodekta olarak gormektedirler.
Ayrica s6z konusu ajanslar yeni bolgesel kalkin@mldaggimina uygun olarak kalkinma
politikalarinin olgturulimasinda ve hayata geciriimesinde yerel/bdlgeké&irlerinde

yonetsimci bir anlaysla katilimini sglamaktadirlar.

Bolgesel kalkinma ajanslar bglavlerini yerine getirirken bhetemel strateji ile hareket
etmektedir. Bunlar; ticarisietmelere finansal destek, ticaglatmeler icin tainmaz

mulk sa&lanmasi, KOBlere tesvik ve teknik destek tama, sz konusu bolgenin
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gelismesi icin uzun vadeli projeler ortaya koyma ve ldigsosyal ve toplum
gelisimini sgglamaya yonelik eylemler olarak siralanabilmektédiughes, 1998: 620).

Bolgesel kalkinma ajanslari’nin kurglmisyonlarina bgi olarak kurulduklari bélgenin
gorece ustun yonlerini ortaya cikarmak Uzere hergebdcinde faaliyet gosteren
isletmelere hem de bolge sthdan yatirnm yapan yatirimcilara finansal destekte
bulunulmasi ve ticarisietmelere tanmaz miulk sglanmasi ajanslarin stratejileri icinde
onemli yer tutmaktadir. Bdlgesel kalkinma ajanslgeni bdlgesel kalkinma
yaklagiminin gergi ve post-fordist Uretim yapisina uygun olarak KiO®@melli bir
blylme stratejisi ortaya koymaktadir. Bu stratejigjergi olarak bdlgede faaliyet
gOsteren KOBlere kapasite geslietmeleri icin tgvik verilmesi ve yerel uzmanjeay
salayabilmek Uzere teknik destekgt@nmasi ajanslarin stratejileri arasindadir. S6z
konusu ajanslarin kurulduklari bdélgenin yerel/b8kjeaktorleri ile yonegimci bir
anlaysla kalkinma parametresi ortaya koyup bolgesel katlay1 gerceklgirmek tzere
uzun vadeli ve sonu¢ odakli projeler ortaya koynyase 6nemli stratejilerindendir. Ve
nihai stratejileri ise kalkinmanin ¢ok boyutlu iggne uygun olarak kurulduklari
bdlgenin sosyal galimini sazlamaktir.

3.1.3. Kalkinma Ajanslarinin Orgiitlenme Ozellikleri

Dunyanin dgisik Ulkelerinde olan bu bdlgesel kalkinma orgutlarjnorgitlenme
modelleri de farklilik arz etmektedir. Orgie, devletin merkezi ve bolgesel organlari
araclilgl ile kurulan érgutlenmeler olgu gibi, yerel yonetim birlikleri eliyle; hikimet
karariyla gegmeye yonelik glerin yurutilmesi vesletiimesi icin kurulan 6rgutlerde
bulunmaktadir. Ayrica yerel yodnetimler, meslek Kuglari ve 0zel kesim
temsilcilerinden olgan, kamu-6zel karma bgirket aracilgi ile kurulan érgutler oldgu
gibi, sadece 0Ozekirket aracilgl ile kurulan ve belli bir sire sonra devlete devri
ongorulen orgatler de mevcuttur. Bunlarigidda idari ve mali agidan 6zerk bir kamu
kurulusu olarak kurulan érgitler(Tennessee Valley Authyoritrnesi gibi) de kagimiza
ctkmaktadir (Bulut, 2002:267).

Bolgesel kalkinma ajanslari, érgitlenme modell&rnksiyonlari ve glevleri tlkeler
aras! dgiskenlik gosterse ve tek ortak Ozellikleri bazilanimna veya ek graslar
yabanci yatirrm cekmek olsa da timdndn belli bigrab alanda var olan igsel
potansiyeli ortaya cikarmak ve ggilimekle ilgili olmasidir (Kayasu vd. 2003: 7).
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3.2. Diinya ve Avrupa Birligi Uygulamalari?

Yeni bolgesel kalkinma yaklaninin en 6nemli ara¢gsal mekanizmasi olan bdlgesel
kalkinma ajanslari ilk olarak 1933 yilinda ABD’detayya ¢ikmg ikinci Diinya Sava
sonrasinda ise AB lkelerinde gdrulmeyesldamstir. S6z konusu ajanslarin
orgutlenme 6zellikleri, yasal statileri, finansnanke glevleri Glkeden Ulkeye farklilik

arz etmektedir.
3.2.1. Dinya’da Bdlgesel Kalkinma Ajanslarinin Taihsel Gelsimi

Kalkinma ajanslari ile ilgili ilk 6rngn 1933 yilinda ABD’de kurulan Tennessee Valley
Authority (TVA) oldugu gortlmektedir. Takip eden donemde, 6zellikle savaikici
etkileri ve hizh teknolojik gefimeler sonucu, geilnis Bati Ulkelerinde bdlgeler arasi
farkhliklar tolere edilebilir seviyenin tGzerinekenistir. Bu balamda Fransa’da Paris ve
cevresinin, ulkenin geri kalan gr bolgeleri toplamindan daha buyuk bir gele
diizeyine ulgmasi, italya’da kuzey/ giiney farkligamasinin tamamen iki farkli diinya
yaratacak diizeye wliamasl, ingiltere, Iskogya ve Galler'de eski sanayi bolgelerinin
¢cbkmesi sonucu yeniden yapilanma ihtiyacinin ortayjanasi, Avrupa Ulkelerinde
bblgesel kalkinmaya yonelik politikalarin ve mekanalarin olgturulmasi yoninde
adimlarin atilmasinda etkili olngwur (lldirar,2004:117-118;Arslan, 2005:279). Bolges
farkhliklar1 gidermeye yonelik yeni mekanizmalataak Kalkinma ajanslari sava

sonrasi donemde Avrupa Ulkelerinde de kendiniegistye bglamistir.

Avrupa’da Kalkinma ajanslari; Avusturya, Belgikarafsa velrlanda’da 1950'li

yillarda, Almanya, ingiltere, italya ve Hollanda’da 1960 ve 1970l yillarda,
Yunanistan,ispanya, Finlandiya ve Danimarka’da 1980’li yillarddulgaristan, Cek
Cumbhuriyeti, Estonya, Macaristan, Litvanya, Polgniartekiz, Slovakyajsvec ve

Ukrayna’da ise 1990’l yillarda kurulngtur (Can ve Ersin, 2007: 130).

AB’ de dunyadaki dier gelsme odaklari katsinda rekabegansini yitirmemek icin,
bdlgesel dengesizliklerin ve gelir ugurumlarinimeagilmesi gibi sosyal yéni de olan
bdlgesel politikalardan vazgecmesi gergikthakkinda gorgler olsa da, AB'nin

gengleme sdrecinin yeni bolgeselsitsizlik sorunlarini  Birlge taglyor olmasi

2 Bolgesel Kalkinma Ajanslari’nin Diinya uygulamalkapsaminda ilk 6rnek olmasindan hareketle
sadece ABD oOrng tzerinde durulmgiancak Turkiye'de hayata geciriimesi AB muktesaimtiyum
cercevesinde oldi icin geng olarak AB uygulamasi incelengtir.
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Onumuzdeki donemde de bu konunun 6neminin AB’nindgiminde azalmasi yerine
artmasi beklenmektedir (Elmas, 2001:49).

AB’ de bolgesel politikalar anlaynda ginimuizde ghridan kamu ve 6zel yatirim
cekme temeli Uzerinde kurulu geleneksel g&il biyime” modelinden, yerel
potansiyel ve dinamikleri harekete gecirerek katkaryi amag edinen “i¢sel kalkinma”
yaklasimina gecilmjtir. AB bolgesel politikasi, kendini giderek Lizbdmedeflerind
katkida bulunmaya yonlendirmekte whirligine, bilgi ve yenilik¢ilige, isletmeleri bir
arada toplamaya, sosyal sermayeye ve bdlgesehkadida katilimci ve tabandan gelen
surecleri harekete gecirmeye 6zel 6nem verilmekt@lian,2006:40). Bu nedenleAB
dinamizmi ve rekabet gicu en yiksek bilgi toplumima hedefini sglayacak,
ekonomik ve sosyal reformlari gerceftlane kararina uygun olarak katihimci bir
anlaysla tim yerel aktorlerin bir araya gelip sorumiglupaylagtigr Kalkinma ajanslari

modelinin tim Gye ve aday Ulkelerce hayata gecedimi istemektedir
3.2.2. Avrupa Birligi'nde Bdlgesel Kalkinma Ajanslari

ikinci Diinya sav@ sonrasinda bolgesel kalkinma kavraminin onesicila birlikte
buna yoOnelik aragsal mekanizma olarak bolgeselikalk ajanslari tlke giindemlerine
girmeye balamis ve ilerleyen siire¢ de i¢sel kalkinma modelininegieolarak tim AB

Ulkelerinde s6z konusu ajanslar uygulamaya geggiim
3.2.2.1.Avrupa Birligi'nde Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Yasal Statuler

Kalkinma ajanslarinin yasal statileri hemen heedgkfarklidir. Orngin;Almanya’da
sinirh sorumlusirketler/kamu hukuku organizasyonlaispanya’da kamu 6zelhukuk
kuruluslari; Fransa’da karma ekonorgirketleri; Belcika’da belediyelerarasiajanslar;
Romanya’da vakiflar; Polonya ve Portekiz’de kamu el6zsektor ortaklik
sirketleri;isvec’te limitedsirketler; Cek Cumhuriyeti'nde anonirirketler; Hollanda,
italya vdrlanda’da kamu limitedsirketleri seklinde yapilandiriinglardir (Demirci,

2005:186). Ancak genel olarak, mali ve personeleyiom esnekligini sgslayabilmek ve

3Lizbon hedefleri, AB Konseyi tarafindan 23-24 12000 tarihinde kabul edilstir. Lizbon hedefleri
icin AB icin bir gelecek projeksiyonu ol@u sodylenebilir. AB Konseyi, Lizbon hedefleri ghaltusunda,
2010 yilinda AB'nin dinyada dinamizmi ve rekabetcigien yiksek bilgi toplumu olma hedefini
sgzlayacak, ekonomik ve sosyal reformlari gercgtidme karari almgtir. Bu balamda, Tek Pazarin
serbestlgmesinin tamamlanmasi, lGye Ulkelerin ortak hedeffar ekonomik ve sosyal politikalarinin
esgudimunun gdanmasi, bu hedefi gercektemede 6nemli adimlar olarak goérulmektedir. Dabald
bilgi i¢cin bkz. http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/ugd/EAD/TanitimKoordinasyonDb/Lizbon.doc
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hizla dgisen kalkinma dinamiklerine ayak uydurabilmek icisdaa 0zel hukuka tabi
kamu kuruluslariolarak
yapilandiriimglardir(Ozen,2005:5, http://www.tepav.org.tr/tur/adidiosyabul/upload/b
olgeselkalkinmabilginotu.pdf).

Tablo 1.de AB’de bdlgesel kalkinma ajanslarininetfirneklerinden yola cikilarak

yasal stattlerine yer verilgtir.

Tablol. Avrupa Birli gi'nde Kalkinma Ajanslarinin Yasal Stattileri

ULKELER BKA YASAL STATULERI
Almanya Yari 6zerk kamuirketleri
Ispanya Ozel hukuka tabi kamu kuruiari
Fransa Karma ekonomgirketleri
Belcika Belediyelerarasi ajanslar
Romanya, Danimarka Vakiflar
Cek Cumbhuriyeti, Estonya, Slovakya, Kamu-6zel sektogirketleri
Polonya
Isvec Limited sirket
Hollanda,italya,irlanda, Portekiz Kamu limitedsirketleri
Ingiltere Bakanhk ds1 kamu kurumu (quango)/ 6zerk

orgut

Litvanya Kar amaci gitmeyen kurular
Yunanistan Belediye girgimi

Kaynak: Kayasu,Pinarcggu, Yasar,Dere(2003:12)
http://www.tepav.org.tr/tur/admin/dosyabul/uploanifeselkalkinmabilginotu. pdf).

Bununla birlikte Kalkinma ajanslarinin yasal statiilson yillarda merkezi devletten
daha 0Ozerk olabilmeleri icin daha otonom bir hadéirdmis ya da 6zellgtirme yoluna
gidilmistir(Ozen,2005:6,http://www.tepav.org.tr/tur/admiogyabul/upload/bolgeselkal
kinmabilginotu.pdf).

AB kapsaminda bélgesel kalkinma ajanslarinin yatallerini dgerlendirdgimizde;
yasal statllerine gkin genel-gecer bir kuraldan bahsetmek olanaksiZ8algesel

kalkinma ajanslarinin yasal statileri Glkeden (gkeg bolgeden bdlgeye glgmekle
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birlikte bagimsiz bir kuruly olarak varolmaktadirlar. Ve politik destekgileribelli bir
mesafede calmalarini surdarulurler, dolayisiyla yasal olarakerdarler (Pektekin,
2006: 23). Sonuc olarak; AB ulkeleri, kendi iktisarze idari sistemine uygun olarak
bdlgesel kalkinma ajanslarinin yasal statuleriniirleenektedir. Bolgesel kalkinma
ajanslarinin kurulp gerekcesi, felsefesi, amaglari ve stratejileriafediik arz etse de yasal
statileri olgurken her tlkenin yonetim geleneklerinin ve iktisaigtemlerinin etkisidikkat
cekmektedir. Orngin, Fransa’da guclii merkeziyetci gelenekten gefindie karma
ekonomik sistem varolgw icin kurulduklari dénemde stz konusu ajansi&arma
ekonomi sirketleri” biciminde yapilanmglar ve dogrudan Babakan'a kagi sorumlu
olarak faaliyet gostermektedirler. Yine Almanyafaleratif yonetim anlayi ve piyasa
ekonomisine uygun olarak “yari 6zerk kamirketleri” biciminde yasal statileri
belirlenerek Federal Ekonomi ve Teknoloji Bakanlive 6zel sektor ile
ili skilendirilmiglerdir. Ancak burada yasal stattleriningdgnez olmadii ve ginin
kosullarina uygun olarak belirlenen amaca hizmet eklebimde dongimanin

yapilabilir oldysunun vurgulanmasi gerekmektedir.
3.2.2.2. Avrupa Birliginde Bolgesel Kalkinma Ajanslarininidari Yapilari

AB’de bdlgesel kalkinma ajanslari i¢sel 6rgutlennile@$ bir yapidan olymaktadir. Bu

orgutlenme hedefe, bitceye ve insan kaynaklarin@ giiizenlenmektedir.Bu ikili
yapidan ilki, Genel Kurul, Yonetim Kurulu, Denetlerkomitesi ve Genel Mudtr gibi
temel ogelerden ofan yapidiikincisi ise, belli bir konuyu ele alan gaha gruplari

veya teknik komiteleri inceleyen komitelerdir (Hasglu ve Aliyev,2006:91; Kayasd,
Pinarciglu,Yasar, Dere,2003:12; Pektekin,2006:23).

Yonetim kurulu,Bolgesel kalkinma ajanslarinin hazstari tarafindan secilmektedir.
Bazen bu kuruldan daha kugik bir icra kurulu datalwlabilir. Yénetim kurulu, ortak
hedeflere sahip ve teknik olmayan temsilcileradmmaktadir. Gorevleri, stratejik
planlari ve butceyi onaylamak ayni zamanda KalkinAjanslarinin etkingini
degerlendirmektir. Kurulun 6nemli gorevlerinden b@enel Mudur't segmektir. Genel
Mudaran onemli bir glevi de teknik ekibi yettirmektedir (Hasanglu ve Aliyev,
2006:91;Kayasu vd. 2003:12; Pektekin,2006:24).
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AB’ de bolgesel kalkinma ajanslari, harcamalariilvakdan kamu idarelerine kar
sorumlu, politikalarin olgturulmasi ve uygulanmasi bakimindan ise kendi kgrul

mevzuati ¢cercevesinde serbest biralglandir (Demirci, 2005:186).
3.2.2.3. Avrupa Birligi'nde Bdlgesel Kalkinma Ajanslarinin Amaclari

Bolgesel kalkinma ajanslarinin en belirgin amagigélerin potansiyelini ve sorunlarini
g0z onune alarak getirdikleri politikayla, bolgedeki ekonomiyi canlanchak ve bdlge
halkinin gelsmeye katilimini sglamaktir (Hasanglu ve Aliyev, 2006:90).

Bagka bir ifade ile bdlgesel kalkinma ajanslari, uzdénemli bdlgesel ekonomik
kalkinma icin uygun kgllarin yaratilmasi gibi acilardan ekonomik, bdoligen
cekiciligini artirmak acisindan cevresel, bolgenin sosyddkél degerlerinin
gelistiriimesini sa&lama gibi acilardan sosyal olarak geeendirilebilecek amaclar
tasimaktadir (Hasangu ve Aliyev,2006:90;Kayasu, Pinargia,Yasar, Dere,2003:9).

Gergeklgtiriimesi planlanan amaclarin ve iktisadi gateyi etkileyen keullarin zaman
icindeki desisimine, kurumsal yapilardaslék edebilmektedir.Bolgesel kalkinma
ajanslari, belirlenen amaclara g¢dhilmesi icin bolgedeki potansiyel aktorlerin,

kaynaklarl ve cabalari 6nemtimaktadir (Kayasu, Pinar@lo, Yasar,Dere,2003:9).

Bu kapsamdaelirtilen amaclar dgrultusunda EURADAAvrupa Bolgesel Kalkinma
Ajanslari Birligi) bir bélgesel kalkinma ajansinin shaya ulgabilmesi icinsu kosullarin
olusmasi gerekgini vurgulamstir: (lldirar,2004:133,Kayasi,
Pinarciglu,Yasar,Dere,2003:10).

* Yeterli nifusa bgh bir bélgede bulunmali,

* Rekabete dayanan bir¢evresinin olgturulmasi,

» Kamu ve 0zel sektor arasingairli gini tesvik eden dgisken sbirligi yapilarinin
olusturulmasi,

« Dunya kalitesindesgucu yetstiriimesi,

» Bolgesel kalkinma stratejileri konusunda, bolgedbger aktorler ile konsensis

sglanmg olunmasi,
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» Aktdrler ile sinerjinin gektiriimesi ve desteklenmesi,

e Cevrenin ve saigin iyilestiriimesi,

» Siyasal yapilar tarafindan gerekli dggtesgilanmasi,

« Altyapinin gelgtiriimesi,

« Aktorler arasi ortakliklarin okturulmasi,

* Amaclari gercekigirebilecek teknik personel altyapisina ve kalifiyglict
potansiyelinesahip olunmasi,

* Firmalarin ve/veya gigimcilerin potansiyeli olarak siralangtir.

3.2.2.4. Avrupa Birligi'nde Bdlgesel Kalkinma Ajanslarinin Faaliyetleri
Bolgesel kalkinma ajanslarinin faaliyetleri altaagrupta toplanmaktadir.

I¢csel kalkinmayi iceren birinci grupta, bélgenineiggotansiyelini ulusal ve uluslararasi
dizlemde ortaya cikaran faaliyetler yer almaktadir (Kayasd,
Pinarciglu,Yasar,Dere,2003:16).

Bu kapsamda yurutilen faaliyetler; Yerel yetkililde girisimciler icin bdlgenin

potansiyeli ile ilgili verilerin toplanmasi, ¢cevi®ruma gibi altyapi faaliyetleri, turizm
gibi bdlge potansiyelin gsaliriimesi, endustri parklari, serbest ticaret bdidge

teknokentler, bilim kentleri, agarma merkezleri ve yeni ofan sanayi alanlari gibi
altyapilarin yonetim faaliyetleridir (Pektekin,2008,Kayasii,
Pinarciglu,Yasar,Dere,2003:16).

Ikinci grup, Bolgesel kalkinma ajanslarinin en origimklliklerinden biri olan yabanci
yatirrm ¢ekme ile ilgili faaliyetler okiurmaktadir.Bolgesel kalkinma ajanslari yabanci
sermaye cekebilmek igin gaik araclar kullanmaktadir. Yabanci yatirrmi ¢cekmeye
yonelik olarak, ya dgrudan yurt dyinda bir ofis kurmaktir, ya da dolayli olarak
ihtisaslamis ulusal kurumlarla sbirligi, bilgilendirme kampanyalari, ihtisashals
ticaret fuarlarina ve sergilerine katilma faaligetl gerceklgtiriimektedir
(Pektekin,2006:24,Kayasu vd., 2003:16).
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Ucuincti grupta, gisimcilere verilen hizmetler yer almaktadir. Bu grapyer alan
faaliyetler, en Onemli ihtisaslanis faaliyetleri icermektedir.(Kayasu vd., 2003:17)
Bolgesel kalkinma ajanslarinin  temel stratejigireyin refahini artiracak gimmlere
destek vermektir. Bu destekler, finans damanlgl veya hizmetleri ile finansman s
hizmetler olarak iki ana grupta toplanmaktadir. & dargmanlgl veya hizmetleri;
yonetim, dretim, teknoloji transferi ve yayillmasima gslarinin desteklenmesi, bilgi ve
iletisim, argtirma, pazarlama ve operasyonel hizmetlerdir. FBndki hizmetler ise;
varolan girsimlere verilen hizmetler, potansiyel girnlere ve KOB'lere kurulus
asamasinda verilen hizmetler ve KOBrin uluslar arasi olabilmesi icin verilen
hizmetlerdir(Pektekin,2006:24).

Dordunct grupta, Bolgesel kalkinma ajanslarininelyere bdlgesel yodnetimlere
verdikleri hizmetler olgturmaktadir. Bu grup hizmetlerinde; Damanlik hizmetlerine
bulunmak, yerel yonetimlerin belirli finansglemlerini onlar adina yuritmek, yabanci
yatinnm arawlar ve profil analizleri yer almaktadir. (Pektefd006:24; Kayasu vd.
2003:19).

Besinci grupta, Bodlgesel kalkinma ajanslarinin  vgrdi egitim  hizmetleri
olusturmaktadir. EBitim alaninda yapilan faaliyetler; yoneticilere wgulctne verilen
egitimler, bolge icin gerekli kalifiyesiglicuinun hesabi bu grupta yer almaktadir(Kayasu,
Pinarciglu,Yasar,Dere,2003:19).

Altinci grupta; Bolgesel kalkinma ajanslarinin gt uluslararasi faaliyetler yer
almaktadir. Bu grup kapsaminda vyapilan faaliyetlékB'nin programlarina,
Avrupa’daki ve dinyadakigara katilmak, AB adina projeler ve dgmanlik hizmetleri
yuritmek yer almaktadir (Pektekin,2006:24; Kayagij 2003:19).

Genel olarak dgerlendginde; Boélgesel kalkinma ajanslarinin en 6nengligvinin
kiresel rekabete bolge ekonomilerinin aktif olakailimini sglayarak bolgesel/yerel
kalkinmanin gercekigirilmesini salamak olarak katmiza c¢ikmaktadir. Bu amaca
yonelik ajanslar, bolgede gicli ve etkin olabilededpasiteye sahip uluslar arasi
topluluklar desteklemek Uzere odaklaglandir. Bu sayede faaliyette bulurglu
bdlgenin uluslar arasi rekabet avantajini guvettogaaalmanin yani sira ayni zamanda
yerel uzmanlgmanin da getirch avantajlan yakalamak
hedeflenmektedir(Amin,2004:53).

78



3.2.2.5.Avrupa Birligi'nde Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Finansmani

AB’de bolgesel kalkinma ajanslarinin bitce kaynaklehizmet ettikleri alanin
etmektedir (Kayasu, Pinar@lo,Yasar,Dere,2003:13;Pektekin,2006:24;Hassnove
Aliyev, 2006:93). Bununla birlikte, Avrupa’da fapdit gosteren bolgesel kalkinma
ajanslarinin en 6nemli finansman kagn&amu gelirleri ile birlikte AB fonlaridir
(Ozen,2005:6,
http://www.tepav.org.tr/tur/admin/dosyabul/uploaal{feselkalkinmabilginotu. pdf).

Bircok Avrupa llkesinde ise, yerel ve bolgeselkyiger eliyle kurulan bolgesel
kalkinma ajanslari 6denekleri kendilerini destek&leypolitik yapilardan almaktadir
(Kayasu, Pinarcggu,Yasar,Dere,2003:13;Hasaglo ve Aliyev,2006:93). Bunlarin yani
sira bolgesel kalkinma ajanslara yonelikkdaamali kaynaklar da bulunmaktadir. AB
kaynaklari, borsa yatirimlarindan elde edilen kedirleri, kendi yarattiklari kaynaklar
ve sunulan hizmetlerden elde edilen gelirler bulasindadir. Hatta bazi ulkelerde,
bdlgeden elde edilen vergi gelirlerinden de payaiadirlar. Anonimsirket olarak
kurulan bolgesel kalkinma ajanslarininstaéi finansal, hizmet ve mulk gereksinimleri
kurucular tarafindan katanmaktadir.Bolgesel kalkinma ajanslarinin yUniigsi icin
gereken fonlar kendi icinden kdanamadi zaman, di gelirlere yonelirler (Kayasu,
Pinarciglu,Yasar,Dere,2003:13;Hasaglo ve Aliyev, 2006:94).

Bolgesel kalkinma ajanslarinagtanan finansal kaynaklar dort ana grupta toplairabil
1. Politik desteklerden gganan dgrudan fonlar,

2. Politik desteklerden gtanan dolayl destekler: catna yerleri, iletsim olanaklari,
personel,

3. Hizmetlerden ve daridan sglanan gelirler;

+ KOBI'lerin sermayelerine katilma,

« KOBT'lere sglanan darsmanlik ve benzeri destek hizmetleri §aginda alinan

Ucretler,

» Gayrimenkul yatirimi ve yonetimi,
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» Yerel ve bolgesel yonetime verilen danalik hizmetleri,

» Egitim gelirleri,

* Seminer organizasyonlari,

* Fon destgi alinarak yapilan faaliyetler ve hikimet programy@netimi gelirleri,
» Girisim sermayesi fon yonetimi tcretleri,

* Yabanci yatirimcilara vgrketlere verilen hizmetler,

* Yeni sanayi alanlar ve sanayi parklari yonetimi,

4. Uluslararasi fonlar ve projeler AB programlarbigi(Kayasu, Pinarcigu,Yasar,
Dere,2003:14).

Bolgesel kalkinma ajanslarinin kendilerinden beétedzellikleri yerine getirebilmeleri
icin, gelismis Ulkelerdeki ajanslarin sahip olduklarn 6zgliene, bilgi edinme, gtirak,
hibe, kredi garantisi verebilme, kredi alabilmeigiahip olduklari yetkilerin kurulan ya
da kurulacak olan boélgesel kalkinma ajanslarindiikairilacak bolgenin nitegine
bagli olarak deisik sekillerde serbest¢ce kullanabilmesi imkaninin  tarasm
gerekmektedir (Demirci, 2005:194).

3.3.Ulke Ornekleri

Sanayi devriminden sonra artan boélgeselsgellik farklarini gidermeye yonelik olarak
Birinci Dinya Sava@ sonrasina kadar kapsamli bir politika tretilmgimi Ancak bu
tarinten sonra 0Ozellikle gefnis Ulkelerde yeni bir model olarak bélgesel kalkinma
ajanslari dénce ABD’dékinci Dunya Sav@ sonrasinda ise AB lilkelerinde etkin olarak

faaliyete gecirilmgtir.
3.3.1. Fransa

Fransa’da sanayi devriminden once, bdlgesel fakldrin buyik oranda olmagi
soylenilebilir. Sanayi devrimi ile birlikte mademynaklari ve toprakartlari uygun olan
Kuzey Fransa, guineye gore daha hizlisgedi gosternstir. ikinci Diinya Savg@ndan
sonra yapilan sanayi yatirimlariningiikh olarak Kuzey ve Dgu bolgelerde
yogunlastigl gérilmektedir (MGK, 1993:401; lldirar, 2004:136).
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Fransa’'da sanayi devrimi ile g#ayan bolgesel farkliliklar daha sonraki donemadgyab
ve siyasal sorunlara yol aggnr. Bu farkhligi giderebilmek igin Provence, ségi
Lanquedoc, Korsika ve Gaskonya gibi bolgelerde és#dt) kalkinma politikalan
uygulanmgtir. Bu politikalarda uzun vadeli amaclar, hem alusem de AB perspektifi
acisindan ele alinarak ortaya konu$mue buna uygun programlar seciltim(MGK,
1993:401-402 ; lidirar,2004:136).

Bu politikalar kapsaminda, bélgesel farkliliklardgrme yolunda 6zelliklgehirlesme,
haberleme, sglik ve esitim konularinda y@gun cabalar sergilengive sektorler
arasinda butingenis ve uyumlu faaliyetlere se zamanli girilmg ve caitli yardim
programlari hayata gecirilgtir. Halkin katihmi ilkesi gerg halkin bdlgesel
teskilatlanma sirecine aktif katihmi ¢@k edilmistir. Batin bu faaliyetlerin
yuratilmesi, devlet kurulliari ve mahalli idarelerle koordineli ¢gdn ve dgrudan
Basbakan’a kagi sorumlu olan “karma ekonomisirketleri” ne devredilmsgtir
(MGK,1993:402 ; lidirar, 2004:138).

Ozel sektoriin esneklne ve yonetsel etkirgine sahip olan, kamu yararini 6n planda
tutan ve kamunun kabul €itiprogram cercevesinde faaliyetlerini surdirgrketler,
gerekli altyapr hizmetlerini yaparak geri kaimbolgelerde 6zel gigimin ortaya
cikmasina yardimci olngtur (Dinler ve Oztiirk, 2002:150-151).

Ozel ve kamu kesiminin katkli etkilesimi, Fransa’nin Giiney ve Bati bolgelerinin
gelisiminde 6nemli rol oynang) bolgesel kalkinmanin ganmasinda karma ekonomi
sirketleri uygulamasindan karili sonuclar elde edilgtir. Ornesin, Asagi Rhone ve
Languedoc Bdlgesini Dizenlenggrketi(Compagnie d’Amenegement dela Region du
Bas-Rhone et du Languedoc) , sulama, acik haval&andaraj, entegre et tesisleri,
¢cok amacli sputma depolari, tarim ve gida fabrikalari, plasgktmeleri, kiyilarin
Islahi, turistik tesisler, hava yolu gimini gelstirme gibi alanlarla ilgilennstir.
Korsika'yl Deserlendirme Sirketi (Societe de Mise en Valuer de la Corse) adan
tarimsal ve turizm sanayine aciimasiniglamistir. Gaskonya TepeleriSirketi(
Compagnie des Coteaux de Gascogne) Netse kanauniyollarini tamamlangtir.
Gaskonya Fundalafirketi(Compagnie des Landes de Gascogne) kurutrhgngari

yapiimstir. Bu bgarinin elde edilmesinde AB fonlarinin katkisi gazliaedilemez
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(Abusoglu ve Inan, 1989:59; Dinler ve Ozturk, 2002:151; MGK, 19@2-403;
lldirar,2004:138-139).

3.3.2.ingiltere

Ingiltere’de 1929 blyik ekonomik krizinden sonraigllen bolgesel kalkinma
politikalari 6teki Avrupa ulkelerinden farkl okt tarimsal bdélgelerin gatiriimesi
seklinde olmamy onun yerine gsiz duruma dgen sanayiscilerine calgma olanaklari
sazlanmasi ile ilgili olmytur. Ingiltere’de 1930’lardan Banarak gunimize kadar
suren politikalarda, htukimetlerle birlikte @gklikler oldugu gézlenmektedir (Dinler,
1994: 311, lldirar, 2004:145). Bu politikalar t¢rdin halinde incelenecektir.

Birinci donem, 1934-1960 yillari arasinda, “kallknada oncelikli taninngi
bdlgeler’belirlenmg, bu bdlgelerde endustriimeyi salamak igin bir takim tgvik
tedbirleri uygulannytir. Ancak sunu vurgulamak gerekir kingiltere’de az gejimis
bdlgelerin  kalkindiriimasi amaciyla yurighl koyd@gu tesvik tedbirleri diger
ulkelerden farklilik arz etmektedir. Bunun nedenbmasindaingiltere’nin az gelimis
bdlgelerinin dger Ulkelere gore daha fazla gefis olmalarindan kaynaklanmaktadir
(Gundiz, 2006:44-45). Kalkinmada oncelikli yorelerygulamasi ve twik
uygulamalarina f@nen, 1958-1959 vyilinda yanan durgunluk, ssizlik oraninin
artmasina neden olmtur. Bu durum, yeni bir bélgesel politika argipia neden
olmustur. Yeni arawlarin paralelinde, ikinci dénemde yani 1960-196lay arasinda,
1960’da yilinda cikarilan bir kanunla “kalkinmadacelik taninmy bolgeler kavrami
terk edilmg, "Kalkinma Alanlar1”(Development Districts) gosii benimsenngtir.Ayni
zamandassizligin ileri boyutlarda oldgu yoreler "Kalkinma Yéreleri” (Development
Places) olarak ilan edilgtir. 1963 yilinda tgvik tedbirlerinin kapsami ve boyutu
gengletilerek, ©6zel sektor desteklergtii. Ancak bu uygulama ile istenen dizey
yakalanamangtir (Dinler, 1994: 311; lldirar, 2004:145). Uciinddonemde ise, 1966
yilinda iktidar olanisgi partisi hilkiimeti “Kalkinma yoreleri gosiinu terk ederek
“Kalkinma Alanlari”géristiniic benimsengtir. Bu politika aslinda “az ge&imis
yoreler” yaklssimina dong niteligi tasimaktadir. Ayrica bu yorelerin kapsami da
oldukga gen tutulmustur.ingiltere’de tic dénem olarak uygulanan kamu polisikaile

bolgesel gitsizliklerin giderilmesi icin buylk cabalar harchagsa da, gegiimiz

82



yuzyllin balarinda yoksul olan bolgelerin, bugin hala yoksudiuklar dikkati
cekmektedir (Walburn, 2006:57).

Gunumizdeingiltere, dger Avrupa (lkelerinde oldiu gibi, bolgesel kararlarini
cogunlukla AB’nin “Bolgelerden olgan Avrupa” ilkesi d@rultusunda olgturmustur.
Diger Avrupa Ulkelerine kiyasla merkezi devlet sistegiiclii olaningiltere’nin bu
Ozelligi 1990’larin bainda kamu servislerinin 6zefkrilmesi gibi konularin da
etkisiyle bolgesel anlamda gucli bir yogeti ve koordinasyonun gerekli olgunu
ortaya koymstur. Bu nedenldngiltere’de 1990’lar yeni kurumsal yapilar giurulan
ve ulusal politikalardasbirliginin arttiriimaya cakildigl bir donem olarak kamiza
cikmaktadir. Bu yapilanmanin en onemli orneklermdsrisi de 1997 yilindasci
Partisi hiikiimetinin bgattigi programla ingiltere'nin dokuz  bolgesinde kurulan
bdlgesel kalkinma ajanslar’dir (Kayasu, Pinatlugrasar,Dere,2003:39).

Bolgesel kalkinma ajanslarinin altyapisi 1997 geduryayimlanan “Refah icinKatilimin
Olusturulmasi: Ingiliz Bolgelerinde Surdirilebilirlik, Biyume, Redet Gici
velsguicl” adll cerceve politika ile ortaya konulghuwr. Bu politikada oncelikle
bdlgeselpolitikanin ne bdlgesel ne de politika alma sbéylenmg ve bu nedenle
bolgeninekonomik  performanslarinin  gergkti gibi  degerlendirilemedéi  6ne
surdlmgtr. Budgrultuda yeni kalkinma politikalari ve mekanizmalaanimlayan
cerceve politikangiltere’de her bolge icin bir bélgesel kalkinmarggi kurulmasinin,
ekonomikperformans gukligini oOnleyebilecek bdlgesel kalkinma stratejilerinin
kurgulanmasininve bdlgesel anlamda hikimet programharasinda butinlik
s&layabilmenin gereklifi ortaya konulmstur (Kayasd,
Pinarciglu,Yasar,Dere,2003:40).

1997 yilinda iktidara gelefyci Partisi, ekonomik amagli bélgesaliee taahhidini 9
Ocak 1998 tarihinde Bdlge Kalkinma Ajanslari YasaqiThe Regional Development
Agencies Act) cikartarak gerceklemistir.Yapilan yasal dizenlemeden sonra 1999
yilinda biri de Londra’yi icerecek bicimde olmakeiig dokuz bolgesel kalkinma ajansi
kurulmustur(Burch ve Gomez, 2002:772). Tablo 2. hwiltere’de bolge kalkinma

ajanslari ve bolge kurullar’na yer verilgtir.
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Tablo 2.Ingiltere’de Bolge Kalkinma Ajanslari ve Bolge Kurulari

BOLGE AJANSI KURUL
East of England Development East of England Regional
East of England
Agency Assembly
North East One North East North East Assembly
North West Development North West Regional
North West
Agency Assembly
South East England South East England Regional
South East
Development Agency Assembly
South West England Regiongal
South West South West England RDA
Assembly
) ) West Midlands Regional
West Midlands Advantage West Midlands
Assembly
London London Development Agency -

Kaynak: Karasu(2005: 207).

Yine Isci Partisi iktidari déneminde,siyasal ve ekonomikagli bolgesel politikalar
uygulamaya konulmaya devam edigtini Nitekim, iskogya, Galler ve Kuzelylanda’'da
siyasal amacli bolgesejilme politikasinin gefg olarak 06zel bolgesel yapilar
olusturulmustur. Bolgelerin ekonomik amacl bolgesstige politikasina uygun olarak,
ekonomik gekmislik duzeylerini artirma, bdlgelerarasisitsizlikleri azaltma ve
surdurdlebilir kalkinma gibi amagclar gergceflameye yonelik olarak okiurulan Bolge
Kalkinma Ajanslari (RDA) ve Bolge Kurullari (RA)elilgili calismalar balatiimistir
(Karasu, 2005: 205).

Ingiltere’de dger bazi tlke uygulamalarindan farkh olarak Boldgésdkinma Ajanslari

(RDA)lar merkezi yonetim tarafindan yakinen kontr@dilmektedir (Hughes,
1998:625). RDA’lar bakana ve parlamentoyaskdresap vermekle yukumladarler.
Ozerk bir yonetim olmakla birlikte RDA’larinslievleri, biitceleri, karar organlarinin
olusumu ve personeli ile ilgili dizenlemeler blyuk del merkezi ydnetimin
inisiyatifindedir (Karasu,2005: 236).
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Ingiltere’de faaliyet gosteren bolgesel kalkinmansiarinin temel slevleri soyle
siralanabilir : (Kayasu, Pinarg@lo,Yasar,Dere,2003:41-42).

» Bolgesel ekonomik stratejilerin ggirilmesinde ve uygulanmasinda liderlik

yapmak,
» Sosyal, fiziksel ve ekonomik yeniden canlandirnmsgglamaya yonelik olarak Tek
Yeniden Canlandirma Fonunu yonetmek ve Kirsal Kafla Komisyonlarinin ve

Ingiliz isbirligi olusumlarinin yeniden yapilanma goérevlerini Gstlenmek,

Kirsal alanlarin ekonomik kalkinmasini ve yenidapijanmasini sgamak,
* AB yapisal fonlarinda 6ncu bir rol Gstlenmek,

* Temel yatirnm ve yeniden yatirim projelerinde kanagyonu sglamak,

Bdlgesel Secici Destek konusunda Bakanliklaraggiaamlik yapmak,

+ Is alaninda destek gamak ve § baslantilari olyumunun §leyisine bolgesel bir

baks acisi kazandirarak takip etmek,

» Diger aktorler ve Britanya Yatirim Burosuna destekakramaciyla bolgenirg i

alaninda pazarlamasini yapmak,

* Yuksek eitim kurumlarinin caimalari d@rultusunda teknoloji transferlerini
gelstirmek,

» Kalifiye isgiicini arttirmak ve bolgedeki hineshjiictinii desteklemekgigimin ana

yatirimlar arsinda olmasini temin etmek olarakyarteonulmaktadir.

Belirtilen iglevlerin yani sira, ukam, arazi kullanimi, ¢evre, surdurulebilir kalkinma
veyuksek @retim, su¢c 6nleme, kamu@dezl, konut, turizm, kiltlr ve spor altyapilariyla
ilgili program ve politika Uretmek gibi misyonlada bulunmaktadir (Kayasu
vd.,2003:42).
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Bdlgesel kalkinma ajanslaglevsel olarak farkli 6zellikler sergilese de ortaellikleri
olarak dangmanlik rolleri 6ne ¢ikmaktadir.

3.3.3. Almanya

Almanya’da bolgesel dengesizliklerin gunlugu italya ve Fransa ile katastirildiginda
daha azdir. Ancak bazi bolgelerin gelir dizeyi ulleetalamasinin  altinda
seyretmektedir. Almanya’da bolgesel farkliliklaidgrmek Uzere 1951 yilindan beri
bdlgesel politikalar uygulanmaktadir. Bu kapsanmlanen politikalari ¢ samada

degerlendirilebilir:

Birinci asamada, tarimsal boélgelerde altyapinin gelimesi icin 1951 yilinda
uygulanan “ol@anusti programlar’dir. Bu politikalarla birliktetytrligti konulan

diger bir uygulama, Dgu ve Bati diye ikiye ayrilan sinir boyunda uygulanesvikler

olusturmaktadir. Sinir bolgesine yoneltilen sinai veati yatirimlar icin 6zel
amortisman indirimleri gibi olanaklar sunulgtur (MGK, 1993:403;Dinler, 1994:314-
315).

Ikinci donem, 1958 yilinda kamistir. Tarimsal Uretim yapisindaki ggiklikler
sonucu tarimsal nifus sanayi sektérine kayarkehjstrnde tam istihdam gganms ve
hatta ggucl agg ortaya cikmaya Btamistir. Yatinmlarin hizla artsh bdyle bir
durumda sanayinin belirli yorelerde rastgele ygnlesinin 6nine gecmek ve kaynak
israfini minimize etmek amaciyla "Federal Buyumeikezleri” olusturulmasina karar
verilmistir (Dinler, 1994:315). Cevresine katki gd@yacak en uygun yerler merkez

olarak secilmi ve mali yardim yapilarak gsetiriimeye calgiimistir.

Uclincli donem, 1969 yilindastek goren bolgelerdeki yatirimlar koordine etmek
amaclyla olgturulan Bolgesel Faaliyet Programi ileslaanaktadir. Bolgesel Faaliyet
Programi ile fonlarin daha etkin tahsisini ve yarsh 6ncelikler dikkate alinarak
yapilmasi mimkun kilinmgtir. Program, sinai buyime cekirdeklerindggyolasmis ve
yardimlar da aciliyeti olan yorelere oncelik tamadayapilmstir. Ornesin, en yiksek
tercih, sinir bélgelerine taningar (MGK,1993:404).

Yine bu dénemde, bolgesel kalkinma politikalarindanayi tesislerinin geri kalgi
bolgelere cekilebilmesi icin geikler getirilirken, teviklerin tipi  bélgenin

karakteristgine gore dgistirilmi stir. Sanayinin gefttiriimesinde son derece 6nemli olan
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kredilerden ¢ok daha etkin bir ara¢ olan hibeleee ydsun olarak bgvurulmustur
(Dinler, 1994:316). Serbest veya sosyal ekonomigiiaganan boélgesel kalkinma
politikalari zamanla dasikli ge usramstir. Hemen hegeyi her yerde tgzik eden eski
uygulamalar yerini dnceliklerin 6n plana aligdsecici politikalara birakmgiir (MGK,
1993:405).

Bolgesel politikalardan ¢ donem olarak bahsedittiksonra gecrgii 1970’lere kadar
dayanan ve boélgelerinesdridan yabanci yatirrmci ¢ekebilmek amaclh olanatuknus

Kalkinma ajanslarina yer verilmesi gereklidir.

Almanya’da bdlgesel kalkinma ajanslarisadidan yabanci yatirrmci cekmek amaciyla
; politika ve sanayide istikrar, cok gghis bankacilik sistemi, kalifiyesgtcu, dguk
enflasyon orani, yiksek verimlilik ve gk risk gibi avantajlari oldgunu ©6ne
surmektedirler(Kumral, 1993:57).

Almanya’da bdlgesel kalkinma ajanslariglzaninda 6zellikle faaliyet gosteren (g
kurulustan s6z etmek gerekecektir. Birincisi, Baden-Wilvezg eyaletinin Stutgart
kentinde kurulmg olan GZW isimli ajanstir. GZW isimli ajansin bublugu Baden-
Wirtenberg eyaleti sadece ulkeningflelinyanin en ge§imis bolgeleri arasinda yer
alan ve pek cok uluslar arasi yatirirmin bulyiwdbir bolge haline gelrgiir. GZW’nin
yuklendigi misyona bakilirsa; bolgedeki yegile firmalarin piyasaya acilma suirecini
destekledii, bdlgedeki yeni firmalara destek veidi bolgeye gelen yabanci
yatirrmcilarin tum ihtiyaclarini katamaya caktigi ve profesyonel si ve meslek
egitimine destek oldgu sdylenebilir. Ayrica sozu edilen Kalkinma ajamsigabanci
yatirimlari ¢ekebilmek amaciyla diunyaninggeé Ulkelerinde ofislerinin bulundiu
gorulmektedir (lldirar,2004:132).

Almanya’da bélgesel kalkinma ajanslarglzaninda s6z edegemiz ikinci kurulus Yeni
Berlin Ekonomik Kalkinma kurukudur. Ajans amacini, Berlin ve cevresine
yatirrmcilari ¢cekebilmek ve bgekilde ssizligi disirmek ve bdlge insaninin gam
standardini yikseltmek olarak belirletmi (lldirar; 2004:132-133).

Almanya’da bolgesel kalkinma ajanslariglzaninda s6z edegemiz Ugunci kurulg
Kuzey-Ren-West Phallia eyaletinin kalkinma kusuldur. DUsseldorf ve ¢evresindeki

komur, celik ve dier air sanayideki gerilemeler Uzerine ekonomiye cdaletirmek
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amaciyla kurulmgtur. Ajans, yozlagmis arazileri yeniden organize sanayi merkezleri
haline getirerek yatirimlara hazir hale getirmekee bolgedeki kucuk gigimcilere

dogrudan mali yardimda bulunmaktadir (lldirar; 200813

Uc 6nemli ajanstan soz edildikten sonra, Almanyadégesel kalkinma ajanslarinin
genel olarak yasal statulerine, idari sistem ickndesrleri ve finansmanlarina da yer
verilecek olunursa; Ajanslar, kamu hukuku orgarypasari ve sinirli sorumlgirketler
biciminde yasal statiiye sahiptirlddari sistem icinde bir tst kuruyjwlarak Federal
Ekonomi ve Teknoloji Bakaril ve 6zel sektor ile ikilendirilmistir. Finansmanlari

ise, kamu vel/veya 6zel sektor katkilarindarsmlaktadir (Kocgak, 2009:731).

Almanya’da bdlgesel kalkinma ajanslarinin, bolgefsekliklari gidermeye ydnelik
faaliyetlerinden sonra 0ozellikle 1990°’li vyillarda ogu-Bati birlemesi ile dger

Ulkelerden cok farkli bélgesel sorunlar ile garkariya olduklarini vurgulamak
gereklidir. Bu konuda getirilecek ¢bzimlerde hemmkayodnetimi hem iktisat alani
acisindan izlenmeye ger nitelik tgimaktadir.

3.3.4.Italya

Italya’da bdlgesel farkliliklar 6zellikldkinci Dinya Sav@ sonrasinda (st dizeye
cikmis, italya’nin kuzeyi ile glneyi arasinda ucurum gitik@ciimstir. Bunun
sonucunda bolgesel farkih azaltmaya yonelik politikalar gindeme gelmeye
baslamistir.

Guneyitalya'nin kalkinmasi icin izlenen politikalari t@rmemde incelemek gereklidir.
Birinci donemde, 1950 yilindajtalya Parlamentosu tarafindan Glnéglya’nin
kalkinmasi icin “La Cassa Per il Mezzogiorno(Gurigslya Sandil)” olusturulmasi
ile baslanmstir. Glneyitalya sandyinin kurulmasi ile, Guinejtalya’da ekonomik ve
sosyal ilerlemeye yonelik, 6nemli kamu yatirimlamnkoordineli bir sekilde
gerceklgtirilmesini temin etmek amaclangtr (Gindiz, 2006:51). Ayrica, boélgede
altyapinin tamamlanmasina g¢dmis ve endistriyel gelme icin politika arawlari
surmgtar. 1957°'de bglayan ikinci donemde, endustriyel gafieye yonelik bir politika
yuratulmistar. 1965'de bglayan Ggtinci dénem ise hizli endisgne donemi olarak
adlandirimaktadir.  Ayrica bu  donemde, Giineyitalya’da  “kalkinma

kutuplari”olusturabilmek amaci ile, 6zel sektérinviki de dahil olmak Uzere her turli
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caba ygun olarak sarf edilngtir. Giniimuize kadar devam eden bu donemde oniki tan
kalkinma kutbunun olturulmasina caildigi gozlenmektedir (Dinler,1994:310-
311;Gilnduz, 2006:53). Ancak cok net olarak ifaddebdir ki Guney italya’nin
gelismesinde AB ( ya da o zaman ki adiyla Avrupa Tog@u)inden sglanan fon ve
kredilerin dnemli bir rolt bulunmaktadir (MGK,19981).

Italya’nin bugiinki bolgesel politikasi 1990’lardaonsa iki alana ayrilngtir.Birincisi,
Avrupa entegrasyonunda devletin rolini yeniderstotma ve boélgeselprogramlama
Uzerine ulusal yakfamlar, ikincisi ise, yerelde ofturulan ve igsel olarakdesteklenen
girisimlerin  sosyo-ekonomik kalkinmanin mekansal boyittaetkileri {zerine

yogunlasmistir (Kayasu vd.,2003:63-64).

Bolgesel kalkinma politikalarina ek olarak 197®lllarda 6zel statliye sahip bélgelerde
sanayi politikalarini gejtirme gorevi Ustlenen, kalkinma kurullarina sahipansal
ajanslar ortaya c¢ikmtir (Kayast vd.2003:64). 1970 yilinda yukarida sdden yasal
dizenleme ile okiurulmasina imkan taninan bdlgesel kalkinma ajamstaortaklari
bdlgesel yonetim, belediyeler, sanayi ve ticaretlad ve Universitelerden alonaktadir.
Ancak, burada vurgulanmasi gerekigalya’da tek bir kalkinma ajansi modelinden s6z
etmenin mumkun olmaghdir. Bununla birlikte, 1990’larda AB Yapisal Fonladan
etkin ve verimli bir bicimde yararlanmak i¢in ydnr yapilanma igine girilngi ve ulusal
kalkinma ajansi okturulmustur (Ozen, 2005:14).

Bilindigi lGzere bolgesel kalkinma ajanslarinin daha etligra& gorevini yerine
getirmesinde bolge kavramina yakta da cok onemlidir. Bu kgamdajtalya’da
bdlgelerin resmi statl kazanmasi 1977'de alinarkdrarla gerceklkgnis, ancak o
donemde bdlgeler sanayi kalkinmasiyla ilgiligile ancak mekansal kalkinma ve
egitim Uzerinde s6z sahibi olnglardir. Fakat zamanla bolgelerin bu gticlerindealirs
yasanmstir. 1991 yilinda KOBlerin yenilikgili ginin artiriimasina yonelik ¢ikarilan bir
yasayla bolgeler daha da kuvvetlestini Son olarak 1997 yilinda kabul edilen
Bassanini Yasasi ile birlikte merkezi hiikimettees&dmerkezi gérevlerin kalmasi, geri
kalan gorevlerin ise bdlgesel ve yerel hikimettreredilmesi ilkesi kabul edilrtir.
Dolayisiyla bu durum bolgesel ve yerel yonetimlgmatkilerini buytk olciide artirarak

bdlgesel kalkinma ajanslarinin 6nem kazanmasgtasastir (Kayasu vd.,2003:63).
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3.3.5. ABD

Cografi olarak geni bir Glke olan ABD’de 20. ylzyil kanda csitli bolgeler arasinda
onemli gelgsmislik farklari meydana gelmgiir. Bélgesel gelimislik farklarini gidermek
amaci ile atilan ilk adim 1929 Ekonomik Buhranandsonrasinda Ulkenin ggir
bdlgelerine goére geri kalmirennessee Vadisini kalkindirmak icin 1933 yilikdaulan
Tennessee Valley Authority(TVA)'dir.

Amerikan kongresince ofturulan TVA, isminde de anjdacgs lzere Tennessee
vadisinin kalkindirmak amaciylasu gorevleri Ustlenngtir. (MGK, 1993:398;
lldirar,2004:147).

» Sel tgkinlarinin kontrol altina alinmasi ve toprak eramyoun 6nlenmesi,

» Tennessee Nehrinin kollarinda drenajgahlari yaparak, nehirdenstenacilik,
hidroelektrik, sulama, balik¢ilik vb. konularda agdaydanin sglanmasi,

» Batakliklarin kurutularak tarimda verimfiln artiriimasi,

» Bodlge halkinin ekonomik ve sosyal refahinin yukedsi icin dgal kaynaklarin
gektiriimesi ve korunmasi,

« Uygun planlarla bélgedeki 6zelsebbistn tgvik edilmesi,

» Elektrik Gretiminin artirlmasi olarak siralanabhili

TVA'nin elektrik Gretim programi finansmanini bizzkendisi sglamaktadir. Enerji
Uretimi sisteminden gtanan sat gelirleri, bu sisteminsietme giderlerini, vergileri,
tahvil borclanmalarini ve gecsbe bu sistemin kurulmasi icin Kongre’nin igtéizerine
Hazine’den vyapisal degie geri 0demesini kadamaktadir. Ayrica bdlgesel
kalkinmaya yonelik olarak yagt cok sayida ve turdeki hizmetlerin kewgi dogrudan
Kongre'nin ayirdgl ddeneklerden gtanmaktadir (Ergun, 1993:80; Bulut, 2002:270-
271).

TVA'nin ybnetim kadrosu, Senato’nun onay! ilesBan tarafindan 9 yil icin tayin

edilen ¢ direktérden ojmaktadir. Bu U¢ direktor tger yil ara ile TVA'ye skanlhk
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yaparken dier ikisi de direktor olarak gorev yapmaktadir (Giind2006:48; Ergun,
1993:75; Bulut,2002:268).

TVA, Amerika gibi fren ve denge sisteminin bulugduve herkesin ve her kurumun
birbirini denetledgi bir tlkede, dikkat ¢ekici bir bicimde denetim gégyen bir kurulg
olarak kagimiza ¢ikmaktadir. Bu durum, TVA'nirsiai 6zerk bir kurulyg olmasindan
kaynaklanmaktadir (Ergun,1993:82).

TVA, beseri ve kurumsal sermayenin ginin ve ekonomik kalkinmaya katkisinin,
dogal kaynaklarin ve fiziksel sermayenin ggeine ve katkisina gore daha 6nem
kazandgl bir donemde kurulmuve olgunlamistir. Fakat bu d@sme TVA kurulu
yasasina yansitilamaal icin, kurulsun program araclariyla ekonomik cevredeki
desismeler arasindaki zithk TVA'nin bélgesel kalkinmayaptgl katkinin sinirli
olmasina yol acmgtir. Fakat TVA'nin bdlgesel kalkinma konusundasdrdari
yadsinamaz. 1933'den bugine TVA boélgesindeki kiasina digen gelir geme
gostermg ve ulusal ortalamaya yaklaistir. Ayrica bélgedekisgicintn endustriyel
bilesimi de Ulkenin dger bolgeleriyle benzerlik arz etmektedir. Vadinianh kentsel
hem de kirsal alanlarinda bugin de goérulebilenigrdisulluk sorunun temelinde ise
Vadi ile ulkenin dger kesimleri arasindaki farkhliklardan c¢ok, Vadindeki yersel
farkhliklar yatmaktadir. Bgka bir deysle Tennessee Vadisi ggliistir, ancak Vadinin
cesitli kesimleri arasinda gelmislik bakimindan dengesizlikler almustur. Bu durum
bdlgesel kalkinma projelerinde dikkat edilmesi gere dnemli noktalardandir (Ergun,
1993:77).

ABD’de, Tennessee Vadisi sinda 6zellikleikinci Dinya Savg@’'ndan sonra hem
eyalet hem de federal hikimetler dizeyinde soskonamik acidan geri kalmi
bdlgelerin problemlerine yonelik bdolgesel polifkaile bu ¢ercevede yeni yapilarin
olusturuldusu gorulmigtir.Bu kapsamda, 1960 yilinda cikarilan bir yasa Alrea
Redevelopment Administration( ARA) kurulgtur.ARA; isletmeler icin krediler,
kamusal yatirimlar icin hibe ve kredilegsizlerin gitimi, isletmelere teknik yardim
yapmak gibi glevler Ustlenmilerdir ARA'nin bltgesinin, amaclanan hedeflere
ulasiimasinda yetersiz kalmasindan dolayi, bunun gedif65 yilinda “Ekonomik
Kalkinma Idaresi(EDA) ve Appalachian Regional Commision(AR®) kuruldugu

gorulmektedir. ARA'nin yerine okiurulan EDA’nin iki temel amaci isegsizligin
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azaltiimasi ile federal, eyalet ve yerel hukimetiersindaki ekonomik koordinasyonun
gelistiriimesi olarak ortaya konulngtur. Fakat bu politikadan, istenilengaainin elde
edilememesi Uzerine vazgecirerek, “ekonomik katkanbolgeleri” olarak bilinen daha
genk kalkinma birimlerinin olgturulmasina yonelik bélgesel kalkinma politikalanin
izlendigi gorulmektedir. Bu g¢gt kalkinma bdlgelerinin her biriyle en az iki tane
“yeniden kalkindirilacak alanlar(redevelopmentas)$ ve en az bir tane “ekonomik
kalkinma merkezi (ya da biyume merkezi)” glurmasi hedeflenmgtir (lidirar,
2004:148).

1998 yilinda cikarilan Ekonomik Kalkinnidaresi ve Appalachian Bolgesel Kalkinma
Reformu Kanunu cikarilarak, 1960 ve 1970’li yillardABD’de bolgesel kalkinma
politikalari geri kalmg bolgelere yonelik iken ginimuizde s6zu edilen ydsaknleme
ile bolgesel kalkinma politikalarinin daha cok Optemli kentsel alanlara”yonelik
olarak gelstirildi gi gorulmektedir (lldirar, 2004:149).
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BOLUM 4 :TURK IYE'DE BOLGESEL POL ITIiKALAR VE YEN i
BIR MODEL OLARAK BOLGESEL KALKINMA
AJANSLARI

Turkiye'de bolgesel gealmislik farklari cosrafi ve tarihsel nedenlere dayali olarak
cumhuriyetin  kurulgundan bugine vagini surdirmgtir. Bolgesel ge$mislik
farklarini gidermek Uzere Turkiye'de planli donemcési ve sonrasinda ggk
politikalar uygulanmgtir. Ancak uygulanan politikalardan istenilen somocelde
edilememesi bu konuda yeni model aglnni beraberinde getirgtir. Bu arayslar
sonucu, 1980 sonrasi egemen iktisadi yakia olan neo-liberal politikalarin
sekillendirdigi yeni bolgesel kalkinma yaldanin en 6nemli aragsal mekanizmasi olan
bolgesel kalkinma ajanslari tilkemiz gindemine gitimi Ozellikle 1999 Helsinki
Zirvesi'nden sonra AB muktesebatina uyum gablari da s6z konusu ajanslarin

Turkiye'de faaliyete gecmesinde etkili olgtur.
4.1. Turkiye'de Bolgesel Farkliliklar

Sanayi devrimiyle bgayan ekonomik gejme, dinyanin belirli bdlgelerindeki bazi
ulkelerde ortaya c¢ikrgtir. Ne var ki, ekonomik gaiime, sanayi devrimini gerceklt&en
bu Ulkelerin tim bdlgelerinde gié ancak ekonomik gelmeye en uygun kaollara
sahip olan belirli bolgelerinde ortaya ¢iknve ygunlasma gosternstir. Bolgelerarasi
gelismiglik farklarinin ortaya cikyi, ekonomik gekmenin baladigi her Ulkenin
kacinilmaz olarak kardasacal bir durumdur. Bugin dunyanin farkli utlkelerinde
degisik yogunlukta kagllastigimiz bolgesel farkhliklar Turkiye’de de kendini
gostermektedir. Turkiye’de bugin kendini gosterdiigesel farklarin kodkenlerini,
ulkemizin cgrafi yapisindan ve tarihi geiminden b&msiz digunmek olanakh
degildir (Dinler, 1994:177).

Cografi nedenler olarak oncelikle iklim, yer alti venyiistl zenginlikler, dgal kosullar,
ulasim ve haberlgme imkanlari gibi cgtli faktorler siralanmaktadir.(Ginduiz,
2006:100) So6zU edilen gamfi kosullarin ekonomik kalkinmayr durdurucu ya da
frenleyici bir rol oynayabilegg degerlendirmesi yapiimaktadir (Dinler,1994:177).

Bu kapsamda yedi goafi bolgeden olgan tlkemizin her cgrafi bolgesinde farkh

cografi 6zellikler gormek mumkundiinsan ihtiyaclarinin kadlanmasi genelde tarima
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bagli, tarimsal faaliyetler ise ganin etkisinde bulunmaktadir. Bal gevreyi gbz 6nine
almadan higbir tlkenin ekonomisini tam olarak kawak olanakli dgildir. Tarim
sektori, ulke kalkinmasinda olglu kadar bolge kalkinmasinda da ekonominin motor
glcunt olgturmaktadir (Gundiz, 2006:100-101; Dinler, 1994)178

Turkiye'de bdlgeler, yukseklik, iklim, bitki ortisiytzeysekilleri, dgglari, ovalari ve
benzeri c@rafi faktorler yoninden deerlendirildiginde en dezavantajli bolgenin B
Anadolu Bolgesi oldgu gorulmektedir. Sonug olarak, Bati Anadolu iledala D@u
Anadolu’nun aleyhinesleyen cg@rafi kosullar, bu bdlgenin ekonomik kalkinmasini
engelleyen en 6nemli etmenlerden biri olarakskarza ¢ikmaktadir(Gindiz, 2006:101,
Dinler,1994:178-179).

Bolgesel farkhliklarin olsumunda ikinci 6nemli faktor tarinsel nedenlerditirRiye’nin
tarihine bakildginda, uygarliklar sadece Batr'dagileDogu’da da gecmsie hikim
surmgtar. Bu uygarliklar, birbirini izleyerek sanayi déwinin ortaya ciktg 18.
yuzyila kadar gelmekte ve daha sonra, Osmanli iatpdugunun gerilemesi ile birlikte,
yine yalniz Dgu Anadolu’da dgil, Anadolu’nun her yaninda bu geri kakhk, derece
derece kendini gostergtir. TlUrkiye'de Dgu ile Bati arasindaki bdlgelerarasi
farkhliklarin ortaya c¢ikmasi 19. ylzylda yabarmsgrmayenin ulkeye girmesiyle
gerceklgmistir. Cunkl o donemde Ulkede bol miktardggiici ve hammadde
kaynaklarinin bulunmasi yatirimcilarin kazanclarantirmasina ortam hazirlagtr.
Dolayisiyla bata liman kentleri olmak tzere, Bati Anadolu’daknKerin, Bati Avrupa
kentleriyle daha siki gkiye girmesiyle Bati ile Dgu arasinda bolgesel farkhliklar
belirgin olarak ortaya cikmgtir (Dinler,1994:179-182; Gunduz, 2006:101-102).

Can’a gore bolgesel farkliliklarin ortaya gikida c@rafi nedenlerin(uygun olmayan
topografik yapi, danik yerlgim yapisi, i¢c ve @i pazara uzaklk, zor iklim lollari
gibi) yani sira kaynaklarin yetersizgllami ve etkin kullanim eksikgi, yetersiz yatirim
gibi faktorlerde etkili olmaktadir (2004:119).

Bolgesel dengesigin ortaya ciks gerekceleri ortaya konulduktan sonra bélgelerin
gelismislik duzeyleri ve sorunlarinin benzerlikleri acisamdiki temel bélge grubundan s6z
etmek gerekecektirGelismis boélgeler ve goérece geri bdlgeler diye ikili birraga
tutulan bolgelerden, gorece getis bélgelerde tarim eh faaliyetler ygunlasmis ve

nifus ygunlugu yuksek iken; goérece geri bdlgelerde sanamlkenin ve hizmet
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sektoriinin geri, tarim ve hayvangih ise 6n planda oldw gortlmektedir. Bolgesel
farkhliklar, sorunlarinda farklilamasina neden olmaktadir. Gorece ggeis bolgelerin
sorunu mekansal gnlmadan dgan kent ici ulaam, kamu dizeni, sosyal guvenlik,
hava-su kirlenmesi, galcevrenin tahribi iken; gérece geri bolgelerinwsar ise, dilik
egitim duzeyi, dguk verimlilik, yaygin gsizlik ve buyuk kentlere goctir (Mutlu,
2005:112).

Turkiye'de bolgelerarasi farkliliklari  ortaya koykna igin  sosyo-ekonomik
gOstergelerden GSW(Gayri Safi Yurt ici Hasila) Endeks derlerinden hareketle
bolgeler ile ilgili ¢ikarsamada bulunulacaktir. T@l8. de GSYH bdlgeler arasinda
dagihmini gosteren tek veri nitgini tasiyan Turkiye’de 1990-2000 yillari arasi
GSYiH'nin bolgelere goére dalimina yer verilmgtir.

Tablo 3. 1990-2000 Yillari Arasi Gayri Safi Yurtici Hasila'nin Bolgelere Gore
Dagilimi(1987 Yili Fiyatlariyla Milyon TL)

BOLGELER 1990 | 1991| 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 192000

AKDENZ 12,37| 11,89 11,93 12,10 12,24 12p2 1195 12,12 0312,12,13| 11,73
DOGU 3,97 3,83 3,77 3,62 3,81 3,49 3,34 3{28 3,27 3,37,37 B
ANADOLU

EGE 16,48 | 16,21 16,37 16,55 17,24 175 17,12 16,75 7516,16,55| 16,76
G.DOGU 5,40 5,72 5,59 5,54 5,40 5,23 5,p0 5/32 5,31 520,11 5
ANADOLU

IC ANADOLU | 16,19| 16,54 16,20 16,08 16,26 16,02 15,67 15,35 6615,15,73| 16,07
KARADENZ 9,73 9,67 9,78 9,21 9,42 9,15 9,83 9|04 9,20 9,30,08 9

MARMARA 35,86| 36,13 36,35 36,94 3563 36,/4 37,38 38,14 7837,37,72| 37,98

TURKIYE 100 100 100 10( 10p 100 100 100 100 100

100

Kaynak: TUIK

Tablo 3'den de ankdacaz Uzere 1990-2000 yillari arasinda bélgeler arassrgislik
farklarini gidermeye yonelik politikalardan isteml sonu¢ elde edilemedi
gorulmektedir. Bolgeler arasinda 1990 yili itibde dretilen GSYH’ya en az katki
veren D@u Anadolu Bélgesi % 3,97’lik bir paya sahip ikem &ran en fazla paya sahip
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olan Marmara Bolgesi'nde %35,86’ dir. 2000 yilinda GSYH’ya en az katki veren
Dogu Anadolu Boélgesi'nde bu oran % 3,37 iken en faplya sahip Marmara
Bolgesi'nde % 37,98’e ufaistir. Buradan hareketle bélgesel galislik farklarinin
1990-2000 yillar1 arasinda azalmak yerine artiing gosterdigi dikkati cekmektedir.

Yine bolgesel farkliliklari ortaya koymak icin TabK’'de Istatiski Bolge Birimleri
Siniflandirmasind(BS) gore Diizey 1 bolgelerinde yaratilan katmaedere yer

verilmistir.

Tablo 4.IBBS'ye gore Diizey 1 Bolgelerinde Yaratilan Katma Dgerler

) ) ] YARATILAN KATMA DE GER VILLIK BUYUME
DUZEY 1 BOLGELER ORANI
1980 2000 (%)

Akdeniz 11,8 12,0 4,16
Bati Anadolu 10,2 10,6 4,28
BatI Karadeniz 8,3 57 2,18
Bati Marmara 5,8 4,9 3,28
Dogu Karadeniz 3,9 2,8 2,33
Dogu Marmara 10,5 12,6 4,98
Ege 16,4 15,3 3,70
Guneyd@u Anadolu 4,3 4.9 4,74
istanbul 19,4 23,3 5,00
Kuzeydgiu Anadolu 2,0 1,4 2,14
Orta Anadolu 4,5 4,3 3,87
Ortadgu Anadolu 2,9 2,4 3,00

Kaynak: (TUSIAD, 2008:46).

IBBS’ ye gore Diizey 1 bolgelerinde uretilen katmgedker Tablo 4'de yer almaktadir.
Buna gore, 1980 yilinda %19,4 ile toplam icindeyéksek katma deer Gretme oranina
sahip olanistanbul, 2000 yilinda da bu 6zgihi surdirmitir. Diger taraftan 1980
yilinda toplam icinde %25,9 oraninda katmagete Ureten Orta Anadolu, Bati
Karadeniz, Dgu Karadeniz, Kuzeydmu Anadolu, Ortadgu Anadolu ve Guneydm
Anadolu bélgeleri; 2000 yilinda %21,5’lik orandatka deger Gretmgtir. Bu tablodan
cikarilacak dier bir sonug ise, Guneygo Anadolu boélgesi harig, 1980 yilindatoplam
katma dger katkisi dilk olan bdlgelerin, daha yayablyime oranina sahip
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olduklaridir. (TUSAD, 2008:46)Tablo 5'deiBBS'ye gore Diizey 2 bolgelerinde

yaratilan katma dgerlere yer verilmtir.

Tablo 5. 2006 Yiliitibariyla iBBS'ye Gore Diizey 2 Bolgelerinde Yaratilan Katma
Degerler (Kisi basina gayrisafi katma deger (GSKD)

IBBS-DUZEY 2 BOLGELER TOPLAM (TL)

TR Tarkiye 9.628
TR10 Istanbul 14.914
TR21 Tekirda, Edirne, Kirklareli 12.504
TR22 Balikesir, Canakkale 8.248
TR31 Izmir 12.099
TR32 Aydin, Denizli, Mgla 9.868
TR33 Manisa, Afyon, Kitahya, $Ak 8.048
TR41 Bursa, Eslgehir, Bilecik 13.509
TRA42 Kocaeli, Sakarya, Dizce, Bolu, Yalova 13.862
TR51 Ankara 13.047
TR52 Konya, Karaman 7.115
TR61 Antalya, Isparta, Burdur 11.110
TR62 Adana, Mersin 7.661
TR63 Hatay, KahramanmagaOsmaniye 5.629
TR71 Kirikkale, Aksaray, Nide, Newgehir, Kirsehir 6.705
TR72 Kayseri, Sivas, Yozgat 6.683
TR81 Zonguldak, Karabuik, Bartin 10.247
TR82 Kastamonu, Cankiri, Sinop 6.906
TR83 Samsun, Tokat, Corum, Amasya 6.794
TR90 Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin, 7.004

Gumishane

TRA1 Erzurum, Erzincan, Bayburt 5.416
TRA2 Agri, Kars, Edir, Ardahan 3.867
TRB1 Malatya, Elazt, Bingol, Tunceli 5.583
TRB2 Van, Mus, Bitlis, Hakkéri 3.392
TRC1 Gaziantep, Adiyaman, Kilis 5.098
TRC2 Sanliurfa, Diyarbakir 4.183
TRC3 Mardin, BatmangSirnak, Siirt 4.159

Kaynak: TUIK(Turkiye Istatistik Kurumu)

Tablo 5’de elimizdeki en glncel veri olan 2006 ytibariyle Dizey 2 bdélgelerinde
uretilenGSKD incelendinde istanbul ilini icine alan TR1@stanbul, 14.914 TL'lik bir
Kisi basina gayri safi katma ger tretirken, Van, My Bitlis, Hakkari illerinden olgan
TRB2, 3.392 TL katma der Gretmgtir. Bu durum, iller ve bolgeler arasinda var olan
gelir farklihklarinin devam eini gosteren en acik gostergelerden birini

olusturmaktadir.
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Turkiye'de bolgeler arasi geinislik farklarinin dengeli bir yapiya kayturulmasi,
bdlgesel ve yerel kalkinmanin hizlandirilmasi vedgtiilebilir dengeli bir ge§imenin
sazlanmasi igin cgtli araglar ve politikalar uygulamaya kongtur (Ozen, 2006:42).
Bu kapsamda uygulamaya konulan politikalar plainem 6ncesi ve sonrasi olmak

Uzere iki @amada incelenecektir.
4.2. Turkiye’'de Bolgesel Politikalarin Tarihsel Gelsimi

Turkiye'de uygulanan bdlgesel kalkinma politikaj@@umhuriyetin kurulsundan 1960
yilina kadar gecen dénem planli donem 6ncesi ({195D), 1960 yilindan bugine
kadar varlgini surdiren politikalar ise planli donem sonrdsiak tizere iki bélim
halinde incelennstir.

4.2.1. Planli Dénem Oncesi

Tarkiye Cumhuriyeti kuruldgu ginden bugine kadar hem llke dizeyinde hem de
bdlgesel dizeyde bir ekonomik geri kajrsorunu ile kag kariya kalms ve bu sorunu
asabilmek icin donemler itibariyle geli politikalar uygulamstir.

1923-1950 doneminde, Oncelikle amaclanan kendi ikengleterlik icinde ekonomik
kalkinmanin sglanmasi ve ulusal sanayinin g#lilmesidir. Cumhuriyetin
kurulmasinin hemen akabinde Osmanlr’dan kalan wexdporclar, 1930’ yillara kadar
0demeler dengesinde zorluklar sgenasina neden olgtur. Bunun yani sira ba
gosteren 1929 Buyuk Ekonomik Bunaliminin da 6zé&t@eyatirimlarinin durmasina
neden olmasi ile birlikte ekonomik kalkinma devildtglkesi temelinde gercekigirilen
kalkinma planlari ile sganmaya calilmistir (Krueger, 1974:5jthal ikamesine dayal
sanayileme stratejisi cercevesinde ve devletcilik ilkesirgbalinde iktisadi yonden
ulusal kalkinmanin gercekf#rilmesi icin hazirlanan ilk plan 1932-1937 dénemi
kapsayan birinci beyillik sanayi planidir (Atg1999:86). Plan cercevesinde 1930’'lu
yillarin baindan itibaren devletin 6nglinde sanayi hamlesi gatiimistir (Brasche,
2001:77). Bu yillarda dlkenin her tarafinda kurulkamu iktisadi tgebbusleri ile
dengeli kalkinmayi gercekigrme ve bdlgeler arasindaki dengesizliklerin gildeesi
amaclanmytir(Turan,2005a:46-47). Ancak bu donemde uygulapalitikalar, 1929
Dunya Ekonomik Buhranrnin etkileri, ekonomik alapinin ve ulusal sermayenin

birikim yetersizlgi gibi nedenlerle akametegramstir.
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1923-1950 yillari arasinda bolgesel farkliliklafankinda olunmasina ganen, 6ncegin
sanayilgameye verilmg olmasi nedeniyle yatirimlar genellikle batida agrkaklarin bol,
ulasim olanaklarinin elvegii oldugu alanlara yonelngiir. Bizatihi devletin kaynaklari
da dengeli bir bolgesel gdmin gozetiimesine yetecek dizeydegitthr (Brasche,
2001:76). Bununla beraber ulkenin gfa sorununa ¢o6zim getirilmek amaci ile yurdun
tum bolgelerini birbirine bglayan ve deniz irtibatini temin eden demiryolgaitlari,
halkin ihtiyaclarini kanlayacak seker ve mensucat fabrikalari ile gdr sanayi
kuruluslarina  yatinm  yapildn, madencilik sahasinda da bu yatirimlarin
gerceklatiriimeye calsildigi gorilmektedir.ikinci Diinya Sav@nin bglamasi ve be
yil gibi uzun bir stre devam etmesi; uUlke duzeyirk@ddkinmaya yonelik faaliyetleri
olumsuz etkilese de savasonrasinda altyapi ve g sanayi tesislerinin

gerceklgtiriimesi cabasina devam ediggigoralmistir (MGK, 1993:132).

1950-60 arasi donemde, Turkiye’'de siyasiigienler sebebiyle kalkinmaya gkin baks
acllari, siyasi partilerin felsefe ve bu felsefeler uygun programlarina gore yeni
boyutlar kazanmgtir. Bu donemde demiryollari yerine karayollarinacélik verilms,
yurdun tim bdlgelerinin ufam sorunlarinin karayollari ile ¢ozuma tercihi yapstir.
Kurulmasi ve geftiriimesi disinulen sanayi icin ihtiyac olan enerji ve altyapi
yatirmlarina bu dénemde giifimis; tarimin gemesi icinde, sulama, gubre, zirai
micadele, mekanizasyon alanlarina yatirrm yapilmé@scelikli tercihler olarak
karsimiza c¢ikmaktadir (MGK, 1993:132). Yine bu donenmlan fikrinden oldukca
uzaklgilmis, tlkenin gorece geri kalmibdlgelerini kalkindirmak igin 6zel bir ¢caba
goOsterilmemitir. 1960 yilinda, Dgu Anadolu’daki Kamuiktisadi Teekkulleri'ne ait
isletmeler, tUlkedeki hem kamuya agletmelerin hem de 6zel sektérin Tarkiye'deki
tum isletmeler dgerlendirmeye alinginda c¢ok az miktarinin bdlgede bulugdu
gozlenmektedir. Bu konuda 0zel sektorigsdl ekonomilerin olgtugu Marmara ve Ege
Bolgesinde y@unlastigl, kamuya ait gletmelerin ise yurt dizeyine vyayifli
gorulmektedir. Ancak, bu dénemde kurulan kamu géki® ait gletmelerin kuruly
yerleri segiminde, siyasi saikler 6n planda tutglthdan, bir coksletmenin yer segimi
hatali yapilmg ve bu yatirnmlar ekonomiye yuk getigt@rdir (Dinler, 1994:196).
Netice olarak, 1960’ yillara kadar bdlgesel farklari gidermeye yodnelik tutarl
bdlgesel politikalar geftirilememistir. Ve bolgeler arasi farkhliklar ciddi bir sorun

olarak varlgini strdtrmgtar.
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1960’ yillar dunyada refah anlgymin yerlatigi, Ozellikle az gekmis ulkelerin
gelismelerinin kalkinma planlarinin yonlendirigiinde arandii ve bunun paralelinde
bir kalkinma iktisadi kuraminin geligi donem olarak karmiza ¢ikmaktadirifnga,
2003:232). Sonu¢ olarak, Dunya’da egemen olan maefdanlamaya dayali kalkinma
anlaysinin etkisi ve Turkiye'de gercelderilen 27 Mayis 1960 askeri darbesinden
sonra sekillendirilen sivil burokratik kurumlarin yansimaslarak Turkiye'’de 1960
yilinda ekonomik gejmeyi kalkinma planlariyla yonlendirmek icin Devldtlanlama
Teskilati(DPT) kurulmutur.

4.2.2. Planli Donem ve Sonrasi

1960 yilinda kalkinma planlarini yonlendirmek Gzdagrulan DPT, kurulmasiyla
birlikte bdlge planlama yapma ve yaptirma goérevustienmgtir. 1963’'de balayan beg
yillik kalkinma planlari uygulamasi ginimuizde 2@Wa-3 Dokuzuncu kalkinma plani
ile devam etmektedir. Planli donem uygulamalaribdigesel gelime yaklaimlarinin
karsilastirilmasinda bgyillik kalkinma planlarindan yola ¢ikmak uygumcéktir.

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani déneminde, bdlgesel farldiari gidermeye yonelik
olarak, kalkinmanin bdlgeler arasi dengesizliktarieyici bir yonde olmasi, bélgelere
gore kamu hizmetlerinin gelir giamini dizelticisekilde da&itiimasi, airi sehirlesme
ve nufus problemlerinin ¢ézulmesi hedef olarak yat&onulmgtur (DPT,Birinci Be
YillikKalkinma Plani(1963-1967), 1963: 471,httpkiiéup.dpt.gov.tr/plan/planl.pdf).

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani déneminde Tirkiye'deki bolgen; potansiyel
gelisme bolgeleri, geri kalmibdlgeler ve Buydgehir(metropolitan) bolgeler olarak g
grupta incelengi gorulmektedir.(DPT, Birinci Bg YilikKalkinma Plani(1963-1967),
1963: 473-474,http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/plamt)p

Potansiyel gejime olanaklarina sahip bdélgelerde kalkinmaninstyelmesi gereken ve
tesbit edilmg bir Gstunlgu olan kesimler tGzerinde ganlasmasi bolge kalkinmasinin
hareket noktalari olarak ifade edikti(DPT, Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani(1963-
1967), 1963: 473,http://ekutup.dpt.gov.tr/planfdlgpdf). Bu kapsamda ulke genelinde
gelisme bolgesi olarak saptanan gaoMarmara’da sanayinin, Cukurova Bolgesi'nde
tarim ve sanayinin, Antalya Bolgesi'nde tarim udzmin, Zonguldak Bolgesi'nde de

sanayinin gelitiriimesi hedeflenmy, Zonguldak Bolgesi dinda dger bolgelerde hedefe
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dogru gidis salanms, Zonguldak Bdlgesi'nde planh kalkinma dénemindénce
yapimina bglanan Karadeniz Epli Demir-Celik tesislerinin tamamlanmassohda bir
gelismenin sglanmadgi gortlmektedir (lldirar,2004:182).

Geri kalmsg bolgeler icin kamu hizmetlerinin @aimindan yararlanmadai#ik ilkesine
gore oOncelik taninmasi amaclagtmEsitlik ilkesi gerezi umutlandirici kesimlerin
seciminde bu bolgelerin yurdungka bolgeleriyle kiyaslanmasi sonucunda gostéiece
ustunlige ek olarak, bélgede bu durumda olan alanlarigiaghiziinden bolge icinde bir
siralamaya gitme ve belli dl¢tlerde buna gore hetrekme ilkesi benimsensgtir.

Metropoliten bolgelerde, yeni ¢cekim ve buylime mele, sanayi yaratarak nufusun
ve iktisadi cagmalarin daha dengeli bisekilde da&itimini s&layacak araclarin

arastirilmasi hedef olarak belirlengir.

Birinci Plan déneminin sonlarina g ve 1966 yili uygulama programinda “Bélgesel
Kalkinma “ifadesi yerine “Cevre Kalkinmasi” ifabinin konuldgu, bdlge
planlamasinin ve geri kalmibdolgelerle ilgili calgmalarin gereksizgine iliskin
degerlendirmelerin yapildgn gérulmektedir (lldirar, 2004:182;MGK,1993:116).

1968-1972 donemini kapsayaikinci Bes Yillk Kalkinma Plani’'nda bdlgesel
farkhliklar azaltmaya yonelik olarak, Az gghis bolgelerin iktisadi faaliyetlerini
artiracak yatirnmlar bu bolgelerde buylime potarisiyksek stratejik sehirlesme
merkezlerinde ygunlsstirilarak kendi kendine galne gicu kazanan ve cevresini
etkileyen gelme noktalarina ulsimasi hedeflenngtir (DPT,ikinci Bes Yillhk
Kalkinma Plan1,1967:263, http://ekutup.dpt.goviévpgplan2.pdf). Yani bir anlamda
kalkinma kutuplari yada cazibe merkezi modeli dmestir. Ara¢ olarak da kamusal
altyapi yatinmlarindan bu politikalari uygulamayaymak icin  yararlaniimasi
distntlmistir.Yine bu politikalar uygulama koymak icin, Ozekktoriin sanayi
yatirrmlarini bu bdlgelerde yapmalaringlsamak icin tgvik tedbirleri 6ngérulmé ve
Ayrica batin altyapinin hazirlargalidizenli sanayi bdlgeleri ve buralarda ucuzener;ji
imkanlari sglanmasi amaclangmibu amaca yonelik olarak da “Organize Sanayi
Bolgesi” olusturulmasi  ongorilmgiir  (DPT]kinci Bes  Yillk  Kalkinma
Plan1,1967:269, http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/plami®).
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1973-1977 donemine $kin olarak hazirlanan Uciincii B&llik Kalkinma Planr'nda
bolgesel farkliliklara yonelik olarak ortaya konulgaklggimlarin énceki planlara gore
daha ylzeysel olarak yer vergdigorilmektedir. Bu yaklamin altinda, "Yoreler arasi
gelismislik farklarini  kisa dénemde ortadan kaldirmayaisgahk da, ekonomik
bakimdan etkin olmayan kaynakglanina yol acarak uzun dénemde sermaye birikimi
ve ekonomik kalkinma yaykatacaktir.” yaklgimi bulunmaktadir (DPT, Uglincii Be
Yillk Kalkinma Plani,1972:122,http://ekutup.dptvgw/plan/plan3.pdf).

Ucuincti Bg Yillik Planda, tretken yatirimlarin yer secimingleonomik kriterlere gore
karar verilmesi gerekdi vurgulanmstir. Az gelsmis yorelerin potansiyellerini ve
kaynaklarinidgerlendirmede 0zel bir caba gosteriimesi ve bu kaysa mahalli
idarelerle miterek olarak etkin faaliyetler yuritilmesi gergktiizerinde durulmgtur
(DPT, Uctinci Be Yillik Kalkinma Plani,1972:122,
http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan3.pdf).

Ucuncii Bg Yillik Kalkinma Planr'nda, “bélge planlama” fiknden uzaklgilarak
“Kalkinmada Oncelikli Yoreler” ifadesine yer varilstir. Ozellikle 1980’li yillardan
itibaren bolgelerin i¢csel potansiyellerini ortaykarmaya yonelik bdlgesel politikalar
one cikmgtir. Buradan hareketle, Kalkinmada OncelikliYoreleki — yerel
potansiyellerini ortaya ¢ikarmak icin ve yerel gimcileri desteklemeye yonelik verilen
tesvikler, Turkiye’de uygulanan bolgesel politikalarionemli  bir  parcasini

olusturmaktadir.

1979-1983 donemini kapsayan Dordinci s B¥illik Kalkinma Plani'nin  da;
Ekonominin butlnlgmesi, sektorler ve bolgelerarasi glzain guclenmesine, mal,
hizmet ve insan akimlarinin onlasmasina bgi oldugundan, birbirlerine b#i ve
aralarinda belirli toplumsal ve ekonomibdlimi olan yerlgne merkezleri sistemiyle,
pazarlama duzeninin gercekheesini iceren bir mekan 6rgutlenmesine ihtiyac
duyuldyzu ifade edilmgtir (DPT, Dordunci Beg Yillik Kalkinma Plani, 1978:292,
http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan4.pdf).

Bu kapsamda gorece geri kagmbolgelere yonelik olarak; planlama kararlarinin
mekéanla batunkgiriimesi gerektgi ifade edilmitir. Ekonomik ve sosyal planlamaya
mekan boyutu eklenmtir.Hizmetler, altyapi ve sanayinin Ulke mekanindasilim

politikalarinin saptanmasi, bu tesislerin yer se&amnarlarinin alinmasi, mahalli yatirim
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girisimlerinin  yonlendirilmesi ve 0zendiriimesi c¢ginalarinda mekan bazinda
degerlendirmenin gereklifi Gzerinde durulmgtur(DPT, Dordiunct Bge Yillik
Kalkinma Plani(1979-1983), 1978:292-293, httputak.dpt.gov.tr/plan/plan4.pdf).

Dorduncu Be Yillik Kalkinma Plani'nin da 6ngoérulen araclar gddendirildiginde,
yine 6nceki planlarda olgu gibi kamu altyapi yatirimlari ve 6zel sektorigatlarinin

tesviki’ne yer verilmistir.

1985-1989 donemine gkin olarak hazirlanan Banci Bes Yillik Kalkinma Plani’'nda
Kalkinmada Oncelikli Yorelere yonelik belirlenenastar korunmg, bunun yanisira
Ucuincti Beg Yillik Kalkinma Planinda terk edilen “bélge plamha fikrine yeniden
donly  benimsennstir  (DPT,Beinci  Bes  Yillk  Kalkinma  Plani(1985-
1989),1984:161,http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/pl ).

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plan'nda bolge planlarinin yageksi bolgelerin,
bdlgenin iktisadi durumu,sgli sektorler acisindan gostegdi potansiyel ve bulyuk
Olcekli projelerin yer almasi gibifaktorlere ga olarak belirlenmesi, bu bélgelerin
taniminda, idari sinirlara gia olmayan bolgeler tespit edilegiebelirtiimistir (DPT,
Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 1984:161,http://ekutup.dpyv.tr/plan/plan5.pdf).
Bu kapsamda “Fonksiyonel Bolgeler’alturulmasi éngorilmg) DPT tarafindan 16
bolge (zmir,Ankara, Konya, Adana, Samsun, Kayseri, Sivabalatya,
G.Antep,Trabzon, Erzurum, Elg&zve Diyarbakir) belirtilmgtir (lldirar, 2004:184).

Besinci Bes Yillk Kalkinma Plan’nda “Turkiye'de vyerkgne merkezlerinin
kademelenmesi” (DPT,Bnci Bes Yilhk Kalkinma Plani,
1984:161,http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan5.pgglismasina dayali olarak saptanan 16
bdlgeli ayrimin ortaya konmasi bu kalkinma plamiiger kalkinma planlarindan ayiran
en temel 6zelliktir (Dinler,1994:214).

1990-1994 donemini kapsayan AltincisBéillik Kalkinma Plani, bdlgeselpolitikalarla
ilgili olarak “Bolgesel Gekme” ve “Kalkinmada Oncelikli Yoreler’lzhklarini
icermektedir  (DPT, Altinci Be Yilhk Kalkinma Plani(1990-1994),1989:318,
http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan6.pdf).

Bolgesel Gelime baliginin temel ilkesi kalkinmanin bdélgeler arasindagddinolmasi,

bdlgesel gelime calsmalarin refahi yaygingairici ve artirici yonde ele alinmasi olarak
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ortaya konulmstur. Kalkinmada Oncelikli Yoreler(KOY) uygulamasmdse temel
hedef, Bata Dagsu ve Gulneydgu Anadolu Bodlgeleri olmak Uzere, Kalkinmada
Oncelikli Yorelerin ekonomik, sosyal ve kultirelryden kalkindiriimasi ve bdylece bu
bolgeler ile dger bolgeler arasindaki gghnislik farkinin zaman icerisinde azaltiimasi
olarak belirtilmgtir (DPT, Altinci Be Yilik Kalkinma Plani(1990-1994),1989:318-
319, http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan6.pdf).

Altinci Bes Yillik Kalkinma Planrnin dikkat cekici 6zefli, KOY’lerde daha ayrintili
calismalar yapabilmek amaciyla bolge ve alt bolge bazpldnlama yapilagailkesini
benimsenmy olmasidir (1989:319, http://ekutup.dpt.gov.trigdan6.pdf).

Yine bu kalkinma planinda belirtilen ilkelerdenipibdlgesel kalkinma politikalarinin
teshiti ve uygulamasi sirasinda AB’nin bdlgeselitp@llarinda gozetilen amaclar ve
uygulamalarinin dikkate alinagain ifade edilmy olmasidir (DPT, Altinci Be Yillik
Kalkinma Plani(1990-1994), 1989:319, http://ekutipp.gov.tr/plan/plan6.pdf).

1996-2000 donemini kapsayan Yedinci sB&illik Kalkinma Planr'nda 6nceki
planlardan farkli olarak “Bolgesel Dengelerin giamasi” bagligi altinda, bdlgesel
gelisme, il planlama ve metropollerle ilgili dizenlemankilarina yer verilnstir.

Yedinci Bg Yillik Kalkinma Planrnda, ekonomik, toplumsaljliirel, siyasal yonleri
ile bir butin tgkil eden gelmenin, sdrdurulebilir ve ulusal bigii guclendirecek
bicimde nitelikte olmasi ve bolgesel farklliklagidermeye politikalarin bu cergevede
dizenlenmesi gerekigi ifade edilmgtir. Bu amacla; Dgu ve Gineydgu Anadolu
Bolgeleri 6ncelikli olmak tzere, tlkenin goreceidalmis yoreleri icin, kaynaklari ve
gelisime potansiyelleri g6zéninde bulundurularak bolgesgtlisme projeleri
hazirlanmasi gereklgi Uzerinde durulmgtur(DPT,Yedinci Bg Yilik Kalkinma
Plani(1996-2000),1995:176,http://ekutup.dpt.gopam/vii/).

2001-2005 donemini kapsayan SekizincisBeillik Kalkinma Plani'nda, bdlgesel
gelisme politikalarinin  uygulanmasinda; surdurilebHtirlibdlgelerarasibitingee,
sosyal ve ekonomik dengelerin glanmasi, ygam Kkalitesinin iyilgtiriimesi,firsat
esitli gi, kaltarel gelsme ve katihmcihk ilkeleri esas alinmasi
ongorulmigtar(DPT,Sekizinci  Bg  Yilhk Kalkinma  Plani(2001-2005),2000:
63,www.dpt.gov.tr/DocObjects/Download/1969/plan&)pd
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Sekizinci Bg Yillik Plan'da, bolgesel galime politikalarinin AB politikalarina uyumu
icin gereklicalsmalara hiz verilmesi ve bdlgesel politikalar komuda balatilan

isbirligine yonelik cagmalarin y@unlastiriimasi ilke olarak benimsengtir

(DPT,Sekizinci Be Yillik Kalkinma Plani1,2000:63,
www.dpt.gov.tr/DocObjects/Download/1969/plan8.pdf).

Sekizinci Bg Yillik Plan'da, Plan Boélgelerin okiurulmasinda, Bdlge planlamasi
acisindan uygulamalarin kolaylive ekonomik kararlarda tutarlilk @anmasi ve plan
hedeflerinin iyisaptanabilmesi icin Yeglme Merkezlerinin Kademelendiriimesi
Arastirmasinin guncelkgiriimesi gerektgi vurgulanmgtir (DPT, Sekizinci Be Yillik
Kalkinma Plani, 2000: 63, www.dpt.gov.tr/DocObjébtswvnload/1969/plan8.pdf).

2007-2013 dénemini kapsayan Dokuzuncu Kalkinma iPPida, Bolgesel gejmenin
sglanmasina yonelik derlendirmede; Bdlgesel Ggine Politikasinin Merkezi
Duzeyde Etkinlgtirilmesi, Yerel Dinamiklere vdcselPotansiyele Dayali Ggienin
Salanmasi, Yerel Duzeyde Kurumsal Kapasitenin Amasi, Kirsal Kesimde
Kalkinmanin Sglanmasi temel ilkeler olarak kamiza ¢ikmaktadir (DPT, Dokuzuncu
Kalkinma Plani(2007-2013), 2006:4,
www.dpt.gov.tr/DocObjects/Download/1968/plan9 jpdf

Dokuzuncu Kalkinma Planrnda, Kiuresghee sirecinin, yerel dinamikleri gaudan
etkileyerek, yerel ve boélgesel kalkinma acisindamiartlar ve firsatlar ortaya
citkardgindan soz edilmgtir. Kiresel rekabet kallari altinda kendileri birer rekabet
birimine dongen sehirler ve bolgelerin dinamiklerini ve potansiyeite degerlendiren
uygun stratejiler cercevesinde vebitin kesimlelkikana siurecine katan iyi yongin
modellerini hayata gecirerek daha hizli bir gek &ilimi icine girmekte oldgu ifade
edilmistir (DPT, Dokuzuncu Kalkinma Plani(2007-2013),2E5%:
www.dpt.gov.tr/DocObjects/Download/1968/plan9.pdf).

Dokuzuncu Kalkinma Planr'nda, AB’ye Uyelik sture@ bolgesel galme politikalari
veuygulamalarinda kokla bir ggim yapilabilmesine imkan tangli ifade edilmgtir.
Bukapsamda, bir taraftan dyelik sonrasi kullanidgk olan yapisal fonlara
hazirlikicin merkezi ve yerel dizeyde gerekli agityalusturulurken, dger taraftan da
dahaaktif, katihmci, yeterli finansman ve kurumsalapi ile desteklenen

asagldanyukariya bolgesel ggie politikasinin uygulanmasi igin gerekli ortam
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hazirlanmasi lzerinde durulgtur (DPT, Dokuzuncu Kalkinma Plani(2007-
2013),2006:56, www.dpt.gov.tr/DocObjects/Downlo&@®&/plan9.pdf).

Yine bu kalkinma planinda, gerek kirsal ve kentgetlesim birimleri, gerekse
bblgelerarasindaki sosyo-ekonomik yapi ve gelir egiizlengesizliklerinin 6nemini
korumakta oldgu belirtiimistir. Mevcut fiziki ve sosyal altyapi ile kentlersundgu
istihdamimkanlari ygun goc¢ hareketlerinin yaratti nifus baskisini katamakta
yetersiz kaldil ifade edilmgtir. Bu yapi, bolgelerin, sorunlarina ve potandsmhe
gore farklilgtirilmis tedbirleri iceren batincul bir bdlgesel geatie politikasini
gereklikildgl vurgulanmgtir(DPT, Dokuzuncu Kalkinma Plani(2007-2013),20@6:5
www.dpt.gov.tr/DocObjects/Download/1968/plan9.pdf

Tablo 6. da Planli donemde uygulamaya konulag dik Kalkinma Planlarinin

iceriginde bolgesel politikalara gkin ilkeler, hedefler ve araclara yer verikti.

Tablo 6. Bs Yillik Kalkinma Planlari(1963-2013)

KALKINMA PLANI ILKELER HEDEFLER ARACLAR

Bolgelere ekonomik
kalkinmanin niufuz
etmesi ve bolgesel

Finansal tgvikler, az
gelismis bdlgelere yonelik
yatirim temelli 6nlem

Birinci Bes Yillik
Kalkinma Plani
(1963-1967)

Dengeli kentleme, bolgeler
arasinda denge, yatirim
etkinligi

ekonomik batlinlgme alternatifleri
. Dengeli bolgeler arasi
Ikinci Bes Yillik Hizl kentlsmeden gelisme, sosyal gtlik Vergi indirimleri, 6zel sektor
Kalkinma Plani kaynaklanan niifus | acisindan bélgeler arasinda  yatirimlarina yénelik finansal
(1968-1972) sorunlarina odaklanma  dengeli dgilim, yatirim tesvikleri

etkinligi

Finansal tgvikler, az gelgmis

Dengeli bolgeler arasi bolgeler icin sanayilene

Uclincu Bg Yillik Bdlgesel farkliliklarin gelisme, sosyal gtlik

Kalkinma Plani giderilmesi ve belirli acisindan bolgeler arasinda programlari, envanter cainalari,
(1973-1977) az gelgmis bolgelerin dengeli dgilim ve yatinm il planlamagl, sektérel planlama
kalkinmasi etkinlisi paket projeler ve kalkinmada

g oncelikli iller
T . Lo Yatirim i¢in faiz indirimleri, ¢eitli
Dordinci Be Yillik Bdlgesel sorunlara Az gelismis illerin ) i
2 o finansal yardimlar, paket projeler,

Kalkinma Plani yonelik kaynaklarin kalkinmasi, sektorel ve il ve boloe diizevinde vatirmiar

(1979-1983) mobilizasyonu bdlgesel kanlikli bagimlilik 9 Y y !

Cukurova Kentsel Kalkinma

ve mekansal organizasyor Projesi ve GAP
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Tablo 6 ‘nin devami

Besinci Bes Yillik
Kalkinma Plani
(1985-1989)

Az gelismis ve
sektorel olarak
potansiyele sahip
bdlgelerde kaynak
kullanimini
rasyonellgtirerek
kalkinmanin
hizlandiriimasi

Sosyal eitli gi dikkate alan
dengeli bélgesel kalkinma

Potansiyel kaynaklarin
belirlenmesi icin bolgesel
gelisme programlarinin
hazirlanmasi, bu programlar
dogrultusunda ilgili
yatirimlarin secilmesi, dncelikli
bdlge ve sektorlerdeki
altyapinin sanayilgne
projeleri icin gelgtiriimesi ve
kalkinmada oncelikli illerdeki
yatirimlar icin finansal
yardimlar

Altinci Bes Yillik
Kalkinma Plani
(1990-1994)

Uygulama icin
sosyal, idari ve
finansal boyutlarin
batin olarak ele
alinmasi ve
uluslararasi
standartlara uygun
istatistiksel sistemin
uyarlanmasi

Bdlgelerde dengeli
kalkinma ve ilgelerin
koylerden kente gocin
engellenmesi igin
desteklenmesi

Kalkinmada Oncelikli Yorelerg
yonelik finansal kaynaklarin
arttirilmasi, kalkinmada
Oncelikli illere yonelik
tesvikler ve bu amaca yonelik
Ozel bir Fon olgturulmasi ve
sanayi bolgeleri

Yedinci Be Yillik
Kalkinma Plani
(1996-2000)

Sektorel ve
mekansal
calismalarin batin-
lestirilmesi, illerin
sektorel
uzmanlama-si,
sehir planlamasi,
bdlgesel
farklhiliklarin
giderilmesi ve
rekabet gliciniin
artiriimasi

Goc¢ ve demografik
degisimin
rasyonalizasyonu
metropol bolgelerin,
sorunlarinin ayri bir
kategoride ele alinmasi,
konut sorunu icin politika
gelistirme calgmalari ve
bdlgesel farkliliklar

Kalkinmada Oncelikli Yoreler
politikasina devam edilmesi,
Dogu ve Glneydgu Anadolu
icin acil destek programi, GAH
yasal diizenlemeler, konut
projeleri, kalkinmada dncelikli
illerdeki KOBI'lerin
desteklenmesi, ZBK,
Yesilirmak Havzasi, DOKAP
ve DAP

Sekizinci Bg
Yilhk Kalkinma
Plani

(2001-2005)

Katilimcl planlama,
surdurulebilirlik,
kaynak
kullaniminin
etkinlestiriimesi ve
AB bolgesel
politikalarina uyum

Rekabet edebilirfiin
geniletiimesi, yerel
girisimcilik ve yerel
kaynaklarin
mobilizasyonu ve bolgese
farkliliklar

KOBI destekleri, AB Fonlari,
ilk kapsamli bolgesel planlar v
beseri sermaye

D

Dokuzuncu
Kalkinma Plani
(2007-2013)

Butuncul yaklaim,
insan odakli
yonetim anla,
rekabetci bir piyasa
kaynak kisiti
gozetilerek
onceliklendirme
yapilmasi

Rekabet gucunin
artirlimasi, istihdamin
artirlimasi, bgeri gelsme
ve sosyal dayagmanin
glclendirilmesi, bolgesel
gelismenin sglanmasi,
kamu hizmetlerinde kalite
ve etkinligin artirilmasi

Yerel dizeyde planlama
araclari
Kalkinma ajanslari

Kaynak: (DPT, Dokuzuncu Kalkinma Plani, Bolgesel Gmke Ozel ihtisas Komisyonu Raporu,
2008:14-15, http://ekutup.dpt.gov.tr/bolgesel/oiRflf).
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Kalkinma Planlarinda bdlgesel farkliliklar azalyma yonelik olarak uygulanan
politikalar sonrasinda planli déneme skin genel bir dgerlendirme yapmak

gerekecektir.

Oncelikle planli donemde ortaya cikan ve planlaamdaysinda iki kez ysanan
kirllmadan so6z edilecektir. Birinci kirllma, 24cék 1980 sonrasi serbest piyasa
ekonomisine gegle birlikte Turkiye'de iktisat politikalarinin koKl bir desisime
ugramas! planlama camalarini ve planlama anlgyni da etkilemgtir. Planlama
anlaysinda 1980’de yganan kirilmaya ek olarak, 1990’h yillarla birlikieiresellgme
etkisiyle ikinci bir kirllma donemi yanmstir (Ekiz ve Somel, 2006:413.0phesiz s6zU

edilen bu iki kirilma uygulanan bdélgesel politikalda etkilemgtir.

Sonu¢ olarak; Planl doénemde bolgesel kalkinmayerletmek ve bdlgesel
dengesizlikleri azaltmak icin surekli olarak calistgrilmitir. Batin kalkinma planlari,
bblgesel kalkinma seviyeleri arasindaki farklaralamayl oncelii olarak gormitir.
Bununla birlikte, daha c¢ok sektorel planlama, yatimaliyetlerini digtrtict tgvikler
ve proje bazli kamu yatirimlarina dayanan Turkiyegeleneksel merkeziyetci bolgesel
kalkinma politikasi, bdlgesel kalkinghk farklarini azaltmakta Barisiz olmgtur
(Altan,2006:40).

1980’li yillardan itibaren yeni bolgesel kalkinmakjssiminda 6ne cikan “igsel
kalkinma modeli’ 6zellikle AB tarafindan benimsentini Ve bunun yansimalari
Tarkiye’nin AB’ye aday ulke sifatini kazanmasiyla $ekizinci Be Yillik Kalkinma
Planinda AB bolgesel politikalarina uyumun hedefrak benimsenmesiyle Turkiye'de
de uygulanma yoluna girgtir. S6zU edilen bu politikalarin en 6nemli aracsal
mekanizmasi ise bélgesel kalkinma ajanslaridir.i Ydmemde, Tirkiye’de bdlgesel
politikalar bdlgesel kalkinma ajanslarinin kurulma@e bdlgesel gtsizlikler yerine
bdlgelerarasi rekabeti 6nceleyen bir ardayl@ru evrilmistir.

4.3.Turkiye’'de Bolgesel Politika Araclari

Tarkiye'de planlh dénemde bdlgesel kalkinmayl gklegirmeye yonelik olarak
baslangici neredeyse planli doneminslbagicina kadar uzanan boélgesel kalkinma
projeleri ortaya konulmgiur. Bir diger bolgesel kalkinma araci olarak 1963'de ¢ikarilan

bir kanunla kalkinmada oncelikli yoreler uygulamaggulamaya konulmu1913'den
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bugiine ise twik uygulamalari varfiini devam ettirmyi en son ise organize sanayi
bdlgeleri uygulamasi yakin gecggté hayata gecmir. Bahsedilen bolgesel kalkinma
araclar birbirinin yerine ikame edilmegnbdlgesel gedmislik farklarini gidermeye

yonelik olarak s6z konusu araclardan hep birlikieaylanilma yoluna gidilngiir.
4.3.1. Bolgesel Kalkinma Projeleri

Ulke butiininde yeralan her bolgenin farkl imkaajabzelliklere vesorunlara sahip
olmasi, sektorel tercihlerle mekansal analizinilkiil ele alindgiyeni bir planlama

yaklasimini gerektirmektedir (Sarica, 2001:166).

Iste bu noktada bolgesel kalkinma projeleri, bolgesdikmislik farklarinin azaltiimasi,
sektorel ve makro kalkinma planlarinin etkiilin, uygulamanin mekan boyutu da
dikkate alinarak artirilmasi, metropoller ve kehtalanlara yonelik hizli géc¢in
dengelenmesi, cevre ve mekan kalitesinin korunkeaitsel biyimenin denetim altina
alinabilmesi amaciyla ofturulmaktadir (Can, 2004:129). Ozellikle 1960’hllgnda
bdlgesel farklilari azaltmak icin ggiirilen bolge planlama cabalarina yonelik siyasal
isteklerin oldukga canh oldw soéylenebilir. DPT 6ncesi donemdenar ve iskan
Bakanlgi'nca yirutulen bolgesel planlama cabalarinin 198&da yururlige giren
7116 sayiliimar Bakanki’nin Kurulus Kanunu icindeki bolge planlamasi ile ilgili

hikumleri yasal dayageni olusturmakta idi {(mga, 2003:231).

Bu kapsamda genel olarak bolge planlamasinin, liplddnemden 6nce boélge
planlamasinin bir kalkinma planlamasi araci oladaegil, bir imar araci olarak ele
alindg! ve balica amacinin da fiziki yerjene plani yapimi olarak tanimlargroldugu
g6zlemlenmektedir (DPT,On Ulusal Kalkinma Plani@00
2006),2003:49,http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/o-ukib) p

Bdlgesel planlama, 30 Eylul 1960 tarihinde DPT'iarulmasiyla farkl bir boyuta
biarinmig ve kurumsallgma cabalari 6ne ciksgtir. Bu kapsamda DPT icinde Bolgesel

Planlama bolimU olturulmustur.

Tarkiye'de ilk bolgesel planlama cgtnasi hentz planli donemden 6nce, 1950
sonlarinda bgamis, Birinci ve Yedinci Plan doneminde ise bu yondésgaalar hiz

kazanmgtir.

109



Bolgesel Kalkinma Projelerinin ortak 6zelliklgdyle siralanabilir (Dinler,1994:215):

= Imar veiskan Bakanfii tarafindan bgatilan ya da DPT ilémar veiskan Bakanfi

tarafindan ortakka yuratulen projelerde fiziksel problemler 6ne cigim.

» Her bolgesel planlama cstinasi, belirli bir bélgenin sorununu ¢ézmek icintkia
baks acisiyla yapilnstir. Dolayisiyla, her bolgesel plan, pratik bir @a yonelik
olarak ortaya konmytur.

= Bu projeler, yabanci uzmanlarin da 6nerileriyleyejikle merkezden yuruttlngtiir.

= Bolgesel projelerin belki de en carpici ortak Gkl uygulamaya aktariimami

olmahdir. Sadece, Guneyglo Anadolu Projesi(GAP) uygulamaya gecirigtim.

Bolgesel Planlama camalar olarak planhi donem 6ncesinde, 1958 yilihdairlanan

Kdycegiz Projesini, planli donemin ilk yillarinda Zongaki Cukurova ve Antalya
Projeleri takip etmtir. Planli kalkinma déneminde fatilan ve halen surdurilmekte
olan bolgesel kalkinma projeleri arasinda; GilngudoAnadolu Projesi(GAP),
Zonguldak-Bartin-Karabik Bolgesel Kalkinma ProjeSipgu Anadolu Kalkinma
Projesi(DAP) ve Dgu Karadeniz Kalkinma Projesidirf(DOKAP).GAP, TurKige

uygulamaya konan en biyiuk ve en kapsamli projeablagtrilmektedir (Can,
2004:130).

Tablo 7.de Plan bolgelerin secikygostergelere gore kalastiriimasina yer verilnstir.
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Tablo 7. Plan Bdlgelerinin Secilmg Gostergelere Gore Kasilastirilmasi

Zonguldak
Gostergeler Birim GAP Bartin DAP DOKAP Turkiye
Karabuk
Alan Km? 75.561 9.493 158.972 | 39.361 779.452
Nufus (1997) Kisi 6.128.973 1.027.208 | 5.868.535| 2.911.108 62.865.574
Nufus o
Kisi/Km? 81 108 37 74 81
Yogunlugu
Nufus Arts
Orani (1990- Binde 24,2 -10,3 6,9 -2,4 15,1
97)
Kentlesme
Yizde 64,1 43,3 53,5 48,6 65,0
Orani (1)
Kisi Basl
GSYIH (1998) | BinTL 990 1.838 674 1.103 1.830
(2)
Kisi Basl
,S * Endeks
GSYIH (1998) 54,1 100,5 36,9 60,3 100,0
Deg.
(2)
GSBH(3) / .
. Yizde
GSYIH (1998) 53 1,6 3,4 2,8
(2)

Kaynak: (DPT, Sekizinci Bg yillik Kalkinma Plani , 2000:67)

DIE, GAPidaresi, Zonguldak-Bartin-Karabiik Bélgesel @ek Plani (DPT), DAP ve DOKAP

Ara Raporlari (DPT) (1) Kent nifusu, il ve ilge rkezlerinde belediye sinirlari icindeki

nufusu kapsamaktadir.

(2) 1987 fiyatlariyla. G§BH: Gayri Safi Bolge Hasilasl.

Planli donemde bolgesel planlama gaklarinda anlayi degisikligi olmus, bdélge

planlama anlayl imar planlamasinin dar kapsamindan cikilarakkde, sosyal ve

ekonomik boyutlarin bir arada gerlendirildigi butincdl bir planlama yakdami

uygulanmgtir. Bu yaklgimla planli donemde bdélgesel getieye ve bdlgeler arasi

gelismislik farklarinin giderilmesine 6zel bir 6nem verigtic (DPT,On Ulusal
Kalkinma Plani(2004-2006),2003:49,http://ekutupgipt.tr/plan/o-ukp.pdf). Ancak
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bblgesel farkliliklari gidermek Uzere ortaya komufolitika araclarindan olan bolgesel
planlama’dan daha oOnce Tablo 3'de de yer vaiildjibi 1990-2000 yillari arasi
GSYIH'nin bolgelere goére dalimi ve Tablo 5'de belirtildii gibi Duizey 2 bolgelerinde
1980-2000 yillari arasinda Uretilen katmageteile biyime oranlarina bakigginda
istenilen sonucun elde edilemgidanlagiimaktadir.

4.3.2 Kalkinmada Oncelikli Yoreler

Bolgesel gelimislik farklarinin ortaya cikmasi ile birlikte, bu fdari minimize etmek
icin bolgelerin ve/ veya illerin ihtiyaclar 6n pla cikarak hiukimetlerin gindemine
gelmistir. Basta Dgzu ve Guneydgu Anadolu olmak tzere, tlkenin sosyo-ekonomik
acidan geri alngibazi yoreleri “Kalkinmada Oncelikli Yoreler” arak belirlenmitir
(DPT, Sekizinci Bg Yillik Kalkinma Plani Bolgesel Gglne Ozelihtisas Komisyon
Raporu, 2000:50, http://ekutup.dpt.gov.tr/bolgesks23.pdf).

KOY, Turkiye’de gorece daha az gefis yorelerinden olgmakta ve Bakanlar
Kurulu'nca il bazinda tespit edilerek Resmi Gazdgalan edilmektedir. Planh dénemin
ilk yillarindan balayarak kalkinmada oncelikli yorelere 6zel bir 6neenilmistir. KOY

ilk olarak, 28 Subat 1963 tarih ve 202 sayili Kanun dggrel968 yillinda Dgu ve
Guneyd@u Anadolu Boélgelerini kapsayan 22 il olarak belestir(DPT, Sekizinci
Bes Yillik Kalkinma Plani, Bolgesel Galine Ozelihtisas Komisyon Raporu, 2000:50,
http://ekutup.dpt.gov.tr/bolgesel/oik523.pdf). Bays giin gectikce artrgy 1998’de 49
ile ulasmistir. Bugiin ise, KOY kapsaminda 50 il ve iki ilcedkgeada ve Bozcaada)

bulunmaktadir.

Planli dénemde kalkinmada oncelikli yoérelerin gi@limesi amaciyla uygulanan
politikalarin balica araclari ti¢ grupta incelenebilmektedir (Te@891:59):

e Birincisi ve de en o©nemlisi devletin gadan yatinm faaliyetleriyle, mali

kaynaklarin gelimis yorelerden azgelmis yorelere aktariimasini gercekliemektir.

« ikincisi, 6zel sektor yatirimlarinin kalkinma plamtaia belirlenen 6nceliklere uygun
sektorlere ve bdlgelere yoneltiimesi ve desteklesinanaciyla uygulanan gék

onlemleridir.
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« Uclncusu, her yil genel bitceden az gei§ yorelerdeki harcamalar igin ayrilan
O0deneklerin yani sira, butcesohda olgturulan fonlardan ayni amacla yapilan

kaynak aktarmalari ve kredi finansmani olanaklaridi

Bugln itibariyle KOY sayisi 50 il ve iki ilceden wgmaktadir. Geldiimiz noktada
kalkinmada oncelikli yorelerin GSW'ya katkisini analiz edebilmek icin 2001 yilinda
uretilen TUK verilerinden bgka bir veri bulunmamaktadir. Bugiin ile 2001 araakid
fark ya da 2001 ile oncesi arasinda analiz yapalitin veri mevcut daldir.
Bolgesel kalkinmayi gercekfirebilmek icin uygulanan politika araclarindan KOY
uygulamasi ile ilgili olarak Tablo 3'de yer veril@dSYiH'nin 1990-2000 yillari arasi
bblgeler arasi dalimi ile Tablo 4 ve Tablo 5'de ifade edilen Dizéyve Diizey 2
bdlgelerinde Uretilen katma ger ve biylime oranlari incelegdide baarili bir aragsal
mekanizma olmagdi gorilmektedir. Buradan hareketle kalkinmada bkicgorelerin
bir takim siyasi saiklerle kapsaminin gittikce gétilmesi ve amacindan uzaktaasi
konuyla ilgili yeni bir diizenleme yapilmasini gdrdéklmaktadir.

4.3.3. Yatinm velstihdamin Tesviki

Tesvik politikalarl, sadece 6zel sektoéri geri kajnbblgelere cekebilmek ya da geri
kalmis bolgelerdeki mevcut endustrilerin gmhiesini sglamaya yonelik dgl, ayni
zamanda gejmekte olan Ulkelerde genellikle ekonomik geleyi sg&lamak amaciyla

basvurulan yaygin bir ara¢ olarak kamniza ¢ikmaktadir (Dinler,1994:284).

Turkiye'de tevik uygulamalari genellikle geri kalmibolgelere yonelik olarak
uygulanmaktadir. Bu $gik uygulamalarindan birisi de ‘yatirimsteki’ dir. Yatirim
kavraminin ¢ok farkli tanimlari vardir, ancalgvi& uygulamalarindan yararlanacak
yatirnm tanimi “gletmelerin yatirrm kapasitesinde arieya sureklilgin sgslanmasi ve
gelecekte belli bir zaman strecinde gercgklesi beklenen karlari elde etmek amaciyla
kit kaynaklarin dretime tahsis edilmeséklinde yapilabilir(Aikoglu, 1988: 9; Gercek,
1995/1996:113).

Tarkiye'de kalkinmanin bir araci olarak kullanilgatirimlar tgvik edici politikalarin
tarihcesi 1913 tarihli "Tgvik-i Sanayi Kanunu'na kadar gitmektedir.Ancak, Hiye'de
yatirimlari tgvik edici politikalar gercek anlamda ilk kez pladibnemde uygulanmaya
baslanmstir(Gergek, 1995/1996:113).
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Planli donemde #eik uygulamalarinda énemli @aiklikler olmustur. Ozellikle 1980
sonrasi di@a donuk bir sanayife stratejisine uygun olarak yatirimlargvié edici
vergi politikalarinin amaclari yeniden belirlegmi kullanilan araclar daha da
cesitlendirilmis  ve girsimcilerin -~ daha c¢ok yatinrm yapmalari &m olarak
desteklennstir. Bu amagla vergi kanunlarinda bir takimggeklikler yapiimis ve Tirk
Vergi Sistemi adeta bir "teikler, istisna ve muafiyetler" mevzuati haline
donistaralmistar (Gergek, 1995/1996:113).

Planli donemde “Yatinm véstihdamin Teviki” ile ilgili olarak yapilan en kapsamli
yasal diizenleme 06.02.2004 tarihinde 5084 sayatirimlarin veistihdamin Teviki
Hakkinda Kanun ile yapilmstir. S6zU edilen yasal dizenleme, bazi illerde ivegg
sigortaprimi tgvikleri uygulamak, enerji destesaslamak ve yatirimlara bedelsiz arsa
vearazi temin etmek suretiyle yatirnmlari ve iddm imkéanlarini artirmak amaci

tasimaktadir. Bu Kanun ile;

a)Vergi ve sigorta primi teikleri ile enerji destgi acisindan TUK tarafindan 2001

yili icin belirlenen fert bana GSYHtutari 1500 ABD Dolari veya daha az olan illet ile

b) Bedelsiz arsa ve arazi temini agisindan (a) ineledti iller ve KOY kapsamindaki

diger illeri kapsamaktadir.

5084 sayili Kanun, bolgesel kalkinma politikaldkapsaminda gelir vergisi stopaji
destgi, sigorta priminin gveren paylarina yapilan destek, bedelsiz yatirim tgdasisi

ve enerji destg gibi dort tir tgvik unsurunu icinde barindirmaktadir.

Bunlardan gelir vergisi stopaji degte yasanin yururluk tarihinden sonra yapilan
yatirrmlarda istihdam edilen veya daha 6nce kurglmian sletmelerde bu tarihten
sonra ¢e alinan kilerin Ucretleri Gzerinden hesaplanan gelir vergisin; organize

sanayi ve endustri bolgelerinin %100’Unungeti yerlerdeki gyerlerinin %80’inin,

sayill Kanun ile, 1/1/2010 tarihinden gecerli olmadere; gelir vergisi stopaji staki
suresi uzatilmgtir. Bu kapsamda,

- 1/1/2005 - 31/12/2007 tarihleri arasinda tamamlarsmmlar icin tamamlangdi

tarihten itibaren beyil,
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- 1/1/2008 - 31/12/2008 tarihleri arasinda tamamlgrammlar igin tamamlangi
tarihten itibaren dort yil,

- 1/1/2009 - 31/12/2009 tarihleri arasinda tamamlarsmmlar icin tamamlangdi
tarihten itibaren ¢ yil streylgelir vergisi stopaji desgene devam edilecektir.

Tesvik sistemleri netice olarak, toplumsal nitelikiaynaklarin, devlet eliyle 6ngorilen
yatinm hedefleri dgrultusunda, belirli kesimlerin lehine net transéeni ifade eder.
Bu ise, bazi tagmalari gindeme getirerek,stk politikalarinin kaynak dalimini
bozdwgu, toplumun bir kesiminin aleyhine sonuclargdoarak gelir adaletsidline yol

actgl gortsinun ifade edilmesine yol agmaktadir (Mazlum,YtieelTekeglu, 1990:5).

Fakat bu tartmalara rgmen, serbest piyasa ekonomisi acisindamikepolitikalar
onemli bir yere sahiptiiste bu kapsamda uygulanacakvi& politikalarinin toplumun
tum kesimleri arasinda dengeligdlami gerceklgtirecek politikalar icermesi 6zel 6nem

tasimaktadir Turkiye’'de, yatirimlar uzun yillar boyuncasgé amaclar dgrultusunda

tesvik edilmis, ancak uygulanan geikler etkinlik agisindan dgrlendiriimems ve buna

yonelik bir dizenlemeye gidilmestir. Yatirim tevik mevzuatinda genel yatirim
yardimlari &rhkta bulunmaktadir. Bu kapsamda, belirli hedeflg/onelik secici bir

tesvik sistemi ortaya konulmastir(Gergek, 1995/ 1996:128).

4.3.4. Organize Sanayi Bolgeleri

Turkiye’de planh donem Banda endustriyel yatirim icin altyapiyr ggirmeye yonelik
olarak kurulan organize sanayi bolgelerinin en tedzelligi,yerel sermaye birikiminin il
disina ¢cikmasini engellemek ve yerel sanayiye tramsferonemli birplanlama araci

olarak glevini yerine getirmesidir.

Oncelikle sunu vurgulamak gerekir ki organize sanayi bolgeladorik ve hatta pratik
acidan ele alingdinda fordist doneme ait bir sanayieepolitikasi aracidir. Post-fordist
alanda teknoparklar, kimelenme gibi kavramlar danal ciksa da, organize sanayi
bolgeleri Ozellikle Turkiye'de yarafi istihdam, sgladigl destekler ve dsallik gibi
Ozelliklerindendolay! bdlgesel gghhe araci olarak kullanilmaya devam etmektedir
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(DPT, Dokuzuncu Kalkinma Plani, Bolgesel Gmke Ozel intisas Komisyonu
Raporu,2008:25, http://ekutup.dpt.gov.tr/bolgesklo2.pdf).

Turkiye'deorganize sanayi bolgeleri’'nin bolgeselkkama politikalarinda ara¢ olarak
kullanilmasi planli dénem bea kadar uzansa da konuyla ilgili yasal dizenleme
12/04/2010 tarihinde 4562 sayili “Organize Sardgigeleri Kanunu” ile yapilmytir.

4562 sayill Kanun’a gbére organize sanayi bolgekmimi; Sanayinin uygun gorilen
alanlarda yapilanmasini @amak, carpik sanaygee ve cevre sorunlarini dnlemek,
kentlsmeyi yonlendirmek, kaynaklari rasyonel kullanmakjlgib ve bilisim
teknolojilerinden yararlanmak, sanayi turleriniditdebir plan dahilinde yerlgtiriimesi
ve gelstirilmesi amaciyla; sinirlari tasdik edilgnarazi parcalarinin imar planlarindaki
oranlar dahilinde gerekli idari, sosyal ve teknikyapi alanlari ile kictk imalat ve
tamirat, ticaret, gtim ve sa&lik alanlari, teknoloji geftirme bdlgeleri ile donatilip
planl birsekilde ve belirli sistemler dahilinde sanayi icahsis edilmesiyle okturulan
ve bu Kanun hukimlerine gorelatiien mal ve hizmet Uretim bdlgelerini ifade

etmektedir.

5084 sayili Yatirimlarin viéstihndamin Tgviki Kanununda organize sanayi bolgelerinde
faaliyette bulunan gelir ve kurumlar vergisi mulkéikrine yonelik teviklere yer
verilmistir. S6z konusu bdlgelerde faaliyette bulunan migfielre gelir vergisi stopaji
tesviki, sigorta primi sveren hissesi twiki, bedelsiz yatirnm yeri tahsisi ve enerji
destgi verilmektedir. Bu desteklere ek olarak 12/04/2@@0hli 4562 sayili “Organize

Sanayi Bolgeleri Kanunu” da bir takim vergiseduikleri icermektedir:

Organize sanayi bdlgesi tuzel sikigi, 4562 sayili “Organize Sanayi Bolgeleri

Kanunu”nun uygulanmasi ile ilgilslemlerde her tirlt vergi, resim ve hargctan muaftir
» Atk su aritma tesiskieten boélgelerden belediyelerce atik su bedelnahn

* Organize sanayi bdlgeleri kurulmasi amaciylastollan iktisadi gletmelerin arsa
ve gyeri teslimleri katma dger vergisinden istisnadir.

* Organize sanayi bdlgeleri ile kuciuk sanayi siteiarialt yapilarini hazirlamak ve
buralarda faaliyette bulunanlarin arsa, elektrikgz,g buhar vesu gibi ortak

ihtiyaclarini kagilamak amaciyla, kamu kurumlari ve kamukurumu rgtetieki

116



meslek kurulglar ile gercek ve tlzel kierce birlikteolyturulan ve kazancinin
tamamini bu yerlerin ortak ihtiyaclarininkg@anmasinda kullanan iktisadietmeler

kurumlar vergisinden muaftir.

» Organize sanayi bolgelerindeki binalargatarinin sona ergi tarihi takip eden butce

yilindan itibaren beyil siireyle emlak vergisi muafiyetindenfaydalasmrl

« Organize sanayi, endustri veya teknoloji gelne boélgelerinde yer alan

gayrimenkullerin ifraz veya taksim veya bitieme islemleri hargctanmiistesnadir.

Yukarida Dbelirtildgi gibi organize sanayi bolgelerine bdlgesel kalkanm
politikalarindaki 6nemli aracsal mekanizmalardansbiolmasi nedeniyle Turkiye'de
hem 5084 sayili kanun hem de 4562 sayili kanursdtapda pek cok muafiyet
getirilmistir.

Tarkiye'de organize sanayi bolgeleri yerel dizekdelk ve orta olceklisietmelerin
gelismelerine elvesli bir ortam sglayarak sanayinin yereljmesine ve bdoylece
sanayinin bolgeler arasinda daha dengelgilldaina da ©6nemli Olciide katkida
bulunmaktadir (DPT, Dokuzuncu Kalkinma Plani, BékjeGelime Ozel ihtisas
Komisyonu Raporu,2008:25)http://ekutup.dpt.govdigesel/oik702.pdf). Tablo 8.de
Turkiye'de Organize sanayi bolgeleriningcafi bolgelere gore dalimina verilmitir.
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Tablo 8. Organize Sanayi Bolgelerinin Cgrafi Bolgelere Goére Dgsilimi

2004 Sondtibariyla 2005 Yih Yatirirm Programinda
BOLGE ADI Bitenler Olanlar
Adet | Alan | Hektar | Adet| Alan | Hektar | Adet
(Ha) | %) | () | (Ha) | %(*) | %)
Marmara (11 il) 13 4.082 22,32 14 3.003 12,93 12,07
Ege (8l) 11 | 3.012| 16,47 21 3.769 16,22 18,1
Akdeniz (8 il) 10 2.453 13,41 7 1.213 5,18 6,03
ic Anadolu (13 il) 16 | 4.018] 21,97 16 4381 18,86 793,
Karadeniz (18 il) 13 1.348 7,37 30 4.307 18,%4 25,8
Dogu Anadolu (14 il) 7 1.248 6,82 16 2.408 10,36 13,719
G.Dogu Anadolu (9 il) 7 2.126 11,63 12 4.163 17,92 10,34
Tarkiye Toplami 77 18.287 100 116 23.234 100 100

Kaynak: (DPT, Dokuzuncu Kalkinma Plani, Bolgesel Gelé Ozelihtisas Komisyonu
Raporu,2008:26,http://ekutup.dpt.gov.tr/bolges&lf6R. pdf).

(*) Toplam bdlge alaninin Tirkiye toplam alaninaradir.
(**) Etud karakteristgi ile yer alan projeler adet olarak toplamlara tledilmistir.
(***) Toplam adedin Turkiye toplam adedine oranidir

4.4.Turkiye’'de Yeni Bir Model Olarak Bolgesel Kalkinma Ajansi Modeline Gecs

Sdireci

Tarkiye'de bolgesel kalkinma ajanslarina ge@999 Helsinki sureci ile Bamis
Katilim Ortaklgl Belgeleri, On Ulusal Kalkinma Plani Vierleme Raporlari ile devam

etmis 2006 yilinda yasal diizenleme yapilmasi ile tamamigir.
4.4.1.2001 Yili Turkiyelgin Katilim Ortakli g1 Belgesi

Turkiye'de bolgesel kalkinma ajanslarinin kurulmasi en 6nemli neden hi¢ gusuz
AB'ye uyelik surecidir. Birlik, kiiresellgne ve yapisal uyum politikalari ile ilgili arag
ve deisimler ¢ercevesinde, Uye olacak ve aday olacak éililel bolgesel planlamanin

yeni bir anlayla ele alinarak Kalkinma ajanslarinin kurulmasigsiemitir. Bu
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kapsamda Tiurkiye, Bolgesel kalkinma ajanslarindicahlamda ilk kez 1999'da aday
ulke sifatini kazan@i 1999 Helsinki Zirvesi sonrasinda ele atm AB
Komisyonu’nun hazirlamioldugu Katilm Ortaklgl Belgesi'nde Kalkinma ajanslarinin
kurulmasi orta vadede yapilmasi gereken dizenlenaebsinda yer algtir (Zibel,
2009:682).

Katilim Ortaklgl Belgesi, hukuki nitefii itibariyle tek tarafli bir irade beyani olup,
hukuken sadece s6z konusu iradeyi beyan edendiara\B'yi baglamaktadir. Bununla
birlikte, belgenin nitelii ve icerigi itibariyle muhatabi olan Turkiye'yi de hukuken
olmasa dahi fillen hdadigi konusundasiiphe bulunmamaktadir. En azindan, adaylik
surecinin partzsuz ve kisa surede ilerlemesi, loelgmgorilen kaullarin, yine belgede

ongorulen sureler icinde yerine getirilmesi gerektadir (Baykal, 2001:211).

Katilim Ortaklgl Belgesinin "Kisa Vadeli Oncelikler ve Orta Vadéledefler'adini
tastyan bolumi ise, aday devletlerin Uggigiden yolda hangi alanlarda hazirliklari
baslatmasi, gektirmesi ve devam ettirmesi gerekti yonunde ikili bir ayrima

gitmektedir.

Bu cercevede, 1 yil icinde, yani 2001 yili sonuadde gercekigiriimesi ya da énemli
olcude aama kaydedilmesi gereken gatalar, "Kisa Vadeli Oncelikler" Bhgini
tasimakta, "OrtaVadeli Oncelikler" bhg altinda ise nihai bir tarih verilimeksizin,
tamamlanmasinin bir yildan fazla strmesi mumkin aélen birlikte, imkanlar
Olcisinde cajmalari 2001 yili icinde B#atilmasi gereken alanlarin listesi
sunulmaktadir (Baykal, 2001:214).

Bu kapsamda, 2001 yilinda Turkiye icin hazirlanaatikim Ortaklgl Belgesi'nin kisa
vadeli oOncelikleri arasinda yer alan bolgesel palitve yapisal araclarinsgidimi
bagliginda; Turkiye'de topluluk kurallarina uygun bir NS{fa Nomenclature des Unites
Territoriales Statistiquepiniflandirmasinin hazirlanmasi, etkili bir békgiegolitikanin
gelistiriimesi icin bir strateji benimsenmesi ve projéte seciminde bolgesel politika
Olcutlerinin kullanilmaya bganmasi gibi talepler getirilrgiir (2001 Katihm Ortakig
Belgesi,2001:2,http://www.dpt.gov.tr/DocObjects/Ddwvad/2486/KOB%20_ABTercumes
i_%202001.pdf).
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Turkiye’de Katihm Ortakig Belgesi'ne uygun olarakiBS yapilmstir. 1iBS’ ye
calisma ekinde yer verilngtir.

4.4.2 Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasi

AB'ye detayh bilgiler veriler sunmak Uzere Eurd$fB istatistik Ofisi) tarafindan
1970’li yillarin ortalarinda olgturulan IBBS'nin temel amaci; bolgesel tabanli
istatistikleri toplamak, sosyo-ekonomik analizlepynak ve topluma yonelik bélgesel
politikalarin gercevesini okturmaktadir.iIBBS, uluslar arasi literatiirde NUTS olarak
gecmektedir (Demir, 2009:708). Kurucu t@gaid 11 Temmuz 2003 tarihinden beri
gecerli olan NUTS sistemi, AB ekonomik bolgesini éstte 78, ikinci dizeyde 211,
dclncu duzeyde 1093 bolgeye ayirmaktadir. Bunlaasigla NUTS-1, 2 ve 3 bolgeleri
adi verilmgtir (Camur ve Gimgj2005:148).

Bu kapsamda Turkiye'de, bolgesel gele alaninda AB’ye uyum surecinin bir ggire
olarak, yerleme merkezlerinin kademelenmesini, iller arasindaiksiyonel ilskileri,
cografi kosullari, istatistik toplama ve plan yapma amacingunjusu da dikkate
alinarak, AB istatistiki siniflandirmasina (NUTS)ralel birsekilde, ¢ duzey halinde
IBBS yapilmstir. 28 Asustos 2002 tarih ve 2002/4720 sayili Bakanlar Kukarari ile
yurdrlige konulan bu siniflandirmanin, yine ayni Karar kapsida bolgesel
politikalarin ¢cercevesinin belirlenmesinde esaamlsi kararlgiriimistir (5449 sayil
kanun genel gerekge, 2005:3,
http://www.dpt.gov.tr/bgyu/kalkinmaajans/Genel_Gee pdf).

28 Agustos 2002 tarih ve 2002/4720 sayili Bakanlar Kurilarar’'nin dayanak
olusturdusu Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasinda illetDiizey 3" olarak
tanimlanmg; ekonomik, sosyal ve @oafi yonden benzerlik gosteren kemiller ise
bdlgesel kalkinma planlari ve nifus buydklikleg dikkate alinarak "Duzey 1" ve
"Diizey 2" olarak gruplandiriimak suretiyle hiyair IBBS yapilmstir."Diizey 3"
kapsamindakiistatistiki Bolge Birimleri 81 adet olup il dizeyiedir. Her il bir
Istatistiki Bolge Birimini tanimlamaktadir. "Diizey" Zistatistiki Bolge Birimleri,
"Duzey 3" kapsamindaki kagu illerin gruplandiriimasi sonucu tanimlagnaolup, 26
adettir."Dlzey 1'istatistiki Bolge Birimleri ise "Diizey 2istatistiki Bolge Birimlerinin
gruplandiriimasi sonucu tanimlargmolup, 12 adettir. Yukarida belirtilen Bakanlar

Kurulu Karari'nin yayimi tarihinden sonra kurulacdlerin, yeni bir dizenleme
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yapilincaya kadar daha Once dahil @du istatistiki Bolge Birimi iginde
degerlendirilmesi kararlgiriimistir(28 Agustos 2002 tarih ve 2002/4720 sayili Bakanlar
Kurulu Karari,22 Eylul 2002 tarih ve 24884 sayiedti Gazete).

S6z konusu siniflandirmaya gore Diizeyistatistiki Bolge Birimleri;istanbul, Bat
Marmara, Ege, Dgu Marmara, Bati Anadolu, Akdeniz, Orta Anadolu, IB&radeniz,
Dogu Karadeniz, Kuzeydiu Anadolu, Ortadgu Anadolu ve Guneydm Anadolu
olarak belirtiimitir. S6z konusu Diizey 1 birimlerinin altindistanbul, Tekirdg,
Balikesir, izmir, Aydin, Manisa, Bursa, Kocaeli, Ankara, Konyantalya, Adana,
Hatay, Kirikkale, Kayseri, Zonguldak, KastamonumSan, Trabzon, Erzurum, gi,
Malatya, Van, Gazianteanlurfa ve Mardin’den okan 26 adet Diuzey 2; bunun
altinda ise 81 adet Diizey 3 birimi bulunmaktadiitklye’de yapilaniBBS'ye calsma
ekinde yer verilmtir.

4.4.3. 2003 Yili Turkiyeicin Katilim Ortakl g1 Belgesi

2003 Yili Turkiye icinKatihm Ortaklgi Belgesinin amaci; 2002 Yili ABlerleme
Raporunda belirtilen daha fazla ilerleme kaydeddngereken dncelikli alanlaragkin
atilacak adimlarda Turkiye'ye @anacak mali imkan ve yardimlarin tabi olgca
cerceveyi ortaya koymaktir. Katilim Ortakli Belgesi, aday Ulkelere, muiktesebata
uyum cercevesinde atgaadimlara yardimci olacak bir dizi politika aranitemelini

olusturmaktadir.

Bu kapsamda, Turkiye’ddéBBS yapildiktan sonra yayimlanan 2003 Yili Katilim
Ortakligi Belgesi'nde AB miktesebatina uyum cercevesir®lgesel Politika ve

Yapisal Araclarin Koordinasyonu” {gs1 altinda kisa vadeli 6ncelikleri arasinda;

- Ulusal Kalkinma Plani véBBS 2 diizeyinde bélgesel kalkinma planlari haamiasi
suretiylebdlgesel farkliliklari azaltmayr amaclayan bir augkonomik ve sosyal

uyum politikasinin gegtirilmesi,

- Bolgesel Politika ve Yapisal Araclarin Koordinasyorbaliginda muktesebatin

uygulanmasini kolayktiracak yasal ¢ercevenin kabul edilmesi,

- Bolgelere yonelik kamu yatirimlarinaskin oncelik kriterlerini ortaya koyan ¢ok

yillik butceleme usullerinin okturulmasi,
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- Bolgesel kalkinmayi yurutecek idari yapilarin ginclgilmesini kgul olarak ortaya
koymustur (2003 Katilim Ortak§i Belgesi, 2003:15,
www.dpt.gov.tr/DocObjects/.../987/KatimOrtakliBelge2003.pdf).

Yine ayni balikta orta vadede yerine getiriimesi gereken yukiliikler arasinda
Bdlgesel kalkinma planlarini uygulamak izéBBS 2 diizeyinde bolge birimlerinin
kurulmasi istenmektedir (2003 Katilim OrtgklBelgesi, 2003:20,
www.dpt.gov.tr/DocObjects/.../987/KatimOrtakliBelge2003.pdf).

4.4.4. On Ulusal Kalkinma Plani(2004-2006)

On Ulusal Kalkinma Plani, Yuksek Planlama Kururin22 Aralik 2003 tarih ve
2003/61 sayili kararn ile kabul edilgtir.S6z konusu Plan, Turkiye-AB skileri
cercevesinde AB tarafindan 2004- 2006 donemindgaisacak olan Ekonomik ve
Sosyal Uyuma yonelik katilim o6ncesi mali yardimtakullanimina ilgkin temel
cerceveyi ortaya koymak amaciyla hazirlagtimi(On Ulusal Kalkinma Plani(2004-
2006),http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/o-ukp.pdf#165).

Tarkiye'nin AB'ye katilim strecinde, gerek AB uyékaleri ve Turkiye arasinda,
gerekse Turkiye'nin 26BBS 2 diizey bolgesi arasinda énemli ekonomik veyaos
gelismislik farklari bulundgu ifade edilmgtir. Bolgesel farkliliklari gidermeye yonelik
olarak da, insan odakli bir kalkinma ankayidogrultusunda bdolgelerin igsel
potansiyellerini harekete gecirmeye yonelik olaralerel kalkinma gigimlerinin
desteklenmesi ve kurumsal kapasitelerinin sg@lmesi, altyapi yatirimlarina fon
sgilanmasi ve kirsal kalkinmanin stk edilmesine dnem verilmesi geéielizerinde
durulmustur (On Ulusal Kalkinma Plani(2004-2006), 2003: 123,
http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/o-ukp.pdf#165).

On Ulusal Kalkinma Plan’inda belirtilen orta vadelusal diizeyde bolgesel gelie

stratejisinin dncelik alanlarr;
 Insan kaynaklarinin giiclendiriimesi ve 6zellikle #ehesabina ¢aima
potansiyellerinin artiriimasi,

« Mevcut ve yeni kurulacak KOBerin desteklenmesi webeke tarzi etkikém
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orgutlenmeleri bicimindesbirli gi-ortaklik potansiyellerinin yukseltilerek, kollakt
dizeyde rekabet etme giclerinin artiriimasi,

* Yeni yatinmlarin gercekkenesi ve kentsel gam kalitesinin ytkseltiimesi agisindan
onem talyan fiziki ve sosyal altyapi yatirimlarinin dedemesi,

* Kirsal alanda ekonomik faaliyetg#ili ginin sgslanmasi,

» Yerel katilimi artiracak ortak ggim alanlarini geltirecek ve yerel geimeye yerel
aktorlerin kollektif mudahalesini diizenleyecek yegmrel yonetim modelleri ile
kurumsal yapinin guclendirilmesi olarak belirlestini(On Ulusal Kalkinma
Plani(2004-2006), 2003:124, http://ekutup.dpt.gégpan/o-ukp.pdf#165).

Bu madde ile orta vadede bolgesel kalkinmaya yngbrogram ve projelerin

yonetiminin
bdlgesel kalkinma ajanslarina devredilmesi ongoektedir.

On Ulusal Kalkinma Planrnin, planlama ankagda bir paradigma gesikligini de
beraberinde getirdi belirtimektedir. Yani, nicel hedeflere dayaliarkusal dncelikleri
olan, butunltklu yaklgm sergileyen ve fiziki olanaklari belirlenimli Kahma
Plancilgindan, nitel hedeflere dayali, piyasaya uyumlugalaryaklgim sergileyen ve
rekabetci kisitlari belirlenimli  Sirket Temelli Stratejik Plancga” gecisi yansittgi
ifade edilmektedir (Ekiz ve Somel, 2005:131-134).

AB Miktesebatina ekonomik ve sosyal uyumu gergtikieek ve katilim éncesi mali
yardimlarin etkili bir sekilde kullaniminin temel cercevesi giuran On Ulusal
Kalkinma Planrnin, Turkiye’de Be (5) yillik kalkinma plancifii sistemaginin
tamamen tepe taklak edilmesini ifade @tyontinde elgtiriler mevcuttur. Elgtiriler,
Turkiye'de Anayasa’da devletin temel 6devleri andsi sayllan beyillik kalkinma
planlari ve yillik programlar hazirlama goreviniAB'ye uyum slreciyle birlikte
yerini,”anayasal olmayan”bigekilde On Ulusal Kalkinma Plani’'na terk gttieklinde
ifade edilmektedir (Ekiz ve Somel,2005:122). Bu setgerin temelsiz oldgu
soylenebilir. Cinki; On Ulusal Kalkinma Plani,staaUzun Vadeli Strateji (2001-
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2023), Sekizinci Bg Yillik Kalkinma Plani (2001-2005) ve 2003 Yili #lan Oncesi
Ekonomik Programi olmak Uzeregdr ulusal belge ve dokimanlar dikkate alinarak
hazirlanmgtir. Hem kalkinma planlarindan kopuk gildir hem de ulusal belge ve
dokiimanlar dikkate alinarak glurulmus, AB miuiktesabatina uyum cercevesinde
ekonomik ve sosyal uyumu gerceglamek ve katilim dncesi mali yardimin kullanimi

ile genel cerceveyi olturmak acisindan gereklfiiolan bir plandir.

On Ulusal Kalkinma Planrnin sonrasindaki sirec@03 yili Tirkiye ilerleme
Raporunda, Avrupa Komisyonu, bolgesel organizasydaia, Tirkiye'de 26iBBS
Duzey 2 bélgesinin okiurulmasindan bu yana kadar gecen sire icerisiadehgi bir
ilerleme olmadii ve bu boélgelerin merkezi, il ya da yerel dizeyugrhangi bir
yonetsel yapilya tekabil etmg@disonucuna varmgtir. Ayrica, bolgesel kalkinma
ajanslarinin kurulmasina dair herhangi bir yasaredieme kaydedilmegii ifade
edilmistir. 2005 yili Katihm Ortakig Belgesi'nde ise, kisa vadede AB katillim dncesi
fonlarinin hazmedilmesi icin gerekli yasal ve y&@eeicercevenin okiurulmasi ve uzun
vadede de bolgesel politikanin merkezi ve bolgaetisteyde uygulanabilmesi icin
yonetsel kapasitenin giiclendiriimesine devam edilnitenmgtir (Ozdemir, 2006:4,

http://www.tobb.org.tr/abm/raporlaryayinlar/KA_imtet. pdf).

Tam bu gekmeler giginda ulkemizin AB’ye aday Ulke sifatini kazagidHelsinki
Zirvesi ile balayan sire¢ 2001 ve 2003 Katilim OrtgkiBelgeleri ve On Ulusal
Kalkinma Plani ile devam etgtir. 2005 Ilerleme Raporu ve 2005 Katihm Ortakli
Belgesi yasal dizenleme yapilmasina ivme kgtmiNihayet “Bolgesel Politikalar ve
Yapisal Araglarin Uyumkdirilmasi” faslina uyum amacli 8ubat tarihli 5449 sayil
yasa ile Kalkinma ajanslarn kurulgtur. Bu bolimde Turkiye’de hayata gecen

Kalkinma ajanslari géli boyutlari ile incelenecektir.
4.5. Turkiye’de Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin TeméOzellikleri

Kalkinma ajanslarinin kuruuna iliskin yasal dizenlemenin geggnaslinda 25 Nisan
2003 tarihli Kamu Yonetimi Temel Kanunu Taglaa kadar gitmektedir. S6z konusu
taslain 25. maddesi “Ulusal kalkinma plani ile uyumllamak IBBS 2 Diizeyinde
argtirma yapmak, katihmci yontemlerle gatn stratejileri olgturmak, iller arasi
koordinasyonu sdamak, kamu, 6zel kesim ve sivil toplum kurglar arasinda
isbirligini artirmak, bdlgesel gaimini hizlandirmak ve 6zel ggimciligi desteklemek
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amaciyla bolge kalkinma ajansi kurulur. Bélge katka ajanslarinin kurugu, goérev ve
faaliyetleri, merkezi yonetim ile gkileri kanunla duzenlenir.”hikmune yer verilgtir
(Guler, 2006:35). Fakat bu madde anilan kanun gasla sonraki nushalarinda yer

almamstir.

Turkiye'de bolgesel kalkinma ajanslarinin kuguina giden surecte yukarida bahsedilen
Katilim Ortaklgl Belgeleri, 2004-2006 On Ulusal Kalkinma Plani2@®5 ABilerleme
Raporu’nun katfii ivme yadsinamaz. S6z konusu ajanslarin kgua iliskin kanun
tasarisi 5449 sayili “Kalkinma Ajanslarinin Kurgih) Koordinasyonu ve Gorevleri
Hakkinda Kanun” Kanun tasarisi olarak §amza ¢ikmg, hazirlanan Kanun tasarisi 19
Ocak 2005'deTurkiye Buyuk Millet Meclisi Plan ve 8@ Komisyonu'na iletilmi ve

25 Ocak2006 tarihinde kabul ediktir. Anilan Kanun8 Subat 2006 tarihinde Resmi

Gazete’de yayimlanarak yuruge girmitir.

5449 sayili Kanun ile, kamu kesimi, 6zel kesim el soplum kurulwlari arasindaki
isbirligini gelistirmek, kaynaklarin yerinde ve etkin kullaniminiglsenak ve yerel
potansiyeli harekete gecirmek suretiyle, ulusalkkeha plani ve programlarda
ongorulen ilke vepolitikalarla uyumlu olarak bolgésgelsmeyi hizlandirmak,
surdurdlebilirlginisaglamak, boélgeler arasi ve bolge ici gatislik farklarini azaltmak
Uzere olgturulacak kalkinma ajanslarinin  kurglu gorev ve vyetkileri ile

koordinasyonuna gkin esas ve usulleri dizenlemek amaclastimi

Anilan Kanun gergnce, boélgesel kalkinma ajanslarinin, DPT'nin kaoadbriigiinde,
26 adet olarak belirlengiiBBS-Diizey 2birimlerinde okiurulmasi hedeflenrgir.
Bolgeler esas alinarak, DPT’nin ghaoldugu Bakanin teklifi tzerineBakanlar Kurulu
karari ile kurulan ajanslarin kaldirilmasinda d&&dar Kurulu yetkili kilinmgtir.

AB ulkeleriyle bolgesel politikalar konusunda uywglamak ve gerek planli donem
Ooncesi ve sonrasinda uygulanan bolgesel politikalgrderilemeyen bdlgeler arasi
gelismislik farklarini gidermeye yonelik olarak 6zellikle980 sonrasi geden her
bdlgenin icsel potansiyeli ortaya cikarmaylr hedefte yeni bdlgesel kalkinma
politikalarina uygun, yoneim anlaysla bdlgesel politikalarda 6nemli bir aracsal
mekanizma olarak kurulmuboélgesel kalkinma ajanslarinin Turkiye 6zelindeey ve

yetkileri, idari yapilari, finansmanlari gérev vetkileri incelenmeye calilacaktir.
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4.5.1. Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Gorev ve Yeileri

5449 sayili Kanunun 5. maddesinde bolgesel kalkiajaaslarinin gorev ve yetkilerine

yer verilmgtir. Buna goére ajanslarin gorev ve yetkileri andsisunlardir:

Yerel ve bolgesel yonetimlere verdikleri hizmetlekapsaminda gorev ve yetkileri;
* Yerel yonetimlerin planlama ¢amalarina teknik destek gamak,

» Bolge plan ve programlarinin uygulanmasigl@aci faaliyet ve projelere destek

olmak; bu kapsamda desteklenen faaliyet ve prajeleygulama sirecini izlemek,

degerlendirmek ve sonuclarini DPT’ye bildirmek,

» Bodlge plan ve programlarina uygun olarak boélgenirsat ve yerel kalkinma ile
ilgili kapasitesinin gelitiriimesine katkida bulunmak ve bu kapsamdaki peogedestek

salamak,

* Bodlgede kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum Wuglari tarafindan yuratilen

ve bdlge plan ve programlari acisindan dnemli giriliger projeleri izlemek,

* Ajansin faaliyetleri, mali yapisi ve ajansla ilgtdiiger hususlarin gincelolarak
yayimlanacgl bir internet sitesi okturmak,

» Bolgesel gelime hedeflerini gercek§érmeye yonelik olarak; kamu kesimi, 6zel

kesim ve sivil toplum kurulgiari arasindakisbirli gini gelistirmek,

» Bolgesel gelimeye yonelik i¢ ve dikaynakli fonlarin bdlge plan ve programlarina

uygun olarak kullanmak veya kullandirmak olaralalsnabilir.
Bdlgenin i¢sel potansiyelini ortaya ¢ikarmaya yonét gorev ve yetkileri;

» Bodlgenin kaynak ve olanaklarini tespit etmeye, ekoik ve sosyal gelmeyi
hizlandirmaya ve rekabet glicini artirmaya yoOnalitiamalar yapmak, yaptirmak,

baska kisi, kurum ve kurulglarin yaptgl argtirmalari desteklemek,

* Turkiye'nin katildg ikili veya c¢ok tarafli uluslararasi programlardiskin
faaliyetlerin bolgede tanitimini yapmak ve bu peoglar kapsaminda proje

gelistiriimesine katki sglamak olarak belirtilmitir.
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Bdlgeye yabanci yatirnm ¢ekmeye yonelik faaliyetleriliskin gorev ve yetkileri;

* Bdlgenin § ve yatinm imkanlarinin, ilgili kuruklarla isbirligi halinde ulusal ve

uluslararasi dizeyde tanitimini yapmak veya yapkratarak ifade edilngtir.
Bdlgeye yatirim yapan girsimciye verilen hizmetler ile ilgili gérev ve yetkileri;
» Bolge illerinde yatirimcilarin, kamu kurum ve kusglarinin gérev ve yetki alanina

giren izin ve ruhsatsiemleri ile diger idari § ve ilemlerini, tek elden takip ve

koordine etmek,

e YOnetim, dretim, tanitim, pazarlama, teknoloji,aivsman, orgutlenme vagglicu
egitimi  gibi konularda, ilgili kurulglarla isbirligi saglayarak kuguk ve orta Olcekli

isletmelerle yeni gigimcileri desteklemek olarak siralanytmr.

Bolgesel kalkinma ajanslarindan en yalin hali A8, fonlariyla butinlgen gelirlerini
kullanmak suretiyle, yerelde insan kaynaklarinifistiglmesine ve proje kapasitesinin
gelistiriimesine katki sglamasi, bolgeninsive yatirim imkanlarinin tanitimini yapmasi
ve yerel ekonominin can damari KOBrin faaliyetlerini desteklemesi beklenmektedir
(Can ve Ersin, 2007:135).

Burada go6zden kacirlmamasi gereken husus ajamslaptgl bolgesel gefme
planlarinin DPT onay ile yirurgigé girmesi ve makro cercevenin DPT tarafindan
belirlenecek olmasidir. 3194 sayimar Kanunu DPT'ye bolge plani yapma ve
yaptirma yetkisi vermgtir. Ajanslarin koordinasyonundan sorumliu kurumrakaDPT,
Ajanslara planlama, programlama ve projelendirmeukarinda rehberlik yapar, plan ve
programlarin uygulanmasini izler vegaelendirir. Bolge planlari Ust olgekli planlara
dolayisiyla da Ulusal Kalkinma Planina uyumlu olmh@l Bu kapsamda miulakat
yapilan genel sekreterlerce bdélgesel kalkinma kansn yaptgl bolgesel gefime
planlarinin DPT onayi ile yururge girmesi olgan kagilanmstir. Ajanslarin yapgi
bblgesel gelime planlarinin DPT tarafindan genel cercevesirziingesinin ajanslarin

hareket serbestisini azaltabilgcaususu tGzerinde durmagtardir.
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4.5.2. Bolgesel Kalkinma Ajanslariniridari Yapilari

Bolgesel kalkinma ajanslarinidari Yapilari 5449 sayili kanunun 7, 8, 10, 12 %e 1

maddelerinde dizenlengtir.

Ajanslarin  organizasyon vyapisi; Kalkinma Kurulu, nétim Kurulu, Genel
Sekreterlikve Yatirim Destek Ofisleri’nden ghoaktadir.

Kalkinma kurulu, bélgesel geine hedefine yonelik olarak; bélgedeki kamu kurum ve
kuruluslari, 6zel kesim, sivil toplum kurujlari, Universiteler ve yerel yonetimler

arasindasbirli gini gelistirmek ve ajansi yonlendirmek tzere glurulur.

Kalkinma kurulu, illerin dengelisekilde temsilini sglayacak yapida, en fazlayiz
dyeden olgur. Kalkinma kurulu, yapaga ilk toplantida kendi tyeleri arasindanbir
Baskan ve bir Bakan Vekili secer. Bgkan ve Bakan Vekilinin gbrev siresi ikiyildir.

Kalkinma kurulu, Kurul Bgkaninin daveti tizerine yilda en az iki defa toplani

Ayrica Kurul, Uye tam sayisinin gie birinin talebi Gzerine Kurul B&anitarafindan
toplantiya cgrilir. Kalkinma kurulu, Gye tam sayisinin yaridan fazlasiile toplanir,
katilanlarin ¢gunlugu ile karar alir. Toplanti yetersayisigimamayanhallerde on pe
gunt amayacaksekilde yeni toplanti tarihi B&an tarafindanbelirlenir ve bu toplantida

toplanti yeter sayisi aranmaz.

Yonetim kurulu, ajansin karar organidir. Yonetinrlku, tek ilden olganbolgelerde
vali, buyukehir belediye bgkani, il genel meclisi b&ani, sanayi odasigleani, ticaret
odasi bgkani ile kalkinma kurulu tarafindan 6zel kesim s siviltoplum
kuruluslarindan secilecek lc¢ temsilciden; birden fazlenldlgan bolgelerdeil valileri,
blayuksehir belediye bgkanlari veya buylehir olmayan illerde il merkezbelediye
baskanlari, il genel meclisi B&anlari ve her ilden birer i olmak kaydiylaticaret ve
sanayi odas! kkanlarindan olgur. Ancak, birden fazla ilden ajanbdlgelerdeki
illerde; ticaret ve sanayi odalarinin ayri ayri Worus bulunmasihalinde, yonetim
kurulunda yer alacak temsilci Turkiye Odalar ve ®&dar BirligiYonetim Kurulu

tarafindan belirlenir.

Ajansi, yonetim kurulu b&ani temsil eder. YoOnetim kurulunun skanivalidir.

Yonetim kurulu ilk toplantisinda tyeleri arasindanbakan vekili secer.
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Birden fazla ilden olgan bolgelerde yonetim kurulu gaanhgi; ilk yil ajansmerkezi
olarak tespit edilen ilin valisi tarafindan, mutgalllarda illerin alfabetik sirasina gore

bdlgedeki valiler tarafindan birer yil stireyle déimnlt olarakytruttlir.

Yonetim kurulu Gyeleri, kendileri, skeri ve ikinci dereceye kadar kan ve kayin
hisimlarini dgrudan ilgilendiren konular ile sahibi ya da @itaolduklari ticari

isletmelere ilgkin toplantiya ve oylamaya katilamaz.

Yonetim kurulu, bgkanin daveti Uzerine Gye tamsayisinin yarisindefaklasi ile her
ay en az bir kere toplanir. Yénetim kurulu toplertna bakanin yoklgunda bgkan
vekili bagskanlik eder. Yonetim kurulu, toplantiya katilanteny cokligu ile karar alir.
Esitlik durumunda, bgkanin oyu yoninde karar alinir. Ajans genel sekiredy hakki

olmamak kaydi ile yonetim kurulu toplantilarinaikat

Genel sekreterlik, ajansin icra organidir. Gendkregterlgin  ve yatinm
destekofislerinin en Ust amiri genel sekreterdien@ sekreter yonetim kuruluna
karsisorumludur.Yatirirm Destek Ofisleri, Bolge illeriadydnetim kurulu karari ile biri
koordinator olmak Uzere, en c¢ok sbezmandan okur. Yatirnm destek ofislerinde
calisan uzman personel sayisi, bdlge ve ilin ihtiyagkrcevap veremez hale geidi
takdirde bu sayi, yonetim kurulu karari ve DeviéanPama Tekilatt Mistesarliginin

onay! ile artirilabilir.

Kalkinma ajansi personelinestin 5449 sayili Kanun’un 18.maddesinin Gg¢uncu Bkra
kamu gorevlilerinin ajanstaki gorevleri sona gndde dnceki kurumlarina dénebilme
olanal sglamistir. Ancak daha onceki kamu kurum ve kugldmndaki kadrolarina
misterek kararname ile atananlarin ajanstaki gorevieona erdiinde atama
islemlerinin ilgili bakan onayi ile yapilmasi Anayasa 2. Maddesinde belirtilen
“hukuk devleti” ilkesi ve Anayasanin 10.maddesakil “kanun ©Oninde
esitlik”ilkesine aykirilik olusturdugu saviyla Anayasa Mahkemesince iptal editmi
(E.No: 2006/61 ve Karar No: 2007/91 sayili Anayistsdnkemesi Karart)

4.5.3. Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Finansmani

Dunya ornekleri incelenginde bdlgesel kalkinma ajanslarinin finansman kkhana
genellikle yardimlardan opmaktadir. Avrupa ulkelerindeki bélgesel kalkinma

ajanslarinin butcelerinin kaynaklari, hizmet e#rkl alanin buyuklgtine, yasal
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yapilarina ve sunduklari hizmetin kapsamina gorklifiklar gostermektedir. Bunun
yani sira genel bitceden ve 6zel fonlardan finaaden bolgesel kalkinma ajanslari da
bulunmaktadir. Ajanslara devlet dengicta nakdi ve emlakeklinde ayni sermaye
tahsis etmektedir. Ayrica ajanslar, sanayileyi desteklemeyi hedefleyensitk devlet
fonlarina ve bu fonlarin kullanimina gore proje awak kredi almaktadirlar. Ber
yandan AB ve Dunya Bankasi tarafindan bolgesel 1kale ajanslarina fon
sgglanmaktadir. Finansman konusunda 6zellikle “Avrigidgesel Kalkinma Fonu” ve

“On Katihm Igin Yapisal Ara¢ Fonu” devreye girmektedir (Oz2006: 40).

Tarkiye'deki dizenleme de yukarida so6zi edilen bewpapiya paralellik arz
etmektedir.5449 sayili Kanunun 19. maddesi bdlgekalkinma ajanslarinin

finansmanini diizenlegtir. Buna goére;

= Ajansin gelirleri ve yonetegefonlar arasinda bir 6nceki yil gercefdmgenel bitce
vergi gelirleri tahsilatindan, vergi iadeleri ileamalli idarelere ve fonlaraaktarilan
paylar dguldukten sonra kalan tutar tzerinden, bindg c@ninda her yilayrilacak
transfer odengnden Yuksek Planlama Kurulu'nca her bir ajans igin

nifus,gelsmislik diizeyi ve performans oélcutlerine gére belirleelk pay,
= AB ve digeruluslararasi fonlardan@anacak kaynaklar,
= Faaliyet gelirleri,

= Bir dnceki yilgerceklgen bitce gelirleri Gzerinden, bdlgedeki il 6zelrari igin;
borclanma,tahsisi mahiyetteki gelirler ile geneldfrka ve 6zel butceli kurujlardan
alinanyardim kalemleri hari¢ tutulmak tzere yuzde lelediyeler igin; borglanma
vetahsisi mahiyetteki gelir kalemleri hari¢c tutuknézere ylzde bir oraninda cari

yilbutcesinden aktarilacak pay,

= Bolgedeki sanayi ve ticaret odalarinin bir énceltkgsinlesmis butce gelirlerinin

yuzde biri oraninda cari yil bitcesinden aktarikgpesy,
» Ulusal ve uluslararasi kurum ve kurglarca yapilan bas ve yardimlar,

= Birdnceki yildan devreden gelirler yer almaktadir.
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Tablo 9.da 2010 yilinda Kalkinma ajanslarinin rgé&laynaklari tahminlerine yer

verilmistir.

Tablo 9. Kalkinma Ajanslari Gelir Kaynaklari

o Aktarilacak Tahmini Toplam Bitce
2010 Tahmini Katki Orani . _
_ Kaynak Icindeki Pay!
Kaynak Kalemleri (%) _
(Milyon TL)* (%)
Genel Bitce Vergi Gelirleri 0,5 740 83
il Ozelidareleri 1,0 25 2
Belediyeler 1,0 125 14
Ticaret ve Sanayi Odalari 1,0 -?- -?-
Toplam (26 Ajans igin) 890 100
Ajan Bsina Ortalama 34 -

*Tahmini bltce ajanslarin tamaminin tam faaliyetgtigieduruma gore hesaplangtr.

**Tjcaret ve sanayi odalarinin aktarilacak kaynaklarictir.
Kaynak: (Dagdas, 2009:692).

Kalkinma ajanslarinin kendine has bitce ve geliynk&lar olmasi, 6zerkliklerini
glclendirmesi ve operasyonel gorevlerini yerinergetsi acisindan dnemstenaktadir.
Finansman kaynaklari kendilerine yiiklenen gorevkerdogru orantili olmalidir. Bu
orantisal dengenin kurulmasi bdlgesel kalkinma sigamin bolgesel kalkinma

politikalarini yerine getirmesindeki frisini dgrudan etkileyecektir.
4.5.4.Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Denetimi

Bolgesel kalkinma ajanslarinin  denetimi 5449 sayanunun 25. maddesinde
duzenlenmgtir. Buna gore; bolgesel kalkinma ajanslarindaeig@y denetim yapiimaktadir.
ic denetimde; ajansin faaliyetleri, hesaplaglemleri ve performansi yonetim kurulu

baskani veya genel sekreter ile bir i¢ denetci tagddmdenetlenmektedir.

Dis denetimde isdgcisleri Bakanlgl ve Maliye Bakang ile DPT tarafindan mgiereken
belirlenecek esas ve usullere gore ajansin heil tiesap veslemleri, yonetim kurulu
tarafindan her yil en ge¢ mart ayinda ve gerekiillgt hallerde Sermaye Piyasasi Kurulu

mevzuatina gore kurulmbazimsiz denetim kurullarina inceletiimektedir. Bu durumda
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bagimsiz denetim kurukw tarafindan hazirlanacak rapogzamanli olarak DPT’'ye ve

icisleri Bakanlgi’na sunulmaktadir.

5449 sayili Kanunun getirgli denetim sistemine yonelik el@iler ¢ noktada
toplanmaktadir. Birincisi, kamu gucinu ve buyutkudle kamu kayrani kullanan bu
kurumlarin kamu denetimi g¢ginda tutuldgu yonundedir. Halbuki kalkinma
ajanslarinda 6zellikle glidenetiminusul ve esaslarinigisleri Bakanlgl ve Maliye
Bakanlgl ile DPT olarak G¢ kamu kurumu tarafindanbelidemi olmasi kamu
denetiminin dyinda oldgu savini curitmektedirikincisi, 4734 sayili Kamuhale
Kanunu hikiimlerinin uygulanmayacak olmasidir. 438l Kamuihale Kanunu'nun
1. maddesinde amac¢ boliumiinde kanunun amacinimtikhukukuna tabi olan veya
kamu kayngl kullanan kamu kurum ve kuruliarinin yapacaklari ihalelerde
uygulanacak esas ve usulleri belirlemek” olarakaypa konmstur. Halbuki bdlgesel
kalkinma ajanslari 6zel hukuk hikumlerine tabi, kakayng disinda da kaynak
kullanan(Bolgedeki sanayi ve ticaret odalarinin binceki yilkesinlgmis butce
gelirlerinin ylizde biri oraninda cari yil butcesamdaktarilacakpay)kuruglardir. Yine,
4734 saylli Kanunun 2.maddesinde kanunun kapsaryenaverilmitir. Kalkinma
ajanslan 2. madde’'de sayilan kurléw kapsamina girmemektedir. Dolayisiyla4734

Kamuihale Kanunu’nun uygulanmayacak olmasi gayegattor.

Ucuinciisii ise, Anayasa 160. maddesinden kaynaklgediiyle T.B.M.M. adina
denetim yapan Sagay'a ds denetim icinde yer verilmemesidir. Konuyla ilgili
Kocberber, ajanslarin gelirlerinin buyidk o6lcide karglcine dayanarak toplanan
gelirlerden olgtugunu, kamu parasi kullanan bu ajanslarin saydandikesap verme
sorumlulgu ilkeleri gergince T.B.M.M. adina denetim yapan Sagy’'in denetimine
tabi olmasi gerekgini ifade etmektedir (2006:50).

Bunun kagisinda Can ve Ersin ise, 5449 sayili Kanundas&aydenetimine ikkin bir
hikim yokken, 25. maddesinin gerekcesinde s&ayin denetim hakkinin sakl
oldugunu belirttgini(5449 sayili Kanun madde gerekgeleri,
http://mwww2.tbmm.gov.tr/d22/1/1-0950.pdf) dolayisiyajanslarin  Anayasa ve ger
yasalardan kaynaklanan vyetki ile Sagy denetiminin  mimkin olgunu
belirtmektedir (2007:158). Kanimizca bu konu ghalkligi korumaktadir ve konula

ilgili yasal diizenleme yapilmasi gerekmektedir.
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Konuyla ilgili olarak Kalkinma ajanslari genel seterleri ile yapilan milakatta
finansmaninda 6nemli Ol¢iide kamu kagnalmasinda hareketle Satay denetiminin
olup olmamasi gereli ile ilgili farkh goérusler bulunmaktadir. Cukurova ile Ankara
kalkinma ajanslari genel sekreterleri ajanslariterzaetkin bir d¢ denetim sistemi
olmasindan hareketle Satay denetimine gerek gormegiar, izmir kalkinma ajansi
genel sekreteri ise Satay denetimine kamu kaypa kullaniimasi sebebiyle yer
verilebilecgini fakat bu denetimin sistemin esngtlie zarar vermeyecekekilde

dizenlenmesi gerelgikonusunda goribelirtmistir.

5449 sayili Kanunda denetim mekanizmalaristoltwlurken yerel otoritelerin boélge
kalkinmasinda inisiyatif alabilmeleri icin harekeétabiliyetine sahip olmalari

distncesinden hareket edilgtir.
4.6. Turkiye’'de Bolgesel Kalkinma Ajansi Uygulamala

Ajanslarin kurulgunun gamali olarak gercekgarilmesi 6ngorilmigttr. Bunun igin her
bir ajansin kurulgu Kurulus Kararnameskeklinde isimlendirilen bir Bakanlar Kurulu
karari ile yapilmaktadir. Buradaki amag, Oncelildir takim bolgelerde pilot
uygulamalar vyaptiktan sonra buradan c¢ikarilacak sléex gore ajanslarin
yayginlatiriilmasini sglamaktir. Baarili oldusu takdirde, déer bélgelere, her bélgenin
kendine 0zgu sartlari  dikkate alinmak suretiyle yaygistialmasi
hedeflenmektedir.Kalkinma ajanslarinin, ayri ayrurdkus kararnameleri ile
yapilmasinin nedenlerinden birisi de bdlgelerinliegartlari ve yapilarina gorestalat
yapilarinin, birimlerinin, buyudkliklerinin ve gier yapisal 6zelliklerinin 6zelj@riimesi
ihtiyacinin  bulunmasidir (5449 sayili Kanunun gengerekcesi, 2005:12,
http://www.dpt.gov.tr/bgyu/kalkinmaajans/Genel G pdf).

Bugin itibariyle, 26 adet kalkinma ajansinin kugutararnameleri yayimlangve iki
pilot uygulamanin(TR62 Dizey 2 Bdlgesi'nde Adanadé, Adana ve Mersin illerini
kapsayan Cukurova kalkinma ajansi ve TR31 Diizeylgesi'ndeizmir ilinde kurulan
Izmir kalkinma ajansi) ardindangdr kalkinma ajanslari da faaliyete gegtini

Bu boélimde pilot uygulamasi olarak iki Kalkinma regana ve dier Dizey 2
bdlgelerinde hentiz faaliyete gegmi ajanslara ikkin genel dgerlendirmeye vyer

verilecektir.
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4.6.1. Cukurova Kalkinma Ajansi

Cukurova kalkinma ajansi, Bakanlar Kurulu'nun 062006 tarih ve 26220 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan2006/10550 sayil “Bamdy 2 Bdlgelerinde Kalkinma
AjanslariKurulmasi’ni 6ngéren kararnamesi gg@nee Adana ili merkez olmak tzere

Adana ve Mersin illerini kapsayan TR62 bolgesindeukmustur.

Cukurova kalkinma ajansi, 17.07.2006 tarihindeydketim kurulu toplantisini yaparak
faaliyetlerine bglamistir. Daha sonra 07.08.2006 tarihinde Kalkinma Kurda ilk
toplantisi yapmy, Genel Sekreter ise 17.10.2006 tarihinde YoOnetianuki karari ve
DPT onayi ile gorevine Bemistir (Can ve Ersin,2007:144). 30 Haziran 200%tari
itibariyle ajans bunyesinde otuz uzman ve altl @legtersonel istihdam edilmektedir
(Cukurova Kalkinma ajansi 2009 Ara Faaliyet Rai109:10,
http://www.cka.org.tr/files/2009_ara_raporu.pdf).

Yerel potansiyeli harekete gecirme ve yerel kallagmgercekigtirme gorevini
ustlenen Cukurova kalkinma ajansi, kiresetleden kaynaklanan tehditlerin bertaraf
edilerek, sundgu firsatlardan maksimum faydanin gemmasina yonelik yerel
kalkinma stratejisinin okturulmasinda ¢ok dnemli gorevler icra etmektedidlg@sel
kalkinma stratejisine uygun olarak, yerel aktoeel@mzirlanacak proje ve faaliyetler;
gerek ulusal kaynaklardan gerekse AB’deglaaacak fonlarla kredseklinde dgil,
hibe seklinde destekleyerek Cukurova bdlgesinin kalkinmpatansiyelini ortaya
ctkarmaya ve harekete gecirmeye slé@istir (ajans
profili,(http://www.cka.org.tr/index.php?option=comontent&task=view&id=13&Item
id=47)

Cukurova kalkinma ajansinin temel amaglari, ekokovei sosyal potansiyelin ortaya
konularak boélge cazibesinin artirilmasi ve boélgegenek ulusal gerekse uluslar arasi
arenada tanitiminin yapilmasi; bolgede uretim wddami artirabilecek 6zellikteki
faaliyetlerin desteklenmesi; gocin etkin olarak etimesi ve insan kaynaklar
kapasitesinin  geftiriimesi  olarak  belirlenmgtir  (Cukurova ajans  profili,

http://www.cka.org.tr/index.php?option=com_ contetagk=view&id=13&Itemid=47).

Bolgesel stratejilerin hazirlanmasina destek véremlan Cukurova kalkinma ajansi,

girisimciligin desteklenmesi ve ggliriimesi; kirsal ve yerel kalkinma faaliyetlerinin
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desteklenmesi; kamu, 0zel kesim ve STK'lar arakndsgbirliginin gelistirilmesi

rollerini Ustlenmgtir. Bunlarin yani sira bolgenig ve yatirim imkanlarinin tanitimini

da gerceklgtirecek olan ajans, yatirimcilarin izin ve ruhsgemleri tek elden takip

ederek sonuclandiracaktir. AB fonlari ve uluslasaréonlarin kullanilmasinda da

aracilik ve koordinasyon gorevini yuritecek olaangj hem agéirma ve veri tabani

olusturma, hem de izleme ve veri g@elendirme alanlarinda da faaliyet gostermektedir

(ajans

profili,http://www.cka.org.tr/index.php?option=cogpntent&task=view&id=13&ltemi
d=47). Cukurova kalkinma ajansi, kuruggu bolgenin 2007-2008 donemi igin On
Bolgesel Gelime Plani'ni hazirlamive s6z konusu plan DPT tarafindan onaylatimi

Cukurova kalkinma ajansi 6n bdlgesel geé plani (2007-2008) incelerghde, Uc¢

temel amac dikkati cekmektedir.Bunlar(Cukurova katka ajansi 6n bélgesel gelfie
plani (2007-2008), http://www.cka.org.tr/CKA_On_Bekel_Gelisme.doc) :

* Bblgenin cazibesinin artirilmasi igin, ekonomiksaesyal potansiyelin ortaya

konulmasi, bolgenin ulusal ve uluslar arasi alaadé&iminin yapiimasi,

« Insan kaynaklari kapasitesinin géfilmesi ve gogiin etkin yonetiminin ganmasi,

* Bolgede Uretim ve artirict  faaliyetlereestek sglanmasi olarak
belirlenmitir. Tablo 10.da 2006-2008 doneminde Cukurova ikatla ajansi’nin
gelirlerine ye verilmgtir.

Tablo 10. Cukurova Kalkinma Ajansi Gelirleri(2006-2008, TL)

GELIR KALEMLERI 2006 2007* 2008

Genel Butge Transferi 9.895.021 23.953.000,00 21805,00

Faaliyet Gelirleri - 200.000,0¢ 200.000,00

il Ozelidarelerinden Aktarilan Paylar - 731.445/99 866,22

Sanayi ve Ticaret Odalarindan Aktarilan Paylar - 119.597,95 119.597,95

Belediyelerden Aktarilan Paylar - 5.073.344|85 5.784.515,83

Bagls ve Yardimlar - - -

Onceki Yildan Devir Eden Gelirler - 1.750.000,0 378.166,00

Ret veladeler (-) 7.145.021

Toplam 2.750.000, 31.827.388,79 28.742.895|00
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Kaynak: Cukurova kalkinma ajar($) Tahmin.

Cukurova kalkinma ajansi, 2006 yilinda sadece gbatleden 9.895.021TL transfer
elde ederken, bu transferin 7.145.021 TL'sini iati@is, dolayisiyla 2.750.000 TL'lik
gelire sahip olmgtur(Tablo 10).

2007 yilinda ajansin, merkezi yonetim bitcesind&8%3.000 TL, il 6zel idarelerinden
731.445,99 TL, belediyelerden 5.073.344,85 TL, ganee ticaretodalarindan
119.597,95 TL gelir elde etmesi, bir 6nceki yildéavreden 1.750.000 TL ve 200.000
TL'lik faaliyet gelirleri ile 2007 yilinda toplam 13827.388,79 TL'lik gelire sahip
olaca tahmini yapilmgtir(Tablo 10). Ancak 2007 yilindaajans, verilen timeyi
durdurma karari gegmce faaliyet gostermegii icin, yukarida belirtilen gelirleri elde

edementir.

2008 yili gelir tahminine gore ajansin, merkezi gfim bitcesinden21.494.805 TL, il
Ozel idarelerinden 765.810,22 TL, belediyelerder88.515,83 TL, sanayi ve ticaret
odalarindan 119.597,95 TL gelir elde ederken, bire&iyildan devreden 378.166 TL
ve 200.000 TL'lik faaliyet gelirleri ile 2008 yildatoplam 28.742.895 TL'lik gelir

hedefi konulmstur (Tablo 10).

Cukurova kalkinma ajansi faaliyetlerine ve gallarina bgladiktan bir stre sonra bir
meslek kurulgyu tarafindan Dagtay’'da dava acilmntir. Bu dava ile 06.07.2006 tarih ve
26220 saylll Resmi Gazetedeyayinlanan “Bazi Bu2eBdlgelerinde Kalkinma
Ajanslari Kurulmasina Dair 2006/10550 sayili BakanKurulu Kararinin” iptali ve
yuritmenin durdurulmasi ile dayanaolan 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin
Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un ibamaddelerinin
Anayasa'ya aykirifii nedeniyle iptali icin Anayasa Mahkemesine svaaulmasi
istenmitir (Can ve Ersin,2007:146).

Konuyu inceleyen Dagtay 10. Dairesi uygmazlikta uygulanacak kural nitginde
olan ve 5449 sayili Kanunun 3. ve 8. maddelerimrGecici 2. maddenin, Anayasa’nin
Baslangic kismina, 2.,11., 123., 126. ve 127. madogeaykirn oldgu kanaatine
ulasarak dosyayr Anayasa Mahkemesine yolkan4.3.2007 tarihi itibariyle de
Bakanlar Kurulu Kararinin yurur§iiint durdurarak ajans c¢ghalarini askiya almtir
(Can ve Ersin,2007:146).
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Cukurova kalkinma ajansi, alinan yurtutmeyi durdukaearlari nedeniyle faaliyetlerini
yaklasik bir yil streyle durdurmak zorunda kaktm. Anayasa Mahkemesinin Kanun
hakkindaki kararininolumlu olmasi sonucunda Cukarkalkinma ajansi Mart 2008’de

yeniden faaliyetlerine gaamistir.

Cukurova Kalkinma ajansi genel sekreteri ile yapifatlakatta Adana ve Mersin
illerinden olgan Diizey 2 Bolgesinde faaliyet gosteren CukurovikkiKema Ajansinin
asmasi gereken en 6nemli sorunun buyuklik olarakiriomd yakin ve bu nedenle de
birbirine rakip iki ilin olusturmus oldugu bir bolgede faaliyet gostermesi olarak ifade
edilmistir. Iki il arasinda hem verimli birsbirligi sistematgini oturtmak, hem de
faaliyetleri dengeli bir bicimde gercektemenin zorlguna karet edilmgtir. Bu
kapsamda, iki il arasindaki rekabeti, ekonomik wsysl dgerler yaratacakekilde
olumlu kullanmak ajansin temeguas! alanlari arasindadir. Yillar boyu birbirine rakip
olmus ve bu durumun yerjgk bir hal aldgi bu iki ili tekrar bir masa etrafinda oturtup,
ekonomik ve sosyal kalkinma yolunda birlikte yomal kiltarint ygertmek dgal

olarak kolay olmamaktadir.
4.6.2.1zmir Kalkinma Ajansi

Izmir kalkinma ajansi, Bakanlar Kurulu'nun 06.07.20@rih ve 26220 sayili Resmi
Gazete’deyayimlanmi 2006/10550 sayili “Bazi Dizey 2 Boélgelerinde Katka
AjanslariKurulmasi’ni éngoren kararnamesi uyaridegmir ili merkez olmak (zere
TR31Duzey 2 bélgesinde kurulgtur.

Izmir kalkinma ajansi, ilk kalkinma kurulu toplamtis 04 Asustos 2006 tarihinde
gerceklgtirmistir. DPT'nin 19.09.2006 tarihli oluru ile Genel Seker atanngl ve
goreve bglamistir (Can ve Ersin,2007:146).Tablo 11.de 2007 iginir kalkinma ajansi

gelir butcesi'ne yer verilngtir.
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Tablo 11.izmir Kalkinma Ajansi 2007 Y1l Gelir Butgesi

Yuzde Pay
(%)

GELIR KALEMLERI TL

MERKEZI YONETIM BUTCESINDEN AKTARILAN
22.971.000 55,8

PAYLAR

Merkezi Yonetim Butcesinden Aktarilacak Paylar Z2.900 55,8
IL OZEL IDARELERINDEN AKTARILAN PAYLAR 1.000.000 24
Izmir il Ozelidaresi 1.000.000 2,4
BELEDIYELERDEN AKTARILAN PAYLAR 6.000.000 14,6
Izmir Belediyelerinden Aktarilan Paylar 6.000.000 14,6

SANAYI VE TICARET ODALARINDAN
AKTARILAN PAYLAR

3.000.000 7,3

Izmir Sanayi ve Ticaret Odalari 3.000.000 7,3
FAALIYET GELIRLERI 200.000 0,5
ONCEKI YILLARDAN DEVREDEN GELIRLER 8.000.000 19,4
TOPLAM 41.171.000 100,0

Kaynak: (Dagdas, 2009:699).

Izmir kalkinma ajansi 6n bolgesel galie plani(2007-2008)'inda vizyonunu zengin,
dogal, tarihi, kulturel ve insan kaynaklarini koruyaa surdurilebilir kilan, yenilik ve
teknoloji ile butunlgtiren, rekabet glcuine sahip, bolge ici ve bolgalas! gelimislik
farkini azaltmy, yasam Kkalitesi yuksek bir dinya kenti olmakklinde belirlemgtir

(Cannhttp://www.izto.org.tr/NR/rdonlyres/8SAAE5F19-3COEE2-912D-
EOD2CC67FD6E/8326/drergcan.pdf).

DPT tarafindan kabul edilen On Boélgesel @ek Plani (2007-2008) inceletitide

dort temel amag goze carpmaktadir. Bu amaclar:
» Insan kaynaklari ve sosyal sermayeninstjglimesi,

= Metropoliten merkez fonksiyonlari ile bolgenin gakk ve eriilebilirlik
unsurlarini artirarak kaliteli hizmet ve c¢evre pdigellerini koruyarak

guclendirmek,
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= [sletmelerin rekabet guctinin artiriimasi,
= Tarm ve kirsal kalkinmanin anmasi olarak belirlenstir.

Izmir Kalkinma Ajansinin, 2009-201i2mir bolgesel gegime plani birinci tasinda
ajans vizyonunu “Koruyarak Geéin, Ureterek Buylyen,Yenilikcizmir’ olarak
belirlemistir.Bu vizyona ulailmasinda ¢ temel ilkenin esas alinmasi kagaribmistir
(izmir  kalkinma ajansi(2009-2013 bdlgesel gak plani  birinci  taslak,
(http://www.izka.org.tr/files/IBGP_2009 2013 Tasl&®10_ 1ltaslak.pdf):

» Esitlik ve Sosyalicerme
* Surdurulebilir Kalkinma
« Katilimcihk

Bunlardan Kkitlik ve Sosyal icerme ilkesi, bireylerin toplumsalanin gitim, saslik,
kaltar, istihdam gibi alanlarina einini ve firsat gitligi cercevesinde bu alanlarda
kendilerini etkin bicimde var edebilmeleri §dunu ifade etmektedir. Sosyal icermeye
yonelik uygulamalar, toplumsal alandakisitle dezavantajlarin (engellilik, yoksulluk,
vd.) tetikledgi ayrimciligr ve sosyal dianmay! ortadan kaldiracak politikalari
icermektedir. 2009-2013mir Bolgesel Gefime Plani, ongordiii oncelik ve hedefler
kapsaminda tum sureclerdesitik ve sosyal icermeyi genel bir ilke olarak

benimsemektedir.

Surdardlebilir Kalkinma ise, insan gaminin gereksinimleri ve @al kaynaklarin
surdurdlebilirligi  arasinda bir denge kurularak, ekonomik, c¢evreseltoplumsal
boyutlariyla buginden geleg® uyumlu bir programlama yapilmasini amaglayan
batinsel bir yaklgimdir.

2009-2013 izmir Bolgesel Gelime Plani, surdirilebilir kalkinmaya butiuncil bir

yaklasimla bakmayi esas algtir.

Katilimcilik ile ilgili olarak da Dokuzuncu Kalkma Plani'nda da belirtildi gibi
2009-2013izmir Bolgesel Gejime Plani’nda toplumsal diyalog ve katilimgih

guclendirilerek toplumsal katki ve sahiplenmeraglanmasi esas alingtir.
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2009-2013zmir Bolgesel Gefime Plani, sahip oldw vizyonun gercekkgiriimesi icin

uc temel amaci edingtir. Bu amaglar:

« Yenilikcilik, Verimlilik ve Kapasite Artisi ile Relibet Edebilirlgin Sgzslanmasi
» Yasam Kalitesinin Artiriimasi

* Dogal ve Kilturel Varliklarin Korunmasi ve Etkin Kuiidmasi

Izmir kalkinma ajansi da gir pilot uygulama olan Cukurova kalkinma ajansiaija!
yargl surecinden gecmive faaliyetlerine bir sire ara vegniMart 2008 itibariyle

yeniden faaliyetlerine gaamistir.
4.6.3. Pilot Uygulamalara Yonelik Dgerlendirme

1980 yillardan bugune etkisini surdiren yeni béydsalkinma yaklgminin temel
cikis noktasini bolgelerin igsel potansiyelini ortay&kagmaya yonelik politikalar
olusturmaktir. Yeni bolgesel politikalarin en oOnemliagsal mekanizmasi olarak
karsimiza cikan bdlgesel kalkinma ajanslarinin kuyulTtrkiye’de 6zellikle AB ile
aday ulke yolculguna baladigimiz 1999 Helsinki Zirvesi sonrasinda ivme kazawe
5449 sayili Kanun ile yasaglrak hayata gecsitir. Bolgesel ekonomik kalkinma ve
sosyal gelime alaninda y@nan yapisal dogimun ve surddrulebilir kalkinmanin en
onemli kurumlari arasinda yer alacak olan “Kalkindjanslari’DPT koordinasyonunda
pilot uygulama olarak Temmuz 2006 tarih ve 26220lsResmi Gazete’de yayimlanan
“Bazi Duzey 2 Bdlgelerinde Kalkinma Ajanslari Kundsina Dair Bakanlar Kurulu
Karari” ile Adana ve Mersin illerini kapsayan Cukua veizmir ilini kapsayanizmir

bdlgelerinde kurulmgtur.

Pilot olarak s6zi edilen bu ajanslar kurulduktamraokalkinma ajanslarina gkin

ikincil mevzuat cakmalari yapilmgtir. Bu kapsamda;

- 25.07.2006 tarih ve 26239 sayili Resmi Gazete’dalkinma Ajanslari Cabma Usul

ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik”

- 25.07.2006 tarih ve 26239 saylli Resmi Gazetélalkinma Ajanslari Personel

Yonetmelgi”
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- 28.09.2006 tarih ve 26303 saylll Resmi Gazete'tlkalkinma Ajanslari Bltce ve
Muhasebe Yonetmeii’

- 08.11.2008 tarih ve 27048 sayili Resmi Gazetédalkinma Ajanslari Proje ve

Faaliyet
Destekleme Yonetmegii

- 03.08.2009 tarih ve 27308 sayili Resmi Gazeté’dalkinma AjanslariDenetim

Yonetmelgi” yayimlanmistir.

Kurumsal yapi olgturulup slevsellik kazandirildiktan sonra, Cukurova kalkinajansi
06.01.2007 tarihindeizmir kalkinma ajansi da 13.01.2007 tarihinde resfaatiyete
baslamistir. izmir ve Cukurova bdlgeleri icin hazirlanan, bitudlge aktorlerinin
bolgesel kalkinma faaliyetlerinin kisa vadedeki agercevesini belirleyecek “On
Bolgesel Gelme Planlar’(OBGP), Mart 2007 tarihinde DPT tardfn
onaylanmgtir(http://www.dpt.gov.tr/bgyu/kalkinmaajans/kalkia_ajansNedir.html).

Onceki boluimde belirtildii gibi Pilot olarak faaliyete gecgen iki kalkinmaaggi
faaliyetlerini yargi surecinin sonrasinda Bégay 10.Dairesi karari ile yalkdek bir yil
siireyle durdurmak zorunda kaktardir. izmir ve Cukurova kalkinma ajanslari Anayasa
Mahkemesinin Kanun hakkindaki kararinin olumlu admaonucunda Mart 2008'de
yeniden faaliyetlerine B&mis ve yeni ajanslarin kurulmasinin éntinde herhangi bi
hukuki engel kalmangtir.Pilot uygulamalageklinde faaliyet gdsteren ajanslar, verilen
yuratmeyi durdurma karari uyarincabeklenilen perfansi gosterememiolsalar da,
ajanslarin onint agan Anayasa Mahkemesi kararafanslarin faaliyetlerine olumlu

ivme katma beklentisi hakimdir.

Anayasa Mahkemesi Karari ardindan kalkinma ajanslaulmasi ile ilgili sire¢ hizlanmgy
basta 2006-2008 donemi Orta Vadeli Programi(OVP)'nttaak tzere takip eden 2007-
2009 OVP'da ve 2008-2010 OVP’'da ;Bblgesel gelimenin hizlandiriimasi igin,
merkezi diuzeyde bolgesel geheyi destekleyen politikalarin etkigteilmesi,
yereldeki dinamikleri ve potansiyelleri hareketegigei politikalara &irlik verilmesi ve
yerel dizeyde kurumsal kapasitenin artiriimasi Kalkinma ajanslari gga olmak
Uzere yerel dizeyde kurumsal yapilarsalmulmasi hedef olarak ortaya konulgtur
(DPT,2006-2008 OVP,2005:13,
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www.dpt.gov.tr/DocObjects/Download/2265/200608.pdf; 200D2 OVP, 2006:14,
http:// ekutupdpt.gov.tr/program/200709.pdf; 2008-2010 OVP,
www.dpt.gov.tr/DocObjects/. Jrta_Vadeli_Program_2008_201(pdf).

Bu hedefe uygun olaraBakanlar Kurulu tarafindan 2008/14306 sayili “Bdiizey 2
Bolgelerinde Kalkinma Ajanslar Kurulmasi Hakkindarar” alinarak 8 adet bdlgesel
kalkinma ajansi kurulmtur.Tablo 12.de 2008 yilinda kurulan kalkinma ajanslari
kapsadil illere ve kagilarinda merkezleri gosterilen Duzey 2 bolgeleriger

verilmistir.

Tablo 12. Bakanlar Kurulu Kararinca Kurulan Sekiz A det Kalkinma Ajansi

DUZEY 2 BOLGES KAPSAMDAKI ILLER MERKEZ
TR10 Istanbul Istanbul
TR52 Karaman, Konya Konya
TR83 Amasya, Corum, Samsun, Tokat Samsun
TRAL Bayburt, Erzincan, Erzurum Erzurum
TRB2 Bitlis, Hakkari, My, Van Van
TRC1 Adiyaman, Gaziantep, Kilis Gaziantep
TRC2 DiyarbakirSanhurfa Diyarbakir
TRC3 Batman, Mardir§irnak, Siirt Mardin

Kaynak: 2008/14306 Sayili Bakanlar Kurulu Karari, 22.1082@arihliResmi Gazete, Sayi: 27062.

(2009-2011) donemi OVP’de bdlgesel gele politikalarinda temel amag; bolgeler
arasi gelmiglik farklarini azaltmak, kirsal alanda asgari saq@ standartlarini
gelistirmek ve bdlgelerin rekabet edebilirliklerini artiak suretiyle, ulusal kalkinmaya,
rekabet glicine ve istihdama katkiyr en Ust duzekararak ekonomik gelne ve

sosyal refahi llke geneline dengeli g@kilde yaymak olarak ortaya konulgtur.

Bu amaca yonelik olarak, yerel diizeyde kurumsabkae artirilmasi Baginda, "Tim
Duzey 2 bolgelerinde kalkinma ajanslarinin kuguliedrici olarak tamamlanacak,
mevcut bdlgesel ve yerel nitelikli kurglarin kapasite geftirme calsmalarina devam
edilecek, merkezi ve yerel kurumlar arasindaldlimi etkinlgtirilecektir.” denilmek
suretiyle Kalkinma ajanslarinin kurglgirecinin tamamlanmasi 6ngorulgtiir. Buna
paralel olarakBakanlar Kurulu tarafindan 2009/1523@yili “Bazi Duzey 2
Bolgelerinde Kalkinma Ajanslari Kurulmasi Hakkinidarar’” uyarinca 16(On alti)
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adet bolgesel kalkinma ajansi kuruktwr. S6z konusu Karar uyarinca kurulmasi
kararlagtirilan bdlgesel kalkinma ajanslarinin  kapgadiiller ve kasilarinda

merkezigdsterilen Dlzey 2 bolgelerine Tablo 13yeleverilmitir.

Tablo 13. Bakanlar Kurulu Kararinca Kurulan Onalti Adet Kalkinma Ajansi

DUZEY 2 ..

BOLGES KAPSAMDAKI ILLER MERKEZ
TR21 Edirne, Kirklareli, Tekirdg Tekirdag
TR22 Balikesir, Canakkale Balikesir
TR32 Aydin, Denizli, Misla Denizli
TR33 Afyonkarahisar, Kitahya, Manisagak Kitahya
TR41 Bilecik, Bursa, Eskiehir Bursa
TR42 Bolu, Duizce, Kocaeli, Sakarya, Yalova Kocaeli
TR51 Ankara Ankara
TR61 Antalya, Burdur, Isparta Isparta
TR63 Hatay, KahramanmagaOsmaniye Hatay
TR71 Aksaray, Kirikkale, Kigehir, Newehir, Nigde Negehir
TR72 Kayseri, Sivas, Yozgat Kayseri
TR81 Bartin, Karabiik, Zonguldak Zonguldak
TR82 Cankiri, Kastamonu, Sinop Kastamonu
TR90 Artvin, Giresun, Gimghane, Ordu, Rize, Trabzon Trabzon
TRA2 Agri, Ardahan, gdir, Kars Kars
TRB1 Bingdl, Elazg, Malatya, Tunceli Malatya

Kaynak:2009/15236 sayili Bakanlar Kurulu Karar1,25 Temr2099 tarihli Resmi Gazete, Say1:27299

Bolgesel kalkinma ajanslarinin kurgiluile ilgili yasal sire¢ tamamlangtir. Ajanslarin
kurulusu ile Altinci Be Yillik Kalkinma Plani ile takip etmeye flanilan Sekizinci Bg
Yilik Kalkinma Plani ile de uyumu gercektemeye yonelik adimlar atilan AB
bdlgesel politikalariyla muktesebata uyum manasigola 6nemli mesafe alingtir.
Ancak gerek pilot olarak kurulan iki ajans olan @Qrdva veizmir kalkinma ajanslari
gerekse yeni faaliyete gecengeli ajanslarimizla ilgili olarak elimizde kuruldukla

bolgenin yerel kalkinmalarina katkilarini 6lgmemyagayacak veriler mevcut giédir.

Hem ABD’de 6rngi hem de AB o6rneklerinden yola cikarak olumlu sdau@imayi

bekledgimiz bu ajanslarimizin Barisi kisa ve orta vadede net olarak ortaya cikacak
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SONUGC

Maddi refahi artirmaya yonelik ¢gitnalar Antik Yunan'a kadar uzanmakla birlikte bu
konuda ilk derli toplu gigimler Merkantilizm ile birlikte ortaya ¢ikmaya fdamistir.
Merkantilistler, devlet midahalesini 6zelseébbls ve rekabet 6zgugi icin celsik
gormems ve devletin goérinen eliyle iktisadi buyime ve miljelir artsini
hedeflemglerdir. Takip eden donemde Klasik iktisatcilar sietdi buyume ve milli gelir
artisini piyasa mekanizmasi ile@amayi dgunmdler ve devletin gérinmeyen elini 6n
plana cikarmglardir. Klasik iktisat politikalari yerini 1929 Biik Buhran’indan sonra
hakim iktisadi anlay olan keynesyen iktisat politikalarina biraktm Keynesyen
iktisat politikalarinin ortaya ciki ile kalkinma kavrami iktisadi iceginin yaninda
sosyal icerik de kazanmayastamistir. Bu donemde kalkinma politikalarindamevcut
iktisadi anlayy paralelinde, merkezi planlama, fordist Uretim y&amu veya 0zel
sektore dayal buydk olcekli kitlesel monopolistiketim ve ulus-devlet anlayi

icerisinde bdlgeler arasi dengeli kalkinma hedafjikniza ¢cikmaktadir.

Diger taraftan sanayi devrimiyle tolere edilebilir s@wnin Ustiinde gorilen bolgesel
gelismislik farklarini gidermeye yonelik politikalar, 19iigyildan 1950’li yillara kadar
ulus-devlet anlagina tehdit olarak gorilmesinin de oOnemli bir etisi 6n plana
ctkmams, bu tarihten sonra kalkinma iktisadinin giinceliizanmasi bolge kavraminin
ve bolgesel politikalarin yikselen @& olarak ortaya ¢ikmasini@amistir. 1950-60’1
yillarda hakim iktisadi anlayikeynesyen iktisadi politikalarin dgekillendirmesiyle
geleneksel bolgesel kalkinma politikalari etkilmektur. Bu donemde keynesyen refah
devleti paradigmasi altinda, asil olarak ulus-davliktisadi gelsmisligi hedef alinmy
ve uygulanan bdlgesel kalkinma politikalariyla, sitlevletin genel iktisadi
gelismisliginin dengeli bir bicimde surdurilmesi amaclagimni S6z konusu dénemde
bolgesel kalkinma politikalarinda mekan, bdlgesalkikmada etkisiz faktor olarak
deserlendiriimektedir.Ulke ya da bolgelerin iktisadie vsosyal yapllari, icsel
potansiyelleri, gorece Ustin yonleri dikkate alinnpamerkezden yonetilen planlama

anlaysi ile tim bolgeler icgin tektip bir kalkinma modéenimsenniitir.
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1973 petrol krizi sonrasinda ise bolgesel kalkinpaditikalarinda, hakim iktisadi
anlaysta keynesyen iktisattan neo-liberal iktisada gediretim o6rgutlenmesinde
fordizmden post-fordizme gecive merkezi planlamaya dayali kalkinma anieyn

basarisizlgl gibi faktorlerin etkisiyle dgisim yasanmstir.

Bu donemde neo-liberal politikalar ile birlikte katmanin ekseni ulusal dizlemden
bdlgesel dizeye kaystir. Artik kiiresel rekabette var olabilmek icin He¥genin i¢csel
potansiyelini ve gbrece ustun yonlerini ortaya gikaya yonelik politikalar 6n plana
ctkmistir.

Diger taraftan 1973 petrol krizi sonrasinda merkeanlg@maya dayali kalkinma
anlaysinin, bozulan makro ekonomik dengesizliklerle kidiaz gekmis ve gelsmekte
olan Ulkelerde kalkinmada yontem olarak istenilenugun elde edilememesi gbézden

dismesine neden olngtur.

Yine bu dénemde dretim 6rgutlenmesinde fordizmdestfordizme gegiile birlikte
kitlesel veya monopolistik Gretimin yerini esnekmemlgmay! iceren farkhlgtirilmig

piyasalara dayali KOBtemelli ve adem-i merkezi tretim érgutlenmesi atmi

Yukarida belirtilen faktorlerin etkisiyle gelenekdealkinma politikalari yerini yeni
bdlgesel kalkinma yak§amina birakmytir. Yeni bolgesel kalkinma yalgdaninin ortaya
cikisinda yeni yoOnetim uygulamalari olarak adlandiratgieniz “Y6netisim”,
“Yerellesme”, “Yeni Kamu Yonetimi” gibi faktorler de etkiblmustur.

1980'li yillarda ortaya cikip gunimuzde de vagimi strdiren yeni bolgesel kalkinma
yaklasiminda; merkezi planlamayla kalkinma parametrelerigukaridan gagiya
belirlendii, karar alma ve uygulama mekanizmalarinda merledgiyn esas oldgu,
her bdlgeye standart kalkinma modelini benimsek#iesel veya monopolistik Uretimi
on plana alan yak$§amlarin yerini, her bdlgenin gorece Ustun yonlenre icsel
potansiyelini ortaya cikarmaya yonelik olarak katka parametrelerinin sagidan
yukariya belirlendii, karar alma ve uygulama mekanizmalarinda bol¢gpsal
yonetsimin isletildigi, post-fordist tretim 6rgutlenmesini yani KOBemelli ve esnek

Uretim yapisini benimseyen bir yapi ajtmi

Tarkiye'de ise yeni bolgesel kalkinma politika veagarinin ortaya cikina dek

ekonomik geri kalnglik sorunu, hem Ulke dizeyinde hem de bolgesel ylee
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varolmw ve bu geri kalmyligr asabilmek icin dénemsel anlamda giigk politikalar

uygulanmgtir.

1923-1950 yillari arasinda, 6zellikle Cumhuriyatinyillarinda kendi kendine yeterlik
amaclannmy ve bu amaca yonelik olarak yerli gimcileri harekete gecirmek ve ulusal
sermaye birikimi olgturulmak hedeflenmgti. Ancak bu doénemde uygulanan
politikalar, 1929 Diinya Ekonomik Buhrani’'nin etkileekonomik alt yapinin ve ulusal
sermayenin birikim yetersigi gibi nedenlerle akametegtamstir. 1930°’li yillardan
itibaren ise az galmislik kiskacindan kurtulmak icin ekonomide devletcilikesi

temelinde ithal ikamesine dayall sanagibe stratejisi benimsengtir.

Genel olarak bu donemde bdlgesel guislik farklarinin bilincinde olunmasina gmen
oncelik hizla sanayikeneye verilm$ ve bunun sonucu olarak yatirimlar genellikle
batida kaynaklarin bol, uiem olanaklarinin elvegii oldugu alanlara yonelmgtir. Bu
egilim 1950-1960 yillar arasindada devam etnmyatirimlar batida belli bolgelerde
toplanmstir. Bdlgeler arasi dengeli gdumi  gerceklgtirmek icin devlet, kamu
yatirimlari yoluyla kaynaklari tlkenin tim bélgefter daitma gayreti icinde olmasina

ragmen mevcut kaynaklarin dengeligidlamini gerceklgtirmede yetersiz kalngtir.

1960’ yillarin bginda ise planl déneme gecikniulusal ve bolgesel dizeyde
kalkinma plani yapma goérevi DPT’ye verigtii. Planli donemde bolgesel gatislik
farklarini gidermeye yonelik olarak kalkinma plamaa belirlenen ana parametreler
dogrultusunda surekli caba gosterikti. Bu donemde uygulamaya konulars bellik
kalkinma planlari bolgesel gghnislik farklarini gidermeyi 6ncelik olarak gormihatta
buna esas olmak Uzere boélgesel spedi Ozel ihtisas komisyonu raporlari
hazirlaniimgtir.  Bu donemde vyatinrm maliyetini giirmeye yonelik tgvik
uygulamalari, sektérel planlama ve kamu yatirnmkardayanan bélgesel kalkinma
projeleri kullanilmasina gmen bolgesel gelnislik farklarini gidermede istenilen
sonuc¢ elde edilemestir. S6z konusu donemde merkezi planlamaya dayakikma
anlaysl cercevesinde kalkinma parametreleri yukaridgagiga belirlenmekte ve her
bblge icin d@rusal ve standart bir boélgesel kalkinma modeli tms@inmekte idi.
Geleneksel kamu yonetimine 6zgu olarak karar alemaiygulama mekanizmalarinda
merkeziyetcilik 6n planda tutulngwe boélgesel/yerel aktdrlerin kalkinma politikatea!

katihhmi dikkate alinmangtir.
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Gerek planli donem o6ncesi gerekse planli donemasamta uygulanan politikalarin
bblgesel gelimislik farklarini gidermede barisiz olmasi, galmis Ulkelerde oldgu
gibi Turkiye’de de kalkinma politikalarinda hakinktisadi anlaywta keynesyen
iktisattan neo-liberal iktisada gegilretim 6rgitlenmesinde fordizmden post-fordizm
gecs ve merkezi planlamaya dayali kalkinma arjendan istenilen sonucun elde
edilememesi ve yeni yonetim uygulamalari olan "tygamu yonetimi, yonegim ve
yerellesme” gibi faktorlerin etkisiyle kalkinma politikatenda dong§im ortaya
ctkmistir. S6z konusu désiam Turkiye’de de yeni bdlgesel kalkinma politikatan

egemen olmasina yol agytir.

Yeni bolgesel kalkinma yaldani dgsal olarak bdlgesel kalkinma politikalarinin
araclarinda da gsesiklikleri beraberinde getirmgtir.  Yeni bolgesel kalkinma
politikalarinin en 6nemli ara¢gsal mekanizmasi béég&alkinma ajanslaridir.

Bolgesel kalkinma ajanslari ilk defa ABD’'de 1938nda Tennessee Vadisi Projesi ile
ortaya cikmy ikinci Diinya Sav@ sonrasinda ise pek ¢ok Avrupa (ilkesinde yayginlik
kazanmgtir. Bolgesel kalkinma ajanslarinin AB’de yaygiarak gorilmesinde AB’nin
bdlgesel politikalarinda giridan kamu veya 6zel sektér yatirimlari cekmeyeeli
digsal biyume modelinden, yerel potansiyeli hareketeirmek tzerine kurulu icsel
kalkinma modeline gegh etkisi gbz ardi edilemez. Turkiye’de Altinci 8&llik
Kalkinma Plani'nda AB bolgesel politikalarinin inleesi ilke olarak kabul edilmi
AB’ye aday ilke olarak kabul edilgli 1999 Helsinki Zirvesinin hemen sonrasinda
yayimlanan Sekizinci BeYillik Kalkinma Planinda ise AB boélgesel politikaina
uyumu gerceklgirmek temel hedef olarak ortaya konulgtur.

Bolgesel kalkinma ajanslarininTurkiye’de ortaya 1grida yukarida belirtilen
gelismeler giginda, 6zellikle AB muktesebatina bolgesel politgkdtapsaminda uyumu
gerceklgtirmek, AB’nin Uye devletlerin kullanimina olanakerdigi fonlarindan
yararlanmak ve 1980’den sonra ortaya cikan bolgglarelin i¢csel potansiyelini ve
dinamiklerini harekete gecirmeye yonelik yeni b&lgekalkinma yaklkamlarinin en

onemli aragsal mekanizmasi olmasi etkili otou

Ayrica yukarida da anlatilgh Gzere Turkiye'de planli dénem 6ncesi ve sonrasind
bdlgesel farkliliklari gidermeye yonelik uygulanbilgesel kalkinma politikalarindan
istenilen sonucun elde edilememesi ve ABD Tennes3&slisi deneyimi,
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AB'de(Almanya’da Baden-Wirtenberg eyaletinin Stutg&entinde kurulmg olan
GZWornesi ve italya’da Mezzogiorno) érneklerinde olglu gibi s6z konusu ajanslardan
bdlgesel kalkinma politikalarinda olumlu sonuclagide edilmesi Turkiye 6zelinde de

bu yonde adimlar atilmasina ilham kagnalmustur.

Bu kapsamda Kalkinma ajanslarinin Tirkiye'desayaa gec¢mesinde kalkinma
sonucun elde edilememesi ve Avrupa Birle muktesebata uyum cahalarinin etkili
oldugu konusunda Kalkinma ajansi sekreterleri yapilanlakaita ortak gorgi
bildirmislerdir.

Turkiye'de bdlgesel kalkinma ajanslarinin kurulmasi etki eden faktorlersiginda
surec¢,AB’ye aday Ulke olarak kabul edddiL999 Helsinki Zirvesi ile bdamis, hemen
ardindan yayimlanan Sekizinci geYilllk Kalkinma Plan’'nda AB ile bdlgesel

politikalarda uyumun gercekirilmesi temel hedef olarak ortaya konulgtwr.

Sirecin devaminda s6z konusu kurumlarinsmiasinda en etkili faktér olan AB
tarafindan hazirlanan 2001 yilinda Turkijgin Katihm Ortaklgl Belgesi'nin kisa
vadeli oOncelikleri arasinda yer alan “Bolgesel #kdi Ve Yapisal Araclarin
Esgudimi’baligl altinda Turkiye’de Topluluk kurallarina uygun bAB istatistiki

siniflandirmasinin (NUTS)hazirlanmasi istegtmi

28 Agustos 2002 tarih ve 2002/4720 sayili Bakanlar KuKsrari ile 2001 yili Katihm
Ortakligi Belgesindeki talep dpultusunda Tirkiye’de bolgesel gghe alaninda
AB’ye uyum surecinin bir gegg olarak,AB istatistiki siniflandirmasina (NUTS)rpkel
bir sekilde, i¢ diizey halindéBBS yapilmstir. Takip eden surecte 2003 Yili Katilim
Ortakligi Belgesinin orta vadeli oncelikleri arasinda b8&kje kalkinma planlarini

uygulamak tzere, NUTS 2 dizeyinde bélge birimlerkurulmasi istenngtir.

Turkiye'de bdlgesel kalkinma ajanslarinin kuguioa giden sirecte icgri belki en
fazla elgtiri alan 2004-2006 donemi On Ulusal Kalkinma Plaimceliklerinde,
yonetsim modeline uygun olarak kurumsal kapasitesiniclgndiriimesi ile orta
vadede bolgesel kalkinmaya yonelik program veojeferin yonetiminin bolgesel
kalkinma ajanslarina devredilmesi 6ngorigtiic Ve nihayet 2005 ABilerleme

Raporu ve 2005 Katilim Ortakli Belgesi'nin kattgi ivme sonrasi 5449 sayili
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'Kalkinma Ajanslarinin Kurulgu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun”
TBMM Genel Kurulu'nda 25 Ocak 2006 tarihinde kaladilmistir. Anilan Kanun 8
Subat 2006 tarihinde Resmi Gazete’'de yayimlanarariiige girmitir.

Bolgesel kalkinma ajanslarinin Turkiye’de kurulmdsi ilgili olarak aydinlatilmasi

gereken hususlar bulunmaktadir.

Oncelikle, bolgesel kalkinma ajanslarinin Tirkiye'kurulmasi ile birlikte Be Yillik
Kalkinma Planlari ve Yillik Planlarinin anlamintigdigi bunun da bir anlamda kadim
plancilik serliveninin sona mi egdisorusuna yanit vermek gerekmektedir. On Ulusal
Kalkinma Plani'na gore; DPT tarafindan hazirlanaskikma planlari bdlgesel
kalkinma farkliliklarini gidermeye yonelik politikai makro duzeyde belirleyecektir.
Bolgesel kalkinma ajanslari ise kalkinma planlarunygulayicisi olmayip, DPT’nin son
karari verecg@ bdlgesel kalkinma programlarina bilgi siku salayacak, uygulamalari
takip edecek ve aksayan yonleri merkeze bildirmegkleevli ara kurumlar olarak gorev
yapacaklardir. Bolgesel kalkinma ajanslarinin gektve bolgesel nitelikte “ara
kurumlar”’olarak faaliyet gosterecekleri acikcail@iistir (On Ulusal Kalkinma Plant,
2003:143).

Bu kapsamda bolgesel kalkinma ajanslari ile DP$iada hangi tir igkinin varoldygu
konusuna da ggnmek gerekmektedir. Hemen vurgulamak gerekir kirTDIé boélgesel
kalkinma ajanslari arasinda hiyaitrbir ili ski s6z konusudur. DPT, bolgesel kalkinma
ajanslarinin ulusal dizeyde koordinasyonundan dodum Ajanslar yukarida
belirtildigi gibi bolgesel ve sektorel planlarin uygulanmaaireta kurumlar olarak
faaliyet gostermektedirler. DPT'nin bolgesel kalaa ajanslarinca hazirlanan butce,
bdlgesel gelime plani gibi bazi belgeleri onaylama makami olmasiyani sira
yonetmelik ve duzenleyicisiem yapabilme yetkisi bulunmaktadir.Bu kapsamda
bdlgesel kalkinma ajanslarina yeni kamu yonetimaygina uygun olarak bélgesel
yonetsimle olusturulan bdlgesel galme planlarinin DPT tarafindan onay zorunfulu

kaldirilarak ajanslari daha esnek hareket edeldpnya kavgturmak gerekmektedir.

Bolgesel kalkinma ajanslari acisindan geleneksaukgonetimi anlayindan kopgun
gostergesi en acik bigekilde yasal statllerinde goérilmektedir. Bdlgesalkinma
ajanslari, 6zel hukuk hikimlerine tabi olarak komwlardir. Ozel hukuk hukimlerine
gore kurulmasinin gerekcgesi yoneti anlaysi cercevesinde kamu-0zel sektor ortgikli
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Uzerine dizayn edilmeleridir. Ajanslarin istihndam karcama usullerinde, kamu kurum
ve kurulglarinin tabi oldgu genel bitce, harcama, ihalge ialma, sten cikarma,
personel Ucret 6demesi, muhasebe yontemlerindgmmbe olarak esnek hareket
edebilen, kicuk fakat etkin ve dinamik bir birinmasini sglamak Uzere 6zel hukuk
hilkiimlerine tabi olarak faaliyet géstermeleri gdickk Ozel hukuk hikiimlerine tabi
olmasi ajanslari hantal, buyik o6lgekli, gerkadrolu bir kurulga dongmesini
engelleyecek, tersine kucuk, etkin, cekirdek bikntke kadroyla cakan, destek
hizmetlerinin hemen hemen tamamini maliyet etkinybntemle hizmet satin almasi ile

temin eden, olgan yenisartlara ¢cabuk adapte olabilen esnek bir yapiyarmiriecektir.

Bolgesel kalkinma ajanslarinin drgutlenmesi ikiti yapidan olgmaktadir. Daryma slevi
daha girlikh olan “Kalkinma Kurulu’ndan ve karar alnmagani olarak kamu-6zel sektor
ishirligi ile calismasi 6ngorilen “Yonetim Kurulu”ndan ve teknik kaipes yuksek, etkin
bir 6zel sektdr kurulgu gibi faaliyet gostermesi beklenen icra organeli@indeki “Genel
Sekreterlik’ten olgmaktadir. Karar alma organlari, kamu temsilcilerigosunlukta oldgu

bir yapida tasarlangtir. Ancalkbdlgesel kalkinma ajanslarinin karar organi olameyiin
kurulunun bakaninin vali olmasi ve icra organi genel sekretBXT onayi ile ataniyor
olmasi geleneksel kamu yodnetimine ait merkeziyaténetim anlawinin devam
ettiginin gostergesi olarak sayilabilir. Bu ¢erceveddakdt yapilan genel sekreterlerce,
Genel sekreterlik Baurularinin kalkinma ajanslari yonetim kurullarirg@gmasini ve
atama yapilmak tzere DPT'ye teklif edilmesini at&teh sonra da genel sekreterin
merkezi yonetimin temsilcisi olan Valinin gada bulundgu yonetim kuruluna kar
sorumlu olmasini merkez ve yereligbirligi ve sorumluluk paylgmi olarak
deserlendirmglerdir. Halbuki hem onay merci DPT hem de genel restekin
faaliyetlerinden dolayr sorumlu oldu yo6netim kurulunun ba olan Vali merkezi
vesayeti temsil etmektedir. Orta da merkez ve yeyleirligi olmadgl gibi guclu
merkezi vesayette dikkati cekmektedir. Genel sekigtin s6zi edilen yapiyi

elestirememeleri de bu kapsamda bizce autddilir bulunmutur.

Buradan hareketle yonetim kurulunda ve genel sekiletiizerinde bulunan merkezi
vesayetin kaldirilarak s6z konusu kurumlari 6zerkybpiya kavgturmak ve bu yolla
usul ve esaslarl belirlengibagzgimsiz denetim kurumlarinca etkin birsddenetim

yapisina sahip bu kurumlarin hareket kabiliyetmiraak gerekmektedir.
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Bolgesel kalkinma ajanslarinin denetimi, i¢c ves dienetim yapilacaksekilde
dizenlenmitir. Bolgesel kalkinma ajanslarindasddenetim; icisleri Bakanlgl ve
Maliye Bakanlgl ile DPTolarak ¢ kamu kurumu tarafindan denetsual we esaslari
belirlenmektedir. Bu U¢ kuruutarafindan usul ve esaslari belirlenens denetim,
Sermaye Piyasasi Kurulu mevzuatina goére kurgllbggimsiz denetim kurullarinca

yapilmaktadir.

Bolgesel kalkinma ajanslarinin kurgllu kanunlarindan  hareketle, ajanslarin
harcamalarinin denetimsiz birakgdielsstirileri yapilmaktadir. Elgtirilerin dayanak
noktasi s6z konusu ajanslarig denetiminin bgimsiz denetim kurumlarinca yapilacak
olmasindan hareketle kamu denetiminigirth ¢ikarildgl, ajanslarda 4734 sayili Kamu
Ihale Kanunu hiikiimlerinin uygulanmayacak olmasi 8™ adina denetim yapan
Saystay’a, ds denetim kapsaminda yer verilip veriimgidkonusunda mgiakligin
devam etmesidirilk 6nce sunu belirtmek gerekir ki bolgesel kalkinma ajansida,
ozellikle ds denetiminicisleri Bakanlgl ve Maliye Bakanfi ile DPT olarak tic kamu
kurumu tarafindan denetim usul ve esaslarinin lbalior olmasi kamu denetiminin
disinda oldgu savini curitmektedir. Bu konuda goasiz denetim kurullarina

denetimle ilgili usul ve esaslaraskin genel ¢ergeveyi bu sayilan t¢ kurum verecektir.

Yine bu kapsamda ajanslarda 4734 sayili Kaitmale Kanunu'nun uygulanmamasi
gayet dgaldir. Clnku, 4734 sayili Kanun, kamu hukukuna tdén veya kamu kaygia
kullanan kamu kurum ve kuruliarinin yapacaklari ihalelerde uygulanacak esas ve
usulleri belirlemektedir. Halbuki boélgesel kalkinmgnslari, 6zel hukuk hikimlerine
tabi, kamu kayna disinda kaynak kullanan (Bblgedeki sanayi ve ticadslarinin bir
onceki yilkesinlgmis bitce gelirlerinin ylzde biri oraninda cari yil tbésinden
aktarilacakpay)kurulliardir. Yine denetimle ilgili bir bgka nokta Sagtay denetimi
konusudur. Kurulg kanununda Sagtay denetimine acik olarak yer verilmetim. Kimi
cevreler ajanslarin gelirlerinin buyik O6lclide kangiiciine dayanarak toplanan
gelirlerden olgtugunu, kamu parasi kullanan bu ajanslarin saydandikesap verme
sorumluligu ilkeleri gergince Sawtay denetimine tabi olmasi gerekti, ancak buna
kurulus kanununda yer verilmegliicin bu durumu elgirmislerdir. Kimi cevreler ise
kurulus kanununda bdyle bir hikim olmamasingman denetimi dizenleyen 25.
maddesinin gerekcesinde Sagy’'in denetim hakkinin sakh olgunu belirttgini

buradan hareketle ajanslarin Anayasa vgerdikanunlardan kaynaklanan yetki ile
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Saystay’ca denetiminin mimkin ol@gunu 6ne surmektedir. Bu konu glakligini
korumaktadir. Saytay denetimine yer verilmesinin bdlgesel/yerel yém@& modeli ile
hareket eden s6z konusu kurddunin ruhuna ve kurukufelsefesine aykiri bir durum
olusturac& disUnulmektedir.Ajanslarda Sayay denetiminin  varfii  gucli
merkeziyetci yapinin devam ettirilmesi anlaminaegektir.icisleri Bakanlgi ve Maliye
Bakanlgl ile DPT olarak ¢ kamu kurumu tarafindan denetisul ve esaslarinin
belirlenmesi ve bu cercevedes dlenetimin bgimsiz denetim kuruklarinca yapili,
hem ajanslarin dayanak noktasi olan yerel/bolgegébrierin hareket kabiliyetini

artiracak, hem de yeni kamu yonetimine uygun &akigim olacaktir.

Bolgesel kalkinma ajanslarinin finansmammaklik ve maliyet paykami esasina dayali
olarak kamu ve 0Ozel sektor ortgkliile salanmaktadir. Ajanslar, blyik dlgiide kamu
kaynagzl kullanmakta (genel butce vergi gelirleri, il 6zereleri ve belediyelerden aktarilan
paylar) payds olarak da 6zel sektor (bdlgede bulunan illerin ag@rnve/veya ticaret
odalarindan aktarilan kaynak) tarafindan finansienetttedir.

Bolgesel kalkinma ajanslarinin gaasya ulamasinda bolgesel kalkinma projelerine
ayrilacak kaynaklar ve bdlgesel kalkinma projelerifinansmani ¢ok onemli yer
tutmaktadir. Cunkl gerek planli donem o6ncesi, gaeklanli donem sonrasinda
uygulanan politikalardan istenilen sonuclarin eétilememesinde bélgesel kalkinma
projelerine yeterince kaynak aktarilamamasi ethkilmustur. Bdlgesel kalkinma
ajanslarinin hizmet ettikleri bdlgenin i¢gsel poigabni ortaya koymak amacli ortaya
koydusu bélgesel gejime planlarindan istenilen sonuc¢ elde edilebilmesi, ihizmet
ettikleri alanin blyuklgine ve sunduklari hizmetin kapsamina uygun ola@k s
konusu ajanslara kaynak yaratiimasinin gieseiktir. Genel bltge vergi gelirlerinden,il
Ozel idaresi ve belediyeler ile sanayi ve ticaréalarinca aktarilan paylarin yani sira
Hazine Mustgarliginca teminat alinmak suretiyle fon ve tahvil ihrgapabilmelerinin

(TVA o6rneginde oldigu gibi) 6nuntn aciimasi ganabilir.

Bolgesel kalkinma ajanslarinin daaiya ulailmasi icin 6nerilerimize yer vermek

gerekirse;

Bolgesel kalkinma ajanslari, geleneksel agtaysadece devletin Ustlegdikalkinma
misyonuna yeni bolgesel kalkinma antaygercevesindeyerel/bdlgesel aktorleri dahil

etmekte ve bu misyonun paylnasini sglamaktadir. Ajanslar bu sirecte bolgesel
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kalkinmaya yonelik stratejiler ortaya koyan ve sgata ulgma amaciyla ¢Ozim
Uretebilecek plan ve projeleri destekleyen koortdinakatalizér yapilardir. Bolgesel
kalkinma ajanslari, kalkinma amach belirli birgcafi bolgenin geimesine yonelik

olarak kurulduklari bélgenin i¢sel potansiyelinirbigete geciren kuruflardir. Ancak

Ozellikle kurulg asamasinda bu ajanslara yonelik beklentilere girmaling, ajanslarin
istikrarli ve surdurulebilir politikalarla destekimesi 6zel 6nem arz etmektedir.

Bolgesel kalkinma ajanslarinin gérev ve yetkilasanda yerel gigimcilere teknik
destek sglamakta yer almaktadir. Ancak genel sekreterlikskapinda cagan yatirim
destek ofisleri bu gorevi yerine getirmesi gere&irks6z konusu yerel ginncilere
dogrudan mali destek verme yoluna gitmektedir. Dolgyas mali destek ile teknik

destek birbirine kagtirilmamalidir.

Bolgesel kalkinma ajanslari kendi aralarinda “brtdiskiler” gelistirmeli; teknik
personel alrverisi sagglanmali, yaptiklarn bolgesel gegthe planlarn ile actiklarn hibe
projeleri ile ilgiliolarak bilgi ve deneyimlerini gylasmalarinin yolu acilmalidir. Bu

cercevede ‘Kalkinma Ajanslari Bigii’olu sturma yoluna gidilebilir.

Bolgesel kalkinma ajanslari, bdlgesel gaiklik farklarinin giderilmesine yonelik
uygulanacak bolgesel politikalarin en 6nemli arbgeakanizmasi olarak kamiza
ctkmaktadir. Ancak tek kaa ajanslardan kisa vadede bdlgeselsigdiik farklarini
giderilmesine c¢c6zim getirmesi beklenmemelidir. Spaukalkinma c¢ok boyutlu bir
sure¢ olmakla birlikte bu slrecte pek cok aktdriatkiamaya yonelik ortak amag
dogrultusunda hareket ederek kalkinma hedefingnuda1 beklenmektedir. Kalkinmanin
cok boyutlu yapisinda aktor olarak merkezi hukurterafindan hazirlanan yillik
bitcede ve bitceye esas olaraksmitulan ¢ yil erimli Orta Vadeli Plan ve Orta
Vadeli Mali Plan’da ortaya konulan makro ekonom# sosyal politikalarla bdlgesel
kalkinma politikalarini desteklemesi 6zel 6nemetrmektedir.

Bolgesel kalkinma ajanslarinin  Tirkiye’de sosyorekoik anlamda boélgesel
gelismislik farklarini gidermeye yonelik olarak kuruldukido®lgenin ekonomik refahini
artirmak Uzere  faaliyet gostermeleri amaclatmi Ekonomik refah arini
gerceklgtirebilmek icin bdlgesel kalkinma ajanslarinindgitin gérece Ustin yonlerini
ortaya ¢ikarmaya yonelik canalari beklenmektedir. Bu amaca donik olarak i@etil
toplam katma dger Tirkiye'nin topyekun kalkinmasi icin anahtar kgdtlenecektir.
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Buradan hareketle dticarete dayali buyime stratejisini benimseyenkil@rde milli
gelir artgini salayabilmek icin bdlgesel kalkinma ajanslarinig ticaret stratejisine
paralel olaraksilevini yerine getirmesi Turkiye'nin kalkinmasinauoilu yonde katkida

bulunacaktir.

Tiarkiye'de bolgesel kalkinma sorunlar bolgelersanda 6nemli dlgide farklihk arz
etmektedir. Her bolgeye ayni politikalari icerenrkeziyetci kalkinma modeli yerine
her bolgenin kendi dinamikleri ve potansiyelleridikkate alan yakkamlar ve
uygulamalar ortaya koymak gereklidir. Bu ya#taa uygun model t&il eden bdlgesel
kalkinma ajanslarinin her bélgenin kendine 6zgiadiizm ve potansiyeline uygun
olarak ortaya koydiu bolgesel geyme plani ve projeleri ile bolgesel kalkinma

politikalarina cok dnemli katkisinin olggadUstintlmektedir.

Sonu¢ olarak dinyada yeni kamu yonetimi aglag uygun olarak dizayn edilen
bblgesel kalkinma ajanslarinin Turkiye uygulamadbaildginda, Uzerinde her ne
kadar merkezi yonetiminbir takim idari vesayet ystkvarsa da bu kuruilar,
geleneksel kamu yonetimi anlayidan bir kopsun simgeleridir. Ancak yapilan yasal
dizenlemede yonetim kurulunun yapisi, icra orgéam genel sekreterin DPT onayi ile
atanmasi, denetim usulleri, bitce yapisi, ajamshgaptgl bolgesel getime planlarinin
DPT onayindan ge¢cmesi gibi geleneksel kamu yonetig@tlen merkeziyetci yapinin
devami yoninde caba da dikkati cekmektedir. Bu ambkt bolgesel kalkinma
ajanslarinin kurulgunu dizenleyen kurugukanunundan hareket edigghde ajanslarin
adeta "0li d@duklan” sdylenebilir. Bélgesel kalkinma ajanstan beklenen etkinge
kavusmasi icin ajanslarin Gzerindeki merkezi vesayedtdan kaldirmak ve yeni kamu
yonetimi anlayina uygun olarak stz konusu kurglara yetki ikamesini yaparak
kurumlari olabildgince idari ve mali acidan 0Ozerk bir yapiya kguomak

gerekmektedir.
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EKLER

Ek 1: Kalkinmada Oncelikli Yoreler Listesi

KALKINMADA ONCEL IKLI YORELER

Adiyaman Erzurum Nigde
Agri Giresun Ordu
Aksaray Gumishane Osmaniye
Amasya Hakkari Rize
Ardahan Igdir Samsun
Artvin Kahramanmara Siirt
Bartin Karabuk Sinop
Batman Karaman Sivas
Bayburt Kars Sanhurfa
Bingdl Kastamonu Sirnak
Bitlis Kirikkale Tokat
Canakkale (Gokceada ve Kirsehir Trabzon
Bozcaada)

Cankirn Kilis Tunceli
Corum Malatya Van
Diyarbakir Mardin Yozgat
Elazig Mus Zonguldak
Erzincan Newehir

Kaynak: 2006/11105 Sayili Bakanlar Kurulu Kara@/1D/2006 tarihli Resmi Gazete, Say!: 26324.
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Ek 2. Tirkiye'de Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasi

KOD DUZEY KOD DUZEY KOD DUZEY
TR1 ISTANBUL TR6 AKDENIZ TR902 Ordu
TR10 Istanbul TR61 Antalya TR903 Giresun
TR100 Istanbul TR611 Antalyla TR904 Rize
TR2 BATI TR612 Isparta TR905 Artvin
MARMARA
TR21 Tekirdg TR613 Burdu TR906 Glginéine
TR211 Tekirda TR62 Adana TRA KUZEYD@GU
ANADOLU
TR212 Edirne TR62L AdapaTRAl Erzurum
TR213 Kirklareli TR622 Mersjn TRAL1 Erzurum
TR22 Balikesir TR63 Hatay TRA12 Erzincah
TR221 Balikesi TR63L Hatay TRA13 Bayburt
TR222 Canakkale TR632 Kahramanmgra TRA2 Agri
TR3 EGE TR633 Osmaniye TRA21 gnA
TR31 Izmir TR7 ORTA ANADOLU TRA22 Kars
TR310 Izmir |  TR71 Kirikkale TRA23 adir
TR32 Aydin TR711 Kirikkale TRAZ24 Ardahan
TR321 Aydi TR71 AksarayRB ORTADOGU
ANADOLU
TR322 Denizl TR71 Ne| TRB1 Malatya
TR323 Mgla TR714 Neehir TRB11 Malatya
TR33 Manisa TR715 Kgehir TRB12 Elagi
TR331 Manisa TR72 Kayseri TRB13 Bingd|
TR332 Afyor TR721 Kayseri TRB1 Tuncel
TR333 Kitahya TR722 SiyasTRB2 Van
TR334 Wak TR723 Yozgat TRBR1 Van
TRB22 My
TR4 DOGU TR8 BATI KARADENIZ TRB2 Van
MARMARA
TR41 Bursa TR81 Zonguldak TRB23 Bitlis
TR411 Bursa TR811 Zonguldak TRB24 kkklia
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TR412 Eskehir TR812 Karabik TRC GUNEYDGGU
ANADOLU

TR413 Bilecik TR813 Bartin TRC1 Gaziantep

TR42 Kocaeli TR82 Kastamonu TRC11 Gaziantep
TR421 Kocaeli TR821 Kastamonu TRC Adiyaman
TR422 Sakarya TR822 Cankir TRC13 Kilis
TR423 Duzce TR823 SinopTRC2 Sanliurfa
TR424 Bolu TRS83 Samsun TRC21 Sanliurfa
TR425 Yalova TR831 Samsun TRIC22 Diyarbakir

TR5 BATI TR832 Tokat TRC3 Mardin
ANADOLU

TR51 Ankara TR833 Corun TRC31 Mardin
TR510 Ankara TR834 Amasya TR{32 Batman

TR52 Konya TR9 DGU KARADENIZ TRC33 Sirnak
TR521 Konya TR90 Trabzon TRC34 Siirt
TR522 Karaman TR901 Trabzon

Kaynak: (2002/4720 Sayili Bakanlar Kurulu Kara@, Rylil 2002 tarih ve 24884 sayili
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Ek 3. Kalkinma Anlayisindaki Degisim

Keynezyen Merkeziyetci Kalkinma
Anlayisi

Neo-Liberal Bolgesel Kalkinma Yaklagimi

Merkezi Planlama

Bdlgesel/Yerel Ggtlie Plani

Tek tip Kalkinma Modeli

Her bolgenin i¢sel potaredip esas alinmasi

Kalkinma parametreleri yukarida
asaglya

lrI'(alklnma parametrelerisagidan yukariya

Karar alma mekanizmasi merkeziyet¢{arar alma mekanizmalari bdlgesellye

anlaysla

yonetgimci anlaysla

Fordist 0retim sistemine dayalPost-fordist Uretim sistemine dayali esnek

kitlesel ve monopolistik

adem-i merkezi Uretim

Aragsal Mekanizmasi,
Tesvik Uygulamalari,
Sektdrel planlama,

Bolgesel Kalkinma Projeleri

Aracgsal Mekanizmasi

Bolgesel Kalkinma Ajanslari

rel

ve
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Ek 4. Ankara Kalkinma Ajansi Genel Sekreteri Do¢.Dr Asim BALCI ile yapilan
gorusme metni

1. Kalkinma Ajanslari'nin arka planindaki kalkinma stratejisi nedir?

Kalkinma ajanslarinin kuruguna kaynaklik eden strateji, bolgelerinsgian kalitesinin
artirllmasina yonelik katilmci bir yontem kullanknsuretiyle, boélgeler arasi ve bolge
ici gelismiglik farklarinin azaltilmasi, bolge ihtiyaclarininelblenmesi ve bunlara
bolgeye has cozimlerin uygulanmaya ghhasi, boélgenin gelir seviyesinin
yukseltilmesi, sdrdurulebilir, dengeli, esnek, imsadakli, rekabetci bir kalkinma
anlaysinin, -stratejik aracglarla- ortaya konulmasi olaifakle edilebilir.

2. Kalkinma Ajanslar’'nin olu sumunda etkili olan ideolojik ¢cergeve nedir?

Kalkinma ajanslarinin ojumunda etkili olan ideolojik cercevenin, neo-lidena
oldugu gorulmektedir. Neo-liberal diince, idari bazda ¢ temel Gzerine oturmaktadir:
Kiresellame, yerelleme-boélgesellgme ve 6zellgtirme. Bu u¢ temelden oOzellikle ilk
ikisinin kalkinma ajanslari fikrinin yaygingmasinda etkili oldgu savunulabilir

3. Kalkinma Ajanslari, kalkinma politikalarinda doén tsiima yansitiyor mu?

Kalkinma ajanslari fikri, ulusal bazli topyek(n kama anlawindan, yerel bazli
bdlgesel kalkinma anlayna bir gegii yansitir. Geleneksel merkezi planlama, tlkenin
batinayle ilgili ihtiyacglar, merkezden, "merkezlidkullanarak belirleyip bunlara yine
"merkez akli"yla ¢6zim bulan bir yonetsel planlatieidir. Buna karlik, yeni bir
kalkinma yontemi olarak -ajanslar temelinde gl bolgesel kalkinma anlayl
bdlgesel bazda, sistemdeki tim aktorlerin ortakagad camasiyla olgan bir yapiyla,
ulusal oncelikler gozetiimek suretiyle, boélgeselcéirklerin belirlenmesi ve bunlara

bblge potansiyeli ile ¢oziUm aranmasi amacir.ta

4. Kalkinma Ajanslar’nin Turkiye'’de hayata gecmesnde etkili olan faktorler
nelerdir?

Kalkinma ajanslarinin  Turkiye'de hayata gecmesi eddk yaam kalitesinin
yukseltiimesi ve kalkinmanin tesisinde sgaan zafiyetlerin kalkinma yontemini
degistirmeyi zorunlu kilmasiyla gercelgdmnistir.

5.Kalkinma Ajanslari’'nin Turkiye’de ya sama ge¢cmesinde Avrupa Birlgi'nin

etkisi nedir?

Avrupa Birligi (AB), kalkinma ajanslarinin Turkiye'de hayata mesinde etkin bir rol

oynamsgtir. Bolgesel gelime, AB gelsme stratejisinin 6nemli unsurlarindan biri olup
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Uye ve Uye adayl Uulkelerin bdlgesel gele alaninda ilerleme gamalar

beklenmektedir. Turkiye icin Katilim Ortakl Belgesi'nde bolgesel ggine, ekonomik
ve sosyal uyum alaninda yer alan onemli kriterlerd@ri olarak gortlmektedir.
Bolgesel gelimeyi s&lamak, bu alanda bélgeyi koordine edecek bir ya@aitoriteye

ihtiya¢c duymaktadir ki, bu otorite kalkinma ajamsla.

6. Kalkinma Ajanslari ile DPT arasinda ne tur bir iliski bulunmaktadir?

Kamu tuzel kgiligini haiz olan kalkinma ajanslari, DPT'nin "koordiganunda”
calismakta olup Ajanslardaki genel sekreterlik makamatama yapilmasi, bdlge
planinin onaylanmasi ve bunlarin yani sira, "penéors kriterleri, butce tahsisleri, iyi
tarif edilen asgari idari ve mali standartlar veusoluluklar' (5449 Sayili Kanunun
Gerekcesi) gibi alanlar, DPT'nin sorumliglunda bulunmaktadir.

7. Kalkinma Ajanslari’'nin yuritme organi olan Genelsekreter’in DPT onay: ile
atanmasi geleneksel merkeziyetci anlagrn devam ettgini gosterir mi?

Bu soru yari dolu bir bargsn bag mu dolu mu oldgu sorusu cercevesinde
degerlendirilebilir.

8. Kalkinma Ajanslari’'nin yonetim kurulu ba skaninin Vali olmasi bdlgesel

yOnetisim anlayisi ile kurulan bu kurumlar Gzerinde vesayet oluturur mu?

9. Kalkinma Ajanslar’nin yapti g1 bdlgesel gelime planlari'nin DPT onay:i ile
yartrla ge girmesini nasil dgerlendiriyorsunuz?

DPT tarafindan gercelderilen denetim, planin ulusal plan ve amaclaraunjiggunu
kapsamasi durumunda olumlusgdendirilebilir.

10. Kalkinma Ajanslarina gorev ve yetkileri ile orantil olarak finansman
ayrilmakta midir?

Bolgesel dlcekte ortaya cikan gorev ve yetkilegtohulldigiinde, verilen finansman
desteginin artirilmasinin iyi olac& degerlendirilebilir.

11. Kalkinma Ajanslari’nin finansmaninin énemli bir bolimundn kamu kaynagi
olmasindan hareketle d¢ denetim de Sawtay denetimi olmali midir?

Ajanslarin i¢lerinde yeterince iyi gfturulmus bir denetim mekanizmasi zaten

mevcuttur.
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12. Kalkinma Ajanslar’nin kurulu sunu diizenleyen 5449 sayili kanun ile ilgili
olarak elestirileriniz ve varsa onerileriniz nelerdir?

Kalkinma ajanslarinin yerel 6zelliklerinin yeternartiriimasi onerilebilir. Ote yandan
Kanun, kalkinma ajanslarinin gorev ve yetkileri deantili finansman kaynaklarina
sahip olmasi konusunda dagbleye tabi tutulabilir.

13. Kalkinma Ajanslari’'nin kurumunuz 6zelinde karsilastiklari guclikler

nelerdir?

AnkaraKalkinma Ajansi 2009 yilinin Ekim ayinda fgetlerine balamistir. Bu
noktada, kentte esasen hepsi birer pgydgeliginde bulunan kamu kurumlari, sivil
toplum o6rgutleri ve kar amach kurglar nezdinde, Ajansin bilinigi, gorev alani, gelir
kaynaklari ile ilgili olarak teredditler yanmsg, 6zellikle kamu kurumlari nezdinde,
Ajansin kamu yonetimi icerisinde hangi konumda&etendiriimesi gerek@i sorunu
hissedilmstir. Kalkinma ajanslarinin zaman iginde tanigirtin artmasi ile birlikte, bu
sorunlarin asgari diizeyde hissedif@ctade edilebilir.

14. Kalkinma Ajanslari bolgesel gekmislik farklarini gidermede ne dlciide bagarilh
olabilir? Beklentiniz nelerdir?

Bolgesel gelimislik farkliliklarini azaltmanin bélgesel bir 6rgutizeyinde ele alinarak
salanmasi amacina yonelik olarak Ajanslarca yapilmgaseken en 6nemls,i bolgesel
gelisme planinin hazirlanarak, bolgede gmislik zafiyeti ve gerileme yaratan
sorunlarin ve bunlarin ¢ézimiine yoénelen strategikeifierin belirlenmesidir.

15. Kalkinma Ajansi olarak hazirlayacaginiz bélgesel gesime planinda

oncelikleriniz neler olacaktir?

Hazirliklari devam eden Ankara Bolgesel @ake Plani'nda yer alacak oncelikler, esas
olarak, Ankara’nin paydkr olan kii ve kurumlar tarafindan, kentin kendine 6zgu
Ozellikleri, gucli ve zayif yonleri ile mevcut dumw incelenmek suretiyle
dizenlenecektir. Bu noktada bdlge onceliklerininndikeri olduzunun peginen
soylenebilmesi mimkun gedir.

16. Kalkinma Ajansi olarak faaliyette bulundugunuz bolgenin gérece Ustin yonleri
nelerdir?

Ankara Kalkinma Ajansi'nin faaliyette bulurigu TR51 bolgesi, Ozellikle yaiinis
insan gucu ile @tim, salik, ulasim, kultdr, istihdam, ekonomik derinlik, ilgim

yogunlugu gibi alanlarda gier bolgelere nazaran ustin durumdadir. Kentte meal v
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hizmet Uretimi ve sanayi de goOrece Ustin olup samursanayinin ygunlugu
bakimindan Ankara onct konumdadir.

17. Kalkinma Ajansi olarak kurumunuz 6zelinde nitelkli personel istihdami
saglanabilmis midir?

Ankara Kalkinma Ajansi'nin personeli, 1560 adaysa@an 6zenle secilen, uzman, i¢
denetci ve destek personelinden ve ayrica genekteelen olgmaktadir. Personel
profiine bakildginda, tium personelin alanlarinda séali olmus ve bunu

belgeleyebilmg oldukca nitelikli kiilerden olgtugu géze carpmaktadir.
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Ek 5. Cukurova Kalkinma Ajansi Genel Sekreteri Veysl PARLAK ile yapilan

gOrisme metni

1. Kalkinma Ajanslari, kalkinma politikalarinda dént simua yansitiyor mu?

Kiresellgme ile birlikte bdlgeler ve kentler artik dinyatsisi ile d@rudan etkilgim
icerisine girmg bulunmaktadir. Kiresel sistemdeki rekabet ortamigdrel bir aktor
olarak yerini almy olan bolgelerin; kiiresefenenin yonelttgi tehditleri bertaraf ederek,
sund@gu firsatlardan azami derecede yaraglamasini temin edecek olan bolgesel
stratejilerin olgturulmasinda, kalkinma ajanslari ¢cok 6nemli gonevistienmektedir.
Bolgesel ve yerel kalkinma politikalarindaki bu ggem, planlama anlayindaki
degisimle birlikte gelsmistir. Nitekim, yeni planlama anlaynda; merkezden yerele
planlama yaklgminin tim sorunlara tek b@aa bir c6zim olamayagagenel bir kabul
gormis durumdadir. Ulkemizde de merkezden yerele makamlaima cagmalari ile
asagldan yukarlya planlama cginalarini entegre eden, bizatihi yére halkinin
katiimiyla gercekigirilen “etkilesimli planlama” yaklaimina d@ru bir dénigim
yasanmaktadir. Katilimi ve kaitikli etkilesimi 6ne ¢ikaran bu planlama yaklainin
olusturulmasinda ve kalkinmada bu d§ainin sglanmasinda kalkinma ajanslari gibi
planlama ve programlama kapasitesine sahip yeneiniara olan ihtiyagc énemli bir

hale gelmektedir.

2. Kalkinma Ajanslar’nin Turkiye’de ya sama gecmesinde Avrupa Birlgi'nin
etkisi nedir?

Ajanslar bata eski ve yeni AB Uyesi Ulkeler ve Amerika Bgile Devletleri ve Kanada
olmak Uzere bir¢cok gelnis tlkede bolgesel ve yerel kalkinmanin en énemlukulari
arasinda yer almaktadir. Kalkinma ajanslari 6Zellkvrupa’da AB yapisal fonlarinin
da destgiyle bazi bolgelerin geitiriimesinde asli rol Gstlenngiir. Ginimuizde Avrupa
ulkelerinde kendi bdlgelerinin kalkinmasi amaciylausal ve uluslararasi dizeyde
faaliyet gosteren farkh nitelik, yapi ve statidekc sayida kalkinma ajansi
bulunmaktadir. AB katilim éncesi hibeleriyle deséglen bélgesel programlarin yerelde
ajanslar tarafindan koordine edilmesi ve uygulanmaanlanmaktadir. er bir
deyisle, AB Katilim Ortaklgi Belgesinde yer alan taahhtlerimiz ¢cercevesiradkeikma
ajanslarinin ygama gecirilmesi gerekli gorulmektedir.
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3. Kalkinma Ajanslar’nin yonetim kurulu ba skaninin Vali olmasi bolgesel

yOnetisim anlayisi ile kurulan bu kurumlar Gzerinde vesayet oluturur mu?

Ajanslar kamu-0zel sektor ortagli anlaysina uygun bir yapida kurulmakta, siradan
kamu kurulgu niteliginde kurumlar olmadiklari gibi mevzuat ile dizememsg olan
batin glemlerinde 6zel hukuk hikimlerine tabi olarak feali gbstermektedirler.
Ajanslarda karar alma organi olan yonetim kurullaamu-6zel sektor sbirligini
ongormekle birlikte kamu temsilcilerinin gonlukta olacgl sekilde tasarlanngi ve
valilerin bagkan olmalari kararkduriimistir. Bunun temel nedeni ajanslarigidkli
olarak kamu kaynaklarindan @an bir kaynak havuzundan proje ve faaliyetlere
dogrudan destek verecek olmasidir. Boyle bir yapiddevim baskan olmasi normal
gorinmekle birlikte esas Onemli olan konu, Ozelt&eke sivil toplum orgutleri
temsilcilerinin katilimlarini ve sorumluluk dizeyil@ artirmaktir. Ajanslarin yonetim
kurullari Kanun ve yonetmeliklerle kendilerine den esneklik sinirlari icerisinde 6zel
sektdor manfit ve kamu sorumlulgu ile hareket ettikleri takdirde vesayet sorunu

olmayacaktir.

4. Kalkinma Ajanslar’nin yuritme organinin basi olan Genel Sekreter’in,
DPT onay! ile atanmasi geleneksel merkeziyetci arylgin devam ettgini gosterir
mi?

Ajanslarin, genel koordinasyondan sorumlu DPT tadsn tanimlanan performans
kriterleri,sa&lanan butce tahsisleri, belirlenen asgari idari mali standartlar ve
sorumluluklara goére hareket serbestisi icinde sgadlari esastir. Bu kapsamda,
Ajanslarin ulusal diuzeyde koordinasyonundan soruofdun DPT Mustgarligl, ajans
yonetim kurullan tarafindan belirlenen ve kendesiteklif edilen genel sekreterleri
onaylamaktadir. Buna kan, genel sekreterler yonetim kurullarina skasorumludur.
Diger bir deysle, mevzuat ve uygulamasinda merkezle yerghirligi ve sorumluluk

paylagimi esas alinmaktadir.

5. Kalkinma Ajanslari ile DPT arasinda ne tir bir ili ski bulunmaktadir?

DPT Mustgarligi ulusal dizeyde koordinator sifatiyla genel idagi mali cerceveyi
belirlemektedir. DPT bir yandan ajanslarghevlerini etkili ve verimli olarak yerine
getirebilmeleri icin merkezi dizeyde ilgili kurumev kurulglarla isbirligi ve

koordinasyonu ggdarken dger yandan, planlama, programlama ve projelendirme
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konularinda ajanslara rehberlik ve damanlk yapar, plan ve programlarin
uygulanmasini izler ve @erlendirir. Ajanslarin kurumsal performanslari ylértttlen
programlarin performanslarinin dlciimesine dairl wguesaslari belirleyerek, bunlarin
deserlendirmesini yapar ve yaptirir. Ajanslar arabirli ginin sgglanmasi ve ortak proje
uretiminin desteklenmesi de DPT tarafindan gergtkile. Ozetle, ajanslar yerelde
belirli diuzeyde hareket serbestisine sahip olmabidikte idari ve mali yonden

cogunlukla DPT tarafindan belirlenen alanda harekee&tmecburiyetindedir.

6. Kalkinma Ajanslari'ninyapti g1 bolgesel gelime planlar’'nin DPT onay: ile

yarurla ge girmesini nasil dgerlendiriyorsunuz?

3194 sayiliimar Kanun'u gergince Bolge Plani yapma veya yaptirma yetkisi DPT
Mustesarhigi'na verilmistir. Ajanslar, bu Kanun uyarinca bdlgesel gmie planlarini
DPT adina ve DPT'nin gorevlendirmesiyle yapmakiadiDiger bir deysle, bdlgesel
gelisme planlarinin DPT tarafindan onaylanmasi bir kangereklilik olmaktadir.
Planlarin hazirlanmasinda genel cerceve DPT talafincizilmekte, buna k@n
ajanslar teknik detaylarr tamamen kendi gorite becerileri dgrultusunda
hazirlamaktadirlar.

7. Kalkinma Ajanslarina goérev ve yetkileri ile orantili olarak finansman

ayriimakta midir?

Bblge Plani hazirlayan bir kurum olarak ajanslabilgedeki mali kaynan
kullaniminda yada yonlendiriimesinde daha fazla mdhip olmasi gerekir. Merkezde
farkll kurum ve kurulglar tarafindan idare edilen mali kaynak ve fonlayerelde
yonetimi ajanslar eliyle olursa sinirli kaynaklaBilge Plani dgrultusunda daha etkin
ve verimli kullanilmasi gerceldenis olur. Bdlgesel dlcekte cok sayida kurum ve
kurulusun belirli bir bolgesel plan ve program dahilindemayan kaynak datimi

salikh gérinmemektedir.

8. Kalkinma Ajanslar’nin finansmaninin  énemli  bir b6l iminin kamu

kaynagi olmasindan hareketle dg denetim de Sawtay denetimi olmali midir?

Halihazirda ajanslarin gidenetim faaliyetleri kapsaminda “mali yonetim ykké
denetimi de bulunmaktadir. Bu kapsamda, mali yomegeterlik komisyonu, DPT
Mustesarhgindan en az daire feani seviyesinde bir bkanin bakanliginda,

Mustesarlik, Icisleri Bakanlgl, Maliye Bakanlgl ve Hazine Must@arligindan konuyla
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ilgili olarak en az bg yildir ¢alsan uzmanlar veya denetim elemanlari arasindan
kurumlarinca gorevlendirilecek toplam sbdaiyeden olgur. Komisyon, kurumsal
kapasite ve organizasyonel yaplyi, verisake raporlama sistemini, i¢ kontrol ve risk
deserlendirmesi yapabilme kapasitesini, s§zie yapabilme ve ddeme sireclerini, bilgi
teknolojileri  kullanimini, muhasebe ve izlemesddendirme sisteminin etkin
kullanimini belirli kriterler dahilinde denetlemekiir. Bu kapsamda gercekén bir

denetime bir de Sagtay denetiminin eklenmesi uygulanabilir gorinmenedkt

9. Kalkinma Ajanslari’'nin kurulu sunu dtzenleyen 5449 sayili kanun ile ilgili

olarak elestirileriniz ve varsa onerileriniz nelerdir?

5449 sayili Kanun genel cerceveyi ortaya koyan teneyzuat dokiimani olarak yeterli
gorunmektedir. Bu Kanun’a #kin bir eletiri getirmek yersizdir. Buna kan,
ajanslarin uygulamadaki faaliyetlerini dizenleyesas belgeler yonetmeliklerdir.
Yonetmeliklerin cikarilmasinda yanan gecikmeler, ajanslarin bazi faaliyetlerinkiret
bicimde gerceklgiriimesinde engel okiurmaktadir. Yatirrm destek ofislerinin
faaliyetleri buna en guzel 6rnektir. Gaha usul ve esaslarinashin bir yonetmelgin
hentiz olmady yatirim destek ofislerinin diizgun bir bigcimde Ifgetlerini surdirmekte
olduklarini sdylemek guctir. Bu nedenle, ajans iyaderini dizenleyen tim

yonetmeliklerin bir an 6nce tamamlanmasi elzem gdektedir.

10. Kalkinma Ajanslar’nin kurumunuz 06zelinde Kkar silastiklari guclukler

nelerdir?

Adana ve Mersin illerinden ojan Dlzey 2 Bolgesinde faaliyet gosteren Cukurova
Kalkinma Ajansi icin gugliklerden bir tanesi, buliik olarak birbirine yakin ve bu
nedenle de birbirine rakip iki ilin ofturmus oldugu bir bolgede faaliyet gosteriyor
olmasidir. iki il arasinda hem verimli birsbirligi sistematgini oturtmak, hem de
faaliyetleri dengeli bir bicimde gercektemek hassas konular olarak dne cikmaktadir.
iki il arasindaki rekabeti, ekonomik ve sosyalgeber yaratacaksekilde olumlu
kullanmak ajansimizin temelgiasi alanlari arasindadir. Yillar boyu birbirine rakip
olmus ve bu durumun yerjgk bir hal aldgi bu iki ili tekrar bir masa etrafinda oturtup,
ekonomik ve sosyal kalkinma yolunda birlikte yomal kultarint ygertmek dgal

olarak kolay olmamaktadir.
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11. Kalkinma Ajanslan bolgesel gelsmislik farklarini gidermede ne Olclide
basarili olabilir? Beklentiniz nelerdir?

Bolgesel gelimislik farklari, bolgesel kalkinma politikalarinda gidlmesi en zor olan
ve uzun zaman alan sorun alanlarindan bir tanedf@itkinma ajanslarinin bugunki
yetki, sorumluluk ve mali yapilar ile bdlgesel igalislik farklarini kisa zamanda
gidermesi mumkin gérinmemektedir. Ajanslar ancalelylealkinma yolunda bir yon
belirleyip bolgesel kaynaklarin bu yonde aktif hgktiriimesini garet edebilir. Dier

bir deysle, ajanslar hem bolgesel kalkinma hem de bdlggeimislik farklarinin

azaltiimasinda yonlendirici biglev gorebilir ve ilk itme gucini gkar. Esas onemli
olan yerelin topyekin olarak bu yolda ¢caba gostermae kbirligi icerisinde hareket

edebilmesidir.

12. Kalkinma Ajansi olarak hazirladiginiz bolgesel gefime planinda

oncelikleriniz neler olacaktir?

Hazirlamsg olduzumuz 2010-2013 Cukurova Bolge Plani'na gore, Cwkarbolgesi
stratejik konumunu ve mukayeseli Ustunltklerini raega dongtirmek suretiyle
rekabet yeteneklerini Ust seviyeleresiyarak, gen¢ insan kaydain niteliklerini
istihdam argini sa&layacaksekilde yapilandirarak, gal kaynaklarini sturdurilebilirlik
ilkeleri gergevesinde gerlendirerek, bolge iginde toplumun farkli kesimlarasinda
uyumu sglayarak, bdlgenin cazibesi yiksek birsgm alani haline gelmesi igin gam
kalitesini artirarak ve bdlge ici gemislik farklarini azaltarak Dgu Akdeniz’'de lider
bdlge konumuna gelecektir. Bu genel vizyonagmlak icin bolge 4 ana tematik eksende
gelisme sglayacaktir. Bu eksenler, REKABET GUCU, SOSYAL UYUMASAM
KALITESI ve CEVRE’ dir.

Bblge planinin temel eksenini bu shilar olusturmaktadir. Fakat, boélgenin
kalkinmasinin bdlge iginde gdminin sglanmasi amaciyla bir “alt bolgeler'esi da
ayri bir eksen olarak ele alingnher alt bolge icin farkl bikgmler olusturan stratejiler
tasarlanmgtir. Merkez ilceler dinda kalan ilcelerden dofturulan 8 alt bélgede hem
sosyo-ekonomik gaimislik seviyeleri hem de ilgelerin kendi aralarindalkski tarleri
farklihk gostermektedir. Bazi alt bolgelerde birbe yakin gekmislik seviyelerinde
ilceler bulunurken, kimi alt bolgelerde ekonomiktigke ya da nifus buyUk[u

acisindan bir ilgcenin gerleri icin bir nevi merkez olarak 6ne ¢iktgorilmektedir.
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Olusturulan alt bolgelerdeki farkli karakter sergileyiggeler, Devlet Planlama Fkilati
Mustesarhgi'nin  yapms oldugu sosyo-ekonomik gelnislik endeksine goére 4
karakteristik gruba ayrilmi ve ilcelerin kalkinma stratejileri bu gruplara ¢or
siniflandinimstir. Her alt bélgede farkli ilgce karakterlerine géstratejiler secilerek alt
bblge stratejilerini olgturmaktadir. Bu alt-bdlge stratejileri: metropafitealanla
batinlgmeye yonelik gefimeyi s&lamak, sektérel uzmardanis yeni ¢cekim merkezi
olmak, d@al kaynaklara dayali olarak ggtiek ve gelir kaynaklarini gglendirmek ve

yasam standardini yukseltmek olarak belirlegtmi

13. Kalkinma Ajansi olarak faaliyette bulundugunuz bdélgenin gdrece Ustin

yonleri nelerdir?

Bolgemizin sanayi ve ticaret alanindaki tarihsetrggi 6nemli bir avantaj olarak one
ctkmaktadir. Adana bir donemin sanayi gelinin 6nde gelen illerinden bir tanesi
olurken, Mersin ticarette 6ne cikgrue Ulkemizin 6nemli ihracat ve ithalat kapilarinda
bir tanesi haline gelnglir. Sanayi ve ticaret kultiriinin yegtais olmasi bu bélgenin
yerel kalkinma cabalari icin dnemli bir etken olagirilmektedir. Bélgenin bir der
Ustiin yonu ise tarim ve tarima dayali sanayidecgogelsmis olmasidir. Bu yonuyle
ulkemizi besleyen onemli bélgelerden bir tanesidununla ilskili olarak verimli
topraklari ve tarima ve yama elvegli iklim kosullari énemli bir Gstinlik olarak
gorulmektedir. Yetimis insan kayng da burada sayilimasi gereken Ustiin yénlerden bir
digeridir. Kurulu olan 3 ve kurulmakta olan 1 dnivéesi ile bolgenin ihtiyact olan
insan kayng yetistiriimekte ve tretim ile hizmet sektorlerine sunalktadir.

14. Kalkinma Ajansi olarak kurumunuz 6zelinde nitelikli personel istihdami
sgglanabilmis midir?

Cukurova Kalkinma Ajansi binyesinde 2010 yili saibariyle 29 uzman, 1 ic denetgi
ve 7 destek personel istihdam edilmektedir. Bu quegbn tamami tlkemizin gluzide
Universitelerinden mezun olup, buyidk bolimiu yukksknsini tamamlamidurumda ya
da tamamlamak Uzeredir. Ajansimiz surd@gidifaaliyetler kapsaminda ihtiyag
hissedilen alanlarda 6numuizdeki donemde de nitefikksonel istihdamina devam

edecektir.
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Ek 6. Izmir Kalkinma Ajansi Genel Sekreteri Dr. Ergiider CAN ile yapilan

gorusme metni
1.Kalkinma Ajanslari, kalkinma politikalarinda dont sima yansitiyor mu?

Evet, yansitmaktadir. 2006 yilinda cikarilan kanien devletin mevcut yonetsel
mimarisinde dgil ayni zamanda devlet ile toplum/ekonomiskilerinde onemli
degisiklikler meydana gelngi “yerindenlik” ilkesi ile yerel potansiyelin harete
gecirilmesi kurgusu iki pilot ajandzmir ve Cukurova Kalkinma Ajanslari) ile viicut
bulmustur. Bu kurgu 6zellikle planlama anlayda ygaanan (yukaridansagiya yerine

asagidan yukariya planlama) giiklikle kendini gostermitir.

2. Kalkinma Ajanslari’'nin Turkiye’de ya sama gecmesinde Avrupa Birlgi'nin

etkisi nedir?

Dunya’da 1930’lardan Avrupa’da ise 1950’lerden ang bir kalkinma modeli olan
ajanslar ulusal ve yerel ihtiyaclar dikkate alihkadB Uyeligi perspektifi de gozetilerek
tlkemize uygun bir model olarak ggirilmi stir.

3.Kalkinma Ajanslar’nin yénetim kurulu ba skaninin Vali olmasi bélgesel

yOnetisim anlayisi ile kurulan bu kurumlar Gzerinde vesayet olusturur mu?

Ajanslarin farkli pek ¢ok gorev ve sorumlgluolmasi ve ifa alaninin kamu ile §m
temasi icermesi sebebiyle temsil yetkisinin Vali@masi ajanslarin kurumsal gicini
pekistirmekte ve “Ozel sektor magtyla calsan kamu tuzel kili gi” uygulamasinin da
yeni bir ydneiim modeli olarak yayginkmasini sglamaktadirizmir gibi tek ilden

olusan bélgelerde bu yapi daha verimli sonuclar ortagarmaktadir.

4. Kalkinma Ajanslar’nin yuritme organi olan Genelsekreter'in DPT onay! ile

atanmasi geleneksel merkeziyetci anlagrn devam ettgini gosterir mi?

Genel Sekreter kaurularini kabul ederek uygun bulunan adayr DPTyorasunan
Ajans Yonetim Kurulu’dur. DPT’nin buradaki onayimmerkeziyetci anlagin devam

ettigi seklindeki yorumu ileri bir yorum olacaktir.
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5. Kalkinma Ajanslari ile DPT arasinda ne tur bir iliski bulunmaktadir?

Ulke diizeyinde kalkinma ajanslarinin koordinasya@m sorumlu kurum Devlet
Planlama Tgkilati Mustesarligr’dir. Kanunda belirtilen gorevleri arasinda ajansi
calisma programlarini onaylamak, ajanslar arasirligi ve ortak proje dretimini
desteklemek, ajanslarin kurumsal performanslarinindegerlendirmesini
yapmak/yaptirtmak, bolgeler arasi gelislik farklarini azaltici tedbirlerin alinmasi

sayllabilir.

6. Kalkinma Ajanslari’'nin yapti g1 bélgesel gelime planlarinin DPT onayi ile

yarurla ge girmesini nasil dgerlendiriyorsunuz?

Bolge Plani yapma ya da yaptirma yetkisiar Kanunu ile DPT'ye verilngi bir

yetkidir. Ajanslarin koordinasyonundan sorumlu kuaruolarak DPT, Ajanslara
planlama, programlama ve projelendirme konularinéaberlik yapar, plan ve
programlarin uygulanmasini izler vegaelendirir. Bolge planlari Ust 6lcekli planlara
dolayisiyla da Ulusal Kalkinma Planina uyumlu olimh&l DPT’nin onay yetkisi de bu

anlamda dgerlendirilmelidir.

7. Kalkinma Ajanslarina goérev ve yetkileri ile orartili olarak finansman

ayrilmakta midir?

Bu deserlendirme her ajans tarafindan sorumlu gldudlge 6zelinde yapilmali ve
bdlge plani kilavuzlgunda dgerlendirilmelidir. Diger yandan ajansin sorumlu ofau
bdlgede sahiplenilmesi, genel butceden aktarilannpgani sira bdlgedeki sanayi ve
ticaret odalarindan, il 6zel idare ve belediyelerddtarilacak paylarin da zamaninda

ajansa aktariimasi 6nemlidir.

8. Kalkinma Ajanslari’'nin finansmaninin énemli bir béliminin kamu kaynagi

olmasindan hareketle d¢ denetim de Sawtay denetimi olmal midir?

Mevcut denetim yonetmaii itibariyla ajanslarda i¢c ve gidenetim yapilmaktadir.
Mevzuat incelenginde Sawtay denetimi kadar etkin bir denetim yapisinin
olusturuldugu gozlenebilir. Kamu kayrga kullanan bir kurum olarak Sayay
denetiminin yapilmasi 6nemlidir ancak bu denetinsistemin esnekiine zarar

vermeyecek tarzda yapilmasi gereklidir.
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9.Kalkinma Ajanslari'nin kurulu sunu dizenleyen 5449 sayili kanun ile ilgili olarak

elestirileriniz ve varsa Onerileriniz nelerdir?

Kanun’un, uygulamada edinilen deneyimlgginda yeniden dgerlendiriimesi ve
yerellik ilkesini daha fazla 6ne ¢ikartacak esriekibktalarina kawturulmasi

gerekmektedir.

10. Kalkinma Ajanslari’'nin kurumunuz 6zelinde karsilastiklari guclikler

nelerdir?
Bdlge plani hazirlanirken ilge dizeyinde verilelasmada guclik yganmaktadir.

Ajanslarin hentiz tlkemiz i¢in yeni kurumlar olmaan dolayi, gérevlerinin ve
midahale alanlarinin aglmasinda kimi zaman sikintilarla kdasiimaktadir.
Ajanslarin “uygulayici” dgil “destekleyici” mekanizmalar oldiu konusu kimi zaman

yanlis anlgilmaktadir.

11.Kalkinma Ajanslari bolgesel gekmislik farklarini gidermede ne 6lctide baarili

olabilir? Beklentiniz nelerdir?

Bolgemiz 0Ozelinde ajansimiz tarafindan yudratilen nmdali destek programi ile
bolgemizdeki KOB, STK, kamu kurum ve kuruflarina destek ganmstir. S6z
konusu programlar kapsaminda 441 adeti KOR 234 adeti Sosyal Kalkinma
programina yonelik olmak (izere toplam 675 adetepb@vurusu alinmgtir. KOBI ve
Sosyal Kalkinma Mali Destek Programlarina teklihsian projelerden KORde 89,
Sosyal Kalkinma’ da ise 62 olmak izere toplam Ifajephayata gecirilngtir.

KOBI Mali Destek Programi ile kapasite artimiglsgan, katma dger yaratan,
pazarlama kapasitesinin iygl&ilmesine olanak sdayan cevreye duyarli yontem ve
teknolojilerinin ve yeni Uretim teknolojilerinin Kanildigi projeler mali destek almaya
hak kazanmtir. KOBI Mali Destek Programinda sektor ayrimi yapiimadakimeden
mobilyaya, taimaciliktan turizme 31 farkli sektore destek verhiin Tamamlanan
projeler ile birlikte gecici veya surekli olmak ize308 kgiye istihdam sglanms,
Uretim kapasitesinde % 26,45’lik artelde edilmg, firmalarimiz 470 yeni Grin ve

hizmet Uretmeye amistir.
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Sosyal Kalkinma Mali Destek Programi kapsamindapsgelerin hedef kitlesinde
genellikle cocuklar, gencler ve engelliler glururken projelerin daha ziyade biling
arttirma, mesleki @tim ve beceri kazandirma konularini icgtidgorilmektedir. Bu
program kapsaminda tamamlanan projeler ile geeiga\sirekli olmak tzere 51skie
istihdam sglanms ve 22.000'in Uzerinde kliye cesitli konularda gitim verilmis ve
10.000’e yakin kiiye dangmanlik hizmeti sglanmstir.

Bu iki program kapsaminda 24 milyon TL'ye yakin bkaynak aktarimi
gerceklatirilmistir. Izmir Kalkinma Ajansr’nin, Sosyal Kalkinma ve KOBnali
destekleri kapsaminda, Turkiye'de ilklere konu akabircok projenin gercekjeesine

vesile olmasi gurur vericidir.
2010 yih icerisinde yuruttigtimtz 2009 yil teklif cgrilarina bakacak olursak;

Izmir Kalkinma Ajansi 30 Aralik 2009 tarihinde Tarwa Kirsal Kalkinma ile Turizm

ve Cevre Mali Destek Programlari olmak Gzere iki ayali destek programi icin teklif
cagrisina c¢ikmgtir. Bu iki mali destek programi kapsaminda Tarenkiursal Kalkinma

Mali Destek Programi i¢in 18.966.293 TL, Turizm@evre Mali Destek Programi icin
12.644.196 TL olmak Uzere toplam 31.610.489 TL lekyaktariimasi ongorilngtir.

12. Kalkinma Ajansi olarak hazirlayacginiz bolgesel gedme planinda

oncelikleriniz neler olacaktir?

2010-2013 izmir Bodlge Plani hazirlanarak 16.06.2010 tarihind®T tarafindan
onaylanmgtir. izmir Bélge Plani'nin 4 ana ggihe ekseni altinda 19 stratejik 6ncelik ve
68 hedef yer almaktadir. 2010-20i8nir Bolge Plan’’nin gejime ekseni, 6ncelik ve
hedeflerini gosteren tablgagidadir:
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EKSENLERI

ISLETMELERDE REKABET EDEBILIRLIK

STRATEJIK ONCELIKLER

1. Bolgesel Ar-Ge ve Yenilik Kapasitesinin
Geligtirilmesi

HEDEFLER

Bélgesel Yenilik Stratejisi gelistirilecektir.

Universiteler ve arastirma enstitiileri ile kamu kurumlar ve igletmeler arasinda isbirligi giiclendirilecektir.
Anahtar sektorler basta olmak lizere Ar-Ge altyapisi gliglendirilecektir.

Yenilik, Ar-Ge ve teknoloji bilinci yikseltilecektir.

Yenilik odakh girisimler gelistirilecektir.

I in teknoloji i artirilacak ve igletmelerde ileri teknoloji kullanimi yayginlastiriacaktir.

Izmir Teknoloji Geligtirme Bélgesi'nin daha etkin galimasi ve Blge’deki firma sayisinin artmasi saglanacaktir.

lerde I

de sma, Uretim ve

Pazarlama Kapasitesinin Artirlmasi

Markalasma tesvik edilerek cografi isaretli Griin sayisi ve marka tescillerinin Turkiye icindeki pay: artirilacaktir.
Isletmelerin ulusal ve uluslararasi pazarlarda etkinligi ve Tarkiye icindeki inracat pay: artirilacaktr.

Aile sirketlerinde kurumsallagma saglanacaktir.

KOBT'lerin tiretim ve kalite siirecleri iyilestirilecektir.

KOBI'lerin finansman olanaklari ve meveut mali d

. Tarimsal kooperatif ve birliklerin 6zellikle kurumsallasma, yénetim ve pazarlama konularinda daha etkin
calismasi saglanacaktir.

i artirilacaktir.

den fayc
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1. 2012 yilina kadar Kiimelenme Stratejisi olusturulacak, kimelenmeyi destekleyen igbirligi aglarn gelistirilecek ve:
kiimelenme bilinci yayginlastirilacaktir.

2. Kimelenme potansiyeline sahip sektorler basta olmak lizere anahtar sektérlerde 6rnek teskil edecek iki
kiimelenme olusumu desteklenecektir.

3. Gida ve icecek sanayinin potansiyel kiime alt sektérlerinde kiimelenme olusumlari desteklenerek tarim
sektordl ile entegrasyonu saglanacaktir.

4. Giyim egyasi sanayinin potansiyel kime alt sektérlerinde kiimelenme olusumlari desteklenecek ve Izmir’in
moda tasarim merkezi olmasi saglanacaktir.

Lojistik sektoriinde kiimelenme olusumlar desteklenecektir.

Endustriyel makine imalati sektdriintin alt sektérlerinde potansiyel kiime olusumlari desteklenecektir.
Intisas organize sanayi ve endiistri bélgeleri kurulacak ve var olan bélgelerin daha etkin kullanimi

4. Uretim ve Hizmet Altyapisinin Giiglendirilmesi

OSB, KSS, serbest bolge, teknoloji gelistirme merkezlerinin altyapilari gliglendirilecektir.

Gida Uriinlerine yonelik kurutma-sogutma, depolama ve gida giivenlidi igin gerekli altyapilar olusturulacaktir.
Basta alternatif turizm tiirlerinde olmak Gzere turizm altyapisi gelistirilecektir.

Tarimsal dretimde altyapi gii¢lendirilecektir.

5. KOBi'lerde Temiz Uretim Uygulamalarinin
Artinimasi

Bdlgede temiz tiretimile ilgili farkindalik artirilacaktir.

Isletmelerin gevre mevzuatina, gevre yénetim si ine uyumu d kil ktir.

6. Sektorel Bazda Verimliligin ve Ekonomik
Cesitliligin Saglanmasi

Tarim sektérii kapsaminda organik tarim ve iyi tarim uygulamalari yayginlastirilacaktir.

Gida ve igecek sanayinde organik ve katma degeri yiiksek gida drtnlerinin islenmesi ve pazarlanmasi
desteklenecektir.

Giyim egyasi sanayinde organik ve gevre dostu tekstil tretimi desteklenecektir.

Yenil enerji k ina yonelik 6ncelikli yatinm alanlan saptanacak ve degerlendirilecektir.
Turizmin gesitlendiriimesine yénelik yatinmlar desteklenecektir.
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7. Bélge Tanitiminin Saglanmasi

Kentsel Pazarlama Stratejisi olugturulacak ve uygulanacaktir.
Anahtar sektérlerde yatirm tanitimi yapilacaktir.
Kiiltiir ve turizm olanaklar tanitilarak turizmden elde edilen gelir artirilacaktir.
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1. istihdamin ve isgiicii Verimliliginin Artinimasi

Bolgesel isgiic Stratejisi olugturulacak ve uygulanacaktir.

Anahtar sektérler bagta olmak tizere ara eleman ihtiyaclar gézetilerek mesleki egitim gelistirilecektir.
. Anahtar sektorler bagta olmak tizere nitelikli insan kaynag gelistirilecektir.

Dezavantajli gruplarin igsgticiine katilimi artirilacaktir.

2, Egitim ve Saglik Hizmetlerinin Iyilestiriimesi

Okul6ncesi egitim ve yaygin egitim desteklenecektir.
Erigim ve kalite desteklenerek egitim hizmetlerinin etkinligi artirlacaktir.
Basta koruyucu saglik ve ana-cocuk saghg: hizmetleri olmak tizere birinci basamak saglik hizmetleri

3. Sosyal igermenin Giiglendirilmesi ve
Yoksullukla Miicadele

Sosyal hizmetler iyilestirilecektir.
Gogle gelenlerin kent yagsamina uyumu sagdlanacaktir.
Kirsal alanlarda yagam kosullari ve is imkanlan gelistirilecektir.
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1. Havza Alanlar, Turizm Degerine Sahip Bélgeler
ve Kirsal Alanlarda Siirdiriilebilir Su ve Atiksu
Yénetiminin Saglanmasi

. Su havzalarinda kirlilik kontrolii ve havza yonetimi saglanarak kirlilik azaltilacak, su kalitesi iyilestirilerek bir tst
kaliteye (Il. ve lll. su kalitesi) taginacaktir.

Siirdrilebilir igme suyu ve kullanma suyu yénetimi saglanacaktir.

Sanayide ve kentsel kullanimda sirdirilebilir atiksu yénetimi saglanacaktir.

Tarimsal faaliyetler sonucu olusan toprak ve su kirl lenecektir.

2. Siirdiiriilebilir Kati ve Tehlikeli Atik
Yénetiminin Saglanmasi

Kentsel ve endiistriyel kati ve tehlikeli atiklarin geri déniigiim, kazanim, yeniden kullanimi saglanacaktir.
Kati atik ve tehlikeli atik depol ve bertaraf | leri artirilacaktir.
Sanayici ve kentsel kullanmdaki aktérler bilinglendirilecektir.

3. Hava Kalitesinin Kontrolii ve iyilestirilmesinin
Saglanmasi

Sanayide ve evsel isitmada yenilenebilir ve temiz enerji kullanimi desteklenecektir.
Sanayi yogun alanlarda hava kirliligi kontrolti saglanacaktir.

4. Hassas Ekosistemler ve Biyocesitliligin
Devamiiliginin Sagl:

Bdlgede ulusal ve uluslararasi 5neme sahip ekosistemler koruma kullanma dengesi gozetilerek
Biyocesitlilik korunacaktir.

5. Enerji Verimliliginin S
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Eneriji verimliligi 6zendirilecek ve buna yonelik teknoloji kullanimi desteklenecektir.

GUCLENDIRILMIS

ALTYAPI VE

USTYAPI

1. Ulasim Aglarinin Giiclendirilmesi

Karayolu, denizyolu, havayolu aglar ve rayli sistemler anahtar sektarleri destekleyecek sekilde
Izmir Limani'nin ulagim baglantilari ve altyapisi giiglendirilerek, limanda elleclenen konteynir miktari
Deniz ulagimi ve rayl sistemler oncelikli olmak tizere kent igi ulagim olanaklar gliglendirilecektir.
Merkez ve ilgeler arasindaki ulagim baglantilan ve kirsal ulagim altyapisi giiclendirilecektir.

2. Dogal ve Tarihi Varliklarin Degerlendirilmesine
iligkin Altyapinin ve Kent Estetiginin

Mevcut dogal, tarihi ve kiiltiirel varliklarin degerlendirilmesine olanak saglayacak sekilde altyapi

Turizmigin onemli alanlar gérsel ve gevre diizeni agisindan iyilestirilecektir.

3. Sosyal, Kiiltiirel Altyapi ve Kentsel Déniistimle
Yasam Kalitesinin Yiikseltiimesi

Kentsel doniisime yoénelik calismalar hayata gegirilecektir.
Sosyal donati alanlarnin nitelik ve kapasitesi artirilacaktir.

4. Kentsel ve Kirsal Altyapinin iyilestirilmesi

Cevresel altyapi gelistirilecektir.

Enerji altyapisi gelistirilecektir.

Afet riski tagiyan alanlarda altyapi ve afet yénetimi kapasitesi gticlendirilecektir.
Bilgi ve iletisim altyapisi giiglendirilecektir.
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13. Kalkinma Ajansi olarak faaliyette bulundugunuz bolgenin gérece Ustin yonleri
nelerdir?

» Sosyo-ekonomik gaimislikte Gg¢uncd il

» Ekonomik, sosyal ve kultirel acilardan Ege Bolgesicekim merkezi

* Zengin d@al, tarihi ve kulttrel kaynaklar

e Turizm potansiyeli

* Yetismis insan guci

e Bilim ve teknoloji altyapisi

* Yenilenebilir enerji kaynaklari

e GuUclt ulgim glarn

* Yuksek sermaye birikimi
14. Kalkinma Ajansi olarak kurumunuz 6zelinde nitelkli personel istihdami
saglanabilmis midir?

Izmir Kalkinma Ajansi biinyesinde 32 uzman, 9 debtekni personeli ve 1 Genel
Sekreter gorev yapmaktadir. Gerek akademik gengkdesyonel donanim itibariyla

hedeflenen nitelikli personel istihdamganmstir.
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