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ONSOZz

Osmanli Devleti'nde yonetilenlerin, yonetenlerden gelen haksizliklara karsi korunmasinda
ve adaletin saglanmasinda temel ara¢ olan “sikayette bulunma” ve “adéletname ilan1”
konusu, Osmanli Devletinin yonetim yapismin daha iyi anlagilabilmesini hem de
Osmanlr’da yonetenlerin denetlenmesine iliskin hukuksal mekanizmayi ortaya koymaya
yardimc1 olmasi agisindan Onemli bir 6zellik oldugundan dolayr incelenmeye deger
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Osmanli Devleti'nde yonetilenlerin, yonetenlerden kaynaklanan haksizliklara kargi
korunup, adaletin saglanmasinda iki temel ara¢ olan “sikayet” ve “adaletndmeler”,
Osmanlr’da yonetenlerin denetlenmesine iligkin hukuksal mekanizmay1 genel olarak
ortaya koymaya yardimc1 olmas1 agisindan 6énemli olarak algilanmasi gereken bir konudur.

Adéletndme, yoneticilerin, halka karsi sahip olduklar1 otoritelerini kotiiye kullanmalarma,
kanun, hak ve adalete aykir1 tutumlarmi yasaklayan ve bunu halka ve gorevlilere bildiren
Padisah hitkkmiidiir. Osmanlilardan 6nce hikimdarlar ¢arsilarda, pazarlarda ve insanlarm
toplandig1 meydanlarda, yoneticilerin sebep olduklari haksizliklar1 ve bilhassa haksiz
olarak toplanan vergilerin kaldirildigmn ilan eden hikimler ¢ikarmiglardir. Bu hiikiimleri
eyaletlerde otorite sahiplerine karsi herkesin gorebilecegi yerlere, biiylk camilerin
duvarlarma veya sehirlerin giris kapilarina tas kitabe halinde koydurmalari, mevcut bir
gelenegin devami oldugunu da gostermektedir.

Osmanli Devleti’nde merkezi idarenin zamanla zayiflamaya baglamasi, savaslarda alnan
yenilgiler ve ekonomik nedenlerden o&tiirii, bazi devlet yoneticileri gorevlilerinde
suiistimallere baslamislardr. Bu suiistimaller halktan, kanunlarda tespit edilenin dismda
veya listlinde har¢ ve vergiler almak (tekalifi sakka), aidat tahsil etmek, tahsilini gerektiren
haller ger¢ekte mevcut degil iken varmis gibi gosterip cerime denilen para cezalarmm
tahsili yoluna gitmek, kdylerde goreve ¢ikildiginda kalabalik bir maiyetle bunu yapmak,
gereken siireden daha fazla konaklamak ve boylece kendilerini, adamlarmi, hayvanlarmi
koyliiye besletmek gibi, genel bir terimle “zuliim suglarr” diye nitelenen gesitli suglari
isleyerek, reayanm swtmndan kanuni olandan fazla menfaat ve gelir saglamak seklinde
yapilmistir. Suiistimallerin tamamma yakmmin devlet yoneticileri tarafindan yapilmasi,
kurulu diizenin sarsilmaya hatta yikilmaya basladiginn da bir isareti olarak
yorumlanmistir. Bu suiistimallerin gittikge artmasi, halk tarafindan Istanbul’a gonderilen
sikayet dilek¢elerini artrmis, hatta bazi yerlerde yapilan zuliimlerden dolay1 halk kdylerini
terk ederek, kagip kurtulmaya ¢alismiglardir. Devletin gelir (vergi) kaynaklarmi teskil eden
kdylerde yasanan bu bozulmanm engellenebilmesi, eski yapinin yeniden kurulabilmesi ve
isleyebilmesini saglayabilmek i¢in padigahlar, c¢evresindeki devlet adamlarinin
tavsiyelerini de alarak, zaman zaman adaletnameler yaymlamislardir.

Osmanh Devleti’nin, siyasal olarak devlet yonetimi tek kisi hakimiyetine dayah bir diizen
olmakla birlikte ancak giinimiiz demokrasilerinde goriilebilen “zulme ve haksizliga
ugrayanlarm, hakkmi alamayanlarm bagvurabime hakkmnmn oldugu, bagvuru konusunda
herhangi bir smirlama olmadan, Ulkenin her neresinde olursa olsun din, dil, wk, smif farki
gbzetilmeden her kisinin dilek bildirebilme, sikayette bulunabilme haklarmmn olmasi ve devlet
otoritesini temsil edenlerin, reayaya karsi bu otoriteyi kotiiye kullanmalarmi engelleyen, kanun,
hak ve adalete aykir1 tutumlarmi olaganiistii tedbirlerle yasaklyan bir beyanname seklinde olan
AdaletnAme’lerin” bulunmast Osmanl’yr o dénemde var olan, diger bircok tek kisi
idarelerinden ayran 6nemli bir 6zelliktir.

Anahtar kelimeler: Adalet, Adaletrame, Kanunname, Suiistimal, Denetim.
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In the Ottoman Empire, Sikayetnames (written complaint) and adaletnames (rescripts of
justice) being two basic tools in protecting the managed people against injustice sourced
from the managing people and in providing justice are a subject necessary to be perceived
as important for helping in simply carrying out juridical mechanism relating to the control
of the managed people in the Ottoman.

It is seen also before the Ottomans that sultans abolished a set of wrongs and especially
unright taxes, put decrees to be announced in markets-bazaars and squares where people
came together and had these decrees put in a stone epigraph state to the places everyone
could see across the authority holders, to the walls of big mosques or the entrance gates of
cities, and thus Adaletnames were available before the Ottomans and a continuation of an
existing tradition.

Due to the weakening in central administration in the Ottoman State and more importantly,
with a set of economic reasons (primarily inflation, namely great level increase in prices, in
other words the decrease in monetary value), a set of Statesmen (public/government
officials) started to abuse in their duties. These abuses were made by committing various
crimes called “cruelty crimes” in general terms and providing illegal interest and income
upon people such as taking fees and taxes out of those determined in laws from people
(tekalif-1i shakka), encashing contribution, encashing monetary punishments called “cerime”
by showing as if there are states to encash them though they are not available, encamping
for longer time than necessary to stay through superfluous crowded attendance when gone
to serve in villages and so providing themselves, their men and animals to be fed by
villagers. That almost all abuses were committed by Statesmen was interpreted as the sign
that the established order started to shake and collapse. Continuous increase in these abuses
increased the complaint petitions sent to Istanbul by people, even the people abandoned
their villages and tried to run for their lives due to cruelties made in some places. To be able
to prevent this disorder lived in villages forming income sources (tax) of the State, re-
establish the old structure and enable it to operate, the sultans published adaletnames also
by taking recommendations of Statesmen around them.

Nevertheless the State management of the Ottoman Empire is an order based on one man’s
domination politically, that there were rights of those taking persecution and injustice and
not getting their rights, which can only seen in today’s democracies, to apply to get their
rights, and everyone had the right of giving petition and complaining without any limitation
about the application, no matter which place of the country they were, without distinction of
religion, language, race and class, and there were Adaletnames being like a declaration
preventing representatives of the State authority from misusing this authority against people
and banning their attitudes against law, right and justice through supernatural measures are
important properties differentiating the Ottoman from other lots of one man administrations
existing in that term.

Keywords: Justice, Adaletnames, Kanunnames (Statute Book), Abuse, Control
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GIRIS
Calis mamn Amaci

Nasil ortaya ¢iktigi ile ilgili herhangi bir bilgi olmamakla birlikte, dilek ya da sikayet i¢in
yetkili makamlara bagvurabilme hakki ya da uygulamasi, yonetilenlerin bir hak arama bigimi
olarak, tarihin belli donemlerinde giindeme gelmis bir konu olarak dikkat ¢ekmektedir. Bu
hakkin toplumun tiimii i¢in baglayici kararlar alma yetkisine sahip olan “yOnetenlerle”,
alman bu kararlara riza gosterenler ya da riza gostermek zorunda kalanlar yani

“yonetilenler” arasindaki ilisk inin baglamasina kadar uzanmaktadir.

Bu hak ya da uygulama, bazen yoneticilerin sebep olduklar1 uygulamalardan
kaynaklanan hosnutsuzlugu ifade etme araci olarak kullanirlarken, bazen de yapilmasi
istenilen birtakim hizmet ve islemlerin yerine getirilmesi hususundaki goriis, dilek ya da

sikayet bigiminde, yonetenlere bildirme yolu olarak goriilmiistiir.

islim dncesi Tiirk Devletleri’nde de goriilen, ancak Islam Devleti' ile kurumsallasmaya
baslayan sikdyette bulunma hakki; TUrk-Islim Devletleri’nin birgogunda kurumsal
olarak yer almustir. TUrk-Islim Devletleri'nde ya tek tek ya da toplu olarak,
yoneticilerden kaynaklanan sorunlari, yoneticilerin yapmis oldugu haksiz uygulamalar
ortadan kaldirmak, bu tiir konular1 hiikkiimdarlara bildirmek igin bu yolu kullanmislardir.
Hukumdarlar, halktan gelen sikayet dilekgeleri ile yOneticilerin halka daha iyi hizmet
vermeleri, uymak zorunda olduklarikurallari, sikayet dilek¢elerine konu olan sorunlarm

¢cozimlenmesi igin ¢esitli donemlerde adaletnameler ilan etmislerdir.

Machiavelli (1469-1527) ‘“Prens” adli eserinde (1985), biitiin devletlerin iki farklh
bigimde yonetildigini, ilk yOnetim bi¢iminde mutlakiyet¢i bir hikkiimdarin basta
bulundugunu ve yonetime yardimci olan bakanlarin hicbir yetkiye sahip olmadigi, Tiirk
padisahin1 ve Osmanli Devleti’ni 6rnek olarak verirken; ikinci yonetim bicimine
devletin basinda bulunan hikkiimdar ile yonetimi paylasan beylerin oldugu ve Fransiz

kralii 6rnek olarak verdiginden s6z etmektedir.

Ly yy’da Islamiyet’in yayilmaya baslamas1 ile Islam peygamberi Hz. Muhammed tarafindan kurulan
ve Hz. Muhammed’in 6limii ile 6nce dort halife daha sonra Emevi ve Abbasi hanedanlarmca yonetilen
devlet.



Machiavelli Osmanli Devleti’'ni despotizm gergevesinde c¢oziimlemeye c¢aligmistir.
Montesquieu “Kanunlarin Ruhu” (1998) adli eserinde cumhuriyet, monarsi ve istibdat
(despotizm) olarak ti¢ ayr1 yonetim biciminden bahsetmistir. Monarsiyi; bir Kisinin,
belirli ve yerlesmis yasalar gergevesinde bir devleti yonetmesi olarak tanimlarken,
istibdat (despotizm) yOnetimini; bir kisinin, yasasiz ve kuralsiz olarak kendi istek ve
heveslerine gore bir devleti yonetmesi olarak tanimlamistir. Montesquieu, Monarsiye
ornek olarak Ingiliz, Fransiz yani Avrupa monarsilerini verirken, istibdat modeline ise

Pers, Cin, Japon imparatorluklarlm ve Osmanli Devleti’ni 6rnek olarak vermistir (Aron,
1989: 26-29’dan aktaran Caylak, 1998: 40-41).

Machiavelli tarafindan tiim yOnetilenlerin kéle oldugu despot yonetim bigimi olarak
tanimlanan; Montesquieu tarafindan bir kisinin yasasiz ve kuralsiz olarak kendi istek ve
heveslerine gore yonetim bicimi olan istibdat modeline 6rnek olarak verilen Osmanl
Devleti, Weber tarafindan patrimonyal biirokrasinin en iist noktaya ulasmis oldugu

“sultanizm-sultancilik” olarak nitelendirilmistir (Weber, 2006: 67-68).

Osmanli Devleti, siyasal olarak tek kisi hakimiyetine dayali bir diizen olmakla birlikte, ancak
gunumiz demokrasilerinde goriilebilen halkin hemen her tirlii konu hakkinda sikayette
bulunma hakkimnim olabilmesi ve her talebi ile ilgili dilek¢e verebilme haklarmm bulunmass,
yonetenlerinde bu dogrultuda denetlenmesi, yonetenlerin sebep olduklar1 haksizliklar1 ve
suiistimalleri 6nlemek ve/veya ortadan kaldrmak i¢in Adaletname ilin etmesi, padisahlarm
kadilarin yargi yetkileri ilizerinde her hangi bir etkisi ve yetkisinin olmamasi, yargmin
bagimsiz olmasi, padisahlarin ser’i hukuk {izerinde yetkilerinin olmamasi gibi 6zellikler,
Osmanliy1 o dénemde var olan diger birgok tek kisi idaresinden ayrmakta ve farkli
kilmaktadr. Bu durumunun ciddi olarak analiz edilmesi Osmanli Devlet yonetim yapismin
ve bu yapmin olusmasida ve gelismesinde biiyik etkisi olan Islamiyet’i kabul etmeden
onceki Turk devletlerinin, Islim Devleti’nin ve diger Turk-islim devletlerinin yonetim
geleneginin de daha iyi anlasilabilmesi agisindan Onemli olarak addedilebilecek bir
durumdur.

Osmanli Devleti’nde, Padisah’m halki zulimden korumak i¢cin g¢ikardigi hikiimlere
umumiyetle adaletname veya adalet hiikkmii ad1 verilmektedir. Adaletndme, devlet otoritesini
temsil edenlerin, reayaya karst bu otoriteyi kdtiiye kullanmalarini, kanun, hak ve adalete
aykir1 tutumlarmi olaganistii tedbirlerle yasaklayan beyanname seklindeki bir Padisah



hikmudar. Adaletnamelerde her hikmin en 6nemli karakteristigi olan “buyurdum ki”
ifadesi ile emir (dispositio) kismna girilir ve sikdyet dilekgelerindeki (sikayetname)
konularm kaldmrilmas: hakkinda emirler verilmistir. Adaletndmelerde, berét gibi Uglnci
sahislara hitap edilmemis, ferman gibi dogrudan dogruya emri alan Yyonetici veya
yoneticilere hitap edilmistir. Adaletnamelerde, bitlin devlet gorevlilerine/yoneticilerine hitap
ettigi gibi sadecebelli bir bolgedeki gorevlilere/yoneticilere de yonelik olabilmektedir. Bu
Ozellikler adaletnamelerin, idaredeki suiistimalleri genel olarak onleme gayesiyle ¢ikarilmis
bir vesika olmasi niteliginden kaynak lanmaktadir (Inalcik, 2000: 120).

Osmanl Devleti’nde tebaayi, devlet iktidarmni temsil edenlerin yaptiklar: ve yapacaklari
haksizliklara karsi koruyan ve adaleti saglayan yollardan en 6nemli iki temel araci,

sikayette bulunma hakk1 ve adaletnime ilani olmustur.

Osmanli Devleti’'nde Klasik Donem (kurulus ve yiikselme donemleri), Tanzimat oncesi
ve sonras1 donemlerde, halki yoneticilerden kaynaklanan haksizliklara karsi koruyan ve
adaleti saglayan yollardan en Onemli iki arac1 olan gsikdyette bulunma hakki ve
adaletndme ilan1 konularini ele almamizin nedeni, Osmanl toplumunun ve devlet
diizeninin olusmasmda Osmanl ncesi Tiirk-IslAim devletlerinin etkisi ile sekillenen
yapt ile Tanzimat sonrasinda yerlestirilmeye caligilan yeni yapi arasinda baglantiyi

gostermektir.

Kisilerin tek (arz-1 hal) veya toplu sikayetleri (arz-1 mahzar) (izerine ve/veya padisahin bizzat
yaptiracagl denetimler sonucu yoneticilerin halka karsi yaptiklart zulim ve haksizliklar
Oonlemek ve ortadan kaldrmak icin ilan edilen adaletndmeler, Osmanli’da yonetenlerin
denetlenmesine iligkin hukuksal mekanizmayi genel hatlariyla ortaya koymaya yardimci
olmas1 agismdan 6nemlidir. Calismada bu durumun tespit edilmesinden ziyade ag¢iklanmaya
calisilmas1 ile yOnetenlerin denetlenmesine iliskin hukuksal mekanizmanin igleyisinin

irdelenebilmesi 6nemli bir amag olarak da ifade edilebilir.
Bu amag ¢ergevesinde ¢alismanin temel hipotezi de su sekilde ifade edilmistir;

“Osmanh Devleti, siyasal olarak devlet yoretimi tek kisi hdkimiyetine dayali bir diizen
olmasma ragmen, giiniimiiz demokrasilerinde goriilebilen halkm yoneticilerden kaynaklanan
her tirlii haksizliklara ve zulme karsi sikdyette bulunma hakkmnmn var olmasi, yonetenlerin de
bu dogrultuda denetlenmesi, zuliim, suiistimal ve haksizliklar1 énlemek ve ortadan kaldrmak

i¢in padisah tarafindan ilan edilen adaletndmeler, Osmanly1 o donemde var olan diger birgok



tek kisi idarelerinden ayman 6nemli bir 6zelliktir. Osmanh Devleti’nde, sikayette bulunabilme
hakki ve adaketndme ilam “haksizliklar1 giderecek ve yonetenleri denetleyecek” olan en énemli

mekanizmalardir.

Bu hipotezi sinamak i¢in asagidaki arastirma sorular1 tespit edilmistir:

1- Islamiyet’in kabult 6ncesi Tirk devletlerinin, islim ve Tiirk-islAm devletlerinin
hukuk ve yonetim anlayislarinin temel 6zellikleri nelerdir?

2- Islamiyet’in kabulii 6ncesi Tirk devletlerinin, islim Devleti’nin ve Tirk-Islam
devletlerinin hukuk ve yonetim anlayislari ile Osmanh Devleti’nin “hukuk” ve
“yonetim anlayis1” arasinda bir benzerlik var mudir?

3- Islamiyet’in kabulii éncesi Tirk devletlerinin ve Turk-Islim devletlerinde
yonetilenlerin -~ ugradigr  haksizliklar1  giderecek, yOnetenleri  denetleyecek
mekanizmalar mevcutmudur?

4- Osmanli Devleti'nde yonetilenlerin ugradigi haksizliklar1 giderecek, yonetenleri
denetleyecek mekanizmalar varmudir?

5- Osmanl Devileti, tek bir siyasi ¢at1 altinda topladig topluluklar1 din, dil, ik ve
mezhep farkliliklarma bakmaksizin adil bir sekilde idare etmis, herkese
yoneticilerini elestirebilme, sikayette bulunabilme hakki tanimis mdu?

6- Osmanl padisahlari, devlet otoritesini temsil edenlerin, halka kars1 bu otoriteyi
kotiye kullanmalarini engellemek igin ¢ikardigi adaletndmeler bu suiistimalleri
engellemis midir?

7- Adaletnameler, Osmanli Devlet yOnetiminin ve toplumunun mevcut yapisi
hakkinda bilgi vermekte midir?

8- Osmanli toplumunun ve devlet diizeninin sahip oldugu yapi1 ile Tanzimat
sonrasinda yerlestirilmeye ¢alisilan  “haksizliklar1  giderecek, yoOnetenleri

denetleyecek mekanizmalar” arasinda bir baglanti var mudir?

Yukarida belirlenen bir, ki ve (¢ numarali arastirma sorulari ¢alismanin Birinci
Boliimii’nde, dort, bes ve alt1 numarah arastirma sorular1 fkinci Boliim’de ve yedinci ve

sekizinci arastirma sorularida Ugiincii Boliim’de cevaplanmaya calhigilmaktadr.



Calismamn Onemi

Devlet orgiitlenmesinin  bulundugu her toplumda yoOnetilenlerin haklarmni arama ve
ugradiklar1 haksizliklar1 dile getirmeleri, ¢esitli bicimlerde karsilanmig ve farkh sekillerde
karsihigin1 bulmustur. Bu baglamda ele alinabilecek olan bu ¢alisma, Osmanl Devleti’ nde
yonetilenlerin ugradigi hakswzliklar1 giderecek, yonetenleri denetleyecek mekanizmalari
arastrma amacmi giitmektedir. Calsmanm, IslAmiyet’in kabulii 6ncesi Tirk devletleri,
Islam devleti, Osmanli 6ncesi Tiirk-Islam devletleri Osmanh Klasik donemi ve Tanzimat
donemindeki haksizliklar1 dnleyecek/giderecek ve yonetenleri denetleyecek mekanizmalarm
incelenmesinin ve degerlendirilebilmesinin akademik anlamda aydmlatic1 olabilme ve bir

katki saglanabilmesi adma 6nemli bir iglevi yerine getirmis olacagi disiiniilmektedir.

Cahsmanm ana konusunu olusturan ve yonetime karsi bir denetim mekanizmasi olarak
sayilabilecek olan AdaletnAmeler, devlet otoritesini temsil edenlerin, reayaya karsi bu
otoriteyi kotilye kullanmalarmi, kanun, hak ve adalete aykmri tutumlarini olaganiistii
tedbirlerle yasaklayan beyanname seklinde bir Padisah hikkmii oldugu da ifade edilmistir.

Adéletname ilani, mevcut bir gelenegin devami olarak gorinmektedir. Osmanlilardan 6nce
de hakanlar-hikkiimdarlar ve diger devlet yoneticileri ¢arsilarda, pazarlarda ve insanlarm
topland1g1 meydanlarda, birtakim haksizliklarin ve bilhassa haksiz vergilerin kaldrildigini
ilan eden hikkiimler ¢ikartarak bu hikimleri eyaletlerde otorite sahiplerine gonderip,
herkesin gorebilecegi yerlere, biiyiik camilerin duvarlarma veya sehirlerin giris kapisina tas

kitabe halinde koydurduklar1 bilinmektedir.

Yapilan bu ¢alismada, genis olarak Osmanli Devleti’'nde yonetilenlerin, yonetenlerden
gelen haksizliklara karsi korunmasinda ve adaletin saglanmasinda temel ara¢ olan sikayette
bulunma hakk1 ve adaletndme ilan1 konusu incelenmeye calisilmistr. Caligma, akademik

anlamda Tirkiye’de bir doktora konusu olarak ele alinmasiadina bir “ilktir.

Calis mamn Yo6nte mi

Tezde genel olarak “literatiir taramas1” yontemi kullanilmigtrr. Ele alinan addletndme ve
sikiyetnAmelerin incelenmesinde de biiyilkk oranda “igerik analizi” ydntemi
kullaniimistir. Tezde tiizerinde durulan donemlerde yasayan disiiniirlerin ve devlet

adamlarmin gorislerinin ele alindig1 birincil ve ikincil kaynaklardan ve Osmanh



arsivlerinden gesitli tarihlerde yazilmis olan sikayet dilek¢elerinden de faydalanilmustr.

Tezde kullanilan adaletnAmelerin ilk onyedisi 1965 yilinda Prof.Dr. Halil Inalcik
tarafindan yaymlanan “Adaletnameler” adli makalesinden Osmanlicas1 verilen
metinlerden ve son iki adaletname ise Prof.Dr. Ahmet Akgindiz’in “Osmanli

Kanunnadmeleri ve Hukuk Tahlilleri” adli eserinden yararlanilmistir.

Cahsmanin icerigi

Calismada oOncelikle Osmanli Devleti’nden de 6nce var olan sikdyet ve adaletnime
konusu hakkinda kavramsal ve teorik bir ¢erceve ¢izilmeye calisilarak, tarihsel siire¢
icerisinde sekillenen bu gelenegin, gunimizdeki modern uygulamalarla olan
baglantisin1 ortaya koyabilmek i¢in Islamiyet’in kabulii 6ncesi Tirk devletleri, Islam

Devleti ve Tirk-Islam Devletleri bir silsile dahilinde ele alinmistir.

Bir Tiirk-islam devleti olarak kurulan, hem Orta Asya Tirk devlet geleneklerinden, hem
de Islami kurumlardan devlet yapilanmasi agismndan dnemli derecede etkilenmis olan
Osmanli Devleti’nin yonetim yapisi ele alinarak; sikayette bulunma ve adiletname ilani
konusunun tarihsel gelisimi ve Osmanli Devleti'nin Klasik Donem’de bu
mekanizmalarin isleyisi ve Tanzimat Donemi’nde bu mekanizmalarda Ki yasanan

degisim ele almmusgtir.

Belirtilen bu ¢er¢geve igerisinde ¢alisma ii¢ boliimden olusmaktadr. “Osmanh Devleti
Oncesi Tirk- Tirk Islim Devletlerinde Hukuk ve Yonetim Anlayisi” bashkl ilk
bollimde Tiirklerin islamiyet’i kabul etmelerinden 6nceki hukuk ve ydnetim anlayisi,
Islim Devleti’nde hukuk ve ydnetim anlayisi, Islamiyet’in Tiirkler tarafindan kabul
edilmesinden sonra kurulan Karahanli ve Selguklu Devletlerinin hukuk ve ydnetim

anlayss1 bir silsile halinde degerlendirilerek, incelenmistir.

“Klasik Donem Osmanh Yonetim Geleneginde Adaletnameler” baglhikli ikinci bdlimde,
Osmanli Devleti’nin XIII. yiizyillda kurulus, XIV ve XV. ylizyillarda hizla geliserek,
XVL yiizyilda olgunluk noktasina ulastigi donem olan “Klasik Donem” deki yonetim
yapis1 ve hukuk sistemi; Osmanl Hukuk sisteminin ser’i ve orfi yoni, orfi hukukun
gelisimi, ser’i hukuk- orfi hukuk ayrimi, Osmanli Devleti’nde Adalet Dairesi

anlatilarak, yOnetenlerden gelen haksizliklara karst korunmasinda ve adaletin



saglanmasinda temel arag¢ olan sikayette bulunma hakki ve adaletnAme ilaninin tarihsel
gelisimi anlatilarak klasik donemde yazilan gesitli sikayet dilekceleri ve adaletnameler

analiz edilmistir.

“Klasik Donem Sonras1 Yazilan Adaletnameler ve Tanzimat Doneminde Ydnetenlerin
Denetlenmesi I¢in Kurulan Yeni Mekanizmalar” bashkli son boliimde ise dnce Osmanl
Devleti’'nde yasanan gerilemenin sebeplerinin de anlatildigi XVIII. ylizyilda yazilan
adaletndmeler incelenerek, Tanzimat Donemi ve dncesinde yasanan gelismeler ve ilin
edilen Tanzimat Fermani’'nin bir adaletnime olarak ele alnarak degerlendirilmesi ile
Tanzimat donemi ve sonrasinda YyOnetenlerin denetlenmesi igin kurulan yeni

mekanizmalar incelenmistir.



BOLUM 1: OSMANLI DEVLETI ONCESi TURK-TURK iSLAM
DEVLETLERINDE HUKUK VE YONETIM ANLAYISI

Osmanli Devleti, kendisinden onceki Tiirk-IslAim devletlerinin devamui olarak tarih
sahnesine ¢iktigr i¢cin, kendisinden onceki devletlerin biiyiik Olgiide etkisi altinda
kalarak kurum ve hukuklarindan da etkilenmistir. Ancak etkilendigi bu devletlerden
farkli sekillerde, kendi toplumsal yapisina uygun olarak Islami kurallarla yeniden
yapilanarak kendisine has bir siyasi, idari ve hukuki teskilat diizeni kurmus, “kanun

hakimiyeti ve adalet anlayisni” temel ilke olarak kabul etmistir.

Osmanli Devleti’nin kurulusuna (diger Turk-Islim devletlerinde oldugu gibi), Islami
esaslar hikim olmustur. Ancak Osmanli padisahlari, isldm hukukunu uygularken, bu
hukukun diizenlemedigi alanlarda, devletin ve halkin ¢ikarlarmm séz konusu oldugu
zamanlarda gerekli diizenlemelere gitmekte tereddiit gostermemislerdir. Padisahin
iradesi ile ortaya ¢ikan kanunname, ferman, adaletname, yasakname® gibi isimlerle
amlan bu diizenlemeler, Ser’i hukukun (Islim hukukunun-Seriatm) diizenlemedigi
alanlara iliskin olarak, padisahm koymus oldugu kurallardan olusmustur (Ugok ve dig.,
2002:186; Durhan, 1999: 216-218; Kasik¢1, 1998: 3868).

Osmanli yonetim geleneginde seriat karsisinda sirf kamu yarar1 i¢in hiikiimdarm kendi
iradesiyle bagimsiz diizenlemelerde bulunmasini iki temel kaynaga baglamak
miumkindir. Bu kaynaklardan ilki Islamiyet’in kabulii 6ncesi Tlrk devlet gelenegi ve
ikinci kaynak ise Islam devlet gelenegidir (Inalcik, 2000: 167; Inalck, 2005: 32-33;
Inalcik, 2009a:230; Abaci, 2001: 30-32).

Bu bolimde islimiyet’in kabuli éncesi Tirklerinin kurdugu ilk devlet olan Hun Devleti,
Tirk admi ik defa resmi devlet ad1 olarak kullanan Goktirk Devleti ve yerlesik hayata
gegen ilk Tirk devleti olan Uygur Devleti’nin hukuk ve yonetim anlayislar anlatilmustir.
Ardindan, islAm Devleti ve Islamiyet’i ilk kabul eden Tiirk devleti olan Karahanlilarin ve

Tirklerin tarih boyunca kurdugu en biiyiik devletlerden birisi olarak kabul edilen

! Osmanli Devleti’nin ilk donemlerinde, padisahm belirli konularda diizenleyici kurallar ve yasaklarm
¢ignenmesi halinde uygulanacak olan cezalar1 ihtiva eden kanun hiikiimlerine yasakname denmistir
(Akgiindiiz, 2002: 31).



Selguklular’m (Blyuk Selcuklular ve Anadolu Selguklular) hukuk ve yonetim anlayisi
anlatilmistr.

1.1. Islamiyet’in Kabulii Oncesi Tiirk Devletlerinde Hukuk ve Yonetim Anlayis

Tirkler ik kez tarih sahnesine Orta Asya’da ¢ikmis olsalar da, orada kalmayarak eski
diinyanin birgok bdlgesine de yayilmislardir. Bu yayilis ii¢ kol {izerinden gerceklesmis
olup; ana kol olarak da ifade edilen ilk kol, iran iizerinden Kafkaslar, Anadolu, Suriye,
Misir, Kuzey Afrika ve Avrupa’ya uzanmis; ikinci kol ise Hazar Denizi’nin kuzeyinden
Ukrayna, Balkanlar ve yine Avrupa’ya inmistir. Son olarak ii¢lincii kol ise diger iki
kolun tam tersi yonde giderek Hindistan’a ulagmustir. Tirkler, tarih boyunca degisik
zaman ve mekanlarda cesitli devletler kurmuslardr (Unal, 2002: 54; Giingdr, 2007: 11).

Islam 6ncesi Trklerin tarihleri hakkinda bilgiler eski Cin tarih kaynaklarmdan elde
edilmektedir. Islamiyet’in kabulii 6ncesi Tirkler, bugiin Orta Asya diye bilinen yerde,
Tanr1 Daglar1 ile Altay Daglar1 arasinda Cinlilere komsu olarak yasamuslardr. Eski Cin
tarih kaynaklarinda bu bdlgelerde yasamis olan Turk hikimdarlarinin ve devletlerinin
adlar1 hep Cince yazildigr i¢in bu isimlerin asil Tirkcedeki karsiliklari tam olarak
bilinmemektedir. Ayrica o ¢aglarda Tirkler, “Tirk” adiyla da anilmamaktaydilar
(Glingor, 2007: 11).

1.1.1. Devlet Kavram

Islamiyet’in kabulii 6ncesi Tirklerde, devlet kavranm hakkinda ilk yazili kaynaga Orhun
Abideleri’nde’ rastlinmaktadrr. Bilge Kagan, Kiil Tigin (Tegin) ve onlarm veziri olan
Tonyukuk’un hatiralart i¢in dikilen Orhun Abideleri’nde gecen “il” kelimesi devlet
anlaminda kullanilmaktadir (Arsal, 1947: 263-264).

Eski Tiirk¢e’de devlet kelimesi yerine kullanilan “il”, bir devlet baskaninin (hakan)
sorumlulugu altinda boy (kabile) ve budunlarin (kabileler birligi) isbirliginden olusan,
birlesmis halk1 (bodun, kiin) ile miisterek idari ve hukuk nizam (tére) ile yurdu koruyan
ve milleti refah, huzur ve baris i¢inde yasatan bir siyasi kurulus olarak ifade edilmistir

(Kafesoglu, 2003:233).

! Tiirkler tarafindan yazilmis ilk tarihi vesika olmalar itibariyle eski Tiirk yonetim ve kanun anlayisi
hakkinda yazih bilgiler bulunduran abideler, Baykal Golii'ne doékiilen Orkun Nehri’nin dogu kiyisi
yakinlarma dikilmistir (Cin ve Akglindiiz, 1990: 50-51 ve Giingdr, 2006: 29 ).



i1, aileden (ogus) baslayip sirastyla aileler birligi (urug), uruglarm birlesmesiyle olusan
boy (kabile) ve en son olarak da kabileler birligi anlamina gelen budunun en gelismis ve
son sekli olarak belirtilmektedir. Devlette boy ve budun yapilarin1 bozmayan, bununla
birlikte en uzak noktalarda bile merkezi idarenin etkili bir sekilde hissedilebilecegi bir

siyasi tegkilatlanma s6z konusudur (Sahin, 2005: 151).

Kasgarli Mahmut (1008-1105), Divan-1 Liigati’t-Tiirk’te “il” kelimesini barig anlaminda
kullanmustr (Gokalp, 1974: 36). “II” kelimesi hem devlet hem de barisin bir ifadesi
olarak i¢c ice kullanilmas1 Islamiyet’in kabulii 6ncesi Tirklerde “baris” ile “devlet”in
birbirlerine nasil bagh olduklarmni gostermesi bakimindan dikkat ¢ekicidir (Niyazi,
1996: 21). Ayrica “II” kelimesi millet manasma geldigi gibi (Nur, 1978:13; Arsal, 1947:
264-265), daha sonralar1 Turklerin her siyasal toplumuna ad olmaya, halk-ulke

manalarina da gelmeye baslamistir (Gokalp, 1974: 36).

IslAmiyet’in kabuli 6ncesi Turklerdeki “il” kelimesinin yerini giiniimiiz Tiirkce’sinde,
Islamiyet’le dilimize giren “devlet” kavrami alnustir. Arap¢a’da “devlet” anlammda ki

“miilk” kelimesi de dilimize ge¢mesine ragmen yaygm bir sekilde kullanilmamigtir

(Niyazi, 1996: 22-23).

Kutadgu Bilig’de “memleket, iilke” kavramlar1 da devlet anlaminda kullanilmaktadir.
Buradaki Ulke veya memleket kavramlari, sinirlar1 ve hikkiimdari belli bir yeri ifade
etmek icin kullanilmistir. Hikiimdar’la Ay-Toldr’nin konusmasinda da “Ey devletli
Hiikiimdar” seklinde sdze baslanmasi, simirlar1 belli bir toprak par¢asmnin ydneticisi

olduguna vurgu yapmak icindir (Arat, 1974)%.
Devlet, ayn1 zamanda biiyiikliik, giic, mutluluk, talih gibi anlamlara da gelmektedir.
1.1.2. Devletin Uns urlari

Bir milletin belli bir toprak pargas1 zerinde politik bir 6rgitlenmesi sonucu olusan
devlet, “topluluk-millet”, “iilke”, “devlet glcU-egemenlik” ve “politik Orgiitlenme-
yasama, yuritme, yargi” olarak dort temel unsurdan olusmaktadir (Taneri, 1997: 81).

IslAimiyet’in kabulli 6ncesi Turklerde, devletin unsurlar1 iilke (ulus), halk (kiin),

! Beyitler: 720, 1070, 1085, 1393, 1418, 1482, 1585, 1679, 1905, 1918, 2037, 2146, 2417 ve diger
beyitler (Arat, 1974: 63, 88, 89,109, 111, 115, 123, 129, 145, 146, 154, 161, 180).
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bagimmsizlik (oksizlik) ve kanun (tére) olarak ifade edilmistir (Kafesoglu, 2003: 233-
247).

Ulke ve halk, devletin hazirlayic1 unsurlar1 olurken; hakimiyet ise devleti meydana getiren
temel unsuru olusturmaktadwr. Ancak bu unsurlar, sadece Tirklere has olmadig1 gibi her
milletin olusumunda da degisik kelime ve kavramlarla ifade edilmistir. Ulkesiz bir
toplulugun devlet kurmasi distiniilemedigi gibi her milletin iilke anlayislarinin da ayni
olmasini diistinmek miimkiin degildir. Eski Yunanlilar i¢in en ideal iilke olan site, halkmin
ekip bictigi yerler olarak ifade edilen topraklar iken; Islamiyet’in kabulli 6ncesi Turklerde
Oguz Kagan Destanr’nda “gokyiizii ¢cadwrimiz” denilerek, iilke smirlarmin ¢ok genis

olmasmin arzulandig: ifade edilmistir (Niyazi, 1996: 34).

IslAmiyet’in kabulii 6ncesi Tirklerin “ulus” dedikleri tlke (Kafesoglu, 2003: 235),
Tirklerde higbir zaman kuru bir toprak pargast olarak goriilmemistir. Orhun

Abideleri’nin dogu cephesinde iike “mukaddes yer ve su” olarak nitelendirilmistir

(Niyazi, 1996: 34; Ergin, 1973:51).

IslAmiyet’in kabulii éncesi Tirklerde halk, “kiin” kavramu ile ifade edilmis, “il” ve
“kiin” kelimeleri siirekli olarak bir arada kullanilmistir (Kafesoglu, 2003: 237). Bilinen
ilk Turk tarihgisi olan Bilge Tonyukuk, diktirmis oldugu kitabede devletle milletin
birbirinden ayrilmalarmin miimkiin olamayacagmi, su sekilde ifade etmistir (Oztirk,
1973:29; Niyazi, 1996:41; Ergin, 1988: 61):

“flterig* Kagan kazanmasa, ben kendim Bilge Tonyukuk kazanmasa il’de, Tiirk milleti de
insanlar da yok olacaklardi. Ilteris Kagan kazandig1 i¢in, Bilge Tonyukuk kazandigi igin
il’de il oldu, millet de millet oldu™.

IslAmiyet’in kabulii 6ncesi Turklerde devletin asil sahibi olan millet, devletlerinin
kurulusunda ve idaresinde biiyiik rol oynamigtir. Devleti yoneten hiikkiimdarin en 6nemli
vazifeleri; halkini ve topraklarin1 korumak, adaleti yerine getirmek, asayisi ve siikklineti
saglamak olmustur. Hukimdarlar, asil sahibi millet olan, topraklar1 korumak igin

gerektiginde savagmak, bazen de canini vermek zorunda kalmais lardir.

Cin kaynaklarinda anlatilanlara gore, Hun Hakan1 Mete, Cinlilerle yaptigi bir miicadele

sonucunda zor durumda kalarak barig istemistir. Cin hikkiimdar: baris karsiliginda

! Bu kavram; Elteris: (Ozttirk, 1973: 29), ilteris: (Niyaz, 1996: 41), iltiris: (Ergin, 1988: 61) olarak da ifade
edilmistir.
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Mete’den, kendisine ait ¢gesitli seyler istemis Mete’de bunlar1 vermistir. Ancak bunlarla
yetinmeyen Cin hiikiimdari, Cin sinirinda bulunan Hunlara ait kurak kicik bir araziyi
de isteyince, Mete: “benden ne istediyseniz verdim, ¢iinkii onlar benim malimdi, ancak
bu topraklar benim degil, milletimindir. O topraklar1 korumak i¢in savasr, canmmi

veririm” demistir (Arsal, 1947:283-285; Guingor, 2007:17).

Orhun Abidelerinde dikkat ceken en dnemli vurgu, devletin kurulusunda ne kaganlara,

ne beylere, ne de aristokrat bir aileye hitap edilmedigi, devletin sahibinin millet oldugu

vurgusudur (Arsal, 1947:284; Niyazi, 1996: 41).

Devletin esas kurucu unsuru olan ve siyasal iktidar olarak da adlandirilan egemenlik
(hdkimiyet) unsuru, belirli bir toprak pargasi iizerinde yasayan insan toplulugunun iistiin
irade cercevesinde oOrgitlenmesidir (Niyazi, 1996: 43). Islamiyet’in kabulli oncesi
Turkler, hakimiyet kavramimi “oksizlik” kelimesiyle ifade etmislerdir. Devlette gergek
hékimiyet bunun yalniz yoneticiler tarafindan istenmesiyle degil ayn1 zamanda halkin
da ayn1 goriiste bulunmasiyla yani bitun toplulukta hakimiyet diisiincesinin var olmasi
seklinde ifadelendirilmistir (Kafesoglu, 2003: 233).

IslAmiyet’in kabuli éncesi Turklerde “Kaganhk” sozii ile de ifade edilen “bagimsiz
devlet” diistincesi, Kl Tigin Abidesi’nin dogu cephesinde soyle dile getirilmistir (Ergin,
1988: 21, 24):
“Tiirk halk1 s6yle demis: II’i olan bir millet idim, simdi iI’im nerede? Kaganh millet idim,
hani kaganim?”’
Gokturkler bagimsizliklarini kaybedince Bilge Kagan, Tirk devlet ve istiklalinin

devamlihigina inancini diktirmis oldugu abidesinde su sozlerle ifade etmistir:

“Ey Tiirk milleti, tistte gok yikilmaz, altta yer delinmezse ilini, toreni kim bozabilir”.
Bu tarihi yaztlar, Islimiyet'in kabulii oncesi Turklerde, devlette gercek anlamda
bagimsizlik diisiincesinin, gerek yoOneticiler tarafindan gerek halk tarafindan iyi
bilindiginin ve Tiirk toplulugunda ortak bir deger tasidiginin gostergesidir (Kafesoghu,
2003: 235).

Orhun Abideleri’nde devletin ancak halkm itaati ile kurulabilecegi ve yasayabilecegi

belirtilmektedir (Niyazi, 1996: 43-44).
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IslAmiyet’in kabulii 6ncesi Tirklerde devleti meydana getiren dordincii unsur olan
Tore, kanun anlaminda kullanilmakta olup, toplum hayatmi dlzenleyen kurallar

bitinine, hikkiimlerine sosyal mensei ne olursa olsun herkesin uymak zorunda oldugu
bir kavrami ifade etmistir (Turan, 2000: 105).

Tore, kaynagm Islamiyet’in kabulii oncesi Tirk inang ve goriislerinden alan ve
topluluk hayatint tanzim eden hukuk kurallarindan olusan uyulmasi zorunlu olan
kanunlar butiniddr. Hikkiimdarlar siyasi iktidarlarin1 (kut’larmi) bu kurallar
cercevesinde kullanabilirler, toplumda birbirleriyle ve devletle olan miinasebetlerini
yine bu hukuk gergevesinde diizenlemislerdir. Buna uyanlar, “Torik” (yani Toreli),
uymayanlar ise “Kazak” (yani asi, toreden ¢ikmus) olarak ifade edilmistir (GUngor,
2007:171).

Tore’nin ii¢ kaynagi vardi. Bunlardan ilki; halkti. Halkin orf ve adetlerinden ¢ikan
hukuka “yusun” denirdi. Tore’nin ikinci kaynagi; meclis-kurultaydi Yani kurultayda
beylerin almis oldugu kararlaridir. Ugiincii kaynak ise, kagandi. Yani kaganin yasama
faaliyetleri sayesinde ortaya ¢ikan kaidelerdi (Tasagil, 1992: 110; Cin ve Akgiindiiz,
1990: 56).

Bozkirlarda fiilen yasanan hayatin zamanla hukuki-sosyal deger kazanmis davraniglarii
ihtiva eden tore, hikiimleri degismez kaliplar olmamis, ¢evre ve imkanlara uygun
yasayabilmenin gerekli kildig1 yeniliklere de a¢ik olmustur. Bu suretle kendi varhigmi
ve etkinligini degisen cesitli sartlar icinde siirekli koruyabilmistir. Islamiyet’in kabulli
oncesi Tirk hikkiimdarlary, yerine ve zamanin gereklerine gore meclislerin goriislerini
alarak, toreye yeni hikkiimler getirebilmislerdir. Ancak tdrenin anayasa hikkmiinde,

degismez bazi prensipleri de olmustur (Kafesoglu, 2003 : 246-247).

Orhun Abideleri’nde sik sk téreden bahsedilmesi, toéreye ¢ok Onem verildigini
gostermektedir. Abidelerde “t5re” kelimesi onbir yerde ge¢mektedir®. Bunun altisinda
“iI” ile birlikte kullanilmakta, bes yerde de yine “il” ile alakas1 agik¢a belirtilmektedir
(Kafesoglu, 2003: 246).

! Orhun kitabelerinde gegen tore konusu hakkinda®..Devleti ellerine alip toreyi tesis ettiler... Ey Tiirk
bodunu devletini, téreni kim bozabilir?..... Kazandigimiz devlet ve téremiz dyle idi.... Devletini, téresini terk
etmis.... O (Ilteris) atalarmm tdresine gére bodunu teskilatlandirds.... Tore geregince amucam tahta oturdu..”
ornek olarak verilebilir (Ergin, 1988: 17, 24, 33, 35, 38, 46, 47).
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[1“devlet” anlaminda, tore “kanun” anlaminda kullanilmaktadr. Ancak tore kelimesinin
kapsami sadece kanun kelimesi gibi smirlt degildir. Tore yazilmis yasalardan bagka

yazilmamis gelenek ve gorenekleri hatta dini ve ahlaki esaslar1 da kapsamaktadir
(Gokalp, 1997: 21).

Tore, hakanin ve diger yoneticilerin yetkilerine snirlar getirdigi gibi, devletin kurulusu
ve devlet yonetiminde yetkili olacak olanlara da tore hikumlerine uygun olarak hareket
etme zorunlulugu getirmistir (Oztlrk, 1973: 119-128; Ergin, 1988: 22; Niyazi, 1996:
44-53).

Devletin varligi, tdrenin varhgma ve tdreye uymaya bagh olmustur. Islamiyet’in kabuli
oncesi Turklerde torenin hikkiimlerine hikkiimdarlar bile karsi gelmemis, toreye
muhalefet eden hiikiimdar dahi olsa azledilmis ve cezalandirilmislardir (Cin ve

Akgiindiiz, 1990: 43; Giingdr, 2007: 171).

IslAmiyet’in kabulii 6ncesi Tirk devletlerinde yoneticilerin kanun (6ngdi) ve toreye
uymalar1 gerektigi, yoneticilerin kanun ve toreye uyduklari takdirde, halkin da uyacagi
Kutadgu Bilig’de su sekilde ifade edilmistir: “Beyler orf ve kanuna nasil riayet
ederlerse, halk da aynisekilde 6rf ve kanuna itaat eder” (Arat, 1974: 159).

1.1.3. Devlet Yonetimi

Islaimiyet’in kabulii 6ncesi Tirklerde niifusun biiyiik bir bdliimiiniin ge¢im kaynagi
hayvancilik oldugundan surekli gé¢ eder halde yasamislardir. Bunun sonucunda da
yerlesik hayata ge¢meleri ge¢ olmustur. Bozkirlarda dagilmadan, gbcebe halinde
yasayabilmek ve bagimsizhigi koruyabilmek i¢in teskilatlanma oldukg¢a dnemli olmustur
(Niyazi, 1996: 64-65).

Islamiyet’in kabulii 6ncesi Orta Asya Tiirk devlet geleneginde, merkezde Hikimdarla
birlikte Devlet Meclisi (Danisma Kurulu) yer alirken, bu meclisin bas1 olan Vezir,
meclisle hikimdar arasindaki iliskileri diizenleyen, yazismalar1 yoneten, maliye islerini
yuruten st duzey yetkililer de gérev yapmuslardir (Niyazi, 1996: 93-94).

1.1.3.1. HukUmdar

IslAmiyet’in kabulli dncesi Tirk devletlerinde siyasi iktidar kavranu, “devlet, baht, talih,

saadet” gibi anlamlara da gelen, devlet idaresinde gii¢, yaraticilk ve yetki bakimindan
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sahip olunan istlin glic anlaminda ki “Kut” kavramu ile ifade edilmistir (Kafesoglu,
2003: 249). Kut babadan ogula gegerdi. Bu durum Kutadgu Bilig’de, “Babasi bey ise
ogul bey dogar; o da babasi gibibey olur” denilerek ifade edilmistir (Arat, 1974: 148).

Tanr’'nm dilegi ile birlikte hikkiimdar olmak i¢cin gerekli 6zellikleri tasmmakla elde
edilen kut, sonsuz bir hakimiyete imkan tanimamaktadr. Hilkkiimdarin yonetme yetkisi
baz1 sartlarla sinirlandirilmistir. Kutadgu Bilig’de bu sartlar, halkin hiikkiimdarmm
tizerinde sahip oldugu haklar olarak ifade edilmis ve hikkiimdarin da bunlar1 yerine
getirmek zorunda oldugu belirtilmistir. Halkinin rahata kavusmasi i¢in gerekli olan bu
sartlarm basinda da “iktisadi istikrarm saélanmasf, adil kanunlarin diizenlenmesi? ve
asayis’in saglanmasi® ” gelmektedir (Kafesoglu, 2003: 256-257; Arat, 1974: 399).

Siyasi iktidarin kaynagini Tanrr’ya baglayan Islamiyet’in kabulli 6ncesi Tirklerde,
hilkiimdara yonetme hakki Tanri tarafindan ilahi bir liituf olarak verilmistir (inalcik,
1959: 73-74; Niyazi, 1996: 45-46; Kafesoglu, 2003: 248-249, 256). Bu nedenle
IslAimiyet’in kabulli 6ncesi Tirk hikiimdarlar1 kendilerini Tanrrnm yeryiiziindeki
temsilcileri olarak gormiislerdir. Hikkiimdarin gokten indigi inanc1 Hunlarda oldugu gibi
onlardan sonra kurulan Goktirk ve Uygurlar’da da var olmustur (Iinalcik, 1959: 73-74;
Arsal, 1947:268-269; Taneri, 1997:106).

Hun Hakanlar1 mektuplarinda, Tanrr’nin tahta ¢ikardigi Hun milletinin biiyiik “Tan-
ju”su ibaresini kullanmiglardir. Batt Hunlari, 6zellikle Atilla, Tanri’nin yeryiiziindeki
temsilcisi oldugunu, bundan dolayi kendisine Tanri tarafindan efsanevi bir kilig
verildigini ve wverilen bu kiligla diismanlarmi cezalandirmak igin Tanri tarafindan

gonderildigine inanmistir (Niyazi, 1996: 46).

Goktirkler’de de boyle bir durumun devam ettigini K1l Tigin Abidesi ve Bilge Kagan
Abidesi’nde ifade edilmistir (Ergin, 1988: 17, 24, 33, 35, 38, 46, 47);
“Ustte mavi gok, altta yagiz yer kilmdikta ikisi arasmda insanoglu kilmmss, insanoghunun

{izerine ecdadim Bumin Kagan, Istemi Kagan oturmus, Tanr1 gibi gokte olmus Tiirk Bilge
Kagani...”

15575, beyitte, glimiisiin ayarmm korunmasi olarak ifade edilmektedir (Arat, 1974: 399).

2 5576.beyitte, adil kanunlar diizenlenmesi ile halkin daha iyi idare edilmesi ve birisinin digerine
tahakkiime kalkismasinin dnlenebilecegi ifade edilmektedir (Arat, 1974: 399).

$5577. beyitte, yollarin giivence altina alinarak, yol kesen eskiya ve haydutlarin ortadan kaldirilmasini
ifade edilmektedir (Arat, 1974: 399).
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“Tanr1 gibi Tanr1 yaratmig Tirk Bilge Kagani”, “yukarda Tiirk Tanris1, mukaddes yeri,
suyu Oyle tanzim etmistir....”

“Tanr1 kuvvet verdigi i¢in babam kaganin askerleri kurt gibi imis...”

Abidelerde buna benzer ifadelerle hikimdarlar, siyasi iktidarlarinin kaynagini Tanr1’ya
baglayarak, kendilerini Tanri’nin yeryiiziindeki temsilcileri olarak gostererek,
egemenlik haklarin1 dogrudan dogruya Tanri’dan aldiklarmi tekrarlamuslardir.
Kitabelerde Tiirk kaganlar1 genellikle sahip olduklari ilahi giicle tanitilmakta; cesur,
kahraman ve bilge oluslarindan bahsedilmesine ragmen dis goriiniislerinden
bahsedilmemektedir (Mumcu, 1985: 34; O ztirk, 1973: 109, 112).

Islamiyet’in kabulii 6ncesi Tirklerin inamisina gore gdgiin en iist katinda oturan Tanri
en kutsal varliktir ve Tiirk Kaganina hilkmetme yetkisi GOk Tanr1 tarafindan verilmistir.
Bu inanisa gore Gok Tanr1 tek tek ve zaman zaman egemenlik yetkisini belirli kisilere
degil genellikle bir aileye vermistir. Abidelerde; “Tiirk milletinin ad1 san1 yok olmasin
diye, babam kagani ve annem hatunu yiikseltmis olan Tanri, il veren Tanri, kendimi o
Tanr1 kagan oturttu”, denilerek Tiirk Kaganmm hem annesinin hem de babasinin Gok
Tanr1 katinda kutsallastrilmistir. Dogal olarak bu kutsal ana-babadan dogan ¢ocuklar da
bu tanrisal yetkiyle donatilmislardir. IslAmiyet’in kabulii oncesi Tirk toplumu icinde bir
aile hikkiimdarlk yetkisini dogrudan dogruya Tanrr’dan almisg olduklar1 i¢in, o ailenin
yonetme, hilkkmetme hakk1 da kesin sayilmistr. Bu anlayis Orta Asya’da islamiyet’in
kabulii dncesi kurulmus olan hemen hemen bdtiin Turk devletlerinde var olmustur
(Mumcu, 1985: 34).

Orhun Abideleri’nde Kiil Tigin ve Bilge Kagan, kagan oluslarmi 6nce Tanri’nin yardim
etmesine sonra da kendilerinin talihli olmalarma baglayarak a¢iklamistir (Ergin, 1988:
25, 39):

“Tann bagiglasm, devletim var oldugu i¢cin, kismetim var oldugu i¢cin, 6lecek milleti
diriltip besledim. Ciplak milleti elbiseli, fakir milleti zengin kildim”

Bu ifadelere benzer durum Kutadgu Bilig’de de mevcuttur (Arat, 1974:392):

“Bu beylik mesnedine sen isteyerek gelmedin; onu Tanr1 kendi fazli ile sana ihsan etti”.
“Liituf ederek, sana bu beyligi verdi, ey bilgisi genis insan buna siikiir et”

IslAmiyet’in kabulii 6ncesi Tirk devletlerinde hikimiyetin kutsalligi, hikimiyetin Tanr1

vergisi oldugu inanci, halk tarafindan da o kadar yer edip kabullenilmistir ki,
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hikkiimdara kars1 isyan etmeyi veya baskaldirmayi “yerin gokle karigmasi”, “gdgiin

cokmesi” gibi kavramlarla ifade edilmistir (Niyazi, 1996: 47).

Tanr1 tarafindan bir aileye verilmis olan bu egemenlik hakkmna Kagan’mn soyundan
gelen biitiin erkekler de esit olarak sahip olmuslardir. Islamiyet’in kabulii 6ncesi
Turklerde bozkir hayatinda pek ¢ok kesimlerinde erkeklerle esit tutulan kadinlar, bu
konuda hak sahibi olmaktan ¢ikarilmistir. Gok Tanr1 egemenligi bir tek kisiye degil de
bir aileye verdigi i¢in, kagan ailesinin biitiin erkekleri hiikkiimdar olma yetkisine sahip
sayllmiglardir. Bundan dolayidir ki, Kaganlar, ililkenin ogullar ve kardesler arasinda
bolistiirtiriilmesi anlamina gelen “liliis” sistemini uygulamiglardir. Ancak bu sistemin
kacmilmaz bir sonucu olarak da belli bir sire sonra devletler pargalanmistir (Mumcu,
1985: 35).

Hikiimdarin sahip olmas1 gereken kisisel vasiflar, Islamiyet’in kabulli éncesi Tirk
yonetim geleneginde iizerinde durulan dénemli bir konudur (Inalcik, 2005: 18). Kut
soydan gegmesine ragmen, kut’a sahip olacak olan kisinin baz 6zelliklere de sahip

olmas1 gerektigi de belirtilmistir. Bu o6zellikler dort temel unsura dayandirilmistir.

Bunlar; “erdem” (edep ve fazilet), “bilgi”, “akil” ve “anlayis”tir (Niyazi, 1996:50).

Goktiirkler doneminde “bilge” ve “bilgi sahibi olma”, Tiirk kaganlarinin basta gelen ve
onemini kaybetmeyen 6zellikleriydi. Sadece kaganlarm bilgi sahibi olmasi yeterli degil
ayni zamanda etrafinda yeralan biiylk memurlarin da bilgili olmalar1 sartt1 (Taneri,

1997:137).

Kutadgu Bilig’de hiikiimdarin sahip olmasi1 gereken kisisel vasiflar 1921-2174 beyitler
arasinda sayilarak, hiikkiimdarlar i¢in “akil ve bilgi ile hareket eden iki diinyada da kutlu

olur” denilmektedir (Arat, 1974: 146-163).

Hukumdarlar, ordu kurup halkin1 digmanlara karsi korumak, savas zamaninda
ordusunun basinda bulunmak, halk: i¢in idari diizenlemeler yaparak ulkede diizen ve
asayisi saglamak, toplumda birligi kuvvetlendirmek, topluma saadet dolu bir hayat
sunabilmek, vergi toplayarak devletin ayakta kalmasini saglamak, halki arasinda adaleti
saglamakla gorevli olmuslardir. Hikkiimdarin yerine getirmesi gereken bu gorevler,

yonettigi halk tarafindan takip edilip, denetlenebildigi, gerektiginde isteyebilecegi bir
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hak, hikimdar icin ise ihmal edemeyecegi bir gorev olarak kabul edilmistir (Turan,
2000: 106-107; Oztiirk, 1973: 92; Kazmaz, 2000: 81-82).

Orhun Kitabeleri’nde, devletle halk arasinda ne kadar ciddi bir bag bulunmas1 gerektigi
ve devletin yoneticisi olan hakanin iktisadi ve sosyal yonden toplumun gerekli
ihtiyaglarini saglamasi konular1 agik ve kapsaml bir sekilde dile getirilmistir. Kl Tigin
ve Bilge Kagan, yaptiklarini kitabelerde su sekilde ifade etmislerdir (Ergin, 1988: 19,
22, 25, 37, 39; Oztirk, 1973: 65):
“Ag, fakir milleti toplattim, fakir milleti zengin kildim, fakiri zengin kild1, az1 ¢ok kild1.
Olecek halki dirilttim, dogrulttum, ¢iplak-fakir kavmi elbiseli kildim. Varhkli, zengin
millet iizerine oturmadm. Issiz, assiz, ¢iplak, diiskiin, perisan millet {izerine oturdum.

Kiiciik kardesim Kiil Tigin ile konugtuk. Babamizin, amcamizin kazanmig oldugu milletin
san1 yok olmasm diye, Tiirk milleti i¢in gece uyumadim, giindiiz oturmadm.”

Kiil Tigin ve Bilge Kagan, kitabelerde, devletin ve hakan olarak kendilerinin Turk
toresinin en 6nemli kurallarindan birisi olan “Hakan’mn, halk: i¢in var oldugu ve halk1
icin ¢alistigin1” glnimuizde devletin 6nemli gorevlerinden birisi olan toplum
ihtiyaglarini, devlet yoluyla veya devlet giiciiyle yerine getirme esasini, bizzat
kendilerinin yerine getirdigini yukaridaki ifadelerle belirtmislerdir (Turan, 2000: 106-
107; Oztiirk, 1973: 91-92).

Islamiyet’in kabulli 6ncesi Turk hakimiyet anlayisi, siyasi iktidarin kaynagmi Tanr1’ya
baglamakla birlikte, hiikkiimdar1 Tanr1 huzurunda sorumlu tutmustur. HUkUmdar da
Tanr’ya karst sorumluluguna, Tanr’nin yardimi ile “Kut™unun devam edecegine
inandigindan, onun iradesine uygun sekilde milleti yonetmek zorunda oldugunu
diistinmis ve gorevlerini de bu diisiinceye gore yerine getirmis ve toreye de uygun
hareket etmistir. IslAmiyet’in kabulli 6ncesi Tirklerde hikimdarlar hikmi altinda
bulunanlara s6z hakki vererek halkini yonetmeye ¢alismislardir (Niyazi, 1996: 53, 60).
IslAmiyet’in kabulli 6ncesi Tirk devletlerinde bu durum her zaman gegerli olmustur
(Gokalp, 1997: 21).

Islimiyet’in kabulli Oncesi Tirklerde hiikiimdarlar, yabanci tebaaya da zulim
etmeyerek, onlara da kendi halk1 gibi esit muamele etmistir. Orhun Abideleri’nde,
“Yukarida mavi gokylizli asagida yagiz yerylizii yaratilip, arasmda da insanoglu
yaratilmis. Insanogullarinin iizerine de atalarrm Bumin Kagan ve Istemi Kagan tahta

oturmus” (Ergin, 1988: 20 ve 33) sOzlerinde, yeryiiziinde yasayan insanlar ve iilkeler
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arasinda herhangi bir ayrim yapilmadan biitiin topluluklar1 i¢ine alan diinyay1 yonetme
yetkisi Tanr1 tarafindan Tirk hikiimdarina verildigi ifade edilmistir. Bu ifadeye gore
yeryiizii bir biitiindiir ve insanlar da tek bir kiitleden ibarettir. Insanlar1 soy, din, dil
yonlerinden birbirinden ayirmak miimkiin degildir. Bu nedenle Tiirk hikkiimdarinin
yonetimi altinda bulunan insanlar esittirler, kendi inanglarmi serbest bir bicimde

yasamalar1 da miimkiindiir (Kafesoglu, 2003: 266-267).
1.1.3.2. Devlet Meclisi (Kurultay)

Asya Hun Devleti’nde, Mo-tun devrinden (M.O. 209-174) itibaren, devlet isleri ve dini
torenlerle ilgili olarak yil igerisinde yapilan {i¢ ayr1 toplantidan bahsedilmektedir. Bu
toplantilardan ilki, dini nitelikte olani, senenin ilk ayinda yapilirken, ikincisi ilkbaharda,
senenin besinci aymda, Karakum sehrinde yapilirdi. Son toplant1 ise sonbaharda hayvan
mevcudunu ve devletin insan ve asker mevcudunu tespit etmeye yonelik (bir nevi niifus
sayim1) Ma-i bolgesindeki Talin’de yapilan toplantidir. Bu toplantilarm en biyiigi ve
en Oonemli olani ilkbaharda yapilan toplanti olmustur. Bu toplantida yeni hukimdarlar
secilmis, mevcut hilkkiimdarlarin hiikkiimranhklar: tasdik edilmis, hiikiimdarlarin halkina
kars1 gorevlerini yerine getirip getirmedigi tartigiimis, gerektiginde idareye genis icra
yetkileri verilmis ve biitiin iike meseleleri lizerinde goriismeler yapilarak kargihikli

goriis aligverisi ile kararlar almmustr (Niyazi, 1996: 89; Kafesoglu, 2003 : 259).

Kurultay-Toy gelenegi bu toplantilarin bir uzantsidir. Islamiyet’in kabuli 6ncesi
Turklerde bir millet meclisi, bir “yasama kurulu” karakterini tagiyan, aswrlardan beri
sliregelen, bagkan olarak baginda hiikiimdarm bulundugu, devlet ve millet meselelerinin
konusuldugu, siyasi, iktisadi ve idari kararlarin alindigi buyiuk “devlet meclisleri’ne
“toy” ad1 verilmektedir. Toy’un anlami bitiin Tirkce lehgelerinde ve Tiirkge’ nin intikal
ettigi diger dillerde de “toplanti-meclis” anlamina gelmektedir (Kafesoglu, 2003: 260-
264). Oguz Han Destant’nda anlatilan biiyik toy’a, Oguz Han tarafindan davet edilen
“i” (devlet sorumlular1) ve “glin” (halk) temsilcileri kendi aralarinda miizakere
yaptiktan sonra Oguz Han’m hakanligim kabul ederek, gelecekle ilgili kararlar
almislardr (Kafesoglu, 2003: 260).

Atilla zamaninda savag ve barig kararmi veren, diger devletlerden gelen teklifleri
degerlendiren Hun “Seckinler Meclisi”, Asya’da Tabga¢ Devleti’'nde ‘“Devlet ve
Nazirlar (Bakanlar) Meclisi”, Hazar Hakanligi’nda “Ihtiyarlar Meclisi”, Peceneklerdeki
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“Miithim Kararlar Meclisi”, Tuna Bulgar Devleti’nde “Millet Meclisi”, O guzlardaki
millet iglerinin gortsildigi tirnek (dernek) gibi buna benzer meclisler hep var
olmustur. Millet hayatini etkileyen (yeni devlet kurulmasi, biiyik bir gbge ¢ikma, baris
yapilmas1 gibi) 6nemli bir olay oldugunda zamana bakilmaksizin mutlaka toy (kurultay)
toplanmis ve kararlar hep buralarda alinmistir (Kafesoglu, 2003: 260-261; Niyazi, 1996:
90).

Ancak her ihtiya¢ aninda toy’un toplanmasi, genisleyen sinirlarla birlikte toylarda gorev
alanlarm (toygun) hemen bir araya gelmelerinin miimkiin olmamas1 ve toylarda alinan
kararlarin iilke icinde dlzenli bir sekilde uygulanmasmi saglamak amaciyla,
bakanlardan olusan ve hikkiimdarin aile mensubu veya akrabasi olan bir basbakanin
(daha sonralari aile disindan, devlete hizmetlerinden Otiirli halk tarafindan sevilen,
dirayetli kisilerde getirilmeye baslanmustir) bulundugu kurula gerek duyulmustur. Bu
kurul (Cin kaynaklar1 Hunlardan beri Tiirk devletlerinde, idareyi diizenlemek ve dis
iliskileri saglamak i¢in olusturulan Tirk bakanlarindan bahsetmektedir) glnimuzdeki
bakanlar kuruluna benzemektedir (Niyazi, 1996: 90; Kafesoglu, 2003: 264).

Islamiyet’in kabulii 6ncesi Tirklerdeki devlet yonetimine genel olarak bakildiginda
devlet baskani olan hikkiimdar, yasama kurulu olarak gorev yapan, milletin genel
islerinin gorisiiliip karara baglayan toylar ve birbirinden ayr1 olan ve farkli gorevleri
yerine getiren bakanlarin ve hikkiimdar ya da vezirin bagmda oldugu kuruldan (bakanlar
kurulu) olusan t¢li bir yap1 bulunmaktadir. Fakat hikkiimdar halkindan ve tlkeden
birinci dereceden sorumlu oldugu i¢in biitiin iktidar1 elinde tutmak zorunda olmustur.
Vezir tayin eden, toy’un toplanmasina karar veren, tore’de yapilacak olan degisiklik
tekliflerini getiren ve devlet mahkemesine yani yargiya baskanlk etmek gibi gorevler,
Tanri’nin giictinii almis olan hikiimdar tarafindan yerine getirilmistir (Kafesoglu, 2003:
266).

1.1.4. Hukuk ve Yonetim Anlayisi

IslAimiyet’in kabulii éncesi Tiirklerin hukuk ve ydnetim anlayisini, Islamiyet’in kabulii
oncesi kurulan bitun Tirk devletlerini tek tek ele alarak incelemek yerine éncelikle
Tirklerin ilk kurdugu Hun Devleti’ni, Tirk admi ik kullanan GOktirk Devleti’ni ve

yerlesik hayata gecen Uygur Devleti’ni ele alarak bu baglk altinda incelenmistir.
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Hun Devleti, Tidrklerin kurdugu ik devlet olarak bilinmektedir (Glingdr, 2007: 14;
Turkeli, 1992: 71). Sivil ve askeri teskilat yapisu, i¢ ve dig siyaseti, ordusu ve savas
teknigi ile daha sonraki Tiirk devletlerine 6rnek olmustur. Tiirklerle birlikte Mogol ve
Tunguz soyundan gelenlerin olusturduklar1 “Biiyiikk Hun Devleti”’nde, devleti yoneten
hanedan ve diger yonetici snifi Tiirklerden olusmus ve resmi dil olarak Tiirkge’yi
kullanrmslardlr1 (Kafesoglu, 2003: 58-59; Arsal, 1947: 194, Ucok ve dig., 2002:18;
Ogel, 1991: 43; Cin ve Akgiindiiz, 1990: 41-42; Giingér, 2006: 15; Tirkeli, 1992: 79).

Inang ydniinden Gok Tanr1 inanisina sahip olan Hunlar’da, toreye (kanuna) kars1 sonsuz
bir saygi vardir. TOreye uyulmamasi halinde hikkiimdar bile olsa azledilip cezalandirilir,
torenin terk edilmesi giinah sayilirdi. HUkUmdarlarm halkini téreye uygun olarak
yonettigi bilinmektedir (Kafesoglu, 2003: 62; Arsal, 1947: 201; Cin ve Akgindiz,
1990: 44).

Kendisinden sonra kurulan Tiirk devletlerine teskilat ve zihniyet acisindan temel teskil
eden Hunlarin siyasi yapisinda, yoneticiler ile halk arasinda her hangi bir smiflandirma
veya ayrim olmamus, birligi olusturan boylar arasinda da birbirlerine kars1 farkli hukuki
hak da verilmemistir?. Cin kaynaklar1 Hunlarda sug ve ceza konularinda hicbir smif

farkliliginin ve ayricahigin olmadigmi belirtmektedirler (Turkeli, 1992: 71).

Hunlarda devlet yonetimi, merkezde saray (0rgin-divanhane) ve tasrada ise iki bolim
yani sol ve sag kanat olarak iki ayri1 teskilat tarafindan idare edilmis, bu sistem
kendisinden sonra kurulacak olan Tirk ve Tiirk-IslAim devletlerine de ge¢mistir. Blyik
devlet adamlarinca yonetilen sag ve sol, yani dogu ve bat1 dirlik devletlerine (Osmanl
Devleti’ndeki Anadolu-Rumeli ayrimi, Anadolu’nun sag kolu-sol kolu gibi) ayrilmistir
(Cin ve Akguindiiz, 1990: 44; Ucok ve dig., 2002: 19).

Hunlar’da, halkin basinda bulunan Hakan’ina sikayette bulunma hakk1 olmustur. Ancak
Tirk-Is1am devletlerindeki gibi sikAyet hakkm tam anlamiyla kurumsallastigi hakkinda

! Hunlardan dilimize aktarilan kelimelerden bazilary, Tanri, kut, borii(kurt),ordo, tug, kilig.... gibi

2 Hun Dev leti’nde ve Hunlardan sonra kurulan diger Tiirk devletlerinde irsi smif yoktur. Eski Tiirklerde
irsi smif bulunmamakla birlikte baghca {i¢ tane ictimai (toplumsal) smif bulunmaktadir. Halk, “beyler, hir
Tirkler ve esirler” (kullar) olarak ii¢’e ayrilmaktadir. Ulkeyi yonetmekle gorevli olan Han’m siilalesine
mensup olan beyler istisna olmak tizere, beylik irs1 bir durum degildir ve hakim olan siilaleye mensup
olan beylerden baska irsi imtiyaza sahip baska bir smnifta bulunmamaktadir. Ancak eski Tirklerde
hayatlar1 siiresince kendilerine bazi imtiyazlar tanman kimselerde bulunmaktaydi bunlar Tahranlar ve
Ruhanilerdir (Arsal, 1947 328-329). Her fert, her asker en yuksek kumandan derecesine kadar
ylkselebilmektedir (Arsal, 1947: 213).
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elimizde yeterince bir bilgi yoktur. Hunlarin merkezi saraylarinda yedi hisar (kale-
saray) mevcut olmustur. Birinci hisarda bag ve bostan isleri yerine getirilirken; ikinci
sarayda halktan gelen sikayetler, arzlar ve mektuplar incelenmistir. Ugiincii sarayda
incelenmis olan sikdyetler, arzlar ve mektuplar Hakan’a sunulurdu. Dordiincu sarayda
ise divanhanelerin hizmetgilerine ait isler; besincide maliye isleri yerine getirilir,
altincida memleketin sag ve solunu idare eden on iKi beye ait makamlar bulunurdu.
Yedinci sarayda ise hakanmn ailesi ve haslar1 bulunurdu. Yapilan biitiin toplantilarda
hikiimdarin sag tarafinda vezirler (genellikle dokuz vezir), beyler ve komutanlar yer
alrken; sol tarafinda ise memleketin ileri gelenleri ve memurlar bulunmaktadir.

Toplantilarda alinan kararlar halka duyrulurdu (Cin ve Akglindiiz, 1990: 44-45).

Hunlarda su¢ isleyenleri cezalandirma yetkisi devilete ait olmustur. Adli teskilat,
hikkiimdarin baskanhgindaki yiiksek devlet mahkemesi (yargu) ile hakan adma toreleri
tatbik eden Yarganlardan olusmustur. Hunlarda verilen en bilyik ceza idam ve hapis
cezasidir’. Bu cezalar 6nce Hakan’a arz edilir, Hakan bu cezay: onaylarsa (kanun

geregi) ceza yerine getirilirdi (Cin ve Akgundiz, 1990: 45).

Hapis cezasi1 yalniz on giine kadar verilmistir. Bundaki amag devletin sinirlar1 i¢indeki
hikkiimlii sayisin1 az tutmak ve sdrekli hapishanelerin kurulmamasi i¢indir. Hunlarda
ayrica “sopayla dovme” ve “damgalanma” ceza olarak uygulanmistir. Bu tdr
cezalandirma sekillerinin Osmanl hukukunda da verildigi ve uygulandigi gorilmektedir
(Arsal, 1947: 206-207; Ucok ve dig., 2002: 20).

Tiirk admi ilk defa resmen devlet ad1 olarak kullanan Goktiirk? Devleti’nde hakanlik,
kardesler arasinda en yash olana gectiginden, en yash kardesin bulundugu ke
memleketin merkezi sayillmustir. Bu sebeple deviletin merkezi daima degisiklik
gdstermistir (Giingdr, 2006: 25; Cin ve Akgiindiiz, 1990: 49-50; Ucok ve dig., 2002:
21).

! Hun kanunlarma gore bir kisi adam 6ldiirmek niyetiyle bigagm1 ¢ekse bile idam edilir, hirsizlik yapanin
evindeki mallarina el konulurdu. Bir sugluya hafif bir ceza verilecekse bir uzvu ezilirken, agir bir ceza
verilecekse idam edilmistir (Tirkeli, 1992: 86).

2 Sadri Maksudi Arsal bu devlet icin “Goktiirk” adm1 kullanmamaktadir. Arsal bunun nedeni ise, bu
tabirin tarihi bir esasinm olmadigi ve 6-7-8 asirlarda Tiirklerin “Goktiirk” adini1 tagimadiklarmni, sadece
Orhun Abidelerinde Gok kelimesinin kullanildigi ve bunun anlam olarak “Sema” manasinda
kullanildig 1, hi¢bir sekilde Tiirklere verilmis bir isim olmadigmi, Orta Asya Tiirkleri kendilerini semavi
olarak kabul ettiklerini ancak G6k ismini asla kullanmadiklar1 seklinde ifade etmektedir (Arsal, 1947:
226-227).
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Goktirkler, VIII. yiizyllda medeniyet ve kiiltiir devleti olma yoluna girmislerdir.
Ulkenin gesitli bolgelerinde “sad, sagun, tekin, tudun, tutuk, tahran, inal, cur, kélerkin,
il topar” gibi memurlar gorevlendirilmistir. Bu memurlar hakan ile boy beyleri
arasindaki iliskileri diizenlemekle, askerlik ve vergi toplama isleri ile
gorevlendirilmislerdir. Devlet yonetiminde Hakan’dan en kiicik memura kadar biitiin
gorevlilerin yetkileri ve yapacaklar1 gorevleri belirlenmis olmas1 yonetimde disiplini
saglarken, devletin teskilatlanma ve savasci kabiliyetlerini de arttirmustir (Taneri, 1997:
111-112). Goktiirklerin gelistirmis oldugu bu devlet anlayis1 ve orgiitlenme bigimi,
kendisinden sonra kurulan Tiirk devletlerine temel teskil etmis ve zaman i¢inde bu yap1

daha da gelistirilmistir.

Hun Devleti'nden farkl olarak, GOktirk Devleti’nin yonetim yapist ve hukuk duzeni
hakkmnda bilgi veren kaynaklarm basinda “Orhun Kitabeleri” gelmektedir. Cin ve islam
kaynaklarindaki Goktiirklerle ilgili bilgiler abidelerdeki bilgilerle birlestirildiginde,
Gokturk Devleti’nin o devirdeki yonetim ve hukuk yapisi, toplumun sosyal yapisy, aile
ve benzeri miesseseleri hakkinda bilgi edinmek miimkiindiir (Cin ve Akgindiz, 1990:
50-53; Ucok ve dig., 2002: 22-23).

Goktirk Devleti “kagan, beyler ve bodun (halk)” olarak {i¢ smiftan olusmustur.
Kaganlar, dogatistii kuvvetlere sahip oldugu ve iktidari kullanma giiciinii Tanri’dan alan
bir otorite olarak kabul edilmesine ragmen, Kagan’m siyasi iktidarini sinirlayan unsurlar
da bulunmaktaydi Bu unsurlar arasinda halk (bodun), beyler ve tére 6n planda olmustur
(Cin ve Akgindiiz, 1990: 53).

Goktirk Kagan'nin milletine karsi ordusunun basinda bulunmak, halki doyurup
giydirmek, halkin yerlesmesini ve go¢mesini saglamak, akinlar yaparak kazanglar
saglamak ve halkinin kalbini, sevgisini ve saygisin1 kazanmak baglica gorevlerindendir

(Tasagil, 1992: 106).

Kagan se¢iminde ise iki ayr1 nokta éne ¢ikmaktadir. Bunlardan birincisi; Kagan’m ilahi®
bir iktidara (glce) sahip olmasi sebebiyle, kagan olmak isteyen adaym, mutlaka 6len

hiikiimdarin ailesinin bir tiyesi olmas1 zorunlu sayilmistir. Genellikle 6len hiikkiimdarmn

! Kagan biitiin eski kiiltirlerde oldugu gibi giiciini, Tanr’dan almaktadir. Orhun Abideleri’nde “Ben
Tanrr’ya benzer, gokte dogmus Tiirk Bilge Kagan tahtima oturdum....” denmektedir (Ucok ve dig., 2002:
25).
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yasca biiyiik olan oglu, o yoksa veya resit degilse, yas¢a en biiyikk kardesi, o da yoksa
amcas1 veya amcasinin oglu secilirdi. Fakat ne olursa olsun yasca en biiylk olanmn
secilmesi genel kaide halini almistir. Hikkiimdar olmak i¢in ikinci sart ise halkin da
istirak ettigi biiyiik bir merasim ve bilylk beylerden meydana gelen kurultayin (Toy’ un)
tasdik ve tasvibi (uygun gormeleri) sartti* (Cin ve Akgiindiiz, 1990: 53-54).

IslAmiyet’in kabulii 6ncesi Tiirklerin “koni” dedigi adliye miiessesesi Goktirklerde de
gelismistir. Siyasi suglarla ilgili yargilamalara bakan ve hiikiimdarin bagkanhgindaki
yiksek devlet mahkemesi demek olan “yargu” miessesesinde, vezirler Uyelik
(aygug’luk) yapmaktadirlar. Hakan adna toreyi uygulamakla gorevli yarganlar da vardi
(Tasagil, 1992: 110; Cin ve Akgiindliz, 1990: 56).

Ceza hukuku bakimmndan Goktirklerin sahsi veya ailevi kin-intikamdan uzaklagmis
olduklar1 ve cezalarm devlet adina ve kamu menfaatleri géz 6niinde tutularak verilerek,
uygulandig1 belirtilmektedir. Suglar iki kisimdan meydana gelmektedir. Birincisi,
Hunlarda oldugu gibi cezas1 idam olan biiyikk suclard1. ikincisi ise mali tazminat cezas1
veya hafif hapis cezas1 verilen hafif suclardi. Isyan, vatana hiyanet, adam oldirme, zina,
bagh at1 calmak ve ikinci defa hwrsizlik yapmanin cezasi idamdi. Cezayr vermek ve
infaz etmek hakki devlete aitti (Ugok ve dig., 2002: 27; Cin ve Akgiindiiz, 1990: 57;
Tasagil, 1992: 110-111).

Goktirk Devletleri’nin ¢okisiinde Cin’in biiyiik etkisi olmustur. Ancak Cin’in etkisi
yaninda Tirk olmayan kisilerin devlet hiyerarsisinde yikselmeleri, baz1 Goktiirk
Kaganlar’nin téreye aykiri olarak halka karsi sert tutumlari, taht kavgalary, artan
vergiler, kanunlarm bozulmas1 gibi nedenlerden dolay: halkta ayaklanmalar baslams,
sonucunda Goktiirk Devleti yikilmistir (Tasagil, 2008: 29).

Eski Hun Devletine bagh Tiirk boylarindan biri olan ve yerlesik hayata ilk gecen
Uygurlar, Kutlug Bilge Kiil Kagan’mn liderliginde, Goktiirklerin iktidarmma son
vermigler, 745-845 yillar1 arasinda bagimsiz bir devlet olarak yasamuslardir (Arsal,
1947:307-308; Alptekin, 1978: 17-18).

! Olaganiistii hallerde, kurultayin yeni bir bey veya kahramani Han segmesi veya sahsi meziyet ve otorite gibi
baz 6zellikleri gz Oniinde tutularak, teamiillerle yerlesmis olan siray1 bozup Han soyundan gelen baska
birisini tercinen hiikiimdar ilan etmesi de miimkindi (Cin ve Akgiindliz, 1990: 54) .
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747 yilinda dlen Kutlug Bilge Kiil Kagan’m yerine gecen oglu Moyen-cor (Il Etmis
Bilge Kagan) doneminde, Karluklar tarafindan desteklenen islam kuvvetleri ile Cinliler
arasindaki Talas Savasi, Temmuz 751°de yapilmustr'. Cinlilerin almis olduklar: bu
yenilgi ile tarim havzalar1 Uygurlara gecmis ve Cinliler Orta Asya’dan ¢ekilmiglerdir.
Cinlilerin Talas savasindan sonra yasadiklar1 kargasalik ve isgal donemlerinde yapilan
askeri yardim ve girilen ekonomik iligkiler sonucunda Uygurlarn hayat ve dinya
goriislerinin degismesine neden olan Mani Dini? Tiirkler arasinda yayilmaya baslamis
ve Bogii Hakan tarafindan 762 yilinda kabul edilmesiyle Maniheizm, Uygurlarin resmi
din haline gelmistir. Hiristiyanlik, Mazdeizm- Budizm karigimi bir din olan Maniheizm,
hayvani gidalarin yenmesini yasaklayan, savasmaya siddetle karsi ¢ikan bir din
olmasindan 6tiirii Uygurlar zamanla zayiflamaya baslamugslardir. Tirklerin hayat tarzina
uymasa da bu din sayesinde Uygurlar sehir hayatina aligmiglar, ilim, edebiyat, ticaret ve
diger sanatlarda ileriye gitmislerdir (Ugok ve dig., 2002: 28-29; Kafesoglu, 2003: 132-
134; Cin ve Akgiindiiz, 1990: 61; Gomeg, 2007: 41-43; Ogel, 1991: 349).

Giiney Uygurlar veya Uygurlarin ikinci devresine ait hukuki kaynaklar ise, Kutadgu
Bilig ve Dogu Tiirkistan’da ele gecirilen Uygurca belgelerdir. Uygurlarin devlet orgiitii
hakkinda Kutadgu Bilig’de?, devletin baginda Han veya Bey, ondan sonra Vezir, Ulug
Hacip (Bas Vezir), Biiylk Komutan (Subasg¢1), Saray Nazir1 (Kapik Baslar), Han’in
Katibi (Bitik¢i, sonralart Osmanli Devlet orgiitiindeki Reis-Ul Kiittab gibi dis isleri
bakanlig1 gorevi de verilmistir), Hazinedar (Agic1), Elgiler (Yalvaglar), Memurlar
(Topukgular) geldigi belirtilmektedir. Bu memurlarin hangi vasiflar1 tagiyacagi, hangi
gorevleri yerine getireceg8i, Kutadgu Bilig’de detayl bir sekilde anlatilmaktadir (Arat,
1974, 146-222; Ucok ve dig., 2002: 29,32; Cin ve Akgindiiz, 1990: 62-63, 75).

! Talas Nehri yakinlarinda yapilan bu savas sonucunda Pamir ¢evresine ve Tanri Daglarma kadar olan
sahalar Araplarin idaresi altina girmis ve burada yasayan halk arasinda Miisliimanlik yayilmaya
baglamistir. Bu savasta Karluk Tiirklerinin Abbasiler tarafin1 tutmasi yalniz savasm kaderini degil, kendi
tarihlerinin gidisatni da etkilemistir (GO meg, 2007: 41).

Mani dini ya da Maniheizm 1l. yy.da Pers Imparatorlugu’nda, Mani tarafindan kurulan ve kisa siirede
hizla biiyiik bir cografyaya yayilan bir dindir. Mani dini 11l. ve IV. yiizyillarda Sasani Imparatorlugu ve
cevresinde yayilmistir. Kutsal kitaplar1 Arzhang’dir. Mani kelimesinin eski Tiirk¢e’deki kullanimi
“Mengii” diir ve Cagatay Tiirk¢esi’nde “Tanr1” demektir. Mani dini’nin diinyay1 goriisiinde tanrisal
aydmhk ile karanlhk iki rakip olarak karsi karsiya durur. Bu ikisinin birbirleri ile micadelesinde
aydmhgm bir kismi karanhigm icinde (diinyanmn iginde) tutsak kalmustr (Ogel, 1991: 349-350;
http://tr.wikipedia.org, 18. 08. 2009).
® Yusuf Has Hacib, Kutadgu Bilig’de 1921-3014 beyitlerde Devlet Teskilat1 hakkinda bilgiler
vermektedir (Arat, 1974: 146-222).
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Hunlarda mevcut olan sikdyette bulunabilme ve bu sikayete sebep olan hususlarin
diizeltilmesi uygulamasi Uygurlarda da devam etmistir. Cin kaynaklarina gore,
Uygurlarda bu gorev hiikkiimdarin annesi tarafindan yerine getirilmis, halktan gelen

sikayetleri bizzat hiikkiimdarm annesi dinlemistir (Candarlioglu, 1992: 126).

Uygurlarin kamu hukuku hakkinda bilgiyi ise Kutadgu Bilig vermektedir. Bu esere gore
Uygurlarda aydmlar ve halk olmak Uzere iki ana smifin oldugu ifade edilmistir.
Aydmlar smifi “Ruhaniler, Bilginler, Otacilar (hekimler), Yildizcilar (astrologlar),
Sairler” olarak bese ayrilmaktadir. Halk ise iktisadi durum ve ugrasilarma gore,
“Tarigiglar (tarimla ugrasanlar), Satigiclar (ticaretle ugrasanlar), 1gdisciler(¢obanlar),
Uzlar (kicik sanat ehli olanlar), Karabudun (belli bir isi olmayanlar), Civaglar
(yoksullar) olmak Gzere alt1 smifa ayrilmistir. Bilgi ve iktisadi duruma goére yapilan bu
smiflamaya karsilik, devlet i¢inde bazi ayricaliklar1 olan beyler bir yana brakilirsa, halk

hukuk bakimmdan esit diizeyde bulunmaktadir (Ugok ve dig., 2002: 31-32).
1.2. Islim Devletinde Hukuk ve Yonetim Anlayisi

Orta Cag tarihi, Hiristiyanlik ve Islamiyet gibi, iki evrensel dinin yayilisi, diinyaya
hakim olmak i¢in giristikleri miicadeleler, dlinya tarihi agisindan 6nem arz etmektedir.
Hiristiyanlik, putperest veya c¢ok tanrili inanglari yikarak tek tanri inancini yaymaya
cabgmugtir (Barthold ve Koprulu, 1984: 9). Hrristiyanliktan alti asir sonra gelen
Islamiyet, Hiristiyanhigin yerlesmis oldugu tilkelere, islAm dininin esaslarmi tanitarak,
insanlart zulim ve baskidan kurtarmak, kendine has bir diinya barisii ve diizenini

saglamak i¢in igin ¢aligmustir (Turan, 1999:133).
1.2.1. islam Devletinin Kurulusu

Hz. Muhammed’e, Allah tarafindan ilk vahyin gonderilmesiyle birlikte peygamberligin
verildigi Miladi 610 yilindan Hicret’e kadar gegen on (¢ yillik siireye Islim Tarihi’nde
“Mekke Donemi”, 622 yilinda Mekke’yi zorunlu olarak terk ederek, Medine sehrine
goc (hicret) ederek, Islim Devleti’nin kurulmasindan sonraki yillarina ise “Medine
Donemi” adi verilmektedir. Hz. Peygamber, Mekke’li Mislimanlarm Medine’ye
gelmesiyle sehrin sosyal yapisinin daha karisik bir hal almasy, farkli inang ve soydan
olusan bu insanlarin baris igerisinde bir arada yasayabilmeleri icin Misliman olan ve

olmayan topluluklarin ileri gelenleriyle goriiserek, devletin kurulmasina karar vermistir.

26



Bu toplulugun tabii yoneticisi olan Hz. Peygamber ad1 konulmamis bir devlet baskani
seklinde miisliimanlar1 ydnetmistir. Hicretle birlikte Medine’de kurulan bu ik Islam
Devleti’'nde, toplumu olusturan farkli insan gruplarmin karsilikli hak ve gorevlerini
diizenleyen bir yazili belge hazirlanmistir. Bu yazili belgede, kurulan devletin yonetim
bicimi, yasama, yliriitme ve yargi fonksiyonlarmin nasil calisacagy kisilerin hak ve
yiik iimliiliik lerinin neler oldugu gosterdigi i¢in bu belgeyi islAim hukukgulari, Islim
Devleti’nin ilk yazili anayasas1 olarak kabul etmektedirler!. Bu vesika devletin siyasi
organ ve kurumlarinin olusmasinin ilk adimlar1 olarak kabul edilmistir. Dort halife
doneminde Islaim Devleti’nin siyasi organ ve kurumlarinm olusumu ve gelistirilmesi,
idare altinda bulunan yerlere gore devam etmistir (Karatepe, 2004: 22-24; Do gan, 1989:
43-44),

1.2.2. Islam Devletinde Yénetim Anlayisi, Siyasi Organlar ve Kurumlar

IslAmiyet’te, bagimsiz bir kurum olarak bir siyasi otoritenin bir gereklilik olup olmadigy,
IslAimiyet’in disaridan zorlayic1 bir otoriteye ihtiyag duyup duymadigi strekli olarak
{izerinde tartisilan bir konu olmustur. IslAim tarihinde bu sorun, “diinyevi bir giiciin veya
devletin var olmas1 gerektigi” seklinde cevaplanmustir (Inalcik, 2005: 40; inalcik, 2006:
76-77).

Kur’an-1 Kerim ve Siinnet kaynaklar1 Islim devleti icin, tarihte ve giinimiizde bilinen
sekillerden birini benimsememis, belli bir sekilden ve isimden de s6z etmemistir
(Karaman, 1992: 295).

Islim Devleti’nin kurulmasiyla birlikte, devlet baskanhgi gdrevini Hz. Peygamber
yiiklenmis, ayn1 zamanda da ordu komutanlig1 ve yargi isleri de dahil pek ¢ok kamu
gorevini bizzat kendisi yiritmiistir. O donemde mescit (Mescid-i Nebevi), ibadet,
egitim, danisma, yardimlagma ve benzeri hizmetlerin yirtiildiigi cok fonksiyonlu bir

merkez haline gelmistir (Karatepe, 2004: 24).

IslAm Devleti’nin topraklar1 zamanla genisleyip, kamu hizmetleri tek merkezden idare

edilemeyecek duruma geldiginde, Hz. Peygamber devlet baskani olarak, kamu

! Hicri 622 yilinda Hz. Peygamber tarafindan hazirlanan, Miisliimanlarin hak ve sorumluluklarini, ayrica
basta Yahudiler olmak lizere Medine’de yasayan herkesin hak ve sorumluluklarini ihtiva eden bir anayasa
yaymlamistir. Medine Vesikas1 (sézlesmesi) olarak bilinen bu belge, Hz. Muhammed’in, Allah’in
kendisine Ogrettigi siyaset ile insanligin temel sorunlarin1 ¢ézecek esaslari ve insani degerleri gdz ardi
etmeyen bir anayasa niteligindedir (Yilmaz, http://www.koprudergisi.com, 19.09.2009).
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hizmetlerini yiirtitmeleri ve yargi islerine bakmalar1 i¢cin bazi gorevliler atamistir. Bu
gorevlilere, yargilamayr nasil yapacaklarini da bizzat Hz. Peygamber ogretmistir
(Karatepe, 2004: 24). Hz. Peygamber’in 6liimiinden sonra, onun yerine halife olarak
se¢ilen Hz. Ebubekir, Hz. Omer, Hz. Osman ve Hz Ali ayn1 anlayisl, yani “el¢inin
vekili” olarak is gormiisler, dini yaymak ve devleti yonetmek gOrevini yerine
getirmiglerdir (Mumcu, 1994a: 8-9).

Suriye valisi olan Muaviye ile birlikte Emevilerin® iktidara gelmeleri, Islam devlet
yonetim sisteminde yeni bir donem baslatmistir. Emevi halifeleri, iktidarlarmi
sirdirmek ve devletin stirekliligini saglayabilmek icin, otoriter yontemler
uygulamiglardr. Kendisinden sonra Emevilerle Hasimiler arasinda cikabilecek olan
iktidar kavgalarmi 6nlemek i¢in oglu Yezid’i kendi yerine veliaht tayin eden Muaviye,
hilafetin el degistirmesinde “soy” gelenegini baslatmistr. Muaviye’den sonra hilafet
makaminda bulunan Emevi halifeleri de hep aymi yolu izlemislerdir. Omer bin
Abdiilaziz disindaki diger Emevi halifeleri, iktidarlarini elde tutabilmek icin, Islam’mn
emirlerinden ¢ok kendi kisisel ¢ikarlarina uygun politikalar izlemislerdir (Ortayl,
2007a: 54, 57; Karatepe, 2004: 25, 41-42; Dogan, 1989: 44-45).

750 yilinda Islim Devleti’nde yasanan iktidar degisimi ile Emevi hakimiyeti sona
ererek, halifelik Abbasilerin® eline gegmistir. Bu iktidar degisikligiyle, Emevilerin
giittiigli Arap milliyet¢iligi son bulurken Tiirklerin de kaderi degigmistir. O donemde
Cin’in bask1 ve zulmii altinda bulunan Tirkler, 751 yilinda Talas sehri yakinlarinda
Abbasi kuvvetleri ile Cin ordusu arasinda yapilan savasta, Cinlilere karsi miicadele
etmesi ile hem Islam ordulari, hem de Tiirkler zafer kazanmstir (Turan, 1999: 138-

139). Tirklerin Mislimanhgi kitleler halinde kabul etmeleri ise X. yiizyildan

! fslam Devleti'nin dordiincii Halifesi olan Hz Ali’nin 661 yilinda sehit olmasiyla, Muaviye Islam
Devleti’ne halife olmustur. Muaviye Emevi kabilesinden oldugu i¢in Muaviye ve daha sonra kendi
soyundan gelen halifeler dénemine Emeviler dénemi (661-750) denir. Emevilerin Arap olmayan
Miisliimanlara deger vermemeleri, Araplari iistiin gdrmeleri, 6nemli gorevlere Emevi ailesinden olanlarin
getirilmesi ve bunun sonucu olarak Arap kabileleri arasindaki huzursuzluklar ¢ikmasi, fetihlerin durmasi
gibi nedenlerden 6tiirli 750’de Abbasiler, Emevi yonetimine karsi ayaklanarak halifeligi ve iktidari ele
§egirmi§lerdir (Ugok ve dig., 2002: 141).

Hz. Muhammed’in amcasi olan Abbas Bin Abdilmuttalip’in soyundan gelen Abbasiler, 750°de
Emevilerin elinde olan halifeligi ve iktidar1 ele gecirerek 1258’e kadar Islam diinyasmm biiyiik béliimiine
egemen olmuslardir. Cengiz Han’m torunu Hulagu’nun ydnetimindeki flhanlilar 1258°de Bagdat’1 ele
gecirmeleri, Halife Mustasim’t ve yakaladiklar1 hanedan iyelerini dldiirmeleri ile birlikte 508 yillik
Abbasi Devleti son bulmustur (Ugok ve dig., 2002: 142).
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baslayarak XIII. yiizyil ortalarina kadar devam eden bir siirecte geceklesmistir (Ortayls,
2007a: 56).

IslAm devletinde siyasi karar alma yetkisi bulunan Ust diizey organlar1 “devlet baskani-
halife”, “damsma (sura) meclisi” ve “divan”dir. Islamiyet’te kuvvetler ayrilig1 prensibi
kabul edilmediginden dolay1r bu organlar “yasama”, “yiiriitme” ve “yargl” gorevi

yapanlar diye de bir ayrim yapilmamustir (Karatepe, 2004: 31-32).
1.2.2.1. Devlet Baskam-Halife

Islam tarihinde halifelik, Peygamberin vefati ve Hz Ebu Bekir’in onun yerine halef
olarak atanmasiyla baslamustr (Lewis,1992: 70). Islam Devlet Baskanr’na toplulugu
sevk ve idarede Peygambere halef olmasindan dolay:1 halife denilmistir (E-Maverdi,
1976:19).

Halife unvanindan bagka “imam” ve bir wsiyet, bir saltanat konusu olunca “emir’il-
mii’minin” gibi adlar verilse de, bunlar icerisinde en yaygin olan1 “halife” unvani
olmustur'. Arapcada baskasmnmn yerine ve adma gorev yapan demek olan Halife (El-
Kettani, 1990: 81; Ortayl, 2007a: 57; Karatepe, 2004: 32), din ve diinyaya ait iglerin
yuruttlmesi icin peygambere halef olarak kabul edilmis bir miiessesedir. Devlet
Bagkanligi vazifesini yiiriiten halifeye, sagirlar hari¢ biitin Misliiman toplulugunun

uymasinin gerektigi hususunda goriis birligi bulunmaktadir (EI-Maverdi, 1976: 5).

Hz. Muhammed’in 632°de vefat1 sonras1t Hz. Ebu Bekir halife olarak se¢ilmistir ancak
bu unvani kullanmanustir. islim’mn ilk devirlerinde eski dogu dinlerinden ve Kkilise
doktrininden etkilenenler, halifeligi Allah’m vekili olarak tanimlamak istemislerse de,
ilk halife Hz. Ebubekir boyle bir unvani reddetmistir. Hz. Ebubekir’den sonra yerine
gecen Hz. Omer’de bu unvam kullanmayarak “Emir’iik Mii’minin (Mii’minlerin
Emiri)” unvanmi kullanmistr. IslAim Devleti’nin ilk dort halifesi secimle gelirken,

Hilafet, Muaviye’den itibaren wsi bir monarsiye doniigmiistiir (Ortayly, 2007a: 57, 187-
189, 198).

! Islam hukukunda icranmn bas1 olan sahis i¢in; “Halife, Emir’iil- Mii’minin ve Imam” olarak {i¢ unvan

kullanilmustir. Kur’an-1 Kerim’de halife s6zii birkag kere gegmektedir, ancak bu daha ¢ok Hz. Adem ve
Hz Davud gibi peygamberler igin bildirilmis olunan bir niteliktir (El-Kettani, 1990: 81; Cin ve
Akglndiz, 1990: 205).
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Zamanla halifelerin Tanr1 adina hareket ettikleri anlayisy, Islim diinyasma da
yerlesmistir. Halifenin, Tanr’’nin yeryliziindeki golgesi olarak goriilmesi aslinda
Islimiyet’e de ters diisen bir anlayist1. Abbasi Devleti’nin par¢alanmasindan sonra, her
Islim Hikiimdar, Bagdat’ta oturan halifelerden vekilet alarak ve hikiimdarhigm
tanrisalliktan kaynaklanmis bir nitelik kazandirmaya ¢alismistir. Osmanlhi Devleti’nden
once kurulan Selguklu Devleti’nde de bu durum devam etmistir (Mumcu, 1994a: 9-10;
Karatepe, 2004: 33).

IslAm Devleti’nin basina halife olacak olan adaylarda aranacak ozellikler ise sunlardir
(E-Maverdi, 1976: 6);

Her yoni ile &dil bir kimse olmak,

e [lim sahibi olmak,

e Organ sakatliklarmm bulunmamasi,

e Devlet islerini idare etmeye yetecek kadar fikir ve bilgiye sahip olma,

e Diismanla harbe girmede ve/ veya toplulugu korumaya imkan verecek diizeyde gug
ve kuvvete, cesarete sahip olmak

Islim Devleti’nde devlet bagskanligi belli bir siireyle sinirh olmamus, halife olabilmek
icin gereken sartlar1 korudugu ve hukuka uygun yonetimi uyguladigi siirece gorevde
kalma hakkma sahip olmuslardir. Oliim, cekilme (istifa) ve azil, devlet baskanligmni

sona erdiren sebeplerden bazilaridir (Karatepe, 2004: 39).

Halifenin gorevlerini kisaca sayacak olursak (EFMaverdi, 1976: 19-20; Karatepe, 2004:
40; Karaman, 1992: 294);

e  Allah’m koydugu yasaklari aynen uygulamak, degistirilmelerinin 6niine ge¢mek,

Insanlara adaletle hilkkmederek, yoneticilerinde adil olmalarmni saglamak,
e Insanlarin haklarmi korumak, haklarina olas1 miidahalelerde cezalar uygulamak,

e  Yoneticilerin sebep olduklari haksizliklari, baski ve zuliimii ortadan kaldrmak i¢in
adaletname veya benzeri uygulamalarda bulunmak?,

e Islam dinini olas1 tehlikelere karsi koruma ve muhafaza etmek,

e  Onceden konulmus olan ve halen gegerli olan kaide leri uygulamak,

1 Hz. Omer’in, valisi-kadis1 olan Abdullah b. Kays’a gonderdigi belgede de (Osmanli diplo matikasindaki
adiyla adalet fermaniveya adaletnaime demek de mimkindir) hukuki meselelerde, davalarda ne yap masi,
nasil hareket etmesi gerektigiiizerinde durmustur (Gok, 2002: 64-65).
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e Din hakkinda bir siiphe yayilirsa, delillerle bunu agiklamak,

e Ihtilaflar1 ¢6zmede, ¢ekismelerin, kavgali, kiis kimselerin kavgalarina son vermede,
merhametin temininde dini hiikimleri tatbik etmek,

e Toplulugu himaye edip, onlar1 koruyarak, mal, can, her tirli yol emniyetini
saglamak,

e Insanlarin yeryiiziinde gegimlerini, kazanglar saglamalarmi temin etmek,
e  Yasak olan sahalardan ve baskasma ait haklara zarar vermekten de uzaklastir mak,

e  Mislimanlarin, zmmilerin ve Misliimanlarla anlasmali olanlarm hayatlarmi,
mallarm1 korumak ve dini ortadan kaldirmaya tesebbiis edebilecek olan diigmanlara
kars1 gerektiginde savas hazirliklar1 yapmak,

e  Islamiyet’in biitiin dinlere gore iistiin oldugu konusunda gerekli ispat1 yapmak,

e  Israf ve cimrilik yapmaksizin, hazineden layik olanlara tam vaktinde yardimlarda,
ihsanda bulunmak,

e  Toplulugun isleri ve durumlariile bizzat mesgul olmak.

Bu gorevlerin hepsini halifenin tek basmna yiiriitebilmesi ve yerine getirmesi s6z konusu
degildir. Devletin sinirlar1 genisleyip de hizmetler ¢ogalinca, yardimc1 memurlar tayin
edilmistir. Ancak goérevleri memurlar yuritse de, sorumluluk gene devlet baskanmna ait
olmustur. Bu nedenle bagskanm, kamu hizmetlerinin yliriitiilmesinde ehliyetli kisilere is
vermesi esas alinmistir. Misliiman toplulugun idaresi, islerinin yiiriitiilmesinde,
halifenin devleti yonetirken ona yardime1 olan ve yapilacak olan iglerin yiiriitiilmesini
saglayacak olan diger gorevliler; herhangi bir smirlama olmaksizin biitiin islerde
halifeye yardimci olan vezirler, 6zel islerde genel ve mutlak bir idare yetkisine sahip
olan eyalet valileri (emirler), genel islerin yerine getirilmesinde 6zel bir idare yetkisi
olan, Bas Kad1 (Kad-il Kuzzat/Kuddat), Baskomutan, Sinir Muhafizlari, Harag ve Zekat
toplayanlar gibi memurlar ve 6zel islerde 6zel idare yetkileri olan idareciler toplulugu
olarak dort kisimdan meydana gelmektedir (EI-Maverdi, 1976: 25; Karatepe, 2004: 40-
41).

1.2.2.2. Stira Meclisi

I[slim Devletinde egemenliginin kullanlmasinda, devlet baskanindan sonra gelen,
ikinci 6nemli siyasi organ, stra (danisma) meclisi olmustur. Islim’da sira anlayis,
Kur’an’a ve Hz Peygamberin wuygulamalarma dayanmaktadir. Kur’an’da,

Mislimanlarm 6nemli konularda karar vermeden Once aralarinda goriis aligverisinde
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bulunmalar1 tavsiye edilmistir. Stra Suresi’nde “Onlarin isleri aralarinda danigma iledir

(Kur’an-1Kerim, Stira Suresi: 38)” denilerek, islerini danisarak, yiiriitenler 6 viilmistiir.

Giindelik dilde “stra”, 1iyi niyetli olarak baskalarmm goriislerine basvurulmasi ve
kararlarin tartisma yoluyla almmasi anlamma gelmektedir. Bir hukuki terim olarak
“stira”, “yoneticilerin, kararlar almadan Once ehliyetli kisilerin goriisiine basvurarak
dogruyu aramas1” anlamma gelmektir. Devlet adamlarmin, 6nemli kararlarini almadan
once, bilgili, ahlakl ve tecriibeli kimselerin goriislerini almalar1 gerektigi konusunda
gorlis birligi vardr. Hz Peygamber, onemli kararlar almadan Once, genellikle
IslAimiyet’i ilk kabul eden ve Onemli hizmetler yapan sahabelerin goriislerine
bagvurmustur. Dort biiyiik halife de ayni yolda giderek, Peygamber’in yakininda
bulunan ve yine Peygamber’in goriislerine deger verdigi kisilerden bilgi ve goriis
almiglardr. Gerek Hz. Peygamber, gerekse dort halife doneminde yapilan stra’lardaki
kisileri 6rnek alan hukukgular, sira meclisine secilecek kimselerin iistiin ahlakl, ileri

gorlislii ve tartisilacak konu hakkinda bilgi sahibi olmalarini gerekli gormiislerdir

(Karatepe, 2004: 42-45).

[slim Devleti’nde, devlet ve millet islerinin goriisiildiigli, halifeye veya hikkiimdara
yardimc1 olan, yonetenlerle yonetilenlerin kargilikli diisiince ve goriislerini agikladiklary,
ehliyetli kigilerin goriisiine bagvurarak insanlar i¢in en faydal olanin karara baglandigi

meclislere Stira Meclisi ad1 verilmistir.

Arapcada; danigmak, istisdre etmek ve mesverette bulunma, istisdrenin yapildigi yer
anlamina gelen bu meclisler ile yonetisim kavrammin ifade ettigi, toplumsal aktorler
arasmda ve toplumsal aktorlerle kamu ydnetimi arasindaki karsilikli etkilesim Islam

Devletinde ylizyillar 6nce var olmustur.

Giinlimiizde, toplumlarin faaliyetlerini yOnetmek amaciyla kullandigi, gruplarm ve
topluluklarin, ortaklasa karar alma ve uygulamada, c¢ikarlarmi dile getirme,
yukiimliiliklerini karsilamada ve c¢atisma noktalarmin ¢oziimiinde kullandiklar
mekanizmalary, stiregleri ve kurumlari1 kapsayan, kamu yonetimini, 6zel sektori ve sivil
toplum kuruluslarmi igerisine alan yonetisim kavramm ile Stdra Meclislerinin karar

alimima katilim stiregleri hemen hemen benzer niteliktedir.

32



Stranin esas gorevi yasama fonksiyonunun yerine getirilmesi ile ilgilidir. Stra meclisi,
yasama gorevini kendiliginden yiiriitebilecegi gibi, devlet bagkaninin istegi lizerine de
kanun yapabilirdi. Stra meclisi kararlarin1 oy ¢oklugu ile alirken, bu kararlarin
baglayict olup olmadigi ve devlet baskaninin sira kararlarma uyma zorunlulugu olup

olmadig1 konusunda farkh goriisler bulunmaktadir (Karatepe, 2004: 42-45).
1.2.2.3. Divan Teskilat

[slam tarihinde ilk divan teskilati, Hz. Omer déneminde kurulmustur. Divan’m kurulus
nedenlerini agiklayan degisik goriisler i¢inde, en fazla kabul goreni, artan ganimet
gelirlerinin dagitilmasi ile ilgili olamidir. Bu ganimetin nasil dagitilmasi gerektigi
konusunda Hz. Omer miislimanlarin goriisiinii sordugunda cemaatten birisinin
[ranlilarda gordiigii ve dagitim islerini goren, dagitilacak ve dagitilan mallar1 bir deftere
kaydeden yere divan dediklerini sdylemesi iizerine bu teskilati kurmustur. Maverdi’ye
gore divan, devlet idaresine ait mallara, yapilan islere, bu islerde calstirilan asker ve
diger memurlara ait kayitlari tutmak, saklamak i¢in kurulan yerdir (El-Maverdi, 1976:
225-226).

Divanlarin sayis1 Emeviler doneminde artmis, kamu hizmetlerini yiiriiten dairelerden
her birine “divan” ad1 verilmistir. Divanlarin devleti yoneten 6nemli biirokratik birimler
haline gelmeleri ise Abbasiler doneminde olmustur. Abbasiler doneminde ¢alisma
usulleri gelistirilen ve devletin ihtiyaglarina gore sayisi arttirilan divanlar, tam olarak
birer “devlet dairesi” niteligi kazanmistir. Bu donemde, devletin Onemli islerinin
gortlisiildigl st diizey yoneticilerin katilmasiyla olusan kurullara da divan denilmistir

(Karatepe, 2004 : 48-49).

[slim Devlet yonetiminde devlet isleri boliim boliim, divan adi verilen (bakanlik
benzeri) biirolarda goriilmiistir. Bu divanlarda ilk zamanlarda mali isler ve birokratik
kayit konusunda teknik bilgiye sahip iranli, Siiryani, Kaldani, Rum asilh memurlar
cogunlukta bulundugu i¢in kayitlar da bu dillerde tutulmustur (Ortayli, 2007a: 60;
Uzungarsili, 1970: 4-5).

[slim Devleti’nde 6zellikle Abbasilerden itibaren vezirlik makami, divan kurumu,
sikayetlerin dinlendigi mezalim divaniy, tesrifat ve saray adetleri hep Sasaniler 6rnek

almarak olusturulmustur (Uzungarsili, 1970: 1; Ugok ve dig., 2002: 144). Divanlar,
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Abbasilerden Miisliiman Tiirk devletlerine de gegmistir. Gerek Selguklularda, gerekse
Osmanlilarda divanlar, devlet islerinin goriisiilip kararlastrildigi, halkin devlet
gorevlilerinden veya diger insanlardan kaynaklanmis olan sikayetlerini bildirdikleri,
haksizliga ugrayanlarmn, zuliim gorenlerin veya kadilar tarafindan haklarinda yanhs
hiikiim verildigini ileri stirenlerin bagvurduklar1 kurum olmustur (Halagoglu, 1996: 9;
Cin ve Akgindiz, 1990: 239).

Devletin en yiksek yiiriitme ve yargi kurulu olan divan toplantilarina hiikiimdarlar,
vezirler, bagkadilar ve diger yiiksek dereceli kamu gorevlileri katilmiglardir. Abbasiler,
Selguklular ve donemin diger Miisliiman devletleri tarafindan uygulanan divanlarm en

1,9

Onemlileri “divan-1 insa””, “divan-1 beridz”, “divan-1 cﬁnd3”, “divan’iil- harac*”

“divan’ul- hatem5”,“divan’ul-beyt’ul mal®” ve “divan-1 mezalim”dir (El-Maverdi, 1976:

230; Karatepe, 2004: 49; Ortayli, 2007, 60; Ucok ve dig., 2002: 145-146).
1.2.3. islam Hukuku ve Ozellikleri

IslAm hukuku, ilahi bir hukuk sistemidir ve giiniimiizdeki hukuk sistemlerinden farkli
olarak kendisine has bazi 6zellikleri barindirmaktadir. Isldm hukukunun kokeni,
temelde Allah’in iradesi iken beseri (insanlar tarafindan olusturulan) hukuk
sistemlerinin kdkeni ise insan iradesine dayanmaktadir (Cin ve Akglndiz, 1990: 103-
104).

Miislimanlarm Medine’ye hicret etmelerinden sonra kurulan IslAm Devleti’nin ilk

anayasasi olarak da goriilen Medine Vesikasi, IslAim Hukukunun olusmasmda temel

! Divan-1insa; islam devletinin ilk dénemlerinde devletin gizli ve 6nemli islerini dogrudan halifeye bagh
olarak caligan “sir katipleri” tarafindan yerine getirilirdi. Abbasiler bu tiir islerin goriilmesi i¢in ayn bir
daire kurmusglardir. Vezrlerin yonetim ve denetimi altinda caligan bu daireye “divan-1 insa” adi
verilmistir (Karatepe, 2004: 49; Ugok ve dig., 2002: 145).

2 Divan-1 berid: Islim devletlerinde posta ve haberlesme islerini yiiriiten orgiite verilen addir (Ugok ve
dig., 2002: 145; Ortayli, 2007: 60; Karatepe, 2004: 49).

% Divan-i ciind: Hz. Omer zamannda askerlerin kiinye, sicil, maas ve gorevleriyle ilgili kayitlar1 tutmak
iizere olusturulan divana sonraki donemlerde “divan-1 ciind” adi verilmistir. Askerlikle ilgili tim isler
“divan-1 clind” tarafindan yiritiiliir, orduya katilmak isteyenler ve askerlikle ilgili dilekleri olanlar bu
divana bagvururlardi. Giiniimiizdeki savunma bakanligmm karsihigidr (EI-Maverdi, 1976: 231-234; Ugok
ve dig., 2002: 145; Karatepe, 2004: 50; Ortayli, 2007: 61).

4 Cizye ve harag gelirleri, bu vergilerin toplanmasiyla ugrasan divana verilen addir (Ortayli, 2007: 60; El-
Maverdi, 1976: 235).

5 Baslica yazismalarm yapildig1, tasdik edilip gdzden gecirildigi divana divan’ul-hatem denilmektedir
(Ortaylh, 2007: 61).

® Divan’ul-beyt’ul mal, giniimizdeki Maliye bakanligmm karsihgidir. Emlak isleri, miri gelir ve mal
varhig1 ile ilgili igleri yiiriitiirdii. Bu biirolar ¢ekirdek halinde birer bakanlikti (Ortayli, 2007: 61).
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teskil etmistir. Temelleri VIII. yiizylla dayanmakta olan ve IslAim hukukcularm
tartismalar1 sonucu temel kavramlar1 ve terminolojisi ortaya ¢ikan IslAm hukuku,
Musliman bir devletin veya hikkiimdarin icadi olmamis, daha ziyade Misliman
timmetin ortak eseri ve mali olmus, X. ve Xl. ylizyillarda yazil1 bigimde, klasik hukuk
metni haline gelmistir (Imber, 2006: 285).

Islimi anlaysa gdre Kur’an ve Siinnet’te acik¢a ortaya konan Islim’in degismez ve
ebedi ikelerine dayanan ve bu temel kaynaklardan getirilen delillerle, “hakimiyetin
Allah’a ait oldugu; kdinatin Allah’m miilkii oldugu ve bu yiizden hukukun bir tek
kaynagi bulundugu” belirtilmistir. Buna gore, “Allah’m emirleri, insan topluluklarmni,
devlet de dahil, biitiin cihan1 ydnetir” yorumu, IsAm’mn birligi ve devamlilig:
bakimmndan IslAm tarihi boyunca ¢ok énemli bir rol oynamustir (Inalcik, 2005: 39;
Inalcik, 2006: 75).

Islam hukukuna “fikih” da denilmektedir. Fikih sadece dini kural ve ibadetle ilgili degil
aynt zamanda kisi ve toplum yasayisinin kurallarint da igcermektedir. Fikih i¢inde
“hukuk” bagimsiz bir boliim olarak ayrilmis olmadigindan dolays, Islam hukuku “kamu
hukuku” ve “6zel hukuk” gibi boliimlere ayrilmamis, ancak bazi hukuk kurallari
gruplastirilarak belli adlar altinda toplanabilmistir. Biitiin bu kurallar i¢inde bugiinkii
anlamiyla 6zel hukuka ait olanlar1 “Muamelat” ana bashgi altinda toplanmaktadir.
Muamelat i¢inde evlenme ve bosanmayla ilgili olan konular “Miinak&hat (nik&hlanma)
ve “Miifarakat” (ayrilma-bosanma), miras hukukunu konu alanlar ‘“Feraiz” (mirasin
paylasim hesab1) adiyla anidmislardir. Ceza hukukuyla ilgili kurallar kismu ise,
“Ukubat” (cezalar) bashg1 altinda toplanmustir (Ortayh, 2007a: 62; Ucok ve dig., 2002:
49).

IslAm hukukunun baslica dort esas kaynagi vardir (Ortayl, 2007a: 62-63; Ugok ve dig,,
2002: 50; Abaci, 2001: 38-41). Islam Hukukgulari, isldm hukukunun esas kaynagmi
dogrudan dogruya “ilahi Vahye” dayandrmuslardi. Allah, peygamberi vasitasiyla
diinyaya indirdigi Kur’an’da insanogluna ebedi kelamimi bildirmistir. Bundan dolay1
Kur’an, Islim hukukunun temel kaynagidir. Kur’an-1 Kerim’de hukuki diizenlemelere
ait ayetler, diger sahalara ait olan hiikiimlerden azdir. Bir baska ifade ile Kur’an-1
Kerim’in, hemen hemen % 95’1 itikad, ibadetler, ahlaki faziletler, ibretli kissa ve 6giit

gibi hususlari ihtiva ederken ancak % 5’1 kadar1 hukuki ve siyasi diizenlemeyle ilgilidir.
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Hukuki dizenlemelerle ilgili ayetleri tasnif edecek olursak: aile hukukuna ait 70,
medeni hukuka ait 70, ceza hukukuna ait 30, muhakeme usuliine ait yaklasik 13,
anayasa hukukuna ait yaklagik 10 ayet, devletler hukukuna ait yaklagik 25, iktisadi ve
mali hikiimlere ait ise yaklagikk 10 kadar ayet bulunmakladr. Yani en genis
degerlendirme ile hukuki diizenlemelerle ilgili ayetlerin sayis1 yaklagik 238 kadardir
(Armagan, 1992: 3-4).

Islim hukukunun ikinci kaynagi, Allah’mn, insanlara bir ornek ve rehber olarak
gonderdigi Hz. Muhammed’in s6zleri, eylemleri ve davraniglarindan olusan Siinne t’tir.
Usul-i fikih alimlerine gore ise Hz. Peygamber’den Kur’an disinda ortaya ¢ikmis olan
soz, fiill ve takrirleriyle birlikte, yapilmasmi 6vdigl, kendisinin yaptigi veyahut
yapilirken goriip de mani olmadig1 seylerin hepsine siunnet denir (Armagan,1992: 5;
Ucok ve dig., 2002: 52-53).

Bu il&hi kaynaklara ek olarak, hukukgular hukukta kiyasi, hukuki goriislerde ittifaki
(icmay1 timmet) ve teamiilii (6rf, adet) hukukun ilave kaynaklar1 olarak saymislardir
(Imber, 2006: 285-286; Ucok ve dig., 2002: 50-55; Karatepe, 2004: 27-28, Ortayh,
2007a: 62).

IslAim dini, tiim kurallariyla bir biitiin olusturur. Bu kurallar inan¢ ve ibadete ait
olanlardan giinliik yasayisa ait olan ilkelere kadar biitiin yasam alanin1 kapsamaktadir.
Iste bu kurallarm hepsine birden “seriat” denilmektedir. Seriat’m sdzliik anlam “agik,
dogru ve diiz yol, cadde veya suyolu” manalarmi ifade etmektedir. Hukuki anlamu ise,
“Allah’m, peygamberler vasitasiyla kullarmin mutlulugu icin ortaya koydugu
hikkiimler” seklinde agiklanmaktadir. Ancak buradaki hiikkiimler itikadi yani inangla
ilgili hiikiimler olabilecegi gibi; ameli hiikiimler yani insanlar arasmdaki ve insan ile
Allah arasindaki miinasebetlerle ilgili hikimler ya da sadece ahlaki ilgilendiren
hikUmler de olabilirdi. Bu nedenle seriat denince, ilahi bir dinin degismez temel
ilkeleriyle, zamana gore degisebilen her gesit hikkiimler akla gelmektedir. Osmanh
hukukunda cok sik kullanilan “Ser” kelimesi de seriatin es anlamlisidir (Cin ve

Akgiindiiz, 1990: 103; Ugok ve dig., 2002: 48).

IslAmiyet, gerek kamu hayatin1 gerekse bireyler arasindaki iliskileri diizenleyen ve dini
temellere dayanan Seriat’1 tek bir kanun olarak gdrmiistiir. IslAam Hukuku'nu hayata

geciren, hikkiimlerini gerceklestiren devleti yoneten hiikiimdardi, ancak higbir hikkiimdar
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onun Oziini degistiremezdi. MUsliman bir hikimdar, unvani ister halife olsun ister
sultan olsun ister padisah olsun, kanun koyucu sifatini takinamaz; sadece Islam
kanununun, yani Seriat’ i uygulanmasmin gozeticisi olabilirdi. Dini ilimlerde yeterliligi
olmayan kimselerin Seriat lizerinde herhangi bir surette kisisel bir yorumda bulunma

yetkisi de yoktu. Iste bu esaslar, IslAim devletinde Seriat’tan baska bir kanunun

olmamasmi gerektirmektedir (Imber, 2006: 286; Inalcik, 2005: 27).

Islim Devleti’nin yapnus oldugu seferlerde birgok millet ile temas saglanmus, bunlardan
bir kismm Islam hakimiyetine girmis, IslAm iilkesinin vatandaslar1 (ehli zimmet) olarak
topraklarinda eski isleriyle mesgul olmuslardir. Iste bu yeni cografi sartlar, orf, adet ve
teamiiller ile karsi karsiya gelen miigtehidler, Islim’in umumi ve hususi hikiimleri
acisindan bunlart ele almis, uygun bulduklarini benimsemis uygun bulmadiklarini
reddetmis, bir kismmi ise degistirerek kabul etmislerdir. Boylece gelisen Islam kiiltiir ve
medeniyeti icinde Islim Hukuku da malzeme, teknik ve diisiince bakimlarindan énemli

gelismeler kaydetmistir (Karatepe, 2004 : 26).

Emeviler déneminde baslayan Islim Hukuku ¢ahsmalari, Abbasiler doneminde 6nemli
bir gelisme gdstermistir. Abbasiler hilafet makamum “ehli beyt'e teslim etme niyetiyle
iktidara gelmisler, ancak iktidara gelince bu niyetlerini unutmuslardir. Fethedilen yeni
topraklarla Islam devletinin sinirlari oldukga genislemis, iilkenin yonetiminin ve kamu
diizeninin saglanabilmesi i¢in bir kisim yeni Orgiitlenmelere gidilmesi zorunlu hale
gelmistir. Abbasiler bu konularda yapmis olduklar1 ekonomik, sosyal, idari ve siyasi
diizenlemelerin IslAm’a uygunlugu konusunda hukukgulardan fetva almislardir. Bu,
ilerde baslayacak olan (Selguklularda ve Osmanlilarda) gelenegin kaynagida sayilabilir
(Karatepe, 2004: 26).

Miigtehid hukukgularin ¢alismalarmi yaptiklar: bdlgelerin islimiyet’ten dénceki orf ve
adetleri Islam Hukukunun gelismesini etkilemesine ragmen Islim Hukuku, 6zellikle
metodoloji (usOl-i fikih) ve 6zel hukuk hiikiimleri bakimindan, Roma Hukuku ve diger
gecmis hukuk sistemlerinden tamamen farkl ve orijinal bir hukuk sistemidir. Ancak bu,
I[slim Kamu Hukuku’nun &zellikle devlet ydnetimi ve siyasetle ilgili hiikiimleri igin

gecerli degildir. Kopriilii’ye gdre, IslAim Kamu Hukuku ilk olarak Abbasiler zamaninda

! islam dininin son peygamberi HzMuhammed’in ev ahalisi ve yakin akrabalar1 i¢in kullanilan bir
terimdir.
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Sasani ve Bizans® etkisiyle sistemlestirilmistir (Kopriili, 1983: 19-20). Merkezi idare ve
tasra teskilati, askeri, adli ve mali teskilatlar tam anlamiyla gene bu donemde
kurulmustur (Karatepe, 2004: 26-27).

IslAm hukuku, iyi isleyen ve esnek bir yasal sistemin gerekli araglarmi saglayabilmistir.
Ancak toprak sahipligi, vergilendirme ve ceza hukuku gibi 6zellikle bu ii¢ alanda, ¢ok
sinrrh bir uygulama alami vardi. Toprak miilkiyeti ve vergi konularinda hukukgular
gerceklere uygun hareket etmenin yollarin1 bulmuslardir. Fakat yaptiklar1 sey
kendilerinin olusturmadigi ve diizenlemedigi, mevcut bir durumu tarif etmek igin
birtakim hukuki kurgular ortaya koymuslardir. Gergek bir Islami ceza hukuku kavrami

ise hemen hemen hi¢ mevcut olmamis gibidir (Imber, 2006: 292).

Islamiyet’in ik yiizyillarinda, igtihat yolundan gidilerek IsAm hukukunda biiyiik
gelismeler olmus ancak Hicri I1I. yiizyildan sonra i¢tihadin kabul edilmemesi, bagka bir
deyimle “igtihat kapisinin kapatilmasi” tizerine bu hukuk dondurulmus ve diinyadaki
gelismeye ayak uyduramamustir. BUtin Tirk-Islaim devletlerinde oldugu gibi,
Osmanlr’da Turklerin, islim oncesi devlet geleneklerine biiyikk dlgiide bagh kalmus;
[sim hukukunun bazi konularda karsilastiklar1 bosluklar1 kendi anlaysslari ile
doldurmustur (Ugok ve dig., 2002: 47).

1258 yilinda Mogollarm isldim aleminin ilim merkezi olan Bagdat’i istila etmesi
Uzerine, sosyal, ekonomik, kltirel ve dini konularda oldugu gibi, hukukta da bir fetret
devri basladig1 kabul edilmistir. Mogol istilas1, islAim alemini sadece siyasi acidan degil,
ilmi ve fikri agidan da olumsuz bir sekilde etkilemistir. Hukuk tarihgileri, bu istiladan
sonraki donemi tam bir taklit devri olarak nitelendirmektedirler (Cin ve Akgundiz,
1990: 134-135).

1.2.4. Divan-1 Mezalim

Islam tarihinde kaza (yargi) fonksiyonu, kadilarin yonettikleri mahkemeler tarafindan

ifa edilmistir. Bununla beraber bazi islam devletlerinde muhtelif zaman ve mekéanlarda

! Bizans terimini ilk olarak XVI. yiizyilda Alman Hioronymus Wolff kullanmustir. Ortayl’ya gore
“Bizans” yanlis bir kelimedir, ¢ilinkii bu devletin kurulmus oldugu noktanin klasikteki ismi Bzyantion’dur.
Bizans, XVI. yiizyilda Romen Germen Imparatorlugu’nun, Roma mirasmi iistlenerek bu devletin
Romaliligni silmek i¢in uydurdugu bir kelimedir. Bizans halki kendisine Romali, iilkesine de Roma
derlerdi. Roma mirasin1 Tiirkler de Rum Selgukileri, Rumi gibi unvanlarla devralmiglardir. Ancak
gliniimiizde “Bizans” terimi artik yerlesmis bir yanlis olarak kullanilmaktadr (Ortayli, 2007: 30-31;
Ortayli, 2006a: 43-44; Ortayli, 2006b: 45-46).

38



mahkemelerden baska kuruluglara da kaza fonksiyonunu yerine getirme gorevleri
verilmistir. Bu kuruluslar arasmda Mezalim mahkemeleri, Hisbe teskilatil, Surta

teskilat1® ve Kadr' I Asker teskilat1 gibi kurumlar yer almistir (Atar, 1999: 167).

Mezalim divani, Osmanhlardan dncekiIslim devletlerinin Hisbe, Surta, Kaza gibi temel
organlarmdan birisidir ve IslAim hukukunun ve tarihinin ortaya ¢ikardigi 6zgiin bir
hukuk kurumudur. Sozliklerde Mezalim kelimesi, “Mazhime” yada “Mazleme” veya
“Zalime” ya da “Zulame”nin ¢ogulu olup (yaygm olarak kullanilan Mazlime ve Zulame
icin) “Zalimden istenen nesne, zalimin eclinde bulunan baskasma ait nesne” ve
“insanlarin birbirlerinden zulmen aldigi nesneler”, “kisinin kendisinden zulmen
alinmasindan dolay1 sikayetci oldugu nesne” olarak ifade edilmektedir (Akytiz, 1995:
11-13).

Terim olarak Mezalim divani ise, hem icra hem de kaza giicii ile donatilmig olan ve
mazlumlarin gikayetleri tizerine hukuki anlasmazlklar1 ¢6ziimleyen yikksek bir yargi
organt demektir. Yani yiirlitme ve yargi organi birleserek bu organit meydana getirmistir

(Cin ve Akgundiiz, 1990: 266).

Karatepe ise divan-1 mezalim’i, Islim devletinde kamu gorevlilerinin yapmus olduklar

haks1z eylem ve islemlerine karst halki koruyan 6rgiit olarak tanimlamustir (2004 : 50).

Akyiiz, Mezalim divanini, “IslAim devletlerinde, adaletli bir toplum diizeni kurmak
amaciyla, genel idarenin merkez ve tasra teskilatlarinda yer alip, hem siyasi, hukuki ve
iktisadi alanlarda, hem de idari ve adli yargi alanlarinda devletin yiikksek memurlarmm
katild1g1 bir kurul halinde gorev yapan bir devlet organi” olarak tanimlamaktadir (1995:
19).

IslAmiyet’e gore haksizlik konusu, yalnizca mal ile ilgili olmayip ayn1 zamanda cann
(bedenin) da buna dahil oldugunu belirtmek gerekir. Haksizligin konusuna bakilarak
“mezalim”i; cana kars1 yapilanlar (kisinin kendi nefsine yaptigi, insanlarin bagkalarina

yaptig1 6ldiirme, yaralama, baski uygulama gibi) ve mala kars1 yapilanlar (gasb, itlaf,

! Hisbe Teskilati; Islam cemiyetinde iyilikleri emretmek ve kotiiliiklerden vazgecirmek suretiyle sosyal
huzur saglayan dini bir teskilat olarak ortaya ¢ikmistir. Ik zamanlarda bu teskilat, “Cars1 Zabitasr”
gorevini yerine getirmistir. Bu ihtilaflar1 ¢dzen teskilitin basinda bulunan kimselere“Muhtesib”
denilmektedir (http://www.egm.gov.tr, 10.11.2009).

2 Surta, polisin ve jandarmanm yaptig1 gorevlerini yerine getiren ve cezalarm infazmni gergeklestiren
kurulustur(_http://www.egm.gov.tr, 10.11.2009).
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hizsizlik, dolandiricilik) olarak ayrmak miimkiindiir. Bunlardan birincisi yani kisinin
kendi nefsine yapmis oldugu haksizliklar mezalim kurumuyla ilgili gérevler icinde yer
almasa da, ikinci gruptakilerin bircogu onun gorevleri arasindadwr. YOnetenlerin halka
bask1 yapmasi, idari yargi; yonetilenlerin mallarinin ellerinden zorla alinmasi da, sugu
isleyenin yonetici olup olmamasina gére bazen adli yargi, bazen idari yargi, bazen da

mali denetim gorevi arasinda yer almistir (Akyiiz, 1995: 15).

IslAim tarihinin ilk yillarindan itibaren halifeler, kamu gorevlilerinin haksiz tutum ve
davransglartyla ilgili halktan gelen sikayetleri dinlemislerdir (Uzungarsili, 1970: 9;
Karatepe, 2004: 50). Tiirk-Islim Devlet geleneginde hukumdarlar, biitiin haksizliklarin
sikdyet edilecegi son temyiz mercii olmustur. Eski Iran’da, Nevruz tdrenlerinin son
giiniinde Sah, sayeban (biiyiik ¢adir) altinda her tirlii sikayeti dinlemis, halk Sah’tan,
davalar1 hemen ¢Oziip karara baglamasini istemislerdir. Hikiimdarmn biitiin
adaletsizlikleri ¢6zecek son ve en yiksek karar organi olarak benimsenmesi gelenegi,
Dogu devletlerinde eski Iran ve Mezopotamya’da gegen bir adet olarak karsimiza

¢ikmaktadr (Ortayh, 2007a: 61).

[slAm iilkesinin sinirlar1 genisleyince bazi merkezlerde kadilarin giiciiniin azaldig1 ve
verdikleri kararlar1 mahalli icra makamlarinca uygulanmadigi veya mahalli icra
makaminin bizzat kadi kararlarmi ¢ignedigi goriilmiistiir. Iste kadilarn verdikleri
Kararlarin icrasinda agilan bu gedigin kapatilmasi1 ve kadilara bagvurup hakkini elde
edemeyenlerin miracaat edebilmesi icin, daha yiksek ve idari yargi mahiyetinde bir
mahkeme daha kurulmustur. Bu yargi orgami “velayet’lil-mezalim” veya ‘kaza’iil-

mezalim” de denen Mezalim Divanr’dir (Cin ve Akgiindiiz, 1990: 266).

Mezalim davalarma bakmak, ac¢ik bir yiicelik ve biiylkk bir TUstiinlik tasiyan,
hikiimranlik safveti (temzilik-saflik) ve kadilarm adaletiyle karigik, hakimin
vazifesinden daha genis bir gorevidir. Mezalim Divani, hasimlardan haksiz olani zelil
kilar (diiskiin- algak), haddini asan1 engeller, kadilar ve onlardan daha asag1 seviyede
olanlarin infazdan aciz kaldiklar1 kararlarini infaz ederdi. Mezalim Divani adaleti yerine
getirirken; beyyineleri (delil-kanit) degerlendirme, gergegi itirafa (ikrar) zorlama, karine
ve emarelere dayanma, hakkin, dogrunun ortaya ¢ikmasina kadar hiikkmii tehir, hasmi

sulhe (barsa-anlagsmaya) yoneltme ve sahitlere yemin verdirme yollarmi kullanirdi. Bu
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gorevi, Hz. Peygamber bizzat kendisi ylritmistiir (Mercani, Vefiyyetii’l-eslaf: 366’dan
aktaran; EIl-Kettani, 1991: 26).

Hazreti Ali’den itibaren bizzat halifelerin, 770 yilindan itibaren ise “kadrl-kudat” adi
verilen baskadilarin baskanlk ettigi (Ucok ve dig., 2002: 145) bu mahkemenin
bagkanma “veliyy’ii-mezalim” veya “ndzir’ul-mezilim”de denmektedir. Haftanin
belirli giinlerinde toplanan bu divanin en 6nemli gérevleri arasinda yerli idarecilerin
halka yaptiklari haksizliklar1 arastrmak ve sucglular1 cezalandirmak, tahsildarlarmn
yapmis olduklar1 suiistimallerini onlemek, devlet memurlarmi yargilamak, devlet
memurlar1 veya eskiyanin gasplarmi 6nlemek ve yargillamak, vakiflar1 kontrol etmek,
kad1 kararlarmi incelemek, hakl olarak goriilen kisisel miiracaatlar tizerine her gesit
yargilamay1 yapmak yer almistir. Abbasi Devleti’'nde de vergi toplama, asayis ve diger
idari konularda yolsuzluklara ve zulme ugrayanlar, yerel yonetimde adaletin himayesini
bulamazsa merkezdeki divan-ul-mezalime basvurmuslardr (Ortayl, 2007a: 61; Cin ve
Akgundiiz, 1990: 266-267).

Abbasilerde “mezAlim islerine bakmak iizere gdrevlendirilen ilk baskad: Imami Azam
Ebu Hanife’nin talebesi olan Ebu Yusuf’tur. Bundan sonraki donemlerde sehirlerdeki
bagkadilar, halkin devlet gorevlileri ile ilgili sikayetlerini dinleyerek karara
baglamiglardir. Miisliiman devletlerde uygulanan divan-1 mezalim, bir idare ve yiiksek
yargl organi olarak giiniimiizin Danistay ve Yargitay’mna benzetilmistir (Karatepe,
2004: 50).

Mezalim mahkemesinde durusma devam ederken kadidan baska mahkemede diizeni ve
giivenligi saglayacak giivenlik gorevlileri, ifadeleri kayda gecirecek katipler, hukukgular
ve gorgii sahitleri de hazir bulunmuslardir (Atar, 1999: 172-173).

Mezalim divani, uygulamada daha ¢cok yoneticilerden kaynaklanan sorunlara bakan bir
mahkeme olarak gbrevini yiriitmistir. Yoneticilerin sebep olduklar1 haksiz
uygulamalar karsisinda genelde fertlerin lehlerine karar wvererek bu tir haksiz
uygulamalara engel olmaya calismustir. Mezalim mahkemelerinde gorilen davalar
genellikle taraflardan biri idarenin tasarrufu neticesinde zarara ugramus kisi ile zarar ve
ziyana sebep olan idareci arasinda olmustur. Bazi durumlarda devletin kendisi bile bu

davalarda taraf olmustur. Dava agma konusunda her hangi bir smirlandirmada s6z
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konusu olmamustir. Zimmiler! dahi idarecilerin haksiz tasarruflarindan dolayr ugramis
olduklar1 zararlarda, mezalim mahkemelerine basvurarak dava agmuglardir. Mezalim
mahkemelerinde durusmalar aleni yani halka acik olarak yapilirdi. Durusmalar i¢in
tahsis edilmis 6zel bir salon veya 6zel bir yer yoktu. Ancak davalarin artmasindan
dolay1 mezalim davalarina bakilmasi i¢in saraylarda “Daru’ul AdI” isminde yerler
yaptrilmistir (Atar, 1999: 174).

Abbasiler devrinde yargi organi haline gelen bu mahkeme, Tiirk-IslAim devletlerinde
degisik isimlerle devam etmistir. Abbasi adli teskilat yapisii 6rnek alan Selguklularda
da Divan’rMezilim bulunmaktayd: (Ugok ve dig, 2002: 153). Anadolu
Selguklulari’nda ve bu devletin yikilmasiyla kurulan beyliklerde de bu gelenek devam
etmistir. Mahkemelere gelen sikayetleri gogu zaman hitkkiimdar bizzat dinleyerek sikayet
konusunu sonuglandrmaya cahsmistir. Sikdyetler memur ve reayanm ekonomik
durumuyla ilgili, divan gorevlileri ve vakiflarla ilgili veya kad1 gibi st diizey devlet
erkaninin sahsiyetlerle ilgili de olabilmekteydi. Bu durumda ¢6ziim mercii hikkiimdarin
bizzat kendisi veya o sirada Divan-1 Mezalim’e gelmemisse vekili olan vezir olmustur.
Osmanli Devleti’nde de hem Klasik donemde var olan, hem de Tanzimat’tan sonra
teskil olunan Nizamiye Mahkemelerinin mesruiyet kaynagi da yine bu mahkemeler

olmustur (Cin ve Akgiindiiz, 1990: 267).

Osmanli Devletindeki Divan-1 Hiimayun’un adli fonksiyonlarmi tstlenmis olan bu
kurul, Sultan’m yaninda Silahdar, Candar, Biiyik Emirler, dort mezhebe ait
Kadiaskerler, Kad-Ul Kuzzat (Kuddat)lar ve de Kahire Muhtesibi’nden olusurdu. Ayrica
hususi Dar’iil- Adl Miiftiileri de vardi (Cin ve Akgiindiiz, 1990: 268).

1.2.5. Tiirklerin islam Dinini ve Hukukunu Benimsemeleri

Islamiyet’in kabulii 6ncesi Tirklerin, islAm dini ve diger Dinlerle karsilasmalar1 da
hemen hemen ayni doneme rastlamaktadir. Doguda Uygurlar, kuzeyde Hazarlar ve
batida Tuna Bulgarlari, srra ile Maniheizmi, Yahudiligi ve Hrristiyanlig1 resmen kabul
ederken, Maveraiinnehr’de islamiyet V1II. ile X. yiizyillar arasinda yayilarak ¢evredeki
diger TUrk devletlerinide etkilemeye baslamustir (Turan, 1999: 142).

! Zimmi: anlasma ile islam diyarinda yasamas1 kabul edilmis, hayati korunan gayrimiislimlere verilen
isimdir (Yegin ve digerleri, 1990: 1074).
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Tirklerin Isldm’la kaynasmasi pek kolay olmamus, uzunca bir gecis donemi
yasanmugtir. TUrklerin tek tek veya kabileler halinde Musliman olmalar1 bir yana
birakilirsa, ilk Tiirk-Islam siyasi kurulusu olan Karahanhlar zamam bu gecisin devlet
seviyesindeki devresini teskil etmistir. Gergekten halkinin yiizde yiize yakinini
Tirklerin olusturdugu bir yerde kuruldugu i¢in siyasi, ictimai ve hukuki yonden Turk
olan bu devlet, dini acidan Islamiyet’i segcmekle, Tiirk-Islam sentezine de koprii vazifesi

gO0rmiistiir (Kafesoglu, 2003: 150).

Tirklerin Misliman olmasinin genel Tiirk tarihi ve Tiirk hukuk tarihi agisindan gok
onemli sonuglar1 olmustur. Tirkler Isldm dinini kabul etmekle, bitin dinya
Mislimanlariyla din ve dolaywsiyla bir kiltir birligine girmislerdir. Uygurlar
zamaninda Bati Mogolistan’dan Dogu Tiirkistan’a naklolan Turk hakimiyetinin
merkezi, IslAmiyet sayesinde, Akdeniz’e kadar uzanmustir. Jeopolitik agidan dnemi
biylk olan ve dlnya tarihi i¢in bir doniim noktasi teskil eden bu genisleme hareketi,
Selguklular ve Osmanlilar tarafindan jeopolitik bir yol takip edilerek tamamlanmistir

(Ugok ve dig., 2002: 45; Cin ve Akgiindiiz, 1990: 87-88).

Tirklerin Misliman olmasit Turk hukuk tarihi agisindan da Onemli bir gelisme
olmustur. Isldm yalniz bir din degil, ayn1 zamanda bir hukuk sistemidir. Tiirkler bu dini

kabul etmekle onun hukuk sistemini de benimsemislerdir (Ugok ve dig., 2002: 45).

IslAmiyet’i kabul etmeden dnce Tiirkler, devleti yonetme gorevini Tanrisal kut’a sahip
olan sultanin hakk1 olarak gdrmiislerdir. Islamiyet’in kabul edilmesiyle Tiirkler, devlet
geleneklerini Islam kurallartyla uzlastirarak Islamilestirmislerdir (Akca ve Hulir, 2006:
299-300).

Kendilerini (Islam’1 korumak icin) Allah’m ordusu kabul eden Tiirkler, Islim dininin
her meselesinde en dogru ve Islim’a en uygun olan1 bulup, anlatabilmek i¢in IslAmi
arastirmalara da biiyiik dnem vermislerdir. Is1Am hukukunun en énemli ikinci kaynag:
olan Siinnet’i, uydurmacilikla yozlastirmak isteyen basta Yahudi ve Sia olmak iizere
diger gruplara karsi, Hz. Peygamberin hadislerini dogru nakillerle bir araya getiren alt1
buyik hadiscinin hepsi Tiirk *tiir ve cogu Karahanli Devleti zamaninda yasanustrr. Islam
hukukunun biitiin meseleleri bu kisa Karahanllar doneminde bilimsel ve uygulamal

olarak o kadar acikliga kavusturulmustur ki, daha sonra gelen biitiin Tirk-Islam
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devletlerinde ve Osmanli Devleti’nde hukukg¢ularin ana kaynagi, bu devirde telif edilen

hukuki eserler olmustur® (Cin ve Akgiindiiz, 1990: 88-89).
1.2.6. Tiirk-Islaim Devlet Geleneginde Adalet Vurgusu ve Adaletin One mi

Hukukibir kavram olarak adalet; herkesin kanun dniinde esit sayilmasi, firsat esitliginin
bulunmasi, herkese kisiligini gelistirme imkani verilmesi, buna engel olan maddi ve
manevi sebeplerin ortadan kaldirilmasi, her tiirlii imtiyaz ve keyfiligin dnlenmesini
ifade eder (Avcy, 1999:75; Avcy, 2006: 67).

Adalet; “tavir, davranis ve hiikiimlerde dogru olmak, hak, hakka gore hikkiim vermek,
hak sahibine hakkmi verme, haksizlari terbiye etmek, insaf, esit olmak, esit kilmak” gibi
anlamlar1 tasiyan Arapga bir masdar-isimdir. Bu agidan adalet, hak ve hukukun
gergeklesmesi, yerini bulmasi anlamida da tanimlanabilir (Cegen, 2003: 7; Gok, 2002:
62; Samil islam Ansiklopedisi, 1990: 33, Cagric1, 1998:341).

Farsga “dad” kelimesi de, Osmanli’da genel olarak “adalet” anlaminda kullanimistir
ancak ikisi arasinda fark vardir. Adalet, bizzat adaletli davranip zulmetmemektir. “Dad”
ise bagkalarinin zuliim yapmasini engellemek ve bir zuliim yapilmigsa onu ortadan
kaldrmaktir. Yine ayni kdkten bir masdar-isim olan “orta yol, istikamet, es, benzer,
misil, bir seyin karsiligr” anlamlarina gelen “adl” kelimesi, sifat olarak kullanildiginda

“adil” kelimesi ile es anlamlidir ve Allah’1n isimlerinden birisidir (Gok, 2002: 62) .

Adalet kelimesinin Arapga kokii “adl” ve “idI”dir (Figlah, 1992: 268). Adl; “her seyi
layik oldugu yere yerlestirmek, hakk1 yerine koymaktir ki, azgmmhgin, bir bagka ifade ile
haksizlik ve zulmiin ziddidir”. Islam hukukunun en temel kaynagi olan Kur’an da, Nahl
suresi 90. ayette, “Siiphesiz ki, Allah, size adaleti, iyilik yapmay1 (veya kendisini

gorliyormus gibi ibadet yapmanizi-ihsan) ve yakinlara bakmay1 emreder, hayasizliktan,

! flk Miisliiman Tiirk devleti olan Karahanllardan itibaren bitiin Tirk-Islam devletleri hemen hemen her
konuda miracaat edebilecekleri yazili hukuk kaynaklarina sahip olmuglardir. Bunlar, her ne kadar bugunku
anladigimiz manada yazili ve resmi hukuki diizenlemeler degilse de, en az, biraraya toplanmmsg kanunlar
kadar itibar edilen fikih kitaplarmdaki hiikiimlerdir. Mesela Karahanhlarm biiyiik hukuk¢usu Serahsinin
yazdig1 Kitb-il-Mebs{t adli 30 ciltlik eser, Karahanllar zamanmda kadilarm en biiyiik miiracaat eseri oldugu
gibi, Osmanh Devlktinde de kadilarm miiracaat ettikleri ve Mecelle’nin en biiyiik kaynak kitab1 olmustur. Ozel
hukukun biitiin boliimleri yani aile, miras, borglar, esya, ticaret ve devletler hususi hukukuna ait htikiimler, en
ince teferruatma kadar bu ve buna benzer eserlerde mevcuttur. Bunlarm biitiin Tiirk-Isldm devletlerinde zamana
gore degisen baz istisnalarin dsida aynen uygulanmustir. Ceza hukukuna dair esaslar ve devletler umumi
hukukuna ait temel prensipler ¢ok az degisikliklerle Tanzimat’a kadar aynen, Tanzimat’tan sonra ise dnemli
degisiklikler yapilarak kismen uygulanmustir (Cin ve Akglindiiz, 1990: 90-91).
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fenaliktan ve azgmliktan (fahsa ve miinker) nehyeder, O size disiiniip tutasiniz diye
ogiit verir” diye buyrulmustur. Bu ayetteki adalet kavrammi mifessirler su sekilde izah
etmislerdir: “Adalet; insaf, haklilik ve dogruluk anlamlarmi kapsayan bir dengelemedir
ki, terazinin dili gibi ifrat ve tefrit (asir1 uglar) arasinda bir birlestirme noktasi ve bir
esitlemedir”. Bu 6zelligi sebebiyle adalete, mizan (terazi, 0lgi, tartr) adi1 da verilmistir
(Gok, 2002: 62; Figlal, 1992:268).

Adalet, “davranis ve hikkiimde dogru olmak, hakka gdre hiikkiim vermek, esit olmak, esit
kilmak” gibi manalara da gelmektedir. Adalet, Kur’an-1 Kerim’de ve hadislerde
genellikle “diizen, denge, denklik, esitlik, gercege uygun hilkkmetme, dogru yolu izleme,
takvaya yonelme, diiriistliik, tarafsizhk” gibi anlamlarda da kullanilmustir (islam
Ansiklopedisi, 1988: 341).

Adalet kavrami, Kur’an-1 Kerim’de ve peygamberin sozlerinde genellikle “diizen,
denge, denklik, esitlik, gercege uygun hikmetme, dogru yolu izleme, takvaya yonelme,
diiriistlik, tarafSizlik” anlamlarinda kullanilmistir. Hadislerde zuliim yasaklanirken,

adalet tavsiye olunmustur (GOk, 2002: 62):

“Bu iimmet sdylediginde dogru kaldikca, hiikmettiginde adalet yaptikga, merhamet
etmesi istendigi zamanda merhamet ettik¢ce, hayr {izere kalmaya devam edecektir” .

“Allah’m insanlar arasinda en sevdigi kisi, adaletli devlet baskanidir. En ¢ok buguz ve

gazab ettigi kimse ise, zalim devlet baskamdlrl”.

Kuran-1 Kerim’e gore adaletin olgiitii yahut dayanagi hakkaniyettir (Islam
Ansiklopedisi, 1988: 341). Kur’an-1 Kerim’de A’raf ve en-Ndr surelerinde bu konuda
sOyle buyrulmustur;
“Hidayete hak sayesinde ulasilabilecegi gibi adalet de hakka uymakla saglanir (el-A’raf/
159, 181)”.

“Bir hak konusunda hiikiim verilirken, hakkin kendi lehine hiikmedilmesi halinde bundan
memnun olan, fakat aleyhine hiikkmedilmesi durumunda bu hiikmii tanimayan insanlar
icin “iste bunlar zalimlerdir” (en-Ndr/ 48-51)” .

Yine Kur’an-1 Kerim’de Nisa suresi 58. ayette ve Enbiya suresi 47. ayette soyle

buyrulmustur;

! Hadisi Tirmizi, el-Evsat’ta Taberani Ebu Said el-Hudri’den rivayet etmektedir (Gok, 2002: 62).
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“Allah size, emanetleri mutlaka ehline vermenizi ve insanlar arasmda hiikkmettiginiz
zaman adaletle hiikmetmenizi emrediyor. Dogrusu Allah, bununla size ne giizel 6giit
veriyor! Siiphesiz ki Allah hakkiyla isitendir, hakkiyla gérendir”.

“Kiyamet giinii i¢in adalet terazileri kuracagiz. Oyle ki higbir kimseye zerre kadar
zulmedilmeyecek. (Yapilan i) bir hardal tanesi agirhiginca da olsa, onu getirip ortaya
koyacagiz. Hesap goriicii olarak biz yeteriz”.

Islimiyet’te adalet, hukuk Oniinde herkese esit davranmak, kiiltiir, bilgi ve mevki
farkliliklarindan dolayr insanlara baska baska davranmamak demektir. Islam
toplumunda adaletin, yOnetimde e insanlararasi iliskilerde tam anlamiyla

uygulanabilmesi &nemli bir hedef olmustur (Samil islAm Ansiklopedisi, 1990: 33).

Bu nedenle Islamiyet, devlet yonetiminde gorevli olanlarm adaletli olmalarmni bir gorev
olarak saymus Ve bunun saglanabilmesi igin yonetime yetkin Kisilerin getirilmesini
gerekli gormiistiir. Dinsel yonetimlerde adalet, haklarn korunmasi, haklinin hakkimni,
haksizin cezasin1 vermek, hak ve hukuka aykir1 olan seyleri ortadan kaldirmak
bi¢iminde tarif edilmistir (Cecen, 2003: 107).

Islam felsefesinde dort ana faziletten birisi olarak kabul edilen adaletin, diger ii¢ fazilet*
olan hikmet, secaat ve iffetin dengeli bir sekilde insanda bulunmasiyla elde edilebilecegi
belirtilmistir. Adalet, tiim evrenin 6l¢ii ve diizenidir, herkese hakki olan seyi vermektir

(Gok, 2002: 62).

I[slAim Devleti’nin ilk anayasasi olan Medine Vesikasi’nin bircok maddesinde herkese
esit bir sekilde adalet gotiiriilmesi agik¢a ongdrillmektedir. Aslinda Medine Vesikasi,
adaletle hikmetme ve adli islerin idaresi konusunda gergek bir yenilik getirmistir
denilebilir. Clnkl bu zamana kadar, adaletle hikmetme konusunda yetkiler tamamen
sahislara ait iken, bu sozlesme ile bu yetkiler sahislardan alinmis ve merkezi otoriteye
birakilmigtir. Hatta kendi kabilesi, ailesi yahut akrabasi bile olsa, her su¢lunun
cezalandirilmast ve her magdurun merkezi otorite tarafindan gozetilmesi esasa
baglanmistir. Vesikada, Islam dinini kabul etmeseler de diger dinden olanlara bile esit

ve adaletli davranilmas1 gerektigi bildirilmistir. Medine’de yerlesmis olan Yahudiler

! Hikmet: hiikim vermek ve yargilamak anlamlarma gelir ve diisiinme giicliniin faziletidir. Zeka,

hatirlama, siiratli kavrayis vb. hikmetin siimuliine giren ikinci derecedeki vazifeleridir. Secaat: Gazab
kuvvetinin 1slah1 sonucunda dogan bir fazilettir. Iffet, arzu (sehvet) kuvvetinin kontrol edilmesiyle olusur.
Adalet ise her ii¢ giiciin dengeli bir halde insanda birlesmesi ile meydana gelir. Bir halin fazilet olmas1
i¢in onun nefiste iyice yerlesmesi gerekir. Bu baglamda faziletli olmakla ahlakli olmak ayni seydir (GOKk,
2002: 62).
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hakkinda; ‘“Yahudilerden bize tabi olanlar, zulme ugramaksizin ve onlara karsit
olanlarla yardimlagmazlarsa, yardim ve destegimize hak kazanacaklardir” denilmistir.
Vesikada herkes icin ihtilafli olaylar1 ¢c6zme makaminin, sahsiyetler degil merkezi
otorite oldugunu “kim olursa olsun, aralarinda ihtilaf ¢ikanlarin bagvuracaklari tek
merciin Allah oldugu, en yikksek hakemin de Allah’m Resulii” oldugu agik¢a ifade
edilmistir (Y1imaz, 2009: http://www.koprudergisi.com 18.08.2009; Bulag, 1992: 102-
111; Bulag, 1995:167-169).

Islim Devleti’ne gore devlet baskani (halife-imam) olabilmek icin, bulunmas1 gerekli
olan ve Islam Aalimlerinin de {izerinde gdriis birligine vardig: sartlardan birisi de
“adaletli olmak”dir!. Maverdi “El-Ahkdmu’s Sultaniye” de, adalet sartnin sadece
halifeler i¢in degil, halifeleri se¢ecek kurul veya heyet liyelerinde de bulunmasi zorunlu
olan bir sart olarak kabul etmistir (Maverdi, 1976: 6-7). Islam Devlet anlayisina gore,
devlet bagkanmin adaleti terk etmesinin gérevden alinmasi i¢in yeterli bir sebep oldugu

belirtilmektedir.

Turk yonetim tarihinde, eski Iran gelenegini aksettiren Pendname, Siyasetname ve
Nasihatname gibi calismalarda da “adaletli olmak, adil davranmak” siirekli olarak

tekrarlanan bir 6 giit olmustur (Inalc1k,2005: 75).

Kutadgu Bilig’de, 765-822. beyitlerde, adaletin tanimi yapilarak, adaletin nitelikleri
anlatilmistr. Yusuf Has Hacib, “hiikkiimdarin, adaleti ve toreyi temsil ettigini, beyligin
temelinin adalet oldugunu, hiikkiimdarlarin adil ve adaletli davrandig: takdirde diinyada
huzurun olacagini, hikkiimdarlarin zulme ugrayanlara giiler yiiz gdstermesi gerektigini,
ister kendi oglu ister bagka bir yakini olsa bile zalimlere kars1 gereken cezalarin bir an

evvel verilmesi gerektigini” belirtmistir (Arat, 1974: 66-70).

Yusuf Has Hacib, adalet kavramin1 “dogruluk ve herkesin hakkini vermek” olarak
tanimlamigtr. Ona gore adaletin kaynag ilahidir ve adaleti gerceklestiren Tanrrdir.
Hukimdar ise ondan sonra gelir. Hakkini alamayan, haksizliga ve zulme ugrayan kisi
hiikiimdara basvurur (Kazmaz, 2000: 59).

! Kmalizade Ali Efendi, “Ahlak-1 Alai> (Devlet ve Aile Ahlaki) isimli kitabinda, devlet baskanmnda
bulunmas: gereken ozellikleri yedi baslk altmda incelemistir. Bunlar; fazla ¢alisarak adaleti,
memleketinin korunmasini saglamak, goriis ve diisiincelerinde isabetli olmak (zekdsmi, aklmi ve
tecriibesini kullanabilme), kararlarmm arkasinda durabilme, biiylik hadiselere-olaylara karsi tahammiil
edebilmeli ve sabirli olmali, zengin olmali, ordusunun ve halkinin kendisine baghligmi saglamali ve son
olarak da iyibir soydan gelmelidir (Kinalizdde Ali Efendi, [t.y.]: 190-205).
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Sthreverdi’de, devlet bagkanmda bulunmas1 gereken en 6nemli dzelliklerden birisi olarak
adaleti sayrmstlrl. Sthreverdi, “halkin, zorunlu islerini diizenleyecek, onlara gelecek zararlar
onleyecek, haklarmi verip kendilerine yapilacak zulmii kaldiracak, siyasetin ¢esitli tiirlerini
uygulaylp memleketi idare edecek mnsaf sahibi bir devlet bagkanma ihtiyacinin oldugunu”,
“halkin adaletli ve insafli bir devlet baskanmna olan ihtiyaci, yagmurun azlig1 sebebiyle kitlik
istilasina ugrayan bdlge ahalisinin yagmura olan ihtiyacmdan daha c¢ok oldugunu” ve
“adaletli devlet bagkanina her devir ve donemde ihtiyag olundugunu” belirtmistir
(Sthreverdi, 1974 21-22, 28).

1.3. Turk-Islim Devletleri’nde Hukuk ve Yonetim Anlayisi

Turkler Misliman olduktan sonra, Osmanh Devleti’nin yikihsma kadar, irili ufaklh
ylize yakm devlet kurmuslardir. Karahanlilar’1 takip eden Selguklular, Misir’da kurulan
Tuluno gullary, Thsitogullari, Memliikliiler, Eyyubiler, Mogollar’m Musliman halefi olan
[lhanhlar ve Altinordu Devleti, Anadolu Selguklular1 ve Osmanli Devleti kurulan bu
devletlerden 6ne ¢ikanlardwr. Tirkler, IslAmiyet’i kabul ettikten sonra kurduklar: biitiin
devletlerde, Islam hukukunu kendi hukuk sistemleri olarak kabul etmisler ve
uygulamiglardr. Sadece ve kapsaml olarak devlet teskilati konularinda degisiklikler
yapmuglardir. islim’i ve Isldim hukukunu ilk benimseyen Tiirk devleti olan
Karahanhlar’dan itibaren, Tirk-isldim devletlerinin artik hemen hemen her konuda
miiracaat edecekleri yazili bir hukuk kaynagma da sahip olmuslardir. Bunlar, her ne
kadar bugiinkii anladigimiz manada yazili ve resmi hukuki dizenlemeler olmasa da, en
az diizenlenmis kanunlar kadar 6nem verilip, uygulanan fikih kitaplarmdaki hiikiimler
olmustur (Cin ve Akgundiiz, 1990: 90).

Tlrk-islam devletlerinin hukuk ve ydnetim sistemlerini bitiin devletleri tek tek ele
alarak incelemek yerine éncelikle Islimiyet’in kabuliinden sonra kurulan ilk miisliiman
Tirk devleti olan ve IslAm hukukunu esas alan Karahanllar ile Osmanlmm birgok
konuda kendisine 6rnek olarak aldig1 ve devamm olarak sayabilecegimiz Selguklularm
hukuk ve yonetim anlayislarina genel olarak deginilerek Turk-IslAm devletlerinin hukuk

ve yonetim anlayislari asagida anlatilmigtir.

! Siihreverdi, devlet baskaninda bulunmas1 gereken, devlet baskanindan ayri olarak disiiniilemeyecek olan dort
Ozelligi; terbiye, akil, adalet ve cesaret olarak belirtmis ve bu dort seyden birsinin devlet baskanmda
bulunmamas1 halinde memleket islerinin zayiflamasina sebep olacagmni ve bunu da insan viicuduyla kiyaslama
seklinde agiklanustir (Sithreverdi,1974: 37-38).

48



1.3.1. Karahanhlar Devleti’nde Hukuk ve Yonetim Anlayisi

Karluklar, zayiflamaya baslayan Uygurlara karsi miicadele etmeye baslamislar ve
780°de merkezi Balasagun yakinlarmdaki Ordu-kent sehrine yerleserek eski Bati
GoOkturk Devleti’nin bulundugu topraklarda Karluk Yabgusu Arslan Kara Han’m
kendisini Goktirklerin halefi olarak ilan etmesi ve “biiyiik kagan” unvanini alarak
Karahanl devletini kurmustur (Salman, 2008: 58-62; Giingor, 2006: 40-41; Kafesoglu,
2003: 146-148; Alptekin, 1978: 26-27).

Orta-Asya’da kurulan ilk Miisliiman Tiirk devleti olan, Karahanh Devleti (ilighanl ya
da Hakani de denilmekte) doneminde Tirkler ileri bir uygarhiga sahiptiler. Arap, Fars,
Cin, Hint ve Bati1 uygarliklar1 ile temas halindeydiler ve buralardaki gelismeleri
izleyebiliyorlardi. Tirkler IslAmiyet’i kabul ettikleri zaman yaziya, kitaba, egitime
yabanc1 bir millet degildiler. Karahanlilar, Islam kiiltiir ¢evresine girmis olmakla

beraber Uygur kiltiriini kuvvetle temsil ve devam ettirmislerdir (inalcik, 2005: 14).

Karahanli Devleti'nde ydnetim anlayisi, IslAmiyet’in kabulti 6ncesi Turk devlet
geleneginin devamu niteligindedir. Hakan’m yerine “Arslan Han”, Yabgu yerine “Bugra
Han”, Sad yerine “ilig”ler kullanilmis, gorevler hemen hemen ayni kalirken sadece
gorevlilerin unvanlar1 degismistir. Arslan Kara Hakan, Islamiyet’in kabulli dncesi Tiirk
devlet gelenegine uyarak sayilari ¢ok fazla olan Tirk boylarinin yonetimini ve tilkenin
idaresini ikiye ayrmistir. Karahanh devletinde tilkenin dogusunu “Arslan Han” unvanli
“Biiyiik Hakan”, iilkenin batisini da onun yikksek hékimiyeti altinda “Bugra Han”
unvanl (Tamgag-Tafgac-Tabga¢ unvanlarini da kullanr) genellikle hakanin kardesi
olan bir han yonetmistir. Bu iki bily(k handan sonra “Ilig” ve “Tegin” diye adlandirilan
sehzadeler, onlardan sonrada “ymal-tegin” ve “yigan-tegin” adlandirilan yOnetim
kademeleri gelmektedir. Teginlik’ten Iliglige, sonra Bugra Han’hga ve en son olarak
Arslan Han’liga yiikselerek iilkeyi yoneten hanedan {iyelerinin gorevli olarak
bulunduklar1 bolgelerin merkezlerinde bir miktar askeri kuvvet bulundurup, merkezi
hiikiimetin izni ile kendi adlarma da para bastirabilme imkanlarina da sahip olmuslardir

(Kafesoglu, 2003: 357-358; Salman, 2008: 62).

Karahanlilarin yonetim sistemi ve hukuk diizeni hakkmdaki 6nemli bilgiler, dénemin
tinli devlet adami olan Yusuf Has Hacip tarafindan yazilan ve Dogu Karahanh

Devleti’nin ilk hiikiimdar1 sayilan Tamga¢ Bugra Han’a sunulan Kutadgu Bilig’den elde
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edilmistir. Yusuf Has Hacib, eserinde; hiikiimdarm, vezirlerin, beylerin, ordu
kumandanlarinin, elgilerin, saray yazicilarmin, hazinedarlarin, saray asc¢i basilarmin,
ickici basilarmin ve hizmetkarlarinin vasiflar1 ve nasil hareket edecekleri tek tek
saymistir. Yusuf Has Hacib, devletin beka bulmasi, hakimiyetini korumasi, devletin
harap olarak elden ¢ikma konularinda agiklayici bilgiler vermekte, devlet islerinin
thmale gelmedigi, bunlarin zamaninda yapilmamasinmn yikilisa yol agtigi, yoneticilerin
iyi birer insan olmalar1 ve insanlara karsi iyi davranmalari hususunda uyarilarda

bulunmaktadir.

Kutadgu Bilig’de devlet yonetiminin nasil olmas1 gerektigi, kanun ve nizamin nasil
saglanabilecegi, devlet yoneticilerinin nelere dikkat etmeleri gerektigi, yoneticilerin ve
hiikiimdarin halka kars1 nasil davranacag tek tek sayilarak, huk ukun ne denli 6nemli
oldugu siirekli olarak vurgulanmustir (Arat, 1974: 12-477; Dilacar, 2003:108-112).

Islimiyet’in kabulii 6ncesi Tirklerde, Hikiimdarhgin Tanr’nm bir litfu oldugu
belirtilmistir. Kutadgu Bilig’de “Ey hiikiim sahibi, Tanr1 sana kut ve devlet verdi”
denilerek eskidonemlere de atif yapilmistir (Baser, 1995:100).

Hiikkiimdarm sahip olmas1 gereken kisisel vasiflar, biitiin nasihatnamelerde en 6nemli
konudur (Inalcik, 2005: 18).

Kutadgu Bilig’de, hiikiimdar ve onun yardimcisiolan vezirin akilli olmasi, halkina kars1

yumusak ve tath szlii olmalar1 gerektigi vurgulanmustir (Arat, 1974: 141-143).

“Her seyden Once hiikiimdar idarede, akla ve bilgiye dayanmalidwr. Akil ve bilgi ile
hareket eden iki diinyada da kutlu olur. Idare edenin basta gelen vasiflarindan biri hilmdir

(yumusaklik), tebaasma kars1 yumusak ve bagislayic1 olmasidr”.

“Kim, halka hakim olursa onun tabiati yumusak, tavr1 ve hareketi asiline (soylulara
yakisr bir bigimde) olmalidir. Onun dili ve sdzii tath olmali, kendisi algak goniilliiliik
gostermelidir”. Hilkkiimdar, adalet, kanun ve cezalandirmay1 temsil ettigi i¢in hislerine
bagimli degildir. Fakat idare basinda olan vezir mutlaka yumusak ve tatli sozli

olmalidir”.

Kutadgu Bilig’de sik sk vurgulanmaya calisilan, her zaman saygi duyulan bir bey

(hiikktimdar) olarak kalabilmenin formiiliinii su alt1 madde de 6zetlemek mumkundr;

e Dogrusozlii olmak,

e Memlekette kanunu tatbik etmek,
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e Eliagik ve comert olmak,
e Halka kars1 sefkat gostermek,
e Diigsmana boyun egdirmek

e Memleket islerini yapmak i¢in azimkar ve cesur olmak.

Kutadgu Bilig’de Turk-Islim devletlerinin ydnetim anlayislarma temel teskil eden
Adalet dairesi daha agik ifade edilmistir (Inalcik, 2005: 15):

“Memleket tutmak i¢in ¢ok asker ve ordu lazimdir, askerini beslemek i¢in de ¢ok mal ve
servete ihtiyag vardr, bu mal elde etmek icin halkm zengin olmasi gerekir. Halkn
zengin olmasi i¢in de dogru kanunlar konulmalidir; bunlardan biri ihmal edilirse dordii de

kalir. Dordii birden ihmal edilirse beylik ¢oziilmege yiiz tutar”.

Karahanli Devleti’nde yOnetim basta han ya da hakan ve ona bagh olarak belirli
bolgelerin yonetiminden sorumlu olan sehzade veya kardesler olarak iki kademede
gerceklesmistir. Yusuf Has Hacib’de kitabinda hiikiimdar kisminda han ya da hakan’y,
beyler kisminda da hanedan mensuplarin1 ve sehzadeleri anlatmustir (Geng, 1992: 325-
339; Arsal, 1947: 58-79;146-234; Kazmaz, 2000:57-109).

1.3.2. Selguklu Devleti’nde Hukuk ve Yonetim Anlayisi

Osmanlilar iizerinde etki bakimindan biiyik 6nem tasiyan Selgcuklular, Turk tarihi
icinde 6nemli bir dénemi temsil etmektedir. Buyuk Selguklu Devleti’nin kurulmasi ve
IslAm halifesinin kendilerini tanimasiyla birlikte, dis meselelerin yaninda kendi igindeki
siyasi meseleleriyle ugrasan IslAm diinyasmin siyasi birligini tekrar kurmasimi
saglanuglar, Islam dinini Siiligin siyasi, askeri ve dini etkisinden kurtarmuslar,
miislimanlarin kaybolmakta olan sevk ve gayretlerini yeniden uyandmrmuslardir.
Bizanshlar1 ve Hagh saldirilarmi plskirterek Islam medeniyetinin tekrar gelismesi ve
ayakta kalmasma katkida bulunmus ve Tiirklerin Isldm diinyasma hakim olmalarin

saglamiglardir (Alptekin, 1992: 377; Cin ve Akglndiiz, 1990: 132; Shaw, 2004: 21-22).
1.3.2.1. Selguklu Devleti’nin Kurulusu

Tirklerin tarih boyunca kurdugu en biiyiik devletlerden birisi olarak kabul edilen
Selguklular, Hazar Denizi ile Aral Golii’niin kuzeyindeki bozkirlarda yasayan O guzlarin
Kmik Boyu’na mensuptur. Bu bdlgede, X. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren gezici

dervis ve tiiccarlarin etkisiyle Islam dini yayilmaya baglamustir. Selcuk Bey, islamm
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etkisinin yogun olarak hissedildigi bir bolgede bulunmasindan dolayr boyunun 6nde
gelenlerinin de fikirlerini aldiktan sonra Islam dinine girmeyi kabul etmistir. Burada,
Islamiyet’in kabuli 6ncesi Tirk devlet gelenegine uygun olarak bir “kurultay”in
toplanmas1 ve boyun gelecegini etkileyecek boylesine bir kararin kurultay kararryla
almmas1 dikkat ¢ekicidir. Islim dinin kabuliinden sonra Selguk Bey’in siyasi niifuzu
artarak, bulundugu bdlgede Islamiyet’in en bilyilkk savunucusu haline gelmistir. Selguk
Bey, yillik vergi ddedikleri Oguz Yabgu Devleti’ne “Miislimanlarin kéafirlere vergi
vermeyeceklerini” bildirmesi ile Oguz Yabgu Devleti’ne karsi baskaldirmig ve onlara
kars1 gaza akmlar1 baglatmistir. Selguk Beyin 1007°de 6liimiinden sonra yerine oglu
Arslan (Israil) Yabgu gecmis ve babasmndan almis oldugu miras1 daha da ileriye
gotiirerek siirekli artan Oguz goclerinin de etkisiyle devletlerarasinda siyasi iliskilerde

dengeleri degistirebilecek bir gii¢ haline getirmistir (Sahin, 2008: 66-68).

Arslan (Israil) Yabgu’dan sonra ise yerine yegenleri olan Tugrul ve Cagril Bey ile
kardesi Musa Yabgu gecmis ve devlet yonetiminde Islamiyet’in kabulli 6ncesi Tirk
devlet gelenegi iginde olan ‘birlikte-miisterek hiikiimdarhk sistemi” uygulanmustir.
Arslan Yabgu’nun hakimiyeti altinda toplanmaya basglayan gogerler, onun 6limiyle
baglarinda bulunan beyler tarafindan eziyet c¢ekip, zulim gordiklerinden dolayi
dagilmaya ve Gazneli Mahmut’un idaresi altina girmeye baslamuslar ve Selguklularin
kurulus siireci de bu nedenle uzamistrr. Gazneliler’le 24 Mayis 1040 tarihinde yapilan
Dandanakan Savasi sonucunda kazanilan zafer ile Tugrul Bey, 1040 yilinda Selguklu
Devleti’nin kurulusunu resmen ilan etmistir. Kurulan bu devlet, Biyik Selcuklular
(Horasan Selguklularr) olarak tarih sahnesinde yerini almistir (Sahin, 2008: 70-71; Cin
ve Akgiindiiz, 1990: 132).

Bilyik Selcuklu hiikiimdar1 Alpaslan zamaninda Tirklerin Anadolu’ya yerlesmeleri
hizlanmistrr. Alpaslan’in, 26 Agustos 1071 yilinda, Bizans ordularin1 Malazgirt Meydan
Muharebesi’nde yenilgiye ugratmasiyla, artik Anadolu kapilar1 Tiirklere agilmistir. Bu
savagtan sonra Selguklu komutanlari, Anadolu’ya, Bizans {lizerine daha fazla akinlarda
bulunma firsatin1 kazanmislar ve bu akinlarda elde edilen yeni topraklara da gocebe
Tirkler yerlestirilmistir. Sultan Meliksah tarafindan Anadolu’nun fethedilmesiyle
gorevlendirilen Kutalmisoglu Siileyman Sah, fetihleri batiya dogru yayarak 1075°te
Iznik’i Bizans’tan almis, elde ettigi zaferlerden dolayr Biiyikk Selguklu Hiikiimdari
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Meliksah tarafindan da Anadolu hikiimdarligina tayin edilmistir. Kutalmisoglu
Siileyman Sah, bu basarilarindan sonra Iznik’i kendisine bagkent yaparak bagimsizhgini
ilan etmis ve Anadolu Selguklu Devleti’ni kurmustur. Anadolu Sel¢uklu Devleti sultani
Kili¢ Aslan doneminde, Hiristiyanlar tarafindan kutsal sayilan yerleri Miisliimanlarin ve
Tirklerin elinden almak igcin Avrupa’dan yola ¢ikmus olan Hagli Ordular1 ile miicadele
edilmistir (Cin ve Akglindliz, 1990: 132).

Aldeddin Keykubat zamaninda ise devlet, en parlak zamanlarmni yasamustir. Ancak
Aldeddin Keykubat’tan sonra devlet yavas yavas zayiflamaya baslamigtir. |II.
Gryaseddin Keyhiisrev donemine kadar (1237-1246) baris¢1 politika izleyen Mogollar,
26 Haziran 1243°de Kosedag Savasi ile Anadolu Selguklu ordusunu yenerek, Anadolu
Selguklularim1 kendilerine harag 6deyen vassal (kendilerine bagl) bir devlet haline
getirmiglerdir. Savas sonunda yapilan anlagsma ile Anadolu Selguklular1 6nce vassallik,

sonrada yikilig siirecine girmislerdir (Itzkowitz, 2006: 15; Ayan, 2008: 110-111).

Kosedag savasindan sonra Anadolu Selguklulari Devleti, Anadolu’da yasayan ug
beylikleri® tizerindeki kontrolii kaybetmeye baglamistir. Bu durumundan yararlanan ug
beyleri, yavas yavas bagimsizliklarmi ilan etmeye baslamiglar ve Anadolu’ da “Anadolu
Beylikleri Donemi” ortaya ¢ikmustr. Bu beyliklerin en giiglii olanlari, Malatya’dan
batiya go¢ ederek Kiitahya gevresine yerlesen Germiyan Tirkmenleri; Samsun-Sinop
cevresinde bulunan Cepniler; Maras-Malatya c¢evresinde Agageriler; kendilerini
Selguklarin varisi olarak goren ve Mogollara kars1 direnisleri ile 6nemli bir askeri giice
sahip olan Ermenek, Mut, Silifke ve Anamur bolgesinde bulunan Karamanogullar:

beylikleridir (Karadeniz, 2008: 233; Dursun, 1992: 102).

Genelde bagimsiz hareket eden bu beylikler dnceleri Anadolu Selguklulari’na, 1.
Giyaseddin Mesud’un 6liimiinden sonra da Ilhanlilara (Mogollara) tabi olmakla birlikte,
[lhanh Devleti’nin 1335°de (hikkiimdar1 olan Ebu Said Bahadir’in 6liimiiyle) sona

ermesiyle bagimsizliklarini kazanmiglardir. XIV. Asrin ikinci ¢eyreginde Anadolu’da,

! U¢ Beyligi; devlet smirlarmm diismandan korunmasma yardim eden ve yapacaklar1 akmlarda diger
devletleri yipratma vazifesi géren yari bagimsiz beyliklerdir ve baslarinda Ug¢ Beyi bulunmaktadir.
Anadolu’da ilk Ug¢ Beyligi, Biiylik Selguklular tarafindan 1071 Malazgirt Zaferi’nin kazanilmasmdan
sonra kurulmustur. flk U¢ Beyi Melik Ahmed Danismend Gazi’dir. Yar1 bagimsiz olan uc beylerini ilk
defa Birinci Aldeddin Keykubad (1220-1237) merkezi idareye baglamisti. Ikinci Giyaseddin
Keyhiisrev’in Mogollara Koésedag Savasi'nda yenilmesi iizerine ug¢ beyleri, tekrar yar1 bagimsiz hale
gelmiglerdir (Ortayli, 2007: 113-114; Kopril, 2003: 98-101; Dursun, 1992: 101; Ayan, 2008: 120).
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[Thanlilarin miras¢is1 Eretna Devleti ile Karasi, Saruhan, Aydm, Mentese, Germiyan,
Osmanli, Karamanli, Ramazan, Alaiye, Candar ve Dulkadiroglu beylikleri
bulunmaktaydi. Bu donemde 6ne ¢ikan beylikler Mogollara kars1t miicadele eden ve
Selguklu baskenti Konya’ya yakm olmalar1 ve firsat bulduk¢a burasmi elinde tutan
Karamanogullar1; Orta ve Ortadogu Anadolu’yu elinde bulunduran Eretna Devleti; Bati
Anadolu’da Germiyanogullar1 (Mentese, Saruhan ve Aydmogullar1 beyliklerinin
kendisinden ayrilana kadar); Kuzeybati Anadolu’da bulunan Cobanogullar1 ve daha

sonra onlarin yerini alan Candarogullari beylikleridir (Karadeniz, 2008: 233-236).

II. Mesut’un 1308 yilinda 6lmesi tizerine, Anadolu Selguklu Devleti tamamen ortadan
kalkmistir. Rum Selguklulari diye bilinen Anadolu Selguklu Devleti’nin yerini, zamanla
Osmanli Devleti almistir (Cin ve Akgiindiiz, 1990: 132).

1.3.2.2. Selguklu Devleti’nin Yonetimi ve Merkez Teskilati

Selguklular donemi, yonetim anlayis1 agisindan eski iran devlet gelenegi, Islam devlet
gelenegi ve IslAmiyet’in kabulli 6ncesi Tirk devlet geleneginin bir araya getirilmesi ve
sekillendirilmesi bakmmindan Onemlidir.  Selguklular, Abbasi ddneminin son
zamanlarinda gelistirilen geleneksel Fars (Iran)-Islam yonetim Orgitini ele alarak
tekrar diizenlemisler ve islerlige kavusturmuslardir. Bu donemde ortaya ¢ikan kurumlar

ve anlayis kendisinden sonra gelenleri, 6zellikle de Osmanlilar1 etkilemistir (Abaci,
2001: 45).

Selcuklularm yonetim ve devlet teskilat: Karahanhlarin, Gaznelilerin ve Samanilerin®

devlet teskilatlarmdan da etkilenmistir. Bagdat’1 ele gecirdikten sonra Abbasilerin,
Biiveyhiler’in kanun ve devlet teskilatlarin1 da kendilerine aktarmislardr (Uzungarsili,

1970:19).

Kurmus olduklar1 askeri ve idari teskilat yapilari, kendilerinden sonra kurulacak olan
Anadolu Selguklular’’ni, MemlOklar’s ve Osmanlilar1 etkilemistir. Kendilerinden 6nceki
Tirk Devletleri’nde oldugu gibi Sel¢uklularda devlet, idare eden ailenin ortak mali

olarak kabul edilmis, hiikkiimdar gene bu aileden ¢ikmustir. Ailedeki diger fertlerde

! Samaniler, Orta Asya ve dogu Iran’da kurulmus, admi kurucusu Saman Hiidi’dan alan bir

hanedanliktir. Egemenlikleri 102 yil siiren Samaniler topraklarmi, Horasan, Taberistan, Kirman, Ciircan,
Rey ve Maveraiinnehir'e kadar yaymislardir. Egemenliklerini kabul ettirmek i¢in Sasaniler'in devamiy mis
gibi davranmislardir. Buhara, Semerkand ve Herat gibi baz1 kentleri baskent olarak kullanmislardir
(http://tr.wikipedia.org, 11.10.2009).
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iilkenin cesitli yerlerine vali ve yonetici olarak gorev yapmuslardir. Ulke topraklari ise,
tikkenin savunmasma yardimci olan, savaslarda zafer kazanilmasini saglayan asiret
askerlerine verilmek suretiyle kigtk parcalar halinde “iktd” yani “timar”a ayrilmistir.
Selgcuklu Devleti’nde Ulke yonetiminden birinci derece huktmdar sorumlu bulunurken,
hikUmdardan sonra, askeri isler harig, yalniz devlet islerinde birinci dereceden vezirler
sorumlu olmuslar ve devleti hikkiimdar adna onlar yonetmislerdir (Uzungarsili, 1970:
19).

Selguklu hikimdarlar1 hem Islamiyet’e, hem de Islamiyetin kabulii 6ncesi Turk toresine
uygun olarak devleti yonetmisler, kendilerini halifenin gergek wvekili ve koruyucusu
olarak saymiglardir. Tugrul Bey’den baslayarak Sel¢uklu hiikiimdarlar1 halifelerin
dinsel kisiligini tanmmgslar, ondan aldiklar1 yetki ile devletlerini yOnetmislerdir.
Halifeden aldiklar1 bu yetkiden sonra, kendilerini tam bir eski Tiirk kagani-hakani
olarak gormiisler, bu nedenle egemenlik anlayislari o ¢erceve iginde kalmistr. Dinsel
iktidarm halifeye ait oldugunu gostermek igin camilerde Islam devlet baskani adma
okunan hutbelerde halifeyi zikretmisler, siyasi-dunyevi iktidarm kendilerine ait
oldugunu gdstermek icin de paray1 kendi adlarma bastrmiglardir (Ugok ve dig., 2002:
150-151).

Abbasi geleneklerine uygun olarak, Selguklularda da cesitli divanlar kurulmustur.
Ancak Selguklular, gerek Orta Asya, gerek Iran etkisi altinda divan teskilatin1 daha da
gelistirmislerdir. Devlet merkezinde yani baskentte veya hiikiimdarm bulundugu yerde
toplanarak, devlet islerinin gorisiiliip, yerine getirildigi “Divan-1 Sultan” veya “Divan-1
A’la (Biyik Divan)” ismi verilen biiyiik bir divan teskilatina sahip olan Selguklularda,
devletin mali, askeri, adli vb. islerini gorecek ikinci derecede (giliniimiizdeki bakanliklar
gibi) divanlarda olusturmuslardir. Bu divanlar Abbasilerdeki gibi “devlet dairesi” olma
niteligini bazi isim ve g¢alisma bigimi degisikligine ragmen sitirdiirmistiir N itekim
“Divan-11insa”nin yerini “Tugra Divan1” almistir. Aym nitelikte olmasina ragmen tugra
denmesi Islamiyet’in kabuli 6ncesi Tirk devlet geleneklerinin o dénemde yasadiginin
bir gostergesidir. Eyaletlerde de islerin yerine getirilebilmesi i¢in divanlar kurulmustur.
Biiyiik divanin bagkani ve sorumlusu ik zamanlarda hiikiimdar olmasmna ragmen daha

sonra bu gorevleri yerine getirmesi icin vezirler gorevlendirilmistir. Hikkiimdarin re’sen
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(kendiliginden) vermis oldugu emirler bile divanda tartigilarak, karara baglanmstir

(Uzungarsili, 1970: 39; Ucok ve dig., 2002: 153).

Selguklu  hikkiimdarlar1 da diger hikkiimdarlar gibi, biitiin isleri kendileri
goremeyeceklerinden yardimcilara ihtiyag duymuslar ve vezirlik kurumunu daha ilk
zamanlardan baslayarak kabul etmislerdir. Selguklu vezirlerine “Sahib-i Divan-i
Saltanat” veya kisaca “Sahib” ad1 da verilmistir. Vezirler, Sultanin “Mensur-i vezaret”
ad1 verilen bir ferman ile atanmiglar ve biitiin devlet islerinden de sorumlu olmuslardir.
Selguklu vezirlerinden en taninmis olani Iran’li devlet adami olan,“Siyasetname” adli
eseri ve gene kendi ad1 ile amilan medreseleri ile @inlii Nizam iil-Mulk’tiir'. Alparslan ve
Meliksah gibi iki biiyiik hiikiimdar doneminde gorev yapan Nizam’il-Mulk, devlet
islerini bagimsiz olarak yiiriitmiis, pek ¢ok kurumu yeniden diizenlemistir (Ugok ve

dig., 2002: 151-152).

Nizam’il-MUlk, Siyasetndme’de, sultanlarin devlet anlayisma iliskin goriislerini ve
sultanlarm yapmalar1 gereken gorevlerini su sekilde vurgulamistr (Oguzoglu, 2005:

163-165);

e  Sultan, cevresindeki akilli ve bilgili fertlere gorevler verir. Iclerinden hizmetkarlar:
ve yeteneklilerini seger. Riitbe ve makam verdigi bu kigilere din ve diinya islerini
brakwr. Devlet gorevlileri uygunsuz isler yapip, halka zulimederlerse, ©nce
uyarilarak hatalarini diizeltilmesi istenir. Ancak her hangi bir degisiklik olmamasi

halinde yerlerine ehil bir kigi tayin edilir.

e Halk, Sultan’a itaat etmek durumundadw. Kendi islerini yerine getirip, onun
adaletinin golgesinde gunlerini rahat ve huzur iginde gegirirler. Halktan nimetin
hakkmni tanimayan giivenlik ve huzurun degerini bilmeyip hiyanet diisiinen, itaat

etmeyenler olursa, ihtarda bulunularak suglari kadar cezalandirilirlar.

e  Sultan bundan sonra isminin kalici olmasi i¢in diinyanm imarina baslar. Su yollar,
kanallar acar, kopriiler yapar, topragm verimini arttrma ¢areleri arar. Hisarlar, yeni

sehirler, yliksek binalar ve ilim tahsil edecekler i¢in medreseler yapilmasmni

! Asiladi Hasan bin Ali’dir. 1018-1092 yillan arasmda fran’da yasamustir. Babasmm vali olmas1 ve ¢ok
iyi bir 8grenim goérmesi, devlet yonetimine iliskin bilgi birikiminin kaynagidir. Gazne Hiikiimdar1 Sultan
Mesud’un yaninda ¢alistiktan sonra, Selguklu yoneticilerinin hizmetine giren Nizamii’ 1-Mulk 1064
yilinda Sultan Alparslan’in bas veziri olmugtur. Bagdat’ta Selguklu sultanlarnm korumasi altinda
bulunan Halife Kaim tarafindan “Nizamii’l-Miilk” unvani ile onurlandirilmistir (Oguzoglu, 2005: 162 -
163).
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emreder.

Sultan zulimleri ortadan kaldrmak, adaleti ve 1iyi niyeti hakim kilmak
durumundadir. Bunun i¢in haftanm iki giinlinde adalet divani kurar. Zalimlerden,
mazlumlarm hakkmi alip, suglulara ceza verir. Halkm bu uygulamay1 bizzat izlemesi
ve anlamasi yararhidir. Bu, memlekete yayilinca zalimler ve mustebitler korkarak

ellerini millet malindan ve zuliimden ¢ekerler.

Sultan, kendi adma gorev yapan kullarin1 ve 6zellikle vergi memurlarini devaml
denetlemek durumundadir. Vergi memurlarma vergi ve Osiir tahsilati srasnda halka
iyi davranmalarmi, ellerini daha ileriye gotirmemelerini bildirmelidir. Eger vergi
vaktinden Once istenirse, tebaa sikint1 i¢cine girer. Mallarin1 yar1 fiyatina
satacaklarndan, perisan olurlar. Tebaadan hasta olan, 6kiiz ve tohuma ihtiyaci olan
birisi ¢ikarsa, vergi memurlar1 onlara borg verip yardim etmelidir. Yiiki hafifleyen

aile yerinde kalarak, evi dagilmaz ve 6mriinii huzur i¢inde gegirir.

Sultan, vezirini ve diger kullarin1 gizlice denetlemelidir. Sultan’mm ve memleketin
kurtulus ve yikilig1 onlara bagldir. Vezir, namuslu ve ileri goriislii olunca memleket
imar gordiigii gibi ordu ve halk da memnun olur. Sultan da bu durumdan seving
duyar. Vezir karanlk igler c¢evirirse lilkede karigikliklar dogar. Padisah ne

yapacagmi sasirir, sikint1 icine diiger.

Tagrada, gorevleri karsiligi toprak gelirlerini alan ikta sahipleri, halka iyi
davranmaldrr. Ikta sahiplerinin halkm kendisine, tarlalarma ve aletlerine el
uzatmaya hakki yoktur. Onlar, sultana gidip hallerini serbestce anlatabilmelidir.

Halka iyi davranmayan sipahinin elinden dirligi almarak cezalandirilmalar gerekir.

Kadilar iyi se¢ilmelidir. Bilgili, dindar ve zilim olmayan kadilara gérev verilmelidir.
Her birine devlet biitgesinden giindelik veya aylik tahsis edilmelidir. Halkin mali ve
cani lizerinde s6z sahibi olduklarindan riisvet almamalari ¢ok énemlidir. Kadilardan
biri cehaletle, kasten ya da huylar1 geregi bir hiikiim verdigi zaman, diger hakimlerin
bunu padisaha bildirmeleri gerekir. Boyle bir kadi azledilerek cezalandwilmalidir.
Valilerin, Emirlerin, kadilarm adaletle hiikiim vermeleri ve mahkemelerin islerine
dikkat etmeleri gereklidir. Kadi huzuruna ¢ikmak istemeyen kisi, kudretli de olsa,
zorla hakim huzuruna ¢ikariimalidr.

Sultan memleket isleri icin bilginlere danismalhidir. Danisilacak kisinin kuvvetli
bilgili olmasi gerekir. Bir kisinin ¢ok iyi bildigi bir isi, digeri bilmeyebilir. Bir
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insanm bilgisi vardr, pratigi yoktur. Sultan, bilgisi, pratigi, yeterli bilginlerden ve

gling6rmiis ihtiyarlarmn deneyimlerinden yararlanmalidir.

e  Padisahm, 6nemli bir olay karsisinda ihtiyarlar, bilginler ve dostlartyla mesveret
etmesi vaciptir. Herkesin ve Ozellikle uzman kisilerin, bildiklerini sdylemesi, her
bilginin zit da olsa fikrini ortaya koymasi gerekir. Dogru, bu sekilde ortaya g¢ikar.

Mesveret yapmadan icraatta bulunan liderler, bencil ve zayif goriisliidiir.

1.3.2.3. Hukuk Sistemi

Islamiyet’in kabulii 6ncesi Turk yonetim geleneklerine ve askeri teskilat diizeni gore
kurulan Selguklular, Islimiyet’in kabulii 6ncesi Tirk devletlerinden ve Islam
devletinden farkl olarak ordunun bakim ve idaresini yeni esaslara baglayarak, askeri
iktalar kurmuslardir. Ulkenin idaresi ve ihtiyaglarmin karsilanabilmesi icin yeni hukuk
kurallar1 koymak zorunda kalmislardr. Bu yeni kanunlarin hazirlanmasinda devrin fikih

alimlerinin gorislerine de bagvurmuslardr (Alptekin, 1992:378; Dogan, 1989: 69).

Selguklular doneminde Islam hukuku iyice yerlesmis ve etkin bir hukuk sistemi haline
gelmigtir. Bu devrin hukukgulari, yerlesik hale gelen hukukun kaidelerini derleme,
kanun metni tarzinda kmsaltma ve bunlar1 serhetme (agma-agiklama-genigletme)
gorevlerini yerine getirmislerdir. Ayrica eski donemlerden farkl olarak, yazilan hukuki
eserlerin yazilis tarzinda da Oonemli degisiklikler yapimustir. Eski eserlerde amac,
hukuki meselelerin en acik ve sade bir sekilde anlatilmasiyken, bu donemde yazilanlar
da ise amag, mevcut genis eserlerin Ozetlenerek birer hukuk el kitab1 haline
getirilmesidir. Biiyiik Selguklu hiikiimdarlarindan Sultan Meliksah ve veziri Nizam’{il-
Miilk’iin de tavsiyesi ile devrin ileri gelen IslAm hukukgularmi bir araya getirilerek, o
dénemde biiyiik anlagsmazliklara yol agmig olan bir takim hukuki meseleler hakkinda
acik ve kesin hiiktimleri icine alan bir hukuk metni hazrlanmistr. Hazirlanan ve daha
cok 0zel hukuku ilgilendiren bu metnin, devletin her yerinde uygulanmasimni istemistir.
“ElMesail’ii-Meliksdhiye Fil-Kavaid’is Seriyye” adini tasiyan bu hukuk metni,
Miisliiman Tiirkler tarafindan isldm hukuku alaninda hazirlanan ik resmi hukuk metni

olmustur. Vezir Nizam’il-Miilk’iin yazdigi ve Selguklu kamu hukukunun 6nemli
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kaynaklarindan olan “Siyasetname®”

adli eseri ve kendisi tarafindan Bagdat gibi blyuk
schirlerde kurdurdugu ‘“Nizamiye Medreseleri” bu donemde Onemli sayilabilecek

hukuki gelismelerdendir (Cin ve Akgiindiiz, 1990: 132-133).

Osmanli donemine gelinceye kadar Selguklularda ve Anadolu Selguklularmda
kendilerinden 6nceki Tirk-islim devletlerinde oldugu gibi yarg: iki temel kurumdan
olusmustur. Bunlar “Kad1 ve Mezalim” mahkemeleridir (Abaci, 2001 : 46-49).

! Nizam’iil-Miilkiin bizzat vezir olarak devletin idari, mali ve askeri alanlarda orgiitlen mesine katkida
bulunmasindan dolay1 hazirladig1bu eser diger siyasetname tiirii eserlere gore farkh bir yapidadir
(Oguzoglu, 2005: 162-163)
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BOLUM 2: KLASIK DONEM OSMANLI YONETIM
GELENEGINDE ADALETNAMELER

Alt1 asir1 agkmn bir siire hilkiim stirmiis olan Osmanlilarin, Avrupa, Asya ve Afrika’nin
belli bir boliimiine egemen olusu tarihin dikkate ¢ceken gelismelerinden birisi olmustur.
XIII. yiizyilda Osmanlilar, Anadolu Selguklularinin Kosedag savagmda yenilmeleri ile
bagimsiz olan, Bati Anadolu’da ¢okiis halinde bulunan Bizans Imparatorlugu’nu
cevreleyen Tiirkmen beyliklerinden birisi iken, iki ylizy1l igerisinde sadece Giineydogu
Avrupa ve Anadolu’daki eski Bizans topraklar1 degil, Macaristan’dan Arap diinyasma

kadar olan yerleri igerisine alan bir devlet olmuslardir (Shaw, 2004: 17).

Bu bélimde; Osmanli Devleti’nin kurulus ve yikkselme (klasik) donemindeki hukuk ve
yonetim anlayist, ser’i hukuk, Orfi hukuk ve bu iki hukuk arasindaki iliski, yargi
organlart genel olarak anlatilmg, adalet dairesi ve arz-1 hal-arz-1 mahzar (sikayet
dilekceleri), Osmanl’’da yonetilenlerin, yonetenlerin faaliyetleri nedeniyle ugradiklari
haksizliklarm giderilmesinin bir arac1 olan Adaletnameler konusu daha ayrintili olarak

incelenmistir.
2.1. Osmanl Devleti’nde Hukuk ve Yonetim Anlayis1

Osmanh Devleti bir Tiirk-Islim devleti olarak hem Orta Asya Tiirk devlet
geleneklerinden, hem de IslAmi kurumlardan énemli derecede etkilenmistir. Osmanhlar,
Islim oncesi Tirk devlet gelenekleri ile Abbasi ve Selguklularin gelistirdigi Islam
uygarligmi onemli 6lgtide kaynastirmus, bununla beraber bulundugu topraklarin eski
sahipleri olan Roma ve Bizans Imparatorluklar1 ile Balkan devletlerinin de idari
orgiitlenmelerinden ve komsu oldugu diger devletlerin kurum ve hukuklarindan da
etkilenmistir. Ancak etkilendigi bu devletlerden farkli sekillerde, kendi toplumsal
yapisma uygun olarak IslAimi kurallarla yeniden yapilanarak kendisine has bir siyasi,
idari ve hukuki teskilat diizeni kurmustur (Ugok ve dig., 1996: 139; Karatepe, 2004: 28;
Dursun, 1988: 43; Shaw, 2004: 44-45).
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2.1.1. Osmanli Devleti’nin Kurulusu

Anadolu’da bulunan u¢ beylikleri bir taraftan Kosedag savasiyla birlikte zayiflayip
dagilma siirecine giren Anadolu Selguklularina, diger taraftan da Anadolu’yu isgal eden
[lhanhlara kars1 miicadele etmeye baslamislardi Selcuklular déneminde ug bdlgelerde
yasayan Tirkmenler, Mogol yonetiminin Anadolu’da izledigi politikanin bir sonucu
olarak once yar1 bagimsiz ve daha sonra tam bagimsiz bir takim mahalli devletgikler
(Beylikler) kurmaya baslamiglardir. XIII. asrin ikinci yarisinda Anadolu Selguklu
Devleti’nin bati ug¢ bdlgesinde Ertugrul Bey’in Onciiliigiinde Sogiit civarlarinda
orgiitlenen ve gaza' neticesinde Bizans’tan fethedilen topraklar iizerinde kurulan ug
beyliklerden birisi de Osmanli Beyligi’dir (Inalcik, 2008: 45; Itzkowitz, 2006: 15;
Inalcik, 2002: 67; Karadeniz, 2008: 233-236; Dursun, 1992: 101, 115-116; Ortayl,
2007a: 106; Bilgin, 2002: 52; Parmaksizoglu, 1982: 10).

Kurulus tarihi ve yeri kesin olarak belli olmamakla birlikte dagilma siirecine giren
Anadolu Selguklu Devleti’ne kars1 bagimsizligmni ilan ederek devlet kuran Osmanlilar

ilk kurulus ve yerlesme alaniolarak Bizans’a sinir olan yerleri se¢mistir (Ortayli, 2007a:

113).

Halil Inalcik, modern tarihin yeni teknik ve verileri sayesinde bazi tespitleri ortaya
koydugunu belirterek, bu yeni bulgu ve belgelerin Osmanl’nin kurulus tarihini ve
yerinin ygmn olarak bilinenden farkli oldugunu belirtmistir. Bu konuda kaynak olarak
Bizans tarihi hakkinda bilgi veren Pachymeres veya Pahimeres ve bizdeki en dnemli
kaynaklardan Anonim Tevarih-i Al-i Osman’nin, Yalakova ve Yalakdere havzalarinda,
Osman Gazi’nin akincilar1 ile Bizans’m parali askerleri ile yaptigi Koyunhisar
(Bapheus) savasmi delil olarak gostermektedir. Asikpasazade tarihine gore, Osman Gazi
1299°da kendiadina hutbe okuttugu ve bu kaynagin 1480’ lerde yazildigin1 200 yil sonra
verilen bu tarihin de siipheli olabilecegini ifade etmistir (Inalcik, 2006:122-123; inalcik,
2009a: 16-17; Inalcik, 2002: 72-73; Inalcik, 2009b: 41; Inalcik, 2009¢: 93-94).

27.07.2009 tarihinde Yalova’da diizenlenen “Osmanl Devletinin Kurulus Tarihi-1302”
sempozyumun acilis konusmasinda Inalcik, “Tiirk devletlerinde hanedanm kurulmasi

icin hutbe okunmasi ve sikke bastrilmast gerektigini ifade ederek, Osmanli,

! Gaza, Islam dinini korumak veya yaymak amaciyla Miisliman olamayanlara karsi yapilan savasa

verilen isimdir. Bu savasa katilanlara Gazi denilirdi (http://tr.wikipedia.org/wiki/Gaza, 17.05.2009).
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Karacahisar’da payitahtint kurdugu zaman, ¢ogu Miisliman olan halk, kadi tayin
edilmesini ve hutbe okutulmasini istedigini, bunun Uzerine camilerde hutbe okutulup
kad1 tayin edildigini belirtmistir. Bunun oldugu tarihi, tarihg¢iler iki asir sonra 1299
olarak kabul etmisler ve bu bdyle siiregelmistir. Bu zamanlarda sikke basimi da soz

konusu degildir ve bunlarin ¢ogu da hurafeden ibaret oldugunu” belirtmistir (Inalcik,
2009b: 41-43; inalcik, 2009c: 1-9).

Ortayli ise bu konuya “Osmanli Devlet’nin 1299-1300-1301 yillarndan birinde
kurulmus olabilecegini, Osmanlmin kurulus tarihinin kesin olmadigini, tarihgiler
arasinda kesin kurulus tarihinin tartismali bir durum oldugunu” ifade etmistir. Ancak
kurulusu betimleyen baz1 olaylarin da oldugunu belirterek, bu olaylardan birisinin
Inalcik’m “Bafeon-Bapheus (Koyunhisar)” muharebesinden sonra civardaki beyliklerin
Osman Bey’e baghliklarin1 bildirmesiyle devletin adinin ¢iktig1 seklinde ag¢iklamustir.
Ortayh, Inalcik’n ortaya atig1 iddiayr da destekledigini belirterek, inalcik’m konuya
daha hakim oldugunu belirtmistir. Ancak Ortayli, “1300’den 1440’a kadar da bu
devletin vakayinamesi (giinii giiniine yazilmis bir eseri) yoktur ve Osmanl tarihinin ana
kaynaklar1 15.ylizyila aittir, yani biz XIV. ve XV. yiizyil, devrin kendi kalem ve
nakilcilerinden c¢ok, sonradan kaleme alinmig olan kaynaklardan faydalanarak bilgi
sahibi olmaya ¢alisiyoruz” diyerek konuyu bu sekilde degerlendirmistir (Ortayli, 2008:
23-24).

Cokmekte olan Selcuklu Devleti veBizans Imparatorluklar: smirlar: arasinda yasayan
bir u¢ beyligi olan Osmanlh Devleti ortagag sartlarinda kurulmus ve gelismistir. Osmanl
Beyligi zamanla, Rumeli ve Anadolu’da genislemis 6nce devlete, 1453°de Istanbul’un
Fethi ile baslayan, Yavuz ve Kanuni ile devam eden yikselis donemlerinde de en genis
sinrlarma ulasmugtir (Barkan, 2002: 133; Kodaman, 2008: 249;Karatepe, 2004: 81,
Inalcik, 2008: 45;Yediyildiz, 2002: 183).

2.1.2. Osmanh Devleti’nde YOnetim

Osmanli Devleti’nin siyasi teskilati (kurduklar1 yonetsel diizen), Anadolu’da ve
Rumeli’de kurduklar1 diizen, Islamiyet’in kabulli 6ncesi Tirk devlet anlayisi, Islam
devlet anlayis1 ve farkli goriisler de olsa Bizans devletinden aldiklar1 ¢esitli unsurlarin
gelistirilmesi ile olusturulmus bir sentezdir (Oz 2000: 150).
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Osmanli Devleti’nin siyasal bakimdan teskilatlanmasinda Bizans etkisi siirekli tartigilan
bir konu olmustur. Batili yazarlarm, “Tirklerin devlet gelenekleri yoktur, yOnetsel
kurumsallasmay1 dogrudan Bizans Imparatorlugu’ndan devsirmislerdir” tezine karsi
olarak “Tiirklerin devlet gelenekleri vardir, yonetsel kurumlar taklit degil tekdmiiliin
(gelisimin) eseridir ve bu gelenegin kokenleri de Dogu uygarliklaridir” anti tezi ileri
siriilmiistir. Bu tartigmalarda Osmanh devlet yapisma ilisgkin; Osmanli ydonetiminin
temeli “Dogu-Orta Asya Tiirk gelenegidir”, Osmanli yonetiminin temeli “Dogu-islam
gelenegidir” ve Osmanh ydnetiminin temeli “Bizans Imparatorlugu’dur” seklinde iic

ayr1 kola ayrilmaktadir (Giiler, 2010: 93).

Halil inalcik, IslAmiyet’in kabulii éncesi Tirk (Dogu-Orta Asya) devlet anlayisinm
Selguklular, Mogollar ve uclarda yasayan diger Tirkmen Beylikleri tarafindan
Osmanliya gectigini belirtmektedir (Inalcik, 1958b: 68; Inalcik, 2009¢: 98-110). Islim
devlet anlayis1 da gene Biiylk Selcuklu ve ozellikle Anadolu Selguklulari’ndan
Osmanlilara ge¢mistir. Osmanh diizeninin temel kurumu olan kul ve timar
sistemlerinin, divan geleneginin Osmanl icad1 olmayp kendisinden énceki Tiirk-islam
devlet geleneginden devralmistr. Bununla birlikte, her iki kurumda da Osmanl dncesi
var olan sisteme gore farkhilagsmalar gorilmektedir. Mesela, devsirme yontemiyle kul
sistemine adam kazandirmanmn bir Osmanl yeniligi oldugu (aksine baz1 iddialar olsa
da) kabul edilmektedir. Yine Osmanl devlet diizeninde, kul (devsirme) kokenli kisiler
cok etkili mevkilere yikselseler de, Memluklarda oldugu gibi devlet baskanligina
gelmeyi hayal bile edemezler veya Anadolu Selguklularinda oldugu gibikendi kullarma
sahip giiclii bir konumda da bulunamazlardi. Ote yandan, klasik Osmanli timar sistemi
ile Selguklu donemi ikta sistemi karsilastirildiginda, gerek dirliklerin yapisi gerekse
dirlik sahiplerinin yetki ve etkileri bakimmdan merkeziyet¢iligi agir basan bir devlet

yapisma daha uygun diistiigii kanaati genel olarak paylasilmaktadir (Oz, 2000: 150).

Osmanli yonetiminin Bizans temelli oldugu goriisii ise Herbert Adams Gibbons’un
basmi ¢ektigi bir grup Batili aragtirmaci tarafindan XVIIL. ylizyilda ortaya atilan, XIX.
yiizyilda Uzerinde durulan hatta giniimizde de devam eden bir goriistiir. Bu goriise gore
Tirkler, Anadoluya geldikten sonra burada yasayan halkla karismis ve Tiirklerle

adlarindan bagka hicbir alakalar1 kalmamistir. Bu yeni bir soydur ve Gibbons bu yeni
soya Anadolu Rumlar1 demistir (Giiler, 2010: 94; Inalcik, 2009¢: 99).
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Fuad Koprilu, XIV. yiizyill basinda Anadolu’nun bati ucunda ortaya ¢ikan bu yeni
olusumun dogusuna imkan saglayan siyasi, askeri, idari etnik ve dini arka planmn
derinligini tahlil ettigi “Bizans Miiesseselerinin Osmanli Miiesseselerine Tesiri”
hakkindaki kitabinda bu teoriyi siddetle elestirmistir. Kopriili, Osmanh
miiesseselerinin, Bizans miiesseselerinin bir taklidi olmayip, kendi ananesi i¢inde
gelistigini ve her miiesseseyi saglam bir tarih metoduna dayandirarak, “Bizans
miesseselerinin Osmanl miiesseselerine tesir ettigi, Osmanlinin Bizans’tan etkilendigi”
iddiasmin yanhs oldugunu ve bu iddialari da ilmi delillerle tamamen c¢iiriittiigiinii ifade
etmistir (2002: 9-172). Kopriili’niin bu goriisii baz1 bilim adamlarinca da kabul
edilmistir (Dogan, 1989: 111-115; Akgindiiz ve Oztirk, 1999: 23-24; Yediyildiz
2002:183; Karatepe, 2004: 83; Inalcik, 2009¢: 99-101).

Ortayli, Dursun ve Tokalak gibi bazi bilim adamlar1 ise Osmanli’nin Bizans’tan
etkilendigini kabul etmislerdir (Ortayl, 1996: 375; Dursun, 1988: 43; Tokalak, 2006: 8-
9). Ortayll bu konuda, K&priilii’niin aslinda Bizans diinyasini iyi tanimadigmi ¢linkii
Yunanca bilmedigi ve bu nedenle Roma lizerinde fazla bir sey bilmedigi halde, gayet
kolay bir tislupla Osmanlnin Bizans’tan etkilenmesi meselesini bir kalemde

reddetmesini elestirmistir (Ortayli, 1996:375).

Tokalak ise, Kopriili’niin eserinde Bizans’m Osmanh devlet olusumunda bir etkisinin
olmadigmi savunurken, bir taraftan da Bizans’m Osmanli’ya dolayli yoldan etkili
oldugunu, bunun da Osmanh 6ncesi Tirk ve Miisliman devletleri yoluyla oldugunu
belirtmeye ¢alistigini ve Bizans’m Osmanli Devleti’nin olusumunda katkis1 olmadig:
gorlisiiniin Tirkiye’de hakim olmus yanlis tarihi gortislerden birisi oldugunu ifade

etmistir (Tokalak, 2006: 8-9).

Osmanlilar, gelenege, orfe, yerlesik kanun ve uygulamalara (Osmanh ifadesiyle kanun-1
kadim’e) saygi gostermis, tedrici bir fetih ve yerlesme siyaseti, adalet, kamu diizeninin
saglanmas1 gibi esaslar1 dikkate alan bir yonetim anlayis1 benimsemislerdir. Yeni bir
timar, Kul-devsirme sistemi ve vakif gibi kurumlar ile bir diinya devletinin temellerini
atmiglardir. Bunu yaparken gelenege korii koriine bagliliktan ziyade onun giiciinden

yararlanmayi esas alan bir yaklasim1 benimsemislerdir (Oz 2000: 150-151).

Anadoluw’daki diger beyliklere gdre 6nemsiz, kiigiik ve giicsiiz olarak goriilen Osmanh

Beyligi’nin bir u¢ beyliginden, yasadiklar1 cografi bdlgenin avantaji (Mogol
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baskisindan uzak olma, Bizans sinirmna yakinlk ve gaza ideolojisi gibi) ile kisa zamanda
genisleyerek Anadolu’da bulunan diger beyliklere gore daha istiin ve gii¢lii bir konuma
yiikselmesine su unsurlar katk1 saglamustir (Kopriilii, 2003:123-127; Karadeniz, 2008:
237-246);

- Osmanhlar Islimiyet’in kabulii 6ncesi Tiirk hiikiimranlk anlayismi (Uliis Sistemi)

degistirerek, devlet yonetimi sadece hiikiimdar ve ogullarina blrakllrnlstlrl. Bunun sonucu
olarak da iilke diger eski Tiirk devletleri gibi bolinmeyerek devlette istikrar saglanmigtir.

- Eski Tirk toresine gore bir yoreyi fetheden kimse o ydreyi yonetme hakkma sahip
olmas1 yaninda bu hakki kendisinden sonra ¢ocuklarma da ge¢iyordu. “Kilig Hakki”
olarak nitelendirilen bu uygulama Selguklar déneminde de devam etmis ve Anadolu
Beyliklerinin temeli de bu donemde atilmistwr. Ancak Osmanlilar bu hakka riayet
etmeyerek fethedilen yerleri beylerine timar olarak vermisler, bu beylerin 6limiinden
sonra bu yerler bagkalarma timar olarak verilmeye devam edilmistir.

- Bizans simrma yerlesen ve gaza inanciyla gittikce biiyliyen Osmanlilarm, Mogol
baskisimdan uzak olmalar1 ve seklen Mogollara bagl olarak yasamaya devam etmeleri
Karamanogullar1 gibi Mogollara karst miicadele eden diger beylikler gibi yipranmasmi
engellerglis olmas1 da Osmanlilarm diger beyliklere karsi iistiin gelmesini saglayan bir
sebeptir”.

- Osmanlilarin mecbur kalmadik¢a diger beyliklerle miicadeleye girmemeleri ve Bizans
smirinda yagadiklarindan dolay1 “gaza” (cihad) anlayisiyla Bizans’la miicadele etmeleri
ile kendilerine katilan Tiirkmenlerin de yardimiyla siirekli olarak batya dogru biiyiime leri
(Uskiip 1385’te, Erzurum ise 1514’te Osmanli hikimiyetine girmistir) Osmanlilari
Anadolu’da dikkate ahnir bir gii¢ haline getirmistir.

- Osmanlnm fethettigi topraklarda uygulamis oldugu “Istimalet” (fethedilen yerdeki
halka iyi davranmasi, onlar1 himaye etmesi, mallarini, canlarmi, namuslarmi korumasi,
dini konularda serbest hareket edebilme kolayligi saglamasi, vergi alimlarmda eski
durumlarma gore daha kolayliklar saglamasi) politikas1 ile Bizans’tan fethedilen
topraklardaki gayrimiislim halk tarafndan Osmanlinm tepki almadan kolayca
kabullenilmesini saglamis ve yeni fetihler i¢inde dnemli avantajlar kazandrmistir.

! Bu uygulama ilk olarak Osman Gazi’nin, amcas1 olan Diindar Bey’i ortadan kaldirmasi ile baglanugtir.
Orhan Gazi, kardesi Aldeddin Pasa’nmn tahti ona birakmasi ile sorunsuz bir sekilde padisah olurken,
LMurat kardesleri Halil, Ibrahim ve oglu Savcr’yr saf dis1 birakmustir. Anakara Savasi sonrasi
I.Beyazid’in ogullar1 Siileyman, Isa, Musa ve Mehmet Celebi arasmda 1402-1413 yillar1 arasinda taht
miicadelesi olmus ve Celebi Mehmet kardeslerini bertaraf ederek, devlet yonetimini yeniden tek elde
toplamustir. Biitlin bunlarin sonucu olarak ilk Os manli padigahlart ortalama yirmi bes yil gibi uzun siireli
padisahlik yapmalar1 ile devlet yonetiminde taht kavgalar1 ve boliinme tehlikesi yasanmamisgtir
(Karadeniz, 2008: 237-238).

2 Biiyiik bir Hiristiyan diisman olarak goriilen Bizans’a karsi yillarca siirlip gidecek olan miicadele
Koyulhisar Savasr’yla (1301) baslamistir. Elde edilen zafer Osman Gazi’nin {iniinii artirirken, diger
beyleri ve Anadolu’ya gogen-gdgmiis olan diger Tiirkmenleri de Osmanlr’ya katilmalarni saglamistir
(Itzkowitz, 2006: 16).
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2.1.3. Osmanh Devleti’nin Merkez Teskilati

Her mutlak monarsi, egemenligin bir kiside bulunmasma mesruluk kazandiracak
anlaysslara sahip olmak zorunda kalmistir. Ilkgaglardan beri bu mesruluk anlayislari
dinsel kokenli olmus ve bazi devletlerde hiikiimdar dogrudan dogruya tanri1 (Misir’da
oldugu gibi) olarak kabul edilmis veya o toplumda kabul edilmis olan dinin basrahibi
olmustur (Sumer kent devletlerindeki gibi). Bazi donemlerde de hiikiimdara tanr1 veya
tanrilar tarafindan bizzat egemenlik giicii verilmistir (islimiyet’in kabuliinden dnceki
cogu Tiirk devletlerinde oldugu gibi). Yenicagin baglarma kadar hemen hemen biitiin

monarsiler teokratik bir nitelik tagimstir (Mumcu, 1985: 33).

Batidaki “Kilise devlet”lerinden hareketle Osmanli Devleti’ne de “teokratik devlet”
nitelemesi yapilmissa da bunun gercekligi ve niteligi lizerinde hala tartigmalar
stirmektedir. Ancak Osmanli diizenini sadece teokratik (dine dayali) bir diizen olarak
tanimlamak yanlhs olur ve yetersiz kalir. Ciinkii orta ve yenigag Hiristiyan
monarsilerinde hiikiimdar egemenligini dogrudan dogruya tanrisal kdkenli goriir ve
kilisede bunu onaylarken, Osmanlilarda durum daha degisik olmustur. Ancak Osmanl
yonetim bigimi dinle iliskilendirilerek kavramlastirilacaksa buna “yar1 dini sistem” veya
“nim teokrasi” demek daha uygunolur. Orta ¢ag Avrupa toplumunun teokratik yonetim
bigiminin disindaki yonetim sekilleri “Nim Teokrasi”dir. Bu ydnetim bigimine gore
devlet yonetiminde dinin 6nemli bir etkisi vardir; din biirokrasisi ile yonetim biirokrasisi
birbirini dengeleyen, zaman icersinde yonetimdeki etkilerinin azalp ¢ogaldig1 bir
sistemdir. Osmanlida egemenlik anlayis1 birbirine zit ki sistemin yani Islaimiyet’in
kabulii 6ncesi Tiirklerin Orta Asya’da yasattiklar1 egemenlik anlayisi ile IslAmlign
egemenlik anlayismin bir 6lglide kaynagsmasindan dogmustur (Berkes, 2002: 25;
Mumcu, 1985: 33; Dursun, 2008: http :/Awww. yenisafak.com.tr).

Osmanlt Devleti’nde, (diger Islim devletlerinde oldugu gibi) devletin islevlerini yerine
getiren organlar arasinda kuvvetler ayriigma benzer bir gorev bolisiimi kabul
edilmemistir. Basta padisah olmak {izere, 6nemli siyasi organlarin ¢ogu yasama,
yiriitme ve yargi fonksiyonuna iliskin pek ¢ok gorevi birlikte yiriitmiistir' (Karatepe,
2004: 107).

! Omegin sadrazam yiiriitmenin bas1 oldugu halde, yarg1 islerine bakar, kazaskerler yargi makam
olduklar1 halde yiiriitmeye iliskin 6nemli gorevler yaparlardi (Karatepe, 2004: 107).
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Ancak hiikiimdarlar, 6nemli meselelerde tek basina karar vermeyerek bir kisim devlet
adaminin fikrine de miiracaat etmislerdir. Bu fonksiyon daha sonra “Divan” ad1 verilen

meclis tarafindan yerine getirilmeye baslanmistir (Halagoglu, 1996: 7).

Osmanlh merkez teskilatinin basmnda ‘“Padisah” yer alirken, padisaha yardimci olan
“Vezir-i AzZam” ve st diizey yoneticilerin katilimiyla olusan ve yliriitme giicliniin en
blytk karar organi olan “Divan-1 Hiimayun”un gorev ve fonksiyonlarinin bilinmesi
Osmanl merkez teskilatinin daha iyi anlasilmasi a¢isindan faydal olacaktir (Ortayl,
2007a: 169; Karatepe, 2004: 107; Halagoglu, 1996:7).

2.1.3.1. Padisah-Sultan

Osmanli merkez teskilatinin basinda, siyasi ve idari sistemin merkezinde bulunan,
yonetimin temel tas1 olan ve biitiin yetkileri elinde toplayan kisi padisahtr. Osmanl
hikiimdarlar1 devletin kuruldugu ilk yillarda ‘“bey” ve “gazi” gibi unvanlar
kullanirlarken, Osmanl devletinin zamanla giclenerek genisledigi donemlerde, “cihan
hikiimdar1” unvanini kullanmiglardwr. Tiirklerin en biiyik hikkiimdar1 olduklarmi
belirtmek icin “hakan”, IslAm diinyasmmn lideri ve Hz Peygamber’in siyaset ve devlet
islerindeki halefi olarak “halife”, Dogu Roma’nin varisi olarak ‘kayzer”, Misir
hikiimdar1 olarak “sultan”, Allah’m insanlik tizerindeki gdlgesi, miiminlerin emiri,
mislimanlarin imami, Mekke ve Medine’nin hizmetkar1 ve ayrica “han”, “sah”,
“hiinkar” gibi unvanlar da kullanmiglardir. Buna karsilik halk kendilerine genellikle
“padisah”, batililar “sultan”, saray mensuplar1 ise “hiinkar” diye hitap etmislerdir
(Ortayli, 2007a: 169; Dursun, 1988: 43; Dursun, 1992: 146-147; Karatepe, 2004: 107-
108, Yediyildiz, 2002: 192).

Yildirim Bayezid’den itibaren Osmanl Padisahlar1 gosterisli bir protokolii ve mutlak bir
hiikiimdar kisiligini benimsemistir. Ancak Osmanli Padisah tipini olusturan, koydugu
kanunlar ve diizenlemis oldugu protokol esaslariyla ortaya ¢ikaran kisi Fatih Sultan
Mehmed’dir. Fatih Sultan Mehmed (II. Mehmed) kendinden Onceki hikkiimdarlarin
kullandiklar1 “Sultan” unvanin yaninda ‘“Padisah” unvanmi da kullanmistir. Yavuz

Sultan Selim’in 1516’da kazandigt Mercidabik savasindan sonra resmi olarak
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“Halifelik” (kendisi Halife unvanmi kullanmasa da, Mekke ve Medine’nin
hizmetgisi/koruyucusu unvanini kullanmis) Osmanli’ya ge¢mistir (Inalck, 1958b: 69;

Ortayli, 2007a: 170; Dursun, 1992: 147).

Osmanlilarda hdkimiyetin ve hanedanin kaynagmni, dini ve geleneksel olarak iki yonden
acikklamislardir. Dini yonden egemenligin kaynag, Islami hilafet ve velayet
miiessesesine ve islamiyet’in kabulii éncesi Tlrk egemenlik anlayisma dayanmaktaydi
(Oguzoglu, 2005: 31).

Osmanli Devleti’nin ilk donemleri hakkinda saglam kaynaklarin olmamasima ragmen o
donemi anlatan gezginlerin yazdiklar1 seyahatnamelere ve XIV. yiizyilin sonuna dogru
yazilmaya baslanan Osmanl tarih kaynaklarmna gore, Osmanllarin, Islimiyet’in kabulii
oncesi Turk egemenlik anlayisini da devam ettirdikleri ifade edilmistir. Bu anlayisa
gore Osmanli ailesinin soyu Oguzlara dayandigindan dolayr Osmanl ailesinin
egemenlik hakk1 kutsal bir hak olarak gdriilmektedir. Ciinkii Osmanl ailesi Islamiyet’in
kabuliinden ¢ok once “Gok Tanr’nin egemenlik verdigi Oguz Han’m soyundan
gelmislerdir. Osmanllar, Islimiyet’in kabulli oncesi Turk devlet gelenegine gdre
tilkenin hanedan liyeleri arasinda paylastirilmasi: ve miisterek mali sayilmasi anlayisi
olan {iliis sistemini uygulamislardir. Osmanli padisahlarmin tahta gegisleri genellikle
sehzadeler ve bilirokrasiyi olusturan diger gruplar arasindaki miicadelelere sebep
olmustur. Kurulus déneminde tahta gecis konusunda herhangi bir kanunun olmayis1
siyasi mucadelelerin ¢ikmasina neden olmustur. Nitekim Ertugrul Bey 6ldiikten sonra
erkek kardesi Diindar Bey ile oglu Osman arasinda beylige kimin gececegi hakkinda
¢ikan anlagsmazlik bunu en iyi bicimde gostermektedir. Bu anlagsmazligin sonucunda
Diindar Bey 6ldiirtilmiistiir. Orhan Bey doneminde de iiliis sistemi uygulanmaya devam
edilmis, kardesleri yonetimde ona yardim etmis, hatta oglu Siilleyman, Rumeli’ne

gectikten sonra babasi hayatta olmasma ragmen iiliis sisteminin bir sonucu olarak

hitkkiimdar gibi davranmistir (Mumcu, 1985:39-41; Inalcik, 1959: 82-89).

Yavuz Sultan Selim’den itibaren padisahlar Islamiyet’in kabulii 6ncesi Tirk

hikkiimdarlik giiciiyle, halifeligin Osmanl’ya ge¢mesiyle Islaim devlet bagkanligmi da

! Heniiz hilafetin devralnmadigi zamandan oOnce de |. Murad ve Fatih Sultan Mehmed’in (Fatih

Kanunnamesi’'nde) halife unvanini kullanmiglardir. Osmanli Padisahlar1 1779° da Kirim’in Rusya
tarafindan ilhakinin tanindig1 Aynali Kavak Anlagmasma kadar halife unvanini pek kullanmamiglardir
(Inalcik, 1958: 69; Ortayli, 2007: 187-189, 198).
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kisiliklerinde birlestirerek, kendilerini devletin varlik ve siirekliliginin bir sembolii
olarak gérmeye baslamiglardir. Devletin giicii ve hiikiimdarn otoritesinin arttig1 oranda,
Osmanli Padisahr’nin sahsi, insaniistii bir nitelik kazanmaya baslamis, sarayda bile
ancak smirli sayida kimselere onunla konusabilme ve goriisebilme izni verilmistir

(Inalcik, 1958b: 71-72; Karatepe, 2004: 109).

Kurulus doneminde genellikle eski Tirk adetlerine gore beylie en biiyik ogullar
getirilirken, sonralar1 payitahta en yakin vilayete gonderilmis (digerlerine gbre dnce
gelmesi agisindan) olan ogul’a tahta gegme sansi verilmistir. 1. Murad, taht kavgalarina
ve kanl miicadelelere de sebep oldugu i¢in {iliis sistemini degistirerek, yonetime diger
hanedan iiyelerinden degil, yalmiz hiikiimdar olarak bulunan kisinin c¢ocuklarinin
getirilmesi uygulamasmi baslatmigtir (I. Murad ve Il. Murad’m tahta gecislerinde
babalarinin vasiyeti kadar vezirlerin de biiyiik rolii olmustur). .Bayezid’den itibaren
tahta ¢ikan Sultanin muhtemel bir i¢ savasi engelleyebilmek i¢in kardeslerini ortadan

kaldrmasi bir teamiil haline gelirken, bu uygulama Fatih Kanunnamesi’nde® «

miinasip”’
olarak ifade edilirken, seriati temsil eden ulema tarafindan bu uygulamaya ulkenin
giivenligi ve gelecegi i¢cin uygun goriilerek izin verilmistir. Kanunnamede yer alan bu
hiikk{im ile veraset sisteminden ¢ok hakimiyetin caiz gordiigii kardes katli kanunlagmustir
(Inalcik, 1958b: 73-74; Inalcik, 1959: 89-92; Dursun, 1988: 43; Ortayli, 2007a: 170;
Dursun, 1992: 148; Karatepe, 2004: 109-112; Topgu, 1993: 7; Mumcu, 1985: 40-43;

Ucok ve dig., 2002: 167).

XVIIL. yiizyilin baglarina kadar gecerli olan iiliis sisteminin bir geregi olarak eyaletlere
vali olarak gonderilen sehzadeler, gittikleri yerlerde devlet yonetimi konusunda tecriibe
kazanmalar1 saglanmistir. Padisahin 6liimiiyle merkeze en yakin olan ve/veya
merkezdeki birokrasinin de destegini sehzadenin padisah olabilmesini saglayan bu
uygulamanm sona ermesi ile sehzadeler artik sarayda kalmaya baslamislardir. 1617
yilina kadar saltanat babadan ogla gecerken, I.Ahmed’in padisah olmasiyla kardes katli
uygulamasi sona ermis, “ekber”(en biiyiik) ve “ersed” (en olgun-akilli) sistemi ile tahta
hanedanin en yash liyesi gegmeye baslamistr. (Ortayli, 2007a: 170; Dursun, 1992:
149).

! Fatih Kanunnamesinde “ ve evladimdan her kimesneye saltanat miiyesser ola, karindasin nizam-1 alem
icin katl itmek miinasibdir, ekseri ulema dahi tecviz itmistir” denilmistir ( Ortayli, 2007: 170; Dursun,
1992: 148).
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“Ekber ve Ersed” yani en biiylik ve en akill1 kardesin tahta ¢ikmasi sistemi getirilirken,
kurulus devrinden itibaren eyaletlere vali olarak gdonderilen sehzadelerin bu sistemle
birlikte sarayda kapali kalmalarma neden olmus ve devlet yonetimi hakkinda tecriibe

kazanmalari da bir anlamda engellenmistir.

Ote yandan, Osmanli sultanlar1 egemenliklerini giiclendirmek icin IslAm dinine
dayanmay1 da ihmal etmemislerdir. Selguklu Sultant Tugrul Bey’in Halife’ye
hikiimdarligin1 onaylattigi gibi I. Bayezit’te halifeye bagvurarak kullandig1 sultan
unvanmi onaylatarak kendisine Isldm Dininin koruyucusu unvanin verilmesini
istemistir. Buradaki ama¢ Osmanli hikkiimdarinin saltanatmi bir Olgiide dine
dayandirmak istemesinden kaynaklanmaktadir. Ciinkii halifelik 1258 yilinda Cengiz’in
torunu Hillagu'nun Bagdat’t almasiyla birlikte hem halifeyi hem de ailesini yok
etmesiyle ortadan kalkmisti. Abbasiler’in cok uzak bir akrabasmni sdzde halife ilan eden

Misir’da bulunan Memliikliller halifeligi gostermelik olarak tekrar canlandrmuglardir
(Mumcu, 1985: 39).

Miisliiman Tiirk devletleri de dahil olmak iizere Islim hukukuna gdre, devletin ve onun
yiiksek otoritesini temsil eden yiiriitme organin basi olan Padisah’in en énemli gorevi
Allah’m kendilerine tanidig1 yetkiler ¢er¢evesinde ser’i hiikiimleri uygulamak ve halkin
mal ve can giivenligini saglayarak, halkina adaletle hikmetmek olmustur. Osmanlh
padisahy, halife olarak Islim devletinin basi, koruyucusu, icracisi, seriatin tefsircisi ve
dinin hamisi durumunda olmus, kutsal bir buyruk olarak muminleri korumak, dinsizleri
ve kafirleri cezalandirmak icin, egemenlik alanmi siirekli genisletmek zorunda
kalmigtir. Padisah, “Allah’m kullarmi refaha eristirmek ve Allah’m kullar1 arasinda
adaleti saglamak™ i¢in siirekli caba gdstermistir. Miislimanlar arasinda wk ve sinif
ayrilig1 gibi unsurlar seriat karsisinda her hangi bir ayrim yaratmadigi i¢in biitiin
Miisliimanlar esittir ve seriat yolunda halki sevk ve idare etmek i¢cin, Allah tarafindan
vekil olarak kilinan Halife’ye (Sultan’a) halk mutlak itaat etmekle yiikiimli olmustur.
Osmanlilarda reayayi ilgilendiren fermanlarda “Reaya taifesiki Tanrinin bir emanetidir,
onlar1 himaye etmek ve kimsenin zuliim yapmasina miisaade etmemek Padisahin
gorevidir” seklindeki formiil daima tekrarlanmustir (Inalck, 1958b: 74-75; Cin ve
Akgiindiiz, 1990: 204; Karatepe, 2004: 117; Lybyer, 2000: 141; Ucok ve dig., 2002:
168-171).
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Siyasal olarak genis hak ve yetkilere sahip padisahlarin bir kismi, bu yetki ve giiclerini
adaletin saglanmasinda ve halkin hizmetinde kullanmiglardir. Yavuz Selim zamaninda
yasayan Celalzdde Mustafa Efendi(1494-1567), divan katibi olarak yasadiklarini ve
Vezir Piri Pasa’nin anlattiklarma dayanarak Yavuz Sultan Selim hakkinda sunlari
yazmistir (Oguzoglu, 2005: 32):

“Islam iilkelerinde tek kisiye haksizlik ve zulmedilmesini hos gormezlerdi. Memlekette
zulim ve haksizlik oldugunu bilmemek ona gore en bilyiik giinaht1. Gergekten kendisini

padisah bilmezlerdi. Yiice Allah’m aciz, hakir kulu, yeryiiziinde kullarmin énemli iglerini

1ss

kayrmaga koydugu en asagi yaratigtyim, diye buyururlardi™.

Devlet yOnetiminde gu¢ ve yetki ellerinde olmasma ragmen padisahlarin gogu,
kendilerini Allah’a kars1t sorumlu olan en aciz kisiler olarak gormiislerdir. Bu da
gosteriyor ki, gerek padisahlarin, gerekse diger memurlarin goérev ve sorumluluklarinda,
kanunla belirlenen rasyonel gorev ve yetkilere ek olarak Islim dinin biiyik bir etkisi
bulunmaktadr. Ancak, zamanla bazi padisahlarda ve memurlarda sorumluluk, hak ve
adalet duygusu azalmistir. Devletin kurulus ve yikselme dénemlerinde halka hizmet ve
adaletin saglanmasinda ¢ok 6nemli olan dini motivasyon, gerileme doneminden itibaren
zayiflamaya baslamis bunun sonucunda halka zuliim edilmeye, gérevlerde suiistimallere

baglanmustir (Oguzoglu, 2005: 34-35)

Osmanli Devleti’nde, hem Islamiyet’in kabulii 6ncesi Tiirk egemenlik geleneginden,
hem de Islami geleneklerden dolayi, padisahlar ¢ok genis yetkilere sahip olmuslardir.
Ancak Osmanli devletinde ser’i hukukun yaninda orfi hukukun da uygulanmasi
padisahin smirsiz gibi gorinen yetkilerini smirlandirmis, uygulamada padisahlar bu
yetkilerini ilgili birimlere devretmislerdir. Osmanli padisah1 egemenligini seriatin ve
orfi hukukun miisaade ettigi sinirlar igerisinde kullanabilmistir. Ser’i hukuk alaninda
yasama yetkisi bulunmayan padisahin yargilama yetkisi de olmamustir. Ozellikle
hukukun Ustiinligiinii kabul ederek, padisahlar adalete bagh kalmislardir (O guzoglu,
2005: 32)

Egemenligi ve siyasal giicleri tek basma kullanan padisahin denetlenmesi de kolay

olmamistr. Buna karsin kurumsal ve eylemsel iki denetim bi¢ciminden s6z etmek

! Daha genis bilgi i¢in bkz. Celalzade Mustafa (1990), Selimname, Haz: Ahmet Ugur- Mustafa Cuhadar,
Kultlr Bakanlig: Yaymlar, No: 1132, Ankara.
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miimkiindiir. Kurumsal denetime hukuksal denetim de diyebiliriz. Padisahlar bigimsel
de olsa seriat’a uymak zorundadir. Seriat’1 devlette temsil eden ulemanm manevi basi
olan seyhiilislamm, seriat’a aykir1 bir islem i¢in fetva vermeyerek hiikiimdari
denetlemesi diisiiniilebilir. Ancak uygulamada bu yontem birka¢ seyhiilislam diginda,
gorevden almma korkusu nedeniyle pek olmamistir. Diger denetim tiirii ise 6zellikle
bunalim donemlerinde, hikkiimdarm giiciiniin azaldigi, ¢evresinde bulunan ydnetim
kadrosunun yeteneksiz veya yozlasmis oldugu donemlerde, merkezdeki kullar ve
ulemanin gruplasarak, askeri giiciin de destegini alarak padisahmn tahttan indirilmesi,
hatta Oldiiriilmesidir. Bu yontemde de gene ulemanm fetvalariyla, hukuka uygunluk
kazandirilarak yapilmistir (Mumcu, 1985: 47).

Osmanli egemenlik anlayisinda kuvvetler ayriligina yer verilmemis, devletin yasama,
ylriitme ve yargi yetkileri hiikkiimdarm sahsma bagh olarak tek elden yerine getirilmistir

(Ortayli, 2007a: 200; Karatepe, 2004: 114-115; Dursun, 1992:151).

Osmanli Devleti’nde askeri ve sivil, tiim kamusal gorevlilerin bas1 padisahtir. Memurlar
padisah adina ve onun vekili olarak gdrev yapmuslardir. ilk donemlerde yiiriitme
alanindaki yetkilerin ¢ogu dogrudan padisah tarafindan kullanilirken, devletin biiyiiytip,
merkezi otoriteyi temsil eden tek gii¢ haline geldiginde padisah, yliriitme yetkilerini
biyik Olcide vezir-i azama birakmustir. Buna ragmen padisahlar, savas agma, baris
yapma Ve yiksek dereceli kamu gorevlilerini atama yetkilerini diledikleri zaman vezir-i

azamdan geri alarak dogrudan kendileri de kullanabilmislerdir (Karatepe, 2004: 115).
2.1.3.2. Vezir-i Azam (Sadrazam)

Osmanli Devleti’nde padisahtan sonra gelen, savas ve barig, yonetim ve adalet
konularinda padisahin bas danigmani olan ve devleti padisahin vekili olarak yOneten
kisiye “Vezir-i AzZam” denilmistir (Lybyer, 2000: 152). Kanuni’den itibaren ise “Sadr-1
Azam” unvani kullanilmaya baslanmig, makammn statiisii de tarih igerisinde onemli
degisiklikler gecirmistir. Ilk donemlerde, Selcuklularda oldugu gibi bir tek vezir varken,
devletin biiylimesinin bir sonucu olarak I.Murat zamanmda ikinci bir vezirlik ortaya
¢ikmis, birine “bagvezir” ya da “biiylik vezir” adi verilmistir. Padisahin adma devlet
islerini idare eden ve Osmanl devlet teskilatinda padisahtan sonra devletin en yiiksek
ritbeli idarecisi olan vezir-i azimlar, Memluklarda ve ilhanllarda oldugu gibi ilmiye

sinifindan yetigenlerden veya ilmiye sinifina mensup devlet adamlar1 arasindan
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secilmeye calisilmistir’. Fatih devrinden once sadece Tirkler vezirlik makamimna
gelebilirken, Fatih devrinden itibaren Tirk asilli vezirler istisna teskil etmeye
baslamislardir. Padisahlar artik bagimsiz ve gii¢ sahibi Miisliiman ailelerin konaklarmda
dogmus vezirler yerine, sarayda yetistirilmis olan devsirmeleri tercih etmeye
baslamiglar, Tiirk ailelerine mensup olanlar ise en fazla tasrada valilik makamina
getirilmistir. (Cin ve Akgundiiz, 1990: 241-242; Karatepe, 2004: 118; Halagoglu, 1996:
11; Dursun, 1992:174; Ugok ve dig., 2002: 190-193; Imber, 2006: 213).

Orhan Gazi zamanindan beri var olan vezirlik makamina atamalar dogrudan padisah
tarafindan yapilir ve gene padisah tarafindan gorevlerine son verilirdi. Vezir-i Azamlar,
devletin mali, idari, siyasi, askeri her tirli islerini diger vezirlerle ve defterdarla
goriiserek, karara baglamakla gorevliydiler. Yapmis oldugu icraatlariyla kendisini
atayan padisaha karsi hayati ile sorumlu olan vezir-i azamlarin hesap verecegi kisi de
sadece padisah olmustur (Dursun, 1992:174; Ortayl, 2007a: 220; Karatepe, 2004: 118;
Ucok ve dig., 2002: 191-192).

Vezir-i azdm veya sadrazdmlar hiikkiimdarin mutlak vekili olduklarindan, onun tugrali
muhrind (Mahr-1 Hiimayun) tasrlardi. Bu sebeple s6zili ve yazisi padisahin iradesi ve
fermani sayilirdi. Nitekim Fatih Kanunndmesi’nde sadrazamin devlet i¢indeki yeri;
“Vezir-1 Azam, vezirlerin ve beylerin basidir, ciimlenin ulusudur, climle devlet islerinin
mutlak vekilidir, cimle umurun vekil-i mutlaktir ve malimm vekil-1i defterdaridir ve ol
vezir-i azam nazmridir ve oturmada ve durmada ve mertebede vezir-i azam ctimleden
mukaddemdir (6nce gelir)” seklinde ifade edilmistir (Cin ve Akgiindiiz, 1990: 242;
Halagoglu, 1996: 13; Dursun, 1992: 174; Ucok ve dig., 2002: 191; Képralii, 2002: 35).

Osmanli devlet teskilatinda vezir-i azam, devlet yonetiminin en etkili kisisi olarak,
padisahin katilmadigir divan toplantilarma baskanlik etmek, padisah adma her tiirlii
sorunlart1 ¢ozebilme yetki ve hakkina sahip olmustur. Fatih Kanunnamesi’nde
“Defterdarlarin buyrultusuyla olan mali igler ve kadiaskerlerin buyrultusuyla olan kazai
isler miistesna olmak iizere, diger biitiin isler vezir-i azdm buyrultusuyla yapilir”
denilerek Vezir-i azam’m gorevlerinin ne denenli genis oldugu belirtilmistir. Divan-1

hiimayunda, Fatih Sultan Mehmed’e kadar bizzat padisahlar baskanlik ederlerken, bu

! Orhan Gazi devrindeki Vezir Alaeddin Pasa, Ahmed Pasa bin Mahmud, Hac1 Pasa ve Sindneddin Yusuf
Paga ilmiye smifindan vezirlige getirilmisler; ayni sekilde Candarh Kara Halil ile ogullan da
kazaskerlikten vezir o Imuslardir.
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gorev daha sonra vezir-i azimlar tarafindan yerine getirilmeye baslanmistr. Vezir-i
azamlar, divan-1 himayunda neticeye kavusturulmayan veya padisaha arza gerekli

gorlilmeyen isleri, kendi konaklarinda “ikindi divani®”

nda goriismislerdir. Osmanl
Devlet teskilat1 icerisindeki biitiin tayin, azil, terfi ve yiikselmelerin hepsi vezir-iazamimn
emri ile yapilirdi. Vezir-1 azdm, sadece Enderun ile ilgili islere karisamazdi. Padisahin
seferde olmadig1 zamanlarda vezir-i azam, kadiasker ve seyhiilislam gibi yiiksek devlet
adamlarinin tayin ve azillerinde padisahm iznini alirdi. Fakat sefer sirasinda ayni
hikiimdar gibi herkes i¢in idam hikmii verebilirdi. Kisas, hapis, siirgiin, biitiin
cesitleriyle ta’zir ve siyaset cezalarmi infaz ettirebilirdi (Halagoglu, 1996: 13; Karatepe,

2004: 120; Akgiindiiz ve Oztirk, 1999: 399; Kopriilu, 1992: 36).

Sadrazam, sadece “memleket nizami, reayanin ge¢iminin korunmasi ve siyasete iligkin
konularda” degil, tiim yargilama faaliyetine iliskin olarak Padisahmn vekili kabul
edilmistir. “... Cem-i kazaya’y1 seri’ye ve Orfiyenin istama ve icrasi i¢in bizzat cenab-1
padisahiden vekil-i mutlak ve memalik-i mahruse-i Osmani ve taht-1 hikiimet-i
sultanide olan cem-i nasin iizerine hakim-i sahibi ferman” olan sadrazamin, def’i
mezalim yani yonetilenlerin ugradiklar1 haksizliklar1 gidermek giicii bulunmaktadir.
Sadrazam, Allah kullarinin uyusmazhklarini ve hasimliklarmi tek bagma degil divan
ederek ¢6zecektir. Sadrazamin, adalet dagitma ve mezalimleri defetme giictine, gérevde
bulunan tiim vezirler de sahip olmuslardir. Eyaletlerde mahallin en biiyiik gérevlisi olan
beylerbeyi, sancaklarda sancakbeyi adalet dagitmakla gorevlidirler (Karahanogullari,
2005:51).

Vezirin seferde oldugu zamanlarda gorevlerini yapmasi i¢in yerine biraktigr vekile
“Sadaret Kaymakami” ya da “Rikdb-1 Hiimayun Kaymakamr” ad1 verilmistir. Sadaret
Kaymakami, vezirin verdigi talimatlar disina ¢ikmamak kaydiyla vezir kadar yetkili
olarak divan toplantilarina baskanlik edip ve devlet islerini yiiriitmiistiir. Ancak sadaret
kaymakammm yerine getirdigi islemler “Rikab Defterleri” denilen ayri defterlere
kaydedilmistir (Cin ve Akgiindiiz, 1990: 244; Halagoglu, 1996: 13; Karatepe, 2004:
120; Ugok ve dig., 2002: 193).

! Vezir-i azam, Sali ve Persembe giinleri disindaki giinlerde divan-1 hiimayun toplantilarindan sonra,
kendi konaginda kurulan ayr bir divanda devlet islerini gériismeye, davalara bakmaya devam ederdi. Bu
divana, ikindi ezanindan sonra yapildig1 i¢in“ikindi divanr” ad1 verilmistir (Karatepe, 2004: 121; Cin ve
Akglindiiz, 1990: 243; Halagoglu, 1996: 15; Ortayli, 2007: 222; Uzuncarsili, 1984: 136-137).
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Osmanli Devleti’nin ilk yillarinda vezir olabilmek i¢in, 6nce uzun siire sancak beyligi
yapmak daha sonra da, Rumeli Beylerbeyligi makamina gelmek gerekirdi. Sonralar1 bu
sart kaldirilarak, gecmis hizmetlerine bakilmaksizin rastgele insanlar vezir yapilmaya
baglanmistir. Zamanla 6nemli eyaletlere atanan valilere de vezir unvam verilmesiyle
birlikte, baskentte bulunan ve divana katilan vezirlerin yaninda, bir de tasrada valilik
yapan vezirler ortaya ¢ikmustir. Vezirlerin sayismin ¢ogalmasindan sonra, istanbul’da
bulunan ve divan lyesi olanlara “dahil vezirleri” veya “kubbe vezirleril”, eyaletlere
gonderilenlere de “hari¢ vezirleri” ad1 verilmistir. XVII. yiizyilin baglarmma kadar vezir-i
azimlar kubbe vezirleri arasindan atanirken, daha sonra hari¢ vezirlerden de vezir-i
azamliga getirilenler olmustur. Divan-1 hiimayun iiyesi olan defterdar, nisanc1 ve kaptan
pasalara da vezirlik unvani verilince, XVII. ylizyiln baslarinda vezir sayis1 gittikce

artmigtir (Karatepe, 2004: 121-122).

Vezir-i azimlara maas olarak has denilen en yiiksek dirlikler verilmistir. Bu bir ya da
birkag bolgenin yillik gelirlerinin onda biri kadar olmustur. Vezir-i azamlar bu
gelirlerini voyvoda ad1 verilen tahsildarlar araciligiyla toplamislardir. Vezir-i azimlarin
diger bir gelir kaynag ise “caize®’lerdir. XV. yiizyilda emekli olan vezir-i azamlara
zamlarla yilda 150 bin akga verilirken bu para XVI. yiizyilda 250-300 bin akcaya
¢ikmustir (Ortayl, 2007a:221-222).

2.1.3.3. Divan-1 Hiimayun

Biiytik, kiiciik her devletin islerini idare etmek lizere devlet merkezlerinde birinci
derecede sorumlu birer daireleri bulunmustur. Osmanh Devleti’nde de birinci derecede
sorumlu olan, devletin dnemli meselelerinin tartigildig1, kararlarin alindigi ve devlet

islerin yiiriitilmesiyle Padisah divani anlamimna gelen ve Divan-1 Hiimayun denilen
organ gorevlendirilmistir (Topgu, 1993: 27; Lybyer, 2000: 171; Ucok ve dig., 2002: 209).

Divan, ileri gelen devlet adamlarindan olusan, gérevi ve islevi padisaha siyasi ve askeri

konularda danigmanlik yapmak olan bir kurumdur (Imber, 2006: 204).

! Kanuni’nin Sadr-1 dzamu Ibrahim Pasa, Kubbealt: denilen yeni bir divan yeri yaptirmca buradaki vezirlere
kubbe veziri denmistir. Zamanla sayilari altiya kadar yiikselmistir (Cin ve Akglindiz, 1990: 245).

2 Caize: her yil valilige, defterdarliga, yeniceri agahgmna ve glimrilk emirligine atananlarin verdikleri
paraya verilen addir. XVIII. Yiizyilda Vezir-i Azamlar atadiklar valilerden 10 bin, defterdar ve yenigeri
agalarindan 20 bin ve giimriik emirlerinden 30 bin kurus caize almiglardir. Caize alinmasi 1843’te
kald rilmustir (Ortayh, 2007: 221).
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Abbasilerden sonra gelen bitiin Tirk-islaim devletlerinin ydnetimlerinde var olan
“Divan” adindaki kurumlar, bazi farklhliklarla yOnetimin merkezdeki Orgiitiinii
olusturmustur. ran-Sasani kokenli olan Divan Kurumu, ikinci Halife Hz. Omer’den
itibaren biitiin IslAim ydnetimlerinin siyasi ve idari orgiitlenmelerinde yer almis ve
onemli iglevleri yerine getirmis olan bir kurum olmustur. Devlet islerinin askeri, mali,
idari, tahriri ve ser’i-hukuki olmak iizere bes kisma ayrilmis oldugu Selguklularda her
kisim i¢in bir divan olusturulmus ve her birisinin basinda da bir sorumlu tayin
edilmistir. Bu divanlarin iizerinde de “Biiyiik Divan/ Divan-1Saltanat” ad1 verilen drgiit
gelmis, liyeleri ise ikinci derecedeki divanlarin baskanlarindan olusturulmustur (Dursun,

1992: 169-170).

Diger Tiirk-IslAm devletlerinde de oldugu gibi Osmanlilarda da “Divan-1 Hiimayun”
adindaki, biitlin devlet islerinde birinci derecede sorumlu organ olan biiyiik bir divan
teskilatt olusturulmustur (Uzungarsili, 1984: 1). Osmanli Devleti'ne Selguklulardan
gecen bu kurumda, kendisinden onceki devletlere gore yapilan en 6nemli degisiklik,
divanlarin sayisinin bire inmesi ve birer bakanlik demek olan kiigiik divanlarin yerini,
divan kalemlerinin veya miistakil idari teskilatlarin almasidr (Cin ve Akglndiz, 1990:
238).

Selguklu, IThanh ve diger Tiirk devletleri 6rnek ahnarak olusturulan, bizzat padisahin
baskanliginda birinci derecede devlet islerini, devletin basi olan Padisah admna
gorlismek lizere toplanan, merkez teskilatmimn temelini teskil eden ve yliriitme erkinin en
yiksek karar orgam olan Divan-1 Hiimayun, Orhan Bey zamanindan® beri Osmanh
Devleti'nde mevcut olmustur. Divan-1 Hiimayun; devletin i¢ ve dis islerinin, saltanati
ilgilendiren her konunun, her tiirli miiracaat ve sikdyetlerin incelendigi, miizakere
edildigi ve karara baglandigi bir miiessese, bir ¢esit “bakanlar kurulu” mahiyetinde
olmustur (Dursun, 1992:170-171; Uzungarsili, 1984: 1).

Osmanl tarafindan da kullanilan ve adalet dagitmanin en {ist, en son noktasmni temsil
eden Divan-1 Himayun’un ilk ve asli gorevi, sikayet dinlemek olmustur
(Karahanogullari, 2005: 52-53).

! Osman Bey zamaninda gazilerin ve beylerin katilmasiyla 6nemli kararlarin alindigi bir divanm (kurultay)
oldugu bilinmektedir. Ancak Divan-1 Himayun’un temelleri Orhan Bey tarafindan atimustir (Uzungarsih,
1984: 1)
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Ortagag’daki Tirk-Islam devletlerinde hiikiimdarlar, Daru’l Adl ya da Divan-1 MeZzilim
ad1 verilen, halkin devlet gorevlilerinden veya diger insanlardan kaynaklanmis olan
sikayetlerini, her hangi bir arac1 olmaksizin dinledikleri ve hiikiim verdikleri kurumlarin
yerini Osmanlida Divan-1 Hiimayun almustir. Idari, siyasi ve mali islerde bir danisma
meclisi ve hususi bir mahkeme 6zelligi tasiyan Divan-1 Himayun halkin davalarmin
goriildigi, sikayetlerini iletebilecekleri ve dile getirebilecekleri bir mahkemenin

islevlerini de yerine getirmistir (Dursun, 1992: 172; Imber, 2006: 204).

Divan-1 Hiimayun hangidin ve millete mensup olursa olsun, hangi meslek ve tabakadan
bulunursa bulunsun kadn erkek herkese agik olarak toplanmistir. Memleketin herhangi
bir yerinde haksizliga ugrayan, zuliim gbren veya mahalli kadilarca haklarmda yanls
hikiim verilmis olanlar, valilerden, askeri siniflardan sikayeti bulunanlar, vakif
mensuplarinin haksiz muamelelerine ugrayanlar i¢in divan her zaman agikt1 ve herkes

sahsi miidafaa hakkina sahipti (Halagoglu, 1996: 9; Cin ve Akgiindiiz, 1990:239).

Divan-1 Hiimiyun gibi Ikindi Divani, Cuma Divani ve tasrada Eyalet Divani gibi en
yetkili idari organlarin da baslica gorevleri arasinda, arzuhalleri kabul etmek wve
degerlendirmek yer almustir (ipsirli, 1991: 447).

Divan-1 Hiimayunun mahiyeti hakkinda Tevkii Kanunndmesi’'nde;

“Divan bagkani olan Vezir-i Azdm davalar1 dinlemeye baslar; iki tarafinda nébetle
arzuhaller okunur, ser’i ve kanuni hiikiimlere gére, Allah’m kullarma dair maslahatlari (kamu
hizmetlerini) goriir, anlasmazhklar ve ¢ekismeleri onlara gore halleder. Gerekirse had, ta’zir ve
zamanin yasama organinca tespit edilen cezalar (siyaset cezalar) icra eder, énemli tayinleri
yapar; Rumeli Kazaskeri de kendisine havale edilen davalari dinler, bu esnada eger emir
varsa vezirler de nisanc1 gibi tugra ile mesgul olur, Defterdar da kendi imza isleriyle mesgul
olur”

seklinde nakledilmektedir (Cin ve Akgiindiiz, 1990: 238-239).

Tevkii Kanunndmesinden nakledilen bu metne gore, Divan-1 Himayun’un iki 6nemli
gorevi vardr. Bunlardan birincisi, devlete ait siyasi, idari, mali ve askeri islerin
incelenerek goriislildiigi ve nihai karara baglandigi yiksek bir mercidir. Ser’i
hiklUmlere uymak ve mevcut kanuni nizamlar1 ¢ignememek sartiyla bir sura meclisi

olarak, ser’i hiikkiimlerin ¢izdigi smirlar icinde bazi yasama yetkilerini de kullanirdi
(Ortayli, 2007a:210-211; Cin ve Akglndiiz, 1990: 239).
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Devlet yonetimi ile ilgili her tiirlii sorunun Divan’da devletin iist seviyelerinde gorevli
bulunan uzmanlar tarafindan goriisiilerek karar verilmesi, Padisah’in smirsiz gibi
gorlinen otoritesini smirlandirict bir islev niteligindedir. Cunkid Divan-1 Hiimayun,
Padisah adina karar alsa da/ Padisah’mn karar almasina yardimci olsa da, sorunlar
hakkinda fikir beyan etmesi ve Ser’i-Orfi kanunlara uygun olarak bir karar metni
hazirlamast ve bu metnin de Padisah tarafindan kabul edilmesi, bir nevi Padisahin

otoritesinin sinirlandiric1 bir islevi olarak goriilebilir (Dursun, 1992: 171-172).

Divan’m aldig1 kararlar, ser’e ve kanuna aykir1 olmadig1 miiddetce padisah tarafindan
tasdik mecburiyeti her zaman varolmustur. Divan’in kararlarmi, divan memurlarmin
yardimiyla Vezir-i Azam, telhis (kisaltma) ad1 altinda dzetler ve Padisah’a arz ederdi.
Padisahin tasdikinden gecen kararlar, bazi hukuki hiikkiimleri derleyen bir mecmua ise
“Kanunname”; mevcut nizamlar1 hatirlatan mahiyette ve umumi bir sekilde belli bir
mahalli idare reisine gonderiliyorsa “Adaletndme” ve hususi bir meseleye dair ise
“Hikkiim” admi alirdi. Divanda goriigiiliip karara baglanan ve padisahin tasdikinden
gecen bu hikkiimlerin 6nemli olanlar1 Mithimme Defterlerine kaydedilirdi. Kisaca bu
manada Divan-1 Hiimayun, smirl yasama organmin danisma meclisi ve yliriitmenin ise

en yiiksek kuruludur (Ortayly, 2007a: 210-211; Cin ve Akgiindiiz, 1990: 239).

Divan-1 Hiimayun’un ikinci 6nemli gorevi ise: ayn1 zamanda adli ve idari yiiksek bir
mahkeme olarak gérev yapmasidir. Divan-1 Hiimayun Abbasiler ve diger Tirk-Islam
devletlerindeki Divan-1 Mezalimlerin gorevlerini de ustlenmistir. Yani fertlerin
miiracaatlarmi inceleme ve hukuki anlagsmazliklarini ¢oziime kavusturma mercisi de
olmustur. Divan, kararlarmi ser’i ve kanuni hikkiimlere gore verirdi Kadilarin verdigi
kararlar da Divan’da sikayet lizerine tekrar goriisiilebilirdi. Bu manada divan bir yiiksek
mahkeme ve temyiz mercii mahiyeti arz etmektedir. Divan’in bu sekildeki kararlar1 da
padisahin tasdikinden sonra hiikiim admi alirdi. Divan’da alinan kararlar ve goriilen
isler Mithimme, Ahkam, Tahvil, Ruls, Name ve Ahidnime gibi defterlere, “Hacegan”
denilen yazicilar tarafindan kaydedilerek, padisahin veziri azamdaki miihriiyle
miihiirlenerek, “Defterhane” de muhafaza edilirdi (Cin ve Akgiindiiz, 1990: 239;
Halagoglu, 1996: 10; Dursun, 1992:172-173).

Baslangigta Osmanli hikkiimdarlar1 Divan-1 Hiimayun’a bizzat baskanlk edip, bu
toplantilar1 yonettikleri halde, Fatih Kanunnamesi ile bu usul kaldrilmis ve divan bagkanlhigi
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Vezir-i Azama (Sadrazam) birakilmistir. Fatih devrinden itibaren padisahlar toplantilara
katilmamus, toplantilari kafes arkasindan izlemislerdir (Uzungarsili, 1994: 501; Ortayl,
2007a: 210; Lybyer, 2000: 154; Imber, 2006: 206).

Divan-1 Himayun, saray bahgesinde Kubbealt1 denilen yerde toplanirdi. Divan-1
Hiimayun’da gorisiilecek isler kurumun sekreterlik hizmetlerini yerine getiren Reis-l
Kiittab tarafindan hazirlanir ve Nisanci’nin onay1 ile belirli bir giindeme baglanirdi
Fatih Sultan Mehmed’in saltanatinin ilk devirlerine kadar Cuma giinleri hari¢ her giin
sabah namazindan sonra toplanip 06gle namazina kadar siren Divan-1 Hiimayun
toplantilar, Fatih’ten itibaren haftanin belirli giinlerinde toplanmaya baglamistir.
Gergekten XVI. yilizyilin ortalarindan itibaren her hafta Cumartesi, Pazar, Pazartesi ve
Sali giinleri olmak tizere dort defa toplanmis, XVII. yilzyilda ise toplant1 sayis1 haftada
iki gline, XVIII. yiizyil baslarinda ITI. Ahmed zamaninda ise bir gline indirilmis, bir siire
sonra da alt1 haftada bir toplanmasi kararlastirilmistr. Osmanli Devleti’nin son
donemlerinde karar organi niteligini ve yetkilerini kaybettigi i¢in divan toplantilar1 artik
torensel mahiyette yapilmaya baglanmistir (Lybyer, 2000: 173; Imber, 2006: 225;
Ortayli, 2007a: 211; Cin ve Akgiindiiz, 1990: 240; Halagoglu, 1996: 8; Karatepe, 2004 :
130-131; Uzungarsili, 1984:2-5; Uzungarsili, 1994:501; Topgu, 1993: 28).

Divan {iyelerinin sayis1 ve islevleri yillar gectikce artmakla birlikte toplantilara
katilanlarin unvan ve gorevleri Fatih Sultan Mehmed zamaninda ¢ikarilan devlet
teskilatina ait kanunndmesinde kesin olarak belirtilmistir (Imber, 2006: 207; Inalcik,
2005:33; Inalcik, 2009a: 231).

Divan-1 Hiimayun’da goérevli olan biitiin hizmetliler ii¢c grupta toplanmaktadwr. Bunlar
Divan-1 Hiimayun’un asil tyeleri (erkdn-1 devlet), muamelat hizmetlileri ve divanda
diizeni saglayan memurlardir. Divan-1 Hiimayun’un asil iiyeleri Divan toplantilarina
katilan, kendileri ile ilgili konularda tartismalara katilma veya goriis belirtme haklari
olan, bazilarmm kendi konularinda arz’a yetkili olduklar1 ve belirli kamu Orgiitlerinin
basinda bulunan {iyelerdir. Baskanligini Vezir-i Azamm ylriittiigii Divan’da bulunan

iiyeler ise Kubbealt1 vezirleri', Rumeli ve Anadolu Kazaskerleri', Beylerbeyi,

! Kubbealt1 Vezirleri diger liyelerin aksine aktif gorevleri yiiriiten ve belirli gérev yerlerinin bagmda
olmayan, sadece tecriibeli yiiksek riitbeli komutanlar olduklar1 i¢in divan iiyesi olmuglardir ve sayilari
zaman zaman 3-7 arasinda degismistir (Ortayli, 2007: 213; Imber, 2006: 208; Karatepe, 2004: 124-125).
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Defterdarlar? ve Nisancidir. Vezir riitbesinde bulunmalari sartiyla, merkezde bulundugu
strece Kaptan-1 Derya, vezir oldugu takdirde Yenigeri Agas1 ve yine merkezde oldugu
takdirde Rumeli Beylerbeyi de divanin {iyeleri arasinda yer almaktadir. Seyhﬁlislﬁm3,
Divan’m tiiyesi olmadig1 halde, Kazasker’in ¢6zemedigi ve dnemli olan meselelerde
kendisinden fetva talep edilmek iizere Divan’a cagrilabilirdi Ayni sekilde Reis-Ul
Kiittab da divan da yapilan goriismelere katilmaz, cagrilirsa da ayakta dinlenerek,
sorulara cevap verirdi (Ortayli, 2007a: 213; Imber, 2006: 207; Cin ve Akgiindiiz, 1990:
238; Uzungarsili, 1994: 501; Halagoglu, 1996: 10-11; Dursun, 1992: 173-174; Karatepe,
2004: 123-128; Uzungarsili, 1984: 2; Ucok ve dig., 2002: 210).

Divan-1 Himayun’un asil onemli kismu ise muamelatin (devletin resmi islerinin)
yiriitildiigi birokratik Srgiittir. Bu orgiitiin basi XVIL yiizylla kadar Nisanc1*
olmustur. Divan-1 Hiimayuna bagl biirolardaki yazigsma islerinin yani Divan-1 Hiimayun
katiplerinin sefi ise baslangigta Nisanciya bagh Reis-ul Kittab denen yiksek rtbeli
memurdu. Reis-iil Kiittaba bagli ve onun kontroliindeki kalemler ise beylik¢i

kalemi(divan kalemi)®, tahvil kalemi® ve riils kalemi'’dir. Divan-1 Hiimayun’un diger

! Osmanh kaynaklarinda kazasker makammm olusturulmasmin I. Murad déneminde oldugu, bunun
nedeni ise padisahin Divan’mda bir hukuk danigmanina ihtiyact olmasmdan ileri geldigi belirtilmektedir.
Kazasker sayisinin ikiye ¢ikmasi ise Fatih Sultan Mehmed doneminde dénemin sadrazami olan
Karamanli Mehmed Pasa’nin o donemdeki tek kazasker olan Molla Kastalani’nin, padisah iizerindeki
etkisinden ¢ekinmesi nedeniyle kazasker sayisini ikiye ¢ikarmayi teklif etmesi lizerine olmustur (Imber,
2006: 209)

2 Divan-i Hiimayun toplantilarma maliyeyi temsilen bas defterdar olan Rumeli defterdart girerdi. Sikk-1
sani denilen Anadolu defterdart ve sikk-1 salis denen Arabistan vilayetleri defterdar1 divan iiyesi
olmadiklar i¢in divana girseler bile divanda yapilan tartig malara katilmazlard1 (Ortayli, 2007: 213).

3 Seyhiilislam divan iiyelerinden degildir. Kendisine ilmiye mensuplarmin basi, en yiiksek fetva makami
ve dini bir lider olarak, siyasi bir gérevi yerine getiren ve yiiriitme organi olan Divan teskilati igerisinde
yer verilmemistir. Ciinkil seyhiilislaimlik makami, gerektiginde divanm aldig1 kararlarda fetva verme
yetkisini lizerinde tasidigmndan, siyasi iradenin diginda tutulmus, bdylece mesihat makammmn sahip
oldugu mevki korunmustur (Halagoglu, 1996: 11).

4 Arapga karsili§1 “tevki” olan ve “belgelere sultanm tugrasmi-mihriinii koyan” anlamma gelen Nisanc1
iki 6nemli fonksiyona sahipti. Birinci gorevi Padisah adina yazilan name-i hlimayun, ferman ve beratlara
tugra cekmek ve bazen kaleme almaktir. fkinci ve asil dnemli olan gérevi ise Os manli 6rfi kanunlari ve
arazi meseleleri hakkinda hem divanm bilirkigisi, hem de bu konuda alnan kararlarm uygulayicis1 olmasi
gorevidir. Divan-1 Himayun toplanti salonun hemen yanmda reisi olarak gorevli oldugu yere
“defterhane” denilirdi (Imber, 2006: 207; Ortayli, 2007: 214; Karatepe, 2004: 123-124).

> Beylikgi kalemi(divan kalemi); burada divanda gériisiiliip karara baglanan biitiin kanunnameler, ahidname ve
fermanlar kaleme almip kaydedilir ve gerekli yerlere havale edilirdi. Bu kalemde mithimme kalemi, kanuncu
kalemi ve ilamc1 kalemi olarak ti¢ alt boliimden olusmaktadir (Lybyer, 2000:168; Ortayli, 2007: 216; Cin ve
Akgiindiiz, 1990: 240; Uzuncarsih, 1984: 40; Ugok ve dig., 2002: 212).

® Tahvil Kalemleri: Nisan Kalemi veya Kese Kalemi diye de bilinen bu daire yiiksek riitbeli devlet
memurlarin, valilerin, biiyilik sehirdeki kadilarin ve timar, zeamet sahiplerinin beratlarin1 hazirlayip, ilgili
kayitlar tutardi (Lybyer, 2000:168; Cin ve Akglindiiz, 1990: 240; Ortayh, 2007: 216; Uzungarsili, 1984: 43-
44; Ugok ve dig., 2002: 212).
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kalemleri ise (Reis-iil Kiittab’a bagl) Amedi-yi Divan-1 Hiimayun, tesrifats,
vakanuvistlik kalemi ve Divan-1 Hiimayun terciimanlarmi da bunlara ilave etmek
gerekir (Ortayl, 2007a: 214-219; Cin ve Akgiindiiz, 1990: 240; Ucok ve dig., 2002:
212; Shaw, 2004: 156).

Divan-1 Hiimayun’da giivenlik ve diizeni saglamakla gorevli olanlar ise ¢avus basinin
emri altindaki ¢avuslardr. Cavuslar hem toplant1 ve tesrifatin diizen ve giivenligi ile

hem de elgilik ve ulaklikla gorevliydiler (Ortayli, 2007a: 219).
2.1.4. Osmanl Devleti’nde Hukuk Sistemi

Asirlar boyunca ¢ok genis bir cografyada, kozmopolit ve daginik bir toplumdan olusan,
farkli din mensuplarini bir arada baris igerisinde idare edebilen bir devletin, bu idareyi
kurmak i¢in bagvuracagi mekanizmalarin baginda toplumsal hayati diizenlemede etkili
bir role sahip olan saglam ve iyi isleyen adalet ve hukuk sistemi gelmektedir. Islam
esaslarmi benimseyen bir devlet olan Osmanli, kurulusundan yikilisina kadar bir Islam
devleti olarak kalmis, hukuk sisteminin temelinde de Islim Hukuku yer almis ve devlet
biinyesinde yapilan biitiin uygulamalar énemli 6lciide Islam Hukuku'nu temel alarak
sekillenmistir (Miroglu, 1995: 559; Kenanoglu, 2007: 3; Ozkaya, 2007: 15; Dogan,
1989:19).

Osmanli Devleti kurulusundan itibaren bagh bulundugu dinin gereklerine gore bir
hukuk sistemini kabul etmis ve buna bagh olarak gerek cezai, gerekse vergi konulari ile
Mdasliman ve gayr-1 miislimlerin tabi bulunduklari esaslar ve bunlarin birbirleriyle olan
iligkileri, bu hukuk ¢ergevesinde konulan hiikiimlere gore diizenlenmistir (Halagoglu,
1996, 118).

Ancak Ozellikle XVI. yiizyilda adalet ve yonetim sisteminde baslayan bozulma, XVII.
yiizyildan itibaren savaglarda aliman yenilgilerle daha da artmig; Tanzimat’m ilanma
kadar devam eden, fetva ve fikih kitaplarma dayali hukuksal yapi, hem Batil iilkelerin
tepkisine yol agmis hem de mevcut hukuksal yapinin bozulmasindan bunalan Osmanl

halki, yasadigi gilivensizlik ortamuni giderecek yeni hukuki dizenlemelere ihtiyac

! Riios Kalemi: Imparatorlugun tmmar ve has sahipleri dismda kalan yani yiiksek riitbeliler dismdaki

biirokrasinin maas, tayin, emeklilik vb. islerine bakan, vakif medreselerindeki miiderrislerin, hazineden veya
dini vakiflardan emekli ayhgi alanlarin ve diizenli orduya bagh yardimci birliklerin belgelerini ve resmi
kayitlar tutan dairedir (Lybyer, 2000:168; Cin ve Akgundiiz, 1990: 240; Ortayli, 2007: 216; Uzuncarsih,
1984: 45-46; Ucok ve dig., 2002: 212).
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duymaya baslamistir. Tanzimat’in ilan edilmesi ile birlikte yeni bir hukuk dizeninin

temelleri atilmaya baslanmstr.
2.2. Osmanlh Hukuku’nun Ser’i ve Orfi Yonii

Ser’i hukuk, Osmanli Devleti’nde Miisliimanlarm giinliik islerinin ¢ogunu diizenledigi
gibi, gayrimiislimlerin® hayatinmn da birgok boyutuna yon vermistir (Imber, 2006: 317).
Ancak devletin ulastig1 genis sinirlar ve dolayisiyla biinyesinde bulunan farkli toplum
ve kiiltiirlerden dolay1 sadece Ser’i hukukun uygulanmasi yeterli olmamais, beraberinde
Orfi hukukun gelismesini saglanmistir (Akga ve Hilur, 2006: 304).

Orfi hukuk sisteminin gelismesine imk&n veren prensip ise, 6rf%, yani 6zel anlamda
hikiimdarm surf kendi iradesine dayanarak, seriat’mn kapsammna girmeyen alanlarda
kanun koyma yetkisi olmustur. Bu da, dogrudan dogruya hiikkiimdarin devlet iginde tam
anlamiyla mutlak bir giic ve mevki kazanmasi, devlet ¢ikarlarinin her seyin {istiine
sayilmasi ile gerceklesebilmistir. Seriat yaninda kanun ve orf, yani sirf hiikiimdarin
iradesinden dogan ayr1 bir hukuk diizeni, Osmanlilardan énce Tiirk-Islim devletlerinde
de tamamiyla yerlesmistir. Osmanlilardan ©6nce kurulmus Misliman Tirk
devletlerinden birisi olan, Hindistan’daki Tiirk Delhi Sultanlar1 (1206-1412) Seriat’m
yanmda zavabit (kaideler, nizamlar) denilen devlet kanunlar1 ¢ikarmislardir (Inalcik,
2005: 27; Halagoglu, 1996: 118; Inalcik, 2009a: 227-228). Boylece hukuk sistemi ikili
bir karakter kazanmustir (Imber, 2006: 317-318).

2.2.1. Ser’i Hukuk ve Orfi Hukuk Kavramlan

Osmanli padisahlar1 yasama, yliriitme ve yargi gliclerini kendi ellerinde bulundurmakla
birlikte; halki, hakkm ve adaletin Ustinliiginii de g6z Oniline alarak yoOnettikleri
sOylenebilir. Zamana ve sartlara gére olusturulan 6rfi hukuk, dini g6z ardi1 ederek

yapilmams aksine belgelerde gecen “mesalih-i ibadullah ser ve kanun {izere goriiliir”

! Her siyasi ve sosyal sistem gibi, islAimda da, kendine “inanlar’la ve “inanmayanlar” arasinda bir ayrim
olmustur. Isldm dini, dil ve 1tk esasma dayanan millet anlay1smi1 reddederck “diisiince birligini” se¢mis,
insan topluluklarnt “miislimanlar” ve “gayrimiislimler” olarak ikiye aywmigtr. Osmanli Devletinde
gayrimiislimlere, “ehl-i zimmet”, “zimmi”, “reaya” ya da “gayrimiislim tebaa” gibi adlar verilmistir
(Ery1lmaz, 1996: 19).

2 Bugiin anladigimiz gibi “6rf i adet” anlaminda 6rf, Osmanlilarda daha ziyade 6rf-i ma’rif, veya sadece
adet tabiri ile gosterilmistir. Orf tabiri (bazen 6rf-i sultani seklinde), hiikiimdarm, toplumun hayn igin
Seriat’m disinda suf kendi iradesine dayanarak ¢ikardigi kanunlari gosterir. Adet anlaminda da orf
kelimesi kullanilmstir. Zira Orf-i Sultani ile Orf (i Adet arasinda yakmn bir iliski vardir (inalcik, 2005:

27).
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(kullarin-halkin meseleleri seriata ve kanuna uygun olarak ¢6ziimlenir) gibi ifadelerle,
orfi hukuk ile ser’i hukukun birbirlerini tamamlar mahiyette oldugu ifade edilmeye
calisilmigtir.

Ser’i hukukun kaynaklari iki kisma ayrilmaktadir. Birincisi; (edille-i ser’iyye) asli
kaynaklar1 olan “Kur’an, Siinnet, Icma ve Kiyas”tir. Ser’i hukukun kaynaklarmm
ikincisi ise, tali kaynaklardir ki, bunlar 6rf-adet kaideleri, eski hukuk nizamlar1 ve
benzeri kaynaklardir. IslAm hukukunun tali kaynaklar1 ve orf-adet kaideleri esas
alinarak olusturulan, ister zamanin uliil-emri ve isterse mii¢tehit hukukcular tarafindan
tedvin (derlenerek) ve tanzim edilen (diizenlenen) hukuki mevzuatin tamamina, adet

hukuku veya 6rfi hukuk denmektedir (Durhan, 1999: 221-222; Akgiindliz, 1999: 8-11).

Islam hukukuna gore, devletin yiksek otoritesini elinde bulunduran organa “uliil-emr”
denilmistir. Bu organ halife ya da sultan olabilecegi gibi yardimc1 bir surd meclisi de
olabilir. Ulll-emr denilen yiiksek otorite ser’i hiikkiimlerin uygulanmasi amaciyla bir
kanun seklinde tanzim edebilecegi gibi, i¢tihadi goriigleri de kamu yararini esas alarak
tanzim edebilirdi. Ancak hakkinda i¢tihadi de olsa hi¢ hikkiim bulunmayan meseleleri,
uzman hukukgular1 bir araya getirerek ¢oziime kavustururdu. Bunlarin yani sira uliil-
emr, kendisine tanmnan yasama yetkisine dayanarak bazi hukuki diizenlemelerde de
bulunabilirdi. Iste uliil-emr denilen yiiksek otoritenin bu faaliyetleri sonucu ortaya ¢ikan
bir kismu ser’i, bir kismu i¢tihadi ve bir kismu da bazi tanzimi tasarruflarindan olusan

hukuki kurallara * 6rfi hukuk, kanunname veya siyaset-i ser’iye” ad1 verilmistir (Cin ve
Akgiindiiz, 1990: 192).

Osmanli Devleti’nde Padisah, halifeligin Osmanli Devleti’ne ge¢mesiyle birlikte
Peygamber’in halefi ve biitlin Misliimanlarm bas1 (uliil-emr) olarak Kur’an ve
Stinnet’in hakim kilinmasmdan sorumlu olmustur (Akga ve Hulur, 2006: 303-304).
Ancak Osmanli padisahlar1 (6zellikle kurulus ve gelisme donemlerinde) Islam
hukukunu uygularken zamanm gerektirdigi diizenlemeleri yapmaktan da geri
durmamuslardir. Bu da, ser’i hukukun yani sira yeni bir hukuk alani olan 6rfi hukuku

olusturmaya baslamistir. Padisahin iradesi ile ortaya ¢ikan kanunname, ferman,
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adaletname, yasakndme® gibi isimlerle anilan bu diizenlemelere, fikih kitaplarmdaki
hiikiimlerle karigsmamasi i¢in “6rfi hukuk” denilmistir (Durhan, 1999: 218; Kasikg,
1998: 3868).

IX. yiizyiln ikinci yarisinda (Hicri IIL yiizyilin ortalarmda) IslAm ulemasi, igtihat
kapismin kapandigmi ve bu tarihe kadar olusan ve “ser’i hukuk” olarak isimlendirilen
hukuksal diizenin, Islamiyet’in tanidig1 tek hukuk sistemi oldugunu kabul etmistir. Bu
sistem icerisinde devletin baginda bulunan kimse (halife olsun, sultan olsun), yasa

koyucu mevkiinde olamazdi (Durhan, 1999: 224).
2.2.2. Orfi Hukukun Kaynagi ve Gelisimi

Osmanl yonetim geleneginde seriat karsisinda sirf kamu yarar1 i¢in hiikiimdarin kendi
iradesiyle bagimsiz kanunnimeler ¢ikarmasi hem IslAmi esaslara gore hem de eski Tirk
devlet gelenegine gore yapilmistir. Osmanh padisahlarindan 6nce Miisliiman
hitkkiimdarlardan Meliksah, Delhi Sultanlar1 ve ilhanllar da kanunnimeler ¢ikarmislard:
(Inalcik, 2000: 167; Inalcik, 2005: 32-33; Inalcik, 2009a: 230).

Osmanli hikkiimdarmm hukuki diizenleme yapmasini ve kendi iradesiyle bagimsiz
kanunndmeler ¢ikarmasimi iki temel kaynaga baglamak miimkiindiir. Bu kaynaklardan
ilki eski Tiirk devlet gelenegine gore hakimiyetinin kaynagmi Tanri’dan alan hikkiimdar,
bu anlayisim sonucunda kurallar koymustur. Hikkiimdarin yeni kurallar koyabilmesi hem
hikiimdarin hem de devletin bagimsizigmin da bir gostergesi olmustur. Osmanh
padisahmin hukuki diizenleme yapmasini ve kendi iradesiyle bagimsiz kanunnameler
¢ikarmasinin ikinci kaynagi ise ge¢misi eski Mezopotamya uygarliklarmma kadar giden
ve Sasaniler araciligiyla dnce Selguklular’a oradan da Osmanhlara ulasan bir Islam
devleti gelenegidir. HUkim koyma yetkisini elinde bulunduran Halife, 6nce
Selguklularm  mesruiyetini  tanimis, Selguklular da bu giicin  Osmanlilarca
kullanilmasma izin vermislerdir. Bu gelenegin ilging bir yansimas1 olarak eski Iran’da
hikimdarlar, 6zellikle devlet gérevlilerinin haksiz vergi toplayarak halki soymalar1 ve
halka zulmetmelerini engelleyebilmek ig¢in vergi toplama kurallarin1 herkesin

gorebilecegi yerlere tas kitabeler yazarak diktirmistir. Halkinin mutlu ve refah i¢inde

! Osmanli Devleti’nin ilk donemlerinde, padisahm belirli konularda diizenleyici kurallar ve yasaklarm
¢ignenmesi halinde uygulanacak olan cezalar1 ihtiva eden kanun hiikiimlerine yasakname denmistir
(Akgiindiiz, 2002: 31).
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yasamasindan sorumlu olan hikiimdarlar da bunu saglayabilmek i¢in Ozellikle
Abbasilerden itibaren Dar’iil AdI’de ya da Divan’larda halkin her tiirlii sik&yetlerini
dinlemisler ve sikayet sebepleri hakli bulundugu takdirde de bu sorunlarin ¢6ziimii i¢in
yeni diizenlemeler yapmiglardir. Osmanlh hiikiimdarlar1 da bu iki hukuk kaynagmi esas
alarak zaman igerisinde c¢esitli nedenlerden dolay1 degisiklikler getirerek hukuk alaninda
diizenlemelerde bulunma gelenegini devam ettirmislerdir. Bu durumun devam ettiginin

gostergesi ise Kanunnameler, Adaletnameler ¢ikarmak olmustur (Abaci, 2001: 30-32).

Ser’i hukukun yaninda, padisahmn kendi iradesi ile koymus oldugu kurallardan olusan
bir hukuk alanidaha vardi ki, buna “6rfi hukuk” denilmektedir (Durhan, 1999:216-217;
Ucok ve dig., 2002: 186).

Orfi hukukun temel sahasi, “ser’i hukukun diizenlemedigi alanlar” olarak kabul
edilmekle birlikte, Osmanli Devleti’nde ve ondan once kurulmus olan Tiirk-Islam
devletlerinde de devleti yonetenler; “kamu yarar1 ve kamu diizeni” prensiplerine
dayanarak, 6rf’i kural koyma yetkilerini genis bir alana yaymislardir (Inalck, 2005: 42;
Inalcik, 2006: 78; Durhan, 1999: 227).

Orfi hukuk’ta temel kural olan, “IslAim’m ve halkm hayrma olmas1 prensibi (IslAmi
terminoloji ile istislah prensibi)”, Musliman cemaatinin genel menfaati ve toplumun
temel ihtiyaglar1 s6z konusu oldugunda (istihs&n prensibi) bagimsiz siyasi otoriteyi ve
onun kural koyma giiciinii gegerli kilan temel ilkeler olarak kabul edilmistir. Ayni
mantik, Sultan’in otoritesinin bagimsiz niteligini ve bagimsiz kanun yapma yetkisini
savunmak i¢cin Osmanlilar zamaninda da tekrarlanmis, bu durumu ifade i¢in daima
“Ser” ve “Kanun”, “Din’ii Devlet” terimleri kullanilmustir (Inalcik, 2005: 42; inalcik,
2006: 78).

Sultan’m dini otoriteye dayanmadan, bagimsiz egemenliginin bir sonucu olarak
Seriat’tan ayr1 olarak kanun yapma faaliyetinin gelisimi, X. ve XI. yiizyillarda Iran’da
Biiveyhiogullarinin ve Biiyikk Selguklularin fiillen egemen olmasiyla giic kazanmustir.
Ozellikle, Selguklu sultanmimn askeri-siyasi otoritesi, o donemde Isldm diinyasmin ve
Hilafet’inin i¢ine distiigli kotii durumdan kurtarilmasi i¢in hayati bir 6nem kazanmustur.
Boylece, mutlak otorite ve adalet kavramlarina dayanan eski Iran devlet anlayis1 yaygin
hale gelirken, giiclii Tiirk hanedanlar1 devlet idaresinde fiilen bir kuvvetler ayrilig

prensibini de beraberinde getirmislerdir. Misliiman Tiirk devletleri Orta Asya devlet
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geleneginin bir geregi olarak kagan (bey) ve tore (yasa) geleneklerini yiiriirlige
koymuslar ve kurduklar1 devletlerde bu uygulamay:1 hiikkiimdar otoritesinin temeli
yapmuslardir. Tiirk hiikiimdarlar1 ve yoneticileri, kamu otoritesi ve bu otoritenin mutlak
bagimsizligin1 koruma konularinda ¢ok duyarli olmuslardr. Kamu ydnetimini daima
kendi devlet ve hukuk anlayislari dogrultusunda oOrgiitleme hakkma sahip olduklar
kanisin1 tasmglardr. Sekil bakimindan yasalar, pratik alanlarda sultanin emirleri
biciminde ¢ikmakla birlikte, teoride bu genel kurallar kanun olarak yorumlanmistir

(Inalcik, 2005:27-41; Inalcik, 2006: 77-78).

Osmanl orfi hukukunun gelismesinde, Fatih devri kesin bir doniim noktasini teskil
etmektedir. Ciinkii Osmanl tegkilatinin ve hukukunun, vergiler ve baska alanlarda, bazi
orfi kanun ve kurumlarda Bizans’tan da Ornekler alinarak, Fatih Sultan Mehmet
tarafindan meydana getirilmistir. Fatih devrindeki hukuki gelismeler, temel bir faktore
dayanmaktadir ki o faktdr de, Istanbul’un fethinden sonra Fatih’in sirsiz bir otorite
kazanmasi, merkezi ve mutlak bir yonetimi, kesin olarak kurma c¢abasidir. Nisanc1
Leyszade’ye gore, bunca fiituhat ve 6zellikle Istanbul’un fethi gibi bilyik bir basari
tizerine Fatih’in, atalarmin kanunlarii toplayip tamamlamak suretiyle bir kanunname
viicuda getirmesi zorunlu goriilmiistiir. Fatih’in, biri devlet teskilatina, dteki reaya ile
ilgili idare, maliye ve ceza alanlarma ait ¢ikarmus oldugu iki kanunndme, bab ve
fasillara ayrilmis, olabildigi kadar sistemlestirilmis resmi kanun metni niteligindedir. Bu
kanunndmeler ile Fatih, eski Tirk devlet yonetim geleneginde tore ve yasalarin, devlet
kuran biiyiik hakanlar tarafindan ebedi kanunlar olarak ildn edilme gelenegini de devam
ettirmistir (Inalcik, 2000: 158; Inalcik, 2005: 32-35; Inalcik, 2009a: 230-232; Shaw,
2004: 89; Veldet, 1999: 156-157).

Fatih, Nisanc1i Leyszade’ye, Divan’da amel edilmek flizere bir kanunname tanzim
etmesini emretmis, o da Fatih’ten Once atalar1 zamanimda gecerli kanunlar1 bir araya
getirmig, bunu Padisah gézden ge¢irmis, eksik kalan noktalari bizzat tamamlamustir.
Nisanci, bu kanunndmenin Padisah’mn agzindan nakil suretiyle meydana getirildigini
isaret etmektedir. Kanunnimenin basinda Padisahin bir hatti, yani dogrudan dogruya
kendisi tarafindan: “Bu kanunnime atam ve dedem kanunudur, benim dahi

kanunumdur; evlad: kiramum neslen ba’de neslin bununla dmil olalar” seklinde

yazilmis bir emri de bulunmaktadir (Inalcik, 2000: 172; Inalcik, 2005: 33).
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Ayrica bu kanunndme dogrudan dogruya devlet teskilatina ait kurallari, yani tam
anlamiyla 6rfi kanunlar1 i¢ine almistir. Yine metinde Fatih, “ahval-i saltanata nizam”
verdigini belirtmistir. Hilkkiimetin kurulus tarzi, hilkkiimet erkani, yetkileri ve protokol,
padisahla olan iliskileri, riitbe ve dereceleri, terfiler, maas ve emeklilikleri, cezalar gibi
konular, Seriat’a gore degil, Padisahin bizzat kendi iradesiyle belirlenmistir (inalcik,
2005: 32-34; inalcik, 2009a:231-232).

Fatih’in ikinci kanunndmesi reaya kanunudur’; yani daha ¢ok vergi yikiimliisii tebaanm
verecegi Orfi vergileri gosteren kanunnamedir ve dort boliimden olusmustur.
Kanunndmenin ilk boélimd, yani Kanun-i Yirikan’a kadar olan ilk kismu,
Miisliimanlara ait boliimiidiir. Orada ¢ift resmi sisteminden sonra Islami bir vergi olan
Osriin ¢esitli durumlara gore miktarlari ve toplama sekli ve adet olarak yerlesmis devlet
resimleri (pazar bac’y, vb.) yer almaktadr. Miisliiman ¢ift¢i reayanin vergi ve hizmetleri
belirlenmis, 6zel bir statii altindaki reaya gosterilmistir. Burada s6z konusu olan vergi
sistemi, ¢ift-hane sistemidir. Koylii reayanin sosyal-mali statistni belirleyen ¢ift-hane
sistemi, ilk fiituhat bolgelerinde, yani Bati Anadolu ve Trakya’da Hiristiyan ve
Miisliimanlara ortaklasa uygulanmis, ancak Slav memleketlerinin Osmanli topraklara
katilmindan sonra yeni bir orfi vergi olan ve sadece Hrristiyanlarm 6deyecekleri

“ispence®”, Osmanli kanunlarna girmistir (Inalcik, 2009a: 234-235)
2.2.3.Ser’i Hukuk ve Orfi Hukuk Ayrnm

Asikpasazide tarafindan (Asikpasazade,2003: 62) Osman Bey donemine atfen
nakledilen, “Osman Gazi’nin Kanunu ahkdmini bildirir” bashgi altindaki olay seriat ile
orf arasindaki ayrim ve yasanan catigma hakkinda bilgi vermektedir (Yavuz ve Sarac,
2007: 62-63; Inalcik, 2009a: 228; Bilgin, 2002: 53; Halagoglu, 1996: 120-121; Gok,
2002:61):

“Kadi konuldu. Subasi konuldu. Pazar kuruldu ve hutbe okundu. Bu halk kanun ister
oldular. Germiyan’dan birisi geldi ve “bu pazarin vergisini bana satm” dedi.

! Fatih Sultan Mehmet’in reaya kanunnamesi de eski kanunkrmn bir araya getirilmesi ile yapilmustir. Giiniimiize
ancak II. Bayezid zamaninda, Haziran 1488 tarihinde yapilmis bir kopya ile gelebilmistir. Fatih’in reaya
kanunnamesinin ilk ¢ bélimi ceza kanunnamesini, dérdiincli boliim ise vergi kanunlarmi igine almaktadir.
Kanunlar “s6yle bilesiz” veya “suclu olur” gibi bir ferman formiilii ile bitmesi, kanunlarm devlet kanunu
niteliginde oldugunu ortaya koymaktadir (Inalcik, 2009: 234).

2 Miisliiman olmayan reayadan alman ispence resmi, Miisliman halktan alinan ¢ift res mi’nin kargihgidir.
Gayr-i Mislimler, harag ile beraber, “resm-i ¢ift ve resm-i doniim” yerine yilda her miikellef bagma 25
akce olan ispenc (ispence) vergisi dderlerdi (Inalcik, 2009: 235).
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Halk; “Osman Han’a git diye cevap verdi’. O adam, hana gidip sdziinii sdyledi.

Osman Gazi sordu: “Bu vergi® de nedir? ”

Adam dedi ki: “Pazara ne gelse ben ondan para alrim”.

Osman Gazi:’Senin bu pazara gelenlerden alacagmn mi1 var ki para istersin” dedi.

O adam: “Hanm: Bu téredir, biitlin memleketlerde vardrr ki padisah olanlar alr” dedi.
Osman Gazi sordu: “Tanr1 m1 buyurdu, yoksa begler kendileri mi yapti?”

O adam yine: “Tore 'dir hanim! Ezelden kalmistr” diye cevap verdi.

Osman Gazi ¢ok 6fkelendi: “Bir kisinin kazandig1 bagkasmm olur mu? Kendi mali olur.
Ben onun malma ne koydum ki bana akca ver diyeyim? Bre kigi! Var, git: Artik bana bu
s0zii sdyleme ki sana ziyanim dokunur” dedi.

Bunun iizerine halk, dedi ki: “Hanim bu pazar1 bekleyenlere adettir ki bir nesnecik
vereler”.

Osman Gazi: “mademki boyle diyorsunuz, dyleyse bir yik getirip satan herkes iki akga
versin. Satamayan bir sey vermesin. Kim bu kanunumu bozarsa Allah onun dinini de,
diinyasm1 da bozsun. Kime bir timar verirsem elinden sebepsiz yere almasmlar. O 6liince
ogluna versinler. Cok kii¢ciik dahi olsa versinler. O, savasa yarayacak hale gelinceye kadar
sefer vaktinde hizmetkarlar1 sefere gitsin. Her kim bu kanunu tutarsa Allah razi olsun.
Eger neslime bu kanundan baska bir kanun koyduracak olurlarsa edenden ve ettirenden
Allah razi olmasm” dedi.

Asikpasazide tarafindan nakledilen bu olay diger tiim islam devletlerinde oldugu gibi,
Osmanli Devleti’nde de iki ayr1 hukuk kaynagi olan Seriat ve Orf-i Kanun’un daima

tartigilmis oldugunu gostermesi bakimmdan 6nem arz etmektedir.

Orfi hukuka birtakim ser’i dayanaklar bulunsa da, 6rfi hukuk, gerek kaynagi ve gerekse
niteligi bakmmindan ser’i hukuktan ayridir. Ciinkii ser’it hukukun kaynagi; insan
iradesinin dismda ve iistiinde olan ilahi iradedir. Bu iradenin mahsulii olan hikiimlerin
degistirilmesi veya bunlara eklemeler yapilmas1 séz konusu degildir. Insan iradesinin bu
hukuk alanindaki rolii, sadece hiikiimlerin yorumlanmasi ve agiklanmasindan ibaret
olmustur. Islam hukukgular, ictihatlar1 ile ser’i hukuku gelistirirken bunu yapmuslardir.
Orfi hukuk ise, ser’i hukuka aykir1 olmamak kaydiyla insan iradesine dayanmaktadir.
Padisahin (veya zamanin yasama organinin) iradesi, bu hukuk alaninin kaynagmi teskil
etmektedir. Bu hukuk alani, dokunulmaz degildir, degistirilebilir veya eklemeler
yapilmasida miimkiindiir (Durhan, 1999:219).

Orf konusu hakkmda Isldim ulemas: farkli farkh goriislerde bulunmuslardr. Ibn
Haldun’un da dahil oldugu bir kisim ulema, ayri bir 6rfi hukukun varligini mesru
saymamiglardir. Onlara gore, dort mezhep Seriat’a kesin seklini vermistir. Her sey
Seriat iginde ¢oziimlenebilir ve ¢oziimlenmesi de gereklidir. Buna kars1 bir kisim ulema

da orf’iin, Seriat’m diginda kalan sorunlarda ve Seriatin tanidigi caiz derecesindeki

! Osman Gazinin “vergi nedir?” geklindeki sorusunu “bu ¢esit vergi de nerden icabetti?” bigiminde
anlamak gerekir.
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islerde uygulanabilecegini ifade etmislerdir. Seriat’in dort kaynagi olan (ustli’l- fikih),
yani Kur’an, Siinnet, Icma’i Ummet ve K1yas’mn yaninda, besinci bir kaynak olarak &rfii
kabul eden ulema da olmustur. Orfi hukukun; ser’i hukuktan ayri bir hukuk alani
olmadig1, Islam hukukunun (genis anlamda) bir pargasi oldugu da ileri siiriilmiistiir.
Hatla bazi1 fakihler, kiyas yoluyla konan kanunlara karsi, 6rfii tercih etmenin miimkiin

olabilecegini beyan etmislerdir (Inalcik, 2005:28; Durhan, 1999: 218).

Ser’i ve Orfi hukukun diizenledikleri alanlar1 da kesin bir ¢izgi ile birbirinden ayirt
etmek miimkiin degildir. Ciinkii ser’i ve Orfi hukuk tamamen farkh alanlar1 diizenleyen
ayr1 hukuk sistemleri olmayip, cok defa sekil ve muhteva acisindan yan yana
bulunmaktadrlar. Mesela, devlet bagskaninin mevcut ser’i hikimleri diizenlemesi 6rfi
hukuk olarak nitelendirilmektedir. Boyle bir durumda meydana getirilen hiikimler ser’ |,
onlara verilen sekil ise 6rfi hukuk olarak isimlendirilmistir. Ser’i hukukun herhangi bir
hikkiim vermedigi ve kanunlastirilmasini tamamen zamanmn devlet bagkanma biraktigi
hususlarda ise, daha rahat bir ayrim yapilabilecegi sdylenebilir. Ancak bu ayrimin,
belirli hukuk dallarindan ziyade her hukuk dalindaki hikkiimler dikkate alinarak
yapilmasi daha saglikli bir netice verir. Clinkii ser’i hukuk belirli alanlar1 tanzim ederek
diger alanlar1 tamamen bos birakmis degildir. Az veya ¢ok genel ya da 6zel hikum
seklinde mutlaka bir kisim hiikiimler verilmistir. Ancak, her hukuk dalina iliskin
hiikkiimlerin yiizdesi farkli olmugtur. Mali hukukta ve ceza hukukunun tazir sug¢ ve
cezalarinda 6rfi hukuk orani ylizde doksanlara varirken, borglar ve aile hukuku alaninda
bu oran yiizde birlere kadar inmektedir (Kasik¢1, 1998:3868-3870).

Orfi hikimlerin ser’i hikimlere aykir1 diismemesi temel prensip olarak kabul
edilmistir. Bu sekliyle 6rfi hukuk ser’i hukuk ile birlesmekte ve hatta tek hukuk
telakkisi ortaya c¢ikmaktadwr. Ser’i hikklimler, Kur’an, hadis, icma ve kiyas gibi
IslAmiyet'in ve de Isldm hukukunun temel ilkelerine dayanirken, 6rf, hikkiimdarin
iradesine bagh olarak koydugu kurallar ve bunun icin sddir olan (ortaya cikan-
diizenlenen) fermanlardir. Diger bir ifadeyle orf, hikkiimdarin siyasi-idari konularda
bagimsiz iradesidir. Bunun i¢in hiikkiimdar yargi yetkisini kullanwken, yeni bir takim
kurallar koyabilirdi ve bu konuda yetkileri smirsizdi. Ote yandan ser’i hukuk, ancak
bunu bilen ve ulemad denilen kimseler tarafindan yorumlanip tatbik edilmistir

(Halagoglu, 1996: 119; Sen, 1999: 328-330).
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Kanun yapan, koydugu kanunun Seriat’a uygun oldugundan emin olmak i¢in her zaman
kendisini, dini otoritenin fikrini almay1 zorunlu hissetmistir. Ilk Osmanli sultanlar
hukuki kurallar koyarken, hatta 6nemli politik kararlar alirken fakihlere danismislar;
daha sonra ayni ama¢ i¢in seyhiilislamlik makammi kurmuslardir. Ancak, Osmanl
tarihinin sonraki donemlerinde, 6zellikle Fatih’ten sonra, yonetime ait alanlarda, kanun
yapma faaliyeti bakimindan sultana 6zgii alan olarak sayilmustir (Inalck, 2005: 39;
Inalcik, 2006: 75).

2.3. Osmanh Devleti’nde Yargi Organlan

Kendisinden 6nce miisliiman olan Tiirk Devletleri gibi Osmanh Devleti de hukuk
sistemi olarak Isldm Hukukunu benimsemis ve diger Tirk-isldm devletlerinde oldugu
gibi yargi organlar1 yine kadilardan olusmustur. Ancak “Ser’iye Mahkemeleri” denen
kadilar disinda da yargi organlar1 ve makamlar1 da olmustur (Cin ve Akgiindiiz, 1990:
269).

I[slim hukuku, Osmanli toplumunun gelecekteki seklini belirlemekte biitiin diger
etkenlerden daha blyik ve 6nemli bir role sahip olmustur. Gerek Osmanli Devleti
icinde, gerekse Islam diinyasnmn baska yerlerinde IslAm hukukunu koruyan ve
uygulayanlar; eser yazan fikih bilginleri, miiderrisler ve kadilar olmustur (Imber, 2006:
294). XIV. yiizyllda Osmanli topraklarinin ve diger Anadolu Beylikleri’nin Miisliman
niifusunu olusturan Tirklerin biiyiik ¢ogunlugu okur-yazar olmamalarindan dolayi
inanglarinmn temel ilkelerinden baska bildiklerinin ¢cogunu, atalarmm Iran ve Selcuklu
Anadolu’sunda yasayan ve Farsca konusan Miisliimanlarla temaslarindan edindikleri
anlasiimaktadir. Ancak Isldm hukuk sisteminin tam anlamiyla yerine oturmasi ve
uygulanabilmesi icin, miiderrislere, miftiilere! ve kadilara ve dogal olarak onlarmn

yetismesini saglayacak olan medreselerin kurulmasma ihtiyag duyulmustur (Imber,

2006: 294-295).

Osmanli Devleti’nde kadilarin egitimi ve yetismesi i¢cin ilk medrese Orhan Gazi
zamaninda kurulmustur. Ancak Osmanl devlet ve toplum sisteminde “tedris, kaza ve
ifta” mesleklerinin ayirimi, derecelenmesi, riitbelerin esitlenmesi ve kadilik kurumunun

asil sekillenisi Fatih Sultan Mehmet devrinde gergeklesmistir (Ortayli, 2007a: 262-263).

1 Muftii: kendisine sorulan hukuki meselenin ¢6ziim seklini Hanefi Mezhebi’nin muteber kaynaklarma
miiracaat ederek ortaya koyan Islam hukukcusu demektir (Cin ve Akgiindiiz, 1990: 271).

90



2.3.1. Ser’iye Mahkemeleri ve Adli Tegkilat

Osmanli Devleti’nin ik padisahi olan Osman Gazi’nin ilk tayin ettigi iki memurdan
birisi kad1 olmustur. Osmanl’nin kurulus déneminde kadilar1 yetistirecek bir kurum
heniiz meveut olmadigindan, ilk Osmanl kadilar1 hep Anadolu, iran, Suriye ve Misir
gibi yerlerden getirilmistir. Daha sonralar1 ise fethedilen her idare merkezine bir kadi
tayin edilmis ve neticesinde adli teskilat ortaya ¢ikmustr. Tek kadrnin gérev yaptigi bu
usule de ser’iye mahkemeleri adi verilmisti. Osmanli Devleti’nde derece ve tayin
acisindan kadilarla medrese mezunlar1 ve miiderrisler hep i¢ ice olmuslardir ve ikisine
birden ilmiye smifi denmistir (Cin ve Akgiindiiz, 1990: 269; Akgiindiiz ve Oztiirk,
1999: 407; Akgundiiz, 2002: 53).

Tarih¢i Asikpasazade ilk Osmanli medresesinin, Orhan Gazi tarafindan Iznik’i
fethettikten kisa bir siire sonra Iznik’teki bir manastr1 medrese haline getirerek
Kurdugunu ve Mevlana Serefiiddin Davud-i Kayseri adiyla anilan miderrisi de ilk
miiderris olarak atadigmi belirtmektedir. Selguklular zamaninda bir egitim ve kiiltiir
merkezi olan Kayseri’de ilkdgrenimini tamamlanus olan Mevlana Davut’ un 1znik’teki
medreseye muderris olarak getirtmesi, Osmanli ve diger Anadolu hikkiimdarlarinin eski
Miisliiman diinyasmm kiiltiiriinii batidaki yeni fethedilmis topraklara tagimalarmnm bir
omegidir (Askpasazade, 2003: 86; Ugok ve dig., 2002: 199; Halacoglu, 1996, 129-
130).

Ser’iye mahkemelerinin belli bir makam binas1 yoktur. Ancak bu ser’i meclis adiyla
yargilamanm yapildigr belirli bir yerin olmadigi anlamma gelmemelidir. Ciinkii
Kadr'larin yargi iglerini yiiriitebilecekleri ve taraflarin kendilerini her an bulabilecekleri

belli bir yerleri (cami, medrese, kadr’nin evi gibi) daima olmustur (Akgiindiiz, 2002:
53).

Kadilarm ve mevalilerin (Istanbul, Bursa, Mekke gibi yiiksek payeli kadiliklar)
bulundugu kaza ve sehirlerde ser’i mahkemeleri gorev yapmuslardir. Ser’iye
mahkemelerinin basinda kadilar bulunurken, yiiriitilen davalar halka acik olarak
yapilmasi da padisah tarafindan emredilmistir. Davalarm halk tarafindan izlenebilmesi
ile kad’nin davalarda verdigi hiikiimlerde tarafsiz olup olmadiginin goriilmesi aksi bir

durumda kadi’nin sikayet edilmesi amaglanmustir (Seving, 1978: 53). Tanzimat sireci
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ile birlikte Osmanh hukuku ve isleyisindeki esash degisim Ser’iye mahkemelerinin ve

dolaysiyla kadilarin yetkialanlarmi da daraltmistir

Ser’iye mahkemelerinde karar1 veren kadilardan baska naibler, kassamlar, muhzirlar,

cavuslar, subasilar ve miibasirler’gibi gorevliler de bulunmaktadr.
2.3.1.1. Seyhiilislam ve Kazasker

Kadilar, hukuki meselelerde Hanefi mezhebinin mu’teber (hilkkmii gecen) goriislerini
esas alarak karar verdikleri i¢cin Hanefi hukukgularinin ittifak ettikleri hususlarda aynen,
ihtilaf ettikleri konularda ise gerekli arastirmay1 yaptiktan sonra en dogru goriisle karar
vermislerdir. Iste bu noktada kadilarin, miiftiilere olan ihtiyac1 ortaya ¢ikmistir. Osmanh
Devleti'nde miiftiiller iki kisimdir. Birincisi biitlin ilmiye smifinin basi olan merkez
miiftiisii yani Seyhiilislim’dir. Ikincisi ise diger miiftiilerdir ki, onlara kenar miiftiileri
de denir. Seyhiilislam tabiri X. yiizyildan itibaren Islam aleminde “hukuki meselelere
vakif, &lim zat” anlaminda kullanilmistir. Ancak Osmanh Devleti’ndeki gibi ilmiye
smifinin bag1 manasinda kullanilmamistir. Osmanli Devleti’nde ilk zamanlarda bu
makamin basinda bulunanlara miifti veya hoca efendi unvanlar1 verilicken, Fatih
Kanunnamesi’nde miiftii ad1 verilmistir (Cin ve Akglndiz, 1990: 269-270; Akgundiiz
ve Oztiirk, 1999: 372; Akgiindiiz, 2002: 53).

Miiftd, yetkili goriisler, fetvalar yaymlayan bir fikih bilginidir. Hikkiimdardan tutun da
en hakir kula kadar herkes ondan hukuki sorunlar hakkinda goriisiinii isteyebilir ve
alabilirlerdi. 11ahi hukuk ile insanlarin isleri arasinda aracilik eden miiftii, bu sifatiyla,
eser yazan fikih bilgininden sonra ulemanm en biiyiigii sayilirdi. Ancak, onun da
ylriitme ve yaptrma giicii yoktu. Fetva bir emir, bir kararname degil, bir fikir, bir
goristir ve hayata gecirilebilmesi i¢in bir kadi veya yonetici tarafindan

kanunlastirilmas1 gerekmektedir (Imber, 2006: 293).

Kanuni doneminde ise Seyhiilislim unvani kullanilmaya baslanmistir. Saltanat kanad i
sadrazamlarm temsil ettigi Osmanli’da, padisahlarin halife unvanmma da sahip
olmalariyla birlikte, hilafet kanadmni da seyhiilislamlar temsil etmislerdir. Devletin ilk
ve son donemlerindeki bazi dalgalanmalar bir tarafa bwrakilirsa, Osmanl Devletinde
ilmiye smifinin ve dolayisiyla kaza teskilatmin da bir bakima bas1 ve yetkili mercii

Seyhiilislam olmustur. Seyhiilislimlarin yetkilerine bakildiginda, yiiriitme agisindan,
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seyhiilislaimlarm 1574 yilna kadar ciddi bir yetkileri olmamistr. Bu tarihe kadar
miiderris, mevali denen kadilar ve miiftiiler sadrazam tarafindan tayin edilmekte, diger
kad1 ve miiderrislerin tayini ise kazaskere bmrakilmaktaydi Ancak sadrazamlarm bu
konu hakkmda yeterince bilgi sahibi olmamalar1 nedeniyle 1574 yilindan itibaren
seyhiilislamlar, kaza kadilar1 ve bazi kiiciik dereceli miiderrisler disinda kalan mevali
denilen biiyiik kadilari, mdiderrisleri ve hatta kazaskeri de tayin yetkisine sahip
olmuslardir. Ancak kazaskerin ve mevali (bliyik) kadilarin tayinlerinde ayrica
sadrazamin goriistinii de almislardir. Yargi yetkisi de bulunmayan Seyhiilislamin en
onemli gbrevi fetva vermek olmustur. Seyhiilislamin yasama faaliyetine olan katkis1 da
biiyiiktiir. Orfi hukukun temelini teskil eden igtihadi konularda kamu yararma uygun
gorlisiin tercihi ve padisaha arz yetkisi seyhiilislaimlara aitti (Cin ve Akgiindiiz, 1990:
269-271; Abaci, 2001: 50-51; Akgundiiz ve Oztirk, 1999: 372; Akgiindiiz, 2002: 53).

XVI. yiizyll i¢inde Seyhilislam riitbe ve prestij bakimindan istiin bir konum
kazanmasma, biitiin itibarma, san ve sohretine ragmen, Divan-1 Hiimayin’un {yesi
olamamis ve herhangi bir icra yetkisi de verilmemistir. Fakat makamin kendisi prestij
saglamasidan dolay1 Seyhilislam en yiksek siyasi ¢cevrelerde bulunabilmis ve sik sik
sultana ulagsma sansina da sahip olmustur. Osmanl Devleti’nin son donemlerine dogru
seyhiilislmlarn otoriteleri o kadar artmustir ki, sultanlar ve 6nemli devlet adamlari bazi
siyasi eylemlerin mesrulugu hakkinda onlara danigsmak ihtiyacini hissetmislerdir.
Padisahlar seriata dayanarak iikkeyi yonetmek zorunda olmalari nedeniyle verecekleri
tim siyasi kararlarin dogru bir sekilde verildiginden emin olmak ve 6nemli bir kanunun
yurirlilige girmesini saglamak i¢in seyhiilislammn onaymi almak zorunda kalmislardir

(Imber, 2006: 313-316; Ugok ve dig., 2002: 194-195; Lewis, 2006: 16).

Osmanli Devleti’nde, yargi teskildtinin asil basi ve ilmiye smifinin da ikinci reisi
kazaskerdir. Kadiaskerlik de denen bu makam, ilk olarak Abbasilerden itibaren gorev
almaya baslamis, Harzemsahlar’da, Eyyiibiler’de, Memliikliiler’de, Selguklular’da ve
Anadolu Selguklu Devleti’nde de var olmustur. Kazasker, Selguklular’daki Kadileskerin
fonksiyonlarmi da ifa etmekle beraber, biitiin Miisliiman Tiirk devletlerindeki Kadil-
Kudathik/ Kad1y-iil Kudatlik makaminin karsihgi haline gelmistir. Osmanh Devleti’nde
kadiaskerlik, Orhan Gazi tarafindan kurulmus ve ilk kadiasker olarak da Bursa kadisi

olan Candarli Halil atanmustr. Osmanli Devleti’'nde yargi giicii adma Divan-1
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Hiimdyun’a katilan, 6zellikle askeri smifin ser’i ve hukuki islerine bakan, kaza ve
sancak kadilarmm tayin edilmesinde yetkili olan bu makama kazasker denmistir. X VIL
asra kadar sadrazamlarin arzi ile tayin edilen kazasker, bu tarihten itibaren
sadrazamlarm muvafakatini almalar1 sartiyla seyhiilislamca tayin edilmeye baglanmgtir
(Halagoglu, 1995: 15; Cin ve Akgiindiiz, 1990: 272; Imber, 2006: 311; Ucok ve dig,,
2002:197-198; Abac1, 2001:51).

Kazaskerin yetki ve gorevlerine gelince 1574 yilina kadar kazasker, biitiin miiderris ve
kad1 adaylarmi secip tayin edebilmek iizere sadrazama arz etmeye yetkiliyken, bu
tarihten sonra yetkileri Seyhiilislam lehine daraltilmistir. Kazasker bu tarihten itibaren
kendi bolgelerindeki kaza kadilarmi, askeri kassamlari, alt riitbeli baz1 miiderrisler (20
ila 40 ak¢e yevmiyeli) ile meslekleriyle ilgili baz1 gorevlileri tayin yetkisine sahip
olmuslardir. Kazasker, Divan-1 Hiimayun’un asil iiyesi oldugu i¢in Divan’n toplandigi
giinlerde Divan’a mutlaka katilmak zorunda olmustur. Bununla birlikte Kazasker, Cuma
giinleri Sadrazam konaginda huzur murafaasi denilen yargilamalarin yapildigi Cuma
Divanr’na da katilmistir. Sadrazamla beraber Divan’a arz edilen davalar1 da goriistip,
sali ve garsamba giinleri disinda da kendi konaklarinda dava dinleme yetkisine de sahip
olmustur. Divan’da 6zellikle hukuki ve adli islerden Kazasker sorumlu olmustur.
Kazasker, yetkililerden ve halktan aldiklar1 mektuplar1 ve sikayet dilekgelerini Divan-1
Hiimaytn’a arz etmekle de gorevli olmustur (Cin ve Akgundiz, 1990: 272-273; Imber,
2006: 311; Ucok ve dig., 2002: 198).

2.3.1.2. Kad1

Bir kanunlar manzumesinin muhafazasi, nesilden nesile gegmesi ve uygulanmasi igin,
siirekliligi olan bir kuruma veya makama ihtiya¢ duyulmustur. Islim hukuku, belki de,
birtakim seckin bilginlerin etrafinda teklifsizce toplanmus kisilerin veya gruplarm
tartismalarinda gelismistir. XI. yiizyildan itibaren, tipik IslAm 6gretim kurumu bir
camiye bagh ve bir vakfin destekledigi medreseler olmustur. Hukuku koruyanlar,
gelismesine katki saglayanlar ve ogretenler medreselerdi, ama hukuku uygulayanlar

muftuler ve kadilar olmustur (Imber, 2006: 293).

Ik ve orta ¢aglarin biitiin monarklar1 (Krallari) gibi Turk-Islam devletlerinin yoneticileri
de adalet dagitmay1 ve uygulamay1 kendi gorevleri arasinda saymislardir. Ancak bir

hikiimdarin smirlar1 genis olan bir iilkede biitiin adli fonksiyonu bizzat yerine
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getirmesine imkan olmamas1 nedeniyle, ilk halifelerden baslayarak Islam hiikiimdarlari,
yarg1 yetki ve gorevlerini bir memura devretmeye baglamiglardir®. islam hukuk tarihinin

merkezinde yer alan bir memuriyet olan kadilik, Isldm ortacaginda ortaya ¢ikan idari ve

adlibir gorevdir (Ortayh, 1994:7-8).
2.3.1.2.1. idari ve Adli Bir Kurum Olarak Kadilik

Osmanl klasik doneminde yerel hizmetlerin gdriilmesinde kadilik kurumu 6nemli bir
yere sahip olmustur. Hukuki ve adli konularla, sehir ve kasabalarin giivenlik, asayis ve
belediye hizmetlerini kadilar yiiriitmiislerdir. Osmanlh Devleti’nde ¢ok genis kapsaml
yetkileri bulunan, hem adli hem de idari gérevleri olan ve ser’iye mahkemelerinde, ser’i
ve Orfi kanunlarla yargi gorevini ifa eden “kad1” ayn1 zamanda da merkezi yonetimin
temsilcisi olarak gorev yapmistir. Osmanh hukukcular:, kadiyi, insanlar arasinda
meydana gelen dava ve anlagmazliklar1 ser’i ve orfi hikkiimlere gore karara baglamak
icin devletin en yiiksek icra makamu (sultanlar veya yetkili kildig1 sahislar) tarafindan
tayin edilen kisi olarak tarif etmektedirler. Kadi, kelime olarak “hikkmeden”, “yerine
getiren” manalarma gelmekte olup hakim veya “hakim’iis-sef” de denilmistir (Eryilmaz,
2007: 183-184; Halacoglu, 1996: 124; Cin ve Akgiindiiz, 1990: 274; Yediyildiz, 2002:
200; Sengil, 2010: 25-26; Akgundiiz, 2002: 54; Ugok ve dig., 2002: 202-203;
Akgiindiiz ve Oztiirk, 1999: 407; Shaw, 2004: 174).

[k Islami devirlerde bir kisinin kad1 olarak atanabilmesi i¢in iyi bir ser’i hukuk bilgisine
sahip olmakla birlikte erkek olmak?, resid olmak, temyiz kudretine sahip olmak, iman
sahibi ve adil bir kisi olmak, hukuki ehliyete ve muamele yapabilme kabiliyetine sahip
olmak gibi sartlar aranmistir (Ortayly, 1994:10-13; Ortayli, 2007a: 265).

Osmanl kadisi, bu devletin hukukgular smifin1 sahsinda temsil eden meslek adami
olarak meslege girisi, terfisi, tayin yerlerindeki cesitlilik sebebiyle biitiin devlet
gorevlileri iginde farkh bir yere ve 6neme sahiptir. Kadilar hem Osmanli devlet islerinin
mali, idari, askeri smiflarin1 hem de Anadolu, Rumeli cografyasinin bircok noktasini

tanimalar1 ka¢milmaz olmustur (Ortayl, 2007a: 261-262).

! Bkz Ek:1, Hz Omer’in Adaletndmesi

2 Bir kadin ne kadar bilgili ve gerekli nitelikleri tasisa da kadi olup olamayacagi tartigmali bir konu
olmustur. Omek olarak Ebu Hanife mal ve ceza davalarmda kadmlarm kaza hakkma cevaz (olur)
vermigtir. Halife Muktedir zamanmda Divan-ul Mezalim bagskanligin1 Sumeyl adinda bir kadin tarafindan
yuritilmistir(Ortayli, 1994: 9-10).
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Osmanli Devleti’nde kadi tayini her seyden once belirli tahsil ve hiyerarsik terfi
diizenine dayanmaktadir. Bundan dolay: klasik Islam doneminde kadilik icin 6ngoriilen
sartlar disinda egitim de cok Onemli bir yer tutmaktadir. Bir kad1 adayr mesleginin
basindan sonuna kadar hiyerarsik basamagi trmanarak belli yerlere gelmistir. Kadi’nin
mesleki egitiminde kurumlasma ve hiyerarsinin yerlesmesi agisindan en 6nemli olay
Sahn-1 Seman diye bilinen Fatih medreselerinin tesekkiiliidiir. Boylece 16. yiizyilda
Stileymaniye medreseleri kuruluncaya kadar bu yiksek egitim kurumu kadilik
meslegine girecek gencglerin tahsil goriip icazet (o isi hakki ile yapabilecegini belirten

diploma) aldiklar1 yer olmustur (Ortayli, 1994: 12-13; Ortayli, 2007a: 263-265).

XVI. ylizylhn ilk yarisma gelindiginde, medreseler arasinda bir hiyerarsi meydana
gelmistir. X VL. yiizyilin baglarinda kaleme alinan “Fatih Kanunnamesi”, bir miiderrisin
kariyerinin nasil ilerlemesi gerektigini gostermektedir. Kanunndmede bir miiderrisin
kariyerinin nasil ilerlemesi gerektiginin belirlenmesindeki ana etken ise sultanlarin,
medreseler aracilifiyla talebelerin ve miiderrislerin ilerleme siirecini kontrol etmeye
calismalarint saglamak i¢in diizenlenmistir. Miiderrislere 6denen maaslar ve okutulan
kitaplarin kalitesi her medresenin bu piramit i¢indeki yerini belirlemesinde ve
miiderrislerinin ilerlemesinde 6nem arz etmektedir. 1470’lerden itibaren, Fatih Sultan
Mehmet’in Istanbul’daki bir caminin etrafinda kurdugu Sekiz Medrese (Sahn-1 Seman)
ve I. Siileyman’m (1520-66) 1557’de Siileymaniye kiilliyesinde yaptirmis oldugu
medreseler o donemde One c¢ikmis olan medreselerdendir. Medreselerin 6nemi ise
buralarda yetisen kadilarin biiyik sehirlerde gorev alip almamalarini belirlemesinden
kaynaklanmaktadir. Ciinkii kadilik makaminda ilerleyebilmek, biiyik bir sehirde kadi
olabilmek i¢in bir takim sinirlandrmalar mevcuttu. Bir aday meslegini secerken, bir
medresede miiderris olmaktansa kadi olarak hizmet etmeyi tercih etmesi, btin kariyeri
boyunca kasabalarda veya kii¢iik kentlerde calismak zorunda kalmasina ve hi¢cbir zaman
bliylk bir sehrin kadiligina yilikselememesine neden oluyordu. Bu mevkiler icin
genellikle Sekizli Medrese’den birine veya Siileymaniye Medresesi’ne miiderris tayin

edilmis olan kimseler® getirilmekteydi (Imber, 2006: 297-302; Halagoglu, 1996: 126).

! Bunun bir omegi Fbussuud Efendi'nin kariyeridir. Ik hocalik gorevi, 1517°de atandig1 30 akce
yevmiyeli Inegél medresesi miiderrisligidir. 1525°te, 1. Mehmet’in vakfi olan Bursa Sultaniyye
medresesine ve iki yil sonra da Sekizli Medrese’den birine tayin edilmistir. 1533’te I. Siileyman
tarafindan, fiilen imparatorlugun bir numarali kadilig1 olan Istanbul kadiligma ve oradan da, 1537°de,
Rumeli Kazaskerligi’ne getirilmistir (Imber, 2006: 302).
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2.3.1.2.2. Kadilarin Gorevleri ve Denetimi

Kadilarin géreve tayini ve gorev yerlerindeki siirelerinin uzatilmasy, kisa tutulmasi veya
iki kadmmn karsilikhi yer degisimiyle ilgili rnekler kazasker riiz-namgesi® denilen
defterlerde bulunmaktadir. Dairelerde islemler ruzname denilen deftere kaydedilir ve
artik kadilarin meslekteki terfii ve 6zliik igleri bu biiroda yiiriitiiliirdii. Kadinin géreve
baslamasi, terfii ve cesitli yerlerde gbrev yapma usulii, Osmanlh idari yapisi ve
memuriyetin mevzuati agisindan ¢ok erken devirde gerceklestirilen genis bir memuriyet
hiyerarsisinin varhigmi gostermektedir. Ortayli, Osmanh kadilik sistemi i¢in, “XV. ve
XVII. ylizyillarda Osmanli gibi donemin diger genis imparatorluklarinda ve
devletlerinde, boylesi merkeziyetci ve kontrolli bir burokratik  sistemi
gerceklestirilebilenin ve uygulayabilenin ¢ok azrastlandigini” ifade etmektedir (Ortayl,
1994: 13-14; Ortayli, 2007a: 264-265).

Kadilik siiresi, Halagoglu’na gore onsekiz aydan ii¢ seneye kadar; Ortayli’ya gore oniki
ile yirmi ay arasinda degismektedir. Ancak kadilik siiresinin ne kadar oldugu kesin
olarak belirtilmemis, bu siirenin uzunlugu veya kisaliginda kadi’nin riitbesi esas
almmugtr. Siirenin kisa tutulmasmdaki amag ise hiyerarside meydana gelebilecek
tikanikhklar1 ve mahalli halk ile yakinlagsmalar1 6nleme gereginden kaynaklanmistir.
Gorev stirelerin belirsizligi Osmanl yonetiminde ilerde kadilardan dolay1 dogacak olan
sorunlarm ortaya ¢ikmasma neden olmustur. Siirelerini dolduran kadilar gérevlerinden
almarak bir iist dereceye yikselmek i¢in swra beklerlerken, bu miiddet zarfinda
Istanbul’a gelen ve kadwasker dairesine devam edip tecriibe kazanan kadilar sirasi
gelince derecesine uygun kadiliga tayin olmuslardi. Sayet bir kadiliga birden fazla aday
basvurursa imtihan ile kadilik i¢in liyakati en iyi olami tercih edilmistir (Halagoglu,
1996: 127; Ortayh, 1994: 16-17; Yediyildiz, 2002: 200).

Kadilar Osmanli Devleti’nin giinii gliniine yonetiminde en 6nemli kisileri olmustur. Her
sehir, her kasaba, her yerlesim merkezi bir kad1’nin otoritesi altinda bulunmakta ve kaza
dairesi i¢cinde bulunan herkesin, dini ne olursa olsun, giiniin her saatinde kadi’nin

mahkemesine miracaat etme haklarma sahip olmuslardir. Bu durumun sagladigi en

! Farsca kokenli olan ve ruz (giin) ile namce (yazilmis) kelimelerinin birlesiminden meydana gelen, her
glinkii olaylarm, gelir ve giderin kaydedilip yazldig1 defterlere “ruznadmge” denme ktedir.
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biiyiik kolaylik ise mahkemelerin islerini ¢ok ¢abuk gérmesini temin etmektir (Imber,
2006: 303).

Osmanli Devleti idari taksimat olarak dnce eyaletlere, eyaletler livalara, livalar kazalara,
kazalar nahiyelere ve nahiyeler de kdylere ayrilmigtir. Nahiye ve kdyler diginda kalan
diger idari merkezler ayn1 zamanda birer yargi merkezi olarak kabul edilmis ve her
yargl merkezinde kad1 tayin edilmistir. Osmanli adli teskilatiin temel tasi olan kadilar
buglinkii manada bir noter gibi vekdletname ve alim-satim islerini yiriitiirken ayni
zamanda sosyal giivenlik makami da olmuslardir® (Cin ve Akgindiiz, 1990: 274;
Halagoglu, 1996: 124; Ortayli, 2007a: 269-270).

Osmanli kadismm miilki, beledi, mali, askeri ve adli sahalar1 kapsayan gorevleri gbz
Oniine alindiginda kadilar, ilmiye smifindandr, ser’i hukuk adamudir ve miilki erkan
icinde sayilmiglardir. Biitiin yonetici ziimre gibi askeri sinifin bir tiyesidir. Ser’i hukuku
uygulamakla gorevli olmas1 nedeniyle devletin bir memuru olmakla birlikte yonettigi
ahalinin de devlet karsisindaki temsilcisi ve sozciisii de olmustur. Mesela pazaryerinin
degistirilmesi, bazi1 derbent¢i muafiyetinin talebi ve geregi gibi durumlarda halk adma
merkeze bu talebi arz ederdi. Kadi, gayrimiislim ahalinin hukukunu gozetmek ve mali
yikiimliiliklerini yerine getirip getirmediklerine dikkat etmek zorunda olmustur
(Ortayli, 2007a: 262).

Ayrica kadilar, Padisah’in ¢ikardigi kanunlar ¢er¢evesinde adaleti yerine getirmek ve
hukuk sisteminin diizenli bir sekilde isletilmesini saglamak gibi iki ana gorevinin
yaninda, merkezden gelen emir ve talimatlar1 uygulamak da gorevleri arasinda yer
almistir (Imber, 2006: 303; Cin ve Akgiindiiz, 1990: 274-275; Akcam, 1995: 37-38;
Ortayli, 2007a: 269-270).

Kadilarin adalet dagitmasi ise ancak Divan-1 Hiimayunun, vezir ve diger divanlarin
diginda miimkiin olmustur. Adalet dagitma kadilarin gérevi de olsa, kadilarin memleket

nizami, reayanin ge¢iminin korunmasi ve siyasete iliskin konularda adalet dagitma

! Osmanlilarda kadilar, ser’i ve hukuki hiikiimleri tatbik eden, ayrica gorevli olarak bulunduklarn yerde
devlet emirlerini yerine getiren bir fonksiyona da sahip olmuslardir. Dolayisiyla kadilik hukuki oldugu
kadar idari bir memuriyet olarak da gorlilmektedir. Boylece kadilarm goérevlerini hukuki, idari ve
bulunduklar1 yerdeki beledi hizmetleri yerine getirmek olmak iizere baslica ii¢ noktada toplamak
miimkiindiir (Halagoglu, 1996: 124; Akcam, 1995: 37).
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yetkisi bulunmamaktadir. Bunlara iligkin sikayetleri dinlemek viikelay1 devletin gorevi

olmustur (Karahanogullary, 2005: 51).

Divan-1 Himayun kayit ve sicillerinde bu sayilan gorevlerin disinda, sultanlarin kadilara
gonderdikleri emirlerinde, kadilardan ¢ok degisik isler yapmalar1 da istenmistir.
Omegin, Osmanli Devlet donanmasmin kadirgalarmda kirek ¢eken kiirekgileri
devsirmekten, ordunun yliriiyiis yolu boyunca erzak tedarikini 6rgiitlemeye kadar pek
cok seyin yerine getirilmesi de kadilarin gorevi sayilmaktaydi. Bu nedenle kadilar hem
adli hem idari gorevleriyle, saltanat otoritesine destek ve devamlilik saglayanlarin

basmda gelmistir (Imber, 2006: 304-305).

Ulkede zaman zaman cesitli sehirlerde kahvehane ve meyhaneler kapatilmis (bu gibi
yerlerin kapatilmasi i¢in kad1 merkeze sikayet ve arzda bulunmustur), bunlar1 kapatmak
ve yasagli gozetmek asayis amiri olarak kadinin gorevi olarak sayilmustir. Bu
gorevlerden baska kadilar bulunduklar1 sehrin kalesinin muhafazasindaki kale dizdarlar1
ve dizdarbasi, o bolge sancakbeyi ve beylerbeyinin degil asil kadinin sorumlulugu ve
yonetimi altinda sayilmis, dizdarin kalenin tamiri ve diizenine dikkat edip etmedigini,
kale muhafizinin gorevini yerine getirip getirmedigini de kadilar denetlemislerdir.
Kisacas1 Osmanl kadis1 faal bir idareci, mali memur, miifettis ve tasrada devletin
temsilcisi olan bir gérevlisi olmustur. Bir yerin aranmas1 ve baskin diizenlenmesi veya
bazi sahislarin tevkifi ancak kadi emriyle miimkiindUr. Diger asayisle gorevli zabitler,
kadr’nm emri ve izni olmadik¢a bunu yapmaya yetkileri yoktur. Nitekim adli teskilatin
bas1 olan kad1 burada sade bir hdkim olmaktan 6te ayn1 zamanda sorusturma yapmakla
bugiinkii savct ve sorusturma hakiminin gérevini de yiiklenmistir (Ortayli, 2007a: 269-
270).

13

Kadilarin yetkili olduklar1 konular sayildiktan sonra, .. amma nizamm memleket ve
hifz1 haraseti raiyyet ve siyasete miiteallik umuru, hiikkkdmi seyf ve siyaset olan
viikelay1 devlete havale etmekle memurdurlar” (bulundugu yerin diizenini saglamak,
tarimi ve mahsulleri korumak-ydnetmek; yonetime ait isleri, askeri ve sivil yoneticilerle
ilgili konular1 devlet makamina iletmekle gorevlidirler) denilmistir. (Karahanogullari,

2005: 49-51).

Kadilarin yargillamada basvurduklari1 kaynaklar zaman ve mekina gore degisiklik

gostermesine ragmen ¢ ana kaynak esas almmistir. Bunlar ser’i hikiimler,
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Kanunnameler ve geleneklerdir (Abaciy, 2001: 55). Kadilar davalara bakarken 6ncelikle
seriat hilkkiimlerine gore, ser’i hukukun diizenlemedigi bir konu ise, miiftiilerden tavsiye
isteyebilecegi gibi kanunnameleri dikkate alarak ya da o bdlgeye has adetleri ve
muafiyetleri dikkate alarak davalari¢oziimleyebilirdi (Lewis, 2006: 22).

Padisah dahil hi¢bir kisi ve kurumun tesirinde kalmadan tamamen bagimsiz ¢alisgan
Osmanli mahkemeleri ve kadilar, aldiklar1 kararlar itibariyle Divan-1 Himayun
tarafindan denetlenmistir. Kad1 tayinleri ise, XIV ve XV. yiizyillarda Divan-1 Hiimdyun
toplantilarmda Rumeli ve Anadolu kazaskerinin arzi ve padisahin onayiyla
yapimaktayken, bu sekil Fatih devrinden itibaren, 6zellikle divan toplantilarmin
veziriazamin bagkanliginda toplanmaya baslamasindan sonra degismistir. Veziriazamin
baskanhginda toplanan Divan-1 Hiimayun toplantilarinda kadi, kazaskerlerin teklifiyle
veziriazam tarafindan tayin edilmeye baglanmistwr. XVI. ylizyilldan itibaren ise,
mevleviyet' denilen kadiliklar, Seyhiilislim’ligm 6nem kazanmasmdan sonra, onlarmn
teklifi lizerine veziriazam tarafindan yapilmistir. (Halagoglu, 1996: 123; Ortayl, 1994:
12-13; Ortayli, 2007a: 264).

Yerine getirmek zorunda olduklar1 bircok goreve ragmen kadilarin belli bir maaslari
olmamis, gordiikleri dava basma belirlenmis bir {icret almiglardir. Bu sistem Osmanl
yonetim sisteminin bozulmasiyla birlikte ilerde riisvet, yolsuzluk, iskence, zulim ve
haksizliklarm dogmasma neden olmustur. Zulmiin, haksizliklarm ve riigvetin artmasiyla
birlikte Osmanl adalet sistemi i¢cin “Adalet satmn almir” soziiniin yerlesmesine yol
acmistir. Kanunsuz islemlerin yapilmasi, riigvet alinmasi, yolsuzluklarm yapilmasi,
halka zulim yapimas: ve iskence edilmesi gibi nedenlerden dolay1 yapilan
sikayetlerden Otiirii agilan sorusturmalar ve verilen cezalar hakkinda Osmanl tarihinde

bircok belge mevcuttur (Akgam; 1995: 38).

Ancak Ortayl’ya gore kadilara siyasetten kat’l cezasi uygulanmamustir. Bunun da
dayanagr “ulemanm kani akitilmaz” ilkesidir. Ancak Ortayli, smirh sayida da olsa,

kadilar hakkinda birka¢ biiyiik ceza verildigini belirtmektedir. Kadilar hakkinda idam

cezasmin verildigi olaylar olarak IV. Murad’in Bagdat Seferi sirasmnda iznik kadismi

! Osmanli déneminde ilmiye teskilat1 icerisinde kullanilan bir terim olan Mevleviyet, Os manlida kadi
olarak tayin olunanlara verilen ilmi payedir. Esas itibariyle kadilik demek olan, Mevleviyet buyilk
kadiliklar i¢in kullanilmistir. Os manli devletinde, dereceleri itibariyle kadiliklar esas olarak, mevleviyet
kadiliklar1 ve kaza kadiliklar1 olarak iki gruba ayrilmislardi (Uzungarsili, 1988: 95).
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yollar temizlenmedigi i¢cin idam etmesi ve Kanuni Sultan Siileyman’m Kizil Yenicesi
kadisin1 menzil parasini ¢almasi yiiziinden astrmasi diginda kadilar hakkinda boylesine

biiyik bir cezaya rastlanmadigini belirtmistir (Ortayl, 2007a:262).

Inalcik tarafindan nakledilen AdaletnAmelerde (kadilar hakkinda yapilan uyari ve
cezalar hakkinda, Padisahlar tarafindan ilan edilen Adaletndmeler’e, caliymanin
ilerideki kisimlarinda daha ayrmntili olarak deginilecektir) gecen, kadilardan gorevlerini
dogruluk ve adaletle yerine getirmeyenlerin “dibekte doviiliip helak edilecegi” gibi
(Inalcik, 2005: 122), muhtemelen Cengiz yasasindaki asil smifin kanmin akitilmayacagi
prensibine dayanan bir garip ceza tehdidi sadece bir gelenek olarak yer aldigini

belirtmektedir.
2.3.2. ikinci Derecedeki Adliye Gorevlileri ve Diger Yargi Organlan

Ser’iye mahkemelerinde karar1 veren kadilarin (hakimlerin) disinda bagka gorevliler de

bulunmaktadir.(Cin ve Akgiindiiz, 1990:279-281).

Kadinin evinde toplanan mahkemede, kadinin biitiin iglerinde kendisine yardim eden ve
yoklugunda davalara bakan bir vekili (naib'), mahkeme zabitlarmi tutan ve mahkeme
diginda da arastirma yapan katibi veya katipleri vardi. Mahkeme zabitlarinda, her
durugsmadan sonra, kadi ve katiplerin disinda, “durusma taniklar1” (suhadi’l-hal)
denilen ve hemen hemen her oturumda hazir bulunan bir grup kisinin de adlari
bulunmaktadr. Bu kisilerin, mahkeme zabitlarinin gerekli oldugu zaman, onceden
tutulmus olan bu belgelerin dogruluguna taniklik etme vazifesini yerine getirmekle
gorevli olduklar1 sanmilmaktadir. Durusma tamigi olarak bilinen bu kisiler ayrica
mahkemenin yapildig1 semt ve semtte yasayan halk hakkinda bilgi sahibi kimseler
oldugu i¢in herhangi bir anlagsmazlik halinde tavsiyelerde bulunurken, bir yandan da
kadinin dirtstligini ve tarafsizligini denetledikleri de tahmin edilmektedir. Sahitler
heyetinin, davalarda bulunmasindaki ikinci bir 6zellik ise suhldi’l-hal vasitasiyla
kadmin, ser’i hukukun yan sira orf ve adeti de gdzetme imkani bulmasmi ve ilerde
olabilecek olan dedikodularin da sahitler heyeti vasitasiyla Oniine gegilebilinmesini

saglayan bir dayanak teskil etmistir. Dolayisiyla, dava acan bir kimse mahkemede

! Soliikte vekil demek olan naib terimi, kadilarm kendi yerlerine davaya bakmak iizere goreviendirdikleri sahs lar
manasmi ifade eder. Kadilar tayin edildikleri yere bizzat gitmeyerek naib gorevlendirecekleri gibi, kaza
merkezlerine tabi nahiyelere de naib tayin edebilirlerdi (Ortayl, 1994: 30-31; Cin ve Akgiindliz, 1990: 279;
Ekinci, 2002: 771; Akglindiiz, 1988: 72).
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kadr’yy, kadi yoksa vekilini ve zabit katiplerinin yaninda bir grup daimi tankla da
karsilagmuglardir (Imber, 2006: 304; Halagoglu, 1996: 123-124).

Naib’den baska kadilara yardimc1 olan Kassamlar!, Muhzirlar?, Cavuslar®, Subagilar® e

Miibasirler®’de bulunmaktadir.

Osmanli Devleti’'nde Tanzimat’tan 6nce de ser’iye mahkemeleri diginda yargi organlari
mevcuttur. Ancak bu organlar sadece yargi gdrevini yerine getirmek i¢in olugturulmus
organlar degil, ayn1 zamanda idari, mali veya askeri gorevleri de bulunmaktaydi Ser’iye

mahkemeleri digindaki yargi organlar1 “Divan-1 Hiimayun”, “Pasa Divanlar1” ve
“Askeri Mahkemeler”dir (Cin ve Akgiindiiz, 1990: 280; Akgindiiz ve Oztirk, 1999:
410).

Divan-1 Hiimayun, hem kadilarin verdigi kararlar hakkinda yapilan bagvurulari temyiz
edebilen yiiksek bir adli mahkeme; hem dogrudan divana bagvuran veya ikinci defa
yargilamay1 hakli olarak talep edenler i¢in bir istinaf (temyiz) mahkemesi; hem mahalli
idare mahkemeleri demek olan Pasa divanlarnm temyiz edilebildigi ve de dogrudan
idari davalara bakilabilen yiliksek bir idari yargi organi ve hem de bir anayasa
mahkemesi mahiyetinde olmustur. Eyaletlerde Beylerbeyi’nin baskanlhigmda toplanan
Pasa Divanlar1 da mahalli bir idare mahkemesi ve kismen de bir istinaf mahkemesi
mahiyetinde olmustur. Bunlarin bazi yetkileri kisith olmakla beraber, Divan-1
Hiimayun’un sinirlandrilmis sekilleridir. Osmanlhi Devleti’nde askeri mahkeme lerde

yargilama Yenigeri Agaligi ve Kaptan-1 Derya tarafindan yerine getirilmistir. Yeniceri

! S57liik anlamy, taksim eden demek olan kassam kelimesi hukuki terim olarak, vefat eden sahslarm miraslarmm
boliistiiriilmesi i¢in bizzat dava yerine giderek gerekli incelemelerde bulunan, yetimlerin hakkini koruyan ve olas1
ihtilaflari ¢6zen ser’i memur anlamma gelmektedir (Cin ve Akgundiz, 1990: 280).

2 Huzura getiren demek olan muhzr, davaci ve davahlart mahkemeye celbeden ve savemin bazi gorevlerini ifa
eden bir memurdur. Kicuk kaza merkezlerinde, hem mahkeme miibasirligi, hem mahkeme kétipligi, hem de
emniyet gorevlisivesaveinmn gorevlerini, muhzirlar ifa etmekteydi (Cin ve Akglindiiz, 1990: 280).

3 Dergah-1 Ali Cavuslart da denen bu adli memurlar, mahkeme ilamlarmm icras1, borglunun mallarmn satarak
borcun ddenmesi, gerekirse mahkeme karariyla bor¢lunun hapisle tazyiki, hukuken kesinlesen nakdi ve bedeni
cezalarm infaz, kisaca giinlimiizdeki icra memurlar ve kismen de olsa savcilarm ve emniyet gorevlilerinin
vazifelerini ifa etmiglerdir. Hikiimet merkezinde hizmet gdren ve Divan-1 Hiimayun’a bagh olarak calsan
cavuslar, Osmanh Devleti’nde ilk devirlerden beri mevcuttur (Cin ve Akglindiiz, 1990: 280).

* Subasi: mali (vergi toplama) ve mali gorevlerine iliskin olarak kolluk gérevini yerine getirmekle gorevli
olan ve bu kolluk gérevini kadmm vekili olarak yiiriiten, hiikiimet merkezindeki cavus teskilaitmm
gorevlerini, sancak, kaza, nahiye ve kdylerde yerine getiren memura verilen addir (Ortayl, 1994: 34; Cin ve
Akglindiiz, 1990: 281).

5 Sozliikte bir ise baslayan demek olan miibasirin adli memur olarak iki anlamu vardi Bunlardan ilki
mahkemelerde celp ve teblig islerinde kullanilan memur anlamudir ki, muhzir ile es anlamlidir. Digeri ise;
Tanzimat’tan 6nce devlet¢e gordiiriilmesi veya sorusturulmasi lazim gelen bir is i¢in gorevilendirilen memur
demektir (Cin ve Akglindiiz, 1990: 281).
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Agast kendisine bagh ocak mensuplarinin yargilama ve belli cezalar1 da dogrudan infaz
etme, bazilarin1 ise sadrazama arz etmeye yetkili kilmmislardr. Kaptan-1 Derya’da,
tersane halkina ait davalar1 bizzat dinleyebilecegi gibi bu davalar ilgili semt kadisina da
dinletebilme yetkisine sahip olmustur (Cin ve Akgiindiiz, 1990: 281-282; Akgiindiiz ve
Oztiirk, 1999: 410).

2.4. Osmanh Devleti’nde Adalet Dairesi

Osmanli Devleti’nin yonetim ve hukuk sisteminin temel kavramlarindan birisi de
“Daire-i Adliye- Daire-i Adaletdir (Ozden, 1999: 155). Osmanli Devleti, klasik
donemde Adalet Dairesi’ni kendine 6zgli siyasal bir kurum olarak olusturup yasatmustur.
Osmanl ydneticileri ile ilim adamlari, devletin ayakta kalabilmesini ve ¢okiisten uzak
yagamasini Adalet Dairesi’nin ilkeleriyle aciklama yoluna gitmislerdir. Adalet’i ayakta
tutan bir devletin yikilamayacagi, adaleti elden birakan bir devletin ise yok olmaya
mahklim olacag: diislincesi, klasik donem Osmanl siyasetinin temel prensiplerinden
birisi olmustur. Osmanl Devleti’nin buna ne kadar uydugu hususu veya uyma derecesi
Osmanli devlet-toplum iligkileri geleneginde belirleyici bir yere sahip olmustur. Adalet
Dairesi, devleti elestirmede de temel bir kriter olmus, Padisah ve diger yoneticilerin
zulim yapmalar1 durumunda, Adalet Dairesi hatirlatilmis, bu daireye gore hareket
edilmedigi takdirde devletin ¢okiisiiyle yiiz yiize gelinecegi vurgulanmistir (Okumus,
2005: 50-51).

2.4.1. Adalet Dairesi’nin Tarihsel Arka Plam

Eski iran gelenegini aksettiren Pendndme?®, Siyasetndme? ve Nasihatname® lerde
(nasihat ve 0giit veren eserler) siirekli olarak tekrarlanan 6&iit sudur: “Hikkiimdarin
kuvvet ve kudreti hazineye bagldir, hazineyi doldurmak i¢in hiikiimdarmn reaya’y1
yumusak ve adil bir idare altinda tutmasi, zulmii 6nlemesi gerekir”. Burada bahsedilen

adalet, otoritesi bakimindan hi¢ bir smir tanimayan bir hilkkiimdarin ad&letidir. Bu

! Pendname; Feridiiddin-i Attar’n yazdig1 bu eserde dini muhtevah nasihatler ve tasavvuf dgiitleri yer
almaktadir (Attar, 1963: 1-64).

2 Siyasetname; bir iilkenin siyasal ve toplumsal yagamini, askeri ve mali érgltlerini, yasa ve tlzuklerini,
toplumun gelenek ve goreneklerini de tanitan, hiikkiimdar ve diger devlet yoneticilerinde bulunmasi
gereken temel nitelikleri anlatan eserdir. Selguklu Veziri Nizamilmilk’in yazdig: kitabm da adidir.
Genel olarak hiikiimdarlar i¢in kaleme alman eserler genellikle vezir yada ulemalar tarafindan yazilmistir
(http://tr.wikipedia.org/wiki/Siyasetname).

° Nasihatname; dini konularda 6giit veren, Sultanlara nasil davranmalar1 gerektigini 6greten, kural ve
kanunlarin nasil anlagilmasi ve uygulanmasi gerektigini gosteren eserlerdir.
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yiksek adalet, belli kanunlarin bagimsiz mahkemeler tarafindan uygulanmasiyla
saglanan bir adélet olmaktan ziyade bizzat hikiimdarin bir af ve bagislama fiili
neticesinde ortaya ¢ikmaktadir. Islimiyet’in kabulii dncesi Tirk devlet geleneginde
adalet, degismez bir tdre veya yasanin tarafsizlikla uygulanmasi seklinde ifade
edilmistir. Bu gdriis, eski Iran devlet anlayisiyla bagdasarak Orta-Dogu’da kurulmus
Tirk-Islam devletlerine de hakim olmus ve uygulamada birtakim miiesseseleri de ortaya
¢ikarmusti ki, bunlarm bashcalar1 “Dari’l-adl (Adalet Dairesi), Divani’l-mezalim,
Divan-1a’14, teftis-i memalik ve Adaletname ilan”dr (inalcik, 1965: 49; Inalcik, 2005:
75).

Adalet Dairesi, Islam toplumlar1 baglaminda, toplumun huzur ve mutlulugu, devlet,
seriat, saltanat, ordu, mal, halk ve hikkiimdarin adaleti seklinde birbirine bagli bazen
sekiz basliktan olusurken, bazen de halk (¢ift¢iler), hazine, ordu ve hikkiimdarin adaleti
olarak dort baslik halinde ele alindig1 da olmustur. Adalet Dairesi’nin isleyisi ise “Once
ciftciler hazineye vergi 6derler, hazine padisahin hikkiimranligini koruyup genisleten
askerlerin maaslarmi karsilar ve padisah’ta, ¢iftcilere adalet dagitir, koydugu kanunlarla
onlar1 zuliimden koruyarak zenginlesmelerini saglar” seklinde siirekli devam eden bir

dongii olmustur (Okumus, 2005: 45-46).

Bu gelenegin olusmasina temel teskil etmis olan kaynaklardan birisi olan Kutadgu
Bilig’de, 765-835. beyitlerde “adalet” kavrami ve Adalet Dairesi’nin birbirine bagl olan
temel kavramlarini kisaca sayarak, bunlar1 agiklamaktadir (Arat, 1974: 71-72).

“Hiikiimdar bir giin vezirini yanma ¢agmwtmis ve temsil etmis oldugu adaletin, “dogruluk,
odiil ve ceza” tizerine kurulu oldugunu simgelerle ifade ederek anlatmistir. Elinde biiyiik
bir bigak tutan hiikiimdar ticayak iizerinde duran bir glimiig taht {izerinde otururken,
solunda aci hint otu, saginda da seker bulunmaktadir. Ve bunlarm neleri ifade ettigini
vezirine anlatarak, adaleti ve Adalet Dairesi’ni tarif etmistir. Once tahtmin neden iicayak
iizerinde bulundugunu iicayak iistinde olan bir seyin bir yana egilmesinin miimkiin
olmadigini, sarsiimamasi i¢in her {igiiniin diiz durmas1 gerektigini, ayaklardan biri yana
yatarsa, oObiir ikisi de kayip, ilizerinde duran kiginin de yuvarlanacagini agiklamistir.
Elinde tuttugu bicagm ise, hiikiimdarm isleri (adaletle ilgili konulart) bicak gibi kestigini,
hak arayanlarm islerini uzatmadigini sdylemistir. Solundaki ac1 hint otunun ise zorbalar
ve dogruluktan kacan insanlar i¢in oldugunu, sagindaki sekerin ise zulme ugrayip,
hikkiimdarm kapisma gelen insan i¢in oldugunu sdylemistir. Cant ve mali huzur i¢cinde
olmayan halkin, mal iretip zenginlesemeyecegini ve fakir olan halkkm da vergi
veremeyecegl ya da az verecegini, bunun olmasi halinde de devlet hazinesinin bos
kalmasma sebep olacagini, bu nedenle hazineyi doldurmak i¢in hiikiimdarin halka
yumusak davranmasi gerektigini ve halkmi adil bir idare altmda tutmasi, zulmii 6nlemesi
gerektigini” sOylemistir.
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Kutadgu Bilig’de adalet dairesi “halk, asker, hazine ve adalet” olarak dort temel kavram
lizerine bina edilmistir. Bunlari, “Memleket tutmak i¢in ¢ok asker ve ordu lazimdir,
askeri beslemek i¢cin de ¢cok mal ve servete ihtiya¢c vardir. Bu mali elde etmek icin
halkin zengin olmasi gereklidir. Halkin zengin olmasi i¢in de dogru kanunlar
konulmalidir. Bunlardan biri ihmal edilirse dordii de kalir. Dordii birden ithmal edilirse
beylik ¢dziilmege yiiz tutar” seklinde izah edilmistir (Inalcik, 2000: 157; Inalcik, 2005:

15; Dilagar, 2003:92-93; Arat, 1974: 155; Taneri, 1992: 434-435).

Misliimanlar, Adalet Dairesi'ni Kur’an ve Siinnet’teki adalet anlayism
zenginlestirerek, IslAm toplumlarma &zgii siyasal bir kurum haline getirmistir.
Misliman yoneticiler de siyasetlerinde bu kurumu azami dlgiide islevsellestirmeye
calismislardir. Osmanh Devleti’nde de Adalet Dairesi (Daire-i Adliye) IslAm’dan
kaynagini alan énemli bir siyaset kurumu olarak karsmmiza ¢ikmaktadir. Gergekten de
Osmanlilarda Adalet Dairesi’nin yoneticilerin denetlemesinde anahtar konumda oldugu

gorlilmektedir (Okumus, 2005: 46).
2.4.2. Osmanlr’da Adalet Dairesi ve Onemi

Osmanli yOnetim geleneginde, devletin, devlet adamlar1 ve gorevlilerinin Adalet
Dairesi’nin digma ¢ikmalary, halka karsi haksizlik ve agir islemler yapmalar1 zuliim
olarak nitelendirilmistir. Kamu gorevlilerinin ve yonetici se¢kinlerin ser’i ve orfi hukuk
normlarina aykmi eylem ve islemlerde bulunarak, halkin hakkma tecaviiz etmeleri,
zalimlik olarak nitelendirilmistir. Ayni sekilde kamu gorevlilerinin kendilerinden asag:
riitbe ve derecedeki gorevlilere karsi da bu suglar1 islemeleri de ayni cergeve iginde
degerlendirilmistir. Osmanli Devleti’nde haksizliga ugrayan insanlarin ugradiklari
haksizlikla ilgili olarak sikdyette bulunabilme gelenegi olusturulmus, Istanbul ve
cevresinde zuliimden yakinanlarin yazili ya da sozli olarak divana dogrudan
bagvurabilmeleri saglanmustr. Tasrada haksizliklara ugrayanlar ise bu konuda
ugradiklart haksizliklar1 hazirladiklar: bir dilek¢e ile mahkeme siciline kaydettirip,
kadiya verebilme haklarmna sahiptiler. Kadilar da sikayet dilekgesi ile ilgili ve gerekli
islemleri yapip dilekgeyi Divani-1 Hiimayun’a géndererek, buradan gelecek olan sonuca

gore islem yapmuslardir (Karatepe, 2004: 131-132).

Kanunlara uyulmamasi veya kanunlarin bozulmasi ve devlet kurumlarinin yeteri

seviyede islememesi, yonetimin ve ydneticilerin bozulmasina, adaletin yerini zulmiin
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almasma ve sonug itibariyle devlet diizeninin bozulmasina sebep olacag: fikri, Osmanl
yonetim diislincesinde her doneminde Onemli bir yer tutmustur. Osmanh devlet
dizeninde, bozulmalarin baslamasmi fark eden donemin ilim adamlari, yasanan
bozulmanimn sebeplerinin baginda adalet dairesinin geldigini ifade etmislerdir. Adalet
dairesinin bozulmasinin nedenini ise bu dairenin basinda bulunan hiikiimdardan
kaynaklandig1 sonucuna varmuglardir. Osmanli ilim adamlar1 ve ulemasi Adalet
dairesindekibozulmanin padisah tarafindan diizeltilerek tekrar eski haline getirilmesinin
yolu olarak ise padisaha; bozulan otoritesinin yeniden kurulmasi ve adaletin ihmal
edilmemesi, adil, akilli ve dinine bagh sadrazamlar ve yoneticilerin segilmesi sik sik
gorevden alinmamasiy, liyakate dikkat edilmesi, riisvetin Onlenmesi, saray

harcamalarinda israfin Onlenmesi gerektigini, halka baski ve zuliim yapilmasinin

engellenmesi gerektigini bildirmislerdir (Camalan, 2006: 73-86).

Adalet Dairesi’ni XVI. Yiizyilin ikinci yarsinda Kinalizdde Ali Efendi (1516-1571),
klasik Msliman distiniirlerinin ahlak felsefesi ile ilgili eserlerinden derlemek suretiyle
meydana getirdigi “Ahlak-1 Alai” (Devlet ve Aile Ahlaki) isimli kitabinda su sekilde
ifade etmistir (Kmahzade Ali Efendi, [t.y.]: 282-283):

Adalet, biitiin diinyanin diizenini temin eder.

Diinya bir bagdwr (bahgedir), duvari devlettir.

Devletin nizam1 (nizammi1 kuran) Allah kanunudur.

Allah kanunu ancak Melik (Devlet Baskani) korur.

Mulk (Saltanat/devlet), ancak ordu ile zapt edilir.

Orduyu, ancak mal ayakta tutar.

Mali bir araya getiren (toplayan) halktir.

Halki idare altma ancak Cihan Padisahr’nmn adaleti alir.
Kinahzade Ali Efendi burada Adalet Dairesi’ni, “devleti diizenleyen ana unsurun seriat
(kanun) oldugunu, mal olmadan seriatin-kanunun konulamayacagini, askersiz
hikiimdarm da devletine ve milletine hakim olamayacagmni, mal olmadan hikkiimdarin
asker toplayamayacagmi, mal toplayacak olan ve vergi verecek olanin halk oldugunu,
halki da padisaha kul edecek ve halkinda padisahin idaresi altinda tutulmasini

saglayacak yegine unsurun da gene adalet oldugu” belirtilmistir.
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XVII. yiizyllda yasamis Ko¢i Bey’in, 1631 yilinda kaleme aldig1 ve IV. Murat’a
sundugu devlet islerinin ve yenigerilerin icerisindeki bozulmalarmi 6rneklerle anlatan
layihalarinda adalet dairesi hakkinda; “Osmanl saltanatinin sevket ve kudreti asker ile
saglanacagmni, askerin var olmasi ve ayakta durmasi i¢cin hazineye gerek oldugunu,
hazinenin gelirinin ise reaya (halk) tarafindan saglandig1 ve reayanm var olmasi ve

ayakta durmasinin ise ancak adalet ile olacagini” belirtmistir (Kogi Bey, 1972: 50).

XVIII.  ylizyilm baglarinda yasamis olan Defterdar Sar1 Mehmet Pasa ‘“Devlet
Adamlarmma Ogiitler” adh eserinde, Adalet Dairesi konusunda, “biitiin ydneticilerin
adalete uygun davranmaya caliymalar1 gerektigini ve Ozellikle de padisahlarn bu

konuya herkesten daha fazla 6nem vermeleri gerektigini ifade etmistir.

Miilk durmaz eger, olmazsa rical,

Lazim amma ki ricale emval.

Mal tahsili raiyetten olur.

Bag ii bostan ziraatten olur.

Olmasa adl reaya durmaz,

Adl’siz ger(eger) ikamet kurmaz

Adl’dir asl-i nizam-1alem

AdI’'siz saltanat olmaz muhkem.

Miilkde zelzele gaflettendir.

Terk-i ahkdm-1 ser’iat’tendir.

Bagiban etmeyecek ¢esmini baz

Bagma herkes eder desti diraz.
Defterdar Sar1 Mehmet Paga’ya gore adalet, hazinenin artmasina ve halkin rahat i¢inde
yasamasini saglayacaktir. Hazine ise halkin ¢oklugundan, onlarin ¢alismasindan ve
vergilerini 6demelerinden dolay1 artacaktir. Memleketin gelismesi, diizen i¢inde halkin

yasayabilmesi hep adalet ile saglanabilecektir (Defterdar Sar1 Mehmet Pasa, 1969: 22-
23).

Defterdar Sar1 Mehmet Paga, gene adalet dairesi ile ilgili olarak (Defterdar Sar1 Mehmet
Pasa, 1969: 76);
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“Sultanlik ancak devlet adamlariyla (rical), devlet adamlari ancak mal ile mal
baymdrrlikla, baymdrlik da ancak adalet ve iyi yonetme ile olur” Yani “Devlet diizeni
rical iledir ve askerin ayakta durmasi hazine parasiyladir ve hazine toplamak tilkenin
bayindirlig1 iledir ve iyi hal iledir. Ulkenin baymdirhig1 da adalet, iyilik ve zalimlere kars
koyma siyaseti iledir. Bagka tiirlii olmaz” demistir.

Adalet Dairesi’nde, din-devlet-toplum iligkileri, toplumun g¢esitli smif ve kesimleri
arasindaki ¢evrimsel iliskiler cercevesinde fonksiyonel bir bakis acisiyla ele alinmakta
ve formiile edilmektedir. Osmanhi Devleti yoneticilerinin en 6nemli vazifesi (lkede
“adalet” uygulayabilmek ve adalet lizerine bir toplum diizeni temin etmektir.
Kinalizade Ali Efendi, Adalet Dairesi’ni, bagka bir yerde {i¢ kisimda Ozetlemekte,
adaletin korunmas1 i¢in toplumda {ic seyin gerekli oldugunu vurgulamaktadir: Bu U¢
seyden birincisi “namus-u Rabbani”, yani ser’-i [lahi’dir. ikincisi “hakim-i insani”, yani
otoriter devlet bagskam (toplumsal otorite) ve/veya adaletli hakim’dir. Ugiinciisii ise
“dinar-1 mizan”, yani paranin ayaridr. Birinciye uymayan kafir ve miinafik; ikinciye

uymayan asi ve isyankar ve liglinciiye uymayan hain ve hirsizdir (Okumus, 2005:47).

XV. yiizyll Osmanl tarihgilerinden Naima Mustafa Efendi (1655-1716) de adalet
dairesi tizerinde 6zellikle durmustur. Naima, Kmalizdde Ali Efendi’nin sekiz madde
halinde verdigi adalet dairesini, dort maddede ele alarak bu dort maddedeki herhangi bir
bozulmanm devletin gevsemesine ve zayiflaylp, gerilemesine sebep olacagmni
belirtmistir. Ona gore, insan viicudu dort unsurdan olustugu gibi insan topluklar1 da dort
temel unsurdan olusmaktadir. “Erkan-1 Erbaa™! dedigimiz bu unsurlar ulema, asker,
tiiccar ve reaya’dr. Naima adalet dairesini “miilk ve devlet, asker ve rical iledir. Rical
mal ile varlik bulur. Mal reayadan gelir. Reaya ise adalet ile muntazamu’l-hal olur.
Biitiin bir devleti sarpp kusatan zaaf, daima bu dort unsurun bozulmasindan”
kaynaklanmistir (Naima, 1967:39-42). Buna gore asker olmadan devletin de var
olamayacagi, askere sahip olabilmek i¢in mal ve servete ihtiya¢ olacagi, servetin de

halktan toplanacagi ve halkin da ancak adalet icinde yasamasiyla refaha ve zenginlige

! Ulema zimresi insan viicudunda dolasan kana benzemektedir. Asker balgam (lenf veya serum)

makamidadrr, tiiccar safraya ve reaya sevdaya benzemektedir. Bu dort unsur birbirinden faydalanmakta
ve insan viicudu da sihhat bulmaktadir. Insan viicudu i¢in bdyle olan bir durumun aynis1 bu dért smifin
birbirinden faydalanmasi ile devletin viicudu sihhat bulmaktadir. Devlet hazinesi ise mide makamimndadir.
Eger devlet hazinesine gida/mal girmez ve bos kalirsa reaya hazinenin bos kalmamasi i¢cin ¢aligip
hazineyi doldururlar. Fakat halk tabakas1, olas1 bir zuliim veya haksizliktan dolay1 kirllmis ve kazanglarini
yeterince saglayamiyorsa hazineye yardim etmezler ve hazine bos kahr. Bu yilizden eski hiikiimdarlar
halkmni zalimlere karsi1 koruyup, kasaba ve kdylerin harap olmamasina, kdyiinden sehre gelerek ziraati
terk eden birinin bu igine de mani olurlardi (Naima, 1967:39-42).
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kavusacagini, adaletin olmasi i¢inde devletin var olmasi gerektigini ifade etmistir

(Okumus, 2005:48; Shaw, 2004: 149).

Kétip Celebi (1608-1656) adalet dairesini insan viicuduyla karsilagtirarak tanimlama
yoluna gitmis, “insan viicudunun, dort unsur tabiatindan olan, dort karisimdan meydana
geldigini, ancak duygu ve giic vasitasiyla kendisini yOnetmeyi basarabilecegini”
belirtmistir. insan viicudu gibi “toplumlarda bu dort temel esastan olustugunu, duygu ve
giice esdeger olan, devlet yoneticileri araciligi ile nefsin ydnetimini ve dizginlerini
elinde tutma makaminda olan yiice sultan idaresine bagh kilmmis oldugunu” ifade
etmistir. Katip Celebi’nin belirttigi dort esas, “ulema, asker, tliccar ve reaya”dir. Bunlari
da gene insan organlari ile anlatarak su sozleriyle adalet dairesini agiklamustir (Katip
Celebi, 1982:22-24);
“Saygin ulema zimresi, bedende en énemli unsur olan kana esittir. Insan viicudunun
kaynag ise kalptir. Kalp ise bedende hareket etmeyip kan araciligiyla bedenin en ince
noktalarma kadar ulasabilmesi saglanmistir. Alimlerde kalp gibi, ilimleri ile dogrudan ya
da dolayl olarak bedenin organlari1 derecesinde olan cahilleri ve halki aydmlatrlar.
Bedenin kalpten yararlandigi gibi onlar da alimlerden yararlanwlar. Kalbin, bedenin
canliligmi saglamasi gibi ilim de toplumun devammi ve diizenini saglar. Asker balgam,
tlccar safra derecesinde, reaya ise sevda derecesindedir. Mide derecesinde olan, devlet
hazinesine de besin degerinde olan mal girmeyip bos kaldiginda, zavalli reaya da mallari
ortaya dokiip her defasmda hazineyi bog birakmamak i¢in hazirlikli olur. Ne var ki, reaya
yoksullastirilarak ve giigsiizlestirilerek gecimlerinden edilirlerse, hazine bos kalr. Bu
bakimdan, ge¢mis padisahlar reayay1r zalimlerden korumus, adaleti saglamak ve

goniillerini hos etmek icin biiyiik 6zen gostermislerdi. Dogruluktan ayrilmayip, zalimlere
firsat vermemis lerdir”

Daha sonrada adalet dairesinin nasil islemesi gerektigini “bu dort karigim kendi
arasinda, kaynasip ayrilarak, birbirlerinden yararlaniyor ve boylece insan varligi saglik
buluyorsa, bu dort sinifin yaradilis1 geregi birlikte yasamak zorunda olmasi nedeni ile
birbirinden yararlanmasi da toplum diizenini ve devlet yapisini saghga ve diizene
kavusturmustur. Viicut yapismim bozulmamasi i¢in bu dort karisimin 6lgiilii olmasimni
gerekir. Eger bunlardan birisi nitelik veya nicelik bakimmdan fonksiyonunu yitirip
bozulur veya asirilagirsa, ya disar1 atilmasi ya da iyilestirilmesi gerekir” diyerek her
zaman diizenli bir sekilde islemesi gerektigini birisinde yasanacak olan bir bozulmanm

devlet yapisini ve diizenini bozacagimi belirtmistir (Katip Celebi, 1982:22-24).

Naima’ya gore her devletin yasamasinin sart1 siyaset oldugu, siyasetin de ya akli ya da
ser’i oldugunu ifade etmistir. Hikkiimdarm kanunlarla devleti idare etmesi akli siyaset,

hikiimdarin Kur’an ve siinnetin belirttigi kanunlara gore devleti idare etmesi de ser’i
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siyaset olarak tanmimlamustir. Ser-i kanun ve kurallara uygun olarak devlet idare eden
hikimdar wve vezirlerin iki cihanda rahat edeceklerini, Mdusliman olmayan
hikiimdarlarin ise devletlerini akli siyaset ile idare ederek, devletlerin bekasmi
saglayabileceklerini belirtmistir. Nitekim “diinya kiifiir ile yikilmaz, zuliim ile yikilir”
denmesinin de bundan kaynakladigmni soylemistir (Naima, 1967: 43).

Naima, hem IslAm devletleri icin hem de gayrimiislim devletler i¢in de adaleti sart
kosmustur. Devletlerin varligini koruyabilmeleri ve ¢okmemeleri icin, adil olmalarinin
zorunlu oldugunu belirtmistir. Ancak Naima bu noktada Miusliman devietlerle
gayrimiislim devletlerin siyasetini birbirinden aymrmistr. Ona gore Miisliiman
yoneticiler, adaleti yalnizca Seriat’la saglayarak, devletlerinin diizeni ve de vami seraite
bagh kaldklar1 miiddetce saglayabileceklerini ileri sirmiistiir. Fakat Misliiman
olmayan devletler, akli siyasetle idare olduklarmdan dolay1 onlarin devletlerinin devami
ise baglarmmda bulunan hikkiimdarlarmm zulme meyletmemeleri ile saglanabilinecegini
belirtmistir. Naima devletlerin ¢okiisiine iliskin teorisinde makro diizeyde devletlerin
varliklarinin devamini adalete baglarken, mikro diizeyde ise Miisliiman devletlerinin ve
dolayistyla Osmanlh Devleti’nin varliginin devamimni Seriat’a baglamaktadr (Okumus,

2005: 49)
2.5. Osmanh Devleti’nde Sikayet Hakki

Orta-Dogu devlet ve hikkiimet sisteminin temel prensibi, adalet kavramina
dayanmaktadir. Bu anlayisa gore adalet, halkin sikdyetlerini dogrudan dogruya
hikkiimdara sunabilmesi ve onun emriyle haksizliklarin giderilmesi demektir. “Darii’l-
adl, Divani’l-mezalim, Divan-1 a’la, teftis-i memalik ve Divan-1 Hiimayun” gibi
kurumlar halktan gelen sikdyetlerin dinlendigi ve haksizliklarin diizeltildigi kurumlar

olmustur (Inalcik, 1965: 49; Inalcik, 2005: 49, 75).

Osmanlilarda yOneten-yOnetilen iligkisinden kaynaklanan haksizliklarim ve kanuna
aykir1 uygulamalarin hiikiimdara bildirilmesi yani sikdyette bulunabilme hakki daha
baslangi¢tan itibaren kullanilagelmis ve vergisini veren halk (redya) ya da asker, zimmi
ya da Miisliiman kadin ya da erkek gibi herhangi bir ayrim olmaksizin herkesin sikayet
icin arz sunma hakki ve bu sikayetlerin ortadan kaldrilmasini isteyebilme hakki

olmustur (Karahanogullary, 2005: 50-51; Taneri, 1992: 437; Faroghi, 2003:286).
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2.5.1. Arz1 Hal ve Arz-1 M ahzarlar

Resmi bir makama, icinde bulunulan hali bildirme, ¢esitli konulardaki sikayetleri dile
getirme gibi amaglarla sunulan yazi veya dilekgeye “arz-1 hal” denir. Tiirk-Islam
devletlerinde sikayet veya istek sahibi kisilerin tek tek veya topluca, yazili veya sozli
olarak arz-1 hal sunduklar1 bilinmektedir. Arz1 hal’ler, 6zellikle Osmanlilarda en tabii
bir hak olarak yaygin sekilde kullanilmistir. Arz-1hal yerine “rika, ruk’a, mahzar, istida,
kagit” ve bazen de “ariza” kelimeleri de kullanilmistir. Osmanlilarda genellikle devlet
gorevlilerin dilekgesi i¢in sadece “arz” kelimesi kullanilirken, reayanin sunduklari
dilekgeler “arz-1hal” olarak nitelendirilmistir. Ayrica birden fazla kisinin, toplulugun ya
da kaza’nin yapmis olduklar1 sikayetler i¢in yazilan dilek¢elere de “Arz-1 Mahzar”
olarak tammlanmustir (Ipsirli 1991: 447; Inalcik, 2003: 118; Batislim, 2008: 209;
Inalcik, 2005: 51).

Osmanli Devleti’nde yoneten-yonetilen iligkisinden kaynaklanan uyusmazliklari ¢6zme
gorevi, “hiikkam seyf ve siyaset olan viikeldy1 devletin” gorevi olarak kabul edilmistir.
Hakimiyetin mutlak sahibi hikimdar, onun mutlak vekili olan sadrazam ve onun
altimnda mahalli biliylk memurlar bu gorevi yerine getirmekte ve bu iktidari

kullanmislardir (Karahanogullari, 2005: 51).

Islim devletinde hem icra hem de kaza giicii ile donatiimis bulunan ve kamu
gorevlilerinin yapmis olduklar1 haksiz eylem ve islemlerinden dolayr mazlumlardan
gelen sikayetleri inceleyen, sikdyetler tlizerine hukuki anlagmazliklari ¢dziimleyen
yitkksek bir yargi organi demek olan MezAlim divami, Osmanllardan onceki Islam
devletlerinin temel organlarindan birisi olmustur (Akytz, 1995: 11-13; Cin ve
Akgiindiiz, 1990: 266; Karatepe, 2004: 50). Osmanli Devleti’'nde ise sikayetleri dinleme
ve ¢dziime kavusturma gdorevi, Divan-1 Mezilim’in yerine, Divan-1 Hiimayun tarafindan

yerine getirilmistir.

IslAm tarihinin ilk yillarmdan itibaren halifeler, kamu gorevlilerinin haksiz tutum ve
davranslariyla ilgili halktan gelen sikayetleri dinlemisler ve ¢dzlime kavusturmuslardir
(Uzungarsili, 1970: 9; Karatepe, 2004: 50). Biyuk Selguklularda ve Anadolu
Selguklularinda sultan, haksizliga ugrayanlarm sikayetlerini dinlemek icin haftada iki

kez yiice divana gelerek, haksizliklar1 diizeltmeye calismislardr. Nizam’il-Miulk,

“Hikiimdarlar haftada iki giin halkin sikdyetlerini dinleyeler ve haklinin hakkmi
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haksizdan alalar, adaleti yerine getireler. Araci olmaksizin kendi kulaklariyla
soylediklerini dinlerler. Bundan amag, bu haberin iilkede yayilmasi ve zalimlerin
kotiiliik yapmaktan c¢ekinmeleridir” seklinde mezalim dinlenmesinin gerekliligini
belirtmistir. Buradaki uygulama Osmanh ornegine en yakin uygulama olarak gdze
carpmaktadir (Inalcik, 2000: 158; Inalcik, 2003: 94; Taneri, 1992: 436; Karahanogullary,
2005: 52).

Osmanli’da, yonetilen reayanin padisaha mutlak itaati s6z konusu iken buna karsilik
olarak da mutlak hakimiyete sahip olan padisahin temel gorevi de kendisine itaat eden
halkmin haklarin1 korumak olmustur. Misliman halkin itaati ile bu hak sadece onlara
mahsus ya da onlarla smirh kalmamis, gayrimiislimlerin padisaha itaat etmeleri halinde

onlarmn da bu haktan yararlanmalar1 saglannustir (Tas, 2007: 188; Inalcik, 2000: 158).

Osmanli Devleti’nde en yetkili merci olan Divan-1 Hiimdyun’a arz-1 hal sunulmas1 ¢ok
onemli ve yaygm bir uygulamadir. Divan-1 Hiimdyun bu konuda biitiin halka ac¢ik
olmakla birlikte bu haktan daha ¢ok Istanbul ahalisi faydalanmustir. Arz-1haller belli bir
giindem igerisinde XVI. yiizy1l sonlarina kadar Reis-ul K(ttab, daha sonraki yiizyillarda
birinci ve ikinci tezkireciler! tarafindan yiksek sesle okunmus, yetkililer tarafindan da
geregi yapilmistr. Merkez teskilatinin yetkili makamlarina sunulan arz-1 hallerden ayr1

olarak tagrada eyalet divanina da arz-1hal sunuldugu bilinmektedir (Ipsirli, 1991: 448).

Arzuhaller, bizzat padisahtan baslayarak tasradaki kiigik idareci ve makamlara kadar
yetkili her mevkiye sunulabilirdi. Siiphesiz en etkili ve ilgi ¢ekici olan1 arada herhangi
bir arac1 olmaksizin, dogrudan padisaha sunulan arzuhaller olmustur (Tas, 2007: 189;
Ipsirli, 1991: 447).

Sikayetlerin bizzat sunulmasi veya gonderilmesi yolundan baska padisahlarin dogrudan
dogruya halktan sikayet topladigi veya direkt olarak dinledigi de olmustur. Hilkkiimdar,
Cuma namazinda, ava ¢ikarken, sefere giderken veya gelirken degisik sekillerde de
halkm dilekg¢elerini kabul etmistir. Halkin sikayetlerini almak i¢in bu gibi olanaklar
hikkiimdar ne kadar ¢ok tekrarlarsa, o derece adil olacagi kabul edilmistir. Hikkiimdara
dogrudan dogruya erisebilmek, Tanri’dan baska kimseye karsi sorumlu olmayan tek

otorite olan hikkiimdarm, haksizlig1 giderebilecek en yiiksek otorite olmasi, kendisinin

! Tezkireci: Osmanh ddneminde, sadrazam ve diger vezirlere 6zel kalem miidiirligii yapan gorevlilere
verilen addir(ipsirli, 1991: 448).
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otoritesini temsil edenlerin hepsinin iistiinde bulunmasi ve onlarin gérevlerini kotiiye
kullanarak yaptiklarmni ancak hikkiimdar tarafindan diizeltilebileceginden dolay1 ¢ok
onemli sayilmistir. Tiirk-Islam devlet geleneginde hikimdar her zaman adaletin son

basvuru ve talep yeri ola gelmistir (Inalcik, 2005: 49).

Halkk tarafindan sunulan arz-1 hallerle basta padisah olmak {izere sadrazam ve diger
yetkililer tarafindan (gérevde bulunan tiim vezirler, eyaletlerde beylerbeyi, sancaklarda
sancakbeyi) ilgilenilmis, sikayetler sebebiyle gerektiginde sadrazam, beylerbeyi, kadi
vb. yoneticiler idam da dahil olmak {izere agrr sekilde cezalandirilmustir (Ipsirli, 1991
447).

Koci Bey, Sultan Ibrahim’e sundugu meshur risalesinde, halkin sikdyetlerinin nasil
dinlenecegi ve onlarm vermis oldugu arzuhallerinin nasil kabul edilecegi hususunda
0zel bir bolim diizenlemistir. Burada, sunulan arzuhallerin bizzat padisahin emriyle
kapucular kethiidas1 tarafindan toplanmasi, padisahin bunlar1 tek tek okumasi ve
sadrazama bir hatt-1 hiimayunla ilgilenmesi icin gondermesinin adet oldugu
belirtilmistir (Kogi Bey, 1997: 85-89). Ayrica devlet idaresinde ve toplum hayatinda
goriilen bozukluklara dair genel bir sikdyet mahiyetinde hiikkiimdara “manzum veya

mensur'” arzuhallerde sunuldugu da olmustur (Batiislam, 2008:210-216).
2.5.2. Arz-1 Hal ve Arz-1 Mahzarlann Ozellikleri

Arz-1hal ve arz-1 mahzar sunanlar, gonderdikleri dilek¢eleri daha da kuvvetli ve tutarh
hale getirebilmek icin fetva, 1’lam, arz ve telhis gibi belgelerle, miiftiiden aldiklar1 bir
fetva ile dilekgelerinin haklihgimni desteklemeye calismiglardir. Bilhassa idarecilerden
dolay1 yazilan sikayetle ilgili mahzar ve arzuhallerde bu adeta bir zaruret halini almistir.
Mahzar sahipleri, genellikle kadiya miiracaat ederek arz ettikleri hususu i’lamla teyit ve
tasdik edip durumun Istanbul’a bildirmesini rica etmislerdir. Dilekce sahipleri gerek
memur gerek halktan birisi olsun yazdiklar1 dilek¢ede, dogru ya da yanls olsun
Peygamber donemine uzanana dek tiim uygulamalara dinsel bir deger eklenmistir.
Kendilerini hakl ¢ikartabilmek i¢in siilalelerini bir sekilde bir yerlere dayandigmni

gosteren dilekceler de mevcuttur. Ayrica dilekge sahipleri dilekgelerini resmi belgelere

! Yonetimdeki bozuklugun ¢ok acik bir sekil aldig: III. Murat doneminde bir arzuhalde sunulan gazel
buna giizel bir 6mek teskil etmektedir. Burada padisahm ilgisizligi acik¢a tenkit edilmektedir (Ipsirli,
1991: 447).
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dayandirarak iddialarmi giiclendirmeye de ¢alismislardir (Ipsirli, 2003: 399; Faroqhy,
2003: 288-289).

Mahzarlar, sikayet, talep, tesekkiir vb. amaglarla ilgili makamlara birden ¢ok kisinin
imzasiyla gonderilen arz-1 hallerdir. Mahzar verenler genellikle bir ferman ¢ikarilarak
ugradiklart haksizligin giderilmesini, taleplerinin yerine getirilmesini isterlerdi
Mahzardan dolay1 ¢ikan fermanlar ayrica kadi siciline de kaydedilirdi Osmanl
Devleti’'nde de toplu dilek¢e gelenegini yansitan mahzarlar sivil halk ve idareci kesim
arasindaki baglari, devletin sosyal ziimrelere karsi tutumunu belirtmesi agisindan
olduk¢a dnemlidir. Mahzarlar sekil bakimindan biiylk ebatta ve tek parca halinde
diizenlenmislerdir. Osmanh toplumunda konusulan cesitli dillerin olmasi nedeniyle
degisik dillerle diizenlenmis olan sikayet dilekceleri olmakla birlikte yazilan mahzarlar
sinrrhidir. Arapga mahzarlarda genellikle nesih, bazen harekeli nesih ve diger yazi tiirleri
de kullanilmistir. Arapcanin konusuldugu bolgelerden Arapca, Balkanlardan Rumca,
Supca ve Bulgarca, Kafkaslardan Giirciice mahzarlar merkeze gOonderilmistir.
Mevcutlarm biiyltk ¢ogunlugunu teskil eden Tiirkce mahzarlarda imla, ifade ve islip
itibariyle bilhassa XVIIIL. ylizyilln ikinci yarisindan itibaren yerlesmis bir gelenegin
olustugu dikkati gekmektedir (Ipsirli, 1991: 447).

Hitap, dua ve bitis formiillerinin bulundugu arzuhallerin esas kisminda dilek¢e sahibinin
kendisini tanittig1 “ta’rif-i nefs”, sahip oldugu vasiflar1 ifade eden “beyan-1 istihkak” ve
istekleri belirten “beyan-1 matlab” yer almakta, dilek¢enin amaci ise “maruz-1 ¢aker-i
kemineleridir ki” diye yapilan girisle anlatilarak, “ol babda ve kétibe-i ahvalde emr-i
ferman hazreti men-lehiil emrindir” diye bitirilir ve arzuhalin sonunda ise istek
sahibinin yine belirli formiiller seklinde verilen imzas1 bulunmaktadr®. Baz1 yonleriyle
glinlimiizdeki dilek¢eye benzerlik gostermekle birlikte oldukca gelismis bir sekilde ve

kaliplasmis ifadelerle diizenlenmis olan arzuhallerin yazilmasi kolay olmadigt ve o

! Hiikiimdara bir kisi veya ziimre tarafindan agmr ithamlar tasiyan imzasiz arzuhaller sunuldugu da
olmustur. Padigah bunlarla da yakindan ilgilenmistir. Ancak bu tip imzasiz arzuhallerin, cesitli yollar
deneyerek sahibini bulmaya calisilirdi. Meseld Seyhiilislam Ebd Said Efendi’den sikdyet eden ve azlini
isteyen ulemd adma bir arzuhal yazlarak Uskiidar bahcesinde rikAb-1 hiimayuna sunulmus, fakat sunan
kisi teshis edilememistir. Sadrazam, seyhiilisldim ve kazaskerler saraya davet edilerek arzuhal okunmus ve
padisah arzuhal sahibinin bulunup cezalandirilmasmi istemistir. Sadrazam, yaptigi aragtirma sonunda
arzuhalin Memekzade Mustafa Efendi ile mazul kadilardan Bursali Mehmet Efendi tarafindan yazldig:
kanaatine varmis ve bu sahislar arpaliklari olan Prevadi ve Bozcaada’ya siirgiin edilmislerdir. Ayrica,
sunulan arzuhallerin kotii bir niyetle verildigi anlasilirsa hiikiimdar bunlar1 yakarak veya yirtarak imha
etmistir (Ipsirli, 1991: 448).
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devirlerdeki okuma yazma oranmm digiik seviyelerde olmasi nedeniyle zamanla
arzuhalcilik adiyla bir meslegin de ortaya ¢ikmasma sebep olmustur. Kendine 6zgii
belirli kurallar1 bulunan arz-1 hal, 6zel kagitlara yazilarak, kagit 6nce ortasindan ve tist
kismindan ikiye katlanir, bu ¢izgi lizerine Besmele yerine ge¢mek {lizere bir isaret
konulur, daha sonra dérde katlanan kagidin her boliimiine arz-1 hal verilen makamim ve
makam sahibinin riitbesine gore degisen, yazilmasi zorunlu ifadelere yer verilirdi

(Ipsirli, 1991: 448; Batiislam, 2008: 209-210).
2.5.3. Arz-1 Hal ve Arz-1 Mahzarlarda Gegen Konular

Dilekcelerde yer alan sikayet konularma gelince; “arz-1 mahzar veya arz-1 hal”
gonderilmesi, dilek¢e sahibi ya da sahiplerinin mutlaka bir zarar veya ugradig bir
haksizligin gidermek i¢in yazilmis olmasi gerekmektedir. Zarar goren taraf, bir sahis,
bir grup veya bir kurum da (vakif gibi) olabilmistir. Genel olarak yapilan sikayet
dilekgelerine bakildiginda anlatilan haksiz ve zararli durum, eskiyanin veya devlet
yoneticilerinin (kamu gorevlisi/devlet yetkilisi) yapmis olduklar1 soygunculuk, bir
mahkeme kararmi tanimama, borcu ddememe, genellikle kanuna aykir1 hareketlerden
dogma gibi nedenlerden kaynaklanmistr. Bir yore halkinin yikik bir kdpriinlin tamiri
icin bagvurmalari da ayni kategoride sayilmistr. Koyliilerin toprak anlagsmazliklar1 veya
bir timar-erinin koyliiden alamadig: vergiler de bir sikdyet konusu olmustur. Esnaflar
da, nizamlara aykir1 hareket edenleri sikayette bulunmuslardir. Biitiin bu hallerde, sz
konusu olan sey, 6zel zararlar olmus, kamu zarar1 sikayet konusu olmamistir. Kamuya
ait isler Mithimme defterinde kayith hiikiimlerle karsilanmstir. Baglica sikayet konulart
su kategorilerde toplannustir (Tas, 2007: 189; ipsirli, 1991:447; Inalcik, 2005: 57-71);

e Kadr'nin verdigi hikmii veya hiiccet’i(mahkeme tutanagmin suretini)

tanimayan ve geregini yerine getirmeyenlere kars1 yapilan sikayetler,

e Reayadan birisinin, yasama dair kimi haklarinmn, giindelik hayat icerisinde
kendisi gibi reayadan olanlarin eskiyalik, zorbalik, faiz ile halka bor¢ para
verip tefecilik gibi hareketlerden dolayr tehlikeye diismesi halinde bu

durumun duzeltilmesi ve/veya engellenmesi igcin yapilan sikayetler (Belge I,

! Osmanli hukuk terminolojisinde sahitlik, ikrar, yemin manalarina gelen hiiccet, asil olarak kadi’nin
hiikkmiinii ihtiva etmeyen, taraflardan birinin ikrarmni ve digerinin de bu ikrar tasdikini i¢inde bulunduran
ve st tarafinda bu belgeyi diizenleyen kad1’nin miihiir ve imzasm1 tagiyan yazih belgedir. Tanzimat’tan
sonra hiiccet kavrami yerine senet kavrami kullanilmistir (Akgiindiiz, 1988: 66).
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11, 1V),

e Dogrudan padisah tarafindan yetkilendirilmis ve  gorevlendirilmis
yoneticilerin yaptiklar1 bir haksiz uygulamadan yapilan sikayetler (Belge VI,
VI, Vi),

e Kisiler arasinda hak davalar1 hakkinda yapilan sikayetler

e Askeri smiftan olanlarin, kanun dis1 reayadan esya ve para almalarmimn

onlenmesi igin yapilan sikayetler (Belge V1),

o Devlet yoneticilerinin (kamu gorevlisi/devlet yetkilisi) halktan, kanuna aykir
olarak alm1s oldugu vergilerden ve kanuna aykmri bir sekilde gorev veya
Ucretin istenmesinden dolayi yapilan sikayetler (Belge 1X, X),

e Devlet yoneticilerine karsi, srf sahsi kin veya husumetten dolayr yapilan,

gecerliligi olmayan uydurma sikayet dilekgeleri (Belge V),
e Vakiflar hakkinda gonderilen sikayet dilekgeleri,

e Yardima muhta¢ durumda olan devlet yoneticilerinin, bu durumlarini devlete

bildirmek i¢in yapilan sikayetler (Belge III).

Manzum ya da mensur olsun arz-1 hal ve arz-1 mahzarlar, Osmanli toplumunda yasayan
kisi veya kurumlarmn sikayetlerini dile getirme yOntemlerini, halkla padisah ya da
idareciler arasmdaki iletisimi, devletin sikdyetlere iligkin tutumlarmi gostermesi ve
halkin doneminin devlet adamlariyla olan iligkisini, beklentilerini ve isteklerini dile
getirme bicimleri gibi daha bircok konuda bilgi icermeleri nedeniyle dnemli bir tarihi
belge niteligi tasimaktadirlar (Batiislam, 2008:217).

Bu sikayet dilekceleri ve sikayet dilekcelerine cevap olarak Padisah’in gonderdigi
hiktimler!, bu hikkiim ya da hiikiimlerin kopya edilmis oldugu Sikayet Defterleri’ ndeki
islem ve vesikalar, Osmanl biirokrasisinin, sahislarin veya bir yerdeki toplumun ihtiyag

ve sorunlarmi nasil Ogrenilip karsilandiginm, buna ait idari islemlerin nasil

! Veziriazami ilgilendiren biitiin beylik-siyasi islere ait emirlerin, bu arada hiikiimdar adaletinin yerine
getirilmesi islemi bir Padisah hiikmine konu olmugsa, bu hiikiimlerin kopyalar1 veya tutanaklar
baslangigcla Mihimme defterlerine kaydolunurken, 17. yiizyilda, Mithimme defterlerine giren hiikiimler,
konularma gore ayrn defterlere gegirilmeye baslanmus, sikdyetler iizerine yazilan Padisah hukimleri
“Sikayet Defterleri’ne yazilmaya baslanmustir (Inalcik, 2005: 49-50).
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yiiriitiildiigiinii anlayabilmemiz agisindan biiyiik dnem arz etmektedir (Inalcik, 2005:

70).
2.6. Osmanli Devleti’nde Adiletnime Gelenegi

Adaletndmeler, yaygin bir hal alan birtakim haksizliklari, Padisah’in yasakladigmni halka
ve gorevlilere bildiren bir umumi beyannamedir ve s6z konusu baslica haksizliklarm
basinda reayadan kanuna aykiri olarak alman tekalif yani vergiler gelmektedir.
Adaletnamenin gayesi “hilaf-1 ser ve kanun ve mugdyir-i emr-i hiimaydn ibda olunan

bid’atleri*

bil-killiye refedip vilayetin emn u dmianmna ve re’dya ve berdyanin
itmi’ndnma erigmektir” (seriat ve kanunlara ve sultanm-padisahmn emirlerine aykiri
olarak sonradan konulan (uygulanan) bitin hikUmleri-islemleri tamamen kaldirip
(vilayetteki) halkin tamaminin emniyet ve giivenli§inin saglandig1 inancini tagimalarini

saglamaktir) (Inalcik, 1965: 51-52; inalcik, 2005: 78).

Adaletnameler konusunda ilk olarak c¢alisan 1960 yilinda Mustafa Cagatay Ulucay
(1960: 71-72) olmasina ragmen bu konuda en kapsaml arastirma ve inceleme kuskusuz,
Halil Inalcik tarafindan 1965 yilinda Belgeler dergisinde yaymlanan “AdaletnAmeler”
adli makalesi ile yapilmistir (1965:49-142).

2.6.1. Adaletnamelerin Tarihsel Arka Plani

Adaletname ilan1 Osmanlilardan da dnce mevcut olan bir gelene§in de vanmudir. Osmanl
padisahlarindan da Once diger bazi hikkiimdarlar, halka adéletle davranmalarini,
birtakim haksizliklarin ve bilhassa haksiz vergilerin kaldirildigmi ilan ederek hiikiimler
cikartmasi, bu hikiimleri eyaletlerde otorite sahiplerine karsi herkesin gorebilecegi
yerlere, biiylik camilerin duvarlarma veya sehirlerin giris kapisina tas kitabe halinde
koydurmas1 seklinde Adaletndame veya benzeri uygulamalarda bulunmuslardir (Inalcik,
1965: 51-52; inalcik, 2005: 78).

Inalcik, adaletnimeyi, ‘devlet otoritesini temsil edenlerin, reayaya kars: bu otoriteyi

kotiiye kullanmalarmi engelleyen; kanun, hak ve adalete aykiri tutumlarmi olaganiistii

! Bid’at: din ve diinya iglerinde, Peygamberden sonra gelen dort halife zamaninda yahut daha sonra ¢ikms
olan, seriat ve kanunlara aykiri, sonradan konulan hiikiimlerdir. Katip Celebi, bid’at1, “bid’at-1 hasene” ve
“bid’at-1 seyyie”olarak ikiye aymrmustir. Bid’at-1 hasene, ilk zamanlarda olmayip sonra gerektigi igin
Kur’an’da ve siinnette olup da uygulama olarak yeni diizenlemeler getiren ve dini ulema tarafindan caiz
goriilen seylerdir (minare yapmak gibi). Ancak bid’at-1 seyyie, itikat islerinde Kur’an’da ve siinnette
olmayan, asilsizuygulamalardir (Katip Celebi, 1980:72-73).
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tedbirlerle yasaklayan beyanname seklinde bir Padisah hilkkmii” olarak tanimlamakta,
koken olarak eski Iran devletlerine-imparatorluklarina kadar gottrerek, adaletnamelerin
Orta-Dogu devlet ve hikiimdar anlayisinin da en belirgin ifadesini buldugunu
belirtmistir (1965: 49; 2005: 75; 1988: 346-347 ).

Shaw adaletndmeyi, ‘“Padisahlarin mevcut kanunlara aykiri1 olan ve hikiimdarhk
kavraminda bulunan adalet kavramina ters diisen hareketleri ortadan kaldirmak
amaciyla, halk1 yoneticilerin ve devlet memurlarmin kotii davraniglarindan korumak,

kurtarmak ve engelleyebilmek i¢in ¢ikarmis olduklar1 hiikiimler” olarak tanimlamistir
(2004: 218, 247).

Orta-Dogu devletlerinde eskiden beri mutlak otorite ile adalet arasinda yakm bir iliski
s0z konusudur. Hilkkiimdarin, bitiin otoritelerin, kanun ve nizamlarin bile Ustiinde olan
mutlak otoritesi, bir haksizligi bertarafetmek igin bagvurulan en son tedbir olarak ortaya
¢ikmaktadr. Orta-Dogu devlet anlayisinda devlet, hikkiimdarin kuvvet ve kudretinden,
devletin gayesi de bu kudreti artirmaktan ibaret olarak goriilmiistiir. Fakat halkin
fakirligi, halkin huzursuzlugu ve hosnutsuzlugu, bu gayeyi tehlikeye diisiiren olumsuz
bir durum olarak algillanmistir. Bu devlet anlayisina gore, yukarida sayilan bu koti
durumlardan ancak Padisah’m “adil” olmasi ve adaleti saglamasiyla, yani halkmn
tizerinden zulmii gidererek, kuvvetlinin zayifi ezmesine firsat vermeden, tebaasmin can
ve malin1 emniyette bulundurmakla miimkiin olabilecektir (Inalcik, 1965: 49; Inalcik,
2005:75).

IslAm Devleti zamaninda Hz Peygamber’in ve halifelerin gdndermis oldugu elilere,
yoneticilere ve halifelere yazdirmisg oldugu ahidname ve benzer belgelerde halka adaletli
davranmalari, halka zulmetmemeleri gerektigi hususu iizerinde durulmustur. Kalkasandi
“Subhu’l-a’sa” adli eserinde, halifelerin valilere verdikleri ahidnimelerde, halka nasil
davranmalar1 gerektiginin agiklandigini belirterek ahidnamelerin mesruiyetini de Hz
Peygamber’in Amr b. Hazm’a verdigi ahidndmeye dayandrmistir. Beni Haris b. Ka’b
kabilesinin el¢ilerinin Hz. Muhammed’e gelmeleri ve sonrasinda da, Hz. Peygamber’in
Yemen’e elciler heyetiyle birlikte onlara din konusunda bilgi vermek, Siinnet’i ve dinin
temel esaslarin1 6gretmek Tlizere kendilerine Amr b. Hazm’it gondermistir. Hz.

Peygamberin kendi saghiginda Yemen’in yonetimini tevdi ettigi Amr b. Hazm’a bir
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belge (ahidnime) yazarak ¢esitli emirler buyurmustur (Kalkasandi Cilt 10: 8’den
aktaran; EI-Kettani, 1991: 9-11).

“Bu, Allah ve Resulinden bir agiklamadir; “Ey inananlar, ahidleri yerine getirin”
(Maide/1). Bu Allah'm elgisi Nebi Muhammed’den, Yemen’e gonderdigi srada Amr bin
Hazm’a verilmis bir ahidname’dir. Ona, biitiin islerinde Allah’tan sakmmasmi emretti.
“Stiphesiz Allah, takva sahipleri ve ihsanda bulunanlarla beraberdir”” (Nahl/ 128). Ona,
Allah’m kendisine emrettigi gibi hakka gore davranmasmi, halka hayr1 miijdelemesini,
hayr1 emretmesini, halka Kur’dn 0&gretmesini, kendilerine Kur’an’m hiikiimlerini
ogretmesini ve onlan (kotiiliikklerden) nehyetmesini, temiz (abdestli) olanlardan baska
hicbir insanm Kur’dn’a dokunmamasini, halka leh ve aleyhlerine olan1 (hak ve
sorumluluklarini) bildirmesini, hak konusunda insanlara yumusak davranmasmi, zuliim
konusunda ise sert davranmasm emretti. Ciinkii Allah zuliimden hoglanmamis ve ondan
nehyetmistir. Allah $6yle buyurmustur: “Iyi bilin ki Allah’m laneti zalimlerin {izerinedir”
(HOd/ 18) (El-Kettani, 1991: 9-11).

Hz. Omer’in halifeligi zamanmnda, adalet anlayisindaki hassasiyetinden dolay1, Islam
Devlet Teskilatin1 sekillendirmis ve kendisinden 6nce yer almayan birgok miiessesenin
de kurucusu olmustur. Hz. Omer’in, valisi-kadis1 olan Abdullah b. Kays’a gdnderdigi
belgede de (Osmanlidaki adiyla adalet fermani veya adaletnime demek de miimkiindiir)
hukuki meselelerde, davalarda ne yapmasi, nasil hareket etmesi gerektigi iizerinde

durmustur (Gok, 2002 : 64-65).
2.6.2. Adaletnamelerin ilin Edilme Sebepleri

Osmanli padisahlar1, kokenleri eski Mezopotamya’ya kadar giden geleneksel Orta-Dogu
devlet anlayisma bagh kalarak, toprak ve tebaa iizerinde kontrolii saglayabilmek i¢in her
tirlii sahsi-feodal bagliliklar1 kaldirmaya calisip, yerel askeri ve idari otoritelerin
faaliyetlerini ve reayadan alacaklari seyleri kanun ve nizama baglayarak, durumu
birokratik yontemlerle, baslica “tahrir'” usuliiyle siki kontrol altinda tutmaya
calismiglardir. Bir yandan padisahin icra yetkisini tastyanlar, yani baslica beylerbeyi,
sancak beyleri, O0te yandan kendilerine kanun ve nizamlarin uygulanmasimi kontrol
gorevi verilen kadilar, birbirlerini karsilikli denetler ve bunun i¢in merkezle dogrudan
dogruya yazigma halinde bulunmuslardir?. Devlet idaresinin en énemli gorevi, reayayi

yerel otorite sahiplerinin yolsuzluklarindan korumakti. Bununla beraber her donemde,

! Tahrir, tretimve vergi birimi olarak Cifthane birimlerini tespit amactyla yapiliyordu.

2 Osmanli padisahlant bir bolgeyi yonetmek i¢cin ilk donemlerden itibaren hep iki yetkili atanuglardir.
Bunlar askeri sinif kokenli olan ve padisahmn yiiriitme yetkisini temsil eden bey ve ulema kdkenli olan ve
padisahm yasal yetkisini temsil eden kadidir. Bey, kadi’nin hitkmii olmadan ceza veremedigi gibi kadi da
hi¢bir kararini kendisi icra edemezdi. Yonetimdeki bu gii¢ ayrimini, Os manlilar adil bir yonetimin temeli
olarak gormiislerdir (Inalcik, 2003: 52).
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otorite sahiplerinin yolsuzluklarindan s6z edilmistir. Ancak bu gibi yolsuzluklar
merkezi otoritenin  zayifladigi, mali-ekonomik bunalimlarin kendini gosterdigi

donemlerde genisleyerek, zamanla devlet yapismi sarsan bir agirlik kazanmaya

baslamustir (Inalcik, 2009a: 320).

Klasik donem Osmanli Devleti’nin iki temel kurumu olan kul ve timar sistemleri,
devletin askeri ve politik dizenini, vergi sistemini ve toprak kullanma bigimlerini
tanimlayarak, devletin biitiin toplumsal ve politik yapismi belirlemistir. Ancak bu
kurumlar zaman icinde bozulmaya baslamis, dénemin Osmanli yorumculari® da bu
¢Oziilisl, devlette yasanan gerilemenin esas kaynagi veya temel nedeni olarak

nitelendirmislerdir (Inalcik, 2003: 52).

XVI. yiizyilda baslayan bu bozulma 6zellikle XVI. ylizyilin ikinci yarisinda baslayan
gerileme siirecinde daha da artmig, Osmanh yOnetici smifinin yaptigr ve/veya goz
yumdugu vergi yolsuzluklari, salmalar, kadilarin yaptiklar1 suiistimaller, angaryalar vb.
kotl yonetim uygulamalar1 ortaya ¢ikmustir. Bu uygulamalar sadece gayrimiislimler
lizerine olmamis ayni sekilde Miisliman halk da bu uygulamalara mazur kalmistir

(Eryilmaz, 2000: 60).

Osmanli Devleti’nde merkezi idarenin zayiflamaya baslamas1 ve daha dnemlisi birtakim
ekonomik nedenlerle (ki bunlarin basinda enflasyon yani fiyatlarin biiyik Olglide
artmasi, baska deyisle para degerinin diigmesi geliyordu) birtakim devlet yoneticileri
(kamu gorevlisi/devlet vetkilisi) gorevlilerinde suiistimallere? baslamislardir. Bu
suiistimallerin tamamma yakininin devlet yoneticileri tarafindan yapilmasi, kurulu
diizenin sarsilmaya hatta yikilmaya basladiginin da bir isareti olarak yorumlanmistir. Bu

suiistimallerin  gittikce artmasi, halk tarafindan Istanbul’a gdnderilen sikayet

! Osmanhi Imparatorlugu’nun ¢okiis nedenlerini arayan Osmanli yazarlary, eski Osmanl kurumlarmm
bozulmasmi sultanm iktidarmm azalmast ve parcalanmasma baglamislardir. Sultanlarm mutlak
iktidarlarini 6nceleri yalniz vezirlerinin temsil ettigini fakat zayif sultanlarm iktidara gelmeleri ile birlikte
iktidarlarm1 sorumsuz kisilere vermeye basladiklar1 ve bdylece devlet yonetiminde birliginin
bozuldugunu iddia etmislerdir. Ayrica riigveti de devlet orgiitiinlin ve yonetim yapismin bozulmasmdaki
temel nedenlerden birisi olarak gérmiislerdir (inalc1k, 2003: 52).

2 Bu suiistimaller halktan, kanunlarda tespit edilenin disinda veya iistiinde harg ve vergiler almak (tekalifi
sakka), aidat tahsil etmek, tahsilini gerektiren haller ger¢ekte mevcut degil iken varmus gibi gésterip
cerime denilen para cezalarinin tahsili yoluna gitmek, kdylerde goreve ¢ikildiginda lizumsuz derecede
kalabalik bir maiyetle bunu yaparak, kalimmasi gereken siireden daha fazla konaklamak ve bdylece
kendilerini, adamlarini, hayvanlarmi1 kdyliye besletmek gibi, genel bir terimle “zuliim suclarn” diye
nitelenen ¢esitli suclan isleyerek, reayanin swtindan kanuni olandan fazla menfaat ve gelir saglamak
seklinde yapilmustir (Akpmar, 1999: 203-204).
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dilekgelerini arttirmus, hatta bazi yerlerde yapilan zulimlerden dolay1 halk kdylerini terk
ederek, kacip kurtulmaya ¢alismislardir. Devletin gelir (vergi) kaynaklarmi teskil eden
koylerde yasanan bu bozulmanin engellenebilmesi, eski yapmim yeniden kurulabilmesi
ve isleyebilmesini saglayabilmek igcin padisahlar, ¢evresindeki devlet adamlarmin

tavsiyelerini de alarak, adaletndmeler yaymlamiglardir (Akpinar, 1999:203-204).

Bu uygulamalarin 6nlenmesi umumi adalet fermanlarmin ana konusunu teskil etmis,
ayrica yenigeri ve diger askeri ziimrelerin, halk1 kagmis kdylerde ¢iftlik kurmalar1 gibi
bazi hususi sartlar neticesi ortaya ¢ikmis meselelerin ortadan kaldrilmas1 i¢in de adalet
fermanlar1 ilan edilmistir. Ilan edilen adaletnAmelerde yasaklanan haksizliklar; yaygmn
hale gelen suiistimaller ve bid’atlar halka agir gelen angaryalar, halka salinan olagan
(istil nakdi ve ayni vergiler, salgunlar!, idarecilerin kendi adlarina zorla para ve mal
toplamalari, kadilarin gérevlerini kotiiye kullanmalari, hububat vb. mahsullerden Osiir
alinmasi srasmda yapilan yolsuzluklar, kadi ve naiblerin kanunlara aykiri hikkiimler
vermeleri, devre ¢ikip halka zuliim yapmalari, fazladan para toplamalari, zuhurata bagh
bad-1 heva vergilerinden ve suclulardan alman cerime vergilerindeki gibi” haksiz
uygulamalar1 i¢ine almaktadir. Ayrica adaletnameler, ehl-i 6rf ad1 verilen beylerbeyi,
sancakbeyi, timarh sipahiler, sehir ve kasabalarda yerlesmis kapikulu mensuplarmin zor
kullanarak halka zulmetmeleri karsisinda bunlarmn siddetle cezalandirilmasi, hatta bizzat
halkm kendi aralarinda bir yigitbasi se¢ip onlara mukavemet etmeleri gibi hiikiimleri de
ihtiva eder. Bundan baska adalet hiikiimlerinin konular1 arasinda, zorla nikdh resmi
(vergisi) almmasmin ve tefeciligin dnlenmesi de bulunmaktadir (Inalcik, 1965: 86-88;

IslAm Ansiklopedisi, 1988: 346-347).
2.6.3. Kanunname-AdéaletnAme Ayrim ve Adéaletnimelerin Hukuki Mahiyeti

Kanunnidme ve addletndme kavramlari arasinda her hangi bir ayrimin olup olmadigmnin
bilinmesi Adaletname, Adalet Hukmu gibi belgelerin hukuki mahiyetlerinin ve

tasidiklar1 dnemin daha iyi anlagilmasiagisindan faydali olacaktir.

Kanunnidme ile adaletndme arasinda, giiniimiizdeki hukuki kavramlardaki gibi kesin bir

sinr veya ayrim s6z konusu olmamistir. Zaman zaman kanunname denilen bir metnin

! Osmanli Devleti’nde gorevli olan memurlarm her hangi bir zaman smirlamasma bagh kalmaksizm,
halktan ve koylillerden hayvan ve/veya paralarmi, her hangi bir karsilik vermeden almaya kalkis malarina
zaman i¢erisinde salgun adi verilmistir (Shaw, 2004: 218).
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icinde adaletndme hikkmiiniin de yer aldig1 gibi, basl basina adaletname ad1 altinda da
ilan edilmis padisah hiikiimleri de bulunmaktadwr. Bazen adaletndme ismi verilmis bir

belgenin bir kanunndme veya baska bir belge mahiyetini tasidigr da goriilmektedir
(Akpinar, 1999: 205).

Tirk-Islam devletlerinin hemen hemen tamaminda, hilkkiimdarlara sinirlari ¢izilmis belli
konularda yasama yetkisi verilmistir. Bu smir donemin hiikiimdarmin giiciine gore
genisleyip, daralmistr. Kamu yarar1 gerektirdikge bazi igtihatlar tercih edilmis, yeni
ortaya ¢ikan hukuki meseleler karsisinda zamanin seyhiilislimindan alinan fetvalar
lizerine fermanlar diizenlenmistir. Iste idari, mali, cezai ve degisik hukuk alanlarinda,
cesitli zamanlarda, padisahin emir ve fermanlarmin, seyhiilislamdan alman fetvalara
dayanilarak yapilan hukuki diizenlemelere “kanunname” denmistir. Kanunnameler
genel nitelikte olabilecegi gibi (Fatih ve Kanuni Kanunnameleri) sadece belirli bolgeleri
(Girit Kanunnamesi) kapsayanlart da olmustur. Diizenlenen kanunnamelerde gorilen
aksakliklar “addletndmeler”le ortadan kaldirilmaya ¢ahsilmistir (Akgiindiiz ve Oztiirk,
1999: 376-377; Akgunduz, 2002: 23-25).

Diger kanunlar, mevcut hukuki bosluklar1 gidermek amaciyla hazirlanirken
adaletnameler, onceden mevcut olan kanun ve seriat hikuUmlerine uymak ve
uygulatmakla gorevli olanlarm bu hiikiimleri ya eksik uygulamalar1 ya da hig
uygulamamalarindan dolayr halka zulmetmelerini dnlemek icin merkezi otorite olan
padisah tarafindan bu hiikiimlerin uygulanmasina dikkat etmeleri ve aksine hareket
edenlerinde cezalandirillacaklarmi belirten yazili emirler ¢ikartarak, iilkedeki biitiin
yerlere gondermislerdir. Bu yazili emirlere adaleti temin edici 6zelliginden dolay1

adaletname denmistir (Akgiindiiz, 2002: 34; Akgiindiiz, 1990:99).

Bagka adlar altinda ilan edilen bazi vesikalar1 da adaletname olarak saymak gerekir.
Cunki adaletnAmelerde halkin zulme karsi korunacagi amaci agik bir sekilde
belirtilmesi gibi, ilan edilen diger vesikalarda da bu ruhun olmasi bu belgelerin de

adaletnAme sayilabilecegini gdstermektedir (Inalcik, 2005: 121).

Ayrica bazi adaletndmeler sicile kaydedilerek, bir kanun gibi kendisiyle amel edilmesi
emrini tastyan cesitleri de bulunmaktadir. Osmanh Devleti’nde padisahin iradesi aslinda
bir kanun hikkmiindedir. Fakat bugiin nasil kanun koyucu organ durumundaki

meclislerin her ¢ikardig1 karar, maddi anlamda, ger¢ekte kanun olmayip, bazen sadece
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sekil yoniinden kanun “sekli kanun” ise, padisahin da her irade beyani her zaman gergek
anlamda bir kanun veya hukuk kurali olmamigtir. Padisahin bazi seylerin yapilmasimni
istemesi siiphesiz bir kanun veya hukuk kurali mahiyetini tagimamaktadir.
Adaletnameler’in bazilarinda, herkes i¢in gecerli olmak “genellik” vasfi ile “siiresizlik”,
“benzer biitlin olaylarda yeni birr diizenlemeye kadar gegerli olma” wvasfi

bulunmamaktadir (Akpinar, 1999:204-206).

Adaletnameler muhteva bakimindan kanunlarin teyidi niteligini tagimakla beraber,
bazen yeni kanunlar1 da ihtiva etmistir. Genel mahiyette emirler olmalari, onlar1
kanunlara ¢ok yaklastrmustr. Vergi tahsilinde yapilan yolsuzluklar, salmalar, kadilarin
yaptiklar1 suiistimaller ve angaryalar halk ile yonetici ziimre arasinda siirekli olarak
tartisma konusu olmus, 6zellikle XVI. yiizyildan itibaren bu gibi sorunlar devlet icin
genel bir huzursuzlugun, adalet ve yonetim sisteminde yasanan bozulmanin habercisi

olmustur.

Inalckk bu konuda, dikkatli bir smirlama yapmakta ve adaletndmeler kanun

niteligindedir gibi bir ifade kullanmayip, sicile kaydedilsin ve buna gore hareket edilsin
diye emredilen adaletndmelerden (4-14 Aralhk 1595; 18-28 Mayis 1540; 18 Temmuz
1596 tarihli Adaletnameler) bahsetmektedir (Inalcik, 2005: 120-121).

Hukuki yonden adaletndmelerin mahiyeti ile ilgili daha agik nitelemelere bir hukuk
taringisi olan Ahmet Mumcu adaletnimeler konusunu, Inalcik’mn arastirmasma
dayanarak kisaca ele almig, adaletndmeleri, ‘“kanun giiciinde, kanun mahiyetinde

oldugundan ilgili herkesibaglayici genel hikkiimler” seklinde yorumlamustir (1976: 84).
2.6.4. Adaletnamelerin Ozellikleri

Cesitli donemlerde ilan edilen adaletnameler, ele aldiklari konular bakimmdan farkhilik
gosterse de ama¢ hep “memleketin diizen igersinde olmasi, islerin adalet ve dogruluk
cercevesi icersinde ydrQtilmesi, halkin rahat ettirilmesi, bozulan dizenin tekrar eski
haline getirilmesi” olmustur (O zkaya, 1974: 452-453).

Adaletndmelerin 6zellikleri hakkinda farkli ¢alismalarda ortak bir takim 6zelliklerden
bahsedilmistir (Inalcik, 1965: 56-63, 86; Inalcik, 2005: 120-125; Faroghi, 2003: 291;
Ozkaya, 1974: 452-460; islim Ansiklopedisi, 1991: 346). Yapilan bu ¢alismalar1 ve
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tezde incelenen farkli donemlere ait olan Adaletndmeleri dikkate alarak,

Adaletnamelerin genel olarak su 6zellikleri bulunmaktadir;

e Padisahin dogrudan dogruya verdigi bir emir olan adaletnameler, bir hilkkmiin
biitiin rikiinlerini (unsurlarini) tasimakta ve dis sekil bakimindan da o6teki
hikiimlerden her hangi bir farki bulunmamaktadir. Bu 06zellik
adaletnamelerin, yOnetimdeki yolsuzluklarin Onlenebilmesi amaciyla

cikarilmis genel bir belge olmasi niteliginden kaynaklanmaktadir.

e Adaletnamelerde de her hikmiin en 6nemli ayirt edici 6gesi olan “buyurdum
ki” formiilii ile emir kismma girilerek, halkin sikayetleri ile ya da padisahin
bizzat yaptrmis oldugu denetimlerle ortaya ¢ikan sorunlarin, suiistimallerin

ve zuliimlerin yasaklandig1 ve bir daha yapilmamas1 gerektigi bildirilirdi.

e Adaletndmeler, umumi mahiyettedir yani genel bir nitelik tasimaktadrrlar.
Genel adaletnameler (4-14 Aralik 1595; 18-28 Mayss 1540 tarihli
Adéaletnameler) biitiin reayay1, yani Misliman ve ehl-i kitap olan, vergi veren
bitin halki koruma gayesini giitmektedir. Bir bolge halki igin ¢ikarilan
adaletnameler oldugu gibi (Kasim 1596 tarihli Adaletname) bir ziimre icin de
adalet hikmd (15 Mart 1516 tarihli Adaletndme) verilmistir. Bu sonuncu
halde yalniz o ziimreye ait imtiyaz ve muafliklarmn korunmasi sz konusu
oluyorsa, bu gibi adalet hikimleri (18 Temmuz 1596 tarihli Adaletname)
daha ziyade bir berat veya bir beratin kuvvetlendirilip, saglamlastirilmasi

niteligini tagimaktadr.

e Adéletndmelerde yoneticilere sirekli olarak halka adaletli davranmalar1 ve
zulmetmemeleri gerektigi hususu iizerinde durulmustur (Hz Omer’in

Adaletnamesi).

e Bir adaletnAmenin yaymlanmasi i¢in suiistimallerin yaygm bir hal almasi
durumunda, suiistimalleri veya yolsuzluklar1 6nleme gereginden dolayi ilan
edilebilecegi gibi, Padisahin kapisma veya dogrudan dogruya sahsma, ayni
nitelikte bircok sikayetler yapilmis veya topluca sikayetciler gelmesinden
dolayida (4-14 Aralik 1595 tarihli Adaletname) adaletndme ilan edilmistir.
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Bazi adaletndmelerde halka, sikayet dilekgelerini yazarken nelere dikkat

etmeleri gerektigi lizerinde durulmustur (17 Mayis 1565 Tarihli Adaletnime).

Tahta ¢ikan bir Padisah da yeni ve adil bir saltanat donemi agmak istedigini
gostermek igin genel nitelikte bir adaletndme ¢ikartabilirdi (4-14 Aralik 1595
tarinli Adaletname). Adaletname geleneginin bir devam olarak hazirlanan
Tanzimat Fermanrda tahta yeni ¢ikan Sultan Abdiilmecit tarafindan ilan

edilmistir.

Adéletnamede, halk1 zulme karsi koruma gayesi daima agik bir sekilde
belirtilmigtir. Hatta yoneticilerin i¢inde bulunduklari kagmilmaz durumlar ve
zaruretler dikkate alinmamus, bu zaruretleri kabul eden baska hiikiimler
cikaridmistir. Buna ait bir 6rnek olarak reayanin sipahiler i¢cin yapmaya
mecbur oldugu yikiimliilikleri gosteren (Aralik 1648; 30 Eylul 1609 tarihli
Adaletndmeler) adaletnamelerde ayrica, halkin da dogrulukla hareket etmesi

ve kanunun tanidig1 hizmetleri yerine getirmesi istenmektedir.

I1l. Murad’m 1591° de yaymladig1 ve III. Mehmed’in 1596°da yaymladigi
adaletnamelerde halka, ehli 0rfiin yani yoneticilerin sebep olduklar1 veya
olacaklar1 haksizliklara ve suiistimallere karsi direnebilecekleri ve bu

direnmenin de bir hak oldugu vurgulanmistir (Yicel, 1988: 1X-X).

Baska adlar altinda ilan edilen ve/veya yaymlanan birtakim vesikalar1 da
adaletndme olarak kabul edilmesi gerekir. H. 947/ 18-28 Mayis 1540 tarihli

yasakname de adaletname niteligi tasimaktadir.

Adaletnameler, berat gibi iiglincii sahislara hitap edilmeyerek, verilen emrin
bitln devlet biinyesinde, idarecilere hitap ettigi gibi, yalniz belli bir bolge

idarecilerine de hitap eden adaletndmeler de bulunmaktadir.

Adéletnameler, hikkiim ve siyaset sahibi yiiksek idarecilere, yani Seriat ve
kanuna gore hikkiim verme yetkisini tasiyan kadilara ve bedeni cezalari
uygulama yetkisine sahip olan otorite sahiplerine (tug ve alem sahiplerine),
beylerbeyi ve sancak beylerine (5 Mayis 1637 tarihli Adaletndme) hitaben

yazilmigtir.
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Adaletnamelerde, yoneticilerden dogrudan dogruya belli seyleri yapmamalari
istenmektedir. Verilen hikmin konusu bu otorite sahiplerinin  yapmis

olduklar1 veya yapilmasina g6z yumduklar1 islemlerdir

Adaletnamelerde yoneticilerin bizzat yapmasalar bile baskalarinin yaptiklari
ya da sebep olduklari zulimlerin ve haksizliklarin hesab1 da sorulmaktadir.
Zira bu zulimleri 6nlemek onlarin gorevidir. Bundan dolay1 yalniz bizzat
zuliim isledikleri i¢in degil, zuliim islenmesine karsi gérevlerini yapmadiklari

veya eksik yaptiklari i¢in de muhatap olmaktadirlar.

Adaletndme birtakim hak ve muafiyetleri teyit etmek ve korumak i¢in yazilip,
ilan edilmistir. Ancak bu muafiyetler, beratta oldugu gibi {iciincii sahislar
karsisinda hilkkmii alana ait degil, tersine hikkmii alana kars1 liglincii sahislara
aittir. Bu {i¢lincii sahislar, kad1 tarafindan verilen adaletname suretini ellerine
almaya ve ona gore hak ve muafiyet istemege yetkilidirler. Bu husus

adaletnAmelerin sonunda cogu zaman agikga belirtilmistir.

Adaletnamelerin halka duyurulmasi sarttir. Bunun i¢in adéletndmenin son
tarafinda kadilara ilan edilecek olan adaletndmeyi halk: toplayip Onlerinde
okunmas1 ve i¢indekileri iyice anlatmasi emredilmistir (4-14 Aralk 1595; 5
Mayis 1637; Haziran 1560 tarihli Adaletndmeler).

Adaletnamelere halkin eline ge¢mesini  kolaylastiran hiikiimler de
konulmustur. Kim olursa olsun bu vesikanin kadi sicilinden bir kop yasmi
isterse “bir kelimesinin dahi degistirilmeden, yazilip, imzalanarak isteyen
kimseye verilmesi ve bu hizmetin karsihginda da hicbir sey alinmamasi
gerektigi” emri eklenmistir. Genel olarak adaletndmeler, burada oldugu gibi
ilain emri tasityan vesikalardir. Ayrica sicile kaydedilerek, bir kanun gibi
kendisiyle amel edilmesi emrini tagsiyan adaletndmeler de (4-14 Aralik 1595;
18-28 Mayis 1540; 18 Temmuz 1596 tarihli Adaletnameler) bulunmaktadir.

Sadece kadiya verilen emirle yetinen addlet hiikiimleri vardr Ki (Haziran
1560 tarihli AdaletnAme) bunlar baska wvesikalar grubuna da girmesi
mimkunddr (30 Eylil 1609; 18-28 Mayis 1540 tarihli Adaletndmeler). Bu tir

adaletnamelerde, teyit, tesvik ve tehdit kismi 6zellikle uzun ve siddetli bedeni
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cezalar1 ihtiva eder:

Adéaletnamedeki emirlerin mutlak surette yerine getirilmesini isteyen Padisah,
vermis oldugu hikiimlerin uygulanip uygulanmadigini, haksiz yere veya
fazla vergi almmasi, zulim gibi uygulamalarm devam edip etmedigini
kontrol etmek icin gizli teftis yapacagmi ve bu yolla da yodneticilerin
denetlenecegi bildirmislerdir (5 Mayis 1637 Tarihli Adaletname). 4-14 Aralik
1595 tarihli Adaletname’de “Her yere giivenilir elemanlarimdan gonderip

gizlice teftis edilecektir” denmektedir.

Adaletndmelerde hakkinda yapilacak olan gizli denetimler sonucunda
hikumlere uymayan yoneticilerin 0zir ve bahanelerinin asla kabul
edilmeyecegi, ellerindeki hak ve yetkilerinin almakla kalimmayp agir
cezalara carptirilacaklarida belirtilmistir (17 Mayis 1565 Tarihli Adaletname,
5 Mays 1637 tarihli Adéaletndme, 18-28 Mayis 1540 tarihli Adaletndme).
Sultan I. Selim tarafindan 15 Mart 1516 tarihinde cikarilan adaletnime,
Sirbistan yOresindeki diizeni tanzim etmistir. Bu adaletname Semendere
sancagindaki reayanm sikdyetleri tizerine (kanuna aykir1 olarak sancak
beyleri ve voyvodalarinin salma yapip arpa, bugday, bal, yag, koyun vb.
almas1 iizerine yerli halk padisahin kapisina adam gondererek sikayet
etmistir) buraya gonderilmis olan ulemadan Nureddin Sarigiirz (Kiriz?)’in

yapti81 teftis sonucunda ¢ikarilmistir (Oguzoglu, 2005: 54).

Ancak Ozkaya, adaletnamelerde gecen ceza tehditlerinin hangi cezalar
oldugunun ve nasil uygulanacagmin tam olarak belirtilmemis oldugunu
(siddetli, agrr cezalar olarak genel ifadelerle bahsedilmekte ancak gdrevden
alimma cezas1 acik¢a belirtilmemistir) ve bunlarin sdzde kalan cezalar
oldugunu belirtmistir (1974: 449, 455, 457, 458, 460, 462, 464, 469, 471,
474,)).

Ashinda kanunlarin teyidi niteligini tagiyan adaletndmeler, bazen yeni kanun
koyarken bazen de mevcut kanunlart uyulmadigi ve onlar1 hatirlatmak igin
tekrar etmektedir (15 Mart 1516; 14 Subat 1537 tarihli Adaletname). Genel

mahiyette emirler olmas1 onlar1 kanunlara ¢ok yaklastirir. Ancak bu genel
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emirler, idare ve idareciler hakkinda olup kamu hukukunu ilgilendirmektedir.

Adéletnamelerde yapilan baz1 yolsuzluklarm ne sekilde yapildig1 da acikca
belirtilmistir.  4-14  Aralk 1595 tarihli Adaletndme’de  “Vezirler,
Beylerbeyileri ve voyvodalar1 ve Sancakbeyleri ve subasilar1 ile emlak ve
evkaf gorevlileri ve kdy zabitleri siirekli olarak on bes ath ile il {lizerine
ciktiklar1 ve kendi keyifleri i¢in halktan bedava yem ve yiyecek aldiklari,
s1gr, koyun-kuzu ve tavuklarmi zorla aldiklar1 yahut “sen bunlari nerden
buldun-nasil edindin” diye paralarmi aldiklari, evlatlarin1 kendi hizmetinde
kullanmak {iizere aldiklari, halktan kimilerini kendi giyaplarmmda kefil
yazdiklari gibi..” yolsuzluklarin nasil ve kimlerce yapildig: belirtilmistir.

Bazi adaletnameler, dnce bir bolgeye gonderilip daha sonra baska tarihte
farkli bolgelerede gonderilmistir. 30 Eylil 1609 Tarihli Adaletndme’de
oldugu gibi 6nce Rumeli Eyaletine gonderilen bu adaletndme daha sonra
Anadolu, Karaman, Batum, Erzurum, Canik, Bagdat, Halep
Beylerbeyiliklerine ve buralara bagh Sancak beylikleri ve Kadiliklarma

yazilmistr.

XVIIL. yiizyilda beylerbeylerinin, yazilan adalet fermanlarmm uygulanmasi
ve memlekete huzur ve siikkiinu saglayabilmek icin “adalet buyruldular1”
yaymlamaya baslamislardr. 5 Mart 1768’de Anadolu Valisi Ali Pasa
tarafindan yazilan buyruldu bunlarm igerisinde en 6nemli olanlarindan biridir
(Ankara Ser’iyye Sicili 153, Vs. 172 ’den aktaran; Ozkaya, 1974: 478-479).
Adaletndmede, “Ali Pasa, 23 Subat 1768’ de hatt-1 hiimayun ile yeniden
Anadolu Valisi olduktan sonra, Ankara Mutasarrifi ve diger gorevlilere bu
adalet buyruldusunu yazma geregini duymustur. Ali Pasa, Ankara’daki
kazalar ve etrafindaki yerlerde oturan yerli halkin islerinin kanuna gore
gorlilmesi ve refahlar1 igin Anadolu eyaletinin kendisine verildigini anlattigi
buyrulduda daha sonra, kimseye kanun dis1 zulim edilmemesini, bu konuda

cok dikkatli davranilmasini istemistir.”

Baz1 adaletndmeler hangi tarihi sartlar altinda yayinlandigi hakkinda bilgiler

vermektedir. 1740 yilinda yaymlanan adaletndmede, bu fermanin yazilmadan
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once yapilan (1736-1739) Avusturya ve Rusya savaslari ile bundan 6nce
yapilan Iran savaglarmm Osmanli Devleti’'nin maddi yonden buyik
sikintilara sokmus oldugundan dolay:r halktan sik sk vergi toplanmak
zorunda kalindigi, tekalif-i sakka tiriinden vergiler daha ¢ok almir
oldugundan bahsedilmistir. Bundan dolay1 dirlikte ilgisi olmayan tasrada
oturan bazi kisilerin sik sk vergi 6demek zorunda kaldiklari bundan
kurtulabilmek icin de Istanbul’a gelip yerlesmeleri ve neticesinde Istanbul’da

yiyecek sikintist bag gostermesi gibi konulara deginilmistir (Isparta Ser’iyye
Sicili 173, s. 55’°den aktaran; Ozkaya, 1974: 459-460).

1740 yilinda yazilan bu adaletnamede ayrica 6nceki yiizyillarda yazilan
adaletnamelerinden farkli olarak go¢ sorunu ftizerinde de durulmustur.
Yapilan savaglarinin neticesinde Osmanli Devleti’nin maddi yonden zarar
gormesi ve sonucunda da halkdan daha fazla veya kanuna aykir1 olarak vergi
toplanmast ile baglayan ev gbéclerine deginilmistir. 1764 yilna ait
adaletnamede de ev gogleri tlizerinde durulmustur. Adaletnamede “Eskiye
gore zulmiin kalkmis olmasi sebebiyle ziraat ve tarimi bwakip, yerini-
yurdunu terketmis olan reayanm artik yurtlarma geri doniip, ziraatla
ugrasmalar1 gerekirken, bir siireden beri kasaba ve kdylerde olan halkin da
bir bahane bularak yurtlarimi terkedip, Istanbul’a ve diger yerlere

gelmelerinden” yak milmaktadir.

1783 yilinda Eyliil ay1 ortalarina ait adaletnamede, eskiden goriilmeyen yahut
fark edilmeyen diger bir suiistimal tiirii olan malzeme tedarikinden
kaynaklanan suiistimallere deginilmistir. 1789 Subat ortalarinda yazilan
adalet emri tamamyla malzeme tayininde olan suiistimalleri anlatmaktadir
(Ozkaya, 1974: 486). Malzeme temin edilmesi konusunda en ¢ok yapilan
suiistimal, istenilen malzemenin fiyatinm oldugundan yiiksek gdsterme veya
tespit edilen fiyatmn bir katin1 da halkin lizerine yikleyip, zorla fukaradan
almak seklinde yapilmistir. Eklenen akgeyi kadi, sehir kethiidas1 ve miibagir
aralarinda paylastiklar1 yaymlanan bu adaletndmelerden anlasilmaktadir.
Ayrica bu suiistimal, araba, at, deve, katir ve diger malzemelerin tedarikinde

gorev alan sahisin bunlar1 istenilenlerden iki misli fazla toplayarak devlete
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eksik gondermesi seklinde de olmustur.
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Tablo 1. XVI. ve XVIL. Yiizyila Ait Adiletnameler

ILAN ILAN ILAN
TARIHI EDILEN | NEDENLERi | ADALETNAMELERIN KONUSU
YER/BOLGE
Devlet gorevlilerinin, halk1 ¢esitli
zuliim, baski ve korku ile yildrarak
Halkmn kanunlara aykiri, zorla arpa, bugday,
1 15 Mart Eflaklara sikayetleri yag ve koyun almmasindan dolay1
1516 uzerine halkin sikdyeti lizerine yapilan teftis
yapilan teftis | (denetim) sonucunda yazilmistir. Ser’i
neticesinde | hiikiimlere ve kanunlara aykir1 hareket
yazilmistwr. | edilmemesi ve  Kkimseye  zuliim
edilmeyip, korku verilmemesi
tizerinde durulmustur.
Devlet gorevlilerinin - ve halktan
kudretli kimselerin; fukara kizlarini,
velilerinin  rizas1  olmadan, zorla
2 17 Mays Karaman Halkmn istedikleriyle  evlendirdikleri, evli
1565 Vilayetine, sikayetleri olanlarm ise eslerinden bosatip
Kayseri Beyi Uzerine istediklerine  nikdhladiklari, bazi
ve Sancaga yazilmigtir kimselerin bu isleri kendilerine meslek
bagli Kadilara edinmesi ve davalarm para ile satmn
almarak; yalanci ve zoraki sahitle ve
cesitli oyunlarla fukaranm hakkmm
gaspma  yol acmasi1  iizerine
yazilmistr.
Genel emir ve | Tahta yeni ¢ikmis olan III. Mehmet’e
hikimlere | ait olan adaletndmede, Muslim-
3 4-14 Anadolu uygun hareket | gayrimiislim biitiin halkin huzur ve
Aralik Beylerbeyine edilmesi mutluluk iginde yagamalari i¢in devlet
1595 Uzerine yoneticilerinin  uymasi1  gerekenler
yazilmistir sayilmig ve hig kimseye zulim ve
baski yapilmamas1 emredilmistir.
Devlet gorevlilerine, Allah’m bir
emaneti olarak goriilen halka karsi
4 5Mayss | Vilayetlerdeki Halkmn adaletli, sefkatli ve merhametli
1637 kadilara, sikayetleri davranmalarn gerektigini ve toplum
yeniceri lizerine icerisindeki her kisinin mutlu ve
kumandanlarm yazilmistir miireffeh olmalar1 i¢cin bu ferman
a ve is erlerine yaymlanmistir.
Devlet gorevlilerine, halki koruyup
5 18-28 Butin Halkm onlarm emniyet ve giiven icerisinde
Mayis Sancakbeyleri sikayetleri olmalarmi saglamalar ve
1540 ve Kadilara uzerine kanunnamelere uygun olarak hareket
yazilmigtir etmeleri gerektigi iizerine
yaymlanmistir
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Tablo 1’in de vam

Devlet goreviilerinden kim olursa
Genelemir ve | olsun Miuslim-gayrimislim hi¢ fark
6 Haziran Semendire hukimlere etmeksizin hi¢ kimseden hukuka ve
sonlar1 Sancagma Ait | uygun hareket | sicil kayitlarma aykri bir sey
1560 Adaletname edilmesi almmamasi1 ve alanlarmda derhal
uzerine bildirilmesi gerektigi iizerine
yazilmistir yazilmistir.
Varna
sakinlerinden | Uzerlerine takdir olunan zahire ve
7 18 Rumeli’deki | Nikite, Istimat | bahar koyunlarin1 Istanbul’a getirip
Temmuz | Sancak Beyleri | ve Kostantin | teslim ettikleri ve butin vergilerden
1596 ve Kadilarma | adli zzmnilerin | muaf  olduklari  halde  Devlet
Hkim sikayeti gorevlilerince cesitli vergiler
Uzerine istenmesi lizerine yazilmistir.
yazilmistrr.
Revan ve cevre yorelerde sipahiler,
yeniceri, cebeci, top¢u, Kkapucu,
8 Kasm Revan Halkin beylerbeyi ve sancakbeyi ve subasilari
Sonlar sikayetleri adma bazi eskiyalarm tiiredigi, halka
1596 uzerine zulim ve baski yaptiklari, halktan
yazilmistir haksiz yere vergiler aldiklar1 i¢in bu
kisilerin derhal cezalandirilmalarmi
emreden fermandir.
Devlet gorevlilerine, halki koruyup
onlarmm emniyet ve giiven icerisinde
9 30 Eylil Rumeli’deki Halkin olmalarmi  saglamalari  gerektigi,
1609 Sancak Beyleri sikayetleri haksiz  vergilerin  toplanmamasi,
ve Kadilarma uzerine gereginden fazla kisiyle koylere
Hukim yazilmigtir gidilmemesi ve kanunnamelere uygun
olarak hareket etmeleri gerektigi
lizerine yaymlanmistir
Genel emir ve
hukiimlere | 30 Eylul 1609 tarihli adaletndmede
10 Tarihi Anadolu’daki | uygun hareket | gecen  hiikkiimlerin ~ Anadolu’daki
Belli Degil | Sancak Beyleri edilmesi Sancak Beyleri ve Kadilarina da
ve Kadilarma uzerine gonderilmesidir.
Hikim yazilmigtir
Yenicerilerin | Yenigerilerden kanuna aykmri Ostr
11 | XVII. Asrr sikayetleri almmamasiyla ilgili Adalet hilkmiidiir
uzerine
yazilmistir
Halkm sipahilere ait bazi hizmetleri
12 Aralik Anadolu Sipahilerin | yapmaktan kagmmalar1 {izerine hangi
1648 Beylerbeyileri sikayetleri hizmetleri yapmak mechburiyetinde
ve Kadilara tizerine bulunduklarmna ac¢iklamak tizere ilan
HUkim yazilmistr | edilen adaletndmedir.
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Tablo 1’in de vam

Halkin Tmarli Sipahilerin Halktan Kanuna
13 | XVII. Asrr sikayetleri Aykr1 Yollarla Aldiklart  Seylerin
uzerine Yasaklanmas1 Hakkmnda
yazilmistir
Halkmn Naiplerin koylerde dolagarak reayadan
14 | XVII. Asrr sikayetleri kanuna aykwr1 aldiklart  seylerin
ikinci uzerine yasaklanmasima dair Adalet
yarist yazilmigtir Hukmodr
Naiplerin ve katiplerin kanun diginda
15 1-10 Karasu- Halkin ve emirlere aykir1 olarak, fazladan bir
Aralik Yenicesi sikayetleri sey almamalar1 gerektigini bildiren
1521 Kadisina Uzerine adaletnamedir.
Hukum yazilmigtir
16 Tarihi Uskiip Halkm Voyvodalarin yaptiklar1 suiistimalle
Belli Degil sikayetleri ilgili olarak ilan edilen adaletndmedir.
Uzerine
yazilmistir
Bagdat vilayeti ve ¢evre yerlerde
ortaya c¢ikan bidatleri ve zuliimleri
17 | 14 Subat Bagdat Genelemir ve | tamamiyla  kaldrildigmi,  bundan
1537 vilayetine ve hukiimlere | sonra, o vilayetin halkindan kimse
ona bagliolan | uygun hareket | seriat ve kanun hikiimlerine aykir1
yerlere edilmesi eziyet, zulim, baski ve haksizlik
uzerine yapilmayacagmi, devlet gorevlilerin
yazilmistir isi savsaklamamasi ve bagkasma
havale etmemesini gerektigini bildiren
hukamdr.
Genel emir ve | Mentese Sancaginin yeniden
Mentese hikimlere diizenlenmesi ve kanunlarin
18 Tarihi Sancagi uygun hareket | uygulanmasmndan dogan
Belli Degil | Kanunnamesi/ edilmesi suiistimallerin ~ ve  haksizliklarm
Adaletnamesi uzerine kaldrilmasi amaciyla yazilan
yazilmistir adaletnamedir.
Saruhan (Manisa) Sancagmin yeniden
Saruhan Genelemir ve | diizenlenmesi, Sancak ve cevre
19 Tarihi (Manisa) hukiimlere | yerlerdeki eskiya-kabaday1-yol
Belli Degil Sancagi uygun hareket | kesenlerin cezalandirilmast gerektigi
Kanunnamesi/ edilmesi ve kanunlarin uygulanmasmdan dogan
Adaletnamesi Uzerine suiistimallerin ~ ve  haksizliklarmn
yazilmistir kaldrilmast amaciyla ildin edilen

adaletnamedir.
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BOLUM 3: KLASIK DONEM SONRASI YAZILAN
ADALETNAMELER VE TANZIMAT DONEMINDE
YONETENLERIN DENETLENMESI iCIN KURULAN
YENI MEKANIZMALAR

Adaletnameler, XVII ve XVIIIL yiizyillarda da yazilmaya devam edilmistir. Osmanh
devlet yonetiminde XVI. yilizyiin ikinci yarisindan itibaren baslayan bozulma ile
birlikte, pasalarin, ayanlarin ve diger gorevlilerin yaptiklar1 zuliimler, haksizliklar ve
soygunlar daha da artmis, Istanbul’a devamli olarak halkin sikdyetini yansitan dilekgeler
gonderilmistir. Ancak elinde yeterli kuvveti olmayan hiikiimet igin, Anadolu’da ve
Rumeli’de iyice kuvvetlenmis pasalari ve yerli hanedanlar1 cezalandirmak pek de kolay

olmamustr.

Devlet, artan sikayet dilekgelerine ¢6zim icin bu donemde de “adaletndmeler” veya
“adalet fermanlar1” ilan ederek, gerek merkezi otoriteye karsi gelen pasalari, yerli
hanedanlar1 ve memurlar1 gerek gdzlerini korkutarak, gerekse onlar1 oksayici sozlerle

suiistimallerden vazgegirmek yollarina bagvurmustur.

Bu boliimde klasik donem sonrast Osmanli yonetim yapisinda yasanan bozulma ile
birlikte eski diizene tekrar donebilmek i¢in yapilan islahat ¢alismalarma ve yaygin bir
hal almis olan yonetici smifin sebep olduklar1 haksizliklar1 engellyebilmek icin XVIII.
yiizyllda yaymlanan adaletndmeler incelenmistir. Daha sonra Tanzimat donemi
anlatilarak bir adaletname olarak Tanzimat Fermani incelenmis ve Tanzimat dénemi ve

sonrasinda yonetenlerin denetlenmesi igin kurulan yeni mekanizmalar anlatilmstur.
3.1. Klasik Déonem Sonras1 Osmanh Yonetim Yapisinda Yasanan Bozulma

Osmanli Devleti alt1 asir korudugu koklii bir yonetim sistemine sahip olmus ve gesitli
dinlere mensup insanlarin, yirmiyi askin etnik grubun asirlarca bir arada yasadigi guclu
bir devlet olarak yasamistir. Bunun arkasinda adli, mali, askeri ve siyasi giiciin yaninda,
devlet kurumlarmnin saglamlig1 ve zamana gore miikemmel olmas1 yatmaktadir. Ancak
devletin zamanla askeri, siyasi ve mali bakimdan gii¢ kaybetmesine paralel olarak

sosyal alanda da ¢oOzlilme baslamig, adli sistem de bundan nasibini almakta
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gecikmemistir. Klasik devirde uzun yillar ¢ok iyi isleyen yargi fonksiyonu ve adliye
teskilati, devletin biitlin unsurlarindaki bozulmayla birlikte zayiflamis, ¢oziilmeye
baglamustir (Eryilmaz, 2002: 340; Ekinci, 2002: 772; Mumcu, 1994a: 8-10).

Klasik donemde yoneticiler sadece, yonetilenlerin yasam giivenligini, adaleti, can ve
mal gilivenligini saglamak ve gozetmek zorunda olmus buna karsin ydnetilen de
yonetime karsi vergi vermek ve bazi durumlarda bedeni hizmet ile gorevlerini yerine
getirmek durumunda kalmistir. Temel sorun ise bu dengenin bozulmamasi, bunun

Olgiisiinden sapilmamasi ve insaf¢ergevesini gegmemesi olmustur (Ortayh, 2000a: 11).

3.1.1. XVI. ve XVIIL Yizyilda Devlet Adamlaninca Sunulan Layiha ve

Siyasetnameler Isiginda Osmanh Devleti’nin Genel Durumu

Osmanli Devleti, XVI. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren bunalimli bir devreye girmis,
aksamaya-bozulmaya baslayan yonetim sisteminde 1slahat yapma ihtiyac1 hissetmis ve
bu amagla baz1 girisimlerde bulunmustur (Eryilmaz, 2006: 12). XVIL yiizyil
ortalarindan itibaren hizli bir gerileme evresine giren Osmanli Devleti’nde reformlar
cagma gecisin ilk adimlar1 I. Abdiilhamit ile atilmistir. Daha sonra I1I. Selim ve 6zellikle
II. Mahmut dénemlerinde olduk¢a biiyiikk bir hiz alan reformlarla ¢esitli kurumlar
tizerinde durulmustur (Mumcu, 1985a:45).

Osmanli Devleti, gerek cografi alan ve siyasi otorite, gerekse iktisadi zenginlikler
bakimindan, gliciiniin zirvesine Kanuni Sultan Siileyman doneminde ulasmasima ragmen
ayni donem icerisinde duraklama ve gerilemenin de tohumlar1 atimustir’. Fatih
doneminde baglayan iktisadi, idari, ilmi ve sosyal gelismeler Kanuni’ye kadar kademeli
bir sekilde silirmiistir. Kanuni doneminde ulemanin gayretlerine ragmen, gelismenin
getirdigi imkanlarm da etkisiyle, devlet yonetiminde bir takim gevseme ve bozulma

belirtileri kendini géstermeye baglamistir.

! Miri arazinin, timar ve zeamet topraklarmm nedimlere ve akrabalara vakif, arpalk ve miilk seklinde
tahsis edilmesi; iltizamin icad1 (Osmanh tarihinde, miri hasilat: artirmak igin iltizim usuliinii baglatan kisi
Riistem Pasa’drr), liikks ve gosteris igerisinde yagamaya baglanmasi, gelir-gider dengesinin bozulmas1 hep
Kanuni donemine rastlayan degisme ve gelismelerdir. Asker sayilarindaki artis, sosyal zorlamalar, riisvet
gibi faktorler, merkezi, ticretli ve siirekli bir askeri kurulus olan Yenigeri Ocagi’n1 zayiflatmistir. Riigvetin
sosyal bir yara olarak yonetimin her kademesine yaygin bir uygulama haline gelmesi 17. yiizy11 Osmanh
tarthinin 6nemli kaynaklarindan olan Kog¢i Bey Risalesi’'nde de dile getirilmis, devlet yonetiminin riisvet
ylziinden ¢ektigi sikintilar anlatilmistir (Ery1lmaz, 2006: 25-28).
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XVI. yiizyillin ikinci yarisindan itibaren devlette baslayan bunalim, siyasi, sosyal,
iktisadi ve askeri alanlarda etkisini gostermistir (Atik, 2000: 32). XVII. yiizyildan
itbaren Osmanl Devleti kurulus ve yiikselis donemlerindeki gibi saglikli ve diizenli
yasantisini kaybetmistir. Bu ylizyilda devletin dnemli makamlarmm para karsiliginda
satilmas1 daha da yaygmn bir hale gelirken, makamlar1 elde edebilmek icin 6denen
yiiksek Ticretleri daha fazlasiyla toplayabilmek i¢cin halk baski altma almmg, agir
vergiler 6demek zorunda kalan halkin giicii gittikge zayiflamus, halk gerek yoneticilerin
sebep olduklar1 zuliimden gerek eskiya zulmiinden dolay:r bulunduklar1 yerleri terk
ederek biiyik sehirlere dogru goc etmeye baslamistir (Eryilmaz, 2006: 24, 30; Ozkaya,
1974: 459-461).

Devletin bu kotu durumundan kurtulabilmesi i¢in donemin aydinlar: tarafindan hem
teorik hem de pratik olarak padisahlara, vezirlere ve ilgili devlet adamlarma layihalar ve
siyasetnameler sunularak, devlette yasanan siyasi, sosyal, iktisadi ve askeri problemler

ortaya koyulmaya ve ilgililer uyarilmaya ¢alisilmistir (Atik, 2000:31).

Osmanli aydinlar1 ve devlet adamlarmin hazirlamis olduklar1 siyasetndme, nasihatname,
risale ve layiha turl eserlerde, devletin ¢okiis siirecine girdigini iki ana temele
dayandirarak aciklamuglardr. Bunlar klasik adalet dairesinden sapma ve Ibn-i
Haldun’un  Mukaddime’sindeki  devletlerin ~ zaman  igerisinde  dmdrlerini

tamamlayacaklar1 tezidir®.

Kanuni’nin veziri Liitfi Pasa, vezirlere rehberlik etmek, devlet adamlarina yardimci
olmak ve devlet diizeninde meydana gelen bozukluklar1 anlatmak icin Asafname? isimli
bir eser kaleme almistir. Liitfi Pasa, eserin baginda kendi hayatini anlattiktan sonra
vezirlerde bulunmasi1 gereken niteliklerini sayarak, vezirlerin yetkilerini ve padisah ile
devlet adamlarmm halka nasil davranmasi gerektigini anlatarak, kara ve deniz

seferlerinin 6nemini ve bu seferlere nasil hazirlanilmas1 gerektigini, hazinenin 6 nemini,

! “Devletin kurulus cagi fedailik ve hamiyet ve kahramanlik devresioldugu i¢in tekdmiile dogru yiiriime
cagidir. Servet kazanilmis oldugu i¢in ikinci devre rahathiga ve tekelliiflii hayatin adet ve itiyatlarma ve
israflarma dalma ¢agidir. Ugiincii devre tekelliiflii hayatm itiyat ve icaplara dalmanm bir sonucu olarak
yorulma, yipranma ve ihtiyarlama ¢agidir. Thtiyarlik bir kere ¢oktiikten sonra ondan kurtulus yoktur.”(Ibni
Haldun, 1990: XIV.)

2 Daha genis bilgi igin bkz. Miibahat S. Kiitiikoglu (1991), Liitfi Pasa Asafnamesi (Yeni Bir Metin
Denemesi), Prof. Dr.Bekir Kiitiilkoglu’na Armagan, Istanbul, s.49-120.
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reayanin korunmasini, seyyid ve serifler gibi imtiyazli ziimrelerin durumunu anlatmistir

(Afyoncu, 2009: 123).

Kitab-1 Mistetab, Kitabu Mesalihi’l Muslimin ve Menafi’ik MU’minin ile Hirzi’F
Mualdk, 17. yiizyitlin ilk yarisindaki Osmanh devlet diizenini yansitmalari agisindan

onemli eserlerdir.

Miiellifi belli olmayan ve III. Murad’a sunulan Hirzi’l-MUlOK, devlet teskilatindaki
uygulamalar1 konu edinen ve klasik diizene aykir1 islemlerden sikayet eden bir kitaptir.
Kendi gdzlem ve deneyimlerine de yer veren miiellif, Sokollu Mehmed Pasa’ya siddetle
karsidir. Sekiz boliim olarak hazirlanan kitabm birinci béliimiinde padisahm, ikinci
boluminde wvezirlerin, tglncu boliminde beylerbeyilerin, dérdinci boéliminde ise

ulema, seyh ve seyyidlerin durumu ele alinmistir (Afyoncu, 2009: 125).

Kitab-1 Mistetdb’in kendisinden sonra gelen Koci Bey’e ve hatta Katib Celebi’ye
kaynaklik etmis olmasi kuvvetle muhtemeldir. Bu eserde devlet diizenine iligkin olarak
yapilan degerlendirmelerde, eski siyaset geleneginin izleri vardw. Kitabmn ismi
bilinmeyen miellifi, 6zellikle donemin kad1 sicillerindeki kayitlarla dogrulanan birgok

sorunu teorik olarak teshis etmis durumdadir (O guzoglu, 2005: 52-53).

“Padisahin kudreti askersiz, asker parasiz, para ve hazine redyasiz olamaz, redya ise
ancak adalet sayesinde vergi ddeyebilir. Osmanli devlet diizeninin ve eski kanunlarmm
bozulmasinin esas sebebi, padisah otoritesinin zayiflama ve parcalanmasidir. Eskiden,
padisah otoritesini sadece vezir-i azam icra ederdi. Fakat simdi, onun adma dogrudan
dogruya emirler verilmeye baglanmistr. Sorumsuz kimseler bu otoriteyi kendi sahsi
c¢ikarlarma alet etmislerdir. Riigvet alarak, memuriyetleri ve devlet gelirlerini bagislamaya
baslamislardir. Otoritenin zayiflamasinda, padisahlarm devlet islerine kayitsizligi da
biiyiik rol oynamistr. Bu zayiflik ise, eyaletlerdeki kargasanmn baslica sebebidir.
Buralarda artik padisah fermanma eskisi gibi aldran yoktur. Kapikullarmim tahakkiimii
yiiziinden eyaletlerin yoneticileri gorev yapamaz hale gelmislerdir” (Yiicel, 1988, XXI).

Kitdb-1 Miistetdb yazar1 gbzlemlerini adalet dairesine gore ifade etmistir. Ona gbre
devlet yonetimindeki sorunlar; “eski kanunlara uyulmama, adaletsizlik, hazinedeki
aciklar, askeri diizenin bozulmasy, rilisvetin yaygmnlasmasi, liyakatsiz yoneticilerin is

basina gelmesi” gibi konular etrafinda toplayarak incelemistir (Eryilmaz, 2007: 34).
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Muhtemelen 1620°de hazirlanip, donemin hiikiimdar: Il. Osman’a sunulan Kitab-1
Mustetab’da adaletin 6nemi, riigvetin zararlari, hazinenin durumu, acemi oglanlar ocagi,
yenigerilerin sayisindaki artigin sebepleri, timar sistemi ve ordunun sefere ¢ikmasindaki
aksakliklar anlatilmaktadir. Miuellif, bozulmanin ilk emarelerinin Kanuni devrinde
ortaya c¢cikmakla beraber devlet diizenindeki asil aksamanm III. Murad déneminde
basladigmi soyler. III. Murad doneminden itibaren adalet ihmal edilmis, yoneticiler
birbirine diismiis, timarlar hak etmeyenlere verilmis ve idareciler kendi ¢ikarlarmin
pesine distikleri ig¢in devlet diizeninde “bozulma” ortaya ¢ikmistir. Bozulmanin en
6nemli sebebi hikiimdar otoritesinin zayiflamasi ve pargalanmasidir. Devlet diizenindeki
bozukluklarin duzeltilmesinin yolu ise “padisah otoritesinin tesisi, kul ve timar
sistemleri ile kanun duzeninin yeniden kurulmasi” ile olacagi belirtilmistir (Afyoncu,
2009:126-127).

XVIL yiizyiln ilk yarisinda Goriceli Kogi Mustafa Bey-Kogi Bey (D?- 1650), Osmanl
Devlet miiesseselerinin ¢okiisiinii a¢iklayan diistincelerini, Sultan I'V. Murad’a ve Sultan
Ibrahim’e birer risale halinde sunmustur. Sultan V. Murad’a sundugu risalede, Osmanl
devlet yonetimindeki bozulmanin ve sorunlarmn artmis oldugu, i¢ ve dis sikmtilarin en
st noktaya wulastigi bir donemde yazilmistr. Bu risale, gercekten, Osmanl
miiesseselerinin neden bozulmus olduklarmi, objektif bir goriisle ortaya koymakta,
hikkiimdarlik makami bile elestirilmektedir. Bununla beraber, risalede devletin temel
kanunu olan seriat ile ilgili herhangi bir tenkit veya degisiklik tavsiyesi yapilmamustir.
Sultan Ibrahim’e sundugu eserde ise devlet teskilatini tanitip, hikiimdarin devleti nasil

yonetecegini anlatmaktadir. Kogi Bey, yeni tedbirler veya yeni kanunlar yerine, bozuk

diizen gosteren kanunlarin eski hale getirilmesini ¢6ziim yolu olarak gostermistir (Karal,
1964.585; Afyoncu, 2009: 127).

Osmanl devletinin bu donemiyle ilgili olarak yazilan diger bir eser Katip Celebi (1608-
1656) tarafindan, 1652-1653 yillarinda yazilan “Bozukluklarm Diizeltilmesinde
Tutulacak Yollar” (Dustdr el-Amel li-Islah el-Halel) adli, “reaya, asker ve hazine”
olarak ti¢ boliimden olusan Osmanli kamu yonetiminin sorunlarmi ve bu sorunlara karsi

alimabilecek tedbirleri anlatan kitapgigidir (Eryilmaz, 2007: 36).

XVIIL. yiizyilin ilk yarisinda Defterdar Sar1 Mehmet Pasa’nin (D?-1717) Sultan I1Il.

Ahmed’e sundugu “Nasdyih’iil-viizera v’el-limera” veya “Kitab-1 Giildeste” layihasi
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Kogi Bey risalesinden, plin bakimindan farkli olmakla beraber, gdstermis oldugu
¢oziim yollar1 olarak diger eserlerle hemen hemen aynidir. Dokuz bdliimden olusan
eser, ele alman konular ttibariyle “yoneticiler, reaya, asker ve hazine” olarak dort ana
baslk altinda toplamak miimkiindiir. Sar1 Mehmet Pasa’nin risalesinde de, Osmanl
miiesseselerinde yasanan bozulmanm ana nedeni olarak disiplinsizligi gostermis ve
bunun kaldirilmasi icin gerekli tedbirler belirtilerek miiesseselerin eski hallerine
dondiriilmesini tavsiye etmis, halka zulmedilmemesini ve bunun i¢in de her tirli
gayretin gosterilmesi vurgulamustir (Karal, 1964: 585; Eryilmaz, 2007: 38; Karal,
1999b: 16-17).

Kogi Bey, Katip Celebi ve Defterdar Sar1 Mehmet Pasa’nin tavsiyeleri dogrultusunda
alman disiplin tedbirlerinden de kokli bir sonu¢ almamaymca, Osmanl devlet
adamlarindan bazilar1 gozlerini Batiya c¢evirmek geregini ve zorunlulugunu

duymuslardrr.

Kanuni’nin 6liimiinden sonra tahta gecen II. Selim ve III. Murat donemlerinde ve
sonrasinda Ki goreve gelen devlet adamlarinin gosteris Ve liikks igerisinde yasama
istekleri, liyakatsiz yoneticilerin goreve gelmesi, adam kayrma, riisvet alip verme gibi
haller giderek artms, Kanun-1 kadim denilen devletin temelini olusturan ilke ve esaslara
uyulmamis ve cagmm gereksinimlerine uyum saglayabilmek icin gerekli olan yeniden
yapilanma gergeklestirilememistir. Yonetimde yasanan gevseme ve bozulma, iktisadi ve
sosyal alani da etkilemis, Istanbul tasradan, tasra da Istanbul’dan kopmus, devlet kendi
yoneticileri tlizerinde otorite saglayamaz duruma diismiistiir. Bu durum III. Mehmed
doneminde de devam etmistir. Osmanh aydinlar1 ve devlet adamlarmm hazirlamis
olduklar1 siyasetnime, nasihatnime, risale ve layiha tiirii eserlerle’ ilgililer uyarilmak
istenirken, padisahlar da fermanlar ve adaletndmeler ilan ettirerek tedbirler alamaya
baglamistir. O donem i¢inde ¢okiigiin sebebinin liyakatsiz kisilerin yonetime getirilmesi,
riisvetin yayilmasi, ilmiye smifindaki bozulmalar, devilet yoneticileri ve memurlarinim,
halka yapmis olduklar1 zulim ve baskilar oldugu kabul edilmistir (Atik, 2000: 32;
Eryilmaz, 2006:31-33; Savas, 1999: §9).

! Bu doénem icerisinde bunalima ¢6ziim bulmak i¢in ulema tarafindan yazilan risaleler icerisinde II.
Osman’a yazilan yazari belli olmayan “ Kitab-1 Miitetdb”, Kog¢i Bey tarafindan IV. Murad’a sunulan
“Kog¢i Bey Risalesi” ve Katip Celebi tarafindan yazlan “Bozukluklarn Diizeltilmesinde Tutulacak
Yollar” adli eserler yer almaktadir (Eryilmaz, 2006: 33).
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Dbonemin aydinlar1 ve devlet adamlarinca hazirlanan siyasetndme, nasihatname, risale
ve layiha tiirii eserlerle, padisahlarca ilan edilen adaletnamelerde degindikleri yoneten-
yonetilen sorunlar1 ortaktwr. Bu eserlerde yer alan diisiince ve ¢oziim Onerilerinde
adaletnamelerde yer alan hususlar genel olarak ifade edilerek, yoneticilerin halka

adaletli davranmalar1 gerektigi goriisii her zaman tekrarlanmigtir.
3.1.2. XVIILI. Yiizyi1lda Osmanh Devleti’nin Genel Yapisi

Uzun siiren savaslar ve neticesinde toprak kayiplarinin yasanmaya baslanmasiyla
birlikte XVIIIL. yiizyillda kurulus ve yiikselme donemlerinde saglam temellere dayah
olan devlet otoritesi ve kurumlar1 zayiflamaya baslamg, merkezi idarenin glclnin
Anadolu ve Rumeli’de hissedilir derecede azalirken, 0zellikle Anadolu eyaletlerinde,
sancak, kaza, kasaba ve kdylerinde yol kesme, soygun, riigvet, iltimas ve yoneticilerin
sebep olduklar1 yolsuzluklar yaygin bir hale gelmistir. XVIII. yiizyilda bu tip hareketler,
sehirlerden koylere kadar, asiretler ve kabileler de dahil, her yerde goriildiiglinden
dolayr halk biytk bir tedirginlik icerisinde girmistir. Devlet memurlarmma hazineden
maas ve gorev masrafi ddenmedigi i¢in, gerek Istanbul’dan gdrev yerlerine giderken
gectikleri yerlerin halkindan aldiklar1 paralar, gerekse atandiklar1 gorev yerlerine
yerlestikten sonra yonetim bolgelerine bagli olan ve hatta hi¢ ilgileri bulunmayan
yerlere, ya kendileri ¢ikarak yahut boliikkbaglarmi gondererek yaptiklar1 devirler,
reayanin fakir diismesine ve perisan olmasima sebep olmustur. Sikayetlerden dolay1
merkezden yollanan ¢ok sayida miibasirlerin yaptigt ve ¢ogu kere de gereksiz olan
teftisler bir ise yaramadigi gibi sikayet konusu davalar1 da ¢6zememistir. Bu tir olaylar
da halkkin daha da ¢ok soyulmasina neden olmustur. Pasalar, dyanlar ve kapilarinda
levend (bir ¢esit kara ve deniz askerlerini ifade eder) besleyen diger vilayet yoneticileri,
kendi giivenliklerini ve giiclerini artirmak i¢in, kapilarindaki levendlerin sayilarm
artirmiglar ve neticesinde olusan bu kalabaligin maasi, bakimi ve beslenmesi 6nemli bir
sorun haline gelmistir. Bu sorunun ¢6ziimii i¢in pasalar, ayanlar ve kapilarinda levend
besleyen diger yoneticiler, halki daha ¢ok salma 6demeye zorlamislardr'. Bu tirr

olaylardan dolay: reaya tarafindan, cekilen sikmtilar1 anlatmak i¢in Istanbul’a ardi

L Yoneticiler ve miitegallibeler, koy hayatindan bikan ve yerini yurdunu terk eden bu ¢ift bozanlar
sayesinde kapilarina adam bulmakta ve soygunlarin1 gelistirmekte giiclik cekmemisler, bunlar1 beslemek
ve kendi gelirlerini artirmak i¢in de sik sik “devirler” diizenlemislerdir (Ozkaya, 1974: 445).
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arkas1 kesilmeyen sikayet dilekgeleri gonderilmistir (Ozkaya, 1974: 445; O zkaya, 1985:
6; Ozkaya, 2008: 12).

Uzun siiren savaslar, genel iktisadi durumun koétiiye gitmesi, dis ticaretin giderek
Osmanli Devletinin aleyhine seyretmesi, tasradaki ayan-esraf ziimrelerinin birbirleriyle
cekismeleri ile yaylak-kislak hayatini strdlren asiretlerin ¢ikardigi problemler,
giivenligi en onemli idari mesele haline getirmisti. Bazi miri mukataalarin malikane
olarak tevcih (gevrilmesi) edilmesi, tasrada ayanlarin giic kazanmasina, merkezin
tasradaki etkisinin zayiflamasima, devlet gelirlerinin azalmasina sebep oldugundan genel

iktisadi durumun da kOtiiye gitmesine neden olmaktaydi (Kaya, 2006: 240-241).

Bu savaglarin atesli silahlarla yapiliyor olmasi atiyla ve klasik silahlariyla mevsim lik
savasan timarli askerleri demode hale getirmisti. Merkezi Osmanli yonetimini temsil
eden genellikle devsirme kdkenli iimera halka yabancilagsmaya baslamisti. Bu yiizden
Celali ayaklanmalar1 ve Suhte (medreseli) isyanlar1 gibi bir dizi olay Osmanli tagrasini
etkilemeye baslamis, ekonomik sikintilar yiiziinden yerini- yurdunu terk edenlerin sebep
oldugu huzursuzluklar ile savastan kacan askerlerin eskiyalik hareketlerine girismeleri,
Anadolu’da ve Rumeli’de yasayan halkin mal ve can giivenligini tehlikeye attigindan

yogun sikadyetlere neden olmustur (Oguzoglu, 2005: 59).
3.2. XVIIL. Yiizyilda Cikanlan Adaletndmeler

Bu devirde halkisoymak yoniinden “ehl-1 ser’in®, ehl-i6rf?ten bir fark1 da kalmamustir.
Kadilara ve oteki mahkeme hizmetlilerine hazinece ayrica bir 6deme yapilmayip,
mahkeme harglar1 ve aidatlarla gecinmek zorunda birakilmalarindan baska, bir yerde
kad1 olarak gorevde bulunabilmenin siresi ancak iki yil oldugu i¢in, bunlar bu kisa
zaman icerisinde kendilerine servet edinmeye ¢alisir hile gelmislerdir. Ciinkii kadilar,
bagka bir kadiliga tayin i¢cin yeniden swraya girme ve biiyik bir ihtimalle senelerce
miilazemette (maassiz ve ayliksiz olarak) bekleme zorunlulugu bulunmaktaydi. XVIIL
yiizyilda kadilar, yerlerine naip yollama olanagina da sahip olmalariyla birlikte, ¢ogu
kez gonderildikleri kadiliga gitmeyip, yerlerine naip gonderir olmuslardr. Kadr’ nin

yerine giden bu naipler, hem kendi kazanglarmi hem de vekili oldugu kadr’'nin gelirini

1 Ehl-i ser (ilmiye smnify, ya da Ulema), Os manli Devletinde hukukgularmm, medrese hocalarmin, yiiksek
ilim ve fikih alimlerinin, kadilarm, miiftilerin olusturdugu smiftir (Yegin ve Digerleri, 1990: 1022;
http://tr.wikipedia.org).

2 Ehl-i orf (Orfi Yéneticiler): Valiler, miitesellimler, Voyvoda, Sehir Kethiidaligi, Subasilar vb .
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kazanmak zorunda kalmistir. Bu durumdan dolayi ¢ogu yeterli egitim almanus, cahil
olan naipler halk1 soymaya baslamslar; kadilar ise, zengin olmak i¢in uydurma adlarla
para toplamaya baglamiglardir. Kadilar ayrica pasa ve ayanlar ile anlasarak vergi
defterlerinde bulunmayan bircok akceyi de deftere yazmiglardir. Reayanin perisanligina
sebep olan bu gibi yolsuzluklarla devlet uzun siire miicadele etmis, fakat bir tiirli bu

sorunlar1 dnleyememistir (Ozkaya, 1974: 446).

Devletin, olaganiistii zamanlarda reayadan aldig1 “avariz-1divaniye” gibi, beylerbeyleri
ve sancakbeyleri de olaganistii ihtiyaglar1 igin “salma” adi altinda kanunsuz vergiler
toplayabiliyor olmalar1 nedeniyle, daha XVI. yiizyilda bu devlet yOneticileri ve
gorevlileri ath gruplar halinde kdyden kdye giderek zorla para, koyun, davar, tavuk ve
diger hayvanlar1 alir olmuslardir. Bu tip seyleri vermeyenlere ise dayak atmak gibi
kanunsuz cezalar uygulamislardir. Selamlik, aylik, cerime adi ile aydan aya her kdye
salgun salip para toplamuslardir (Inalcik, 2005: 52; inalcik, 1965: 70-71). Bu tiir olaylar
XVIIL. yiizyilda artarak devam etmistir.

XVIIL. yiizyila ait adaletnAmelerde! 6nceki donemde yazilmus olan adiletndmelerdeki
gibi giris bolimiinde, yazi nereye, hangi kola? yazilmis ise, oradaki gorevlilere hitap
edildikten sonra, devlet gorevlilerinin halki korumasi, halkin mesut, kendi halinde yerli
yerinde oturarak kendi isiyle “kesb-ii kar ve hars1 ile” mesgul olmasinin temin edilmesi

hususlar1 yer almistur.
3.3. XVIIL Yiizy1ll Adiletnimelerinde Goriilen Yenilikler

XVIIIL. yiizyila ait adaletnamelerde, eskiden goriilmeyen yahut fark edilmeyen bazi
konulara da deginilmistir. Bu dénem icinde dikkat ceken ve klasik dénem
adaletndmelerine gore yeni bir uygulama, XVIIL. yiizyilda beylerbeylerinin de, yazilan
bu adalet fermanlarmm uygulanmasini ve memlekette huzur ve siklnu saglamak igin

bizzat “adalet buyrultularr” yaymlamis olmalaridir.

1 X VIIL yiizyila ait adaletnameler daha énce Yiicel Ozkaya tarafindan 1974 yilinda Belleten dergisinde
“XVIIL Yiizyilda Cikarilan Adaletnamelere Gore Tiirkiye nin I¢ Durumu” adli makalesinde
Zaylnlanmlstlr.

Osmanli Devleti tarafindan Istanbul merkez olmak iizere Anadolu istikametinde sag, sol ve orta kol
olarak ii¢ ana yol tespit edilmistir. Sol kol Lad ik- Niksar- Sarki Karahisar-Askale- Erzurum istikametinde
ilerlemektedir.
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Bu donemde yazilan adaletnamelerde “adalet emri”, “adalet i¢in sadir olan hatt-1
hiimay(n sureti”, “addlet fermanmimn sureti”, “adalet fermani”, “adalet i¢in olan emr-i
hiimaytn”, “adalet-i mutazamim emr-i alisaindir”, “adalet-i mutazamim emr-i alidir”,
“stret-1 adaletndme-i hiimayin” ibareleri, baz1 addlet fermanlarmin istiinde bizzat

Padisahin hatt-1 hiimay(nlar1 gdze ¢arpmaktadir.

XVIIL yiizyil adaletndmelerinde, 6nceki yiizyillarda yazilan adaletnamelerinden farkl
olarak go¢ sorunu iizerinde de durulmustur. Bu yiizyila ait adaletnamelerde, her ne
kadar topragin sahibi devlet olsa da, artik kisi miilkiyetinin fiilen yaygmlastigi, 6zel
kigilere ait ¢iftliklerin durmadan arttigi da agikga goriilmektedir. Ciftlik sayismnin
artmasinda en ¢ok faizin etkisi oldugu da bu belgelerden anlagilmaktadr. Bu yiizyilda
vergisini zorlukla 6deyebilen, gecimini ise temin edemeyecek durumda olan koyluler,
faizle para veren tefecilere borglanmislar ve borglarmi 6deyemeyince, yerlerini
bor¢landiklart bu kisilere devretmislerdir. Boylece, yersiz-yurtsuz kalan reaya
gelecegini ve gegimini baska yere go¢ etmekte bulmus, bu da tarim gelirini azalmasina,

vergilerin diismesine, kisacas1 devletin zarara ugramasma sebep olmustur (Ozkaya,
1974: 446-447).

XVIIL yiizyila ait adaletndmelerde, eskiden goriilmeyen yahut fark edilmeyen diger bir
suiistimal de malzeme tedarikinde kaynaklanan suiistimallere deginilmistir. Bu
suiistimal, araba, at, deve, katir ve diger malzemelerin tedarikinde gorev alan kisi yada
kigilerin bunlar1 istenilenlerden iki misli fazla toplayarak devlete eksik gdndermesi
seklinde olmustur. Cesitli arag ve gereglerin temininde gorevli olanlarin yaptiklari
suiistimallerden baska, kadi, naip ve diger gorevliler de aralarinda anlasarak bu
malzemenin toplanmasi1 esnasinda ve toplanmasindan sonra kazan¢ saglama yoluna da
gitmiglerdir. Bu, hem devlet gelirinin azalmasma ve gerekli olan ihtiyaclarm eksik
olarak toplanmasma, dolaysiyla da savaslarda sikint1 gekilmesine neden olurken, fazla

malzeme toplanmasi halkin perisanligma da sebep olmustur (Ozkaya, 1974: 449).

Ozkaya’nin inceledigi bu adaletnamelerde, pasalardan baska, ehl-i ser mensuplar1 ve
ayanlarin da cezalandrilacaklar1 ve bu cezalandirma sekillerinin neler oldugu da
acikklanmustir. Adaletnamelerde belirtildigi lizere, suiistimale devam ettikleri takdirde
devlet memurlar1 ilk plinda hemen gorevlerinden alinacaklar1 bildirilmistir. Devlet

gorevlilerinin bizzat yolsuzluklara tesebbiis etmeyip buna goz yumsalar ve/veya
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yapanlar1 korusalar bile ayni cezaya carptirilacaklar1 belirtilmistir. Ciinkii cogu kez
devlet gorevlileri yapilan suiistimale bir kazang elde etmek karsihiginda g6z

yummuslardir (O zkaya, 1974: 449-450).
3.4. Yaahs Nedenlerine Gore XVIII. Yiizyila Ait AdaletnAmeler

XVIIL yuzyilla ait olan adaletnimelerde padisah, daha ¢ok ehl-i ser ve ehl-i Orf
mensuplarinin, kanunnamelerde mevcut olmayan, sonradan ortaya ¢ikan tekalif-i sakka
ile diger kanunsuz vergileri almamalari, kapisiz levendler ve diger eskiyalarm

yakalanmasi, halkin bunlardan korunmas1 hususlarina deginmislerdir.

Bu yiizyilda pasalarin ¢ok sayida levend besler olmalar1 nedeniyle tekalif-i sakka
tiirtinden vergilerin artmasina ve sik sik toplanir olmasma sebep olmustur. Her ne kadar
biitiin X VIII. yiizyil adaletndmelerinde “tekalif-i sakka” tiiriinden vergilerin kaldirilmas1

konusunda 1srarla durulsa da, bu tip kanunsuz vergilerin alinmasi nlenememistir .

Ayrica, ¢ogu kez bunlari alanlarin cezalandirilmasi sézde kalmis veya cezalarinin
uygulanmas1 miimkiin olmamistir. Bu da devlet idaresinin ve otoritesinin, X VI. ylizyila
gore, cok daha zayiflamis olmasindan ve pasalarm, dyanlarmn levendler sayesinde ¢ok
fazla kuvvetlenmis olmalarindan ileri gelmektedir®. Bu yiizyilin adletnamelerinde de
levend sorunu bulyik bir yer isgal etmistir. XVIII. yiizyillda artik salgun adi pek

kullanilmayarak onun yerine daha ¢ok “devir” adikullanilmistir.

Rumeli ve Anadolu’da, tekélif-i sakka tiirinden vergilerin almmamasi1 adalet
fermanlarinda yazila geldigine gore, bu vergilerin her iki tarafta da toplandigim
gostermektedir. “Tiifenkciyan akgesi, kaftan akcesi, zahire akgesi, serbet akcesi, peskes,
devir, konak akcesi, selamiye, nal akcesi, bayrak akcesi, 0sr-i diyet, kap1 harci, post
akgesi, matarag akgesi, ¢cizme baha, yemlik, tavuk baha, konak ve gocek akcesi, cubuk

L xvin ylzyilda alman tekalif-i sakka tiiriinden vergiler, XVIIL yiizyilda da alinmaya devam ettigi ve
hattd XIX. yilizyilda da alindigma gore, Padisahin gerek adaletname tarzindaki hatt-1 hiimay@n, ferman,
hiikim, emirleri, gerekse diger yazilar tesirli olmus sayilamaz Yalniz devlet memurlar: degil, dyanlik
pesinde kosanlar da “tekalif-i sakka” tiiriinden vergileri zorla alir olmuslardir (Ozkaya, 1974: 450).

Pasgalar ve ayanlarin emirlerinde, bu yiizyilda ¢ok sayida levend yahud devrin tabiri ile “saruca-sekban”
bulunmaktaydi. Bu sarica ve sekbanlar, pasalar gorevden alindiginda bosta kalmakta ve “biz pasa
sekbaniyuz” diyerek sanki o pasanin adina hareket ediyormus gibi “devre” devam etmekte ve "tekalif-i
sakka tiirlinden vergileri toplamaktaydilar. Pasalar ve ayanlarm, sarica ve sekbanlarinin bosta kalmalari,
kapilanacak (gorevli olarak durabilecekleri, kalabilecekleri) bir kapi1 bulamadiklar: takdirde daglara ¢ikip
eskiyalik yapmalarni da dogurdugundan, devlet sarica ve sekbanlarin kaldrilmast i¢in, XVIIIL. yiizy1il
boyunca cesitli tarihlerde ferman lar ¢1ikarmistir (Ozkaya, 1974: 448-449).
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akcesi, agalik, kethiidalik” ve diger adlar ile toplanan bu vergiler halki hayatindan
bezdirmistir. XVIIIL. yiizyilda devlet, tekalif-i sakka toplanmasmim sebebini arastirmis,
sonucunda da pasalarin gelirlerindeki azalmadan kaynaklandigi sonucuna varmistir.
Pasalara ait degerli haslarm zengin kisilere verilmesi mukataa gelirlerinin hanedan
sahibi kimselerde toplanmasindan dolayr pasalarm gelirlerinin azaldigma karar
verilerek, bundan boyle haslarin pasalara verilmesi kararlagtrilmis ise de bu sdzde

kalmustir (Ozkaya, 1974: 450).

XVIIL yiizyila ait adaletnameleri yazilis nedenlerine gore “ehli ser mensuplar1 (ilmiye
sinifi) ile ilgili, ev gocleri ve levend-eskiya sorunu ile ilgili, devlet gorevlilerinin gesitli
suiistimalleri ile ilgili, ayanlik, miitegallibelik, menzil, miibasir sorunlariyla ilgili olarak
siniflandirilmistir. Calismanin bundan sonraki kisminda, XVIIL. yiizyila ait olan
adaletnameler daha dnce O zkaya (1974: 445-491) tarafindan yapilan bu siniflandirmaya

gore incelenecektir.
3.4.1. Ilmiye Simfi ile Tigili Yazilan Adaletnameler

[Imiye smifi ile ilgili olarak yazilan adiletnameleri genel olarak iki kisimda
toplayabiliriz. Bu doneneme ait adaletnamelerini ilk kismui yalniz ehl-i ser ziimresini
ilgilendirdigi halde, ikincisi genel nitelikte yazilan, yani biitin memurlar1 bu arada

kadilar1 da hedef alan adaletnamelerdir

Bu adaletnamelerin bir kismu dogrudan dogruya ilmiye smifi mensuplarma yazilan ve
bunlarin yolsuzluk hareketlerini 6nlemeyi hedef tutan adaletnamelerdir. ilmiye smifi ile
ilgili yazilan ikinci kisim adaletndmeler ise sadece ilmiye smifi degil ayn1 zamanda
biitiin devlet gorevlilerine hitap eden, vali, miibasir, 4yan ve diger yOnetici ve
memurlarin yaptiklar1 veya sebep olduklar1 yolsuzluklari, eskiya sorununu ve ehl-i ser
mensuplarinin kanunsuz hareketlerini 6nlemek igin yazilan genel nitelik tasiyan adalet
yazilaridir. XVIIL yilizyilda ilmiye smifinin bir iiyesi olan kadilarin yanmnda, diger
ilmiye smifinin sebep olduklar1 yolsuzluklara deginen adaletnameler de mevcuttur
(Ozkaya, 1974: 454).

1713 yili Mart aymin sonlarinda yazilan adalet fermani, Anadolu’nun sol kolunun
sonuna kadar olan yerlerdeki kadilara hitap etmektedir. Bu fermanda sol kolda (Ladik-

Niksar- Sarki Karahisar-Askale- Erzurum) mevcut schirler, kasabalar, cesitli yollar ve
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yerlerde zuliim ve bid’atin kalkmasi, adaletin saglanmasi ve halkin refahinin saglanmasi
istenmektedir. Burada XVI. yiizyildaki bid’atlarmn bir kismu XVIIL. yiizyilda da mevcut

oldugu goriilmektedir. 1713 tarihli adalet fermanmnda®;

Halktan hicbir sekilde IslAim kanunlarina aykir1 hilaf-1 ser-i serifi bir sey almmamasi,
ayrica kimseye de aldirilmayip, reayaya ait davalarin ser-i serife gore uygulanmasi, biitiin
halkin refah icersinde yasamasma calisilmasi emredilmistir. Bu emir hangi kazanm
kadisma gelirse bir sureti mahkeme siciline islenecek ve buna gére hareket edilecegi
belirtilmistir. Arz ve ilamlar, davalarm dogrulugu hususunda belirli ve vasifh kisilerin
ihbar ve sahitliklerinden sonra edinilen fikre gore verilecek ve hakikat anlagilmadikea,
Istanbul’a arz ve ilAmla kimse gonderilmeyecegi de ifade edilmistir.

Bu fermanda sol kolda mevcut sehirler, kasabalar, ¢esitli yollar ve yerlerde zuliim ve

bid’atin kalkmasi, adaletin saglanmasi ve halkin refahinin saglanmasi istenmektedir.

Ser-i hiikiimlerin uygulanmasinda agr davranma ve kusur ve diger sebeplerle hak iddia
edenlerin davalarma dogruluk tizere bakilarak karar verilecegi sdylenmistir. A¢ gozliiliik,
kolay zengin olma, mal kazanmak istegi yahut riisvet alma ya da aracilik ve rica
Sebebiyle, emrin aksine istek ve birbirine uymayan anlamda arzlar génderildigi takdirde
yahut yerinde “icrayr ser-i serif” olmadig1 anlasilir, kadilarm agr davranmalarmdan
dolay1 fukarann hakki geriye brakilir veya uygulamada kadilarin hatasi olursa higbir
sekilde 0Oziir ve cevaplar1 dinlenmeyecegi, bu gibi islemlere basvuran kadilarmn
gorevlerinden almmalar1 ile kalinmayarak, ayrica cezalandirilmalar1 yoluna da gidilecegi
bildirilmistir.

Devlet adina kazalarda adaletin uygulayicisi olarak goriilen kadilara yazilan bu adalet
fermanindan da, Anadolu’da adélet mekanizmasmin iyi yiirimedigi goriilmektedir.
Kadilar ser’i hikkiimlerin disinda karar vermekte, servet edinmek i¢in ¢esitli
yolsuzluklara bagvurmaktadirlar. Bu adaletndmede, yolsuzluklara ve haksiz ilamlar
vererek gelir artirma yoluna basvurulmasi halinde, kadilara bu tip hareketleri
yapmamasi i¢cin sert uyarilarda bulunulmakta ve durumun devam etmesi halinde

gorevlerinden almacaklar1 ve ayrica cezalandirilacaklari belirtilmistir.

1783 senesinin Eylil ay:1 ortalarinda yazilan adlet fermani; ehl-i ser’in kanunsuz

hareketleri hakkinda yazﬂmlstlrz. Fermanda;

Kadilarm “mahsil def-i” adiyla para almamalar1 bu fermanda da tekrarlanmis, bunun
almmamas1 i¢in fetva geregince ¢ikarilan fermanlarin mahkeme sicillerinde yazili oldugu,
bunlarm tersine hareket edilmemesi emredilmistir. Zaman ve durum geregince asker ve
zahire toplamak, kadilarin ve naiplerin miithim mallarm ordu ve diger ihtiyaglar i¢cin temin
etmeleri kendi gorevleri olmalarma ragmen, dyan ve kadilarin aralarmda anlastiklari,
kadilarm bunlarm tamamlanmasi ve sevki gibi dnemli islere sebep olacak, asker ve zahire
(yiyecek-hububat) affi ve bunlarin miktarmin disiiriilmesi i¢in ilamlar verdikleri, bunlarla

! Cankin Ser’iyye Sicili 6, s. 143’den aktaran; Ozkaya, 1974: 454-455,
2 Trabzon Ser’iyye Sicili 1938/ 47, Fotokopi: 4°den aktaran; Ozkaya, 1974: 456.
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da yetinmeyerek “harc-1ilam” gibi ticretleri artirmak suretiyle kazang temin etmek yoluna
gittikleri bilindigi be lirtilmistir.
Gerek Istanbul’a gerek orduya yapilacak yiyecek ve diger malzemelerin tedarikinde,
ayan ve kadilarm suiistimali bu donemde olduk¢ca fazla oldugu yazilan
adaletnamelerden anlasiimaktadir. Ayan ve kadilar gerek kendi ¢ikarlar1 igin, gerekse
halk goziinde daha itibarl bir yer edinmek bakimindan bu tip hareketleri tercih etmekte
olup, bu sekildeki hareketlerinden dolayr bulunduklar: yerlerde karigikliklara sebep

olmuslardir. XVIII. yiizy1l boyunca ayanlarin, kadilarm, naiplerin suiistimalleri devam

etmigtir.

Ozkaya, bu déneme ait dogrudan dogruya ehl-i ser mensuplarma hitap eden adalet
yazilarinin sayis1 az oldugunu ancak ehl-i 6rf ve ehl-i ser mensuplarinin yolsuzluklarini
birlikte mutalda eden adélet yazilarinin sayisinin fazla oldugunu, 6zellikle XVIIL
ylizyilin sonlarina dogru, kad1 ve naiplerin suiistimalleri ile ilgili yazilarin ¢ok arttig1 ve
“mahsul def-i” konusunda pek cok adaletnime yazildigmi belirtmektedir (Ozkaya,
1974: 455-456).

1796 yili Temmuz ay1 ortalarinda, Anadolu’nun orta koluna yazilan adaletnamede sirf
intikkam almak, bazi kigilere ceza verdirtebilmek i¢in yalan sdoyleyerek uydurma davalar
acmalarmi engellemek ve goriilen davadan dolayr dava fiicretini de davalidan degil

davacidan almmasi ile ilgilidir .

Rumeli ve Anadolu’da olan sehirlerin, kasabalarm ve kdylerinde olan bazi kisilerin
kotiiliiklerini uygulatmak, intikam almak, bazi kisilere ceza verdirtmek icin yalan
sOyleyerek dava gordiiriip halki rahatsiz etmek yollarina bagvurduklari ifade edilmistir.
Istanbul’a gelen bu kisiler yalniz kendi ¢ikarlar1 i¢in arzlar temin etmekte ve dilekgeler
yazarak “divan-1 hiimay(na” sikayetlerde bulunmuslardir. Bu kisilerin davalarmni gérmek
icin her kaza ve eyalet valisine ve hikimine ferman yazilip, miibasirler yollanmistir. Ne
var ki bu ¢esit uydurulmus dava i¢in ¢ikarilan fermanlar yerlerine ulastiginda davalinin
iizerinde kanunen bir sey olmadig1 yapilan arastrma sonucu ortaya ¢ikmakta ve davann
uydurma oldugu ortaya cikmaktadwr. Bu ylizden davali aleyhine zarar verebilecek
harekette bulunulmamasi, giden miibasirin miibagir licretini bu durumlarda davacidan
almasi i¢in fetva ¢ikarilmigtir.

Yukardaki adaletndmede, siireklilik kazanan uydurma davalarm engellenmesi
amactyla ‘bundan boyle asli ve dogrulugu olmayan uydurma davalarin ortaya

atilmamasi, dava durusmasinda davacmimn hakki sabit olmayip zarar vermek, rahatsiz

! Kayseri Ser’iyye Sicili 173, s. 137 ve Sivas Ser’iyye Sicili 4, s. 148’den aktaran; Ozkaya, 1974: 456-
457.
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etmek i¢in dava agildig: goriiliirse de, gerek Istanbul’a gidenlerin ve gerek vali,
hakim taraflarindan tayin olunan miibasirlerin miibasir ticretlerini sugsuz davalidan
degil, davacidan almalar1 ve bu hususlara uymayanlarm cezalandirilmasi cihetine

gidilmesi” uygun gorilmiigtiir.

1796 yili Eyliil aymmn ortalarimda yazilan®, 1797 yili Temmuz ay1 ortalarinda yazilan? ve
1798 yili Aralik ay1 ortalarmda yazilan® adaletndmelerde de aymi durumlardan
bahsedilerek gene “Osmanl topraklarindaki sehir ve kdylerde suiistimaller yiiziinden
halkmn rahatmin bozuldugu, bu yiizden hakli, haksiz pek ¢ok kisi sikdyet i¢in Istanbul’a
geldigi belirtilmistir. Devlet kazalarda ciirlimlere ve gilinahlara cesaret edenlerin,
yerlerinde uygunsuz hareketleri goriilenlerin durumuna deginmekte ve arz-1 ilam
gerektiren maddelerin  hakkaniyet ve dogruluk esaslarina gore degerlendirilmesi,
sikayetlerin ve sahitlerin dogrulugu kesinlesmeden Istanbul’a arz ve ilamla basvurmak
i¢in gelmemeleri hususlarma deginilmistir. Hakli ve dogruluk la ilgili hususlarin, kadilar
ve naipler tarafindan ortaya ¢ikarilmasi gerekirken, yakin ve uzak yerlerden Istanbul’a
pek ¢ok ilam ve mahzarlarin geldigi, bu sikayet dilekgelerinin ¢ogunun anlagilmaz, kin
guder tarzda diizenlendikleri ifade edilmistir (Ozkaya, 1974: 457-458).

3.4.2. Ev Gogleri ve Levend-Eskiya Sorunlari ile flgili Yazilan Adaletnameler

Osmanli Devleti’nde, Anadolu ve Rumeli’ye dogrudan dogruya levend, ev gocleri ve
eskiyaliklar ile ilgili yazilan adaletndmeler oldugu gibi, devlet gorevlilerin suiistimalleri
ile ilgili olarak yazilan adaletndmelerde de bu konulardan soz edilmektedir. Ozkaya,
XVIIL ylzyila ait adaletnameleri incelerken ev gocleri ile ilgili olan adaletnameler ile
levend ve eskiyalik konulari ile ilgili olan addletnameleri ayr1 ayr1 incelemis ve sadece

bu konular1 dogrudan hedefalinarak yazilmis olunan adaletnameleri ele almistur.

Bu donemde Osmanl topraklarinda yasayan halk, devlet gorevlilerinin ag
gozluluklerinden, kisisel servetlerini arttirma heveslerinden dolayi, kendilerinden
O6deyemeyeceklerinden fazla mal ve wvergi istenmesinden ve eskiyalarm zulmiinden
kurtulmak icin yerini-yurdunu terk etmek zorunda kalmistir. Eskiyalar ve levendler

bliyiik gruplar halinde, 0zellikle Anadolu’da kol gezmekte, halka cesitli zuliimler

!sivas Ser’iyye Sicili 4, s. 133’den aktaran; Ozkgya, 1974 457.
2 Kayseri Ser’iyye Sicili 174, s. 74°den aktaran; Ozkaya, 1974: 457.
% Kayseri Ser’iyye Sicili 174, s. 74°den aktaran; Ozkaya, 1974: 457.
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yapmaktaydilar. Bu yiizden devlet bu karigikliklar1 6nlemek i¢in adaletnameler
yaymlayarak halkm bozulan refahmi yeniden temin etmeye calismistir (Ozkaya, 1974:
459).

3.4.2.1. Ev Gégleri Ile Ilgili Yanlan Adaletnameler

XVIIL ylizyiln ilk yarsimda Osmanh Devleti, artan ev goclerini 6nleyebilmek, halkin

bozulan refahini saglayabilmek i¢in pek ¢ok adaletnAme ilan ettirmistir.

Bunlardan 1740 yilinda Anadolu’nun sag koluna yazilan addlet fermaninda Osmanh
iilkesindeki sehirlerin giizel ve bayindir olmasina ¢alisilmasi, bunun i¢in de herkesin

gelirine ve kuvvetine gore vergi vermesinin gerektigi hatirlatilmaktadir *;

Birka¢ seneden beri olagelen seferler sebebiyle gerek asker ve gerekse reaya, mal ve
bedenen bircok zahmet ve sikmtiya maruz kalmistrr. Bundan dolayi dirlikte ilgisi
olmayan tasrada oturan baz kisiler sik sk vergi 6demek zorunlulugunda kalmislar,
bundan kurtulabilmek icin de Istanbul’a gelip yerlesmislerdir. Bu yiizden Istanbul’da
yiyecek sikmtis1 bas gostermis, tasra eyaletlerinin durumu daha ¢ok kétiilesmis, pek ¢ok
sehir harap olmus, vergileri 6demekte halk biiyiik zorluklar ¢ekmistir. Barigm yapilmasi
ve savaglarm tamamen bertaraf olmasi sebebiyle, artik seriat hilkiimlerine aykiri ve
fermansiz olarak toplanmakta olan tekalif-i sakka’nm biitiin halkin tizerinden kalkmasi,
zuliim ile kimsenin rahatsiz edilmemesi, herkesin kendi kazanc1ve kendi isi ile ugragmasi
istenmistir. Anadolu ve Rumeli’nin Uliger kollarma da yollanan 1740 tarihli bu
adaletndme-i humayun ile valiler, hdkimler, zabitler ve &yanlara yukaridaki hususlar
aciklanmig ve “bila-emr-i serif” ev gocli olmamasi, vildyet igini gérmek i¢in gelenlerin
arz ve mahzar ile gelseler dahi, toplu halde gelmeyip, bir-iki adam gondererek mimkin
mertebe az kiginin gelmesi i¢cin tedbir almmas istenmistir. Bizzat kendi islerini gérmeye
gelenlerin alaybeyi arzi, senedi, kadr’dan ilamlari, yani is i¢in geldiklerini gosterir
belge lerle geImeleri bildirilmistir. istanbul’a zahire ve esya getiren tiiccarlara ise her tiirlii
kolayliklar gosterilecegi bildirilmistir. Bu tedbirler alindig1 ve uygulandigi takdirde
tagranm bayindir olacagy, Istanbul’un da niifusunun artmayacag umulmustur. Her adélet
fermanmnda tekrarlandig iizere, bunda da kadi, naip, yeniceri serdarlari, miitesellimler,
voyvodalar, mukataa ve vakif zabitleri, kethiida yerleri ve dyan bu emirlerin aksine
hareket ederse veya karsi gelirse haklarmda gereken ceza verilecegi bildirilmistir.

Yukarida 6zetlenen addlet fermani yazilmadan 6nce yapilan (1736-1739) Avusturya ve
Rusya savaslar1 ile bundan &nce yapilan Iran savaslar1 Osmanh Devleti’ni maddi
yonden biiylk sikmtilara sokmustur. Savaslar nedeniyle halk sik sik vergi vermek
zorunda kalmus, tekalif-i sakka tiiriinden vergiler daha ¢ok almir olmustur. Devlet
yapilan savaslardan dolayr bunu o zamanlar i¢in uygun karsilamis ancak baris

zamaninda sert tedbirler almaktan da geri kalmamustir.

! Isparta Ser’iyye Sicili 173, s. 55°den aktaran; Ozkaya, 1974: 459-460.
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Halkin savaglardan dolay1 sk sik vergi 6demesinden dolay:r fakir diismesi ve ¢6ziim
olarak da Istanbul’a ve diger biiyik sehirlere gd¢ etmeye baglamasi nedeniyle, 6zellikle
Istanbul’da niifus artisinin engellenebilmesi iizerinde durularak, tasradan yapilan gogler
icin o zaman gegerli olabilecek tedbirlerin alinmasi ile ev gocleri ve uygunsuz olarak
toplanan tekalif-i sakka tiiriinden vergilerin savastan sonra alinmamasi igin bu adalet
fermaninin  yazilmasma gerek duyulmustur. Kadiy naip, yenigeri serdarlary,
miitesellimler, voyvodalar, mukataa ve vakif zabitleri, kethiida yerleri ve ayanlarin bu

emirlere uygun hareket etmeleri gerektigi, aksi durumda kendilerine gereken cezalarin

verilecegi bildirilmistir (Ozkaya, 1974: 460).

1764 yilimin Ocak aymin sonlarinda Anadolu’nun orta koluna yazilan adaletname
Ozetinde eskiyalarmn neden oldugu zulmiin ve goglerin dnlenmesi konular1 iizerinde

durulmustur?.

Halkm korunmasi, levendlerin kdy kdy gezmemeleri, ¢esitli bahanelerle halka zuliim
edilmemesi, vezirler ve beylerbeylerinin hazeriyeler ve haslarma ve diger gelirlerine
kanaat etmeleri gerektigi ve bu konuda kusur edilmemesi istenmistir. Eskiye gore zulmiin
kalkmis olmasi sebebiyle ziraat ve tarimi birakip, yerini-yurdunu terketmis olan reayanin
artik yurtlarma geri doniip, ziraatla ugragsmalari gerekirken, bir siireden beri kasaba ve
kdylerde olan halkin da bir bahane bularak yurtlarmi terkedip, Istanbul’a ve diger yerlere
gelmelerinden yakmilmaktadr. Bu ylizden araziler ziraatten yoksun oldugu gibi, geride
kalan halka yiiklenen vergi miktar1 da artmustrr. Geride kalanlar bunu 6deyemez hale
geldiklerinden yurtlarini birakip, kiminin Istanbul’a ve kiminin diger yerlere gittiginin
yakinen bilindigi agiklanmakta, zuliimlerin toptan kalkmasi gerektigi, bunun i¢in ¢esitli
tarihlerde ¢ikarilan “tenbihat-1 hiimayun”a uyulmadigmdan s0z edilmektedir. Bundan
sonra herkes kasabasmdan, kdyiinden kalkip, diger yerlere gelirse, eski yerlerine nakil ve
iskan olunacaklari, bundan bdyle Istanbul ve diger yerlere ev gogiiniin olmamasi, kazanmn
kaza ahalilerinden kimseyi disartya bwakmamalar icin “nezr”e baglanmalar1 ve
birbirlerine kefil olmalar1 ve “hiiccet-i ser’iye” diizenlenip bunun Bas Muhasebeye kayit
olunmasi igin Istanbul’a gdénderilmesi bir 6nlem olarak goriilmiistiir. Yerini terk edenler
eski yerlerine gonderilecekler, her kaza halki giiciine gore ‘“nezr”e baglanacak,
birbirlerine kefil olacaklar ve bdylece de memleketin diizeni saglanacag bildirilmistir.

3.4.2.2. Levend ve Eskiya Sorunu Ile Tlgili Yazilan Adaletnameler

Yerini yurdunu terk ederek biiyikk sehirlere, dzellikle Istanbul’a yapilan gdc lerin en
O6nemli sebebi, halkin emniyetinin olmayisi, halki eskiyalardan kurtaracak bir giiciin

olmamasindan veya bu giiciin zamaninda miidahale edememesinden kaynaklanmstir.

Eskiyalk yapanlarin eylemleri sadece eskiyalikk, yol kesicilik, hwrsizlik suretiyle

insanlarm mal ve servetlerini ¢almakla sinirli kalmamustr. Ahalinin esya ve

! Ankara Ser’iyye Sicili 148, s. 243’den aktaran; Ozkaya, 1974: 460-461.
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hayvanlarmi alarak ziraat ve ticaretlerini sekteye ugratmislardr. Bunlardan 6te hakarette
bulunma, halk: ¢irilgiplak soyarak namuslarmi kirletme, 6ldiirme ve yaralama,
hanelerini yakarak ailelerin dagilmasina neden olma gibi manevi anlamda bu olaylar
devam etmistir. Bireysel olan eskiyalik hareketleri de bu anlamda toplumun giivenligini
tehdit etmekte, dogrudan devlete karst olmaktan ziyade halka zuliim, adam yaralama,
oldiirme, hirsizlik ve yol kesme gibi eylemlerle siirmiistir (Kaya, 2006: 247-248).
Devlet artan bu tip olaylarin onlenmesi icin bu konuda sik sk adaletnimeler

yaymlamigtir.

1740 yilmmm Kasmm ay1 baglarinda gene sag koldaki gorevlilere, eskiyalik ile ilgili
hususlar1 kapsayan bir adilet fermam yazilmistir'. Fermanda uzun siiren seferler
sebebiyle Osmanl topraklarinda yasayan vildyet dyani ve vilayetin ileri gelenlerinin
sefere yaptiklar1 yardimlar sebebiyle sikint1 iginde kaldiklar1 agiklanmaktadir. Seferler
son buldugundan artik siikiin ve rahatligin tekrar geri gelmesi, zulmiin dnlenmesi igin
“adaletname-1 hiimayltn” c¢ikarildigr soylenmektedir. 1740 tarihini tasiyan bu adalet
fermani savas bittikten sonra bir kismina ihtiya¢ kalmadig1 i¢in serbest brakilan, yani
kapidan c¢ikarilan levendlerin (kapisiz levendlerin) sebep olduklar1 eskiyalik konu
edilmektedir. Eskiyalilk yapmalar1 sebebiyle suglu tutulan kapisiz levendlerin
yakalanmalari, mal edinmek amacinda olan kimselerin kapsiz levendlerle anlagip
yolsuz hareketlere girismemesini anlattigina gore, bu siralarda boylesi hareketlerin ¢ok
yaygin bir hil aldigin1 gdstermektedir (O zkaya, 1974: 461-462).
Ferman, bu sralarda kapilardan ayrilan baz1 “basibos levendat (kara ve deniz askeri) ve
hademe”lerin her birinin baska bir yere gittiklerini, yahut eski yerlerine gidip kar ve
kazanglariyla mesgul olmayip, serserilik, eskiyallkk yoluna saptiklari, halka zarar
verdikleri duyuldugundan, bu sekilde gezenlerin yakalanmasi, bunlarin reayaya zarar
vermelerinin ondine gecilmesini istemektedir. Eger bu kapsiz levendler bir yerde toplu
halde bulunuyorlarsa, iizerlerine hakimler, zabitler, savasa yarar ileri gelen kuvvetli
kisilerin birlesip yirtimeleri gerekmekteydi. Eger herhangi bir kisiye mal edinmek
amacityla koti muamele yapilrsa, bu alinan mal veya para hakimlerin, zabitlerin,

dyanlarm mallarmdan zorla geri alindiktan baska, bu sekilde gevseklik veya itaatsizlik
gosterenler agir cezalara carptirilacaklardi.

Giivenligi tehdit eden eskiyalik hareketlerinin Onlenmesinde tasradaki idarecilerin
merkezle isbirligi yapmalari, merkezi otorite tarafindan istenen bir tutum olup gerekli

hassasiyeti gostermeyen idareciler uyaridmaktaydi. Eskiyalk hareketine kalkisanlara

! Konya Mevlana Miizesi, Isparta Ser’iyye Sicili 173, s. 82°den aktaran; Ozkaya, 1974: 461-462.
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kars1 silahli miidahaleden 6nce bazen itaate ¢agrildiklariy gelen cevabin olumlu veya

olumsuz oluguna gore de silahl harekete ge¢ilmekteydi (Kaya, 2006:244).

1743 senesinin Eyliil aymnm ortalarinda Sadrazam Cuhadar1 Ibrahim Aga tarafindan
gonderilen adaletname sag koldaki gorevlilerin eskiyalar1  yakalamalarmi
emretmektedir!. 1745 yili Temmuz aymmn baslarimda sol koldaki kadilar, naipler,
miitesellimler, kethiida yerleri, yeniceri serdarlary, has ve vakif zabitleri, agiret ve
kabilelerinin boy beyleri, vildyet ileri gelenleri “dyan-1 vilayet”, i erleri, kaza ve
nahiye, koy kethldalarina hitap edilerek, 6zellikle eskiyalarin ortadan kaldirilmass,
yolcularin rahat etmesi, boylece herkesin isi ve giiciiyle ugrasmasi amaciyla bu
adiletnAme yazilmistir?. 1746 senesinin Ocak aymm sonlarinda yazilan adalet
fermaninda eskiyalarin cezalandirilmasi ile ilgili ayni hususlar tekrarlanmistir. 1747
Mart ayinda, Anadolu Valisi Siileyman Pasa’nin yazdigr adalet buyruldusu gene
eskiyalarin yakalanmasi ile ilgilidir. 1740 ile 1747 arasinda eskiyalarin, 6zellikle kapisiz
eskiyalarm yakalanmalarim1 konu alan adalet fermanlary, Iran ve Avusturya
savaglarindan sonra sayisi ¢ok artan ve Anadolu’nun her tarafinda karigiklik yaratan bu
kisilerin ortadan kalkmasmi saglayamadigi gibi, bu kisilerin halka karsi yaptiklari
zulmiinde artmasina neden olmustur (Ozkaya, 1974: 462-463).

1768 Mart aymin sonlarinda Anadolu’nun orta koluna yazilan addletndmede genel
olarak eskiyalik hareketlerinin onlenebilmesi amaciyla ilan edilmistir. Tabii ki, diger
adaletnamelerde oldugu gibi, en basta halkin refahi ve rahathginm saglanilmasi igin
calisilmas1 gerektigine de deginilmistir. 1774 Eylil aymm sonlarinda yazilan ve
Anadolu Beylerbeyini hedef tutan ve adalet konularini i¢ine alan “emr-i ali”de
eskiyanin ortadan kaldirilmasi konusu iizerinde durulmustur. 1775 senesinin Aralik
aymnim sonlarinda Anadolu Valisi, Kiitahya Kadis1 ve diger gorevlilere hitap eden adalet

fermaninda, gene eskiyaliklarla ilgili pek ¢ok olay konu edilmistir.

Ozkaya tarafindan incelenen bu fermanlar, Anadolu’da eskiyalarm yapmis oldugu
zulim hakkinda genis bir bilgi vermesi agisindan 6nem arz etmektedir. O dénemin
ifadesi ile “yaramaz, haramzade, haydut, kutta-i tarik” diye adlandirilan bagibos

levendlerin, ziraat ile ugrasan halka verdikleri zarar ¢cok biiyiik olmustur. Stirekli olarak

! Ankara Ser’iyye Sicili 125, s. 264°den aktaran; Ozkaya, 1974: 462.
2 Afyon Miizesi, Afyon Ser’iyye Sicili 45, s. 229. ve Ankara Ser’iyye Sicili 127, s. 76 s. 41°den aktaran;
Ozkaya, 1974: 462.
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halk1 tedirgin ederek, ekserisi tarimla ugrasan halkin bulunduklar1 yerleri terk
etmelerine ve biiyiik sehirlere go¢ etmelerine sebep olmuslardir. Eskiyalik eylemleri
halkin huzurunu bozmakla kalmayip devlete ait gelirlerin azalmasina ve madenlerin
verimli olarak ¢ikarimalarmi da engellemekteydi (Kaya, 2006: 246; Ozkaya, 1974:
465-466).

3.4.3. Devlet Gorevlilerinin Suiistimalleri ile Tlgili Adaletnameler

Ehl-i6rf ve ehl-i ser mensuplariin yaptiklari ¢esitli suiistimaller ve zuliimlerden dolay1
halk yerini-yurdunu terk etmis ve maruz kaldiklart bu zuliimler ile ilgili olarak
Istanbul’a pek ¢ok dilekce yollamuslardir. Reayay1 en ¢cok biktran ehl-i 6rf ziimresinin
(valiler, mutasarriflar, kadilar, naipler, menzil miibasirleri, miitesellimler, voyvodalar
...) sk sik tekalif-i sakka toplamaya ¢ikmasi, “imdad-1 seferiye” ve “imdad-1

hazeriye”yi gerekenden daha cok toplamasiolmustur (Ozkaya, 1974: 470).

Imdad-1 Hazeriye vergisi, valilerin savas olmayan yillardaki giderlerinin bir kismni
karsilamak icin ayrilan vergi tiiriidir. Halkin zaman igerisinde en ¢ok yakinmaya
basladigi, belirlenip toplanmasinda kanun dis1 uygulamalarm yapildigi vergilerin
basinda bu vergi gelmistir. III. Selim ve II. Mahmut, vali ve mutasarriflarina kendilerine
ayrilan Hazeriye vergisini toplatrken yolsuzluk yaptirmamalar1 ve halka zulmetmeleri
icin sk sk adaletnameler ilan ettirmistir. Yazilan bu adaletnamelerde devlet
gorevlilerine bu tip hareketlere tevessiill etmemeleri (basvurmamalari) Ozellikle
duyurulmus ancak istenilen diizenlemeyi higbir zaman yaptiramamuslardir. imdad-1
Seferiye vergisi ise seferberlik ilan edilip, valilerden sefere katilmalar1 istenildigi
zamanlarda, yapacaklar1 olaganiistii giderleri karsilamak i¢in istenilen ve toplanan
vergidir. Sadece savas donemlerinde alman bu verginin miktar1 duruma gore merkezi
otorite tarafindan saptanmustir. Ancak Hazeriye vergisinin toplanmasinda oldugu gibi

Imdad-1Seferiye vergisinde de yolsuzluklar yapilmistr (Cadirc1, 1997: 146-147).

1714 yili Eyliil aymin ortalarinda Anadolu’nun sol kolundaki gorevlilere yazilan adalet
fermani, ehl-i Orf smifinin yapmis olduklar1 suiistimalleri ortaya koymaktadir.

Fermanda?,

! Bolu Ser’iyye Sicili 42/844°den aktaran; Ozkaya, 1974: 470-471.
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Osmanl iilkesinin her tarafindaki halkm, bu nesredilen fermanda sozii' edilen adalet
ilkelerinin 15131 altinda gozetilerek korunmalari istenmistir. Fermanda vezirler,
beylerbeyleri, sancak beyleri, miitesellimler, has voyvodalar1 ve ehl-i 6rfe mensup diger
devlet memurlar1 tarafindan halkm hile yolu ile aldatilmamasi, kaftan baha, zahire baha,
nal baha, diger zulim ve bahanelerle kanun dis1 vergiler yiikleyerek, halki rahatsiz
ettiklerinin devlet tarafindan 6grenildigi, Padisahm bu tip hareketlere “rizay1 hiimayunu”
olmadig1 agiklanmistwr. Bu tip hareket edenler siddetle cezalandirilacaklar1 da
adaletndmede belirtilmistir.

Anadolu’daki sipah-silahdar ile boluké&n-1 erba yani, “sag garipler, sol garipler/sag
ultifeciler, sol ultfeciler”e ait neferlerden birinin yakalanip, getirilmesi gerektiginde
eski kanuna gore, yerlerindeki zabitleri olan kethida yerleri bunu yapmakla gérevli
iken, kadilar, naipler, miitesellimler, voyvodalar, subasilar tarafindan zabitlerinin haberi
olmadan bunlar yakalanip hapsedilmeye baslanmistir. Bu durum, sipah ve silahdar
ocaklar1 zabiti tarafindan sikayet olunmustur. Bunun iizerine, 1722 Aralk ay1
ortalarinda, Anadolu’nun sag koluna yazilan adalet fermaninda®, eskikanunlarda oldugu
gibi bu kisilerin zabitleri olan kethiida yerleri vasitasiyla yakalanip, hapsedilmelersi,
disaridan  kanunsuz olarak kimsenin bu ise karigmamasi gerektigi konu

edilmistir(Ozkaya, 1974:471).

1740 Haziran ay1 baslarinda yazilan adalet fermaninda ise valilerin ve diger gorevlilerin
yapmis olduklar1 suiistimallerden bahsedilmektedir. Valiler yukarda bahsettigimiz
suiistimalleri yapmakta ve tekélif-i sakka tiiriinden vergileri topladiklar;; kadi ve
naiplerin “hiiccet-i seriyeden” verdikleri arzlar ve sicillere kaydolunan davalardan ve
diger islerden, idare memurlari, muhassillar, has ve vakif zabitleri, miitevelliler, cabiler,
zeamet ve timar miitevellileri ellerine verilen beratlar ve “defatir-i hakaniye ve evamir-i
aliyyede” bildirilenden fazla kolcu, yazici akgesi, sarrafiye, ak¢e basi, bedava yem-
yiyecek ve diger zuliimlerle reayadan ak¢e aldiklar1 ve almaya devam ettikleri bu
adaletnimeden anlagilmaktadir. Ferman bu tip suiistimalleri Onlemek amacmi
tasimaktadir. Kethiida yerleri, yenigceri serdarlar1 ve vilayet ileri gelenleri de
buyruldularda istenilen verginin salinmasinda ve toplanmasinda, herkesin tahammiiliine
gore, “marifet-1 ser” ile “tevzii defter” edip, tekalif-i sakka yiklememeleri gerektigi,
kendileri, kadilar ve naiplerin ¢ikarlar1 icin cahsmayacaklar1 bildirilmistir (Ozkaya,
1974:471).

! Afyon Ser’iyye Sicili 38, s. 120°den aktaran; Ozkaya, 1974: 471.
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1740°dan sonra, Anadolu’dan tekalif-i sakka’nin kalkmasi ve pasalarin birgok usulsiiz
hareketlerini Onlemek i¢in, pasalara hitaben pek c¢ok adalet fermami ve adalet
fermanlarmm disinda diger miinferit fermanlarin yazilmasma devam edilmistir. Bazi
pasalar samimi olarak tekalif-i sakka’nin toplanmamasim istemekte olduklarindan yahut
Oyle gortinmek mecburiyetinden dolay1 bizzat kendileri “adalet buyruldular1” yazmak
suretiyle “tekalif-i sakka”nm toplanmamasi gerektigini eyaletlerine bagh olan yerlere
yazmuslardir. Ornegin, 28 Mart 1746°da Kiitahya Valisinin, Kiitahya’dan Sivas’a kadar
olan yerlerdeki valilere yazdig1 “adalet buyruldusu”nda®; bayrak, kurban, ¢avus, gel-geg
akcesi adiyla para alinmamasi, toplanacak zahirelerin satin alinarak toplanmasi
gerektigi, bu hususlarn halka bildirilmesi istenmistir. Zahirelerin satin alinarak
toplanmasi ile bu konuda yapilan suiistimalin &nii kesilmek istenmistir (Ozkaya, 1974:

472).

1742 yili Nisan ay1 sonlarinda yazilan “adaletndme-i hiimaytin”da, Anadolu’nun orta
kolunun sonuna kadar olan yerlerdeki beylerbeyleri, kadilar, naipler, menzil
mibasirleri, miitesellimler, voyvodalar, zabitler ve vilayet ileri gelenlerine hitap

olunmustur. Bu fermandaz,

Vilayet valilerine tayin olunan imdad-1 seferiyye ve imdad-1 hazeriyelerin toplanmasi,
bunun diginda tekalif-i sakka’nmn toplanmamasi iizerinde durulmugtur. Bundan sonra
menziller konusuna gecilmistir. Menziller de maliye tarafindan tertip olunan diizen
geregince ve menzil miibagirleri tarafindan, her kazanm giizelce diizene baglanmass, fakat
bu sebeple hazeriye ismiyle ak¢e ve para almmamasi, halka higcbir sekilde zarar
verilmemesi ferman olunmustur. Bunlarin disina ¢ikilirsa, valiler ve askerler tarafindan
bir kimsenin bedava yem ve yiyecek aldig1 duyulursa, o kazanin hakimleri, zabitleri ve
ayanmnin cezalandirilacagi ve boylece kazalarin diizenlerinin saglanacagi umulmustur.
Fakat yukarida gecenlere uyulmadigi incelenen yiizyila ait diger belgelerden de agikca
gorulmektedir.

Kayseri Kadis1 Hact Ahmed’e 1742 Haziran ay1 ortalarinda yazilan bir fermanda?®,

Kayseri Kazasmda ve koylerinde “ehl-i zimmet” reayasmimn Istanbul’a gonderdikleri
dilekcelerinde Kayseri sancagr mutasarriflart ve  miitesellimlerinin - Kayseri’ye
geldiklerinde geriat kanununa aykir1 ve fermansiz pek ¢ok vergi topladiklarmi
yazdiklarini, oysa imdad-1 seferiye ve hazeriyelerini 6dediklerine goére baska vergi
O0dememeleri gerektigi, bunlarm adalet fermaminda da belirtildigi, “adaletname-i
himay(n”un disma ¢ikilmamasi sy lenmistir.

! Ankara Ser’iyye Sicili 127, s. 40°den aktaran; (");_kaya, 1974 472.
2 Kayseri Ser’iyye Sicili 133, 5. 262°den aktaran; Ozkaya, 1974: 472.
% Kayseri Ser’iyye Sicili 133, s. 291°den aktaran; Ozkaya, 1974: 473.
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Bu donemde ozellikle vezirler ve beylerbeyleri gelirlerinin, masraflarint karsilamaga
yetmediklerini sdyleyerek, bayraklarla kdy koy gezip, ¢esitli bahaneler ile eskiye nazaran
daha fazla zulme cesaret ettiklerinden dolay1 koyliiler yasadiklar yerleri terk edip, baska
yerlere goc etmigler, geride kalan halk ise yurtlarinda durup, oturacak hallerinin
kalmadigmi Istanbul’a yazdiklar1 dilekgelerle anlatarak durumlarini duyurmuslardir.
Bunlar1 engelleyebilmek i¢in kanunla bildirilenden fazla vergi toplayanlar eger kadi veya
zabit iseler durumlarmm Istanbul’a bildirilmesi, vezir iseler gérevden almmalari,
beylerbeyleri iseler gorevilerinin degistirilmesi, kadi iseler ceride-i kazamdan isimlerinin
kazinmas1 gibi cezalar verilecegi gibi, dier memurlar ve vilayet ileri gelenlerine de
cesitli cezalar verilecegi bildirilmistirl.

1742 tarihli bu adalet yazisinda da, bu tarihlerde, biitiin devlet gorevlileri ve vilayet ileri
gelenlerinin gesitli yolsuzluklara bagvurmakta olduklari ve halkin perisan olmasina
sebep olduklary, bu adaletnime ile s6z konusu hareketlerin engellenmesi istenmistir.
Ayrica bu fermanda, vergilerin herkesin giicline gore degil, vergileri dagitanlarin kendi
isteklerine gore vergi toplama isinin yapildigr goze carpmaktadir. Vergi dagitmasi
konusundan vildyet ayani1 gorevli olduguna gore, bu kisilerin vergi dagitiminda adil
Olciiler icerisinde hareket etmedikleri adaletnAme fermanindan anlasilmaktadr. Bunlar,
kadilar ve naiplere de menfaat temin ederek redya’dan fazla vergi toplar olmuslardir.
Bunun yaninda, beylerbeyleri ve sancakbeylerinin de gelirlerinin kendilerine
yetmedigini ileri siirerek, kanunsuz vergiler topladiklar1 ve diger devlet gorevlilerinin de
bu tip hareketlere kalkistiklar1 diigliniilirse, Anadolu’da yasayan halkin iginde
bulundugu kétii durumun sebeplerini agik¢a ortaya ¢ikmaktadr (Ozkaya, 1974:474).

3.4.4. XVIIL Yiizyiln ikinci Yarisindaki Devlet Gorevlilerinin Suiistimalleri ile
Tigili Yazlan Adaletnimeler

Valilerin 6zellikle vergiyi toplamakla gorevlendirdikleri miibasirlerin, “Hizmet-i
mibasiriye” ad1 altinda ¢ok fazla para topladiklari, halktan bedelsiz yem ve yiyecek
istedikleri, cesitli adaletname ve diger belgelerde agikca ortya konmus ve bunu yapan
miibasirlerin de gittikleri yerlerde kimseden bedava yem-yiyecek ve higbir sey
almamalari lizerinde sik sik durulmustur (Cadircy, 1997: 146-147).

1751 senesinin Agustos ay1 ortalarnda, Anadolu’nun sag koluna yazilan adaletnimede?;

Herkesin kendi isi ve kazanci ile ugragmasi, rahat ve huzurun hiikiim siirmesi, devlete dua
edilecek bir duruma gelinmesi Padisahm arzusu oldugu bildirildikten sonra, gene valilerin
suiistimalleri konu edilmistir. Seferler sebebiyle pasalara verimesi ferman olunan

! Afyon Seriyye Sicili 45, s. 153°den aktaran; Ozkaya, 1974: 474.
2 Afyon Ser’iyye Sicili 49, s. 215’den aktaran; Ozkaya, 1974: 476.
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“imdad-1 seferiye” ve sefersiz vakitlerdeki “imdad-1 hazeriyeyi herkes 6dedigi halde
eyalet ve sancak mutasarriflar1 zahire baha ve daha 6nce konu ettigimiz tekalif-i sakka
nevinden vergileri topladiklarinm bilindigi ve buna hemen son verilmesi gerektigi,
kimseyi rahatsiz etmemeleri gerektigi, ferman ile miibasir yollanmasi gerektiginde fazla
sayida adam ile bir yere miibasir gonderilmemesini, giden miibasirlerin de gittikleri
yerlerde kimseden bedava yem-yiyecek ve hicbir sey almamalar1 lizerinde durulmustur.

1755 Subat ayinda, III. Osman’m tahta ge¢tikten (13 Aralik 1754) kisa bir siire sonra

yaymlanan adaletnimede® davalar konusu ele alinmustir.

Adaletnamede once, kanunla halledilemeyen ve kanuna aykir1 kararlar alman davalarm
duyuldugu, asli olmayan birgok uydurma davalarla namuslu kisilere zulimler yapildig,
bazi edepsizlerin de intikam kastiyle halka zarar verdikleri ve miiltezim, kadi, voyvoda
gibi memurlarin degisecegini ileri siirerek tiirlii yalanlarla halk arasmda kangikliklar
¢ikardiklart anlatilmigtir. Sonra, menzil idaresi, vildyet islerine gerekli olan masraflar
icabet ettirecek vergiler, cizye, avariz, niizul, miri mukataa mallar1 ve hatta imdad-1
hazeriye ve seferiye akgeleri, has ve vakif, zeamet ve timar mahsullerinin, bundan bdyle
kaldirilmig ve af olunmus olundugu yolunda uydurma haberlerle, bunun gibi ¢esitli
sozlerle karsiliklara sebep olundugu sdylenmistir. Bu sekilde sozlerle diizeni bozan,
reayaylr devlete ve devlet memurlarma karsi koymaya cesaretlendiren, valilerin,
hakimlerin halk ile olan iliskilerini bozan kisiler, bunlardan baska memleket diizeninin
karismasina, devlet gelirlerinin eksik olmasma, onemli islerin bozulmasma sebep
olanlarm cezalandirilacaklar1 bildirilmistir.

Bu adalet fermaninda, yerli miitegallibelerin, halk: kiskirtarak vergi ddetmeme gibi
yollara bagvurduklar1 goriilmektedir. Bu gibi hareketler yani vergi yukinden kurtulmak
reayanin da igine geldiginden bu kisiler isteklerine erisebilmislerdir. Nitekim bu tip
hareketlerin oldugu ve 6nlenmek icin tedbirler alindigina gore, ortamin bu igler i¢in
miisait oldugunu fermandan anlamaktayiz. Sol koldaki gorevlilere yazilan bu adalet
fermaninda da goriildiigii iizere davalarda haksizliklar yapildigi kabul edilmistir. Bu
donemde zorba kisilerin, sozleri o kadar gecer hale gelmislerdir ki, kadmm azl
edildigini ileri stirdiiklerinde, buna halk1 da inandirabilmislerdir. Tabii ki bu kisilerin bu
islemlerde kendi ¢ikarlarnin oldugu da muhakkaktir. Kendileri bulunduklar1 yerlerde
zorbalik yaparak kendi hesaplar1 i¢cin paralar toplamakta ve halki bu gibi islemlerle
kendi taraflarina gekmek ¢abas1 icindedirler (Ozkaya, 1974: 477).

1757’nin Kasim ortalarinda sag koldaki gorevlilere yazilan adalet fermaninda?,

Tekalif-i sakka’nin alinmamasini, riigvet alarak etrafa zarar verilmemesini, ayanm
kendileri i¢in salyane ve vergiler toplanrken deftere fazla ak¢e yazmamasi istenmektedir.
Bu adiletnaime Anadolu ve Rumeli’deki kadilar, naipler ve &yanlarn halki korkutup
yerlerinden kaldrmamalari, pasalarin yukarida belirttigimiz zuliimleri yapmamalar1 i¢in

! Bursa Ser’iyye Sicili B. 79/280°den aktaran; Ozkaya, 1974: 476-477.
2 Bursa Ser’iyye Sicili B. 175/319; Afyon Ser’iyye Sicili 51, 5. 34’den aktaran; Ozkaya, 1974: 478.
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Anadolu ve Rumeli’nin {i¢ koluna da yazilmig ve fermanmn g¢esitli yerlerde bulunan
herkese duyurulmasi i¢in bir suretinin de mahkeme sicillerine konulmasi istenmistir.
Bunda, 6nceden tespit edilen “imdad-1 nazariye” den fazlasinm almmayacag da soz
konusu edilmistir. Adaletname ile riisvet alma, salyane ve vergilere defter tertip edilirken
zam yapilmasmin kaldirilacagi amaglanmis ve burada gegen hiikiimlerin tersine hareket
edenlerin cezalandrilacaklar: bildirilmistir.

XVIIL.  yilizyillda daha Onceleri olmayan Beylerbeylerinin adalet buyruldular:
yaymlamaya baglamalari, sorumlu olarak bulunduklar1 bolgeleri dahilinde adaleti temin
etmek, uygunsuz isleri 6nlemek amaciyla yapilmaya baglanilmistr. 5 Mart 1768’de (bu
tarihin yaninda ayrica 23 Sevval 1181/13 Mart 1768 tarihi vardir ve bu belgenin
kaydedilis tarihi olmalidir) Anadolu Valisi Ali Pasa tarafindan yazilan buyruldu®
bunlarm igerisinde en 6nemli olanlarimdan biridir. Anadolu Valisi Ali Pasa, buyrulduda
belirttigi iizere, Istanbul’dan daha dnce gdnderilmis olan adalet fermam iizerine bu

adalet buyruldusunu yazmstir (O zkaya, 1974: 478-479).

Ali Paga, 23 Subat 1768’ de hatt-1 hiimayun ile yeniden Anadolu Valisi olduktan sonra,
Ankara Mutasarrifi ve diger gorevlilere bu adalet buyruldusunu yazma geregini
duymustur. Ali Pasa, Ankara’daki kazalar ve etrafindaki yerlerde oturan yerli halkm
islerinin kanuna gore goriilmesi ve refahlar1 i¢in Anadolu eyaletinin kendisine verildigini
anlattig1 buyrulduda daha sonra, kimseye kanun dig1 zuliim edilmemesini, bu konuda ¢ok
dikkatli davramlmasini istemistir. Ali Pasa’nn iizerinde durdugu diger bir husus da
miibagirler sorunu olmustur. Cok sayida miibasir dava konusu olan haksizliklar1 yerinde
gormek icin hareket ettiklerinde, gittikleri yerlerde kanunsuz paralar topladiklar gibi,
miibagir olmayanlar bu sekilde ya bunlara katilmakta yahut kendi baglarma baska yerlere
gitmekte, teftis yapmakta olduklarmi belirtmistir. Ali Pasa halkm rahati i¢in buyruldu ile
tayin olunan miibagirlere, konak (kalacaklar1 yere), yem ve yiyecekten bagka, eski
zamanlarda oldugu gibi gel-ge¢ akcesi, cavus, kurban ve “avaid” adiyle bir akge
verilmemesini, miibasirlerin de bdyle seyler alacak sekilde hareket etmemeleri, bu tip
hareketlerin yasak oldugunu bu buyruldu ile agiklamis ve bu sekilde harekete
basvuranlarm cezalandrilacaklarini bildirmistir. Ali Pasa, bunlar1 kapsayan buyruldunun
yollandigini, geldiginde Ankara kazalarmdaki kadilarm ve naiplerin daha 6nce gonderilen
ferman ve bu buyruldu suretlerinin tam olarak kaza ileri gelenlerinin “ulema ve suleha ve
ayan ve zabitan” ile biitlin halkm Oniinde okunmasi, bundan sonra yukarida belirtilen
butiin bu hususlara herkesin uymasini istemektedir.

1779 Mart aymin baslarinda Anadolu’nun orta kolunda olan goérevlilere hitap eden
ferman ile devlet gorevlilerinin (kadi, naip, beylerbeyi, Ayanmn ne gesit suiistima llere
basvurduklarini agik agik ortaya koymast ve Anadolu’daki devlet gorevlilerinin
Anadolu’yu ne tarzda harabeye cevirdiklerini gostermesi bakimmindan 6nem arz
etmektedir. Devlet gérevlilerinin gelirlerini arttirmak igin birgok suiistimaller yapmis
olduklar1 fermandan anlasiimaktadir (Ozkaya, 1974: 480).

! Ankara Ser’iyye Sicili 153, s. 172 *den aktaran; Ozkaya, 1974: 478-479.
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Fermanda yapilan bu suiistimallerin 6niiniin almmasi i¢in tedbirler ileri siiriilmiistiir.
Ayanlar, vezirler, beylerbeyleri, kendi ve besledigi kisilerin masraflarmi sehirlerde
oturanlara yiiklemek ve haksiz olarak halkin yerlesik oldugu yerlerden temin etmek
yoluna basvurmalar1 ve ugradiklar yerlerden “zahire baha”, “miiruriye”, “teftigiye”
adiyla para almalarini 6nlemek i¢cin tedbirler almmistwr. Bu tedbirlere gore valiler, yalniz
halkin giicline gore, hazeriyeler ve seferiyeler diizenleyecekleri belirtilmistir. Vezirler ve
beylerbeyleri de gectikleri yerlerden saga, sola sapmayacaklari, yem ve yiyeceklerini
akce karsihigi alacaklari, halki rahatsiz etmeyecekleri, kadilar, naipler ve &yanlarn
kanunsuz vergiler toplamayacaklari, kendi ¢ikarlar1 i¢in halka akge yiiklemekten
kagmacaklar1 6zellikle bildirilmistir.

1780 Nisan ay1 sonlarinda yazilan, Kayseri Konya, Ankara, Tokat, Trabzon,
Gumiishane, Amasya kadilar1 ve naipleri ile biitiin bu yerlerdeki zabitlere hitap eden,
memleketin diizeni ve adaletin tesisi ile ilgili fermanda®, 6zellikle cizye konusunda ve

diger konularda olan suiistimallerin 6nlenmesi konu edilmistir.

1785 Kasim ayinin ortalarinda, Anadolu’nun orta kolundaki gorevlilere yazilan adalet
ferman1 Anadolu’da kapisiz levendlerin nasil ¢ogaldigin1 ve sehir icerisinde zengin
olma yolunu arayanlarin ne gibi yollarla bunu gerceklestirdiklerini gostermesi
bakimindan epey ilgi gekicibilgiler vermektedir?.
Fermanda halka zuliim ve eziyet olunmasma hi¢ bir sekilde riza gosterilmedigi halde,
baz1 halktan isitildigi {izere, olagelen karigiklik ve dagilmalarin halka karsi levendlerin
haydutca hareketlerinden dogdugu sdylenmis ve isitilmistir. Bundan dolayi, bunlarm
ortadan kaldrilmasi igin ferman g¢ikarilmigtr. Eyalet ve sancaklarm mutasarriflar,
miitesellimleri kendilerinin “didat-1 mu’ayene ve mutadeleri’ ile yetinmeyip, etrafa
miibagirler yolladiklari, haksiz yere halki rahatsiz ettikleri, miibagirlerin de gittikleri
yerlerde ve yol srasmnda halki soymalari, kadilarm ve naiplerin de hiiccetlerden ve
arzlardan ve sicillere yazilan “kazayadan” ve mahkeme iglerine ait maddelerden “harc-1

kitabet” adiyla dnceden belirtilen tutardan daha fazla para almalari uygunsuz hareketler
olarak bildirilmistir.

Kadilar ve naipler mahkemede riisvet alarak taraflardan bir kismmi korumuslardir.
Ayrica kad1 ve naipler, mahkeme harc1 ve diger adlarla para toplamada, memleket ayani
ile anlagarak kendileri i¢in halka akge yiiklemisler, devlet tarafindan istenen vergileri
adaletli bir sekilde toplamamuslardir. Kadi ve naiplerin, zulmii dnleyecek olan “ehl-i
6rf’iin neden olduklar1 zuliimleri anlatan 1783 tarihli bu fermanmn?, bir diger sureti
baslardaki giris ve sondaki bitis kisimlar1 farkli olmakla beraber, diger taraflari aym
olmak izere Anadolu’nun sol koluna da gdnderilmistir (Ozkaya, 1974: 483).

! Sivas Ser’iyye Sicili 1, s. 275- 290 *dan aktaran; Ozkaya, 1974: 482.

2 Kayseri Ser’iyye Sicili 164, s. 33; Kitahya Ser’iyye Sicili 5, s. 216; Ankara Ser’iyye Sicili 190, s.
294°den aktaran; Ozkaya, 1974: 483.

% Ankara Etnografya Miizesi, Kayseri Ser’iyye Sicili 164, s. 33°den aktaran; Ozkaya, 1974: 483-484.
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Kadilarm ve naiplerin, kazada vali, miitesellim dyan voyvodalardan her kim varsa onlar
ile anlasarak riigvetler almakta, birka¢ kurusluk mal i¢in bir kimsenin diger bir sahisla
davasi olsa bundan istifade etme yoluna bagvurmaktaydilar. Her kim fazla akce verirse
davay1 onun lehine verir olmuslardir. Vezirler, miitesellimler, beylerbeyleri de gelirleriyle
bir tiirlii yetinmemiglerdir. Dava i¢in gonderilen miibasirler, bir, iki, dort kisiden fazla
olmamas: gerektigi halde eskiden oldugu gibi fazla sayida gonderilmeye devam
edilmistir. Diger fermanlarda da goriildiigi {izere, giden miibasirler, gittikleri yerlerde ve
yol srasmda bedava yem-yiyecek almalarindan dolay:1 fazla sayida davaya gidilmesi
sorun haline gelmis ve davalarda taraf tutarak hakkaniyet esaslarma ve adaletin tersine
harekette bulunmusglardir. Zengin kisilerle anlasan zalim kigiler, sehir &yanmnm da istegi
var ise gesitli zuliimlerle halki rahatsiz edebilmekte, kendileri i¢in halkm sirtina birgok
akce yiliklemekte, mal ve servet biriktirmeye devam etmislerdir. Vildyet ayani olan
zalimler de kadilar ve naipler ile anlasarak vilayet masrafina bir¢ok zam yiiklediklerinden
bu tip hareketlerin 6nlenmesi ve bundan bdyle bu tip hareketlere cesaret edenler olursa
cezalandrrilacaklar1 bahis konusu edildigi fermanlardan anlagiimaktadr.

Fermanda da bahsedildigi gibi Anadolu’da basta adalet dagitiminda olmak {tizere, adli
konularda cok titiz olmas1 gereken kadilar, kuvvet bakimindan sancak icinde zulmii
Onleyecek olan “ehl-i 6rf”, sehrin igerisinden ¢ikip, zenginlesen ve hatir1 sayilir hale
gelen vilayet &yanlar1 halk1 soyma konusunda miisterek hareket etmekte ve daha zengin

olmak i¢in ¢esitli suiistimallere bagvurmaktan higbir sekilde kaginmamislardir.

1786 senesinin Nisan ay1 baslarinda Anadolu’nun orta koluna yazilan adalet fermaninin
kapsadig1 konular ise dyan tayinleri, ayanhk temin etmek isteyenlerin bulunduklari
yerlerde ¢ikardiklar1 karisikliklari, ayan tayini usuliinde olan degisiklik ve bunun yerine
sehir kethiidaligr’nin yerlesmesi meselesidir. Anadolu’daki ayanlarla halk arasindaki
iliskileri ve ayan tayini konularinda bize cesitli bilgiler veren bu ferman®, ézellikle ayan
tayini konusunda olan karisikliklar1 ortadan kaldirmak amaciyla yazilmistir (Ozkaya,
1974: 485).

Anadolu’da, XVIII. yiizyilmn ikinci yarismda ve hatta daha onceki tarihlerde ayanlik
yapmig ve sonradan dyan olanlar arasmda mevki edinme yoniinden anlagmazliklar
olmustur. Bu yiizden, bir sehirde ikiger, liger ayan ortaya ¢ikmakta, herkes diledigi gibi
baz1 koy halkini1 kendine ¢ekmekte ve vergi defterine bircok zam ekleyip, birbirleriyle
cekismede olduklarmdan zuliim altinda ki halk tarafindan Istanbul’a sikayetler
yapilmistir. Bu sikdyetlerin ardi arkasi kesilmeden devam etmistir. Bu nedenlerden dolay1
Sultan Mustafa zamanmnda, Muhsinzdde Mehmed Pasa sadrazam iken yapilan
dizenlemeye gore bir kazaya ayan gerektiginde vilayet sakinleri kendi i¢lerinden kimi
dyan olarak isterlerse onu sececek, arz ve mahzarlarda bunu Istanbul’a yazacaklari
beliritilmistir. Ayan olarak secilen sahis Istanbul’da incelendikten sonra ayan tayini icin
gerekli izini kapsayan “Sadrazam Mektubu” verilecek, mektupsuz ayan olunmayacagi
bildirilmistir. Eger kaza halki ikiye ayrilir, bir kism1 dyanlardan birini, digerleri ikincisini
isterlerse, iki taraftan hangisinin layik oldugu arastirilacak yahut disaridan halka yarar
dokunacak birisi dyan olarak getirilecegi beliritilmistir. Fakat vildyet valisi yahut

! Ankara Ser’iyye Sicili 175, s. 140°dan aktaran: Ozkaya, 1974: 485-486.
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memleket hakimi tarafindan kaime ve mektup verilerek tayinler olmaya baslandigmndan,
biitlin bu usuller artik gecerliligini kaybetmistir. Riigvet vererek, iistelik de bu riisveti
halkin swrtmdan ¢ikararak &yan olmalar arttigi ig¢in, artik biitiin iilkede dyan admm
kaldrilmasi, halkm kendilerinin vergilerini toplayabilen, sehir ig¢ilerini géren bir kimseyi
aralarmdan “sehir kethiidas1” sekliyle segmeleri usulii konmustur.

XVIIL yiizyiln ikinci yarisinda her konuda oldugu gibi, ayanlik diizeni de Anadolu’da
biiyilk bir karigiklik yasanmistir. Mevcut ayanlar disinda bir de &dyanlik pesinde
kosanlarin olmasi1 ve bunlarm da hakimleri, kadilar1 kandirarak her salyane
toplanmasinda, kendileri i¢in deftere bircok para ekliyor olmalar1 biiyilkk sorunlara
neden olmus ve bu nedenle halk tarafindan Istanbul’a bir ¢ok sikayet dilekgeleri

gonderilmistir.

1789 senesinin Haziran aymm ortalarinda Anadolu’nun orta koluna yazilan IIl. Selim’in
bir hatt-1 hiimayinu hem memurlarin, hem de memleketin diizeni hakkinda ¢esitli

bilgiler vermektedir®.

Vezirlerin ve beylerbeylerinin sk, sk gorevden almmamasi, gOrev yerlerinin
degistirilmemesi gerektigi, kendilerine riitbe verilenler, yalniz kendilerine ait olan
vergileri toplayacaklari, baska ad altinda vergi toplamayacaklari bildirilmistir. Vezirlerin
ve beylerbeylerinin haslarmim ekserisi eskiden pesin olarak malikdne iizere bir takim
zenginlere verildiginden riitbelerinin gelirleri mutasarriflarm masraflarima yetmedigi bu
yiizden bu haslar gene mutasarriflara verilecek ve bdylece eski sisteme doniilecegi
belirtilmigtir. Mutasarriflar seferiye, hazeriye ve haslarmm geliri dismda tasarlama ve
diger sekillerle vergiler toplamayacaklardi Ayanlar da bunun gibi zulimleri
yapmayacaklar, bundan béyle diizen verildigi lizere, halkin anlagarak sectigi ve “hiiccet-i
ser’iye” ile sehir kethiidasi olarak tayin edilen kimselere, memleket valisi karismayacak,
buyruldu vermeyecek, ak¢e almayacaktr. Sehir Kethiidas1 se¢iminde kadi ve naip de
herhangi bir tarafi tutmayacaktw. Mukataa voyvodalar1 da halka pek ¢ok zarar
vermis lerdir. Biitiin mukataalar onbes-yirmi sene dnce ne kadara iltizam olmus ise, onun
disina ¢ikilmayacak, bunun digsinda ak¢e alinmayacaktr. Voyvodalar, miiltezimler, osiir
ve kanuni vergilerden baska zorla ak¢e almayacak ve bu diizenden once fazla fiyatla biz
bu senedi aldik deseler ve bu diizen dolaywsiyla ziyan ettiklerini ileri sirseler bile
ziyanlarini1 reayadan c¢ikarmayacaklar, Osiir ve vergi makbuzlarmi, verdikleri iltizam
ticretinden diistirecekler, mukataa sahibinden bunu isteyip, alabileceklerdir. Zeamet ve
timarlar i¢in de bu durum ayni olacaktrr. Satm alinmasi istenen yerlerden mallar aynen
satn almacaktr. Halbuki bazi yerlerin gerek Istanbul’dan, gerek satn alicilar
taraflarmdan bir kismmnin {icret olarak kesilmesi bir zamandan beri adet halini almistir.
Bu da halki zarara sokan bir husustur. Satn alinmas1 istenen maddeler aynen toplanacak
ve ayrica bir akge licret alnmayacaktir. Satn alma licretlerinde baz1 mukataalara bagh ve
kayith olan yerlerinde bagliliklar1 kaydi eklenecek ve diger satn almalar gibi
diizenlenecektir. Bundan sonra ticret alindigi duyulmayacak, duyuldugu takdirde bu
sekilde harcket edenler cezalandrilacaktir.

! Ankara Ser’iyye Sicili 179, s. 241’den aktaran: Ozkaya, 1974: 487-488.
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Gerek ordunun ihtiyaglarmm karsilanmasi gerek baskent Istanbul’un temel
gereksinimlerinin saglanmasi konusuna Osmanli yonetimi her devirde biiyik 6zen
gostermistir. XVIL. ve XVIII. yiizyllda yapilan savaslar ordunun ihtiyaclarmni
arttirmistr. Ayni sekilde baskent Istanbul’un ihtiyaclarmin karsilanmasi da ayr1 bir
sorun olmustur. Ozellikle X VII. yiizy1l sonlarinda baslayan ve XVIII. yiizyilda daha da
artan tasradan Istanbul’a yapilan ev gdgleri bu sehrin niifusunu arttirmus, artan niifus
ylziinden yiyecek, icecek, giyecek, yakacak sikintis1 ortaya ¢ikmis, zaman zaman
biiyiik kitliklar yasanmustir. Istanbul, 6zellikle yiyecek tikketimi ydniinden diger
sehirlerle kiyaslandiginda hep birinci swrayr almistir. XVIIL. ylizyillda bu kentin
gereksinimlerinin saglanmasi konusunda sorunlar gittikce artmistir. Devlet yoneticileri
Istanbul’un gereksinimlerini karsilamak icin biiyilkk cabalar gostermis, Rumeli ve
Anadolu’dan ihtiyaglarin karsilanilmasmna calisilmistr. Bu donemde de Anadolu’dan
malzeme temini konusu, devleti ugrastiran bir sorun olarak devam etmistir. Ozellikle
savaslar sirasinda araba, deve, katir ve bunlarin benzeri seyler istendiginde, bu isteklerin
temini esnasimnda yapilan suiistimaller bir tiirli 6nlenememistir. Gerek 1789 Subat ay1
ortalarmnda yazilan adalet fermani®, gerekse 1789 Haziran aymnda yaymlanan adalet
fermani® bu sorunun oldugunu ve devam ettigini géstermektedir. 1789 Subat ortalarnda
yazilan adalet emri tamamiyla malzeme tayininde olan suiistimalleri anlatmaktadir
(Ozkaya, 1974: 486).
Malzeme temin edilmesi konusunda en ¢ok yapilan suiistimal, istenilen malzemenin
fiyatmin oldugundan yiiksek gosterme veya tespit edilen fiyatin bir katmi da halkn
Uzerine yikleyip, zorla fukaradan almak seklinde yapilmistr. Eklenen akgeyi kadi, sehir
kethiidas1 ve miibasir aralarmda paylastiklar1 yaymlanan bu adaletndmelerden
anlagilmaktadir. Bu suiistimallerden baska kadilar ve naipler defter harci adiyla akce
aldiklar1 gibi, istenilenleri toptan para vererek toplamakla gérevli olan kisi bile yaptigi
isten nasil daha fazla kazang elde edebilme yoluna bakmasi ve malzeme temininde

veremeyecek durumda olanlardan bile toplanilacak olan seyleri veya akgeyi istemesi
seklinde yapilan suiistimaller de olmustur.

Malzeme temini konusunda yasanan diger bir sikinti ise toplanilanlarin orduya eksik
olarak gonderilmesi sorunu olmustur. Boylece hem fakir halkin durumu daha da koétii
olmak da, hem de istenilen seferiyenin eksik olmasmdan dolay1 karigikliklar yagsanmistir.
Bu sekildeki hareketlerin olmamasi, olur ise af ve gz yumulmasi, bu gibi hareketleri
yapanlarm herkese ibret olsun diye cezalandirilmalar1 yoluna gidilecegi duyurulmustur.
Bu sekilde hareket edenlerin oldugu, yani fazla akge alnarak, kendileri i¢in deftere
yazildig1 duyulursa, buna cesaret edenler kadi ve naip ise gorevi defterden kazinacak ve
herkese 6rnek olsun diye cezalandirilacaklar1 bildirilmistir.

! Ankara Ser’iyye Sicili 179, s. 189’dan aktaran: Ozkaya, 1974: 486.
2 Ankara Ser’iyye Sicili 179, s. 241°den aktaran: Ozkaya, 1974: 486.
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Malzeme temini ve ihtiyaglarm karsilanmasi konusunda yetkili makam once Divan,
sonra da bunlarin temini i¢in hikkiim gonderilen kadilar gelmektedir. Ordu’ya ve
bagskente ne gerekirse tasradaki kadilara hikkiimler yazilarak bu ihtiyaglarin temin
edilmesine ¢alisilirdi. Ancak artan ihtiyaglarin karsilanmasi durumundan faydalanmak
isteyen vurguncular, tasradan gelen mallar1 depolamaya, daha sonra bunlar1 fazla fiyatta
satmaya baslamislardir. Bu durum zaten mevcut olan sikintilarin daha da artmasina ve
halkin mal aliminda yasadiklar1 pahaliliktan ve mal temininde yasadiklar1 sorunlardan

dolay1 sikayet etmelerine neden olmustur (O zkaya, 2008: 319-320).

Yukarida 6zetlenen bu iki adaletnamede de, basta malzeme temini isini lizerine alan kisi
ya da kisiler olmak iizere, kadi, miibagir, sehir kethiidas1 gerek toplanma swrasinda,
gerekse daha sonra bu isten kazang temin etmek i¢in anlastiklar1 ve ¢esitli yolsuzluklar
yaparak halkin soyulmasina ve malzemenin eksik olarak istenilen yere gonderilmesine

ya da hi¢ gdnderilememesine de g6z yumduklari anlagilmaktadir.

XVI. ylizyihn ikinci yarisinda baslayan idari, adli, askeri ve sosyo-ekonomik ¢okintiyi
durdurmak amaciyla, XVIII. yiizyilda da ilan edilen adaletnameler beklenildigi kadar
fayda saglayamamistir. Bu yiizyilda halkin huzur ve refahmi 6n planda tutan adalet
fermanlarmim sik sik yaymlanmis olmasi ve bunlarmn ¢o §unun da ayni1 konular iizerinde

durmas1 da bu durumu a¢ik¢a gostermektedir.
3.5. Tanzimat Done mi Oncesi Yasanan Gelis meler

Osmanl yonetim sisteminde 1slahat amaciyla yapmis oldugu bu girisimlerin devami
sayilan, kendi yonetim ve medeniyet anlayismm aksine Avrupa kiltir ve medeniyetinin
etkisinin bir eseri olan Tanzimat!, Osmanl Devleti'nde ve toplum hayatinda yaklasik
ikiyiiz yildan beri devam eden reform ya da islahat ihtiyag, egilim ve girisimlerinin
uygulamaya konulmus bir asamasmi olusturmaktadwr. Bu donemde yapilan reform
hareketleri 6nceki donemlerde yapilanlardan “nitelik, yon, hiz ve kapsam” bakimindan
farkliliklar gostermekle birlikte, sadece yapildiklar1 donemle de smirli kalmamustir.

Tanzimat; I.ve II. Mesrutiyet rejimlerinin, bir¢ok fikri ve siyasi hareketi ortaya ¢ikardigi

! Tanzimat; Tiirk siyasi, idari, iktisadi ve i¢ctimai hayatinda topyekun bir degismeyi ve yeniden

yapilanmay1 ifade eder. Kelime olarak Tanzimat, “diizenleme, nizamlama, yapilanma ya da
reorganizasyon” anlamlarma gelmektedir. Kanun koyma yetkisinin Allaha ait oldugunu diigiinen o devrin
ulemasi, yapilan 1slahat ¢alis masin1 Tanzimat kavramiyla ifade etmeyi uygun gérmiistiir (Ery1lmaz, 2006:
95-96).
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gibi, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin temelini olusturan kurum® ve fikirlere de kaynaklik
etmistir. Tanzimat Donemi kuskusuz Osmanli devlet yapisinda temel degisim ve
dontisiimlerin yasandigi, devlet kurumlarmin, modern ve c¢agm ihtiyaclarma uygun
olarak yeniden yapilandirildig: bir siire¢ olmustur (Eryilmaz, 2006: 12; Seyitdanlioglu,
2007; 208).

Tanzimat Fermani’nin ilan edilmesinden Once III.Selim ve II.Mahmut déneminde
yapilan 1slahatlarla, adaletnimelere konu olan Ehl’i Ser’in ve EhI’i Orfiin sebep
olduklar1 suiistimalleri, riisveti, yolsuzluklar1 ortadan kaldrmak i¢in bir takim idari ve

hukukidiizenlemeler yapilmistir.
3.5.1. III. Selim Done mindeki Gelis meler

1. Selim tahta ¢iktiginda, Osmanli Devleti’nin dnunde ¢6zmek zorunda oldugu iKi
biiyiik sorun vardi. Biri 16. yiizyildan sonra, timar sisteminin yavas yavas tasfiyesiyle
gelisen ademi merkeziyet ve ortaya ¢ikan bu boslugu doldurmak {izere tasrada olusan
bir ayanlik olgusuydu. Ayanlar tasrada merkezi yonetime meydan okuyan biiyik bir giic
haline gelmisler, hatta Yanya Ayam Tepedelenli Ali Pasa, Misir Ayan1 Mehmet Ali
Pasa’da oldugu gibi, merkezdekinden ¢ok daha ¢agdas, ileri ve gugli idareler
kurabilmislerdi. Osmanlhi Devleti’nin ikinci blylk sorunu ise savaslarda yasanan

yenilgilerden dolay1 yapilmas1 gereken askeri islahatti (Aksin, 1987: 6).

I11. Selim (1789-1807) sehzadeligi sirasinda, devletin bitin muesseselerinde ¢ozilmeler
oldugunu gérmiis ve Fransiz Ihtildli’nin yapildig1 yilda tahta gectikten sonra, bu
¢cozilmeyi durdurmak ve devleti kuvvetlendirerek eski haline getirebilmek icin, devlet
adamlarmin bu konular iizerinde ilgilenmesini istemis ve islahat caligmalarina
girigmistir. “Nizam-1 Cedid” denilen reform hareketini baslatarak, bozulan merkezi
otoriteyi tekrar saglamayi, yayginlasan suiistimal ve riigvetle miicadele etmeyi

amaglanustir.(Ozkaya, 1963: 146; Ziircher, 2006: 39- 40).

Nizam-1 Cedid, Tanzimat’m hazirlanmasinda ve ortaya ¢ikmasmda biiyik rol
oynamustr. 1. Selim Nizam-1 Cedid ile sadece askeri alanda yaptigi ve yapacagi

islahatlar1 igermemis yonetim ve sosyo-ekonomik alanlarida kapsamustir. Karal, bu

! Belediye, 11 Ozel Idaresi, Sayistay ve Danistay gibi temel kurumlarm kdkenleri Tanzimat donemine
dayanmaktadir (Eryilmaz, 2006: 12).
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konuda “Nizam-1 Cedid’in, sadece askeri alanlardaki islahatlardan olugsmadigmai, III.
Selim’in tasarlamig oldugu 1slahatlarin ¢ok genis mahiyette oldugunu, yenigeri
ordusunu modern bir ordu haline getirmekle kalmayip, ulemanin giiciinii azaltarak,
Avrupalilarin sanayi, ticaret, ziraat, ilim ve sanatta yaptigi yenilikleri Osmanh
Devleti’ne aktararak, devletibastan asagiya yenilestirmek istedigini” belirtmistir (Karal,
1999b: 24).

Osmanli Devleti’nde III. Selim’e kadar, kamu ydnetimi sisteminde yapilan slahat
calismalary, geleneksel Osmanli hukuk ve yonetim anlayisina dayanan bir nitelik
gosterirken, bu islahat caliymalarinda baska devletlerin de bir etkisi olmamustir®. 1.
Selim, yonetim alanindaki aksakliklar1 ¢6zmede tek basma bu sorunlarin iistesinden
gelinemeyecegi, giderek giliclenen biirokrasi ve lst diizey yoneticilerin destegi ve
onlardan gelecek Oneriler ile ancak bu sorunlarin ¢éziimlenebilecegini gérdiigl icin

donemin devlet adamlarindan 6neri getirmelerini istemistir (Eryilmaz, 2006: 39-40).

II. Selim hemen her alanda yapilacak olan islahat calismalarinin etkili ve eksiksiz
olmas1 i¢in, bizzat kendisinin baskanlik ettigi, devletin kurulus devrinden itibaren
toplanan olaganiistii bir danisma kurulu niteligindeki Meclis-i Mesveret’i (Meclis-i
Stra) genis bir bigimde toplarmstlr2 (Karahanogullari, 2005: 111). Bu déneme kadar
sadece savasa ve barisa karar vermek, andlagsmalar yapmak gibi islerin yanisira, 6nemli
icislerinin de gorisiildiigli Meclis-i Mesveret ihtiyaca gore toplanan bir meclisti ve
stirekli bir yap1 arzetmemekteydi. Giindemi yalnizca tek ve belirli bir konu ile smirh
olan bu meclisin, kendisine bagh bir birokratik Orgiiti de bulunmuyordu

(Seyidanlioglu, 1999: 18).

! Lale devrinde, Sadrazam Damat ibrahim Pasa tarafindan Paris’e Sefaret’e gonderilen Yirmi Sekiz
Celebi Mehmet’in Paris’i gezip gordiiklerini anlatan Sefaretname’si Osmanlilarm Bati’ya agilan ilk
penceresi kabul edilmesine ragmen bu acilim hareketi sadece bir gézlem ve tasvir niteliinden ileriye
gidememistir (Ery1lmaz, 2006: 39).

2 Divan-1 Hiimay(in’un 6nemini kaybetmesi, Mesveret (Danigma) Meclisi'nin sik sik toplanarak 6 zellikle
1. Selim ve Il. Mahmud dénemlerinde bir 6 Igiide kurumlagmasma yol agnustir. Imparatortugun kurulus
devrinden itibaren toplanan olaganiistii bir danigma kurulu niteliginde olan Mesveret Meclisi, genel olarak
iki sekilde toplanmistir. Bunlardan birincisi padisahm istegi diginda olan, padisahin Sliimii ve yenisinin
secilmesi i¢gin yapilan toplant1 ile hiikimdarin bir hatt-1 hiimaylnu {izerine yapilan toplant1 olmustur.
XVIIL yiizy1lin sonlart ve XIX. ylizyilin ilk ¢eyregi, bu kurumlagsmanm ve meclisin en klasik ve geliskin
devrini yasadigi bir donem olmugtur. III. Selim tahta ¢iktiktan kisa bir siire sonra bu meclisi olduk¢a
genis bir bigimde toplamus, Il. Mahmud’un tahtta bulundugu dénemde de Mesveret Meclisi yogun bir
bicimde toplanmis ve o donemde yapilan biitiin islahatlarda Megveret Meclisi'nin 6nemli katkilar
olmustur denilebilir (Seyidanlioglu, 1999: 17-18).
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Geleneksel Osmanl yonetim sisteminde, kararlar Divan-1 Himaytn’da alinmis yasama
stirecine iliskin kararlar, miilkiye smif1 (tasradaki yoneticiler ve iist diizey memurlardan
olusan, asker olmayan, sivil yOnetici swmnifl) tarafindan belirlenmistir. Konulacak
kurallarin olusmasinda bu smifta yer alan gorevlilerden gelen goriis ve bilgiler esas
almmistr. Osmanli yonetici smifinin tiyelerinin sahip oldugu ayricalik, yikiimliilik ve
statiilerinden dolay1 bu gorevlilerin alanlarma da miidahale edilememis ve kararlarin
hazirlanmasinda ve neticelenmesinde Padisah ve Divan-1 Hiimayun bunlar1 denetleyip,
degerlendirebilme imkdn1 da olmamistr. Bu nedenle ordudan ve farkli devlet
gorevlerinden emekli olmus tecriibe sahibi gorevlilerden olusan bu meclise, reform
yapimas1 gerektigi disiiniilen her alanda inceleme yapma ve Oneri getirme yetkisi

verilmistir (Karahanogullari, 2005:111).

Bu mecliste diisiince serbestliginin olmas1 ve sorunlarm irdelenerek tartisilmasi sarayla
halk arasindaki mesafenin zaman igerisinde azalmasini saglamistir. Bu gelisme devlet
yapisindaki ilk modernlesme hareketi aym1 zamanda modern bir yonetim sekli olan
parlamenter bir sistemde, halkin temsil hakkinm ilk tezahiirtidiir. Nitekim bazi tarihgiler
bunu padisahin egemenligini kendi eliyle fiillen smnirlamasi hatta “Mesrutiyet rejimini
kurulmasmi hazirlayan bir hareket” olarak da degerlendirmektedirler (Demirkiran,
1998: 83-84).

III. Selim tasra yonetimini diizene koymak i¢in, eyaletlerin basinda bulunan vezirlerle
ilgili duzenlemeler de yapmustir. Tasrada devleti temsil eden, eyaletlerin basinda
bulunan yoneticiler vezirlik makammi elde etmek icin sadrazama ve hatta padisaha
“caize” adinda ylksek miktarda para 6demisler, hatta bu paralar1 6deyebilmek igin
borca bile girmislerdir. Bu yOneticilerin gdrev yerlerinin de sk sk degistirilmesinden

3

dolayr da maddi sikmtilar igine diismiislerdir. Bu gibi nedenlerden dolayr “viizera
kanunnamesi” ¢ikarilarak bu sorunlarin giderilmesi amag¢lanmistir. Bu kanunnameye
gore eyaletlere giivenilir kisiler arasindan tecriibeli, tasrada ¢aligmis ve basari kazanmis
dindar kisilerin atanabilecegi; kokeni- gegmisi bilinmez, ehliyetsiz- liyakatsiz ve derebeyi
kimselere vezirlik gorevinin verilmeyecegi ve vezir atamalarinda da ‘“caize”nin
kaldrildig1, gorev siiresi olarak en az {i¢, en ¢ok bes yil kalabilecekleri, yonettigi halk

tarafindan memnun kalinan yoneticilerin de gorev siiresinin bir siire daha uzatilabilecegi

belirtilmistir. Viizera Kanunnamesi ile eyaletlerin basinda bulunan vezirler eskiye
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nazaran belirli bir sire gorevde kalabilme ve gorev yeri degisikliginde en yakm eyalet
ve sancaga gonderilme gilivencesini elde etmislerdir. Tasra yonetiminde 23 vezirlik
makami olusturulurken, yoneticilerle halk arasinda 6nemli bir vasita olan &yanlarin
eskiden oldugu gibi halk arasindan segilmesi ve bu segime valilerin miidahale etmemesi

kurali yinelenmistir (Eryilmaz, 2006: 44-45).

XVIII. ylizyillda Osmanli yonetici ve aydmi, yasanan sorunlar ve savaglardaki yenilgiler
ve ugranilan kayiplar sonucunda Avrupa’nin askeri gii¢ bakimindan tstiinliigiinti kabul
etmek zorunda kalmistir. Askeri alandaki i1slahat ¢alismalarinda III. Selim’e sunulan
layihalarda Avrupa’nm askeri glic ve tekniginden istifade edilmesi gerektigi ortak goriis

olarak sunulmustur?

. Osmanli Devletinde askeri yenilik alaninda ilk hareket III.
Selim’in kurdugu ‘“Nizam-1 Cedid” ordusuyla baglamustir. III. Selim, degisen kosullar
g0z Oniine alarak teknik donanimli Avrupai tarzda egitim gérmiis, disiplinli bir ordu
kurmak amacinda olmustur. Bunun i¢in de 1793’te Avrupa’dan egitimci getirtilmis, ilk
hamle olarak da 12.000 kisilik bir piyade birligi kurulmustur. Nizam-1 Cedid kanunlar1
yiriirliige konmus, modern piyade ile beraber modern top¢u, humbaraci, lagimec1 ve
arabac1 birliklerinin kurulmasina baslanmustir. III. Selim’in islahatlarinin aymt edici
ozelligi “Osmanh Devleti’nin geleneksel kuruluslarmi diriltmek yerine ¢agdas Bati’ya
yonelme egilimi”nin olmasidir. Bu yilizden “Nizam-1 Cedid” ordusu farkl bir yapida
karsimiza ¢ikmaktadwr. Avrupa Devletleri nezdinde daimi surette ikdmet edecek olan
eliliklerin® kurulmasi1 da III. Selim donemindeki onemli bir diger gelismedir Bu
donemde yapilan islahatlarin temelde, ilim, teknik ve idari alanlarda oldugu goriilse de
Bat1 kiiltiriiniin ve diislincesinin izleri yogun bir sekilde kendisini gostermektedir
(Eryilmaz, 2006: 46-48; Demirkiran, 1998: 84-85; Zircher, 2006: 41-43; Karal, 1964
593).

Yapilan bunca islahata ragmen istenilen sonucglara ulagsmak miimkiin olmamistur.
Gergekten III. Selim doneminde yapilan islahatlar baslangig olmasi bakimindan 6nem
arz etmesine ragmen asirlar boyu gelen kotii yonetim uygulamalarmi hemen birden

ortadan kaldramamasi belki de III. Selim’in sonunu da getirmistir. Viizera

! Padisah, Deniz Harp Okulu’na (1773) ilave olarak Kumbarahane (1792) ve Topgu Okulu’nu (1794)
kurmus, bu okullarm kurulmasinda ve egitim programlarmin hazirlanmasinda yabanci uzmanlardan
zfa}rarlamlmlstlr (Ery1lmaz, 2006: 46).

Ik elgi, 1793 yilinda Londra’ya gonderilmis daha sonra ise Fransa, Rusya ve Avusturya (Nemge) elgi
gonderilmistir (Ery1lmaz, 2006: 48).
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Kanunnamesinin tasra yonetimini tam anlamiyla iyilestirememesi, baskentte bulunan
yonetimin iilkede yasanan sikintilardan habersiz olmasi, yeni kurulan Nizam-1 Cedid
ordusu i¢in olusturulan irad-1 Cedid Hazinesi’ne gelir saglamak i¢in konulan vergilerin
halka agir gelmesi, bu gelirlerin toplanmasinda yasanan baski ve yolsuzluklar, halkin
artan gecim sikimtisi, halk tarafindan cekilen sikinti ve zorluklari1 anlatan sikayet
dilekgelerin padisaha {iziilmesin diye aktarilmamasi gibi olaylar halkin yonetime ve
yapilan yeniliklere karsi diisman hale gelmesine neden olmustur (Eryillmaz, 2006: 48-
50). III. Selim kaldrmayi disiindiigii yeniceriler ile ulema isbirligi sonucunda
gerceklestirilen ayaklanma ile tahttan indirilmis ve padisahlikla birlikte hayatini da
kaybetmistir (Cadircy, 1987: 1217; Davison, 2005:25).

Degisim ve yenilesme agisindan 6nemli bir zaman dilimini kapsayan IIl. Selim donemi
devletteki reform cabalarmin gergeklesmesine, II. Mahmut ve Tanzimat donemlerine
zemin hazirlamas1 bakimindan son derece 6nemlidirler. Bu donemdeki islahat zihniyeti,

kendinden sonraki ¢abalara yon vermistir (Okumus, 2005: 20).
3.5.2. Il. Mahmut Dénemindeki Gelis meler

II. Selim doneminde yasanan gelismeler ve yapilan slahatlar, II. Mahmut i¢in
yapilacaklar konusunda 6nemli tecriibeler saglamus, II1. Selim’in diisiincelerini daha da
olgunlastirip gelistiren 1. Mahmut olmustur. III. Selim, var olan sistemin kotuye
kullanilmasimna karg1 miicadele etmeye calismisken; II. Mahmut un reformlar konusunda
daha ileri gitmesini saglayan, var olan yerlesik diizeni ortadan kaldrarak ya da etkisiz
hale getirerek, yeni idari ve hukuki diizenler kurmak hedefi olmustur. Ozellikle devletin
hukuksal ve siyasal yapisinda dnemli diizeltmeler yapilmas1 geregini anlayan ve bir
Olciide bu diisiincelerini gerceklestiren II. Mahmut, merkezi giicli tekrar kurmaya
cabgmustir. Bu donemin temel sorunu merkezi otoritenin giiciinii tehdit eden ya da
etkisizlestirmeye calisan yerel otoritelerin ortadan kaldirilarak iilkede birlik ve diizenin
tekrar saglanmasidir. Sened-i Ittifak, Yenicerilerin ortadan kaldiriimasi, bakanlhklarm
kurulmasi ve memur rejiminin degistirilmesi, Meclis-i Valay-1 Ahkdm-1 Adliye’nin

kurulmas® ve Terciime Odas1’nin kurulmasi II. Mahmut déneminde meydana gelen en

! Meclis-i Valay-1 Ahkdm-1 Adliye’nin kurulmasi ile ilgili farkli tarih ve baska padisah oldugunu
belirtenler vardir. Collas, Meclis-i Valay-1 Ahkdm-1 Adliye’nin Sultan Abdiilmecit tarafindan 1840°da
kuruldugunu belirtmektedir (Collas, 2005: 69).
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temel ve 6nemli gelismelerdir (Eryilmaz, 2006: 50-51; Mumcu, 1994b: 186; Mumcu ve
Kuzeci, 2003: 183; Zlrcher, 2006: 64; Davison, 2005: 29; Karal, 1999b: 27-29).

Osmanl Devleti’nin merkez teskilatinda Onemli degisiklikler gergeklestiren II.
Mahmud, merkezi hikiimeti modern bir yapiya kavusturmanin ilk adimlarmi atmus,
merkez biirokrasisini yeni bastan diizenlemistir. Bundan sonra yasama alaninda yeni
duzenlemeler yaparak bir dizi yeni danisma kurullar1 olusturmustur. 1836 yilinda askeri
isleri goriisecek Dar-1 Stra-y1 Askeri, 1838°de ise hikkiimete ait igleri goériismek lizere
Dar-1 Stra-y1 Bab-1 Ali ve hepsinin iistiinde ¢alisacak olan Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1
Adliye’yi (24 Mart 1838) kurmustur. Bu ki Meclisin ilk donemlerinde gorevleri su
sekilde belirlenerek yirirlige konulmustur. Dar-1 Stra, basvekile (sadrazama)
danigmanlik yapacaktl. Meclis-i Vala ise “Tanzimét-1 Hayriyye’nin icras1” ile
ugrasacaktl. Iki meclis arasmdaki yetki aywmu ise tam ve kesin bir bicimde
belirlenmemisti. Dar-1 Stra’da goriisiilecek her konu daha sonra pazartesi, sali,
carsamba ve persembe giinleri olmak tizere haftada dort giin toplanmasi1 kararlastirilmig
olan Meclis-i Vala’ya gelerek, orada “temyiz” olunacak ve yeniden incelenerek son
seklini aldiktan sonra Béab-1 Ali’ye yani sadrazama sunulacakti. Karar, sadrazamca
padisahin onaymna sunulacak ve eger “irdde” ile onaylanirsa kesinleserek yiiriirliige

girebilecekti (Seyidanlioglu, 1999: 35-39).

II. Mahmut, Batilagsmayi, IIl. Selim’in biraktig1 yerden ele almig; modern bir ordu
kurmaya, ordunun teknik miiesseselerini modernlestrmeye calismistr. Yunan isyani
neticesinde patlak veren Osmanli-Rus savasi, onu takip eden Misrr valisi Mehmet Ali
Pasa’nmn isyani1 ve bu olaylar karsismda Osmanli Devleti’nin aciz durumda kalmasi
neticesinde Padisah; sadece ordu ve askerlik miiesseselerini batililagtirmanin yetersiz
kalacagini, devlet miiesseselerinin, cemiyet diizeninin de modernlestirilmesinin de

gerektigini anlamistr (Karal, 1964: 589).

XVIIL yiizyildan itibaren yerlesmeye baslayan, merkezi otoriteyi tahrip eden Ayanlik
kurumuyla miicadele etmek II. Mahmut’un bas hedefi olmustur (Mumcu, 1985a: 45).
Merkezi idarenin, tasranin destegini kazanarak otoritesini gii¢lendirebilmesi igin
ayanlarla yapilan gdriismenin sonucunda kabul edilen Sened-i ittifak® (Ekim 1808) ile

baslangicta hikkiimdarlik miiessesinin bazi kayit ve sartlar altina girdigi, padisah

! Sened-i ittifak ve tahlili hakknda genis bilgi i¢in bkz.: Inalcik, 1964a: 603-611.
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otoritesinin smirlandirildigi, iilkenin derebeylik sistemine benzer mahalli otoritelerin
varlig1 yasallagmis gibi goriinse de, padisah zamanin sartlarindan dolay1 bunlar1 kabul
etmek durumunda kalmistr (Eryilmaz, 2006: 51-56; Shaw, 2006: 27; Aksin, 2006:
104).

Ayanhg1 mesrulastran, kurumlastiran, fakat onlar1 da zapturapt altna alan, dolaysiyla
devleti bambaska esaslara gore yeniden kuran bir sdzlesme olan Sened-i Ittifak, esit
giicte olan iki taraf arasinda yapilmig bir akid olmamistr. Cilinkii Sened, ne pahasma
olursa olsun kendi gucini ve otoritesini korumak isteyen bir merkez ile yerel diizeyde
sinirh konularda ayricaliklara sahip olan esrafin bu ayricalklarimi devam ettirmek {izere

goriis birligine varilmis bir belgedir (Aksin, 1987: 8; Heper, 2006: 78-79).

Ayanlarla yapilan goriismeden sonra kabul edilen Sened-i [ttifak>mn baslangi¢ kisminda,
merkezle tasra arasindaki ayrihk ve miicadelenin devletin yikilma derecesine kadar
getirdigi itiraf edilerek bu senetle devletin tekrar kalkinmasi i¢in gereken birlikteligin
olusabilmesi i¢in gereken sartlar belirtilmistir. Ayanlar da, toplanacak olan askerlerin
devletin askeri olacagmi, kapikulu ocaklarinin miidahale hakkiolmadigini, sadrazam ve
padisahin otoritesine karsi gelenlerin elbirligi ile bastrilacagmma s6z vermisler,
sadrazama ve merkezi otoriteye kendi varlklarmni kabul ettirmislerdir (Inalcik, 1964a:

604; Ortayl, 2006d: 35; (Shaw, 2006: 27).

Ancak Sened-i Ittifak’m kabul edildigi tarihten itibaren padisah firsat kollayarak; halkla
devlet arasindaki iliskiyi saglamak gibi cok 6nemli ve yararl bir amag i¢in olusturulan
fakat zaman gectikge bozulan, halka zulmeden, merkezi idareye kafa tutan ve devlet
yoneticilerini kendi niifuzlari altma alan ve resmi bir kurum olan &yanlari, ortadan

kaldirmayi amaglamistir (Eryilmaz, 2006: 51-56).

II. Mahmut doneminde yonetim alaninda meydana gelen 6nemli bir gelismede Yeniceri
Ocagr’'nin ortadan kaldirimasi olayidir. 1. Mahmut, kendisinden 6nce yapimis olan
reform hareketlerinin sonu¢ vermemesinin nedenini, 6zellikle III. Selim’in tahtan
indirilmesi olaymmda oldugu gibi yenigerilerden kaynaklanmasi1 ve eski diizenli ve
disiplinli halini kaybetmesinden dolay1r Yeni¢eri Ocagini kaldirmaya karar vermis,
ancak yeni ve giivenilir bir orduyla merkezi yonetimi tekrar saglayabilecegini

distinmiistiir (Cadirci, 1987: 1218).
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Uzun zamandan beri devletin biinyesinde ve askeri teskilatta yapilacak olan her tiirli
degisiklige ve yenilige muhalif olan Yenigeri Ocagr’nin sonunu getiren gene IL
Mahmut doneminde askeri alanda yapilan bir yenilik olan “Eskinci Ocagr” (1825)
adiyla yenicerilerden olusturulacak olan talimli bir askeri teskilat kurdugunda
yeniceriler yeniden ayaklanmiglardi Padisah’m bu durumdan dolayr ulemadan
“pbunlarm 6ldiiriilmesi yasaldr” fetvasi almasiyla halk, 6grenci, asker, ulema ve devlet
erkdninin birlikteligiyle, Osmanlinin yaklasik besyiiz yillik temel ve etkili askeri giicii
olan Yenigeri Ocagi kaldrilmistir!. Bu ayaklanma sonucu yeniceriler, yenigerilerle
ilgisi olanlar veya oldugu sanilanlar bile idam ettirilmistir. Yenigeri Ocagi’nin
kaldrilmasma “Vak’a-i Hayriye” denilmistir. Yerine “Asakir-i Mansure-i
Muhammediye” adiyla yeni bir ordu kurulmustur. Subay yetistirilmesi i¢in “Mekteb-i
Harbiye”, ordunun doktor ihtiyacini karsilamak icin de “Tibbahane ve Cerrahhane”
adiyla tip okulu a¢ilmustir (Karal, 1964: 589; Eryilmaz, 2006: 57-60; Ortayl, 2006d: 37;
Zircher, 2006: 65; Cadirci, 1987:1218; Davison, 2005:27; Aksin, 2006: 106).

Yapilacak olan reform hareketlerine kars1 ¢ikan, isyanla 6zdeslesen bir kurum haline
gelen Yeniceri Ocagi gibi muhalif bir giliclin kaldirilmasiyla birlikte (Kaya, 2006: 248),
II. Mahmut artik devlet biinyesinde yapilacak olan reform ¢aligmalarina agirlik vermis,
reformlara iilkkenin i¢ ve dis sorunlarina vakif olan biirokrat ve devlet adamlarinin da
destegini almigtir. II. Mahmut belki de Avrupa’y1r hep kiigik gérmenin getirdigi bir
eksikligi giderebilmek, savas meydanlarinda yenemedigi Batili giicleri, masa basinda
yenmek veya aldatilmamak i¢in, yapilan anlagsmalarda pazarlik yapabilecek seviyede
yabanci dil bilen Miisliiman diplomatlarin yetistirilebilmesi i¢in Bab-14li’de “Terciime
Odas1”n1 agtirmustir. Buradan yetisen devlet adamlar1 Tanzimat doneminin de mimarlar1

olmustur (Eryilmaz, 2006: 61-63).

Bu donemde egitim alaninda yapilan yeniliklerde bile, merkeziyetci devletin memur
kadrolarmi yetistirebilecek bicimde bir diizenlemeye gidilmistir. Sivil memurlarin
yetistirilmesi i¢in ilkokul diizeyindeki Mekteb-1 Maarif-i Adliye kurulmustur (Ortayl,
2006d: 44).

! Yeniceri Ocagi’nin, hangi tarihte kuruldugu kesin olarak tespit edilememekle birlikte (1324, 1362 ve
1365 tarihleri) bunun, XIV. yiizyilda I. Murat (Hiidavendigar) doneminde, Candarli Kara Halil Paga’nin
tavsiyesiyle bir ocak halinde 1362 yilinda kuruldugu kabul edilmektedir. Yenigeri Ocag1 15 Haziran 1826
yilinda kaldirilmistir.
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Klasik donemdeki gibi sehirlerin meydanlarinda okunan fermanlar, yasaknameler veya
camilerden verilen vaazlarla halk: devlet adma bilgilendirebilecek ve etkileyebilecek
olan Avrupai yontem olan gazete, 1831 sonlarinda Takvim-i Vekayi ¢ikarimuistir.
Tirkge, Fransizca zaman zaman da Ermenice, Rumca ve Arapga niishalari ¢ikan gazete
sadece resmi teblig, berat veya fermanlari yaymlayan bir gazete olmamasi, dilinin sade
olmas1 yonetimle yonetilenlerin iligskisini arttrabilmesi amacmi tagimistir. Bu gazetenin
ayrica Avrupa’da, ilgili yerlere gonderilip, Osmanli’da yapilmakta olan islahatlarin

Avrupa’da da duyurulmas1 amaglanmistir (Ortayh, 2006d: 45; Karal, 1964: 593).

I11. Selim déneminde Divan-1 Hiimayun yerini Bab-1 Ali’ye biraknus ve hikiimet isleri
bu merkezden yiiriitiilmiistii. II. Mahmut doneminde merkeziyetgilige verilen 6nemle
birlikte bu merkezin gdrev yikinil daha da arttrmus ve Bab-1 Ali’nin etkinlik ve
verimlilik ihtiyac1 nedeniyle ¢esitli bakanlklarin kurulmasi gerekmistir. 1836’ya kadar
eyaletlerin yonetimini iistlenen valiler, dogrudan dogruya sadrazama bagh olmuslar,
onlar admna idari islere sadaret kethiidas: bakmustr. 1836°da Bab-1 Ali’de miiki islere

Y ne (igisleri Bakanlhigr)

bakan Kethiida’nin dairesi “Umur-u Mulkiye Nezareti
cevrilmig, dis islere bakan Reis-lil Kiittab’hk da “Hariciye Nezareti’ne (Disisleri
Bakanhgi) donistiiriilmistiir. Defterdarliklar kaldirilarak bUtin hazineler yeniden
olusturulan “Umur-1 Maliye Nezareti”ne baglanmistir. Memurlar da Avrupa’da oldugu
gibi Dahiliye-Hariciye memurlar1 diye iki kisma ayrilirken, Nezaretlere miistesarlar
atanmugtir. Ayrica “Meclis-i Vikeld” adi altinda sadrazam baskanliginda bir kabine
kurulmustur. Bakanlar padisah tarafindan atanmakta ve ona karsi sorumlu olmakta ve
Sadrazam da onlar1 koordine etmek ve hikiimet politikasi olusturmakla
gorevlendirilmistir. Bu donemde memurlarla ilgili olarak iki 6nemli gelisme olmustur.

Bunlardan ilki memurlarin birer yillik olarak tayin edilme usuliinden vazgecilmesi ve

memurlara belirli bir maasm baglanmasiyla kamu hizmeti gorenler gilivenceye

kavusturulmustur (Eryilmaz, 2006: 64-73).

Tanzimat’in ilanm1 siralarinda merkez orgiitiinde yapilan bu diizenlemelerle hikiimet
bi¢ciminde seklen de olsa Batiya benzeme gergeklestirilmis, kurulan yeni nezaretlerle is
bolimii genisletilmis, olusturulan meclislerin ¢aliymalari, bakanliklara diisen islerin

azalmasina ve daha iyi hizmet goriilmesinde etkili olmustur. Ancak bakanliklara

! Miilkiye Nezareti kavramu iki yil sonra “Dahiliye Nezareti” olarak degistirilmistir (Ery1lmaz, 2006: 71)
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atananlarm goérevlerinde uzun siire kalma olanagini bulamamalar1 yani sira, yetigmis,
bilgili eleman yoklugu ve benzeri nedenlerle yonetimde istenilen basar1 elde

edilememistir (Cadircy, 1988: 604).

II. Mahmut, devletin dagilmasmi engelleyebilmek icin yapmis oldugu diger 6nemli
yenilikleri; merkezi otoritenin gilicliniin arttirilmasi igin yetki genisligini (tevsi-i
mezuniyet) kaldrmasi, merkezin istedigini yapmayan vali ve mutasarriflari
cezalandirmasy, miisadere’ usuliiniin kaldirilmasy, misliman ve gayrimiislimlerin
servetlerini 6ldiiklerinde cocuklarma birakabilecekleri ilan edilmesi, vakif denetim ve
gozetimleri daha siki1 tutulmasi ve bunun icin Evkaf-1 Hiimayun Nezareti (Vakiflar
Bakanlig1) kurulmasi, her devlet yetkilisinin keyfine gore karar almasini 6nleyecek
tedbirler almasi, kagit lizerinde de kalsa ilkdgretimi zorunlu tutmasi, basindan itfaiyeye
kadar pek cok toplumsal-kamusal kurumlarin temelini atmasi seklinde 6zetleyebiliriz
(Eryilmaz, 2006: 64-69; Mumcu ve Kizeci, 2003: 184-185).

3.6. Tanzimat Donemi

Osmanli Devleti i¢in Tanzimat ne ik ne de son olarak yapilmis olan bir yenilik hareketi
olmustur. Ancak Tanzimat ile getirilen reformlar hem askeri, idari, mali ve hukuki
diizenlemeleriyle genis bir mahiyet tasimas1 hem de Avrupa kltir ve medeniyetinden
ackk bir sekilde etkilenme oldugunun gostergesi olarak ayri bir dnem ve anlam
kazanmigtir. Ger¢gekten de Tanzimat ile o ana kadar yapilan islahatlardan farkl olarak
genis kitlelerden ve 6zellikle de muhafazakar kesimlerden gelebilecek tepkilere ragmen

kapsamli bir yenilik hareketi baglamistir (Uzun, 2002:9).

Tanzimat doneminin ge¢mis donemlerde yapilan islahatlardan farki ise “Batililagsma-
Bat1 gibi olma- Batiy1 benimseme”den kaynaklanmaktadir (Ortayl, 2006d: 13-18).

XVIII. yilzyilda Osmanli Devleti’nde baglayan bu modernlesmeyi; kimileri Osmanlida
ilk matbaanin kuruldugu donemde ki Sadrazam Nevsehirli Ibrahim Pasa’nm baslattig
reformlara, kimileri I1l. Selim’in reformlara, Kimileri Yenigeri Ocagi’ni kaldirtan II.

Mahmut’un yaptig1 reformlara baglamis ya da Kimileri gore de Gulhane Hatt-1

! Miisadere; devlet hizmetinde bulunmus kisilerle, zenginlerin kazanglarmda her hangi bir gayrimesruluk
oldugu tespit edildigi zaman mallarin bir kismina devlet tarafindan el konulmasidir. Genellikle devlet
memurlarina uygulanmigtir (Eryilmaz, 2006: 65).
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Hiimayun’la basladigm ileri sirmiislerdir (Ortayl, 2006d: 27-28; Karal, 1999b: 13-14;
Abadan, 1999: 32; Abadan, 2006: 39).

1839 tarihinden sonra, Osmanl tarihini donemlere ayirmak bir gelenek halini almigtr.
1839-1861 yillar1 arasindaki yani Gulhane Hatt-1 Himayun’un ilani ile baslayip,
Fermani ilan ettiren Padisah Abdiilmecit’in 1861°de olimiine kadar olan doénemi
“Tanzimat Donemi” olarak adlandirilmistir. Kimi yazarlar ise 1839-1876 yillari
arasindaki zamanmi “Tanzimat Donemi”, 1876-1878 yillar1 arasindaki donemi “I.
Mesrutiyet”, 1878-1908 arasma “Istibdat” ve 1908’den sonrasma ise “Il. Mesrutiyet”
donemleri olarak belirtmislerdir. Bu donemlerin hepsini, bir biitlin olarak ‘“Tanzimat”
ad1 altinda toplamak da miimkiindiir. Ciinkii Tanzimat’m hukuk alanma getirdigi
yenilikler, bazi duraklamalar bir yana birakilirsa, devletin sona ermesine kadar devam
etmistir (Eryilmaz, 2006: 95; Mumcu, 1994b: 191; Mumcu, 2007: 187; Mumcu ve
Kizeci, 2003: 188).

Il. Mahmut’un giristigi yenilikler dizisinin devamu niteliginde olan Tanzimat dénemi, 3
Kasim 1839’da ilan edilen Giilhane Hatt-1 Himayunu ile baslamis ve genel olarak
1839-1876 donemi tarihimizde “Tanzimat Donemi” olarak adlandirimistir. Tanzimat
Donemi’de tekrar iki kisma ayrilarak incelemelere konu edilmistir. ilk dénem olarak
“Giilhane Hatt-1 Hiimayunu Devri” (1839-1856) ikinci donem ise “Islahat Fermam
Devri” (1856-1876) olarak degerlendirilmektedir (Eryilmaz, 2006: 95; Cadirci, 1988:
601).

3.6.1. Tanzimat Fermanr’mn (Giilhane Hatt-1 Hiimayunu) flam

Sultan Abdiilmecid’in imzasini tasiyan ve Mustafa Resid Pasa’nin Padisah adma 3
Kasim 1839 giinii okuyup ilan ettigi Giilhane Hatt-1 Hiimayunu ile Tanzimat hareketi
baglamistir. Fermanin esaslar1 aslinda II. Mahmud tarafindan tasarlanmis, ancak onun
Oliimiiyle bu calismalar oglu Abdiilmecid tarafindan devam ettirilerek, Mustafa Resid
Pasa’ya esas metin hazirlatilmistir. Tanzimat Fermani kendisinden onceki ilan edilen
fermanlardan farkl olarak, Osmanli devlet yapisimi ve toplum hayatindaki degismelerin
hareket noktasimi, gii¢ ve ilham kaynagini olusturmustur (Eryilmaz, 2006: 96-97). Tam
bir ferman bigiminde padisahin agzindan yazilan bu belgede 6nce diisiince ve buyruklar
maddeler halinde sayilmis, daha sonra da bunlarin Onemi tek tek anlatilarak, bu ikelere

uyulmamasi halinde vatandagmn rahati ve dirligi kalmayacagindan, devletin
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yozlagsacagindan bahsedilmistir. Bu arada Ozellikle iltizam sisteminin kotilukleri ve
haksizliklar1 tizerinde durulmustur. Fermanda sirasiyla asagidaki diisiince ve buyruklari

icermektedir:

e  Osmanl Devleti kurulusundan beri Seri’at’a son derece bagli oldugundan, saltanat
kuvvetli ve halk refah icinde olmustur;

e Ama ne yazik ki son 150 yildan beri ¢esitli nedenlerle Islim esaslarma uyulmaz
olmus, eski kuvvet ve refahmn yerini zaaf ve fakirlik almis, boylece ¢okiis
baslamistir;

e  Islam, esaslarma uyulmazsa, devlet yasayamaz;

e Tahta ¢iktigimizdan beri, bu kotii gidisi 6nleyecek careler aradik; gerekli onlemler
alinirsa kisa siirede (5-10 yilda) tekrar yiikselme yoluna girilebilir;

e Bu amaca ulasabilmek iizere, Allah’m ve Peygamber’n yardimina sigmarak
yurdumuzun daha iyi yonetilebilmesi i¢in yeni bazi kanunlarmn ¢ikarilmasmni uygun

bulduk;

e Bu kanunlarla gergeklestirilecek en 6nemli ilkeler sunlardr: can giivenliginin
saglanmasi, rz ve namus gilivenli§inin saglanmasi, mal giivenliginin saglanmasi,
adaletin saglanmasi, vergi toplama yontemlerinin diizeltilmesi ve askerligin belli bir
stire ile sinirlandiriimasdir.

e Bundan sonra, ceza davalar1 aleni ve etraflica goriilmedik¢e ve suclular hakkmda
ser’1 hilkkiim tertip edilmedik¢e kimse acik ya da gizli 6ldiiriilemeyecek;

e  Herkesin cani, mali, miilkii, namusu, rz1 giivenlik altma alnacak ve adalete uygun
olmadigindan miisadere yontemi kesinlikle kalkacak;

e Bu konuda, uyruklarma tanidigim haklar (metinde miisaade) kesin olarak
tarafimdan giivence altma almmistir;

e Diger konularda oybirligi ile danisarak karar almak gereklidir. Bunun i¢in Meclis-i
Ahk&dm-1 Adliye’nin {iye saywsi artirilacak, orada herkes fikrini hi¢ ¢ekinmeden
sOyleyecek ve askeri isler de, yetkili kurulda ayni sekilde goriisiilecek, her konuda
varilan kararlar onayima sunulduktan sonra kanun sayilacak;

e Bu kanunlar, din, devlet ve ulusun hayrma olacagindan, asla onlara aykiri
davranmayacagmi ve Mukaddes Emanetler Odasi’'nda devlet biiyliklerinin dniinde
bu hususta yemin edecegim. Devlet memurlar1 ve ulema da ayni yemini edecek;

e Bu kanunlara aykmri davrananlarm cezalarini saptamak icin ayrica bir Ceza
Kanunnamesi yapilacak; sug isleyen herkes, hatir, goniil ve riitbeye bakilmadan bu
kanuna gore cezalandrrilacak;

e  Memurlar artik belirli maaslara kavustugundan, riisvet almalarina gerek kalmamigtir.
En biiyiik felaket kaynaklarmdan olan bu riisvet belas1 ile miicadele i¢in ayrica etkili
bir kanun yapilacak.

Dua ve basari dilekleriyle son bulan fermanin ayrica biitiin Osmanl topraklarinda ve dig

lilkelerde duyurulacagi da belirtilmistir. Osmanh hiikiimetinin genel amacini ifade
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etmekte olan bu ferman gergekte dort temel reformu vaat etmekteydi. Bu reformlar su
sekilde swralanabilir (Ziircher, 2006: 79-80; Engelhardt, 1999: 48-49);

e Padisahm tebaasmm can, namus ve malinin giivence altma almmasi,
e {ltizam sisteminin yerini alacak muntazam bir vergilendirme sistemi,
e  Zorunlu askerlik sistemi,

e Hangi dinden olursa olsun biitiin tebaa i¢cin yasa 6niinde esitlik (bu husus belgede
biraz muglak sekilde ifade edilmistir).

3.6.2. Bir Adéletn@me Olarak Tanzimat Fermam (GUlhane Hatt-1 Hiimayunu)

Boyle bir fermanmn ilani, ilk bakista Osmanh adaletname gelenegine tamimiyle uygun
oldugu soylenebilir (Inalcik, 1964a: 611). Ozellikle XV. yiizyildan itibaren tahta ¢ikan
hemen hemen her Sultan, tebaasmna adil bir idare vaat eden, iikkede yayginlasan
adaletsiz uygulamalar1 ve kotii yonetimi dnlemek amaciyla, adaletndme adi verilen

benzeri hatt-1 hiimayunlar ilan etmistir (Ortayli, 2006d: 97).

Tanzimat Fermani’nin, Osmanli hukuku ac¢isindan bir Padisah buyrugu niteliginde
olmas1, umumi mahiyette yani devlet biinyesinde yasayan herkese hitap ederek genelbir
nitelik tagimasi, tahta yeni¢ikan bir Padisah tarafindan, yaygin bir hal alan suiistimalleri
veya yolsuzluklar1 6nleme gereginden dolay: ilan edilmesi, halk1 zulme kars1 koruma
gayesi agik bir gsekilde belirtilmis olmasi ve halka duyrulmas: gibi klasik
adaletnamelerde bulunan 6zellikleri tasimasi agisindan ilan edilen bu ferman esasen

Klasik adaletname geleneginin bir devami olarak sayilabilir.

Tahta ¢ikan yeni Sultan Abdulmecit, yeni diizenlemeler anlamina gelen bu fermani ilan
ettirmis ve Seyhiilislam fetvasi alinarak ilan edildigi icin fermanimn seriat dis1 olmadigi
ve bundan dolay1 ona dinen de uyulmasi gerektigi belirtilmistir (Mumcu, 1994b: 193;
Mumcu ve Kizeci, 2003: 188). Fakat bu ferman 6yle yeni esaslar getirmistir ki, bunlar
devlet idaresinde kokten degisiklikler yapacak mahiyette olmustur (Inalcik, 1964a:
611).

Tanzimat Fermani’nin, Osmanl slahat hareketlerinde bir doniim noktas1 oldugu, ancak
fermanm halk kuvveti ile yapilmig bir devrim olmayip, yukaridan asagi, yani sadece
Padisahin hiir iradesinin bir tezahiirii oldugu ileri siiriilmiistiir. Ciinkii Batil1 tilkelerde

meydana gelen devrimlere bakilinca, Tanzimat Fermani’nin hazirlanmasi ve ilan
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edilmesi hareketi, yukaridan asagidr ve Batili likelerde gorildiigii gibi bir halk
kuvvetinin etkisi de goriilmemektedir (Karal, 1964: 600; Fendoglu, 2002: 732).

Fakat Osmanli Devleti’nin bilnyesi ve Tanzimat Fermant’nm ildnindan 6nceki durumu
incelenince bu goriisiin pek de dayanikli olmadig goriilmektedir. Ciinkii fermanin
ilanindan Once idare yapismmn bozuklugundan Miisliman ve Gayrimiislim tebaa
arasinda bu idareye karsi tepki uyanmus, sikayet dilekceleri yazilmis hatta bu tepki
harriyet, istiklal ve devletten ayrilma amaciyla isyanlara sebep olmus, neticesinde,
Yunanistan’m Osmanlidan ayrilmasiyla ve Misir’da zorla bir idarenin kurulmasiyla
sonu¢lanmistir. Biitiin bu hareketler, halk kuvvetinin, Padisahi i1slahat yapmaya sevk
etmis olan belirtiler olarak goriilmesi de gerekir. Biitiin bu sorunlar dikkate alindiginde,
Tanzimat Fermani’nin ne yalniz yukaridan, ne yalniz asagidan, ne de yalniz Batidan da
gelen tesirlerin bir neticesi olarak meydana gelmis oldugu sonucunu ortaya
¢ikarmaktadir (Karal, 1964: 600).

Ortayli ya gore bu ferman, adalet ve refah vaat edilen milletin, bitin Osmanh
Devleti’nin tebaasini kapsamasi, fermanmn kendisinden Onceki yapilan 1slahat
hareketlerinden farkli kilan yoniinii olusturmustur. Bu fermana hakim olan ilkeler, ne
Fransiz aydmlanma devri felsefesinin dogrudan bir taklidi olmus, ne de Imparatorlugun
iktisadi ve sosyal biinyesi i¢inde giiglenip iktidar1 ele geciren yeni bir sinifin zorlamasi
ve diinya goriisiinlin eseri olarak dogmustur. Bu ferman, Tanzimatc¢i devlet adamlari
tarafindan pratik gayelerle benimsenip, ilan ettirilen bu esitlik ilkesi devlet icindeki
yapisal doniisiimiin yarattig1 buhranlara bir ¢6ziim aramak kaygisindan dogmustur. Bu
kaygilara ise, XIX. yuzyilin basindan beri devleti sarsan milli ayaklanmalar, bolgesel
baskaldirmalar ve 6zellikle Balkan halklarmi kigkirtan dig devletlerin faaliyetleri neden
olmustur. Tanzimat Fermani, iktisadibiinyesi ve toplumsal kurumlar ile endiistri cagmna
ayak uyduramayan bir imparatorlugun aydin biirokratlarinin, bu gibi i¢ ve dis baskilar
sonunda zaruri olarak ilan ettirdikleri bir fermandir (Ortayli, 2007a: 401-402).

Tanzimat doneminde ilan edilen idari ve adli reformlarin, 6zellikle de Hiristiyan
azinliklarmm konumuna iligkin reformlarmm ardindaki en onemli sebeplerden biri,
stiphesiz dis baskilardan kurtulmaktir. Osmanl Devleti’nde devlet ile halk arasindaki
miinasebetler, din esasma gore diizenlenmistir. Osmanli Devleti’nde yasayan halkmn

Mdusliman ve gayrimislim olarak din ayrimina ve hukuk esitsizligine dayali bu sistem
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Avrupali devletlerce siirekli elestirilmis ve Osmanlinin i¢ islerine karigmalar1 igin de
sebep teskil etmistir. Avrupal giicler, klasik Osmanl yapisi igerisinde ikinci smif tebaa
olan bu cemaatlerin konumunun iyilesmesi i¢cin zayiflayan Osmanhya siirekli baskida
bulunmuslardir. Tanzimat fermanmin ildm ile birlikte bu cemaatler Miisliiman
cogunlukla en azindan kagit lizerinde esitlik elde etmislerdir. Ancak, reformlar1 sadece
dis baskiya baglamak yanlis olacaktwr. 1839 Giilhane Hatti’'nda oldugu gibi, bu
reformlardan dis destek elde etmekte veya dis miidahaleyi dnlemekte yararlanilmustu.
Bunlar ayn1 zamanda Imparatorlugu kurtarmanin tek yolunun Avrupai tarzda reformlar:
baslatmak oldugu yoniindeki igten bir inancin da sonuglariydi (Ziircher, 2006: 87;
Karal, 1964:595).

Heper, fermanin altinda yatan siyasal diisiincenin, devlet ile tebaa arasinda dogrudan bir
iliskinin gerceklestirilmesi yoniinde oldugunu belirtmistir. Ciinkii biitiin gii¢c ve otoriteyi
tek merkezde toplayan Osmanli, sarsiimaya baslayan otoritesini tekrar kazanmak,
tebaas1 ile arasmna girmis olan aracilar1 ortadan kaldirmak i¢cin yeniden kurumsallagsma
cabasmna girmisti. Ferman ile devlet, hem tebaasi ile tekrar 6zdeslesecegi, isyanlarmn
tekrar ¢ikmasinin Onlenebilecegi, hem de Avrupa devletlerinin i¢ islerine karigsmasinin

Oniine gegilebilecegini hedeflenmistir (Heper, 2006: 79-80).

Ferman’in hukuki niteligine baktigimizda bi¢cimsel bakimdan, Tanzimat Fermani’nin
diger fermanlardan bir farki bulunmamaktadir. Diger fermanlar gibi padisahin diigiince
ve buyruklarini gostermekte ve padisah buyrugu oldugundan dolay1 {ilkedeki herkesi
baglamaktadir. Ancak Tanzimat Fermani’nda Osmanl tarihinde ilk kez yapilmis olan
ve Osmanl tebaasinin devlet ile iliskileri belirlenip, bir padisahin kendi istegi ile
yetkilerini sinirlandirmasi agisindan biiyiik 6nem arz etmektedir. Sultan Abdiilmecid, o
zamana kadar padisahlara taninmis mutlak bir hak olan 6rfi cezalar1 verme yetkisinden
vazgecerek, cezalarin seriata ve kanuna uygun olarak, mahkemelerce tespit edilerek
verilecegini sOylemistir. Burada, ceza verme hakkindan vazgegme gibi kesin bir durum
olmasa da hukuk kurallarnin hazirlanisinda baskalarmin s6z hakkma sahip olmasini
kabul etmesi ve bu konuda belli bir yontem koymasit dnemli bir yenilik olarak
gozikmektedir (Mumecu, 2007: 190; Seyitdanlioglu, 2007; 208).

Fermanin, “can, mal, irz giivenliklerini kesinlikle saglayacagi, vergi ve askerlik islerinin

adaletle goriilmesinin saglanmas1” gibi ifadeler tasimasi ayrica “kanunsuz sug Ve ceza
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olmaz; muhakemesiz kimseye ceza verilemez” emrinin bulunmasi gibi temel ilkeleri
tanimas1 fermana ‘temel haklar fermanr” niteligini kazand rmaktadir®. Ancak, bu
ferman1 anayasa ile karistrmamak gerekir. Cilink{i anayasa, bir devletin temel
kurulusunu ve devlet organlarmm birbirleriyle olan iliskilerini, ¢aligmalarmi gdsteren
ana/temel hukuk belgesidir. Tanzimat Ferman’mda bdyle bir 6zellik bulunmamakla
birlikte, modern anayasalardaki en temel ilke olan can, irz, mal, giivenligini tagimasi,
Padisah’in ve hiikiimetin keyfi ve takdiri icraatina son vermesi; halkm devlete karsi
vazifelerini tespit etmesi, halkin hak ve vazifeler yoniinden esitligini kabul etmesi,
Meclis-i Ahkdm-1 Adliye’yi kanun tasarilarini hazirlamak ve devlet giderlerinin kontrol
ve teftisi ile gorevlendirmesi, Padisah’in, devlet erkdnmin ve biitiin memurlarin, halk
huzurunda hatt-1 hiimayun esaslarina riayet edeceklerine dair yemin etmis olmalari
Ferman’a anayasa denilemese de, anayasal nitelikte bir belge olarak kabul edilmesini
saglamaktadir. Bir hukuk devletine gidisin ilk ve temel adimlar1 bu Ferman ile atilmis
ve Kanun-i Esasi’nin hazrlanmasinda da gene bu ilkeler esas teskil etmistir (Mumcu,
2007:190; Karal, 1964: 599).

Tanzimat Fermani’nda da klasik adalet dairesinde oldugu gibi, devletin emniyeti askere,
asker paraya, para da reaya i¢cin adil bir idare kurulmasina bagh olarak goriilmiistiir.
Devlet ve onun kalkinmasi, biitiin 1slahatin esas gayesi olarak gosterilmistir. Bu noktada
Ferman siiphesiz Dogu’nun gelenek¢i devlet anlayisina tabi olmaktadir. Osmanli
devletinde bu anlayis daima idarenin temel tas1 olmus ve devlet adamlarinin siyasi
felsefesini teskil etmistir. Kogi Bey ve Katip Celebi gibi Resit Pasa da, devleti
kalkindirmak i¢in, bu diisiince tarzin1 Tanzimat’in mantiki esasi olarak tekrarlamustir

(Inalcik, 1964a: 617-618).

Padisah, mal, can ve namus konusunda ser’i hikkiimler geregince biitlin tebaaya
“emniyet-i kamile” verildigini belirtmistir. Bu esas haklarin korunmasi i¢in de bazi
prensipler konulmus ve bir ceza kanununun g¢ikarilacagi da belirtilmistir. Hatt-1
Hiimayun’un en Onemli yoni ise, Misliman ve gayrimiislim biitiin Osmanh
vatandaslarinin bu haklardan yararlanacagimni sdyleyen maddesidir. ik bakista onemli
bir sorun yok gibi gbzikse de uygulamada, butin konularda muslimanlarla

! Hatt-1 Hiimayun tarafindan ortaya konulan bu ilke ve 6nlemler yeni seyler degildir. Seriat hiikiimleri de
kisi haklarmi1 korumakta ve keyfi uygulamalar1 reddetmektedir. Ancak bunlar, birka¢ yiizyildan beri
diizenli olarak uygulanmamistir. Ferman’da yer alan hiikiimler herhangi bir Avrupa hukuk sistemine
dayandirilmamis, dogrudan dogruya ser’i hiikkiimlere istinat ettirilmistir (Ery1lmaz, 2006: 104).
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gayrimiislimleri esit hale getirdigi icin, mislimanlar tarafindan elestiri konusu
yapimistr. Hatt-1 Hiimayun’daki esit haklar vaadi, kismen yabancilari etkilemek
oldugu kadar Osmanli smirlar1 igerisinde yasayan hiristiyan cemaatlerin arasindaki
milliyetgilik ve ayrihik¢iigm biiyiimesini durdurabilecegi ve yabancilarin 6zellikle de
Ruslarin miidahale bahanelerini bertaraf edecegine inanilarak verilmistir. Kuskusuz
vergilendirme ve zorunlu askerlik konular1 II. Mahmut i¢cin en acil olan iki konu

olmustur (Eryillmaz, 2006: 103; Ziircher, 2006: 80).

Tanzimat fermandaki kanunlarm Seri’at’a uygun oldugu daima belirtilmistir. Bundaki
sebep ise Padisahin halife sifatin1 ve basta ulema olarak bu gelenege bagli muhafazakar
halk kitlelerini gdzetmek amaciyla yapilmigtir Fermanmn ilanindan dort ay once
yaymlanan ciilus fermaninda Sultan Abdiilmecid, Islam devleti anlayism soyle ifade
etmistir; “Allah beni Emiri’-Mi’minin ve Halife-irly-i zemin tayin eylemistir. Uhde-i
Hilafet’ime teslim edilen halk1 korumak vazifemdir. Farz-i ayn olan bes vakit namazi
kilmiyan..... o makile umdr-1 Din’de kayitsizlik gbsterenlere miisamaha edilmiyecektir.
Memurlar sokaklarda camiye gitmemis adamlar gordikleri halde sebebini sudl ile
Seri’at’a gore gereken cezayr vereceklerdir”. Halife, seriatin uygulanmasi goreviyle
Tanr1 tarafindan vazifelendirilmis bir sahis olarak tebaa lizerinde mutlak bir otoriteye
sahip olmustur. Osmanli Padisah’1 her seyden dnce Islim halifesiydi ve bu sifatiyla
miiminleri, 6teki diinyada ebedi selamete eristirmek {izere bu dunyada her turlu

amellerini Seri’at’a gore diizenlemek vazife ve yetkisini sahipti (Inalcik, 1964a: 618).
3.6.3. Tanzimat Fermanr’mn Getirdigi Yenilikler

Osmanli yonetimi Tanzimat’i yeni bir baglangic olarak gdsterme gayretinde olmus ve
bircok alanda yapilacak reformlarla kisa zaman igerisinde iilkenin sikintilardan
kurtarilacagi beklentisi icerisine girilmistir. Bu sadece devlet yoneticileri i¢in degil, ayni
zamanda reaya arasinda da biiylik bir iimit ve beklentileri de ortaya ¢ikarmistir. Tim
vatandaslarm can, mal namus giivenliginin saglanacaginin yaninda angaryalarin
kaldrilacagmin, herkesin hal ve kazancma gore vergi vereceginin bildirilmesi reaya
arasinda biiyiik bir seving yaratmistir. Fermanm ilant ayni zamanda Osmanli Devleti
icerisinde yasayan gayrimiislim topluluklarin Onderlerini, yeni tayin edilecek

muhassillari, voyvodalart ve Avrupa basinini da memnun etmistir (Uzun, 2002:9).
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Tanzimat Fermant’nin hazirlayicis1 olan Mustafa Resit Pasa, Osmanhligi yeni bir ruhla
canlandirmak azmindedir. Batinin milli devletlerinde esitlik prensibi, igtimai smniflarin,
vatandaglarin esitligi yoniinde gelisirken, Osmanli imparatorlugunda bu prensip, tabi
toplumlarin, gayrimiislimlerin esitligi seklinde kendini gbstermis ve kaynagmi gene
Bati’dan almistir. Hattin i¢cindeki hiikkiimlerde, tebaanin hukuki esitligi ve giivencesiyle
adli ve mali alanlarda yapilacak olan islahatlar, yeni diizenin en 0nemli iki ilkesi olarak
yer almistr. Bu ise, mali sistem ile hukuki mevzuat ve adli teskilatin 1slah1 anlamma
gelmekteydi ki iilkenin merkez teskilati kadar eyalet idaresinde de kokli yenilikler
beklenmekteydi (Ortayl, 2007a:407).

Tanzimat Fermani’'nda yer alan ilkelerin uygulanmasma hemen geg¢ilmis, iilke yonetimi,
vergilendirme, askerlik ve hukuk alanlarinda oOnceki donemlere oranla Kokl
degisiklikler yapilmaya baglanmistr. Uygulama, Osmanli Devleti’nin i¢inde bulundugu
sartlar gdz Oniinde tutularak, kademe kademe ger¢eklestirilmistir. Fermanm ilanini
izleyen 1840 yili fermanda yer alan yeniliklerin uygulandigi yil olmustur. Ancak,
uygulamanin ne sekilde yapilacagina iliskin 6nceden bir program da hazirlanmamust.
Ozellikle can ve mal giivenliginin saglanarak vergilerin herkesin gelirine gére alinmasi
icin, mal-miikk ve niifus sayimina gerek vardi. Ayrica hiikkiimetin elinde yeterli ve bilgili
eleman da bulunmamaktaydi. Bunlarin yani swra yeni diizenlemelerin yanhs
yorumlanmasi ile birlikte, g¢ikarlar1 zedelenenlerin biiyiik tepki gosterecekleri de
diistiniilmemisti. Bu nedenlerle Tanzimat’in 6n goérdiigii mali, idari ve askeri yenilikler
imparatorlugun biitiiniinde uygulamaya konulmamustir. Oncelik hiikiimetin kesin
denetiminde olan yakim eyaletlere tanmmist. Basta Edirne olmak {izere, Hiidavendigar
(Bursa), Ankara, Aydmn, Izmir, Konya, Sivas eyaletlerinde Tanzimat’m &ngordiigii
sekilde mal, miilk ve niifus saymmi yaptirilarak uygulamaya gegilmistir. Trabzon
Eyaletine de oncelik verildiyse de karsilasilan tepki iizerine uygulama ertelenmistir.
1845 yii Mart1 ayindan itbaren Erzurum ve Diyarbakir eyaletlerinde Tanzimat’mn

uygulanmasina karar verilmistir (Cadrc1, 1988:611-612, 614; Cadircy, 2006: 151).

Tanzimat Fermani’n1 Padisah adina yazan ve ilan eden Mustafa Resit Pasa bir bakima
bu Ferman ile Osmanli devletinde biirokrasinin (kalemiyye) gorislerini ve dileklerini
dile getirmistir. Babidli katip Ssmifindan, kalemiyyeden gelmekte olan Mustafa Resit
Paga, Kiittdp smifindan yetisen biiyiik selefleri Sadrazam Rami, Ragip ve Halil Hamid
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Pasalar gibi 1slahatta siyasi ve idari tedbirlere dncelik vermekte, devletin kurtulusunu
bilhassa kuvvetli ve merkezi bir idarede gormiis, onlar gibi devletin menfaatini ve
“hikmet-i hiklmet™e her seyden daha fazla 6nem vermistir. Mustafa Resit Pasa,
otoriteyi tam bir emniyet i¢inde 1slahatg1 biirokratlar elinde tutmak amacinda olmus ve
fermanda miisadereye karsi, muhakemesiz idam ve zehirleme hikkiimlerine karsi
garantiler koyarken her seyden dnce idare basindaki sorumlular1 diiglinmiistiir. Mustafa
Resit Pagsa, gergekte Padisah’m otoritesini ve karar verme yetkisini fiilen biirokrasiye
devretmek amacinda olmugtur. Babiali’nin idarede tam hakimiyetini saglamak icin
dyanin ve uleminin niifuz ve tahakkiimiinden kurtulmus, merkezin emirlerine bagh
emniyetli bir memur kadrosu meydana getirmek i¢in ¢ok ugrasmustir®. Clinklii Mustafa
Resit Pasa, devlet otoritesini, islahati uygulayacak bir biirokrasinin elinde toplamak

suretiyle devleti modernlestirebilecegine inanmustrr (Inalcik, 1964a: 614-616).

Yapilmas1 diisiiniilen bu yeniliklerin kaderi, bu reformlar1 basaracak nitelikte bir dncii
ve uygulayict kadronun varligina bagl olmasi ve bu dénemde Osmanli Devleti’nin
biirokratik orgiitiinlin ¢okiintii icerisinde olmasi, reformlarini geleneksel bir devletin
kadrolartyla ¢esitli dil ve dinden gruplarin ¢atistigi bir ortamda yiiriitmek zorunda
brrakmistir. Bu durum Tanzimat fermanmi hazirlayan 6ncii kadronun, fermanin
ilanmdan hemen sonra isleri yonetecek yetiskin kadrolarm olmamasmm sikmtisini
cekmelerine neden olmustur. Merkez ve eyalet idaresinde yapilacak, adli, mali ve miilki
islahatlar i¢in de yeterli eleman olmayis1 da bu sikinttyr daha da arttirmigtir (Ortayly,
2007a:407; Ortayh, 2007b: 9).

Bunun i¢cin Mustafa Resit Pasa, ser’i makamlardan bagimsiz olarak olusturdugu
“Meclis-i Maarif-i Umumiye ve Risdiye Mektepleri” sayesinde 6zellikle merkezin

emirlerine ve Tanzimat’a bagh yeni bir memur kadrosu olusturma amacinda olmus,

! Hikmet-i hiikiimet; tek tek insanlarmn hak ve ¢ikarlarmm dikkate alinmaksizin, devletin strekliligini,
saglamligmi ve giliciinii korumas: i¢in devlet ¢ikarlarma oncelik ve egemenlik verilmesidir (Erdogan,
2000: 46; Goksu, 2007, 61).

2 Mustafa Resit Pagsa’nin merkezin emirlerine bagh emniyetli b ir memur kadrosu meydana getirmek igin
ugragmasindaki sebep, Tanzimat uygulamalarina kars1 en biiylik engeli, bu yeni siyaset karsisinda niifuz
ve menfaatleri tehlikeye diisen bashca iki smif, “ulemid ve &yan” ¢ikaracaklardi Ulema, Tanzimat’i
Seri’at’a ve Islam devleti esaslarma aykir1 gdstermege calisacak; tasradaki ayana gelince, eyaletlerde
idare hala fiilen onlarin elinde olugu i¢in, halki Tanzimat’a kars1 tiirli yollarla tahrik edecek; alinan
tedbirleri kostekleyerek; iyi niyet sahibi olanlar da islahatin asil manasini anlayip uygulamaktan aciz
bulunacaklardir (Inalc1k, 1964a: 615-616).
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rigveti onlemek, memura daha giivenli bir hayat saglamak i¢in memur maaglarini

yilksek tutma politikas1 giitmiistiir (Inalck, 1964a: 615-616).

Mustafa Resit Pasa, Tanzimat Fermani’nda devlet otoritesi ve hikkiimdarin durumu
hakkmda gelenekgi goriislere bagh gériinmekle beraber, Batidevlet ve kanun anlayigma
uygun bazi yeni kavramlar ve uygulamalar da getirmistir. Fermanda, halkin can, mal ve
serefinin korunmasi1 degismez bir prensip olarak ildn edilmis ve kanunlarmn
yoneticilerden miirekkep bir mecliste bu prensipler goz 6niinde tutularak diizenlenecegi,
Padisah tarafindan yeminle garanti edilmistir. Yeminle baglandig1 ana haklar kavrama,
stiphesiz 1830-1840 Avrupa’sinda yaygm mesrutiyetci fikirlerin tesiri altinda
benimsenmis bir esast1 (inalcik, 1964a: 618-619).

Padigah, fermanla halkina tanidig1 haklar1 savunacagma, onlara aykir1 davranmayacagi
konusunda ne kadar da Mukaddes Emanetler Odasi’nda devlet biiyliklerinin dniinde
yemin etse de, bir IslAm hiikiimdar1 ve ayrica halife olan padisahin etmis ve edecegi
yemin baglayici olsa da, fermandaki ilkelerin giivencesi son derece yetersiz kalmistir.
Edilen yemin hicbir pozitif hukuk kurali ile giivence altina almmamustir. Zaten
Padisahligin hukuki statiisii bundan fazlasina da izin verememektedir. Yeminine bagh
kalan padisahtan sonra yerine gecenin de ferman hakkindaki tutumunun ne olacag: da
belirsiz kalmis, onun bu yemine bagh kalma zorunlulugu da belirtilmemistir. Bu 6nemli
eksikligine ragmen, Tanzimat Fermani, anayasal hukuk devletine giden ilk adimmn

atilmasmi saglayan, ¢ok 6nemli bir belgedir (Mumcu, 2007: 190).
3.7. Islahat Fermanr’nn ilan Edilmesi

Daha ¢ok dis etkiler altinda hazirlanip yaymlanan ferman, hukuki bakimdan Tanzimat
Ferman’nin tamamlayicist Ozellikler tasimaktadir. Tanzimat hareketi baslamasiyla
birlikte ilan edilen yenilikleri gergeklestirmek icin ¢esitli calismalara girisilmisse de,
farkli nedenlerden dolay1 bu ¢aligmalar ya engellenmis ya da baslayamamistir. Reform
hareketlerinin 1850’lerin baglarinda vardigi gegici durgunluk donemi, Kwrim Savasi
nedeniyle Ingiltere ve Fransa’nmn Osmanh Imparatorlugu’nun miittefiki olma
konumlarindan yararlanarak Batililagsma ve esitlik ilkelerini daha etkin bir bigimde
uygulatabilmek i¢cin Tanzimat’in ikinci ve son asamasmi baslatan 1856 Hatt-1
Himayunu’'nu (Islahat Fermani) ilan etmeye zorlamislardwr (Mumcu, 2007: 191-192;
Davison, 2005: 53; Fendoglu, 2002: 735).
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Tanzimat Fermani’nda, Misliman-zimmi esitligi acik¢a belirtilmemis, ama biitiin
tebaaya tanman giivenceler dolayisiyla boyle bir esitligin saglanabilecegi tahmin edilse
de uygulamada, zimmilere kars1 eski davranis tarzi stirdiiriilmiistiir. Bu donem iginde
Osmanhnmn i¢inde bulundugu kétii durumdan kurtulmak ve Rusya’ya karsi Ingiltere ve
Fransa’nin destegini saglayabilmek i¢cin, zimmi uyruklarin Tanzimat ilkeleri iginde
yasayacaklarinin teyidi ve onlara tanman haklarin agikca ifadesi olarak, istenmeyerek de
olsa, 28 Subat 1856 tarihinde, Paris Kongresi’nin toplandig1 srada “Islahat Fermani”
ilan edilmistir (Mumcu, 2007: 191-192). Fermanda swrasiyla asagidaki diisiince ve
buyruklar1 icermektedir:

e  Tanzimat Fermanr'ndaki ilkelerin her din ve mezhepteki vatandaslara uygulanacagi

te’yid edilmistir.

e  Zimmilere eskiden beri tanmmis haklarmn eskiden oldugu gibi devam edilecektir.

e  Patrikhane meclislerinin, zimmi uyruklarin ihtiyaglarmi hiikiimete bildireceklerdir.

e  Patrik segcimlerinin belli ilkelere baglanacaktir

e  Zimmi din gorevlileri halktan para toplayamayacaklar, fakat intiyaglarina uygun
maaslar baglanacaktir.

e Zimmilerin kendi islerini goérebilmeleri i¢in her cemaatin bir kurul se¢meleri
gerektigi be lirtilmigtir.

e Zimmiler hiikiimete basvurduklarinda isteklerinin ¢abuk gergeklestirilmesine
calisilacaktir.

e Zimmilerin din islerine hi¢bir bigimde karigilmayacaktir.

e Zimmiler devlet hikmetine almacaklar ve askeri veya sivil okullara da kabul
edileceklerdir.

e  Ticaret ve ceza davalarnda eger iki taraftan biri Miisliiman ve biri zimmi, ya da bir
taraf zimmi ve 6biir taraf yabanci ise, yargilama karma mahkemeler 6niinde ve aleni
olarak yapilacakti. Bazi hukuk islerinde zimmiler isterlerse kendi patrikhane lerine
basvurabileceklerdir.

e  Yabancilar, Osmanli iilkesinde tagsmmaz mal edinebileceklerdir.

e Bunlardan bagka, Tanzimat ilkelerinin gerceklesebilmesi i¢in yapilacak bazi
cahgmalar da Islahat Fermani’nda yer almigtr.

Ferman ile azinlhklara can, mal ve namus emniyeti; azinlik din adamlarina Miisliiman
din adamlarma benzer statii kazanmalary;, din 6zgiirligi, orgilitlenme 6zgilirliigli, memur
olabilme hakki; onurlarmin kirilmamasi hakki, askeri ve sivil okullara alinma hakk1; her

cemaatin okul acabilme hakki; vergide esitlik; mahkeme, tutuklama, gereksiz
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tutuklanmama hakk: (adil yargilanma hakki), eziyet ve iskencenin olmamasi; kendi
davalarma kendilerinin bakmas1 hakki; askerlikte esitlik hakk: gibi haklarin
saglanacaginin bildirilmesi fermanm tek tarafli yani sadece zimmilere yonelik oldugunu

acikca gostermektedir(Fendoglu, 2002: 736).

Islahat Fermani bigim ve hukuki nitelik agisindan Tanzimat Fermani gibidir; her ikiside
fermandir. Islahat Fermani’nin Tanzimat Fermani’nda farki ise, Fermanin esasen
Avrupa’nin etkisi altinda yapimis olmasi ve bariz olarak dig devletlerin istegi

dogrultusunda diizenlenmesidir.

Ancak iki belge bircok bakimdan benzerlikler gostermektedir. Her ikisi de en resmi
devlet fermani olarak ¢ikartilmis ve daha 6zel nizamnamelerle tamamlanacagi vaadiyle
etkili kilimmaya c¢aligilmistir. Islahat Fermanrninda o gilinlerin Osmanh belgelerinde
alisilmadik derecede acik ve 6z bir dil kullanmas1 sayesinde daha modern ve batili bir
goriintli sunmakla kalmayip, ser’i hukuka, Kur’an’a ya da eski kanunlarla
imparatorlugun parlak eski devirlerine atif dahi yapimamustir. islim kamu hukuku
ilkelerine bir dlgiide aykiri diigse de, zimmilerin Misliimanlarla esit tutulmasi, modern
ve batili anlamda bir hukuk devleti olabilmek i¢in zorunlu olmustur. Bu bakimdan,
konulan ilkeler Tanzimat Fermani’ni olumlu bir bigimde tamamlamaktadir. Ancak
fermanla birlikte zimmilere ve yabancilara yargilama bakimindan tanman ayricaliklar,
hukuk birligini sarsici, hatta yikici nitelikte olmustur (Mumcu, 2007: 193; Davison,
2005: 56).

3.7. Tanzimat Donemi ve Sonrasinda Yonetenlerin Denetlenmesi icin Kurulan

Yeni Mekanizmalar

Tanzimat donemi, eskikurumlarla yenilerin ayn1 zaman ve mekanda birlikte var oldugu,
kimi zaman birbirleriyle uyusan, zaman zaman ¢elisen, ancak her iki durumda da

modern ve merkezi bir devlet yapismi amaglayan dualist bir yapi-karakter tagimaktadir

(Seyitdanlioglu, 2007: 208).

Tanzimat donemine kadar devam eden, fetva ve fikih kitaplarina dayali hukuksal yap1,
hem Batili iilkelerin tepkisine yol agmis hem de mevcut hukuksal yapinmn
bozulmasindan bunalan Osmanlh halki, yasadig1 giivensizlik ortamimi giderecek yeni

hukuki diizenlemelere ihtiyag duymaya baglamistr. Bu gereksinim, devlet bakimindan
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da soz konusu olmustur. Sarsilan devlet otoritesinin yeniden tesisi, bozulan yonetim
sisteminin yeniden tesis edilebilmesi ancak, yeni, zamanmn sartlarma uygun ve belirli
yasalarla miimkiin olabilirdi. XVIIL. ve XIX. yiizyillarda Avrupa’da ve Osmanh
Devleti’nde meydana gelen, sosyal, siyasal ve ekonomik gelismeler karsisinda, Osmanh
hukuk yapis1 yetersiz kalmistir. Bu yetersizlik tek tek pozitif hukuk kurallar1 ile ilgili
olmasinin yaninda ve daha da énemli olarak Islim hukukunun temel yapssi ile ilgili

olmasi, yeni bir hukuk diizenini gerektirmistir (Durhan, 1999: 229-230).
3.7.1. Kurumsal Duzenlemeler

Tanzimat donemine kadar Osmanli Devleti’nde, uyusmazliklarm ¢6zim mercii, esas
itibariyle ser’i mahkemeler olmustur. Her tiir uyusmazhga bakmakla gorevli ve yetkili
olan bu mahkemeler, genel gorevli ve yetkili yargi kurumlar1 olmustur. Bunun disinda,
0zel gorevli ve yetkili yargt kurumlar1 olarak; divanlar, cemaat mahkemeleri ve
konsolosluk mahkemeleri de gorev yapmuslardir. Hisbe (ihtisab) kurumunda gorev
yapan muhtesiblerin yargisal nitelikte gbrevleri bulunmakla birlikte, muhtesibin esas
gorevi; dinsel kurallara uygun hareket edilmesine nezaret etmek, genel ahlakmn
korunmasina yonelik yasaklara uyulmasmi denetlemek, Olgii-tartt uyusmazliklarmma
bakmak gibi beledi ve inzibati nitelikte olmasi nedeniyle bir yargi kurumu degildi
(Durhan, 2008: 57).

Tanzimat Dénemi’nden dnce, Osmanli Imparatorlugu’nda adalet ve yarg isleri, kadilar
tarafindan yerine getirilmigtir. Yarg: orgiitii icerisinde, kadmim gdrev yaptig1 temel adl,
idari birim olan kazada, kadilar her tiirlii adli uyusmazlhiga bakmis, noterlik gorevi
yapmis, Orfi hukuka dair konularda ise merkezden gelen yonergelere gore karar
vermiglerdir. Ancak Osmanli adalet sisteminde temyiz gorevi dogrudan kadilar
tarafindan degil, Rumeli ve Anadolu Kadiaskerleri tarafindan yerine getirilmistir.
Kadiaskerler bu tiir davalara, Divan-1 Hiimayun’da, Sadrazam Divani’nda ya da
Kadiaskerin konaginda da bakmislardir. Ayrica haftanin belirli giinlerinde sadrazam
bagskanhginda ve seyhiilislam gozetiminde “Huzur Murafaasi” denilen mahkeme
toplanip, mahkemede, Rumeli Kadiaskeri davalar1 dinleyerek varsa yanlis hiikiimleri
duzeltip, yilksek temyiz gorevini yerine getirmisti. Huzur Murafaasi’'nda, dava

sayisinin ¢ok fazla oldugu giinlerde, sadrazamin onay1 ile Anadolu Kadiaskeri de temyiz
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davalarma bakmis, hikumler vererek, yanhs ve hukuka uymayan kararlari iptal etmistir
(Seyitdanlioglu, 2007: 207).

Klasik Osmanl yargi sisteminde Divan-1 Himaytn her donemde 6nemli ve merkezi bir
isleve sahip olmustur. Divin-1 HiimayGn, Osmanli Imparatorlugu’nun kurulusundan
itibaren, hiikiimdar adina yasama, yargi ve yiirlitme fonksiyonlarmi, kuvvetler birligi
esas1 igerisinde yiriitmiistiir. Biitlin kanunlar, Divan-1 Hiimay(n’da gorisiiliip karara
baglandiktan sonra, padisahin onayi ile fermanlar ya da hatt-1 himaydnlar veya XIX.
yiizyilda irddeler yoluyla yapilmis ve yiirirliige konulmustur. Osmanh Devleti’nin
kurulusundan itibaren varlig1 bilinen ve Fatih Donemi’nde kurumsallasarak, en gelismis
halini alan Divan-1 Hiimayan, Imparatorlugun sonuna kadar sembolik de olsa varligm
stirdirmistir. Ancak XIX. yiizy1l baglarindan itibaren Divan-1 Hiimdyin Onemini
kaybetmis, yetki ve fonksiyonlarini baska kurumlara devretmistir. Divan-1 Hiimaytn’un
onemini kaybetmesinden sonra, islevlerini devrettigi kurumlar Sadrazamlik, Bab-1 Ali
ve Ozellikle 111. Selim (1789-1807) ve Il. Mahmud (1808-1839) ddnemleri boyunca
Meclis-i Mesveret olmustur (Seyitdanlioglu, 2007: 207-208).

Divan-1 Hiimayun toplantilarmm artik yapilmamastyla birlikte, XVIIL. yiizyilin son
ceyreginden itibaren sik¢a toplanan ve kurumlagma siirecine giren mesveret/stira meclisi
toplantilar,, vikeld ve devlet memurlarindan olusan {iyelerinin islerinin ¢oklugu ve
yogunlugu nedeniyle aksamaya baglamistir. Bundan dolayr II. Mahmut, islerin
yogunlugunu karsilamak tizere, geleneksel kalemleri, dizenli hikimet dairelerine
(bakanliklara) doniistirecek bicimde, genisletilmis ve teknik danisma meclisleriyle
donatmustrr. Bu donemde yeni kurulan daire ve meclislerin bagkanlarindan olusan ve
biiylik vezir (o gilinkii ifadesiyle Bas Vekil) tarafindan baskanlik edilen ve hazirlanan
yasa tasarilarmi Sultana sunma gorevini yerine getiren Meclis-i Hass-1 Viikela (vekiller
kurulu), Bab-1 Alinin danisma ihtiyacim karsilayan Dar-1 Sura-y1 Bab-1 Ali ve yargiyla
ilgili isler i¢in Meclis-i Vala-y1 Ahkdm-1 Adliye’dir. Meclis-i Hass-1 Vikela, devletin
temel yiiriitme organi islevini yerine getirmektedir. Dar-1 Sura-y1 Bab-1 Ali ise 8 Aralik
1839°da, Meclis-i Vala-y1 Ahkdm-1 Adliye’ye katilmistir. Boylece Meclis-i Vala-y1
Ahkdm-1 Adliye, yasalarn hazrlanmasinda tek yetkili meclis haline gelmistir. Ancak

Tanzimat Fermani’nin ilanma kadar olan donemde c¢esitli nedenlerden dolay1 Meclis-i
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Ahkam-1 Adliye pek verimli olamamustir (Karahanogullary, 2005: 112; Ceylan, 2004,
23-24).

Tanzimat Fermani ile haklar ve yikiimliilikler yoniinden padisahmn yetkileri kendi
rizastyla smirlanirken, bu yeni prensiplere uygun yeni kurumlar olusturulmaya, mevcut
olan kurumlarda tekrar diizenlenmeye baslanmustir. 24 Mart 1838 tarihinde II. Mahmut
tarafindan kurulmus olan Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye, padisahin danigma kurulu
olarak calisan, tipk1 Divan-i Hiimayun gibi, mutlakiyet¢i bir sistemde, kuvvetler birligi
esast igerisinde, hiikiimdarin yasama, yliriitme ve yargi giiclerini, onun adina kullanan,
oliim cezas1 verilen kararlarin tekrar incelendigi, devlet yoneticilerinin ve memurlarinin
isleyecegi suclari, yolsuzluklar1 ve riigvet ile ilgili suglar1 arastirmak ve kovusturmakla
gorevli olmustur. O zellikle kurulusundan bir yil sonra ilan edilen Tanzimat Fermani’nin
temel prensiplerini hayata gegirecek bir reform meclisi, bir yilkksek yargi organi olarak
islev gormiis, Tanzimat doneminde olusturulacak olan diger meclislerin temelini
olusturmustur (Seyitdanhoglu, 2007; 208-209; Collas, 2005: 69; Ortayh, 2006d: 124;
Seyitdanlioglu, 2006; 277- 278).

Tanzimat Fermani’nin ildn edilmesinden sonra, temel esaslar1 fermanda belirtilen
kanunlarm hazirlanmas1 gérevi Meclis-i1 Vala’ya verilmistir. Meclis-1 Vala, Tanzimat’ mn
yurutilmesi gibi bir siyasi hedefi yiirtitmekle en genis anlamda yikiimli tutulmustur.
Meclis Vala’da goriismeler ve karar verme siireci 1839’da hazirlanan bir i¢ tizik ile
belirlenmistir. Gercekten de Meclis-i Vala bir danisma organi olarak Tanzimat’in
ilanindan sonra yetkilerini kullanmaya ve kararlar vermeye baslamistir. Meclisin bu islevi
eksiksiz olarak yerine getirebilmesi icin ona bunu verecek bir i¢ tiiziige (nizAamnameye)
sahip olmas1 gerekmistir. Mustafa Resid Pasa tarafindan hazirlanan i¢ tiiziikkle Meclis-1
Vala’ya ihtiyaci olan i¢ dinamizm verilmistir (Seyitdanlioglu, 1999: 98, 115).

Padisah tarafindan atanan ve sayis1 zamanla degisen iiyeler arasinda; miilki, askeri,
mali, i¢ ve dig politika alaninda uzman kisiler yaninda, meselelerin ser’i yoniinii
incelemek tizere ilmiye mensuplar1 bulunmakta, ayrica miiftii de atanmaktadwr. Islahat
Fermani ile birlikte Meclis-i Vala’ya gayrimislim {yeler de tayin olunmaya
baglanmigtr. Meclis-i Vala’nin karar olusumunda, ittifak-1 ara (oybirligi) yerine,
ekseriyet-i ard (oycoklugu) usulii benimsenmis, liyelerin diisiincelerini serbestge ve

kinanmaksizin soyleyebilmeleri, goriisiilecek konularin 6nceden tiyelere bildirilmesi ve
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gerektiginde bazi konularda komisyonlar olugturulmasi gibi miizakere ve karar alma

stirecine iligkin hiikiimler kabul edilmistir (Ceylan, 2004, 24).

1838’den 1876’ya gelene kadar ¢ikarilan biitin kanun, i¢ tizik (nizamname) ve her tir
karar istisnasiz Meclis-i Vala’nin eseri olmustur. Padisah ise donem boyunca hepsinin

tistiinde ve tarafSi1z bir onay makami olarak yer almistir (Seyitdanlioglu, 1999: 105).

Meclis-i Vala’nmn ilk ve nihai hiikiim yeri veya bir tekrar ve kontrol makami olarak dava
gormesine temel teskil eden pozitif hukuki dayanak, Tanzimat Fermani sonrasinda
cikarilan, basta ceza kanunlari olmak {izere, genellikle kamu gorevlileriyle ilgili
diizenlemeleri kapsamustir. Kanun, nizamname ve talimatlarda yer alan diizenlemelerin
bir kismi, Meclis-i Vala’y1, uyusmazhklara ilk ve kesin hiikiim yeri olarak bakan ve
sonuca baglayan bir yargi makami olarak gostermistir. 3 Mayis 1840 tarihli Ceza
Kanunu’nun da “hangi riitbeden ve smiftan olursa olsun, makam ve mertebe sahipleri
veya ulemadan her kim bir baskasma s6vecek ve itibarma dokunur bir s6z soyleyecek
olur ise, bu keyfiyet Dersaadet’te meydana geldiginde, buna cesaret edenlerin davasi
mutlaka Meclis-i Ahkdm-1 Adliye’de goriilecektir” denmistir. Osmanli Devleti’nin
kurulusundan Tanzimat’a kadar iist diizey merkez ve tagra yoneticileri ve diger memurlar
kanun ve nizamlara uymak zorunda olmuslardir. Nitekim bu gergevede Tanzimat
Fermant’nin ilanindan sonra, Tanzimat esaslarina uymalari, halka zuliim ve adaletsizlik
yapmamalart konusunda kamu gorevlileri padisah tarafindan gonderilen talimatlarla
uyartlmiglardr. Meclis-i Vala ve Meclis-i Umami’de goriisiilerek yaymlanan,
“‘Memurlarin suret-i hareketlerini mibeyyin talimat-1 umiimiye” hiikkiimlerine uymayan
memurlarm yargilanarak, haklarinda gerekli cezanin Meclis-1 Vala’da kararlastrildig:

sekilde uygulanacagi belirtilmistir (Ceylan, 2004, 37-38).

26 Eyliil 1854°de Meclis-i Ali-i Tanzimat ve Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye adalariyla iki
meclise boltnen Meclis-i Vala, 1861 yilinda yeniden birlestirilerek, tek biinyeli bir hale
getirilmigtir Meclis-i  Vala-y1  Ahkam-1  Adliye, sadece devlet gorevlilerini
yargilamamustir. Genel olarak ceza yargilamasi ile de gérevli olmustur. Meclis-i Vala-y1
Ahkam-1 Adliye’nin adli, idari ve tesri (yasama) islevleri arasinda bir ayrigma
yapilmadigr i¢in; devlet gorevlilerini yargilamak, devlet gorevlileri hakkimndaki
sikdyetleri ele almak, tanzimat i¢in gorlis iretmek ve gerekli yasalari hazirlamak

islevleri bir biitiin olarak Meclis-i Vala-y1 Ahkdm-1 Adliye’nin gorevleri arasinda
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olmustur. 1868 yilinda Meclis-i Vala-y1 Ahkdam-1 Adliye’nin iki islevi yani yiriitme
(idare) yargiya karigmasm diye Sird-y1 Devlet ve Divan-1 Ahkam-1 Adliye isimleriyle
kkiye ayrilmigtr. Stra-y1 Devlet; danisma, denetleme ve memur yargilamasi ile
gorevlendirilmigtir. Divan-1 Ahkam-1 Adliye nizamiye mahkemelerinin iist organi, yani
“Yargitay” olarak gorev yapmak iizere Ahmet Cevdet Pasa tarafindan kurulan yiiksek
bir mahkemedir. Bu mahkemenin kurulus, gérev ve yetkilerini duzenleyen 1868 tarihli
nizamnamenin giris kisminda “Divan-1 Ahkdm-1 Adliye”nin; “umur-i hukukiyenin
hikumet-i icraiyeden tumuyle tefriki” yani, yargi ve yuritme kuwetlerinin tamamen
ayrilmasi i¢in, devletin en yiiksek mahkemesi olmak (izere kuruldugu belirtilmektedir.
Ayni nizamnamede “10 madde” halinde bu mahkemenin kurulusu, gorev ve yetkileri
diizenlenmistir (Seyitdanlioglu, 2006: 279; Karahanogullari, 2005: 125; Durhan, 2008:
88-89, 95-96).

Stra-y1 Devlet ise bugiinkii “Danistay”’mn kokenini teskil etmektedir ve Ali Pasa’nin
gayretleri ile 5 Mart 1868 (11 Zilkade 1264) tarihinde kurulmustur. Surd-y1 Devlet’in
kurulmasinda etkili olan en 6nemli neden ise, Fransiz siyasal rejiminde meydana gelen
gelismeler ve bunun Osmanli Devleti’ne yansimasidir Surd-y1 Devlet’in gorev ve
yetkileri, kurulusunu diizenleyen 1868 tarihli “Sura-y1 Devlet Nizamnamesi”nin ikinci
maddesinde sayilmistir. Buna gére Surd-y1 Devlet’in gorev ve yetkileri; her tiir yasa ve
nizamname tasarilarini incelemek ve hazirlamak, yasa ve nizamnamelere gore gorevli
oldugu miilki isleri incelemek ve karara baglamak, hiikiimet ile sahislar arasindaki
davalara bakmak, miilki ve adli makamlar arasinda ¢ikan uyusmazliklar1 incelemek ve
karara baglamak, yasa ve nizamnamelere iliskin olarak devlet dairelerinden gelen evrak
ve yazilari, goriis bildirerek yanitlamak, padisahin emri veyahut yasa ve nizamnameler
geregince memurlart yargillamak, padisahin ve devletin yiiksek dairelerinin istemi

tizerine, her tiirlii konu hakkinda goriis bildirmek olarak sayilmistir (Durhan, 2008: 97).

Tanzimat doneminde kadilarin, adalet diginda bagka bir isle ugrasmamasi i¢in gesitli

Onlemler alinmaya cahsilmistir®. Nisan 1793, Mayis 1795, Ocak 1798 ve Mayis 1802

! Kadilara hakim olabilmek ve adaleti diizenleyebilmek igin, idare ile yargi ayrihgmi ilk kez III. Selim
acikca istemis, ancak bunda bagarili olamamigtir. II. Mahmut ise, kadilar1 ceza tehdidiyle yola getirmege
calismis ve Tarik-i ilmiyye’ye dair Ceza Kanunnamesi’ni (Ilmiye Smifma Ait Ceza Yasas1) ¢ikarmustir.
Bunun yani sira, kadilarm, yénetimle ilgili gdrevleri yeni kurumlara devredilmeye ¢alisilmistir. “Ozellikle
Yenigeri Ocagmmm kaldirilmasmdan sonra sehirlerde gilivenligin korunmasi, ekonomik hayatin yeniden
diizenlenmesi i¢in ihtisap nazirhgi, defter nazirlii, sandik eminligi gibi yeni kurumlara yer verilerek
mahkemede goriilen islerin biiylik bir kismi buralara aktarilmistir” (Cadirci, 1997: 84-87).
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adaletndAmelerinde kadilarin adalet disindaki islerle ugrasmasi yasaklanmistir. Tanzimat
oncesi donemlerde ‘“kad1 ve naiplerin gorevli bulunduklar1 ydrenin ileri gelenleriyle
anlasarak merkezden gdnderilen yoneticilere karsi tavir takindiklary, bazi bolgelerde
bunlarm kigkrtmalar1 sonunda ayaklanmalar ¢ikarttiklari, riigvet alarak hakzsiz iglem
yaptiklar1” gibi uygulamalarin Online ge¢mek i¢cin kadilarin  ydnetim islerine
karsmamalar1 yalniz adaleti ilgilendiren konulara egilmeleri istenmis, kadilarin ser’i
isler diginda, giivenligin saglanmasi, eskiya ve zalimlerin yakalanmalari gibi gesitli
seylere karismamalar1 gerektigi Ozellikle emredilmistir (Cadwrcy, 1997: 81-87;
Karahanogullari, 2005: 60).

1826°’da Yenigeri Ocagi’nin kaldirilmasi bazi idari kurumlarda degisimi de beraberinde

getirmistir. Yasanan bu degisim Osmanh kadisinin gorev biitiinliiglinii de sarsmustir.

Kadilarin asayis gorevine Yeniceri Ocagi zabitleri yardime1 oldugundan, Yenigeri
Ocagmm kaldiriimasiyla birlikte kadilarm miilki gérevi ve sehirlerde Ihtisab
Nezareti’nin kurulmasiyla birlikte kadi’nin beledi gorevleri de bitmis, II. Mahmut
devrinde 1836’da Evkaf Nezareti’nin kurulup vakiflarin idare ve denetiminin tek elde
toplanmasityla da vakiflar {izerindeki denetim ve gdzetimi sona ermistir. Bu arada tarihte
ilk defa Bab-1 Mesihat'taki (Seyhiilislimlik) odalardan birkagmin Istanbul kadisma
verilmesiyle Istanbul kadilar1 kendi konaklarinin disinda bir daireye sahip olmuslardr.
Osmanli kadismin yetki ve gdrev hacmini asil azaltan siire¢ idare hukuku, ceza ve
ticaret alaninda Fransiz mevzuatinin uyarlanmast ve karma nizami mahkemelerin
kurulmasi, ceza ve bidayet mahkemelerinin, vildyetlerde ise temyiz divanlarmin
olusturulmasi olmustur. Boylece ser’i mahkemeler nikah, tereke taksimi, talak, alacak,
bor¢ vb. davalarla smirh bir faaliyet ig¢ine itilmis, Katib-i adillik, avukatlik ve savcilik
gibi kurumlarm asrin sonunda adli sisteme girmesiyle de ser’i mahkemenin ve kadmnin,
yetki ve konumu zayiflamistir. Bununla beraber ilmiye ziimresi bu yeni sartlara intibak
etmistir. 1854°de Seyhiilislim Mesrepzade Mehmed Arif Efendi zamaninda kurulan
Muallimhane-i Nivvab (sonraki isimleri Mekteb-i Niivvab, Medresetii’l-kudat) duzenli
egitim ve programla hukuk¢u ziimresini yetistirmistir. Son devir Osmanh
birokrasisinde, Bab-1 Mesihat ve Meclis-i Tetkik&t-1 Ser’iyye azilari disinda Sira-y1

Devlet’te, Intihabat-1 Me’miarin Komisyonu ve nezaret meclislerinde, nizami
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mahkemelerde bu mektebin mezunlar1 veya ilmiye smifindan olanlarm saysi gittikge

artmustir (Ortayli, 2007a: 268).

Tanzimat dénemi Oncesinde Osmanh Imparatorlugu’nda aksamaya ve bozulmaya
baglayan adalet sistemini diizenlemek amaciyla yargiyr idarenin miidahalelerinden
korumak i¢in siirekli dnlemler alinmaya ¢alisilmigtir. Tanzimat sonrasinda da bu konuda
onlemler alimmaya devam edilmis, bunu saglayabilmek i¢in ser’i mahkemelerin yaninda
nizamiye mahkemeleri gibi yeni mahkemeler kurulmasi yolu secilmis ve yapisal
Onlemler alinmaya c¢alisilmigtir. Seriat mahkemelerinin, cemaat mahkemelerinin,
konsolosluk mahkemelerinin ve memur yargilamasi yapan idare meclislerinin yani sira
nizamiye mahkemeleri de agilmistir. Nizamiye mahkemeleri, herhangi bir din ayrim
gozetmeksizin tim Osmanlh uyrugu i¢in ortak mahkemeler olmustur. (Karahanogullari,

2005: 60-61).

Klasik Osmanli yargillama sisteminde, hukuk ayrigmasi sadece, miislimlerin ve
gayrimislimlerin tabi oldugu hukuklarin farkliligi seklinde ortaya ¢ikmaktadir.
Miisliman tebaa ser’i ve Orfi hukukun bilesiminden olusan tek bir hukuka tabii
olmustur. Ser’i ve orfi hukukun, kaynak bakimindan birbirinden ayr1 olmasi, hukuksal
uyusmazliklarm c¢oziimlenebilmesi ig¢in ayr1 yargt makamlarnin da kurulmasmi
gerektirmemistir. Ancak, yonetim sisteminin diizenli bir bicimde isleyebilmesi, reayanin
geciminin korunmasi ve siyasete iligkin konulardan, yani yoneten yonetilen iliskisinden
kaynaklanan uyusmazhklar1 ¢0zimiinde yetkili olarak kadi degil, “hikkami seyf ve
siyaset olan vikelay1 devletin” gorevi olarak kabul edilmistir. Bu durum Tanzimat

sonrasinda da derinleserek devam etmistir (Karahanogullari, 2005: 61).
3.7.2. Kisi Haklarimn Korunmasma Yonelik Diizenlemeler

Tanzimat Oncesi Osmanh adalet sisteminde, devlet giiciiniin kullanimi dolayisiyla
yoneticilerin yOnetilenlere karst yapmis olduklari haksizliklar1 dnleyen ve gideren
mekanizmalar mevcut olmasina ragmen bu mekanizmalar bir yargilama olarak
diistinlilmemistir. Bir uyusmazlik yargilamasi degil de herhangi bir haksizlik konusunda
yonetici aleyhinde yapilan bir sikdyetin veya sorunun ¢éziimlenmesi seklinde olmustur.
Nitekim sikayet dogrudan divana yapildigi gibi dilek¢e ile sikdyetin kadiya da
verilebilmesi de miimkiin olmustur. Fakat bu durumda kadinin ilgili yonetici aleyhinde

dogrudan hikkiim verebilmesi miimkiin olmamigtir. Yonetici ya da yoneticiler hakkinda
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hikmii en yiiksek otorite, yani adaletin ve devlet giiciiniin sahibi olan padisah
vermektedir. Verilen bu hikim, kural olarak kadi araciligiyla somutlastirilarak
uygulanmistir. Bu mekanizma tipik bir yargilama degil, mezalime ugrayan tebaaya
adalet dagitilmasi seklinde olmustur. Adalet dagitma, zorunlu olarak yargilama yapmay1
da icermemistir. YOnetenlerin denetlenmesi i¢in Tanzimat sonras1 kurulan mekanizma
da ayni gelenek devam etmis, yOnetenlerin denetlenmesi bir yargillama olarak

disiintilmemistir (Karahano gullar1, 2005: 59).

Halkin mezilimden korunmasi gerektiginden, Tanzimat hiikiimlerine aykiri hareket
eden her kim olursa olsun, Meclis-i Vala’ya kars1 sorumlu olup, ceza kanunu hitkkiimleri
geregince cezalandirilacagindan, memurlarin tiimiiniin bu hitkkiimler cercevesinde
gorevlerini yerine getirmeleri istenmistir. Buna ragmen, kanuna aykiri hareket eden
yonetici ve memurlar yargilanarak cezalandirilmislardir. Gulhane Hatt-1 Hiimayunu’nun
ilan1 srasinda sadrazam olan Hiisrev Pasa, Kocaeli Miisiri (Osmanli’da en st riitbeli
asker) Akif Pasa, Edirne Migiri Nafiz Pasa, Ankara Miisiri Davut Pasa Meclis-i Ahkam-
1 Adliye’de yargilamislardir. Akif Pasa’nin yeni ¢ikarilan 1840 tarihli Ceza Kanunu
cercevesinde yargilamasinin yapilmasmna karar verilmistir. Akif Pasa, sucunu itiraf
etmis ve yargilama sonucunda Pasa’nm unvani gerialmarak, devlet hizmetinde istindam
olunmamasina ve Edirne’ye siirgiine gonderilmesine hiikmedilmistir. Davut Pasa,
Tanzimat Fermani kapsamindaki maddelerin uygulanmasinda rehavet ve iisengeglik
gosterdigi sabit goriilerek gorevinden azledilmistir. Tanzimat’la konulan esaslara aykiri
hareketlerinden dolayr Meclis-i Vala tarafindan devlet memurlarinin siirgiine

gonderilme orneklerine de sikga rastlamak miimkiindiir (Ceylan, 2004, 39).

Bu dénemde devlet memurlarmimn riigvet almalarinin engellenmesi iizerinde de dnemle
durulmus ve memurlarin buna iliskin davalar1t Meclis-i Vala tarafindan yiiritiilmeye
baglanmustir (Seyitdanlioglu, 1999: 118). Takvim-i Vekayi’in 206 sayili ve 15 Recep
1256 giinlii niishasinda Hiisrev Pasa’nin, riigvet aldigi gerekgesiyle Meclis-i Vala’da
yargilanarak suglu goriilmiis ve Ceza Kanunu geregince; emekli edilerek devlet
hizmetinde istthdam olunmamasma, vezirlik riitbesinin kaldirilarak, iki sene miiddetle

stirgline gonderilmesine karar verildigi bildirilmistir (Kaynar, 1985: 220-223).

Tanzimat sonrasinda yapilan kanunlagtirma hareketleri, 6zellikle ceza kanunnamesi,

yoneticilerin  gérev alanlarmi belirginlestirmis, yetkilerine belirgin dayanaklar
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olusturmus bunun sonucunda da kanuna uygun hareket etme ve yonetme diiglincesinin
gelismesine yol a¢gmistir. Bu donem, modern idarenin olusumunu da saglamustir.
Padisahin (veya saraym) iradesine dayanan yoneticilerin yerine, yetkilerle tanimlanan
makamlardan olusan idare olugsmaya baslamistir. Padisah ve kullarmin ydnetiminden,
devletin ve gorevlilerinin yonetimine dogru bir gelisme yasanmaya baslandigi Tanzimat
doneminde, yeni devlet drgiitlenmesinin gelisimine eslik eden denetim mekanizmasinin
asil amac1 haksizhigin giderilmesi olarak diisiiniilmemis, yeni ve diizenli isleyen (vergi
toplayabilen) bir idare yaratmanin araci olarak kullanilmistir. Amag, idareyi diizeltmek,
dizgln bir idare kurmak olmustur. Tanzimat sonrasi olusturulmaya galisilan yeni
yapida denetim araci olarak sikayet, yine temel yol olarak kullanidmigtir
(Karahanogullar1, 2005: 59).

Tanzimat doneminde, yonetilenlere kars1 baski, angarya ve zorbaliktan kaginilmasi i¢in
sirekli kanunlar ¢ikartilmig, haksiz islemlerin sorusturulmasi, usulstizlik yapan
yoneticilerin cezalandirilmasi igin ¢ok ¢aba gosterilmistir. Halk tarafindan yazilan
arzuhaller (sikayet dilekgeleri), tasra veya merkezde hiyerarsinin alt basamagindan
baslayp en list makama kadar ulasmasi ve neticesinde olumlu veya olumsuz bir sonuca
baglanmasinmn siiresi yaklasik bir aya kadar inmistir. Omek olarak Silistre Valisi Tosun
Pasa’nin 18 Nisan 1852 tarihinde merkeze yazdigi ve Rumeli’deki vilayetlerde vali ve
memurlarim adam dévmek, baski yapmak gibi kanun dis1 bir idare tarzi izlediklerini
bildiren dilekcesinin, goriisiiliip neticesinde Padisah tarafindan bir genelge mahiyetinde
irade-i seniyye (hatt-1 hiimayun-padisah emri) ¢ikartilmasinin siiresi bir aydir (Ortayli,
2006d: 94-95; Ortayl, 2008a: 304-305).
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SONUC

Diinya tarihinde alt1 asr1 agkin bir siire yasamis birka¢ devletten birisi olan Osmanl
Devleti, kurulusundan tarih sahnesinden ¢ekilisine kadar ¢ok genis topraklarda, birgok
milleti biinyesinde bulundurmus ve yonetmistir. Osmanli Devleti, bu kadar uzun siire
ayakta kalabilmesini adalet ilkesini temel alarak kurdugu devlet diizenine ve yonetimde
sagladig1 etkinlige bor¢lu olmustur. Gerek adalet anlayigina uygun olarak halki ydonetme
inancindan olsun, gerek yonetmis oldugu bolgelerde herhangi bir sorun ¢ikmasini engel
olma arzusundan olsun, siirekli olarak halkinin menfaatini diisiinmiis ve ona gore
hareket etmistir. Halkinin menfaatini ve memnuniyetini esas alarak olusturmus oldugu

bu yonetim diizeni ile Osmanl uzun siire yasayabilmistir.

Tirk-Islam devletlerinin, dzellikle Selguklularm varisi olarak kurulan Osmanli Devleti,
“adaleti temel alan bir yonetim dizeni” olusturmustur. Klasik donem diye de ifade
edilen kurulug ve yiikselis donemlerinde devlet idaresi merkezi bir yap1 gostermekle
birlikte olduk¢a sade bir teskilatlanmaya sahip olan Osmanli Devleti’nde, devletin esas
gorevi “adaleti saglayarak, halkini mutlu ve refah igerisinde yasamalarmi saglamak”

olmustur.

Tirk Yonetim Tarihi’nde Sthverdi, Yusuf Has Hacib, Nizam’iil-Mlilk, Koci Bey, Katip
Celebi, Defterdar Sar1 Mehmet Pasa, Liitfi Pasa gibi devlet adamlarinca ¢esitli
donemlerde hazirlanan ve eski Iran gelenegini aksettiren Pendname, Siyasetname ve
Nasihatname gibi ¢alismalarda; hiikkiimdarlara “halka karsi adaletli olmak, halka adil

davranmak” devamli tekrarlanan bir 6giit olmustur.

Kanunlara uyulmamas: veya kanunlarm bozulmasi yOnetimin ve yodneticilerin
bozulmasina, adaletin yerini zulmiin almasmna ve sonug¢ itibariyle devlet diizeninin
bozulmasina sebep olacagi fikri, Osmanl yonetim diisiincesinde her ddneminde dnemli

bir yer tutmustur.

IslAm hukukuna gdre, devletin ve onun yiksek otoritesini temsil eden yiiriitme organmn
basiolan hikiimdarm en 6nemli goreviser’i hikkiimleri uygulamak ve halk mal ve can
giivenligini saglayarak, halkina adaletle hiikkmetmek olmustur. Osmanli padisahi, halife
olarak Islam devletinin basi, koruyucusu, icracisi seriatin tefsircisi ve dinin hamisi

oldugundan dolayi; miiminleri korumak, dinsizleri ve kafirleri cezalandirmak icin,
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egemenlik alanini siirekli genisletmek zorunda kalmis, “Allah’in kullarin1 refaha
eristrmek ve Allah’in kullar1 arasinda adaleti saglamak™ i¢in siirekli caba gostermistir.
Osmanlilarda reayay1 ilgilendiren fermanlarda “Reaya taifesi ki Tanri’nin bir
emanetidir, onlar1 himaye etmek ve kimsenin zulim yapmasina miisaade etmemek

padisahin gorevidir” seklindeki formiil daima tekrarlanmustir.

Osmanl Devleti’nin “hakkmn ve adaletin {istlinkigiiniin” gdz Oniine almarak yonetilmesi,
uygulamada birtakim miiesseseleri de ortaya ¢ikartmistr ki, bunlarm baslicalar1 Darii’1-adl,
Divan-1 mezalim, Divan-1 a’la, teftis-i memalik, sikayette bulunabilme ve adéletname
ilAindrr. Abbasilerden sonra gelen bitin Tirk-islAm devletlerinin yonetimlerinde var
olan, hiikkiimdarlarin “Daru’l Adl ya da Divan-1 Mezalim” ad1 verilen yerlerde, halkin
devlet gorevlilerinden veya diger insanlardan kaynaklanmis olan sikayetlerini, her hangi

bir arac1 olmaksizin dinledikleri ve hiikiim verdikleri kurumlar olmustur.

Islim oncesi Tiirk Devletleri’nden birisi olan Hunlarda, halk sikayetlerini merkezi
saraya yaparken bu sikayetler gene sarayda incelenerek Hakan’a sunulmustur. Uygurlar
da ise sikayet dinleme ve bu sikayete sebep olan hususlarin diizeltilmesi uygulamasi ise
bizzat Hakan’in annesi tarafindan yerine getirilmistir. Ancak Isldim oncesi Tiirk
Devletlerinde sikdyet hakki kurumsallasmanustir. islim Devleti ile birlikte
kurumsallasmaya baslayan sikAyette bulunma hakk1 Tiirk-islAim Devletleri’nin

birgogunda da yer almstur.

Halkm, yoneticilerden kaynaklanan sorunlarini, yoneticilerin yapmis oldugu haksiz
uygulama ve suiistimallerini ortadan kaldrmak, ¢oziime kavusturulmasi gereken her
tirli konularmi hitkkiimdara bildirmek icin bu yolu kullanmislardir. Hiikiimdarlar,
halktan gelen sikayet dilekgeleri ile bir taraftan yoneticilerini denetlerken, diger taraftan
halka daha iyi hizmet verilmesi i¢in yOneticilerin uymak zorunda olduklar1 kurallari,
sikayet dilekgelerine konu olan sorunlarm c¢oziimlenmesi igin ¢esitli donemlerde

adaletnameler ilan etmislerdir.

Islim devletlerinde hikiimdarin bizzat baskanlik ettigi ve hikiim verdigi “Darii’l-adl, Divan-
12’1a veya Divan-i Mezalim” toplantilarinda idareye ve sorumlulara karsi her ¢esit sikayet
yapilmistr. Hikimdarlar da bu toplantilarda sikayetleri bizzat dinleyerek, hemen orada
kesin hikmind vererek, haksizligi ortadan kaldirmis ve htikmiin derhal yerine getirilmesini

saglamistir.
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Osmanli yonetiminde dogrudan bu isim altinda bulunmasa da, Divan-1 Hiimayun, halkin
sikayetlerini iletebilecekleri ve dile getirebilecekleri bir mahkemenin islevlerini de
yerine getirmistir. Divan-1 Hiimayun, hangi din ve millete mensup olursa olsun, kadin
erkek herkese acik olmustur. Ulkenin herhangi bir yerinde haksizliga ugrayan, zuliim
goren veya mahalli kadilarca haklarinda yanlis hiikiim verilmis olanlar, ehl-i ser ve/veya
ehl-i orf'ten kaynaklanan sorunlardan dolayr sikayeti olanlar, vakif mensuplarmm
haksiz muamelelerine ugrayanlar icin Divan-1 Himayun bir basvuru yeri olarak

goriilmiistiir.

Osmanl’da halkin yoneticilerin sebep olduklar1 zulim ve hakswzliklarin giderilmesi
yargilama islevi i¢cinde disiiniilmemis, bu durum yonetenin ithsani ve inayeti olarak kabul
edilmistir. Yoneten yonetilen iliskisinden kaynaklanan sorunlar yine yonetenin rizasina tabi
olmustur. Kadilarin, bu konularda hiikiim verme yetkisi de olmamistr. Osmanl Devleti’nde
yoneten yonetilen iligkisinden kaynaklanan uyusmazliklar1 ¢6zmek kadinn degil,
“hakimiyetin mutlak sahibi hiikimdarin, onun vekili olan sadrazam ve onun altinda mahalli

biyuk memurlarn” gérevi olarak kabul edilmistir.

Osmanli Devleti’nde de sikayet kabulii, adaletin yerine getirilmesianlaminda hitkkiimdarin en
yiiksek gorevi sayilmistr. Halkn en son bagvuracagy, adalet ve himayesine sigmacagi kimse
hiikkiimdar oldugu wvurgulanmistr. Ciinkii hiikiimdarm, her tirlii haksizlig1 bertaraf
edebilecek mutlak bir hiikiim ve kudrete sahip oldugu kabul edilmistir. Divan-1 Hiimayun
toplantilarinda dinlenilen sikayetler; baz1 kamu hizmetlerinin isleyisine dair sikayetler, yani
memurlarm otoritelerini kotiiye kullanmalar1 ve kamu hizmetinin yerine getirilmesi sirasinda
reaya aleyhinde meydana gelen zararlar, divan katiplerinin, muhtesiplerin vazifelerinin ve
amme vakiflarmin kontrolii ve bunlarla ilgili bozukluklar, sahislar arasmdaki adi davalar,
kadilar aleyhindeki sikayetler veya kadi hiikiimlerinin yerine getirilmemesi hakkinda
yaptmistr. Bu tiir sikayetler yine bir kere daha kadiya havale edilpp ve onun

sorusturmalarmdan sonra son hiikkiim verilmistir.

Ancak Kanuni Sultan Siileyman déneminden itibaren Ibni Haldun’un devlet hakkmdaki
teorisini dogrularcasina adalet ve yonetim sisteminde yasanmaya baslanan bozulma ile
genel anlamda devletin gerileme donemi baslamustr. XVI. ylizyilda devletin yonetim
yapisinda baglayan sarsintilar, XVII. yiizyildan itibaren mali yapisinda da goriilmeye

baslamistir. 1683 Viyana bozgunundan itibaren uzun siren savaglar ve yenilgiler
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devletin mali yapisini da bozmus, gelirlerin azalmasi ile biitgenin agik vermesine sebep
olmustur. Yasanan mali sikintilar devlet yOnetiminde gorevli olan kisilerin de
bozulmalarma, azalan gelirlerini tekrar saglamak icin kanun dis1 yollara sapmalarina

neden olmustur.

XVIL ylizyildan itibaren Bati’nin askeri, mali ve idari yonden Osmanli’ya gore istiin
bir konuma ge¢mesi, liyakatsiz yoneticilerin riigvetle is basina gelmeleri, savaslarda
yasanan yenilgiler ve ekonomik nedenlerden 6tiru, devlet yoneticileri ve gorevlileri
kanuna aykir1 hareket etmeye Ve suiistimallere baglamislardir. Bu suiistimaller halktan,
kanunlarda tespit edilenin diginda veya istiinde har¢ ve vergiler almak (tekalifi sakka),
aidat tahsil etmek, tahsilini gerektiren haller gergekte mevcut degil iken varmug gibi
gosterip cerime denilen para cezalarinin tahsili yoluna gitmek, koylerde goreve
¢ikildiginda lizumsuz derecede kalabalik bir maiyetle bunu yaparak, kalinmasi gereken
sireden daha fazla konaklamak ve boylece kendilerini, adamlarmni, hayvanlarini
koyliiye besletmek gibi, genel bir terimle “zuliim suglar1” diye nitelenen ¢esitli suglari
isleyerek, reayanimn sirtindan kanuni olandan fazla menfaat ve gelir saglamak gibi ¢esitli

sekillerde yapilmistur.

Bu suiistimallerin tamamina yakmmimn devlet yoneticileri tarafindan yapilmasi ya da
onlarin g6z yummalarindan kaynaklanmasi, kurulu diizenin sarsilmaya hatta yikilmaya
basladiginin da bir isareti olarak yorumlanmistir. Bu suiistimallerin gittikce artmasi,
halk tarafindan yazilan ve Istanbul’a gdnderilen sikayet dilekcelerini artrnus, hatta bazi
yerlerde yapilan zuliimlerden dolayr halk koylerini terk ederek, kacip kurtulmaya
calismiglardir. Devletin gelir kaynaklarmi teskil eden kdylerde yasanan bu bozulmanin
engellenebilmesi, eski yapmin yeniden kurulabilmesi ve isleyebilmesini saglayabilmek
icin padisahlar, ¢evresindeki devlet adamlarmm da tavsiyelerini de alarak, ‘devlet
otoritesini temsil edenlerin, halka kars1 bu otoriteyi kotiiye kullanmalarini engelleyen;
kanun, hak ve adalete aykir1 tutumlarm1 yasaklayan beyanname seklindeki”

adaletnameleri yaymlamiglardir.

Adaletnime ilani, Osmanlilardan da énce mevcut olan bir gelenegin devanudir. Islam
Devleti zamaninda Hz Peygamber’in ve halifelerin, gonderdikleri elgilere ve
yoneticilere verdikleri ahidndme ve benzer belgelerde ‘“halka adaletli davranmalary,

halka zulmetmemeleri  gerektigi” hususu lizerinde durulmustur. Osmanh
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padisahlarindan da Once diger bazi hikkiimdarlar, “halka adaletle davranmalarni,
birtakim haksizliklarm ve bilhassa haksiz vergilerin kaldirildigint” ilan eden huktmler
¢ikartmasi, bu hiikkiimleri herkesin gorebilecegi yerlere, biiylikk camilerin duvarlarmna
veya sehirlerin giris kapisina tas kitabe halinde koydurmasi seklinde Adaletndme veya

benzeri uygulamalarda bulunmuslardir.

Osmanli Devleti’'nde padisahin yolsuzluklarin, haksizliklarin dnlenebilmesi amaciyla
ilan ettirdikleri bir belge olan adaletnameler, bir kanunun biitiin unsurlarini tagimakta ve
dis sekil bakimindan da oteki kanunlardan da herhangi bir farki bulunmamaktadir.
Adaletnamelerde verilen emirler bazen butin Osmanlhi Devleti sinirlari igerisinde
gorevli olan idarecilere hitap ettigi gibi, bazen de belli bir yerde veya bdlgede gorevli

olan idarecilere de hitap etmistir.

Adéletnameler, yolsuzluklarin veya suiistimallerin yaygin bir hal almasi durumunda
ilan edilebilecegi gibi, padisahin kapisina veya dogrudan dogruya sahsina, ayni nitelikte
bircok tek ya da toplu olarak sikayetler yapilmasindan dolayida ilan edilmistir.

Adaletnamelerin halka duyurulmasi sartt. Bunun i¢in adaletndmenin son tarafinda
kadilara ve diger devlet gorevlilerine, ilan edilecek olan adaletnameyi halki toplayp,
onlarin Onlerinde okunmasit ve igindekileri iyice anlatilmasi sirekli olarak
emredilmistir. Adaletnamelere halkin eline gegmesini kolaylastiran hikkiimler de
konulmus, ‘“kim olursa olsun bu vesikanin kadi sicilinden bir kopyasini isterse bir
kelimesinin dahi degistirilmeden, yazilip, imzalanarak isteyen kimseye verilmesi ve bu
hizmetin karsihginda da higbir iicretin ya da karsihgin alinmamasi gerektigi” emri

eklenmistir.

Adaletnameler, XVI. ve XVII. yiizyillarda hiikiim ve siyaset sahibi yiiksek idarecilere,
kadilara ve bedeni cezalar1 uygulama yetkisine sahip olan otorite sahiplerine (tug ve
alem sahiplerine), beylerbeyi ve sancak beylerine, XVIIL yiizyildan itibaren sancak
voyvodalari, sehrin kethiidalari, miitesellimlere, ayanlara, bunlarin disinda, mukataa
voyvodalary, miiltezimler, has ve vakif zabitlerine, miitevellilerine, zeamet ve timar
sahiplerine, il erlerine, vilayet ileri gelenlerine de hitaben yazilmis ve dogrudan dogruya
onlardan kanunlarda “zulim ve suiistimal olarak sayilan seyleri yapmamalar1”

emredilmistir.
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[lAn edilen adaletnamelerde, otorite sahiplerinin bizzat kendi islemlerinden dogan
ve/veya bagkalarmin yaptiklar1 zuliimlerin hesabi sorulmaktadir. Zira bu zuliimleri
onlemek onlarmn gorevidir. Bundan dolay1 sadece kendilerinden kaynaklanan suiistimal
ve haksizliklardan degil, zuliim islenmesine kars1 gorevlerini yapmadiklari, g0z

yumduklar1 veya eksik yaptiklari i¢in de hesap sorulmustur.

Inceledigimiz tarihlerde, suiistimallerle ilgili olarak, devlet gorevlilerine hitap eden
adaletndmeler, zulim ve suiistimallerin yapilmamasi istenildikten sonra, bu gibi
hareketlere devam edecek olanlara verilecek cezalar agiklanmis, kanunsuz para alanlarin

cezalandirilacagi bildirildikten sonra verenlerin de cezalandrilacaklart vurgulanmustir.

Klasik donemde ait olan adaletndmelerde, cezalar kisminda bu suglari islyenlere stirekli
ceza verilecegi tekrarlansa da, bu cezalarin neler olacagi tam olarak a¢iklanmamistr. Bu
adaletnamelerde; kadilarm, naiplerin defterden isimleri kazinacagi adaletnimelerde
sayllan hiikkiimlerin aksine hareket eden vali, beylerbeyi ve ayanlarin haklarindan
gelinecegi de bildirilse de bunun nasil olacagr tam olarak belirtilmemistir.
Adaletnameler, icerik olarak farkli konular1 kapsasa da, sonuglari ve yaptirimlari
bakimindan aralarinda Onemli farklar bulunmamaktadir. Bitin adaletndmelerde
“yoneticilerin halka adaletli davranmalari, hicbir surette onlara zulmetmemeleri

=~ 19

gerektigi ve bunun saglanmasi i¢cinde gerektiginde cezalarin verilecegi” belirtilmektedir.

Adaletnamelerin ilan edilmesi ilkenin icinde bulundugu durumla da yakmndan ilgili
olmustur. Klasik donemde Osmanh Devleti’nin hukuki, idari ve sosyo-ekonomik a¢idan
1yi olmasi1 nedeniyle bu donemlerde yazilan adaletnameler sayica az, konu bakimindan
da smirhdr. Ancak XVI. yiizyildan itibaren ilan edilen adaletndme sayisinda artig ve
konular bakimindan da genisledigi goriilmektedir. Bunun nedeni Osmanli Devleti’nin
hukuki, idari ve sosyo-ekonomik agidan ¢okiintii igerisine girmesi ve adaletndmelerin
ilan edilmesinden beklenen sonuglarin saglanamayisidir. Ciinkii merkezi yOnetimin
bozuldugu bu donemlerde adalet ve yonetim sistemi de yara almistir. XVIIL yiizyila ait
adaletnamelerde diger donemlerdeki adaletnamelerde goriilmeyen konular ve olmayan

kisiler de girmistir.

Osmanli adaletname gelenegine tamamiyla uygun olan Tanzimat Fermani’nin, Osmanl
hukuku agsindan bir padisah buyrugu niteliginde olmasi, genel mahiyette yani Osmnali
Devleti biinyesinde yasayan herkese hitap ederek genel bir nitelik tasimasi, tahta yeni
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¢ikan bir padisah tarafindan, yaygm bir hal alan suiistimalleri veya yolsuzluklari 6nleme
gereginden dolay1 ilan edilmesi, halki zulme karsi koruma gayesi agik bir sekilde
belirtilmis olmas1 ve halka duyurulmasi gibi klasik adaletnamelerde bulunan 6zellikleri

tagimasi agisindan klasik adaletndme geleneginin bir devami olarak sayilabilir.

Osmanli yonetimi Tanzimat Fermanr’yla daha 6nceki donemlerde aliskanlhik haline
gelip, halki biiyiik 6l¢tlide sikintiya sokan bir¢ok uygulamayi da kaldirmak istemistir. Bu
baglamda vergi tahsil igini ger¢eklestirecek gorevlilerin gesitli adlar altinda halktan
kendileri i¢in aldiklar1 her tiirlii nakdi ve ayni aidati kaldrmig, ayni sekilde ayan ve
diger gorevlilerin bazi vergilerin tahsilinde yaptiklar1 hizmet ve masraf i¢in topladiklar
aidatlar ile tahsil ile gorevli kisilerin vazifeleri esnasinda bedava-karsiliksiz olarak yem
ve yiyecek almalar1 da yasaklamistir. Aslinda Tanzimat Oncesi ilan edilen
adaletnamelerde de siirekli olarak bu konu iizerinde durulmasmna ragmen, halkin bu
konularda yogun sikayetleri devam etmistir. Bu nedenle devlet, halkinin perisan
olmasina ve {iiretim faaliyetlerinin aksamasina yol acan bu tiir uygulamalarin lizerine
ciddiyetle gidilmesi ve ayni adetleri devam ettiren gorevlilerin  siddetle
cezalandirilmasmi kararlastrilmistir. Bu kararlarla birlikte angarya hizmetlerinin

kaldrilmasida halk i¢in son derece olumlu sayilabilecek bir adim olmustur.

Halkin mezilimden korunmasi gerektiginden, Tanzimat hiikiimlerine aykir1 hareket
eden her kim olursa olsun, ceza kanunu hikkiimleri geregince cezalandrilacagindan,
memurlarin  tiimiiniin bu hiikiimler ¢ergevesinde gorevlerini yerine getirmeleri
istenmistir. Buna ragmen, kanuna aykir1 hareket eden yonetici ve memurlar yargilanarak
cezalandrilmiglar, siirgiine gonderilmisler, gorevlerinden azledilmislerdir. Tanzimat
doneminde, yOnetilenlere karst baski, angarya ve zorbaliktan kagimilmasi igin sirekli
kanunlar ¢ikartilmis, haksiz islemlerin sorusturulmasi, usulsiizlik yapan yoneticilerin
cezalandirilmasi i¢in ¢ok caba gosterilmistir. Halk tarafindan yazilan arzuhaller (sikayet
dilekgeleri), tasra veya merkezde hiyerarsinin alt basamagindan baslayip en list makama
kadar ulasmas1 ve neticesinde olumlu veya olumsuz bir sonuca baglanmasinin siiresi

yaklasik bir aya kadar indirilmistir.

Ancak Tanzimat Fermani, adaletndme anlayisinda da 6énemli bir kirilma ve degisimi de
simgelemektedir. Her seyden dnce, ferdiolaylar iizerinde durulmamig, Osmanl yonetim

ve hukuk sisteminin yeniden yapilanmasi gibi sistematik bir degisim siirecini
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baslatmistir. Tanzimat Fermani’yla sistem degismeden, hatirlatmalara ve korkutmalara

dayali bir adaletnAme anlayismnin etkili olamayacagi zimmen kabul edilmis demektir.

Osmanh devlet yonetiminde sikdyet dilekgelerine konu olan ve kaldirilmasi ig¢in
adaletndmeler ilan edilen bazi keyfi uygulamalarin, suiistimallerin yolsuzluklarm ve
kotii yonetim orneklerinin var oldugu bir gercektir. Ancak o donemdeki Avrupa feodal
sisteminde Derebeyleri ve Lordlar halk Uzerinde, bir esya (bir hayvan) gibi istedigi
sekilde tasarruf hakkma sahip bulunduklar1 halde, Osmanl valilerinin, sancakbeylerinin
ve tmmarl sipahilerin reaya iizerinde kanunlar ve hukuk cercevesinde yonetim
gorevlerinden bagka yargilama, istedigi sekilde cezalandrma ve keyfi tasarrufta
bulunma haklar1 olmamis, aksine devlet yoneticilerinden, kendi islemlerinden dogan
ve/veya bagkalarmin yaptiklari zuliimlerin hesabi sorulmustur. Ciinkii halka yapilan
zuliimleri 6nlemek onlarm gorevi olarak kabul edilmistir. Max Weber’in XX. ylizyil
oncesi bitin devletlerin yonetimlerini geleneksel devlet olarak degerlendirmesi ve
geleneksel devletlerin patrimonyal monarsi ile yonetildigini iddiasinin aksine, Osmanl
Devletinin kendisine has bir yonetim bigimine sahip olmus; Osmanli padisahlari
yasama, yiriitme ve yargi yetkilerini kendi ellerinde bulundurmakla birlikte devleti

patrimonyal bir bigimde degil, kanunlara ve hukukun Uistiinliigiine gore yonetmislerdir.

Osmanli Devleti’nde “Divan-1 Himayun, sikayet hakki ve adaletndme ilan1” gibi
mekanizmalar padisah da dahil biitiin devlet gorevlilerinin ve yoneticilerin sinirsiz gibi
goriinen yetkilerini sinirlandrmus ve yonetenlerin denetlenmesini saglamistr. Batidaki
derebeylik sistemlerine gore gelistirilen “patrimonial monarsi” Osmanli devleti
yonetimi i¢in uygun diismemektedir. Cilink{i Osmanl Devleti’nde ne padisahin ne tasra
idarecilerinin keyfi olarak, hukuk harici ceza verme yetkileri olmamistir. Pad isahlar 6rfi
diizenlemeler yaparken devrin ulemasina, seyhiilislamma danigmadan ve onay almadan
kendi baslarma hareket etmemisler, devlet yonetiminde yer alan divanlar, mesveret
meclisleri gibi kurumlar, padisahlarin keyfi yonetimlerine engel olmus, kendi baslarina

karar almalarmi engellemistir.

Osmanli toplumunda higbir ayrim gbzetmeksizin herkesin sikayette ve dilekte bulunabilme
haklarmim olmasi, Machiavelli, Montesquicu ve Weber gibi Batili diisiiniir ve yazarlarin
Osmanli yonetim sistemi tlizerine getirdikleri despot, istibdat ya da sultanizm gibi

elestirilere karsi ileri siiriilebilecek bir cevaptir.
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Her ne kadar siyasal olarak devlet ydnetimi monarsi olmakla birlikte Osmanlt
Devleti’'nde halkin, yoneticiler tarafindan ugradigi haksizliklari, zulmii ve suiistimalleri
ortadan kaldirilmast gibi her tiirlii konu hakkinda sikayet hakkinin var olmasi ve her
talebi ile ilgili dilekge wverebilmesi gunumiz demokrasilerinde gorulebilen bir

uygulamadir (dilek¢e hakki).

Dilekge vererek sikdyette bulunabilme hakkim yazili olarak ilk Ingiltere’de Papa Il
Innocent, Kral John ve baronlar1 arasinda, kralm yetkilerinin snirlandirilmasi hakkinda
imzalanan 1215 tarihli “Magna Carta”snda yer almis olsa da, uygulamada bu hak herkese
degil, baronlarm istegine gore kullanilmistr. Osmanli Devleti’nde ise bu hak din, dil, ik
ayrim1 yapilmaksizin biitiin halka tanmmustrr. Bu da tezimizde lzerinde durulan ve tezin

amacinda dile getirilen temel hipotezimizi dogrulamaktadir.
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EKLER

Ek A: Hz. Omer’in Adiletna mesi

Hz Omer’in halifeligi zamaninda, adalet anlayisindaki hassasiyetinden dolay1, islam
Devlet Teskilatin1 sekillendirmis ve kendisinden dnce yer almayan birgok miiessesenin

de kurucusu olmustur. Hz. Omer’in, valisi-kadis1 olan Abdullah b. Kays’a gdnderdigi
belgede (Gok, 2002: 64-65).

Miiminlerin Emiri ve Allah’m kulu Omer’den Abdullah bin Kays’a selam. (unvan-elkab-
salvele)

Kaza (yargilama ve hiikkiim verme) kesin ve mutlak bir farz ve uyulan siinnettir (metin
kismy).

Sunu bil ki, sana bir dava getirildigi zaman uygulanmasi miimkiin olmayan delillerin
faydasi olmaz (delil inandiric1 ve mantikli olmali ve karsi tarafi da dinlemeli).

Insanlara kars1 sahsi miinasebetlerinde ve adaletinde, esit muamele yap ki, kuvvetli senin
niifuzundan korksun, zayif da adaletine sigmsm.

Delil gostermek davaciya aittir. Inkdr edene yemin etmek diiser. Bununla beraber,
Muslumanlar arasinda, baris yapmak da caizdir. Ancak helali haram, harami da helal
kilan sulh kétiidiir (sulh yapma adina esas kurallar degistirilmemelidir).

Bir davada hiikiim verdikten sonra bu hiikmiin yanligligina kanaat getirdiginde dogruya
donmekte tereddiit etme. Ciinkii asil olan dogruya dénmektir. Ve bu esas yanlsta isrardan
daha hayrlidr (hak-perest olma faziletini gostermeli, benlik ve gururu asabilmelidir).

Kur’an ve siinnette agik hitkiim bulamadigm hallerde hiikiim vermekte zorluk ¢ekersen
once buna benzer davalar ve ornekler ara ve mevcut dava ile aralarmdaki ortak yanlar
tespit et. Ondan sonra Kur’an ve hakka en yakmn oldugunu umdugun fikre itimat et ve
buna Ozellikle dikkat et (kiyas’a isaret ediyor. Bu aym zamanda hakimlerin mukallid
(benzetme yapan) degil igtihat¢1 olmalarina da dikkat gekiyor).

Hak iddia edenlere, bunu ispatlayabilmeleri icin delil getirebilecekleri bir miihlet tan.. Bu
sire i¢inde delil getirebilirlere lehte, aksi halde aleyhte hiikim vermen gercege daha
yakin ve slipheden daha uzak olur (Boylece davalari erteleme usuliine isaret ediyor. Bu
erteleme makdl bir sebebe dayanmahdir).

Miisliimanlar, hukuki meselelerde birbirlerine lehte ve aleyhte sahitlik edip, adaletin
tecellisine yardime1 olmalidrlar (Adalet yerine getirilmesi veya tecellisi sadece
hukukcularm degil tiim toplumun meselesi olmalidir). Ancak sabikali olanlar, yalanci
sahitligi veya iftiras1 sabit olanlar veya soyu bilinmeyenler, bu is i¢in makbul kisiler
sayillmazlar (kem aletle kemélat olmaz). Ciinkii Allah, insanlarm vicdanlarinda olanlari
bilir, sahitlik ve yemin gibi tamamen vicdani faktorlerle adaletin tecellisini saglar.

Davalara bakarken telasa, ¢igmwtkanliga ve taraflarin haysiyetini kiric1 davraniglara asla
miisaade etme. Ciinkii adaletin yerini bulmasi i¢in siikiinet ve ciddiyet sarttr. Hakkm
tecelli etmesi ise [1ahi adaletin itibar kazanmasma sebep olur.
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Bir Miislimanin niyeti iyi ise Allah, onun insanlarla olan miinasebetlerini 1slah eder. Ama
i¢i baska dis1 bagka olursa, Allah ona musibet verir (yani insan niyetini saglam tutmali ve
kendi isini diirlistce yapmali ve bunu yaparken de insanlari memnun etmeyi degil
yaraticiy1 diistinmelidir. Gerisi Allah’a aittir) Bu durumda hakimin gérevi Allah’m rizk
ve rahmet hazinelerinin kullar1 arasinda adaletle dagitilmasini saglamaktr.
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Ek B: Arz-1 Hal ve Arz-1 Mahzarlar

Asagida cesitli donemlerde yazilmis olan, yazilma nedenlerini yukarida belirttigimiz
bazi “Arz-1 Hal ve Arz-1 Mahzar’larin bir kismu daha dnce Halil Inalcik tarafindan
Tirkgeye cevrilerek yaymlanmig olan sikdyet dilekgeleri ile birlikte bir kismi da

Osmanl arsivlerinden ulasilan ve Tiirkceye ¢evrilen sikayet dilekceleri verilecektir.
l. Belge

Sofya ahalisinin, sehri hilkkiim ve zorbalig1 altina sokan bir miitegallibe’ye (zorba) kars1
sikayetini dile getiren bir arz-1 mahzar (Inalcik, 2005: 58);

Baslarinda sehrin ileri gelenleri oldugu halde, ii¢ binden fazla Sofyali, yeni Rumeli
pasas1t Osman Pasa’yi, Kostendil’e gidip karsilayarak sikayetlerini dile getirmislerdir.
Pasanm, miitegallibe Haseki Mehmet’i cezalandirmaya karar vermesi sonucu sehri
birakp gitmekten vazgectiklerini, Padisaha baglhiliklarmi bildiren mahzar ve birde arz-1
halde bulunmuslardir. Haseki Mehmet, ii¢ yildan beri tagalliip (zorbalik) etmekte olup
sehir ve kaza halkindan her yil alti-yedi ylz kise para (300-350 bin kurus) topladigr ileri
stirtilmiistiir. S6zde gelip-giden devlet biiytlikleri i¢in yaptig1 masraflar karsilig1 olarak da
memleket defterine kendisi i¢in bir hayli para eklemistir. Tarihsiz olarak verilen bu arz-1
mahzar, E-Hac Osman Paga 1799 da Rumeli valisi olduguna gore, vesikamiz bu yila ait
olma ihtimali vardr. imzalar ise, sehri temsil eden ileri gelenleri tanima bakimmdan
onemlidir. Arz-i hal’e miihiir basanlar, “ulema ve sulehd, ashab-i alaka ve fukara-i dyan
ve esraf” 53 kisidir. Kadi basta olarak miiftii, nakib, hatib ve imamlar ulemay1 temsil
etmekte, ondan sonra “ihtiyar” sifatiyla anilan kimseler sehrin ileri gelenlerini

olusturmaktadrr (Inalcik, 2005: 57 ).
Il. Belge

Adana’da eskiya ile isbirligi yapip koOyler basan, valilere karsi ¢ikan baska bir
miitegallibenin (zorba) yagmaladigi esya ve hayvanatt mahkeme yolu ile geri almak i¢in
Padisaha gdnderilmis bir arz-i mahzardir (Yiicel Ozkaya tarafindan fotokopisi

yaymlanan bu vesikada miihiirlerin hepsi ¢ikmamustir?).

! Ozkaya, 1977: 34°den aktaran: Inalcik, 2005: 60
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Burada da toplu halde arz-i mahzar verenler, ulema ve suleha, ayan ve esraf, mesayih, ve
koy halki ve fukard-i reaya olarak gruplandrilmislardir. Istedikleri ise, “maktullerin
dem (kan) diyetleri, gasp ettirdigi devabb (binek hayvanlar1) ve mevasi (koyun, kegi,
inek, 6klz gibi hayvanlar) ve hayvanatimizin kiymeti ve bahalar1 tahsil ve icra-yi hakk
olunmak babinda” valiye emir verilmesidir. Yerli halkin sikdyet ettikleri ayan,

mitegallibe (zorba) durumuna diismiistiir. (Inalcik, 2005: 59 ).
I11. Belge

Halep kad1 sicillerinde, bir mahzar karsilig1 Padisah tarafindan gdnderilmis bir hikkmiin
kopyasidir (Inalcik, 2005: 71);

Burada, “mahriisa-i Halep’in ulema, suleha ve sadat vesair fukarasi dergah-i mu’allama
mahzar gonderlip”, 6len kadinin kithk c¢eken sehre, etraftan hububat toplamakia
ugraswrken mahkemede hazir olup resim toplayamadigmdan bahsedilmistir. Borg iginde
oldigi, ailesinin yol paralarini saglamak iizere, 6limiinden yeni kad1 gelinceye kadar
vaki gelirin ailesine verilmesinin diiglintildiigli bildirilerek, bunun i¢cin Padisah’in emri
istenmistir. Seyhiilislam da bunu uygun buldugundan, emir vermistir. Hik{im 1102
Muharrem evaili/1690 Ekim tarihlidir, deftere 12 Safer 1102/15 Kasim 1690 da
kaydolunmustur (Inalcik, 2005: 70).

IV. Belge
Adalet Bakanhgma 15 Saban 1308

Aydm tiiccarlarindan Haci Dimo’nun oglu Atarnes adli kimsenin katlamali faiz ile halka
bor¢ para vererek sonradan ellerindeki miilkleri zorla aldiklarindan ve diger
islemlerinden bahisle Cene kazas1 Kiilgek kdyii halkindan Hac1 Aziz oglu Mehmet ve
Ali imzalartyla verilen dilek¢e Sadaret’ten (Basbakanlik) geregi yapimak iizere
gonderilen arzuhal iizerine cevap olarak Aydin Valiligi’nden génderilen yazi eklerine
dair Mehmet ve arkadaslari imzalariyla ve gelen telgrafla birlikte Basbakanliga
gonderilmistir. Bu is hakkmda Aydm Valiligi’nden Bagbakanliga gonderilen yazinin

makama sunuldugu inceleme ile anlagilmigtir.
V. Belge

Basbakanlik Disisleri Bakanlig1 Siyasi Isler Genel Miidiirliigii Terciime Subesi No:349.
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1345 Y1l ikinci Tesrin, 3.

Disisleri Bakanlhigi Kudiis Sancagi alimleri, imamlari, seckinleri, muhtarlari, Tiiccar ve
........... halkindan 94 kisinin miihiir ve imzalariyla sunulan, Arapca ibareli arz-1

mahzarin(dilekgenin) terclimesidir.

Sancak meclisi idaresi eski iiyelerinden Hac1 Resit el-Cariye sahsi garazlar siiphesiyle
hasimlarinin diigmanliklarina dayanan ve bazi saf goniillii kimseleri kandirarak meclis
idare bagkatibi Abdiilkadir Efendi hakkinda dogruluktan uzak ve iftira dolu sikayet
dilekgeleri diizenletmislerdir. Ancak Abdiilkadir Efendi’nin iffet ve dogrulugu
bilindiginden dolayi, bu konu ile ilgili olarak toplanan sikayet dilek¢eleri meclislerde

isleme tabi tutulmamistur.
VI. Belge
Bosna tarafindan gelen evrakin 6zetidir.

Bosna Valisi Ali Pasa’nin Sirp seferi doniistinden bu ana kadar Bosna halkina zuliim ve
baskida bulundugu ve simdiye kadar ceza parasi olarak zorla ve baski ile aldigi
kiilliyetli miktardan baska tekrar iki bin kese akg¢e daha istemis oldugundan zorunlu
olarak 550 kesenin hazineden 6denmesi belgesi verilmis, halki sindirdiginden ve Bosna
halkinin bu istekleri vermeye giicleri kalmadigindan sebepsiz olarak namuslu kimseleri
slirglin etmis, Yahudi ve Hiristiyan halkindan da 500 keseden fazla ceza kesip bu
sekilde bolge halki icin “dar’iil-harp™(bazi uygulamalarm mubah sayilacagi iilke)
saydigindan bahisle sozii edilen pasanin Bosna’dan azliyle halkin zuliim ve baskidan
kurtarilmas1 konusunda miisaadelerinize sunulan Saraybosna Tombeke halkindan iki

parca dilekge ile alt1 parga belgeyi yazmislardir.
VII. Belge
Bursa Mutasarrifi’na

Izmit sancag: dahilinde bulunan Pazarkdyii kazas1 miidiirii Mustafa Efendi’nin kotii hal
ve hareketleri yoniinden gérevinden almmasi ve degistirilmesi hakkinda gelen dilekge
{izerine dort senedir Izmit’te muhakemesi yapilirken kaymakamligin degismesi yoniinde
islem eyalet biiylk meclisine intikal ederek incelenmesi yoniinde Bulyuk meclis

tiyelerinden Rasih Efendi ad1 gegen kazaya gonderilmis ise de miidiiriin gorevinde istifa
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edecegini bildirmesi ve bu yonde senet vermesi lizerine anlagsma yapilmis, buna ragmen
yine hosa gitmeyen ve uygunsuz hareketlere tevessiil ettiginin bildirilmesiyle bu
miidiiriin gorevden alinip degistirilmesi, kaza halki tarafindan dilekge ile talep edilmesi
dolayisiyla durum yiiksek meclise sunularak ad1 gecen miidiiriin halka ve fakirlere kotii
davranmas1 ve zulmetmesine g6z yumulamayacagindan, bu yonde gerekli incelemenin

yapilarak tahkikatlarmm gereklerinin yapilmasina karar verilmistir.
VIII. Belge

Boyabat Ilgesi ileri gelenlerinden Geng Agazade Kapucu Pasa Mustafa Aga ve amcasi

Cavuszade Hasan Aga tarafindan diizenlenen evrakin dzetidir. 27 Safer 1226 senesi

Boyabat ilgesinde bir middetten beri yan olan ve sevilen Ahmet Aga’nin fakir fukara
halka ¢okca kizdig1 ve onlara sikint1 ve zuliim verdiginden bagka ulemadan bazilarini
haksiz olarak 6ldiirdiigii, idam ettirdigi ve onlarm mallarmi ve agnami (koyun vergisi)
aldigindan dolayr halkin malindan ve canindan bezdigi ve hepsi bir olup adi gecenin
evine hiicum ettiklerinden kendisi kagmis ve evi harap olmustur. Halk da bundan dolay1
Mustafa Agayi se¢ip ser’i belge ile dyanhga getirmistir. Bu ifadelerden bahisle halkin
bu konuda kesinlikle sugu olmadigi, sunulan dilekce ve belgelerle tarafinizdan
anlasilacag1 tizere bu hususta yazilacak bilgilere asla aykir1 olamayacagi konusunda

miistereken bir dilek¢e yazilmistir.
Sozii edilen olaylarmn gegtigi yerin Kad1i’sinin ilami ve halkn dilekgesi Ek:1

Su¢lu firari Ahmet Aga’nm... kurtarilmasiyla gérevli Maliye Memuru Siileyman Aga
yanina tayin edildigi halde bu emre itaat etmeyip vazifeye gitmedigi acikca

goriilmektedir. Bu konulardaki Tagkoprii ve ... kadilarinm ilamlar1
IX. Belge
Adana Valisi’ne

Adana eyaleti dahilinde bulunan Tarsus kazasi halkinin tertip edilen vergilerin 6deme
gliclerinden fazla olarak 6demeye ve yerine getirmeye gii¢lerinin olmadigindan geriye
kalmadig1 ve bu sekilde perisan olacaklarni beyan edip civar kazalarm halkmin
Odedikleri vergiyi inceleyip Tarsus kazasmm Misliman halki ile Gayri Miislimleri

tarafindan talep edildiginden durum yikksek meclise havale edilerek dilekgenin geregi

231



olarak sozii edilen halkin vergilerinin gercekten giiclerinden fazla olup olmadiginin ve
durumlarmm incelenerek tespiti hususunun yiiksek makama bildirilmesi yazilmistir. Bu

durum iizere yazinm incelenmesi ve sonucun bildirilmesi istenmektedir.
X. Belge

Ticaretle mesgul olmayan ve gecimlerini tarim ve hayvancilikla sagladiklar1 halde
kendilerinden haksiz olarak ticari kazang vergisi alindigindan bahisle Padisahimiza
dilek¢e veren Bedre Koyt halki vekilleri imzasiyla yiikksek makama ¢ekilen telgrafin
tarafiniza havale ile havale edilen dilekgedeki bilgilerin incelenmesinin sonucunun arz
edilmesi 8 Recep 1306 tarihli 6zel yazidir. Ticaret vergisi mikellefleri nizamname ile
belirlendiginden sadece tarimla mesgul olanlardan bu verginin alnmasi
gerekmemektedir. Nizamnameye uygun vergi talebi olmadigina dair sikayet oldugunda
etraflica incelemek suretiyle kazang vergisiyle miikellef olmayanlardan bu ad altinda
vergi almak gibi kimse hakkinda haksiz islem yapilmayarak nizamname hiikiimleri
titizlikle uygulanmas1 gerektigi Maliye Bakanh@1 ve Igisleri Bakanhgi da mahalli
idarelere teblig ve emir gondermistir. S6zii gecen Bedre Koyii gergekten yalniz tarimla
mesgul olup baska bir sanatlari olmadigi halde kendilerinden kazang vergisi istenmesi
ve almmasi yasaya aykir1 olacagindan buna gbre hareket edilmesi tekrar Dahiliye
Nezareti tarafindan (igisleri Bakanlhigi’nca) mahalline yazildig1 yiiksek makama arz

olunur.

9 Recep 1306 Sadrazam..Mehmet

XI. Belge

1587 Tarihli Halep Defterdar: Mustafa Ali’nin Arzi

Beylerbeyinin timar suiistimali hakkinda, Halep’te Timar Defterdar: olan Mustafa Ali

tarafindan makama yazilmstr?.

Adalet makami, adalet 6l¢iisiiniin divani, topragma Ol¢iisiiz yiiz siiriilen makama sadik
kulundan 990 tarihinde bildirilir ki: Halep valisi ve Beylerbeyi olan kétu huylu zalimin

azil haberi geldikten sonra, Defterdar olarak Hama’ya gittigini, orada muharli olarak

! Topkap1 Saray1 Miizesi Kiitiiphanesi, Vesika: 105a-105b; Veliyytiddin Efendi Kitap, No: 1916, Varak
252-254"den aktaran: Inalcik, 1965: 118-119; Inalcik, 2005: 152-153
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duran defteri hakaninin a¢ilmadigni, hesab1 goriilecek olan valinin azlinden bir buguk
ay sonra fazladan Beylerbeyilik yaptigmni, fukaranin elindeki timarlarmi alip heder
olmas1 i¢in baskasma vermis, Halep tezkirecisi Devletyar adli devletsiz ve ydnetimi
sevmeyen olanlardan bihaber ve defter emini admna gelen hain beylerbeyine biitiin kotii
islerinde onunla birlik olmus, rehberlik etmistir. Otuz bin ak¢a zeameti kullanan Ferah
isimli zeamet sahibinin selametini sebepsiz yere Yusuf adli kimseye verip defteri
hakaniye kayit etmisken Ali adli sahsin bin filori riisvetini alip kendisi azlolunduktan
sonra tezkiresini(Kullanma Belgesini) vermis ve bu arada 40 neferi fukaraya sipahi
timar1 olarak deftere kaydetmeden ve resmi belge vermeden yalniz kendi berat1 ile
fazladan yazmis miskin sipahileri i¢lerine a¢ kurt girmis siirii gibi dalatip yagma

ettirmistir.

Bazis1 yine tekrar tekrar gidip iye yarar at ve silahlarin1 yagmalattilar. Sipahilerin Halep
ve Tmmar ehli ile Arap fukarasina ettigi zulmii Ebu Yusuf Haccac-1 Zalim etmemistir.

Azlinden sonra higbir beylerbeyinin yapmayacagiriisvet yoluna gitmistir.

Bize diisen bunlariarz etmek idi. Aynen olmustur. Giderilmesi biiyiik vezirlere, basiret

sahibi vekillerimize aittir.
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Ek C: XVI. ve XVIL. Yiizyila Ait Adaletnameler

Asagida verilen adaletnAmelerin ilk onyedi tanesi Halil inalcik tarafindan 1965 yihinda
yaymlanan “Adaletndmeler” adli makalesinden (Inalcik, 1965: 95-142) Osmanlica
olarak verilen metinlerin ve son iki adaletname ise Ahmet Akgundiz (Akgundiiz, 1991:
182-186, 191-193) tarafindan Osmanlica okunusu verilen adaletname metinlerin genis

Ozetidir.
I. 15 Mart 1516 Tarihli Eflaklara Ait Adaletname

Semendire Sancagmi Sar1 Kiraz Efendinin teftisi neticesinde yazilan Adaletnime

hikmi.

Semendire Kazas1 ile Lumence, Rudin, Mora, Ozice, Zagora, Lefce, Zagaralate, Nis,
Brangeva, Kaylo¢ nahiyeleri ile Kenzi Milos nahiye ve Vinoklar1 nin halk1 Sancak
beyleri, voyvodalari, kenizleri ve primakorlarindan kanunlara aykir1 olarak zorla arpa,
bugday, yag ve koyun aldiklarindan sikayetci olmuslardir. Halki gesitli zuliim, bask1 ve
korku ile yildirmiglar, zuliimlerin artmasi, iftira ve baskilardan perisan olan halk

sikayet¢i olmustur.

Ser’i hiikiimler ve kanunlara aykmr1 kimseye zulim ve korku verilmesine razi
olamayacagimdan, damadim Mevlana Nureddin’i islenen suglarm teftisi icin gondermis
idim. Sancak eminleri arpa ve bugday, yeni defterlerinde kayith her koy i¢in bir-iki yik
ne ise Sancakbeyine hemen versinler, gorevliler bunun disinda bir talepte

bulunmasmlar.

Bundan sonra adi gecen sancakta gorevliler bal-yag-koyun ve diger ihtiyag
maddelerinden bir tanesini bile zorla almasmlar. Ama giinlik degeri iizerinden

paralariyla satin alsinlar.

Sancakbeyine hizmet i¢in elli eve bir kisi ¢ikarip gelemeyenlerden yerine zorla parasi
almmasin. Sancak beyleri Devlet isleri disinda kendi 6zel isleri icin kimseyi

calistirmasin.

! istanbul Topkap1 Saray1 Miizesi, Revan Kitap, No: 1935 ve No: 1936; Istanbul Bayezid Umumi
Kiitiiphanesi, Veliyyiiddin Efendi Kitap, No: 1969°dan aktaran: Inalcik, 1965: 95-99; inalcik, 2005: 129-
133
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Bundan sonra, bu konular i¢in halk incitilmesin. Gorevliler, Kadinin bilgisi diginda
para-vergi toplamaya ¢ikmasimn. Filori (para-vergi) toplama gorevlileri yirirlikteki
kanun geregi her haneden biri emin i¢in biri katip i¢cin kiser ak¢a alsmlar. Bundan fazla

tek kurus alinmasm.

Osiirden ve cemi avarizdan muaf olan Bralcova ve Vedin Eflaklar1 halklarina angarya is

yaptrilmasin, ¢rra ve tahta ¢ektirilmesin, otlak bictirilmesin ve odun tasittiriimasin.

Voyvodalar i¢in her nahiyede bir ev yapiversinler. Gorevliler cebren kimseden bir sey
almasmlar. Kimseye zorla yem ve yiyecek getirtmesinler. Halkin kizlarma ve dul
gelinlerine “sen hamilesin™ diye iftira edip zuliim etmesinler. Mesru mallarmin hesabmi

sorup iskence gérmelerini vilayet kadilar1 engellesin.

Bundan sonra, kimsenin bir tavugunu dahi aldrmayalar. Bunlara uymayanlarin
haklarindan gelinsin. Sancak beyleri, halka zulmedenlerin gorevden almarak yerlerine

emin, dogru ve is bilir kimseleri tayin eylesin.

Bundan sonra emrim sudur: halkin ¢ayr ve bahgesine, otlaklarina at saliverip, zarar ve
ziyan verip tahillarna ve terekelerine zarar ve ziyan verilmesin. Zorla yik
tagittirilmasin. Otlak hakk: diye kimseden bir sey alinmasin. Yeni gelen voyvodalar
kimseden yag ve kebe almasm. Sancakbeyleri, sikint1 vakitlerinde ve savaslarda

kimsenin atin1 ve silahmi alip onlar1 yaya ve silahsiz birakmasin.

Kafir koyleri icinde kendi hallerinde yasayan kimseye zarari olmayan Mdislimanlar
yerlerinden memnun ise kalsmlar, eger yerli halk onlardan rahatsiz ise gociiriilsiinler.
Bundan sonra despot kanunlar1 gecersizdir, kaldirilmistir. Bundan sonra seriata, deftere

ve kanuna uygun olarak kimseye zuliim edilmesin.

Bundan sonra, Sancakbeyi, subasilari, voyvodalar ve diger gorevliler sayet zuliim
edecek ve kimseden kanuna aykmri bir sey alacak olurlarsa Sancak kadilari ayrintili
olarak yazip bize bildirsinler, bildirmezlerse o suglari isleyenlerin cezasi kadilara verilir.

Ona gore dikkatli olsunlar.
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Il. 17 Mayis 1565 Tarihli Adaletname

Karaman Vilayeti’ne gonderilen ve Kayseri Beyi ve Sancaga bagli kadilara verilen ve

Beylerbeylikleri ile 80 Sancak beyligi ve kadilarina génderilen hiikiim?.

Hiikiim gonderilen yerlerde gérev yapan Subasi, Sipahi, Voyvoda, Naipler ile halktan
kudretli kimselerin; fukara kizlarmi, velilerinin rizas1 olmadan, zorla istedikleriyle
evlendirdikleri, evli olanlarin ise eslerinden bosatp istediklerine nikdhladiklary bazi
kimselerin bu isleri kendilerine meslek edindigi gibi birilerinin davalarini satin alip;
yalanc1 ve zoraki sahitle ve ¢esitli oyunlarla fukaranin hakkmin gaspma yol agtig1 ve

hakkm sahibine varmasmi engelledigi duyulmustur.

Bir vilayete, sancakbeyi ve kadi1 atanmasi zalimlerin halka zulmetmesini dnlemek ve
halkin rahat ve mutlulugunu saglamak i¢indir. Bunun olmamasi ise atananlarin

gorevlerine 6zen gdstermemesinden kaynaklanir.

Hiikiim ulastiginda, yonetiminiz altinda olan insanlarin toplandig1 yerlerde, pazarlarda,
kasabalarda ve sehirlerde ilan ve teblig edilsin ki: Subasi, Sipahi, Beylerbeyi,
Sancakbeyi, Naipler ve diger gorevlilerin vilayet halkindan bir kimsenin rizas1 olmadan
kizin1 bagkastyla evlendirmesi, nikdhlisin1 ayirmasi gibi islere karigilmasi, el davasini
satin alip hak gaspina yol acanlari, yalan ve tehditle sahitlik edenleri onleyip yasaga
uymayanlar1 hapsedip ve sabika kayitlarmi ¢ikarip makama sunulacaktir.

Ancak bu bahanelerle su¢suz kimselerin tutuklanmasi ve getirilmesinden sakmilmasi,
gercege aykiri olaylarm intikalinden ve hukuka aykir1 olarak kimseye zuliim ve baski
yapilmamali, bu hiikiimlerin mahkeme sicillerine kaydedilip daima hikiim ile hareket

edilmesi gerektigi ve buna aykir1 davranmaktan da sakmilmahdur.

Gizli yapilacak denetimlerde, bu gibi haksiz yere baski ve zuliim gibi uygulamalarin
yapildig1 goriiliirse yOneticilerin Oziir ve bahanelerinin asla kabul edilmeyecegi,
elinizdeki hak ve yetkileri almakla birakmayip agir cezalara ¢arptirilirsiniz ona gore

dikkatli olun.

! Bagvekalet Arsivi, Mithimme Defteri, No: 6, s. 536-538, No: 1165; Atif Efendi Kiitiiphanesi, No:
1734’den aktaran: Inalcik, 1965: 99-104; Inalcik, 2005: 133-138
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Bundan sonra vilayetinizden bir kad1 i¢in dirlik ve tereke talebi ve cihat icin dilekce
gonderdiginizde dilek¢enin sonunda tarihini mutlaka yazm. Makama tarihsiz gonderilen

dilekceler kabul edilmeyecektir.

Bu hikkmiin bir sureti Karaman Beylerbeyine ve Konya Sancagma; I¢-il, Nigde,
Kirsehir, Aksaray, Aksehir, Sam, Trablus, Safet, Kudis, Iclun, Gazze, Nablus, Lecun,
Kerksuben, Humus, Halep, Hama, Birecik, Ekrad, Ma’ra, Adana, Azir, Balis, Ana ve
Heyte, Cebele, Selimiye, Tarsus, Ziilkadir, Aymtap, Sis, Malatya, Sivas, Amasya
Bozok, Corum, Arapkir, Diverki, Canik, Diyarbakir, Amed, Roha, Ergani, Dirorhebe,
Siverek, Nusaybin, Cizre, Habur, Sincar, Rika, Atak, Capakcur, Erzurum, Trabzon,
Pasin, Hmis, Ardanug, Batum, Savsat, Ispir, Kiiciikk Ardahan, Malazgirt, Kig1, Tortum,
Cemisgezek, Oltu, Kiitahya, Aydm, Teke, Mentese, Karasi, Biga, Hamideli, Hisar-
1sahip, Kengari, Bolu, Kastamonu, Hiidavendigar, Alaiye, Kocaeli, Sultanonii, Sogla

Sancak beyleri ve kadilarina yazilmistir.
111. 4-14 Aralik 1595 Tarihli Adaletname
Anadolu Beylerbeyine gonderilen adaletnamede?,

Anadolu’daki sancakbeyleri ve kadilara; ayetteki “takva ilizere adaletle hiikkmedin”
emrine uygun olarak smirlarimiz i¢inde yasayan Miislim-gayrimiislim biitiin halkin
huzur ve mutluluk i¢inde yasamalar1 i¢in buyurdum ki: Mustafa Cavus eliyle
gonderdigim bu c¢ok Onemli hikmiim geregince, bundan onceleri ile kiyas etmeyip
aksam-sabah halkin dertleriyle ilgilenip “vela terkenu ilellezine zalemu” *...emrini
dikkate alip zalimlere meyletmeyip”, “fe-temessekiimiin nar” hikmuyle karar verip,
cehennem atesi ve c¢etin azaptan sakinip, her zaman mazlumlara yardim edip; aciz,
zayif, diskiin, fakir, yetim ve muhtaclarn huzur ve mutluluk icinde olmalarmin

saglanmasi, onlarm siddet ve baskidan korunmasi i¢in azami gayret gosterilsin.

Biiyik dedem “Allah onu Firdevs cennetinde iskdn etsin” Sultan Siileyman Han
zamaninda kanunnameler yazilip kadilar mahkemesinde bunlarla hikkiim verilir, hicbir
kimseye zulmetmeden biitiin igleri tamamiyla goriiliirdii ki halk bize Allah’in misafirleri

(emaneti)dir. Hala o kanunnameler yirurliktedir. Ancak, bazi kimseler kendiliklerinden

! Manisa Arkeoloji Miizesi, Ser’iyye Sicilleri, Latin Harfleriyle Nesri: Ulugay, 1944: 163, Vesika: 1°’den
aktaran: Inalcik, 1965: 104-108; Inalcik, 2005: 138-142
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hitkkiim uydurup bazi suglar i¢in 150-200 akg¢a alinirken bunu bin-bin bes yiiz ak¢a olarak
alp, mahsullere fazla Osiir tahakkuk ettirip vergilerin kanunlara ve kayitlara aykir
olarak fazla ve kat kat aldiklari,

Vezirler, Beylerbeyileri ve voyvodalart ve Sancakbeyleri ve subasilari ile emlak ve
evkaf gorevlileri ve kOy zabitleri siirekli olarak on bes atlh ile il lizerine ¢iktiklar1 ve
kendi keyifleri i¢in halktan bedava yem ve yiyecek aldiklari, sigir, koyun-kuzu ve
tavuklarini zorla aldiklar1 yahut “sen bunlari nerden buldun-nasil edindin” diye
paralarmi aldiklari, evlatlarmi kendi hizmetinde kullanmak {izere aldiklari, halktan
kimilerini kendi giyaplarinda kefil yazdiklar1 gibi ¢esitli zuliim ve baskilar edildigi
makama gelen tafsilath sikayetlerle bildirilmektedir. Her nereye gitsem mazlumlarin
feryatlarint duymakta oldugumdan bunlar1 yapanlarin en siddetli hiikiimlerle

cezalandirilmas1 gerekmektedir.

Sizler ki Valilersiniz, isitmis ve bilmis olun. Benim zamanmmda bir kimseye zuliim ve
bask1 yapilmasma asla tahammiilim yoktur. Zalimlerin ve giiclilerin zulim ve
baskilarinit bir kisim aciz ve mazlumlar {izerinden def etmeyip aciz ve mazlumlari
korumazsaniz, kim olursaniz olun biiyikk ecdadimin ruhu i¢in sonu helake varan en agir
hikumle cezalandirilirsiniz. Ona gore dikkatli olup, isleri hukuka uygun goriip, hukuka
aykir1 olarak sonradan uydurulan islemleri tamamen kaldirp halkin huzur ve

giivenligini saglayp mutlulugu i¢in ¢alismahisiniz.

Beylerbeyi ve beyler, vezir voyvodalari, subasilar ve kethiidalar1 veya kaymakamlar
strekli 15-20 ath ile vilayet {izerine ¢ikmayip gerektik¢e iki-U¢ ayda bir 4-5 ath ile
devriye ve denetime ¢ikip evi miisait olmayanlar1 rahatsiz etmeyip, parasiz yem ve
yiyeceklerini, mal ve hayvanlarmi almayip her ne alinirsa degeri {lizerinden parasiyla
almmas1, mahsullerin 6sriinii fazla yazip harman iizerinde birakilmamasi, halkin mal ve
hayvanlarini1 nerden buldun diye haksiz vergi alinmamas1 ve habersiz kefil yazilmamasi
gerekir. Eger aralarmda suglu ve slipheli barmdmriliyorsa bunlar1 toprak kadilari
tarafindan ortaya ¢ikarip agr sugu sabit olanlarin geregini yapip su¢ isleyenlere izin
vermeyesiniz. Kiiglik suclar karsilifinda onceki mahkeme kararlari uyarinca para
cezasini derhal uygulayip basit suglardan para cezasi almayip onlar1 uyararak orta yol

Uzere hareket ediniz.
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Sizlerden veya subasilarinizdan bir daha sikayet gelirse 6 zriiniiz kabul edilmeyecek olup

siddetli uyar1 ve hakarete layik olursunuz ve pismanhgmizin faydasiolmaz.

Bundan sonra, baskasinin malmi almak hirsindan vazgegip elinizdekilere kanaat edin.
Benim zamanimda riigvet alip verenler hakir goriilmiis ve diglanmistir. Siz de riigveti

onleyip dogruluk tizere kararli olmalisiniz.

Sayet, bir sancakbeyi emrindeki subasilarinin kendinden habersiz hirsizlik ve/veya
eskiyalarla ortak olarak halka zuliim ve baski yapmasma veya sancaginda bazi
eskiyalarm ortaya ¢ikip adam dldiirmesine ve mal gasplarmi dgrenirse derhal el koyup
gasp edilenleri sahiplerine verdikten sonra eskiyaya aman vermeyip en agr sekilde

“hakaret oku ve siyaset kilic1 ile” haklarindan gelmelidir.

Bazi yerlerde de kendilerini 6zel gorevli gibi gosteren ve yeniceri burkemi giyip kizil ve
sar1 bayrak acan topcu ve zirhli birlik kiyafetli kimselerin ortaya ¢iktigi ve kasaba ve
sehirlerde gezip halka baski ve zuliim yaptigi ve bunun i¢in halkin bu baskilardan
yilarak evlerini terk ettikleri duyulmustur. Benim yeniceri ocagindan yetisen erlerim
boyle bir sey yapmaz Siz ki hakimsiniz. Bu emrimi ilam ve ilan eyleyesiniz ki
kapikullarim adma is géren bu gibi kimseler var ise hemen gelip bu emrime uymus
olsunlar. Uymazlarsa dirlikleri kesilip, timar ehli olmalar1 kararlastirilmistir. Sonra

bilmedik ve isitmedik demeyesiniz.

Bazi sehir ve kasabalarda muallim c¢avuslarmm beylerbeyi divanini ve mahkemeyi
yonlendirip yanhs isler yapilmasma yol acan zuliim ve baskilar1 giinden giine artirip
Miisliiman kizlarmi bagkasina nikahladiklari duyulmustur. Bunun gibi zalimleri himaye
etmeyip agiklamali yazip arz eyleyin ve bunlara fazla mecal vermeyin ki haklarindan
gelinsin. Bu en 6nemli islerden olup ihmal edilmemeli ve gevseklik gosterilmemelidir.

Her yere gilivenilir elemanlarimdan génderip gizlice teftis edilecektir.

Eger bu kotiilikler sizin gerekli 6zeni gostermediginizden meydana gelir ve halk
bundan zarar gorirse bunu yapanlardan daha c¢ok siz de cezaya ve hakarete maruz

kalirrsmiz.

Sizler hakimlersiniz, gafil olmaym. Bu hikkiimler dogrultusunda hareket edip ve bu

hikmii sicile kaydettirerek her kim isterse birer suretini mahkeme katibine elliser

239



akcaya yazdirip ve siz para almayip bedelsiz imzalayp veresiniz ki lazim oldugu

yerlerde ibraz etsinler.

Devletimin hilkkmiine girdiginden beri o diyarlarda altin ve kurus gecerli imis. Bundan
sonra her diyarda filori 118 akgaya, kurus 68 akcaya almip satilacaktir. Fazlaya alip
satanlar korkutulup ceza verilsin. Osmanl akcasi da sekizi bir dirhem olarak

uygulansin.
IV. 5 Mayis 1637 Tarihli Adaletname
Vilayetlerdeki kadilara, yeniceri kumandanlarmna ve is erlerine yazilan hikkiim®.

Bundan 6nceki Veziri Azam Mehmet Pasa zamaninda halka ¢esitli yikler yiiklendigi,
cesitli sikinti, baski, zuliim ve eziyetler yapildigr duyulmustur ki: halkimiz bize Allah’mn
misafiri (emaneti)dir. Onlara ¢ok setkatli ve merhametli davranmak gerekir. Onlarin
hallerinden memnun olmalar1 i¢in Veziri Azam ve Baskomutan Bayram Pasa, halkin
islerini kolaylastirmak, merhamet ve sefkat gdsterip adaleti saglamak iizere oraya
gelmekte olup bundan sonra halka, fukara ve diiskiinlere merhamet ile hareket edilecek
olup onlara agr gelecek bir yikk teklif olunmayacak, her kisinin mutlu ve mureffeh

olmalar1 i¢in bu ferman yaymlanmustir.

Fermanmm geldiginde geregi ile hikmedip sicile kaydederek insanlarmn toplu oldugu
yerlerde, pazaryerlerinde anlasilir sekilde ilan ettiresin ki dnceki zuliimler sona ermis
olup hukuka aykiri olarak halka bir teklif olunmayip onlarin huzur i¢cinde isleriyle

mesgul olmalar1 saglansin.

Emrimi 6siir ve vergi gorevlilerine de sik1 teblig ediniz ki topladiklarmi kanun ve defter
geregince alsinlar. Fazladan hizmet bedeli diye ak¢a aldirmayasiniz. Halkin sefkat ve
merhamet ile mutluluk hallerinin istikrar ve intizam igerisinde devami muradimdir. Ona
gore gorevlileri uyararak siz de 6zen gosterip halkin yiikiinii hafifletip, goniillerini

alasmiz.

Gizlice gonderilen gorevliler, halka ve fukaraya yoneticilerden ve bagkasindan baski

zulim ve eziyet oldugunu tespit ederlerse sorumluluk size ait olup Ozriiniiz kabul

! Basvekilet Arsiv Umum Miidiirliigii, Mithimme 87, s. 74, Vesika: 186’dan aktaran: Inalcik, 1965: 108 -
110; Inalcik, 2005: 142-144
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edilmeyecek, cevabmiz dinlenmeyecek ve siddetli hakaret ile hakkinizdan gelinecektir.
Ona gore uyanik olasmiz. Yasaklara uymayan zalimleri tafsilath yazp Bayram Pasaya
arz edin ki zalimlere ve fesat ehline asla aman vermeyip haklarindan gelinsin ve

digerlerine ibret, nasihat ve caydiricilik olsun.
V. 18-28 Mayis 1540 Tarihli Yasakname (Adaletnadme)

Biitiin sancakbeyleri ve kadilara gdnderilen, naiplikler ve badi hava vergisi

toplanmasinda yapilan suiistimallerin ve angaryalarin yasaklanmas1 hakkinda hikiim®.

Sancagmiza bagh yerlerde bulunan viizera ve sancak beyi haslariyla diger zeamet ve
timarlarda olan niyabet ve badihava iirlinlerinin satilmasinda kendisini para voyvodasi
olarak bildiren kimseler tiireyip hukuka aykir1 ¢esitli haksizliklar edip haksiz yere para
alrrlar imis. Ayrica mal toplamak i¢in kad1 hikmii olmadan sugsuz kimseleri hapsedip
mallarina el konulur imis. i1 naipleri ve voyvodalar ve para voyvodalar1 halkin iizerine
20-30 ath ve hizmetkarlar1 ile gidip cebren paralarini, koyunlarini, davarlarini,
tavuklarmi ve yemeklerini alip ve atlarmi yemletip kadi izni olmadan halktan
istediklerini tutup rencide edip mallarmi alirlar imis. Bunlar1 yapanlarin haklarindan
gelinmediginden ve himaye edildiginden memleket i¢inde gliven kalmamis; evler
basilip, yollar kesilip insanlar 6ldiiriildiigii ve bunun gibi basibozukluklarm ¢ogaldigi

arz olunmustur.

Bundan boyle para voyvodaligini kaldwrip buyurdum ki: Hikmiim gelince derhal
insanlarm toplandig1 yerlerde, pazarlarda, sehir ve kasabalarda geregi gibi ilan ve teblig
ettiresiniz ki simdiden sonra ister viizera haslar1 ister beylerbeyi haslarindan olsun
isterse sair zeamet ve timarlardan veya emlak ve evkafta para voyvodaligmni kaldirdim,
gerekli yerlerde voyvodalar kanun ve deftere uygun kayitlart tutup kimseye zuliim ve

baskida bulunmasinlar.

Diger gorevlilerde memleket hizmeti i¢in veya para toplamak igin ihtiyagtan fazla ath
ile halkin iizerine konup yem ve yiyeceklerini almalar1 yasaktir. Bu konuda itina

gosterin ki dnemli bir i olmadan asla halka gitmeyin. Gitmek gerektiginde gerektigi

! fstanbul Bayezid Umumi Kiitiiphanesi, Veliyyiiddin Efendi Kitap, No: 1970°den aktaran: Inalcik, 1965:
110-116; Inalcik, 2005: 144-151
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kadar kimse ile gidip is ne ise goriip bask1 ve zuliim yapmasinlar. Halktan karsiliksiz bir

sey almasinlar.

O yerlerde hirsizlik, haramilik, yankesicilik ve adam Oldiirme gibi isler olursa ve
hasimlar1 gelip sikayet ederse kad1 veya naip marifetiyle varip yakalansm. Eger ¢ok
uzaksa kadi veya naip de yoksa o kimsenin kagma ihtimalinden dolayr o zaman
gecikmeden voyvodalar varip fesat ve senaat edenler her kimse tutup kanun hiikmiince
islem yapilsm. Eger agir suglu degilse para cezasi(cerime) kanun iizere kad1 tarafindan

alinsm. Kanunnameye aykir1 kimseden bir nesne alimasin.

Voyvodalar {i¢ ayda bir il {izerine gezip halkin halini gormelidir. Kad1 hilkkmii olmadan
emre aykmri davranilmamal, kimseden bedelsiz bir sey aldirmamalisiniz. Bazi
voyvodalar vardiklar1 yerlerde “na’l-i baha” diye halktan evden eve bir miktar akca
salip bask1 ve zuliim ederler imis, kim olursa olsun bdyle bir para alinmasini yasaklayip

mani olasmiz.

Bundan sonra, kimseden bdyle bir para alindig1 duyulursa sorumlusu siz olursunuz,
Ozriiniiz kabul edilmez, hukuka aykir1 halktan bir ak¢e alinmayacaktir. Vilayet kadilar
naip olmayan yerlere naip gonderip onlarda il Gzerinde taksim edilecek miras vardir
bahanesi ile gidip kendisine ziyafetler ¢ektirip, atlarmni yemletip bunun emsali ¢esitli
skintilar verirler imis. Bu konudaki emrim dnceden var olan yerlerde yine kadilar
otursun. TarafSiz kimseleri naip olarak atasinlar. Fakat il iizerine ¢ikip gezmesinler.
Yerlerinde durup miracaat edenlerin meselelerini kanuna gore ¢ozstinler. Olur-olmaz

bahane ile halkin {izerine ¢ikmasinlar.

Eger bir hikkiim gonderilmisse ve kadi yoksa yerine naip gonderilir veya halk
aralarindaki isi ¢dzmek i¢in rizalariyla naip isterler. Yahut bir kimse vefat eder,
veresenin iginde kiiclik bulunur, onun hissesi zayi olmasm diye gidilebilir veya
veresenin blylkleri davet ederse naipler gidebilir. Bunun gibi hususlar olmadan naip

asla mahkemesinden bagka yere gitmesin.

Belge ve sicil vergisi ile taksimat vergisini kanun iizere alip saklamayalar. Biitiin

naiplere teblig edin kikadilarin yanina varp emrime muhalif is yapmaktan sakinsinlar.

Bu emre kim muhalefet ederse arz eyleyesiniz ki haklarindan geline ve sairlere ibret,

nasihat ve caydiriciligi olsun.
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Bazi yerlerde icecek sular1 uzak oldugundan Sancakbeyi adamlari, voyvodalar,
subagilar1 ve sipahiler kadin ve kizlar1 zorla ¢alistirip kendileri i¢in su tasittrirlarmis.
Bu yiizden halka zuliim yapilmasma ve zorla ¢alistirilmalarma rizam yoktur. Bu
gorevlilerinin her birinin dirligi ve mansiplar1 var iken fukaranin hakkmi yemek zuliim
ve haksizliktr. Bundan sonra, bu hususu yasaklayip her kim olursa olsun halktan bu

yolla bir sey almasnlar. Halk1 ve ¢gocuklari kendi islerinde kullanmasinlar.

Bolgenizdeki koy halkindan bazi kimseler oturduklar1 yerleri tamamen bosaltip bagka
yerlere goc¢ etmisler. Sizler halkin halini takip edip onlara sahip ¢ikmadigmizdan
memleket icerisinde nice kdyler harap olmus, bu yiizden timar sahipleri de zarar
etmigtir. Simdi, bu gibi hususlar olacak ve siz ni¢cin bunlar1 teftis etmez ve tedbir
almazsiniz. Halk madem zuliim ve baski gérmiiyor ve giiven ve emniyet i¢inde, o

zaman yurdunu ocagimi ni¢in terk ediyor. Mutlaka bir sebebi vardrr.

Benim ydnetimimde memleket iginde asla harap yerler kalmayip her yer senlenecek
iken mamur olanlarin dahi harap olmas1 uygun mudur? Sizlere mansip (devlet gorevi)
ve dirlik verilmekten gaye yonettiginiz yerlerin halini gézetip zalimlerin cevirlerinden
halk1 koruyup onlarm emniyet ve giiven icerisinde olmalarmi saglamak degil midir?
Onlara bir sey olmasi1 ancak sizin thmaliniz iledir. O zaman halkla ilginizin kesildigine

stiphe kalmaz. Bundan sonra 6 zriiniiziin kabul olmasi1 ihtimali yoktur.

Emrim bu yondedir ki: halkin haliyle geregi gibi ilgilenip bu yiizden halki dagilmis ve
harap olmus koy var ise yerlerini tespit edip goresiniz. Ne zaman gitmislerdir? Gitme
sebepleri nedir? Zuliim ise kimden gérmiislerdir? Sikayetleri kimdendir? Yoneticilerin
hangisindendir? incinmeleri nedendir? Tiim hallerini bizzat arastirip hepsinin halini
yazip arz edesiniz. Nerede konmuslar ise ve ne kadar kimse gitmis ise on yildan beri
gidenleri geri gogurup yeni deftere (kiitiige) yazildiklar1 yerlere getirip yerlestiresiniz.
Ugradiklarmi haksizliklar1 giderip yerlerini ve kdylerini ihya ve mamur edesiniz. Bu
sekilde kag kisiyi geri getirdiginizi de agiklamali yazip arz edesiniz. Bundan sonra bir
koy dagilip halki baska yerlere gociip giderse beklemeyip hemen go¢ sebeplerini

arastirp nereye gitmislerse zaman gegmeden yerlerine geri getirmelisiniz.

Soyle ki, simdiden sonra halktan kimsenin dagilip gittigi duymayayim ve gidenleri geri

getirmekte thmal edip dogru olarak arz etmeyi geciktirirseniz netice size ait olur. Cesitli
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cezalara carptirilirsmiz. Ona gore davranip bu enrin yerine getirilmesinde dakika

gecirmeyesiniz.

Yine bazi kimselerin tahriki ile halkta nice kimseler haksiz yere tutulup hapsedilip bazi
bask1 ve zuliimler gdormiis kanuna aykir1 uygulamalarla mal ve emlaklarindan ¢ikip

niceleri gogilip gitmis halkn tamam bosalmigtir.

Eger ikazlara ragmen kanunlara aykiri baski ve zulim oldugu duyulursa emrime
muhalefet edenlerin haklarindan gelip sonucunu bildiresin ki bu islere yeltenenlere ibret
olsun. Bu hikkmiin gecerliligi daimidir. Sizler de emrin uygulanmasmu titizlikle takip

edin.

Bu konular1 tekrar tekrar belirtmek gerekir ki; emre muhalif para voyvodalarmin halkin
lizerine ¢iktigl, parasiz yem ve yiyeceklerini aldigi isitilirse veya bir kimseye haksiz
yere bask1 ve zuliim yaparsa, kanuna ve kayitlara aykir1 bir seylerini alirlarsa veya kad1
niyabetligi satilirsa, siz ki sancak beyisiniz. Bunlar1 engellemezseniz veya kendiniz
hukuka ve kayitlara aykir1 halka baski, zuliim ve korku verir, kadilar da men etmez ve
makama arz etmezse asla hi¢ birinizin 6zrii kabul edilmeyecek ve suglarinizin cezasini
kendiniz ¢ekersiniz. Emre kim muhalefet ederse kimseye acinmayacak, elindeki
mansib1 almmakla kalmmayip derhal en siddetli ve g¢esitli cezalarla haklarindan

geldirilir ki duyanlara ibret ve nasihat olsun.

Bu emrin ilan ve tebliginde kusur etmeyip uygun sekilde duyurulsun ki sonra
duymadim ve bilemedim demeye kimsenin 6zrii kalmasm ve herkes emir hiikiimlerini
yerine getirsin. Ta ki halkin tamami refah ve mutluluk i¢inde kendi igi-gulclnde
ugrassmlar. Onun i¢cin bu emir biitiin memlekete genel olarak génderilmistir. Her kim
olursa olsun bu emre itaat eylemesi gerekir. Direnen olursa bildirilsin ve haklarinda ne

yapilacagi bildirilince ona gore hareket edilsin.

Kadilar, bu hiikkmiin tafsilath suretini sicillere kaydedip daima geregince hareket edip
aykir1 davranilmasina géz yummaym. Ayrica bagska bir kadiliga gittiginizde yerinize
gelen kadiya bu hiikkmiin bir suretini teblig edin ki sonra “benim bu emirden haberim

yoktu, eskikadi zamaninda gelmis” diye 6ziir ve bahane belirtmesine mahal kalmasm.

Oyle bilinsin ve alameti serifeye inanilsin ve uyulsun.
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VI. Haziran Sonlar1 1560 Tarihli Semendire Sancagina Ait Adaletname
1560 yih Haziran ay1 sonlarmna ait, Semendire Sancagi kadilarma yazilan hiik{imdiir *.

Sancagmmizda bulunan beylerin kanun ve deftere aykir1 yeni hiikiimler koyduklar:
bildirilmistir. Bundan sonra, Miislim-gayrimuslim olsun hi¢c kimseden devlet
gorevlilerinden kim olursa olsun hukuka ve sicil kayitlarina aykiri kimseye bir sey

aldrtmasmn diye 6nemle belirtilen hitkkmiim olmustur.

Yapilan bu isleri engellemediginiz ve makama bildirmediginiz konularinda duyumlar
olmustur. Benim yonetimimde, Allah’m emaneti olan halkima kanunlara aykr1 zuliim,
baski, eziyet yapilmasina asla rizam olmayip onlarm mutlu olmalart 6Gzellikle
dilegimdir. Sonradan konulan hiikiimlerin kaldirilip Onlenmesi igin bu emri size
gonderdim ki emir size ulaginca bir suretini sicile kaydedip bu adaletnameyi size bagh
kasabalar, nahiyeler ve kdylerde herkese duyurup Uzerlerine sonradan konulan uydurma
hikkiimlerin kaldirildigini bildiresin, onlar da kendilerine hala dyle bir teklif olursa size
bildirsinler. Siz de bunlar1 onleyin. Eger onleyemezseniz, emre aykir1 i§ yapan kim
olursa olsun agiklamali olarak yazip arz edesiniz. Bir sekilde haklarindan geline Ki

digerlerine ibret olsun.

Eger ki kadiligmiza baglh yerlerde bu bidatlara gore hukuka aykir1 halktan bir sey almir
ve siz de Onlemezseniz veya Onleyemediginizi yazip arz etmezseniz ve bu dgrenilince
bu isler hanginizin yonetimi altinda olan yerde olmussa goérevden alinarak, mansiplarma
el konularak cesitli cezalara da carptwrilacagmizi bilip gorevlilere ve halka da teblig
edesiniz ki sonra bilmedik ve isitmedik diyemesinler. Halkim benim idaremde mutluluk

ve bolluk i¢inde kendi isleri ve kazanglariyla mesgul olsunlar.

Bu hikmii serifin ne zaman geldigi ve ne sekilde ilan olundugu ve bidatlerin

kaldrildigm1 yazip bildiresiniz.
VII. 18 Temmuz 1596 Rumeli’deki Sancak Beyleri ve Kadilarina Hiikiim

Vergilerden muafolan celeplerin haklarmin korunmasiyla ilgili hikktimdir?.

! Basvekilet Arsivi, Istanbul, Mithimme Defteri, No: 3, s. 447’den aktaran: Inalcik, 1965: 117-118;
Inalcik, 2005: 151-152
2 Basvekalet A rsivi, Istanbul, Mithimme Defteri, No:74, Vesika: 305°den aktaran: Inalcik, 1965: 119-121;
Inalcik, 2005: 153-155
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Rumeli’ndeki sancak beyleri ve kadilara hiikkiim ki: Varna sakinlerinden ve defter
celepleri olan Nikite, Istimat ve Kostantin adh zimniler gelip iizerlerine takdir olunan
zahire ve bahar koyunlarmi Istanbul’a getirip teslim ettikleri halde ve bitiin vergilerden
muaf olduklar1 halde avariz, koriik¢li, niiziil ve beksimet vergileri istendigi, bagska yere
koyun ve davar gotiiriirken yollarda vergiciler ve sancakbeyi adamlari, subasilar ve
eminleri, amiller ve yuvacilar ve is erleri tarafindan taciz edildikleri, cobanlarmnmn birkag
giin kaldig1 bir yerde “topragimmizda oturdunuz” diye kislak, yaylak ve toprak {lizerinde
konaklama parasi diye taleplerde bulunuldugunu, yik ¢ekenlerin ve ¢obanlarmm yuh
haraccilari tarafindan zorla paralarinin alindigmi, ¢cobanlarin koyunlarmin birinin 61lmesi
halinde has eminleri ve amiller dlen koyun ¢obanindir diye ¢esitli hilelerle epeyce
paralarn1 alip ve koyunlarin bir kismi daglarda kaybolup ve yuh amillerinin elinde
bulundugu ve ayni isaretleri tagidig1 halde c¢esitli hilelerle geri vermeye inat ettigi ve
bazi kimselerin bunlardan kanunsuz olarak kefil istedigi olmayanlardan para aldigi,
koyun satin almak i¢in bazi kasabalara vardiklarinda yenigeri ve sipahiler madrabazlara
yeterli miktardan fazla koyun aldirdiklarini, celep teftisine gelenlerin, ellerinde belgeleri
oldugu halde fazladan akga isteyip kendilerini rencide ettiklerini sikayet etmislerdir.

Ayrica, ogullariyla(adamlartyla) koyun toplamaya vardiklarinda beste bir oglani alip,
topladiklar1 zahire ve bahar koyunlarmi(kuzular1) vergi alip, koyun hakki almaya gelen
gorevlilerin vergiyi fazlasiyla alp Eflak ve Bogdan’dan zahire i¢in gelen koyunlardan
hak talep edip, toprak sahipleri harmanlarin dsriinii zamaninda almayip ve iizerlerinde
birakp sonra gelip fazlasiyla aldiklarini, baglarin1 bozduklarinda Subasilar baginizi
bizim iznimiz olmadan bozmugsunuz diye ceza alipp kendilerine ve g¢obanlarindan

isteklerde bulunup, onlarirencide ettikleri,

Sancakbeyi subasilar1 ve voyvodalar1 topragmmzdan koyun topladimiz diye koyun
basma birer ak¢a aldiklari, kadilarin hacet akgasi diye iiger-dorder yiiz akgalarini
aldiklary, giydikleri elbiselerini, beygirlerini ve korunmak i¢in yanlarinda bulunan
silahlarmi aldiklarini, bazi askerlerin evlerini basip c¢obanlarini tutup zulmettiklerini,
koyunlar1 hastalanip su temin etmek istediklerinde bazi yenigeri ve kdy halkinin mani
olduklarini, baz1 voyvoda, eminler ve is erlerinin koru baci diye para istediklerinden

sikayetci olmaktadirlar.
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Mademki bunlar takdir olunan koyunlar1 her yil Istanbul’a getirip teslim ettiklerini
ellerindeki belge ile ispathiyorlar bunlardan avariz, korik¢i, niiziil ve peksimet talep
ettirmeyip yuh haraci diye paralarmi aldirmayasmiz. Ayrica sancakbeyi adamlarma
topragimiza kondunuz diye kislak, yaylak ve destibani diye para istettirmeyesiniz.
Yenigerilere beygirlerini aldrmayasmiz. Kefilname adiyla ve kendi koyunlar1 i¢cin
“sizin degil Olen ¢obanindir” diye koyunlarmi ve akgalarmmi aldrmayasiniz. Bazi
kimseler de mallarina el koymak i¢in bize ségdiiniiz diye akg¢alarin alirlarmis bunu da

onleyin.

Ibril’in elinde bulunan koyunlar1 sayip deftere kaydederek iki koyuna bir akca, her iig
yliz koyuna beser ak¢a hesab1 iizere agil vergisini aldirp fazla aldrmayasmiz.
Giydikleri elbise ve bindikleri beygirleri ve korunmak i¢in tasidiklari silahlari i¢in

kimseyi rencide ettirmeyesiniz.

Bazi kimselerin evleri basilip ¢obanlarmi tutup sikistirirlar imis, engel olasiniz. Bir
yerde birkag¢ giin kalip koyunlarmi sulamak iteklerine mani olan yenigeri ve koy halkini
da bundan men edesiniz. Kir baci, koru baci diye para isteyen voyvodalar, eminler ve

amillere mani olasmiz. Iskeleden koyun gecirdiklerinde gecit hakk1aldirmayasiniz.

Bazi kimseler beygir ve okiizlerini kereste ¢ekmek tlizere alirlar imis engel olasmiz.
Harman zamanmdaki mahsullerin dsriinii zamaninda ayn1 miktarda aldirip sonra almak
icin lizerlerinde braktirmaymiz. Sancakbeyi adamlar1 ve voyvodalara topragimizda
koyun topladiniz diye bir sey aldrmayasiniz. Kovan vergisini de kanun iizere aldirip

fazla aldrmayasiniz.

Bu hiikkiimler merhum babam zamaninda da maliye tarafindan uygulandigi gibi

yenilemek iizere tekrar gonderilmistir. Hilkiimler {izerine yardim ve kolaylik istemeyin.

Buyurdum ki: Ag¢iklamal olarak ellerinde belgeleri var ise ona gore hareket edilip
hichbirisini rencide ettirmeyip aykir1 davrananlara mani olun. Kazalarda yetkisi
olmayanlara miidahale ettirmeyesiniz. SOyle bilin, hilkkmii gérdiikten sonra kendilerine

gergi verip alameti serife itimat edesiniz.
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VIII. Kasim Sonlar1 1596 Tarihli Adaletname

Revan’da 1596 Kasim ay1 sonlarinda bazi kimselerin suiistimalleri lizerine gdnderilen

adaletname hikmudir?.

Makammma ulasan dilek¢e ile o yorelerde sipahiler, yenigeri, cebeci, topgu, kapucu,
beylerbeyi ve sancakbeyi ve subasilari adina bazi eskiya tiiremis ve silahlariyla gezip
isaret olarak bozdogan, silah ve pigak gonderip koyden kdye salmalar salip halktan
altin, kurus ve akca toplayp harman zamaninda hediye diye harmandan harmana birer
kalp sabun, birer akgalik makiye ve picak birakarak yerine zorla birer kile bugday
aldiklari; birer kalip sabuna 125 akgalik birer bas koyunlarini aldiklarini, halktan
istedikleri tarlalary, bag-bahge ve evlerini zorla kullandiklar1 ve her yil imece usulii
diyerek zorla el koyduklar: tarlalar1 ekip bigtirdikleri, yine yillik yakacak odunlarini
imece diye zorla tasittirdiklarini, taleplerini yerine getirmeyenlerin fazlaca mallarini
alarak iyice dovdiklerini, kdy kdy dolasip misafirler i¢in yapilmis olan kervansaray ve
menzil evleri oldugu halde oralarda kalmayip halkin kendi ailesiyle oturdugu evlerine
zorla konduklary, parasiz olarak kendilerine koyun-kuzu ve tavuk, atlarma arpa-saman
aldiklary, hizmetkar lazim oldu diye Miisliimanlarin evladini ¢ekip aldiklari, hatunlarini

ve kizlarmi meclislerine gotiirlip hasa kullandiklari,

Beylerbeyi ve sancakbeyi subasilarmin da selamlik ve aylik cerime diye her koyden
yiiksek miktarda akce aldiklarmi, salmalar salip bunun gibi¢esitli zuliim ve baskilarmnin

sonu gelmedigini bildirildi. $imdi:

Halkimiz, Halik-1 kibriyanin = emaneti-misafirleridir.  Allah’tan  korkmayp,
Peygamberden utanmayip ve ulii’l-emre itaat etmeyen bunun gibi baski, zuliim ve
siddette bulunanlar benim kullarim degildir. Onlar eskiyadir, bunlarin pis viicutlarini
ortadan kaldirmak gerektigi ve Oneminden dolay1r adi ge¢en sancakta olan bitln
koylerin halkina birer yetkili kimse tayin edip zuhur eden eskiyanmn kanini dokmekle
gorevlendirip bunlara firsat vermeyip kanun ile haklarindan gelinmek iizere bu

fermanimi gonderdim.

! Basvekalet A rsivi, Istanbul, Mithimme Defteri, No:74, Vesika: 248°den aktaran: Inalcik, 1965: 121-123;
Inalcik, 2005: 155-157
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Buyurdum ki: fermani alinca bir an gecikmeyin ve durmayin. A¢iklandigi gibi her kdye
birer kisi tayin edip ve bolik halki yeniceri cebeci, topgu, kapucu, Beylerbeyi ve
sancakbeyi subasilar1 adina kdylerine gelip halka ser-i serife aykir1 ve emirlerime aykiri
salma salp Miislimanlarin ehil ve 1yallerine saldirp onlara zuliim ve baski eyleyen
eskiya kim olursa olsun kanlarin1 dokmek lizere ele gecirip hicbirine mecal vermeyip
hemen orada kanun geregi haklarimdan gelinsin. Ehli fesada firsat verilmesin ki benim

adalet giinimde halkin huzur iginde ziraat ve ekinleriyle mesgul olsun,

Ama halk da kendi hallerinde iken, kOylerine gelen ve misafirler icin yapilan
kervansaray ve menzil evi var ise oraya kondurup yok ise munasip bir eve kondurup
kendilerine ve hayvanlarina parasi ile yem ve yiyecek temin ediverip vermemezlik
etmesinler. Bu sebeple hizmet edenlere baski olursa onlarm da haklarindan gelinir.
Bunun diginda bir ferde zuliim ve baski yapilmasma ve bir seyinin alinmasma rizam

yoktur. Ona gore dikkatli ve uyanik olun.

Beylerbeyi ve sancakbeyi subasilar1 da sik sikk gelmeyip, kdy halkina salma salmasmlar.
Gerektiginde, mesela, bir yerde adam o6ldiiriildiigiinde fazla degil 4-5 ath ile varp
mahallinde hakki icra etsinler. Eger birer bahane ile halkin iizerine varip onlara bask1 ve

zorlamada bulunurlarsa onlar1 uyarip engel olasmiz ve haklarindan geline.

Sizler ki kadilarsmiz, vebali sizin boynunuza ola, Allah’mm huzurunda cevabin sizler
vereceksiniz. Fukaraya siz dahi zuliimden sakinip kimseye haksiz iltizam vermeyip

zulmettirmeyesiniz. Bu hikmiimii sicile kaydedip geregi ile amil olasiniz.
IX. 30 Eylul 1609 Tarihli Adaletname

Rumeli’nde bulunan sancaklardaki gorevlilerin devriye ¢iktiklarinda yaptiklari
suiistimallerin engellemesine dair 30 Eylul 1609°da Beylere ve Kadilara gonderilen

adaletname hikmudir.

S0zl edilen eyalette yasayan halk ki Allahin bize emanetidir benim idaremde ¢oluk-
cocuguyla mutlu ve miireffeh yasarlarken ve yasadiklari yerler giinden giine daha

mamur ve gilizellesmesi gerekirken sizler ki beylerbeyi ve sancakbeyleri muhtemel

! Basvekalet Arsivi, Istanbul, Miithimme Defteri, No:78, s. 891-899’dan aktaran: Inalcik, 1965: 123-133;
Inalcik, 2005: 57-167
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suclular yakalamak i¢in abartili-fazla ath ile vilayet lizerinde devriyeye ¢iktigmniz
bildirilmigtir.

Bir kdyde bir kimse soguktan donup 6lse veya agactan diisse veya bogularak 6lse veya
yaralanarak 6lmiis bulunsa kan clirmii(para cezasi) ve Osrii bizim hakkimizdir diye o
koye varp gilinlerce oturup, koy halkii zincire vurup, iyice doviip, kan dsrii diye nice
yiiz altin ve kuruslarini, erzak ve mallarini aldiginiz bunun yanmda halkm ise yarar neyi
varsa (at, katir, deve, kul, giyecek, arpa, saman, odun, otlak, koyun, kuzu, tavuk, yag,
bal ve diger yiyecekleri) parasiz zorla ¢ekip aldigmiz ve bunlar gibi salmalar saldiginiz,
zorla ve baskiyla mal edinip haslarinizi da (isletmesi size ait yerleri) haddinden fazlaya
voyvodalarmiza iltizama verdiginiz, voyvodalarmniz da ¢ok sayida ath ile devriyeye
¢ikip ben ve vezirlerime ait haslara, evkaf ve emlak veya serbest demeyip kanunlara
aykir1 her yere girdikleri, halkn at, katwr, deve, kul, giyecek, arpa, saman, odun, otlak,
koyun, kuzu, tavuk, yag, bal ve diger yiyecekleri bedava ¢ekip aldiklari, her kdyl ayda
otuzar kirkar altin ve kurusa ceremeye kesip toplayip, haslardan aldiklarma kanaat

etmeyip istedigi kadar aldiklar1 makamima bildirilmistir.

Eger sizler ve eger voyvodalariniz eskiya ve ehli fesadin hakkindan gelmediginiz,
onlarin sizden yiiz bulduklari, ¢eteler halinde halkin {izerine gelip korkung zuliim ve

baskilar yaptiklar1bunun gibi zuliimlerin sinir1 olmadig1 duyulmustur.

Simdi, her yere Beylerbeyi ve sancakbeyi tayininden ve her birine haslar verilmesinden
maksat vilayet iizerine ¢ikip mal toplayip daha zengin olup memleketi viran eylemeniz
icin degildir. Ancak, vali olduklar1 yerde iyilikleri tesvik edip kotiiliikleri 6nlemek, ser’i
serife muhalif ve kanunlara aykir1 bir ferde zuliim ve baski1 yaptrmayip ehli fesadi
tyilikle yakalayp gerekiyorsa hapsedip, gerekmiyorsa kanun gere§i hakkmdan gelip
yonetimi altindaki yerleri koruyup-gdzetip mamur eylemeniz igindir. Kan ctrmi ve
Ostir diyeti diye fukaradan alinan licer-dorder yliz altin ve kurus, at, katir, kul ve giyecek

de ser’e ve kanuna aykmridur.

Bir koyde kan vaki olsa ya serbest reayasi ya da serbest olmayan kdy reayasidir. Eger
serbest reayasmdan ise iizerine kan sabit olmussa ve kisas edilmisse koy halkindan bir
akce ve bir sey almmaz Eger kisas olunmayip af olunup 6lenin varisleri diyet alirlarsa
katilden alman cerime de sahibi serbestin olur. Eger katil timar reayasindan ise alman

cerimenin yarisi timar sahibinin kalan yaris1 da defterde kime yazilmigsa onun olmas1

250



onceki kanundandir. Beylerbeyi ve beylere ve baskasina kanunnamelerde ve defterlerde
diyet 6srii olarak bir sey takdir ve tayin olunmamistr. Onun gibi kan vaki olan yerlere
gelen Beylerbeyi ve beyler ve voyvodalar1 ikiser-tlicer yiiz ath ile diyet 6srii diyerek
biitin mal ve davarlarmi yagma ve talan eyleyerek o kdylerin harap ve viran
ettiklerinden diyet 6srii adiyla ak¢a alinmay1 kaldirdim. Bundan sonra alindigina asla ve
kat’a rizam yoktur. Emrime aykir1 davrananlarin siddetle cezalandirilmasi fermanimdir.
Beylerbeyi ve beyler ve voyvodalar halka bu yiizden zulim ve baski yapmalarina,
benim, vezirlerimin haslarma, evkaf ve emlake ve serbest olan karyelere miidahalede

bulunmalarma katiyetle emrim ve iznim yoktur.

Buyurdum ki: hiikkiim size ulastifinda, siz ki Beylerbeyi ve sancakbeylerisiniz. Bu
konudaki fermanmma titizlikle uyup bundan sonra memlekette kanun ve seriata aykiri
diyet Osrii adiyla bir ak¢a ve bir tane alinmasm. Vilayet iizerine kendiniz ¢ikmayip
voyvodalarmizi da ¢ikartmayip ve zamla salmayip size verilen haslarmiz ile kanaat
edin. Haslariniz1 iltizama vermeyip adamlarimizdan dogru ve dindar olanlara emanet
verip, eger voyvodalarmiza ve zeamet ve timar mutasarrifi olanlara ser’e ve kanuna

aykir1 bir ak¢e aldirtmayip zuliim ve baski ettirmeyip haslara miidahale ettirmeyesiniz.

Daima ser-i serife uygun yonetim gosterip kendinizi devlete hizmetle gdrevi bir seref
bilip kendiliginizden kanun koymaktan sakmnasmiz. Birr yerde olay meydana gelse
iyilikle mahallinde ¢6zilmesi mimkin olmaz ve kendinizin gitmesi gerekirse veya bir
miktar adam ile gorevlendirdigin yetkili bir kimseyi temsilcin olarak gdndermen
gerekirse o zamanda ona gore tedbir alip ehli fesadn lizerine varp gerekiyorsa hapsedip

bilgi verilmesi degilse kanuna gore haklarindan gelesiniz.

Ehli fesad1 yakalamak bahanesi ile vardiginiz yerlerde halktan karsiliksiz bir sey
almayip istegiyle satanlardan gecerli degeri lizerinden akganiz ile alabilirsiniz. Sizlere
verilen haslarm mahsulii bunun gibi masraflariniz i¢indir. Ehli fesad1 yakalamaktan
baska isler i¢in vilayet ilizerine ¢ikmaktan sakmasmiz. Bu konuda bir kimseden sikayet
gelirse veya haslarinizda sug islense voyvodalarmiz iig-dort ath ile olay yerine varip
ser’ile isleri halledip size ait ve gelecek olani alip bunun diginda haksiz bir akg¢e ve bir

sey almasmlar.
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X. 30 Eyldl 1609 Tarihli Adaletndme’nin Farkh Tarihte Anadolu Eyaleti

Beylerbeyine Gonderilmesi

Anadolu Eyaleti Beylerbeyine tabi olan sancakbeylerine ve buralardaki kadilara
hikiimdiir. Halen eyaletinizde yasayan ve Allahin bize emaneti olan halkin
zamanimizda mutlu ve miireffeh olarak yasayp giinden giine daha iyi olmalar
gerekirken sizler ki beylerbeyi ve sancakbeyleri muhtemel suclular yakalamak igin

abartili-fazla ath ile vilayet iizerinde devriyeye ¢iktiginiz bildirilmistir.

Bir kdyde bir kimse soguktan donup Olse veya agactan diisse veya bogularak 6lse veya
yaralanarak 6lmiis bulunsa kan clirmii(para cezasi) ve Osrii bizim hakkimzdir diye o
koye varp gilinlerce oturup, koy halkini zincire vurup, iyice doviip, kan Osrii diye nice
yiizaltin ve kuruslarmi, erzak ve mallarin1 aldiginiz bunun yaninda halkin ise yarar neyi
varsa (at, katir, deve, kul, giyecek, arpa, saman, odun, otlak, koyun, kuzu, tavuk, yag,
bal ve diger yiyecekleri) parasiz zorla ¢ekip aldiginiz ve bunlar gibi salmalar saldigmiz,
zornla ve baskiyla mal edinip haslarmnizi da(isletmesi size ait yerleri) haddinden fazlaya
voyvodalarmiza iltizama verdiginiz, voyvodalariniz da ¢ok sayida ath ile devriyeye
¢ikip ben ve vezirlerime ait haslara, evkaf ve emlak veya serbest demeyip kanunlara
aykir1 her yere girdikleri, halkmn at, katr, deve, kul, giyecek, arpa, saman, odun, otlak,
koyun, kuzu, tavuk, yag, bal ve diger yiyecekleri bedava ¢ekip aldiklari, her kdyii ayda
otuzar kirkar altin ve kurusa ceremeye kesip toplayip, haslardan aldiklarma kanaat

etmeyip istedigi kadar aldiklar1 makamima bildirilmistir.

Eger sizler ve eger voyvodalarmniz eskiya ve ehli fesadin hakkindan gelmediginiz,
onlarin sizden yiiz bulduklari, ¢eteler halinde halkimn iizerine gelip korkung zuliim ve
baskilar yaptiklar1 bunun gibi zuliimlerin smir1 olmadigi bu ylizden halkin firar
eyledikleri, harap ve viran olan yerlere Beylerbeyileri ve beyler, kuzat, muderrisin ve
miiteferrika ve ¢cavus ve bolik halki ve yenigeri ve kapucu ve sair kul taifesinden ve
ashab-1 timar ve vilayet halkindan sahib-i kudret olanlarin kendilerine miras kalmis
yerler gibi buralar1 kullandiklari, buralarda evler, ahirlar yapip c¢ifitlari, kullar1 ve
hizmetkarlariyla koyun, sigir getirip c¢iftlik kurduklar1 ve bunlarm korkusu ile asil
sahiplerinin yerlerine gelemedigi bunun i¢cin kdylin nilizul ve avariz hanesi (kayitlari)
bile bozuldugu, c¢iftlik hizmetg¢ilerinin zulmiinden etraftaki koyler dahi zarar gordigi

zuliim ve baskmin sinir1 olmadigi duyulmustur.
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Halk1 zulim ve baskidan kagan ve buralarda 1018 tarihine kadar ¢iftlik kuranlar kim
olursa olsun yaptiklar1 evleri ve ahirlari bosaltp hizmetkarlari, koyun ve sigirlarmi alip
o koyle ilgilerini tamamiyla keseceklerdir. Bu tarihten sonra ii¢ yil icinde yerlerine
donen halkin ¢iftlikleri ve diger miilkleri kimin elinde ise kendilerine teslim edilmesi
icin bu ferman yazilmis ve her diyara gonderilmistir. Her kim buralar1 ben yaptim,
burasmm tapusunu aldim diyerek o koyle ilgisini kesmezse veballeri kendi
boyunlarinadir. Ciinkii halk buralari kendi istekleriyle terk etmemisler zalimlerin zuliim
ve baskilar1 sonucu kagmiglardir. Onlarin ¢iftlik ve mallar1 baskasina tapulanamaz. Bu
ciftlikleri sahiplerine iade etmeyenler hapsedilip en agir cezalar verilerek haklarindan

gelinmesi ve neticeden bilgi verilmesi emrimdir.

Simdi, her yere Beylerbeyi ve sancakbeyi tayininden ve her birine haslar verilmesinden
maksat vilayet lizerine ¢ikip mal toplayip daha zengin olup memleketi viran eylemeniz
icin degildir. Ancak, vali olduklar1 yerde iyilikleri tesvik edip kotiiliikleri onlemek, ser’i
serife muhalif ve kanunlara aykir1 bir ferde zuliim ve baski yaptrmayip ehli fesadi
tyilikle yakalayp gerekiyorsa hapsedip, gerekmiyorsa kanun geregi hakkidan gelip
yonetimi altindaki yerleri koruyup-gdzetip mamur eylemeniz icindir. Kan cirmi ve
Osiir diyeti diye fukaradan alinan liger-dorder yliz altin ve kurus, at, katir, kul ve giyecek

de ser’e ve kanuna aykmidir.

Bir koyde kan vaki olsa ya serbest reayasi ya da serbest olmayan kdy reayasidir. Eger
serbest reayasmdan ise iizerine kan sabit olmussa ve kisas edilmisse koy halkindan bir
akge ve bir sey alinmaz. Eger kisas olunmayip af olunup dlenin varisleri diyet alirlarsa
katilden almman cerime de sahibi serbestin olur. Eger katil timar reayasimdan ise aliman
cerimenin yarisi timar sahibinin kalan yaris1 da defterde kime yazilmigsa onun olmas1
onceki kanundandir. Beylerbeyi ve beylere ve baskasina kanunnamelerde ve defterlerde
diyet 6srii olarak bir sey takdir ve tayin olunmamistr. Onun gibi kan vaki olan yerlere
gelen Beylerbeyi ve beyler ve voyvodalar1 ikiser-tlicer yiiz ath ile diyet 6srii diyerek
bitin mal ve davarlarmi yagma ve talan eyleyerek o koylerin harap ve viran
ettiklerinden diyet 6srii adiyla ak¢a alimmay1 kaldirdim. Bundan sonra alindigina asla ve
kat’a rizam yoktur. Emrime aykir1 davrananlarin siddetle cezalandirilmasi fermanimdir.

Beylerbeyi ve beyler ve voyvodalar halkka bu yiizden zulim ve baski yapmalarma,
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benim, vezirlerimin haslarma, evkaf ve emlake ve serbest olan karyelere miidahalede

bulunmalarma katiyetle emrim ve iznim yoktur.

Buyurdum ki: hiikkiim size ulastiginda, siz ki Beylerbeyi ve sancakbeylerisiniz. Bu
konudaki fermanima titizlikle uyup bundan sonra memlekette kanun ve seriata aykiri
diyet Osrii adiyla bir akca ve bir tane alinmasm. Vilayet iizerine kendiniz ¢ikmayip
voyvodalarmizi da ¢ikartmayip ve zamla salmayip size verilen haslariniz ile kanaat
edin. Haslarmizi iltizama vermeyip adamlarmizdan dogru ve dindar olanlara emanet
verip, eger voyvodalarmiza ve zeamet ve timar mutasarrifi olanlara ser’e ve kanuna

aykir1 bir akge aldirtmayip zuliim ve baski ettirmeyip haslara miidahale ettirmeyesiniz.

Daima ser-i serife uygun yonetim gosterip kendinizi devlete hizmetle gbrevi bir seref
bilip kendiliginden kanun koymaktan sakmasiniz. Bir yerde olay meydana gelse iyilikle
mahallinde ¢6zulmesi mimkiin olmaz ve kendinizin gitmesi gerekirse veya bir miktar
adam ile gorevlendirdigin yetkili bir kimseyi temsilci olarak géndermen gerekirse o
zamanda ona gore tedbir alip ehli fesadin {izerine varip gerekiyorsa hapsedip bilgi

verilmesi degilse kanuna gore haklarindan gelesiniz.

Ehli fesad1 yakalamak bahanesi ile vardigmniz yerlerde halktan karsiliksiz bir sey
almayip istegiyle satanlardan gecerli degeri iizerinden akcaniz ile alabilirsiniz. Sizlere
verilen haslarin mahsulii bunun gibi masraflariniz i¢indir. Ehli fesad1 yakalamaktan
baska isler igin vilayet lizerine ¢gikmaktan sakinasiniz. Bu konuda bir kimseden sikayet
gelirse veya haslarmizda sug islense voyvodalarmiz lic-dort ath ile olay yerine varip
ser’ile isleri halledip size ait ve gelecek olan1 alip bunun disinda haksiz bir ak¢e ve bir

sey almasnlar.

Siz ki kadilarsiniz, nahiyelerinizi naiplerinize iltizama verip bir yandan siz, bir yandan
naibiniz voyvodalar ile miittefik olup koy kdy gezip halkin koyun, kuzu, tavuk, yag, bal,
arpa, saman, odun ve otlaklarin1 bedava aldiginizdan baska her kasaba ve koye
yaklastiginizda yeni mezarlar1 sayip deftere yazip sonra kdye girip bunlar ne zaman
6ldii? Olenlerin mallar1 ne oldu? Bize ni¢in haber vermediniz? Bizden izin almadan
nicin defnettiniz diye baski yapip gayrimiislimlerden dlenlere birka¢ kurus almadan
defnine izin verilmedigi, ¢ogunun veresesinden kiiglikler ve disarida olan kimseleri
olmadig1 ve hepsi hazir olduklar1 halde mal taksimlerini yapmayip onlar istemezler ken

zorla yapip dlenin kalan mallarmni yazip iki yiiz akgaya, diger giyeceklerini bin-bin bes
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yiiz ak¢a deger bicip taksimat bahanesiyle begendiginiz giyecegi ¢ekip aldigmiz; sizden
onceki kadmnin yaptigr taksimati adil olmamis bazi mallar1 gizlemissiniz, taksim
vergisini az 6denmis, tekrar taksim gerekir diye Glenin mallarmi ikiger tiger kere bu
sekilde taksimat yaptigmnizdan yetimlerin mallarmimn yarisi taksimat vergisine yetmedigi,
taksimat vergisi binde on bes ak¢a iken birer kurus ve altin alp sicil, hacet ve nakl-i
ser’i emirlerin ve beratlarini sicile kaydettirenlerden beser onar kurus aldiginiz, tizerinde
anlagsmazlik olan zeamet ve timarlar ve zaviyeler bir yana kararlastirilmis iken ve eline
kesin hiikkiim verilmisken kars1 taraftan bes-on kurus ve altin riigvet alip emir ve berata

ragmen istediginize zapt ettirdiginiz 6 grenilmistir.

Bir yerde ehli fesat ve sikdyetci olmadan genel teftise ¢ikilmasi yasak iken muhtemel
suclu yakalama i¢in voyvodalar ile bir olup kasaba-kasaba, koyden kdye emirsiz dolasip
su¢csuz Misliimanlar1 teftis edip mal sahibi olanlara “siz mal bulmugsunuz”, “asiler size
cok altin, akce ve giyecek koymuslar” diye mallarini ellerinden alip teftis aninda:
“Misliimanlar, iyi kimselerdir” dediklerini ayri, “bi-namazdir” dediklerini ayri, “bu
kimse yabandan gelmistir bilmeyiz, yaramazhgini gormedik” dediklerini ayr1 fert fert
sicile kaydettirip birini birine kefil tutup tekrar kaydettirip her birinden birer ikiser
kurus sicil ve hacet akg¢asi, hizmetkar akcas1 diye voyvodalara akcalar aldirip mali olan
kimselerin olanca malni ellerinden almak i¢in sicilde tohmet(suglama-itham) sabikasi
vardir diye zuliim taifesinin ellerine bu sicil suretini verip fesadi sabit olanlardan riigvet
alarak fesatlarma yonelik davayi sicillerinden ¢ikarip “salih ve dindar kimsedir” diye

ellerine belge verdikleri,

Iflas eden ve bor¢lu olan miiltezimlerden birka¢g kurus ve altin alarak mal sahibi

kimselerin kendilerinden habersiz onlara kefil yazip ellerine belge verdikleri.

Istanbul’dan serdarim tarafindan varan emrimde anlasilmayip ve siipheli hicbir husus
yok iken ve her husus agikga belirtilmesine ragmen emre uygun hareket edilmeyip halka
nice yiikler yiiklendigi, “yeni emirde boyle degildir” diyenleri “emre uymadi” diye sicil
edip hakkindan gelinmesi gerekir diyerek zalimler tayfasma aldirp, elinden biitiin
mallarmi aldirdiginiz, istediginiz kdyiin bir hanesini sebepsiz aldirp yeni deftere aykiri
cok yazip ona gore hane akcasi toplayip bunun gibi ¢esitli bask1 ve zuliimlerden dolay1
gorevden azliniz ve beldeden siirgiin edilmekle konulmayip ser’i serif geregi

haklarindan gelinmesi lazim gelmistir.
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Gafil olmayp halka kanuna aykiri zuliim ve baski yapmaktan, nahiyelerinizi iltizama
verip naiplikleriniz ile il izerine ¢ikip koy koy gezmekten, sicil, hacet, nakil ve taksimat
vergisinden, emir ve beratlar1 sicile kaydettirenlerden fazla ak¢a almaktan ve bir kdyiin
deftere muhalif hanesini gogaltmaktan ve gonderilen emirlere muhalif salma salmaktan
ve kimsenin ardindan habersiz kefil yazmaktan, haksizlik yapan kimselerle birlik olup

umumun teftisinden sakmasiniz.

Eger halka zulim ve baskida bulunursaniz hicbir sekilde 0zriiniz kabul edilmeyecek,
cevabmiz dinlenmeyecektir. Ser’ile hakkinizdan gelinir ki baskalarma ibret olursunuz.

Ona gbre uyanik olun ve daima ser’i serifle ve ser’i serife uygun hareket edin.

Bir kimsenin devlet maliyla alakasi yok iken, vefat edip emval ve erzaki ¢ocuklarma
intikal ettirilmis iken Maliye gorevlilerinin kanunlara aykir1 olarak, benim mal vermeme
miidahale etmelerine de rizam yoktur. Fermanimma aykir1 miidahaleden saknsinlar.
Halktan zulim ve baski dolayisiyla mallar1 ve erzaklarini batirip iflas ederek
faizcilerden muamele ile akga aldiklarinda bir altin ve bir kurusu her ayda dérder-beser
akce fayda(faiz-kar) verip, ekseri bin akceye dort yuz-bes yiiz akce muamele eylemekle
halkan ¢cogu kimseler borcun i¢inde bogulmakta; bor¢luyu asil, faizciler, “sende param
var” diye kendi kdleleri gibi bedava hizmetlerini gdrdiirmekte, soziinii dinlemeyenleri

hapsettirip zindanlarda 6mrii olduk¢a yatip cogu da helak olup gitmektedir.

Tefecilerin kanunlara aykir1 bu sekilde zuliim ve baskilarindan borgta bogulan halk da o
diyarlar1 terk edermis. Simdi, onu bir buguktan ziyade muamele edilmesine miisaade
edilmemistir. Her kim bir buguktan fazla muamele edip fukaraya zulmederse, bor¢lu
gelip sikayetci olursa fazla alinan parasini geri aliverip bundan sonra faiz yiyenlere bir

bucuktan fazla muamele aldirtmayasmiz.

Her kim uymazsa firsat vermeyip hapsedin, yanma giivenilir adamlar koyup Istanbul’a

gonderesiniz ki miiebbet kiirege mahk(im edilsin.

Bazi zuliim ehli halktan baz1 kimselere birer bigak, kimi birer wrakiye ve bunun gibi bazi
nesneler birakip dammzlik diye birer koyun ve birer kovan veya ikiser-uger kKile mahsul
topladiklari, baz1 zalimlerin de koylere yik ile iizim ve meyve getirip evden eve
gonderip karsiiginda birer kile arpa ve birer biiyilkk saman ve otlak ile odun

toplattirdigi, bazilarinin da koyun ve sigir getirip mezbahada kestirip kimse istemedigi
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halde evden eve birer ikiser okka et gonderip karsiliginda birer-ikiser kile mahsul
topladiklari, vermeyenleri doverek zulmettikleri hatta bu sekilde koyun-sigir
getirenlerin serlerinden korktuklar1 i¢in bizim koylimiizde kesme diyerek beser-onar

kile bugday verdikleri gibi bu sekilde bask1 ve zuliimler yapilir imis.

Halktan bu yolla bir sey alinmasma asla rizam yoktur. Bu sekilde halka zulmedenleri

her kim olurlarsa olsunlar hapsedip durumu bildiresiniz ki miiebbet kiire ge konulsunlar.

Nice muhtekirler de (mal saklayanlar) disaridan satilmaya gelen yiyecek ve diger
maddeleri vilayet halkma sattrmayip bahane uydurup zorla ellerinden alip baska yere
goturlp depoladigr ve halka eksik Ol¢ii ile tig-dort kat fazlasna sattiklari, saticilarin
getirdikleri yiyecek ve giyecekleri degeri lizerinden alamayan vilayet halkinin {i¢-dort

kat fazlasma almakla zuliim gérmelerine yol agilmistir.

Iste o muhtekirlere sik1sikiya uyarip tembih edesiniz ki bundan sonra gelen yiyecek ve
giyecegi karsilaylp almasmlar. Ve bu sekilde zulim ve haksizhik yapmasmlar. Eger
saticisi, yiyecek ve giyecegi istedigi yere gotiriip kendisi vilayet halkma parasiyla
kendileri satamazsa muhtekirler onlara bulasir ve sikint1 verirlerse onlara firsat
vermeyip hemen hapsedip ski korumal Istanbul’a gonderesiniz ki miiebbet olarak

kiirege mahk{im edilsinler.

Her sehirde bir altin yiiz yirmi, tamam kurus seksen, arslani kurus da yetmis akcaya
gecerli olmas1 fermanimdir. Fazlaya alip verenlere firsat verilmeyip cezalandrilmalari
emrim olmugken halen altin1 yiliz otuz, tam kurusu ve arslani kurusu doksan-doksan bes
akcaya almip satildigi duyulmakta oldugundan bundan siz sorumlu ve cezali duruma
diismiissliniizdiir. Simdi, altin ve kurusu fazlaya alip satanlar kim olurlarsa olsunlar her
ikisine de firsat vermeyip derhal hapsederek bildiresiniz ki en agir cezalarla haklarindan

gelinsin.

Halk, ciftliklerinden, bag-bahge, koyun ve kovanlarimdan kanun ve defter kayitlarmna
uygun vergileri eksiksiz ddeyip bir akgesini dahi saklamasmnlar. Osiir ve terekeler de
ambara koyup satilsin. Kdylerine gelip kimsenin ¢oluk-¢ocuguna rahatsizlik vermeden,
ilismeden edepleriyle konmak isteyenler kim olursa bos evlerden miinasip bir yere

kondurulsunlar. Kendilerine ve hayvanlarina paralariyla yem ve yiyecek versinler.
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Halktan her kim bu hususlarda inat ve muhalefet ederse firsat verilmeyip kiirek

mahkimiyetligi ile cezalandirilacaktir.

Benim idaremde halkin herhangi bir sekilde zuliim, baski1 ve haksizhiga ugramasina asla
tahammiilim yoktur. Her yerin Allah’mn yardimi ile mamur ve miireffeh olmasi
muradimdir. Her vilayete gilivenilir kimseleri gdrevlendirip gizlice kontrol ettirece gim.
Beylerbeyilerden ve beylerden, kadilar, naipler ve voyvodalardan ve ulufe
verilenlerden, timar sahipleri ve yenigerilerden ve vilayet ¢alisanlarindan bir kimseye
zuliim, bask1 ve haksizlik yaparlarsa ecdadimin ruhlar1 i¢in gazabima ugrayacaklar olup
en agir cezaya carptirilacaklardir. Kimse bilmis olup bilmedim ve isitmed im demesin.
Bu adaletnameyi kasabalarda ve insanlarin toplandig1 yerlerde ilan ettirip herkesin iyice
anlamalarni saglaym. Sicile kaydedip bundan sonra hitkkiimlerine gére hareket edesiniz.
Halktan her kim suretini isterse bir kelimesi eksik olmadan suretini yazip imzalayip

bedelsiz olarak ellerine veresiniz.

Bu adaletndme, Anadolu, Karaman, Batum, FErzurum, Canik, Bagdat, Halep

Beylerbeyiliklerine ve buralara bagh Sancak beylikleri ve Kadiliklarma yazilmistir.
XI. XVII. Asir Adalet Hilkmii
Yenicerilerden (XVII. asir) kanuna aykiri 8siir almmamasiyla ilgili Adalet hikmiidiir™.

Yenicerilerimizden Darendeli... adli yenigeriler gelip kazanizda oturduklar1 koy
topraklarinda giicliikle ziraat ve ¢ift¢ilikle ugrastiklar1 ve toprak sahiplerinin
kendilerinden 6siir istediklerini bildirmiglerdir. Simdi, bi¢ilmeyip el ile yolunan nohut,
mercimek, keten, susam ve burgak gibi emsali {iriinlerden Osiir alinir ancak, bugday,
arpa, ¢avdar ve dari ekildiginde ve iiriin az oldugunda ve tohumunu zor karsiladiginda

Osiir almmaz.

Yerine varip goriince Osiirii tartismali olan {iriinlerden, 6nceden el ile yolunanlar gibi
olmayp ekildiginde mahsulii az verip ancak tohumunu karsilarsa ayrica bigilmeyip el
ile yolunanlardan da kanuna aykir1 dsiir alinmayacaktir. Uriiniinii satmak iizere ekilen

ve mustakil olmayip kendi ihtiyaglarini karsilamak {izere ekilen bag-bahge ve bostanin

! Viyana Nationalbib lothek, Tirkce Yazma, No: A.F. 370-a’dan aktaran: Inalcik, 1965: 133-135; inalcik,
2005: 167-169
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harmanindan da Osiir talep ettirmeyesiniz. Kendi baltalariyla acip ihya ettikleri ekilir-

tirtin almir yerlerden de bir sey talep ettirmeyesiniz.

Bazi dolap degirmenleri ile karaca degirmenlerinden ve dnceden olmayip kendilerinin
kurduklar1 degirmenlerden de fazladan vergi talep ettirmeyesiniz. Oturduklar1 evlerinin
ve sancak hudutlar1 dahilinde ge¢imlerini saglamak iizere ehlilestirdikleri kovanlarindan
nerede olursa olsun 8-9 adede kadar Osiir talep ettirmeyesiniz. Ancak bali satilan
kovanlar1 var ise kanuna gore Osiirlerini aldirip ser’in ve kanunun hilafina kimseye is
gordiirmeyesiniz. Kendilerinin yaninda veya kendileri seferde iken Osiir bahanesiyle

evlerin i¢ine girerler imis, buna rizam yoktur, engelleyip tedbir aliniz.

Sipahiler dsiirleri alip pazara gotirmeyi teklif ederler imis. Yenigerilere boyle bir teklif
yapilamaz. Vaki olan Osiirlerini harmanda teslim alip pazara gotirmelerini teklif
ettirmeyesiniz. Eger 6nceden baskasmin elinde iken alinan osiir ve vergilerini toprak
sahibine 6deye geldikleri yerlerin sonradan yenicerilerin eline ge¢cmesi durumunda
verilecek Osiirlerin o koydeki ambara teslim ettiklerinde pazara da gotiirmelerini
istettirmeyesiniz. Bazen de pazara mahsul gotirip sattiklarmmda bagdarlar Pazar bagi
isterlermis. Sattiklar1 iiriinler ticaret ve kazang i¢in degil kendi ihtiyaglarini almak iginse
sattiklar1 mallardan Pazar bagialdirtmayasiniz. Sipahilerin halktan aldiklar1 boyunduruk

vergisini yenicgerilerden talep ettirmeyesiniz.

Tahakkuk eden Osiirleri sipahiler harman iizerinde almayip {izerlerinde koyarak,
lizerinden zaman gecti diye fazladan Osiir talep ederler imis. Tahakkuk eden Osiirii
harmanda ayn1 miktarda aldrip ser’a ve kanuna aykiri i§ yaptirmayasiniz. Eger sipahiler
harman vaktinde bulunmazlarsa, haklarmi timar1 verdikleri adamma aldirip veya kdy
imami yahut kdoy halkindan birisi tarafindan bir yere emanet olarak aldirasmiz. O
vilayette baglardan her doniime dorder akca vergi yazilmis iken fazla talep ederler imis,

fazla aldrmayasmiz.

Yenigeriler evlendiklerinde, sipahiler ve voyvodalar gerdek vergisi almak isterler imis,
dogru ise derhal mani olasiniz. Ektikleri tarlalar1 nadasa(dinlendirmeye) biraktiklarinda
kendiliginden ¢ikan gelebeme otundan da Osiir isterler imis, sdyle ki: her yil otu bigilen

cayir degilse tarlalarindan ¢ikan bu gelebeme otundan 6siir talep ettirmeyesiniz.
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XIl. Aralik 1648 Anadolu Beylerbeyileri ve Kadilara Hiikiim

H.1058 Zilhicce baglar1 (1648 Aralik) Anadolu Beylerbeyi ve kadilarma halkin
Sipahilere ait bazi hizmetleri yapmaktan kagmmalar1 lizerine hangi hizmetleri yapmak

mecburiyetinde bulunduklarina dair hikiimdiir®.

Hiikiim elinize ulasinca bilesiniz ki: sozii geg¢en vilayette bulunan timar sahipleri ile
kaldrilan sipahileri kendi tizerlerinde hak sahibi bilip onlara hurmette kusur ettikleri,
onlarm isteklerine kars1 ¢ikip aykmri davrandiklar1 hatta 6stir ve vergilerini 6dedikten
sonra “artik size ihtiyacimiz-bagimiz kalmadi, bize miidahale yetkiniz yok” dedikleri,
bazi1 yerlere misafir olduklarinda agrlanmalar1 hususunda ¢esitli ihtilaflara konu

olduklar1 makamima arz olundugunda buyurdum.

Hiikmii serifim varinca bir an bile geciktirmeden ve gevseklik gostermeden her biriniz
yonetiminiz altindaki pazarlarda ve insanlarin toplu bulunduklari yerlerde hikmin
konularmi tekrar tekrar ilan ederek ve sipahi reayalarma da onemle teblig ederek
ellerinde berat1 serifimi gordikleri sipahileri kendilerinin amirleri bilip ona gore izzet ve
hirmette bulunmalarini, her birinin licer giin ziyafet edip misafir etmelerini,
hayvanlarini besleyip saygili olmalar1 gerektigini bildiresin. Sipahilerine yiizline kars1

¢ikip onlardan izinsiz kendi islerini gormeye gitmesinler.

Eger sipahi, yerlesmek istedigi yere bir ev ve ahir yapilmasim isterse yapiversinler.
Sipahi halkinin her birisi sipahilerinin imecesine varsinlar. Tohumunu verdiginde
istedigi yere arpa ve bugday ekiversinler. Buyurduklarmi tutmayanlarin azara miistahak
olacagini bilsinler. Sipahilerin toplayacaklar1 hububat Osiirlerini koymak icin ambar
yapiversinler. Ellerindeki Osiirleri pazara gotiiriiverin derseler yikleyip gotiiriiversinler.
Sipahilerin ambarinda olan Osiirlerini gelecek harmana kadar giinlik fiyatindan tiger-
dorder akca fazlasma vermeyi teklif ederse inat etmeyip alsmlar. Yakin pazarlara
goturuverdikleri 6siirleri i¢in sipahilerinden nakliye istemesinler. Kendi nakil hayvanlari

yoksa baskasindan bulup sipahilerinin 6siiriinii yakin pazarlara gotiiriiversinler.

! Topkap1 Saray1 Miizesi Kiitiiphanesi, Istanbul, Hazine.393’den aktaran: Inalcik, 1965: 135-136; Inalcik,
2005: 169-170
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Sipahiler, reayalarmni takip edip namaz kilmayanlari ve uygunsuz isler yapanlari
azarlayip(uygunsuz islerden) uzaklastirsinlar. Eger sipahi reayasindan biri sug islese ve

bunun i¢in cerimesialinsa cerimenin yarisini sipahilerialsm.

Sipahiler 10-15 ath ile timarinda olan koylere gittiklerinde maddi durumu zayif olan
reayasi lizerinde ii¢ glinden fazla durmasmlar. Giiglerinin yetmeyecegi ve canlarinin
istedigi seyleri reayalarindan istemesinler. Miisait odas1 olmayan reayalar sipahisini
baskasinin odasinda agrlamak isterse sipahinin illa senin evinde kalacagim demesi caiz
degildir, zorlamasimnlar, emrime ve kanunuma aykiridir. Sipahi kendi timarmda
otururken reayanin kendini ve atmni licer giin beslemeye zorlamayip birer giin besle

derse daha iyidir. Fazlasma rizam yoktur.

Sipahinin isi diistiikkce hangi reayasina teklif ederse varmasi gerekir ki sipahinin timar1
dahilinde olan araziyi kullananlar gerek raiyetten gerekse disaridan kim olursa olsun
kulland1g1 araz1 sipahinin bilgisi disinda bagkasma birakmasi, devir ve kiraya vermesi

ve hibe etmesi caiz degildir.

Bu sekilde yapilan islemler var ise sipahi islemi iptal edip o yerleri tekrar sipahi

sahiplerine tapu ve verilir eger istemezlerse baska bir yabanciya da verilebilir.

XIl. Timarh Sipahilerin Halktan Kanuna Aykinn Yollarla Aldiklar1 Seylerin

Yasaklanmasi1 Hakkinda Adaletname HUkmu

Timarh sipahilerin reayadan kanuna aykir1 aldiklar1 seylerin yasaklanmasima dair XVII.

yiizyilda ilan edilen Adaletnamedir. Hikiim ki:

Koyleri birka¢ sipahinin miigterek timari olup her biri ayr1 ayr1 fazla sayida atlilar ile
timar {izerine ¢ikip miisait evleri olmayanlarm evlerine konup bedava yem ve
yiyeceklerini, koyun-kuzu, tavuk, arpa-saman-otlak, yag-bal yarar neleri varsa alip;
keyfi akgalarint alip kendi 6zel hizmetlerinde kullandiklar1 ve bunun gibi ¢esitli zuliim,
bask1 ve haksizliklarda bulunduklarmi bildirdiklerinden buyurdum ki: Gidip goresiniz.
Eger arz ettikleri gibi ise halka bu sekilde zuliim ve baskida bulunulduguna asla rizam

yoktur.

! Topkap1 Saray1 Miizesi Kiitiiphanesi, Istanbul, Hazine.398’den aktaran: Inalcik, 1965: 136-137; Inalc1k,
2005: 170-171
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Sipahilerini iyice uyarasin ki bundan sonra bunlarin iizerlerine fazla ath ile varilmayp,
varildig1 vakitlerde miinasip yere konulmasi, miisait evi olmayanlarin kendi oturduklar1
evlerine konulmamasi, yiyeceklerden ne alirlarsa gecerli fiyat: lizerinden akcge ile
almalary parasiz ve karsiliksiz bir seylerini almalar1 yasaktir. Cesitli adlar altinda

paralarini da almasinlar, siz de aldrmayip engel olasmiz. Soyle bilesiniz:

Bahse konu olan koy ti¢ hisseli olup bunlardan ekilip bicilen ve alinan mahsullerin
Osiirleri de harman zamanmda ve vaktinde ayniyla almayip onlarin iizerinde birakip
sonra diger ortak gelip iki hisse benimdir diye kendi paylarindan fazla aldiklarindan
baska diger ortak da gelip digeri gibi ben ortaklarin vekiliyim diye fazladan akgelerini
alp zamam gelmeden Mart mahsuliinii alip zuliim ve baskida bulunurlar imis. Bu
konuyu da arastirip dogru ise mahsullerin 6siiriinii harmanda aynisiyla aldrip, sonra
gelip sonradan gelip gegerli fiyatindan para fazla aldurmayp ve Tlizerlerinde
biraktirmayip Mart mahsuliinii de 6nceden almalarina mani olasmiz. Simdiye kadar
ser’a ve kanuna aykmri ne almislarsa tespit edip geri aliveresin, eger yine de uslanmazlar
ve bu sekilde rencide etmeye devam ederlerse yazip bildiresin ki haklarinda ne sekilde

emredersem ona gore islem yapasiniz.
XIV. Naipler Hakkinda Adélet Hukma

Naiplerin (X VIL asir kinci yaris1) kdylerde dolasarak reayadan kanuna aykir: aldiklar

seylerin yasaklanmasma dair Adalet Hikmiidiir®.

Kad1 ve naip hakkinda taksimat vergisi ve diger isleri i¢in alman harglarla ilgili adalet
hikmidiir ki kazanizda olan Darendeli... kdyii halk1 gelip, ad1 gegen nahiyeye naip
olanlar mahkemelerinde durmayip ¢agrilmadan ¢ikip koyden kdye dolasip halkin ¢oluk-
cocugunu oturdugu evlerde konup karsiliginda bir sey vermeden yem ve yiyeceklerini

alip onlara zuliim, bask1 ve haksizliklar yaparlar imis.

Varp goriin ki bildirildigi gibi fukaraya bir sekilde zuliim, baski ve haksizliklar
yapiimasina rizam yoktur. Naiplerinizi iyice uyarip tembih edesiniz ki naip olanlar
onceleri belirli bir yerde oturup ser’i hikkliimleri uygulaya geldikleri gibi yine o yerde

oturup, cagrilmadan ¢ikip kdyden kdye gezmesinler. Gerektiginde vardiklari zaman

! Viyana Nationalbiblothek, Tiirkce Yazma, No: A.F. 370-b ve 371-a’dan aktaran: Inalcik, 1965: 137-
139; Inalcik, 2005: 171-173
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halkin gosterecegi uygun bir evde konaklayip kimsenin bedelsiz bir seyini almayip her
ne lazim olursa giinliik rayiglerine lizerinden akgalariyla alipp bundan sonra kimseye

zuliim, bask1 ve haksizliklar yaptirmayasiniz.

Yine arz edildi ki naipler nikah vergisi, hacet(ihtiyag belgesi), 1’takname(serbestlik
belgesi) ve sicile kayitlarda fazla akceler alip zulmedilirmis. Simdi, nikdh akitlerinde
eger bakire ise 20 akce, hacet ve nakil belgesi ve diger dilekgeler i¢cin 16 akge,
r’'taknameden 60 akg¢e, mektuplagsma 6 akge, sicile kaydettirilen olaylar icin 8 akg¢e harg
alinir. Agiklandigr gibi uygulattirarak fazladan bir sey aldirmayasiniz.

Yine arz edildi ki, birisi vefat etse, veresesinden kicikler ve bilinmeyenler olmasa,
hepsi hazir ve miikellef olsa taksimat istemedikleri halde zorla taksimat yapip taksim
harcim1 fazla almak i¢cin Oliiniin taksimata tabi malm fazla gosterip hayir ileri i¢in
vasiyet edilmis paranin iigte biri veya beste biri bizimdir diye akcalarmni alip zuliim ve
haksizliklarda bulunurlar imis. Bunu da tespit edip naiplerinize bu sekilde bir uygulama
yaptrmayasmiz. Eger taksimat gerekirse adalet ile yapip taksimat vergisi olarak binde
onbes akce aldrip fazladan bir sey aldirmayip ser’a, kanuna ve emirlerime muhalif bir

uygulama yaptrmayasiniz.

Diger bir is, nikah akitlerinde eger bakire ise 20 akce kadiya, bes akce de mahkeme
calisanlarma olmak {izere toplam 25 akce alinir. Hacet, nakil ve diger dilekgeler i¢in
yazim harc1 olarak kadi i¢in 20, mahkeme galisanlar1 igin 5 akge; 1’taknameden 50
akcesi Kad1 i¢in, 10 akgesi naip i¢cin 6 akgesi katip ile emin i¢in alinir. Sicile kaydedilen

olaylardan 8 akg¢e, mektuplagmadan 6 akce alinir. Fazla alinmasma rizam yoktur.

Varmca goriip bildirilen kadiya iyice tembih edesin ki bu yonde olan emrimi geregince
uygulayip kanun disinda ve emrime aykir1 fazladan bir sey almasinlar ve aldirmayasin.
Bu hususlarin tebliginden sonra da uslanmazlar, bu isleri brakmazlarsa konularma gore

maddelerle yazip sunasiniz ki sonra emrim ne sekilde gelirse ona gore uygulaymn.
XV. 1-10 Aralik 1521, Karasu-Yenicesi Kadisina Hiikiim

Muharrem baglar,928/1-10 Arahk 1521 Karasu-Yenicesi Kadisina hiikiim®.

! saraybosna, Orientalni Institut, Yazma No: 1054, v. 47°den aktaran: inalcik, 1965: 139; Inalcik, 2005:
173
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Karasu Yenice’sinde Hamza isimli amil makama gelip bildirdi ki: naipler taksimat
yapip bir kimsenin biraktig1 mirasin1 yazdiktan sonra taksimat harcini kanuna uygun
aldiktan baska yazim akg¢asi diye akca istedikleri ve hacet ve r'takname ve miirasile
belgelerinde sicile 7 akca, hacete 30 akca ve r’takname icin elliser akc¢e aldiktan bagka
yazim ve naip akcesi diye fazladan akce talep ederek halki rencide ediyorlar demistir.
Oyle ise, babam ve dedemin ¢ikardigi kanunlarda goriilecegi gibi istanbul, Bursa,
Edirne, Amasya ve biitiin sehirlerde ve bagka yerlerde taksimat gerektiginde
bolistiiriilecek maln tamamini yazip satildiktan sonra 14 akgasi kadilara, 4 akgasi
naiplere, 2 akgasi da katipler i¢cin olmak iizere binde yirmi akga, sicilden de yediser

akea, dordii kady, ikisi naip biri katip i¢in alinsin.

Hacet i¢in yirmi altisar akc¢a alinsin, yirmiser akg¢as1 kad1, dort ak¢as1 naiplerin ve ikiser
akcas1 katiplerin; I’takname ic¢in otuzar akg¢e almsin, yirmi akgesi kadilarin, altisar
akcesi naiplerin ve dort akgesi katipler icin, miirasele, tezkire gibi diger belgelere
yediser ak¢a alinsin, dort akgasi kadilarm, ikiser akgesi naiplerin bir akgesi de katiplerin

olsun diye kaydedilmistir.

Simdi buyurdum ki: Sen ki kadisin, naiplerin ve katiplerin zikrolunan kanunlarda

belirlenin smirlariagmayip astirmayasin.
XVI. Voyvodamn Suiistimaliyle Tlgili Hikim
Uskiip’te 16.asirda cerime hususunda voyvodanm bir suiistimaliyle ilgili hikiim®.

Uskiip kadisma hilkkmiim gelince bilinsin ki, Kratova kazasinda filan ve filan isimli

zimmiler makama gelip arz eylediler ki:

Koytlimiize yik ile bir beygir gelip birkag giin bagibos koyiimiizde gezip bir sey olmasin
diye tuttugumuz igin sonradan sahibi ve voyvodanmn adamiyla gelip bizi tutup hapis
edip biitiin koyde ne kadar adamimiz var ise climlemizden iger yiiz ak¢a cerimemizi

alp bize zuliim ve haksizlik eylediler.

Simdi buyurdum ki, gidip durumu inceleyip, arz ettikleri gibi ise bunlarn kdyiinde

birkag giin kalip iyice arastirp ser’a ve kanuna gore her ne lazim gelirse yerine koyasin.

! saraybosna, Orientalni Institut, Yazma No: 1054, v. 47-a’dan aktaran: inalcik, 1965: 140; Inalcik, 2005:
174
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Anlatildig1 gibi bunlardan her kim cerimelerini aldiysa hilkkmedin geri aliveresin. Kars1

¢ikan olursa yazip arz edesin.
XVII. 14 Subat 1537 Tarihli Adaletname

Bagdat’ta 4 Ramazan 943/14 Subat 1537, tahrirden sonra kaldirilan bid’atlarla ilgili
Adaletnamedir!. Bagdat Beylerbeyine ve Kadismna hiikiim ki:

Bundan 6nce Bagdat vilayetinin biitiin bilgilerinin yeniden yazilip defter olunmasi emr
olunmus idi. Hald Kadizade Seyh Muhammed makamima gelip emrim geregi vilayetin
bilgilerini agiklamali yazip defter edip ge¢mis yillarda adil sultanlar zamaninda halkin
idaresine ait kaideler ve kanunlar1 yazip sonra Kizilbag ve evbas zamanlarinda onlarmn
elinde skmtilar ve uydurulan bidatlardan dogan zuliimleri yazip arz eylediginde o
vilayette, Allah’in yardimi1 peygamberimizin hidayet vesilesi ve dort biiyikk halifenin
mukaddes ruhlar1 iizerinde oldugundan benim zafer kilicim giiciiyle fethedilen vilayet

oldugundan oradaki halka fazladan himmet, setkat, bagis ve merhametim vardir.

Merhum Hasan Pasa (Akkoyunlu Uzun Hasan) zamaninda adet olanlar1 bilip kaydedip
Kizilbas zamaninda ortaya ¢ikan bidatleri ve zuliimleri tamamiyla kaldirdim. Bundan
sonra, o vilayetin halkindan kimse seriat ve kanun hikkiimlerine aykir1 eziyet, zuliim,
bask1 ve haksizlik yapilmasi, gorevlilerin isi savsaklamamasi ve bagkasina havale

etmemesini emir eyleyip hikiim olarak génderdim.

Buyurdum ki: hiikiim gelince o vilayette ve sehirlerin tamaminda insanlarin toplu
bulundugu yerler ve kasabalarda gorevliler tarafindan agik olarak tamamiyla okuyup-
ilan edip ortaya ¢ikan bidatleri kaldirdigimi, yiirirliikkte olan kaide-kural ve kanunlari
bildiresiniz ki halkin tamam kendileriyle ilgili hususlar1 ve haklarini bilip bu kurallara

gore hareket edip kimseden eziyet, baski, zuliim ve haksizlik gorme ihtimalleri olmasin.

Sen de daima halkin durumunu ve ihtiyaglarmi gozetip bundan sonra yiiriirlikteki
hilkiimler disinda kimseden bir akc¢enin alinmasma gdz yummayip zalimlere goz
actrilmamali, mazlumlara yardim konularmda da her tiirlii kolayliklar1 gostermekte

zaman kaybetmeyesin.

! istanbul Bayezid Umumi Kiitiiphanesi, Veliyyiiddin Efendi Kit., No: 1970’den aktaran: Inalcik, 1965:
140-142; Inalcik, 2005: 174-176
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Mesela vilayette dort aylk ve resm-i’listifa (alacagmmm tamamini almis olma-temizlik
vergisi) diye her iki bin akcalik {irtinden 218 (akgce) ve 140 batman arpa alinir imis.
Toplam iiriinden sadiye diye de yiiz togar terekeden {ic togar alinirmis. Bu hususlar

halka 6zellikle zuliim ¢ektirdiginden bunlar1 da kaldirdim.

Bundan sonra, kesinlikle dort aylik ve resm-i’l-istifa ve sadiye diye emrime muhalif bir
sey aldrmayasm. Bu hususlar1 kaldirilmis ve uygulama dis1 bilip sonraki giinlerde bu
isimleri o vilayetten ¢ikarp uzaklastrasin. Ayrica, Camizcilardan 22 akge alinip bagka
bir sey alinmazmis. Sonra Kizilbas giinlerinde piskis diye yirmi bin ak¢a ile iki bin
batman yan almip ve kalan her camizdan 22 akge aldiktan baska 5 ak¢e de mirane diye

alinir sonra bu ak¢anin da §siirii tekrar alinir imis. Biitiin bunlar1 da kaldirdim.

Bundan sonra, Hasan Padisah(Akkoyunlu Uzun Hasan) zamanmnda oldugu gibi her
camizdan 22 akce aldirip baskaca piskis veya mirane adiyla alinan paralar1 ve bunlarin
Osrilinli aldrtmayip kaldirasm. Mehzut (Buhriz, Bagdat’in 70 km. kuzeydogusunda) ve
Horasan yolu ile Halisa nahiyelerinde sekercilik var imis. Mahsuliin yaris1 haslarin
yaris1 siikkarm imis. Bu hususu da dnceden oldugu gibi hizmet eden kimseye timar

yoluyla tayin edip yonettiresin.

Hizmeti goriip, gozetip eskiden beri oldugu gibi vilayette olan her kdye bir karih
(suyolu yapan-su dagitan) tayin edip eskiden bu isi yapanlar ziraatla da ugrasip
mahsiillerini kendileri kullanrlar imis. Yeni karih olarak tayin edilenler ziraatla
ugragsmayip her kdyden alt1 tagar mahsulii alip halka bu sekilde zuliim edilirmis.
Bundan sonra karihler halktan bir sey almayacaktir, yasakladim. Ancak, eskiden oldugu
gibi karihler begler tarafindan verilecek yerlerde ziraatla ugrasip mahsuliinii kullanarak

hizmet etsinler. Halktan bundan sonra bir sey almasinlar.

Ve bicim ginlerinde Gzerine duran kimseler alik ve zekar (hayvan yemi-arpa) diye bir
miktar {irlin alirlar imis. Onu da kaldrdim, aldirmayasin. Koyunu olanlardan ¢obanbeyi
diye her {i¢c yiiz koyundan bir koyun alinir imis. Bu hizmete varan kimseler de her
siiriiden {i¢ akge alip zulmederlermis. Ug yiiz koyundan geri, alt1 kolun aldiktan sonra

bagkaca varanlar da bir koyun alirlar imis.

Her ulustan mahsul katibi olarak gelenler bir katr ve siireki alip eziyet ederler imis.

Bunlarim hesab1 goriilmek {izere c¢obanbeyine verdikleri adetten sonra kalan
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koyunlardan alinan on akg¢e ve bir koyunu ve katip ile muhassil i¢cin alinan katr ve

stireki kaldirdim, bundan sonra aldirmayasimn.

Bagdat’in sur iginde bulunan ve smirmm bati1 tarafinda ve Hille’de olan nallardan
onceki giinlerde bagiglanir, bir sey alinmaz imis. Ben de merhametimden dolay1

onceden oldugu gibi karar verdim, bir sey aldrmayasin.

Vilayette bazi malikineleri kullanan kimseler varmis, onlarmn tamammi kullanmaya
devam etmelerine karar verdim. Onceki glinlerden bu giine bu malikaneyi kullananlar
ne sekilde kullandilarsa yine ayni sekilde kullanabilirler. Ser’a ve kanuna aykir1 kimse

onlara karigmasin.

Vilayette bazi kullanilmayan ve harap vaziyette yerler var imis. Disaridan gelip o yerleri
imar edip Osiir verdirilecek yer haline getirmek isteyenler var imig. O harabeleri tamir
edenlerden bir yil hi¢bir sey alinmadan verilerek mamur olduktan sonra da beste biri
almmasmi emir eyledim. Sen de bu sekilde hareket edip harap olan yerleri tamir
edenlerden bir yil bir sey alimmaktan muaf edesin. Bir yildan sonra beste birini aldirip
fazla bir sey istettirmeyesin ki benim glinimde harabe yerler senlenip mamur olmus

olsun.

Bagdat’ta ve ona bagh olan yerlerde zorla evlerine ve topluluklarma girip parasiz yem
ve yiyeceklerini, tavuk, koyun ve kuzularmi alip eziyet ederler imis. Halkin tamami bu
isten incinmis ve rahatsiz olmustur. Bundan sonra kimsenin ehli ve 1yali iizerine zorla

bask1 ve eziyet ettirilmesin. Parasiz bir seylerini aldirmayasin.

Bazi kimselerin hurmaliklarini ve bahgelerini zorla alip hasil ekerler ve baski ve eziyet

ederler imig. Bu hususu da ettirmeyesin.

Biitiin vilayette Kizilbas-evbas zamanlarinda yapilan biitiin haksizliklar ve zuliimleri
kaldirilmis bilip ona gore memleketin mutlulugu ve halkin refahi ve huzurlar1 ve

rahatlar1 hususunda gayretli ve kararli caligmalari itina ile yapasmiz.
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XVI11. Mentese Sancagi Kanunnamesi (A daletni mesi)*
Sultan Selim Sah’in Mentese Vilayeti I¢in Verdigi Hikkmii Serif Sureti?

Rabbinin yardimi1 ve nimetleri ile diinya hakani olan ve sam yiice sultaninin nisani

serifinin hilkkmii odur ki:

Su anda adaletli yonetimim altinda bulunan vilayet halki ve biitiin vatandaslarin
mekanlar1 ve meskenleri ile kazasmin 6zelliklerine ve onlarin halleri ve durumlarmin
bilinmesi, edindikleri mallarmin kaynagi ile timar calisanlarmm hallerini bilmek,
Ozellikle defter kayitlarma uymayan ve kanuna aykiri olarak halktan zorla alinan fukara
mallarindan ve timar sahip ve ¢alisanlar1 ile digerleri arasindaki husumet sebebiyle
sikdyetlerin cogalmasmdan ve vilayeti korumak i¢in illere vergi konuldugunda hane
basma tespit edilen miktar1 ve Miisliman vakiflarin durumlar1 ile belirli giderlerinin
sarfinda idarecilerin 0zen gostermelerine ve bu yondeki kusurlarmin tespiti
gerektiginden her vilayete yetkili bir emin ve katip gdonderip az veya ¢ok, dnemsiz ve
degersiz ne varsa (kopek bile) tespit ve kayit edip kayit dis1 bir nesne konulmasin diye

emreyledim.

Bunun i¢in, Kadilar icinde en 6nde gelenlerden olan fazilet kaynagi Tire kadisi
Zeyniddin’in dindeki sebatma, dogruluk ve diirlistliigiine inandigmm i¢in onu emin
olarak; yine Kkatiplerin iftihar vesilesi olan Sipahilerden (kiymeti ¢ogalsm) kulum

Mustafa’y1da dogruluguna inandigimdan katip olarak tayin ettim ve buyurdum.

O sancaga varip oralarda bulunan sehirler, kasabalar, kdyler ve mezralar ile arazi, bag
ve bahgelerden elde edilen mahsullerinden alinan yillik ve aylik ve badi havasmni, kii¢iik
Onemsiz seyler, az ve ¢ok olanlar, timarda, vakiflarda ve miilklerde olan muaflardan ne
var ise, bagcilardan, ¢eltik ekicilerinden, Yoriklerden, hayvan saticilarimdan, maden
isleticilerinden, avcilardan, doganci, katranci v.b. Ureticilerden ne varsa tespit ve
kaydedilip yazilmadik bir kimse ve mahsulden kaydedilmedik bir tane kalmadan

yazilmasi i¢in emrim bu sekilde olmustur.

! Mentese Sancagmin yeniden diizenlenmesi ve kanunlarin uygulanmasmdan dogan suiistimallerin ve
haksizliklarin kaldirilmasi amaciyla yazilan adaletname, Sultan Selim Sah zamanma ait oldugu kesin
olmasmna rag men hangi tarihte ilan edildigi bilinme mektedir (Akgiindiiz, 1991: 182-186).

2 Nuruosmaniye Kutiiphanesi, No: 4094, Vrk.43/b-46/b
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Timar c¢alisanlary, en biyikten kiictigiine kadar bizzat kendileri ilgilenerek
kaymakamlar1 ve miibasirleri o yerin kadilar1 da Emin huzurunda toplanip teftis
edildiklerinde, benim haslarim miibagirleri, sancak beyi haslarmni isletenler ile timar
erbabi, emlak ve vakif gorevlileri ve muaf tutulan sahislar dahi ellerindeki beratlarni,
defter suretlerini ve belgelerini getirip Emin’e vereceklerdir. Ucer yillik ispeng ve ¢ift
vergisi 0deyen reayanmn ayrmntili ve agiklamali isimleri ve mahsullerinin kayitlarmi

getirip eminlerime versinler.

Ondan sonra eminlerin teftise baslayip hepsinin uygunlugunu yeniden teftis etsinler.
Teftis sonunda en kiigiigiinden en biiyiigline (zengin-fakir) kim olursa olsun benim
adimla verilen beratlarla Timar, Evkaf ve Emlakin tasarrufu (kullanma hakk1) elinde
olanlar; “ben daha {iriin almadim, yeni geldim veya ti¢ yillik iiriin almadim” derlerse bu
sOzlere itibar edilmeyip mevcut durumda ti¢ yillik {irlinii tam kabul edip ve bu yondeki

bilgileri ayrmtili olarak deftere kaydedip Eminlere teslim eyleyeler.

Eminler de kendilerine verilen tafsilatlh defteri uygulayip halk: titizlikle teftis edip
mutabakata vardiklar1 ve uygun bulduklar1 ve teftis aninda agik¢a beyan edilen
mahsuliin her ¢esidinin iicer yilligini bir yere toplayip defterlerine kayit eyleyeler ama

degerlerini belirlemesinler.

Her koye cumle (aynisini) yazmayalar. Her yerin mahsulii bilinip bunlarin belirlenecek
degerleri makama sunulduktan sonra ne kiymet tespit edilirse kayit olunur (uygulanir).

Her timarm miktar1 bilinsin ve tutanaga baglansim.

Sipahiler raiyetlerini (gayrimiislim halk1) tespit ederken reayasiin tamamimi eminlerin
huzuruna toplaylp emin huzurunda kayitlarimi yapsinlar. (Dikkat etsinler ki) Raiyetleri
oglanlarmin biiytklerini gosterip kiiciiklerinin isimlerini yazdirmasmlar. Bu konuda
Sipahi ve Subagilar geregi gibi itina gdsterip kayitlarim1 ona gore tutsunlar. Soyle ki,
emre muhalif bir kisi gelip, “benim kiigiicik oglumu yazdilar, filanin biiytk oglu vardi
yazmadilar” diye sikdyet ve ihbarda bulunursa defter belge(dayanak) kabul edilecek
oldugundan dikkatli olunmalidwr. Bilinsin ki, yanhslik durumunda defteri yazdiran

sipahinin timar1 ve iriinleri alinip geregi gibi cezalandirilirlar.
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Eminler, defter tamamlanip (kayitlar kesinlesince) makama sunuluncaya kadar kimseye
hicbir tezkere ve belge vermesinler. Timarlarla ilgili hikkiimler i¢cin makama dilekge

gondermesinler ve talepte bulunmasnlar.

Teftis esnasmda timar gorevlilerinin verdigi defterde kayith bulunan vergi gelirleri ve
mahsulden bagka saklanan bir nesne bulunursa, Eminler, saklayan sipahinin timarmnin
(hazine adma) ayrimasi-elkonulmasi (durdurulma) kaydmi o yerin kadisma versinler.
Kadilar padisah adma zapt edip toparlaylp makama gdondersinler. Defter tamamlanip
Eminler gelince elkonulan timarlarin listesini bildirince toparlanan hasilati getirmeyen
kad1 varsa onlardan talep edilerek getirtilmesi, eger bir kimsenin fazladan ¢aligmas1 ve
gayreti goriiliirse bu kimseler ayr1 bir deftere kaydedilsin. Bu kimseler eger fiilen
timarla ugrasiyorlarsa bunlarin gayretlerine gore alacaklarina zam yapilsin (hisse

verilsin).

O yerin kadilariyla ilgili emrim ise; kendi bdlgeleri tespit edilip yazilincaya kadar
Eminlerin yanindan ayrilmasmlar. Ziraat alanlarindan, kdylerden, esbabdan ve biitiin
tirtinlerden bilinen ve deftere yazilmadik bir nesne birakmasmlar. Gayri Miislimlerden
hara¢ alinan yerlerdeki cizye defterlerini de eminlere geciktirmeden teslim etsinler. Bu
defterleri vermemek gorevden alinma sebebi ve cezalandirilmayi gerektirir ve Oziir

kabul edilmez.

Satillan timarlarin neye satildigr (sicil kayitlarindaki degerinden fazla veya noksana)
saklanmadan c¢ikarilip eminlere teslim edilsin. Eger br maddede Kadidan veya
naibinden bir hile (zimmet, kayitlara aykiri islem) zahir olursa (goriiliirse-ortaya
¢ikarsa) eminler bildirsin ki bu isi yapan kad1 ise gorevden alinir, naibi ise cezalandirilip

geri cevrilmesine sebeptir.

Yagc1 ve goriincciiler(bir iiretim veya meslek smifi) de ayr1 defterde kaydedilip
Celtikgilerden ellerinde tohumu olanlar celtik¢i olarak kaydedilip tohumsuz olani
raiyet(sade vatandas) olarak kaydedilsin, bunlar gayrimiislim ise verecegi cizye tespit

edilsin.

Eminlere de emrim soyledir ki, o sancakta elde edilen iiriinlerin hangisinden &siir
alindig1, simdiye kadar timarlarda, evkaf ve emlakte 6siir verildikten sonra neden ayrica

salarlik (yonetim pay1) alina gelmistir? Agikca defter kaydinda gdstermeye buyurdum
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ki, her yerde, bugday, arpa, dar1 (misir), mercimek, nohut, susam ve diger hububatta;
bag, bahge, ar1 kovan1 ve Pamuk, safran, keten gibi iirlinlerde simdiye kadar ne alina
gelmistir? Bunlar eski deftere ne sekilde kaydolunmuslardir? Simdi defterden hari¢ ne
almiyor? Bu defter harici almak ne zaman baglamistir? Her konuda bilgi edinip tafsilath
ve agiklamali olarak diizenlenip makama sunulmalidr. Ne sekilde emredersem o sekilde
kayit edilmeli, siipheli bir durum brakilmamali, sayet timarda, evkafta ve emlakte,
muaf tutulan ve teslim almanlar ile diger hususlarda siipheli bir durum olursa ayrintili
olarak yazip bunlar hakkinda hikkiim ve tasarrufta bulunulmadan arz edilmeli, ne sekilde

emir verilirse ona gore hareket edilmelidir.

Uziim baglar1, su degirmenleri, mahsul gelirleri, yunli ve kege giyecekleri yapanlar ve
balk dalyanlarindan alinan vergiler ne sekilde ve hangi usulle ne zamandan beri
alinmaktadir? Odundan ve otlaktan ne alinmaktadr ve hangi vakitte alinir? Tavuklardan
ve kis i¢in hazirlanan asili meyve ve sebzeden 6nceden alina gelinen yerlerde ne alina
gelmistir ve ne vakitte alinir. Bunlar kisi bagma mi1 alinir yoksa ¢iftlik adina mi alinir?
Ayrintili olarak deftere kaydedilip diizenlenecek mevzuatta alinacaklari vakitleri

belirlesinler.

Vergiler hususunda da attan ve arabadan ve diger vasitadan ne alinir, hangi yiiklerden
ne alina gelmistir? Bu konularda baskaca alinan bir sey var midir, varsa hangi tarihten
beri alnmaktadr? lyice arastirtip her konunun aslmni tespit edip az veya cok, gizli ve
sakli nesne koymayip ayri ayr1 deftere kaydedip gelince bunlar1 da ayrica arz etsinler.
Biitiin konular makam tarafindan G6grenildikten sonra defterin arkasina yazilip bu
konuda serh diisiildiikten sonra ihtiya¢ halinde yazilacak hiikktimler ve verilecek cevaplar

buagiklama ve serhlere uygun olarak yapilmalidir.

Celtik¢ilerin denkleriyle ilgili emrim ise, teftis edip incelensin, ¢eltik¢ilere ne oluyor da
degirmen vergisialindig1 halde her denkten riisum vermekten kaginiyorlar? Detayl bilgi
edinip arz edilsin, bu konudaki emrim ne sekilde olursa bundan sonra ona gore hareket

edilsin.

Biitiin tiriinlerin narhlari(fiyat tespitleri) hususundaki emrim her yilin {i¢ donemine gore
tespitidir. Bunlar, mahsuliin alinmasi, sene ortas1 ve sene sonundaki fiyatidir. Bunlarin

donemlere gore tespit edilen fiyatlar1 ne ise kadilar kayit-delil-belge gostersinler.
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Yukarida sdylenen hususlardaki emirlerimi uygulayict durumda olanlar azami itina
gostersinler ki, sonradan giivendigim kimseleri gonderip onlar1 teftis ettirsem gerektir.
Eger bir madde bir parga kusuru ve saklamasi veya ithmali ile gizli ve sakl kalirsa veya
hile yapilmigsa mansip ehli(devlet gorevlisi) ise mansibmi almakla birakmayip biiyik
belalara ugratirim. Ehli mansip degil ise siyaset (yargilama) ettiririm(en agir ceza ile

geregini yaparim)

Yukaridaki zikrolunan ayrintilar {izerinde titizlikle durulup her konuda devaml

yardimlagma i¢erisinde bulunulsun.

Avariz vergisi almacag vakit her kadihigin miikellef hane sayis1 saglhklh
bilinmediginden ve dogru hane sayismin bilinmesine ihtiya¢ duyuldugundan buyurdum
ki, sehrin, kasabalarin ve kdylerin imamlar1 ve kethiidalar1 hanelerden evli, bekar, yash,
sakat ve gii¢csiizlerin sayis1 ne kadardir? Ciftligi ve benzeri olanlar bekar ise de evli
hikmiindedir. Biitiin bunlar1 ayr1 ayr1 yazip timarm, evkafin ve emlakin reayasini ayri,
doganci, katranci, celtik¢i, madenci, kopriicii, tuzcu ve avcilary, yaninda ulak(haberci)
bulunduranlari, yollardaki ge¢it muhafizlar1 ve bunlarin ortak¢ilari; vergilerden muaf ve
istisna sayilanlar1 ayr1 ayr1 her birini belirleyip ayrmtili ve agiklamali olarak deftere

kaydedip getirerek arz etsinler. Bu konudaki emrim ne olursa ona gore hareket ederler.

Halktan baz1 kimseler yol iizerinde korkulan yerlerde 6nceden koruna gelmislerdir, bu
koruyucularin koyilinden ¢ikip baska yerlere gitmis olsalar da yeni yerlerinde degil asil
kendi kdylerine yazilsinlar. Diger reayadan asil yerlerinden kalkip civarda veya ¢evrede
bir yere yerlesen ve yeni yerlestigi yerde on yila yakindr oturanlar da asil yerlerinde
yazilsmlar. Ancak yeni yerlestikleri yerde on yildan fazla oturanlar yeni yerlerinde
yazilsilar. Ayrica, yabanci yerlerden gelip bir yerde yerlesen kimse de yeni yerlestigi-

bulundugu yerde yazilacaktur.

Eminlerime emrim sudur ki: sdzii edilen vilayette dogruluk ve diiriistliikle hareket edilip

kimseden haksiz yere bir sey alinmasm, konukluktan bir sey alinmasimn.
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XIX. Saruhan Sancag Kanunnimesi (Manisa Sancagi Siyasetni mesi)

Yiksek san sahibi sultanin, iilkeler acan tugrali hakanin, Sam yiice olan Allah’in

yardimi1 ve inayeti ile hilkkmii odur Ki:

Simdi Saruhan Sancagna “Yiksek igleri basaracak, mutluluk bah¢elerinin nuru, iilkeler
ve saltanatlar fethedip acan, halifelik bahgesinin nuru, Allah’m liitfiiyle dinin ve

devletin giicli olan oglum Siileyman Sahi tayin ve tefviz (idaresini ona biraktim) ettim.

Zikrolunan sancagmn serlilerinin (eskiya-kabadayryol kesenler) hizaya getirilmesi ve
hirsizlarin  yakalanip yargilanmasi konusunda makamdan siyasetname istenmekte

oldugundan iste bu siyasetnameyi verdim ve buyurdum ki:

Zikredilen sancaga bagh sehirlerde, kasaba ve kdylerde bu emrimin duyurulup bitin
insanlara bildirilerek ilan olunsun ve bundan sonra her kimden zararh isler ve kotiilikk ler

¢ikarsa o yerin kadilar1 tarafindan siyasetname gereginden haklarindan gelinsin.

Mesela, k1z ve oglan kacirip, gizli ve sinsice bir yabancmin evine girip oradan kadm-kiz
kacrmaya yeltenen kimselerin igmegi kesilsin. Kadmn-kiz kacirp zorla nikah ettirene

zorla bosattirp kagrilanlar1 nikdh edenlerin sakalini kesip siddetlice dévsiinler.
Avratla (kadnla zina halinde) yakalananin seran hilkkmii ne ise o uygulansin.
Adam 6ldiiren kimseyi 61diirdiigli kimsenin yerine 6ldiiriilsiin (kisas)

Birkag kere hirsizlig1 olmus kimse asilsim.

Kadm satanm aln1 daglansin (yaptig1 kot is her kes tarafindan bilinsin, toplum igine

¢ikamayacak duruma gelsin).

Halkin bir kismu arasinda bir kisi 6ldiiriilse katili tehditle buldurulsun. Bulunmaz ise o

halk hapsedilip makama bildirilsin, gelecek emre gdre hareket edilsin.

Koy ve mahalle iginde adam &lse yahut kervan basilip zarar verilse veya koy i¢inde

hirsizlik ve haramilik olsa mutlaka suglulari ve hirsiz bulunup ¢ikarilacaktir.

1 {lk defa Enver Ziya Karal tarafindan Belleten, Cilt: 23, s.37-44’ de nesredilen, daha sonra Ahmet
Akglndiiz tarafindan Osmanlica okunusunun Tiirkge harflerle tekrar yaymlanan belgenin 6 zetidir
(Akgiindlz, 1991: 191-193).
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Bir kimsenin elinde veya evinde hirsizlik esya bulunsa bunu satin aldiysa satani
bulduracaklardir. Buldurmazsa igkence ile buldurup kadiya teslim ettirilecektir. Ya da
yabana-disartya gittigini ispat etmelidir. Bunlar1 zorla sdylettirirken baskiyr 6lgiilii
yapmalidr ki igin ash ortaya ¢ikmadan adam Oliip gitmesin. Eger iskencede oOliirse

hesab1 sorulmasn.

Kervansaraycilar emin ve giivenilir kimseler olup her sabah orda kalanlarin gitmesine
izin vermeden Once orada konaklayanlara kimsenin yiyecegi-giyeceginin ¢alinmasi ve
yagmalanmasinin olup olmadigini sorup 6grenerek ondan sonra kervansaraym kapismi
acarak onlarin gitmesine izin versin. Kervansarayci bu sekilde herkese sorarak bir
vakanm olmadigmi bildirerek halki salarsa sonradan benim bir seyim kayip diyerek
¢ikan kimsenin sozili dikkate alinmayacaktir. Eger Kervansarayct boyle bir duyuruyu
yapmadan halk1 biraktiysa ve o gece kalanlardan birinin bir seyi calmmus ise arastirilsin,
hirsizlik olay1 dogru ¢ikarsa Kervansarayciya ddettirilsin. Eger Kervansarayda bir seyin
kaybolmas1 disarida iken oldugu anlasilirsa disaridan konuyu bilenleri ve itham
edilenleri bulup ve onlar1 tehdit edip hirsizi buldurarak caldig1 yiyecegi veya giyecegi
sahibine teslim edilsin. Eger icerden olan hirsizla sozlestikleri ve igbirligi yaptiklarindan
stiphelenilirse iceriden olanlar1 tutup onlara baski ile hirsiz buldurulsun. Eger
bulunmazsa, hwsizlik da kervansaray icinde olmugsa mahallede hirsizlik olaymnda

uygulanan hiikkimler ne ise onlar uygulansin.

Yan kesicilerin ve adam bigaklayanlarin adeti ise eli kesilsin, eger adeti degilse ona da

bicak sokup birakilsin?

Eger bir kimse babasini veya anasmi yahut akrabalarindan birisini 6ldiiriirse seriatin

emrine gore geregi yapilsin.

Sehirlerde ve kdylerde olan evlere ates koyup yakarlarsa ve yapan tespit edilmezse ve
bir kimse suclanirsa o tehdit edilerek yapan-hirsiz buldurulsun. Eger kasitli yapmis ise

asilsin.
Yeni giyenleri yasak edip ilden sireler?

Hrrs1z sipahilerden(asker) bir kimse ise sugu neye gerektirirse bile hapsedilip makama

arz edilecektir.
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Eger bir kimsenin hirsizligi c¢evre tarafindan bilindigi zahir olursa kadi o kimse
hakkmda gorevliye belge verip gorevli de o belge geregince o hirsiz1 asacaktir.
Uzvunun kesilmesine karar verilenin de uzvunu kesecektir. Kadilar bu konuda mani

olmasin ve kararmi geciktirmeyip yerine getirsinler.

Hrrsizlar iskence ile yaptiklarmin kabullenirlerse ve alametler(sahitler, bilgi ve belgeler)
de bunu desteklerse onlarmn kabullenmesi muteber sayilir ve hirsiz tutulup geregi

yapilir.
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