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OZET

Anahtar Kelimeler: Kiiresellesme, Uyum Politikalari, Kalkinma, Tiirkiye Ekonomisi,
Istihdam

Kiiresellesme, sermayenin, paranin, emegin, mal ve hizmetlerin ilkeler arasinda
dolasimmi giiglegtiren engellerin azaltilmas1 yoluyla diinya ekonomisinin biitiinlesmesi
stirecint ifade etmektedir.

Kiiresellesmenin temel dinamiklerini 3 ana baglik altinda toplamak miimkiindiir. Bunlar
teknolojik gelismeler, ¢ok uluslu girketler ve mal, hizmet ve sermaye hareketleridir.
Kiresellesme siirecine 6nemli katkilan nedeniyle Diinya Bankast (WB), Uluslararast
Para Fonu (IMF), Dinya Ticaret Orgiiti (WTO) gibi uluslararasi kurumlan da bu
dinamikler arasinda saymak dogru olacaktir. Kiresellegmenin gelir dagiimi, is
piyasalan, sendikal hareket, ulus-devlet, ekonomik kalkinma, iiretim vb. pek ¢ok alanda
olumlu ve/veya olumsuz etkileri olmustur, olmaya da devam etmektedir. Kiiresellesme,
ortaya ¢ikardifi bazi firsatlar yoluyla ekonomik gelismeyi saglamak gibi olumlu
sonuglarmin yam sira ve belki de daha fazla oranda olumsuz sonuglar dogurmustur. Bu
olumsuz sonuglardan en garpict olam ise ilkeler arasindaki adaletsiz gelir paylasimina
neden olmasidir.

Tirkiye’nin kiiresellesme strecine katilmasimn baglangici Osmanh dénemine kadar
uzanmaktadir. Osmanl’mn  kiresellesmesi, Merkez Ulke’lerin  Osmanlt’yt
sOmiirgelestirmesi  ¢aligmalarimn  sonucu  niteligindedir. Ciinkii Osmanli, diinya
ekonomisi ile biitiinlesme siirecine son derece bazrliksiz yakalanmigtir. Cumhuriyet
déneminin baglangig yillan Ikinci Diinya Savasr'min sonuna kadar, ilk yillarda ortaya
konulan bazi temkinli yaklagimlarla birlikte, genel hatlan ile kiiresellesmeden kopusu
simgelemektedir. 1947 yihnda Bretton Woods kurumlarr ve BM gibi diinya dlgeginde
6nemli aktorlerin faaliyete baslamas: ile birlikte Tirkiye yeniden kiiresellesme siirecine
dahil olmugtur. Yabanci sermayenin denetimli ithali, donem iginde yerini serbest mal ve
sermaye ithaline birakmug, son 15 yildan buyana ise tam bir serbestlesme stratejisi igine
girilmigtir.

Osmanli'mn  kiiresellesme akimina hazirhksiz yakalanmas: gibi, ne yazik ki Turkiye
Cumbhuriyeti de bu harekete hazithksiz yakalanmgtir. Turkiye’nin, bu siirecin diginda
kalmast ise su an icin mimkin gorinmemektedir. Ancak bu siirecten kirh ¢ikilabilmest
icin acillen gergeklegtirilmesi gereken koklii  degisiklikler bulunmaktadir. Bu
degisimlerin baginda etkin ve demokratik bir yonetim sisteminin hayata gegirilmesi
gelmektedir. Turkiye bu donigimii basarabildiginde, gergeklestirilmesi gereken diger
tim donisimleri de saglayabilecektir. Yonetim sistemindeki bu  donisim
saglanamadifinda ise gergeklestirilecek diger tiim reformlann etkin bir sekilde
uygulanabilmesi miimkiin goriimmemektedir.



SUMMARY

FUNDEMENTAL ADAPTATION POLITICS IN TURKEY’S DEVELOPMENT
UNDER GLOBALIZATION

Keywords: Globalization, Adaptation Politics, Development, Turkey Economy,
Employment

Globalization refers to the integration of the world economy by reducing the obtacles
that creates difficulties against the circulation of capital, money, labor, commodities and

services among countries.

We can gather the basic dynamics of the globalization under 3 main topics. These are.
technological developments, multi national incorporations and commodity, service and
capital movements. It will also be right to count such international institutions as World
Bank (WB), International Monetary Fund (IMF), World Trade rganization (WTO)
among these basic dynamics because of their contribution to the globalization process.
Globalization has had and stil goes on having many positive and/or negative effects in
various fields as income distribution, business markets, trade union movement, nation-
states, economical development, production, etc. Globalization, though has a positive
result such that it provides the economical development by creating some opportunities
for the same, has given birth to negative results even much more than the positive ones.
The most significant one of these negative results is that it causes a none-balanced
income distribution among countries.

The beginning of the Turkey’s participation in the globalization goes to even the
Ottoman era. The globalization of the Ottoman State was the result of the efforts of the
Center States for the colonization of the Ottomans. Because the Ottoman economy was.
not ready for the integration with the world economy. The early years of the Republican
Era until the end of the World War II symbolizes a detachment from the globalization in
general despite some cautious approaches in the initial years. By 1947 when important
actors like Bretton Woods institutions and United Nations began activating all around
the world, Turkey again entered the globalization process. Meanwhile, the controlled
importation of foreign capital left its place to free commodity and capital importation,
and for the recent 15 years a complete privatization strategy has been applied.

Like that the Ottoman State was not ready for the globalization movement,
unfortunately Turkey is neither ready for the same. However, it seems impossible that
Turkey remains out of this process. On the other hand, there are rooted changes that
Turkey should immediately realize in order to gain profit from this globalization
process. Most significant one of these changes is the realization of a democratic
administration system. If Turkey realizes. this change, then She can provide the other
required ones. In case this change in the administration system cannot be realized, then
it does not seem possible to. realize all other reforms either.
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GIRIS

Toplumbilimciler insanlik tarihi boyunca toplumsal yapida meydana gelen dontisimleri
donem donem farkh sekillerde tanimlamuglardir. Bu toplumsal farkhlagsma doénemleri;
sanayilesme, modernlesme ve post modemnizm olarak adlandirilabilir. Sanayilesme,
imalat ve endiistriyel faaliyetlerin yaygmlik kazanmasi ile ortaya gikan genis toplumsal
doniigimi ifade etmek igin kullandmustir. Bu degisim, Uretimin tarnimdan sanayie
kaymasmi saglamanin yam sira gok daha kapsamh bir yapisal doniigiimii de beraberinde
getirmigtir. Bunun sonucunda verimliik artirma  tekniklerinde, mesleklerin
tammlanmasinda, isin 6rgitlenmesinde ve endiistriyel iliskilerde, tiiketim kaliplarinda
ve nihayet kiiltirel yapida o doneme kadar gorilmemis nitelikte degisiklikler ortaya
cikmgtir.

Modemlesme ise toplumun daha karmagiklagmasim, sehirlilegmesini, farklilagmasim,
tiretim ve orgiitlenme bigimlerinin temel dayanafimn bilim olmasim 6ngoéren genis bir
degisimi ifade etmek igin kullanlmistir. Modernlesmeyi liglincii diinya ilkelerinin
sanayilesme siirecine girmeleri ile birlikte sosyal ve kiiltiirel dokuda meydana gelen
degisim anlaminda kullanan sosyal bilimciler de olmugstur. Bu durumda kiresellesmenin
baz1 unsurlaninin, sanayilesme ile birlikte ortaya gikmaya basladig soylenebilir.

Sanayi Otesi toplum kavramu ise 1960°lardan itibaren kullamlmaya baslanmigtir.
Kavram, gelismis toplumlann sanayilesme ve modernlesme sonrasinda yeni bir
doniigim sirecine girdiklerini ifade etmektedir. Bu siirecin baghca 6zelligi temel iiretim
siirecinin sanayilesmeden hizmet sektoriine dogru kaymasidir. Bu yaklagimin temel
gostergesi ise istihdam yapisinda gozlemlenen degisimdir. Istihdamin sanayi
kesiminden hizmet kesimine dogru kaymasi, yeni bir agamaya, sanayi otesi topluma
gecildiginin  bir gostergesi olarak degerlendirilmistir Bu yeni donemde bilgi
sermayenin, yenilik gelenegin, yeni diigiinceler bilek giiciiniin yerini almakta ve sahip
olunan gii¢ ve biiyiime potansiyelinin belirleyicisi olmaktadir. Bu noktada sunu
belitmek gerekir ki, sanayilesmenin ve modernlesmenin, kavramsal agidan
kiiresellegmeyle  6zdeglestirilmesi sd6z konusu siireglerin  dogru  okunmasim
engellemektedir. Ciinkii, sanayilesme ve modernlegmeyi bir ulus-devlet veya bir cografi



bolge ile simrh tutmak ve dig diinyadan belli 6lgtide soyutlanmg sosyal sistemler olarak
ele almak mumkiindiir. Kiresellesme ise ulus-devietlerin siirlanmin ortadan kalktig,

cografi uzakliklarin 6nemini yitirdigi bir siireci ifade etmektedir.

Kiiresellesme siirecinde ulus-devletler iki tercihle karsi karstya kalmuglardir. Bunlar;
kiiresellesmeyi bir tehdit olarak algilayarak kiirescllesmeye karst savunma
mekanizmalan gelistirmek ve kiiresellesmeyi firsat olarak gorerek, iilkenin rekabet
edebilirik glictinii artimaya yonelik politikalar tretmektir. Tirkiye igin bu
alternatiflerden hangisinin benimsenmesi gerektigini tarigmak artik anlamsizdir. En
azindan tarihgilerin igidir. Ciinkii Tirkiye bu segeneSini ikinci alternatifien yana
kullanmus, ancak heniiz basanh olamamugtir. Tirkiye igin artik kapall ekonomiye geri
donmek gibi bir alternatif de bulunmamaktadir; Turkiye bugiin, diinya ekonomisine yon
veren bir ¢ok uluslararasi kurulugun iyesidir. Daha da 6nemlisi AB adayidir ve Giimritk
Birligi anlagmasimn taraflanndan biridi. Bu durumda tek segenek kalmstir;
kiiresellesmeyi bir olgu olarak kabul etmek ve olumsuzluklarm bertaraf ederek sundugu
firsatlardan yararlanabilecek yontemler ve ekonomik bir yapt gelistirmek. iste tezimizin
temel konusu da budur; Kiresellesme Cergevesinde Tirkiye’nin Kalkinmasinda
Temel Uyum Politikalan.

Tezimizin temel amacy, kiiresellesme siirecinin dogru okunmasim saglamak ve Oniine
gecilmesi miimkiin olmayan bu siirece Tiirkiye’nin hangi politikalarla katiimasi
gerektigini ortaya koymaktir. Cankii; Tirkiye’nin, i¢inde bulundugu durum itibariyle bu
stirecin 6niine gegmesi mimkiin degildir. Ustelik bu siireg boyle devam ederse iilkemiz
var olma ya da yok olma konularim tartigmak durumunda kalacak, belki de yeni bir
kurtulug savagi vermek zorunda kalacaktir. Ciinki; kiiresellesme siirecinin en Snemli
sonuglarindan biri rekabetin artmasidir. Kiresellesme siirecinde hem firma olgeginde
hem de devlet dlgeginde ayakta kalabilmenin &n kosulu “yiiksek rekabet edebilirlik
diizeyi”dir. Tiirkiye ise siirece son derece hazirhksiz yakalanmstir. Kiiresellesmenin
Tiirkiye i¢in kagmilmaz olmasi, bu siiregte ayakta kalmanm o6n kosulunun rekabet
edebilirlik diizeyi olmasi ve Tirkiye’'nin bu siirece hazirliksiz yakalanmmg olmasi
¢aligmanmn onemini bir kat daha artirmaktadir.



Calismamiz ii¢ bolimden olusmaktadir. 1k bélimde kiiresellesmenin ne oldugu ortaya
konmaya ¢aligitmigtir. Bu amacla ilk olarak kiiresellesme, kavram olarak agiklanmustir.
Insanlik tarihinin temel kiiresellesme evrelerine kisaca deginilmis, kiiresellesmenin
temel dinamikleri aynntii bir gekilde ele alinmustir. Bu kisim incelenirken geligmis
kapitalist ilkelerin yani Merkez Ulke’lerin oncilligi ozellikle vurgulanmugtir. Ciinkii
kiiresellesme siireci Merkez Ulke’lerin zenginlesme stratejilerinin son basamagm tegkil
etmekte ve bu amagla Merkez Ulke’ler tarafindan yaygmlastinlmaya ¢aligiimaktadir. Bu
béliim, kiiresellesmenin temel aktorleri olan IMF, GATT, Diinya Bankas: ve ¢ok uluslu
sirketlere deginilmesinin ardindan kiiresellesmenin sosyo-ekonomik sonuglanmn ortaya

konmastyla noktalandiridmsgtir.

Ikinci bolimde Turkiye ekonomisinin kiiresellegmesi ve kiiresellesmenin Tiirkiye’deki
sosyo-ekonomik  sonuglan agiklanmaya caliglmigtir. Bu bolimdeki analizler
Osmanli’'mn  kiiresellesen kapitalizm ile iligkisinden baglamaktadir. Bu donemde
imzalanan ticaret anlagmalarina ve yabanci sermayenin Osmanl’da yerlesmesine
deginildikten sonra milli ekonomiye gecis doneminden kisaca bahsedilmis ve ardindan
kiiresellesmenin temel dinamiklerinin Tirkiye’deki gelisimine aynntii olarak yer
verilmistir. Onemi nedeniyle Giimriik Birligi siireci ayn bir baghk altinda ele almmugtir.
Ikinci boliimiin sonunda ise kiiresellesmenin Tirkiye’deki sosyo-ekonomik sonuglan
yer almaktadir.

Calismamzin tigiincii bolimiinde Tiirkiye’nin kalkinmasinda takip edilmesi gereken
temel uyum politikalan ortaya konmaya ¢aliplmstir. Bu politikalarin baginda etkin ve
demokratik bir y6netim anlayiginin benimsenmesi ve geligtirilmesi gelmektedir. Ciinkii
Tirkiye’nin kiiresellesme siirecindeki basansizhgimn temel nedeni etkin bir yonetim
sistemine sahip olmamasidir. Bundan sonraki diSer politikalar, “Sermaye Akimnm
Kalkinma ve Tegviklere Yonlendirilmesi”, “Giimriik Birligi Anlagmasmin Yeniden
Degerlendirilmesi”,  Sanayi-Otomasyonun Dengelenmesi” ve  Sosyo-Ekonomik
Gelismelere Dinamik Bir Yonlendirme” bagliklan altinda ele alinmgtir.



1. KURESELLESME’NIN GENEL GORUNUMU

1.1. Kiireselleymenin Tanim ve Kapsam

Meydan Laroussee’un tarifine gére global “timiyle ele alinmis olan” anlamina
gelmektedir. Bati dillerinde global kelimesine yiiklenen anlam da buna yakindir. Global
kelimesi, bitinsellik anlammn yamnda homojenlik olgusunu da biinyesinde
barindirmaktadir. Omegin “timdengelim metodu”nun Fransizca’daki karsilift olan
“Methode globale” teriminde, yine bu terim kullamlarak yapilan milli gelir hesaplarinda
global kelimesi “homojenlik” anlamim da igermektedir. Yani global kelimesi, iginde
hem biitiinsellik hem de homojenlik olgularinin yansimalarim bulmaktadr.

Kavram olarak kiiresel (global) sozciigiiniin kokeni, 400 yil 6ncesine [Eskinat, 1998:6}
gitse bile, kiiresellesme (globalization) kavram oldukga yenidir. ik olarak 1960’larda
kullamlan kiiresellesme kavrami, 1980’lerde sik¢a kullamlmaya baglanmustir. 1990’lara
gelindiginde ise, bilim adamlarimn saglikhi ¢6ziimlemeler yapabilmek igin kullandif
anahtar bir s6zciik haline gelmigtir. [Bozkurt-Aytag, 1996]

Kiiresellesme kavraminin popiilerlifine ve hakkinda ¢ok konusulmus olmasina ragmen,
iizerinde goriis birligine vardmig bir tamm yoktur. Kiiresellesme, birbirinden farkl
anlamlan c¢agnstiran tammlamalan nedeniyle de yanhs anlagilma problemi
yasamaktadir. Kiiresellesme kavrami ¢ofu zaman “belli fikirler, gorisler, pratikler,
olaylar, teknolojiler, kurumlar v.b. gibi durumlarin global o6lgekte bulunur hale
gelmesini” [Tutar, 2000:17] “dinya OlgeSinde ulusal kimliklerin, ekonomilerin ve
siirlarin ¢oziildugini, sosyal hayatin bilyik bir boliimiiniin kiiresel siiregler tarafindan
belirlendigini” [Hirst, 1998:26] diinyanin ekonomik bir butin olusturmasmi, uluslarin
kendi kimlik ve farkhhiklarim geri plana iterek birbirine benzemesini, tiirdeslesmesini
ve buna bagh olarak da ulus-iistii bir kiiresel kiiltiiriin ortaya ¢ikmasim, nihayet
dinyamn sikigmasini, kiigiilmesini, ulusal olan her seyin anlamum yitirmesini ve
diinyanmin tek bir mekan olarak algllanma bilincinin artig siirecini anlatmak igin
kullamlmaktadur.



Kiiresellesme, baz yazarlar tarafindan “kapitalizmin gelisiminde bir agama” olarak
nitelendirilmektedir. [Saylan, 1996:9] Isik Kansu tarafindan kiiresellesme konulu gesitli
makalelerden derlenen Kiiresellesme isimli kitapta yer alan Korkut BORATAV’in
makalesinde de, Gencay SAYLAN’n yaklagimma benzer bir sekilde kiiresellesme,
“emperyalizm denen olguya saygmhk kazandirma, emperyalizm kargisinda garesizlik
yaratma ¢abas1” olarak nitelendirilmektedir. [Boratav, 1996:19]

Kiiresellesme, ekonomiden siyasete, sosyal politikadan kiiltiire, hemen hemen
yeryiiziiniin her alanindaki degisimi ifade etmek icin kullamilan “sihirli” bir s6zciik
haline gelmis, genis alanda kullamlan bir “klige”ye doniismistir. Adeta gecmis ve
gelecegin kapilanm agacak anahtar bir kavram olarak gorilen kiiresellesme, bazi
ekonomi vyazarlarnca da “parolaya doniigmily moda bir deyim” olarak
nitelendirilmigtir. [Bozkurt, “Is, Gii¢” Endistri iliskileri ve Insan Kaynaklan Dergisi,
http://www.isguc.org/vbozkurt]l htm] Bu gorislerin  aksine, kiiresellesmeye
degimheyen higbir siyasal degerlendirmenin yeterli olmadigim, su anda kiiresellesme
olarak ifade edilen koklii bir tarihsel degisim siirecinden gectiSimize inanmamizi
saglayacak gecerli ve nesnel nedenler oldufunu, bugiin bizi etkileyen degisikliklerin,
yeryiiziiniin herhangi bir bolgesiyle simurli olmayip, daha simdiden hemen hemen tiim
diinyay1 kapsadigim ifade edenler de vardir.

Bir bagka yaklagima gore; kiiresellesme, ulusal siurlarin esneklestirilmesi, serbest
piyasalarin, para akimlannin, ticaret ve enformasyonun bitiinlesmesi anlamina
gelmektedir. Kapitalizmin yasadigt krize ¢6ziim bulmamn bir yolu olarak goriilen
kiiresellesmenin emek piyasalanm etkisiz hale getirmek amaciyla, uluslararasi sermaye
tarafindan geligtirildigini savunanlar da bulunmaktadir. [Keser, http://iktisat.uludag.
edu.tr/dergi/6/askin/askin.htmi, Uludag Universitesi Iktisat Fakiiltesi web sitesi]

DPT tarafindan hazirlanan Kiresellesme Raporu’nda ise kiiresellesme; "iilkeler
arasindaki ekonomik, politik, sosyal iligkilerin yayginlasmas: ve geligmesi, ideolojik
aynmlara dayali kutuplagmalann ¢ozilmesi, farkh toplumsal kiiltiirlerin, inang ve
beklentilerin daha iyi tamnmasi, iilkeler arasindaki iligkilerin daha yogunlagmasi gibi
farkh goriinen ancak birbirleriyle baglantii olgulan igeren, bir anlamda maddi ve



manevi degerlerin ve bu deferler gergevesinde olugmus birikimlerin ulusal sinirlarn
agarak diinya ¢apinda yayilmas:” olarak tammlanmaktadir [DPT, 8. 5 Yilhk Kalkinma
Plan: Kiiresellesme Ozel Ihtisas Komisyon Raporu, 2000]

Uzerinde diisiince birligine vanlmamig bir kavram olan kiiresellesmeye karsi sosyal
politikacilarin yaklagim: daha ¢ok tepkisel olurken, isletmecilerin ya da sermaye
sahiplerinin yaklagmm olumlu olarak goriilmektedir. Hatta bu grup, kiiresellesmeyi
tarihi bir firsat olarak  nitelendirmektedir.  [Keser,  http://iktisat.uludag.
edu.tr/dergi/6/askin/askin. html, Uludag Universitesi web sitesi]

Kiiresellesmeyi kavrayabilmek igin ulusal sirlarin olmadig bir ditnyayr diistinmek iyi
bir baglangi¢ olacaktir. Toplumsal davramglan ve tercihleri belirlemede tzerinde
yasanan bélge ile ilgili 6zellikler eski 6nemlerini kaybetmektedir. Kiresellesme ulagim,
haberlesme ve bilgi islem teknolojisindeki gelismeler sonucunda cografi uzakhiklardan
kaynaklanan farkh yapilanmalarin, toplumsal ve kiiltiirel dizenlemeler uzerindeki
etkisini giderek yitirdigi bir toplumsal siirecin adidir.

Yeni diinya diizeni olarak adlandinlan kurguya damgasimm vuran kiiresellesme, ideolojik
agidan kugku ile bakilan bir kavramdir. Baz1 ekonomi yazarlarinca tipki modernizasyon
gibi Avrupa Kiiltiiri’niin 16-19. yiizyillarda yasamis oldugu toplumsal doniigiimiin tim
diinyaya dayatilmasinda kullanilan bir arag olarak gorillmektedir. Ashnda
kiiresellesmenin kapitalist gelisme siireci ile siki bir bagmn oldugu dogrudur;
kiiresellesme, Avrupa Kiiltiirii’niin yeni soémiirgecilik, kolonizasyon ve kiiltiirel
kaynagma ile tiim diinyaya yayilma cabalanimm bir sonucudur. Ancak, bu gabalar
sonunda tiim toplumsal diizenlerin batililagacag: ya da kapitalistlesecegini ileri siirmek,
siireci dogru okuyamadiginmz1 gosterir. Ancak, Bati’mn ulagms oldugu ekonomik ve
sosyal gelismiglik diizeyinin gelismekte olan iilkeler yani Cevre Ulke’ler igin bir
degerlendirme kriteri oldugu da bir gerq.ektir:

Uzerinde goris birligine vanlan noktalan birlestirdigimizde kiiresellesme, Ikinci Diinya
Savagt sonrasi Birlegmis Milletler’in kurulmasi ile etkisini gostermeye baglayan ve
ozellikle son yirmi yildir enformasyon ve bilgisayar teknolojisinde yasanan gelismelerle



birlikte 1989 yilinda iki kutuplu dinyamn ortadan kalkmasi ile hiz kazanan, aynca gok
uluslu girketlerin olugturduklan kiiresel ticari aglarla, sermayenin, paramn, emegin, mal
ve hizmetlerin iilkeler arasinda dolagmmum giiglestiren engellerin azaltiimasi yoluyla

diinya ekonomisinin biitiinlesmesi sirecini ifade eder.

1.2. Kiiresellesmenin Felsefi Temelleri

Kiresellesme siirecinin felsefi temellerini sorgularken kiiresellesme kavrami ile post-
modern kavramm arasindaki iligkinin varhgi goze carpmakta, kiresellegme stirecinin
teorik gergevesini belirlemede post-modern diisiincenin 6nemli bir yer tuttugu
saptanmaktadir. Terimin tirevleri olan “post-modernlik”, “post-modernite”, “post-
modernlesme”, “post-modernizm” kavramlan sik sik birbirlerinin yerine gegebilecek
sekilde kullamlmaktadir. Sosyal bilimlerde bir diigiince akim olarak bilinen post-
modernizm; vyerlegik diigiince kaliplanmdan kurtulmayr hedefleyen, hakim diizene
baskaldirmay: ongoren ve deferleri izafi olarak algilayan bir bakiy agisim ifade
etmektedir.

Modernizm’in sanayii toplumunun, Post-modernizm’in ise sanayii sonrasi toplumun
felsefi temelini olusturdugunu séyleyebiliriz. “Post-modernizm’in her ne kadar tutarh
bir tammm ya da degerlendirmesini yapmak miimkiin olmasa” da; [Timur, 2000:59]
Post-modern diigiinceyi benimseyenlerin, farkhiliklann yaraticiigin dinamigi oldugunu,
insanlara dogrulann, dolayisiyla kurallarin ve ilkelerin empoze edilmesi yerine onlarin |
tamamen serbest birakilmasi, biirokratik ve formel yapilar yerine kendi inisiyatiflerini
kullanmalarna (etkinlifi ve motivasyonu artiracag igin) firsat verilmesi gerektigini
savunmakta olduklarim séylemek yanhs olmaz.

1.3. Kiiresellesmenin Toplumsal Hayata Etkisi

Pek ¢ok analiz, kiresellegmenin izinin, toplumsal bhayatn @¢ farkh alaninda
siiriilebilecegini ortaya koymaktadir. Bu ii¢ farkh alan ekonomi, politika ve kilttirdir.



= Ekonomi: Mal ve hizmetlerin dretimi, degisimi, dagitimu ve tiiketimi ile ilgili
toplumsal diizenlemelerdir.

» Politika: Giiciin kullaniimasini, otoritenin uygulanmasinda gerekli olan askeri ve
polis giiciiniin, diplomasinin, toplumlari ve iilke simnirlanimi kontrol edebilecek
sekilde kurumsallagmasim saglayan toplumsal diizenlemelerdir.

» Kiiltiir: Bireylerin inanglanni, deger yargilarim, tercihlerini, davramg kahplarn,
yasayiglarini, diisiintiglerini temsil eden ortak sembollerin dretilmesini ve ifade
edilmesini saglayan toplumsal diizenlemelerdir.

Bu ii¢ alamn nisbi 6nemi ve etkinlifi o toplumun yasadigh cografyaya ve tarihsel
gelisimine bagh olarak degisebilmektedir. Alanlarn bir tanesindeki etkin diizenlemeler
diger alanlara da sigramakta, onlan da de@isime zorlamaktadir. Eski Sovyetler
Biriligi’'ndeki etkin politik uygulamalarin, ekonomik ve kiiltiirel alanlardaki yansimalan
bu etkilesime ommek olusturabilir. Bilindigi gibi kiiresellesme, toplumsal organizasyon
ve iilke simrlan arasindaki iliskilerle ilgili digiinceler izerinde yogunlagmaktadir.
Ekonomi, politika ve kiiltiir seklinde ifade ettigimiz i¢ toplumsal alamn kiiresellesme
ile ilgisini kuran kopriiniin en etkin ayaZ1, herhangi bir dénemde toplumlar arasindaki
etkilegimlerde hakim olan alana gore gekillenmektedir.

Sonug itibariyle kiiresellesme, ekonomiden uluslararas: iligkilere kadar gesitli alanlarda
diinyayt etkileyen, uluslararast toplumun dokusunu ve yapismu eskiye oranla
tamnmayacak olgide degistiren bir gii¢ olarak karsimiza gikmaktadir. [Oztirk,
http://www.mfa.gov.tr/turkce/grupe/ues/5Fozturk2 htm, Dis Isleri Bakanhig: web sitesi]

1.4. Kiiresellegme Siirecinin Gelisimi

1.4.1. Kiiresellesmenin Baslangici

Kiiresel faaliyetler goreli olarak eski olsa da bu igleyis bicimini ifade eden kiiresellesme
kavramu yenidir. Kiiresel kavram Hteratiife, Marshall Mc Luban’m 1960 yilinda
yaymladifi “Kominikasyonda Patlama” adh kitabinda bu yeni siire¢ igin kullandig



“Global K6y” terimi ile girmigtir. [Khonder, 1997:65] Kavram, 1980’lere dogru
Amerikan niversitelerinde, uluslararasi ekonomik kuruluglann yaymlannda ve
raporlarinda kullamlmaya baglanmistir. 1990°h yillarda ekonomik, politik ve sosyal
degisim siireglerini tammlamak amaciyla akademik dile girmis ve kisa siirede toplumsal
degisim kuramlanm agiklamada kullamlan anahtar bir kavram olarak yaygmhk

kazanmgtir.

Kiiresellesme siirecinin ne zaman bagladify ise kavram olarak kullamlmaya baslandigt
zaman kadar net degildir. Bu konudaki gorigleri ti¢ ana baghk altinda toplamak
muimkiindir;

»  Kiiresellesme, tarihin baslangicindan beri var olan bir siiregtir. Ancak son
yillarda artan bir ivme ile yikselise gegmistir.

= Kiresellesme, modernlesme ve kapitalizmin geligmesi ile e anli ve esguidumli
olarak ortaya gikmugtir. Etki alamm gittikge genisletmektedir.

» Kiiresellesme, sanayii otesi toplum ve modem &tesi toplum olarak da
adlandinlan, bizim bilgi toplumu olarak adlandirmay: tercih ettifimiz donemin
baglamast ve buna bagli olarak kapitalist diizenin ¢oziilmesi ile birlikte son
yillarda ortaya gikan yeni bir olgudur.

insamn merak eden, ofrenmek isteyen bir varhk oldugunu g6z oniinde
bulundurdugumuzda diinyamn bitiinsel olarak kavranmasina yonelik ¢abalarin tarihini,
insanhk tarihinin baglangicina kadar gotiirmek miimkiindiir. Ancak bu gabalanin her
donemde aym bagan ile devam etmedigini itiraf etmek gerekir. Kiresellesmeyi doguran
etkenler siirekli varolmuglarsa da 15. yiizyila kadar ivmeleri oldukca diisiik olmugtur.
15. yiizylla kadar yasanan siiregte kiiresellesmenin gelisim ¢izgisi dogrusal da degildir.
Bu siiregte belirgin kinlmalar yasandigy gorilmektedir. Dini veya ticari amagclarla
girisilen savaglara, eski antik imparatorluklann yayilma istidadina ya da hegemonik
nedenlerle atildiklan seriivenlerin goze alinma sikhgma bagh olarak mz kazanmakta
veya duraksamai«:tadm 15. ve 16. yiizyillarda modernlesme ‘olarak da adlandirilan
Avrupa’daki toplumsal donugimle birlikte kiiresellesme, artis yoniinde ilerleyen
dogrusal bir gelisme siirecine girmigtir. Bu nedenle kiiresellesmenin baglangicim da 15.
yiizyll olarak kabul etmek mantikh olacaktir. Ancak, ulusal ekonomilerin dinya



ekonomisi ile gergek anlamda biitinlesme siirecine girmesi 19. yiizyiln ikinci
yansindan itibaren gerceklesmeye baglamuisgtir. Hatta 19. yiizyilda diinyamn en az bu
ginkii kadar kuresellestiini soyleyenler de bulunmaktadir. [Went, 2001:23] Gergekten
de 19. yizydin sonlan ve 20. yizyilin baglarinda 6zellikle petrol sektoriinde,
uluslararasi sermaye akimlant yogun bir sekilde yaganmugtir. 19. yizyilda g¢ok sayida
kiiresel girketin varhgindan s6z etmek miimkindiir. Kiresellesmenin baglangicinin gok
daha yakn tarihlerde oldugunu ileri siiren yaklagimlar da bulunmaktadir. Bu yaklagima
gore; kuresellesme dinya kapitalizminin 1970°1i yillarda petrol sokuyla igine girdigi
krizden ¢itkmak igin yapmug oldugu atim ifade etmektedir. [Satilgan-Savran, 1988:7].
Gencay SAYLAN da  daha onceden de var olmakla birlikte 1970’lerde yasanan
bunalimin kiiresellesme siirecine hiz kazandirdigma deginmektedir.[Saylan, 1995:136)

1.4.2. Diinya Kapitalizminin Kiireselleyme Evreleri

Kiresellesme ne zaman baglammg olursa olsun, diinyanin iki ¢ok onemli doniigiim
evresinden gectigi kesindir. Birincisi 1780 yilinda baglayan sanayii devrimi, ikincisi ise
son yillarda yagamaya basladifimiz ancak sonuglarinmn heniiz tam olarak belirmedigi ve
adina herkesin kiiresellesme dedigi doniigiim siirecidir.

1.4.2.1. Sanayi Devrimi ve Sanayi Toplumunun Diinya Diizeni

Sanayi devrimini, bir seri teknolojik yenilifin tretim alanmda kullamlmasinn
ekonomik, sosyal, politik ve kiiltiirel alanlara yansimasim kapsayan bir siire¢ olarak
tammlamak mimkiindiir. Sanayii devrimi ilk olarak 18. yiizyihn sonlan ile 19. yiizyiln
baglarinda Ingiltere’de ortaya gikmustir. Bu siirecin baglangig tarihi James Watt’in buhar
makinesini icat ettigi y1l olan 1781 olarak kabul edilmektedir. [Kuyucuklu, 1984:27 |

Ingiltere’nin ardindan sanayi devrimi Kara Avrupa’si Ulkeleri'ne sigramis, Almanya,
Fransa, Ispanya, Belgika ve digerleri, hem Ingiliz mallanmn rekabetine karsi kendi
sanayilerini korumaya hem de fabrika iiretimine gegmeye baglamuglardir. Kisa bir siire
icerisinde batih ilkeler, kapitalist kalkinma siirecinin baglangic1 sayilan sanayi devrimi
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ile tanmsal ve el sanatlanna dayah bir ekonomiden, sanayiin ve fabrika iretiminin
hakim oldugu, iiretimin bityilk Olgekli sinai birimlerinde yapildigi yeni bir ekonomik
orgiitlenme bigimine ge¢mislerdir. Bundan sonra batil iilkeler, ucuz tarimsal mallar ve
sinai mamul mallann igin pazar arayist iginde dikkatlerini dinyanin geri kalan

bolgelerine gevirmiglerdir.

Sanayii devriminin toplumsal yap: iizerindeki belki en onemli etkisi sosyal simiflan
hukuki temelden kopanp ekonomik temele oturtmasidir. [See, 2002:173] Sanayi
toplumunun {iretim siirecine bagh olarak, 6zellikle ilk yiizyll iginde iki sinifli bir toplum
yapisi ortaya gikmmgtir. Bu yaps, birbirine kargit ve kiran kirana miicadele eden iki ayn
ideoloji ve diinya goriigiiniin olusumuna yol agmugtir. Batt’min gelismis sanayi iilkeleri
bu ikili yapty1 1800°li wyillarin sonlarma dogru giindeme gelen “sosyal deviet” ve
“refah toplumu” uygulamalan ile 6nemli olgiide agmayr bagarmuglardir. Ancak bu ikili
sosyal ve ideolojik zitlagma diinya olgeginde hicbir zaman tam olarak ¢odziilememistir.
Bu ideolojik kutuplagma, Marksizm ile diigiince Hﬁnyasmda, basint SSCB’nin ¢ektigi
Dogu Bloku iilkeleri ile uluslararasi politikada yansimasim bulmustur. Béylece asil
zitlasma, batih ilkelerin i¢ problemi olmaktan cikip, diinya boyutuna taginmgtir.
[Erkan, 1998:8-9] Sanayilesme siireci igerisinde ortaya ¢ikan ve SSCB’nin, dolayisiyla
Dogu Bloku’nun yikilmasma kadar siiren bu ideolojik smmfsal yap: iki kutuplu bir
diinya diizeni dogurmugtur. ki kutuplu bu diinya diizeni soguk savas seklinde varhgint
siirdiirmits ve tim politik ve ekonomik dengeler bu yap: iizerine kurulmustur.

Bati: kapitalist dlkeler igerisinde sanayi devrimini ilk gergeklestiren iilke olan
Ingiltere’nin 6nciiliigii uzun yillar devam etmistir. Ancak ikinci Diinya Savagi, batik
kapitalist tlkeler arasmdaki gii¢ dengesini degigtirmigtir. Savagin getirdigi yikim
Avrupali kapitalist tlkeleri geri plana iterken ABD’yi 6n plana ¢ikarmigtir. ABD bu
firsati iyi deferlendirerek savas sonrasi dinyayr sekillendirecek yeni orgiitlenmelere
onciilik etmigtir. Bu gergevede bir yandan Birlesmis Milletler’den IMF ve Diinya
Bankasi’na (o0 zamanki ismiyle IBRD, Uluslararas: Yeniden Yapilanma ve Kalkinma
Bankasi), GATT’a kadar yeni uluslararasi orgiitlerin kurulmasmna, bir yandan da
Ingiltere, Fransa, Belgika, Hollanda gibi biyik devietlerin somiirgelerini tasfiye
etmesine ve savasta yenik diigen Almanya, Italya, Japonya gibi otoriter devletlerin
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demokrasiyi siyasal rejim olarak benimsemesine onciilik etmistir. [Kazgan, 2000:30-
31]

Ikinci Diinya Savag1 oncesi Ingiltere, Fransa, Almanya, Japonya, SSCB ve Italya, her
biri ayn ayn kendi ¢izgisinde ABD’den bagimsiz davranabildigi halde, savagin bu
tilkeleri yikima gotiirmesi ABD’yi tek giic merkezi haline getirmigtir. Dolarin, Bretton
Woods sistemiyle altina dayah (altin/dolar sistemi) tek anahtar para olarak tamnmasi
ABD’nin finans piyasalanina hakimiyetini saglarmg, dolaysiz yatiimlar araciligiyla
ABD sermayesi ve markalan diinya ¢apinda yayginhk kazanmgtir.

Bu donemde ABD’nin giiciinii siirlayan tek etken Dogu Bloku olmustur. Ustelik bu
dénem, SSCB’nin yam swra Cin ve Uzakdogu iilkeleri ile bir dizi Dogu Avrupa
Ulkesi’nin merkezi planh ekonomide bagan sagladig bir dénemdir.

Diger yandan sanayilesme siirecine katilamayan Cevre Ulke’ler ise, “Ugiincii Diinya”
olarak ayn bir blok olugturmuglardir. Ancak bu ulkeler de genelde, ya Bati Bloku’nun
ya da Dogu Bloku’nun etki alam iginde konumunu belirleyerek diinya politik ve
ekonomik diizeni i¢inde yerlerini almiglardir.

1.4.2.2. ikinci Kiiresellesmeye Gegis Diinyanm Yeni Diizeni

Yukarda ortaya koymaya cahstifimiz bu iki kutuplu diinya diizeni uzun siire devam
edememigtir.  2000°li yillara yaklasihirken Dogu Bloku dagilmistir. Dogu Bloku’nun
dagilmasinin nedenleri temelde iki grupta toplanabilir. Dogu Bloku’nun yikilmasimn
nedenlerinin baginda dini inanglara yapilan dayatma gelmektedir. Bagta SSCB olmak
lizere hemen tim Dogu Bloku iilkeleri “din bir afyondur” felsefesi ile halkin tim
inanglaninin karsgisinda durarak toplumsal yapida ateist bir doniisiim saglamaya
cahgmuglardir. Basansiz olduklart da soOylenemez. Ancak halka karsi yapilan bu
miicadele Dogu Bloku iilkelerinde, 6zellikle de SSCB’de, devietin halktan kopmasina
neden olmustur. Dogu Bloku’nda halkin desteginden yoksun bulunan devlet, maddi
" giiciini yitirince kolayca dagimustir. Ikinci olarak, ABD ile silah yanginda geri
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kalmamak icin SSCB ve gevresindeki tlkelerin yapmak zorunda oldugu agir silahlanma
harcamalan tiiketim mallarinda kithklara neden olurken, giderek daha iyi eSitim gormiis
halk kitlelerinin artan tiiketim talepleriyle ciddi geliskiler dogurmustur; agir siyasal
baskilar ozgirlikleri kisitlarken oOzgurluk talepleri de kargtlanamamustir. Bunlara,
SSCB’ye dahil ¢ok sayida etnik grubun yam sira DoSu Avrupa’nmn bagimsizlasma
talebi ve SSCB’nin elektronik devriminde geri kalmus olmasimn askeri sanayilerde
goreli gerilemeyi getirmesi de eklenmistir. Tim bu etkenler SSCB’yi ve Dogu
Bloku’nu, basta ABD olmak lizere batihi tlkelerin uyguladigi politikalara karst agin
duyarli hale getirmistir. Sonunda, 6nce Dogu Bloku, ardindan da SSCB dagilmustir.
[a.g.e., s.30-31]

1.4.2.3. 11 Eyliil Sonras:

1980°li yillanin sonunda Dogu Bloku’nun yikilmasindan sonra demokrasi ile yonetilen
Batih Merkez Ulke’lerin diinyanin tek hakim giicii haline gelmesi, batih sermayeler
arasinda catismanin One ¢ikmasi ve buna uygun olarak ortaya ¢ikan gelismelerin
yasandigz siire¢ “yeni diinya diizeni” olarak isimlendirilmistir. Diinya tzerindeki giig
dengesinin degisimi, diinyanin paylasgimi noktasinda yeni bir diizeni de zorunlu
kidmugtir. [Mahmutogullari, 2002]

Dogu Bloku’nun ve SSCB’nin dagilmast ABD’yi askeri alanda tartismasiz en biyik
glic konumuna getirmistir. Ancak ABD’nin ekonomik hakimiyeti askeri alandaki kadar
net ve rakipsiz degildir. Ekonomik alanda ABD’nin Gstinligi devam etmekle birlikte
diinyanin degisik bolgelerinde ABD’nin ekonomik hakimiyetini paylagmaya aday devlet
ya da devlet gruplan bulunmaktadir. Kiresellesme siirecinin hizlanmasi ABD
hakimiyetini tehdit eden unsurlarin da etkinlifinin artmasina neden olmustur. ABD
hakimiyetine yonelen tehditlerin en énemlisi Avrupa Birligi’dir. Uye tlkeler arasindaki
entegrasyonu bagan ile uygulayan AB, 2002 yih bagindan itibaren ortak para birimi
olarak benimsenen “Euro”yu kullamma sokmustur. ABD hakimiyeti karsisinda
ilerleyen diger bir gi¢ ise Japonya’dir. Cévresindeki iilkelerle gesitli ekonomik
entegrasyonlara giren Japonya, mikroelektronik ve otomotiv sektorleri basta olmak

lizere yilksek teknoloji gerektiren tiim sektorlerde dinyanin her yerinde pazar
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miicadelesini basan ile sirdiirmektedir. Uzun yillar disa kapalt ve sorunlu bir devlet
orgiitin portresi gizen, ancak 1,5 milyarlik niifusu ile tiim ekonomik giiglerin igtahim
kabartan Cin de son yillarda ekonomik atihimlan ile dikkat ¢ekmektedir.

ABD’nin, ekonomik alandaki diinya hakimiyetini stirdiirebilmek i¢in, diinyada tiim
zamanlann en ¢ok satilan iiriinii olan petroliin merkezine hakim olmay: istedigi herkes
tarafindan bilinen bir gergektir.

Iste bu nedenlerle ABD, petrol zengini iilkelerin bir arada yasadigi Ortadogu uizerinde
stratejik planlar yapmakta ve uygulamaktadir. 11 Eyliil 2001 tarihinde ABD’nin finans
merkezi olan ikiz kulelerin terorist bir saldiriya uframast ve teréristlerin Ortadogu
kokenli oldugu ile ilgili yaygin kanadt, ABD’ye, Ortadogu uzerindeki planlanm
uygulama firsati vermistir. Hatta ABD’nin, Ortadogu’ya miidahalesini diinya
kamuoyuna hakh gostermek amaciyla bu saldiny: kendisinin planladigi konusu da hala
tartigilagelmektedir. Failleri kim olursa olsun 11 Eylﬁi saldins1 ile kendisinde
Ortadogu’ya miidahale hakki géren ABD, teroristlere haddini bildirmek ve diinyada
bang: tesis etmek adma Once diinyanin en yoksul ve belki de en savunmasiz iilkesi olan
Afganistan’a hemen ardindan da Irak’a askeri bir operasyon diizenlemistir. ABD’nin,
diinyanin bu onemli enerji kaynagma hakim olabilmesi i¢in Irak’tan sonra Iran ve
Suriye’ye de askeri operasyon diizenlemesi gerektii ve bunun da yine ABD’nin
planimin  bir pargasi oldugu uluslararasi politika uzmanlann tarafindan dile
getirilmektedir.

11 Eylill, ABD’nin dengeleyici gii¢ olarak gorev aldii, ¢ok kutuplu bir diinya diizenine
dogru gidildiginin habercisidir. Bu gegis doneminde kutuplan temsil eden giigler ellerini
kuvvetlendirmek i¢in yigmak yapmaktadirlar. AB’nin Euro’yu gii¢lii bir para haline
getirmeye gahgmasi yiginak yapma niteliginde bir ¢aligmadir. Turkiye’nin bu siiregte
sergilemis oldugu performans ise gorunirde gayet iyi bir gériiniim arz etmektedir;
AB’ne luyelik siireci devam etmektedir. Bu durum iiyelik heniiz gergeklesmemis olsa da
Avrupa ile iyi iligkilerin devam etmesini saglamaktadir. ABD ve NATO ile zaman
zaman bazi gerilimler yagansa bile iyi iliskiler kayda deger oranda bozulmamstir. Islam
Konferans1 orgita ile de Islam Ulkeleri ile baglantilar saglannustir. Karadeniz
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Ekonomik Isbirligi Antlagmas: ile Karadeniz gevresindeki iilkelerle ekonomik igbirligi
imkanlann gelistirilmeye cahigiimaktadir. Yine D8 adi altinda gelistirilen agilim da
olduk¢a &nemli sonuglar dogurabilecek bir atilimdi. Ancak bunlann hig birisi aktif hale
gecirilememigtir. Bu nedenle de Tiirkiye kagit tizerinde yigmak yapmug gibi goriiniiyor
olsa da ashnda kayda deZer bir strateji gelistirememis durumdadir. Bunun temel nedeni
de gelistirilen stratejilerin birbirini tamamlamamasidir. Her yonetim degisiklifinde bir
onceki dénemin yonetimince atilan adimlanin (atilan adimlar olumlu da olsa) siyasi
miilahazalarla rafa kaldmlmaktadir. [Davutoglu, 2000:187-188] Tirkiye’de kamu
y6netiminin ortaya koydugu bu yapiya yeri geldiginde tekrar deginilecektir.

1.5. Kiiresellesmenin Temel Dinamikleri

1.5.1. Teknolojik Gelismeler

Teknoloji iiretimi ilgilendiren boyutuyla, bilginin ve bilgiye dayahh yo6ntemlerin
tretimde kullamimasi olarak tammlanabilir. Bir ise uygulanan bilgi ve bilgiye dayal
yontem, o isin daha diigik maliyetle, daba kaliteli ya da daha kisa zamanda yapilmasina
olanak saghiyorsa iiretime olumlu yonde katkida bulunan bir teknolojik gelijmeden s6z
edilebilir. Burada 6nemle iizerinde durulmast gereken nokta sadece her hangi bir aletin
teknoloji olarak degerlendirilmesinin dofru olmayacaf:, aym zamanda iglere, aletlere ve
sireglere uygulanan sistemlestirilmis bilginin de teknoloji olarak kabul edilmesi
geregidir. Teknoloji tiim endiistriyel faaliyetlere uygulanan bilgiyi anlatmakta kullamlan
bir kavram olarak da tanimlanabilir.

Ekonomi bilimcileri 1980’lerden sonra ortaya gikan bir olgu olarak degerlendirilen
kuresellesmenin,  teknolojik  gelismelerle ¢ok  yakindan  ilgili  oldugunu
vurgulamaktadirlar. Genelde teknoloji alamindaki gelismeler, 6zelde ise iletisim ve
ulagim teknolojisinin sagladi® yeni olanaklar kiiresellesmenin 6nemli bir dinamigini
olugturmaktadir. Bilgisayar ve iletisim teknolojisinde yasanan gelismeler hizmet
sektoriinin diinya ticaretindeki payint artirmug, klasik dretim faktorlerine yeni bir iretim
faktoriini; bilgi faktoriini eklemigtir.
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Bilgi teknolojileri verilerin kaydedilmesi, saklanmasi, belirli bir iglem siirecinden
gegirilmesi ile bilgilerin uretilmesi, saklanmasi, nakledilmesi ve uretilen bilgilere
erisilmesi gibi iglemlerin etkili ve verimli bir bi¢imde yapimasmna olanak taniyan
teknolojileri tammlamada kullanilan bir kavramdir. Bilgi ve iletisim teknolojisinin
birbirlerine bagiml ve birbirlerini tamamlayici bigimde gelismesi, bilginin dretilmesi ve
bilgi akiginin daha etkili bir bigimde gergeklestirilmesi devrim niteliginde yenilikler
ortaya ¢ikarmugtir. Bitiin bu yenilikler kiiresellesmeye temel bir dinamik saglamis ve

siirecin hizlanmasinda katalizér gérevi gormiigtiir.

Teknolojik ilerlemeler kiiresellesme siirecinin gelisiminde tek bagina yeterli kosul
degilse bile olmazsa olmaz kosuldur. Guniimiizde olaganiistii bir hizla tretimi artan,
buna bagh olarak diigik maliyetle uretilebilen ve bu nedenle kolayca yayilan
enformasyon teknolojileri, uluslar arasindaki degisim/etkilesim siirecinde kiiresel
doniisiim siirecini hizlandirmaktadir. Ornegin; 1945 yilindan beri okyanus &tesi nakliye
bedelleri yﬁz&e 50, hava tagimacilify maliyetleri yiizde 80 ve transatlantik telefon
bedelleri yiizde 99 oraninda gerilemigtir. 1990 degerleriyle New York’dan Londra’ya ii¢
dakikalik telefon goriigmesi bedeli 1930 yilinda 245 Dolar iken, bu rakam 1998 yilinda
35 Cent’e inmistir. [Birlesmis Milletler Insani Kalkinma Raporu, 1999]

Bilgi bugiin bir giictiir. Bilgi ve iletisim teknolojilerinden yaralananlar ve bilgiyi yine
bilgi iiretmede kullanabilenler daha once hi¢ olmadiklan kadar giiglenmislerdir. Bu
durum iktisadi, siyasi, sosyal ve toplumsal gelismeleri, kisaca yagamm ¢ogumuzun hayal
edebileceginden daha karmagik bir hale getirmigtir. Tipki endiistri ¢aginda tretimin
degisim getirmis olmas: gibi, 21. yuzylm kiiresel ekonomi aginda da bilgi teknolojisi
degisim getirmigtir. Asgagida bilgi giciini en yofun sekilde kullanarak dinya
ekonomisini elinde bulunduran Merkez Ulke’lerin bu giice sahip olma yollanim

inceleyecegiz.

1.5.1.1. Merkez Ulke’lerin Teknolojik Onciiliigii

Merkez Ulke’ler diger alanlarda oldugu gibi teknoloji alaminda da diinya ekonomileri
icinde s6z sahibi durumundadirlar. Bu 6ncii rolii oynamalarninda en onemli etken
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teknolojik gelismelerden en ileri diizeyde yararlamyor olmalanidir. Teknolojik
gelismelerden yararlanmak, bilimsel galigmalar yoluyla yeni teknoloji icat etmek, bu
yeni teknolojiyi en uygun zamanda iretim siirecine uygulayarak en diigiik maliyetle mal
ve hizmete doniistiirmek, bu mal ve hizmetleri uygun sartlarda uygun pazarlara
nakletmek ve gerekli talebi olugturarak bu mallan bu pazarlarda satmak yoluyla
gergeklestirilmektedir.

Son iki yiizyillik diinya tarihinde gozlemlenen yeni teknolojik devrimlerin neredeyse
tiimiiniin kaynagi Merkez Ulke’lerdir. Omegin, 1901-1930 yillan arasinda pozitif
bilimlerde verilen 93 Nobel Odiili’niin %6,5’ini ABD, %29’unu Almanya, %16’sim
ingiltere, %14’tnii Fransa almigtir. 1990-2000 yillan arasmda ABD’nin pay1 %63’e
cikarken, digerlerinin payr %20 civaninda olmugtur. Burada dikkat edilmesi gereken
noktalardan biri; dort Merkez Ulke’nin, 6diillerin %70 gibi bir oramna uzunca bir
donem sahip olmasi, digeri ise ABD’nin goreceli agirhgmnm zaman iginde ciddi bir artig
gostermesidir [Kazgan, 2000:57]. _

Teknolojik gelismelerden en ileri diizeyde yararlanarak diinya hakimiyetini pekistiren
ABD’yi, Merkez Ulke’ler iginde gittikge 6nemini kaybediyor olsa da hald Gnemli
buluglara kaynakhk eden Ingiltere izlemektedir. Kigik buluglarla ve bu buluslan
tiretime sokma hiziyla bagarih bir grafik ¢izen Japonya, bilim atif endeksindeki yaym
sayist ile yeni buluslar igin alman patent sayisi bakimindan ABD’den hemen sonra
gelmektedir. Ancak 1995 yilindan itibaren durgunluk sirecine giren Japonya'nin
durumunun kétiye gittigini ileri siiren 6nemli iktisat¢ilar da bulunmaktadir. [Tﬁﬁrow,
1998:351 ABD ve Japonya’y1 AB iilkeleri izlemektedir.

Bilgi ve teknolojiye ulagim konusunda hem iilkeler hem de bélgeler arasinda belirgin bir
esitsizlik bulunmaktadir. Bilgi iletisim teknolojileri ve internet kullamminda Merkez
Ulke’ler ile Cevre Ulke’ler arasmdaki mevcut farkhlifs vurgulamak iizere kullamlan
“dijital boliinme” kavrammn, kiresellesmeyle birlikte giderek “dijital ugurum” haline
donigtigi  elegtirileri son yillarda sikga yanki  bulmaktadw.  [Oztiirk,
http://www.mfa.gov.tr/turkce/grupe/ues/5SFozturk2 htm, Dig Isleri Bakanhig: web sitesi]
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1.5.1.2. Teknolojinin Uretime Uygulanmas:

Merkez Ulke’lerin iistinliigii sadece teknoloji icat etmekle kalmamakta, aym zamanda,
gelistirilen teknolojileri Uretime uygulayip satidabilir mallar haline getirmek ve
pazarlamak geklinde de kendini gostermektedir. Teknolojinin gelismesi ile birlikte
sirekli degisen uretim ve tiketim kaliplan hizla diinyanin her yanina yayilirken eskiyen
teknolojiler Cevre Ulke’lere satilmaktadir.

1.5.1.3. Pazarlama Ag:

Uriinlerin kresel olgekte pazarlanabilmesi dinya izerinde yayilmis genis gaph bir
orgut yapisii, gicli bir finansmam ve yiiksek teknolojiyi zorunlu kilmaktadir. Bu
nedenle kiiresel boyutta pazarlama, ancak bu ii¢ giice sahip olan Merkez Ulke’ler
tarafindan gerceklestirilebilmektedir. Merkez Ulke’ler pazarlama kanallannda s6z
sahibi olan sirketleri, giicli ve yaygmn finans kurumlan ve iletisim araglan sayesinde
pazarlan ele gecirmektedirler. Yani Merkez Ulke’ler, once titketim kaliplarim
kiiresellestirmekte, ardindan teknoloji gelistirme giicii sayesinde istiin nitelikli @irinler
tretmekte, giicli finans kuruluglan ve pazarlama agma sahip sirketleri araciigiyla da
tirettigi Uriinleri zaten ele gegirmis oldufu pazarlara. nakletmekte ve bu pazarlarda
satmaktadir. United Fruit Company, Orta Amerika’dan aldifi muzu Avrupa’da ya da
Ortadogu’da satabiliyorken, aym seyi bir Tiirk sirketi yapamamaktadir. Bu alandaki kar
marjmin gok yiiksek olmasi da Merkez Ulke’leri kendi aralaninda kiyasiya bir miicadele
igine sokmaktadir. Cevre Ulke’ler ise bu miicadeleye ya hi¢ girememekte ya da
tutunamamaktadirlar. Cargill, United Fruit Company gibi dev kiiresel pazarlama
sitketleri, Dinya Ticaret Orgiiti’nin “ticaretin serbestlegtirilmesi politikalar”
gergevesinde bir pazarlama ag egemenligi kurma miicadelelerine devam etmektedirler.

1.5.1.4. Patent Haklar:

Merkez Ulke’lerin 6nemli bir giicii de temel sermaye mallarim iiretmesi ve bu iretime
iligkin teknik bilgiyi kendi tekelinde bulundurmasidir. Bu bilgiler bir yandan siirekli
evrime sokulurken bir yandan da patent haklan sayesinde siki bir gekilde
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korunmaktadir. Bu durum Cevre Ulke’lerin, teknolojiyi Merkez Ulke’ler ile aym hizda
takip etmesini neredeyse imkansiz hale getirmektedir. Giinimiizde niikleer enerji
tiretmek isteyen bir Cevre Ulke buna iliskin teknik bilgi ve donamm i¢in mutlaka
Merkez Ulke’lere ya da Merkez Ulke’lerin sirketlerine bagvurmak zorundadir. Bu
durum tarnnmdan elektronige, biogenetikten uzay aragtirmalarina kadar teknolojik
gelismenin rol oynadigy her alan igin gecerlidir. Diinya ekonomisini liberallestirmeye
¢alisan Merkez Ulke’ler, Uruguay Round’da patent haklarim koruma altina alan bir
maddeyi de kabul ettirerek bu konudaki istiinliiklerini koruma noktasinda onemli bir
adim daha atmuglardir.

1.5.1.5. Tiiketim Alskanhgim Merkez Ulke’lerin Belirlemesi

Merkez Ulke’ler ulastiklan ileri teknoloji sayesinde medya, internet ve diger iletigim
kanallarnm tekellerinde bulundurmaktadirlar. Merkez’in iletisim kanallan, haberi ve
bilgiyi dinyaya yayarken dinyanin dusiince yapisim kendi digiince yapisina
doniigtiirmeyi  hedeflemektedir. Diinya capindaki yaymlann biyik bir boliiménin
Ingilizce olmasi, basta ABD olmak iizere tim Ingilizce konugan ilkelerin diger iilke
insanlarimin diigiince yapisi, deZerler sistemini ve bunlann olusturdugu paradigmalan
onemli dlgiide etkileyebilmesine olanak saglamaktadir. Haberler, sinema ve tv filmleri
gibi kiiltiirel iiriinlerin biiyikk bir bolimii de Merkez’den kaynaklaminca, Merkez’in
sizgecinden gegmemis bilgiye ulagmak neredeyse imkansiz hale gelmektedir. Son
zamanlarda Cevre Ulke’lerdeki bu kisirdongiiyii asmaya yonelik cabalar, bu temel
gercegi degistirmeye gii¢ yetirememektedir. Son teknolojik devrimle birlikte kigisel
bilgisayarlann, internetin ve televizyonun yayginlasmas: ailelerin yagam tarzlannin da
donigtirilmesine neden olmustur. Bu yaymlar zaman zaman Cevre’nin yasama,
konugma ve davramg bigimlerinde Merkez’de oldugunun gok 6tesinde bir déniigiime yol
agmaktadir. Omegin bazi TV filmlerinde Merkez’de yasamiyormus gibi gosterilen ancak
Merkez’de dahi ¢ogu zaman yasanmayan yiiksek tiketim egilimli bir yasam bigimi,
Cevre’de yeni tilketim kaliplannm ve Merkez patentli iiretim bigimlerini giindeme
getirmektedir.
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1.5.1.6. Haber Kaynaklar

Diinya haberlerinin Gnemli bir kismu Merkez Ulke’lerin haber ajanslarindan
aktanilmaktadir. Merkez’in haber ajanslan, gercegi kendilerinin algiladiklan ya da
yansitmak istedikleri sekilde diinyaya aktarmaktadirlar. Omegin, Merkez Ulke’ler
olduk¢a uzun bir siire tiim diinyayt SSCB’nin ¢ok biyitkk ve tehlikeli bir askeri giig
olduguna inandirmiglar ve bu sayede baz Cevre Ulke’leri kendi kontrolleri altinda
tutabilmiglerdir. Yani Merkez Ulke’ler diisince diinyasmdaki etkinliklerini, sahibi
oldugu haber kaynaklannmn giicii ile birlegtirerek hem yasamumzi bigimlendirmekte
hem de nasil algilamamiz istiyorsa diinyay1 o gekilde algilamamzi saglamaktadir.

1.5.1.7. Sosyal Bilimler

ABD sosyal bilimleri felsefe plamndan c¢ikanp pozitif bilimlere yaklagtiracak
¢Oziimleme yontemleri gelistirerek sosyal kuramlan pozitif bilimlerdekine yakin bir
dille ifade etmeye baglamistir. Bu yaklagim bagta ekonomi olmak iizere sosyal bilimleri,
gindelik yasama iligkin sorunlann anlagilmasy, ¢6ziimlenmesi ve bunlara iligkin
¢oziimler iretilmesinde kullamlabilir araglar haline getirmistir. Boylece sosyal bilimiere
iligkin ders kitaplan yaymlanms ve kisa siirede, ilk olarak Ingilizce konugan iilkelerde
daha sonra da tiim diinyada yerel dillere gevrilerek kullamlmaya baglanmigtir. ABD’nin
onciiliigiinde gergeklesen sosyal bilimlerdeki bu gelisme, diistince diinyasin
sekillendirmede, yeni paradigmalann olugmasinda ve politika iiretmede oldukga etkili
olmustur. Ornegin; kiiresellesme politikalarina ters diigen kalkinma iktisadinin
Keynesyen yaklagimlann ABD’de ders kitaplanindan ¢ikanlinca, kisa sirede tiim
iilkelerdeki ders kitaplanindan da gikanlmig, boylece iktisat biliminin paradigmasi ve
dogal olarak bundan iiretilen iktisat politikalan kiresellesmenin gereklerine uygun hale
getirilmigtir. [Kazgan, 2000:62]

1.5.1.8. Marka Olusturma

Merkez Ulke’ler, sahip olduklan ileri teknoloji sayesinde yiiksek kalitede iiriinler
iretebilmekte, olugturduklani markalari kitle iletisim araglan sayesinde tiim diinyaya
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duyurabilmekte ve rettikleri Grtinleri, insanlarin gereksinimlerini ve tiketim kaltplarin
bu iiriinlere talep olusturacak sekilde doniistirebilme giicii sayesinde de kolaylikla
degerinin birkag misli fiyata satabilmektedirler. Cevre’de, Merkez patentli pek ¢ok iiriin
sadece markasmdan dolayr esdeger kalitedeki diSer markalardan daha fazla fiyata
satilmaktadir. Marka sahibi ilkeler hem iirGinlerini yiiksek fiyata satmak, hem de
markalanin kullamm hakkimi satmak suretiyle bilyiikk rant elde etmektedirler. Cevre
Ulke’ler ise bir yandan markaya sartlanmig olmanin faturasmi pahaliya dderken diger
yandan tiim diinyaya pazarlayabilecegi marka iirinler ortaya koyamamaktadirlar. Zaten
boyle triinler tretseler bile gerekli pazarlama ve haberlesme giicline sahip olamadiklar

i¢in tirlinlerini satamamaktadirlar.

1.5.2. Mal ve Hizmet Hareketleri

Merkez Ulke’lerin baghca hedeflerinin diinyamin zenginliklerini elde etmek olduguna
bir énceki konunun bas tarafinda deginmistik. Merkez Ulke’ler bu amaglanna ulagmak
icin sosyal bilimlerden teknolojiye, hukuksal alandan siyasal yapilanma bigimlerine
kadar her yolu kullanmaktadirlar. Neoliberalizm ise Merkez Ulke’lgrin ayn1 amaca
ulagmak igin kiiresellesme siirecinde kullandiklan iktisat politikasinn adldlr.

1.5.2.1. Diinya Ticaretinin Serbestlestirilmesi Cabalan

Kiiresellesmenin  ¢ogu  aragtrmacilarca liberallesme ile birlikte ele alindid
goriilmektedir. IMF ve Diinya Bankasi gibi uluslararasi finans kuruluglanimn, istikrar
programu adi altinda Cevre Ulke’lere sagladiklan finans imkanlanm bu siirece uyum
gosterme sartina bagladiklann bilinmektedir. Uluslararast finans kuruluglarinin borg
erteleme ve yeniden yapilanma icin kaynak saglanmasi gibi yardimlanm, diga agilma,
ticari ve mali serbestle§me sartina baglamalan kiiresellesme siirecini hizlandiran bir
faktordiir.

Dinya ticaretindeki serbestlestirme faaliyetlei aslnda iki ana dogrultuda
ilerlemektedir. Bunlardan birisi “evrensel yaklapm” (global approach) adi verilen
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gelismedir. Bu yaklagim GATT gergevesinde, tim uye ilkeler arasinda gimrik
tarifelerinin ve oteki ticaret kisitlamalanmin kaldinlmasi veya azaltilmasi esasina
dayamir. Ikinci yaklagm ise daha smirh nitelikte olup genellikle belirli bir cografi
bolgede yerlesik ve yakin ekonomik iliski iginde olan iilkeler arasindaki ticaret ve diger
ekonomik akimlann serbestlestirilmesini ongoriir. Bir siireden beri bolgesel iktisadi
birlegmelerin say1 ve kapsaminda ¢ok biiyiik artiglar gozlenmektedir.

Diinya ticaretini serbestlestirme gabalari Merkez Ulke’ler arasinda ortaya gikmus, ancak
giderek Cevre Ulke’ler de bu akima katilmiglardir. Bu gelismelerin temelde 1930’larda
diinya ekonomisinde gorilen yogun koruyuculuk ve iktisadi milliyetcilik hareketlerine
bir tepki olarak ortaya ¢iktifn yoniinde yaygin bir diigiince bulunmaktadir. Gergekten de
Biyiik Depresyon’u izleyen yillarda diinya ticaretinde uluslararas: igbirliginden tiimiiyle
uzak bir donem yaganmugtir. Ulkeler, icinde bulunduklan dis odemeler dengesi ve
igsizlik sorunlanm ¢oziimlemek icin bireysel hareket etmis, bu da rekabetci
devaliiasyonlara ve kargihkh tarife yiikseltmelerine yol agmistir. Boylece dig ticaret ikili
anlagmalar kanalyla yiirtitiilmiis ve uluslararas: ticaret en diisiik diizeylere inmigtir.

Iki diinya savap arasindaki bu donemde iilkelerin giimriik tarifelerini agin olgide
yikseltmelerinin yam sira, tarife uygulamalarinda da 6nemli farkliliklar goriilmiigtiir.
Baz1 ilkeler gumrik tarifelerini “ayinm gozetici® sekilde uygulamug, belli bir mala
uygulanan tarife oranlan ithal edilen iilkeye gore degisiklik gostermistir. Bu ise Merkez
Ulke’lerce, dinya kaynak dagihmmn bozuldugu ve uluslararas: ticarette haksiz rekabet
kosullarinin ortaya ¢iktig seklinde yorumlanmug ve diinyaya kabul ettirilmistir.

Iki savas arasmdaki donem boyunca uluslararas: ticarette gorilen bu kisitlayici
uygulamalardan ozellikle Merkez Ulke’ler sikayetci olmuglardir. Ciinkii sanayi
Uretiminin hizla gelistigi bu ilkelerde ekonomik hayatin canhlig: biyiik dlgiide genis
dig piyasalann varhgina bagh bulunmaktaydi. Bu nedenle Merkez Ulke’ler, daha Ikinci
Dinya Savas: sona ermeden veya savasin hemen sonrasinda ¢ok yanh bir uluslararas:

ticaret ve 6deme sistemi gergeklestirmek igin harekete gegmislerdir.



Ikinci Diinya Savagi’'ndan sonra ABD’nin inisiyatifi ile kurulan Birlesmis Milletler,
Diinya Bankasi ve GATT gibi kuruluglanin resmi amaci, “Ikinci Diinya Savasi’ndan
sonra diinyanin iktisadi bir karmagikliga siriiklenmesini onlemek igin diinya
ckonomisinde ve dig ticaretinde piyasa kurallanmin saglikli islemesini saglamak
suretiyle bir yandan iktisadi gelismeyi, diger yandan da iilkeler arasindaki iktisadi ve
sosyal dayamgmay: giiclendirerek her sahada kiiresellesme hareketine iz vermektir”.
[DPT, 8. 5 Yillik Kalkinma Plam Kiiresellesme Ozel Thtisas Komisyon Raporu, 2000:3]

1.5.2.1.1. GATT’in Kurulusu ve Faaliyetleri

Ikinci Dinya Savasi’'ndan sonraki uluslararasi ekonomik ve mali sistemin temeli
1944’te toplanan Bretton Woods Konferanslar’'nda atilmigtir. Konferanslarin
sonucunda kurulmasina karar verilen iki 6rgiitten birisi olan Diinya Bankasi (WB),
Avrupa ekonomilerinin onarmma katkida bulunmakla (daha sonralan Cevre
Ulke’lerin), ikincisi olan Uluslararasi Para Fonu (IMF) da uluslararasi parasal ve mali
sistemin diizenli bigimde iglemesini saglamakia géreviendirilmigtir.

Batih tlkeler uluslararasi para sistemi ve diinya sanayi iiretimi alanlarinda saglanan
igbirliginin yamnda uluslararasi ticaretin serbestlestirilmesi yoniinde de benzer
girigimlere siddetle gerek duymuglardir. Bu nedenle 1947-48 yillar1 arasinda Havana’da
(Kiiba) toplanan elli kadar iilkenin temsilcisi Uluslararas: Ticaret Orgiti (ITO) adi
verilen bir Orgitiin kurulmasim kararlagnrmmglardir. Ancak gérevieri, dlkelerin i
ekonomik politikalarina kangma niteligi tapidips gerekgesiyle ITO sozlesmesi, basta
ABD olmak izere baz sanayilesmis ulkelerin yasama organlan tarafindan
onaylanmamugtir, Sozlesmenin  onaylanmamasinin  gergek  nedeninin  ise
serbestlestirmeden zarara ugrayacak yerli sanayi temsilcilerinin yaptiklart siyasal
baskilar oldugu yaygin olarak bilinmektedir.

Boylece biiyiik tilkelerin onaylamamalan nedeniyle ITO’nun kurulug girigimi sonugsuz
kalmgtir. Ancak diinya ticaretinin serbestlestirilmesine bilyiikk ihtiyag duyan iilkeler
daha ITO’nun kurulus goriigmeleri tamamlanmadan beliri mallar dzerinde tarife
indirimlerinde bulunmak igin birbirleriyle anlagmglardir. TTO’nun, ulusal parlamentolar
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tarafindan onaylanmasina kadar gegecek siirede bu indirimleri uygulamaya koymak igin
bir genel anlagma yapilms ve indirimler tyelerin tiimine yayginlastmimistir. Bu
anlasmanmin ITO gibi iye iilke parlamentolarinca onaylanmasi gerekmiyordu. Giimrik
Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasi (General Agreement on Tariffs and Trade:
GATT), bu sekilde ITO’nun onaylanmamas: iizerine gegici bir anlagma olarak ortaya
cikmgtir.

1948 yihnda faaliyete gegen GATT, “gegici” olmas: 6ngorillmekle birlikte giderek
siireklilik kazanmugtir. Bugiin GATT’a iiye olan ilke sayisi 120°yi agmugtir. Bu
tilkelerin diinya ticaretindeki paylari ise % 90’1n tizerindedir.

1.5.2.1.2. GATT Ticaret Goriismeleri

GATT temel iglevi- olan diinya ticaretinin serbestlestirilmesini diizenli araliklarla yaptigi
¢ok yanh goriigmeler yoluyla gerceklestirmeye calhigmistir. 1947 yilinda Cenevre’de
yapilan ilk toplantidan beri bugiine kadar gergeklestirilen GATT gorigmelerinin sayisi
sekizdir.

Kennedy Goriismeleri’ne kadar yapilan bes toplantida tek tek maddeler izerinde
tarifeler indirilirken bu goriigmelerde Merkez Ulke’ler tarifelerin bir bitiin olarak
goriigiilmesi ve tiimi Uzerinden belirli oranlarda indirim yapilmasi yéntemini
benimsemiglerdir. Goriigmeler sonunda Amerika’da sanayi mallann tizerindeki tarife
oranlarmin beg yillik sire icinde %35 oramnda indirilmesi kabul edilmigtir. 1972 yik
sonunda anlagmada oOngérilen uygulama tam olarak yerine getirildifinde Merkez
Ulke’lerde sanayi mallant Gizerindeki tarifeler %10 oranunm bile altina diigmistar.
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Tablo 1: GATT Konferanslan

Toplanti Siiresi
Ik konferans, Cenevre, 1947
Ikinci konferans, Annecy, 1949

Ugitincii konferans, Torguay, 1950-1951
Doérdiincti konferans, Cenevre, | 1955-1956
Dillon Goriigmeleri, Cenevre, 1961-1962

Kennedy Goriigmeleri, 1964-1967
Tokyo Goriigmeleri, 1974-1979
Uruguay Goriigmeleri, 1986-1994

Ik toplantilarda diinya ticaretini serbestlestime amactyla yalmz tarife indirimleri
lizerinde durulurken Kennedy Goriismeleri’nde bir haksiz rekabet uygulamast sayilan
dampinge kargt Anti-Damping Kodu beniﬁsenmi; Tokyo Gorigmeleri'nde de tarife
dist engeller konusu ele alinmgtir.

1.5.2.1.3. Uruguay Goriismeleri

GATT gorismeleri iginde gerek konu gerek katilan iilke sayist agismdan en genis
kapsamlisi Uruguay Goriigmeleri’dir. 1986 Eylil’iinde Uruguay’in bagkenti Punta el
Este’de baglayan ve 15 Nisan 1994’te Fas’mm Marakes kentinde 125 ilkenin nihai
anlagmayl imzalamas: ile sonuglanan goriismeler sonunda GATT’m yerine gegmek
iizere Diinya Ticaret Orgiitii kurulmug ve bu kurulug 1 Ocak 1995°te faaliyete gegmistir.
Bu tarihten itibaren biitin dlkelerin 10 yil igerisinde (2005 yilina kadar) gimrik
vergilerini Gi¢te bir oramnda indirmeleri, tekstil ve giyim sektoriindeki kotalari giimriik
tarifelerine  dontistirmeleri, tanma yaptiklan siibvansiyonlan azaltarak tanmsal
uriinlerdeki kotalan gimrilk tarifelerine donigtiirmeleri, fikri miilkiyet ve patent
haklarim giivence altina alan yasalan vyiirirliige sokmalan, uluslararasi hizmet
ticaretinde (telekomiinikasyon, bilgi iglem, sigortacilik v.b.) liberasyonu saglamalar1 ve
damping ve siibvansiyonlu ihracata kisitlama getirmeleri kararlagtinlmstir. Buradan
anlagilacagt gibi Uruguay Tur’u neticesinde imzalannms olan bu tercihli ticaret
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anlagmasiyla ekonomik bloklarin disa kapalihg: 10 wil icerisinde kademeli olarak
azalacaktir. Bu indirimlerin, diinya olgeginde rekabet giicii elde etmis ve neredeyse
tamamimna yakim Merkez Ulke sermayesi olan ok uluslu sirketlerin isine yarayacag
herkes tarafindan bilinmektedir.

Bu goriigmelerde tanmsal siibvansiyonlannn  yam sira hizmet ticaretinin
serbestlestirilmesi konusu da ilk kez tartigilmistir. Toplantida hizmetler alaminda
liberallesmeyi gergeklestirmek iizere ayn bir orgutiin (General Agreement on rade in
Services-GATS) kurulmasi kabul edilmigtir. Aynca tarifelerin ve tarife disi engellerin
kaldinlarak yeni korumacthgin yaythgmn Onlenmesi, patent vb. fikri miilkiyet
haklanmn korunmasi ve resmi ihalelerde yerli firmalar lehine konulan ayncaliklarm
giderilmesi de diger 6nemli konular arasinda yer almaktadir.

Uruguay Goriigmeleri'nin onemli bir ozelligi de, Cevre Ulke’lerin de ticaretin
serbestlestirilmesi  siirecine katilarak bazi tarife indirimlerinde bulunmalaninin
Ongorillmiis olmasidir. Yine goriigsmelerin sonuglarindan bir digeri istihdam ile ilgili
sosyal dampingtir. [Ekin, 1996:27]

Yukanida deginilenlerin disinda ithalattan zarar géren yerli .ﬁreticiyi korumak igin
uygulanacak gegici ithalat kisitlamalan daha siki bir disiplin altina alinmig, antidamping
ve telafi edici vergi anlagmazhiklarimi daha kesin ve hizh bigimde ¢ozecek hitkiimlere
yer verilmigtir.

Cevre Ulke’ler 1965’de sozlesmede yapilan bir degisiklikle tarife indirimlerinden
yararlandinimak igin bir kargt 6din vermek zorunda birakilmig olmasalar da ashnda
tarife indirimlerinden sagladiklan yararlar olduk¢a smirh kalmgtir. Cinkii verilen
Odiinler genellikle, bu tlkelerin tretemedikleri ileri teknoloji tiriinlerini kapsamaktadir.
Asil ihracatgisi olduklan emek yogun, hafif sanayi mallan alamnda ise Merkez Ulke’ler
bir 6diin vermek soyle dursun, ticani kisitlamalanm daha da artirmmglardir. Sonug olarak -
GATT’in geleneksel faaliyetlen agisindan, tarifelerden ¢ok gorinmez engellerin
yaygmlastifi bu giinkii koruyuculuk ortaminda uluslararasi ticareti serbestlestirme
amaglarma uygun sonuglar elde edildigini sdylemek oldukga giigtiir. Daha dogru bir
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ifade ile diinya ticaretinin serbestlestirilmesi merkez iilkelerin lehine islemektedir.
[Seyidoglu, 1996:196-197]

1.5.2.2. Bolgesel Biitiinleyme Hareketleri

Diinya ekonomisinde bir yandan GATT c¢ercevesinde kiiresellesme hareketine iz
verilirken diger yandan da tlkeler arasinda iktisadi biitiinlesme veya bolgesellesme
hareketleri hiz kazanmugtir. Serbest ticaret bolgeleri, Gumriik Birligi, Ortak Pazar,
ekonomik birlik ve tercihli ticaret anlagmalan bu gelismenin bolgesel ve ekonomik
nitelikli biitiinlesmeleridir.

Avrupa Birligi tarihin en baganih ve kapsamh biitiinlesme hareketlerinden biridir. Diinya
toplam mal ve hizmet ticaretinin yaklagik %30’u, diinya dig ticaret hacminin %40’dan
fazlass Avrupa Birligi Ulkeleri'ne aittir. Avrupa Birligi'ne tye iilkelerin nifus
buyiikluklerini topladigimizda kargimiza yaklastk 1 milyar biyikliginde bir pazar
cikmaktadir. [Selamoglu, 1998:9] AB’nin gosterdii geliyjme ve iiyelerine sundugu
ticari ve ekonomik firsatlar diger iilkeleri de harekete gecirmistir. ABD, Kanada ve
Meksika ile benzer bir bolgesel biitiinlesmeye ve giimrik duvarlanm kaldumaya
yonelmis, bu ulkeler arasinda kurulan Serbest Ticaret Bolgesi anlagmasindan (NAFTA)
sonra Giiney Amerika iilkeleri de benzer bir arayiga girmiglerdir. Uzakdogu Asya’da da
yeni ekonomik gii¢ odaklan dogmugtur. Etkinlik alami olarak tiim diinyayn goren
Japonya, Avrupa Birligi ve Kuzey Amerika karmisinda sikismasi sonucu Uzakdogu
iilkeleri ile gok daha yoSun bolgesel bitiinlesmelere yonelmigtir. Giineydogu Asya
llkelerinin olusturdugu ve ASEAN diye anilan bolgesel biitiinlesme hareketi
gelismektedir. Son yillarda ASEAN ile NAFTA arasinda gelisen biitiinlesme siirec,
APEC olarak da amlan Asya Pasifik Igbirli§i'ni dogurmustur. APEC’e, bagta Japonya
ve Cin olmak iizere bitiin Giineydogu Asya iilkeleri, NAFTA iilkeleri ve Yeni Zelanda
olmak tizere 18 ilke tyedir. APEC, iiye ilkelerin 1994 yilinda imzaladiy Endonezya
Deklarasyonu’na gore Asya-Pasifik bolgesinde serbest ticaret ve yatitm konularinda
igbirligini saBlamak amaciyla DTO belgelerine paralel olarak mal, hizmet ve sermaye
akimlanmn serbestge olusturulmasina ¢ahgacaktir. [Demirci, 1998:177] Gorildagi gibi

27



kiiresellesen diinyada rekabet yeteneklerini tek baslanna siirdiiremeyeceklerini goren
uluslar bolgesel bloklagmalarin pesindedirler. Bu bloklar kendi i¢ hukuk sistemlerini
olusturup pekistirme c¢abasindadirlar. Bugiin bir yandan kiresellesme akim siiriip
giderken 6te yandan bloklar arasi rekabetin egemen olacag: bir diinya olugturma
siirecine tamk olunmaktadir. Oyle gozitkkmektedir ki bu bolgesel bloklar kendi iglerinde
tek bir pazar olusturmanin siyasi ve hukuki altyapistm tamamladiklarinda, bunlarin
diginda kalan iilkelerin neredeyse yasam hakk: kalmayacaktir. Béylesi bir ¢oziimlemeyi
hakh g¢ikaracak kamitlar gézler oniindedir. Cok acik olarak goérilmektedir ki bloklar,
bilim, teknoloji, sanayii istiinligiine sahip iilkeler ekseninde ve daha ¢ok bu nitelige
sahip iilkelerin bir araya gelmeleri ve glglerini birlestirmeleriyle olugmaktadir. Yine
agikca gorilmektedir ki bloklar diginda kalmasi s6z konusu olan iilkeler, bilim, sanayi,
teknoloji yetenegine sahip olmayan iilkelerdir ve bolgesel olarak toplulagmis gtic
odaklarimn denetimindeki bir diinyada “tdbi olan ilkeler” olmaktan bagka segenckleri
gorinmemektedir. Tiirkiye gibi lilkeler ise bloklasan diinyada kendilerine yer bulma
sorununu en yogun bigimde yasamaktadw. [DPT, 8Bes Yilik Kalkinma Plam

Kiiresellesme Ozel ihtisas Komisyon Raporu, 2000:5]

Bélgesellegmenip kiresellesmeyi nasil etkiledifi tartiglagelen konulardan biridir.
Bolgesellesme bir anlamda kiiresellesmenin karsisinda gibi goziikse de ashinda bolgeler
arasinda ekonomik iligkiler arttikga kiiresellesme igin dogal bir zemin kendiliginden
olusmus olacaktir. Bu nedenle bolgesellesmenin simrh kaldig bir ortamda kiiresellesme
sckteye ugrayacak ve bolgesellesmenin  kiiresellesmeyi hizlandinar  etkdsi
zayiflayacaktir. [Karluk, 2002:2] Dolaystyla bolgesellesme, kiresellesme kavramma
kargt bir anlam igerigine sahip degil, aksine kiiresellesmenin bir 6n agamasidir, [Tutar,
2000:51]

1.5.2.3. Emegin Kiiresellesmesi

Kiiresellesmenin, ulusal simrlann kalkmasi ile sermaye, mal ve hizmet hareketlerinin
simr Otesine serbestge gkmam seklinde algilanmasi durumunda, en az kiiresellesen
faktoriin vasifsiz emek oldugu goriilir. Kiresellesmenin bilgiyi 6n plana ¢ikardigina
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daha once yeterince deginmistik. Bilginin daha 6nceden goériilmemis diizeyde kazandig
Oonem, kiiresellegme ile birlikte emek diinyasinda da kendisini g&stermigtir.
Kiiresellesme, bilgi donammna sahip olan emegi iicretler agisindan yiicelttii oranda
vasifsiz iy giciinti de asafilara indirmistir Bu nedenle emegin kﬁfesellesmesi
denildigine bilgi ig¢isinin kiresellesmesi anlagilmaktadir. Vasifsiz iy glicli igin ise
kiiresellegme diizeyinde bir hareketlilikten s6z etmek miimkiin degildir.

Kiiresellesme ile birlikte hammaddenin yam sira dretim faktorleri iginde emegin
oneminde de belirgin bir sekilde gerileme s6z konusudur. Omegin ozellikle Cevre
Ulke’ler agisindan en biiyiik rekabet avantaji saglayan unsurlardan birisi olarak kabul
edilen ucuz ig giiciine sahip olmamn eski 6nemi de ortadan kalkmaya baglamstir.
Nitekim i§ gicinin ucuziufu gerekgesiyle Cevre Ulke’lere yatmmda bulunan
firmalarin  bazilannm, bugin bu yatinmlanm kendi iilkelerine kaydirdiklan
goriilmektedir. [Toffler, 1991]

ikinci Diinya Savag’m izleyen ilk 30 wil iginde Merkez’de sendikal hareketin
gliclenmesi ve “sosyal refah devleti” anlayiginin geligmesiyle ey zamanh olarak isci
iicretlerinde reel artiglar gozlenmigtir. Bu durum Merkez’deki kadar olmasa da Cevre’de
de etkisini gostermig ve emek, ekonomide yaganan biiyiimeye kogut olarak artan katma-
degerden pay almaya baglamgtir. Bu defisim 1970°li yillarda sermaye gelirlerinin
aleyhine iglemeye baglayinca sermayeyi korumaya yonelik onlemler gi¢ ve hz
kazanmigtir. Bu o6nlemlere, Gretim yapisimn giderek kitlesel vasifsiz iggi galigtiran
demir-gelik, gemi tezgahlan, dokuma-giyim gibi sektorlerden, yiksek vasifl i§ gici
istihdam eden finans sektori ve mikro-elektronik gibi alanlara kaymasiyla birlikte
istihdamda yaganan olumsuz etki de eklenmistir.

Merkez Ulke’lerde yasanan bu durum, Cevre Ulke'lere de birkag bigimde
yansimaktadir. Bu yansimalarin baglicasi, iilkeye giris yapan kacgak ig¢l ya da siinma
arayan goemenler diginda Cevre igcilerine, Merkez’den talep olmamasidir. Bir diger
onemli gelisme, daha emek-yogun teknoloji igeren sermaye mallan ya da daha emek-
yogun iiretim agamalan i¢in ucuz emek pazan arayan Merkez sirketlerinin daha fazla
dolaysiz yatmmlarma ev sahipligi yapmak isteyen Cevre Ulke’lerin, igeride iicretleri
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dugik tutma geklinde izledigi politikadir. Aynca dig ticaret rejiminin giderek
serbestlestigi bir ortamda ithal mallanyla i¢ piyasada ve ihrag mallanyla dig piyasada
rekabet eden Cevre Ulke’lerin elinde ucuz emekten baska higbir arag bulunmamas: da
Cevre Ulke’lerde ticretleri bask: altina alan bir diger etkendir. Niifus artigina paralel
olarak artan igsizlik oramt da ucretleri diigiirme yolunda bir diger baski mekanizmasi
olugturmaktadir.

Kiiresellesmenin getirdigi yeni ekonomik diizen vasifsiz i§ giiciinin tcretini ve
dolayistyla yagam standardiu distirirken yiiksek vasifli is' giiciiniin refah diizeyini
inamlmaz boyutlarda yiikseltmektedir. ABD’de iist diizey yoneticilerin yillik ortalama
gelirinin 3-5 milyon dolar oldugu ifade edilmektedir. [Kazgan, 2000:212]. Benzer bir
durum diger Merkez Ulke’ler ile sagirtict da goriinse Cevre Ulke’ler igin de gegerlidir.
Bunun nedeni firmalann, yiiksek vasifli ig giiciinii ellerinde tutabilmek ve beyin gogiini
engelleyebilmek i¢in s6z konusu i giiciine astronomik rakamlar odemeyi goze
almasidir. Bu ise nitelikli isgiiciine kiiresel pazarda biitiin iilkelerin kapilannin agilmasi
sonucunu dogurmustur. Oysa vasifsiz iggiciiniin istihdam edilebilecegi pazar yerel
diizeydedir. Yani kiiresellesen sermayenin en yitksek kar haddine ulagmak igin simrlan
agmast gibi nitelikli isgiici de daha fazla gelir elde etmek igin kiiresel pazarlara
acimaktadir.

~Gegmiste Merkez Ulke’lerde gelisen “sosyal refah devleti” anlayisi gergevesinde
iscilerin durumunu iyilestirmeye yonelik bir takim hukilki diizenlemelere gidilmistir.
Once sosyalist-sosyal demokrat hiikkimetlerin iktidarlarinda uygulamaya giren sosyal
haklar sagcit iktidarlarca da sGrdirilmigtir. Ancak yiksek emek maliyetinden
kaynaklanan ekonomik durgunluk ve giderek artan igsizlik, basta ABD ve Ingiltere
olmak iizere Merkez Ulke’lerdeki sagci ya da solcu hitkiimetlerin iggi kargisindaki
tutumunu farkhlagtromstir. Bu cergevede etkili olmaya baglayan “yeni sag” politikalara
Bati Awvrupa’da génilen yiksek igsizlik, teknolojik gelismelere paralel olarak
gerceklesen iiretimin yer degistirmesi ve CUS’un (Cok Uluslu Sirketler) talepleri de
eklenince hiikiimetler adim adim sosyal haklan kismaya yonelmigtir. Tiim bu gelismeler
“emek piyasasimn esneklegmesi” seklinde nitelenen bir degisime neden olmugtur. Emek
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piyasalarinin esneklesmesi konusuna kiiresellesmenin sonuglan bélimiinde tekrar yer

verilecektir.

1.5.3. Sermaye Hareketleri

Bir onceki konumuzda merkez iilkelerin dinya ekonomisini liberallestirme ¢abalarna
deginmigtik. Bu ¢abalarm bir kisnsu sermayenin lilke smirlan goézetmeksizin rahatca
dolagabilmesine hizmet etmektedir. Bu giin uluslar arasi piyasalarda ticareti yapilan
para ulusal ve uluslar arasi alig verisin finansmam igin gerekli olan miktann ¢ok
lizerindedir; [Drucker, 1994:203] kapitalist iilkeler sermayelerine en yiksek kan
saglamak i¢in kendi ilkeleri ile simrh kalmamakta, sermayenin serbest¢e dolasabildigi
tim diinya cografyasinda en karl alam bularak buralarda yatinm yapmaktadir.

1980°li yillann bagindan itibaren Merkez Ulke’ler bir yandan kendi iginde mali
piyasalari ve sermaye hareketlerini her tiirlii denetimden arindirma yoluna giderken, bir
yandan da Cevre Ulke’lerde kendi sermayesinin lehine isleyecek bir mekanizma
kurmaya ¢ahgmugtir. Bu gabalar gergevesinde Cevre Ulke’lerin paralannin teker teker
- konvertible olmas: saglanmug, konvertible olurken de Gdemeler bilangosu ve sermaye
hareketlerinin serbestlestiriimis olmas: sarti getirilmistir. Bunlarim da 6tesinde mali
piyasalarda tam bir serbestlesme saglanmas: geregi vurgulanmstir. Kiiresellesmenin,
yasamlmas: kagimlmaz tarihi bir olgu oldugu propagandas: yapilmig ve bu yeni siirecin
diginda kalmamin uluslararast1 toplumdan diglanma tehlikesi tagjidis  inanct
yerlestirilmigtir.[Amin, 1997:25] Boylece 1980’li yillarm bagindan itibaren kisa siirede
kiiresellesme kagimmimasi miimkiin olmayan bir siire¢ olarak algilanmaya baglanmus,
Meksika, Arjantin, Sili gibi Latin Amerika Ulkeleri ve daha sonra yikilan Dogu Bloku
alanindaki biitiin iilkeler, Uzakdogu ve Giineydogn Asya Ulkeleri ve bu arada Tiirkiye
Ozellegtirme-kiiresellesme kervanna katilmiglardir.

31



Tablo 2: G-7""de Yillik Ortalama Kér Hadleri (Yillik Ortalama %):1970-95

Donem ABD Japonya Almanya Fransa Italya Ingiltere Kanada
1970-79 14.0 179 11.8 12.6 11.4 10.1 15.0
1980-84 14.0 13.6 10.5 10.5 1.9 9.1 179
1985-89 16.3 . 15.0 119 13.2 14.0 10.0 194
1990-95 17.6 14.6 12.8 14.6 14.5 10.6 17.9

Tablo 3: G-7’de Milli Gelirde Sermayenin Pay1 (%)*

1970-79 323 337 29.7 31 314 30.1 349
1980-84 327 302 296 290 35.0 30.6 37.5

1985-89 33.8 32_.8 333 35.5 379 31.0 375
1990-95 336 334 345 385 384 29.2 34.0

(*) Kendi kendisini istihdam edenlerin atfedilen sermaye geliri dahildir.
Kaynak: Kazgan, 2000:165

1970’1 yiflanin sonuna kadar bagta Bat: Avrupa Ulkeleri olmak iizere pek gok Merkez
Ulke’de sermaye hareketleri iizerinde cesitli kisitlamalar bulunmaktaydi. Ornegin
Ingiltere, yurtdigina sermaye cikiglanm engellemek igin mal ve sermaye hareketlerine
¢ifte kur uygulamakta idi. ABD bile bir ara sermaye ¢ikigtm vergilendirmistir. Bu
uygulamalarla hedeflenen, sermayenin yurt digt yerine yurt iginde yatinm yapmasim
saglayarak istihndama ve biiyimeye katkida bulunmasinin saglanmasidir. Ancak hem
emek piyasalannin etkisizlestirilmesi, hem de igeride diijen kr hadlerinin diinya
capmndaki olanaklardan da yararlanarak artinlmast sermayenin kiiresellestirilmesini
gerekli kalmigtir.

! Kanada, Fransa, Almanya, Italya, Japonya, ingiltere, Amerika
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1980’li yillarda mali piyasalar serbestlesirken 1984-1989 yillani aras1 gelisme trendine
giren Merkez Ulke’lerin kendi sermayelerine olan talepleri artrmstir. Ancak 1987°de
New York Borsas, ardindan 1990°da Tokyo Borsasi ve diger Merkez Ulke
piyasalaninda yaganan ¢okusler durgunlugun habercisi niteligindeydi. Bu, Merkez
Ulke’ler ile Cevre Ulke’lerin sermaye piyasalarinin birbiriyle baglantih olmadigim
gostermigtir. Oyleyse portfoyii cesitlendirerek rizikoyu azaltmak agisindan Cevre
Ulke’lerin sermaye piyasalarina yatmm gok faydah olabilirdi. Nitekim 1987'de New
York Borsasi’'ndaki ¢okiigiin ardindan piyasalar iizerindeki denetim-miidahale
kaldirdmug ve Cevre Ulke’lerin sermaye piyasalarina yonelen 6zel yatinmlar biiyiik artig
kaydetmigtir. Bu arada Cevre Ulke’lere yapilan resmi dig yardimlar ya da saglanan
krediler digik tutularak Cevre’nin sermaye girisine muhtag duruma gelmesi

saglanmigtir.

Merkez Ulke’lerin piyasalanndaki durgunlufun gerisinde yatan olay ekonomi
kuraminda ‘azalan kir haddi kanunu’ diye bilinen bir olgudur. Buna gére veri olan
kosullarda yatinmlarin miktan arttik¢ga kdr baddi giderek azalir, bu da yatinmlan ve
biytimeyi simrlar. Oysa kapitalizmin yagamas: sermaye birikimine ve bilyiimeye, bu da
net kar haddinin yiksekligine baghdir. Ithalatin serbestlestirildigi ekonomilerin,
digerlerine, mallarin-hizmetlerin satig1 igin yeni pazarlar agityor olmasi kir hadlerinde
yasanan diigiige karyi alinan bir onlemdir. Cok sayidaki Cevre Ulke’nin bu amacla
pazarlarim genisletmesinin bir yolu, bu iilkelere aym zamanda her tiirli sermayenin
(portfolyo yatinim, dolaysiz yatinm, krediler, kisa vadeli sermaye girigleri) giris-gikig
serbestligini saglamaktir.

1.5.3.1. Sermayenin Kiiresellesmesinin Baslangic

19. yiizyihn ikinci yansinda emperyalizm kuramini geligtiren sosyalist diisiiniirler ‘mali
sermaye’, ‘kapitalizmin sermaye ihraci asamasi’ gibi deyimlerle somiiriiniin yeni diinya
diizeninde aldifi yeni sekli konu etmigler, kapitalizmin mal ihracinda sonra ulaghg
agamay! ‘sermaye ihracr’ olarak tammlamuglardir. Bu siireg yaklagik yanm yiizyil
(1880-1914) siirditkten sonra Birinci Diinya Savasi’yla son bulmus, sermayenin serbest

dolanim kisitlanmmstir.
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1920’lerde tekrar baglayan hareketlenme 1929°da krizle noktalanmig, 1980 sonrasinda
mali piyasalarin giderek serbestlestiriimesinden ve 1987 New York Borsasi’nin
¢okiigiinden sonra sermaye yeniden harekete gegmigtir.

Sermayenin kiiresel orgitlenmesi ulus-Gtesi sirketler diye de tammlanan ¢ok uluslu
sirketler eliyle gerceklesmistirr Merkez iilkelerde iretken yatinmlann karhiliginm
diigmesi mali sermayeyi spekiilasyona sikigtrmug bu nedenle sermaye hareketleri
kiiresellesmeye baglamugtir. [Yildizoglu, 1996:93] Kaynaklanimi artirabilmek amaciyla
triin pazarlarim diinya geneline yaymak isteyen Cok Uluslu Sirketler (CUS), sirket
birlesmeleri ve satin almalar yoluyla diinya ekonomisindeki etkinliklerini artirarak
sirdiirmektedirler. Aslinda gok uluslu sirketler eliyle gergeklestirilen dolaysiz yatirimlar
yeni bir olgu degildir. 19. ytizyilda sémiirge-yan somiirge durumundaki iilkelerde dogal
kaynaklar biyik 6lgide Batih iilkelerce isletilmis, demiryolu, telgraf vb. teknolojiler bu
dolaysiz yatinmlarla s6z konusu topraklara taginmstir. Ancak giiniimiizde CUS’un
kiiresel orgiitlenmesi diiniin smirh  dolaysiz yatinmlanina goére baz farkhibhiklar
gostermektedir. Bu farkhiliklarin en 6nemlisi CUS’un iretim sektoriiniin yam sira
hizmet sektoriinde de yogun bir faaliyete girigmis olmasi ve yer yer faaliyet gosterdigi
tlkedeki yerli sermaye ile ortakliklar kurmasidir. Bugiin CUS’lar dinya ticaretinde
yasanan serbestlesmeden ve buna bagh olarak saglanan kolaylasmadati yararlanarak
goreli maliyetlere gore tiretimin her asamasml farkli bir iilkede gergeklestirebilmekte ve
bu yant mamulleri bir bagka iilkede birlegtirebilmektedir.

1.5.3.2. Sermayenin Kiiresellesme Bicimleri ve Kosullar

Son on yilda sermaye hareketlerinde gozlenen kiiresellesme olgusunun iki farkh bigimi
gOze carpmaktadir. Birincisi, akigkan fonlar halinde mali piyasalar arasinda hareket
eden ve kisa vadeli parasal sermaye olarak da tanimlanan portfolyé yatirimlarr; ikincisi,
gittigi tilkede fiziksel yatinm yapan ve buna bagh olarak istihdam ve iiretim kapasitesini
genisleten dolaysiz yabanci sermayedir.
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Teknolojide yasanan bag dondiriicii gelismeler ve bu baglamda gergeklesen elektronik
devrim sayesinde her iki bicimdeki sermaye hareketleri hzlanmig, buna bagh olarak
hareket maliyetlei digmiis ve hareketlerin izlenebilirlii kolaylasmmstir. Ancak
elektronik devrimden 6nce de hem mali sermayenin hem de dolaysiz yatinmlarin siur

Otest hareketlerinden s6z etmek miimkiindir.

1.5.3.2.1. Dolaysiz Yatirumlar

Sermaye hareketlerinin kiresellesme bigimlerinden biri olan dolaysiz yatinmlar
sirketlerin ¢ok uluslagma yoluyla dis tlkelere yatinm yapmalan geklinde
gerceklesmektedir.

Cok uluslu sirketlerin bagim geken ABD sirketleri, Ikinci Diinya Savag: sonrasinda Bati
Avrupa’ya ve Latin Amerika’ya yapmaya bagladiklan imalat yatinmlarm 1960°h
yillarin ortalarindan itibaren Uzakdogu’nun dinamik {lkelerine kaydimuslardir. Bu
siirece ABD’nin yam sira pek gok Merkez Ulke de katilmistir. 1970°li yillarda ise basta
Japonya olmak tizere diger dinamik Uzakdogu Ulkeleri kendi sirketlerinin ¢ok
uluslagmasi yoluyla siirece dahil olmus ve dig yatinmlara yonelmistir. 1980°li yillara
gelindiginde orta derecede sanayilesmis pek ¢ok tlke ve bu arada Tirkiye de bu
kervana katdmgtir.

1980°li yillarda baglayan liberalizasyon siirecine kadar dolaysiz yatinmlar ciddi
kisitlamalarla kargi karsiya bulunmaktaydi. Ulkelerin gogu hizmet sektoriinde, bazilan
da imalat sanayiin bazi kesimlerinde gergeklestirilecek yatinmlan yabanci sermayeye
kapali tutmaktaydi. Yerli sermaye ile ortaklik kosulu getirilmesi, bazen de yeni
teknoloji transferinin sart kosulmas: gibi engellerle simrlandinlan dig yatinmlara
1980°li yillarla birlikte genis 6zgurliikler tamnmg, yabanci sermayeye saglanan devlet
garantisi yasal diizenlemelerle desteklenmigtir.

CUS’un Cevre’ye yapti dolaysiz imalat yatinmlan c¢ogunlukla, kendi iilkelerinde
kullamm karli olmaktan ¢ikmis makine-donamm, gayri maddi haklar, teknik bilgi
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bigiminde olmakta, gerekli parasal kaynak ise ¢ofu zaman yerli bankalar tarafindan
kredi seklinde saglanmaktadir.

CUS’larin Cevre’ye yatnm yapmalanmin gesitli nedenleri bulunmaktadir. Bunlardan
bashcas: Cevre Ulke’lerde emek-yogun mallar ya da bir nihai maln emek-yogun
pargalan igin yapilan iretimde icretlerin, dolayistyla ig¢i maliyetlerinin diisiik olmasi,
is¢i haklanm korumaya yonelik sosyal giivenlik sisteminin zayif olmasi, buna karsin
iscilerin beceri diizeyinin yitksek olmasi sonucu iiretim maliyetlerinde saglanan
tasarruftur. Bu olgu Cevre Ulke’lerin firma igi ticaret yoluyla 1970°li yillardan itibaren
biyik ¢aph mamul ihracatgist olmalarinda rol oynamugtir. Istihdamin belirtilen
ozelliklere sahip olan Cevre Ulke’ye kaydinilmas: ise Merkez Ulke’lerde ‘sanayiin yer
degistirmesi’ olarak tanimlanmaktadir. Ancak mikro-elektronik devrimin sinai iretimde
emek paym giderek azaltmasi Cevre Ulke’lere yapilan dolaysiz yatinmlan goreli olarak

azaltmgtir.

Dolaysiz yatinmlarm Cevre Ulke’lere kaymasimin bir diger nedeni 1980°L yillarla
birlikte gelismeye baglayan ¢evre bilinci ve bu duyarhlik geregi yiklenilen
sorumluluklarm, Cevre Ulke’lerde yasal lasitlamalarla desteklenmemis olmasidir.
Merkez Ulke’lerde yasal diizenlemelerle getirilen ciddi yaptinmlann ortaya gikardig:
yiiksek maliyet, yatinmlarin Cevre Ulke’lere kaymasina neden olmugtur. Ugiincii bir
neden de gegmiste yitksek giimrik duvarlanm asamayan Merkez sirketlerinin, yuksek
teknolojili donamimm bu korunmus pazarlara tagimasi, boylece hem giumrik duvarm
igeride iretimle agmasi hem de eski teknolojinin getiri siiresini uzatarak kar haddini
yiikseltebilmesidir. Ancak bugiin dig ticarette yasanan serbestlesmeyle birlikte giimriik
duvarlannin daha kolay agilabilmesi Cevre Ulke’lerin sahip oldugu bu avantajin eski
Onemini yitirmesine neden olmugtur.

1990’h yillarda yayginlagan esnek tretim, digiik hatta sifir stokla galigma, nitelikli
isgiici ve yiiksek teknolojili Gretimin sagladig kﬁrﬁhk, mikro-elektronik devrimle
birlikte maliyetteki payr giderek azalan iggiici ve bunlara bagh olarak Cevre Ulke’lere
yapilan yatinmmn uzak mesafelere tagima giderlerini karsilayacak 6lgiide maliyet
tasarrufu saglamamaya baglamasi dolaysiz imalat yatmmlanm Cevre’den Merkez’e
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kaydirmmgtir. Nitekim imalatin dolaysiz yatinmdaki payr % 50°nin altina inmigtir. Cevre
Ulke’lerin imalat sanayiinde kaydettigi geligmeler de Merkez sirketlerinin bu iilkelere
yaptif1 yatinmlan azaltan bir diger etken olmustur.

1980’li yillarda Merkez’den Cevre’ye gergeklesen dolaysiz yatinmlarda kir marj daha
yitksek olan (bankacilik, ticaret, turizm, sigortacilik gibi) hizmetlere oncelik verilmeye
baglanmistir. ABD’de borsa krizini izleyen yillarda Cevre Ulke’lere yapilan dolaysiz dis
yatirmmlar hizla artmugtir. 1987°de 10 milyar dolar olan iglem hacmi 1995’de 90.3 milyar
dolara yiikselmigtir. D1s yatinmlarda en biilyiik pay sahibi 53.5 milyar dolarla basta Cin
olmak iizere Uzakdogu iilkeleri olurken, bu iilkeleri 17.8 milyar dolarla Meksika ve
Arjantin’in basim ¢ektigi Latin Amerika tilkeleri izlemektedir [Kazgan, 2000:169-170].

Ancak dolaysiz yatinmlarn en biyitkk bolimi Merkez Ulke’lerin kendi aralarinda
gergeklesmektedir. Bu durumun nedenleri arasinda Merkez Ulke’lerin pazarlarinin
satinalma giicii agisindan bityiikliiii, teknoloji ve pazarlama igbirliginin etkinligi,
altyapr ve emek becerisinin yiiksek geligme diizeyi ve rizikolarin dagikluga yer
almaktadir. Cevre Ulke’lerde dolaysiz yatinmlar 108.8 milyar dolara yiikselirken, bu
rakam Merkez Ulke’lerde 195.9 milyar dolar diizeyinde gergeklesmistir [a.g.e., s. 170-
171].

Birlesmis Milletler tarafindan yaymianan 2001 Yih Dinya Ekonomik Durum
Raporu’na gore sirket birlesmeleri ve satin almalan ile Ozellestirmenin 6nemli bir
béliimiinii olusturdugu dogrudan yabanci yatinmlar 2000 yilinda 1,1 trilyon dolara
ulagmg bulunmaktadir. Dogrudan yabanci yatinmlarin 10 yil 6nce 200 milyar dolar
oldugu goz 6nine ahndifinda s6z konusu yatmmlann kiresellesme siireciyle birlikte
nasil biiyiik bir artig gosterdigi de ortaya gikmaktadir. Yine Diinya Ekonomik Durum
Raporu rakamlanna gore 2000 yihinda 600 milyar dolar tutarinda dogrudan yabanci
yatinm yapihirken, bu rakam biitin Cevre Ulke’ler i¢in sadece 190 milyar dolarda
kalmigtir. Bu farklihk kiiresellesme siirecinin zengini daha zengin yoksulu daha yoksul
yaptigim  savunanlann, tezlerini giglendirmek amaciyla sikga vurguladiklan
unsurlardan birisidir.
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Tablo 4: Diinyadaki En Biiyitk 500 Ozel Imalat Sirketinin Merkez-igi Dagilimt

1966 1991

ABD 61 31

AT 28 34

Japonya 7 24

Diger 4 11
100 100

Kaynak: Kazgan, 2000 s. 171

Tablo 4, diinyanin en bilyiik 500 imalat girketinin Merkez ic¢indeki dagilimim
gostermektedir. Verilere gore sirketlere sahip olma noktasinda ABD’nin goreli pay
neredeyse iigte bire inerken, Japonya’min paymn G¢ kattan fazla artarak dortte bire
yaklasmasi dikkati gekmektedir. Ancak hizmet sektoriinde faaliyet gosteren CUS’larda
ABD’nin egemenligi sirmektedir. Pazarlanm ABD ve diger iilkeler kaynakh sermayeye
kapali tutan Japonya 80 milyar dolar sermaye girigiyle ‘disa en kapah tlke’ olma
ozelliine sahiptir. Japonya’yy 692 milyar dolarhk sermaye girisiyle Almanya
izlemektedir [a.g.e., 5. 172].

Ancak, kiresellesmenin sagladign kdrhlik Merkez ve Cevre Ulke’lere esit oranda
yansimamustir. Merkez Ulke’ler net anlamda dolaysiz sermaye ihracatgisi iken, Cevre
Ulke’ler dolaysiz yauﬁmlarda net ithalatgr konumundadirlar. Merkez Ulke’ler
arasindaki yatirimlarda rizikolarin diigiik olmasi, satinalma giicii yiksekliginin sagladigt
genig pazar imkam, mikro-elektronik devrimin getirdigi yeni ileri teknoloji ile yiiksek
nitelikli isgiici ve bunlarin sagladif yeni isletme teknikleri yatmmlann karhhgm
yiikseltmekte ve CUS’un bu pazarlara yonelmesine yol agmaktadir.

Dolaysiz yatinmlar Cevre Ulke’lere makine-donamm, gayri maddi haklar vb. araglarla
girmekte, girdiklerdi ulkelerde yatinm artigma ve teknoloji transferine katkida
bulunmakta ve boylece bu iilkelere ithalatin kargiifinda egit bir sermaye girigi
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saglamaktadir. Aynca yerli sermaye ile ortakliklar kuran CUS$’lar yerli personel de
kullanarak istihdama katki saglamaktadir. Dolaysiz yatinmlarin, basta Latin Amerika ve
Uzakdogu Ulkeleri olmak iizere bazi Cevre Ulke’lerde ihracata katki sagladiklan da
gorilmektedir. CUS’lar firma igi ticaret yoluyla igeride iretim ve istihdam artigina
katkida bulunduklan olgiide refah diizeyinin yiikselmesine, iiretim ve ticaret kaliplarimin
ve standartlanmin defismesine neden olmaktadirlar. Ayrica ithal ikamesi sanayilerinde
girdi-aramal, yedek par¢a bigiminde bir ithal sizintist yanminda kir transferi de
yaptiklarinda net déviz ¢ikigi yaratmaktadirlar. Dig ticaretin serbestlestirildigi ortamda
salt ithal-ikdmesine doniik yatinmlann pay: azalmigtir.

CUS’lann girdikleri ulkelerde yukarnida siralanan faydalara ragmen bir takim olumsuz
etkilere de neden oldugu gorilmektedir. Bunlarin baginda i¢ piyasaya giren yabanci
sermayenin yerli sermaye ile rekabete girmesi ve bunun sonucunda igerideki kér
haddinin diismesi gelmektedir. Dolaysiz sermaye yatinmlarnmn ileri diizeyde artmasi,
ABD gibi diinyanin en giiglii ve en biiyiik sermaye stokuna sahip bir iilkede bile ciddi
kugkulara neden olabilmektedir.

Yatinm yaptiklan ilkelerin mali piyasalarinda istikrarsizhk yaratma potansiyeli de
buiunmayan CUS’lar, zamanla bu ilkelerin tretim yapilannin bir pargasi olmaktadirlar.
Ancak CUS’lar, 1982°de borg krizinin patlak verdigi Latin Amerika Ulkeleri’ni
terketmeleri drneginde gorildiigii gibi rizikonun arttif ve karihigin distigi durumlarda
yatinmlannm durdurmakta, hatta tasfiye etmektedirler. Bunlar arasinda ancak imalat
sanayiinde faaliyet gosterenlerin bir boliimii kalica olabilmektedir.

Ikinci Diinya Savas’'m izleyen yillardan itibaren en gok dolaysiz yatitm yapan iilke
olan ABD, 1980’l yillara gelinceye kadar oldukga az miktarda yabanci yatinma ev
sahipligi yapmugtir. 1980°den sonra basta Ingiltere, Japonya ve Hollanda kaynakh olmak
lizere ABD’ye yapilan dis dolaysiz yatinmlarda biyiik patlamalar yasanmustir. 1970’1
yillarda yillik sermaye gmsl 3-5 Milyar Dolar tutarinda iken bu rakam 1987’den sonra
yilda ortalama 50 Milyar Dolar’t agmus, diinyadaki toplam sermaye giriglerinin dértte
birini olugturmaya baglamugtir [a.g.¢., s. 175].
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Oysa bugiin toplam dis yabanc1 dolaysiz sermaye yatinmlarina ev sahipligi yapan bir
numaral iilke konumunda olan ABD, igeride kir haddinin dustigi durumlarda yerli
sirketlerin  kdrhih@m korumak igin kendisine yénelen dis yatinmlara temkinli
yaklasmaktadir. Bu durum ABD’nin igine diistiigii ¢ifte standardi gostermektedir.

Dolaysiz sermaye yatnmlannin Cevre Ulke’lerde kir haddini diigirmek diginda da
sorunlar yarattif goriilmektedir. Bunlarnin baginda aym alan oligopolist rekabet geregi
yabanci yatiim yigildiginda, iiretim kaynaklarnmn kullammuinda yasanan dengesizlikler
gelmektedir. Bu durum ozellikle otomotiv sektorii igin gegerlidir. Cevre Ulke’lerin
hitkiimetleri, bu sermaye sahiplerinin baskilan sonucu karayollan ulagimmna agirhk
vermekte, diger ulagim bigimlerini (tipik o6rnegi Tiirkiye) ihmal etmektedir. Yine,
toptan-perakende ticaret gibi kir marji yiksek alanlarda disan kér transferleri
saglamakta, ithal mallan pazarlayarak doviz ¢ikisgma neden olmakta ve bdylece
ekonomide daralmaya yol agmaktadiriar. Banka-sigortacilik gibi hizmet alanlannda ise
sermaye hareketlerindé spekiilatif ivmelenmelere yol agarak istikrarsizhik kaynag:
olabilmektedirler. Yillik cirosu, gittigi Cevre Ulke’nin GSMH’sini agan biyik CUS’lar
hiikkiimetlerin ~ bilyiime  stratejilerini  etkileyebilecek  olumsuz = dayatmalarda
bulunabilmekte,  boylece  hiikiimetlerin  ekonomi  politikasitun  etkenligini
azaltabilmektedirler.

1.5.3.2.2. Portfolyd Yatinmlar (Kisa Vadeli Parasal Sermaye)

Digsal mali serbestlesmeyi saglayan unsurlardan birincisi vatandaglarin dig piyasadan
serbestge borglanmasi ve yabancilann i¢ mali piyasalarda serbestge plasman
yapabilmesi geklinde gergeklesen, sermaye girisinde smrlamalarin ve denetimin
kalkmas: olgusudur. Ikincisi vatandaslarin digariya serbestge sermaye transfer ederek
yabanct varhk kalemlerini tutabilmesi ve yabancilann da aym sekilde i¢ mali
piyasalardan borglanabilmesi durumudur. Yine yurt iginde yapilan islemlerin yabanci
paralar (zerinden yapilabilmesi serbestisi de digsal mali serbestlesmeyi saglayan
unsurlardan tigiinciisiinii olugturmaktadir. [Akytiz, 1993:150-151]
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1970’li wyillarda bir ¢ok Cevre Ulke’de vatandaslann dig piyasadan serbestge
borglanmast ve yabancilarin i¢ mali piyasalarda serbestge plasman yapabilmesi ile
baglayan serbestlesme, 1980°li yillarda Merkez Ulke’leri de igine alarak diger iki
unsurun igletilmesiyle tamamlanmustir. Vatandaslanin dig piyasadan serbestge
borglanmast ve yabancilann i¢ mali piyasalarda serbestge plasman yapabilmesi ile
gelinen asama 1980°Li yillann bagindaki bor¢ krizinin temel nedeni oldugundan,
sermaye hareketlerinin serbestlesmesinde artik s6z konusu iilkelerin sermaye piyasalan
one ¢ikmakta, uluslararasi bankalann o ilkeye verdigi krediler 6nemini kaybetmektedir.
Yani sermaye ihrag eden iilkeler agisindan riziko, artik kigiik birimler arasinda daha
fazla dagilmg, az sayida biyilk banka tizerindeki yogunlagsma ortadan kalkmugtir.
1870°’li ve 1920’1l yillarda oldugu gibi 1980 sonrasinda da portfolyo yatinmlarda
yaganan patlamadan da anlagilacagi gibi parasal sermaye 6zel-kamusal tahvillere, hisse
senetlerine ve ozellestirilen kamu girisimlerine yonelmigtir.

Bu bicimiyle serbestlesen sermaye akimlan Kir haddinin diigmesi nedeniyle kendi
iilkesinden kagan sermayeye digarida daha yiiksek getiri saglayabilmektedir. Gittigi
iilkelerde, 6zellikle de mali piyasalan ¢ok zayif olan Cevre Ulke’lerde doviz fiyatm,
faiz haddini ve kredi hacmini etkileyebilmekte, spekiilatif hareketlere ivme vermekte,
ithalati artirarak itilkeyl agin dig borglanmaya siiriiklemekte ve tiim bunlara bagh olarak
buyiik mali istikrarsizliklara neden olmaktadir. Yine iiretim ve istthdamin azalmasiyla
birlikte refah dizeyini olumsuz yonde - etkilemekte ve buna bagh olarak sosyal
patlamalara neden olabilmektedir.
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Tablo 5: Gelismekte Olan Borsalarda Dolar Uzerinden Yillik Getiri Oram (1994)

Ulke Getiri (%$9)
| Turkiye 209

Tayland 84

Macaristan 124

Brezilya 76

Filipinler 110

Srilanka |62

Malezya 100.

Pakistan 52

Hong Kong 97

Yunanistan 29

Endonezya 91

Portekiz 20
Kaynak: Kazgan, 2000:178

Dolaysiz yatinmlar gibi biiyiik 6lgiide Merkez Ulke’lerin kendi aralaninda gergeklesen
portfolyo (hisse-tahvil-bono) yatinmlani da son yillarda ivme kazanmistir. 1990’
yillarda kurumsal yatinmcilann dig piyasalara yaptiklan hisse senedi yatinimlarinm
yalmzca % 5°i Cevre Ulke’lere aitken, % 95’i Merkez Ulke pazarlanina yonelmekteydi
[Kazgan, 2000:176]. Ancak portfolyo .yatlnmlarm olduk¢a smirh oldugu Cevre
Ulke’lere net giris oldugu halde, Merkez Ulke’ler kendi aralarinda degis tokus
yapmaktadirlar. Durgunlugun yogunlagmasiyla birlikte Merkez girketleri kendi
aralaninda birleserek sermaye piyasalaninda gii¢ durumdaki girketleri daha fazla ele
gegirmeye bagladigindan, bu aklmlar 1987°den sonra hizlanmustir.

Diinyanin 6nemli finans merkezlerinden biri olan Londra Borsasi’na sahip Ingiltere’de
1986’da hayata gegirilen serbestlesme ve iglemlerde elektronik sisteme gegilmesi,
ozellikle dis iglemlerde biiyiik artiglara yol aqnilstlr, 1993’te yerli hisse senetleri islem
tutann 564 milyar sterlinken, bu rakam dig iglem tutarlarinda 580 milyar sterline
yukselmigtir.[a.g.e, s. 79]
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ABD ise 1980’li yillann ikinci yansindan 1990°h yillara kadar yida ortalama 200
milyar dolara varan toplam sermaye girisine sahne olmaktayd. 1990’larda biitge
agiklarim karsilamak igin Japonlar’a satilan hazine bonolanmn tutan yida ortalama 60
milyar dolar civaninda seyretmig, bu yolla biitge agiklan dénem sonunda kapatilmigtir

[a.g.e., s 179].

Tablo 6: Cevre Ulke’lere Ozel Dig Sermaye Girigi: 1990-95 (Yilda Milyar Dolar)

1992-2 1993 1994 1995
Dolaysiz Yatirm 355 563 801 903
Portfolyo yatirimlan |
Bono ve tahvillere 14.9 54.1 52.6 59.6
Hisse senetlerine 85 45.6 34.9 220
Toplam 58.9 156.0 167.6 171.9

Kaynak: Kazgan, 2000:180

Bununla birlikte finansal yatinmlar, 1990°h yillarda faiz hadlerinin Merkez Ulke’lerde
disiik olmasi nedeniyle ‘gelisen piyasalar’ (emerging markets) da denilen orta gelirli
Cevre Ulke’lere kaymugtir. Cevre Ulke’lerin piyaSalarmda rizikolar daha yiiksek
olmasina ragmen, déviz kuru-faiz haddi ayarlamastyla getiri orami gok yitksek diizeylere
¢tkmakta, bu da finansal yatnmlar icin Cevre Ulke’lerin tercih edilmesini
saglamaktadur. '

1987 oncesi neredeyse sifir olan Cevre Ulke’iere yonelen portfolyo yatinmlarinda 1987
sonrasinda patlamé, yasanm§ ve bu rakam 1995’te 81.6 milyar dolara gikmustir. Bu
yatinmlarm % 73’ii tahvil ve bonolara yonelirken ancak % 27’si hisse senetlerine aittir.
Tahvil ve bonolann cok biyik bir kismi kamu borglanmasindan kaynaklanmugtir.
Patlayan portfolyo yatinmlan 1994’¢ kadarki siirede temelde bes iilke iizerinde
yogunlagmustir. Yatinmlarn Ggte ikisi Arjantin, Brezilya, Meksika, Giiney Kore ve
Turkiye'ye gitmistic [a.g.e., s.175]. Ancak Giney Kore digindakiler 1994’de. birbiri
ardna krize girmiglerdir. 1993’te % 209 gibi inamlmaz bir dolar getirisiyle basim
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Tirkiye’nin ¢ektigi bu listede yer alan dier orta derecede sanayilesmis iilkelerde de
getiri oram ihmal edilemez yiikseklikte gergeklegmistir. (Tablo 5)

Sermaye Cevre Ulke’lere, kamu agiklanmin i¢ borglanmayla kargilanmasi- durumunda
faiz-arbitrajindan kir etmek icin gelmektedir. Cevre Ulke’lerde kamu kesiminin merkez
bankasindan borglanmasi siki para politikast uygulama adma 1980°l yillardan itibaren
kisitlanmg, kamu agiklanmn i¢ borglanmayla kargilanmasi yoluna gidilmigtir. Bu
durum faiz hadlerinin artigina yol agmmgtir. Sermaye hareketlerinin serbestlesmesi, ‘para
ikdmesi’ etkisiyle faiz hadlerini daha da yiikseltmigtir. Boylece Cevre Ulke’lerde hem
devlet hem de ozel sektor bor¢ batagina saplanmug, ithalat patlarken ihracat
duraklammgtir. Ciinkii agin degerlenen yerli para tizerinden bir yandan ithalat ucuzlamus,
diger yandan ihra¢ mallan dig pazarda dolar iizerinden rekabet giciinii yitirmigtir. Cari
islem agiklarimin bityiimesi ise devaliiasyon beklentisini artrmustir. Boylece mali kriz
i¢in gerekli zemin hazir hale gelmigtir.

Kriz mali piyasalarla smnirh kalmams, reel kesimi de etkilemigti. GSMH dismus,
igsizlik ve enflasyonda patlama meydana gelmistir. Cinkii yiksek reel faizin ve
devalilasyonun iiretim maliyetlerini artirmamyla, mal fiyatlan artincaya kadar iiretim
karh olmadigy icin girisimci tiretimi durdurmug ve rant ekonomisine yonelmistir. Bu
durum istihdamin azalmasina yol agmustir.

Cevre Ulke’lerde mali piyasalar ¢ok dar oldugundan, birka¢ milyon dolar tutanndaki
fonlanin girisi ve gikist mali piyasalan ve reel ekonomiyi alt iist edebilmektedir. Oysa
Merkez Ulke’lerde piyasalarn islem hacmi gok biiyiik oldugundan boyle bir etkinin
yasanabilmesi igin milyarlarca dolarlik fonlarin hareket etmesi gerekmektedir.

Bu tablo ekonominin nasil garpik hale geldigini ortaya koymaktadir, Disandan giren
fonlar ekonomik biiyiimeye katki saglarken, ¢ikan fonlar biyimeyi duraklatmaktadir.
Bu da GSMH artiginda istikrarsizha yol agmaktadir. Gingimciler igin sabit yatinm
yaparak GSMH artigina katki saglamak yerine, faizden yararlanmak, borsada spekﬁlatif
yatm yapmak daha cazip hale gelmigtir. Ayrica borsamn ¢oktigi, siddetli
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devalilasyonlarin yasandif ortamlarda yabanci sermaye yerli sirketleri dusiik fiyatlarla
ele gecirmektedir. Bu durum da yerli girisimciyi caydiran unsurlardan biridir.

Yukaridaki tabloya goére ekonominin i¢ dengesi bozuldugunda, yani kamu agiklan
bityiidiigiinde krizin sermaye girisleri yoluyla hazirlanmasi kolaylagmaktadir. 1997
yilindaki Asya krizinin de temel nedeni budur. Merkez Ulke’ler Asya krizi patlak
verinceye kadar (1997) krizlerin yalmzca kamu agiklanyla ilgili oldugunu ileri
siirmiiglerdir. Ancak Uzakdogu ve Giineydogu Asya’daki bir dizi birinci ve ikinci kusak
Asya Kaplan’mn® krize girmesi krizin bagka boyutlariin oldufunu ortaya koymustur.
Ciinkii bu iilke grubunda devlet biitgesinin agik vermesi, yliksek enflasyon gibi olumsuz
kosullar olmadify gibi i¢ tasarruf oranlan da dinyadaki en yitksek dizeylerde
seyretmekte idi. Bu iilkelerde yaganan krizin temeli paralanmn degerini dolara
baglamalarindan ve bu durumun yarattigi ¢arpikhklardan kaynaklanmgtir. Cari iglemler
aciklant biiyiirken, kisa vadeli dis borg birikimi yiiksek rakamlara ulagmigtir. 1993-97
yillar1 arasinda bu iilkelerin bagta borsalar olmak iizere finans pazarlarina 93 milyar
dolar girmigtir. Ancak biiyiiyen dis agiklar, cok yitksek degerlere ulagan spekiilatif hisse
senedi ve taginmaz mal fiyatlan sermayenin rizikosunu arttirmis, bu durum sermayenin
kacisim hizlandirmus ve kriz patlak vermistir.

Asya krizini 1998’de Rusya, Turkiye, Brezilya ve diger Latin Amerika iilkelerinde
patlak veren krizler izlemistir. Borsalar ¢okmiis, firlayan déviz fiyatlan ve faiz hadleri
sabit yatinmlan ve GSMH’y1 daraltmistir. Iflaslar, igsizlik ve yoksulluk artmigtir. Dort
yil boyunca artarak siiren sermaye giriglerinin sagladig: sanal refah yerini daralmaya
birakmugtir. Yiiksek -oranh devaliiasyoniardan sonra pek ¢ok sirket de oldukga disiik
fiyatlarla yabancilann eline gegmigtir.

Asya Krizi'ne ragmen IMF, istikrar programlannda yine iilke parasmin dig degerini
sabitlestirmeyi sart kosmaya devam etmektedir. (Tirkiye’nin 1999 Arahk. aymda
imzaladi@1 anlasma orneginde oldugu gibi) Hatta doviz fiyatim sabitlestirerek iilkeye
giren fonlann rizikosunu -digiirmek—ve kirliligm artirmak amaciyla getirilen bir

% 1. Kugak Asya Kaplanz; Gﬁncy Kore, Tayvan, Singapur, Hong Kong, -
2. Kusak Asya Kaplani; Tayland, Endonezya, Malezya, Filipinler.



kurumsal yap1 da olusturmaktadir. Ornegin; Arjantin ve Estonya’da ‘Para Kurulu’
denilen ve merkez bankastyla ticari bankalarin para-kredi yaratma giicinii stfirlayip
para arzim1 % 100 déviz rezervlerine baglayan bir sistem bulunmaktadir. Kimi tlkeler
de, merkez bankasmn elde bilyiik doviz rezervi tutmasm saglayarak ve bityiik gapta
doviz satiglan yoluyla yerli paranin agin degerlenmesini saglamaktadir.

Fikirlerini rahatca agiklamak i¢in Diinya Bankasi baskan yardimciligindan istifa ettigini
sOyleyen tnlii iktisatet F. Stiglitz son Davos toplantisnda (Ocak 2000) IMF
politikalarit su ciimle ile 6zetlemistir. “Bu politikalar krize diigen GOU’niin degil, krizi

yaratan sermayenin ¢ikarm koruyor.”

1.5.3.3. Merkez’in Finans Giicii

Kuskusuz Merkez Ulke’lerin en biiyiik giicii, finans kaynaklann elinde tutmasmdan ve
finans piyasalarina tam egemen olmasindan kaynaklanmaktadir. Tim diinyada
uluslararas: biitiin islemlerde gegerli paralar Merkez’in paralandir. Basta ABD dolan
olmak iizere Japon Yen’i ve 2000’li yillara kadar da Alman Mark’1, sadece uluslararasi
ticari iglemlerde miibadele araci olarak degil, aym zamanda rezerv parast olarak da talep
edilmektedir. Isvigre gibi Istanbul niifusunun yansindan biraz fazla niifusa sahip, ancak
diinya finans sisteminde 6n planda rol oynayan bir iilkenin parasi olan Isvigre frang:
bile bu agidan oldukga onemli bir konuma sahiptir. Giiniimiizde ABD Dolan
uluslararas: iglemlerin neredeyse iigte ikisine yakin (%60) bir tutarim gerceklegtiren bir
ara¢ durumundadir. Bu durum ABD Dolar’m diinyamn bir numaral parasi konumuna
oturtmaktadir. - AB’nin, dolara rakip olmasim istedigi EURO ise gelecekte -dolarm

kiiresel konumunu sarsabilecek bir konuma sahiptir.

Bir paramn dinya parast olmasi, paramin sahibi olan ilkeye ciddi sorumluluklar
yiklemektedir. Bunlann baginda paramin degerinin korunmasi, yeterli miktarnmin arz
edilebilmesi, ekonominin her alanmnda giiciinii siirdiirmesi ve bunu kullananlarin bu
gice inanmast’ geimektedir. Giig ve giiven sarsildiginda iilkeyle birlikte parasi da
onemini yitirir. Bunun en iyi 6rnegi Ingiliz Sterlini’dir. Birinci Dinya Savag’na kadar
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tartigmasiz bir numarah dinya parast olan Ingiliz Sterlini, Ingiltere’nin ekonomik giig
acisindan merkezin ist taraflanndan alt taraflarina dogru kaymasi nedeniyle 1940°li
yillardan sonra giderek onmemini kaybetmis, Ikinci Diinya Savagi bittifinde ise yerini
ABD dolarna birakmugtir. Yillardir biyiikk oranda dig ticaret agi$ veren ABD’nin giicii
ve diinyanmn buna inanct sayesinde dolar hild giiciinii siirdirmektedir. Oysa Alman ve
Japon paralanmn giicii, énemli olgiide bu iilkelerin buyik dig fazlalan vermelerine
baghdir. Yakin gegmiste Dogu Almanya ile birlesmeyi izleyen siiregte Almanya’da dig
fazlalarin azalmasi, Alman parasimn yiksek faizlerle giiciinii siirdiirmesine yol agmusti.
Buna kargihk 1990’h yillann baglarindaki durgunlukta ABD’de faiz hadlerinin ¢ok
disiik diizeylerde seyretmesine ragmen dolar yine de giiciinii korumustur. Dénemin
ikinci yansinda ise ABD hizla gelisir ve dig agiklar siirerken dolar, hem Japon Yeni hem
de Alman Marki kargisinda giderek deger kazanmugtir.

Ikinci Dinya Savasi’ndan sonra yiiriirliie giren Bretton Woods Sistemi’nde anahtar
para olan dolar, sisteme dahil iilkelerin merkez bankalari arasinda altina
doniigtiirillebilirken, sistem ¢okiip kagit para temeline dayah dalgali kur sistemine
gecildiginde bu sorumluluk ortadan kalkmuig, altin, para sisteminden tasfiye edilmistir.

Yani ‘maden degeni’ ortadan kalkan dolar, buna ragmen giiciini siirdiirmektedir.

Bir diinya parasina sahip olmanin iilkeye sagladif ekonomik yararlarsa sayillamayacak
kadar ¢oktur. Bunlarin baginda diinya parasi haline gelen bir paramn, miibadele ya da
rezerv igin diinyada talebi arttiginda s6z konusu paraya sahip iilkenin, para basarak
kargiiginda her tirli iglemi yapabilmesi gelmektedir. Bu iglemler arasinda ithalat
fazlasinn bu kagit para ile kargilamp halkin refahmin artinlabilmesi, dis dinyada
sermaye piyasalarinda yerli sirketlerin hisselerinin ele gegirilebilmesi, kredi verilerek
karsihginda faiz almabilmesi sayilabilir. Ikincisi, bir ilkenin diinya parasma sahip
olmasi parasim kullanan diger iilkelerden siirekli faizsiz kredi almas: anlamina
gelmektedir. Ornegin mali piyasalarda tam serbestlesmenin saglandig ilkemizde de
halk TL’ye givenini kaybettiginde rahatca cebinde ABD dolar, Euro vb.~
tagtyabilmektedir. Her ne kadar hiikiimetler bu durumun ilkemiz i¢in getirilerini 6n
planda tutmaya ¢ahgiyorlarsa da asil kazangh olanlar ABD ve AB iilkeleridir. Ciinkii
halkin, cebinde TL yerine dolar ya da Euro tagimas: Tirkiye’nin ABD’ye ya da AB
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tilkelerine faizsiz kredi vermesi anlamma gelmektedir. Diinya ticaretinin biyiimesi,
sermaye hareketlerinin artmasi bu tiir paralara olan talebi artinir. Aym zamanda ne kadar
¢ok sayida iilke bu paralanin alanma girer ve konvertibiliteye gegerek bu paralarla rezerv
tutma durumunda kalirsa, bu paralann sahibi ilkelerin kazanglan da o élgiide
artmaktadir. Boylece giiglii ilkenin giglii parasimun sagladif: rant kiresel boyutlara
ulagmaktadir.

1.5.3.4. Sermayenin Kiireselleymesinin Getirisi

Giiniimiizde kiiresellesme siireci iki temel dinamik izerinde gelisme gostermektedir.
Bunlardan birincisi, gok uluslu sirketlerin faaliyeti ve denetimi altinda yiiritilen mal ve
hizmet ticareti, ikincisi ise uluslararast finansal sermayenin diinya piyasalarinda
serbestce dolagabilmesiyle saglanan finansal serbestlesme hareketidir. 1980’lerden
itibaren hiz kazanan finansal serbestlesme uygulamalan, finansal sermayenin diinya
olgeginde akigkanlik kazanmasma ve en yiiksek kén realize etmek amactyla bir
piyasadan digerine serbestce transfer olabilmesine imkan tammugtir. Bu stiregte finansal
sermaye; reel iretim, istihdam ve mal ticareti gibi reel sektore iliskin faaliyet
alanlarindan tamamiyla bagimsizlagmus ve kendi bagina yepyeni dinamik bir yap:
meydana getirmigtir. [Yeldan, http://www.antimai.org/bs/erincdsf htm, Tirkiye Mai ve
Kiiresellesme Kargiti Calisma Grubu web sitesi]

Kisa vadeli parasal sermaye hareketlerinin, mali ve onu izleyen reel kesimde siirekli
krizlere neden olmas: karsgisinda Cevre Ulke’lerin bunu 6nlemek amaciyla higbir tedbir
almamasimin nedeni, bu ilkelerin artik resmi dig yardimlardan ve uluslararast banka
kredilerinden eskiden oldugu gibi yararlanamamasi ve bu nedenle dis kaynak
saglayabilmek i¢in uluslararas: fonlan kendi iilkelerine gekme ¢abalandir. Boylece s6z
konusu iilkelere bol dig kaynak girisi siirerken, kredilerde yasanan genigleme, i¢ tasarruf
oranmmin diismesiyle birlikte ithal mallara artan talep ve vergi almak yerine dig borg
yoluyla kamu harcamalanimin geniglemesi ekonominin rahatlamasim saglamaktadir. Dig
fonlarin hisse senetlerine ve KiT’lere yonelmesi durumunda ise borsada yiikselen
fiyatlar, hem girketlerin hem de borsaya yatinm yapanlann kir etmesine neden olurken
KIT’lerin satig1 ise devlete kaynak saglamaktadir. Ayrica yerli paranin deger kazanmast
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ile ithalatin artmasi mallanin bollagmasina, bu da enflasyonun dizginlenmesine yardim
etmektedir. Boylece iilke ekonomisinde yapay bir bityiimeye ve refah artigina tamk
olunmaktadir. Ne var ki rizikonun arttigini ve kdrhhigm azalacagim goéren dis fonlarn
uilkeyi terketmesi, sonugta mali-reel krizleri beraberinde getirmektedir.

Cevre Ulke’lerde krizlerin devlete ve dolaysiyla halka gikardign faturalar ise oldukga
agirdir. Banka iflaslarimin getirdigi mali yiiklerin yaninda, firma iflaslan ve iretimin
daralmast sonucu milyonlarca kisinin igsiz kalmasi bu yiiklerin basinda gelmektedir.
Bunlara, hiikiimetlerin IMF nezdinde destek arayisi sirasinda destekle birlikte gelen her
turlii dayatma da eklenmektedir. Ayrica bir yandan ekonominin yasadid istikrarsizh@im
yol agtigy belirsizlikler,difer yandan da spekilatif oyunlarla kolay para kazanmamn
caydinc etkileri sabit sermaye yatinmlanm ve GSMH’y1 azaltmaktadir.

Gunimiizde sadece uluslararast doviz piyasalarinda iglem goren spekilatif nitelikli
finansal sermaye akimlannin ginlik tutart 2 trilyon dolann iizerindedir. Bu tutann
%80’1 ise girdigi piyasay: bir hafta i¢inde terk etmektedir. Bu durum bir yandan doviz
kurlannda istikrarsizh@ koriklerken, bir yandan da wulusal finans piyasalanmn
kinlganh@im derinlestirmekte ve yeni finansal krizlere zemin hazirlamaktadir.

Merkez Ulke’lerde gozlenen istikrarlt ve enflasyonsuz biyiimeye karsilik, biyiik gapta
mali sermaye girigine sahne olan Cevre Ulke’lerde yaganan diigiik hizla biiyiime ve mali
krizler, Keynes kuramumin beklentilerinin tam tersi bir sonuca isaret etmektedir. Ciinkii
bu kurama gore biyik boyutlu bir devletteki bityiime, ithalati pompalamak yoluyla
kendi diginda da biyiime yaratabilmekte, bagka tlkelerde ihracati tesvik etmekte ya da
daralmamn ithalati digirmesi durumunda dig diinyanin ihracatim azaltarak daralmay:
uyarabilmektedir. Oysa bu giin yasananlar, bizi, bunun tam tersi bir tabloyla karg:
karstya getirmistir. Biiyilk sermaye ihracat¢isi oldugu bilinen birkag iilke biiyiirken ve
istikrara kavugurken, diger Cevre Ulke’ler pes pese biyik krizlerle sarsimaktadir.
Keynes kuramunin bugiinkii gelinen nbktayl ongorememis olmasimnin nedeni, sermaye

hareketlerini ve bunun Cevre Ulke’lerdeki etkilerini igermemis olmasidir.
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Tayland’da Japonya, Meksika’da ABD, Dogu Avrupa’da Almanya ve diger 6rneklerde
goriildiga gibi Cevre Ulke’lerden herhangi biri krize girdiginde, Merkez’den birileri
soz konusu iilkelerde ¢agdas bir yagmaya girismektedirler. Yuksek getirili tahvil veya
bono satin almaktan hisse senedi piyasalanindan elde edilen spekiilatif karlara,
ozellegtirme yoluyla ucuz fiyata kapatilan KIT lerden ucuza ele gegirilen ozel sirketlere
kadar kaynak aktarnminin ¢esitli yollari, bu yagmamn birer araci durumundadir.

UNCTAD raporunda belirtildigi iizere Kuzey-Giiney arasindaki ucurum giderek
bityiirken, kiiresellesme, birkag Merkez Ulke diginda diinyaya pek bir fayda
saglamamaktadir. Bunun nedeni, birileri (Merkez Ulke’ler) kazamrken, digerlerinin
(Cevre Ulke’ler) mutlaka kaybetmesi gerektigi seklinde kurgulanmus sifir toplamli bir
oyunla kargiya karstya oldugumuz gercegidir.

1.5.4. Uluslararas: Para Fonu

Ulkelerin kendi pazarlanm diinyaya agmasi, ekonominin liberallestirilmesi ve
kiiresellesme denilen siirece uyum iginde davranmasi, ancak birtakim kurumlar aracilig
ile miimkiin olabilir. Bu kurumlann baginda ise Diinya Ticaret Orgitia (WTO), Diinya
Bankasi (WB) ve Uluslararasi Para Fonu (IMF) gelmektedir. Kiiresellesme ile birlikte
birgok kurumun etkinlifinin artti1, birgok kurumun da islevini yitirdigi goriiimektedir.
Etkinli3i artan kurumlardan belki de en Onemlisi IMF’dir. 1980’e¢ kadar daha ¢ok
O6demeler dengesindeki bozukluklan gidermeye yonelik politikalar ireten IMF, 1980
sonrasinda Diinya Bankas: tarafindan projelendirilen yapisal uyum programlan adi
altindaki uygulamalan denetleme yolu ile etkinlifini giderek artirmugtir. Bu yapisal
uyum programlan, kiiresellesme siirecinde iilkelerin sisteme daha gok entegre olmasim
saglamak mantij ile islemektedir. IMF’nin regeteleri pek ¢ok ilkenin ve bu arada
Tirkiye’nin de ekonomi politikalarim dogrudan belirlemekte, hatta bazi durumlarda
ulusal kalkinma planlarinin yerine gegmektedir.
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1.5.4.1. Uluslararasi Para Fonunun Kurulus Amaci, Yapisi ve Isleyisi

IMF’nin kurulus asamasinda belirlenen 6 temel amag bulunmaktadir. Bunlar :
1. Uluslararasi parasal igbirliginin tegvik edilmesi,
2. Uluslararast ticaretin genigletilmesi,

3. Doviz kurlarinda istikranin tegvik edilmesi ve iyelerin rekabet¢i devaliiasyonlara
bagvurmalarina engel olunmasi,

4. Uye iilkelerin 6demeler bilangosunda yer alan cari iglemler kalemlerine uygulanan

doviz kontrollerinin kaldinimas1 ve iyeler arasinda ¢ok tarafli bir ddemeler
sisteminin olugturulmasi,

5. D1y odeme giiglikleri ile karsilagsan Uye iilkelere gerekli kaynak yardiminda
bulunulmasi,

6. Uye iilkelerin 6demeler bilangosu agiklarnin azaltilmasina yardimer olunmas,
seklinde 6zetlenebilir.

1930’larda yasanan diinya ekonomik krizinin getirdigi bir takim sorunlar IMF’nin
dogmasinda etkin rol oynamigtir. Bu doénemde paraya olan giiven azhg ile birlikte
llkeler kendi paralarim altinla esitleyemez duruma gelmis, bu durum ticaretin mal degis
tokusu ile yapilmasina kadar uzanmugtir. Boyle bir ortamda, her bir paramn degerini
saptayabilen, bir lilke parasinn diferine kisitlama olmadan gevrilebilmesine imkan
tantyan, ilkelerin rekabet igin kendi paralanmin degerini diigiirmesini denetleyen,
ticaretin genigletilmesini ve doviz kurlanmn istikranmn korunmasm saBlayacak bir
kurum olusturma yolunda adimlar atilmig ve bu gabalar, 1944’te toplanan Bretton
Woods anlagmasinda alinan bir kararla IMF’nin kurulmas: ile somutlagmistir. Bretton
Woods’ta yapilan anlasmada IMF’nin etkinlik alam Merkez Ulkeler ile simrl iken,
Diinya Bankasi'nmn gorevi Cevre Ulke’lerin kalkinma sorunlan ile ilgilenmek olarak
tasarlannugtir. Ancak Ozellikle 1973 petrol krizi ve diinyada yasanan genel ekonomik
buhrandan sonra bu isboliimii yokolmus, IMF ve Diinya Bankas: yapisal uyum
programlan adi verilen ve Cevre Ulke’lerin sistemle tam biitiinlesmesini saglamaya
yonelik projeleri beraberce yiiriitir hale gelmislerdir. Yapisal uyum programlarm
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Diinya Bankas:t projelendirirken, IMF de stand-by anlagmalan ile bu uyum
programlannin uygulanigint denetlemektedir.

Bu arada dolann, degeri belirleyecek para birimi olarak saptanmasi, ABD’nin daha
sonraki yillarda artiracad: egemenliinin habercisi niteligindedir. Ayrica, Avrupa
iilkeleri daha o©nce yasadiklan deneyimler igifinda, ilkelerin uyguladiklan “kendi
ekonomilerini koruma” politikalanmn kendilerini zora soktugunu gérmiigler ve
ihracatlanim artirmak icin engel olarak gérdiikleri, diger tilkelerde var olan kota, giimrik
vergileri gibi ulusal ekonomiyi koruyucu uygulamalar: kaldirmay: hedeflemislerdir.

Ulkeler borglanm odeyememe sorunuyla karst karmiya kaldiklaninda kendi ticaret
yapilarinda bir takim diizenlemeler yaparak bu sorunu agmaya ¢aligmaktaydilar. IMF bu
iilkelere bor¢ 6deme sorunlarim agmalan igin bir yandan borg verirken, bir yandan da
ticaretteki bu kisitlamalarin kaldinlmasim ve ticaretin serbestlesmesini istemektedir. Bu
politikalar1 kabul ettirmek i¢in ise, bu durumun tim ulkelerin refah diizeyini artiracag
yolunda propaganda yapmaktadir. Ancak goriilmektedir ki ticarette saglanan bu tur bir
serbestlik, ilkelerin rekabet kosullarinda gittikge fakirlesmesi ve ulusal ekonomilerin
denetlenemez hale gelmesi sonucunu dogurmugtur. Farkh kosullara sahip ekonomiler
arasinda bu sekilde bir ticaret serbestlesmesi saglamak acimasiz bir rekabete yol
agmakta, sonugta bu rekabetten yalmzca ulus-otesi sirketler ve Merkez Ulke’ler kirh
¢ikmaktadirlar. Odemeler dengelerindeki bozukluklan gidermeleri igin iilkelere verilen
borglar, ekonomilerin IMF ve borg veren diger kurumlara bagimliligim artirmaktadir.

52



Tablo 7: IMF Yo6netim Kurulu

Ulke Yonetim kurulundaki oy hakki
ABD 17,35
INGILTERE 5,02
ALMANYA 6,08
FRANSA 5,02

| JAPONYA 6,22
SUUDI ARABISTAN 3,27
TOPLAM 6 ULKE 42,82
DIGER 176 ULKE 57,18
TURKIYE 0,46

Kaynak: Yilmaz, http://www.antimai.org/kitap/kaptkal. htm, Tiirkiye Mai ve Kiiresellegme Kargiti
Calisma Grubu web sitesi

Ulkeler IMF’ye iiye olurken bir miktar para yatrmaktadirlar. Yatinilan paralar IMF nin
iilkelere verecegi borglan kargilamada kullamldigi gibi, aym zamanda iiye iilkenin ne
kadar bor¢ alabilecegini de belirler. Aymt zamanda iiye ilke ne kadar ¢ok para
yatirmigsa o kadar ¢ok oy hakkina sahip bulunmaktadir. Ancak hangi iilkenin ne kadar
para yatirabilecegini IMF belirlemektedir. Su anda 182 iilkenin iiye oldugu IMF’de,
toplam oylarn % 17,35’iyle en yilksek oy orammna sahip olan ABD, karar
mekanizmalarinda en gii¢li s6z sahibi durumundadir (Tablo 7). IMF yonetim kurulunda
tilkelerin sahip olduklar oy oranlan asagidaki tabloda gosterilmigtir.

Bu tablodan hemen ¢ikarilabilecek sonug, oy dagihminda belli iilkelerin sagladig: ezici
ustinliiktiir. Zaten bu kuruma bagmh hale gelen Cevre Ulke’ler, verdikleri kararlarda
kendi gikarlanm kollamaktan gok, nasil daha fazla borg alabileceklerinin hesabmn
yapmak durumunda birakilmaktadirlar. Bu durum onlan kredi ile birlikte kendilerine
verilen aci ilaglan da yutmak zorunda birakmaktadir. [Barnet-Cavanagh, 1995:278]
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Ulkelerin IMF’ye iye olmak igin yatirdiklan paramn oram, o ilkenin séz hakkim
belirlemektedir. Cevre Ulke’ler, aldiklart borglar karsiliginda verdikleri taahhiitlerin
yerine getirilip getirilmedigi konusunda hesap vermek ve alacaklan yeni borglar igin
yeni taahhiitlerde bulunmak zorundadirlar. IMF’ye, en yoksulundan en zenginine kadar
tiim iilkelerin iye oldugu disinilirse, tim uyelerin ¢ikarlanm koruyacak bir
politikanmn izlenemeyecegi agiktir. Zengin iilkelerin gittikge artan kaynaklarnin sebebi,
uygulanan politikalar sonucunda IMF’ye bagimh hale gelen yoksul iilkelerden buralara
akan paralardir. ‘

IMF, periyodik olarak gerceklestirilen miizakerelerle sadece o tlkenin para politikasim
denetlemekle kalmaz, aym zamanda tiim ekonomik gostergeleri gozden gegirir. Her yil
IMF yetkililerinden olugan 4-5 kisilik bir ekip, s6z konusu ilkenin bagkentinde 2 hafta
boyunca bilgi toplar ve hiikiimet yetkilileri ile ekonomik politikalar hakkinda goriigiir.
Daha sonra iist diizey hitkiimet yetkilileriyle gegmis senenin degerlendirilmesi yapilir ve
gelecek yila iligkin bir takim de;gisiklikler goriigiiliir. Bu miizakereler sonunda
hazirlanan rapor, IMF yetkililerince detayh bir sekilde degerlendirilir.

Uye iilke IMF’ye katilmakla kendi parasim diger iilke paralarna gore nasil belirledigi
konusunda Kurum’a bilgi vermekle yiikiimlidiir. Uye iilke aym zamanda belirli
politikalan izlemek ve para degisimini kisitlamamakla da sorumludur. Bu sorumluluk
ve yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen iiye iilke, diger tiye ilkeler tarafindan, borg
almas: engellenerek cezalandinilacag: gibi iiyelikten de gikanlabilir.

IMF politikalarinin belirlenmesinde G-7 iilkelerinin etkileri biyiktiir. ABD, Japonya,
Almanya, Fransa, Ingiltere, Kanada ve Italya’dan olugan bu topluluk zaman zaman bir
araya gelmekte ve diinya ekonomisini etkileyecek onemli kararlar almaktadir. Ornegin,
bu iilkelerin paralarinin degerinde bir degisme olmug ya da bagka bir takim ekonomik
degisimler yaganmigsa, bu degisimlerin Cevre Ulke’ler iizerindeki etkisi tartiimakta ve
cesitli tavsiyelerde bulunulmaktadir. IMF de bu tavsiyeleri eksiksiz bir bigimde
uygulamaktadir. IMF’ye itye olan diger ilkeler ise kendilerini de etkileyecek bu
kararlara katilamamaktadirlar. IMF’nin genel olarak ABD giidimiinde bir kurum
olmasina en iyi 6rnek Meksika’da yaganan durumdur. 1995 yilinda Meksika’da yaganan
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kriz sonrasinda IMF, ABD’nin baskisiyla, bu tilkeye kendi limitlerinin oldukga iistiinde
bir miktarda destek vermistir. Bilindigi gibi Meksika, ABD’nin bityiik yatinm ve 1§
iligkilerinin oldugu bir iilkedir. Bu tlkedeki kriz ABD’yi dogrudan etkiledigi i¢in boyle
bir karar alinmmgtir.

1.5.4.2. Istikrar Paketleri ve Yapisal Uyum Programlar:

Istlkrar paketleri, genel olarak, acil midahale gerektiren durumlarda kisa vadeli
¢oziimlere yoneliktir. Daha uzun vadeli olan yapisal uyum programlan ise ekonomik
biiyiimeyi engelleyen yapisal sorunlan ¢ozmeyi amaglar. IMF, bu programlarn
uygulanmasinda denetleme rolii stlenir ve Diinya Bankas: ile siki bir igbirligine gider.
Yapisal uyum programlaninin amagclari genel olarak sunlardur:

e Yapisal uyum programlan ile ekonominin tamamen ihracata dayal bir bigimde
orgiitlenmesi istenmektedir. Borglarnn 6denmesi igin gerekli olan déviz girdisi bu
sekilde saglanabilecektir. Bunun anlam, diretimin iilkenin ihtiyaglanna gore degil
uluslararasi rekabet kosullarina gére yapilanmasi demektir. Yani uluslararas: bir
kriz, bu sektorlere dayanan bir ekonomiyi felg edebilecektir. Bu gekilde iilkenin
kendi kendine yeterliligi tamamen ortadan kalkmaktadir.

e Bir diger nokta yabanci sermaye ile iligkilidir. IMF, hiikiimetlerin yerel endiistri,
bankalar ve finansal hizmetlerde ulusal ekonomiyi korumasim engellemek ve bu
alanlara yabanci sermayenin girigini kolaylagtirmak istemektedir.

e Ulkede kamu harcamalarimin azaltilmasim saglamak amactyla ticretleri disiiriip
artiglan simrlamak bir diger noktayr olugturmaktadir. Aym zamanda devletin
sosyal giivenlik, saglik, egitim gibi alanlarda yaptif: harcamalann kisiimasi da bu
baghk altindadir. Ulkelerin ekonomik yapilarmi serbestlegtirmelerinin istendigi
bu dénemde, acimasiz rekabet kosullarinda emegin maliyeti ¢ok &nem
kazanmaktadir. Thracata bel baglayan bir ekonomide is¢i ticretlerinin diizeyi her
zamankinden fazla 6nem kazanmaktadir. Iste bu ortamda IMF agik bir bigimde
icretlerin  de rekabet kosullarma uygun olarak asgariye indirilmesini
dayatmaktadur.
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e Bu programlarnn temel bir dayanag: da giimriikte ithal mallar i¢in kota ve tarifeleri
ortadan kaldimak bigimindedir. Bunun acgik sonucu ise ulusal ekonominin
korunmasina yonelik devlet miidahalelerinin ortadan kalkmasidir.

o Ozellestirme de IMF’nin biitiin politikalarmin ana hedefi durumundadir. Bu
sekilde kamu kurumlanmn bos biraktif: alanlara yabanci sermaye girebilecek ve
genelde yitksek karhiik vadeden bu alanlardan oldukga yitksek gelirler elde
edilebilecektir. Ayrica Ozellestirme ile doviz cinsinden gelir elde edilmesi
beklenmekte, boylelikle kamu agiklanmn kapatlmasi ve dis borglarin
odenmesinin mimkiin olacag: disiiniilmektedir. Ancak ortaya ¢ikan sonug en
stratejik sektorlerde bile devlet denetiminin ortadan kalkmasi ve vergi gelirlerinde
onemli digiislerin yaganmas: seklinde kendini gostermektedir.

IMF 1954-1970 yillan arasinda 47 iilke ile degisik tarihlerde stand-by anlagmalan
imzalamigtir. Ancak 1970’lere gelindiginde Cevre Ulke’lerin uygun kosulda kredi
bulmalant zor olmadifindan stand-by anlasmalaninin sayis1 azalmigtir. 1970’lerde diinya
ekonomisinin ciddi bir kriz dénemine girmesinden sonra soz konusu iilkeler gittikce
borglarim 6deyemez duruma gelmiglerdir. Zaten kriz déneminde olumsuz sartlarla kars:
karstya kalan Merkez Ulke’ler ise Cevre Ulke’lerin kendilerine olan borglarm
Odeyememeleri kargisinda zor durumda kalmiglardir. Aym zamanda Cevre Ulke’lerde
yatinm yapmig olan CUS’larin da pazarlan gittikce daralmustir. iste boyle bir donemde
onemi giderek artan IMF, d6demeler dengesindeki zorluklan gidermek ve bu iilkelere
kosullu olarak bor¢ vermek tiizere harekete gegmistir Bu donemden sonra Cevre
Ulke’ler, IMF ile birgok stand-by anlagmasi yaparak kisa vadeli istikrar programlan ve
uzun vadeli yapisal uyum programlarim imzalamuglardir. 1980°ler boyunca 250°den
fazla stand-by anlasmas: yapilmstir. IMF s6z konusu iilkelere borg verirken ddemeler
dengesindeki bozukluklann giderilmesi ve iilke ekonomisinin serbestlestirilerek diinya
kosullarna entegre olmasimin saglanmasi gibi pek ¢ok kosul ileri siirmektedir.

IMF’nin ozellikle 1980°den sonra etkinligini artirdiim sdyleyebiliriz. Bu donemde tim
tlkelerde maliyetlerin digiiriilmesini saglamak amaciyla, emek piyasalaninda esnekligin
saglanmas1 ve dicretlerin diglrilmesi ana hedefler arasnda yer almaktayd.

Kiiresellesmeyle birlikte sermayenin uluslararas: serbestlesmesinin 6niindeki engellerin
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kaldinlmasi ve CUS’larin maksimum kir elde etme arzusuyla, toplumsal sonuglarim
diisiinmeden iiretim yapabilmesini saglayacak diizenlemelerin gergeklestirilmesi bir
diger aragtir. Cevre Ulke’lerin, dzellikle 1980’lerden baslayarak biiyiik bir borg krizine
girmeleri ve borglarim 6deyebilmek igin tim kaynaklarin bor¢ 6demeye yonlendirilmesi
de donemin diger bir ayagim olugturmaktadir. Ancak tim bu gabalara ragmen Cevre
Ulke’lerin dig borglari, 1980-1993 yillan arasinda 658 milyon dolardan 1,8 milyar
dolara yiikselmigtir.

Istikrar politikalanmin temel amaglanndan biri devlet biitgesindeki agifin kapatilmasi
icin kamu harcamalanmn kisilmas: ve vergiler basta olmak iizere kamu gelirlerinin
artinlmasidir. Ancak kamu gelirlerinin artinlmasi devletin ekonomideki agirliginin
artmasi anlamina geleceginden, IMF’nin politikalann daha ¢ok kamu harcamalarinin
kisilmas: yoniinde olusmaktadir. Zaten genel olarak amag, kamu kesiminin daraltilmas:
ve uzun vadede kaynaklarin 6zel kesime aktarilmasidir. Tiirkiye dahil birgok iilkede
vergi indirimleri yoluyla 6zel sektér tesvik edilmis, dolayisiyla program kamu
harcamalaninin kisilmasina odaklanmstir. Kamu harcamalanmin  kisilmasi, 6zellikle
kamu kesiminin reel icretlerinin digiirilmesi ve devletin temel gérevierinden olan
egitim, saghk gibi temel olarak cabsanlan ilgilendiren alanlardaki harcamalarin
' azaltilmas1 yoluyla gerceklestirilmektedir.

IMF’nin hikametlere enflasyonla miicadele konusunda onerdigi “antienflasyonist
program” da aym mantiksal temele dayanmaktadir. Antienflasyonist programin
enflasyonun ger¢ek nedenleriyle (devaliiasyonla) ilgisi smurh diizeydedir. Kamu
caliganlarnin isten ¢ikanlmasini, sosyal programlarda bilyitk kesintileri ve icretlerle
enflasyon arasindaki bagm koparilmasim gerektiren talep daraltmaya dayanmaktadir.
[Chossudovsky, 1999:66]

Ekonominin disa ac¢imasimn, ithalattaki kisitlamalann  kaldinlmasinin  ve tim
sektérlerin ihracata yéhlendirilmesinin tcretliler Gzerindeki etkisi olumsuz olmaktadir.
IMF genellikle, tarinda kiigiik treticilifin hakim oldugu ekonomilerde, ihracat
yonelimli politikalann bu kesimin durumunu iyilegtirecegini iddia etmektedir. Ancak
goriilmektedir ki IMF politikalan sonucunda kiigiik ireticilik hizla yok olmakta, bu
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durum kirsal kesimden kentlere gogiin hmzlanmast ve igsizlifin artmasi sonucunu
dogurmaktadir. IMF, Cargill gibi diinya ¢apinda dev tohum tekellerinin ve ulus-Gtesi
sirketlerin, kigiik Ureticiligin yaygin oldugu, temel dayanagi tanm olan ilkelere
girmesini saBlayarak ve iftcileri ihracata zorlayarak tanmda tam bir yikima yol

agmugtir.

Uygulanan bu politikalar sonucunda Cevre Ulke’lerde iicretin ulusal gelirdeki pay:
azalirken, kir ve rantin pay1 genislemistir. Desteklemelerin azaltilmasi, bazt durumlarda
tamamen ortadan kaldinlmasi, faiz oranlannin yiikselmesi, fiyat denetimine son
verilmesi, ticretliler iizerinde olumsuz etkilere neden olmug, ancak tasarruf yapabilen
zengin kesimin ulusal gelirden aldifi pay artmis ve sonugta rant ekonomisine kapi
agilmgtir,

IMF politikalanim uygulayan 89 Cevre Ulke’nin 1965-1995 yillan arasindaki ekonomik
buyiimesini inceleyen bir aragtirmaya gore bu iilkelerden 48’1 borg aldig yila gore kisi
bagina diigen zenginlik agisindan bir ilerleme kaydetmemis, bu 48 iilkeden 32’si daha da
fakirlegmig, bu ilkelerden 14’uniin ekonomisi bor¢ aldigi yila oranla en az %15
kigiilmigtir. Oregin, Nikaragua 1968’den 1995’¢ kadar 185 milyon dolar borg almig
ancak ekonomisi %55 oraninda daralmugtir. 1972-1995 yillan arasinda 1,8 milyar dolar
bor¢ alan Zaire ekonomisi de %54 oraninda kigilmistir. [Degirmenci,
http://www.turkis.org.tr/imf htm, Tiirkiye Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu web sitesi]

IMF politikalanmin Glkeler Uzerinde yaratthifi etkiyi gorebilmek igin Sili drnegini
incelemek faydah olacaktir. Diinyada yapisal uyum programlarm en fazla siireyle
uygulamug iilkelerden biri olan Sili 1973 yihndan beri IMF’nin hemen her talimatim
eksiksiz yerine getirmigtir. Bu ¢ergevede; hizla o6zellegtirmeye gidilmis, yabanci
sermaye tesvik edilmis, hatta yabanci sermaye celik, telekomiinikasyon, havayollan gibi
en stratejik sektorlerde bile ortak durumuna getirilmigtir. Giimritk agisindan dinyanin
en korumaci iilkesi konumundan en esnek iilkesi konumuna gelen Sili'de ticaretin
serbestlesmesi saglanmugtir. $ili’nin tiim bu yapisal uyum programlarindan sonra
1991°deki dis borcu 19 milyar dolar, yani milli gelirin %49’u olarak gergeklegmistir.
Milli gelirdeki artig 1961-1971 willan arasinda %4,6 olarak gerceklesirken bu artig
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1974-1989 yillan arasinda %2,6’da kalmugtir. Bugiinkii durumuyla IMF’nin regetelerini
uygulayan Sili ekonomisine tam bir istikrarsizhk hakimdir. Kamu harcamalan iyice
kisilmus, iicretler dondumlmus ve Sili’nin ulusal paras: Peso siirekli deger kaybetmistir.
1980-1990 yillan arasinda sefalet sinnda yasayanlanin oram %I12’den %]15’e
yitkselmig, yoksulluk simirinda yasayan halk yigmlarnmin oram ise %24°den %26’ya
¢tkmustir. Yani toplumun yaklagik %401 yoksuldur. [Yilmaz, http://www.antimai.org/
kitap/kaptkal htm, Tirkiye Mai ve Kiiresellesme Kargit1 Caligma Grubu web sitesi]

IMF ve Diinya Bankas’mn uyguladigy istikrar ve yapisal uyum programlannm,
uygulandiklan ilkeler iizerinde yarattifi olumsuz etkiler siyasal krizler seklinde de
kendini gostermektedir. Ornegin, Peru’da Haziran 1977°de imzalanan stand-by
anlagmasmdan sonra bu durum, genel greve ve halk ayaklanmalarina yol agmig ve
hiikiimet anlasmamin imzalanmasindan vazgegilmisti. Uzun siiren siyasi buhrandan
sonra Kasim 1977’de anlasma imzalanmig, bunun iizerine tekrar bir halk ayaklanmas:
bag gostermis ve Haziran 1978’de sikiyonetim ilan edilmigtir. Ulkemizde de 1977
yilinda borglar had safhaya ulagmis, Nisan 1978’de IMF ile iki yilhik bir stand-by
anlagmasi yapilug, ancak Eylil ayinda IMF, kosullara uyulmadifim belirtmigtir.
IMF’nin yiiksek oranli bir devaliiasyonu igeren talepleri hiikiimet tarafindan reddedilmig
ve Haziran 1979°da anlagma iptal edilmistir Temmuz 1979°da yeniden anlasma
imzalanmg, ancak Ekim ayinda hiikiimet istifa etmistir. 24 Ocak 1980°de uygulanmaya
baglanan istikrar paketinden sonra 12 Eyliil 1980 askeri darbesi gergeklesmis ve istikrar
paketinin uygulanmasi ancak bundan sonra miimkiin olabilmigtir.

Yiiriittigin faaliyetlere ve bu faaliyetlerin sonucuna bakildiginda IMF, diinyadaki
egemen ekonomilerin, diger iilkelerde hayata gecirilmesini istedikleri uyum
politikalanmin ve diizenlemelerin gergeklegtirilmesini saglamak amaciyla kurulmug bir
orgiit goriiniimiindedir. IMF tarafindan verilen borglar bir ulkenin kalkinmasi ve
odemeler dengesindeki bozukluklarm giderilmesi i¢in degil, o tlkenin kaynaklarni
CUS’lara agmak, yonetimini ve hedeflerini ilk elden belirlemek i¢in verilmektedir.



1.5.5. Diinya Bankas:

1.5.5.1. Kurulusu, Yapis1 ve Isleyisi

1944 yilinda Bretton Woods esaslan cergevesinde kurulan Diinya Bankasi’nin kurulug
amaci, Ulkelere, yeniden yapilanma ve kalkinma ihtiyaglanmin giderilmesini saglamaya
yonelik krediler sunmaktir. S6z konusu ilkelere ticari bankalarin verecegi krediden
daha ucuz kredi saglayabilen Banka’ya, uluslararas: finans kurumlarindan borglanarak
tyelerine kredi saglama yetkisi tanmmugtr. Bu mekanizma sayesinde finans
piyasalarinda 6nemli olgiide biiyiime saglanmus, finans sistemi diinyada bugiinkii hakim
konumuna Diinya Bankasi’nin bu siirekli alic1 pozisyonu sayesinde ulagmugtir.

IMF ile Diinya Bankas: arasindaki gérev paylasimina gore Diinya Bankasi ekonomik
reformlari, IMF ise yapisal reformlan desteklemeyi istlenmistir. Bu bashk altinda
Dinya Bankas’'nmn temel sorumluluk alam ticaret liberalizasyonu, bankacilik
sektoriiniin kuralsizlagtinlmasi, devlet isletmelerinin 6zellestirilmesi, vergi reformu ve
tanm alanlanmn ozellestirilmesi v.b. olarak ozetlenebilir. IMF tarafindan hayata
gegirilen Yapisal Uyum Programlan’min iglevi de, alt yapisi Diinya Bankas: tarafindan
hazirlanan bu operasyonun son adimm atarak ilkelerin varliklanna el konulmasint
miimkiin hale getirmektir. [a.g.e]

Diinya Bankasr’'na tyelik IMF’ye ayelie bagh bulunmaktadir. Yine bu kural geregi
Diinya Bankasi’ndan aynlan iiyeler otomatik olarak IMF’den de ayrilmis kabul edilir.
Fakat Banka, iiyelerinin 2/3 oy ¢ogunlugunu sagladif: taktirde IMF’den aynlmg bir
Uyeyl Banka’da tutma hakkina sahiptir. Banka sermayesi iginde oy kullanma hakki,
tipki IMF’de oldugu gibi ekonomik gelismiglikle dogru orantith olarak artmakta veya
azalmaktadir. Ornegin, 1994 yili itiban ile 17 iiye ile Banka’da en az oy hakkina sahip
ulke %05.2 ile Turkiye iken, en fazla oy hakkina sahip iilke %17.14 ile ABD’dir. [a.g.€]

Baglangigta Ikinci Dinya Savagt ile tahrip olan iilke ekonomilerini ve altyapilarim
yeniden imar etmek amaci ile bu tlkelere kredi akipgm hizlandirmay: hedefleyen Banka,
daha sonra Giiney yarm kirede yoksullugun azaltilmasi, uluslararas:t ticaretin



gelistirilmesi ve kalkinmada oncelikli yorelere yatinm kredisi saglama gibi hedefler
gercevesinde faaliyetlerini siirdiirmiigtiir. Banka kredileri iilkelere, IBRD, IFC, Fidelity
gibi Banka’nin alt kurumlan aracih@ ile, kredi alan ilkelerde 1950 yilindan itibaren
kurulmaya baglanan Kalkinma ve Yatinm Bankalan tizerinden dogrudan proje bazinda
dagitilmaktadir. Bu kuruluglanin faaliyetleri incelendiginde sicillerinin hi¢ de temiz
olmadigim gormek mimkiindiir. Omegin, Diinya Bankas’min 6nemli kurumlarnindan
biri olan Fidelity, 1970’li yillarda EximBank ile birlikte Bolivya’daki Askeri Cunta’ya
bir teklif gotiirmiis ve lilke madenlerinin Amerikan Sirketleri’ne agilmasi kargih@inda
Askeri Cunta’min devamu ve sureklilii i¢in mali destek sunma taahhiidii igeren bir
anlagma imzalamigtir.

Diinya Bankasi, 1980’lerin sonundan beri kamu harcamalarmn yapisimi “Kamu
Harcamalan Degerlendirmesi” isimli bir programla yakindan izlemektedir. Bdoylece
ilkelerin her bir Bakanhgr’mm harcamalan Bretton Woods kuruluslanmin denetimi
altna girmistir. Iste bu kredi verenler toplulugu hangi tiirden kamu alt yap
yatinmlarmin finanse edilip, hangilerinin edilmeyecegini de kararlagtrmaktadir.
Ornegin, devletlerin kendi kaynaklanm bile kamusal alt yapy, yol ya da hastane gibi
yatirimlara yoneltmesine izin verilmemektedir. Kredilendirme siirecinde, tiim proje
kredileri igin kamu projelerinin yiritilmesini uluslararasi insaat ve miiteahhitlik
firmalarma veren bir uluslararas: teklif (eksiltme) sistemi gelistirilmektedir. Teklif
verme siirecinin diginda tutulan yerel sirketlere uluslararas: girketlerle ayn alt goriigme
sozlesmeleri yaptirmakta ve bu sirketler gercek ingaat iglemlerinin bilyilk boliimiini
ucuz-emek kullanarak gergeklestirmektedirler. Bunun bir bagka ifadesi ise alt yap1 igin
verilen kredilerin bityiik bir boliminiin ¢ok uluslu miiteahhitler lehine yeniden ¢evrime
sokuluyor oldugudur.

Petrol irinlerinin fiyatlan da Diinya Bankasi denetiminde, devletler tarafindan
diizenlenmektedir. Boylece yiiksek belirlenen petrol fiyatlan tlke sanayilerini ve
tanmin maliyet yapisim vurmaktadir. Petrol drinleri fiyatlanndaki Diinya Bankasi
tarafindan dayatilan periyodik artiglar, mal ithalatiin serbestlestirilmesiyle aym siiregte
gergeklestirilmis ve bu da yerli treticilerin kendi pazarlanindan kopmasina hizmet eden
bir “i¢ glimriik” iglevi gormiigtiir.
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Yine Diinya Bankas: tarafindan yiiritillen bir diger politikaya verilmig olan isim ise
“Vergi Reformu” dur. Bu reformdan asil hedeflenen toplumun tiim kesimlerini ayn:
oranda etkileyen (gelir daghmindaki ugurum goérmezden gelinerek) vergileri
yaygmlastrip (KDV gibi) arttirarak servet iizerinden ahinan vergileri azaltmak ve nihai
olarak da tiimiiyle kaldwmaktir. Banka’mn genel hedefleri arasinda kiigiik tanim
tireticilerinin de vergilendirilmesi suretiyle ulus-6tesi tohum tekellerinin 6niindeki
kiigik taslan temizlemek de yer almaktadir. Toprak miilkiyetine iliskin yasal
diizenlemeler, Diinya Bankasi’nin Hukuk Departmam tarafindan saglanan destekle
hazirlanmaktadir. Alinan tedbirler kiigiikk gifgilerin topraklanm yitirmesi veya ipotek
altina sokulmasi, tanm iriinleri sektoriiniin biyiitilerek topraksiz bir mevsimlik tanm
is¢i siifimn olugmasi yoninde sonuglanmaktadir. Diinya Bankasi bu cercevede,
kamunun elindeki tarim arazilerinin satilmasimi talep etmekte ve dayatmakta, elde
edilen gelirler de borg-geri 6demesi olarak uluslararas: kredi kuruluglarina gitmektedir.

Diinya Bankasi’min tiiziigiinde temel amacin diinya iizerinde aghk ve yoksullugun
ortadan kaldimlmas: oldugu yazhdir. Ancak, aclk, yoksulluk ve sefaletin diinya
olgeginde hizla yayildii goz 6niine ahndifinda, Banka’mn asil amacmnin insani olmak
yerine, sistemin dogal korunma dinamiklerini pekistirecek olan kiiresel para ve sermaye
piyasalanm gelistirmek ve ozel milkiyeti yaygmlastrmak oldugunu soylemek yanhs
olmayacaktir.

1.5.5.2. Bankacihk Sisteminin Kuralsizlastinlmasi

Bankacilik sisteminin kuralsizlagtinlmasi1 ¢ergevesinde Diinya Bankasi tarafindan
yiiriitilen faaliyetler sonucunda merkez bankalan, para politikalari {izerindeki
kontrollerini kaybetmektedirler. Serbest piyasada ticari bankalar tarafindan belirlenen
faiz oranlan kontrolsiiz bir sekilde artmakta ve bu durum yurtici fiyat diizeylerinin
(enflasyonun) yitkselmesine yol agmaktadir. Aynca, yasanan periyodik devaliiasyonlar
ve bunun sonucu olarak da yurtigi fiyatlanmn dolarizasyonu, nominal faiz oranlarim
anormal seviyelere yiikseltmektedir. Faiz oranlant ile enflasyon ve devaliiasyon
arasindaki faiz lehine isleyen fark, yani reel faiz, ulkelere sicak para girisini
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hizlandirmaktadir. Tarim ve sanayie tahsis edilen krediler ertelenmeye ve asama agama
kaldinlmaya baglanmaktadir. Yerel ireticiye kredi vermeyi kesen yerli bankalar,
ihracatq1 tiiccarlara kisa vadeli sermaye ve kredi vermeye devam etmektedir. Ozel ve
yerli bankalarin yerini yabanci bankalar alirken, devlet bankalari da yagmalanmaktadir.
Elde edilen gelirler ise yalmzca dig borglann geri 6denmesine tahsis edilmektedir.
Uluslararas: finans kuruluslan, devlete ait kalkinma bankalannin ozellestirilmesini ve
ticari bankacilik sisteminin kuralsizlagtinimasini talep etmektedirler. Bankacilik
sisteminin kuralsizlagtinlmas: kapsaminda yiiriitiilen tiim bu faaliyetler, “Finans Sektori

Uyum Programi” gergevesinde gergeklestirilir.

Merkez Ulke’lerin Cevre Ulke’lere onerdigi “kalkinma modeli”, daraltici para ve
maliye politikalarina dayali, yitksek reel faiz ve devaliiasyon riskinden anndinlmug bir
doviz kuru sistemini amaglayan, disa agik (yabanci sermayeye bagiml) bir iktisadi
yapiy1 6ngoérmektedir. Bu yap1 gergevesinde merkez bankalanmn, kendilerine 6zgii
para, faiz ve doviz kuru politikalartyla uluslararas: sermayeye ayak bagi olmamasi ve
yalnizca ulusal paramin degerini korumakla gorevli kilinmasi hedeflenmistir. Buna gore
merkez bankalanmin goérevi fiyat ve kur istikranim saglamak ve ulusal piyasada yiiksek
reel faiz diizeyini korumak olmali, kamu maliyesi ise dogrudan dogruya uluslararasi
sermayenin ¢ikar alamm genigletmek igin tiim tedbirleri almakla kosullandiriimalidir.
[Yeldan, http://www.antimai.org/bs/erincdsf.htm, Turkiye Mai ve Kiiresellesme Kargitt
Caligma Grubu web sitesi]

1.5.5.3. Makro-Ekonomik Reformlarm Toplumsal Etkileri

Diinya Bankas: ve IMF politikalanm uygulayan ekonomilerin genel goriniimiine
baktigimizda agagidaki genel ozellikler géze garpmaktadir. Bu reformlar sonucunda
kaynak yetersizlifi nedeniyle egitim kurumlan kapatilmigy ya da ézeﬂesﬁrﬂnﬁs,
Ogretmen kadrolan igsizlestirilmis, koruyucu ve iyilestirici saglik hizmetlerinde genel
bir ¢okis yasanmaya baglamstir. Kentlerde ve kirsal kesimde yoksulluk ve buna bagh
olarak gocler artmugtir.
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Kapitalist sistemde, yoksullagtinlmug topluluklardan temel saghk hizmetleri igin zorla
ficret ahinmas1 esitlik ve verimlilik ilkelerinin bir geregidir. Diinya Bankas1 da bu ilke
uyannca, kigi bagina yillik 8 dolarhk bir harcamayi, kabul edilebilir klinik hizmetleri
standartlarina ulagmak i¢in yeterli buldugunu agiklamaktadir.

Yapisal uyum programlanmin gizli giindemine gore Cevre Ulke’lerde iicretlerin
distriilmesi, ekonomik etkinliklerin zengin iilkelerden yoksul ilkelere taginmasina
yardim etmektedir. Fakat bu bir kisir dongidiir ve siireg icerisinde Cevre Ulke’lerde
isizligi azaltic1, buna kargin Merkez Ulke’lerde igsizligi arttirici, standartlan geriletici
bir etki yapmaktadir. Ancak son tahlilde diinya ¢apindaki diistik tcretli is¢i kitlesinden

dolayz iiretim olanaklann muazzam boyutlara ulagmaktadir.

Bretton Woods kurumlarma gore iilkeler emek giiglerinin bolluk ve ucuzluguna goére
uzmanlagmalidiriar. Fakat yine bu kurumlann uyguladiklan ekonomik regeteler
sonucunda ¢ok sayida Cevre Ulke’de aym diriinlerin iretimi aym anda tegvik
edilmektedir. Olusan asin arz fazlas1 Cevre Ulke iireticilerini fiyat kirmaya zorlamakta;
fakat diger yandan da Merkez Ulke ekonomilerini de ciddi sorunlarla karst kargtya
birakmaktadur.

1.5.6. Cok Uluslu Sirketler

Giiniimiizde iilkeler igin, trettiklei mal ve hizmetleri sadece kendi ulusal pazarlan
icinde satabilmeleri yeterli olmamaktadir. Bunun i¢in bir yandan ekonomik isbirligi ve
entegrasyon anlagmalan ile aralarindaki bolgesel miigterek pazarlan genigletme yolunu
tutarken, diger yandan da diinyamn farkl bolgelerindeki pazarlarda paylarim arttirmayi
hedeflemektedirler. [Kurtulmus, 1996:114-115] Devletlerin somiirgeci politikalar
izlemesi ve buna bagh olarak sanayi kapitalizminin ihtiyaci olan hammadde
- kaynaklaninin bol ve ucuz bir sekilde saglanmas: geregi, degisik iilkelerde faaliyette
bulunan girketleri ortaya ¢ikarmugtir. [Cam; 1987:97]



CUS’lar faaliyetlerini ulusétesi sermaye hareketleri ile gergeklestirmektedirler. Sermaye
hareketlerine ¢alismamizin daha énceki bolimlerinde degindigimizden bu baghk altinda
CUS’larin diinya ekonomisi iizerinde ulagmug olduklari ekonomik buyikliige ve kendi
ulus-devletleri ile aralanindaki iligkiye deginmekle yetinecegiz.

Yapilan aragtirmalara goére kiresellesme siirecinin en onemli dinamifi kuresel
isletmelerdir. Cok Uluslu Sirketler 6zellikle 20. yizyilin son yansinda oOnemli
gelismeler kaydetmigler, baZimsiz aktorler olarak diinya ekommisinin biiyiik bir kismim
kontrolleri altinda tutmaya baglamuglardir. [Drucker, 1992:129] Kuresellesme siireci, bu
giin sayilan 100 bine yaklasan bu sirketlerden bir kismmm pek ¢ok agidan ulusal
devletlerden daha giiglii, zaman zaman da onlara kargi bir duruma getirmigtir. [Ekin,
1996:77] Fortune 500 listesindeki CUS’larm 447 tanesi (diger bir ifade ile %95.4’i1)
OECD iilkelerine aittir. Birlesmig Milletler Ticaret ve Gelisme Komisyonu raporlarina
gore CUS’lann satiglarinin toplam: 7 trilyon dolan gegmigtir. Bu rakam diinyadaki tiim
tilkelerin toplam satislanndan daba fazladir. Bir bagka aragtirmaya gore CUS$’lann,
anavatanlan diginda gerceklestirdikleri toplam sabit sermaye yatimlan toplam: 3
trilyon dolardan fazladir. Tiim diinyadaki teknolojiye iligkin harcamalarin %7'sinin CUS$
binyesinde yapilmis olmasi, bunlann teknolojik gelismelere de damga vurduklarim
gostermektedir. [Akman, 1997:91] Kiresel sirketlerin en buyikk grubunu 474 milyér
dolarla Amerikan, 259 milyar dolarla Ingiliz, 251 milyar dolarla Japon sirketleri
olusturmaktadir. [Tutar, 2000:26]

CUS’lar diinya sahnesinde ulus devletlerden ¢ok daha sonra goriinmekle birlikte
giiniimiiz uluslararast sistemini etkileyen ve yonlendiren aktorlerin baginda gelmektedir.
Birlesmig Milletler’in son verilerine gére dinyamn en biiyikk 200 ¢okulushu sirketinin
toplam kaynaklan 7.1 trilyon ABD Dolan tutarindadir. Diinyadaki ekonomik
faaliyetlerin yaklagik dorite biri dolayinda olan bu rakam, Birlesmis Milletler tiyesi 189
iilkeden 182’sinin toplam ekonomik bityiikliiklerinden fazladir. Uluslararas: ticaretin
%60°dan fazlas1 CU$’lar tarafindan yapilmaktadir. En biiyiikk 100 CUS’un sahip oldugu
varliklarin toplami, diinya varhklan toplaminin %16’sin1 olugturmaktadir. [Agbal, Eylil
2001] Bu durum diinyamn ekonomik aktorlerini, CUS’lanmn ihtiyaglarm, gikarlanm ve
hedeflerini g6zetmek zorunda birakan bir uluslararast ekonomik sistemi dogurmustur.
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[Oztirk, http://www.mfa.gov.tr/turkce/grupe/ues/SFOzturk2.htm, Dig Igleri Bakanhg:

web sitesi]

Kiiresel isletmelerin diinya ekonomisinin kiiresellegsmesine olan katkisi o6zellikle
dogrudan yabanci sermaye yatinmlarina girismeleri ile kendisini gostermektedir.
Endiistri i¢i ticaretin ve firma igi ticaretin geligtirilmesi ve ©Onem kazanmasiyla diinya
ticaretinde iki boyutlu bir gelisme kaydedilmigti. Bu firmalar diinya pazarlarinda
rakipleri ile siddetli bir rekabete girerek “diinya gapinda kir” hedefine yonelmislerdir.
Iletisim, ulasim ve finansal teknolojilerdeki koklii degismeler, mal ve hizmetlerin
kiiresellesmesine biyik katki yapmugtir. Bilgisayar donamm ve yazihmlan, uydular,
fiber-optik kablolar ve yiiksek hizli elektronik transferler firmalann global pazarlarda
tekel gibi hareket etmelerini saglamigtir. Boylece diinya ticaretinde ciddi bir
liberalizasyon ve genigleme siirecine girilmis, siibvansiyonlar, anti-damping, giimrik
hizmeti, ticaretteki teknik engeller ve koruma tedbirleri alanlarinda ¢ok tarafh ilke ve
kurallar geligtirilmis, anlasinazhklann halli mekanizmasinin iyilestirilmesine galigilmmsg,
tilkelerin ticaret politikalarmin elestirel g6zle incelendidi bir sistem kurularak tekstil,
tanm ve hizmet sektérlerindeki ticari faaliyetler, GATT cgergevesinde ele alinmug,
bunlara ilaveten ticaretle baglantih fikri miilkiyet haklan ve yatinm tedbirleri igin yeni
kurallar olugturulmustur. [Ekin,1996:18]

Giniimiizde Merkez Ulke’lerin tekel giciniin baghca kaynagm teknolojik
gelismelerden ileri diizeyde yararlanabilme kabiliyeti olusturmaktadir. Teknolojinin
mucidi dev boyutlu sirketler, ellerindeki teknolojiyi yeni teknoloji icat edinceye kadar
tek ellerinde tutmakta ve rekabeti 6nleyerek bir tekel giicii olustunnaktadlrlar. Yeni
teknoloji icat ettiklerinde ise kullammu kérh olmaktan ¢ikan eski teknolojiyi rakip
firmalara satmaktadirlar. Tekel giiciinii olusturan bir diSer unsur da firmalann sahip
olduklan finans giiciidiir. Firmalar bu gii¢ sayesinde, ozellikle pazarlarm daraldig
durgunluk dénemlerinde sermaye piyasalarinda hisseleri toplamak, simr-igi ya da simr
otesi sirketlerle birlesmek ya da bu sirketleri satin almak yoluyla rekabet giiglerini
artirmaktadir. Boylece sanayi ve hizmet alanlannda firma sayismin giderek azalmasi
belli firmalann rekabet bagans: elde etmesine ve giiglii tekeller haline gelmesine neden
‘olmaktadir.



Ulkelerin, kendi firmalanmin tekel giiglerini korumak, yeni tekellerin kendi
topraklarinda dogusunu desteklemek ancak bagka topraklarda boy gostermesini
engellemek amaciyla stratejik alanlarda devlet giiciinii nasil kullandiklarina en iyi 6rnek
jet ugak sanayiinde yasanan gelismelerdir. Bu alanda s6z sahibi olmak isteyen AB uyesi
dort dlkenin bir araya gelerek kurduklan Air-Bus sirketine karsihik, tekel giiciiniin
sarstlacagim hisseden ABD’li Boeing sirketi yine ABD’li Mc Donell Douglas sirketi ile
birlesme karar almigtir. Bu birlesmeye siddetle karsi ¢ikan AB, kendisi igin yaratilan
tehlikeye dikkat g¢ekmis ve Boeing’i mahkemeye vermistirr ABD ise Boeing’in soz
konusu girisimine darbe wvurulmas: halinde ABD’nin karsilk verme giiciinii
hatirlatmugtir. Sonugta AB mahkemeyi kaybetmis ve s6z konusu birlesmeye engel
olamamigtir. Yine bir diger carpicit 6rnek ise siyasal biitiinlesmeye giden AB’nin, iki
iiye ilkesi olan Almanya ve Ingiltere arasinda yasanan miicadeledir. Ingiltere’nin
telekom devi Vodafone Air Touch sirketi Almanya’mn Mannesmann sirketini 125
milyar dolar kargihfinda ele gegirme girigimi baglatomg, Alman Bagbakan Schroder’in
engellemelerine ragmen bu ele gegirme operasyonunun oniine gegilememistir. Her iki
ornek de, devletlerin, kendi tekellerinin miicadelelerine nasil destek verdigini goézler

oniine sermektedir.

Merkez Ulke’lerin firmalar diizeyindeki giiciiniin hiikiimetler diizeyinde de mevcut
oldugu goriilmektedir. Hiikiimetlerin giiciine, sahip olduklan finans giictiniin yam sira
askeri alandaki ustiinliiklei ve uluslararasi kurumlar Gzerindeki etkinlikleri de
kaynaklik etmektedir.

Merkez Ulke’lerin hitkkiimetleri ¢ogu zaman CUS’la birlikte hareket ederek Cevre
Ulkeler izerinde etkili olmakta, istedigi politikalan bu iilkelerde hayata
gecirebilmektedir. Ornegin, Merkez Ulke’lerin istedigi oranda ve hizda serbestlesmeyi
gergeklestiremeyen Rusya Federasyonu’na kargt IMF verdigi kredileri kesmis, CUS’da
bu ilkeye yatinm yapmaktan vazgegmisti. Alnan bu onlemler sermaye girisinden
yoksun kalan Rusya’yr hizaya getirmis ve IMF programimi uygulamak zorunda
birakmugtir. Yine 1974 Kibns cikartmas: swrasinda, CUS’un elinde bulunan ATAS
" Petrol Rafinerisi, Tirkiye’ye ugak yakiti vermeyi ‘bunu iiretmiyoruz’ gerekgesi ile
reddetmigtir. 1990’k yillarda Giineydogu’daki savas igin askeri araglarin satiglarma
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ambargo koyan Almanya, ABD ve diger Merkez Ulke hitkiimetleri, bu ambargoyu
kendi sirketlerinin satiglan durdurmas: yoluyla yiritmistir. Ancak CUS’un bazen
hiikiimetlerden farkh politikalar izledigine de tanik olunmustur. Ormegin, Ikinci Diinya
Savagi sirasinda Hitler Almanya’sina karsi savasan ABD’ye karsi, Almanya’daki ABD
kokenli ITT girketinin Hitler Rejimi’ni destekledigi sdylenmektedir.

Giiniimiizde diinya ekonomisinde Merkez Ulke’lerden kaynaklanan 500 CUS’un, cogu
zaman kendi peslerinden siiriikkledii hiikiimetler ve uluslararasi kurumlarla birlikte
bashica ‘aktér’ler olduguna kusku yoktur. Bu CUS’lann teknoloji yaratma ve finans
giicti buytidiikge tekel giiciiniin buyiidiigi de bir bagka gercektir.

1.6. Kiiresellesmenin Sosyo-Ekonomik Sonuclan

1.6.1. Yeni Bir Somiirgecilik Anlayis

Savas sonrasi Avrupa’nin yeniden yapilandmlmasim ve kalkinmasimi finanse etmek
amaciyla kurulan Dunya Bankasi ile nakit akigt sorunlanm azaltmak amaciyla kisa
vadeli krediler vermekle gorevli IMF’nin ¢aligmalan sonunda Avrupa iilkeleri biiyilk bir
hizla kendini toparlamig ve s6z konusu orgiitler kisa siirede gozlerini Cevre Ulke’lere
cevirmiglerdir. Bunun anlami, Banka’nin kredilerinin, yoksul ilkelerin cansiz
ekonomilerinde yapisal degisiklikler yapma arzusudur. Hiikiimetlerin, yapisal degisiklik
kredisini kullanabilmeleri igin para birimlerini devalile etmeye, iicretleri disiirmeye,
ibracat sektorlerini tegvik etmeye, gida fiyatlannm piyasalara birakmaya ve saghk,
egitim, sosyal yardim programlarim biitgelerinin elverdigi olgiide indirmeye raz
olmalan gerekmekteydi. Bu kati onlemler, baz iiciincii diinya devletleri tarafindan
tlkelerini ele gegirme amagh “neokolonyalist” planlar olarak nitelendirilmistir. Ancak
kamu kalkinma fonlanmin azhi ve kiiresel sirketlerin kendi paralarim kalkinmakta olan
ulkelere yatirmak i¢in aradiklant 6zel kogsullar karsisinda bu hiikiimetlerin de, Banka’mn
kredi ile birlikte verdigi ac1 ilaci yutmaktan bagka gareleri kalmamigtir. [Tutar, 2000:43]
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1.6.2. Uluslararas: Esitsizliklerin Artmasi

“Kiiresellesme ile birlikte ilkeler ve smflar arasindaki gelir ugurumu biyimigtiir.”
[Ulagay, 2000:130] Uluslararasi diizeyde gelir dagihminda yasanan esitsizlik 1970’den
itibaren dozunu artirmaya baglarmsg, giiniimiizde ise had safhaya ulagmustir. Tablo 8’den
de izlenebilecegi gibi diinya niifusunun en zengin %20’sine sahip olan ilkeler,
1970°den 1980’e kadarki 10 yillik siirede kiiresel GSMH igindeki paylanm %73.9°dan
%76,3’¢ yiikseltmiglerdir. Diinya niifusunun en yoksul %20’sine sahip olan ilkelerin
kiiresel GSMH igindeki payi ise %2.3’ten %1.7°ye diigmistiur. 1980 yilindan 1989
yihna kadar gegen siirede ise gelir dafihmundaki esitsizlik yoksul ilkeler aleyhine
islemeye devam etmis, 1989 itibariyle zengin iilkelerin kiiresel GSMH icindeki pay:
%82,7 olurken, yoksul iilkelerin pay: ise %1,4’e diigmiigtiir. 2000 yilinda ise bu oranlar
yoksul iitkeler i¢in %1,2 zengin ilkeler 1q1n %83,6 olarak gergeklegmistir.

Genellikle yoksul iilkelerin yagsadigy Afrika, Ortadogu, Rusya ve Dogu Avrupa’mn
diinya milli gelirindeki pay1 1970 yilinda %39,2, 1990 yihnda %26,4 iken, gelismelerin
aym dogrultuda devam etmesi durumunda 2020 yiinda %S5’e gerileyecektir. Bu
tahminden dogan diger bir sonu¢ diinyada sadece 60 milyon insamn kiiresellesmeden
kazangh ¢iktigy, geri kalan kismin ise zararh giktig1 yoniindedir. [Kogdemir, 2002:95]

Tablo 8: Kiiresel Gelir Farklihg

Yillar | En Yoksul %20 |En Zengin %20 Gini Katsayisi
% %
1960 {2,3 70,2 0,69
1970 |23 73,9 0,71
1980 [1,7 76,3 0,79
11989 {1,4 82,7 0,87
2000 1,2 83,6 0,89
Kaynak: Elmas, 2001:6
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Gelir dagilmmin zengin ilkelerin lehine yeniden diizenlenmesi, bu tlkelerde gelir
dagiiminin  bozulmasmi, hatta bir ¢ok ilkede yoksulluk orammmn yikselmesini
onleyememistir. Donem iginde iki grup iilkenin ortalama gelirlerinin birbirine oram
%30.1°den %59.1°e yiikselmistir. [Tutar, 2000:44]

Diinya Bankasi istatistiklerine gore 1980°den 1995°e kadar diinya geliri 10,9 trilyon
dolardan 28,8 trilyon dolara ¢ikmustir. Diinya niifusunun %16’simin yasadigi “yiiksek
gelirli ilkeler” 1980°de diinya gelirinin %72’sine sahipken, 1995 yilina gelindiginde bu
oran %80’e yiikselmigtir. Yani gelisme trendi, Merkez Ulke’lerden yana bir seyir
izlemigtir. Diinya piramidinin tepesinde oturanlar, kendi iglerinde de esitsiz bir biyiime
yagamug olsalar da grup olarak her 100 dolann 80’ini iretecek egemenlie ulagmslardir.
Buna karslhk aym siirede, aralaninda Tiirkiye'nin de yer aldif1 "orta gelirli dlkeler”in
diinya gelirindeki pay1 1980’de %22.8 iken 1995°de %11.5’lere gerilemistir. Tirkiye,
1980 yiinda 69 milyar dolarhk geliri ile diinya hasilasinda binde 6.3’lik bir paya
sahipken, 1995 yilinda ulagtig1 165 milyar dolarlik hasila 15 yil 6nceki payim korumaya
yetmemigtir. Tiirkiye 1995 yilinda diinya hasilasindan yalnizca binde 6’ya yakin bir pay
alabilmigtir. [S6nmez, 1997:11]

Ulkelerin gelir dﬁzeyleri arasinda yasanan bu ugurumun bas aktérii olan kiiresel
isletmelerin sahiplerinin ellerinde bulunan servetin biyiukligine bir gbéz atmak,
konunun anlagilmasim kolaylagtiracaktir. Bu giin sayilan 358°i gegmeyen bu insanlar
neredeyse diinya niifusunun yarisi olan 2.5 milyar insan kadar zengindir. Bu 358 kiginin
toplam serveti 760 milyar dolardir ve bunlann yilik gelirleri toplami 390 milyar dolan
bulmaktadur. [Tutar, 2000:45] '

Burada dikkat edilmesi gereken Gnemli bir nokta da bugiin diinya ticaretinin yaklagik
%40°’hk kisminin  kiiresel igletmeler veya bagli isletmeler aracilifiyla yapiliyor
oldugudur. Kiresellesme siirecinin en samimi savunuculan dahi, kaynaklarin ve her

tiirlii degerin esitsiz dagihminin gelecekte de siirecegini itiraf etmektedirler.
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Kiiresellesme siireci ile birlikte uluslararast diizeyde yasanan esitsizlikler ulusal
diizeyde de kendini gostermigtir. Omegin, 1980’li yillarda kiiresellesme siirecinin
etkisiyle zengin ve yoksul Amerika’hlar arasindaki ugurum oylesine agilmgtir ki,
1990°da 2,5 milyon zengin, gelir hiyerarsisinin alt basmagindaki 100 milyon insan ile
hemen hemen aym oranda gelir elde etmeye baglamigtir. {Garaudy, 1999:91]

Asya, Giiney Amerika ve Afiika’'mn pek ¢ok iilkesinde oldugu gibi Filipinlerde de
ulusal gelirin yaridan fazlasina, iilke niifusunun zZengin %20’si sahiptir. Turkiye, diinya
olgeginde yaganan adaletsiz gelir dagihmm kendi icinde de yasayan ve gelir
dagihimindaki ugurumun en derin oldugu birkag iilkeden birisidir. Niifusun en zengin
%20°si ile en fakirlerinin toplandii %20’si arasindaki fark son gelir dagilimt
aragtirmalarina gore tam 11 kattir. [Sonmez, 1997:4] Aym oranmn tizerinde diinyada
sadece dort ilke bulunmaktadir. (Brezilya, Kolombiya, Meksika ve $ili) Bu ilkelerin
tiimiiniin, Diinya Bankast yapisal uyum programi uygulayan iilkeler olmasi da dikkat
cekicidir. [Tutar, 2000:47-48] "

1.6.3. Ozellestirme ve Sanayisizlestirme

Biiyiimeyi kamgiladi®1 iddia edilen ozellegtirme ve liberalizm, aslinda biiyiime ile
birlikte daha biyitk bir fakirlik ve daha goze batan bir igsizlisi de beraberinde
getirmektedir. [Garaudy, 1999:96] Serbest ticaret ideolojisine gore, mal ve hizmet
ahigverigi ne kadar serbest olursa diinya ekonomisi de o kadar mzh biyiiyecek ve herkes
icin daha biiyiik olanaklar dogacaktir. Ancak, yakin gegcmiste yaganan gelismeler bu
iddiay1 dogrular nitelikte degildir. 1980’lerde Meksika’da IMF ile yabanci alacakhlarin
hiikkiimete zorla kabul ettirdikleri sert 6nlemler, yatinmcilarin ve is sahiplerinin ulusal
gelirdeki paylanm %55’den %71’e ¢ikanrken, yoksul ¢ogunlugun hayat standartlanim
asagiya ¢ekmigtir. Gergekten de bu dénemde Meksika’da saghk ve egitim hizmetlerinde
kalite diigmiis, is olanaklar1 gozle goriliir oranda azalmistir. Ozellestirme, deregiilasyon
(mevzuat gevsetme) ve liberallesme gibi politikalar sonucu Meksika 1980’lerin
ortalarindan sonra ticaret ve yatiim yasalanm liberallegtirmigtir. Ekonomik stratejisini

kiiresel ekonominin Ongérilleri dogrultusunda kiiresel ekonomi ile bitiinlestirmeye
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caligmistir. 1980’lerde satinalma giigleri %60 oraninda azalan ¢ok sayida Meksikal
arttk bir zamanlar alabildikleri kadar yiyecek alamamaya baglamglardir. Ulusal
Hastaneler Odasi’min bir raporuna gore, Meksika’mn kirsal kesimlerindeki gocuklarin
yaklagik yanst beslenme yetersizligi i¢indedir.

Kiiresellesme siirecinde 6nde gelen iilkeler, diinya olgeginde yasanan ekonomik ve
sosyal krizin yol agtifi bunalimin yiikiini, istikrar i¢inde yeniden yapilanma ve yapisal
uyum politikalan ad: altinda sosyal refah devletinin bu giine kadar ki kazanimlanm da
tahrip ederek, ig¢i kesimine ve dolayimyla Cevre Ulke’lerin iizerine yikmaya g¢aligmistir.
Ozellegtirme, emperyalist miidahalelere karst demokratik tepkide bulunma imkam olan
isci kitlelerini orgiitsiizliige mahkum eden bir uygulama olmas: bakimindan da
antidemokratik dzellik icermektedir.

1.6.4. Ulus Devletlerin Sonu

Merkez Ulke’lerin kiiresellesme ile birlikte Cevre Ulke’ler tzerinde izledikleri
stratejinin temel taglarindan biri, Cevre Ulke’lerin ulusal politika izlemelerinin ne
pahasina olursa olsun engellenmesidir. Bu amagla izlenen politikalar sayesinde “Merkez
Ulke’lerin  bityitk sermayesi ile isbirligi icerisine girme”, Cevre Ulke’lerde bilyiik
sermayenin ayakta kalabilmesinin temel kosulu haline getirilmigtir. Béylece ¢evre
iilkelerde dig denge, istihdam, biyiime, teknolojik gelisme gibi konularda ulus devlet ile
yerli biiyiik sermayenin ortak politikalar izlemesinin oniine gegilmistir. [Manisali, 2002
(b):57]

Ulus-devlet olgusuna karyt kendi gikarlan dogrultusunda alternatif bir orgutsel
yapilanmayr savunan kiiresel igletmelerin, Cevre Ulke’lerde sartlan lehlerine
gevirebilmek icin yofun ¢aba sarf etmekte olduklan ileri siirilmektedir.
Kiiresellesmenin kaginiimaz sonucu, uluslararasi politik sistemdeki ¢ok kutuplulugun
artmasidir. Simdiye kadar hakim durumda olan ulusal gii¢ ve buna dayah “ulus-devlet”,
kendine 6zgi diizenini yavag yavas kaybetmeye baglammgtir. Kamusal ya da 6zel daha

kiigiik birimler, hirsh hegamonlara karst, artan reddetme ve sakinma giiglerini
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kullanmaktadirlar. Kiresel isletmelerden uluslararasi goniilli kuruluglara kadar bir gok
yapi, ulusal hikiimetlere karsi goreli olarak gliclenmis ve piyasa ile medyayr da
kullanarak ulusal smrlar oOtesindeki tiiketici vatandaslardan megruiyet istemeye
baglamiglardir. Kiiresel politik sistem, vatandaglara neo-liberalizmin, yasanilmast
kagimlmaz bir siireg oldugunu ve bir veri olarak alinmas: geregini empoze etmektedir.
Kitleleri kendi istekleri dogrultusunda bir zihni donamma ulagtnnca swra, kendi
politikalarimt “ulus devlete” kabul ettirmeye geliyor. Ozellikle gelismis ve gelismekte
olan iilkelerdeki vatandaglarin ¢ogu, ulusal aidiyet duygulanm koruyor olsa da ulusal
devletlerin kendilerine 6zgii diizenleyici giclerinin azaldign da bir gergektir. Devletin
ekonomiye stk1 miidahalesini 6ngoren anlayigin rasyonalitesinin sorgulandif boyle bir
konjontiir, kiiresel igletmelere ¢ok uygun gelisme imkanlan saglamaktadir.” [Hirst-
Thompson, 1998:39]

Devletin ekonomiye siki miidahalesini 6ngéren anlayisin rasyonelitesinin sorgulanmaya

baglamas,, uluslararas: ticarette liberalizm ile es anlamlidir. Uluslararas: ticarette

liberalizm ise kiiresellesme anlamina gelmektedir. Kiireselleyme sahnesine ¢iktiginda
devlet striptiz yapmaya baglar. Gosterinin sonunda iizerinde yalmzca ¢iplak
zorunluluklar, yani bask: giicleri kalir. Maddi temeli tahrip oldugundan, egemenligi ve
bagimsizlig iptal edilmig, politik sifat: silinip kaybolmus ulus devlet, mega sirketlerin
basit bir giivenlik birimi haline gelir. Diinyanin yeni efendilerinin dogrudan yonetmeye
ihtiyac1 yoktur. Ulusal hiikiimetler onlar adina igleri yoluna koyma gorevi tstlenmistir.
[Bauman, 1999:77] " | |

1.6.5. Kiiresellesmenin Piyasalara Etkisi

Kiiresellesmenin etkisini en gok hissettirdigi alanlardan biri calisma hayatidir. Ozellikle
1970’li yillardan itibaren artan rekabet ortamunda faaliyette bulunan igletmeler yeniden
yapilanma siirecine girmiglerdir. Nedeni ise kitle iretimi igin gerekli olan piyasalarn
biyiik 6lgiide doyma siirecine girmis olmasi ve bu nedenle rekabetin artmasidir. Yine
ucuzlayan ve yaygmlasan teknolojiler sayesinde kitle iletisim araglaninda tekeller
kinlmaya baglamis ve toplumsal farkhlagma ve dolayisiyla da bireysellesme gig
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kazanmustir. Tiiketici, iiretici kargisinda gii¢ kazanmg, bir riinden bir digerine ¢ok
kolay gecer hale gelmigtir. Kitle tiretimi, siirekli en iyl ve en ucuz mala dogru degisen
ve farklilasan tiiketici taleplerine cevap veremez hale gelmistir. Bu durum, esnek ve
kiigiik firmalan, Fordist yontemlerle galisan, yani standartlagtinlmug kitlesel tretimde
bulunan dev firmalar kargisinda giigli duruma gegirmistir. [Bozkurt, 2000:259]
Ozellikle 1970’lerin sonundan itibaren igin orgiitlenmesinde yasanan yogun arayislar
neticesinde ulagilan bu yeni iiretim diizeni i¢in “esnek iiretim” kavramm yaygin olarak
kullamlmaktadir. Esnek iretim bigimi, isgiiciniin nitelifinde ve sendikalarn
fonksiyonlaninda gok $nemli déniisiimlere neden olmustur.

1.6.5.1. isin Orgiitlenmesinde ve Niteliginde Dniisiim

Kiiresellesmenin uluslararasi rekabeti 6n plana g¢ikardifma az 6nce deginmistik. Bu
durum, firmalan en Kkaliteliyi en ucuza iiretmek zorunda birakmaktadir. Bir malin
iiretimini en iyi bilenin, onu iireten oldugu da agiktir. Dolayisiyla en kalitelinin
iiretilmesi isteniyorsa, o mah iireten kisinin igin 6rgiitlenmesinde karar siirecine dahil
edilmesi gerekmektedir.

Son yillarda yasanan gelismeler ulusal ve uluslararasi rekabet kosullanna ayak uydurma
ihtiyacim dogurmakta, igletmeler rakipleri ile yansabilmek igin gerektifinde 24 saat
cahsmak zorunda kalmaktadirlar. [Biyilksahin, 1997] Yeni dretim bigiminin
ozelliklerinden bir digeri sifir stokta galiyma kurahdlr ve buna isciler de dahildir. Firma,
bireyin taleplerine daha kolay cevap verebilmek icin tiretimi farkhlagtirmak zorundadir.
Bireyin talep aligkanhifi da kisa bir siire sonra tekrar degisecei igin stok yapmamak
durumundadirlar. Bu nedenle de optimum stok degil, sifir stok ilkesi igletmelerin 6nemli
bir stratejisi haline gelmigtir.

Yeni tretim bigiminin 6nemli ilkelerinden biri de “global digin yerel hareket et”
seklinde ifadelendirilmektedir. Yani orgiitler global gelismeleri dikkate alarak tretimde
bulunmaktadirlar. Ancak baganh olmak istiyorlarsa yerel kiiltiirlerin de 6zelliklerini
dikkate alarak iiretim yapmak zorundadirlar. ‘

74



Diinya ve Tiirkiye olgeginde, firmalarin ne kadarmin ya da hangi sektorlerin bu
donisiimii  hangi diizeyde gergeklestirebildikleri ¢ahymamzin  konusu diginda
kalmaktadir. Ancak gergek olan su ki, kiiresellesme durdurulamazsa bu donistimi
gerceklestiremeyen igletmeler ayakta kalamayacaktir. Iste bu nedenle uluslararasi
rekabet giicli elde etmek isteyen isletmelerin, piyasalarda bagan elde etmek, piyasaya
hakim olmak ve uluslararast kimliklerini kurumsallagtirabilmek amaciyla igine
girdikleri gabalar esnek iiretim kavraminin dogmasina neden olmustur.

Asagidaki tabloda igin orgiitlenmesinde son yillarda yasanan doénisiim ozetlenmeye
caligilmgtr.

Tablo 9: Isin Orgiitlenmesinde Doniigiim

ESKI URETIM MODELININ | YENI URETIM MODELININ

UNSURLARI UNSURLARI

Standart tiretim Uriin farkhlasmas:

Bant tiretimi ' . Modiil Gretim

Tek amagh Makineler Esnek makineler

Vasifsiz isciler Vasifli Isciler

Diigiik ig motivasyonu 1 Yiiksek is motivasyonu (Ozdeslesme)
Catigmaci ig iligkileri (ig¢i-igveren) Isbirligine dayanan iliskiler (isci-isveren) ’
Hiyerargik Yonetim ‘ Katihmet yonetim

Disandan kontrol Kendi kendine kontrol

Yatay is bolimii (gérev simrlandinlmast) | Yatay i§ entegrasyonu (genisletme)
Iscileri is yerine baglama TRotasyon

Makine temposuna uygunluk Makinalardan bagimsizhk

Zaman standartlan Zaman egemenligi -

Bireysel ¢aligma Grup caligmast

Kaynak: Bozkurt, 1997:56
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Orgiitler, isgiicii piyasasinda isin orgitlenmesini degigtirmek igin bu doniisimleri
saglayabilecekleri insan kaynag: talep etmektedirler. Artik is piyasalaninda standart bir
mal iiretebilen, kullandifi makinaya bagimh, motivasyonu diigik, disardan kontrolii
zorunlu olan ve bireysel is becerisine sahip vasifsiz is¢iler degil, farkli Griin tretimine
uyum saglayabilen, kullandifi makinadan bagimsiz, orgiti ile O6zdeslesmis, kendi
kendine kontrol yapabilen, grup ¢aligmasina yatkin vasifh is¢iler talep edilmektedir.

Global olgekte rekabet etmek isteyen igletmelerin gergeklestirmek zorunda olduklar
diger bir déniigim de insan kaynagimin siirekli egitilmesidir. Isin 6rgiitlenmesinde
yasanan doniigiimden sonra, okullarda oldugu gibi, isletmeler de kendi iglerinde egitimi
on plana ¢ikarmak zorundadirlar. Artik igletmelerde, gelismeleri 6grenen bir kisinin
olmas: yetmemektedir. Tepedeki birinin diginip bulmas: ve igletmedeki diger
caliganlarin liderin buldugu stratejinin arkasindan gidiyor olmasi mimkiin degildir.
Ciinkii digerlerinin oniine gegecek olan orgiitler, 6rgitiin tim seviyelerinde 6grenme
yikiimliliik ve kapasitesini nasil degerlendirebileceklerini kesfedip uygulayanlar
olacaktir.

Isgoren tarafinda yaganan gelismeler de, yukanda ortaya koydugumuz geligmelerle
ortiigmektedir. Yani kiiresellesme ile birlikte isqﬂérin, calistiklann iste aradiklan
nitelikler de is piyasalaninda yasanan gelismelere uygun sekilde donigmektedir. Yapilan
bir aragtirmaya gore, iggiler bir siire 6ncesine kadar, yapacaklan is kendilerine agik ve
secik olarak verildigi zaman mutlu oluyorken, giinimizde bunlarn sayist- azalmaya
baslamstir. Isgiler artik daha gok sorumluluk istlenmek ve yasamsal 6nemi daha fazla
olan igler yapmak istemekte, yaptiklan i§ kargihginda para kazanmanin yam sira yapilan
isin bir anlatmmn olmasim da arzu etmektedirler. [Toffler, 1991:437] Calisanlar sadece
temel ve geligmis bireysel ihtiyaglarimt tatmine degil, igyerinde yonetime katilma, daha
iyl ¢calisma kosullarina sahip olma ve miikafatlandinlma gibi karmagik ihtiyaglanm da
tatmine yonelmiglerdir. [Kurtulmug, Cimento Igveren Dergisi; s. 97]
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1.6.5.2. Kiiresellesmenin Sendikal Harekete Etkisi

Kiiresellesme siirecinin iy piyasalarinda ve isgiicinin nitelifinde nasil bir doéniigiim
gergeklestirdigine yukarda deginmistik. Esnek ¢ahsma kavramiyla
ifadelendirebilecegimiz bu yeni durum, sendikalasma hareketini onemli olgide
etkilemistir. Agagidaki tabloda tanm dist sektorlerde sendika iiyeliklerindeki degisim
goriilmektedir.

Tablo 10:Tanm Disi Sektorlerde Sendika Uyeliklerindeki Ulkelere Gore Degisim (%)

(BIN)

ULKE 1970 1979 1985-1986 1993 1986-1997
Danimarka 66 86 95 87 -8
Finlandiya 56 84 85 - -
Isveg 79 89 96 - -
Belgika 66 77 - 44 -
Italya 39 51 45 36 -9
Almanya 37 VLo 43 28 -15
Fransa 22 28 - 13 -
Isvigre 31 34 33 - -
Kanada T 3 36 36 R -
Avustralya 52 58 56 - -
Yeni

Zelanda 43 , 46 51 - -
Irlanda 44 48 51 45 -6
Norveg 59 60 61 - -
Ingiltere 51 58 51 36 -15
Japonya 35 32 28 - -
Hollanda 39 43 35 31 -16
Amerika 31 25 17 1 -6

__ Kaymak: Kutal, Temmuz 97, s. 31.
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Tablodan da anlagildig: gibi sendika iyesi ig¢i sayist tiim ilkelerde her gegen giin
azalmaktadir. Bu gerilemenin en Onemli nedeni, ekonomideki yapisal degigimin
dogurdugu esnek ¢ahigmadir. Firmalann, artan rekabet kosullarinda maliyetlerini
diisiirmek i¢in yan-zamanh ya da gegici ig¢i galistirmasi, igverenin is¢i sayisinda
konjonktiire gore diledigi gibi degisime gidebilmesi, biyik firmalarn isleri
tageronlagtirma yoluyla sendikasiz ve disiik Ucretle is¢i gahstiran kiigik firmalara
devretmeleri gibi uygulamalar kagmilmaz uygulamalar olarak devreye girmigtir.
Issizligin artmg olmast da emek kesiminin igveren kargisindaki miicadelesini olumsuz
yonde etkilemis, boylece piyasalarin esneklesmesi kolaylasmgtir. Bu baglamda igveren
kesiminin, rekabet giiglerini artirmak amaciyla, siyasal iktidarlar (zerinde i
piyasalarmin esneklestirmesi yoniinde kurduklan baski siirecini de belirtmek
gerekecektir.

Kiiresellesme ile birlikte yaganan ekonomik yapilanmadaki déniigiimiin, is¢ilerin vasif
diizeyini yiikseltmis olmasi da sendikal hareketi olumsuz yonde etkileyen faktorlerden
bir digeridir. Bilgi ig¢isi dedigimiz kiiresellesme doneminin iggisi, birden fazla alanda
caligabilme esnekligine sahip, makineden baimsiz, grup c¢ahigmasma yatkin, kolay
ikame edilemeyen, vasif seviyesi yiksek ig¢idir. Dolayisiyla bilgi iscisi, sendika
olmadan da isveren kargisinda giigliidiir. Ustelik isverenler de artik karsilaninda sadece
emirleri yerine getiren itaatkdr bir ig¢i degil, karar alma siirecine aktif bir gekilde
katilan, caligtig1 kurum ile 6zdeslegmis bir ig¢i gérmek istemektedir.
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2. KURESELLESME VE TURKIYE EKONOMISI

2.1. Tarihce

2.1.1. Osmanl-Kiiresellesen Kapitalizm iliskisi

Avrupa’nmin zaman igerisinde ‘Cevre’lestirdii Osmanli, sermayenin kiiresellesme
siirecinde biiyiik devletlerin ekonomilerine onlarin istedifi yoldan eklemlenmistir. Bu
biitinlesme  hareketi, Avrupa’mn ticari kapitalizminin kapiitiilasyonlarla Osmanl
pazanna girmesi ile baglamigtir. Avrupa’min o yllardaki bashca ideolojisi olan
merkantilizm (ticari kapitalizm) ithalati kisitlayip ihracati artirarak dig ticaret fazlasi
vermeyi, bu yolla zenginlesmeyi Ongoriiyordu. Merkantilizm, bu zenginlifin
devamliligim saglamak i¢in denizasin topraklarda koloniler kurarak pazarlann siirekli
genigletilmesini savunan bir ogreti idi. Osmanh, Avrupa’min bu amacindan ashinda
haberdar olmakla birlikte, transit ticaretten vergi geliri kazanmak ve Avrupa Ulkeleri’ni
birbirlerine kargi kullanmak amaciyla kapiitiilasyonlann kabul etmistir. Ancak Osmanlh
zamanla Avrupa Ulkeleri'nin bilimsel buluslannm ve bunlart Gretim siireglerine
uygulayarak ortaya koyduklan gelismeyi, girisimci simflan ile sagladiklan sermaye
birikimini, rénesans ve reformla birlikte yasanan yonetsel ve toplumsal doniigimi,
egitim ve kiltiir alanlanndaki ilerlemeleri takip edememistirr Bu durum
kapiitilasyonlarin sirekli artmasma ve Avrupa Ulkeleri'nin bu durumdan daha kérh
¢tkmasina yol agmmgtir. Bu ¢okiigiin 6niine gegmenin belki de tek yolu olan sermaye
birikimi ve teknoloji degisimi yoluyla daha ileri bir dretim orgiitlenmesine gegis de,
yiksek faiz haddi, para tizerinde oynanan spekiilatif oyunlar ve tarimdaki iltizam
sisteminin bozulmas: gibi nédenlerle miimkiin olamanugtir.

2.1.1.1. Ticaret Andlagsmalan

Sanayi devriminden sonra, yukanda belirtmis oldufumuz merkantilizm G6gretisinin
dirtiisi ile somirgeler ve koloniler edinme yanginda bag: geken Ingiltere ile 1838
yiinda Balta Limam Ticaret Antlagmasi imzalannmgtir. Bu antlasma ile baz siyasi

avantajlara karsihk Osmanh Ulkesi’nin kapilani yabanci sermayeye agilmistir. (Ingiltere
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aym yillarda, kendi mal ve sermayesine yol agabilmek amaciyla, daha hafif kogullar
igeren bir antlagmay1 Cin’e kabul ettirebilmek i¢in 3 yil savagmak zorunda kalmigtir.)

Mal hareketlerinde serbestlesmenin ekonomik diizlemde teminati sayllan bu
antlasmadan sonraki 3 yil igerisinde Fransa, Alman Prensligi, Iskandinav Ulkeleri,
Ispanya, Flemenk, Prusya ve Italya Kralig: ile de benzer antlagmalar imzalanmustir.
Aym donemde Ingiliz ve Fransiz emperyalizmi kargisinda yeni yiikselen devletler olan
ABD ve Alman Prenslikleri, Osmanl’nin tam tersini yapmuglardir; 1836-38 yillan
arasinda serbest di ticaret denemesinde ABD’nin ekonomik bunalima girmesi iizerine
1842’de giimritk vergileri geri getirilmigtir. Alman Prenslikleri ise daha koklii 6nlemler
alarak bir yandan kendi aralannda gimrik birlikleri (Zollverein) olusturarak ig
giimriiklerini kaldirmus ve i¢ pazan genisletmigken difer yandan Ingiliz rekabetinden
korunmak i¢in gerekli korumact dnlemleri almuglardur.

Bu antlagmalardan sonra Osmanh tiiccan yabanci tiiccardan daha fazla vergi 6demek
zorunda kalmgtir. Bu yillarda Osmanh tiiccanmin %12 oramnda vergi 6dedigi
nakledilmektedir [Avcioglu, 1968:52].

2.1.1.2. Tanzimat Ferman:

1839 yiinda ilan edilen Tanzimat Fermam:, Insan Haklan Bildirgesi niteliginde bir
fermandir. Ancak Avrupa Ulkeleri'nin Osmanl'nn  i¢ islerine karigmasim
kolaylagtirmaktan 6te bir fonksiyon icra edememigtir. Takip eden yillarda ilan edilen
diger fermanlar da Tanzimat Fermam ile aym amaca hizmet etmis, mal ve sermaye
hareketleri agisindan Osmanh Ulkesi’nin Batili iilkelere eklemlenmesi ile sonuglanan
girisimlere yardimc1 olmustur. Ingiltere, Osmanh Ulkesi’nde kendi azinhklan igin insan
haklan adi altinda hukuk garantileri alirken, Cin’de insan haklanim ayaklar altina alarak
Afyon Savaslan diye bilinen ve ii¢ yil siiren savaglan baglatmugtir. Yine aynt yillarda
Fransa da, Kuzey Afiika’da, yine savag yontemiyle kendisine yeni somiirgeler
edinmigtir.
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2.1.1.3. Yabanci Sermayenin Osmanl’da Yerlesmesi

Osmanh, Kinm Savag ile birlikte (1854) ilk olarak dig bor¢lanmaya agilmistir. Bunu, ig
borg tahvillerinin dis pazarlarda satigi izlemigtir. Osmanl’mn 1840 yilinda gikarmug
oldugu %8 faizli kaimeler, Avrupa’da Osmanl’ya borg vermeyi cazip hale getirmistir.
Cunkii o yllarda higbir Avrupall yatinmeir Avrupa’nin her hangi bir kdsesinde %3’iin
iizerinde faiz geliri elde edememekteydi. Osmanh; 1854-1875 tarihleri arasinda 16 kez
istikraz (borglanma) yapmustir. Ustelik her seferinde aldigi borglann sartlan daha da
agirlagmugtir. Thrag ettigi kagitlann nominal degerinin ancak yanst kadan devletin eline
gegmekte, onun da onemli bir kismn yine dig bor¢ 6demelerine gitmekteydi. Osmanls,
1875 yilinda moratoryum ilan etmistir. Bu sirada Osmanl’’min ne kadar kiiresellestiginin
onemli bir gostergesi, digaridaki krizlere olan duyarhih@idir. 1873 Mayis’inda Viyana
Borsast’ndaki mali panik biitiin Avrupa ve New York Borsalarim sarsmig, 6 yil siiren
bir krize yol agmugtir. Osmanli’min moratoryumu da bu krizin yaylma siirecinde
gergeklesmisti. Borcunu 6deyememe durumu, Osmanl’yt ¢ok zor durumlarda
birakmustir. ik olarak disardan yeni krediler alamamasi, ekonomik durgunluga ve dig
ticaretin gerilemesine neden olmustur. Ikinci olarak Osmanh’mn silah ithal edemez
durumda oldugunu géren Rusya, 1877-78 yihinda Osmanh’ya savas agmgtir. 1878
yiinda Berlin Kongresi’nde Osmanl’nin: borglanm 6deyebilmesi igin “Riisum-ii sitte”
idaresi kurulmustur. Bu, Osmanl’min baz gelirlerinin yerli bankerlere ve Osmanh
Bankas’'na birakilmast anlamna gelmektedir. Bu yontemin iyi iglemesi Uzerine
“Rissum-ii  Sitte” idaresi 1881 yilinda Avrupah alacaklilann olusturdugu “Diiyun-u
Umumiye” idaresine donistiiriilmiigtir. Osmanh, alacakhi devletlerin temsil edildigi bu
konsorsiyum kargisinda bir nevi mali tutsakh@a diistiriimigtir.

2.1.2. Milli Ekonomi Milli Hamle

Osmanl’min ticari yapisinda azinhiklarin s6z sahibi olmasi siirekli olagelmigtir. Ancak
Osmanh’nin son doénemlerinde yabancilarin hem emege hem de sermayeye olan
hakimiyeti iyice artnugtir. Ittihat ve Térakki, bu durumu ortadan kaldwmak ve milli
ckonomiyi canlandirmak igin milli burjuvazi yetigtirme ilkesini hedefleri arasmna
‘koymus ancak muvaffak olamamistir. Cumhuriyet déneminde; - -
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= Kapiitillasyonlarn kaldinimasi,

» Imtiyazh sirketlerin imtiyazlarina son verilmesi,

»  Osmanl’mn borglannmn iistlenilerek Dityun-u Umumiye’nin kaldmlmast,

» Para basma yetkisini elinde tutan Osmanli Bankas’'min 1925 yihnda son bulan
imtiyaz hakkinin yenilenmeyerek yerine Is Bankasi’nin ikame edilmesi,

milli burjuvazi yetigtirme politikasinin baganl olma ihtimalini artirmgtir. Bu nedenle
yeni kurulan Cumhuriyet hiikiimetlerinin de baghca iktisadi stratejisi, milli bir burjuvazi
yetistirmek olmugtur. Kiiresellesmeden kopusu simgeleyen bu strateji, 1947 yilna kadar
gerek i¢ kosullarla gerekse diinya konjonktiirii ile uyumlu olabildigi olgiide ekonomi
politikasinin genel gergevesini olugturmustur. Cumbhuriyetin ilan edilmesinden 1947
yiina kadarki donemi 1923-1938 ve 1939-1947 olmak tzere iki kategoride
degerlendiren iktisatgilar da bulunmaktadir. Bu iktisatgilara gore 1923-1938 donemi
“kiiresellesmeden kopug” dénemi olmaktan daha ziyade bir nevi “temkinli yaklagim”
donemidir. [Coskun, 2002:148]

2.1.3. Yabana Sermayenin Denetimli fthali

Tanzimat’tan itibaren Tiirkiye’nin kiresel ekonomiyle baglantilann genel ¢izgileri ile
bagta Avrupa olmak iizere Bati diinyasmin egilimlerini izlemigtir. Tiirkiye, ilk olarak i¢
ve dig baskilarin ortustiigii bir ortamda disa agilmms, 1930-46 yillan arasinda ise kiiresel
sistemden kopmugtur. Ikinci Diinya Savasi sonrasi donemde Tiirkiye’nin kiiresel
sistemden kopusu iki 6nemli gelisme ile siurlanmugtir. Bunlardan ilki; savag sonrasi
diinyanin en gii¢lii devleti olarak ortaya ¢tkan ABD’nin, uluslararas: ekonomik iliskilere
getirdigi doniigimdir. Savas sonrast dénemde ABD’nin 6nciiligi ile devletler kendi
aralarinda ekonomik iligkilere girmeyi birakmmg, uluslararast ekonomik orgiitler
aracih@iyla iligki kurmaya ge¢mislerdir. Bu uluslararas: rgiitlerin temel politikalarimn,
bagta ABD olmak iizere batih iilkeler tarafindan belirlendigini de hemen séylemek
gerekir. Savag sonrasi dénemde batili iilkelerin sémiirge imparatorluklarimn yikilmast
sonucu ortaya ¢ikan ve sayilan giin gectikce artmakta olan Cevre Ulke’lerin kontrol
altinda tutulmasi zorunlulufu ortaya cikmustir. Batth iilkeler, Cevre Ulke’ler,
uluslararas: orgiitler aracihifiyla kontrol altinda tutmayr konjonktiire daha uygun-
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bulmuglardir. Tiirkiye de, bu orgiitlere iiye olmasi saglanarak aym sistemin igine
cekilmigtir. Ikinci onemli gelisme, ABD’nin, savasin galiplerinden olan SSCB’nin
yayilmasim ve etkinlifini artirmasim smrlandirmak lizere ginstigi sofuk savag
politikasmin Tiirkiye’ye kazandirdigi saygin konumdur. SSCB’nin smirlanmast hedefi,
Gorbagov’un iktidara geldigi 1980°li yillann ortasina kadar Turkiye’yi batt kampinda
aranir ve saygin bir iiye olarak korumaya devam etmistir. Tiirkiye, Avrupa ve ABD’nin
kurdugu bitin orgiitlere iiye olmustur. Bu durum Tiirkiye'yi ekonomi politikasinda
goreli 6zgirlige, mali desteklere kavusturmustur. Bu yillarda Tirkiye’yi siyasal yonden
zorda birakma, ekonomi politikalarmm ve siyasal iliskilerinin kendi ¢ikarlanina hizmet
edecek yonde belirlenmesi igin baski olugturma gibi hususlar (Kirt sorunu, stzde
Ermeni soykinm, Tiirk-Yunan iligkileri, Kibns, demokrasi ve insan haklan) giindeme
gelmemistir. Bu nedenle bu geyrek yiizyilda Turkiye, kendi i¢ sorunlan ve SSCB ile
iliskilerinde yasadig1i kisitlamalar diginda ekonomi politikasim nispeten daha rahat
belirleyebilmistir.

2.2. Kiiresellesmenin Dinamikleri ve Tiirkiye Ekonomisi

2.2.1. Serbest Sermaye ithaline Gegis Denemesi

Tirkiye ekonomisi, birinci petrol krizinin yasandigi 1974 yilimn bagina kadar bitiin
gostergelerin  olumlu seyretﬁgi bir gidisatin iyimserligini yasammgtir. Ancak 1974
yilindan sonra bu iyimser tablo tersine dénmiigtiir. Tiirkiye ekonomisi, Bat’mmn kendi
ihracatit artirarak sermayesinin kér haddini yiikseltmek i¢in gelistirdigi “Cevre
Ulke’leri borglandirma ve bu iilkelerin ithalatlanm artirma yoluyla kendi sermayesine
kirh yatinm alanlan bulma politikas’”’mn igine ¢ekilmistir. Tirkiye bu yillarda ig
kaynak dengesi’® agi@ (1975-77 arasmda GSMH’min %6’s1 kadar) nedeniyle, oram
diigiik ancak miktan gok fazla olan dig borglanmalara girmistir. Bu dénemde Tiirkiye’de
uygulanan ve agafida siralanan ekonomi politikalari da ekonominin genisletilmesine,
mal ve sermaye ithalinin kolaylagtinlmasina yoneliktir.

? Kaynak dengesi: ekonominin yatinm/GSMH ile tasarruf/GSMH arasindaki fark. 4
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1. lthalattan alnan gimriik vergileri azaltlmstir. 1971 yihinda %41.8 olan vergiler
1975 yilinda %27.7’ye inmistir.

2. Yapilan devaliasyonlarin oram enflasyon hizimin gerisinde tutularak TL’nin reel
efektif degeri yikseltilmigtir. (1977 yiinda 1973 yilma oranla TL’nin deSeri %20
artmigtir)

3. lIthalatta liberasyon oram: yiikseltilmistir. Boylece ithalatin giderek artan bir oram
miktar kisitlamalarnmin disinda  kalmugtir. (1970°de %37.7 iken 1974’de %62°ye
yukseltilmistir.)

4. Turizm harcamalan {izerindeki denetim azaltilimgtir. Bunun sonucu olarak, agin
degerlenmis TL nin de etkisi ile 1976-77 yillaninda turizm bilangosu agik vermistir.

5. ithalati genisletmeye doniik bu politikalara destek olarak yiiriirlikteki doviz rejimini
serbestlestiren, ancak daha énce sakincali bulundugu igin yirirlikkten kaldinlan baz
dig kredi tiirleri de yeniden devreye sokulmustur. [Kazgan, 1999:123]

Ithalati artirmaya doniik tiim bu tedbirler karsisinda aym donemde uygulanan ve
ihracat: artirma amaci giiden her hangi bir ekonomi politikas: da bulunmamaktadir.

Bu politikalarin sonucunda ekonomi, i¢ yil sireyle kisa vadeli borglanmaya dayal
olarak biyiimistir. 1977 yihna gelindiginde ise kigiilme baslamigtir. 1977 yihnda
ithalat oram ihracatin iki katim asmus, dig ticaret a¢ifi da 4 milyar dolarn izerine
cikmigtir. Beklenen déviz girdilerinin ve proje kredilerinin bir kismunin gelmemesi ve
tannm Urinlerinde yasanan kithgmn ithalat artrmasi tzerine ilke, DCM (Dovize
Cevrilebilir Mevduat) borglanm ve bunlara iligkin faizleri 6deyememis ve ekonomik
kriz bag gostermistir.

2.2.2, Serbest Mal ve Sermaye ithaline Gegis

2.2.2.1. 24 Ocak Kararlan

24 Ocak paketi ile saglanmaya galigilan serbestlesme hareketi ABD’de Reagonomics,
Ingiltere’de  Thatchreism adiyla amlan kiiresel serbestlesmenin bir uzantisi



nitelifindedir. O donemde Tirkiye'nin tek digindiga, borglanm 6deyememesi
nedeniyle i¢ine diigtiigii krizi atlatabilmek igin temin etmesi gereken dovizdir. Bu dévizi
kazanabilmek igin de baz1 politik, ekonomik doniigiimleri gergeklestirmesi gerekmistir.
Aslinda tiim bunlar IMF, Diinya Bankas: ve OECD gibi kredi veren kuruluslarin
kiiresellestirme stratejisinin bir parcasi idi.[Falk, 2001]

Serbestlesme siirecinde temel amag, ne pahasina olursa olsun déviz kazanmak olarak
ortaya ¢ikmuistir. I¢ ve dig ekonomi politikalarinda, toplumsal yapidan i¢ siyaset
diizenine kadar her tiirlii doniigiim bu amaca hizmet etmek izere ayarlanmugtir. Déviz
girdisi elde edilmesinin tek amact ise resmi kaynaklardan verilen kredilerin sona erdigi
1984 yilindan itibaren serbest piyasadan borglanabilir hale gelmekti.

“24 Ocak kararlan sadece kisa donemli istikrann saglanmas: ile sinirh kalmamug, aym
zamanda ulusal ekonominin yapisim, Ozel sektorin onciliiginde sﬁrdi:lrﬁlecek olan
pazar ekonomisinin giiglerine birakmayr hedeflemistir.” [Yeldan, 2001:44] 24 Ocak
paketi ashnda, kisa siirede istikrara donme ve bor¢ oOdeyebilmeyi tekrar saglama
amacma doénitkk ekonomi politikalann iceren bir paket olmamn g¢ok Otesine gegen
yapilanmalar getirmigti. 24 Qcak paketi liberal ideolojiyi insanlara agilama, deger
yargllannm buna gore degistirme ve bura uygun ekonomik yapilanmalar olusturma
yolunu izlemigtir. Bu stratejilerin olduk¢a Onemli sosyo-ekonomik sonuglan olmustur.
En onemli sonuglarindan biri, ekonominin, ‘insanlara hizmette refam saglamaya doéniik
bir arag olmaktan gikip amag haline gelmis olmasidir. Boylece insan, tiiketimi ile bir
anlam ifade eder hale gelmistir. Sonu¢ ne olursa olsun serbest piyasa ekonomisine
gecisle birlikte hizlanan kiiresellesme politikalart sonucu karma ekonomi, yerini
Ozellestirmeye ve dolayisiyla devletin  kigiilmesine birakmigtir.  Koylityii-tarim
kalkindirma ve sanayilesme stratejileri, “geliymis toplumlarda hizmetler kesimi ©n
plandadir” anlayigi ile ikime edilmigtir. Yerli sanayii koruma ve tanmi kalkindirma,
ithal mali kullanma merakina yenik digmiigtir. Toplumda bireyselcilik, bencillik ve
‘para hirst 6n plana gikmugtir. Sosyal devlet anlayisi yikilmg, zaten bozuk olan gelir
boliigimii daha da bozulmugtur. Orta smifin yok olmasi (yoksullarin tarafina dogru
kaymasi), yoksullagan halk: kentlere gé¢ etmeye zorlamugtir.
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2.2.2.1.1. istikrar Programmmin Ana ilkeleri

Askeri rejimin yonetimi altinda. yiiriirliife konulan istikrar programinda oncelik,
Tirkiye’nin ihracatim hizla artiracak ve dis borglarin diizenli olarak &denebilmesini
saglayacak tedbirlerin uygulanmasina verilmistir. Atilan bu adimlarla Tirkiye'nin dig

finans piyasalarna giiven vermesi hedeflenmistir.

Bu donemde diinya piyasasinda tarim tiriinleri alanindaki dig ticaret hadlerinde yasanan
ciddi diigiis nedeniyle, tanimsal ihracat geliri artigiyla yeterli déviz girdisi elde etmek
imkansiz hale gelmigtir. Bu nedenle ihracat artiginin, sinai mamullere ve hizmetlere
yonelmesi gerekmistir. Ozel sanayide var olan atil kapasitelerin, taze dis krediler ve
girdi ithalinin kolaylagmasi sayesinde harekete gegirilebilecegi ongoriilmiigtiir. Zaten bu
donemde ortaya atilan “ihracata doniik biiyime ya da ihracata doniik sanayilesme”,
modelin, kamuoyunda pazarlahdlg1 “marka”st haline gelmistir. Ancak ihracat artigim
saglamaya yonelik alinan biyitk dig krediler, cari iglemler agiklanmin bityiimesine neden
olmugtur. Oyle ki bu agiklar, 1981-83 arasnda GSMH’min yilda ortalama %4’ gibi
yitksek bir diizeye ulagmigtir. [Kazgan, 1999:151}

Ihracatta saglanan artis, temelde, i¢ talep kisilmasiyla birlikte goreli fiyat degisimlerine
dayandinlmgtr. TCMB, 5 Mayis 1981°den itibaren gegilen yiizegen kur sistemiyle
giinlitk kurlan ekonominin gereklerine gore ayarlamus, bu gergevede kath kur sistemi
kaldirilirken ihracata yonelik tesvikler artinlmmstir. Aynca, ihrag mallarinin gogunda
girdi olan ve is¢i tcretlerinin belirlenmesinde rol oynayan tanm triinleri fiyatlar, 1981
sonrasinda goreli gerilemesini stirdiirmiigtiir. Bu gerilemede, tanim dig ticaret hadlerinde
diinya ¢apinda yasanan diigiisiin yamsira tanim desteklerinin giderek azalmasimin da pay1
bulunmaktadir. - Igcilerin sosyal haklanm askiya alan uygulamalarn yiirirlige
konulmas: ve sendikal harekete vurulan darbeler artan enflasyonla birlesince reel isgi ve
memur Ucretlerinde ciddi gerilemeler yasanmugtir. 1976-77 yillannda cari fiyatlarla
%30,2 olan tanmin net yurtigi faktér gelirindeki pay1 ile %34,8 olan ucretlerin yurtigi
faktor gelirindeki payi, 1981-1983 yillaninda sirasiyla %21,8’¢ ve %24,6’ya diigmiigtiir.
[Gugli-Bilen, Eylil-Ekim 1995] Boylece aym tarihlerde TL’nin reel efektif tartit
endeksi reel devaliiasyonlarla 126’dan 87,8’e inerken, girdi fiyatlanmn i¢ piyasalarda
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geriletilmesi, dig piyasalarda mallarin dolar fiyatlanmn diigiiriilmesine ve rekabet giicti
kazanmasina neden olmustur [Kazgan, 1999:153]. Ozel imalat sanayiindeki atil
kapasitelerin devreye girmesiyle birim sabit maliyetlerinin diigmesi ve ihracata yonelik
verilen vergi iadesi tegvikleri de bu rekabet giictiniin artmasina katki saglamustir.

Tablo 11: Tiirkiye’de Ihracat ve ithalat (1980-2003)

Ihracat | . Ithalat | . Ihracatin ithalat:
(milyon Ihracat/GSM (milyon Ithalat/GS kargilama orans
H (%) MH (%)

dolar) dolar) (%)
1980 2910 42 7.909 11,3 36,8
1983 5.728 9,2 9.235 14,8 62,0
1984 7.134 11,7 10.757 17,7 66,3
1985 7.958 11,7 11.343 16,6 70,2
1986 7.457 9,8 11.105 14,5 67,1
1987 10.190 11,6 14.158 16,1 72,0
1988 11.662 12,8 14.335 15,8 81,4
1989 11.625 10,7 15.792 14,5 73,6
1990 12.959 8.5 22.302 14,6 58,1
1991 13.594 89 21.047 13,8 64,6
1992 14.715 9,2 ' 22.871 14,2 64,3
1993 15.345 8,4 | 29.428 16,2 52,1
1994 18.109 13,8 23.270 4 17,7 77,8
1995 21.636 12,6 35.709 20,8 60,6
1996 23.225 12,6 43.627 23,6 53,2
1997 26.261 13,5 48.559 25,0 54,1
1998 26.973 13,1 45.921 223 58;7
1999 26.588 14,2 40.671 21,7 65,4
2000 27.775 13,8 54.503 27,1 51,0
2001 31.340 21,3 40.410 27,5 71,6
2002 35.080 19.9 50.831 28.5 69.0
2003*| 29.325 - 42.408 - 69.1

Kaynak:  DPT, Sayilarla Tiirkiye Ekonomisi, s. 13-14 2002 ve 2003 ylh verileri DIE ve DTM
~ web sitelerinden alinmgtir.* 2003 verileri Afustos sonu itibariyledir. -
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Ote yandan tanm ureticisi ve icretli galisan kesimler gibi faal nifusun ugte ikisini
olusturan smmflarin reel gelirlerinde yaganan diisis, i¢ talebin siddetle azalmasmna yol
acmugtir. Bu 6genin yukandakilere eklenmesi ile Tirkiye’nin i¢e donik kurulmus olan
imalat sanayii ihracata yonelmistir.

Tablo 11’de gorildigii gibi 1980°de GSMH’min %4,2’sine tekabiil eden 2,9 milyar
dolarlik ihracat rakami, 1983’e gelindiginde 5,72 milyar dolara yiikselmigtir. Bu rakam
1983’te GSMH’nin %9,2’sine karsilk gelmektedir. Bu arada ithalatta saglanan
serbestlesme ise “yasaklayicr” yaklagimmn hafifletilmesi nitelifinde olmakla yetinmistir.
1983’te ihracatin ithalat: karsilama oram %62’ye yiikselmigtir.

1980 Temmuz aymndan 1984’e kadar Tirkiye’de para miktarim denetim altinda tutan
IMF, TCMB’nin kamu kesimine agtifi kredilere ve net i¢ varliklara getirdigi
simrlamalarla enflasyonu diigiirmeyi bagarmustir. Ancak reel faizlerin yiikselmesi ve
bunun getirdigi iflaslar, tanm ureticileri ile tcretli kesimin fakirlesmesine neden olmug
ve agir siyasal baski rejimini beraberinde getirmigtir.

istikrar programu gergevesinde yiritilen politikalann GSMH’da kaydedilen artiga
etkisi, iiretim kesimleri agisindan farkh olmustur. Tablo 12’de de gorilebilecegi gibi
1980-83 yillan arasinda GSMH’da yilda ortalama %2,3 oramnda seyreden biiyiime hiz,
fiyat baskismin, ireticiye yapilan odemelerin uzun gecikmelerle yapilmasinin
enflasyonda yaratif1 reel gelir aginmasinm, mali desteklerin azalmasinin ve i¢ talepte
yasanan gerilemenin tanmi duraklatmasiyla 1983 yilnda tanmda %1’in altina inmigtir.
Boylece tanm sektorii, 1978den sonra girdigi krizi atlatamamistir. Oysa imalat sanayi
1978-80 yillani arasinda yilda ortalama %2,3 oramnda azalan katma degerin, 1981-83
yillann arasinda wida ortalama %7,4 oramnda artiga gegmesiyle birinci donemin
stagflastyonist etkilerinden kurtulmus ve ibracat sayesinde krizi atlatmay: bagarmigtir.
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Tablo 13: D1 Borg Gostergeleri (1980-2001) (Milyon Dolar)

Orta ve .
Kisa Car Dis borg
Toplam ) uzun  (Uluslararasi| )
vadeli . islemler faiz
dis borg vadeli dig | rezervler .
dig borg b agigt o6demeleri
org

1980 | 16.227 | 2.505 13.722 1.209 -3408 -
1983 | 18.385 | 2.281 16.104 2.089 - -
1984 | 20.659 | 3.180 17.479 3.482 -1439 -1586

1985 | 25.476 | 4.759 20.717 3.279 -1013 -1783
1986 | 32.101 6.349 25.752 4.347 -1465 -2134
1987 | 40.428 | 7.623 32.805 5212 -806 -2387
1988 | 40.722 | 6.417 34.305 6.428 1596 -2799
1989 | 41.751 5.745 36.006 9.283 961 -2907
1990 | 49.035 | 9.500 39.535 11.387 -2625 -3264
1991 | 50.489 | 9.117 41.372 12.250 250 -3440
1992 | 55.592 | 12.660 42.932 15.252 974 3439 |
1993 | 67.356 | 18.533 48.823 17.761 6433 -3574
1994 | 65.601 | 11.310 54.291 16.514 2631 -3923 .

1995 | 73.278 | 15.701 57.577 23.317 -2339 -4303
1996 | 79.194 | 17.072 62.122 | 24.966 -2437 -4200
1997 | 84.182 | 17.691 66.491 27.138 -2638 -4588
1998 | 96.313 | 20.774 75.539 29.499 1984 -4823
1999 | 102.120 | 22921 79.199 33.751 -1360 -5450
2000 | 118.615 | 28.301 90.314 34.159 -9819 -6299
2001 | 115.110 | 16.345 98.765 30.050 3396 -7134

Kaynak : TCMB web sitesi; http://tcmbf40._tcmb.gov.tr/cbt html
DPT, Sayilarla Tiirkiye Ekonomisi, s. 16-18

Yine program sayesinde dig borglann vade yapis1 6nemli olgiide iyilegmigtir. Tablo 13
dis borg gostergelerine iligkin verilerden olugmaktadir. Kisa vadeli 6zel borglann uzun
vadeli kamu borglarna doniistirilmesi, s6z konusu borglarm toplam dig borglar

90



icindeki paymi %12,4’e indirmistir. Diger bor¢ gostergelerinde hafif sapmalar olsa da,
cari iglemler gelirlerinin giderlerinden daha hizh artmasi, 1980°de 3,4 milyar dolar olan
cari iglemler agigim 1984’de 1,4 milyar dolara distirmiigtiir. 1980°de 16,2 milyar dolar
olan dig borg stoku 1983 sonunda 18,3 milyar dolara, 1970°li yillarin sonunda 1 milyar
dolarin altinda olan uluslararas: rezervler ise 1983°de 2 milyar dolara yiikselmigtir. Bu
dénemde cari iglemler agigmin yilhk dig borg faiz 6demelerimi agmasi, Tirkiye’ye
Diinya’dan “net kaynak transferi” gerceklestigi anlarmna gelmektedir. Enflasyon hizimn
dugmesi, GSMH’nmin biyiimesi, para piyasalarinda yasanan krize ragmen yatiimlarnn
stirmesi, ifade edilen bu kaynak transferi ile miimkiin olabilmistir.

Yukanda ifade edilen gostergeler, istikrar politikalanyla topluma ciddi bir bedel
Odetilmekle birlikte ekonomi alaminda goreli bir basan elde edildigini ortaya
koymaktadir. Ancak tim bu olumlu gelismelere ragmen, gergeklegtirilen en 6nemli
serbestlesme olan faiz hadlerinin serbest birakilmasmin basansizhikla sonuglandigs, gelir
dagihmindaki olaganiistii bozulmamin bu dénemin politikalanyla bagladi® da bir
gergektir.

2.2.2.1.2. ithalatta Serbestlesmenin Baslamas:: 1984-89

IMF denetiminin sona ermesi ekonomi alaninda ti¢ 6nemli degisiklie neden olmustur,
Bunlardan birincisi, kredi gilivenilirligi artan Tirkiye’nin, dig finans piyasalarinda
serbestge borglanabilme olanag: elde etmis olmasidir. Tkincisi, para arz1 tizerindeki IMF
denetiminin gevsemesiyle, para arzimn goreli genigletilmesinin miimkiin hale getirilmig
olmasidir. Bu degisikliklerin dgiinclisi  ise, Tirkiye’nin, kredi givenilirligini
siirdiirebilmek igin dig bor¢ faizlerinin giderek artan boliimiinii kendi kaynaklariyla
O0demesi ve cari iglem agiklanm kiigiiltmesi zorunlulugunun dogmasidir. Bu arada,
1979-80°deki borg konsodilasyonunda, uzun vadeli kamu borglanna doniistiiriilen kisa
vadeli 6zel dig borglar nedeniyle devlet biit¢esindeki dig borg faiz yiikii de agirlagmigtir.
Bu nedenle gelirlerini artirmak isteyen hiikiimet bir yandan KDV’yi yiirtirlige sokarken
bir yandan da i¢ borglanmaya gitmigtir.
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Bu donemde dis dilnyada da bir takim degigmeler olmus, Bati, durgunlugu atlatirken
petrol fiyatlanmn diigmesi ve 1988 Iran-Irak Savag’min sona ermesiyle yaganan
gelismeler, bolgedeki ihracat olanaklanni  kisitlamugtir.  Yine  Tirkiye’nin
Giineydogusu’ndaki terér 1984 sonrast dénem boyunca askeri harcamalan artirmus,

kamu dengesini bozan etkenlerden biri olarak giindeme girmistir.

1984°ten itibaren mal-hizmet ile sermaye, para ve doviz piyasalarinda serbestlesme
siireci ivme kazanmustir. Ithalatta yasanan serbestlesme, miktar kisitlamalannin, yerini
giimriik vergisi ve fonlar yoluyla fiyat korumasmna birakmasiyla baglamus ve gimriik
vergileri yan yanya indirilmigtir. ithalat serbestlesmesinin bir ithalat patlamasina yol
agmasim engellemek i¢in TL nin tartih reel efektif degerinin diisiiriiimesi, 1988’e kadar
sirdirilmigtir. 1980’li yillann sonunda ithalata saglanan serbestlesme oram %94°e
ulagmugtir.

Ithalatin serbestlestirilmesi siirecinde ihracattaki vergi iadeleri GATT siibvansiyon
anlagmasiyla celistii igin Once indirilmig, 1988’de ise tamamen kaldinimgtir.
Ihracattaki vergi iadeleri hayali ihracata, hazinenin soyulmasma ve rigvet yoluyla
siyasetgilerde ve devlet burokrasisinde meydana gelen yozlagmaya hizmet eden baghca

unsurlardan biri olmugtur.

Istikrar politikalan oncesi dénemde KIT yatinmlarm finanse etmek amaciyla kurulan
Devlet Yatim Bankas), yeni donemde yeni politikalarin amaglanna uygun bir yapiya
donugtiirilmigtir. Bu gergevede, 1987°de kurulan Eximbank dis islemlerde
kredilendirmeyi saglarken 1989°da uygulama konulan ihracat sigortasmin fonksiyonu
ise ihracattaki mevcut rizikolann azaltitmasi olmugtur.

Ithalat ve ihracatta yaganan serbestlesme ve kurumlagmay: doviz piyasalannda saglanan
serbestlesme izlemigtir. 1985 sonunda ticari bankalarda doviz tevdiat hesabi agilmasi
serbest birakilirken, 1988 ve 1989’dan itibaren TCMB tarafindan para programlan
hazirlanmaya baslamigtir. 1986°dan itibaren bankalar arasi para piyasas: iglemlerine
gecilmesini, 1987°de TCMB’nin agik piyasa iglemlerine baglamasi izlemistir. 1982-

- ——83"de yasanan finansal kriz-sirasinda denetime alinan mevduat -faizleri tekrar serbest - - -
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birakilmistir. Boylece para piyasasinda yaganan Onemli serbestlesme, donemin sonuna
dogru ortaya ¢ikmmgtir.

1981°de kurulan Sermaye Piyasast Kurulu, borsanin heniiz kurulmams olmasi
nedeniyle iglerlik kazanmamigtir. Oysa devlet, 1985°den itibaren ciddi boyutta bir i¢
borglanmaya gitmigtir. 1986’da kurulan Istanbul Borsast ve baslatilan 6zellestirme
siireciyle birlikte KIT hisselerinin borsada satilabilmesi miimkiin hale gelmistir.
Baglangicta temel malzemesi devlet borglanma kagitlanyla KIT hisseleri olan borsa
kapsamina, bir siire sonra 6zel kesim sirketlerinin kagitlan da girmigtir. Yabancilarin
bu piyasaya girmeleri ise ancak 1989°da sermaye hareketleri bilangosu iglemlerinin
serbestlesmesinden sonra miimkin olabilmigtir. Kiiresellesmeyle birlikte, “yabanci
sermayenin” devlet simrlaim denetimsiz  bir gekilde agarak karhhgina gore
dolagabilmesi bu asamayla birlikte ger¢eklesmistir.

Dolaysiz yabanci sermaye yatinmlanm gekebilmek amaciyla 1985’te serbest bélgelerin
kurulmasina iligkin kanun ¢ikanlmg, girg izni i¢in gerekli iglemler basitlegtirilmigtir.
Bunlarin yam sira komsu ilkelerle simr ticaretinin serbestlestirilmesi, yabanci bankalara
sube acma izni verilmesi gibi yabanci sermayeyi ¢ekmeye yonelik kolayliklar da
devreye sokulmustur.

Serbestlesme siirecinde siirekli gozardi edilen politikalar, devlet gelirlerini artinc
nitelikteki vergi politikalan olmustur. Ig ve dig borg faizleri devlet biitgesinde giderek
artan bir yer tutmaya baglamugtir. I¢ ve dis borg faiz ana paralanmin vergi gelirlerine
orant 1980°de %12 iken, dénem boyunca sirekli artarak 1988°de %94’¢ ulagmugtir
[Kazgan, 1999:159] Girigilen yogun kamu altyap: yatinmlannin da eklenmesi biitge
gelirlerinde agin1 sigmeye neden olmugtur. Ayrica hiikiimetin dig borg faizi digindaki cari
islemler aciim kigiltme hedefi i¢ tasarruf orammin mutlaka yiksehilmesini
gerektirmi§, ancak vergi alanindaki gabalann yetersiz kalmast sonucu i¢ tasarruf
oraninda ciddi bir artig salanamamgtir. 1985°te, modasi gegmis dolayh vergiler sistemi
yerine 1970’lerin bagindan itibaren Bati iilkelerinin yiiriirliige koydugu cagdas
vergileme ilkelerine uygun Katma Deger Vergisi sistemi getirilmigtir. 1987°de biitge

- agtklanim - azaltmak ~ i¢in getirilen yeni vergi diizenlemeleri - gelir dagihmdaki -pay1- - -
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giderek azalan memurlar ve iggiler icin vergi yikini daha da artirmmstir. Bunu izleyerek
1980’1 yillann baginda kaldulmmg olan doviz tevdiat hesaplan faizleri ile TL hesaplan
faizleri ve devlet i¢ bor¢ kagitlan faizleri iizerindeki stopaj vergileri tekrar yirirlige

konmugtur.

Sanayi mamulii ihracatina dayanan ihracat artiglan istikrar politikalanmn en bagarih
oldugu alan olurken, s6z konusu politikalar ¢ergevesinde en bagansiz sonuglan doguran
uygulamalar mevduat ve kredi faiz hadlerinin serbest birakilmasi olmustur. 1982
baginda para piyasasinda kiigiik “banker” iflaslanyla baglayan finansal ¢okilg stireci
Kastelli, Meban gibi biiyiikk banker iflaslaniyla siirmiig, bunian Hisarbank, Odibank,
Istanbul Bankasi, Is¢i-Kredi Bankasi, Bag-Bank gibi kiigiik boylu bankalarin, batmalari
sirasinda kamulagtiilmalan izlemigtir. Faizler serbest birakihirken, siki para politikast
uygulamasi nominal ve reel faizlerde g¢ok biuyilk artiglara yol agmustir. 1980 oncesi
buyiik olgide eksi olan reel mevduat ve kredi faizleri sirasiyla %14,5 ve %17 gibi
yikksek reel pozitif degerlere ulagmigtir. Bu bankalar ve bankerler, mevduat toplama
yanginda faizleri yiikseltirken, bunlardan borglanan kiigiikk firmalar talep daralmasi
yiiziinden kérlannin zarara doniigtiigiine tamk olmus ve borglanm 6deyemez duruma
gelmiglerdir. Kagcinilmaz son olarak yasanan banker ve benzer nedenle banka iflaslan,
bagta Ankara ve Istanbul’da olmak iizere gok sayida kiginin parasim kaybetmesine
neden olmustur. Bu krizin ekonomiye maliyeti ise GSMH mn %2,5’1 gibi oldukga
yiiksek bir rakama ulagmigtir {a.g.e., 5. 154].

Askeri rejim altinda gegirilen istikrar politikalan déneminde askiya alman toplu
sozlesme ve grev hakkiyla, igverenlerin lokavt haklan, Kasim 1983 segimlerini
izleyerek iade edilmigtir. KiT’lerde toplu sozlesme diizenini ikame etmek iizere
getirilmis olan “Koordinasyon Komitesi” ise ancak 1987°de kaldimlmustir. Sendikal
faaliyetlerin giiglenmesi ve reel uicretlerin artiga gegisi ise gergek anlamda ancak 1988’
izleyen yillarda gergeklesebilmigtir.

Yasanan bu degisimler, mal, finans ve faktor piyasalanm kapsayan genel bir
serbestlesme stirecinin gostergeleridir. Boylece iilke ekonomisi, dis diinyadan yansiyan
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mal-hizmet fiyatlan kadar her bicimdeki sermaye hareketlerinin etkilerine de daha acik
hale gelmigtir.

Yukarida incelenen serbestlesme hareketleriyle 1989 sonuna gelindiginde, Tiirkiye
diinyanin en diga donik ekonomilerinden biri haline gelmigtir. Ne var ki gerek
uygulamaya konulan geligkili politikalar, gerek artan i¢ ve dig finansal dengesizlikler,
gerekse yapisal uyumsuzluklar dénem boyunca giderek siddetlenmis, serbestlesme,

ekonominin reel tiretim kesimine ciddi darbeler vurmugtur.

2.2.2.1.3. Serbestlesme Siirecinin Basar: Gostergeleri

1984-89 yillan arasinda yasanan serbestleyme sirecinin 1987’ye kadar gegen
doneminde ekonomik gostergelerde “bagan” sayilabilecek geligmeler kaydedilmigtir.
Turkiye bu donemde kaydettii gelismelerle o denli basarih sayilmistir ki, diger
ulkelerin de benzer politikalan uygulamalan yolunda adeta bir model olugturmustur. Bu
dénemde Turkiye, Batr’'min serbestlesme propagandasinin gozde bir araci haline
gelmigtir.

1984-87 yillari arasinda GSMH’daki biyiime hizi yilda ortalama %7 gibi yiiksek bir
degere ulagmustir (Tablo 12). TEFE’deki artig oram, istikrar politikalarimin uygulandig:
doneme oranla bir miktar digmiiy olmakla birlikte yillik enflasyon oram tek haneli
rakamlara indirilememistir. Ancak enflasyonda kaydedilen bu yetersiz disis, hizh
bitytimenin bedeli olarak degerlendirilmistir. Yine aym donemde atil kapasiteleri ihracat
sayesinde kullanabilen imalat sanayiin biyiime hz %8,9 (Tablo 12) gibi rekor
diizeylere ulagirken, tanim sektoriinde ise yilda %2,5 gibi, diisiikte olsa énceki dénemin
olumsuzlugunu agan bir biyime hizina ulagilabilmisgtir Bu dénemde Tiirkiye’yi
Bat’'nin serbestlesme politikalanna hizmet etmek amaciyla uluslararasi propaganda
malzemesi yapan da, igte bu rakamlardir.
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Tablo 14: D1s Ticaret Agii ve Cari Islemler Dengesinin GSMH’ya Oram (1980-2001)

Das ticaret Cari iglemler
acig/GSMH (%) | dengesi/GSMH (%)
1980 6,6 49
1983 4,8 3,1
1984 4,8 2,4
1985 44 1,5
1986 4,0 1,9
1987 3,7 0,9
1988 2,0 -1,8
1989 3,9 -0,9
1990 6,3 1,7
1991 4,8 0,2
1992 51 -0,6
1993 7.8 -3,5
1994 3,2 2,0
1995 7,7 -1,4
1996 5,7 -1,3
1997 A -1,4
1998 6,9 1,0
1999 5,6 -0,7
2000 11,1 4.9
2001 3,1 2,4

Kaynak: DPT, Sayilarla Tiirkiye Ekonomisi, s. 12

Serbestlesme siirecinde elde edilen basanlar difer alanlarda da goze garpmaktadir.
Tablo 14’de de goriildiigii gibi 1980-83 yillan arasinda ortalama %4 olan cari iglemler
agigimin GSMH’ya oram, 1984-87 yillan arasinda ortalama % 1,7’ye inmigtir. 1984-87
yillann arasinda cari iglemler, dig bor¢ faizleri diginda pozitif bakiye vermis, yani
Tiirkiye dig borg faizlerinin bir kismim kendi cebinden &deyebilir ve yurtdigina net

kaynak transferi yapabilir hale gelmistir. Yine Tablo 11’den de izlenebilecegi gibrir 1983 -
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yihnda 5,7 milyar dolar olan ihracat hacmi, 1987°de neredeyse iki kat artarak yaklagpik
10,2 milyar dolara yiikselmigtir. Sanayi mamulii ihracati yamnda, turizm, tagimacihk,
miiteabhitlik gibi alanlarda yeni hizmet ihraci gelirleri de devreye girmeye baglammstir.
Tim bu gelismeler sayesinde uluslararasi finans piyasalarina giiven veren Tirkiye,
rahatga borglanabilme imkanina da kavusmusgtur.

Ekonomide kaydedilen tiim bu olumlu gostergelere ragmen giderek biyiiyen, hem
yapisal-temel nitelikli, hem de finansal nitelikli dengesizlikler 1988-89°da yasanacak
olan krizin habercisi niteliginde idi. Bu dengesizliklere verilebilecek en carpici 6rnek
agagidaki tabloda da ifade edildigi gibi 1980-83 wyillan arasinda %15,3 olan i¢ borg
stokunun GSMH’a oramnin bu dénemde %21’e, yine aym yillar arasinda %] olan faiz
odemlerinin GSMH’a oranmnin bu dénemde %2,5°a yiikselmis olmasidir. I¢ kaynak
dengesi agiginda ise digiis kaydedilmigtir.

Tablo 15: i¢ Borg Stoku’na Iligkin Gostergeler (1980-2002)

I¢ borg I¢ borg faiz
stoku/GSMH (%) sdemeleri/GSMH (%)

1980-83 15,30 1,00
1984-87 21,00 2.50
1988 22,00 1,90
1989 18,20 2,10
1990 14,40 2,50
1991 17,30 2,70
1992 17,60 3,10
1993 17,90 4,20
1994 20,60 5,90
1995 17,30 6,00
1996 21,00 8,90
1997 21,40 6,70
1998 21,90 10,50
1999 29,30 12,60
2000 29,00 14.80
2001 69,20 ;

2002 54,8 -

Kaynak : HM web sitesi; www.hazine.gov.tr DPT web sitesi; www.dpt.gov.ir
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Bagan gostergelerinden biri sayilan ihracat artigina gelince; yapilan bir hesaba gore
yillik hayali ihracatin 1 milyar dolarhk islem hacmine sahip olmasi, 1984-87 yillan
arasinda gerceklesen yaklagik 4,5 milyar dolarhik ihracat artigtmin neredeyse tiimiiniin
hayali ihracattan kaynaklandii iddialarim desteklemektedir. Aynca ihracati
artirabilmek igin yapilan reel devaliiasyonlar, TL’nin, 1988 yihnda 1981 yilina oranla
yaklagik %40 oramnda deger kaybeitigini gostermektedir [Kazgan, 1999:162].
Gergeklestirilen reel devaliiasyonlar bir yandan dogrudan dis ticaret mallannin ig
fiyatlarim yiikselttigi, diger yandan TCMB bilangosunda “yeniden degerlendirme
hesabi” yoluyla para arzim artirdi: i¢in enflasyon nedeni olmugtur. Yiiksek oranh vergi
iadesi tegvikleri ise butge agiklarim beslemigtir. Bu iki gelisme birbirine eklendiginde
ihracat, verilen biyilk desteklere ragmen donemin baginda yakaladi@ ivmeyi
kaybetmigtir. 1988 yilina gelindiginde, iicretlerin net faktor gelirleri igindeki payi, 1976-
77 yillan arasindaki paymin yansma dagmistir. Yine GATT sozlesmesi geregince
ihracata vergi iadesi rejimi de son bulmustur. Reel devaliiasyonlar hem enflasyona ivme
vermekte, hem dig borcun TL yiikiinii, hem de ihra¢ mallarninin dolar fiyatim diigiirmesi
dolayisiyla dolar iizerinden yiikiinii artirmakta, bir yandan da dig dinya mallan
itibariyle satmalma gicinii dusirdiginden fakirlegme anlamina gelmektedir. Bu
politikalarin tiikkendigi noktada, Tiirkiye’nin komsu ilkelerdeki pazarlan da (iran-Irak
Savagi’mn bitmesi, petrol fiyatlannin diigmesi nedeniyle) iyice daralmigtir.

Ihracat artigina temel olusturan ve tanm ve imalat sanayiine yonelen sabit sermaye
yatinmlan, imalat sanayiinde var olan atil kapasitelerin 1988’¢ gelindiginde titkkenmig
olmasi nedeniyle biiyiik olgiide durmugtur. Kamu kesiminin altyapiya, 6zel kesimin de
konut yatinmlanna agirhik vermesi dolayisiyla ihracat kaynagi biyliyememistir. Sabit
sermaye yatmimlarinda bu iki kesimin toplam yatmmlan %60°a yaklagirken, ihracat
artisim tetikleyen dogrudan iiretken alanlann payi ise giderek azalmgtir.

Hayvansal iriinlerin ithalatinda gerceklestirilen serbestlesme, teknolojisi oldukga geri
olan hayvancilik sektoriinii ¢Okerten nedenlerden biri olmugtur. Batr’min yiksek
siibvansiyonlu siittozu ve et Grinleri, bu trinleri telafi edecek fonlara tabi olmaksizin
ithal edilince rekabet giicii zaten zayif olan s6z konusu kesim ¢okmiigtiir. Uygulanan bu

—politikalar sonucu 1990 yilina_gelindiginde, Tirkiye nin tanm ve iglenmis tanm Grtinleri
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ithalat1 3 milyar dolara varmigtir [DIE web sitesi; www.die.gov.tr] Bunun da 6tesinde,
¢oken hayvanciik, Apadolu’nun en yoksul bolgeleri olan Dogu ve Giineydogu
Anadolu’daki ureticileri vurmus, gelir dagilimmm, en fakirler aleyhine daha da
bozulmasmna katki saglammgtir. Bir yandan milyonlarca siit hayvan kesime giderken, bir
yandan da igsiz kalan kitleler biyiik kentlerin varoglannm doldurmaya baglammglardir.
Sosyal denge bozulmus, igsiz ve mutsuz insan yigmnlan bireysel ve toplumsal
bunahimlara itilmigtir.

Yiiksek sibvansiyonlu, maliyet fiyati belirsiz, paralaninin dolar kuru spekiilatif olan bazi
SSCB ve Dogu Avrupa iilkelerinden yapilan sinirsiz ithalat, sinir ticareti adi altinda
baglatilan uygulamalardan birini olugturmaktadir.

Ote yandan istikrar politikalarmin uygulandifi dénemde ortalama 17,3 milyar dolar olan
dis borg¢ stoku, 1987 sonunda 40,4 milyar dolara yiikselmigtir (Tablo 13). Ancak borg
miktannin yitkselmesinden daha vahim olan, borglann vade yapisinda meydana gelen
bozulmadir. Kisa vadeli borglar, toplam borglarin %18,8’ine yiikselirken, uzun-orta
vadeli dig bor¢ servist ile kisa vadeli borglanin toplami, cari islemler gelirinin dortte
tgiine ulagmigtir. Bu durum, Turkiye’nin s6z konusu 6demeler igin yeni borglanmaya
gitmedigi taktirde tekrar 1978’deki duruma diigmesi anlamma gelmektedir. Ticari
bankalann doviz agigt giderek biiyiimis, 1987 Kasim ayinda dig varliklann tutart 6,7
milyar dolara, dig yikiimliliklenn tutan ise 10,2 milyar dolara ulagmmg, kur riski
oranlan ise tavana yaklagmigtir [TCMB web sitesi; http://tcmbf40.tcmb.gov.tr/cbt. html]

Doéviz piyasas: cephesinde ise higte olumlu gelismeler yaganmamigr. TCMB’nin
uyguladigs “resmi kur’la serbest piyasadaki doviz fiyatlan arasindaki agik giderek
biyiirken, izl devaliiasyon beklentisi igine giren ihracatgilar iilkeye doviz girdisini
geciktirmiglerdir. Bir yandan nominal mevduat faizlerinin hizlanan enflasyonu ancak
kargilayarak %2,5 gibi diigiik bir reel faize yer vermesi, diger yandan piyasalardaki
devalilasyon beklentisi “para ikamesi’ne ivme kazandumis ve boylece dévize yonelme
baglamugtir. Hlerleyen yillarda ciddi bir parasal soruna ve enflasyon nedenine doniisecek

olan “TL’den kacis” baglarms, bankalara girisi azalan TL mevduatr yerini doviz
7 mmevduatima barakemgtir, - - L ST
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Bir yandan enflasyon yilkseligini sirdiriirken, mzh devaliasyonlar igeride TL fiyat
artan ithal mallan yoluyla maliyetleri ve fiyatlan yiikselttiginden, tekrar devaliiasyonlari
gerektirmigtir. Boylece bir enflasyon-devaliiasyon sarmalina girilmigtir. TCMB’nin
uluslararas1  yikimlilliikleri ~ varhklanm  astifindan, bilancosundaki  “yeniden
degerlendirme hesabr” biiyiimiig, bu da emisyonu ve para arzim genigletmigtir. 1988’
gelindiginde ig-dig bor¢ anapara ve faizleri vergi gelirlerinin %94’ line ulagmgtir.
KKBG (Kamu Kesimi Borglanma Geregi), GSMH nin %5’ine yiikselirken, i¢ borg
stoklarindaki patlama GSMH’nin %22’sine, dig borg stoklarindaki patlama ise
%44,8’ine karsilik gelmektedir. [a.g.¢]

Serbestlesme siirecinde yiiriirliige konulan uygulamalar bir yandan ekonominin temel
tretim yapisim tahrip ederken, bir yandan da sosyal dengelerde ciddi yozlagmalara
neden olmugtur. Kendi iiretimini geligtirdigi ve tiiketicisinin refahina katk: sagladig
oranda karhhgim siirdiiren Batihi liberal ideoloji, iretimi tahrip eden her noktada gerekli
tedbirleri almakta ve her tiirli korumaciif: hayata gecirmektedir. Oysa Tiirkiye’deki
politikalar, iiretim yapisint tahrip ettigi gibi igsizliin artmasmin Oniine gegecek
tedbirlerin alinmasm da icermemistir. Aynca hiikiimete yakin olan is cevrelerinin
menfaatleri gozetilirken, toplumun alt katmalarninda yer alan halk yiginlanimin gelirleri
giderek erimigtir.

Yukanda siralanan temel-yapisal ve finansal dengesizliklere kargi hiikiimetin uyguladig
politikalar 1988-89°daki durgunluk icinde enflasyonu (stagflasyonu) hazrlamigtir.
Hikiimetin aldig: 4 Subat 1988 kararlan yalmzca ikinci bigim dengesizlii diizeltmeye
yonelik olmakla birlikte dier tiim reel gostergeleri etkilemekten geri kalmamugtir.

2.2.2.1.4. 4 Subat Kararian ve 1988-89 Stagflasyon Krizi

1986 ve 1987°de GSMH ve sanayilesme lzinda goézlenen yiikselis trendi temelde
ihracat artigtndan, ancak daha da fazla kamu alt yatinmlanndan kaynaklanmgtir.
Hiikiimet uyguladig: politikalarla bir yandan biyiimeye ivme verirken, diger yandan da

- —ciddi bedeller ddenmesine -neden -olmustur. Bu -bedellerin -baginda enflasyonun hizla -
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yiikselmesi, gelir dagiimindaki adaletsiz paylasimin yoksullar aleyhine biiyiimesi,
TL’nin dig reel efektif degerinin diiymesi, kisa vadeli dig borglann olaganiistii birikmesi,
para ikamesinin ivme kazanmasi, doviz fiyatlannda TCMB ile serbest piyasa arasinda
olusan farkin giderek artmasi gelmektedir. 4 Subat 1988’de alinan ekonomik kararlar bu
bedelin a¢iga ¢ikmasindan ibarettir.

Bu kararlar gergevesinde;

1. Ticari bankalann ticari munzam karsihklan ve genel disponibilite oranlan ile
vadesiz ve kisa vadeli mevduat faizleri yiikseltilmigtic. Bankalara yeterli
mevduat gelmedii ve siddetli para ikamesi siirdiigi igin enflasyon hiziyla
birlikte faiz hadleri de tirmamsa gegmigtir. Faiz hadlerinin yiiksek pozitif reel
diizeylere ¢ikanilmasinin nedeni, para ikamesi nedeniyle dovize gergeklesen
hiicumdan vazgegilerek TL ye doniigiin saglanmasidir.

2. Doviz ve dis ticaret diizenine iligkin ahnan 6nlemler ihracat gelirlerini ve doviz
girigini artirmak ve ithalati kisitlamak amacma yoneliktir Bu 6nlemler
cercevesinde bir ay iginde iilkeye getirilecek dovizlere verilecek tegvikler %20
oraninda artiridmg, ihracat gelirlerinin yurda getirilmesinin zorunlu olan kism
%80’den %100’e ¢ikanlmg ve ithalat depozitosu %15’e yiikseltilmigtir.

3. Dolayh vergiler artinlarak i¢ talebin kisilmas: saglanmmgtir. Bu cercevede tasit

ve tagit alim vergileri, resimler ve harglar artinlmigtir. Ancak devlet tahvili,
hazine bonosu ve doviz tevdiat hesaplarindan yapilan kesintiler kaldirilmgtir.

1985 sonrasinda diinyadaki serbest mali kaynaklardan c¢ogunlukla “merchant bank”
denilen tiiccar bankalar araciigiyla borglanan Tiirkiye, giderek vadesi kisalan bu
borglann igeride hangi amaglaria kullamldigim da izleyememeye baglamigiir. Ancak bu
borglarin, toplam borcun %20’sine ulastigi da bilinmektedir [Kazgan, 1999:167].

Tiirkiye yukanda siralanan Onlemleri uygulamaya koydugunda siddetli bir stagflasyon
sirecine girmiy, GSMH biyiime lmz1 %1,5’a diigerken, TEFE %70,5’e yikselmigtir.

__Yiikselen faiz hadleri ve siddeth devaliasyonlarla birlikte iceride yasanan talep

daralmasi, ekonomiyi durgunluk icinde enflasyon siirecine sokmugtur. Siddetli taleplr
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- krizlerin baghca nedeni olmustur. [Parasiz, 2001:365] 1993 yilinda imzalanan GATT

daralmas: sayesinde cari islemler bilangosu 1,5 milyar dolarhk fazla vermigtir. Ig
kaynak dengesinde yasanan bu fazlada TL’ nin reel efektif kurunun diigmesinin, tatim ve
ticret gelirlerinin net yurtigi hasiladaki payinin, firlayan faizlerin ve artan dolayh
vergilerin, negatif olan tanm iretim gelirlerinin ve yine gerileyen tanm ig ticaret
hadlerinin etkisi bulunmaktadir. Tirkiye bu sayede bor¢lanm kismen Oderken,

uluslararasi rezervierde de kiigiimsenmeyecek artiglar kaydetmigtir. [a.g.e., s. 167].

2.2.3. Mal ve Sermaye Akimlarinda Tam Serbestlesme

1989 yihinda Tirkiye krizi tam olarak atlatamamigken, Dogu Bloku par¢alanmig, 1991
yihinda SSCB’nin pargalanmasi ile birlikte diinyada ve Tiirkiye’de ekonomi anlayiginda
ve politikasinda kokli donisimler yaganmigtir. Ciinkii Dogu Bloku’nun pargalanmast
ile birlikte kapitalist tilkelerin, komiinizmin yayilmasimi engellemek i¢in yoksul ulkelere
taviz verme zorunlulufu ortadan kalmstir. Ekonomi dizleminde de bir takim
degisimler yaganmg, kiresellesme ile birlikte giderek yayginlik kazanan rekabet, sosyal
devlet anlayigimin yikilmasina yol agmustir. Dolayisiyla 1990°h yillar Tirkiye igin kékli
donugiimlerin  yagandifi ve gecmisten ¢ok farkhh yeni bir sayfamn agildig wyillar
olmugtur.

Diinyada 10 yilda bir yasanan krizler 3-4 yilda bir yasanmaya baglamug, Tiirkiye de bu
baglamda 1991, 1994, 1998, 2000 ve 2001 yillarinda ardarda ekonomik krizlerle
sarsiimigtir.

1990’ yillarda mal akimlan gibi sermaye akimlan da tam olarak serbestlesmis, bu
serbestlesme riizgant 1989°da TL’nin konvertible olmasiyla birlikte doruk noktaya
ulagmigtir. 1989 yilinda 32 sayih kararla sermaye hareketleri serbest birakilinca kar
maksimizasyonu pesinde kosan uluslararasi sermaye, gerek yiiksek faiz getirili Turk
bono piyasasina gerek yeni gelisen Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi’na kote edilmis
pay senetlerini satin almaya yonelmigtir. Bu durum TL’nin agin1 degerlenmesine neden
olmus, agin degerlenmis TL de Tirkiye’nin birkag yilda bir gegirdigi ekonomik
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Uruguay Anlagmasi bir yandan yeni serbestlesmeler getirirken, diger yandan
“entelektiiel miilkiyet haklan”m koruma altma alan igerigi ile Merkez Ulke’ler igin yeni
tekellesmelere kap: aralamugtir. Tirkiye’nin de imzacilar arasinda yer aldigi Uruguay
Anlagmasi, Tirkiye i¢in getiriden ¢ok gotiirillerinin oldugu bir anlagma niteligindedir.
Diger yandan GATT orgiitii yaptinm giicityle donatilarak Diinya Ticaret Orgiitii’ne
dontgtiriilmils ve boylece kiiresellesmenin, oOrgitleri araciligs ile uluslararast
politikalara egemen olmasmin yeni bir boyutu ortaya ¢tkmmgtir.

Tirkiye’nin ithalat ve ihracatta serbestlesme derecesini artiran bir diger unsur da AB ile
iligkilerini canli tutma gayretidir. Bu gayretler gercevesinde 1995 yilinda AB ile
imzalanan Gumriik Birlii Anlagmasi’na gore Tirkive AB iilkelerinden yapacag: sinai
mamulii ithalatim tamamen serbestlestirecek ve bu iilkelerle iligkisi olan {igiincii
iilkelere karst da AB’nin ¢ok diisiik oranh Ortak Giimriik Tarifesi’ni uygulayacaktir.

Boylece 1990°h willar Tirkiye icin, mal ve sermaye hareketlerinin her bigimiyle
serbestlestigi yillar olmugtur. Bu yeni anlayista rekabet giicii basarimin tek ol¢iiti olmus,
“insan” yalmzca tikettigi olgtide hesaba katlmg, Cevre Ulke’ler diinyanmn en giigli
tilkeleriyle aym rekabet ortamina itilmig, toplum sorunlarina duyarsiz mekanik bir neo-
klasik piyasa anlayin hakim olmustur. Gelir boligimiinde denge yoksullar aleyhine
giderek bozulmug, bu durum yoksul ve garesiz insanlan bireysel bunalimlara iterken,
toplumsal sug oraminda da biyiik artiglar kaydedilmigtir.

2.2.4, TPnin Konvertibilitesi

2.2.4.1. Akiskan Fonlara Serbestlik Taninmasi

1980’li yillarda diinya pazarlannda kir arayan ve onemli bolimii ABD kaynakh
olmakla birlikte hemen tiimii sanayilesmis ulkelere ait olan trilyonlarca dolarlik yatirim
fonu igin yeni alanlar agilmas: ihtiyac: dogmustur. Tarkiye, TL’yi konveriible duruma

_getirmekle igte bu fonlarm. kendi para/sermaye . piyasalarina serbestge = girig-gikigina ... ..

imkan tammugtir. Aym imkan, Tirkiye kaynakh fonlar i¢in de gegerlidir. Dogrudan
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yatinmlar, serbest bolgeler, dzellestirme yoluyla gekilmeye ¢ahigilan yabanci sermayeye
taninan serbestlik yamnda Tirkiye bu donemde kendini yabanci sermayenin yeni bir
bigimine agmustir. Ancak bu yeni serbestlesme bigiminde yabanci sermayeyi ¢ekmenin
yaninda digartya kagan yerli sermayeyi geri getirmek de bir difer amag olarak ortaya
cikmustir.

1980°li yillar igin yapilan hesaplar, bu. donemde Tirkiye digina 6nemli 6lgiide sermaye
kagigt oldugunu gostermigtir. Bazi isadamlan tarafindan yapilan tahminlerde
Tiirkiye’den kagan kara para tutarimn 100 milyar dolar oldugu ifade edilirken, Morgan
Guaranty Trust adh bankerlik kurulugunun Tirkiye i¢in yaptigi sermaye kagis1 tahmini
3,5 milyar dolardir. Aym kurulusun bu kagigin ekonomiye maliyeti icin verdigi tahmini
rakam ise 5 milyar dolardir [Kazgan, 1999:184].

1988-89 stagflasyon krizini agmak i¢in sermaye girisine giivenen hikiimet, yurtdigina
kagan s6z konusu kara parayr igeri g¢ekmek igin bir takim tedbirler almgtir. Bu
cercevede c¢ikanlan 32 nolu KHK ve degisiklikleriyle, Tiirkiye, sermaye hareketleri
agisindan en serbest iilkelerden biri haline gelmistir. S6z konusu kararname yiirtirliige
girerken ithalat fonlan hizla dugirilmis ve TL’nin konvertibilitesi IMF tarafindan
onaylanmugtir. Tirkiye yalmzca Odemeler bilangosu sermaye hesabi kalemlerini
serbestlestirmekle kalmams, mali piyasalarda da tam bir serbestlesme saglamustir. Oyle
ki, dovizle TL, yurtiginde birbirini tam ikdme edebilir 6deme araglan haline gelmis,
1980°li yillarda saglanan bu mali serbestlegme sayesinde kara para hareketleri
olaganiistii 6zgirlik kazanmagtir.

Konvertibiliteye ge¢igin tamamlanmasi 1989 Agustos’unda cikanlan 32 sayih
kararnameyi beklese de, bunun énciilleri donemin baglangicindan itibaren adim adim
devreye girmeye baglamigtir. Askeri rejilhin yurirlikte oldufu 1983 sonuna kadar
gecen siirede 1567 sayih Tiirk Parasinm Kiymetini Koruma Hakkmda Kanun ve buna
ilisgkin 17 sayih karar yirirlikte kalmstir. Segimlerden sonra iktidara gelen yeni
hitkiimetin yaptif ilk icraatlardan biri d6viz rejiminin serbestlestirilmesi olmustur. Bu
- baglamda 29 Aralik 1983’te yurirlie giren 28 sayih karar TCMB’nin, tim dovizlerin
gintik ahm-satim kurlarm belirlemesi uygulamasim ortadan kaldirmis ve esas kur
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uygulamasim getirmigtir. Aynca Tirkiye’de yasayan yerlesik kisilerin belirli kogullart
yerine getirmeleri halinde yurtici ve yurtdisi piyasalarindan nakdi doviz kredisi
saglamalari serbest birakilmigtir. Bunu izleyerek bankalarn kesin aligim yaptiklan
dovizlerin %20’sini TCBM’ye devretmeleri zorunlulugu da yiiriirlitkten kaldirmugtir.

28 sayihh karar 7 Temmuz 1994°de yirirliikkten kaldinlmg ve akabinde ¢ikarilan 30
sayili karar daha fazla serbestlik ve kolayhk getirmek iizere yiiriirlie konmustur. Bu
karara gore Tiirkiye’de yasayan yerlesik kisilerin yanlannda doviz bulundurmalar
serbest birakilmig ve bunun kaynaginin sorgulanmamasi giivencesi getirilmistir. Yine bu
karar gerefince Tiirkiye’de yasayan yerlesik kisilerin bankalarda doviz tevdiat hesab:
acabilmelerine ve bu doviz lizerinden yine doéviz cinsinden faiz alabilmelerine izin
verilmigtir. Aynica bu kigilerin, yurtdigina ¢ikiglan sirasinda yanlarinda 3000 dolar veya
esit degerde diger doviz .cinsinden para gétiirebilmeleri serbest birakilmgtir. Bankalann
vadeli doviz ahm-satimu yapabilmeleri, bankalarin ya da Tirkiye’deki yerlesik gergek
ve tiizel Kisilerin belli kosullara uymalar halinde yurtdigindan doviz kredisi alabilmeleri
ya da yurticinde doviz kredisi agabilmeleri de bu karar gercevesinde miimkiin
kihnmstir. Yine getirilen yeni diizenleme ile bankalar TCMB’nin belirledigi esas kurun
dovizlerde %6, efektiflerde (nakit dovizlerde) %8 olan alt ve iist sinirlan iginde déviz
fiyatim belirleyebilmektedirler. Nihayet her tir dovizin her bigimde yurda girisi,
kaynag sorgulanmaksizin sérbestlestirilmisﬁr.

Serbestlesme yolunda gegirilen bu agamalar sonunda tam konvertibiliteyi getiren 32
sayih karar 11 Agustos 1989°da yiiriirliige gxrmxstlr Buna gore biirokratik islemler en
aza indirilmekte ve OECD kodlan benimsenmektedir. 1zin iglemlerinde kisitlama yerine
istatistiki veri toplama, 6nlem alabilmeyi kolaylastuma mantigi diizenlemenin esasim
olusturmaktadir. Alnan karara gore Tirkiye’de yasayan yerlesik kisiléfin yurtdisindan
ayni ya da nakdi kredi almalan ve Tirk bankalarmm doviz kredisi agmalari
serbestlestirilmistir. Yine bu gergevede yurtdiginda yerlesik kigilerin borsada kote edilen
menkul kiymetleri, Tiirkiye’de Sefmaye Piyasasi Kanunu’na gore faaliyette bulunan
bankalar ve araci kurumlar yoluyla satinalmalan, satmalan, bu l&lynietlere ait gelirlerle
bankalar yoluyla yapilan satislann bedellerini bankalar ve ozel finans kurumlan
aracthigryla disan transfer ettirmeleri; aym sekilde Tirkiye’de yasayan yerlesik ldsiléﬁﬁ
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bankalar ve Ozel finans kurumlan aracthglyia yabanct borsalarda kote edilmis menkul
kiymetleri satinalmalan ve buna iligkin alig bedellerini disan transfer ettirmeleri ya da
satmalan ve yurticine getirmeleri serbest brrakilmigtir. Aynca ihracatgilann, ihrag
ettikleri mallara ilisgkin doévizin %70’ini fiili ihrag tarihinden itibaren i¢ ay i¢inde yurda
getirip yetkili kurumlara satmalanna ve %30’unu serbestge kullanabilmelerine imkan
verilmigtir. Daha 6nce %20 olan serbest kullamm payr boylece artinlmigtir. 5 milyon
ABD Dolar veya buna esit dovize kadar olan nakdi sermayenin bankalar ve 6zel finans
kurumlan aracibfiyla, ayni sermayenin ise gimrilk mevzuati g:efc;evesinde ihrag
edilmesinin izne tabi olmaksizin serbestlestiriimesi de bu karar gergevesinde hayata
gegirilmistir. SSCB’nin dagilmasiyla birlikte kurulan Tiirki Cumhuriyetler’le iligkileri
gliclendirmek amactyla 1992’den itibaren 32 sayih karar ve Tesvik Mevzuat'nda ek
dizenlemeler yapilmig, ihracat bedellerinin yurda getirilme siiresi 365 giine ¢ikaritmig
ve malla 6denmesi kolaylagtinlmistir.

Bugiin de yiirirlikte olan 32 saylh karar Turkiye’de kisa ve uzun vadeli sermaye
hareketleriyle birlikte mali piyasalann serbestlesmesinde son adim -olmustur. Biyik
olgiide denetimden anndimlmg bir serbestlife kavusan Tiirkiye, uluslararasi mali
piyasalarla tam biitiinlesme igine girmistir.

Ashinda bu tiir sermaye hareketleri Tirkiye igin hi¢ de yeni sayilmaz. Tirkiye 1920°li
yillarda yeni kurulmus olmamn getirdii zorunluluk geregi, 1970’li yillarda ise petrol
krizinin etkilerini agmak icin bir Glgiide bu serbestlegme hareketlerini yasamgtir.
Osmanlt Imparatorlugu’nun ise bu yolla nasil iflasa sariklendigi iktisat tarihi
kitaplarinda anlatilmaktadir. Ancak 1990°h yillarin Tiirkiye ekonomisi, ne birinci ne de
ikinci donemin zayif ekonomisini ammsatmaktadir. Artik “milli banka-milli burjuva”
sahibi olma sorunu g¢oktan agilmigtir. Ancak bu fon akimlanmn makro-ekonomik
istikrarsizifim agamammg, mali dengesini kuramamg ekonomilerde istikrarsizhgi daha
da artincit etkiler dogurdugu en yetkili ABD’l iktisa,tg:ﬂérca dile getirilmektedir.
Tiurkiye ise TL’nin konvertibilitesini ilan eftii 1989 yilinda hemissi‘zligi-durgunlugu
hem de enflasyonu bir arada yasams, yani bir stagflasyon siireci igine girmigtir. Ne var ‘
ki, bir yanda igeride ve diganda- giiclis finans gevrelerinin yaptig1 baskilar, diger yanda
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ise OECD iiyeleri arasinda bu yolda yapilan anlagmalar bilimsel ¢oziimlemelerin
getirmesi gereken sagduyuyu ortadan kaldirmgtir. ‘

Akiskan fon hareketlerinin en ciddi sorunu, kisa siireli ve rizikonun arttifn durumlarda
oldukga kisa vadeli olmasidir. Kar beklentisi arttiginda siiratle igeri girip TL’ye gevrilen
bu fonlar, beklentiler degistiginde yine aym hizla tekrar dovize gevrilmektedir. Ayrica
bu fonlar, mali piyasalann goreli zayifladifi durumlarda bitiin makro-ekonomik
dengeler iizerinde ok bilyitk etkiler dogurmaktadir. Bundan otiirii igeri girerken bir
yandan yapay bir bilyime ve rahatlama saglayan bu fonlar, diger taraftan finansal
dengeleri giderek bozmaktadir. Beklentilerin degismesi sonucu ani bir gekilde disari
¢ikarken de bu dengeleri ters yonde bozarak finansal krizlere yol agmaktadirlar.

2.2.4.2. Toplu Sermaye Akimlan

Gergeklestirilen mali serbestlesmenin ardindan digandan iceriye ya da igeriden disanya
sermaye akimlan birden ivme kazanmigtir. TL’nin konvertible olmasindan énce, yasa-
dit oldugu igin resmi kayitlara girmeyen sermaye akimlarinin nispeten kayda girerek ve
mevcut rizikolann azalarak s6z konusu ivmelenmeye katkida bulunmasi, bu
hareketliligi beslemigtir. Kayiilara gegmeyen sermaye akimlarmin miktan net olarak
bilinmedigi i¢in artigin gercek boyutu da tam olarak bilinememekle birlikte resmi
rakamlar, konvertible oncesi ve sonrasi donemlerde sermaye akimlanimin artiginda
bityiik farkhliklar oldugunu ortaya koymaktadir.

1980°li yillarda cari islemier agiklarina ya’da fazlalannagﬁré oldukga kiigiik boyutlarda
gerceklesen sermaye girig ¢ikiglaninda 1989°dan sonra biyiik artiy kaydedilmigtir. 1995-
97 yillan arasinda toplam net sermaye girigleri yilda 9 milyar dolara yaklasirken, cari
islem agiklan yilda ortalama 3 Milyar Dolar olarak gergeklesmigtir. Bu durum,
“sermaye akimlannmn cari iglemlerden kopmasi” saptamasimn rakamsal bir kanitidir.

Ancak “yillik toplam net” rakamlann gergedi tam olarak yansitmadify, sermaye girig
“gikislannin  gayrisafi- ginlik ve aylik iglemler itibariyle ele alindigmda rakamlarmn



bityiikliigii géze ¢arpmaktadir. Nitekim, TCMB’nin bu baglamda yaptig1 hesaplar yila
indirgendiginde, sermaye akimlanmn toplam gayrisafi olarak 250-300 milyon dolara
yiikseldigi gériilmektedir. [TCMB web sitesi; http;//tcmbf40.tcmb.gov.tr/cbt.html]
Fakat olayn daha ilging olan yam, sermaye akimlarimin bazi kalemlerinde igeriden
disanya ¢ikislanin, disandan igertye girisleri agiyor olmasidir. Yani Turk ig ve finans

diinyast uluslararasi finans ve yatinm diinyasimn ayrilmaz bir pargas: durumundadir.

Tablo 16 1982-2002 yillan arasinda bazi alt kalemleri itibariyle sermaye akimlarim
g6stermektedir. Yalnizca kisa vadeli, portfolyo ve toplam sermaye hareketleri tabloda
net olarak gosterilmekle birlikte, gosterilen kalemler “toplam sermaye akimlan”
tamimuna dahil olanlarin timinii kapsamamaktadir.

Tablo 16’da dikkat ¢eken Gnemli bir nokta, 1989°dan itibaren toplam net sermaye
girislerinde gozlenen olaganiistii artigtir. 1980’1 yillann ilk yansinda 1 milyar dolan
bile bulmayan sermaye girigleri 1997°de 7 milyar dolara yaklasmigtir. Bir diger dikkat
cekici nokta ise 1990, 1993 ve 1996 yillaninda oldugu gibi cari islemler bilangosu
agiklannin olaganiistii biiyiimesi sirasinda sermaye giriglerinde gozlenen net patlamadir.
Fakat takip eden yillarda cari islemler bilangosu fazlasiyla birlikte biyik tutarda gikis
yasanmugtir. Tablo 17, bu iki degisken arasindaki ters yonli iligkiyi ve ekonominin nasil
istikrarsizh@a siiriiklendigini agik¢a ortaya koymaktadir. 1984-88 yillan arasinda toplam
sermaye girigleri cari ilemleri bilangosu agigmin gok az iizerinde hareket edebilmis,.
oysa 1988’i izleyen yillarda artilar ve eksiler arasindaki zikzaklar artarken miktarlar da
biyiimiig, cari islemler bilangosu agik ve fazlalan sermaye hareketlerinin tam tersi
yonde hareket etmis ve hepsi birlikte bitytimiigtiir.
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Sekil 1: Tiirkiye’de Sermaye Hareketleri ve Cari Iglemler Bilangosu Dengesi
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Kaynak: TCMB web sitesi; http://tcmbf40.tcmb. gov. tr/cbt. html

Tablo 16’daki alt kalemlerin giris ¢ikig siitunlan aym 6lgiidde aydinlaticr bilgiler
icermektedir. Bu kalemlerden biri de portfolyo yatinmlandir. Bu kalemin cikig siitunu
Turkiye’de yasayan yerlesik kisilerin dis piyasalarda net olarak menkul kiymet satin
almlarms, giris siitunu ise yurtdiginda yagayan yerlesik kigilerin Tirkiye’de satin
aldiklart net menkul kiymet tutarim gostermektedir. Bu sireg sonunda Tiirkiye’de
yasayan yerlesik kigiler digandan aldiklan menkul kiymetleri varlik kalemi olarak
tutarken, disanda’ yasayan yerlegik kisiler de Tirkiye’de aldiklan varhklan
biriktirmektedirler. Bu kalemin 1998, 2001 ve 2002 yillan diginda siirekli pozitif bakiye

verdigi, 1998’de ise 6 milyon dolan asan ¢ikisla ekonomiye ciddi bir darbe vurdugu
goriulmektedir.

Tablo 16°daki bir diger ilging kalem de dolaysiz yatinmiardir. Bu kalemde cikis, yerli

s

sirketlerin dig diinyada yaptifs yatnmlan gostermektedir. Konvertibilitenin ardindan
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yilik girislerde g¢ok az artig’ oldugu halde cikislardaki stirekli artiy trendi goze
carpmaktadir. Oyle ki 1996°da gikiglar girislerin %35’ine varmugtir.

Sermaye akimlan iginde en siddetli. istikrarsizik kaynag: gosteren kalem, kisa vadeli
sermaye akimlan olarak Tablo 16°da yéﬁni almaktadir. 1988 kriziyle birlikte ortaya
¢tkan yiiksek miktarda sermaye c¢ikigt 1991, 1994 ve 2001 willannda da aynen
tekrarlanmug, dier yillarda ise sermaye girisleri bilyiiyerek siirmiistiir. Doviz tevdiat
hesaplan ise igeride para ikdmesinin, yani “dolarizasyon™un en iyi gostergesi oldugu
gibi, alt1 yilda (¢ kat artan bayiikligii ve birbirine yakin giriy ¢ikig tutarlaryla dikkati
¢ekmektedir.

Spekiilatif beklentilere dayali sermaye girislerinin bir bolimii, hisse senedi fiyatlarina
iligkin beklentilerden kir etmek amaciyla gelen portfolyo yatinmlannda olusmaktadir.
Turkiye’de sermaye piyasasimn olaganiistii si ve dar olmasi, oyunu biyilk fonlarla
oynayanlara geni§ kir olanaklann saglamaktadir. Sermaye piyasasimn si olma nedeni
ise ozel girketlerin aile sirketi niteligini korumalan, sermayelerini ancak kigik

- oranlarda piyasaya agmalaridir. Bu piyasa satlan KIT hisseleriyle biraz

zenginlesmektedir. Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi gibi si§ bir piyasaya digandan
biiyiikge fonlar girdiginde, hisse senedi fiyatlarninda biiyiik bir sigrama yaganmaktadir.

Bu fonlar aym zamanda rezerv birikimini artirarak TL’yi déviz piyasasinda agin degerli
hale getirmektedir. Hisse senedi fiyatlari artarken TL’nin apin defer kazanmas: ise
fonlar dovize donigtiginde yatinmemn her iki kaynaktan kir etmesini saglamaktadir.
Cunki vyatlnmcmm eline, getirdigi dolar fonunun ¢ok: ustiinde dolar miktan gegebilir.
Bu bakimdan disandaki yatinme: sirketler hisse senedi fiyatlarma dayal spekﬁlaéyonu
severler. Bu sirketler, aralarinda Tiirkiye’nin de énemli bir yer tuttugu Avrupa-Ortadogu
ekseni iizerindeki OGU’ye yatnm yapmaktadirlar. 1990°L yillarda IMKB’deki
kapitalizasyon degerinde yabancilanin payr sik stk yanyi gegmektedir. Hisse senedine
yonelik spekiilatif sermaye girigleri, hisse fiyatlanndaki artis trendinin sirecedi
beklentisine bagh bulunmaktadir. Bu beklenti zayifladiginda sermaye cikist
baslamaktadir. Borsada hisse senetlerine yapilan yatinmlarin biiyiik kism bu spekiilatif
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niteligi tagimakta ve temettii geliri beklentisi yatinmlarin hisse senedine yonelmesini

engellemektedir.

2.2.4.3. Mal ve Sermaye Akimlarinda Orta Gelirli Ulkeler icinde Tiirkiye’nin Yeri

Mal ve sermaye akimlarimn Tirkiye igin zaman boyutuyla irdelenmesi kadar mekan
boyutu iginde orta gelirli ulkelerle kargilagtinimas: da ilging sonuglar verebilir. Tablo
18, buna imkan verecek sekilde hazirlanmigtir.

Tablodaki verilere gore gerek tam serbestlegmenin arifesi sayilan 1986 yilinda, gerekse
tam serbestlesmeden sonra Turkiye’de ve orta gelirli iilkelerde genelde ticaretin, 6zelde
ise mal ticaretinin satinalma giici paritesine gore hesaplanan GSYIH’daki payt
yitkselmistir. Ancak Tiirkiye’de her ikisinin de payi, her iki dénemde de OGU
ortalamasinin biraz altinda kalmistir. Mal akimlant agisindan bunun temel yapisal nedeni
Turkiye’nin, topraklan, dogal kaynaklant ve nifusunun biyiikligi dolayisiyla dig
ticarete nispeten daha az bagimli olmasidir.
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Tabloda goze carpan bir ilging nokta da sermaye akimlanyla ilgili kalemlerdir.
Tablonun buna iligkin birinci bolimii gayrisafi 6zel sermaye akimy/GSYIH oram
itibariyle Tirkiye’'nin gerek 1986, gerekse 1996’da OGU’niin bir miktar gerisinde
kaldigini, aym durumun dolaysiz. yatnmlar igin de s6z konusu oldugunu
gostermektedir. Ikinci bolimde cesitli sermaye kalemleri mutlak rakam olarak ve
Tirkiye’nin OGU igindeki pay1 oran olarak verilmigtir. ilging olan nokta, OGU’ye
toplam net sermaye girisinde Tirkiye’nin payr 1990°da %4,3 iken, 1996’da %3,1’¢
inmis, banka ve ticaret kredileri kalemindeki paymn %5,7°den %8,1%e, bonolardaki
paymmin %1,9°dan %3,5’e ve hisse senedi yatinmlanndaki payimn %1,6’dan %2,1°¢
¢tkmus olmasidir. Pay1 2 puandan fazla artan banka ve ticaret kredilerinin kisa vadeli
olmas: ve faiz degismeleri kargisinda anaparanin bonolardan farkh olarak sabit kalmasi,
bunlan digerleri arasinda en rizikolu kaleme doniigtiirmiigtiir. Oysa tablodan anlagildig
iizere Turkiye’nin toplam net sermaye akimlanindaki paymn 1 puana yakin
azalmasindaki temel neden, nispeten yararh olabilecek dolaysiz sermaye

yatinmlarndaki paymin 1990°da %3,6 iken 1996’da %1’e inmig olmasidir.

Bu goriiniim; igerideki yerli sermayenin egiliminden ¢ok farkh degildir. Yiiksek reel
faizler bono yatinmlanni, -spekilatif oyunlar ise hisse senedi yatimimlarnm cazip
kilarken, yasanan gerek siyasal, gerek makro ekonomik istikrarsizhklar uzun vadeli’
sabit sermaye yatinimlannin cazibesini azaltmaktadir. Aynica Tiirkiye’nin mal akimlar
agisindan tam anlamuyla agik. pazar haline getirilmis olmasi dolaysiz yatinm' yapmak
yerine Tiirkiye pazanna ihracat yapmayi daha cazip kﬂarken, kisa vadeli banka ve
ticaret kredileri de bunu karsilamaktadir. SAGP ne gore hesaplanan GSYIH nin %1’
oraninda ve daha yiiksek oranda dolaysiz yatinm cekebilen Polonya, Macaristan,
Endonezya, Peru gibi OGU’niin timiinde ortalama gimriikk vergisi 1990-96 yillan
arasinda %10’un iizerindedir. Oysa ozellikle, AB iilkelerinden Tirkiye’ye gelen
dolaysiz yatmimlar agisindan “giimrik duvanm agarak yerli yatinmla esit kosullara
gelmek, fiyat rekabetinde esit olmak” gibi bir diirtii hi¢ kalmamstir. Tabii, basta
Almanya olmak iizere AB sermayesinin artik Dogu Avrupa’yr politik nedenle

yeglemesinin etkisi de buna eklenmelidir.




Eldeki veriler, Tirkiye’'ye giren dolaysiz yatinmlarin simirh olmasinda firmalarin
gaplannin  kiigikliginin de etkili oldufunu gostermektedir. 1997 verilerine gore
asagida verilen siralama bu ¢agnisima yol agan bashca nedendir.

En biiyiik ik 100 firmada yabanct sermayeli firma sayis1 41
En bityiik 2. 100 firmada yabanci sermayeli firma sayis 23
En biiyiik 3. 100 firmada yab’anc; sermayeli firma sayist 22
En bityiik 4. 100 firmada yabanci sermayeli firma sayiss 16
En biiyiik 5. 100 firmada yabanci sermayeli firma sayist 17
Izleyen 500 firmada ortalama olarak her 100 firmada 12

Siralama, biyiik firmalardan kiigiik firmalara dogru gidildikge yabanc: sermayeli firma
sayisinin giderek azaldigini ortaya koymaktadir [Kazgan, 1999:207].

Nedeni ne olursa olsun OGU ile yapllan' kargilagtirma, Tiirkiye’nin yabanci sermaye
akimlannin ortaya ¢ikardifi artisgtan en olumsuz bigimde etkilenen iilke oldugunu
gostermektedir. Ciinkii sermayenin kiresellesmesi sirecinde Turkiye’nin  1990°h
yillarda sergiledigi tablo, pazan rizikolu bulan dig sermayenin kisa vadeli ve ¢ok yiksek
getiri saglamasi beklenen alanlara kay1y0r oldugudur. Bu egilim, toplam kirimn yanidan
fazlasim “faaliyet-disi kdrlar”dan saglayan yerli sermaye icin de gegferlidit. Ancak kisa
vadeli, spekiilatif nitelikli ya da rizikoyu yiiksek bulan dig sermaye igin cazibe kaynag
olmanin faturasimn  yikksek oldufunu da belirtmek gerekir. Bu egilim varolan
istikrarsizln  iddetlendirirken, Tirkiye'yi sk sk krizlerle sarsian bir ekonomi
durumuna getirmektedir. Gergekte Diinya Bankas’min OGU kapsamma giren 57
iilkesinden biri olan Tiirkiye'nin toplam net sermaye alkimmdaki pay1 ortalama bir
rakam olmakla birlikte, bunun dagihm ciddi sorunlarn gostergesidir. -

115



Kisacas1 ne mal akimlannin, ne de sermaye hareketlerinin serbestlegmesi dig pazarlarla
bitiinlesen ve kiiresellesme siirecine katilan Tarkiye’ye kalict yarar saglayacak gibi

gorinmemektedir. Her iki serbestlesme bigimi de Tiirkiye ekonomisini rizikolara son

derece agik bir pazar durumuna getirmektedir.

2.2.4.4. Sermaye Akimlan ve Uluslararasi1 Anlagsmalar

1980’1i yillanin sonu ve 1990°h yillann baginda mal akimlan gibi sermaye akimlan da
birtakim uluslararasi ya da bolgesel anlagmalar cergevesinde serbestlestirilmigtir. Bu
anlagmalardan bir tanesi, aralannda Tiirkiye’nin de bulundugu OECD iyeleri arasinda
imzalanmugtir. IMF, 1998’de ana sozlesmesini degistirerek cari iglemler bilangosu
serbestlesmesi yaminda konvertibilite i¢in sermaye akimlarinin da serbestlegtirilmesi
sartim1  getirmigtir. Aym doénemde devreye sokulan bir diger anlagma ise yabanci
atinmlann risklere karsi sigortalanmasiyla ilgilidir. Diinya Bankasi’nin bir alt kurumu

olarak devreye sokulan MIGA (Multilateral Invstment Guarante Agency) cergevesinde
yiriitillen anlagsmaya gére toplumsal-siyasal galkantilar, kamulagtirma-devletlestirme,
taginmazlann istimlaki, hitkiimetge getirilen gesitli kisitlamalar (kdr ya da anaparanin
dléan transferi, ithalat gibi islemlerin serbestge yapilmasmin engellenmesi vb.) gibi
risklere kargi yabanci yatinmlar 15 yil siireyle sigortalanmaktadir. Diinya Ticaret
Orgiitii  gercevesindeyse 1998’de finansal hizmetlerin serbestlesmesine iligkin bir
anlagma imzalanmigtir. Tiirkiye, bunlann her ikisini imzalayanlar arasindadir.

OECD cergevesinde imzalanan anlagmalar ile yabanci yatinmlann korunmasi ya da
sigortalanmastyla ilgili MIGA gergevesinde yiiriitillen anlagmamn 6tesinde, s6z konusu
yabanci yatinmlarmn ulus-devlet, - sivil toplum orgitleri ve sendikalar kargisindaki
avantajli konumunu giiclendirmek amaciyla imzalanan MAI (Multilateral Agreement on
Investment) ise kamuoyuna yansidigh kisa sire iginde her iilkede ¢ok tartiglmis ve
tepkiler dolayistyla gimdilik rafa kaldinlmgtir. Anlagma taslag, fiziksel yatinm yamnda
finansal ve entelektiiel haklan da igermektedir. Buna gore yabanci yatirtmun kilit kadro
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elemanlan iilkeye serbestge girip ¢ikma hakkina sahiptir. Yerli sermayenin veya diger
bir yabanci yatinmin yararlandig: biitiin olanaklardan yararlandinlacak ve her tiirlis mali
transferi yapmakta serbest olacaktir. Taslagin tepki geken yam bu maddelerden gok,
izleyen maddelerde yatmaktadir. Bu maddeler MATI'yi imzalayan iilkelerde yasal
diizenin tam serbestlestirilip MAI kosullarina uyarlanmasi, ge¢misteki yatnmlarm da
kapsama alinmasi, devletin, bu yatinmlann serbest faaliyetini engellemesi veya rekabet
kosullarrm bozmast durumunda uluslararasi tahkim komisyonunda tazminat talebiyle
yargilanmasi, buna karsihk devletin bu sirketlerden belirli kosullan (teknoloji transfer,
ihracat yapma gibi) yerine getirme talebinde bulunamamas gibi maddelerdir. Yani
devlet istedigi bir ekonomi politikasim artik uygulayamayacaktir. Ayrica imzaci ulke 5
yil siireyle anlagmay feshedemeyecek, feshedildiginde ise fesih tarihini izleyen 15 yil
siireyle anlagma yiiriirlitkte kalacaktir.

Tanzimat déneminde Osmanh Imparatorlugu pazarlanm 6énce Avrupa mallarma, sonra
da Avrupa sermayesine agarken bu iilkeler de kendi sermayelerini korumak ve kérlarim
artirmak igin tiirlii imtiyazlar elde etmeye ¢alijmis ve bunda da bagarili olmuglardir. Bu
donemde ilan edilen Giilhane Hatti Hiimayunu ve Islahat Fermanlan, aslinda Avrupal
devietlerin  bu- amacina hizmet eden hukuksal diizenlemeleri icermektedir. Ulus-
devletin kurulmasim saglayan Lozan Anlagmasi ve Cumhuriyetin ilani, Avrupa
ulkelerinin i¢ pazardaki bu imtiyazh konumunu biyik olgide sarsmigtir.

Tirkiye ve benzer konumdaki Cevre Ulke’lere dayatilan 6zellestirme ve yabanci yatimm
olgusu, gorinige gére MAI, MIGA, konvertibilite gibi olusumlarla hukuksal bir
garantiye kavusturulmak istenmektedir. Mali ya da dogrudan yatinmlar yabanci
. sermayeyi i¢ pazérlara gekerken, buna kargi igeride gelisen muhalefeti bastirma. gorevi
de yerel hikkiimetlere diigmektedir. Bergama’da altin gikarmak igin Tﬁrkiyefye ‘gelen
Gold-Consolidated firmasimn kargilagtig: sivil muhalefete ragmen Tiirkiye Cumhuriyeti
‘Hiikiimetlerinin halki destekleyecek net bir tavir sergilememesi bu kusatilmighga
verilecek ¢arpici bir 6rnektir. Bu gergevede MAI anlagmasiyla dls sermayeye saglanmak
istenen avantajlardan bm de yerél muhalefeti bastiramayan hitkiimetlerin, bu muhalefet
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nedeniyle dis sermayenin ufrayacafi zarardan sorumlu tutulabilmesi ve uluslararasi

tahkim yoluyla bu zararlart 6demek zorunda birakilmasidur.

2.2.5. Gatt-Uruguay Turu

1982 yiindan sonra mal akimlarinda saglanan serbestlesme uluslararasi anlagmalar
baglaminda ortaya ¢ikmustir. Bu anlagmalardan GATT ve Avrupa Toplulugu ile yapilan
Gumriik Birligi Anlagmasi, s6z konusu serbestlesmede etkin rol oynamugtir. Avrupa
Toplulugu ile iligkilerde 22 yilhk “ge¢is donemi”nin 6 Mart 1995’de Ortaklik Konseyi
Kararr’yla sona ermesi ve son doneme girilmesi, aynica, AB’nin Ortak Giimriik
Tarifesine (OGT) uyum noktasinda Tirkiye'yi igiincii ilkeler karsisinda da
serbestlesme derecesini artirmak zorunda birakmasi serbestlesmedeki temel itici
guclerdir. Her iki anlasmada da yer alan telif haklar, markalar, patent haklann gibi
entelektiiel miilkiyet. haklanna iligkin kisitlamalar iiretim ve ihracat lizerinde caydinc
etkiler dogurmustur. Ote yandan Uruguay Goriigmeleri'nde alinan kararla Merkez
Ulke’lerin, aralarinda Tiirkiye’nin de bulundugu Cevre Ulke’lerden ithal ettii dokuma-
giyim, deri egya, lastik ayakkébl gibi emek-yogun iriinlerin ithalatinda giimriik
vergilerinde ¢ok disiik bir indirim saglanmmgtir.” Oysa aym GATT anlagmasma gore,
Merkez Ulke’lerin irettii bir ¢ok smai mamulin ithalinde gimrik vergilerinin
sifirlanmast ve Ortak Gimritk Tarife oramnin %3,9 civarinda kalmas: 6ngoriilmiigtir.
OGT’yi, Gimritk Birligi Anlagmasi g¢ergevesinde yiiriirliife sokacak olan Tiirkiye ise
AB uyesi Ulkeler digindaki iilkelerden yapacag ithalatta hemen hemen sifira yakin bir
koruma ile ticari iliski igine girecek demektir Dolayistyla Tirkiye, Uruguay
Anlagmasi’nin Cevre Ulke’lere tamdiB1 nispeten “yiiksek koruma uygulama” hakkindan

yararlanamayacaktir.

Tirkiye yine AT ile yaptift Gimrik Birlifi Anlagmasi gergevesinde, AB iyesi iilkeler
ve bu iilkelerle serbest ticaret anlagmas: bulunan EFTA iiyesi iilkelerle yaptig: ticarette
sinai mamuller Gzerinde gumrik vergisi ve eg etkili vergileri kargiikh olarak



sifirlamistir. Turkiye, bu ilkelerin yam sira AB’nin Akdeniz programu gergevesinde
serbest ticaret anlagmalan yaptify iilkelerle ve AB’ye tam iiye olma yolunda Avrupa
Ortaklik Anlasmalan imzalayan Dogu ve Orta Avrupa ulkeleri ile serbest ticaret
anlagmalan imzalamayt siirdiirmektedir. Tiirkiye tam iiye statiisii kazanamadik¢a 2010 °
yili civaninda sinai mamul ticaretinde Avrupa-Akdeniz havzasinda olusmasi beklenen
serbest ticaret alaminda yer almg olacaktir. Ortak iiye sifatiyla AB’nin siyasal
organlarinda temsil edilemeyen Tirkiye, AB’nin, Ortak Gumriik Tarifesi’nde yapti%
degisikliklerde soz “sahibi degildir. Dolayistyla yalmzca alman kararlara ve yapilan
degisikliklere uyum saglamak durumundadir.

Mal akimlarindaki serbestlesme Tiirkiye’nin dig diinyaya bagimhihgini ve dig diinyadan
etkilenme hassasiyetini inanilmaz 'boyutlarda artirmigtir. 1970°li yillarda %15 olan dig
ticaret hacminin GSMH’daki pay:, 1980°li yillarm ortalarinda %45’e ve 2000’li yillarm
baslarma dogru ise %50’ye yiikselmigtir [DPT web sitesi; www.dpt.gov.tr] Dig ticaret
hacmi artarken ithalat ve ihracatta neredeyse hi¢ koruma olmamas: diinyadaki her tiirli
degisimin Turkiye’ye engelsiz bir bigimde yansimasim kolaylagtirmugtir. TL’nin
konvertibilitesiyle birlikte sermaye hareketlerinde saglanan tam serbestlesme de bu
etkilesim ve bagimlihiga katk: saglayan iki yeni etkeni ortaya ¢ikarmustir. Bunlardan
birincisi, cari iglemler bilangosundaki hareketlerden kopan déviz fiyatlanmin sermaye
‘hareketlerinin etkisi altina girmiy olmasidir. Ornegin cari iglemler agiklary patlarken
doviz fiyatlannda higbir kimldama olmamakta, bu durum enflasyonla da birlesince TL
agin deger kazanmaktadir. Bunun anlami, ihracat caydinbirken ithalatin tegvik ediliyor
oldugudur. Ikincisi ise yiiksek diizeylerde seyreden faiz hadlerinin di sermayeye iyi bir
getiri sagladif1 siirece igeri sermaye akimini hizlandirmasi ve dig aquiarm bu yolla
rahatlikla kargilanabilmesidir. Nitekim 1984-89 yillan arasmda %724 olan ihracatm
ithalat karsitama oram, 2000’li yillarda %50’lere diigmiistiir [DPT, Agustos 2002:14].

Yukanida cizilen' tablonun ihracati, siddetli rekabet kogullarinda satilan smai mamul ya
" da tanm tring alanindan, serbestlesmenin ve rekabetin nispeten daha smrh kaldig:
hizmetler alanmna kaydirdigim séyleyebiliriz. Bu dénemde Tiirkiye’nin giderek hizmet




ihracatim artirdifs ve 1997’ye gelindiginde hizmet ihracatindan elde edilen gelirin mal
ihracatinda saflanan gelire yakin bir rakama ulastify goriilmektedir. Nitekim mal
ihracatindaki artis mz1 mal ithalatindaki hizin gerisinde kalmig, buna karsiik 1980
sonrast donemde ihracata yonelen cesitli hizmet kalemleri sayesinde déviz gelirleri
doviz giderlerinden daha biiyiik, ancak birbirlerini yakindan izleyen bir seyir izlemistir.

Tirkiye’nin hangi mal kategorisinde diinyaya eklemlendigini incelemek de faydah
olacaktir. 1980’de ihracatin dortte birden fazlasi mamul maddelerden geri kalan kismi

" ise hammaddelerden olusuyorken, bu oran 1990’h yillarnin ikinci yanisinda tam tersine

dénmiis ve ihracatin dértte iigii mamul mallardan kaynaklanmaya baglamugtir. Ancak bu
onemli donisiim Tirkiye’yi emek-yofun mallann ihracatgist bir iilke olmaktan
¢ikaramams, dokuma-giyim mallan ihracati toplam ihracatin %40’ 1im saglamaya ve s6z
konusu sektor kendi ithalati Gizerinde ihracat yapabilen tek imalat alt-kesimi olmaya
devam etmigtir. OECD verilerine gére. Tiirkiye’de ihracatin ithalati kargilama oram
“yitksek teknolojili mallarda %10, orta-yitksek teknolojili mallarda %23, orta-ilkel
teknolojili mallarda %77 ve ilkel teknolojili mallarda %225°tir. Bu siralama,
Tirkiye’nin dig ticaret yapisin oOzelliklerini ve diinyayla bﬁtﬁnlegmesininv profilini
g6stermesi bakimindan oldukga anlamlidir. [Kazgan, 1999:181].

- Aym olgiide anlamh olan, bu yapinin gerisindeki toplumsal diizendir. Yandan fazlasim

KOBI’lerin olusturdugu ihracata doniik faaliyet gosteren dokuma giyim sanayiinde
cahstirlan kayit digi, sigortasiz ve diigik iucretli isgiler, “esnek iiretim” modelinin
aktorleri konumundadirlar. Diinya piyasasma eklemlenmeyi yoksul iilkelerden i¢ pazara
gelen benzer mallarla fiyat rekabetine dayandiran Tirk igvereni igin maliyet-fiyat
olgusu biiytik onem tagimaktadir. Sermaye giriglerinin stk stk TL’nin degerini agin
yukselttigi bir ortamda bu olgu daha da 6nem kazanmakta ve iséi maliyetlerini
diigiirmek, akla gelen ilk tedbirler arasinda yer almaktadir.
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Bu yap Tiirkiye'yi krizlere, emek maliyetine, doviz kuruna son derece duyarh ve
“insan”1 neredeyse sadece “emek maliyeti” itibariyle hesaba kataﬁ bir ihracat yapisiyla
dinya ticaretine eklemlenmeye ¢ahsan bir ilke konumuna getirmektedir Tarm {}e
madencilik gibi dogal kaynak-yogun mallarin ihracatimn toplam igindeki payr 1985
yihinda %37.7 iken, bu oran 2000°de %16.6’ya diigmiigtiir. Yine 1985 yilinda sirasiyla
%48.1 ve %2.1 olan diisiik teknoloji yogun mallann ve yiiksek teknoloji yoguh mallarin
ihracati 2000 yihnda sirayla %55.4 ve %11.3%e yiikselmigtir. Yani ihracat yogunlugu,
tarim ve madencilik gibi dogal kaynak—yogﬁn mallardan disiik teknoloji yogun mallara
kaymigtir. [TOKAY Haber Ajansi, http://www.tokayhaber.com/dosyalar/teknolojik.
htm]

2.2.6. Giimriik Birligi

Tiirkiye AET’ye (Simdiki adiyla AB) 31 Temmuz 1959 tarihinde tam iye olmak icin
bagvurmustur. 1 Mart 1960 tarihinde ortaklik goériismeleri baslamg, ancak 27 Mayis
1960 darbesi goriismelerin dondurulmasma neden olmugtur. Tirkiye ile Topluluk
arasinda ortaklik iliskisi doguran Ankara Anlagmasi’na kadar gegen goriismeler ig
dénemden olusmaktadir. Birinci dénem goriigmeler 28 Eylil 1959-21 Ekim 1960
tarihleri arasinda yaplmstr. Ik goriigmelerde Tirkiye, ortakhk iligkisinin giimriik
isbirligi Gizerine kurulmasim, birligin 12-24 vl icerisinde gergeklesmesini, Tiirkiye’nin
AET orgarﬂannda. temsil edilmesini, 200 milyon dolarlik bir yardim yapilmasim ve
nihai amacm Birlige tam dyelik oldufunu bildirmigtir. AET, Tirkiye’ye cevaben, tam
liye olunmadan organlara katilmamn miimkiin olmadigim bildirerek Giimriik Birﬁgi i¢in
teklif edilen 24 yin kisaltilmasi istemistir. ikinci donem goriigmeler 10-22 Nisan
1961 tarihleri ara;smda yapiimmgtir. Bu gériigmelerde Tirkiye, Gumrik Birlii’ne dayal
ortaklik anlagmasmda 1srar ederken AET ekonomik 1sb1rhg1m on plana gikarmgtr,
Ugiincii donem goriigmeler 18-22 Haziran 1962 ve 20 Haziran 1963 tarihlerinde
yapumstir. Bu goriigmeler sonunda Tirkiye AET ye, Gﬁmruk Birligi’ne dayanan lg
donemli ortaklik anlagmasi yapilmasiu ve 175 milyon ECU’luk mali yardimda

bulunulmastm kabul ettirmigtir.
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Tirkiye 1970°li yillann ikinci yansindan itibaren cesitli nedenlerle dis ekonomik
giiclikklerle kargilasmstir. Bu giiglikler AET ile olan iligkilerine de yansimgtir. AET
1973 yilinda geniglemiy, tamamlayici protokol ile AET’ye verilen &dinler
yayginlagtinlmugtir. Tiirkiye, AET’nin EFTA ile 1972-73 yillannda gergeklestirdigi
sinai serbest ticaret bolgesinden zarar gérmiigtiir. AET ile olan dis ticaret agiklan
biiyiimiis, AET’nin dig ticaret iligkilerinin yéjgmlasmasx, alinan odiinleri erozyona
ugratmugtir. Genel tercihler sisteminin 1971 yihnda yirirlige girmesi ve bundan
Tirkiye’nin  yararlandinlmamasi, ihracati olumsuz yoénde etkilemigti. GATT
cergevesinde dizenlenen ¢ok tarafli ticaret goriigmeleri sonucunda AET’nin Ortak
Giimriik Tarifesi’nin %6 oramna inmesi, Tirkiye'nin yikiimliliklerini artirmgtir. Bu
durum karsisinda Tirkiye, 25 Aralik 1976 tarihinde tek tarafli bir karar ile tiim
yiikiimliliiklerini dondurmustur.

Tirkiye 9 Ekim 1978 tarhinde iligkileri yeniden diizenlemek amaciyla AET’ye su

istekleri iletmigtir;

» Tirkiye’'nin yikiimliliklerini tek tarafh olarak 5 yil igin donduran bir bagigikhk
donemine gegilmesi ve 12-22 yillik listelerde degisiklik yapilmast,

s Tirkiye’nin sinai ve tanimsal ihrag triinlerine uygulanan kisitlamalarm kaldinlmas,

»  Genel tercihler sistemi ile diger tilkelere verilen Gdiinlerin Tiirkiye’ye de verilmesi,

* Tirkiye’nin dordiincii bes yillik kalkinma plam gercevesinde gereksinme duydugu 8
milyar dolann yansinm yeni bir mali protokol ile diger yansmin da topluluk i¢i 6zel
finans kaynaklarindan saglanmas:.

AET verdigi cevapta 5 willik bagisiklik donemini kabul, kredi yardimi ve 6diin
taleplerini de reddetmigtir. 21 Eylil 1979 tarihinde vanlan bir anlagma ile taraflar
karsilikh olarak 5 yillik bir siire igin iligkilerini dondurmuglardir.

1979 wih sonunda Tirkiye’de hitkimet degisikli§i olmus, yeni hiikimet AET ile
iligkilerin canlandinlmasina 6nem vermigtir. Tirkiye’'nin 24 Ocak 1980 kararlan ile disa
actlma ve uluslararas: ekonomiye entegre olma politikast AET ile entegrasyonunu




giiclestiren engelleri ortadan kaldirmgtir. Dort yilhk bir aradan sonra 5 Subat 1980
tarihinde yapilan Ortaklik Konseyi Toplantist sonucunda ilk defa Tiirkiye’nin AET ye
katilmasindan s6z edilmigtir.

12 Eylil 1980 miidahalesi, AET ile iliskileri yeniden dondurma noktasina getirmigtir. 6
Kasim 1983 yiinda yapilan segimlerden sonra iligkiler yeniden canlanmaya baglamstir.
Yeni kurulan hikiimet ekonomide hbera.llesmeye gitmig, piyasa ekonomisinin
yerlesmesi igin g:aba harcamugtir. Bu arada donemin Basbakani, sartlar olgunlasgtiginda
tam dyelik i¢in bagvuruda bulunacaklanm da agiklamigtir. 17 Subat 1986 tarihinde
Konsey, Korﬁisyonun 1981 yilindan beri dondurulmus bulunan iliskilerin
normallegtirilmesi teklifini Yunanistan’in itirazlarina ragmen olumlu kargilamigtir.

Tirkiye 1988 yihnin Nisan ayinda, 16 Eylil 1986’dan beri toplanamayan Ortakhk
Konseyi’'ni ¢ahstirabilmek i¢in Topluluga ¢agnda bulunmugstur. Ortakhk Konseyi’nin
25 Nisan 1988 tarihinde toplanmasma karar verilmis, ancak 12 Nisan tarihinde yapilan
Ortaklik Komitési’nde Yunanistan’in  itirazlan nedeniyle ortak bir gérﬁs’
belirlenememigtir. Kibris sorununun da gﬁndeme getirilmesi konusundaki israr iizerine
de Tirkiye, toplahtlya katilmaktan yazgegmis, bu nedenle de Ortakhk Konseyi

toplanamamugtir.

AT Komisyonu 18 Arahk 1989 tarihinde Tirkiye'nin tam iyelik bagvurusu
konusundaki gorigiinii agiklamgtir. Bu goriiste, Toplulugun kendi i¢ pazanm
tamamlayabilme siirecinden, yani 1992 yiindan dnce yeni bir iiyeyi kabul etmeyecegi,
Turkiye’nin katihmindan énce ekonomik, sosyal ve siyasi alanda gelismesinin gerektigi
behrtlhmstlr

1992 yili Turkiye agisindan olumlu gegmistir. 21 Ocak 1992 tarihinde Tirkiye ile AT
arasinda Teknik Igbirlii Program imzalanmigtr, Tiirkiye, AT ile igbirliginin siyasi.
karar ger‘ektirnieyeﬂ konularda gelistirilmesi amaciyla Topluluklar Komisyonu nezdinde
tesebbiiste bdu@ug ve bu amagla genig bir igbirlifi konulann listesini AT’ye




sunmugtur. Bunun sonucunda Tirkiye ile AT Komisyonu arasinda oncelikli isbirligi
konularm belirleyen ve yiiriitilecek faaliyetleri igeren bir ¢alisma programi, 21 Ocak
1992 tarihinde Ankara’da imzalanmugtir. Boylece Tirkiye-AT iligkilerinin teknik ve
ekonomik konularda yeniden canlandinlmas: siireci baglamistir. Mart 1995°de de tam
tyeligin basamag) olan Giimruk Birligi Anlagmas: yurirliife girmistir. Giimriik Birligi
Anlagmasi ile AB entegrasyonu hakkindaki tespitlere bir sonraki boélimde
deginileceginden burada aynintiya girilmeyecektir. Ancak, bu inisli cikagh iliskiler
sireci ifade edildikten sonra AB’nin Tiirkiye’ye kargi takindigi tavrin temel nedeni
irdelenerek bu baglik altindaki ¢caligma noktalanacaktir.

Avrupa Parlamentosu, 12-13 Arahk Liixemburg zirvesine sunacag tavsiye niteligindeki
kararlarda Tirkiye’yi “genigleme siirecine” dahil etmeyerek yiiksek diizeyli 6zel iligki
onermistir. AP Genel Kurulunda 4 Aralik 1997 tarihinde yapilan oylamada Yesil ve
Radikal gruplann “Tﬁrkiye’yi tam dyelige hazirlamak igin agik bir iiyelik oncesi strateji
verilmesi” ve “Tiirkiye’nin adayhigina karst higbir aynmeihik yapimamas™ icin
‘sunduklan degisiklik onergesi reddedilmigtir. Tirkiye igin verilen destek oylan -Yesil,
Radikal ve Sosyalist Milletvekilleri’nin bir bolimilyle simrh kalmistir. Kararm Tiirkiye
paragrafinda, Tirkiye ile iliskilerin Dogu Avrupa ile iligkilerden farkh oldugu
vurgulanmug ve “ancak, Tiirkiye AB igin ok dnemli bir iilke ve ozel ilgiyi hak ediyor”
denilmigtir. Kararda “Tiirkiye ile Giimrisk Birligi’nin 6tesine gegen yﬁksék diizeyli 6zel
iligki kurulmasi ve Ankara’mn Avrupa Konferansma davet edilmesi” onerilmigtir,
[Karluk, 2002:464-478] Avrupa Parlamentosu’nun bu olumsuz tutumunda Tiirkiye’nin
tam iye olarak AB’ye katilmasi durumunda AB’nin karar organlarim etkilemesi
korkusu 6nemli bir rol oynamaktadir. Yaklagik 65 milyon niifusa sahip Tiirkiye, AB’ye
tam iiye oldugunda, AB’nin kurumsal yapisinda énemli degisiklikler yapabilme giiciine
sahip olacaktir. Tirkiye AB kurumlaninda, Almanya’dan sonra Fransa, italya ve
Ingiltere ile birlikte en fazla temsil edilen tilke olacaktir. '

12-13 Arabk taribli Lixemburg zirvesinde AB Konseyi’nin almig oldugu genisleme
kararnda Tirkiye, AB’ye tam uyelik bagvurusunda bulunan 12 iilke igerisinde




genigleme siirecine dahil edilmeyen tek iilkke olmustur. Tirkiye bir tarihsel olugumun
diginda birakilmig ve gelecek yiizyilda yeniden gekillenecek olan Avrupa cografyasina
Avrupalilar tarafindan dahil edilmemistir. Tirkiye daimi nitelikte fakat i¢i bosaltilmis
olan Avrupa Konferansina davet edilmig, iiyelife olan ehliyeti teyid edilmis, ancak
“yakinlagma stratejisi’nden yararlanmasi éngorillmustir. [a.g.e., s. 477]

2.2.7. Serbest Bolgeler

Ticaret hacmini artirmak kadar yabanci sermaye i¢in cazip yatinm alanlani olusturma
amaci tasiyan serbest bolgeler, Tirkiye'nin giindemine 1927 ve 1950’de yasanan
deneyimden sonra 1980°li yillardaki serbestlesme siireci ile birlikte tekrar girmigtir.
1985°de yiiriirliige giren kanun, getirilen biitiin avantajlara ragmen baglangigta ne yerli
ne de yabanct sermayeye cazip gelmemistir. Ancak TL’nin konvertibilitesi ile birlikte
rakamlar hizla yikselmis, 1988-91 yillan arasinda 1,1 milyar dolar olan ticaret hacmi,
2002’de 10 milyar dolar civanndadir. [Kazgan, 1999:183]. Serbest bolgeler eliyle
ticaret hizla arttigi gibi bu bolgelerin sayilan da hzla gogalmistir. 1987°de Mersin’de
kurulan ilk bolgeye son on yi iginde 12 bolge (Antalya, Ege, Istanbul-Atatiirk
Havaliman, Trabzon, istanbul-deri, Dogu Anadolu, Mardin, IMKB-Menkul Kiymetler,
izmir-Menemen Deri, Rize, Samsun, Catalca) daha eklenmistir. 1541’ verli ve 314’
yabanci olmak iizere 1855 firmanin faaliyet go6sterdigi, 15 bin kiginin ¢alistifn bu
bolgeler adeta devletin oﬁnadlgl ticaret merkezleridir.

Serbest bolgelerin sagladig avantajlar, nigin bu alanlarda devletin yok oldugu sorusuna
cevaplar igerméktedir. Kurunﬂar Vergisi, Gelir Vergisi, iicretli ¢aliganlar igin Gelir
Vergisi, KDV, Gimritk Vergisi, resim, harg ve fon kesintileri gibi yikamliliklerden
saglanan muafiyet, 10 il sﬁreylé getirilen grev ve lokavt yasaf:, enerji kullamminda
saglanan %50 indirim vb. uyguiamaiar vergi toplama bagiamnda devletin, grev ve
lokavt yasa agisindan da ig¢i sendikalanmin yok oldugu bir ortam olugturmaktadir.



Buna karsihk tesviklerden yararlandirma, altyapt hazirlama gibi alanlarda devlet

varhigim siirdiirmektedir.

Ginimiizde serbest bolgeler, devleti fonksiyonel agidan ortadan kaldiran bir
serbestlesmenin doruk noktasidir. Nitekim 1999 yilinda serbest bolge igin yapilan
bagvuru sayisinin 400’e ulagmasi bu baglamda yapﬂan degerlendirmelerin ciddiyetini
ortaya koymaktadir.

2.2.8. Kiiresellesmenin Tiirkiyede’ki Sosyo-Ekonomik Sonuglan

2.2.8.1. Kiiresellesme ve Ekonomik Biiyiime

1980°li yillara kadar Tiirkiye’de hiikiimetlerin temel ekonomik hedefi, biyiime ve gelir -
béliisiimiiniin iyilegtirilmesi olmustur. Dig borglanmadan yurti¢i yatinm oramna kadar
tim ekonomi politikalan bu hedefe yonelik olarak tasarlanmig ve uygulanmgtir.
GSMH’daki artis hizinin niifus artig hizim agmasinin saglanmasi ve boylece kisi basma
diisen gelirin artinlmasi1 yoluyla bu hedefe ulagilmaya caligilmmgtir. Karma ekonomi
kurallari gercevesinde kamu kesimi de 6zel kesimle igbirlifi iginde biiyiimeye katk

saglarmugtir.

Ancak ozellikle 1990’h yillara gelindiginde temel hedef olan biyime ve gelir
boligiimiiniin iyilestirilmesi yerini kiiresellesmeyle birlikte hiz kazanan serbestlesme ve
ozellestirme yoluyla devletin kigiltilmesi hedefine birakmistir. Hedefte yaganan bu
buyik doniigiimiin Bashca ‘nedeni, dinya ekonomisini yoneten kiiresel aktorlerin,
hiikiimetlerin ekoﬁomi politikalanm bagimsiz kararlarla olugturabilmeleﬁrﬁ ileri
diizeyde smirlamig olmasidir. Hiikiimetlerin, i¢ ve dig ticaret alanlanna vergi/fiyat
dizenlemeleri getirmeleri ya da mali piyasalan denetim altinda tutarak kaynaklarmn
dagilimm konulan hedeﬁere yoneltmeleri s_c;bestlesme hedefine ters dﬁstﬁéﬁnden,
mikro diizeyde kesimsel miidahalelerle piyasalan belirli hedeflere yoneltmeleri artik séz
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konusu degildir. Serbest dis ticaret yoluyla uluslararasi piyasalardan yansiyan
mal/hizmet fiyatlari, serbestlesen sermaye hareketlerinin belirledigi doviz kuru-faiz
haddi ve yabanci sermaye yatirimlan ekonominin gidisatint hem makro hem de mikro
diizeyde belirleyen unsurlar haline gelmistir. Bunlara ilave olarak Tirkiye’nin altina
imza attift GATT Uruguay ve Guimrik Birli§i Anlagmalan’nin getirdigi yikiimliliikler
de hikiimetlerin hareket alamm smrlayan unsurlar arasinda yer almaktadir. Ayrica
ozellestirme yoluyla devleti kiigiiltme hedefinin 6ncelik kazanmasi, biiyiimeye katki
saglama noktasinda kamu kesiminin 6zel kesimle igine girdigi igbirligini de ortadan
kaldirmgtir.

Uygulanan politikalar sonucu 1980°de %17 olan dis ticaret oram (mal ihracat1 + mal
ithalati / GSMH), 1997°de %50’yi agmugtir [HM web sitesi; www hazine.gov.tr].
Orandaki bu artigin tigte ikisi ithalatta yasanan patlamadan kaynaklanmaktadir. Sermaye
giriy ¢tkiglanm kolaylastiran uygulamalara yer verilmis, mali piyasalarda tam bir
serbestlesme saglanmugtir. Boylece Tirkiye, her anlamda diinyanin en disa agik
ekonomilerinden biri haline gelmistir. Ancak tiim bu uygulamalar sonucu kargilagilan
tablo hi¢ de i¢ agic1 degildir. Temel iiretim kesimlerinden olan tanm ve hayvanciik
¢Okmiis, imalat sanayii ise hzh niifus artisi ve yitksek oranl enflasyona paralel olarak
gergeklesen i¢ talep yetersizlidi ve agin kapasiteler - dolayisiyla biyilkk bir yikim
yasamugtir. Tiim bunlara bagh olarak biiyiime. hiz1 yavaglamus ve gelir boliigimii
olaganiistii dizeyde bozulmustur. Gelir dafihminda zengin simflar lehine bozulan
dengeye ve biiyiime hizinda yariya yakin kaydedilen diigiise ragmen Tirkiye onemli
olciide sermaye ihrag eder duruma gelmigtir.

2.2.8.1.1. Orta Gelirli Ulkelerle Kargilagtrmal Biyiime Gostergeleri
Tirkiye, Diinya Bankasi tarafindan kisi bagma disen gelir baz alarak yapilan

siniflandirmalarda uzun yillar alt-OGU sinifinda yer almgtr. 1988°de 121 iilke arasinda
65. sirada yer alan Turkiye, 1997°de ilk kez iist-OGU smifina yiikselmis, 132 iilke



arasnda 48. swrada yer almstir. Turkiye’nin alt-OGU smfindan ist-OGU sinifina
yitkselmesi, gosterdigi bagarih -performanstan gok, alt-OGU’de kisi bagina ortalama
gelirin dismesi ve bunun yannda ist-OGU’de kayda degier bir gelir artigmin
gerceklesmemesi nedeniyle konumunun 6ne gikmasiyla ilgilidir. Tablo 19°daki verilere
gore Tirkiye’de cari dolar kuru tizerinden gergeklesen kisi bagina gelir 1980 yihinda
1760 dolar iken, bu rakam 1997°de 3130 dolara yiikselmigtir. Yine Tiirkiye, satinalma
giicii paritesine gore kigi bagma diigen 6430 dolarhk gelirle, 7700 dolar olan ust-OGU
ortalamasina iyice  yaklasmigtir. Ust-OGU simifinda agirhkl olarak yan sanayilegmis
Dogu ve Orta Avrupa Ulkeleri ile Latin Amerika Ulkeleri ve Ortadogu’nun bazi petrol
zengini ilkeleri yer almaktadir. Yine tablodan izlenebilecegi gibi Tiirkiye’de
gergeklesen gaynsafi i¢ yatinmlardaki artig hiza ist~OGU’niin iki puan gerisinde kalmus,
ihracatta gbzlenen yillik artig hizi ise s6z konusu tilke grubundaki artis hizinin iki puan
oniine gegmistir. Yine aym dénemde tanmsal iiretimin artiy hizimn iist-OGU’niin bir
miktar gerisinde kaldi:, ancak sanayide gozlenen artiy hzinmn iist-OGU’den daha
yitksek oldugu gérilmektedir. Bu gostergelere uygun bir bigimde Tiirkiye, s6z konusu
tlke grubundan daha biiyiik bir hizla ihracattaki mamul payim artirmugtir.

Tablo 18’de yer alan parametreler Tiirkiye’nin OGU kargisinda gosterdigi goreli bagarih
bliyiimesini, ihracatta 'sagladlgx arig kadar, ihracattaki mamul payim artirmasi ve
sanayideki bityiimesini bu yoldan siirdiirmesi, i¢ tiiketim artigtyla da bunu desteklemesi
sayesinde gergeklestirdigini ortaya koymaktadir.
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Tablo 18: Tiirkiye’nin Biiyiime Gostergeleri: Alt ve Ust-OGU Ile Kargilagtirma
(1980’1 ve 1990’ yillar)

Biiyiime Gostergeleri Tiirkiye | Alt-OGU | Ust-OGU
1. Kisi bagina gelir (dolar, cari kur) 1760 1380 3240
2. Kisi bagma gelir (dolar SAGP’e gore) 6430 3760 7700
3. Kisi bagina gelir sirasi 65/121
4.  Ortalama (yillik) niifus artig iz1 (%) 23 1.6 1.9
5.  GSYIH yillik artis hizi (%) 5.3 3.7 1.7
6. Tanmda yilik katma deger artis izt 1.3 - 24
7. ;z;l;ayide yillik katma deger artig iz 7.8 - 1.2
8. 1,\‘;1;1-hizmet ihracati yillik artig hiza 16.9 - 6.0
9. ggig yatinm yillik artig hiza (%) 4.0 | - 59
10. Kisi bagina elektrik tiiketimi 439 881 11376
1. Binkisiye digen bilgisa&ar (PC) 13.8 8.2 277
12. Mamul ihracatinda ileri teknoloji 8 10 (Tunus) | 32 (Mesika)
13. Topiam ihracatta mamul mal (%) 27 - 23

Kaynak: Diinya Bankasi; World Development Report 1990 ve 1998/99, Washington D.C.

Aynica vurgulanmas: gereken bir difer nokta, Tiirkiye’de 1980-90 yillan arasinda %5,3
olan GSYiH’daki yilik artiy hizinin iist-OGU’niin 6niinde olsa bile 1990-97 yillan
arasnda %3,6’ya diigmily oldugudur. Oysa iist-OGU aym donemlerde Tirkiye nin
gerisinde kalmus olsa bile sirasiyla %1,7°den %2,9°a yiikselttigi GSYIH artiy hizindaki
yiikselis trendini koruyabilmistir. Yine bitiin OGU’niin ve bu arada Tiirkiye’nin yihk
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ortalama nifus artiy mzinda yasanan diisiis dikkat g¢ekmektedir. Tirkiye’de 1980°li
yillarda %2,3 olan niifus artig iz 1990’11 yillarda %1,8’e gerilemis, ancak bu arti§ yine
de tim OGU’niin iizerinde gergeklesmistir.

Turkiye'nin gosterdigi bu sigrama, kiiresellesme siireciyle birlikte hzlanan sermaye
artiglanna kogut olarak biiyiimenin hizlanacag varsayimim da yalanlammstir. Tablo 18,
Tirkiye’nin OGU’den, basta dolaysiz yatinmlar olmak izere ¢ok digiik miktarda
sermaye girisine tank oldugunu gostermektedir. Ustelik Tiirkiye’ye giris ¢ikis yapan
sermayenin dnemli bir kismnin yurti¢indeki yerlesiklere ait oldugu da bilinmektedir.

2.2.8.1.2. Kiiresellesme ve Biiyiime Hizx

Kiiresellesmeyle birlikte sermaye hareketlerinde saglanan serbestlesmeyi savunanlarin
baglica savi, sermaye giriglerinin makro-ekonomik politikalara uygun olmak kaydiyla,
faiz hadlerini disiirecegi, yatinmlan ve biyumeyi artiracagi seklindedir. Sermaye
giriglerinin en az gergeklestigi iilke grubunun Cevre Ulke’ler oldugu g6z oniinde
bulunduruldugunda bu tez ilk bakista ‘dogru’ izlenimi uyandirmaktadir. Ancak gergekte
durumun hi¢ de ifade edildigi gibi olmadifi gorilmigtir. S6z konusu ddnemde
OGU’niin sergiledigi biiyiime performansi, Tiirkiye’nin giderek yiikselen reel faizlerle
bogusmak zorunda kalmasi ve 1989’dan sonra sermaye girig-¢tkiglarindan kaynaklanan
olaganiisti zikzakh bir biiyime siirecine girmesi bu sav1 ¢iiriitiicii nitelikteki gelismeler
olarak ortaya gikmmgtir.
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Sekil 2:Tirkiye'de Biiyiime Hizx
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Kaynak: TCMB web sitesi; http://tcmbf40.tcmb.gov.tr/cbt. html

Tablo 18 1980-97 yillan arasinda Tirkiye’nin ve alt-OGU’niin ortalama biiyiime
hizinin disstiigiini, Gist-OGU niin ise biiyiime hizinda artig kaydetmesine ragmen diisiik
hizla biyiimesini siirdirdiigini gostermektedir. Oysa 1948-78 yillan arasindaki 30
yillik doénemde Tiirkiye'nin ortalama bityime mz yilda %6 civaninda seyretmis,
OGU’nin biiyiimesi ise daha yiiksek diizeylerde. gergeklesmisiir. Yine Sekil 2 ye gore
2000 yiinda 6,3 olan biiyiime hizi, 2001°deki ekonomik krizle birlikte —9,4’e
gerilemigtir.
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Sekil 3: Sabit Sermaye Yatinmlarimn Sektorel Dagilinmu (%) (1980-2001)
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Ekonomik biiyiimenin baghca kaynag: net sabit sermaye yatinmlan ve bu yatinmlarn
igerdigi yuksek teknolojiyle birlikte elde edilen verim artigidir. Bilyiime hizinda
gergeklesen, “trend”in altina diistigiin nedenini anlamak i¢in Sekil 3 i incelemek faydah
olacaktir. Sekil 3 , Tirkiye’de sabit sermaye yatinmlarinin rekabete agik (tarim,
madencilik, imalat, turizm) ve altyap: sektorleri (enerji, ulastirma, konut, egitim, saghk,
diger) itibariyle dagihmm ifade etmektedir. Sekle gore 1984 sonrasinda sabit sermaye
yatinmlan giderek tarim, imalat sanayii, turizm, madencilik gibi dig rekabete son derece
acik olan sektorlerden, altyapi, konut, saglik ve egitim gibi dig rekabete oldukga kapali
alanlara kaymigtir. Rekabete agik kesimlerde gergeklesen sabit sermaye yatimlarimn
1980°de %40’n tizerinde olan payi, 2001°’de neredeyse toplamin dértte birine inmisgtir.
Toplam sabit sermaye yatmmlanmn GSYIH’daki payr artarken GSMH’nin biiyiime
hizinin dilgmesinin nedeni, sabit sermaye yatimlannmn imalat, tarim gibi dogrudan
iretken alanlardan, altyapi, konut gibi dolayh iiretken alanlara kaymasimin marjinal
sermaye/hasila oramm yiikseltmis olmasidir. Oyle ki, yatinm/GSMH oram artarken
biiyime hizi digmiistir. Aym sekilde kisa araliklarla ortaya cikan krizler de ati
kapasiteleri artirmas: dolayisiyla sermayenin verimini diigiirmektedir. [Yentiirk, 1998]
Sonug olarak biiyime hizinda gergeklesen digiis, kiiresellesme siirecine dogrudan
baghdir. '

2.2.8.2. Kiiresellesmenin Tarim Kesimine Etkisi

“Turkiye’de tanim kesiminin gok ciddi yapisal sorunlan bulunmaktadir. Bu sorunlar,
hzli ve yaygin erozyon ve buna bagh verimli toprak kaybindan, hild egemen olan
kigik koyli tanmm miilkiyet yapisina ve miras yoluyla topraklann giderek
parcalanmasina, ekonominin diger kesimlerinin kullanamayaca@ kadar disik vasifh
emek giciiniin tanm kesiminde yigimasina kadar uzanmaktadir” [Kazgan, TOBB
Ankara]. Tim bu yapisal zaaflara ramen gegmiste tanmm “iyi” bir biiyiime
gostermesi, devletin ¢ok yonlii destegiyle miimkiin olabilmigtir. Bu destekler girdilere
(gibre ve faiz hadleri) ve uriinlere (destekleme alimlan yoluyla) verilen mali
desteklerden olusmaktadir. Ayrica i¢ pazar, dig ticaret korumast yoluyla dis rekabette
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Table 19:Tanimda Bityiimeye Iliskin Gostergeler

Biiyiime gostergeleri 1979-81 1994-2000
1. Ekil;m alanda sulanan alan (%) ‘ 9.6 153

2. Kigsi bagina ekilen alan (Hektar) 0.57 0.4

3. Cahsan bagmma katma deger (1987 wih $ 1208 1168

4. Ekilen hektar bagina katma deger (1987 yih $ 354 : 404

5. Gada tiretim endeksi (1989-91=100) 76 105

6. Tarim ve ormancilik ihracat1 (Milyon $) 1945.6 (*) 2296.1
7. Tanim ve ormancihk ithalatt (Milyon $) 80.7 (*) 1653.5
8. Toplam sabit yatinmda tanimin pay1 (%) 9.0 3.8

9. Tanimda istihdam (12+yas, 000 kisi) 9481 (**) | 9737

Kaynak: Ik bes gosterge i¢in Diinya Bankas1 World Development Report:1998/99, Son dort gosterge
i¢in DIE ve DPT

* 1980 ve 1981 ortalama rakamm

*k 1982 rakam

Tablo 19°den tarim kesiminde yaganan ciddi gerilemenin baghca géstergelerini izlemek
mimkiindiir. Tanim sektori, artan niifusa kogut olarak yiikselen konut, turistik tesis,
fabrika, yol vb. taleplerle fiyat rekabetine girememis, topraklarim satarak bu amagclar
i¢in kullamma terk etmistir. Bu nedenle tanm kesiminde galigan kisi bagina ekilen arazi
0,57°den 0,4’e¢ gerilemigtir. Toplam sabit yatinmlar iginde tanmin payr yan yariya
azalirken, s6z konusu kesim oldukg¢a diigik miktarda 6zel yatinma tank olmustur.
Toprak ve yatinm azalirken, higbir yerde is bulamayanlarin s6z konusu kesimde
yigilmasiyla gergeklesen istihdam artiy, calisan kigi bagma katma-degerin 1208
dolardan 1168 dolara gerilemesine yol agmistir. Bu noktada AB’nin zengin tarim tlkesi
Fransa’yla Tirkiye arasindaki artan farka dikkat ¢ekmek faydahi olacaktir. Aym
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donemde Fransa’da tanm sektoriinde caligan kigi bagma katma deger 13.7 Bin
Dolar’dan 30 Bin Dolar’a yiikselmisgtir. [Kazgan, 1999:339] Tiirkiye’de ¢alisabilir
nifusun  %40’mm hald tanm sektorinde istihdam edildiZi g6z Oniinde
bulunduruldugunda, kisi bagina gelirde Tirkiye ile Fransa arasinda gozlenen biyiik
farkin temel kaynaginin tannm oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Bu arada aym donemlerde hayvanciik sektoriinde de biyiik bir ¢okils yasanmugtir.
1980°’li yillarda siit iiriinleri ithalatinin serbestlestirilmesi, siit hayvanlanimin kesime
gitmesine yol a¢mugtr. Buna, Dogu’da gergeklesen teror eylemlerinin mera
hayvancihgim olumsuz yonde etkilemesi de eklenmigtir. Hayvancih@i vuran bir diger
gelisme de yem fabrikalan, SEK, EBK gibi kuruluglann o6zellestirilmesi olmustur.
1980-96 yillan arasinda 15.9 milyon olan sigir sayist 11.9 milyona, koyun sayis1 da
48.6 milyondan 33 milyona gerilemistir [DIE web sitesi; www.die.gov.tr]. Tarkiye tim
bu gerilemelerin bedelini azalan tanm driinleri ihracati ve patlayan tanm rinleri
ithalatriyla 6demektedir. Bunun dogal sonucu olarak ise, tanm ve hayvancilik kesimleri
diginda istihdam olanagmin bulunmadigi kirsal kesimde gittikge yoksullasan insan
yiginlarinm, biyiik kentlerin varoglanm doldurmasidir.

2.2.8.3. Kiiresellesmenin Istihdama Etkisi (issizlik)

Kiiresellesmenin getirdigi yeni ekonomik diozen tiim dinyada cesiti nedenlerle
istthdamin azalmasina neden olmustur. Bu nedenlerin baginda Ozellestirme, sirket
birlesmeleri ya da girketlerin tasarruf onlemleri gerefince ig¢i ¢ikarmalan, siklagan
krizler nedeniyle iiretimde yasanan daralma ve/veya firmalann tasfiye edilmesi, giderek
sermaye yogunlufu artan ve emek payr azalan iretim yontemlerinin geligmesi
gelmektedir.

Tirkiye ekonomisi son on yil iginde 6nemli goklara maruz kalmigtir. Bu soklar yasam
standartlarinda 6nemli dalgalanmalara yol agmugtir. 1991 yihnin Ocak ayinda patlak
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veren Korfez Savagi, Tiirkiye’nin Irak ve diger bolge iilkeleri ile olan ticaretini olumsuz
yonde etkilemistir. 1994 yilimn ilk ii¢ ay1 iginde Tirk Lirast Dolar kargisinda ylizde 70
deger yitirmigtir. 1994 yilmin Nisan ayinda benimsenen istikrar programiyla enflasyon
ve faiz oranlan hizla tirmanmgtir. 1999 yilmin ilk aylannda ise Rusya’daki krizin
etkileri Tiirkiye’ye gecikmeli olarak yansmmgtir. Aym wiln ikinci yansinda
Marmara’mn dogusunda meydana gelen iki deprem biiyiikk kayiplara yol agmugtir. Bu
depremler sonucunda, 1997 yili verilerine gore iilkedeki sanayi kuruluglanmn yiizde 571,
isgliciiniin yiizde 6’s1, imalat sanayiinde yaratilan katma degerin de ylizde 15°i
yitirilmigtir. Nihayet, 2001 yii da Tirkiye’de 1950’lerden bu yana yasanan en agir
ekonomik krizin patlak verdigi yil olarak tarihe ge¢mistir. Borsalar Kasim 2000’de
yikimin esigine gelmis, ancak asil ¢okinti 2001 yilt Subat ayinda ortaya ¢ikmugtir. Tim
bu gelismelerin, igsizligi artiran direk ya da dolayh etkileri olmustur.

Merkez Ulke’lerde gergek igsizlik orami igsizlerin kayith oldugu issizlik sigortasi
yoluyla saptanabiliyoArken, Tiirkiye’de bu oran yalmzca DIE tarafindan yaptirilan bir
takim anketlerden, DPT nin tahminlerinden ya da Is-Kur’un gergegi pek yansitmayan
verilerinden yararlamlarak yapilan yaklagk hesaplamalarla belirlenebilmektedir.
Tirkiye’de igsizlikle ilgili yorumlar DIE’nin hane halki  anketlerine dayamilarak
yapilmaya c¢aligiimgtir. DIE’nin hane halki iizerinde yapmug oldugu, konuyla ile ilgili
en son aragtirmanin sonuglan su sekildedir;
Referans niifus, 15 yas ve iizerindeki kurumsal olmayan sivil niifustur. Bir kiginin
“igsiz” olarak smniflandirilabilmesi igin ii¢ Olgiitin kargihk bulmas: gerekmektedir.
Bunlar;

1. Referans hafta iginde ¢aligmamus olmak,

2. Gegmis alt1 (1988-99 icin) ya da ¢ ay (2000-2002 i¢in) i¢inde aktif olarak ig

aramak,
3. 15 giin i¢inde bir iste ¢caligmaya hazir olmak.

DIE’nin issizlik tammina, ashnda igsiz oldugu halde ig bulma iimidini yitirmig olmasi
nedeniyle i aramayanlar girmemektedir. Referans haftadan kastedilen ise yilda iki kez
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yapilan aragtirmalarin (1988-99) donemine gore Nisan ya da Ekim aymin belirlenmis
bir haftasidir. 2000 yihndan bu yana yilda dért kez yapilan aragtiumalar ise, referans
haftanin  aragtrmamn zamanlamasina gore deSistigi  sireklilik  temelindeki

orneklemelere dayanmaktadir.

Turkiye olgeginde igsizlik oram 2002 yilmin ilk ii¢ ayinda yiizde 11.8 ile en ist noktaya
¢ikmus, son ii¢ aylik donemde ise yiizde 9.9’a oturmugtur. DIE’nin web sayfalarinda
yayinlanan biiltenlere goére, bir 6nceki yihin aym dilimleri ile kargilagtinidiginda igsiz
sayist 2002 yiinn ilk ii¢ aylik déneminde 653 Bin, ikinci ii¢ aylik doneminde 650 Bin,
tigiincti ii¢ ayhk doneminde de 466 Bin artis gostermistir [DIE web sitesi, Hane Halki
Isgiicii Anketleri, 1988-2001]. Tablo 23’den de izlenebilecegi gibi 2000 yilinda yaklagik
1.5 Milyon, 2001 yiinda da 1.9 Milyon olarak tahmin edilen toplam igsiz sayisi
DIE’nin aragtirmalarna gére 2002 yilimn son {i¢ ayhk doneminde 2.4 Milyon’a
¢ikmugtir.

Derinliginin yamsira, yaganan en son krizi digerlerinden ayirt eden bir baska 6zellik de
kapsamdir. IThracata yonelik iiretim yapanlar diginda ekonominin her sektérindeki
firmalar, biiyiklikleri ne olprsa olsun krizden etkilenmiglerdir. Krizin tetikleyicisi
oldugu one siiriilen bankacilik sektorii, bu durumdan 6zellikle agir darbe almgtir. Kamu
bankalannin yeniden diizenlenmesi sonucunda, bu bankalarda caliganlarin sayisi
61.601°den (Aralik 2000) 38.303’e diismiistiir (Mayis 2002). En biiyiikk 500 firmada
¢aligan isgiicinde yizde 5.7’lik bir azalma olmustur (bu sayr 558.288 iken 2001’de
526.314’e disgmistir). Ancak bu alanda bagsi geken, yiizde 7.1°lik iggiicii azalmastyla

kamu sektdrindir [a.g.e.]

Turkiye’'nin kentsel alanlanndaki yilhk igsizlik oram 1988 ile 2000 yillan arasinda,
erkekler i¢in az ¢ok yerlesik bir diizeyde kalmig, kadnlar iginse azalan bir egilirn
sergilemistir. Ne var ki, son ekonomik kriz bu durumu tersine ¢evirmigtir. 2001 yihinda,
hemen hemen 11 milyon civarinda olan isgiicii i¢inde icentlerde oturanlar arasinda igsiz
sayist 1.4 milyona ulagmug ve bunlann yaklagik 1 milyonunu erkekler olusturmustur.
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Her bir durumda bir onceki yila gore ¢ puanhk bir artig gostermek tizere kentsel
igsizlik oram1 2001 yilinda kadmlar i¢in yiizde 16.8’i, erkekler igin yiizde 10.3’i ve
ortalama da yiizde 11.5’i bulmustur [a.g.e.]. Kadinlara iligkin oranlann 6nemli 6lgiide
yitksek olusu, kentli kadinlann iggiicii katiim oranlanim diigiik tutan bir etmen olarak
goriilebilir.

inceledigimiz donem iginde kirsal alanlardaki igsizlik oranlan onemli 6lgiide daha
dusuktiir. En basta kentsel yerlesimlere go¢ sonucunda 1990 yiinda 11.4 Milyon olan
kirsal iggiicii, 2000 yihinda 10 Milyon’un altina diigmistiir ve bu azalma 2001 yiinda da
siirmiigtiir. 2001 yilinda kirsal iggiiciiniin yiizde 70’ten fazlast tanmda istihdam
olunmugstur. [a.ge] Islerin fazla vasif gerektirmemesi nedeniyle kirsal kesimde
yasayanlarin igsiz kalma olasiigi gorece daha duguktir. Kadmnlar, aile giftliklerinde
geleneksel olarak caligirken erkekler de aile gelirine ek saglamak amaciyla tanm dist
igler aramaktadirlar. 1999 yilindan baglayarak tanm kesimine saglanan siibvansiyonlarin
azalmast ve ithalatin getirdi3i rekabet, goriindiigii kadanyla, erkeklerin bagka is
arayiglanimt daha da yogunlastirmgtir.

Igsizlik, iradi ya da zorunlu olarak ortaya gikabilir. Aradaki aynm gizgileri ¢ok net
olmamakla birlikte, HiA’larda yer alan “igsizliin nedenlerine” iligkin bilgilerden
hareketle yararli birtakim gikarsamalar yapilabilir. Bu aragtirmalardan hareketle ve 1991
yilindan baslayarak agagidaki kategorileri olﬁsturabiliriz:
1. Isini yitirmis: gegici olarak ¢aligmus, isinden gikartilmig, gaigh@ is yeri iflas
etmis ya da tasfiyeye ugramig olanlar,
2. Isinden aynlmis: az para aldidi igin aynlmg, caliyma kosullan kotii oldugu igin
ayrilmig, emekli olmus olanlar.
3. 1k kez is anyor (ya da yeni baglamus): okulunu heniiz yeni bitirmis, askerligini

yeni tamamlamig olanlar ve digerleri.

Isi olup da yitirenlerin paymnm en kiigiik olmasi dolayistyla 1997 ve 1998 yillan istisnai
yillar olarak 6n plana ¢ikmaktadir. 1999 yilinda ise durum degismekte ve 1997 yih
Oncesi gorintiiye geri doniilmektedir. 1999 yihindan sonra iglerini yitirenlerin toplam
icindeki payr giderek artmakta ve 2001 yilina gelindiginde yiizde 50’ye ulagmaktadir.
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2001 yilinda yaklagik 700 bin kisi isini yitirmigtir. Oysa bu say1 bir énceki yil 400 bin

kadards. [DIE web sitesi, www.die.gov.tr]

Erkekler arasinda, iglerini yitirenler en biyiik grubu olusturmaktadir. Kadinlar arasinda
ise isgiicii piyasasina yeni girenler 1999 yilina kadar digerlerine gok daha baskin
goriinmekte, daha sonra aradaki fark gérece azalmakla birlikte bu durum sirmektedir.
Evin gecimini saglayan baglica kisiler olarak erkekler, igglicii piyasasiyla daha igli
dighdirlar ve dolayisiyla erkek igsizler arasinda isgiicii piyasasina yeni girenlerin payi
gorece daha azdir. Iggiicii piyasasina yeni giren erkekler arasinda okulunu yeni
bitirenlerle askerlik hizmetini yeni tamamlayanlar agagi yukan esittir ve bu ikisi yeni
girenlerin yiizde 60-70’ini olugturmaktadir. Iggiicii piyasasina yeni giren kadimnlar
arasinda ise okulunu yeni bitirenlerin payr 1988 yiinda yiizde 27 iken 1998 yilinda
yiizde 45’e ¢ikmugtir [a.g.e.].

2001 yih gsokunun dogurdu@u etkiler her iki grup icin de agik¢a gorilmesine kargmn,
2000 ve 2001 willaninda igini yitirenlerin olusturdugu kesimin payr erkeklere gore
kadinlarda daha biiyik bir artiy gdstermistir. Igiicii piyasasina yeni girenler arasinda

okullanm heniiz bitirmis olan kadinlarin payindaki azalma ise, daha Once hig
| caligmamig olan kimi kadinlarin kriz sonucunda “ek iggiler” olarak isgiicii piyasasina
girmek zorunda kaldiklarint akla getirmektedir.

Sonug olarak Tiirkiye’nin kiiresellesme egilimine girdigi yillardan itibaren issizlik oram
once artmaya baglamig, 1993 yihndan 1999 yilina kadar da azalan bir seyir izlemistir.
Ancak bu azalmamn temel nedeninin iicretlerindeki diisiisten kaynaklandig: ileri
siriilmektedir. [Kazgan, 1999:341] 1999 yihndan giniimiize kadar olan zaman
diliminde ise igsizlik oram kayda deger bir artis gostermig ve Tablo 23’de de gorildiigi
gibi 2001 yihinda bu oran % 8,5 olarak gergeklesmistir. ektedir. Bu yillar ozellikle
yabanci sermaye hareketlerinden kaynaklanan mali krizlerin yagandifi donemlere
tekabiil etmektedir. -

Kiiresellesmenin getirdigi yeni ekonomik diizende en fazla kaybeden kesimler,
gerileyen tarim sektériinde istihdam edilen ve giderek gelir kaybina ugrayan yoksul halk
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yiginlani, yiiksek oranda igsizlikle bofusan egitimli gengler ve sayilan gittikge artan
cocuk igcilerdir. Bunlara reel iicret kaybina ugrayan memurlar ile 6zel ve kamu kesimi
caliganlan ve boélgesel nedenlerle gelir kaybina ugrayan Giineydogu-Dogu Anadolu
insam da eklenmelidir. Tim bu- kesimler, faal nafusun %70’ine yakin bir kismum
olugturmaktadir. Buna gore Tirkiye’yi ist-OGU sinifina tagtyan kisi bagina gelir artig,
bu gruplann diginda kalan %30’luk bir kesimle ilgilidir. Yani gelir artigt tim toplum
kesimlerine esit oranda yansimamig, tam tersine bu %30°luk varlikh smifta

yogunlagmistir. [a.g.e., s. 342]

2.2.8.4. Kiiresellesmenin Sanayi ve Hizmet Kesimlerine Etkisi

1990-97 yillan arasinda bitin temel iretim kesimlerinde gozlenen biiylime hzinda,
1980’li yillara oranla ¢nemli 6lgiide gerileme kaydedilmigtir. Ancak yine de tarimda
yasanan duraklama ¢apmda bir disiisiin diger alanlarda gerceklesmedigi goriilmektedir.
Tablo 12’den de izlenebilecegi gibi 1980-89 yillan arasinda %6 olan sanayideki yillik
bilyiime mzi, 1995-2001 willan arasinda %3,6’ya gerilemis, benzer bir gerileme daha
siirl da olsa hizmetler kesiminde de yaganmustir. Hizmet sektoriinde 1980-89 yillan
arasinda %4.3 olan bityiime iz 1995-2001 yillan arasinda %3 .4 olarak gergeklesmigtir.
Yine aym donemde ihracatta kaydedilen yilhk artis iz da %16.9°dan %10.9’a
diismiistiir [HM web sitesi, www.hazine.gov.tr]

Bu tablo 1990’h yillann, Ikinci Dinya Savag yillan harig, Cumhuriyet tarihinin en
bagansiz donemi olduBunu ortaya koymaktadir. Bu degerlendirmenin temelinde ise
kiiresellesmenin getirdigi etkenlere bagh olarak ortaya ¢ikan yiitksek enflasyon ve
ekonomik istikrarsizhk yatmaktadir.

Kiiresellesmenin getirdigi en olumsuz etki, maksimum kir elde etme giidisiniin ve
bireycilifin egemen oldugu girisimei simfin, ilgisini, kdr kaynaklarimin degigmesiyle bu
yeni kaynaklara yoneltmesi olmustur. Bu kaynaklann baginda borsada spekiilasyon
yoluyla ya da yiiksek reel getirili hazine bonolarna yapilan mali yatinmlarla elde edilen
yikksek karlar, ozellestirme yoluyla diigiik fiyatlardan ele gegirilen KIT’ler ve bunlara
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ait araziler, siyaset-mafya-ticaret iicgeninde gelisen ihale oyunlan gelmektedir.
Dolayisiyla mali piyasa oyunlanyla bireysel diizlemde gok yiiksek getiri elde eden soz
konusu kesimin, iscilerle pazarlik masalannnda zaman kaybetmesine de gerek

kalmamugtir.

Iktisatgilar, girisimcinin uretimden bir fazlayn “kdr” olarak ele gegirmesini hakh
gostermek igin kdrn birikim ve yatmm kaynafi oldugunu, girisimcinin de bu yolla
istihdam ve gelir artigina katki saglayacagim, teknolojik degismeyi gergeklestirecegini
savunmaktadir. Mali piyasa oyunlarindan elde edilen kir ise gelir artig1 yaratmaksizin
bagkasinin cebinden alinmaktadr.

Imalat sanayiinde gerceklesen genel biiyiime hizi, Onceki donemlerin altina digse de
alt-kesimlerdeki basanh grafik dikkat gekmektedir. 1997°de imalat sanayii genel tretim
endeksi sayist 136.7 olarak gergeklesmistir. Kagit-bassm ve dokuma-giyim
sektorlerinde tiretim endeksi sirayla 110.3 ve 127.8 olarak ortalamanin altinda kalirken,
151.3 endeks sayisi ile makine-ulagim araglan iiretimindeki ve 148.1 ile aga¢ mamulleri
sektorlerindeki artis ortalamamn iizerinde seyretmigtir. Imalat sanayii iginde en izl
iiretim artis1 gdsteren makine-ulasim araglan sektérii, ihracat artigt agisindan da benzer
bir goriinim sergilemektedir. 1989°da 250 Milyon Dolar olan makine-ulagim araglan
ihracat1 1997°de tam sekiz kat artarak 2 milyar dolara ulagmig, dokuma-giyim, demir-
celik gibi iki geleneksel ihracat kesiminden hemen sonra gelen tgiincii alt-kesim
olmustur. Burada dikkat geken Onemli bir nokta, ithal ikamesinin 6nce lretim artigina
katkida bulundugu, bunu da ihracatin izledigi kiiresellesmeye aykin bir egilimin ortaya
¢iktigadir. Imalat sanayiinde gerceklesen genel iiretim endeksinde kamu-ozel ayinm da
dikkat ¢ekmektedir. Kamu kesiminde gergeklesen iiretim endeksi 109.5 iken ozel
sektorde bu rakamimn 147 oldugu goriilmektedir [Kazgan, 1999:346-347]. Ozellestirme
baskist altinda KiT’lere yatiim yapilmamasi, bazen arazilerin bagka amaglarla
kullamma tahsis edilmesi vb. nedenler kamu imalat sanayiine biiyilk darbe vurmustur.
Yani ozellestirmede so6z konusu olan, satilan KiT’lerin iiretiminin &zel iiretime
eklenmesi degildir. Kamu imalat kesimi dokuma-giyim-deri, aga¢ mamulleri, tas-toprak
mamulleri gibi alt-imalat dallarindan neredeyse silinmigtir. Ancak artiy gerceklesen
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diger alanlarda da Ozellestirme baskilan nedeniyle kamu iiretimi 6zel Gretimden geri
kalmug, imalat sanayii genelinde uretimi agagtya gekmistir.

1990°h yillarda imalat sanayiinde Gretim artigm sinirlayan en onemli etkenlerden biri
de i¢ pazardaki talep yetersizligidir. Ozellestirme, kamu imalat sanayii vururken, i¢
pazardaki talep yetersizlii de 6zel kesimi vurmugtur.

Bu dénemde i¢ pazar kaybimun baghca iki nedeni bulunmaktadir. Bunlardan birincisi,
gelir dagiimimin giderek bozulmasi ve buna bagh olarak toplam niifusun yaklagik
%70’inin satinalma giiciiniin diigmesidir. Tkinci nedeni ise dzellikle Gimrik Birligi’nin
getirdigi tam serbestlesmeyi izleyen yillarda ithalatta yasanan patlamadir. 1994 yilinda
17.3 milyar dolar olan imalat sanayii ithalat, 2000°de 40 milyar dolara yiikselmigtir.
Yine 1990’h yillann ikinci yanisinda 36 milyar dolar olan imalat sanayiinin toplam
katma-degeri, 70-75 milyar dolar gaynsafi iiretim degerine karsihik gelmektedir. Baska
bir ifadeyle ithalat, gaynsafi iiretim degerinin yansmna ulasmgtir. [DPT web sitesi;
www.dpt.gov.tr] Gergeklesen ithalatin bir kismu, ithal edilen malin i¢ piyasada
iiretilmemesi ya da yetersiz iiretilmesi nedeniyle tamamlayici nitelik tagirken, giderek
artan ithalat fazlasi, yerli iretimle rekabete girmektedir. Bu rekabetin en agik
gerceklestigi sektor otomobil sanayiidir. Orta simuf giderek fakirlesip iengin kesim daha
da varhkh hale gelirken ithal liks marka otomobillere talep artmug, yerli otomobili satin
alacak kimse neredeyse kalmamugtir. Bu da yerli otomobil iiretimini azaltrms, kapasite
kullammim %30’a disiirmiigtir.

DIE’nin, yaptin bir ankette firmalara sordugu “Neden kapasitenizi tam
kullanamiyorsunuz?” sorusuna verilen cevaplar, i¢ pazann ithalat baskisiyla
daralmasinin en ¢arpici gﬁstefgelerinden biridir. Benzer bir soruya 1980°li yillarn
ortalarinda verilen cevaplar arasinda “i¢ pazarda talep yetersizligi” diyenlerin orani %35
iken, 1990°h yillann ikinci yansinda aym cevabi verenlerin oram %60’lara gikmugtir

[Kazgan, 1999:348].



Bu ¢oziimleme, imalat sanayiinde karhligin diigmesinin 6nemli sebeplerinden birinin i¢
pazar daralmasi oldugunu gostermektedir. Buna TL’nin, sermaye giriglerinin artirdifi
doviz rezervleri karsisinda asint degerlenme durumu da eklenmelidir. [Yentiirk, 1998]

2.2.8.5. Kiiresellesmenin isgiicii Verimine Etkisi

Ekonomide kaydedilen bilyiimeyle birlikte kigi bagina gelirin reel anlamda artmasimn
en onemli nedeni iggiicii verimindeki artigtir. Bu verimlilik artigimn bashica kaynaklan,
isglicii/sermaye oraninda sermayenin daha buyik pay almasi, isgica vasiflarin
iyilesmesi ve beceri diizeyinin artmasi, teknolojide yasanan gelismeler, atil kapasitelerin
kullamma girmesi ve iggiciiniin diigik verimli faaliyetlerden daha yiiksek verimli
kesimlere kaymasidir. Tiirkiye gibi igsizlik/eksik istihdam olgularmin yaygin oldugu
iilkelerde, igsizlifin azalmasi da 6nemli bir etken olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Tablo 21:Tirkiye’de ve OECD Ulkelerinde Isgiicii Veriminde Yillik Ortalama
Degisme (%)

Tiirkiye OECD

Dénem Tarmm | Sanayi | Hizmet | Topla | Tarnm | Sanayi | Hizmet | Topla
1957-60 -11.23 | -12.23 | -13.11 | -11.07 | 3.78 3.28 2.71 3.87

1961-70 | 13.07 | 7.75 774 | 11.48 | 8.11 6.25 7.30 71.73

1971-80 1026 | 11.00 | 11.62 | 1232 | 13.89 | 12.89 | 11.47 | 12.48

1981-90 3.48 8.70 5.19 6.37 6.14 6.72 5.98 6.46

1991-2002 | -6.72 | -532 | -524 | 491 | -0.50 1.49 2.23 2.16

1957-2002 | 4.83 5.08 4.23 595 | 5766 | 724 6.99 7.60

Kaynak: DPT, Ankara-1998
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Tablo 21, Tirkiye’de ve OECD’de farkh alt-donemlerde olmak tizere, 1957-2002 yillan
arasindaki iggiici veriminde ger¢eklesen wyillik ortalama artigt gostermektedir.
Tirkiye’nin ciddi bir kriz yagsadigi 1957-60 donemini bir yana birakirsak, 1960-90
arasindaki 30 yilhk donemde Tirkiye’de isgiicii veriminde kaydedilen ortalama yilhik
artiy hizimn OECD’den ya daba yitksek ya da buna esit oldugu goriilmektedir. Soz
konusu donem, Tirkiye’de sermaye hareketlerinin denetim altinda tutuldugu ve dis
ticarette serbestlesmenin siirh oldugu yillari kapsamaktadir. Tirkiye’de istisnasiz tiim
kesimlerde iggiici verim artigmun eksiye donugtigi yillarsa 1990’k yillardir. Bu
donemde OECD iilkelerinde artig siirerken, bir OECD iiyesi olan Tiirkiye’de artig hizs
eksiye digmilg, bu dusis ise butiin donem boyunca (1957-2002) Tiirkiye ortalamasinm
OECD’nin yaklagik 2 puan altinda gergeklesmesi sonucunu dogurmustur.

Isgiicti veriminde yasanan bu digigiin nedeni, Tirkiye’nin yasadig finansal krizlerdir.
Sermaye kagigi gibi kiiresellesmenin getirdigi konjonktiirel nedenlerin yamnda uzun
donemli etkiler olarak nitelenen sabit yatmmlann dogrudan Gretken alanlardan dolayh
tretken alanlara ya da sermayenin mali yatinmlara kaymasi, diigiik reel icretlerle
isthdam artipmin firmalar icin daha kérh hale gelmesi, ozellestirmenin KiT’lerde
yarattigi yikim vb. etkenler de g6z Oniinde Bulunduruldugunda, 1990°Li yillarda
kiiresellesmenin Tirkiye’nin geligmis iilkelere oranla goreli geriligini nasil artirdip
acikga gorilmektedir. Tirkiye, yalmzca gelismekte olan alt-orta gelirli iilkelerle
kargilagtinildifinda baganh bir grafik ¢izmektedir.

Isgiici veriminde yasanan gerilemenin kendisini en giddetli hissettirdiji kesimin
kiiresellesmeden en olumsuz etkilenen tarim kesimi oldugu gériilmektedir. Yine 1990’
yillarin ilk yarnisinda sanayi ve hizmet sektorlerinde de benzer gerilemelerin yasandig,
tablodan izlenebilmektedir.

Tim bu gdstergeler kiiresellesmenin zengini daha zengin, fakiri daha fakir yapti
yoniindeki yaygin kantyr destekler niteliktedir. Uluslararas: diizZlemde ortaya gikan bu
durum ulke icinde de aynen sergilenmektedir. Bir bagka ifadeyle, tiim diinyada
kiiresellesme adi altinda “sifir toplamh bir oyun” oynanmaktadar.
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2.2.8.6. Kiiresellesmenin Gelir Boliisiimiine Etkisi

1980°li yillara kadar gelir béligimiiniin iyilestirilmesi ve bu cergevede yoksul
kesimlerin gelir artigindan daha biiyiikk oranda pay alabilmelerinin saglanmasi baglica
hedef sayilmmg ve 6nemli ekonomi politikalan bu amaca hizmet etmek iizere tasarlanmig
ve uygulanmigtir. 1980°li yillarla birlikte yasanan degisim siireci bu yaklagimn tiimiiyle
degistirilmesini zorunlu kilmugtir. Serbest piyasa mekanizmasinin hayata gegirildigi bu
donemde devletin, piyasaya miidahale yoluyla belirli kesimlerin gelirini yiikseltmeye
calismas1 tamamen dislanan bir politika olmus, bunun da otesine gegilerek sermayenin
kdrnnin korunmasi igin uygulanan politikalarin getirdigi yikler gelir dagihimm alt gelir
gruplanimin aleyhine degistirmigtir. 1980°li yillarda tanmin net yurtigi faktor gelirindeki
payt 10 yil icinde %30’dan %19.8’e inmi§, ancak tarm kesiminde ¢alianlarin faal
niifus i¢indeki payinda bir diigiis yasanmamugtir. Yine aym zaman arah@ iginde iggi-
memur iicretlerinin net yurtici faktér gelirindeki payr %34.8’den %18.3’e gerilemigken,
s6z konusu kesimin faal niifus igindeki pay1 artmigtir. [Ozmucur, 1993] Bu oranlar, gelir
dagilimimin ciddi bir bigimde s6z konusu kesimler aleyhine bozuldugunu ortaya
koymaktadir.Gelir katmanlarina ve bolgelere gore gelir dagthmmin gosterildigi Tablo
22, gelir boligiimiindeki degisimin 1990’h yillarda da alt gelir gruplarimin aleyhine bir

sekilde siirdiigiini gostermektedir.

Tablonun %20’lik niifus katmanlarimn toplam gelirden aldigi paylarnmn gosterildigi
birinci boliimiinde dikkati ¢ceken en carpici gosterge 1987-2000 yillan arasinda toplam
gelir igindeki pay: artan tek kesimin en iist gelir grubuna sahip %20’lik smuf oldugudur.
1987°de toplam gelir igindeki pay1 %49.9 olan s6z konusu kesim, 2000’de %54.9°luk
bir paya ulagirken, diger tiim katmanlarn paylanmn doénem iginde azaldid
goriilmektedir. Ilk dort gelir grubunda yer alan ve toplam niifusun %80’ini olusturan
kesimlerin toplam gelir iginde aldiklart pay 1987°de %50.1 iken, bu rakam 2000°de
%45.1’e digmiistir. 3. ve 4. gelir katmanlanyla ifade edilen orta suuf 1987°de
neredeyse toplam niifus i¢indeki paymna (%40) esit oranda toplam gelirden pay (%35.3)
alirken, 2000’de bu oranin iigte birin bile altina diistiigiine (%31.6) tanik olmaktay1z.

146



Tablo 22’in ikinci boliimii yine aym willar arasinda Tiirkiye’nin baghca bes bolgesinin
nifus ve gelir paylannda meydana gelen deSismeyi gostermektedir. Buna gore en
zengin iki bolge olan Ege ve Marmara Bolgeleri, niifus paylanm %37’den %42,2’ye
yiikseltirken, gelir paylani da %45°ten %52.5’e yiikselmigtir. Toplam niifus igindeki
payt %13.4’ten %12.5’¢ digen Akdeniz bolgesi ise, gelir paymnda diisikte olsa
kaydettigi artig sayesinde goreli iyilesmesiyle dikkat ¢ekmektedir. Aym durum niifus
pay bir miktar artmig olsa bile, gelir payinda meydana gelen artis sayesinde bu durumu
telafi eden Karadeniz Bolgesi igin de gegerlidir. Tablodan ¢ikanlabilecek genel
sonuglardan biri, kiyt bolgelerinin hem niifus ¢ektigi, hem de gelir paylanimn arttifidir.
I¢ kesimlere gelindiginde kargilagilan tablo ise higte i¢ agic1 degildir. Kisa siirede
onemli miktarda niifus kaybeden I¢ Anadolu Bélgesi, neredeyse bu diisiige esdeger
oranda da gelir kaybina ugramugtir. Dogu ve Giineydogu Anadolu Bélgelerinde ise
nifus kaybi olmamasmna ragmen 3 puandan fazla bir gelir kaybimn oldugu tablodan
izlenebilmektedir. i

Tablo 22:Gelir Katmanlarmna ve Bolgelere Gére Tiirkiye’de Gelir Dagilim: 1987-2000

1. Gelir katmanlarma gore . yr 1987 2000

En disik %20 g . 52 4.9

2. en diigiik %20 y 96 8.6

3. en diigiik %20 ) 14.1 12.6 ~

4. en diigiik %20 21.2 19.0

En yiiksck %20 499 549
Toplam 100 100

2. Bolgelere gore*

Ege-Marmara (37) 45 @22)525
Akdeniz (13.4) 10.7 (12.5) 11.1
Orta Anadolu (24.3)215 (17.9) 15.4
Karadeniz (10.6) 8.9 (12.8) 10.8
Dogu-Giineydogu Anadolu (14.7) 13.9 (14.6) 10.2
Toplam (100) 100 (100) 100

Kaynak: DPT, Ankara 20600 * Tablonun bu béliimiinde siitunlarda parantez igine yazilan rakamlar niifus

paylarim, digerleri gelir paylarim gostermektedir.
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DIE tarafindan yapilan bir aragtirmaya gore, GSYIH rakamlarina gore hesaplanan kisi
bagma diigen gelirin en diigiik oldugu iller 654 ve 657 dolarla sirayla Mug ve Agri’yken,
en yitksek gelire sahip olan Kocaeli’nde bu rakam 7096 dolardir. Aradaki fark tam 11
kattir.

Tiirkiye, gelir dagilum adaletsizlifi agismdan Cevre Ulke’ler arasinda bile st siralarda
yer almaktadir. Diinyada en adaletsiz boliisiim sergileyen 27 tilke arasinda 20. sirada yer
alan Turkiye, bu grup icinde en koti durumda olan Sierra Leone ve Brezilya gibi
iilkelerden ancak biraz daha iyi durumdadir. [Ekonomik Forum, 15 Ocak 1999]

Yoksulluk sinirina iliskin yapilan ¢aligmalardan elde edilen verilere gore Tirkiye’de,
zorunlu gida harcamalanim kargilayamayan ailelerin oram 1987°de %15.2 iken, bu oran
1994°te %17.3’e gikmugtir. Temel gereksinmelerini kargilayabilecek gelir diizeyine
ulagabilenlerin orami ise %30 civarinda gergeklesmistir [Dumanl, 1996]. Bunlarin
yarnidan fazlasi beslenme yetersizlii de g¢ekmektedir. Diinya Bankasi verilerine géreA
Tiirkiye’de yeterli beslenemeyen S yasin altindaki gocuklann oram %10’dur.

2.2.8.7. Kiiresellesmenin Yurtdisina Sermaye Thracina Etkisi

Yurti¢i tasarruflaniyla yurtici yatinmlanm kargilayamayan Tirkiye, 1990°h willarda
giderek artan tutarlarda yurtdig yatinm atagina gecgmistir. Tirkiye’nin, sagladig i¢
tasarruflarla yurti¢i yatinmlanm kargilayamazken artan oranda dig yatinm yapabilmesi,
bu yatinmlann dig borglanma yoluyla kargilaniyor oldugunu ortaya koymaktadir.

Tiirkiye 1980°li yillarda, rezervlerinin simrh olmasi ve sermaye hareketlerinde yasal
olarak tam bir serbestlesmenin saglanamamas: dolayistyla dig diinyadan mali yatimlan
kargligmda yalmzca 300400 milyon dolar faiz geliri elde edebilmigtir.
Kiiresellesmeyle birlikte mali piyasalarda saglanan tam serbestlesme bu durumu
degistirmig, dig diinyadan elde edilen faiz geliri katlanarak artmaya baglamgtir. 1997°de
1.9 milyar dolar olan faiz geliri, 1998 Kasim itibariyle 2.2 milyar dolara, 2002 ymnda
ise yaklagik 3,5 milyar dolara yiikselmigtir. Buna kargiik Tiirkiye’nin 1997 yiinda 96
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milyar dolar ve 1998 yilinda 100 milyar dolar tutanindaki dis borglan igin 6dedigi faiz
sirasiyla 4.6 ve 4.4 milyar dolardir. Mali alacaklanin ve borglarn, aym vade yapisina ve
faiz hadlerine sahip olduklan varsayildiginda mali varlklann tutaninn dig borglarn
yanst kadar oldugu soylenebilir. Buna gore 1998 yihnda Tiirkiye’nin mali yatinmlan
50 milyar dolar kadardir. Bunun 30 milyar dolan TCMB ve ticari bankalann
rezervlerinden olusmaktadir. [TCMB web sitesi; http://tcmbf40.gov.tr/cbt.html] Ancak
Turkiye’'nin dig mali varhklan igin aldigy faiz, aym vade ve tutardaki borglan igin
odedigi faizin bir hayli altindadir. Bu ikisi arasindaki fark disant 6denen yiksek riziko
priminden kaynaklanmakta, riziko arttik¢a fark yiikselmektedir.

Tablo 23: Tiirkiye’den Dig Diinyaya Dogrudan Yatirimlar: 1980-96 yillan toplamt

(Milyon Dolar)

En ¢ok dogrudan| Yatinm En ¢ok dogrudan| Yatirnm tutan
yatirnm yapilan ilk tutan vy yatrim yapilan ilk | (milyon dolar)
on iilke (milyon dort sektor

dolar)
Ingiltere 286,2 26,2 |Bankacihk 589,4
Almanya 208,8 18,5 |Imalat sanayii 254,0
Hollanda 854 7.6 |Ticaret 224,7
Litksemburg 64,9 5,8 |Ingaat 42,0
Azerbaycan 59,7 5,3 |Diger 18,3
ABD 57,0 51
Isvigre 459 41
Rusya Federasyonu 44 8 4,0
Kazakistan 32,6 2,9
Romanya 32,2 2,8
Digerleri 200,0 17,8
Toplam 1128,4 100 |Toplam 1128,4

Kaynak: Ekonomik Forum, 15 Haziran 1998
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Kiiresellesmeyle birlikte diy mali yatnmlarda kaydedilen artig kiresellegmenin
getirdigi olanaklar ve rizikolarla dogrudan baglantihdir. Ani sermaye ¢ikislarinin
ekonomiye olan etkilerini hafifletmek ve doviz fiyatim diizenleyebilmek igin piyasaya
miidahale etmek, TCMB’yi biiyilk miktarlarda rezerv tutmaya zorlamaktadir. Aym
durum, rizikolarim azaltmak, giivenilirliklerini artirmak, dig borglanma islemlerinde
belirli oranlan tutturabilmek ya da daha istikrarli gelir saglamak durumunda olan ticari
bankalar igin de gegerlidir.

Kiiresellesmeyle birlikte disandan i¢ pazarlara bitylik tutarda dolaysiz yatinm bekleyen
hilkkimet ve sermaye c¢evreleri beklediklerini bulamamglardir. Ozellikle imalat
sanayiine bilyilkk yatinmlar yapilmas: beklenmis, ancak yapian yatirmlarn biyiik
kismi, daha ¢ok, bankacilik, ticaret gibi yiiksek kar saglayan ve biiyikk sabit yatinm
istemeyen alanlara yonelmistir. Beklenmeyen bir diger geligme ise, 1998 bag: itibariyle
700 dolayinda Tirk firmasmin kirktan fazla iilkeye toplam 1.5 milyar dolarhk dogrudan
yatirim yapmasidir [Ekonomik Forum, 15 Haziran 1998]. Tablo 23°da yurtdigia ¢ikan
bu firmalarin 1996 sonu itibariyle yoneldigi iilkeler ve tiretim kesimleri goriilmektedir,
Yatinm yapilan iilkelerin baginda Ingiltere ve Almanya olmak iizere AB iilkeleri
gelirken, ikinci sirada BDT iilkeleri yer almaktadir. Yatmmun yogunlagtigi sektérler
arasinda ise bankacihk ve imalat kesimleri ilk sirada yer alirken, bunlan ticaret ve ingaat
sektorleri izlenmektedir.

Aym donemde dis mali yatinmlarda oldugu gibi dogrudan yatinmlarda da biyiik artig
kaydedilmigtir. Firmalann dis iligkilerinde finansman yapma gereksinimlerinin artmasi,
bankacihik kesimine yonelik yatinmlan artirmugtir. Pazarlan igten fethedebilmek ve
ucuz uretim kaynaklarina ulagmak arzusu ise yatinmlan imalat ve ticaret sektoriine
yoneltmistir. Ucuz iretim kaynaklanna ulagmak, GB’nin Ortak Giimrikk Tarifesi’ni
agmak yoluyla ucuz girdilere ya da ucuz iggiiciine ulagmak seklinde gergeklesmektedir.
ABD ve Avrupa Ulkeleri, toplam dogrudan yatinmlann yaklagik dortte tgiine ev
sahipligi yaparken BDT nin pay1 %15 civarindadir.

2002 yih Ocak-Mayis doneminde 172 milyon dolan bulan yurtdigina yapilan dogrudan -
yatinmlardaki artiy hizi, Tiirkiye’ye yonelik dogrudan yatinmlann ¢ok iizerindedir.
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[TCMB web sitesi, http://www.tcmb.gov.tr/yeni/duyuru/2003/0dmayis2003.htm]
Bunun baglica nedeni Tirk serrﬁayesinin igine girdigi pazar yaratma baskisidir. Oysa
makro-ekonomik dengesizlikler ve teror eylemleri ile bofusan Tirkiye, yabanci
sermaye igin cazip bir yatrim alam gorantisi vermemektedir. Kiiresellesme, yerli
sermaye igin i¢ pazan daraltrms, bu da maliyetleri digiirmek i¢in tretimin ¢apim
bityiitmek zorunda kalan imalat firmalanm dig pazarlara yoneltmigtir. Bu arada mali
piyasalardaki hareketlilikten kazanmak isteyen bankalar da, imalat firmalarim

izlemiglerdir.
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3. KURESELLESMEDE SON GELIiSMELER VE TURKIYENIN TEMEL
POLITIKA ARAYISLARI

3.1. Kiiresellesme Gergegi Ve Ekonomik Politik Yansimalar

Kurulusundan 1933 yihna kadar gegen on yillik siirede Tiirkiye o6zel girigimciligin
geligtirilmesine yonelik stratejiler izlemis, 1950’lere kadar hem diinya ekonomisinin
hem de iilkenin kendi i¢ dinamiklerinin geregi olarak devletci bir ekonomiye sahip
olmus, 1950-80 aras1 donemde Merkez Ulkelerin sagladigi ekonomik agihimu yeterince
gergeklestirememis ve “ithal ikamesi” stratejisine dayah bir kalkinma ve dis ticaret
politikas1 izlemisti. O doénemin diger Cevre Ulke’lerinin 6énemli bir kismmda,
izlenmekte olan “ulusal kalkinma stratejisi” kapsamunda giimritk duvarlan araciif ile
korumaci bir ekonomik yapi olugturulmaya cahgimigtir. Aynca Merkez Ulke
ekonomilerinin Cevre Ulke’lere, bu arada Tirkiye’ye de, ozellikle Ikinci Diinya
Savagi’ndan sonra yapmug olduklan ekonomik yardimlar da Tiirkiye gibi ilkelerin ice
doniik disa kapali  bir ekonomi politikas: izlemelerinde etkili olmugtur. [Eroglu,
1998:265]

Merkez Ulke’lerin, Cevre Ulke’lere yaptiklan yardimlan askiya almalan ve 1980°den
sonra diinya ekonomisindeki diga agilma ¢abalari, devletin tstlenmis oldugu bir ¢ok
fonksiyonun istenilen olgiide yerine getirilmesini gittikge zorlagtrmugtir. Toplumun
kendi ihtiyaglarim kargilayabilecek mal ve hizmet dretiminin 6zel girisimcilik kanahyla
gerceklestirilmeye g¢aligilmasi, ulusal kalkinma stratejisinin diginda yeni bir kent
ekonomileri doneminin de baglangicimi olugturmustur. Yiizylin baginda hemen hemen
biitin ilke ekonomilerinin farkh derecelerde olsa bile genel anlamda devlet
onderliginde bir ekonomik kalkinma ve bityiime stratejisi izlemelerine karsihik, yiizyihn
sonunda hizh ekonomik rekabete ve teknolojik yansa ayak uydurabilmek igin, her iilke
ekonomisinin 6zel girigimcilik potansiyelinin harekete gegirilmesi geregi ortaya
cikmugtir. Bu cergevede Tirkiye 1980’ler sonrasinda ekonomide bas gosteren diga
agllma ¢ercevesinde ithal ikameci ve korumaci politikalardan vazgegmis, ihracati
artirma stratejisini benimsemis ve bir dizi politikalan uygulamaya koymustur. Soguk
savay doneminin kapanmasiyla birlikte geligmis toplumlarda toplumsal birikimin
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heyecam siyasi ve ideolojik hedefler yerine ekonomik ve teknolojik ilerleme aracih ile
kiiresel rekabeti kazanma motivasyonuna doniigmiistiir. Bu gelismeler dogrultusunda
korumac1 ve kapah bir ekonomik yap: igerisinde, bir taraftan agir bir devlet tekelinin,
bir taraftan da devlet destekli birkag ozel girisim tekelinin agirhigr altinda fazla bir
dinamizm kazanamams olan Tiirk ekonomisi, 1980’li yillanin ortasindan itibaren
ihracata yonelik politikalar sayesinde daha onceki ekonomik bolge alanlarindan farkh
olarak yeni bir kent ekonomisi olgusu ortaya ¢tkarmugtir. Daha sonra “Anadolu
Kaplanlan” denilen kent ekonomileri, Tiirkiye'nin ekonomik alanda diga agilmasinda en
onemli fonksiyonu iistlenmislerdir.

Diinya ekonomisinin egemen aktorlerinin agirhkh olarak “6zel girisimei” oldugu bu
donemde uluslar aras: rekabete “kamu igletmecilik” anlayigi ile katilmak adeta imkansiz
bir hal almstir. Son 20 yilda yasanan gelismeler ve kiiltiirler aras: etkilesimler “gok
kiiltirliliige”, “talep farkhlagmasma” ve “talep patlamasina” yol agmugtir. Farkli ulusal
ve alt kiiltiir kahplanmn diinya ekonomisine talep olarak katihg, imalat sanayiinde
faaliyet gosteren firmalann “global diigiin yerel hareket et” ilkesi gergevesinde
boliinmelerine ve daha énemlisi diinya ticaret hacminin bitylimesine neden olmustur. Bu
yeni dénemin temel karakteri, her toplumun dier toplumlan diiman olarak gérmek
yerine rakip olarak gérmesi olgusudur. 1980 yillardan itibaren diinya ekonomisine
egemen olmaya baglayan "daha az ideoloji daha fazla rasyonellik" anlayisi tlkemiz
tarafindan yeterince anlaglabilmis durumda degildir. Bu anlayigin bir an &nce
benimsenmemesi ve gerekli atilmlann gergeklestirilememesi durumunda da bu
gecikmenin bedelinin ¢ok agir 6denecegi agiktir.

Kiiresellesmenin dogurdugu en énemli sonuglardan biri ulusal ve uluslar aras: diizeyde
rekabetin artmi§ olmasidir; Yukarda da bahsetmis oldugumuz gibi tiiketici taleplerinde
meydana gelen degismeler ve bununla birlikte patlayan tiiketici talepleri ile serbest
ticaret politikasinin yayginhik kazanmasmin bir arada bulundufu boyutta uluslar arasi
rekabet de artmugtir. Ulus devletler bir yandan serbest ticaret politikasimn bir geregi
olarak korumaci tedbirlerden vazgegerken diger yandan da kendi sirketlerinin uluslar

arasi piyasada daha biiyitk pazar paylan elde edebilmelerini saglamak amaciyla gesitli
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politikalar izlemiglerdir. Belki de daha dogru olam; Merkez iilkelerin, énce kendi
sirketlerinin uluslar arast piyasada bagarili olmalarim bir nevi garanti altina aldiktan
sonra, ticari egemenliklerini diinyaya yaymak amaciyla gevre iilkelere serbest ticaret
politikasim dikte etmig olmalandir. Serbest ticaret sistemine girmeden 6nce uluslar arasi
rekabet giici yakalamig olan ilkeler, kiresellesmeden karh gikmakta, rekabet giicii
yakalayamamis olan ilkeler ise kiiresellesmeden zararlh gikmaktadir. Isin daha garpici
olan tarafi ise; ¢evre iilkelerin pek ¢ogunun iginde bulundugumuz zaman dilimi
itibariyle, serbest ticaret politikasinin karyisinda durabilmesi, Merkez dlkeler ile
ekonomik olarak entegre olmamasi miimkiin gérinmemektedir. Ciinki; gectigimiz 20
yil igerisinde serbest ticaret politikasim diinyaya yayma gayreti igerisinde olan ve
Merkez iilkelerin kontroliinde bulunan IMF, WB, BM gibi ¢ok uluslu kuruluglar, bir
sekilde tim cevre tlkelerin kiiresellesmeden kagis yollannin kapamis durumdadirlar.
Tiirkiye agisindan da durum boyledir. Gerek kendi istegiyle olsun gerekse bahsettigimiz
¢ok uluslu kuruluglanin yénlendirmesi ile olsun Tiirkiye, gectigimiz 20 yil igerisinde
merkez iilkeler ile butiinlesmek icin ok 6nemli adimlar atmigtir; 32 sayih kararname ile
Tirk Parasi tam konvertible edilmis, mal ve sermaye hareketleri serbest birakilmus,
AB’ne girmek i¢in Gumriik Birligi Andlagmas: imzalanmustir. Turkiye ashnda uluslar
aras1 rekabete kendisini hazir hissetmemekte ancak ic¢inde bulundugu durumu
degerlendirmek istemekte, merkez iilkeler ile entegrasyonu kalkinmasmi tamamlamak
icin bir firsat olarak gérmektedir. Ancak bdyle bir entegrasyon oncesi yapilmasi gereken
reformlan heniiz gergeklestiremedigi i¢in de kritik bir noktada bulunmaktadir. Asagida,
bir an nce gergeklestirilmesi gereken politikalar ortaya konﬁmya caligilmugtir,

3.2. Tiirkiye’nin Temel Politika Arayislar

3.2.1. Etkin ve Demokratik Bir Yonetim Sisteminin Geligtirilmesi -

Kiiresellegmenin yayginhk kazanmasi nedeniyle giimriikk duvarlannin ve déviz kuru gibi
koruma imkanlarmin ortadan kalkmms olmasi, Tiirkiye'de kamunun ekonomideki
roliinde yapisal bir degisimi zorunlu kilmaktadir. Tirkiye, dinyadaki gelismelerden
dogrudan etkilenen, fakat ortaya koydugu politikalarn uzun donemli kalkinma
stratejilerinden yoksun olmasindan 6tiirii gerek bolgesel gerekse kiiresel diizeyde ortaya
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cikan yeni olusumlara ve firsatlara hazirhksiz yakalanmg, sahip oldugu potansiyeli
degerlendiremeyen bir iilke konumundadir. Turkiye'nin sanayilesme yaklasimindaki
temel problem, diinya piyasalan ile bitiinlesme gergevesinde diga agik, katma degeri ve
rekabet giicii yiksek ve aym zamanda ihracata donik, kugiik-bilyik sanayi
biitiinlesmesinin  saglandigi, hammadde ve insan kaynaklan gibi avantajlanin
degerlendirildigi bir sanayi yapisiun 6zel kesim agulikh olarak olusturulmasim
saglayacak biirokratik ve siyasi iradenin devlet yonetiminde bulunmamasidir.

Etkin devlet, piyasalarin gelismesine ve insanlarin daha saglikhi, mutlu bir yagam
sirmelerine imkan veren mal ve hizmetlerin, kural ve kurumlann saglanmasmnda buyik
onem tagpimaktadir. Etkin bir devlet yonetimi olmadan gerek ekonomik, gerekse
toplumsal siirdiiriilebilir kalkmma miimkiin degildir. Diinya degisirken onunla birlikte
devletin ekonomik ve toplumsal kalkinmadaki roli konusundaki gorigler de
degismektedir. Tiirkiye'de devlete diigen temel gorev kamu hizmetlerinin devamhligim
saglamaktir. Ancak bize gore, neoliberal sdylemin aksine devletin gorevi burada
bitmemektedir. Ciinkii 6zel tesebbiisiin uluslararas: rekabet edebilirlik diizeyinin gerekli
seviyeye ¢ikarlmadan tam serbest ticaret rejimine gecilmesi, milli varhlarmzi gok
uluslu sirketlere birakmak anlammna gelecektir. Ar-Ge calismalan ve tesvik bash
altinda da vurguladigimiz gibi uluslararas: rekabet edebilirlik diizeyinin artirilabilmesi,
bir miiddet korumaci 6nlemlerin allmmasina baghdlr. Merkez Ulke’lerin rekabet giicii
yiiksek firmalanimn da, bulunduklan seviyelere benzer tedbirlerle gelmis olduklanna
daha énce deginmigtik.

Ashnda Tirk kamu yonetiminin en 6nemli sorunu liberal bir politika mm yoksa
korumaci politikalar m uygulamas: gerektigine iligkin degildir. Kamu yonetiminin
temel sorunu ashnda parlamenter demokrasinin islememesidir. Ulkemizde segilmisler
ve atanmiglar arasindaki anayasal gii¢ paylagimindaki karmagikhk icramn gi¢ ve
otoritesini pargalayarak etkin bir yonetimin yolunu tikamaktadir. Yonetime etkinlik
kazandiracak reform ve tegebbiisler de statiikocu “derin devlet” denilen bu karmagik ve

kompleks direnis giiciiyle kars1 karstya gelmektedir. Ulkeyi diizeltecek faaliyetlerin ve
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reformlanin basarih olabilmesi ve etkin devlet yonetiminin 6niiniin agilabilmesi igin
parlamenter sistemin igler hale getirilmesi gerekmektedir.

3.2.2. Bankacilik Sisteminin Yeniden Diizenlenmesi

Bankacilik sistemi, iilke ekonomisi igerisinde tasarruf yoluyla biriktirilen paralarin
yatinma donigtiirilmesini saglamak ve girisimcilere kredi imkanlan sunmak gibi ¢ok
onemli gorevleri yerine getirmekte, iilkede sermaye birikimini temin etmektedir. Ulke
igerisinde bankacilik sisteminin iyi iglemesinin, yatinmlan artiracagindan kusku yoktur.
Ancak Tirkiye’de bankacilik sistemi son zamanlarda hem baz yolsuzluklarin merkez
haline gelmis hem de bazn galslarin ugradlklarl zararlanin halkin sirtina yiiklenmesinin
araci olmustur.

1981°de faiz hadlerinin serbestlestirilmesini izeyen yillarda, reel faiz artiglarmmn
etkisiyle pek ¢ok is adaminin faiz hadlerine alding etmeden borglanmasi, 1982-83
yillarinda ciddi bir para piyasasi krizi yaratmgtir. Yiksek faizin cazibesine kapilarak
parasim faize yatiran binlerce yatirimel, kriz sonrasinda iflas eden gok sayida bankerden
paralanm geri alamamuglardir. Bu arada Hisarbank, Odibank, Istanbul Bankasi, Isci
Kredi Bankasi, Bagbank gibi kiigiik bankalar da iflas etmiglerdir. Bu bankalar Ziraat
Bankasi’na ve Is Bankas’na devredilirken, zor durumda kalan diger bir gok bankaya ve
bankere, Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu’ndan faizsiz kredi ya da TCMB’den diigiik
faizli orta vadeli igtirak kredisi verilmigtir. Krizden olumsuz etkilenen pek ¢ok sirkete
vergi erteleme olanag saglanmigtr. 1980°li wyillarda devam eden destekler de
yetmeyince bir ¢ok sirket tamamen ya da KiT’lerin istirakiyle kurtanlmstr. Bu
kurtarma iglemleri sonunda ayakta duramaz hale gelen Tiirkiye Emlak ve Kredi Bankast
ile Anadolu Bankas: birlesmek zorunda kalmiglardir. Bu kamu bankalarmin, bor¢lanma-
enflasyon ya da vergiyle kargilanan goérev zararlan ve bu arada 6zel zararlan da
kamulagtinlmistir. Para piyasalannda yaganan soz konusu krizin ekonomiye maliyeti
GSMH’nin %2,5°i olarak gérg:eklesmistir. [Kazgan,1999:154] Bunun sonucunda da
bankacihk sistemine olan giivensizlik yayginhk kazanmstir.
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1994 krizi, banka ve banker iflaslanini tekrar giindeme getirmigtir. Yilik birikimli
hazine bonolannda faiz haddi %400’i, enflasyon izt da % 120’yi agmugtir. Dolar fiyati
iic kat artarken, 600 bin kigi isten ¢ikanlmigtr. Mudilerin, i¢i bosaltlan finans
kurumlarindan paralanini alamamalari {izerine yaganan panik, mevduat sahiplerini,
paralarm hizla bankalardan g¢ekmeye yoneltmistir. Bunun izerine hikiimet, biitiin
bankalarda bulunan mevduati “devlet garantisi” altina aldigim agiklamistir. Bu ise
gelecek yillarda ortaya ¢ikacak olan krizin temelini hazirlamigtir.

2001 Subat’inda yaganan ekonomik krizden sonra mali agidan zor durumda olan
bankalara kaynak tahsisinde 6éncelik verilmigtir. Tahsis edilen kaynaklarla da durumunu
diizeltemeyen bankalar ise BDDK tarafindan fona devredilmistir. [Kizilyaylali, Arahk-
2001]. 1997 yilindan itibaren giiniimiize kadar fona devredilen bankalarin sayis1 yirmiyi
asmis durumdadir. Bu bankalann 6nemli bir kisin bulunduklan noktaya geyrek
yiizyllda ancak ulagabilmig bankalardi. Bu bankalarla birlikte 15 bin fabrika ve 40 bin
kobinin de batti1 ifade edilmektedir. BDDK tarafindan el konulan bankalarin gorev
zararlannin kapatilmasi igin harcanan miktar 35 milyar dolar civarindadir. Gegtigimiz
giinlerde BDDK Baskam’mn 35 milyar dolarm geri tahsil edilemedigi ile ilgili
aciklamast tiim yazili ve sozlii basinda yer almigtir. Tam bunlar ilke igerisinde higbir
siyasi ve idari iradeye bagli olmadan ¢alisan BDDK’min, IMF ve i¢ destekli bazi
gruplann yonlendirmesi ile hareket ettigi savim giiglendirmektedir. [Mollaveisoglu,
2002:15]

Yukanda verdigimiz orneklerden anlagilacag: iizere devletin bankacihik alaminda etkin
bir diizenlemeye gidememis olmast ekonomiye ¢ok ciddi yiikler getirmektedir. Bu
durum, devlete verilen zararlarin yam sira bankacihk sistemini de ciddi bir sekilde
yaralamaktédlr. Bankalar, kredi vermek suretiyle yatinmlann artmasina hizmet etmesi
gereken kuruluglar olarak degil, batinlan paralann halka finanse ettirilmesinin araci gibi'
caligmaktadir. Bankacihk sistemine olan giivenin sarsimasinin diger bir zaran da
sermaye biriktirme fonksiyonunun yeterince yerine getirilememesidir.
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Bankacilik sisteminin ekonomik biiyiimeyi ve istihdam artigim temin edebilmesi igin
mutlaka bu alamn diizenlenmesi gereklidir. IMF yonlendirmesi ile uygulanan sabit kur
sisteminin ekonomi Uzerindeki olumsuz sonuglan gorilmigtir. Bu nedenle doviz
kurunun degerinin tespiti piyasa kosullarina (dalgal: kur) brrakilmalidir. Batan bankalar
devletin siibvanse etmesi yolu kaldinlmahdir. Banka batiranlardan gereken hesabin
sorulabilmesi i¢in hukuki alt yapt olusturulmahidir. Bankalann i¢inin bosaltilmasim
onlemek icin denk biitge esasmna gore caligmalan temin edilmeli bu amagla yapilan
kontroller sikilagtinlmahidir. BDDK’nin yapis1 yeniden gézden gegirilmeli, mutlaka
parlamentonun kontroliinde bir organ haline getirilmelidir. Ozel girisimcilerin yatinm
yapabilmeleri, dolayisiyla ekonomik biiyimeyi saglayabilmeleri igin de faiz oranlan
siirekli diigiik tutulmalidir.

3.2.3. Giimriik Birligi Anlasmasinin AB Baglammda Yeniden Degerlendirilmesi

AB’ye tam tyeligin basamag olan Giimrik Birlii Anlasmass Mart 1995°te
imzalanmstir. Bu antlagma basit bir giimritk Birligini agan, sadece giimrik vergileri ve
es etkili vergilerin kaldinlmas: ve ortak bir gimrilk tarifesi uygulamasindan ibaret
olmayan bir antlasmadir. [Toskay, Kasim-Aralik 2000] Bﬁ anlagma ilk bakista giimriik
simirlan igerisinde serbest mal dolagmmm diizenlemekte, Tirkiye’yi biyik bir pazarla
birlestiren &zelligi, 6n plana gikmaktadir. Ancak bu antlagma Tirkiye lehine sonuglar
dogurmamaktadir. Tk olarak Tirkiye’nin temel ihrag iiriinleri olan “tanm triinleri’nde
gumriik vergisi indirimi uygulanmamakta AB iiyesi iilkelerin temel ihrag iiriinleri olan
sinai Griinlerde ise giimrik indirimi uygulanmaktadir. Bu durum dig ticaret dengesini
Tarkiye aleyhine AB ilkeleri lehine degistirmektedir. Ikinci olarak da hukuki ve siyasi
agilardan Turkiye’yi liyesi olmadiga AB iist karar organlanmn denetimine sokmaktadir.
Tirkiye zaten 1971°de AB’nin tekstil kotalan diginda tiim sinai mallara sifir giimriik
uygulamas: ile ticari bitinlesmeye tek yanlt olarak gegmistir. Bu tarihten 1995 ylhmn
bagmna kadar Tiirkiye’de kademe kademe, AB ¢ikigh mallar igin giimriik ve fonlarn bir
kismi indirilmigtir. 1995 yih itibariyle Tirkiye’nin AB ¢ikish mallara uyguladif
gumriik, 12 yllik listeye dahil mallarda %5’e, 22 yillik listeye dahil mallarda %10
civanna indirilmigtir. Fonlanin da 6nemli bir kismu kaldinlmigtir. Bunun anlami, 1995
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yih itibariyle, daha 6 Mart anlagmas: imzalanmadan Tirk pazan ile AB pazanmn
biitiinlesmis oldugudur. Ancak Tiirkiye heniiz AB ist kurumlanmn kararlarma bagh
degildir. Dns politikasinda bagimsiz olan Tirkiye, Adalet divam igtihatlarm
uygulamakla yikiimli de degildir. Anlagsmanin imzalanmas: ile ekonomik anlamda
Tirkiye'nin lehine iki yenilk dogmustur. Bunlardan birincisi tekstil ihracatinda
kotalarm kismen artinilmasi ya da zaman igerisinde kalkmasidir. Ikinci yenilik ise
AB’nin ihracatinda 5 yil igerisinde Tirkiye'ye toplam 5,2 milyar dolarhk bir kredi
agirlikh ekonomik yardim taahhiidiinde bulunmasidir. Ancak bu yardim gesitli
nedenlerle vermemistir. Gumritkk Birligi Anlagsmasi’mn AB tarafindan verilenler
noktasinda bu ikisi diginda kayda deger bir ekonomik sonucu olmamigtir. Ancak
Tirkiye’nin altina girdigi hukuki, siyasi ve ekonomik taahhiitler s6z konusudur. Siyasi
nitelikli bir karar olan GB Anlagmas: Tiirk dig ticaretini, yonetiminde yer almadig
AB’nin tek tarafli kararlarma bagimh kilan giidiimlii bir alt piyasa haline sokmaktadir.

Tiirkiye Giimriik Birligi Anlagmasi ile, yer almadigi ve tam tyelerin yurittiigii AB st
kurumlarinin denetimine girmektedir. Anlagsmamn 16. maddesine goére Tirkiye’ nin,
AB’nin iiglincii tilkelerle bu giine kadar imzalamg oldugu anlagmalara 5 yil igerisinde
uymast gerekmektedir. Aynca AB’nin igiincii Ulkelerle bundan sonra imzalayacag:
anlagmalara da uyum saglamasi zorunludur. Tiirkiye’nin, anlagmalar diginda da AB’nin
dis ticaret politikalarina uymas: 6ngoriilmiigtiir. Ornegin, AB bir iilkeye ticari kisitlama
getirir ya da ambargo koyarsa Tiirkiye’nin de bu karara uymas: gerekecektir. Ambargo
kararlan, niteligi itibariyle ekonomik kararlar oldugu halde, kararlann alims nedeninin
¢ogu zaman siyasi oldugu bilinmektedir. [Manisal, 2002 (a):103-110]

Giimrik Birligi Anlagmas: ile Tirkiye’nin altina girmis oldugu taahhiitlerinden bir
digeri ise Tiirkiye’nin iigiincii iilkelerle imzalayacag: anlagmalarin dolayh olarak ipotek
altma alinmig olmasidir. Gamriik Birligi Anlagmasi’na gore Tiirkiye’nin imzalayacagi
anlasmanin AB giimriik sistemini olumsuz etkilememesi gerekmektedir. Omegin AB,
Tiirkiye’nin Azerbaycan ile girecegi bir ikili ticaret anlagmasim, giimrik sistemi
icerisinde rekabeti bozdugu gerekgesiyle engelleyebilecektir. Ozetle, “Giimriik Birligi
Tirkiye’ye bekleneni kazandiramamugtir. Tirkiye sadece giumrik birligi iligkisi
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icerisinde kaldif1 sirece AB’ye karst kaybetmeye de mahkimdur.” [lyibozkurt,
1999:39] GB anlasmasinin getirdigi kolaylklar nedeniyle ithalat ucuzlamugtir. Tablo 25
GB anlasmasimin dis ticarete etkileri gorilmektedir. 2001 krizinin ortaya gikmasmna

neden olan 6nemli etkenlerden biri de bu dig ticaret agigdir.

Tablo 25:Tirkiye-AB Dis Ticaret Gostergeleri

AB hari
e s |t | s | g T o [

1993 15.348 7.599 29.429 12.950 14.081 5.351 8.730
1994 18.105 8.635 23.270 10.279 5.165 1.644 3.521
1995 21.636 11.078 35.707 . 16.861 14.071 5.783 8.288
1996 23.224 11.549 43.626 23.138 20.402 11.589 8.813
1997 26.261 12.248 48.559 24 870 22.298 12.622 9.676
1998 26.974 13.498 45.921 24.075 18.947 10.577 8.370
1999 26.587 14.348 40.687 21.417 14.100 7.069 7.031
2000 27.324 14.352 53.983 26.388 26.659 12.036 14.623
2001 31.334 16.118 41.399 18.280 10.065 2.162 7.903
2002 35.761 18.330 51.203 23.288 15422 4.958 10.464
2003+ 25513 11.347 36.607 13.742 11.094 2.395 8.699

Kaynak: HM web sitesi * 2003 verileri Agustos sonu itibariyledir.

Turkiye’nin GB ile ilgili olarak AB tarafindan yirirlige konulan tim uygulamalara,
karar alma siirecine katilmadig: halde uyma zorunlulufu ekonomik, siyasi ve hukuki
acidan Tirkiye'nin aleyhine isleyen bir durumdur. Ciinkii AB’ye iye iilkeler Giimriik
Birligi ile ilgili kararlannda kendi ulusal gikarlanm gozetmektedirler. Yani Gimrik
Birligi, AB’nin sosyal, siyasal ve mali politikalanmin aracidir. Tarihsel siireg igerisinde
Tiirkiye’nin ¢ikarlan ile Avrupa ilkelerinin gikarlart her zaman catisagelmistir. AB’nin
Kibris meselesine iligkin “Giiney Kibns tam iyelife kabul edilirse Turkiye AB’ye ait
topraklan iggal etmis duruma diiger” seklindeki yaklagimi bunun agik ve giincel
omnegidir. AB’nin aday iilkelerin higbirisi ile Gumriik Birligi Anlagmast imzalamamg
olmas: da Tirkiye ile ilgili farkh stratejiler izledifinin bir kamti nitelifindedir.
[Manisali, 2001:42]
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Tiirkiye AB ile olan iligkilerini yeniden gbzden gegirmelidir. Tiirkiye ya AB’ne ¢ok kisa
siirede tam iiye olarak alinmali ve AB’nin iye ilkelere sagladign tiim avantajlardan
yararlanmali ya da yiiriirliikteki Giimriik Birligi Antlagmasi Tiirkiye lehine sonuglar
doguracak gekilde yeniden diizenlenmelidir. Bu diizenleme ile; Tarnim iirlinlerine
glimriik vergisi uygulanmamasi, Tirkiye'nin Ugiincii iilkelerle, AB tlkeleri aleyhine de
olsa, serbestge dig ticaret antlagmalan imzalayabilmesi, Tiirkiye’nin AB’nin ambargo
kararlarindan etkilenmemesi, kisaca Tiirkiye’nin kendi di§ ticaret politikasim kendisinin
belirleyebilmesi saglanmalidir.

3.2.4. Kamu Maliyesi Politikalarimin Gozden Gegirilmesi

3.2.4.1. Vergi Reformu

Turkiye’nin olduk¢a karmagik ve adil olmayan bir vergi politikast bulunmaktadir.
Ustelik Tirkiye, diinya iilkeleri ile kiyaslandiginda tahakkuk ettirdigi vergileri tahsil
etmede oldukga gerilerde yer almaktadir. Ulkemizdeki vergi yiikiiniin fazlahg ve vergi
politikasindaki karmagik yapi, bir yandan vergi kagakciligini tesvik ederek vergi
gelirlerini azaltirken diger yandan da girisimcileri reel sektore yatinm yapmak yerine
spekiilatif yatinm araglarina yonlendirmektedir. Ulkemizde ekonominin canh olmasim
engelleyen sorunlanin baginda yiiksek vergi oranlan gelmektedir. Siirekli olarak artirilan
vergi oranlan ve bundan kaynaklanan agir vergi miikellefiyetleri ekonominin &niinii
tikamaktadir. Yiiksek vergiler yeni isyeri agilmasim engelledigi gibi, mevcut
isyerlerinin de kapanmasina neden olmaktadir. Agir vergi yiikii, yatinmlan, iiretim
artigim ve talebi olumsuz yonde etkilemekte, kayit digt ekonominin biiyiimesine katk
saglamaktadir.

Ulkemizdeki halen uygulanmakta olan vergi sisteminin baghca dzellikleri sunlardir;

» Ulkemizde uygulanmakta olan vergi sistemi olduk¢a karmagik bir " yapiya
sahiptir. Bu durum vergi sistemini idare etmeyi zorlagtirmaktadir.

= Esnek degildir. Ekonomik faaliyetlerin degisen yapisina ve ekonomik biiyiimeye

karg1 duyarsizdir.
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Etkin degildir. Goreli olarak sik stk gok digik gelir artiglan saglarken, ciddi
boyutlarda ekonomik sapmalan ve dengesizlikleri ortaya ¢ikarmaktadir.

Esitsiz bir yaptya sahiptir. Aym durumda olan kisilere ve isletmelere karst farkh
muamele yapilmaktadir. Bu durum ilke iginde sosyal barnist bozan 6nemli
etkenlerden biridir.

Adil degildir. Vergi idaresi ve uygulamas:t secicidir. Vergi sistemini
etkileyebilecek giice sahip olanlarin lehine davraniglar gosterebilmektedir.

Mevcut vergi sistemi igletmelerin biiyiimesine katki saglamak bir yana, aksine
kiigiilmesine neden olmakta ve devamhligini dahi zorlagtirmaktadr.

Esnafa, tiiccara ve sirket yetkilisine gore yeterince vergi toplanamamasmin ve
kayit dig1 ekonominin en 6nemli nedeni “yiiksek vergi oranlari”dir.

Siirekli olarak kayith miikelleflerin iizerine gidilip vergi ahnmaktadir. Kayith
olmayanlar her zaman kazangh ¢ikmaktadirlar.

Isci galisirmak iyice zorlasmustir. Asgari iicret alan bir is¢inin vergi ve sigorta
primi yiikii neredeyse ticreti kadar bir tutara ulagmaktadir.

Sik stk defisen mevzuat, hem uygulamayr zorlagtirmakta hem de vergi
sisteminin istikrara kavugmasim engellemektedir.

Halkin 6nemli bir kismu toplanan vergilerin gerekli yerlere sarf edilmedigi, yant
soylenildigi gibi kendilerine yol, su, elektrik ve egitim olarak donmedigi
inancindadir. Hayali ihracat ve yolsuziuklar, kamudaki savurganhk iyi niyetli
miikelleflerin vergi 6deme yoniindeki motivasyonunu azaltmaktadur.

Yiiksek oranlt vergilerin yam sira yiizde 60-70 civarinda seyreden enflasyon da
ikinci bir vergi nitelidindedir. Diiriist miikelleflerin isletme sermayeleri giin
gectikce erimektedir. Kazancim yasalara uygun bir gekilde beyan edip vergisini
Odeyen miikellefler dort-bes wil icinde yok olma tehlikesiyle karsi karstya
kalmaktadir. Agir vergi yikleri rant ekonomisine olan ilgiyi giderek
artirmaktadir.

Vergi sistemi yiikksek oran yapisi nedeniyle kayitdipgm tegvik etmektedir.
Ozellikle %18 olan ve bazi temel mallarda bile %26 ve %40 oraninda uygulanan
KDV, fig ve fatura pazarhfina neden olmaktadir. Satici ile miigteri arasinda
menfaat birligi olusturdugundan, belgesiz satiy yayginlasmaktadir. Her gelir
artinci  Onlem arayipnda ik  akla gelen yontem KDV  oranlannin
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yiikseltilmesidir. 1k yiiriirlige girdigi 1985 yihinda %10 olarak uygulanan genel
KDV oram o giinden bu giine sitrekli artinlmig, once %12’ye, ardindan %15’e,
13 Aralik 1999°da %17’ye ve son olarak da %18’e yiikseltilmigtir.

Vergi sistemimizin bu yapist isletmelerin uluslararas: rekabet giiciinii olumsuz yonde
etkilemektedir. '
Tiirkiye’nin acilen vergi alaninda bir reforma ihtiyac: vardir. Bu reformun temel amaci;
mevcut vergi sistemi ve vergi hasilatimn artinlmas: ile endiistriyel ve bolgesel geligme,
tasarruflar, yatinmlar, istthdam ve ihracatin tegviki gibi ekonomi politikalan arasmndaki
catigmayr ortadan kaldirmak, vergi tabanim genisletmek ve vergi oranlanm disiirmek
olmalidir. [Oz, Nisan 2002]

Tablo 26: KDV Gelirleri ve Genel Biitge Vergi Gelirleri Igindeki Payr (Milyar TL)

Toplam | Vergi gelirleri

Yillar KDV icindeki pay1
Tahsilat: (%)
1985 951 248
1986 1.568 26.3
1987 2.567 28.4
1988 4.177 293
1992 42.088 29.7
1993 81.877 31.0
1994 176.742 33.0
1995 354.980 32.7
1996 743.026 33.1
1997 1.561.026 329
1998 2.725.083 29.5
1999 4.164.299 28.1
2000 8.379.549 31.6
2001 12.151.000 325
2002 19.500.000 33.0

Kaynak: Acar, Mart 2002
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Tiirkiye’de vergi alamnda yapilmas: gereken reformun ilk basamafm belki de KDV
(Katma Deger Vergisi) ile ilgili diizenlemeler olugturmahdir. Ciinkii KDV hem Turk
vergi sistemi iginde o6nemli bir yer tutmakta, hem de yerli girisimcinin &niindeki
engellerden birisini tegkil etmektedir. Tablo 26’de KDV’nin yillar itibariyle toplam
biitge vergi gelirleri igerisindeki payr gosterilmektedir. KDV ilk uygulandigz yil olan
1985 yilinda toplam biitge vergi gelirleri igerisinde %24’liik bir paya sahip iken, bu oran
bazi dalgalanmalar izleyerek 2002 yilinda %33’e yikselmistir. Bu oramn OECD
iilkelerindeki ortalamasi %18’dir. Vergi gelirlerini- artirmak igin vergi oranlarim
yitkseltme yoluna gitmek hatali bir yontemdir. Fransa’da “Fazla vergi vergiyi oldarir
mii?” baghg altinda yapilan bir aragtirmaya goére, bazn ekonomistler, yiksek vergi
oranlarimin ckonomide dinamizmi 6ldiirdigini savunmaktadirlar. Bunlara gore vergi
oranlarindaki diisiis ekonomik aktiviteyi kamgilayacak ve boylece vergi gelirlerini
artiracaktir. Bu goériig 1803 yihnda Jean-Baptiste Say’in savundugu, “vergi
oranlarindaki bir diigiis halkin memnuniyetini artiracagindan, vergi gelirleri de
artacakt” gorigiine de paraleldir. Bununla beraber getirilebilecek degisikliklerle,
isleyen mekanizmanin verimliligi saglanabilecektir.

KDV ile ilgili vurgulanmas:t gereken noktayr iki ana grupta toplamak mimkiindir.
Bunlardan birincisi, liks mal kapsanqg;a 'alman fakat ashinda liiks olmakla pek ilgisi
bulunmayan, buzdolabr gibi bazi mallarla ilgilidir. Yikseltilmig orana tabi bu tir mal ve
hizmetlerin yeniden belirlenmesi gerekmektedir. Ikincisi ve daha onemlisi ise, oranlar
artinca vergi gelirlerinin artmayacag: aksine azalacagidir. Genel vergi inceleme oraninin
sadece % 1, merkezi denetim elemanlarinin inceleme orammnin ise binde 1 bile olmadif
iilkemizde, denetimsizlik nedeniyle, faturasiz ve figsiz satiglar daha gok artmaktadir.
Boyle olunca, yalmzca KDV degil, gelir ve kurumlar vergisi yoniinden de kayp
olmaktadir.

Basta KDV olmak iizere vergi oranlan diisiiriildiigiinde etkin bir vergi kontrol sistemini
de birlikte kurmak kaydiyla iilke ekonomisinde asagidaki olumlu déniigtimlerin
gergeklesmesi beklenmektedir;
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Kayitdispt ekonomi kayit i¢ine cekileceginden kisa siirede ekonominin canlanmasina
katk1 saglanacaktir. Fatura-fis pazarhg: ortadan kalkacagindan belge diizeni yerlesecek
ve gelir {izerinden alinan vergi hasilatina artinci yonde katki saglanacaktir. Krizin de
etkisiyle ertelenen harcamalar yapilacak ve gerek dolayl gerekse dolaysiz vergiler
artma egilimine girecektir. Vergi yiiklerinin hafifletiimesi ile birlikte yatinmlar
6zendirilmis olacaktir. Mevzuatin basitlestirilmesiyle birlikte yabancit sermaye girigi
artinlacaktir. Kriz ortaminda oranlann digirillmesi giiven ortamumn saglanmasina
yardimci olacaktir. Kisa vadede vergi hasilatinda az da olsa bir diigme olmasina karsin,
orta ve uzun vadede vergi gelirleri de artacaktir. Ancak her seyden nemlisi ekonomi
canlanacaktir.

Stiphesiz ki vergi sisteminin basitlegtirilmesi ve vergi yiikiiniin hafifletilmesinin
yukarda swraladifimz yararlan saglayabilmesi igin asagida swraladifimiz onlemleri
birlikte kararh bir gekilde uygulanmas: gerekmektedir;

» Ik olarak kolay, anlagilabilir ve uygulanabilir bir vergi sistemi kurulmaldir.

* Vergi sisteminde yer alan her tiirli parasal destek ve ayncahklar, istisna ve
muafiyetler, gok gerekli bir kag1 diginda kaldiriimahdhr.

* Kurulacak vergi sistemi hem sosyal banisi temin etmeli, hem de girisimcileri
yatinm yapmaya tegvik etmelidir. '

" Vergi idaresi etkin ve verimli ¢alisabilecek bir yaptya kavusturulmahdir.

» Vergi Idaresi, diger idari kurumlarla yakmn bir iliski ve esgiidim icinde
cahsmalidir. Bu sayede, bir miikellef hakkinda gereken bilgiler, vergi idaresince
kolayhkla elde edilmelidir.

» Vergi Idaresi de dahil olmak iizere, tim idari kurumlar otomasyon sistemine
gegmelidirler. Boylelikle kurumlar arasi bilgi akis1 kolaylagacaktir.

» Eksik veya yanlhg beyan veya kacakcihk suglan igin ¢ok agir para ve hapis
cezasi 6ngoriilmelidir. Bu cezalann makul ve caydirict olmalidir.

= Vergi idaresinin kalifiye personel ihtiyaci kargilanmali ve bunlara bagta iicret
olmak iizere gereken galigma kosullar1 saglanmalidir.

* Toplumun tiim kesimlerinde vergi bilinci olusturulmahdr.
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* FEtkin bir denetim mekanizmas: olusturulmah, kisilerin servetindeki artis, banka
hesaplannin igleyisi vs. yakindan izlenip, hesabi sorulabilmelidir.

» 1yi niyetli mikellefleri koruyan ve onlara insanca yasayabilme olanag saglayan
diizenlemeler getirilmelidir. -

Gelir Vergisi orammn, fon pay ile birlikte yiizde 49,51, kurumlar vergisi oranmn da,
kar dagitim ve gergek kisi ortaklarca beyan agamalanyla birlikte yiizde 60’1 buldugu
iilkemizde, yiizde 70-80’ler civarinda seyreden enflasyon da, ikinci bir vergi
niteligindedir. Bu haksiz uygulamanm ortadan kaldinlmasinin yolu ise “Enflasyon
Muhasebesi’ne (mali tablolann enflasyon g6z Oniinde bulundurularak yeniden
diizenlenmesi) gegilmesidir. Giiniimiizde, kazancim yasalara uygun bir gekilde tespit
eden firmalann, her yil isletme sermayeleri erimekte ve 5 yil iginde yok olma tehlikesi
ile kars1 karsiya kalmaktadir. Ayrica, yabanct sermayenin Turkiye’ye gelmemesinin ana
nedenlerinden biri de, iilkemizde enflasyon muhasebesinin uygulanmayigidir.

Is dinyasimin da bugiinlerde ¢6ziim onerilerinden olan enflasyon muhasebesi, nereden
buldun, stok affi ve sicil affi ile birikte degerlendirilmeli, yani gegmis tiimiiyle
temizlenmelidir. '

Basta Romanya ve Bulgaristan olmak iizere, ¢ogu yabana iilkede, yatinmcilara 10-15
yil vergi muafiyeti, bedava arsa tahsisi ve ilave bagka olanaklar saglanmaktadir.
Tirkiye’de ise yatinmciar sayist 180°i bulan imza formaliteleriyle ugragmaktadirlar.
[a.g.e] Bu durum hem yabanci sermayenin iilkeye gelmesine engel olmakta hem de yerli
sermayenin digan1 kagmasina neden olmaktadir. Ustelik “kurumlar vergisinden istisna”
oldugu belirtilen kazanglan, yiizde 19,8 oraninda yatinm indirimi stopajma tabi
tutulmaktadir. Bu da yerli ve yabanci yatinmcilan olumsuz yoénde etkilemektedir. Bu
olumsuzlugun ortadan kaldinlmasi i¢in yatinm indirimi stopajmn sifirlanmasi uygun
olacaktir.
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Girigimcilerin  6niindeki engellerden birisi de Sosyal Sigortalar Kurumuna o6denen
sigorta primleridir. Sigortali iggi c¢ahgtiran isyerleri, iggilere yaptiklari 6demelerden;
SSK primi, igsizlik sigortas: primi, Gelir Vergisi ve Damga Vergisi kesi;mtisi
yapmaktalar. Igverenler de aynica, yiizde 20 civarinda, sigorta primi igveren hissesi ve
yiizde 2 igsizlik sigortas: primi 6demekteler. Uygulamada, 100 igyerinden 90’inda, is¢i
eline gegen net iicreti bildiginden ve ise girerken “net ucret” Uzerinden anlagma
yapilmaktadir. Bu nedenle iggiden kesilmesi gereken vergi ve primler de igverence
karsilanmaktadir. SSK primine esas kazancin alt ve st smunmn devlet tarafindan
belirlenmesi de igverene yeni yiikler getirmektedir. Ciinkii bu siirlar da yillardir asgari
ficretin artig oraninin tizerinde artmaktadir. SSK primlerine matrah tegkil eden smirlann
asgari Gicretin iizerinde artilmamasi uygun olacaktir. I giicii maliyetlerini artiran ve
isvereni kayit digina iten bagta gelir vergisi ve SSK kesintisi olmak iizere Ucretten
yapilan tiim yasal kesintiler makul bir sinira gekilmeli hatta yeni istihdam igin igveren
tegvik edilmelidir.

Tiirkiye’deki vergi c¢arpikhigy, cesitli agilardan ortaya konuldugunda géze carpan
yanhslardan biri de “En Az Gegim Indirimi’nin uygulanmayigidir. Yabanc: iilkelerin,
neredeyse tiimiinde, insamn insanca yasamast igin gerekli olan tutar, vergi dis1
birakiliyor. Ornegin, evli bir vergi miikellefine, yillik olarak; Ingiltere’de 5.365 Sterlin,
ABD’de 8.800 Dolar gegim indirimi tamnmaktadir. Ulkemizde ise vergi digmda tutulan
miktar aylik 45.000.000 TL’dir. Bu miktar ise asgari ge¢im indirimi uygulanmiyor
dedirtecek kadar digiik bir rakamdir.

Tirkiye'nin bugiin iginde bulundugu ekonomik sorunlann temelinde 6nemli 6lgiide
kamu finansman agiklari ve bu agiklann yillardir borglamlarak kapatilmasi yénteminin
iilkeyi igine ittigi bor¢ ve faiz sarmah yatmaktadir. Bu nedenle de kamu finansman
dengelerinin siiratle saglanmasi igin kamu gelirlerinin artinlmast gerekmektedir. Bunu
gergeklestirmek igin en kisa sirede Ulusal Vergi Konseyi (veya Ulusal Vergi Meclisi)
olugturulmah, tiim kesimlerin iizerinde uzlagtif, kapsamh bir vergi diizenlemesi
yapilmalidir.
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Vergi gelirlerinin artinlmas: igin vergi tabana yaylmah ve yiiksek vergi (gelir,
kurumlar, KDV) oranlan digirilmelidir. 68 milyon niifuslu Tiirkiye’de 6 milyon vergi
miikellefi vardir. Vergi oranlan indirilerek bu say1 10 milyonun iizerine gikarilabilir.

Kayit dist ekonomi toplam ekonominin %66’s1 diizeyindedir. [ATO web sitesi,
www.atonet.org.tr] Dinyadaki o6meklerinde oldugu gibi, fiy almm artirmak,
dolaysiyla kayit disihg: 6nlemek igin her tiirlis harcamanin gider olarak yazilmasi temin
edilmelidir. Memura, is¢i ve emeklilere vergi iadesi uygulamasma devam edilerek, |
ahgverislerde fis kullamm 6zendirilmelidir.

Ekonomide kullamlan belgeler nama yazih hale getirilmelidir. Nakit harcamalar
simrlandinlarak, 1 milyar liramn iizerindeki tiim harcamalar kredi karti, ¢ek, havale gibi
banka Gdeme araglanyla yapiimahdir.

Kurumlar vergisi kanunundaki tasfiye, birlefme ve devir hikimleri yeniden

diizenlenmelidir.

Kayit dis1 geklerin, senetlerin, nakit banka hesaplan ve diger servet unsurlarimn kayith
hale getirilmesi amaclanmalidir.

3.2.4.2. Kay:t Dis1 Ekonominin Kayit Altina Ahinmas:

Kayitdisn iglemler ekonomiyi dﬁzenleyen yasalara ve yonetmeliklere aykin olarak
gerceklestirilen, belgeye baglanmammg ve yasal defterlere iglenmemis ekonomik
islemlerdir. [Giinay, Haziran 2002] Kayitdisi ekonomi esas olarak iki kesimden
olusmaktadir. Bunlardan birincisi, yasalara uygun olarak yaptiklan iglemleri, vergi ve
benzeri kamusal yiikiimliiliiklerden kagmak amaciyla, tamamen veya kismen kayitdisi
birakan kesimdir. Vergi idaresinin bilgisi diginda ticari faaliyette bulunulmasi, faturasiz
mal veya hizmet satig1 ve sigortasiz iggi caligtirilmast bu tiir ekonomik faaliyetlere drnek
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olarak gosterilebilir. Ikinci kesim ise, yer alti ekonomisi adi verilen ve yasalarla
yasaklanmis bulunan ekonomik faaliyetlerdirr Bu kapsamda yapilan ekonomik
faaliyetlere uyusturucu ticareti ve silah kacakgilifi gibi organize suglar 6rnek olarak
gosterilebilir. [Ekin, 1995]

Kayitdisi ekonomi ve bunun bir alt unsurunu olugturan kayitdigs istthdam hem Merkez
Ulke’lerde hem de Cevre Ulke’lerde goriilen ve 80°li yillardan sonra bilyiime gosteren
bir olgudur. Bu olguyu doguran etmenler iilkelerin gelismislik diizeylerine ve ekonomik
ve sosyal yapilarma bagh olarak nitelik ve biyiklik agisindan farkhiliklar
gostermektedir. Yapilan aragtirmalar iilkelerin ekonomik geligmiglik diizeylerinin
artigina bagh olarak kayitdis1 ekonominin oransal olarak azaldigint géstermektedir.

Kayitdist ekonominin 6ne ¢ikmasimn nedenlerinden biri, olusan kamu finansman
agifmn kapatiimasi amaciyla kayith galisan miikellefler tizerinde olugturulan afir mali
yikiimlilaklerdir. Bu tirden mali yiikiimliliklerin dogurdugu o6nemli olumsuz
etkilerden birisi de isletmelerin uluslararasi rekabet bakimindan karsilastiklan
dezavantajlardir. Igletmeler, iiretim ve istihdam Gzerindeki afir vergi yiikii nedeniyle
uluslararas1 piyasalarda rekabet avantajlanm yitirme durumu ile karsi kargiya
kalmaktadirlar.

Tablo 27°de, kayitdin ekonominin degigik iilkelere gore bayikligi gﬁrﬁlmeki:edir.
Tabloda dikkat ¢eken en onemli nokta kayitdisi ekonominin Merkez Ullke’lerde Cevre
Ulke’lere oranla gok daha digiik oldugudur. Ornegin bu oran Merkez Ulke’lerde
(Isvigre ve Japonya %8, ABD %9, Ingiltere %11, Almanya %14, Fransa %15) %8-20
araliginda iken, Cevre Ulke’lerde (Yunanistan, Brezilya %29, Meksika %49 ve Nijerya
%76) %22-75 arasinda degismektedir. DIE verilerine gore Tiirkiye’de bu oran %45
civanndadir. Ancak ATO tarafindan yapilan bir aragtirmada Tirkiye’de kayitdisi
ekonominin oram %66 olarak tespit edilhﬁgtir. [ATO web sitesi, www.atonet.org.tr]
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Tablo 27: Kayit Disi Ekonominin Ulkelere Gére Bityiikliigii

Ulke Oran
Isvigre %38
Japonya %38
ABD %9
Ingiltere %11
Almanya %14
Fransa ' %15
Yunanistan %29
Brezilya %29
Meksika ' %49
Nijerya %76
Tiirkiye %45
Kaynak: Avrupa Birligi'nde Kayndisi Cahsma, Tirkiye Isveren Sendikalan
Konfederasyonu, 2000

Tiirkiye’de kayitdisn istihdammn biyiiklagiinin, 1 milyonu yabanci kagak ig¢i olmak
iizere, 4 milyon civaninda oldufu tahmin edilmektedir. Kayitdigt ekonominin yaygin
oldugu sektorler arasinda tanm, ingaat, perakende ticaret, ikram veya ev hizmetleri gibi
geleneksel sektorler ile imalat ve .isletqle ‘hizmetleri ve esas olarak kendi hesabma
¢alisanlann yer aldig yenilikei modern sektorler yer almaktadir. [Agbal, Mayis 2002]

Ulkelerin  gelismiglik diizeyiyle iliskilendirilebilecek yapisal nedenlerin yaninda,
uygulanan ekonomik ve mali politikalar ile kamu birokrasisi de kayitdist ekonominin
olusmasina neden olmaktadir.

Ulkelerin gelismiglik diizeylerini belirlemede ¢esitli sosyo-ekonomik gostergeler
kullamlmaktadir. Bu gostergeler ile bir tlkedeki kayitdisi ekonomi arasinda gesitli
paralellikler kurulmaktadir. Kayitdigt ekonominin nedenlerini ve  biyiikligiinii
agitklamada kullanilan sosyo-ekonomik olgular arasinda iiretimde kullamlan teknoloji,
tarim ve hizmetler kesiminin ilke ekonomisi igindeki biiyiikliiii, toplam istihdam
icinde tarim kesiminin aldig pay, niifus artig hizi, kentsel niifusun kirsal niifusa oram, i¢
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goclerin seyri, kiigiikk olgekli isletmelerin yaygmh@ ve iiretim ve iggiicii piyasalarinin
kurumsallagma diizeyi, igsizlik oram, enflasyon oram ve gelir dagihm yer almaktadir.
Tirkiye’ye bu ozellikler agisindan bakildiginda kayitdist ekonomi ve kayitdigi
istihdamin nedenleri konusunda ipuglan yakalamak mimkiindiir. Asafidaki tabloda,
Tiirkiye’de kayitdist ekonomi ve kayitdist istihdarm doguran yapisal nedenlere iligkin
bilgilere yer verilmigtir.

Tablo 28’de yer alan gostergelerden anlagilacag: tzere ﬁlkemiéde nifus artiy hizinin
yiksek olmasi, nifusun 6nemli bir kismumin kirsal alanlarda yagamasi, tarm ve
hizmetler sektoriiniin gerek tretim gerekse istthdam agisindan onemli bir paya sahip
olmasi, igsizlik oranimn yiiksekligi ve gelir dagilimmin garpikligi gibi nedenler kayitdisi
ekonomiyi besleyen yapisal nedenler olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Sayilan nedenler
kisa dénemde giderilebilmesi miimkiin olmayan “yapisal” nedenleri olusturmaktadir.

Tablo 28: Kayitdis1 Ekonominin Nedenlerine Iliskin Bazt Gostergeler

Yilik niifus artig iz1 (2000) % 1,41
Kentlegme oram % 65

Tanm ve hizmetler sektorlerinin GSMH igindeki pay: % 13,5-% 56,2
Tanimda ¢aliganlann toplam ¢ahganlara oram ' % 42,3
Ucretsiz aile iscilerinin toplam istihdama oram % 28,4
1990-97 Marmara Bolgesi niifus artig hiz % 22
Marmara bélgesi/Dogu Anadolu Bolgesi arasindaki gelir dagilim 3,5 kat
Tirkiye ve AB ortalama enflasyon oranlan % 68,5-% 2,3
Igsizlik orams (2001) %85

Kaynak: DIE web sitesi; www.die.gov.tr

Ulkelerin uyguladiklan ekonomi ve maliye politikalanmn kayrtdisi ekonomiyi etkiledigi
sikga dile getirilen bir konudur. Tirkiye’de yaganan kronik enflasyonun igletmeler
iizerinde dogurdufu maliyet baskilarmin yam sira, enflasyonun bizatihi kendisinin bir
vergiye doniigmesi isletmeleri kayitdigi caligmaya iten sebeplerin baginda gelmektedir.
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Bunun yamnda gergeklesme arahify gittikce daralan ekonomik krizler ve buna bagh
olarak faizlerde yasanan dalgalanmalar da igletmelerin maliyet yapilan ve kérlhklan
iizerinde ciddi birer baskr olusturmaktadir. Bu baskilardan siyrilma gabalan da kayitdisi
ekonomiyi koriklemektedir.

Uygulanan maliye politikalan baglammda, 6zellikle vergi ve vergi benzeri kamusal
yikiimliliikler, kayitdigi ekonomiye kagist. belirleyen faktorler arasmda 6nemli bir yere
sahiptir. Vergi ve vergi benzeri kamusal yiikiimliiliklerin kayrtdis1 ekonomi tizerindeki
etkilerini belirlemede kullamlan gesitli 6lgiiler bulunmaktadir. Bunlar arasinda genel
anlamda vergi yiikii, nominal vergi oranlan, istthdam iizerindeki vergilerin igletmeye
getirmis oldugu maliyetler yer almaktadir. Bu 6lgﬁlen'n zaman igindeki seyri yaninda
diger ilkelerle kargilaghrmalant yapilarak kayitdisi | ekonomi ile iligkisi ortaya
konulmaktadir. Bu acilardan konuya yaklagldifinda iilkemizde uygulanan vergi ve
. vergi benzeri kamusal yiikiimliiliklerin kayitdist ekonomi ile iligkist asagida belirtilen
gostergeler gergevesinde izah edilmektedir.

Tablo 29: Ulkelere Gore Kisi Bagina Vergi Yikii

(1) Kigi bagma vergi |  (2) Kisi bagina Kisi bagina vergi yiikii
tahsilat(®) | GSYIH($) (12)
ABD 9.614 34.260 0.28
Japoqya 9.290 34.210 0.27
AB 10.272 22.400 0.46
Tirkiye 877 2.183 0.40

Kaynak: AGBAL, Mayis 2002

Yapilan degerlendirmelerde Tirkiye’de vergi yikiniin genel olarak yiiksek oldugu
ifade edilmektedir. Bu degerlendirme yapilirken Tiirkiye’deki vergi yiikiinin ABD ve
Japonya gibi iilkelerin iizerinde olmasi ve 1985-1999 arasindaki dénemde 16 puanhk bir
artigla %15°ten %31’e yiikselmesi 6mekleri verilmektedir. Kisi bagina genis anlamda
vergi yiikii kargilagtirmasinda Tirkiye nispi olarak ABD ve Japonya’dan yiiksek, AB’ye
ise yakan bir orana sahiptir (Tablo 31).
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Girisimcilerin elde ettikleri kazanglar iizerinden alinan gelir vergisi veya kurumlar
vergisi oranlanmin yiiksek oldugu belirtilmektedir. Diinyada 1980°1li yillardan itibaren
gelir Gizerinden ahinan vergilerde oran azahglanna gidilmesine karsin Tirkiye’de vergi
oranlarinin artinildif, bu gergevede girigimcilerin 6dedigi gelir ve kurumlar vergisinden
dogan vergi yiikiiniin %63’lere vardi@ goriilmektedir. Bu durum, kurum kazanglarinin
dagitilmasina bagh olarak ortaya ¢ikmaktadir. Kurum kazanglan tzerinden agamali
olarak alinan kurumlar vergisi, fon payi, gelir vergisi stopaji ve kigisel gelir vergisi
sirketlerin maliyetlerini artiric1 ydnde rol oynamaktadr.

Tablo 30: Isci Ucretlerinin Isverene Getirdigi Yiik

Asgari ticret (briit) 306.000.000
SSK kesintisi (% 14) 42.840.000
Issizlik sigortasi (Isgi payr % 1) 3.060.000
Ozel indirim - 45.000.000
Gelir vergisi matrah 215.100.000
Damga vergisi (briitten % 0,6) 1.836.000
Gelir vergisi (matrahtan % 15) 32.265.000
Asgari ticretten yapilan kesintiler toplam 80.001.000
Asgari licret net . 225.999.000
Tgveren pay1 (SSK %19,5-Igs.Sig %2) 65.790.000
Asgari iicretlinin isverene toplam maliyeti 371.790.000
Toplam maliyetten devlete giden pay (%39) 145.791.000
Toplam maliyetten cahyana giden pay (%61) 225.999.000
Kaynak: www.ssk gov.tr

Tiirkiye’de asgari ticretlinin elde etmis oldufu gelir iizerinden ahnan vergi ve vergi
benzeri kamusal yiikiimliiliikler ve bunlarn isgiye ve igverene getirdigi mali yiikler
Tablo 30°de gosterilmigtir. Tablodan da izlenebilecegi gibi bir asgari icretlinin tcret ve
ticrete baglh olarak alinan vergi ve vergi benzeri 6demelerle birlikte igverene maliyeti
371.790.000 TL’yi bulmaktadir. Bu maliyet i¢inde vergi ve vergi benzeri
yitkiimliiliiklerin oram %39’dur. Ancak bu genel degerlendirme iginde gelir vergisi ve
damga vergisinin aldi@n pay %9 iken, SSK ve igsizlik priminin aldifs pay %30
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civanindadir. Bu durumun ortaya cikardigh gercek, istihdam maliyeti iginde sosyal
givenlik primlerinin 6nemli bir yer tuttugudur. Ulkemizde Sosyal Sigortalar
Kurumu’'nun igine diigtifii mali sikintilann agilmasi amaciyla prim oranlannin
artinlmast ve prim kesintilerinde asgari prim tabam uygulamasma gegilmesi istihdam
iizerindeki maliyetlerin artigindaki temel etkendir. Bu durum iki yonlii bir egilimi ortaya
¢tkarmaktadir. Bunlar, miimkiin oldugu kadar ¢ok is¢i ¢ikarmak ya da daha yaygin bir
uygulama olan kayitdig1 is¢i gahgtirmaktir. Kayitdis1 is¢i galistirmada ise ya tamamen
bordro diginda ig¢i caligtinlmakta ya da kayitlarda gosterilen tutarlar ile gergekte 6denen
tutarlar arasinda 6nemli farklar ortaya Qlkmaktadlr.

Turkiye’de sosyal amaglann gerceklestirmek iizere gesitli yasalarla isverenlere baz
sosyal yiikiimliiliikler getirilmigtir. Bunlar arasinda toplam istthdamin %6’s1 oramnda
(6ziirlis ve eski hikkiimliller ile terorden zarar gérmiis kisiler ve bunlarn yakinlar)
zorunlu istihdam, belli sayida is¢i gahstiran igyerleri igin spor tesisi yapma, anaokulu
kurma, kres agma yiikiimhiliigii, isyerinde doktor gahigtirma zorunlulugu sayilabilir. Bu
tirden yiikiimliilikler ¢ahigan isgi sayisi-ile iliskilendirildiginden, isletmeler bu tir
maliyetlerden kaginmak i¢in kayitdist istihdama yénelmektedirler.

Kayitdist ekonomiyi besleyen faktorlerin Basmda kamu yonetiminin etkin ¢aligamamasi
ve harcamalarda gozlenen savurganlik g‘ein.@ektedir. Son yillarda, yapilan sorugturmalar
sonucu ortaya gikartilan yolsuzluklar ve kamu harcamalarinda yasanan savurganhk
miikelleflerin vergi vermeye karsi ortak bir biling i¢ine girmelerine neden olmugtur.
Kayrtdigt ekonomiyi besleyen bir diger neden de kamu yonetiminin etkin ¢aligmamasi
ve ortaya gikan “agir’” birokrasidir. Biirokrasinin hizmete doniik degil “cezaci” bir
yaklagim takip etmesi, girisimciye “potahsiyel suchi” olarak . davramimasi, igletmelerin
zamamnin %20’sinin  biirokratik iglemlerle feda edilmesi bir yatinmin {iretime
déniismesi sireci iginde gok sayida kamu idaresini igine alan yaklagk 180 imzanm
gerekli olusu vb. nedenlerle isletmelerin agir bir biirokratik i§ yikii ile karyi karstya
olduklan vurgulanmaktadir. Tirk Kamu Yonetimi giivensizlik Gizerine kurulu bir sistem
oldugundan yeni yasalar da biirokrasiyi artirmaktadir. Yatiim ve iretim siireci iginde
belirtilen tirrden biirokratik yiikiimlilikklerin dogurdugu “uyum maliyeti” ise isletmeleri
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kayit dist galimaya itmektedir. Ornegin 4857 sayih yeni Is Kanunu 30°a yakin
yonetmelik ongormektedir. Aym sekilde Kamu Ihale Yasasi da hnasiyeciﬁgi wve
biirokrasiyi dayanilmaz hale getirmistir. Bunun yamnda kamu idareleri arasinda eg
giidim ve koordinasyonun olmamasi, kamu kurumlanmn bilgi ve iletisim
teknolojilerinin sagladigi imkanlardan yeterince yararlanmamasi da etkin bir kamu
yonetiminin olugturulamamas: sonucunu dogurmaktadir. Etkin olmayan bir kamu
yonetimi ise ortaya g¢ikardigi sosyal maliyetler yaninda isletmelerimizin rekabetgi

giiclerini olumsuz yonde etkilemektedir.

Diger yandan kiiresellesme olgusu kayitdist ekonominin genislemesine ve nitelik
degistirmesine neden olan yeni bir olgudur. Kiiresellesme olgusuyla artan global rekabet
ortaminda, isletmeler esnek iliretim bigimine yonelmekte, elektronik ticaret ortaminda
kayitdist ekonomi dijitallesmektedir. Yeni ortaya gikan bu tiir olgular oniimuzdeki
yillarda iilkemizin 6nemli bir problemi haline gelecektir.

Tiirkiye’de devletin hizmetlerini yerini getirirken normalin gok iizerinde harcamalarda
bulundugu, adeta kamunun kaynaklanmi israf ettifi ashnda herkesge bilinmektedir.
Gergekten de iilkemizde higbir diinya iilkesinde bulunmayan oranlarda lojmanlar,
makam otomobilleri, makama tahsis edilmis hizmetliler, odacilar, ¢aycilar v.b. istthdam
edilmektedir. Sebebi ne olursa olsun kamunun bu- savurganli@min 6nlenmesi
gerekmektedir. Kamunun bu savurganh@ onlendigi ve bu kaynaklarm reel sektore
aktanldig: takdirde milli gelirde 6nemli 6lgiide artig kaydedilecektir. Bu arada verimsiz
calistign siirekli sdylenegelen kamu cabsanlanmn da onemli bir kismu reel sektorde
istihdam edilecek ve milli ekonomiye katkilan saglanacaktir.

Kamu kaynaklarmin israf edilmesine kimi zaman da baz ekonomi politikalan neden
olmaktadir. Bunlann belki de en Onemlisi “fon” uygulamalandir. “Fon”lar baz
gelirlerin biitgede yer almaksizin baz1 giderlere tahsis edilmesi anlamina gelmektedir.
Biitce diginda yer aldid igin Sayistay tarafindan da denetlenemeyen “fon”lar adeta gizli
bir darphane gibi c¢aligmakta ve kamu kaynaklarmin etkin kullammmmn o&niine
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geemektedir. Denetim azhi§i nedeniyle onemli 6igilide yolsuziuklann da oldugu “fon”lar
kaldinlmah ve devlet tiim gelir ve giderlerini biitgede gostermelidir.

3.2.4.3. Bor¢ Yonetimi

I¢ borg faizleri devletin onemli bir gider kalemidir. I¢ borg faizleri etkin bir borg
yonetimi politikastyla istihdam imkanlanim artiracak bir kaynak paketine déniigebilecek
niteliktedir. Devlet i¢ borglanmaya daha ¢ok faiz 6demeleri nedeniyle bagvurmaktadir.
I¢ borglanmaya gittigi durumlarda diger kamu kurum ve kuruluglarimin elinde 6nemli
olgiide kaynak bulunmaktadir. Devlet adeta bir cebinde para dururken diger cebinden
yiksek oranlarda faiz 6deyerek borglanmaya gitmektedir. Tim kamu kurum ve
kuruluglanmn paralanmn ortak bir hesapta toplanmasi durumunda devletin ig
borg¢lanma ihtiyac1 6nemli ¢lgiide azalacak ve i¢ borglara 6denen faiz kadar gelir elde

Dis borglar agisindan da durum aymdir. Tablo 32°de Tiirkiye’nin yillar itibariyle dis
bor¢ tutarlan gorilmektedir. Dig bor¢lanma iyi degerlendirildiginde istihdam
imkanlaninm artinlmast ve ekonomide geniéleme dogurmasi bakimindan oldukga yararl
sonuglant olan bir ekonomi politikasidir. Ancak bu yararlt sonuglann elde edilebilmesi
icin dig borglanma sonucu Odenen faiZden daha fazla miktarda katma deger
olugturulmas: gerekmektedir. Oysa iilkemiz agisindan durum pek de béyle olmamustir.
Dis borglanmaya genelde faiz 6demelerinde bagvurulmus, kaynaklar reel sektore
aktanlmamgtir. Yukanida da bahsetmis oldugumuz gibi devletin i¢ borglanmaya olan
ihtiyact azaltldiginda faiz Sdemeleri nedeniyle dig borglanmaya olan ihtiyag da
azalacaktir. Devlet dis borglanmaya, iilke igerisinde istihdam imkanlanm genisletmek,
reel sektore kaynak aktarmak amaciyla bagvurmahidir. Dig borglanma sonucu &denen
faizden daha fazla katma defer olusturulmasma da 6zen gosterilmelidir. Bu durumda
milli gelir ve buna bagh olarak da devletin vergi gelirleri artacaktir.
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Tablo 31: I¢ Borg Stoku

(Milyar TL)
ODEMELER 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001
Anapara 6demeleri 3144053 | 8507210 | 11014 1896807 123897665
Tahvil 917626 | 2426865 | 6116357 120‘7’631 964;““
Bono 2226387 | 6080345 | 9462788 | 6961754 2743824
Avans 0 0 0 0 0
Konsolide Borglar 40 0 0 0 0
Faiz Gdemeleri 1977164 | 5626676 | 9898624 1862942 4042424
Tahvil 860395 | 2587441 | 4889437 1693653 346‘6)848
Bomo 1099736 | 3035836 | 5004947 | 1640332 | 5875760
Avans 17033 | 3399 | 4240 | 2554 0
Konsolide biitge 0 0 0 0 0
2o - 1391670 2682640 3242854 209365132
Tahvil 3185561 | 4708064 2003776 2662586 164316833
Bono 3074401 | 9546260 | 6858636 | 5782683 4543989
Avans -33330 | -337623 0 0 0
Konsolide borglar 0 0 0 0 0
NET BORC KULLANIMI | 3082579 | 5409491 “33726 1352047 8573663
Tahvil 2267935 | 2281199 139;141 146;’954 6772498
Bono 848014 | 3465915 |-2604152 | -1179071 .1791”65
Avans 33330 | 337623 | 0 0 0
Konsolide borglar -40 0 0 0 0
{C BORC STOKU 23S 116;288 229:52014 364(2)062 122519572
Tahvil 3570812 | 5771980 196§339 3432293 102519572
Bono 2374990 | 5840905 | 3236753 | 2057683 2002933
Avans 337623 0 0 0 0
Konsolide biit¢e 0 0 0 0 0

Kaynak: DPT, Saylarla Tiirkiye Ekonomisi, s. 32
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Tablo 32: Dig Borglar (Milyon Dolar)

ORTA VE | DIS BOR
XA Topram | KBA L uzoN SERVIS

VADELI | ORANI
1980 16227 | 2505 13.722 474
1983 18385 2281 16.104 382
1984 | 20659 | 3180 17479 31,0
1985 25476 | 4759 20717 30,7
1986 32.101 6349 | 25752 35,8
1987 | 40428 7.623 32.805 32,3
1988 | 40722 6.417 34305 36,2
1989 | 41751 | 5745 36.006 324
1990 | 49.035 9.500 38.535 285
1991 50.489 9117 41372 29,0
1992 55592 | 12660 | 42932 29,1
1993 67356 | 18533 | 48.823 262
1994 65601 | 11310 | 54291 285
1995 73278 | 15701 | S1577 24,0
1996 79194 | 17072 | 62122 19,4
1997 84182 | 17601 | 66491 19,9
1998 96313 | 20774 | 75539 22
1999 | 102120 | 22921 | 79.199 302
2000 | 118615 | 28301 | 90314 34,0
[2000 | 115110 | 16345 | 98765 378
2002 | 125877 | 15220 | 110657 | 286

Kaynak: DPT, Sayilarla Tiirkiye Ekonomisi, s. 18

Stratejik borg yonefiminin onemli bir ‘ayagim da Hazine’nin Merkez Bankas’ndan
bor¢lanmasi olusturmaktadir. Hazine’nin Merkez Bankasi’ndan borglanmasi, mali
agidan zor durumda kaldi®i durumlarda Hazine’yi rahatlatan 6énemli bir borglanma
aracidir. Ancak IMF ile imzalanan stand-by anlagmalan ger¢evesinde Hazinenin Merkez
Bankas’ndan borglanmasimn yolu kapatilmigtir. Bu durum Hazine’yi i¢ borglanmaya
gitmeye ve faiz 6demeye mecbur etmektedir. Hazine’nin etkin bir yonetim stratejisi
sayesinde, Merkez Bankasi’na hi¢ bor¢lanmamas: tabii ki arzu edilen bir durumdur.
Ancak mali agidan zor durumda kaldifinda Hazine’nin Merkez Bankasi’ndan
borglanmasimt onlemek devleti dis borglanmaya gitmek zorunda birakmaktadir. Dig
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borglanma giindeme geldiginde ise IMF regeteleri devreye girmekte ve iilke ekonomisi
disga bagimh hale gelmektedir. Bu nedenle Hazine’nin Merkez Bankasi’ndan
bor¢lanmasinin yolu tekrar agilmalidir.

3.2.4.4. Yabanci Sermayenin Kontrolii

Yabanc1 sermayenin bir iilke ekonomisine olan etkisi, yabanci sermayenin yapisina,
siiresine ve hangi sektorlere yatinm yaptifina bagh olarak degisiklik gostermektedir.
Yabanci sermayenin olumlu etkisinden bahsedebilmek icin girdigi iilkede istihdam ve
iiretim imkanlanm artirrms olmasi gerekmektedir. Kisa vadeli yabanci sermaye girdigi
iilkede genellikle spekiilatif yatinm yapmakta ve olumsuz sonuglar dogurmaktadir.
Ciinkii kisa vadeli yabanci sermaye faiz geliri elde etmek icin gel-git yapmaktadir. Bu
nedenle de spekiilatif amachdir. Her hangi bir gekilde tedirgin oldugunda ani bir
hareketle tekrar iilke digina ¢itkmakta ve istikrarsizhklara neden olmaktadir. Uzun vadeli
sermayenin de her zaman igin istihdam imkanlanim artirdigi s6ylenemez. Ancak bir gok
yonden istikrarh bir finansman imkam oldugu agiktir. Bu nedenle uzun vadeli yabanci
sermaye planh bir gekilde tegvik edilmeli, 'ancak iilke ihtiyaclan 6n planda tutulmalidir.

Yabanci sermayenin kontrolii amaciyla yapiimas: gereken ve ashinda daha 6nemli olan,
yabanci sermayenin iilke i¢inde dogrudan yatinm yapmasinin tegvik edilmesidir. Bu
tegviklerin en Onemlisi ﬁlke igerisinde siyasi istikrarin saglanmasidir. Ciinki yabanci
sermaye siyasi istikranin olmadif: iilkelere gitmemekte hatta bu iilkelerden kagmaktadir.
Yabanci sermaye tegvik edilirken yabanci sermayeye “ozellestirme” baghgi altinda
ortaya koydufumuz esaslar g¢ergevesinde sektér simrlamasi getirilmesi de
gerekmektedir.
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Tablo 33: Tiirkiye’ye Yabanct Sermaye Girisi

VILLAR 1ZIN VERILEN | FIILEN GIREN
(MILYON $) (MILYON $)
1980 o7 18
1983 103 46
1984 271 113
1985 235 99
1986 364 125
1987 655 115
1988 821 354
1989 1512 663
1990 1861 684
1991 1967 810
1992 1820 844
1993 2063 636
1994 1478 608
1995 2938 885
1996 3837 722
1997 1678 - 803
1998 1"647'."' 940
1999 1L 783
2000 3060 982
2001 2739 3266
2002 2243 1042
2003* 1208 150

Kaynak: DPT, Sayilarla Tarkiye Ekonomisi, Agustos 2002 s:17
2002 ve 2003 yili verileri HM web sitesinden alimmigtir.
*2003 yih verileri Haziran ay itibariyledir.

Tablo 33’de yillar itibariyle lilkemize giren yabanci sermaye hareketleri goriilmektedir.
Bu rakamlar diinya ilkeleri ile kiyaslandigmda oldukga dasik dizeydedir. 1999 Dinya
Bankas: verilerine gore tiim Cevre Ulke’lere yapilan toplam yabanci sermaye yatirimlan
icinde birinci sirada yer alan Cin’in payr %28’dir. Ikinci sirada yer alan Brezilya’nin
payt %16, uginci Meksika’'nin payr ise %6.;7’dir. Tirkiye ise bu swralamada c¢ok
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gerilerde yer almaktadir. [Aktan, http://canaktan.org/yeni-
trendler/globallesme/boyutlar.htm]

Yabanct sermaye yatimlarnim ozendirmek igin bilgi altyapisi eksikligi giderilmeli,
hukuk sistemi anlagilabilir hale getirilmelidir. Reel sektérde yatinm yapacak olan
yabanci sermayeye 5 yilhk vergi muafiyeti, bedelsiz arsa tahsisi ve ucuz enerji gibi
desteklemeler yapilmahdir. Sermaye piyasalarma yurtdigindan kisa vadeli para girig ve
¢ikiglart vergi yoluyla denetlenmeli, 6rnefin 6 aydan onceki cikiglara yiizde 5 stopaj
uygulanmalidir.

3.2.4.5. Ozellestirme

Ozel tegebbiisiin kamu kesiminden daha etkin ve karh yatmlara imza attig
v_arsaylldlgmda, kamu isletmelerinin o6zellegtirilmesinin istihdamin artmasina 6nemli
katki saglayacaf agiktir. Ancak Ulkemizde uygulandigr sekliyle ozellestirme, beklenen
yararli sonucu bir tiirlii saglayamamakta, zaman zaman da zararlara neden olmaktadir.
Asafida yanlis bazi Ozellegtirme politikalarina deginilecek ve ardindan da istihdamla
iliskilendirilmeye gahsilacaktir. ’

Devletin iktisadi alanda ticari esaslara gore isletilmek {izere kurdugu KIT’lerden bir
kisminin temel fonksiyonu, genis halk kitlelerinin yararlandifi bazi tanm urinlerinin
fiyat istikranm saglamaktir. Tanmdaki KIT’ler, pazarlama marjlanm disik tutarak
ureticinin ortalama ma]iyéti kargilayabilmesi ve boylece iiretimin artinimasimn tegvik
edilmesi, tiketicinin ise satii alma giicini asmayan fiyatlarla bu temel gida

maddelerine ulagabilmesinin saglanmasi amaciyla kurulmuglardir. Tirkiye gibi |
ureticilerin  giiglhii bir bigimde orgiitlenemedigi ilkelerde tarim fiyatlarmin agin
degiskenligi de goz oniinde bulunduruldugunda, s6z konusu KIT’ler iiretimin rant elde
etme nedeniyle digiik tutulmasina karsi bir sigorta gérevi goérmektedir. SEK, (Siit
Endiistrisi Kurumu) bu KiT’lerden biridir. SEK’e ait 28 isletme 1998 sonuna kadar
Ozellestirilmig, bu igletmelerden 19’u, satin alanlar tarafindan kapatilmustir. Bunun

nedeni, bu igletmeleri satin alanlann gounun, bu tesisleri isletmek amaciyla degil,
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tesislerin kuruldugu arazilerde artmzs olan toprak rantim ele gegirmek ya da kredi almak
amaciyla satin almg olmalandir. Ozellestirme sonucu 1998°de litresi 80 bin TL’den
dreticiden toplanan sit, islendikten sonra titketiciye 300 bin TL’den satilmaya
baglanmmgtir. Oysa kamu igletmeleri 6zellestirilirken, &zel tegebbiis tarafindan satin
ahnan kamu igletmelerinin daha rantabl isletilecegi ve elde edilecek yiiksek verimin
hem milli geliin artmasma hem de istihdamin biyiimesine katki saglayacag:
Ongérillmigtir. Yukandaki 6rnekte ise ilgili kamu tesebbiislerini satin alan &zel
girisimciler, tekel rantt elde edebilmek igin kamu tegebbiislerinin 6nemli bir kismini
kapatarak istihdamin azalmasmna neden olmakta, aynca triinii de pahali satarak elde
edecekleri tekel ranti ugruna kamusal yaran ortadan kaldirmaktadirlar. Siiphesiz
Ozellestirme etkin uygulandiginda iilke genelinde verimlilik ve dolayisiyla da milli gelir
artigna neden olmaktadir. Ancak devlet, fiyat istikran saglamak amaciyla kurmug
oldugu kamu tesebbiislerini elinden ¢ikardiinda rekabet ortaminin korunmasina
yonelik tedbirleri de mutlaka almahdir. Piyasamin niteligi itibariyle rekabetin
korunamadi@: alanlarda ise dzellestirme programlan uygulanmamalidir.

KiT’lerin bir kismu da tekel niteliginde mal iretmektedirler. Ozellikle 1930-80 yillart
arasindaki donemde, altyapinm (enerji Gretimi ve dagitimi, denizyollan, havayollan vb.)
kamu kesimi icinde tutulmasi cabalar dikkat gekmektedir. Bu cabalar ile hem bu
hizmetleri kullanan iireticilerin ve'tﬁketicilerin magduriyetinin Oniine gecilmis, hem de
olugabilecek tekel rantimm kamu kesimi icinde tekrar yatinma doniigtiiriilmesi
saglanarak kamu yaran korunmugtur. Altyap: sektoriinde gergeklesecek tekellesmenin
dogurabilecegi sakincalara iyi bir 6rnek kamu gimento fabrikalanimn 6zellestirilmesiyle
ortaya ¢ikan durumdur. Cimento sektoriinde nakliye bedellerinin yiiksek olmasi uzak
mesafelerde kurulan tesislerin rekabet giiciinii azaltugindan, bu sektorde bir “yerel
tekellesme™ goze carpmaktadir. Aym bolgedeki gimento fabrikalanmin biiyikk kisminin
ya da tamammmn bir holdinge satilmasi, s6z konusu tekeli giiclendirmistir. Medya ve
finans sektoriinde de gii¢ sahibi olan s6z konusu holdingler, bu giiglerini de kullanarak
ozellestirme uygulamalanndan biyikk rant elde etmektedirler. Deviet dugik fiyata
ozellestirdigi ¢imento fabrikalarim aym firmaya sattif igin bu alanda bir bolgesel tekel
olusmasma neden olmus, GAP’mn islerlik kazanmasi i¢in yapilacak olan sulama
kanalian insaatinda kullanacaé; ¢imentoyu bu yoredeki alti ¢imento fabrikasinin
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satildign bir medya holdinginden tekel fiyatindan satin almak zorunda kalmgtir. Yine
yoredeki bes ¢imento fabrikas1 da Tiirkiye’nin AB iiyeligini destekleyecegi umudu ile
bir Fransiz tekeline degerinin ¢ok altinda bir fiyata satilmugtir. Tekellesme yalmzca
¢imento sektoriindeki yerel tekellesmeyle siurh degildir. “Dogal tekel” olarak
nitelendirilen altyap: tesisleri (limanlar, hava-deniz ve demiryollar, haberlesme aglari,
petrol rafinerileri, enerji santralleri vb.), bityiikk ¢aph entegre demir gelik tesisleri ve
PETKIM gibi smai firmalar bulunduklan alanda rekabet olanagi birakmayan
kuruluglardir. Bunun nedeni, azalan maliyetlerle ¢alisan bu kuruluslann {retim
maliyetlerinin, iretim miktarindaki artiga ragmen azahyor olmasidir. Bu nedenle, tekel
niteliginde mal iireten KIT’ler satiirken rekabet kogullari koruyacak tedbirler
ahnmahdir.  Rekabetin  ortadan  kalkacagi durumlarda ise 6zellestirmeden
vazgegilmelidir.

KiT’lerin bir ¢ogu neredeyse bulunduklart yorenin ekonomisini yasatan tek kurulug
olma oOzelligini tagimaktadirlar. Karabikk Demir-Celik Fabrikasi, bu duruma
verilebilecek Onemli bir 6rnektir. 1980°li willarda hitkiimet eliyle yeni yatinmlardan
yoksun birakilan fabrika ucuz ve kalitesiz demir gelik ithalatiyla da rekabet edemez
duruma gelmigtir. 1990’h yillarda donemin siyasetgileri tarafindan “devletin sirtinda
kambur” olarak goriilen KIT, yabancilara satilmak istenmis, ancak bu satigin kendilerine
verecegi zaran goren Karabiik halkimin direnigi s6z konusu siyasileri geri adim atmak
zorunda birakmugtir. Ancak sonugta elden ¢ikanima konusunda kararli olunan
Kardemir’in yandan fazlasi g¢aliganlanna olmak tzere tamamu yére halkina satilmug,
kredi olanaklan ile alicilar desteklenmistir. Bu ozellestirme iglemi sonrasinda 1994°de
231 bin dolar zarar eden tesis, 1997°de 43.6 bin dolar kir elde etmigtir. Yeni
yatinmlarla yillik Gretim kapasitesini 650 bin tondan 1 milyon tona gikarmigtir.

KiT’lerin bir kisrm da faaliyette bulundugu alann 6zellifi geregi stratejik 6neme
sahiptir. Bunlardan biri de Teletag’tir. PTT iginde 30 yilda gelistirilen ve dig diinyada
yatinm yapabilecek bir konuma getirilen Teletas Fransiz kurulusu Alcatel tarafindan
degerinin ¢ok altinda bir fiyata satin alinmmgtir. Alcatel bir yil iginde Teletag’in 6zgiin
teknoloji gelistirme amaciyla ¢aligmalar yiriten Ar-Ge laboratuarim tasfiye etmigtir.

184



Ileri teknoloji ile calisan Teletagn fason imalatgisina donigtiren Alcatel, Teletag’
konkordato isteyecek duruma getirmig ve devre digt birakmugtir. Boylece Alcatel, kendi
pazarinda rakip olabilecek bir firmay: pazar digina itmigtir.

Tirkiye'nin yakin tarihte yasadigi bir deneyim, ozellestirmenin askeri-stratejik agidan
da Onemini ortaya koymas: bakimindan oldukc¢a anlamhidir. 1974 Kibns harekat:
sirasinda, yabanci sermayenin elinde bulunan ATAS rafinerisi, ugak yakiti vermeyi,
“bizde yok™ gerekgesiyle reddetmigtir. Tirkiye de yaklﬁ ancak Libya’dan
saglayabilmigtir. Bu nedenle tllke giivenliginin geregi olarak savunmayi dogrudan
destekleyen sanayi kuruluglanmin ulusalhiklarimin mutlaka korunmasi, ekonominin
Onemli sektdrleri olan enerji, ulagtirma, petrol ve haberlesme sektorlerinde
yabancilagtirmaya meydan verilmemesi iilke giivenligi agisindan zorunlu goriilmektedir.

Altyap: tesisleri ile stratejik onem tastyan tesislerin ozellestirilmesinin sakincalarim
ifade etmek yabanci dolaysiz yatinmlara karsi ¢tkmak anlami tagimamaktadir. Yabanci
dolaysiz yatinmlar yeni iiretim teknolojilerinin transferini sagladiklari, i¢ pazarda
iiretim kapasitesini geniglettikleri olgiide yararh gorilirken, zaten atil kapasiteler
nedeniyle zor durumda ‘olan alanlarda pazar kapma yansina girdikleri olgiide de
ekonomiye olumsuz etkide bulunmaktadirlar. Birinci alternatifte risk wstlenen yabanci
sermayenin pazar kendisinin yaratmas: zorunlulugu mevcutken, ikinci durumda ise var
olan i¢ pazann Ozellestirme yoluyla 'yalﬁanm sermayeye satiimasi ve yerli firmalarn
rekabet olanaginin ortadan kaldinlmas: s6z konusudur. 1989°u izleyen yillarda yabanci
yatinmlarda gorilen patlamada cimento fabrikalarmin ve Teletas"m dis sermayeye
satilmasmn  6pemli rolii bulunmaktadir. Ancak 1990°h yillarda gelen dolaysiz
yatiimlann kendilerinden beklenilen yaran saglamadiklan goriilmektedir. Bunun
nedeni, dolaysiz yatimmlann teknoloji transferi saglayabilecekleri ve istthdam artigina
katkida bulunabilecekleri imalat sanayiine degil, kir marj yiiksek olan toptan-
perakende ticareti ve bankacilik gibi alanlara yonelmesidir.
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Durgunluk dénemlerinde temel hedefi i¢ pazan ele gegirmek olan dolaysiz yatinmlara
higbir kisitlama getirmeyen Tirkiye, 2000’ yillarda i¢ pazanm kaybetme tehdidi
altindadir. Firmalar, dolaysiz yatinmlar yoluyla disanda trettidi ve satma giigligi
cektigi mallarina ya da biiyitk atil kapasiteyle ¢cahiymak zorunda oldugu igin iiretimini
saglamak istedigi mallanina kolayca pazar bulabilmektedir. Yerli firmalar bir yandan
giyim, otomobil ve diger dayanikh tiiketim mallan sanayiinde atil kapasitelerle
calismak zorunda kahrken, diger yandan tarife disn engeller yiiziinden dig diinyaya
ihracat olanaklarimin siurlandinlmasiyla karst karsiya bulunmaktadirlar. Bu durum-
iceride olusturulan yabanci mal merakiyla birlesince i¢ talep bitylik oranda yabanci
mallara kaymakta, giderek biiyilyen atil kapasitelerle bogusmak zorunda kalan yerli
sanayi ise iflasa siiriklenmektedir. Son yillarinda yerli firmalarin %65’ i¢ talep
yetersizligi nedeniyle atil kapasitelerle ¢aliymak zorunda kalmglardur.

IMF, OECD ve ABD gibi diinya ekonomisine yon veren aktorlerin Tiirkiye'ye
yaptiklan  Gzellestirme (ézellikle' yabancilara satig) baskismm iki temel nedeni
bulunmaktadir. Bu nedenlerin ilki, s6z konusu karh alanlarin kendi sermayelerine
agllmasimi saglama arzusudur. Ikinci neden ise, 6zellestirmeden elde edilecek gelirin
Tirkiye’nin agir dis borglarinin  6denmesinde 6nemli bir kaynak olacag yoniindeki
telkinlerdir. Dig bprqlan neredeyse GSMH’sinin yansim agmak iizere olan Tirkiye,
yilda 10 milyar dolarin iizerinde dig borg taksiti 6demek durumundadir. Ozellestirmeden
saglanacak doviz gelirinin borg 6deyememe riskini azaltacag disiincesi, 6zellestirme
baskilarm artrmaktadir. Kisacas: Tirkiye, Osmanl’nin 1880’1 yillarda igine distigii
borg batagina yaklagik bir yiizyl sonra “kiiresellesmeyle” birlikte yeniden diigmiis ve
ozellestirme yoluyla varhklanm yabancilara teslim etmektedir. Iiging olan bir diger
nokta da, Bati diinyasinin varliklan ele gegirmek icin izledigi bu politikanin en azindan
ckonomi alaninda ulus-devlet engelini ortadan kaldirmak amact da tagidigadir.

Gelecege donikk dolayh ozellestirme anlamma gelen yap-iglet-devret (YID) modeli
oniimiizdeki yillarda faaliyete gececek tesislerin yabancilarin eline ge¢mesine neden
olacagn gibi, uluslararasi tahkimi de gindeme getirmektedir. Biyik yatinmlar
olmadik¢a Tirkiye’'nin Oniimiizdeki yillarda ciddi bir enerji darbogazina girecegi
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iddias1, bu yatimlarin altindan tek bagmna -kalkabilmesi miimkiin goériinmeyen yerli
sermayeyi yabanci sirketlerle isbirligi yapmaya ve uluslararasi finans kaynaklarma
basvurmaya itmektedir. Uluslararas: kredi kuruluglan YID modeline, ancak uluslararas:
tahkimin kabulii- durumunda onay verecektir. Yani Osmanl’mn imtiyazh sirketler ve
adli kapitiilasyonlar modeli uluslararasiastlmg bir bigimiyle yeniden ortaya
¢tkmaktadir. Bir bagka ifadeyle, mevcut tesisler satilmasa bile uluslararasi sermaye
“imtiyazh sirketler” olarak YID modeli sayesinde tekel rantlarmi saflayan en karlt
altyap: alanlarim ele gegirecek ve adli kapitiilasyonlar yeniden devreye sokulacaktir.

Ozellegtirme, giindeme geldigi 1986°dan bu yana sermayeyi tabana yaymaktan ozel
kesim eliyle verimliligi/karlihg1 artirmaya, “surtimizdaki kambur” soylemi gergevesinde
dillendirilen zarar eden KIT’lerden kurtulmaya kadar pek gok gerekge ile kamuoyuna
sunulmustur. Bu siire¢ iginde KIT lerin her tiirlii kaynaktan yoksun birakilarak fiilen
zarar ettirilmesi igin 6zel ¢aba harcanmgtir. Bﬁtge aciklannin giderek biyidigi 1990°h
yillarda ise yukandaki gerekgelere, satistan elde edilecek gelir yoluyla kamu agiklarmm
kapatilabilecegi propagandasi da eklenmigtir. Ancak bugiine kadar satilan ve
oniimiizdeki yillarda satimasi planlanan KiT’lerin ¢ogu ashnda zarar eden degil en
kirh KiTlerdir. Yani sats haslatmn karshgnda yilik zarardan degil, kirdan

vazgegilmesi s6z konusudur.

1 Mayis 2003 itibariyle dzellestirmelerden elde edilen gelir 8 milyar dolar civanndadir.
Bu gelirlerin 6,3 milyar dolan oOzellestirme giderlerine harcanmugtir. [Tirk Habersen
web sitesi, http://www.turkhabersen.org.tr/haber_detay.asp] Yani bir sermaye varhgnm .
satilmasiyla elde edilen gelir kamu borglarim kargilamak ya da yeni bir yatiima
kaynakhk etmek igin kullamlmak yerine, cari kamu giderlerinin kargilanmasinda
kullamlmaktadir. Bu durum, kamusal varliklann tiketilmesi anlamma gelen bu
uygulamanin tek amacimn i¢ ve dig kaynakh kiiresellesme baskiarmi tatmin etmek
oldugunu ortaya koymaktadir.

Ozellestirmenin giindeme gelmesi ile birlikte sirekli vurgulanan bir olgu “Tiirkiye’de
devletin ekonomik hayata miidahalesinin ok fazla oldugu, mutlaka devletin
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kiigiiltillmesi  gerektigi” soylemidir. Asafidaki veriler OECD ilkelerinde devletin
ekonomideki paymm gostermektedir. OECD 2000 raporuna gore; devletin ekonomideki
pay1 ABD'de % 32, Almanya'da % 53, Avusturya'da % 49, Belgika'da % 49, Fransa'da
% 53, Hollanda'da % 47, Ingiltere % 41, Ispanya'da % 40, Isveg'te % 58, Isvigre'de %
49, italya'da % 39, Japonya'da % 48, Kanada'da % 41, Norveg'te % 47, Irlanda'da % 31
iken 2000 wyih verilerine gore Tirkiye'de bu oran 23,9’dur. [Aysu,
http://www.inadina.com/inadeski/sayi54/halil.htm]

3.2.5. Alternatif Kaynakiarm Degerlendirilmesi

Ulkemiz, icinde bulundugumuz dénemde elde ettigi vergi gelirlerinin dnemli bir kismim
faiz 6demelerine ayirmak zorundadir. Bu nedenle bir yandan borg stokunu azaltmak,
diger yandan da alternatif gelir kaynakian bulmak zorundadir. Alternatif gelir kaynag:

olabilecek kalemlerden biri, yeterince degerlendirilemeyen madenlerdir.

Ulkemiz topraklarinda bulunan madenlerin toplam parasal degeri 2,2 trilyon dolar
olarak tahmin edilmektedir. [NTV web sitesi, http://ntvmsnbc.com/news/125122.asp]
Bu madenlerin kamu ya da &zel sektor eliyle isletilmesi siiratle tegvik edilmelidir.
Diinyada bilinen Bor rezervlerinin yiizde 65’1 Tirkiye’dedir. 2.5 milyar tonluk rezervi
yaklagik 1.5 trilyon dolar degerindedir. Eti Holding’in Bor’u rafine edecek yeterli tesise
sahip olmamasi nedeniyle ham Bor’un tonu 40 dolardan ihra¢ edilmekte ve tlke buyik
bir maddi kayba ugratilmaktadir. [Bor Itd., http://www.boraxtr.com/boraxtr/Basin/
basin.html] Tirkiye su anda ham bor ihracatindan 250 milyon dolar kazanmaktadir.
Borun rafine edilerek ihraci durumunda, elde edilen gelirin birkag milyar dolara
¢ikarilmasinin yam sira katma degerin tllkede kalmasi ve istihdam yaratilmasi da -
mimkiin olacaktir. [Tiarkiye Isci Sendikalan Konfederasyonu web sitesi,
http://www turkis.org.tr/bor.doc]

Bor’un stratejik bir iiriin ve Tiirkiye’nin geleceginde 6nemli bir maden olmasi nedeniyle
Eti Holding’in 6zellestirilmesi engellenmelidir.
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Tiirkiye’de 6 bin 500 ton olan altin rezervinin [Oygtir, http://boraxtr.com/boraxtr/
bergama/altinpaneli030521.htm] parasal degerinin 400 milyar dolar oldugu ifade
edilmektedir. [Atesok, http://212.154.21.41/2001/349/ roportaj/1.htm] Altin kaynagma
sahip olup da bunu degerlendiremeyen tek iilke Tirkiye'dir. Sahip oldufu muazzam
altin rezervine ragmen Turkiye her yil Almanya’dan 2 milyar dolar civaninda iglenmis
aln ithal etmektedir. [Hablemitoglu, http://egekuzey.tripod.com/428/haber].htm]
Tiirkiye bir an dnce yeraltinda yatan altim gikartarak ekonomiye kazandirmahdir.

Yaklagik 10 milyon tonluk mermer tiiketiminin yansi ithal edilmekte, bunun maliyeti
ise 150 milyon dolan bulmaktadir. [Atesok, http://212.154.21.41/2001/349/
roportaj/1.htm] Diger yandan mermerin esdegeri olan granit de yurtdigindan ithal
edilerek kaynak israfina yol agilmaktadir. Oysa ki Tiirkiye diger madenlerde oldugu gibi
son derece zengin mermer yataklarina sahip bir ilkedir. Bu alanda da rasyonel bir
strateji izlenmeli, Ozellikle ham mermerin ihracatiin yasaklanmasi ve iglenmis
mermerin satigimin tegvik edilmesi gerekmektedir.

Halen yilda 14 kuyu agabilen ve tamamen diga bagimh olan Turkiye’nin petrol arama
biitgesi artinlmalidir. TBMM’nin gﬁnderrﬁnde bulunan Petrol Piyasasi Yasa Tasansi ile
petrol ihrag ve ithalinde serbestlesme adi altnda Tirkiye’nin kendi petrol kaynaklar
lizerindeki denetim ve kullamm hakki yok edilmektedir. Tasaryla, Gretilen yerli
petroliin rafinerilerce Oncelikle almmasi zorunlulugu kaldinlmaktadir. Bu durumda
TPAOQO, petrol gikarsa dahi ahci bulamayacaktir. Sonug olarak Tirkiye’de petrol arama
agisindan potansiyeli olan alanlar fiili olarak kapanma tehlikesiyle karsi karsiya
kalacaktir. Turkiye’nin menfeatlerini kgrpyabilmesi icin Maden Kanunu ve imtiyaz

sistemi yeniden diizenlenmelidir.

Biitiin bunlann sonucunda Tiirkiye yatinm stratejisini degistirerek dogal kaynaklarn
ileri teknolojiyle ¢ikarilmasina, iglenmesine ve ihracatina aglrhk veren bir politika
izlemelidir.
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Tannm ve hayvancilik da ilkemizde uzun bir siiredir ihmal edilmis, bu kesimlere
gereken oOnem verilmemigtir. Bunun sonucunda Tirkiye, tanm driinleri alamnda
diinyanin kendi kendine yeten birkag iilkesinden biri durumunda iken, tanm driinleri
ithal eder duruma gelmistir. Yillardir ihmal edilen, tanm kesimine yonelik bir
kalkindirma programi uygulamaya konulmahdir. Tanmda gonilli ortaklikiar, gonilli
kooperatifler tegvik edilmeli, iiretici kooperatifleri yaygnlastirniimahdir.

Ziraat Bankasi’min ozellestirilmesinden vazgegilmeli, Banka, ¢ifigiyi ve kooperatifleri
destekleyen bir banka haline getirilmelidir.

Binlerce issiz ve isi oldugu halde masa baginda oturan Ziraat Mithendisi i¢in tip
doktorlarinda oldugu gibi “zoruniu kdy hizmeti” uygulamasi baslatilarak, tanm yeniden
giiclendirilmelidir. Béylece koyden kente go¢ ve koyliiniin sefaleti de 6nlenecektir.

Tanm sektorii istihdamin yiizde 45’ini, GSMH’mn yizde 15’ini olugturmaktadir. [DTM
web sitesi, http://www foreigntrade.gov.tr/IHR/MADEN/tarim.htm] 1996 yihnda
toplam ihracatin yaklagik yiizde 21’ini tanm Grunleri olusturquen bu rakam Mart
2003’te %I11’e gerilemisti. [DTM web sitesi, http://www foreigntrade.gov.tr/
ead/SEKTOR/gen-ih.xls] Tanmsal irinler stratejik agidan 6nemli oldugundan bitiin
tilkeler bu iiriinlerde diga bagimhi olmamak igin dretimin kérhihfina bakmaksizin
ureticilerini desteklemektedirler. Ustelik birgok geligmis iilkede tarnm sektoriniin
istihdama katkis: yiizde 1’ler diizeyindedir.

Tanm ve hayvancilik sektorime destek artmlarak sirdirilmelidir. Tanmsal
siibvansiyonlar dolayisiyla ekoﬁominin battig1 iddias1 dogru degildir. 1999 yilinda 12,1
milyar dolar olan tanma verilen toplam destek 2001 yilinda 6,3 milyar dolara
gerilemigtir. Oysa bu kesime yonelik destekler AB’de 105,6, OECD iilkelerinde 311
milyar dolar diizeyindedir. [ALTAYKULA web sitesi, http://www.altaykula.com/
yeni_sayfa_8.htm]

190



Cift¢inin traktor igin kullandif mazot, sulu tanmda kullamlan elektrik ve giibre fiyatlan
diinya fiyatlarina gekilmelidir.

Hayvancilik sektoriiniin desteklenmesi ve cazip kilmmasi igin, tanm sektoriiniin bir yan

etkinligi olarak degerlendirilmesi gerekmektedir.

Gida sektoriiniin hammaddesi olan hayvansal ve bitkisel driinlerin ithalatla kargilanmasi
yerine Turkiye’de tiretilmesi tegvik edilmelidir. Hayvanciigm gelistirilmesi amaciyla da
hayvancilik organize sanayi bélgeleri kurulmahdir.

Ulkemizde yeterince degerlendirilemeyen sektorlerden biri de turizm sektoriidiir.
Turkiye yalmzca deniz, giines, kum turizmi liggeni disinda da potansiyellere sahiptir.
Kaplicalanmizla saghk turizmi, gesitli din ye kiltiirlerin mirasiyla kiiltir turizmi ve kg
turizmi ile turizm gesitlendirilmelidir. Tirkiye, dort mevsimde de turist agrlayacak
duruma en kisa siirede getirilmelidir. Tiirkiye’nin tamitim faaliyetleri icin aynlan biitge
arttinlmalidir. Turizmdeki  altyap eksikliklerinin giderilmesi igin acil caligmalar
yapimahdir. Tirkiye’yi tanttica iiriinlerin §£’1ﬁ1§1 konusunda 6zel sektor tegvik edilmeli,
buradan dogacak vergi tamtim biitgesine aktanimahdir. En 6nemlisi de turizm yonetimi
ve turizm isletmeciligi geligtirilmelidir.  ~.©

3.2.6. Teknolojik Yenilikler Ve Ar-Ge Yatunmlarmm Tegviki

Kiiresellesmenin en 6nemli sonug:lanndé'r;. bln “bilgi”yi bir gii¢ haline getirmesidir.
Sanayi devriminde kitlesel iiretimin degisirhe ‘yol actif1 gibi kiiresellesme déneminde de
"‘bilgi” degisim - getirmigtir. [Naisbi, 1994:39] Kiresellesmeyle birlikte askeri ve
stratejik  istiinlikler, yerini | bilgiye dayali teknolojik Gstiinliklere birakmugtir.
Bityiimenin kaynagmda sabit sermaye yatnmlarmmn yamnda, yiksek teknoloji tiretme

ve bu yeni teknolojiye uygun iiretim modellerini devreye sokma becerisi de
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yatmaktadir. Bu ikisi arasindaki sinerji, yeni yatinmlarla birlikte teknolojik degisme,
verim arttg, maliyetlerin diigmesi ve yilksek nitelikli mallarin iretilmesi sonucunu

dogurmaktadir.

Ancak Tirkiye’de gergeklestirilen sabit sermaye yatinmlanmn, ¢ofu zaman ileri
teknoloji igermedigi goriilmektedir. Bu durum sabit sermaye yatinmlarmin, ihracata
yonelik olanlar diginda, yeni teknoloji aktarma, dolayisiyla verim artin saglama ve
maliyetleri diigiirme araci olarak islev gérmedifini ortaya koymaktadir. Kiiresellesme
oncesi teknoloji transferinin baglhica araci olarak gorillen yabanct dolaysiz yatmmlarin
da yeni dénemde bu iglevlerini yerine getiremedikleri, serbestlesmeyle birlikte eskiden
giremedikleri ticaret, bankacihik gibi alanlara kaydiklan goriilmektedir. Ayrica yabanci
sitketler yerli sirketlerle kuracaklari ortakliklarinda, teknoloji geligtirmek i¢in yapilacak
aragtrma  gelistirme  faaliyetlerinin  kendi merkezlerinde yapilmasi kogulunu
getirmektedirler.

Bursa’da iki adet organize sanayi bolgesinde yapilan bir aragtirmaya gore sanayi
kuruluslannin  sadece %25’ - Ar-Ge -departmanlarinin  oldugunu bildirmiglerdir. Bu
departmanlara tahsis edilen biitge de oldukga smurlidir. Aynca bir ¢ogunun yapmg
oldugu galiymalarin da ashnda Ar-Ge tammlamas: igine girmedigi ifade edilmektedir.
Ar-Ge agisindan son derece 6nem arz eden doktora yapmus personelin de yok denecek
kadar az oldugu da yine ifade edilenler arasindadir. Cok 6nemli diZer bir nokta da “yeni
bir wriin séz konusu oldugunda ne yaptyorsunuz?” sorusuna firmalardan hi¢ birinin
“Oniversite ile isbirligine gidiyoruz” cevabr vermemis olmasidir. [Bozkurt-Aytag,
‘ 1996:27-31] Oysa Tiirkiye gibi gelismekte olan bir tlke agisindan Gniversite ile igbirligi
son derece bityiik 6nem tagimaktadir.

Yeni diizende tiiketici talebi ve firmalann yenilik yapma iz birbirine bagh olarak ¢ok
hzh bir sekilde degismekte Ar-Ge faéliyetleﬁnin onemi de giderek artmaktadir.
[Toffler, 1989:340] Tiirkiye ise Ar-Ge faaliyetlerinin 6nemini ancak 1980l wyillarin
ikinci yansmdan sonra kavramugtir. S6z konusu yillarda bu yonde tegvikler verilmeye
baglanmg, bityiik caph sirketler ve baz1 universiteler de bu kervana katilmgtir. Ancak
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Tirkiye’nin Ar-Ge’ye ve yeni teknoloji mallanna iligkin biitiin gostergeleri Portekiz ve
Yunanistan gibi OECD iyesi iilkelerin bile oldukg¢a gerisindedir. Patent sayisi
bakimindan da Tirkiye’nin goreli geriligi carpict boyutlardadir. 1995 yilinda
Tiirkiye’de yerlesik olanlar 206, yerlesik olmayanlarsa 1506 adet patent almigken, bu
rakam Portekiz i¢in sirastyla 56 ve 58605, Yunanistan igin ise 452 ve 44697 dir.
[Kazgan, 1999:353-354]

Tiirkiye, geleneksel ihrag mallan olan dokuma-giyim, demir-gelik vb. teknolojiler igin
timityle diga bagimli durumdadir. Zaten ihracat iginde “bilgi yogun” mallarn oram da
olduk¢a diigiiktir. Tannm ve madencilik gibi dogal kaynak-yogun mallann ihracatimn
toplam igindeki payr 1985 yilinda %37.7 iken, bu oran 2000°de %16.6’ya diigmiigtr.
Yine 1985 yilinda sirasiyla %48.1 ve %2.1 olan disiik teknoloji yogun mallarin ve
yiiksek teknoloji yogun mallann ihracati 2000 yilinda sirayla %55.4 ve %11.3%e
yukselmigtir. Yani ihracat yogunlugu, tarim_ve madencilik gibi dogal kaynak-yoZun
mallardan diisiik teknoloji yogun mallbarankaymwtlr. Her ne kadar ileri teknoloji yogun
mallarin ihracatinda da artig goriilse bile diinya ticaretindeki trende bakildiginda bu
arigin yeterli olmadigi agiktir. Yitksek' " _teknoloji yogun mallarn ihracatindaki bu
yetersiz artigin nedeni Ar-Ge yatmmlanmn azhgidir. [TOKAY Haber Ajansi,
http://www.tokayhaber. com/dosyalar/teknolo_uk htm]

Ar-Ge faaliyetlerinin sonucunun uzun sﬁrede almabllmes1 ve getirdigi yitksek maliyet,
ancak biyilk firmalann bu faaliyetlere soyunabilmesine imkan tammaktadir. Bu
faaliyetleri sinrlayan bir diger etken de, reel faizlerin yiikseklii ve tirmanma
egiliminde olmasidir. Bu durum, finans olanaklan genig olan firmalar i¢in bile caydinci
etki uyandirmaktadir. Ayrica sermaye getlns1 ¢ok daha yiikksek bagka alanlann varhg: da-
firmalann bu faaliyetlere yonelmesini "'éhgellemektedir. Tim bu etkenler Ar-Ge
caliymalannin, ancak giiglii deviet destegi ile yiiritiilebilmesini mimkiin kilmaktadir. .

1999 yihi itibariyle Tirkiye’de Ar-Ge faaliyetlerine yapilan harcamalar GSYIH’ nin
yalmzca binde 63’ kadardir. [DIE web sitesi, hitp://www.die.gov.tr/
IstTablolar/26ag432t.xls] Bu rakam 1995°te ABD, Japonya, Fransa vb. ilkelerde %2.5-
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3 civaninda gergeklesmistir. [DIE web sitesi, http://www.die.gov.tr/TURKISH/SONIST/
ARGE/311096.html] Yine pozitif bilim atf endekslerinde yer alan yaymn sayisi
bakimindan 1983’te 80 ilke arasinda 45. sirada yer alan Tirkiye 1999°da 25. siraya
yitkselmigtir. Ancak Tiirkiye’nin %5’ kadar niifusa sahip Israil’in 16., Finlandiya’nin
23. ve Yeni Zelenda’mn 30. sirada yer almasi daha katedilecek uzun mesafelerin
oldugunu ortaya koymaktadir.[Anoglu, www.inovasyon.org/pdf/ E.ARIOGLU2.pdf,
Bilim, Teknoloji, Inovasyon Politikalan Tartigma Platformu web sitesi]

Ar-Ge faaliyetleri diinyada 6nemli olgiide ozel sirketler gergevesinde ve sik sik da
iiniversitelerle igbirligi i¢inde yiiriitilmektedir. DIE verilerine gore Tiirkiye’de Ar-Ge
faaliyeti olan biiyiik sirketlerin sayist 200°den azdir. Bunlar arasinda 6n siralarda yer
alan iki girketten biri Tirk Silahli Kuvvetleri'ne elektronik destek veren ASELSAN,
digeri ise telekomiinikasyon cihazlan iireten yabanci sermayeli NETA$ ur. Bu iki
sirket, satiglannin yaklasik %8’ini Ar-Ge faaliyetlerine ayirmaktadirlar. Son yillarda
rekabetin giderek kizistif1 beyaz esya sektoriinde diinyadaki pazar paymm artirmak
isteyen ARCELIK, Ar-Ge faaliyetieriyle Ozgiin teknolojiler Giretmeye yonelmistir. Dig
diinyada Ar-Ge harcamalanmn yandan gogu ticari kesim tarafindan ve iniversitelerle
yogun igbirlii icinde gergeklestiriliyorken, Tirkiye’de soz konusu kesimin tiim Ar-Ge
harcamalarindaki payr dortte birden azdir. Aynca harcamalann biiyik -kism
tiniversitelerde yogunlagtigi halde, bu iki kesimin isbirligi oldukc¢a zayiftir.

Sonug olarak Ar-Ge faaliyetlerine énem veren, sabit yatinmlanm giderek bilgi-teknoloji
yogunluklu alanlara kaydiran, yeni iretim modellerine uygun vasifta girisimci ve isgi
yetistiren, iniversitelerle i§ diinyasmin isbirligi icinde bu faaliyetleri yiiriitmesini tesvik
eden devletler uluslar arasi piyasalarda rekabet basansi elde edebilmektedirler. Bu
nedenle de Ar-Ge yatinmlarmin daha fazla tegvik edilmesi gerekmektedir.
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3.2.7. Egitim ve Ogretim

Tiirkiye bugiin kiiresellesme siirecinin dogurdugu doniigiimde belirleyici bir gli¢ olarak
yer almasa bile, sonuglanndan ¢ok bilyiikk olgiide etkilenen bir tilke konumundadir.
Tirkiye’nin bu déniigiim siirecini yakalayabilmesi igin agmasi gereken engellerden belki
de en onemlisi egitim sorunudur. Tirkiye’nin gok iyi yetimig insan giiciine ihtiyac
bulunmaktadir. Yeni teknolojileri tretecek ve kullanacak olan bu insan giclinin
yetistirilmesi bazen bir nesil gerektirebilir. Aynca bu insan giiciini yetistirmek kadar
elde tutabilmek de onemlidir. Tiirkiye’nin ¢ag yakalayabilmesi, buyiik olgiide izl
artan niifusunu yeni gelismelere gére egitebilmesine baghdir.

Bilindigi gibi eger gerekli alt yapt ve onu kullanabilecek isgiicii mevcut ise bilgiyi bir
yerden bagka bir yere adeta 151k hiz1 ile aktarmak miimkiindiir. Bu da gerekli insan glicii
potansiyeline sahip oldugumuzda bizim gibi Cevre Ulke’lerin avantajm
olusturmaktadir. Bir diger ifade ile insan kaynaBi, dogru tercihlerde bulunuldugu
takdirde Cevre Ulke’lere biiyiik bir firsat saglamaktadur.

Tiirkiye’de rekabetten uzak, ezberlemeye d?yah egitim sistemi 6nemli bir sorundur.
Hem kantite hem de kalite olarak bilgi t_ojphimunun‘ gerekleri dogrultusunda egitime
agirhik verilmesi, kalkinmamn anahtan olacaktir. Bununla birlikte tersine beyin gogini
temin edecek diizenlemeler de bir an once l;ayata gegirilmelidir. Motivasyon biiyiik
dlgiide gahsmanm &dillendirildifi ya da odiillendirilecegine inancm bulundugu
durumlarda soz konusu olabilir. Aksi durumda ise tembellige yol agmaktadir. Bu durum
gengler igin s6z konusu oldugunda genglerin ya galisarak bir yerlere vanlacagina olan
inanglarmin sarsilmasina ve iyi yetismeyi oncelikli hedefler arasindan gikarmalanna ya
da kabiliyetlerinin - ve birikimlerinin &dillendirildigi bagka ilkelere go¢ etmelerine
neden olmaktadir.

Tirkiye gerceklestirecegi egitim reformu ile gagin gerekliliklerine uygun egitim almus
kadrolar yetistirmelidir. Bu egitim okulda baglamali, ancak okulda bitmemelidir.
Cahgma hayatinda da isgiiciiniin degisgime uyum yeteneginin giiclendirilmesi, buyiik

195



olgide egitilmesine baZhdir. Igletmelerin uluslararasi rekabet giiciinii artirabilmeleri
ancak verimli ¢aligmalariyla mimkiindiir. Verimli ¢aliyma da ancak egitimli personelle
olabilmektedir. Egitimdeki gelismeye kapali, merkeziyetgi, tekelci ve anti-demokratik
yap1 degistirilerek rekabetgi bir sistem gelistirilmelidir. Tek tip, genel bilgi ve kiiltiire
dayali, ezberci egitimin yerine ¢ok yonli uzmanlagmaya Onem veren bir sistem
kurulmalidir. Teorik ve soyut kaliplar uygulamaya uygun hale getirilmelidir. Aragtirma
ve gelistirmeye dayali 6ze doniik bir egitim sistemi kurulmahdir. Egitim planlamast
insan giicii ihtiyaci dikkate almarak ve iilke kalkinmasi 6n planda tutularak
hazirlanmahdir.

Egitim alaminda yapilacak dizenlemeler Yitksek Ogretim Kurumu’na kadar
uzanmaktadir. Yiiksek Ogretim Kurumlan bir iilke ekonomisinin kalkmmasinda hayati
Oneme sahiptir. Bu kurumlar yaptiklan bilimsel cahgmalarla ve teknolojik onciiliikleri
ile tlke kalkinmasinda énemli rol almaktadirlar. Ancak Yiiksek Ogretim Kurumlar’nin
bu gorevi yerine getirebilmeleri i¢in demokratik ve seffaf bir yapiya kavusturulmalan
gerekmektedir.

Turkiye bilgi ¢aginin gerisinde kalmak istemiyorsa er ya da ge¢ bilgi toplumunun alt
yapisim kurmak zorundadir. Bunun kolay olmadiyi ve gok yiksek bir maliyet
gerektirdigi herkesce bilinmektedir. Tiirkiye, enformasyon toplumunun alt yapisim
olusturan teknolojilerin Uretimine yéneiik ¢cok koklii bir seferberlifi baglatmadig
miiddetge, tiiketici olarak yaptif harcamalarla (ki bu baslangic da kagimimazdir)
gelismig dlkelerin Ar-Ge faaliyetlerini finanse edecektir. Bunun maliyeti ¢ok daha
yiiksek olacaktir.
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3.2.8.Istihdam ve Is Giicii Piyasalarmm Yeniden Diizenlenmesi

3.2.8.1. is Giicii Piyasalannm Esneklestirilmesi

Istihdam diizeyinin artiilmasinda ekonomik biiyiime ile birlikte istikrarl bir makro
ekonomik dengenin saglamasi mutlaka gereklidir. Bununla birlikte is giiciiniin egitimi,
insan kaynaklanna yatrim, ekonomi politikalarmin  bagina  istihdam hedefini
yerlestirmek ve ekonomi politikasinin istihdam tizerindeki etkilerini tartigmak, istthdam
diizeyini azaltmasi muhtemel politikalarin etkilerinin en aza indirilmesini saglamak ve
hatta miimkiinse hi¢ uygulamamak da yapilmas: gerekenler arasinda yer almaktadir.
Ayrica iy giicii piyasalarninda gerekli esnekligin saglanmasi ve iy giici piyasalarinin
etkinliginin artinlmasi da gerekmektedir. Kiiresellesme, mal ve fiyat politikalarmin
liberalizasyonu ve teknolojik gelismeler yoluyla ekonomik aktivitelerin mevcut
fonksiyonunu  degistirmekte, sektorler firmalar ve meslekler arasinda kaynaklann
yeniden dagiimina neden olmakta, yeni eﬂdﬁstﬁler ve buna bagh olarak yeni isler
ortaya gikarmaktadir. Is giicii piyasalan ile ilgili ekonomik yap1 ve davramglarin da bu
gelisime ayak uydurmast gerelqnektedir.v.(")rnegin tanm sektoriiniin uzun siiren
hakimiyetinden sonra 18. yiizyiin sonlarm’da;l,itibaren ortaya c¢ikan sanayi sektorii 19.
ve 20. yiizyll boyunca hakimiyetini surdurmﬁs ve bu gun yerini hizmetler sektoriine
birakmigtir. Otomotiv sektorii, sanayi sektorii igindeki eski 6nemini kaybetmekte, yerini
bilgisayar sektoriine birakmaktadir. Hizmetler sektoriinde de zaman zaman bir alan 6n
plana ¢ikmakta diger bir alan kisa siire igerisiﬁde eski 6nemini kaybetmektedir. Tiim bu
degigmelere i giicii piyasalanmn, firmalarn, organizasyonlarn ve sektorlerin uyum
gostermesi gerekmektedir. Ancak ig giicii piyasalarinin bu uyumu, her zaman goriinmez
el seklinde ifadelendirdigimiz mekanizma ile saglanamamakta, bu alanda devletin de
harekete gegmesi gerekmektedir. Is giicii piyasalannin bu uyumu gosterebilmesi,
mimkiin oldugunca esnek bir yapiya sahip. olmasmna baghdir. Bu esneklik firmalarin
uyum yetenegini giiglendirmesi agisindan ¢nemlidir. 1980°li yillarda ozellikle OECD
tilkelerinin, is giicii piyasalannda reform yaptiklari ve piyasalan esnek hale getirdikleri
gozlemlenmektedir. Yapilan diizenlemeler, kismi zamanlh c¢ahyma, g¢ahsma
yontemlerinin degisimi, gegici ¢ahgma, damgmanhk ve o6zel sozlesme tirii ¢aligma
seklindedir. Bu diizenlemelerden sonra OECD iilkelerinde istihdam artisimin saglandigt
goriilmektedir. Ekim 2002 tarihinde Tirk Endistri Iligkileri Dernegi tarafindan
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diizenlenen “Is giici Piyasalanmn FEtkinliginin Artinlmasinda Ozel Istihdam
Kurumlannin ve Esnek Caliyma Bigimlerinin Roli” konulu kongrede konusan Ispanya
eski Calisma Bakam Ispanya’da %25’lerde olan igsizligin esnek ¢aligma sisteminden
sonra %12’ye geriledigini, firmalarin uluslararasi rekabet edebilirlik diizeyinin
yitkseldigini ve iggilerin egitim yoluyla, deSisen piyasalara uyum saglama yeteneginin
artinlmas1 i¢in egitimlerin 6zel istihdam kurumlanina devredildigini ve bunun
sonucunda da basariya ulagildigini ifade etmigtir.

Yukanidaki drnekte dikkat edilmesi gereken noktalardan en 6nemli olam is piyasalarmn
esneklestirilmesinden 6nce %?25’lerde olan igsizik orammn, i§ piyasalaninn
esneklestirilmesinden sonra %12’lere inmig olmasidir. Is piyasalannin esnek hale
getirilmesinin istihdamin artmas1 yoniindeki etkisi bu kadar biiyiik olabilir mi?
Ispanyada istihdamun artrms olmasmn bagka nedenleri var mudi? Ispanyada aym
donemde uygulanan ekonomik biiyiimeyi saglayici politikalar hangileridir ve bunlarn
istihdamin artmasmdaki payr hangi biiyiiklikktedir? Bu konularla ilgili Ispanyada bir
aragtirma yapilmig mudir? Tiim bunlar bagka bir ¢alismamn konusu olabilir. Bizim i¢in
Oonemli olan, donemin Cahsma Bakam tarafindan i giich piyasalannmn
esneklestirilmesinden sonra igsizlifin %25’lerden %12’lere indiginin ifade edilmig
olmasidir. Kanaitimize gore Ispanya’da istihdamm bu oranda artinlmig olmasinda, aym
donemde uygulanan ekonomik biiyiimeyi saglayici politikalarin etkinliinin daha buyik
oranda oldugu, ancak iy piyasalanmin esneklegtirilmesinin de bu basannmin
saglanmasinda kiigiimsenemeyecek bir katkisinin bulundugu yonindedir.

Omegimizde irdelememiz gercken bir difer onemli nokta, i piyasalarmmn
esneklegtirilmesinden sonra Ispanya firmalanmn uluslar arast rekabet edebilirlik
diizeyinin artmg oldugudur. Bunun anlami, esnek olmayan iy piyasalarimn var oldugu
iilkelerde igletme maliyetlerinin yiltksek oldugu ve/veya bu yiiksek maliyet - nedeniyle
firmalann Griin maliyetinin yikseldigi, belki de bu yiksek nialiyetler nedeniyle
firmalarin {iretime hi¢ tesebbiis etmedikleri, girisimcilerin sermayelerini spekiilatif
yatinimlarda degerlendirdigidir.
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Ispanya 6meginde 6zel istihdam kurumlannm iggilerin egitilmesi ve siirekli degisim
icinde olan piyasalara uyumunun saglanmas: gorevini iistlenmis olmas1 da kayda deger
bir noktadir. Bdyle bir yapilanmaya izin vermekle devlet hem istihdamin organizasyonu
gorevini Ozellestirmis, hem' istihdarm artirmus, hem de is giiciiniin degisen piyasa
kosullarma uyum saflamasinin temin edilmesi gibi olduk¢a pahah oldugunu tahmin
ettiSimiz bir gerekliligi yerine getirmistir.

Is giici piyasalarmin 6nemli gerekliliklerinden biri de is giicii istihdarmndaki biirokratik
engellerin kaldinlmasidir. Tarkiye’nin mevcut merkeziyetgi birokratik yapist son
derece hantal ve rekabet igin gerekli esneklikten uzaktir. Ulkemizde is giicii istihdam
etmek isteyen bir girisimcinin en azindan Gi¢ kamu kurumuyla (SSK, Bolge Calisma
Miidiirligi, Is-kur) siirekli iletigim igerisinde bulunmasi, yapacag faaliyetlerle ilgili sik
stk izin almasi, bu izinler igin zaman zaman saatlerce kuyrukta beklemesi, cogu zaman
hi¢bir anlam ifade etmeyen bildirim siirelerine riayet etmesi, hatta ¢ogu girigimei igin bu
isleri takip etmek Uzere aynica bir ya da birkag personel istihdam edilmesi-
- gerekmektedir. Bu durum hem zaman kaybina neden olmakta hem de iiretim
maliyetlerini artirmaktadir. Oysa kiiresellesmenin getirdigi rekabet, hizli karar alip
uygulamayr inamlmaz diizeyde Onemli hale getirmistir. Bu nedenle girigimcilerin
oOnlerini agabilmek i¢in i giicii istihdamimn Oniindeki biirokratik engelleri asacak
dizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir. 2003 yii Haziran ayinda yiriirlige girmis
olan yeni iy kanununun Tirk caliyjma mevzuatina esnek gahgma modelini getirmesi
hedeflenmektedir. Bu amagla denklestirme, i§ giivencesi gibi sistemler yasamn
kapsamina alinmgtir.

3.2.8.2. Tanmdaki Gizli issizligin Uretime Kaydinimas:

Tﬁrkiye’de’ cahisma ¢aginda olan nifusun oSnemli bir kismm tanm kesiminde
galigmaktadir. Asagidaki fablodan da gorulebilecegi iizere Tiirkiye’de tanmda galisan
niifus, hizmetler kesiminde galisanlardan hemen sonra gelmektedir. Tablo 36°dan da
izlenebilecegi gibi, 2001 yih itibariyle en fazia istihdamn oldﬁgu hizmetler kesiminde
9.387.000, tanm kesiminde 7.400.000, sanayi kesiminde ise 3.705.000 kisi



cahgmaktadir. Tanm kesiminde g¢aliganlarin toplam istihdam diizeyine oram %40’a
yakindir. Oysa bu oran Merkez Ulke’lerde %10’un altindadir. Tanmda gahganlarn
toplam istihdama orammn %10’un altinda oldugu Merkez Ulke’lerde tarimsal diretim
Tiirkiye’deki tarimsal tiretimin birkag kat1 kadardir. Bu durum, tanim kesimindeki gizli
igsizligin boyutlarim gozler 6niine sermektedir. Tanm kesiminde galisan geng nifusun
bu kesimde galigmasinin nedeni, bagka istihdam imkanlarimn bulunmamasidir.

Ulkemizde istihdamin artinlmasinin yollarindan biri tarim kesiminde gizli igsiz olarak
cahiganlanin reel iiretim kesimlerine kaydinlmasidir. Bunun yontemi, daha once de
belirtmig olugumuz gibi istihdam imkanlarmn artinlmas: ve tanmda g¢aligan bu kesimin
bagka alanlarda istihdam edilebilmesini saglayacak istihdam edilebilirlik diizeylerini
artirmaya doniik egitimlere tabi tutulmasidur.

Tablo 36: Sivil Istindamin Sektorel Dagzlum (1995-2002)

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
TARIM 8634 | 8736 8299|8461 | 8872 7187 7400 | 6 745

SANAYI 3 218 3400|3625|3638|3580(3733|3705]|3888
R 8042 18253 (843987748962 |9658{9387|9654
Kaynak: DPT, Sayilarla Tiirkiye Ekonomisi, 5:482002 yili verileri TISK web sitesinden alinmistir

3.2.8.3.Geng Niifusun Degerlendirilmesi

Dogurganlik oranlan hizla diigtiigiinde niifusun yas bilegiminde de garpici degigiklikler
ortaya ¢ikmaktadir. Niifusun olast yag bilesimiyle ilgili olarak 1990 yilim ve sonrasim
kapsayan galigmalar, 20 ile 54 yaglar arasindaki niifusun toplam igindeki paymnin biiyiik
Olgtide artacagim gostermektedir (halen yiizde 44 olan bu oran yapilan tahminlere gore
2010 yihna gelindiginde yiizde 52’ye yiikselecektir). Geng niifusun (0-14 yas) toplam
icindeki payimn hzla diigmesi (yiizde 35’den yiizde 26’ya) ve yash niifusun (65 ve
lizeri) paymmn artmasina ragmen (yiizde 4’ten yiizde 6’ya) bagimh konumdaki niifusun

toplam icindeki payr agisindan diger iilkelere gore yine de elverigli bir durum ortaya
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¢ikmaktadir. Bu durum, deviet agisindan kimi zorluklarin yam sira firsatlar da ortaya
cikarmaktadir. Istihdam olanaklanimin artinlmasi durumunda niifusun daha geni bir
kesimi kazanch islerde istihdam edilebileceklerdir. Vergilenebilir kesim biyiik bir
olasihkla genigleyecek ve bunun sonucunda kamu tasarruflan da artacaktir. Ozel
tasarruflarda da artig beklehebilir. Egitime yapilan harcamalann GSMH i¢indeki paymn
sabit kalmasi durumunda bile egitimle ilgili kaynaklarda bir derinlesme gorilecektir.
Bunun sonucunda egitimde ortalama kalitenin yikselmesi olasiifindan s6z edilebilir.
Yetigkinlere i imkanlan saglandift durumlarda gocuklar da daha uzun sire egitim
alabilecek ve is giicii piyasasinda daha iyi is imkanlan bulabileceklerdir. Istihdam
genigledikge sosyal giivenlik sistemi de gelisecek, yaslilara yonelik emeklilik ve saglik
hizmetleri ¢gok daha doyurucu hale gelec;ekﬁr. Buna kargiik caligabilir. kisilere yonelik
talebin bu kigilerin potansiyel arzimn gerisinde kalmasi durumunda igsizlik, yoksulluk
ve sosyal huzursuzluk daha 6nce gorilmemis boyutlara ulasacaktir. Geng nifusun ilke
kalkinmasinda degerlendirilebilmesi igin kesintisiz ilkogretim yasasinda degisiklik
yapilarak modern bir sisteme geg:ilmesi"\ié mesleki egitim sistemine agirlik verilmesi
gerekmektedir. '

2.8.4. Yabanci Kacak iscilikle Mi“ncadeié' -

Tirkiye’de yabanca iscilik konusu 6zeﬂiﬂe 1963 yilindan sonra Tirk ig¢ilerinin 6nce
Avrupa tilkelerine, ardindan Libya, Suudi.Arabistan ve Kuveyt gibi iilkelere, daha sonra
da Avustralya ve Rusya’ya ¢alisma amaciyla gitmeleri ile giindeme gelmigtir. Tiirkiye
uzunca bir siire ig¢i gogii veren bir iilke durumunda iken 1990°h yillardan itibaren “ig¢i
goci alan” bir iilke konumuna gegmistir. Ozellikle Sovyetler Birligi ve Orta ve Dogu
Avrupa iilkelerinde komiinist rejimlerin ¢okmesinin ardindan  ¢ok sayida isgi,
Tirkiye’de daha yiiksek olan ijcreﬂerdelil‘-‘yaradanabilmek amaciyla ilkemize gelmig,
gegerli Gicret seviyesinin altinda ﬁcreﬂerle galismis ve halen g¢ahsmaktadirlar. Bu
iilkelerde siyasi yap1 degisiklii sonrasinda ortaya ¢ikan igsizlik ve cahsanlara kimi
zaman aylarca ticret 6denmemesi de her meslekten binlerce insamin Tiirkiye’ye gelerek
en kot kogullarda ¢alismayr kabullenmelerine neden olmaktadir. Ozellikle kiigiik ve
orta Olgekli igletmelerdeki bazi igverenler, rakipleri kargisinda maliyet avantajim
yakalayabilmek amaciyla bu yasadisi uygulamaya bagvurmaktadirlar. Tiirkiye’ye 1989
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yihnda Bulgaristan ve Romanya’dan gelen turist sayis1 sirayla 33 bin ve 12 bin iken, bu
rakamlar 1992 yilinda sirayla 819 bin ve 567 bine'yﬁkselmistir. Yine Rusya’dan gelen
turist sayist ise 1989 yiinda 37 bin diizeyindeyken, 1992 yilinda 1 milyon 245 bin turist
Tirkiye’ye yasal yollardan giriy yapmustir. Aynica, Iran'da dini esaslara dayall bir
yonetimin isbagina gelmesi, Iran-Irak savast ve Irak Yonetiminin Kiirt politikasi da,
Tiirkiye've ¢ok sayida Iranh ve Irakhnin, genellikle yasadist yollardan girmesine veya
siginmasma yol agmistir. Bu insanlann bir bolimii Tirkiye iizerinden diZer iilkelere
gitmeye caligirken, bir bolimi de yasamlarmm Tiirkiye’de siirdiirmektedir. Bugiin
ilkemizde yasal yollardan girip yasal bigimde yasayip (vize siiresi iginde) kagak
caliganlarin, yasal yollardan girip vize siiresini geg¢irmis olup kagak gahganlarin ve
yasadist yollardan gelip yasadigi bigimde galiganlann kesin sayisi bilinmemekle birlikte
bazi kaynaklarda sayilarimn 1 milyona yaklastig: ifade edilmektedir. [Tiirkiye Tekstil
Sanayii  Isverenleri  Sendikast web  sitesi,  http://www.tekstilisveren.org.tr/
dergi/aralik/2.html]



SONUC

Kiiresellesmenin dogurdugu firsatlann mu yoksa olumsuz etkilerin mi daha agirhikta
oldugu, dolayisiyla kiiresellesmenin yaninda mu yoksa karsisinda mu olunmast gerektigi
dinya olceginde tartiglmaktadir. Daha uzunca bir sire de tartiglacak gibi
goriinmektedir. Tirkiye olgeginde de bu tiur tartigmalar devam etmekle birlikte tilke
olarak Tiirkiye, kurulduklan tarihlerden itibaren diinya ekonomisine yon veren IMF,
WB, WTO gibi uluslar arast kuruluglara Gye olmakla, AB’ne tam iiye olmaya
¢aligmakla, Gumrik Birligi Anlagmasi imzalam§ olmakla, tercihini yapmus,
kiiresellesme siirecine girmigtir. Bu durum Tirkiye'nin kiresellesmeyi oniine gegilmesi
miimkiin olmayan bir siire¢ olarak algiladigimt ya da dogurdugu firsatlarin olumsuz
etkilerinden daha fazla oldugunu kabul ettigini géstermektedir.

Kiiresellesmenin Tiirkiye’nin sosyo-ekonomik yapist iizerinde dogurdugu belki en
Oonemli sonug, girisimcilerin yatinmlanim reel sektorden spekilatif yatirimlara
kaydirmasidir. Bu yapi Tirkiye ekonomisi tizerinde oldukga olumsuz sonuglar
dogurmustur; Yatmimlann reel sektorden spekilatif alanlara yonelmesi istihdam
azaltmus, buna bagh olarak biyime hzm diigiirmigtiir.

Devlet tarafindan gereken destegi goremeyen tanm ve hayvancilik kesimi kiiresellesme
siirecinde oldukga kiigilmiistiir. Sanayii ve hizmiet kesimleri ise goreli olarak daha iyi
durumda olsa da kiiresellegme siirecinin bir sonucu olan agir ekonomik krizler
nedeniyle kigiilmiiglerdir. Kiiresellesme siirecinin Tirkiye Ekonomisine olan
etkilerinden bir digeri siirekli ekonomik istikrarsizlik ve yiiksek enflasyondur. Son
donemlerde enflasyonda yasanan disiiglere .ragmen uzun yillar devam eden yiiksek
enflasyon nedeniyle Tiirkiye ekonomisinde meydana gelen tahribatin yaralan hala
sarilamamigtir. Buna bagh olarak toplum tabakalant arasindaki gelir dagihmindaki
dengesizlik ve ugurum kiiresellesme siirecinde artarak devam etmektedir. Tam bu
olumsuzluklara ragmen kiiresellesme siirecinde yerli firmalann yabanci ilkelerde
yapms oldugu yatinmlarda artiy gorulmigtir. Kiresellegsme siirecinin  Tirkiye
Ekonomisine diger bir olumlu etkisi ise artan rekabetin ig giicii verimini artirmig
olmasidir.
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Bu noktadan sonra Tiirkiye’nin yapmast gereken hatta gecikmis olan bir dizi politikalar
vardir. Bunlarin ilki ve en o6nemlisi etkin ve demokratik bir yonetim sisteminin
geligtirilmesi ve tesisidir. Ciinkii Tirkiye diinyadaki gelismelerden etkilenen fakat
ortaya koydugu politikalann uzun donemli kalkinma stratejisinden yoksun olmasi
nedeniyle, gerek bolgesel gerekse kiiresel diizeyde ortaya c¢ikan yeni olusumlara ve
firsatlara hazirhksiz yakalanarak, sahip oldugu potansiyeli degerlendiremeyen bir tlke
konumundadir. Bu durumun temelinde parlamenter sistemin igleyisine yapilan yersiz
miidahaleler yatmaktadir. Parlamenter sistemin igleyisini olumsuz yonde etkileyen bir
yap1 tabandan gelen islah edici hareketlerin de oniini kapatmaktadir. Bu nedenle
Tiirkiye’de oncelikle parlamenter sistemin halkin tercihleri dogrultusunda etkin bir
sekilde isleyisi saglanmahdir.

. Etkin bir devlet yonetimi olmadan gerek ekonomik, gerekse toplumsal siirdiirilebilir bir
kalkinma mimkiin degildir. Diinya degisirken onunla birlikte devletin ekonomik ve
toplumsal kalkinmadaki rolii konusundaki goriisler de degismektedir. Devlete digen
temel gorev kamu hizmetlerinin devamhhigim saglamaktir. Ancak, Neoliberal sgylemin
aksine iilkemizde devletin gérevi burada bitmemektedir. Ciinki 6zel tegebbisiin
uluslararas: rekabet edebilirlik diizeyinin gerekli seviyeye ¢ikanlmadan tam serbest
ticaret rejimine gegilmesi, milli varhklanmz ¢ok ulushu sirketlere birakmak anlamina
gelecektir. Uluslararasi rekabet edebilirlik diizeyinin artinlabilmesi, bir - miiddet
korumac: 6nlemlerin alinmasina baghdir.

Ulke igerisinde bankacilik sisteminin iyi iglemesinin, yatinmlan artiracagina kusku
yoktur. Ancak Tirkiye’de bankacilik sistemi son zamanlarda hem bazi yolsuzluklarin
merkezi haline gelmis hem de bazm sahslann ugradiklan zararlann halkin sirtina
yiiklenmesinin aract olmugtur. Bankacilik sisteminin ekonomik biyiimeyi ve istihdam -
artigim temin edebilmesi i¢in mutlaka bu alanin diizenlenmesi gerekmektedir. ‘Bunun
i¢in ilk olarak TMSF’nin gii¢lendirilmesi, mevduat garantisinin kaldirnlmas: ve batan
bankalarin kurtanlmamasi, sorumlulanin hukuki yollarla takibi ve sebep olduklan
zararmn tazmin ettirilmesi icin gerekli hukuki alt yapimn olugturulmas: gerekmektedir.
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ikinci olarak da BDDK’nm yapist yeniden gozden gegirilmeli, mutlaka parlamentonun
kontrolinde  bir organ haline getiriimelidir. Yatmmlarn artmast ve ekonomik
biiyiimenin saglanabilmesi igin de faiz oranlan disik tutulmas: igin gerekli tedbirler
alinmalidir.

Diinya ekonomisine yon veren uluslar arast giice sahip aktorler, kiiresellesme siireci ile
birlikte Diinya ve Tirkiye’nin sosyo~ekonbmjk yapist lizerinde ¢ok etkili olmuglardir.
Bu aktorlerin baginda IMF ve WB gelmektedir. IMF dis ticaret dengesi agik veren
iilkelere borg verirken, bu iilkelerden ticaretteki kisitlamalarn kaldirlmasim ve nihai
olarak ticaretin serbestlestirilmesini istemektedir. Politikalari kabul ettirmek igin, bu
durumun tiim ilkelerin refah diizeyini artiracafmu ileri siirmektedir. Ancak
goriilmektedir ki; ticarette saglanan bu tiir bir serbestlik, ¢evre ilkelerin, uluslar arasi
rekabetin  artmasi nedeniyle, gittikge fakirlesmesine ve ulusal ekonomilerin
denetlenemez hale gelmesine neden olmustur. Farkh kogullara sahip ekonomiler
arasnda bu gekilde bir ticaret serbestlesmesi saglamak acimasiz bir rekabete yol
acmakta, sonugta bu rekabetten yalmzca ulﬁs-ﬁtesi sirketler ve merkez ilkeler karh
cikmaktadirlar. Tiirkiye’nin IMF olan iliskileri de aym gizgi iizerinde gergeklegmigtir.
Tiirkiye borglanm ddeyememe durumuna diistﬁgﬁnde IMF’ye miiracaat etmig IMF de
verdigi kredileri Tirk Dig Ticaretinin serbestlestmlmesx yani ' Tirk Ekonomisinin
kiiresellestirilmesi sartina baglammgtir. e

AB’ye tam iyeligin basamaf olan Gumrik Birlifi Anlagmasi Mart 1995°te
imzalanmustir. Bu antlagma, sadece giimriik vergileri ve eg etkili vergilerin kaldinlmast
ve ortak bir gimrik tarifesi uygulamasmdan ibaret olmayan bir antlasmadir. Ancak GB
antlagmasi Tiirkiye lehine sonuglar dofurmamaktadir; ilk olarak Tiirkiye’nin avantajh
oldugu tarm Griinlerini kapsam dist birakarak ~sadece sanayii mallanmm dolagimin
serbest birakmaktadir. Bu durum dig ticaret dengesini Tirkiye aleyhine AB ilkeleri
lehine degigtirmektedir. Ikinci olarak da hukuki ve siyasi agilardan Tirkiye ekonomik
iiyesi olmadilh AB {ist karar organlanmn denetimine sokmaktadir. Anlagmanin
imzalanmas ile ekonomik anlamda Tiirkiye’nin lehine olabilecek avantajlardan birincisi
tekstil ihracatinda kotalann kismen artinlmasi ya da zaman igerisinde kalkmasi, ikincisi
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ise AB’nin ihracatinda 5 yil igerisinde Tirkiye’ye toplam 5,2 milyar dolarlik bir kredi
agirhkh ekonomik yardim taabhiidiinde bulunmasidir. Ancak kotalar sarta baglanmug,
bu parasal yardim gesitli nedenlerle giiniimiize kadar verilmemistir.

Tirkiye’nin bu tek tarafh GB taahhiidii devamh bir ekonomik ve siyasi risk igermekte;
AB ye girmeden bir nimet-kiilfet dengesinin kurulabilmesi imkansiz goériinmektedir.
Siyasi nitelikli bir karar olan GB Anlagymasi Turk dis ticaretini, ydnetiminde yer
almadigi AB’nin tek tarafli kararlanina bagimh kilan giidiimli bir alt piyasa haline
sokmaktadir. Tiirkiye ya AB’ne ¢ok kisa siirede tam uye olarak alinmah ve AB’nin iiye
tlkelere sagladif1 tim avantajlardan yararlanmahi ya da yirinlikteki Gimriikk Birligi
Antlagmas: Turkiye lehine sonuglar doguracak sekilde yeniden diizenlenmelidir. Bu
diizenleme ile; Tanm. ﬁrﬁnierine gimritk vergisi wygulanmamasi, Tirkiye’nin ti¢iincii
ulkelerle, AB iilkelern aleyhine de olsa, serbestge dig ticaret antlagmalan
imzalayabilmesi, Tirkiye’'nin AB’nin ambargo kararlanndan etkilenmemesi, kisaca
Turkiye’nin kendi dig ticaret politikasini kendisinin belirleyebilmesi saglanmalidir.

Tirkiye’nin oldukga karmagk ve adil olmayan bir vergi sistemi bulunmaktadir.
Ulkemizdeki vergi yiikiinin fazlali ve vergi politikasindaki karmasik ve adaletsiz
yapl, bir yandan vergi kacakgiiim tesvik ederek vergi gelirlerini azaltirken diger
yandan da girigimcileri reel sektore yatinm yapmak yerine spekiilatif yatinm araglarina
yonlendirmektedir. Ulkemizde ekonominin canh olmasm engelleyen sorunlarin baginda
yiksek vergi oranlan gelmektedir. Siirekli olarak artinlan vergi oranlan ve bundan
kaynaklanan agir vergi mikellefiyetleri ekonomik biiyiimenin 6niinti tikamaktadir. .
Yiiksek vergiler yeni igyeri acilmasiu engelledifi gibi, mevcut igyerlerinin  de
kapanmasina neden olmaktadir. Agir vergi yikii, yatnmlan, dretim amslm ve talebi
olumsuz yonde etkilemekte, kayit dis1 ekonominin bityiimesine katki saglamaktadir. |

Ulkemizin acilen vergi alaninda bir reforma ihtiyac: vardir. Bu reformun temel amact;
mevcut vergi sistemi ve vergi hasilatin artinlmas: ile endiistriyel ve bolgesel gelisme,
tasarruflar, yatinmlar, istihdam ve ihracatin tegviki gibi ekonomi politikalan arasindaki
catigmay: ortadan kaldirmak, vergi tabamm genisletrnek ve vergi oranlarm diisirmek
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olmahdir; Bu amagla KDV, kurumlar vergisi, gelir vergisi gibi vergilerin- oranlan makul
bir diizeye indirilmelidir. Kolay, anlagilabilir ve uygulanabilir bir vergi sistemi
kurulmalidir. Vergi sisteminde yer alan her tiirlii parasal destek ve ayncaliklar, istisna
ve muafiyetler, cok gerekli bir kagt dlsmd?. kaldinlmalidir. Kurulacak vergi sistemi hem
sosyal bangi temin etmeli, hem de girigimcileri yatinm yapmaya tegvik etmelidir.

Vergi idaresi etkin ve verimli galigabilecek bir yapiya kavusturulmalidir. Vergi Idaresi,
diger idari kurumlarla yakin bir iliski ve esgiidiim iginde gahgmahdir. Vergi Idaresi de
dahil olmak iizere, tim idari kurumlar otomasyon sistemine gegmelidirler. Boylelikle
kurumlar arasi bilgi aki;i kolaylasacak dolay151y1a miikellefler hakkindaki bilgi ve
belgelere daha rahat ulagilabilecektir. Eksik veya yanhs beyan veya kacakgihik suglart
igin makul ve caydinici cezalar ongoriilmelidir. Vergi bilinci toplumun her kesimine
benimsetilmelidir. Etkin bir denetim mekanizmasi olusturulmal, kigilerin servetindeki
arti, banka hesaplarnin igleyigi vs. yakq;dan izlenip, hesab1 sorulabilmelidir. Vergi
idaresinin kalifiye personel ihtiyaci karsilanmah ve bunlara basta ficret olmak iizere
gerekli galigma kosullan iyilestirilmelidir. fyi niyetli miikellefleri koruyan ve onlara
insanca yasayabilme olanaf saglayan diizenlemeler getirilmeli sik sik vergi affina bag
vurulmamahdir.

Ikinci bir vergi mekanizmasi gibi iglev gordugi ifade edilen enflasyonun is diinyast
lizerindeki olumsuz etkilerini ortadan kaldirmak igin enflasyon: muhasebesi. sistemine
gecilmelidir.

Isgiici maliyetlerini artiran ve igvereni kayit disina iten bagta gelir vergisi ve SSK
kesintisi olmak iizere iicretten yapilan tiim yasal kesintiler makul bir simra gekilmeli
hatta yeni istihdam igin igverenler tesvik edecek muafiyetler getirilmelidir.

Kayit digt ekonomi toplam ekonominin %50’si civarindadir. Diinyadaki &rneklerinde
oldugu gibi, fatura-fig gibi belge almm artirmak, dolayisiyla kayit digith dnlemek igin
her tirli harcamamn gider olarak yazilmasi temin edilmelidir. Memura, ig¢i ve
emeklilere vergi iadesi uygulamasina devam edilerek, ahgveriglerde belge kullamm
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ozendirilerek yayginlagtinlmahdir. Ticarette kullanilan ¢ek, senet gibi belgeler nama
yazili hale getirilmelidir. Nakit harcamalar simrlandinlarak belli bir miktarin tizerindeki
harcamalar banka 6deme araglan ile yapilmalidir.

Makro ekonomik dengenin 6nemli ayaklarindan biri de bor¢ yonetimidir. Devlet
bor¢lanmaya istihdam imkanlarim genisletmek, reel sektére kaynak saglamak amactyla
bagvurmalidir. Borglanma sonucu Odenen faizden daha fazla katma deger
olusturulmasina da ozen gosterilmelidir.  Borg faizleri devletin énemli bir _gider
kalemidir. Cogu zaman devletin borglanmaya gittigi durumlarda diger kamu kurum ve
kuruluglarinda 6nemli 6lgiide kaynak bulunmaktadir. Bu durumdé devlet gereksiz yere
borglanmmg olmakta ve faiz odemektedir. Tim kamu kurum ve kuruluslarmm
paralarinin ortak bir hesapta toplanmasi durumunda devletin borglanma ihtiyaci 6nemli
olgiide azalacak ve borglara 6denen faiz kadar gelir elde edilecektir.

Stratejik bor¢ yonetiminin Onemli bir ayafim da Hazine’nin Merkez Bankasfr“xdan
bor¢lanmasi olusturmaktadir. Hazine’nin Merkez Bankasi’ndan borglanmasi, mali
agidan zor durumda kaldiginda Hazine’yi rahatlatan énemli bir aractir. Ancak IMF ile
imzalanan anlagmalarn etkisiyle Hazinenin Merkez Bankasi’ndan borglanmasmin yolu
kapatilmigtir. Hézine’nin etkin bir yonetim stratejisi sayesinde, Merkez Bankasi’na hig
borglanmamas: tabii ki arzu edilen bir durumdur. Ancak mali agidan zor durumda
kaldifinda Hazine’nin Merkez Bankasi’'ndan borglanmasim 6nlemek devleti yiksek
faizle borglanmaya zorlamaktadir. Hazine nakit sikigkh@im gidermek igin dis
borglanmaya gittiginde IMF regeteleri devreye girmekte ve iilke ekonomisi hem daha
yiksek faiz 6demek zorunda kalmakta hem de diga bagimh hale gelmektedir. Bu
sebeple konjonktiirel sartlan dikkate almak kaydiyla Hazine’nin Merkez Bankasi’ndan
borglanmasinin yolu tekrar agtlmalidir.

Yabanci sermayenin bir ilke ekonomisine olan etkisi, yabanci sermayenin yapisina,
siiresine  ve hangi sektorlere yatinm yaptigina bagh olarak degisiklik gostermektedir.
Yabanct sermayenin olumlu etkisinden bahsedebilmek igin girdigi ilkede istthdam ve
iiretim imkanlanm artirmug olmasi gerekmektedir. Bu nedenle yabanci sermayenin iilke
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icerisinde dogrudan yatinm yapmast saglanmahdir. Bunun ig¢in de ilkenin siyasi
istikrann saglanmasi gerekmektedir. Ciinkii yabanci sermaye siyasi istikrann
saglanamadi@ tlkelere gitmemekte hatta bu ilkelerden kagmaktadir. Yabanci sermaye
yatinmlanm 6zendirmek igin bilgi altyapisi eksikligi giderilmeli, hukuk sistemi
anlagilabilir hale getirilmelidir. Reel sektérde yatinm yapacak olan yabanci sermayeye
vergi muafiyeti, bedelsiz arsa tahsisi ve ucuz enerji gibi desteklemeler yapilmaldir.
Sermaye piyasalarina yurtdisindan kisa vadeli para giris ve cikiglan istikrarsizlifa neden

olduklar i¢in vergi ve sektor simrlamalan gibi yollarla denetlenmelidir.

Kiiresellesmenin dogurdugu onemli gelismelerden biri de ozellestirmedir.  Ozel
tesebbiisiin kamu kesiminden daha etkin ve karh yatimmlar yaptigi varsayildiginda
Ozellestirmeyi rasyonel bir politika olarak kabul etmek gerekmektedir. Ancak bu
rasyonel politikadan beklenen faydanin elde edilebilmesi igin devletin kamu
tesebbuslerini iiretici kesimlere satmas: ve rekabet ortamim koruyucu tedbirler almasi
gerekmektedir. Stratejik ve tekel niteliinde mal iireten kamu tegebbiisleri
Ozellestirilirken daha dikkatli davranmilmah ve yébanm sermayeye satilmamalidir.

Gerekli finans kaynaklan olmadan kalkinma olmayacag agiktir. Ulkemizde atll duran
veya rantabl igletilmeyen milli varhiklar alternatif kaynak olarak harekete gegirilmelidir.
Alternatif gelir kaynaf olabilecek kalemlerden biri, yeterince degerlendirilemeyen
madenlerdir. Bagta bor, altin madenleri olmak iizere iilke genelinde bulunan yer alti
zenginlikleri ,degerlendi.rilmeli, Tiirkiye’nin menfaatlerine uygun olarak maden kanunu
ve imtiyaz sistemi yeniden gozden gegirilmelidir. Tirkiye dogal kaynaklann ileri
teknolojiyle ¢ikarilmasmna, islenmesine ve ihracatma agiwhk veren bir politika
izlemelidir.

© Tanm ve hayvanciik sekt6rii iilkemizde uzun bir siiredir ihmal edilmistir. Bunun
sonucunda Turkiye, tanm uriinleri alamnda dinyamn kendi kendine yeten birkag
tlkesinden biri durumunda iken, tanm iirinleri ithal eder duruma gelmigtir. Yilardir
ihmal edilen, tarim kesimine yonelik bir kalkindirma program uygulamaya
konulmahdir. Tannmda géniillii ortakliklar, géniillii kooperatifler tegvik edilmeli, tretici
orgitleri yayginlagtinlmahdir. Ziraat Bankasi yeniden yapilandiniarak etkin galigmas
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saglanmalidir. Tanmmn kalkindirlmasi ve modern tanm tekniklerinin uygulanabilmesi
icin ziraat mihendisleri istihdam edilerek etkin caligmasi saglanmahdir. Tanm
iireticilerinin tohum, giibre, su, tanm makinalart gibi girdileri makul fiyatlara indirilmeli
ya da siibvanse edilmelidir. Hayvancilik sektorii de tanm sektoriiniin bir yan etkinligi
olarak degerlendirilmeli, gida sektOriniin ham maddesi olan hayvansal ve bitkisel
iiriinlerin ithalatla kargilanmasi yerine Tiirkiye’de tiretilmesi tegvik edilmelidir.

Turizm, Tiirkiye’de yeterince degerlendirilemeyen, dolayisiyla arzulanan verimin elde
edilemedigi sektorlerden biridir. Tiirkiye dort mevsim turist agirlayabilecek duruma en
kisa siirede getirilmelidir.  Tirkiye’nin tamtim faaliyetleri igin aynlan biitge
artinlmalidir. Turizmdeki alt yap:1 eksiklerinin giderilmesi igi caligmalar yapilmals,
turizm yonetimi ve ozel sektoriin turizm igletmecilifi alamndaki faaliyetleri tegvik
edilmelidir.

Kiiresellesmenin getirdigi 6nemli déniigiimlerden biri de tretimin bilgi-teknoloji yogun
alanlara kaymig olmasidir. Bu durum Ar-Ge gahigmalanm siirekli kilmaktadir. Ancak
Ar-Ge faaliyetlerinin sonucunun uzun siirede alinabilmesi ve getirdigi yiksek maliyet,
ancak biiyiik firmalarn bu faaliyetlere soyunabilmesine imkan tammaktadir. Ulkemizde
bu faaliyetleri simrlayan bir diger etken de, reel faizlerin yiikseklifi ve trmanma
egiliminde olmasidir. Bu durum, finans olanaklan gemis olan firmalar igin bile caydinci
etki uyandirmaktadir. Ayrica sermaye getirisi ok daha yiiksek bagka alanlanin varhd: da
firmalarin bu faaliyetlere yonelmesini engellemektedir. Tim bu etkenler Ar-Ge
¢ahigmalanmn, ancak giicli devlet destedi ile yirutilebilmesini mimkiin kilmaktadir.
Bu nedenle devlet 6zel sektoriin Ar-Ge faaliyetlerini tegvik etmelidir. Ar-Ge faaliyetleri
6nemli olgide ozel sirketler gergevesinde ve (niversitelerle igbirligi icinde
yiritiilmelidir.

Turkiye gergeklestirecegi egitim reformu ile c¢agin gerekliliklerine ve iilkenin
ihtiyaglanna uygun egitim almig kadrolar yetigtirmelidir. Bu egitim okulda baglamah,
ancak okulda bitmemelidir. Caligma hayatinda da i§ giiciiniin degisime uyum
yetene@inin gliglendirilmesi, buyiik Olgide egitilmesine baghdir. Egitimdeki, gelismeye
kapah, merkeziyet¢i, tekelci ve anti-demokratik yap: degistirilerek rekabetgi bir sistem
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gelistirilmelidir. Tek tip, genel bilgi ve kiiltiire dayal, ezberci egitimin yerine gok yonli
uzmanlagmaya oOnem veren bir sistem kurulmahdir. Teorik ve soyut kahplar
uygulamaya uygun hale getirilmelidir. Arastirma ve gelistirmeye dayah, 6ze donik bir
egitim sistemi kurulmahidir. Egitim planlamasi, insan giicii ihtiyaci dikkate alinarak ve
ilke kalkinmast 6n planda tutularak hazirlanmahdir. Egitim alaninda yapilacak
diizenlemeler Yiiksek Opretim Kurumu’na kadar uzanmahdir. Yiiksek Ogretim
Kurumlan bir dilke ekonomisinin kalkinmasinda hayati 6neme sahiptir. Bu kurumlar
yaptiklart bilimsel ¢aligmalaria ve teknolojik 6nciliikleri ile tilke kalkinmasinda énemli
rol almaktadirlar. Ancak Yiksek Opretim Kurumlan’mn bu gorevi yerine
getirebilmeleri igin demokratik ve geffaf bir yapiya kavusturulmalan gerekmektedir.

Isgiici piyasalan diinyadaki gelismeler dikkate almarak yeniden diizenlenmelidir.
Diinyada istihdam alanlan tarim ve sanayiden hizmet sektoriine dogru kaymaktadir. Bu
degismelere isgiicii piyasalanmmn, firmalann, organizasyonlarin ve sektérlerin uyum
gostermesi gerekmektedir. Ancak isgiicii plyasalanmn bu uyumu, her zaman goriinmez
el geklinde ifadelendirdigimiz mekanizma ile saglanamamakta, bu alanda devletin bazi
duzenlemeler yapmasi gerekmektedir. Isgucu piyasalanimin bu uyumu gosterebilmesi,
miimkiin oldugunca esnek bir yapiya sahlp olmasma baghdir. Bu esneklik firmalann
uyum yetenegini giiglendirmesi ac;lsmdan onemlidir. Gegtigimiz ¢eyrek yiz yilda
Ozellikle OECD ilkelerinin, i§ giicl piyasalarimda refonn yaptiklar, piyasalan esnek
bale getirdikleri bu sayede istihndamu artirdiklan bilinmektedir. Tiirkiye de iy piyasalarim
esneklestirerek isgiiciiniin ‘ve organizasyonlarn degisen kosullara uyum saglamas: igin
gerekli alt yapiy1 olusturmahdir. Bu amagla gerekli hukuki diizenlemeler yapilarak
kismi zamanh caligma, caligma yontemlerinin degisimi, gegici ¢aligma, damgmanhk ve
6zel sozlesme tirii ¢aligma sekilleri benimsenmeli ve uygulanmalidir. Girisimcilerin
oniindeki biirokratik engellerin kaldnlmast da bu konuda yapilmas: gereken
cabismalardan biridir. |

Turkiye’de etkin degerlendirilemeyen kaynaklardan biri de geng¢ nifustur. Bu nifusun
onemli bir kismi tanm alaminda galismakta ancak marjinal fiziki verimliligi gok diigik
diizeyde bulunmaktadir. Bu nifusun degerlendirilebilmesi igin verilecek egitimlerle
vasif seviyelerinin iilke ihtiyaglarnna uygun olarak artinimasi ve bu dogrultuda istihdam
imkanlarimn genisletilmesi, yabanc: kagak ig¢ilikle miicadele edilmesi gerekmektedir.
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Tiirkiye’de yabanci kagak iscilik bir iggiicii yetersizliinin ve agifimn sonucu degildir.
Bu nedenle istihdam imkanlanmn kontrolsiiz bir gekilde yabanci isgiler tarafindan
kullanilmasina neden olmaktadir. Mevzuatimizda da yasaklanmg olan yabanci kagak
isciligin 6niine gegilebilmesi i¢in gerekli kontrol sistemi hayata gegirilmelidir.

Tiurkiye’nin kiiresellesme siirecinden karli ¢ikabilmesi i¢in yukarda ortaya koydugumuz
reformlan kisa siire igerisinde gerceklestirmesi gerekmektedir. Bu reformlar mutlaka
yonetim alanmda yapilmasi gerékenlerle baslamali ve reformlann uygulanabilmesi i¢in
gerekli hukuk mekanizmasi kurulmahidir. Aksi takdirde Tirkiye bu siiregten milli
varhklanm 6nemli olgiide ¢ok uluslu sirketlere devretmis olaliak cikacak, belki de

ekonomik anlamda “s6miirge”ye doniigecektir.
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