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Sosyal giivenlik, insanlik tarihiyle birlikte var olan bir olgudur. Sosyal giivenlik
ihtiyac1 tarih boyunca giiniin kosullarma gore karsilanmaya calisilmistir. Ulkelerin
ekonomik durumundan bagimsiz diisiiniilemeyen sosyal giivenlik sistemleri 19.yy’in
sonlarina dogru yasanan krizlerle birlikte bir doniisiim i¢ine girmistir. Alana yonelik
baz1 goriisler sosyal giivenlik sisteminin kaldirilip, bu ihtiyacin bireysel sorumluluga
birakilmasini yani sistemin 6zellestirilmesini savunurken bazi goriisler ise sistemlerin
yeniden yapilandirilmasi gerektigini savunmuslardir. Boylece her iilke kendi mevcut
durumuna gore belli reformlar gergeklestirmistir. Tiirkiye, 2006 yilinda 5510 Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanunu ile reformu gerceklestirmistir.

Bu calismada uzman kisilerin bakis agilariyla reform sonrasi sosyal glivenlik sistemi
degerlendirilmis ve sistemin gelecegine yonelik Oneriler sunulmustur. Arastirma
olarak, sosyal giivenlik alaninda c¢alismalar yiiriiten akademisyenler ve sosyal
giivenlik uzmam1 olarak c¢alisan kisilerle yar1 yapilandirilmis  miilakat
gergeklestirilmistir. Arastirma deseni olarak da durum ¢alismast yapilmistir.
Katilimcilarla goriisiilerek elde edilen veriler, nitel arastirmalar icin kullanilan
programlardan biri olan Nvivo 12 Plus programi ile analiz edilmistir. Analizler
sonunda elde edilen bulgularda; sosyal giivenlik sisteminin 06zellikle niifusu
kapsayiciligi, reform siireciyle gelen sosyal gilivenligi saglayan kurumlarin tek gati
altinda birlesmesi, GSS ve degisen emeklilik kriterleri bakimindan giiclii oldugu
sOylenebilir. Zayif yonleri ise stirdiiriilebilirlik problemi, kayit disi istthdamin yiiksek
olmasi, reforma sadik kalinmamasi, reformdan dogan magduriyetler, halen devam
eden erken emeklilik uygulamalari, sosyal sigortada karsiligi olmayan ddemeler ve
aylik baglama oraninin diisiiriilmesidir. Katilimeilarin primsiz rejimle ile ilgili 6ne
cikan gorisleri belirli bir yasanin olmamasi, yardim ve hizmetlerin tek elden
yaptlmamasi, yardimlarin yol ag¢tigi olumsuz durumlar ve primsiz rejimlerin sosyal
sigorta acisindan durumudur. Katilimcilar sisteme yonelik Onerilerinde yeni bir
reformdan ziyade var olan uygulamalarda degisiklige gidilmesini belirtmislerdir.
Etkin bir denetim mekanizmasiyla kayit disiligin 6niine gecilmesi, emeklilik yapisinin
degistirilmesi, primsiz rejimlerin diizenlenmesi, 5510 sayili kanunun yeniden
diizenlemesi sisteme yonelik Oneriler arasinda yer almaktadir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal Giivenlik, Sosyal Giivenlik Sistemi, Reform, Tiirkiye
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Social security is a phenomenon that exists with human history. The need for social
security has been tried to be met according to the current conditions of the day
throughout the history. Social security systems, which could not be considered
independent of the economic situation of the countries, entered a transformation with
the crises that occurred towards the end of the 19th century. Regarding the field, while
some views suppport the idea tha the social security system must be abolished and this
need must be left to individual responsibility, that is, the system must be privatized,
some have argued that systems must be restructured. Thus, each country has
implemented certain reforms according to its current situation. Turkey launched the
reform with the General Health Insurance Law in 2006.

In this study, the post-reform social security system was evaluated from the
perspective of experts and suggestions for the future of the system were presented. As
a research, semi-structured interviews were conducted with academicians working in
the field of social security and people working as social security experts. A case study
was conducted as a research design. The data obtained by interviewing the
participants were analyzed with the Nvivo 12 Plus program, one of the programs used
for qualitative research. In the findings obtained at the end of the analysis; It can be
said that the social security system is particularly strong in terms of population
coverage, the unification of social security institutions that come with the reform
process under one roof, GSS and changing pension criteria. Its weaknesses are the
sustainability problem, high unregistered employment, non-adherence to reform,
reform-related grievances, ongoing early retirement practices, unrequited payments in
social insurance and lowering the monthly bond rate. The prominent views of the
participants regarding the non-premium regime are the absence of a specific law, the
lack of aid and services from one hand, the negative situations caused by the benefits
and the status of the non-premium regimes in terms of social insurance. The
participants stated in their proposals for the system that changes were made to existing
practices rather than a new reform. Preventing informality with an effective control
mechanism, changing the retirement structure, regulating non-premium regimes,
reorganizing the law numbered 5510 are among the suggestions for the system.

Keywords: Social Security, Social Security System, Reform, Turkey
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GIRIS
Sosyal giivenlik, kisilerin karsilasacagi risklere karsi ekonomik giivence saglayan bir
sistemdir. Ulusal ve uluslararasi belgelerde yerini almis olan sosyal giivenlik, insanlar
icin hak olarak kabul edilmistir. Yillar boyunca ¢esitli sekillerde uygulanan bu hakkin
modern anlamda uygulanmasi 20. yy’da olmustur. Refah devleti doneminde altin ¢agini
yagayan sosyal giivenlik sistemleri 1970’lerdeki krizle birlikte ¢esitli sorunlarla
karsilasmistir. En biiyiik sorunlarin basinda sosyal harcamalarin fazlaligindan olusan
blitce agiklart ve var olan sosyal giivenlik sistemlerinin toplumun degisen yapisina
uyum saglayamamasi gelmektedir. 1980°1i yillarda ise ekonomik yapi doniisiime
girmistir. Thracatin 6zendirilmesi, ithalatin kuralsizlastirilmasi, kamu kurumlarinin
Ozellestirilmesi ve yabanci sermaye igin ¢ekicilik olusturulmasi ekonomik yapidaki
degisikliler arasindadir. Yeni ekonomik anlayis dogrultusunda yapilan bu degisikliklerle
diinyada var olan serbest piyasa anlayisi ile biitlinlesmek amaglanmistir. Bu amaglari
gerceklestirmek icin kaynaklarin buraya aktarilmasi sosyal gilivenlik kaynaklarimin
azalmasma yol agmustir (Ozsuca, 2003: 26). Hem yapisal sorunlar1 hem de kaynak
sorunlarmi agmak icin lilkeler kendi sistemleri i¢inde yeniden yapilanmaya, sorunlara
yonelik cesitli ¢ozlimler gelistirmeye baglamistir. Tiirkiye’de 2000’11 yillarla birlikte
sosyal giivenlikte reform siirecini baslatmistir. 1999 yilinda 4447 sayil issizlik Sigortasi
Kanunu kabul edilmistir. Sigortali, isveren ve devlet tarafindan 6denen primlerle
finanse edilen bu sigorta igin yirirliige girdigi 2000 yilinda primler toplanmaya
baslanmig, 2002 yilinda ise sartlar1 saglayanlara 6demeler yapilmistir. 2001 yilinda ise
4632 sayili Bireysel Emeklilik ve Yatinm Sistemi Kanunu kamu sosyal giivenlik
sisteminin tamamlayicist olarak kabul edilmistir. 2017 yilinda isverenlerin ¢alisanlarini
sisteme dahil etme ylikiimliiliigiinii getiren Otomatik Katilim Sistemi hiikiimleri bu
kanuna eklenmistir. 2006 yilinda ise farkli sosyal gilivenlik kurumu catis1 (SSK, Bag-
Kur, Emekli Sandi81) altinda olan calisanlari, tek kurum altinda birlestirmek amaciyla
5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu ile Sosyal Giivenlik Kurumu kurulmustur.
Bu yasayla sosyal giivenlik kurumlar1 tek cati altinda toplanmistir. 2018 yilinda 703
Sayili KHK ile bu kanunun birgok maddesi iptal olmus, ayn1 yil ¢ikarilan 4 No’lu
Cumbhurbagkanligr Kararnamesi ile Sosyal Giivenlik Kurumu’nun kurulus, teskilat,
gorev ve yetkilerine iliskin usul ve esaslar diizenlenmistir. Bu yasanin ardindan

sigortalilar arasinda farkli hak ve yiikiimliilikklerin standart hale getirilmesi ve norm



birliginin saglanmasi amaciyla 2006 yilinda 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortas1 Kanunu kabul edilmistir. Bu kanunun yiirlirlige girmesi gecikmeli
olmustur. Kanuna yonelik iptal davalari nedeniyle kanunun bircok maddesi iptal
edilmis, bazi maddelerin de yiirlirliigli durdurulmustur. Yiirtrliige girmesi dort kez
ertelenen kanun esas itibariyle 2008 yili Ekim ayinda yiiriirliige girmistir. Kanunun
Ekim ay1 disinda yil igerisinde yiiriirliige giren maddeleri de vardir. Genel Saglik
Sigortasi’nin hiikiimleri ise 2012 yilinda zorunlu olmak tizere yiiriirliige girmistir. 5510
sayil1 SSGSS Kanunu’nun 4 (b) maddesi (eski Bag-Kur) kapsaminda olanlardan jokey
ve antrendrler ile kOy ve mahalle muhtarlar1 baz1 mesleklere mensup kisilerin muaf
tutuldugu zorunlu bir sigorta olan Esnaf Ahilik Sandig1 2017 yilinda kurulmustur. 2018
yilinda yiiriirliige girmesi planlanan bu Sandik 6nce 2019’a daha sonra da 2020 yili
Ocak ayina ertelenmistir. Gergeklestirilen reformlar sonrasinda Tiirk sosyal giivenlik
sisteminde yeni bir siire¢ baslamistir. Bu bakimdan tez galigmasinda sosyal giivenlik
uzmanlarinin ve akademisyenlerin bakis agilartyla sosyal glivenlik sisteminin mevcut

durumu degerlendirilerek, sisteme yonelik dneriler sunulmaya caligilmistir.
Calismanin Konusu

Bu calismada sosyal giivenlik kavrami ve bu kavramin tarihsel siire¢ icerisinde gelisimi
ele alinmis, Tiirkiye’deki ve diinyadaki sosyal giivenlik sistemleri detayli bir sekilde
incelenmis ve sistemin gelecegine dair Oneriler sunulmustur. Calisma dort boliimden

olusmaktadir.

Birinci boliimde, sosyal gilivenlik kavraminin tanimina deginilerek, tarihsel siire¢
icerisinde sosyal giivenligin gelisimine yer verilmistir. Daha sonra sosyal giivenligin,

konusu, teknikleri, finansman kaynaklar1 ve yontemleri detayl bir sekilde incelenmistir.

Ikinci béliimde, diinyadaki sosyal giivenlik sistemleri ve sosyal giivenlik anlayislari
aciklanmistir. Sosyal giivenligin 6nemli uluslararasi belgelerdeki yeri incelenmis, sosyal
giivenlik sistemlerindeki yeniden yapilanma arayislarinin nedenlerine deginilmis ve son
olarak diinyadaki sosyal giivenlik modelleri agiklanarak bu modelleri uygulayan
ilkelerden ikiser iilke secilerek, iilkelerin sosyal giivenlik sistemleri incelenmistir.
Ulkelerin segiminde Esping Andersen’in refah devletleri smiflandirmasinda o rejimin

Ozelliklerini en iyi yansitan tilke Kriteri dikkate alinmistir.



Uciincii  boliimde, Tiirkiye’de sosyal giivenlik sisteminin dogusu ve gelisimi
incelenmistir. Osmanli Devleti’ndeki sosyal giivenlik anlayisindan baslayarak yillar
icerisindeki sosyal giivenlik alanindaki gelismelere yer verilmistir. Tiirkiye’deki
tamamlayic1t sosyal giivenlik kurumlar agiklanmistir. Sosyal giivenlik reformunun

nedenlerine deginilerek reform sonrasi siireg ifade edilmeye calisilmistir.

Dordiincii boliimde, aragtirmanin amaci, problemi, deseni, katilimcilari, veri toplama
siireci ve analizi ile tezin konusuyla alakali yapilan arastirmaya ve aragtirma sonucu
elde edilen bulgulara yer verilmistir. Son olarak ise sistemin gelecegine yonelik 6neriler

sunulmustur.
Calismanin Amaci

Bu calismanin amaci, Tiirkiye’deki sosyal giivenlik sistemini, bu alanda uzman olan
kisiler akademisyenler ve sosyal giivenlik uzmanlarinin bakis agilari ile incelemektir.
Arastirmanin ana problemi: “Sosyal gilivenlik uzmanlar1 ve bu alanda calisan
akademisyenler Tiirkiye’deki sosyal giivenlik sisteminin mevcut durumunu ve sistemi
gelecek acisindan nasil degerlendirmektedir?”. Bu ana probleme istinaden alt

problemler olusturulmus ve ana probleme cevaplar bulunmasi amaglanmistir.
Calismanin Onemi

Sosyal giivenlik toplumun tiimiinii ilgilendiren ve insanlar i¢in hak olan 6nemli bir
olgudur. Konunun 6énemine istinaden yapilan ¢alismalar mevcuttur fakat yeterli degildir.
Literatlir taramasi yapildiginda sosyal giivenlik sistemi ile ilgili tezlerin bulundugu,
sosyal giivenlik sisteminin farkli agilardan ele alindigi goriilmiis fakat alandaki
uzmanlarla gerceklestirilen bir alan arastirmasina rastlanmamistir. Ulusal tez taramasi
i¢in Yiiksek Ogretim Kurulu (YOK) Baskanligi Ulusal Tez Merkezi veri tabanindan
yararlanilmistir. Ulusal Tez Merkezi’nde hem yiiksek lisans hem de doktora tezleri
bulunmaktadir. Ancak hem sinirli bir alan1 derinlemesine incelemesi hem de ¢alismanin
doktora tezi olmasi nedeniyle doktora tezleri incelenmistir. YOK Tez Merkezi’nde
“sosyal giivenlik sistemi” anahtar kelimeleri girilerek tarama yapildiginda 1990-2018
yillar1 arasinda yazilmis 13 adet doktora tezi bulunmustur. Ulasilan tezlere bakildiginda
sosyal giivenlik sistemini farkli agidan inceledikleri, 4 doktora tezinin ise farkli

iilkelerin sosyal gilivenlik sistemlerini arastirdiklar1 goriilmiistiir. 2000 yilindan 6nce



sosyal giivenlik sistemi ile ilgili bir tez yazilmis, diger tezler ise bu tarihten sonra
yazilmigtir. Teorik olarak alanda sosyal giivenlik sistemi ile ilgili bir¢ok calisma
bulunmasina ragmen alan arastirmasi olarak kisir bir alani olusturmaktadir. Bu
calismada sosyal gilivenlik sistemi alaninda uzman olan kisilerle miilakat
gerceklestirilerek nitel bir arastirma yapilmistir. Sosyal giivenlik alaninin teorisiyle i¢
ice olan akademisyenler ile uygulamanin iginde olan sosyal giivenlik uzmanlar1 kendi
bilgi ve deneyimlerinden yola ¢ikarak sosyal giivenlik sistemine dair diislince ve

fikirlerini aktarmalar1 ¢alismanin 6zgilinliigiinii olusturmaktadir.
Calismanin Yontemi

Calismanin yontemi; literatiir kisminda sosyal giivenlik olgusunu daha iyi anlayabilmek
icin ilgili kavramlar aciklanmis, Tiirkiye’de ve diinyadaki sosyal giivenlik gelisimi
ortaya konmus, alan arastirmasiyla katilimeilarin ifadeleri dogrultusunda Tiirkiye’deki
mevcut sistem agiklanarak, sistemin gelecegine dair Onerilerde bulunulmustur. Bu
calismada nitel arastirma desenlerinden durum c¢alismasi benimsenmistir. Calismanin
kapsamini sosyal giivenlik alaninda c¢alisan 10 akademisyen ile 10 sosyal giivenlik
uzmani olusturmaktadir. Sosyal gilivenlik uzmanlari Ankara’da ilgili kurumda
gorevlerini stirdiirmektedir. Akademisyenler ise devlet iiniversitelerinde sosyal giivenlik
alaninda ¢alismalar gergeklestirmektedir. Belirlenen kisilerle yapilan goériismeler, tezin
amacina yonelik olusturulan yar1 yapilandirilmis miilakat sorular1 katilimcilara 6nceden
gonderilerek ve uygun bir tarihte randevu alinarak gergeklestirilmistir. Katilimcilardan
elde edilen veriler yaziya dokiilerek icerik analizine tabi tutulmustur. Kodlamalar
yapildiktan sonra veriler, nitel arastirmalarda kullanilan Nvivo 12 Plus programinda

analiz edilmistir.
Calismanin Sinirhlhiklar

Katilimcilarin zamanlarinin kisitli olmasi, bazi katilimeilarin gériismeye karsi olumsuz
tavir sergilemesi ve arastirmada elde edilen bulgularin gériisiilen katilimcilarin bilgi ve
tecriibeleriyle sinirlt olmasi ¢alismanin kisitlarini olusturmaktadir. Ayrica katilimeilarin
farkli sehirlerde bulunmasi nedeniyle zaman ve maliyet kisitlar1 altinda caligmalar

yiirtitilmistiir.



BOLUM 1I: SOSYAL GUVENLIGIN DOGUSU, GELISiMi,
ARACLARI VE FINANSMANI

1.1.Sosyal Giivenligin Tanimi ve Tarihsel Gelisimi

Sosyal gilivenlik, kendi basina farkli anlamlar1 olan iki kelimeden olusmaktadir. Sosyal
kelimesi Latince esasli olup dilimize Bat1 dillerinden ge¢mis, i¢timai kelimesinin yerini
almistir ve bir topluluga ait anlamina gelmektedir (Yazgan, 1992: 17). Giivenlik
kelimesinin anlami ise toplum yasaminda yasal diizenin aksamadan yiriitiilmesi,
kisilerin korkusuzca yasayabilmesi durumudur (TDK, 2018). iki kelimenin bir araya

gelerek olusturdugu sosyal giivenlik kavrami bir¢ok yazar tarafindan tanimlanmistir.

Sakar’a gore sosyal giivenlik, “Gelirleri ne olursa olsun, iilkede yasayan herkesin,
toplum huzurunu ve refahin1 bozan belli sayidaki sosyal tehlikenin verdigi zararlardan
insan hakki ve esas itibariyle bir devlet gorevi olarak, primli veya primsiz rejimlerin

kullanilmasi suretiyle kurtarilmasini amaglayan bir sistemdir” (Sakar, 1998: 20).

Arict’ya gore ise sosyal giivenlik, “Toplum halinde yasamaktan kaynaklanan tehlikeler
de dahil olmak {izere insanin kars1 karstya bulundugu tehlikelerin ekonomik sonuglarina
kars1 emniyet saglanmasidir” (Arici, 2015: 4). Tungomag’a gore ise sosyal giivenlik,
“Gelirleri ne olursa olsun, kisilere belirli sosyal riskler karsisinda ekonomik giivence
saglama gorevine sahip kurum veya kurumlar toplulugudur” (Tuncomag, 1987: 6). Ote
yandan Uluslararas1 Calisma Orgiitii'ne (ILO) gore sosyal giivenlik; is kazasi, analik,
hastalik, malullik, yaslilik, 6liim, issizlik, aile sorumluluklar: ile ulusal yasalara ve
yonetmeliklere gore bir sosyal tarafin kapsamina giren herhangi bir beklenmedik

durumla ilgili yasal yiikiimliiliikler olarak tanimlanabilir (ILO, 1984: 151).

Birlesmis Milletler Genel Kurulunda kabul edilen Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi’nin 22. maddesinde “Herkesin sosyal giivenlik hakki vardir” seklinde
sosyal gilivenligin herkes igin bir hak oldugu belirtilmis ve 25. maddesinde ise sosyal
giivenlik daha ayrintili bir sekilde vurgulanmistir: “Her insanin gerek kendi gerekse
ailesi i¢in yiyecek, giyim, konut, tibbi bakim, gerekli sosyal hizmetler dahil olmak iizere
saglig1 ve refah1 temin edecek uygun bir hayat standardina ve igsizlik, hastalik, sakatlik,
dulluk, ihtiyarlik ve ge¢im imkanlarindan iradesi disinda mahrum birakacak diger

hallerde sosyal giivenlige hakki vardir. Dogum yapan kadin ve ¢ocuklarinin 6zel bakim



ve yardim gorme haklar1 vardir. Biitiin ¢ocuklar her tiirli sosyal yardimlardan

yararlanma hakkina sahiptir” (UNICEF, 2018).

Tiirkiye’nin 1989 yilinda imzaladig1 ekonomik ve sosyal haklar1 glivence altina alan
Avrupa Sosyal Sarti da sosyal giivenlik hakkina yer vermistir. “Madde 12. Tim
calisanlar ve bakmakla yiikiimlii olduklar1 kisiler sosyal giivenlik hakkina sahiptir.”, «
Madde 13. Yeterli kaynaklardan yoksun olan herkes, sosyal ve tibbi yardim alma
hakkina sahiptir.”, ”"Madde 14. Herkes sosyal refah hizmetlerinden yararlanma hakkina
sahiptir” (TBMM Bagkanligi, 2018). Bu maddelere bakildiginda sosyal giivenlige

dogrudan atif yapildig1 goriilmektedir.

Sosyal giivenlikle ilgili yapilan daha bir¢ok tanim bulunmaktadir. Ancak yapilan
tanimlarda vurgulanan ortak yon, bir {ilkede yasayan insanlara, riskler karsisinda gelir
azalmas1 ve gider artisina yonelik ekonomik giivence saglamaktir. Ayrica tanimi
yapilmaya calisilan sosyal giivenlik, dinamik bir kavram oldugu i¢in yasanilan doneme

gore kavramin igerigi genisleyip ya da daralabilir.

Sosyal giivenlige ihtiya¢ insanin var olmasi ile birlikte dogmustur. Insanlar cesitli
donemlerde, ekonomik ve sosyal sartlara ve ¢ogu kez dini inanglara ve goriiglere gore
bu ihtiyac1 karsilamanin yollarin1 aramis ve bulmustur (Dilik, 1992: 13). Sosyal
giivenlik sisteminin dogusu tarihsel siire¢ icerisinde bir¢ok bilim insani tarafindan
siniflandirilarak incelenmistir. Burada bu tasniflerden biri olarak sosyal giivenligin
dogusu olarak kabul edilen sanayi devriminden sonra ge¢irdigi asamalar1 dort grupta

incelemek miimkiindiir (TUSIAD, 1997: 28).

Ik Dénem (1850-1880): Sanayi Devrimi’nin ortaya ¢ikardigi agir sartlarin olumsuz
etkilerinin ortadan kaldirmak tizere gonilli kuruluslarin, arkadas gruplarinin,
igverenlerin bireysel sorumluluk ve devletin de gelir transferleri ile fakirlere yardim

ettigi paternalistik donem,

Ikinci Donem (1880-1945): Finansmana katki ve zorunluluk ilkesi dogrultusunda ortaya
cikan, calisanlara ve ailelerine gelebilecek tehditlere kars1 korunmayr saglayan sosyal

sigortalar donemi,



Ucgiincii Dénem (1945-1974): Gelirin siirekliliine ve hayat standardinin yiikselmesine
yonelik kamu harcamalarinin yogunlastigi ve genellik prensibinin uygulandigi refah

donemi,

Dordiincti Donem (1975 ve sonrasi): Sosyal giivenlik sisteminin krize girdigi, var olan
sistemlerin mevcut sorunlara cevap veremedigi ve yeniden yapilanma arayislarinin

ortaya ¢iktig1 donemdir.

Yapilan tarihsel tasniflendirmelerin ¢ogu tam tarihler olmasa da déonem olarak paralellik
gostermektedir. Asagida ¢ogu simiflandirmayla paralel bir sekilde sosyal glivenlik tarihi

gelisimi incelenecektir.
1.1.1.Paternalistik Donem: Sanayi Devriminden Onceki Dénemde Sosyal Giivenlik

Eski ¢aglarda kabileler iiretim ve tiiketim birligi iginde yasamuglar; gegimlerini, herkes
kendi imkanlar1 6lciisiinde saglamistir. Tarim ekonomisine geg¢ilmesiyle aile ici
dayanisma sosyal giivenlik acisindan onemli rol oynamistir ve sanayilesmeye kadar

devam etmistir (Dilik, 1992: 13).

Bu donemde smai iiretim kiiciik diikkanlarda yapilmaktaydi. Sadece iiretim igin
malzemeler ve isgiiciiniin yer aldig1 bu diikkanlar, usta-kalfa-¢irak iligkisi igerisinde
karsilikli sevgi ve saygi temeline dayanarak faaliyet gosteriyordu (Yazgan, 1992: 35).
Bu doénemde loncalar ortaya ¢ikmustir. Lonca, esnaf ve zanaatkarlarin kurup egemen
oldugu mesleksel orgiitlerdir. 12.yy ile 18.yy arasinda loncalar degiserek varliklarini
sirdiirmiislerdir. Yonetiminde kalfa ve ¢iraklarin rolii olmayan loncalarda, caligma
kosullari, icretler, yardimlasma bicimleri ve kurallar1 ustalar tarafindan
belirlenmekteydi. Zaman igerisinde loncalar, gerek serbest girisim gerekse kalfa, ¢irak
ve tiiketiciler agisindan olumsuz gelismeler gostermistir, son zamanlarinda tam bir tekel
yaratmak isteyip yalnizca ustalarin yakinlara acik orgiit haline gelmistirler. Fransiz

Devrimi ile de bu sistem ortadan kalkmistir (Talas, 1995: 24-35).

13.yy’da Islam inanc1 ve Tiirk &rf ve adetlerin senteziyle olusan ahilik yaklasimi da bu
donemdeki dayanigmaya 6rnek gosterilebilir. Ahi Birlikleri, devlet otoritesinin tamamen
disinda sadece ustalar arasinda Orgiitlenen ancak tiiketicilerin, ¢alisanlarin hatta tiim
toplumun ve doganin hakkini koruyacak sosyal giivenlik mekanizmasi seklinde

orgiitlenmislerdir (Durak ve Yiicel, 2010: 153).



Sanayi Devrimi Oncesi donemde sosyal giivenlik faaliyetleri ¢ok az gerceklesmistir.
Ingiltere’de 1601 tarihli “Yoksulluk Yasas1” ve 1662 tarihli “iskan ve Nakil Yasas1”
gibi yoksulluga karsi olusturulmus yasalar O6rnek gosterilebilir (Sakar, 2004: 19).
Bununla birlikte sosyal yardimlarin sistematik olarak diizenlendigi iilke Ingiltere’dir.
1601 tarihli Yoksulluk Yasasi’ndan 6nceki bazi yasalar bu yasaya zemin hazirlamistir.
Yoksulluk Yasasi’nda ii¢ ana yardim bi¢imi belirtilmistir. Her parish (ayrilan dini
bolgedeki sorumlu kisi) kendi bolgesinde calisabilir kimselere is bulmak, yash ve
sakatlar i¢in yoksul evleri isletmek ve bakimsiz ¢ocuklarin bakimlariyla ilgilenmekle
gorevlendirilmisti (Kovanci, 2003: 26). Bu yasayla her bolge kendi yoksullari i¢in
sorumluluklart kabul etmis ve yoksullar1 da kendi i¢inde smiflandirmistir. Giigsiiz
yoksullar, yani yash ve hastalar, diiskiinler evinde bakilacaktir. Saglikli ve gii¢lii olan
yani calisabilir durumda olanlara ise 1slah evlerinde is verilecektir. Temel anlayis,
calisabilecek durumda olanlara is verilmesi, ¢alisamayacak durumda olan yoksullara
bakilmasiyd: (Aktan ve Ozkivrak, 2008: 63). Bu dénemde farkli cografyalardaki her
toplulukta yasayis bigcimine, ekonomik ve sosyal sartlara, dini inanglarina gore

yardimlasma faaliyetleri ger¢eklesmistir.

1.1.2. ik Sosyal Sigortalar Dénemi: 1880 — 1914 Yillar1 Arasi Sanayi Devrimi

Sonras1 Donemde Sosyal Giivenlik

Temel ve evrensel bir ihtiyag olan ve ilk insandan beri var olan sosyal giivenlik ihtiyact
giniimiizde kullanildig1 anlamda kavramsallagsmasi Sanayi Devrimi’'nden sonra

olmustur (Alper ve Tokol, 2017: 208).

Sanayi Devriminin baglangiciyla gerceklesen ve yiizyilin sonuna dogru hizlanan teknik
buluslarla yeni siyasal gelismeler o6zellikle Avrupa {ilkelerinde biiyiik ekonomik ve
toplumsal doniisiimlere neden olmustur (Dilik, 1992: 39). Ilk donemde var olan anlays
yani bireylerin, topluluklarin hatta devletin paternalistik anlayisla gergeklestirdigi gelir
transferleri ile saglanan sosyal giivenlik garantisi, sanayi devriminin ortaya ¢ikardigi

yeni sosyal yapiya cevap vermede ¢ok yetersiz kalmistir (Kog, 2004: 185).

Sanayi Devrimi ile birlikte Avrupa iilkelerinde yayilan liberal ekonomi anlayisi, emek-
sermaye iliskilerini diizenleyen tiim anlayiglara son vermistir. Bu yeni anlayis isci
acisindan varhigimi siirdiirmede giivensizlik, ¢ok diisiik gelir ve her tiirlii servetten

yoksunluk seklindeydi (Dilik, 1992: 39). Hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek



icin iscilerin oOrgiitlenmeleri yasaklanmisti. Kiigiik atolyelerden yeni sanayiye ve
kentlere akin eden isgiicii devlet¢e korunamadigi, orgiitlenemedigi ve kalabalik oldugu
icin sermaye karsisinda zayif kalmakta, kendisine isveren tarafindan verilen ticreti kabul
etmek zorunda brrakilmistir. Bu licretler sefalet ticreti 6zelligi tasimis ve is¢i smifi ¢ok
biiyiik yoksulluk i¢inde kalmistir (Talas, 1995: 67).

Biitiin bu gelismeler geleneksel yapi icinde halledilen sosyal giivenlik sorunlarini
icinden c¢ikilmaz hale getirmistir. Yasayabilmek i¢in uzun c¢alisma saatleri, sefalet
ticretleri ve ¢ok kotii sartlardaki ¢aligma ortami, yakinlariyla baglar1 kopan insanlarin,
aile tiyelerine, akrabalarina yardim etmesini imkansiz hale getirmistir (Sakar, 2004: 21).
Liberal toplumun kuramsal temelleri var olan bu sorunlara bir ¢6ziim iiretememistir.
Var olan kosullar nedeniyle dini esaslara dayali yardim anlayis1 yerini hak kavramina
birakmis, kisinin ¢alisma hakki, ulusal gelirde pay sahibi olmasi, siyasal esitlik yaninda
ekonomik esitlik ilkesi benimsenmeye baslanmis, is¢i siifinin gliglenmesi bu sinifin
lehine ddiinlerin verilmesini mutlak kilmistir (Giizel vd., 2008: 17). Sosyal giivenligin;
insan hakki oldugunun, ekonomik ve sosyal gereklilik oldugunun (ILO, 2012: 13-14)

farkina varilmaya baslanmustir.

Iscilerin ¢ok agir sartlarda c¢alismasi nedeniyle ilk olarak is kazasi ve meslek
hastaliklarina yonelik tedbirler giindeme gelmistir. 19.yy’in sonunda ise is kazasi ve
meslek hastaliklart tehlikeleri garanti altina alinmaya baslanmistir. Ciinkii sanayide
makinelesme nedeniyle is kazalarinda biiyiik artislar meydana gelmis ve bu ihtiyaci

dogurmustur (Tungomag, 1987: 21).

Almanya sosyal sigortalar1 kuran ilk iilkedir. Diger bati lilkelerinden 6nce burada
kurulmasinin nedeni, geleneksel baba devlet, otoriter devlet anlayisinin yardimiyla
Avrupa’daki ekonomik liberalizmin ve ferdiyetgi goriisiin etkisi altinda fazla
kalmamasindandir. Bagbakan Bismarck tarafindan hazirlanip kabul edilen bu fermanin
amaci i¢ baris1 saglamak ve yardima muhtag¢ kisileri sosyal giivenlige kavusturmakti.
Ciinkii iilke siyasi birlige kavusmakla beraber o tarihlerde sanayilesme ile birlikte
iilkede koyden kente gociin, sermaye birikiminin, iicretlerin diisiikliigiiniin yarattigi
yoksulluk, issizlik, sosyalist hareketler, ayaklanmalar ve ekonomik bozukluklar bas
gosteriyordu. Bismarck bu sorunlarin sosyal giivenlik sistemiyle ¢dziilecegine inanarak

bu girisimi gergeklestirmistir (Tuncay, 2002: 19). Alman Sosyal Sigortalar Sistemini



olusturan ii¢ temel yasa kabul edilmistir. Baglangicta iicreti belirli bir miktarin altinda
kalan sanayi is¢ilerini kapsama alan daha sonra diger iicretlilere dogru genisletilen
yasalardir. 1883 yilinda hastalik sigortasi, 1884 yilinda is kazalar1 ve 1889 yilinda
sakatlik ve yaslilik sigortalar1 yiiriirliige konulmustur (Korkusuz ve Ugur, 2016: 14).
Sisteme vyeni ilkeler eklenmekle birlikte biiyiikk oranda o6zel sigorta tekniginin
uyarlanmasina dayanmaktadir. Eklenen ilkelerden biri zorunluluktur. Yasanin
kapsamina giren tiim isgiler, zorunlu olarak bu kanuna tabidir. Primler, alanlarina gore
isveren ve sigortalilar arasinda dagitilmis, sigortalilarin kazanglar1 esas alinarak belirli
oranlarda saptanmistir. Ozellikle yashlik ve sakatlik sigortasi i¢in bu primlerin yaninda
devlet katkis1 ongoriilmiistiir. Is kazalar1 halinde yapilan yardimlar sadece isveren

dernekleri tarafindan karsilanmaktadir (Giizel vd., 2008: 19).

Alman sosyal sigorta sistemi tiim diinyada ciddi bir basar1 elde etmistir. Diger Avrupa

ilkelerine ilham kaynag1 olmus ve iilkelerde uygulanmaya baslanmistir.

1.1.3. Birinci ve Ikinci Diinya Savaslar1 Aras1 Dénem: 1914 — 1945 Yillar1 Arasi

Donemde Sosyal Giivenlik

Birinci Diinya Savasi’nin baslamasiyla savasan gelismis iilkelerin hiikiimetleri
ekonomik ve sosyal hayata miidahalelerini artirmislardir. Devletlerin miidahaleleri
savas doneminde olusan tahribatlar1 gidermeye ¢alismis, savas zamaninda artan kamu
harcamalarinin  azaltilmasmi &nlemistir. Iki diinya savasi arasindaki bu dénemde
Almanya’da hiper enflasyon yasanmis, Rusya sosyalist diizene ge¢mis ve Italya fasizmi
benimsemistir. Yani bu donemde, diinyada pek ¢ok iilkede ekonomik, politik ve sosyal

gelismeler gerceklesmistir (Aktan ve Ozkivrak, 2008: 63).

1929 wyilindaki ekonomik durgunlugun yarattigi depresyonun ortaya ciktigr iilke
Amerika’da Baskan Roosevelt, li¢ yildan beri tiiketilemeyen asir1 iiretime, gittikce
diisen fiyatlara ve artan igsizlige karsi New Deal politikas1 olarak anilan bir dizi 6nlem
alarak uygulamaya koymustur (Aktan ve Ozkivrak, 2008: 70). Bu &nlemlerden sosyal
giivenlik ile ilgili olanlar birkac¢ yil i¢inde uygulamaya konulmustur. Sosyal giivenlik
kavraminin ilk kez kullanildigi, Amerikan halkina gelir glivencesi amaclayan 1935
tarihli Sosyal Giivenlik Kanunu (The Social Security Act) yiiriirlige sokulmustur
(Korkusuz ve Ugur, 2016: 4). 1932 yilinda Baskan se¢ilen Roosevelt devletin ekonomik

ve sosyal alana miidahalesini engelleyen ekonomik liberalizm anlayigini birakmis,
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yerine refah devleti anlayisini benimsemistir. Bu anlayisla birlikte ulusal ekonomiyi
bunalimdan kurtarmak i¢in bu yasay1 yliriirliige sokmustur. Bu yasa, is¢iler igin yaslilik
ve Oliim sigortalarin1 diizenlemekte ve issizlige karst bazi onlemler icermektedir.
Issizlik sigortasinin uyulacak ilkeleri belirlenmis, diizenlenisi eyalet yasalarina
birakilmustir. Issizlik sigortast icin vergilerle finanse edilen siibvansiyonlarin eyaletlere
verilecegi Ongoriilmiistir. Bu ¢oziimler sadece iscileri degil, ekonomik bunalim
nedeniyle yoksulluga diisen herkesi kapsamaktaydi (Giizel vd., 2008: 23). Yasanin
temel amaci geliri olmayan ya da az geliri olanlara bir miktar gelir saglamaktir. Yasa,
herkesin birlikte calistigi, ¢ok az kisinin tek basina karsilayabilecegi riskler {izerine
giivenlik inga etmek i¢in atilan bir temel olarak goriilmektedir. Zamanla bu koruma
daha da gii¢lendirilip, genisletilmistir (Ross, 1948: 15). Refah devletinin baslangicini
temsil eden bu yasa, sosyal sigorta yardimlarini isgiiciiniin katilimina baglayan ve kamu
yardim programlarinin idaresini devlete birakan muhafazakar bir 6nlemdi (Quadagno,
1984: 632).

1942 yilinda Birlesik Krallik’ta dagimik bir gelisme gosteren sosyal giivenlik
caligmalarinin birlestirilmesiyle ortaya ¢ikan Beveridge Raporu sosyal giivenlik
alaninda 6nemli bir yap1 tas1 olarak yerini almistir. Raporun temel amaci ihtiyaglarin
karsilanmasi ve iilkede muhta¢ olma durumunun ortadan kaldirilmasidir. Beveridge’e
gore bir {ilkedeki sosyal giivenlige ii¢ sekilde ulasilir. Bunlar; sosyal sigorta, sigorta
kapsamina giremeyen kesimler ic¢in ulusal yardim ve istege bagh 0©zel sigorta
yontemiyle bir biitliin olabilir. Raporda vurgulanan alti 6nemli ilke vardir. Yonetimde
birlik, primlerde birlik ve 6demede zorunluluk, tam ¢alistirma ve saglik politikasi ile
biitlinliik, kisisel sorumluluk, ailenin ihtiyaglar1 ve yaygin bir sosyal giivenlik, raporun

temel ilkelerindendir (Tuncay, 2002: 24-25).

Bu déneme Amerika’daki Sosyal Giivenlik Kanunu ve Ingiltere’deki Beveridge Raporu
damgasini vurmustur. Bu gelismelere bakildiginda sosyal gilivenligin devletlerin

kacinilmaz bir pargasi olarak yerini aldigini sdylemek yanlis olmayacaktir.
1.1.4. Altin Cag Donemi: 1945 — 1980 Yillar1 Aras1 Donemde Sosyal Giivenlik

Batili sanayilesmis iilkeler, icinde bulunduklar1 kotii kosullar1 asmak icin Ikinci Diinya
Savas1 sonrast donemde sosyal devlet kurumlarini hayata gecirmisler ve bekledikleri

yararlar1 elde etmislerdir. Bati tilkeleri, sivil toplum kuruluslari ve siyasi partilerle
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kapitalizmi dizginleyerek refah icerisinde bir toplum ve maddi olarak giiclii bir devlet
olusturmuslardir (Sakar, 2004: 23).

Refah devleti anlayisi, 19. yy’in sonlarinda Batidaki sanayilesmis tilkelerde kurulan ve
20. yy’in son ¢eyregine kadar hizli bir genisleme gosteren devletleri ifade eder. Refah
devletinin en genel tanimi “vatandaslarina minimum bir gelir garanti etmek ve onlara
sosyal koruma saglamak amaciyla ¢esitli maddi faydalar ve refah hizmetleri sunarak,
tam isttihdam politikalar1 izleyen ve bu dogrultuda ekonomik hayatin isleyisine
midahale ederek, ekonomik hayati yonlendiren devlettir” seklindedir (Aktan ve
Ozkivrak, 2008: 60). Sosyal refah devleti anlayisinda hem bireysel hem de toplumsal
refahin saglanmasi devletin temel gorevidir. Piyasa ekonomisinin sosyal refahi
saglamada yetersiz kaldigi durumlarda sosyal refah devleti cesitli miidahalelerde
bulunur. Boylece sosyal giivenligi saglamada gorev alir, bunu 6zel sigortalara birakmaz
(Y1lmaz, 2014: 7). Refah devleti doneminde iilkelerde yasanan tiim olumlu gelismeler
sosyal giivenlik alaninda da olumlu gelismeleri beraberinde getirmis ve altin ¢ag olarak

kabul edilmistir.

Altin ¢ag olarak kabul edilen bu dénemde sosyal giivenlik alaninda ciddi gelismeler ve
basarilar saglanmistir. Asagida belirtilen bu basarilar kisilerin kendileri, ¢ocuklar1 ve
anne-babalar1 i¢in sosyal glivenlik garantisi saglamis, gelecek kaygisi tasimadan sosyal

hayat olusturulmustur ( TUSIAD, 1997: 29-30):

e Sosyal giivenlik alaninda hukuki anlamda bir mevzuat olusturulup, altyapi
caligmalar1 yapilmis ve modern hayatin vazgecilmez bir unsuru olarak kabul

edilmistir.

e Bagimli konumundakiler basta olmak {izere, biitlin ¢alisan gruplar, niifusun

tamami veya biiyiik bir kismi1 sosyal giivenlik kapsamina alinmistir.

e Saglanan sosyal giivenlik kapsami genisletilmis, ILO’nun belirledigi tiim

riskler aile 6denekleri ve issizlik dahil sistem igerisine alinmistir.

e Sosyal giivenlik ivazlarinin seviyeleri yiikseltilirken, verilme siireleri
uzatilmistir. Ulkelerdeki refah artisi ayliklara yansitilmis, sosyal giivenlik

koruma kapsamindaki alan genisletilmis, standartlar yiikseltilmistir.
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e Sosyal giivenlikten yararlanma sartlar1 kolaylastirilmis, o iilkenin vatandasi
olma veya belirli siirede orada bulunma korunma kapsamina girmek ig¢in

yeterli sayillmistir.

e Diisiik gelirli gruplar i¢in sigorta anlayiginin otesinde karsiliksiz sosyal
giivenlik garantileri saglanmistir. Biiylik bir toplum hi¢ bedelsiz ya da ¢ok

genis muafiyetler taninarak sistem igerisine alinmistir.
e Yoksullukla ilgili 6nemli bir ilerleme kaydedilmistir.

Bu donemde iilkelerin iginde bulundugu refah seviyesi sosyal giivenlik alanindaki
gelismelere yansimis, toplumlar ekonomik ve sosyal risklere karsi glivence altina

alinmustir.

1.1.5. Bunalimh Donemler: 1980 Sonrasi Giiniimiize Kadar Olan Donemde Sosyal

Giivenlik

1980’11 yillardaki krize kadar sosyal giivenlik, 6zellikle gelismis refah ekonomilerinde
en basarili politikalardan biridir. Bu politikalarla milyonlarca insan risklere karsi
korunmustur. Ancak bu kadar basarili bir ge¢gmise ragmen, kiiresellesmeyle birlikte
sosyal giivenlik iki biiyiik sorunla kars1 karsiya kalmistir. Ilk sorun, sosyal giivenlik
harcamalarindan kaynaklanan biitce aciklaridir. Sosyal glivenlik primleri gelir kaynagini
olustursa da, uzun dénemde biitge iizerinde yiikii gidermede yetersiz kalmustir. Ikincisi
ise mevcut sistemler siirekli gelisen ve degisen toplum yapisina uyum saglayamamustir.
Ulkeler bu uyumu gerceklestirme ihtiyaci i¢inde olmustur (Senocak, 2010: 421). 1970
sonrast donemde sosyal refah devleti genisleyen gorev alanlar1 nedeniyle mali kriz
yasamis, sosyal glivenligi saglamaya yonelik devlet destegi azalmis ve sosyal giivenligi
yeniden yapilandirma c¢aligmalari baglamistir (Yilmaz, 2014: 22). Bu yillarin sonunda
gittikce yayilan neoliberalizm, ulus devlet anlayisinda sosyal kismini bastirma siirecini
baglatmistir. Diinya ekonomilerinin bir biitiiniin i¢inde yer almasi ve sermaye
sinirlarinin  kalkmasiyla, hiikiimetlerin genis kapsamli refah politikalar1 uygulama
olanaklar1 ve finansman kaynaklar1 bozulmustur. Uluslararasi rekabet, iilkeleri isgiicii
maliyetlerini diislirmeye zorlarken, gelismekte olan iilkelerde bu yaris, insanlarin sosyal
givenliklerini biiyiik Ol¢iide zedelemistir. Niifusun biiyiilk bir bolimii  sosyal
giivenlikten yoksun kalmistir (Guan 2001°den aktaran Ozsuca, 2003: 134).
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Bu tarihlere kadar istikrarli ekonomik biiylime ile desteklenen sosyal giivenlik
sistemleri bu tarihten itibaren tim diinyada bir duraklama ve gerileme ddnemine
girmistir. Ekonomik zorluklar, igsizligin artmasi ve 6zellikle bat1 iilkelerindeki niifusun
yaglanmasi, sosyal giivenlik sistemlerinin gbézden gecirilmesi gereksinimini
dogurmustur. 1989’da Sovyetler Birliginin dagilmasi diinyadaki dengeleri bozmustur.
Sermayenin kiiresellesmesi, liberalizmin yeniden dogusu ve sosyal devlet anlayisinin

sorgulanmasi, sosyal giivenligin Ozellestirilmesi diislincelerini dogurmustur (Sakar,

2004: 24).

Sosyal giivenlik alaninda bir diger sorun ise var olan sosyal giivenlik sistemlerinin
sanayi toplumlarinin sosyal giivenlik ihtiyacin1 gidermeye yonelik olmasidir. Bu
nedenle hizmet toplumuna gegise ve sosyal hayattaki degisime cevap verememistir.
Siirekli ve yiiksek oranli kronik issizlik, serbest rekabetin 6neminin arttigi ekonomik
ortamin varligi, kadinlarin calisma hayatina katilimlarinin artmasi, aile yapisinin
degismesi, klasik calisma sekillerinden esnek calisma sekillerine gegilmesi, hizmet
sektoriiniin ve bu sektor icinde saglik ve sosyal refah hizmetlerinin 6neminin artmasi,
sosyal giivenlik sisteminin olusturulurken erkek egemen bir toplum hayati icin
sekillendirilmis olmasi, gittikge artan bireysellesme egilimi, sistemin yeniden

yapilandirilmas: diisiincesini dogurmustur (TUSIAD, 1997: 47).

Sosyal giivenligin ozellestirilmesi ya da yeniden yapilandirilmasi diisiincelerinin
Otesinde sosyal giivenlik, niifusun yaslanmasiyla ortaya ¢ikacak ihtiyaclara, yaglhilik
stirecinde emeklilik birikimlerine, saglik ve bakim giderlerinin karsilanmasina,
parcalanmis ailelerin ve evliliklerin sorunlarina (yoksullugun aile ve evliligin
parcalanmasiyla 1ilgili olmasit nedeniyle) ¢6ziim bulmas: gerekmektedir. Ayrica
ekonomik degisimlerin bagli oldugu teknolojik gelismeler ve ekonomik kiiresellesme

sonucu olarak da sosyal giivenlige duyulan ihtiyag artmistir (Euzaby, 2004: 262).
1.2. Sosyal Giivenligin Konusu

Sosyal giivenlik kavrami, toplumun giivenlik i¢inde olmasini ¢agristirir ve tehlikeden
arinmay1 ifade eder. Sosyal tehlike ise kisinin gelirinde bir kesilmeye veya giderlerinde

cogalmaya yol agan ve toplumu etkileyen olaylardir (Korkusuz ve Ugur, 2016: 7).

' 2. bslumde “Sosyal Guvenligin Ozellestiriimesi” basligi altinda detayl bir sekilde deginilmistir.
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Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin 1952 tarihli 102 sayilh Sosyal Giivenligin Asgari
Normlarina iliskin S6zlesme’sinde dokuz sosyal tehlike (risk) tanimlanmistir. Bu dokuz
sosyal risk is kazalar1 ve meslek hastaliklari, hastalik, analik, malulliik, yaslilik, 6lim,
issizlik ve ailevi yiiklerdir (Uluslararast Calisma Orgiitii, 2018). Bu sdzlesme, sosyal
sigorta kollarmi tanimlayan, her biri i¢in asgari standartlar belirleyen ve bunlarin
stirdiiriilebilirligini ve iyi yonetilmelerini saglamaya yonelik ilkeleri ortaya koyan tek
uluslararasi sozlesmedir (Selvi, 2014: 26). Sosyal giivenligin konusu olan riskler, ne
zaman gergeklesecegi belli olmayan, ger¢eklesmeleri kesin ya da muhtemel olan, bireye
yonelik risklerdir. Gergeklestiginde bireyde gelir kesilmesi (igsizlik, malulliik, yaslilik
gibi), gelir azalmasi (yaslilik) ya da gider artisina (analik, hastalik gibi) neden olan
tehlikelerdir (Aric1, 2015: 13).

Mesleki Riskler: Is kazalar1 ve meslek hastaligi risklerinden olusmaktadir. Yapilan is
veya meslekle dogrudan ilgili olup, gecici olabilecegi gibi siirekli gelir kayiplarina da
neden olabilmektedir. iscilerin bu risklere karsi korunmasi sosyal giivenligin
baglangicina kadar gitmektedir (Tuncay, 2002: 6). Sosyal giivenligin baslangicini
olusturan bu risklerin tazmini kusur kuramindan ve isverenin hukuksal sorumlulugu
rejiminden gecerek artik her iilkede kabul edilmektedir. Is kazalarinin meslek
hastaliklarindan 6nce giindeme gelmesinin nedeni meslek hastaliklarinin is kazalarindan
daha az olmasi1 ve o giinkii tip biliminin meslek hastalig1 teshisi koyma diizeyinde

olmayisindandir (Talas, 1976: 554-555).

Fizyolojik Riskler: Kisinin kendinde, kendi biinyesinde meydana gelen, mesleki riskler
disinda kalan risklerdir. Bu riskler; hastalik, malulliik, analik, yashilik ve olimdiir
(Korkusuz, Ugur, 2016: 9). Bu riskler ¢aligma giiciinii azaltan veya yok eden risklerdir
(Giizel vd., 2008: 4). Hastalik, zaman1 belirsiz, kisinin ¢alisma ve kazanma giiclinii
etkileyen en sik karsilasilan fizyolojik risktir. Malulliik, nitelikli bir sakatlik durumunu
ifade etmekte, calisma ve kazanma giicliniin belli oranda kaybedilmesi anlamina
gelmektedir. Analik hali, ¢alisan kadinlarin dogumdan 6nce ve sonra belirli siirelerde
calisamamasidir. Yashilik, muhtemel bir sosyal giivenlik riskidir, bedeni ve ruhi
kayiplara ugrayan kisilerin ihtiyaclarini karsilayamamasi anlamma gelmektedir. Oliim
ise, olen kisinin bakmakla yiikiimlii oldugu kisiler agisindan bir risk olusturmaktadir

(Arict, 2015: 37-39).
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Sosyo-Ekonomik Riskler: Toplum, aile ve ¢alisma hayatinda meydana gelen risklerdir.
Bunlar issizlik ve ailevi yiikler olarak iki sinifa ayrilmaktadir (Korkusuz ve Ugur, 2016:
10). Issizlik, sosyal giivenlik sistemine sonradan giren ve gittikce dnem kazanan risktir.
Gegici gelir kaybina yol agan issizlik 6zellikle ekonomik kriz dénemlerinde toplumun
en onemli giindemi olmaktadir. Aile 6denekleri ise kisilerin ek ihtiyaglarina yonelik
yapilan yardimlardir. Ozellikle Avrupa’da ikinci Diinya Savasindan sonra dogum
oranlarinin diisiik olmasi sebebiyle ¢ocuk sahibi olan ailelere yapilan yardimlar 6rnek

gosterilebilmektedir (Tuncay, 2006: 7).
1.3. Sosyal Giivenlik Teknikleri

Insanligin baslangicindan itibaren yasam, miilkiyet ve onur i¢in koruma ve giivenlik
saglama bir i¢cgiidii olmustur. Tiim toplum ve kiiltiirlerde sosyal gilivenlik saglama
cabalar siirekli devam etmistir. Muhta¢ ve yoksul insanlar, yetimler, dullar, yaslilar ve
engelliler igin sosyal giivenlik her zaman endise kaynagi olmustur (Khan ve Tahir,
2015: 71). Toplumlarda yasam kosullarmin degismesiyle sosyal giivenlik saglama
yontemleri de degismistir. Bu yoOntemler geleneksel ve modern sosyal giivenlik

teknikleri olarak iki baslik altinda incelenecektir.
1.3.1. Geleneksel Sosyal Giivenlik Teknikleri

Geleneksel sosyal giivenlik tekniklerinde en eski sosyal gilivenlik teknigi sayilan ve
hatta giinlimiizde de 6nemini koruyan teknik tasarruftur. Tasarruf, kisinin gelecekte
karsilagmas1 muhtemel tehlikelere yonelik gelirinin bir kismin1 kullanmayip ayirmasidir
(Tuncay, 2002: 8). Tasarruflar hem bireysel hem de topluca yapilmigtir. Ekonomik
risklere karsi bireysel giivenligi saglamanin ilk akla gelen yolu bireysel tasarruflardir.
Daha sonralar1 bir topluluga ait olanlarin birikimlerini bir araya getirerek daha biiyiik ve
etkin bir glivence saglanabilir anlayis1 olugsmustur. 13. yy’dan itibaren esnaf kesiminin
orgiitlendigi loncalar biinyesinde kurulan teaviin (dayanisma) sandiklari topluca
tasarrufun ilk 6rnegidir. Bu tarz yardimlagsma sandiklari, iiyelerini, sandiga ddedikleri
aidatlarla zorunlu tasarrufa yonlendirmis olmaktadir. Boylece tehlikelerin biiyiikliigii,
dayanigma iliskisine girenlerin tamami lizerinde dagitildigindan her iiyenin katildig
paydan daha fazla yardim gérmesi miimkiin olmaktadir. Bu ozelligiyle de bireysel

tasarruf yontemine Ustiinliikk saglamaktadir (Sakar, 2015: 171).
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Sosyal yardimlagma diger bir sosyal giivenlik teknigidir. Kisiler arasi yardimlagsma
teknigi olmasi, tehlike gergeklestikten sonra devreye girmesi, kisinin istegine baglh
olmasi1 ve yapilacak veya istenecek yardimlarin yardim yapanin arzusuna ve yardim
giictine bagli olmas1 bu teknigin 6zellikleri arasinda yer almaktadir. Bu yardimlarin ne
zaman olacagi ve kisilerin ihtiyaclarina cevap verip veremeyecegi belli degildir.
Toplumlar o giiniin sartlarina, i¢inde bulundugu toplumun yardimlagma kiiltiiriiniin
seviyesine ve yardim yapabilecegi ekonomik giice gore yardim taleplerine cevap
vermektedir. Bu da kisilerin sosyal giivenlik ihtiyaglarini karsilamada yetersiz
kalmaktadir (Arici, 2015: 67). Sosyal yardimlasma herhangi bir Orgiitlenmeye
dayanmadigi i¢in etkinligi az ve kapsami dar olmustur. Zamanla daha kurumsal

orgiitlenmelere ihtiya¢ duyulmustur.

Sosyal sigortalara gegmeden Once kullanilan sosyal giivenlik tekniklerinden biri de
isveren sorumlulugudur. Hastalik ve is kazasi gibi risklerde sorumluluk isverene
yiiklenmistir. Hiikiimetlerin masraflardan sorumlu olmayacagi i¢in olumlu baktigi bu
yontem de isverenler, is¢ilerin hastalanmalari, 6lmeleri ya da yaslanmalar1 halinde
gerekli yardimlar1 yapmakla sorumlu tutulmuslardir. Orta Avrupa’da, bazi Orta Dogu
ve Giliney Amerika iilkelerinde uygulanmistir (Talas, 1976: 531).

Sosyal giivenlik alaninda sosyal sigortalar kurulmadan 6nce yararlanilan bir teknik de
ozel sigortalardir. Ozel sigortalar, kisilerin 6zel ¢ikarlarmin cesitli risklere kars1 giivence
altina alimas icin kendi istegiyle gergeklestirdigi teminattir. Ozel sigorta sézlesmeyle
kurulur ve kurulusu istege baglhidir. Burada sigortaci primleri toplar ve sigortali riske
ugradiginda 6deme yapmaktadir. Aldigr primlerle 6dedigi tazminat arasindaki fark
kazang olarak sigortactya kalmaktadir (Tungomag, 1987: 16). Ozel sigortalar,
giiniimiizde hala 6nemini korumaktadir. Kisiler sosyal sigortalarina ek olarak ozel
sigorta secenegini kullanarak cesitli risklere karsi kendilerini giivende tutmaya

calismaktadir.
1.3.2. Modern Sosyal Giivenlik Teknikleri

Sosyal giivenlik iizerine diisen gorevleri iki sekilde yerine getirmeye caligmaktadir.
Bunlar sosyal sigortalar ve sosyal hizmet ve sosyal yardimlardir. Sosyal giivenlik bir
amagtir, sosyal sigorta ve sosyal hizmet ve sosyal yardimlar ise bu amacin araglaridir.

Sosyal sigortalar, yardim gorecek olanin maddi katkisiyla islerken (primli rejim), sosyal
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hizmet ve sosyal yardimlar yardim gorecek kisinin katkisi olmaksizin (primsiz rejim)
kismen veya tamamen devlet biitcesinden ya da toplumdaki goniillii kuruluslardan
saglanmaktadir (Tuncay, 2002: 5). Asagida bu iki sosyal giivenlik aracina ayrintili bir
sekilde deginilecektir.

1.3.2.1. Sosyal Sigortalar

Primli rejim olarak adlandirilan, ¢alisanlarin ve isverenlerin ve bazen devletinde prim
Odeyerek sistemin finansmanina katildigi, katilimin zorunlu oldugu sistemdir (Alper
vd., 2012: 37). Sosyal sigortalar, devlet tarafindan kurulan ve kamu goérevi yapan
kurumlardir. Burada devlet kurucu olmanin 6tesinde garantor olarak sistemin i¢inde yer
almaktadir. Fakat diger kamu kurumlarindan farkli olarak, ilgili sosyal taraflarin
katilimina olanak verecek sekilde 6zerk bir yonetime sahiptir (Alper ve Tokol, 2017:
224). Sosyal sigortalar, endiistriyel uygarhigin dogasinda bulunan yoksulluga karsi bir

miktar giivencenin saglanmasi i¢in en yaygin olarak kullanilan ydntemdir (Epstein,
1938: 68).

Sosyal sigortanin mali kaynaklari is¢i ve isverenden belli oranlarda almman primler ve
birgok iilkede oldugu gibi devletin genel biitceden yaptigi kaynak transferidir. Bu
kaynaklardan saglanan fonlar ile karsilagtiklar1 mesleki ve sosyal riskleri karsilayacak
kadar ulusal gelirden pay almayanlar korunmaktadir. Esas amaci ulusal gelirin yeniden
dagilimini saglamak olan sosyal sigortalarda toplumun biitiin siniflar1 arasinda tam bir

dayanisma gergeklesmektedir (Talas, 1976: 532-533).

Sosyal sigortalarin genel olarak sigortacilik teknigi yaninda, devletge bakilma ve hatta
kismen sosyal yardim yontemlerinden bazi unsurlar aldigi bes temel 6zelligi vardir

(Dilik, 1992: 59):

e Finansmana katk: ilkesi: Calisanlarin primlerinin yani sira isverenler ve

devlet gerektiginde sosyal sigortalarin finansmanina katkida bulunmaktadir.

e Sigortalilar arasinda yeniden gelir dagilimi veya sosyal denge ilkesi: Bu ilke,
yiiksek gelirli sigortalilardan gelirleri iizerinden diger sigortalilara oranla ve

onlar yararina yliksek prim alinmasidir.
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e Kendi kendine yardim ilkesi: Sigortalilarin, sosyal risklere karsi

giivenliklerini saglamak i¢in prim 6demesidir.

e Sigortacilik ilkesi: Sigorta tekniginden yararlanilarak sigortalilar arasinda

riziko esitlenmesi saglanmaktadir.
e Zorunluluk ilkesi: Sosyal sigortalara katilmak zorunludur.

Sosyal sigortalar, sigortacilik ilkeleriyle ve tehlikelerin pesinen tiim fertler tarafindan
paylasilmasi esasiyla hareket etmektedir. Fakat hangi tehlikelerin, ne gesit zararlarinin,
kimler tarafindan ne sekilde paylasildigi ve ne kadarinin tazmin edilecegi konularinda
0zel sigortalardan farklilik gostermektedir (Alper, 2003: 14). Sosyal ve 6zel sigortalar,
karakter ve icerik bakimindan olduk¢a farklidir, ayn1 performans standartlar1 bunlari
degerlendirmek ic¢in kullanilmamalidir. Bu sigortalarin ayni hedefleri yoktur (Rejda,

1991: 36). Asagidaki tabloda sosyal sigorta ile 6zel sigorta karsilastirilmistir.

Tablo 1: Sosyal Sigorta ile Ozel Sigorta Karsilastirilmasi

Sosyal Sigorta

Ozel Sigorta

Zorunluluk esasina dayanir.

Goniilliilik esasina dayanir.

Geliri koruma asgari seviyededir.

Bireysel isteklere ve O6deme yetenegine
bagli olarak biiyiik miktarlar mevcuttur.

Sosyal yeterlilik vurgusu vardir.

Bireysel esitlik vurgusu vardir.

Ongoriilen faydalar ile degistirilebilir
yasalar vardir (yasal hak)

Yasal sozlesme ile olusturulan menfaatler
vardir (s6zlesme hakk1)

Hikiimet tekeli vardir.

Rekabet vardir.

Maliyetlerin tahmin edilmesi zordur.

Maliyetler daha kolay tahmin edilebilir.

Yeni girenlerin zorunlu katkilari nedeniyle
ve programi siiresiz olarak
varsaylldigindan tam fonlamaya gerek
yoktur.

Yeni girenlerin katkilarma giivenmeden,
tamamen fon bazinda faaliyet gdstermek
zorundadir.

Taahhiit yoktur.

Bireysel veya grup sigortasi olabilir.

Amac ve sonuclarla ilgili yaygin goris
farkliliklar1 vardir.

Amag ve sonuglarla ilgili goriisler genelde
aynidir.

Yatirimlar genellikle hiikiimetlerin

yiikiimliiliiglindedir.

Yatirimlar agirlikli olarak 6zel kanallara
yapilir.

Enflasyonla miicadelede hazir vergi giicli
vardir.

Enflasyona kars1  biliylik  kirilganhk

mevcuttur.

Kaynak: Rejda, 1991: 37.

Sosyal sigortalar,

1883 yilinda Almanya’da hastalik sigortasinin kurulmasiyla

baslamistir. 1884 yilinda is kazalari, 1889 yilinda sakatlik ve yaslilik sigortalarinin
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kabuliiyle devam etmistir. Daha sonra bu hareket diger Avrupa iilkelerinde de
yayilmaya baslamistir. Norve¢ 1905°te hastalik sigortasini, isve¢ 1903’te yashilik ve
sakatlik sigortasini kabul etmistir. Isvicre 1911°de is kazalarina kars1 zorunlu sigortayi
olusturmustur. Ingiltere 1908°de yashilik sigortasini, 1911°de tiim is¢iler icin hastalik ve
saglik sigortasini ve bazi isgiler i¢in ise ilk kez issizlik sigortasini kabul etmistir. Fransa
1913 yilinda simirlt bir sekilde yashilik sigortasm kurmustur. Ikinci Diinya Savasi’ndan
sonra ise tiim tilkeler sosyal sigortalar1 kabul etmistir (Talas, 1976: 534).

1.3.2.2. Sosyal Hizmetler ve Sosyal Yardimlar

Calismayan veya yeterli gelire sahip olmayanlara yapilan nakdi yardimlar, sosyal
yardim ve hizmetlerden olusan kamu sosyal giivenlik harcamalaridir. Finansmani

vergilerle karsilanir ve primsiz rejim olarak da bilinir (Alper vd., 2012: 37).

Sosyal yardimlar, zorunlu katilma ilkesine dayanmayan ya da katilma ile karsiligi
arasinda bir iliski bulunmayan genel devlet biit¢esi ya da belirli amaca ayrilmis 6zel
vergilerle finanse edilen kamu yardimlaridir (Giizel vd., 2008: 756). Baska bir ifadeyle,
toplumun kendi ellerinde olmayan nedenlerle yoksul ve muhta¢ duruma diisen
bireylerine ve dar gelirlilere insanlik onuruna yarasir bir hayat diizeyi saglamak
amactyla kamu biitgesinden yapilan parasal yardimlardir (Korkusuz ve Ugur, 2016: 93).
Sosyal yardimlar, ge¢inme giicliigii i¢inde olan ve toplumdan digslanma tehlikesiyle
karsilagan kisilerin, yoksul ve az gelirli insanlarin ya da sosyal gruplarin yasamlarinin
giivence altina alinmasi konusunda kamu sorumlulugu ilkelerinin kabul edilmesinden
dogmaktadir. Genellikle vergilerle finanse edilmektedir. Karsiliksiz olarak muhtag
durumda olan kisileri kapsamaktadir. Tek yanl olarak devlet ya da kamu makamlarinca
yasal yetki ve gorev verilmis goniillii kuruluslar tarafindan yapilmaktadir (DPT, 2001a:
51). Sosyal giivenlik alaninda sosyal yardimlarin siirdiiriilmesinin iki nedeni oldugu
soylenebilmektedir. Ilki, sosyal giivenlik alanindaki kanuni bosluklar1 dolduran esnek
yapisidir. Sosyal yardimlar, 6zellikle gelir dagilimindaki adaletsizlikleri dengelemede
onemli rol oynamaktadir. Uygulanan politikalar yetersiz kaldigi durumlarda sosyal
yardimlar, yliksek gelirlilerden dar gelirlilerin yararina artan oranda yeniden gelir
dagilimmi saglayacaktir. Ikincisi ise, sosyal yardimlar mevcut sosyal sistemleri
tamamlama ve olgunlastirma fonksiyonu gormekte, yenilikler i¢in uygun bir arag

olmaktadir (Dilik, 1992: 56).
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Sosyal hizmetler, 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu?’nda Madde 3’te “Kisi ve
ailelerin kendi biinye ve ¢evre sartlarindan dogan veya kontrolleri disinda olusan maddi,
manevi sosyal yoksunluklarin giderilmesine ve ihtiyaglarimin karsilanmasina, sosyal
sorunlarin Onlenmesi ve c¢oOziilmesine yardimci olunmasi ve hayat standartlarmin
iyilestirilmesi ve yiikseltilmesini amaglayan sistemli ve programli hizmetler biitiiniidiir”
seklinde tanimlanmigtir (Sosyal Hizmetler Kanunu, 1983). Sosyal hizmetler, sosyal
kalkinmanin en 6nemli araglarindan biridir. Sosyal yapinin degismesi ve gelismesinde
onemli derecede etkisi bulunan sosyal hizmetler, giiniimiizde sadece muhtag kisilere,
yoksullara, marjinal gruplara hizmet gotiirme gorevi ile smirli olmamaktadir. Insan
kaynaklarmin gelistirilmesi, yasam kalitesinin arttirtlmast ve yerel toplumlarin
kalkinmasiin gerceklestirilmesinde 6nemli gorevleri vardir. Ayni zamanda sosyal
hizmetlerin gelir dagiliminin diizenlemesinde ve esitsizliklerin giderilmesindeki rolii

biiyiiktiir (DPT, 2001a; 11).

Sosyal yardim, ayni ve nakdi sekilde saglanabilmektedir. Nakdi yardimlar prim ya da
katk1 pay1 6denmeksizin devlet tarafindan karsilanan yardimlardir. Ornegin, Ingiltere’de
cocuk yardimi ve Ulusal Saglik Hizmeti’dir. Ayni yardimlar ise egitim, tibbi bakim,
hastalarin, diigkiinlerin, korunmaya muhtag yasl ve ¢ocuklarin bakimini kapsayan genis
bir faaliyet alanidir. Sosyal hizmetler de ise sosyal giivenlik, refah, saglik, emegin
korunmasi, egitim - Ogretim ve konut alanlariyla alakalidir. Genel olarak toplumda
insanin korunmasi ve gelistirilmesini destekleyen sosyal hizmetler insanlarin asgari bir
yasam seviyesinde yasamasini amaclamaktadir. Sosyal yardimlarda daha ¢ok parasal
fayda var iken sosyal hizmetlerde hizmet seklinde saglanan faydalar vardir (Aktan ve

Ozkrvrak, 2008: 50-51).

Sosyal yardim ve hizmetler, ilk kez 19. yy’da yapilmaya baslanmistir. ilk 6nce
Danimarka’da 1891°de yaslilik ayligi programi kabul edilmis, 60 ve {lizeri yastaki
mubhtag kisilere mahalli idarelerce aylik baglanmasi 6ngoriilmiistiir. Danimarka’y1 diger
Iskandinav iilkeleri, bu iilkeleri de Ingilizce konusan iilkeler takip etmistir. Yeni
Zelanda 1898’de, B. Britanya ve Avusturya 1908’de muhta¢ yashlara devlet
biitgesinden aylik baglanmasin1 kabul etmistir. Bu yardimlar daha sonra sakat, igsiz ve

Olenlerin yakinlarina kadar genisletilmistir (Tuncay, 2002: 13).

? Bu Kanunun adi “Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kanunu” iken, 2011 yilinda 633 sayili KHK'nin 35.
maddesiyle “Sosyal Hizmetler Kanunu” olarak degistirilmistir.
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Sosyal hizmet ve yardimlar, iilkelerin ekonomik refah diizeyleri ile dogru orantilidir
(Talas, 1976: 538). Ekonomik refah seviyesi yiiksek olan iilkelerde sosyal hizmet ve

yardimlarin gelismis oldugu goriilmektedir.
1.4.  Sosyal Giivenligin Finansmani

Sosyal giivenlik sistemi, uzun ve kisa vadeli sosyal sigortalar, sosyal hizmet ve sosyal
yardimlar, bunlarin birbirleriyle olan iligkilerini ve finansman ydntemlerini igine alan
bir sistemdir. Biitiin finansman ve harcama esaslarini igine alan sosyal giivenlik

sisteminin niteligini genellikle finansman yontemi belirlemektedir (Giimiis, 2010: 5).

Sosyal giivenligin tarihsel agidan gelisim stireci hem niteliksel hem de niceliksel yonden
biiylik gelismeler gostermistir. 1970’11 yillarin sonunda ekonomik ac¢idan énemli bir role
ve paya sahip olan sosyal giivenligin finansmani konusu, gelismis ve gelismekte olan

tilkelerin giindeminin birinci maddesini olusturmaktadir (Yurdadog, 2000: 86).

Sosyal giivenligin finansmani 6zellikle giiniimiiz ekonomik kosullarinda ¢ok karmasik
sorunlar halinde ilerlemekte, gelismis ve gelismekte olan tiim tlkelerde tartismalarin
temelini olusturmaktadir. Sorunlarin biiylik bir kismi gelir kaynaklar: ile ilgilidir.
Sistemin kisiler ve riskler agisindan alani genisledikg¢e, saglanan yardim diizeyi arttikga,
yeni finansman kaynaklari bulma sistemin devam edebilmesi i¢in kaginilmazdir (Gtizel
vd., 2008: 66). Bir insan hakki olan sosyal giivenligin istenilen diizeyde
gerceklesememesinin en biiyiikk nedeni sosyal giivenligin finansmaninda kaynaklarin

sinirl olmasidir (Korkusuz ve Ugur, 2016: 84).

Diinyada son on yillarda sosyal giivenlik harcamalar1 artmaktadir. Geligmis iilkelerde
1960 ve 1970’lerde toplam sosyal harcama oraninda (GSYIH’nin yiizdesi olarak
Olciilen sosyal giivenlik harcamalar1) keskin artislar olmus, 1980°nin ikinci yarist ve
1990°’da  durgunluk goézlenmistir. Sosyal gilivenlik harcamalar1 1990’11 yillarda
OECD’ye iiye iilkelerde ortalama %18’e, Avrupa Birligi’nde ise %25’e ulasmistir. Tiim
kitalarda ise 1990 yil1 sosyal giivenlik harcamalar1 %14,5, emeklilik harcamalar1 %6,6
ve saglik harcamalar1 %4,9 olarak gerceklesmistir (ILO, 2001: 80-81). Tirkiye
verilerine bakildiginda 1990 yilinda toplam sosyal giivenlik harcamasi (GSYIH’ya
orant) 9%5,6, emeklilik oran1 9%3,3, saglk harcamalar1 ise %]1,0’dir. Kamu

harcamalarinin yiizdesi olarak toplam sosyal giivenlik harcamalarinin toplami ise
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%?27’dir (ILO, 2001: 112). Asagidaki tabloda ise 2011-2012 yillarinda kitalarin sosyal

giivenlik harcamam oranlar1 verilmistir.

Tablo 2: 2011-2012 Y1l Toplam Sosyal Giivenlik Harcama Seviyeleri

GSYIH’ nin Yiizdesi Saslik
Bilge Olarak Sosyal Emeklilik &
. } Harcamalari
Giivenlik Harcamalari

Tiim tilkeler 8,8 3,3 2,8
Afrika 4,3 1,3 2,6
Kuzey Afrika 10,0 5,0 3,2
Sahra Alt1 Afrika 4,3 11 2,6
Asya ve Pasifik 4,6 2,0 1,5
Bat1 Avrupa 27,1 11,1 7,9

Merkezi ve Dogu
Avrupa 17,8 8,3 4,4
Latin Am_erlka ve 13.9 46 4.0

Karayipler

Kuzey Amerika 17,0 6,6 8,5
Orta Dogu 11,0 3,3 2,0

Kaynak: ILO, 2014-2015: 307.

1990 yil1 ile 2012 y1l1 gayri safi yurti¢i hasila oranina gore sosyal giivenlik harcamalari
karsilastirildiginda tiim diinya genelinde olan sosyal giivenlik harcamalarinda azalig
goziikmektedir. 1990 yilinda tiim diinya genelinde %14,5 olan harcamalar 2012 yilinda
%8,8’e diismiistiir. Diinyada yasanan ekonomik bunalimin olumsuz etkisi bu
harcamanin azalmasinda goriilebilmektedir. Emeklilik ve saglik harcamalarinda yine
azalis goziikmektedir. 1990 yili emeklilik harcamalar1 %6,6 iken 2012 yilinda %3,3’e
diismistiir. Saglik harcamalar1 da 1990 yilinda %4.,9 iken 2012 yilinda %2,8’¢
diigmiistiir. Hiikiimetlerin emeklilik yasim1 ylikseltmeleri ve saglikta yasanan

doniistimlerin bu oranlar1 azaltmada etkili oldugu sdylenebilmektedir.

1980’lerden gliniimiize sosyal giivenlik harcamalarinin gelisim seviyesindeki kritik sinir
GSYIH’nin iigte biri yani %30 seviyeleri gibi belirlenmistir. Bu oran, hedeflenen oran
veya olmasi gereken oran olarak goriilmekte, iilkeler buna orana bakarak sosyal

giivenlik harcamalariyla ilgili kiyas yapabilmektedirler (Alper, 2015: 213).
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Tablo 3: 1990 yili Kamu Harcamalarimin Yiizdesi Olarak Toplam Sosyal Giivenlik

Harcamalan
Ulkeler Sosyal Giivenlik Harcama Oranlan

Almanya 54,3
Ingiltere 46,4
Cin 23,9
Japonya 35,8
Amerika 40,6
Avustralya 38,7
Brezilya 32,0
Arjantin 35,8
Tiirkiye 27,03

Kaynak: 1L0O,2001. Social Security: A New Consensus raporundan alinarak

olusturulmustur.

Kamu harcamalarmin yiizdesi olarak sosyal giivenlik harcamalar1 tilkelerin uyguladigi
sosyal giivenlik sistemine gore degisiklik gosterebilmektedir. Yukaridaki tabloya
bakildiginda Avrupa iilkelerinin nispeten daha yiiksek harcamalara sahip oldugu

goriilmktedir.

Gelecek yillarda kisa donemde sosyal giivenlik harcamalarinin oransal olarak artigini
kisitlayacak kamu harcamalar1 olacaktir. Sosyal korumanin 6neminin artmasiyla birlikte
diger kamusal alanlarda da savunma, egitim, ¢evre, giivenlik, dini ve kiiltiirel etkinlikler
gibi kaynak talebi artacaktir. Sosyal giivenlik harcamalari i¢in bu alanlara ayrilacak
kaynag1 azaltmak miimkiin degildir. Bu nedenle de sosyal giivenlik harcamalarinda artis
beklemek c¢ok dogru olmayacaktir. Gelecek yillarda orta ve uzun vadeli donemde ise
sosyal gilivenlik harcamalarinda artis olacagina ongdren iki gelisme vardir. Sosyal
giivenlik kavraminin diinyada sosyal koruma kavramina doniismesi ve asgari sosyal
giivenlik anlayist ile sosyal giivenlik sistemlerinin yeniden revize edilmesi bu alandaki

harcamalarin artacagini gosteren iki dnemli gelismedir (Alper, 2015: 217).
1.4.1. Sosyal Giivenligin Finansman Kaynaklar:

Sosyal giivenligin gelir kaynaklar1 iki temel diisiinceden hareketle belirlenmistir. Ilk
diisiince sosyal giivenligi, toplum sorunu olarak gérmekte ve bireyin sosyal glivenligini

saglama sorumlulugunu devlete yiiklemektedir. Buna gore sosyal gilivenligin tiim

3 Turkiye verisi 1996 yilina aittir.
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giderleri devlet tarafindan karsilanacak, ulusal biitceden yapilan katkilar ve vergiler
sosyal giivenligin finansman kaynagimi olusturacaktir. ikinci diisiince ise, sosyal
giivenligi kisiye ve kisinin sorumluluk bilincine dayandirir. Kisisel sorumluluk olarak
kisi kendisinin ve ailesinin ekonomik giivencesini devletten 6nce diisiinmek zorundadir.
Bunun sonucu da sosyal gilivenligin finansman kaynagi is¢i ve igverenlerden alinan

primlerle karsilanmasidir (Giizel vd., 2008: 67).

Finansman kaynaklar1 her iilkenin iktisadi, sosyal diizen ve yapisina; siyasi ve ideolojik
sartlarina gore degismektedir. Finansmanin iki ana kaynagi primler ve devlet

katkilaridir. Uygulamalarda her iki kaynaktan yararlanilan karma bir yol izlenmektedir
(Dilik, 1992: 211).

1.4.1.1. Primler

Ozellikle sosyal sigorta modelini benimseyen sosyal giivenlik sistemlerinde finansman
isci ve igveren® primleriyle karsilanmaktadir. Bu primlerin yetersiz kaldigi durumlarda

devlet katkisina basvurulmaktadir.

Sosyal sigorta primi, yasanin kendilerine karsi giivence sagladigi sosyal risklerden
birinin gerceklesmesi halinde yapilacak sigorta yardimlart ile Kurum yonetim
giderlerinin birinin gergeklesmesi halinde yapilacak sigorta yardimlari ile Kurum
yonetim giderlerinin karsiligi olarak sigortali ve isverenden, sigortalinin kazancinin
belli bir yilizdesi tizerinden alinan paradir (Gilizel vd., 2008: 202). Sigorta sisteminde
taraflarin giderlere katilimi veya sosyal sigortanin giivenlik garantisinden faydalanmak
i¢in diizenli 6denen iicret anlamina gelen primler, sigortali i¢in iicretten yapilan kesinti,
igveren i¢in licret maliyetinin bir parcasidir (Alper, 2015: 125). Primlerin is¢i ve
isverenlerden hangisinden ve hangi oranda alinacagi riske gore belirlenmektedir. Ancak
bu da belirlenirken yaganilan iilkenin iktisadi, sosyal diizen ve yapisinin, ideolojisinin

ve siyasal sartlarinin 6nemi biiytiktiir (Dilik, 1992: 212).

Iscilerin primler yoluyla sosyal giivenlik finansmanina katilmasi sorumluluk
diisiincesinden kaynaklanmaktadir. isciler geleneksel olarak basina gelebilecek riskler
icin tasarruf yoluna gitmekte iken burada zorunlu biriktirme yoluna gidilerek

kazanglarindan bir miktar alinmaktadir. Isverenlerin, sosyal giivenlik finansmanina

* Burada isci ve isveren kavramlari kaynaklarda kullanilan klasik bir tabir oldugu icin tercih edilmistir.
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katilmalar1 bir kural olarak kabul edilmistir. Sosyal giivenligin beseri sermayeyi
korumasi ve emegin liretimde ¢ok 6nemli olmasi, iiretimden yararlananin isveren olmasi
gbz Oniine alindiginda isverenin sosyal gilivenlik finansmanina katilmasi kagmilmaz

olmustur (Talas, 1976: 571-572).
1.4.1.2. Vergiler

Sosyal giivenlik sisteminin finansmani1 vergiyle karsilanabilmektedir. Fakat bunu
yapabilmek ic¢in iilkenin kapsamli bir sosyal giivenlik sistemine sahip olmasi
gerekmekte yani sosyal giivelik sistemi o toplumda yasayan herkesi kapsama almak
zorundadir (Yilmaz, 2014: 25). Sosyal sigortalarin finansmaninda vergiler bazi
tilkelerde 6nemli bir yer tutmaktadir. Yegane ornek ise Yeni Zelanda’da sosyal giivenlik
sisteminin olusturuldugu 1938 yilindan itibaren gelirden alinan vergiler sistemin tek
finansman kaynag1 olmustur. Ingiltere’de Beveridge Raporu aile yiikleri ve ulusal saglik
sigortasinin finansmani, ulusal dayanisma ilkesi ¢ergevesinde vergilerle saglanmaktadir.
Danimarka ve Norveg’te de vergiler sosyal giivenligin finansmani agisindan énemli bir

yer tutmaktadir (Giizel vd., 2008: 70).
1.4.1.3. Devlet Katkisi

Sosyal sigortalarin finansmanina katilim is¢i ve isverenle birlikte devlet katkisi1 bir kural
haline gelmekte hatta bu katki gittik¢e artan bir egilim gostermektedir. Devlet katkis1
genellikle; primlere benzer sekilde diizenli 6demeler halinde, sosyal sigortalarin kismen
ya da biitiinii ile yonetim giderlerini karsilayarak, sosyal sigorta agiklarini kapayarak
gergeklesmektedir (Dilik, 1992: 235-236). Devletin dogrudan katkisi; sosyal sigorta
kurumlarimin giderlerinin gelirlerinden fazla olmast yani acik vermesi halinde
gerceklesmektedir. Sistemin garantorii olarak Hazineden transfer yapilmasi ve sosyal
sigortanin biitiinii veya baz1 sigorta kollari i¢in toplam giderlerin belirli bir miktarinin
veya yiizdesinin devletce karsilanmasidir. Ilki sartli katilimdir, ikincisi bastan garanti
edilmis katilimdir. Devletin dolayli katkisi ise; sosyal sigortalarin ilk kurulusuna ait
giderler, bina ve techizat giderleri gibi, biitceden ayrilan tahsisatla ger¢eklesmesi ve
sosyal sigorta kurumlariin, diger kamu ve 6zel sektor kuruluglarinin gesitli islemleri
i¢in 6demek zorunda oldugu vergi, harg, teminat bedeli gibi ¢esitli masraflardan muaf

tutulmasidir (Alper, 2015: 133).
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1.5. Finansman Yontemleri

Sosyal giivenlik fonlarinin ortaya ¢ikisi sosyal giivenligin sigorta yOntemine gore
yiriitiilmeye baglanmasiyla birlikte olmustur. Sigorta yonteminde sosyal giivenlik,
sosyal sigortalar seklinde orgiitlenmektedir (Dilik, 1992: 246). Temel olarak sosyal
sigortalarda finansman yOntemi olarak dagitim yontemi ve fon biriktirme yontemi
olmak tizere iki yontem vardir. Bu yontemler farklilastirilarak karma bir yontem de

gelistirilebilmektedir (Yazgan, 1992: 158).
1.5.1. Dagitim Yontemi

Bu yontemin temelini, bir sigorta doneminin, genellikle bir yilin, gelirleri ile ayn1 ya da
bir sonraki donemin giderlerinin karsilanmasi olusturmaktadir (Dilik, 1992: 246). Bu
yontemde gelir ve giderler siirekli denge halindedir (Sakar, 2004: 67). Dagitim yontemi,
nesiller boyunca yapilan transferi icermektedir (Sheshinski ve Weiss, 1978: 13).

Dagitim yonteminde, giderlerin gelirlerle kargilanmasi temel esas oldugu i¢in aktiieryal
hesaplarin iyi yapilmasi gerekmektedir. Fakat bu hesaplar ne kadar iyi yapilsa da
beklenmedik durumlar (salgin hastaligin ortaya cikmasi) gergeklesebilmektedir. Bu
ihtimal dikkate alinarak yedek fonlar olusturulmakta ve sigorta kolunun primleri
hesaplanirken bu yedek fonlarin olusturulmasma imkan verecek 6lgiide belirlenmesi

gerekmektedir (Yazgan, 1992: 159).

Bu yontemin, basit ve herkes tarafindan anlasilabilir olmasi, sistemin isletme
maliyetlerinin diisiik olmasi, sosyal sigorta kolunun olusturulduktan kisa bir siire sonra
sosyal giivenlik garantisinin baslamasi olumlu 6zellikleri arasinda sayilabilmektedir.
Hastalik ve is kazalar gibi risklerde kisa donemde meydana gelen degismeleri maliyet
artisini karsilamak i¢in primleri kisa donemde arttirma imkaninin olmamasi, uzun vadeli
sigorta kollar1 i¢in kullanildiginda niifusun yaslanmasi nedeniyle gelecek nesillerin prim
yiikiiniin artmasi, siyasi iktidarlarin miidahalesine agik bir yontem olmasi yontemin

olumsuz ozellikleri arasinda sayilabilmektedir (Alper, 2015: 140).

Bu yontem o6zellikle hastalik ve analik sigortalar1 gibi gecici risklere karsi glivence
saglayan sigorta kollarina daha uygundur ancak giiniimiizde yaslilik ve sakatlik gibi

uzun donemli sigorta kollari i¢in de kullanilmaktadir (Giizel vd., 2008: 73).

27



1.5.2. Fon Biriktirme (Kapitalizasyon) Yontemi

Fon Biriktirme, Kapitalizasyon yontemi olarak da bilinen bu yontem, sosyal risklerin
ileride doguracagi o6demeleri karsilayabilmek icin bir fon olusturulmasi esasina
dayanmaktadir (Giizel vd., 2008: 71). is¢i ve isverenlerin ddedikleri primler, primlerin
faizleri, isletilmesinden elde edilen gelirler 6zel bir hesaba gegirilmekte, bunlar ileride
sigortalilara yapilacak 6demelerin kaynagini olusturmaktadirlar (Tuncay, 2002: 151).
Bu yontem bireysel ve kolektif sekilde olabilir. Bireysel kapitalizasyon yonteminde
sigortalt icin 6denen primler sigortalinin kisisel hesabina kaydedilir. Bu fonlar birikerek
ileride ayni sigortaliya saglanacak sosyal gelirlerin kaynagini olusturmaktadir. Bu
yontem glinlimiiz sosyal giivenlik anlayisina pek uymamaktadir. Kolektif kapitalizasyon
yonteminde ise biitiin sigortalilara ait primler ortak bir fonda toplanmakta ve ileride

bunlara saglanacak sosyal gelirlerin karsiligini teskil etmektedir (Dilik, 1992: 247-248).

Bu yontemde fon birikimi, fonlarin isabetli ve dogru kullanildig1 Olgiide fayda
saglamaktadir. Yanlis kullanilan fonlar, prim oranlarinin zamanla yetersiz kalarak
biiylik aciklar olusturmasina ve gelecek nesillerin {izerine biiyiik yiikler yiiklenmesine
yol agmaktadir. Ayrica yanlis fon kullanimi, enflasyonun fonlari eritmesine ve mali
durumun kétiilesmesine neden olmaktadir. Devaliiasyonlar ayni sonuca gotiirmektedir.
Bunlarin sonucunda kapitalizasyon yontemi terk edilerek dagitim yontemine
basvurulmasi kaginilmaz olmaktadir. Boyle bir durum oldugunda ise devlet, ¢ok dnemli

bir yatirim ve mecburi tasarruf kaynagini kaybetmis olacaktir (Yazgan, 1992: 162).

Kapitalizasyon yonteminin kullanilmasinin olumlu y6nleri asagida siralanmistir (Alper,

2015: 142):

- Sigortalilar, odedikleri primlerin kendi ihtiyaglari igin kullanilacagini

bildiklerinden dolay1 sistemi benimseme ve prim ddeme konusunda isteklidirler.

- Baslangigta yiiksek olan prim oranlari fon gelirlerinin artmasiyla zamanla
diismekte, ayrica odedikleri ek fon gelirleriyle daha yiliksek sosyal giivenlik

garantisine kavugmaktadir.

- Tasarruf egiliminin disiik, sermaye birikiminin yetersiz oldugu iilkelerde bu
fonlar iktisadi ve sosyal kalkinma i¢in ihtiya¢ duyulan fonlarin olusturulmasina

imkan vermektedir.

28



- Sosyal gilivenlik fonlari, durgunluk doénemlerinde talep arttirici, enflasyon
donemlerinde ise talep azaltici etkisiyle iktisadi istikrarin saglanmasina yardimci

olmaktadir.

- Bu fonlar, sermaye piyasasini giiclendirdigi ol¢iide iilkenin borg¢lanma ihtiyacini

ve maliyetini azaltmaktadir.

Fonlarin dogru kullanilmamasi nedeniyle kisilerin tasarruflarinin erimesi, nesiller arasi
sosyal dayanigma ilkesini ortadan kaldirmasi, orta ve uzun déonemde 6denen primlerin
vergi karakteri tasimasi nedeniyle prim 6deme isteginde azaltici etki yapmasi yontemin

olumsuz yonlerindendir (Alper, 2015: 142). Asagidaki tabloda iilkelerde uygulanan

sosyal giivenlik planlarina ve finansman yontemlerine yer verilmistir.

Tablo 4: Ulkelerde Uygulanan Sosyal Giivenlik Planlari ve Finansman Yontemleri

Ulke Uygulanan Plan Ad1 Finansman Yontemi
Avrjantin Sosyal Giivenlik Primleri Dagitim Y 6ntemi
Avustralya Kamu Primleri Dagitim Yontemi
Avusturya Sosyal Giivenlik Primleri Dagitim Yontemi
Belcika Sosyal Giivenlik Primleri Dagitim Yontemi
Brezilya Ozel Sosyal Giivenlik Kapitalizasyon Y éntemi
Sili Bireysel Prim Hesaplari Kapitalizasyon Ydntemi
Cek Kamu Prim Hesaplar1 Dagitim Yontemi
Danimarka Kamu Prim Sistemi Dagitim/Kapitalizasyon Y ontemi
Fransa Eyalet Prim Hesaplari Dagitim Y ontemi
Almanya Eyalet Prim Biriktirme Dagitim Yontemi
Yunanistan Sosyal Giivenlik Primleri Dagitim Yontemi
Meksika Bireysel Fonlama Hesaplari Kapitalizasyon Yontemi
Irlanda Sosyal Giivenlik Primleri Dagitim Yontemi
Yeni Zelanda Sosyal Giivenlik Primleri Dagitim Y ontemi
Peru Ozel Prim Sistemi Kapitalizasyon Y ontemi
Tiirkiye Kamu Prim Hesaplar1 Dagitim Yontemi
Portekiz Sosyal Giivenlik Primleri Dagitim Y dntemi
Italya Sosyal Gilivenlik Primleri Dagitim Yontemi
Liiksemburg Sosyal Giivenlik Primleri Dagitim Yontemi
Slovakya Kamu Primleri Dagitim Yontemi
Ispanya Sosyal Gilivenlik Primleri Dagitim Y ontemi
Isvigre Eyalet Primleri Dagitim Yontemi
Polonya Kamu Prim Planlan Dagitim Yontemi
Izlanda Sosyal Giivenlik Primleri Dagitim Yontemi

Kaynak: Ozmen, 2015: 13.
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Tabloya bakildiginda {iilkelerin ¢ogunda sosyal giivenlik primi uygulamasinin oldugu ve
finansman yontemi olarak da dagitim yontemini kullandiklar1 sdylenebilmektedir.
Sadece Danimarka’da her iki yontemin kullanildigi goriilmektedir. Sosyal giivenlik
sisteminde korunmanin bireylere birakildig1 yani sosyal giivenligin 6zellestigi iilkelerde
kapitalizasyon yonteminin, sistemin devlet tarafindan uygulandig: tilkelerde ise dagitim

yonteminin kullanildig1 tabloya bakildiginda anlasilmaktadir.
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BOLUM II: DUNYA’DAKI SOSYAL GUVENLIK SISTEMLERI VE
SOSYAL GUVENLIK ANLAYISI

2.1. Sosyal Giivenligi Uluslararas1 Boyutta Giindeme Getiren Onemli Belgeler

Sosyal giivenlik tiim diinyanin ortak sorunu ve ayni zamanda varilmasi gereken ortak
bir hedeftir. Sosyal giivenlik alanindaki yasanan hizli gelismeler bu kavrama evrensel
boyut kazandirmakta, sosyal giivenligi tiim diinyanin ortak meselesi haline
getirmektedir (Tuncay ve Ekmekei, 2005: 42). Asagida sosyal giivenligin iginde yer

aldig1 6nemli uluslararasi belgeler incelenmistir.
2.1.1. insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi

Birlesmis Milletler, 1948 yilinda Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’ni kabul ederek
tim diinya i¢in insan haklarina yonelik ortak standartlar belirlemistir. Tiirkiye
Beyanname’yi 1949 yilinda kabul etmis ve Beyanname 7217 Sayili Resmi Gazete’de
yaymlanmistir. Beyanname’de sosyal giivenlik ile ilgili maddeler soyledir (Insan

Haklar1 Evrensel Beyannamesi, 1949):

Madde 22. “Herkesin, toplumun bir iiyesi olarak, sosyal giivenlige hakk: vardir. Ulusal
cabalarla ve uluslararasi isbirligi yoluyla ve her devletin Orgiitlenmesine ve
kaynaklarma gore, herkes onur ve kisiliginin serbest¢e gelisimi igin gerekli olan

ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarinin gergeklestirilmesi hakkina sahiptir.”

Madde 25. “1. Herkesin, kendisinin ve ailesinin saglik ve refahi i¢in beslenme, giyim,
konut ve tibbi bakim hakki vardir. Herkes, issizlik, hastalik, sakatlik, dulluk, yaslilik ve
kendi iradesi disindaki kosullardan dogan gec¢im sikintisi durumunda giivenlik hakkina
sahiptir. 2. Analarin ve ¢ocuklarin 6zel bakim ve yardim gorme haklar1 vardir. Biitiin
cocuklar, evlilik i¢i veya evlilik dist dogmus olsunlar, ayn1 sosyal gilivenceden

yararlanirlar.”

22. Madde, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel haklari tanitan ve bunlari insan onuru igin
vazgecilmez olarak nitelendirilmekte, onlari geleneksel siyasi ve medeni haklara
baglayan madde olarak yorumlanmaktadir (Glendon, 2004: 8). 25. Maddede ise insanin
kars1 karsiya kalabilecegi riskler daha detayli bir sekilde ifade edilmekte, bu risklerden

korunma hakkina sahip olunmasi gerektigi vurgulanmaktadir.
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2.1.2. ILO Sozlesmeleri

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (International Labour Organization (ILO)) Birinci Diinya
Savasi'n1 sona erdiren Versay Antlagsmasi'nin bir pargasi olarak 1919'da, evrensel ve
kalict barisin ancak sosyal adalete dayaniyorsa elde edilebilecegi inancini yansitmak
amaciyla kurulmustur. 1946 yilinda kurulan Birlesmis Milletler’e bagli uzman bir
kurulus olarak faaliyetlerini siirdlirmistiir. 1944 yilinda ILO Anayasa’sina ek olarak
Filedelfiya Bildirgesi kabul edilmistir. Bildirge hala ILO’nun amag ve hedeflerini teskil
etmektedir. Birlesmis Milletler’e bagl tek ticlii yapiya sahip olan ILO, 187 {iye devletin,
hiiklimet, isveren ve is¢i temsilcilerini bir araya getirerek calisma standartlarini
belirlemek, politikalar gelistirmek ve tiim kadinlar ve erkekler i¢cin uygun isleri tesvik

eden programlar gelistirmek amacindadir (ILO, 2019a).

ILO’nun ana organlart Uluslararas1 Calisma Konferansi, Yonetim Kurulu ve
Uluslararas1 Caligma Ofisi ve Bolgesel Toplantilaridir. 2019 itibariyle 100. yili olan
ILO’nun merkezi Isvicre’nin Cenevre kentindedir. ILO’nun bugiine kadar 8 temel
sOzlesme, 4 yonetisim sozlesmesi ve 177 tane teknik sdzlesmesi olmak {izere toplam
189 sozlesmesi vardir. Tiirkiye ise temel sozlesmelerin tamamini, yonetisim
sozlesmelerinden 3’iinii ve teknik sozlesmelerden 48’ini olmak iizere toplam 59
sOzlesmeyi onaylamistir ve bu sézlesmelerin 55’1 yiirlirliiktedir, 3 s6zlesmeye de karsi
cikilmistir. Tiirkiye ILO’ya 1932 yilinda iiye olmustur. Tiirkiye’de ilk ofis 1952 yilinda
Istanbul’da Yakin ve Orta Dogu Insan Giicii Saha Ofisi adi altinda acilmistir. 1976
yilinda ise ILO Tirkiye Ofisi agilmigtir (ILO, 2019b).

ILO’nun sosyal giivenlik alanindaki en 6nemli sdzlesmesi 102 sayili Sosyal Giivenlik
(Asgari  Standartlar) Sozlesmesi’dir. Bu sozlesme tiim diinya iilkelerinin
uygulayabilecegi ortak sosyal politika belgesidir. Sosyal glivenligin asgari esaslarini
belirleyen bu sozlesme, sosyal sigorta ve sosyal yardimlarin esaslarini diizenlemistir. Az
gelismis tilkeler i¢in esnek davranilmis sigorta kollarinin kademeli bir sekilde kabul
edilebilecegi esnekligi getirilmistir. Her lilke, sosyal giivenlik sistemlerinin idari ve mali
orgiitiinii belirleme konusunda serbest birakilmistir (Tuncay ve Ekmekei, 2005: 42).
Sozlesmede hastalik, issizlik, yashilik, is kazas1 ve meslek hastaligi, analik, sakatlik,
6liim ve aile yardimlar1 olmak iizere dokuz risk belirlenmistir. S6zlesmeyi onaylayacak

tilkeler, bu dokuz riskten {igline kars1 bir koruma saglamak zorundadir. Bu koruma
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saglanan ii¢ riskten birinin de igsizlik, yaslilik, is kazasi ve meslek hastaligi, sakatlik ve
Olim risklerinden olmasi gerekmektedir. Yani sozlesmeyi imzalayan iilkeler, biitiin
risklere koruma saglamak zorunda degildir. S6zlesmenin 6zgiinliigiinii de bu kural
belirlemektedir (Giizel vd., 2008: 39). ILO, 1919’da kurulusundan itibaren sosyal
giivenlik konusunda 31 sozlesme ve 23 tavsiye kabul etmistir. 2002°de ILO Yonetim
Kurulu 31 s6zlesmeden altisin1 gilincel sosyal glivenlik sdzlesmeleri olarak onaylamistir.

Bu sézlesmeler sunlardir (ILO, 2010: 18):
» 102 No’lu Sosyal Giivenlik Asgari Standartlar S6zlesmesi — 1952
> 121 No’lu Is Kazalar1 Yardimlar1 Sézlesmesi — 1964
> 128 No’lu Maluliyet, Yashlik ve Oliim Yardimlar1 Sozlesmesi — 1967
» 130 No’lu Saglik Hizmetleri ve Saglik Yardimlart S6zlesmesi — 1969
> 168 No’lu Istihdam Tesviki ve Issizlige Kars1 Korunma Sozlesmesi — 1988
» 183 No’lu Annelik Koruma So6zlesmesi — 2000
2.1.3. Avrupa Sosyal Sarti1 ve Gozden Gegcirilmis Avrupa Sosyal Sarti

Avrupa Konseyi’nin temel belgesi olan Avrupa insan Haklar1 S6zlesmesi yasama hakka,
iskence yasagi, ozgirliik ve gilivenlik hakki, ifade 6zgiirliigii, ayrimcilik yasagi gibi
kisisel ve siyasal haklari giivence altina almakta, ekonomik ve sosyal haklara yer
vermemektedir. Avrupa Sosyal Sart1 ise ikinci kusak haklar olarak kabul edilen ¢alisma
hakki, sosyal giivenlik hakki, orgilitlenme hakki, mesleki egitim hakki gibi sosyal ve
ekonomik haklar1 koruma altina alan bir sézlesmedir (CSGB, 2014: 25).
Bu Sart, Avrupa Konseyi tarafindan 1961 yilinda Torino’da imzalanmistir. Tiirkiye ise
Avrupa Sosyal Sarti’n1 1989 yilinda 3581 Sayili Kanun ile onaylamistir. Sarti’n 12.
maddesinde yer alan Sosyal Giivenlik Hakk1 basliginda, taraf devletler sosyal giivenligi
tam olarak saglayabilmek i¢in ya sosyal giivenlik sistemi olusturmak ya da var olan
sistemlerini korumak durumundadir. 13. maddede Sosyal ve Tibbi Yardim Hakki
vurgulanmistir. Imkan1 olmayan ve baska kaynaktan faydalanamayan herkesin sosyal ve
tibbi yardim olanaginin saglanmasi taraf devletlerin yiikiimliliiglinde tutulmustur. 14.

madde ise Sosyal Refah Hizmetlerinden Yararlanma Hakki’na iliskindir (Avrupa Sosyal
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Sartr, 1989). Avrupa Sosyal Sarti, sosyal giivenlik mevzuatini etkilemekte ve sosyal

ilerlemeye araci olma 6zelligini korumaktadir (Korkusuz ve Ugur, 2016: 31).

Avrupa Sosyal Sarti’na 1998 yilinda ek protokol eklenmis, 4 yeni hak koruma altina
almmustir. 1991 yilinda denetim sistemiyle alakali Degisiklik Protokolii, 1995 yilinda
Kolektif Sikayet Sistemiyle alakali ek protokol ve 1996 yilinda Goézden Gegirilmis
Avrupa Sosyal Sart1 baslikli yeni ve 6nemli belgeler kabul edilmistir. Bu yeni Sartta,
Avrupa Sosyal Sarti’nda ve protokollerde var olan haklar teminat altina alinmis ve sekiz
yeni hak eklenmigtir. G6zden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti, Tirkiye tarafindan
2006’da onaylanmig, 2007 yilinda yiiriirlige girmistir (CSGB, 2014: 32-33).

2.1.4. Avrupa Sosyal Giivenlik Kodu

Avrupa Konseyi tarafindan 1964 yilinda Strasbourg'ta imzalanan Avrupa Sosyal
Giivenlik Kodu, Tirkiye tarafindan 1978 yilinda onaylanmistir (Avrupa Sosyal
Giivenlik, 1978). Kod, Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin 102 sayili Asgari Sosyal
Giivenlik Standartlarinda yer alan asgari standartlardan daha yiliksek seviyede bir
Avrupa Sosyal Gilivenlik Kanunu olusturulmasinin arzu edildigine inanilarak
Uluslararas1 Calisma Ofisi isbirligi ile hazirlanmistir (European Code of Social
Security, 1964). Kod, 102 sayili sozlesmedeki 9 riski kabul etmisse de, lilkelerin Kodu
onaylamalar1 i¢in bu 9 riskten en az 6 riski kabul etmesi sart1 kosulmustur (Tuncay ve
Ekmekei, 2005: 43). Kod ayn1 zamanda genel esaslar diizeyinde sosyal politika ile
baglantili hiikkiimlerde icermektedir. Bunlar; ilgili kisilerin bagvurabilecegi bir yargilama
birimi 6ngoriilmelidir; sosyal gilivenligin yonetimi is¢i ve isveren temsilcilerine
birakilmalidir; sosyal giivenliin finansmani is¢i ve isverenlerden alinan prim veya
vergiler yoluyla saglanmalidir. 1990 yilinda Gozden gegirilen Kod, ilk Kod gibi sosyal
giivenlik kapsami i¢in Avrupa normlarin1 tanimlamakta ve taraflarin emekli ayliklari,
igsizlik ve malulliik yardimlari, tibbi bakim vb. alanlarda saglamasi gereken minimum
koruma diizeylerini belirlemektedir. Yeni metindeki en 6nemli gelismeler daha yiiksek
teminat oranlari, yardimlarin seviyesinin ve siiresinin uzatilmasi, yeni yardimlarin dahil
edilmesi, hak kazanma kosullarinin esnemesi, daha fazla sayida Onleyici tedbirler ve

cinsiyete dayali tiim ayrimciligin olmamasidir (Council of Europe, 2019).
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2.1.5. Avrupa Sosyal Giivenlik Sozlesmesi

Avrupa Sosyal Glivenlik S6zlesmesi, 1972 yilinda Paris’te imzalanmis, Tiirkiye 1976
yilinda 2023 sayili Kanun ile bu sézlesmeyi onaylamistir. Bu s6zlesme Avrupa Sosyal
Giivenlik Kodu’nun 73. maddesine “yabancilar ile go¢men is¢ilerin, sosyal giivenlikleri
bakimindan, ozellikle kendi vatandaslariyla esit muamele gérmeleri ve kazanilmis
haklarla kazanilmakta olan haklarin muhafazasina iliskin 6zel bir ¢alisma yapilmali”
istinaden yapilan uluslararasi bir sézlesmedir (Avrupa Sosyal Giivenlik, 1976). Avrupa
Sosyal Giivenlik Sézlesmesi’nin temeli, uluslararasi sosyal gilivenlik hukukunun dort
temel ilkesinden olusur. Bunlar; esit muamele, uygulanabilir tek mevzuat varligi,
edinim sirasinda edinilen haklar ve haklarin korunmasi ve yurtdisi menfaatlerinin
o6denmesidir (European Convention on Social Security, 1972). Sozlesme, sosyal
giivenlik dallarin1 diizenleyen tiim mevzuat i¢in hastalik ve analik, malulliik, yashilik, is
kazalar1 ve meslek hastaliklar, issizlik, aile yardimlari ile 6lim yardimlar ve
Odeneklerle birlikte primli ya da primsiz tiim rejimlerde gegerli olmaktadir. Sosyal ve
tibbi yardimlar harpten zarar gorenlere yapilan yardimlar, devlet memuru veya
benzerlerinin oldugu sosyal giivenlik rejimlerinde uygulanmamaktadir (Tuncay ve

Ekmekgi, 2005: 48).
2.2. Sosyal Giivenlik Sistemlerinde Yeniden Yapilanma Arayislan

Refah devleti disiincesi dogusu 19.yy’in sonlarinda baslayip, bu diisiincenin
yayginlagsmasi 1930’Iu yillarda olmustur. 1930’larda Keynezyen iktisadi diisiince agirlik
kazanmis ve kamu harcamalar1 ekonomik istikrarla iliskilendirilerek devletin rolii
arttirilmistir.  Sosyal devletin gelismesi ise 1917 yilinda Bolsevik devrimi ile gii¢
kazanmistir. Bat1 iilkeleri sosyalizmi tehdit olarak algiladiklari i¢in ¢alisanlarina yonelik
refah arttiric1 uygulamalara agirlik vermistir. Kamu harcamalarini arttiric bu iki politika
aynt zamana denk gelmistir. 1980’1 yillardan itibaren Keynezyen iktisadi anlayisi
degisse de refah harcamalarinda bir azalma olmamis, bu da sosyal giivenlik

harcamalarini yonetilemez hale getirmistir (Glingor, 2017: 268-269).

Ikinci diinya savasi sonrasi sanayi demokrasilerinin karma ekonomilerinin belirleyici
ozelligi, sosyal sigortalarin ve sosyal hizmetlerin biiyiik dl¢lide kamuya sunulmasi ve
serveti yeniden dagitan ve sosyal riski azaltan ilerici vergi sistemleridir. 20.yy’1in sonlari

ve 2000’11 yillarin bagindan itibaren refah devletinin krizde oldugu klisesiyle birlikte bu
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tiir harcamalar siirekli tartisma konusu olmaya baslamistir (Garrett ve Mitchell, 2001:
145). Ogzellikle sanayilesmis iilkelerde kamu harcamalarina bakildiginda 1870’lerde
%10,5, Birinci Diinya Savas1 6ncesi kiiciik bir artisla %11,9 iken, Ikinci Diinya Savast
oncesinde %22.4’e ve 1996 yilinda %45,8’e ¢iktig1 goriilmektedir. Isveg gibi iilkelerde
kamu harcamalarinin GSMH’ya orani yiiksek olmus ve bu oran %70’lere yaklagsmistir.
Bu rakamlar 1990’lara kadar devam etmis ve daha sonra diislis egilimine girmistir
(Ozdemir, 2005a: 163). Asagidaki tabloda OECD iilkelerinin gayri safi yurt i¢i hasila

orani igindeki toplam kamu sosyal harcamalar1 verilmistir.

Tablo 5: OECD Ulkeleri Toplam Kamu Sosyal Harcamalar1 (GSYIH %)

2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015
Avustralya 20.5 20.0 18.7 20.2 20.4 20.9 21.9 23.5
Avusturya 22.1 22.9 22.6 22.1 24.4 23.6 24.2 24.3
Belgika 22.1 24.0 23.8 23.4 26.7 26.6 26.9 26.7
Kanada 19.5 19.6 19.7 19.9 21.7 20.4 20.1 20.9
Sili - - - - 13.2 12.0 124 13.3
Cek
Cumhuriyeti 16.9 17.8 17.0 16.5 19.3 18.9 20.0 18.6
Danimarka 20.9 22.1 21.8 21.9 25.3 249 25.3 25.4
Estonya - - - - 16.3 13.8 135 149
Finlandiya 18.2 19.5 19.7 19.0 22.7 22.7 24.4 25.3
Fransa 27.3 28.4 28.5 28.4 31.2 30.9 316 31.7
Almanya 25.9 27.0 26.3 24.0 26.4 245 24.7 24.8
Yunanistan - - - - 22.8 23.0 22.3 22.4
Macaristan - - - - 20.2 20.6 19.5 18.1
Izlanda 16.2 18.7 175 16.4 19.5 19.1 18.6 18.2
irlanda 14.4 15.2 15.9 17.0 24.3 245 23.2 16.1
Israil - - - - 16.2 15.9 16.3 16.5
1talya 20.8 21.7 22.0 22.0 25.0 24.3 25.5 25.4
Japonya - - 19.2 20.2 235 24.8 24.4 235
Kore 7.3 7.7 8.3 9.6 10.9 10.7 11.9 13.0
Letonya - - - - - 14.9 13.7 13.7
Liiksemburg - 19.0 18.8 16.5 20.0 17.5 18.8 18.2
Meksika - 6.7 7.0 7.2 7.6 7.3 7.7 7.7
Hollanda 21.8 23.1 234 23.8 255 26.2 26.3 -
Yeni Zelanda 15.3 15.3 15.9 16.5 18.9 18.3 17.9 17.6
Norveg 18.3 20.8 18.2 17.2 20.0 19.3 19.7 22.0
Polonya - - 17.1 15.9 18.3 16.5 17.4 0.9
Portekiz - 21.1 21.8 214 24.4 23.7 23.9 23.0
Slovak 16.6 165 15.1 153 183 175 178 174
Cumhuriyeti
Slovenya - - - - 20.8 21.3 21.6 20.6
1spanya 16.7 17.7 18.1 18.6 24.0 24.1 23.8 22.9
Isveg 23.0 239 23.3 22.2 24.5 23.5 25.1 24.5
isviqre - - - - 225 22.0 23.0 23.7
Tiirkiye - - - - 12.2 10.9 10.8 11.2
Birlesik Krallik 21.4 21.9 22.1 22.0 26.1 25.8 26.0 24.5
ABD 23.6 25.5 25.2 25.7 28.6 29.8 29.6 30.0
Toplam - - - - 21.2 20.8 21.1 20.9

Kaynak: OECD, Kamu Sosyal Harcamalari,
https://stats.oecd.org/index.aspx?queryid=50787 (07.11.2019)
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Issizlik de bircok iilkedeki finansal krizden c¢ok etkilenmistir. 2006'dan bu yana,
istihdam yetersizligindeki en biiyiik artislarm bir kismu Italya, Ispanya, Irlanda ve
Yunanistan'da olmustur. Bu iilkelerde istihdam yetersizligi, OECD ortalamasinin 1,2
puanindan (%27) ¢ok daha yiiksek olarak ortalama 6,2 puanhik (%141) artmustir.
Aslinda, bu iilkelerdeki artiglar genel artista biiylik bir paya sahiptir. Bu alt1 iilke
olmadan, kalan OECD iilkelerinin ortalama artis1 0,5 puandir (%11,5) (MacDonald,
2019: 10). Issizlik rakamlarma bakildiginda issizligin diinya sorunu oldugu
sOylenebilmektedir. 2018 yilinda diinya ¢apinda 172 milyon kisi igsizdi bu da %5,0’lik
bir igsizlik oranina karsilik gelmektedir. 2008 yilinda %5 olan igsizlik orani kiiresel mali
krizden dolayr 2009°da %5,6’ya yiikselmis ve 2018 yilinda tekrar %5 oranina
diismiistiir. Fakat mevcut durum belirsizdir. Makroekonomik riskler artmistir (ILO,
2019: 5). Sosyal giivenlik acisindan igsizligin etkileri diislintildiiglinde, bu soruna

yonelik saglanacak ¢oziimler sosyal giivenlik agisindan olumlu olacaktir.

Diinya’da tiim iilkelerde belli bir koruma seviyesi vardir, ancak ¢ok az iilkede tiim
alanlarda koruma saglanmaktadir. Sosyal giivenlik sistemi bulunmayan iilke
olmamasina ragmen birgok iilkede koruma kapsami ¢ok kisithdir. Kiiresel niifusun ¢ok
azinin hem yasal olarak hem de etkili bir sekilde programlara erisimi var olmaktadir.
Diinya iilkelerinin sadece iicte biri (kiiresel niifusun %28’1) 102 sayili ILO
sozlesmesindeki tiim sosyal giivenlik risklerini kapsayan kapsamli bir sosyal koruma
sistemine sahiptir. Ekonomik olarak aktif olmayanlarda dikkate alindiginda diinyadaki
calisma cagindaki niifusunun %20°s1 kapsamli bir sosyal korumaya erisebilmektedir

(ILO, 2010: 1).

Uluslararas1 Sosyal Giivenlik Dernegi (ISSA) tarafindan 2016 yilinda yayimlanan
raporda bolgeye ve gelismislik diizeyine gore degisiklik gostermekle birlikte iilkelerin

sosyal giivenlik sistemlerinin kars1 karsiya kalacagi on kiiresel zorluk siralanmastir:
» Sosyal gilivenligin kapsam boslugunu kapatma
» Yasam boyu esitsizlikler
» Niifusun yaslanmasi

» Geng issizligi
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» Emek piyasalari ve dijital ekonomi
» Saglik ve uzun siireli bakim

» Yeni riskler, soklar ve asir1 olaylar
» Gogmen is¢ilerin korunmasi

» Teknolojik degisimler.

Ulkeler bu riskleri goz éniinde bulundurarak var olan sosyal giivenlik sistemlerinde yeni

diizenlemeler yapmaly, risklere karsi yeni sosyal giivenlik politikalar gelistirmelidir.

Sosyal giivenlik sisteminin iginde bulundugu krize karsi baz1 fikirler sistemin ortadan
kaldirilmasi gerektigi yoniinde olurken bazilar1 daha ilimli yaklagmig, mevcut sistemin
olagan sartlara gore yeniden yapilandirilmast gerektigini savunmuslardir. Diinya
genelinde hakim olan siirekli, yiiksek oranli ve kronik bir issizlik, aile yapisinin
degisimi, kadinlarim is hayatina katilmasi, serbest piyasa anlayisin hakim oldugu
ekonomik ortam, farkli esnek ¢alisma modellerinin ortaya ¢ikmasi, hizmet sektoriiniin
agirliginin artmasi ve bu sektor igindeki farklilasan saglik ve refah hizmetleri ile ilgili
faaliyetler, sosyal hayatta artan bireysellesme egilimleri ve bunlar gibi birgok degisiklik
ve yenilik sistemin yeniden yapilandirilmas: gerektirdigi fikrini ortaya g¢ikarmigtir

(TUSIAD, 1997: 47).
2.2.1. Mevcut Sosyal Giivenlik Sistemlerinde Reform Arayislari

Diinyada yasanan demografik degisimler (insan dmriiniin uzamasi ve dogum oranlarinin
azalmasi), ekonomik biiylimenin yavaslamasi, saglanan yardimlarin fazlaligi nedeniyle
iilke biitgelerinden sosyal giivenlige ayrilan payin fazla olmasi, makroekonomik
dengeleri ve rekabet giiciinii tehdit edecek boyutlara ulagsmistir. Bu nedenle comert
sosyal giivenlik sistemleriyle devam edilemeyecegi anlasilmistir. Ulkeler, mevcut
duruma uygun yeni politikalar gelistirerek var olan reformlar dahilinde harcamalarin

kisilmasina ve gelirlerin arttirilmasina yonelik diizenlemeler yapmaktadirlar (TUSIAD,
2001: 12).

Sosyal giivenlikte onemli bir agirligi olan emeklilik sigortasi i¢in yeni diizenlemeler

diisiiniilmesi kagmilmazdir. ILO, belirli bir emeklilik modeline sahip degildir fakat
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emeklilik sistemi i¢in belirli gereksinimlerin oldugunu bilmektedir. Bunlarin yillar
icinde farkina varilmig ve sosyal giivenlik standartlarina dahil edilmistir. Farkina varilan

gereksinimler su sekilde 6zetlenebilmektedir (ILO, 2010: 119):

- Evrensel kapsam: Herkes, yaslilara asgari diizeyde gelir korumasi saglayan emeklilik

sistemleri araciligiyla makul diizeyde emekli olma hakkina sahiptir.

- Hak Olmasi: Emekli maasina hak kazanma hakki kesin olarak dngoriilebilir hak olarak

belirtilmelidir.

- Esitlik ve Adalet: Bir iilkenin vatandasi olup olmadigina bakilmaksizin herkese esit
muamele edilmeli, ayrimcilik yapilmamalidir. Hak kazanma kosullari ve yardim

hiikiimleri cinsiyetler a¢isindan adil olmalidir.

- Yoksulluga Kars1 Koruma: Emeklilik sistemleri giivenilir bir asgari fayda garantisi

saglamalidir.

- Azalan Gelirin Degistirilmesi: Sistemler ortalamanin altinda kazanci olanlara garantili

ek kazang saglamalidir.

- Ortak Aktiieryal Katki Paylar1 ve Emeklilik Seviyeleri: Tiim katilimeilar i¢in fayda

miktarlar1, 6denen genel katkilar1 yeterince yansitmalidir.

- Asgari Tasarruf Getiri Oran1 Garantisi: Tasarruf programlarina 6denen katkilarin
gercek degeri, bunlarin ulusal emeklilik sistemlerinin bir pargasit oldugu her yerde

korunmalidir.

- Saglam Finansman ve Mali Sorumluluk: Planlar, uzun vadeli uygulanabilirligi
konusunda belirsizlikten kaginacak sekilde finanse edilmelidir. Emeklilik programlari,
genel sosyal biitgelerin kisithiligr baglaminda diger sosyal faydalar i¢in gerekli alani

doldurmamalidir.

- Politika Tutarlilig1 ve Koordinasyonu: Emeklilik politikalari, temel saglik hizmetlerine
ve gelir giivenligine ihtiyaci olan herkese karsilanabilir erisim saglamayi amaglayan

tutarli ve koordineli sosyal giivenlik politikalarinin dogal bir parcasi olmalidir.

- Devlet sorumlulugu: Devlet, uygun fiyathi emeklilik ve yeterli emekli ayligina erisim

hakkinin en {ist garantorii olmay: siirdiirmelidir.
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Bu prensipler hem dagitim yontemi hem de fon yontemi kullanilan emeklilik
sistemlerinde uygulanabilmektedir. Hiikiimetler bu prensipleri yasallastirilabilir.
Harcamalarda biiyiik artislara yol agmayacak, mali sistemin bir kistm maliyeti yeterli

olacaktir.

Avrupa Birligi de eski ulusal devletlerin kurumlar1 arasindaki sistemlerin rekabetiyle
karakterize edilen yeni bir evrededir. Devletler izole bir sekilde hareket edemeyecektir.
Sinirlarin agilmasi, daha diisiik vergili ve iyi bir altyapiya sahip giiclii firmalarin yatirim
ve yer Kararlari rekabeti zorlamaktadir. Ayn1 zamanda her devlet comert bir sosyal
sistemin onu Avrupa’nin fakir evine doniistiirebilecegi fikriyle bu duruma Kkarsi
onlemler alacaktir. Ulkeler arasi rekabet sosyal refah devleti kurumlari iizerinde
olumsuz bir etkiye sahiptir. Insanlarin ve isletmelerin gdcii sosyal refah devletin

asinmasina yonelik tehditler igermektedir (Sin, 2000: 3-4).
2.2.2. Sosyal Giivenligin Ozellestirilmesi

Kiiresellesmeyle birlikte 1970’1i yillar sonras1 ekonomide temel basar1 kriteri olarak kar
maksimizasyonu benimsenmis ve bu diisiincenin oniindeki her tiirlii engel irrasyonel
saytlmistir. Kiiresellesmenin temeli piyasa gili¢lerinin saglamlastiriimasidir. Serbest
piyasa ekonomisi benimsenerek kaynak dagilimi etkinligi saglanacak refah seviyesi
arttirtlacaktir. Ekonomilerin kiiresellesmesiyle iilkelerin sosyal boyutu bastirilmis, karin
oniinde engel olusturan her sosyal alam 6zele kaydirmanin yollar1 aranmistir (Ozsuca,
2003: 134. Bu yillarda sosyal giivenligin i¢inde bulundugu krizden kurtulmak igin
liberal iktisatcilar radikal bir degisiklik sunarak sosyal giivenlik sisteminin tamamen
ortadan kaldirilmasin1 ve yerine bireysel sorumluluk esasina goére yeni bir sistem
kurulmasin1 Onermislerdir. Bir anlamda sosyal giivenligi kisilerin rasyonel karar
verebilme insiyatiflerine birakarak kamunun kaynaklarinin israf edilmesinin Oniine
gecme diisiincesiyle sosyal gilivenligin ozellestirilmesini savunmuslardir. Fakat bu

diisiince gelismis iilkelerde ragbet gormemistir (TUSIAD, 1997: 46).

Ancak gelismekte olan bazi iilkelerde 6rnegin Sili, Bolivya, Peru gibi Latin Amerika
iilkelerinde sosyal giivenligin 6zellestirilmesine yénelik uygulamalar yapilmistir. Sili,

1980 -1981 yillarinda tamamen bireysel sermaye hesaplarina dayali olarak finanse

> Cagatay Ergenckon’un Sili sistemiyle ilgili Tiirk¢e literatiirde Ozel Emeklilik Fonlar: Sili Orneginden
Almacak Dersler kaynagi bulunmaktadir.
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edilmis 6zel bir emeklilik sistemi kurmustur. Sili'ye benzer reformlar1 benimseyen
ancak paralel bir kamu sistemini siirdiiren Peru (1992-93) ve Kolombiya (1993-94),
yeniden diizenlenmis bir kamu sistemi ve tam tesekkiillii bir plan (6zel ve kamu
sirketleri tarafindan yonetilebilir) igeren entegre bir model olusturan Arjantin (1993-94),
Arjantin modeline benzer olan, ancak eski kamu emeklilik planini kapatan Uruguay
(1995-96), Sili reformu ile birgok 6zelligi paylasan Meksika (1995-97) Gzellestirme
yapan lilkelere ornek gosterilebilir (Arenas de Masa ve Bertranou, 1997: 1-2). Yeni
emeklilik sistemi, 6zel zorunlu tasarruflar / emeklilik planina dayanan tanimlanmis bir
katki programidir. Ozel Fon Yonetim Sirketleri (AFP) tarafindan yonetilen bireysel
emeklilik hesaplar1 ¢alisan bireyler igin zorunludur. Isciler, calisma hayatlar1 boyunca
aylik kazanglarmmin %10'unu bireysel bir hesaba katmalidir. Emeklilik maaglar1 ise
sigortalinin 6zel hesapta biriktirdigi fonlar, bu fonlarin finansal piyasalara yatirrmindan
elde edilen getiri ve yasam beklentisi dikkate alinarak hesaplanmaktadir (Arenas de
Masa ve Bertranou, 1997: 3).

Ozellestirilmis Sili sistemi 6zellikle iki alanda zayiflik gdstermistir. Yeni sistemin
kapsami diisiik olmus, calisan iscilerin %62’si kapsamda yer almistir. Bu, iki temel
faktorle agiklanmaktadir. Ilki, yasal olarak sisteme katilmak zorunda olmayan serbest
meslek sahipleri goniillii katki saglama konusunda smirl tesviklere sahiptir. Ikincisi,
devlet garantili (evrensel) asgari emekli ayliginin varligi, cogu kendi hesabina ¢alisan
diisiik gelirli ¢alisanlar arasinda ahlaki bir tehlike durumu yaratmaktadir. Ikinci zayif
alan ise 6zel sistemi yiiriitmenin maliyeti, son birkag¢ yil i¢inde katkilarin yiizde 10'unu
asma egilimi ile ¢ok yiiksek olmustur. Bu, katilimcilara tahakkuk eden net getiri
oraninin 6nemli 6l¢iide azalmasiyla sonuglanmistir (Edwards ve Cox-Edwards, 2002:
474-475). Sosyal gilivenlik alaninda 6zellestirmeye 6rnek olan bu iilkelerin sistemlerinin
gicli ve zayif yonleri bulunmaktadir. Gelismis tilkeler i¢in dikkat ¢ekici olmamakla
birlikte halen sosyal giivenlik sistemlerinin 06zellestirilmesi tartismalar1 devam

etmektedir.
2.2.3. Karma Sistemlerin Giindeme Gelmesi

Gelismis diinya iilkeleri 21. yy. boyunca ¢arpict demografik degisiklikler yasamakta ve
bu silirecin devam edecegi Ongoriilmektedir. En Onemli tahmini demografik

degisiklikler; on yilda bir bucuk yas artan ortalama yasam beklentisini 65 yasa
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¢ikaracak uzun omiirliliikte artis, gelecek 50 yil boyunca niifus artis oranlarini olumsuz
tetikleyecek dogurganliktaki diisiistiir. Ayrica 1950’lerde yasanan dogum patlamasina
neden olan nesillerin emekliliginin 2010°dan sonra bagimlilik oranlarin1 hizla
yiikseltecek olmasidir. Bu demografik degisimler 6nemli bir kamu politikast sorununu
gindeme getirmektedir. Ekonomik ve siyasi alanda mevcut tartismalarin 6n planinda
1930’da kurulusundan bu yana gelismis diinyada bircok iilkede sosyal sigorta
poligelerinin temel direklerinden biri olan emeklilik sistemlerinde dagitim sisteminin
(Pay As You Go (PAYG)) kullanilmasidir (Attanasio vd., 2007: 144). Sosyal giivenlik
krizinde ortaya ¢ikan egilimlerden biri de hiikiimetlerin sosyal giivenlik alanindaki
yiikiimliiliiklerini bireylere ve 6zel sektore aktararak bu krizi agmaya calismalaridir.
Sosyal giivenlik bireylere asgari bir gelir saglayacak, bunun iizerindeki imkanlar
bireylerin tercihlerine birakilacaktir. Yani kamu ve 6zel sektor isbirligi ile toplumdaki

bireylerin sosyal yonden korunmalar1 saglanacaktir (DPT, 2001b: 13).

Kamu &zel isbirligi icindeki oneriye Isve¢’teki model 6rnek gosterilebilmektedir. Bu
model ii¢ béliimden olusmaktadir. Birinci boliimii kazangla iliskilendirilmis asgari aylik
olusturmaktadir. Tek diize olan bu aylik asgari kazancin %15 veya %20’sini
olusturmaktadir. Ayligin tutar1 sigortalinin hayati boyunca elde ettigi net kazang
lizerinden hesaplanacak, ortalama net gelirin %15 veya %20’si kadar olacaktir. ikinci
bolim ise 6zel sigorta seklinde diizenlemistir. Burada kisiye hayat boyunca elde ettigi
kazancin %30 veya %40’1na esit bir aylik baglanmasi 6ngoriilmektedir. Kisi bireysel
fon hesabina sahip olacak, istedigi fonu sececek ve bu fonlar 6zel sektor idaresinde
olacaktir. Sistemin ti¢lincii boliimiinii ise ek goniillii programlar olusturmaktadir
(Akyildiz, 1999: 209). Bu tarz egilimler sosyal giivenlik alaninda diistiniilmekte, sosyal
giivenligin i¢inde bulundugu kriz durumuna ¢o6ziim i¢in bir segenek olarak

degerlendirilmektedir.
2.2.4. Demografik Firsat Penceresi

Demografik firsat penceresi, toplumun yas yapisindaki degisimleri ile ilgili bir
paradigmadir. Ilk evrede geng niifus agirligs, ikinci evrede galisma cagindaki niifusun
agirligy, ticlincli evrede yash niifusun agirhigi fazla olmakla birlikte demografik firsat
penceresi ikinci evrede goriilmektedir. Ikinci evrede calisma cagindaki niifus fazla

olmakla birlikte toplam bagimlilik orami diisiiktiir. Caligma ¢agindaki niifusun fazla
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olmastyla birlikte ortaya g¢ikan pozitif olgular calisma, iiretme kazanma gibi vergi
tabanini genisleterek kamu tasarruflarini artmaktadir. Bu durumda iilkeyi ekonomi ve
kalkinma anlaminda yukarilara tasiyacaktir (Tansel, 2012: 37-38). Bu siirecte ¢ocuklar
ve yaslilar {irettiklerinden daha fazla tiiketirken, ¢calisma ¢agindaki niifus tiikettiginden

daha fazla tiretmektedir (Ven ve Smits, 2011: 6).

Birlesmis Milletler’e gore demografik firsat penceresi, 0-15 yas arasi niifusun toplam
niifusun %30’unun, 65 yas iizeri niifusun toplam niifusun %15’inin altina diistiigiinde
40 vyas {Ustii niifus, toplam niifusun yarsinin oldugu noktaya gelmeden once
gerceklesmektedir. 30 — 40 yillik bir siiregte ¢alisma cagindaki niifusun toplam niifus
icinde belirgin olmasidir. Avrupa, 1950'den 6nce demografik penceresi donemini
yagsamis, simdi bu donemden ayrilarak yaslilarin, yas dagilimi oranlarinda 6nemli bir
yeri oldugu yeni bir déoneme girmektedir. Afrika kitasindaki ¢ogu iilkenin 2045 veya
daha sonrasina kadar demografik firsat penceresine giremeyecegi Ongoriilmektedir
(United Nations, 2004: 2). Dogu Asya (Giiney Kore, Singapur, Hong Kong, Tayvan,
Malezya ve Japonya), 1970’li demografik firsat penceresi firsatlarindan ¢ok iyi
yararlanmistir. 1970 yillarinda demografik firsat penceresi sartlarinin olusmasiyla
biliylime oranlar1 bu tarihten 6nceki biiylime oranlarinin ¢ok iizerine ¢ikmistir. Yabanci
teknolojilerin kullanilmasiyla elde edilen tiretkenlik kazanglari, emegin diisiik (tarim)
sektorden yiiksek verimlilik sektorlerine kaydirilmasi ve kiiresellesme potansiyelinin
kullanilmasiyla biiyiik bir sigrayis gergeklestirilmistir (Bloom ve Williamson, 1997: 10).
Demografik firsat penceresi siiresince eger uygun kosullar olusturulamazsa firsat krize
doniismektedir. Niifusun egitim seviyesinin yiikseltilememesi, kaynaklarin yanlis
kullanilmast ve harcamalarin israfi, iiretimin arttirilamamasi, arastirma ve gelistirme
yoluyla ihtiyacglarin karsilanmasi yerine dis ticaret ile giderilmesi siireci yoksullagma
siirecine doniistiirebilmektedir. Bu olumsuz durumlarin basinda nitelikli isgiicli yerine
niteliksiz bir iggliniin ¢cogunlukta olmasi1 ve bu isgiiciinii istthdam edecek is imkanlarinin

olusturulamamasi gelmektedir (Can ve Avci, 2019: 215).

Latin Amerika ilkeleri demografik firsat penceresi siirecindeki firsatlart iyi
degerlendirememistir. Bu iilkelerde demografik firsat penceresinin agik oldugu yillarda
piyasalarin disa kapali olmasi, hiikiimetlerin uyguladigi tasarruflarin yatirimlara

doniistiirilememesi, uygulanan zayif makroekonomik politikalar gibi faktorler
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nedeniyle firsattan yararlanilamamistir (Erdénmez, 2008: 53). Tiirkiye’de niifus artis
hizi yavaslayarak gelismis iilkelerin seyrine girmeye baslanuistir. TUIK’in niifus
projeksiyonlar1 demografik firsat penceresi silirecine yonelik daha net goriintii ortaya
koymaktadir. Asagidaki tabloda goriildiigii iizere yillar itibariyle 0-14 yas aras1 ve 15-64

yas arasi niifusta azalis, 65 yas lizeri niifusta artig goziikkmektedir.

Tablo 6: Tiirkiye’de Yillara ve Yas Gruplarina Gore Tahmini Niifus Oranlari

Yillar 0-14 yas 15-64 yas 65 yas iizeri
2018 23,5 67,8 8,7
2023 22,6 67,2 10,2
2040 19,3 64,4 16,3
2060 16,9 60,4 22,6
2080 15,7 56,7 25,6

Kaynak: TUIK, 2018.

Tiirkiye demografik firsat penceresi siirecinden gegmektedir. Gelecek yillarda galisma
cagindaki niifus yani potansiyel isgiicii arzi artacaktir. Istihdam olanaklari
saglanabildiginde ve isgiiclinliin kalitesi arttirildiginda tilkenin ekonomik seviyesi
yiikselecektir. Bu demografik degisime kars1 uygulanacak yeni politikalar
uygulanmalidir. Bu konuya yonelik 6neriler sunlardir (Tansel, 2012: 22-23):

e Yagslanmayla ilgili olarak, niifus oranlar1 dikkate alinarak yaslilik sigortasi ve

emeklilik fonlarinin diizenlenmesi,
e Emeklilik yas sartlarinin yeni demografik yapiya gore diizenlenmesi,
e Saglik sisteminin ve saglik kuruluslarinin bu kosullara gore yapilandirilmasi,
e Yagsl niifus i¢in barmmma ve konut gibi kosullarin olusturulmasi,
e Yaslanacak niifus igin hizmet sektoriiniin bu alanda gelistirilmesi,
¢ Geng niifus i¢in ise egitimin her agamasinda niteligin arttirilmas1 gerekmektedir.

Gelismekte olan tilkeler, gelismis iilkelere kiyasla su anda gecikmeli fakat daha hizli bir
demografik doniisiim geg¢irmektedir. Demografik gecis, beraberinde niifusun yas
yapisinda degisiklikleri getirmektedir. Azalan (g¢ocuk) 6liim oranlari, daha sonra diisen

dogurganlik oranlar1 ardindan biyiik bir genglik grubu olusturmaktadir. Standart
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neoklasik biiyiime modellerinde varsayildigi gibi niifus artisinin demografik gecis
sirasinda sabit oldugu varsayilmamaktadir. Demografik gecis sirasinda istikrarli veya
sabit niifus artis1 varsayimini serbest birakmak, gelismekte olan iilkelerde ekonomik
bliylime iizerinde yeni anlayislara ve demografi i¢in yeni bir role yol agmaktadir.
Degisen bir yas yapisinin ekonomik biiylime igin sonuclart olmaktadir. Pek cok
gelismekte olan lilke su anda, onlara ekonomik biiylime beklentisi veren bir demografik
gecis asamasindadir. Diger bir deyisle, bu lilkeler ya demografik bir firsat penceresi
yasamakta ya da bu doneme yaklasmaktadir (Ven ve Smits, 2011: 26). Ancak
demografik firsat penceresinin avantaji 6nceki zamanlardaki gibi biiyiik olmayacaktir.
Ulkeler, ¢ok hizli yaslanma siireciyle bas edebilecek programlari uygulamak icin bu
gecici avantaji daha 1iyi kullanmalarina olanak taniyan politikalar gelistirmek
durumundadir. Bu tiir politikalarin Onceligi tam istihdami garanti etmektir, ¢iinki
demografik temettii, calisma ¢agindaki niifusun aslinda miimkiin olan en yiiksek 6l¢iide
calisan niifus oldugunu varsayan teorik bir temettiidiir. Demografik firsat penceresinden
gecen veya yakinda deneyimleyecek olan gelismekte olan {ilkeler icin yapilmasi
gereken iki sey vardir. Ilki, demografik firsatlarin kullanildigindan (eksik istihdamda
bosa harcanmamasmi) emin olmaktir. Ikincisi, esas olarak toplumlar1 kagimilmaz
yaglanma siireciyle yiizlesmeye hazirlamak ig¢in bu firsati kullanmaktir (Vallin, 2004:
29).

2.3. Diinya’daki Sosyal Giivenlik Modelleri ve Secilmis Ulke Ornekleri

Diinya’daki her iilkenin kendine has dzellikleri olmas: iilkeleri siniflandirmada zorluk
olustururken ayni zamanda birgok siniflandirmanin yapilmasina sebep olmaktadir.
Yapilan smiflandirmanin kolay olmamasi hatta varilan miikemmel bir smiflandirma
olmamasi nedeniyle ayni grupta yer alan iilkelerin arasinda az ya da ¢ok farkliliklar
bulunmaktadir (Gimiis, 2012: 68). Bugiine kadar yapilan smiflandirmalarda degisik
kriterler kullanilmistir. Cogunlukla yapilan smiflandirmalar iilkeler tarafindan yapilan
harcamalarin hacmine ve yapisina gore olmustur. 1990’1 yillardan sonra daha fazla
farkl1 kriterin oldugu smiflandirmalar yapilmistir. ESping—Andersen tarafindan yapilan
refah devleti siiflandirmasina yonelik ¢alisma herkes tarafindan en ¢ok benimsenen

siniflandirma olmustur (Ozdemir, 2004).
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Esping-Andersen rejim yaklagiminin, gelismekte olan ve gelismis iilkelerdeki sosyal
politikalar1 diisiinmek i¢in verimli bir paradigma olmaya devam ettigini savunmustur.
Paradigma ilk olarak, modern refah devletlerini daha genis bir refah karmasi i¢inde
konumlandirmaktadir. Hiikiimetler, refah iiretmek ve dagitmak i¢in ugragmakta ve
ailelerle etkilesime girmektedir. Ikincisi, refah sonuglarina, insan giivenligi iizerindeki
nihai etkiye, tatmin ve refaha ihtiya¢ duymaktadir. Uglinciisii, refah kurumlarmi sosyal
yeniden {iretimin derin yapilarina gomen bir politik ekonomi yaklagimidir. Bu durum
arastirmacilar1 sosyal politikay1 sadece teknik olarak degil, gili¢ acisindan analiz etmeye
zorlamaktadir (Shark ve Gough, 2010: 28). Esping—Andersen, yaptigi ¢alismalarda
refah devletlerini ii¢ farkli kategoride siniflandirmaktadir. Liberal refah modeli (ABD,
Ingiltere), Muhafazakar veya Kita Avrupasi refah modeli (Fransa, Almanya, Belgika) ve
Sosyal-demokratik veya Iskandinav refah modelidir (Isve¢, Danimarka) (Ozdemir,
2005h: 239). Esping—Andersen’in yaptigi bu smiflandirmaya yonelik elestiriler ve
alternatif siniflandirmalar ortaya atilmistir. En 6nemli alternatif simiflandirmalardan
birini Stephan Leibfried yapmistir. Leibfried (1992), Giiney Avrupa refah modeli ismi
altinda kendi basma ayr bir refah devleti rejimi olusturmaktadir. Bu rejimde; Ispanya,
Portekiz, Yunanistan ve bir dereceye kadar da Italya ile Fransa bulunmaktadir. Bu
iilkelerin ozellikleri diger refah rejimlerine bazi yonlerden benzerlik gostermektedir.
Liberal refah modeline ve dekomodifikasyon seviyesine sahip olan Anglo-Sakson
tilkelerine benzeseler de, bu refah modelinde aile ve kilise dnemli rol oynamaktadir
(Glimiis ve Tathyer, 2013: 6). Yapilan ¢alismada bu refah modellerine sahip tilkelerden

ornek tlkeler secilerek sosyal gilivenlik sistemleri incelenecektir.
2.3.1. Liberal Refah Modeli

Liberal bir rejim, sosyal risklerin dar bir spesifikasyonu, devletin roliine kisitl bir bakis
acg1s1 ve piyasa refahi tiretimi igin bir tercih ile karakterize edilmektedir. Liberal rejimde,
sosyal risklerin piyasalarin kusurlu isleyisinden ya da piyasa basarisizligindan
kaynaklandigi  diistiniilmektedir. Refah  programlari  ancak Onemli piyasa
basarisizliklarina yonelik olduklar1 takdirde haklidir. Devletin refah temini, ihtiyag
temelli sosyal yardim yoluyla kotii riskleri karsilamakla sinirhidir. Liberal rejimler,
ekonomik kalkinmanin piyasalarin isleyisini gelistirecegine ve boylece pazar

basarisizligin1 ve pazara miidahale ihtiyacini azaltacagina inanan piyasa iyimserleri
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tarafindan tasarlanmaktadir (Powell ve Barrientos, 2004: 86). Yani bu rejimde bireysel
olarak kendi kendine yardim etme mantig1 vardir. Devletler piyasa gelirlerine miidahale
etmemek i¢in insanlara diisiik faydalar saglamaktadir. Bu nedenle bu iilkelerin
dekomiidifikasyon diizeyi disiiktiir (Ebbinghaus ve Manow, 2001: 9). Esping
Andersen’e gore bu rejimi en iyi yansitan iilkeler Amerika ve Ingiltere’dir (Ozdemir,

2005h: 239). Asagida bu iki iilkenin sosyal giivenlik sistemleri incelenmistir.
23.1.1. AB.D

ABD sosyal giivenlik sistemi, Avrupa iilkelerinden hatta Sili dahil baz1 Latin Amerika
tilkelerinden ¢ok sonra olusturulmustur. Olusturulan bu sistem diger iilkelerin sosyal
giivenlik anlayislarindan ¢ok bagimsiz bir sekilde gelistirilmistir (Townsend, 2007: 29).
ABD sosyal giivenlik sistemi 1930°lu yillarda olusturuldugunda yaslilik igin gelir
korumasi olarak tasarlanmisti. 1950 ve 1960'lar boyunca, erken emeklilik, engellilik ve
yaslilik durumu i¢in bir saglik sistemi dahil olmak tizere faydalarin genisletilmesine
calistlmigtir. Sosyal giivenlik sisteminin finansmanina iliskin endiseler 1980°1i yillarda
tartisilmaya baslanmakta ve halen devam etmektedir (Wiatrowski, 1998: 13).

Amerika sosyal gilivenlik sistemi yaslilik, malulliik, 6lim sigortasi, hastalik ve analik

sigortasi, 1§ kazalar1 ve meslek hastaliklar1 sigortasi, issizlik sigortasindan olugmaktadir.
Yashitk, Malulliik ve Oliim sigortasi

Bu sigorta kolunun finansmani, sigortali ve igverenden alinan primler ile
saglanmaktadir. Sigortali ve igverenler i¢in prim orani prime esas kazancin %6,2’si
olmak tlizere toplam %12,4’i ve bagimsiz calisanlar i¢in kazancinin %12 4’idir
(SSPTW, 2017: 234). Emeklilik yas1 dogum tarihine gore farklilik gostermektedir. 1953
yili ve daha once doganlar sosyal giivenligin emeklilik avantajindan tam olarak
yararlanmaya hak kazanmaktadirlar. 1943 - 1954 yillar1 arasinda doganlar igin, tam
emeklilik yas1 66'dir. 1955 — 1960 aras1 doganlar icin, tam emeklilik yas1 kademeli
olarak artmaktadir. 1960 ve sonrasinda dogan herkes icin, tam emeklilik 6denegi 67
yasinda Odenmektedir. 62 yasinda erken emeklilige basvurulabilmekte fakat tam
emeklilik yasina kadar emekli maast %28,3 daha az 6denmektedir. Geciktirilmis
emeklilik yas1 da 70’tir. Emeklilik yasindan sonra calisilan her yil i¢in %8 avantaj

saglanmaktadir. Dul kadin ve erkekler 60 yasinda, eger engelliyse 50 yasinda dul
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maasina bagvurabilmektedirler. Tam emeklilik yasina kadar azaltilmis dul maasi
almaktadirlar. ABD sosyal giivenlik sisteminde Medicare 65 yas ve istii kisiler i¢in bir
saglik sigortasi planidir. Medicare A (hastane sigortasi), Medicare B (tibbi hizmetler),
Medicare C (A, B ve D’deki avantajlarin hepsi) ve Medicare D (regeteli ilag kapsami)
olmak tizere gruplandirilmigtir (SSA, 2020a: 3-7).

Malulliik ayligi, en az bir yil stirmesi veya 6liimle sonuglanmasi beklenen fiziksel veya
zihinsel bir bozulmanin sonucu olarak kazanghi faaliyetlerden yoksun olarak
degerlendirilen kisilere verilmektedir. Sigortali, son is ve c¢alisma sartlarini yerine
getirmelidir. 24 yasindan dnce engellilik baglamigsa sigortalinin engelin baslamasindan
onceki iic yil icinde en az alt1 ceyrekte calismis olmasi gerekmektedir. 24-31 yas
arasinda bir yasta engellilik baglamigsa sigortalinin engelin baglamasindan Onceki
slirenin yarisini ¢alismig olmasi ve son olarak 31 yasindan sonraki engelliligin basladigi
ceyrekle biten 10 yillik siirede ise bes y1l boyunca galismis olmasi gerekmektedir (SSA,
2020b: 2).

Oliim ayhg, olen kisinin aldig1 ya da alma hakki bulunan yashilik ya da maluliyet
ayligimin esine verilmesidir. Belli kosullar1 vardir. 60 yasindan biiyiik ve 6liimden en az
dokuz ay once sigortali ile evli bir dul olmak, 16 yasindan kiiciik veya engelli bir
cocuga bakip sosyal giivenlik yardimi alan her yasta dul olmak, 50 yasinda veya daha
bliylik engelli veya hayatta kalan bosanmis (kisinin 6liimiinden 6nce veya yedi yil
icinde baglayan) es olmak, 62 yasinda veya daha biiyiik, sigortalinin 6liimiinden bu yana
yeniden evlenmemis olmak ve en az %50'si 6liim aninda 6len kisiye bagimli (tek
ebeveyn varsa %82,5, iki ebeveyn varsa %75 oraninda) olmaktir. Yetim ayligi, 18
yasindan kiigiik evli olmayan ¢ocuklara (tam zamanli ilkokul veya ortaokul 6grencisi ise
19 yas, 22 yasindan once 6ziirlii olmas1 durumunda sinir yoktur) 6len kisinin aldig1 ya
da alma hakki bulunan yashlik ya da maluliyet ayligmin %75'i olarak 6denmektedir
(SSPTW, 2019: 235-236).

Hastalik ve Analik Sigortast

Hastalik ve analik sigortasi igin ulusal yasal programlar yoktur. Bes eyalette (Rhode
Island, California, New Jersey, New York ve Hawaii) ve Porto Riko'da sanayi ve
ticaretteki isciler ve ii¢ eyalette (California, hawaii ve New Jersey) ve Porto Riko'daki

tarim 1iscileri hastalik para yardimi kapsamindadir. Demiryolu ¢alisanlari i¢in 6zel bir
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federal sistem vardir. California, New York (1 Ocak 2018'den itibaren) ve Rhode Island
(ve baz1 sehirlerde) 6zel sektor calisanlari ve New Jersey'deki kamu ve 6zel sektor
calisanlar1 aile izni sigortast kapsamindadir. 1993 tarihli Aile ve Tibbi Izin Yasasi
kapsaminda, kapsam dahilindeki isverenlerin uygun ¢alisanlari, belirtilen ailevi ve tibbi
nedenlerle, grup saglik sigortasi kapsaminin devami da dahil olmak iizere iicretsiz, is
korumal1 izin alabilmektedirler. Kapsam dahilindeki igverenler arasinda, yerel egitim
kurumlari dahil olmak iizere tiim kamu devleti, yerel ve federal ajanslar ve 50 veya daha

fazla ¢alisan1 olan ¢ogu 6zel sektor isvereni bulunmaktadir (SSPTW, 2019: 237).

ABD saglik sisteminde Medicare, 65 yas ve lstil insanlar icin {ilkenin federal saglik
sigortast programidir. Medicare A (hastane sigortasi), hastanede yatarak bakim
gerektiren bir bakim tesisinde (hastanede kalistan sonra) smirli bir siire i¢in yatarak
tedavi masraflarinin 6denmesine yardimci olmaktadir. A Bolimii ayrica bazi evde
saglik ve bakim hizmetlerinin masraflarin1  karsilamaktadir. Medicare B (saglik
sigortas1) doktorlardan ve diger saglik hizmeti saglayicilarindan, ayakta tedavi, evde
saglik hizmeti, dayanmikli tibbi ekipman ve baz1 Onleyici hizmetlerden O6deme
yapilmasina yardimci olur. Medicare Avantaj Plan1 (daha once Bolim C olarak
biliniyordu), Bolim A ve Bolim B kapsamindaki tiim regeteli ilaglar ve bunlarla
birlikte gorme, isitme ve dis hekimligi gibi ek faydalari bir planda bir araya
getirmektedir. Medicare D (Medicare regeteli ila¢ kapsami) regeteli ilaglarin maliyetinin
karsilanmasina yardimci olmaktadir (SSA, 2020c, 1-2). Medicare A igin ¢alisanlarin
beyan edilen kazang¢larinin %2,9'u art1 yillik kazanc¢larinin (tek kisi i¢in 200.000 dolar,
evli cift i¢cin 250,000 dolar {iistiinde) %0,9'u 6denmektedir. Medicare B yararlanicilari
yillik gelir i¢in 85.000 dolar (tek kisi) veya 170.000 dolar (evli ¢ift) kadar ayda 134
dolar 6demektedirler. Bu rakam tizerindeki gelirlerde miktar degismektedir. Medicare C
yararlanicilari, plana gore degisen aylik bir prim 6demektedirler. (2017 yilinda aylik
ortalama prim 31,40 dolardir). Medicare D yararlanicilar1 yillik 85.000 dolardan (tek
kisi) veya yilda 170.000 dolardan (evli ¢ift) fazla gelire sahip olan kisiler, gelir diizeyine
gore, dogrudan hiikiimete aylik 13.30 ila 76.20 dolar arasinda degisen ek bir miktar
oderler (SSPTW, 2019: 237-238).
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Is Kazalart ve Meslek Hastalig1 Sigortast

ABD’de is kazalartyla ilgili cogu yasa 1920'den Once yiiriirliige girmistir. Kapsam
olarak cogu kamu ve &zel sektor ¢alisanini igine almaktadir. Istisna olarak ev iscileri,
tarim iscileri, baz1 kii¢iik isletmeler, gegici emek ve serbest meslek sahipleri kapsam
disinda kalmaktadir. Fonun Kkaynagina calisanlar bazi eyaletlerde nominal katkida
bulunmaktadir. Serbest calisan kisiler katkida bulunmaz. Isveren ise toplam maliyeti
(cogu eyalet) veya maliyetin ¢ogunu, degerlendirilen risk derecesine gore degisen
sigorta primlerini 6demektedir veya kendi kendine sigorta yoluyla finanse edilmektedir.
(2014'teki ortalama maliyet bordronun %1.35"dir). Bu sigortadan yararlanabilmek i¢in
kaza veya hastalik, is kazas1 veya meslek hastaligi ile degerlendirilmesi gerekmektedir.
Gegici ¢alisamama durumunda ¢ogu eyalette, ¢alisanlarin kazanglarinin %66,6's1 ¢ ila
yedi giinliik bir bekleme siiresinden sonra 6denmektedir. Engellilik bes giin ila alt1 hafta
arasinda belirli bir slire devam ederse, 6demeler geriye doniik olarak yapilmaktadir.
Kalic1 ¢alisamama durumunda, c¢alisanlarin kazancinin %66,6's1 Oziirliiliik siiresi
boyunca (¢ogu eyalette) toplam 6ziir i¢in 6denmektedir. Kismi sakatlik durumunda ise
degerlendirilen kazang kapasitesi kaybina gore daha az emekli maasi veya belirli
yaralanmalar i¢in daha az hafta boyunca tam oranda bir emekli maas1 6denmektedir.
Stirekli bakim yardimi, calisanin giinliik islevleri yerine getirmek igin bagkalarinin
siirekli katilimini gerektirmesi durumunda bazi eyaletlerde 6denmektedir. Ek iicret,
omiir boyu veya engellilik siiresi boyunca (tiim eyaletlerin %80'inde) veya 104 ila 500
hafta boyunca (bazi eyaletlerde) 6denmektedir. Bagimli kisiye yardim, yasam veya
engelliligin siiresi boyunca (tiim eyaletlerin %80'inde) veya 104 ila 500 hafta boyunca
(baz1 eyaletlerde) 6denmektedir. Oliim ayliginda, élen kisinin kazanglarmin % 35 ila
%701 dul kadinlara 6denirken %60 ila %80’i bagimli ¢ocuklara 6denmektedir. Cenaze
yardiminda ise toplu Odeme yapilmaktadir. Miktar, eyalete gore degismektedir
(SSPTW, 2019: 239-240).

Issizlik Sigortast

Tiim eyaletler, Porto Riko, ABD Virgin Adalari ve Columbia Bolgesi kendi
programlarini olusturan ayr1 yasalara sahiptir. Eyalet yasalar1 ilk olarak 1932 ve 1937
yillar1 arasinda yiriirlige girmistir. Kamu ve 6zel sektor galisanlari, askeri personel,

cogu tarim is¢isi ve ev iscisi kapsama alinirken bazi tarim ¢alisanlari, dini kuruluslarin
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calisanlari, gegici calisanlar, aile is¢iligi ve serbest meslek mensuplart kapsam disi
birakilmistir. Demiryolu c¢alisanlar1 i¢in 6zel federal sistem vardir. Sigortanin
finansmani isveren tarafindan iki sekilde saglanmaktadir. ilki, Federal programda yillik
bordronun 9%0,6's1idir (Tam tutar yillik bordronun %6,01dir, ancak eyaletlerin tim
federal gereklilikleri karsilamas1 durumunda %5,4'liik bir kredi vardir). ikincisi, devlet
programlari ise yillik bordronun %5,4"idiir (Fiili oranlar, bir isverenin isgilerin igsizlik
Odenegi talep etmesine iligkin deneyimine gore 0’dan %10'a kadar degismektedir).
Sigortalilarin kazanglarinin yaklagik %50'si, bir 6nceki bekleme siiresinin sonunda,
¢ogu eyalette 26 haftaya kadar 6denmektedir. Federal yasalar, yiiksek issizlik seviyesine
sahip eyaletlerde 20 haftaya kadar ek yarar saglamaktadir. Bazi eyaletler, sinirh
istihdam siireleri olan veya issizlik yardimlarini tiikketen ve egitim programlarina katilan

issiz kisilere gelir yardimi saglamaktadir (SSPTW, 2019: 240-241).

Bunlar diginda federal, eyalet ve yerel yonetimler tarafindan yonetilen ve finanse edilen
nakit 6demeler, sosyal hizmetler, egitim yardimi, barinma yardimi, mesleki egitim, tibbi
yardim, enerji ve kamu hizmeti yardimi, ¢ocuk bakimi ve ¢ocuk gelisimi programlari

sunulmaktadir.

Amerika sosyal gilivenlik sisteminin Bati iilkelerine goére daha geride oldugu
anlasilmaktadir. Diinyanin siiper giicii olarak kabul edilen iilkenin sosyal giivenlik
alaninda bu kadar yetersiz kalmasi herkes tarafindan -elestirilmektedir. Ozellikle
Amerika’nin ekonomik giicii ve siyasi rejimi dikkate alininca milli bir saglik sigortasi
olmamasi oldukg¢a sasirticidir. Bu yiizden iilkede ¢ok pahali ve pargali saglik sistemi
mevcuttur (Alper, 2008: 14). ABD’nin sosyal sigorta kollar1 kapsami ve prim oranlari

asagidaki tabloda 6zetlenmistir.
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Tablo 7: ABD Sosyal Sigorta Kollar1 Kapsami ve Prim Oranlar

ABD Kapsam Prim Oranlari
Yillik briit geliri en az 2.100 dolar olan hane Sigortah cahsan: Kapsanan
halki ¢alisanlari, 1 Ocak 1984'ten beri ise kazanglarin %6,2’si.
alinan federal hiikiimet ¢aliganlari ve cogu Serbest ¢calisan: Kapsanan
eyalet ve yerel hiikiimet ¢alisanlar1 dahil olmak | kazanglarin% 12,4'i
tizere ¢alisan kisiler; ve yillik net geliri en az Isveren: Kapsanan maas
Yashhk, 400 dolar kazanan serbest meslek sahipleri. bordrosunun% 6,2'si
Malulliik, Dini gruplarn iiyeleri, gecici olarak ABD’de Devlet: Vergilerden elde edilen gelirin
Oliim bulunan yerlesik olmayan ¢alisanlar, ABD’deki | bir kismu sosyal giivenlik yardimlarina
Sigortasi yabanct hiikiimetlerin ve uluslararasi tahsis edilir.
kuruluslarin yerlesik olmayan ¢alisanlari ve Emeklilik yasi: 66 yas (2027'ye kadar
kayitli olduklari egitim kurumlarinda ¢alisan kademeli olarak 67 yasina yiikseliyor)
belirli 6grenciler hari¢ tutulmustur.
Sigortali calisan: Kazancglarin % 1,45'i
Nakdi hastalik ve annelik yardimlari: Yasal | art1 yillik kazancin %0,9'
yardim saglanmamaktadir. Serbest ¢alisan: Beyan edilen
Hastalik ve | Tibbi faydalar: Medicare A (sosyal sigorta) ve | kazanglarin %2,9’u art1 yillik kazancin
Anahk Uygun Fiyatli Bakim Yasast %0,9°u.
Sigortasi (zorunlu 6zel sigorta): Amerika Birlesik | Isveren: Bordro'nun %1,45'i

Devletleri vatandaglar1 ve yasal sakinleri.
Medicare B, C ve D (sosyal sigorta): Medicare
A'ya hak kazananlar i¢in goniillii katilim.

Devlet: Bazi sigortasiz yaslilar i¢in
toplam maliyet; 6zel bir sistem
kapsamina girmeyen devlet ¢aliganlar
icin igveren olarak katkida bulunur.

is Kazalar ve

Kamu ve 6zel sektor ¢calisanlariin cogu

Sigortal ¢ahisan: Birkag eyalette
nominal katkilar.

Meslek Hari¢ Tutulanlar: Serbest meslek sahipleri, Serbest ¢calisan: Uygulanmaz.
Hastahg tarim galisanlari, bazi kiigiik isletmeler, gegici Isveren: Toplam maliyet (cogu eyalet)
Sigortasi isciler ve ev is¢ileri veya maliyetin ¢ogu

Devlet: Isveren olarak katki dder.
Sigortali cahisan: Alaska, New Jersey
ve Pennsylvania disinda hi¢bir ¢alisan
Askeri personel, ¢gogu tarim calisani ve ev 6demez.
is¢ileri dahil olmak tizere kamu ve 6zel sektor Serbest ¢calisan: Uygulanmaz

Issizlik calisanlar. Isveren: Federal program: yillik maas

Sigortasi Hari¢ Tutulanlar: Serbest ¢alisanlar, bazi tarim | bordrosunun% 0,6's1. Eyalet

calisanlari, dini kuruluslarin ¢alisanlari, gegici
is¢iler ve aile is¢iligi.
Demiryolu ¢aligsanlari i¢in 6zel federal sistem.

programlart: Yillik maag
bordrosunun% 5,4'0

Devlet: Temel program siibvanse
eder; goniilli program i¢in katki
yapmaz. Federal vergi geliri, federal ve
eyalet idari maliyetlerini finanse eder.

Aile Sigortasi

Federal, eyalet ve yerel yonetimler tarafindan
yonetilen ve finanse edilen yaklasik 80 farkli
gelir testi programi nakit 6demeler, sosyal
hizmetler, egitim yardimi, barinma yardimu,
mesleki egitim, tibbi yardim, enerji ve kamu
hizmetleri yardimi, ¢ocuk bakimi ve ¢ocuk
gelisimi programlar: saglar.
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2.3.1.2. ingiltere

Ingiltere sosyal giivenlik sistemi, devlet tarafindan kapsamli bir sekilde yonetilmekte ve
tim niifusu kapsamaktadir. Sistem, primli ve primsiz rejimlerden olusmaktadir. Katki
payt ve bunlarin idaresi, cari gelire dayali zorunlu katkilarla ve ¢ogu isci ve isveren
tarafindan 6denen Ulusal Sigorta Fonu tarafindan finanse edilmektedir. Bu kapsama
yashilik, malulliik, 6lim, analik ve issizlik sigortast girmektedir ve ¢ogunlukla sabit
oranli primler alinmaktadir. Katkida bulunulmayan faydalar genel vergilendirmeden
finanse edilmekte ve bireysel kosullara (6rnegin sakatlik, ¢ocuk) degismektedir. Konut
Yardimi, Gelir Esasli Is Arayanlar Odenegi, Gelire Dayali Istihdam ve Destek Odenegi,
Gelir Destegi (¢alismayan kisiler i¢in) ve Emeklilik Kredisi gibi sosyal yardim
Odenekleri de genel vergilendirmeden finanse edilmektedir. Bu yardimlar giivenlik ag1
gorevi gormektedir. Ulusal Saglik Servisi (NHS), vergilendirme ve Ulusal Sigorta (NI)
tarafindan finanse edilmekte ve prim 6deme kaydma bagli olmayan evrensel saglik
hizmetleri sunmaktadir. Calisma ve Emeklilik Bakanligi (DWP), insanlarin hayatlarini
dontistiirmelerine yardimci olacak kisisel sorumluluk ve firsatlarin genisletilmesi
yoluyla finansal giivenlik saglayan ve ekonomik biiylimeyi ve gelismis iiretkenligi
destekleyen ekonomik ve siirdiiriilebilir bir refah sistemi yiiriitmeyi amaglamaktadir.

Bakanligin temel amaclar1 sunlardir (MISSOC, 2019c: 2):

e Insanlarm is bulmalari ve ilerlemeleri igin desteklenmelerini saglayarak

ekonomik biiylimeyi ve iiretkenligi arttirmak,

e Refah sistemi ve isgiicli piyasasi yoluyla engellilerin ve saglik sorunlart olan

kisilerin karsilastig1 dezavantajlar1 azaltmaya yardimci olmak,
e Daha sonraki yasam i¢in tasarruf saglayarak finansal giivenlik artirmak,

e Etkili bir ¢ocuk bakimi diizenlemesinden yararlanan ¢ocuklarin sayisini en tist
diizeye ¢ikarip, uygun oldugunda aile temelli diizenlemeleri tesvik ederek ve

ailelerde ebeveyn gatigsmalarini azaltmaktir.
Yashlik, Malulliik ve Oliim Sigortast

Bu sigorta kolunun finansmani i¢in sigortali kisiden haftalik kazanglar1 162 — 892

sterlin arasinda olanlardan %12 (baz1 evli ve dullar i¢in %5.85) ve 892 sterlinden fazla
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kazanca sahip olanlardan artt %2 oraninda daha fazla prim alinmaktadir. Sigortali
kisinin primleri ayrica hastalik ve dogum yardimlarini, is kazasi yardimlarini ve issizlik
yardimlarini finanse etmektedir. Serbest ¢alisanlar ise 6.205 - 8.424 sterlin aras1 kazanca
sahip olanlar sabit haftada 2.95 sterlin 6demekte ve ek olarak 8.424 - 46.350 sterlin
arasindaki beyan edilen yillik kazanglarin %9°u, 46.350 sterlinden fazla beyan edilen
yillik kazancin %2'si 6denmektedir. Serbest ¢alisan kiginin priminin %15,5'1 tibbi
yardim i¢in Ulusal Saglik Servisi'ne tahsis edilmistir. Serbest ¢alisan kisinin primleri
ayrica istihdam ve destek ddenegi (is goremezlik 6denegi) ve dogum o6denedi i¢in de
finansman saglamaktadir. Isverenler ise calisanlarin 162 sterlinden fazla olan
kazanglarinin %13,8'ini 6demektedir. Isverenin 6dedigi prim ayrica is kazasi ve issizlik
yardimlarini finanse etmektedir. Hiikiimet ise katkida bulunulan programlardaki agiklari
kapatmaktadir. Hiikiimetin katkilar1 ayrica hastaligi, is kazasi ve igsizlik yardimlarin1 da
finanse etmektedir. 6 Nisan 2016 tarihinde veya sonrasinda emekli olan isgiler igin yeni
bir Devlet Emekliligi getirilmistir. Yeni Devlet Emekliligi, temel devlet emeklilik maasi
ve ek devlet emekliliginden olusan 6nceki iki kademeli sistemin yerini almaktadir. Yeni
Devlet Emekli ayligr i¢in yas simiri; erkekler igin 2020 itibariyle 66 (2026 ile 2028
yillar1 arasinda 67’ye yiikseltilecek), kadinlar i¢in 66’dir. 35 yillik iicretli veya kredili
katk1 gerekmektedir (SSPTW, 2018: 377-378).

Oliim sigortasi, kayip ddemesi olarak gegmektedir. 2017 yilindan énce kayrp ddemesi
ve dul ebeveyn ddenegi olarak gegen uygulamalar 2017°den sonra kayip destek 6demesi
olarak degistirilmistir. Kayip destek 6demesi, devlet emeklilik yasindan 6nce ve yeterli
Ulusal Sigorta ddemeleri yapilmissa, bir esin veya sivil partnerin Sliimiinden hemen
sonra 6denmektedir. Is kazasi nedeniyle 6liim olursa, Ulusal Sigorta ddenmis olsun ya
da olmasin, bu yardimdan yararlanma hakki mevcuttur. Kayip destek 6demesinde dnce
on 6deme sonrasinda 18 aya kadar 6deme yapilmaktadir. Yiiksek orandan 6deme
alindiginda 6n 6deme 3,500 sterlin ve sonrasinda aylik 350 sterlin seklinde 6deme
gerceklesmektedir. Diigiik oranda alindiginda ise 2500 sterlin 6n 6deme sonrasinda
aylilk 100 sterlin seklinde odenmektedir. Miktarin 2000 sterlini vergiden muaf
tutulmaktadir. Yiksek oran, cocuk yardimi alindiginda ya da alma hakkina sahip
olundugunda 6denmektedir. Evde yasayan en az bir bagimli ¢ocuk varsa, hamilelik

durumu veya dogurganlik tedavisinden sonra hamilelik varsa Dul Ebeveyn Yardimi
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talep edilebilmektedir. Maksimum dul ebeveyn 6denegi haftada 119,90 sterlindir (EC,
2019c: 30-31).

Daha énce Engelli Yasam Odenegi olarak bilinen 6deme Kisisel Bagimsizlik Odemesi
olarak degistirilmistir. Bu 6denek, 16-64 yaslari arasinda, uzun siireli hastalik veya
Oziirliliigiin yol actig1 bazi1 ek masraflara yardimci olmasi amaciyla ddenmektedir.
Gilinliik yasam destegi bileseni bakim diizeyine bagli olarak haftada 58.70 - 87.65 sterlin
arasinda, Hareketlilik bileseni ddenegi ise bakim diizeyine gore haftalik 23.20 - 61.20
sterlin arasinda degismektedir (EC, 2019c: 20).

Hastalik ve Analik Sigortast

Bu sigorta kolunun finansmani yashilik, malullik ve oliim sigortasi primleriyle
saglanmaktadir. Yasal hasta iicreti, dort giin hastalik nedeniyle igsiz kalinan giinlerde
odenen iicrettir. Isveren, ii¢c giinliik bekleme siiresinden sonra 28 haftaya kadar is
goremezlik i¢in haftada 92.05 sterlin 6demektedir. istihdam ve destek ddenegi ise yasal
hastalik ticretine uygun olmayan istihdam edilenlere, serbest meslek sahibi kisilere ve
igsizlere 0denmektedir. Bu iicretten yaralanabilmek i¢in 16 yas ile emekli olma yasi
arasinda olma ve son iki vergi yilinin her birinde haftalik diisiik kazang limitinin en az
50 kat1 kadar kazang i¢in prim 6denmis veya kredilendirilmis olmali ya da son iki vergi
yilindan 6nceki haftalik diisiik kazang limitinin en az 26 katindaki kazanclar i¢in prim
6denmis olmalidir. Daha diisiik kazang limiti 116 sterlindir. Yasal dogum ficreti ise ayni
igveren tarafindan beklenen dogum haftasindan 6nceki 15. haftaya kadar (en az 26
hafta) siirekli olarak calistirilan kisiye 6denmektedir. Miktar1 ise isveren ilk alt1 hafta
icin haftalik ortalama kazancin vergiden muaf sekilde %90'in1; sonraki 33 hafta icin
ortalama haftalik kazancin %9011 ya da 145.18 sterlin (hangisi daha disiikse)
O0demektedir. Annelik 6denegi, yasal dogum {icretinden yararlanamayan kadina, serbest
meslek sahibi kisilere ve ticretsiz aile is¢ilerine verilmektedir. Haftada 145,18 sterlin
veya ortalama haftalik kazancin %901 (hangisi daha diisiikse), beklenen dogum
tarthinden onceki 11. haftadan baglayarak 39 haftaya kadar veya 14 hafta boyunca
haftada 27 sterlin 6denmektedir. Yasal babalik {icreti ve yasal evlat edinme bedeli i¢in
kisinin ayni igveren tarafindan beklenen dogum haftasindan onceki 15. haftaya kadar

(en az 26 hafta) siirekli olarak calistirilmalidir. Isveren, haftada 145,18 sterlin veya bir
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veya iki hafta boyunca (¢alisan tarafindan segilen sekilde) ortalama haftalik kazancin

%90"m1 (hangisi daha diisiikse) 6demektedir (SSPTW, 2018: 380-382).
Is Kazalart ve Meslek Hastalig1 Sigortast

Bu sigorta kolunun finansmani da yaslilik, malullik ve O6lim sigortast primleri
tarafindan karsilanmaktadir. Bu kapsama giren istihdam ve destek ddenegi ve is kazasi
ve meslek hastaligi nedeniyle hayatin1 kaybeden sigortalinin hayatta kalan ailesi i¢in
yapilan O6demeler malulliik sigortast bdéliimiinde detayli bir sekilde anlatilmistir.
Endiistriyel yaralanmalarda sakatlik yardimu, is ile ilgili bir yaralanma i¢in sigortali bir
calisan ve (bazi istisnalar hari¢) en az %14 engelli (tibbi muayene ile) degerlendirilen
kisilere 6denmektedir. Meslek hastaligi igin sigortal, istihdam siiresince taninmis bir
hastaligin olmasi1 gerekmektedir. Sigortali %100 6ziirliiliikle degerlendirilirse, isle ilgili
kaza meydana geldikten veya meslek hastaligi basladiktan sonraki 15. haftadan itibaren
haftada 174,80 sterlin 6denmektedir. Oziirliilik oranmna gore yapilacak odeme
belirlenmektedir. Azalan kazang 6denegi ise Ekim 1990'dan 6nce meydana gelen isle
ilgili bir kaza veya meslek hastaligi icin 6denmektedir. Sigortali en az %1'lik bir
sakatlikla degerlendirilirse ve olagan isi yapamazsa, kazan¢ kaybi ile sonuglanirsa,
haftada 67,00 sterline kadar (Nisan 2017) 6denek almaktadir. Siirekli katilim 6denegi,
sigortali, gilinliilk islevleri yerine getirmek icin bagkalarmin siirekli katilimini
gerektiriyorsa, katilim gereksinimlerine bagl olarak degisen 6denektir (SSPTW, 2018:
383).

Issizlik Sigortast

Issizlik 6denegi, 18 yasinda veya daha biiyiik issizlere veya haftada 16 saatten az ¢alisan
kisilere 6denmektedir. Burada iki tiirlii 6denek vardir. Katki odakli issizlik 6denegi, son
iki vergi yili icinde belli oranda 6deme yapan kisilere ddenmektedir. Bu 6denek
yaklagik 6 ay olmak iizere 18-24 yas arasina 57.90 sterlin, 25 yas iizerine 73,10 sterlin
O0denmektedir. Bu 6denege hak kazanamayanlara ise 25 yas altina 57,90 sterlin, 25 yas
tizerine 73,10 sterlin ve ikisinde de 18 yas ve {izeri ciftlere ise 114,85 sterlin
O0denmektedir. Bu 6demeleri alabilmek icin igsiz olmak, i arayisinda olmak ve mevcut
bir is arayan anlasmasma sahip olmak gerekmektedir. Is arayan sdzlesmesinin

imzalanmamasi 6demelerin askiya alinmasina neden olmaktadir (EC, 2019c: 40).

56



Aile Yardimlari

Aile yardimlarinda ilk olarak ¢ocuk yardimi 6n plana ¢ikmaktadir. 6 yasin altindaki
veya 20 yasin altindaki bir cocuk onayli egitim goriiyorsa (haftada en az 12 saat gdzetim
altinda ¢alisma veya kursla ilgili is deneyimi) ¢ocuk yardimi alinabilmektedir. Cocuk
yardimi yalnizca bir kisiye ve genellikle ¢ocukla birlikte yasayan veya ona bakmanin
maliyetine katkida bulunan bir yetiskine 6denmektedir. Yardim alan yetiskinin mutlaka
¢ocugun ebeveyni olmasi sart degildir. Cocuk yardimi ilk ¢ocuk i¢in haftada 20,70
sterlin diger c¢ocuklar i¢in 13,70 sterlin 6denmektedir. Vasi yardimi, baskasinin
cocugunun yetistirilmesi, ¢ocugun ebeveynlerinin 6lmesi, cocuk yardimi almaya hak
kazanmis olma ve ebeveynlerden birisinin Ingiltere’de dogmasi durumunda (veya 16
yasindan beri herhangi bir 2 yillik dénemde en az 52 hafta boyunca Ingiltere'de yasama)
yapilmaktadir. Haftada 16.55 sterlin ¢ocuk yardimina eklenmekte ve vergiden muaf
tutulmaktadir. Engelli cocuklar i¢cin yasam 6denegi, sorumlu olunan ¢ocuk 16 yasin
altinda ise ve yiirlime gii¢liigii cekiyorsa veya ayni yastaki engelli olmayan bir ¢ocuktan
daha fazla bakmaya ihtiya¢ duyuluyorsa yapilan katkidir. Bu 6denekte vergiden muaf
tutulmaktadir (EC, 2019c: 7-9). Ingiltere’nin sosyal sigorta kollar1 kapsami ve prim

oranlar1 agsagidaki tabloda 6zetlenmistir.
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Tablo 8: ingiltere Sosyal Sigorta Kollar1 Kapsami ve Prim Oranlari

ingiltere Kapsam Prim Oranlar
Haftalik geliri 2018 itibariyle 162 £ ile 892 £ Sigortal cahsan: Haftalik 162£ ile
arasinda olan ¢alisan kisiler. 892£ arasi kazanglar i¢in % 12, ve
Yillik geliri en az 6.025 £ olan serbest meslek 892£ fazlas1 kazanglar igin %2
sahipleri Serbest calisan: 6,025 £'den yiiksek
Yashhk, Gﬁl‘lﬁllﬁ katk1 mevcuttur ancak 8,424 £’den az kazanglar igin
Malulliik, Istihdam ve destek 6denegi (ESA): Yasal haftalik 2,95 £°1ik sabit bir oran ve
Oliim hastalik 6demesi veya yasal dogum ddemesi 8,424 £ 'den 46,350 £ ‘e kadar beyan
Sigortasi i¢cin uygun olmayan ¢alisan ve serbest meslek edilen yillik kazanglarin %9'u arti
sahibi kisiler, igsiz kisiler 46,350 £ 'den yiiksek beyan edilen
Emeklilik yasi1: Zorunlu bireysel emeklilik yas1 yillik kazanci %2'si
esnektir, 61 yasindan baglar. Garanti emeklilik, Isveren: Calisann haftada 157 £'den
16 yasindan 64 yasina kadar en az 40 yil ikamet | .15 kazancinin% 1 3,81
eden 65 yas1 dolduran kisiler. Devlet: Her tiirlii ag1g1 kapsar.
Yasal hastalik parasi: Haftada en az 116 £ | Sigortah calisan: Evrensel (tibbi
ortalama kazanci olan ¢alisan kisiler. faydalar): 162 £ - 892 £ aras1 kazanca
Istihdam ve destek Odenegi: Yasal hastalik | sahip olanlar %2,05 fazlas1 igin %1
O0demesi i¢in uygun olmayan calisan ve serbest | Sosyal sigorta (nakdi yardimlar): Diger
meslek sahibi ve issiz kisiler sigorta kollarmin finansmaniyla
Evrensel kredi saglanir.
Dogum parasi: Yasal analik 6demesi almaya | Serbest ¢alisan: Evrensel (tibbi
uygun olmayan, g¢alisan ve serbest meslek | faydalar) ve Sosyal sigorta (nakdi
Hastalik ve | sahibi kadin kisiler ile iicretsiz aile isgileri. yardimlar): Diger sigorta kollarinin
Anahk Yasal analik 6demesi: Haftada en az 116 £ | finansmaniyla saglanir
Sigortasi ortalama kazanci olan kadin galisan kisiler. | Isveren: Evrensel (tibbi faydalar):

Y asal babalik maasi: Karis1 veya partneri bebek
bekleyen, haftada en az 116 £ ortalama kazanci
olan ¢alisan kisiler

Yasal evlat edinme maasi: Haftada en az 116 £
sterlin ortalama kazanci olan bir ¢ocugu evlat
edinen ¢alisan kisiler

Yasal olarak paylasilan ebeveyn 6demesi: Bir
¢ocuk i¢in sorumlulugu paylasan ¢alisan kisiler
(gercek veya evlat edinilmis).

Tibbi yardimlar: Birlesik Krallik'ta ikamet
edenler.

Caligan kazanglarinin %1,9'u.

Sosyal sigorta (nakdi yardimlar): Yasal
hastalik 6demesinin toplam maliyeti;
Yasal annelik, babalik ve paylasilan
ebeveyn ticretinin %8'.

Devlet: Evrensel (tibbi faydalar): Tibbi
maliyetlerin ¢ogu genel
vergilendirmeden finanse edilir.

Sosyal sigorta (nakdi yardimlar): Yasal
analik, babalik ve paylasilan ebeveyn
iicretinin %92'si

Is Kazalar1 ve

Serbest ¢alisana uygulanmaz. Digerleri

Meslek Serbest meslek sahipleri harig¢ ¢alisan kisiler i¢in Yaslilik, Malulliik, Oliim sigortasi
Hastahg finanse eder.
Sigortasi
Katkida bulunan is arayan 6denegi (sosyal Sigortah ¢cahisan: Yaglilik, Malulliik,
sigorta): Caligan kisiler. Oliim sigortas1 finanse eder
Serbest meslek sahibi ve goniillii sigortali Serbest ¢calisan: Uygulanmaz.
kisiler hari¢ tutulmustur. Isveren: Yaslilik, Malullik, Oliim
issizlik Is arayanlar i¢in 6denek: Birlesik Krallik'ta sigortasi finanse eder
Sigortasi ikamet edenler. Devlet: Yaslilik, Malulliik, Olim

Evrensel kredi

sigortasi finanse eder

Aile Sigortasi

Cocuk parasi ve ¢ocuk vergisi kredisi
Caligma vergisi kredisi
Gelir destegi (sosyal yardim) ve Evrensel kredi.

Devlet: Tiim maliyeti finanse eder.
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2.3.2. Kita Avrupasi Refah Modeli

Muhafazakar bir rejim olan bu rejim aileyi refah sunumunun merkezine
yerlestirmektedir. Sosyal riskler, aileyi etkileyen riskler olarak tanimlanmaktadir.
Devlet ve piyasa refahi temini 'aile basarisizligina' yanit vermek {izere tasarlanmistir.
Muhafazakar refah rejimleri cinsiyet ve meslek tarafindan tabakalandirilmaktadir.
Istihdamin korunmasiyla giiclii bir sekilde iliskilidir (Powell ve Barrientos, 2004: 86).
Mubhafazakar refah devletleri orta diizeyde dekomiidifikasyona sahiptir. Cesitli mesleki
veya sosyal gruplara, biiyiik 6l¢iide istihdama ve katkilara dayanan kapsamli sosyal
transfer 6demeleri saglamaktadir (Ebbinghaus ve Manow, 2001: 9). Esping Andersen’e
gdre bu rejimi en iyi yansitan iilkeler Fransa, Almanya ve Belgika’dir (Ozdemir, 2005b:
239). Asagida Almanya ve Fransa iilkelerinin sosyal giivenlik sistemleri detayli bir

sekilde incelenmistir.
2.3.2.1. Almanya

Tam adi Almanya Federal Cumhuriyet’i olan Almanya, Avrupa’nin merkezinde yer
almaktadir. Avrupa Birligi’nin, 81,2 milyonluk niifusuyla en biiyiik tlkesidir. Federal
bir devlet olan Almanya’nin 16 farkli eyaleti vardir ve hem Federal Yonetim’in hem de
eyaletlerin kendilerine ait yetki alanlar1 bulunmaktadir. Eyaletler; i¢ gilivenlik, egitim,
yiiksekdgrenim, kiiltiir ve yerel yonetimler konusunda 6zerkler ve eyalet yonetimleri
kendi yasalarmin yan1 sira federal yasalar1 da uygulamakla ylikiimlidiir

(https://www.tatsachen-ueber-deutschland.de/tr/rubriken/bir-bakista, 2019).

Almanya, sosyal giivenligi ulusal diizeyde tanitan ilk ilkedir ve diinya capinda
devletlerin sosyal sistemlerinin gelistirilmesinde oncii olmustur. Sosyal gilivenlik
sistemini; 1883’te saglik sigortasini, 1884°te kaza sigortasini ve 1889’da sakatlik ve
yaglilik sigortasini kabul ederek olusturmustur (Deutsche Rentenversicherung, 2019: 9-
12).

Bugiin Alman sosyal giivenlik sistemi bes ana sigorta kolundan olusmaktadir: Emeklilik

sigortasi, hastalik sigortasi, kaza sigortasi, bakim sigortasi ve igsizlik sigortasidir.
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Emeklilik Sigortast

Yasal emeklilik sigortasi, sirket emekliligi ve bireysel emeklilik, yashlik sigortasinin
klasik "ii¢ siitunlu sistemini" olusturmaktadir. Almanya'daki toplam sosyal giivenlik
harcamalarinin %630 emeklilik sigortasi kapsaminda oldugundan bu sigorta kolu
Onemini korumaktadir. Almanya'daki niifusun yas yapisindaki degisiklik nedeniyle,
prim Odeyenlerin emeklilere oran1 degismektedir. Gelecekte, daha az sayida katilimci
daha fazla emekliyi finanse etmek zorunda kalacaktir. Bu ylizden emeklilik seviyesi
diistiriilmiis ve katki oranlar1 sabitlenmistir. Yaglilikta bakim diizeyini korumaya devam
etmek i¢cin 2002 yilindan bu yana bireysel ve sirket emeklilik planlarina verilen 6nem
artmaktadir. Emeklilik sigortasina tabi kisilerin faydalandiklar1 kazanclar soyledir:
Onleme, tibbi rehabilitasyon, c¢alisma hayatina katilim, bakim sonrasi hizmetler ve
ekonomik yardim dahil diger katilim hizmetleri, yashilik ayliklari, daha az calisma
kabiliyeti nedeniyle emekli maaslari, 6liim ayhigi, dul ayhgi, dul ayhigi emeklilik
O0demeleri ve katkilarin geri 6denmesi, saglik sigortasi ve saglik giderleri i¢in verilen

hibeler ve gocuk yetistirme hizmetleridir (Deutsche Rentenversicherung, 2019: 37).

Emeklilik ayligina hak kazanabilmek i¢in belirli bir yasa (emeklilik yas1) ulagmis
olmak, asgari bir sigorta siiresini (eleme siliresi) tamamlamis olmak ve bazi yaslilik
ayliklar1 i¢in bazi1 6zel sigorta gerekliliklerini yerine getirmis olmak gerekmektedir
(European Commission, 2019a: 31). Zorunlu sigorta ve goniillii sigorta vardir.
Calisanlar, yani isgiler zorunlu olarak sigortalidir. Serbest meslek sahiplerinin sadece
bir kism1 zorunlu emeklilik sigortasinda sigortalidir. Zorunlu sigortaya tabi olmayan
serbest meslek sahibi kisiler, ise basladiktan sonraki bes yil iginde zorunlu sigorta igin
basvurabilmektedirler. Zorunlu sigortaya tabi olmayan kisiler goniillii sigorta

yaptirabilme imkanina sahiptir (Deutsche Rentenversicherung, 2019: 43).

Emeklilik sigortasinin finansmaninin {i¢ dayanagi vardir. Bunlar; sigortalinin katkilari,
igverenlerin katkilar1 ve federal hibedir. Dagitim ydntemi ve iiretim sozlesmeleri
finansman sisteminin 6zellikleridir. Calisanlar i¢in prim orani iicrete baghdir. 1 Ocak
2018'den itibaren icretlerin %18,6's1 zorunlu prim olarak alinmaktadir. Sigortali
tarafindan %9,3 ve isveren tarafindan %9,3 seklinde 6denmektedir. Katki pay1 tilke
capinda mevcuttur. Ancak katkilar sadece belirli bir {icrete, katki tavanina kadar

Odenebilmektedir. Bu sinir 2019'da eski federal eyaletlerde ayda 6.700 avro ve yeni
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federal eyaletlerde 6.150 avrodur. Bu rakamlar iicretlerin gelisimini takip etmektedir.
Emeklilik seviyesinin ayarlanmasi nedeniyle, eski ve yeni federal eyaletlerde 31 Aralik
2024 tarihine kadar hala farkli katki degerlendirme limitleri olacaktir. Goniillii
sigortalilar katki paylarini kendileri belirlemektedir. Goniillii sigortali ve serbest meslek
sahipleri katkinin tamamini kendileri 6demektedir. Maasi ayda 175 avrodan diisiik
olanlar ise 175 avro temelinde asgari bir prim 6demesi yapmaktadirlar. 450,01 ila 850
avro arasinda kazanan caligsanlar i¢in ticrete orantili olarak sosyal sigorta prim payinda
indirimin s6z konusu oldugu esnek kategori diye adlandirilan 6zel prim 6deme
diizenlemeleri gegerlidir. Bu esnek kategoriye giren ticretler igin ¢alisanin toplam sosyal
sigorta primi pay1 (ortalama %20 oraninda hesaplanan hastalik, emeklilik, bakim ve
igsizlik sigortasi) licretiyle orantili olarak belirlenmektedir. Esnek kategori basinda prim
pay1 %11 kadarken (450,01 avro) iicretli ¢alisanlarin tam prim payi 850 avroya kadar
yiikselmektedir. Isveren ise 6dedigi iicretin tamami iizerinden ve toplu sosyal sigorta
primi 6demesindeki tam payin karsilamak zorundadir. Bu diizenlemeler egitim gorenler
icin gegerli degildir (BMAS, 2018: 106). Emekli maaslari, yalnizca asgari sigorta siiresi
(bekleme siiresi) tamamlandiginda 6denmektedir. Bes yillik bir genel bekleme siiresi ve
15, 20, 35 ve 45 yillik bir bekleme siireleri vardir. Normal yas sinirina ulagilmadan dnce
yaslilik ayligi alma durumunda, ek kazang sinir1 géz oniinde bulundurulmaktadir. 1
Temmuz 2017'den bu yana takvim yili basina 6.300 avro olmustur. Bu tutar1 asan ek
kazanglar %40 oraninda olacaktir. Emekli maaslar1 sadece basvuru {izerine
Odenebilmektedir. Elektronik ve sozlii olarak yazili olarak bagvurmak miimkiindiir.
Bagvuru giinii emekliligin baslamas1 i¢in 6nemlidir (Deutsche Rentenversicherung,

2019: 67).

Aylik emeklilik miktar1, kisisel kazang puanlari, emeklilik tiirii faktorii ve mevcut
emeklilik degeri ¢arpilarak hesaplanmaktadir. Katki dénemleri igin kazang puanlari,
sigortalinin ¢alisma hayatini yansitmaktadir. Bir yilda, tim c¢alisanlarin ortalama
kazancina karsilik gelen kazanclar, o yil i¢in bir kazan¢ puani olusturmaktadir. Yaslilik
ayligt i¢in emeklilik tiirdi faktorii 1,0'dir. Tam engellilik nedeniyle emeklilik i¢in de ayni
sey gecerli olmaktadir. Kismi sakatlik i¢in 0,5'tir. Biiyiik dul ayligi i¢in oran 0,55 veya
0,6 ve kiiclik dul aylig1 icin 0,25 olarak ayarlanmaktadir. Mevcut emeklilik degeri, bir
kazang puani i¢in aylik emeklilik tutaridir. Yeni federal devletler i¢in hali hazirda bir

Dogu emeklilik degeri vardir. Her yil 1 Temmuz'da yeni bir mevcut emeklilik degeri
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belirlenmektedir. Yeni emeklilik aylhigi degeri ile aylik yeni bir miktar
hesaplanmaktadir. Son emeklilik artist 1 Temmuz 2019'da gergeklesmistir (Deutsche
Rentenversicherung, 2019: 75).

Yas itibariyle olagan emeklilik i¢in yas sinir1 1947 dogumlu olanlardan itibaren
kademeli olarak 67 yasina yiikseltilecektir. Yiikseltme dogrultusundaki ilk kademe
bastan her bir kusak i¢in bir aydir (olagan yas sinir1 65’ten 66 yasa ¢ikar), daha sonra
1959 sonrasi doganlar i¢in kusak basina iki aydir (olagan yas siir1 66’dan 67’ye ¢ikar).
1947 6ncesi dogan herkes i¢in olagan yas sinir1 65 olarak kalmakta, 1963 sonrasi dogan
herkes i¢in olagan yas sinir1 67°dir. Bu ayligin zamanindan 6nce alinmasi en erken 63
yast doldurduktan sonra ve belli kesintileri kabul etme sartiyla miimkiin olmaktadir.
Erken baglanan emekli aylig1 erken baglandigi her ay basina olagan ayliga gore %0,3
oraninda kesintiye ugramaktadir. Agir engelli insanlar i¢in yas dolayisiyla emeklilik,
kesintisiz emeklilik aylig1 alabilecekleri yas sinir1 1952 ve sonra doganlar i¢in 63’ten
65’e ve erken emekliye ayrilma yas1 kademeli olarak 60’dan 62’ye ylikseltilmistir.
Ayliktaki kesinti erken emekli olunan her bir ay basma %0,3 miktarindadir. Boylece
toplam en fazla %10,8 oraninda kesinti olmaktadir. Issizlikten ya da yas dolayisiyla yar1
zamanlt calisma icin saglanilan emeklilikte ise 1952’den 6nce dogup, 63 yasini
doldurmak, 15 yil bekleme siiresini doldurmak, emeklilik baslangicindan 10 yil 6nce
sigorta ylkiimliiliigii bulunan bir is ya da faaliyet i¢in sekiz y1l zorunlu prim 6demis
olmak, emeklilik baslangicinda issiz olup 58 yas alt1 ay1 doldurduktan sonra toplam 52
hafta igsiz kalmis olmak ya da emeklilik baslangicinda en azindan 24 ay yas itibariyle
yart zamanli c¢alisma uygulamasindan faydalanmis olmak sartlarini yerine getiren
sigortalilar bu emeklilikten kesintili olarak faydalanabilmektedirler. Kesintisiz emekli
ayligt icin yas smrt 65°dir. Kadinlar i¢in yas dolayisiyla emeklilik sartlart 1952°den
once dogmus ve 60 yasin1 doldurmus olmak, 15 yillik bekleme siiresini tamamlamis ve
40 yasmi doldurduktan sonra on yildan fazla bir siire sigortal1 bir is ya da faaliyet i¢in
zorunlu prim 6demis olmaktir. Bu sartlar1 saglayan kadinlar, kesinti yapilmasi sartiyla
bu emeklilik seklinden faydalanabilmektedirler. Kadinlar i¢in ¢ocuk egitme siireleri,
ticret yerine gecen Odemeler (hastalik parasi, issizlik parasi gibi), bakimi iistlenilen
kisinin olmas1 durumundaki zorunlu prim édemeleri de sigortali bir is ya da ¢alisma igin

yapilan zorunlu prim 6demesi yerine gegmektedir (BMAS, 2018: 110-112).
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Hastalik Sigortast

Hastalik sigortas1 temel olarak; hastaliklardan korunma, dogum kontrolii saglama,
hastaliklarin erken teshis edilmesi ve hastaliklarin tedavi edilmesine yonelik olarak
(psikoterapi dahil tibb1 tedavi, dis protezi dahil dis tedavisini, iyilestirmeye yonelik
saglik malzemelerinin teminini, evde hasta bakimini, hastane tedavisini, tibb1 ve
tamamlayici rehabilitasyon yardimlar1 yapilmasini, saglik denemesi ve galisma tedavisi
uygulanmasi) yasada ongoriilen hizmet ve yardimlar1 sunmakta; 6liim halinde de 6liim

yardim1 yapmaktadir (Saglik ve Bakim Sigortasi, 2019).

Yasal hastalik sigortasinda, zorunlu sigortali, goniillii sigortalt ve aile sigortali
secenekleri vardir. Ana sigortalilar, calisanlar ve emeklilerdir. Ucretler bir takvim
yilinda yillik {icret smirin1 asarsa calisanlar sigortadan muaf tutulmaktadir. Gondllii
sigortadan ancak zorunlu ya da aile sigorta yaptirilmasi durumunda
faydalanilabilmektedir. Aile sigortasinda ise iiyelik olusturulmaktadir (Deutsche
Rentenversicherung, 2019: 137).

Calisan kisilerin diizenli olarak aldigi licretin briit kazanci ayda 450 avroyu agsmakta ve
yillik {icret sinir1 diye adlandirilan belirli bir yillik tavan1 asmamakta ise Kisiler zorunlu
sigortali sayilmaktadir. Genel yillik ticret sinir1 2018 takvim yilinda 59.400 avrodur
(BMAS, 2018: 85).

Zorunlu sigorta kapsamina giren kisiler; yiiksek Ogretim kurumlarindaki ogrenciler,
mesleki egitim gormek {iizere istihdam edilenler, stajyerler, gerekli sigortalilik siiresini
dolduran emekliler, igsizlik parasi veya — belli sartlar altinda — igsizlik parasi II alan
igsizler, tarim isletmecileri ve bu isi esas meslek olarak yapan aile tliyeleri, yas nedeniyle
yart zamanli ¢alisanlar, sanat¢ilar ve yayincilardir (BMAS, 2018: 86). Goniilli
sigortalilik kisinin iradesine bagl olmaktadir. Zorunlu sigortadan g¢ekilen ve ayrilmadan
once son bes y1l icinde en az 24 ay sigortali olan veya ayrilmadan hemen 6nce en az on
iki ay boyunca kesintisiz sigortali olanlar ve aile sigortasindan ayrilanlar goniilli
sigortaliliktan faydalanabilmektedirler. Aile sigortast ise saglik sigortasina kendi
tiyeligini olusturmaktadir. Aile sigortasi altindaki kisinin kendisi, esi, ¢ocuklari ve
kayith hayat arkadasi sigortalidir. Aile sigortaliligi i¢in; Almanya'da ikamet etmek,
zorunlu veya gonillii saglik sigortasina tabi olmamak, sigortadan muaf veya zorunlu

sigortadan muaf olmamak, tam zamanli serbest meslek sahibi olmamak ve 2019'da aylik
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445 avroyu asan toplam gelire sahip olmamak gerekmektedir. Cocuklar 18 yasina kadar
aile sigortasina tabi olabilmekte, ¢alismiyorsa 23 yasina kadar, okul ya da mesleki
egitim varsa 25 yasina kadar uzatilabilmektedir. (Deutsche Rentenversicherung, 2019:
136).

Saglik sigortasi fonlar1 katkilarla toplanmaktadir. Gelirle ilgili katkilar, katki gelirine ve
katki1 oranina bagli olmaktadir. Calisanlar ve igsverenler i¢cin %14,6'lik genel katki oran
veya % 14,0"ik azaltilmis katki oran1 vardir. Isverenlerin ve ¢alisanlarin her biri bunun
yarisin1 6demektedir. Saglik sigortasi sirketi gelirle ilgili ek katki (bireysel ek katki)
talep ederse, c¢alisan ve isveren bunun 1 Ocak 2019'dan bu yana yar1 yariya
o0demektedirler. Emeklilere de %14,6'lik genel katki oran1 uygulanmaktadir. Emeklilik
sigorta kurumu ve emeklilerin her biri %7,3 oraninda 6deme yapmaktadir. 1 Ocak
2019'dan bu yana emeklilik sigortasi ve emekliler bireysel katki paymin yarisini
o0demektedirler. Aile sigortasi kapsaminda olanlar prim 6dememektedir (Deutsche

Rentenversicherung, 2019: 147).

Yasal hastalik sigortasi, bazilar1 bolgesel ve bazilar1 ulusal diizeyde faaliyet gdsteren
110 sigorta fonunun elinde bulunmaktadir. Bu fonlar, bir sirkette meslege veya
istihdama bakilmaksizin tiim iiyelere agiktir. (Istisna: ciftgiler icin tarimsal fon). Birkag
0zel kategoriden (memurlar, hakimler, askerler) ayr1 olarak, tcretler yillik
degerlendirme tavaninin Ustiinde olmadigi siirece tiim ¢alisanlar zorunlu sigortaya
tabidir. Az istihdam i¢in 6zel kurallar uygulanmaktadir. Hastalik sigortasi fonlari, tim

subeler i¢in genel sosyal sigorta katkilarinin tahsilatin1 yonetmektedir (MISSOC, 2019).
Kaza Sigortast

Kaza sigortasinin amaci, is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin yani sira isle ilgili saglik
risklerini tiim uygun yontemlerle 6nlenmesi ve bir is kazas1 veya hastaligi durumunda
saglik ve performansin yeniden saglanmasi ve sigortalilarin ya da hayatta kalan
bakmakla yiikiimlii olduklar1 kisilerin nakdi yardimlarla tazmin edilmesidir. Bu
sigortanin Onleme, rehabilitasyon ve nakit yardimlar yoluyla tazminat olmak iizere
gorevleri vardir (Deutsche Rentenversicherung, 2019: 160). Burada hem zorunluluk
hem de goniilliiliik esastir. Kaza sigortasinin finansmaninin sadece bir kaynagi vardir o
da girisimcilerin katkilaridir. Katki payr alinmaktadir. Hesaplama, ge¢mis takvim

yilmin mali gereksinimlerine, licretlere ve tehlike siniflarina dayanmaktadir. Tehlike
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smiflari, sanayi kollarindaki farkli kaza tehlikelerini dikkate almaktadir (Deutsche
Rentenversicherung, 2019: 165).

Sigortal1 kisiler ve hayatta kalan bakmakla yiikiimlii olduklar: kisiler sigortali bir olay
meydana geldikten sonra kaza sigortasi almaktadir. Sigorta talepleri is kazalar1 ve
meslek hastaliklaridir. Tedavi 6denekleri, emeklilik 6deneklerine gore onceliklidir.
Sigortal1 olayin bir sonucu olarak azalan ¢alisma kapasitesi geri yiiklenemezse, emekli
ayliklar1 sigortaliya ddenmektedir. Indirgeme en az %20 olmalidir. Sigortali kisinin
sigortali bir olayin sonucu olarak 6limii halinde hayatta kalan yakinlari, magdurun
emekli maasi, 6liim yardimi ve nakliye masraflarinin geri 6denmesi hakkina sahiptir.
Oliim sigortali bir olayin sonucunda olmamis ise hayatta kalanlar sadece yardim
alabilmektedirler. Oliim yardimi, 6liim aninda yillik sosyal giivenlik referansinin yedide
biridir. 2019'da, bu eski federal eyaletlerde 5.340 avro ve yeni federal eyaletlerde 4.920

avrodur (Deutsche Rentenversicherung, 2019: 176).

Bagimsiz bir sigorta dali olan ve 1995’ten itibaren varligini1 koruyan sosyal uzun siireli
bakim sigortasi da bulunmaktadir. Uzun siireli bakim sigortasi, bakim gereksinimlerinin
ciddiyeti nedeniyle dayanismaya dayali destege bagimli olan bakima muhtag kisilere
yardim etme gorevine sahiptir. Farkli sigorta tiirleri vardir; zorunlu sigorta, aile sigortasi
ve siirekli sigortadir. Giderler, iiyelerden ve isverenlerden gelen katkilarla finanse
edilmektedir. Katkilarin miktari, katki oranmna ve tyelerin katkiya dayali gelirine
baghdir. Aile tyeleri katki payr 6dememektedirler. Katki orami %3,05'tir. Saglik
sigortasi galisanlart ve igverenleri katkilarm yarisin1 ddemektedirler (Saksonya Ozgiir
Devleti harig). Saglik sigortasinda goniillii olarak sigortali olan ¢alisanlar tam katkilar
kendileri 6demektedir. Ancak, isverenlerinden isverenin payina esit bir katki yardimi
almaktadirlar. Hastalik yardimi alanlara ve emeklilere de katki payr 6denmektedir. 23
yasina ulasmis ¢cocuksuz insanlar i¢in %25 oraninda prim ticreti alinmaktadir. 2015'ten
2033'e kadar, katkilarin bir kismi uzun vadeye, 2035'ten itibaren sosyal bakim
sigortasina katkiyr sabitlemek i¢in 6zel bir fona (sosyal bakim sigortast fonu)

doniistiiriilecektir (Deutsche Rentenversicherung, 2019: 184).

Yasal kaza sigortasinin ilgili kuruluslar1 Isveren Sigorta Dernekleri ve Kamu
Sektoriiniin Kaza Sigorta Kuruluslaridir. Tarim, ormancilik ve bahgecilik icin sosyal

sigorta, tarim meslek birligi tarafindan saglanmaktadir (MISSOC, 2019a).

65



Bakim Sigortast

Bakim sigortasi; bedensel, zihinsel veya ruhsal bir hastalik veya oziirliiliikk nedeniyle
kendisine bakacak durumda olmayan kisilere yardim etmek ve durumlarini iyilestirmek
amaciyla kurulan sigorta koludur. Giinlik bakim ihtiyaglarm1 ve yasami devam
ettirebilmek i¢in gereken hareketleri devamli ya da en az 6 ay siireyle yapamayan ve bu
hareketler i¢in baskasina ihtiya¢ duyan kisiler muhta¢ sayilmakta ve Bakim Sigortasi
Kasasindan yardim talep edebilmektedirler. Sigortalinin bakima muhta¢ olup olmadigi,

Hastalik Kasasi uzmanlarinca tespit edilmektedir (Saglik ve Bakim Sigortasi, 2020).

Bakima muhtag kiginin ne derecede bagimsiz hareket edebildigini tespit etmek amaciyla

alt1 kriter belirlenmistir. Bu kriterler sunlardir (BMAS, 2018: 95):

Hareketlilik: Bedensel hareketlilik incelenmektedir.
- Zihinsel ve iletisimsel beceriler: Anlama ve konusmay1 kapsamaktadir.

- Davranis bicimleri ve psikolojik sorun durumlari: Gerek bakima muhtag kisi,

gerek yakinlari i¢in sorun olan durumlar incelenmektedir.

- Kendi ihtiyaglarmi karsilama: Giinliikk zorunlu ihtiyaglarin tek basmna yapilip

yapilamadig1 degerlendirilmektedir.

- Hastalik ya da tedaviden kaynaklanan kosul ve sorunlara kars1 alinan tavir ve
bunlarin listesinden gelme degerlendirilmektedir.

- Giindelik hayatin ve sosyal iligkilerin yonetimi incelenmektedir.

Bilirkisi, bakima muhta¢ kisinin yukarida yer alan kistaslara gore s6z konusu olan
bagimsiz hareket edebilirligini puanlamaya tabi tutmaktadir. Puanlar 0 (kisi kimseden
yardim alamadan gerekirse yardimeci1 bir ara¢ kullanarak eylemi kendi basina
yapabilmektedir) ile 3 (kisi eylemi kismen bile olsa tek basina yapamamaktadir)
arasinda verilmektedir. Bu sekilde her bir yasam alani i¢in kisitlama derecesi ortaya
cikmaktadir. Sonunda tiim puanlar farkli oranlarda degerlendirilerek bes farkli bakim

derecesinden birine gelecek sekilde degerlendirilmektedir.
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Issizlik Sigortast

Issizlik Sigortas1 Almanya sosyal giivenlik sisteminde iki yerde ele alinmistir. Sosyal
Yasa Ucgiincii Kitabi’nda (SGB III) “Is Tesviki”, Sosyal Yasa ikinci Kitabi’nda (SGB
I1) “Is Arayanlar i¢in Temel Giivence” yer almistir. Is Arayanlar icin Temel Giivence
uygulamalar issiz ve istihdam edilebilir durumda olan kisiler i¢in, kapsamli yardim
sunan ve vergiler lizerinden finanse edilen bir sistemdir. Sosyal Kanun Kitab1 II’ye
gore, issizlik sigortasindan 6denen birinci basamak issizlik parasindan sonra da kisinin
issizligi ya da yardima muhtagligt devam ediyorsa, vergilerden karsilanan ikinci

basamak issizlik parasi1 ddenmeye baglanmaktadir (Ozmert, 2014: 65).

Tesvik Yasasi’nmi (Sosyal Yasa Ugiincii Kitabi — SGB 1II) hayata gecirmekle gorevli
kurum kendine bagli yerel is ajanslari ile birlikte Federal Is Ajansi’dir. Hem isverene
hem de calisanlara yonelik hizmet veren bu ajansin gorevleri; is piyasasina danigmanlik
yapmak, meslek danismanlig1 ve mesleki yonlendirme yapmak, is ve meslek egitim yeri
bulunmas: i¢in aracilik yapmak, istihdam olanaklarinin iyilestirilmesi ic¢in destek
saglamak, meslek hayatina girisi tesvik eden diger onlemler almak ve {icrete esdeger

odemeler gergeklestirmektir (BMAS, 2018: 22).

Calisan, stajyer veya istihdam tesvik yasasi kapsaminda zorunlu sigortaya tabi bir kisi
igsiz kaldiginda ve hak kazanma siiresi doldugunda issizlik ddenegi almaktadir. Issizlik
Odenegi sartlari; issizlik ofisine kayit olmak ve issizlik bagvurusu yapmis olmak, issiz
olmak veya haftada 15 saatten az calismak, is aramak ve uygun is oldugunda c¢alismaya
baslamaya hazir olmak, issizlik maast talep etmek icin hak kazanma siiresini
tamamlamis olmak, yani igsiz kalmadan 6nceki iki yilin en az on iki ay1 boyunca prim
odemis olmak gerekmektedir. Igsizlik parasi tutar;, ddemeyi hak etme zamanindan
onceki yil i¢inde elde edilen iicrete gore hesaplanmaktadir. Belirtilen sartlar1 yerine
getiren bir sigortalinin issizlik parasi, son bir yilda elde ettigi gelirin %60’1 olarak
belirlenmistir. Cocugu olan sigortalinin igsizlik parasi ise son bir yildaki gelirinin

%67’si olarak belirlenmistir.
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Tablo 9: Almanya Issizlik Parasi Alma Siireleri

Sigortah asgari ay sayisi Doldurulan yas Issizlik parasi 6denen ay sayisi

12 6

16 8

20 10
24 12
30 50 15
36 55 18
48 58 24

Kaynak: BMAS, 2018: 32.

Eger issizlik parast almaya hak kazanilmamigsa ikinci basamak issizlik parasi
aliabilmektedir. Bunun sartlar1 is arama, destege muhtac¢ olmak, 15 yas iistii ve 65 yas
altinda olmak ve Almanya’da ikamet etmektir (Deutsche Rentenversicherung, 2019:
129.)

Yasal issizlik sigortasi, Federal Istihdam Biirosu tarafindan uygulanmaktadir. Merkez
ofise, bolge miidiirliiklerine ve yerel ajanslara ayrilmistir. Tiim calisanlar (el iscileri,
beyaz yakali isciler, gen¢ engelli kisiler de dahil olmak iizere stajyerler) ve diger
zorunlu sigortali gruplar (6rnegin, belirli sosyal yardimlar alan veya {i¢ yasina gelene

kadar kiiciik ¢cocuklar yetistiren kisiler) kapsam dahilindedir (MISSOC, 2019).

S6z konusu sosyal sigorta branglari ile birlikte farkli aile yardimlari, sosyal yardimlar,
sosyal tazminat haklarmin yararlari, engelli kisilerin rehabilitasyonu ve katilimi ve

konut yardimi gibi faydalar bulunmaktadir (MISSOC, 2019).

Almanya’da 2019 yili igsizlik oran1 % 4,8’dir, yani issiz sayis1 2 milyon 227 bindir.
Istihdamda yer alan kisi sayis1 45,26 milyondur. 33,41 milyon calisan sosyal giivenlik

primine tabi tutulmustur. (https://www.arbeitsagentur.de/presse/2020-02-

jahresrueckblick-2019). Almanya’nin sosyal sigorta kollar1 kapsami ve prim oranlar

asagidaki tabloda 6zetlenmistir.
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Tablo 10: Almanya Sosyal Sigorta Kollar1 Kapsami ve Prim Oranlari

Almanya Kapsam Prim Oranlari
Ciraklar dahil ¢alisan kisiler; ve belirli Sigortah calisan: 850 € lizerindeki
kosullar altinda serbest meslek sahipleri; aylik teminath kazanglarin% 9,3"0.
askeri personel; bakicilar; ve issizlik, hastalik | Serbest ¢alisan: Aylik kapsanan
ve diger yardimlari alan kisiler. gelirin% 18,6's1.
Yurt disinda ikamet eden Alman vatandaslar1 | Isveren: Aylik kapsanan maas
ve Almanya'da ikamet eden yabancilar da bordrosunun% 9,3't; Aylik kazanci
dahil olmak tizere, zorunlu sigortadan muaf | 450 € 'ya kadar olan c¢alisanlar igin %
olan kisiler i¢in goniillii sigorta mevcuttur. 15.
Yashhk, Bazi serbest meslek sahipleri, madenciler, Devlet: Belirli faydalarin maliyetini
Malulliik, kamu sektorii ¢alisanlari, memurlar, bazi siibvanse eder; Haftada en az 10 saat
Oliim askeri personel ve giftciler igin 6zel ticretsiz bakim saglayan bakicilar igin
Sigortasi sistemler. katki pay1 oder.
Emeklilik yasi: 65 ve 7 ay (2023'e kadar
kademeli olarak yilda bir ay ve daha sonra
2029'da 67 yasina ulasana kadar yilda iki ay
artarak)
Yillik kazanci 59,400 € 'ya kadar olan {icretli | Sigortah ¢calisan: Aylik kapsanan
ve maash c¢alisanlar, emekliler, 6grenciler, | kazanglarin % 7,3"(i; Emekliler igin
engelliler, ciraklar ve issizlik parasi alanlar. aylik emekli maasinin % 7,3'0.
Aile sigortas1 ve goniilli sigorta mevcuttur. | Serbest calisan: Mevcut degil.
Serbest meslek sahipleri ve kamu sektorii | Isveren: Aylik kapsanan maas
Hastalik ve | calisanlari dahil olmak tizere, yasal sigortast | bordrosunun% 7,3"0.
Anahk olmayan Almanya vatandaglarinin, kendileri | Devlet: Yasal hastalik sigortasi
Sigortasi ve aile iiyeleri i¢in 6zel sigorta sirketlerinden | kurumlari tarafindan saglanan sigorta

sigorta satin almalar1 gerekmektedir.

dis1 yardimlar igin sabit oranli 6deme
(2017'de 14,5 milyar €)

is Kazalar1 ve

Calisan kisiler, serbest meslek sahiplerinin
bazi kategorileri, belirli goniillii faaliyetlerde
bulunan kisiler, ¢iraklar ve dgrenciler.
Serbest meslek sahiplerinin cogu kategorisi
icin goniilli kapsam.

Sigortah calisan: Prim 6demez.
Serbest ¢alisan: Risk derecesine
gore degisir.

Isveren: Maas bordrosunun % 1,18’
(risk derecesine gore degisir)

Meslek Memurlar ve kamu sektorii ¢alisanlari i¢in Devlet: Tarimsal kaza sigortasi ve
Hastahg Ozel sistem. Ogrenciler, giindiiz bakim
Sigortasi kurumlarindaki ¢ocuklar ve belirli
goniillii faaliyetlerde bulunan kisiler
icin katki paylarini siibvanse eder.
Ev isgileri, ciraklar ve stajyerler dahil olmak | Sigortal ¢calisan: Aylik kapsanan
iizere calisan kisiler; ve hastalik parasi kazanc¢larin% 1,5'.
alanlar ve ¢ocuk biiyiiten kisiler dahil olmak | Serbest ¢alisan: Serbest ¢alismanin
iizere belirli diger kisiler. ilk iki y1l1 igin aylik referans degerin
Serbest meslek sahipleri, bakicilar ve yabanci | yarisiin% 3'i; Iki yillik serbest
is¢iler i¢in goniillii sigorta mevcuttur. meslek hayatindan sonra tam aylik
e referans degerinin% 3'i.
Igsizlik Isveren: Aylik kapsanan maa
Sigortasi y i p ?

bordrosunun% 1.5'i.
Devlet: Federal hikimet her tiirlii
ac1g1 finanse eder.

Aile Sigortasi

Ebeveyn ve Cocuk Yardimlari
Asgari Gelir Destegi

Devlet: Tim maliyeti finanse eder.
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2.3.2.2. Fransa

Fransa sosyal giivenlik sistemi, riskle organize edilen ve sosyal giivenlikten sorumlu
farkli bakanliklarin gozetimi altinda isveren ve ¢alisan temsilcileri tarafindan yonetilen
ulusal, bolgesel ve yerel kurumlar ag tarafindan  yOnetilmektedir.

(http://parisvoice.com/french-social-security-system-explained/).

Sosyal giivenlik sisteminin toplam gelirinin yaklasik %801 kazanglardan alinan
primlerden ve vergilerden elde edilmektedir. Primler, ulusal diizeyde karar verilen
yilizde oranlar1 esas alinarak hesaplanmakta ve kismen igverenler tarafindan, kismen de
calisanlar tarafindan karsilanmaktadir. Ayrilan vergiler (ITAF), sosyal giivenlik
finansmani i¢in agikga tahsis edilen zorunlu stopajlardir. Bunlar, tek basina tiim ITAF'in
yarisindan fazlasini olusturan Genel Sosyal Katkiyr (CSG) igerir. Genel Sosyal Katki ve
Sosyal Bor¢ Geri Odeme Katkis1 (CRDS) istindam geliri, ikame geliri, emlak geliri,
yatirim geliri ve kumar geliri tizerinden alinmaktadir. Gelir vergisi i¢in Fransa sakini
olarak muamele goren ve bir Fransiz zorunlu saglik sigortasi programina tabi olan tiim
kisiler, CRDS'ye %5 ve CSG'ye %09,2 istihdam geliri, degistirme geliri iizerinden %6,2
(glinliik hastalik parasi veya issizlik parasi) oranlarinda prim ddemekle yiikiimliidiir.
Ayrica, zorunlu ve zorunlu olmayan ek emeklilik programlarina %1 oraninda saglik
sigortast primi kesintisi uygulanmaktadir

(https://www.cleiss.fr/docs/reqgimes/regime france/an 0.html).

Fransa sosyal giivenlik sistemi, genel olarak dort dalda diizenlenmistir: Hastalik, analik,
malulliik ve 6liim sigortasi, is kazas1 ve meslek hastaliklar1 sigortasi, yaslilik ve dulluk
sigortas1 ve aile sigortasidir. Ayrica Fransa sosyal gilivenlik planinda gruplar bese

ayrilmaktadir (MISSOC, 2019b):

- Calisanlarin ¢ogunu ve diger kisi kategorilerini (6grenciler, belirli yardimlardan

yararlananlar, bolge sakinleri) kapsayan genel plan,

- Bazilan i¢in tiim riskleri kapsayan ve digerleri icin sadece yashligi kapsayan

calisanlar i¢in 6zel programlar; genel plan diger riskleri kapsamaktadir;

- Tarim sektoriiniin ¢iftgileri ve ¢alisanlari i¢in iki farkli idari organla tiim riskleri

iceren tarimsal plan,

70


http://parisvoice.com/french-social-security-system-explained/
https://www.cleiss.fr/docs/regimes/regime_france/an_0.html

- Serbest meslek sahibi kisiler i¢in planlar: 1 Ocak 2018'den bu yana, daha 6nce
serbest meslek sahipleri igin sosyal plan tarafindan yonetilen programlar, 2020

yilina kadar ge¢is asamal1 bir sekilde genel plana aktarilmistir,
- Issizlik planlari.
Asagida Fransa sosyal giivenlik sistemi 9 sosyal sigorta kolu agisindan incelenmistir.
Yashiik, Malulliik ve Oliim Sigortast

Bu sigorta kolunun kapsamina ticaret ve sanayide caligsanlar, tarimsal olmayan serbest
meslek sahipleri ve belirli kosullar altinda bagimli esler girmektedir. Calismayan
hanehalki reisleri (sadece yaslilik aylig1), daha once en az alt1 ay zorunlu sigortaya sahip
olan sigortasiz kisiler, engelli bir aile liyesine bakan issiz kisiler ve yurtdisinda c¢aligan
Fransiz vatandaglari i¢in goniillii sigorta mevcuttur. Madencilik, demiryolu, kamu
hizmetleri ve kamu sektorii ¢alisanlar1, denizciler ve tarimsal serbest meslek sahipleri
igin Ozel sistemler bulunmaktadir. Zorunlu mesleki emeklilik sigortasi da vardir. Bu
kapsama ise ticaret ve sanayide ¢alisan kisiler, maaslh tarim isgileri ve belirli kosullar
altinda bagiml esler girmektedir. Bu sigorta kolunun finansmani sigortali kisi i¢in aylik
kazanglarin %6,9°’udur. Mesleki emeklilik i¢in ise prim orani programa bagli olarak
aylik gelirin % 3.1 ila % 8.1'1 arasinda degismektedir. Serbest ¢alisan kisiler i¢in ise
serbest calismanin ilk yilinda 1.340 € (yaslilik) ve 98 € (malulliik ve 6liim) sabit oranli
katki; serbest ¢aligmanin ikinci yilinda 1,328 € (yashilik) ve 97 € (malulliikk ve 6liim);
daha sonra 39.732 € 'ya kadar beyan edilen yillik gelirin % 17.75'1 ve bu miktar1 asan
gelirin %0,60"1 (yaslilik), %1,3'i (malullik ve 6liim) oraninda 6denmektedir. Zorunlu
mesleki emeklilikte 39.732 €'ya kadar beyan edilen yillik gelirin %7'si iizeri igin
%8'idir. Isveren ise aylik sigortali maas bordrosunun %8,55' (yashlik) ve % 1,9'u
(malulliik ve 6liim) 6demektedir. Zorunlu mesleki emeklilikte ise programa bagl olarak
aylik kapsanan maas bordrosunun %4,65 ile %12,75'i arasi oranda &denmektedir.
Devlet ise uzun siireli igsizler ve isgiicli piyasasina yeniden entegre olan belirli kisiler
icin katki payr demektedir. Yasal asgari emeklilik yas1 62'dir. Tam emeklilige otomatik
olarak hak kazanma yasi ise 67'dir. Zorunlu mesleki emeklilik yasi sosyal sigorta

yaslilik ayligi ile aynidir (SSPTW, 2018: 120-121).
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65 yasinda diisik gelirli emeklilere ve yasal asgari emeklilik yasina ulasan ve
calisamayacagi veya en az %50 kalict sakatligi oldugu degerlendirilen sigortalilara
O0denen yaslilar i¢in dayanisma Odenegi mevcuttur. Malullik ayligi igin normal
emeklilik yasindan daha geng, herhangi bir meslekte en az %66,7 oraninda kapasite
kayb1 ve engelliligin baslamasindan 6nce en az 12 aylik sigortali ve son ii¢ ayda 200
saat dahil olmak iizere son 12 ayda 600 saat ¢alismis ve yasal saatlik asgari {icretin en az
2,030 kat1 kazang¢ lizerinden prim yatirmis olmak gerekmektedir. Dul maas1 ise 55
yasinda ve daha biiyiik olan veya engelli ese ddenmektedir. Ek ¢ocuk parasi ise 55
yasinda ve daha biiyiik dul ese ii¢ cocuk ve daha fazlasina sahip ise ddenmektedir. Oliim
Odenegi, o6len kisinin, 6lim zamaninda istihdam edilmis veya issizlik 6denegi, nakit
hastalik 6denegi veya maluliyet ayligi almasi durumunda o6denmektedir. Yashlik
ayliginda sigortalinin ortalama yillik kazancinin  %50’si  ddenmektedir. Kismi
emeklilikte ise 3 ayda bir tam emeklilik oran1 %1,25 oraninda azaltilarak 6denmektedir.
Asgari kismi emekli maasi, sigortalinin referans kazancinin %37,5'idir. Ertelenmis
emeklilikte ise emekli maasi, sigortanin her ii¢ aylik donemde tam emeklilik i¢in
gereken oranin lizerinde arttirilmaktadir. Artisin ylizdesi, katkilarin yapildigi doneme
gore degismektedir (Ocak 2009'dan bu yana yapilan katkilar i¢in %1,25’tir). Bagiml
cocuk ek ddeneginde yaslilik ayliginin %10'u 6denmektedir. Siirekli katilim 6deneginde
ise engelli maasinin %401 6denmektedir. Dul maasi, 6len kisinin aldigi veya almaya
hakki oldugu sosyal sigorta yaglilik ayliginin %54'i oraninda 6denmektedir. Zorunlu
mesleki emeklilik maag1 ise dlen kisinin aldig1 veya almaya hak kazandigi mesleki
emeklilik maasinin maash ¢alisanlar ve yoneticiler i¢in %50'si, kamu sektoriinde
sozlesmeli calisan ozel sektdr calisanlari icin %60 oraninda 6denmektedir. Oliim
Odeneginde, 6len kisinin 6liimiinden 6nceki li¢ ay i¢indeki ortalama giinliik ticretinin 90

kat1 tutarinda toplu 6deme yapilmaktadir (SSPTW, 2018: 122-123).
Hastalik ve Analik Sigortast

Mesleki olmayan bir kaza veya genel bir hastaliktan sonra ise devam edilememesi
durumunda engelli ayligi almaya hak kazanilmaktadir. Bu ayligi almanin kosullar
sunlardir: Yasal emeklilik yasina ulasmamis olmak (62 yas), calisma ve gelir kapasitesi
oraninin tigte iki azalmasi, 6ziirliilik nedeniyle ¢alisma durdugunda veya oziirliliigi

saglik sigortasi danigmanina bildirildikten sonra sisteme en az 12 ay kayith olmak,
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sakatliktan veya tibbi engellilik durumundan 12 ay Once ya en az 600 saatlik maasl is
yapilmasi ya da saatlik asgari iicretin en az 2,030 kat1 olan bir maas iizerinden prim
O0demesi gerekmektedir. Maasin miktarim1 belirlemek i¢in, is yapabilme kapasitesine
gore ii¢ kategori tamimlanmistir. Birinci kategori, hala profesyonel bir faaliyette
bulunabilecek engelli kisilerle ilgilidir. Maas su sekilde hesaplanmaktadir: Ortalama
yillik gelir (SAM) x %30. Maksimum aylik, sosyal gilivenlik esiginin %30'una esittir.
Ikinci kategori, profesyonel bir faaliyette bulunamayan engelli kisilerle ilgilidir.
Ortalama yillik gelir (SAM) x % 50 seklinde hesaplanmaktadir ve maksimum maas,
sosyal giivenlik esiginin %50'sine esittir. Uciincii kategori, giinliik yasamin olagan
eylemlerini tamamlamak i¢in ticlinci bir taraftan yardim almak zorunda olan
engellilerle ilgilidir. Temel emekli maasi miktar1 %40 oraninda arttirilmaktadir

(European Commission, 2019b: 21).

Hastalik ve analik sigortasinda, kaynak olarak sigortalilarin gelir ve meslegine bagh
olarak beyan edilen gelirin %0 ila %6,51 ve isveren igin bordronun %13,3'i
alinmaktadir. Isverenin katkilar1 ayn1 zamanda malulliik ve 6liim sigortasini finanse
etmektedir. Hiikiimet ise uzun siireli igsizler ve bazi kisilerin isgiicii piyasasina yeniden
entegre edilmesi igin katki payr ddemekte; saglik sigortasini kismen, bireysel gelir
tizerinden alinan genel sosyal katki vergisi ile finanse etmektedir. Devlet katkilari ayni
zamanda malulliik ve 6lim sigortasin1 da finanse etmektedir. Nakdi hastalik yardimi
i¢in Son {i¢ takvim ayinda veya hastalik izninden hemen 6nceki 90 giin i¢inde en az 150
saatlik istihdam olmali veya son alt1 takvim ayinda yasal saatlik asgari iicretin en az
1.015 kat1 kazang elde ederek katki saglanmalidir. Son 12 ay iginde issizlik 6denegi alan
veya son 12 ay i¢inde isten ayrilan veya son 12 ay i¢inde isten ayrilip is arayanlar, son
kazanclarina gore hesaplanan nakit hastalik 6denegi almaya hak kazanmaktadirlar.
Miktart ise i goremezlik baslamadan 6nceki {li¢ ay icinde sigortalinin giinliik ortalama
kazancinin %50'sidir. Sigortalinin en az li¢ bagimli cocugu varsa hastalik parasi 30 giin
sonra %66,7'ye ¢ikarilmaktadir. Sigortali, yukaridaki sartlara sahipse, 6denek ti¢ giinliik
bekleme siiresinden sonra alt1 aya kadar 6denmektedir. Yardim, ii¢ yillik bir siire iginde
360 giine kadar 6denmektedir. Kronik veya uzun siireli hastaligi olan sigortali kisiler ii¢
yila kadar bu 6demeden faydalanabilmektedirler. Sigortali rehabilitasyon amaciyla yari

zamanli ¢alismaya devam ederse kismi veya tam hastalik parasi almaktadir (SSPTW,

2018: 124-125).
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Nakdi analik yardiminda ise gebelik sertifikasindan once veya dogum Oncesi analik
baslamadan once ii¢ takvim ayinda en az 10 ay kapsama alani ve 150 saatlik istthdam
olmalidir. Sigortali en az sekiz hafta ¢alismayr birakmalidir. Bir ¢ocugun evlat
edinilmesi i¢in ayni nitelik kosullar1 gegerlidir. Evlat edinme izni siiresi, her ikisi de
uygunsa evlat edinen anne ve baba arasinda paylasilabilmektedir. Son 12 ay i¢inde
issizlik parasi alan veya son 12 ay i¢inde isten ayrilan is arayan kadinlara da
o6denmektedir. Annelik yardimi miktar1 ise sigortalinin dogum izninin baslamasindan
onceki li¢ ay icinde (vergi indirimi hari¢) ortalama giinliik kazancinin %1004, ilk
dogum i¢in beklenen dogum tarihinden 6 hafta 6nce ve 10 hafta sonrasi igin
odenmektedir. Ikinci ve tigiincii gocuk icin 8 hafta 6nce ve 18 hafta sonrasi; ikizlerden
12 hafta 6nce ve 22 hafta sonrasi; ii¢ veya daha fazla ¢ocugun ¢oklu dogumlari i¢in 24
hafta 6nce ve 22 hafta sonrasi i¢in 6denmektedir. Bir ¢ocuk evlat edinildiginde, sigortali
bir ya da iki ¢ocugu biiyiitiiyorsa, yardimlar 10 hafta boyunca; en az li¢ ¢ocuklu ise 18
hafta veya ¢ocuk sayisina bakilmaksizin ¢oklu evlat edinme igin 22 hafta 6denmektedir.
Evlat edinme izni siiresi evlat edinen anne ve baba arasinda paylasilabilmektedir, bu
durumda birlesik izin siiresi 11 giin (ayn1 anda birden ¢ok evlat edinme igin 18 giin)
uzatilmaktadir. Babalik yardimi ise ¢ocugun dogal babasina en az 10 aylik bir teminat
ile 6denmektedir. Son 12 ay icinde issizlik parasi alan veya son 12 ay i¢inde isten
ayrilip i arayanlara da Odenmektedir. Babalik parasi miktari, babalik izninin
baslamasindan onceki ii¢ ay ig¢inde sigortalinin ortalama giinliik kazancinin %1000 art
arda 11 giine kadar ii¢ giinliik bekleme siiresinden sonra 6denmektedir. Coklu dogumlar
i¢in ardisik 18 giin olmaktadir (Isveren ilk {i¢ giin i¢in para dder.) Babalik izni siiresi

dogum tarihinden sonraki ilk dort ayda alinmalidir (SSPTW, 2018: 124-125).
Is Kazasi ve Meslek Hastalig Sigortast

Bu sigorta kolunda isgveren toplam maliyeti Odemektedir. Goniillii sigortalilar,
degerlendirilen risk derecesine bagl olarak degisken katki pay1 6demektedirler. Gegici
engellilik durumlarinda sigortalinin ortalama giinliik kazancinin %60'1 ilk 28 giin igin;
29. gilinden itibaren %80’ o&denmektedir. Yardim, is goremezlik durumunun
baglamasinin ertesi gliniinden itibaren sakathigin iyilesmesine veya belgelendirilmesine
kadar devam etmektedir. Ortalama giinliikk kazanglar, sigortalinin gegen ayki toplam

kazanglarmin 30,42'yve boliinmesiyle elde edilmektedir. Maksimum giinlik gegici
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sakatlik yardimi (2018) 198,82 avrodur. Yardim aylik olarak 6denmektedir. Kalici
engellilik durumunda sigortalinin yillik referans kazanglarinin %1004 6denmektedir.
Yillik referans kazanglar, sigortalinin son 12 aydaki toplam kazanci ve 36.673,29
avroyu asan kazancimin %33,33"'iidiir. Minimum ve maksimum simir bulunmaktadir.
Sigortalinin giinliikk gorevleri yerine getirmek icin siirekli katilimini gerektiren bir
durum varsa aylik olarak siirekli katilim eki 6demesi yapilmaktadir. Kismi sakatlik
durumunda ise yillik 6deme, sigortalinin yillik referans kazancinin %100%diir ve bu
oran i¢in degerlendirilen sakatlik derecesi %10 - %50 arasinda ise 0,5 ile %50'den daha
biiyiik ise 1,5 ile ¢arpilmaktadir. Hastalik fonu tiim tibbi hizmetler i¢in dogrudan 6deme
yapmaktadir. Is kazas1 ve meslek hastalig1 sonucunda dlen kisinin yakinlarina &lim

ayligi ve yetim ayligi baglanmaktadir (SSPTW, 2018: 125-127).

Oliim ayhiginda, 6len kisinin yillik referans kazanglarmin %401 6denmektedir. Yillik
referans kazanglar, son 12 aylik ¢alisma siiresindeki kazangtir. Belli bir sinir1 astiginda
bu oran %33,33’¢ diisiiriilmektedir. Hak kazanan magdurlar, is kazasi meydana
gelmeden Once evliligi veya sivil ortakligi baslayan ve sigortalinin 6liimiiyle sonuglanan
meslek hastaliginda hayatta kalan veya ayrilan bir es veya partneri igermektedir. Ciftin
bir cocugu varsa, evlilik veya ortaklik kosulundan feragat edilir. Nafaka alan bosanmis
veya ayrilmis bir es, nafaka miktarina esit ancak son 12 aylik ¢alisma sirasinda dlen
kiginin ortalama kazanglarmin %20'sini gegmeyen bir emekli maasi almaktadir. Yash
veya engelli bir magdur i¢in ek {icret olarak emekli maasinin %20'si 6denmektedir.
Hayatta kalan kisi 55 yasinda veya daha biiylik olmali veya degerlendirilmis sakatligi en
az %50 olmalidir. Yetim aylig1 ise son 12 aylik caligmadaki 6len kisinin ortalama
kazanglarmin %25'i 20 yasindan kiigiik ilk iki ¢ocugun her biri igin; her ilave ¢ocuk igin
%20; her bir yetim i¢in %30'u 6denmektedir. Diger uygun magdurlar i¢in dlen kisinin
son 12 aylik ortalama kazanglarmin %10'u, her bagimli ebeveyn ig¢in %30'a kadar
o0denmektedir. Hayatta kalanlar i¢in tiim sosyal yardimlar, son 12 aylik ¢alismada 6len
kisinin ortalama kazanglarinin %85'ini asarsa, emekli ayliklar1 orantili olarak
azaltilmaktadir. Cenaze yardimi, (2018) 1.655.50 avroya kadar 6denmektedir (SSPTW,
2018: 125-127).
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Issizlik Sigortast

Issizlik sigortas1 fonu igin 2018’den itibaren sigortali kisiden katki payr alinmamaktadir.
Isverenler, bordronun %4,05'ini 6demektedir. Isverenin iflasi halinde maas garanti
fonunu finanse etmek i¢in ise kapsanan bordronun %0,15"1 6denmektedir. Katkilari
hesaplamak i¢in kullanilan maksimum aylik kazang 13.244 avrodur. Isveren, ii¢c aydan
daha kisa siireli sdzlesmesi olan calisanlara ek bir katk1 pay1 ddemektedir. Ug tiir yardim
vardir. Issizlik parasi igin kisi yasal asgari emeklilik yasindan daha gen¢ olmalidir. Kisi,
53 yasindan kiiciikse igsizlikten onceki son 28 ay i¢inde en az 88 giinliik katkis1 veya
610 saatlik caligmasi olmalidir. Sigortali bir istthdam biirosuna kayitli olmali ve
calisabilmelidir. Issizlik, goniillii ayrilma, gorevi kétiiye kullanma veya uygun bir is
teklifinin reddedilmesi nedeniyle olmamalidir. Sigortalinin son 12 aydaki ortalama
ginliik tcretinin %57 - %75 arasinda yedi giinliik bekleme siiresinden sonra
o0denmektedir. Yardim, sigortalinin katkida bulundugu siireye gore 24 aya kadar devam
etmektedir. Sigortali caligabilir ve issizlik parasi alabilir. Sigortalinin toplam geliri, son
12 ay icinde ortalama giinliik iicretini asmamalidir. Ozel dayanisma odenegi alabilmek
icin kisi igsizlikten onceki son 10 yilda en az bes yil ¢alismali, artik issizlik 6denegi
almaya hak kazanmamali ve bir istihdam biirosuna kayitli olmamalidir. 50 yasinda veya
daha biiyiik sigortali bir kisi, dayanisma o6denegi ile issizlik 6denegi arasinda se¢im
yapabilmektedir. Issizlik 6denegi kesilmeden dnce aylik ortalama hane halk: geliri tek
bir kisi i¢in 1,153.60 avroyu, bir ¢ift i¢in 1,812,80 avroyu asmamalidir. Yardim alti
aylilk bir siire i¢in verilmekte ve hak kazanma kosullar1 Kkarsilandiginda
yenilenebilmektedir. Sigortali, yasal asgari emeklilik yasina ulagtiginda 6denek sona
ermektedir. Yararlanic1 en fazla 12 aya kadar calisabilmekte ve dayanisma Gdenegi
alabilmektedir. Gegici bekleme siiresi odenegi ise issizlik parasi alma hakkina sahip
olmayan baz1 issizlere (yeniden entegrasyon bekleyen kisiler, siginmacilar, bazi
yabancilar) 6denmektedir. Sigortali aktif olarak is ariyor olmalidir. Aylik gelir, aktif
dayanigsma gelirinden daha az olmalidir. 12 aya kadar giinliik 311,49 avro 6denmektedir.
Sigortal1 calisabilmekte ve 12 aya kadar gegici bekleme siiresi (azami) Odenegi

alabilmektedir (SSPTW, 2018: 127-128).
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Aile Sigortasi

Bu sigortanin finansman kaynagi igin serbest meslek sahiplerinin beyan ettigi gelirin
%2,15 ila %5,25'i gelir diizeyine baglh olarak kesilmektedir. isverenler agisindan yasal
aylik asgari tlicretin 3,5 katina kadar kazang i¢in aylik bordronun %3,45'; bu tutar1 agsan
kazanclar icin %5,25’1 kesilmektedir. Yasal aylik asgari ticret 1,498,47 avrodur.
Hiikiimet ise uzun vadeli issizler ve belirli kosullar altinda isglicii piyasasina yeniden
entegre olan insanlar i¢in degisken siibvansiyonlar saglamaktadir. Genel sosyal katkidan
(tiim bireysel gelirler {izerinden alinan bir vergi) elde edilen gelirlerin bir kismi1 (%0.85)
bu sigortada kullanilmaktadir (SSPTW, 2018: 128).

Aile yardimi hakki, yasal, dogal, evlat edinen ve hatta cocuklarin bakimmdan mali
olarak sorumlu olan kisilere ¢cocuklar sorumlulugu altinda olduklarinda aciktir. Gelir
seviyesine bagli olarak da bazi 6denekler 6denmektedir. Gergek aile yardimi, ikinCi
bagimli ¢ocuktan sonra 6denmektedir. Bagimli bir cocugun yas sinir1, ¢aligmayan veya
ticreti aylik 932,29 avroyu agsmayan tiim ¢ocuklar i¢in 20 yi1l kadar 6denmektedir (EC,
2019b: 7). Dogum ya da evlat edinme hibesi, hamilelik ilk 14 hafta i¢inde ilan edilirse
ya da 20 yasindan kiigiik bir ¢ocugun evlat edinilmesi halinde 6denmektedir. Temel
0denek, ¢ocugun dogumundan veya evlat edinilmesinden sonraki siirecte cocuk 3 yasina
gelene kadar veya 3 yasindan biiylik ancak 20 yasindan kii¢iik bir ¢ocugun evlat
edinilmesi durumunda bir y1l 6denmektedir. Azalan is i¢in 6denek, 3 yasindan kii¢iik bir
cocugu biiylitmek i¢in isi askiya alan veya azaltan ebeveynlere 6denmektedir. Cocuk
bakimi ek ticreti, 1 Ocak 2015 tarihinden once dogan veya evlat edinilen 6 yasindan
kiiciik cocuklar icin 6denmektedir. Aile sigortasi asagidaki durumlarda da 6denmektedir

(SSPTW, 2018: 128-130):

e Hasta bir ¢ocuk i¢in ebeveyn 6denegi: Ciddi sekilde hasta, yarali veya engelli
olan ve bagkalarinin siirekli katilimin1 gerektiren 20 yasindan kii¢iik bir cocuga

bakmak icin isi tamamen veya kismen birakmis bir ebeveyne 6denmektedir.

e Engelli bir g¢ocuk igin 0Ozel ebeveyn odenegi: En az % 50 olarak
degerlendirilmis bir sakathigi olan 20 yasma kadar olan ¢ocuklar igin

O0denmektedir. Ayn1 anda hasta bir ¢ocuk i¢cin ebeveyn ddenegi alamaz.
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e Aile yardimi 6denegi: Yardim, yetim veya terk edilmis bir ¢ocuga veya ¢ocukla
yalniz yasayan tek bir ebeveyn tarafindan yetistirilen bir cocugun nafakasina ek

olarak ddenmektedir.

e Okula doniis yardimi: Okul ¢agindaki ¢ocuklara, ¢iraklara veya 6-18 yas arasi
Ogrencilere 6denmektedir. Calisan bir ¢cocugun net aylik kazanci 907,17 avroyu
(Nisan 2018 itibariyle 918.35 €) gecmemelidir. 16-18 yas aras1 ¢cocuklara siirekli
calisma veya ciraklik egitimi vermelidir. Bir ¢ocuk sahibi aileler i¢in toplam
yillik aile geliri 24,404 avroyu asmamalidir; iki ¢ocuklu ailenin 30.036 avro; ii¢
cocuklu aile i¢in 35.688 avro; art1 her ilave ¢ocuk i¢in 5,632 avroyu agsmayan

gelire sahip olunmalidir.

e Aile eki: 3 yasindan biiyiik ancak 21 yasindan kii¢iik en az ii¢ ¢ocugu olan
ailelere 6denmektedir. Toplam yillik aile geliri, cocuk sayisina ve aile durumuna

bagli olarak degisen bir maksimumu ge¢gmemelidir.

e Konut yardimi: Konut gelirlerini siibvanse etmek i¢in diisiik gelirli hane
halklarmma 6denmektedir. Toplam aile geliri, ¢ocuk sayisina, aile durumuna,
Odenen kira miktarina ve konutun konumuna ve tiiriine bagl olarak degisen bir

maksimumu ge¢gmemelidir.

e Ev tasima Odenedi: Dogum veya evlat edinme sonucu hanehalkinin
biiyiikliigiinde bir artis nedeniyle evlerini tasiyan biiyiik ailelere (ii¢ veya daha

fazla ¢cocuklu) 6denmektedir. Ailenin konut yardimi alma hakki olmalidir.

e Asgari gelir garantisi: Disiik gelirli veya gelirsiz 25 yas ve Ustli kisilere
0denmektedir. Hamile kadinlar, en az bir bagimli ¢ocugu olan ebeveynler veya
son li¢ yilin en az ikisi i¢in tam zamanl ¢alisan 18-25 yas arasi ¢alisanlar i¢in

yas gereksinimi yoktur.

Fransa’da 2019 yilinin sonlarina dogru aciklanan emeklilik reform taslag: iilkede biiyiik
capta protesto edilmektedir. Bu reforma karsi cikan ve taslagin geri ¢ekilmesini
bekleyen sendikalar ve c¢alisanlar sert bir tutumla tepkilerini ortaya koymaktadirlar.
Emeklilik yasin1 62°’den 64’e ¢ekme, 62°de emekli olunsa bile tam maas alamama

reformun en tartigmali maddelerindendir. Birgok meslek grubundaki erken emeklilik
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olanaklarinin kaldirilmasi, 6zel sektdrde emeklilik maasi kariyerin en iyi 10 yili degil de

25 yili lizerinden hesaplanmaya baslanmasi, memurlara baglanan emekli maasindaki

degisiklikler (son 6 aydaki (primler hari¢) maaslarinin ortalamasinin %75'i kadar emekli

maas1 baglanirken yeni taslakta maaslarin ortalama %23'ine denk gelen primlerin

dikkate alinmas1) gibi tepki ¢eken maddeler vardir. 2020 Mart ayi itibariyle reform hala

netlige kavusturulamamistir (Fransa’da emeklilik reformu, 2019). Fransa’nin sosyal

sigorta kollar1 kapsami ve prim oranlar1 asagidaki tabloda 6zetlenmistir.

Tablo 11: Fransa Sosyal Sigorta Kollar1 Kapsami ve Prim Oranlari

Fransa Kapsam Prim Oranlar
Ticaret ve sanayide c¢aliganlar, tarimsal | Sigortalh ¢cahisan: Aylik kazanglarin%
olmayan serbest meslek sahipleri ve | 6,9’'u. Mesleki emeklilik: Programa
belirli kosullar altinda bagimli esler. bagli olarak aylik gelirin % 3.1 ila %
Caligmayan hanehalki reisleri (sadece | 8.1'.
yashlik aylig1), daha once en az alt1 ay | Serbest cahsan: Ik 2 yil sabit oranh
zorunlu sigortaya sahip olan sigortasiz | katki saglar sonrasi i¢in yillik beyan
kisiler, engelli bir aile iiyesine bakan | edilen gelirin %17,75’1 (yashlik),
igsiz  kisiler ve yurtdisinda c¢alisan | %1,3°4 (malulliik ve 6liim). Mesleki
Yashhk, | Fransiz vatandaglari i¢in goniillii sigorta | emeklilik: Serbest mesleklerde kisilerin
Malulliik, | mevcuttur. katkilar1  sektore gore degisiklik
Oliim Madencilik, demiryolu, kamu hizmetleri | gostermektedir
Sigortas1 | ve kamu sektorii calisanlari, denizciler | Isveren:  Aylik  kapsanan  maas
ve tarimsal serbest meslek sahipleri i¢in | bordrosunun% 8,55’1 (yashlik) %1,9
Ozel sistemler. (6liim). Mesleki emeklilik: Programa
Zorunlu mesleki emeklilik: Ticaret ve | gore aylik maas bordosunun % 4,65
sanayide calisan kisiler, maasl tarim | ila% 12,751
iscileri ve belirli kosullar altinda bagimli | Devlet: Uzun siireli issizler ve isgiicii
esler. piyasasina yeni girenler i¢in katki dder.
Emeklilik Yasi: Yasal asgari emeklilik
yas1 62, tam emeklilik yas1 ise 67°dir.
Fransa'da en az {i¢ ay istihdam edilmis | Sigortah ¢alisan: Prim 6demez.
veya ikamet eden kisiler, Ogrenciler, | Serbest ¢alisan: Sigortalinin gelirine
ciraklar, stajyerler, belirli  sosyal | ve meslegine bagl olarak beyan edilen
giivenlik yardimlarindan yararlananlar | gelirin % 0 ila % 6,5'1 arasinda
ve siginmacilar. Isveren: Aylik kapsanan  maas
Hastalik ve | Yurt disinda calisan Fransiz vatandaslar1 | bordrosunun% 13,3"ii.
Anahk da dahil olmak tizere goniillii katilim | Devlet: Uzun siireli igsiz kisiler ve
Sigortas1 | mevcuttur. isgiicli piyasasina yeniden entegre olan

Tarim, madencilik, demiryolu, kamu
hizmetleri ve kamu sektorii ¢aliganlari,
din adamlari, denizciler ve tarimsal
serbest meslek sahipleri i¢in 6zel
sistemler mevcuttur.

belirli kisiler igin katki pay1 &der;
Saglik sigortasini kismen, tiim bireysel
gelirler lizerinden alian bir vergi olan
genel sosyal katki yoluyla finanse eder.
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Is Kazalan

Caligan kisiler, 0grenciler ve belirli is
arayanlar.
Yurt disinda istihdam edilen Fransiz
vatandaglart  ve  zorunlu  sigortasi
olmayan calisanlar i¢in goniillii katilim
mevcuttur.

Sigortah ¢calisan: Prim 6demez.
Serbest ¢calisan: Uygulanmaz.
Isveren: Toplam maliyeti 6der.
Devlet: Katki saglamaz.

ve MeSI(ik Serbest  meslek  sahipleri  harig
Hastahgi
Sigortasi tutulmustur . .
Tarim, madencilik, demiryolu, kamu
hizmeti ve kamu sektorii calisanlari,
denizciler, tarim dis1 serbest meslek
sahipleri ve serbest meslek sahipleri igin
0zel sistemler vardir.
Crraklar, ev isgileri ve gocuk bakicilar1 | Sigortalh c¢ahsan: 2018 itibariyle
dahil olmak iizere Fransa'da veya | 6denmemektedir.
Monako Prensligi'nde ikamet eden | Serbest ¢calisan: Uygulanmaz.
calisan kisiler. Isveren: Kapsanan maas bordrosunun
Devlet memurlar1 ve serbest meslek | %4,05'1 ve isverenin iflas etmesi
Issizlik sahipleri hari¢  tutulmustur. Insaat | durumunda maas garanti fonunu
Sigortas1 | iscileri, liman isgileri, tliccar denizciler, | finanse etmek i¢in maas bordrosunun
havacilar, ev isgileri, kapicilar, korunakli | % 0,15'i.
atolyelerdeki engelli personel, | Devlet: Prim 6demez.
gazeteciler, performans sanatcilart ve
belirli gurbetgiler igin 06zel sistemler
mevcuttur.
Sigortal calisan: Prim 6demez.
Serbest ¢alisan: Gelir seviyesine bagh
olarak beyan edilen gelirin% 2,15 ila%
5,25'.
Fransa’da ikamet edenler. Isveren: Yasal asgari iicretin 3,5 katina
Aile kadar olan kazanglar icin aylik maag
Sigortasi bordrosunun %3,45'. Fazlas1 kazanglar

icin %5,25°1.

Devlet: Uzun siireli igsizler ve issiz
kalan kisiler i¢in katki paylarim
kargilamak igin degisken
siibvansiyonlar saglar.

2.3.3. iskandinav Refah Modeli

Sosyal demokratik bir rejim olarak da anilan bu rejim, sosyal risklerin kapsamli bir

spesifikasyonu ile karakterizedir. Sosyal demokratik rejimler, sosyal kalkinma haklarini

merkeze alir ve ekonomik katilimi en st diizeye ¢ikarmayr amaglamaktadir. Refah

temini dogada gelisimseldir ve bu nedenle rejim evrensel ve esitlik¢idir, devlet refah

tiretiminde onemli bir yere sahiptir (Powell ve Barrientos, 2004:

86-87). Sosyal

demokrat emek hareketleri (sosyal gruplarla ve 6zellikle ¢iftcilerle), evrensel sosyal

fayda saglamak ve tiim vatandaslara kamu hizmetlerini genisletmek Iskandinav refah

devletlerini dogurmustur (Ebbinghaus ve Manow, 2001: 9). Bu rejimi en iyi yansitan
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iilkeler Isve¢ ve Danimarka’dir (Ozdemir, 2005b: 239). Asagida bu iki iilkenin sosyal

giivenlik sistemleri detayl bir sekilde incelenmistir.
2.3.3.1. Isvec

Isve¢ sosyal giivenlik sistemi, issizlik sigortast disinda, Saglik ve Sosyal Isler
Bakanligi'min yetkisi altindadir. Sigortanin temel boliimleri hastalik sigortasi, aile
sigortasi, yashilik ayligi, 6lim aylhigi, hastalik, tazminat, is kazasi ve meslek hastalig
sigortasindan olugmaktadir. Sosyal Sigortalar Kanunu uyarinca sosyal sigorta, garantili
miktar ve faydalar saglayan ikamet bazli bir sigortaya ve gelir kaybina kars1 isle ilgili
bir sigortaya boliinmiistiir. Her iki kategori de iilkede ikamet eden veya ¢alisan herkes
icin esit derecede gecerlidir. Isve¢ vatandashig: sigortanin sartlarindan biri degildir.
Isve¢ Sosyal Sigortalar Kurumu, sosyal giivenligin yénetiminden sorumludur (yaslhilik
ve olim ayhg dahil degil). Emekli maaslar1 Isve¢ Emeklilik Kurumu tarafindan
yonetilmektedir. Isve¢ sosyal sigortasi esas olarak isverenlerin katkilariyla finanse
edilmektedir. Sigortal1 kisilerin katkilar1 yakin zamanda yaslilhlk ve emeklilik
programinin bir kisminm1 finanse etmek icin getirilmistir. Katkilar, tim sigorta
harcamalarinin dortte tiglinii kapsamaktadir. Geri Kalani, devlet biit¢esinden fonlardan
elde edilen gelir ve vergilerle finanse edilmektedir. Saglhk hizmeti, Isvec'teki bolge
konseylerinin veya belediye (vergileme hakki) bolgelerinin kendi vergilendirme haklari
sorumlulugundadir. Issizlik sigortast1 Calisma Bakanligi'min yetkisi altindadir. Iki
boliimden olusur: temel bir ddenek ve istege bagl gelirle ilgili 6denektir. Temel
odenek, istege bagl olarak sigortali olmayan 20 yasin tizerindeki kisileri kapsamaktadir.
Her iki boliim de esas olarak isverenin katkilariyla finanse edilmektedir. Istege bagh
gelirle ilgili 6deme ise istege baghdir. Bakanlik ayrica kadin ve erkek esitliginin
artirilmasi ve ulusal diizeyde insan haklarindan sorumludur. Isveg'te sosyal sigortanin
bir pargasi olarak kabul edilmeyen sosyal yardim, Saglik ve Sosyal Isler Bakanligi'nin
yetkisi altindadir. Ulusal Saglik ve Refah Kurulu tarafindan denetlenmektedir. Cocuklar
ve aileler i¢in bakim ve hizmetler, yaslilara ve oziirliilere yonelik bakim da dahil olmak
tizere yerel sosyal yardim belediyelerin sorumlulugundadir. Esas olarak yerel

vergilendirme yoluyla finanse edilmektedir (MISSOC, 2019d: 2).
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Yashilik, Malulliik, Oliim Sigortasi

Isve¢ sosyal giivenlik sisteminde emeklilik kosullari belli yillara gore farklilik
gostermektedir. 1938 yili ve Oncesi doganlar icin eski sistem emeklilik, 1953 yili
sonrast doganlar i¢in yeni sistem, 1938-1953 yillar1 aras1 doganlar igin iki sistemde
gegerlidir. Yeni emeklilik sisteminde kamu emekliligi, mesleki emeklilik ve bireysel
emeklilik olmak tizere ii¢ tiir emeklilik vardir (EC, 2019d: 40). Emeklilik (kamu) aylig1;
gelir ayligi, prim aylig1 ve garanti ayliktan olusur. Gelir aylig1 ve prim aylig1 icin 61
yasindan baslayarak esnek olmak iizere, li¢ y1l sigortali olma ve her yil prim i¢in yillik
kazanglardan asgari 6deme zorunlulugu vardir. Garanti aylikta ise 65 yasinda olma ve
16 — 64 yas aras1 en az 40 yil ikamet etme zorunlulugu vardir (SSPTW, 2018c: 348-
349).

Isvecli ¢alisanlarm yaklasik %901 isverenleri araciligiyla mesleki emeklilik maas
almaktadir. Bunlarin ¢ogu dort ana mesleki emeklilik anlagsmasindan birine
girmektedir. Farkli  alanlarda c¢alisilmigsa  birkag mesleki emeklilik  maasi
alinabilmektedir. Bu maas 55 yasindan baslayarak 65 yasina kadar diisilk oranda
alinabilmektedir. Serbest meslek sahibi, 6grenci veya issizler mesleki emeklilik maagi
alamaz. Bireysel emeklilik tasarrufu istege baglidir. Kamu emekli maas1 igin katki pay1
%18,5’tir. Gelir aylig1 i¢in %16, prim ayligi i¢in %2,52 kesilmektedir. Tavan ve taban
ticretleri vardir, 6demelerin bunlarin arasinda olmasi gerekmektedir. Garanti aylik ise
1938 sonrasi doganlarda evliler i¢cin 7,363 isve¢ kronu, bekarlar icin 8,254 isveg
kronudur. Gelire dayali bir emekli ayligi mevcut ise garanti aylik daha disik
olmaktadir. Ancak, prim emekli maas1 almak garanti emeklilik maasin1 azaltmaz.
Mesleki emekli maasinin ne kadar olacagi sozlesme gibi seylere baglidir. Mesleki
emekli ayligimin bir kismi fayda olarak tanimlanmakta yani emekli olundugunda nihai
maagin belirli bir yilizdesi garanti edilmektedir. Genel olarak, mesleki emekliligin
toplam emekliligin %25-35"ini temsil ettigi sdylenebilmektedir. Mesleki emeklilik igin,
kamu emekliliginde oldugu gibi alt veya {ist bir sinir yoktur. Bireysel emeklilikte ise

miktar tamamen kisinin istegine baghdir. (EC, 2019d: 40-42).

Malulliik maasi, kazangla ilgili bir emekli maas1 ve bir garanti emekli maasindan
olugmaktadir. Kazanglarla ilgili emekli maasi i¢in 19 ila 64 yaslar1 arasinda olunmali,

toplam (ylizde 100) is kapasitesi kaybma sahip olunmali ve belirli bir siire i¢inde
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Isvec'te en az bir yillik gelire sahip olunmalidir. Miktari, sigortalmin gelecekteki
varsayilan gelirinin %64,7'sidir. Gelecekteki varsayilan gelir, sigortacinin hak talebinin
yapildig1r yildan hemen 6nceki belirli bir siire i¢inde en iyi {i¢ gelir yili ortalamasina
dayanmaktadir. Kismi maluliyette ise sigortaliya 30 ila 64 yaslar1 arasinda, %25, %50
veya %75'lik bir is kapasitesi kaybi oraninda emekli ayligi 6denmektedir. Kismi
maluliyet ayligi, 19 ila 29 yas arasi sigortalilar i¢in mevcut degildir. Degerlendirilen
caligma kapasitesi kaybina bagli olarak, emekli ayligit %75, %50 veya %25 oraninda
azaltilmaktadir. Garanti emekli maas1 icin 19 ila 64 yaslar1 arasinda olmali, toplam
(%100) is kapasitesi kayb1 olmali, engellilik basladiginda basvurulmali ve 16 yasindan
64 yasina kadar en az 40 yillik ikametgah olmalidir. Siirekli katilim &denegi ise
sigortali, gilinliik islevleri yerine getirmek icin bagkalarinin siirekli katiliminm

gerektiriyorsa 6denmektedir (SSPTW, 2018: 349-350).

Dul ayligi, 1 Ocak 1990'dan 6nce olenle evli olan ve oOlim tarthinde yeterlilik
kosullarini1 yerine getiren 1944 yili veya daha once dogan kadinlara 6denmektedir.
Ayrica, 1945 veya sonrasinda dogan ve dlen kisi ile dlen kisinin 6liim tarihine kadar
evli olan ve 31 Aralik 1989'da ve 6len kisinin 6liim giinii kosullarini saglayan kadinlar
i¢in gecerlidir. Olen kisinin Isveg'te belirli bir siire icinde en az ii¢ yillik geliri olmas:
gerekmektedir. 65 yasindan kiigiik dullar ise bir ayarlama ayligi alabilmektedir. Dul
aylig1 miktar1 6len kisinin aldig1 veya almaya hak kazandig1 sosyal sigorta kazanglariyla
ilgili yashlik ayliginin %40'1dir eger yetim ayligi O6deniyorsa bu oran %35°e
diisiiriilmektedir. Geng dullar i¢in ek 6deme, yillik baz miktarin %90 6liim zamaninda
50 ila 64 yaslarindaki bir dul kadina veya 16 yasindan kii¢lik cocuklara 6denmektedir.
50 yasindan kiigiik dullar i¢in bu oran her yil %6,7 oraninda azaltilmaktadir. Esin
diizenleme ayligi diye bir 6ddeme de bulunmaktadir. Burada 6deme, kazancla ilgili
emeklilik ve garanti emekliliginden olusmaktadir. Kazangla ilgili emeklilik maasi, 6len
kisinin aldig1 ya da alma hakki bulunan yaslilik ya da maluliyet gelirinin %55"dir. Olen
kisi 65 yasindan kiiciikse, yaslilik gelir ayligt 65 yasina kadar calismis gibi
hesaplanmaktadir. Garanti emekli maasi i¢in ise yilda 96.915 kron O6denmektedir.
Garanti emekliligi, alinan kazanglarla ilgili emeklilik miktarina bagl olarak kademeli
olarak azaltilmaktadir. Toplam emeklilik maas1 (kazanglarla ilgili emeklilik ve garanti
emeklilik), uygun bir dul (er) veya bagimli ¢ocugu olmayan bir ese 12 aya kadar; 18
yasindan kii¢iik bir bagimli ¢ocugu olan dula 24 ay siireyle 6denmektedir. Dul kadin 65
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yasina ulastiginda emekli ayligi sona ermektedir. Yetim ayliginda ¢ocuk 12 yasindan
kiiclikse, dlen kisinin aldig1 veya alma hakki olan yaghilik gelirinin %35' en kiiciik
cocuk i¢in; her ilave cocuk i¢in %251 6denmektedir. En kiigiik ¢ocuk 12 yasinda veya
daha biiyiikse, yaslhlik gelirinin %30'u en kiigiik cocuk i¢in ve her ilave ¢ocuk i¢in %20
oraninda 6deme yapilmaktadir. Toplam emeklilik maas1 tiim uygun ¢ocuklar arasinda
esit olarak bolinmektedir. Maksimum yetim ayligi, 6len kisinin yashlik ayliginin
%100'idiir (bir yetiskinin ayarlama ayligi veya dul ayligi almasi durumunda %80).
Yetim 6denegi, yetim ayligi almayan uygun bir ¢ocuga yilda 18.204 kron 6denmektedir.
Bir ¢ocuk yetim ayligi alirsa, yetim Odene§i alinan yetim ayligi miktart kadar

azaltilmaktadir (SSPTW, 2018: 350-351).

Hastalik ve Analik Sigortast

Hastalik parasi, en az %25 oraninda is kapasitesi kaybinin olmasi durumlarinda
O0denmektedir. Hastalik parasinda sigortalinin kaybedilen teminath kazanglarinin %80'i,
is goremezligin 15. glinlinden 364. giiniine kadar (ciddi bir hastalik durumunda daha
uzun); daha sonra, sigortalinin kaybedilen teminath kazanglarinin %75', is i¢in kalici
bir is gdremezlik kazanana veya belgelendirilene kadar ddenmektedir. Issizler icin,
onceki isten elde edilen gelirlerin %801 13 goremezligin ikinci giiniinden itibaren
O0denmektedir. Serbest meslek sahipleri ve diger nitelikli issiz kisiler i¢in, kaybedilen

kazanglari %801 ikinci glinden 91. giine kadar 6denebilmektedir (SSPTW, 2018: 351).

Ebeveynlik yardimi, c¢alismak yerine c¢ocuk biiylitmeyi tercih eden ebeveynlere
o0denmektedir. Her iki ebeveyn de birlikte ¢cocuk basina 480 giinliik ebeveyn 6denegi
almaktadir. Birden fazla dogum durumunda, her ilave ¢ocuk i¢in 180 giin daha
verilmektedir. Ebeveynlik yardimi, ebeveyn bagina 240 giin, toplam 480 giindiir ve
ebeveynler arasinda segilen sekilde dagitilmaktadir. Cocugun ilk yilinda, her iki
ebeveynin de 30 giinden fazla olmamak kaydiyla (‘¢ift giin' olarak adlandirilan) ayni
stire i¢cinde ebeveynlik izni alma firsati olmaktadir. Dogum izninin ilk giiniinden
itibaren hastalik parasindan yararlanabilmek i¢in tahmini dogum tarihinden 240 giin
once caligmis olunmasi1 gerekmektedir. 240 giinden az bir siire calisilmissa, bir yilda
gelir yoksa veya 117.590 krondan daha az kazanilmissa, giinde 250 kron 6denmektedir.
Buna temel diizeyde ebeveyn parasi denmektedir. Issiz insanlar ve 6grenciler, daha dnce

yeterli gelirleri olmadik¢a veya kosullar1 bagka sekilde karsilamadik¢a giinde 250 kron
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almaktadirlar. Tiim ebeveyn yardimi vergiye tabidir. Cocugun dogumu veya evlat
edinilmesi ile ilgili gecici izinde ise ¢ocugun dogumuyla baglantili olarak, ikinci bir
ebeveyn evde olabilmekte ve 10 giin boyunca faydalanabilmektedir. Bu izin ¢ocuk
dogumdan sonra 90 giin i¢inde kullanilmalidir. Eger evlat ediniliyorsa, ebeveyn parasi
kosullart genellikle ayn1 olmaktadir. Evlat edinen ebeveynler icin biyolojik ebeveynler
ile ayn1 kosullar, meblaglar ve giinler gegerlidir. Hamilelik nakit parasi, hamileyken
calisamayacak, fiziksel olarak yorucu veya tehlikeli bir iste ¢alisiliyorsa 6denmektedir.
Normal ¢alisma saatlerinin en az dortte biri kadar isten uzak olunmali ve isverenin daha
kolay veya daha az riskli bir is verememesi gerekmektedir. Maasin yaklasik %80'i, fiyat
taban miktariin 7,5 katina kadar bir doniigiim faktorii olan 0,97 ile carpilmaktadir (EC,
2019d: 16-18).

Is Kazasi ve Meslek Hastalig Sigortast

Bu sigortanin finansmanini serbest meslek sahibinin beyan edilen kazanglarinin %2’si
ve isverenler icin bordronun %?2’si olusturmaktadir. Is kazas1 veya meslek hastaligi ile
degerlendirilen gegici engellilik 6denegi, sigortalinin kayip kazanglarinin %80' 15.
giinden 364. giine kadar odenmektedir (ciddi bir hastalik durumunda daha uzun
O0denmektedir); sigortalinin kaybedilen kazanglarmin %751 550 giine kadar
uzatilabilmektedir. Isverenler, sigortalilarin kazanglariin %80'ini 2. giinden 14. giine
kadar 6demektedirler. Serbest meslek sahibi kisiler, 2 ila 90. giinlerde (se¢ilen bekleme
stiresine bagli olarak) kaybedilen kazanglarin %80'ini almaktadirlar. Kalic1 engellilik
Odeneginde toplam kazang¢ kapasitesi kaybi i¢in, sigortalinin kayip kazanglarimin
%100t yillik gelir olarak 6denmektedir. Kismi engellilik durumunda degerlendirilmis
kazang kapasitesi kaybi olan %6,7 ile %99 arasinda, tam emekli maasi kazang
kapasitesinde degerlendirilen zararin yiizdesi ile ¢arpilmaktadir. Is kazas1 veya meslek
hastalig1 nedeniyle vefat eden kisinin emekli maasi i¢in diizenleme yapilmaktadir. Vefat
eden kisinin esine, alma hakki bulunan daimi sakatlik ayliginin %45'i, 6len kisinin
cocuklarina 6ksiiz ayligi 6deniyorsa bu %20 oraninda 6denmektedir. Uygun magdurlar
arasinda, 65 yasindan kii¢lik bir dul, belirli kosullar altinda, en az bes y1l boyunca 6lenle
birlikte yasayan veya sigortalinin 6lim tarihinde 18 yasindan kiigiik bir gocugu
yetistiren bir dul bulunmaktadir. Yetim ayliginda, 6len kisinin aldigi veya alma hakki

bulunan daimi sakatlik ayligimin %401 18 yasindan kii¢iik bir yetime 6denmekte
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(6grenci ise 20 yas); emeklilik maast her ilave yetim i¢in %20 oraninda arttirilmaktadir.
Toplam emeklilik tutar1, uygun yetim sayisina baglidir. Birden fazla uygun yetim varsa,
emeklilik esit olarak boliinmektedir. Cenaze 6deneginde, dul kisiye taban miktarin

%30’u oraninda toplu 6deme yapilmaktadir (SSPTW, 2018: 353-354).
Issizlik Sigortast

Temel ve goniillil igsizlik maasi i¢in yas araligr 20 ila 65°tir. Goniilli program igin yas
sinir1 yoktur. Maas alabilmek i¢in kisi issiz olmali, kamu istthdam hizmetinde is arayan
olarak kayitli olmali ve giinde en az li¢ saat ve haftada ortalama en az 17 saat uygun bir
isi kabul edilebilmelidir. Sigortali, igsizlikten 6nceki son 12 ay i¢inde en az alt1 ay (ayda
en az 80 saat) veya art arda alt1 ay (ayda en az 50 saat) en az 480 saat istihdam edilmis
olmalidir. Gelirle ilgili goniillii bir fayda elde etmek i¢in sigortalinin en az 12 aydir bir
igsizlik fonuna iliye olmasi gerekmektedir. Temel issizlik parast miktari, sigortalinin
issiz kalmadan once haftada 40 saat ¢alismasi halinde giinde 365 krondur, 6deme 40
saatten az olan saat sayisiyla orantili olarak azaltilmaktadir. Bu &denek, yedi giinlik
bekleme siiresinden sonra her bir 6deme donemi i¢in 300 giine kadar 6denmektedir.
Goniillii issizlik parasi ise sigortalinin son 12 aydaki giinliik ortalama gelirinin %80,
ilk 200 giin i¢cin yedi giinliik bekleme siiresinden sonra; sonraki 100 giin i¢in %701
O0denmektedir. Maksimum goniillii issizlik parasi ilk 100 giin boyunca giinde 910
krondur; daha sonra giinde 760 kron olur. Her ikisinde de sigortalilarin 18 yasindan
kiictik en az bir ¢gocugu varsa, yardim 150 giin arttirilmakta ve haftada bes giin

o6denmektedir (SSPTW, 2018: 354-355).
Aile Sigortasi

Cocuk yardimi, Isve¢’te yasayan ve 16 yasma kadar olan g¢ocuklar icin Sdenen
yardimdir. Cocuk yardimi ayda 1.250 kron veya iki veli varsa her bir ebeveyn igin 625
krondur. Bu 6deme dogumdan sonraki ilk ay baslamakta ve cocuk 16 yasina gelene
kadar otomatik olarak 6denmektedir. Genisletilmis ¢ocuk yardimi, 16 yasindan sonra
cocuk liseye devam ediyorsa yardim 20 yasini doldurana kadar 6denmektedir. Bu
tarinten sonra zorunlu olarak hala okulda ise okul bitene kadar devam etmektedir.
Bunun miktar1 aylik 1,250 krondur. Genis aile yardimi, birden fazla ¢ocuk olmasi
durumunda 16 yasina kadar biiyiik aile ek yardimi ve ¢ocuk yardimi 6denmektedir. 16

yasindan biiyilik ¢ocuklar aile ile birlikte yasiyorlarsa, tam zamanh egitim goriiyorlarsa,
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evli degillerse egitim yardimi almakta veya ¢ocuk parasi uzatilmaktadir. Bu, ¢ocugun

20 yasini doldurdugu yilin Haziran ayina kadar gegerli olmaktadir (EC, 2019d: 16-18).

Ogrencilerle ilgili yapilan cesitli yardimlar vardir. 16-20 yas arasinda lise dengi
okullarda 6gretim goren Ggrencilere ¢alisma 6denegi verilmektedir. Ne kadar oldugu
hane halki gelirine ve okula olan uzakliga baghidir. Isve¢ vatandasi &grencilerin
basvurmasina gerek yoktur. Ayda maksimum 1,250 krondur. 20 yasini doldurduktan
sonra yapilan ¢alismalar i¢in mali yardim talep edilebilmektedir. Mali yardim igin iist
yas sinir1, egitim seviyenize bakilmaksizin 56 yildir. Engelli insanlar i¢in egitim yardimi
vardir. Birde is bulamayan, kisa bir 6n egitime sahip olan ve bir is bulabilmek icin ilk
veya ortadgretim diizeyinde egitime ihtiya¢ duyanlara yonelik egitime giris hibesi
bulunmaktadir. Bu hibe icin 25-56 yaslar1 arasinda olmak, son on iki ay i¢inde toplam
en az alti ay issiz kalmak, kisa bir 6n egitime sahip olmak ve ilk ve ortadgretim
diizeyinde egitim almak i¢in yogun bir ihtiyaca sahip olmak, en az {i¢ hafta boyunca tam
zamanli egitimin en az %50'sini almak zorunlulugu olmaktadir. Tam zamanli ¢aligsmalar
icin 50 hafta boyunca haftada 2,208 kron ve tam zamanli %75 oraninda egitim
goriiliiyorsa 1,655 kron, tam zamanli %50 oraninda egitim goriiliiyorsa 100 hafta
boyunca 1.106 kron egitime giris hibesi alinabilmektedir. Diisiik gelire sahip gengler
i¢cin konut yardimi, ¢ocuklu aileler i¢in konut yardimi, konut ek yardimi gibi konut
yardimlari da yapilmaktadir (EC, 2019d: 11-13). Isve¢’in sosyal sigorta kollar1 kapsam1

ve prim oranlar1 asagidaki tabloda 6zetlenmistir.
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Tablo 12: Isve¢ Sosyal Sigorta Kollar1 Kapsami ve Prim Oranlar

isvec

Kapsam

Prim Oranlari

Yashhk,
Malulliik,
Oliim
Sigortasi

Isveg'te ikamet edenler

Kavramsal Tanimli Katki (NDC): 1954’ten
sonra dogmus ¢aligsan ve serbest meslek sahibi
kisiler

Zorunlu Bireysel Hesap Sistemi (ZBHS):
Calisan ve serbest meslek sahibi kisiler.
Emeklilik yasi1: Zorunlu bireysel emeklilik yas1
esnektir, 61 yasindan baglar. Garanti emeklilik,
16 yasindan 64 yasina kadar en az 40 y1l ikamet
eden 65 yas1 dolduran kisiler.

Sigortali cahsan: Prim 6demez.
NDC ve ZBHS: Idari iicretler igin
degerlendirilebilir gelirin %7'si
(yaslilik) art1 NDC hesap degerinin
(2016) ortalama %0,030'u ve zorunlu
bireysel hesap degerinin ortalama
%0,35';

Serbest ¢alisan: Prim 6demez.

NDC ve ZBHS: % 17,21 oraninda
degerlendirilebilir gelir (yaslilik) art1%
0,70 (6liim) art1 NDC hesap degerinin
ortalama %0,030'u (2016) ve idari
ticretler i¢in zorunlu bireysel hesap
degerinin ortalama% 0,35'i

Isveren: Prim 6demez.

NDC ve ZBHS: Bordronun %10,21°1
(yashlik), %0,70’1 (6liim)

Devlet: Tiim maliyeti kargilar.

NDC ve ZBHS: Bir igveren olarak
katkida bulunur; hastalik veya sakatlik
yardimi, 68renci yardimi veya nakit
ebeveyn yardimi alan kisilere katki
pay1 oder.

Hastalik ve
Anahk
Sigortasi

Isveg'te ikamet edenler.

Sigortali calisan: Prim 6demez.
Serbest ¢alisan: Hastalik i¢in prim
0demez. Nakit yardimlarda bekleme
siiresini azaltmak i¢in goniillii 6deme
yapabilir.

Isveren: Maas bordrosunun %4,35'i
(hastalik) art1 n%2,6's1 (aile
yardimlart).

Devlet: Bolgesel ilge meclisleri toplam
maliyeti 6der.

Is Kazalar1 ve
Meslek

Calisan ve serbest meslek sahipleri

Sigortali cahisan: Prim 6demez.
Serbest ¢alisan: Toplam kazanglarinin
%0,2’si.

IS-IiZf)tlf‘ttg: isveren:. Bordronun %0,2’si.
Devlet: Igveren olarak katki 6der.
Sigortal calisan: Temel program igin
yok; goniillii program igin bir tiyelik
Goniillii gelir sigortast: Bir igsizlik sigortasi ticreti.
fonuna iiye olan ¢alisan ve serbest meslek Serbest ¢calisan: Kazancin% 0,10'u ve
e sahibi kigiler. Her bir fona {iyelik, belirli bir goniillii program igin bir iiyelik ticreti.
Issizlik .. . : I
Sigortast meslek veya sektor.dekl. ga}hsa‘r.lla‘l.ra“aglktlr. Isveren: Temel program veya goniilli
Sosyal sigorta: Gelirle ilgili goniillii program calisanlar i¢in maag bordrosunun%
kapsamina girmeyen caligan ve serbest meslek | 2,64'G
sahipleri. Devlet: Temel programu siibvanse
eder; goniilli program igin katk1
yapmaz.
Aile Sigortas1 | Isveg'te ikamet edenler. Devlet: Tiim maliyeti finanse eder.
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2.3.3.3. Danimarka

Danimarka, refah seviyesi yiiksek olan Iskandinav iilkeleri arasinda yer almaktadir.
Danimarka’da saglik sistemi, tiim halki kapsayan zorunlu ve kamu biit¢esine dayali bir
sistemdir. Saglik hizmetlerinin  hemen hemen hepsi kamu hizmeti olarak
saglanmaktadir. Hastalik, Analik, Malulliik sigortasinin altinda bulunan kamu saglik
sigortas1 vergilerle finanse edilmektedir. Yaghilik ve emeklilik ayliklar1 da vergiler
tizerinden finanse edilmektedir. Ek emeklilik aylig1 olarak istege bagl bir sigorta da
bulunmaktadir. Is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 sigortasinin finansmani ise isveren
tarafindan  riske = gore  belirli  oranlarla  karsilanmaktadir = (SATURK,
http://www.saturk.gov.tr). Asagida Danimarka’da bulunan sigorta kollar1 detayli bir

sekilde agiklanmaistir.
Yashlik, Malulliik, Oliim Sigortast

Danimarka sosyal giivenlik sisteminde emekli olma yas1 65°tir. 2019°dan 2022 yilina 67
yasina, 2030 yilina kadar kademeli olarak 68 yasmna yiikseltilecektir. Emeklilik yas1
2035’te beklenen yasam siiresine gore tekrar yiikseltilecektir. Emeklilik maasi temel
emeklilik ve ek bir emeklilik maasindan olusmaktadir. Temel emeklilikte, ayda 6.237
krona kadar 6deme yapilmaktadir. Eger hak sahibinin yillik 322.500 kronun {izerindeki
kazanci varsa %30 oraninda azaltilmaktadir. Temel emeklilikte tutarlar bekar ve evli
insanlar i¢in ayni1 olmaktadir. Ek emeklilikte ise ayda en fazla 6.728 kron (bekarsa) veya
3.333 kron (evli veya esli ise) 6denmektedir. Diger bir emeklilik tiirii ATP Yasam Boyu
emekliliktir. Bu emeklilik tiiri 16 yasindan biiyiik ve hafta da en az 9 saat ¢alisan 6zel
ve kamu ¢alisanlari i¢in zorunludur. Emeklilik ayligi, sigortalinin teminat siiresine ve
Odenen katki miktarina gore hesaplanmaktadir. Yillik emeklilik ayligr 2.500 krondan
azsa, toplu 6deme yapilmaktadir. Maksimum yillik emeklilik ayligi 23.500 krondur.
Kismi emeklilik maas1 ise 15 yas ile normal emeklilik yas1 arasinda 40 yildan az fakat 3
yildan az olmamak kosuluyla calisan kisilere 6denmektedir. Maas, 40 yildan az her
ikamet y1l1 i¢in yiizde 2,5 oraninda azaltilmaktadir. Ertelenmis emeklilik maasi, normal
emeklilik yasindan sonra her erteleme yili i¢in %5 oraninda artirilmaktadir (SSPTW,

2018: 93-95).

Malulliikk maas1 almak i¢in 18 yasindan biiyiik olmak, 15 yasindan engellilik zamanina

kadar olan siirenin %80’inde Danimarka’da bulunmak ve cesitli rehabilitasyon ve
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iyilestirmelere ragmen ¢aligma kapasitesi kayb1 olmas1 gerekmektedir. Burada esnek is
uygulamasi devreye girmektedir. Degerlendiriciler, ¢aligma kapasitesinin énemli 6l¢iide
azaldigim tespit ettigi takdirde esnek ise hak kazanilmaktadir. Esnek isler 5 yillik
siireyle verilmektedir. Malulliik maasi, bekar kisiler icin ayda 18.875 kron ve es veya
partneri i¢in 16.044 krondur. Bu maas kalict olarak verilmekte, emeklilik yasi
geldiginde emeklilik maasina gecilmektedir (EC, 2019f: 35-36).

Oliim ayhigi, dlen kisinin aldig1 veya alma hakki olan evrensel yashlik veya sakatlik
maasi, hayatta kalan ese veya partnere ii¢ aya kadar 6denmektedir. 14.677 krona kadar
bir toplu 6deme yapilmaktadir. Hayatta kalan esin veya partnerin yillik geliri 241.636
kronu asarsa 0denek azaltilmakta, yillik gelir 377.554 kronu asarsa ddenmemektedir.
ATP Yasam Boyu Emekliligi 6lim ayliginda, 2002 oncesi ve sonrasi sartlari farkli
olmaktadir. 2002 6ncesinde; sartlar1 tasiyan herkes i¢in 50.000 krona kadar bir toplu
odeme yapilmaktadir. Olen kisi, 6liim sirasinda 66 ila 69 yaslarinda ise, 6len kisinin
yasi temel alinarak kademeli olarak azaltilmaktadir. Sonrasi i¢in; sartlar1 saglayan
herkes i¢in (70 yasindan kiiclik olmak ve en az iki y1l prim 6demis olmak) toplu 6deme
yapilmaktadir. Yardim miktari, 6len kisinin dogum tarihine ve diger faktorlere bagh
olarak degismektedir. Cenaze yardiminda 11.000 krona kadar bir toplu 6deme
yapilmaktadir. Hayatta kalan kisi 18 yasindan kiiglikse 9.200 kron; 6len kisi 1 Nisan
1957'den 6nce dogmussa 1.050 kron 6deme yapilmaktadir (SSPTW, 2018: 94-95).

Bu sigorta kolunun finansmani icin sigortali kisi agisindan; calisma saatlerine bagh
olarak ayda 31,55 ila 94,65 kron arasinda, serbest ¢alisanlar i¢in ayda 284 kron, isveren
acisindan caligma saatlerine bagli olarak 63,10 ila 189,35 kron arasinda prim
alinmaktadir. Sigortali kisiler aylik veya ii¢ ayda bir, serbest ¢alisanlar ve isverenler ii¢

ayda bir prim 6demektedirler (SSPTW, 2018: 93).
Hastalik ve Analik Sigortast

Danimarka'da, oranin vatandasi olarak sisteme kayitli herkes (CRP- Sivil Kayit Sistemi)
tiim kamu saglik hizmetlerinden yararlanma hakkina sahiptir. Sar1 saglik sigortasi karti,
ulusal saglik sigortasi programi kapsaminda sunulan hizmetlere hak kazanildigim
kanitlamaktadir. CRP’de olmayan Danimarka halk sagligi hizmetinden yararlanan
kisilere 6zel saglik sigortasi kartlar1 verilmektedir. Hastalik parasindan yararlanabilmek

icin; hastalik veya yaralanma nedeniyle calisamama, Danimarka’da yasayip sosyal
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giivenlik yonetmeligi kapsaminda olma, gelir {izerinden vergi Odeme, isgiicii
piyasasinda belirli gereksinimleri karsilama durumunda olma sartlarina uymak
gerekmektedir. Ilke olarak, son 9 tam takvim ay1 icinde 22 haftaya kadar hastalik parasi
O0denmektedir. Hastalik 6deneginde kisinin ne kadar 6deme alabilecegi, kimin 6dedigi
ve nasil d6deme alacagmna iliskin kurallar vardir. Maagh calisan kisilerde hastalik
yardimi, haftalik saatlere ve hastaliktan 6nceki son 3 ay boyunca elde edilen ortalama
saatlik tiicrete gore hesaplanmaktadir. Ancak haftada 4,355 krondan fazla
olamamaktadir. Hastalik parasin1 6deyen igveren ya da yerel makamdir. Su sartlarda
yerel makam oder; hastaligin ilk giinlinden 6nceki son alt1 takvim ay1 icinde en az 240
saat calisip, bu aylarin en az 5'inde her ay en az 40 saat ¢alisma ve ayni donem igin
isverenden hastalik 6demesi almama; calisilmadiysa issizlik parasi ya da ikame parasi
alma hakkinin olmasi, calisilmiyorsa gegici isgiicli piyasasi 6denegi alma hakkinin
olmasi, son bir ay i¢inde en az 18 saat siiren bir mesleki egitim programini tamamlamis
olma, egitimin bir pargasi olarak iicretli bir ise yerlestirmede stajyer olma ve son olarak
esnek bir iste ¢alisiyor olma durumunda 6demektedir. Yar1 zamanli ¢alisanlarda hastalik
Odenegi is giinii basina c¢alisma saati ve su anki saatlik gelir esas alinarak
hesaplanmaktadir ancak maksimum saatlik iicret oran1 117,70 krondur. Issizlik sigortasi
fonunun issiz bir iiyesi, issizlik Odenegi alirken ayni miktarda hastalik parasi
alabilmektedir. Issizlik sigortas1 fonu, hastaligm ilk 14 giinii boyunca hastalik parasini
O0demektedir. Bu siireden sonra hastalik parasi yerel otorite tarafindan 6denmektedir.
Serbest meslek sahibi i¢in ise isten elde edilen kazanglar {izerinden hesaplanmaktadir.
Odemeyi yerel otorite yapmaktadir (EC, 2019f: 17-23).

Anne - babalik 6denegi, dogum izninin baglamasindan veya iicretli mesleki egitimden
onceki 13 hafta i¢inde en az 120 saat ¢alismis olmak, en az 18 aylik mesleki egitimi
tamamlamis olmak, kamu veya 6zel sektor isvereniyle esnek bir sekilde caligmak,
igsizlik 6denegi almak veya is kapasitesi diisiik olan insanlar i¢in bir iste calismak
sartlarin1 saglayan kisilere ddenmektedir. Serbest meslek sahibi kisiler i¢in dogum
izninin baglamasindan 6nceki ay da dahil olmak iizere, son 12 ay icinde en az alt1 ay
calisma sartt bulunmaktadir. Beklenen dogum tarihinden dort hafta 6nce ve anne igin
dogumdan 14 hafta sonra ve ayn1 zamanda baba i¢in iki hafta dahil olmak {izere haftada
4.300 krona kadar 6deme yapilmaktadir. 14. haftadan sonra, her iki ebeveyn de cocugun

dokuzuncu dogum giiniinden once talep etmeleri halinde kalan 32 haftalik faydalari
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paylasabilmektedirler. Evlat edinme i¢in ddenek, ebeveynin ¢ocugun vesayetini aldigi
tarihten itibaren 48 haftaya kadar 6denmektedir.. Hasta ¢ocuk parasi ise 12 giinden fazla
hastaneye yatirilan 18 yasindan kii¢iik agir hasta bir cocuga bakmasi icin ebeveynlere
O0denmektedir. Sigortal1 is¢i olarak en az 13 hafta ya da serbest meslek sahibi olarak alt1
aydir ¢aligmis olmak sart1 aranmaktadir. Bu sigorta kolunun saglikla ilgili finansmanini
bolgesel hiikiimetler karsilamaktadir. Istihdamla ilgili olan 6demeleri yerel ve bdlgesel

otoriteler finanse etmektedir (SSPTW, 2018: 96).
Is Kazasi ve Meslek Hastalig Sigortast

Bu sigorta koluna g¢alisan prim 6dememektedir. Serbest calisan kisiler goniillii olarak
prim Odeyebilmektedir. Isverenler ise kalici maluliyet yardimlari igin is kazasi ve
meslek hastalig1 araciligiyla zorunlu gelir giivenligi hiikiimlerinin toplam maliyetini
odemektedirler. Sigortalida en az %15 gegici ve %5 kalici kazang kapasitesi kaybi
olmalidir. Is kazas1 ve meslek hastalig1 igin belirli kosullar disinda bir yil iginde basvuru
yapilmalidir. Gegici engellilik 6denekleri Hastalik ve Analik sigortasinda nakit hastalik
yardimi1 seklinde verilmektedir. Kalict maluliyet ayliginda, %100 maluliyet igin
sigortalinin gecen yilki kazancinin %83'i 6denmektedir. Kismi maluliyet ayliginda en
az %50 ve %100'den az bir kazang kaybi kapasitesi i¢in, maluliyet aylig1 orantili olarak
azaltilmaktadir. Sigortali, bu miktarin yarisini toplu 6deme olarak talep edebilmektedir.
Degerlendirilen kazanma kapasitesinin yiizde 50'den az olursa toplu 6deme
yapilmaktadir. Kalict maluliyet aylig1, normal emeklilik yasinda sona ermekte ve yerini
yashilik aylig1 almaktadir. Kalic1 yaralanma telafisinde toplam %100 bir sakatlik i¢in
879.000 kron 6denmekte; bazi durumlarda 1.054.800 krona kadar ¢ikarilmaktadir. Oliim
ayliginda, sigortalinin yillik kazancinin %30'u, 6len kisi ile en az iki yil yagamis hayatta
kalan es veya birlikte yasayan ese (zit veya ayni cinsiyet) 10 yila kadar 6denmektedir.
Hayatta kalan kisi evlenirse esin emekli maasi 6denmeye devam etmektedir. Yetim
ayliginda ise olen kisinin yillik kazanglariin %10'u 18 yasina kadar her yetime (6grenci
ise 21 yas) 6denmektedir. Gegici 6denekte ise sigortalinin Sliimii, bir is kazas1 veya
meslek hastaligi sonucu olmasi durumunda bir ese veya birlikte yasayan partnere (ayni
cinsiyet veya karsi cins) veya diger bazi kisilere toplu olarak 6denmektedir (SSPTW,
2018: 97).
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Issizlik Sigortast

Issizlik sigortas1 sistemi, issizlik sigortasi fonlar1 tarafindan yonetilen géniillii bir sigorta
sistemidir. Issizlik sigortasi fonlari, yalnzca issizlik durumunda ekonomik destek
saglamak amaciyla oOrgiitlenmis calisanlarin veya serbest meslek sahiplerinin 6zel
birlikleridir. Danimarka'da toplam 2,1 milyon iiyeye sahip devlet onayli 24 issizlik
sigortas1t fonu bulunmaktadir. Devlet tarafindan onaylanmasi i¢in en az 10.000 {iyesi
olmalidir. Bu onay, issizlik maas1 ve goniillii erken emeklilik maast vb. 6denmesi i¢in

devletten avans veya geri 6deme almanin bir 6nkosuludur (MISSOC, 2019e).

Danimarka’da issizlik sigortasindan faydalanabilmek i¢in issiz olmak, 18 yasindan
biliyiik olmak ve 1 yildir herhangi bir igsizlik sigortast fonu iiyesi olmak sartlari
aranmaktadir. Tam zamanli tiyeler son 3 yilda asgari 233.376 kron, yari zamanl tyeler
155.580 kron 6demesi gerekmektedir. Kendi hesabina g¢alisan bir iiye, kendi is ve ticretli
istthdamindan yatirilan tutar, son 3 yil i¢inde en az 233.376 kron ise yararlanma hakkina
sahiptir. Egitim tamamlanmasindan sonra iiye olunmasa bile igsizlik parast alma hakki
vardir. Issizlik paras1 dénemi, taninmus bir issizlik sigortasi fonu iiyesi olarak en fazla 1
yil siireyle, en fazla 3 yil iginde 2 yil boyunca yararlanma hakkini vermektedir. Issizlik
O0denegi alabilmek ic¢in is ofisine (job center) iiye olmak zorunludur. Bu servis fona
uygunluk sartinin saglayip saglamadigini arastirmaktadir. Odeme alabilmek igin yari
zamanl sigortal1 olarak haftada 30 saat ve tam zamanl sigortali olarak haftada 37 saat
calismaya hazir olunmasi gerekmektedir. Ek ddenek ise yari zamanli issizlere saglanan
bir imkandir. Bir ayda 160,33 saatten az calisilmali ve ek yardim alabilmek i¢in tam
zamanli yardimlarla ayn1 kosullar1 yerine getirmek gerekmektedir. 104 haftalik bir siire
icinde en fazla 30 hafta boyunca ek yardim alinabilmektedir. Issizlik sigortasinda
Odenen tutar alinan 6nceki maasin %90’1ndan fazla olamamaktadir. Tam zamanli iiyeye
ayda 18.866 kron; yar1 zamanlh iiyeye ayda 12.577 kron ddenmektedir. Egitim yeni
tamamlandiysa tam zamanl iiyeye ayda 13.489 kron; yar1 zamanli i¢in ayda 8.993 kron
o6denmektedir. Egitim yeni bitirilip ve bir ¢ocuk bakiliyorsa tam zamanl {iye i¢in ayda
15.470 kron; yar1 zamanli olarak ayda 10.313 kron 6denmektedir. Uye 25 yasin altinda
ise tam zamanl {iyeye ayda 9,433 kron; yar1 zamanli olarak ayda 6.289 kron
O0denmektedir. Serbest meslek sahibi bir kisi i¢in alinabilecek en yiiksek issizlik yardimi

ayda 18.866 krondur (EC, 2019f: 50-52). Bu sigortaya, sigortali ve kendi adina galisan
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kisiler igin aylik briit kazancinin %8’i seklinde finansman saglanmaktadir. Issizlik
fonuna yapilan katkilar, katk: yapilan fona bagli olarak degismektedir. Baz1 igverenler,
igsizlik fonuna iiye olan ¢alisanlarina katki payr 6demektedirler. Devlette bu fon i¢in

tesvik saglamaktadir (SSPTW, 2018: 98).
Aile Sigortas:

Cocuk o6denekleri genel olarak Danimarka'da ikamet eden 18 yasindan kii¢iik ¢ocuklar
icin 6denen ¢esitli 6deneklerdir. 2 yasina kadar olan her ¢ocuk i¢in 4.550 kron; 3-6 yas
aras1 her ¢ocuk i¢in 3.567 kron; 7 ila 14 yas arasi her ¢ocuk i¢in 2.808 kron; ve 15 ila 17
yas arasindaki her cocuk i¢in ayda 936 kron 6denmektedir. Tek ebeveyn ddenegi, tek
ebeveyni olan ¢ocuklara her uygun cocuk icin 1.413 kron seklinde &denmektedir.
Calisma 6denegi, son 10 yilda Danimarka'da en az alt1 yillik ikametgah olan ¢aligmakta
olan bir ebeveyne ddenmektedir. Emekli kisilerin ¢ocuklar1 i¢in 6denek, son 10 yilda
Danimarka'da en az alti yil ikamet emeklilerin ¢ocuklarma 6denmektedir. Her iki
ebeveynin de emekli olmasi durumunda dortte biri oraninda 1.413 krona kadar ve her
uygun ¢ocuk 4.080 kron daha fazla 6denmektedir. Sadece bir ebeveyn emekli ise, 3.632
kron Odenmektedir. Yetim Odenegi, her yetim c¢ocuga 8.160 kron seklinde
0denmektedir. Coklu dogum 06denegi, ayn1 anda dogan ve 7 yasindan kiiciik iki veya
daha fazla ¢ocuk i¢in 6denmektedir. Cocuklar evlat edinilebilmektedirler. Evlat edinme
hibesi, yabanci bir ¢ocugun evlat edinilmesi i¢in ddenmekte miktari ise 53.667 kron

olmaktadir (SSPTW, 2018: 99).
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Tablo 13: Danimarka Sosyal Sigorta Kollar1 Kapsami ve Prim Oranlan

Danimarka Kapsam Prim Oranlari
Danimarka’da ikamet edenler. Sigortah ¢calisan: Prim 6demez.
Yashlhik, Serbest ¢alisan: Prim 6demez.
Malulliik, | Emeklilik yasi: 15 yagindan normal Isveren: Prim 6demez.
Oliim emeklilik yasina kadar en az 40 yil Devlet: Tim maliyeti karsilar.
Sigortas1 | ikamet eden 65 yas (2019'dan 2022'ye
kademeli olarak 67'ye ve 2030'a kadar
68 yasina; 2035'ten itibaren beklenen
yagam siiresine gore yiikseliyor)
Sigortal calisan: Prim 6demez.
Serbest ¢alisan: Hastalik i¢in prim
Hastalik ve O0demez. Nakit yardimlarda bekleme
Analk Danimarka’da ikamet edenler. stiresini azaltmak i¢in goniillii 6deme
Sigortasi yapabilir.

Isveren: Prim 6demez.
Devlet: Toplam maliyeti finanse eder

Is Kazalan

Calisan kisiler, mesleki egitim goren
kisiler ve ebeveynlerden birinin ¢aligma

Sigortah calisan: Prim 6demez.
Serbest calisan: Goniillii prim
Odenebilir.

ve Meslek | veya istihdam gegmisinden kaynaklanan | Isveren: Kalic1 sakatlik yardimlar
Hastah@ | dogustan 6ziirlii kisiler. icin, Ozel bir tasiyici (is kazasi) ve
Sigortas1 | Serbest meslek sahipleri ve esleri i¢in Isgiicii Piyasas1 Meslek Hastaliklar1
goniilli katilim mevcuttur. Fonu (meslek hastaligi) araciligiyla
Askeri personel icin 6zel sistem vardir. zorunlu gelir giivencesi hiikiimlerinin
toplam maliyetini 6der.
Devlet: Toplam maliyeti finanse eder
Caligan kisiler, serbest meslek sahipleri, | Sigortah ¢alisan: Aylik briit maas
en az 18 ay mesleki egitim almis kisiler, | veya kazancin %8'i
merkezi ve yerel hiikiimet gorevlileri ve | Serbest ¢alisan: Aylik briit maas veya
Issizlik askerlik hizmetinde olan kisiler. kazancin% 8'i
Sigortas1 | Sendikalar tarafindan goniillii olarak Isveren: Bazi isverenler, bir issizlik
kurulan onayl1 bir issizlik fonunun fonuna iiye olan ¢alisanlar icin katki
tiyeleri olunmalidir pay1 6demektedir..
Devlet: Bir siibvansiyon saglar.
Aile Danimarka'da ikamet edenler, karsilikli _
. anlasma kapsamindaki yabanci Devlet: Tiim maliyeti finanse eder.
Sigortasi

uyruklular ve miilteciler.

2.3.4. Giiney Avrupa Refah Modeli

Esping Andersen’in siniflandirmasi arastirmacilar tarafindan yetersiz bulunmus ve yeni

siniflandirmalar eklenmistir. Bunlarin en 6nemlilerinden biri Leibfried tarafindan ortaya

atilan Giliney Avrupa Refah Modeli’dir. Bu rejimin 6zellikleri; sosyal ve kurumsal

alanlarda tam bir gelismenin saglanamamis olmasidir. Bu refah rejimine giren iilkeler

Yunanistan, Ispanya, Portekiz, Italya ve belirli bir oranda Irlanda Cumhuriyeti’dir. Bu

iilkelerin kurumsal yapist1 ve sosyal kosullart c¢ok yetersiz olmasina ragmen
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anayasalarinda modern refah devletine dair vaatlerde bulunulmaktadir; bu nedenle de
kurumsallasmamis  vaatler {ilkeleri olarak anilmaktadirlar. Tiirkiye yapilan
siniflandirmalar i¢inde en ¢ok bu refah rejimi ile uyum saglamaktadir (Ozdemir, 2005a:
258). Bu modele giren iilkelerden Ispanya ve Tiirkiye’nin sosyal giivenlik sistemleri

detayl bir sekilde asagida incelenmistir.
2.3.4.1. Ispanya

Ispanya sosyal giivenlik sistemi, Giiney Avrupa sosyal koruma kategorisinde
siniflandirilmaktadir. Bu sistem de aileyi korumanin énemi 6ncelikli olmakta, emeklilik
yardimlar1 comert, sosyal yardimlar geri planda kalmaktadir. Saglik sistemi Beveridge
modeli gibi vergilerle finansmana dayili ve herkese iicretsiz sunumu seklindedir. Sosyal
koruma sistemi ademi merkeziyet¢i yapida olmakla birlikte, sosyal sigortalar, sosyal
destekler, sosyal yardim ve hizmetlerden olusmaktadir. ILO’nun 102 sayili
sOzlesmesindeki biitlin risklerin sigortalar1 bulunmaktadir (SGK, 2019: 126). Tarim
is¢ileri ve ev islerinde ¢alisanlar belli kosullar altinda olmak tizere 11 meslek sinifina
dayanan endiistri, ticaret ve hizmet sektoriindeki calisanlar sosyal sigorta
kapsamindadir. Kamu sektorii ¢alisanlari, askeri personel, serbest meslek sahipleri,
denizciler ve komiir madencileri i¢in 6zel sistemler bulunmaktadir (SSPTW, 2018:
338).

Yashilik, Malulliik, Oliim Sigortasi

Ispanya’da yasal emeklilik yas1 65 yas art1 6 aydir. 2027 yilina kadar kademeli olarak
67 yasina yiikseltilecektir. 15 y1l katki payr 6deme zorunlulugu vardir ve 2 yilin son 15
yil iginde 6denmesi gerekmektedir. Emeklilikte, 15 yillik katk1 igin ana primin %50’si,
35 yil art1 6 ay siiresine karsilik gelen pay kademeli olarak 6denmektedir. Odemeler 14
ay seklinde yapilmaktadir. Esnek emeklilik, emekli olduktan sonra emekli ayliginin bir
kismi yar1 zamanl ¢alisma ile yani tam calisma giinii %25-%50 arasinda azaltilarak
birlestirilebilmektedir. Burada emekli ayligi hesabi normal emeklilik hesabina gore
yapilmakta, ¢aligma giiniiyle orantili olarak azaltilmaktadir. Kismi emeklilikte ise yasal
emeklilik yasina gelinmeden, yar1 zamanl ig sdzlesmesi ile emekli ayliginin bir kismi
birlestirilebilmektedir. Ertelenmis emeklilikte ise yasal emeklilik yasma ulasinca

ertelenen her yil i¢in belli oranda artis yapilmaktadir (EC, 2019¢: 28-29).
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Engelli aylig1 i¢in ¢alisilan meslekteki is i¢in tam is géremezlik, herhangi bir is i¢in
mutlak is goremezlik ya da siirekli bakima ihtiya¢ duyulan ciddi bir sakatligin olmasi
gerekmektedir. Kisi 31 yasindan kiiciikse; 16 yasindan sakatliga kadar gegen siirenin
%33’1i kadar prim 6demesi gerekmektedir. 31 yasinda ve daha biiyiikse 20 yasindan
sakatligin bagladig1 tarihe kadar olan siirenin %25’i oraninda prim Odemesi
gerekmektedir. En az bes yillik prim 6denmeli ve primlerin %20’si son 10 yilda
olmalidir. Sigortalinin aylik kazanglarinin %55°1 meslegindeki toplam is goremezlik
nedeniyle 6denmektedir. Kisi 55 yasindan biiyiik, kisisel ya da mesleki sartlar nedeniyle
normal mesleginde tekrar ¢aligtirllmast mimkiin degilse miktar %75’e¢ kadar
cikarilabilmektedir. Sigortalinin temel kazancinin %100°4 mutlak is géremezlik igin
O0denmektedir. Engellilik isle ilgili bir kaza veya meslek hastaliginin bir sonucuysa,
aylik temel kazanglar, takvim ayinda gecen yilin herhangi bir kazancinin 365 ile carpilip
12'ye boliinmesiyle bulunan sigortalinin son ayindaki ortalama giinliikk kazancidir.
Engellilik, isle ilgili olmayan bir kazanin sonucuysa, son yedi y1l icinde herhangi bir 24
aylik kesintisiz siire i¢inde sigortalinin kazanci 28'e boliinerek elde edilmektedir.
Engellilik sik goriilen bir hastaligin sonucuysa veya kisi kapsam dahilinde degilse,
sigortalinin son 96 aydaki kazancinin 112'ye boliinmesiyle elde edilmektedir. Kismi
engellilikte, normal meslekte en az %33 kalic1 is kapasitesi kayb1 olmalidir. Kisi,
engelliligin basladig1 tarihten hemen onceki 10 yil icinde en az 1.800 giin katki
saglamali ve yashlik ayligina hak kazanmamalidir. Siirekli bakim destegi, sigortalinin,
maluliyet baglamadan 6nceki aylik kazanglarinin %45'1 ve sigortalinin son kazanglarinin
%30'u oraninda 6denmektedir. Odenen asgari artis, maluliyet ayliginmn en az %45'i
olmalidir. Katkisiz engelli maas1, Ispanya’da en az 5 yil ikamet eden %65 kalic1 is

kaybina ugrayan 18-65 yas arasindaki kisilere 6denmektedir (SSPTW, 2018: 339-340).

Sigortalinin  6liimii  halinde hayatta kalan esi, ¢ocuklart ve bazi aile iiyelerinin
faydalanabilecegi yardimlar vardir. Dul ayligi, 6len sigortalinin esinin veya hukuk
ortaginin alabilecegi ayliktir. Kisi 6lmeden onceki 5 yil icinde 500 giin, ¢caligma hayati
boyunca 15 yil prim 6demis olmalidir. Oliim is kazasi ve meslek hastaligindan
kaynaklaniyorsa veya kisi emekliyse prim 6deme sartt aranmamaktadir. Ayligin miktari,
olen sigortalinin aldig1 ya da almaya hak kazanacagi emeklilik ve maluliyet ayligiin
%352’sidir. Eger ¢ocuk varsa ve esin geliri devletin belirledigi diizeyin altindaysa %70’e

cikarilmaktadir. Yetim aylig1 ise Olen sigortalimin 21 yasindan kiigiik cocuklarina
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baglanmaktadir. Cocuk, yasal asgari {icretten daha az kazang sagliyorsa, 6grenciyse ya
da issizse 25 yasina kadar devam ettirilmektedir. Miktar1 ise 6len kisinin aldig1 ya da
almaya hak kazandig1 yaslilik ve maluliyet ayliginin %20’sidir. Diger magdurlar i¢in
aylik, 6len sigortalinin babasi, annesi, biiyiikannesi, biiylikbabasi, torunu veya kardesi
olarak en azindan iki kisiyle birlikte yasanildigi ve maddi olarak bagimli olundugu
kanitlanmak sartiyla 6denen ayliktir. Miktar1 eger dul es ve yetim ¢ocuk yoksa yetim
ayligiyla aymidir. Burada kisinin baska bir kamu emekli aylig1 almamasi gerekmektedir.
Aile iiyelerine en fazla 12 boyunca ddenmektedir. Cenaze yardimi, cenaze {icretini
O0deyen kisilere 46,50 avro seklinde O6denmektedir ve yardimi almak igin higbir
gereklilik yoktur (EC, 2019e: 30-31).

Sigorta kolunun finansmani sigortali kiginin kazancinin %4,7’si ve isverenler igin ise

bordronun %23,6’s1 tarafindan saglanmaktadir (SSPTW, 2019: 338).
Hastalik ve Analik Sigortast

Bu sigorta kolunun finansmani yaslilik, malulliik ve 6liim sigortasi tarafindan toplanan
primlerle saglanmaktadir. Nakit hastalik yardimi i¢in son bes yilda en az 180 giinliik
prim 6denmis olmalidir. Kaza sonucu olusabilecek bir is goremezlik siiresi i¢in asgari
hak kazanma siiresi yoktur. Is géremezlik baslangicindan 6nceki ayda sigortalilarin
giinliik ortalama kazanglarinin %60" 4. ila 20. giin arasinda; 21. giinden 12 aya kadarki
zaman araliginda %751 Odenmekte ve alti ay daha uzatilabilmektedir. Analik
yardiminda sigortalinin 21 yasindan kiiclik olmasi durumunda, asgari prim 6deme
yikiimliligl yoktur. 21-26 yaslar1 arasinda ise, sigortalinin dogumdan 6nceki (veya
evlat edinme) yedi yilda en az 90 giinliik katkis1 olmali veya toplam ¢aligma hayatinda
en az 180 giinliik prim 6demesi gerekmektedir. 26 yasindan biiyiikse, sigortalinin
dogumdan 6nceki yedi yil icinde en az 180 giinliik katkis1 olmali veya toplamda en az
360 gilin prim 6demesi gerekmektedir. Evlat edinilen veya bakimi iistlenilen ¢cocuk 6
yasindan kiiclik olmalidir. Miktar1 ise sigortalinin dogumdan o6nceki (ya da evlat
edinme) ayda ortalama giinliik kazancinin %100°# 16 hafta boyunca 6denmektedir. Her
ilave ¢ocuk icin 2 hafta eklenmektedir. Iki ebeveynde ¢alisiyorsa dogumdan sonra ilk 6
hafta disinda bu yardim anne baba arasinda paylasilabilmektedir. Bu sigorta kapsaminda
bulunmayan kisilere yonelik annelik yardiminda, kisiye 16 hafta boyunca iicretsiz izin

hakki saglanmakta ve 42 giin boyunca (belli durumlarda 14 giin daha uzatilabilir) belli
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bir miktar licret 6denmektedir. Nakit babalik yardiminda, ¢ocugun dogumu ya da evlat
edinilmesi nedeniyle babanin dogumdan onceki yedi yil i¢inde 180 giin ya da tiim
calisma hayat1 boyunca 360 giin prim 6demesi sartiyla 4 hafta boyunca son ortalama
giinliik kazancinin %100’ 6denmektedir. Annelik riski 6denegi ise hamilelik sirasinda
fetiise yonelik riskler nedeniyle veya isi emzirme ile uyumlu olmadig i¢in veya benzer
bir iste devam edemeyen sigortali bir kadina 6denmektedir. Fetiis igin risk 6denegi is
birakilip dogum gergeklesene kadar, emzirme i¢in risk ¢ocuk 9 aylik olana kadar
O0denmektedir. Hemsirelik 6denegi, cocugunun ve kendi sagligini korumak i¢in olagan
veya benzeri bir iste devam edemeyen emziren bir anneye verilmektedir. Cocuk 9 aylik
olana kadar kisinin dogumdan oOnceki ortalama giinlik kazancinin %100’
O0denmektedir. Hasta cocuk bakim Odenegi, uzun siireli hastanede ya da tedavi
gerektiren agir hasta bir cocuga bakmak i¢in caligsma saatlerini en az %50 oraninda
azaltan ebeveynlere verilmektedir. Sigortali kisi, 21 ila 25 yaslari arasinda tiim ¢alisma
hayat1 boyunca 6 ay veya talep yapilmadan 6nceki 7 yil i¢inde en az 3 ay; 26 yasinda
veya daha biiylikse tiim calisma hayati boyunca 12 ay veya talep yapilmadan 6nceki 7
yil iginde en az 6 ay prim 6demelidir. Bu yardim ¢ocuk iyilesene ya da 18 yasina gelene
kadar ortalama giinliik kazancinin %100’ azaltilmis ¢alisma saatleri ile dogru orantili

olarak 6denmektedir (SSPTW, 2018: 342-343).
Is Kazasi ve Meslek Hastalig1 Sigortast

Bu sigortanin finansmani serbest meslek sahibi kigilerin ekonomik faaliyet tiiriine ve
meslegine gore belli bir yiizde oraninda ve igverenler tarafindan risk derecesine gore
%0,9 ile %7,15 arasinda degismekle birlikte ortalama olarak %1,98 oraninda 6denen
primler olusturmaktadir. Is kazas1 ve meslek hastalif1 nedeniyle gegici is gdremezlik
Odeneginde, kazanin yasandigi dnceki aydaki giinliik ortalama kazancin %75°1 12 aya
kadar, rehabilitasyon gerekiyorsa 18 aya kadar ddenmektedir. Kalict is goremezlik
O0deneginde sigortalinin aylik baz kazanglarinin %55'1 sigortalinin olagan meslegindeki
toplam is goremezlik nedeniyle 6denmektedir. Sigortali 55 yasindan biiyiikse ve kisisel
ve mesleki sartlar nedeniyle olagan mesleginde tekrar calistirilmasi miimkiin degilse
%75'e c¢ikarilabilmektedir. Sigortalinin temel kazancinin %100 herhangi bir is igin
toplam 1s goremezlik veya siirekli katilim gerektiren ciddi bir sakatlik i¢in

O0denmektedir. Stirekli bagimhilik ayliginda, sigortali agir bir oOziirliiliikle
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degerlendirilirse, sigortalinin aylik baz kazanglarinin %45'n art1 sigortalilarin katkilari
hesaplamak igin kullanilan son briit kazanglarmm %30'u 6denmektedir. Odenen asgari
artis, maluliyet ayliginin en az %45'1 olmalidir. Sigortalinin olagan mesleginde toplam
is goremezlik i¢in asgari aylik emeklilik, oziirliiliik basladiginda 65 yasindaysa 639,30
avrodur. Sigortalinin olagan meslegindeki is i¢in toplam is géremezlik i¢in asgari aylik
emeklilik, sakatlik basladiginda 60 ila 64 yaslar1 arasinda 598 avrodur. Herhangi bir is
igin toplam is goremezlik i¢in asgari aylik emekli maas1 639,30 avrodur. Sabit katilim
eki dahil minimum aylik emeklilik tutar1 959 avrodur. Ese bagimli olup olmama
durumuna goére miktarlar degismektedir. Kismi kalici maluliyet 6deneginde, kisinin
olagan iste galigma kapasitesinin en az %33'li olarak degerlendirilmis bir kayip igin,
sigortalinin engeli baglamadan 6nceki son takvim ayindaki ortalama giinliik kazanci 24
ay ve ek olarak toplam giinliik kazancinin toplam1 son 12 ayda calisilan ekstra saatler
o6denmektedir. Bu ayliklar yilda 14 kez verilmektedir (SSPTW, 2018: 344). Sigortalinin

6lumii halinde gerekli 6denen maaslar 6liim ayliginda agiklanmustir.
Issizlik Sigortast

Sigortanin finansmanini sigortali kisinin kapsanan kazanglarin %1,55°1 (belirli s6zlesme
var ise %1,6’s1), serbest meslek sahibi kisilerin kapsanan kazanglarin %2,2’si ve
igverenler i¢in kapsanan bordronun %5,5°1 (belirli sézlesme ise %6,7’s1) saglamaktadir.
Issizlik maas1 alabilmek icin kisinin son 6 yil icinde 360 giin prim ddemesi ve bir
istihdam biirosuna kayitli olmasi gerekmektedir. Sigortalinin is teklifini veya egitimi
reddetmesi maasin kesilmesine yol agmaktadir. Issizlik maas1 olarak sigortalinin son alt1
ay i¢indeki ortalama kazancinin %70’1 ilk 180 giin, sonraki zamanda da %50’si
O0denmektedir. Maas 6deme siiresi yatirilan prime gore degismektedir. 360 giin prim
ddemeye 120 giine, 2,160 giin prim 6demeye 720 giine kadar ddenmektedir. Issizlik
destegi ise sigortalinin bakmakla yiikiimlii oldugu birileri var ise 3 ay yok ise 6 ay prim
Odemis ve istirak yardimindan yararlanamayan kisilere verilmektedir. Aylik gelir, yasal
asgari Ucretin %75’ini gegcmemelidir. 2 donem uzatilabilmekle birlikte 6zel sartlar
altinda 30 aya kadar, 55 yasindan biiyiikse emeklilik yasina kadar uzatilabilmektedir
(SSPTW, 2018: 346).
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Aile Sigortasi

Aile yardimlarindan faydalanmak i¢in herhangi bir prim 6denmesi sart olmamaktadir.
Ispanya’da ikamet eden herkes basvurabilmektedir. Bagimli ve koruyucu g¢ocuk
yardimi, 18 yasindan kiiciik ya da %65 engelli 18 yasindan biiyilik ¢ocuklar i¢in 6denen
yardimdir. Her uygun ¢ocuk ig¢in yilda 291 avro édenmektedir. En az %33 engelli bir
bagimli ¢ocuk icin yilda 1000 avro, degerlendirilmis bir sakatligi en az %65 olan 18
yasindan biiylik her ¢ocuk icin 4.438,80 avro ve en az %75' siirekli katilim gerektiren
bir engeli olan her ¢ocuk i¢in 6.658,80 avro édenmektedir. Odenek Ocak ve Temmuz
aylarinda, 18 yasindan biiylik engelli ¢ocuklar i¢in aylik olarak 6denmektedir. Genis,
tek ebeveynli aileler ve engelli anneler i¢in yardim, tek bir ddeme olarak yapilmaktadir.
Bu 6denegi almak igin ebeveynler Ispanya'da ikamet etmeli, belirli sinirlar altinda yillik
gelire sahip olmali ve bagka bir kamu sosyal koruma programi kapsaminda benzer
faydalar talep etmemelidir. Son olarak sigortali sayilan bazi durumlar mevcuttur.
Cocuklarla ilgilenmek icin talep edilen izin siiresinde, ilk {i¢ yilinin yaslilik, malulliik,
olim ve hastalik ve analik sigortasi i¢in prim O6denmis sayilmaktadir. Kendilerine
bakamayan ikinci dereceye kadar bagka bir aile liyesine bakilmasi halinde ilk izin y1li
sigortal1 olarak kabul edilmektedir (EC, 2019e: 11-12). Ispanya’nin sosyal sigorta

kollar1 kapsami ve prim oranlari agagidaki tabloda 6zetlenmistir.
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Tablo 14: ispanya Sosyal Sigorta Kollar1 Kapsam ve Prim Oranlar1

Ispanya Kapsam Prim Oranlar1
11 meslek siifina gore endiistri, ticaret ve
hizmetlerde ¢alisanlar. Tarim is¢ileri ve Sigortah calisan: Kapsanan
Yashhik, belirli kosullar altinda ev isgileri. kazancglarin %4,7’si
Malulliik, Kapsamli igten ayrilan sigortali kisiler igin Serbest calisan: Uygulanmaz.
Oliim goniillii sigorta hakki vardir. Isveren: Kapsanan kazanglarin
Sigortasi Kamu sektorii ¢alisanlari, askeri personel, %23,6's1.
serbest meslek sahipleri, denizciler ve komiir | Devlet: Yillik siibvansiyon saglar.
madencileri i¢in 6zel sistemler mevcuttur.
Emeklilik yasi: En az 15 yil katki pay1 ile 65
yas ve 6 ay (2027'de kademeli olarak 67
yasina yiikselecek)
Calisan kisiler.
Emekliler yalnizca tibbi yardimlar igin | Sigortah calisan: Yaslilik, malulliik,
teminat altindadir. 6lim sigortasi finansmantyla
Hastahk ve | Kapsamli isten ayrilan sigortali kisiler i¢in | saglanir.
Anahk goniillii sigorta hakki vardir. Serbest calisan: Uygulanmaz.
Sigortasi Kamu sektorii galisanlari, askeri personel, | Isveren: Yaslilik, malulliik, 6liim

belirli serbest meslek sahipleri, denizciler ve

sigortasi finansmaniyla saglanir.

komiir madencileri ig¢in &6zel sistemler | Devlet: Yillik siibvansiyon saglar
mevcuttur.
Sigortah calisan: Prim 6demez.
Serbest ¢calisan: Ekonomik
Is Kazalar ve | Calisan kisiler. faaliyetin ve meslegin tiirline bagh
Meslek Baz1 serbest meslek sahipleri igin goniillii olarak bir katki tabani ylizdesi.
Hastahg sigorta hakki vardir. Isveren: Degerlendirilen risk
Sigortasi derecesine bagli olarak, kapsanan
maas bordrosunun% 0,90 ila% 7,15'.
Ortalama katki orani, kapsanan maas
bordrosunun% 1,98'idir
Devlet: Prim 6demez..
Sanayi, ticaret ve hizmet sektoriinde Sigortah ¢calisan: Kapsanan
calisanlar, 11 meslek sinifina gore kazanclarin% 1.55'i
Issizlik kapsanmaktadir. Serbest ¢alisan: Kapsanan
Sigortasi Serbest meslek sahipleri i¢in goniillii sigorta | kazanglarin% 2,2'si

hakki vardir.

Ev islerinde calisanlar hari¢ tutulmustur.
Kamu sektorii caligsanlart igin 6zel sistem
mevcuttur.

Isveren: Kapsanan maas
bordrosunun% 5,5'i
Devlet: Programi siilbvanse eder.

Aile Sigortasi

Ispanya'nin yasal sakinleri.

Devlet: Tiim maliyeti finanse eder.

2.3.4.2. Tiirkiye

Tiirkiye sosyal giivenlik sisteminde sosyal sigortalarda sigorta kollar1 kisa ve uzun

vadeli sigorta kolu olarak siniflandirilmistir. Uzun vadeli sigorta koluna yaslilik,

malullik ve oliim sigortas1 girmektedir. Kisa vadeli sigorta koluna ise is kazasi ve

meslek hastaligi, hastalik ve analik sigortasi girmektedir. Saglik sigortasi alaninda genel
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saglik sigortast uygulanmaktadir. Issizlik sigortass ise ISKUR tarafindan
yiirtitilmektedir. Asagida bu sigorta kollart detayl1 bir sekilde agiklanacaktir.

Yashlik, Malulliik ve Oliim Sigortast

Tirkiye’de yasal emeklilik sartlar1 sigortali olma tarihine gore farklilik gostermektedir.
Hizmet sozlesmesiyle c¢aliganlardan, 1999 — 2008 tarihleri ilk defa sigortali sayilanlar;
kadin ise 58, erkek ise 60 yasina doldurmus olmak ve 7000 giin prim ddemis olmak
sarttyla veya kadin ise 58, erkek ise 60 yasin1 doldurmak ve 25 yil sigortali olmak ve en
az 4500 giin prim O0demek sartiyla yaslilik ayligindan faydalanmaktadirlar. Serbest
calisanlardan, 1999-2008 tarihleri arasinda ilk kez sigortali sayilanlar kadin ise 58,
erkek ise 60 yasini1 doldurmus olmak ve 25 tam yil prim 6demis olmak veya kadin ise
60, erkek ise 62 yasin1 doldurmus olmak ve en az 15 tam yil prim 6demesi sartiyla
kismi yashlik ayligindan yararlanmaktadirlar. Kamu gorevlilerinden 1999 — 2008
tarihleri arasinda ilk kez sigortali sayilanlardan kadin ise 58, erkek ise 60 yasini
doldurmus olmak ve 25 tam yil sigorta primi 6demis olmak veya 61 yasin1 doldurmak
ve en az 15 tam yil prim Odemesi kosuluyla kismi yashlik ayligindan

yararlanmaktadirlar® (5510, gecici md. 9).

[k defa 5510 sayili kanuna gore sigortali sayilanlardan kadin ise 58, erkek ise 60 yasini
doldurmus olmak ve kamu gorevlileri ve serbest calisanlar icin en az 9000 giin, hizmet
sozlesmesiyle ¢alisanlar icin 7200 giin prim 6demis olmak sartiyla yashilik ayligindan
yararlanmaktadirlar. Bu yas sartlar1 2036 yilindan itibaren kademeli olarak artacak 2048
tarihinde hem erkek hem kadin ig¢in emekli olma yas1 65 olacaktir (5510, md. 28). 5510
sayill Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten sonra ilk defa sigortali olarak ¢aligmaya
baslayanlarin yashlik ayligi, asagidaki hiikiimlere gore belirlenecek ortalama aylik
kazanci ile aylik baglama oraninin ¢arpimi sonucunda bulunan tutardir. Ortalama aylik
kazang, sigortalinin her yila ait prime esas kazancinin, kazancin ait oldugu yildan
itibaren aylik talep tarihine kadar gegen yillar icin, her yil gerceklesen giincelleme
katsayist ile gilincellenerek bulunan kazanglar toplaminin, itibari hizmet siiresi ile fiili
hizmet siiresi zammi hari¢ toplam prim 6deme gilin sayisina boliinmesi suretiyle
hesaplanan ortalama giinliikk kazancin otuz katidir. Aylik baglama orani, sigortalinin

malalliik, yaslilik ve 6liim sigortalarina tabi gecen toplam prim édeme giin sayisinin her

® 4a ve 4b statiilerinin emeklilik sartlari ayrintih bir sekilde EK 2’'de yer almaktadir.
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360 giinii i¢in %2 olarak uygulanmaktadir. Bu hesaplamada 360 giinden eksik siireler
orantil1 olarak dikkate alinmaktadir. Ancak aylik baglama oran1 %901 gecememektedir

(5510, md. 29).

Malulliik sigortasinda, sigortali ¢alisma giiciiniin %60’ 11 kaybetmesi durumunda malul
sayilmaktadir (5510, md. 25). Malulliik aylig1 i¢in en az 10 yil sigortali olup 1800 giin
prim O0demis olmak, baska birinin bakimina muhta¢ maluller i¢in sigorta giini
aranmaksizin 1800 giin prim 6demis olma kosulu vardir (5510, md. 26). Malulliik
aylig1; prim giin sayis1 9000 giinden az olan sigortalilar i¢in 9000 giin iizerinden, 9000
giin ve daha fazla olanlar icin ise toplam prim O6deme giin sayisi {izerinden
hesaplanmaktadir. Sigortali bagka birinin siirekli bakimina muhtag ise tespit edilen aylik
baglama orani 10 puan artirilmaktadir. Ancak hizmet sézlesmesi kapsaminda sigortali
sayilanlar i¢in 9000 prim giin sayis1 7200 giin olarak uygulanmaktadir (5510, md. 27).
Sigortali olarak ilk defa caligmaya bagladig: tarihten dnce malul sayilmay1 gerektirecek
derecede hastaligt veya engelliligi bulunan ve bu nedenle malullik ayligindan
yararlanamayan sigortalilara, en az 15 yildan beri sigortali bulunmak ve en az 3960 giin
malulliik, yashilik ve oliim sigortalar1 primi O6demis olmak sartiyla yaslilik ayligi

baglanmaktadir (5510 md. 28).

Olim aylig1 icin en az 1800 giin prim 6deme kosulu veya hizmet sozlesmesi
kapsaminda c¢alisanlar i¢in, bor¢lanma stireleri hari¢ en az 5 yildir sigortali olup toplam
900 giin prim ddemis olma sarti vardir (5510, md.32). Oliim ayligi, sigortalinin dul
esine %50’si (¢ocuk yoksa ve kendi sigortaliligi nedeniyle aylik almiyorsa %75), 18
yasini, lise bitmemisse 20 yasini, yliksekogretim bitmemisse 25 yasin1 doldurmayan;
calisma gilictinii %60 oraninda kaybedip malul sayilan, yasi ne olursa olsun evli
olmayan veya dul kalan kiz ¢ocuklarin her birine %25 oraninda, hak sahibi es ve
cocuklardan artan hisse bulunmasi halinde gelirlerinin asgari ticretten az olmasi halinde
anne babaya %25 oraninda 6denmektedir (5510, md.35). Olen sigortalinin hak
sahiplerine aylik baglanamamasi durumunda toptan Odeme yapilmaktadir (5510,
md.36). Evlenme 6denegi, evlilik nedeniyle aylik gelirleri kesilen kiz ¢ocuklarina talep
etmeleri halinde 2 yillik aylik tutar toptan bir sekilde 6denmektedir. Cenaze yardimi,
sigortalinin esine, yoksa c¢ocuklarina yoksa anne babasina yoksa kardeslerine

6denmektedir (5510, md.37).
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Hastalik ve Analik Sigortast

Hizmet sozlesmesi ile serbest ¢alisan sigortalilarin, is kazasi ve meslek hastalig1 disinda
kalan ve is goremezlige neden olan rahatsizliklari, hastalik halidir. Sigortali kadinin
veya sigortali erkegin sigortali olmayan esinin, kendi ¢alismalarindan dolay1 gelir veya
aylik alan kadinin ya da gelir veya aylik alan erkegin sigortali olmayan esinin
gebeliginin bagladig1 tarihten itibaren dogumdan sonraki ilk sekiz haftalik, c¢ogul
gebelik halinde ise ilk on haftalik siireye kadar olan gebelik ve analik haliyle ilgili
rahatsizlik ve engellilik halleri analik halidir (5510, md.15). Hastalik veya analik
hallerine bagl olarak ortaya ¢ikan is goremezlik siiresince, giinliik gecici is goremezlik
Odenegi verilmektedir. Hizmet sézlesmesiyle veya serbest calisan sigortali kadina veya
sigortalt olmayan karisinin dogum yapmasi nedeniyle sigortali erkege, emzirme 6denegi
verilmektedir. Emzirme 6deneginde 4a kapsaminda olanlar i¢in dogumdan dnceki bir
yil i¢cinde en az 120 giin kisa vadeli sigorta kollar1 primi bildirilmis olmasi, 4b bendi
kapsaminda olanlar i¢in dogumdan 6nceki bir yil i¢inde en az 120 giin kisa vadeli
sigorta kollar1 primi yatirilmis ve genel saglik sigortast primi dahil prim ve prime iliskin
her tiirlii borglarmin 6denmis olmasi sartt bulunmaktadir (5510, md.16). Gegici is
goremezlik 6denegi, hastalik sigortasina tabi olanlarin hastalik sebebiyle is géremezlige
ugramast halinde, is goremezligin basladig: tarihten 6nceki bir yil i¢inde en az 90 giin
kisa vadeli sigorta primi bildirilmis olmasi sartiyla gegici is géremezligin {giincii

giinliinden baglamak {izere her giin i¢in 6denmektedir (5510, md.18).

Genel Saglik Sigortast (GSS), sigortalinin ve bakmakla yiikiimli oldugu kisilerin
saglikli kalmalarini; hastalanmalari halinde sagliklarini kazanmalarini; is kazasi ile
meslek hastaligi, hastalik ve analik sonucu tibben gerekli goriilen saglik hizmetlerinin
karsilanmasini, is géremezlik hallerinin ortadan kaldirilmasini veya azaltilmasini temin
etmek amaciyla kurulmus bir sigorta koludur (5510, md. 63). Genel saglik sigortasindan
saglanacak saglik hizmetlerinden ve diger haklardan yararlanmak, genel saglik
sigortalis1 ve bakmakla ylikiimlii oldugu kisiler i¢in bir hak, Kurum igin ise bu hizmet

ve haklarin finansmanini saglamak bir yiikiimliiliiktiir (5510, md. 62).
Genel saglik sigortasi kapsaminda olan kisiler sdyledir (5510, md. 60):

- 5510 sayilt kanunun 4. maddesinin a, b, ¢ (bagiml sigortali, bagimsiz sigortali,

kamu gorevlisi olarak) bendi geregince ¢alisanlar,
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Harcamalari, taginir ve tasinmazlari ile bunlardan dogan haklar1 da dikkate
alinarak, Kurumca belirlenecek test yontemleri ve veriler kullanilarak tespit
edilecek aile i¢indeki geliri kisi basina diisen aylik tutar1 asgari iicretin licte
birinden az olan vatandaglar ile gelir tespiti yapilmaksizin genel saglik
sigortaliligt ya da bakmakla yiikimli oldugu kisi bulunmayan Tiirk

vatandaslarindan 18 yasini doldurmamais ¢ocuklar,

Vatansiz ve siginmacilar,

65 Yasin1 Doldurmus Muhtag, Giligsiiz ve Kimsesiz olarak aylik alan kisiler,
Istiklal Madalyas1 Verilmis seref aylig1 alan Kisiler,

Vatani Hizmet Tertibi kapsaminda aylik alan kisiler,

Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmasi hiikiimlerine gore aylik alan kisiler,

korunma, bakim ve rehabilitasyon hizmetlerinden {icretsiz faydalanan kisiler ile

ana ve babasi olmayan Tiirk vatandaslarindan 18 yagin1 doldurmamis ¢ocuklar,

Harp malulliigii aylig1 alanlar ile Terorle Miicadele Kanunu kapsaminda aylik

alan kisiler,
Koy Kanununun ek 16. maddesine gore aylik alan kisiler,

Diinya Olimpiyat ve Avrupa Sampiyonlugu Kazanmis Sporculara ve Bunlarin

Aileleri kapsaminda aylik alan kisiler,

Miitekabiliyet esast da dikkate alinmak sartiyla, oturma izni almig yabanci iilke
vatandaslarindan yabanci bir iilke mevzuati kapsaminda sigortali olmayan

kisiler,

Issizlik 6denegi, Esnaf Ahilik Sandig1 6denegi ve kisa calisma &deneginden

yararlandirilan kisiler,
Sosyal giivenlik kanunlarina goére gelir veya aylik alan kisiler,

Yukaridaki maddeler disinda baska bir {ilkede saglik sigortasindan yararlanma

hakki bulunmayan vatandaslar.
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Yukaridaki maddeler disinda Kanun’a yapilan ilave hiikiimlerle asagidaki kisilerde

GSS kapsamina alinmistir:

Tiirkiye’de Ogrenim goren yabanci uyruklu oOgrenciler ilk kayit tarihinden
itibaren {i¢ ay i¢inde talepte bulunmalari halinde prime esas giinliikk kazang alt
sinirin Gigte birinin 30 giinliik tutar1 {izerinden prim Odeyerek genel saglik

sigortalist olmaktadirlar’ (6111, md.34).

- Avukatlik Kanunu uyarinca avukatlik staji yapmakta olanlardan bu Kanuna gore
genel saglik sigortalisi veya bakmakla yiikiimlii olunan kisi durumunda
olmayanlar staj siiresi ile smirli olmak {izere prime esas giinliik kazang alt
simnirinin  otuz glinlik tutarmin %6'sinin Tiirkiye Barolar Birligi tarafindan

odenmesiyle genel saglik sigortalisi sayilmaktadir (6111, md.34).

- Ailenin Korunmasi ve Kadma Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun
hiikiimlerine gére hakkinda koruyucu tedbir karar1 verilen kisilerden genel
saglik sigortalist olmayan ve genel saglik sigortalisinin bakmakla yiikiimlii
oldugu kisi kapsamina da girmeyen veya genel saglik sigortasi kapsaminda olup
saglik yardimlarindan yararlanamayanlar, bu hallerin devami siiresince gelir

tespiti yapilmaksizin genel saglik sigortalist sayilmaktadir (6486, md.1).

- Ceza Infaz Kurumlar1 ve Tutukevleri Personeli Egitim Merkezleri Kanunu
kapsamina gore hizmet Oncesi egitime almanlar ve bu kisilerin bakmakla
yiikiimlii oldugu kisiler, egitim gordiikleri siire iginde primleri Adalet Bakanlig:

biitcesinden 6denmek iizere genel saglik sigortalist sayilmaktadirlar.

- Anne veya babasi lizerinden bakmakla ytlikiimlii olunan kisi sayilmayanlardan;
lise ve dengi 6grenimden mezun olanlar 20 yasini, yiiksekdgrenimden mezun
olanlar ise 25 yasin1 gegmemek ve bakmakla yiikiimlii olunan kisi genel saglik
sigortalis1 olmamak sartiyla mezun olduklari tarihi izleyen giinden itibaren iki
yil siireyle gelir tespiti yapilmaksizin genel saglik sigortalis1 sayilmaktadir
(6663, md. 26).

’ Bu madde, 2013 yilinda 6486 sayili Kanun ile yapilan degisiklikle son halini almistir.
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- Askerlik hizmetlerini er ve erbas olarak yapmakta olanlar askere sevk tarihi ile
terhis tarihi arasinda, yedek subay 6grencileri ve adaylar1 askere sevk tarihi ile
yedek subay nasip tarihi arasinda, yedek astsubay ogrencileri ve adaylar1 askere
sevk tarihi ile yedek astsubay nasip tarihi arasinda, genel saglik sigortalisi
olmayan yedek personelden seferberlik tatbikatlar1 veya egitimleri maksadiyla
silah altina alinanlar tatbikat ve egitim sevk tarihi ile terhis tarihi arasinda, askeri
Ogrenci adaylar ile Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi 6grenci adaylari ise
intibak egitimine bagladiklar1 tarih ile yemin ettikleri tarih arasinda primleri
ilgili kamu idaresi tarafindan karsilanmak suretiyle genel saglik sigortalisi

sayllmaktadir (681, md.74).

- Uluslararas1 Askeri Egitim Isbirligi Anlasmalari kapsaminda Tiirkiye’de egitim
ve Ogretim gbren yabanci uyruklu misafir askeri personel, Jandarma Genel
Komutanligi, Sahil Giivenlik Komutanligi ile Jandarma ve Sahil Giivenlik
Akademisi Baskanliginda egitim ve Ogretim goren yabanci uyruklu misafir
personel ile bakmakla yiikiimlii olduklar1 aile fertlerinden, s6z konusu
anlagsmada saglik hizmeti giderleri, kabul eden devlet tarafindan karsilanacagi

hiikiim altina alinanlar genel saglik sigortalisi sayilmaktadir (681, md.74).

506 sayili Kanun’un ge¢ici 20. maddesi cercevesinde bankalar, sigorta ve reasiirans
sirketleri, ticaret odalari, sanayi odalari, borsalar veya bunlarin teskil ettikleri birlikler
personeli i¢in kurulmus bulunan sandiklar bulunmaktadir. Bu sandiklar Sosyal
Sigortalar Kurumu gibi personelin kendine 6zgii sigorta kurumu niteliginde faaliyet
gostermektedir. 1 Ekim 2008 tarihinden sonra SGK’ya devrinin yapilmasi igin
diizenleme yapilmasina ragmen Anayasa Mahkemesi’nin sandiklarin devrini igeren
maddeyi iptal etmesiyle gecen yillar boyunca bu gergeklesmemistir. Yapilacak bu
devirle sandik iiyelerinin 4 (a) bendi kapsaminda sigortali sayilacagi Ongoriilmiistii
(Korkusuz ve Ugur, 2016: 248). Bu sandiklar istirak¢ileri tarafindan yonetilmeye devam
edilmektedir.

5510 sayili yasanin 63. maddesinde GSS kapsaminda saglanan saglik hizmetleri ve
diger haklar yer almaktadir. Koruyucu saglik hizmetleri, tedavi edici hizmetler, analik

hizmetleri, dis sagligt hizmetleri, iiremeye yonelik saglanan hizmetler ve diger
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tamamlayict hizmetler olmak {izere GSS kapsaminda saglanmaktadir. GSS kapsaminda

olmayan saglik hizmetleri ise soyledir (5510, md. 64):

- Viicut biitiinliigiinii saglamak amaciyla yapilan ve is kazasi ile meslek
hastaligina, kazaya, hastaliklara veya konjenital nedenlere bagli olarak ortaya
¢ikan durumlarda yapilacak saglik hizmetleri disinda estetik amagli yapilan her

tiirlii saglik hizmeti ile estetik amacl ortodontik dis tedavileri,

- Geleneksel, tamamlayici, alternatif tip uygulamalarl8 ve Saglik Bakanliginca
izin veya ruhsat verilmeyen saglik hizmetleri ile Saglik Bakanliginca tibben

saglik hizmeti oldugu kabul edilmeyen saglik hizmetleri,

- Yabanci iilke vatandaglarinin; genel saglik sigortalis1 veya genel saglik
sigortalisinin bakmakla yiikiimlii oldugu kisi sayildigi tarihten 6nce mevcut olan

kronik hastaliklari,

- Yontem, tiir, miktar ve kullanim siirelerinin belirlenmesi sonucunda Kurumca
finansman1 saglanacak saglik hizmetlerinin kapsami diginda birakilan saglik

hizmetleri.

GSS kapsaminda saglanan diger haklar 65. maddede yol gideri, giindelik¢i ve refakatci
gideri ile 66. maddede yurtdiginda tedavi olma hakkidir.

Herhangi bir kanunla gelir veya aylik baglanmis kisiler hari¢ genel saglik sigortalisi ve
bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin, saglik hizmeti sunucusuna bagvurdugu tarihten
onceki son bir y1l icinde toplam 30 giin genel saglik sigortast prim ddeme giin sayisinin

olmas sarttir (5510, md. 67).
Is Kazalari ve Meslek Hastalig1 Sigortast

5510 sayilh kanunda kisa vadeli sigorta kollarindan biri olan is kazasi ve meslek
hastaligi hiikiimleri hizmet sozlesmesi ile Serbest ¢alisan tiim sigortalilara
uygulanmaktadir. Bu sigortadan yararlanmak i¢in herhangi bir prim 6deme sart1
bulunmamaktadir (Korkusuz ve Ugur, 2016: 277). Bir olayin is kazasi olabilmesi i¢in;

sigortalinin i yerinde bulundugu sirada, isveren tarafindan ylriitiilmekte olan is

8 Saglk Uygulama Tebligi'nde2019 yilinda yapilan degisiklikle kaplica tedavileri saglik sigortasi yardimlari
kapsamina alinmistir.
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nedeniyle, sigortalinin igyeri disinda bir yerde gorevli olarak asil isini yapmaksizin
gecen zamanda, emziren kadimin siit izni aldigt zamanlarda, sigortalinin igveren
tarafindan saglanan aragla bir yere gidis gelisi sirasinda meydana gelmesi ve sigortaliy1
hemen veya sonrasinda bedenen veya ruhen engelli hale getirmesi gerekmektedir
(5510, md.13). Bu sigorta kolundan saglanan haklar; gegici is goremezlik 6denegi,
stirekli i goremezlik 6denegi, is kazas1 ve meslek hastaligi sonucu dlen sigortalinin hak
sahiplerine gelir baglanmasi, gelir baglanmis kiz ¢cocuklarina evlenme 6denegi ve son
olarak is kazas1 ve meslek hastalig1 sonucu 6len sigortali i¢in cenaze ddenegidir (5510,
md.16). Is kazas1 veya meslek hastalig1 nedeniyle is gdremezlige ugrayan sigortaliya her
giin i¢in gegici is goremezlik 6denegi® 6denmektedir. Miktari ise yatarak tedavilerde 17.

maddeye gore hesaplanacak giinliik kazancinin yarisi, ayaktan tedavilerde ise licte

ikisidir (5510, md.18).

Kurum Saglik Kurulunca meslekte kazanma giiciiniin en az %10 oraninda azalmis
oldugu tespit edilen sigortali, siirekli is goremezlik gelirine hak kazanmaktadir. Stirekli
is goremezlik geliri, sigortalinin mesleginde kazanma giiciiniin kayb1 oranina gore
hesaplanmaktadir. Siirekli tam is goremezlikte sigortaliya, 17. maddeye gore hesaplanan
aylik kazancinin %70' oraninda gelir baglanmaktadir. Siirekli kismi is goremezlikte
sigortaliya baglanacak gelir, tam is goremezlik geliri gibi hesaplanarak bunun is
goremezlik derecesi oranindaki tutar1 kendisine 6denmektedir. Sigortali, baska birinin
stirekli bakimina muhtag ise gelir baglama oran1 %100 olarak uygulanmaktadir (5510,
md.19). is kazas1 veya meslek hastaligina bagli nedenlerden dolay: &len sigortalinin hak
sahiplerine, 17. madde geregince tespit edilecek aylik kazancinin %70'i 6liim aylig: (34.
Madde) hiikiimlerine goére gelir baglanmaktadir. 37. madde hiikiimlerine gore hak

sahiplerine cenaze ve evlenme 6denegi verilmektedir (5510, md.20).
Issizlik Sigortast

Issizlik sigortasinin finansmami sigortali calisanlardan %1, isverenlerden %2 ve devlet
tarafindan %1 oraninda alinan primlerle saglanmaktadir (4447, md. 49). Issizlik
O0denegi, sigortalinin son dort aylik prime esas kazanglar1 dikkate alinarak hesaplanan

giinliik ortalama briit kazancinin %40°dir. Issizlik 6denegi miktar1 Is Kanunun 39.

%2020 yilinda en dislk glinlik is goremezlik 6denegi (rapor parasi) ayakta tedavi olanlar igin 65,40 TL,
yatarak tedavi olanlar igin 49,05 TL'dir.
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maddesine gore hesaplanan briit asgari lcretin %80’ini gecememektedir. Hizmet
sOzlegmesinin sona ermesinden dnceki 120 gilin prim 6deyerek c¢aligmis sigortalilardan
son 3 yil i¢ginde; 600 giin prim 6demis olana 180 giin, 900 giin prim 6demis olana 240
giin, 1080 giin prim 6demis olana 300 giin issizlik 6denegi verilmektedir (4447, md.
50). Issizlik 6denegi alabilmek icin; is sdzlesmesinin isveren tarafindan bildirim
onellerine uygun bir sekilde sona erdirilmesi, hakli neden ile is sézlesmesinin is¢i
tarafindan sona erdirilmesi, is sdzlesmesinin isveren tarafindan sona erdirilmesi, belirli
1s sozlesmesinin siiresi dolmasi nedeniyle soézlesmenin sona ermesi, isyerinin el
degistirmesi veya baskasina gegmesi, kapanmasi veya kapatilmasi, isin veya isyerinin
niteliginin degigsmesi nedenleriyle isten ¢ikarilmis olmak, 6zellestirme nedeniyle issiz
kalmak, toplu is soOzlesmeleri veya Borglar kanunu hiikiimleri dogrultusunda
calisanlarin  Ozellestirme disindaki nedenlerle is soOzlesmelerinin  sona ermesi
gerekmektedir. Ayrica issizlik 6denegi alabilmek i¢in is sdzlesmesinin grev, lokavt veya
kanundan dogan o&devler nedeniyle askiya alinmamis olmasi gerekmektedir (4447,
md.51). Issizlik 6denegi, ISKUR tarafindan uygun bir isi hakli nedene dayanmaksizin
reddeden, issizlik 6denegi alirken baska gelir getirici iste calistigl tespit edilen veya
yaslilik ayligr aldigi tespit edilen, Kurum tarafindan oOnerilen meslek gelistirme,
edindirme ve yetistirme egitimini hakli neden olmadan reddeden veya devam etmeyen,
hakli nedene dayanmadan kurum ile iletisimi saglamayan kisilerden kesilmektedir
(4447, md. 52).

Esnaf Ahilik Sandigi, 2017 yilinda 30001 sayili Resmi Gazete’de 6824 sayili Bazi
Alacaklarin  Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun’la 4447 sayili Issizlik Sigortas
Kanunu’na Ek Madde 6 hiikiimleri eklenerek kurulmustur. 5510 sayili SSGSS
Kanunu’nun 4 (b) maddesi (eski Bag-Kur) kapsaminda olanlardan sadece at yarisi
kanununa tabi jokey ve antrenorler ile kdy ve mahalle muhtarlart muaf tutulmus zorunlu
bir sigortadir. Esnaf Ahilik Sandig1 primi sigortalinin prime esas giinliik kazanglarindan,
%?2 sigortal1 ve %1 devlet pay1 olarak alinacaktir (Ozdemir, 2017: 276). EK Madde 6’ya
gore Esnaf Ahilik Sandig1 sigortalilart icin sigortaliliginin sona ermesinden Onceki son
120 giin stirekli ¢alismis olanlardan, son ii¢ yil i¢cinde; 600 giin faaliyetini siirdiiren ve
sandiga prim 0demis olanlara 180 giin, 900 giin faaliyetini siirdiiren ve sandia prim

O0demis olanlara 240 giin, 1080 giin faaliyetini siirdiiren ve sandiga prim 6demis olanlara
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300 giin siireyle 6denek 6denmektedir. Giinliikk 6denek ise sigortalinin son dort aylik
prime esas kazanclar1 dikkate alinarak hesaplanan giinliik ortalama kazancinin %40°1dur.
Bu aylik asgari ticretin briit tutarinin %80’ini gecememektedir. Prim toplanmasina 2018
yil1 bagi itibariyle baslanacagi planlanmis fakat daha sonra 2020 yili basina
ertelenmistir. 2020 yili Mart ayinda ¢ikarilan 7226 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasia Dair Kanun’un 17. Maddesinde 4447 sayili Kanun’a Gegici Madde 22
eklenmis, ve Esnaf Ahilik Sandigi hiikimlerinin 2021 yili basina kadar
uygulanamayacagi belirtilmistir (Baz1 Kanunlarda Degisiklik, 2020). Tiirkiye’nin sosyal

sigorta kollar1 kapsami ve prim oranlar1 asagidaki tabloda 6zetlenmistir.
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Tablo 15: Tiirkiye Sosyal Sigorta Kollar1 Kapsami ve Prim Oranlari

Tiirkiye Kapsam Prim Oranlan
Devlet memurlar1 dahil ¢aligan kisiler, Sigortah calisan: Aylik briit
serbest meslek sahipleri ve tam zamanli ev kazanglarin % 9'u.
Yashhik, iscileri. Serbest calisan: Aylik briit
Malulliik, Yar1 zamanl ev iscileri hari¢ tutulmustur™. kazanglarin %20'si
Oliim Goniilli kapsam mevcuttur. Isveren: Aylik briit maas
Sigortasi Banka, sigorta sirketleri, ticaret odalar1 ve bordrosunun % 11'i.
borsa ¢alisanlari i¢in 6zel sistemler. Devlet: Toplanan toplam katkilarin
Emeklilik yas1: Kadinlarda 58, erkeklerde % 25'; herhangi bir ag1g1 finanse
60. (2036’dan 2048’ kadar kademeli olarak | eder ve igveren olarak katkida
65 yasina yiikselecek) bulunur.
Sigortal ¢calisan: KVSK: Prim
Nakit ve tibbi yardimlar: Bir hizmet | 6denmez.
sOzlesmesi kapsaminda calisan kamu ve 6zel | GSS: Aylik briit kazanclarin% 5'1.
sektor calisanlart (yabanci uyruklular dahil) | Serbest ¢alisan: KVSK: Aylik briit
ve bunlarin bagimli aile iyeleri, serbest | kazanglarin %2'si GSS: Aylik briit
Hastalhik ve | meslek sahipleri ve tam zamanli ev iscileri | kazanc¢larin% 5'i
Anahk dahil. Sigortal1 bir erkegin esi, bakim parasi | Isveren: KVSK: Aylik briit maas
Sigortasi alma hakkina sahiptir. bordrosunun % 2'si GSS: Aylik briit

Yalnizca tibbi yardimlar (GSS): 18 yasin
altindaki c¢ocuklar dahil sosyal sigorta
kapsamina girmeyen Tiirkiye vatandaslar;
emekliler ve issizlik 6denegi alanlar; evsizler
ve miilteciler; ve Tiirkiye'de en az bir yildir
yasal olarak ikamet eden yabancilar.

Gontlli kapsam mevcuttur.

maas bordrosunun % 7,5'i

Devlet: KVSK: isveren olarak
katkida bulunur. GSS: Toplanan
toplam katkilarin% 25'1; toplam aile
geliri aylik briit yasal asgari licretin%
33,3'tinden az olan kisiler ve yalnizca
tibbi yardim alma hakki olan kisiler
icin toplam prim maliyetini dder.

Is Kazalar ve

Ev isgileri, yar1 zamanli ve gegici toplu
tagima isgileri, tarim ve ormancilikta gegici
is¢iler dahil olmak tizere galisan kisiler;

Sigortah ¢alisan: Prim 6demez.
Serbest ¢alisan: KVSK finansmani

Meslek serbest meslek sahipleri; ¢iraklik, ¢irak ve ile saglanir.
Hastahg stajyer bagvuru sahipleri; sanatcilar, yazarlar | Isveren: : KVSK finansmani ile
Sigortasi ve entelektiieller; ve cezaevi atdlyelerinde saglanir. .
calisan mahpuslar. Devlet: : KVSK finansmani ile
Banka, sigorta sirketleri, ticaret odalar1 ve saglanir. .
borsalarin memurlari ve ¢alisanlari igin 6zel
sistemler mevcuttur.
Bir hizmet sozlesmesi kapsaminda ¢alisan 18 | Sigortal ¢calisan: Aylik briit
yas ve lizeri 6zel sektor galisanlar1 (yabanci kazancin %1'i.
Issizlik uyruklular dahil) ve diger baz1 gruplar. Serbest ¢calisan: Uygulanmaz.
Sigortasi Devlet memurlari, tarim ve ormancilikta Isveren: Aylik briit maas

calisanlar, ev iscileri, askeri personel,
ogrenciler ve serbest meslek sahipleri harig
tutulmustur.

bordrosunun %2'si.
Devlet: %1 oraninda finanse eder.

Aile Sigortasi

Kurulmamastir.

%5510 saylll Kanun’un 6. Maddesi’nde Sigortali Sayilmayanlar detayli bir sekilde agiklanmistir.
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Tabloda Tiirkiye’deki sosyal sigorta kapsami ve prim oranlar1 6zetlenmistir. ILO’nun
102 Sayili Sosyal Giivenlik S6zlesmesi’nde bulunan tehlikelerden sadece aile sigortasi
sosyal sigorta kollar1 arasinda bulunmamaktadir. Issizlik sigortasinda serbest ¢alisanlar
yani 5510 Sayili kanunun 4-b kapsaminda bulunanlar i¢in issizlik sigortasi kurulmus
fakat yirtirliige girmesi 2021 yilina ertelenmistir. Emeklilik yas1 ise diger iilkelerde
oldugu gibi kademeli bir sekilde yiikseltilecek, 2048 yilindan itibaren kadin ve erkekler
i¢cin 65 yas olacaktir.

114



BOLUM I1l: TURKIYE’DE SOSYAL GUVENLIK SIiSTEMININ
DOGUSU VE GELISIiMi

3.1. Osmanh Devletinde Sosyal Giivenlik Anlayisi

Sosyal giivenlik anlayisi, esasen Tiirk tarihinin ¢ok eski zamanlarinda vardi. Goktiirk
yazitlarinda var olan Bilge Kaganin sozleri, “Ciplak halki giydirdim, yoksul halki
zengin ettim, milletimi kaygisizca yasayacak hale getirdim” eski zamandaki sosyal
giivenlik anlayisin1 ortaya koymaktadir (Sakar, 2004: 35). Osmanli Imparatorlugu’nda
calisma yasaminin diizenlenmesi ahilik, lonca ve gedikler tarafindan saglanmistir.
Devletin isci-isveren iliskilerine karismasit Mesrutiyetler donemiyle baslamaktadir. Bu
donemden once Ozellikle madenlerdeki calisma kosullariyla ilgili ¢alisma yasamina

iliskin tiiziikler ¢ikarilmistir (Talas, 1992: 39).

Donemin en etkin sosyal giivenligi aile i¢i yardimlagmadir. Aile kavraminin ¢ekirdek
aileden ziyade biitiin akrabalari i¢ine alan genis aile olmasi ve tim fertlerin
ihtiyaglarinin bu genis aile i¢inde karsilanmasi esasti. Bunun disinda benimsenen
cemaat tipi sosyal hayat tarzinin sonucu olarak tanima ve bilmeye baglh olarak karsilikli
yardimlagmaya iliskin sosyal giivenlik hakim olmustur (Alper, 2003: 26). Aile i¢i
yardimlagsma ve meslek orgiitleri disinda, yoksul insanlar1 korumak i¢in hayir kurumlar
da vardir. Bu kurumlar daha ¢ok dinsel ve geleneksel nitelikteydi. Islam dininin
gerektirdigi zekat, fitre, bagis ve sadakalar aracilifiyla zengin insanlardan yoksul

insanlara yardim yapilmaktaydi (Giizel vd., 2008: 27).

8.yy’dan itibaren meslek kurulusu olarak ortaya ¢ikan loncalar, meslege giris ve
ilerleme acisindan agir kosullar koymayan ve herhangi bir dine mensup olma sarti
tasimayan kuruluslardi. Bu loncalar biinyesinde “orta sandigi” ya da “teaviin sandig1”
ad1 verilen yardim kurulusu 6zelligi tasiyan sandiklar olusturulmustu (Tungomag, 1987:
47). Osmanli’da bu sandiklarin karsiladigi riskler olduk¢a genis kapsamliydi.
Sandiklarin yaptig1 yardimlar, muhta¢ olma sartina bagliydi. Hastalanan iiyelerin tedavi
masraflarini karsilamak, yaslanip isini kaybeden ustalarin, hastalik ve sakatlik sonucu
isini yapamayan usta, kalfa, ¢irak gibi biitiin meslek gruplarinin gegimlerini saglamak
sandiklarin amaglar1 arasindaydi. Ayrica baska fakir esnaf ailelerine yardim etmek ve

fakir iiyelerin kendileri ya da ailelerinden birinin 6liimii halinde cenaze merasimi
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diizenlemek, esnafa faiz karsiliginda 6diing para vermekte sandigin amaglari arasindaydi
(Dilik, 1992: 33).

Osmanli Devleti’nin kurulusundan itibaren 18.yy’a kadar Ahi Birlikleri varligini
siirdiirmiis ve Tirk iktisadi hayatinda 6nemli rol oynamislardir. Bu donemlerde her
kesimin biitiin ihtiyac¢lar1 ahi birlikleri tarafindan yerli mallarla karsilanmistir (Bayram,
2012: 90). Osmanli Imparatorlugu’nda amaci insanlara hayir ve iyilik yapmak olan
sosyal yardim kurumlar1 da Onemli bir yer tutmaktaydi. Bu kurumlarin en
onemlilerinden biri vakiflardir. Yardimin gerektigi her alanda ve her sey igin vakif
kurulmugtur. Avariz vakiflar1 (Bu vakiflar yalnizca muhtag olanlara yardim etmek i¢in
olusturulan vakiflardir), hastalik, yoksulluk, yashlik gibi hallerde muhtaghik halini
gidermek igin gesitli vakiflar kurulmustur (Tuncay, 2002: 65).

Tanzimat sonras1 Osmanli Imparatorlugu’ndaki duraklama ve gerilemeyle birlikte her
alanda oldugu gibi sosyal giivenlik alaninda bozulmalar yasanmistir. Savaglar nedeniyle
olan kayiplar ve iktisadi gerileme sosyal yardimlari olumsuz etkilemistir. Ayrica orta
sandiklar1 ve vakiflar da gelir kaynaklarin1 kaybetmesiyle bu alanda da sosyal giivenlik
yara almistir (Alper, 2003: 30). Bu olumsuz gelismelerle birlikte sosyal giivenlik
thtiyacin1  arttiran  gelismeler, beraberinde Osmanli Devleti’'nde Tanzimat ve
Mesrutiyetten sonra sosyal giivenligin ilk adimlar1 atilmaya baslanmasina vesile
olmustur. Devlet hizmetinde ¢alisan asker ve sivillerin emekliliklerini giivence altina

alan ve bu kisilerin dul ve yetimlerini kapsayan diizenlemeler yapilmistir (Talas, 1992:
40).

Tanzimat’tan (1839) 26 yil sonra sosyal giivenlik alaninda adimlar atilmaya
baslanmigtir. Bunlar ¢ok kisith ve arizi nitelik tasimalarina ragmen sosyal giivenlik
alan1 icin 6nemli nitelik gdstermektedir. Bu alanda 6nemli sayilabilecek gelismeler

sOyledir (Tuncay, 2002: 65):

e 1865 Dilaver Pasa Nizamnamesi: Eregli komiir havzasinda calisan iscilerin
calisma kosullarini tespit i¢in ¢ikarilan bu nizamname hastalanan calisanlarin

tedavilerine yonelik hususlari da igermektedir.
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1869 Maadin Nizamnamesi: Iscileri is kazalarma kars1 korumak, isverenleri ise
is kazalar1 sonucunda zarara ugrayan c¢alisanlara tazminat 6demekle yiikiimlii

tutmak amaciyla ¢ikarilmis nizamnamedir.
e 1866 Askeri Tekaiit Sandig1
e 1881 Sivil Emekli Memurlar Sandig:
e 1890 Seyri Sefain Tekatit Sandig1
e 1909 Askeri ve Miilki Tekaiit Sandiklar1
e 1917 Sirketi Hayriye Tekaiit Sandig1

Bu sandiklar memurlarin  emeklilik durumlarimi ilgilendiren diizenlemeleri

icermekteydi.

e 1909 Tersanei Amireye Mensup Is¢i Vesairenin Tekadiiiyeti Hakkinda

Nizamname
e 1910 Hicaz Demir Yolu Memur ve Miistahdemlerine Yardim Nizamnamesi

Bu nizamnameler ise is¢ilerin ¢alisma sartlariyla ve kismen hastalik, kaza, yaslilik

gibi sosyal risklere yonelik tedbirler igermektedir.
3.2.2000’li Yillara Kadar Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik’te Yasanan Gelismeler

Tirkiye sosyal gilivenlik tarihini Kurtulus Savasi yillarindan baslayarak 2000’11 yillara
kadar olan zaman dilimini tarihi siniflandirma yaparak incelemek daha anlasilir
olacaktir. Smiflandirma yapilirken var olan kaynaklar incelenerek onlara paralel bir

siniflandirma yapilmistir.
3.2.1. 1920 — 1923 Yillar1 Aras1 Dénem

Bu tarih aralig1 kisa olmasina ragmen sosyal giivenlikle ilgili az fakat 6nemli gelismeler
yasanmistir. Bu donemde sosyal giivenlikle ilgili iki 6nemli yasa ¢ikarilmistir. Bunlar;
1921 tarihli 114 sayili Zonguldak Eregli Havzai Fahmiyesinde Mevcut Komiir
Tozlarmin Amele Menfaii Umumiyesine Olarak Fiiruhtuna Dair Kanun ve 1921 tarihli

151 Sayili Eregli Havzai Fahmiyesi Maden Amelesinin Hukukuna Miiteallik
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Kanunu’dur. Ozellikle 151 Sayili kanun sosyal sigortalar agisindan &nemlidir.
Kanun’un 4. maddesinde Eregli bolgesinde galisan maden is¢ileri igin ihtiyat ve teaviin
sandiklarinin kurulmasina yer verilmis ve kaynaginin nereden saglanacag belirtilmistir.
Sandiklarin fonlarinin isci ve isverenden alinacak aidatlardan olusmasi ve o bolgedeki
tiim is¢ilerin zorunlu olarak sigortali sayilmasi sosyal sigortalarin temelini olusturan bir
gelisme olmustur (Tungomag, 1987: 50). Bu sandiklar 1923 tarihinde Amele Birligi ve

Ihtiyat ve Teaviin Sandiklar1 Talimatnamesi ile birlestirilmistir.

Bu donemde olusturulan sosyal giivenlik kurumlarindan biri de 30 Haziran 1921
tarthinde Ankara’da kurulan Himaye-i Etfal’dir. Bu kurum 1935 yilinda Cocuk

Esirgeme Kurumu olarak faaliyetlerini siirdirmiistiir (Alper, 2003: 3).

Cumhuriyet ilanindan once 17 Mart 1923’te toplanan Tiirkiye (izmir) Iktisat
Kongresi'nde olusturulan Misak-1 Iktisadi ilkeleri milli ekonomi anayasasi olarak
goriilmustiir. Ciftei, tiiccar, sanayi ve is¢i kesimi kongreye katilmis ve kendi mesleksel
ilkeleri dogrultusunda kararlar alinmustir. Isci kesiminin aldig1 kararlar sosyal giivenlik
haklar1 ve ¢alisma kosullar ile alakalidir (Kogash, 2017: 141-143). Bu kararlardan
bazilar1 ¢aligma saatlerinin sekiz saate indirilmesi, 12 yasindan kiigiiklerin
calistirilmamasi, hastalik nedeniyle calisamayan isgilere giindeliklerinin 6denmesi,
ticretlerin para olarak ve giiniinde 6denmesidir (Kog, 2000: 154). Bu kongrede alinan
kararlar ulusal ekonomik yapi a¢isindan biiyilk 6nem arz etmekle birlikte sosyal

giivenlik acisindan da oldukca degerlidir.
3.2.2. 1923- 1945 Arasi Donem

Cumbhuriyetin ilaniyla birlikte sosyal giivenlikle alakali 1936 yilinda ¢ikarilan 3008
sayili Is Kanunu’na kadar kapsamli bir diizenleme yapilmamstir. Bu tarihler arasinda
cikarilan yasalar sosyal giivenlikle alakali ya dolayli ya da sinirli hiikiimler
icermekteydi (Giizel vd., 2008: 30). Bu kanun, Tirkiye’de ilk kez is¢i — igveren
iliskilerine dair genel ve kapsamli bir ¢ergeve ¢izen kanundur. Ayrica ilk kez Sosyal
sigortalar kurulusu 6ngoriilmiis hatta sosyal giivenlik kavraminin dayandirilacagi temel
cagdas ilkeler belirlenmistir. Iscilerin sosyal risklere karsi korunmasi yéniinde yiiriitiilen

faaliyetlere farkli bakis acis1 kazandirilmistir (Giizel, 1986: 178).
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Is Kanunu ¢ikarilana kadar az ve kisith da olsa sosyal giivenlik ile ilgili gelismeler

olmustur. Bu gelismelerin 6nemli olanlari agagida siralanmistir (Tuncay, 2002: 66):

e 1926 tarihli 895 sayili imalati Harbiye Teaviin ve Sigorta Sandigi. Bu sandik
1939 yilinda 3575 sayili kanunla Askeri Fabrikalar Tekaiit ve Muavenet Sandigi
adint almis daha sonra da 1968 yilinda 991 sayili kanunla Sosyal Sigortalar

Kurumu’na devredilmistir.

e 1930 tarihli 173 sayili Umumi Hifzisthha Kanunu. Bu kanun bazi iscilere

zorunlu saglik yardimi yapilmasini 6ngérmiistiir.
e 1933 tarihli 2097 sayil1 Vilayet Hususi Idareleri Teakiit Sandig

e 1933 tarihli 2264 sayil1 istanbul Mahalli idaresiyle Ankara Merkez Belediyesi

Memurlar1 Teakiit Sandig

e 1934 tarihli 2454 sayili DDY ve Limanlar Isletme Idaresinin Memur ve
Miistahdemleri Teakiit Sandigi. Bu sandik 1968’de 991 sayili kanunla Sosyal

Sigortalar Kurumu’na devredilmistir.

e 1935 tarihli PTT Telgraf ve Telefon idaresi Biriktirme ve Yardim Sandig1

Nizamnamesi.

Bu kanun ve sandiklar disinda gelismeler olsa da yukarida yer verilen en kayda deger
gelismelerdir. 1936 tarihinde 3008 sayili Is Kanunu’nda yer alan sosyal giivenlik ile
ilgili maddelerde is¢ilere koruma saglanacak sosyal riskler; is kazalar1 ve meslek
hastaliklari, analik, yaslilik, isten kalma, hastalik ve oliim olarak belirlenmistir. Bu
sigorta kollarmin kademeli olarak kurulmasi ongoriilmiistiir. Ik olarak is kazalar1 ve
meslek hastaliklar1 sigorta kolunun kurulmasi planlanmis fakat cesitli nedenlerden
dolay1 yasalar1 ¢ikarmak 10 yi1l sonra miimkiin olmus ve 1945 yilinda yasalar ¢ikmaya

baslamistir (Giizel, 1986: 215-217).
3.2.3. 1946- 1999 Kurulus ve Gelisme Donemi

Ikinci Diinya Savasi’nin sonrasmin getirdigi gelismeler sosyal giivenlik alaninda da
etkili olmus ve nihayet 3008 sayili Is Kanunu’ndaki hiikiimler uygulanmaya

baslanmustir. 1945 yilinda, 1946 yilinda yiiriirliige girmek iizere Is¢i Sigortalart Kurumu
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olusturulmustur. 1945 yilinda 4772 sayili is Kazalar1 ve Meslek Hastaliklar1 ile Analik
Sigortas1 Kanunu ¢ikarilmustir. 1950 yilinda 5417 sayili kanunla Ihtiyarlik Sigortasi,
1951 yilinda 5502 sayili kanunla Hastalik ve Analik Sigortasi, 1957 yilinda 6900 sayili
kanunla Maluliyet, Ihtiyarlik ve Oliim Sigortalar1 olusturulmustur. Sosyal sigortalarin
kapsamina 3008 sayili Kanun kapsaminda olanlarin girmesi 6ngoriilmistii fakat 1952
yilinda Basin Is Kanunu ile gazeteciler ve 1954 yilinda Deniz s Kanunu ile gemi

adamlar1 da bu kapsama alinmistir (Alper, 2003: 36).

Memurlarin sosyal giivenliklerini saglamak amaciyla ¢ikarilan ¢ok sayida yasa ve
sandiklar mevcuttu. 1949 yilinda ¢ikarilan 5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli
Sandig1 Kanunu ge¢misteki biitiin kanun ve sandiklar1 birlestirmistir. Emekli sandigina
tabi kisiler; genel biit¢e, 6zel idareler, belediyeler ve iktisadi devlet tesekkiillerinde

calisanlardir (Tungcomag, 1987: 61).

Sosyal yardimlar alaninda 1957 tarihinde 6972 sayili Korunmaya Muhta¢ Cocuklar
Hakkinda Kanun ve 1959 tarihinde 7355 sayili Sosyal Hizmetler Enstitiisii kurulmasina
yonelik kanun ¢ikarilmigtir (Tuncay, 2002: 67).

Tiirkiye’de ilk kez 1961 Anayasa’nin 3. bolim 48. maddesinde sosyal giivenlikten
bahsedilmistir. Sosyal giivenligin anayasal bir hak olarak kisilere saglanmasi
bakimindan bu ¢ok 6nemlidir. 48. madde de “Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir.
Bu hakki saglamak icin sosyal sigortalar ve sosyal yardim teskilati kurmak ve
kurdurmak Devletin 6devlerindendir (1961 Anayasasi).” yer alan bu ifade sosyal

giivenlik hakkini net bir sekilde ortaya koymaktadir.

Sosyal giivenlik alaninda degisik yasalarda yer alan ve yetersiz olan hiikiimler 1964
yilinda 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu ile bir cati altinda toplanmistir. Kanun
yuriirlige 1965 yilinda girmistir (Tungomag, 1987: 59). Sosyal Sigortalar Kanunu’nun,
ayr1 bulunan sosyal sigorta kanunlarmi tek bir kanun altinda toplamasinin yani sira
getirdigi bir¢ok yenilik olmustur. Sosyal sigortalar kapsamina giren kisiler bakimindan
genisletilmistir. Is¢i Sigortalar1 olan kurumun adi Sosyal Sigortalar olarak
degistirilmistir. Sigortalinin esi ve ¢ocuklar1 yardim kapsamina almmustir. ivazlar
arttirtlmistir. Evlenme nedeniyle isten ayrilan kadin isgilere toptan 6deme yapilmasi ve
maden ocaklarinda ¢alisan kadinlarin emeklilik yasimin 60’tan 55°¢ indirilmesi yer

almistir. Prim oranlart arttirilmig ve primlere gelen itirazlart incelemek iizere Yiiksek
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Saglik Kurulu olusturulmustur (Zadil, 2011: 261). Bunlarla birlikte birgok degisiklik
olmustur fakat en kayda deger degisikliklere yukarida deginilmistir.

Bagimsiz c¢alisanlarin yani serbest meslek erbabi ve esnaf ve sanatkarlarin sosyal
giivenlik kapsamina alinmasi is¢i ve memurlara gore ge¢ olmustur. 1971 tarihinde 1479
Sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu
Yasasi ile bagimsiz calisanlar i¢in sosyal giivenlige yonelik ilk ve 6nemli adim
atilmistir. Bu yasayla bagimsiz ¢alisanlar mevcut Sosyal Sigortalar Kurumunun ¢atisi
altina alinmamais, bagimsiz bir kurum olarak kisa adiyla Bag-Kur kurulmustur (Talas,

1992: 200).

Sosyal yardimlar alaninda ¢ikan en 6nemli kanunlari da soyle siralayabiliriz (Tuncay,

2002: 68):

1976 tarihli 2022 Sayili 65 Yasin1 Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz
Tiirk Vatandaglarina Aylik Baglanmas1 Hakkinda Kanun

e 1968 tarihli 1005 Sayil Istiklal Madalyas1 Verilmis Bulunanlara Vatani Hizmet
Tertibinden Seref Aylig1 Baglanmasi1 Hakkinda Kanun

e 1980 tarihli 2330 Sayili Gérevleri Nedeniyle Yaralanan Yahut Olen Bazi Kamu

Gorevlilerine Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmasi1 Hakkinda Kanun

e 1981 tarihli 2453 Sayili Yurtdisinda Gorevli Personele Nakdi Tazminat
Verilmesi ve Aylik Baglanmas1 Hakkinda Kanun.

1982 Anayasasi, 1961 Anayasa’sinda oldugu gibi sosyal giivenlik hakkim
vurgulamaktadir. 60. maddede, herkesin sosyal giivenlik hakkina sahip oldugu ifadesini
kullanilmakta ayrica devletin bu giivenceyi saglamas:t ve kurumu olusturmasi esasi
belirtilmektedir. Bununla birlikte sosyal giivenlik bakimindan 6zel korunmasi gereken

kisiler de belirtilmektedir. Bu madde soyledir (1982 Anayasasi):

“Devlet harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleriyle, maliil ve gazileri korur ve
toplumda kendilerine yarasir bir hayat seviyesi saglar. Devlet, sakatlarin
korunmalarini ve toplum hayatina intibaklarint saglayici tedbirleri alir. Yashlar,
Devlet¢e korunur, Yaslilara Devlet yardimi ve saglanacak diger haklar ve

kolayliklar kanunla diizenlenir. Devlet, korunmaya muhta¢ ¢ocuklarin topluma
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kazandwrilmasi icin her tirlii tedbiri alir. Bu amaglarla gerekli teskilat ve

1

tesisleri kurar veya kurdurur.’

Bu madde ile devletin toplumdaki yardima muhtag insanlar1 koruma altina aldigi, kendi

kaderlerine birakilmadigi anlagilmaktadir.

Tiirkiye’de tarimda calisanlar, sosyal gilivenlik kapsamina alinan son kisilerdir. 1983
tarihli 2925 Sayili Tarim lscileri Sosyal Sigorta Kanunu ile tarimda iicretli ve gegici
olarak calisanlar, aym1 yil 2926 Sayili Tarimda Kendi Adina ve Hesabina Calisanlar
Sosyal Giivenlik Kanunu ile tarimdaki bagimsiz c¢alisanlar ciftciler sosyal giivenlik
kapsamina alinmistir. 2925 Sayili kanun 1984’°ten itibaren biitiin yurtta uygulanmaya
baslarken, 2926 Sayili Tarim Bag-Kur’u olarak bilinen kanun 1984’ten itibaren 10 yil
icinde biitiin yurtta uygulanacak sekilde kademeli olarak yiiriirliige girmistir (Alper,
2003: 38).

1980’lerden itibaren diinyada gittikge artan ve Tiirkiye’de de kendini ¢ok hissettirmeye
baslayan kiiresellesmeyle rekabet artmis, uluslararasi ekonomik kurumlar gii¢clenmistir.
Ulusal ekonominin gii¢ kaybetmesiyle sosyal giivenlik alanindaki harcamalarda
azalmalar olmustur. Sosyal devlet anlayis1 tartisilmaya, yeni anlayislar disiiniilmeye
baslanmigtir. Sosyal giivenlik kapsaminda sorumlulugun kisilere verilmesi, sosyal

giivenligin 6zellestirilmesi gibi fikirler ortaya atilmistir (Sakar, 2004: 41).

Tiirkiye’de ve tiim diinyada var olan sorunlara ek olarak 1990 sonrasi sosyal giivenlik
alaninda uygulanan yanlis politikalar sistemin daha kotii hale gelmesine neden
olmustur. Bu yanlis politikalar; sigortacilik ilkesiyle bagdasmayan o6l¢iisiiz hizmet
bor¢lanmasi, erken emeklilik, sik sik ¢ikan af yasalari, karsiligi olmayan 6demeler,
fonlarin isletilememesi gibi uygulamalardir. Bu yanlis uygumalar biitce dengesini
bozmus, gelir ve giderler arasinda olusan agiklar genel biitceden transfer edilerek
giderilmeye calisilmistir. Sosyal gilivenlik sisteminin finansman sorunlart genel olarak
fonlardan yapilan gereksiz harcamalar, kayit disi istihdam ve kotii fon yonetimiyle

birlesen siyasi miidahale sonucu olusan sorunlardir (Acar ve Kitapci, 2008: 87).
3.3.Tamamlayic1 Sosyal Giivenlik Miiesseseleri

Tiirk sosyal giivenlik sisteminde ilave ve tamamlayici nitelikte mesleki sosyal fonlar ve

Ozel sigortalar vardir. Bu alanda onemli bir yeri olan Ordu Yardimlasma Kurulu
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(OYAK), Amele Birligi, Ozel Sigortalar asagida agiklanmistir. Bu miiesseseler disinda
1943 yilinda kurulan ILKSAN (ilkokul Ogretmenleri Saglik ve Sosyal Yardim Sandig1),
1952 yilinda kurulan POLSAN (Polis Bakim ve Yardim Sandigi), banka sandiklari,
holdingler tarafindan kurulan sandiklarda tamamlayici sosyal giivenlik miiesseseleri
kategorisinde yer almaktadir. Memur Yardimlasma Kurumu (MEY AK) ise basarisiz bir
tamamlayict emeklilik projesi olmustur. 1971 tarithinde MEYAK i¢in kanun teklifi
hazirlanmis ve meclise sunulmustur. Kanun ¢ikmamasina ragmen uygulama baslatilmis,
kapsama girenlerin ayliklarindan %5 kesinti yapilmistir. On yili agkin siirede kesintisi
devam eden primlerin istenilen dogrultuda kullanilmamasi sebebiyle Danistay’da dava
konusu olmus ve toplanan primlerin anaparast 1984 yilinda %60 faiz {lizerinden

memurlara geri 6denmistir ( Ar, 2013: 27-28).
3.3.1. Ordu Yardimlasma Kurumu (OYAK)

1961 yilinda kurulan OYAK, tiyelerine, emeklilik, 6liim ve maluliyet alanlarinda ek
yardimlar saglamak tizere faaliyete gecirilen tamamlayict mesleki emeklilik fonudur.
205 sayili Ordu Yardimlasma Kurumu Kanunu’na tabi olan OYAK, 6zel hukuk
hiikiimlerine gore isleyen, mali ve idari bakimdan 6zerk ve tiizel kisilige sahip bir
kurulustur. Bu kurumun {iiyeleri Tirk Silahli Kuvvetleri, Jandarma Genel Komutanhigi,
Sahil Giivenlik Komutanligi mensuplar1 ve Kanun ¢ergevesinde siviller dahil kendi
istegiyle calisanlardan olusmaktadir. OYAK iiyeliginde 10 yilin1 dolduran ve gorevli
oldugu kurulustan herhangi bir sebeple ayrilan daimi iiye statiisii sona eren kisiler
emeklilik yardimi almaya hak kazanmaktadirlar. Ayrica Tam ve Daimi Maluliyet
Yardimi ya da Kismi Maluliyet Yardimi, vefat durumunda da kanuni mirasgilarina
Olim Yardim yapilmaktadir. Uyelerine yukarida sayilan yardimlar disinda sosyal
yardimlar da sunmaktadir. Konut edindirme, bor¢ verme, Bagisa Dayali Emekli Geliri
Sistemi, Konut On Biriktiim Fonu gibi hizmetlerde vermektedir. 2018 yil sonu
itibariyle 362.968 kisi tiyesi bulunmaktadir (OYAK, 2019).

3.3.2. ilkokul Ogretmenleri Saglik ve Sosyal Yardim Sandigi (ILKSAN)

ILKSAN, 1943 tarihinde 4357 Sayili Kanun’un 11. maddesiyle kurulmustur. Sandigin
kurulus amaci, “Ogretmenlerden hastalananlara, evlenenlere, cocuk doguranlara,
cocuklarmi okutacaklara, Olenlerin ailelerine yardim etmek ve gecinme yiikiinii

hafifletmek, sagliga ve ictimai yardima taalluk eden meselelerde Ogretmenleri

123



birbirlerine yardim edici duruma getirmek gayesini giiden bu sandigin teskili faydali ve
zaruri goriilmiistiir” seklinde ifade edilmistir. Sandigin tyelerini sinif dgretmenleri,
aday smif dgretmenleri, Ozel Egitim Kurumlar1 smif 6gretmenleri, Maarif Miifettisler
ve Maarif Miifettis yardimcilari, Temel Egitim Genel Miidiirliiglinde gorev yapan
memurlar (Ilkdgretim Genel Miidiirliigii kadrosunda gorev yapan memurlar), Genel
Idare Hizmetleri ve Teknik Hizmetler Siifinda gorev yapan (Milli Egitim Miidiirleri,
Milli Egitim Midiir Yardimcilari, Milli Egitim Sube Miidiri, Milli Egitim
Midiirliiklerinde ¢alisan sef, memur, teknisyen, tekniker, uzman, miithendis ve mimarlar
ile sivil savunma uzmanlart (Yardimci Hizmetler Smifinda olanlar harig)) kisiler, 4/B
statlisiinde yukarida sayilan gorevlere atananlar, brangi siif 6gretmeni olan ve Halk
Egitim Merkezi, Ogretmenevi, Bilim Sanat Merkezi vs. yerlerde gorev yapanlar,
sandiga lyelik devami talebinde bulunanlar ile belirtilen siire icerisinde miiracaat
etmediginden dolayr iiye olarak miitalaa edilen Okul Oncesi Egitim Ogretmenleri,
sandik islerinde ¢alisan memurlar olusturmaktadir. Ayrica sandik iiyesi iken 01/06/2012
tarihinden sonra Milli Egitim Bakanlig1 biinyesinde olmak kaydi ile tiyelik kapsami
disinda baska bir goreve atananlar istemeleri halinde iiyeliklerini siirdiirebilirler. Sandik
kapsaminda {iyelere yapilan sosyal yardimlar emeklilik, maluliyet, dogum, elenme,
Oliim, cenaze, sehit, afet, saglik destek yardimlaridir. Ayrica iiyeler i¢in karsilikli
yapilan yardimlarda mevcuttur. Bu yardimlar1 da genel ikraz, gayrimenkul ikrazi, saglik
ikrazi (tedavi amagli, dogum, tiip bebek tedavisi, siinnet), aile destek ikrazi, afet ikrazi,
evlilik, 6zel giinler, icra ikrazi olusturmaktadir. 2019 yil sonu itibariyle 285.830 tiyesi'*

bulunmaktadir (ILKSAN, 2020).
3.3.3. Amele Birligi

Zonguldak komiir madenleri 1848 yilinda isletmeye agilmistir. 1865 Dilaver Pasa
Nizamnamesi’ne kadar burada calisgma yasami ve calisanlarla alakali herhangi bir
diizenleme olmamistir. Bu nizamname daha ¢ok komiir cikarilmasini diizenli bir
bicimde gerceklestirmeyi amaclamaktaydi. Az da olsa calisma kosullarina yonelik
diizenlemeler vardi. Sosyal giivenlikle alakali is¢ilerin Onemsiz sayilabilecek
rahatsizliklart i¢in doktor bulundurulmasina, agir hastaliklar oldugunda ise calisanin

evine gonderilmesine dair hitkiimler bulunmaktayd:1 (Talas, 1992: 40). Bu nizamname

1 Uyelerin %54 1inii kadin (153.450), %46’sm1 ise (132.380) erkek iiye olusturmaktadir.
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1921 tarihinde 151 Sayili Eregli Havzai Fahmiyesi Maden Amelesinin Hukukuna

Miiteallik Kanun’un ¢ikarilmasina kadar yiiriirliikte kalmistir.

Eregli Komiir Havzast Amele Birligi Biriktirme ve Yardimlagma Sandig1 gilinlimiizde
Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligina bagli olarak faaliyetlerine devam
etmektedir. Sandigin hizmetlerine kisaca asagida deginilmistir

(https://www.ailevecalisma.qgov.tr/amelebirligi):

Gecici Is Goremezlik Yardimi: Gegici is géremezlik durumu baslamadan 6nceki bir
yil i¢inde Sosyal Sigorta Kurumu’na 90 giin 6deme yapmadigi i¢in bu kurumdan
yardim alamayan, calistigit kurumdan da O0deme almayan sandik {iyesine, sandik
tiyeliginin birinci yilinda gegici is goremezlik siiresi kadar yapilan yardimdir. Aralikli
olsa da bu siire alt1 ay1 gecememektedir. Yardim yapilan iiyeye, gegici is géremezlik
durumunun baslamasindan bir onceki giin yevmiyesinin, bakmakla yiikiimlii oldugu

birey varsa ligte ikisi yoksa {igte biri oraninda yardim edilmektedir.

Ogrenim Yardim: Sandik iiyelerinin yurt iginde yiiksekdgrenim géren gocuklaria

ogrenimleri siiresince yilda 9 ay siireyle yapilan yardimdir.

Odiin¢ Para (ikraz) Yardimlari: Sandik iiyelerine istekleri dogrultusunda ddiing para
yardimi, konut edindirme yardimi ve dogal afetlerden dolayr evleri zarar gorenlere

konut onarim kredi yardimi olmak tizere yapilan yardimlardir.

Kurul Uyeleri ile Sandik Personeline Yapilan Is Kazasi Yardim: Sandik
organlarinda gorev yapan ve sandik personelinin is ile ilgili gorevleri esnasinda is

kazasina ugramalar1 halinde yapilan yardimlardir.

Is Kazas1 Yardimlari: Sandik iiyelerinin is kazasi nedeniyle dlmeleri halinde aile
tiyelerine aylik baglanmakta, malul kalmalar1 halinde maluliyet derecesine gore toptan
O0deme yapilmakta veya aylik baglanmaktadir. Bu durumdaki iiyelerin ¢ocuklarina da

ogrenimleri boyunca aylik baglanmaktadir.

Son Yardim: Uyelerin ¢alistigi kurumdan emeklilik veya baska nedenlerden dolay:

ayrilmalar1 halinde sandik tiyeliklerinin sona ermesi nedeniyle yapilan yardimdir.

Cenaze Defin Yardim: Uyelerin 6liimii halinde ailelere, aile bireylerinin oliimii

halinde tiyelere yapilan yardimdir.
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3.3.4. Ozel Sigortalar

Ozel sigortalar, sosyal giivenlik risklerine kars1 hayat, hastalik ve emeklilik sigortalarini
tamamlayic1 nitelikte sigortalardir. 1986 yilindaki diizenlemeyle bu sigortalar tesvik
edilerek vergiden muaf olunmasi saglanmistir. Ozel sigortalarda saglik sigortast 1991
yilindan itibaren yayginlasmaya baglamistir. Buna ragmen giinlimiizde tam bir
tamamlayic1 sosyal giivenlik aracit oldugunu sdylemek zordur (Alper, 2003: 57).
Tiirkiye’de 2017 yil sonu itibariyle 42 adet hayat disi1, 23 adet hayat ve emeklilik ve 3
adet reasiirans sirketi olmak {izere toplam 68 sigorta sirketi faaliyet gostermektedir.
Hayat ve hayat dis1 branslarinin toplam prim tiretimi 46,6 milyar TL, bireysel emeklilik
fon biytkligi 79,6 milyar TL’dir (Tirkiye Sigorta Birligi, 2017: 2-3). Bireysel
emeklilik sistemi tarihgesi ve sistem ile ilgili bilgiler asagida daha detayli bir sekilde

aciklanmustir.
3.4. Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Reformunun Nedenleri

2000’11 yillara kadar var olan sosyal giivenlik uygulamalari sistemi ¢ikmaza sokmus ve
reform zorunlulugu dogurmustur. Sistemin varligin1 devam ettirip, stirdiiriilebilirligini
korumasi, sistemi ¢ikmaza siiriikleyen sorunlarin ¢oziimiiyle ya da asgari seviyeye
indirilmesiyle gerceklesecektir. Sosyal gilivenlik reformunu gerekli kilan temel sorunlara

asagida basliklar halinde deginilecektir.
3.4.1. Demografik Yapida Degisim

Sosyal giivenlik, demografik degisimlerle sosyal hayat ve kurumsal yapilanmanin i¢ ige
gectigi alanlarin basinda gelmektedir. Sosyal giivenligi meydana getiren ve hedef kitle
olusturan, niifus yani demografik yapidir. Sosyal giivenligin ulagsmak istedigi yer; yas,
cinsiyet, egitim, inan¢ yani herhangi bir 6zellige bakilmaksizin herkesi koruma altina
alinmasidir. Sosyal giivenlik sisteminin basta finansmani olmak iizere isleyis esaslari
calisan ve prim 6deyen niifus ile ¢alisma hayatinda olmayan ve gelir saglayan niifus
biiyiikliikkleri ve bunlarla yoksul niifusun bunlara orani arasindaki dengeye dayali
olmaktadir. Yani sosyal giivenligin gelirleri ve giderleri demografik yapiyla dogrudan
alakalidir (Alper vd., 2012: 23). Demografik degisimler ii¢ alanda kendini
gostermektedir. Dogurganlik oraninda azalma, ortalama yasam bekletesinde yiikselme

ve niifusun yaglanmasidir.

126



Tablo 16: Yash Niifusun Toplan Niifus I¢indeki Oram

vil Toplam Niifus Yash Niifus Yash niifusun toplam
niifusa oram
2000 64 729 501 4 350 190 6,7
2010 73722 988 5327 736 7,2
2018 82 003 882 7 186 204 8,8
2023 86 907 367 8 867 951 10,2
2030 93328 574 12 066 092 12,9
2040 100 331 233 16 373 971 16,3
2060 107 095 998 24 242 787 22,6
2080 107 100 904 27 413 359 25,6
Kaynak: TUIK, Istatistiklerle Yaglilar, 2018.

(http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=30699)

Sosyal giivenlik istatistiklerine goére emekli ayligina hak kazanma yas1 ortalama 51°dir.
TUIK verilerine gore yashilik oram gittikge artan bir oranda gelisim seyredecektir.
Yash niifus olarak tanimlanan 65 yas ve iizerindeki niifusun oraninin 2018 yilinda
%8,8, 2023'te %10,2, 2040'da %16,3, 2060'ta %22,6 ve 2080'de %?25,6 olacag
ongoriilmektedir. Ayrica niifusun yaslanmasiyla ilgili bilgi veren ortanca yas 2014
yilinda 30,7 iken 2018 yilinda 32 olmustur. Dogusta beklenen yasam siiresi 2015-2017
yillar1 i¢inde ortalama 78, kadinlarda 80,8 erkeklerde ise 75,3 olmustur. Tiim bu bilgiler
cercevesinde sosyal gilivenlik sistemini, bu demografik degisiklikleri g6z Oniinde
bulundurarak yapilandirmak gerekmektedir. TUIK Dogum Istatistikleri 2018 haber
biilteninde dogurganlik hiz1 ile ilgili su paragraf yer almistir: “Toplam dogurganlik hizi,
bir kadinin dogurgan oldugu doénem olan 15-49 yas grubunda dogurabilecegi ortalama
cocuk sayisini ifade etmektedir. Toplam dogurganlik hizi, 2017 yilinda 2,07 ¢ocuk iken
2018 yilinda 1,99 cocuk olarak gergeklesti. Yani, bir kadinin dogurgan oldugu dénem
boyunca dogurabilecegi ortalama g¢ocuk sayisi 1,99 oldu. Bu durum, dogurganligin
niifusun yenilenme diizeyi olan 2,10'nun altinda kaldigin1 gosterdi”. Bu rakamlardan
anlasilacagi tizere dogurganlik hizinin azalmasi, yasam beklentisinin artmasi ve niifusun

yaslanmasi gibi nedenler sosyal giivenlik sisteminde reformu zorunlu kilmistir.
3.4.2. Kayitdis: Istihdam ve Issizlik

Ulkelerin istihdam yapilar1 ve igsizlik seviyesi, o iilkenin ekonomik gelisme ve sosyal

kalkinma diizeyini gostermektedir. Tiirkiye’de de ekonomik gelisme ve sosyal kalkinma
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sorunlarinin basinda diigiik isttihdam ve yiiksek igsizlik oran1 gelmektedir ve tilke her

gecen giin daha da agirlagan bu sorunlarla kars1 karsiya kalmaktadir (Uyar, 2008: 45).

Tablo 17: Tiirkiye Isgiicii Istatistikleri

S, e . Istihdam Isgiiciine
Yillar Isgiicii Issizlik Oram Oram Katilma Oramn
2014 28.786 9,9 45,5 50,5
2015 29.678 10,3 46 51,3
2016 30.535 10,9 46,3 52
2017 31.643 10,9 47,1 52,8
2018 32.274 11 47,4 53,2
2019 33.113 13,9 46,4 53,8

Kaynak: TUIK (https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=72&locale=tr

Yukaridaki tablo incelendiginde; tiim oranlarda artis oldugu goriilmektedir. 2014 — 2019
yillar1 arasinda issizlik oran1 %4, istihdam oran1 % 0,9, isgiicline katilma orani1 ise %3,3
oraninda artis gdstermistir. Isgiicii ise belirtilen yillar arasinda yaklasik olarak %15
oraninda yiikselmistir. Bu donemler arasinda verilen oranlar istthdam artisinin isgiicii
piyasasina girislerden daha diisiik diizeyde gerceklestigini gostermektedir. Isgiiciine
katilma oranmin yiiksek olmasi, ¢aligma cagindaki niifusun iggilicii piyasasina girme
arzusunda, isgiicli piyasasindan gelir elde etme egiliminde oldugunu gostermektedir.
Isgiiciine katilma oraminin ise istihdam orani ile birlikte degerlendirilmesi daha
dogrudur. Isgiiciine katilim oranmin yiiksek olmasi olumlu bir gelisme iken istihdam
saglanamadig1 takdirde ¢ok bir anlam ifade etmeyecektir (On Birinci Kalkinma Plani,

2019: 42).

Kayitdis1 oranlarimin bu kadar yiiksek olmasinda idari anlamda yiiklerin fazla olmasi,
karsilanan risklerin yetersiz olmasi, kayitdisiliga yonelik ceza yaptirimlarinin az olmasi
ve cezalarin enflasyon karsisinda diisiik olmasi, ¢alisanlar tarafindan sigortali olmanin
Ooneminin anlasilmamis olmasi, egitimle sosyal giivenlik bilincinin yerlestirilememis
olmasi ve yeterli saglik hizmetlerinin sunulamamasi gibi nedenler sayilabilmektedir
(Kog, 2005: 198). Ayrica sigortalt i¢in net tcretin daha yiiksek olmasi istegi
dogrultusunda igveren agisindan da daha az prim payr ddemek amaciyla prime esas
kazang tutar1 olmasi gerekenden daha az gosterilmektedir (Sakar, 2004: 92). Bu

durumlar sosyal giivenlik gelirlerini azaltmada 6nemli bir rol oynamaktadir.
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Tablo 18: Istihdam Edilenlerin Sosyal Giivenlik Kurumuna Kayithhik Durumu
Temmuz 2019 (bin)

Toplam Istihdam Kayit Dis1 Kayit Dis1 Oram

Toplam 28.517 10.279 36,0
Ucretli veya yevmiyeli 19.217 3.665 19,1
Isveren 1.280 333 26,0
Kendi Hesabina 4.739 3.203 67,6
Ucretsiz Aile Iscisi 3.280 3.078 93,8
Tarim 5.644 4,963 87,9
Ucretli veya yevmiyeli 751 620 82,6
Isveren 52 31 59,6
Kendi Hesabina 2.171 1.740 80,1
Ucretsiz Aile Is¢isi 2.670 2.572 96,3
Tarim Disi 22.873 5.316 23,2
Ucretli veya yevmiyeli 18.466 3.045 16,5
Isveren 1.228 302 24,6
Kendi Hesabina 2.569 1.463 56,9
Ucretsiz Aile Iscisi 610 506 83,0

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri,

http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist

Tablodaki oranlara bakildiginda kayitdisi istihdam oraninin Tiirkiye’de 2019 Temmuz
ayinda %36,0 oldugu goriilmektedir. Bu orandan en olumsuz etkilenecek alan sosyal
giivenlik alanidir. Clinkii ¢alisan prim 6demeden, yakinlart vasitasiyla sosyal giivenlik
kurumundan hizmet alacaktir. Sosyal giivenlik agisindan gelir saglamadigi halde gidere

neden olan bu durum sistemi olumsuz etkileyecektir.

[ssizlik, ekonomik ve sosyal yonden her toplumu etkileyen, sosyal, ekonomik, siyasi ve
psikolojik agilardan olumsuz sonuglar doguran bir durumdur (Tokol ve Alper, 2017:
127). Bu durumlarin hepsi goz Oniinde bulundurularak sosyal giivenlik sisteminde

reform caligmalar1 gerceklestirilmistir.
3.4.3. Finansman Sorunlari

Siirdiiriilebilir biiyimeyi T.C Merkez Bankasi, fiyat istikrarin bozulmadigi, ekonomik
gostergeler ile makroekonomik dengelerin uyumlu oldugu, potansiyel biiylime
seviyesine yakin, bes yil ve lizeri bilyiime donemleri olarak tanimlamaktadir. Yani kisa
donemde elde edilen biiylime istikrarinin uzun dénemde de devam ettirilebilmesidir

(Aykir1 ve Tokucu, 2017: 261). istikrarli bir biiyiime olusturulamadan ekonomik ve
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sosyal alanda gelismelerin siirdiiriilmesi miimkiin degildir. Asagidaki tabloda yillar

itibariyle GSMH degisimleri verilmistir.

Tablo 19: Yillar itibariyle Gayri Safi Milli Hasila Yiizde Degisimi

Yillar Reel GSYH Yiizde Degisimleri
2000 6,6
2007 5,0
2008 0,8
2009 4,7
2010 8,5
2011 11,1
2012 4,8
2013 8,5
2014 5,2
2015 6,1
2016 3,2
2017 7,4

Kaynak: SBB, Temel Ekonomik Gostergeler Veritabani,

http://www.sbb.gov.tr/temel-ekonomik-gostergeler-veritabani/

Sosyal giivenlik sisteminde ilk mali kriz 1969 tarihli 1186 sayili kanunla uygulanmaya
baslayan emeklilikte yas sinirimi fiilen ortadan kaldirilmasi, 25 sigorta yili 5 bin giinliik
primle emekli aylig1 alabilmenin Oniinii agilmasi, bor¢lanma uygulamasinin getirilmesi
ve aylik hesaplarinin degistirilmesi ile gerg¢eklesmistir. Aktiieryal dengenin
diistiniilmedigi bu kanundan sonra sosyal giivenlik sistemi sikinti i¢ine girmis, fiili

odemeler prim gelirlerinin yarisini eritmeye baglamistir (Sakar, 2004: 89).

Tiirk sosyal giivenlik sistemi yiiksek prim oranlarina sahip olmasina ragmen gelir gider
dengesi arasinda agik olusmakta bu da biitce transferini zorunlu kilmaktadir. Yillar
itibariyle gelir gider dengesi arasindaki fark ve Sosyal Giivenlik Kurumu’na yapilan

biitce transferleri asagidaki tabloda verilmistir.
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Tablo 20: Sosyal Giivenlik Kurumuna Yapilan Biitce Transferleri ve Gelir Gider

Dengesi
Yil Biitce Transferleri Gelir Gider Dengesi
2009 52.599.691 -28.702.655
2010 55.244.258 -26.724.118
2011 52.772.218 -16.235.312
2012 58.728.293 -17.294.948
2013 71.263.763 -19.675.361
2014 77.335.890 -20.071.505
2015 79.038.817 -11.443.621
2016 108.073.487 -20.655.602
2017 128.182.906 -24.174.748
2018 150.530.375 -15.750.645
2019 196.797.506 -39.944.594

Kaynak: SGK (https://veri.sgk.gov.tr)

Tabloya bakildigi zaman sosyal giivenlik kurumunun mali olarak zararda oldugu
goriilmektedir. Yapilan biitce transferlerine ragmen gelir gider dengesindeki negatiflik
sistemin siirdiiriilebilirligini  sorgulatmaktadir. Bu durumla orantili olarak tez
calismasinda sistemin nereye dogru gidecegi, bu negatif duruma ¢dziim olabilecek
herhangi bir yol olup olmayacagi, nasil adimlar atilabilecegi gibi sorulara cevap

bulunmaya c¢aligilacaktir.

Sosyal giivenlik sisteminin varligin1 koruyabilme ve siirdiirebilirligini saglamasi
bakimindan en Onemli hususlardan biri finansman kaynaklaridir. Sosyal giivenlik
sisteminin iflas etmesi, fonksiyonlarini yerine getirememesinin temelinde sistemin
yiriitiilebilmesi i¢in gerekli mali kaynaklarin bulunamamas: fikri vardir. Bu agidan
bakildiginda finans sorunu sosyal giivenlik sisteminin en dnemli sorunlu alanin temsil

etmektedir (Kog, 2005: 190).
3.4.4. Sisteme Bakis Acisiyla Tlgili Sorunlar

Sosyal giivenlilik sistemi belirli prensiplerle yonetilme iizerine insa edilmistir. Ozellikle
sosyal sigortalar sosyal bir amag¢ i¢in hizmet etse de matematiksel hesaplarin
kullanilmasi zorunlu olan bir alandir. Daha bilinen ifade sekliyle nimet-kiilfet dengesi
izerine bir isleyis gerceklestirilmesi gerekmektedir. Bu durum goz ardi edildigi zaman

sistem ¢ikmaza siiriiklenebilmektedir. Tiirk sosyal giivenlik sistemine maalesef bu
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durum g6z ardi edilerek miidahale edilmis ve sistemdeki sorunlari kaginilmaz kilmistir

(TUSIAD, 1997: 78).

Sosyal giivenlik sistemine dahil olan devlet, isveren ve sigortalilarin sistemle ilgili
diisincelerinde sorunlar mevcuttur. Devlet; sosyal giivenlik sistemini uygulamak ve
yonetmekle sorumlu olmasina ragmen sosyal sigortalarin imkanlarin1 daha ¢ok kendi
amaglar1 i¢in kullanmay1 tercih etmistir. Bu sosyal sigorta fonlarinin amaglar1 disinda
kullanilmasi, emeklilik imkanlarimi1 kolaylastirma, prim borglarinin affi, hizmet
bor¢lanmas1 gibi alanlarda kendini gostermistir. Devlet finansmanina katilmadigi
sistemde harcamalar1 belirleyici taraf olmustur. Isverenler ise yaninda calistirdiklari
iscilerin sigorta primlerini bir yiik olarak goriip 6demekten kaginma, bildirmeme ya da
eksik bildirme yolunu se¢mektedirler. Kisa vadede sigortali tarafindan da olumlu
karsilanan bu durum kayitdisi c¢alismayi arttirmaktadir. Sigortali olarak bildirilen
kigilerin prim borglarmin 6denmemesi ve bu yanlis tutumu kamu sektoriiniinde
sergilemesi sistemi ¢ikmaza sokmaktadir. Maalesef prim borglarinin affi ya da 6demeyi
kolaylagtirma bu alandaki davranisi pekistirmektedir. Sigortali agisindan ise en az
ugrasla en fazla fayda edinme mantigi cergevesinde erken emeklilik istekleri, prim
aflar1, hizmet bor¢lanmasi gibi uygulamalar igin ya sistemde agik aramislar ya da siyasi
baski uygulamislardir (Alper, 2003: 67-68). Sosyal giivenlik sistemine zarar veren
yukaridaki yanlis bakis agilart sistemsel bir sorundur. Bu yanlisliklar sistemi iginden
¢ikilmaz bir hale sokmaktadir. Sistemin dogrudan ilgili taraflar1 olan devlet, igveren ve

sigortalilarda sosyal giivenlik bilinci olusturulmalidir.
3.5. Tiirkiye Sosyal Giivenlik Sisteminde 1999 Sonrasi1 Reform Siireci

1980’lerde baslayip, devam eden zamanlarda artan sosyal giivenlik alanindaki sorunlar
1999 yilma kadar ¢oziime kavusturulamamustir. Bu tarithe kadar yerli ve yabanci
uzmanlara, ¢oziimlerle ilgili raporlar hazirlatilmistir. ilk calisma Diinya Bankasi
tarafindan finanse edilen ILO tarafindan yiiriitiilen 1995 tarihinde yapilan c¢aligmadir.
Yapilan calisma mevcut sistemin sorunlarmi ortaya koyarak dort farkli segenek
sunmaktadir. IIki yeniden yapilandirilmis dagitim sistemi, ikincisi bireysel tasarruf
sistemi, ticlinciisii ilk iki secenegin karmasii olusturan ¢ok ayakli zorunlu tasarruf
sistemi ve son olarak ¢ok ayakli goniilli tasarruf sistemi olmak iizere secenekler

sunulmustur. Rapor kisa donemli reform arayislari i¢in saglik ve emeklilik sigortasinin
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birbirinden ayrilmasini, emeklilik yasinin yiikseltilmesini, primler acisindan kurumlar
aras1 esitlik saglanmasini onermistir. Avusturalya Saglik Komisyonu tarafindan ayni
tarihlerde hazirlanan ¢alisma da benzer ¢éziimler onermistir (Gokbayrak, 2010: 146).
Bir diger calisma ise 1997 yilinda Tiirk Sanayicileri ve is Adamlar1 Dernegi (TUSIAD)
tarafindan hazirlanan rapordur. Raporda mevcut durum ortaya konarak daha dogru bir
sosyal giivenlik sistemi i¢in oneriler sunulmustur. Raporda zorunluluk esasina dayanan
iki ayakli bir sistem Onerilmistir. SSK, Bag-Kur ve Emekli Sandig1 sistemin birinci
ayagl olacak ve dagitim yontemi kullanilacaktir. Saglik Sigortast bu kapsamdan
cikarilacak ve Genel Saglik Sigortasi ve Saglik Finans Kurumu olusturulacaktir. Devlet
burada agiklar1 kapayacak kurulus olarak degil sisteme tgiincii taraf olarak ve prim
odeyerek katilacaktir. Bu ayaktaki odemeler fakirlik seviyesi altina diismeyecektir.
Uzun vadeli sigorta kollar1 sistemin ikinci ayagii olusturacaktir. Calisanlardan ve
isverenlerden zorunlu yapilacak kesintilerle bireysel fonlar kurulacaktir. Emeklilik yas1
kademeli olarak yiikseltilecektir ve son olarak sistem iizerindeki politik baski en aza
indirgenecektir (TUSIAD, 1997: 15-21).

TUSIAD, modelin uzun vadede nasil sonuglar ortaya cikaracagma dair ekonometrik
analizler yaptirmis ve sonuglari agiklamistir. Buna goére birinci ayakta yer alan
kurumlarin agigr 2005 yilinda sifirlanacaktir. Biitge agiklari 10 yil igerisinde ciddi
sekilde azalacak, aktif pasif orani yukariya gekilecektir. ikinci ayaktaki fon birikimleri
ciddi oranda tasarruf kaynagi olacak ve sigortalilara baglanan ayliklar yiikseltilecektir.
Son olarak kiimiilatif olarak bireysel tasarruflarin arttigi, kamu etki alaninin daraldigi
bir sisteme varilacaktir (TUSIAD, 1997: 22-23). Bu raporlar dikkate alinarak reform

stireci kademeli olarak baslatilmistir.
3.5.1. 4447 Sayih issizlik Sigortas1 Kanunu

Tirkiye’deki sosyal giivenlik krizi daha ¢ok finansman boyutuyla ele alinmistir.
Ozellikle siyasi liderler krize bu ydénden bakmis ve yapilan calismalar genellikle gelir-
gider dengesini iyilestirmeye yonelik gerceklesmistir. Bu kanundaki maddeler de bu
diistincenin sonucu olarak yiirtirliige girmistir. Sosyal giivenlik reformunun ilk adimmi
sayilan bu kanun ile reform iki asamada gergeklestirilmeye ¢alisilmistir. 4447 Sayili
Issizlik Sigortass Kanunu ile sosyal giivenlik gelirlerini arttirmaya, harcamalarin

azaltmaya yonelik diizenlemeler yapilmistir. Gelirleri arttirmaya yonelik diizenlemeler;
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prime esas gilin sayisini arttirilmasi, taban ve tavan seviyelerinin arttirilmasi, prim
oranlarin arttirarak yeni prim oranlarinin eklenmesi ve bazi sigorta kollarindan
yararlanmak i¢in g¢alisanin ve bagmmli kisilerin katkida bulunmasi olarak
ozetlenebilmektedir (Ozsuca, 2003: 144). Bu kanunun getirdigi degisiklik ve yenilikler
asagida ana basliklar seklinde yer almaktadir (TUSIAD, 2004: 68-69):

e Issizlik sigortasi olusturulmustur. 2000 yilinda primler toplanmaya, 2002 yilinda

ise 6demeler yapilmaya baslanmistir.

e Sigorta gelirlerini arttirmak amaciyla prime esas kazanglarin hesaplanmasinda
degisiklik yapilmis, alt ve st sinirlarin belirlenmesi yeni esaslara baglanmigtir.

Prime esas kazanglarin artisi TUFE ve GSYIH artisina endekslenmistir.

e Kayitdis1 ¢alismay1 6nlemek ve prim tahsilatin1 arattirmak igin sigortalilarin ve

igsyerlerinin 6nceden bildirimi zorunlulugu getirilmistir.

e Sosyal giivenlikte agir gider kalemi olan yaglilik sigortast i¢in aylik baglanma
yasi1 kademeli olarak arttirillmis, kadinlar igin 58, erkekler i¢in 60 olarak

belirlenmistir.

Issizlik Kanunu’nun vyiiriirliige girmesiyle birlikte reformun ikinci asamasi olarak kabul
edilen diizenlemeler yapilmistir. 2000 tarihinde 616 Sayili KHK ile Sosyal Giivenlik
Kurumu Genel Midiirliigii, Baskanliga doniistiirilmistiir ve bu Baskanligin altinda
midirliikler olusturulmustur. Yine ayni tarthte 617 Sayili KHK ile issizlik sigortasini
uygulamak ve istihdama yonelik faaliyetlerde bulunmak iizere var olan Is ve Isci Bulma
Kurumu’nun ad1 degistirilerek Tiirkiye Is Kurumu olmustur. 618 Sayili KHK ile Sosyal
Giivenlik Tegkilat1 olusturulmus, Sosyal Sigortalar Kurumu Bagkanligi, Bag-Kur ve
Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii arasinda koordinasyon ve sosyal giivenlik
alanindaki uygulamalarda ayni standartlarin olusturulmasi amaglanmistir. Fakat bu
KHK’larin dayandigi 4588 Sayili Yetki Kanunu’nun iptali bu kanuna istinaden ¢ikan
KHK’larin da iptaline neden olmustur (Tuncay, 2002: 69). Bu KHK’larin iptali sosyal
giivenlik alaninda tartisma konusu olmustur ve 2003 yilinda yeni yasal diizenlemeler
yapilana kadar devam etmistir. 2003 yilinda 4904 Sayili kanunla Tiirkiye Is Kurumu,
4956 sayili kanunla Bag-Kur, 4958 sayili kanunla Sosyal Sigortalar Kurumu yeniden

yapilandirilmistir. Ayrica bu kanunlarla yeni calisanlarin kapsama alinmasi, askerlik
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bor¢lanmasi ve prim borglarmin yeniden diizenlenmesi gibi sigorta mevzuatinda da

diizenlemeler yapilmistir (Alper, 2003: 41).

4447 Sayili kanunun getirdigi en Onemli yeniliklerinden biri issizlik sigortasinin
olusturulmasidir. Issizlik sigortasi, 4447 Sayili kanunun 48. maddesine gore “Bir
isyerinde calisirken, ¢alisma istek, yetenek, saglik ve yeterliliginde olmasina ragmen,
herhangi bir kasit ve kusuru olmaksizin isini kaybeden sigortalilara issiz kalmalar1
nedeniyle ugradiklart gelir kaybini belli siire ve dlgiide karsilayan, sigortacilik teknigi
ile faaliyet gosteren zorunlu sigorta” olarak tanimlanmustir. Issizlik sigortasinda, igsizlik
riskiyle karsilasan c¢alisana ekonomik giivence issizlik 6denegi ile saglanmaktadir.
Issizlik 6denegi ise, issizlik sigortasinda issizlik riskiyle karsilasan kisilere ekonomik
giivence saglamak amaciyla yapilan ddemelerdir (Benli, 2010: 306). Kanunun 49.
maddesine gore issizlik sigortasi primi, prime esas aylik briit kazanglarindan %1
sigortal1, %2 igveren ve %1 devlet pay1 olarak alinmaktadir. 50. maddeye gore giinliik
igsizlik 6denegi ise sigortalinin son 4 aylik prime esas kazanci dikkate alinarak giinliik
ortalama briit kazancinin %40°’1 olarak hesaplanmaktadir. Bu miktarda aylik asgari
{icretin briit tutarinin %80’ini gecememektedir. Issizlik ddeneginde ddeme siiresi olarak
ise s6zlesme bitiminden dort ay 6nce sozlesmeye tabi olanlardan son 3 yil i¢inde 600
giin sigortali olup issizlik sigortas1 primi 6demis kisilere 180 giin, 900 giin sigortal1 olup
igsizlik sigortas1 primi 6demis kisilere 240 giin, 1080 giin sigortal1 olup igsizlik sigortasi
primi 6demis kisilere 300 giin maas ddenmektedir. Issizlik sigortasinin primleri 2000

yilinda toplanmaya baslamis ve ilk 6demeler 2002 yil1 mart ayinda gergeklesmistir.
3.5.2. Bireysel Emeklilik Sistemi

Sosyal gilivenlik reform ¢alismalarinda 6nemli gelismelerden biri de bireysel emeklilik
sistemidir. Bireysel emeklilige iliskin kanun ise 2001 yilinda Resmi Gazetede 4632
Sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu olarak yayinlanmis
2002’de yiirtirlige girmistir. Fiilen uygulanmaya 2003 yilinda baslanmigtir. Bu kanunun
amact madde 1’de “Kamu sosyal giivenlik sisteminin tamamlayicisi olarak, bireylerin
emeklilige yonelik tasarruflarinin yatirima yonlendirilmesi ile emeklilik doneminde ek
bir gelir saglanarak refah diizeylerinin yiikseltilmesi, ekonomiye uzun vadeli kaynak
yaratarak istthdamin artirilmasi ve ekonomik kalkinmaya katkida bulunulmasini

teminen, goniillii katilima dayali ve belirlenmis katki esasina gore olusturulan bireysel
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emeklilik sisteminin diizenlenmesi ve denetlenmesidir” seklinde agiklanmistir (Bireysel
Emeklilik Tasarruf, 2001). Sistemin temel 6zellikleri soyledir (Alper, 2003: 442):

e Istege baghdir, zorunluluk esas1 bulunmamaktadir.

Esas olarak fertler prim o6demekte ancak isverenlerde katkida

bulunabilmektedirler.
e Fon esasli bir sistemdir.
e (Odenen primlerle alinacak aylikla arasinda tam bir iliski bulunmaktadir.
o Kisiler kendi birikimlerinin degerlendirilmesinde karar siirecine katilmaktadir.
e Enaz 10 y1l prim 6denerek 56 yasinda aylik baglanmaktadir.

e Kigisel hesapta biriken fonlar istege gore aylik, 3 aylk ya da willik

Odenmektedir.
e Emeklilik hesaplarinin kolaylikla sirketler aras1 gegisi saglanmaktadir.

Bireysel emeklilik sisteminde 2012 yilina kadar bazi kiiciik diizenlemeler yapilmistir.
2012 yilinda 6327 sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirnm Sistemi Kanunu ile
Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
ile birlikte vergi matrahindan indirim yoluyla kullanilan vergi avantaji uygulamasi
kaldirilarak devlet katkisi sistemine gecilece8i acgiklanmistir. Madde 29’a gore,
sistemde en az 3 yil kalanlara %15, en az 6 yil kalanlara %35, en az 10 yil kalanlara
%60 oraninda devlet katkisi saglanmaktadir. 2016 tarihinde ise 6740 sayili kanunla
caliganlarin bireysel emeklilik sistemine otomatik katilimini saglayan yasa ¢ikarilmstir.
45 yasmi doldurmamis calisanlar otomatik olarak bireysel emeklilik sistemine dahil
edilmis, isteyenlere 2 ay igerisinde kullanilmak {izerde cayma hakki verilmistir.
Tiirkiye’deki bireysel emeklilik sistemi ve otomatik katilim sistemi ile ilgili son

rakamlar asagidaki tabloda 6zetlenmistir.
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Tablo 21: BES ve Otomatik BES Rakamlari

BES (2009)

BES (2019 Eyliil
itibariyle)

Otomatik BES (2019
Eyliil itibariyle)

Katilimel Sayisi

1.987.940 Kisi

6.801.720 Kisi

5.245.151 kisi

Katilimcilarin
Fon Tutan

9.097,4 milyon TL

92.762,0 milyon TL

7.277,1 milyon TL

Devlet Katkisi
Fon Tutan

7.102,0 milyon TL

15.241,3 milyon TL

5.758,4 milyon TL

Kaynak: https://www.egm.org.tr/

BES rakamlarma bakildiginda 10 yilda kisi sayisinda ve fon tutarinda artis yasandigi

goriilmektedir.
3.5.3. 5502 Soesyal Giivenlik Kurumu Kanunu

Tiirk sosyal giivenlik sistemi reform siirecinin en énemli asamalarindan olan ve tek cati
olarak anilan, sosyal giivenlik kurumlarini birlestiren 2006 yilinda kabul edilen 5502
Sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu’dur. 5502 sayili kanunla kurumsal yapida
teklik ilkesi benimsenmis ve Sosyal Sigortalar Kurumu, Tirkiye Cumhuriyeti Emekli

Sandig1 ve Bag-Kur birlestirilerek tek cati altinda toplanmustir.

Kurumun gorevleri Kanun’un 3. maddesinde su sekilde yer almistir: “Ulusal kalkinma
strateji ve politikalar1 ile yillik uygulama programlarini dikkate alarak sosyal giivenlik
politikalarin1 uygulamak, bu politikalarin gelistirilmesine yonelik c¢alismalar yapmak.
Hizmet sundugu gercek ve tiizel kisileri hak ve yiikiimliiliikleri konusunda
bilgilendirmek, haklarinin kullanilmasini ve yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmesini
kolaylastirmak. Sosyal gilivenlige iliskin konularda; uluslararasi gelismeleri izlemek,
Avrupa Birligi ve Uluslararast kuruluslar ile isbirligi yapmak, yabanci iilkelerle
yapilacak sosyal giivenlik s6zlesmelerine iliskin gerekli ¢alismalar yiirlitmek, usuliine
gore yurirliige konulmus uluslararasi antlagmalari uygulamak. Sosyal giivenlik
alaninda, kamu idareleri arasinda koordinasyon ve

isbirligini  saglamaktir”

(http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/kurumsal/kurumumuz). Ancak kanunun bu ve

birgok maddesi 2018 yilinda ¢ikan 703 sayili KHK ile yiiriirliikten kaldirilmigtir. 15
Temmuz 2018 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan 4 No’lu Bakanliklara Bagli,
Tgili, Tliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda

Cumhurbagkanligi Kararname’sinin 403. ile 433. maddeleri Sosyal Giivenlik Kurumu
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ile ilgilidir. Kararname’nin 405. Maddesinde Kurum’un temel amaci “sosyal sigortacilik
ilkelerine dayali etkin, adil, kolay erisilebilir, aktiieryal ve mali acidan siirdiiriilebilir,
cagdas standartlarda sosyal giivenlik sistemini yiiriitmektir” seklinde ifade edilmistir
(Bakanliklara Bagl, lgili, 2020). Diger maddelerde ayrintili bir sekilde Kurum’un

kurulus, teskilat, gorev ve yetkilerine iliskin esaslara yer verilmistir.

Sosyal Gilivenlik Kurumu’nun 2019 itibariyle organizasyon yapisi Genel Kurul -
Y Onetim Kurulu — Bagskanlik olmak iizere asagidaki gibidir

(http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/kurumsal/organizasyon vapisi):

Merkez Teskilati Rehberlik ve Teftis
Bagkanlig
J/ ic Denetim Birimi

Bagkanlig
Kurum Baskani s

Personel Daire
Baskanhgi

Basin ve Halkla iliskiler

1ev.

Baskan Yardimcisi

Baskan Yardimcisi

Emeklilik Hizmetleri Genel
[z Hizmet Sunumu Genel
Sigorta Primleri Genel Mudarlagu
Midurlug Strateji Gelistirme
GSS Genel Midiirlii B @l

Aktiierya ve Fon Yonetimi Ingaat ve Emlak Gelistirme

Daire Bsk. Daire Bsk.

Destek Hizmetleri Daire Bgk. Hukuk Misavirligi

il Midrlikleri (Konusuna
gore)

Egittim Arastirma ve
Gelistirme Merkezi Bsk.

il Mudarlikleri
(Konusuna gore)

Sekil 1: Sosyal Giivenlik Kurumu Organizasyon Yapisi
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3.5.4. 5510 Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas1 Kanunu

Reform siirecinin 6nemli kanunlarindan biri de 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglk Sigortasin Kanunu’dur. Bu kanunun yasalasma siireci uzun olmustur. ikinci
kanuni diizenleme olan ve reformun uygulamaya yonelik anayasasini olusturan 5510
sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ise 6nce tekrar goriisiilmek
tizere Cumhurbagkani tarafindan veto edilerek meclise geri gonderilmistir. Ancak
Kanun mecliste aynen kabul edilince Cumhurbaskani tarafindan da onaylanmis ve
16.06.2006 tarihli Resmi Gazetede 01.01.2007 tarihinde yiiriirliige girmek iizere
yayimlanmistir. Ancak bu defa s6z konusu Kanunla ilgili olarak Cumhurbaskani ve
Anamuhalefet Partisi tarafindan Anayasa mahkemesinde iptal davasi agilmistir.
Anayasa Mahkemesi de 30.12.2006 tarihli ve 26392 sayili 5. Miikerrer Resmi Gazetede
yayimlanan 15.12.2006 tarihli E: 2006/111 ve K: 2006/11 sayili karar1 ile Kanunun
bircok maddesini iptal etmis ve bazi1 maddelerinin yiiriirliiklerini durdurmustur. Bunun
tizerine Kanunun 01.01.2007 olan yiirtirliik tarihi 6nce 01.07.2007 tarihine, daha sonra
01.01.2008 tarihine ve son olarak da 01.06.2008 tarihine ertelenmistir. En sonunda ise
08.05.2008 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 5754 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglk Sigortast Kanunu Ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunla, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunu’nda birgok degisiklik yapilmistir. Anayasa Mahkemesince iptal edilen
maddeler yeniden diizenlenmis ve Kanunun yiiriirliik tarihi de 2008 yili Ekim ay1 basi
olarak belirlenmistir. 01.10.2008 tarithinde 5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortast Kanununun yiiriirliige girmesi ile de Sosyal Giivenlik Reformu ve dolayisiyla

Genel Saglik Sigortas1 yirtirliige girmistir (www.isvesosyalguvenlik.com). Kanunun

amact 1. maddede soyle belirtilmistir: “Sosyal sigortalar ile genel saglik sigortasi
bakimindan kisileri giivence altina almak; bu sigortalardan yararlanacak kisileri ve
saglanacak haklari, bu haklardan yararlanma sartlar1 ile finansman ve karsilanma
yontemlerini belirlemek; sosyal sigortalarin ve genel saglik sigortasinin isleyisi ile ilgili

usil ve esaslar1 diizenlemektir”.

2012 yilindan itibaren uygulamaya gecilen ve 5510 sayili kanunun 3. kisminda yer
verilen Genel Saglik Sigortasi, prim &deyen bireylere saglik hizmeti sunan bir

sigortadir. Temel mantigi herkesten giiciine gore prim alip, ihtiyacina goére hizmet
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sunmaktir. Aylik geliri asgari icretin ligte birinden fazla olan bireyler prim 6demek
zorundadir. Aylik geliri asgari {icrettin ligte birinin altinda kalan bireylerin primi devlet
tarafindan 6denmekte ve saglik hizmetlerinden iicretsiz faydalanmaktadir (Erol ve

Ozdemir: 2014, 13).

Kanunun getirdigi degisik ve yeniliklerden biri de emeklilik yasidir. Kanunun 28.
maddesine gore; ilk defa bu kanuna gore sigortali sayilan kadinlarin 58, erkeklerin 60
yasini doldurmus olmalart ve en az 9000 giin prim 6demeleri gerekmektedir. Kademeli

olarak artacak olan emekli olma yas ile ilgili tarihler asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 22: 5510 Sayih Kanun’un 28. Maddesine Gore Emeklilik Yas1

Tarih Araliklar: Kadin Erkek
1/1/2036 ila 31/12/2037 59 61
1/1/2038 ila 31/12/2039 60 62
1/1/2040 ila 31/12/2041 61 63
1/1/2042 114 31/12/2043 62 64
1/1/2044 ila 31/12/2045 63 65
1/1/2046 ila 31/12/2047 64 65

1/1/2048 tarihinden
itibaren 65 [

Sosyal Giivenlik Reformunun {iglincii ayagimi olusturacak Primsiz Rejim ve Sosyal
Yardim ve Sosyal Hizmetlere iliskin yasa hala ¢ikarilmamistir. Hazirlanmis kanun
tasarilart olmasma ragmen primsiz rejimle ilgili tek somut diizenleme 5502 sayili
yasanin 15. maddesinde yer alan Primsiz Odemeler Genel Miidiirliigii biriminin
olusturulmasidir (Giizel vd., 2008: 97). Sosyal giivenlik sisteminde biilyiikk 6neme sahip
olan primsiz rejimin 0zel bir yasaya sahip olmas1 sistemin varligint dogru bir sekilde

devam ettirip, siirdiiriilebilirligini korumasi agisindan ¢ok dnemlidir.
3.6. Reform Sonrasi Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi

Sosyal giivenlik sistemi reform siireci bittigi sOylenememektedir. Sosyal giivenlik
sisteminin i¢inde oldugu sikintili durumlar ve ¢oziim arayislar1 devam etmektedir.
Reform siireci sonrast en 6nemli degisikliklerden biri sosyal giivenlik kurumlarinin tek
cat1 altinda toplanmasidir. 2006 yilinda 5502 sayili kanunla SSK, Bag-Kur ve Emekli
Sandigina son verilerek Sosyal Giivenlik Kurumu olusturulmustur. Kurum, c¢alisanlarin

sigorta ile ilgili islemlerini ve genel saglik sigortasim yiiriitmektedir.

140



Kapsam olarak 5510 sayili kanunla 4. maddede:

- 4-a Hizmet akdi ile bir veya birden fazla igveren tarafindan g¢alistirilanlar, (eski

SSK)

- 4-b KOy ve mahalle muhtarlar ile hizmet akdine bagli olmaksizin kendi adina

ve hesabina bagimsiz galisanlar (eski Bag-Kur)
- 4-c Kamu idarelerinde c¢alisanlar (eski Emekli Sandig1) sigortali sayilmislardir.

ISKUR, Sosyal Giivenlik Kurumu’ndan sonra sosyal giivenlik sisteminin ikinci biiyiik
sosyal sigorta kurulusudur. Aktif istthdam politikalarinin yani sira issizlik sigortasini ve

igsizlik sigortasi fonunu da yiiriitmekle gorevlidir.

Kamu sosyal giivenlik harcamalari ile ilgili kurumlar Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanligina bagli olarak faaliyetlerinim stirdiirmektedir. Sosyal yardim ve hizmet
kurumlar1 olarak faaliyet gosteren kuruluslar; Aile ve Toplum Hizmetleri Genel
Midiirligii, Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii, Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii,
Sehit Yakinlar1 ve Gaziler Genel Miudiirligli, Engelli ve Yasli Hizmetleri Genel
Midiirligl, Kadinin Statiisii Genel Mudirligi’ diir.

Tiirk sosyal gilivenlik sisteminde c¢alisanlar i¢in ILO’nun belirledigi dokuz sosyal
tehlikeden sadece aile 6denekleri sigorta kolu diginda tiim riskler sosyal sigorta koruma
kapsamina alinmistir. Saglanan haklar ayni1 olmasa da su anda hangi statii ve ne sekilde
calisirsa galigsin geliri olan ve calisan tiim bireyler ile geliri olan c¢alismayan tiim
bireyler sosyal sigorta kapsamina girebilecegi bir kurumsal yapt ve mevzuat
olusturulmustur (Tokol ve Alper, 2017: 240). Asagidaki tabloda son sosyal giivenlik
kapsam bilgileri verilmis ve 2009 yili ile karsilastirilmistir.
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Tablo 23: Son 10 Yildaki Sosyal Giivenlik Kapsam

2009 2019
I- AKTIiF SIGORTALILAR 15.096.728 21.409.821
1- Zorunlu 14.091.527 19.945.604
* Zorunlu 4/a, 4/b (Tarim Haric), 4/¢c 13.061.379 19.262.133
*Tarim zorunlu (4/b) 1.014.948 653.350
*Muhtar 15.200 30.121
2 — Cirak 321.649 102.176
3- Yurt dis1 Topluluk 35.930 21.032
4 - Tarim (4/a-2925) 178.541 43.875
5- Diger Sigortalilar 441.907 360.347
6-Stajyer ve Kursiyerler(*) 27.174 936.787
I1- PASIF (AYLIK VEYA GELIR
ALANLAR) SIGORTALILAR 8.488.866 12.876.602
1 - Yaghlik Aylig1 Alanlar 6.228.816 8.907.259
2 - Malulliik Aylig1 Alanlar 105.095 126.955
3 - Vazife malulii Ayligi Alanlar 6.543 13.873
4 - Oliim Aylig1 Alanlar (Dosya) 2.044.775 2.931.363
5 - Oliim Aylig1 Alanlar (Kisi) 2.701.320 3.654.950
6 - Siirekli Is goremezlik Geliri Alanlar 57.422 78.073
7 - Siirekli Isgoremezlik Oliim Geliri 46.215 62281
Alanlar (Dosya)
8 - Siirekli Isgéremezlik Oliim Geliri
Alanlar (Kisi) 74.584 95.492
BAGIMLILLAR 33.989.891 35.190.591
Aktif / Pasif Orani 1,78 1,77
IV-OZEL SANDIKLAR 331.205 419.455
1- Aktif Sigortalilar 109.668 141.075
2- Aylik Alanlar 82.459 106.190
3- Bagimlilar 139.078 172.190
4- Ozel Sandiklar Aktif /Pasif Orant 1,33 1,33
SOSYAL SIGORTA KAPSAMI (4/a,
41, 4/c)(**) 58.591.604 69.896.469
SIGORTALI NUFUS ORANI (%) 81% 85%
GSS Kapsaminda Tescil Edilenler 9.647.131 11.139.799
GSS Primleri Kendileri Tarafindan 2492 516
Odenenler
(:?SS Primi Devlet Tarafindan 9.647 131 8647283
Odenenler
Kaynak: SGK, Aylik Istatistik Bilgileri,

http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/kurumsal/istatistik/aylik istatistik bilgileri

Sosyal gilivenlik sistemi finansmami sigortali, isveren ve devlet tarafindan O6denen
primlerle ve devletin katkilar1 ile saglanmaktadir. Devlet, sosyal giivenlik kurumunun

ay itibariyle tahsil ettigi malulliik, yashlik ve 6liim sigortalar1 ile GSS priminin dortte
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biri oraninda kuruma katki yapmaktadir. Asagidaki tabloya bakildiginda toplam 6denen

prim oran1 %38,5’tir.

Tablo 24: Sosyal Giivenlik Kurumu Prim Oranlari

Sigorta Kolu Sigortali (%) Isveren (%) Devlet (%) Toplam(%)
Yashhk,“M.alulluk, 9 11 ) 20
ve Olim
Kisa Vadeli Sigorta ) 2 ) 2
Kollar
Getsqel Saglik 5 75 _ 12,5
igortasi
Issizlik Sigortasi 1 2 1 4
Toplam (%) 14 22,5 1 38,5

Kaynak: SGK, Isveren Prim Oranlari,

http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/calisan/isveren/isveren prim oranlari/isveren p

rim oranlari

Sosyal giivenlik reformunun en 6nemli sebeplerinden biri finansman sorununun kara
deligi olarak anilan biitce aciklaridir. Bu finansman sorununun asilabilmesi i¢in sorunun
temelinde yatan issizlik ve kayit dis1 istthdam sorununun ¢oziilmesi gerekmektedir.
Prime dayali rejimlerde istthdam yapisi ile sistemin finansmani arasinda dogrudan bir

etkilesim s6z konusudur (Giizel, 2006: 9).

Sosyal giivenlik reformunun baslangicindan giliniimiize kadar gecen siirede sosyal
giivenlik reformu hedeflerinin, sosyal sigorta kapsaminin genislemesi, aktif/pasif
dengesinin iyilesmesi, biitge agiklarinin azalmasi gibi hedeflerinin gergeklesmedigi
goriilmektedir. Mevzuata yonelik yapilan diizenlemelerin bazilar1 reform silirecinde
eksik ve bosluklart kapatiyorken bazilari ise sosyal sigorta sisteminin nimet-kiilfet
dengesini bozan, sosyal adalet ve dayamigma fonksiyonunu azaltan sonuglar
dogurmaktadir (Alper, 2017: 32).
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Tablo 25: Sosyal Giivenlik Kurumu Gelir ve Giderleri

2009 2019
Toplam Gelir 78.072.788 42.4176.624
Prim Gelirleri 52.881.307 290.865.765
Yapilandirma Geliri 1.697.875 3.630.716
Devlet Katkist 10.879.293 71.221.981
Ek Odeme Geliri 2.922.583 12.295.048
Faturali Odemeler ve Ek Karsilik | 6.229.371 38.372.848
Geliri
Diger Gelirler 3.462.358 8.458.721
Toplam Giderler 106.775.443 464.121.218
Toplam Emekli Ayhigi | 68.603.972 298.614.721
Odemeleri
Saglik Odemeleri (Yolluk Hari¢) | 28.810.684 110.645.731
Sigorta Odemeleri 643.041 4.716.742
Ek Odeme Gideri 2.957.458 12.647.518
Faturali Odemeler Gideri 4.043.509 30.124.355
Yonetim Giderleri 764.460 1.823.213
Yatirim Giderleri 77.115 186.663
Diger Giderler 822.618 5.375.461
Biitce Transferleri 52.599.691 196.797.506
Gelir Gider Dengesi -28.702.655 -39.944.594
Acik Finansmani 29.369.246 41.480.878

Kaynak: SGK Veri Uygulamasi, https://veri.sgk.gov.tr/

2014 — 2023 Ulusal istidam Stratejisi'nde (UIS) sosyal giivenlik ile ilgili stratejilere
istihdam — sosyal koruma iliskisinin giiglendirilmesi baslig1 altinda deginilmistir. Bu
bagliktaki temel amag farkli gelir seviyesine sahip bireyleri, sosyal koruma ¢atis1 altinda
birlestirerek, var olan ya da olabilecek risklerin azaltilmasi, sosyal korumayla
calisabilecek bireylerin Oniindeki engellerin kaldirilmasima yodnelik uygulamalarin
gelistirilmesidir. Sosyal giivenlik, sosyal yardim ve hizmetler sosyal koruma amaciyla
kullanilarak birey gii¢lendirilecek ve istihdam tesvik edilecektir. Bu amaglar

dogrultusunda belirlenen hedefler sdyledir (UIS, 2016: 44):

e Issizlik 6denegi alanlarin toplaminin issizlere oran1 2012 yilinda %14,5 iken

2023’te %25’e ¢ikarilacaktir.

e Sosyal yardim alip ¢alisabilir durumda olanlarin hepsine 2023 yilina kadar is ve
meslek danismanligi hizmeti sunulacaktir ve bunlarin %251 bir yil iginde ise

yerlestirilecektir.
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e (Cocuk isciligi agir sektorlerde tamamen kaldirilacak, diger alanlarda da %2’nin

altina diisiiriilecektir.
e (Calisan yoksullarin oran1 %5’e diisiiriilecektir.

2023 hedeflerinin bazilar1 dogrudan sosyal giivenlik ile ilgiliyken bazilar1 dolayli olarak
ilgilidir. Hedeflerdin ger¢eklesmesi sosyal giivenlik {izerindeki yiikii azaltacaktir. 2019
yilinda bu hedeflere biraz uzak iken yapilacak c¢alismalarla hedeflerin yakalanmasi

temenni edilmektedir.

Sisteme tiim sorunlariyla beraber makro agidan bakildiginda sistemin iyilesme sansi
vardir. Sosyal giivenlik sisteminde kayitdisi ¢aligma oOnlenerek prim 6deyenlerin
sayisinin artmastyla sistem disaridan kaynaga gerek duymaksizin finans problemlerini
cozebilir. Emeklilik yasinin yiikselmesiyle giderlerde azalacak iyilesmeler, kaynaklarin
etkin kullanilmasiyla saglik hizmetlerinde ve tiim sosyal giivenlik korumasinda

kalitenin iyilestirilmesi sistemi daha iyi isler hale getirecektir (Alper, 2003: 89).
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BOLUM 1V: SOSYAL GUVENLIK UZMANLARININ GOZUYLE
TURKIYE’DEKI SOSYAL GUVENLIK SISTEMi UZERINE NIiTEL
BiR ARASTIRMA

4.1. Arastirmanin Amaci ve Problemi

Sosyal giivenlik sistemi tiim toplumu ilgilendiren 6nemli olgulardan biridir. Bu alanda
yapilan ¢aligmalar (kitaplar, makaleler, tezler) alanin ilerlemesine yonelik bir adim
olusturmaktadir. Tiirkiye’de lisansiistii tezlerin veri tabani1 Yiiksek Ogretim Kurulu
Bagkanligi Ulusal Tez Merkezi’dir. Burada “sosyal giivenlik sistemi” kelimeleri
girilerek yapilan taramada ¢ikan doktora tezleri (13) incelenmistir. Ulasilan tezlerin

sosyal giivenlik sistemini farkli acgilardan ele aldigi goriilmiistiir. Tezlerin kiinyesi

asagidaki tabloda verilmistir.

Tablo 26: Sosyal Giivenlik Sistemi ile ilgili Ulusal Literatiirde Bulunan Doktora

Tez Calismalari

Yazar Adi Tez Ad1 Yil

Serife OZSUCA Israil sosyal giivenlik sistemi ve Tiirkiye sosyal giivenlik | 1990
sistemi ile karsilastirilmasi

Muzaffer KOC Tirk sosyal gilivenlik sisteminin makro ekonomik | 2000
biiyiikliiklerle iliskisi ve Tiirk sosyal giivenlik sistemi

Sermin SENTURAN Merkezi planli ekonomiden piyasa ekonomisine gegiste | 2000
sosyal giivenlik  sisteminin  reorganizasyonu-Tiirk
Cumhuriyetlerindeki durum

Recep MAKAS Tiirk sosyal giivenlik sisteminde norm ve standart birligi 2003

Ferhat AKYUZ Tiirkiye'de sosyal giivenlik sisteminde yapisal doniisiim: | 2008
Elestirel bir analiz
Tiirkiye'de sosyal giivenlik sisteminin antropolojik | 2009

Nevzat DENK incelemesi ve emeklilik sorunlari iizerine bir soru kagidi
uygulamasi

M. Ozgiir YANARDAG | Tiirkiye'de sosyal giivenlik sistemi ve bireysel emeklilik | 2010
sisteminin etkinligi: Mugla ili {izerine ampirik bir
inceleme

Bilge KARADAG | Tiirkiye'de Sosyal Giivenlik Sistemi ve yapisal | 2010

ERDEM diizenlemelerin etkinligi

Namig HUSEYINOV Azerbaycan'in sosyal giivenlik sistemi 2010

Akif ABDULLAYEV Rusya sosyal giivenlik sistemi 2010

M. Yasin SENELDIR Tiirk sosyal giivenlik sisteminde ilag sorunu 2010

Zeynep OZMEN Tiirk sosyal giivenlik sisteminin mali krizi ve ¢o6ziim | 2015
Onerileri

Ugur KAYNAR Israil sosyal giivenlik sistemi ve Tiirkiye sosyal giivenlik | 2018
sistemi ile karsilastirilmasi
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Yukaridaki tezler incelendiginde yazilan tezlerin yogunlastigi tarih 10 yil Oncesidir.
Reformun tizerinden 14 yil gegmistir. Bu gegen siirede reformla gelen degisiklikler ve
uygulamalarin sosyal giivenlik sistemini nasil etkiledigine, sistemin mevcut durumunun
nasil olduguna dair bir ¢alisma bulunmamaktadir. Ayn1 zamanda yapilan ¢alismalarda
sosyal giivenlik sistemi teoriler lizerinden incelenmis oldugu goriilmiis, herhangi bir

alan galigmasina rastlanmamustir.

Bu ¢alismanin amaci Tiirkiye’deki sosyal giivenlik sistemini agiklayarak uzmanlarin®?
ve bu alanda galisan akademisyenlerin mevcut sisteme dair diisiince ve goriiglerini
analiz etmek, sistemin gelecegi icin Onerilerde bulunmaktir. Arastirmanin ana problemi
‘Sosyal giivenlik uzmanlar1 ve bu alanda c¢alisan akademisyenler Tiirkiye’deki sosyal
givenlik sisteminin  mevcut durumunu ve gelecek acisindan sistemi  nasil
degerlendirmektedir?’. Ana arastirma sorusunun yanitlanmasi ve belirtilen amaglara

ulasilmasi i¢in cevabi aranan alt sorulara asagida yer verilmistir.
» Tirkiye’deki sosyal giivenlik sisteminin gii¢lii yonleri nelerdir?
» Tirkiye’deki sosyal giivenlik sisteminin zayif yonleri nelerdir?
» Tiurkiye’deki reform siireci nasil degerlendirilmektedir?
» Tiurkiye’deki primsiz rejimler nasil degerlendirilmektedir?
» Diinya’daki sosyal giivenlik reformlar1 hakkinda goriisleri nelerdir?
» Sosyal giivenlik sistemine yonelik oneriler nelerdir?
4.2. Arastirmanin Deseni

Insan davranisi karmasik ve ¢ok boyutlu bir yapiya sahiptir. Insan davramslarina iliskin
olgular arastirilirken daha dnceden kararlastirilan yontemler yerine, insan dogasina daha
uygun nitel yontemlerin kullanilmasi daha dogru olacaktir (Yildirim ve Simsek, 2006:
40). Nitel arastirma, 6zellikle sosyal bilimler alan1 olmak tizere birgok akademik alanda
kullanilan, insan davraniglarim1i ve bu davranislarin sebeplerini detayli ve derin bir

sekilde anlamay1 amaclayan aragtirma yontemidir (Giiler vd., 2015: 39). Nitel arastirma

12 Sosyal Giivenlik Uzmanhgi, Sosyal Giivenlik Kurumu biinyesinde var olan bir kadrodur. Kurumda
yaklagik olarak 600 tane Sosyal Giivenlik Uzmani ve Sosyal Giivenlik Uzman Yardimcist gorev
almaktadir.
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yontemlerinde kullanilan ¢ok fazla yaklagim bulunmaktadir. Bu arastirmada durum
calismast kullanilmigtir. Durum c¢aligmasi, sinirlt bir sistemin derinlemesine
betimlenmesi ve incelenmesi olarak tanimlanmaktadir (Merriam, 2013: 40). Nitel
arastirma desenlerinde akla gelen ilk isimlerden olan Creswell durum calismasi
aragtirmasini ‘aragtirmacinin gergek yasam, giincel sinirlt bir sistem (durum) ya da belli
bir zaman igerisindeki ¢oklu sinirlandirilmig sistemler hakkinda ¢oklu bilgi kaynaklar
araciligiyla detayli ve derinlemesine bilgi topladigi, bir durum betimlemesi ya da durum
temalar1 ortaya koydugu nitel bir arastirmadir’ seklinde tanimlamaktadir (Creswell,
2020: 99).

Durum ¢aligmasinin ¢esitli avantajlar1 ve dezavantajlar1 bulunmaktadir. Gall ve digerleri
durum caligmasinin; yasamin belli kesitini dogrudan sunabilmesi ya da derinlemesine
bilgi saglamasi, okuyucunun sunulan bilgi ile kendi durumu arasinda karsilastirma
yapabilmesi, normal olmayan durumlarin derinlemesine incelenmesi ve Onceden
belirlenen soru ve yonteme bagh kalma zorunlulugu olmamasi bakimindan avantajh
oldugunu ifade etmektedirler. Bununla birlikte sonuc¢larin genellenebilirliginin diisiik
olmasi, kurum ve kisi kimliklerinin gizlenmesinin zor olmasi ve analiz sirasinda
bulgularin analizi i¢in yliksek diizeyde gelismis dil becerisinin gerekliligi durum
caligmasinin dezavantajlar1 arasinda yer almaktadir (Gall vd., 1996’dan aktaran

Biiyiikoztiirk vd., 2012: 251-252).

Durum calismasi yaparken izlenebilecek asamalar asagida verilmistir (Yildirim ve

Simsek, 2016: 292):
» Arastirma sorularinin gelistirilmesi
» Arastirmanin alt problemlerinin gelistirilmesi,
» Analiz biriminin saptanmasi,
» Calisilacak durumun belirlenmesi,
» Arastirmaya katilacak bireylerin se¢imi,
» Verilerin toplanmasi ve toplanan verinin alt problemlerle iliskilendirilmesi,

» Verilerin analiz edilmesi ve yorumlanmasi,
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» Durum ¢alismasinin raporlastiriimasi.
4.3. Arastirmanmn Katilimcilari

Arastirmada katilimcilarini Sosyal Giivenlik Kurumu’nda sosyal giivenlik uzmani
olarak calisan 10 katilimci ve devlet iiniversitelerinde sosyal giivenlik alaninda ¢alisma
yapan 10 akademisyen olusturmaktadir. Katilimeilar kartopu orneklem ydntemiyle
secilmistir. Bu 6rneklem yonteminde zincirleme ulasim hedefi vardir. Once hedef
evrenden bir ya da birka¢ 6ge belirlenmektedir. Arastirmaci bu 6gelerle ¢alismasini
gergeklestirirken, bu 6gelerden bildikleri ve ¢alismaya katilabilecek kisiler i¢in yardim
etmeleri istenmektedir. Boylece ulagilan kisiler yardimiyla yeni dgelere ulagilmaktadir
(Gtiler vd., 2015: 95). Arastirmaya katki saglayan katilimcilarin demografik bilgileri
asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 27: Katihmecilarin Demografik Bilgileri

Katihmcilar Cinsiyet Yas Egitim Durumu | Deneyim
Ul Erkek 38 Yiiksek Lisans 10
U2 Erkek 34 Lisans 9
U3 Erkek 38 Lisans 7
U4 Erkek 34 Lisans 8
U5 Erkek 38 Lisans 10
U6 Erkek 36 Yiiksek Lisans 9
u7 Erkek 36 Doktora 7
us Kadin 35 Yiiksek Lisans 10
U9 Kadin 36 Yiiksek Lisans 10

ui10 Kadin 34 Yiiksek Lisans 11
Al Erkek 43 Dr. Ogr. Uyesi 6
A2 Kadin 38 Dog. Dr. 16
A3 Erkek 43 Dog. Dr. 12
A4 Erkek 53 Dr. Ogr. Uyesi 28
A5 Erkek 39 Dr. Ogr. Uyesi 10
A6 Erkek 64 Prof. Dr. 40
A7 Kadin 40 Dog. Dr. 14
A8 Erkek 47 Prof. Dr. 25
A9 Erkek 39 Dr. Ogr. Uyesi 7
Al10 Erkek 61 Prof. Dr. 39

4.4. Arastirmanin Veri Toplama Teknigi ve Araglari

Arastirma verilerinin toplanmasit amaciyla yapilan goriismeler 18 Aralik 2019 — 17

Mayis 2020 tarihleri arasinda bes ayda tamamlanmistir. Goriismeler 10 Sosyal Glivenlik
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Uzmani1 ve sosyal giivenlik alaninda ¢aligmalarini yiiriiten 10 akademisyen ile
gerceklestirilmistir. Goriismelerde yar1 yapilandirilmig miilakat teknigi kullanilmis olup
demografik bilgiler edinmek i¢in tam yapilandirilmis sorular da kullanilmistir. Yari
yapilandirilmis  goriisme tekniginde; sorular genelde esnektir. Genellikle her
katilimcidan spesifik veriler toplanmaktadir. Goriisme agirlikli olarak cevap aranilan
sorular veya sorunlardan olusur ve 6nceden belirlenmis ifade ve soru ayrintilar1 yoktur
(Merriam, 2013: 87). Veri toplamak amaciyla goriismelere baglamadan once sorularin
anlagilirhigini kontrol etmek amaciyla bazi pilot goriismeler gerceklestirilmistir. Pilot
goriismeler sonucunda bazi sorular yeniden diizenlenmistir. Goriisme gergeklesmeden
once katilimcilara e-posta yoluyla arastirmanin amaci ve konusu hakkinda genel bilgiler
verilerek, bilgilerin sadece bilimsel amagl kullanilacagi belirtilmis ve hicbir kisisel
bilginin yer almayacagina dair glivence verilmistir. Giiven ortami olusturulmaya
calisilarak daha saglikli ve zengin veri elde etme amaglanmistir. Sosyal Giivenlik
Uzmanlartyla gergeklestirilen goriismeler Ankara’da calistiklar1 kurumda kendi ¢alisma
ortamlarinda gerceklesmistir. Akademisyenler ile yapilan goriismelerin bazilar1 yiiz
yiize iken bazilar1 uzak mesafe ve Mart ay1 itibariyle diinyay1 etkisi altina alan bulasici
hastaligin neden oldugu ulasim kisitlamalarindan dolay:r telefon ve mail yoluyla
gerceklestirilmistir.  Uzmanlarla gergeklestirilen goriismeler ortalama 19 dakika,
akademisyenler yapilan goriismeler ortalama 37 dakika siirmiistiir. Belirli bir arastirma
konusu veya sorusu hakkinda derinlemesine bilgi saglayan goriisme, arastirmada cevabi
aranilan sorular igin ilgili kisilerden veri toplama seklidir (Biiyiikoztiirk vd., 2012: 150).
Goriisme yonteminin giiclii yonleri, aragtirmacilar i¢in esneklik saglamasi, yanit alma
oraninin yuksekligi, sdzel olmayan davranisi ve anlik tepkileri anlamlandirma, ortam
tizerindeki kontrol, sorularin sirasi konusunda rahatlik, veri kaynaginin gecerliliginin
yiiksek olmasi, sorulara yanit oraninin tam olmasi ve derinlemesine bilgi saglanmasidir.
Zayif yonleri ise maliyetin ve zamanin diger yontemlere gore fazla olmasi, olasi
yanlilik, kayith veya yazili bilgileri kullanamama, katilimcinin zaman ayirma giicliigi,
gizliligin ortadan kalkmasi, soru standardinin olmayis1 ve bireylere ulagsma gii¢liigiidiir

(Yildirim ve Simsek, 2006: 133 - 136).

Goriismelerde arastirmaci tarafindan hazirlanan soru formundaki sorular katilimcilar
tarafindan cevaplanmis, katilimcilarin izni dogrultusunda ses kayit cihazi kullanilarak

goriisme kayit altina alinmistir. Soru formunda Oncelikle basta yer alan demografik
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bilgiler kayit altina alinmis, daha sonra katilimcilara sorulari sirali ya da karigik
cevaplayabilecekleri belirtilmistir. Miilakat goriisme bilgileri asagidaki tabloda

verilmistir. Calismanin devami elde edilen verilere iliskin veri analiz siireci ile devam

edecektir.
Tablo 28: Miilakat Goriisme Bilgileri
Miilakat Kisileri Goriisme Tiirii Goriisme Siiresi Goriisme Tarihi
Ul Yiiz Yiize 18 Dakika 18 Aralik 2019
U2 Yz Yiize 25 Dakika 18 Aralik 2019
U3 Yiiz Yiize 31 Dakika 18 Aralik 2019
U4 Yz Yiize 35 Dakika 18 Aralik 2019
U5 Yiiz Yiize 12 Dakika 18 Aralik 2019
U6 Yz Yiize 22 Dakika 18 Aralik 2019
u7 Yiiz Yiize 13 Dakika 18 Aralik 2019
U8 Yiiz Yiize 14 Dakika 18 Aralik 2019
U9 Yiz Yiize 12 Dakika 18 Aralik 2019
ul0 Yiiz Yiize 10 Dakika 18 Aralik 2019
Al Mail Yolu Ile - 27 Nisan 2020
A2 Mail Yolu ile - 7 Nisan 2020
A3 Mail Yolu Ile - 2 Mart 2020
Ad Telefon Ile 13 Dakika 24 Subat 2020
A5 Telefon Ile 34 Dakika 15 Mayis 2020
Ab Mail Yolu Ile - 17 Mayis 2020
A7 Telefon Ile 37 Dakika 6 Nisan 2020
A8 Telefon ile 33 Dakika 1 Mart 2010
A9 Mail Yolu ile - 16 Mart 2020
A10 Yiiz Yiize 68 Dakika 9 Mart 2020

4.5. Veri Analizi Sitireci

Sosyal Giivenlik Uzmanmi ve akademisyenlerle gerceklestirilen goriismelerde ses kayit
cihazi kullanilmistir. Daha sonra bu ses kayit cihazindaki gorligmeler yazili ortama
aktarilmigtir. Bu aktarimin ardindan verilerin yorumlanmasi amaciyla igerik analizi
yapilmistir. Aslinda biitlin nitel verilerin analizi igerik analizidir ¢iinkii goriismelerin,
alan notlarmin ve belgelerin icerigi analiz edilmektedir (Merriam, 2013: 195). Igerik
analizi, dokiimanlarin, miilakat dokiimlerinin ya da kayitlarinin karakterize edilmesi ve
karsilastirilmast icin kullanilan tekniktir (Altunisik ve dgr, 2010: 322). igerik analizinin
temel amaci elde edilen verileri agiklayabilecek kavramlara ve iligkilere ulagsmaktir.
Icerik analizinde var olan tiimevarimci analizde kodlama yoluyla verilerin altinda yatan

kavramlar ve bu kavramlarin birbiriyle olan iliskileri ortaya ¢ikarilmaktadir (Yildirim ve
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Simsek, 2016: 242). Arastirma deseni olarak se¢ilen durum ¢alismasinda veri analizi su
sekilde gerceklesmektedir. Oncelikle toplanan veriler icin dosya olusturup
diizenlenmektedir. Dosyadaki veriler okunarak kenara notlar alinmakta ve on kodlar
olusturulmaktadir Daha sonra kodlar ve temalar icindeki veriler betimlenerek
simiflandirilmaktadir. Veriler iizerinden dogrudan yorumlama yapilmakta ve ne
ogrenildiginin dogal genellemeleri gelistirilmektedir (Creswell, 2020: 192-193).
Arastirmaya ait veriler bu siirecler takip edilerek ¢oziimlenmistir. Icerik analizi
dahilinde her bir goriisme sorusu ic¢in kodlar ve temalar olusturulmustur. Kodlar,
goriisme verileri fark edilemeyen veya gozden kagan noktalar icin tekrar tekrar ve ara
verilerek okunmustur. Nitel verileri depolamak, smiflandirmak ve diizenlemek igin
yazilim programlar gelistirilmistir. Kodlar olusturulduktan sonra bulgularin analizi i¢in

nitel arastirmalar i¢in yazilim programi olan Nvivo 12 Plus programi kullanilmistir.
4.6. Arastirmanin Gegerliligi ve Giivenirliligi

Tiirtine bakilmaksizin herhangi bir arastirmada gecerlilik ve giivenirlilik, kavramsal
cergevenin olusturulmasi, verilerin toplanip analiz edilmesi, yorumlanmasi ile
bulgularin ifade edilmesi asamalarini ilgilendiren 6nemli kaygilardir. Nitel arastirma
tiirlerinde gecerlilik ve giivenirlilik i¢in dort ana kriter 6ne ¢ikmaktadir. Inanilirlik,
aktarilabilirlik, gilivenirlik, onaylanabilirlik kavramlari nitel arastirma literatiiriinde
kullanilmaktadir (Guba ve Lincoln, 1982: 376 - 377). Inanilirlik, arastirma bulgularmimn
dis diinyadaki gercekle ortiisiip oOrtiismedigi ile ilgilidir. Aktarilabilirlik, ¢alismanin
sonuglarinin ne kadar genellenebilir olduguyla ilgilidir. Giivenirlik, aragtirmada ortaya
cikan bulgularin ¢alisma tekrar edildiginde ayni1 sonuglarin ortaya ¢ikip ¢ikmayacagi ile
ilgilidir. Onaylanabilirlik, onyargilarin azaltilmasiyla ilgilidir (Merriam, 2013: 210 -
220).

4.7. Arastirmanin Etigi

Bilimsel olarak yiiriitiilen her ¢alismada dikkat edilmesi gereken bir takim ilke ve
kurallar vardir. Ciinkii bir c¢alismanin giivenirli§inin saglanmasi o ¢alismanin
inanilirhigina bagli olmaktadir. Bu da g¢alismanin olabildigi kadar etik bir sekilde
tasarlanip gergeklestirilmesinde aragtirmacinin giivenilir olmasi anlamina gelmektedir

(Merriam, 2013: 226). Etik ilkeler ile ilgili farkli arastirmacilar tarafindan degisik
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kriterler olmasina ragmen tiizerinde hem fikir olunan temel ilkeler sunlardir (Resnik,

2015):

>

>

Diiriistliik: Yapilan ¢aligmanin tiim siireclerinde diiriist olunmalidir.

Tarafsizlik: Arastirma boyunca Onyargidan kacinmali ve arastirmayi

etkileyebilecek kisisel ve finansal ¢ikarlar agiklanmalidir.
Biitiinliik: Diisiince ve eylem tutarlilifi i¢in ¢aba gdsterilmelidir.

Dikkatlilik: Dikkatsiz hatalardan kaginilmali, kendi ¢alismasi ve diger ¢alismalar

dikkatli sekilde incelenmelidir.
Aciklik: Veriler, sonuglar, kaynaklar agiklanmali, elestiriye acik olunmalidir.

Fikri Miilkiyet Haklari: Intihal yapilmamali, yaymlanmamis veriler izinsiz

kullanilmamalidir.
Gizlilik

Sorumlu Yayin: Sadece kisisel kariyer i¢in ¢aligma yapilmamali, savurgan ve

gereksiz yayindan kaginilmalidir.

Sorumlu Mentorluk

Sosyal Sorumluluk

Ayrimeilik Yapmama: Her alanda ayrimciliktan uzak durulmalidir.

Yeterlik: Yasam boyu egitim ve 6grenim yoluyla kendi mesleki yeterlilik ve
uzmanli@inizi korunup gelistirilmeli, bir biitlin olarak bilimde yetkinligi

arttirmak i¢in adimlar atilmalidir.

Yasallik: TIlgili yasalar, kurumsal ve hiikiimet politikalar1 bilinip bunlara

uyulmalidir.
Insan Deneklerini Korumak.

Hayvanlara Dikkat Etmek.
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Arastirma, bu etik ilkelerine dikkat edilerek gerceklestirilmistir. Sakarya Universitesi
Sosyal ve Beseri Bilimler Etik Kurulu Bagkanliginin 05.02.2020 tarihli ve 20 sayili

toplantisinda alinan 18 No’lu Karar ile galisma etik agidan uygun bulunmustur.
4.8. Arastirmanin Bulgular:

Arastirmanin bu boliimiinde; sosyal gilivenlik uzmanlari ile akademisyenlerden olusan
katilimeilarin Sosyal giivenlik sistemi ile ilgili sorulara verdikleri cevaplardan elde
edilen bulgu ve yorumlar yer almaktadir. Bulgular, verilerin analizi sonucunda ana ve

alt temalar bazinda sunulmustur.
4.8.1. Sosyal Giivenlik Sisteminin Giiclii Yonlerine Iliskin Bulgular

Katilimeilara ‘sosyal giivenlik sisteminin gii¢lii yonleri nelerdir?’ sorusu sorulmustur.
Bir bagka soruda ise ‘reformun olumlu yonleri nelerdir?’ sorusu sorulmustur. Reform
sireci ile birlikte gelen olumlu yonler de sosyal giivenlik sisteminin giiclii yoniinii
olusturdugu icin iki sorunun cevabi birikte degerlendirilmistir. Sosyal giivenlik
sisteminin  giicli  yonleri, katilimecilarin  verdikleri cevaplar  dogrultusunda
gerceklestirilen igerik analizi sonucunda 6ne ¢ikan kodlar ile olusturulan temalar Sekil

2’de yer almaktadir.
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Sistemin Gelir

- Sosyal Guvenlik
Dadiliminm
Duzenlemedeki Bifinci
Rolu
Mobil Uygulamalar
yguiaimic Sosyal Taraflann
ve Engilebilirik Diyalogu
Mali Yapi ve
Sirdurulebilidik
Tek Cati
Kayit Dist GUCLU YONLER
istihdamla
Micadele
Adil ve E$lﬂlkql
Yapi
Kapsam
Ayllk Baglanma
Genel Saghk Oranlannin
Sigortasi Dengelenmesi
Degigen Emeldlllk
Demograﬁk Yapi Kriterleri

Sekil 2: Sosyal Giivenlik Sisteminin Giiclii Yonleri

Sosyal giivenlik sisteminin giiglii yonlerine yonelik katilimcilarin verdikleri cevaplardan
kodlar olusturulmus, bu kodlardan olusturulan temalar matrix coding kullanilarak tablo
haline getirilmistir. Tablo incelendiginde; degisen emeklilik kriterleri temas: 11
katilimci tarafindan en fazla deginilen temadir. Sosyal giivenligin kapsami temasina 10,
tek ¢ati uygulamasi temasina 9, GSS temasma 7, adil ve esitlik¢i yap1 temasina 6,
demografik yap1 ve mali yap1 ve siirdiiriilebilirlik temalarina 5’er, mobil uygulamalar ve
erigilebilirlik temasina 3, kayit dist istihdamla miicadele, aylik baglanma oranlarinin
dengelenmesi, sistemin gelir dagilimin1 diizenlemedeki rolii, sosyal glivenlik bilinci ve

sosyal taraflarin diyalogu temalarina ise 1’er katilimci tarafindan deginilmistir.
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Tablo 29: Sosyal Giivenlik Sisteminin Giiclii Yonleri — Matrix Coding Tablosu

Temalar Akademisyenler Sosyal Giivenlik Uzmanlari
Adil ve Esitlik¢i Yapi A3, A9 U1, U4, U5, U8
Aylik Baglanma Oranlarimin

. - Ul

Dengelenmesi
Degisen Emeklilik Kriterleri A3, A6, A9, A10 U1, U2, U5, U7, U8, U9, U10
Demografik Yapi Al, A6 U4, U5, U7
Genel Saglik Sigortasi Al, A3, A6, A10 U1, U2, U1o
Kapsam A4, A5, A8, Al10 U1, U2,U3, U4, U8, U10
Kay1t Dig1 Istihdamla ] U2
Miicadele
Mali Yap ve Siirdiiriilebilirlik Al U4, U7, U8, U9
Mobil Uygulamalar Ve
Erigilebilirlik AL0 U2, Us
Sistemin Gelir Dagilimini i U4
Diizenlemedeki Rolii
Sosyal Giivenlik Bilinci - U2
Sosyal Taraflarin Diyalogu - U8
Tek Cati Al, A2, A4, A6, A8, A9 U3, U5, U6

Sosyal giivenlik sisteminin giliglii yonlerini olusturan temalardan biri sistemin adil ve

esitlik¢i bir yapida olmasidir. Temaya iligkin koda akademisyenlerden A3 ve A9, sosyal

giivenlik uzmanlarindan U1, U4, U6, U8 ifadesinde yer vermistir. A3 ve A9 daha ¢ok

saglik hizmetlerinde bireyler icin adil ve esit bir sistem kuruldugunu, U1, U4, U5, U8

ise sistemin genel olarak adil ve esitlik¢i bir yapr giittigiinii bununda gii¢lii bir yon

olusturdugunu belirtmislerdir. Katilimcilarin temaya iliskin ifadeleri sdyledir:

“Biitiin bireylerin esit ve adil olarak hizmet alabildigi bir saglik sigortast

olusturulmustur.” (A3)

“Eskiye kiyasla saglhk hizmetlerinin sunumunda, yetersiz diizeyde sunulan bir

hizmet olsa da gorece bir adalet saglanmistir.” (49)

“Sistem genel anlamda daha adil ve esitlik¢i bir yapi giidiiyor.” (Ul)

“Kafa karisikligi olmayip herkesin ne oldugunu, ne olacagini bilecegi sekilde

adalet saglanmaya calisildi. Insanlarin sisteme uyum saglamas: saglandi.

Insanlarin  reforma uyum saglamasinmin en onemli sebebi sistemin adil

olmasidwr.” (U5)

Aylik baglanma oranlarinin dengelenmesi sosyal giivenlik sisteminin gii¢clii yoniinii

olusturan temalardan biridir. Ozellikle reform sonrasinda biitiin statii gruplari igin
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belirlenen aylik baglanma oranlar eskiye nazaran birbirine daha yakindir. U1, meslekler
arast ve emeklilik gruplarn arasindaki maas farkliliklarinin kalktigini belirtmistir.

Katilimcinin temaya iliskin ifadesi s0yledir:

2

“Meslekler arasi ve emeklilik gruplar: arasindaki maas farkliliklar: kalkt.

(U1)

Reform Oncesine gore yardimlara hak kazanma sartlari, yardimlarin miktar1 ve oranlari
tiim statii gruplari i¢in dengelenmeye ¢alisilmistir. Aylik baglanma oraninda tavan orani
ve alt siir aylig tutar1 reformdan 6nce memur olarak ¢alisan kisiler disinda biiytik
oranda dengelenmistir. Yashilik ayliginda 2008 Oncesi memur olarak calisanlar igin
aylik baglanma orani %3, 25 yil i¢in aylik baglanma oran1 %75, tavan ise %100 olarak
belirlenmisken diger biitiin statii gruplar1 i¢in aylik baglanma oran1 %2, 25 yil i¢in aylik
baglanma oran1 % 50, tavan ise %90 olarak belirlenmistir. Bu rakamlara bakildiginda
bazi istisnalar diginda aylik baglanma oranlarinin dengelendigi goriilmektedir (Orhan,
2016: 173).

Degisen emeklilik kriterleri temasina akademisyen katilimcilardan A3, A6, A9, A10 ve
sosyal gilivenlik uzmani katilimeilardan U1, U2, U5, U7, U8, U9, Ul0 tarafindan
deginilmistir. Sosyal gilivenlik sisteminin giiglii yonleri kategorisinde en fazla katilime1
tarafindan deginilen ve kod olusturulan temadir. Hem sosyal gilivenlik uzmanlart hem
de akademisyenler degisen emeklilik kriterlerini olumlu olarak degerlendirmis, sistemin
stirdiiriilebilirligi i¢in dogru bir uygulama oldugunu ifade etmislerdir. Tiirkiye’de ¢ok
erken olan emekli olma yas1 uygulamalarinin yanlis oldugu, ortalama yasam siiresinin
arttig1 ve bu nedenlerde dolayr emeklilik kriterlerinin degistirilmesinin dogru oldugu

vurgulanmistir. Temaya iligskin bazi katilimeilarin ifadeleri sdyledir:

“Tek bir emeklilik sistemi olusturulmugstur. Emekli olma yast yiikseltilmis ve
2036 yiuindan itibaren de kademeli bir gecis ongéren emeklilik yast kadin ve
erkek icin 65 olacak bir diizenlemeye gidilmis, aylik baglama orani
diistirtilmiistiiv. Uzun ve saghkli yasam stirelerinin artmasi sosyal giivenlik
sisteminin mali a¢idan stirdiiriilebilirligini ciddi anlamda kisitladigr i¢in bu

diizenlemeler yapilmistir.” (43)
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“Yine emeklilik hak ve yiikiimliiliikleri ile ilgili yapilan c¢alismalar da bir

standart saglanmast agisindan olumlu bir diizenlemedir.” (46)

“Emeklilik yasi konusunda ben boyle olmast gerektigini inaniyorum. Temel ilke
kisi gercekten yaslanir ve emekli ayligi verirsin ama 30°lu 40°li yaslardakine
verilmez. Istihdam piyasasimin problemi buradan ¢éziilmez zaten ¢oziilmiiyor.
Sosyal giivenlik destek primi nedir?. Hem emekli ol hem ¢alis, bu miimkiin degil.
Yani bu yas konusu dogru 58 - 60 yas emeklilik i¢in ¢ok yiiksek degil. Daha
yiiriirliige girmedi. Ortalama yasam siireleri de artiyor. Su anda kadinlar
herhalde 46 - 47 yasinda, erkeklerde 49 - 50 galiba daha 58 - 60 daha yok.
2048'den sonra sisteme yeni girenler icin 65 yasa yiikseltilmesini ben onu dogru

olarak goriiyorum.” (A10)

“Emeklilik yasimin yiikseltilmesi, ¢calisma giinlerini artirdmasi, yani kiginin aktif
calisma hayatinda, sistemde aktif olarak kalmasi hedeflendi ve uzatildi. Bunlar

tabi olmasi gereken uygulamalar, dogru uygulamalardir.” (U2)

“Reform siirecinin olumlu yami ise bu yas haddinin artirilmasi zaten
mecburiyetti. 2045 yilinda 65 yas uygulanacak ama ¢ogu Avrupa iilkesinde,
vaslanan Avrupa bolgesinde uygulanan sey beklenen yasam siiresine gore
emeklilik  yasimin artirtlmasidir. Bizde de muhtemelen ileride 65 yas
uygulandiginda bu beklenen émre gore de emeklilik yasini degismesi giindeme

gelecektir.” (U7)

“Sosyal giivenlik sisteminin diger gii¢lii yonii yas sartimin biraz yiikseltilmesi.
Tiirkiye'de beklenen yasam siireleri kadinlarda su an 80’lere dayanmis vaziyette,
erkeklerde 76 civarlarinda son agiklanan 2018 tiiik rakamlarina gore. Buna en

azindan biraz daha uygun bir yas sartimin geldigini diisiiniiyorum.” (U9)

Emeklilik kriterleri ile ilgili yapilan diizenlemeler, katilimcilar tarafindan olumlu olarak
degerlendirilmistir. Sirin ve Janssen’de yazdiklar1 makalede emeklilik yasinin 6nceden
berlirlenmis sabit bir yas olmamasi, emeklilik yas1 icin demografik durumun yani hem
yaslanma hem de Oliim oranlarindaki gelismelerin dikkate alinmasi gerektigini

vurgulamiglardir. Yaslanma ve oliim oranlarindaki dalgalanma egilimleri nedeniyle
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sabit bir emeklilik yas1 yerine farkli ilke ve karar kriterlerine dayanan ideal emeklilik

kriterleri belirlenmelidir (Sirin ve Janssen, 2013: 97).

Sosyal giivenlik sisteminin gii¢lii yonlerinden biri olarak degerlendirilen demografik
yap1 temasina Al, A6, U4, U5, U7 katilimcilar1 gériislerinde yer vermistir. TUIK’in
2020 yilinda yaymmladigi 2019 yilindaki niifus verilerine gore ¢alisma ¢agindaki niifus
oran1 2007°de yilizde 66,5 iken, 2018 yilinda yiizde 67,8’¢ yiikselmistir. Niifusun yas
yapisini yorumlama da 6nemli bir gosterge olan ortanca yas, yeni dogan bebekten en
yasl niifusa dogru siralandiginda ortada kalan kisinin yasidir. Tiirkiye’de 2019 yili
ortanca yas1 32,4’tlir. Sosyal gilivenlik sisteminde c¢alisma ¢agindaki niifusun fazlaligi
sistemin siirdiiriilebilirligine katkis1 diisiiniildiiglinde bu temanin olmasi kaginilmazdir.
Katilimeilar, geng niifusun sistemin giiglii yonii oldugunu belirtmisler, 6zellikle Avrupa
niifusuyla kiyaslandiginda 65 yas istii niifusun fazla olmayisinin tlkeyi avantajh

konuma getirdigini ifade etmislerdir. Katilimcilarin temaya iliskin ifadeleri soyledir:

“Diger yandan sistemin gii¢lii yani iilkemizin hala geng bir niifusa ve ¢alisabilir

isgtictine sahip olmasidir.” (A1)

“Tiirkiye de sosyal giivenlik sisteminin gii¢lii yonlerinin basinda geng bir niifus
yvapisina sahip olmasi gelmektedir. Geng niifus ayni zamanda ¢alisma ¢agindaki
niifus demektir ve bu da sosyal giivenligin finansmani ig¢in bir avantajdir.
Tiirkiye 'de sosyal giivenlik sisteminin bir diger gii¢lii yonii ailenin hala giiglii bir
refah aktorii olmasidir. Her ne kadar son yillarda bosanma oranlarinda ve tek
ebeveynli ailelerin oraminda bir artis yasaniyor olsa da aile Tiirk refah rejiminin
en onemli aktorleri arasinda yer almaktadir. Aile, ayrica dayanmigmanin ilk tesis
edildigi kurum olmast agisindan sosyal dayanisma yoluyla sosyal giivenligin

saglanmast agisindan onemlidir.” (46)

“Burada giiclii derken aslinda demografik olarak bizim belli bir geng¢ niifus
potansiyelimiz var, bu bizi gii¢lii bir konuma getirebilir. Bakildigi zaman 65 yas
ustii niifusun genel niifusa orani, Avrupa iilkeleri ile karsilastirildiginda bizi

aslinda daha avantajli konuma getiriyor.” (U4)

“Yash niifus orani da ¢ok yiiksek degil, iyi durumda. Yani gii¢lii yonlerinden biri

geng niifustur. Siirekli alttan gelen geng niifus sayisi artiyor ve alttan geldigi icin
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stirekli sigortall sayist artiyor. Sistem o yiizden ayakta kaliyor, zaten bu seklide

olmasaydi ayakta kalamazdi.” (US)

TUIK’in yayimladigi Niifus Projeksiyonlart 2018 — 2080 baslikli haber biilteninde
gelecek yillara iligkin projeksiyonlara yer verilmistir. Calisma c¢agindaki niifus orani
2018 yilinda %67,8, 2040’ta %64,4, 2060’ta 60,4, 2080’de %58,7’dir. Yash niifusu
oranina bakildiginda ise 2018 yilinda %8,7, 2040°ta %16,3, 2060°ta 22,6, 2080’de
%25,6’dir. Cocuk niifus orani ise 2018 yilinda %23,5, 2040’ta %19,3, 2060’ta 16,9,
2080’de %15,7°dir. Verilen oranlar incelendiginde, ¢aligma ¢agindaki niifusun fazla
oldugu fakat yillar itibariyle azalacagi goziikmektedir. O nedenle su anki demografik
yapi, sistem i¢in en arzu edilir niteliktedir. Ciinkii calisma cagindaki niifusun fazlaligi

sosyal giivenlik sistemine prim geliri saglayacaktir.

Sosyal giivenlik sisteminin diger gii¢lii yonlerinden biri olan tema Genel Saglik
Sigortasi’dir. Temaya iligkin bilgiye akademisyen katilimcilardan A1, A3, A6, A10 ve
sosyal giivenlik uzmani katilimeilardan U1, U2, U10 ifadesinde yer vermistir. Zorunlu
saglik sigortast olan GSS, 2012 yilmin basi itibariyle baglamistir. Banka sandiklari
mensuplari, hiikiimli tutuklular, yurt disindan saglik hizmeti alma hakki olanlar
disindaki Tiirkiye’de ikamet eden herkesi kapsama alan sigortadir. Katilimcilar GSS’nin
sosyal giivenlik sisteminin gili¢lii yonlerinden birini olusturdugunu ve basarili oldugunu

belirtmislerdir. GSS temasina yonelik katilimcer goriisleri sdyledir:

“Sosyal giivenlik sisteminin gii¢lii yanlarindan bahsedecek olursak genel saglik
sigortast konusunda gercekten basarili ve vatandaglara ¢ok iyi sekilde hizmet

sunmaktadr.” (A1)
“Genel saghk sigortasi saglik hizmetine erigim konusunda miikemmel..” (A10)

“O yiizden aslinda yaptigimiz reform boyutuyla da gii¢lii ve diinyada ornek
nitelikte sosyal giivenlik sistemimiz oldugunu diistintiyorum. Bugiin de mesela
Nijerya heyetini agirladik. Sosyal sigortacilik anlaminda da GSS kanadinda da
yaptigimiz reform ornek nitelikte.” (US)

“Reform stirecin olumlu yénleri hani saglik tarafindan genel saghk sigortasi
sisteminin kurulmasi ve orada hizmetler a¢isindan tiim vatandaglarinin esit hale

getirilmesi. ”(U10)

160



Tema ile ilgili katilmec1 goriisleri GSS’nin  olumlu bir uygulama oldugunu
gostermektedir. Bu ifadeleri Orhaner yazdigi makalede GSS’nin olumlu 6zellikleri
bashgr altinda desteklemistir. GSS ile tim toplumun saglik hizmetinden
faydalanabildigini, Tiirkiye nin Japonya, Ingiltere gibi iilkedeki herkese tibbi bakim ve
tedavi garantisi veren llkeler arasinda yer aldigin1 belirmistir. Boylece iilkemizdeki
temel saglik gostergeleri, uluslararasi standartlara daha uygun hale gelecektir (Orhaner,

2006 15).

Kapsam temasi akademisyenlerden A4, A5, A8, A10 ve sosyal giivenlik uzmanlarindan
Ul, U2, U3, U4, U8, U10 katilimcilar tarafindan goriis bildirilen ve en ¢ok deginilen
temalardan biridir. 2018 yilinda Tiirkiye niifusunun %98°i* sosyal giivenlik
kapsamindadir. Sosyal giivenlik uzmanlar1 ve akademisyenler sosyal giivenligin,
kapsam konusunda ¢ok iyi durumda oldugunu belirtmislerdir. Katilimcilardan A4
Tiirkiye niifusunun GSS ile birlikte %98’nin sosyal giivenlik korumasi altinda
oldugunu, A10 sagliga erisim ve kapsam konusunda en iyi uygulamalarin bizde
oldugunu, U2 ise diinyaya nazaran kapsam ve police olarak en genis sartlarin
Tiirkiye’de oldugunu, U3 katilimcisi ise Amerika ile kiyaslayarak tilkemizdeki sistemin
insan1 yagatmaya yonelik oldugunu belirtmistir. Kapsam temasina iliskin bazi katilimci

goriisleri soyledir:

“Tiirkiye'de insanlarin bir¢cogu sosyal giivenlik korumasi altinda niifusun

nerdeyse ytizde 98’1 genel saglik sigortasini da eklersek.” (A4)

“Bence saglik hakkina erigim bakimindan en dogru, en genis kapsam ve
uygulama bizde var. Hatta olmayanlara bak, bir estetik miidahale var. Saghk
Bakanhgi’'min kabul etmedigi seyler var ama onun haricinde her sey var.

Hakikatten erisim konusunda her sey var.” (A10)

“Ozel sektor eliyle yani ozel sigorta eliyle yiiriitiilen durumlar var, kamu eliyle
yiirtitiilen durumlar var birde her ikisinin oldugu durumlar var. Tabii ki biz
mecburen biraz daha sosyal devlet ilkesi géz dniinde bulundurularak biraz da
duygusal bir millet oldugumuz icin kamu saglik sigortasi iizerine yogunlastik.

Bunu yaparken de dedigim gibi policeyi ¢ok genislettik. Diinyada bize nazaran

B TUiK ve SGK verileri dikkate alinarak hesaplanmistir.
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saglhigin kapsami da, sunulan polige de ¢ok kisitl. Biz diinyada en genis policeyi
sunan bir saghk sigortasina sahibiz. Diger iilkelerde daha kati ama bu katilikla
birlikte daha kontrollii olmast saglaniyor. Sunulan hizmetlerin kapsami dar
fakat daha kaliteli, daha c¢alisilmis ve daha profesyonel oluyor bu
anlamda.”(U2)

“Bizim sistemimizi giiclii yonii gercekten ¢ok kapsayict %99,85 lerde. Mesela
Amerika'da 60 milyon sigortasiz kisi var, siiper giiclii iilkede bu kadar ve
insanlar saglk sistemine alinmiyor. Acile de gitsen Amerika’da da Avrupa'da
béyle. Yani acile gittigin zaman hastaya bakmuyorlar. Sistem ol diyor, onlara.
Ama bizde oyle degil acil gittin mi hastaneye, bakmiyorlar sigortan var mi, yok
mu? diye. Bazi 6zel haller hamilelik gibi trafik kazasi gibi durumlarda hig
sigorta olup olmadigina bakilmiyor, direkt hastaya bakiliyor. Yasatiyor yani

gergekten insani yasatiyor, bu sistemin giiglii yani.” (U3)

Sosyal giivenlik sisteminin gliglii oldugu yonlerden biri de kayit disi istihdamla
miicadeledir. Kayit dis1 isttihdam oram1 2009 yilinda yiizde 43,84 iken 2018 yilinda
yizde 33,42°dir (SGK, 2020). Bu temaya iliskin U2 katilimcist goriis bildirmistir.
Katilimer, kayit disilikla 1yi miicadele edildigini, gelismis ve gelismekte olan lilkelere

nazaran ¢ok iy1 olundugunu belirtmistir. Katilimcinin temaya iliskin ifadesi soyledir:

“Sosyal sigorta kapsaminda da bir kere kayit disi istihdamla miicadele
kapsaminda ¢ok fazla yol kat edildi. Gelismekte olan iilkelere ve gelismemis
tilkelere gore ¢ok ¢ok iyi durumdayiz. Gelismis iilkelerle de yarisir hatta
bir¢ogunu geride birakmis durumdayiz. Kayit disilikla miicadelede, kayit disilig
¢ok azaltmig durumdayiz.” (U2)

Kalayc1 ve Kalan, 2017 yilinda yazdiklar1 makalede kayit digi isttihdam oranlarim
vererek 2008 yilinda neredeyse %44 olan kayitdisi istidam oraninin 2017 yilinda
%32,8’e diistiigiinii belirtmislerdir. Bu azalmada ISKUR’un yiiriitmekte oldugu
programlarin, ekonomik politikalarin, kayit disilikla miicadelede uygulanan proje ve
tedbirlerin, ¢alisanlarda sosyal giivenlik bilincinin olugmasi, bilisim teknolojisi ile etkin
denetim mekanizmalarinin etkili oldugu sdylenebilmektedir (Kalayci ve Kalan, 2017:
21).
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Sosyal gilivenlik sisteminin giicli oldugu yonler temasindan biri de mali yapt ve
stirdiiriileblirlik temasidir. Bu temaya iliskin bilgiye akademisyenlerden Al ifadesinde
yer verirken sosyal giivenlik uzmanlarindan U4, U7, U8, U9 katilimcilar: ifadelerinde
yer vermistir. A1 katilimcist aktiieryal dengenin hem insanlar hem de devlet agisindan
iyilestigini, U4 katilimcist reformla gelen katkilarin faydalari karsilama oraninda
diizelme oldugunu ve bununda siirdiiriilebilirlik agisindan gerekli oldugunu, U7
katilimceist sistemin acgiginin biiylidiiglinti fakat ekonominin de biiyiimesi nedeniyle bu
durumun stirdiiriilebilirlik agisindan sikint1 olusturmadigini, U8 katilimcisi ise sistemin
uzun vadeli hedeflerine ulasamadigini ama siirdiiriilebilirlik agisindan olumlu
gelismeler oldugunu ifade etmistir. Katilimcilarin bazilarinin temaya iligkin ifadeleri

sOyledir:

“Reform siirecinin diger olumlu yonleri ise aktoriyel dengenin ¢alisanlar lehine
yiikselerek, kurumun finansman agigini azaltmasi, béylece devlet katkisinin

azalmast ve emekliliginde c¢alisanlara daha yiiksek maas verme imkaninin

dogmasidwr.” (A1)

“Bizim sistemimizde ge¢mis donemlerde bize yatwrilan primler ile saglanan
faydalar arasinda pek bir alaka yoktu. Iliski daha diisiik diizeydeydi. Reform
sonrast getirilen aylik sistemi bunu biraz daha Sosyal Giivenlik Kurumu lehine
diizeltti. Nasil diizeltti? Mesela alinan primlerinin yani kuruma yapilan
katkilarin ~ faydalart  karsilama orami. Bireysel anlamda karsilamadan
bahsediyorum, yillik prim geliri prim giderinden bahsetmiyorum. Bireysel
anlamda diisiindiigiim zaman bir kiginin kuruma sagladigi katkilarin yani
odedigi primlerin bu kisiye 6miir boyu saglayacag faydalar: yani emekli aylig,
oliim ayligi da olabilir, karsilama orani. 2008'den sonra yiiriirliige giren sistem
ile karsilama orami agisindan daha avantajl, olumlu oldu. Buda tabii ki finansal
stirdiiriilebilirlik  a¢isindan  sosyal  giivenlik  sistemlerinin  olmazsa
olmazidwr.”(U4)

“Gergi ciddi bir oranda stirdiiriilebilir bir sekilde gidiyor simdilik. Biiyiimeyle
paralel agigimiz da biiyiiyor ama Tiirkiye ekonomisi de biiyiidiigii i¢in su an

stirdiiriilebilir agidan ¢ok bir sikinti yok.” (UT)
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“Sosyal giivenlik sistemi bugiin geldigi noktada reform agisindan
diisiindiigiimiizde daha uzun vadeli hedeflerine ulasamadi ama yine de
parametrelerde bu yapilan degisimler yavas yavas etkilerini gésterecek. Bunu
da bekliyoruz ama tabi mali yapida ve siirdiiriilebilirlik agisindan bir diizelme

oldugu ortada.” (U8)

Sosyal giivenlik sisteminin giiclii oldugu bir diger yon ise mobil uygulamalar ve
erigilebilirliktir. Bu temaya iligkin bilgiye akademisyenlerden A10, sosyal giivenlik
uzmanlarindan U2, U3 ifadesinde yer vermistir. Ozellikle mobil uygulama konsunda e-
Devlet internet sitesi ilk siralarda yer almaktadir. e-Devlet, 2006 yilinda tim kamu
hizmetlerine tek bir noktadan erisim imkani saglayan biiyiik bir internet sitesi olarak
kurulmus, sosyal giivenlik hizmetleri alaninda da oldukca faydali olmustur. Ayrica
SGK’nin elektronik ortamda vermis oldugu tiim hizmetleri bir araya toplayan E — SGK
portal1 2016 yilinda agilmistir. Kamu, isveren, vatandas ve saglik hizmet sunucular altinda
ulasilacak islemin linkleri verilmistir. Temaya iliskin A10 katilimecis1 SGK’nin e-devlet
uygulamasinin ¢ok iyi oldugunu, birgok islemin en kisa yoldan en az maliyetle yapildigini,
U2 katilimcist erisimin ¢ok kolay oldugunu, U3 katilimcist kurumda yapilan islemlerin veri
tabanlarinin birlestirilmesiyle artik ¢cok kolay hale geldigini belirtmistir. Katilimcilarin

temaya iliskin ifadeleri soyledir:

“Ben mesela Sosyal Giivenlik Kurumunun e-devlet uygulamasinin kelimenin tam
anlamiyla harikalar yarathgin diisiiniiyorum. Inamilmaz bir sey yapiyor. E-devletin
en yaygin uygulamasi, en genis kapsamlisi onda. Sigortali — isveren - devlet
arasindaki iligkileri en aza indiren en az maliyetle yapan ve bir¢ok iilkenin “siz
bunu nasil yaptiniz” diye sordugu yeni yontemler miithis bir sey. Biz ¢agdas
standartlarda kolay erisilebilir bir sistem kurduk, hakikatten harikalar yarattik.
Yani sosyal giivenlik kurumuna erigim bir internet baglantisi kadar bir cep telefonu
iletisimi kadar, parmak izi kadar, vatandaslik numarasi ile kart bile gerek olmadan
kolay oldu. Hayatin her alanina uygun davrandik. Bunlar miithis seyler.” (410)

“Gergekten artik erisim ¢ok kolaylasti.” (U2)

“Bazi programlarin altyapisi, veri tabanlari da ortaklastirildi. Bu islerin hizi
agisindan insanlarin kolay islem yapilabilmesi a¢isindan ¢ok onemli. Mesela

diyelim kisinin hem 4a hem 4b den hizmeti var, eskiden yazi yazarak istiyorlardi.

164



Ama simdi hemen iki ekranda biitiin hizmetlerini gérebiliyor. Kurumlar

ortaklastirildr.” (U3)

Sosyal giivenlik sisteminin gii¢lii yoniinii olusturan temalardan biri de sistemin gelir
dagilimint diizenlemedeki rolii temasidir. Temaya iligkin bilgiye U4 katilimcisi
ifadesinde yer vermistir. Katilimci, 6zellikle asgari emeklilik aylik miktarinin 1000 lira
olmasmin yiiksek gelirden diisiik gelire dogru bir pay aktarimi sagladigini, boylece
sistemin gelir dagilimimi yeniden diizenleme roliinii gerceklestirdigini belirtmistir.

Katilimcimin temaya iligkin ifadesi soyledir:

“Sigorta anlaminda giiclii tarafindan soyle bahsedebilirim. Gegtigimiz sene
gelen kanunda da var olan asgari emekli aylik tutari 1000 lira. Bu daha
oncesinde de vardi ama yine de yatirilan prime bagh olaraktan asgari miktar
degisiyordu. Ama séyle bir sey diyebiliriz. Sosyal giivenligin zaten amaglarindan
birisi de gelir dagilimim yeniden diizenlemesidir. A¢ik verdigimiz zaman biz
bunu vergilerle finanse ediyoruz. Vergiler nedir? Ashinda onlarinda gelir
dagilimint diizenleyici bir rolii vardir. Vergilerle de finanse ettigimiz bir
sistemde de tabii ki gelir dagiliminda bir diizenleyici rolii olmasi hasebiyle fazla
prim odeyenlere fazla emekli ayligi baglaniyor evet ama agik verdigimiz zaman
bu vergilerle finanse ediliyor. Vergilerle finanse edilmesi neticesinde gelir
diizeyi yiikseldikge vergilendirmede artyyor. Dolayisiyla vergi ile finanse edildigi
icin yiiksek gelirlilerden diisiik gelirlilere bir pay aktarimi oluyor diyebiliriz.
Bizim bu emekli ayliklarimizin da ayni zamanda aslinda yatirilan primlerden
bagimsiz olarak hesaplanmasi ozellikle diisiik emekli aylik diizeyleri igin
soyleyebiliriz gelir dagilimindaki diizenleyici rolii bakimindan bizim giiclii
tarafimiz diyebiliriz. Fakat aym zamanda zayif tarafimiz da oluyor. Sosyal
Giivenlik sistemi boyle bir yapidir. Her giiclii taraf yaminda negatif ozellikleri de
beraberinde getiriyor.” (U4)

Sosyal politikanin amaglarint gergeklestirmede onemli bir yeri olan sosyal giivenligin
refahin tim topluma yayilmasi ve yoksullugun onlenmesi icin gelirin yeniden
dagiliminda da ¢ok Onemli fonksiyonlar1 bulunmaktadir. Sosyal gilivenlik gelirin
yeniden dagilimimi birka¢ farkli sekilde gergeklestirmektedir. Geliri farkli nesiller

arasinda, ayni nesil i¢inde farkli sosyo ekonomik gruplar arasinda ve ayn kisinin farkl
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yasam evreleri arasinda dagitabilmektedir. Sosyal giivenlik sistemlerinde gelirin
yeniden dagilim bigimini etkileyen en dnemli unsur sistemin sahip oldugu finansman
yontemidir. Dagitim yonteminde nesiller aras1 ve nesil i¢i yeniden dagilimi saglarken,
fon yonteminde kisinin farkli yasam evreleri arasinda geliri yeniden dagitmaktadir

(Yiiksel Arabaci, 2007: 74).

Sosyal giivenlik bilinci, katilimci ifadeleri dogrultusunda sosyal gilivenligin giiclii
oldugu yonlerinden biridir. Temaya iligskin olarak U2 katilimcisi insanlardaki sosyal
giivenlik bilincinin arttigini, insanlarin haklarini bilip kendilerini koruyabildiklerini

belirtmistir. U2 katilimcisinin temaya iligkin ifadesi soyledir:

“Giiclii taraf olarak sunlardan bahsedilebilir. Insanlar acisindan biraz da
psikolojik yani var. Her ne kadar maddi olarak haklar: olsa da psikolojik etkisi
de var. Sistemin gii¢lii yani olarak insanlarin bilinci artti sosyal giivenlikle ilgili.
Insanlar haklarim aramaya basladilar, ciinkii haklarini  égrendiler. Bu
kapsamda da insanlarin kayit disi ¢calistirilmasi ve ¢alistirilirken kandirilmast
mesela mobil uygulamalarla veya online bir takim e-deviet tizerinden islemlerle

insanlar daha fazla kendilerini ve haklarini bilir konuma geldiler.” (U2)

Sosyal giivenligin gii¢lii oldugu yonlerden biri de sosyal taraflarin diyalogudur. Bu tema
U8 katilimcisinin ifadesi dogrultusunda olusturulmustur. Katilimei, 6zellikle reform
stirecinde biirokrasi disinda sosyal taraflarla da diyalog i¢ine girildigini bununda ¢ok

olumlu bir yon oldugunu belirtmistir. Katilimcinin temaya iliskin ifadesi soyledir:

“Reform siirecinin olumlu yonii siire¢ boyunca bence en onemli ayagi sosyal
taraflarin goriistiniin alinarak yapilmis olmasaydi. Bunu Kurum Baskanimizda
stk¢a dile getiriyor. Reform yapilirken hani biirokrasinin tamam bilgi ve
tecriibeleri vardir ama sosyal taraflarin sivil toplum diyalogunun da

onemsenmesi giizel bir siirecti.” (U8)

Sosyal giivenligin gii¢lii oldugu yonlerden biri de tek ¢at1 uygulamasidir. 2006 yilinda
¢ikarilan 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu ile SSK, Bag-Kur ve Emekli
Sandig1 faaliyetleri sona erdirilmis ve faaliyetler tek bir kurum olarak Sosyal Giivenlik
Kurumu altinda toplanmistir. Sosyal Giivenlik Kurumu, tek c¢ati kurumu olmustur

(Alper, 2007:143). Temaya iliskin kodlara Al, A2, A4, A6, A8, A9, U3, U5, U6
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katilimcilari ifadelerinde yer vermistir. Katilimcilarin bazilarinin temaya iliskin ifadeleri

sOyledir:

“Reform siireci ile birlikte sosyal giivenlik sistemi tek bir elden ve daha etkin
sekilde kullaniimaya baslanmistir ve sosyal giivenlik sisteminin durumu daha net
bir sekilde goriilmektedir. Hizmetler ve yonetimin tek bir ele ge¢mesi hem daha
etkin bir yonetimin yolunu a¢gmis hem de vatandasa daha iyi hizmet sunulmasini

saglamistir.” (A1)

“Sosyal giivenlik kurumlarmmin tek ¢ati altinda birlesmesi her ne kadar c¢esitli
elestirileri de beraberinde getirse de kurumsal yapimin tek bir kurum c¢atis

altinda toplanmasi agisindan olumlu bir gelismedir.” (A6)

“Reform siireci deyince benim aklima direkt hani bu ii¢ kurumun birlesmesi
geliyor. Burada bize hep sey soylenmisti, kaynaklarin etkin ve verimli
kullanilabilmesi icin daha etkin kontrol olmasi gerektigi séylendi. Reform siireci
icin benim anlayisimda béyle daginik yonetim yoktur. Hani merkezi yonetim

vaparsan ve tabi daha rahat hiikmedersin. Bu anlamda bence reform olumlu

yani.” (U3)

“Sistemin gii¢lii yonii idari a¢idan tek ¢ati altinda olmasi ciddi bir avantajdir.”

(U6)

Reform oncesinde kurumsal yapida farkli statiiler i¢in var olan sosyal sigorta kanunlar
daginik bir yap1 sergilemekteydi. Reform ile birlikte tiim sigorta kollar1 tek bir kurum
altinda birlestirilmis ve Sosyal Giivenlik Kurumu olusturulmustur. Bu Kurum ile
birlikte norm ve standart birligini saglama hedefi 6niindeki engel ortadan kaldirilmis ve

sistemi giiglendiren bir yap1 olusturulmustur (Alper, 2007: 142).
4.8.2. Sosyal Giivenlik Sisteminin Zayif Yénlerine Iliskin Bulgular

Katilimcilara “sosyal giivenlik sisteminin zayif yonleri nelerdir?” sorusu sorulmustur.
Bir baska soruda ise “reform siirecinin olumsuz yonleri nelerdir?” sorusu sorulmustur.
Bu sorulara verilen cevaplar birlikte degerlendirilerek analiz edilmistir. Kodlar

dogrultusunda olusturulan temalar Sekil 3’te gosterilmistir.
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Reformdan Dogan Sigortalilann

Magduriyet Yukumliluklerini
Yerine Getirmek
Reforma Sadik Istomemest Sisteme Duyulan
Kalinmamasi Giivensizlik
Prim Oram
Disukluga
Siirdtrulebilirik
Problemi
Olam Ayligr
Kriterlen
Kayit Digihk Sutunlu Emeldilik
Sisteminin
Olmayist
O //;wr YONLER
Kargihg Olmayan
Odemeler
Af ve
Yapilandirmalar
Kanunun Anlagihr
Olmamasi
Aylik Baglama
Oraninin
Dustrilmesi
Kadin istihdaminin
Dustik Olmast
O Bagimsiz Bir Yapi
Olmayist
Erken Emekdilik
Sartlan =
Emekdilik DBahTalr':\Z;pl
Sartlannin
Adirlagtinlmasi

Sekil 3: Sosyal Giivenlik Sisteminin Zayif Yonleri

Sosyal giivenlik sisteminin zayif yonlerine iliskin katilimer ifadeleri incelendiginde 74
kodlama yapilmig, bu kodlarla da 20 tema olusturulmustur. Kodlarla olusturulan

temalara iligkin matrix coding Tablo 22’de yer almaktadir.
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Tablo 30: Sosyal Giivenlik Sisteminin Zayif Yoénleri — Matrix Coding Tablosu

Temalar Akademisyenler Sosyal Giivenlik Uzmanlari

Af Ve Yapilandirmalar A8, A10 Ul
Ayhk Baglama Oranin A3, Ad, A7, A8, A0 .
Diisiiriilmesi
Bagimsiz Bir Yapi1 Olmayisi A7 -
Dinamik Yapi1 Olmamasi A2 Ul
Erflekhhk Sartlarinin AL, A9 i
Agirlastiriimasi
Erken Emeklilik Sartlari Al Ul, U3, Use, U7, Ul0
Kadin Istihdaminin Diisiik A3 US, US
Olmasi
Kanunun Anlagilir Olmamasi A5, A6, A8 -
Kargilig1 Olmayan Odemeler A7, A8, Al10 u7
Kayit Digilik A3, A4, A6, A9, Al10 U2, U4, U5, U8
Olim Ayligi Kriterleri - U4, U6, U10
Prim Oram Diigiikliigii - U4, U7
Reforma Sadik Kalinmamasi A2, A4, A6, A9, Al10 U4, U5, U6, U7, U8, U9
Reformdan Diggen AL, A5, AB, A9, A10 U1
Magduriyet
Sigortalilarin
Yiikiimliiliiklerini Yerine Al10 -
Getirmek Istememesi
Sisteme Duyulan Glivensizlik A8 -
Siirdiiriilebilirlik Problemi Al, A3, A4, A8, A9, A10 U2, U6, U9
Siitunlu Emeklilik Sistemi

- U4
Olmayisi

Sosyal giivenlik sisteminin zayif yonlerine iliskin olusturulan temalardan biri af ve
yapilandirmalardir. Temaya iliskin goriise akademisyen katilimcilardan A8, A10 ve
sosyal giivenlik uzman1 Ul ifadesinde yer vermistir. 2016 yilinda 6736 sayili Bazi
Alacaklarin  Yapilandirilmasina Iliskin Kanun, 2017 yilinda 7020 sayili Bazi
Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi Kanunlarda ve Bir Kanun Hiikmiinde
Kararnamede Degisik Yapilmasina Dair Kanun ve 2018 yilinda 7143 sayili Vergi ve
Diger Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmas: ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Iliskin Kanun cikarilmistir. Ust {istte ii¢ yil iginde cikarilan af ve
yapilandirma kanunlar1 bu temay1 destekler niteliktedir. A8 af ve yapilandirmalarin
toplumda kronik beklenti haline doniistiigiinii, A10 af beklentisi nedeniyle isverenlerin
kamu o6zel fark etmeksizin prim 6dememeyi tercih ettigini, Ul ise prim O6deme
aligkanliklarin1 bozan uygulamalarin sistemin zayif yoniini oOlusturdugunu ifade

etmistir. Temaya iligkin katilimci ifadeleri soyledir:
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“Yapuandirma, af gibi bir takim seyler bizim toplumumuzda kronik beklenti
haline doniigmiis. Bugtiin boyle olsa da 3 sene 5 sene sonra yeni baska bir sey

olur, diistincesinin oniine gegilemedigi goriiltiyor.” (48)

“Isveren odememeyi, ge¢ ddemeyi segiyor. Isveren neden ddememeyi segiyor?
Clinkii af beklentisi icine girmis, yapilandirma en masum ismidir. Dogrusu su
ben yerine getirmem gereken yiikiimliiliigii yerine getirmedim, sen liitfen bana
bir sans, bir firsat daha ver. Benim ddemem gereken yiikiimliiliiklerden
cezalardan muaf et, ben onlari édemeden sanki ddemis gibi olayim... Kamu -
ozel fark etmiyor yani 6zel boyle de borg¢lari olan belediyeler, kitler var. Bir
belediye baskani prim odeme yiikiimliiliigiinii 6ncelik olarak gérmiiyor. Cok
uzunca bir siire kitler en biiyiik prim bor¢lusuydu, tas komiiriinden baglayan

Karayollarina kadar devam eden belediyeler, biiyiiksehirler fark etmez.” (410)

“Prim 6deme aligkanliklarini sekteye ugratacak bazi politikalarda sistemin zayif

yonii diyebilirim.” (Ul)

Sosyal giivenlik sisteminin zayif yoniinii olusturan temalardan biri de aylik baglama
oraninin distkligidiir. 2008 yilinda ¢ikarilan 5510 sayili Kanun ile aylik baglama
oranlar1 degigmistir. Su anda emeklilik hesaplama yontemleri degistigi i¢in sistemde
farkli hesaplanan donemler vardir (Kilig, 2015). 2008’den sonra ilk defa sigortali olan
kisiler i¢in aylik baglama orani, aylik ortalama kazanci ile aylik baglama oraninin
carpimi sonucu bulunan tutardir. Ortalama aylik kazancin hesaplamasinda giincelleme
katsayis1 kullanilmaktadir. Giincelleme katsayis1 hesabinda, bir 6nceki senenin biiylime
hizi1 ve TUFE oram %30 olarak belirlenmektedir. 7200 giinden fazla yatirilan primler
icin de aylik baglama oran1 %2 arttirilarak hesaplanmaktadir. Bu hesaplama yontemiyle
emekli maaslarinin diisiik olacagi, emekli olundugunda hayati idame -ettirmede
zorlanilacagr disiintilmektedir. Bu temaya akademisyenlerden A3, A8, Al0
katilimcilan ifadelerinde yer vermis, sosyal giivenlik uzmanlarindan temaya deginen
katilimcr olmamigstir. A3 aylik baglama oraninin disiiriilmesinin asgari bir gegim
saglamaya yetmeyecegini, A8 yeni oranlarla aylik miktarinin diisecegini ve emekli
birinin bu durumdan memnun olmayacagini, A10 ise aylik baglama oranlarinin dogru
olmadigin1 ve degistirilmesi gerektigini belirtmistir. Katilimeilarin temaya iligkin

ifadeleri soyledir:
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“Yine aylik baglama oramn digtiriilmesini, sosyal giivenligin  temel
amaglarindan biri olan kisiye sosyal riskler sonucu olusan olumsuzluklar
karsisinda asgari bir gecim saglayabilmek hedefi ile tezat bir uygulama olarak

gormekteyim.” (A3)

“65 yasinda emeklilik kosullar: olusacak oldugunda aylik baglama orami yiizde
2’ye getirildi. Bizim insamimizin ortalama prim odeme siiresini 25 yil tutarsak
2’ser puandan 50 puan eder. Aylik baglama oraninin yiizde 50 olmasi bugiinkii
kosullarda diisiik gordiigiiniiz ayliklarin 2048°de daha da diisecegi anlamina
gelivor. O zaman biz bu olaya neresinden bakacagiz? Yani sistemin
stirdiiriilebilirligi acisindan finansal yoniiyle mi bakacagiz iyi olacak reform
diye yoksa toplumun bu sisteme olan giivenci, devletle olan barisikligi, tiim
taraflarin memnuniyeti anlaminda mi? Emekli insan, devletinin sosyal giivenlik
kurumundan razi olacak mi? Hani birbirlerinden mutlu olacaklari memnun
kalacaklar: bir siireci gorebilir miyiz? Ben bunun ¢ok miimkiin olamayacagi

kanaatindeyim.” (48)

“Aylik hesaplama formiilii dogru degil. Ilave ¢alisan insani miikafatlandirmak
lazim. Bir yil daha beklemesinin karsiligini vermek lazim. Diiz oranda bir aylik
baglama sistemi dogru degil. Ilave bekleyen kisiyi miikafatlandirmayan, fark
yaratmayan bir sey dogru degil. Simdi giincelleme katsayisi, benim yatirdigim
primlerin degerlendirmesi tiifeye tabi olacak, enflasyon varsa beni korur ama
biiyiime hizindan beni neden mahrum ediyorsun ki yani iilkenin refahi gelisirken
benim yatirdigim para neden ondan pay almasin, giincelleme katsayisini yiizde
30 yapiyorsun. Bu birinci kayip. Ikincisi, soyle séyleyeyim. 2002 - 2017 yillar
arasinda reel olarak yiizde 65 biiyiidiik tamam ama ben emekliyim. O biiyiime
bana yansimamuis, ben misli olarak yoksullasacagim dolayisiyla aylik baglama
oranlart kesinlikle degistirilmelidir. Kisi emekli olmayip bir yil daha ¢alismissa
onu 2 degil de 2,1 yapalim, o formiilii bulalim. Kisi bir yil daha sistemde

)

kalmanmin karsiligini gorsiin o yiizden yalin, basit, sade sistem sikintisi var.’

(A10)

Katilimer ifadelerine bakildiginda aylik baglama oranlarindaki degisikligi olumsuz bir

degisiklik olarak nitelendirdikleri goriilmektedir. Izgi de yazdizn makalede yeni
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sistemde gelecege doniik belirsizliklerin insanlar i¢in endise kaynagi oldugunu
belirtmistir. Emeklilik ve emeklilik ayliginin sosyal giivenlik sisteminde bireyler igin
cok Onemli kararlar oldugunu ve uzun vadeli sigorta kollarinda alinan kararlarin
istikrarsiz olmasinin insanlar igin diisiindiiriicii oldugunu vurgulamistir (izgi, 2008:

104).

Sosyal giivenlik sisteminin zayif yonlerinden birini olusturan bir diger tema da Sosyal
Gilivenlik Kurumu’nun bagimsiz bir yapisinin olmamasidir. Sosyal Giivenlik Kurumu
Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’na baglidir. Temaya ifadesinde yer veren
A7, uzun zamandir Ozerklik istenmesine ragmen gerceklesmedigini vurgulamistir.

Temaya iliskin katilime1 ifadesi soyledir:

“Gegmisten beri ozerklik diyoruz. Idari ve mali é6zerklik diyoruz ama lafta bir

ozerklik var. “(47)

Sosyal giivenlik sisteminin sorunlari arasinda ilgili kuruluslarmn iyi yonetilememesi yer
almaktadir. Sistemde kaynaklarin popiilizme agik olmasi ve kurum gelirlerine miidahale
edilmesi kuruluslarin yonetimini olumsuz etkilemektedir. Kurulugun 6zerk olmamasi ve
yonetimde sosyal taraflarin katilminin engellenmesi &nemli bir sorundur. Ozerklik
sadece kuruma siyasi miidahale olarak diigiiniilmemeli, ileriye doniik kararlarda ve
sonraki kusaklar etkileyecek diizenlemelerde kurumun aktif diizenleyici katilimina ve
onayma basvurulmalidir. Onceki uygulamalarda &zellikle emeklilik yasinin
diisiiriilmesinde siyasi miidahaleler dikkate alindiginda, kurumsal deneyim ve bilgi
birikiminden yararlanilmadigi, uzman uyarilarina ragmen etkisini simdiki kusaklarin

yasadig1 olumsuz diizenlemeler olmustur (DPT, 2007: 40).

Dinamik bir yapiya sahip olmamasi sosyal giivenlik sisteminin diger bir zayif yoniidiir.
Bu temaya iligkin koda akademisyen A2 ve sosyal giivenlik uzmam U1 ifadesinde yer
vermistir. Sosyal gilivenlik sistemleri, insanla i¢ i¢e oldugu icin dinamik bir yapida
olmas1 gerekmektedir. A2 sosyal giivenlik alaninin dinamik bir alan oldugunu ve siirekli
bir degisimin s6z konusu oldugunu, Ul ise sistemin dinamik oldugunu ve buna uygun
dinamik bir yapinin olmayist sistemin zayif yonii oldugunu belirtmistir. Temaya iliskin

katilimei ifadeleri soyledir:
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“Reformun  gercek anlamda her kesim tarafindan anlasilamadig
diisiincesindeyim. Sosyal giivenlik alani dinamik bir alan, siirekli bir degisim s6z
konusu. Bu dinamik yapuyi, uygulayicilara ve hizmetten yararlananlara dogru

aktarabilmenin 6nemli oldugunu diistiniiyorum” (A2)

“Her ne kadar emeklilikle ilgili reform olmus olsa da dogumda beklenen yasam
stiresi ve buna iliskin dinamik bir yapr olmamasi sistemin zayif yonii

diyebilirim.” (Ul)

Emeklilik sartlarmin agirlastirilmas: katilimci ifadelerinin analizi ile sosyal giivenlik
sisteminin zayif yoniinii olusturan temalardan biri olmustur. Bu temaya akademisyenler
ifadelerinde yer verirken sosyal giivenlik uzmanlar1 deginmemistir. A1 ¢alisanlarin geg
emekli olmasinin sigortalilar i¢in sistemin zayif yoniinii olusturdugunu belirtirken, A9
iilke kosullarinda var olan emeklilik yasinin yliksek oldugunu belirtmistir.

Katilimcilariin temaya iliskin ifadeleri soyledir:

“Sistemin sigortalilar i¢in olumsuz yonii ise c¢alisanlarin daha ge¢ emekli

olmasidir.” (A1)

“Sistemden fayda elde etmek bir yana zarar gorenlerin ya da zarar gordiigiinii
diisiinenlerin sayisi her gecen giin artmaktadir. Ozellikle emeklilikte yasa
takilanlar en biiyiik magdur grubu olarak goriilebilir. 65 yas sistemin
surdiiriilebilirligi agisindan gerekli olmakla birlikte iilke kosullarinda yiiksek bir
emeklilik yags1 olarak kabul edilmektedir.” (49)

Sosyal giivenlik sisteminin zayif yonlerinden biri de gegmisten gelen erken emeklilik
sartlar1 temasidir. Bu temaya iliskin koda akademisyenlerden Al, sosyal giivenlik
uzmanlarindan U1, U3, U6, U7, U10 ifadesinde yer vermistir. 2009 yilinda emeklilere
68.603.972 bin TL 6denirken, 2019 yilinda 298.614.721 bin TL 6denmektedir. Emekli
kisilere ddenen bu tutar, 10 yilda 4 kattan biraz fazla artmistir. A1 bugilinkii emeklilik
yasinin istenen diizeyde olmadigini, U3 erken emeklilik uygulamalar1 nedeniyle biitge
acigmin fazla oldugunu, U7 ise erken yasta emeklilikten dolayr birikmis emekli sayist

oldugunu belirtmistir. Temaya iliskin katilimci ifadeleri soyledir:

“Ayrica diger zayif yonii ise emeklilik yasinin istenen diizeyde olmamasidir.”

(A1)
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“Tiirkiye'de onceki yillarin ¢ok siyasi malzeme yapildigi icin oy alabilmek i¢in
insanlar iste 38 yasinda 43 yasinda emekli edildigi icin ve emekli maast nispeten

yiiksek oldugu icin su an ¢ok agik veriyoruz.” (U3)

“Sistemin zayif yonleri daha onceki reformun 1992 yilinda yapilan reformla,
reform demeyeyim de ona kanun degisikligiyle yas haddinin kaldirilmast,
emeklilikte sadece prim odeme giin sayisina bagl olarak emeklilik getirmesi ve
bu da erken yasta emeklilige sebep olmasidir. Su anda biriken emekli sayist
vaklasik 9,5 milyondur ve 22 milyon civarinda sigortalimiz var. Tabii emekli
sayimiz sigortali sayimiza goére biraz fazla, sosyal giivenlik sisteminin en zayif

yonti budur” (U7)

Sosyal giivenlik sisteminin bir diger zayif yonii olarak belirlenen tema kadin
istihdammin diisiik olmasidir. TUIK verilerine gére 2019 yili istihdam orami yiizde
45,7°dir. Erkek istihdam orani yiizde 63,1 iken kadin istihdam orami yiizde 28,7’dir.
Kadin istihdam orani, erkek istthdam oraninin yarisindan daha azdir. Bu veriler
dogrultusunda sosyal giivenlik sistemi agisindan prim gelirleri diisiiniildiiglinde kadin
istthdam oranimin diisiikliigii sistemi olumsuz yonde etkilemektedir. Temaya iliskin
koda akademisyenlerden A3 ve sosyal giivenlik uzmanlarindan U5 ve U8 ifadesinde yer
vermistir. Katilimcilar, kadin istthdam oranimnin diisiik oldugunu bununda sistemin prim

gelirlerini azalttigini belirtmislerdir. Katilimeilarin temaya iliskin ifadeleri soyledir:

“Isgiiciine katilim orammin diisiik olmasi ozellikle kadinlarda ciddi bir sorun
oldugunu diistiniiyorum. Kadinlarin isgiiciine katilim oranlart artirtlirsa

sistemin prim gelirleri artabilir.” (A3)

“Su andaki sistemi zorlayan seyler kadin istihdamimin az olmasi, iste kiz
cocuklarina yas ilerledik¢e de maas 6denmesinin devam etmesi, ornegin ¢ok
megshur ornektir de eski Misir valisinin kizina halen maas baghyorlar, hala maas

alyor yani dyle seyler var, sistemin zayif yonlerini bunlar olusturuyor.” (US5)

“Ya da mesela kadin istihdamimin yetersiz diizeyde olmasi prim gelirlerini
etkiliyor.” (US8)

Sosyal giivenlik sisteminin katilimci ifadeleri dogrultusunda olusturulan zayif

yonlerinden biri de 5510 Sayili Kanunun anlasilir olmamasidir. Bu temaya iliskin
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yonelik olusturulan kodlar akademisyenlerin ifadeleri dogrultusunda olusturulmustur.
5510 sayili kanun Sosyal Giivenlik Kurumu biinyesindeki kisilerce yazilmasi nedeniyle
kurum i¢inde ¢alisanlara anlasilir olmasit dogal bir durumdur. Kurum disinda yer
almalar1 nedeniyle akademisyenlerin bu konuda daha objektif tavir sergilemeleri

beklenebilmektedir. A5, A6 ve A8 katilimcilarinin temaya iliskin ifadeleri soyledir:

“Daha onceki mevzuatlar karisikti, anlasiimazdi. Bir siirii  gerekgeler
soyleniyordu simdi 5510 sayili yasayr agip okuyup anlayan, uzman olmayanlar
hari¢ kag kisi var. Calisma hayatina iliskin oldugu icin biz genelde 4857 sayili Is
Kanunu ile kiyaslariz. A¢in bakin okudugunuz zaman bir seyleri rahatca
anlarsiniz ama 5510 sayili yasayr a¢ip okudugunuz ciddi problem yasarsiniz.
Sebep clinkii mutfak kismi iyi ¢alisilmadi. Ne oldu? Birden fazla taslaklar bir
anda bir araya getirildi. Genel saglk sigortast ile SSK'min birlestirilmesi, bu

anlamda problemdi.” (A5)

“5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’'nun ¢ok uzun
olmasi, siirekli farkli maddelere atiflar icermesi, pek ¢ok diizenlemenin gegici
maddelerle yapimis olmast ve reform yapildiktan sonra dahi siirekli kanun
degisikligine gidilmis olmasi reform siirecinin ve sosyal giivenlik sisteminin

olumsuz yonleri igerisinde sayilabilir.” (A6)

“Ilki mevzuat 5510 bence anlasilamaz, kétii bir dil kullanilmis, sistematik degil,

anlasilir degil gibi bir stirii stkintt barindiriyor iginde” (A8)

Sosyal giivenlik sisteminin zayif yoniinii olusturan bir diger tema ise karsiligi olmayan
O0demelerdir. Sosyal sigorta sistemi, gelir gider dengesi iizerine kurulu olmas1 gerekir.
Karsiligi olmayan bir 6deme yapildiginda, bu &deme sistemi mali olarak sikintiya
sokmaktadir. Bu temaya iliskin koda akademisyenlerden A7, A8, A10 ve sosyal
giivenlik uzmani U7 ifadesinde yer vermistir. A7, sigorta sisteminin aktiieryal hesaba
dayandigin1 ve karsili§i olmayan bir 6demenim sosyal sigorta sistemine sokulmamasi
gerektigini, A10 ise karsiligi olmayan 6demelerin karsiliginin hazineden karsilandigini
ve hazinenin bunu yiik olarak gordiiglinii, U7 ise herhangi bir karsilifi olmayan
seyyanen zamlarin sosyal sigortanin en olumsuz tarafini teskil ettigini belirtmistir.

Temaya iliskin bazi katilimcr ifadeleri soyledir:
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“Simdi bayram ikramiyesi, bu sigorta sistemine nasil sokulur, ac¢iklanamaz
dolayisiyla buna benzer bir¢ok sey var. Sigorta sistemi aktiieryal hesaba
dayanir. Simdi burada sosyal yardim sistemi kurulamadig: icin vatandagin gelir
seviyesi diigiiyor ve hazineden telafi ediliyor. Halbuki oyle olmayacak. Sigorta
sistemini kuracaksin, asgari gelir garantisini koyacaksin Anayasa’nin 65.
Maddesine gore eger imkanin yoksa aile basina yaparsin varsa kisi basina

yaparsin. Bizim orf ve adetimize de uygun olur.” (A7)

“Bayram ikramiyesi eski sosyal yardima benziyor esasen. Emeklilerin satin
alma giiciinii artirmak istiyorsun ama bu primim karsiligi ge¢cmiste odenmedi.
Fakat kurum kanunu ne diyor, bu tiir yiikler prim karsiligi olmadigi icin
hazineden karsilanacak. Hazine diyor ki ben milyar lira transfer ediyorum bana
yiik oldun, yiik getirmigsin. Bunu transfer etmesi lazim ama bunu problem

kaynagi olarak gériiyor.” (A10)

“Az once soyledigim gibi en biiyiik olumsuz yonii bu gelen seyyanen zamlar.
Herhangi bir karsiligi yok. Herhangi bir prim alinmadan yapilan zamlardir.
Ayrica seyyanen zammin diger kétii tarafi ise diigiik prim Jdeyenlerin
odiillendirilmis olmasi yani asgari iicretten prim yatirip emekli ayligi alan kisiye
de aym zam yapuiyor. Daha yiiksek asgari ticretin 2 kati 3 kati prim yatirip
emekli ayligi baglanana da ayni zam yapiliyor. Burada oransal bir sey yok. Bu
aradaki makas giderek daralvyyor. Aslinda sosyal sigortada nimet kiilfet dengesi
dikkate alindiginda ayni oranda hani kim ne kadar yatirdiysa o kadar aylik
almast gerekiyor, buna uyulmasi gerekiyor. En olumsuz yani yapilan seyyanen

zamlardwr.” (U7)

Sosyal giivenlik sisteminin bir diger zayif yoniinii olusturan tema kayit disiliktir. Kayit

disilik temasi katilimcilar tarafindan ortak olarak en fazla ifadelerde yer alan temalardan

biridir. Akademisyenlerden A3, A4, A6, A9, A10 ve sosyal giivenlik uzmanlarindan

U2, U4, U5, U8 bu temaya ifadesinde yer vermistir. Hem akademisyenlerin hem de

sosyal giivenlik uzmanlarinin bu temaya iliskin gortisleri ortaktir. Sosyal giivenlik

finansmaninin en énemli sorunlarinin basinda kayit disilik gelmektedir. Calisan kisinin

hi¢ sigortal1 gosterilmemesi, ¢alisanlarin calisma giinlerinin eksik bildirilmesi,
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sigortalilarin ticretlerinin eksik bildirilmesi yani asgari iicret lizerinden prim 6denmesi
kayit dis1 caligma tiirleridir. Bu durumlarin hepsi sosyal giivenlik sistemine prim geliri
saglamadigi ya da az sagladigi icin sistemi sikintiya sokmaktadir. Katilimcilarin

bazilarmin temaya iliskin ifadeleri soyledir:

“Yine kayit disi istihdam sosyal giivenligin finansman ag¢iginin ana
sorunlarindan birini teskil etmektedir. Kayit disi olarak sosyal giivenlik sistemi
disinda ¢alisanlar sistemi gelir kaybina ugratirken, diger yandan da sistemin
sagladigr hak ve hizmetlerden bir sekilde yararlanabilmeleri sistemin giderleri

artmakta, béylelikle ilave finansman ihtiyaci ortaya ¢ikmaktadr.” (A3)

“Diger taraftan, kayitdisi ¢alisma ile ilgili yeterince énlem alinamamasi da yine
sosyal giivenlik sisteminin zayif yonleri arasinda yer alir. 2006 yilinda yapilan
reformla kayitdisi istihdam bir azalma goze ¢arpmakta ama bu sosyal giivenlik
reformunun  basarisindan daha ¢ok istihdamdaki yapisal doniisiimden
kaynaklanmaktadir. Her ne kadar isverenlere cesitli prim destegi ve tesviki
saglansa da iicretler tizerindeki vergi ve prim yiikiiniin halen ¢ok yiiksek oldugu
stirekli elestiri konusu olmaktadir. Bu da istihdamin kayit disina kaymasina
neden olmaktadwr Tiirkiye’'de sosyal giivenlik sisteminin zayif yonleri arasinda

kayit disilik yer almaktadir.” (46)

“Ancak problem surada ortaya ¢ikiyor. Bence en onemli problem tamam kayit
disiligr azaltuk, kayithligr arttirdik. Ancak kayitliligin icinde de bir kayit disilik
var. Asgari iicret tizerinden prim Oodenmesi gibi veya birtakim denetleme
mekanizmalarinin yetersiz olmasindan dolay: iste kisileri ¢alisiyormus gibi

gosterilmesinden kaynakl. Bu tiir uygulamalarin oniine gegilmeye ¢alisiliyor.”

(U2)

“Bir de tabii ki iste asgari iicret, bizim ¢alisanlarin %33’ii asgari iicretten
bildiriliyor bunlarin bir kismi dogru bir kismi da dogru degil kayit disi oluyor.
Boyle diisiik bildirme olayt ¢ok yaygin bir sey sisteminde. Zayif yonlerinden biri
de o diisiik maagsla prim odiiyorlar. Sonra emekli olduklarinda bir asgari gelir
var, asgari emekli ayligi onu aliyorlar aslinda hak etmedikleri bir aylik

alwyorlar, bu durumunda béyle bir sikintist var.” (U5)
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Sosyal giivenlik sisteminin katilimcr ifadeleri dogrultusunda zayif yonlerinden birini
olusturan temalardan biri de 6liim ayliklaridir. Bu temaya akademisyenler ifadelerinde
yer vermezken sosyal giivenlik uzmanlarindan U4, U6, U10 ifadesinde yer vermistir.
5510 sayili Kanun’da Oliim ayligi, 1800 giin maliilliik, yaslilik ve 6liim sigortas1 primi
Odeyen kisilerin 6lmeleri halinde hak sahiplerine baglanan ayliktir. Yaslar1 ne olursa
olsun evli olmayan, evli olmakla beraber sonradan bosanan veya dul kalan kizlarinin
olim ayligi alma konusundaki comertlik ve genislik tartisilmaktadir. Katilimcilarin

temaya iligkin ifadeleri soyledir:

“Olumsuz yonleri de séyle bir sey var. Kiz ¢cocuklari acisindan eski Tiirkiye'nin
demografik ozelliklerinden kaynaklanan bir sey var. Kiz ¢ocuklart evli degilse
olene kadar babasinin ayligimi alabiliyor Hala eski sistemde devam eden kiz
cocuklarimin olene kadar babasimin emekli ayligini almasi ya da kadinlarin
olene kadar olene eslerinden emekli ayligi almasi bu reformun olumsuz

tarafidir.” (U4)

“Avrupa ve diinya ile kiyaslarsak bizde kisi vefat ettikten sonra ki o6liim ayliklar

acgisindan biz bonkoriiz. Bu gibi seyler sistemin zayif yonleri.” (U6)

“Bir de yetim ayliklar: ve dul ayliklar: o tarafi. Oradaki comertligin, genisligin

ileride daha fazla sorun ¢ikaracagini diigtiniiyorum.” (U10)

Katilimcr ifadeleri dogrultusunda olusan temalardan biri prim oraninin diistikliigiidiir.
Bu temaya iliskin ifadeler sosyal giivenlik uzmanlarindan U4 ve U7’ye aittir.
Akademisyenler bu temaya dair goriis bildirmemistir. 2008’den itibaren prim oranlari
Maliilliik, Yaslilk ve Oliim Sigortasi, Kisa Vadeli Sigorta Kollari, Genel Saglik
Sigortasi, Issizlik Sigortasi sirastyla isverenler icin yiizde 11, yiizde 2, yiizde 7,5, yiizde
2; calisanlar i¢in ylizde 9, kisa vadeli sigorta kollarinda prim 6demiyorlar, yiizde 5,
yiizde 1’dir. Toplam igveren ve ¢alisan tarafindan 6denecek prim orani toplam yiizde
37,5°tir. U4, ozellikle saglik sigortasinda diisiik bir prim alindigini, yaslanmayla saglik
harcamalarinin arttiginda bu primin yeterli olmayacagini, U7 ise prim oranlar yeterli
gibi goziikmesine ragmen ag¢ig1 finanse etmedigini belirtmistir. Katilimcilarin temaya

iligkin ifadeleri soyledir:
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“Aldigimiz primler mesela genel saglik sigortasina aldigimiz primler baktigimiz
zaman ¢ok diigiik bir prim aliyoruz. Ilerleyen dénemlerde de yaslanmayla
birlikte saghk harcamalarimizin artacagina varsayarsak bizi bu zayif duruma

diistirtiyor.” (U4)

“Onun disinda aldigimiz prim oranlart simdilik yeterli gibi goziikse de agigt
finanse etmiyor, tamamen kapatmiyor ama mevcut durum i¢inde baktigimizda

yani sosyal sigorta i¢inde aldigimiz prim oranlari yeterli gibi duruyor.” (U7)

Reforma sadik kalinmamasi, akademisyen ve sosyal gilivenlik uzmanlarinin ortak bir
sekilde ifadelerinde yer verdigi sosyal giivenlik sisteminin zayif yOniinii olusturan
temalardan biridir. Akademisyenlerden A2, A4, A6, A9, A10 ve sosyal giivenlik
uzmanlarindan U4, U5, U6, U7, U8, U9 reforma sadik kalinmamasinin sosyal giivenlik
sisteminin zayif tarafin1 olusturdugunu belirtmislerdir. 5510 sayili Kanunun sonunda
yer alan 5510 sayili Kanunun degisen veya iptal edilen maddeleri kisminda 69 satir
vardir. 12 yilda kanunda bu kadar degisen veya iptal edilen maddelerin bulunmasi
kanuna yapilan miidahalenin fazlaligimi ortaya koymaktadir. Temaya iliskin bazi

katilimcilarin ifadeleri sdyledir:

“Malum sosyal giivenlik reformu icin ¢ikarilan yasalar giiniimiize kadar baya
bir degisiklige ugradi. Yapilanlar dogru muydu? Yapilanlar kismi olarak
dogruydu ama bence istenilenler yapilamadi ve su anki sistemdeki kriz durumu

devam etmektedir bana gore.” (A4)

“Ancak, her ne kadar 2006 yilinda yapilan reformda ve diger pek ¢cok ¢alismada
Tiirkiye’'nin geng niifus yapisina stirekli vurgu yapilsa da reformun ardindan
gecen yaklasik 15 yillik siirede bu avantajin kullanilamadigr kanaatini
tastyorum. Reform yapildiktan sonra dahi siirekli kanun degisikligine gidilmig

olmasi reform siirecinin olumsuz yonleri igerisinde sayilabilir.” (A7)

“Reform 2008'de giizel bir sekilde kanun olarak yazildi ama zaten fark
etmigsinizdir, 5510 sayui kanuna ¢ok fazla gegici madde eklendi. Gegici madde
ile stirekli bir yerlerde degisiklik yapilyyor. Mesela fiili hizmet zammi érnegini
verebilirim.  Siirekli  fiili hizmet zamminmin kapsammin artmasi ornek

gosterilebilir. Kanun bir yerden deliniyor. Gazetecilerin, basin mensuplarinin
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fiili hizmet zammindan faydalanmasi, milletvekillerinin fiili hizmet zammindan
faydalanmasi bunlar hep daha sonradan gelen seylerdir. En son gelen saglik
calisanlarinin ve adalet teskilatinda Ceza Tevkif evlerinde c¢alisanlarin fiili
hizmet zammindan faydalanabilmesi, bunlar hep reformun bir yerinde gedik
agict rol oynamistir. Bu tarz uygulamalar reformu olumsuz etkiledi. Reformun
aslinda tam bir kararlilikla siirdiiriilemeyip bazi seylerden tavizler verilmesini

reformun olumsuz yonii olarak degerlendirebiliriz.” (U4)

“Eger ilk reforma sadik kalsaydik, 2008 yilinda yapilan reforma, mevcut
diizenlemeler giizeldi. Fakat 2008 yiindan sonra kanunda siirekli reformu
geriye gotiiren degisikler oldu. Eger 2008 deki reforma sadik kalinsaydi hem
saglik tarafiyla hem sigorta tarafi ile yani emeklilik tarafi ile bayag giiclii bir
sosyal giivenlik sistemi olacakti.” (U7)

Reformdan dogan magduriyet sosyal giivenlik sisteminin zayif yonlerinden birini
olusturan bir diger temadir. Temaya iliskin koda akademisyenlerden Al, A5, A6, A9,
A10 ve sosyal giivenlik uzmanlarindan U1 ifadesinde yer vermistir. Reform gibi biiyiik
gecislerde herkesin sistemden memnuniyet duymasi zordur. Reform, emeklilikte yasa
takilanlar gibi bir kitle dogurmustur. Onceki uygulamalarda insanlarin ¢ok erken yasta
emekli olmalar1 onlar i¢in hakli bir neden gibi goziikse de sistemin siirdiirtilebilirligi
acisindan sorun olmaktadir. Ayrica reformla bazi kisiler icin istisna olan sartlarin kisi
bakimindan genigletilmesi reformun yapisina zarar vermektedir. Katilimcilarin

bazilarinin temaya iliskin ifadeleri soyledir:

“Olumsuz yon olarak bu biiyiik gegislerde sosyal ufak tefek problemler olmasi
kagimilmazdir. Ozellikle emeklilikte yasa takilanlar meselesi var. Belki eski
emeklilerin ¢ok erken yasta emekli olmasi EYT lilerde kendini de boyle bir hak
goren bir grup ortaya ¢ikardi. Hani %100 hakli haksiz gibi bir soylem dogru
olmaz ama sonugta bunu bekleyen bir grup insam farkl yone itti. Yani genellikle
biitiin gruplarin sosyal sorunlart kapsanmaya c¢alisildi en azindan eskiye
nazaran, eskisinden daha kotii olmamaya ¢alisildi. O yiizden hani kusursuz mu

degil ama ¢ok da kotii olmadigini soyleyebilirim.” (Ul)

“Emeklilik sisteminde yapilan reformun “Emeklilikte Yasa Takilanlar” (EYT)

sorununu ortaya ¢ikarmast da yine olumsuz bir yon olarak goriilebilir. Zira
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reformdan etkilenen sigortali sayisinin 7 milyonun iizerinde oldugu séyleniyor.”

(A6)

“En kotiistinii soyleyeyim yani bu bizim bekledigimiz sey degildi. Reform bir
fedakarliksa bu fedakarlik adil paylasilmali. Hele hele bu reformu yapanlarinda
bu paylasim konusunda oncii olmast lazim. Eger siz istisnai sosyal giivenlik
haklarina sahip olanlar ge¢miste bir tek Cumhurbaskani, kismen milletvekilleri
sahipken bunu simdi bakanlar, basbakanlar, belediye baskanlari, il enciimen
secimle gelen itiyeleri derseniz olmaz. Genel saghk sigortasi bakimdan
milletvekilleri disarida simdi ona yargt mensuplarun, yiiksek asker personelini
eklerseniz ge¢miste bizim emekli sandigindaki durum ortaya ¢ikar. Herkes
kendine ozel sosyal giivenlik sistemi yaratmaya c¢alisir. Oda ilk basta hani
zihniyet meselesi vardi ya yapanin o fedakarliga katlanmasi gerekirken kendini
disarida birakmasi dogru degil. Derste anlattigim igin soyleyeyim mesela ben
secilmeyi, milletvekillerini ¢cok 6nemserim, bir fedakarlik olarak goriiriim. Aktif
gorevdeyken saglanan tiim imkanlar, tarafsizliklarini, maddi olanaklarin
olumlu goriiriim ama bunun emeklilige yansimasint ¢ok dogru bulmam. Biitiin
bir ¢alisma hayatinda bir dénem hatta 2 yil milletvekilligi yaparak o haklara
sahip olmak, bu sigorta degil, kiilfet nimet degil. Bu garip bir sey ashnda
aciklanabilir bir sey degil. Bir tek Cumhurbaskan: istisna olmali, topu topu 12
kisiden bahsediyoruz. Simdi bakanlar, basbakanlar sik degisiyor yeni sistemde.
Cumhurbagkan:t yardimcilari, bakanlarda devreye girince sayi artiyor, sayinin
otesinde o adalet duygusu zedeleniyor. En son su ayliklarin Cumhurbaskani
ayligina endekslenmesi bu artik iyice zirve oldu. Yani biitce yapilirken
Cumhurbaskanmina tamdigimiz  bir hakki maas demeyelim o0na, sen bu
harcamayla hayatim saglayabilirsin diyorsun. O onun emeklilik maasinin bazini
Olusturuyor. Sende milletvekili olarak emekli ayligini ona baglamigsan o zaman
enflasyonmus, tiifeymis hi¢ onlarla ugrasmaya gerek yok. Biitce goriismeleri
swrasinda Cumhurbaskant odenegi artirildiginda emekli ayligi artmis oluyor. Bu
savunulabilir degil yani soyle biz niye yaptik bu reformu sorusunu
getiriyor.”(410)
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Sosyal giivenlik sisteminin zayif yonlerinden birini olusturan bir diger tema
sigortalilarin  yiikiimliiliiklerini yerine getirmek istememesidir. Bu temaya A10
katilimcist ifadesinde yer vermistir. Sosyal sigortada sigortalilarin sorumluluklarini
yerine getirmesi siirdiiriilebilirlik agisindan biiyiilk 6nem tagimaktadir. Bu da temanin

hakliligin1 ortaya koymaktadir. Temaya iliskin katilimci ifadesi sdyledir:

“Sosyal sigorta haklar ve yiikiimliiliikler dengesine dayaniyor. Odev ve faydalar,
kiilfete katlan nimetten yararlan, prim ode aylik al, maliyete katlan fayda sagla...
Bizde bu mekanizma tersine iglemis. Haklarimizi biliyoruz, onlara erisme
konusunda ¢cabamiz sonsuz ama yiikiimliiliikler konusunda pek sistemi sevmedik.
Onun igin fayda maliyet analizi diyoruz, nimet kiilfet diyoruz, haklar ve
viikiimliiliikler diyoruz. Halbuki tersidir, maliyet faydadir, kiilfet nimettir,
yiikiimliilitk ve haktir. Ne demektir yani? Once biri gerceklesir sonra hak edilen.
Bu sosyal giivenlik zihniyetimize yerlesmis bence en temel problemimiz. Biz
sosyal sigortamin haklar kismi sevdik, yiikiimliiliikler kismi sevemedik. Nasil
sevemedik? Sigortali, 6nce emekli ayligi almayr ¢ok onemsedi, ¢ok degerli buldu
¢cok faydali ama ne pahasina olursa olsun. Yani bunun belli bir kiilfet yerine
getirdikten sonra hak edilen bir sey olarak degil ne pahasina olursa olsun
miimkiinse en kisa zamanda, en kisa yoldan hatta istismara varan, suiistimale
varan yollarla ¢alismadan c¢alismis gibi gosterterek, kayit iizerinden dogru
olmayan bilgilerle yaptik. Genellestirmek istemiyorum ama bunlar var.
Yiikiimliiliikler konusunda miimkiinse en az édemek miimkiinse hic odememek.
Bunu mesela Bag-kur deneyimi gésterdi. 12 basamak ve 24 basamak vard.
12°deyken 6°da, 24 ’deyken 12’de herkes yigildi, ileri gitmiyor yani daha fazla
hak igin daha yiiksek hak icin daha fazla prim 6demeye kisiler ¢cok yanasmadi. .
Ama sunu da istedi, bana bir firsat verseniz son anda 24. basamaktan aylik
alsam veya c¢alisirken sigortali olmasam tamam ama bana sonradan bir
bor¢lanma, af ¢ikarin ben oradan faydalanayim. Son anda onu da en kolay

imkanlarla yapmak.” (410)

Sosyal giivenlik sisteminin zayif yonlerinden birini olusturan bir diger tema da sisteme
duyulan giivensizliktir. Bu temaya A8 katilimcis1 ifadesinde yer vermis ve sosyal

giivenlik sisteminin en 6nemli 6zelliginin giiven oldugunu fakat insanlarin geleceklerine
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dair belirsizliklerinden dolay1 sisteme giivenmediklerini belirtmistir. Katilimcinin

temaya iligkin ifadesi soyledir:

“Bir de tabii sisteme duyulan giiven sistemin en zayif yonlerinden bir tanesidir.
Insanlar geleceklerine dair bazi yonlerden giivenemediklerinden sistemin zayif
vonleri arasinda bulunmaktadir. Ciinkii sosyal giivenlik sisteminin en oénemli

ozelligi giiven ilkesidir.” (A8)

Stirdiiriilebilirlik problemi, sosyal gilivenlik sisteminin zayif yoOniinii olusturan
temalardan biridir. Bu temaya iliskin koda akademisyenlerden Al, A3, A4, A8, A9,
A10; sosyal gilivenlik uzmanlarindan U2, U6, U9 ifadesinde yer vermistir. Sistemin
varliginin devamu, siirdiiriilebilir olmasina bagli oldugu diisiiniildiigiinde temanin 6nemi
anlagilmaktadir. Katilimcilar sistemin siirdiiriilebilirlik acisindan sikintili oldugunu
belirtmisler, 6zellikle gelecek agisindan bagimli niifusun artmasiyla daha da biiyiik bir
sorun haline gelecegine dair ortak fikre sahiptirler. Temaya iliskin bazi katilimcilarin

ifadeleri soyledir:

“Sosyal giivenlik sistemi zaten yulardir yanls politikalardan kaynaklanan
sorunlar sebebiyle siirdiiriilebilmesi imkansiz bir duruma dogru gidiyordu.
Reform zaten gerekli olan bir durumdu ciinkii reform olmasayd: biitce agiklar
kontrol altina alinamayp ve sistemin siirdiiriilebilirligi ortadan kalkacakti.
Birden fazla kurumun olmasi ve yine ¢alisanlarin birden fazla sinif igerisinde

degerlendirilmesi sosyal giivenligin siirdiiriilebilirligini zorlastiriyordu.” (44)

“Zayif yanlari derseniz sistemin siirdiiriilebilirligi acisindan ozellikle aktiieryal
denge, prim gelirleri ile yapilan harcamalar arasindaki iliskinin sistemimizin
zayif yoniinii olusturdugunu diistintiyorum. Yani bunu aslinda hem primli rejim
icin hem primsiz rejim soyleyebilecegimizi diigiiniiyorum. Primli rejim ayaginda
yani sosyal sigorta sisteminde devlet bir yandan dogrudan katkisiyla
desteklerken obiir taraftan da aciklarda yine hazineden yaptigi transferlerle
destekliyor. Stirdiiriilebilirlik noktasinda sistem oniimiizdeki yillarda daha ciddi
kuskular, endiseleri tastyor. Primsiz rejimde de saglanan giivenceler de oyle.
Ornegin; 65 yas ayligi alan birisini diigiinelim. Neredeyse sosyal sigortalar
sistemine alt diizeyden prim odeyerek emekli olacak birisinin gelecekte alacagt

hak kadar 65 yasina ulagmis birisine de bir sosyal yardim adi altinda kisi
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sisteme her hangi bir édeme yapmadan, karsiliksiz hak alacak gibi gériintiyor. O
zaman bu su anlama gelecek. Insanlar neden bu sosyal sigorta sistemi icerisinde

olsunlar, buda bu igin en zayif yoniinii gosteriyor. (A8)

“Sosyal giivenlik sisteminin ikinci temel sorunu siirdiiriilebilirliktir. Mevcut
kaynaklar sistemin siirdiiriilebilirligi acisindan yetersiz goriinmektedir. Ozellikle
niifus artiy hizimin azalarak arttigi ve projeksiyonlara gére yaslanma egilimine
girecegi tilkemizde bugiiniin dev geng¢ niifusu, yarmmin dev bagiml niifusu haline
doniisecektir. Bugiinkii igsizlik oranlart bu durumu daha da kétiilestirmektedir.
Ctinkii ileride bakmak zorunda kalacaginiz dev bir niifustan igsizlik nedeniyle
bugiin prim toplanamamaktadir. Bu baglamda sistemin siirdiiriilebilirligi

agisindan onemli giicliikler mevcuttur.” (49)

“Saghgin finansmani son 20 yilda diinyada devletler icin en biiyiik
problemlerden bir tanesidir. Saghgin finansmam dendiginde ¢ok klasik bir tabir
var. Stirdiiriilebilir saglk sistemi. Stuirdiiriilebilir saglik sistemi nedir? Aslhinda
temel hedef batirmadan sistemi yani parasal agidan artida kalmaya gerek yok
clinkii devletin kar etmek gibi bir durumu yok. Topladigi primlerle veya
vergilerle sundugu hizmeti karsilayabilmesi gerekir. Sundugu hizmetten tek
beklentisi halk saghgimi on plana ¢ikararak vatandasini yani sigortalisinin
saghgini korumaktir. Bir tedaviye ihtiyact oldugunda o tedaviyi sunabilmek
Sunum anlaminda evet ¢ok iyiyiz. Kapsam ¢ok genis, O yiizden artik prim
gelirlerimiz bunu karsilayamaz hale gelmis durumda. Azami derecede saglik
hizmetlerinin genisletilmesi sunulan hizmetlerin iceriginin, yani bunu sonugta
bir sigorta oldugu igin police gibi diistiniirseniz sistemdeki kigilere en genig
police verilmeye calisildi ve bunu da sistemin stirdiiriilebilirligi icin en diisiik
primle yapiumaya c¢alisildi Kapsami genigletince policeyi de o oranda
genisletilmeli ki finansman siirdiiriilebilir olsun. Ancak zaman igerisinde
finansmanda gii¢liikler ¢ikti, giicliikler ¢ikinca bir takim kisitlamalara gidilmesi
gerekti. Bu kisitlamalarda giiniimiizde su sonuclart dogurdu. Ozel hastanelerde
yiizde 200 ilave ticret alinmaya baslandi. Aslinda yola ¢ikildiginda vaat edilenin
tam tersi bir yonelim oldu. Her ne kadar genel saglik sigortasi anlaminda

poligenin kapsami daralmasa da sunulan hizmetin kalitesi diistii. Sosyal
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sigortada su anda biliyorsunuz ¢ok fazla agik veriyor, hem aktif-pasif oraninin
tutturulamamasindan dolay,  hem halen eskiden gelen kanunlara gore
uygulamalarin mecburen yiiriirliikte olmasindan, erken emeklilikte az giin

tizerinden emeklilikten dolayr orada hala bir aslhinda ilerleme kaydedilmis
degil.” (U2)
“Stirdiiriilebilirlik agisindan sikintili sosyal giivenlik sistemimiz.” (U6)

Sosyal giivenlik sisteminin zayif yoniinii olusturan temalardan biri de sistemin siitunlu
bir emeklilik yapisina sahip olmamasidir. Sosyal giivenlik uzmanlarindan U4 ifadesinde
bu temaya yer vermistir. Diinya Bankasi 1994 yilinda yayimladigr Yashlik Krizini
Onlemek adl1 raporda ii¢ siitunlu bir emeklilik sistemi tavsiye etmektedir. Birinci siitun
olarak zorunlu kamu emekliligini belirlemis, yaslilik yoksullugunu onlemek ve g¢ok
sayida riske karsi miicadele etmek gibi sinirli hedef koymustur. Minimum emekli ayligi
saglamak amacindadir. Ikinci siitunda ise zorunlu o6zel emeklilik sistemi vardir.
Faydalar fiili olarak maliyetlere baglamak ve niifus i¢indeki tiim gelir gruplari igin gelir
yumusatma veya tasarruf islevini yerine getirmek amacindadir. Ugiincii siitun emeklilik
sistemi ise goniillii emeklilik sistemidir (World Bank, 1994: 16). U4, iilkemizde siitunlu
emeklilik sisteminin olmayisin1 = sistemin zayif yoni oldugunu vurgulamistir.

Katilimcinin temaya iliskin ifadesi soyledir:

“Genel olarak sistemden bahsedersek su anda bizim sistemimiz tanimlanmis katki
esasl degil tamimlanmis fayda esash bir sistemdir. OECD 'nin siiflandirmasina
gore her sene yayinladigi Pensions at a Glance biilteninde bizim iki siitunlu bir
yvapiya sahip oldugumuz sonucu ¢ikartilyyor. Tabii onlarin siniflandirmasina gére
ama bence tam olarak iki siitunlu bir yapimiz yok. Tabi birinci siituna minimum
ayligt koyuyorlar, bizim minimum aylik su an 1000 TL gibi bir ayligimiz var. Ayni
zamanda sosyal politikalar: koyuyor, sosyal yardim édeneklerini dikkate alarak ve
bunlari birinci siitun olarak nitelendiriyorlar. Bizim emekli sistemini de ikinci sinif
olarak nitelendiriyorlar Bence tam olarak bizim iki siitunlu bir emeklilik sisteminiz
yvok. Yani soyle soyleyeyim. Bazi iilkelerdeki iste bu minimum asgari emeklilik sarti,
herkese asgari bir emekli ayligi da, sosyal yardimda diyebiliriz fark etmez sartlar
saglayan kisilerin o rizikonun neticesinde yani yaslanan ya da malul duruma gelen

kisilerin eger emekliligi hak etmiyorlarsa sosyal yardimlardan faydalanmasini
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dikkate alarak iki yapili bir siitundan bahsediliyor. Bizim su anda tam olarak
oturmusg bir ikili ya da ¢ok siitunlu bir emeklilik sistemimizin olmamasi bizim zayif

yontimiizdiir.” (U4)

Sosyal giivenlik sisteminin gii¢lii ve zayif yonlerine iliskin sorulara verilen cevaplar
dogrultusunda kelime bulutu yapilmistir. Kelime bulutu en sik kullanilan elli kelime
sonucu en ¢ok kullanilan sosyal, giivenlik, sistemi, emekli — emeklilik, reform, saglik,

primli kelimeleridir. Kelime bulutu Sekil 4’te yer almaktadir.
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Sekil 4: Sosyal Giivenlik Sisteminin Giiclii ve Zayif Yonleri - Kelime Bulutu
4.8.3. Sosyal Giivenlik Sistemi- Primsiz Rejime iliskin Bulgular

“Tiirkiye’deki primsiz rejim hakkinda ne diislinliyorsunuz?” alt problemine verilen
cevaplar dogrultusunda 29 kodlamadan yola cikilarak 5 tema olusturulmustur. Bu
temalar; sosyal devlet acisindan rolii, sosyal sigorta agisindan olumsuzlugu, sosyal
yardimlarin olumsuz tarafi, yapilan yardimlarin azligi ve yardim ve hizmetlerin tek

elden yapilmamasidir.
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Primsiz Rejimler

Hakkmda Genel
5031/3I Deviet Sosyal Sigorta bt
Sosyal Yardimlann  Yapilan Yardlmlann Hizmetlerin Tek
Agisindan Rola Agisindan Olumsuz Tarafi e Az Elden Yapimamasi

Olumsuzlugu
Sekil 5: Primsiz Rejimler Hakkinda Genel Goriisler

Sekil 6’ya gore; Al, A2, A5, A6, A7, A10, U4 katilmcilar1 primsiz rejimin sosyal
devlet agisindan rolii temasinda, A2, U5, U8 katilimeilar primsiz rejimin sosyal sigorta
acisindan olumsuzlugu temasinda, A2, A3, A6, U8 katilimcilar1 sosyal yardimlarin
olumsuz tarafi temasinda, A9, U4, Ul0 katilimcilar1 yapilan yardimlarin azlig
temasinda, A2, A4, A6, A8, Ul, U3, U4, U9 katilimcilar1 yardim ve hizmetlerin tek

elden yapilmamasi temasinda kodlanmislardir.
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Sekil 6: Primsiz Rejim Temalarina iliskin Katilimer ifadeleri

Primsiz rejimler ile ilgili ilk tema primsiz rejimlerin sosyal devlet ac¢isindan roliidiir. Bu
temaya iliskin koda akademisyenlerden Al, A2, A5, A7, Al10 ve sosyal giivenlik
uzmani U4 ifadesinde yer vermistir. Katilimcilar, primsiz rejimin sosyal devlet olma
ilkesi geregiyle olmasi gerektigini, 6zellikle avantajli ve dezavantajli gruplarin varlig
nedeniyle telafi edici rol listlendigini fakat Tirkiye’de bu ayagin ¢ok zayif oldugunu

belirtmislerdir. Katilimeilarin bazilarinin temaya iliskin ifadeleri soyledir:

“Primsiz rejim devletin karsiliksiz yaptigi sosyal yardim ve hizmetlerden
olusmaktadir.  Primsiz  rejimin  belirleyici  o6zelligi,  yardimlardan
vararlananlarin bu yardimlardan yararlanmak icin devlete onceden bir prim
odemek zorunda olmamasidir. 18 yasindan kiiciiklere verilen saglik hizmeti,
hi¢bir geliri ve saglik giivencesi olmayanlara verilen yesil kart uygulamasi ve
65 yas ve tizerinde olup hichir geliri olmayan kisilere verilen maas ve saglik

hizmeti bu rejim kapsamindadir. Primsiz rejimler devletin sosyal devlet ilkesi
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olmast geregidir. Gerek vicdani gerekse ahlaki agidansa primsiz rejimlerin

olmasi gerekmektedir.” (A1)

“Sosyal yardim ve sosyal hizmet ayagi ¢ok alaturka ve zayif. Ciinkii hak
temelinde tiim vatandaslart kapsayan bir sosyal yardim ve sosyal hizmet
sistemimiz yok. Dolayisiyla bence en zayif tarafi sosyal yardim ve sosyal
hizmetlerdir. Burasi ¢agdas degil; birincisi hak temelinde degil ve ikincisi siyasi
istismara a¢ik yani vatandagsi siyaset¢iye mugber yapacak bir sistemimiz var.
Dolayisiyla hak temelinde olsa yargi denetimi soz konusu olur, yargi denetimi

yvok. Bu bakimdan bu ayak zayif.” (A7)

Dezavantajli gruplar ve dezavantajli olmayan gruplar var. Primsiz rejim ikisi

arasinda sosyal adalet agisindan telafi edici bir rol iistleniyor.” (U4)

Primsiz rejimler hakkinda kodlama sonucu olusturulan bir bagka tema primsiz rejimin
sosyal sigorta agisindan olumsuzlugudur. Sosyal sigorta sisteminin finansmani toplanan
primler ile bu primlerle gergeklestirilen 6demeler tizerine kuruludur. Bu yiizden primsiz
rejim sosyal sigortaciligi olumsuz etkilemektedir. Bu temaya iliskin koda
akademisyenlerden A2 ve sosyal giivenlik uzmanlarindan U5, U8 ifadesinde yer
vermigtir. A2, sosyal yardim alanlarin sayisinin arttigini, calisabilecek durumda
olanlarin ¢aligmasi gerektigini, U5 sigorta kurumu olduklarimi ve primsiz herhangi bir
yardimm kurum biinyesinde miimkiin olmayacagini, U8 ise primsiz rejimin sigorta
sistemini sosyal yardim alan kisinin ¢aligma yasamina girmek istemedigi bununda
sosyal sigortada kayith sigortali olmayisinin sistemi olumsuz etkiledigini belirtmistir.

Katilimcilarin temaya iligkin ifadeleri soyledir:

“Giintimiiz diinyasinda neredeyse sosyal giivenlik sisteminin omurgasi haline
gelen sosyal yardimlara olan bagimlilik artmaktadir. Bir taraftan sosyal koruma
ile ¢alisma arasindaki bagi giiclendirmeye c¢alisan politikalar, onlemler
belirlenirken bir yandan da sosyal yardim alanlarin sayisimin artiyor olmasi
sosyal giivenlik sistemi a¢isindan diistindiiriiciidiir kanaatindeyim. Calisabilecek

durumda olanlarn isgiicii piyasasina kazandirilmasi 6nemlidir.”(42)

“Aslinda Sosyal Giivenlik Kurumu bir sigorta kurumudur. Bizde primsiz bir sey

olmamasi gerekiyor. Primsiz sistem, yardim sistemi demektir bizim agimizdan.
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Birine bir yardim yapilacaksa devletin baska kurumlar: finanse etmeli ve onlar
vapmalidir zaten genel olarak da boyle oluyor. Yani bizde birine prim almadan
bir yardim yapiliyorsa onu hazine falan karsiliyor. Tiim tesvikleri de hazine
odiiyor. Bizde primsiz bir sey olmamasi lazim ¢iinkii biz is¢ilerden, igverenlerden
parayt topluyoruz. Bu bir vergi degil farkli bir tiir gelir, o yiizden primsiz
herhangi bir seyin bizim sistemde yeri olmamasi gerekir. Primsiz rejimler
vergilerle finanse edilmelidir. Primsiz yardimlarin baska kurumlar araciligryla
Aile Bakanhgi, belediyeler gibi kurumlar araciligiyla yapilmali, vergilerle

karsilanmast  gerekir. Baskalarimin  primleriyle, primsiz rejim finanse

edilmemelidir.” (U35)

“Primsiz rejimlerin bizi aslinda sekteye ugrattigimi diistiniiyorum sosyal
sigortaciliga ¢ok etki ettigini diisiintiyorum su anlamda, mesela sosyal yardim
alan kisiler ¢alistigi takdirde yardim kesildigi icin bu bir handikap. Ciinkii
kayitly sigortaliliga ge¢miyor, benim igin kayitlh sigortalilarin yiiksek olmasi
onemli, bu nedenle primsiz rejimin sosyal sigortaciligt olumsuz etkiledigini

diistintiyorum. ”(US8)

Alper yazdigi makalede reformun bir parcast olan primsiz rejimle ilgili yasal
diizenlemeler yapilarak kurumsal yapmin hayata gecirilmesinin sosyal gilivenlik
sisteminde sosyal sigortalarin saghkli isleyebilmesi i¢in kag¢milmaz oldugunu
belirtmistir. Suan da var olan yardim sekli 6zellikle yerel yonetimlerce uygulanan hali
ile sagladig: tiim olumlu gelismelere ragmen zorunlu sigortaliligin disinda kalinmasi ve

kayit disiliga 6zendirmesinin en giiglii nedenlerini olusturmaktadir (Alper, 2011: 45).

Primsiz rejimlerle ilgili temalardan biri de sosyal yardimlarin olumsuz tarafidir. Bu
temaya iliskin koda akademisyenlerden A2, A3, A6, sosyal giivenlik uzmani U8
ifadesinde yer vermistir. Sosyal yardim ve hizmetlerin dengesinin iyi ayarlanmasi,
insanlart1 ¢aligma hayatindan uzaklagtirmamas1 gerektigi diislincesi katilimcilar
tarafindan ortak bir sekilde vurgulanmistir. Katilimcilarin bazilarinin temaya iliskin

ifadeleri soyledir:

“Primsiz rejim kapsaminda muhtachk esasina dayali olarak yapilan sosyal

yvardimlarin kiside tembellik ve bagimlilik yapma etkisi iyi incelenmelidir.
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Yapilan sosyal yardimlarin biiyiikliigii ve niteligi, kisi tembel ve bagimli hale

getirecek yapida olmamalidir.” (A3)

“Sosyal yardim-istihdam iliskisi kurgulanirken de dikkatli olmak gerekir. Ciinkii
sosyal yardimin hem kayitdist istihdami artiran ve hem de emek piyasalarindan
cekilmeyi tesvik eden bir yonii bulunmaktadir. Bu yiizden, sosyal yardimin
miktarint ve siiresini emek piyasalart boyutunu da diisiinerek kurgulamak

gerekir.” (A6)

“Sosyal yardim alan bir kisi artik buna alismig, ¢aliyma hayatina bir sekilde
girmek istemiyor, girse parasi kesilecek diye. Ama c¢alisirken, c¢alisabilecek
durumda iken sosyal yardim alanlar bence sosyal giivenlik sistemini ¢ok

olumsuz etkiliyor.” (US8)

Primsiz rejimler ile ilgili olusturulan bir diger tema primsiz rejimde yapilan yardimlarin
azligidir. Temaya iliskin koda akademisyenlerden A9, sosyal giivenlik uzmanlarindan
U4, U9 ifadesinde yer vermistir. A9, primsiz rejimde yapilan yardimlarin az, hizmet
sunumunun yetersiz oldugunu bununda iilkenin refah seviyesiyle orantili oldugunu, U4
primsiz rejimde saglanan faydalarin daha tatmin edici diizeye cekilmesi gerektigini,
U10 ise hi¢ gelire sahip olmayan kisilere baglanan ayliklarin yetersiz oldugunu ve ne
kadar tabana yayildig1 konusunda endiseli oldugunu belirtmistir. Katilimcilarin temaya

iligkin ifadeleri soyledir:

“Sistemden yapilan yardimlar ve baglanan ayliklarin seviyesinin biiyiik oranda
asgari gecim standartlarimn altinda kaldigi gériilmektedir. Ozellikle primsiz
rejimden yapilan parasal yardimlar ¢ok diisiik seviyededir. Ancak daha once
belirttigim gibi bunlarin miktar: ya da hizmetse sunumu yetersiz. Yani olmasi
gerekene gore c¢ok geride. Bu siiphesiz iilkenin genel refah seviyesi ile de

dogrudan ilgili.” (49)

“Primsiz rejim olmasi1 gereken bir seydir ama primsiz rejim kapsaminda
saglanan kisilere saglanan faydalar daha tatmin edici diizeylere ¢ekilebilir.”

(U4)

“Hani hi¢bir aylik gelire sahip olmayip, evi barki olmayan yasl olan insanlara

baglanan ayliklar sosyal deviet agisindan olmasi gereken seyler ama ne kadar
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veterli, ne kadar hani tabanina yayilyor? bu onemli. Ben tartismalt oldugunu

diigtiniiyorum. Primsiz rejimler gelistirilebilecek bir alan.” (U10)

Primsiz rejimle ilgili kodlamalar sonucu olusturulan son tema yardim ve hizmetlerin tek
elden yapilmamasi temasidir. Bu tema hem akademisyenler hem de sosyal giivenlik
uzmanlari tarafindan en fazla goriis bildirilen tema olmustur. Primsiz rejimlerle ilgili tek
bir kanun olmayisi, yardim ve hizmetlerin farkli kurumlar tarafindan koordineli
olmayan bir sekilde verilmesinin primsiz rejimin zayif yoniinii olusturdugu
katilimcilarin ortak goriisiidiir. Temaya iliskin koda akademisyenlerden A2, A4, A6, A8
ve sosyal giivenlik uzmanlarindan U1, U3, U4, U9, U10 ifadesinde yer vermistir.

Katilimcilarin bazilarinin temaya iliskin ifadeleri soyledir:

“2011 yilinda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhigimin kurulmasi ile tek ¢ati
altinda toplanmaya ¢alisilan primsiz rejim, 2018 yilinda Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanliginin kurulmastyla yine tek ¢ati altinda faaliyet gésteriyor gibi
gortinmektedir. Ancak, yine de sosyal yardim ve sosyal hizmetler ile ilgili bir
kanuna ihtiya¢ oldugunu diisiiniiyorum. Bu kanunla birlikte, merkez tegkilat,
verel yonetimler ve sivil toplum kuruluslarimin yapmis oldugu yardimlarin tek
bir sistemde birlestirilmesi gerekir. Bu da daginik ve miikerrer yardimlarin

ontine gegilmesini saglayabilir.” (46)

“Primsiz rejim ayagi ise daha sosyal giivenligin ruhuna uygun olmakla beraber
orada da belirsiz mevzuat agisindan da yeterli aciklikta bir diizenlemenin

olmadigini degerlendirebilirim.” (48)

“Simdi farkly yerel yonetimlerin farkli faydalar sunmasi, Aile Bakanligi'nin
farkly seyler sunmast uygulama birligi acisindan aslhinda problemli goziikiiyor.
Bunlarin tek ¢ati altinda yiiriitiilmesi bilgi akisinin saglanmas: agisindan daha
faydali olabilir. Ciinkii belediyenin kisiye sagladig: faydadan Aile Bakanligi'nin
haberdar olmamasi kisilere gereksiz bir sosyal yardim verilmesi gibi sorunlara
yvol agabilir. Hepsinin tek ¢ati altinda birlestirilip uygulanmasi daha tatminkar
olabilir.” (U4)

“Su anda hali hazirda sistemle biitiinlesik bir sistem yok. Belediyeler ayri

veriyor, Aile Bakanligi'min verdigi seyler var. Baska bakanliklarin verdigi
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yvardimlar var. Bunlar birlesmemis bir vaziyette ve bu neye yol agiyor: Bir kisi
¢ok fazla yerden faydalanabiliyor, oyle bir sikintist var. Belki daha ¢ok insana
ulagabilecekken ulasamiyor veya bazi istemedigimiz durumlara sebep olabiliyor.

O sekilde sikintilari var.” (U9)

Primsiz rejimle ilgili soruya verilen cevaplardan olusturulan kelime bulutu Sekil 6’da

yer almaktadir.
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Sekil 7: Primsiz Rejim — Kelime Bulutu

Kelime bulutu en sik kullanilan elli kelime kriteriyle olusturuldugunda en sik kullanilan

kelimelerin “sosyal, primsiz, yardim, ¢ok rejim, tek” oldugu goriilmektedir.
4.8.4. Diinya’daki Sosyal Giivenlik Sistemlerine Iliskin Bulgular

“Diinya’daki sosyal gilivenlik sistemleri hakkinda ne diistinliyorsunuz?” alt problemi
katilimcilara sorulmus, verilen cevaplardan 36 kod olusturulmus olup bu kodlarla da 6
tema olusturulmustur. Olusturulan temalar; diinya iilkelerinin genel durumu, emeklilik
sistemi — ¢ok silitunlu yapi, neoliberal politikalarin uygulanmasi, ortalama yasam
beklentisi ve yaslanma, pandemi silireci ve sonrasinda sosyal giivenligin rolii ve

sistemlerin katiligidir.

193
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Genel Durumu Cok Sttunlu Yapi Politikalann Bekdentisi ve Sonrasinda Sosyal
Uygulanmasi Yaslanma Guvenligin Rolu

Sekil 8: Diinya’daki Sosyal Giivenlik Sistemleri Hakkindaki Genel Goriisler

Sekil 9’da “Diinya’daki sosyal giivenlik sistemleri hakkinda ne diisliniiyorsunuz?”
sorusuna verilen katilimc1 ifadeleri yer almaktadir. Diinya iilkelerinin genel durumu
temasma A3, A5, A7, A9, A10 katilmecilari, emeklilik sistemi — ¢ok siitunlu yap1
temasma Al, A6, A8, Ul, U4, U5, U6, U7, U8 katilimcilari, neoliberal politikalarin
uygulanmasi temasina A5, A6, A7, A8, A9, A10, U3, U6, U10 katilimcilari, ortalama
yasam beklentisi ve yaslanma temasina Ul, U3, U4, U5, U7, U8, U9 katilimcilari,
pandemi siireci ve sonrasinda sosyal giivenligin rolii temasina A2 katilimcisi,

sistemlerin katilig1 temasina U3, U6, U8, U9 katilimcilar1 ifadelerinde yer vermistir.
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Sekil 9: Diinya’daki Sosyal Giivenlik Sistemleri Hakkindaki Genel Goriisler
Temalara iliskin Katiimei ifadeleri

Diinya’daki sosyal giivenlik sistemleri hakkindaki genel goriisler alt problemi
temalarindan biri Diinya iilkelerinin genel durumudur. Akademisyen katilimcilardan
A3, A5, A7, A9, Al10 temaya iliskin diisiincelerini belirtirken sosyal giivenlik
uzmanlarindan temaya deginen olmamistir. Katilimcilarin ortak goriisii kitalara ve
ilkelere gore farklilik gosteren bir sosyal gilivenlik sisteminin mevcut oldugudur.
Ulkelerin farkli sosyal giivenlik rejimine sahip olmalarinda refah diizeyleri, ekonomik

durumlar gibi birgok faktoriin sosyal giivenlik standardinda etkili oldugu sdylenebilir.
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A5 sosyal giivenlik sisteminde sosyal devlet ilkesini on plana c¢ikaran iilkelerde
sistemlerin daha basarili oldugunu, A9 katilimcisi genel olarak Beveridge modeline
sahip tlkelerin 1yi konumda oldugunu, Kita Avrupa’sinin da prime dayali modele sahip
olmakla birlikte yine iyi durumda oldugunu, ABD gibi sistemin 0zel sigorta tarafindan
yiriitiildigl yerlerde durumun kotii oldugunu, A10 ise tim diinyada sosyal giivenlik
alaninda kriz oldugunu, bununla birlikte Avrupa’nin hem kuzeyinin hem gilineyinin iyi
durumda oldugunu, Asya, Afrika ve Giiney Amerika’nin kotii oldugunu, Uzak Dogu’da
Japonya ve birka¢ iilke disinda durumun koéti oldugunu belirtmistir. Katilimcilarin

bazilarinin temaya yonelik ifadeleri soyledir:

“Diinyadaki sosyal giivenlik sistemlerine baktigimiz zaman sosyal devlet ilkesini
one c¢ikaran tiilkelerde sistemin biraz daha bagarii oldugu goziikiiyor. Diger
tilkelerde, simdi diistiniin diinyada viriisiin (Covid 19) yayildig iilkelerde
tahribata baktigimiz zaman Pasifik iste ne bileyim Uzak Dogu iilkelerinin kismen
otoriter yapilar, onlar daha basarili oldu. Avrupa'da da daha ¢ok sosyal devleti
onemseyen tilkeler kismen daha basaritli oldugu fakat bunun yanminda liberal

’

politika uygulayan iilkeler daha az basarili oldu. Sonu¢ bu, bunu goriiyoruz.’

(AS)

“Diinyadaki sosyal giivenlik sistemlerinin de temel problemi siirdiiriilebilirlik.
Cogu stirekli biit¢ceden kaynak aktarilarak ayakta duruyor. Ancak belirttigim
gibi s6z konusu kaynagi yiiksek olan iilkeler sikayet etmekle birlikte iyi
durumdalar. Iyi yerlerden baslarsak Beveridge modelini esas alan iilkelerde
durum iyi. Zaten en iyi sistem olarak kabul ediliyor. Vergilerle finanse edilen
ayak genis. Kita Avrupast modelleri de daha ¢ok prime dayali olsa da primsiz
ayagt ihmal etmiyor. ABD gibi tamamen refahin piyasadan saglandigi yerler

icin sosyal giivenlik asgari bir standardi bile sunmaktan uzak.” (A9)

“Ashinda her yerde kriz yasaniyor, hakikatten éyle. Soyle séyleyeyim mesela
ILO’nun sosyal koruma sayfasinda séyle bir sey var: Diinyada ILO
standartlarinda sosyal giivenlik haklarina sahip niifus %29 halbuki bizim
hedefimiz %100 °dii. Bu hedefi 1948 Insan Haklar: Evrensel Beyannamesi nde,
Filedelfiya Bildirgesi’'nde, Sosyal Giivenlik Asgari Normlar Sozlesmesi'nde

koymustuk ama simdiki oran %29. Yani iicte bir niifus sosyal giivenlik
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bakimindan iyi, %40 da yok. Bu iyi degil. Diinya sosyal giivenlik agisindan
giivenlik hakki imtiyazli bir hak haline gelmis ancak belli bir kisilerin hakki
haline gelmis yani temel herkesin faydalanabildigi degil de imtiyazli kisilerin
hakkt haline gelmis, bu iyi bir tablo degil. Bunun degisik goriintiileri var,
yashilikta daha iyiyiz uzun vade %060, issizlikte %30 gibi bazi sigorta kollarinda
dip, bazi sigorta kollarinda iyi ama genel problem bu. Kitalara gére dagilimi
var. Tahmin edersiniz Asya ve Afrika 'nin bir kismi kotii dip, Giiney Amerika kotii
dip, kabul etmek lazim Avrupa, ama kuzeyi ama giineyi, biitiin géstergelerin
daha iyi oldugu, Amerika'da iste ABD ve Kanada daha iyi oldugu, Uzakdogu’da
Japonya ve birkag iilke daha iyi oldugunu ama onun disinda kita olarak da
tilkeler grubu olarak da bazen biitiin bir sistem bakimindan bazen de bazi

sigorta kollar1 bakimindan kétii oldugunu séyleyebiliriz.” (A10)

Diinya’daki sosyal giivenlik sistemleri hakkinda genel goriisler alt probleminin bir diger
temast emeklilik sistemi — ¢ok siitunlu yapidir. Bu tema katilimcilarin en ¢ok goriis
belirttigi temadir. Akademisyen katilimcilardan Al, A6, A8 ve sosyal giivenlik
uzmanlarindan Ul, U4, U5, U6, U7, U8 temaya iliskin fikir bildirmislerdir.
Katilimcilarin ortak goriisii; tiim diinyada emeklilik sistemlerinde degisim oldugu, yash
niifusun artmastyla birlikte emekli olma kriterlerinde emeklilik yasi, prim 6deme giinii,
emeklilik maasin1 azaltma gibi zorlastirma yoluna gidilmektedir. Katilimcilar, Tiirkiye
acisindan emeklilik sisteminde diinyadaki gibi ¢ok siitunlu yapiya gecilmesinin iyi
olacag1 yoniinde fikir bildirmislerdir. Katilimcilarin bazilarinin temaya iliskin ifadeleri

sOyledir:

“1980’lerden itibaren pek ¢ok iilkede, emeklilik yasimin yiikseltilmesiyle ilgili
diizenlemelerin yapildigini, prim odeme giin sayilarinin ve hizmet siirelerinin
artirddigini, emekli ayligi baglanma oranlarimin diigiiriildiigiinii, 6zel emeklilik

programlarimin desteklendigini goriiyoruz.” (A6)

“Diinyadaki reformlar devlet agisindan sadece insanlara hayatini devam
ettirebilecekleri olanagt saglamak agisindan giivenceye doniisecek; iizerine daha
fazla giivence isteyenler iste bireysel emeklilik, hayat sigortasi, ozel saglik

sigortas1 gibi bu tarzda, c¢alisirken tasarruf yaparak kendi adina yapmuis
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olduklar: birikimlerle bu giivencenin artirilacagi veya saglanacagi yola dogru

bir gidisat goriiyoruz. Diinyadaki sistem buna dogru gidiyor.” (A8)

“Diinyada sosyal giivenlik sistemleri hakkinda genelde Avrupa iilkelerinin
sosyal giivenlik sistemlerine baktigimiz zaman ashinda ¢ogu gelismis iilke ¢ok
stitunlu yaprya gecti, biz gecemedik. Biz gelismekte olan iilkeyiz. Geligmis bir

tilke siniflandirmasina dahil olmasak da bizimde gegmemiz gerekiyor.” (U4)

“Diinya, sosyal giivenlik reformuna cok daha onceden gecti. Ozellikle Avrupa
kismi ¢iinkii yaslanma ile onlar daha onceki donemlerde yiizlestikleri i¢in erken
yvapmak durumunda kaldilar. Mesela Japonya daha uzun ¢alisma siirelerini
odiillendiren sistemler gseklinde yapti. Diinyadaki reformlar benim takip
edebildigim  kadariyla  emeklilik  yasimi  yiikselterek  temel  olarak
ger¢eklestiriliyor. Onlar isterse 70 yasinda emekli olsun sistem onu hep
odiillendiriyor. Ben istiyorum ki Tiirkive'de c¢alisma hayatinda kalmak
odiillendirilsin sonugta ¢alisma bir haktr. Yasl emekli olsun da yerine genci

istihdam edeyim bu ne kadar dogru bir bakis a¢is1 bunu degerlendirmek lazim.”

(U8)

Daha 6nce de belirtildigi gibi Diinya Bankasi’nin tavsiye ettigi ii¢ siitunlu emeklilik
sistemini geligmis {ilkelerin bir¢ogu uygulamaktadir. Diinya Bankasi Yaslilik Krizini
Onlemek adli raporda zorunlu kamu emekliligi, zorunlu 6zel emeklilik bir de insanlarin
inisiyatifine birakilan 6zel emeklilik sigortasi olmak iizere ii¢ siitunlu bir emeklilik

yapisi tavsiye etmektedir (World Bank, 1994: 15).

Diinya’daki sosyal giivenlik sistemleri hakkinda genel goriisler alt probleminin bir diger
temasi neoliberal politikalarin uygulanmasidir. Temaya iliskin koda akademisyenlerden
A5, A6, A7, A8, A9, A10 ve sosyal giivenlik uzmanlarindan U3, U6, U10 ifadesinde
yer vermistir. Katilimeilarin ortak fikri sosyal devlet ilkesinden uzaklasilip neo-liberal
politikalarin uygulanmaya baslandigidir. Var olan sosyal giivenlik harcamalarini
daraltmaya yonelik uygulamalar siirdiiriilmektedir. Katilimeilar sosyal devlet
anlayisinin neoliberal politikalarla doniistiigiinii, neoliberalizmin sosyal giivenlik
harcamalarma karst c¢iktigini, refah kiiltiirleriyle neoliberalizmi bagdastirmaya
calistiklarim1 ifade etmislerdir. Katilimcilarin bazilarinin temaya iliskin ifadeleri

sOyledir:
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“Onun i¢in de belki yeni donem itibariyle sosyal giivenligi acaba yeniden sosyal
devlet baglaminda diisiinmek miimkiin olur mu diye diisiiniiyorum ama bu
soruya ¢ok net “evet sosyal devlete yonelim artar” da diyemiyorum. Clinkii
insanlar aslinda sosyal devlet¢i degil. Sunu soyleyeyim, son donemde bireysel
davranmislara baktigimiz zaman daha ¢ok pragmatist yaklasim dedigimiz
vaklagim ortaya ¢ikiyor. Yani toplumun ¢ikart dogrultusunda kendi bireysel
¢ctkarlarindan feragat etmesi aslinda bu soz konusu degil. Oysa sosyal devletin
temel ozii itibariyle ne var, toplumun c¢ikarlart icin bireysel ¢ikarlarindan
feragat etme soz konusu fakat giiniimiizdeki insanoglu béyle degil, ¢cok da yatkin
degil. Dolayisiyla sey diistiniiltiyor? Acaba liberal politikalardan uzaklasip hani
bu neoliberal politikalardan vazge¢ip iste sosyal devlet ilkesinin hakim oldugu
daha adil, paylasimci ve doniigiimiin 6ne ¢iktigr bir yapt kurulabilivr mi? diye. Bu
konuda ben ¢ok iyimser degilim ¢iinkii sicagr sicagina bazi geyler séyleniyor.

Oturup konustugunuz zaman ¢ok fazla bir sey yapilmryor.” (A5)

“Tiim bu sistemlerin, 1980 oncesine gore daha geride oldugu séylenebilir. Bu da
neoliberal doniisiimle ilgili. Ciinkii neoliberalizm cémert sosyal giivenlik
harcamalarina karsi ¢ikiyor ve piyasanmin igleyisini bozdugunu her firsatta
tilkelere telkin ediyor. Biitiin iilkeler, reformlarin yaparken bu séylemi dikkate
alyyor. Comert olmaktan kaginiyor ama refah kiiltiirlerine gore de belli bir
seviyeyi yakalamaya ¢calistyor. Yani halkin refah kiiltiiriine dayall itirazlar ile
neoliberalizmin isteklerini bagdastirmaya ¢alistyor. Bunu yaparken ayni
zamanda da sistemi nasil stirdiirebilecegini hesapliyor ¢iinkii en temel sorun bu.
Neoliberalizm disinda bir ekonomik ideoloji hakim olmadigi siirece bu durum
stirtip gidecek. Piyasaya deviet miidahalesini destekleyen bir ekonomik sistem
olmadan sosyal giivenlik sistemlerinin daha iyi kosullar sunmasi miimkiin

goriinmiiyor. Bu Tiirkiye igin de gegerli.” (49)

“Hani eski sosyal anlayisi biraz daha kirpp kapitalist anlayisa dogru kayis
var.” (U3)

“Refah devleti sistemindeki ¢oziilme bagsladiktan sonra bu sosyal Qiivenlik
sistemine de yansidi. Ulkelerin ozellikle ekonomik olarak rekabet edilebilirlik

Doguda, Asya da Cin ve diger iilkelerdeki ¢ikis batidaki bu refah devletleri
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tistiinde bir baski yarattiktan sonra ister istemez bati iilkelerindeki sosyal
giivenlik sistemlerinde de belli basl diizenlemeler yapildi. O yiizden bu noktada
ben bir geri gidisin siirebilecegini diistiniiyorum. Diinyada yapilan reform
calismalart da dedigim gibi genelde yeni haklar saglamaktan ziyade yani sosyal
anlamda ve genel sosyal giivenlik semsiyesi altinda diistiniirsek yeni edimler
planlamak ve saglamaktan ziyade mevcutlar da kesintiler veya bazi mevcut

edimlerin kaldirilmas: seklinde olacagim diistintiyorum.” (U6)

1980 sonrasi diinyada hakim olan kapitalist devleti neoliberal devlete doniistiirme
politikalar1 sosyal politika anlaminda da biiyiik degisikliklere yol agmistir. Neoliberal
donemde sosyal politikalarin tasfiye edilmesi toplumun verecegi tepki ve degisimin
maliyeti nedeniyle ¢ok hizli gerceklesememistir. Bu alandaki ilk dontisim Sili’de
gerceklesmis, daha sonra diger iilkeler bunu takip etmistir. Emek piyasalarinin daha ¢ok
esneklestirilmesi, kiiresel rekabette avantaj icin iicretlerin asagiya cekilmesi ve kayit
dist ¢alismanin yayginlagsmas1 géz oniine alindiginda uygulana politikalar isci sinifini
zor kosullara siiriiklemekte, neoliberal politikalar bu kisileri savunmasiz birakmaktadir.
Ayrica sosyal gilivenlik yerine getirilen uygulamalarin sosyal baglar da dnceki kadar

gliclii olmamaktadir (Ulutiirk ve Dane, 2009: 126-127).

Ortalama yasam beklentisi ve yaslanma Diinya’daki sosyal giivenlik sistemleri hakkinda
genel goriisler alt probleminin bir diger temasidir. Bu temaya iliskin akademisyen
katilimcilar fikir belirtmezken sosyal giivenlik uzmanlarindan U1, U3, U4, US, U7, US,
U9 fikir belirtmistir. Ifadelerinde bu temaya yer veren katilimcilarin ortak goriisii
ortalama yasam beklentisinin arttig1, diinyada yaslanma sorununun biiytidiigii ve bunun
sonucu olarak da emeklilik yasmin arttirildigr yoniindedir. Katilimcilarin bazilarinin

temaya iliskin ifadeleri soyledir:

“Sosyal Giivenlik sistemlerinde bu dogumda yasam beklentisinin artisi, aktif
pasif oranlarini bozan etkisinden dolayi tiim diinyada bir sorun. Bazi iilkeler
bildigim kadariyla dinamik emeklilik yasina gegti, dogumda yasam beklentisi
tizerinden hesaplanan sistemlere gegti. Bu tip sistemin bizden daha ileri ve daha
ise yarar sistem oldugunu diistiniiyorum. Siirekli degisebilen esnek yapilara

doniismesi gerekiyor ¢iinkii ¢ok dinamik bir yapi;, dogumda yasam beklentileri

200



degisiyor, ¢calisma sartlart degisiyor, issizlik oranlart degisiyor, maas diizeyleri

degisiyor yani ekonomisi iyi olan bir iilkeyseniz ¢cok sanslisiniz.” (Ul)

“Bizim diinya deyince genelde sosyal giivenlik sisteminde Kita Avrupasi,
Ingiltere tarafi akla geliyor. Bir takim reformlara onciiliik edenler onlar ¢iinkii
vaslanmada en basta Kita Avrupast gelir. Japonya da var tabi diger tarafta Asya
da gelismis bir ekonomi, ama daha ¢ok Avrupa'da yaslanma bagladig: icin ilk
once onlar reformlart yaptigi i¢in bizde Kanun degisikliginde falan bu
tilkelerdeki uygulamalara bakiyoruz. Gergi bazi iilkelerde mesela Fransa'da yine
emeklilik yaginin ilerlemesi, arttirilmas: konusunda protestolar var ama ¢ogu
Avrupa iilkesinde emekli yas ortalamasi 65-67 arasindadir. Onlarin orada
vaslanma problemi var. Bizde su an ¢ok gen¢ niifus oldugu icin pek goze
batmiyor ama ileride muhtemelen bu problemlerle bizde karsilasacagiz...
Oradaki su andaki mevcut trend beklenen omre gore emeklilik yagsinin
arttirldmast ki onlar emeklilik yas reformlarini ¢cok énceden yaptilar. Su anda
emekli yasina iliskin ¢ok bir problemleri yok. Hollanda'da mesela su anda o
sistem uygulanmir, beklenen omre gore emeklilik yasi degisiyor yani sabit bir

emeklilik yasiniz yok™ (U7)

“Diinya sosyal giivenlik reformuna ¢ok daha onceden gecti ozellikle Avrupa
kismi ¢iinkii yaslanma ile onlar daha onceki donemlerde yiizlestikleri icin erken

vapmak durumunda kaldilar.” (US8)

Niifusun yaslanmasi iilkeleri birgok agidan etkilemektedir. Ozellikle Avrupa Birligi
tilkelerinde yaslanan niifus, oldukg¢a artan saglik harcamalarina, iilkenin biiyiimesinde
ve i glicii piyasalarinda diisiise, finansal hareketlerin azalmasina neden olmaktadir.
Gelismis iilkelerdeki 65 yas lizerindeki niifusun saglik harcamalar1 65 yas altina gore 3-
5 kat daha fazladir. Avrupa’da sosyal giivenlik harcamalarinin biiyiikk bir kismini
yaglilara 6denen maaglar olusturmaktadir. 2004 yilinda yaglilar igin sosyal giivenlik
harcamalar1 GSYIH’ nin %10,6’s1 iken 2050 yilinda %12,9’a ¢ikmas1 beklenmektedir.
2010 yilinda Yunanistan’da kamu harcamalarinin fazlalig: (artan emekli aylig1 giderleri
krizde 6nemli bir yer tutmaktadir) nedeniyle ortaya c¢ikan borg¢ krizi Ispanya, Italya,
Portekiz, Irlanda gibi iilkelere de sigramis, alinan dnlemler hala bir ¢dziim olmamistir

(Vatandas, 2013: 3).
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Diinya’daki sosyal giivenlik sistemleri hakkinda genel goriisler alt probleminin bir diger
temast pandemi siireci ve sonrasinda sosyal giivenligin roliidiir. Bu temaya iliskin
akademisyen A2 ve A5 goriis bildirmistir. 2019 yili Aralik ay1 sonunda Cin’de baslayip
diinyaya yayilan Kovid-19 viriisii Mart ay1 itibariyle Tirkiye’de de yayilmaya
baslamistir. Miilakatlarin sonuna denk geldigi ve o siirecte miilakat yapilacak son
katilimeilar oldugu igin temaya iligkin iki goriis vardir. Katilimcilarin temaya iliskin

ifadesi soyledir:

“Sosyal devlet olmanin geregi olarak sosyal giivenlik onemli bir alandr.
Ozellikle saglik sistemi agisindan giiniimiizdeki duruma baktigimizda (Kovid- 19

viriisti) sosyal giivenlik sisteminin énemi kendini agik¢a gostermektedir.” (42)

“Diinyadaki sosyal giivenlik sistemlerine baktigimiz zaman sosyal devlet ilkesini
one ¢ikaran iilkelerde sistem biraz daha basarili gibi goziikiiyor. Diger iilkelerde
simdi diistiniin, diinyada viriisiin yayildig iilkelerde tahribata baktigimiz zaman
Pasifik iste ne bileyim Uzak Dogu iilkeleri yani kismen otoriter yapilar onlar
daha basarili oldu. Avrupa'da da daha ¢ok sosyal devleti onemseyen iilkeler
kismen daha basarili oldugunu séyleyebiliriz. Fakat bunun yaminda liberal

politika uygulayan iilkeler daha az basarili oldu. Sonu¢ bu, bunu gériiyoruz.”

(AS)

Covid 19 wviriisii ile miicadelede iilkelerin sosyal giivenlik sistemleri tartisilmaya
baslanmistir. Salginla miicadelede bazi iilkeler basarili olurken bazilar1 basarili
olamamistir. Diinya genelinde yaklasik 40 yildir neoliberal politikalar uygulanmaya
baslanmigtir. 1980°1li yillar itibariyle kamu iktisadi tesebbiislerin devlet biitgelerine yiik
olmast nedeniyle kamunun ekonominin i¢indeki payr azaltilmaya baslanmistir.
Devletler 6zellestirmeleri arttirmis, egitim, saglik, sosyal giivenlik hizmetleri i¢in hem
biitgelerini hem de gayri safi yurti¢i hasila igindeki oranlarin1 diisiirmiislerdir. Kovid-19
nedeniyle pandemi ilan edilmesiyle birlikte saglik politikalar1 ve saglik harcama
tutarlar1 glindeme gelmistir. Kisa vadede pandemiyi ortadan kaldirmak i¢in oncelikli
caligmalar yapildiktan sonra {ilkeler i¢in neoliberal politikalara devam edilip
edilmeyecegi, refah onceliklerin ne olacag: gibi konular giindeme gelecektir (Altinkaya,
2020: 27).
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Diinya’daki sosyal gilivenlik sistemleri hakkindaki genel goriigler alt problemi temasinin
sonuncusu sistemlerin katiligidir. Temaya iligskin koda akademisyenler ifadelerinde yer
vermezken sosyal giivenlik uzmanlarindan U3, U6, U8, U9 ifadesinde yer vermistir.
Sosyal giivenlik uzmanlarina gore diinyada uygulanan sosyal glivenlik sistemlerinin kati
bir sekilde yiritilirken Tirkiye ise daha esnek bir yapiya sahiptir. Katilimcilarin

bazilarinin temaya iliskin ifadeleri soyledir:

“Diinyadaki Sosyal Giivenlik sisteminden biraz bahsettim. Hani ¢ok sert, direkt
ozeldeki sigorta sirketi nasil diisiiniiyorsa diinyada oyle diigiiniiyor. Ben bu
sekilde idare edebilirim. Aktiieryal dengeler diyorlar ya aktiieryal denge ne
demek? Iste bu emekli ayhgiyla bu yasta Gdeme yaparsam evet sistemi
suirdiirebilirim. Ama ben yasi 2 yas diistirtirsem su kadar acgik veririm. O yiizden
ben ag¢ik vermeyecegim, diyor. Geginemiyor olabilirsin ama benim
verebilecegim bu. Ya da ben 65 yasina kadar ¢alisamam ama yani benim
vapabilecegim bu. Bu sekilde kendisini korumaya yonelik sistemler var. Saghk
sistemleri de boyle. Sigortan yoksa oliiyorum ben derseniz, olebilirsin diyorlar.

Bu sekilde sert diinyadaki sosyal giivenlik sistemleri.” (U3)

“Dul ve yetim ayliklart ile ilgili dikkatimi ¢eken bir sey var. Sosyal Giivenlik
sistemlerinde c¢alisabilir durumda olan anne, esi vefat etmis kadin once bir
durum degerlendirilmesi yapilip ile oyle 6liim aylig1 baglaniyor. Ama bizde 6liim

ayligi her kosulda ¢calismazsa baglaniyor.” (US)

“Diinya’daki sosyal giivenlik sistemlerine genel olarak baktigimizda en kati
uygulayan, en az comert olan Avrupa ama bir yandan da sosyal haklar

acgisindan baktigimizda en genig olan da Avrupa.” (U9)

Diinya’daki sosyal gilivenlik sistemleri hakkindaki genel goriigler alt problemine iligkin

sorulan soruya verilen cevaplardan olusan kelime bulutu Sekil 10°da yer almaktadir.
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Sekil 10: Diinya’daki Sosyal Giivenlik Sistemleri Hakkindaki Genel Goriisler —
Kelime Bulutu

Sekil incelendiginde “sosyal, daha, giivenlik, emeklilik, devlet, 1iyi, iilkeler”

kelimelerinin en sik kullanilan kelimeler oldugu goriilmektedir.

4.8.5. Sosyal Giivenlik Sisteminin Finansmam ile ilgili Kavramlara Iiliskin

Bulgular

Biitce transferleri, gelir-gider dengesi, aktif/pasif oran1 sosyal giivenlik sisteminin daha
¢ok finansmamyla ilgili kavramlardir. Katilimcilara, bu kavramlarla ilgili neler
disiindiikleri sorulmustur. Sekil 11 incelendiginde aktif pasif oran1 hakkinda Al, A3,
A4, A6, A9, A10, Ul, U2, U3, U4, U5, U6, U7, U8, U9, U10 katilimcilari, gelir gider
dengesi hakkinda Al, A2, A6, A9, A10, Ul, U2, U3, U4, U5, U6, U8, U10
katilimcilari, biitce transferleri hakkinda A3, A5, A6, A9, A10, U2, U3, U4, US, U6,
U7, U10 katilimcilar fikir bildirmislerdir.
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Biitge Transferleri

Sekil 11: Sosyal Giivenlik Finansmam {le lgili Kavramlara iliskin Katilimei

ifadeleri

Sosyal giivenlik finansmani ile ilgili kavramlardan biri aktif pasif oramidir. Aktif pasif
orani, sigorta sistemine gelir saglayanlarin, gelir alanlara oranidir. Bu oranin ideal olani
4’tiir. Yani 4 ya da 3 ¢alisanin (aktif sigortaliya), 1 calismayani (pasif sigortali) finanse
etmesidir (Kilig, 2019). Temaya iliskin A1, A3, A4, A6, A9, A10, U1, U2, U3, U4, U5,
U6, U7, U, U9, U10 katilimcilar fikir bildirmistir. Katilimcilar ortak bir fikir olarak
olmasi gereken aktif pasif oraninin 4 oldugunu fakat bizde var olan oranin ¢ok diisiik
olarak 1,9 oldugunu belirtmislerdir. Katilimcilarin bazilarinin temaya iliskin ifadeleri

sOyledir:

“Tiirkiye de aktif pasif orant 1,9°a 1'dir. Yani 1,9 ¢calisan 1 emeklinin maasini
karsilamaktadir ve bu oran oldukg¢a diisiiktiir. Bu oranin uygun olani 4’e 1 ’dir.
Ancak Tiirkiye’de ki kayit disilik ve issizlik gibi faktorler bu oranmin diismesine

sebep olmustur. Bu oramin diismesinin bir diger nedeni ise eskiden ¢alisma giicii
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olan ancak o donemin sartlart ile erken emekli olan kisilerdir. Bu kisiler, oranin
diismesine neden olmustur. Erken yasta emekli olup ¢alistigi seneden daha fazla
emeklilik maasi alan vatandaglar olmustur ya da ¢aliyma giicii yerinde ancak
emekli oldugu icin is piyasasindan ¢ekilen vatandaslar da bu oranin

diismesindeki nedenleri arasindadir.” (A1)

“Hi¢bir gostergemiz iyiye gitmiyor. Biz reform yaparken gelecek projeksiyonlart
vardi. Aktif pasif orani ilk seyimiz oydu, bunun maliyete yansimasi, agiklarin
kapatilmas: anlaminda. Bir, 2008-2009 krizini yasadik. Iki, simdi bir kriz
vasiyoruz. Kriz var veya yok demek bir sey ifade etmiyor. Simdi bir kriz
vasiyoruz. Hatta sunu da soyleyeyim. Bir suglama ise evet onu da kabul
ediyorum. Kurum 9 - 10 ay hi¢ veri yayinlamadi, koreldik. Veri sistemini
degistiriyorum, onun igin dedi. En son ne zaman basladi? Gegen yilin sonuna
dogru biitce goriismelerine dogru acildi seyler ve biz birak aktif sigortali
sayisini artirmayi ciddi azalmalar yasamigiz. Niifusumuz artiyor. Is giicii artiyor,
aktif sigortalr sayimiz azalisa gidiyor simdi bile ulastigimiz 22.600.000 rakam
var. Simdi 22 milyondayiz hala ne kadar sonra 1 yil sonra. Ama emekli sayisi
artiyor ve once bir 1,80-1,90 sonra 2.15, 2,40 2,70 gibi aktif pasif orani
beklerken simdi terse gittik, diisiiyoruz. 2 tane aktif pasif var biri 1,80 orani var
simdi en son aralik ayi1 rakamlar: yayinlandi, ondan da stajyer rakamlarim
¢tkarsak 1,70 falan civarindayiz. Yani o kismi sigortali sayilanlar var orada da

durum hig iyi degil ve emekli sayimiz her gecen giin artiyor.” (A10)

“Simdi aktif pasif oram dediginiz sey uyguladiginiz bir politikanin sonucunda
veya nasil diyelim sosyo ekonomik duruma gore iilkenin yapisina gore, gelir
durumuna veya kigilerin dagilimina gore bunun igine niifus, yas, cinsiyet her sey
olabilir demografik degiskenlerle olusan bir seydir. Bunu siz hesaplayamazsiniz,

su olsun diyemezsiniz.” (U2)

“Diinya genelinde aktif pasif oramiyla ilgili kabul gérmiis standart var,
surdiiriilebilirlik i¢in oran 4 ama bizde su anda ortalama 2’lerde. 4a biraz iyi
konuda 2,2-2,3 gibi; 4c’lerde ¢ok diisiik 1,7; Bagkur'da yine 1,8-1,9 larda. Yani
bu oran diisiik, bu neyi gosterir. Bizde demek ki emekliler fazla ne yapmamiz

lazim, emeklilerin sayisint azaltip ¢alisanlarin sayisini artirmak lazim ki sistem
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devam edebilsin. Bizde emeklilik sartlart ¢ok kolaymis, insanlarin arasinda
emekli olduktan sonra evlenenler, ikinci iigiincii isini yapanlar varmis. Hani bu
sekilde olmaz ama ben Hollanda’yi gordiim yash kadini gérdiim hala kapida
giivenlik gorevlisi olarak ¢alisabiliyor. Bisikletle isine gidip geliyor mesela.
Bizdeki kabullenilmis algiyr da yitkmak lazim.” (U3)

“Diinyada kabul edilen aktif pasif oranm ile ilgili net bir oran yok ama bizim
prim orani tizerinden bakarsak emeklilik prim oranimiz uzun vadeli % 20. Yani 5
kiginin bir kisiyi finanse etmesi gibi. Gerg¢i sistem ne verirseniz onu vermiyor.
Bir sigortali 6mrii boyunca yaklasik odedigi primin iki kati kadar maas: Sosyal
Giivenlik Kurumundan aliyor. Aslinda bizde sistem tam tersi ¢alisiyor mesela 5
kiginin 1 kisiyi finanse etmesi gerekirken bizde 2 kisi 1 kisiyi finanse ediyor.
Onun muhtemelen diizelecegine iliskide bir emare yok gibi. Mevcut ekonomik
kosullar diizelmedikge, yeni istihdam sahalart acilmadik¢a bu béyle devam
edecek.” (U7)

Sosyal giivenlik finansmam ile ilgili kavramlardan bir digeri gelir gider dengesidir.
Gelir gider dengesi, kurumun gelirlerinin giderlerini karsilamasidir. Yillar itibariyle
gelir gider dengesi tutturulamamakta eksili rakamlar vermektedir. 2019 yili gelir gider
dengesi -39,944,594’tiir. Temaya iliskin koda Al, A2, A6, A9, A10, U1, U2, U3, U4,
Us, U6, U8, U10 katilimcilar ifadelerinde yer vermistir. Katilimcilar ortak goriis olarak
aktif pasif oranindaki dengesizligin gelir gider dengesini etkiledigini, gelirlerin az gider
kalemlerin fazlaligi nedeniyle bu dengenin saglanmasinin zor oldugunu belirtmislerdir.

Katilimcilarin bazilarinin temaya iliskin ifadeleri soyledir:

“Aktif pasif dengesindeki bu oransizlik dogal olarak gelir-gider dengesini
etkilemektedir ve bundan dolay: da biitceden sosyal giivenlik sistemine transferi
gerektirmektedir. Bu transferlerin tek sebebi maalesef sadece aktif pasif orani
degildir. Sistemin saglik kurumlarina ve ilaglara yaptigi yiiksek harcamalarda
soylenebilir. Gelir-gider dengesinin saglanabilmesi igin sosyal giivenlik
kurumunun elindeki kaynaklar: ve yatirimlar: (gayrimenkul, otel vb.) daha iyi ve

daha karli sekilde kullanmasi gerekmektedir.” (A1)

“Sosyal Giivenlik Kurumu'nun en onemli gelir kalemlerini ¢alisanlar ve

isverenler tarafindan odenen primler (sosyal sigorta ve genel saglik sigortasi
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prim gelirleri) ve devlet katkist olusturmaktadir. Giderlerinin en énemli kismini
ise emekli aylik ve ddenekleri ile saglik harcamalart olusturur. Sosyal Giivenlik
Kurumu’nun gelir-gider dengesinde yillardir bir bozulmadan séz etmek
miimkiindiir. Giderlerde kisintiya gitmek mevcut durumda ¢ok da miimkiin
goriinmemektedir. Ancak, Sosyal Giivenlik Kurumu 'nun gelirlerini artirmak her
zaman miimkiindiir. Sosyal Giivenlik Kurumu’nun gelirlerini artirabilmek de
issizlik oranlarimi diigiirmek, istihdami artirmak ve kayitdisi istihdamin ontine
gecmekle miimkiin olur. Ote yandan, hiikiimetin artik bir rutin haline gelen prim
aflart ve prim borcu yapiandirmalart kurumun gelirlerinin artirrimasinda bir
onemli bir sorun olarak karsimiza ¢ikiyor. Bu da zaten aktif/pasif orani diigen

bir sistemde gelir-gider dengesini olumsuz etkiliyor.” (46)

“Gelir gider dengesinin maalesef, son donemde ufak tefek sikintilar ile biraz
daha kotiiye gittigini séyleyebiliriz kisa vadede. Ama Sosyal Giivenlik reformlar
bir giinde etkisi olan seyler degil. Bu yiizden zaten projeksiyonlar yapiyoruz.
Projeksiyonlarimiz tabii ki bizi arti bir noktaya gegirmeyecek, zaten sosyal
giivenlik kurumu bir sirket degil kar amaci giitmiiyor. Sosyal dengeleri de
giitmek zorundadir. Bu nedenle kisa donemli degerlendirmeleri bu yil artti, bu
il eksildi gibi ifadeleri ben ¢ok dogru bulmuyorum, savunmakta istemiyorum.
Bazen prim yapilandirmalari sayesinde arizi yiiksek gelirler elde ediliyor, bazen
diistik gibi goriiniiyor. Bu dogru bir yaklasim degil. Belki ileride yeni reformlar
ne sekilde gider bilmiyorum ama yapilan reformlarin gelir gider dengesine

mutlaka uzun vadede olumlu etkileri olacaktir.” (Ul)

“Gelir gider dengesi i¢cin EYT orneginden gidelim. Simdi kisinin ¢alismadan
emekli ayligi almasinda bahsediyoruz. Yani 45 yasinda kisi emekli olacak, is
hayatindan ¢ekilecek tabi ¢ekilirse ¢ekilecek ve prim 6demeyecek. Bununla gelir
kaybt oldu. Ayni zamanda erken emekli oldugu icin fazladan édenen bir emekli
ayligt var. Bu da giderleri fazlalastirdi. Yasam beklentisinin artmasi yani
durumu bayagi kotii noktaya, stirdiiriilebilirlik acisindan gelecege dair bizi

umutsuz bakislara sevk ediyor diyebiliriz.” (U4)

Sosyal giivenlik finansmani ile ilgili kavramlardan bir digeri biitge transferleridir.

Sosyal Giivenlik Kurumu’nun a¢i1g1 merkezi yonetim biit¢esinden transfer edilmektedir.
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Ayrica sigortalilar i¢in yatirilan primlerin dortte biri oraninda devlet katkis
yapilmaktadir. Biit¢eden yapilan transferleri SGK’ya fatura karsiligi yapilan 6demeler,
ek karsiliklar, devlet katkisi, emeklilere yapilan ek 6deme, prim tesviklerinden

kaynaklanan transferler ve prim 6deme giicii olmayan vatandaslar i¢in yapilan genel
saglik sigortast (GSS) primleri olusturmaktadir. 2019 yilinda SGK’ya yapilan biitge

transferi 196,797,506 TL’dir. Biit¢e transferlerine iliskin A3, A5, A6, A9, A10, U2,
U3, U4, U5, U6, U7, U10 katilimeilart goriis bildirmistir. Katilimcilarin ortak goriisii
blitce transferin fazla oldugu, bunu tetikleyen durumlarin da fazla oldugudur.

Katilimcilarin bazilarinin temaya iliskin ifadeleri sdyledir:

“Tiirkiye’de istihdamin azalmas: ve issizligin yiikselmesi, demografik yapidaki
doniisiime bagli olarak emekli sayisimin artmast ve saglik harcamalarinin
yiikselmesi, aktif/pasif oranumin diisiikliigii ve kayitdisi istihdamin yiiksekligi
biitce agigini siirekli artirmaktadir. Bu da agigin genel biit¢eden karsilanmasina
neden olmaktadir. 2019 yilinda 40 milyarin iizerinde bir acik soz konusuyken
2020 yiuinda 50 milyarin iizerine ¢ikacagi seklinde projeksiyonlar yapiliyor.
Sosyal Giivenlik Kurumu'nun agiklart arttik¢a biit¢e iizerindeki yiik daha fazla
oluyor. Sosyal giivenlik sistemindeki ac¢iginin oniine istihdam yaratan bir
ekonomik biiyiimenin saglanmasiyla gegilebilir. Mevcut durumda %15 lere
vaklagan igsizlik orant sosyal giivenlik sistemi i¢in yiik olmaya devam edecektir.
Bu da sosyal giivenligin siirdiiriilebilirligi agisindan her zaman sorun

doguracaktir.” (A6)

“Biitce transferi bir defa soyle bir sey oldu. Acik bizde bir saglik gostergesiydi.
Ag¢tk? Bir kere biz acigr yanls anlyyoruz. Simdi a¢igin tarifini yapayim. SSK,
Bag-kur, Emekli Sandig1 fon esasina gore kuruldu. Bu ne demektir? Herkes
calisirken 6deyecek, emekli oldugu zamanda ¢alisirken 6dedigi nemasindan arti
olarak aylik alacak. Demek ki sosyal giivenligin kasasinda su an emekli olan 13
milyon kisinin bugtiin ve yarin alacagi tiim ayliklarin parasi olmast lazim. Boyle
kurduk biz sistemi fon esasina gore kurduk. Ne olmasi lazim? 22 milyon
sigortalimi var. 1, 3, 8, 10 yillik; onlarin da 1, 3, 8, 10 yildan beri yatirdigi
primlerin karsiligi olmasi lazim. Ama yok! Ne yok? Bir, emekliler gecmiste

yatirmig olduklart parayi bitirmis oldular. Iki, ¢alisanlarin bugiin yatirdig
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parayt da bitirdi. Ug, yetmiyor. Acik, 2019 yili biitcesi gider 462 milyar, gelir
414 milyar. 48 milyar degil. Su an Sosyal Giivenlik Kurumu kasasinda 500 -700
milyar lira arasinda para olmasi lazim o yok, onu erittik biz. A¢ik ifadesiyle fon
agigt var, bizim. 80°li yillarin SSK faaliyet raporlarina bak. Matematik karsilik
der, aktiieryal karsulik der. Yani soyle yapar, agik veriyorum der. Ben gelecekte
emeklilerin maaslarint 6deyebilmem icin 30 milyar kenara koymam lazimdi, 25
milyar koydum, o acikti. Simdi o yok. Onun icin insanlar problemin boyutunda
degil. Benim annem, babam ge¢miste kendi yatirdiklar: primin karsiligini almasi
gerekirken benim ddedigim primlerle aylik almaya ¢alisiyor ama oda yetmiyor.
Peki devlet ne yapt1? Reformla ac¢igin biraz formunu degistirdi. Dedi ki, ben
katkida bulunayim figiincii taraf olarak ac¢igi azaltayim. Dolayisiyla biitge
transferinin ¢ok agigin az goriilmesinin nedeni buradan. Biitce transferi genel
ac¢ik az. Baska ne var? Devlet benim isverenim, benim édedigim prim onun yuikii
olamaz ki. Ozel sektorde isveren calistirirken nasil prim odiiyorsa sende
odeyeceksin. Buda biit¢e transferini yiikselten nedenlerden biridir. Biitce
transferini yiikselten baska bir seyde su tegvikler. Tegvik soyle soyleyeyim bir
siire sonra uyusturucu etkisi yapmaya bagshyor. Tesviksiz siirdiiremez hale
geliyorsunuz. Kadin, engelli istihdami olsun bu olsun olaganiistii hallerde
yvapmaniz gereken bir sey siirekli hale geldi. Asgari iicret tegvigi ¢ikmadi ne
vapacagiz deniliyor, hormonlu bir iiretim sistemimiz oldu. Onun igin devlet
tesvigi siirdiirmek zorunda. Kendi siirdiirebilirse kendi, olmad: Issizlik sigortast
fonuyla olur. A¢ig1 karsilamasi lazim garantor, katkida bulunmayr da vaat etti.
Hasili acik 40 milyar, transfer 180 milyar. Aslinda formunu degistirmis olduk.”
(A10)

“Biitce transferlerinden kasit bizim agiklarin finanse edilmesi sanirim. Tabi bu
olmas1 gereken mecbur olarak uygulanmasi gereken bir seydir. Biitce
transferlerinin su andaki yiiksekligi ortadadir ama reformun tam etkisini
gordiigiimiiz zaman bu biit¢e transferlerinin azalmasin bekliyoruz. Reformun
etkisini 2008'den sonra yiiriirliige giren sistemin, hatta biz 1999 dan sonra
yiirtirliige giren sistemin bile daha etkisini gérmedik ¢iinkii 2000 sonrasindan ise
giren bir kiginin emekli sartlart 7000 giin ya da iste 4500 giin ve 25 yil
sigortaliliktir. 7000 giin 19 kiisur yil demek o da 2019'un ortalarina denk
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geliyor. 2000 yilinda ¢alismaya baslayan bir kisi kesintisiz olarak ¢alistiysa giin
sartim 2019 ortalarinda saglamis demektir. Yas sartiysa kadinsa 58, erkekse 60
bunu da emekli olabilmesi i¢in saglamasi gerekiyor. Biz bunlarin etkisini ne
zaman gorecegiz, yavas yavas gormeye baslayacagiz. 2000 oncesi gelen
haklarin korunmasindan kaynaklanan gelir gider dengesizligi de var. Tabii ki
bizim biitce transferlerini ¢ok olumsuz diizeyde etkiliyor. Bununla birlikte en son
getirilen bu bayram ikramiyeleri var. Yilda 2000 TL &denmesi ¢ok biiyiik
meblaglart olusturuyor. Her emekliye 2000 lira verilmesi ¢ok biiyiik meblagdir.
Bu uygulamalar zaten agik veren bir kurumun daha fazla biit¢eden transfer
yapmasina sebebiyet veriyor. Hepsi iist iiste biniyor ve ashnda acgik veren
kurumun acgigimi azaltict adimlar atilmasi1 gerekirken biitce transferlerini
fazlalastiric1, agigi arttirict uygulamalar oluyor. Hazineden bize aktarilan para

baska yatirimlara para aktariimasini engelliyor.” (U4)

“Biitce transferi olmasi gereken bir seydir. Sonugta biz sosyal devlet
oldugumuzu belirtiyorsak sosyal giivenliginiz ag¢ik verebilir. Bunun agik
vermesinin sebepleri daha once soylemistim daha once erken emeklilik olayi. Su
anda emeklilikte yasa takilanlar diye bir sey soyliiyorlar da yas iki sarttan
biridir. Yas sartimi saglamiyorsaniz emekli olmamaniz lazim. Biitce transferleri
gayet dogal bir sey ve sistemin acgtk vermesini beklemeniz gerekiyor. Bunu dogal

karsilamaniz gerekiyor.” (US5)

Primli sosyal giivenlik rejimlerinden sosyal sigortanin temel gelir kaynagi igveren ve
sigortalilardan alinan primler ve bazen dogrudan bazen de dolayli olarak devletin
sagladig1 katkilardir. Tirkiye’de ise sosyal sigortanin finansmani igveren, is¢i ve
devletin primleriyle saglanmaktadir. Bu gelirlerle, kurumun yaptigi giderler
karsilanmaktadir. Donem sonunda gelirlerin giderleri karsilayamamasi1 sonucunda
olusan agigin kapatilmasi biitce transferleri ile gerceklestirilmektedir. Bu agigin
olugmasindaki en biiylik nedenlerin basinda aktif pasif oraninin diisiikliigii gelmekle
birlikte kayit dis1 istihdam oraninin biiyiikliigii, sosyal giivenlik bilincinin olmamasi,
primlerin toplanamamas1 ve af ve yapilandirmalarin olmasi, genel olarak sosyal
giivenlik harcamalarindaki artislar agigin nedenleri arasinda sayilabilmektedir (Bulut,

2009: 89). Sosyal giivenlik sisteminin finansmaniyla iliskili kavramlar olan aktif pasif
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orani, gelir gider dengesi ve biitce transferleri aslinda zincirleme bir dongiiyii
olusturmaktadir. Aktif pasif oranin olmasi gerekenden daha diisiik olmasi gelir gider
dengesini olumsuz etkilemektedir. Gelir gider dengesinin eksili rakamlarda olmasi
biitce transferlerini fazlalagtirmaktadir. 2020 igin yapilan tahminler k6tii durumda olan
bu rakamlarin devam edecegini gostermektedir. 2020 yilinda gelir gider dengesinin -

50,102 milyon TL olacag biitce transferinin ise 218,77 milyon TL olacagi

ongoriilmektedir  (https://www.haberturk.com/sgknin-2019-butce-acigi-tahmini-revize-

edildi-2537934-ekonomi). Sosyal giivenlik harcamalarinin merkezi yonetim giderlerinin
en hizl yiikselen giderini olusturmaktadir. Bu durum géz 6niine alindiginda yapilan bu

transferlerin nedenlerinin sorgulanmasi da kagmilmazdir (Altundz, 2017: 74).

Sosyal giivenlik sisteminin finansmaniyla ilgili kavramlara iliskin katilimcilarin

verdikleri cevaplardan olusturulan kelime bulutu Sekil 12’de yer almaktadir.
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Sekil 12: Sosyal Giivenlik Sisteminin Finansmanina fliskin Kavramlar — Kelime

belliuzun

Bulutu

Sekil 12 incelendiginde en ¢ok “cok, aktif, pasif, emekli, sosyal gelir, gider giivenlik,
biitce, agik” kelimeleri kullanildig1 goriilmektedir.
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4.8.6. Sosyal Giivenlik Sistemine Yonelik Oneriler

Katilimcilara arastirmanin alt problemlerinden biri olarak “sosyal giivenlik sistemine
yonelik Onerileriniz nelerdir?” sorusu sorulmustur. Bu soruya verilen cevaplardan

olusan kodlarla belirlenen temalar agagidaki sekilde yer almaktadir.

Emeklilik Yapisinin

Degistirilmesi Dul ve Yetim Ayhdi
rinin
FaGddﬁ:rgr?l?zal Diizenlenmesi
Sistemlerinin u
Butge
Uygulanmasi Transferlerinin
GSS'ye Yonelik P
Oneriler
BES'e Katiimin
Arttinlmasi

5510 Sayli

Kadin istihdaminin
Arttinlmast
Kanunun Yeniden
Dizenlenmesi
Kargiigi Olmayan
Odemelerin
Yapilmamasi

Sosyal Guivenlik O
Sistemine Yoneli e
Oneriler Yeni Sigorta
Kolunun Kurulmasi

Kayit Digi

istthdamin

Onlenmesi
O Sosga{lil Guvenlik

- ncinin
mm¢e?1??¥h?ln® Olusturulmasi

Firmasinin
Kurulmasi

Norm ve Standart
Birliginin Gergek SGg'r]n a%ze'k
Anlamda
Saglanmasi O
Prim Aflan ve >
Yapilandirmanin Saghk
Olmamasi Primsiz Rejime Harcamalann Akilct

Yénelik Oneriler Yapilmasi
Sekil 13: Sosyal Giivenlik Sistemine Yonelik Oneriler

Katilimeilarin, sosyal giivenlik sistemine yonelik verdikleri onerilerden olusturulan

matrix coding asagidaki tabloda yer almaktadir.
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Tablo 31: Sosyal Giivenlik Sistemine Yonelik Oneriler- Matrix Coding Tablosu

Sosyal Giivenlik Sistemine Yonelik
Oneriler

Akademisyen

Sosyal Giivenlik Uzmam

5510 Sayili Kanunun Yeniden

; . A5, A9, A10 -
Diizenlenmesi
BES'e Katilimin Arttirilmasi A8 -
Biitge Transferlerinin Arttirilmasi - U2
D?l ve Yetlm.Ayhgl Kriterlerinin ) Us, U10
Diizenlenmesi
Emeklilik Yapisinin Degistirilmesi A3 U1, U4, U6, U7, U8, U9
Farkl1 Sosyal Giivenlik Sistemlerinin Ad. A8
Uygulanmasi -
GSS'ye Yonelik Oneriler A5 -

Kadin Istihdaminin Arttirilmasi - us, U7
Karsilig1 Olmayan Odemelerin ) U6, U10
Yapilmamasi
Kay1t Dis1 Istihdami Onlenmesi Al, A2, A3, A7, A9 U2, U5, U6, U7
Kurum Biinyesinde Yerli Ilag Al U3
Firmasinin Kurulmasi
Norm ve Stafldart Birliginin Gergek A5, A7 Us
Anlamda Saglanmasi
Prim Aflar ve Yapilandirmanin

A7 -
Olmamasi
Primsiz Rejime Yonelik Oneriler A2, A7, A9, A10 -
Saglik Harcamalarin Akilct Yapilmasi - U2
SGK'in Ozerk Olmasi A4, A7 U3
Sosyal Giivenlik Bilincinin
Olusturulmasi A3, AT )
Yeni Sigorta Kolunun Kurulmasi Ab -

Sosyal giivenlik sistemine yonelik onerilerde sunulan temalardan biri 5510 sayili kanun
yeniden diizenlenmeli temasidir. Bu temaya iliskin koda akademisyenlerden A5, A9,
A10 ifadesinde yer vermistir. Kanunun hazirlanmasinda sosyal giivenlik uzmanlar1 yer
almistir. Bu nedenle sosyal giivenlik uzmanlarinin bu temaya deginmemeleri anlagilir
olmaktadir. Akademisyenler ise kanunu disaridan objektif bir bakis agisiyla
degerlendirmisler ve kanunun karmasik oldugunu, uzmanlar disinda okuyan biri
tarafindan anlagilmasinin ¢ok zor oldugunu, daha sade, basit ve yalin bir kanun olmasi

gerektigini vurgulamislardir. Katilimeilarin temaya iligkin ifadeleri soyledir:

“Sisteme yeni bir reform gereklidir. Bir sefer hukuk teknigi bakimindan var olan
5510 sayili yasa kanundan ziyade nerdeyse yonetmelik, bazi noktalarda tebligde
yer verilecek ayrintilara bogulmusg, kanun bu sekilde ele alinmamalvydi. Bundan
sonra ¢ok yalin, sade herkesin anlayabilecegi mevzuat olmalidir. Reformdan

sonra sosyal giivenlik uzmanlart diye birileri ¢ikti, neden? Kanun anlasimaz
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oldugu i¢in. Mevzuatin sadelesmesi gerekiyor, sosyal giivenlik bir insan
ihtiyaciysa esitlige uygun olmalidwr. Statii farklarint ortadan kaldirarak esitlikgi

bir yapt insa etmek gerekiyor.” (45)

“Sisteme kendisine yonelik net tek bir onerim var. Kanun en bagstan, eski
kanunlar bir tarafa birakilarak, hak kayplarina firsat vermeden, farkli gruplar

arasinda ayrim yapilmaksizin yeniden yazilmali.” (A9)

“Yok yeni bir reform olmaz artik. Yeni bastan baslayacagim demek kolay degil.
Islah etmek lazim, revize etmek lazim. Yapilanlarin bir kismi daha tam hayata
gecmedi. Iste emeklilik yasi ve ayliklari revize etmek lazim. Sosyal yardim ve
hizmetlerde bir diizenleyici olabilir. Entegrasyon savunabilir. Yoksa sil bastan
yok. 10 yilda 20 yilda bir sistem degismez, insani yorar. Sosyal giivenlik hukuku
parcalanir. Saghkta dogru baslamisiz onu iyilestirmek lazim. Kanunlar
teklestirmisiz onu kendi igerisinde revize etmek lazim. Sosyal yardimlarda daha

etkin olabilir.” (410)

5510 sayili kanunun sahip oldugu karmasik ve anlasilmasi zor yapisi ¢esitli giigliikler
ortaya ¢ikarmaktadir. Kanunun yazimindaki anlatim bozuklulari, kanun maddelerinin
uzun ve karmasik olmasi, kanun i¢indeki i¢ atiflarin fazlalig1 kanunu anlasilir kilmaktan
cok uzaktadir. Sosyal giivenlik sistemi toplumun her kesimini yani farkli egitim seviyesi
ve farkl statiideki insanlar1 kapsadigi igin boyle dnemli bir sistemin kanunu sade, basit
ve anlagilir bir dille yazilmis olmas1 gerekir. Basit ve anlasilir oldugu zaman insanlarin

anlamalar1 ve sistemi sahiplenmeleri kolay olacaktir (Kalkinma Bakanligi, 2014: 46).

Sosyal giivenlik sistemine yonelik Onerilerden olusturulan bir diger tema da BES’in
daha aktif bir sekilde hayata gecirilmesidir. Temaya iliskin koda A5 katilimcisi
ifadesinde yer vermistir. BES icin 2001 yilinda 4632 sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf
ve Yatirim Sistemi Kanunu ¢ikarilmistir. Zorunlu sosyal gilivenlik sisteminin
tamamlayicis1 olarak diistiniilmiistiir. 2017 yilinda ise ilgili kanunun hiikiimlerine
Otomatik Katilim Sistemi (OKS) eklenmistir. Bu sistemde igverenler calisanlarin 6zel
sektdr i¢in prime esas kazanglarinin, kamu i¢in ise emeklilik kesenegine esas ayligin en
az %3’lini sisteme aktarir. 2020 Haziran ay1 itibariyle BES katilimce1 sayis1 6.840.940
kisi fon biiyiikligii 137,1 milyar TL, OKS katilimc1 sayis1 5.464.359 kisi fon biiyiikliigii
9,9 milyar TL’dir. Katilimcinin temaya iliskin ifadesi soyledir:
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“Ben ashinda olayin su tarafindan daha saghkl bir degerlendirme yapilir diye
diigtiniiyorum. Biliyorsunuz bireysel emeklilik sistemi heniiz daha sonuglarini
tam anlamiyla veriyor diyemeyiz. Sistem daha geng, 2000’lerde basladi, prim
kaydediyor. Iste bugiin itibariyle bakildiginda 15 yil falan dolmus ama katilimct
sayisi gelecekte sonuglar ortaya ¢iktiginda nasil bir yol gosterecek o onemli. Bu
nedenle bireysel emekliligi daha one ¢ekip yani daha one ¢ekmekten kastim
ornegin kamuda emeklilik yasi 65 olarak belirleniyor. Biliyorsun 56 yags bireysel
emeklilikte emeklilige hak kazanma kosuludur. Ashinda 56 dedigimiz yasla 65
vas degimiz aralikta ¢alismak istemeyen birisinin de belki bireysel emeklilikle o

arayi gotiirebilecegi bir donem olabilir.” (A8)

BES ve OKS kamu emeklilik sistemlerini tamamlayici niteliktedir. Bu uygulamalara
katilimin artmasi sosyal gilivenlik sistemi tizerindeki baskiy1 azaltabilir. Meral ve Arican
yaptiklar1 ekonometrik analiz sonucunda OKS’nin bireyleri sisteme otomatik olarak
dahil ettiginden BES’in fon biiyiikliigiinii arttirdigini belirtmislerdir. Isgiiciine katilim
oran1 artisginin ise BES fon biyiikligiiniin GSYH oranini negatif etkiledigine
ulasmiglardir. Yani isgiiciine katilim tlkenin gelirlerini arttirmakta ancak isgiicline
katilanlarin bir kismi1 BES’e dahil edilmedigi i¢in fon biiytlikliiglinii arttirmamaktadir.
Sistem kuruldugundan beri ciddi bir katilme1 sayisina ulasilmis olsa da tilkedeki
potansiyele bakildiginda bu uygulamanin etkileri sinirli kalmistir. 2 yilda OKS’ye dahil
edilen 14 milyon kisinin 9,2 milyonu sistemden ayrilmistir. Ortalama yasam siiresinin
uzamasiyla birlikte insanlarin uzun emeklilik donemlerinde refah diizeylerini korumak
icin kaynaga ihtiyaclar1 olacaktir. Boyle uygulamalar insanlarin tasarruf etmelerine
olanak saglamaktadir. Bu uygulamalarin potansiyel etki alanina ulasabilmesi i¢in
insanlar1 bilgilendirmek, elde edecekleri kazanimlar1 belirtmek gibi politikalar

uygulanmalidir (Meral ve Arican, 2020: 210-211).

Biitge transferlerini arttirmak sosyal giivenlik sistemine yonelik oneriler i¢in olusturulan
temalardan biridir. Sosyal giivenlik uzmani U2 bu Oneriye ifadesinde yer vermistir.
Sosyal Giivenlik Kurumu’nda toplanan primlerin %25’i hazineden transfer
edilmektedir. Katilimc1 agigin fazla olmasi nedeniyle bu oranin arttirilmasi gerektigini

ifade etmistir. Katilimcinin temaya iliskin ifadesi soyledir:
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“Yeni bir reforma ihtiyacimiz yok. Sadece hali hazirdaki kiigiik degisikliklerle
bunu yapmak lazim. Mesela biitce transferlerini %25 ten %30°a ¢tkarmak lazim.
Tabi her sey para demek oldugu icin hazineden daha ¢ok para almak demek.
Ama iste bunlart dengeleyebilmek lazim. Hazineden daha ¢ok para istedik
karsiliginda ne yapmak lazim. Saglik harcamalarinda mesela. Madem sisti
saglik harcamalari, reform oncesi doneme gore onlart kisitlamaya yonelik daha
vapict ¢alismalarda bulunmak lazim. Var olan sistemin biitiin temeli ¢iktilart iyi
yorumlayabilmek. Ciktilart iyi yorumlayp ona gore politika gelistirmek,
yolundan sapan kismi tekrar yoluna dondiiriirsek ben sistemin gii¢lenecegini

diistintiyorum.” (U2)

Sosyal giivenlik sisteminde devlet katkisi sigortali ve igsverenlerin yiikiinii hafifletmek
ve kapsami genisletmek i¢in olumlu karsilanan bir durumdur. Devlet sosyal giivenlik
sisteminin garantorli olmakla birlikte 1992 yilindan itibaren olusan agiklar i¢in biitge
transferi gerceklestirmektedir. Devletin muafiyetler ve tesvikler bir yana birakildiginda
dogrudan prim 6deyerek finansmanina katildig1 ilk uygulama issizlik sigortasidir. Daha
sonra uzun vadeli sigorta kollar1 ve GSS i¢in tahsil edilen gelirlerin dortte bir oraninda
sisteme katki saglamaktadir. Kurum biitcesi bakimindan devlet katkisi agiklar1 azaltan
bir etki yaparak finansman agiklarinin biitce agiklarina ve GSYH’ye oran1 diismektedir.
2009 yilinda devlet katkist 10.879.293 2019 yilinda 71.221.981 TL’dir. Rakamlara
bakildiginda devlet katkisinin Kurum biitgesi i¢in ¢ok 6nemli oldugu goriilmektedir
(Alper, 2011: 35-36).

Sosyal giivenlik sistemine yonelik Onerilerden olusturulan temalardan biri de 6liim
sigortasinda, dul ve yetim ayligi kriterleri diizenlenmeli temasidir. Bu temaya sosyal
giivenlik uzmani katilimcilarindan U8, U10 ifadesinde yer vermistir. Dul ve yetim
ayliklar, kadin istihdamini etkilemektedir. U8, kadin istihdamini etkileyen dul ve yetim
ayliklarinda kriterler belirlenmesi gerektigini, yiiksek aylik miktarlarinin kadinlarin
calisma hayatina girmesinde engel teskil ettigini oysaki kadinin g¢alismasinin hem
kendine hem de ekonomiye katki saglayacagimi belirtmistir. U10 ise kadimlarin
caligmadan, hi¢ katki yapmadan senelerce aylik almasiin dogru olmadigin1 belirtmistir.

Katilimcilarin temaya iligkin ifadeleri soyledir:
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“Kadin istihdamint etkileyen faktorlerden biri de bu 6liim ayligi, dul ve yetim
ayliklar1. Belki bir oneri gelistirecek olsam o ayliklarin kriterlerinde bir
diizenleme yapilmasuyla ilgili bir ¢alisma olabilirdi. Hani herkeste, savct ya da
hakim, kaymakam bunlarin kizlarimin oliim ayliklar: ¢ok yiiksek, neden ¢aligsin
gibi bir diisiince oluyor ama kadin olarak ¢alisma hayatinda olmast kadinin

kendisine de ve ekonomiye de katki saglayacagini diistiniiyorum.” (US8)

“Sistem ile alakali yapilabilecek bir sey varsa bence iste dul yetim ayliklari. Bu
kismin sartlart ile alakali bir sey olabilir. Hani yurt disinda bazi ornekleri var
bildigim kadariyla. Biz de kadin ¢ok kisa siirede dul kaliyor ve ¢alismiyor. Is
hayatina sokmaya motive edecek bir durumda degil, o para ona yetebiliyor
dolayisiyla ¢calismadan olene kadar senelerce aylik alryor. Sisteme hi¢bir katkist

olmadan. O yénde diizenleme yapilabilir.” (U10)

Bir sigortalinin 6limi halinde esine ve ¢ocuklarina baglanan ayliklara dul ve yetim
aylig1 denmektedir. Bu ayliklar zaman zaman olumsuz durumlarin ortaya ¢ikmasina
sebep olmaktadir. Yetim ayliginda, aylik alan kisi ayligin kesilmemesi i¢in evli oldugu
halde esinden bosanarak fiilen birlikte yasamaktadir. Dul aylig1 alan kadinlarda da boyle
bir durum s6z konusu olabilmektedir. Ayrica sadece yetim ayligi kriterinde maddi
durumla ilgili bir madde olmadig1 i¢in, durumu iyi olan kisilerde yetim aylig
almaktadir. Yetim aylhiginda sigortali olarak ¢calismama kriteri ise aylig1 alabilmek i¢in
kadinlar kayit dis1 caligmaya yoneltmektedir (Okan, 2014). Tiim bu nedenler géz oniine
alindiginda aylik baglanma kriterlerinde diizenleme yapilmasinin gerekliligi ka¢inilmaz

olmaktadir.

Sosyal giivenlik sistemine yonelik 6nerilerden ortaya ¢ikan temalardan biri de emeklilik
yapist degistirilmeli temasidir. Bu temaya akademisyenlerden A3 ve sosyal giivenlik
uzmanlarindan U1, U4, U6, U7, U8, U9 ifadesinde yer vermistir. Katilimcilar emeklilik
sartlariyla ilgili degisik onerilerde bulunmuslardir. A3 katilimcis1 erken emeklilik veya
otelenmis emeklilik ile ilgili diizenleme yapilmasini Onermistir. Ul katilimcist ise
dogumdaki yasam beklentisi dikkate alinarak dinamik bir emeklilik sistemi
olusturulmasi gerektigini dnermistir. U6 katilimcisi ise sadece yas sart1 koyularak prim
O0deme yili ya da sigortalilik gibi sartlar kaldirilarak belirlenen yasa gelindiginde ne

kadar prim yatirild1 ise o oran iizerinden maas alimmasi onerisinde bulunmustur. U7
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katilimcist ise bazi diger iilkelerin uyguladig: 3 siitunlu emeklilik sistemine gecilmesi

onerisinde bulunmustur. Katilimcilarin bazilarinin temaya iliskin ifadeleri soyledir:

“Calisma giin sayisimi tamamlayan kisilerin yas sartini tamamlamadan emekli
olmak istemeleri durumunda alacaklart emekli aylhiginda kesinti yapilmal.
Calisma stiresi ve yas sartint tamamlamasina ragmen ¢alismaya devam eden
kisilerin emekli olma karart aldiginda daha yiiksek emekli ayligi almalarina
imkan verecek diizenleme yapilmalidir. Bu sekilde bir diizenlemenin kisileri

daha fazla ¢calisma yasaminda kalmaya tegvik edecektir.” (43)

“Benim ilk temel onerim dinamik bir emeklilik yasi olmali. Bir sekilde o
donemdeki dogumdaki yasam beklentisine, TUIK ’in agikladigi veya uluslararas:
kuruluglarin acikladigi fonksiyonlara gére olusturulabilir. Tabi politik siireg
nasil yapilir, insanlar ne der buna bilemem ama emeklilik siirecini
sabitleyebilirsek Sosyal Giivenlik Kurumu’'nu veya sigortalyyr is hayatinda
rahatlatir. Sadece bugiinkii degil gelecekteki insanlar: diisiinmek gerekir. Crinkii
bugiinkii odedigimiz iicretler gelecekteki insanlarin kaynaklarindan c¢ikiyor.
Ikinci reform énerisi de erken emeklilige iliskin bazi sartlar uygulanabilir. Baz
tilkelerde bulunan ornekleri var. Yani yas sartint doldurmasa bile iste mesela
%20 %30 bir kaypla emekli olunabilir. Malulen emekli olabiliyorsunuz veya is
kazasinda ciddi bir sorun yasarsaniz siirekli bir gelir baglaniyor onlar var ama
belki baska sosyal sorunlar da géz oniine alarak boyle bir yapr diistiniilebilir.
Esnek emeklilik olabilir. Daha sonra tamamlayict emeklilik, Tiirkiye sonugta
geliri ¢ok yiiksek bir iilke degil, bireysel emeklilikle de tamamlaniyor ama belki
deviet eliyle tanimlanmis katkiya dayali ek bir fon kurulabilir.” (Ul)

“Emeklilik sartlarini ben olsam yani bu benim teorim sadece yas sartini sabit
tutarim emeklilik igin, prim 6deme giin sayisi ve sigortalilik yili gibi sartlar
kaldiririm. Su acidan, simdi insanlar sisteme girdiginde zaten 4 a b ¢ agisindan
bir esitsizlik s6z konusu var. 4a’ly biri 7200 giinle emekli olabilecekken 4b’li
4c’li 9000 giinden emekli olabiliyor. Bir kere bu zaten sistemin kendi tuzagi gibi
bir durum var. Insanlar biliyorsunuz iste son ii¢c bucuk yili kendini bir yerde
sigortali gosterip 4a’dan emekli olmayr istiyor. Hem sartlart daha iyi oldugu

icin hem daha az prim 6deme giin sayisi ile emekli olabildigi i¢in. O yiizden
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benim diistincem sabit bir prim ddeme giin sayist belirlemekten ziyade sadece
vas sartt olsun. O yasa gelindiginde kisinin kag¢ giin primi varsa onun iizerinden
bir maas hesaplansin. Yani atiyorum. Bu 1000 giin olan biri ig¢in 100 lira bile
baglanacak olsa o sekilde baglansin yani kisiye illa sen 9000 giinti, 7200 giinii
doldur demeyelim. Ciinkii bu insanlarda iste emeklilikte yasa takilmak diye bir
algi yaratryor.” (U6)

“Birinci stitun emeklilikte yani bizim devlet ayligi kisminda emekli ayliklarina
bir simir getirip diger kismi ikinci siitun emeklilik su anda giindemde
tamamlayict  emeklilik olarak gegiyor ger¢i kidem tazminatiyla beraber
diigtiniiliiyor ama bizim dedigimiz tamamen farkli. Diger iilkelerde oldugu gibi
1. 2. 3 siitunlu gibi bir yapi kurup insanlarin belli bir emekli aylig, iist kisminda
fazla bir emekli ayligi istiyorlarsa tamamlayict emeklilige yonlendirilip oradan
devam etmeleri sosyal giivenlik sisteminin kurtulusu gibi goziikiiyor.
Muhtemelen de bu kidem tazminati ile birlikte birlestirilip diisiiniiliiyor. Ikisi
birlikte yani kidem tazminati birlikte birlestirilirse kidem tazminatimin farkl
sorunlart var, o yiizden tamamlayict emeklik de otelenecektir. Bu tamamlayict
emeklilik tek basina degerlendirilirse daha faydali olur ve daha kisa siirede
¢tkar. Burada bir de vatandas: bilgilendirmek lazim. Tamamlayici emeklilikte ne
oluyor, béyle olursa ne oluyor yani bireysel emeklilik sistemi gibi degil de su an
tictincii stitun gibi degil de tamamen farkli. En biiyiik ornek oniimiizde Oyak,
askeriyenin icinde olan bir yapi, bunun gibi yapt olacagindan bahsedilirse
kigilere; onun basarii olacagini ve insanlarin fazla direng gostermeden ikinci

stitunu kabul edecegini diistintiyorum.” (U7)

Katilimer ifadeleri incelendiginde emeklilik yapisina iligkin farkli fikirler oldugu

goriilmektedir. Fikirlerin ortak noktasi emeklilik yasinin dogumda yasam siiresine

uygun bir sekilde dinamik bir emeklilik sistemi olmasi gerektigi, erken emeklilikte

katkilarin azalacagi, 6telenmis emeklilikte katkilarin artacagi bir sistem kurulmasidir.

Savunulan uygulamalar gelismis tilkelerde giinlimiizde uygulanmaktadir.

Sosyal giivenlik sistemine yonelik 6nerilere iliskin olusturulan temalardan biri de farkli

sosyal glivenlik uygulamalaridir. Bu temaya akademisyen katilimcilardan A4 ve A8

deginmistir. A4 katilimcist sosyal giivenlik sisteminin vergilerle finanse edilmesi
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gerektigini ifade etmigtir. A8 katilimcisi ise prim esasli sistem yerine birim esasina
dayali anlayisa gecilmesi gerektigini belirtmistir. Ayrica ailelerin ¢ocuklari i¢in 6deme
yapip tasarruf saglayabilecekleri bir uygulamanin hem devlet agisindan hem de bireyler
acisindan faydali olabilecegini ifade etmistir. Katilimcilarin temaya iliskin ifadeleri

sOyledir:

“Bir vatandasin onemli noktast nedir? Vergi veriyor ve vergi karsiligi hizmet
alryordur. Ben sosyal giivenlik sisteminin vergilerden finanse edilmesi
gerektigine inantyorum. Vatandaglardan diizgiin vergi toplanirsa hak edenden
hak ettigi diizeyde vergi alinirsa giiclii bir ekonomi ortaya ¢ikacaktir. Boylece
primli primsiz sistem, aktif pasif dengesi gibi olgularda ortadan kalkacaktir.”
(A4)

“Bence artik giin esasl prim esash sistemin degismesi gereken bir anlayis prim
esaslt degil birim esasli anlayisa gegilmesini diistiniiyorum. Ciinkii prim
dedigimiz sey artik daha liberal piyasa ekonomisinin egemen oldugu diinyada
ozel emekliligin yayginlastigi daha bireyci bir toplumda primleri giin esasina
baglamanin, bu sistemi devam ettirmenin ben saglikli olmadigim diistiniiyorum,
birim esasina gegilmesi gerekir diye diistiniiyorum. Birime endeksli bir sistem
oldugunda daha sadelesmis ve kisilerin tabir yerinde ise daha bireyci
anlayislarina uygun sonuglarin ¢ikabilecegini ve bunun gelecek agisindan

strdiiriilebilirliginin daha iyi olacagim diisiiniiyorum.

Yapimasi gereken seylerden biriside su an oyle bir toplumumuz var ki anne
babalarin ¢ocuklart icin yapamayacaklar: hichir sey yok. Aslinda devlet séyle
bir diizenleme yapsa ornek veriyorum, bireysel emeklilik veya sosyal sigorta igin
fark etmez. Kisilerin birim esasli dedim ya demin anne babalara ¢ocuklari i¢cin
odeme yapmalarina olanak verseniz dogar dogmaz daha, 18 yas alti igin
soyliiyorum. Anne babalar c¢ocuklar:t igin bu tasarrufu yaparlar diye
diigiiniiyorum en azindan bir kismi. O nedenle sisteme kaynak kazandirmak
agisindan gelir kazandirmak agisindan ve toplumu da ¢ocuklar: da belli bir
birikimle baslatmak a¢isindan bu saglikli olurdu, buna izin verilmesi gerektigini

diigtiniiyorum.” (A8)
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Sosyal giivenlik sistemine yonelik oneriler kisminda olusturulan temalardan biri de
GSS’ye yonelik onerilerdir. Temaya iligkin koda akademisyen A5 katilimcisi ifadesinde
yer vermistir. Katilimc1 GSS’nin sosyal sigortadan ayrilmasi gerektigini, mevzuat i¢in
ciddi ¢alismalar yapilarak hazirlanilmasi1 gerektigini ve GSS’ye issizlik sigortasi gibi
devlet istiraki olmasi gerektigini belirtmistir. Katilimcinin temaya iliskin ifadesi

sOyledir:

“Sosyal sigortayla genel saglk sigortasimin ayristirilmasi gerekiyor. Bunun bir
an once yapilamasi lazim, ¢ok iyi mutfak kisminin yonetilmesi gerekiyor. Biiyiik
calistaylar yapilmali ve bunlarin tartisiimasi gerekiyor. Bundan sonra mevzuat
¢ok yalin, sade herkesin anlayabilecegi bir sekilde olmali. Belki genel saglik
sigortasi primlerine devletin istiraki olmali. Yani devlet prim odeyerek sisteme
dahil olmaliydy. Issizlik sigortasinda devlet prim odiiyor ya hatta issizlik
sigortasi fonlarmmin o kadar iist diizey boyuta erigmesi yani ciddi anlamda arti
deger, bakiye vermesi bu sayededir. Bence sebeplerinden birisi devletin orada
aktif olarak prim odeyerek sisteme katki yapmasidir. Aynmi sey genel saglik
sigortast i¢in de soz konusu olmaliyydi. Ciinkii toplanan primlerle genel saghk
sigortasi sisteminin stirdiiriilebilmesi miimkiin degil ve bu sosyal giivenlik
sistemi saglik sigortasi uygulamasi nedeniyle hi¢bir zaman da bence bu anlamda

aciklar kapatilamayacak.” (45)

Sosyal giivenlik sistemine yonelik getirilen Onerilerden biri de kadin istihdaminin
arttirilmasi gerektigidir. Temaya iliskin koda sosyal giivenlik uzmanlarindan US ve U7
ifadesinde yer vermistir. U5 katilimcist kadin isttihdaminin gok diisiik oldugunu ve esi
Olen kadmin sisteme hi¢ katki yapmadan uzun yillar maas aldigini belirtmistir. Kadin
istihdaminin arttirilmasiyla bunun 6niine gecilebilecegini savunmustur. U7 katilimcisi
da kadin istihdamimin diisiik olmasinin yapilabilecek iyilestirmeleri engelledigini

belirtmistir. Katilimcilarin temaya iliskin ifadeleri soyledir:

“Yani su an yapilabilecek en iyi sey kadin istihdamini oncelemek ciinkii kadin
istihdami ¢ok diisiik. Kadinlarin is giiciine kattlimi diigiik. Kadin istihdami
artarsa kurumun giderleri biraz azalacaktir. Diistiniin es ¢alismazsa asgari
ticretle ¢alisan bir erkek verdigi ¢cok az bir primle tiim aileye hem saglik hem de

emeklilik katkis1 saghyor, éldiikten sonra da kiz ¢ocuklart ve esi ¢ok uzun siire
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maagst alyor. Kadin istihdami artarsa kurumun hem emeklilik hem saglik

giderleri diisecek, maas yiikii azalacaktir.” (U5)

“Hem igsizlik oranlart hem isgiiciine katilimin diigiik olmasi, diger taraftan
kadinlarin isgiiciine katilmin diisiik olmast bizim yeni reformlar yapmamizi,

verecegimiz tegvikleri etkiliyor. Bu oranlar diizeltilmeli.” (U7)

Tiirkiye’de toplumda var olan kadin statiisii anlayis1 kadin isttihdaminin oniindeki en
bliyiik engellerden biridir. Her ne kadar makroekonomik politikalarin istihdam ve kadin
istthdami tlizerindeki olumlu etkileri yadsinamaz olsa da isverenlerin kadin istthdamina
dair olumsuz bakis acis1 devam etmektedir. Bu nedenle kadin isttihdami konusunu sivil
toplum oOrgiitlerinin, merkezi ve yerel yonetimlerin, tniversitelerin ve derneklerin
giindemde tutmalar1 gerekmektedir (Aydin, 2016: 256). Ciinkii kadin istihdaminin
artmasi Ozellikle diizenli {icretli islerde hem kadin1 sosyal ve ekonomik anlamda iyi
duruma getirecek hem de ekonomiye katma deger yaratacaktir (Kalkinma Bakanligi,
2014: 45)

Sosyal giivenlik sistemine yonelik onerilerden biri de sosyal sigorta sisteminde karsilig
olmayan odemelerin yapilmamasidir. Temaya iliskin koda sosyal giivenlik
uzmanlarindan U6 ve Ul0 ifadesinde yer vermistir. U6 katilimcis1 primli sistemde
karsil1g1 olmayan 6demeler yapildiginda sistemin siirdiiriilebilirliginin zorlandigini ifade
etmistir. U10 katilimcis1 ise sisteme katkisi olmadan sistemden alinan maaslarin
diizenlenmesine yonelik bir seyler yapilabilecegini ifade etmistir. Katilimcilarin temaya

iliskin ifadeleri sOyledir:

“Gelir gider dengesi sistemin siirdiiriilebilirligini zorluyor su anda. En biiyiik
pay emeli ayliklart sonra verdigimiz dini bayramlardaki ikramiyeler. Biz hep
primli sistem iizerinden sosyal yardim tarzi 6demeler planlamadigimiz icin ve
onun finansmani noktasinda da sistem zaten kendi kendini finanse etmedigi i¢in
hazineden ciddi bir para aktariliyor ve buda en ¢ok elestirilen nokta. Buna
yonelik adimlarin atilmast gerekiyor, biitce agiklar, gelir gider dengesi
agisindan.” (U6)

“Sistem ile alakali yapilabilecek bir sey varsa bence iste dul yetim ayliklar:. Bu

kismin sartlart ile alakali bir sey olabilir. Hani yurt disinda bazi ornekleri var
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bildigim kadariyla. Biz de kadin ¢ok kisa siirede dul kaliyor ve ¢alismiyor. Iy
hayatina sokmaya motive edecek bir durumda degil, o para ona yetebiliyor
dolayisiyla ¢calismadan olene kadar senelerce aylik aliyor. Sisteme hi¢bir katkist

olmadan. O yénde bir sey yapilabilir” (U10)

Sosyal giivenlik sistemine yonelik Onerilerden biri denetim mekanizmasinin etkin
kullanilmasiyla kayit dis1 istihdamin onlenmesidir. Bu tema bu alt problemde en ¢ok
deginilen, akademisyen ve sosyal giivenlik uzmanlarinin ayni bakis agisina sahip
olduklar1 temadir. Akademisyenlerden Al, A2, A3, A7, A9 ve sosyal giivenlik
uzmanlarindan U2, U5, U6, U7 katilimcilar1 bu temaya ifadelerinde yer vermistir.
Katilimcilarin bu temaya iliskin ortak goriisii etkin bir denetim mekanizmasi kurularak
daha ¢ok teknoloji temelli denetimler ile kayit disiligt onlemektir. Katilimcilarin

bazilarinin temaya iliskin ifadeleri soyledir:

“Sosyal giivenlik sistemi oniinde en onemli engellerden birisi olan kayit dist
istihdam;  ¢aliganlarin  isverenlerce  Sosyal  Giivenlik  Kurumu'na
bildirilmemeleri, sigorta primine esas kazang tutarlarvun diisiik oranlarda
bildirilmesi ve ¢alisma giin sayisimin eksik olarak bildirilmesi seklinde ortaya
¢ctkmaktadr. Olusturulacak etkin bir denetleme sistemi ile kayit disilik problemi

miimkiin oldugunca onlenmelidir.” (43)

“Tiirkiye’'nin yapacagi sey calisan herkesi kayit disiligin sonuna kadar oniine
gegerek sigorta altina alacak ve sigortamn kurallar: dogru diiriist konulacak ve
o kendi iginde isleyecek... Benim bir tespitim var. Bilgisayar bizi miisliiman
yapacak ¢tinkii biz ayakiistii kirk tane yalan séyliiyoruz. Halbuki bu e-devlet
sistemi aktif bir sekilde kullanilsin, bizim bu sahtekarligimiz ayak tistii yalan

soylememiz hepsi biter.” (A7)

“Kayit dist uygulamalarin éniine gegilmeye c¢alisilyyor. Ancak yerinde
denetimden ziyade bunlar biraz daha sistemsel olarak yani teknolojiyi

’

kullanarak onlenmeye ¢alisilirsa daha fazla yol kat edilecegini diistintiyorum.’

(U2)

“Kayut  disthga  yonelik  kurumsal  manada  ¢alismalar  yapiliyor,

bilin¢lendirmeden tutunda idari para cezalarina kadar denetimler. O biraz da
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Tiirkiye 'nin sosyal ve kiiltiirel yapisimin bir yansimasi ama kurum o manada

calisiyor.” (U6)

On Birinci Kalkinma Plani’nda sosyal giivenlik sistemi ve finansmani baslhiginda 2023
yil1 i¢in ortaya konan hedefler bulunmaktadir. 267 ve 268 sayili hedef ve alt hedefler,
denetim mekanizmasinin etkinlestirilmesine ve kayit dis1 isttihdami 6nlemeye yoneliktir.
Hedeflerde denetim uygulamalarin gelistirilip ¢esitlendirilecegi, denetim konusunda
kurumlar aras1 isbirliginin kuvvetlendirilecegi vurgulanmistir. Kayit dig1 istihdam ve
ticretle etkin bir sekilde miicadele edilecegi, kayit disihigin yiiksek oldugu sektorler
belirlenerek sektoriin 6zelligine gore uygun uygulamalarin olacagi, kayit disilikla
miicadelede farkindalik yaratacak programlar yapilacagi belirtilmistir (On Birinci
Kalkinma Plani, 2019). Hedefler sosyal giivenlik sistemindeki denetim mekanizmasinin

ve kayit dis1 galigmanin 6nemini ortaya koymaktadir.

Kurum biinyesinde yerli ila¢ firmasimin kurulmasi sosyal giivenlik sistemine yonelik
onerilerden olusturulan temalardan biridir. Temaya iliskin koda akademisyenlerden A1,
sosyal gilivenlik uzmanlarindan U3 katilimcisi ifadesinde yer vermistir. Katilimcilar
sosyal giivenlik kurumunun yerli ve milli ila¢ firmasi kurarak ilag¢ {iretimi yapmas1 ve
kar elde etmesi Onerisini dile getirmislerdir. Katilimcilarin temaya iliskin ifadeleri

sOyledir:

“Sosyal giivenlik kurumunun yaptigi ila¢ odemelerini daha da azaltmak igin
Kurumun biinyesinde bir ila¢ firmast kurulup ilag tiretimi yapilabilir. Daha
uygun fiyatlarla ila¢ satisi yapilirsa sosyal giivenlik kurumunun hem ilaglara
odedigi para azalir hem de kurum ila¢ firmasindan kar edebilir. Bu firma
agildiktan sonra basta Tiirk Tabipler Birligi olmak iizere diger birlik ve
sendikalarin dolayisiyla tiim doktorlarin ilaglart yerli iiretim ilaglarindan

yvazmalarina ozen gosterilmesi gerekmektedir.” (A1)

“Burada da mesela sey ¢ok onemli yerli ilag tiretilmesi. Gergekten tam boyle
sorunun ortasinda bir ¢oziim olacak. Burada biz daha cok onemli hastaliklar da
ilaglara odiiyoruz, kanser gibi mesela. Bu yerli ve milli ila¢ konusunu hani ne

kadar hizl iiretilirse o alanda da agigimizi azaltacagimizi diisiiniiyorum” (U3)
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Sosyal giivenlik sistemine yonelik onerilerden olusturulan temalardan biri de norm ve
standart birliginin gercek anlamda saglanmasidir. Akademisyen katilimcilardan AS ve
A7, sosyal giivenlik uzmanm katilimcilarindan U6 temaya iliskin koda ifadesinde yer
vermistir. Katilimcilar ortak goriis olarak sosyal giivenlik sisteminde statii farklarinin
olmadigi, esitlik¢i bir yapt kurulmasi gerektigi, gercek anlamda norm ve standart
birliginin saglanmas1 gerektigini belirtmislerdir. Katilimcilarim temaya iligkin ifadeleri

soyledir:

“Sosyal giivenlik bir insan ihtiyactysa esitlige uygun olmali statii farklarini
ortadan kaldirarak esitlik¢i bir yapt insa etmek gerekiyor ben bu anlamda 4a,
4b, 4c arasinda farklarin olmamasi gerektigini savunuyorum. Herkes igin haklar
ve yuikiimliiliikler ayni olmali mesela issizlik sigortasi sadece 4a’lilar1 kapsarken
digerleri bunun disinda kaliyor. Kisi iflas ediyor, siz onun ¢alisanina sosyal
giivenlik olarak igsizlik maas: odiiyorsunuz, isverene bir 6deme yapmiyorsunuz
sizin ne haliniz varsa goriin diyorsunuz. Bu da igvereni sisteme kazik atmaya,
sistemde kayitly olmamaya yonlendirir, oysa isverende issiz kaldiginda fondan
pay alacak olsa oda daha farkli davranabilir. Bu farklarin kaldirilmasi
gerekiyor sistemde herkes esit olmali.” (A5)

“Tiirkiye’'nin yapacagi sey c¢alisan herkesi kayit disimin sonuna kadar oniine
gegerek sigorta altina alacak ve sigortamn kurallar: dogru diiriist konulacak ve
o kendi iginde isleyecek, ¢alismayan muhtag¢hk halinde olan kisilere devlet
asgari olarak bir gelir garanti edecek bunu ederken de bu kisileri ¢alismayi

tesvik edici sistemler hayata gecirecek.” (A7)

“Bir de su var norm ve standart birligi acisindan yani hadi 4c’nin hukuki
manada bir karsiligi var 657 sayili kanundan kaynaklanan o belki kalkmaz ama
4a, 4b Tiirkiye'de c¢ok kotiiye kullamlyor. Suistimale agik bir sistem var.
Insanlar son 3,5 yihm 4a’li olup ona goére gerekli emeklilik sartlarimi
hesapliyorlar falan. Bence bir norm ve standart birligi dedigimiz sey
olusturulmali. 4a, 4b ag¢isindan farkli bir yaklasimla ele alinmas1 gerektigini

diistintiyorum.” (U6)

Norm ve standart birligi, higbir meslek ya da statii grubunun 6zel kosullarin1 dikkate

almadan ayni hak ve yiikiimliiliiklere sahip olmas1 degil, yardimlardan faydalanma ile
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bu yardimlarin miktar1 ve siiresi gibi kosullarinin her statii i¢in ortak belirlenmesidir.
Yani sosyal adalet duygusunu zedelemeyecek farkliliklar kabul edilebilecektir. Ornegin;
biitiin statiiler i¢in yaslilik ayliginda prim giinii sart1 9000 iken 4a sigortalilar1 i¢in 7200
giin olmasi, tlim sigortalilar i¢in aylik ve gelir hesabinda briit asgari {licret ve bunun alt1
buguk kat1 arasindaki kazang sinir1 esas alinirken kamu gorevlileri i¢in tavan sinirinin
bulunmamasi, milletvekilleri i¢in fiili hizmet zammi uygulamasi gibi uygulamalar
sosyal adaletle bagdasmamakla birlikte norm ve standartlarda sapma meydana
getirmektedir (Orhan, 2016: 182-183).

Sosyal giivenlik sistemine yonelik onerilerden olusturulan temalardan biri de prim aflari
ve yapilandirma yapilmamali temasidir. Temaya iliskin koda akademisyen
katilimcilardan A7 ifadesinde yer vermistir. Katilimcr sistemin aktiieryal hesaba
dayandigini, prim aflari, bor¢ ertelemelerinin olmamasi gerektigini belirtmistir.

Katilimcinin temaya iliskin ifadesi soyledir:

“Simdi bak ge¢misteki aliskanliklarin hepsi aynen devam ediyor. Mesela prim
aflari, ertelemeler bunlar devam ediyor. Bir defa bunlar olmamali, sistem
aktiieryal temele hesap kitaba dayanmali ve bunun karsiligi da sisteme

odenmeli. Su anda odeniyor mu odenmiyor mu bunlar belli degil isin gercegi

bu” (A7)

Vergi aflari, kamu alacaklarint hizli tahsil etmek igin yapilmaktadir. Sik sik yapilan
aflar, vergi bilincinin yok olmasina, cezalarin caydiricilik 6zelligini azaltmasina, kayit
dist ekonomiyi destekleyerek vergi ahlakinin bozulmasma yol a¢maktadir. Ayrica
aflarin sik sik yapilmasi toplumda beklenti yaratarak ekonomiye zarar vermekte ve
vergisini 6demeyen kisileri her donem af beklentisi i¢ine sokarak vergilerini 6dememe
alisgkanligina itmektedir. Bu aflar birde vergisini diizenli bir sekilde 6deyen kisiler i¢im
magdur edildikleri diislincelerine neden olmaktadir. Bu nedenle vergi aflar1 yerine
sistemin eksikliklerini belirleyerek buna yonelik uygulamalar yapilmalidir (Edizdogan
ve Giimiis, 2013: 116). Sosyal giivenlik sistemi 6zellikle aktiieryal hesaplara dayandig:
icin alinmasi gereken primler alinmadiginda sistemin siirdiriilebilirliginde sorunlar

ortaya ¢cikmaktadir.

Sosyal giivenlik sistemine yonelik 6nerilerden olusturulan temalardan biri de primsiz

rejime yonelik Onerilerdir. Temaya iliskin koda akademisyenlerden A2, A7, A9, A10
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katilimcilar1 ifadelerinde yer vermistir. Primsiz rejimler yani sosyal yardim ve
hizmetlerin tek elden yiiriitiildigi, belli kriterlerin olusturulmasi gerektigi, vergilerle
finanse edildigi i¢in vergilerin diizgiin bir sekilde toplanmasi gerektigi akademisyenler

tarafindan belirtilmistir. Katilimcilarin bazilarinin temaya iliskin ifadeleri soyledir:

“Primsiz rejim alamimin tek elden yiiriitiilebildigi ve sosyal yardimlardan
bagimlilig ortadan kaldiracak bir yapr sunulmasini énemli gériiyorum. Elbette
Ki piyasada ¢alisamayacak durumda olan, ozel olarak korunmasi gerekenleri
koruyacak bir yapt olmahdir. Ote yandan calisabilecek durumda olanlarin
isgiicii  piyasasina  kazandirilmas:  onemlidir.  Sosyal yardim alaninda

diizenlemeler yapilmasi gerektigini diigiiniiyorum.” (A2)

“Calismayan, muhta¢lik halinde olan kisilere devlet asgari olarak bir gelir
garanti edecek bunu ederken de bu kisileri ¢alismayr tesvik edici sistemler
hayata gegirecek. Insanlar yatmaya cabuk alisirlar. Bu sosyal yardim sistemi
¢ok iyl kurgulanmazsa kisiler yatmaya alisir, bizim su anki alaturka
sistemimizde 6yle. Kadinin kocast yardim aliyor, eve temizlige ¢agiriyorsun, is
kazalar sigortasi yaptirmak istiyorsun, ben sigorta istemem yardimim kesilir,

diyor.” (A7)

“Vergilerle finanse edilen bir ayagin gii¢lii olmast oncelikle dogru ve yeterli
verginin toplanmasina bagh. Bu konu da ¢ok onemli. Vergiler bu sekilde
toplanmazsa sisteme yeterli aktarim yapamazsiniz. Dogru vergi oncelikle gelir
tizerinden toplanmali ve artan oranli olmali ikincisi harcama iizerinden
toplanirken de temel tiiketim mallarinda ¢ok diisiik olup liiks tiiketim mallarina

dogru ciddi bigimde artmali. Bizde neredeyse tam tersi.” (A9)

Yeni caligma diizeninde primsiz rejimin yani sosyal yardim ve sosyal hizmet sisteminin
cagdas bir sekilde olusturulmasi c¢ok biiyiik Onem tasimaktadir. Sosyal sigorta
sisteminin diginda kalanlarin sosyal giivenlikten tamamen mahrum kalmamalar1 bu
sistemin kurulmasiyla miimkiin olabilir. Bu sistem tek bakanlik ve tek bir kurum catisi
altinda kurularak hak temelli bir sekilde olusturulmalidir. Muhtaglik seviyesini

belirleyecek somut ve seffaf kriterler belirlenerek, asgari bir gelir smir1 tespiti
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yaptlmalidir. Yasayla belirlenmis sartlara uyan kisilere belirlenen yardimlar
saglanmadiginda, kisilerin hakkini arayabilecegi hukuki bir ortam olacaktir. Sosyal
sigorta disinda kalan kisilere bu sekilde yardim saglandiginda sosyal giivenlik herkes
i¢in saglanmis olacaktir (Arici, 2011: 60).

Sosyal giivenlik sistemine yonelik oOnerilerden olusan temalardan biri de saglik
harcamalarinin akilc1 yapilmasidir. Temaya iliskin koda U2 katilimcisi ifadesinde yer
vermigstir. Katilimei, saglik alaninda yapilan harcamalarin akilc1 olmasi gerektigi, alinan
kararlarin iyi analiz edilerek uygulanmasi gerektigini belirtmistir. Katilimcinin temaya

iliskin ifadesi soyledir:

“Saghk harcamalarinda mesela. Madem sisti saglik harcamalari reform oncesi
doneme gore onlari kisitlamaya yonelik daha yapici ¢alismalarda bulunmak
lazim. Biraz spesifik bir 6rnek olabilir ama tibbi cihaz o6zelinde konusacak
olursak biz bir kardiyolojide kullanilan bir stente geri 6demede biz su anda 3000
lira 6diiyoruz. Ithal bir malzeme, euro dolar kurundan dolayr bu suanda 7-8 bin
civarlarinda. Bu yiizden hastaneler bunu temin edemiyorlar. Simdi bakin. Ben 7-
8 bin liralik stenti 6demedigim icin o hasta 3 ay yogun bakimda kaliyyor ve o
bana yogun bakim oldugu i¢in 100 bin lira fatura ediliyor. Politika geregi tibbi
malzeme geri o6deme fiyatlarinda diisiis yapacagim, kisitlamaya gidecegim
diyorum. Ne yapiyorum. Bir stente 7-8 bin lira odemem diyorum 3 bin lira
oderim diyorum. Fakat bunun sonucunu iyi analiz edebilmek gerekir. Duruma
bakilarak hasta bu stenti kullanmadiginda ne oluyor, 100 bin lira yogun bakim
faturast geliyor. O zaman benim bu stenti 6demem gerek. Bu 6rnek ¢ok spesifik

ornek. Fakat var olan sistemin biitiin temeli bu.” (U2)

Erol ve Ozdemir yazdiklar1 makalede saglik reformunun énemli gerekgelerinden birinin
artan saglik harcamalarini kontrol etme c¢abasi oldugunu belirtmislerdir. Yazarlara gore
saglik harcamalarindaki artisin kaynaklarin gereksiz ve verimsiz kullanimindan
kaynaklandigin1 ve oncelikle buna neden olan sorunlarin c¢oziilmesi gerektigini
vurgulamiglardir. Bunu yaparken adil ve birlikte, saglik hizmetlerine erisimi
engellemeden sosyal devlet ilkelerine bagl olunmasi1 gerekmektedir (Erol ve Ozdemir,

2014: 32).
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Sosyal giivenlik sistemine yonelik Onerilerden olusturulan temalardan biri de Sosyal
Giivenlik  Kurumu’nun  6zerk olmasi  gerektigidir. Temaya iliskin  koda
akademisyenlerden A4, A7 ve sosyal giivenlik uzmanlarindan U3 katilimcis ifadesinde
yer vermistir. SGK, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’na bagli bir
kurumdur. Katilimeilarin ortak goriisiic SGK’nin 6zerk bir kurum olmasi gerektigidir.

Katilimcilarin temaya iligkin ifadeleri sdyledir:

“Primli sistem, primsiz sistem ne kadar tek bakanlik altinda birlestirilse de bu
bence yanlis bir uygulamadir. Calisma ekonomisi, ¢alisma piyasasi, emeklilik
uygulamalar: bir ¢ati altinda birlestirilecek ve diger faktérlerle ayni sepete
konulacak bir durum degil. Kesinlikle ve kesinlikle Calisma Bakanliginin ayri
tutulmasw faydali olacagim diistintiyorum. Gerekirse bu primli sistemler tek
bakanlik altina mi toplanmir bu Sosyal Giivenlik Bakanligi, Sosyal Politikalar
Bakanhg adi altinda farkli bakanhiklar mi kurulur ona artik kendileri karar

verirler ama bu sekilde dengesizlikler ortaya bunu ¢ikariyor.” (A4)

“Ben hiikiimetlerin Sosyal Giivenlik Kurumu’'na miidahale etmeyecek bir idari
ve mali ozerk sistemi kurmasi gerektigini diistintiyorum. Devlet kendi
biitcesinden muhtaglara sahip ¢ikacak hak temeli gozetmeli, bu sekilde bir

sistem kurulmali. BU yapilmazsa ¢ok alaturka gidiyoruz.” (A7)

“Eger ben ileride Sosyal Giivenlik sisteminin ¢ocuklarimin gelecegini teminat
altina almak istiyorsam aktiieryal hesaplarimi ona gore yapmaliyim. Bu yasta
emekli olursun, bu yasta bu kadar maas alirsin ve maaslarin bu yolla
hesaplanmir. Miidahaleye tamamen kapatilsin. Bu sefer ister bizim kurum ozerk
olsun ister olmasin fark etmez ki. Kimse miidahale edemiyor sisteme. Bilimsel
olarak aktiieryal hesaplar ortaya konulsun ondan sonra kimse miidahale

edemesin. O kendi kendini idame ettirsin.” (U3)

Sosyal giivenlik sistemine yonelik olusturulan 6nerilerden biri de sosyal giivenlik bilinci
olusturulmali temasidir. Temaya iliskin koda akademisyen katilimcilardan A3 ve A7
ifadesinde yer vermistir. A3 katilimcis1 sosyal giivenlik bilincinin ¢ocukluktan itibaren
kisilere 6gretilmesi gerektigini ifade etmistir. A7 katilimcisi ise sosyal gilivenlik sistemi
ile ilgili diisiince yapisinin degistirilmesi gerektigini belirtmistir. Katilimcilarin temaya

iliskin ifadeleri sOyledir:
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“Sosyal giivenlik olgusunun ahlaki bir yam oldugunu diistiniiyorum. Sosyal
glivenlik ahlaki ¢ocukluk yillarindan itibaren kisilere ogretilmeli diye

diistintiyorum.” (43)

“Kafamizi degistirmedigimiz miiddetce gercekten cagdas bir toplum olamayiz.
Oyle kravat falan takmakla olmaz ya da kravati ¢ikartmakla da olmaz, kafanin
ici degisecek.” (A7)

Sosyal giivenlik sisteminin diizgiin isleyebilmesi sistemin varliginin pargasi olan is¢i ve
igverenlere baghdir. Sosyal giivenlik sisteminin etkin bir sekilde siirdiiriilebilmesi o
toplumdaki sosyal giivenlik bilinci ile dogru orantilidir. Bu biling hem ¢alisanlarda hem
de igverenlerde goniilliiliigl, i¢sel motivasyonu ve sorumlulugu saglayacaktir. Sosyal
giivenlik bilinci yiiksek olan toplumlarda prim gelirleri fazla olacaktir. Tam tersi
durumda ise prim gelirleri diisiik olacaktir. Cok iyi bir sosyal giivenlik sistemine sahip
olunsa bile sosyal giivenlik ahlaki olmayan bir toplulukta sistemi dogru bir sekilde
yirlitmek mimkiin olmayacaktir. Bu sebeplerden dolayr toplumdaki tim faktorler
(ekonomik, siyasi, kiiltiirel, dinsel gibi) kullanilarak sosyal giivenlik bilinci

yerlestirilmelidir (Canbay ve Demir, 2013: 313).

Sosyal giivenlik sistemine yonelik Onerilerden olusturulan temalardan biri de yeni
sigorta kolu kurulmali temasidir. Temaya iligkin koda A6 katilimcisi ifadesinde yer
vermigstir. Katilimc1 A6 Tiirkiye’de var olmayan sigorta kolu ailevi yardimlarin ve yash
niifusunun artmasiyla birlikte olusan ihtiyac1 karsilayabilmek i¢cim bakim sigortasi

kolunun kurulabilecegini belirtmistir. Katilimcinin temaya iliskin ifadesi soyledir:

“Bu gercevede, yoksullugun ve gelir dagilimi esitsizliginin artmast goz oniinde
bulunduruldugunda, ILO’nun 9 temel sosyal riskler arasinda saydigi ve
Tiirkiye'de heniiz olusturulmamis olan Ailevi Yiikler Sigorta Kolu kurulabilir.
Ayrica, Tiirkiye’'de demografik doniisiim géz oniinde bulunduruldugunda, yagsli
niifusun hizla yiikseldigi goriilmektedir. Bu da yashlarin uzun dénemli bakima
olan ihtiyacinin artacagi anlamina gelmektedir. Bu ihtiyact karsilayabilmek igin

Almanya’da oldugu gibi Bakim Sigortast kolu kurulabilir.” (46)
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Ozmen’in 2005 yilinda yazdig1 sosyal giivenlik sisteminin finansman krizine y&nelik
doktora tezinde bu Onerilere benzer oneriler de bulunmustur. Sistemin yeniden insasi
yerine yapilan reformun kararlilikla uygulanmasi ve bu reforma ek tedbirlerle

iyilestirmelerin saglanmasi gerektigi vurgulanmistir.

Sosyal giivenlik sistemine yonelik Oneriler alt problemine verilen cevaplardan

olusturulan kelime bulutu asagidaki sekilde yer almaktadir.
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Sekil 14: Sosyal Giivenlik Sistemine Yonelik Oneriler — Kelime Bulutu

Sekil 14°te sosyal giivenlik sistemine yonelik 6nerilerden en fazla kullanilan elli kelime
kriteriyle olusturulan kelime bulutu yer almaktadir. Sekil incelendiginde en cok

kullanilan kelimeler sosyal, giivenlik, ¢cok, daha, sisteme, emekli, emekliliktir.

Yapilan alan aragtirmasinda sosyal giivenlik alaninda hem uygulamanin i¢inde olan hem
de sistemin teorisine hakim olan kisiler kapsami olusturmustur. Akademisyen ve sosyal
giivenlik uzmanlarmin sosyal giivenlik sistemine bakis agilarinda ¢ok biiyiik
farkliliklarla karsilagilmamistir.  Asagidaki tabloda katilimcilarin  sisteme bakis

acilarindaki farkliliklarin hangi temalarda olduguna yer verilmistir.
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Tablo 32: Akademisyen ve Sosyal Giivenlik Uzmanlarinin Sosyal Giivenlik
Sistemine Bakis Ac¢ilar1 Arasindaki Farklar

Sadece Akademisyenler Sadece Sosyal Giivenlik
Tarafindan Deginilen Uzmanlar1 Tarafindan
Temalar Deginilen Temalar

Sosyal Giivenlik Sisteminin
Giiclii Yonlerine iliskin
Temalar

Aylik Baglanma Oranlarinin U1
Dengelenmesi

Kayit Dig1 Istihdamla
Miicadele

Sistemin Gelir Dagilimini U4
Diizenlemedeki Rolii

Sosyal Giivenlik Bilinci - U2

Sosyal Taraflarin Diyalogu - U8

Sosyal Giivenlik Sisteminin
Zayif Yonlerine Iliskin
Temalar

Aylik Baglama Oranin

o . A3, Ad, A7, A8, A10 -
Diisiirtilmesi

Bagimsiz Bir Yap1 Olmayisi AT -

Emelfhhk Sartlarinin Al A9 .
Agirlagtirilmasi

Kanunun Anlasilir Olmamasi A5, A6, A8

Oliim Aylig1 Kriterleri - U4, U6, U10

Prim Orani Diisiikliigi - U4, U7

Sigortalilarin
Yikiimlaliklerini Yerine Al0 -
Getirmek Istememesi

Sisteme Duyulan Giivensizlik A8 -

Siitunlu Emeklilik Sistemi
- U4
Olmayist

Sosyal giivenlik sisteminin giiglii ve zayif yonleri akademisyenler ile sosyal giivenlik
uzmanlart tarafindan degerlendirilmistir. Bu baglamda bazi temalarla ilgili olarak
akademisyenler goriis bildirmezken bazi temalarda ise sosyal giivenlik uzmanlar1 goriis
ifade etmemistir. Bu farklilik akademisyen ile sosyal giivenlik uzmanlarinin sistemle
ilgili genel bakis acisindan kaynaklanmaktadir. Akademisyenler, sosyal gilivenlik
sistemini sosyal devlet olma geregi ilkesinden hareketle yorumlarken, sosyal giivenlik
uzmanlart ise sistemin siirdiiriilebilirligini 6n plana almaktadir. Yine akademisyenler
sistemin daha ¢ok zayif yonlerine iligkin tespitlere Oncelik verirken sosyal giivenlik
uzmanlart giiclii yonlerine vurgu yaparak sosyal giivenlik sistemini oldukga iyimser bir
bakis agisiyla degerlendirmekte, akademisyenler ise daha ¢ok sorunlarin yer aldigi bir

sistem olarak gormektedirler.
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SONUC ve ONERILER

Sosyal giivenlik, bireylerin karsilagacagi tiim risklere karsi ekonomik gilivence
saglamaktir. Temel amaci, kisileri muhta¢ duruma diisirmeden karsilastigi ve
karsilagabilecegi tehlikeleri gidermektir. Tarih boyunca yasanilan doneme gore ¢esitli
sekillerde karsilanmis olan bu ihtiyac 19. yy’in sonunda yasal statiide yerini almistir. Tk
olarak Almanya’da kurulan sigorta kollarin1 diger iilkeler takip etmis, 20.yy’in
baslarinda bircok iilkede sigorta kollar1 kurulmustur. Sosyal giivenlik terim olarak da ilk
kez ABD’de Baskan Roosevelt doneminde Sosyal Giivenlik Yasasi’nda kullanilmistir.
Refah devletinin dogusuyla birlikte sosyal giivenlik sistemleri de altin cagin1 yagamistir.
Kamu harcamalarinin en yiiksek seviyede goriildiigi zaman araligi bu donem olmustur.
1970°’li yillardaki krizle birlikte uygulanan politikalarin dogrulugu tartisilmis ve
neoliberal politikalar giindeme gelmistir. Devlet biitgelerinde artan kamu harcamalari
kisitlanmaya, sosyal gilivenligi daha ¢ok bireylerin sorumluluguna birakan sistemler
giindeme gelmeye baslamistir. 1980’11 yillarda ekonomik yapidaki doniisiim ile birlikte
kaynaklarin bu alana aktarilmasi biitce {izerinde yiik gorillen sosyal gilivenlik

harcamalarinin daha da azaltilmasina neden olmustur.

Giiniimiizde ise tiim iilkelerde kendi gelismislik diizeylerine bagli olarak sosyal
giivenlik tartigmalari giincelligini korumaktadir. Ozellikle yaslanma sorunu ile birlikte
aktif pasif dengesi kotiilesmekte, yaslanan niifusla birlikte emekli ayliklart ve saglik
harcamalarinin artmasi nedeniyle aktiieryal dengeler bozulmaktadir. Gelismis ve
gelismekte olan tilkelerdeki kriz tartismalar1 farkli nedenlere dayanmaktadir. Gelismis
tilkeler daha ¢ok yaslanma sorunu, beklenen ortalama 6mriin artmasi gibi demografik
sorunlarla kars1 karsiya kalirken gelismekte olan iilkeler daha ¢ok issizlik, kayit dist
istihdam gibi yapisal sorunlarla bogusmaktadir. Ulkeler bu sorunlarla basa ¢ikabilmek
icin ya sosyal giivenlik sistemi anlayisim1 degistirip sosyal giivenligi o6zellestirmeyi
diistinmiisler ya da reform yaparak mevcut sorunlara ¢éziim arayisina girmislerdir.
Tiirkiye de sosyal giivenlik sorunlarini asabilmek icin 1999 yilinda kurulan Issizlik
Sigortasi ile reform donemini baglatmis yillar itibariyle siireci devam ettirmistir. 2006
yilinda 5502 sayili yasa ile sigorta kurumlarini tek c¢ati altinda toplamis, aym yilda
kabul edilen 5510 sayili yasa ile GSS olusturulmus, sosyal sigortalarda koklii

degisiklikler gergeklestirilmistir. Sosyal giivenlik alaninda yapilan bu reformla norm ve
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standart birligi saglanarak, siirdiiriilebilir bir mali yapt olusturmak hedeflenmistir.
Bundan dolayi, bu calisgmada akademisyenler ve sosyal giivenlik uzmanlar1 bakis
acisiyla sosyal giivenlik sisteminin mevcut durumu degerlendirilmis, Sistemin

gelecegine yonelik oneriler olusturulmustur.

Tirk sosyal glivenlik sisteminin 6zellikle reform siireciyle gelen giiglii ve zayif yonleri
bulunmaktadir. Reform siirecinden sonra gelen gii¢lii yonlerden birisi sistemin adil ve
esitlikei bir yap1 giitmesidir. Akademisyenler daha ¢ok saglik alaninda adil ve esitlik¢i
yapt oldugunu belirtirken uzmanlar sistemin genel anlamda adil ve esitlik¢i bir yapida
oldugunu vurgulamislardir. Norm ve standart birlikteliginin saglanmasi, yani sistemde
ayn statlideki herkesin esit sartlarda katki saglayip fayda goérmesi adil ve esitlik¢i

kavraminin altin1 dolduran en énemli 6gelerdendir.

Sosyal giivenlik reformundan once sigorta gruplarinin aylik baglanma oranlari arasinda
biiyiik farklar bulunmaktaydi. Reformla birlikte aylik baglanma oranlar1 eskiye nazaran
birbirine daha yakin hale getirilmistir. Yaghilik ayliginda, sadece 2008 6ncesi memur
olarak calisanlar istisna olmak iizere diger tiim statii gruplar i¢in aylik baglanma oranm
%2, 25 yil i¢in aylik baglanma oran1 %50, tavan ise %90 olarak belirlenmistir. 2008
oncesi memurlar i¢in ise aylik baglanma orant %3, 25 yil i¢in aylik baglanma orani
%75, tavan ise %100 olarak belirlenmistir. Bu grup hari¢ diger gruplarda oranlarin

dengelenmesi sosyal gilivenlik sisteminin adil olma prensibini beslemektedir.

Hem akademisyen hem de sosyal gilivenlik uzmani katilimcilarinin en fazla degindigi
sosyal giivenlik sisteminin giiglii yonlerinin basinda degisen emeklilik kriterleri
gelmektedir. Daha Onceki yillarda uygulanan popiilist uygulamalar nedeniyle insanlar
cok genc yasta emekli olabilmekteydi. Sisteme az katkida bulunarak uzun yillar
sistemden fayda saglamak sistemin stirdiiriilebilirligini olumsuz etkilemekteydi. 5510
sayil1 yasa ile emeklilik yasinin kademeli olarak arttirilmasi ve 2048 yilindan itibaren
kadin ve erkek i¢in emekli olma yasinin 65 olmasi artan ortalama yasam beklentisi de
g0z Oniine alindiginda bunlarin sosyal giivenlik sistemi agisindan dogru bir adim oldugu

sOylenebilmektedir.

Tiirkiye sosyal giivenlik sisteminin gii¢clii yoOniinii olusturan en ©6nemli unsurlarin
arasinda tlkenin sahip oldugu demografik yapi bulunmaktadir. Tiirkiye gen¢ niifusa

sahip bir iilkedir. 2018 yil1 ¢calisma ¢agindaki niifus oran1 %67,8, yash niifus orani 8,7,
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cocuk niifus oran1 %23,5, ortanca yas ise 32,4’tiir. Bu oranlar sosyal giivenlik sistemi
icin arzu edilir oranlardir. Calisma ¢agindaki niifus sisteme katki saglayacak, yash

niifusunun az olmasi sistemden ¢iktilar1 azaltacaktir.

GSS, sosyal giivenlik sisteminin gii¢lii yanlarindan birini olusturan bir diger unsurdur.
2012 yilinda uygulanmaya baslayan GSS, birkag¢ istisna disinda Tiirkiye’de ikamet eden
herkesi kapsama alan sigortadir. Bu sigortayla tiim toplum saglik hizmetinden
faydalanabilmekte, iilkemiz tiim topluma tibbi bakim ve tedavi garantisi veren iilkeler

arasinda yer almaktadir.

Sosyal giivenlik hakki, herkes i¢in bir haktir ve bunu saglamak devlet gorevi olarak
kabul edilmektedir. Bu yiizden bir iilkede yasayan insanlarin sosyal giivenlik ¢atisi
altinda bulunmasi ¢ok Onemlidir. Yapilan reformla birlikte Tirkiye’de sosyal
giivenligin kapsami oldukg¢a artmis ve bu kapsam, sistemin gii¢lii oldugu yonlerin
arasinda yer almistir. Tirkiye niifusunun ylizde 98’1 sosyal giivenlik korumasi
altindadir. Bu oran diger iilkelerle kiyaslandiginda ciddi bir basar1 gostergesi

sayilmaktadir.

Kayit dist istihdam, var oldugu iilkedeki bir¢ok alani olumsuz etkilemektedir. Bu
alanlarin arasinda sosyal giivenlik sistemi de yer almaktadir. Kayit dis1 istihdamla yillar
itibariyle 1yl miicadele edilmis 2009 yilinda %43,84 olan kayit dis1 istihdam orani 2018
yilinda %33,42’ye diisiiriilmiistiir. Bu oran diisiikliigli sistem a¢isindan olumlu olmakla

birlikte, daha da diistiriilmesi sisteme siirdiiriilebilirlik acisindan avantaj saglayacaktir.

Katilimcilar tarafindan sistemin gii¢lii oldugu belirtilen yonlerinden biri de mali yap1 ve
sirdurilebilirliktir. Katilimeilar sistemin  uzun vadeli hedeflerine tam olarak
ulagsmadigin1 fakat mali yap1 ve siirdiiriilebilirlikte olumlu gelismeler saglandigini
belirtmislerdir. Sosyal giivenlik sistemi aktiieryal denge iizerine kuruludur. Bu dengenin
bozulmasi sistemin mali yapisint ve siirdiiriilebilirligini olumsuz etkilemektedir.
Reformla birlikte bu dengeyi gozetecek uygulamalara yer verilmis, sistem giiclii hale

getirilmeye ¢alisiimistir.

Sosyal giivenlik sisteminde mobil uygulamalar ve erisilebilirlik gili¢lii yonlerin arasinda
yer almaktadir. Ozellikle e-devlet uygulamasi ve e-SGK portali elektronik ortamda

hizmet saglayan en faydali uygulamalardir. Mobil uygulamalarla islemler ¢ok hizli
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gerceklesmekte, zaman ve maliyet agisindan da avantaj saglamaktadir. Ayrica SGK’nin
veri tabanlarini birlestirmesiyle de kurum igerisinde yapilan islemlerin ¢ok kolay ve

hizli hale geldigi katilimcilar tarafindan belirtilmistir.

Sosyal giivenlik sistemi yeniden gelir dagilimini etkileyen 6nemli araglardan biridir.
Sosyal giivenlik, nesiller arasi, ayni nesil i¢inde farkli sosyo ekonomik gruplar arasinda
ve Dbireyin yasamimin farkli evreleri arasinda gelirin  yeniden dagilimini
gerceklestirmektedir. Yeniden gelir dagilimini etkileyen birden ¢ok unsur olmasina
ragmen en onemlisi lilkenin sahip oldugu finansman yontemidir. Finansman yontemine
gore gelirin yeniden dagilimi gergeklesmektedir. Sosyal giivenlik sistemlerinin gelirin

yeniden dagiliminda oynadigi biiyiik rol, sistemin gii¢lii yanini ortaya koymaktadir.

Sosyal giivenlik sisteminin giiclii oldugu bir baska alan ise insanlarda sosyal gilivenlik
bilincinin artmasidir. Insanlarin eskiye nazaran sosyal giivenli§in &neminin farkina
varmalar1, haklarini bilip ve bu hakki aramalar1 alanda iyilesmeler saglamaktadir. Mobil
uygulamalar ve online hizmetler, ¢alisanlarin kendi haklarini sorgulayarak ve bilerek
ozellikle kayit dis1 ¢alistirilma ya da ¢alistirilirken kandirilma gibi durumlarinin ortadan

kalkmasina yardimci olmaktadir.

Sosyal giivenlik reformuyla birlikte gelen giiclii yonlerden birisi de reform
gerceklestirilirken sosyal taraflarla diyalogun saglanmasidir. Biirokrasi diginda alanla
ilgili olan sivil toplum orgiitleriyle kurulan diyalog yapilan reformun daha anlagilir

olmasini saglamistir.

Sosyal giivenlik sisteminde sosyal sigortalarda 2006 yili Oncesinde insanlar farkli
sigorta kanunlarma tabi idi. Sosyal giivenligin temel amaclarindan olusan norm ve
standart birlikteligi saglama hedefine aykir1 bir durum sergilenmekteydi. 2006 yilinda
Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu ile tiim sigorta kollar1 tek g¢ati altinda toplanarak
Sosyal Giivenlik Kurumu olusturulmustur. Kurumsal yapinin tek bir ¢ati altinda

toplanmas1 hizmetlerin ve yonetimin tek ele gegmesi sistemi daha giiglii kilmistir.

Sosyal giivenlik sisteminin giiclii yonleri ile birlikte zayif yonleri de bulunmaktadir.
Zayif yonlerinin basinda af ve yapilandirmalar yer almaktadir. Af ve yapilandirmalar
isverenleri prim 6deme konusunda olumsuz bir tavra, isteksizlige itmektedir. Ozellikle

son yillarda pes pese cikarilan af ve yapilandirma kanunlar1 bu beklentinin kronik hale
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doniismesine neden olmaktadir. Aktiieryal dengenin esas oldugu sosyal giivenlik
sisteminde gelirin saglanamamasit durumunda sistemin siirdiiriilebilirligi sikintiya

diisecektir.

2008 yilinda yapilan reformla aylik baglama oranlarinda degisiklikler yapilmstir.
Yapilan bu degisikliklerle emekli ayliklari ilerleyen zamanlarda su anki halinden daha
diisiik olacaktir. Sosyal gilivenligin insanlarin emekli olunca asgari bir geg¢im
saglayabilme amaciyla zit olan bu durum sosyal giivenligin zayif yoOniini

olusturmaktadir.

Sosyal Giivenlik Kurumu’nun idari ve mali yapisinin 6zerk olmamasi sosyal giivenlik
sisteminin zayif yoniinii olusturan bir bagka unsurdur. Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi’na bagli olan SGK’nin, kurulusunun 6zerk olmamasi ve yonetimde
sosyal taraflarin katilimimin engellenmesi 6nemli bir sorunu teskil etmektedir. ileriye
doniik kararlarda ve kurumun hem bugiinkii hem de ileriye doniik uygulamalarinda

uzman kisilerin katilimina ve onayina bagvurulmalidir.

Dinamik bir yapiya sahip olmamasi sosyal giivenlik sisteminin zayif olan bagka bir
yoniinii olusturmaktadir. Sosyal giivenlik yapisi itibariyle dinamik bir alandir. Bu
alanda gerceklestirilen uygulamalar dinamik olmadig: siirece sistemin siirdiiriilebilirligi
saglanamaz. Ornegin ortalama yasam beklentisi yillar itibariyle artis gdsterdigi igin
emeklilik yas1 ile ilgili uygulamalarda buradaki dinamik yapiya uygun bir sekilde

kararlar alinmadiginda sistemde sikintilara neden olmaktadir.

Erken emeklilik sartlar1 sosyal giivenlik sisteminin zayif yonlerinden bir digeridir.
Reformla birlikte emeklilik sartlarinda degisiklikler yapilsa da geg¢miste uygulanan
erken emeklilik politikalar1 glinlimiizde etkilerini siirdiirmekte ve hatta bir siire daha
etkilerin devam edecegi tahmin edilmektedir. Erken emeklilik sartlari, emekli sayisinin
fazla olmasina bununla dogru orantili olarak emekli aylig1 giderlerinin yiiksek olmasina

neden olmaktadir.

Katilimcilar tarafindan ifade edilen sosyal giivenlik sisteminin zayif yoniinii olusturan
unsurlardan biri de emeklilik sartlarinin agirlastirilmasidir. Akademisyen katilimcilar bu

unsura dikkat cekmistir. Sistemin siirdiiriilebilirligi acisindan emeklilik sartlarinin
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agirlagtirllmasi dogru olsa da iilkenin iginde bulundugu kosullar sigortalilar1 65 yasina

kadar istihdam edebilecek kadar iyi durumda olmamaktadir.

Kadin istthdam oranmi diigiikliigii, sosyal gilivenlik sisteminin zayif yonlerinden birini
olusturmaktadir. 2019 yilinda erkek istihdam orant %63,1 iken kadin istihdam orani
bunun yarisindan daha az olan %28,7’°dir. Kadin istihdam oraninin diisiikliigli sosyal
sigorta sisteminin prim gelirlerini azaltmaktadir. Aynm1 zamanda kadinlarin eslerinin
tizerinden sistemden faydalanmasi nedeniyle de sistemde gider artis1 olmaktadir. Bu
sebeplerle kadin istihdaminin diisiik olmast sistemi iki acidan da olumsuz

etkilemektedir.

Akademisyen katilimcilarin ifadelerinden kodlanarak olusturulan sosyal giivenlik
sisteminin zayif yonlerinden biri de 5510 sayili SSGSSK’nin anlagilir olmamasidir. Bu
zayif yone iliskin sosyal gilivenlik uzmanlarinin ifadelerinde yer vermemeleri kanunu
hazirlayan taraf olmalarindan kaynaklanmaktadir. Toplumun tiimiinii ilgilendiren bu
kanunun uzman olmayan kisiler tarafindan okundugunda anlagilir olmamasi ciddi bir

sorundur.

Sosyal giivenlik sisteminin zayif yoniinden bir digeri ise karsilig1 olmayan édemelerdir.
Sosyal giivenlik sistemi aktiieryal dengeler iizerine kuruludur. Sistemde karsili olmayan
hi¢bir 6demenin yapilmamasi gerekmektedir. Fakat 6zellikle yapilan seyyanen zamlar,
bayram ikramiyeleri sistemde bir karsiligi olmadigi i¢in finans anlaminda sistemi ciddi

bir sikintiya sokmaktadir.

Kayit disilik var oldugu her alanda 6nemli bir sorundur. Sosyal giivenlik sisteminde
kayit dist caligma, sistemin gelirlerin azalmasi1 demektir. Calisanlarin sigortali
gosterilmemesi, caligma gilinlerinin eksik bildirilmesi, sigortalilarin {icretlerinin eksik
bildirilmesi kayit dis1 ¢aligma sekillerini ortaya koymaktadir. 2018 yilinda %33,42 olan
kayit dig1 istihdam orani sorunun ciddiyetini gostermektedir. Ug kisiden birinin kayit
dis1 olarak calistigin1 gosteren bu oran sosyal giivenlik sisteminin zayif yoniini

olusturmaktadir.

Sosyal gilivenlik uzmanlarinin ifadeleri sonucunda olusturulan 6liim ayliklar1 sosyal
giivenlik sisteminin zayif yonlerinden biridir. Olen kisinin kosullar1 saglamasi sartiyla

kadinlarin 6len eslerinin ardindan 6lene ya da evlenene kadar, yasi ne olursa olsun evli
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olmayan ya da sonradan bosanan veya dul kalan kiz ¢ocuklarina 6lene kadar verilen

ayliklar comertlik ve genislik konusunda tartisilmaktadir.

Katilimcilardan sadece sosyal giivenlik uzmanlarinin degindigi bir baska sistemin zayif
yonii prim orani diisiikliigiidiir. Isverenlerin tiim sigorta kollar1 i¢in 6dedigi prim orani
%22,5, calisanlarin ise %15°tir. Bu prim oranlar {ilke kosullar1 dikkate alindiginda
yeterli goziikmekle birlikte sosyal giivenlik uzmanlar1 6zellikle saglik sigortasinda
yaslanmayla birlikte saglik giderlerinin artacagini diisiinerek prim oranmin diisiik
oldugunu, genel olarak prim oranlarinin yeterli oldugunu fakat agig1 finanse etmedigini

belirtmislerdir.

2008 yilinda yapilan sosyal giivenlik reformuna sadik kalinmamasi sosyal giivenlik
sisteminin zayif yoniinii olusturan bir bagka unsurdur. Reformdan giiniimiize kadar 5510
sayili kanuna ¢ok fazla gecici madde eklenmistir. Degisen ya da iptal edilen maddeler
reform olusturulurken hedeflenen planlarin degismesine neden olmustur. Ozellikle fiili
hizmet zammi c¢ergevesinin genisletilmesi reforma zarar vermistir. Reformun
kararlilikla stirdiiriilemeyip, belirlenen kararlardan tavizler verilmesi sistemi

zayiflatmistir.

Reformdan dogan magduriyette sosyal giivenlik sisteminin zayif yonlerinden birini
olusturmaktadir. Reform yapilirken herkes i¢in esit ve adil bir sistem hedeflenmistir.
Fakat boyle biiyiik degisikliklerde magdur olan bir taraf olabilmektedir. Emeklilikte
yasa takilanlar reformla dogan bir kitledir. Reformdan etkilenen yaklasik 6 milyon
sigortali oldugu diistiniilmektedir. Hatta Umut Partisi ad1 altinda siyasi parti kurmalari

kitlenin biiyiikliigiinii ortaya koymaktadir.

Sosyal sigortanin en &nemli unsurlart yiikiimliilikler ve haklardir. Insanlar
yiikiimliiliiklerini yerine getirecek daha sonra haklarini alacaklardir. Sosyal sigorta
sisteminde insanlar haklar konusunda istekli olduklar1 kadar maalesef yiikiimliiliikler
konusunda istekli degiller. Kiilfet — nimet dengesi sisteme oturtulamadigindan sosyal
giivenlik sisteminin zayif yonii olarak ortaya c¢ikmaktadir. Burada sisteme duyulan
giiven de onemli bir rol oynamaktadir. Insanlar geleceklerine dair sisteme tam olarak

giivenemezlerse yikiimliilikkleri yerine getirme noktasinda isteksiz davranmaktadirlar.
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Bir sistemin varligi, siirdiiriilebilirligi ile dogru orantilidir. Sosyal giivenlik sisteminde
de en biiyiikk unsur sistemin siirdiiriilebilir olmasidir. Sistemin siirdiiriilebilirligi
aktiieryal dengenin varligiyla miimkiindiir. Ozellikle reformdan &nce sistemin
stirdiiriilebilirligi var olan sartlarda imkansiz hale gelmekteydi. Reformla birlikte ¢ok
yiiksek seviyelerde bir iyilesme saglanamadiysa da uzun vadede iyilesme saglanacagi
beklenmektedir. Su anda var olan aktif — pasif orani, gelir gider dengesi ve biitce
transferlerine bakildiginda siirdiiriilebilirlik anlaminda sosyal giivenlik sisteminin zay1f

bir yonii oldugu sdylenebilmektedir.

Son olarak sosyal giivenlik sisteminin zayif yoniinii olusturan tema siitunlu bir emeklilik
yapisinin olmayisidir. Diinya Bankasi, zorunlu kamu emekliligi, zorunlu 6zel emeklilik
ve goniillii emeklilik sistemi olmak {izere ii¢ siitunlu bir emeklilik sistemi Onermistir.
Bizim sosyal giivenlik sistemimizde oturmus ikili ya da ¢ok siitunlu bir emeklilik

sistemi olmayist sistemi zayiflatmaktadir.

Sosyal giivenlik sisteminin 6nemli bir pargasini primsiz rejim olusturmaktadir.
Tiirkiye’de primsiz rejim sosyal yardim ve sosyal hizmetler ile saglanmaktadir.
Katilimcilarin  primsiz rejim ile ilgili genel goriislerinden yola c¢ikarak bes tema
olusturulmustur. Primsiz rejim, devletin sosyal devlet olma ilkesi sonucu olmasi
gereken bir sistemdir. Toplumda higbir gelire sahip olmayan, dezavantajli grup iginde
yer alan kisiler i¢in telafi edici bir rol istlenmektedir. Primsiz rejim, sosyal
sigortacilikta oldugu gibi iilkenin genel refah seviyesiyle dogru orantili ilerlemektedir.
Primsiz rejim, sosyal sigortacilik agisindan bakildiginda bu alam1  olumsuz
etkilemektedir. Sosyal yardimlardan yararlanan kisiler yardimlarin kesilmemesi i¢in
istihdama katilma konusunda isteksiz davranmaktadirlar. Istihdama katilmayarak kayitlh
sigortalilk olusmadig1 icin gelebilecek prim geliri gelmemektedir. Insanlarda bu
bagimlilik haline donlismektedir. Calisabilecek giicte olan insanlarin ¢alisma yagamina
katilmas1 gerekmektedir. Sosyal sigorta anlaminda karsiligi olmayan hicbir yardim
sisteme sokulmamalidir. Gelirlerin giderleri finanse ettigi bir sigorta sisteminde gelir
olmayan yere gider akisi saglanirsa sistem siirdiiriilebilirlik anlaminda sikintiya
girmektedir. Sosyal yardimlar gergeklestirilirken sosyal yardim — istthdam arasindaki
bag diisiiniilerek 1yi kurgulanmalidir. Sosyal yardimin gercekten muhtaclik esasina gore

yapilarak, ¢alisabilecek giicte insanlar1 ¢alisma yasami disinda tutmay1 6zendirmeyecek
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bir sekilde gerceklestirilmesi gerekmektedir. Aksi durumda hem sosyal yardim bosa
gitmis olacaktir hem de caligma giiciinde olan kisi sigortali olmayarak prim gelirini
azaltacaktir. Muhtaclik esasiyla yapilan sosyal yardimlarin miktar1 da 6nemlidir.
Muhtag kisinin hayatini idame ettirebilmesi i¢in asgari bir gelire ihtiyaci vardir. Bugiin
yapilan sosyal yardimlarin seviyesi az bulunmakta, asgari ge¢im standartlarinin altinda
kaldig1 vurgulanmaktadir. Primsiz rejimle ilgili en biiyilik sorunlarin baginda alanla ilgili
tek bir kanun olmayisi, yapilan hizmet ve yardimlarin tek elden yiiriitiilmemesidir. Bir
kurumun yaptigi yardimdan diger bir kurumun haberdar olmayis1 bir kisinin birden

fazla yardim almasina yol ag¢ip, yardimin daha ¢ok insana ulagmasini engellemektedir.

Diinyadaki sosyal giivenlik sistemleri hakkindaki genel goriislere yonelik alt problemine
verilen cevaplardan alti tema olusturulmustur. Diinya iilkelerindeki sosyal giivenlik
sistemlerine bakildiginda her kitanin ve iilkenin kendi yapisina ve ekonomik durumuna,
gelismislik diizeyine gore farkli bir sosyal giivenlik standardina sahip oldugu
goriilmektedir. Kita bazinda bakildiginda Asya, Afrika ve Giiney Amerika’nin sosyal
giivenlik sistemi agisindan kotii oldugu, Avrupa’nin hem kuzeyi hem de giineyinin daha
iyi gostergelere sahip oldugu, Amerika’da ABD ve Kanada’nin iyi oldugu,
Uzakdogu’da Japonya ve birkag iilke disinda kotii oldugu sdylenebilmektedir. Diinya’da
ozellikle gelismis Tllkelerde emeklilik sistemleri ¢ok siitunlu bir yapiya sahiptir.
Insanlarin emekli olunca yasam standartlarnin altma diisiiriilmemesine calisiimakta
buna yonelik politikalar uygulanmaktaydi. Fakat refah devleti anlayis1 terkedilip
neoliberal politikalarin uygulanmaya baslanmasiyla sosyal giivenlik harcamalarinin
biitceler lizerinde agir yiik olusturdugu disiiniilerek harcamalar kisilmaya baslanmistir.
Bu politikalar dogrultusunda emeklilik yas1 yiikseltilerek, emeklilik kriterleri
zorlastirilmistir. Bu anlayis degismedik¢e sosyal giivenlik sistemlerinin daha 1yi
kosullar sunmasi miimkiin degildir. Ortalama yasam beklentisinin artmasi, yaslanma
sorunu Ozellikle gelismis tilkelerin sosyal giivenlik sorunlarinin baginda gelmektedir. Bu
tilkelerde yapilan sosyal giivenlik reformlar1 genellikle emeklilik yasini yiikseltmeye
yonelik reformlardir. Bazi iilkeler dinamik bir durum olan demografik gostergeleri
dikkate alarak dogumda yasam beklentisine uygun bir sekilde emeklilik yasimi
belirleyen sistemlere geg¢mislerdir. Avrupa iilkelerinde ortalama emekli yas1 65-67
arasinda olmasina ragmen bazi lilkeler bu ortalamanin tizerine de ¢ikmistir. Diinya’daki

sosyal gilivenlik sistemleri bu problemlere sahip olmakla birlikte kati sistemlerdir.
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Insanlarin i¢inde bulundugu kosullar dikkate alinmadan, sartlar1 saglamadig1 takdirde

sistemden fayda saglayamamaktadir.

Bu katiligin yillardir var olmasiyla birlikte 6zellikle 2019 yilinin sonunda Cin’de ortaya
cikip tiim diinyaya yayilan Kovid 19 viriisii sirasinda kendini daha ¢ok gostermistir.
Biiylik gii¢ sayllan ABD’de insanlar saglik sisteminden yararlanmadiklar1 igin
sokaklarda o6liime terk edilmislerdir. Pandemi siirecinde sosyal giivenlik sistemleri
elestirilmis, {izerinde diisiiniilmeye baslanmistir. Ozellikle sistemlerin saglik ayag1 daha
cok giindeme gelmistir. Pandemi siirecinde her iilke salginla kendi yoOntemleriyle
miicadele etmis, bazilari basarili olurken bazilar1 basarisiz olmus, viriis 6zellikle Avrupa
ve Kuzey Amerika iilkelerinde agir insani ve maddi kayiplara neden olmustur. Genel
olarak bakildiginda sosyal devlet anlayisinin hakim oldugu tlkelerde basari oraninin
biraz daha fazla oldugu sdylenebilmektedir. Bazi iilkelerde Venezuela, Giiney Kore,
Vietnam, Urdiin, Gana, Tiirkiye gibi kendilerine gore aldiklari tedbirlerle miicadele
ederek ciddi bir basar1 gostermistir. Kisa vadede pandeminin ortadan kaldirilmasi i¢in
caligmalar yapildiktan sonra iilkelerin sosyal giivenlikle alakali nasil bir yol izleyecegi

sorular1 giindeme gelecektir.

Sosyal giivenlik sisteminin finansmani sistemin siirdiiriilebilirligi acisindan ¢ok
onemlidir. Sosyal giivenligin finansmani igveren, is¢i, devletten alinan primlerle
saglanmaktadir. Sistem, aktlieryal denge {izerine kuruludur. Yani gelirlerle giderlerin
karsilanabilmesi gerekir. Donem sonunda toplanan prim gelirlerinin giderleri
karsilayamamas1 durumunda olusan aciklar biitce transferleriyle kapatilmaktadir. Biitce
transferleri bir sonugtur. Yillar itibariyle sosyal gilivenlik sistemine yapilan biitce
transferlerine bakildiginda artan oranda bir seyir izlemektedir. Bunun nedenlerinin
basinda aktif pasif oraninin diisiikligii gelmektedir. Aktif pasif orani kisaca sisteme
gelir saglayanlarin, sistemden gelir alanlara oranidir. Bunun genel kabul gérmiis ideal
orani 4’tiir, yani 4 calisanin, 1 emekliyi finanse etmesidir. Tiirkiye’de ise bu oran 1,82
civarlarindadir. Bu oranin kabul edilen orana ¢ekilmesi sistemin siirdiiriilebilirligi
acisindan ¢ok Onemlidir. Bunun disinda biitce aciklari nedeniyle transferlerin fazla
olmasimin nedenleri arasinda kayit dis1 isttihdamin fazlalii, sosyal giivenlik ahlakinin
olmamasi, kisileri prim 6deme konusunda isteksizlige iten af ve yapilandirmalar, sosyal

giivenlik harcamalarindaki artislar yer almaktadir. Merkezi yonetimin en hizli artan
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kalemi olan sosyal giivenlik kurumuna yapilan transfer 2019 yilinda 197 milyara yakin
gerceklesmistir. Gelecek yillarda daha da artacagi ongdriilmektedir. Sosyal giivenlik
sisteminin finansmaniyla ilgili aktif pasif orani, gelir gider dengesi, biit¢e agiklar1 gibi

kavramlar biiyiik bir 6nem arz etmektedir.

Sosyal glivenlik sisteminin sahip oldugu sorunlarin biiyiikliigii ortada olmakla birlikte
sistemde yapilacak degisiklikler ve yeni uygulamalar sistem igin tmit vericidir.
Ozellikle Tiirkiye’nin suandaki demografik yapisi diisiiniildiigiinde problemlerin
¢ozlimili daha kolay olacaktir. Katilimcilarin ifadeleri dogrultusunda sosyal giivenlik

sistemine yOnelik Oneriler asagida siralanmustir.

5510 Sayili Kanunun Yeniden Diizenlenmesi

Akademisyen katilimcilarin sosyal gilivenlik sistemine yonelik onerilerinden biri 5510
sayitli SSGSSK’nin yeniden diizenlenmesidir. Sosyal giivenlik toplumun tiimiinii
ilgilendiren bir olgu oldugu i¢in bu alandaki kanunun, toplumda var olan her kesim yani
farkli egitim seviyesi ve statiideki insanlar tarafindan anlasilir, sade ve basit bir dille
yazilmis olmasi1 gerekmektedir. Mevcut kanunun anlagilmasi zor bir sekilde yazildig
bir¢ok kisi tarafindan ifade edilmektedir. Basit ve anlasilir bir kanun, insanlar tarafindan

anlagilarak, insanlarin daha kolay sahiplenmelerine katki saglayacaktir.

BES'e Katilimin Arttirilmasi

BES, Tirkiye’de 2001 yilinda tamamlayici emeklilik sigortas1 amaciyla hayata
gecirilmigtir. 2017 yilinda ise Otomatik Katilim Sistemi, bireysel emeklilik kanunun
hiikiimlerine eklenmistir. Sosyal giivenlik sistemindeki baskiy1r azaltmaya yonelik bu
uygulamalar, yiiriirlige girdigi giinden beri bir ciddi bir katilimci sayist ve fon
biiyiikliigiine ulagsa da tilkedeki potansiyel diisiiniildiiglinde etkileri sinirli kalmaktadir.
BES’e katilimin yayginlastirilmasiyla hem sosyal giivenlik sistemi {izerindeki baski

azalacaktir hem de kisiler emekli oldugunda daha 1yi standartlara sahip olacaklardir.

Biitce Transferlerinin Arttirilmasi

Devlet, sosyal giivenlik sisteminin garantrii olmasi sebebiyle 1992 yilindan beri sosyal
giivenlik sisteminin agiklarin1 kapatmak i¢in biit¢e transferi ger¢eklestirmektedir. Devlet

uzun vadeli sigorta kollar1 ve GSS igin tahsil edilen primlerin dortte bir oraninda
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sisteme katki saglamaktadir. Sosyal giivenlik uzmani, sistemin agik vermesi sebebiyle

bu oranin arttirilarak biitce aci1g1 sorununun dniine gegilebilecegini ifade etmistir.

Dul ve Yetim Avlig1 Kriterlerinin Diizenlenmesi

Sigortal1 kiginin 6liimii halinde esi ve ¢ocuklar1 i¢in baglanan ayliklar dul ve yetim
ayliklarmi olusturmaktadir. Dul ve yetim ayliklart kadmlar isgiicine katiliminda
olumsuz bir etki yapmaktadir. Dul ayliginda, gen¢ yasta dul kalan kisi aylig1 yeterli
bularak ¢alisma yasamina girmeyi tercih etmemektedir. Yetim ayligr alan kadinlar ise
Oliim sigortasindan baglanan aylig tercih ederek calisma yasamina girmek istememekte
ya da sigortal1 bir ise girdiginde ayligin kesilecek olmasi sebebiyle kayit disi calismay1
tercih etmektedir. Bu sorunlarin 6niine gegilebilmesi amaciyla dul ve yetim ayligi
kriterlerinin diizenlenmesini, sosyal giivenlik uzmanlar1 sisteme yonelik sundugu

Onerilerde dile getirmislerdir.

Emeklilik Yapisinin Degistirilmesi

Emeklilik yapisinda reformla birlikte yenilige gidilse de katilimcilar bu yapiya iliskin
yeni fikirler sunmustur. Emeklilik sartlari, ortalama yasam beklentisi géz Oniinde
bulundurularak belirlenmeli, erken emeklilikte faydalarin azalacagi, Otelenmis
emeklilikte ise faydalarin artacagi uygulamalar gelistirilmelidir. Sosyal giivenlik
harcamalarinda en biiyiik kalemi olusturan emeklilik 6demeleri oldugu diisiiniildiigiinde

Onerilen uygulamalarin hayata gecirilmesi bu giderin azalmasini saglayacaktir.

Farkli Sosyal Giivenlik Sistemlerinin Uygulanmasi

Akademisyen katilimcilar, yaptiklar1 onerilerde farkli sosyal giivenlik uygulamalarimi
savunmuslardir. Bir akademisyen vergilerle finanse edilecek bir sosyal giivenlik sistemi
olmast gerektigini savunmustur. Baska bir akademisyen sosyal giivenlik sisteminde
prim esas1 anlayisindan birim esasi anlayigina gecilmesini dnermistir. Kisiler, belli bir
prim 6deme giinii sart1 olmaksizin sisteme yaptig1 katkilar oraninda fayda saglayacaktir.
Bir de 18 yas alt1 ¢ocuklar i¢in anne babalara tasarruf yapma olanagi saglanarak

sistemin giliclendirilebilecegini ifade etmistir.

GSS'ye Yonelik Oneriler
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Akademisyen katilimcinin getirdigi 6neride GSS’nin sosyal sigortalardan ayrilarak, alt
yapisinin ¢ok iyi hazirlanarak uygulamaya gec¢ilmesi gerektigini ifade etmistir. Ayrica
devletin issizlik sigortasinda oldugu gibi aktif prim 6deyerek sisteme dahil olmasi
gerektigini, aksi takdirde toplanan primlerin sistemin siirdiiriilebilirligini saglamada

sikintiya yol acacagini belirtmistir.

Kadin Istihdaminin Arttirilmast

Kadin istthdam oranmnin arttirilmasi hem sosyo-ekonomik agidan hem de sosyal
giivenlik acisindan biiyiik 6nem tasimaktadir. Toplumda kadin istihdamina dair var olan
olumsuz anlayis yikilarak kadin istihdamini arttirmaya yonelik ¢alismalar yapilmalidir.
Boylece sosyal giivenlik acisindan hem emeklilik giderleri hem de saglik giderleri

azalacak, alinan primlerle de kurum gelirleri artacaktir.

Karsiligi Olmayan Odemelerin Yapilmamasi

Sigorta sistemi aktiieryal denge iizerine kuruludur. Yani kuruma giren primlerle yapilan
giderlerin kargilanmasi gerekmektedir. Fakat sisteme karsiligi olmayan bir 6deme
girdiginde sistem stirdiiriilebilirlik a¢isindan zor duruma diismektedir. Karsilig1 olmayan
bir 6deme sisteme sokuldugunda biit¢eden yapilan transferin biiyiikliigii artmaktadir. Bu
nedenlere bakildiginda sigorta sisteminde karsilifi  olmayan hicbir Odeme

yapilmamalidir.

Kayit Dist Istihdamin Onlenmesi

Kayit dis1 istihdam, sosyal giivenlik sisteminin en biiyiikk sorunlarmin basinda
gelmektedir. Calisanlarin kuruma bildirilmemesi, ¢alisma giinlerinin eksik bildirilmesi,
sigorta priminin asgari lcret {lizerinden Odenmesi sistemin finansman dengesini
bozmaktadir. Aktif denetim mekanizmalariyla 6zellikle teknoloji temelli denetimler

1s181nda bu sorunun Oniine gegilmeye ¢alisilmalidir.

Kurum Biinyesinde Yerli ila¢ Firmasinin Kurulmast

Sosyal giivenlik kurumunun kendi bilinyesinde ilag firmasi kurarak ila¢ iiretmesi
kurumun giderlerinde 6nemli bir diisiis saglayabilir. Kurum burada hem ilaglara daha az

gider ayirir hem de ila¢ firmasi biinyesinde kar edebilir. Saglik harcamalarinin artis
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gosterdigi bu zamanlarda kurum biinyesinde ilag firmasi1 kurulmasi sorunun ¢éziimiinde

biiyiik rol oynayacaktir.

Norm ve Standart Birliginin Gercek Anlamda Saglanmasi

2008 yilindaki reformun en O6nemli amaglarindan biri norm ve standart birlikteligi
saglamakti. Fakat reform {izerinden gecen siire boyunca hem reformla birlikte gelen
hem de sonradan eklenen ya da degistirilen maddelerle bu amagtan uzaklasilmistir.
Saglikli bir sosyal giivenlik sistemi i¢in norm ve standart birligi ger¢ek anlamda

saglanmalidir.

Prim Aflari ve Yapilandirmanin Olmamasi

Sosyal giivenlik sisteminde ¢ikarilan prim aflar1 ve yapilandirmalar sistemi ¢ok olumsuz
bir sekilde etkilemektedir. Kisilerin prim 6deme anlayislarini degistirerek beklenti
icinde yasamalarina neden olmakta ve prim 6dememe aliskanligina itmektedir. Prim
Odeyen kisileri de magdur konumuna digiirmektedir. Bu nedenle af ve yapilandirma

yerine sistemdeki eksikliklerin bulunarak bunlarin giderilmesine galisilmalidir.

Primsiz Rejime Yonelik Oneriler

Primsiz rejime ait tek bir kanun olmayisi, yardimlarin tek elden yiiriitiilmedigi icin
suistimale ac¢ik olmast ya da yetersiz olmast primsiz rejimin en biylk
eksikliklerindendir. Bu sorunlarin ¢0zlimiine yonelik olarak sosyal yardim ve
hizmetlerin tek elden yiiriitilmeli, yardimlar yapilirken dogru kriterler belirlenmeli ve
uygulanmali, sistem vergilerle finanse edildigi igin vergilerde dogru bir sekilde

toplanmalidir.

Saglhik Harcamalarin Akilct Yapilmasi

Son yillarda saglik harcamalarindaki artis bu alanin sorgulanmasini da beraberinde
getirmistir. Harcamalar yapilirken akiler bir yontem yiiriitiilmesi gerekmektedir.
Gereksiz ve verimsiz saglik harcamalarindan kagmilmali fakat kiigiik bir harcamanin
yapilmaktan kag¢inilmasiyla biiyiik maliyetlere neden olacak harcamalara doniismesi

akilc1 bir yontem izlenerek engellenmelidir.
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SGK'tn Ozerk Olmast

Sosyal Giivenlik Kurumu, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’na bagl bir
kurumdur. Kurumun mali ve idari yapida 6zerk olmalidir. Burada daha ¢ok kastedilmek
istenen sey aslinda kurumun miidahaleye kapali olmasidir. Sosyal giivenlik sisteminde
aktlieryal hesaplar ortaya konmali, sisteme miidahale olmadan sistemin kendini

siirdiirmesi saglanmalidir.

Sosyal Giivenlik Bilincinin Olusturulmasi

Sosyal giivenlik bilinci ve ahlaki ¢ocukluktan itibaren insanlara 6gretilmelidir. Sistemin
var olmasi insana bagliysa saglikl yiiriitiilmesi insanlarda olan bilince baghdir. Sosyal
giivenlik bilincinin oldugu sistemler de prim gelirleri daha yiiksek olmaktadir. O
nedenle sosyal giivenlik bilinci toplumdaki tiim faktorler kullanilarak insanlara

benimsetilmelidir.

Yeni Sigorta Kolunun Kurulmasi

ILO’nun sosyal riskler arasinda saydigi ve Tiirkiye’de olmayan sigorta kolu aile
yardimlaridir. Bu sigorta kolunun kurulmasi yoksullugu ve gelir esitsizligini azaltmaya
katki saglayacaktir. Tiirkiye’de genc niifusun fazla olmasiyla birlikte yasli niifusu
gelecek yillarda artis gosterecektir. Almanya’da var olan Bakim Sigortas1 gibi benzeri

bir sigorta kolu kurularak bu alandaki ihtiyacin giderilmesi miimkiin olabilecektir.

Akademisyen ve sosyal giivenlik uzmanlarinin sosyal giivenlik sistemine yonelik ¢ok
keskin olmamakla birlikte farkli bakis agilar1 bulunmaktadir. Akademisyenler sisteme
sosyal devlet olmanin gerekliligi goziiyle bakmaktadir. Sosyal giivenlik uzmanlari ise
sisteme siirdiriilebilirlik agisindan bakmaktadir. Akademisyenler daha ¢ok sistemin

zayif yonlerini vurgularken sosyal giivenlik uzmanlari giiclii yonlerine deginmistir.

Tirkiye’de gerceklestirilen reform iizerinden 14 yil gegmistir. Siireye bakildiginda
aslinda ¢ok uzun bir zaman dilimi olmadig1r goriilmektedir. Bu kadar kisa zaman
diliminin ardindan sisteme yonelik fazla Onerilerin sunulmasi yapilan reformun
basarisin1 sorgulatmaktadir. Burada neyin eksik ya da yanlis yapildigi konusunda
diisiinmek gerekmektedir. Bu sorularin cevaplanmasi sistemin daha basarili bir sekilde

siirdiiriilebilirligini saglayacaktir. Sistemlerin miikemmel olmasi, hi¢bir soruna sahip
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olmamas1 miimkiin degildir. Tiirk sosyal giivenlik sistemi de var olan sorunlarini ¢6ziim
Onerilerini degerlendirerek ortadan kaldirabilir. Reform, biiylik degisimler gerektirir.
Cok kisa stirede yeni bir reformun yapilmasi dogru degildir. Sosyal giivenlik sistemi
biiyilk reform gerektirmeden, sorun olan yerler islah edilerek siirdiiriilebilirligini

saglayabilir.

Ayrica iilkenin ekonomik durumundan bagimsiz diisiiniilemeyen sosyal giivenlik
sistemindeki sorunlarin temelinde igsizlik ve kayit disi isttihdam bulunmaktadir. Bu
sorunlar ¢ozlilmeden hangi Oneriler getirilirse getirilsin sistemin siirdiiriilebilir olmasi
pek mimkiin goziikmemektedir. Ayn1 zamanda sosyal giivenlik sistemi popiilist
uygulamalardan uzak tutularak, kurumun 6zerklik sorununun asilmasi gerekmektedir.
Bu sorunlar asildiginda yukaridaki Oneriler dogrultusunda yapilacak uygulamalar

sayesinde sosyal giivenlik sistemi siirdiiriilebilir hale gelecektir.
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EKLER

Ek 1:

Sosyal Giivenlik Uzmanlarimin Bakis Acilan ile Tiirkiye’deki Sosyal Giivenlik

Sistemi Uzerine Nitel Bir Arastirma
Doktora Tezi Yar1 Yapilandirilmis Miilakat Sorulari
Demografik Sorular: Yas, Cinsiyet, Deneyim, Egitim durumu

1. Sosyal giivenlik sisteminin mevcut durumu hakkinda ne diistiniiyorsunuz? Sistemin

giiclii ve zayif yonleri nelerdir?
2. Reform siirecinin olumlu ve olumsuz yonleri nelerdir?
3. Sosyal giivenlik sisteminde primsiz rejimle ilgili ne diisiiniiyorsunuz?

4. Diinya’daki sosyal giivenlik sistemleri hakkinda ne diisiiniiyorsunuz? Diinya’da

yapilan reform ¢alismalarini nasil degerlendiriyorsunuz?

5. Biitge transferleri, gelir-gider dengesi, aktif/pasif orani. Bunlarla ilgili ne

diisiiniiyorsunuz?

6. Sosyal giivenlik sistemine yonelik onerileriz nelerdir? Yeni bir reform Oneriniz var

mi?
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Ek 2:

4a Sigortah Kadinlar i¢cin Emeklilik Sartlari

4a Sigortah Erkekler icin Emeklilik Sartlarti

Ise Baslama Tarihi Sigo"rtah.hk Gir{ealgen OF:ir;Ee Ise Baslama Tarihi Slgs(grt:llihk GeYl’Zlgen O%r;rnglg
Stiresi Stiresi Stiresi

01.04.1981 |ve| daha 6ncesi 20 - 5.000 | 08.09.1976 |ve| daha dncesi 25 - 5.000
01.04.1981 | - | 08.09.1981 20 38 5.000 | 09.09.1976 | - | 23.05.1979 25 44 5.000
09.09.1981 | - | 23.05.1984 20 40 5.000 | 24.05.1979 | - | 23.11.1980 25 45 5.000
24.05.1984 | - | 23.05.1985 20 41 5.000 | 24.11.1980 | - | 23.05.1982 25 46 5.075
24.05.1985 | - | 23.05.1986 20 42 5.075 | 24.05.1982 | - | 23.11.1983 25 47 5.150
24.05.1986 | - | 23.05.1987 20 43 5.150 | 24.11.1983 | - | 23.05.1985 25 48 5.225
24.05.1987 | - | 23.05.1988 20 44 5.225 | 24.05.1985 | - | 23.11.1986 25 49 5.300
24.05.1988 | - | 23.05.1989 20 45 5300 | 24.11.1986 | - | 23.05.1988 25 50 5.375
24.05.1989 | - | 23.05.1990 20 46 5.375 | 24.05.1988 | - | 23.11.1989 25 51 5.450
24.05.1990 | - | 23.05.1991 20 47 5450 | 24.11.1989 | - | 23.05.1991 25 52 5.525
24.05.1991 | - | 23.05.1992 20 48 5525 | 24.05.1991 | - | 23.11.1992 25 53 5.600
24.05.1992 | - | 23.05.1993 20 49 5.600 | 24.11.1992 | - | 23.05.1994 25 54 5.675
24.05.1993 | - | 23.05.1994 20 50 5.675 | 24.05.1994 | - | 23.11.1995 25 55 5.750
24.05.1994 | - | 23.05.1995 20 51 5750 | 24.11.1995 | - | 23.05.1997 25 56 5.825
24.05.1995 | - | 23.05.1996 20 52 5.825 | 24.05.1997 | - | 23.11.1998 25 57 5.900
24.05.1996 | - | 23.05.1997 20 53 5900 | 24.11.1998 | - | 08.09.1999 25 58 5.975
24.05.1997 | - | 23.05.1998 20 54 5.975 | 09.09.1999 30.04.2008 25 60 7.000
24.05.1998 | - | 23.05.1999 20 55 5.975 | 01.05.2008 2035'e kadar 25 60 7.200
24.05.1999 | - | 08.09.1999 20 56 5975 [01.01.2036 | - | 31.12.2037 yok 61 7.200
09.09.1999 | - | 30.04.2008 25 58 7.000 | 01.01.2038 | - | 31.12.2039 yok 62 7.200
01.05.2008 | - | 2035'e kadar 25 58 7.200 |01.01.2040| - | 31.12.2041 yok 63 7.200
01.01.2036 | - | 31.12.2037 yok 99 7.200 |01.01.2042 | - | 31.12.2043 yok 64 7.200
01.01.2038 | - | 31.12.2039 yok 60 7.200 | 01.01.2044 | - | 31.12.2045 yok 65 7.200
01.01.2040 | - | 31.12.2041 yok 61 7.200 | 01.01.2046 | - | 31.12.2047 yok 65 7.200
01.01.2042 | - | 31.12.2043 yok 62 7.200 |01.01.2048 | - sonrast yok 65 7.200
01.01.2044 | - | 31.12.2045 yok 63 7.200

01.01.2046 | - | 31.12.2047 yok 64 7.200

01.01.2048 | - sonrasi yok 65 7.200
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Ek 3:

4b Sigortali Kadinlar i¢cin Emeklilik Sartlar

4b Sigortali Erkekler icin Emeklilik Sartlar:

) ) Prim Prim
1 Ekim 1999 Oncesi Ise Girenler Odeme | Gereken ) . . Odeme | Gereken
I¢in* Siiresi | Yas 1 Ekim 1999 Oncesi Ise Girenler I¢in* | Siiresi | Yas
2 yil ve daha az kalanlar 20 40 2 yil ve daha az kalanlar 25 44
2- 3 yil aras1 20 41 2 yil- 3 y1l 6 ay arasi 25 45
3-4 yil arasi 20 42 3 yil 6 ay -5 yil arasi 25 46
4-5 y1l arast 20 43 5-6 y1l 6 ay arasi 25 47
5-6 y1l aras1 20 44 6 y1s 6 ay -8 yil aras1 25 48
6-7 yil arasi 20 45 8-9 y1l 6 ay aras1 25 49
7-8 yil arasi 20 46 9 yil 6 ay-11 yil arasi 25 50
8-9 yil arasi 20 47 11-12 y1l 6 ay arasi 25 51
9-10 yil arasi 20 48 12 y1l 6 ay-14 yil arasi 25 52
10-11 y1l aras1 20 49 14 y1l - 15 y1l 6 ay arasi 25 53
11-12 y1l arasi 20 50 15 y1l 6 ay -17 yil arasi 25 54
12-13 y1l aras1 20 51 17 y1l-18 y1l 6 ay arast 25 55
13-14 y1l arasi 20 52 18 y1l 6 ay -20 yil arasi 25 56
14-15 y1l aras1 20 53 20 y1l -21 y1l 6 ay aras1 25 57
15-16 y1l arasi 20 54 21 yil 6 ay -22 yil 25 58
16-17 yil aras1 20 55 22 yildan fazla 25 60
17 yildan fazla 20 58 1 Mayis 2008 - 31 Arahik 2035** 25 58
1 Mayis 2008 - 31 Arahk 2035** 25 60 2036 - 2037 y1l 25 59
2036 - 2037 y1l 25 61 2038- 2039 25 60
2038- 2039 25 62 2040 - 2041 25 61
2040 - 2041 25 63 2042 - 2043 25 62
2042 - 2043 25 64 2044 - 2045 25 63
2044 - 2045 25 65 2046 - 2047 25 64
2046 - 2047 25 65 2048 ve sonrast 25 65
2048 ve sonrasi 25 65

* 1 Haziran 2002 tarihi itibariyle 25 yili tamamlamalarina kalan siireye gore emeklilik sartlari

** 2008 sonrasi ise girenlerin emeklilik sartlar
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