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Anabilim Dali; iktisat

Yoksulluk diinyada oldugu gibi Tiirkiye nin de énemli sorunlarindan birisidir. Ulkeler
yoksullukla miicadelede etmekte ve bu miicadelelerinde de c¢esitli araglar
kullanmaktadirlar.

Bu calismamizda yoksullugun tamimi yapilmis olup, iktisadi ekollerde ve Islamda
yoksulluk konusu incelenmistir. Yoksulluk cesitleri, diinyada, Islam iilkelerinde ve
Tiirkiye’de yoksulluk ve nedenleri ele alinmustir. Giiniimiizde Islam iilkelerinde
yoksullugun énemli bir sorun oldugu ve Islam iilkelerinin yoksullukla miicadelede en
biylk eksikliklerinden birinin zekat miiessesesini ¢alistirmamak oldugu belirtilmistir.
Islam’m yoksullukla miicadelede en temel enstriimani zekit olmasina ragmen Islam
iilkeleri bundan gerektigi gibi istifade edememektedir. Ayn1 durum Tirkiye i¢in de
gecerlidir.

Yoksullugun azaltilmasinda bir ¢6ziim Onerisi: Zekat fonu 6rnegi adli ¢galigmamizda bu
eksikligin giderilmesine calisilmaktadir. Tiirkiye’de yoksulluk sorunu mevcut olup
devlet bu sorunla miicadele etmektedir. Devlet yoksullugu azaltmak i¢in bazi ¢caligmalar
yapmaktadir. Yoksullukla miicadele icin SYDGM (Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Genel Miidiirliigii) ve diger baz1 kamu ve 6zel kuruluslar araciligiyla yoksullara g¢esitli
yardimlar yapilmaktadir. Fakat Islam’m yoksullukla miicadelede en etkili arac1 olan
zekédt miessesesinden istifade edilememektedir. Calismamizda Tirkiye’de devletin
gbzetimi ve denetiminde resmi bir zekat fonu kurulmasi ve bu fon araciliiyla zekatlarin
toplanip, zekat gelirlerinin yoksullugun azaltilmasinda kullanilmasinin 6nemi ele
alinmustir.

Islam dininde zekatin &nemi anlatilip, tarihte ve gunimizde zekat uygulamalari
incelenmis, bilhassa Hz. Omer ve Emeviler dénemi halifesi Omer b. Abdilaziz
doneminde zekatin toplanmasi ve dagitilmasi esaslar1 incelenerek o donemlerde zekatla
yoksullugun yok denecek derecede azaldigindan hareketle aynm1 uygulamalarin
giiniimiizde de tatbik edilmesi durumunda islam iilkelerinde ve Tiirkiye’de yoksullugun
azaltilacagina vurgu yapilmistir.

Tiirkiye’de insanlarin zekat bilincini 6l¢mek, devletin kuracagi zekat fonu hakkindaki
goriislerinden istifade etmek amaciyla Sakarya ili genelinde anket caligmasi yapilmistir.
Ankette kolayda oOrnekleme yontemi kullanilmis olup, katilimcilarla yiiz yiize
goriistilmiis ve anket sonuglar1 yorumlanmastir.

Anahtar Kelimeler: Yoksulluk, Yoksullukla Miicadele, Yoksullugun Azaltilmasi,
Zekat, Zekéat Fonu
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Poverty is one of Turkey's most important problem as in the world. Countries struggle
with poverty and use various tools in their struggle.

In this study, the definition of poverty was made and the issue of poverty in economic
schools and Islam was examined. Poverty types, poverty and causes of poverty in the
world, in Turkey and in Islamic countries are discussed. It was stated that poverty is an
important problem in the Islamic countries and that one of the biggest deficiencies of
Islamic countries in struggle against poverty is not to run the institution of zakat.
Although Islam is the most basic instrument in struggle against poverty, Islamic
countries cannot benefit from it as much as they can. The same is true for Turkey.

In our study named “A Solution for Poverty Alleviation: Example of Zakat Fund”, this
deficiency is tried to be eliminated. There is the problem of poverty in Turkey and the
state is struggling with this problem. The state is doing some work to reduce poverty. A
variety of assistance is provided to the poor through GDSAS(General Directorate of
Social Assistance and Solidarity) and some other public and private organizations to
struggle poverty. But the most effective means of fighting against poverty in Islam is
the use of intelligence. In our study, the establishment of an official charity fund in the
state's surveillance and control in Turkey and the zakats collected through this fund,
charity, the importance of using the revenues for poverty reduction were discussed.

The importance of zakat in Islamic religion, zakat applications in history and today,
especially the principles of collection and distribution of zakat in period the Hz. Omer
and of the Caliph of the Umayyad Omer b. Abdiilaziz were examined and thus if the
application is made the same applies today in Turkey and in Islamic countries
emphasized how to reduce poverty.

To measure people's awareness of zakat in Turkey, to take respondents’ opinions of
about the zakat fund established by the state was conducted a survey in Sakarya. Easy
sampling method was used in the survey, face to face meeting with the participants and
and the survey results were interpreted.

Keywords: Poverty, Struggle Against Poverty, Poverty Reduction, Zakat, Zakat Fund
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GIRIS
Yoksulluk, insanlarin yeme, igme, giyinme, barinma gibi temel ihtiyaglarim
karsilayamamasi durumudur. Diinyada yoksulluk insanlik tarihiyle beraber var olan bir
olgu olup belki de insanlar yasadig: siirece de devam edecek bir olaydir. Diinyada gesitli
donemlerde insanlar yoksulluk olgusuyla karsi karsiya kalmislar, yoksulluktan
kurtulmak ve en azindan temel gida ihtiyaglarini gidermek i¢in miicadele etmislerdir
(Bozan, 2010: 36). Insanlar yoksullukla miicadele etmelerine ragmen bazi insanlar
yasamlar1 i¢in zorunlu olan ihtiyaglarin1 karsilamada basarili olurken, bazilar1 da
basarisiz olmuslardir. Bazi insanlar yoksulluktan kurtulmak icin ¢abalayip yoksulluktan
kurtulurken, bazilar1 gayret gostermelerine ragmen yoksulluktan kurtulamamaktadir. Bu
insanlarin yoksulluktan kurtulmalari i¢in bir destege ihtiyaglar1 vardir. Belki de kiiciik

bir destekleme onlarin yoksulluktan kurtulmalarina yardimc1 olacaktir.

Yoksulluk, insanlik tarihi kadar gegmisi olan bir olgudur. Milattan 6nce iki binli yillara
ait Hammurabi kanunlari, Budizm, eski yunan felsefesi ve ilahi dinlerde muhtag¢ olan
insanlarm ihtiyaclarmin giderilmesi onerilmektedir. ilahi dinlerin sonuncusu olan islam
dini de yoksullara yardimci olunmasi ve onlarin ihtiyaglarinin giderilmesini tavsiye

etmektedir.

Yoksullugun azaltilmasinda bir ¢6ziim Onerisi: Zekat fonu 6rnegi adli tez ¢alismasi ii¢
boliimden olugmaktadir. Birinci boliimde yoksulluk iizerinde durulmustur. Y oksullugun
tanim1 yapilmis olup iktisadi ekollerin yoksulluga bakisi ele alinmistir. Klasik iktisat
ekolinde yoksulluk sorunu ve nedenleri anlatilip, klasik doktrine goére insanlarin
yoksulluktan kurtulmalari i¢in neler yapilmas gerektigi anlatilmistir. Neo-klasik iktisat,
Keynesyen iktisat, Marksist iktisat ve Islam’m yoksulluga bakisi ele alinmustir.
Yoksulluk cesitleri tanimlanmig, gilinlimiizde de giindemden diismeyen mutlak
yoksulluk ve aglik simir1 tamimlari yapilmistir. Insanlarin hayatta kalabilmeleri igin
asgari diizeyde temel ihtiyaglarinin karsilanamamasi durumu olan mutlak yoksulluk
(Tas ve Ozcan, 2012: 424) ve achik smir altinda yasayan insanlarin hayatta
kalabilmeleri i¢in minimum diizeyde almalar1 gereken besin miktar1 belirtilmistir.
Diinya Saglik Orgiitii (WHO) ve diger bazi kuruluslarin mutlak yoksullukla ilgili bazi
oran ve tanimlarma yer verilmistir. Bu tanimlardan birisi de mutlak yoksullar i¢in

alinmasi gereken kalori miktarinin azami %80’inin alinmasi durumu olan ultra



yoksulluktur (Coskun ve Tireli, 2008: 23-24). Diger yoksulluk ¢esitleri olan goreli
yoksulluk, kronik yoksulluk, kirsal ve kentsel yoksulluk, objektif ve siibjektif yoksulluk

ve insani yoksulluk konulari ele alinmstir.

Ayrica bu boliimde diinyada yoksulluk ve nedenleri ile Islam iilkelerinde yoksulluk ve
nedenleri ele alinmistir. Yoksullugun giiniimiizde de onemini devam ettirdigi, diinya
giindeminden diigmedigi asikardir. Diinyanin baz1 bolgelerinde ve {ilkelerinde insanlar
liks icinde yasarken, bazi bolgelerinde insanlar sefalet iginde yasamakta, agliktan
olimler sik sik diinya giindemine gelmektedir. Gelismis iilkeler somurtlen bu yoksul
ulkeleri seyretmekte, g6z gore gore 6llime terk etmektedir. Diinyanin kisi basit GSYH
bakimindan geri kalmus iilkeleri iginde Islam iilkeleri de mevcuttur. Bu nedenle islam

tilkelerinde de yoksulluk sorunu incelenmistir.

Dinyada ve islam ulkelerinde yoksullugun nedenleri de bu boliimde ele alinmstir.
Bunlarin basinda da kiiresellesme gelmektedir. Kiiresellesme, yoksul iilkelerin gelismis
iilkelerle rekabet giiciinii kaybetmesine, gelismis tilkelerin gelismekte olan tilkelerin i¢
pazarlarini elde etmelerine ve bu lilkelerde iiretimin azalarak yoksullu§un artmasina ve

bu iilkelerin dogal kaynaklarimin somiiriilmesine neden olmustur.

Bir diger neden de gelir dagilimi esitsizligidir. Diinyada gelir dagilim1 esitsizligi her
gecen giin daha da artmaktadir. Bu da yoksul Glkelerin daha da yoksul, zengin tlkelerin
ise daha da zengin olmalarina neden olmaktadir. Ayrica iilke i¢indeki gelir dagilimi

esitsizlikleri de o iilkede yoksullugun nedenlerindendir.

Gelismemis llkelerde yoksullugun nedenlerinden birisi de bu iilkelerdeki hizli niifus
artisidir. Yoksullugun yiiksek oldugu Sahra Alt1 Afrika iilkelerinde niifus artis hizi
yuksektir. Nifus artis hizinin yiiksekligi ve artan bu nufusa yeterli istihdam yaratma
imkani da olmadigindan dolayt GSYH nin daha ¢ok kisiye boliinmesi kisi basi MG’in

azalmasina ve yoksulluga neden olmaktadir. Bu béliimde bunlar incelenmistir.

Islam iilkelerinde yoksullugun nedenlerinden birisi de savaslar ve teror olaylaridir. Baz1
ulkelerin destekledigi terdr olaylar1 ve savaslar islam iilkelerinde yoksullugun

sebeplerindendir.

Ikinci boliimde ise zekatin tanimi, zekatla ilgili kavramlar anlatilarak oncelikle zekat



konusu incelenmigtir. Daha sonra tarihte ve gilinlimiizde zekat uygulamalar1 bashigi
altinda oncelikle Peygamberimiz Hz. Muhammed (sav) doneminde zekat uygulamalari
ele alinmistir. Islam’in ilk dénemi olan Mekke doneminde zekat konusunda inen
ayetlerin 1s1ginda Miisliimanlarin yoksullart korumak ig¢in neler yaptigit ve Hz.
Muhammed (sav)’in Mekke donemi zekat uygulamalart anlatilmistir. Peygamberimiz ve
Miisliimanlarin Mekke’den Medine’ye hicretiyle beraber Islam devlet olma kimligini
kazaninca Medine’de zekat uygulamalar1 daha diizenli hale gelmistir. Zekat mukellefi
olan Miisliimanlar zekatlarin1t muhtag olanlara kendileri vermislerdir. Hicretin 8. yilinda
“Onlarin mallarinda zekat al” ayet-i kerimesi nazil olunca Peygamberimiz (sav)
Muslimanlara zekatlarini kendisine teslim etmelerini sdylemis ve civardaki Misliiman
kabilelere zekat toplamak ve topladiklari zekati o bolgenin yoksullarina dagitmak iizere
memurlar (amiller) gondermistir. Gorevlendirdigi kisilere zekatin hangi mallardan ne
sekilde alinacagi ve nerelere verilebilecegi seklinde talimatlar1 da vermistir. Amillerin
de Peygamberimiz (sav)’in belirttigi sekilde zekati toplayip dagitmalariyla zekat
kurumsallagsmistir. Bizim i¢in en 6nemli 6rnek olan Peygamberimiz (sav)’in bu

uygulamalar1 Peygamberimiz donemi zekat uygulamalari1 basligi altinda agiklanmistir.

Yine bizim icin en o6nemli uygulama Hulefa-i Rasidin donemi uygulamalaridir.
Peygamberimizin vefatindan sonra Hz. Ebu Bekir, Hz. Omer, Hz. Osman ve Hz. Ali
donemine Hulefa-i Rasidin donemi denmektedir. Bizim igin en &nemli uygulama bu
doneme ait olan uygulamalardir. Bu bo6limde Hulefa-i Rasidin donemi zekat
uygulamalari ele alinarak onlarin takip ettigi yol ac¢iklanmaya calisilmistir. Halifeler
Peygamberimiz (sav)’in yolunu harfiyyen takip eden insanlardir. Ayrica bu donemde
sahabelerin yasamasi nedeniyle peygamberimizin uygulamalarmin canli taniklar
mevcut oldugundan dolay1 bu dénem uygulamalar1 6nem arzetmektedir. Bu donemde

bilhassa Hz. Ebu Bekir ile Hz. Omer dénemi uygulamalar1 dnem arzetmektedir.

Islam tarihinde Hulefa-i Rasidin doneminden sonra gelen Emeviler, Abbasiler ve
Osmanli doneminde zekat uygulamalar1 yine ikinci boliimde incelenerek tarihte zekat
uygulamalar1 ele alinmaya caligilmistir. Emeviler donemi bazi sahabelerin hayatta
oldugu, Abbasiler donemi ise fikih ve diger islami bilimlerin olgunlastigi donemdir.
Dolayisiyla bu donem uygulamalari da 6nem arzetmektedir. Bu donemde de ozellikle

Omer b. Abdiilaziz donemi zekat uygulamalari incelenmistir.



Ayni boliimde “Giiniimiizde zekat uygulamalari” baghig1 altinda Endonezya, Malezya,
Banglades, Pakistan, Suudi Arabistan, Kuveyt, Urdiin, Sudan, Yemen, Libya, Misir ve
Nijerya’da zekat uygulamalar1 incelenmistir. Bu iilkelerdeki zekat uygulamalarindan da

faydalanarak Tirkiye’de zekat uygulamalarinin alt yapisi olusturulmak istenmistir.

Uclincti bolimde ise Turkiye’de yoksulluk ve nedenleri ile zekat uygulamalar ve
Turkiye’de zekat fonu uygulanabilirliginin arastirilmast yapilmigtir. Bu bolimde
oncelikle Tiirkiye’de yoksullugun tarihi seyri ve yoksulluk sorununu azaltmaya yonelik
yapilan ¢aligmalar incelenmistir. Yoksullugun bolgesel goriiniimii ¢ergevesinde
Turkiye; Istanbul, Bati Marmara, Ege, Dogu Marmara, Bati Anadolu, Akdeniz, Orta
Anadolu, Bati Karadeniz, Dogu Karadeniz, Kuzeydogu Anadolu, Orta Anadolu ve
Gilineydogu Anadolu olmak iizere 12 bolgeye ayrilarak bolgesel yoksulluk oranlart ve
herbir bolgede yasayan yoksul sayisi incelenmistir. Tiirkiye’de kirsal ve kentsel
bolgelerde yasayanlarda yoksulluk oranlari ele alinmistir. Kullanilabilir fert medyan
gelirine gore goreli yoksulluk oranlar1 ve goreli yoksullugun da bolgesel dagilimi 2006-
2016 yillar arasinda goreli yoksulluk sinirina gore Tirkiye’de bolgesel ve llke geneli
yoksul sayis1 TUIK verilerine gére ele alinmistir. Egitim durumu-yoksulluk iliskisi,

ailede yasayan fert sayisi-yoksulluk iligkisi de incelenmistir.

Tirkiye’de yoksullugun nedenleri basligi altinda da yoksullugun nedenleri
incelenmistir. Yoksullugun nedenlerinden birinin gelir dagilimi esitsizligi oldugu
belirtilmis olup Tiirkiye’nin 1963 yilindan 2016 yilina kadar %20°lik dilimler halinde
her bir dilimin GSYH’dan aldig1 pay ve Tiirkiye’nin gini katsayis1 gosterilmistir. Gelir
dagilimi esitligini gosteren gini katsayisinda dnceki yillara gore biraz azalma olsa da
Tirkiye’nin gini katsayisinin hala yiiksek oldugu, bunun da Tiirkiye’de gelir dagilimi

adaletsizliginin yiliksek olduguna isaret ettigi vurgulanmistir.

Tiirkiye’nin gelir dagilimi %35°lik dilimler halinde de ele alinmis olup, 2016 yilinda
TUIK’in belirledigi her bir dilime karsihk gelen kisi basi yillik geliri ele alinarak
Tiirkiye’de insanlar1 yoksulluktan kurtarmak i¢in gereken kaynak miktar1 hesaplanmaya

calisiimustir.

Turkiye’de yoksullugun nedenlerinden biri de ekonomik krizlerdir. Ekonomik krizlerin

alt gelir grubundaki insanlar1 olumsuz etkileyerek yoksullugu ve gelir dagilimi



esitsziligini artirdig1 belirtilmistir.

Dogal afetler ve teroriin de Tirkiye’de yoksullugun nedenlerinden olduguna vurgu
yapilmis, teror nedeniyle insanlarin evlerini ve arazilerini birakarak go¢ etmek zorunda
kaldigi, Dogu ve Giineydogu Anadolu bélgesinde tarim ve hayvanciligin terdrden
olumsuz etkilendigi, kamu kaynaklarinin bir kisminin yatirirm yerine savunma

harcamalarina aktarildig: belirtilmistir.

Tirkiye’de yoksullugun azaltilmasi i¢in yapilan c¢aligmalar incelenmistir. Bu baglhk
altinda oOzellikle de Sosyal Yardimlasma ve Dayanmisma Vakfinin calismalari
anlatilmistir. Ayrica sivil toplum kuruluslari ve bazi dernekler tarafindan yoksul ve

muhtaglar1 korumaya yonelik yapilan ¢alismalara deginilmistir.

Ayrica Turkiye’de zekat uygulamalari ele alinmis olup, glinimizde Turkiye’de zekat
fonu benzeri kuruluslarin olmadigi, insanlarin zekatlarii geleneksel metot dedigimiz
metotla kendileri bizzat ihtiyag¢ sahiplerine verdigi, bunun yaninda Tiirk Hava Kurumu,
Kizilay ve Tiirkiye Diyanet Vakfi gibi baz1 kamu kuruluslari ile baz1 6zel vakif ve

cemaatlerin de Tirkiye’de zekat topladigi belirtilmistir.

Bu bolumde “Tirkiye’'nin Zekat Potansiyeli” basligi altinda Tiirkiye’nin zekat
potansiyeli Gayri Safi Yurti¢i Hasila yontemi, Credit Suisse Kuresel Zenginlik Raporu
ve Forbes Dergisi en zengin 100 Kkisinin zekat potansiyeli hesaplamalarina gore
hesaplanmaya calisilmigtir. Bu boliimde ayrica Tiirkiye’de zekat fonu caligmalari

incelenmistir.

Ayni bolimde Tiirkiye’de bir zekat fonunun kurulmasimin elzem oldugu, kurulacak bu
zekat fonunun nasil olmasi gerektigi, Peygamberimiz ve tarihte zekat uygulamalarinin
15181 altinda ve giiniimiizde bazi Islam Ulkelerinde zekat uygulamalarindan da istifade
edilerek zekatin toplanmasi ve dagitiminda nasil bir yol takip edilmesi gerektigi

tizerinde durulmustur.

Bu boliimde ayrica Tiirkiye’de olast bir zekat fonu igin bir teskilat yapisi da belirtilerek
kurulacak zekat fonu konusunda fikir verilmeye calisilmigtir. Tiirkiye’de insanlarin
zekat algisini, olasi bir zekat fonuna bakis acgilarmi ve zekét bilinci ile zekatin

yoksullukla iliskisini 6l¢gmeye yonelik anket ¢alismasini yapilmistir.



Bu bdliimde Tiirkiye’de insanlarin zekat algisini ve zekat yoksulluk iligkisi hakkindaki
goriislerini 6lgmek i¢in Sakarya ilinin ¢esitli bolgelerinde 512 kisiyle yapilan anket
caligmast ve bu caligmanin sonuglar1 ele alinmistir. Tiirkiye’de insanlarin zekat
konusunda bilinglerini 6lgmek ve insanlarda zekat bilincinin artirilmasi icin neler
yapilabilecegi anlatilmaya calisilmistir. Tiirkiye’de eger bir zekat fonu kurulursa
insanlarin buna bakis1 ve bu fona zekatlarin1 vermek isteyenlerin orani belirtilmeye

caligilip boyle bir fonun kurulmasinin 6nemi belirtilmeye ¢alisilmstir.

Bu béliimde ayrica zekat yoksulluk iliskisi ele alinmis, Tiirkiye’de yoksullugun zekatla
azaltilmasinin miimkiin oldugu, Tiirkiyenin zekat potansiyelinin yoksullugu azaltmak
icin yeterli oldugu, bunun i¢in de zekdt fonunun kurulmasmin elzem oldugu

belirtilmistir.

Sonu¢ ve Oneriler bdliimiinde ise calismanin bir degerlendirilmesi yapilip bazi

Onerilerde bulunulmustur.
Calismanin Amaci

Bu ¢alismanin amaci; Hz. Muhammed (sav), Hulefa-i Rasidin ve sonraki donemlerde
zekat uygulamlar1 ile ginimizde bazi islam lkelerindeki zekat uygulamalarin
inceleyip, Tiirkiye’de giintimiiz kosullarina uygun, devletin gézetiminde resmi bir zekéat
fonu kurulmasi1 durumunda bu fonda toplanancak zekat gelirleriyle tarihte 6rnek verilen
bazi donemlerde oldugu gibi Tiirkiye’de de yoksullugun azaltilmasinin miimkiin

olabileceginin arastirilmasidir.
Calismanin Onemi

Islam’m bes temel esasindan biri zekattir. Mali bir ibadet olan zekatin Islam’da
yoksullugun azaltilmasinda etkili bir ara¢ oldugu bilinmektedir. Birgok Islam iilkesinde
oldugu gibi Tiirkiye’de de yoksulluk sorunu o6nemli sorunlardan birisidir. Eger
Turkiye’de zekat ibadeti etkin bir sekilde ifa edilirse giiniimiizde yoksulluk sorunun
azaltilmasi veya ortadan kaldirilmasi miimkiin goriilmektedir. Ayni durum islam
iilkeleri i¢in de gecerlidir. Bu nedenle yoksullugun azaltilmasinda islam’in énemli bir
entriimani olan zekat gelirlerinden faydalanmak ve bu gelirlerin etkin kullanimi i¢in bir

zekat fonunun kurulmasi 6nem arzetmektedir. Bu ¢alisma literatiire Tirkiye’de zekat



fonu kurulup, bu fon aracilifiyla zekatin toplanmasi ve yoksullara planl bir sekilde
dagitilarak devletin biitge olanaklar1 disinda yoksullugun ¢dzlimiine alternatif ¢oziim
olanaklar1 sunmasi agisindan 6nem arzetmektedir. Zekat fonu adiyla resmi bir kurumun
olusturulmasi ve bu kurum araciligiyla zekat faaliyetlerinin yiiriitiilmesi ve yoksullugun
azaltilmasia yardimci olunmasi nedeniyle literatlire katki saglayip, literatiirdeki bu

boslugu dolduracaktir.
Calismanin Yontemi

Calismada oOncelikle literatiir taramasi yapilmistir. Literatlir taramasinda tarihte ve
giiniimiizde bazi Islam iilkelerinde zekat uygulamalar1 incelenmis olup, uygulamalar
1s51g8inda Tirkiye’de zekat miiessesesinin nasil olusturulmasi gerektigine calisilmistir.
Ayrica Tirkiye’de zekat bilincini 6lgme ve insanlarin zekat-yoksulluk iligkilerindeki

goriislerinden istifade etmek amaciyla anket calismasi yapilmistir.

Insanlarin zekat bilinci ve algis ile, kurulmasi arzu edilen zekat fonuna bakiglarini
Olgmeye yonelik olarak hazirladigimiz ankette, anketin amacina uygun ve anketin
yapilma amacini en iyi sekilde yansitacak sorulara yer verilmeye calisilmistir. Anket
oncesi 30 kisi ile pilot uygulamasi yapilmistir. Pilot uygulamasi neticesinde yapilan
gbzlemler neticesinde bazi diizeltmeler yapilmis ve anket formuna son sekli verilmistir.
Anket formunda katilimcilara demografik ozelliklerini yansitan 6 soru yoneltilmistir.
Daha sonra katilimcilarin zekat verip vermedikleri, veriyorlarsa nerelere veya kimlere
verdikleri, vermiyorlarsa nedeni ve Turkiyede kurulacak bir zekat fonu hangi kuruma
bagli olarak kurulmasiyla ilgili 6 soru yer almaktadir. Ayrica, anket formunda Rennis
Likert tarafindan gelistirilen 5°1i Likert 6lgegine uygun olarak hazirlanmig 25 soru yer

almaktadir.

Anket calismamizi Tiirkiye’nin cesitli bdlgelerinde yapmanin zaman ve ekonomik
zorluklarindan dolay1 anket caligmamiz Sakarya ili genelinde 512 kisiyle yapilmistir.
Anket ¢alismamizda “kolayda 6rnekleme” yontemi uygulanmis olup, uygulama sonucu

elde edilen veriler SPSS 22 Wind 64 programi kullanilarak analiz edilmistir.
Calismanin Kisitlar

Giiniimiizde bazi Islam iilkelerindeki zekat uygulamalarini incelemeye kalktigimizda ve



bu iilkelerdeki zekat uygulamalarinda yeterli diizeyde bilgiye ulasmada bazi zorluklarla
karsilasilmigtir. Bu Glkelerin bircogunda zekat uygulamalariyla ilgili yeterli bilgiye
ulasilamamistir. Ayrica yapilan anket calismasinin Tiirkiye’nin ¢esitli bolgelerinde
yapmanin maliyeti ve uzun zaman gerektirmesi nedeniyle Sakarya ili genelinde

yapilmasi ¢aligmanin kisitlarindandir.



BOLUM 1: YOKSULLUK

Bu béliimde yoksullukla ilgili kavramlar ve tanimlara yer verilmis, yoksulluk g¢esitleri
anlatilip, iktisadi ekollerin yoksulluga bakisina yer verilmistir. Diinya’da yoksulluk ve

nedenleri ile Islam iilkelerinde yoksulluk ve nedenleri incelenmistir.
1.1. Yoksulluk Kavram ve Cesitleri

Diinyadaki farkli goriislerin yoksulluk kavramina bakislar1 da farklidir. Yoksulluk
kavramiyla ilgili literatiirde farkli goriisler olsa da yoksulluk kavrami ve tiirleriyle ilgili
baz1 ortak noktalara ulagsmak miimkiindiir (Arpacioglu ve Yildirim, 2011: 61).
Yoksullukla ilgili ortak noktalar bulunsa da yoksulluk ve zenginlik kavramlar1 kisiden
kisiye ve toplumdan topluma degisiklik arz etmektedir. Kisilere, zamana ve mekana
gore farklilik arz eden bu kavrami oOlgmek, {ilkelere gore farklilik arz eden
parametrelerle ortak bir yoksulluk tanimi yapmak zordur (Oztiirk ve Cetin: 2664; Gl
ve Ergun, 2003: 389). Bu baslik altinda yoksullugun tanimi, tarihgesi ve gesitleri

incelenmistir.
1.1.1. Yoksullugun Tanimi ve Tarihgesi

Insanlarin hayatini ve neslini devam ettirebilmesi igin yeme, i¢me, barmnma gibi temel
ihtiyaclarini karsilamasi gerekir. Bu temel ihtiyaglar1 toplumun bir kesimi karsilarken,
bir kesimi de karsilayamamaktadir. Hayatin1 devam ettirebilmesi i¢in temel ihtiyaglarin
kargilamada zorluk cekenler yoksul olarak nitelendirilmektedir. Yoksulluk insanlik

tarihiyle birlikte var olan sosyolojik bir olaydir (Bozan, 2010: 36).

Yoksullugun ilk tanimi 1901 yilinda Seebohm Roventree tarafindan yapilmistir.
Roventree’nin yapti§i tanima gore yoksulluk, toplam gelirin insanlarin biyolojik
varhigim siirdiirebilmeleri i¢in gerekli olan yiyecek, giyecek vb. asgari diizeydeki
fizyolojik ihtiyaglarin1 karsilamaya yetmemesi durumu olarak tanimlanmistir

(Arpacioglu ve Yildirim, 2011: 60).

Yoksullugu dar anlamda, agliktan 6lme ve barinacak yeri olmama, Islami literatiirde ise
miskinlik durumu olarak tanimlarken, genis anlamda ise; gida, giyim ve barinma
imkanina sahip olmasina ragmen yasam standardinin toplum seviyesinin altinda kalmasi

durumu olarak da tanimlayabiliriz (TUIK: 2008).



Yoksullugun tanimi net olmayip, tanimlanmasinda iki tiir yaklagim kullanilmaktadir.
Bunlar, belirli bir donem i¢in geliri veya harcamalar1 belli bir miktarin altinda olanlarin
yoksul sayildigi mutlak yoksulluk cizgisi yaklagimi ve yoksul olanlarla olmayanlari
ayiran sinir degerini ifade eden yoksulluk c¢izgisinin, gelir dagiliminin belli bir orani

olarak saptamasi gerektigini ifade eden goreli yoksulluk yaklasimidir (Onder ve Senses,
2006: 4).

Diinyadaki farkli goriislerin yoksulluk kavramina bakis agilar1 da farklidir. Yoksullukla
ilgili ortak noktalar bulunsa da yoksulluk ve zenginlik kavramlar kisiden kisiye ve
toplumdan topluma degisiklik arz etmektedir. Kisilere, zamana ve mekana gore farklilik
arz eden bu kavrami 6l¢mek, iilkelere gore farklilik arz eden parametrelerle ortak bir
yoksulluk tanimi yapmak zordur. Buna ragmen yoksullugu, insanlarin beslenme,
barmmma, giyim gibi temel ihtiyag¢larini karsilama imkanina sahip olmamasi, insanlarin
minimum yasam standardinin altinda yasamlarii siirdiirmek zorunda olmasi seklinde

de tanimlayabiliriz (Oztiirk ve Cetin: 2664; Giil ve Ergun, 2003: 389).

Yoksullugun tarihgesine baktigimizda milattan Onceki yillara kadar dayandigini
gormekteyiz. Milattan Once iki binli yillara ait Hammurabi kanunlari, Budizm, eski
Yunan felsefesi ve ilahi dinlerde muhtacglara yardim edilmesi, yoksul insanlarin zorunlu
ihtiyaglarinin karsilamasi onerilmektedir. Ilahi dinlerin sonuncusu olan Islam dini de
yoksulluk konusuna deginmistir. Islam dini diinya mali edinmeyi eger o malin
yiikiimliiliikleri yerine getirilecekse tesvik etmektedir. Peygamberimiz (sav) “fakirlik
neredeyse kufir olacaktr” ve “Allah’im, fakirlikten ve kafirlikten sana sigmirim”
sOzleriyle fakirligin insan hayatinda yapabilecegi tahrifatlara deginmistir (Glner, 2002:
109). Allah (cc) da muhtag olanlar1 yoksulluktan kurtarmak igin zekati farz kilmistir.
Islam toplumlarinda zekat ibadeti sayesinde toplumda yoksullukta azalma goriilmiistiir.

[slam tarihinde bunun 6rnekleri mevcuttur.

(Cagdas anlamda ise yoksullukla ilgili ilk diizenlemeler 16. Yiizyilin sonlar ile 17.
Yizyilin baslarinda ¢ikarilan ve Elizabeth’in yoksulluk yasast olarak bilinen
duzenlemelerdir (Gul ve Gal, 1997: 3). Diinyada fakir insanlar oldugu gibi zengin
insanlarin da olmasi dogaldir. Ancak zenginlerle fakirler arasindaki gelir dagilimi
farkinin asir1 olmamasi gerekir. Gilinlimiizde ise zenginlerle fakirler arasindaki farkin

giderek artti1 gozlemlenmektedir. Zenginlerin daha zengin, yoksullarin da daha yoksul
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oldugu, zenginlerle yoksullar arasindaki makasin agildigi gorilmektedir. Gelir

dagilimindaki adaletsizlik giderek artmaktadir.

Son elli yilda diinyada biiyiik bir gelir artis1 olmasina ragmen yoksulluk glinlimiiziin
o6nemli problemlerinden biri olmaya devam etmektedir. Yoksullugun giderilmesine
yonelik ¢alismalar Birlesmis Milletler Bin Y1l Kalkinma Hedefleri arasinda yer almis ve
akademik calismalarda da konu ele alinmistir. 2005 yili BM tarafindan “Diinya Mikro
Kredi Yili” olarak ilan edilmis olup, 2015 yilina kadar yoksullugun %50 oraninda
azaltilmast hedeflenmistir. Son donemlerde Asya ve Latin Amerika’da uygulanan bazi
programlar mikro finansin yoksullugun azaltilmasinda etkili bir ara¢ oldugunu
gostermektedir. Yoksul insanlarin ¢ogunlukla toplumun kirsal kesimlerinde yasamlarini
siirdiirmeye calismalar1 ve egitim seviyelerinin diisiik olmasindan dolay1 bu kisilerin
ihtiyaglar1 olan finans sistemine ulagsmalari ve gerekli sermayeyi elde etmeleri zor
gorulmektedir. Ayrica bu kisiler kaynaklar1 elde etme ve kaynak kullanimi konusunda
yeterli bilgiye sahip olmadiklarindan dolay1 yoksulluktan kurtulmalar1 zorlasmaktadir

(Parlakkaya ve Curik, 2015: 63).

Diinya Bankas1 2010 yil1 verilerine gbre 6 milyarlik diinya niifusunun %46’s1 giinliik 2
$ olan yoksulluk sinirt altinda yasarken, 1,2 milyar ise giinlik 1 $ aglik sinir1 altinda
yasamini siirdiirmeye calismaktadir. Her gin 50 milyon insan yoksulluga bagh
sebeplerden hayatin1 kaybetmekte olup bunun 34 milyonunu 5 yasin altindaki ¢ocuklar
olusturmaktadir. Yoksulluk, sadece geri kalmis veya gelismekte olan iilkelerin degil,

gelismis iilkelerin de 6nemli sorunlardan biridir (Tas ve Ozcan, 2012: 423).

Islam’a gore ise nisap miktar mala sahip olmayan kisi fakir sayilmaktadir. Ev, ev esyasi
gibi asli ihtiyaglarini karsilayacak mali olsa da, gelirleri giderlerini karsilayamayan kisi
yoksul kabul edilmektedir. Higbir seye sahip olmayan, gida ihtiyaci igin dilenmek
zorunda olan kisi ise miskin, ekonomik deyimle aglik sinir1 altinda yasayan insan olarak

kabul edilmektedir (Bilmen, ty: 358).
1.1.2. Yoksulluk Cesitleri

Yoksulluk, goriiniis sekline gore mutlak yoksulluk, goreli yoksulluk, kronik yoksulluk,
kirsal yoksulluk, kentsel yoksulluk, objektif ve siibjektif yoksulluk ve insani yoksulluk

gibi baz1 kisimlara ayrilmaktadir.
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1.1.2.1. Mutlak Yoksulluk

Mutlak yoksulluk, insanlarin hayatini stirdurebilmesi igin gerekli olan asgari diizeyde
temel ihtiya¢ maddelerini saglayamamasi durumudur (Bozan, 2010: 38;). Asgari yasam
standardin1 yakalayamayanlarin toplam niifusa oranma ise mutlak yoksulluk orani

denilmektedir (Cilingiroglu, 2009: 24; Tireli, 2009: 33).

Mutlak yoksullukta bireylerin egitim, saglk, barinma gibi diger ihtiyaglar
hesaplanmaz. Sadece en temel ihtiya¢ olan beslenme ihtiyaci dikkate alinir. BM
hesaplarina gore mutlak yoksulluk durumu 1985 yili i¢in kisi bas1 yillik gelirin yaklagik
370 $’1mn altinda olmasi1 durumudur. Bu da giinliik 1 $ gelirle hayatta kalmaya ¢alismak
demek olup, diinyanin en yoksul iilkelerinden biri olan Hindistan’daki yasam

standartlarina gore hesaplanmistir (Gonel, 2010: 29).

Mutlak yoksulluk, hayatta kalabilmek icin asgari dlzeyde fiziksel ihtiyaglarin
karsilanamamasidir. Hane halki veya bireylerin asgari diizeyde yasamlarini
strddrebilmeleri igin gerekli olan en temel ihtiyaglari bile karsilayamamasi durumudur.
Birinci dereceden yardima muhtag kisiler olarak zikredilen bu kisiler temel insani
ihtiyaclarim1 bile karsilayamamakta, disaridan yardim edilmedigi takdirde Oliim
tehlikesiyle karsi karsiya kalmaktadir. Mutlak yoksulluk diinyanin her yerinde
goriilmesine ragmen az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde daha fazla gortilmektedir
(Tas ve Ozcan, 2012: 424).

Mutlak yoksulluk gida ve gida dis1 bilesenler dikkate alinarak ayr1 ayri
belirlenmektedir. Sadece gida harcamalar1 dikkate alinarak belirlenen mutlak yoksulluk
bir kiginin giinliik almasi gereken kalori miktarindan az kalori almasi durumu olarak
belirtilmektedir. Buna ayn1 zamanda aglik sinirt da denilmektedir. Ag¢lik sinirt minimum
temel gida maddelerinden olusan gida sepetinin maliyetinin hesaplanmasiyla bulunur.
Diinya Bankasimin 1990 yili ¢alismalarina goére bir insanin hayatta kalabilmesi i¢in
gerekli olan minimum besin miktar1 2400 k/cal dir. TUIK ise 2008 yili yoksulluk
calismasinda Diinya Saglik Orgiitii (WHO) tarafindan yetiskin bir kisinin almasi
gereken minimum kalori miktarinin 2100 k/cal olarak belirlendigini bildirmektedir (Tas
ve Ozcan; 2012: 424). Bu oranda besin almayan insanlar aglik smnir1 altinda yasayan

insanlar olarak tanimlanmaktadir. Buna ilaveten Birlesmis Milletler Gida ve Tarim
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Orgiitii (FAO) ve Birlesmis Milletler Diinya Saglik Orgiitii (WHO) mutlak yoksulluga

Ultra Yoksulluk adinda yeni bir kavram getirmistir.

Ultra yoksulluk, mutlak yoksullukta belirtilen asgari kalori miktarinin azami %80’inin
karsilanmasi durumudur (Coskun ve Tireli, 2008: 23-24). Diinya Bankasinin belirledigi
minimum besin miktarina gore hesapladigimizda giinliik 1920 k/cal besin degerinden az
besin alanlar ultra yoksul olarak adlandirilmaktadir. TUIK’in yoksulluk calismalarina
gore ise bu miktar 1680 k/cal dir. Mutlak yoksulluk hesaplanirken 6ncelikle insanlarin
yasamlarini slirdiirebilmeleri i¢in gerekli olan asgari kalori ihtiyacini karsilayacak gida
maddelerinden olusan gida sepetinin fiyat1 dikkate alinarak yoksulluk sinir
belirlenmektedir. Mutlak yoksulluk sinir1 iilkelerin gelismislik diizeyine gore giinliik 1
ile 4 $ arasinda degismektedir (Bozan, 2010: 38).

Diinya Izleme Enstitiisiiniin 1990 yilinda yayimladig: diinyanin durumu adli raporuna
gore diinya niifusunun %23’liniin mutlak yoksulluk ic¢inde oldugu belirtilmektedir

(Kuyurtar,2003: 111).

DB 2000 yili raporuna gore ise Dunyada 6 milyar insan yasamaktadir. Bunun 2,8
milyari, yaklasik yariya yakini giinliik 2 $’in altinda, 1,2 milyar1 da ginlik 1 $’in
altinda bir gelirle yasamlarini slirdirmeye calismaktadirlar. Bu da diinya niifusunun
beste birine tekabiil etmektedir (World Development Report, 2000: 3). Mutlak
yoksullugun smirinin hesaplanmasindaki bir diger yaklasim ise temel ihtiyaglar
yaklasimidir. Bu yaklasima gore kisinin almasi gereken minimum gida harcamalarina
ek olarak egitim, saglik, barinma ve giyim harcamalarinin da gbéz Oniine alinmasi
gerekmektedir. Giiniimiizde AGU’lerde yoksulluk sinir1 temel ihtiyaglar yaklasimina

gore hesaplanmaktadir (Arpacioglu ve Yildirim, 2011: 62).

Mutlak yoksulluk cizgisinin belirlenmesinde fiyatlar 6nemlidir. Ulkelerdeki fiyat
farkliliklar1 nedeniyle iilkelerin yoksulluk ¢izgileri de farkli olmaktadir. Hatta yoksulluk
cizgisi aym iilkedeki bolgeler, kent ve kirsal kesim igin farkli olabilmektedir. Mutlak
yoksulluk sinir1 az geligmis iilkeler igin kisi basina giinliik 1 $ kabul edilirken, Latin
Amerika ve Karayipler i¢in 2 $, Tirkiye’nin de iginde bulundugu Dogu Avrupa iilkeleri
icin 4,3 $ ve gelismis sanayi lilkeleri i¢in 14,4 $ olarak tespit edilmistir (Tireli, 2009:
33).
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1.1.2.2. Goreli Yoksulluk

Goreli yoksulluk kavrami, gelir dagilimi ile ilgili bir kavram olup, tim ulkelerde
kullanilmakla birlikte daha ¢ok gelismis ve gelismekte olan iilkelerde goriiliir (Tatls,
2013: 10). Bireylerin gelir duzeyinin toplumun ortalama refah dizeyinin belli bir
oraninin altinda olmasi durumudur. Bu oran genellikle %50 olarak kabul edilmektedir.
OECD iilkeleri kullandiklar1 yoksulluk karsilagtirmalarinda yoksulluk ¢izgisini
belirlerken ortalama refah diizeyi oranimi %350 olarak kabul etmislerdir. Bireylerin
gelirleri en diislikten en yliksege dogru siralanip ortadakinin geliri yoksulluk siniri
olarak kabul edilir. Toplam geliri bu oranin altinda olan bireyler yoksul olarak
tanimlanir (TUSIAD, 2000: 98; Gonel, 2010: 33).

Goreli yoksulluk orani ise, kisi basi tiiketim harcamasi fert medyan gelirine gore
yoksulluk smirt altinda olanlarin toplam niifusa oranidir (Ensari, 2010: 10). Goreli
yoksullukta bir kisinin yoksul olup olmamasi sadece kisinin kendi gelirine baglh
olmayip ayn1 zamanda toplumdaki diger insanlarin gelirine de baghdir (Wagle, 2002:
156).

Goreli yoksulluk hesaplamalarinda bireyin insanca yasamini siirdiirebilmesi i¢in
yasadig1 toplumdaki temel, sosyal ve kiiltiirel ihtiyaglar ele almir. Insanlar belli bir
yasam diizeyine sahip olarak yasamini siirdiirebilmeleri igin gerekli olan ulasim, egitim,
saglik, icme suyu ve kiiltiirel etkinlikler gibi ihtiyaglari karsilayacak gelir dizeyine
ulasamamasi durumunda yoksul olarak kabul edilir (Gil, 2002: 109; Ak, 2016: 302).

Goreli yoksulluk, insanin toplumsal bir varlik oldugundan yola ¢ikip, gelir ve refah
dagilimindaki farkliliklara odaklanmaktadir. Toplumun refah diizeyine gore belli bir
gelir ve harcama diizeyinin altinda olanlar yoksul olarak kabul edilir. Goreli yoksulluk,
insanlarin kaynaklara erisememe ve yasamlarini siirdirememe durumu olmayip,
kisilerin yasadiklar1 toplum tarafindan kabul edilen asgari yasam standardina
erisememesi durumudur. Bu durumunda insanlar yasamini siirdiirmek icin temel
ihtiyaglarin1 karsilayabilmekte, ancak egitim, saglik, barinma ve sosyo-kultlrel
hizmetlerden gelir duzeyinin yetersiz olmasi nedeniyle toplumun ekonomik duzeyi
diisiik olanlarmin ekonomik olarak iyi durumda olanlara gore daha az faydalanmasi
durumudur (Aktan, 2002b: 43; Kunduraci, 2009: 20).
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Goreli yoksulluk ile mutlak yoksulluk arasindaki 6nemli fark, mutlak yoksulluk siniri
sabit olup, goreli yoksulluk sinirinin iilkenin ortalama gelir ve harcama seviyelerine
gore degismesidir. Ortalama harcama seviyesi ne kadar ylksekse, goreli yoksulluk orani
da o kadar yiiksek olacaktir. Dolayisiyla mutlak yoksulluk tanimina gére toplumda
yoksul insanlarin olmamast miimkiin iken goreli yoksulluk kavrami gelir dagilimini
esas aldigindan bu kavramina gore toplumda her zaman yoksul bir kesim olacaktir.
Goreli yoksullarin sayisin1 azaltmak igin gelir artis1 yeterli olmayip gelir dagilimindaki
adaletsizliklerin giderilmesi gerekmektedir. Mutlak yoksullukta yoksullugun boyutu
hesaplanirken, goreli yoksullukta ise toplumda yoksullugun oldugu varsayilmaktadir

(Coskun ve Tireli, 2008: 25; Senses, 2009).
1.1.2.3. Kronik Yoksulluk

Kronik yoksulluk yoksul kalinan siirenin uzunlugu ile ilgili bir kavramdir. Bu yoksulluk
siiflandirmast yoksullugun siiresine gore yapilmaktadir. Bir insanin geliri bazen
yoksulluk sinirinin {izerine ¢ikip bazen de altina iniyorsa bu kisi gecici yoksul olarak
kabul edilir. Bir insanin geliri her zaman yoksulluk siirinin altinda kaliyorsa bu kisi
kronik yoksul olarak kabul edilmektedir. Bu kisinin gelirinin ara sira kisa siireligine
yoksulluk sinirinin {izerine ¢ikmast onun kronik yoksul oldugu gergegini degistirmez.
Kronik yoksullar arasinda yoksullugun derinligine gore asir1 yoksullar bulanabilecegi
gibi 1liml1 yoksullarda bulunabilir (Kabas, 2014: 3). Diinya Saglhik Orgitii’niin tespitine
gore insanlarin yoksulluk durumlarinin bes yildan fazla devam etmesi ve durumlarini
dizeltmesinin  imkénsiz  oldugu yoksulluk tirid  kronik  yoksulluk olarak
tamimlanmaktadir (Avci, 2003: 125; Ak, 2016: 303).

Kronik yoksullugun insanlar tizerindeki etkileri uzun siire devam etmekte ve hatta
cocuklarina da intikal etmektedir ve ondan kurtulmalar1 da zordur (Barrientos ve
Shepherd, 2003: 3). Kronik yoksullar yoksulluktan kurtulmak ve yasam standartlarini
iyilestirmek i¢in ne kadar ¢abalarlarsa ¢abalasinlar bu durumdan kurtulamazlar. Bunlar,
genellikle vasifli kisiler olmadigindan kazanglar1i da diisiik olmaktadir. Kiigiik
piyasalarda firsatlarin smirli olmasi Ttcretlerin diisiik olmasmma yol agmakta ve
yoksullara gelirlerini artirma firsati vermemektedir. Disa acik ekonomilerde ise
isletmeler vasifli is¢i c¢alistirdigindan isletmelerin aradigi vasiflara sahip olmayan

vasifsiz isgiler istihdam edilememektedir. Bu durumda ekonomi biiyliimesine ragmen
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bir¢ok insan kronik yoksul olarak yasamaya devam etmektedir (Kabag, 2014: 6).
1.1.2.4. Kirsal Yoksulluk

Kirsal ve kentsel alanlar niifus biiyiikliigii, mesken yogunlugu ve tarim disi islerde
calisanlarin niifus igindeki pay1 gibi gesitli kriterlere gore belirlenmektedir. Kirsal alan,
niifus yogunlugunun diisiik oldugu, iktisadi hayatin ¢cogunlukla tarima dayali, hayatin
sekillenmesinde geleneksel yap1 ve doga kosullarinin egemen oldugu, saglik hizmetleri
ve egitim seviyesinin diisiik oldugu ve sosyo-kultirel imkanlarin yeterince gelismedigi
yerlesim yerleri olarak tanimlanmaktadir (Ornek, 2010: 275). Kirsal yoksulluk,
gelismekte olan iilkelerde tarim sektoriinde calisanlarin ¢dziilerek gizli issizlerin acgik

igsizlige donlismesi temeline dayanir (Yiicel, 2011: 62).

Dinyada bir¢ok tilkede yoksulluk daha ¢ok kirsal kesimde goriilmektedir. Kisisel
tikketim diizeyinin yetersizligi, egitim eksikligi, temiz su, konut, ulagim ve saglik gibi
alanlardaki eksiklikler kirsal yoksullugun bariz ornekleridir. Ayrica kirsal yoksulluk
kentlere gocii artirmaktadir. Kirsal alanda yaygin olan tarim sektoriinde istthdamin
azaligi, alternatif is imkanlarinin kisithligi ve egitim, saglik gibi hizmetlere ulasimda
yasanan giicliikler, kirsal alanda yasayan niifusun yoksullagsmasina ve bir kisminin
kentlere go¢mesine sebep olmaktadir (DPT,2007: 223; Aktan, 2002: 48). Gelismekte
Olan Ulkelerde (GOU) yoksullarin %77’si kirsal kesimde yasamaktadir (Avci, 203:
126). Kirsal yoksulluk diinyadaki yoksullugun yaklasik %63’iinii olusturmaktadir. Cin,
Banglades gibi iilkelerde %90, Sahra Afrika’sinda ise % 65-90 arasinda gorulir (Khan,
2000: 6).

Kirsal yoksulluk ¢ogunlukla calisacak topragi olmayan koyliiler, tarim iscileri veya
kiiciik toprak sahibi koyliiler arasinda goriilmektedir. Kirsal kesimde yasayip da
mulkiyeti olmayan, baskalarina ait islerde ¢alisan yoksullarin diizenli bir gelirleri de
olmamaktadir. Kendilerini baglayan bir miilkiyeti olmayan bu kisilerin kentlere
goemeleri daha kolay olmakta ve bu kisiler is umuduyla kentlere go¢ etmektedirler

(Kartal ve Demirhan, 2014: 142).

Kirsal kesimdeki yoksullari tarimla ugrasanlar ve tarim dis1 faaliyette bulunanlar olarak
iki gruba ayirabiliriz. Tarimla ugragsan yoksullar genellikle kendi topragini isleyen

kiclk toprak sahipleri, kendi arazileri yeterli olmadigindan baskalarina ait arazileri
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ortagina ekerek elde edilen iiriinii paylasmak zorunda kalan yarilik¢ilar ve topraklarini
kiralayan toprak sahipleridirler. Tarim dis1 faaliyette bulunanlar ise, glindelik yevmiye

ve ¢obanlikla hayatlarini siirdiirmeye ¢alisanlardir.

Kirsal yoksulluk problemlerinin temelinde, kirsal alanda temel ge¢im kaynagi olan
tarim ve hayvancilik sektdriinde yasanan sorunlar ile kirsal kesimde kalifiye olmayan is
giiciinii istihdam edecek sanayinin oniindeki sorunlar yatmaktadir (Kartal ve Demirhan,
2014:144). Kamusal desteklerin yetersizligi, ciftcileri egitim ve bilinglendirme
caligmalarinin yetersizligi, dogrudan {ireticiden tiiketiciye {iriiniin erisim olanaklarinin
sinirlt olmasi nedeniyle iireticinin yeterince kazanamamasi, tiiketicinin de pahali
tiketmesi nedeniyle tiuketimde azalma, toprak analizleri ve tarimda planlamanin

yapilmamasi kirsal yoksullugun nedenleri arasindadir (Avci, 2003:130).

Ekonomik biiylimeye sekte vuran siyasi istikrarsizliklar ve i¢ catigsmalar da kirsal
yoksullugun artma sebeplerindendir. Ayrica kirsal alanda biiyiikk toprak sahipleri ve
ticari lretim sistemleri ile kiigiik toprak sahiplerinin yan yana olusu gelir dagilimi
esitsizligine ve kirsal yoksulluga neden olmaktadir. Biirokrasinin agir islemesi kirsal
kesimdeki iireticilerin maliyetlerini artirmakta olup eksik ve kalitesiz hizmet sunumlari
da kirsal kesimin yasam standardini diisiirmektedir. Kirsal kesimi diglayan ithalatin
siibvansiyonu, sermaye yogun teknolojilerin emek yogun teknolojilere tercih edilmesi
ve altyap1 yatinmlarinda kentlere 6ncelik verilip kirsal kesimin ikinci plana atilmasi da

kirsal yoksullugu artiran sebeplerdendir (Aktan, 2002: 48-49; Oztlirk, 2008: 274-275).

Kirsal yoksullugun azaltilmasinda teknolojik ilerleme ve degisikliklerin kullanilmasi
yoluyla tarim kesiminde biiyiime ve verimin artirilmasi en etkili yollardan biridir. Tarim
kesiminde iiretimin artmasi yoksullarin sayisinin ve yoksullugun siddetinin azalmasina

katki saglayacaktir.

Tarim kesimindeki biliyiime bu alanda caligsan kalifiye olmayan is giiciiniin reel iicretleri
artigindan kentlere gocii azaltacak ve kentsel alanlardaki kalifiye is glcunun reel
ucretlerinde artis olacak, tarimsal sanayiye ilave is olanaklar1 saglayacak, gida ve
yiyecek fiyatlarinda azalma olacaktir. Ayrica kirsal kesimde tarim ve hayvanciligin
gelistirilmesine paralel olarak tarim iirlinleri ve bdlgenin sartlarina uygun sanayinin

gelismesi de kirsal yoksullugun azaltilmasi bakimindan 6nem arz etmektedir.
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Giliniimiizde Tirkiye’de bu baglamda tarim ve hayvancilifin gelistirilmesi ve geri
kalmis bolgelerin kalkindirilmasina yonelik c¢alismalar yapilmaktadir. Gilineydogu
Anadolu Projesi (GAP), kirsal kesime hayvan destegi projesi vb. projelerle kirsal
kesimin gelir seviyesi ylkseltilmeye, yoksulluk orani azaltilmaya c¢alisilmaktadir
(Aktan, 2002: 5; Kartal ve Demirhan, 2014: 144).

1.1.2.5. Kentsel Yoksulluk

Kentsel yoksulluk kavrami, 1996 Birlesmis Milletler (BM) habitat raporunda kentlerde
yasayan niifusun asgari ge¢im standardini saglayacak yeterli kaynak ve konuta
ulasamamasi ve yasadiklari olumsuz kosullar karsisinda kendilerine yeterli destek
olabilecek mercilerin yetersizligi durumu olarak tanimlanmustir. Yetersiz gelir, yetersiz
barinma, kamusal altyap1 hizmetlerindeki yetersizlik, sosyal giivenlikten mahrumiyet,
gecekondulagsma gibi durumlar kentsel yoksullugun gostergeleridir (Batal, 2016: 307;
Akillt ve Dirikog, 2017: 201). Bu kisilerin diizenli veya hi¢ isleri yoktur. Devletin
finans destegine bagli olup, sug isleme potansiyelleri yiiksektir ve barmmma yerleri

oldukea kétiidiir (Bigki ve Ozgokgeler, 2010: 395).

Serbest piyasa rekabetinin artan baskilarina maruz kalan ve gelirlerinde ciddi azalmalar
meydana gelen kirsal niifus hayatlarin1 idame ettirebilmek i¢in kentlere go¢ etmek
durumunda kalmaktadir. Tarimdan kopan ve kalifiye olmayan bu insanlarin kentlerde
sanayi ve hizmet sektoriinde is bulma olanaklarmin kisitliligi kentsel yoksullugu
derinlestirmektedir (Akilli ve Dirikog, 2017: 200). Sanayilesme ve diger bazi nedenlerle
kirsal kesimden kentlere go¢ nedeniyle kent niifusundaki artis barinma, is giivenligi,
saglik hizmetleri, kamusal hizmetlere ulagma, c¢evresel kosullar, temel ihtiyag
maddelerini elde edecek gelir yetersizligi kentsel yoksullugun gostergeleridir (Akilli ve

Dirikog, 20017: 202).

Turkiye’de 1980°1i yillara kadar kirsal bolgeden kentlere olan gogler, gecekondulagsmay1
artirmistir. Gecekondularda kendi evlerinde akraba veya kdéyliileriyle ayni cevrede
dayanisma i¢inde yasayan, devlet dairesi veya diisiik ticretli iste ¢alisan kent yoksullari
1980’lerden itibaren devletin kicllmesine bagli olarak kamu sektoriinde istihdamin
azalmasi, reel lcretlerin diismesi ve ekonomik krizler nedeniyle is piyasalarinin

durgunlagmasi neticesinde daha da yoksullagsmiglardir. Kentlerde goriinen sug¢ ve siddet
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olaylarinin temelinde issizlik, yoksulluk, evsizlik gibi bazi ekonomik sebepler vardir
(Kartal ve Demirhan, 2014: 146).

Kentsel yoksullugun nedenlerinden biri de kirsal yoksulluktur. Kirsal alanda yoksul
olanlar is umuduyla kentlere go¢ etmekte, daha iyi yasam kosullarina ulasma umuduyla
kentlere gelmektedirler. Kirsal yoksulluk ve yoksunluk goge, gé¢ de kentsel yoksulluga
sebep olmaktadir. Kentin barindirdig1 zenginlikler kirsal yoksullar1 kentlere ¢ekmekte,
kentlerdeki sosyal yardim aglart da yoksullar1 bir anlamda kentlere baglamaktadir
(Kartal ve Demirhan,2014:147; Onder ve Senses, ). Ancak kirsal kesimden kentlere goc
edenlerin egitim seviyelerinin diisiikligii ve kalifiye eleman olmamalari nedeniyle bu
kisiler diisiik ticretli islerde calismakta ve gecimini silirdiirebilmek igin gecekondu
bolgelerinde daha diisiik kira ile oturmaktadirlar. Yagsam sartlarinin zorlugu nedeniyle
cocuklarinin egitimine yeterli kaynak ayiramamakta ve ¢ocuklar da kiigiik yaslardan
itibaren c¢alisarak ailenin biit¢esine katki yapmak suretiyle aile ayakta durmaya

calismaktadir.

Kentle biitiinlesmesini saglayamayan, haklarindan yeterince yararlanamayan, gecerli bir

meslegi ve becerileri olmayan bu insanlar kentlerde ekonomik, barinma ve beslenme

gibi birgok sorunlarla kars1 karsiya kalmaktadir (Akilli ve Dirikog, 2017: 202).
1.1.2.6. Objektif Ve Subjektif Yoksulluk

Objektif yoksulluk, yoksullugu neyin meydana getirdigi ve insanlar1 yoksulluktan
kurtarmak i¢in nelerin yapilmasi gerektigi konusundaki degerlendirmeleri igeren refah
yaklasimiyla alakalidir (Aktan ve Vural, 2002: 6). Yoksul olarak nitelendirilen kisiler
belirli kriterler ile belirlenmektedir. Bunlar, bireyin yoksulluktan kurtulmasi i¢in gerekli

olan giinliik kalori miktar1, tiiketim harcamalar1 gibi degerlerle tespit edilmektedir.

Adam Smith tarafindan gelistirildigi sdylenen Sibjektif yoksulluk ise, kisilerin
kendilerini yoksul olarak goriip gormedikleri tercihlerine dnem verir. Bu yaklasimda,
kisilerin elde ettigi toplam faydanin hesaplanmasinda biiylik zorluklarin ¢ikmasi ve
yanilmalara ac¢ik olmasi nedeniyle yoksulluk aragtirmalarinda bu yontem pek

kullanilmamakta, daha ¢ok objektif yontem kullanilmaktadir (Kunduraci, 2009: 21).
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1.1.2.7. insani Yoksulluk

Insani yoksulluk kavrami ilk defa 1997 yilinda Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
(UNDP) nin Insani Gelisme Raporunda ortaya atilmistir. Birlesmis Milletler Kalkinma
Programu tarafindan gelistirilmis bir yoksulluk Olg¢iitii olup, bireylerin insanca yasam
imkanina sahip olmamasi durumudur (Aktan, 2002: 1). Gelir yoksullugu ile iliskili
olmasina ragmen ondan farklidir. Gelir yoksullugu 6lgtimleri mutlak yoksulluk tizerine
odaklanirken insani yoksulluk kavrami, okur-yazarlik, yetersiz beslenme, yasam
stiresinin kisa olmasi, ana-¢ocuk sagliginin yetersizligi, Onlenebilir hastaliklara
yakalanma gibi temel insani yeteneklerden yoksun olma durumu olarak
tanimlanmaktadir. Buna gore insanin temel yeteneklerini siirdiirebilecek mal, hizmet,
altyapi, enerji, hijyen, egitim, iletisim, igme suyu kithigi, insani yoksulluk olarak
nitelendirilir (Tas ve Ozcan, 2012: 425).

Ekonomik gelisme, insanlarin satin alma giiciinii artirarak mutluluklarini artirmaya
caligmasina ragmen insanlar1 her agidan mutlu edememektedir. Gelir artis1 bir¢ok sosyal

sorunun ortadan kaldirilmasinda etkili olamamaktadir (Dogan ve Tatli, 2014: 100).

Insani yoksullugu 6lgmek amaciyla insani Yoksulluk Endeksi gelistirilmistir. Insani
gelisme endeksi 1990 yilindan itibaren gelismis iilkeler ve gelismekte olan iilkeler i¢in
ayr1 ayr1 hesaplanmaktadir (Dogan, 2014: 18). Bu endekse gére GOU’de insani

yoksullugun 6l¢iilmesinde ti¢ kriter dikkate alinmaktadir.

Bunlarin ilki yasamdan yoksun olma kriteri olup UNDP’na gore 40 yas esas

alinmaktadir. 40 yasin altinda yasam siiresini insani yoksulluk olarak kabul etmektedir.

Ikincisi egitim kriteri olup okur-yazarlik esas alinmaktadir. Yetiskinler arasinda okur-

yazar olmayanlarin toplam niifusa orani1 bu kriteri belirlemektedir.

Uclincti kriter ise bireyin sosyal ve ekonomik imkanlara sahip olmamas: durumudur.
Ekonomik ve sosyal imkéana sahip olma dizeyini belirlerken saglikli igme suyuna
ulasamayan niifusun yiizdesi, temel saglik olanaklarindan yoksun niifusun yiizdesi ve 5
yasin altinda olan ve yeterli beslenemeyen niifusun yiizdesi ortalamalar1 alinarak insani
gelisme endeksi degeri tespit edilmektedir (Aksan, 2012: 5; Tas ve Ozcan, 2012: 425;
Aktan, 2002: 1).
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Insani yoksulluk sorunu sadece az gelismis veya gelismekte olan iilkelerin sorunu
degildir. Gelismis iilkelerde de insani yoksulluk sorunu mevcuttur. UNDP, 1998 yilinda
yayinladig1 insani gelisme raporunda gelismis llkeler i¢in ayr1 bir insani yoksulluk
endeksi gelistirmistir. Gelismis tilkelerdeki insani gelisme endeksi kriterlerine gore, 60
yasindan fazla yasam imkénina sahip olmayan niifusun orani, yeterli 6lgiide okuma-
yazma imkénina sahip olmayan niifus orani ve kullanilabilir kisisel gelirin %50’sinden
daha az gelire sahip olan niifus oran1 ve uzun dénem issizlik oranlar1 dikkate alinarak

insani yoksulluk oran1 belirlenmektedir (Aktan, 2002: 2).
1.2. Iktisat Ekollerinde Yoksulluk

Bu baslik altinda, klasik, neo-klasik, keynesyen ve Marksist iktisatta yoksulluk ile

Islam’da yoksulluk konular1 incelenmistir.
1.2.1.Klasik Iktisatta Yoksulluk

Klasik iktisat ekolii Adam Smith’in 1776 yilinda “Milletlerin Refahi” adli kitabinin
basilmasiyla baslayip, John Stuart Mill’in 1873 de 6liimiiyle sona eren yaklagik yiiz yil
devam eden bir donemdir (Turanli, 2000: 64, Kazgan, 1999: 61).

Klasik ekoliin temeli ingiltere’de atilmistir. Merkantilizmin etkisiyle Ingiltere’de ticaret
gelismis ve endiistride ilerlemeler olmustur. Sanayideki ilerlemeler isgiicii talebini
artirmis ve koylerden sehirlere dogru go¢ akimi baglamistir. Kentlere gé¢ eden insanlar
kentlerin kenar mahallelerinde yasamaya baslamiglardir. Savaglar nedeniyle fiyatlarin
artmast ve is¢i smifinin somiiriilmesi neticesinde sehirlerin kenar mahallelerinde
yasayan insanlar sefalet icinde yasamlarmi siirdiirmeye c¢alismuslardir. Ingiltere’de
ortaya ¢ikan klasik ekol toplumda olusan ekonomik ugcurumun daha da derinlesmesini
engellemek amaciyla ortaya ¢ikmis ve iktisat bilimine katkida bulunmustur (Turanli,

2000: 63-64).

Klasik ekollin temsilcilerinden olan Thomas Malthus, yoksulluk sorununun ahlaki bir
sorun oldugunu ve yoksulluk ve sefalete insanlarin kendilerinin neden oldugunu
belirtmistir. Niifus artis hizinin gida maddelerine oranla daha yiiksek olmasindan dolay1
insanlarin sefalet c¢ektiklerini ve niifusun sefalet sinirina varincaya kadar artma

egiliminde olacaginmi belirtmistir. Ayrica Malthus yoksullara yardim yapilmasma da
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kars1 ¢cikmistir. Ona gore yoksullara yapilan yardimlar onlarin ¢aligma azimlerini
zayiflatacak ve yardim alan kisilerin gelirlerinde olan artis daha fazla ¢ocuk diinyaya
getirmelerine sebep olacaktir. Niifus artis1 gida iiretimi artisindan fazla oldugundan
dolay1r gida iiretimi yetersiz kalacak ve tekrar yoksulluga neden olacaktir. Devlet
yardimlarinin ¢aligabilecek durumda olanlara yapilmamasini, fiziken calisgamayacak
durumda olanlara devletin yardim etmesini sdylemistir (Barber, 1999: 97-98). Klasik
ekoliin iktisatgilarindan olan John Stuart Mill de yoksullara yapilan yardimlara karsi

cikmis ve elestirmistir (Barber, 1999: 141).

Malthus’a gore insanlarin yoksulluktan kurtulmalar1 i¢in yapacaklar sey daha az ¢ocuk
sahibi olmalaridir. lyi bir yasam standardi i¢in niifus artisinin iiretimdeki artistan daha
az olmasi gerekmektedir (Fusfeld, 1988: 50-53). Malthus, yoksullugun niifusun gida
maddelerine oranla daha hizli artmasindan kaynaklandigimi ileri siirmektedir.
Giliniimiizde az gelismis iilkelerin biiyiik ¢ogunlugunda en 6nemli sorununun yiiksek
niifus artis hiz1 oldugu gozlemlenmektedir. Niifusun 6nemli bir kism1 gida maddelerine
ulasimda zorluklar yasamasina ragmen niifus ¢ogalma egilimindedir (Turanli, 2000:
76). Buna ornek olarak Sahra Alt1 Afrika’sin1 verebiliriz. Sahra Alt1 Afrika’sinda son
yillarda yoksulluk oraninda azalma olmasina ragmen, niifus artis hizinin yiiksek
olmasindan dolay1 yoksul sayisinda artis oldugu goézlemlenmektedir. Bu durum da

Malthus’un tezine uygunluk arz etmektedir.

Klasik iktisat ekoliiniin diger iiyeleri David Ricardo ve Smith de yoksullara yapilan
yardimlarin azaltilarak kesilmesini Onermigledir. Yoksullarin dostu olan herkesin
yoksullukla ilgili yasalarin yiirtirliikten kaldirilmasini siddetle istemeleri gerektigini
savunmuslardir (Barber, 1999: 120). Kisacas1 klasik iktisat ekoliinde yoksullarin

yoksulluktan kurtulmalari i¢in onlara yardim yapilmasi ilkesi kabul gérmemistir.
1.2.2.Neo-Klasik Iktisatta Yoksulluk

Neo-klasik iktisat ekolii 1870’lerden itibaren gelismeye baslamis ve 1960’lara kadar
stirmiistiir. Bu ekoliin temsilcilerinden Pigou, esitsizligin oldugu bir ekonomide
zenginlerden fakirlere yapilan para transferinde zengin kesimin ugrayacagi kaybin,
fakirlerin elde edecegi kazanctan kiiclik olmasi nedeniyle genel refahi artiracagini

sOylemistir (Uyanik, 2017: 49).
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Neo-klasik iktisat¢ilar toplumdaki esitsizligi 6zgiir bir toplumda yasamanin sonucu
olarak gormiislerdir. Toplumdaki igsizlik, yoksulluk ve evsizlik gibi sorunlarla
yasamay1 insanlarin 6grenmeleri gerektigini sdylemislerdir. Toplumdaki yoksullugu
¢ozmenin miimkiin oldugunu, ancak bu sorunu ¢6zmenin pahali olmasi nedeniyle
politikacilarin sorunu ¢6zmek veya sorunla yasamak konusunda tercih yapmalari
gerektigini belirtmiglerdir. Neo-klasiklere gore sakatlarin haricinde toplumda muhtag
olan gruplara ve yoksullara yardim yapmak ve onlarin durumlarini diizeltmeye ¢aligmak
yanlistir. Neo-klasikler ayrica artan oranli vergilere de karsi ¢ikmislardir (Giil ve

Giil,1997: 8-9).

Neo-klasikler, sosyal refah devlet programlarinin insanlar1 yoksulluk iginde yasamaya
0zendirdigini, lilke kalkinmasina engel teskil ettigini, devletin yoksullara yaptig
transfer harcamalarinin kaynak israfina yol a¢tigini savunmuslardir (Solmaz, 2008: 9).
Devletin yoksullar1 destek politikalarin azaltilmasi gerektigini belirtip, bu politikalar
yoksullugun en 6nemli nedeni olarak goérmislerdir. Neo-klasik ekoliin dnde gelen
temsilcilerinden Charles Murray devletlerin yoksullugu azaltmak i¢in yaptig1 sosyal
yardim programlarinin yoksullugu azaltmayip artirdigini sdylemistir. Ona gore
yoksullara yapilan yardimlar yoksullar1 tembellige ve yapilan yardimlarla yasamlarini
sirdirmeye sevk etmekte olup, bunun da yoksullugun kroniklesmesine sebep oldugunu
ileri siirmektedir. Ayni sekilde Kaus da sosyal yardimlarin yoksullugu azaltmadigini,
toplumda 1rk, etnik ve sinif ¢atigmalarini artirdigini ifade etmistir. Neo-klasik goriise
gore toplumdaki yoksullugun ¢6ziimii sorunu sosyal devletin yerine yardim
kuruluglarina, dini kurumlara, aile yakinlarina veya zengin Kkisilerin vicdanina

birakilmalidir (Giil ve Giil, 1997: 10, Solmaz, 2008: 9).

Neo-klasikler serbest piyasa sisteminin yoksulluk sorununu ¢6zecegine inanmis,
devletin eylemlerini ise yoksullugun ortaya ¢ikmasinin en 6nemli sebeplerinden biri
olarak gormiiglerdir. Yoksullarin yerine girisimcilerin desteklenmesinin ekonomik
canliligt ve istihdami artiracagi, buna bagli olarak da yoksullar i¢in is olanagi
doguracagindan yoksullugun azaltilmasina katkida bulunacagini belirtmislerdir.
Friedman ekonomik giicii olmayan yoksullart desteklemek icin kamu fonlarinin
kullanilmasini, yoksullara harcama kuponlar1 verilerek bu kisilerin serbest piyasadan

ihtiyaclarini temin etmelerine olanak taninmasini soylemistir (Giil ve Giil, 1997: 11).
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1.2.3.Keynesyen Iktisatta Yoksulluk

Keynes, piyasalarin kendiliginden otomatik olarak kendini diizenleyemeyecegini,
ekonominin tam istihdam seviyesinde kendiliginden dengeye gelemeyecegini, devletin
ekonomiye miidahale etmesi gerektigini savunmustur. Keynesyen iktisat gelir dagilimi
ve yoksulluk sorunlartyla ilgili bir teori sunmayip, kriz iizerine odaklanmistir. Keynes,
Klasiklerin krizin temel sebebinin reel tcretlerin yiiksekligi oldugunu ve ficretlerin
diisiiriilmesi gerektigi onerilerine karsi ¢ikmistir. Kriz ve artan igsizligin nedeninin reel
ticretlerin yiiksekligi olmadigi, tam aksine iicretlerin diisiiriilmesi insanlarin harcanabilir
gelirlerinde azalma meydana getireceginden krizin daha da derinlesmesine yol agacagini
belirtmistir. Kriz ve issizligin talep yetersizliginden kaynaklandigindan krizlerin

astlmasi ve igsizligin azaltilmasi i¢in talebin artirilmasi gerektigini savunmustur (Altiok,

2009: 79).

Ekonomideki dengesizligin piyasalardaki yatirim diizeyinin istikrarsizligindan
kaynaklandigini belirtmistir. Devlet, ekonomiyi durgunluktan ¢ikarmak i¢in yatirimlara
mudahale etmeli, 06zel sektére yon gosterip, vergi indirimi gibi uygulamalarla
yatirimlari tegvik etmelidir (Altiok, 2009: 81).

Keynes’e gore gelir dagilimindaki ¢arpikliklar vergiler yoluyla giderilir. Gelir
dagilimin1 diizenlerken zenginlerden alinan vergiler yiiksek gelirleri azaltmakta ve
diisiik gelirlilere yapilan transferler tiikketim talebini ve buna bagli olarak da istihdami

artirmaktadir (Uyanik, 2017: 52).
1.2.4. Marksist iktisatta Yoksulluk

Karl Marx ve onun diisiincelerini benimseyen iktisatgilarin ¢ogu kapitalist sistemin
analiziyle ilgilenmeyip, kapitalist sistemin yerine ikame edilmek istenen sosyalist
ekonomik sistemin nasil c¢aligmast gerektigi konusuyla ilgilenmiglerdir. Marksist
ekonomik diisiince esitlik, adalet ve paylasim gibi konulara dncelik vermistir (Solmaz,
2008: 7). Yoksullugu tamamen ortadan kaldirarak esitlik ve adaletin saglanmasini
savunmustur (Giil ve Giil;1997: 13). Marx, burjuvazinin is¢i sinifin1 somiirdiigiinii,
servetten sadece kendisinin faydalandigini belirtmistir. Ona gore burjuvazi gittikce
kiigiiliirken, yoksulluk ve sefalet iginde yasayan is¢i sinifi bityiimektedir (Turanli, 2000:
142). Bu sistemde yoksulluk Ust veya yoneten grubun sémdirtsu olarak gorilmekte olup
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bu siniflarin ihtiyaclarinin tatmini i¢in gerekli varsayilmaktadir. Harvey, kitlik ve
yoksullugun piyasa fiyatlarini ayarlamak icin toplum tarafindan yaratilan bir olgu
oldugunu soylemistir. Galbraith’e gore de, toplumda normal sekilde yasamlarini
siirdiiren insanlarin yapmak istemeyecegi gerilimli ve zor isleri yaptirmak icin yoksul
insanlara ihtiyag oldugu, bu nedenle de toplumda yoksul smifinin bulunmasi
gerektiginin onemine deginilmektedir (Gul ve Gul, 1997: 7). Kapitalizmin insanlari
sOmiiren bir sistem oldugunu ve somiiriiye dayanan bu sistemin ¢okmeye mahkim
oldugunu, yerini bagka toplum diizenine birakacagini sOylemistir. Asir1 niifus artisini
kapitalizmin irettigini ve ¢alisanlarin yliksek iicret talebine onlari isten atip yerine
yedekler ordusundan is¢i alarak karsilik verdigini, bu ortamda yoksullarin durumunda

tyilesme beklemenin miimkiin olmadigini sdylemistir (Barber, 1999: 193).

Marksist iktisada gore yoksullugu ortadan kaldirmak igin ekonomideki mevcut
celiskileri ve sOmiirii diizenini ortadan kaldirmak gerekmektedir. Gegici tedbirlerle
yoksullugu ortadan kaldirmak miimkiin degildir. Piyasa ekonomisinden kaynaklanan
esitsizlik ve adaletsizliklerin ortadan kaldirilmasi ve gelir dagilimimin adil hale
getirilmesi gerekmektedir. Toplumdaki yoksullarin insanca yasamalari ig¢in devletin

ekonomiye midahale etmesi gerekmektedir (Solmaz, 2008: 8).

Marx, yoksullugun gelir dagilimi bozuklugundan kaynaklandigini, gelirin dengeli
dagildigr toplumlarda yoksulluk oraninin azalacagini belirtmistir. Gelir dagilimi
esitliginin saglanmasi i¢in de iiretim araglar1 miilkiyetinin devlete ait olmas1 gerektigini

soylemistir (Solmaz, 2008:8).
1.2.5.islam’da Yoksulluk

Islam’da yoksullar fakir ve miskin diye iki gruba ayrilmaktadir. Hanefi ve maliki
mezhebine gore fakir; yiyecek, giyecek, barinma, ev esyasi, binek gibi asli ihtiyaglarini
karsilamis olmasina ragmen nisap miktarindan (80,18 gr altin) az mali olan kimseye
denilmektedir. Asli ihtiyaglarinin haricinde bu miktarin altinda serveti olanlar fakir

olarak kabul edilmektedir. Fakirligi giinimiizdeki goreli yoksulluk olarak da gorebiliriz.

Miskin ise higbir seyi olmayip yiyecek ve giyecek gibi zorunlu ihtiyaglarini temin
etmek icin dilenmek zorunda olan kimse olarak tanimlanmaktadir. Miskinligi de

giiniimiizde mutlak yoksulluk olarak algilayabiliriz. Bu tanimlara gore miskin yasam
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kosullar1 bakimindan daha zor durumdadir. Kur’an-1 Kerim’de zekéat verilecek yerler
sayilirken ilk sirada fakir ve miskinlerin zikredilmesi islam’in yoksulluk sorununa

verdigi onemi gostermektedir (Akar ve Eser, 2012: 77; Erkal, 2007. 477).

Fakirlik kelimesi Arapc¢a “fakr” kelimesinden tiiretilmis bir kelimedir. Zenginlik

CCA

anlamina gelen “gina” kelimesinin ziddidir. Arapgada “fakr” kelimesi belkemigi kirilan
insan anlamia gelmektedir. Thtiyaglarini karsilayamayan insan belkemigi kirilan insan

gibi ¢aresizlik i¢inde oldugundan onlara bu isim verilmistir (Beser, 2016: 36).

Fakirlik sorunu, toplumda insanlarin karsilastig1 ekonomik sorunlardan biridir. Fakirlik,
ihtiyaclarmi gidermek i¢in maddi olanaklardan yoksun olma, ihtiyaglarini giderecek
maddi glice sahip olamama durumudur (El-Karadavi, 2017: 24). islam’in anlayisina
gore insanlarin giigleri, kuvvetleri ve yetenekleri farkli oldugundan dolay1 servetlerinin
de farkli olmasi dogaldir. Onemli olan toplumda zenginlerle fakirlerin kutuplasip bir
birine diisman gruplar haline gelmemesidir. Clnki toplumda zenginlerle yoksullar
arasinda bir kutuplagma, yoksullarda zenginlere karsi bir kiskanghk ve servete
diismanlik vardir. Islam dini servetin sadece zenginlerin elinde toplanan bir arag
olmasina kars1 ¢ikmis olup, daha adaletli bir gelir dagilimin1 benimsemistir (Mannan,
1973: 139). Bunu saglamak i¢in zenginlerden yoksullara zekat gibi transferlerle
toplumda zengin-fakir kutuplagsmasini onlemeye, sosyal barisi saglamaya ¢aligsmistir.
Miislimanlarin zenginlerine zekati farz kilarak fakirlerle zenginler arasinda sevgi ve

sayg1 koprusu kurmustur.

Islam, yoksul insanlarin sefalet icinde kalmalarina razi olmamaktadir. Toplumda yasl,
hasta ve tedavi olamayan insanlarin asgari diizeyde yasamalarini siirdiirebilmelerini
saglamalar1 i¢in onlara yardimci olunmasini istemistir (Naqvi ve digerleri, 1984: 33).
Islam dini, insanlara, giiciiniin yettigi kadariyla akrabalarmna, yoksullara, korunmaya
muhtag olanlara yardim etmelerini emretmektedir. Bu ugurda yapilan harcamalar1 Allah
yolunda yapilan harcamalar olarak goriip tesvik etmektedir (Mevdudi, 1968: 105).
Islam’a gére yeryiiziiniin en miikemmel varlig1 insandir. Allah (cc), “Insan1 kendisine
halife kildigim1 ve goklerde ve yerde olanlar1 insanlarin emrine verdigini”’(Bakara, 29-
30) belirtmektedir. Bu ayet-i kerimeler bize, Islam Dinine gore insanin iistiin bir varlik
oldugunu ve insanlarin hayatinin énemli oldugunu belirtmektedir. Zariyat suresinin 19.

ayetinde “Onlarin mallarinda muhta¢ ve yoksullar i¢in bir hak vardir” buyrularak
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zenginlerin mallarinin bir kismint yoksullara vermeleri gerektigi belirtilmektedir.
Boylece Islam dini toplumda sosyal dayamismay: olusturmustur. Yoksullar1 kendi
kaderlerine terk etmemistir. Peygamberimiz (sav): “Komsusu a¢ iken tok yatan bizden
degildir” (El-Heytemi, 1986: 755) buyurarak yoksul insanlara yardimci olmamiz
gerektigini belirtmistir. Rabbimiz Duha suresi 8-10. Ayetlerinde Peygamberimiz (sav)’e
hitaben: “Seni fakir bulup zengin etmedi mi? Oyleyse yetimi sakin ezme. El acip
isteyeni de sakin azarlama” buyurarak yoksullarin azarlanmamasi emredilmistir. Bu
ayet-i kerimeler bize Islam’a gore yoksul insanlara yardimci olmamiz gerektigini
belirtmektedir. Islam, yoksul insanlarin ihtiyaclarmin karsilanmasini zenginlere bir
gorev olarak vermektedir. Toplumda insanlarin birbirlerine kars1t duyarsiz
kalamayacagim bildirmektedir. Islam’in bu anlayisinin sonucu olarak Islam
toplumlarinda fakir ve muhtag¢ insanlar gozetilmis, kimsesizlere, yetimlere ve ihtiyag
sahiplerine yardimci olunmustur. Bunun sonucu olarak da toplumda servet
diismanlhiginin oniine ge¢ilmis, zenginlerle fakirler arasinda diyalog saglanmistir.

Toplumda aglik ¢eken insanlara yardimci olunmasi emredilmistir.

Islam’mn anlayisina gére zenginlik de fakirlik de Allah’tandir. Allah dilerse kullarini
zengin eder, dilerse de yoksul eder. Ancak islam dini, insanlarin g¢aligmadan,
cabalamadan Allah dilerse zengin eder deyip tembellik etmelerini de tasvip
etmemektedir. Ali-imran suresi 159. ayetinde ise “oncelikle azmedilmesi, gayret
gosterilmesi ve bunun sonunda Allah’a gilivenilmesi” gerektigi belirtilmektedir. Necm
suresi 39. Ayetinde de: “Insan icin kendi ¢alismasindan baska bir sey yoktur”
buyrulmaktadir. Bu ayetler bize Miisliimanlarin ailelerinin gec¢imlerini saglamak i¢in
caligmas1 gerektigini, tembelligin Misliman’a yakisir bir davranis olmadigim
bildirmektedir. “Insanlarin en helal kazanglarmin kendi el emeklerinin kazanci oldugu”
(Zebidi, 1982: 369) hadis-i serifte vurgulanmis olup, tembellik yerilmis ve insanlar
calismaya tesvik edilmistir. Insanlarn, calisip {iretime katkida bulunmalar tavsiye
edilmistir. Ayrica zengin olan insanlarin Allah’in kendilerine verdigi maldan Allah
yolunda harcamalari, ekonomik olarak guigsuz olduklari donemleri unutmamalar1 ve
Allah’a verdigi nimetlerinden dolay1 siikretmeleri gerektigi bildirilmektedir. islam dini,
fakirlere de sabri tavsiye etmis, Allah’a yasadiklar1 yoksulluktan dolay1 isyan

etmemeleri gerektigini bildirmistir.
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Peygamberimiz (sav) hadis-i seriflerinde “Fakirlik neredeyse kiiflirdiir”, “Allah’im,
fakirlikten ve miskinlikten sana sigmirim” (Beser, 2016: 107) buyurmuslardir. Islam
fakirligi insanlarin Islam’1 yasamalarma engel olacak derecede tehlikeli gdrmiistiir.
Ciinkii fakirlik insan1 yalan sdylemeye ve soziinii yerine getirememeye, dahas1 Allah’1
unutturacak ve insanlarin c¢aresizlikten dini inanglarini degistirecek dereceye kadar
varan Islam’in hos karsilamadigi davramslara siiriikleyebilir. Bunun igin de
Peygamberimiz (sav) “Allah’im fakirlikten sana sigmirim”(EIl-Hazimi, 2006: 849 ) diye

duada bulunmustur.

Islam dini insanlar1 yoksullarla ilgilenmeye, onlarin ihtiyaglarmi gidermeye tesvik
etmistir. Yoksullarin korunmasi ve gozetilmesini tavsiye etmistir. Maun suresinde

“yoksullar1 doyurmayanlar kinanmistir” (Kardavi, 1984: 66-67).
1.3. Dunyada Yoksulluk ve Nedenleri

Yoksulluk gilinlimiizde diinyanin 6nemli sorunlarindan biri olup sadece az gelismis
tilkelerinin ve bolgelerinin sorunu olmayip, gelismis lilkelerde de goriilmektedir. Bu

baslik altinda diinyada yoksulluk ve nedenleri incelenmistir.
1.3.1.Dunyada Yoksulluk

Dilnyada 1820’de 1,1 milyar insan yagsamakta olup bunun 1 milyardan fazlasi asiri
yoksulluk i¢inde yasamaktaydi. 1970 yilina kadarki 150 yil i¢inde yoksul olanlarin
sayisinda artis olurken, yoksullarin sayisinda oransal olarak diisme gorildi. 1970
yilinda 3,7 milyar olan diinya niifusunun yaklasik %60’1n1 olusturan 2,2 milyar insan
asir1 yoksulluk i¢inde yasamaktaydi (Roser ve Ortiz-Ospina, 2017: 4). Yoksulluk sadece
diinyanin azgelismis iilkeleri veya boélgelerinin sorunu degildir. Ekonomik agidan
gelismis llkelerde de yoksulluktan s6z etmek miimkiindiir. Pek ¢ok sanayilesmis tiilke
yoksullukla miicadele igin programlar gelistirmektedir (Dumanli, 2002: 319).
Yoksulluk, gelismis ve gelismekte olan Ulkelerin de 6énemli bir sorunudur. Diinyada
gelismekte olan iilkelerdeki kanitlar ekonomik biiylime ve yoksulluk oranlari arasinda
gicli bir iliski oldugunu gostermektedir. 1970’lerde gelir biyirken, yoksulluk
yavaglamaya baslamistir (Iceland, 2006: 71). Gunimizde dunya ndfusunun %210°u
toplam dinya gelirinin %70’den fazlasina sahip olmaktadir. Bu da bize dlinyada

yoksullugun 6nemli nedenlerinden birinin servet dagilimindaki adaletsizligin oldugunu
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gostermektedir. Altt milyar1 asan diinya niifusunun yaklasik %45’ini teskil eden 2,5
milyar insan giinliikk 2 $ yoksulluk sinirinin altinda bir gelirle, 1 milyar insan da gunluk

1 § acglik sinirinin altinda bir gelirle hayatlarini siirdiirmeye ¢aligmaktadir.

Diinyada zengin iilkelerle yoksul {iilkeler arasindaki gelir farki giderek artmaktadir.
Yoksul tilkelerdeki biiyiime zengin iilkelerden daha yavas oldugu i¢in iilkeler arasindaki
gelir ugurumu giderek biiytimektedir. 1960 yilinda en zengin 20 iilkenin geliri, en fakir
20 iilkenin gelirinin 18 kat1 iken, 1995°te bu oran 37 kat1 olmustur (Arpaci ve Yildirim,
2011: 5; World Bank).

Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi’nin (UNCTAD) verilerine gore
kiiresellesme siirecinde diinyanin kuzeyi ile giineyi arasindaki gelir farki da giderek
artmaktadir. 1965 yilinda diinyanin en zengin %20’sinin diinya gelirinden aldig1 pay en
yoksul %20’sinin aldig1 paym 30 kati iken, 1990 yilinda ikiye katlanarak 60 katina
cikmistir. Diinyada yasayan insanlarin %40°1 yoksulluk i¢inde yasamaktadir. Diinyada
yoksulluk bakimindan en kotii durumda olan Afrika kitasinda 1981 yilinda %41,6 olan
yoksulluk orani, 1987 yilinda %46,6, 2001 yilinda da %46,9’a yiikselmistir. Sahra alti
Afrika’da yasayan yoksullarin sayisi 1987 yilinda 217,2 milyon iken bu say1 2001
yilinda 313 milyona ulasmistir Kitada niifus artis hizinin da yiiksek oldugunu dikkate
aldigimizda yoksul insanlarin sayisinin katlanarak arttigi tahmin edilmektedir (Gedikli,

2010: 337; DPT, 2007: 8).

Diinyada asir1 yoksulluk icinde yasayan insanlarin sayist 1990 yilinda 1,810 milyar
iken, 2005 yilinda 1,370 milyara gerilemistir. Gelismekte olan iilkelerdeki yoksullarin
toplam niifusa orant 1990 yilinda %45,7 iken, bu oran 2005 yilina gelindiginde
%26,6’ya diigmils durumdadir. Fakat bolgesel olarak baktigimizda bazi bolgeler
yoksullugu azaltmada basarili olurken, baz1 bolgeler basarisiz olmustur. Yoksullugun
toplam nlfusa oraninin en yiiksek oldugu bolge %50 ile Sahra Alt1 Afrika olurken,
yoksullarin sayisinin en fazla oldugu yer ise Giiney Asya’dir. 1990-2005 déneminde
Asya ve Pasifik yoksullukla miicadelede en iyi performansi sergilemis olup, bdlgede
yoksulluk oran1 %54,7° den %16,8’e diismiistiir (Hussain, 2010: 352). Bolgede

yoksulluk oraninda ciddi bir azalma olmustur.

Diinya Bankas1 2008 yil1 verilerine gore ise diinyanin en yoksul 10 iilkesinde kisi bas1
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MG ortalamast 618 § iken, en zengin 10 {ilkesinde kisi basi MG ortalamas1 42.692
$’dir. En zengin 10 iilkedeki kisi bast MG en yoksul 10 iilkedeki kisi bast MG’in 69
katidir. Ayrica diinyanin en yoksul iilkesi 290 $ kisi basit MG ile Kongo Demokratik
Cumhuriyeti olurken, en zengin ulkesi ise; 58.500 $ kisi bast MG ile Norveg’dir.
Diinyanin en zengin iilkesi olan Norveg’te kisi bast MG en yoksul iilke olan Kongo
Demokratik Cumhuriyetindeki kisi basit MG’in 201 katidir. Bu da bize dunyadaki gelir
dagiliminin ne denli bozuk oldugunu goéstermektedir. Ayrica 2002 yili verilerine gore
diinyanin en zengin %5’1 diinya gelirinin 1/3’iine, %10’u ise diinya gelirinin %50’sine
sahip olurken, dunya nifusunun %50°nin ise diinya gelirinden aldig1 pay %38,5°dir (Tas
ve Ozcan, 2012: 426).

Tablo 1: Kisi Bast GSYH Bakimindan Diinyanin En Zengin 10 Ulkesi

Diinyanin En Zengin 10 2017 Y1l Kisi Basi 2022Y1h Tahmini Kisi basi
Ulkesi GSYH $ GSYH $
Liksemburg 101.715 114.642
Isvigre 78.245 82.477
Norveg 73.450 79.098
Macao SAR 68.401 76.950
Izlanda 67.570 84.282
Katar 64.447 85.365
Irlanda 62.085 73.610
ABD 59.609 70.204
Avustralya 55.215 64.705
Danimarka 52.871 60.842

Kaynak: International Monetary Fund World Economic Outlock, April-2017.

Uluslararast Para Fonu 2017 yili diinya ekonomik goriiniimii raporuna gére 2016 yili
kisi bast GSYH bakimindan diinyanin en zengin 10 {ilkesinin ortalama kisi basi
GSYH’s1 68.360 $°dir.2020 yilinda bu ortalama 79.217 $ olarak tahmin edilmektedir.
Kisi bast GSYH bakimindan diinyanin en zengin iilkesi 101.715 §$ kisi basi GSYH ile
Liiksemburg’dur. Onu 78.245 Sile Isvigre ve 73.450 $ ile Norvec izlemektedir. Tablo
3’1 inceledigimizde diinyanin en yoksul 10 iilkesinin ise 2016 yili ortalama kisi basi
GSYH’s1 408 $’dir. Bu ortalamanin 2020 yilinda 520 $ olacagi tahmin edilmektedir.
Diinyada kisi bagt GSYH bakimindan ilk sirada yer alan 10 {ilkenin kisi basi GSYH

ortalamasi siralamanin sonunda yer alan 10 iilkenin kisi bast GSYH ortalamasinin 167
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katidir. Tablolara baktigimizda ilk sirada 101.715 $ kisi bast GSYH ile Liikksemburg’u,
son sirada ise 322 $§ GSYH ile Malavi’yi gormekteyiz. Kisi bast GSYH bakimindan
diinyanin en zengin tlkesi olan Liiksemburg’da kisi bast GSYH en yoksul tlke olan
Malavi’deki kisi basi GSYH’nmin 315 katidir. Bu bize diinyada gelir dagilimi

bozuklugunun boyutunu gostermektedir.

Tablo 2: Satin Alma Giicii Paritesine Gore (SGP) Diinyanin Kisi Bast GSYH Bakimindan En Zengin 10

Ulkesi
Diinyanin En Zengin 10 2017 Y1l SGP’ ne Gore 2022 Y1 SGP’ne Gore

Ulkesi Kisi Basi GSYH $ Kisi Bas1 GSYH
Katar 129.112 154.293 (1)
Liksemburg 107.737 124.535 @)
Makoa SAR 98.323 115.380 3)
Singapur 90.724 109.472 (5)
Brunei Darusselam 76.568 112.650 4
[rlanda 72.529 89.183 (6)
Kuveyt 71.307 81.267 (8)
Norveg 70.666 82.206 (7)
Birlesik Arap Emirlikleri 68.425 77.803 9)
Isvigre 61.014 69.357 (23)

Kaynak: International Monetary Fund World Economic Outlook (April 2017).

Tablo 2°de SGP’ne gore diinyanin kisi bast GSYH bakimindan en zengin 10 iilkesi yer
almaktadir. Tabloyu inceledigimizde SGP’ne gore diinyada kisi bast GSYH nin en
yiiksek oldugu tilke 129.112 § ile Katar’dir. Onu 107.737 $ ile Liiksemburg ve 98.323 $
ile Makoa SAR izlemektedir. SGP’ne gore listenin baginda yer alan 10 iilkenin kisi bas1
GSYH ortalamas1 84.640 $’dir. Tablo 4’de ise SGP’ne gore kisi bast GSYH
bakimindan diinyanin en yoksul 10 iilkesi yer almaktadir. SGP’ne gére listenin sonunda
yer alan Ulkeler; 812 $ ile Burundi, 789 $ ile Demokratik Kongo Cumhuriyeti ve 685 $
ile Orta Afrika Cumhuriyeti’dir. SGP’ne gore ise diinyanin en yoksul 10 tilkesinin kisi
bast GSYH ortalamasi 1.107 $’dir. SGP’ne gore diinyanin en zengin 10 tilkesindeki kisi
bast GSYH en yoksul 10 iilkesindeki kisi basit GSYH’nin 76 katidir.

Tablo 3’de IMF 2017 yili verilerine gore diinyanin en yoksul 10 Ulkesinin yer aldig:
tablonun basinda 492 § ile Liberya yer alirken sonunda ise 322 $ ile Malawi

bulunmaktadir.
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Tablo 3: Kisi Bast GSYH Bakimindan Diinyanin En Yoksul 10 Ulkesi

Diinyanlq En Yoksul 10 2017 Yih Kisi Bas1 2022 Yih Tahmini Kisi
Ulkesi GSYH $ Basi GSYH $
Liberya 492 637
Gambiya 490 568
Demokratik Kongo Cum. 474 525
Nijer 409 523
Madagaskar 405 496
Orta Afrika Cumhuriyeti 400 617
Mozambik 378 545
Guney Sudan 366 356
Burundi 343 538
Malavi 322 392

Kaynak: International Monetary Fund World Economic Outlook (April-2017).

Diinyanin en yoksul 10 iilkenin kisi basi GSYH ortalamalari ise 408 $’dir. Ayrica kisi

basti GSYH bakimindan diinyanin en yoksul

10 ulkesi

de Afrika kitasinda

bulunmaktadir. Gelismemis iilkelerdeki yoksullugun nedenlerinden birisi de diinyada

zengin Ulkelerle yoksul tlkeler arasindaki gelir dagilimi esitsizligidir (Aktan ve Vural,

2002¢: 19).

Tablo 4: Satin Alma Giicii Paritesine (SGP) Gore Diinyanm Kisi Bast GSYH Bakimindan En Yoksul 10

Ulkesi
Diinyanin En Yoksul 10 | 2017 Yih SGP’ne Gore | 2022 Yii SGP’ne Gore
Ulkesi Kisi Bast GSYH $ Kisi bapt GSYH (Tahmini)
Giney Sudan 1.555 1.584
Eritre 1.441 1.637
Gine 1.315 1.631
Mozambik 1.264 1.790
Malavi 1.178 1.476
Nijer 1.154 1.498
Liberya 879 1.170
Burundi 812 818
Demokratik Kongo Cum. 789 925
Orta Afrika Cumhuriyeti 685 897

Kaynak: International Monetary Fund World Economik Outlook, April-2017.

Tablo 4’de ise 190 iilkenin yer aldig1 listede SGP’ne gore diinyanin kisi basi GSYH
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bakimindan en yoksul 10 iilkesi yer almaktadir. Listede Gliney Sudan dlnya
siralamasinda 181’inci sirada yer alirken Orta Afrika Cumhuriyeti 190’1inct sirada
diinyanin en yoksul {ilkesi olarak yer almaktadir. Listedeki 10 {ilke de Afrika kitasinda

bulunmakta olup, en yoksul 10 Ulkesindeki kisi bast GSYH ortalamasi 1.107 $’dur.

Dinyada 2000 yilinda 36 milyon kisi aglik ve buna bagli sebeplerden yasamini
yitirmistir. Bu bize gostermektedir ki glinde yaklagik 100 bin kisi aglik ve buna bagh
sebeplerden dolay1 yasamini yitirmistir. Diinyada yasayan 6,2 milyar insandan 826
milyonu sirekli yetersiz beslenme ve kronik aclik ¢gekmektedir. BM verilerine gore asirt
yoksulluk oranlar1 gelismekte olan biitiin bolgelerde diismiis durumdadir. Sahra Alti
Afrika’da insanlarin yaridan fazlasi giinliik 1,25 $’dan az bir gelirle yasamaktadir. Sahra
Altt Afrika dinyada asirt yoksulluk icginde yasayan insanlarin arttigi tek bolgedir.
1990°da 290 milyon olan asir1 yoksul insanlarin sayist 2010 yilinda 414 milyona
ylkselmistir. Bu da diinyadaki yoksul insanlarin 1/3’iinii olusturmaktadir. Diinya
Bankasi tahminlerine gére 2015 yilinda 970 milyon insan gunlik 1,25 $’mn altinda
gelirle yasayacaktir ve bunun %40’1 Sahra Afrika ve Giiney Asya’da yasamaktadir
(UNDR, 2013: 7).

Tablo 5: Dinyada Ginlik 1,9 $ Alt1 Gelirle Yasayan Niifus Orani (%)

Bolge 1990 1999 2011 2012 2015
Dogu Asya ve Pasifik 60,6 37,5 8,5 7,2 4,1
Avrupa ve Orta Asya 19 7,8 2,4 2,1 1,7
Latin Amerika ve Karaibler 17,8 13,9 5,9 5,6 5,6
Glney Asya 50,6 41,8 22,2 18,8 13,5
Sahra Alt1 Afrika 56,8 58 44 .4 42,7 35,2
Gelisen Diinya 444 34,3 16,5 14,9 11,9
Diinya 37,1 29,1 14,1 12,7 9,6

Kaynak: Global Monitoring Report 2015/2016: 32

Tablo 5 bize diinyada giinlik 1,9 $ altinda bir gelirle yasamlarini siirdirmeye
calisanlarin diinya niifusuna oranin1 vermektedir. Diinya Bankasi 2012 yilinda
yoksulluk ¢izgisini 2011 yili satin alma giicii paritesine (PPP) gore giinliik 1,9 $ olarak
revize etmistir. DB verilerine gore 1990 yilinda diinyada yoksulluk oran1 %37,1 iken bu
oran giderek gerilemis, 1999 yilinda %29,1’e, 2012 yilinda %]12,7’ye diigmiis olup,
2015 yilinda ise %9,6’ya diismesi tahmin edilmektedir. 1990 yilinda yoksulluk orani en

33




yiiksek bolge %60,6 ile Dogu Asya ve Pasifik olurken, bu bdlge 2015 yilinda %4,1 ile
Avrupa ve Orta Asya bolgesi hari¢ en diisiikk bolge olmustur. Dogu Asya ve Pasifik
bolgesi yoksullugun en hizli azaldig1 bolgedir. Avrupa ve Orta Asya’da yoksulluk 1990
yilinda %1,9 iken, 1999 yilinda %7,8’e yiikselmis olup, 2015 yilinda %1,7 ile tekrar
1990 seviyelerine gerilemistir. Latin Amerika ve Karayipler’de yoksulluk oranlar1 1990
yilinda %17,8 iken, 1999 yilinda %13,9’a, 2012 yilinda %5,6’ya diismiis olup 2015
yilinda da %S5,6 olarak tahmin edilmektedir. Giiney Asya da yoksullugun Dogu Asya
kadar olmasa da hizli diistiigli bolgelerdendir. Bolgede yoksulluk oranm1 1990 yilinda
%50,6 iken, 1999 yilinda %41,8’e, 2011 yilinda %?22,2’ye, 2012 yilinda %18,8’e
diistiigli ve 2015 yilinda da %13,5’e diismesi beklenmektedir. Sahra Altt Afrika ise
glinlimiizde yoksullugun en yogun oldugu bélge olarak hala onemini korumaktadir.
Bolgede yoksulluk oranit 1990 yilinda %56,8 iken, 1999 yilinda %58’e yiikselmistir.
Diistise gegen yoksulluk oram1 2011 yilinda %44,4 iken, 2012 yilinda %42,7’ye
gerilemistir. 2015 yilinda ise bu oranin %35,2 olmasi tahmin edilmektedir. Sahra Alt1
Afrika yoksulluk oranmin en az diistiigli ve giinlimiizde yoksulluk oranin en yiiksek

oldugu bolgedir.

Tablo 6: Duinyada Giinliik 1,9 $ Alt1 Gelirle Yasayan Insan Sayis1 (Milyon)

Yillar 1990 1999 2011 2012 2015
Dogu Asya ve Pasifik 995,5 689,4 173,1 147,2 82,6
Avrupa ve Orta Asya 8,8 36,8 11,4 10,1 44
atn Ameria ve 78,2 71,1 353 | 337 29,7
Guney Asya 574,6 568 361,7 309,2 231,3
Sahra Alt1 Afrika 287,6 374,6 393,6 388,8 347,1
Dinya 1.958,6 1.751,5 983,3 896,7 702,1

Kaynak: Global Monitoring Report, 2015/2016:32.

Tablo 6 bize diinyada giinliik 1,9 $ altinda bir gelirle hayatlarini siirdiirmeye ¢alisanlarin
sayisin1 vermektedir. 1990 yilinda diinyadaki yoksullarin sayis1 1.958,6 milyon iken bu
say1 1999 yilinda 1.751,5 milyona, 2011 yilinda 983,3 milyona, 2012 yilinda 896,7
milyona diigsmiistiir. 2015 yilinda ise diinyadaki yoksullarin sayist 702,1 milyon olarak
tahmin edilmektedir. Son 25 yilda yoksul sayisinda 1.256,5 milyon azalma olmustur.
Yoksul sayisinda azalmanin en ¢ok oldugu bolge Dogu Asya ve Pasifik bolgesidir.

Yoksul sayis1 1990 yilinda 995,5 milyondan 2015 de 82,6 milyona inmis olup 25 yilda
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yaklagik 913 milyon azalma olmustur. Giiney Asya’da yoksul sayist ayni donemde
574,6 milyondan 231,3 milyona diiserek yaklagik 343 milyon azalmistir. Bu iki bdlgede
yoksullugun azalmasinda bolgenin niifus bakimindan kalabalik iki biiytik {ilkesi olan,
Dogu Asya bolgesinde Cin ve Giiney Asya bolgesinde ise Hindistan’in 199011 yillardan
itibaren yuksek biiylime hizina sahip olmasinin etkisi biiyiiktiir. Yiiksek biiylime hizi
bolgede yoksullugun azalmasinda etkili olmustur. Sahra Alti Afrika hari¢ diger
bolgelerde de yoksul sayisinda azalma olmustur. Sahra Alti Afrika’da yoksul sayisi
1990 yilinda 287,6 milyon iken 1999 yilinda 374,6 milyona, 2011 yilinda ise 393,6
milyona yiikselerek yilzde olarak azalsa da nlfus olarak artis gostermistir. Bunda
bolgedeki hizli niifus artisinin da payr olmustur. 2012 yilinda ise yoksul sayisinda ¢ok
az bir azalma goriilmiis olup, 2015 yilinda ise yoksul insanlarin sayis1 347,1 milyon
olarak tahmin edilmektedir. Son 25 yilda bélgedeki yoksul sayis1 59,5 milyon artmustir.
Diinyadaki yoksullarin yaklagik yaris1 Sahra Altt Afrika’da, 1/3’i de Giiney Asya’da
yasamaktadir. iki bolgede yasayan yoksullarin diinyadaki yoksullara orani ise %82’dir.
Yoksullugun en yogun oldugu iilkeler ise denize kiyis1t olmayan Sahra Alt1 Afrika

bolgesindeki Ulkelerdir (Emin, 2016: 5).

Yoksulluk diunyada az gelismis Ulkelerde daha ¢ok olmakla beraber gelismis tilkelerde
de gortlmektedir. Ornegin AB ve ABD’de goreli yoksulluk goriilmektedir. AB’de 72
milyon kisi yoksulluk riski altinda yasamaktadir. ABD’de ise 2008 yil1 verilerine gore
37 milyon yoksul bulunmaktadir. Yoksulluk orani ise %12,6 dir. ABD’de yoksulluk
orani beyazlarda %10,3 olup, siyahilerde ise %24,2’dir. Resmi agiklamalarda her ne
kadar 37 milyon yoksul gosterilse de yoksullarin sayisinin 50 milyon ve yoksulluk
oraninin da %17 oldugu belirtilmektedir (Dye, 2011: 91; Giindogan, 2008: 45). BM
2014 yih MDG (Millennium Development Goals Report)’a gore 2013 yilinda diinya
niifusunun 1/8’ini teskil eden 842 milyon insan kronik aglikla karsi karstya olup bunun
827 milyonu gelisen bolgelerdedir (UN, 2014: 12). 2000 yilindan itibaren gelismekte
olan iilkelerde yoksulluk oranlarinda azalma meydana gelirken, gelismis iilkelerde bu
oranda artis gorilmektedir (Emin, 2016: 5). OECD ulkelerinde medyan gelirin
%50’sine gore yoksulluk orani 1980’lerde %9,4 iken bu oran 1990’larin ortalarinda
%10’a, 2000 yilinda ise %10,6’ya yiikselmistir (DPT, 2007: 16). OECD iilkelerinde
mutlak yoksulluk oraninda ise azalma goriilmektedir. OECD ulkelerinde 1980°li
yillarda mutlak yoksulluk oraninda %30, 1990-2000 arasinda da %25 oraninda diisiis
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yasanmistir (Forster ve d’Ercole, 2005: 20).
1.3.2.Diinyada Yoksullugun Nedenleri

Yoksullugun nedenleri konusunda farkli goriisler ortaya atilmistir. Yapilan caligmalara
gore, yoksullugun nedenleri zamana, bolgelere, uUlkelere, tlke igindeki bolgelere,
cinsiyete, dini inanglara, 1rklara ve yerlesim yerlerinin gelir diizeyine gore

degismektedir.

Yoksullugun nedenlerini iki boliim halinde inceleyebiliriz. Birincisi; yoksullar
yoksullugun hem kurbani, hem de nedeni olarak goren yaklasimdir. Bu yaklasima gore;
yoksullugun nedeni yoksullarin kendilerinde aranmalidir. Yoksullarin kolay yasamay1
secme, kamusal kaynaklara bagimlilig1 ve gelirlerinin bir kismin1 tasarruf etme yerine
dunyevi zevklerini tatmin icin harcama yolunu se¢meleri yoksullugun nedeni olarak
belirtilmistir. Bu yaklasima goére yoksul insanlarin yoksulluktan kurtulmalar1 insanlarin
yetenekleri, sorumluluk ve disiplin anlayisi, tutumluluk dereceleri ve yoksulluktan

kurtulmak icin gosterdikleri cabaya baglhidir (Senses, 2014: 146).

Ikinci yaklasim ise; yoksullugu yapisal etkenler ve sosyo-ekonomik sistemle
iligkilendiren yaklagimdir. Bu yaklasima gore yoksulluk, yoksullarin iradeleri diginda
uygulanan ekonomi politikalari, yetersiz egitim ve isttihdam olanaklari, diistik iicret ve
ayrimcilik gibi yoksullarin davraniglar1 ve ¢abalart disindaki etkenlerdir (Senses, 2014:

146).
1.3.2.1. Kiiresellesme

Diinyada yoksullugun nedenlerinden birisi kiiresellesmedir. Kiiresellesme, toplumlarin
kiiltiirel, ekonomik, politik ve siyasi bakimdan birleserek ulusal sinirlarin ortadan
kalkmasi, diinyanin tek pazar haline gelmesi ve diinyanin herhangi bir yerinde yasanan
olaylarin diger bolgelerinde yasayanlari da etkilemesidir (Yilmaz, 2012: 261).
Kiiresellesme ile diinyadaki dengelerde degismeler olmustur. Bu degisme baz iilkelere
olumlu yansirken, bazi iilkelere de olumsuz yansimistir. Ekonomik kiiresellesme,
geligmis {iilkelerin diinya pazarindaki paylarint maksimize etmek amaciyla kapitalizmin
diinyaya yayilmak istenmesidir. Ekonomik kiiresellesmeye bagli olarak gelir dagilimi

bozulmakta ve yoksulluk artmaktadir (Memis H, 2014: 147). Kiiresellesme ile Ulkeler
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arasindaki gelir farkliliklar1 artmis, zengin iilkeler daha da zenginlesirken fakir tilkeler
ise daha da yoksullagsmistir. Say1 ve biiyiikliikleri artan Cok Uluslu Sirketler (CUS) kar
maksimizasyonu pesinde kostuklarindan diinyada ¢evre sorunlari artmis ve yoksullugun
yogun olarak yasandigi iilkelerin yoksulluk sarmalindan ¢ikmalar1 neredeyse imkansiz
hale gelmistir (Kabak¢1 Karadeniz, 2017: 160). Kiiresellesme bazi vasifli isciler
acisindan olumlu sonuglar dogursa da, vasifsiz isciler ile toplumun baz1 kesimlerinin
gelirinin azalmasina ve yoksulluga neden olmustur (Zengingonal, 2004: 134).
Kiiresellesme, ozellikle diisiik iicretle calisan vasifsiz iscilerin isgiicii arz1 fazlalig
nedeniyle Ucretlerinin daha da diismesine neden olmustur (Aktan, 2002: 253). Gelismis
iilkeler yardim ve yatirnrm adi altinda yoksul {lilkelere verdiklerinden daha fazlasini
alarak o iilkelerde yoksullugun artmasina neden olmuslardir (Senkal, 2017: 238).
1980’11 yillardan beri IMF ve Diinya Bankasi’nin bor¢ sarmalindaki iilkelere borg¢larinin
yeniden gorisiilmesinde dayattigi makro-ekonomik politikalar bu ulkelerin daha da

yoksullagmasina ve ekonomik krize girmelerine neden olmustur (Yilmaz, 2012: 263).

Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansinin (UNCTAC) 1997 yil1 ticaret ve
kalkinma raporuna gore kiiresellesme ile diinyada biiylimenin azaldigr ve gelir
dagiliminda adaletsizligin arttig1 belirtilmektedir. Rapora gore, kiiresellesmenin bu
sekilde devam etmesi durumunda dinyada 1929 yilindaki ekonomik bunalima benzer
bir krizle kars1 karsiya kalinabilecegi, kiiresellesmenin etkisiyle kuzey yarim kiire ile
giiney yarim kiire arasinda gelir dagilimi farkinin arttig1 ve iilkelerdeki orta sinifin gelir

dagilimindan aldig1 payin azaldigi belirtilmektedir (Sipahi, 2005: 177).

UNCTAC raporuna gore kiiresellesmenin hizlandigi 1983-1999 déneminde diinyadaki
en biiyiikk 200 sirketin geliri %362,4 oraninda artarken, istihdam ettikleri is¢i sayisi
%14,4 oraninda artmistir. Bu sirketlerin istihdam ettikleri is¢i sayisi diinya isgliciiniin
%0,78’1 iken, gelirleri ise diinyada yoksulluk i¢inde yasayan 1,2 milyar insanin yillik
gelirinin 18 katidir (Gedikli, 2010: 337). Bu da bize kiiresellesmenin gelir dagilimindaki
adaletsizligi ve yoksullugu artirdigimi, CUS ile diger kiigiik sirketlerin rekabet
edememesi neticesinde yok olma ile karst karsiya kaldiklarin1 gostermektedir. CUS’in
dinya gelirinden aldiklar1 paym giderek biiylidiigiinii ve sermaye sahiplerinin diinyay1

somurduklerini gostermektedir.

Neo-liberal politikalarin  uygulanmasinin  neticesi olan kiiresellesmenin  gelir
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dagiliminda esitsizligi ve yoksullugu artirdig1 yoniindeki goriisler akademi ve politika
cevrelerinin gindeminde de yerini korumustur. Diinyada kiiresel servetin artmasina
ragmen, bir milyardan fazla insan giinlik 1,25 $ yoksulluk sinir1 altinda yasamaktadir
(Bilen, 2016: 21). Kiiresellesme siireci diinyada gelir dagilimi tizerinde olumsuz etkiler
meydana getirmistir. 1980 sonrasi donemde gelir dagiliminda énemli dl¢iide bozulmalar
olmustur. Gelir dagilimindaki bozulma sadece AGU’de degil, GU’de de meydana
gelmistir. Danimarka, Fransa, Almanya, Italya, Hollanda, Ispanya, Ingiltere ve
ABD’nin yer aldigi OECD iilkelerinin 1980 yilinda gini katsayis1 ortalamasi 0,285 iken,
2010 yilinda 0,315’e yiikselmistir (Bilen, 2016: 22). Gini katsayisindaki bu yiikselme
OECD iilkelerinde gelir dagiliminin bozuldugunu gostermektedir. Kiiresellesmenin
gelir dagilimi esitsizligini ve yoksullugu artirdigi, zenginlerin daha zengin, yoksullarin
daha da yoksullasmasina, zengin Ulkelerle fakir Ulkeler arasindaki esitsizligin daha da
fazla artmasina neden oldugu goriilmektedir (Senkal, 2017: 230; Yilmaz, 2012: 263).

Diinyadaki yoksul insanlarin %70°1 kirsal kesimlerde yasamaktadir. Bu insanlarin
yoksulluktan kurtulmalart i¢in tarim sektoriinde istihdami artirict gelismelerin olmasi
gerekmektedir. IMF ve DB tarafindan bu iilkelere tarimda siibvansiyonlarin kaldirilmasi
dayatilirken, gelismis iilkeler kendi tarimlarina destek vermeye devam etmektedirler.
Gelismis iilkeler DB ve IMF araciligiyla uyum programlari adi altinda az gelismis
tilkelerin tarim firiinlerinin ithalatinda korumaciliktan vazge¢melerini istemektedirler.
Kendi fiyatlarimi diinya fiyatlar1 olarak lanse ederek az gelismis iilkeleri tarim triinleri
tiretimini siirdiiremez hale getirerek yoksulluga itmektedirler. Bu durum az gelismis
iilkelerde gelir kaybina, tarim sektoriinde calisanlarin bir kisminin issiz kalarak is
umidiyle go¢ etmelerine ve yoksullugun artmasina neden olmaktadir (Memis H, 2014:
154-155). 1970’11 yillarda Afrika iilkeleri gida ihtiyacinin %80’ini karsilayip, %20’sini
ithal ederken DB ve IMF politikalar1 neticesinde 10 y1l sonra gida ihtiyaglarinin yarisini

ithal etmek zorunda kalmislardir (Memis, Kara ve Tayfur, 2010: 332).

1960 yilinda Giiney Kore, Cin ve Malezya gibi Dogu Asya iilkeleri gelir bakimindan
Afrika’dan daha kotlii durumdaydi. Bu iilkeler IMF ve DB politikalarini kabul etmeyip
direnirken Afrika IMF ve DB politikalarini1 kabul edip uygulamigtir. 1980°lerde Dogu
Asya iilkeleri gelisirken Afrika iilkelerindeki gelisme Asya uUlkelerindeki gelismeden
daha diisiik olmustur (Muhumad, 2015: 116).
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1.3.2.2. Gelir Dagihim Esitsizlikleri

Diinyada yoksullugun nedenlerinden biri gelir dagilimindaki asir1 dengesizliktir. Gelir
dagilim, bir {ilkede belirli bir donemde yaratilan milli gelirin bireyler, gruplar ve liretim
faktorleri arasinda dagilimidir (Canbey Ozgiiler, 2017: 59). Gelir dagilimindaki
esitsizlik sorunu sanayi devriminden sonra ortaya ¢ikmasina ragmen her donemde
Onemini korumus, sanayi kapitalizmi doneminde 6nemi daha da artmistir (Celik, 2004:
53). Ozellikle de GOU’de hizli ekonomik biiyiimeyle birlikte gelir dagilimmnin giderek
bozulmas1 ve yoksullugun artmasi gelir dagilimi sorununun 6nemini ortaya koymaktadir

(Caliskan, 2010: 91).

Ulkelerin gelismislik gostergelerinden birisi de gelir dagilimmin adil olmasidir. Gelir
dagilimi adaletli olan iilkelerde insani gelisme endeksi de yiiksektir. Insani gelisme
endeksinin yiiksek olmasi o iilkede insani gelismenin yiiksek oldugu anlamina
gelmektedir. Gelir dagiliminin adaletsiz oldugu iilkelerde yoksulluk sorunu kendini
gostermektedir (Genger, 2017: 17). Kaynaklarin adil paylasilmamasi toplumda ve
insanlar arasinda huzursuzluga neden olmaktadir (Ozdemir, 2017: 75). Kaynaklarm
toplumun her kesimine yayilmasi toplumda sinif ¢atigmalarin1 azaltacagi gibi (Kutup,
1968: 424), diinya servetinden de diinyadaki iilkelerin adaletli bir sekilde pay almasi
diinyadaki ¢atismalart ve savaglari azaltacaktir. Kapitalist sistemin dinyada gelir
dagilimi adaletini daha da bozdugu, kiiresellesmenin bozulan adaletsizligi daha da
derinlestirdigi bazi iktisat¢ilar tarafindan belirtilmektedir. BM 1999 yili raporuna gore
diinyanin en zengin 200 kisisinin serveti, diinyanin en yoksul %41’inin servetine esittir
(Leba, 2001). UNDP 2005 yili Forbes dergisine gore diinyada en zengin 500 kisinin
servetinin yarisi diinyadaki en yoksul 416 milyon insanin gelirinden fazladir. Diinyanin
en zengin %10’unun geliri en yoksul %10’unun gelirinin 103 katidir. Diinyada
zenginlerle yoksullar arsindaki fark her gecen giin azalmayip artmaktadir (Koray, 2010:
6). 2014 yili Diinya Ekonomik Forumu anket sonuglarina gore gelir esitsizliginin
kiiresel ekonomiye en biiyiik tehdit oldugu belirtilmistir (Memis, 2014: 696). Diinyada
gelir dagilimindaki esitsizlik giderek bozulmaktadir. Diinya niifusunun en zengin %20’
sinin diinya gelirinden aldig1 pay %70’lerden %80’lere yukselirken, en yoksul %20’nin
kiresel GSMH’dan aldig1 pay %2,3 den %1,4’e¢ diismiistiir (Bozan, 2010: 41). Diinya

nifusunun %15’ini olusturan yiiksek gelirli Ulkeler kiresel servetin %79’una sahip
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olurken, dunya nifusunun %45’ini olusturan orta gelir grubundaki Ulkeler kuresel
servetin %18’ine, dinya nifusunun %40’ i1 olusturan diisiik gelirli tilkeler ise kuresel
servetin sadece %3’iine sahip olmaktadir (Y1ilmaz, 2012: 261). Diinyada en zengin 200
kisi servetlerini 1994 yilindan 1998 yilina kadar 4 yil gibi kisa bir siirede ikiye
katlayarak 1 trilyon $’1n {izerinde bir servete sahip olmuslardir. Diinyada en zengin ii¢
milyarderin mal varligi, en az gelismis iilkelerin GSMH’larmin toplamindan ve bu
iilkelerde yasayan 600 milyon insanin mal varligi toplamindan fazladir (Pogge, 2002:
159; UNDP, 1999: 3). 1998 yilinda diinyanin en zengin 225 kisinin servetinin toplami,
diinyanin en yoksul %47’si olan 2,5 milyar insanin servetine esittir. 84 zenginin mal
varligi 1,2 milyar niifusa sahip Cin’in GSYH’s1 kadardir. En zengin 32 kisinin mal
varligi Sahra Altt Afrika’nin GSYH’sina esittir (UNDP, 1998: 30). Diinyada, tlkeler
arasindaki gelir ve servet dagilimi esitsizligi her gegen giin artmaktadir. Zengin

tilkelerle yoksul iilkeler arasindaki gelir dagilimi1 makasi gittikce agilmaktadir (Senkal,
2017: 228).

Gelir dagilimi ve yoksulluk son zamanlarda diinya giindemini ¢okca mesgul etmektedir.
1989 yilinda diinya nifusunun %17’sini olusturan zengin iilkeler toplam dunya
GSMH’smin %82,5’ini alirken, diinya niifusunun %60,4’linli olusturan fakir tilkelerin
diinya gelirinden aldig1 pay %35,3 diir (Ciftlik¢i, 1995: 72). Dinya gelir dagiliminda en
ustteki %21’lik dilim dunya servetinin %46’sina sahiptir (UNDP, 2016: 7). Diunya
ndfusunun %0,7°si ise dlnya servetinin %41’ine sahiptir. Dinya nufusunun
%68,7’sinin ise diinya servetinden aldig1 pay %3’tiir. Kitalar bazinda bakildiginda ise
Avrupa ve Amerika dlnya servetinin %65’ine sahiptir (Bilen, 2016: 22). Diinyanin
diger bolgelerinin tamaminin diinya gelirinden aldig1 pay ise %35°dir. 2000’li yillarda
zengin ve yoksul {lkeler arasindaki ugurumun giderek arttig1 goriilmektedir.
Kiiresellesme, diinyanin gelismis bolgelerinde iiretim artis1 ve zenginligi beraberinde
getirirken, yoksul bdlgelerinde ise rekabet gilicii olmamasi nedeniyle yoksullugun
artmasina neden olmustur (Giirses, 2007: 61). Bu bize diinyadaki gelir dagilimindaki

dengesizligi gostermektedir.

Gelir dagilimindaki esitsizligi diinya genelindeki tlkeler arasi esitsizlik ve iilke ici
esitsizlik sekilde iki gruba ayirabiliriz. Kiiresel esitsizligin %60-90’1n1 iilkeler arasi

esitsizlik, %10-40’1m1 da iilke igi esitsizlik olusturmaktadir (Habipler ve Aytag, 2013:
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76). Sosyal devlet anlayisiyla diinyada uygulanmakta olan gelir dagilimi ve yoksullukla
miicadele politikalarinin  sonucunda diinyada yoksulluk azalirken gelir dagilimi
esitsizligi sorunu devam etmektedir (Topkaya, 2017: 121). Bu da bize dunyada gelir
dagiliminin sadece AGU’de degil, GU’de de bozuldugunu gdstermektedir. Gelir adil bir
sekilde dagilmadigi miiddetge, diinya gelirinin artmasi ve diinyanin zenginlesmesine

ragmen, yoksulluk sorunu 6nemini korumaya devam etmektedir (Kesgin, 2011: 74).
1.3.2.3. AGU’lere Uygulanan istikrar Politikalar

AGU’lere uygulanan istikrar programlarinin da yoksullugu olumsuz yénde etkiledigi
belirtilmektedir. Ornek olarak Latin Amerika iilkelerinde isgiicii arzindaki artis ve
biiyiime hizinin diisiik olmasi nedeniyle reel Ucretler diismiis, istihdam artisinin sinirh
olmas1 nedeniyle de issizlik artmistir. Reel {icretlerin ve issizligin artmasi neticesinde alt

gelir gruplariin iilke gelirinden aldig1 pay azalmistir (Senses, 2014: 199).
1.3.2.4. Hizh Niifus Artis1

Yoksullugun nedenlerinden biri de hizli niifus artisidir. Hizli niifus artis1 ailede kisi basi
gelirin azalmasima ve yoksullugun artmasina sebep olmaktadir. Bir iilkede reel
bliylimenin gerceklesmesi icin MG artis hizinin niifus artis hizindan yiiksek olmasi
gerekir (Kabakg¢i1 Karadeniz, 2017: 162). Eger niifus artis hiz1 MG artisindan buytkse
reel anlamda biiyiime ger¢ceklesmemis olmaktadir. Niifus artisinin yiiksek olmasi kisi
bas1 milli gelirin azalmasina ve yoksullugun artmasina neden olmaktadir. Niifusu hizli
bir sekilde biiyiiyen iilkeler, ekonomik sorunlari1 buyik olan Ulkelerdir (Giirak, 2006:
364).

Hizl1 niifus artisinin AGU’de yoksullugun nedenlerinde biri oldugu kabul edilmektedir.
Sahra Alt1 Afrika’da yoksulluk oraninin diger bolgelere gore yiiksek olmasi hizli niifus
artist ile iliskilendirilmektedir. Niifus artisinin gida talebini artirdigi, kisithi sermayeye
sahip ve tarimda geri kalmis teknolojilerin kullanilmasi ve tarim arazilerinin fazla
kullanimi neticesinde verimin diismesi yoksullugun nedenlerinden biri olarak kabul

edilmektedir (Senses, 2014: 155-156).
1.3.2.5. Aile Yapisi

Yoksullugun nedenlerinden biri ailelerin yapisiyla ilgilidir. Aile reisinin kadin oldugu
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ailelerde veya parcalanmis ailelerde yoksulluk oraninin diger ailelere gore daha yiiksek
oldugu belirtilmektedir (Senses, 2014: 159). Tirkiye’de 2006 yilinda 3-4 kisiden
olusan ailelerde yoksulluk oranm1 %8,49 iken, 7 ve daha fazla kisiden olusan ailelerde ise
yoksulluk oran1 %42,98’dir (Gilindogan, 2008: 46). Hane halki biiyiikligii arttikca
yoksulluk da artmaktadir. Ailelerdeki ¢cocuk sayisi arttik¢a yoksulluk riski ve oran1 da
artmaktadir. Cocuk sayis1 fazla olan ailelerde yoksulluk orani daha yiiksektir (Kabas,
2010: 198). Ailedeki bagimli fertlerin sayisinin yiiksek olmasi ise hane halki kisisel
gelir seviyesinin diismesine sebep olmaktadir (Giirak, 2006: 366).

Yoksullugun yiiksek oldugu Sahra Alt1 Afrika kitasinda da niifus artis hiz1 ve dogum
orani yiiksek oldugundan dolayi ailelerin liye sayisi da fazladir. Yetiskinlerin bakacagi
niifus sayisinin fazlaligi gelirin daha fazla kisiye boliinmesi ve daha az kisi bas1 gelir

demektir.
1.3.2.6. Egitim Durumu

Aile reisinin egitim durumu da yoksullugu etkileyen faktorlerdendir. Aile reisinin
egitim diizeyi arttik¢a yoksulluk oraninin diistiigii, egitim diizeyi diistiikce de yoksulluk
oranmin arttig1 belirtilmektedir. Egitim durumu diisiik olan aile reislerinin ¢alistigi
islerdeki aldig1 iicretin egitim diizeyi yiliksek olanlara goére diisiik oldugu
belirtilmektedir. Latin Amerika’da yapilan bir arastirmaya gore diisiik gelirli ailelerde
cocuk sayisinin daha fazla oldugu ve ailenin ¢ocuklarini egitmekte zorlanmasi nedeniyle
de bu ailelerde yoksulluk oranmin digerlerine gore yiiksek oldugu belirtilmektedir

(Senses, 2014: 160).

Ailelerin egitim durumu ayni1 zamanda niifus artisin1 da etkilemektedir. Egitim seviyesi
ve gelir diizeyi diisiik olan ailelerde ¢ocuk sayis1 yiiksektir. Ornegin GOU’lerden olan
Turkiye’de okuma-yazma bilmeyen anneler 5-6 c¢ocuk sahibi olurken, egitim diizeyi
ylksek olan annelerde c¢ocuk sayisi ortalama 1,3’diir. Niifusu kalabalik ailelerde
cocuklarin egitimine de yeterli kaynak aktarmak olanaksiz oldugundan bu aile

bireylerinin gelir seviyesi diigiik kalmaktadir (Giirak, 2006: 369).
1.3.2.7. istihdam Yetersizligi

Yoksullugun nedenlerinden birisi de istihdam yetersizligidir. Istihdam olanaklarinin
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yetersizligi nedeniyle baz1 kisiler isini kaybetmekte ve is bulmakta zorlanmaktadirlar.
Isgiicii arzinin talepten fazla olmasi nedeniyle de iicretlerde diisiis olmakta ve bu da

yoksulluga sebep olmaktadir (Senses, 2014: 165-169).

GOU’lerin énemli sorunlarindan birisi de yiiksek niifus artisina paralel olarak istihdam
olanaklarmin ayni oranda artmamasi neticesinde issizlik oranlarinda artis olmasidir.
Ciinkii niifus artis1 yiiksek olan iilkeler GOU’dir. Bu iilkelerin kaynaklar1 yetersiz olup,
yetersiz kaynaklarla artan is gilicine isttihdam yaratma olanaklari miimkiin
gbzukmemektedir. Bu ulkeler zaten yetersiz olan kaynaklarin1 daha ¢ok birey arasinda
boliistiirmek zorunda kalacaklar ve kisi basi MG’de azalma olacaktir (Giirak, 2006:
331).

1.3.2.8. Savaslar ve Teror

Diinyada yoksullugun nedenlerinden birisi de savaslardir. Savaglar kamu kaynaklarinin
yatirrm yerine savasin finansmanimni saglamak ic¢in kullanilmasina, yatirnmlarin ve
istihdam olanaklarinin azalmasina neden olmaktadir. Ayrica bazi kisilerin sakat
kalmalarina, isgiicii vasfini kaybetmesine ve bunun sonucu olarak da ailesinin gecimini
saglayamamasina neden olmaktadir. Yine savag nedeniyle bazi insanlar evlerini, islerini,
malini ve miilkiinii terk etmek zorunda kalmaktadir (Sarisoy ve Kog, 2010: 330). Korfez
savasi, Yemen ve Suriye’deki i¢ savas ve diinyada yapilan savaglar buna Ornektir.
Yemen’deki savas sebebiyle insanlar aclik, yetersiz beslenme, bulasict hastalik
tehlikesiyle kars1 karsiya kalmis durumdadir. Bolgede insanlar yoksulluk ve yoksunluk

sorunlariyla miicadele etmektedir.

Savasin yoksulluk {izerindeki etkisi korfez savasi sonunda Irak ig¢in yapilan bir
calismada ortaya cikmistir. BM tarafindan Irak’a yapilan yaptirimlarin ve savas
nedeniyle iilkede yasanan kithigin gida fiyatlarin1 artirdign belirtilmektedir. Savag
nedeniyle bazi insanlarin yerlesim yerinden gb¢ etmek zorunda kaldigi, bunun da
yoksullugu artirdigi belirtilmektedir (Senses, 2014: 172). Son donemde Suriye’deki
savasl da buna 0rnek olarak verebiliriz. Savas nedeniyle milyonlarca insan evini, igini
ve arazisini birakarak baska iilkelere go¢ etmek durumunda kalmistir. Icisleri Bakanligs,
Goc Idaresi Baskanlig1 verilerine gore Tiirkiye’de yasayan Suriyeli miilteci sayist 3,5

milyondur. Bu insanlara Tiirkiye bakmakta ve biiyiikk ¢ogunlugu yoksulluk iginde
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yasamlarini stirdiirmektedir. Yasadig1 bolgelerde istikrar saglananlar evlerine donmekte,

bazilar1 da yasadig1 bolgelerin kurtarilmasini beklemektedir.

Gilinlimiizde terdr olaylar1 da yoksullugun nedenlerindendir. Terdr olaylari ve onun
sebep oldugu kaoslar dlinyada para ve sermaye hareketlerinin kendilerine giivenli liman
bulmak amaciyla yon degistirmesine neden olmaktadir. Bu durum teroriin etkili oldugu
tilkelerin daha da yoksullagmasina neden olmaktadir. Terdr eylemleri yatirimlarin daha
giivenli bolgelere kaymasina (Altay, Ekinci ve Pece, 2013: 270) ve dlinya ticaretinin
olumsuz etkilenmesine de neden olmaktadir. Ter0r sadece ticareti degil, yatirimlar1 da
etkilemekte ve yatirnmlarin azalmasi da dolayli olarak issizligi ve yoksullugu

artirmaktadir (Caglar, 2014: 75).

Ulkelerin i¢ ve dis giivenliklerini saglamak devletin gérevidir. Bunun i¢in de devletler
kamu harcamalarinin bir kismmi savunma harcamalari igin yapmaktadirlar. Ozellikle
terorle micadele eden devletlerde bu harcamalar daha da yulksektir. Diinyada 2001
yilinda yapilan askeri harcamalarin toplami 839 milyar $’dir (Altay, Ekinci ve Pege,
2013: 271).

1.3.3.islam Ulkelerinde Yoksulluk

Bu baslik altinda Islam iilkelerinde yoksulluk ve yoksullugun nedenleri incelenmistir.
IKO iiyesi iilkelerde yoksulluk sorunu ele almmis ve genel olarak bu iilkelerdeki
yoksullugun nedenleri incelenmistir. Diinyanin 49 az gelismis iilkesi arasinda 22 IKO
tyesi Glke bulunmaktadir. 57 IKO iiyesi iilkenin 22’si az gelismis iilkeler arasinda yer
almaktadir. KO iiyesi iilkelerin 22’si diisiik gelirli ve agir borglu, 28’i orta gelirli
Ulkeler sinifinda yer almis olup, bunlarin da 20’si alt orta gelirli, 8’1 de iist orta gelirli
tlkelerdir. 7 1IKO fiiyesi iilke ise yiiksek gelirli iilkeler smifinda yer almaktadir. Bu
iilkeler de petrol ihra¢ eden kérfez iilkeleridir. 19 IKO fiiyesi iilkenin ekonomik
biiyiimeleri ise petrole baglhdir. 2009 yil1 verilerine gore IKO iiyesi iilkelerin toplam
gelirinin %70,9’u ve ihracatlarimin %73,5’1 10 Ulke tarafindan olusturulmaktadir. Bu
durum da IKO iiyesi iilkeler arasinda gelir ugurumu oldugunu géstermektedir (Hussain,
2010: 350).

IKO iiyesi iilkeler tarim ve islenebilir topraklar, enerji, madencilik ve insan kaynaklari

bakimindan zengindir. Bu {ilkeler ¢ok genis tarim potansiyeline sahip olmalarina
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ragmen bircok diisiik gelirli lilke gida eksikligi ile kars1 karsiya kalmakta ve baska
tilkelerden gelecek gida yardimlarina bel baglamaktadir. Birlesmis Milletler Gida ve
Tarim Orgiitii (FAO)’ne gore diinyada 77 iilke gida agig1 olan diisiik gelirli iilkeler
listesinde yer almaktadir. Bu iilkelerin 21°1 Sahra Alt1 Afrika, 5’1 Avrupa ve Orta Asya,
5’1 Ortadogu ve Kuzey Afrika, 3’ Giiney Asya ve 1’1 Dogu Asya ve Pasifik
bolgesinden olan 35 IKO iiyesi iilkelerdir (Hussain, 2010: 350).

1990-2005 déneminde IKO iiyesi iilkelerde yoksulluk oram %30 civarinda kalirken,
yoksullarin sayis1 223 milyondan 346 milyona yiikselmistir. IKO {iyesi iilkelerdeki
toplam yoksullarin yaris1 Sahra Alt1 Afrika’da yasamaktadir. Bélgede yoksulluk artan
bir egilim gostermis olup yoksulluk oran1 1990-1995 déneminde %53,5 iken, 2001-
2005 doneminde %57’ye yiikselmis, aynt donemde yoksulluk sinir1 altinda yasayan
insanlarin sayis1 da 100 milyondan 168 milyona yiikselmistir (Hussain, 2010: 354).
Diinyada yasayan yoksullarin énemli bir kism1 Islam iilkelerinde yasamaktadir. Islam
Kalkinma Bankas1 2011 y1l1 verilerine gére Islam iilkelerinin ¢ogunda niifusun yaridan
fazlas1 asir1 yoksulluk iginde yasamaktadir. Islam iilkelerinin bazilarinda yoksulluk
oranlari ise; Burkina Faso’da %46,4, Cad’da %64, Gine’de %70,1, Gambiya’da %61,3,
Mali’de %63,8, Mozambik’de %74,7, Moritanya’da %46,3, Nijer’de %63, Nijerya’da
% 64,4, Sierra Leone’de %70,2, Uganda’da %51,5, Banglades’de %45, Benin’de
%47,3, Komorlar'da %46,1, Gine Bissau’da %48,8, ve Ozbekistan’da %46,3 dur.
Banglades ve Pakistan’da 122 milyon insan yoksulluk smiri altinda yasamaktadir.
Endonezya’da ise niifusun yaridan fazlasi giinlik 2 $’dan az bir gelirle yasamlarini
siirdiirmeye calismaktadir (Ali ve Hatta, 2014: 60). 2014 yil1 verilerine gdre bazi Islam
ulkelerinde glnlik 1,25 $’1n altinda bir gelirle yasayanlarin oran1 Afganistan’da %35,8,
Banglades’te %31,5, Burkina Faso’da %46,7, Cad’da %46,7, Gine-Bissau’da %69,3,
Kirgizistan’da %36,8, Komorlar’da %44,8, Mali’de %43,6, Mozambik’de %54,7,
Nijer’de %48,9, Nijerya’da %46, Senegal’de %46,7, Sierra Leone’de %52,9 ve
Uganda’da ise %24,5°dir. Yoksulluk smirmi giinlik 2 § diizeyine yiikselttigimizde
bir¢ok iilkede yoksulluk oran1 %60’1n iizerine ¢ikmaktadir. Diinya Bankasi dl¢iilerine
gore Islam Isbirligi Teskilat: iiyesi Ulkelerin yoksulluk oran1 2014 yilinda %23,5 olup

diinya ortalamasinin 6 puan tizerindedir (Bilen, 2016: 18).
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Tablo 7: Islam Ulkelerinin Insani Gelisme Diizeyleri

Gok Yiksek IGE Yiksek IGE Orta IGE Diisiik IGE
Brunei Darusselam Umman Gabon Suriye
Katar Kazakistan Misir Nijerya
Suudi Arabistan Malezya Tirkmenistan Kamerun
BAE Iran Endonezya Moritanya
Bahreyn Turkiye Filistin Komorlar
Kuveyt Arnavutluk Kirgizistan Senegal
Libnan Irak Uganda
Azerbaycan Fas Sudan
Bosna Hersek Guyana Togo
Cezayir Tacikistan Benin
Urdiin Banglades Yemen
Surinam Pakistan Afganistan
Tunus Fildisi Sahili
Libya Cibuti
Maldivler Mali
Ozbekistan Gine Bissau
Eritre
Sierra Leone
Mozambik
Gine
Burkina Faso
Cad
Nijer

Kaynak: (Human Development Report, 2016: 22).

Insani Gelisme Endeksi (IGE) insani gelismeleri ii¢c boyutlu olarak 6lgmektedir. Bunlar;
dogusta beklenen yasam siiresi uzunlugu, ortalama ogretim siiresi ve kisi basina Gayri
Safi Milli Gelirdir (GSMG). Tablo 7’de Islam

siiflandirilmiglardir. Brunei Darusselam ve Petrol ihrag eden korfez Glkeleri olan

iilkeleri IGE’ne gore
Katar, Kuveyt, BAE, Suudi Arabistan ve Bahreyn ¢ok yiiksek IGE’ne sahip iilkelerdir.
Bu iilkelerde kisi bast GSMG de yiiksektir. Bu iilkeler zengin Islam ulkeleridir. Bunlar
takip eden ve aralarinda Tiirkiye’nin de bulundugu 16 Islam iilkesi yiiksek IGE’ne sahip
tilkelerdir. Bu tilkeler de nispeten zengin olup kisi basit GSMG 10 bin $ (izerinde olup
nispeten gelismis iilkelerdir. IGE bakiminda 12 Islam iilkesi orta diizeyde, 23 Islam
ulkesinde ise IGE diisiik olup, bu iilkelerde yoksulluk digerlerine gére daha fazladur.
Insanlarin yasam siireleri daha kisa, egitim seviyeleri ¢ok diisiik, temiz su kaynaklarina

erisimleri kisith ve kisi bast GSMG diizeyleri de ¢ok diistiktiir.
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Tablo 8: Islam Ulkelerinin Ekonomik Durumu

. Kisi Basi Diinya SGP’ ne gdre guinlik 1,9
Ulkeler GSYH $ Slralal¥1as1 il $ altmdagyasa%anlar %
Katar 64.447 6 - -
BAE 40.162 22 - -
Kuveyt 29.240 29 - -
Brunei 28.740 31 - -
Bahreyn 25.495 34 - -
Suudi Arabistan 21.848 38 - -
Umman 17.485 44 - -
Libnan 11.616 63 2011 -
Maldivler 9.949 67 2009 7,3
Turkiye 9.826 68 2016 0,2
Malezya 9.623 70 2014 0,6
Kazakistan 8.667 72 2015 -
Libya 8.438 75 - -
Tilrkmenistan 7.646 79 - -
Gabon 7.448 82 2012 8
Surinam 6.373 88 - -
Urdiin 5.680 93 2010 0,1
Irak 5.120 98 2012 2,5
[ran 4.526 103 2014 0,2
Bosna Hersek 4.365 105 2011 0,1
Arnavutluk 4.265 108 2012 1,1
Cezayir 4,188 109 2011 0,5
Azerbaycan 4.032 112 2006 0,5
Endonezya 3.895 115 2012 8,3
Tunus 3.553 118 2012 2
Misir 3.102 125 2012 2,3
Fas 3.093 127 2011 3,1
Sudan 2.841 131 2010 14,9
Ozbekistan 2.154 138 2003 62,1
Nijerya 2.123 139 2013 53,5
Cibuti 2.046 142 2006 22,5
Banglades 1.525 148 2014 18,5
Fildisi Sahili 1.477 150 2012 29
Moritanya 1.304 155 2014 31
Pakistan 1.275 156 2013 6,1
Kamerun 1.217 158 2014 24
Kirgizistan 1.106 159 2014 1,3
Senegal 973 162 2014 38
Yemen 907 163 2014 17,3
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. Kisi Basi Diinya SGP’ ne gdre guinlik 1,9
Ulkeler GSYH $ Slralal¥1as1 il $ altmdagyasa%anlar %
Eritre * 901 164 -
Mali 827 166 2013 49,3
Tacikistan 820 167 2012 19,5
Cad 791 169 2010 38,4
Benin 772 170 2012 53,1
Komorlar 772 171 2012 13,5
Gine Bissau 686 174 2006 67,1
Burkina Faso 647 175 2014 43,7
Uganda 642 176 2011 34,6
Sierra Leone 623 177 2013 52,3
Togo 590 178 2014 54,2
Afganistan 559 179 2011 35,8
Gine 535 180 2012 35,3
Gambiya 490 182 2010 25,1
Nijer 409 184 2012 45,7
Mozambik 378 187 2011 68,7

Kaynak: (International Monetary Fund World Economic Outlook, April 2017: 1-4).

IKO iiyesi iilkeler icinde en yoksul bolgelerden biri de Giiney Asya’dir. 1990-1995
yillar1 arasinda bolgedeki yoksulluk orami %46 iken, 2001-2005 ddneminde %36
seviyesine gerilemis olmasina ragmen yoksul sayisi sadece 2 milyon azalmis olup, 109
milyondan 107 milyona diigmiistiir. Bolgede yoksulluk sinir1 altinda yasayan insanlarin

orani Banglades’te %50 nin iizerinde iken, Pakistan’da %23 tlir (Hussain, 2010: 354).

Giiniimiizde Islam (lkelerinin ekonomik olarak imkanlar1 gelismesine, maddi
olanaklarmin artmasia ragmen bir¢ok Islam iilkesinde aglik ve yoksulluk smir altinda
yasayan insanlarin olmasi, diinyanin en yoksul bolgesi olan Afrika kitasinda birgok
Miisliiman iilkenin yer almasi ve bu iilkelerde aglik ¢eken insanlarin olmasi
Miisliimanlarin zekat miiessesesini gerektigi gibi ¢alistirmadiginin delilidir. Aclik ¢ceken
Miisliimanlardan da Peygamberimiz (sav)’in; “Komsusu a¢ iken tok yatan bizden
degildir” (El-Heytemi, 1986: 755) hadis-i serifi geregi biitiin Miisliimanlar mes’uldiir
(Yaman, 2016: 84).

1.3.4.1slam Ulkelerinde Yoksullugun Nedenleri

Diinyada yoksullugun nedenleri Islam iilkeleri icin de gegerlidir. Bunlarin basinda da

kiiresellesme ve gelir dagilimindaki dengesizlik, savaslar ve teror olaylart gelmektedir.
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Kiiresellesme diinyanin gelismemis bolgelerinde yoksullugun yayilmasina, gelir
dagilimindan bu bélgelerin olumsuz etkilenmesine neden olmaktadir. Insanlarin yasam
standard1 yiikseliyor gibi géziikkmekle beraber gelir dagilimindaki adaletsizligin giderek
artmasina neden olmaktadir. Ulkeler arasindaki gelismislik farki giderek artmakta,
zenginler daha fazla zenginlesirken yoksullar daha da yoksullagsmakta olup diinyada

kutuplagsmanin artmasina sebep olmaktadir (Kabak¢1 Karadeniz, 2017: 160).

Islam iilkelerinde niifus artis hizinin yiiksek olmasi da bu iilkelerdeki yoksullugun
nedenlerindendir. Diinyanin en az gelismis bolgesi olan Sahra Alt1 Afrika iilkelerinde
niifus artis hizinin yiiksek oldugu gozlenmektedir (Senses, 2014: 154) AGU’lerde
dogum oraninin diinya ortalamasinin iki kati olmasi yoksullugun 6nemli
nedenlerindendir (Kabakg¢1 Karadeniz, 2017: 162). islam iilkelerinin de yarrya yakini
AGU grubunda yer almaktadir. Dolayisiyla Islam iilkelerinde yoksullugun

nedenlerinden birisi de bu Ulkelerdeki hizli niifus artigidir.

Enflasyon da yoksullugun nedenlerindendir. Fiyatlarin artmasi 6zellikle gelir seviyesi
diisiik insanlarin alim giicliniin azalmasmma sebep olmaktadir. Yiiksek enflasyon
yoksullar1 daha ¢ok yoksullagtirirken, zenginlerin daha da zenginlesmesine yol
acmaktadir (Kabak¢1r Karadeniz, 2017: 163). Islam iilkelerinin yariya yaki gelir
seviyesi diisiik tlkelerdir. Dolayisiyla enflasyon bu iilkelerin alim giiciinii daha da

azaltmakta, bu iilkelerde yasayan insanlar1 daha da yoksullastirmaktadir.

Islam iilkelerinde yasanan savaslar, Krizler de yoksullugun nedenlerindendir. Islam
iilkelerinde yasanan savaslar bu iilkelerde yoksullugun ve sefaletin artmasina neden
olmaktadir. Buna giiniimiizde en giizel 6rnek Irak, Suriye, Yemen ve Sudan’dir. Korfez
savast Irak’in sOmiiriilmesine ve yoksullasmasina, halkinin yerlerini terk ederek
yoksullasmasina neden olmustur. Suriye’de devam eden savas Suriye’nin, Yemen’de

devam eden savas Yemen’in daha da yoksullasmasina neden olmustur.

BM verilerine gore savas, iskence ve kotii muamele nedeniyle evlerini terk etmek
zorunda kalanlarin sayis1 2013 yili itibariyle 50 milyonu agmistir. Giiniimiizde savas
halinde olan Suriye’de savas nedeniyle yerinden ayrilmak zorunda olanlarin sayisi 6
milyonu ge¢mis durumdadir. Diinyadaki miiltecilerin %86’s1 GOU’lerde barinirken,
GU ise miiltecilerin %14’{ine ev sahipligi yapmaktadir (Unal, 2014: 74). BM’in 2016
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yilinda hazirladig1 rapora gore Suriye’den savas nedeniyle gd¢ edenlerin sayist 4.837
bin dir. Catismalar nedeniyle iilke i¢inde 7,6 milyon insan yasadigi yeri terk etmek
zorunda kalmistir. Gergek rakamlarin ise bunun iizerinde oldugu sdylenmektedir (Sayin,
Usanmaz ve Aslangiri, 2016: 6). Igisleri Bakanlig1 Go¢ idaresi Genel Miidiirliigii ise 29
Agustos 2018 tarihi itibariyle Tiirkiye’deki Suriyeli miiltecilerin sayisinin 3.552.303
oldugunu agiklamistir (multeciler.org.tr). Savas nedeniyle evini ve malin1 birakarak
yurdunu terk etmek zorunda kalan bu insanlarin biiyiik ¢ogunlugu yoksul konumuna

diismiislerdir.

Giliniimiizde orta doguda savasin olmasi bolge iilkelerinin kaynaklarini etkin kullanmak
yerine savunma harcamalari i¢in kullanmalarina sebep olmaktadir. Kamu harcamalari
icinde savunma harcamalarinin orani artmakta olup bdolge iilkeleri silahlanma yarisina
girmektedir. Bu ise llkelerin kalkinma ve transfer harcamalarina ayiracagi payimn

azalmasina neden olmaktadir (Kabakg¢i1 Karadeniz, 2017: 172).
1.4. Yoksullukla Mucadele Yontemleri

Yoksullukla miicadele etmede Diinya Bankasi, Uluslararas1 Calisma Orgiitii ve
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi gibi uluslararasi kuruluglar ile sivil toplum
kurulusglart ve halkin kendi aralarindaki yardimlagsma cabalar1 yoksullukla miicadelede
onemli rol oynamaktadir (Dash, 2018: 465). Yoksullukla micadelede ginumizde
diinyada ve Tirkiye’de cesitli yontemler uygulanmaktadir. Devletler veya hikimetler
yoksullukla miicadele etmek i¢in bazi stratejiler gelistirmektedir. Yoksullukla micadele
etmek icin uygulanan stratejileri dogrudan miicadele yontemleri ve dolayli miicadele

yontemleri olarak iki gruba ayirabiliriz.
1.4.1. Yoksullukla Miicadelede Dolayh Yaklasim

Bu yaklagim tiiri 1950’li yillarda bazi iktisatgilar tarafindan savunulmus ve 1980’1
yillarda neo-liberal iktisatcilar tarafindan tekrar giindeme gelmistir. Bu goriisii
savunanlar yoksullukla miicadele etmek icin sanayilesmenin hizlandirilmasi ve altyapi
yatirimlarimlarinin  artirilarak ekonomik biliyiime ve kalkinmanin gergeklesecegini
belirtmektedirler. Bu goriisii savunanlara gore yoksullugun azaltilmasina etki eden
temel faktor ekonomik biyimedir (Dasli, 2018: 466) Bu goriisii savunanlar Cin’i 6rnek

olarak gostermislerdir. 1981-2000 déneminde Cin’de ekonomik biiyliime Yillik ortalama
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olarak %8,5 oraninda gergeklesmis olup, sozkonusu donemde yoksulluk orani da

%50’lerden %8 seviyesine gerilemistir (Incedal, 2013: 115).
1.4.2. Yoksullukla Miicadelede Dogrudan Yaklasim

Bu yaklagima gore kamu kurumlar1 veya sivil toplum kuruluslar gibi diger kuruluslar
yoksullugu ve gelir dagilimi esitsizligini azaltmak icin bazi politika ve stratejiler
gelistirmektedirler. Bu yaklasima goére yoksullugun azaltilmasi i¢in ekonomik biiylime
gerekli olmakla birlikte tek basina yeterli degildir. Yoksullugun azaltilmasi igin gelir

dagiliminin daha adil bir sekilde olmas1 gerekmektedir (incedal, 2013: 117).

Tiirkiye’de yoksullugu azaltmak i¢in kamu kurumlar1 ve sivil toplum kuruluslar ¢esitli
hizmetler sunmaktadir. Bunlarin basinda Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsma Genel
Miidiirliigniin (SYDGM) yoksullara yonelik olarak yaptiklari transfer harcamalari
gelmektedir. Ayrica Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK), Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu (SHCEK) ile yerel yonetimler de yoksullugu azaltmaya yonelik
caligmalar yapmaktadir (Sarisoy ve Kog, 2010: 337).

Yoksullukla miicadelede son donemlerde diinyada Bangladesli iktisatct Muhammed
Yunus tarafindan 1976 yilinda ortaya atilan mikro kredi sistemi yoksullukla miicadelede
Oonemli bir yontem olarak yerini almis bulunmaktadir (Burtan Dogan ve Kaya, 2013:
146). Yoksul insanlarin yoksulluktan kurtulmalarina katki saglamak amaciyla bu sistem
Tirkiye Gramen Mikrofinans Programi adiyla Turkiye tarafindan disiik gelirli
kadinlara sermaye saglamak amaciyla iilkemizin bazi bolgelerinde uygulanmaktadir

(Burtan Dogan ve Kaya, 2013: 156).

Yoksullukla miicadelede SYDGM tarafindan SYDV’lar1 tarafindan yoksullara yakacak
yardimlari, yoksul ailelerin ¢ocuklarimin okutulmasina yonelik olarak yapilan egitim
yardimlari, Yaslt ve engellilere yapilan yardimlar, yoksullara, yaslilara, dul ve yetimlere

yapilan barimma yardimlar1 ile yoksul insanlar desteklenmektedir (Dasli, 2018: 533-
537).

Yoksullugu azaltmaya yonelik olarak iilkemizde planli bir sekilde kullanilamayan

miicadele araglarindan birisi de zekattir. Zekat siire¢ i¢cinde incelenecektir.
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BOLUM 2: TARIHTE VE GUNUMUZDE ZEKAT
UYGULAMALARI

2.1. Zekatin Tanim ve Tarihgesi

Zekat, Islam’mn bes temel esasindan biridir. Z-k-v kokiinden tiireyen zekat kelimesinin
birgok anlami vardir. Zekat sozliikte artma, gogalma, (reme, bereket, temizlik ve aritma
anlamlarma gelir (Erkal, 2007: 422; Yavuz, 2018: 31).

Dini bir terim olarak ise zekét, nisap miktarina ulasmis bir malin kitap ve siinnete gore
belirlenmis boliimiiniin belirli bir zamanda ihtiya¢ sahibi Miisliimanlara Allah rizasi i¢in
vermektir (Yildirmm, 1980:107). islam’a gére zengin sayilan Miisliimanlarin altin, para,
toprak mahsulleri, hayvanlar, maden, sanayi Urind ve ticaret mallarindan Kur’an ve

stinnette belirtilen oranlarda Kuréan’da belirtilen yerlere vermeleridir.

Zekat vermekle mukellef olmak igin dncelikle Miisliman olma sart1 vardir. Miisliman
olmayanlar islam’in emirleriyle miikellef degillerdir. Ayrica bir kisinin zekat miikellefi
olmasi i¢in biilug cagina ulagsmis olmasi, akli dengesinin yerinde olmasi, hiir olmasi,
borcu ve asli ihtiyaglarinin disinda bu kisilerin nisap miktar1 mala sahip olmalar1 ve
malin {lizerinden bir kameri yilin gegmis olmasi da gerekmektedir. Peygamberimiz
(sav)’in belirledigi nisap miktar1 20 dinar altin, 200 dirhem giimiis, 40 koyun, 30 si8ir, 5
deve ve 5 vesk (653 kg) bugday olarak belirtilmektedir (Yavuz, 2017: 39-40; Karaman
ve digerleri, 2006: 710).

Yunus Vehbi YAVUZ ile yapilan goriismede “Zekatin gram tizerinden degilde deger
tizerinden alinmasi gerektigi, Peygamberimiz (sav) donemindeki nisap degerleriyle
gunumuzin nisap degerlerinin degistigi, bazi mallarin degerinin ¢ok diistiigiinii
soylemistir. Nisapta miktar goriisiinin Imam-1 Safii’nin goriisii oldugu, Imam-1

Azam’in degeri esas aldigini séylemistir."

Islam’m bes temel esasindan biri olan zekat Kur’an-1 Kerim’de 30 yerde gecmektedir.
Bunlarin 26’sinda “Namazi kilin ve zekati verin” veya “Onlar namazi kilar, zekati
verirler” vb. sekilde namazla beraber ayni ayette zikredilmistir. Bir yerde de ayni ayette
olmamakla beraber pes pese gelen ayetlerde namazla beraber zikredilmistir. Ug yerde de

namazdan ayr1 olarak gegmektedir (Duman, 2017: 21). Namazdan sonra Islam’mn en
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onemli riikiinlerinin basinda zekat gelmektedir (Mevdudi, 1968: 116). Allah (c.c.),
Tovbe suresinin 103. ayetinde “Onlarin mallarindan, onlar1 kendisiyle arindiracagin ve
temizleyecegin bir sadaka (zekat) al” buyurulmaktadir. Bu ayet-i kerimeler bize zekatin
farz oldugunu gostermektedir. Zikredilen ayetin ”huz= al”diye emir kipinde olmasi,
zekatn Islam toplumunda devlet idaresi tarafindan alinmasi gerektifine isaret
etmektedir. Hanefi alimi Kemalliddin b. Humam bu ayet-i kerimenin zahiri manasina
gore zekati alma gorevinin devlet bagkanina ait oldugunu bildirmistir. Hz. Osman
doneminde batini mallarin zekatinin miikelleflere birakilmasi devlet baskaninin bu
hakkimin iptali anlamina gelmemekte olup, hakkimi sakli tutmaktadir (El-Karadavi,
2017: 97).

Yunus Vehbi YAVUZ zekatin toplanmasi ve dagitimiyla ilgili olarak “Zekatla ilgili
emrin iki asamali oldugunu, bunun ilk agamasinda ‘“Namazi kilin, Zekat1 verin” ayetiyle
Mislimanlara zekat vermeleri gerektigi belirtilmistir. Sahabe-i kiram bu emirle birlikte
zekatlarim  vermislerdir. Miisliimanlarin zekatlarin1 vermekle miikellef olduklar:
belirtilirken, ikinci emir ise Peygamberimiz (sav)’e’dir. Tevbe suresinin 60. Ayetinde
Allah (c.c.) “Sen onlarin mallarindan zekati al, topla” buyurulmaktadir. Bu ayet-i
kerime bize bir kurum olmadan, zekat1 toplayan olmadan zekatin gerektigi gibi toplanip
muhtaglara ulastirilamayacagini, zekatin dogrudan devlet isi oldugunu gostermektedir.
Devlet olmadan zekatin yasanamayacagini, devletin bir kurumu olmadan zekatin

toplumda yasatilamayacagini sdylemistir.”

Peygamberimiz (sav)’in peygamberliginin Mekke doneminde nazil olan ayetlerde
Miisliimanlarin toplumun yoksul ve muhtag kesimlerine yardim edilmesinin tesvik

edildigi goriilmektedir. Mekki surelerdeki zekatin gectigi ayetlere baktigimizda:

(13

. Meryem suresinin 31. Ayetinde “ Nerede olursam olayim, O beni miibarek kildi,

yasadigim siirece bana namazi ve zekati emretti” buyurulmaktadir.

. MU’minun suresi 4. Ayetinde ise; “Onlar ki zekat1 verirler” ifadesiyle Allah (c.c.)

mii’minlerin 6zelliklerinden birinin zekat vermek oldugunu bildirmistir.

. Neml suresi 3. Ayetinde: “Onlar ki, namazi kilarlar, zekati verirler ve ahirete de kesin

olarak iman ederler” seklinde mii’minlerin 6zellikleri zikredilmektedir.
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. Fussilet suresi 6 ve 7. Ayetlerinde ise; “ Ortak kosanlarin vay haline! Onlar zekati
vermezler; ahireti de inkar ederler” buyurulmaktadir. Bu ayetleri ele aldigimizda zekatin
Mekke doneminde emir seklinde olmayip, haber formatinda oldugu goriilmektedir

(Duman, 2017: 22-23).

Bazi Islam alimleri bu ayetlere istinaden zekdtin Mekke’de farz kilindigin
sOylemisglerdir. Bunlar delil olarak da Habesistan’a hicret eden Miisliimanlar1 geri almak
icin Habesistan’a giden Mekke kafirleri Miislimanlart Habes krali Necasi’den
istemiglerdir. Habes krali Necasi gorlisme esnasinda Miisliimanlarin sozciisii Cafer b.
Ebi Talip’e Peygamber sizlere neleri emretti sorusuna Miisliimanlarin sozciisii olan
Cafer b. Ebi Talib’in namaz, orug ve zekat1 emretti ifadesini delil olarak gostermislerdir
(Duman, 2017: 23). Mekke doneminde Miisliimanlarin devleti olmadigi i¢in zekatla
ilgili ayetler emir kipinde degildir ve hangi mallardan ne oranda zekat verilecegine dair
sinirlar belirlenmemistir. Bu nedenle zengin olan Miisliimanlar yoksullara yardimda

bulunmuslardir.

Zekatin farziyeti hakkinda farkli goriisler olmasimna ragmen Peygamberimiz (sav)’in
Medine’ye hicretinin 2. yilinda ramazan orucundan sonra farz kilindig1 goriisii agirlik

kazanmaktadir (Erkal, 2007: 422).
2.2. Zekatin Onemi

Islam’m bes temel esasindan biri ve mali bir ibadet olan zekdtin Miislimanlarin
hayatinda énemi biiyiiktiir. islam’in emirlerinden olan ve mali bir ibadet olan zekatin
ayet-i kerimelere gore devlet tarafindan alinmasi gerekmektedir. Allah (cc) Tevbe
suresinin 103. ayetinde: “Onlarin mallarindan sadaka (zekat) al ki, bununla onlar
temizleyip aritmig olursun” buyurmaktadir. Bu ayet-i kerimede Allah (cc),
Peygamberimiz (sav)’e zenginlerin mallarindan zekat almasini emretmistir. Ayni
surenin 60. Ayetinde de zekat verilecek yerleri belirtmistir. Bu ayetlere gore zekatin
devlet tarafindan alinip, ilgili yerlere devlet eliyle dagitilmas1 gerekmektedir. Devlet bu
is1 bizzat kendi yapacag1 gibi bazi sivil toplum kuruluslarina da yaptirabilir. Veya Hz.
Osman (ra)’in batini mallarin zekatinin 6demesini miikelleflere biraktig1 gibi sahislara
da devredebilir. Devletin zekat islerini sivil toplum kuruluslarina devretmesi devletin

hakkinin diistiigii anlamina gelmemektedir (El-Karadavi, 2017: 97).
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Islam’da sosyal giivenlik 6nlemlerinin basinda zekat gelmektedir (Karacan: 12). islam
dininde zekatin 6nemini veren agisindan, alan agisindan ve toplum agisindan seklinde

siniflandirmak miimkiindiir.
2.2.1.Zekatin Veren Acisindan Onemi

Veren agisindan 6nemi, her seyden once zekat vermekle Miisliimanlar Allah’a karsi
kulluk gérevlerini yerine getirmis olurlar. Ayrica zekat mali temizler ve kul hakkindan
arindirir, insanlar1 cimrilik ve bencillik hastaligindan korur (Yigit, 2013: 39; Ozdemir,
2016: 71). Insanlar1 a¢ gozliiliik, diinya malina kars1 asirt diiskiinliik, kalp katihgindan
ve paranin esiri olmaktan korur. Insanlarda coémertlik, baskalarmni diisiinme, merhamet,
fedakarlik ve yardimlagsma duygusunu gelistirir (Gilinay, 2016: 10). Zenginlerde
fakirlere kars1 sefkat ve merhamet duygularini gelistirir (Ozdemir, 2016: 70).

Zariyat suresi 19. Ayetinde Rabbimiz:”Zenginlerin mallarinda muhta¢ ve yoksullar igin
bir hak vardir” buyurarak zenginlerin malinda muhta¢ ve yoksullarin hakki oldugunu
belirtmektedir. Malin zekati verilmekle zenginler malini muhtaglarin hakkindan
arindirmis olmaktadirlar. Islam inancina gére zekatin verilmemesi muhtaglarin hakkinin
yenilmesiyle esdeger olarak kabul edilmektedir. Bu nedenle zekat vermekle mukellef
olan kisiler zekatlarin1 muhtaglara higbir karsilik beklemeden vermektedirler. Cimrilik
ederek zekat vermekten kaginanlarin ise kiyamet giiniinde cezalandirilacagini Rabbimiz
Al-i Imran suresinin 180. Ayetinde “Cimrilik ettikleri sey kiyamet giiniinde boyunlarma
dolanacaktir’buyurarak bildirmektedir (Yigit, Keskin ve Karagoz, 2013: 40; Acar,
2017:131). Dolayisiyla zekatin hedeflerinden biri muhtaglara, fakirlere, miskinlere,
yolda kalmislara vb. insanlara yardim ederek zayiflarin elinden tutarak onlarin da
toplumda insan onuruna yakisir bir sekilde yasamalarina katki saglamaktir (Yavuz,

1972: 66).

Zekat vermekle mal azalmaz aksine bereketlenmis olur. Verilen zekat goriintirde her ne
kadar zenginlerin malinda azalma meydana getirse de, mali bereketlendirmekte, bir nevi

koruma altina almaktadir (Ozdemir, 2016: 71).

Kur’an-1 Kerim’de Minafikin suresi 9. Ayetinde Rabbimiz: “Ey iman edenler!
Mallariiz ve ¢ocuklariniz sizi Allah’1 zikretmekten alikoymasin™ buyurmaktadir. Zekat

insanda kulluk bilincini canli tutar ve insanin mala olan diiskiinliigiinii azaltir (Yigit,
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Keskin ve Karagoz, 2013: 56). Mal sevgisinin sonucu olarak kisileri mal biriktirme,
istifcilik ve stokguluk gibi kotii davramslardan korur (Ozdemir, 2016: 71).

2.2.2.Zekatin Alan Acisinda Onemi

Zekatin alan acisindan da bazi faydalart vardir. Zekat fakirlerin ihtiyaglarinin
karsilanmasina yardimci olur (Yigit, Keskin ve Karagdz, 2013: 59). Zekat alan
yoksulun alim giiciinde artis olur. Bu artis ekonomik canliliga, toplumsal istikrarsizligin
azalmasina katki saglar (Ozdemir, 2016: 71). Yoksul insanlar kendilerine verilen zekatla
temel ihtiyaglarini gidermeye caligirlar. Temel ihtiyaglarini aldiklar1 zekatla gideren
yoksul insanlarda zenginlere ve onlarin mallarina kars1 kin ve diismanligin yerini sevgi
alir. Zekat fakirlerin yeme, igme, barinma vb. temel ihtiyaglarin1 gidermelerine katki
saglar. Zekat muhtaglarin hayatta kalma mdicadelesine katki saglar. Peygamberimiz
(sav)’in “Veren el alan elden uUstindlr” hadis-i serifi geregi zekat, alan insanlari
calismaya ve zengin olmaya, kendisinin de veren el olmasina tesvik eder (Karliga ve

Cetiner, 1985: 3642).
2.2.3.Zekatin Toplum Acisindan Onemi

Islam dini, toplumda baz insanlar liiks i¢inde yasarken, bazi insanlarin da sefalet iginde
yasamlarini siirdiirmeye caligmalarin1 kabul etmemektedir (Kutup, 1968: 188).
Dolayisiyla da toplumda ag¢ ve sefil insanlarin olmasindan diger Miisliimanlar1 sorumlu
tutmaktadir. Bu nedenle de yoksul insanlari korumak i¢in Miisliimanlarin zenginlerine
mallarmin zekatin1 vermelerini emretmektedir. Zengin Miisliimanlar da zekatlarini
vererek yoksullarin ihtiyaglarini gidermelerine yardimer olmaktadir. Bu nedenle zekat,
zengin ve yoksul insanlar arasinda sevgi ve saygi baglarini kuvvetlendirmektedir
(Ezherli, 1974: 7). Zengin insanlarin kalbinde fakirlere karsi sefkat ve merhamet
duygularmi gelistirir, fakirlerde de zenginlere karsi saygiy1 gelistirir (Ozdemir, 2016:
70).

Zekat, zenginlere toplumda var olan yoksullugu yok etme bilinci kazandirir (Mannan,
1973: 401). Ciinkii zekat zenginlerden yoksullara bir gelir transferidir. Yapilan transfer
ise yoksullarin alim giiclinii artiracak ve yoksullugun yok edilmesine katki
saglayacaktir. Yoksullarin ihtiyaglarini temin etmek i¢in kendilerine uzatilan yardim eli

sayesinde zenginlere kars1 sevgi ve saygi gostermelerine, toplumda karsilikli sevgi ve

56



sayginin artmasina vesile olacaktir. Toplumda gelir dagilimi esitsizliginin azaltilmasina

katk: saglayacaktir.

Zekat, toplumda yardimlasma duygusunu gelistirir ve insanlart bencillik hastaligindan
korur. Insanlar1 sadece kendini diisiinmeye degil, aym zamanda g¢evresindeki diger
insanlar1 da diistinmeye, onlarin sikintilariyla da ilgilenmeye sevk eder. Mali
bereketlendirir, kardeslik ruhunu giiclendirir, ihtirasi Onler, yoksullarin kiskanglik

duygularini koreltir.

Zekat, fakirin kalbindeki zenginlerin servetine olan kiskangligi ve diismanligi ortadan
kaldirir. Zengin ile fakir arasinda sevgi, dostluk ve kardeslige vesile olur. Servet
sahiplerinin mal ve can giivenligine katki saglar (Karliga ve Cetiner, 1985: 3642-3644,
Atan,1979: 229). Zekéat, mal sahiplerine kars1 kin ve nefret duygularinin koériiklenmesini
ve malin belli kisilerin elinde stok edilmesini onler. Zenginlerin malinda muhtaglarin
hakki olan zekat sayesinde yoksullar ihtiyaglarini giderdigi icin zekat toplumda
yoksullarin zenginlerin servetine olan diismanlhigini azaltir. Zenginler ne kadar ¢ok
kazanirsa verecekleri zekat miktar1 da o kadar artacagindan yoksul olan insanlarda

zenginlerin malina olan diismanligin azalmasina vesile olur (Zaim, 1979: 21).

Zekat toplumdaki zengin insanlarin servetlerinin bir kismimi muhtaglara vererek
zenginlerden yoksullara servet akisina, yoksullugun azalmasma ve orta sinifin
cogalmasma yardimci olur. Zekét, Musliman’1 ¢alismaya, zengin olmaya, veren el
olmaya tesvik eder (Yavuz, 2017: 22-37).

Zekatin bir diger o6zelligi de muhtag insanlarin temel ihtiyaclarini karsilamasina
yardime1 olmasidir. Diisiik gelirli insanlara yapilan zekat transferi deneniyle onlarin
maddi durumlarinin iyilesmesine yardimci olmaktadir. Zenginlerden yoksullara servet
transferi oldugundan toplumdaki gelir dagilimindaki dengesizligin bir nebze de olsa
azaltilmasina yardime1 olmakta ve toplumsal ahlakin yiikselmesine katki saglamaktadir

(Yalgin, 2016: 239; Erdogdu, 1992: 50-53).

Zekat, toplumda zenginlerle fakirler arasindaki esitsizligin azaltilmasinda giiclii bir
aractir (Falay: 226). Zekat, zenginlerin servetlerinden islam dininin belirledigi oranda
parada %2,5, madenlerde %5 ve toprak triinlerinde %10 oraninda yoksullara vererek

gelir dagilimi adaletsizliginin bir nebze de olsa giderilmesine katki saglamis
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olmaktadirlar. Verilen zekatlar zenginlerin servetinde azalma meydana getirirken,
yoksullarin gelirlerinde artisa neden olmaktadir. Dolayisiyla da zekat Islam’da

yoksullukla miicadelede 6nemli bir aragtir (Er, 2016: 65; Han, 1988: 67).

Zekat, bazi insanlarin dedigi gibi, insanlari tembellige sevk etmez. Bilakis galisip
kazanmaya ve zekdt verecek duruma gelmeye tesvik eder. Zekat fakirlerin
kalkinmasinda 6nemli rol oynamaktadir. Zekatla desteklenen kisi calismaya baglar ve
kendi el emegini yemek igin cabalar. Bagkalarina yiik olmak istemez. Is yapabilecek
yetenege sahip olup da sermaye yetersizliginden islerini kurup, iiretime katkida
bulunamayanlarin islerini kurup hem yoksulluktan kurtulmalarina hem de tiretime katk1
saglamalarina yardimci olur. Toplumda orta siifin olusmasina ve gelismesine katki
saglar. Zekat, sermayenin atil bir vaziyette bekletilmesini 6nleyerek sermayenin
yatirrma aktarilmasina, bunun sonucunda istthdamin artmasina, issizligin ve

yoksullugun azalmasina katki saglar (Acar, 2017: 131).

Tevbe suresinin 60. ayetinde zekat verilecek yerler belirtilirken bunlarin arasinda
“amilin” zekat toplamak ve dagitmakla goérevli memurlarin da yer almasi, zengin veya
yoksul olmasina bakilmaksizin zekat islerinde calisanlara da zekattan pay verilmistir.
Peygamberimiz (sav)’in de bu ayetlere istinaden zekat memurlarina zenginlerin
mallarindan zekat almasimni emretmesi zekatin devlet tarafindan toplanmasinin
gerektigine isaret etmektedir. Peygamberimiz (sav)’den itibaren zekatin toplanip
dagitilmas1 devletin gorevi olarak gorulmustir (Ginay, 2016: 11). Zekatin devlet
tarafindan tahsil edilmesi gerektiginin kabul edilmesi, Islam’a ve Peygamberimiz
(sav)’in uygulamalarina gore zekat organizasyonunda devletin yer almasini zorunlu
kilmaktadir. Devletin zekat organizasyonunda yer almasi muhtaglar1 zenginlerle karsi
karsiya getirmemekte, veren el ile alan el birbirini tanimamakta, yoksul insanlarin

onurlarmin incinmesini énlemektedir (Giinay, 2016: 11; Ozek ve digerleri, 1987: 16).

Zekatin devlet eliyle toplatilip dagitilmasi toplumda sosyal dengenin saglanmasina
katkida bulunmaktadir. Devletin yapacagi bazi sosyal transfer harcamalarnin zekat
araciligiyla yapilmasi devlet biitcesinde kaynak tasarrufuna ve o kaynaklarin bagka
alanlarda kullanilmasina olanak tanimaktadir. Ayrica zekat vermekle miikellef olanlarin
zekat verirken her zaman isabetli davranmalari miimkiin olmayabilir veya dagitimin

dengeli olmas1 miimkiin olmayabilir. Zekatin devlet eliyle dagitilmas1 muhtaglarin daha
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Iyi tespit edilmesine ve ihtiyag oranlarmma gore zekattan pay almalarma olanak
tanimaktadir (Tug, 1973: 33).

2.3. Tarihte Zekat Uygulamalari

Bu baglik altinda Peygamberimiz (sav) doneminden baglayarak, Hulefa-i Rasidin,
Emeviler, Abbasiler ve Osmanlilar donemlerinde zekat uygulamalar1 incelenmistir.
Clnkd bizim icin en 6nemli uygulama oOrnekleri Peygamberimiz, Hulefa-i Rasidin
(Halifeler) ve Emeviler donemidir. Bu donem sahabenin yasadigi, Peygamberimiz

(sav)’in uygulamalarinin canli sahitlerinin oldugu dénemdir.
2.3.1.Peygamberimiz Doneminde Zekat Uygulamalar:

Zekatin ne zaman farz kilindigina dair farkli goriisler vardir. Bazi alimler Mekki
surelerde zekatla ilgili ifadelerin gegmesine istinaden zekatin Mekke’de farz kilindigini
ileri stirmektedirler. Delil olarak da Mi’mindn suresi 4. ayetinde ve Lokman suresi 4.
ayetinde: ”Onlar ki, zekat1 verirler “ ayetleri vb. bazi ayetleri gostermektedirler. Ayrica
zekatin Habesistan’a hicretten 6nce farz kilindigini, Habesistan’a hicret edenleri Mekke
kafirlerinin geri almak i¢in génderdigi heyet Habesistan krali Necasi’den Miisliimanlari
lade etmesini istemistir. Necasi de Miisliimanlar1 getirtip onlara {ilkesine siginmalarinin
nedenini sormus, Habesistan’a hicret edenlerin sdzclsu Cafer-i Tayyar da cevaben,
Miisliiman olduklar1 i¢in gordiikleri baskilardan dolayr iilkelerini terkettiklerini
sOylemistir. Necasi’nin Peygamber size neyi emretti sualine Hz. Cafer’in, namaz
kilmayi, oru¢ tutmayi ve zekat vermeyi diye cevap vermesine istinaden zekatin

Habesistan’a hicretten once farz kilindigini ileri sirmektedirler (Duman, 2017: 23).

Peygamberimiz (sav)’in peygamberliginin Mekke donemindeki ayetler emir kipinde
olmadigindan zekat miiesseselesememistir. Mekke déneminde Miislimanlarin devleti
olmadigi i¢in zengin olanlarin yoksullara zekat vermesi emredilmeyip tesvik edilmistir.
Zekat vermek mecburi olmadig1 gibi, devlet eliyle de zekatin toplanmasi séz konusu

olmayip, ilgili kisilerin tasarrufuna birakilmistir (Dumlu, 2010: 99).

Bazi alimler ise zekat’in hicretin ikinci yilinda farz kilindigini belirtmektedir. Tevbe
suresinin 103. ayetinde “Onlarin mallarinda zekat al” ve Tevbe suresinin 60. ayetinde de

zekat verilecek yerlerin belirlenmesiyle zekatin devlet eliyle toplanip dagitilmasi ve
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zekata konu olan mallarin tespiti ile ilgili diizenlemeler yapilmistir. Islam’mn bes temel
esasindan biri olan zekat kurumsal bir 6zellige kavusmus olup, devlet eliyle toplanmaya

baslamistir (Kilig, 2017: 48-50; Samad ve Glenn, 2010: 307).

Peygamberimiz Hz. Muhammed (sav) Medine’de zekatin kurumsallasip devlet eliyle
toplanmasina baslanmasindan hicretin 9’uncu yilina kadar miikellefler zekatlarini
kendileri Peygamberimize teslim etmislerdir. Hicretin 9’uncu yilindan itibaren zekat
merkezi otorite tarafindan toplanmis ve miikellefler zekati kendileri muhtaglara
vermeyip, Peygamberimize teslim etmisler, O da uygun yerlere dagitimini yapmustir.
Ayrica bu donemde zekat vermeyenlere miieyyide uygulandigina dair deliller de

mevcuttur.

Zekatin farz olmasiyla birlikte Peygamberimiz (sav) zekatin toplanmasiyla ilgili
memurlar gorevlendirmistir. Hicretin 9’uncu yilinda Hz. Muhammed (sav) zekét
toplamakla gorevli amiller belirlemis ve bunlar ¢esitli bolgelere gondermistir. Ayrica
amillerin zekat: rastgele degil de peygamberimizin belirledigi nisap miktarina ve zekat
oranlarina gore miikelleflerden toplamalarini istemistir. Zekatin toplanmasi ve dagitimi
konusunda keyfi uygulamalar1 6nlemek icin de bir nizam name hazirlatmistir. Zekét
toplamakla gorevli memurlara (amiller) uymasi gereken kurallar mektupla bildirilmistir
(Kilig, 2017: 51-57; Tug, 1961: 186). Peygamberimiz (sav)’in gérevlendirdigi memurlar
toprak mahsulleri ve hayvanlarin zekatin1 Peygamberimizin belirledigi sekilde toplamis

ve 0 bolgenin muhtag insanlarina dagitmiglardir (Yavuz, 1972: 309).

Ayrica Peygamberimiz (sav) gelirlerin tahmini igin gelir tahmin memurlar
gorevlendirerek tahmini bir ulusal gelir tespit ettirmis ve hasat zamaninda da kamu
hakki olan zekatlar miikelleflerden alinmistir. Zekat gelirlerinin beklenenden az olmasi
durumunda Peygamberimiz (sav) bunun gerekgesini amillere sormustur. Zekat
memurlarina tahsil ettikleri zekatlardan maaglarini almalarini emretmis, gegimlerini
aldiklar iicretle saglayan memurlarin hediye almalarina ise izin vermemistir (Kilig,
2017: 61). Peygamberimiz (sav) amilleri siki denetimden geGirmistir. Siileym
ogullarmimn zekatini almakla gorevlendirdigi Ibnu’l-Utbiyye’nin sahsi igin hediye
aldigin1 6grenince ona “eger evinde otursaydin o hediyeler sana verilecek miydi
diyerek onu azarlamis ve hediyeleri devlet bitcesine dahil etmistir. Sonra da topluma

yaptig1 bir konugsmasinda kamu isinde ¢alisanlarin haksiz kazanca tevessiil etmemeleri
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hususunda ashabi uyarmistir. Toplanan zekat mallarinin korunmasi i¢in de bazi

sahabeler gorevlendirmistir. (Dumlu, 2010: 107).

Tablo 9: Hayvanlarin Zekat Nisaplari

Zekat Verilecek Sahip_OIunan Verilmesi Gereken Zekat Miktar: (Adet)
Mal Miktar
1-4 Zekat yoktur
5-9 1 Koyun
10-14 2 Koyun
15-19 3 Koyun
20-24 4 Koyun
25-35 1 yagini doldurup 2 yagindan giin almis 1 disi deve (bint-i mahad)
36-45 2 yagini doldurup 3 yasindan giin almis 1 disi deve (bint-i lebun)
46-60 3 yasimi doldurup 4 yasindan giin almis 1 disi deve (hikka)
61-75 4 yasini doldurup 5 yasindan giin almis 1 disi deve (cezea)
76-90 2 bint-i lebun
91-120 2 hikka
Develerin Zekat 17151 129 3 bint-i lebun
130-139 1 hikka ve 2 bint-i lebun
140-149 2 hikka ve 1 bint-i lebun
150-159 3 hikka
160-169 4 bint-i lebun
170-179 3 bint-i lebun ve 1 hikka
180-189 2 bint-i lebun ve 2 hikka
190-199 3 hikka ve 1 bint-i lebun
200-209 4 hikka veya 5 bint-i lebun
1-29 Zekat yoktur
30-39 1 yasini doldurup 2 yasina girmis 1 buzagi
40-59 2 yagini doldurup 3 yasina girmis 1 dana
60-69 1 yasini doldurup 2 yasina girmis 2 buzagi
70-79 1 yasini doldurmus 1 buzagi ve 2 yasini doldurmus 1 dana
Sigirlarin Zekati
80-89 2 yasini doldurmus 2 dana
90-99 1 yasini doldurmus 3 buzagi
100-109 2 yasini doldurmus 1 dana ve 1 yasini doldurmus 1 buzagi
110-119 2 yasini doldurmus 2 dana ve 1 yasini doldurmus 1 buzagi
120 1 yasini doldurmus 4 buzagi veya 2 yasini doldurmus 3 dana
1-39 Zekat yoktur
40-120 1 koyun
Koyunlarin 121-200 2 koyun
Zekati 201-399 3 koyun
400 4 koyun
500 5 koyun

Kaynak: Yigit, Keskin ve Karagoz, 2013: 116-125; Yildirim, 1980: 663-665; Zebidi, 1982, 222-226.
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Yukaridaki tablo Peygamberimiz (sav)’in zekat toplamakla gorevlendirdigi amillere
hayvanlardan alinmasi1 gereken zekdt nisabim1 ve miktari1 agiklamaktadir.
Peygamberimiz (sav) hayvanlarin zekat nisabi ve alinacak zekat miktariyla ilgili bir
mektup yazmis fakat bu mektubu zekdt memurlarina géonderemeden vefat etmistir.
Peygamberimizin yazdigi bu mektup kilicinin yaninda asiliydi. Hz. Ebu Bekir ve Hz.
Omer halife olduklarinda bu mektuba gore hareket etmislerdir. Hz. Ebu Bekir halife
oldugunda Peygamberimiz (sav)’in yazdirdigt bu mektuba gore zekat memurlarina
mektup yazarak zekati bu mektuba gore toplamalarini istemistir. Bu nisap (Saime),
senenin yaridan ¢ogunu otlaklarda geciren hayvanlar icindir (Yigit, Keskin ve Karagoz,
2013: 116). Peygamberimiz (sav) at ve kolelerden zekat almamistir (Boynukalin, 2017:
99-100).

Peygamberimiz (sav)’in belirledigi altin i¢in nisap miktar1 20 miskal olup bu da 80,18

gramdir.

Glimiis’iin nisap miktar1 ise 200 dirhem olup 561,2 gramdir. Bunlardan nisaba
ulasanlardan 1/40 oraninda zekat alinmustir. Bu miktardan az olanlar ise zekata tabi
degildir.

Ticaret mallarinin nisab1 da altina gore degerlendirilip 1/40 = % 2,5’i zekét olarak
verilmektedir (Yigit, Keskin ve Karagdz, 2013: 91-94).

Peygamberimiz (sav) toprak mahsullerinin zekatinin nisap miktarinin 5 vesk (653 kg)
oldugunu bildirmistir. Toprak mahsulleri yagmur, pmar ve g6l suyu ile sulaniyorsa
1/10, dolapla sulamiyorsa 1/20 oraninda zekata tabi oldugunu Peygamberimiz (sav)

bildirmistir (Yigit, Keskin ve Karagoz, 2013: 100).

Zekatin verilecegi yerler hicretin 9’uncu Senesinde nazil olan Tevbe suresinin 60’1nc1
Ayetinde belirtilmistir. Allah (c.c.) bu Ayet-i Kerime’de: “ Sadakalar (zekatlar)
Allah’tan bir farz olarak ancak, yoksullara, diiskiinlere, (zekat toplayan) memurlara,
goniilleri (Islam’a) 1sindirilacak olanlara, (hiirriyetlerini satin almaya calisan) kolelere,
borclulara, Allah yolunda olana, yolda kalana mahsustur. Allah pekiyi bilendir, hikmet
sahibidir.” buyurmaktadir. Peygamberimiz (sav) de uygulamada ayete gore hareket

etmistir. Ayette belirtilen zekat verilecek yerler 8 tanedir.

62



2.3.1.1. Fakirler

Kur’an-1 Kerim’de zekat verilecek yerlerin basinda fakirler yer almaktadir. Onu ise
miskinler izlemektedir. Fakirlerle miskinlerin ayni anlama geldigini sdyleyenler oldugu

gibi farkli grubu olusturdugunu sdyleyenler de vardir.

Hanefi mezhebine gore; fakir, evi, ev esyasi gibi asli ihtiyaglarini karsilamasina ragmen
nisap miktarindan az mali olan ve gelirleri ihtiyaglarini karsilayamayan kimsedir (Erkal,
2008: 200; Yigit, Keskin ve Karagdz, 2013: 167). islam’a gdre nisap miktar1 altinda
mal1 olanlar fakir olarak kabul edilmislerdir. Fakir kimselerin evi, ev esyasi, arabast, isi,
belirli bir geliri olabilir. Bu kisilerin gelirleri yeme, igme, giyim, barinma, saglik,
egitim, ulagim, kira vb. giderlerini de karsilayabilir. Bu kisiler bunun disinda nisap
miktar1 mala sahip degillerse fakir sayilmaktadirlar ve kendilerine zekat

verilebilmektedir.

Safii ve Malikilere gore ise fakir; kendisinin ve bakmakla yilikiimlii oldugu kisilerin

ithtiyacini karsilayacak yeterli mali ve geliri olmayan kisidir (Erkal, 2007; 477).

Insanlar kendi iradeleri disinda gesitli sebeplerle muhta¢ duruma diisebilirler. Bunlarin
alacaklar1 tedbirler bazen muhtag duruma diismelerini engelleyemez. Babasi Glen
yetimler, bakan1 olmayip bakima muhtag¢ yaslilar, sakatlig1 sebebiyle c¢alisamayanlar,
hastalanip ¢alisamayanlar, kocasi 6len dul kadinlar1 buna 6rnek olarak verebiliriz. Zekéat
verilecek yerlerin basinda yer alanlar bunun gibi sebeplerle muhtag duruma diigmiis
kimselerdir. Bazen de insanlar islerini kaybeder ve calisacak is bulamazlar. Isini
kaybeden bu insanlar yasamlarin1 siirdiirebilmeleri igin borg¢lanmak zorunda
kalmaktadirlar. Islam’a gore bu kisilere yardim edilmesi ve onlarin ihtiyaclarinin

giderilmesi gerekmektedir (Yavuz, 2008: 216).

Ayet-i Kerime’de zekatin sarf yerlerinin basinda fakir ve miskinlerin yer almasi
Islam’mn yoksullugu azaltmaya verdigi 6nemi anlatmaktadir. Yoksul insanlarin zekat ve
sadakalarla desteklenerek toplumda yasanabilir bir hayat siirmeleri Islam’m
hedeflerindendir. Peygamberimiz (sav) “Allah Miislimanlara mallarinin zekatini
vermeyi farz kilmistir. Zekat, Miisliimanlarin zenginlerinden alinir, onlarin fakirlerine
verilir” buyurmustur (Yigit, Keskin ve Karagoz, 2013: 168). Kendisi de o sekilde

uygulamistir. Fakirlere zekattan ne kadar verilecegi konusunda ise Hanefiler, nisap
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miktarina kadar verilebilecegini benimsemislerdir. Safiiler ise, bir daha zekat almaya
muhta¢ olmayacak sekilde verilebilecegini belirtmektedirler. Hanefilere gore nisap
miktar1 mala sahip olanlar dinen zengin sayilacagindan onlara zekat verilmez (Erkal,

2008: 203).

Hz. Peygamber (sav) zekat almak igin basvuranlarin ger¢ekten muhtag olup
olmadiklarini tespit etmek ig¢in durumlarmi incelemistir. Zengin, guclu, kuvvetli ve
calisabilecek durumda olanlarin Peygamberimiz (sav)’den zekattan pay istemeleri
Uzerine Peygamberimiz “Zekat ne zengine, ne de sakatligi olmayan giigliiye helal
degildir” (Marangozoglu, 2005: 253) buyurarak zengin, giiclii, kuvvetli, saglam ve
caligabilecek durumda olanlara zekatin heldl olmayacagini belirtmistir. Hz.
Peygamberin uygulamalar1 ve naslardan zekatin toplama ve dagitiminda devletin otorite

sahibi oldugu ve ayni zamanda da sorumlu oldugu goriilmektedir (Erdogan, 2016: 434).
2.3.1.2. Miskinler

Hanefilere gore miskin, hicbir geliri olmayan, yiyecegi, giyecegi, bariagi, isi olmayan,
giinliik zaruri ihtiyaglarin1 karsilamak igin dilenmek zorunda olan kimsedir. Bunlar
fakirlerden daha ¢ok muhta¢ seviyededirler (Yigit, Keskin ve Karagoz, 2013: 170;
Bilmen, t.y: 358; Erkal, 2008: 200). Bunlarin bir giinliikk yiyecegi olmayan Kkisiler
oldugu kabul edilmistir (Yavuz, 2017: 62). Bunlar fakirlerden daha ¢ok yardima muhtag
kimselerdir (Kutup, 1968: 189).

Hz. Omer miskinleri Yahudi ve Hristiyanlarin yoksullar1 olarak belirtmis ve 6ncelik
Mislimanlarin olmak iizere onlara da zekattan verilebilecegini belirtmistir (Yavuz,
2017: 62). Fakir ve miskinleri beraber degerlendirirsek, nisap miktar1 mala sahip
olmayan, Islam’a gére zengin sayilmayan ve giiniimiiz sartlarinda yoksul kabul edilen
insanlardir. Islam dini bu insanlarin yoksulluktan kurtulmalari igin onlara yardimci
olunmasini emretmistir. Hz. Muhammed (sav) de zekatin dagitiminda onceligi bunlara

vermistir.
2.3.1.3. Amiller (Zekét islerinde Calisanlar)

Amil, zekat gelirlerini toplamak ve dagitmakla gorevlendirilmis kisidir (Erkal, 2007:

481). Amilin, zekatin kurumsal olarak yasatilmasi i¢in gercken biitiin hizmetlerde
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calismak, zekat, Oslir ve humus toplamak, tahminde bulunmak, muhasebesini yapmak,
zekat verilecek yerleri belirlemek ve zekatin dagitimi gibi devletin zekat islerinde
gorevlendirdigi kimselerdir. Zekat islerinde caligsanlara zekattan pay verilebilecegi
hakkinda alimler ittifak etmislerdir (Yavuz, 2018: 472-473). Allah (cc) Tevbe suresinin
103’lincu Ayetinde; “Onlarin mallarindan zekat al” buyurmaktadir. Peygamberimiz
(sav) hicretin 9’uncu yilinda zekat toplamak ve toplanan zekat: bolgedeki muhtaglara
dagitmak tizere zekat memurlar1 gérevlendirmistir. Ayni surenin 60’ mc1 Ayetinde zekat
verilecek yerler arasinda zikredilen 8 smiftan birinin amiller oldugu belirtilmistir.
Peygamberimiz (sav)’de zekat islerinde gorevlendirdigi memurlara zekattan maaslarini
ddemistir. Zekat memurlugu ile gorevlendirdigi Hz. Omer’e iicret vermek istemis, Hz.
Omer yoksul olmadigindan dolay1 almak istemeyince de Peygamberimiz (sav), “Sana
verileni al, ye ve tasaddukta bulun” diyerek yaptigi ise karsilik ticretini almasini

sOylemis ve ona yaptigi isin ticretini 6demistir (Dumlu, 2017: 774).

Kur’an’da zekattan pay alacaklar arasinda amillerin de zikredilmesi zekatin toplama ve
dagitim faaliyetlerinin devlet eliyle yapilmasi gerektigini ortaya koymaktadir. Buna
istinaden de zekatin devlet eliyle toplanmasi peygamberimiz (sav) donemine dayanir.
Peygamberimiz (sav) zekat gelirlerini tahmin eden, toplayan, muhafaza eden, Kur’an’da
belirtilen hak sahiplerine dagitan, hesap islerini yiiriiten, 6lgen, tartanlar1 amil olarak
kabul etmistir. Amillerin Miisliiman, giivenilir, isinin ehli olmasi, zekatla ilgili
hiikiimleri bilmeleri ve tam ehliyetli olmalar1 gerekmektedir (Erkal, 2008: 207). Zekat
amillerine zekattan pay verilmesi yaptiklar1 isin karsiligi olarak kabul edilmektedir.
Zekat memurlarmin zengin de olsalar toplanan zekéattan kendilerine pay verilmesi,
onlarin yaptiklar isin karsiligi olan calisma iicreti olarak degerlendirilmistir (Yigit,
Keskin ve Karag0z, 2013: 176; Dumlu, 2011:225; Kutup, 1968: 189). Amillerin maas1
topladiklar1 zekat mallarindan 6denmistir. Onlara 6denen maas zekat masrafi olarak

kabul edilmektedir (Yildiz, 2016: 57).
2.3.1.4. Muellefe-i Kulub

Tevbe suresi 60’mnc1 Ayetinde kendilerine zekét verileceklerden dérdinciisu “muellefe-i
kulub” yani kalpleri Islam’a 1sindirilmak istenenlerdir. Peygamberimiz (sav) bu sinifa
da zekattan pay vermistir. Miiellefe-i Kulub, Kalpleri Islam’a 1sindirilmak,

kétiiliiklerinden emin olunmak, Islam’a ve Miisliimanlara zararsiz hale getirilmek ve
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dinde sebat ettirilmek istenenlerdir. Asr-1 saadette bunlar dort gruba ayrilmstir.

I[slam’a yeni girmis olup Islam hakkindaki diisiinceleri tam olarak kalbine
yerlesmemis olan kisilerdir. Bunlara zekat verilmesinin amaci kalplerine imanin

lyice yerlesmesidir.

- Islam’a ilgi duyanlar. islam’a ilgi duyan gayr-i Muslimlere zekat verilerek

onlarn Islam’a girmeleri saglanmaya calisilmistir.

- Kabile reisleri ve ileri gelenler. Bunlara zekat verilmesinin amaci kabilelerinden
Islam’a girmek isteyenleri engellemelerinin &niine gegmek veya Islam’a

girenlere zulmetmelerini Gnlemektir.

- Islam’a ve Miisliimanlara zararlarindan korunmak icin baz1 gayr-i Muslimlere

zekattan verilmistir (Yigit, Keskin ve Karagoz, 2013: 177-178).

Peygamberimiz (sav) miisrik olan Saffan ibn Umeyye’ye Huneyn ganimetlerinden
vermistir. Saffan Ibn Umeyye soyle demistir. "Hz. Muhammed 6nceden bana insanlarin
en sevimsizi iken bana vermeye devam etti ve sonradan bana insanlarin en sevimlisi

oldu.” (Karliga ve Cetiner, 1985: 3518).

Peygamberimiz (sav) den sonra bu kisiler yine zekattan pay almak igin halife Hz. Ebu
Bekir’e miiracaat etmisler ve halife onlar1 gériis almak icin Hz. Omer’e gondermistir.
Hz. Omer de artik Islam’in gii¢lendigini ve miiellefe-i kuluba zekat verilmesine gerek
kalmadigini belirterek isteklerini kabul etmemis ve ondan sonra da bu gruba zekattan
pay verilmemistir (Erkal, 2008: 209; Yavuz, 2017: 65). Gunimizde Muslimanlar
zekati kurumsallastiramadigindan Miisliimanlarin kullanmadig1 zekat fonu benzeri bir
yapt gayr-i Mislimler tarafinda kullanilmakta ve Miisliimanlar bagka dinlere

1sindirilmak istenmektedir (Yavuz, 2017: 66).
2.3.1.5. Koleler

Kur’an’da zikredilen zekat verilecek yerlerin besincisi kolelerdir. Islam’m ilk
donemlerinde kolelik mevcuttu. Hiir insanlar kagirilarak kolelestirilmekte, bazen de
borclu olanlar borcundan dolayr kéle yapilmaktaydi. Insanlarm hiirriyetleri cesitli

sebeplerle ellerinden alinarak insanlar kolelestirilmekteydi. Islam insanlarin bu sekilde
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kole yapilmalarini yasaklamis ve koleligin  kaldirilmasini  hedeflemistir. Orug

kefaretinde kole azat etmenin de yer almas1 bunun delilidir.

Peygamberimiz (sav) ashabinin zenginlerine kole azat etmenin 6nemini bildirmis ve
borcunu 6deyerek kolelikten kurtulmak isteyenlere yardimer olmalarini ashabina tavsiye
etmistir. Sahabe-i kiramin bazilar1 da Allah’in rizasim1 kazanmak ig¢in bu yolda

servetlerinin 6nemli bir kismin1 harcamiglardir (Erkal, 2008: 210).

Islam alimleri, ayette belirtilen bu gruba hangi kolelerin girdigi konusunda ihtilafa
diismiislerdir. Hanefi ve Safiilere gére bunlar “miikateb” yani belli bir bedel karsilig
hiirriyetlerine kavusabilecek olan kolelerdir. Malikiler ise biitiin kolelerin bu sinifa

girdigini belirtmislerdir (Erkal, 2008: 210).

Giiniimiizde kolelik sisteminin kalktigini  sdyleyen Islam alimleri bu ayetin
uygulanabilirligi konusunda farkli goriisler ileri siirmiisler, bazilar1 savas esirleri veya
agir bor¢ altinda ezilenleri kurtarmanin bu sinifa dahil edilebilecegini belirtmisledir

(Yigit, Keskin ve Karagdz, 2013: 180).
2.3.1.6. Borg¢lular

Kur’an-1 Kerim’de belirtilen zekat verilecek sinifin altincisi borglulardir. Borcu olup,
borcundan baska nisap miktar: mala sahip olmayan ve borcunu 6deyemeyecek durumda
olanlara da zekat verilir (Sentiirk ve Yazici, 2012:152). Borglanan kisilere zekat
verilebilmesi i¢in de bazi sartlar vardir. Oncelikle bu kisilerin zorunlu ihtiyaglarini
karsilarken borglanmis olmalari, yangin, deprem, sel, kaza gibi nedenlerle veya
toplumun menfaati i¢in bor¢lanmis olmalari ve borcun vadesinin de gelmis olmasi
gerekir. Eger elinde borcunu 6deyecek bir miktar serveti varsa, eldeki kaynagin borca
yetmeyen kismi zekat gelirleriyle 6denir (Erkal, 2008: 211-212; Yigit, Keskin ve
Karag6z, 2013: 182; Kutup, 1968: 190).

Yunus Vehbi YAVUZ “zekatin borglulara verilebilecegini, kiigiik esnaf veya diger
meslek sahiplerinden borcunu 6deyemeyenlere zekatin verilebilecegini belirtmistir.
Garimini genis manada yorumlamak gerektigini, bazen toplumda Miisliimanlar arasinda
husumetler oldugunu, bu husumeti ortadan kaldirmak icin bazi kisilerin araya girerek

maktuliin yakinlarina diyet 6deyerek husumetin ortadan kaldirilmasina yonelik olarak
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yapilan ¢alismalarda bu diyetin zekat gelirleriyle ddenebilecegini, toplumun huzur ve

stiklnu i¢in borglananlara zekat yardiminin yapilabilecegini” belirtmistir.
2.3.1.7. Allah Yolunda Hizmet Edenler

Tevbe suresi 60’inc1 Ayetinde zekat verilecek yerlerin yedincisi ise Allah yolunda
hizmet edenlerdir. Allah yolunda olmak anlamina gelen fi sebilillah konusunda fakihler
arasinda bazi farkli diisiinceler olsa da fi sebilillah terim olarak baktigimizda Allah
yolunda cihat eden Miislimanlar1 kapsamaktadir. Fi sebilillah kavraminin biri dar
anlamda ve digeri de genis manada iki farkli tanimi yapilmaktadir. Dar anlamda
Islam’1n yiicelmesi i¢in cihadda bulunmak, cihada katilacak olanlarin savas icin gerekli
silah, savas araglar1 ve azik ihtiyaglarinin karsilanmasini ifade etmektedir (Erkal, 2008:

214).

Giiniimiizde bazi Islam alimleri fi sebilillah kavramini genis manada yorumlayarak
Miisliimanlarin yararina olan her tiirlii faaliyetleri bu gruba dahil etmislerdir. Cihadin
sadece diismanlarla savasmak olmadigini, Islam’in bilinmesi, tanitimi, yiiceltilmesi ve
yasanmasi i¢in yapilan biitiin calismalar1 kapsadigini belirtmektedirler. Islam’in tebligi,
tanitimi, Ogretilmesi, yayilmasi ve diismanlarin saldirilarindan  Miisliimanlarin
korunmas1 vb. biitlin ¢aligmalar1 fi sebilillal olarak degerlendirmislerdir (Yigit, Keskin
ve Karag0z, 2013: 185; El-Kardavi, 1984: 121). Baz fakihler hac ve umre yapanlarla
ilim tahsil edenleri de bu simifa dahil etmislerdir (Erkal, 2007: 487). islam alimlerinin
bliyiik cogunlugu fi sebilillal kavramimi dar anlamda kabul etmislerdir. Bu sinifa
verilecek zekatin Allah yolunda yapilacak bir savasa katilanlar ile savas i¢in gerekli
olan techizatin aliminda kullanilmasi gerektigi yoniinde goriis bildirmislerdir. Kardavi,
ayetin yorumunda cihadin sadece silahla yapilan askeri savas olmadigini, kalemle ve
dille de olabilecegini, fikri, ictimai biitiin cihat gesitlerinin finansman ihtiyacinin bu

kalemden karsilanabilecegini belirtmistir (Dumlu, 2011: 239-242).

Yunus Vehbi YAVUZ “fi sebilillahin yorumunu alimler zamanin ihtiyacina goére
yorumlamislardir. Glinlimiizde gaziler kendi mithimmatin1 tedarik etmedigi, askeri
mithimmat1 devlet tedarik ettiginden gazilere sadece savasmak kaliyor. Bu nedenle fi
sebilillah1 glintimiizde gazilerdir seklinde yorumlamamak lazimdir. Teknoloji Uretmek,

bilgi Uretmek ve ilmi arastirmalar yapmak i¢in ¢alisanlara burs vermek, Allah yolunda
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alimlerin diisiince {iretmelerine yardimci olmak, Islam’m yayilmasi icin kitap
yayinlamak, faaliyetlerde bulunmak, diinyay1 islamla tanigtirmak i¢in ne gerekiyorsa o
faaliyetleri kapsayacak genis cergeveli bir yorum yapmanin gerektigi” seklinde

yorumlamistir.

Giliniimiizde ordularin ihtiyaglar1 devletler tarafindan karsilandigi i¢in savasa gidecek
askerlerin silahlandirilmas1 s6z konusu degildir. Zekat gelirlerinden savasacak

askerlerin degil de ordularin silah ve mithimmat teminini saglamak da miimkiindiir

(Yavuz, 2017: 68).
2.3.1.8. Yolcular

Kur’an’da belirtilen ve kendilerine zekat verilecek siniflarin sonuncusu yolculardir. Bir
kisi yolculuk yaparken beklenmedik durumlarla karsilasip yolculugunu siirdiirememesi,
parasin1 kaybetmesi veya ¢esitli nedenlerle parasinin tiikenmesi neticesinde barimacak
yerlerden mahrum kalmasi ve yolculugunu tamamlayamamast durumunda, bu kisi
memleketinde zengin bile olsa o anda muhtag durumda oldugundan dolay1 bu durumda

olan kisiye zekat verilerek magduriyeti giderilir (Yavuz, 2017: 69).

Yolculara zekat verilebilmesi i¢in yolcunun memleketine gidecek kadar parasi ve mali
olmamasi, yolculugun mesru amaglarla yapilmis olmasi gerekir. Bu Kisilere
yolculuguna devam edebilmesi veya malinin bulundugu yere donmesine yetecek kadar
zekat verilir. Memleketine dondiigiinde verilen zekat artmis ise Hanefilere gore artan
kismi geri vermesi igin zorlanmaz, Safiilere gore ise artan kisim geri alinir (Erkal, 2008:

215; Yigit, Keskin ve Karagoz, 2013: 186).

Bu hakimlerin verildigi donemde kredi karti vb. imkanlar olmadigindan Kkartla
yolculuga devam etme veya yapilan yardimi geri 6deme imkani bulunmamaktaydi.
Giliniimiizde memleketinde zengin olup da yolda kalanlarin aldiklar1 yardimlar1 geri
6deme imkan1 oldugundan yapilan yardimlarin borg¢ olarak verilmesinin uygun olacagi

belirtilmektedir (Yavuz, 2017: 69).
2.3.2. Hulefa-i Rasidin Doneminde Zekat Uygulamalar:

Peygamberimiz (sav)’in vefatindan sonra Hulefa-i Rasidin diye bilinen dort halife

donemi baslamistir. Bu halifelerin ilki Hz. Ebu Bekir’dir. Peygamberimiz (sav)’in
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vefatiyla Hz. Ebu Bekir halife secilmistir. Hz. Ebu Bekir halife olduktan sonra zekat
konusunda Peygamberimiz (sav)’in izledigi yolu izlemistir. Rasdliillah (sav) zekét
nisab1 ve zekatin ne sekilde alinacagi ile ilgili bir belge yazdirmistir. O belgede zekat
nisab1 ve toprak mahsulleri, hayvanlar, altin, giimiis, ticaret mallar1 ve paradan ne kadar
zekat aliacagi yaziyordu. O belgeye gore nisap miktar1 develer icin, 5 devesi olan bir
koyun, koyunlar igin, 40 koyunu olan bir koyun, sigirlar igin, 30 sigir1 olan iki yasinda
bir sigir, altin i¢in 20 dinar olup 1/40’1, giimiis i¢in de 200 dirhem olup 1/40’1, toprak
mahsullerinde ise 5 vesk (653 kg) olup, eger yagmur suyu ile sulanmigsa 1/10’u,
kisilerin kendi c¢abalariyla sulanmissa 1/20’sinin zekat olarak alinacagi belirtilmekteydi

(Bilmen, t.y: 340-352).

Hz. Ebu Bekir de Peygamberimiz (sav)’in yazdirmis oldugu belgeyi ve uygulamalari
esas alarak belge hazirlatip zekat memurlarini civar kabilelere gondermistir. DOneminde
bazi kabileler irtidat etmis, bazilar1 da zekat vermek istememislerdir. Hz. Ebu Bekir
irtidat edenler ve zekat vermek istemeyenlerle miicadele karari almistir (Demircan,
2017: 116-117). Zekat vermek istemeyenlerle miicadelesinde sahabe ihtilafa diismiistur.
Bazilart  kelime-i  sehadet getirenlerin ~ Miisliman  olduklarini,  dolayisiyla
oldiirtilemeyeceklerini sdylerken, halife ve bir kisim sahabe de zekat vermekten
kaginanlara kilig ¢ekilecegini bildirmislerdir. Hz. Ebu Bekir “Allah’a yemin olsun Ki,
Rasuliillah’a zekat olarak verdikleri bir keciyi bile vermekten ¢ekinenler ile elim kilig
tuttukca harp ederim” diyerek zekat vermenin Miislimanligin sartlarindan oldugunu
bildirmistir (Hizmetli, 1991: 192). Yine Hz. Ebu Bekir “Namazla zekatin arasini
ayiranlarla mutlaka savagirim. Cilinkli zekat malin hakkidir. Allah’a yemin olsun ki
Rasuliillah’a verdikleri bir yulari bile zekat olarak vermezlerse onlarla savasirim” demis

ve zekat vermekten kacinanlarla miicadele karar1 almistir (Demircan, 2017: 117).

Hz. Ebu Bekir doneminde zekatin devlete ddenmemesi devlete baskaldirma olarak
goriilmiis olup, zekati devlete vermek istemeyenlerle savas konusunda ashap ittifak
etmistir. Hz. Ebu Bekir hak sahiplerine atiyye (maaslarini) dagitirken zekat bor¢larinin
olup olmadigini sorar, eger zekat borcu varsa bunu miikellefin beyanina gore alacagi
atiyyeden keserdi. Hz. Ebu Bekir’den sonra gelen diger halifeler de ayni uygulamay1
stirdiirmiislerdir (Boynukalin, 2017: 96).

Hulefa-i Rasidin doneminde zekat ile diger gelirler beytiilmalde toplanip muhafaza
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edilir ancak birbirine karistirilmazdi. Hz. Ebu Bekir zekatin dagitiminda insanlara esit
veriyordu. Hiir ile kole, erkek ile kadin, biiyiik ile kiigiik ayn1 6lgiide pay aliyordu.
Toplanan zekat Kur’an-1 Kerim’de belirtilen yerlere halifenin uygun gordigi sekilde
dagitilmaktaydi. Ayrica zekat amilleri maaglarin1 toplanan zekattan aliyorlardi.
Yoneticiler zekat mali kullanmaktan kaginirlardi (Demircan, 2017: 148-152). Hz. Ebu
Bekir evinin bir odasini beytiilmal olarak tahsis etmis olup zekat mallarin1 buraya koyar
ve buradan dagitimini yapardi. Gelen mali bekletmez hemen uygun olan yerlere verirdi.
Hz. Ebu Bekir vefat edince halife olan Hz. Omer, Abdurrahman b. Avf ve Hz. Osman
gibi bazi sahabelerle beytiilmale gitmis ve orada sadece bir dirhem bulmuslardir

(Dumlu, 2010: 103).

Hz. Omer, Mislumanlardan zekat almakla birlikte, gayri mislimler memleketlerine
ugrayan Miisliiman tacirlerden Osiir (1/10) aldiklar1 i¢in o da miitekabiliyet esasina gore
yabanci gayri miislim tliccarlardan cizye almistir (Demircan, 2017: 119). Hz. Omer
doneminde ganimet ve fey gelirleri artinca Iran ve Bizans miiesseseleri 6rnek almarak
divan kurulmustur. Devletin gelir ve giderleri ile devletten maas alanlar kayit altina
alinmaya baslanmistir. Ebu Hureyre’nin Bahreyn’den getirdigi fey gelirlerinin ¢ok olup,
bunlarin  paylastirilmasinda sikintilarin ~ yasanmasi1 iizerine g¢evre iilkelerdeki
uygulamalar1 bilen bazi sahabeler halife Hz. Omer’e divan kurulmasin1 énermislerdir.
Hz. Omer onlarin bu onerisini kabul etmistir (Boynukalin, 2017: 98). Kamu gelir ve
gider dengesini saglamak i¢in beytiilmal teskilati kurulmus olup zekat beytiilmali de bu
teskilatin i¢inde yer almistir. Ayrica zekat olarak alinan hayvanlar i¢in koru tahsisi

uygulamasini devam ettirmistir (Dumlu, 2010: 103-105).

Peygamberimiz (sav) déneminde at ve kolelerden zekat alinmiyordu. Hz. Omer
zamaninda at ve kolelerden zekat alinmasi uygun goriilmiistiir. Sam halk: halifeye at ve
kolelerinin zekatin1 vermeyi teklif etmisler, Hz. Omer de Hz. Peygamber ve Hz. Ebu
Bekir’in halifeligi doneminde at ve kolelerden zekat alinmadigini sdyleyerek bastan
teklifi kabul etmemistir. Sahabelerle istisare eden Hz. Omer, Hz. Ali’nin de at ve
kolelerden zekat alinmasi yoniinde goriis bildirmesi neticesinde onlarin bu teklifini
kabul etmis ve zekatin onlarin zenginlerinden alinip fakirlerine dagitilmasini, kolelere
de zekattan verilmesini emretmistir. Bir diger rivayete gore ise Hz. Omer Yemen’de bir

atin yiz deveye satildigin1 duyunca sartlarin degismesi nedeniyle at ve kolelerin
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ekonomik degerinin artmasindan dolay1 onlardan zekat almayi uygun gormiistiir. Hz.

Osman doneminde de bu uygulama devam etmistir (Boynukalin, 2017: 99-100).

Hz. Omer bir yere zekit memuru génderirken oranin ahalisine, gonderdigim Kisiyi
dinleyin, ona itaat edin ve adilane bir sekilde vermenizi istedigi seyi verin diye mektup
gonderirdi. Amiller de halifenin kendilerine verdigi talimatlar dogrultusunda zekati
toplamak ve dagitmakla gorevlendirilmiglerdir (Demircan, 2017: 141). Ayrica Hz.
Omer zekdt memurlarini kontrol altinda tutmus olup, hata yapmalar1 durumunda
kendisine miiracaat edilmesini istemistir. Eger haksizlik yapilmigsa miidahale ederek
hatay1 diizeltmistir (Boynukalin, 2017: 103). Hz. Omer amil olarak gorevlendirdigi
kisilerin goreve baglamadan once tiim mal varliklarini tespit ettirmis ve kayit altina
aldirmigtir. Gorevden dondiikten sonraki mal varligiyla 6nceki mal varlig1 arasinda fark
varsa fazlaligin yarisini veya tamamini miisadere etmis, bOylelikle personel denetimine

mal beyani esasini getirmistir (Dumlu, 2010: 108).

Hz. Omer déneminde zekat gelirleri artmistir. Peygamberimiz (sav) déneminde
Yemen’e vali olarak gonderilen Muaz b. Cebel Hz. Omer zamanina kadar bu gérevde
kalmustir. Hz. Omer déneminde de bu gorevini siirdiirmiis olup, bir y1l zekat gelirlerinin
1/3’iinii Medine’ye gondermistir. Hz. Omer’in, zekatin bolgenin zenginlerinden alinip
fakirlerine dagitilmasi gerektigini hatirlatmasi iizerine Muaz b. Cebel zekat1 bdlgenin
fakirlerine dagittigim, ihtiya¢ fazlasmi gonderdigini bildirmistir. Ikinci y1l toplanan
zekatm yarisim gondermistir. Aralarinda yine ayni konusma gecmistir. Ugiincii y1l ise
zekat gelirlerinin tamamini gonderip Yemen’de zekat verilecek kimsenin bulunmadigini
bildirmistir. Bu bize Hz. Omer déneminde baz1 bolgelerde zekat vasitasiyla yoksulluk
sorununun ¢ozildigini gostermektedir (Boynukalin, 2017: 97-98; Rizvi, 1981: 18;
Kutup, 1968: 442). Hz. Omer déneminde zekat alacak yoksul bulmak zorlasmistir. O
muhtag kisileri zengin edinceye kadar zekattan pay verilmesi ilkesini benimsemistir.

Toplanan zekatin tamaminin dagitilmasini emretmistir (Saad ve Sawandi, 2016: 173).

Hz. Omer’in zekatla ilgili diger bir énemli uygulamas: da miiellefe-i kuldb (kalpleri
Islam’a 1sindirilmak istenenler) ile ilgilidir. Halife artik Islam’in gii¢lendigini ve bu
nedenle insanlarmn kalplerinin Islam’a 1sindirilmaya gerek kalmadigini belirtmis ve bu

siifa zekattan pay vermeye gerek gormemistir (Demircan, 2016: 32).
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Hz. Osman doneminde zekat mallart emval-i zahire (agik, goriinen mallar) ve emval-i
batine (gizli, gdriinmeyen mallar) olarak ikili ayrima tabi tutulmustur. Hayvan ve tarim
urnleri gibi mallar emval-i zahire, altin, giimiis ve ticaret mallar1 ise emval-i batine
olarak kabul edilmistir. Devlet emval-i zahire i¢in amil gonderirken, emval-i batinenin
zekatinin 6denmesi miikelleflere birakilmistir. Devlet zekat verme durumunda olan
mukelleflerin emval-i batineden de zekat vermelerini talep etmis, ancak bu mallarin
tespit ve teftisiyle ilgilenmemistir. Insanlar kendi iradeleriyle bu mallarin zekatin1 hesap
edip devlete vermislerdir (Boynukalin, 2017: 106). Devletten maas alanlarin emval-i
batineden zekat borcu varsa beyanlar1 esas alinarak maas Odemesi esnasinda

kendilerinden tahsil edilmistir.

Fikih agisindan bakildiginda Hz. Osman’in emval-i batinenin zekatinin verilmesini
miikelleflere birakma uygulamasi devletin miikelleflere vekalet vermesi olarak
degerlendirilmektedir. Miikellefler emval-i batinenin zekatini hesaplayip zekat
alabilecek durumda olanlara kendileri vermislerdir. Tarihte de uygulama bu sekilde
olmus, Islam devletleri altin, giimiis, para ve ticaret mallarmin zekitinin édenmesini

miikelleflere birakmuislardir.

Hz. Osman’in son donemlerine dogru zekatin toplanmasi ve dagitimiyla ilgili bazi
sikdyetler ortaya ¢ikmasi tiizerine Hz. Ali oglu Muhammed b. Hanefiyye’den
Peygamberimiz (sav)’den yazdig1 zekat belgesini gonderip Hz. Osman’in bu belgeye
gore zekat toplanmasini amillere emretmesini istemistir. Hz. Osman bu belgeye ihtiyaci
olmadigin1 sdyleyince Hz. Ali belgeyi alip yerine koymustur. Zekat memurlarinin
kurallara uymadigi, yapilan sikayetlerin de Hz. Osman tarafindan dikkate alinmadig,
bazilarimin zekat almasi uygun olmadigi halde zekattan pay almak istemeleri gibi

durumlar hosnutsuzluklara neden olmustur (Boynukalin, 2017: 110).

Hz. Ali doneminde siyasi istikrarsizlik nedeniyle 6nemli bir yenilik olmamis olup, Hz.
Ali genellikle Hz. Ebu Bekir ile Hz. Omer’in yolunu takip etmistir. Halifeligi
doneminde bir kabileye zek&at memuru gonderirken ona “bir kabileye vardiginda onlara
beni size Allah’in halifesi zekat icin gonderdi. Mallarinizda vereceginiz zekat var midir
diye sor. Hayir derlerse zorlama. Allah’in hakkindan fazlasini alma. Surdleri 6nce ikiye
ayir ve mal sahibine birini se¢mesini sdyle. Mal sahibinin sectigiyle ilgilenme. Sonra bir

daha ikiye ayir ve mal sahibine birini se¢mesini sdyle. Zekati mal sahibinin

73



segcmediginden al. Yasi ge¢mis, organi kesik, kusurlu hayvanlar1 zekat olarak alma.
Aldigin zekatlar1 da bize ¢abuk ulastir ki biz de onlar1 Allah’in emrettigi yerlere

iletelim.“seklinde tavsiyelerde bulunmustur (Demircan, 2016: 31).

Sonug¢ olarak Hulefai-Rasidin donemi zekat uygulamalar1 Peygamberimiz (sav)’in

uygulamalarinin devami niteliginde olmustur.
2.3.3. Emeviler Doneminde Zekat Uygulamalari

Islam tarihinde Emeviler donemi Muaviye b. Ebu Siifyan’in halifeligi Hz. Ali’nin oglu
Hz. Hasan’dan devralmasiyla baslayip Mervan b. Muhammed’in 6ldiiriilmesine kadar
devam eden donemdir. Peygamberimiz (SAV) ile ondan sonra gelen tabiin denilen
kusak arasinda koprii gorevi gormesi ve 90 yillik o donemde yasanan olaylarin
Miisliimanlarin zihninde derin izler birakmasi nedeniyle de oOnemlidir. Emeviler
doneminde Muaviye b. Ebu Siifyan halifeligi saltanata doniistiirmiistiir. Hz. Hiiseyin ve
yanindakilerin Kerbela’da sehit edilmesi ve yonetime karsi ¢ikan Medine’nin isgal
edilmesi, Mekke’nin muhasara altina alinarak Ka’be’nin yakilmasi ve pek cok
miisliimanin 6ldiriilmesi bu kisa donemin 6ne ¢ikan siyasi olaylaridir (Apak, 2017:

303).

Emeviler doneminde zekat uygulamalari konusunda temel esaslar degismemis olup,
teferruatta bazi uygulama farkliliklar1 olmustur. Ayrica Muaviye’'nin yaptigir siyasi
savaglarla ve kaba kuvvetle hilafeti saltanata doniistiirmesi neticesindeki
memnuniyetsizlikler nedeniyle Miisliimanlar zekatlarii devlete verip vermeme
konusunda tereddiide diismiislerdir (Apak, 2017: 305). Bu donemde Kuzey Afrika’daki
zekat memurlan topladiklar1 zekati uygun yerlere dagitmada zorluk yasayinca iilkenin
merkezine gondermislerdir. Bazi zorluklarindan dolay1 bu donemde kisilerin de bireysel

olarak zekatlarin1 6deyebilecekleri belirtilmistir (Samad ve Glenn,2010: 312).

Emeviler doneminde zekat gelirlerinin bir kisminin maas 6demelerinde kullanilmak
istendigine dair rivayetler vardir. ilk emevi halifesi Muaviye doneminde Medine valisi
olarak gorevlendirdigi Mervan b. Hakem bir giin minbere ¢ikarak halifenin halkin hakk1
olan alacaklarinin eksiksiz 6denmesini emrettigi, ancak 6deneklerin yiiz bin dithem az
oldugunu, halifenin bunun {izerine kendisine bir yazi gondererek bunun gelecek zekat

gelirleriyle tamamlanacagini bildirmistir. Bunun Uzerine toplanan Medine’liler valiye
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Allah’a yemin ederiz ki o zekat malindan almayacagiz. Yemen’den gelecek mallar
zekattir ve zekat ise 0ksiliz ve fakirlerin hakkidir. Bize verilen tahsisat ise cizye ve fey

gelirlerinden yapilmaktadir diye valiye itirazda bulunmuslardir.

Hisam b. Abdiilmelik zamaninda da benzer olay yasanmistir. Medine’lilerin atalarinin
zekat gelirleriyle verilmesi tesebbiisiinde bulunulmustur. Halife Medine’lilerin
maaglarinin 6denmesinde fey gelirleri yeterli olmadig1 i¢in Yemame’lilerin gonderdigi
zekat ile tamamlanmasini emretmistir. Zekat gelirlerinin Medine’lilere verilmek (zere
hayvanlara yuklendigi haberi Medine’ye ulasinca Medine’liler Allah’a yemin olsun ki
biz maaslarimizi insanlarin zekatindan almayacagiz deyip zekat mallariyla yikli
develeri Medine’ye sokmamiglardir. Bunun Uzerine develer geri cevrilmis ve halife
atalarin zekat mallariyla degil de fey gelirleriyle verilmesini emretmistir (Apak, 2017:

315).

Omer b. Abdiilaziz halife oldugu zaman zekat uygulamalarma esas teskil etmek iizere
Rasulillah (sav) ile Hz. Omer’in zekatla ilgili yazdirmis oldugu kitaplarini istemistir.
Peygamberimiz (sav)’in Amr b. Hazm’a yazdigi kitap Amr b. Hazm’in ogullar
yaninda, Hz. Omer’in kitab1 da akrabalarinda bulunuyordu. Her iki kitap da kopya
edilerek Omer b. Abdiilaziz’e gonderilmistir. Gelen metinlerde deve, sigir, koyun, altin,
glimiis, hurma veya meyva, tahil ve liziim zekatina ait hiikiimler yaziliydi (Apak, 2017:
307). Halife elindeki metne gore zekat amillerine zekat toplamalarini emretmistir. Kendi
doneminde baldan zekat almamistir. Deniz {iriinlerinin degeri 200 dirheme ulagirsa
onlardan da zekat alinmasini emretmistir. Peygamberimiz (sav) ve Hulefa-i Rasidin
doneminde oldugu gibi hayvanlarin zekatin1 subasinda veya evlerinin Oniinde aliniz
diye emir vermistir. Omer b. Abdiilaziz amillerine verdigi talimatinda sana zekat
getirenin zekatini al, kim de sana zekatin1 getirmezse Allah onu hesaba cekecektir
buyurmustur. Yani zekat vermek istemeyeni zorlamamistir. Halifenin amillerine yazdigi
ticaret mallarinin zekatiyla ilgili mektupta ticaretle ugrasanlarin ticaret mallarinin
Uzerinden bir y1l gegmedikce zekat alinmamasi talimati vardir. Bir bagka talimat ise
ticaretle ugrasanlarin mallarimin 20 dinardan az olmas1 halinde onlardan zekat

alinmamasi, 20 dinar1 ge¢mesi halinde kirkta bir oraninda zekat alinmasi olmustur

(Apak, 2017: 311).

Omer b. Abdiilaziz zekatin sarf yerleri ile ilgili de talimatname yazmustir. Bu
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talimatnamede zekat sekiz hissedir. Bir hissesi fakirlerin, bir hissesi miskinlerin, bir
hissesi amillerin, bir hissesi muellefe-i kulubtin, bir hissesi kolelerin, bir hissesi
borglularin, bir hissesi Allah yolunda savasanlarin, bir hissesi de yolda kalmislarin
hakkidir. Halife zekatin 6ncelikle toplandig1 yerde dagitilmasini esas almistir. Amillere
zekatin yarisini toplanan yerde harcayin, yarisini da bana gonderin talimati vermistir.
Ertesi y1l ise tamaminin yerinde harcanmasini1 emretmistir. Zekat hayvanlarinin alindig
bolgede taksim edilmesini, burada alacak kimse olmamasi durumunda oraya en yakin
bolgede dagitilmasini, burada da bulunmamasi durumunda yakinlik derecesine gore
sonraki yakinlik derecesine bakilmasi talimatini vermistir. Bazen miiellefe-i kulUba da

kalplerini islam’a 1sindirmak igin zekat vermistir (Apak, 2017: 312).

Omer b. Abdiilaziz déneminde zekat alacak uygun kisileri bulmak zorlasmistir (Er,
2016: 65). O da zekat fonlarinin dagitimi konusunda istigsare neticesinde yeni ictihadlar
yaparak zekat alacak uygun kisiler bulunmayinca zekat gelirleriyle koleleri hirriyetine
kavusturmus, evler yapilip evi olmayan yoksullara iicretsiz verilmis, evlenmek isteyen
genclerin evlenmelerinde kullanilmig ve ulasim aract olmayanlara hayvan alinip
verilmig olup muhtaclarin ihtiyacina gore kullanilmigtir. Fonlarin artanlarinin
biriktirilmesinden kaginilmis olup bir sekilde uygun yerlere kullanilmaya 6zen

gosterilmistir (Saad ve Sawandi, 2016: 174; Kutup, 1968: 442).
2.3.4. Abbasiler Doneminde Zekat uygulamalari

Abbasiler, miladi 750-1258 yillar1 arasin hiikiim stirmiis olup, Osmanli’dan sonra en
uzun stre hukim siren devlettir. Abbasiler hikim sirdikleri dénemde Islam
diinyasinin manevi liderligi gérevini siirdiirmiisler ve Islam medeniyeti en parlak
donemini bu siregte yasamistir. Abbasiler donemi fikih alaninda buytk ilerlemelerin
oldugu bir donem olmustur. Fikih bu dénemde olgunluk ¢agina ulasmistir. Abbasiler
hilafeti hakki olana vermek ve Hulefa-i Rasidin donemini ihya etmek gibi bir dava ile
iktidara talip olmuslardir. Halifeler din ve dinya islerinde Peygamberimiz (sav)’in
halifesi ve Misllimanlarin baskani olarak davranmislardir. Bunun sonucu olarak da din
alimlerinin s6z ve diisiincelerine énem vermislerdir. Halife Harun Resid Imam-1 Ebu
Yusuf’u yarginin basma getirmistir. Ayrica bu donemde dini ve ictimai alanda blyuk
gelismeler olmustur. Abbasiler doneminde vergiler ser’i esaslara gore yeniden

diizenlenmistir. Hanefi Mezhebinin kurucusu Imam-1 Azam’in talebesi olan ve Hanefi
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fikhinin 6nemli sahsiyetlerinden olan imam-1 Ebu Yusuf bu donemde Kitab’ul-harac
adli eserini yazmustir (Aksu, 2017: 180-181). Bu donem ayni zamanda biiyiik
miictehitlerin yetistigi bir donem olmustur. Glintimiizde de yasayan biiyiik mezhepler bu

donemde ortaya ¢ikmistir.

Emval ve Harac kitaplar1 Abbasiler doneminde yazilmasina ragmen bu donemde zekat
uygulamalari ile ilgili fazla bir bilgi yoktur. Abbasiler’in ilk donemlerinde yasayan ve
Kitab’l-Emval’i yazan Ebu Ubeyd Kasim b. Sellam eserinde devlet bagkaninin korumak
ve dagitmakla sorumlu oldugu mallar1 fey, humus ve zekat olarak {ice ayirmaktadir.
Harac, cizye ve zekat tahsil edilirken miikelleflere zulmedilmemesini, ayrica vergilerin
de hakkiyla 6denmesini vurgulamaktadir. Zekatin dagitiminda ise, herkese ihtiyaci
kadar ilkesi benimsenmistir. Zaruret i¢inde olan insanlarin ihtiyaglarinin giderilmesini
esas almiglardir. Insanlari, zekat mukellefi olan zenginler, zekat vermekle mikellef
olmayan ve aym zamanda zekat almalari da uygun olmayan orta halliler ve zekat
verilebilecek olan yoksul sinif olarak {ige ayirmis olup, li¢ tabakali bir hayat standardi
ortaya koymuslardir (Aksu, 2017: 184-185). Abbasiler doneminde bas kadilik gorevine
getirilen Imam-1 Ebu Yusuf, zekatin dagitiminda Peygamberimiz ve Hulefa-i Rasidin’in
yolunu takip ederek zekatin toplandigi bolgenin fakirlerine harcanmasini, buradaki
fakirlere harcanmadan bagka bdlgelere gonderilemeyecegini belirtmistir (Yesilyurt,
2015:108). Halife Harun Resid’e; “Ey mii’minlerin emiri! Zekat memurlarina emret,
hak olan zekéti alsinlar ve onlari verilmesi greken yerlere versinler. Bu konuda
dusturunuz Peygamberimizin slinneti ve Hulefa-i Rasidin’in tatbikati olsun demistir”
(Ozek ve digerleri, 1987: 13).

Imam-1 Ebu Yusuf ise yazdigi Kitab’ul-Harac adli eserinde zekat verilecek yerler
arasinda belirtilen (vebnes-sebil) yolda kalanlar kavramini genis tuttugu ve yol yapim,
bakim, onarim faaliyetlerine de zekatin verilebilecegine hilkmetmistir. Ferdi haklarla
kamu yarar1 catistiginda kamu yararinmn tercih edilecegini belirtmistir. Hz. Omer’in
harac vergisi olarak belirledigi miktara bagli kalmayip onu giiniin sartlarina gore
yeniden belirlemekte sakinca gormemesi zamanin degismesiyle bazi hiikiimlerin

degisebilecegini bildiren kurala uydugunu gdéstermektedir (Aksu, 2017: 186).

Abbasiler nisap miktari1 Peygamberimiz (sav)’in belirledigi sekilde uygulamislardir.

Diger mallarin nisabin1 da altin ve glimiis nisabina gore takdir etmiglerdir.
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Peygamberimiz (sav) ve onu takip eden Hulefa-i Rasidin ve Emeviler donemlerinde
oldugu gibi Abbasiler de altin ve giimiis paralar kullandig1 i¢in altin ve gliimiisiin zekati
denildiginde bu deyim ayni zamanda paralarin zekatini da kapsamaktaydi. Ticaret
mallariin zekatinda Hulefa-i Rasidin dénemi uygulamalarini esas almiglardir.
Hayvanlarin zekatinda Peygamberimiz ve Hulefa-i Rasidin’in uygulamalarini devam
ettirmislerdir. Toprak mahsullerinin zekatinda da digerlerinde oldugu gibi kendilerinden
onceki donemlerin uygulamalarini takip etmislerdir. Zekat toplamak icin amiller
gorevlendirmislerdir. Amiller sadece zekat gelirini toplamakla degil aym1 zamanda
ganimet, fey, cizye ve harac gibi diger vergileri de toplamakla gorevliydiler. Abbasiler
doneminde amil kelimesi vergi memurlariyla birlikte valiler i¢in de kullanilmigtir

(Aksu, 2017: 187-190).

Abbasiler, Emevilerin divan sistemini gelistirip yayginlagtirmiglardir. Abbasiler
doneminde haracin ve bazi zekat gelirlerin toplanmasi gorevini Divan’iil-harac, bazi

zekat gelirlerinin toplanmasini da Divani’s-sadaka yerine getirmistir (Apak, 2017: 319).

Abbasilerde divan 9. ve 10. yiizyillarda gelismistir. Mahalli divan kayitlarinin kopyalari
Divanu’l-harac’da toplaniyordu. Ayrica her eyaletin merkezinde &zel bir harac divani
olusturulmustur. Mu’tazid-Billah bu divanlar1 Divan’ud-dar adi altinda birlestirmistir.
Ondan sonra gelen Miktefi-Billah doneminde bu teskilat dogu bolgeleri icin Divan’il-
masrik, bat1 bolgeleri icin Divan’iil-magrib, Irak ic¢in Divan’iis-sevad adiyla {ige
ayrilarak yeniden yapilandirilmistir. Abbasiler hicri 301, miladi 913 yilinda vakiflarla
hayir islerini ve zekat gelirlerini yonetmek ic¢in Divan’iil-birr’i kurmuglardir. Burada
toplanan gelirleri Mekke, Medine ve diger kutsal yerler ile Bizans sinirindaki gonilliler
icin harcamiglardir. Divani’s-sadakat ise hayvanlardan alinan zekatlar1 toplamaya
devam etmistir (Apak, 2017: 319). Halife Mansur déneminde musadere edilen mallar ve
halkin amiller aleyhindeki sikayetlerine bakmak {izere Divanii’l-mezalim kurulmustur.
Halife Mehdi ise biiylik divanlarin iglerini ve hesaplarin1 denetlemek icin denetleme

divanlari kurmustur (Aksu, 2017: 195).
2.3.5. Osmanh Doneminde Zekat Uygulamalan

Osmanl1 Devleti beylik doneminden itibaren mali teskilata sahip olmustur. ilk maliye

teskilat1 I. Murad zamaninda Candarli Kara Halil ve Karamanli Kara Riistem tarafindan
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kurulmustur. Smirlarin genislemesiyle maliye teskilatinda da gelismeler olmustur.
Osmanli Devletinde vergiler ser’i ve oOrfi vergiler olarak iki kisma ayrilmistir. Zekat,

Ostir, harag ve cizye ser’i vergiler iginde yer almaktadir (Halagoglu, 1991: 56).

Osmanli devletinde zekat uygulamalar1 ile ilgili seyhiilislam fetvalarina baktigimiz
zaman nisap miktar1 olarak Peygamberimiz (sav)’in belirledigi nisap miktarinin esas
alindigin1 goriiyoruz. Ticaret mallar1 ve hayvanlarin zekatinda nisap miktarina ulastiktan
sonra Uzerinden bir yil gegme sart1 da belirtilmistir (Kaya, 2017a: 225-226). Ancak
Osmanlida zekat adiyla toplanan bir gelir tiirii de yoktur. Osmanli devleti zekati devlet
eliyle toplanip fakir ve muhtaglara dagitilan bir vergi seklinde uygulamistir (Demirci
Akyol, : 69). Kanunnamelerde gegen ve hayvanlardan alinan sevaim zekati dedikleri,
adet-i agnam zekat: vardir. Fakat bununda nisap ve oram belli degildir. Ornegin islam
hukukuna gore koyunlarin zekati sayilar1 40’a ulasinca baslar. 40-120 aras1 1 koyun.
121-200 aras1 2 koyun. 201-399 aras1 3 koyun. 400’de 4, 500’de 5 koyun olup bundan
sonra her 100 koyunda bir koyun iken, Osmanlida ise hayvan arttik¢a vergi artma
egilimindedir. Ayrica askeri siif ile Peygamberimizin soyundan gelenlere ise 150
koyuna kadar zekat miikellefiyeti yoktur. Kanunnameler zekat dese de uygulama zekét
uygulamasindan farkhidir (Geng, 2017: 255). Hanefi mezhebine gore hayvanlarin
zekatinin sultana verilmesi gerekmektedir. Osmanli Devleti’nin gelir kalemleri arasinda
Saime hayvanlardan toplanan mallar da vardir. Fakat bunlarin zekat olarak mi yoksa
vergi olarak m1 toplandig1 net degildir. Baz1 fetvalara gore agnam vergisi zekat olarak
kabul edilirken, bir¢cok fetvaya gore de vergi olarak kabul edilmektedir. Bazi
seyhiilislamlar zekat niyetiyle verilirse zekat yerine gecgecegine dair fetvalar
vermiglerdir. Yine yasint doldurmayan kuzulardan koyun hakki adinda vergi
alinmamasini da géz Oniine alirsak Osmanlinin hayvanlardan aldig1 vergi zekat olarak

degil de vergi olarak goriildiigii anlagilmaktadir (Kaya, 2017a: 232-235).

Toprak iirlinlerinin zekati ise arazi yagmur suyu ile sulanmigsa %210, bir emek mukabili
sulanmigsa %5’dir. Peygamberimiz ve Hulefa-i Rasidin uygulamalar1 boyledir. Ayrica
harac da %25 ile %50 arasidir. Osmanlilar Miisliimanlarin 6siir oranint yukseltip %12,5
ile %20 arasinda alirken, gayri miislimlerin 6dedigi vergi oranlarini1 disiirdiiler. Bu da
bize Osmanlinin aldigr bu vergilerin zekat olmayip toprak vergisi oldugunu

gostermektedir (Geng, 2017a: 256).
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2.4. Giiniimiizde Zekat Uygulamalari

I[slam’mn bes temel esasindan olan zekat giiniimiizde bazi iilkelerde zorunlu olarak
toplanirken, bazi iilkelerde ise goniilliiliik esasma gore toplanmaktadir. Bazi Islam
ulkelerinde zekat toplama ve dagitim faaliyetlerine devlet miidahale etmezken,
bazilarinda ise zekat devlet eliyle toplanip dagitilmaktadir. Bu iilkelerin bazilarinda
Mduslimanlardan zekat, gayr-i Miislimlerden de vergi alinarak denge saglanmaya
calisilmaktadir. Bazi {lilkelerde ise zekdt miikelleflerin  Odeyecegi vergiden
diisiirilmektedir (Yalgin, 2016: 244). Guniumizde Islam iilkelerinde zekét konusunda
standart bir uygulama yoktur. Islam iilkelerinin uygulamalar1 farklidir (Susetyo, 2015:
527). Suudi Arabistan, Yemen, Kuveyt, Urdiin, Libya, Sudan, Pakistan, Banglades,
Endonezya ve Malezya gibi baz1 Islam tlkeleri zekatin toplanmasi ve dagitimini kamu
gorevi olarak gormektedir. Zekat bu iilkelerin bir kisminda zorunlu, bir kisminda da
gondllilik esasia dayali olarak resmi zekat kurumlarina 6denmektedir (Yalgin, 2016:
239). Bu baslik altinda Endonezya, Malezya, Pakistan, Banglades, Suudi Arabistan,
Kuveyt, Urdin, Sudan, Yemen, Libya, Misir ve Nijerya ulkelerindeki zekat

uygulamalarina yer verilmistir.
2.4.1. Endonezya’da Zekat Uygulamalar

Diinyanin en ¢ok niifusa sahip Islam iilkesi olan Endonezya 7. Yiizyilda islam’la
tanismigtir. Endonezya 260 milyonu asan niifusuyla diinyanin en kalabalik 4. tUlkesidir.
Nifusunun 9%87°si  Misliman olan Endonezya’da zekatin tarihi gelisimine
baktigimizda, ilk donemlerde Miisliimanlarin zekatlarin1 zekat verilebilecek yerlere
bizzat kendilerinin verdigini goriiyoruz. Endonezya’da miikellefler zekatlarini fakirlere,
din bilginlerine, hocalara, cami ve okullara veriyorlardi. Dini liderler cami ve
medreselerde toplanan zekati uygun yerlere dagitiyordu. Cami ve medreseler 0
dénemde bir nevi zekat idare kurumlar1 gibi hareket etmistir. Zekat fonlariyla o yillarda
cami ve medreseler insa ediliyordu. Hollanda somiirgesi doneminde dini liderler zekat
toplama ve dagitim gorevini siirdiirmiiglerdir. Toplanan zekat fonlarini egitim,
insanlarin refah1 ve Hollanda kolonisine karsi askeri yapilanmada kullanmislardir.
Hollandalilar kendilerine karsi olan bu yapilanmayi1 zayiflatmak ve Miisliimanlarin
verdikleri bagimsizlik miicadelesinde Misliimanlarin finansal kaynagini kesmek

amaciyla zekat kurumunu kontrolleri altina almiglardir. Endonezya’da modern anlamda
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zekat uygulamasi 20. yiizyilda iilkenin en biiyiik dini kuruluslarindan birinin ulusal bir
zekat kurumu kurmasiyla baglamistir. S0z konusu donemde zekat organizasyonu yoktur.
Bu uygulama Endonezya’nin 17 Agustos 1945’de bagimsizligim1 kazanmasina kadar

devam etmistir (Saidurrahman, 2013: 371).

Endonezya bagimsizligin1 kazandiktan sonra zekatla ilgili baz1 diizenlemeler yapmak
istese de bu miimkiin olmamistir. Zekatin toplanmasi ve dagitimi yerel kuruluglarca
yapilmistir. 1964 yilinda zekatin toplanmasi, dagitilmas: ve beytilmalin tesisi ile ilgili
bir yasa diizenlenmis, fakat bu diizenleme bazi belirsizlikler nedeniyle meclise ve
baskanin Oniine gelmemistir. 1968 yilinda Endonezya devlet bagskani Suharto zekatin
sistemli ve organize edilmis bir sekilde toplanmasini tavsiye etmis ve bunun (zerine
Diyanet Isleri Bagkanligi’nin 1968 tarih ve 4 ve 5 numarali diizenlemeleriyle Badan
Amil Zakat (BAZ) kurulmustur. 1969 yilinda Ulkede baskanligini Sosyal Yardim
Bakani’nin yiiriittiigii Zekat Gelirlerini Gelistirme Komisyonu kurulmustur (Juwaini,

2017: 463-465).

1978 yilinda Cakarta valisi zekat ve fitre hakkinda kararlar almis olup, Ulkedeki zekat
ve fitre dizenlemeleri bu kararlara dayanmaktadir. Alinan kararlara gore zekat
sisteminin tesekkiilinde, iilke merkezinde bir zekat kurulu olup buna bagli olarak sehir,
bolge ve koylerde de zekat kurullari olusturulmustur. Bu kurullar kendi bolgelerinde
zekati toplama ve toplanan zekati hak sahiplerine dagitma faaliyetlerini
gerceklestirmislerdir (Cici, 2008: 245). 1989 yilinda Endonezya Diyanet Isleri
Bakanlig1 bir yonerge ¢ikarmistir. Bakanligin talimatiyla il, ilge, belediye ve mahalli
duzeyde zekat organizasyonu tanzim edilerek zekat, infak ve sadaka yayginlastirilmaya

calisiimustir.

1999 yilinda Endonezya hiikiimeti 38 sayili zekat yasasi ¢ikarmistir. Bu yasaya gore iKi
farkli zekat kurumu olusmustur. Bunlarin biri Badan Amil Zakat (BAZ), ikincisi de
Lembaga Amil Zakat (LAZ)’dir. Badan Amil Zakat devlet tarafindan organize
edilmekteyken, Lembaga Amil Zakat ise bir sivil toplum kurulusuydu. Bu kurulus
Dompet Dhuafa, Rumah Zakah (Zekat Evi), camiler, islami okullar gibi farkli alanlarda
faaliyet gosteren kuruluslardan olusmaktaydi. Bu kuruluslardan biri olan Dompet
Dhuafa 1993 yilinda zekat toplamak i¢in kurulmus olup, topladigi zekatlar1 Ulkedeki

egitim, saglik, fakirlerin {icretsiz tedavisi, yatili okullar kurma, fakirlerin temel yiyecek
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ve giyecek gibi asli ihtiyaglarinin karsilanmasi vb. alanlarda kullanmistir. LAZ’1
olusturan kuruluglarin biri de Rumah Zakah’tir. Bu kurulus 1998 yilinda kurulmustur.
Bu kurulus da topladigi zekatlar1 egitim, saglik toplumun ekonomik olarak guclenmesi
icin kullanmistir. LAZ’1 olusturan kurumlar iilke geneline yayilmis farkl biiyiikliiklerde
ve gesitli alanlarda faaliyet gostermekteydi (Sari, Bahari ve Hamat, 2013. 80). BAZ ve
LAZ zekatin toplanmasi ve dagitiminda ayn1 fonksiyonlara sahip iki ayr1 kurulus olarak

faaliyetlerini stirdiirmiislerdir.

Endonezya’da 2008 yilinda BAZ’in 1’i ulusal, 33’{ il ve 300’1 de gesitli gapta 334
subesi bulunmaktadir. Ayni1 donemde LAZ’1n ise 18’1 ulusal, 70’den fazla da il ve diger
seviyelerde subesi bulunmaktadir. BAZ ve LAZ’1n subeleri toplam1 ise 421°den fazladir
(Sari, Bahari ve Hamat,2013: 83). BAZ ve LAZ’in ayni1 alanda faaliyet gostermesi ve
miikelleflerin zekatin1 alma miicadelesi bazi karigikliklara yol agmistir (Saidurrahman,
2013: 373-374). 12 yi1l uygulanan bu yasada bazi eksiklikler oldugu gerekgesiyle 2011

yilinda yeniden zekat yasasi ¢ikarilmistir.

2011 yilinda ¢ikarilan yasaya gore zekat idaresinin devletin yetkisi altinda oldugu
belirtilmektedir. Badan Amil Zakat Nasional (BAZNAS) tarafindan yiiriitiilen zekat
idaresi merkezden il ve ilgeye dogru hiyerarsik bir sekilde yapilmaktadir. Ayrica
BAZNAS komisyonu dyelerinin 8’i sivil toplum temsilcilerinden, 3’0 ise devlet
temsilcilerinden olusmaktadir. Sivil toplum temsilcileri ilim adamlari, meslek erbabi ve
kanaat Onderlerinden olusmaktadir. Devlet temsilcileri ise 1ilgili bakanliklarin
birimlerinden gelmektedir. LAZ’1n rolii zekat idaresinde BAZNAS’a yardim etmektir
(Juwaini, 2017: 468).

Tablo 10°u inceledigimizde Endonezya’da toplanan zekat miktarinin siirekli bir artis
gosterdigini gormekteyiz. Bu ise bize, eger zekat toplayan kurumlar insanlarin glivenini
kazanirsa miikelleflerin zekatlarin1 bu kurumlara verecegini gostermektedir. Kurumlar
da konuyu giizel anlatip, insanlari bilgilendirirlerse insanlarin zekata olan duyarlilig:

artacak ve miikellefler bu ibadeti yerine getirmenin gayreti icinde olacaklardir.

Toplanan zekat miktar1 ise 2002 yilindan 2011 yilina kadar yaklasik 25 kat artmigtir
(Huda ve digerleri, 2014: 124). 2015 yilinda ise 62 kat artarak 4.250 milyar Rupiaha
ulagmistir (Indonesia Zakat Outlook, 2017: 1). Endonezya’nin 2010 yil1 toplam zekat
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potansiyeli 217 trilyon Rupiah olup, ilke GSYH’sinin %3,4’i kadardir. 2011 yili
toplam zekat ve bagislar ise 1,729 trilyon rupiah olup toplam potansiyelin % 1’inden
azdir (Huda ve digerleri, 2014: 124; Firdaus ve digerleri, 2012: 65). 2002 ile 2015
yillar1 arasinda ise toplanan zekét yaklasik olarak ortalama %40 artmistir. Ayni
donemde ise GDP %5,42 oraninda artmigtir. Toplanan zekat oranindaki artis GDP’nin
7 kat1 olsa da potansiyelin ¢ok altindadir. Endonezya’da yapilan zekat ¢alismalarina
gore 2015 yil1 zekat potansiyeli 286 trilyon Rupiah olmasina ragmen toplanan zekat 7,7
trilyon Rupiah olup zekat potansiyelinin %1,3’{i kadardir. Bu da bize toplanan zekatin
hala potansiyelin ¢ok altinda oldugunu gostermektedir (Indonesia Zakat Outlook, 2017:
6). Bununla beraber zekat verme oranindaki bu hizli artis zekat bilincinin her gecen giin

arttigin1 gostermektedir.

Tablo 10: Endonezya’da Yillara Gore Toplanan Zekat Miktari

Yillar Toplanan ZEkaéS;/:lsliy ar Endonezya Toplanan Zekat Milyon $
2002 68,39 -
2004 150,09 15,80
2006 373,17 39,28
2008 920 96,84
2010 1.500 166,66
2011 1.875 144,23
2012 2.061 158,54
2013 2.394 184,15
2014 3.207 246,69
2015 4.250 326,92

Kaynak: (Economic Estimation and Determinations of Zakat Potential in Indonesia, 2012: 1; Juwaini,
2017: 471; Indonesia Zakat Outlook, 2017: 1).

Zekat miikelleflerinin  zekatlarint &deyip ©&demedikleri konusunda yapilan bir
arastirmada ankete katilanlarin %94’ zekatlarim 6dediklerini belirtmislerdir. Diger
tilkelerle karsilastirildiginda Endonezya zekéat ddeyenlerin oraninin en yiksek oldugu
tlkelerden biridir (Powel, 2010: 65).

Endonezya hiikiimetinin 2011 yilinda c¢ikardigi kanun ve 2014 yilinda yaptigi

diizenlemeye gore Endonezya’da zekat kurumsal olarak ikiye ayrilmaktadir.
Devlet tarafindan kurulan resmi zekat kurumu (BAZNAS).

Sivil toplum tarafindan kurulan 6zel zekat kurumlari (LAZ).
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BAZNAS zekat kurumlari arasinda liderlik gorevi almigtir. Lembaga Amil Zakat (LAZ)
ise sivil toplum kurulusu olarak faaliyetlerini siirdirmektedir. Endonezya’da
Semarang’da gergeklestirilen 6’inc1 zekat forumunda zekat toplamakla ilgili yasalarda
belirsizlikler olduguna dair tartismalar olmustur. Bu forumda devlet taraftarlar1 Islam’a
gore zekat toplamanin devletin sorumlulugunda oldugundan hareketle zekat toplama ve
dagitimiyla ilgili faaliyetleri iistlenme ve bu faaliyetleri denetlemekten vazgeg¢me
niyetinde degillerdir (Saidurrahman, 2013: 375-376). Her iki kurulus da ulusal, il ve ilgce
seklinde bir hiyerarsi i¢inde ¢calismaktadir.

Tablo 11: Endonezya’da 2015 Yilinda Zekat Fonlarinin Dagitimi (Milyon Rupiah)

Gruplar BAZNAS % LAZ % Ulke %
E/?iziliin 644,591 73,65 879,467 74,89 1.524,058 74,36
Muellefe-i kulub 13,188 1,51 5911 0,50 19,098 0,93
Koleler 1,236 0,14 9,391 0,80 10,627 0,52
Borclular 10,433 1,19 2,780 0,24 13,214 0,64
Fi Sebilillah 183,734 21 275,322 23,44 459,056 22,4
Yolda Kalmislar 21,987 2,51 1,497 0,13 23,484 1,15
Toplam 875,169 100 1.174,368 100 2.049,537 100

Kaynak: Indonesia Zakat Outlook, 2017: 15 den diizenlenmistir.

Tablo 11’e gore Endonezya’da 2015 yilinda zekat dagitimina baktigimiz zaman
2.049,537 milyon Rupiah zekatin 875,169 milyon Rupiah’in1 bir kamu zekat kurumu
olan BAZNAS, 1.174,368 milyon Rupiah’im1 ise sivil toplum kurulusu olan LAZ
dagitmigtir. Dagitilan zekatin %42,7’sini BAZNAS, %57,3’inii de LAZ dagitmustir.
Zekatin dagitildigr gruplara baktigimizda ilk siray1r %74,36 ile fakir ve miskinler
almaktadir. Tkinci siray1 ise %22,4 ile fi sebilillah almaktadir. Endonezya’daki fakir,
miskin ve fi sebilillah grubunun zekattan aldigi pay ise %96,76’dir. Bu da bize iilkedeki
zekat fonlarmin yoksullugu azaltma ve fi sebilillah i¢in kullanildigin1 gostermektedir.

Diger gruplarin zekattan aldig1 pay ise %3,24 gibi ciiz’1 bir rakamdir.
2.4.2. Malezya’da Zekat Uygulamalari

Malezya Giineydogu Asya’da yer almaktadir. 2016 yilinda niifusu 31milyonu asan
tilkede GDP 296,536 milyar $’dir (World Bank, 2018). Malezya 31 Agustos 1957
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tarthinde bagimsizligint kazanmistir. 13 eyalet ve bir federal bolgeden olusmaktadir.
Yonetimin basinda kral olmasina ragmen yonetim giicii bagbakan ve federal
parlamentodadir. Eyaletlerin yonetimi halkin sectigi Menteri Besar adi verilen

yoneticiler ve yerel parlamento tarafindan yapilmaktadir (Sensoy, 2008: 85).

Federasyonun resmi dini Islam olmasma ragmen diger dinler de iilkede baris icinde
yasanabilmektedir. Her eyalette “Eyalet Dini Kurulu” olup iilkenin din isleri bu kurullar
tarafindan yiiriitiilmektedir. Federal hiikiimet din islerinde otorite sahibi degildir. Dini
kurullar bulunduklar1 eyaletin hiikiimdarina karsi sorumludurlar. Eyaletlerdeki dini
kurullar hanedan ailesinden, yerel hukimet temsilcileri, akademisyenler, is adamlari,
serbest meslek mensubu ve biirokratlardan olusmaktadir. Zekatin toplanmasi ve

dagitimi bu kurullar tarafindan yapilmaktadir (Sensoy, 2008: 88).

I[slam’in Malezya’ya 13. vyiizyilda ulasmasiyla beraber zekat ibadeti de iilkede
uygulanmaya baglanmistir. Ancak bu donemde zekat miiesseselesememis olup, zekat
bolgedeki din adamlarina verilmis ve onlar da zekati zekat verilmesi uygun olan yerlere
dagitmislardir. Ulkedeki zekat uygulamasini koloni dncesi dénem, koloni dénemi, 1990
oncesi donem ve 1990 sonras1 donem olarak tarihsel boliimlere ayirabiliriz (Selguk ve

Gormiis, 2016, 366).

Koloni 6ncesi donemde resmi bir zekat uygulamasi yoktur. Mikellefler zekatlarini dini
liderlere teslim etmekte olup, onlar da toplanan zekatlar1 uygun yerlere dagitmislardur.
Bu donemde zekatin toplanmasi ve dagitilmasi geleneksel yontemlerle yapilmistir

(Rahman, Alias ve Omar, 2012:37).

Malezya’da koloni déneminde ingiliz somiirgecileri ibadet ve gelenek konularmi sivil
hukuk diizenlemesi diginda tutmus ve bu konularla ilgili dizenlemeleri Eyalet
sultanlarinin yetkisine birakmuslardir. Onceleri cami imamlar1 cami ve medreselerde
ylrittikleri hizmetin karsilig1 olarak zekat toplamislardir. 1915°te ilk Islam Konseyi
Kelantan’da kurulmus olup imamlarin konseye kayit olmalar1 istenmistir. 1917 yilinda
ise imamlarin topladiklar1 zekatin 7/8’ini konseye teslim etmeleri istenmigtir. 1938
yilinda kabul edilen Kelantan Islam Konseyi Kanununa gére toplanan zekatlarin
konseye teslim edilmesi ve imamlara verilecek paym buradan Odenmesi

kararlagtinlmistir. Diger eyaletlerde de dini faaliyetleri yiiriitmek iizere Islam
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Konseyleri ve zekat komisyonlart kurularak zekatin merkezilestirilmesi cihetine
gidilmistir. Ulkede kalay, palmiye yagi, kakao, kauguk vb. yeni zenginlik kaynaklari
ortaya c¢ikmasma ragmen bu irlnlerden zekat alinmamis, mahalli imamlarin
onciiliigiinde toplanan zekat sadece fitre ve c¢eltikten alinan Gsiirle sinirli oldugundan

cok diisiik diizeyde kalmistir (Yalgin, 2016: 246).

1990 6ncesi donemde zekatin toplanmasinda 6nemli diisiisler olmustur. Bunun da bazi
nedenleri vardir. Bunlar; zekatin sadece geltikten alinip kalay, palmiye yagi, kakao,
kauguk vb. gelir getirme dizeyi yuksek Uriinlerden alinmamasi ve zekat toplama
gorevinin iyi planlanmamasindan kaynaklanmaktadir. Ayrica geleneksel metotla zekatin
toplanmasi da toplanan zekatin diisiik olmasinin nedenlerindendir (Rahman, Alias ve
Omar, 2012: 38). 1967 yilinda zekat 6demesini tesvik amaciyla gelir vergisi kanununda
zekat ve fitre gibi dini 6deme yapan kisilerin yaptiklart 6demeleri gelir vergisinden
diisebilmelerine imkan taninmis ancak sirketlerin zekat 6demeleri bu kapsamin disinda
tutulmustur. 2005 yilinda donemin bagbakani Abdullah Bedevi yaptigi biitce
konusmasinda sirketlerin de toplam gelirlerinin %2,5’ini asmayacak sekilde 6dedikleri
zekati vergi indiriminde kullanabileceklerini belirtmis olup bu tarihten itibaren
sirketlere odedikleri vergiden %2,5 oraninda vergi iadesi yapilmistir (Yalgin, 2016:
247).

1990 yilindan itibaren Malezya’da zekat konusunda bazi gelismeler olmustur. 1991
yilinda Federal Bolge onciiliiglinde zekat kurumlarinin 6zellestirilmesi baslamig olup bu
diger eyaletlere de yayilmistir. 1991 yilinda Pusat Pungutan Zakat Wilayah Persekutan,
1994°de Lembaga Zakat Selangor ve Pusat Urus Zakat Pulau Pinang, 1995’de Pusat
Kutipan Zakat Pahang, 1998’de Pusat Zakat Negeri Sembilan ve 2001’de Pusat Zakat
Melaka 6zellestirilmistir (Rahman, Alias ve Omar, 2012: 38; Alias, 2017: 449).

Federal Bolge ve Selangor gibi zengin eyaletlerde zekadt toplama isleminin
ozellestirilmesi ve daha profesyonel hale gelmesiyle toplanan zekat miktarinda biiyiik
artiglar goriilmiistiir. Ancak Ulke genelinde zekat toplama ve dagitimi konusunda
eyaletlerde farkli uygulamalar olmustur. Bu eyaletlerin bazilarinda zekat toplama gorevi
zekat kurumuna, dagitma gorevi Eyalet Islam Konseyine, bazilarinda zekat toplama ve
dagitma gorevi zekat kurumuna, bazilarinda ise zekat toplama ve dagitma gorevi Eyalet

Islam Konseyine verilmistir. Giiniimiizde de Malezya’da zekat eyalet sultanlarinin yetki
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alanma birakilmig olup 14 eyaletin her birinde ayr1 zekat kurumu ve ayri uygulama
bulunmaktadir. Her eyalet kendi i¢inde zekat1 toplamakta ve dagitimin1 yapmakta olup
zengin eyaletlerden fakir eyaletlere zekat transferi olmamaktadir (Yalgin, 2016: 246).
Eyaletlerin topladiklar1 zekati diger eyaletlerdeki muhtaclara dagitma yetkileri
olmadigindan zekat kurumlarinin {ilke genelindeki faaliyetlerinin verimli oldugu
sOylenemez. Eyalet icinde toplanan zekatlarin yine eyalet iginde dagitilmasi nedeniyle
bazi eyaletlerde zekat gelirlerinin fakirlerin ihtiyacimi karsilamada yetersiz kalmasi

nedeniyle zekat kurumlar1 hedefine ulasamamaktadir (Selguk ve Gormiis, 2016: 366).

Hikimdar Sultan veya Sultan veya Raja bulunmayan
Raja bulunan 9 Eyalet 4 Eyalet +Federal Bolge
l A
Sultan / Raja Kral

I I

Her Eyalette Bulunan Dini Kurullar (islam Konsdlleri)

l

Eyalet Dini (islam) Basbakanlik Malezya
—_— > | .
Dairesi Islami Gelisim Dairesi
|
v !
Beytu’l-Mal Zekat Ofisi
BolIUimi
Toplama »| Toplama
Dagitim Ly Dagitim

Sekil 1: Malezya’da Zekéat Organizasyonu
Kaynak: Sensoy, 2008: 89.

Malezya anayasasi zekat idaresini ilgili eyaletin yetkisine birakmistir. Eyaletlerde zekat

islerinden sorumlu olan merci eyalet dini kuruludur. Eyaletlerde zekat yonetimiyle ilgili
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yasal diizenlemeler yapilmis olup Federal Bolge i¢in ise 6zel yasa ¢ikarilmistir. Her
eyalette Eyalet Dini Kuruluna bagl Eyalet Islam Dairesi bulunmaktadir. Bu dairenin de

Beytu’l- Mal ve Zekat Ofisi olmak {izere iki boliimii vardir.

Eyalet Dini Kurulu zekatla ilgili politikalar1 belirleyen ve gézetim gorevini yapan bir
organdir. Eyalet Islam Dairesi ise kurula biirokratik destek vermekte ve kurulun aldig

kararlarin uygulanmasina yardimci olmaktadir.
Zekat toplama ve dagitim ofislerinin kurulmasi
Zekat toplayacak amillerin atanmasi

Zekatin nasil toplanip dagitilacaginin planlanmasi Eyalet Dini Kurullarinin sorumluluk

alanina girmektedir (Sensoy, 2008: 88).

Giiniimiizde Malezya’da zekat vermek her ne kadar goniilliiliik esasina dayansa da zekat
vermeyenlere veya zekat amillerine bagkalarinin zekat vermesini engelleyenlere
yaptirimlar mevcuttur. 1997 yilinda Federal Bolge’de ¢ikarilan yasayanin 16.
maddesine gore her mikellefin zekat vermekle miikellef oldugu belirtilmektedir.
Yasaya gore bir kisi zekat vermekten kaginirsa 1000 Ringit’i gegmeyecek sekilde para
cezast veya 6 ay1 gegmeyecek sekilde hapis cezasma carptirilir. Veya ikisi birlikte
uygulanir. 17. Maddede ise bir kisinin baska birini zekat vermekten alikoymasi
durumunda 2000 Ringit’i asmayacak sekilde para cezasi veya 1 yili gegmeyecek sekilde
hapis cezasi veya ikisiyle birden cezalandirilacagi belirtilmektedir (The Comissioner of
Law Revision, 1997: 15). Yasaya gore bir kisiyi zekat vermekten vazgegirmenin cezasi

zekat vermemenin cezasinin iki katidir.

1997 yilinda Milli Fetva Konseyi tarafinda yayinlanan gazetede nisap miktar1 servete
sahip olanlarin gerekli sartlari tasimasi halinde zekat vermesinin zorunlu oldugu
yoniindeki fetvasi yayinlanmistir. Daha sonra Federal Bolge, Selangor ve Melaka
muftilukleri de aym1 yonde fetvalar yaymlamislardir. Perak miuftiligi ise gelirden
zekatin zorunlu olmadigi yoniinde fetva yayinlamistir. Federal Bolge, Selangor vb.
eyaletlerde yayinlanan gelirden zekat vermenin zorunlu oldugu yoniindeki bu fetvalarin

zekat gelirlerinin artisinda etkisi olmustur (Yalgin, 2016: 248).

Malezya’da zekat {i¢ sekilde toplanmaktadir.
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Birincisi zekat toplamakla gorevli memura zekatin verilmesidir. Bu gelencksel

yontemin devami niteligindedir.

Ikinci yéntem zekatin, zekat toplamakla gérevli kurumun actigi zekat biirolarina, zekat

0deme noktalarina veya kurumun anlastig1 banklara 6denmesidir.

Ugiinciisii ise ayliktan kesme ydntemidir. Toplanan zekatin biiyiik boliimii bu sekilde

toplanmaktadir.

Malezyalilarin daha ¢ok maagh islerde calismasi, zekatin maastan kesinti yoluyla
O6denmesi, zekat 6deme yonteminin kolaylastirilmas: ve seffafligi, gelir sahiplerinin
gelirlerinin zekatin1 vermelerinin zorunlu olduguna dair yayinlanan fetvalar, 6¢denen
zekatin gelir vergisinden diislilmesi, medya yoluyla yapilan tanitim ve reklamlar ve
Milli  Gelirdeki artis {lkede toplanan zekatin artma trendinde olmasinin

nedenlerindendir (Yalc¢in, 2016: 249).
Malezya’da gelir lizerinden zekat hesaplamada iki yontem kullanilmaktadir.

Birincisi diizenli bir gelire sahip olan kisinin yillik geliri hesaplanip 6demesi gereken

zekat miktar1 bulunup 12 aya béliinerek aylik taksitler halinde 6denir.

Ikincisi ise y1llik gelirden dnce ailenin giderleri diisiiliip geriye kalan gelir zekat matrahi
olarak kabul edilir ve ddeyecegi zekat miktar aylik taksitlere boliiniir (Yalgin, 2016:
249).

Malezya’da toplanan zekat miktari siirekli artis egilimindedir. Ulkede toplanan zekatin
yartya yakini Federal Bolge ve Selangor eyaletlerinden toplanmaktadir. 2003 yilindan
2009 yilina kadar zekat artis1 ortalama %15 civarinda olmustur. 2003 yilinda toplanan
zekat miktar1 408,43 milyon Ringit iken bu meblag 2005 yilinda 573 milyon Ringit,
2007 yilinda 806 milyon Ringir ve 2009 yilinda da 1.196,87 milyon Ringit olmustur. 6
yilda toplanan zekat miktar1 %193, yaklasik 2 kat artmigtir ( Saad ve Abdullah, 2014:
81). 2014 yilinda gelir iizerinden alinan zekati oram1 Federal Bolge’de %69,
Selangor’da ise %62’dir (Yalgin, 2016: 249).

Tablo 12’ye baktigimizda ise Malezya’da toplanan zekat artma egilimini

stirdiirmektedir. 2010 yilinda iilke genelinde toplanan zekat miktar1 1.363,8 milyon
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Ringit iken, 2011 yilinda % 20 artisla 1.634,5 milyon Ringite yiikselmistir. 2012 yilinda
ise yaklasik %15 artisla 1.922,8 milyon Ringite ylikselmistir. Toplanan zekat miktarinin
hala potansiyelin ¢ok altinda oldugu belirtilmektedir. Ayrica toplanan zekatin bir
kisminin dagitilmadig1 da goriilmektedir. Dagitilmayan zekat miktar1 2007 yilinda 165
milyon Ringit iken (%20,5), 2008 yilinda 288,7 milyon Ringit’e ylikselmistir (%27,8).
2009 yilinda 176,1 milyon (%14,7), 2010 yilinda 184 milyon Ringit (%13,5), 2011
yilinda 261,9 milyon Ringit (%16) ve 2012 yilinda ise 345,8 milyon Ringittir (%18). 5
yilda dagitilmayan zekat miktart 1.421,5 milyon Ringit olup, 2012 yilinda toplanan
zekat miktariin %74’{ine esittir (Saad, Sawandi ve Mohammad, 2016: 171). En ¢ok
zekat toplanan eyalet olan Selangor’da ii¢ yilda toplanan zekat miktar1 1.181,7 milyon
Ringit olup bunun %6,6’s1 dagitilmazken, onu takip eden Federal Bolge ‘de ise ayni
donemde toplanan 1.040,5 milyon Ringit zekatin %31°1 dagitilmamistir. Dagitilmayan
zekat miktarinin ytiksekligi insanlarda olumsuz algilara sebep olmaktadir. Miikellefler
zekatlarini giiven duygusu icinde zekat kurumlarina teslim etmekte ancak toplanan
zekatlarin bir kisminin muhtaglara ulastirilmamasi miikelleflerin kalbine ibadetin yerine

getirilip getirilmedigi siiphesini getirmektedir.

Tablo 12: Malezya’da Eyaletlere Gore Toplanan ve Dagitilan Zekat Miktar1 (Milyon Ringit)

2010 2011 2012

Eyaletler Toplanan | Dagitilan ?g;}l Toplanan | Dagitilan ?J:]l Toplanan | Dagitilan ?g:]l
Fed.Bolge 282,6 200,5 82,1 3475 246,7 100,8 410,4 2719 138,5
Selangor 336,9 3304 6,5 3935 371,7 21,8 4513 401,7 49,6
Johor 122,3 1151 7,2 137,5 151,4 -13,9 171,9 143,3 28,6
Terengganu 76,4 61,7 147 88,3 65 23,3 107,1 84,5 22,6
Perak 69,6 66,8 2,8 86,1 67,6 18,5 99,6 82,7 16,9
P. Pinang 53,2 54,4 -1.2 59,6 54,2 5,4 76,5 68,7 10,2
Pahang 80,9 58,6 22,3 88,8 59,6 29,2 102,9 68,4 345
Kelantan 70,4 64,8 5,6 94,1 79,9 14,2 113,2 100,8 12,4
Kedah 76,9 66 10,9 106,1 79,8 26,3 106,5 92,4 14,1
N.Sembilan 50,2 51,7 -15 57,9 59,3 -14 65,4 61,5 3,9
Melaka 34 30,2 3,8 37,9 34,3 3,6 43,9 49 -51
Sarawak 39,1 23,9 15,2 44,1 27,3 16,8 46,3 36,5 9,8
Sabah 32,8 26 6,8 338 32,4 1,4 48,9 36,7 12,2
Perlis 38,1 29,7 8,4 59,3 434 15,9 28,9 - -
Toplam 1.363,8 1.179,8 184 1.634,5 1.372,6 2619 | 19228 1.498,1 | 3458

Kaynak: Zainal ve digerleri, 2016: 49.
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Giiniimiizde Malezya’da internet iizerinden zekat islemlerinin yapilmasi, e-zekat
uygulamalari, bilgisayar teknolojilerinin kullanimi gibi miikelleflere saglanan kolay
0deme metotlar1 zekatin toplanmasinda artiglara neden olmustur. Bunun yaninda zekat
dagitiminda bazi sorunlarin oldugu, dagitim miktarindaki artisin toplanan miktardaki
artistan daha yavas oldugu belirtilmektedir. Bunun neticesinde toplanan zekatin bir
kisminin dagitilmamasi bazi sikintilara sebep olmaktadir. Toplanan zekatin bir kisminin
dagitilmadigini veya fonun iyi yoOnetilmedigini goéren miikellefler zekatlarini zekat
kurumu yerine bizzat muhtaglara kendileri ulastirma yolunu tercih edecekler ve bu da

toplanan zekat miktarinin azalmasina neden olacaktir (Lubis ve digerleri; 2011: 5).

Malezya’da 2008 yilinda 698 kisiyle yapilan bir anket calismasina gore ankete
katilanlarin %81,5’ini olusturan 569 kisi herhangi bir zekat kurumu tarafindan yil i¢inde
dagitilmayan zekatin ihtiya¢ olan diger zekat kurumlarina aktarilmasi gerektigini
belirtmiglerdir. Boylece zekat kurumlarmmin zekat yonetiminin daha iyi olacagi

belirtilmistir (Lubis ve digerleri, 2011: 2).

Malezya’da zekat yonetimi, insan kaynaklari, dagitim sistemi, yonetimde seffaflik gibi
konularda gelismeler saglansa da ulusal ve uluslararasi yoksullugun ortadan kaldirilmasi
ve insanlarin yagam standardinin yiikseltilmesi i¢in bazi adimlarin atilmasi

gerekmektedir.

Kurulan zekat sistemi ne kadar iyi olursa olsun eger toplumun, 6zellikle de yoksul ve
muhtaglarin ihtiyacin1 karsilayamiyorsa bu kurum basarisiz olarak diisiiniilmektedir

(Rahman ve digerleri, 2012: 39).

Malezya’da zekat kurumlarinin dinamikligi de tizerinde durulmasi gereken hususlardan
biridir. Zekat kurumlarinin yerel diizeyde teskilatlanmasi nispeten dinamikligi
saglayacak olup biirokrasinin olumsuz etkilerini azaltacaktir. Ancak zekat kurumundan
zekat almak ic¢in yapilan bagvuru siirecinin karmasikligi, asir1 belgelendirme, egitim
diizeyi disiik insanlar i¢in zorlayict olmasindan dolay1 toplumdaki bazi muhtaglar zekat
fonundan istifade edememektedir (Selcuk ve GOrmdis; 2016: 369). Arastirmaya gore
yurt disinda okuyan 6grenciler zekat almak ic¢in bagvuru yaptiklarinda biirokratik
problemler ve asir1 belgelendirme uygulamalari nedeniyle Ogrencilerin ihtiyaci olan

paralarin  gecikmesinden dolayr borglanarak gerekli kaynagi saglama yoluna
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gitmektedirler (Rahman ve digerleri, 2012: 40).

Zekat kurumlarmin saglayacagi kisa siireli ve ihtiyaclarmi giderecek yardimlar
yoksullarin yasam kosullarini iyilestirmek yerine onlar1 zekat yardimlarina baglayan ve
tembellige sevk eden bir yapiya doniisebilir. Yoksullarin belli yetenekleri kazandiracak
egitim almalarinin saglanmas1 onlarin 1ileride kendi gecimlerini saglayacak is
kurmalarina yardimer olunmasi daha etkili bir yoldur (Rahman ve digerleri, 2012: 40;

Nadzri, Abdrahman, Omar, 2012: 70).

Federal Bolge Zekat Toplama Merkezi Pusat Pungutan Zakat (PPZ) ve Selangor Zekét
Kurumu Lembaga Zakat Selangor (LZS) miikelleflerin zekat 6demelerini kolaylastirici
yontemler gelistirmistir. En yaygin kullanilan yontem maastan zekatin kesilmesi
yontemidir. Bunu sehrin ¢esitli bolgelerine kurulan zekat giselerine yapilan 6demeler
takip etmektedir. 2012 yilinda Selangor eyaletinde zekat toplamada en sik kullanilan
yontem maastan kesme yontemiydi (Miller, 2017: 88). 2012 yilinda Federal Bolgede
toplanan zekatin %55°i maastan kesme, %39’u giselerden 6deme seklinde toplanmustir.
2014 yilinda Selangor’da toplanan zekatin %44°ii maastan kesinti, %32’si ise giselerden

O6deme seklinde toplanmistir (Yalgin, 2016: 251).

Tablo 13: Malezya’da 2009 Yilinda Eyaletlerde Zekatin Belirlenen Gruplara Dagilimi (Bin Ringit)

Eyaletler II\:/Iall;IZrYIZ Amiller Muellef | Borglular K:\ ?;i?a Y'A(‘)Illl?: d Diger Toplam
Selangor 105.653 | 35473 | 15976 | 30.145 1.081 89.252 | 1611 | 279.191
E%‘f;;a' 62.019 40.351 6.570 2.230 487 63.329 - 174.986
Johor 32.781 11.101 8.773 2.108 194 42372 - 97.419
Terengganu | 32.250 7.374 1.931 18 55 20 10930 | 52578
Kelantan 35.404 9.245 1173 18 9 5961 | 4.668 | 56.478
Pahang 8.009 3.223 2.753 105 322 32321 - 46.733
Perak 27.003 6.779 2.102 378 649 23.054 - 59.965
Kedah 23.181 8.801 1.156 2 215 22,555 - 56.000
ﬁ;‘n'gﬁg 26.032 4.980 845 937 141 18.881 - 51.816
gl:r%iril|an 17.308 2.838 2.889 216 6.606 11.354 - 41211
Sarawak 7.542 3.967 618 5 1 10.996 511 23.640
Melaka 13.291 5.427 5.180 1.095 7.162 2 - 32.157
Sabah 12.097 2.782 1.777 6 9 7.694 - 24.365
Perlis 8.344 1.981 148 0 16.281 - 26.754
Toplam 410914 | 144502 | 51801 | 37263 | 16931 | 344072 | 17720 | 1023293

Kaynak: (Saad ve Abdullah, 2014: 84)
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Malezya’da zekatin dagitiminda muhtaglarin yiyecek, giyecek, barinma, egitim, saglik

ve ulagim gibi temel ihtiyac¢lar1 karsilanmaktadir (Embong, Taha ve Nor, 2013:143).

Tablo 13’de Malezya’da 2009 yilinda zekatin dagilimi yer almaktadir. Tabloda zekat
verilebilecek yerlerden fakir ve miskinleri ikisi de yoksul olduklarindan dolayi
birlestirdik. Tabloyu inceledigimizde 14 eyaletin 9’unda fakir ve yoksullarin toplamina
verilen zekat miktar1 en fazla olurken, 5 eyalette ise Allah yolunda olanlara (Fi
sebilillah) verilen pay en fazladir. Fakir ve miskinlerle Allah yolunda olanlarin
dagiimdan aldig1 pay %73,78 olup toplam dagitilan zekatin 3/4’tine karsilik
gelmektedir. Fakir ve miskinleri ayirdigimiz zaman 8 eyalette fi sebilillah, 3 eyalette
fakir, 3 eyalette de miskinlere verilen pay birinci olmaktadir. Bu gruplan %14 ile
amillere verilen pay izlemektedir. Amillere verilen payin yiiksek olmasinda calisanlarin
ticretlerinin zekat fonundan karsilanmasinin yaninda biraz da calisanlarin verimsiz
oldugu diisiiniilebilir. Amillerin en yiiksek pay aldig1 eyalet %23 ile Federal Bolge
olurken, en diisiik pay aldig1 eyaletler ise yaklasik %7 ile Pahang ve Negeri Sembilan
eyaletleridir. Dlnyada vergi toplama maliyetinin en yiksek %2 oldugu bir durumda

amillere verilen payin yiiksekligi dikkat cekmektedir (Yalgin, 2016: 263).

Amilin sinifina yapilan 6demeler ¢aliganlarin maaslarinin yaninda zekatin toplanmasi ve
dagitiminda yapilan harcamalar1 da kapsamaktadir. Zekatin toplanmasi, korunmasi,
muhasebesi, zekat almak i¢in basvuranlarin incelenmesi ve dagitiminda ¢alisanlar ile
zekat toplamak ve dagitmakla gorevli kurumlarin giderlerinin tamami amil siifinda
degerlendirilmektedir. Zekatin dagitiminda barinak, gida, giyim, ulasim, egitim ve
saglik gibi temel ihtiyaclar dikkate alinmaktadir (Yalgin, 2016: 255). Ulke genelinde
amillerin payimnin azaltilmasi ile zekatin yoksullugun azaltilmasinda daha da olsa etkili

olacag diisiiniilmektedir.
2.4.2.1. Pusat Pungutan Zakat (PPZ)

Pusat Pungutan Zakat (PPZ) 1991 yilinda Majlis Agama Islam Wilayah Persekutuan
(Federal Bolge Dini Kurulu) tarafindan kurulmustur. Malezya’da zekatin organize bir
sekilde toplanmasina onciiliikk etmistir. PPZ kamu kurulusu olmayip ticari bir sirket
olarak kurulmustur (Sensoy, 2008: 90). PPZ topladigi zekat1 oncelikle beytl’l-mal’in

hesabina yatirmaktadir. Beytii’l-mal ise toplanan zekatin 1/12’sini, yani %8,125’ini
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genel giderlerini kargilamak iizere PPZ’a vermektedir. PPZ’1n aldigi bu paylar kurumun
gelirini, personel ve diger yonetim giderleri de giderlerini olusturmaktadir (Sensoy,
2008: 95).

Federal Bolgede kurulan PPZ, diger eyaletlerdeki yerel zekat kuruluslarina Ornek
olmustur. PPZ, Gelismis altyapisiyla beraber iktisadi bir kurum olmasinin sagladigi
hareket kabiliyetiyle daha kapsamli faaliyet siirdiirmektedir. Bilgi teknolojilerindeki
gelismeleri takip etmesi ve gelismis bilgi islem altyapisina sahip olmasi, 0deme
aracglarinda sagladigi ¢esitlilik ve kolayliklar zekat miikelleflerinin sayisinin artmasinda
rol oynamistir. Bunun sonucu olarak da toplanan zekat miktar1 siirekli artan bir seyir
izlemistir (Selguk ve Gormis, 2016: 368). Miisteri odakli hizmet vermesi, kokli
yonetim bilgisi ve ¢alisanlarin islerinde uzman kisiler olmasi, islerini ekip ¢alismasi
halinde yapmalari, calisanlara verilen tesvikler ve her seyden Onemlisi calisanlarin

islerini ibadet anlayisiyla yapmasi PPZ’in basarisinda 6nemli faktorlerdir (Sensoy,

2008: 93).

PPZ Muslimanlarda zekat konusunda farkindalik olusturmaya gayret etmektedir. Zekat
konusunu tam olarak anlatmak, deneyimli insanlart g¢alistirmak suretiyle zekat

miikelleflerinin artigini saglamistir. PPZ’1n hedefleri ise:

Zekat tahsilatinin artirilmasi

Zekat miikelleflerin sayisinin artirilmasi

Mevcut mesleki yonetim uygulanmalarinda iyilestirme

Miisteri memnuniyeti seviyesini en iist diizeye ¢ikarmaktir (Hazali, 2017: 512).

PPZ zekatin tanitilmasi ve zekatla ilgili bilgilerin topluma ulasmasi i¢in y1l boyunca
brifingler vermektedir. Zekat memurlar ticari bankalarin ve devlet dairelerinin girisleri,
konut alanlar1 ve sirketlerin bulundugu yerlerde kitapcik, brosiir ve zekat formlari
dagitmaktadirlar. Camilerde yapilan vaazlarda zekat anlatilmakta olup, istisare
toplantilariyla da katilimcilarin zekat hakkinda bilgi sahibi olmalar1 saglanmaktadir.
Zekatlarim 6deyemeyen kisiler ve sirket yetkilileriyle goriiserek onlarin  zekat
O0demedeki basarisizliklarinin nedenlerini belirleyip onlara bu konuda yardimer olacak

stratejiler gelistirmektedirler. Dini bayramlarda miikelleflere tebrik kartlar1 gondererek
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onlarin gonliinde yer edinme faaliyetleri yapmaktadirlar. Miikelleflere danigmanlik
hizmeti sunarak onlar1 bilgilendirmekte ve yol gostermektedir (Hazali, 2017: 512-515).
PPZ-MAIWP personelinin zaman zaman televizyon programlarinda goriinmesi zekat
miikelleflerine ulasmanin bir diger yoludur. Radyo ve televizyonda yiiriitiilen bu tiir
programlar zekat: teblig ¢alismalarina yardimci olmakta ve iyi imaj olusturmaktadir. Bir
diger uygulama da Ramazan ve Aralik aylarinda PPZ personelinin zekati anlatan
vaazlar vermesi de toplanan zekat miktarinin artmasinda etkili olmaktadir (Hazali,
2017: 516).

Mikelleflere daha iyi hizmet icin on-line zekat giseleri agilmis olup toplanan zekatlar
glinliik olarak beytiilmal hesabina yatirilmaktadir. Zekat toplama merkezi zekat
toplamakla mukellef olup, dagitim Islami birimin sorumlulugundadir. Zekat toplama
merkezi tarim iriinlerinin zekatindan sirketlerin zekatina kadar bélgedeki bitin zekat
tirlerini toplamaktadir. Mikellefler zekat 6demelerini maastan kesinti, postayla 6deme,
banka giselerinden 6deme, telefon bankaciligi ve internet bankaciligi vb. sekilde
yapabilmektedir. Zekat 6demelerindeki bu kolayliklar her yil toplanan zekat miktarinin

istikrarli bir sekilde artmasinda etkili olmustur (Alias, 2017: 452).

Federal Boélgede zekat dagitimi Federal Bolge Islam Konseyinin (MAIWP)
sorumlulugundadir. Idari isler MAIWP’> deki beytiil-mal birimi tarafindan
yapilmaktadir. Komisyon zekat fonu harcamalarinda alicilarin 8 siniftan birinin igine
girmesi hususuna dikkat etmektedir (Hazali, 2017: 518). Federal Bolgede zekat
dogrudan ve dolayli dagitim seklinde iki tlirlii dagitilmaktadir. Dogrudan dagitimlar ise
4 gruba ayrilir. Bunlarin ilki sosyal yardimlardir. Bunlar fakir ve miskinlere yapilan
aylik finansal yardimlardir. Devlet hastanelerinde iicretsiz tedavi edilemeyenlere
yapilan tedavi yardimlari, ameliyat, ilag, tibbi malzeme yardimlar1 ve hemodiyaliz
hastalarina yapilan tedavi yardimlaridir. Ayrica bor¢lu olanlarin barmmma, yiyecek,
giyecek, saglik ve egitim ihtiyaglarini karsilamak i¢in yapilan yardimlar da sosyal

yardimlar sinifinda yer almaktadir (Hassan ve Nasir, 2016: 446).

Dogrudan yardimlarin ikincisi olan ekonomik gelisme yardimlaridir. Bu yardimlar zekat
alanlarin hayatlarin1 siirdiirebilmeleri igin yapilan fiziksel ara¢ ve gereclerin temini,
caligma aletleri, tarimsal yardimlar gibi yardimlardir. Bu yardimlarin amaci yardim

alanin {iretim yaparak kendi ge¢imini temin etmesine, ¢alisacag isini kurmasina destek
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olup kendi ihtiyaclarin1 karsilayarak hayatlarmi siirdiirmelerine katki saglamaktir

(Hassan ve Nasir, 2016: 446).

Uclinclisii olan egitim yardimlar1 ilkogretimden baslayip yilksek lisans mezuniyetine
kadar olan siireci kapsamaktadir. Bu yardimlar okul harglari, okul ara¢ gerecleri ile

bilim adamlarinin daha yiiksek egitim almalarina yardimci olmaya yonelik olmaktadir.

Sonuncusu ise refah ve takva faaliyetlerine yapilan yardimlardir. Bunlar, Kur’an
ezberlemesini tesvik icin yapilan yardimlar, sel, yangin, toprak kaymasi, 6limciil
kazalar vb. felaketlere ugrayanlara yapilan yardimlar, din ve egitim kurumlarina yapilan
yardimlar ile evlenme yardimlarini icermektedir (Hassan ve Nasir, 2016: 446). Ayrica
mesleki egitim merkezleri agma, beceri kurslar1 diizenleme, is kurmak isteyenlerin
islerini kurmalarina yardim etme, muhtaglara aylik veya yillik 6demeler yapma

onceligini korumaktadir (Yalgin, 2016: 256).

Tablo 14: Malezya Federal Bolgede 2008-2013 Yillar1 Arast Zekatin Gruplara Dagitimi (Milyon RM)

Gruplar 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Fakir 20,5 36,1 37 56,8 64,3 69,8
Miskin 22,6 26 30,9 58,5 65,1 76,3
Amil 31,6 40,4 32,4 27,8 25,9 31
Muellef 5,6 6,6 3,5 6,6 6,3 7,4
Koleler 0 0 0 0 0 0
Borclular 1,7 2,2 2,5 3,7 2,6 4,6
Fi Sebilillah 85 63,3 93,7 91 107,3 138,8
volda 0,4 05 0,6 21 04 04

Kaynak: Hassan ve Nasir, 2016: 447.

Tablo 14’e baktigimizda Federal Bolgede dagitilan zekattan en biiyiik pay1 fi sebilillah
grubu  almaktadir. Bunun nedeni bu grubun genis yorumlanmasindan
kaynaklanmaktadir. Bu grupta tibbi yardimlar, bilim adamlarina yapilan yardimlar,
Kur’an ezberleyenlere yapilan yardimlar gibi birgok destek programlari yer almaktadir.
Bir diger dikkat ¢eken husus ise amillerin zekattan aldigi payin miktar ve oraninda
diisme olmasidir. 2008 ve 2009 yillarinda amillerin aldigi miktar fakir ve miskinlerden
fazla iken, 2010 yilindan itibaren fakir ve miskinlere verilen miktarin giderek arttigini,
amillerin aldig1 miktarin azaldigini, 2013 yilinda fakir ve miskinlerin zekattan aldigi

paym amillerin aldig1 paym iki kati oldugunu goérmekteyiz. Bu da zekat toplama
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sistemlerinin gelismesiyle kurumun verimliliginin arttigini, yoksullara olan ilginin ve

yoksullarin zekattan aldig1 payin daha da arttigin1 gostermektedir.
2.4.2.2. Lembaga Zakat Selangor (LZS)

Selangor Eyaletinde zekatla ilgili islemler Selangor Eyalet Dini Kurulu tarafindan
yurutilmektedir. LZS 1992 yilinda Selangor eyaletinde kurulmus olup kurulusundan bu
yana gecen zamanda zekatin kurumsallagsmasi hususunda biiyiik tecriibe birikimi
saglamistir. LZS miikelleflerden topladig1 zekati belirlenen yerlere dagitmaktadir. LZS
sadece zekat toplama ve dagitma konusunda faaliyet gdstermeyip, insanlara zekatin
0ziinli, Onemini, amacin1 ve farziyetini anlatarak insanlarin zekat konusunda
bilinglenmelerini saglamaktadir. 2006 yilinda Selangor Zekat Merkezi olan ad1 Selangor

Zekat Kurumu olarak degistirilmistir (Lembaga Zakat Selangor, 2014: 32).

LZS’da ¢alisan memurlar alaninda uzman kisilerden secilmis olup miikelleflere ve
muhtaglara zekat konusunda Islam’in 6ziine uygun hizmet vermektedir. LZS’da 435
tane amil bulunmaktadir. 25 subesi olan kurum giiniimiiz teknolojilerine uyumlu olarak
kullandig1 6deme teknikleriyle zekat toplamakta ve dagitimini yapmaktadir. Bu durum
kurumun verimliligini artirmaktadir. Ayrica zekatin toplanmasinda kullanilan kaynak
miktarin1 azaltmakta ve muhtaclara aktarilacak kaynak miktarini ve faydalanan muhtag

sayisini artirmaktadir (Selguk ve Gormiis, 2016: 370).

Tablo 15: LZS’un 2010-2015 Yillar1 Arast Topladigi ve Dagittig1 Zekat Miktari (Ringit)

Yillar Toplanan Zekat Dagitilan Zekat Daglt!lmayan
Miktari Miktari Miktar

2010 336.674.526 364.946.019 -28.271.493
2011 394.103.903 373.465.626 20.638.277
2012 451.325.027 401.717.682 49.607.345
2013 517.305.275 463.472.826 53.832.449
2014 582.255.890 595.745.640 13.489.750
2015 627.225.100 676.251.478 -49.026.378

Toplam 2.908.889.721 2.875.599.478 60.269.950

Kaynak: Lembaga Zakat Selangor, 2016.

Tablo 15’e gore Selangor eyaletinde toplanan zekat miktar1 2010 yilinda 336,6 milyon
Ringit iken bu rakam 2015 yilinda 627,2 milyon Ringit’e yiikselmistir. Toplanan zekét
miktarinda 5 yilda %86°lik bir artis olmustur. Ayni donemde dagitilan zekat miktarinda
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ise %85°lik bir artig olmustur. Dagitilan zekat miktar1 2010 yilinda 364,9 milon Ringit
iken, 2015 yilinda 676,2 milyon Ringit’e yiikselmistir. Tabloya baktigimizda 2010 ve
2015 yillarinda dagitilan zekat miktar1 toplanan zekat miktarindan fazladir. Burada iki
thtimal vardir. Birincisi LZS un zekat dis1 gelirleri de oldugundan bazi yillar dagitilan
zekat miktar1 toplanan zekat miktarindan fazla olmaktadir. Ikincisi de, LZS baz1 yillarda
dagitilamayan zekat gelirlerini izleyen yillarda dagitmaktadir. 2010-2015 donemi olan 6
yillik donemde toplanan zekat miktar1 2.908.889 bin Ringit iken, dagitilan zekat miktari
2.875.599 bin Ringit’tir. 6 yilda dagitilmayan zekat miktar1 ise 60.270 bin Ringit’tir. Bu
bize donem boyunca toplanan zekatin %98’inin dagitilip, %2’sinin dagitilmadigini da

gostermektedir.

LZS her yil bir onceki yila gore daha fazla zekat toplamis ve daha fazla muhtag
insanlarin ihtiyacini karsilamigtir. Zekat fonundan faydalanan fakir ve miskinlerin sayis1
2010 yilinda yaklasik 23 bin iken, 2015 yilinda bu say1 45 bine ulasmistir (Selguk ve
Gormis, 2016: 371).

LZS zekat dagitiminda bes konu iizerinde odaklanmistir. Bunlar sosyal gelisim, egitim

gelisimi, ekonomik gelisim, insani gelisim ve dini kurumlarin gelisimidir.

Sosyal gelisim programlar1 cogunlukla fakir ve miskinlere yapilan yardimlar olup amact
insanlarin yasam standardini iyilestirmektir. Onlardan barmma ihtiyaci olanlara
yardimct olmak, yiyecek ihtiyaci olanlarin ihtiyacimi karsilamak, hasta olup da tedavi
giderlerini karsilayamayacak durumda olanlara yardimci olmak, diyaliz hastalarina

yardimc1 olmak gibi tibbi yardimlari igermektedir (Hassan ve Nasir, 2016: 440).

Egitim yardimlarinin amaci ilkokuldan baglayip liniversitelerden mezun oluncaya kadar
egitim alanlara egitim araglar1 vb. ihtiyaglarin1 kargilamak tizere yapilan yardimlardir.
Kur’an ezberleyenlere, yut i¢i ve yurt disinda okuyan iiniversite 6grencilerine de yardim
edilmektedir (Hassan ve Nasir, 2016: 441).

Ekonomik gelisme programlarinin amaci zekat alanlarin yoksulluktan kurtulmalarina
yardimc1 olmaktir. Yoksullarin bagimsiz bir sekilde ailelerinin ge¢imini saglayacak
sekilde gelirlerinin artiritlmasina ve uzun dénemde onlarin da zekat alicis1 durumundan

zekat veren konumuna ge¢melerine yardimer olmaktir.
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Insani gelisme programinda amag, aileler, ogrenciler ve girisimcilere manevi

motivasyon saglamaktir.

Dini kurumlar: gelistirme programinin amaci ise cami ve dini okullar1 yapmak ve tamir

etmek gibi hizmetlerin finansmanini saglamaktir (Hassan ve Nasir, 2016: 441).

Selangor’da yasayan 2 milyon Miisliiman’in sadece 160 bini zekat 6demektedir. Bu da

orada yasayan Miislimanlarin %8’idir (Nadzri, AbdRahman ve Omar, 2012: 70).

Malezya’da zekat faaliyetlerini 0zetlersek zekat uygulamasinda eyaletler arasinda birlik
olmadigindan vatandaglar arasinda ¢eliskiler olusmaktadir. Eyaletler arasinda
gelismislik farki olmasina ragmen zengin eyaletlerden fakir eyaletlere zekat transferi
olmamasi, Federal hiikiimetin veya eyalet hiikiimetlerinin zekat uygulamalarina
miidahale edememesi ve zekadt konusunda merkezi diizenlemelerin yapilamamasi,
zekatin eyalet sultanlarinin yetkisine birakilmast kurumsal ve merkezi zekat
uygulamalarin1 olumsuz etkilemektedir (Yalgin, 2016: 260). Yeterince 6n c¢aligmalar
yapilmadan zekatin dagitilip toplanmasi, bazi eyaletlerde toplanan zekatin %30’lar1 asan
oranda dagitilamamasi kurumun etkinligini olumsuz yonde etkilemektedir. Toplumda
muhtag insanlar varken dagitilmayan zekatin olmasi veya hak sahiplerine tam anlamiyla
ulagtirllamamasi dagitim organizasyonunun eksikligi olarak goriilebilmektedir (Yalgin,

2016: 264).

Malezya zekat uygulamasina gore zekat almak isteyen bir kisinin Oncelikle bagvuru
formu doldurup gerekli belgeleri de sagladiktan sonra miilakata girmesi gerekmektedir.
Bu uygulama muhtaglar i¢in onur kiric1 olacagindan bazi ihtiyag sahipleri bu uygulama
nedeniyle muhta¢ olmalarina ragmen basvuru yapmamakta ve bu da zekatin bazi
muhtaglara ulagmasini engellemektedir. Zekat dagitimiyla ilgili bir diger elestiri konusu
ise fakir ve miskinlerin zekattan aldig1 payin fisebilillah sinifindan az olmasidir. Bu da
zekatin yoksullugu azaltma ve zenginlerle yoksullar arasinda koprii gorevi gérmesini
olumsuz etkilemektedir. Zekatin dagitiminda fakir ve miskinlere dncelik verilmedigini
gostermektedir (Yalgin, 2016: 264).

Muslimanlara ait kurumlar hem zekat hem de vergi 6derken gayrimuslimlerin veya
zekéat vermeyen Miisliimanlarin sadece vergi 6demesi zekat verenlerin vermeyenlerle

rekabet kabiliyetini ortadan kaldirmaktadir. Bunun i¢in kurum veya vergi miikellefi
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sahislarin 6dedikleri zekatin vergiden mahsup edilmesi esit rekabet imkani saglamis

olacaktir (Yalgin, 2016: 261).
2.4.3. Pakistan’da Zekat Uygulamalar

Pakistan giiney Asya’da yer almakta olup, dogusunda Hindistan, gilineyinde Hint
Okyanusu, giiney batisinda Iran, bati ve kuzey batisinda Afganistan’la cevrili, 202
milyon niifusuyla niifusu en kalabalik ikinci Islam iilkesidir. 1947 yilinda Ingiliz
Hindistan’indan ayrilarak bagimsizligini kazanmistir. 1972 yilinda da Bat1 Pakistan ve
Dogu Pakistan (Banglades) olarak ikiye ayrilmistir. Halkinin %96’s1 Miisliiman olan
lilkenin baskenti Islamabad’dir (Konya Ticaret Odas: Pakistan Ulke Raporu, 2017: 3-4).

Pakistan’in zekat sistemi bagimsizligini kazandigi ve Islam alimlerinin, devlet
politikalarinin Islam Seriatina uygun olmas1 iizerinde durduklar1 1947 yilma kadar
gitmektedir. Pakistan Hiikiimeti iilkede zekat sisteminin uygulamasina yonelik bazi
tavsiyelerde bulunmus ve bu amagla 1950 yilinda zekat komisyonu kurmus olmasina
ragmen hiikiimetin tavsiyeleri uygulama alani bulamamistir. 23 Mart 1956 tarihli
anayasada zekat kanunu eyalet hiikiimetlerinin yetkisine birakilmistir. Federal Hiikiimet
1959 yilinda zekatla ilgili kararlar almistir (Cici, 2008: 246). Daha sonra hiikiimet zekat
biletleri almak suretiyle miikelleflerin zekatlarin1 postanelere yatirmalarma imkan
saglayan Goniillii Zekat Sistemi kurmus, fakat bu da basarili olamamistir. Insanlar
zekatlarmi kendileri hesaplayip yakinlarina veya uygun gordiikleri yerlere kendileri
vermislerdir (Kahloon, 2017: 475).

1947 yilindan 1980 yilina kadar Pakistan’da herhangi bir zekat organizasyonu yoktur.
Miikellefler zekatlarin1 hesaplayip kendi ¢abalariyla kendi cevrelerindeki muhtaglara
vermekteydiler. Ulkede nisap miktar1 hususunda bolgeler arasinda farkliliklar
bulunmaktaydi. Miikellefler bulunduklari bolgelerdeki alimlerden zekét konusunda

yardim almiglardir (Ismail: 5).

1980 yilinda devlet baskani General Muhammed Ziya-iil Haq’in cabalariyla 1980
yilinda ¢ikarilan zekat ve osiir yasasi ile Pakistan’da zekat ve osiir sistemi kurulmustur.
Yasa zekat ve Osriin toplanmasi, dagitimi ve yonetimi ile ilgili izlenecek yollari
belirtmektedir. Sistemin amac1 Islam’a gore zekat almalari caiz olan fakir ve muhtaglara

parasal destek saglayarak insanlarin temel ihtiyaglarini karsilamaya yardimer olmaktir.

100



Sistemde zekat yardimlar1 6ncelikle dul, yetim, engelli vb. kisilere yonelik olup, bunda
da ama¢ muhtaglarin gegimlerini saglamalarina yardimei olmaktir (Kahloon, 2017: 475;
Ismail: 5). Zekatin toplanmasi ve dagitilmasinda pek ¢ok gonulli gérev almakta olup,

zekat ve Ostirlerin toplanmasi ve dagitilmasina yardimei olmaktadir (Kahf, 2000: 45).

Pakistan’da zekatin toplanmasi hiikiimetin sorumlulugundadir. Zekat, bankalardaki
tasarruf hesaplari, ihbarli mevduat hesaplari, sabit mevduat hesaplari, mevduat
sertifikast hesaplari, ulusal yatirim ortakligi sirketleri, Pakistan mali yatirim fonlar
sertifikalari, kazanci hamili tarafindan periyodik olarak tahsil edilen devlet tahvilleri,
menkul kiymetler hisse ve tahvilleri, maaslar, hayat sigortasi poligeleri, tasarruf
sandiklar1 hesaplarindan zorunlu olarak alinmakta olup zekat alinacak mallarin
hesaplamas1 Ramazan aymnm ilk giinii yapilmaktadir. Zekatin toplanmasi finansal
kurumlar tarafindan yapilmakta ve State Bank of Pakistan’daki merkezi zekat fonu
hesabina yatirilmaktadir (Kahloon, 2017: 478).

Zekata konu olan bazi varliklarin zekati kamu kurumu disinda diger kurumlar tarafindan
da yapilmaktadir. Bankalar ve finans kurumlari gibi kuruluslar miikelleflerin bu
kuruluglarda olan varliklarini hesaplayip zekatini miisterileri adina ayirmaktadir. Bu
uygulama nedeniyle mukelleflerle zekat almasi1 uygun olan hak sahipleri kars1 karsiya
gelmemektedir (Kahf, 2007: 10). Bu uygulama pek ¢ok kisinin zekatin hesaplanacagi
giinden Once paralarini bankalardan ¢ekmesine veya muafiyet talebinde bulunmasina ve
bunun sonucu olarak da toplanan zekat miktarinin diisiik seviyelerde kalmasina neden
olmaktadir. Ayrica Pakistan Anayasa Mahkemesi 1999 yilinda aldig1 bir kararla tlkede
zekat vermeyi goniillii hale getirilmistir. Gliniimiizde Ulke genelinde zekat ve sadaka
toplayan bircok STK bulunmaktadir. Ulkenin GSYH’sinin %20’si tarimdan elde
edilmesine ve Ulkenin bu alanda buyuk zekat potansiyeline sahip olmasina ragmen
ilkede 1994 yilindan beri 6siir toplanmamaktadir (Kahloon, 2017: 478).

Toplanan zekat miktar1 1980 yilinda 846 Milyon Pakistan Rupisi (PKR) iken, 2000
yilinda 4.276 milyon Rupiye ulagmistir. Yirmi yilda dort kat artis olmustur. Ancak
toplanan zekati GSYH’ya oram diisiis egilimindedir. Toplanan zekatin GSYH’ya orani
1980 yilinda % 0,31 iken bu oran 1990 yilinda %0,20’ye, 2000 yilinda ise %0,14’e

gerilemistir. Bu bize iilkede zekat verme oraninin diistiigiinii gostermektedir (Irfan,

2003: 20).
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Pakistan’da zekat sistemi 5 asamalidir. Merkezi Zekat sistemine Vilayet Zekat Kurullar
bagldir. ilce Zekat Komisyonlar1 da Vilayet Zekat Komisyonuna baghdir. ilce Zekat
Komisyonuna da Kasabalardaki Zekat Komisyonlar1 baglidir. Koy veya Mahallelerdeki

Zekat Komisyonlari en alt komisyonlardir.

Merkezi Zekat Kurulu (Central Zakat Council- CZC)

Vilayet Zekat Kurullar1 (Provincial Zakat Councils- PZC)

Tlce Zekat Komisyonlari (District Zakat Committes-DZC)

Kasaba Zekat Komisyonlari (Tehsil Zakat Committes)

Mabhalli Zekat Komisyonlar1 (Local Zakat Committes-LZC)

Sekil 2: Pakistan Zekat Sistemi
Kaynak: Zakat Practice in Pakistan, Ismail, 2015: 8

2.4.3.1. Merkezi Zekat Kurulu ( Central Zakat Counsil- CZC)

Diyanet Isleri Baskanlig1 Sekreteri

v
Ek Sekreter

'

Miisterek Sekreter

A 4

Yardimc1 Sekreter

|

Yardimci Zekat YOneticisi

‘ l l

\4 v Muhasebe
Programci Muhasebe Mudr
Sube y Muhasebe Mddrd 11 Yardimcisi
Mudara Muduara |

Sekil 3: Pakistan Merkezi Zekat Birimi Organizasyon Semast

Kaynak: Zekatin Pakistan’da Kurumsallagmasi, Kahloon, 2017: 484; Zakat Practice in Pakistan, Ismail, 9.
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Merkezi zekat Kurulu, zekat ve Osiir ile ilgili konularda genel gdzetim ve denetim
islevini yiiriiten en {ist olusumdur. Kurul 1 bagkan, ulemadan 4 kisi, herhangi bir ilden 1
kisi, 45 yas iistii 2 kadin, 1 ydnetici, Maliye Bakanlig1 sekreteri, Din Isleri Bakanlhig
sekreteri, Saglik Bakanlig1 sekreteri ve Egitim Bakanligi sekreterin olmak tizere 13
kisiden olusmaktaydi. Bu kurul 2010 yilina kadar varligin: siirdiirmiistiir. Pakistan islam
Cumbhuriyetinin 18. Maddesinde yapilan degisiklikle bu kurul kaldirilmis olup, kurulun
gorevi vilayetlere devredilmistir. (Ismail, 2015: 6; Kahloon, 2017: 484). Glnumduzde ise
zekatin toplanmas vilayetlerin ittifakiyla Diyanet Isleri Baskanligi biinyesinde kurulan

halen Federal HikUmetin elindedir.
2.4.3.2. Vilayet Zekat Kurulu (Provincial Zakat Council-PZC)

Vilayet Zekat Kurulu, zekatla ilgili islerinde vilayetteki en yiiksek makamdir. Kurulun
bagkani yiiksek mahkeme hakimi veya vali olabilir. Kurul yiuksek mahkeme hakimi
veya emeklisi bagkanliginda bir baskan, 3 alim, 45 yasimni ge¢mis 2 erkek ve 2 bayan
uye, il finans bolimi sekreteri, yerel yonetim bolimi sekreteri, sosyal refah bolimdi
sekreteri ve yonetici seften olusan 4 memur olmak iizere 12 kisiden olusmaktadir.

PZC’nin gorevleri:

Zekatla ilgili islerin g0zetim ve kontrolinG yapmak
Zekat btcesini onaylamak

Yeni prosediir ve programlari onaylamak

Ilge Zekat Kurulu baskan ve iiyelerini degistirmek veya feshetmektir (Kahloon, 2017:
484; Ismail, 2015: 6).

2.4.3.3. Tlce Zekat Komisyonu (District Zakat Committee-DZC)

flce Zekat Komisyonu 1 baskan, 3 bayan iye ve ilce gelir memuru olmak lizere 5

iiyeden olusur. ilce Zekat Komisyonunun gorevleri ise;
11 Zekat Kurulunun kararlarini uygulamak
Zekat 6deneklerini Mahalli Zekat Komisyonlarina aktarmak

Ilge Zekat Fonu hesaplarini ydnetmek
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Mabhalli Zekat Komisyonlarini olusturmak ve bunlari denetlemek

Mabhalli Zekat Komisyonu baskan ve tiiyelerini belirlemektir (Kahloon, 2017: 486;
Ismail, 2015: 7).

2.4.3.4. Mahalli Zekat Komisyonu (Local Zakat Committee-LZC)

Mabhalli Zekat Komisyonu ilgedeki kdy veya semtler i¢in ayr1 ayri olusturulmaktadir.
Komisyon 1 bagkan, mahallede oturan en az ortaokul mezunu ve dindar olan 3 bayan ve

6 erkek liye olmak iizere toplam 10 kisiden olugsmaktadir. Komisyonun gorevleri ise;
11 Zekat Kurulu ve Ilge Zekat Komisyonu kararlarini uygulamak

Zekat alacak kisileri tespit etmek

Zekat yardimi alacaklara zekati ulagtirmak

Zekat ve Osiir toplamak

Mabhalli Zekat Fonu hesaplarin1 yonetmektir (Kahloon, 2017: 486).

Pakistan’da zekatin dagitimi Merkezi Zekat Birimi tarafindan Kamu Menfaatleri
Konseyinin onayladigi kurallara uygun bir sekilde yapilmaktadir. Merkezi Zekat
Biriminin dagittig1 zekatlar vilayetlere ulasinca her vilayet kendi zekat biitcesini
hazirlamaktadir  (Kahloon, 2017: 480). Zekdt dagitiminda Mahalli Zekat
Komisyonlarmin goriisleri ve onaylarina gore dagitim yapilmaktadir. Mahalli Zekat
Komisyonlart Muhtag olan insanlar1 belirlemekte veya zekat almak ic¢in bagvuru
yapanlar1 tetkik etmekte ve zekit almasi uygun olanlar1 belirleyip ilce Zekat
Komisyonuna bildirmektedir. Ayrica bu komisyonlarda tespit edilen Misliman
Ogrencilere egitim bursu verilmekte ve dini okullarda okuyan muhta¢ 6grencilere de

burs verilmektedir.

Vilayet Zekat Kurulu tarafindan o vilayetteki saglik kurumlarina da zekat fonu ayrilmis
olup bu fondan zekat almasi uygun olan hastalarin tedavi ve ilag masraflar
karsilanmaktadir. Bu fondan istifade edeceklerde de Mahalli Zekat Komisyonunun
goriisiine gore hareket edilmektedir. Evli olmayan yoksul kadinlara evlenme yardimi

yapilmaktadir. Bu kadinlar Mahalli Zekat Komisyonuna bagvuru yapmakta, komisyon
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onlarin durumunu inceleyip uygun olanlar1 Ilge Zekat Komisyonuna bildirmekte ve
Odenek geldiginde Mahalli Zekat Komisyonu bir ¢ekle 6demeyi yapmaktadir. Ayrica
yoksullara Ramazan ve Bayram yardimi gibi yardimlar da yapilmaktadir (Kahloon,
2017: 481-483).

2.4.4. Banglades Zekat Uygulamalari

Banglades 10. yiizyildan itibaren Islam’la tanismstir. 12. Yiizyildan itibaren 1757 yilina
kadar iilke Miisliimanlarin idaresinde kalmis, 1757°den 1905 yilina kadar da Ingilizlerin
hakimiyetinde kalmigtir. 1947 yilindan 1971 yilina kadar 24 yil Dogu Pakistan adiyla
Pakistan’a bagli bir eyalet olarak kaldiktan sonra 22 Aralik 1971°de bagimsizligini
kazanmistir. Giiney Dogu Asya’da yer alan, Hindistan ve Myanmar’a komsu olan
ulkenin ylzolgimu 147.570 km2 olan Glkenin nifusu 163 milyondur. Devletin adi
Banglades Halk Cumbhuriyeti’dir. Nifusunun %80’i kirsal kesimde yasamakta olup
bunun %31°i yoksulluk ¢izgisi altinda yasamaktadir (Obaidullah, 2015: 49). Ulkenin is
olanaklar1 smirli oldugundan ortalama gelir seviyesi diisiik olup, yoksulluk seviyesi
yiiksektir. Ayrica iilke sadece yoksulluk sorunuyla ugrasmamakta, bunun yaninda
egitim, saglik hizmetleri ve ¢evre temizligi gibi temel ihtiyaclar konusunda da yetersiz
kalmaktadir. Kentsel kesimle kirsal kesimdeki yoksulluk arasinda biiyiik fark vardir (Ali
ve Hatta, 2014: 60).

Banglades’te halkin biiylik cogunlugu kirsal kesimde yasamaktadir. Gelirlerinin
yetersizligi ve egitim eksikliginden dolay1 temel ihtiyaglarin1 karsilamada zorluk
cekmekte ve yasam standartlari diisiiktiir. Hayatlarin1 devam ettirmek isteyen insanlar
mecburen borglanma yoluna gitmektedirler. Yoksul olan halk tefecilere gitmekte ve
yiiksek oranda faizle bor¢glanmaya mecbur kalmaktadir. Ticari bankalarin, kredi islem
masraflarinin yiliksek olmasindan dolay1 yoksullara verdigi krediler onlarin yagam
kalitesini artiramamaktadir. Yoksul insanlarin problemlerine ¢oziim bulmak amaciyla
1976 yilinda mikro kredi sistemi gelistirilse de yoksullugun azaltilmasinda énemli bir

gelisme oldugunu sdylemek miimkiin degildir (Sohag ve digerleri, 2015: 265-266).

Banglades’te Zekat Fonu Yonetmeligi 1982 yilinda kabul edilmistir. Zekat fonuna
zekatlar1 6demede goniilliilik esastir. Fona yatirilan paralar faizsiz bankalarin

hesaplarinda tutulmaktadir. Miikellefler zekat veya hayir fonuna yatirdiklart miktar
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kadar gelir vergisi muafiyetinden yararlanmaktadirlar. Her iki fonun hesaplar1 da

kontroldr ve iilke miifettisleri tarafindan denetlenmektedir ( Cici, 2008: 252).

Banglades’in kirsal bolgelerinde zekat yonetimi oldukga kotiidir. Kirsal bolgelerde
zekat toplamakla gorevli devlet kurumu veya 6zel kurumlar bulunmamaktadir. Zekat
O0demek isteyenler geleneksel metot denilen yollarla zekatlarin1 hesaplayip uygun
gordukleri yerlere bizzat kendileri vermektedirler. Zekat organizasyonu olmadigindan
ve insanlarda zekat bilinci olusmadigindan dolay1 pek ¢ok insan kendilerinin zekat
miikellefi oldugunun farkinda olmamaktadir. Insanlarin zekat konusunda yeterli bilgileri
olmadigindan dolay1 zekatlarmi 6deyenlerin sayisi ¢cok azdir. Aslinda bolgede zekat
Odeyebilecek durumda pek cok insan vardir. Arastirmaya gore bunlarin zekat

O6dememelerinin iki sebebi vardir.
Birincisi kendilerinin zekat vermeleri gerektigini bilmemek,

Ikincisi de bilgi eksikliginden dolay1 zekat ibadeti konusunda dikkatsiz davranmalaridir.
Ulkenin nufusunun %90’inin Miisliiman olmasma ve yoksulluk oraninda azalma
olmasina ragmen azalma yavas seyretmektedir (Obaidullah, 2015: 49). Bu da
Miisliimanlarin iilkenin zekat potansiyelini kullanmadig1 ve mali bir ibadet olan zekat

konusuna gerekli 6zeni gostermediginin alametidir.

Ulkenin kirsal kesiminde zekat organizasyonu ve Kkurumunun olmamasi, sehir
merkezlerinde faaliyet gosteren zekat kurumlarini baski altina almaktadir. Sehir
merkezlerinde toplanan zekatlar kirsal kesimdeki muhtaglara ulastirilirken koordinasyon

eksikligi gozlemlenmektedir (Obaidullah, 2015. 50).

Banglades’te yabanci yardimlar iilkenin kalkinma biit¢elerinin énemli bir boliimiini
olusturmaktadir. Eger zekat fonlar1 verimli bir sekilde kullanilirsa iilke yabanci
yardimlara gerek kalmadan, zekat fonu ile kalkinma planlarmi gerceklestirebilecektir.
Bazi ekonomistlere gore eger iilkenin zekat potansiyeli harekete gegirilse (lke
biiytimesine y1llik %43’e kadar katki saglayabilecektir (Ali ve Hatta, 2014: 64).

Banglades’te Masjid Council for Community Advancement (MACCA) adiyla kurulan
Mescid Konseyi 1999 yilinda, toplumun gelismesi, esitsizligi ortadan kaldirmak ve

sosyal adaleti saglamak amaciyla faaliyetlerine baslamistir. Ayrica iilkede zekat destekli
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kalkinma programi olan Hasana Projesi kurulmustur. Bu projenin amaci ise yoksullara
istthdam olanaklar1 saglamak, yetigkin ve ¢ocuklarin egitim seviyelerini yiikseltmek
olup, fakir aileler bu grubun hedefindedir. Proje ile zekatin organize bir sekilde
uygulanarak yoksul kesimin yasam standardinin yiikseltilmesi amaclanmistir (Mahmud

ve digerleri, 2015: 24-25).

Banglades’te zekat faaliyetleri, goniilliiliik esasina gore calisan sivil toplum kuruluslar
tarafindan organize edilen dini kurumlar araciligiyla icra edilmektedir. Fakat bu
kurumlarin seffafliktan ve denetlenebilirlikten uzak olmasi nedeniyle miikelleflerin bu
kurumlara zekat vermede goniilsiiz davrandigi goriilmektedir. Bu verimsiz kurumlarin
calismalar1 insanlarin zekatin yoksulluk zerindeki olumlu etkilerine inanmadigindan
organizasyonun ¢alismalarint olumsuz yoOnde etkilemektedir. Ayrica yoksullukla
miicadele eden kamu ve 6zel sektor planlayicilarinin yoksullugu azaltma politikalarinda
zekata yer vermedikleri gortlmektedir. Onlarin zekat konusundaki bilgi eksikligi ve
dine bakisinin yanhslig, bu alanda zekatla ilerleme saglanamayacagi inancini
beraberinde getirmektedir. Banglades yoksullugu ortadan kaldirmada her ne kadar
istekli gorinse de, yoksullukla miicadele araglar1 arasinda zekatin yer almamasi iilkede

zekatin kurumsallasmasinin zor olacagini gostermektedir (Ali ve Hatta, 2014: 65).

Banglades’te niifusunun %90°1 Miisliman olmasia ve zekatin iilkedeki yoksullugu
azaltmak ic¢in bicilmis bir kaftan olmasina ragmen zekatin iilkede yoksullugun

azaltilmasi stratejileri arasinda yer almamasinin bazi nedenleri vardir. Bunlar:

Ik olarak iilkedeki miisliimanlarin zekatmn dini 6nemi ve hesaplanmasi konusundaki

bilgi eksikligi vardir.

Ikincisi, Banglades Pakistan’dan ayrilirken verdikleri bagimsizlik micadelesi sirasinda
muslimanlar miisliman kan1 dokerken, hindularin bu savag esnasinda yerinden edilen
miisliimanlar1 korumasi ve onlar1 barindirmasi nedeniyle iilkedeki entelektiiel kesimde

giiclii bir din karsit1 diisiince olugsmustur.

Uclinciist, tilkede kamu veya sivil toplum kurulusuna ait yoksullugu azaltma stratejisi
planlayicilar1  batida egitim gormiis segkin kisilerdir. Dini diislinceden uzak
yetistiklerinden mali bir ibadet olan zekatla yoksullugu azaltma hususunda ilerleme

saglanacagina inanmamaktadirlar.
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Son olarak da, medeniyetler catismasi batida yasayan miisliimanlari Islam’in temel
ilkelerinden uzaklagtirmigtir. Biitlin bunlar, {lilkede yoksulluk orani yiiksek olmasina

ragmen zekatin kurumsallasamamasinin nedenlerindendir (Hossain, t.y: 7).

Banglades’te zekat dagitiminda yoksullara verilecek miktarla ilgili herhangi bir alt ve
iist sinir belirlenmemistir. Kisilere 6denen miktar degismekte, bazen de miikellefler
zekatlarin1 kiyafet yardimi olarak da ddemektedirler. Zekat dagitimi rastgele segilen
kisiler veya miikelleflerin sectikleri akrabalarina yapilmaktadir. Bazen de miikellefler
zekat dagitilacagimi ilan ederek belli bir yer ve giinde gelenlere zekatlarini

dagitmaktadir (Obaidullah, 50: 2015).

Sonug olarak baktigimizda Banglades’te zekatla ilgi bazi ¢cabalar ve bazi kuruluslar olsa
da organize olmus ve verimli calisan bir kurulus bulunmamaktadir. Miikellefler

zekatlarin1 daha ¢ok geleneksel metotla vermekte olup, zekat verme orani ¢ok diistiktiir.
2.4.5. Suudi Arabistan’da Zekat Uygulamalari

Orta Dogu iilkelerinden olan Suudi Arabistan Arap Yarimadasinin en biiyiik devletidir.
I[slam’in da dogdugu yerdir. Kuzeyinde Urdiin ve Irak, Kuzey Dogusunda Kuveyt,
Dogusunda Basra Korfezi, Katar, Birlesik Arap Emirlikleri, Giiney Doguda Umman,
Giineyinde Yemen ve Batisinda Kizil Denizle ¢evrili olup Krallikla yonetilmektedir.
Suudi Arabistan’in ekonomisi petrole dayanmaktadir. Thracatinin %85 ini petrol ihracat:
olusturmaktadir. YUzOlcimu 2.150 bin km2 olup, niifusu 31,4 milyondur. NUfusunun

%30’unu gégmenler olusturmaktadir (T.C. Ekonomi Bakanligi, 2015: 2).

Suudi Arabistan’da zekétla ilgili mistakil bir kanun yoktur. Zekétla ilgili diizenlemeler
ihtiya¢ duyuldugunda ¢ikarilan kraliyet fermanlarindan olusmaktadir. Bu kararlarin ilki
13 Mayis 1951 tarihinde ¢ikarilan Zekat Farizasi Uygulama Talimatnamesidir. Bu
talimatnamede zekatin belirlenmesi, uygulanmasi ve tahsili ile ilgili hususlar yer
almaktadir. 1954 yilinda ¢ikarilan emirle zekat zorunlu hale gelmis olup, zekat vermek
istemeyenlere ceza getirilmistir. MUkelleflerin 6demesi gereken zekatin yarisini devlete
vermemesi durumunda 6demeyi kabul edinceye kadar tutuklanmalart benimsenmistir.
1963 yilinda, zekat vermekle miikellef olan biitiin insanlardan ve sirketlerden zekat
alinmas1 gerektigine dair kararlar ¢ikarilmistir. 1976 yilinda kral tarafindan ¢ikarilan

talimatname ile de miikelleflerin 6deyecekleri zekatin yarisini devlete vermeleri, diger
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yarisinin ise miikellefler tarafindan ilgili yerlere dagitilmasi belirtilmistir (Cici, 2008:
238-239).

Suudi Arabistan’da zekatin hesaplanmasi ve tahsil edilmesi maliye ve ekonomik isler
boliimii baskanhigina bagli gelir vergisi subesi tarafindan yapilmaktadir. Ulkede

Muharrem ayinin ilk giinii zekat hesaplama tarihi olarak kabul edilmistir.

Ticari para ve mallarin zekatinin yarisin1 devlete vermek zorunlu olup, diger yarisini ise

miikellef olan kisi diledigi yerlere vermekte serbesttir.

Serbest meslek sahipleri, isletme sahipleri ve sirketler de gelirlerinin zekatin1 vermek

zorundadirlar.

Eger sirketler Suudi ve Suudi olmayan ortaklara ait ise Suudi ortaklar kendi hisselerinin

zekatin1 vermek zorundadirlar. Onlardan ayrica vergi alinmamaktadir. Bahreyn, Katar
ve Kuveyt vatandaslari da Suudiler gibi vergi odemeyip sadece zekat vermek
zorundadirlar. Miisliman olmayanlar sadece gelir vergisi 6demekle mukelleftirler (Cici,
2008: 239-240).

Toplanan zekatlar sosyal giivenlik fonlarina eklenip muhtaglara dagitilmaktadir. Zekat

paralari isletmelerde, yol ve okul insaat1 gibi sosyal hizmetlerde kullanilmamaktadir.
2.4.6. Kuveyt’te Zekat Uygulamalari

Basra Korfezinin kuzeyinde yer alan Kuveyt’in Kuzey ve Batisinda Irak, Giineyinde
Suudi Arabistan, Dogusunda ise Basra Korfezi vardir. Nufusu 4,2 milyon olup, bu
niifusun sadece 1,1 milyonu Kuveyt vatandasidir. Yiizl¢limii ise 17.818 km2 dir. Uzun
yillar Osmanli himayesinde olan Kuveyt 1914 yilinda Birinci Diinya Savasinda
Ingilizlerin himayesine gecmis olup, 1961 yilinda da bagimsizhgmni kazanmustir.
Agustos 1990°da Irak tarafindan isgal edilmis olup, Subat 1991°de ABD 0Onciiliiglindeki
koalisyon giliglerinin destegiyle tekrar bagimsizligint kazanmistir (T.C. Ekonomi
Bakanlig1). Ulke gelirlerinin %801, ihracatinin ise %95’i petrol gelirlerindendir (KTO,
2010: 6).

Kuveyt’te ilk zekadt miessesesi 1973 yilinda yoksullarin ihtiyaglarin1 karsilamak

amactyla Osman Mescidinde goniillii bir kurulus olarak kurulmustur (Wahid, Kader ve
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Ahmad, 2012: 6). Ik resmi zekat miiessesesi olan Beytii’z-Zekat ise, 16 Ocak 1982
tarihinde ¢ikarilan 5 sayili yasa ile kurulmustur. Beytii’z-Zekat Dini Isler ve Evkaf
Bakanligima bagli olup, bagimsiz biitcesi ve 6zel hukuki statiiye sahiptir. idare konseyi
ise; Dini Isler Bakanligindan 1 kisi, sosyal giivenlik ve is¢i boliimiinden 1 kisi, sigorta
genel yoneticisi, saray isleri sorumlusu ve Kuveyt vatandaslar1 arasinda 6 kisi olmak
tizere toplam 10 iiyeden olusmaktadir (Cici, 2008: 254). Kuveyt kiguk bir Ulke
oldugundan dolay1 Beytii’z-Zekat tek asamali bir yapiya sahiptir. Kuveyt zekat evinde
muhtaglara ulasmak amaciyla goniillii ¢alisan erkek ve kadinlar vardir. Ayrica fonun
kimsesiz ¢ocuklar1 koruma, Afrikali fakir 6grencilere yardim, egitim projelerine destek,
ogrencilere destek, muhtaglara kredi projesi, kurban dagitim projesi vb. projeleri de yer
almaktadir (Kahf, 2000: 32). Kuveyt Zekat Evi Banglades, Pakistan ve Afrika’daki fakir
Islam iilkelerine zekat transferi yaparak onlarmn ihtiyaclarimin giderilmesine yardimeci

olmaktadir (Cici, 2008: 259).

Konseyin gorevleri ise, zekat islerinin ne sekilde yiiriitiilecegini belirlemek, sahislar,
mali kurumlar ve sirketlerden zekat toplamak ve toplanan zekati uygun yerlere

dagitmaktir.

Beytl’z-Zekat’in gelir kaynagi zekat gelirleri, hiikiimet yardimlari, bagislar,
sadakalardan olusmaktadir. Her bir fonun hesab1 ayr1 ayr1 tutulmaktadir. Kuveyt Zekat

Evinin zekat toplamak ve dagitiminda goniillii calisan bazi kuruluslar1 da vardir (Khaf,
2000: 32).

Kuveyt’te zekat odemek goniilliilik esasina dayanmakta olup, zekatini 6demek
isteyenler kendi rizalariyla zekatlarini ilgili fona 6demektedirler. Sermayesi 500 bin $’a
ulasan ortak sirketlerde ortaklarin birinin Miisliiman olmasi halinde bu sirket zekat
kapsamina alimmakta ve varhiginin %2,5’ini 6demek zorundadir. Ayrica sanayi
sirketleri, hayvanlar, tavuk ciftlikleri, seyahat sirketleri ve kar amach isletme sirketleri

yillik net gelirlerinin %2,5’ini zekat olarak vermekle yukimludurler (Cici, 2016: 51).

Zekat dagitiminda galisanlarin maaslart ¢ikarildiktan sonra kalan paranin %?20’sini
mukellef kendisi muhtaclara verebilecek, %20’si ilgili fona verilecek, %30’u vatan
savunmas1 harcamalaria, %30’u da Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan muhtag

ailelere verilmek tizere ayrilmaktadir (Cici, 2016: 52).
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2.4.7. Urdiin’de Zekat Uygulamalar

1920-1946 yillar1 arasinda Ingilizler tarafindan yonetilen Urdiin 25 Mayis 1946
tarihinde bagimsizligma kavusmustur. Kuzeyinde Suriye, batisinda Israil, giiney ve
dogusunda Suudi Arabistan ile komsudur. Niifusu 6,8 milyon olup iilkede ayrica 2,9
milyon da miilteci yasamaktadir. Dogal kaynaklar bakimindan Arap diinyasinin en fakir

iilkelerinden biridir (DEIK, 2017: 2-3).

Urdiin zekat fonu bolgedeki en eski fonlardan biridir. Ulkede zekatla ilgili ilk yasa 1944
yilinda yiiriirlige girmistir. Bu yasaya gore biitiin Misliimanlarin zekatlarin1 vermeleri
zorunlu olup, uygulama hayvanlar, toprak mahsulleri ve ithal mallarla
sinirlandirlmustir. 1953 yilma kadar uygulanan bu yasada nisap miktar1 Islam’m
belirledigi oranin altinda belirlenmistir. Bu yasa Urdiin’de bagimsiz bir zekat fonunun
kurulmasina olanak saglamis ve hiikiimet tarafindan bu fona yonetici kurul atanmaistir.
Bu yasa zekat oOdeyenlere vergi muafiyeti tanimamis ve gayri Mislimlere de
Misliimanlarin 6dedigi zekata mukabil bir vergi yiiklememistir. 1953 yilinda ¢ikarilan

sosyal hizmet vergisi yasasiyla bu yasa yiiriirliikten kaldirilmistir (Kahf, 2000: 33).

Urdiin’de zekat kanunu 11 Ocak 1978’de kabul edilmistir (Cici, 2008: 243). Kanuna
gore zekat odemek goniillillik esasina gore yapilmaktadir. Miikellefleri zekatlarin
O0demeleri konusunda tesvik etmek amaciyla zekat fonuna 6denen zekatlarin 1/4’Unun

vergiden diisiiriilmesine olanak tanimaktadir (Kahf, 2000: 34).

1986 yilinda muhta¢ kisi ve ailelere yardim etmek i¢in Ulusal Yardim Fonu
kurulmustur. Avkaf Bakanlig1 biinyesinde ve merkezi Amman’da olup tlke genelinde
210 goniillii zekat komitesinden olusmaktadir (Zureigat ve Abu Shama, 2015: 32,
ARDD-LEGAL AID, 2016: 4). Her komitenin merkezden ayr1 kendi fonlari
bulunmaktadir. Toplanan fonlarin %10’u yoredeki insanlarin istifade etmesi amaciyla

hastane ve saglik merkezleri insasinda kullanilmaktadir (Khaf, 2000: 35).

Urdiin Zekat Konseyi 11 iiyeden olusmaktadir. Konsey baskan1 Avkaf Bakani olup,
bakanlik temsilcisi de baskan yardimcisidir. BlyUk mufti, genel yonetici, Maliye
Bakanlig1 temsilcisi, toplumsal isler boliimii temsilcisi konseyde iiye olarak yer
almaktadir. Ayrica Islami konularda yeterliligini kanitlamig farkli alanlara mensup 5

tiye bakanin tavsiyesi ile kabine tarafindan iki yilligina konsey iiyeligine atanmaktadir
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(Cici, 2008:243).

Urdiin Zekat Fonu 2013 yil1 yardim programina gore yetimlere yardim yapildigi, 53 bin
yoksul aileye parasal destek verildigi, 100 bin hastaya tibbi yardim yapildigi, 410
Ogrenciye egitim destegi saglandig1 belirtilmektedir. Ramazan ayinda fakirlere yiyecek
ve giyecek destegi saglanmistir. Ayrica Zekat Fonundan Suriyeli miiltecilere de yardim
yapilmigtir. 2014 yilinda Zaatri Kampima 200 bin Urdiin Dinar1 yardim yapilmigtir
(Zureigat ve Abu Shama, 2015: 32).

Urdiin’de zekat, ihtiyag sahipleri, muhtag olan 6grenciler, yetimler, engelliler, yolcular,
faturalarim1 6deyemeyenlere faturalarmin % 10’u ve darii’l-acezelere dagitilmaktadir

(Cici, 2016: 51).
2.4.8. Sudan’da Zekat Uygulamalari

Sudan, 1956 yilinda Ingiltere’den bagimsizigini kazanmustir. 1972 ve 1983 yillarinda
iki i¢ savas gecirmistir. Yapilan cesitli goriismeler neticesinde yapilan anlagmalarla
Temmuz 2011°de Giiney Sudan ayri bir devlet olarak Sudan’dan ayrilmistir. Kuzey
Dogu Afrika’da yer alan iilkenin Kuzeyinde Misir ve Libya, Batisinda Cad ve Merkezi
Afrika Cumhuriyeti, Glineyinde Giiney Sudan, Etiyopya ve Eritre, Dogusunda ise Kizil
Deniz ile gevrilidir. istihdamm %80’i tarim sektoriindedir. Ulkede ayrica petrol iiretimi
de ekonomide &nemli yer tutmaktadir ( DEIK, 2014: 2). Yuzolcimi 1.861.484 km2
olup, nifusu 39,5 milyondur (The World Bank, 2016).

Sudan’da 1921 ve 1924 yillarinda 6siirle ilgili iki ayr1 diizenleme yapilmistir. 1921
yilinda ¢ikarilan Gsiirle ilgili diizenleme Osriin toplanmasi ve dagitimiyla ilgili konular1
ele almaktadir. 1924 yilinda yiiriirliige giren Osiir kanunu yagmurla sulanan arazilerin
vergilendirilmesiyle ilgili olup, bu yasayla oOnceki Osiir yasast da yiiriirlikten
kaldirilmigtir. 1978 yilinda ise Zekat Fonu Kanunu ¢ikarilmistir. Bu kanun, zekéata tabi
varliklarin mahiyeti ve zekatin tahsil edilmesiyle ilgili hiikiimleri i¢ermektedir

(Cici,2008: 229).

1980 yilinda Zekat Sandig1 kanunu ¢ikarilmistir. Bu kanun, zekatin ser’i hiikiimlere
gore toplanmasi ve Islam’in uygun gordiigii yerlere dagitilmasi hakkindadir. Bu

kanunun ¢ikarilis amaci ise, zekatin toplanmasindan dagitimina kadar zekat sandiginin
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uygulama esaslari, sandik yOnetiminin olusmasi, sandigin ¢alisma esaslari, zekatin
kimlerden alinip kimlere ne sekilde verilecegiyle ilgili uyulmas: gereken kurallar

belirlemektir (Selguk ve Gormiis, 2016: 350).

1984 yilinda yeni bir zekat kanunu ¢ikarilmistir. Bu kanun Miisliimanlara zekat, Gayri
Mislimlere de ayn1 oranda sosyal esitlik vergisi ddeme zorunlulugu getirmis, daha 6nce
cikarilan biitiin zekat kanunlarin1 da hiikiimsiiz kilmigtir. Cumhurbaskanligina bagh
Vergi ve Zekat Divani olusturulmustur. Zekatin toplanmasi ve dagitimi zorunlu hale
getirilmis ve bu gorev Vergi ve Zekat Divanina birakilmistir. Kanunla zekét ve vergiler
tek elden toplanmustir. Zekat ve vergilerin tek elden toplanmasi zekat mallarindan
yeterince yararlanilamamasina neden olmustur (Cici, 2008: 232). 1980 yilinda ¢ikarilan
yasa ile zekat vermek goniilliiliik esasina dayanmakta iken 1984 yilinda ¢ikarilan yasa
ile zorunlu olmasi neticesinde toplanan zekat miktar1 yaklagik olarak 15 kat artmistir.
Bu artis zekat hacmindeki artistan ziyade zekatlarimi geleneksel yollarla uygun
gordiikleri yerlere verenlerin zekatlarini devlete teslim etmelerinden kaynaklanan bir
artistir (Selguk ve Gormiis, 2016: 351).

24 Nisan 1986 tarihinde Askeri Konsey tarafindan ¢ikarilan zekat ve vergiler kanunu ile
1984 yilinda ¢ikarilan kanun iptal edilmistir. Yeni diizenleme ile ticari, zirai ve nakdi
varliklarin yaninda hayvan ciftliklerden ve tasima araglarindan elde edilen gelirler de
zekata tabi olmustur. Ayrica gorevli, memur, is¢i ve sanatkarlara da net gelirlerinden
zekat verme zorunlulugu getirilmistir. Madenler ve yer alti kaynaklar1 zekéta tabi
tutulmus, meyve ve sebzelerde zekat alani genisletilmistir. MUslimanlardan alinan
zekata mukabil hristiyanlardan alinan sosyal esitlik vergisini kaldirmistir. 1990 yilinda
¢ikarilan ve halen yirtirliikte olan zekat kanunu ile 1986 yilinda ¢ikarilan zekat kanunu
iptal edilmistir (Cici, 2008: 233; Yavuz, 2018: 692).

1990 yilinda ¢ikarilan zekat kanunu ile merkezde kurulan Zekat Yiiksek Miitevelli
Konseyi, bagkanligimi bakanm yaptig1 bir genel sekreter ve Islam alimleri ve zekat
Odeyenlerden segilecek 14 giivenilir iiye toplam 16 kisiden olusurken, 2001 tarihli yeni
kanunla bu say1 20 ile sinirlandirilmistir. Ayrica Federal baskent ve diger eyaletlerde
merkezi konseyin gozetiminde 1 baskan ve 10 iiye sekretarya odalarindan olusan Zekat
Mitevelli Konseyleri mevcuttur. Bu konsey Zekéat Yiksek Mitevelli Konseyinin plan

ve politikalarin1 uygulamakla gorevlidir (Cici, 2016: 48).

113



Sudan’da toplanan zekat miktarina baktigimizda 1990 yilinda 27,8 milyon Dinar iken
2003 yilinda 19,2 milyar Dinara yiikselmistir. Bu dénemde toplanan zekat miktar1 690
kat artmistir. Toplanan zekdtin %41,6’s1 tarim driinlerinden, %36,4’0 de ticaret
sektorimdendir. Bu iki kesim iilkede toplanan zekatin %78’ini olusturmaktadir. Tarim
tirtinlerinden toplanan zekat miktari 1990 yilinda 18 milyon Dinar iken, 2003 yilinda
7.982,5 milyon Dinara ulagsmistir. Bu miktar 30,7 milyon $’ tekabil etmektedir. Ayn
donemde ticaret gelirlerinden elde edilen zekat miktar1 60 milyon Dinardan 6.993,8
milyon Dinara yiikselmis olup 1.140 kat artmistir (Chamber of Zakat: 2). 2004 yilinda
120 milyon § olan toplanan zekat miktar1 2013 yilinda 220 milyon § civarina
yiikselmistir. Ulkede diger iilkelerde oldugu gibi zekat ibadeti konusunda toplumsal
algilarinin gerektigi sekilde yonetilememesinden dolayr mikellefler Gzerine farz olan
zekat beklenen diizeyde gerceklestirilememektedir. Ulkede zekat vermek her ne kadar
zorunlu olsa da toplumsal farkindalik artirilmadigr siirece iilkenin arzu edilen zekat

potansiyeline ulagsmasi diisiiniilemez (IRTI, 2015: 41-44).

Sudan’da zekatin dagitimima baktigimizda, zekat Kur’an-1 Kerim’de belirtilen gruplara
dagitilmaktadir. Dagitilan zekatin %61°1 fakir ve miskinlere ayrilmistir. Bu yoksullugu
azaltma acisindan olumlu bir gelismedir. Sudan Zekat Odasi’nin 2003 yili zekat
dagitiminda 4,9 milyar Dinar sosyal gelisim projelerine aktarilmistir. Devlet
hastanelerinin kurulmasi, ilag ve ekipman alimi yapilarak ve eczaneler kurularak yoksul
hastalarin tedavilerine katki saglanmistir. Ulkenin farkli yerlerinde i¢me suyu

ihtiyacinin giderilmesi amaciyla kaynak aktarimi yapilmistir (Chamber of Zakat: 5-6).

Tablo 16: Sudan’da 2008-2012 yillar1 Arasinda Toplanan ve Dagitilan Zekat Miktar1 (Bin SDG)

Yillar Toplanan Dagitilan Dagitim Oram %
2008 445.281 428.365 96
2009 497.439 478.191 98
2010 592.637 597.739 101
2011 807.801 718.538 89
2012 1.198.636 1.093.709 91

Kaynak: Yesuf, 2017: 47; IRTI, 2015: 47).

Tablo 16’ya baktigimizda iilkede toplanan zekatin yaklasik olarak %94 {iniin dagitildig
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goriilmektedir. Dagitilan miktarin da %60°dan fazlasinin fakir ve yoksullara verilmesi
tilkede zekatin yoksullugu azaltmada onemli araglardan biri oldugunu goéstermektedir.
2013 yilinda dagitilan zekat oranlarinda fakir ve miskinler %71 ile ilk siray1 almaktadir.
Onu %19,5 ile amilin izlemektedir (Hassanain ve Said Ali, 2016: 89). Amilinin payinin

yiiksek olusu toplanan zekatin diisiik olmasi ve sabit giderlerden kaynaklanmis olabilir.
2.4.9. Yemen’de Zekat Uygulamalari

Yemen, Orta Dogu’da Arap Yarimadasi’nin gilineyinde yer almaktadir. Kuzeyinde
Suudi  Arabistan, Kuzey Dogusunda Umman ile komsudur. 1517 yilinda
Memldkluler’den Osmanli yonetimine ge¢mistir. 19. y.y. ortalarinda Yemen’in giineyi
Ingiltere ydnetimine girmistir. Birinci Diinya Savasi sonrast Osmanli Kuzey Yemen’den
cekilmistir. Kuzey Yemen’de 1962 yilinda Yemen Arab Cumhuriyeti kurulmustur.
Giineyde ise 1933 yilinda Misir’in destegiyle Ingilizler’e kars1 direnis baslamis ve 1967
yilinda Ingilizlerin ¢ekilmesiyle 1970 yilinda Yemen Demokratik Cumhuriyeti
kurulmustur. 1990 yilinda iki iilke birleserek Yemen Cumbhuriyetini kurmuslardir.
Yizolgimii 527.970 km2 olan Yemen’in niifusu 28,3 milyondur (DEIK, 2017: 2-3;
KTSO, 2016: 1).

Yemen’de zekat kanunu 1980 yilinda ¢ikarilan Cumhuriyet Fermani ile yiiriirliige
girmigtir. Zekatin idaresi Maliye Bakanligiin kontroliinde kurulan Zekat Komiteleri
tarafindan yiriitilmektedir. Miikellefler zekata tabi olan varliklarimin zekatini
hesaplamakta ve komiteler de miikelleflerin hesapladigi zekati tahsil etmektedirler.
Miikellefler zekatlarin1 yerel veya bolgesel zekat komitelerine teslim etmek zorundadir.
Ulkedeki yabanci iilke vatandaslar1 da dahil olmak iizere varlik sahibi her Miisliiman
zekatin1 vermek zorundadir. Sirketler, isletmeler, ticari kurumlar ve bankalar da zekatla
miikelleftir. Degisik yerlerde subeleri olan sirketin zekatini ana merkezin 6demesi

gerekmektedir (Cici, 2008: 250).

Miikelleflerin zekati hesaplanirken toplam gelirlerinin yaris1 miikelleflerin muhtelif
harcamalar icin zekattan muaf tutulmakta, kalan miktarin %10’u zekat olarak
alinmaktadir. Yer altindan ¢ikarilan maden ve minerallerden humus (1/5) alinmaktadir.
Zekat ddeme zamani ilan edildiginde zekat vermekle miikellef olan kisi zekata tabi

varliklarinin listesini hazirlayip bir ay icinde bolge zekat komitesine teslim etmek
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zorundadir. Eger teslim etmezse zekat bolimii gorevlisi zekdt miktarimi tayin
etmektedir. Zekat boliimiiniin kararindan memnun olmayanlar kararin diizeltilmesi igin

temyize bagvurabilmektedirler (Cici, 2016: 50).

1999 yilinda c¢ikarilan 2 numarali zekat yasasiyla zekatlarin sekiz gruba dagitimi
kararlagtirllmistir. Miikelleflere zekatlariin %25’ini kendilerinin diledikleri yerlere
vermelerine izin verilmistir. Yerel konseyler zekatla sorumlu tutulmus ve onlar da

zekatlar1 ¢gogunlukla altyapr yatirimlarinda kullanmislardir (Azaki, 2015: 42).

Tablo 17: Yemen’de 2009- 2012 Yillar1 Arasinda Toplanan Zekat Miktar1 ( Milyon $)

Yillar 2009 2010 2011 2012
Toplanan Zekat Miktari 50,8 56,1 53,8 61,4
GSYH’nin % 0,19 0,18 0,17 0,19
MG’in % 0,81 0,35 0,66 0,53
Artig Orani 10,9 10,4 -3,9 13,9
Yerel Konseylerin Gelirinin % 3,31 3,63 3,11 2,94

Kaynak: Azaki, 2015: 43.

Tablo 17°ye gbre Yemen’de toplanan zekat miktar1 dort yilda yaklasik %20 artmistir.
2011 yili hari¢ toplanan zekat miktarinda artis olmustur. 2011 yilinda diisme
kaydedilmistir. 2012 yilinda GSYH’s1 35,393 milyar $ olan Yemen’de (World Bank)
toplanan 61,4 milyon $ zekat miktar1 oldukc¢a disiiktiir.

2.4.10.Libya’da Zekat Uygulamalan

Libya Akdeniz’in giineyinde yer alan bir Kuzey Afrika iilkesidir. Dogusunda Misir ve
Sudan, batisinda Tunus ve Cezayir, giineyinde Nijer ve Cad ile komsudur. Yzolcimi
1.759.540 km2 olup niifusu 6,2 milyondur (Kiheylan, 2016: 2).

Libya Arap Cumhuriyeti 28 EKim 1971 tarih ve 89 sayili yasa ile 47 maddelik bir zekat
kanunu ¢ikarmistir. Bu kanun genellikle maliki mezhebi goriislerine dayanmaktadir.
Ayrica 30 maddelik de bir uygulama talimatnamesi ¢ikarilmistir. Ulkede Hazine
Bakanlig1 biinyesinde Zekat Isleri Genel Boliimii olusturulmus olup, zekat islerini bu
boliim yiritmiistir. Bolim miikelleflerin beyanlarin1 alip kontrol ettikten sonra

onaylamakta ve zekat icin ayr1 bir hesap agmaktadir. Ulkede dinen zengin sayilan
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herkes zekat vermek zorundadir. Bullg ¢agma ulasmayanlar ve akli dengesi yerinde
olmayanlarda eger nisap miktar1 mala sahiplerse zekat vermek zorundadir (Cici, 2016:
48-52).

Zekatlar, mukelleflerin beyanlarina gore hesaplanip toplanmaktadir. Miikellefler, her yil
Ramazan aymi basinda zekat kurumuna sahip olduklar1 zekata tabi mallarla ilgili

bildirimde bulunmakta ve beyanlar1 dogrultusunda tahakkuk ettirilecek zekati da

0demek zorundadir (Selguk ve Goérmiis, 2016: 354).

Libya’da zekat gelirlerinin %50’si fakir ve miskinlere dagitilmaktadir. %10’a kadar
idari masraflara ayrilirken, dagitimda {i¢iincii siray1 islami Davet Organizasyonunun
yurt disinda Islam’1 tanitim faaliyetleri almaktadir (Powell, 2010; 70). Zekat islerinde
calisanlar, kalpleri Islam’a i1sindirilmak istenenler, esirler ve borclulara da zekat
gelirlerinden dagitilmaktadir. Zekat beyani vermeyenlere 5 ile 100 Libya Dinar
arasinda para cezasi verilmektedir. Zekat ddemekten kagianlar ise ddemesi gereken

miktarin iki kat1 para cezas1 6demektedirler (Cici, 2008: 242-243).

2012 Yilinda 49 sayili Bakanlar Kurulu karari ile zekat sandigi kurulmustur. Bu
sandigin kurulus amaci Islam Hukuku’na uygun olarak iilkede zekat ibadetinin
organizasyonunu saglamaktir. Bu kurumun kendine ait bir biitgesi olup, ayrica miistakil
bir tiizel kisiligi de vardir. Kurumun faaliyetlerini yurutebilmesi igin bakanlar kurulu
tarafindan atanan bir idare meclisi de mevcuttur. Zekat Sandigiin gorevi sadece zekat
toplama ve toplanan zekati uygun yerlere dagitma siirecini yonetmek olmayip,
vatandaslar zekatla ilgili bilgilendirmek, zekatin ilkelerini, zekatin farziyeti, 6denmesi,
nerelere verilebilecegi gibi konularda halki bilinglendirme islevlerini de iistlenmistir.
Ulkede zekat ibadetinin ifasinda her tiirlii siireci yonlendirmek ve ihtiya¢ halinde yeni

tiizikler hazirlama kabiliyetine de sahiptir (Selguk ve Gormiis, 2016: 353).
2.4.11. Misir’da Zekat Uygulamalar

Akdeniz’in giineyinde ve Kuzey Dogu Afrika’da yer alan Misir’in kuzeyinde Ak Deniz,
dogusunda Filistin, Israil ve Kizil Deniz, batisinda Libya ve giineyinde Sudan vardir.
Yuzolgim 1 milyon km2 olup (KTO, 2009: 1), nifusu 95,6 milyondur (World Bank
2016).

117



28 Subat 1922 tarihinde bagimsizligini kazanan Misir’da zekat vermek zorunlu degildir.
Ulkede zekatla ilgili yasal diizenleme mevcut degildir. Ancak zekatla ilgili baz1 projeler
hazirlanip galismalar yapilmaktadir. ilki 1948 yilinda olmak iizere 1971 ve 1983-1984
yillarinda zekatla ilgili bazi taslak projeler hazirlanmistir (Cici, 2008: 236). Son olarak
2014 yilinda ¢ikarilan 123 say1li kanunla Beytii’z-zekat ve’s-sadaka adinda zekatla ilgili
tizel kisilige sahip bir kurum olusturulmustur (Cici, 2016: 48).

1948 yilinda ¢agmmizin iinlii Islam hukukgularindan Muhammed Ebu Zehra
baskanliginda bir komisyon zekatla ilgili 8 maddelik bir kanun tasaris1 hazirlamis olup,
bu tasar1 meclise sunulmus fakat meclis tarafindan yasalasmamistir. 1971 yilinda 66
sayil1 zekat kanun taslagi hazirlanip meclise sunulmus, fakat bu da yasalagsmamistir. Bu
taslaga gore Benku Nasir el-Ictimai adli kurulusa zekatlari géniillii olarak verenlerin
zekatlarin1 toplama ve harcama yetkisi verilmistir. 1983-1984 doneminde ¢ikarilan
taslakla devletin zekatlar1 toplayip dagitma gorevini istlenmesi ve bu faaliyetleri
gerceklestirmek i¢in de Beytll mali’z-zekat adinda bir birimin kurulmasi onerilmistir.
1948 yilindaki tasarida Muslim, Gayri-MUslim ayrimi yapilmamisti. 1984 yilinda
cikarilan taslakla zekatin sadece Miisliimanlardan alinacagi hiikmii getirilerek Gayri-

Miislimler kapsam disinda tutulmustur (Cici, 2008: 237).

Misir’da zekatin dagitimia baktigimizda 1948 yilinda ¢ikarilan taslaga gore zekatin
dagitiminda Kur’an’da belirtilen yerler dikkate alinmayip, yoksulluk, cehalet ve
hastalikla miicadele, orduyu giiclendirmek icin silah fabrikalarinin yapimi gibi konular
ele alinmigtir. Zekatin harcama alanlarina siirlamalar getirilmistir. 1971 tarihli taslak
bankalarin muhtaglara faizsiz kredi vermelerine imkan vermistir. 1983-1984 yillarinda
cikarilan taslaga gore ise calisabilecek durumda olan muhtaglara durumlarini diizeltecek
ve bir daha zekat almadan hayatlarim1 devam ettirebilecek sekilde zekat verilmesi

Ongorilmiistiir (Cici, 2016: 51).

Misir’da zekat hiikiimet veya herhangi bir merkez tarafindan toplanmamaktadir.
Insanlar zekatlarmm kendi tercihlerine gore gizli olarak kendileri belirledigi yerlere,

akraba veya komsularina vermektedirler (Helal, 2012: 25).

Misir’da zekat sistemi ise dort ana bilesenden olusmaktadir. Bunlar, herhangi bir kamu

kurulusu ile baglantis1 olmayan goniilli kuruluslar, Awgaf bakanligt ve ona bagl
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goniillii kuruluslar, Nasir sosyal bank ve onun gonulli komiteleri ve Misir Faisal islam
bankasi ve onun gonllli komitelerdir (Kahf, 2000: 36). Ayrica iilkede zekat toplama ve
dagitma isiyle ilgilenen pek cok kiigiik ¢apta dernek vardir. Bunlarin i¢inden 10 tanesi
onemli olup toplum tarafindan da bilinmektedir. Bu dernekler arasinda koordinasyon
bulunmamaktadir. Zekatin yaninda yoksullara yardim eden ¢ok sayida sosyal dernegin
de bulunmasi zekatin toplanma ve dagitimiyla ilgili saglikli istatistiklere ulagilmasina

olanak vermemektedir (Hashem ve El-sha’er, 2015: 427-428).

Ulkelerin zekat potansiyeli hesaplamalarinda en iist %20 lik grubun GSYH’dan aldig1
pay dikkate alinmaktadir. Bu payin 1/40°1 ise bize zekat potansiyelini vermektedir.
Buna gore Misir’da zekéat potansiyeli 2000 yilinda 2,6 milyar $, 2005°de 3,15 milyar $
ve 2008’de ise 4,47 milyar $’dir. Zekat potansiyelinin GSYH’ya orani ise, 2000 yilinda
%1,035, 2005°de %1,04 ve 2008’de ise %1,007’dir. Giinlik 2 $ altinda bir gelirle
yasayanlarin gelirleri ise GSYH’nin %0,590°1dir. Bunlar da bize gdstermektedir ki
Misir’da zekat miiessesesi calistirildiginda yoksullugu ortadan kaldirmak igin yeterli
olacaktir (Hashem ve El-sha’er, 2015: 429). Fakat miiessese c¢alistirilmadigindan
Misir’da yoksulluk orani ve yoksul sayisi artmaktadir. Ulkede yoksulluk oran1 1996°da
%16,7iken,2009°da %21,6’ya, 2013 yilinda ise %26,3’¢ yiikselmistir. Yoksullarin sayisi
ise 1996 yilinda 9,9 milyon iken 2013 yilinda 22 milyona ulasmistir (Hashem ve El-
sha’er, 2015: 426).

2014 cikarilan 123 sayili kanunla Zekat ve Sadaka Evi adinda tiizel kisilige sahip sandik
olusturulmustur. Merkezi Kahire’de olan bu sandik zekat miikellefleri veya sirketlerin
gontlliliik esasina gore verdikleri zekatlarini ve sadakalarin1  toplamak igin
kurulmustur. Bu sandik zekat miikelleflerinin goniilliililk esasina gore verdigi
zekatlarin1 ve yapilan bagislar toplayip ilgili yerlere ulagtirmaktadir. Ayrica toplumsal
dayanisma ve yardimlagmay1 saglamak icin de caligmalar yiiriitmektedir. Bu sandigin
zekat fonunda tutulan varliklar vergiden muaf olup haczedilemez nitelige sahiptir

(Selguk ve Gormiis, 2016: 352).
2.4.12.Nijerya’da Zekat Uygulamalari

1900 yilinda Ingilizlerin sémiirgesi olan Nijerya 1 Ekim 1960 tarihinde bagimsizligini

ilan etmistir. Zengin dogalgaz, petrol ve maden yataklarina ve elverisli tarim arazilerine
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sahip olan Ulke Afrika’nin zengin iilkeleri arasinda gosterilmektedir (KTO, 2008: 2).
Yizolgtimi 923.770 km?2 olup 2017 yilinda niifusu 189 milyondur. Nifusunun %50°si
Miisliiman, %40°1 Hristiyan ve %10’u da yerel inaniglara sahiptir (T.C. Ekonomi
Bakanlig).

Nijerya’da zekatin tarihgesi iilkeye Islam’in ulasmasiyla baslar. ilk dénemlerde zekat
fonu olmayip, insanlar mallarinin zekatlarmi geleneksel yollarla vermislerdir (Ayuba,
2016: 64). Ulkede zekat faaliyetleri 19. yiizyila kadar gitmektedir. Sokoto halifesi
tarafindan insa edilen zekat sistemi (IRTI, 2015: 52) Sokoto halifeliginin 1903 yilinda
diismesine ragmen zekat, islam’in énemli bir riiknii olarak devam etmistir (Mustafa ve
Idris, 2015: 43). Somiirge sonrast donemde de zekatla ilgili herhangi bir ilerleme

olmamis ve zekat 6demeyenlere de herhangi bir yaptirim uygulanmamustir.

Nijerya’nin kuzey bolgelerinde Miisliimanlar arasinda yoksullugun yiiksek olmasindan
dolay1 1982 yilinda Kano Zekat konseyi (Kano Zakat Council) ve 1997°de Musliman
Refah Fonu (Muslim Welfare Fund) kurulmustur. 1999 yilinda ise Zamfara eyaletinde
Zamfara State Zakat and Endowment (Zamfara Devlet Zekat ve Bagis) kurulmustur.
Ulkenin kuzey bélgesinde yer alan diger 11 eyalette de benzer sekilde zekat kurumlari
kurulmustur (Abioye, Mohamad ve Adnan, 2011: 135). Gunumuzde ise zekatla ilgili
cesitli kurumlar mevcuttur. Bunlarin bir kismi devletin organize ettigi kurumlar iken,
bir kismi da goniilli kuruluslardir. Zekat miikelleflerinin ¢ogunlugu zekatlarini

kendileri muhtaglara dogrudan vermeyi tercih etmektedir (IRTI, 2015: 54).

Nijerya’da Miisliman niifusun yogun oldugu 12 eyalette ser’i esaslar kabul edilmeye
baslanmig ve bu eyaletlerin 9’unda yasal zemin de hazirlanmistir (IRTI, 2015: 62).
Zekatin miiesseselesmesinin gergeklesmesi icin calismalar yapilmistir. Ulkedeki
eyaletlerde zekatla ilgili uygulamalar ayni diizeyde olmayip, eyaletlerin durumuna gore
farklilik arz etmektedir. Eyaletlerin 9’unda zekat vermek zorunlu iken, 5 eyalette ise
goniilliiliik esasina dayanmaktadir. 2000’11 yillarin basinda Bauchi, Zamfara, Niger,
Kano, Kebbi gibi bir¢ok eyalette zekat fonu kurulmustur (Selguk ve Gormiis, 2016:
365).

Nijerya’da iilke genelinde toplanan zekat miktarini inceledigimizde 2009 yilinda

yaklagik 1,5 milyon $ zekat toplanirken bu miktar 2013 yilinda 3 milyon $ civarina
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yiikselmistir (IRTI, 2015: 52). Bes yillik donemde iki katina ¢ikmistir. Bu bize Glkedeki
zekat faaliyetlerinin giderek gelistigini ve mikelleflerin de zekat toplayan kurumlara
ilgisinin arttigin1 géstermektedir. Eyaletlerde toplanan zekat miktarina baktigimizda ise
en ¢ok zekat Dutse eyaletinde toplanmis olup, onu Zamfara ve Lagos eyaletleri
izlemistir. En ¢ok artis ise Zamfara ve Lagos eyaletlerinde olmustur. Zamfara’ da
toplanan Zekat miktar1 2009 yilinda 121.400 $ iken 2013 yilinda 784.000 $’
yukselmistir. Yaklasik 6,5 kat artmistir. Ayn1 donemde Lagos eyaletinde toplanan zekat
miktart ise 121.400 §’ dan 687.700 $’a yilikselmistir (IRTL, 2015: 52).

Zekatin dagitim yerlerine baktigimizda Kano eyaletinde zekatin; fakir ve mubhtaglara,
hastalara, imamlara, Islami okullara, engellilere, dullara, yaslilara vb. yerlere verildigini
gérmekteyiz (lbrahim ve Muhammad, 2015: 261). Sokoto eyaletinde ise %31’lik oranla
en buyuk payr yoksullara yapilan gida yardimlari almakta olup, bunu %26,7 ile
muhtaglara yapilan saglik yardimlari ve %17,8 ile egitim harcamalar1 izlemektedir
(IRTI, 2015: 60).

Bauchi eyaleti yasalarina gore zekat o6demekten kaginanlar veya hile yaparak
yukimlaliklerini  yerine getirmeyen miikellefler odeyecekleri zekatin yarisini
gecmeyecek sekilde para cezasi, 3 ay hapis cezasi veya 20 defay1 gegmeyecek sekilde
degnekle vurulma cezalariyla cezalandirilacag belirtilmektedir (IRTI, 2015: 68).

2.5. GUnumuzde Zekéat Uygulamalarina Genel Bir Degerlendirme

Zekat miiessesesi olan iilkelerden bazilarini incelemis bulunmaktayiz. Tablo 18 bize
iilkelerde zekat verme ilkelerini bildirmektedir. Bu iilkelerin bazilarinda zekat vermek
gontlliliik esasinsa dayanirken, bazilarinda ise zekat vermek zorunludur. Bazi iilkelerde
zekat konusunda eyaletler arasinda uygulama farkliliklar1 olmaktadir. Baz: {ilkelerde ise
bazi mallarin zekatin1 vermek zorunlu olup, bazi mallarin zekat vermek zorunlu
degildir. Bu iilkelerden Endonezya, Malezya, Banglades, Urdiin ve Misir’da zekat
vermek her ne kadar goniilliiliik esasina dayansa da bazi eyaletlerde zekat vermeyenlere

cezai miieyyide uygulanmaktadir.
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Tablo 18: incelenen Ulkelerde Zekat Uygulamalar

Ulke Z&ti&?ﬁ;gie Cezai Mieyyide Vergi Muafiyeti
<
§ Z? k?t (‘)‘d"emek Zekat 6demeyenlere cezai Zeka’g odgyenlere verai
S | goniilliiliik esasina miievvide uveulanmamaktadir muafiyeti yoktur.
2 | dayanmaktadir. vy e '
L
Ulkede zekat uygulamalarinda | 1967 yilinda ¢ikarilan
Zekat ddemek farklilik oldugundan dolay1 baz1 | kanunla sahislarin
sniilliilik esasma eyaletlerde zekat vermeyenlere | ddedigi zekat gelir
& cezai mieyyide vergisinden
© | dayanmaktadir. Her e
2 | evalet topladi zekat uygulanmazken, bazi disiiriiliirmistiir. 2005
< k}eln di icinde dagitip. bir eyaletlerde zekat vermekten yilinda sirketlere
= | evale ttegn di“er% arljéte kag¢inanlara veya bagkalarinin gelirlerinin %2,5’ine
szét transfgri Y zekat vermesini engelleyenlere | kadar 6dedikleri zekatin
olmamaktadir eyalet konseyinin belirledigi vergiden
' cezai mieyyideler distiriilebilecegi
uygulanmaktadir. bildirilmistir.
Bazi varliklardan zekat
vermek zorunlu iken,
bazi varliklardan ise Ay .
= gonallilik esas Zekat ddeyenlere gelir
3 | Jlnmaktadic. 1999 Zekéat vermeyenlere cezai vergisini etkileyecek
=< ' mieyyide uygulanmamaktadir. | muafiyet
& | yihndan Anayasa verilmemektedir
mahkemesi zekat '
vermeyi gonullu hale
getirmistir.
@ Mukellefler zekét veya
< hayir fonuna yatirdiklari
S | Zekat vermek gonulluluk | Zekat vermeyenlere cezai ; .
o) o miktar kadar gelir
= | esasina dayanmaktadir. mieyyide uygulanmamaktadir. -
3 vergisinden muaf
tutulmaktadir.
Sirketler zekatlarinin Mu.swmat] plmayanlar
c gelir vergisi vermekle
& | tamamim devlete vermek miikellef olurken
-2 | zorundadur. Kisiler ise Devlete 6demeleri gereken iilkedeki Bahre n Katar
© | zekatlarmin yarisini zekat1 6demekten kaginanlar KUVevt ve Suu?j/i ' '
<L | devlete vermek zorunda | zekat verinceye kadar hapis y
S .o Arabistan vatandaglari
S | olup, diger yarisin1 da cezasiyla cezalandirilirlar. verai vermevinp sadece
& | kendilerinin dagitmalari g yip
zekat vermekle

gerekmektedir.

mukelleftirler.
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Ulke

Zekat Odeme

Cezai Mieyyide

Vergi Muafiyeti

gonilliliik esasina gore
toplanmaktadir.

cezasi ya da 20 kere degnekle
vurmay1 gecmeyecek sekilde
cezalandirilir,

Mecburiyeti

Zekat mikelleflerden

goniilliliik esasina gore
— | toplanirken, sermayesi
G>>f 500 bin $’a ulagmis Zekatin1 vermeyenlere cezai Zekat verenlere vergi
§ sirketler ile tavuk ve mieyyide uygulanmamaktadir. | muafiyeti yoktur.

hayvan ciftlikleri

zekatlarini devlete

vermek zorundadir.

Zekat mikelleflerden Mulfelleflef_pdedlklerl
= R, N A . zekatin 1/41 kadar
3 | goniilliiliik esasina gore | Zekati1 vermeyenlere cezai - .
© . Odeyecekleri gelir
~= | alinmaktadir. miieyyide uygulanmamaktadir. .
= vergisinden muaf

tutulurlar.

Sudan’da veya diger . Miikellefler zekat

iilkelerde yasayan Zekat vermekten kacinan oy g
c ; , ; ) - sandigina ddedikleri
@ | Sudanlilar ile Sudan’da mikellefler ddeyecekleri - .
° .. e zekat ve sadaka miktari
> | yasayan yabanci iilke zekatin iki kat1 para cezasiyla . .

n . e kadar gelir vergisi

vatandas1 Miisliimanlar cezalandirilirlar. U

- muafiyeti elde ederler.
zekat vermek zorundadir.

Yemende yasayan

yabanci iilke vatandast Miikelleflerin zekat beyanini

Muslimanlar ve Yemenli | zamaninda teslim etmemesi
S | miikellefler zekatlarini, durumunda, zekat gorevlileri A .
g A . - a Zekat verenlere vergi
£ | zekat kurumuna teslim Odenecek zekat miktarin muafiyeti yoktur
> | etmek zorundadir. kendileri tayin etmektedir. '

Sirketler ve ticari Muikelleflerin tayin edilen

kurumlar da zekat miktara itiraz hakki vardir.

vermekle mukelleftir.

Zekata tabi mallarda Zekat 6demekten kaginanlar,
© zahiri ve batini mal Odeyecekleri zekatin iki kati
2 | ayrimina gidilmis olup, | para cezasi 6demekte olup, Zekat verenlere vergi
7 | zahiri mallarin zekatinin | ayrica zekat beyani vermeyen mufiyeti yoktur.

devlete 6denmesi miikelleflere de para cezasi

zorunludur. verilmektedir.

E Zekat goniilliliik esasina | Zekat vermeyenlere cezai Zekat verenlere vergi
= | gore toplanmaktadir. miieyyide uygulanmamaktadir. | muafiyeti yoktur.

) Bazi eyaletlerde zekat

Ulkede uygulama birligi | vermeyenlere veya hile
< | olmayip, 9 eyalette zekat | yapanlara 6deyecekleri zekatin
% vermek zorunlu iken, 5 yarisin1 gegmeyecek sekilde Zekat verenlere vergi
= eyalette ise zekat para cezasi veya 3 ay hapis muafiyeti yoktur.

Kaynak: Ulkelerin zekatla ilgili durumlari tarafimizdan 6zetlenmistir.
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Zekat vermenin zorunlu oldugu Suudi Arabistan, Sudan, Yemen ve Libya’da zekatlarini
vermeyenlere cezai miieyyideler uygulanmaktadir. Suudi Arabistan’da devlete
vermeleri gereken zekati vermeyenlerin zekatlarini verinceye kadar hapis cezasiyla
cezalandirilacaklar1 belirtilmektedir. Sudan ve Libya’da ise zekat vermeyenler
Odeyecekleri zekatin iki kat1 para cezasiyla cezalandirilmaktadirlar. Ayrica Libya’da
zekat beyani vermeyenlere de para cezasi uygulanmaktadir. Yemen’de ise miikelleflerin
O0deyecekleri zekatr teslim etmemeleri durumunda zekat gorevlileri miikellefin

O0deyecegi zekat1 belirlemektedir.

Zekat vermek Pakistan’da bazi mallarda zorunlu iken, bazi mallarda ise goniilliiliik
esasima dayanmakta olup, zekadt vermeyenlere cezai miieyyide uygulanmamaktadir.
Kuveyt’te ise zekat verme goniilliiliik esasina dayanmakta olup, belirli 6zelliklere sahip
bazi sirketlere zekat verme zorunlulugu getirilmistir. Zekat vermeyenlere ise cezai
miieyyide uygulanmamaktadir. Nijerya’da ise zekat vermek bazi eyaletlerde zorunlu
iken baz1 eyaletlerde gontilliiliik esasina dayanmaktadir. Zekat vermenin zorunlu oldugu
eyaletlerde cezai yaptirim uygulanirken, zorunlu olmayan eyaletlerde ise cezai yaptirim

uygulanmamaktadir. Ulkede uygulama birligi yoktur.

Tablo 19 bazi Islam iilkelerinde zekdtin toplanma seklini gdstermektedir. 36 Islam
iilkesi ele alinmis olup bu iilkelerin 28 tanesinde zekat vermek goniilliiliik esasina
dayanmaktadir. Bu iilkelerde miikellefler zekatlarini dilerse vermekte, istemedigi zaman
da vermemektedir. Devlet mukellefleri zekéat verme konusunda zorlamamakta ve hicbir
yaptirim da uygulamamaktadir. 7 {ilkede ise zekdt vermek zorunlu olup zekat
vermeyenlere bazi miieyyideler uygulanmaktadir. Nijerya’da ise bazi eyaletlerde zekat

vermek zorunlu iken bazi eyaletlerde ise goniilliiliik esasina dayanmaktadir.

Tablo 19: Bazi Islam Ulkelerinde Zekat Uygulamalar

Ulke Gonulla Zorunlu Devlet Kurumu
Azerbaycan *
Bahreyn * *
Banglades *
Birlesik Arap Emirlikleri * *
Burine *
Burkine Faso *
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Ulke Gonlli Zorunlu Devlet Kurumu

Cezayir * *
Cad *

Endonezya *

Fas *

Gambiya *

Gine *

Irak *

fran *

Katar *

Kuveyt *

Libya * *
Lubnan * *
Malezya *

Misir * *
Nijer *

Nijerya * *

Ozbekistan *

Pakistan *

Senegal *

Siere Lone *

Somali *

Sudan * *
Suudi Arabistan * *
Tacikistan *

Tunus *

Turkiye *

Turkmenistan *

Umman *

Urdin *

Yemen * *
Toplam 36 Ulke 29 8 9

Kaynak: Bremer, 2013: 58-59
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BOLUM 3: TURKIYE’DE YOKSULLUK VE ZEKAT
UYGULAMALARI iLE ZEKAT FONU UYGULANABILIRLIiGININ
ARASTIRILMASI

Bu boéliimde Tiirkiye’de yoksullugun goriiniimii, yoksullugun nedenleri ve yoksullugu
azaltma politikalar1 ele alinmistir. Ayrica, Tirkiye’de zekat uygulamalari, Tirkiye’nin
zekat potansiyeli ve Tiirkiye’de zekat fonu calismalari incelenmistir. Turkiye’de
insanlarin zekat bilincini, zekat bilincinin artirilmasi i¢in neler yapilabilecegini ve
devletin gozetimi ve denetiminde resmi bir zekat fonu kurulmasi durumunda insanlarin

zekét fonuna bakigini 6lgmek 6lgmek amaciyla anket ¢alismasi yapilmaistir.
3.1. Tarkiye’de Yoksulluk

Yoksulluk, Tiirkiye ve Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerin en énemli sorunlarindan
biridir. Adaletsiz gelir dagilimi ve ekonomik krizler yoksullugun en Onemli
nedenlerindendir (Tas ve Ozcan, :423). Yoksulluk, 20. Yiizyiln son g¢eyreginden
itibaren yasanan ekonomik krizlerle beraber giderek yayginlik kazanmaktadir.
Gunumuzde yoksulluk, sadece ulusal degil, uluslararast bir sorun haline gelmistir.
Bunda da Kkapitalist iilkelerin izledigi liberal ekonomi politikalarinin ve yasanan
ekonomik krizlerin rolii biiyiiktir. DB ve IMF’nin GOU ve AGU’e uygulattigi
ekonomik politikalar gelir dagiliminin giderek bozulmasina, issizligin ve yoksullugun
artmasina yol agmistir. Ulkemizde de yoksul olduklarini belirterek yardim alanlarin
say1s1 artmaktadir (Giil, 2002: 107).

3.1.1. Turkiye’de Yoksullugun Goriiniimii

Tirkiye’de yoksulluk, giinlimiize 6zgii bir olay degildir. Cumhuriyetin ilk yillarinda
savagin verdigi yikim ile baglayip, ikinci diinya savasi ve sonrasi donemlerde de
varligimi stirdiirmiistiir. Tiirkiye her ne kadar savasa girmese de ikinci diinya savaginin
olumsuz etkilerinden ekonomik olarak olumsuz etkilenmistir (Kayalidere ve Sahin,
2014: 68; Kuziler, 2017: 85).

Turkiye’de yoksulluk 1950°1i yillarda kirsal kesimden kentlere go¢ ile toplumda

yasanan degisimlerle giindeme gelmeye baslamistir. 1950°li yillarda sanayilesmenin
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artmastyla kirsal kesimden kentlere go¢ dalgasi baglamistir. Kirsal kesimden kentlere
gbclin olmast kentlerde gecekondulasmaya ve altyapi sorunlarina neden olmustur.
Kirsal kesimden kentlere go¢ edenler ekonomik imkanlarin kithigi nedeniyle kentlerin
varoglarinda daha ucuz barinma imkanlar1 bulmuslardir. Bazilar1 ise daha dnceden gog
eden akraba veya hemsehrilerinin de yardimiyla kentin varoslarinda bulduklari yerlerde
yasamaya baslamislardir. Once gelenler sonradan gelenlere yardimci olmaya
caligmiglardir. Bu donemde geleneksel kurumlar ve manevi degerler sayesinde
yoksulluk kendini fazla hissettirmemistir. 1980°1i yillardan itibaren yoksulluk toplumsal

bir sorun olarak kendini gostermeye baslamistir (A¢ikgdz ve Yusufoglu, 2012: 82).

Tirkiye’de yoksullukla miicadele uzun siire giindeme gelmemis olup, yoksullar
geleneksel dayanigsma yontemleriyle korunmaya c¢aligilmistir. Konu 1980°lerin ikinci
yarisindan itibaren, Turgut Ozal liderligindeki ANAP iktidar1 déneminde kurumsal

olarak ele alinmaya baslanmistir (Giil, 2002: 112).

1990’1 yillarda yasanan ekonomik krizlere bagli olarak ekonomi kii¢lilmiis, issizlik
artmis ve gelir dagiliminda bozulmada artis gézlenmistir. Ekonomik biiylimeye ragmen
igsizligin artmas1 yoksullugu da artirmustir. Ozellikle de 1994 ekonomik krizi
neticesinde yoksulluk kendini daha ¢ok hissettirmeye baslamistir. 1990’11 yillara kadar
kirsal kesimde yaygin olarak goriilen yoksulluk 1990’11 yillardan itibaren kentlerde de
goriilmeye baslamistir. 2000’1i yillara ise ekonomik krizlerle giren Tiirkiye’de gelir
dagiliminda esitsizlik daha da artmistir. 2001 ekonomik krizi ile 2 milyon kisi issiz
kalmistir. 2010 ve 2011 kiiresel finans krizlerinden Tiirkiye her ne kadar az etkilenmis
olsa da yasanan krizler biraz iyilesme olan gelir dagilimi esitsizligi daha da artirmistir
(Yildirimalp, 2017: 248-249). Diinyada gelir dagilimi esitsizliginin yiiksek oldugu
tilkeler arasinda yer alan Tirkiye’de krizler nedeniyle gelir dagilimi esitsizliginin daha
da artmasi alt ve list gelir gruplar arasindaki farkin giderek agilmasina neden olmustur

(Arabaci, 2014: 184).

Diinyadaki iilkelerin bircogunda oldugu gibi Tiirkiye’de de yoksulluk olgtimleri gelir
veya harcama esasina gore hesaplanmaktadir. Tiirkiye’de yoksulluk ¢alismalar1 Tiirkiye

Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan yiiriitiilmektedir.

Tablo 20’ye gore Tirkiye’de gida yoksullugu (aglik) orami oldukg¢a diisiik
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goriilmektedir. Bu oran 2002 yilinda %1,35 iken, 2005 yilinda %0,87, 2009 yilinda
%0,48’e gerilemistir. A¢lik oran1 kentlerde donem iginde %0,92° den %0,06’ya geriler

iken kirsak kesimde ise ayn1 donemde %2,01°den %1,42’ye gerilemistir.

Tablo 20: Yoksulluk Sinir1 Yontemlerine Gore Tiirkiye’de 2002-2009 Yillar1 Arasinda Fert Yoksulluk

Oranlar1

2002 | 2003 2004 2005 2006 2007 2008 | 2009

Gidayoksullugu | 9 55| 129| 120| 087| 074| 048] 054| 048
(aglik)

Yoksulluk 26,96 | 2812 | 2560| 2050| 1781 17,79| 1711 1808
(g1da+gida dig1)

Kisibasi glinlik | 3041 39| 249| 155| 141| 052| 047| 022
2,15 $ alt1

Kisi basi giinliik

b 3030 | 2375| 2089 1636| 1333| 841| 683 435

Harcama esash

o 1 14,74 | 15,551 14,18 | 16,16 14,50 14,70 | 15,06 | 15,15
goreli yoksulluk

Kent
Gida yoksullugu | 95 | 074 062| 064| 004| 007 025| 006
(aclik)
Yoksulluk
(odarade iy | 2295| 2230| 1657| 1283| 931| 1036 938| 886
Kisibasi ginlik | 5371 154| 123| o097| 024| 009| 019| 004
2,15 $ alti
Kisi bast ginlik | 5067 | 1831| 1351| 1005| 613| 440| 307| 096
4,3 § alt1

Harcama esash

goreli yoksulluk 11,33 | 11,26 8,34 9,89 6,97 8,38 8,01 6,59

Kir
Guda yoksullugu 201| 215 236 124 1,91 141| 1,18 142
(aclik)
Yoksulluk 3448 | 3713 | 3997 | 3295| 3198| 3480| 3462 | 38,69
(g1da+gida dist
Kisi bag1 giinliik

406| 3,71 451 | 2,49 3,36 149 111| 0,63

2,15 $ alt
Kisi bag1 giinliik
43 $ alt 3882 | 3218| 3262| 2659| 2535| 17559| 1533 | 11,92

Harcama esash 19,86 | 22,08| 2348| 2635| 2706| 29,16 31| 34,20
goreli yoksulluk

Kaynak: TUIK, Yoksulluk Calismasi, 2015.

Kirsal kesimdeki gida yoksullugu orani kentlerde goriilen gida yoksullugu oraninin 15
katidir. Tiirkiye’de gida yoksullugu sinir1 altinda yasayanlarin sayis1 2002 yilinda 926
bin iken bu rakam 2005 yilinda 623 bin, 2006 yilinda 539 bine gerilemistir. Ayni
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donemde kentsel bolgelerde gida yoksullugu g¢ekenlerin sayisi 376 binden 18 bine
gerileyerek 21 kat azalirken, kirsal kesimde ise gida yoksullugu c¢ekenlerin sayist 550
binden 521 bine gerilemis olup sadece %5 oraninda azalmistir (Kabas, 2010: 195).
Tiirkiye’de glinlik 1 $ alt1 bir gelirle yasayan insan bulunmamaktadir. Giinliik 2,15 $
altinda bir gelirle yasamlarini siirdiirmeye calisanlarin oran1 2002 yilinda %3,04 iken
2009 yilinda %0,22’ye gerilemistir. Bunda da kirsal kesimdeki oran kentlerden daha
yuksektir.

Dogu Avrupa iilkeleri ve Tiirkiye i¢in belirlenen yoksulluk smirt kisi basi giinliik 4,3
$’dir. Buna gore Tiirkiye’de yoksulluk orani 2002 yilinda %30,3 olup bu oran 2005
yilinda %16,36, 2006 yilinda %13,33, 2007 yilinda %8,41, 2008 yilinda %6,83 ve 2009
yilinda %4,35’e gerilemistir. Tiirkiye’nin de i¢inde bulundugu iilkeler i¢in belirlenen
4,3 § yoksulluk sinirina gére 2005 yilinda yaklagik 12 milyon insan yoksulluk siniri
altinda yasamlarini siirdiirmektedir (TUIK: 2015; Cilingir, 2009: 27; Basbakanlik Aile
ve Sosyal Arastirmalar Genel Midiirliigii, 2010: 20). Kentlerde kisi bas1 giinlik 4,3 $
alt1 bir gelirle yasayanlarin orani aynt déonemde %24,62 den %0,96’ya diiserken kirsal
kesimde ise %38,82’den %11,92°ye diigmiistiir. Kisi basi 4,3 $ altinda bir gelirle

yasayanlarin orani kirsal kesimde hala ytiksektir.

Gida + gida dis1 temel ihtiyaglar yaklasimina gore Tiirkiye’de yoksulluk oranmi 2002
yilinda %26.96 iken 2009 yilinda %18,08’e gerilemistir. Aym1 donemde bu oran
kentlerde %21,95’den %8,86’ya gerilerken kirsak kesimde ise, %34,48’den %38,69’a
yiikselmigtir. Kentsel kesimde gida + gida dis1 harcamalara dayali yoksulluk orani
azalirken kirsal kesimde artmustir. Tiirkiye’nin en alt %20’lik dilimin %18,08’ini
yoksullar olusturmaktadir. Tiirkiye’de gida + gida disi harcamaya dayali yoksullarin
sayis1 2002 yilindal8.441 bin iken bu say1r 2006 yilinda 12.930 bine gerilemis, 2009
yilinda ise 13.119 bine yiikselmistir. 2002-2006 doneminde kentsel bolgelerdeki yoksul
sayist 9.011 binden 4.225 bine gerilerken kirsal bolgelerde 9.429 binden 8.706 bine
gerilemistir. Bu donemde yoksullarin sayisinda 5,5 milyon azalma olmus olup bunun
4,8 milyonu kentsel kesimde 0,7 milyonu ise kirsal kesimde olmustur (Kabas, 2010:
197). Kentsel bolgelerde yoksulluk %53 oraninda azalirken kirsal kesimde ise %7,6’lik

bir azalma goriilmiistiir.

Goreli yoksulluk orani ise ayn1 donemde %14,72°den %15,12’ye ylikselmis olup donem
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icinde ¢ok az bir degisiklige ugramistir. Goreli yoksulluk orani kentlerde %11,33°den
%6,59’a diiserken, kirsal kesimde ise %19,86’dan %34,2’ye yiikselmistir. Kirsal

kesimde goreli yoksulluk oraninda ciddi artis olmustur.

2002-2009 doneminde Turkiye’de kentsel bolgelerde yoksulluk azalirken, kirsal
kesimlerde ise artis gostermistir (TUIK, 2015; Caliskan, 2010: 120). Tiirkiye’de kirsal
yoksullugun artmasinda tarim sektoriinde ¢alisanlara destegin sinirli olmast 6nemli bir
etkendir. Tarimsal desteklerin azalmasi bu sektorde galisanlarin gelirlerinin azalmasina
yol agmistir. Ayrica zaten getirisi diisiik olan tarim sektdriinde ¢aligsanlarin ¢coklugu ve
tarim arazilerinin kiigiikliigli de bu kesimde calisanlarda yoksullugun artmasina neden

olmaktadir (Bilen ve San, 2006: 174).

Tirkiye’deki yoksullarin biiylik boliimii gida yoksulluk sinirina yakin bir seviyede
olduklarindan kiigiik bir transfer destegiyle yoksulluktan kurtulabilmeleri miimkiindiir.
Ancak yoksullara yonelik transferlerin etkinligi heniiz istenilen diizeye ulagmamuistir.
2002 yili Hane Halki Biitge Anketine gore yoksul hane halklar1 gelirlerinin 6nemli bir
bolimiinii gida ihtiyaglarini karsilamak igin harcamaktadir. En yoksul %20’lik dilim
gelirlerinin %41’ini gida harcamalar1 igin ayirirken, en zengin %?20’lik dilim ise

gelirlerinin %18’ini gida harcamalarina ayirmaktadir (DPT, 2010: 15-16).

Tablo 21: Yoksulluk Sinir1 Y6ntemine Goére Tiirkiye’de 2010-2015 Yillar1 Arasinda Fert Yoksulluk

Orani (%)
2010 2011 2012 2013 2014 2015

Klsl. Bas1 Giinliik 2,15 $ Alt1 0.21 0,14 0,06 0,06 0,03 0.06
Gelirle Yasayanlar
Kisi Bagi Giinlik 4,3 § Alu 3,66 2,79 227| 206| 162| 158
Gelirle Yagayanlar

Kent
Kl$1. Bas1 Giinliik 2,15 $ Alt1 0,04 0,02 0,02 0,02 i i
Gelirle Yagayanlar
Kisi Bast Giinliik 4,3 $ Alt 0,97 0.94 0,60 0,64
Gelirle Yasayanlar

Kir
Klsl. Bagi Giinlik 2,15 $ Alt1 0,57 0,42 0,14 0,13 _ )
Gelirle Yasayanlar
Klsl. Bag1 Giinliik 4,3 $ Alt1 9,61 6,83 5,88 513 i i
Gelirle Yasayanlar

Kaynak: TUIK, Yoksulluk Calismas1, 2015.
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Tablo 21°de ise Turkiye’de 2010- 2015 yillart arasindaki yoksulluk oranlari yer
almaktadir. Tirkiye genelinde giinliik 2,15 $ altinda bir gelirle yasamaya calisanlarin
oran1 2010 yilinda %0,21 iken 2015 yilinda %0,06’ya gerilemistir. Giinliik 2,15 §
gelirle yasayanlarin orani kentlerde 2010 yilinda %0,04 iken 2013 yilinda %0,02’ye,

kirsal kesimde ayni1 gelirle yasayanlarin orani ise %0,57’den %0,13’e gerilemistir.

Giinliik 4,3 $ kisi basi1 gelirle yasayanlarin orani ise Tiirkiye genelinde 2010 yilinda
%3,66 iken, 2015 yilinda %1,58’¢ gerilemistir. 4,3 $ alt1 gelirle yasamlarin
siirdlirenlerin orant kentlerde 2010 yilinda %0,97 iken, 2013 yilinda %0,64°¢
gerilemistir. Ayn1 donemde kirsal kesimde ise bu oran %9,61°den %5,13’e gerilemistir.
Bu tablolar bize gostermektedir ki Turkiye’de yoksulluk oranlar1 kirsal kesimde daha
yiiksektir. Kisi basi glinliilk harcamas1 SGP’ne gore giinliik 4,3 $ altinda olanlarin orani
2002 yilinda %30,30 iken 2015 yilinda %1,58’e diismiistiir (Tiik: 2015; Santas, 2017:
29).Bu oran 13 yilda 20 kat azalmistir.

Medyan, bir istatistik serisinde seriyi iki esit parcaya bolen tam ortadaki terimdir.
Medyan gelir, siralamada tam ortadaki kisinin geliridir (Ozdemir, 2017: 82). Tablo
22’de esdeger hane halki kullanilabilir fert medyan gelirine gore Tiirkiye’de 2006-2017
yillart arasinda Tiirk Lirasi cinsinden yoksulluk simniri, yoksulluk oranlart ve yoksul
sayis1 verilmistir. AB tiyesi iilkelerin de kullandig1 kullanilabilir fert medyan gelirinin
%60’ 1 dikkate alinarak hesaplanan yoksulluk sinirina gore Tiirkiye’de yoksulluk orani
2006 yilinda %25,4 iken, 2010 yilinda %23,8, 2014 yilinda %21,8, 2016 yilinda %21,2,
2017 yilinda ise %20,1’e gerilemistir. Yoksulluk oraninda 5,3 puanlik bir azalma
gozlenmistir. Tiirkiye niifusu 2006 yilinda 69.729 bin iken 2017 yilinda 80.810 bin
olmustur. Niifusumuz 12 yilda yaklasik olarak 11 milyon artarken ayni dénemde yoksul
sayis1 17.165 binden 15.864 bine gerilemis olup yoksul sayisinda ise 1.301 bin azalma
olmustur (TUIK, 2017).

Tirkiye ig¢in kullanilabilir fert medyan gelirin %50°sine gore yoksulluk siniri
hesaplanirken 4 kisilik bir ailenin aylik geliri TL cinsinden baz alinarak hesaplanmistir.
Medyan gelirin %50’sine gore Tiirkiye i¢in yoksulluk sinir1 2006 yili i¢in SGP’ne gore
2.311TL dir. 2008 yilinda 3.075, 2010 yilinda, 3.608, 2012 yilinda 4.394, 2013 yilinda
4.871, 2014 yilinda 5.390, 2015 yilt i¢in 6.032 ve 2016 yili i¢in 6.896 TL olarak
hesaplanmistir. Bu gelirin altinda bir gelire sahip olan 4 kisilik bir aile yoksul kabul
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edilmistir. Kullanilabilir fert medyan gelirinin %50’si dikkate alinarak yapilan

yoksulluk hesaplamalarina gore Tiirkiye’de yoksulluk orant 2006 yilinda %18,6 iken,
2010 yilinda %16,9, 2014 yilinda %15, 2016 yilinda %14,3, 2017 yilinda ise %13,5’e

gerilemistir. Bu dénemde yoksulluk oraninda 5,1 puan azalma goézlenmistir. Yoksul
say1s1 2006 yilinda 12.548 bin iken 2017 yilinda 10.622 bine gerilemistir. Yoksul sayist
1.926 bin azalmigtir. GSYH 2006 yilinda 552,5 milyar $ iken 2017 yilinda 851 milyar
$’a yiikselmistir. Kisi bast GSYH ise 2006 yilinda 7.906 $ iken 2017 yilinda 10.602 $’a

yiikselmistir (TUIK, 2017). Tiirkiye’de her ne kadar yoksulluk oranlari ve yoksul

sayisinda azalma olsa da kullanilabilir fert medyan gelirinin %50’sine gére 10,6 milyon

yoksulluk sinir1 altinda yasayan insan bulunmaktadir.

Tablo 22: Tirkiye’de Esdeger Hane Halki Kullanilabilir Fert Medyan Gelirine Gére 2006 - 2017 Yillart

Aras1 Yoksulluk

Yillar 2006 | 2008 | 2010 | 2012 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
% 40

Yoksulluk 1881 | 2531 | 2972| 3611| 4443| 4997 | 5693 | 6355
Sinir1 TL

Yoksul Sayist

B 8665| 7.021| 7.355| 7.344| 6572| 6.652| 6.482| 5.865
Yoksulluk 128 101| 103 10 8,7 8,7 84| 74
Orani %

Yoksulluk 201 | 237 24|  237| 223 223| 208 20
Acig1

% 50

Yoksulluk 2351 | 3164| 3714| 4515| 5554 | 6246| 7116| 7944
Sinir1 TL

é"iﬁ“lsay“‘ 12548 | 11.580 | 12.025 | 11.998 | 11.332 | 11.219 | 11.026 | 10.622
Yoksulluk 186| 167| 169| 163 15| 147| 143| 135
Oran1 %

Yoksulluk 317 256| 266| 269| 244| 253| 243| 226
Acig1

% 60

Yoksulluk 2821 | 3797 | 4457| 5418 6665| 7495| 8539 | 9532
Sinir1 TL

g’iﬁm Sayist | 17165 | 16.714 | 16.963 | 16.741 | 16501 | 16.706 | 16.328 | 15.864
Yoksulluk 254 | 241| 238| 227 218 219 212 201
Orani %

Yaksulluk 336| 279| 287| 202| 272| 268| 265| 258
Acg181

Kaynak: TUIK, Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmast.
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Tiirkiye’de bolgeler arasinda ciddi derecede yoksulluk farkliliklart goriilmektedir. Dogu
ve Gilineydogu Anadolu ve Akdeniz bdolgeleri yoksullugun en yogun oldugu bolgeler
olarak goriiliirken, Marmara ve Dogu Karadeniz bolgeleri yoksullugun en az oldugu

bolgeler olarak gorilmektedir (Duran, 2015: 101).

Tablo 23: SGP Kullanilarak Tiirkiye’nin Gelire Dayali Goreli Yoksulluk Sinir1 ve Fert Medyan Gelirinin
%350’sine Gore Bolgesel Yoksulluk Orant %

Yillar 2006 2008 2010 2012 2013 2014 2015 | 2016
;‘{(Ifk‘gﬂiﬁl e Allent | 2311 | 3.075| 3608 | 4304 | 4871| 5390 | 6032 | 6.89
Istanbul 55 41 7,2 58 59 7,5 10,1 8,2
Bati Marmara 2,8 3,1 35 3,1 2,5 2,3 3,1 2,8
Ege 8,9 9,9 7,2 6,1 57 6,5 6,6 6,6
Dogu Marmara 2,9 2,9 4,6 47 41 3,7 3,3 3.9
Bat1 Anadolu 45 4.8 51 4.4 4,2 4,7 3,7 3,9
Akdeniz 16,3 12 10,5 15 14,1 17 154 17
Orta Anadolu 3,3 5 4,6 4,1 4,4 3,8 3,9 4.4
Bat1 Karadeniz 7 6,8 6 4.4 47 48 49 4,3
Dogu Karadeniz 2,4 2,9 3,1 2,7 2,1 2 2,6 1,9
Kuzeydogu Anadolu 59 6,4 6,5 6,8 6,4 6,1 53 45
Ortadogu Anadolu 10,2 11,6 11,7 12,2 13,1 11,6 11,3 10,3
Glineydogu Anadolu 30,3 30,7 30,1 30,8 32,7 30 29,8 32,2
Toplam 100 100 100 100 100 100 100 100
Tirkiye’de Yoksulluk 18,6 16,7 16,9 16,3 15 15 14,7 14,3

Kaynak: TUIK, Gelir ve Yasam Kosulu Arastirmast.

Tiirkiye’de 2006 yili i¢in hesaplanan fert medyan gelirinin %50’sine gore goreli
yoksulluk sinir1 2.311 TL olup, yoksulluk orant %18,6 ve yoksullarin sayis1 12.096
bindir. 2016 yilinda ise fert medyan gelirinin %50’sine gore goreli yoksulluk sinir1 cari
fiyatlarla 6.896 TL olup yoksulluk oranm1 %14,3’e¢ ve yoksul sayis1 da 10.296 bine
diismiistiir. Tablo 23’de SGP’ne gore fert medyan gelirin %50°si baz alinarak
Turkiye‘de yoksullarin bolgesel dagilimi, tablo 24°de de Tiirkiye’deki yoksul sayisinin
bolgesel dagilimi verilmistir. Tiirkiye, Istanbul, Bat1 Marmara, Ege, Dogu Marmara,
Bati Anadolu, Akdeniz, Orta Anadolu, Bati Karadeniz, Dogu Karadeniz, Kuzeydogu
Anadolu, Ortadogu Anadolu ve Giineydogu Anadolu bdlgesi olmak Uzere 12 bolgeye

ayrilmastir.

Tablo 23’e gore Tirkiye’deki yoksullarin %30’u Giineydogu Anadolu bdlgesinde
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yasamaktadir. 2006 yilinda Tiirkiye’deki yoksullarin %30,3’ti Gilineydogu Anadolu
bolgesinde yasamaktadir. Bu bolgeyi %16,3 ile Akdeniz bolgesi, 10,2 ile de Ortadogu
Anadolu bolgesi izlemektedir. 2006 yilinda Giineydogu Anadolu boélgesinde yasayan
yoksul sayist 3.660 bindir. Bu bolgeyi 1.974 bin ile Akdeniz bélgesi ve 1.238 bin ile de
Ortadogu Anadolu bdlgesi izlemektedir. Tiirkiye’deki yoksullarin yaridan fazlasi {i¢
bolgede yasamaktadir. Bu ti¢ bdlgede yasayan yoksullarin orant %56,8 olup, sayist ise
6.872 bindir. 2016 yilinda ise bu ii¢ bolgede yasayan yoksullarin orani %59,4’¢
yiikselmis olup, bu ii¢ bolgede yasayan yoksul sayisi ise 6.122 bin olarak tespit

edilmistir. Donem i¢inde yoksul sayisinda 750 bin azalma olmustur.

Tablo 24: SGP Kullanilarak Tiirkiye’nin Gelire Dayali Goreli Yoksulluk Sinir1 ve Fert Medyan Gelirinin
%50’sine Gore Yoksul Sayisinin Bolgesel Dagilimi (Bin Kisi)

Yillar 2006 2008 2010 2012 2014 2015 2016
Yoksulluk Stmr1 TL 2.311 3.075 3.608 4.394 5390 | 6.032 | 6.896
Istanbul 667 440 820 644 781 | 1.059 845
Bati Marmara 335 326 406 345 239 330 288
Ege 1.071 1.046 824 683 675 692 679
Dogu Marmara 350 310 527 528 389 343 400
Bat1 Anadolu 545 507 579 484 494 393 406
Akdeniz 1.974 1.273 1.206 1.665 1776 | 1.615| 1.746
Orta Anadolu 400 529 524 459 402 408 453
Bat1 Karadeniz 850 717 690 492 498 513 443
Dogu Karadeniz 288 306 358 299 209 274 199
Kuzeydogu Anadolu 720 674 740 752 640 554 461
Ortadogu Anadolu 1.238 1.230 1.341 1.355 1214 1.192| 1.061
Giineydogu Anadolu 3.660 3.256 3.447 3.425 3.134 | 3.132| 3.315
Tiirkiye Toplami 12.096 | 10.613 | 11.461 | 11.131| 10.451 | 10.503 | 10.296

Kaynak: TUIK, Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmas.

Tiirkiye’nin Gilineydogu Anadolu ve Ortadogu Anadolu bolgelerinde yoksulluk oraninin
yiiksek olmasinda terdr olaylarinin da etkisi biiyiiktiir. Tiirkiye 1970’11 yillardan itibaren
terorle miicadele etmektedir. 2010 yilinda Tirkiye’de illerin gelismislik siralamasina
gore listenin sonunda yer alan 20 ilin terér olaylarinin yasandigi Dogu ve Giineydogu
Anadolu bolgelerindeki illerden olugsmasi terdriin bolgenin gelismesinde etkisi hakkinda
bize bilgi vermektedir (Yildiz, Sivri ve Berber, 2010: 9). Teror nedeniyle bolgede tarim

alanlar1 gerektigi gibi islenememis, bdlgede hayvancilik azalmigtir. 4.000 civarinda
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yerlesim yeri bosalmistir (Oztiirk ve Celik, 2009: 97). Bélgede yasayan zenginlerin
teror nedeniyle biiyiik sehirlere veya batiya gé¢ etmeleri Dogu ve Giineydogu Anadolu

bolgelerinin toplam gelirden aldig1 payin diisiik olmasinda etkisi olmustur (Islamoglu,
2017: 136).

TBMM Insan Haklar1 Inceleme Komisyonunun 2013 y1l1 raporuna gére terdr ve terdrle
miicadele kapsaminda bazi kdy ve mezralar bosaltilmistir. Bu insanlarin bir kismi
bolgedeki il ve ilgelere, bir kismi da batidaki illere veya akrabalarinin yanina gog
etmislerdir. Rapora gore koylerinden gd¢ etmek zorunda kalanlarin sayis1 386.360°dir
(Alp, 2013: 16). Terdér nedeniyle go¢ etmek zorunda kalan aileler gecimlerini
saglayacak 1is bulma konusunda zorluklarla karsilasmakta ve gecim sikintisi
cekmektedirler (Dican, 2016: 171). Gogler sehirlerde igsiz ordusunun ve sosyal
sorunlarin artmasma neden olmustur (Mutlu, 2002: 474). Issizlik ise yoksullugun
artmasini etkilemistir. Yerlesim yerlerini terk etmek zorunda kalan bu insanlarin gog
ettikleri yerlerde is bulma sorunu yasamalar1 bu bdlgelerde yoksullugun yiiksek
olmasmin nedenlerindendir. Dogu ve Giineydogu Anadolu bdlgesinin kirsal
kesimlerinden Tiirkiye’nin bati bdlgelerine veya bolgenin biiyiik yerlesim yerlerine
gbcler terorle beraber artmistir. 1983 yilinda %7 olan teror kaynakli gb¢ orani 1983-
1990 yillar1 arasinda % 64,5’e, 1993 yilinda %83.4 e yiikselmistir (Aksoy: 2004).

Teror nedeniyle bolgede yasayan insanlar arazilerini ekememeleri ve hayvancilik
yapamamalarindan dolay1 yerlesim yerlerini terk etmek zorunda kalmalar1 her ne kadar
yoksulluk oraninin yiiksek olmasinin nedenleri olarak gosterilse de Tiirkiye’de,
ozellikle de Dogu ve Gilineydogu Anadolu bolgelerinde yoksulluk oranlariin yiiksek
olmasinda yoksulluk sinir1 rakamlarini da dikkate almamiz gerekir. 4 kisilik bir aile igin
belirlenen yoksulluk sinir1 2006 yilinda 2.311 TL, 2010 yilinda 3.608 TL, 2014 yilinda
5.390 TL, 2015 yilinda 6.032 TL, 2016 yilinda 6.896 TL ve 2017 yili i¢in 7.944 TL
olarak belirtilmistir. Bu rakamin altinda bir gelire sahip olanlar yoksul olarak kabul

edilmistir (TUIK).

Tablo 23 ve 24’e gore 2006-2016 doneminde Tirkiye’de yasayan yoksullarin bolgesel
dagilimina baktigimizda Ege, Bati Anadolu, Bati Karadeniz ve Dogu Karadeniz
bolgelerinde yasayan yoksullarin Tiirkiye’de yasayan yoksullara orani azalirken,

Istanbul, Dogu Marmara, Akdeniz, Ortadogu Anadolu ve Giineydogu Anadolu
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bolgelerinde bu oran artmigtir. 2016 yilinda yoksullarin en az oldugu bdlge %1,9 ile
Dogu Karadeniz bolgesi olurken en ¢ok yasadigi bolge ise %32,2 ile Giineydogu

Anadolu bolgesi olmustur.

Yoksullarin sayisina baktigimizda ise Tiirkiye’de en fazla yoksul Giineydogu Anadolu
bolgesinde yasamaktadir. Bu bolgede yasayan yoksul sayis1 2006 yilinda 3.660 bin iken
2016 yilinda 3.315 bine gerilemistir. Yaklasik olarak yoksullarin {igte birine yakini bu
bolgede yasamaktadir. Tiirkiye nin en biiyiik sehri olan Istanbul’da yoksul sayis1 2006
yilinda 667 bin iken 2016 yilinda 845 bine yiikselmistir. Yoksul sayisi Dogu
Marmara’da 350 binden 400 bine, Orta Anadolu bdélgesinde ise 400 binden 453 bine
ylikselmis olup diger bolgelerde azalmistir.

Tablo 25: Turkiye’de 2002-2009 Yillar1 Arasinda Egitim Durumuna Gore Yoksulluk Oranlari

Egitim Durumu 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

Turkiye 26,96 | 28,12 25,6 205 | 17,81 | 17,79 | 17,11 | 18,08

Okur-yazar Degil veya

flkokul Bitirmeyenler 36,99 | 38,01 | 37,52 | 31,53 | 28,10 | 28,98 30,5 | 29,84

Ilkokul 26,13 | 27,55 | 24,36 | 17,13 | 14,19 | 14,24 | 13,44 | 15,34
[kogretim 26,37 | 2956 | 2549 | 22,42 | 18,06 | 19,18 17,2 | 17,77
Ortaokul ve Dengi 18,77 | 18,31 13 8,37 8,07 9,16 8,34 | 9,76
Lise veDengi 982 | 11,19 | 8,28 6,79 5,2 5,88 564 | 5,34
Yiiksekokul ve Ustii 1,57 1,22 1,33 0,79 1,01 0,81 0,71 | 0,71

Kaynak: 2009 Y1l Yoksulluk Calismasi1 Sonuglar1, TUIK: 2011.

Yoksulluk egitime yeterince ulasamamanin veya egitimi tamamlayamamanin hem
sebebi, hem de sonucudur. Tiirkiye’de yoksulluk egitim diizeyi diisiik olanlarda daha
yiiksektir. Egitim seviyesi yiikseldik¢e yoksullugun azaldigi goriilmektedir (Demir
Seker, 2008: 51; Taban ve Sengiir, 2011: 616).

TUIK tarafindan 2002-2009 yillar1 arasin1 kapsayan tablo 25’deki calismaya gore
Tiirkiye genelinde yoksulluk oraninin en yiiksek okur-yazar olmayan veya ilkokulu
bitirmeyenler arasinda oldugu goriilmektedir. 2002 yilinda okur-yazar olmayanlarda
yoksulluk orani %36,99 iken bu oran ilkokul mezunlarinda %26,13, ilkogretim
mezunlarinda %26,37, ortaokul ve dengi meslek okulu mezunlarinda %18,77, lise ve
meslek lisesi mezunlarinda %9,82 ve yiiksekokul ve {istii mezunlarda %1,57 dir. 2009
yilinda egitim durumuna gore yoksulluk oranlari ise okur-yazar olmayan veya ilkokulu

bitirmeyenlerde %?29,84, ilkokul mezunlarinda %15,34, ilkdgretim mezunlarinda
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%17,77, ortaokul ve dengi meslek okulu mezunlarinda %9,76, lise ve dengi meslek
okulu mezunlarinda %5,34 ve yiiksekokul ve iistii mezunlarda ise %0,71’e gerilemistir.
Tabloya gore egitim durumu yiikseldik¢ce yoksulluk oraninin diistiigli goriilmektedir

(TUIK, 2011; Aytag ve Habipler, 2013: 123).

2006 yilinda 3-4 kisiden olusan ailelerde yoksulluk orani %8,49 iken, 7 ve daha fazla
kisiden olusan hanelerde yoksulluk orani %42,98 olarak hesaplanmistir (Giindogan,
2008: 46). 2007 yilinda ise, 3-4 kisiden olusan hanelerde yoksulluk oran1 %9,28 iken, 5-
6 kisiden olusan hanelerde %21,42, 7 ve daha fazla kisiden olusan hanelerde ise
%42,07°dir. 7 ve daha fazla kisiden olusan hanelerde kentlerde yasayanlarda yoksulluk
riski %33,14 iken, kirsal kesimde yasayanlarda ise 9%50,26’dir (Caliskan, 2010: 122).
Tiirkiye’de hane halk: biiyiikliigii arttik¢a yoksulluk riski de artmaktadir.

Tablo 26: Tirkiye’de Hane Halki Tiiriine Gore Yoksulluk Oranlari (%)

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Tiirkiye 26,96 | 2812 | 2560 | 2050 | 17,81 | 17,79 | 17,11 | 18,08
Cekirdek Aile (Cocuksuz) 1500 | 1326| 1298| 855| 1014 | 792| 876 | 9,86
Cekirdek Aile (Cocuklu) 2487 | 2784 | 2430| 1899 | 17,41 16,05 | 1542 | 1598
Ataerkil veya Genis Aile 3427 | 3266 | 3203| 2731| 2024 23,92 21,79 | 24,48
Tek Yetiskinli Aile 2852 | 2546 | 2378 | 1578 | 19,77 | 16,15 | 22,46 | 19,29

Kaynak: TUIK, 2009 Yoksulluk Calismas1 Sonuglari.

Tablo 26’ da goriildigii gibi hane halki tiiriine goére 2009 yilinda ¢ocugu olmayan
cekirdek ailelerde yoksulluk orant %9,86 iken bu oran c¢ocuklu cekirdek ailelerde
%15,98, tek yetiskinli ailelerde %19,29 ve genis ailelerde %24,48°dir. Ailelerdeki fert
sayist arttikca yoksulluk orani da artmaktadir. Cocuklu c¢ekirdek ailelerdeki yoksulluk
orani 2009 yilinda kentsel yerlerde yasayanlar i¢in %8,47 iken kirsal kesinde yasayanlar
icin bu oran %39,71 olmaktadir (Firat, 2013: 199).

2009 yilinda hane halki biiyiikliigii 3-4 kisi olan ailelerde fertlerin yoksulluk orani
%9,65 olurken, 7 ve daha fazla olan ailelerdeki fertlerin yoksulluk orani %40,05 olarak
hesaplanmistir. 7 ve daha fazla kisiden olusan hanelerde yoksulluk orani kentlerde
yasayanlar i¢in %25,21 iken bu oran kirsal kesimde yasayanlar i¢in %54,06 olmaktadir
(TUIK, 2011; Firat, 2013: 199; Ayta¢ ve Habipler, 2013: 123). Bu da bize kirsal
kesimde yasayan ¢ok c¢ocuklu ailelerdeki yoksulluk oraninin kentlerde yasayan cok

cocuklu ailelerdeki yoksulluk oraninin iki katindan fazla oldugunu gostermektedir.
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Ailelerdeki ¢cocuk sayisi arttikca, yoksulluk riski de artmaktadir. Cocuk sayis1 fazla olan
kalabalik ailelerde yoksulluk orani daha yiiksektir (Kabas, 2010: 198).

Tiirkiye’de sektor bazinda baktigimizda yoksullugun en fazla oldugu sektdr tarim
sektorlidiir. Tarim sektoriinde ¢alisanlarda yoksulluk orani ‘2002 yilinda %36,46 iken,
2003 yilinda %39,89, 2004 yilinda %40,88’e yiikselmistir. 2005 yilindan itibaren tarim
sektoriinde calisanlarda yoksulluk oranmi diismeye baglamistir. 2005 yilinda %37,24,
2006 yilinda %33,86 ve 2007 yilinda %30,27’ye dismiistiir (Caligkan, 2010: 124).
Tarim sektoriinde ¢alisanlarin yoksulluk orani1 2006 yilinda %33,86 iken, bu oran sanayi
sektoriinde calisanlarda %10,12, hizmet sektoriinde ¢alisanlarda %7,23 diir (Glindogan,
2008: 46; Yiikseler ve Tiirkan, 2008: 51). 2009 yilinda tarim sektoriinde calisanlarda
yoksulluk oran1 %33,01 iken bu oran, sanayi sektoriinde ¢alisanlarda %9,63, hizmet
sektorlinde calisanlarda  9%7,16, iicretli-maashi calisanlarda %6,05, yevmiyeli
calisanlarda %26,86, kendi hesabina ¢alisanlarda %22,49, iicretsiz aile is¢ilerinde
%29,58 ve igverenlerde ise %2,33 diir (Firat, 2013: 199).

3.1.2. Tiirkiye’de Yoksullugun Nedenleri

Ulkeler ekonomik, sosyal, kiltirel, inang vb. konularda farkhidirlar. Ulkelerdeki bu
farklilik nedeniyle iilkelerin yoksulluk nedenleri de farkli olabilir. Yoksullugu 6nlemek
icin Oncelikle yoksullugun nedenlerinin iyi tespit edilmesi gerekmektedir. Yoksullugun
nedenlerinin tespit edilmesi, yoksullukla micadele etmenin en 6nemli asamasidir. Eger
bu nedenler dogru tespit edilemez ise yoksullukla miicadele politikalarindan istenilen

verimi almamiz miimkiin olmayabilir (Sarisoy ve Kog, 2010: 329).

Diinyadaki yoksulluk nedenlerinin bircogu Tiirkiye icin de gecerlidir. Bu baslik altinda

Turkiye’de yoksuluk nedenlerinden bazilarina deginilecektir.
3.1.2.1. Gelir Dagilim Esitsizligi

Giliniimiizde yoksulluk sadece kit kaynaklardan degil, aymi zamanda gelirin
boliisimiindeki adaletsizlikten de kaynaklanmaktadir (Kesgingdz, 2016: 131).
Yoksullugun en 6nemli nedenlerinin basinda gelir dagilimindaki esitsizlik gelmektedir.
Gelir dagilimi esitsizliginin artmast yoksullugun da artmasina neden olmaktadir. Gelir

dagilimi diizeldik¢e yoksulluk oraninda da azalma goriilmektedir (Esiyok, 2018: 47).
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Gelir dagiliminin adil oldugu {ilkelerde yoksulluk oranlarinin nispeten daha diisiik
oldugu goriilmektedir. Tirkiye de gelir dagilimi esitsizliginin yiiksek oldugu
tilkelerdendir. Gelir dagilimindaki bu adil olmayan dagitima bagl olarak yoksulluk
sorunu giindemdeki yerini korumakta ve tartisma konusu olmaya devam etmektedir.
GSYH’dan iist gelir grubunun aldigr pay artarken alt gelir grubunun aldigi pay
azalmaktadir. Bu durum alt gelir grubuyla iist gelir grubu arasindaki farkin daha da
acilmasina neden olmaktadir (Arabaci, 2014: 184). Tirkiye’de devletin miidahalesi
Oncesi piyasa gelir dagilimi esitsizligi AB tilkeleri ile karsilastirildiginda AB tilkeleriyle
hemen hemen aym seviyelerdedir. Hatta Isveg, Belcika ve Italya’da gini katsayisi
Turkiye’den daha yiiksektir. AB iilkeleri uyguladiklar1 etkili vergi ve transfer
politikalar1 ile gelir dagilimi esitsizligini azaltirken, Tiirkiye bu konuda etkili politikalar
uygulayamadig1 icin nihai gelir dagiliminda AB dilkelerinin gerisinde kalmistir

(TUSIAD, 2000:118).

Tirkiye gelir dagilimi bakimindan pek i¢ agici durumda degildir. Her ne kadar gelir
dagiliminda iyilesmeler olsa da, gelir dagilimin1 gdsteren gini katsayisi hala yiiksektir.
Tablo 27°de Tiirkiye’nin %20’lik dilimlere gore gelir dagilimi yer almaktadir. 1963 yili
gelir dagilimi verilerine gore Tiirkiye’de en yoksul %20 GSYH’nin %4,5’ini alirken, en
zengin grup olan 5. %20’s1 ise GSYH’ nin %57’sine sahip olmaktadir. Gelir diizeyi en
yiiksek olan %20’lik gurubun GSYH’dan aldigi pay gelir diizeyi en diisiik olan ilk
%20’nin aldig1 payin 12 katindan fazladir. Gelir dagiliminin gdstergesi olan gini
katsayisi ise 0,55 olup ¢ok yiiksektir. Gini katsayisinin 0’a yakin olmasi gelir dagilimin
adil oldugunun, 1’¢ yakin olmasi da gelir dagilimimnin adil olmadiginin gostergesidir.
1963 yilinda Tirkiye’nin gini katsayisinin 0,55 olmasi gelir dagiliminin adil
olmadiginin gostergesidir. 1968 yilinda ise 1. %20’lik dilimin GSYH’dan aldig1 pay
%3, en zengin %20’nin aldig1 pay ise %60’°dir. En zengin olan 5. dilimin GSYH’dan
aldig1 pay en yoksul olan ilk grubun aldigi paym 20 katidir. 1 ve 2. %20’lik gruplarin
toplaminin aldig1 paym ise 6 katidir. 1968 yilinda gini katsayisi ise 0,56 olup bu bize
gelir dagiliminin daha da bozuldugunu gostermektedir. 1. %20’lik dilimin GSYH’dan
aldig1 pay 1973 yilinda %3,5’e yiikselmistir. 1970’11 yillarin sonunda yasanan krizler
gelir dagilimin ilk grubun aleyhine bozulmasina yol agmstir. Diisilis egiliminde olan
gini katsayis1 1987 yilinda 0,43 iken 1994 yilinda 0,49°a yiikselmistir. Gelir dagilimi
yoksul olan %?20’lik dilimin aleyhine, en yuksek gelirli %20’lik grubun lehine
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bozulmustur. En yiiksek geliri alan %20’lik dilimin GSYH’dan aldig1 pay %49,94° den,
%54,88’¢ yiikselmistir (Tiik; Dagdemir, 2002: 463).

Tablo 27: Tiirkiye’de % 20’lik Niifus Dilimlerine Gére Gelir Dagilimi

vil | 1920 | 2 %20 3.9620 4. %20 5. %620 Ka(st:}lflm
1963 45 85 115 185 57 0,55
1968 3 7 10 20 60 0,56
1973 35 8 125 19,5 56,5 0,51
1978 2.9 74 13 221 547 0,51
1983 27 7 12,6 21.9 558 0,52
1986 3.9 83 12,6 19,2 559 0,46
1987 5.4 9,61 14,06 2115 49.94 0,43
1994 4,86 8,63 12,61 19,03 54.88 0,49
2002 53 98 14 208 50,1 0,44
2003 6 10,3 145 209 183 0,42
2004 6 10,7 15,2 21.9 162 0,40
2005 6.1 111 15,8 22,6 444 0,38
2006 5.1 9.9 148 21.9 484 0.428
2007 58 10,6 15,2 215 46,9 0.406
2008 58 10,4 15,2 21.9 167 0.405
2009 56 10,3 151 215 476 0.415
2010 58 10,6 15,3 21.9 264 0,402
2011 58 10,6 15,2 21,7 167 0.404
2012 5.9 10,6 153 21,7 166 0,402
2013 6.1 10,7 152 21.4 166 0.40
2014 6.2 10,9 153 217 459 0.391
2015 6.1 10,7 15,2 215 165 0,397
2016 6.2 10,6 15 211 472 0,404

Kaynak: Caliskan, 2010: 106; TUIK, Gelir ve Yasam Kosullar1 Aragtirmasi, 2016.

2001 krizinden sonra Tiirkiye’de en yoksul %20’lik dilimin aldig1 pay %5,3 iken bu
oran 2005 yilinda %6,1’e yiikselmistir. En zengin %20’lik dilimin GSYH’dan aldig:
pay %50,1°den, %44,4’e diigmiistiir. Bu dilimin 2002 yilinda GSYH’dan aldig1 gelir en
yoksul %20’nin aldigi1 gelirin 9,45 kati iken bu oran 2005 yilinda 7,28’e diismiistiir.
Gini katsay1 ise ayn1 donemde 0,44’den, 0,38’e diismiistiir (Kabas, 2010: 203; Tiiik:
2016). Bu bize bu donemde gelir dagiliminda iyilesmelerin oldugunu gostermektedir.

Ancak bu iyilesme en zengin %20’lik dilimin GSYH’dan aldig1 paymn azalmasindan
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kaynaklanmaktadir. En zengin %20’nin payinin kii¢lilmesi en alt gruba +1 puan olarak
yansirken daha c¢ok orta sinifin GSYH’dan aldig1 payin artmasina olanak tanimistir.
Dolayisiyla da yoksullugun azalmasinda fazla bir etkisi olmamustir (Caliskan, 2014:
108). 2006 yilinda birinci %20’ nin GSYH’dan aldig1 pay 1 puan azalirken, en zengin
%20’nin aldig1 pay 4 puan artmistir. Gini katsayisi ise 0,38’den, 0,428’e yiikselmistir.

Gelir dagiliminda bozulma olmustur.

2007-2016 doneminde ise en yoksul %20’lik dilimin GSYH’dan aldig1 pay %35,6 ile
%6,2 bandinda seyrederken, en zengin %20’lik dilimin aldig1 pay ise %45,9 ile 47,6
bandinda seyretmektedir. Gini katsayis1 da 0,391 ile 0,415 bandinda seyretmektedir. Bu
bize gelir dagiliminda esitsizligi azaltmaya yoOnelik c¢alismalarin yetersiz oldugunu

gostermektedir.

Tablo 28’de Turkiye’nin 2006-2016 yillar1 arasinda gelir dagilimi %5°lik dilimler
halinde verilmistir. Tablonun sonunda da her dilimin kisi bas1 yillik ortalama geliri
verilmistir. 2016 yilinda asgari ticret bekarlar i¢in 1.300 TL olup, evli ve 2 ¢ocuklu bir
aile i¢in ise 1.362 TL dir (T.C. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2016).

Ik %S5’lik dilimi ele aldigimizda bu grubun GSYH’dan aldigi pay 2006 yilinda
%0,7’den 2016 yilinda %0,9’a yiikselmistir. Bu grubun 2016 yili ortalama kisi basi
geliri yillik 3.569 TL, aylik kisi bast geliri ise 297 TL’dir. 2016 yilinda asgari {icret
bekarlar igin 1.301, evli olup esi ¢alismayan 2 cocuklu birisi ig¢in 1.362 TL’dir. Bu
gruba ait 4 kisilik bir ailenin aylik geliri 1.190 TL olup asgari iicretin de altindadir. 2016
yilinda MB ortalama dolar kuru ise 3,022 TL’dir. Bu grubun geliri 393,7 $ olup kisi
basi aylik geliri ise 98,4 $’dir. Bu grubun giinliik kisi bas1 geliri ise, 3,28 $’dir. Tiirkiye
icin belirlenen yoksulluk siir ise kisi bast giinliik 4,3 $’dir. Tablo bize gostermektedir
ki bu grup mutlak yoksulluk sinir1 altinda yasamaktadir. Grubun kisi bas1 yoksulluk
acig1 gunluk 1,02 $’dir. 2016 yilinda Tiirkiye’nin niifusu 79.814.871°dir. Nufusumuzu
%5’lik dilimlere ayirdigimizda her bir dilime diisen insan sayis1 3.990.743 diir. Ilk
%35’lik dilimi yoksulluk smirindan kurtarmak icin yapilmasi gereken giinliik transfer
miktart 4.070.557 $, aylik transfer miktar1 122.116.735 §, yillik transfer miktar1 ise
1.465.400 bin $’dir. Bu 2016 yili GSYH’s1 862,7 milyar $ olan tilkemizin GSYH’sinin
%0,0017’si olup, iilkemizin altindan kalkamayacagi bir meblag degildir. 25 milyar $

olan Tiirkiye’nin tahmini zekat potansiyelinin yaklagik olarak %6’s1 civarindadir.
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Tablo 28: Tiirkiye’de Gelirin % 5°lik Dilimlere Gore Dagilimi

2016 Yih
2006 | 2008 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | . YWk

Ortalama

Gelir (TL)
1. %5 | 07 | 09 | 09 | 08 | 09 | 09 | 1 | 09 | 09 3.569
2. %5 | 11 | 13 | 13 | 13 | 13 | 14 | 14 | 14 | 14 5.465
3, %5 | 15 | 1,7 | 17 | 17 | 17 | 18 | 18 | 18 | 18 6.702
4 w5 | 18 | 19 | 2 2 2 > | 21 | 21| 2 7.788
5. %5 | 21 | 22 | 22 | 23 | 23 | 23 | 23 | 23 | 23 8.787
6. %5 | 23 | 25 | 25 | 25 | 25 | 26 | 26 | 26 | 25 9.716
7. %5 | 26 | 27 | 28 | 28 | 28 | 28 | 28 | 28 | 28 | 10643
8 %5 | 29 | 3 | 31| 3 | 31 | 31 | 31 | 31| 3 11.554
9. %5 | 32 | 33 | 34 | 33 | 33 | 34 | 34 | 33 | 33 | 12585
10.%5 | 35 | 36 | 37 | 36 | 37 | 36 | 37 | 36 | 36 | 13672
1. %5 | 39 | 4 4 | 39 | 4 | 39| 4 | 39 | 39 | 14808
12.%5 | 42 | 43 | 43 | 43 | 43 | 43 | 43 | 43 | 42 | 16.080
13.%5 | 47 | 47 | 47 | 47 | 47 | 47 | 47 | 46 | 45 | 17.468
4. % | 51 | 52 | 52 | 51 | 51 | 51 | 51 | 51 | 5 19.019
15.%5 | 57 | 57 | 57 | 56 | 56 | 55 | 56 | 56 | 55 | 20927
16.%5 | 64 | 64 | 64 | 63 | 62 | 62 | 63 | 63 | 61 | 23346
17.%5 | 73 | 73 | 74 | 71 | 71 | 7 | 71 | 71 | 69 | 26343
18.%5 | 86 | 85 | 83 | 84 | 84 | 83 | 84 | 84 | 83 | 31667
19. %5 | 11,1 | 106 | 105 | 107 | 106 | 108 | 108 | 108 | 107 | 40.901
20. %5 | 21,4 | 203 | 204 | 206 | 205 | 205 | 19,6 | 202 | 21,4 | 81773

Kaynak: Caliskan, 2010: 106; TUIK, Gelir Dagilim1 ve Yasam Kosullar1 Istatistikleri

Ikinci %5°lik dilimin 2016 yil1 yillik kisi bas1 geliri 5.465 TL, aylik kisi bas1 geliri ise
455 TL’dir. Bu gruba ait 4 kisilik bir ailenin 2016 yili aylik ortalama geliri 1.821 TL
olup, asgari iicretin lizerindedir. Bu grubun 2016 yili aylik geliri 602 $, kisi bas1 aylik
gelir 150,6 $, kisi bas1 giinliik geliri ise, 5,02 $ olup bu grup 4,3 $ olan mutlak
yoksulluk sinirinin iizerinde bir gelire sahiptir. Ancak bu grup goreli yoksulluk sinirt
altinda bir gelirle yasamaktadir. Bu grubun GSYH’dan aldig1 pay 2006 yilinda % 1,1
iken, 2016 yilinda %1,4’e yiikselmistir. Bu grubun GSYH’dan aldig1 payda bu dénemde
yaklasik %30’luk bir artis olmustur.
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Ugiincii %5°lik dilimde bir kisinin 2016 yili yillik geliri 6.702 TL’dir. Aylik geliri ise
558 TL olup, giinliik 6,16 $’dir. Bu gruba ait 4 kisilik bir ailenin aylik geliri ise 2.234
TL’dir. Bu grubun GSYH’dan aldig1 pay 2006 yilinda %1,5 iken 2016 yilinda %]1,8’¢
ylikselmis olup, bu dilimin GSYH’dan aldig1 payda 0,3 puanlik bir artis olmustur.

Tiirkiye’de medyan gelirin %50’sine gore yoksulluk orani 2016 yilinda %14,3 diir
(TUIK). Bu bize yaklasik olarak ilk li¢ %5’lik dilimlerin géreli yoksulluk sinir1 altinda
yasadiklarin1 gostermektedir. Medyan gelirin %50’sine gore 2016 yilinda yoksullara
yapilmasi gereken transfer miktar1 yaklasik olarak 8 milyar $ olup ayni yil zekat

potansiyelinin %32’si kadardir.

Dérdiincii %5°1ik dilimin ise GSYH’dan aldig1 pay 2006 yilinda %1,8 iken 2016 yilinda
%2’ye yiikselmis olup, 0,2 puan artmustir. ilk dort %5°lik dilimlerin toplami olan
%20’lik en diisiik gelir grubunun GSYH’dan aldig1 pay ise %6,2’dir. Dordiincii %5°lik
dilimdeki bir kisinin yillik ortalama geliri 7.788 TL, aylik geliri ise 649 TL’dir. Giinlik
geliri ise 7,15 $’dir. Bu grupta yer alan 4 kisilik bir ailenin aylik geliri 2.596 TL olup
ayn1 y1l 2.564 TL olan 9/1 derecedeki memur maasi kadardir.

5, 6 ve 7. %5’lik dilimlerin GSYH’dan aldiklar1 pay 2006 yilindan 2016 yilina kadarki
donemde 0,2°ser puan artmistir.8, 9 ve 10. %5’lik dilimlerin ise GSYH’dan aldig1 pay
ise 2006 yilinda 2016 yilina kadar 0,1 puan artmistir. 11 ve 12. %5’lik dilimlerin aldig1
payda ise bir degisiklik olmamistir. 13. %5°lik dilimden itibaren gruplarin GSYH’dan
aldiklar1 payda azalma goriilmektedir. 13 ve 15. %5’lik dilimlerin GSYH’dan aldiklar
payda 0,2 puanlik bir azalma vardir. 13. %5’lik dilimin pay1 2006 yilinda %4,7 iken,
2016 yilinda %4,5’e gerilemistir. Aynt donemde 14. %5’lik dilimin payt %5,1°den
%5’e, 15. %5°lik dilimin pay1 da %5,7’den %5,5’e gerilemistir. 16 ile 19. %5’lik
dilimlerin GSYH’dan aldiklar1 payda da 0,3 ile 0,4 puanlk diisiisler olmustur. Bu
distisler alt gruplardaki yiikselis olarak karsimiza g¢ikmaktadir. 16. %5’°lik grubun
GSYH’dan aldig1 pay 2006 yilinda %6,4 iken 2016 yilinda %6,1’e, 17. %5’lik grubun
pay1r %7,3’den %6,9’a, 18. %5’lik grubun pay1 %8,6’dan %38,3’e, 19. %5’lik grubun
pay1 da ayn1 donemde %11,1°den %10,7’ye gerilemistir.

En istte yer alan %5’lik dilimin GSYH’dan aldig1i payda donem iginde bazi

dalgalanmalar olsa da sabit kalmigtir. Alt dilimlerdeki iyilesmenin en istteki %35’lik
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dilime bir yansimasi olmamistir. Bu grubun GSYH’dan aldig1 pay 2006 yilinda %21,4
olup, 2014 yilinda %19,6’ya kadar diismiis olmasina ragmen 2015 yilinda %20,2’ye,
2016 yilinda da %?21,4’e yiikselmistir. 2006 yilinda en zengin %5’lik grubun
GSYH’dan aldig1 pay en yoksul %5°lik dilimin aldig1 payin 30 kati iken bu oran 2016
yilinda yaklasik 24 katina diismiistiir. En zengin %5’lik dilimde yer alanlarin kisi basi
ortalama aylik gelirleri 2.255 $, giinliik gelirleri ise 75,16 $’dir. Bu dilimdeki 4 kisilik
bir ailenin 2016 yil1 ortalama aylik geliri 27.257 TL olup bu 9.020 $ etmektedir. En alt
ve en lst gelir gruplariin aldig1 payda farkin azalmasi en st gelir grubunun gelirinde
azalmadan degil, diger orta iistli gelir gruplarinin aldig1 paymn azalmasindan ve bunun
alt gelir gruplarina yansimasindan kaynaklanmaktadir. Tiirkiye’de 1980°li yillarda

baslayan degisim siireci gelir dagiliminin bozulmasina yol agmaistir.
3.1.2.2. Ekonomik Krizler

Tirkiye’de yoksullugun nedenlerinden birisi de ekonomik krizlerdir. Turkiye’deki
ekonomik krizleri Tirkiye’nin kendisinin sebep oldugu krizler ve Rusya krizi ve
ABD’de ortaya ¢ikan mortgaga Krizi vb. krizlerin iilkeye yansimasi olan dis kaynakl
krizler olarak iki gruba ayirabiliriz (Dogru, 2015: 61). Kriz nedeniyle fiyatlarin artmasi,
alim giiciiniin diismesi, igsiz kalma riskinin ve yoksullugun artmasinin nedenlerindendir
(Bilen ve San, 2006: 175). Krizler, insanlarin isini kaybetmesine neden olmaktadir.
Diizenli isini kaybedenleri ne is bulursa yapma noktasina getirmektedir. Issizlerin iigte

biri ve gegici iscilerin de %45°1 yoksuldur (Kazgan, 2012: 255).

Turkiye ekonomik krizlerle ilk kez 1929 yilinda diinyada yasanan ve iilkemizi de
etkileyen 1929 yili ekonomik buhraniyla tanigsmistir. 1970’lerde yasanan ekonomik
krizler nedeniyle de IMF’nin istikrar politikalart ile tanmigmistir (Turan, 2011: 57).
Tiirkiye 1990’11 yillardan itibaren de 6nemli ekonomik krizler yasamistir. Nisan 1994
krizi, 2000 yil1 Kasim ayinda baslayip devam eden Subat 2001 krizi ve 2007 yilinda
ABD’de baslayan ve Tiirkiye’yi de etkileyen Mortgage krizleri Tiirkiye’de talebin
daralmasina, iiretimin azalmasina ve bunun sonucu olarak da issizligin ve yoksullugun

artmasina neden olmustur (Yildirim, 2010: 1).

2001 yilinda yasanan ekonomik kriz ekonomimizin %9,5 oraninda kiigiilmesine ve

ekonomik kii¢iilmenin sonucu olarak da isverenlerin is¢i ¢ikarmalarina yol agmistir.
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2000 yilinda %6,6 olan issizlik oran1 2001 yilinda %8,5’e, 2002 yilinda da %11,8’e
yiikselmistir. Issizligin artmasi yoksullugun da artmasina neden olmustur (Cicioglu,

2013: 41).

2007 yili Agustos aymnda ABD’de baglayan kriz biitiin diinyaya yayilmis olup,
Tiirkiye’de bu krizden etkilenmistir. 2009 yili biiyiime hizi sabit fiyatlarla %-4,8
olmustur. Ekonomide daralma yasanmistir. Ekonomik daralmanin sonucu olarak issizlik
orani ve yoksulluk oram artmustir. Issizlik oranm1 2007 yilinda %9,2 iken, 2008 yilinda
%10, 2009 yilinda ise %13,1’¢e yiikselmistir (Kesking6z, 2016: 140). Yoksulluk orani
ise, 2008 yilinda %17,11 iken 2009 yilinda %18,08’e yiikselmistir (TUIK, 2011). 2008
yilinda yasanan ekonomik kriz calisanlarin gelir diizeylerinin azalmasina neden
olmustur. Diisiik iicret politikalarinin izlenmesi c¢alisanlart yoksullasgtirmistir. Gelir
dagilimi adaletsizligi artmistir. Gelir dagilimi gostergesi olan gini katsayis1 2008 yilinda

0,405 iken 2009 yilinda 0,415’e yiikselmistir (Keskingoz, 2016: 134).
3.1.2.3. Dogal Afetler

Yoksullugun nedenlerinden biri de deprem, sel ve yangin gibi dogal afetlerdir (Sarisoy
ve Kog, 2010: 330). Dogal afetler nedeniyle insanlar maddi zarara ugramakta, afetler
bazen insanlarin mal varliklarin1 kaybetmesine ve yoksullagmalarina neden olmaktadir.
Tiirkiye tarih boyunca bircok dogal afetlere maruz kalmistir. Dogal afetler insanlarin
yasam diizenlerini bozmakta, bazen verdigi zararlari insanlarin kendi imkénlartyla
gidermesi miimkiin olmamaktadir. Bazen can ve mal kaybina neden olmaktadir.
Ekonomik olarak insanlar etkilemekte, insanlarin islerini, sagliklarini, yasamlarini ve
mallarm1  kaybederek yoksullagmasina neden olmaktadir. 1999 yilinda yasanan
Marmara depremi bunun 6rnegidir. Deprem bazi is yerlerinde hasara neden olmus, buna

bagli olarak da bazi isletmeler iiretime ara vermek zorunda kalmistir (Altun, 2018: 12).

Diger dogal afetlerle karsilastirildiginda depremler insanlar1 diger afet tiirlerine gore
ekonomik olarak daha fazla etkilemektedir. Ornegin Marmara depreminin ekonomik

maliyeti yaklasik olarak 20 milyar §$ olarak belirlenmistir (Akar, 2013: 197).

Yoksulluga neden olan afetlerden birisi de kuraklik, dolu gibi olumsuz iklim
kosullaridir. Tarim sektorli olumsuz iklim kosullarindan etkilenmektedir. Kuraklik,

dolu, sel gibi afetler tarim iiriinlerinde kitliga ve buna bagli olarak da iiriin fiyatlarinda
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artisa neden olmaktadir (Alpas, Sacli ve Kiymaz, 2018: 92-98). Uriin fiyatlarindaki artis
ise alim giiciiniin azalmasina neden olmaktadir. Tarimda verimliligin artmasindan iklim
kosullarinin da etkisi biiyiiktiir (Sahin, 2000: 110). Ayrica Tiirkiye’de tarim sektori
bircok kisiyi hala istihdam etmektedir. Tarim sektoriinde ¢alisanlarin emeklerinin
karsiligin1  alamamalart veya c¢ok diisiik getiri elde etmeleri kirsal kesimin

yoksullagmasina neden olmaktadir (Sahin, 2000: 270).
3.1.2.4. Teror

Teroriin iki sekilde toplumu yoksullastirdigi belirtilmektedir. Bunlarin ilki, terdriin
iilkeye maliyeti nedeniyle yoksulluga sebep olmasidir. Ulke kaynaklarmimn yatirim
yerine terérle mucadele ve askeri harcamalara aktarilarak iilkede yatirimlara aktarilacak
kaynagin azalmasina neden olmaktadir. Ikincisi ise, terdr nedeniyle giivenli olmayan
bolgelere yatirimeilarin yatirim yapmamasi nedeniyle bolgede istihdam artigi olmamast,

igsizligin ve yoksullugun artmasina neden olmaktadir (Ozdemir, 2013: 64).

Tiirkiye’de terdriin baglangict 1950-1960 yillar1 arasindaki sokak ve 6grenci olaylarina
dayansa da bilinen anlamiyla teroriin ortaya ¢ikis1 1970’11 yillarda olmustur (Simsek ve
Ozkaya, 2018: 249). Turkiye’de 1980’li yillarin ikinci yarisindan itibaren Dogu ve
Gilineydogu Anadolu bolgelerinde teror sebebiyle yasanan catigmalar bolge halkinin
yerlesim yerlerini terk etmelerine, sehirlere gogmelerine neden olmustur. Sehirlere gog
eden insanlar sehrin varoslarinda kentsel yoksullukla karsi karsiya kalmiglardir (Bilen
ve San, 2006: 175). Tiirkiye’de teroriin iilkeye verdigi maddi ve manevi zararin maliyeti
tam olarak tespit edilememistir. Bununla beraber iilkemize ciddi derecede ekonomik
zarar verdigi belirtilmektedir. Bazi kaynaklara gdre Tiirkiye’nin son 30 yilda terdrle
miicadeleye harcadigi paranin 300-400 milyar $ civarinda oldugu, bu rakamin bazi
uzmanlara gore ise 1,2 trilyon $ oldugu belirtilmektedir (Simsek ve Ozkaya, 2018: 247).
Teror tehdidinin bolgenin kalkinmasini olumsuz yonde etkiledigi, bolgeye yapilacak
yatirimlari, turizmi ve bdlgenin dnemli gelir kaynaklarindan olan hayvanciligi olumsuz
etkiledigi goriilmektedir. Buna bagli olarak da bdlgenin yoksullasmasinda 6nemli rol
oynamaktadir. Terér nedeniyle giivenligin olmamasindan dolayr Dogu ve Giineydogu
Anadolu kokenli is adamlar1 devlet tesviklerine ragmen kendi bolgelerine yatirim
yapmamaktadir. Bolgeye yatirim yapilmamasi istihdam ve gelir artisinin olmamasina,

bolge insanlarinin yoksulluk i¢inde yasamalarina neden olmaktadir. Teroér nedeniyle
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bolgede yatirim yapilamamasi igsizligi, alim giiclinii ve yoksullugu olumsuz yo6nde
etkilemistir (Oztiirk ve Celik, 2009: 93-94).

Ter0r, ayrica tarim ve hayvancilikla gegimlerini saglayan bolge halkini da olumsuz
yonde etkilemektedir (KTO, 2015: 7). Tiirkiye’de teror olaylarmin etkili oldugu Dogu
ve Giineydogu Anadolu bolgelerinde 1984-1985 doénemlerinde bdlgede yasayan
insanlarin %75’1 tarimla ugrasirken terdr olaylarmin yasanmasiyla birlikte bolgede
tarimsal ve hayvansal iirlinlerde ciddi distisler yaganmistir. 1984 yilinda hayvansal
tiriinlerde bolgenin payr %83 iken, bunun 1999 yilinda %40 civarma diistiigii
belirtilmektedir (Oztiirk ve Celik, 2009: 97). Teror eylemleri nedeniyle bolgede 945 koy
ve 2.925 mezra olmak iizere yaklasik 4000 yerlesim yeri bosaltilmistir. Resmi verilere
gore 353.000 kisi evini terk etmek zorunda kalmistir. Baz1 sivil toplum kuruluglarina
gore ise 1 milyon ile 3 milyon arasi insan yerlesim yerini terk etmek zorunda kalmaistir.
Tarim ve hayvanciliga elverisli 30 bin kilometre karelik bir alan terdr nedeniyle atil
duruma diigsmiistiir. Go¢ eden insanlar gayrimenkullerini birakarak yurtlarini terk etmek
zorunda kalmiglar ve goO¢ ettikleri yerlerde de ekonomik ve sosyal sikintilar
yasamislardir. PKK teror orgiitii bolgede kendilerine destek vermeyen giftgilerin
hayvanlarini telef ederek onlarin maddi zarara ugramalarma da neden olmustur (Oztiirk

ve Celik, 2009: 97).

Tirkiye’ye yonelik terdr eylemlerinin arkasinda dis destegin oldugu asikardir. PKK
ter6r Orgiitine Avrupa ulkeleri, Amerika, bazi Islam fiilkelerinin destek verdigi
saptanmis durumdadir (TBB, 2006: 537).

3.1.3. Tiirkiye’de Yoksullugu Azaltma Politikalari

Diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de devlet yoksullugu azaltmak ic¢in yoksul insanlara
cesitli yardimlar yapmaktadir. Bu yardimlara sosyal yardimlar diyoruz. Sosyal
yardimlar herhangi bir karsilik beklemeden muhta¢ olan kisilere kamu kurum ve
kuruluglar1 tarafindan yapilan yardimlar olup, geliri kendi ve ailesinin gegimini
saglamaya yetmeyen kisilere yapilmaktadir. Bu yardimlarin amaci ise, yardima muhtag
olan kisilerin gecimlerinin saglanmasi ve bunlarin iiretime katilmalarina katki
saglayarak hayatlarini slirdiirmelerine katkida bulunmaktir (Tirkoglu, 2013: 280). Bu

yardimlar ayni veya nakdi olarak yapilabilmektedir. Yoksullara yapilan parasal,
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yiyecek, giyecek, yakacak gibi biitiin yardimlar1 kapsamaktadir (Tung, 2015: 193).

Diinyanin bir¢ok {ilkelerinde yoksul ve muhtag¢ kimselere sosyal yardimlar yapildigi
gibi Tiirkiye’de de yaslilara, yoksullara, kimsesizlere ve muhtaglara devlet tarafindan
sosyal yardimlar yapilmaktadir. Bu amaca yonelik olarak da Sosyal Yardimlagma ve
Dayanisma Vakfi vb. baz1 vakif ve kuruluslar bu alanda faaliyetlerini strdirmektedir
(Tirkoglu, 2013: 286).

OECD tarafindan yapilan ¢alismalarda sosyal yardimlarin bir¢ok Ulkede yoksullugu
azalttig1 belirtilmektedir. Ancak sosyal yardimlar her iilkede veya bolgede ayni
sonuglar1 vermemektedir. Bazi1 iilkelerde sosyal yardimlar yoksullugu azaltmada etkili

olurken, bazi iilkelerde ise beklenen etki daha az olmaktadir (Giines, 2012: 160).

Tirkiye’de yoksullugu azaltmaya yonelik ilk adimlar 1980’lerin ortalarinda atilmistir.
Tirkiye’de yoksullugu azaltma politikalarina bakildiginda daha ¢ok yoksul kesime
yapilan sosyal yardimlar konusuna yogunlagsmalarin oldugu goriilmektedir. Bu amacla
1986 yilinda 3294 sayili kanunla Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Tesvik Fonu
(SYDTF) Genel Sekreterligi kurulmustur (DPT, 2007: 30; Yay, 2015: 22). Fon
faaliyetlerini Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflar1 (SYDV) araciligiyla
yurutmektedir. 9 Aralik 2001 tarih ve 5263 sayili kanunla fon Sosyal Yardimlagsma ve
Dayanisma Genel Miidiirligiine (SYDGM) doniistiiriilmiistiir (DPT, 2007: 30).

Fonun amaci; “fakru zaruret icinde ve muhtag durumda bulunan vatandaglar ile
gerektiginde her ne surette olursa olsun Tiirkiye’ye kabul edilmis veya gelmis olan
kisilere yardim etmek, sosyal adaleti pekistirici tedbirler alarak gelir dagiliminin adilane
bir sekilde tevzi edilmesini saglamak, sosyal yardimlasma ve dayanmigsmayi tesvik
etmek” olarak belirtilmistir. Fondan yararlanmak i¢in muhta¢ durumda olmak, sosyal
giivenlik kurumlarina tabi olmamak ve onlardan maas almamak sarti getirilmistir. Ilgili
yonetmelikle fonun denetimi Bagbakanlik, Yiiksek Denetleme Kurulu tarafindan
yapilmaktadir. 2006 yilinda ¢ikarilan 5018 sayili yasa ile Sayistay tarafindan da
denetlenmesi saglanmistir (Demirhan ve Kartal, 2011: 135). SYDGM yardim
faaliyetlerini 81 il ve 892 ilge olmak tizere 973 Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma

Vakiflar1 araciligiyla yiiriitmektedir (Yiicesan-Ozdemir ve Kutlu, 2011, 363).

SYDTF gelirleri stirekli artis gostermis olup, fon kaynaklari onceleri daha ¢ok gida,
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yakacak ve barmmma gibi temel ihtiyaglar i¢in kullanilirken, giiniimiizde farkli harcama
kalemlerine de transfer yapilmaktadir. 1988-2002 aras1 fon kaynaklarinin yaridan fazlasi
genel biit¢eye aktarilirken, 2002 yilinda bu uygulamaya son verilmis olup, daha fazla
kaynak yoksullukla miicadele i¢in kullanilmistir. 1987-2001 tarihleri arasinda fon
kaynaklar1 amacmin disinda biitge aciklarini kapatmak, savunma sanayiine kaynak
saglamak, piyasa ekonomisini desteklemek gibi kurulus amaci disinda kullanilmistir.
2002 yilindan itibaren bu uygulamaya son verilmis olup, fon kaynaklarindan
yoksullukla miicadeleye aktarilan kaynaklar artirilmistir (Demirhan ve Kartal, 2011:
140). Vakif 2009 yilinda Tiirkiye genelinde 4 milyon kisiye gida, barinma, yakacak,
egitim ve saglik alanlarinda yardimci olmustur. 2009 yilinda SYDV 1.634 milyon TL

transfer harcamasi yapmistir (Demirhan ve Kartal, 2011: 139).

Tiirkiye’de sosyal yardimlarin kuruluslarinin Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi
binyesinde toplanarak tek elden ydritilmesi yardim politikalarinda verimliligi
artirmistir. Bakanliga bagli yardim kuruluslar1 aracilifiyla muhtaglara gida, yakacak,
barmma, saglik ve egitim yardimlari, afet ve terdrden zarar goérenlere asevleri vb.

yardimlar yapilmaktadir (Ttirkoglu, 2013: 287).

2002 yilinda sosyal harcamalarin GSYH’ya orani %0,5 iken bu oran 2012 yilinda
%1,43’e yiikselmistir. Sosyal harcamalar i¢in aktarilan kaynak 2002 yilinda 1.376
milyon TL iken bu rakam 2012 yilinda 19.595 milyon TL’ye yiikselmistir. Biitceden
sosyal yardimlar i¢in ayrilan pay 10 yilda 14 kat artmustir. 2012 yilinda sosyal
yardimlardan faydalanan hane sayis1 2.101.611 olup kisi sayist ise 6.370.100’diir
(Tirkoglu, 2013: 297-298). Bu bize 2012 yilinda niifusun %8,4’line yardim yapildigim

gostermektedir.

Turkiye’de devletin yoksullukla miicadele etmek ve yoksullugu azaltmak amaciyla
yaptig1 transfer harcamalarindan yoksul olmayanlarin da yararlanmasi yapilan
yardimlarin yoksullugu azaltmadaki etkisini azaltmaktadir. Bu, kaynaklarin amaci
disinda kullanilarak toplumda yoksul kesimin yasadigi problemlerin azaltilmasini da
olumsuz etkilemektedir. DDK raporuna gore; yardimlardan yoksul olmayan insanlarin
da yararlandigi, buna karsilik bazi yoksullarin da istifade edemedigi belirtilmektedir

(DDK, 2009: 28-29).
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SYDV tarafindan yapilan yardimlarin ihtiyact karsilama diizeyi ile ilgili yapilan bir
calismaya gore yapilan yardimlarin ihtiyact karsilama diizeyi sorulmus, katilimcilarin
%8’1 ihtiyag¢larinin karsilandigini, %41,6°s1 kismen karsilandigini belirtmistir. %50,4’1
ise olumsuz yanit vermistir (Tung, 2015: 201). Bu bize yardimlarin etkin bir sekilde
kullanilmadigi veya yoksullarin tespitinde gerekli hassasiyetin tam anlamiyla

gosterilemedigini gostermektedir.

2003 yilt verilerine gore AB fiyesi iilkelerde sosyal yardimlar yoksullugu 9 puan
azaltirken, Tiirkiye’de ise 5 puan azaltmaktadir. Tiirkiye’de sosyal yardimlarin
yoksullugu azaltmadaki etkisinin az olmasi transfer tabaninin darligi ve yapilan yardim
miktarinin  kisithiligindan  kaynaklandigr  belirtilmektedir. AB  iiyesi iilkelerde
yardimlarin ihtiyaca gore farklilik gdsterdigi belirtilmektedir (Sener, 2010: 6).

Tablo 29: Tirkiye’de 2013-2016 Yillar1 Arasi Sosyal Yardimlar

Yillar Sosyal Yardim Sosyal Yardimlarin Sosyal Yardimlardan
Miktar1 (Bin TL) GSYH’ya Oram % Faydalanan Hane Sayis1
2013 20.764.725 1,35 3.096.489
2014 20.393.993 1,38 3.005.898
2015 25.828.578 1,33 3.017.969
2016 32.000.000 1,45 3.154.069

Kaynak: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, 2013 Y1li Faaliyet Raporu: 112; 2014 Yili Faaliyet Raporu:
74; 2015 Y1l Faaliyet Raporu: 117; 2016 Y1l Faaliyet Raporu: 48.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 verilerine gore Tiirkiye’de bakanligin yaptig

sosyal yardimlarin miktar1 her gegen giin artmaktadir.
3.2. Turkiye’de Zekat

Bu baglik altinda Tulrkiye’de zekat uygulamalari, Tiirkiye’nin zekat potansiyeli ve

Tirkiye’de zekat fonu ¢alismalar1 incelenmistir.
3.2.1. Tiirkiye’de Zekat Uygulamalar:

Zekat, Peygamberimiz (sav) zamanindan beri islam’m 6nemli esaslarindan biri olarak
yerini almistir. Ancak son ylizyllda Miisliimanlarin rehaveti ve umursamamasi

nedeniyle yeterince Onem verilmemistir. Gergi gilinlimiizde Endonezya, Malezya,
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Pakistan, Banglades, Suudi Arabistan, Kuveyt, Yemen ve Sudan (Yalgin, 2016: 244)
gibi baz1 iilkelerde zekat kurumsallasmis olsa da Tiirkiye’de maalesef
kurumsallasamamistir. Zekat, giiniimiizde baz1 Islam diilkelerinde zorunlu olarak
toplanirken, bazi iilkelerde ise goniilliiliik esasina gore toplanmaktadir. Bazi iilkelerde
zekat devlet eliyle toplanirken, bazi iilkelerde de devlet zekat islerine karismamaktadir.
Ayrica bazi iilkelerde de rekabet esitligi agisindan miikelleflerin 6deyecegi vergiden

distiriilmektedir (Yalgin, 2016: 239-244).

Tiirkiye’de zekat uygulamalar ile ilgili baz1 girisimler olsa da 6nemli bir gelisme
saglanamamistir. TBMM’de 22.06.1965 tarihinde kabul edilen ve 02.07.1965 tarihinde
12.038 sayili resmi gazetede yayimlanan 633 sayili Diyanet Isleri Baskanligi Kurulus ve
Gorevleri hakkindaki kanunun 14. maddesine gore;“Ayni ve nakdi bagislarin kabuliinii
ve sarfin1 diizenlemek, bagislarin 6zel bir fonda toplanmasini saglamak, bagislarin
higbir surette din hizmetinden baska bir yere sarf edilmemesini temin etmek, sarth
bagislarda sarta riayeti saglamak” ifadeleriyle Diyanet Isleri Baskanligina ayni ve nakdi
bagislar1 kabul etme ve toplanan bagislarin din hizmetlerinde harcanmasina izin
verilmigtir. Bu isleri diizenlemek i¢in bagkanliktan bir tiiziik hazirlamasi istenmistir.

Ancak Diyanet Isleri Baskanlig1 su ana kadar konuyla ilgili bir tiiziikk hazirlamamustir.

6002 sayil1 Diyanet Isleri Baskanligi Kurulus ve Gérevleri Hakkindaki kanun ile konu

tekrar Diyanet Isleri Baskanlig1 gorevleri arasinda sayilmistir.

27.12.1999 tarih ve 23919 sayili yardim toplama esas ve usulleri hakkindaki kanunun
15. maddesine gore “Kurban derileri ve bagirsak toplama ile fitre ve zekat zarfi
dagitmak suretiyle toplama yetkisi Turk Hava Kurumuna aittir.” hikmayle THK’na zarf
dagitmak suretiyle zekat ve fitre toplama yetkisi verilmistir. Yonetmelikte, “Kurban
derileri ve bagirsak toplama, fitre ve zekat zarflar1 dagitmak suretiyle yardim toplama
faaliyetleri, bu yonetmelikte belirlenen esaslar ile ikinci fikra geregince alinan kararlar
dogrultusunda THK subelerince yiiriitiiliir.” hiikkmiine yer verilerek zarf dagitarak zekat

ve fitre toplama isi yurt genelinde THK subelerince toplanacagi belirtilmistir.

23919 sayili kanunun 22. maddesinde “Takvim yili sonunda deri, bagirsak, fitre ve
zekat gelirlerinden 20. maddede sayilan giderler diisiildiikten sonra kalan gelirlerin

%50’s1 gelirlerin toplandig1 yerdeki Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfinin
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mahallindeki hesaplarina kaydolunur, %40’1 THK, %4’i Tirkiye Kizilay Dernegi,
%3’U Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu, %3’i Tiirkiye Diyanet Vakfinin
merkezindeki hesaplarina 6denmek lizere THK genel merkezine gonderilir.” hiikmiine

yer verilmistir.

Gilinimiizde Tirkiye’de baz1 vakiflar, cemaatler ve dernekler de zekat toplamaktadir.
Bu goriiniirde giizel bir istir. Ancak, bu vakif veya derneklerin toplamis olduklar1 zekati

Kur’an-1 Kerim’de belirtilen yerlere harcamalar1 gerekmektedir. (Y1ldiz, 2016: 58).

Turkiye’de zekat toplama ve dagitma isi Tiirkiye Diyanet Vakfi (TDV), bazi sivil
toplum kuruluslar1 ve cemaatler tarafindan da yapilmaktadir. Bu sivil toplum
kuruluslarindan birisi de (IHH) Insani Yardim Vakfidir. 1995 yilinda kurulan vakif
diinyanm bir¢ok {ilkesine yayilmis durumdadir. IHH, topladigi zekat ve bagislari,
yaptig1 idari ve tanitim giderlerini ve dagitimini yaptig1 yardimlarn seffaf bir sekilde
yerine getirmektedir. Topladig sartli bagislart sartlara riayet ederek bagiscinin istedigi
sekilde ve yerde kullanmaktadir. Ihtiya¢ sahiplerinin tespitinde, yapilacak yardimin
miktarinda adaletli davranmaktadir. Uzerine aldig1 emanetleri miimkiin olan en kisa

zamanda ilgili yerlere ulagtirmaktadir (Bilgin, 2017: 494-495).

IHH kendi i¢c denetim organlari ve devletin denetim organlari tarafindan
denetlenmektedir. THH miitevelli heyeti adina denetimi denetleme kurulu, ydnetim
kurulu adma denetimi de uyum ve kontrol birimi yapmaktadir. Ayrica uluslararasi
yetkiye sahip bagimsiz denetleme kuruluslart tarafindan da denetlenmekte olup

denetleme raporlar1 yayinlanmaktadir (Bilgin, 2017: 497).

Vakif calismalar1 uzmanlar tarafindan siirekli ve diizenli bir sekilde denetlenmektedir.
Ayrica toplumun ¢esitli kesimlerince, toplum tarafindan kabul gormiis kisiler ve meslek
mensuplari, uzmanlar, mali miisavirler ve ilgili biirokratlar tarafindan arazi ¢aligmalari
ve faaliyetleri denetlenmekte ve kendilerinden yazili rapor alinmaktadir. Herhangi bir
bagisct ve dileyen kisiler de bolgedeki ¢alismalar1 yerinde denetleyebilmekte, bagiscilar
bagislarinin geri doniis raporlarini talep edebilmektedir (Bilgin, 2017: 497).

[HH, yasalarin verdigi hukuki imkanlar cercevesinde zekat toplayip dagitma gorevini de
yiirtitmektedir. Bu faaliyetlerini yiiriitiirken de topladig1 zekatlar1 Tevbe suresinin 60.

ayetinde belirtilen zekat verilecek yerlere dagitmaya 6zen gostermektedir. Zekatin
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dagitiminda o©ncelikle fakirler ve diigkiinler olmak Uzere toplumun tim muhtag
kesimlerine ulastirmaya ¢aligmaktadir. Toplanan zekatlar sartli ve serbest seklinde iki

gruba ayrilmaktadir (Bilgin, 2017: 498).

Sartli zekat bagislarinda, miikellefin zekatin1 kimlere veya nerelere verilecegini sart
kosmasi durumunda zekatin dagitiminda miikelleflerin bu istekleri dikkate alinmaktadir.
Serbest zekat bagislarinda ise vakif dagitimi acil ihtiya¢ duyulan yerlere, 6zellikle de
yetimlere Oncelik vermektedir. Serbest zekat bagislarinin dagitiminda ikinci 6nemli
harcama kalemini miiltecilere yapilan yardimlar olusturmaktadir. Bolgemizde devam
eden Suriye savasi nedeniyle 3,5 milyondan fazla miilteci Tiirkiye’ye sigimmis
durumdadir. Yerini ve yurdunu savas nedeniyle terk etmek zorunda kalan bu insanlara
Turkiye gegmiste oldugu gibi giiniimiizde de kucak agmistir. Bir sivil toplum kurulusu
olan THH da topladig1 zekat ve yardimlari miiltecilere de nakdi yardim, gida ve giyecek
yardimi, ev esyalarindan saglik harcamalarina kadar cesitli sekilde aktarmaktadir

(Bilgin, 2017: 498-500).

Tirkiye Diyanet Vakfi, Kizilay ve Tiirk Hava kurumu gibi bazi kamu kurumlar1 da bu
kurumlara zekat vermek isteyenlerin zekatlarini almaktadir. 2016 yilinda Tiirkiye
Diyanet Vakfi genel miidiirii Mustaf Tutkun’la yapilan bir sdyleside TDV nin bankalar,
internet sitesi veya miiftiiliiklere bagvurarak zekat vermek isteyenlerin zekatlarini aldigi
ve bu zekatlarin 135 iilkedeki muhtag kisilere dagitildigi belirtilmektedir. TDV nin
2015 yilinda 3.974.425 TL, 2016 yilinda ise 6.429.747 TL zekat bagis1 topladig
belirtilmistir (Ibanoglu ve Fersatoglu, 2016: 76). Ancak Tiirkiye’deki kamu kurumlar,
vakif veya cemaatlerin yillik topladigr ve dagittigr zekat miktar1 hakkinda net bilgi
bulunmamaktadir. Yillik ne kadar zekat toplanmis veya dagitilmis, toplanan zekatlar
nerelere dagitilmig veya toplanan zekat, zekat potansiyelin ne kadaridir? Bu sorulari

yanitlamamiz miimkiin degildir.
3.2.2. Turkiye’nin Zekat Potansiyeli

Tiirkiye’de ilk zekat potansiyeli ¢aligmalar1 1980’11 yillarin sonlarina dogru yapilmistir.
Zekat potansiyeli hesaplamalarinda ii¢ yontem kullanilmaktadir. Bunlar; GSYH
Uzerinden zekat potansiyelini hesaplama yontemi, Credit Suisse Kiresel Zenginlik

Raporuna gore zekat potansiyeli hesaplama yontemi ve Forbes Dergisi en zengin 100
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kisinin zekat potansiyeline gore zekat potansiyeli hesaplama yontemidir.
3.2.2.1. GSYH Uzerinden Zekat Potansiyeli Hesaplamasi

GSYH {izerinden zekat potansiyelinin hesaplanmasinda tarim ve sanayi gelirleri
kalemlerinden %5, hizmet gelirlerinden ise %2,5 oraninda zekat hesaplamasi
yapilmaktadir. Dolayli olgiilen mali aracilik hizmetleri ile vergi ve silibvansiyonlar
zekata girmemektedir. Tarim sektoriinde genellikle sulanarak iiriin alindigr i¢in zekat
potansiyelinin belirlenmesinde zekat oran1 1/20 olarak alinmistir (Tabakoglu ve Turan,
2017: 918). Sanayi sektoriinden de zekat oranit %5, Hizmetler sektoriiniin zekat orani ise
%2,5’dir.

Tablo 30: Tktisadi Faaliyet Kollarina Gére Cari Fiyatlarla Tiirkiye’nin GSYH’s1. (Milyon TL)

Sektorler 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Tarim,
ormancilik ve 112.635 115.658 124.586 161.448 161.304 188.651
balikgilik
Sanayi 273.789 299.799 341.782 461.963 511.806 640.580
Insaat 61.807 69.557 79.765 190.619 223.363 265.680
Hizmetler 815.224 903.090 1.009.365 1.246.696 1.402.413 1.655.362
Sektorler 1263456 | 1388104 | 1555498 | 2.060.726 | 2.298.896 | 2.750.273
Toplami
Dolayl Olgiilen
Mali Aracilik 22.390 25.195 25.063 - - -
Vergi-

.. . 175.750 204380 217.732 277.921 309.629 354.633
Slbvansiyon
GSYH 1.416.816 1.567.289 1.798.293 2.338.647 2.608.525 3.104.906

Kaynak: (TOBB Ekonomik Rapor, 2012: 55; TOBB Ekonomik Rapor, 2015: 34; TOBB Ekonomik
Rapor, 2017: 32):

GSYH iizerinden zekat hesaplamalarinda bu gelirlerin i¢cinde haram ve mesru olmayan
gelirlerin de olmasindan dolayr hepsine zekatin farz oldugunu sdyleyemeyiz. Zekata
tabi olmayacak bu gelirleri ayirt etme imkani olmadigindan dolayr bu hesaplama

yontemi bize tam anlamiyla dogru sonuglar vermeyebilir (Tabakoglu ve Turan, 2017:
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919). Gergek zekat potansiyelinin bunun biraz daha altinda olmasi ihtimali vardir.

Tablo 31: Tiirkiye’nin GSYH’s1 Uzerinden Zekat Potansiyelinin Hesaplanmasi (Milyon TL)

Zekat
Tarim Sanayi Hizmetler TSoe;i(lgb;le Potz:nks?yt/eli Poéa;\s;ilyﬁ;igin
Orani (%)
2012 ilgggfgg iigégg/ig 83;0232;(;4(? 1.201.648 39.701,8 2,80
2013 1:15567?2/290 239113%30 903203%43 = | 1.318.486 43.545,1 2,78
2014 12@228/?),0 3111;802450 1:022222/10 1.475.733 48.552,4 2,78
2015 1:43251/55? 3:711845782/25 13338?2/30 1.640.501 54.006,15 2,76
2016 13%3(’)%‘;/220 i1§58295(/)22 1:42%323/;0 1.234.008 76.781,2 2,94
2017 15%3%02/%0 61033852/50 152?335/3 0 1.517.897 82.845,3 2,67

Kaynak: TOBB, 2012: 55; TOBB, 2015: 34; TOBB, 2017: 32.

3.2.2.2. Credit Suisse Kuresel Zenginlik Raporuna Gore Zekat Potansiyeli

Credit Suisse Kiresel Zenginlik Raporuna gore zekat potansiyelinin hesaplanmasinda

nifusun en zengin %10’luk dilimi dikkate alinir. 20 Yas alt1 niifus dikkate alinmaz.

Zekat potansiyelinin hesaplanmasinda en zengin %210’luk dilimin bltun servetinin
1/40°1 (%2,5) zekat potansiyeli olarak belirlenir (Tabakoglu ve Turan, 2017: 903).

Tablo 32: Kiiresel Zenginlik Raporuna Gore Tiirkiye’nin 2015 Yili Zekat Potansiyeli

2015 Y1l Kiiresel Zenginlik Raporu Verileri $
Dinyadaki Toplam Zenginlik 250.145.000.000.000
Tirkiye’deki Toplam Zenginlik 1.025.000.000.000
Turkiye’nin Servetinin Diinya Toplam Servetine Orani % 0.40
Turkiye’de En Zengin % 10’un Toplam Servetteki Oran1 % 81
Tirkiye’nin En Zengin % 10’unun Toplam Serveti 830.250.000.000
En Yuksek Servet Sahibi % 10 Nufus 5.308.300
% 10’luk Dilime Diisen Kisi Basi Servet 19.303
% 10’luk Nufusun Zekéat Potansiyeli 20.756.250.000

Kaynak: Tabakoglu ve Turan, 2017: 922.
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Tablo 32" de Tiirkiye’nin 2015 yili zekat potansiyeli Credit Suisse Kiiresel Zenginlik
Raporuna gore hesaplanmistir. Bu metoda gore Tiirkiye’nin zekat potansiyeli 20.756
250 bin $ olarak hesaplanmistir. Bu da 60.193.125 bin TL olup GSYH’ nin %2,57’sine

tekabil etmektedir.
3.2.2.3. Forbes Dergisi En Zengin 100 Kisinin Zekat Potansiyeli

Bu hesaplama yonteminde Forbes Dergisinin her yil yaymladigi en zengin 100 kisinin
sahip oldugu hisse senetleri, gayri-menkul degerleri ve diger biitiin mal varliklar
hesaplanmaktadir. Bu metoda gore Tiirkiye’de en zengin 100 kisinin 2015 yili mal
varhigi 100,4 milyar $’dir. Bunun da 1/40°1 olan zekét potansiyeli 2.510 milyon $ olup,
6.827 milyon TL etmektedir (Tabakoglu ve Turan, 2017: 923). Bu bize ayn1 zamanda
Turkiye’de en zengin 100 kisinin zekat potansiyelinin biyilikligiini gostermektedir.
2016 yili zekat potansiyeli 2.367 milyon $, 2017 yili zekat potansiyeli 2.572 milyon $
ve 2018 yili zekat potansiyeli ise 3.035 milyon $’dir. En zengin 100 kisinin zekat
potansiyelinin muhtemel potansiyelin 1/10’una yakin oldugu belirtilmektedir
(Tabakoglu ve Turan, 2017: 924).

Tablo 33: Forbes Dergisine Gore En Zengin 100 Turkun Servetleri ve Zekéat Potansiyeli

vil S_e rvet Zekﬁ_t Miktar: Zekét Miktari
(Milyon $) (Milyon $) (Milyon TL)
2015 100.400 2,510 6.827
2016 94.700 2.367 7.148
2017 102.900 2.572 9.387
2018 121.400 3.035 14.416

Kaynak: Forbes, 2016; Forbes, 2018.

2015 yilm baz aldigimizda zekat potansiyeli birinci yontem olan GSYH iizerinden
hesaplamada 54 milyar TL, ikinci yontem Credit Suisse Kuresel Zenginlik raporuna
gbre 56,4 milyar TL, {igiincii yontem olan Forbes dergisinin agikladigi en zengin 100
kisinin servetine gore yapilan hesaplamada da 100 kisinin zekat potansiyeli 6,8 milyar
TL’dir. Forbes raporuna gore belirlenen en zengin 100 kisinin potansiyelinin iilke
potansiyelinin yaklagik olarak 1/10’una esit oldugu belirtildiginde 68 milyar TL
etmektedir. Birinci yontem Uretim Gzerinden, ikinci yontem de servet Uzerinden zekat
potansiyelini verdigine gore ve zekatin hem iiretim, hem de servet iizerinden alindigina

gore 2015 yili zekat potansiyeli 54 +56,4 =110,4 milyar TL’ dir. Peygamberimiz (sav)
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“mahsulden alacaginiz zekat hususunda tahmin yaptiginiz zaman figte birini mal
sahibine birakiniz” hadis-i serifini de dikkate aldigimizda yaklasik zekat potansiyeli
73,6 milyar TL olarak hesaplanmaktadir. Forbes iizerinden yapilan hesaplamaya gore
ise zekat potansiyeli 68 milyar TL’dir. Rakamlarin birbirlerine yakin g¢ikmasi bize
tahmini zekét potansiyelini hesaplamada biraz guven vermektedir. Bu potansiyele
Tirkiye’de yasayan gayr-i Mislimlerin gelirleri ile helal olmayan Uretim de dahildir.
Onlar1 ayirmamiz ve kesin bir rakama ulasmamiz zordur. Ayrica Turkiye’nin zekat
potansiyeli hesaplanirken kayit disi ekonomi ve yastik altt varliklar da dikkate
alinmamistir. Bunlar1 da dikkate aldigimizda gergek zekat potansiyelinin hesaplanan
muhtemel potansiyelin daha da iizerinde olmasi diisiincesi makul ve mantikli bir

diistincedir.
3.2.3. Tiirkiye’de Zekat Fonu Calismalari

Zekat, Peygamberimiz ve Hulefa-i Rasidin doneminde devlet tarafindan toplanmis ve o
bolgenin  yoksullarina  dagitilmistir. Bu uygulamaya baktigimizda zekatin
kurumsallasmas1 ¢alismalar1 6nemli bir konudur. 1952 yilinda Sam’da yapilan islam
alimleri toplantisinda Miislimanlarin zekat konusunda ihmalkéar davrandigindan dolay1
gizli mallarin zekatinin miikellefler tarafindan 6denmesi seklinde miukelleflere verilen
vekaletin gegerliligini kaybettigi, giinlimiizde hemen hemen biitiin mallarin agik mal
durumunda oldugu belirtilmistir. Ciinkii glinimiizde banka hesaplarinda tutulan
paralarin belirlenmesi artik c¢ok kolaydir. Bu nedenle biitlin mallarin zekatinin
Miisliiman yonetici tarafindan olusturulacak kurum vasitasiyla toplanmasi ve uygun
yerlere dagitilmas1 gerektigi, boyle bir kurum olmamasi durumunda miikelleflerin

zekatlarim bizzat kendilerinin vermeleri gerektigi belirtilmistir (Erkal, 2008: 193).

Tirkiye’de devlet zekatin toplanmasi ve dagitimi konusunda faaliyet gostermemektedir.
TDV, THK ve Kizilay gibi baz1 kamu kurumlari ile baz1 sivil toplum kuruluslari, dernek
ve cemaatler Tiirkiye’de zekat toplamaktadir. Ancak bu kurumlarin bazilar1 bu islemi
devlet adma islam’in belirttigi sekliyle ifa edememektedir. Tiirkiye’de zekatin
kurumsallagsmasina yonelik ciddi caligmalar giinlimiize kadar pek yapilamamistir.
Giiniimiizde baz1 Islam iilkelerinde oldugu gibi Tiirkiye’de de zekatin kurumsallasmas1

yoniinde ¢aligmalarin yapilmasi elzemdir.
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3.3. Tiirkiye’de Kurulacak Zekat Fonu Nasil Olmal

Zekat ibadetinin diizenli bir sekilde ifa edilmesi ve zekattan beklenen verimliligin
saglanmast icin zekatin organize bir sekilde, bir plan dahilinde toplanmasi ve
dagitilmas1 gerekmektedir. Bunun i¢in de tarihte Peygamberimiz, Hulefa-i Rasidin,
Emeviler, Abbasiler donemi uygulamalarinda zekatin devlet eliyle toplandig1 ve uygun
yerlere dagitildig1 goriilmektedir. Giiniimiizde de bazi islam iilkelerinde buna paralel
olarak zekat fonu kurularak zekat faaliyetlerinin bu fon aracilifiyla yapildig
goriilmektedir. Tirkiye’de de zekat faaliyetlerinin daha verimli olmasi i¢in bdyle bir
fonun kurulmasi elzemdir. Bu baglik altinda Tiirkiye’de kurulmasi diisliniilen zekat

fonunun ne sekilde olusturulmasi iizerinde durulacaktir.

Tirkiye’de kurulacak zekat fonu 6ncelikle 1yi ve seffaf bir yonetime sahip olmalidir. Bu
fonda calisacak kisiler iginin ehli, liyakat sahibi ve giivenilir insanlar olmalar1 gerekir.
Zekat toplama ve dagitiminin iyi yonetilmesi gerekir. Fukaha zekat miiessesesinde

calisacak kisiler igin;

- Musliiman olmak,

- Isi yapabilecek 6zelliklere ve vasiflara sahip olmak,

- Isle ilgili bilgi sahibi olmak ve

- Giivenilir olmak sartlarini ileri siirmiislerdir (El-Kardavi, 2017: 105).

Miisliman olmayanlar zekat islerinde ¢alistirlmamahidir. Zekat mali bir ibadet
oldugundan dolay1 zekat islerinde g¢alisanlarin da Miisliiman olmalar1 gerekir. Gayri
Miislimlerin zekat konusunda hassas davranmalar1 veya bilgi sahibi olmadiklarindan
dolayi itinal1 davranmalar1 miimkiin degildir. Ayrica zekat islerinde calisacaklarin bu ise
ehil insanlar olmalar1 gerekir. Zekat konusunda iyi derecede bilgiye sahip olmalar
gerekir. Miikelleflerin zekatlarin1 hesaplamada onlara yardimci olmak i¢in bu konularda
bilgi sahibi olmalar1 gerckmektedir. Zekat fonunda gorev verilecek insanlar iyi
arastirtlmalidir. Fonun kaynaklarin1 etkin kullanabilecek yetenek ve kabiliyette
olmalidir. Bu kaynaklarin muhafazasinda ve uygun yerlere ulastirilmasinda azami
derecede gayret goOstermelidirler. Kendi yakin ¢evresine karsi toleransh

davranmamalidir.

Peygamberimiz (sav) zekat amillerini siki denetimden gec¢irmistir. Zekat toplamakla
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goreviendirdigi Ibnu’l-Utbiyye’nin hediye aldigmi 6grenince ona “eger evinde
otursaydin o hediyeler sana verilecek miydi?” diyerek onu azarlamis ve hediyeleri
devlet biit¢esine almistir (Dumlu, 2010: 107). Tirkiye’de de =zekat islerinde
calisacaklarin bu hassasiyeti gostermeleri gerekmektedir. Bu hassasiyet insanlarin zekat
miiessesesine olan gilivenlerinin artmasina ve buna bagli olarak da toplanan zekat
miktarinin artmasma ve yoksullara da daha fazla kaynagin aktarilarak yoksullugun

azaltilmasina daha fazla katki saglayacaktir.

Zekat miiessesesinde ¢alisanlarin ¢evrelerinde giivenilen, itibar edilen ve saygin kisiler
olmalidir. Miikelleflerin malinda gozii olmamali, insanlara kars1 sefkat ve merhametli

olmalidir. Haksizlik yapmamali, adaletten ayrilmamalidir (Karadavi, 2017: 110).
3.3.1. Tiirkiye’de Kurulacak Zekat Fonu Teskilat

Tirkiye’de kurulacak zekat fonu merkezi Ankara’da olacak sekilde” Tiirkiye Zekat
Fonu” adiyla kurulabilir. Bu fonun her ilde “il Zekat Miidiirliigi” vb. adla subesi
olmalidir. 11 zekat teskilatlar1 Tiirkiye Zekat Fonuna baglanmalidir. Belki baz1 kiigiik
ilgeler hari¢ uygun gériilen diger ilcelerde de “Ilce Zekat Miidiirliigii” kurulmalidir.
Tirkiye’de kurulacak zekat fonunun yapilanmasinda ilgelerde kurulacak zekat
teskilatlart ilgenin bagl oldugu il zekat teskilatina, il zekat teskilatlar1 da Turkiye Zekat
Fonu’na baglanmalidir. Il ve ilge zekat teskilatlar1 faaliyetlerini, uygulamada birligin
saglanmast acgisindan Tiirkiye Zekat Fonu’nun aldigi kararlar dogrultusunda
yuriitmelidir. Eger uygulamada birlik saglanmazsa, her il ve ilge farkli uygulamalarda
bulunursa fona olan giiven zedelenir ve buna bagli olarak da fonun verimliliginde

azalma olur. Bu Malezya 6rneginde goriilmektedir.

Malezya’da her eyaletin ayr1 bir zekat komisyonu oldugundan, zekat toplama ve
dagitim1 konusunda eyaletler birbirinden bagimsiz hareket ettiginden ve eyaletler
arasinda uygulama farkliliklar1 oldugundan dolay1 zekat faaliyetlerinden beklenen
verimlilik saglanamamaktadir. Ayrica zekat gelirleri fazla olan eyaletlerden diisiik olan
eyaletlere zekat transferinin yapilmamasi, fazlaliklarin bekletilmesi iilkede zekat
miiesseselerine olan giivenin azalmasina yol agmaktadir. Bunun sonucu olarak da
yoksullugun azaltilmasindaki hedeflere ulagilamamaktadir (Selguk ve Gormiis, 2016:

366; Yalcin, 2016: 246). Toplanan zekatin bir kisminin dagitilmadigimi goren
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miikellefler ise zekatlarin1 zekat kurumu yerine geleneksel metot dedigimiz yontemle
bizzat kendileri muhtag¢ insanlar1 bulup onlara verme yoluna gidecekler, bu da toplanan

zekat miktarinin beklenilen seviyelerde olmamasina neden olacaktir (Lubis ve digerleri,
2011: 5).

Tirkiye’de Tiirkiye zekat fonu adiyla bir zekat fonu olusturulmalidir. Bu fonun il ve
ilcelerde subeleri olmalidir. Zekat fonunun merkezinde baz1 karar organlarinin olmasi
gerekmektedir. Ulkede zekat konusunda uygulama farkliliklarin olmamasi, uygulama
birliginin saglanmasi acisindan bu elzemdir. Uygulama birliginin saglanamamasi
insanlarin  kuruma olan giivenini zedeleyecektir. 11 ve Ilcelerdeki zekat
uygulamalarindaki uygulama farkliliklar1 insanlarin  kuruma olan gilivenlerinin
sarsilmasina neden olacaktir. Tiirkiye’de kurulacak bir zekat fonunun bazi kurullari da
olmalidir. Coziilmesi gereken sorunlar veya atilmasi gereken adimlarin bu kurullarda
istisare edilmesi verimliligin daha da artmasina yardimci olacaktir. Zekatin devlet
tarafindan toplandig: tilkelerde benzeri kurullar mevcuttur. Tiirkiye’de kurulacak zekat

fonunda yonetim kurulu, dini istisare kurulu ve denetleme kurulu olmalidir.

Turkiye Zekat Fonu
Dini Istisare Turkiye Zekat Yo6netim Denetleme
Kurulu Fonu il subeleri Kurulu Kurulu
Turkiye Zekat
Fonu Ilce Subeleri

Sekil 4: Tiirkiye Zekat Fonu Yapisal Semast
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Yonetim kurulu, fonun idari ve hukuki iglerini gortigmelidir. Bu kurul konuyla ilgili
bazi kamu kurumlarindan iist diizey biirokratlardan olusturulabilir. Tiirkiye zekat
fonunun isleyisinde, uygulamalarinda hukuka ve kurallara uygun hareket edilmesi i¢in
cesitli kamu kurumlarinda calisan ve degisik branslarda biirokratlardan olusan bu kurul
teskilatin calisma verimliligini artiracaktir. Bu kurul fonun islerinin hukuka ve mali
kurallara uygun sekilde yliriitiilmesine yardimer olacaktir. Yonetim kurulunda alinan
kararlarin hukuk kurallar1 ¢ergevesinde olmasina 6zen gosterilmelidir. Ayrica yonetim
kurulunun almis oldugu kararlarin mali agidan uygun ve uygulanabilir olmasi i¢in bu

kurulda bu alanda uzman kisilerin yer almasi gerekmektedir.

Dini istisare kurulu ise, Diyanet Isleri Baskanlig1 Din Isleri Yiiksek Kurulunca zekat
konusunda caligmalar yapmis kisiler ile tiniversitelerin ilahiyat fakiiltelerinde goérev
yapan ve zekat konusunda calismalari olan ilim adamlarindan olusturulmalidir. Bu
kurul, zekatin tanitimi, anlatimi ve zekatin nerelere verilebilecegi, zekat verilecek
siniflarin yorumlanmasi gibi dini konular1 goriisiip zekatin Islam’in belirledigi sekilde
toplanmasi ve Islam’in belirledigi yerlere dagitilmasi konusundaki hususlart
belirlemelidir. Zekat verilecek yerler ve bunlarin dncelikli olanlar1 bu kurulda goriisiiliip
kararlastirilmalidir. Tirkiye zekat fonu subelerinde calisanlar her ne kadar zekat
konusunda bilgi sahibi olsalar da bu konuda ¢alismalar yapmais ilim adamlar1 kadar bilgi
sahibi olmalari mimkiin degildir. Bu nedenle bu kurulu olusturan ilim adamlarinin
alacagi kararlar onem arz edip uygulamanin da Islam’a uygun olmasma yardimci
olacaktir. Bu kurulun kararlar biitiin subelerce tatbik edilmelidir. TUrkiye zekéat fonunda
boyle bir kurulun olmasi zekatla ilgili fikhi meselelerde birligin saglanmasi,
uygulamalarin Islami kurallara uygun olmasi agisindan onem arzetmektedir. Zekat
vermek isteyenlerin  zekatlariin  hesaplanmasinda, zekadt verilecek yerlerin
belirlenmesinde ve zekat verilecek yerlerin yorumunda bu kurulun alacagi kararlar
baglayici olmalidir. Tiirkiye Zekat Fonunun il ve ilge subeleri zekatlarini vermek
isteyenlerin zekatlarim1 hesaplarken Dini Istisare Kurulunun belirledigi esaslara gore
zekat: belirlemelidir. Ulke icinde uygulama birliginin olmasi vatandaslarin fona olan

giliveninin artmasina sebep olacaktir.

Ayrica zekatin dagitimiyla ilgili zekat verilecek yerler tovbe suresinin 60’mnc1 ayetinde

belirtilmistir. Bu sekiz siifin kapsamiyla ilgili olarak ilim adamlar1 farkli yorumlar
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yapmaktadir. Tiirkiye’de de zekat fonunun il ve ilge subelerinde zekat verilecek yerler
hakkinda yorum farkliliklar1 olabilir. Bu farkliliklarin 6niine ge¢mek igin dini istisare
kurulunun kararlarina uygun hareket edilmesi gerekmektedir. Zekat verilecek yerlerin
yorumunu bu alanda bilgi ve birikim sahibi ilim adamlarina birakmak ve onlarin

kararlar1 dogrultusunda uygulamalarda bulunmak isabetli bir davranis olacaktir.

Tiirkiye zekat fonunun ayrica denetleme kurulu olmalidir. Bu kurul genel merkez ve
subelerin isleyigini ve hesaplarint incelemelidir. Aksakliklar1 belirlemeli, hatalarin
giderilmesine yardimci olmali, hesaplarin seffaf bir sekilde olmasma yardimci
olmalidir. Toplanan zekatlarin ne kadar1 nerelere verilmis, zekatin dagitiminda ne tiir
uygulamalar yapilmis, zekat uygun yerlere verilmis midir? Biitlin bunlarin denetlenmesi
bu kurul tarafindan yapilmalidir. Tirkiye zekat fonu ile il ve ilge subelerinin hesaplari
denetleme kurulu tarafindan denetlenmelidir. Biitlin subeler priyodik bir sekilde kontrol
edilmelidir. Denetleme kurulu raporlar1 ve zekat fonunun raporlarmma arzu edenler
ulasabilmelidir. Denetlenebilirlik hem kurumlarin mevzuata uygun hareket etmelerine
katki saglayacaktir, hem de fona zekatlarini veren insanlarin fona olan giiveninin
artmasina yardimci olacaktir. Fona olan giiven arttik¢a fonun topladigr zekat miktarinda
artis olacak ve bu da yoksullukla miicadelede daha fazla kaynaga sahip olmamiz ve

yoksullukla daha etkin miicadele vermemize olanak saglayacaktir.

Abbasiler déneminde devletin idare merkezinde Divan’il-harac adiyla zekat divani
kurulmus olup, mahalli divanlarin kayitlariin kopyalar1 divan’iil-harac’da toplanmistir.
Tiirkiye’de de benzer uygulamalar yapilip, her ilge topladigi ve dagittigi zekat
miktariyla ilgili faaliyet raporlarin1 bagl oldugu il zekat fonu subesine, il zekat fonu
subeleri de belli periyotlarla faaliyet raporlarmi Tirkiye zekat fonu merkezine
gondermelidir. Bu uygulama zekat fonunun faaliyetlerinin kontroli ve verimliligi
acisindan yararli olacaktir. Her sube yillik topladigi ve dagittigi zekat miktarini ve
zekat1 nerelere ne kadar verdigini muhasebe kayitlarinda gostermeli ve miimkiinse
aciklamalidir. Bu aleniyet kuruma olan giivenin artmasina katki saglayacaktir. Turkiye
Zekat Fonunun ilge subelerinin belirli periyotlarla faaliyet raporlarin1 baglt olduklart il
sube miidiirliiklerine, il sube miidiirliikleri de il igindeki zekat faaliyet raporlarini
Turkiye Zekat Fonuna gondermeleri ve bu faaliyetlerin belirli periyotlarla yayimlanmasi

Tiirkiye’de toplanan zekat miktarinin ve zekatin nerelere ne kadar verildiginin, toplanan
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zekat miktarinin Tiirkiye nin zekat potansiyelinin ne kadar1 oldugunun net bir sekilde

belirlenmesine yardimci olacaktir.
3.4. Tiirkiye’de Zekatin Toplanmasi ve Dagitilmasi

Bu baslik altinda Tiirkiye’de zekatin toplanmasi ve dagitimi ele alinmistir. Zekatin
toplanmasinda izlenecek yol ve yontemler ile toplanan zekatin dagitiminin ne sekilde
olmast gererktigi konusu tarithi ve giliniimiiz zekat uygulamalarinin 1s18inda

incelenmistir.
3.4.1. Tiirkiye’de Zekatin toplanmasi

Peygamberimiz (sav)’in zekat isleriyle ilgili olarak gorevlendirdigi memurlar hayvan ve
toprak mahsullerinden aldiklar1 zekati o bolgenin yoksullarina dagitmiglardir (Yavuz,
1972: 309). Diinyada, giliniimiizde zekatin toplanmasi ile ilgili degisik yontemler
uygulanmaktadir. Toplanan zekat miktarinin artmasi i¢in zekata tabi olan mallarin
kapsaminin genis tutulmasi gerekir. Peygamberimiz donemindeki iiriin ve gelir ¢esitleri
ile giinimiizdeki iirtin ve gelir ¢esitleri farklilasmistir (Mannan, 1973: 143).
Glinlimiizde Triin c¢esitleri artmistir. Dolayisiyla da sadece Rasuliillah (sav)’in
belirledigi tiriinlerden zekat alip digerlerinden almamak potansiyelin diisiik olmasina ve
adaletsizlige neden olacaktir. Bunun Malezya’da ©rne8i mevcuttur. Malezya’da
piringten zekat alinip daha ¢ok kazang getirici palmiye yagi, kauguk, ¢ay, mango, kakao
ve kalay gibi iiriinlerden zekat alinmamasi zekat potansiyelin diisiik olmasina sebep
olmustur. Ayrica getirisi yiiksek olan bu iiriinlerden zekat alinmamasi adaletsizlik
olarak algilandigindan dolay1 toplumda hosnutsuzluga neden olmustur (Rahman, Alias
ve Omar, 2012: 38). Tiirkiye’de de zekat gelirlerinin yiiksek olmasi, daha ¢ok muhtag
insanlara zekat gelirlerinden transfer yapilabilmesi igin gelir getirici, iretimi ve ticareti

haram olmayan her {iriinden zekat alinmalidir.

Peygamberimiz déneminde atlara zekat yok iken Hz. Omer déneminde atlar zekata tabi
olmustur. Deniz triinleri i¢in de ayn1 durum s6z konusudur. Giinimizde de zekéata tabi
olan mallarin kapsaminin genis tutulmasi gerektigi, o mal i¢in nas gelmemis bile olsa
nami olan ve helal olan her seyin zekata tabi olmasi gerektigini Ebu Hanife belirtmistir
(Karadavi, 2017: 84). 1952 yilinda Islam iilkelerinin ilim adamlarinin Sam’da yaptiklari

toplantida bu konu gilindeme gelmis olup, zekdta tabi olan mallarin kapsaminin
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genisletilmesi gerektigi karara baglanmistir (Mannan, 1973: 143). Tiirkiye’de de zekata
tabi olan mallarin kapsaminin genis tutulmasinda yarar vardir. Kapsam genis tutuldugu
zaman hem zekat potansiyeli artmis olacak, hem de yoksullara aktarilacak kaynak

artmis olacaktir.

Islam iilkeleri giiniimiizde zekat toplamada gesitli ydntemlerden yararlanmaktadirlar.
Bunlar internet bankaciligi, kurumun anlastigi bazi banka subelerine hesap agilmasi,
O0deme noktalar1 kurulmasi gibi yontemlerdir. Tiirkiye de bu ve benzeri sistemleri
kullanarak miikelleflerin zekatlarii kolayca 6demelerine olanak tanimalidir. Tirkiye
zekat fonu bazi faizsiz finans kurumlariyla anlasmali, o kurumlarda hesaplar1 olmalidir.
Zekatim 6demek isteyen kisiler zekatlarim1 kendileri de bu kurumlara yatirabilmelidir.
Glinlimiizde internet bankacilig1 gelismis durumdadir. Bazi is adamlar1 zekatin1 vermek
icin banka veya finans kurumu subelerine gitmeden ve zaman kaybi yasamadan zekat
fonu hesabinin bulundugu banka subelerine internet bankacilig1 iizerinden zekatini
yatirma imkanina sahip olmalidirlar. Bu uygulama is adamlarinin zekatlarim1 6derken
zaman kaybini yagamalarin1 azaltacaktir. Ayrica glinlimiizde Tiirkiye’de bazi insanlar
zekatlarint verecek yer aramakta, daha dogrusu uygun yer bulmaya zamanlari
olmamaktadir. Onlerine gelen ilk segenege zekatlarini vermektedirler. Ciinkii is
yogunluklarindan dolay1 zekat verecekleri yerleri arastirmaya zamanlar1 olmamaktadir.
Bu insanlarin 6niine boyle bir alternatifin sunulmasi onlar1 zekatlarim verecek yer
arama zahmetinden kurtaracak, zekatlarinin giivenli bir yere teslim etmenin huzurunu
yasatacak, hem de toplanan zekat miktarmin artmasma imkan saglayacaktir. internet
bankacilig1 araciligiyla zekatlarin1 vermek isteyenlerin zekatlarini verirken oturduklart il
ve il¢enin belirlenmesi onlarin zekatlarinin hangi il ve ilgenin zekat subesi hesabina

aktarilmasinin belirlenmesi agisindan uygun olacaktir.

Ayrica bazi zekat miikellefleri zekatini bizzat kendileri anlagmali banka veya finans
kurumu subelerine yatirmak isteyebilirler. Onlar i¢in de faizsiz finans kurumu olmayan
kiiciik yerlesim yerlerinde finans kurumlariyla anlagsmali banka subesinin olmasi

miikelleflerin zekatlarini kolayca yatirmalarina olanak saglayacaktir.

Bazi miikellefler de zekatlarim Tiirkiye zekat fonu subelerine gelerek vermek
isteyeceklerdir. Tiirkiye zekat fonu subelerinde gorevli olan kisiler her seyden once

onlar1 giiler yiizle karsilamali, onlarin gonliinii cezbedecek sekilde davranmali ve en
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kisa siirede onlarin islemlerini yaparak memnun bir sekilde ayrilmalarini saglamalidir.
Ciinkii onlara kars1 yapilan bu giizel davraniglar onlarin bir sonraki sene eger zekat
vermeleri gerekiyorsa zekatlarini yine zekat fonu subesine vermelerine ve hatta

cevresindekileri de bu yonde tesvik etmelerine neden olacaktir.

Yine Malezya’da uygulanan bir yontem olarak miikelleflerin 6deyecekleri zekatin 12
takside boliinmesi olayidir (Yalgin, 2016: 249). Tirkiye’de de isteyen mukelleflerin
Odeyecekleri zekatin taksitlendirilmesi durumunda bu kisilere kolaylik saglanmig olacak
ve en azindan yapilan kolaylik cezbedici olacagindan miikelleflerin zekatlarini Tiirkiye
Zekat Fonuna vermeleri tesvik edilmis olacak ve bu uygulama zekat verme oraninin

artmasina olanak taniyacaktir.
3.4.2. Tiirkiye’de Zekatin Dagitimi

Tirkiye’de zekatin dagitiminda gorevli kisilerin gorevlerini yaparken fonda toplanan
zekat gelirlerinin kendilerine zekat miikellefleri tarafindan emanet edildigini, bu
emanete en iyi sekilde sahip ¢ikmalari gerektiginin bilincinde olmalidirlar. Zekati
dagitirken emaneti en iyi sekilde uygun yerlere dagitmalar1 gerektigi bilinciyle hareket
etmelidirler. Zekatin dagitiminda gorev alacak kisiler bolgeyi yakinen taniyan ve
taninan, giivenilir, zekat konusunda bilgi sahibi ve sorumlulugunun farkinda olan kisiler
olmalidir. Adaletli davranmali, haksizliklara ve hos karsilanmayacak davranislara

bulasmamalidir.

Zekatin dagitiminda Peygamberimiz (sav) zekatin toplandig1 yerde dagitilmasi emrini
vermistir. Gorevlendirdigi zekat amillerine “Zekati onlarin  zenginlerinden alip
yoksullarina dagitmasini” emretmistir (Erkal, 2008: 219). Peygamberimiz (sav) zekat
almak i¢in bagvuranlarin gergekten muhta¢ olup olmadiklarini tespit etmek igin
durumlarini incelemistir. Zekat almak i¢in bagvuranlardan nisap miktart mali olan, giicii
kuvveti yerinde olup da calisabilecek durumda olanlara zekatin helal olmayacagim
sOylemistir (Marangozoglu, 2005: 253). Peygamberimizin bu uygulamalar1 bize zekat
dagitiminda zekat almak icin bagvuranlarin muhta¢ olup olmadiklarin1 aragtirmamiz
gerektigini, bu konuda devletin otorite sahibi oldugu ve sorumlulugu oldugunu da
hatirlatmaktadir (Erdogan, 2016: 434). Tiirkiye’de de zekat almak i¢in basvuranlarin

durumlari iyi tetkik edilmelidir. Oncelikle bu kisilerin ne is yaptiklari, aylik gelirleri ve
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zorunlu giderleri bizzat yerinde incelenmelidir. Kendi evlerinde mi yoksa kirada mi
oturduklari, kendilerinin ve eslerinin mal varliklar1 incelenmelidir. Eger bu incelemeler
iyi yapilmazsa belki de bazi insanlar hak etmedikleri halde zekat almak isteyeceklerdir.
Ise hatir ve goniil isi de girebilecektir. Bu durumda zekat gelirlerinin bir kism1 hak
etmeyen insanlara verilmis olabilecek, bu durum gercek yoksullara aktarilacak kaynagin
ve zekat fonunun verimliliginin azalmasina neden olacaktir. Ayrica bir emanet olan
zekat gelirlerinde emanete riayet edilmemis olunacaktir. Bunun vebali unutulmamali ve
hassas davranilmalidir. Ayrica zamanla yapilan yanlis uygulamalar eger varsa mutlaka
aciga cikacak, bu da insanlarin zekat fonuna olan giivenlerinin azalmasina ve
miikelleflerin zekatlarini1 fon yerine yoksullara bizzat kendilerinin ulagtirmalarina neden
olacaktirr. Bu da toplumda yoksullara aktarilan kaynagin dengeli olmasini
engelleyecektir. Bazi yoksullar zekattan daha fazla pay alirken, belki de bazi yoksullar
hi¢ alamayacaktir. Dolayisiyla da zekatin yoksullugu azaltmadaki etkinligi azalmis

olacaktir. Bunun da 6rnekleri mevcuttur (Lubis ve digerleri, 2011: 5).

Hz. Omer (ra) da gorevlendirdigi zekat memurlarina zekatin o bélgenin zenginlerinden
alinip yoksullarina dagitilmasi talimatin1 vermistir (Boynukalin, 2017: 97; Rizvi, 1981:

18).

Emevi halifesi Omer b. Abdiilaziz de zekat memurlarina zekatin toplandig1 bdlgede o
bolgenin muhtaglarina dagitilmasini, o bolgede alacak kimse olmadiginda ona en yakin
bolgelerde dagitilmasini, orada da olmazsa yakinlik derecesine gore diger bolgelere

aktarilmasi talimati vermistir (Apak, 2017: 312).

Abbasiler doneminde bas kadilik (kadil-kudat) gérevine getirilen imam —1 Ebu Yusuf,
zekatin dagitimi hususunda Peygamberimiz ve Hulefa-i Rasidin’in yolunu takip ederek
zekatin toplandig1 bolgenin yoksul ve muhtaglarina harcanmasini, buradaki muhtaglara

harcanmadan baska bolgelere gonderilemeyecegini belirtmistir (Yesilyurt, 2015: 108).

Yunus Vehbi Yavuz zekatin dagitimiyla ilgili olarak “genel prensip olarak zekatin
mahallinde sarfedilmesinin essas oldugu, toplandigi bolgede dagitilmasinin uygun

olacagini, eger o bdlgeden artarsa diger bolgelere de aktarilabilecegini sdylemistir.”

Peygamberimiz (sav), Hulefa-i Rasidin, Omer b. Abdiilaziz ve Imam-1 Ebu Yusuf’un

uygulamalarint ele aldigimizda zekatin toplandigi bolgede dagitilmasi ilkesinin esas
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oldugu anlagilmaktadir. Zekatin dagitiminda esas olan yerel dagitimdir. Zekatin
toplandig1 bolgedeki muhtaclar diger bolgelerdeki muhtaglara gore o bolgenin zekatini
almaya daha cok layiktirlar. Bir beldenin zekat gelirleri dagitildiktan sonra artmissa, o
beldeye en yakin olan belde zekati almaya digerlerinden daha layiktir. Bdlgenin
ihtiyacindan artan zekat gelirleri diger bolgelerdeki muhtaglara ulagtirilmak {iizere

merkezi zekat kurumuna nakledilir (Karadavi, 2017: 118).

Giliniimiizde en gelismis zekat fonu olarak gdsterilen Malezya uygulamasinda bunu
gorememekteyiz. Malezya’da her eyalet topladigi zekati kendi biinyesinde
harcamaktadir. Bazi eyaletlerde zekat gelirlerinin tamami dagitilmazken, bazi
eyaletlerde ise zekat gelirleri ¢ok diisiikk diizeyde oldugundan zekatin yoksullugu
azaltmada etkinligi azalmaktadir. Zekattan beklenilen hedeflere ulagilamamaktadir

(Selguk ve Gormiis, 2016: 366).

Tiirkiye’de de toplanan zekatlar oncelikle toplandigi merkezde muhta¢ olanlara
ulastirilmali, zekat almak i¢in basvuranlar veya muhta¢ oldugu bildirilenlerin muhtag
olup olmadiklar iyi tetkik edilmelidir. Oncelikle her ilce ve ildeki yoksul insanlar
objektif bir sekilde tespit edilmelidir. Yoksullarin envanteri, yoksulluk oranlar1 ve
yoksullugun nedenleri tespit edilmelidir. Yoksullara zekat verilirken onlarin durumlari

g6z 6ninde bulundurularak ona goére verilmelidir.

Inceleme de zekatin emanet oldugu, zekat islerinde calismanin sorumluluk gerektiren
bir is oldugu bilincinden uzaklasilmamalidir. Dolayisiyla da adaletli davranilmali, zekat
almay1 hak edenlerle etmeyenler iyi tespit edilmelidir. Zekat almay1 hak etmeyenlere
zekatin verilmesinin veya almasi gerekenlere de verilmemesinin vebal oldugu bilinciyle
hareket edilmelidir. Zekatin oOncelikli hedefi insanlar1 yoksulluktan kurtarmaktir.
Zekatin dagitiminda onceligin de yoksullara verilmesi gerekir (Karadavi, 2017: 125).
Her ilce kendi blnyesinde toplanan zekati oncelikle o ilgede ikamet eden yoksul ve
muhtaglara ihtiyac1 nispetinde dagitmali, eger bir ilgede toplanan zekat gelirleri
dagitildiktan sonra artarsa, artan miktar ilgenin bagli oldugu il zekat merkezine
aktarilmalidir. 11 zekat merkezi de biinyesinde toplanan zekat gelirlerini verimli bir
sekilde il igindeki yoksul ve muhtaglara dagitmalidir. Bazi ilgelerden gelen zekat
gelirlerini zekat gelirleri yetersiz olan ilgelere ihtiyaca gore transfer etmelidir. Her il

oncelikle kendi sinirlart igindeki yoksullugu azaltma yoluna gitmelidir. Eger herhangi

167



bir ilde zekat gelirleri il genelindeki biitiin ilgelerdeki muhtaglara dagitildiktan sonra
artmigsa artan miktar Tiirkiye zekat fonu merkezine gonderilmelidir. Tiirkiye’de bazi
illerin zekéat gelirlerinde fazlalik olurken, bazi illerin zekat gelirlerinin ise yetersiz
olmast muhtemeldir. Bu durumda zekat gelirlerinde fazlalik olan iller artan miktari
Turkiye zekat fonu merkezine havale etmelidir. Tlrkiye zekat fonu da gelen bu zekat
gelirlerini ihtiya¢ olan illere ihtiyaci oraninda dagitmaya ¢alismalidir. Merkeze gelen
kaynaklar ihtiya¢ duyulan illere ihtiyaci miktarinda transfer edilerek iilke genelinde
yoksullugun azaltilmasina ¢alisilmalidir. Boyle bir uygulama Peygamberimiz (sav)’in

uygulamalarina uygun olmus olacaktir.

Islam’da zekatin toplandig1 bolgede dagitilmasi esastir. Zekatin dagitiminda dnceligin
zekatin toplandig1 bolgenin muhtaglarina verilmesi seklinde olmalidir. Eger toplandigi
bolgede ihtiyag fazlasi olursa, bu fazlaliklar en yakin bolgeye veya merkeze
gonderilmektedir. Merkez ise gelen bu fazlaliklar1 ihtiya¢ olan bolgelere aktararak gelir

dagiliminda bir nevi denge gorevi gormektedir.

Turkiye Zekat Fonu

A

Tiirkiye zekat fonu il subesi

[

Turkiye zekat fonu ilge

subesi
Zekatin Toplanmasi Zekatin Dagitimi Muhasebe Kayitlarinin
Tutulmast

Sekil 5: Tiirkiye’de Zekatin Toplanip Dagitilmasi

Kaynak: Sekil tarafimizdan gelistirilmistir.

168



Gelirin en yakindan baslayarak uzaga dogru harcanmasi kuralina kisilerin ferdi olarak
zekat dagitirken de uymalar gerekir. Eger bir kisi zekatin1 kendi dagitacaksa oncelikle
akraba ve yakin komsularindan dagitmaya baslamalidir. Kur’an—1 Kerim ve hadis-i
seriflerin agiklamalar1 bu yondedir. Zekatin dagitiminda onceligin akraba ve yakin
komsulara verilmesinin nedeni muhtaclarin iyice secilip bilinmesi, akrabalik ve
komsuluk baglarinin kuvvetlenmesi igindir (Kutup, 1968: 440). Cunkl insanlar

akrabalar1 ve komsularindan muhta¢ durumda olanlar1 bilmektedirler.

Ayrica, zekatin toplandigi yerde dagitimi, insanlarin muhtag olanlarin gozetildigini
yakinen gormelerine ve kuruma olan giivenin artmasina yardimci olacaktir. Kuruma
olan gilivenin artmasi ise toplanan zekat miktarinin daha da artmasina ve muhtaglara
transfer edilecek kaynagin artmasina da sebep olacaktir. Yoksullara aktarilan kaynagin
artmasi ise yoksullugun azalmasina katki saglayacaktir. Zekat dagitiminda bu hususlara
dikkat edilmelidir.

Sekil 6’da Peygamberimiz (sav) ve Islam tarihindeki uygulamalarin 1s181nda Tiirkiye’de
zekat dagitiminin ne sekilde olmasi gerektigi belirtilmistir. Sekilde de goriildiigii gibi
oncelikle her il¢enin topladig1 zekatin kendi biinyesindeki muhtaclara dagitilmasi, kendi
icinde dagitildiktan sonra eger artmissa artan miktar ilgenin bagli bulundugu il zekat

subesine gonderilmesinin zekatin toplandig1 yerde dagitilmasi ilkesine uygun olacaktir.

Tirkiye Geneli

il Geneli

Sekil 6: Tirkiye Zekat Fonu Zekat Dagitim Sekli
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Il zekat subeleri de ayn1 sekilde toplanan zekatin dagitiminin ilgeler tarafindan il icinde
gerceklestirilmesinde bir nevi koordinasyon gorevi iistlenmelidir. Toplanan zekat il
icinde dagitildiktan sonra eger artmissa artan miktar Tirkiye zekat fonu merkezine
gonderilmeli, Tirkiye zekat fonu da iller arasinda zekatin dagitiminda koordinasyon
islevini tstlenmelidir. Tirkiye’nin bazi illerinden gelen zekatlar1 ihtiya¢ olan illere

aktarmalidir.

3.5. Tiirkiye’de Zekat Fonu Uygulanabilirliginin Arastirilmasina Yonelik Anket

Calismasi

Bu baslik altinda Tiirkiye’de zekat fonu uygulanabilirliginin arastirilmasima yonelik
anket calismast yapilmis olup, Sakarya ili genelinde yapilan anket calismasinin
degerlendirilmesine yer verilmistir. Anket sorularinin giivenilirlik analizi yapilmis ve
sorularin giivenilir oldugu test edilmistir. Ayrica anket sorularinin analizleri yapilmis ve

tablolar yorumlanmugtir.
3.5.1. Literatiir Taramasi

Literatlrde zekat miiessesesi ile ilgili anket ¢alismalari yok denecek kadar azdir. Bu

alanda yapilan bazi anket ¢aligmalar1 asagida belirtilmistir.

Tiirkiye’de bu alanda Aydin’in (2016) toplumun zekat ve gelir dagilimmi 6lgmek
amaciyla Usak, Manisa ve Canakkale illerinde yaptig1 anket caligmas1 mevcuttur. Aydin
bu ¢alismasinda kolayda 6rnekleme yontemini kullanmistir. Ad1 gegen illerden rasgele
secilen 250 kisiye anket formu gondermis olup bunlardan 220 tanesi katilimcilar
tarafindan doldurulmustur. Anket formu iki béliimden olugsmakta olup ilk boliimdeki 10
sorunun 3’1 katilimcilarin demografik yapisi, 7’si ise katilimcilarin zekat verme
yiikiimliiliikleri ile ilgilidir. Ikinci boliimii olusturan 8 soru ise katilimcilarin zekat
verme konusunda tesvikin gerekliligi, zekata muhtac kisilerin zekat miikelleflerine
bildirilmesi, kendilerine zekéat farz olan kisilerin zekat verme niyeti, gelir dagilimi
adaletini saglamada zekatin rolii, seffaf bir zekat sistemine duyulan ihtiyacit 6lgmeye
yoneliktir. Aydin ¢alismasinda 5°1i likert 6lg¢egi kullanmistir (Aydin, 2016: 62-63).
Aydin c¢aligmasinda toplumun zekat konusunda bilinglendirilmesi gerektigi,
miikelleflerin fakirlere zekati ulastirmada zorlandiklarindan dolayr zekat konusunda

duyarsiz kaldiklari, eger seffaf bir zekat sistemi olursa katilimcilarin biiyiik
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cogunlugunun zekatlarini verecekleri bulgusuna ulasmistir (Aydin, 2016: 70).

Sohag ve digerleri (2015) Banglades’te zekat sisteminin yoksullugu azaltabilecegi
konusundaki caligmalarinda iilkedeki yoksullugu azaltmaya yonelik olarak yiiriitiilen
Hasana projesi g¢ercevesinde zekatlarin gelencksel metot yerine bu projeye verilmesi
durumunda yoksullugun azaltilmasina katki saglayacagini belirtmislerdir (Sohag ve
digerleri, 2015: 264). Hasana projesinin amacimin diisiik gelirli insanlarin gelirlerini
artirmalarina katki saglamak icin onlara destek olmak olup, bu projenin hane halklarinin

gelirlerine olumlu etkiler yaptigini belirtmislerdir (Sohag ve digerleri, 2015: 272).

Roni ve Tarmidi (2015) Malezyali akademisyenler arasinda e-zekdt uygulamasini
aragtirmaya yoOnelik olarak yaptiklar1 ¢alismada 500 akademisyene e-posta yontemiyle
anket sorular1 gonderilmistir. Zekat mukelleflerinin e-zekat biling dizeyi, e-zekat
kullanim diizeyi ve e-zekatin kullanilmama nedeni sorulmustur. Katilimcilarin 110’u
anket sorularini yanitlamig olup bunun 106’s1 analize dahil edilmistir. Katilimcilarin
%29’u e-zekat uygulamasindan haberdar olmadiklarini belirtirken, birkag kisi e-zekat
sistemini kullandiklarini belirtmisledir (Roni ve Tarmidi, 2015: 7-10).

Zeb ve Zaman (2014) Pakistan’da zekat almaya muhta¢ kisilerin karsilastiklar
sorunlarla ilgili olarak Peshawar eyaletinde 40 erkek ve 40 kadin toplam 80 kisiye anket
caligmas1 yapmustir. Katilimcilara 5’1 tanimlayict sorular olmak Uzere 15 soru
sorulmustur. Anket ¢caligmasinin amacinin zekat alicilarinin 6demeler ile ilgili sorunlar
konusundaki tepkilerini 6lgmek oldugu belirtilmistir. Sonug olarak da Pakistan’da
insanlarin ekonomik durumlarin1 diizeltmeye yonelik cesitli programlar olmasina
ragmen insanlarin hala temel ihtiyaglarin1 karsilamada zorluklar yasadigi, zekat
alicilarin kendilerine verilen destekten memnun olmadigi anlasilmistir. Zekat alicilari
kendilerine yapilan zekat yardimlarinin onlarin ekonomik durumlarinin gelismesine

yardim etmedigini belirtmislerdir (Zeb ve Zaman, 2014: 142-148).

Abdullah ve digerleri (2013) zekatin ekonomik statiiyli iyilestirmedeki rolii adh
caligmalarinda Pakistan’in Khyber Paktunkhwa eyaletinde zekat ile zekattan
yararlananlar arasindaki iliskiyi 6l¢mek igin 600 kisi ile anket ¢alismas1 yapmuslardir.
Yapilan bu analizde zekat alanlarin ekonomik durumlarinda ve aylik gelirlerinde 6nemli

artiglarin oldugu goriilmiistiir. Ulke genelinde zekatin yoksullugun azaltilmasina nemli
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katki sagladig1 goriilmiistiir. (Abdullah ve digerleri, 2013: 252).

Wahid, Kader ve Ahmad (2012) Malezya’da Selengor, Pulau Pinang, Federal Territory,
Meleka, Terengganu ve Kedah eyaletlerinde ¢ogunlugu zekat alacak durumda olan 687
kisiyle anket yapmislardir. Anketlerinde 2’11, 3’li ve 5’li likert 6l¢egi kullanmiglardir.
Calismalarinda katilimcilarin %76’s1 son 5 yil iginde zekat aldigini belirtmislerdir.
Muhtaglarin aylik aldig1 zekat miktar1 100 ile 700 RM arasinda olup aldiklari siireler de
farklidir. Katilimcilarin %37,3°1 3 yildan az, %38,8’1 3-5 yil araliginda, %7,9°’u da 8
yildan uzun siiredir zekat aldigini belirtmislerdir. Anketlerde bazi1 bolgelerde zekat
toplama ve dagitiminda bozulmalarin oldugu, eyaletler arasinda uygulama

farkliliklarinin oldugu gozlenmistir (Wahid, Kader ve Ahmad, 2012: 14-16).

Guermat, Al-Utaibi ve Tucker Suudi Arabistan, Kuveyt, Bahreyn ve Birlesik Arap
Emirliklerinden olusan 4 korfez iilkesinden 159 kisiyle anket caligsmasi yapmislardir.
Katikimcilarin %91°1 tiniversite mezunu olup, katilimcilar islam ekonomisi alanindaki
akademisyen, arastirmaci, muhasebeci ve kamu gorevlileri arasindan secilmistir.
Katilimcilara finansal yatirimlarimizin zekatini veriyormusunuz, finansal yatirimlardan
zekat alinmasinin zorunlu olmasini diisiinliyormusunuz seklinde sorular yoneltilmistir.
Katilimeilarin tamami finansal yatirimlarin zekatini verdigini belirtmislerdir. %62’si ise
finansal yatirimlardan zorunlu olarak zekat alinmasi gerektigi yoniinde goriis

bildirmislerdir. (Guermat, AL-Utaibi ve Tucker, 2003: 3-5).
3.5.2. Arastirmanin Amaci

Islam’m temel esaslarindan olan zekat mali bir ibadet olup, Islam tarihinde yoksullugun
azaltilmasinda kullanilan énemli bir aractir. Giiniimiizde Islam iilkelerinin bu arac1 pek
de verimli kullandig1 sdylenemez. Bir Islam iilkesi olan Tiirkiye’de de yoksullugu
azaltmak icin o6nemli bir enstruman olan zekattan gerektigi sekilde istifade
edilememektedir. Insanlar zekatlarin1 gelenkesel metot dedigimiz metotla uygun
gordukleri yerlere bizzat kendileri vermektedir. Bir kisim insanlar da zekat konusunda
duyarsiz davranarak veya ihmalkarliklarindan dolay1r zekat vermemektedir. Zekatin
onemi, ne sekilde verilecegi, zekatta onceligin kimlere verilmesi gerektigi, hangi
mallardan ne kadar ve ne sekilde zekat verilmesi gerektigi, zekat vermemenin diinyevi

ve uhrevi mieyyideleri vb. konularda insanlarin bilinglendirilmesi gerekmektedir.
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Turkiye’de zekat fonu kurulup bu fon araciligiyla toplanacak zekatlarla yoksullugu
azaltmaya yonelik anket caligmasi yapmamizin amaci Tirkiye’de insanlarin zekat
bilincinin 6l¢iilmesi, insanlarin devlet gdzetimi ve denetimindeki resmi bir zekat fonuna
bakis acilarin1 tespit etmek ve insanlarin zekat bilincini artirmak i¢in neler
yapilabilecegini  dlmektir. Bu amagla gerceklestirdigimiz anket calismamiz
“Yoksullugun azaltilmasina bir ¢6ziim Onerisi: Zekat fonu Ornegi” adli tezimizde
degerlendirilecek ve elde edilen sonuclarin 1s18inda Tiirkiye’de zekat bilincinin
artirilmasi ve zekat gelirleriyle yoksullugun azaltilmasi i¢in neler yapilmasi gerektigine

yonelik oneriler sunulacaktir.

Bu diisiinceden hareketle Tiirkiye’de devletin gézetimi ve denetiminde bir zekat
fonunun kurulmasi ve bu fon araciligr ile zekat faaliyetlerinin yiiriitiilmesi ve
yoksullugun azaltilmasinda zekat fonu kaynaklarindan istifade edilmesi gerekmektedir.
Calismamiza yardimci olacagi diisiincesiyle de Sakarya ili genelinde 512 kisiye bir
anket calismasi yapilmistir. Katilimcilara ait genel bilgiler grafikler halinde verilmistir.
Katilimeilarin zekat algisini ve zekatin yoksullugu azaltmada etkisini arastirdigimiz bu
bolimde Sakarya ilinde yapilan anket c¢alismasmna ve anket sonuglarinin

degerlendirilmesine yer verilmistir.
3.5.3. Arastirmanin Yontemi

Tiirkiye’de insanlarin zekat bilincini, zekat bilincini artirmak i¢in neler yapilmasi
gerektigini, devletin gozetimi ve denetiminde bir zekat fonuna bakis agilarim1 6lgmek
icin en iyi yontemlerden birisi anket yontemidir. Bu nedenle Sakarya ili genelinde
insanlarin zekat ve zekat fonuna bakisini, zekat bilincini ve zekat yoksulluk iliskisini
6lgmeye yonelik olarak hazirladigimiz anketimizde, anketin amacina ve bu amaci en iyi
sekilde yansitacak sorulara yer verilmistir. Anket sorularinda 6ncelikle katilimcilarin,
yas, cinsiyet, egitim, meslek ve gelir diizeyi gibi katilimcilarin demografik 6zelliklerini
yansitacak 6 soru yer almaktadir. Daha sonra katilimcilarin zekat verip vermedikleri,
veriyorlarsa nerelere veya kimlere verdikleri, vermiyorlarsa nedeni ve Turkiyede
kurulacak bir zekat fonu hangi kuruma bagli olarak kurulmasiyla ilgili 6 soru yer
almaktadir. Anket formunda Rennis Likert tarafindan gelistirilen 5°li Likert 6l¢egine
uygun olarak hazirlanmis (1 Kesinlikle Katilmiyorum, 2 Katilmiyorum, 3 Kararsizim, 4

Katiliyorum, 5 Tamamen Katiliyorum) 25 soru yer almaktadir. Sakarya ilinde
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yasayanlarin devletin zekat fonu kurmasiyla ilgili algi diizeyi ve zekatin ve zekat
fonunun yoksulluk Uzerindeki etkisi ile ilgili algi diizeyini 6lgmeye yonelik olarak

hazirlanmistir. Calismamizda “kolayda 6rnekleme” yontemi uygulanmustir.

Anketi olustururken olas1 hatalar1 diizeltebilmek ve anketten beklenen amaca en iyi
sekilde ulasabilmek icin 30 kisiye pilot uygulamasi yapilmistir. Anket caligmasi

tarafimizdan yiiz ylize olarak yapilmistir.

Ankete katilanlara, ¢calismanin doktora teziyle ilgili olarak bilimsel amagla yapildigi,
katilimcilarin - kimliklerini belirleyen adi, soyadi gibi sorularin olmadigi, kendi
diisiincelerini en iyi sekilde yansitacak sekilde sorulari isaretlemelerinin 6nemli oldugu,

ankete baslamadan 6nce anlatilmistir.

Anketlerden elde edilen veriler, SPSS 22 Windows programi kullanilarak sayisal
verilere dontstiirilmistiir. Hatali veri girisi olup olmadigi kontrol edilmis ve kullanilan

verilerin 1s181nda olusturulan tablolar yorumlanmistir.
3.5.4. Arastirmanin Ana Kiitlesi ve Ornek Kitlesi

Bu baslik altinda anket calismamizin ana kiitlesi ve oOrnek kitlesi ele alinmustir.
Arastirmanin ana kiitlesini Sakarya ilinde yasayan 1.010.700 kisi olustururken, drnek

kitlemizi ise ankete katilan 512 kisi olusturmaktadir.
3.5.4.1. Ana Ktle

Turkiye’nin zekat bilincini ve bu bilinci artirmak ic¢in neler yapilmasi gerektigini
belirlemek amaciyla yapilan anket calismamizi Tirkiye’'nin degisik bdolgelerinde
yapmak zaman ve maliyet bakimindan olduk¢a zahmetli olmasi nedeniyle anket
calismamizi Sakarya ili genelinde yaptik. Anketimizin ana kitlesini Sakarya ilinde
yasayan 1.010.700 kisi olusturmaktadir. Bunun 505.645°i (%50,03) erkek, 505.055’i
(%49,97) ise kadindir.

3.5.4.2.0rnek Kitle

Anketimizin ana katlesini Sakarya ilinde yasayan 1.010.700 kisi olusturmaktadir.
Bunlarin 505.645°1 (%50,03) erkek, 505.055’1 (%49,97) kadindir. Sakarya ilinde

yasayan yaklasik 1 milyon insana ulagsmak miimkiin degildir. Bu nedenle ana kiitleyi
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temsilen ilin gesitli bolgelerinde “kolayda 6rnekleme” yontemiyle 512 kisiye ulagilarak
ornek kitle olusturulmustur. Bu yontem ana kiitlenin tamamina ulasmanin miimkiin
olmadig1 durumlarda kullanilan bir yontem olup, sosyal bilimlerde sik¢a kullanilan bir

yontemdir.
3.5.5. Sakarya Ilinde Yapilan Anket Calismasi

Insanlarin zekat bilinci, devletin gozetimi ve denetiminde resmi bir zekat fonunun
kurulmasi, kurulacak bu fona zekatlarin1 vermek isteyip istemedikleri ve yoksullugu
azaltmada zekatin 6nemi konularinda goriislerinden istifade etmek amaciyla Sakarya
ilinde anket caligmasi yapilmistir. Anket calismasi ilin degisik bolgelerinde her
kesimden insanlara uygulanmaya calisilmistir. Ankete katilanlarin demografik

ozellikleri de asagida belirtilmistir.
3.5.5.1. Ankete Katilanlar ile flgili Demografik Bilgiler

Ankete toplam 512 kisi katilmistir. Katilimcilara ait demografik bilgiler asagida

grafikler halinde verilmistir.
3.5.5.1.1.Yas Dagilim

Ankete katilanlarin demografik yapisina baktigimizda, katilimcilar 18 ile 82 yas
arasinda olup, katilimcilarin yas ortalamalart 39,85’dir. Toplumdaki her yas

seviyesindeki insanlar ankete dahil edilmis ve zekat konusunda diisiinceleri alinmaya

calisilmigtir.
Tablo 34: Katilimcilarin Yas Ortalamasi
Minimum Maksimum Ortalama Standart Sapma
Yas 18 82 39,85 14,246
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3.5.5.1.2. Cinsiyet Dagilim

Grafik 1’de ankete katilanlarin cinsiyet dagilimlar1 gosterilmektedir. Buna gore, ankete
katilan toplam 512 katilimcinin 383 erkek (%74,8) olup, 129°u ise (25,2) kadindir.

Cinsiyet Dagilimi

807

Yizde

erkek kadin

Grafik 1:Katilimcilarin Cinsiyet Dagilimi

3.5.5.1.3. Katihmcilarm Egitim Durumu

Egitim diizeyi acisindan hi¢ mezun olmayandan, lisansiistii diizeyde egitim almis her
seviyeden kiginin goriislerine basvurulmustur. Bunda da ¢esitli egitim seviyesindeki
insanlarin gorislerinden istifade edilmek istenmistir. Grafik 2’de ankete katilanlarin
egitim durumlari yer almaktadir. Buna gore Katilimeilarin %0,59°u (3 kisi) herhangi bir
okuldan mezun degildir. %10,35’i (53 kisi) ilkokul, % 6,64’U (34 kisi) ortaokul,
%17,97s1 (92 kisi) lise, %11,72°si (60 kisi) 6n lisans, %36,91°i (189 kisi) lisans ve
%15,82’si (81 kisi) ise lisansiistii egitime sahiptir.
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Grafik 2: Katilimcilarin Egitim Durumu

3.5.5.1.4. Katihmcilarin Mesleki Durumu

Toplumun her kesiminin goriisiinii yansitmasi agisindan ¢esitli meslek gruplarina sahip
kisilere anket sorularimiz yonetilmistir. Grafik 3’de ankete katilanlarin meslek
gruplarina gore dagilimi yer almaktadir. Ankete katilanlarin %9’u (46 kisi) isci,
%36,59’u (189 kisi) memur, %15,46’s1 (79 kisi) esnaf, %1,17’si (6 kisi) tliccar,
%4,70°1 (24 kisi) ciftci ve %33,07’si (169 kisi) de diger meslek mensubu kisilerdir.
Diger meslek mensubu kisilerin de yaklasik iigte biri akademisyen, iigte biri de 6grenci,

lcte biri de diger meslek gruplarindandir.
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Grafik 3: Katilimcilarin Mesleki Dagilimi

3.5.5.1.5. Aylik Ortalama Gelir Diizeylerine Gore Dagilimi

Anket calismamizda her gelir diliminden insanlarin goriislerinden istifade edilmeye
calistlmistir. Grafik 4’de katilmcilarin  gelir dizeylerine goére dagilimlart yer
almaktadir. Ankete katilanlar aylik 2.500’er TL araliklarla gelir durumlarina gore de
gruplandirilmistir.  Katilimeilarin %35°40’min (177 kisi) aylik geliri 2.500 TL ve
altinda olup, bunlar diisiikk gelirli kisilerdir. %46,40° 1 ise (232 kisi) 2.501-5.000 TL
arast aylik gelire sahip orta gelirli kisilerdir. %13,40’1nin (67 kisi) aylik geliri 5.001-
7.500 TL araligindadir. %3,20°si (16 kisi) 7.501-10.000 TL aras1 aylik gelir elde
ederken, %1.60’min (8 kisi) ise aylik gelirinin 10.000 TL’nin iizerinde oldugunu beyan

etmislerdir.
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Grafik 4: Katilimcilarin Aylik Gelir Diizeylerine Goére Dagilimi
3.5.5.2.Demografik Faktorler ile Zekat iliskisi

Bu baglik altinda demografik faktorlerle zekat iligkisi ele alinmustir. Katilimcilarin
demografik yapilarinin farkli olmasimnin zekata bakis acilar1 iizerinde etkisinin olup

olmadig1 incelenmek istenmistir.
3.5.5.2.1.Zekéat Gelir Tliskisi

Zekat maddi durumu iyi olan ve nisap miktarinin {izerinde bir servete sahip olan kisilere
farz olan bir ibadettir. Nisap miktarinin altinda bir servete ve gelire sahip olanlar zekat
vermekle miikellef degillerdir. Bunlar yoksul olarak kabul edilmektedir. Ankete
ketilanlara gelir ve giderlerininizi dikkate aldigimizda zekat vermeniz gerekiyor mu

sorusu yoneltilmistir.
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Tablo 35: Gelir ve Giderlerinizi Dikkate Aldiginizda Zekat Vermeniz Gerekiyor mu?

Say1 Ylzde Gegerli Yuzde
Evet 294 57,4 58,0
Hayir 183 35,7 36,1
Fikrim Yok 30 5,9 5,9
Toplam 507 99 100
Cevapsiz 5) 1 -
Toplam 512 100 -

Katilimcilardan 294 kisi (%58) bu soruya evet yanit1 verirken, 183 kisi (%36,1) hayir
demistir. 30 kisi (%5,9) ise fikrim yok seklinde cevap vermis, 5 kisi de soruyu yanitsiz
birakmistir. Soruyu cevapsiz birakanlarla hi¢ zekat vermeyenleri topladigimizda 160
kisi etmekte olup zekat vermesi gerekmeyen, bu konuda fikir beyan etmeyen ve soruyu
cevapsiz birakanlarin toplami olan 218 kisiden 58 kisi azdir. Bu bize bazi insanlarin

zekat vermesi gerekmemesine ragmen bazen zekat verdiklerini gostermektedir.

Tablo 36: Zekat Verecek Mala Sahipseniz Zekatiizi Diizenli Veriyor musunuz?

Say1 Ylzde Gegerli Yuzde

Hicbir Zaman 50 9,8 12,4
Nadiren 34 6,6 8,5
Bazen 63 12,3 15,7
Sikhikla 46 9 11,4

Her Zaman 209 40,8 52
Cevapsiz 110 21,5 -
Toplam 512 100 100

Ankete katilanlara zekat verecek mala sahipseniz zekatimiz1 diizenli veriyor musunuz

sorusu yoneltilmistir.

Katilimcilardan 50 kisi (%12,4) hi¢ zekat vermedigini belirtmistir. 34 kisi (%8,5)
nadiren zekat verdiklerini, 63 kisi (%]15,7) bazen zekat verdiklerini, 46 kisi (11,4)
siklikla zekat verdiklerini ve 209 kisi de (%52) zekatlarii her zaman verdiklerini
sOylemiglerdir. Bir sonraki soruda da katilimcilara zekat vermiyorlarsa neden
vermedikleri sorulmustur. Bu soruyu 128 kisi yanitlamis olup katilimcilarin 15’1 (11,7)

giivenli yer bulamadig1 i¢in zekat vermedigini belirtmistir. 97 kisi ise (%75,8) diger
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sebeplerden dolay1 zekat vermedigini belirtirken bunlarin da biiyiik ¢ogunlugu zekat
verecek diizeyde mala sahip olmadiklarindan dolayr zekdt veremediklerini
belirtmislerdir. Belki de diger sebeplerden dolay1 zekat veremedigini belirtenler zekat
verecek diizeyde mala sahip olsalar zekat vermek isteyeceklerdir. Bu soruyu zekatim

diizenli verenler cevaplamamustur.

Tablo 37: Zekat Gelir Tliskisi

Mevcut gelir ve giderlerinizi dikkate aldigimzda zekit vermeniz gerekiyor mu?

Evet Hayir Fikrim yok Toplam
69 96 11 176
0-2500
39,2% 54,5% 6,3% 100,0%
154 61 14 229
2501-5000
67,2% 26,6% 6,1% 100,0%
46 16 5 67
5001-7500
'3, 68,7% 23,9% 7,5% 100,0%
(5]
S 14 2 0 16
QO | 7501-10000
= 87,5% 12,5% 0,0% 100,0%
[¢B]
Q) L 7 1 0 8
10001 ve uzeri
87,5% 12,5% 0,0% 100,0%
290 176 30 496
Toplam
58,5% 35,5% 6,0% 100,0%

Pearson Ki-Kare Testi: 0,000

Tablo 37°de de goriildiigii tizere katilimcilarin zekat verme egilimlerini gelir ve giderleri
ile iliskilendirilmistir. Geliri 0-2500 TL arasinda olanlarda mevcut gelirleri dikkate
alindiginda zekit vermeleri gerektigine inananlarin orami %39,2, zekat vermeleri
gerektigine inanmayanlarin orani ise %54,5’dir. Bu grup diisiik gelir diizeyine sahip bir
grup oldugundan ve genelde asgari iicret diizeyinde bir gelirle yasamaya calistiklarindan
dolay1 bu gruba ait olanlarda zekat vermem gerekir diyenlerin oraninin diisiik ¢ikmasi
normaldir. Bu gelir dilimindeki insanlarin %39’unun zekat vermesi gerektigine
inanmas1 ya aylik geliri disinda bagka gelirlerinin oldugu veya zekat konusunda
bilgisinin yetersizliginden kaynaklanmaktadir. Ciinkii disiik gelir diizeyindeki

insanlarin zekat verebilecek bir mali diizeye ulagmalar1 zor goriilmektedir.

Aylik geliri 2.501-5.000 TL arasinda olanlar genelde kendilerini orta gelir diliminde
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hissetmektedirler. Bu gelir diliminde olanlarda mevcut gelir ve giderleri dikkate
alindiginda zekat vermesi gerektigine inananlarin orami %67,2 iken, zekat vermem

gerekmiyor diyenlerin oran1 %23,9°dur.

Aylik geliri 5.001-7.500 TL arasinda olanlar genelde kendilerini orta iistii grupta
hissetmektedirler. Bu grupta olanlarda mevcut gelir ve giderlerini dikkate aldiklarinda
zekat vermem gerekiyor diyenlerin orani %68,7 iken gerekmiyor diyenlerin orani
%23,9°dur. Bunlarin i¢inden zekat vermesi gerekmedigini belirtenlerin ev, araba gibi
temel ihtiyaglarin1 alip borglu olduklarindan dolayr zekat vermesi gerekmedigini
belirtenler ¢ogunluktadir. Ciinkii zekat vermiyorsaniz nedeni nedir sorusuna ¢ogunlugu
zekat verecek mali olmadigi veya bor¢lu oldugundan dolayr zekat vermesi

gerekmedigini belirtmistir.

Aylik geliri 7.501-10.000 TL arast ve 10.000 TL’nin iizerinde olanlarda aylik gelir ve
giderleri dikkate alindiginda zekat vermem gerekir diyenlerin oran1 %87,5 iken, zekat
vermem gerekmemektedir diyenlerin orani ise %12,5’dir. Bu grupta da zekat vermem
gerekmiyor diyenler borglu olduklarindan dolayr kendilerinin zekatla miikellef

olmadiklarin1 belirtmektedirler.

Calismamizda da gelir diizeyi ile zekat verme egilimi arasindaki iligki incelenmis ve
yuzde bir seviyede istatistiksel olarak anlamli bir fark bulunmustur. Tablo 37’°de
goriildiigii lizere katilimcilarin gelir diizeyi yiikseldik¢e zekat vermem gerekiyor
diyenlerin oram da artmaktadir. insanlarin gelir diizeyleri ile mevcut gelirine gore zekat

vermeleri gerektigi inanci arasinda dogrusal bir iligki oldugu goriilmektedir.

Insanlarin alg1 diizeyleri farkli olabilmektedir. Aym gelir diizeyine sahip olan
insanlardan bazilar1 kendisini orta gelir diizeyinde goriirken, bazilar diisiik gelir
diizeyinde gormektedir. Calismamizda katilimcilarin kendilerini hangi gelir diliminde
hissettikleri ile zekat verme egilimi arasindaki iliski incelenmis ve yiizde bir seviyesinde
istatistiksel olarak anlamli bir fark bulunmustur. Tablo 38’de de gorildigi gibi
insanlarin hissettikleri gelir seviyesi ylikseldik¢e zekat vermem gerekiyor diyenlerin
orani da yiikselmektedir. Ankete katilan 497 kisi hissettigi gelir diizeyini belirtirken, 8
kisi fikrim yok demistir. 7 kisi ise bu soruyu yantsiz birakmistir. Fikir belirtmeyen ve

soruyu yanitlamayanlar1 dagittigimizda 2.500TL ve alt1 gelire sahip olan 171 kisinin
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139’u kendini diisiik gelir diizeyinde goriirken 32 kisi orta gelir diliminde oldugunu
hissetmektedir. Kendini diisiik gelir diliminde hissedenlerin %?25’i zekat vermesi

gerektigine inanmaktadir.

Tablo 38: Gelir Dilimi - Zekat iliskisi

Mevcut gelir ve giderlerinizi dikkate aldigimizda zekéat vermeniz gerekiyor mu?

Evet Hay1r Fikrim Yok Toplam
Diisiik Gelir 35 92 12 139
” 25,2 66,2 8,6 100
Orta Gelir 208 74 14 296
” 703 25 4,7 100
E | Orta Ustii Gelir 41 9 2 52
E % 78,8 17,3 3,8 100
& | Yiiksek Gelir 7 3 0 10
” 70 30 0 100
Fikrim Yok 2 4 2 8
Y 25 50 25 100
Toplam 293 182 30 505
” 58 36 5.9 100

Pearson Ki-Kare Testi: 0,000

2.501-5.000 TL aras1 aylik gelire sahip olanlarin sayis1 da ayni sekilde kararsizlar1 ve
cevaplamayanlar1 dagittigimizda 222°dir. Bu gelir diliminde olanlar kendilerini orta
gelir diizeyi olarak algilamaktadir. Kendini orta gelir diizeyinde hissedenlerin sayisi1 ise
296’dir. Kendilerini orta gelir diizeyinde hissedenlerin %70’1 zekat vermeleri

gerektigine inanmaktadir.

5.001-7.500 TL aras1 aylik gelir elde edenlerin sayis1 65°dir. Bu gelir dilimine sahip
olanlarin ¢ogunlugunun kendilerini orta gelir diliminde gérdiigii anlagilmaktadir. 2.501-
7.500 TL aras1 gelire sahip olanlarin sayis1 287 olup bunlarin ¢ok az1 kendisini orta {istii

gelir diliminde hissetmektedir.

Aylik geliri 7.500 TL’den fazla olanlarin sayis1 24 kisi olup bunlarin bir kismi kendini

183




orta Ustu, bir kism1 da yiiksek gelirli olarak gérmektedir. Kendilerini orta iistii gelir
diliminde hissedenlerin %78,8’1, yuksek gelir diliminde hissedenlerin de %70’ mevcut
gelir dilimlerine gore zekat vermeleri gerektigine inanamaktadir. Kendilerini orta iistii
ve yiksek gelir diliminde hissedenlerin zekat vermesi gerekmedigi sdyleyenler gerckge

olarak bor¢lu olduklarini belirtmektedirler.

Tablo 39:Zekat, Gelir Dagilimi Esitsizligini Azaltir

Say1 Ylzde Gegerli Yuzde

Kesinlikle Katilmiyorum 24 47 4.8
Katilmiyorum 24 4,7 4,8
Kararsizim 20 3,9 4
Katiliyorum 173 33,8 34,6
Tamamen Katiliyorum 259 50,6 51,8
Toplam 500 97,7 100
Cevapsiz 12 2,3

Toplam 512 100

Yoksullugu azaltmak icin Islam dininde yoksullara yonelik transfer harcamalarinin
basinda zekat gelmektedir. Zekat toplumun zenginlerinden alinip, onlarin fakir ve
muhtaglarina dagitilarak toplumda gelir dagilimi esitsizliginin azaltilmasinda 6nemli rol

oynamaktadir.

Ankete katilanlara, zekatin gelir dagilimi esitsizligini azalttigi goriisiine katilip
katilmadiklar1 sorulmustur. Tablo 39’da da goriildiigi gibi katilimecilarin 12°si (%2,3)
bu soruyu yanitsiz birakmstir. 24 kisi (%4,8) bu goriise kesinlikle katilmadigini, 24 kisi
de (%4,8) katilmadigim1 belirtmistir. 20 kisi (%4) kararsizliginmi belirtirken, 173 kisi
(%34,6) bu goriise katildigini, 259 kisi de(%51,8) tamamen katildigini belirtmistir.
Katilimeilarin %86,4°1 zekatin gelir dagilimi esitsizligini azaltacagina inanmaktadir.
Turkiye’de de zekat miessesesi etkin bir sekilde kullanilirsa gelir dagilimi esitsizligini
azaltmas1 miimkiindiir. Zekat vasitasiyla diisiik gelirlilere yapilan transferler bu grubun
gelirinde artig, list gelir dilimine sahip miikelleflerin de gelirlerinde azalma meydana
getirecek ve alt gelir dilimindekilerle iist gelir dilimindekiler arasindaki makas daralmis

olacaktir.
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3.5.5.2.2. Zekat Cinsiyet iliskisi

Yoksullugun azaltilmasinda zekatin etkisi olup olmadigi cinsiyet faktorii dikkate
alinarak incelenmistir. Bunun icin ankete katilanlara zekat yoksullugun azaltilmasina

katki saglamaktadir goriisiine katilip katilmadiklar1 sorulmustur.

Tablo 40: Zekat Cinsiyet Iliskisi

Zekat yoksulluguna azaltilmasina katki saglamaktadir.

C -

; K;ﬁ;llr:;:ﬁzm Katilmiyorum | Kararsizim | Katihyorum K-;ilrﬂizi?n Toplam

N 23 24 30 125 173 375
Erkek

S 6,10% 6,40% 8,00% 33,30% 46,10% 100,00%

| 2 5 11 43 68 129
Kadin

Y 1,60% 3,90% 8,50% 33,30% 52,70% | 100,00%

E 25 29 41 168 241 504
Toplam

T 5,00% 5,80% 8,10% 33,30% 47,80% 100,00%

Pearson Ki-Kare Testi: 0, 197

Tablo 40°da yer alan sonuca gore yoksullugun azaltilmasinda zekatin katki saglama
konusunda cinsiyet acisindan istatistiksel olarak anlamli bir fark olmadigi goriilmiistir.
Katilimecilarin  bu soruya cevabimi katiliyorum ve katilmiyorum seklinde ikiye
indirdigimizde erkek ketilimcilarin %12,5°1 zekatin yoksullugun azaltilmasina katki
saglayacag1 goriisiine katilmazken, %79,4°1i de zekatin yoksullugun azaltilmasina katki
saglayacagi gorilisiine katilmaktadir. Kadinlarda ise bu goriise katilmayanlarin orani
%S5,5 iken, katilanlarin orani ise %@81,1°dir. Buna gore ankete katilan kadin ve
erkeklerin biiyiik bir cogunlugunun zekatin yoksullugun azaltilmasina katki saglayacagi

goriisiine katildiklar1 gorilmektedir.

Ankete katilanlara zekat vermiyorsaniz sebebi nedir sorusu yoneltilmistir. Bu soruyu
384 kisi (%75) zekat verdiklerini beyan ettiklerinden ve eger zekatinizi veriyorsaniz bu
soruyu atlayiniz uyarisina istinaden cevapsiz birakmistir. Bu soruyu zekét

vermediklerini beyan eden 128 kisi yanitlamistir. Katilimeilarin %75,8’1 (97 kisi) diger
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sebeplerden dolay1 zekat vermediklerini beyan ederken bunlarin biiyiik ¢ogunlugu da
zekat verecek mali olmadigimi veya borglu olduklarindan dolayir zekat vermeleri
gerekmedigini  belirtmiglerdir. 15 kisi (%11,7) zekat verecek gilivenli yer
bulamadiklarindan dolay1r zekadt vermediklerini, 10 kisi (%7,8) 1se ihmalkar
davrandiklarindan dolayi, 3 kisi (%2,3) kendi kazancim1 bagkalarina vermek

istemediginden dolay1 ve 2 kisi de(%]1,6) zekata inanmadiklari i¢in zekat vermediklerini

belirtmislerdir.
Tablo 41: Zekat Vermiyorsaniz Sebebi Nedir?
Say1 Yuzde | Gegerli Yilizde

iKsizer;(liliegazanc1m1 Baskalarina Vermek 3 0.6 23
Giivenli Yer Bulamadigim Icin 15 2,9 11,7
Yoksullarin da Cahsip Kazanmasi icin 1 0,2 0,8
Ihmalkar Davrandigim I¢in 10 2 7,8
Zekata inanmadigim i¢in 2 0,4 1,6
Diger 97 18,9 75,8
Cevapsiz 384 75 -

Toplam 512 100 100

3.5.5.3.Zekat Bilinci

Zekat bilincinin énemi biiyiiktiir. insanlarm zekat konusunda bilingli olmalari mali bir
ibadet olan zekati hayatlarinda daha iyi tatbik etmelerine ve zekatin daha etkin
kullanmilmasina katki saglayacaktir. Insanlarin mali bir ibadet olan zekat vermekle
miikellef olup olmadiklari, eger zekat vermekle miikellef iseler bunun ne sekilde
nerelere veya kimlere verilmesi gerektigi, verilecek yerlerde dnceligin nerelerin olmasi
gerektigi hususunda bilgi sahibi olmalar1 onlarin ibadetlerini bilingli bir sekilde yerine
getirmelerine katki saglayacaktir. Ayrica insanlarin zekat konusunda bilingli olmalari
zekéat kurumlarinin etkin bir sekilde faaliyetlerini yiiritmelerine katki saglayacaktir. O
nedenle insanlarda zekat bilincinin gelistirilmesi 6nem arzetmektedir. Yapilan anket

calismasinda katilimcilara Islam’da zekat miiessesesi hakkindaki bilgileri sorulmustur.
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Tablo 42: islam’da Zekat Miiessesesi Hakkindaki Bilginiz Nedir?

Say1 Ylzde Gegerli Yuzde
Bilgim Yok 4 0,8 0,8
Biraz Bilgiye Sahibim 216 42,2 42,4
Yeterli Bilgiye Sahibim 254 49,6 49,9
Iyi Derecede Bilgiye Sahibim 35 6,8 6,9
Cevapsiz 3 0,6
Toplam 512 100 100

Bu soruyu 509 kisi yanitlamis olup, sadece 4 kisi (%0,8) bilgim yok cevabi
vermislerdir. Bu bize sunu gostermektedir ki katilimeilarin tamama yakini zekatin farz
oldugunu bilmektedir. 216 kisi (%42,4) biraz bilgiye sahip oldugunu, zekat konusunda
yeterli bilgiye sahip olmadiklarini beyan etmislerdir. Bunlar zekatin farz oldugunu
bilmelerine ragmen zekat konusunda fazla bir bilgiye sahip degillerdir. Bu kesimin
zekat konusunda mutlaka bilinglendirilmesi gerekmektedir. 254 kisi (49,9) zekat
konusunda yeterli bilgiye sahip olduklarini, 35 kisi de (6,9) iyi derecede bilgiye sahip
olduklarin1 beyan etmislerdir. Zekat konusunda yeterli bilgiye sahip olanlarin orani

%56,8 dir. Katilimcilarin yaridan fazlasi zekat konusunda yeterli bilgiye sahip oldugunu

belirtmislerdir.

Tablo 43: Tiirkiye’de Insanlar Zekat Konusunda Bilinglidir

Say1 Yizde Gegerli Yuzde

Kesinlikle Katilmiyorum 105 20,5 21,8
Katilmiyorum 154 30,1 32
Kararsizim 109 21,3 22,6
Katihyorum 57 11,1 11,8
Tamamen Katiliyorum o7 111 11,8
Toplam 482 94,1 100
Cevapsiz 30 5,9 -
Toplam 512 100 -

Ankete katilanlara Tiirkiye’de insanlarin zekat konusunda bilingli olup olmadiklarina

dair goriislerini bildirmeleri istenmistir. Katilimcilarin 30’u (%5,9) bu soruyu yanitsiz
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birakmistir. 105 kisi (%21,8) Tiirkiye’de insanlarin zekat konusunda bilingli olduguna
kesinlikle katilmadigini, 154 kisi ise (%32) bu goriise katilmadigini belirtmislerdir. 109
kisi (9%22,6) kararsiz kalirken, 57 kisi (%11,8) bu goriise katildigini, 57 kisi de (%11,8)
tamamen katildigini belirtmislerdir. Tirkiye’de insanlar zekat konusunda bilinclidir
diyenlerin oran1 %23,6 iken, bilingli degildir diyenlerin oran1 %53,8’dir. Anketten
anladigimiza gore Tiirkiye’de insanlarin zekat konusunda bilinglendirilmesi
gerekmektedir. Zekat bilincinin gelistirilmesi toplumda zekat verme oraninin artmasina

yardime1 olacaktir.

Anket sonuglarindan Tiirkiye’de insanlarin zekat konusunda bilingli olmadiklar
anlasilmaktadir. Zekat bilincinin artirilmasi i¢in zekat konusu bilhassa Ramazan ayinda
camilerde vaaz ve hutbelerle, zekétla ilgili konferans, seminer vb. galismalarla, gorsel
ve yazili basmn organlari vasitasiyla insanlara iyi anlatilmalidir. Zekatin islami ve
toplumsal agidan 6nemi vurgulanmali, farziyetinin hikmetleri anlatilmali, zekatin ihmal
edilmesinin toplumda giivenin azalmasina sebep olacagi, bir de Allah (c.c.) tarafindan
ahirette insanlarin vermedikleri zekat sebebiyle hesaba ¢ekilecekleri, zekatin diinyevi ve
uhrevi boyutu iyi anlatilmalidir. Zekat konusunda is adamlar1 ve isletme sahipleri
bilgilendirilmeli, onlara zekatin Onemi anlatilip, zekat Odeme konusunda da

taksitlendirme gibi bazi kolayliklar saglanmalidir.

Yunus Vehbi Yavuz bu konu ile ilgili olarak “Tiirkiye’de belirli programlar
cergevesinde zekatin ¢esitli yonleriyle hutbe ve vaazlarda detayli bir sekilde insanlara
anlatilmasini, insanlarin zekatla ilgili daha detayli bir sekilde bilinglendirilmesini,
zekatla ilgili bilginin halkla paylasilmasi1 gerektigini, bunun toplumda zekat bilincinin

artmasina onemli katki saglayacagini belirtmislerdir.”

Ankete katilanlara zekat konusu TV programlari ve sosyal medya gibi platformlarda iyi
anlatilirsa Tirkiye’de zekat verme orami artar goriisiine katilip katilmadiklari
sorulmustur. Katilimcilarin 25’1 (%4,9) bu soruyu yanitlamamistir. 17 kisi (%3,5) bu
goriise kesinlikle katilmadigini, 17 kisi de (%3,5) katilmadigini bildirmislerdir.46 kisi
(%9.,4) kararsiz kalirken, 179 kisi (%36,8) bu goriise katildigini, 228 kisi de (%46.,8)
tamamen katildiklarin1 belirtmislerdir. Zekat konusu basin-yaymn organlari, sosyal
medyada vb. platformlarda iyi anlatilirsa zekat verme oraninin artacagini belirtenlerin

orant  %483,6’dir. Katilimcilarin  biiyiilk ¢ogunlugunun bu goriiste olmasi bize
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gostermektedir ki, eger Tiirkiye’de zekdt verme oraninin artmasini istiyorsak bu
konunun reklaminin ve tanitiminin iyi yapilmasi gerekmektedir. Zekatin énemi basin-
yayin organlar1 ve diger platformlarda iyi anlatildig: takdirde zekat verme oraninin da

buna paralel olarak artacagi anlagilmaktadir.

Tablo 44: Zekat Konusu TV Programlari, Sosyal Medya vb. Platformlarda Iyi Anlatilirsa Tiirkiye’de

Zekat Verme Orani Artar

Say1 Ylzde Gegerli Yuzde

Kesinlikle Katilmiyorum 17 3,3 3,5
Katilmiyorum 17 3,3 3,5
Kararsizim 46 9 9,4
Katiliyorum 179 35 36,8
Tamamen Katiliyorum 228 445 46,8
Toplam 487 95,1 100
Cevapsiz 25 4,9

Toplam 512 100

3.5.5.4.Zekat Fonu Algis1 ve Guvenilirlik Analizi

Turkiye’de insanlarin zekat fonu algisim1 6lgmek igin Sakarya ili genelinde yapilan
anket c¢alismasina katilan 512 kisinin kendilerine yoneltilen 10 soruya verdikleri
yamtlarin  giivenilirligi  Cronbach  Alpha  katsayis1  yontemi  kullanilarak
degerlendirilmistir. Bu yontem hemen hemen butin 6lgme araglarinin giivenilirligini
test etmede kullanilan bir katsay1 yontemi olarak kabul edilmektedir. Alfa katsayisi 0 ile
1 arasinda deger almakta olup katsayr 1’e yaklastikca Olgegin giivenilirligi de

artmaktadir (Kula Kartal, Mor Dirlik, 2016: 1869).

Literatirde ve birgok calismalarda alfa katsayisi 0,7’nin tizerinde ise Ol¢ek givenilir
olarak kabul edilmektedir. Alfa degeri 0,7 ile 0,8 arasi ise kabul edilebilir, 0,8 ile 0,9

arasinda ise iyi, 0,9 ve (izeri ise miikkemmel olarak yorumlanmaktadir (Kilig, 2016: 47).

Katilimcilarin Zekat fonu algisin1 6lgmek amaciyla sordugumuz 10 likert tipi sorunun
kendi icinde guvenilir oldugu goriilmistir ve bu sorularin yanitlart asagida

incelenmistir. Buna gore Tirkiye’de insanlarin zekat fonu ile ilgili alg1 diizeyleri
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Olgilmek istenmistir. SPSS 22 programi kullanilarak yapilan giivenilirlik analizinde
Tiirkiye’de insanlarin zekat fonu algisini 6lgmek i¢in katilimcilara yoneltilen 10
sorunun giivenilirligi ve tek boyutlulugu Tablo 45‘de de goriildiigi gibi alfa katsayisi
0,819 oldugu i¢in 6lcek glvenilirdir.

Tablo 45: Crombach Alpha Yontemiyle Zekat Fonu Algist Giivenirlilik Analizi

Soru-Butln . .So.r}f
Korelasyonlari Silindiginde
y Alfa Katsayisi
Turkiye'de devlet denetimi ve gozetiminde resmi zekéat 0,712 0,779
fonu kurulmahdir.
Il zekat komisyonu vali yardimcis1 baskanhginda 0,67 0,783
kurulmahdir.
Ilce zekat komisyonu kaymakam baskanhginda 0,66 0,785
kurulmahdir.
Il" ve 1l<.;el.erdek1 zekat komisyonlarinda miiftiilerin 0,639 0,788
goriisleri dikkate alhnmahdir.
Turkiye'de zekat yonetimi ve denetimi agisindan 0.472 0.806
sadece devletin kuracagi zekat fonu olmahdir. ' '
Turkiye'de cemaatler zekat toplayabilmelidir. 0,327 0,821
e . - n

TurAklye de devlgtm _kurmus oldugu zekat fonuna 0,666 0,785
zekatimi vermek isterim.
Zekatim sahislara vermek isterim. 0,27 0,824
Zekatim ozel vakiflara vermek isterim. 0,253 0,828
Turkiye’de Ozel vakif ve cemaatler topladiklar1 zekat

. 0,349 0,817
ve fitreleri uygun yerlere harcamaktadirlar.

Giivenirlilik Alfa Katsayisi= 0,819

Tirkiye’de devletin denetimi ve gozetiminde resmi bir zekat fonunun kurulmasina
katilimcilarin bakis agilar1 6l¢iilmek istenmistir. Bu soruyu 504 kisi yanitlamis, 8 kisi
ise yanitlamamistir. Ankete katilanlardan 64 kisi (%12,7) kesinlikle kurulmamasi ve 44
kisi de (8,7) kurulmamasi yoniinde goriis beyan etmistir. Bu soruya 50 kisi karasizim
diye cevap vermistir. 129 kisi (%25,6) Tiirkiye’de zekat fonu kurulmasi goriisline
katilirken, 217 kisi ise (%43,1) bu goriise tamamen katiliyorum, bu fon kesinlikle
kurulmalidir seklinde goriis beyan etmistir. Tiirkiye’de devletin gozetimi ve

denetiminde resmi bir zekat fonu kurulmasia olumlu bakmayanlarin oran1 %21,4 iken
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bu fonun kurulmasma olumli bakanlarin oram1 %68,7°dir. Bu bize gostermektedir Ki
katilimeilarin 3/2°si Tiirkiye’de devlet gozetimi ve denetimi altinda resmi bir zekat fonu

kurulmasinin faydali olacagina inanmaktadir.

Tablo 46: Tirkiye’de Devlet Denetimi ve Gozetimi Altinda Resmi Bir Zekat Fonu Kurulmalidir

Say1 Ylzde Gegerli Yuzde

Kesinlikle Katilmiyorum 64 12,5 12,7
Katilmiyorum 44 8,6 8,7
Kararsizim 50 9,8 9,9
Katiliyorum 129 25,2 25,6
Tamamen Katiliyorum 217 42,4 43,1
Cevapsiz 8 1,6 -

Toplam 512 100 100

Giiniimiizde baz1 Islam iilkelerinde oldugu gibi Tiirkiye’de de devletin gdzetimi ve
denetiminde resmi bir zekat fonu kurulmalidir. Kurulacak bir zekat fonu insanlarin
zekatlarim1 vermek icin verecekleri yer arastirmasina gerek kalmadan giiven icinde
zekatlarim verebilecekleri bir yer olacaktir. Anket sonuglarindan devletin kontroliinde
resmi bir zekat fonu kurulmasina insanlarin olumlu baktig1 anlagilmaktadir. Boyle bir
fon kuruldugu takdirde bu kurulus yoksullarin ve yoksullarin yoksulluk derecelerinin
tespitinde ve onlara yapilacak zekat dagitiminda daha verimli olacaktir. Muhtaclarin

tespit edilmesi daha kolay olacaktir.

Tiirkiye’de kurulacak zekat fonunun hangi kuruma bagl bir kurulus olarak kurulmasi
gerektigi sorusu katilimcilara sorulmustur. Katilimeilarin %2,5’1 bu soruyu cevapsiz
birakmistir. Cevaplayanlarin %9,8’1 Devlet Baskanligina, %7,4’tii Hazine ve Maliye
Bakanligina, %15,6’s1 Calisma, Sosyal Hizmetler ve Aile Bakanligina ve %54,1°1 de
Diyanet Isleri Bagkanligina bagl olarak kurulmas: yoniinde goriis bildirmistir. Diyanet
Isleri Baskanligina bagli olmasini isteyenlerin ¢ogunlugunun zekatin ibadet yoniine
istinaden bu segenegi isaretledikleri tahmin edilmektedir. Diyanet Isleri Baskanlig1 dini
bir kurum oldugundan, zekat da mali bir ibadet oldugundan dolay1 bu kuruma baglh

olmas1 gerektigi yoniinde goriis bildirmislerdir.
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Tablo 47: Zekat Fonu Hangi Kuruma Baglanmali

Say1 Ylzde | Gegerli Yuzde

Devlet Baskanhi@ina 49 9,6 9,8
Hazine ve Maliye Bakanhgina 37 7,2 7,4
g:}{lzﬁll?éli(;syal Hizmetler ve Aile 78 15,2 15.6
Diyanet Isleri Baskanligina 270 52,7 54,1
Fikrim Yok 65 12,7 13,0
Cevapsiz 13 2,5 -

Toplam 512 100 100

Tirkiye’de kurulacak zekat fonunun il ve ilgelerde de subelerinin olmasi hizmetin
verimliligi agisindan elzemdir. 11 ve ilgelerdeki subeler bolgeyi iyi tamma ve zekatin
uygun yerlere dagitilmasi, muhtaclarin tespit edilmesi acisindan 6nem arzetmektedir.
Zekat almak icin miiracaat eden her kese gelisi giizel zekatin dagitilmasi miimkiin
degildir. Bagvuru yapanlarin durumlarin1 gériismek ve istisare etmek i¢in il ve ilgelerde
komisyonun kurulmasi verilecek kararlarin daha saglikli olmasi agisindan 6nem
arzetmektedir. Bu subelerde de bir komisyonun olmasi, zekat almak i¢in miiracaatta
bulunanlarin muhtag¢ olup olmadiklarmin yerinde tetkik ve tespit edilmesi gerekir.
Toplumda bazi insanlar ¢calismadan, emek sarf etmeden gelir elde etmek isteyebilirler.
Bazi1 insanlar ellerine gececek paranin kendilerinin hakki olup olmadigina dikkat
etmeyip ne olursa olsun o paray1 almak isteyebilirler. Bazi insanlar da komsusu hafif bir
sikinttya diigse bu kisilerin muhtag oldugunu zekat fonu subelerine bildirebilir veya
onlara zekat fonu subelerine basvurmalar1 yoniinde telkinde bulunarak onlar1 buralara
yonlendirebilirler. Tiirkiye’de yonetimin en alt birimi mahalle muhtarliklaridir. Bazen
mahalle muhtarlar1 c¢esitli nedenlerle aslinda zekat alacak derecede ihtiya¢ sahibi
olmamalarina ragmen bazi insanlari muhta¢ diye bildirebilirler. Bu ihtimalleri
cogaltmak miimkiindiir. Ilgili zekat fonu subeleri basvurulari mutlaka yerinde
incelemeli ve inceleme neticelerini de goriismelidirler. Bunun i¢in il ve ilgelerde
komisyonlar kurulmali ve zekadt almak icin muracaat edenlerin bagvurulart bu

komisyonda goriigiilmelidir.

Katilimeilara il zekat komisyonunun vali yardimcist baskanliginda kurulmasina katilip
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katilmadiklar1 sorulmustur.

Tablo 48: il Zekat Komisyonu Vali Yardimeis1 Baskanhiginda Kurulmalidir

Say1 Ylzde Gegerli Yuzde

Kesinlikle Katilmiyorum 85 16,6 17,4
Katilmiyorum 86 16,8 17,6
Karasizim 105 20,5 215
Katihyorum 115 22,5 23,5
Tamamen Katiliyorum 98 19,1 20,0
Toplam 489 95,5 100
Cevapsiz 23 4,5 -

Toplam 512 100 -

Katilimcilarin 23’1 (%4,5) bu soruyu cevapsiz birakmistir. Ankete katilanlardan 85 kisi
(%17,4) Bu goriise kesinlikle katilmadigini, 86 kisi de (%17,6) katilmadiklarini
bildirmislerdir. 105 kisi (%21,5) kararsiz oldugunu bildirirken, 115 kisi (%23,5) bu

goriise katildigini, 98 kisi de tamamen katildigin1 bildirmislerdir. 11 zekat komisyonuna

vali yardimcisinin bagkanlik etmesini kabul etmeyenlerin oran %35’iken, kabul

edenlerin oran1 %43,5’dir. Bu soruda katilimcilar ortada bir goriis belirtmislerdir.

Tablo 49: flge Zekat Komisyonu Kaymakam Baskanliginda Kurulmahdir

Say1 Ylzde Gegerli Yuzde

Kesinlikle Katilmiyorum 71 13,9 15,2
Katilmiyorum 76 14,8 16,3
Karasizim 87 17 18,6
Katihyorum 122 23,8 26,1
Tamamen katiliyorum 111 21,7 23,8
Toplam 467 91,2 100
Cevapsiz 45 8,8 -

Toplam 512 100 -

Ankete katilanlara ilce zekat komisyonunun
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goriigtine katilip katilmadiklar1 sorulmustur. Katilimcilardan 71 kisi (%13,9) bu goriise
kesinlikle katilmadigini, 76 kisi (%14,8) bu goriise katilmadigini bildirmislerdir. 87 kisi
kararsiz kalirken, 122 kisi (%23,8) bu goriise katildiklarini, 111 kisi de (%19,1)
tamamen katildiklarin1  bildirmislerdir. Ilce zekdt komisyonunun kaymakam
baskanliginda olusturulmasint olumlu karsilayanlar1 orami %49,9 iken olumsuz

bulanlarin oran1 %31,5dir.

Zekatin mali oldugu kadar dini bir yan1 da vardir. Zekat mali bir ibadettir. Bu
ozelliginden dolayr katilimcilara il ve ilge zekat komisyonlarinda miiftiilerin
gorlislerinin dikkate alinmasi sorulmustur. Ankete katilanlardan 18 kisi bu soruyu
yanitsiz birakmugtir. 51 kisi (%10,3) bu goriise kesinlikle katilmadigini, 40 kisi ise
(%38,1) katilmadigini bildirmislerdir. 40 kisi (%38,1) kararsiz kalirken, 149 kisi (%30,2)
bu goriise katildigini, 214 kisi ise (%43,3) tamamen katildiklarin1 bildirmislerdir.
Miiftiilerin gorislerinin dikkate alinmasini benimseyenlerin orant %73,5 iken, kabul
etmeyenlerin orani %18,4’dlir. Bu sonu¢ bize gostermektedir ki komisyonlarda
muftilerin mutlaka yer almasi ve goriislerin de dikkate alinmasini katilimcilar uygun

bulmaktadir.

Tablo 50: il ve flgelerdeki Zekat Komisyonlarda Miiftiilerin Gériisleri Dikkate Almmalidir

Say1 Ylzde Gegerli Yuzde

Kesinlikle Katilmiyorum 51 10 10,3
Katilmiyorum 40 7,8 8,1
Karasizim 40 7,8 8,1
Katihyorum 149 29,1 30,2
Tamamen Katiliyorum 214 41,8 43,3
Toplam 494 96,5 100
Cevapsiz 18 3,5

Toplam 512 100

Tiirkiye’de glinlimiizde baz1 vakiflar, cemaatler, dernekler, sahislar zekat toplamaktadir.
Insanlarin da bir kism1 bu dernek, vakif veya cemaatlere gegmiste zekatlarmi vermis
veya vermektedir. Bunlarin belki bir kismi topladiklar1 zekatlar1 Islam’a gore zekatin

sarf edilecedi yerlere harcamaktadir. Ancak bir kisminin da uygun olmayan yerlere
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harcadiklar1 séylenmektedir. Toplanan zekatlarin Islam’a gore zekat verilmesi uygun
olmayan vyerlere transfer edildigi belirtilmektedir. insanlar bu vakif, dernek veya
cemaatlerin topladiklar1 zekati uygun yerlerde kullandiklarin1 ayirt etmede zorluk
yasadiklarindan dolay1 iilkemizde devletin kuracagi zekat fonuna sicak bakmaktadir.
Tiirkiye’de zekat yonetimi ve denetimi acisindan sadece devletin kuracagi zekat fonu
olmalidir goriigiinii ankete katilanlarin 18’1 (%3,5) yanitsiz birakmistir. Soruyu
cevaplayanlardan 70 kisi (%14,2) bu goriise kesinlikle katilmadigini, 77 kisi de (%15,6)
katilmadigini belirmistir. 65 kisi (%13,2) kararsizligini bildirirken, 112 kisi (%22,7) bu
goriise katildigini, 170 kisi ise (%34,4) tamamen katildigini bildirmistir.

Ikili ayrima tabi tutarsak Tiirkiye’de devletin gdzetimi ve denetimi acisindan sadece
devletin kuracagi zekat fonu olmalidir goriisiinl kabul edenlerin orant % 57,1 iken,
kabul etmeyenlerin orani ise %?29,8’dir. Anket gore katilimcilar Tiirkiye’de devlet
tarafindan bir zekat fonu kurulmasmma olumlu bakmaktadir. Devletin kuracagi zekat

fonu insanlarin zekatlariin akibetini bilmeleri a¢isindan da dnem arz etmektedir.

Tablo 51: Tirkiye’de Zekat Yonetimi ve Denetimi A¢isindan Sadece Devletin Kuracagi Zekat Fonu

Olmalidir
Say1 Ylzde Gegerli Yuzde

Kesinlikle Katilmiyorum 70 13,7 14,2
Katilmiyorum 77 15 15,6
Kararsizim 65 12,7 13,2
Katihyorum 112 21,9 22,7
Tamamen Katiliyorum 170 33,2 34,4
Toplam 494 96,5 100
Cevapsiz 18 3,5 -

Toplam 512 100 -

Giliniimiizde Tiirkiye’de baz1 6zel vakif ve cemaatler ile bazi1 dernekler de zekat
toplamaktadir. Bu vakif ve cemaatlerin bir kismi topladiklar1 zekati uygun yerlere
harcarken, bazilarinin da baska yerlere ve amaci disinda harcadigi belirtilmektedir.
Belki de bazilarinin topladiklart zekati amaci disinda kullanmasi bu kuruluglara olan

giivenin azalmasina neden olmaktadir. Yasadigimiz son olaylar bunu gostermektedir.
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Tablo 52: Tiirkiye’de Ozel Vakif ve Cemaatler de Zekat Toplayabilmelidir

Say1 Ylzde Gegerli Yuzde

Kesinlikle Katilmiyorum 176 34,4 35,7
Katilmiyorum 113 22,1 22,9
Kararsizim 65 12,7 13,2
Katihyorum 92 18 18,7
Tamamen Katiliyorum 47 9,2 9,5
Toplam 493 96,3 100
Cevapsiz 19 3,7 -

Toplam 512 100 -

Ankete katilanlara, Turkiye’de baz1 6zel vakif ve cemaatlerin de zekéat toplayabilmeleri
hususunda goriis bildirmeleri istenmistir. Katilimcilarin 19’u (%3,7) bu soruyu yanitsiz
birakmistir. Soruyu yanitlayan 493 kisinin 176’s1 (%35,7) bu goriise kesinlikle
katilmadigini, 113 kisi ise (%22,9) katilmadigini belirtmistir. 92 kisi (%18,7) bu goriise
katildigin1 belirtirken, 47 kisi ise (%9,5) tamamen katildigini bildirmistir. 65 kisi ise
(%13,2) kararsiz kalmistir. Ankete gore Tiirkiye’de 6zel vakif ve cemaatlerin zekat
toplamasint olumlu bulanlarin oran1 % 28,2 iken, olumsuz bulanlarin orani
%S58,6’dir.Tiirkiye’de sadece devletin kuracagi zekat fonuna olumsuz bakanlarla
(%29,8), ozel vakif ve cemaatlerin de zekat toplamalarina olumlu bakanlarin oranlar

(28,2) birbirine yakindir.

Ankete katilanlara Tiirkiye’de bir zekat fonu kurulmasi durumunda bu fona zekatlarinizi
verir misiniz sorusu yoneltilmistir. Katilimcilardan 22 kisi bu soruyu yanitsiz
birakmistir. Tiirkiye’de devletin kurmus oldugu zekat fonuna zekatimi vermek isterim
goriistine 57 kisi (%11,6) kesinlikle katilmadigini, 46 kisi (%9,4) katilmadigini
belirtmistir. 71 kisi (%14,5) kararsiz kalirken, 140 kisi (%28,6) bu goriise katildigini,
176 kisi ise (%35,9) kesinlikle katildigini bildirmislerdir. Katilimcilar1 bu goriise
katilanlar ve katilmayanlar seklinde ikili ayrima tabi tutarsak katilimecilarin %21°1
devletin kuracagi zekat fonuna zekatimi vermek istemedikleri, %64,5°1 ise vermek
istedikleri yoniinde goriis bildirmislerdir. Kararsiz olanlar1 devre dis1 birakirsak
katilimcilarin goriislerine istinaden insanlarin 3/4’Unin devletin kuracagi zekat fonuna

zekatlarii vermek istedikleri sonucuna ulasabiliriz.
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Tablo 53: Tiirkiye’de Devletin Kurmus Oldugu Zekat Fonuna Zekatimi Vermek Isterim

Say1 Ylzde Gegerli Yuzde

Kesinlikle Katilmiyorum o7 111 11,6
Katilmiyorum 46 9 9,4
Kararsizim 71 13,9 14,5
Katihyorum 140 27,3 28,6
Tamamen Katiliyorum 176 34,4 35,9
Toplam 490 95,7 100
Cevapsiz 22 4.3 -

Toplam 512 100 -

Anket sonuglar1 bizlere Tiirkiye’de devletin kuracagi bir zekat fonuna insanlarin
zekatlarim1 vermek istediklerini gostermektedir. Boyle bir fonun olmasinin pek cok
yararlar1 da olacaktir. Oncelikle zekat miikellefleri zekatlarim verebilecekleri giivenli
bir yere kavugmus olacaklardir. Bu durum onlarin zekat verme oranlarinin artmasina
katki saglayacaktir. Devletin zekat fonunda toplanan zekat miktarinin artmasi ise
devletin yoksullukla miicadelede elindeki kaynagin artmasina ve yoksullugun

azaltilmasina olumlu katki saglayacaktir.

Tablo 54: Zekatimi Sahislara Vermek Isterim

Say1 Yizde Gegerli Yuzde

Kesinlikle Katilmiyorum 30 5,9 6,4
Katilmiyorum 30 5,9 6,4
Kararsizim 44 8,6 9,4
Katihyorum 176 32,6 35,5
Tamamen Katiliyorum 199 38,9 42,3
Toplam 470 91,8 100
Cevapsiz 42 8,2 -

Toplam 512 100 -

Tirkiye’de devletin zekat fonu olmadigindan insanlar geleneksel metot denilen
yontemle zekatlarim1 muhtag olanlar1 bulup bizzat kendileri vermektedir. Zekatini,
yoksul insanlara araci olmadan bizzat kendisi verdiginden icinde siiphe olmamaktadir.

Ankete Kkatilanlara zekatlarini sahislara da vermek isteyip, istemedikleri sorulmustur.
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Katilimcilardan 42 kisi (%8,2) bu soruyu yanitsiz birakmistir. Zekatimi sahislara da
vermek isterim goriisiine 30 kisi (6,4) kesinlikle katilmiyorum cevabi verirken, 30 kisi
de (%6,4) katilmiyorum cevabi vermistir. Katilimeilarin 167’si (%35,5) bu goriise
katilirken, 199°u ise kesinlikle katildigini belirtmistir. Anket sonucuna gore Tirkiye’de
insanlar geleneksel metotla zekatlarin1 verdiklerinden katilimcilarin %77,8°1 zekatlarini
sahislara da verebileceklerini belirtmislerdir. Bunda miikelleflerin zekatlarini verdikleri

yeri bizzat géormek istemelerinin pay1 biiytktiir.

Tiirkiye’de ¢esitli sosyal faaliyetlerde bulunan bazi 6zel vakiflar ve cemaatler de
mevcuttur. Bu vakif veya cemaatlerin bir kismi faaliyetlerini yiiritmek i¢in zekat ve
fitre toplamaktadir. Ankette katilimcilara zekatin1 6zel vakiflara da vermek isteyip
istemedikleri sorusu yoneltilmistir. 21 kisi bu soruyu yanitsiz birakmustir.
Katilimcilardan 142 kisi (%28,9) bu goriise kesinlikle katilmadigimi, 123 kisi ise
(%25,1) katilmadigin belirtmistir. 92 kisi kararsiz kalirken, 91 (%18,5) kisi bu goriise
katildigini, 43 kisi (%8.8) ise tamamen katildigini bildirmistir. Katilimeilarin %27,3’
0zel vakiflara da zekatimi1 vermek isterim derken, %54°l 6zel vakiflara zekatin1 vermek
istememektedir. Bunda da son zamanlarda yasanan olaylarin etkisi ka¢inilmazdir.
Insanlarin baz1 vakif veya cemaatlere verdikleri zekat, fitre ve kurbanlarin amaci disinda
kullanildiginin anlasilmasi toplumun hakli olarak cemaatlere ve derneklere olan

giivenini zedelemistir.

Tablo 55: Tiirkiye’de Ozel Vakiflara da Zekatimi1 Vermek Isterim

Say1 Ylzde Gegerli Yuzde

Kesinlikle Katilmiyorum 142 27,7 28,9
Katilmiyorum 123 24 25,1
Kararsizim 92 18 18,7
Katihyorum 91 17,8 18,5
Tamamen Katiliyorum 43 8,4 8,8
Toplam 491 95,9 100
Cevapsiz 21 4.1 -

Toplam 512 100 -

Tirkiye’de baz1 6zel vakif ve cemaatler ile sivil toplum kuruluslar topladiklar1 yardim

veya bagislarla giizel hizmetler yaparken, bazilarinin da topladiklar1 paralar1 amaci
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disinda kullandiklar1 yoniinde rivayetler mevcuttur. Katilimeilara Tiirkiye’de 6zel vakif
ve cemaatlerin topladiklar1 zekatlar1 uygun yerlere harcayip harcamadiklar1 sorulmustur.
Ankete katilanlardan 14 kisi (%2,7) bu soruyu yamtlamamstir. Ozel vakif ve
cemaatlerin topladiklar1 zekati uygun yerlere harcamaktadir goriisiine kesinlikle
katilmiyorum diyenlerin sayist 136 (%27,3) iken, katilmiyorum diyenlerin sayisi ise
88’dir (17,7). Bu goriise katilanlarin sayist 53 iken (%10,6), tamamen katiliyorum
diyenlerin sayist ise 31°dir (%6,2). Bu soruda kararsiz kalanlarin sayis1 ise 190 kisi olup
oldukga fazladir (%38,2). Bunda da insanlarin bilmedikleri bir sey hakkinda fikir
yuritmek istememelerinin pay1 vardir. Kararsiz oldugunu belirtenlerin ¢ogunlugu 6zel
vakif ve cemaatlerin paralari uygun yerlere harcayip harcamadiklarini bilmediklerinden

dolay1 kararsiz kaldiklar1 tahmin edilmektedir.

Tablo 56: Ozel Vakif ve Cemaatler Topladiklar1 Zekat1 Uygun Yerlere Harcamaktadir

Say1 Ylzde Gegerli Yuzde

Kesinlikle Katilmiyorum 136 26,6 27,3
Katilmiyorum 88 17,2 17,7
Kararsizim 190 37,1 38,2
Katiliyorum 53 10,4 10,6
Tamamen Katiliyorum 31 6,1 6,2
Toplam 498 97,3 100
Cevapsiz 14 2,7 -

Toplam 512 100 -

3.5.5.5. Zekat - Yoksulluk iliskisi Algis1 ve Guvenilirlik Analizi

Turkiye’de zekat-yoksulluk iliskisini 6lgmek igin Sakarya ili genelinde 512 Kkisi ile
yapilan anket ¢aligmasinda katilimcilarin yanitladig: 14 sorunun giivenilirligi Crombach
Alpha Katsayis1 yontemiyle derlendirilmistir. SPSS 22 programi kullanilarak yapilan
guvenirlilik analizinde zekat-yoksulluk iligskisini 6lgmeye yonelik olarak kullanilan 14
sorunun guvenirliligi ve tek boyutlulugu tablo 57’de gosterilmektedir. Tabloda da
goriildiigi gibi alfa katsayisi 0,910 oldugu i¢in 6l¢ek giivenilirdir ve tiim sorularin soru-
biitiin katsayis1 0,3’ten biiylik oldugu icin higbir sorunun anketten ¢ikarilmasina gerek

yoktur.
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Tablo 57: Zekat Yoksulluk fliskisi Algisi i¢in Giivenilirlik Analizi

Soru-Butin . .So.r}f
Korelasyonlar Silindiginde
y Alfa Katsayisi

Zekat gelirlerinin iyi bir sekilde yonetilmesi ve
zekatin yoksul insanlara ulastirilmasi durumunda 0,731 0,9
zekat yoksullugun azaltilmasina katki saglar.

Zekat, gelir dagilhim esitsilizligini azaltir. 0,698 0,901
Zevkat, toplumda orta sinifin biiyiimesine katki 0,688 0,901
saglamaktadar.

Zekat, yoksullari alim giiciinii arttirmaktadir. 0,814 0,897
Zekat, sosyal bir adalet vergisidir. 0,765 0,898

Zekat, tiikketim artisina bagh olarak istihdamin ve
iiretimin artmasina ve boylece yoksulluguna 0,753 0,899
azaltilmasina katki saglamaktadir.

Zekat, sosyal barisa katki saglamaktadir. 0,785 0,899
Zekat, zenginle fakir arasinda kopriidiir. 0,793 0,899
Zekat, vergi matrahindan diisiiriilmelidir. 0,397 0,918
Zekat, mah berektlendirir. 0,713 0,902
Zekat, insanlardaki mal hirsim azaltir. 0,687 0,901
Turkiye'de insanlar zekat konusunda biliclidir. 0,067 0,928

Zekat konusu TV programlari, sosyal medya vb.
platformlarda yeterince anlatilirsa, Tiirkiye'de 0,596 0,905
zekéat verme orani artar.

Zekat almak icin miracaat edenlerin muhtac olup

olmadiklan iyi tetkik edilmelidir. 0,577 0,906

Giivenirlilik Alfa Katsayisi= 0,910

Bir organizasyonun basarili olmasi i¢in bazi kurallar vardir. Bunlardan birsi de lyi

yonetimdir. Yonetimin seffaf olmasi, disiplinli olmasi, ¢alisanlarin belirlenen kurallara
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uygun hareket etmeleri gerekir. Bu zekat gelirleri igin de gecerlidir. Oncelikle zekatin
bir ibadet oldugu ve zekat gelirlerinin de ilgili yerlere ulastirilmasi gereken bir emanet
oldugu bilinciyle hareket edilmelidir. Yapilan biitiin islerin sorumluluk bilinciyle
yapilmast gerektigi unutulmamalidir. Zekat islerinde ¢alisanlar bu saydigimiz sartlar
g6z onilinde bulundurarak daha da titiz davranmalidirlar. Zekat gelirlerini artirmak i¢in
neler yapilabilecegini arastirmali ve bu yonde gereken c¢abayr gdostermelidirler. Cilinkii
ne kadar ¢ok kaynak elde edilirse o kadar ¢ok muhtag olan kisilerin ihtiyact karsilanmis
olacaktir. Toplanan kaynak ne kadar fazla olursa yoksullugu azaltmak icin transfer
edilen kaynak o kadar fazla olacaktir. Bu kaynaklari artirmak kadar verimli kullanmak
da gereklidir. Kaynaklar1 israf etmeden maksimum fayda saglayacak sekilde kullanmak
gerekir. Zekat gelirlerinin etkin kullanilmast durumunda zekatin yoksullugun
azaltilmasinda 6nemli bir rol oynayacagi, aksi durumunda ise zekattan istifade etmede
verimliligin diisecegi ve zekatin yoksullugu azaltmada istenilen sonucu veremeyecegi

unutulmamalidir.

Toplanan zekatlarin ayrica yoksul insanlara ulagtirilmasi da 6nemlidir. Eger toplanan
zekatin bir kismu ilgili yerlere degil de uygun olmayan yerlere verilirse zekattan
beklenen verim alinamaz. Muhta¢ insanlarin yaninda muhtag olmayanlar da zekattan
almak isterlerse ve gorevliler de iyi tetkik etmeden, muhtag durumda olup olmadigim
arastirmadan zekattan bazi muhta¢ durumda olmayanlara da pay verilirse zekat gelirleri
iyl yoOnetilmemis, emanete riayet edilmemis ve sorumluluklar geregi gibi yerine
getirilmemis olur. Mali bir ibadet olan zekatin amaci toplumda yoksul insanlarin
gozetilmesidir. Bu sayede toplumda yardimlagsma duygularinin gelistirilmesi, yoksul
insanlarin yoksulluktan kurtulmalaridir. Yoksul olmayanlara da zekattan verilmesi
durumunda yoksullara aktarilacak kaynakta azalma olacaktir. Zekatin yoksullugu

azaltmadaki etkinligi azalmis olacaktir.

Zekat, Islam dininde yoksullara yonelik bir transfer harcamasidir ve etkin kullanildig
takdirde yoksullugu azaltmada etkili bir aragtir. Kurulacak bir zekat fonunda zekat
gelirlerinin etkin kullanimi 6nem arzetmektedir. Kaynaklarin verimli kullanmamasi
durumunda istenilen verimi almak miimkiin degildir. Fonda toplanan gelirler amacinin
disinda kullanildig: takdirde zekatin yoksullugun azaltilmasindaki etkinligi de azalmis

olacaktir. Bu nedenle zekat gelirlerinin iyi yOnetilmesi onem arzetmektedir. Ankete
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katilanlara zekat gelirlerinin iyi bir sekilde yonetilmesi ve zekatin yoksul insanlara
ulastirilmast durumunda zekat yoksullugun azaltilmasina katki saglar goriistine katilip

katilmadiklar1 sorulmustur.

Katilimcilardan 6 kisi (%1,2) bu soruyu yanitsiz birakirken, 25 kisi (%4,9) bu goriise
kesinlikle katilmadigini, 13 kisi ise (%2,6) katilmadigini bildirmislerdir. 12 kisi kararsiz
oldugunu bildirirken, 157 kisi (%31) bu goriise katildigini, 299 kisi ise (%59,1)
tamamen katildigini bildirmislerdir. Katilimcilarin %90°1 zekat gelirlerinin iyi bir
sekilde yonetilmesi ve zekatin yoksullara ulastirilmast durumunda zekatin yoksullugun
azaltilmasia katki saglayacagi goriisiindedir. Anket sonuglar1 bize toplumun zekatin

yoksullukla miicadelede etkin bir ara¢ olduguna inandigini gostermektedir.

Tablo 58: Zekat Gelirlerinin Iyi Bir Sekilde Yonetilmesi ve Zekatin Yoksul Insanlara Ulastirilmasi

Durumunda Zekét Yoksullugun Azaltilmasina Katki Saglar

Say1 Ylzde Gegerli Yuzde

Kesinlikle Katilmiyorum 25 49 49
Katilmiyorum 13 2,5 2,6
Kararsizim 12 2,3 2,4
Katihyorum 157 30,7 31
Tamamen Katiliyorum 299 58,4 59,1
Toplam 506 98,8 100
Cevapsiz 6 1,2 -
Toplam 512 100 -

Gelir dagilim esitsizligi giiniimiizde diinyanin ve devletlerin 6nemli sorunlarindandir.
Gelir dagiliminin adaletli olup olmadigint anlamak i¢in gini katsayisina bakilmaktadir.
Gini katsayisinin sifira yakin olmasi gelir dagiliminin adaletli olduguna, 1’e yakin
olmas1 ise gelir dagiliminin adaletsiz olduguna isaret etmektedir. Geligsmis iilkelerde
gini katsayis1 0,20 ile 0,30 arasinda olurken, gelismemis veya gelismis lilke olup da
gelirin adaletli dagitilmadig tlkelerde ise 0,40 ve ilizerinde goriilmektedir. Kuzey
Avrupa iilkelerinde gini katsayis1t 0,30’un altinda iken gelismis bir {ilke olan ABD’de
ise 0,40 civarindadir. Bu bize ABD gelismis bir iilke olmasina ragmen gelir dagiliminin

ABD’de adaletli olmadiginin gostergesidir. Tiirkiye de gini katsayis1 bakimindan iyi bir
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goriintii vermemektedir. Tiirkiye’nin gini katsayis1 1983 yilinda 0,52, 1987 yilinda 0,43,
1994 yilinda 0,49, 2002 yilinda 0,44, 2005 yilinda 0,38, 2010 yilinda 0,402 ve 2016
yilinda da 0,404’tiir. Tirkiye’de yasanan her kriz den sonra GSYH’dan en Ustteki
zengin grubun aldig1 pay artarken, alt gelir grubuna mensup kisilerin GSYH’dan
aldiklar1 pay azalmistir. Gelir dagiliminda bozulma olmustur. Yoksulluk artmis, diisiik
gelirlilerin alim giliciinde azalma olmustur. Devletler ilkelerindeki gelir dagilimi
esitsizligini gidermek ve yoksullugu azaltmak i¢in yoksul kesime transfer harcamalari

yapmaktadir.

Toplumda insanlar gelirlerine gore siiflara ayrilmaktadir. Toplumun en alt grubunda
yer alanlar yoksul insanlardir. Zekatin amaclarindan biri de yoksul insanlar
yoksulluktan kurtarmaktir. Insanlar yoksulluktan kurtulduklarinda diisiik gelir
duzeyinden orta gelir diizeyine yiikselmis olurlar. Bdylece de zekatin orta smifin

bliytimesine katkis1 vardir.

Ankete katilanlara zekatin toplumda orta siifin biiyliimesine katki sagladigi goriisiine
katilip katilmadiklart sorulmustur. Katilimeilarin 14’4 (%2,7) bu soruyu yanitsiz
birakmistir. 28 kisi (%5,6) bu goriise kesinlikle katilmadigini, 46 kisi de (%9,2)
katilmadigini belirtmistir. 50 kisi (%10) karasiz kalirken, 158 kisi (%31,7) bu goriise
katildigini, 216 kisi ise (%43,4) kesinlikle katildigini belirtmistir. Katilimeilarin %75°1

zekatin toplumda orta siifin bliylimesine katki saglayacagi goriistindedir.

Tablo 59: Zekat Toplumda Orta Sinifin Bilyiimesine Katki Saglar

Say1 Ylzde Gegerli Yuzde

Kesinlikle Katilmiyorum 28 55 5,6
Katilmiyorum 46 9 9,2
Kararsizim 50 9,8 10
Katihyorum 158 30,9 31,7
Tamamen katiliyyorum 216 42,2 43,4
Toplam 498 97,3 100
Cevapsiz 14 2,7 -
Toplam 512 100 -
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Insanlarin gelirlerindeki artis alim giiciiniin artmasina neden olmaktadir. Yoksullara
yapilan transfer harcamalar1 da onlarin gelirlerinde ve alim giiciinde artisa neden
olmaktadir. Zekat da bir nevi transferdir. Toplumda zenginlerden yoksul ve muhtag
durumda olanlara yapilan transferdir. Dolayisiyla da zekat, yoksullarin gelirlerinde ve

alim giiclinde artiga neden olmaktadir.

Ankete katilanlara zekat yoksullarin alim giiciinii artirir goriistine katilip katilmadiklari
sorulmustur. Katilimcilarin 8’1 (%1,6) bu soruyu yanitsiz birakmistir. 20 kisi (%4) bu
goriise kesinlikle katilmadigini, 16 kisi ise (%3,2) katilmadigini belirtmistir. 20 kisi
(%4) karasiz kalirken, 186 kisi (%36,9) bu goriise katildigimi, 262 kisi de (%52)
tamamen katildigini belirtmistir. Katilimcilarin yaklasik %89’u zekatin yoksullarin alim
giiclinii artirdig1 goriisiindedir. Insanlarin alim giiciiniin artmasi talep artisina ve buna
bagli olarak da iiretim ve istihdamin artmasina, istthdam artis1 da gelir artis1 ve

yoksullugun azaltilmasina yardimci olmaktadir.

Tablo 60: Zekat, Yoksullarin Alim Giiciinii Artirir

Say1 Ylzde Gegerli Yuzde

Kesinlikle Katilmiyorum 20 3,9 4
Katilmiyorum 16 3,1 3,2
Kararsizim 20 3,9 4
Katilhyorum 186 36,3 36,9
Tamamen Katiliyorum 262 51,2 52
Toplam 504 98,4 100
Cevapsiz 8 1,6 -
Toplam 512 100 -

Zekat, toplumda gelir dagilimi esitsizligini azalttigindan dolay1 zekata toplumda sosyal
adaleti saglayan bir vergi goziiyle de bakabiliriz. CUnkl zekat toplumda gelir
dagiliminda adaletin saglanmasina katki saglamaktadir. Zekat mikelleflerinin
gelirlerinin bir kismini1 yoksul insanlara vermeleri nedeniyle zenginle yoksul arasindaki
makasta daralma olacaktir. Buna bagli olarak da toplumda sosyal adaletin saglanmasina,

gelir dagilimi adaletsizliginin bir nebze de olsa azalmasina katki saglayacaktir. Ankete
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katilanlara zekat bir sosyal adalet vergisidir goriisiine katilip, katilmadiklar1 sorusu
yoneltildiginde bazilar1 zekat ayri, vergi ayn sey diye sdylemislerdir. Zekati devlete
verilen vergi gibi algilayanlar olmustur. Bazi katilimcilar da zenginlerin odedikleri
zekatin 6deyecekleri vergi yerine mahsup edilecegini algiladiklarindan dolay1 zekat ve

verginin ayr1 oldugunu belirtmislerdir.

Katilimcilara zekat bir sosyal adalet vergisidir. Bu goriise katiliyor musunuz sorusu
yoneltildiginde 19 kisi (%3,7) cevap vermemistir. 25 kisi (%5,1) kesinlikle
katilmadigini, 27 kisi ise (%35,5) katilmadigini belirtmistir. 24 kisi (%4,7) kararsizim
seklinde goriis belirtirken, 158 kisi (%32) bu goriise katildigini, 259 kisi de (%52,5) bu
goriise kesinlikle katildigini belirtmistir. Katilimcilarin % 84,5°1 zekatin sosyal bir

adalet vergisi oldugu yonde goriis bildirmistir.

Tablo 61: Zekat Sosyal Bir Adalet Vergisidir

Say1 Ylzde Gegerli Yuzde

Kesinlikle Katilmiyorum 25 49 51
Katilmiyorum 27 5,3 55
Kararsizim 24 4.7 4.9
Katihyorum 158 30,9 32
Tamamen Katiliyorum 259 50,6 52,5
Toplam 493 96,3 100
Cevapsiz 19 3,7 -
Toplam 512 100 -

Insanlarin ihtiyaglarmi karsilayabilmeleri icin biitceleri sinirlidir. Insanlar sinirli biitge
imkanlariyla maksimum fayda saglamak istemektedirler (Bulmus,2008: 37). Zekat,
yoksul insanlara yapilan kaynak transferi nedeniyle yoksul insanlarin alim giiciinii
artirmaktadir. Tiketicilerin gelirlerindeki artis talebin artmasina, diisiis de azalmasina
neden olmaktadir (Akal, 2008: 176; Dinler, 1998: 97). Yoksul insanlara yapilan
transferler onlarin gelirlerinin artmasina ve bunun sonucu olarak da ihtiya¢ duyduklari
mallar1 almalarina olanak saglamaktadir. Mallarin fiyatlar1 sabitken, insanlarin

gelirlerinin artmasi durumunda insanlar karsilayamadiklar1 ihtiyaglarimi kargilayarak
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faydalarmi maksimize etmek isteyeceklerdir (Dinler,1998: 61-62). insanlarin ihtiyaglar:
siirsizdir. Yoksul insanlar almak istedikleri bir kisim ihtiyaglarimi kaynak yetersizligi
sebebiyle ertelemektedirler. Ellerine kaynak gectigi zaman bu kaynagi ertelemis
olduklar1 ihtiyaglarini karsilamak i¢in kullanacaklardir. Yoksullarin gelirlerinin artmasi
tiketim artisina neden olmaktadir (Yildirirm, Karaman ve Tagdemir, 2010: 552).
Tiiketim artis1 aym1 zamanda iiretilen mallarda talep artis1 demektir. Uretici firmalar
artan talebi karsilamak igin istihdam artisina gideceklerdir. istihdam artis1 ise yeni ise

baslayanlarda gelir artisina, gelir artis1 da yoksullugun azalmasina katki saglayacaktir.

Ankete katilanlara zekat, tiiketim artigina ve buna bagl olarak da istihdamin ve tiretimin
artmasma ve boylece de yoksullugun azaltilmasina katki saglar goriisiine katilip
katilmadiklar1 sorulmugtur. Katilimcilarin %5°1 bu goriise kesinlikle katilmadiklarini,
%S3,8’1 katilmadiklar1 yoniinde goriis bildirirken, %8,1°1 kararsizim demistir. Bu goriise
katiliyorum diyenlerin orant %33,3 iken, tamamen katiliyorum diyenlerin orani ise
%47,8°dir. 1kili ayrima tabi tutarsak katilimcilarin %81°i zekdtin yoksullarin alim
giiclinii artirarak muhta¢ durumda olanlarin ertelemis olduklart bazi ihtiyaglarini yapilan
zekat transferleri vasitasiyla giderecegi, bunun sonucu olarak da zekatin tiiketim
artisina, tiiketim artigi liretilen mallara talebin artmasina, talebin artmasi da istihdamin
artmasina ve istihdam artisinin da yoksullugun azaltilmasina katki saglayacagi yoniinde

goriis bildirmisglerdir.

Tablo 62: Zekat, Tiiketim Artisina ve Buna Bagli Olarak da Istihdami ve Uretimin Artmasina ve

Boylece Yoksullugun Azalmasina Katki Saglar

Say1 Yulzde Gegerli Yuzde
Kesinlikle Katilmiyorum 25 49 5
Katilmiyorum 29 5,7 5,8
Karasizim 41 8 8,1
Katihyorum 168 32,8 33,3
Tamamen Katiliyorum 241 47,1 47,8
Toplam 504 98,4 100
Cevapsiz 8 1,6 -
Toplam 512 100 -
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Zekatin ozelliklerinden biri de sosyal barisa katki saglamasidir. Toplumda huzurun
artmasima vesile olmasidir. Zenginler, yoksul insanlar sayesinde mallarin
temizleyebilmektedir. Clnku Allah (c.c) Zariyat suresinin 19. ayetinde “Onlarin
mallarinda muhtag ve yoksullar i¢in hak vardir” buyurmaktadir. Zenginler mallarinin
zekatini vererek mallarini yoksullarin hakkindan arindirmis olmaktadirlar. Zenginlerin
mallarmin zekatint vermeleri, Yyoksullarin kalbinde zenginlere karst kin ve nefret
duygularin1 ortadan kaldirip, iyi niyet ve sevgi ve sayginin toplumda yerlesmesine
yardimci olacaktir. Zekat zenginlerle - fakirler arasinda sosyal barigsin saglanmasina

vesile olacaktir.

Ankete katilanlara zekat sosyal bariga katki saglar goriisiine katilip katilmadiklar
sorulmustur. Katilimcilarin 8’i (%1,6) bu soruyu yanitsiz birakmustir. 4 kisi (%2,8) bu
goriise kesinlikle katilmadigini belirtirken, 17 kisi (%3,4) bu goriise katilmadigini
belirtmistir. 21 kisi (%4,2) karasiz kalirken, 174 kisi (%34,5) bu goriise katildigini
belirtirken, 278 kisi ise (55,2) tamamen katildigin1 belirtmektedir. Zekatin sosyal barisa

katki sagladigina inananlarin oran1 % 89,7’ dir.

Tablo 63: Zekat, Sosyal Barisa Katki Saglar

Say1 Yulzde Gegerli Yuzde

Kesinlikle Katilmiyorum 14 2,7 2,8
Katilmiyorum 17 3,3 3,4
Kararsizim 21 4.1 4,2
Katihyorum 174 34 34,5
Tamamen Katiliyorum 278 54,3 55,2
Toplam 504 98,4 100
Cevapsiz 8 1,6 -

Toplam 512 100 -

Ankete katilanlara zekat zenginle fakir arasinda kopriidiir goriisiine katilip
katilmadiklar1 sorulmustur. Katilimeilarin 7°si (1,4) bu soruyu cevapsiz birakirken,
17°s1 (%3,4) bu goriise kesinlikle katilmadigimi, 11°1 de (%2,2) katilmadigim
belirtmislerdir. 16 kisi (%3,2) kararsiz kalirken, 145 kisi (%28,7) bu goriise katildigini,
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316 kisi ise (%62,6) tamamen katildigini belirtmistir. Zekatin zenginlerle yoksullar

arasinda koprii oldugu goriisiinii kabul edenlerin oranit %91,3 tiir.

Tablo 64: Zekat, Zenginle Fakir Arasinda Kopriidiir

Say1 Ylzde Gegerli Yuzde

Kesinlikle Katilmiyorum 17 3,3 34
Katilmiyorum 11 2,1 2,2
Kararsizim 16 3,1 3,2
Katiliyorum 145 28,3 28,7
Tamamen Katiliyorum 316 61,7 62,6
Toplam 505 98,6 100
Cevapsiz 7 14 -

Toplam 512 100 -

Islam’m ilk donemlerinde vergi olmayip, devlet Musliimanlardan zekat, gayr-i
miislimlerden de cizye almaktaydi. Bdylece Miisliimanlarla Miisliiman olmayanlar
arasinda rekabet esitligi saglanmis olmaktaydi. Giiniimiizde Suudi Arabistan’da zekat
vermek zorunlu olup, devlet Musliman olanlardan zekat, Musliman olmayanlardan da
vergi almaktadir. Tiirkiye laik bir devlet yapisina sahip oldugundan dolay1 zekata
mukabil zekat vermeyenlerden ek vergi alinmasi miimkiin degildir. Zekat verenler
devlete hem zekat, hem de vergi vermeleri durumunda iki kere vergilendirilmis
olacaklardir. Bu durum devlete vegi verip zekat vermeyenlerle hem vergi, hem de zekat
verenlerin rekabet esitligini ortadan kaldiracaktir. Rekabet esitliginin saglanmasi
acisindan zekatin hepsi olmasa da bir kisminin vergiden diisliriilmesi hem rekabet
esitligini saglayacak, hem de insanlar zekat vermeye de tesvik edecektir. Miikellefler
devlete vergilerini vermenin yaninda zekatlarini 6demenin de mutlulugunu
yasayacaklardir. Devletin vergi kaybi ise yoksul kesime SYDV aracilifiyla yaptigi

sosyal transferlerin Zekat Fonu araciliiyla yapilmasi neticesinde telafi edilecektir.

Tablo 65’de ankete katilanlara rekabet esitliginin saglanmasi agisindan zekat vergi
matrahindan distiriilmelidir goriistine katilip katilmadiklar1 sorusu sorulmustur.

Katilimeilarin 21°1 (%4,1) bu soruyu cevapsiz birakmistir. 90 kisi (%18,3) bu goriise
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kesinlikle katilmadigini, 64 kisi de (%13) katilmadigini belirtmislerdir. 89 kisi (%18,1)
kararsiz kalirken, 99 kisi (%20,2) bu goriise katildigini, 149 kisi ise (%30,3) tamamen

katildigini belirtmislerdir.

Tablo 65: Zekat, Rekabet Esitliginin Saglanmast A¢isinda Vergi Matrahindan Diisiiriilmelidir

Say1 Ylzde Gegerli Yuzde

Kesinlikle Katilmiyorum 90 17,6 18,3
Katilmiyorum 64 12,5 13
Karasizim 89 17,4 18,1
Katilhyorum 99 19,3 20,2
Tamamen Katiliyorum 149 29,1 30,3
Toplam 491 95,9 100
Cevapsiz 21 4.1 -
Toplam 512 100 -

Katilimeilarin yaris1 zenginlerin Tiirkiye zekat fonuna verecekleri zekati 6deyecekleri

vergi matrahindan diisiirebilmeleri yoniinde goriis belirtmistir. Diger yaris1 ise bu olaya

sicak bakmamis veya kararsiz kalmistir.

Tablo 66:Zekat Almak I¢in Miiracaat Edenlerin Muhtag Olup Olmadiklar Iyi Tetkik Edilmelidir

Say1 Yizde Gegerli Yuzde

Kesinlikle Katilmiyorum 16 3,1 3,3
Katilmiyorum 9 1,8 1,9
Kararsizim 9 1,8 19
Katihyorum 120 23,4 24,8
Tamamen Katiliyorum 329 64,3 68,1
Toplam 483 94,3 100
Cevapsiz 29 5,7 -

Toplam 512 100 -

Islam’da zekatin verilecegi yerler bellidir. Zekatin bu yerlerin disinda kullanilmasi s6z

konusu degildir. Zekat verilecek kisilerin muhtag olmalar1 gerekir. Peygamberimiz
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(sav)’den geng ve calisabilecek durumda olan birisi zekat isteyince Peygamberimiz ona
senin ¢aligmaya gliciin yeter sana zekattan pay yoktur diyerek istegini geri ¢evirmistir.
Giinlimiizde de bazi insanlar muhta¢ olmadiklar1 halde zekat almak i¢in miiracaat
edebilirler. Bu nedenle zekat almak icin miiracaat edenlerin veya baskalar1 tarafindan

yoksul diye bildirilenlerin yoksul olup olmadiklari iyi tetkik edilmelidir.

Ankete katilanlara zekat almak igin miiracaat edenlerin yoksul olup olmadiklart iyi
tetkik edilmelidir goriisiine katilip katilmadiklart sorusu yonetilmistir. 16 kisi (%3,3) bu
goriise kesinlikle katilmadigini, 9 kisi de (%1,9) katilmadigini belirtmistir. 9 kisi (%1,9)
kararsiz kalirken, 120 kisi (%24,8) bu goriise katildigini, 329 kisi ise (%68,1) tamamen
katildigini belirtmistir. Ankete gore zekat almak i¢in miiracaat edenlerin muhtag¢ olup

olmadiklari iyi tetkik edilsin diyenlerin oran1 yaklagik %93 tiir.

Tablo 67: Devletin Zekat Fonuna Zekat verme ile Muhtaglarin iyi Tetkik Edilmesi Iliskisi

Zekat Almak Isteyenlerin Muhta¢ Olup Olmadiklar Iyi Tetkik Edilmeli

kalijrsrllllllokrllfm Katilmiyorum | Kararsizim | Katiliyorum kzgrll:;?rirr]n Toplam
£
§ Kesinlikle 6 0 ! 15 33 55
L | katilmiyorum 10,9% 0,0% 1,8% 27,3% 60,0% | 100,0%
o
£ 4 3 1 15 21 44
§ Katilmiyorum
= 9,1% 6,8% 2,3% 34,1% 47,7% | 100,0%
<§ 4 1 3 24 37 69
@ | Kararsizim
f, 5,8% 1,4% 4,3% 34,8% 53,6% | 100,0%
=
= 1 3 3 47 78 132
=]
= | Katiliyorum
= 0,8% 2,3% 2,3% 35,6% 59,1% | 100,0%
c
N 1 0 1 11 154 167
= Tamamen
)
2z Katilryorum 0,6% 0,0% 0,6% 6,6% 92,2% | 100,0%
(D)
o 16 7 9 112 323 467
Toplam
3,4% 1,5% 1,9% 24,0% 69,2% | 100,0%

Spearman Korelasyon Katsayisi:0,343 (std.Hata: 0,042), p=0,000
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Devletin kurmus oldugu zekat fonuna zekatimi vermek isterim goriisiine tamamen
katiliyorum diyenlerin %92,2°si aym1 zamanda zekat almak isteyenlerin muhta¢ olup
olmadiklart iyi tetkik edilmelidir demektedir. Buradan devletin zekat fonuna zekatlarini
vermek isteyenler ayn1 zamanda buraya verdikleri zekatin verilecegi yerlerin iyi tetkik
edilmesi ve zekatlarinin muhta¢ kimselere ulastirilmasini istemektedirler goriisiine

ulasabiliriz.

Tablo 67°deki iki degisken arasinda uygulanan Spearman sira korelasyonu sonuglarina
gore devletin zekat fonuna zekat vermek isteyenlerin zekat verilecek Kisilerin muhtag
olup olmadiklarinin iyi tetkik edilmesi gerektigi diislincesi arasinda yiizde bir seviyede

istatistiksel olarak anlamli sonuglara ulagilmistir.

Tablo 68: Tiirkiye’de Devletin G6zetiminde Resmi Bir Zekat Fonu Kurulmasi ile Bu Fona Zekati Verme
Mliskisi

Turkiye'de devletin kurmus oldugu zekit fonuna zekatimi vermek isterim.

Kesinlikle Tamamen

katlmiyorum Katilmiyorum | Kararsizim | Katiliyorum katiliyorum Toplam
o
o
= - 42 9 6 4 0 61
= Kesinlikle
£ | katlmiyorum
= 68,9% 14,8% 9,8% 6,6% 0,0% 100,0%
o
=
v’ 9 19 9 5 2 44
g Katilmiyorum
S 20,5% 43,2% 20,5% 11,4% 4,5% 100,0%
N
«<
= 3 9 21 11 4 48
N Kararsizim
g 6,3% 18,8% 43,8% 22,9% 8,3% 100,0%
(5
F=
) 0 5 21 73 22 121
-g Katiliyorum
é 0,0% 4,1% 17,4% 60,3% 18,2% 100,0%
o:
1)
>~ 2 4 14 47 147 214
=) Tamamen
- Katiltyorum
=2 0,9% 1,9% 6,5% 22,0% 68,7% 100,0%
5
| 56 46 71 140 175 488

Toplam
11,5% 9,4% 14,5% 28,7% 35,9% 100,0%
Spearman Korelasyon Katsayisi: 0,344 (std.Hata: ,040), p=0,000
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Tablo 68’de devletin gdzetiminde resmi bir zekat fonu kurulmasi ile bu kurulacak fona
zekat verme arasinda uygulanan Spearman sira korelasyonu sonuglarina gore devletin
zekat fonuna zekat vermek isteyenlerin zekat verilecek kisilerin muhtag olup
olmadiklarmin 1yi tetkik edilmesi gerektigi diisiincesi arasinda ylizde bir seviyede

istatistiksel olarak anlamli sonuglara ulagilmistir.

Bu anket sonuglar1 gostermektedir ki devletin gézetimi ve denetiminde resmi bir zekat
fonu kurulmasimi insanlar istemektedirler. Bu fonun kurulmasini isteyenler ayni
zamanda devletin gdzetimi ve denetiminde resmi bir zekat fonu kurulursa bu fona
zekatlarin vereceklerini de belirtmektedirler. Tablo 68’e baktigimizda devletin gozetimi
ve denetiminde resmi bir zekat fonu kurulmasina tamamen katiliyorum ve bdyle bir fon
olursa bu fona zekatimi veririm diyenlerin orani %68,7°dir. Bu goriise katiltyorum
diyenleri de dahil edersek %90 civarinda bir orana ulasilmaktadir ki bu da bize boyle bir
fonun ihtiya¢ oldugunu ve bu alanda boslugu doldurmak i¢in kurulmasi gerektigini

gostermektedir.

Tablo 69: Aylik Toplam Gelir ile Zekat Gelirleri Yoksullara Ulastirilirsa Yoksullugu Azaltir Arasindaki
Mliskisi

Zekat Gelirleri Iyi Yonetilir ve Yoksullara Ulastirilirsa Zekat Yoksullugu Azaltir

k;ﬁ;?}lllokrfm Katilmiyorum Kararsizim Katiliyorum K-Ia—:tillr?;?reu% Toplam
5 5 6 47 113 176
N 0-2.500
E 2,8% 2,8% 3,4% 26,7% 64,2% 100,0%
o -
)
(@] 11 4 5 75 133 228
£ | 2.501-5.000
= 4,8% 1,8% 2,2% 32,9% 58,3% 100,0%
g
é 5001 ve 8 3 1 29 50 91
= tizeri
< 8,8% 3,3% 1,1% 31,9% 54,9% 100,0%
24 12 12 151 296 495
Toplam
4,8% 2,4% 2,4% 30,5% 59,8% 100,0%

Pearson Ki-Kare Testi: 0,346
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Tablo 69°da katilimcilarin gelir dilimleri ve bu gelir dilimine mensup kisilere zekat
gelirleri iyi yonetilir ve yoksullara ulastirilirsa zekat yoksullugun azaltilmasina katki
saglar goriisii arasindaki iligki incelendiginde katilimcilarin bu goriise katilanlarin orani
gelir dilimleri arasinda az bir fark vardir. Dolayisiyla da istatistiksel olarak anlamlilik

yoktur.

Katilimeilar farkli gelir dilimlerine sahip olmalarina ragmen yaklasik %87-91 araliginda
zekatin iyi yonetildiginde yoksullugu azaltacagina inanmaktadir. Buradan da zekattan
arzu edilen verimliligi elde etmek icin zekat gelirlerinin iyi yOnetilmesi gerektigi
sonucuna ulasabiliriz. Zekat gelirleri 1yi yonetilmezse ve zekat verilecek yerler iyice
tetkik edilmeden hak etmeyenlerin bir kismina da zekéattan verilirse kaynaklar etkin

kullanmamis oluruz ve zekattan beklenen verimliligi de elde edemeyiz.

Tablo 70: Meslek ile Zekat Vergi Matrahindan Diisiiriilmelidir iliskisi

Zekat Vergi Matrahindan Diisiiriilmelidir.

Kesinlikle Tamamen
Katilmiyorum Katilmiyorum | Kararsizim | Katiliyorum Katiliyorum Toplam
7 4 6 12 14 43
Isci
16,3% 9,3% 14,0% 27,9% 32,6% 100,0%
30 22 40 41 49 182
Memur
5 16,5% 12,1% 22,0% 22,5% 26,9% 100,0%
%
v 24 13 5 5 24 71
4
N Esnaf
= 33,8% 18,3% 7,0% 7,0% 33,8% 100,0%
oY)
)
z ) 0 0 1 1 4 6
> Tuccar
0,0% 0,0% 16,7% 16,7% 66,7% 100,0%
6 6 1 5 5 23
Ciftci
26,1% 26,1% 4,3% 21,7% 21,7% 100,0%
23 19 36 35 52 165
Diger
13,9% 11,5% 21,8% 21,2% 31,5% 100,0%

Pearson Ki-Kare Testi: 0,003
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Istatistiksel olarak anlamlilik vardir. Miikelleflerin dedikleri zekat rekabet esitligi
acisindan vergi matrahindan diisiiriilmelidir goriisiine katilanlarin  katilimcilarin
mesleklerine gore dagilimi tablo 70’de verilmistir. Iscilerin %60,5°1 zekat rekabet
esitligi acisindan vergi matrahindan disiirtilmelidir goriisiine katilmistir. Bu goriise
katilim orani, memurlarda %49,4, esnafta %40,8, Tiiccarlarda %83,4, ciftcilerde %43,4

ve diger meslek grubunda olanlarda %52,7°dir.

Tablo 71: Zekat Bilinci Ile Zekat TV programlarinda {yi Anlatilirsa Zekat Verme Orani Arasindaki iliski

Zekat Konusu TV programlarinda Iyi Anlatilirsa Zekat Verme Oram Artar

Kesinlikle Tamamen
katrlmiyorum Katilmryorum Kararsizim | Katiliyorum Katiiyorum Toplam
o 9 4 6 25 59 103
~ | Kesinlikle
S | Katilmiyorum
O 8,7% 3,9% 5,8% 24,3% 57,3% 100,0%
c
m 0 8 20 65 61 154
(19}
'g Katilmiyorum
2 0,0% 5,2% 13,0% 42,2% 39,6% 100,0%
S
S
v 4 4 12 51 38 109
=~ Kararsizim
é 3,7% 3,7% 11,0% 46,8% 34,9% 100,0%
S
= 1 1 2 32 21 57
g Katiliyorum
o 1,8% 1,8% 3,5% 56,1% 36,8% 100,0%
o)
=
) 3 0 3 3 48 57
2z Tamamen
=~ | Katiliyorum
g 5,3% 0,0% 5,3% 5,3% 84,2% 100,0%
17 17 43 176 227 480
Toplam
3,5% 3,5% 9,0% 36,7% 47,3% 100,0%

Spearman Korelasyon Katsayisi:0,065 (std.Hata:0,047), p=0,155

Tiirkiye’de insanlar zekat konusunda bilinglidir goriisiine katilanlar ile bu goriise
katilmayanlar arasinda zekat konusu Tv programlarinda iyi anlatilirsa Tiirkiye’de zekat

verme orani artar goriisiine katilanlar arasinda istatistiksel olarak anlamlilik yoktur.
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Tablo 72: Zekat Fonu ile Zekat Verilecek Yerlerin Tetkiki Arasindaki liski

Zekat Almak I¢in Miiracaat Edenlerin Muhta¢ Olup Olmadiklar1 Tetkik Edilmeli

Kesinlikle Tamamen Tool
Katilmiyorum Kararsizim | Katiliyorum oplam
katilmiyorum Katiliyorum
= | Kesinlikle ° ! 2 1 34 o1
T | Katilmiyorum
= 14,8% 1,6% 3,3% 24,6% 55,7% 100,0%
£
2 5 1 0 18 19 43
g Katilmiyorum
S 11,6% 2,3% 0,0% 41,9% 44.2% 100,0%
c
o
- 0 2 6 17 22 47
&U Kararsizim
ﬁ 0,0% 4,3% 12,8% 36,2% 46,8% 100,0%
g 0 2 0 45 74 121
5}
o | Katiliyorum
3 0,0% 1,7% 0,0% 37,2% 61,2% 100,0%
»
E Tamamen 2 2 1 24 179 208
= Katiliyorum
iE 1,0% 1,0% 0,5% 11,5% 86,1% 100,0%
16 8 9 119 328 480
Toplam
3,3% 1,7% 1,9% 24,8% 68,3% 100,0%

Spearman Korelasyon Katsayisi:0,343 (std.Hata:0,042), p=0,000

Istatistiksel olarak anlamlilik vardir. Tabloya baktigimizda Tiirkiye’de resmi bir zekat
fonunun kurulmasi goriisiine katilmayanlarin %80°i zekat almak igin miracaat edenlerin
yoksul olup olmadiklarinin iyi tetkik edilmesinden yana goriis bildirmiglerdir. Zekat
fonunun kurulmas1 goriisiine katilanlarin ise yaklasik %98’1 zekat almak i¢in miiracaat
edenlerin yoksul olup olmadiklarinin iyi tetkik edilmesi yoniinde goriis belirtmislerdir.
Tabloya gore katilimcilarin biiyiik ¢ogunlugu zekat almak isteyenlerin muhtag¢ olup
olmadiklarmin iyi arastirilmasi yoniinde goriis belirtmislerdir. Bu oran Tiirkiye’de
devletin gozetiminde resmi bir zekat fonu kurulmasi goriisiine katilanlarda bu goriise

katilmayanlara gore 18 puan ytiksektir.
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SONUC VE ONERILER

Diinyada yoksulluk olgusu ge¢cmiste oldugu gibi giiniimiizde de devam etmektedir.
Daha cok az gelismis ve GOU’ler de goriilen yoksulluk olgusu GU’lerde de
gorulmektedir. Dlinyada yoksulluk oranlarinda ve yoksul insan sayisinda her ne kadar
azalma kaydedilmis olsa da halen giiniimiizde yoksulluk sorunu énemini korumakta ve

iilkeler yoksullukla miicadele etmek icin ¢esitli yontemler kullanmaktadir.

Yoksullugun daha ¢ok gelir dagilimi esitsizliginden kaynaklandigi, GU ile GOU
arasindaki gelir dagilimi esitsizliginin her gegen giin arttig1 belirtilmektedir.
UNCTAD’n verilerine gore kiiresellesen diinyada giiney ile kuzey arasindaki gelir farka
giderek biliylimektedir. Diinya Bankasi verilerine gore ise diinyanin en zengin tlkeleri
ile yoksul tilkeleri arasindaki gelir farki giderek biiylimektedir. Kiiresellesmenin hakim
oldugu giiniimiizde yoksul iilkeler zengin iilkelerle rekabet edememekte, GOU’deki
kiigiik sirketler CUS ile rekabet edemeyerek faaliyetlerine son vermek zorunda

kalmaktadir. Bu durum yoksul iilkelerin daha da yoksullasmasina neden olmaktadir.

Yoksulluk giiniimiizde diinyada oldugu gibi Tiirkiye’nin de 6nemli sorunlarindandir.
Tiirkiye’de Cumhuriyetin ilk yillarindan beri mevcut olan yoksulluk sorunu onceleri
akraba yardimlagsmalari ve hemsehricilik dayanismasi gibi insanlarin tanidiklarma
destek olmalarindan dolay1 fazla giindeme gelmemis olup, 1980’lerin ikinci yarisindan
itibaren giindeme gelmeye baslamistir. Trkiye’de de yoksulluk sorununu ¢ézmek veya
azaltmak i¢in ¢aligmalar yapilmis, bu amagla 1986 yilinda SYDTF kurulmustur. 2001
yilinda bu kurulusun adi SYDGM olarak degistirilmistir. Bu kurulusun kurulus amaci
yoksul olan insanlara ayni veya nakdi yardim yaparak iilkemizde yoksullugun
azaltilmasma katki saglamaktir. Bu kurulus yoksullugun azaltilmasina katkilar
saglamistir. Fakat istenilen diizeyde verim alinamamistir. Bunda bir dénemler vakfin
kaynaklariin bagka alanlara da aktarilmasinin ve gercekten muhtag olmayanlarin da bu
vakfin kaynaklarindan istifade etmek istemesinin ve buralardan yardim alanlarin

gergekten muhtag olup olmadiginin tespitinin de 1yi yapilamamasinin da pay1 vardir.

Tirkiye’de yoksullukla miicadele neticesinde yoksulluk oranlarinda ve yoksul sayisinda
azalmalar kaydedilmistir. Giinliik 4,3 $ kisi basi yoksulluk orani1 2002 yilinda %30,30
iken 2015 yilinda %1,58’e, Esdeger Hane Halki Kullanilabilir Fert Medyan Gelirine
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gore yoksulluk orani da 2006 yilinda %18,6’dan 2017 yilinda %13,5’e diismiis olmasina

ragmen hala Tirkiye’de yoksul insanlar bulunmaktadir.

Diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de yoksullugun nedenleri arasuinda gelir dagilimi
esitsizligi, kiiresellesme ve teror olaylarinin pay1 biiyiiktiir. Teror nedeniyle birgok insan
evinden ve isinden olmus, yasadig1 yerleri terketmek zorunda kalmis ve yoksul duruma

dismiistiir.

Islam dini insanlarin maddi ve manevi gelisimini saglamak ve insanlarm hayatlarini
strdurebilmeleri i¢in bazi emir ve yasaklar koymustur. Toplumda yoksul insanlarin
yasamlarini siirdlirebilmeleri ve asli ihtiyag¢larini kargilamalarina yardimer olunmasi igin
zenginlere mallarinin bir kismini1 belirlenen oranda zekat vermelerini farz kilmistir.
Zekat toplumda zenginlerle yoksullar arasinda bir nevi koprii goérevi {istlenmis,
toplumda sosyal kaynasmaya vesile olmustur. Devletler de zekati toplumun
zenginlerinden alip yoksullarina ihtiyaci oraninda dagitarak bu gérevin ifasinda bir nevi
organizatorliik ve yiiriitme gorevi tistlenmistir. Peygamberimiz (sav), Hulefa-i Ragidin,
Emeviler gibi sahabenin yasadigi donemlerde ve sonraki ddnemlerdeki zekat
uygulamalari buna 6rnektir. Bu donemlerde zekat devlet eliyle toplumun zenginlerinden
alinip yoksullarina dagitilmistir. Emeviler devrinin halifelerinden Omer b. Abdiilaziz
doneminde iilkede zekat verilecek yoksul kalmamistir. Ayn1 uygulama giiniimiizde de

yapildig1 takdirde benzer sonuglarin alinmas1 miimkiindiir.

Bir¢ok islam {ilkesinde oldugu gibi Tiirkiye’de de yoksullugun azaltilmasinda zekattan
istifade edilememektedir. Bunun icin oncelikle devletin gozetimi ve denetiminde resmi
bir zekat fonu kurulmalidir. Ulkemizde zekdtin toplanmasi ve dagitimi bu fon
aracilifiyla yapilmalidir. Tiirkiye’de zekatin Zekat Fonu aracilifiyla toplanmasi zekat
gelirlerinin daha planli ve programli bir sekilde kullanilmasina olanak saglayacaktir.
Zekat Fonunda toplanan zekatlarin muhtag kisilere ihtiyaci oraninda ve dengeli bir
sekilde ulastirllmasia yardimci olacaktir. Zekat Fonunda biriken kaynaklarin etkin
kullanim1 yoksullugun azaltilmasina veya ortadan kaldirilmasina bir¢cok katkilar

olacaktir.

Sakarya ilinde 512 kisiyle yapilan anket ¢alismasina gore Tirkiye’de insanlarin zekat

fonu kurulmasi fikrine sicak baktigi, boyle bir fonun kurulmasi durumunda zekatlarini
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bu fona verebilecekleri belirtilmektedir. Boyle bir fonun olmasi bilhassa is yogunlugu
olan miikelleflerin zekatlarin1 verecekleri gilivenli yer arama zahmetinden kurtaracaktir.
Yapilan arastirmada Tiirkiye’de insanlarin zekat konusunda pek de bilingli olmadig,
zekat bilincinin artirilmasi igin zekat konusunun basin ve yayin organlart vb. araglar
kullanilarak 1yi anlatilmasi, tanittiminin ve fonun isleyis seklinin iyi anlatilmas gerektigi

gdzlemlenmistir.

Turkiye’de kurulacak Zekat Fonunun Oncelikle zekat konusunda iyi derecede bilgi ve
birikimi olan ilim adamlarindan miitesekkil bir dini istisare heyeti olmalidir. Uygulama
esaslarinin islam’a uygun olup olmadigini bu kurul belirlemeli, kurulun kararlar iilke
genelinde titizlikle uygulanmalidir. Bunun iilkede uygulama birliginin saglanmasi
acisindan 6nemi biiyiiktiir. Uygulama birliginin saglanmasi zekat fonuna olan guvenin
artmasina, bunun sonucu olarak da fon kaynaklarinin artmasina ve yoksullugun
azalmasma katki saglayacaktir. Uygulama birliginin saglanmamasi insanlarin zekat
fonuna olan gilveninin azalmasina ve =zekatlarim geleneksel yollarla vermeye

caligsmalarina neden olacaktir.

Tiirkiye’de kurulacak zekat fonunun iyi tanitilmasi, reklaminin ve isleyis seklinin
insanlara iyi anlatilmasi gerekmektedir. Bunun i¢in de DIB’ndan destek alinmalidir.
Zekatin O6nemi, devlet eliyle toplanip dagitilmasinin 6nemi ve faydalari, zekatin
kimlerin hakki oldugu, nerelere verilmesi gerektigi, nerelere harcanmasimin uygun
olmadig1 iyi anlatilmalidir. Tv, gazete vb. basin yayin organlari aracilifiyla ve
sehirlerdeki reklam panolar1 ve bilbordlardaki reklamlar ile zekat fonu tanitilmalidir.

Ramazan ayinda zekat konusu camilerde vaaz ve hutbelerle iyi islenmelidir.

Zekatin toplanmasinda Endonezya ve Malezya gibi bazi lilkelerde oldugu gibi katilim
bankalarinda zekat fonunun hesaplar1 olmali, zekatin1 vermek isteyenler zekatlarini
elektronik bankacilik dedigimiz sistemle zaman kaybi yasamadan fonun hesabina
yatirabilmelidir. Bu bilhassa i ¢evreleri i¢in 6nem arzetmektedir. Elekronik bankacilik
sistemiyle zekatin1 yatiranlarin ikamet yerinin belirtilmesi ve zekatinin ikamet ettigi
yerdeki zekat fonu subesi hesabina yatirilmasi saglanmalidir. Ayrica katilim bankalar
olmayan yerlerde de katilim bankalariyla anlagsmali kamu bankalarina ve zekat fonu
subelerine de zekat vermek isteyenler sahsen bagvurarak zekatlarini verebilmelidirler.

Zekat subelerinde galisanlar miiracaat edenlerin zekatlarinin hesaplanmasinda onlara

218



yardimci olacak diizeyde bilgiye sahip olmali ve gerekli yardimlar1 da yapmalidirlar.

Zekatin dagitiminda Peygamberimiz, Hulefa-i Rasidin ve sahabenin izledigi yol takip
edilmelidir. Oncelikle her ilcede toplanan zekatlar toplandigi ilgenin yoksul ve
muhtaglarina dagitilmali, eger artmigsa artan miktar ilgenin bagh oldugu il zekat fonu
subesine gonderilmeli, eger bir ilgede toplanan zekat miktar1 o ilgedeki yoksullara
yapilmasi gereken transfer miktarini karsilamiyorsa eksik olan miktar ilgenin baglh
oldugu il zekat fonu subesine bildirilmelidir. Zekat fonu il subeleri ayn1 zamanda il
sinirlart i¢inde koordinasyon ve denetim gorevi istlenmelidir. Tiirkiye zekat fonu il
subeleri de il genelinde zekat gelirlerinin artmasi durumunda artan miktar1 Tirkiye
Zekat Fonu merkazine gondermelidir. Eger il icinde toplanan zekéat gelirleri ilin
ihtiyaclarimi karsilamiyorsa, ihtiya¢ duyulan miktar Turkiye Zekat Fonu merkezine
bildirilmelidir. Tirkiye Zekat Fonu da Ulke genelinde koordinasyon gdrevi
ustlenmelidir. Bu uygulama fona olan giivenin artmasina ve fon kaynaklarinin etkin

kullanilmasina yardimci olacaktir.

Zekatin dagitiminda hassas davranilmalidir. Yoksul olanlar bizzat zekat fonu subelerine
bagvurarak veya mahalle muhtarliklari ve cami imamlar1 tarafindan bildirilerek
incelemeye almmalidir. Yoksul diye bildirilenlerin muhtag olup olmadiklar
incelenmeden zekat verilmemelidir. Inceleme islemi de uzun siirmemelidir. Zekat fonu
sube gorevlileri, yoksul oldugu bildirilen kisilerin yoksul olup olmadigini tetkik etmek
icin bizzat o kisinin yasadigi evine gitmeli, incelemelerini iyi ve adil bir sekilde
yapmalidir. Gelirleri tespit edilmeli, aile iiyelerinin zorunlu ihtiyaglarint karsilama
gayreti ve orani tespit edilmelidir. Bu tespitte Peygamberimiz (sav)’den zekat isteyen
bir gence Peygamberimiz (sav)’in, “istersen vereyim ama sana zekattan pay yoktur”
sozli dikkate alinmali, glici ve kuvveti yerinde olup da c¢alismayanlara Oncelikle
caligmalar1 telkin edilmelidir. Calismasina ragmen geliri  zorunlu giderlerini

karsilamayanlara yardime1 olunmalidir.

Muikelleflerin Turkiye Zekat Fonuna verdikleri zekatin vergi matrahindan disiiriilmesi
veya bir kismiin vergiden mahsup edilmesi disiliniilmelidir. Bu uygulama vergi
miikellefi olup zekatin1 verenlerle vermeyenler arasinda rekabet esitliginin saglanmasi
acisindan 6nem arzetmektedir. Ayrica zekatini vermek isteyen miikelleflerin zekatlarin

devletin zekat fonuna vermelerine tesvik vesilesi olacak ve fonun zekéat gelirlerinin
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artmasina olumlu katki saglayacaktir. Islam tarihi uygulamalarina baktigimizda
Miislimanlar zekat vermeye zorlandigi gibi Miisliiman olmayanlardan da cizye
alimmustir. Tirkiye laik bir devlet yapisina sahip oldugundan zekéat vermesi gerekenleri
zekat vermeye zorlayamayacagimiz gibi Miisliiman olmayanlardan da devletin cizye
benzeri ek bir vergi almasi miimkiin degildir. Bu durumda devletin zekat fonuna
zekatlarin1 verenler ddedikleri zekat miktarini belgelemek sartiyla verdikleri zekatin bir

kisminin vergiden muaf tutulmasi diistiniilmelidir.

Bazi insanlar zekatla verginin ayr1 oldugunu, zekat verenlerin vergilerini de vermeleri
gerektigini sOyleyebilirler. Ancak burada devletin zekat fonuna zekatlarin1 verenlerin
cifte vergi 6dedikleri, bunun da zekatim verenlerin zekat vermeyenlerle rekabet giclni
zayiflattigi gbéz Onlinde bulundurulmalidir. CuUnki devlet zekat fonu araciligiyla
yoksullukla miicadele edeceginden genel biitceden yoksullukla miicadele igin devletin
ayirmasi gereken kaynagin bir kismi devlete kalacak ve bu kaynaklarin yatirnm gibi
bagka alanlara aktarilmasina olanak saglanmis olunacak veya devletin yoksullugu daha
da azaltmak i¢in transfer etmesi gerek kaynak miktarin1 artirmasma gerek

kalmayacaktir.

Zekatin dagiiminda yoksullara oncelik verilmelidir. Miracaat edenler iyi tetkik
edildikten sonra yoksullarin zorunlu ihtiyaglarinin karsilanmasina oncelik verilmelidir.
Yoksullara yoksulluktan kurtulmalari igin bir defaya mahsus olmak tizere mikro kredi
seklinde geri ddemesiz zekat gelirlerinden yardim yapilmali ve bu destekle tireterek
yasamini siirdiirmesi telkin edilmelidir. Yoksullara yapilan yardimlar ¢alisamayacak
durumda olanlara her ay periyodik olarak yapilirken, ¢alisabilecek yasta ve saglikli olan
yoksullara kendi ayaklari iizerinde durabilecek ve ¢alisip gelir elde etmesini saglayacak

sekilde bir defaya mahsus yapilmalidir.

Ikinci asamada ise eger zekat gelirleri istenilen seviyelere gelmisse, yoksul dgrencilere
verilen devlet bursu bu fondan verilmelidir. Bu uygulama devletin vergi kaybinin da
telafisine olanak taniyacaktir. Muhta¢ durumda olan 6grenciler tespit edildikten sonra
onlara belli miktarda burs verilmesi onlarin egitimlerini tamamlamalarina katk1
saglayacaktir. Eger yeterli kaynak varsa maddi durumu iyi olmayan &grencilerin yurt

masraflarinin kargilanmasina yardimcei olunmalidir.
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Zekat gelirlerinden eger fazlalik varsa evlenecek genclere evlenme yardimi yapilarak
genclerin aile yuvasi kurmalarma yardimci olunmalidir. Emevilerde halife Omer b.
Abdiilaziz doneminde zekat verilecek yoksul kalmayinca zekat gelirleriyle evlenen
genglere yardim yapildigr belirtilmektedir. Giinlimiizde de evlenmelerin maliyeti

yiikseldiginden zengin olmayan genglere evlenme yardimi yapilmasi diisiiniilmelidir.

Mesru oOlgiilerde borglanan ve iflas etmis durumda olup da az bir destekle tekrar
toparlanmas1 miimkiin goziikenlere bir kismi1 bagis, bir kismi da geri 6deme kosuluyla

zekat gelirlerinden verilerek onlarin tekrar islerine donmelerine yardime1 olunmalidir.

Tiirkiye zekat fonu ilge subeleri bagli bulunduklari il subelerine, il subeleri de Tiirkiye
Zekat Fonuna donemler halinde toplanan ve dagitilan zekat miktarinin raporlarini

sunmali1 ve bu subeler merkez tarafinda denetlenmelidir.

IKO’ne lye llkelere de zekat fonu kurmalari telkin edilmeli ve IKO biinyesinde zekatla
ilgili iilkeler aras1 “Zekat Koordinasyon Kurulu” olusturularak islam iilkelerindeki
zekatin koordinasyonu bu kurulda goriisiilmeli, bilhassa aglik sorunuyla karsi karsiya
olan Islam (lkelerine zengin (lkelerden zekat transferi yapilarak bu iilkelerdeki
yoksullugun azaltilmasina c¢alisilmalidir. Boylece de Islam diinyasinda yoksulluk

sorununun ¢oziimiine katki yapilmais, aclik sorununa ¢éziim bulunulmus olunacaktir.
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