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Bu tezde, Bagimsiz Devlet Toplulugu (BDT) bdlgesinde meydana gelen Kirim ve
Transdinyester Sorunu “Catisma COzimi” teorisi baglaminda incelenmistir. Bu
cer¢cevede 2013 yilinda Kirim’da meydana gelen catisma siireci ele alinmistir.
1990’dan itibaren SSCB’nin dagilmasiyla bagimsizlik faaliyetlerine girisen bir diger
bolge Transdinyester olmustur. Her iki bolgede de ¢atisma siireci yasanmis, bolgedeki
sicak catismalar sona ermis ve baris miizakere siireci baslamistir. Kirim sorunu,
Ukrayna ve Transdinyester sorunu {izerinden Moldova hedef haline gelmistir.

Rusya’nin “Avrasyacilik” adi altinda yayilmact politika izledigi soylenebilir. Bu iki
bolgede Rusya’nin dogrudan veya dolayli etkisi bulunmaktadir. Bu bolgelerde etnik
Ruslar iizerinden miidahale etme ve orada kalma stratejileri hedeflenmistir. Gegmiste
hem Kirim hem de Transdinyester’in siirglinler ve zorunlu iskanlar adi altinda
demografik yapilar1 degistirilmistir. iki bolgelde de “de facto” séz konusu olmustur.

Meydana gelen bu iki ornek olay da birbiriyle paralellik tagimaktadir. Bu siireci
analiz edebilmek i¢in “Catisma Co6ziimii” teorisinin temel kavramlart ve unsurlar
cergevesinde “Hibrit Savas” ile “Catisma Cozimii” teorisinin isleyis siireci ve akisi
ornek olaylara uygulanmistir.

Kirim c¢atismasi siirecinde “Hibrit Savas” enstrimanlar1 kullanilmistir. “Catisma
Cozimi” teorisi kapsaminda ¢6ziim odakli herhangi bir gelisme olmamustir. Rusya,
Kirim’in kendi pargasi oldugunu ve bunun tartigsmaya agilacak bir tarafi olmadigini
savunmaktadir. Transdinyester ¢atisma siirecinde ¢Oziime yonelik girisimler ve
goriismeler devam etmektedir. Miizakere siirecinde her iki taraf da kazan-kazan
stilinde devam ettigi taktirde c¢Oziim ortammnin yakin zamanda olabilecegi
sOylenebilir.

Anahtar Kelimeler: Catisma Co6ziimii Teorisi, Kirim Sorunu, Transdinyester
Sorunu, Ukrayna, Moldova.
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The Crimean problem and Transdnieste problem that took place in the territory of the
Commonwealth of Independent States are studied in this thesis in the context of
Conflict Resolution Theory. Within this framework, the conflict process that took
place in Crimea in 2013 was discussed. Trandyesteria was another region that
embarked on Independence activities after the dissolution of the USSR in 1990. The
conflict process has taken place in both regions, and the hot conflicts in the region
have ended and the process of peace negotiations has begun. Ukraine has become a
target over the Crimean problem and Moldova has also become a target over
Transdiester.

Russia pursues expansionist policy under the name Eurasianism. Russia has direct or
indirect influence in these two regions. The strategies for intervening and staying
there are aimed at these regions through ethnic Russians. In the past, demographic
structures were changed in both Crimea and Transdnyester regions under the name of
deportations and forced settlements. There have been "de facto" declarations of
independence in the two regions.

These two examples are parallel to each other in the event. In order to analyze this
process are discussed the basic concepts and elements of Conflict Resolution Theory
and types of conflict, non-violent conflicts, violent conflicts, Classification of armed
War, conflict at individuals level, conflict at groups level, conflict at States level.
During the conflict time in Crimea the process and flow of Conflict Resolution
Theory has been applied to case studies. Russia argues that Crimea is part of its own
and that it not open to dispute. In the process of Transdinyester conflict, initiatives
and negotiations are continuing. If both sides continue to win-win method in the
negotiation process, it can be said that the solution may be in a near future.

Keywords: Conflict Resolution Theory, Crimean Problem, Transdyness Problem,
Ukraine, Moldova.




GIRIS

“Catisma Cozimi” disiplini gelisim slirecine bakildiginda, o6rgiit i¢i ve orgiitler arasi
catismalarin ¢dziimii i¢in, uluslararasi ¢atismalarin ¢6ziimiinii hedefleyen sorun ¢dzme
calistaylarina, dini ogelere, baris yapma c¢alismalarina, alternatif uyusmazlik
¢cozlimlerine ve kamu denetgiligi (ombudsmanlik) gibi kurumlara miiracaat edildigi

soylenebilir?.

Calismanin birinci bolimiinde “Catisma Cozimi” teorisinin tarihi gelisimi, temel
kavramlar1 ve unsurlari, tanimi ve yaklasimlarina yer verilmistir. “Catisma CO6ziimii”
teorisi isleyis siireci ve akisi ele alimmistir. “Catisma Cozimii” teorisine yapilan
yaklasimlardan ilki “insan ihtiyaglar1 yaklasimi”dir. “Insan ihtiyaglari” teorisinin iki
onemli Ozelligi bulunmaktadir. Birinci Ozelligi uluslararasi ¢atismalarin bireysel
seviyede analiz edilmesidir. ikinci 6zelligi ise insan ihtiyaglari, her insanin ihtiyaglarini
tatmin etmek icin ¢aba harcadigi ve bazi durumlarda canini verdigi ve insan varliginin
bir pargasi oldugu durumdur?. insan ihtiyaglarmin teorisyenleri aym fikirde olmasa dahi

kendilerine gore bir ihtiyaglar listesi bulunmaktadir.

“Catisma CoOzimi” teorisine yapilan yaklasimlardan ikincisi “dinamik yaklasim”dir.
“Dinamik yaklasim”a gore, catisma olgusu olaylar zinciri seklinde ortaya ¢ikar ve
dinamik bir siire¢ olusturmaktadir. “Catisma Coziimii” teorisine yapilan yaklasimlardan
tiglinciisii “rasyonel yaklasim”dir. Rasyonel yaklasima gore, ¢atismanin taraflari1 kar-

zarar hesab1 yaparak karar verir.

Calismanin ikinci bolimiinde Ruslarin yayilmaci politikasina deginilecektir. Rusya’nin
sicak denizlere inme stratejisi adi altinda Karadeniz ve Kafkasya’nin stratejik
bolgelerinde ikamet eden Tiirk ve Miisliiman topluluklar: siirgiine gonderme girisimiyle
bolgede demografik yapiyr degistirmesi gibi iddialar bulunmaktadir. Rusya, eski Sovyet
Sosyalist Cumbhuriyetler Birligi (SSCB) cumbhuriyetlerinde yasayan Rus niifusunun

giivenliginden sorumlu oldugunu ileri stirerek “yakin ¢evre” politikasina yonelmistir.

! Reha Yilmaz ve Sezai Ozgelik, “Catisma Teorileri Isiginda Giircistan ve Karabag Catigmalarmin
Coziimlenmesi”, Teoriler Isiginda Giivenlik, Savas, Baris ve Catisma Coziimleri, Editor: Atilla
Sandikli, Bilgesam Yaynlari, istanbul 2012, s. 278.

2 Reha Yilmaz ve Sezai Ozgelik, a.g.e., s. 283.



Rusya’nin “Avrasyacilik” adi altinda yayilmaci politika izledigi sdylenebilir. Bu
bolgede Rusya’nin dogrudan veya dolayli etkisi bulunmaktadir. Bu bolgelere etnik
Ruslar tizerinden miidahale etme ve orada kalma stratejileri izledigi s6ylenebilir. Hem

Kirim hem de Transdinyester bolgelerinde “de facto” siireci s6z konusu olmustur.

Rusya, yakin cevreye yonelik BDT, Kolektif Giivenlik Antlasmasi Orgiitii (KGAO),
Avrasyacilik fikri, Avrasya Ekonomik Birligi (AEB) ile ekonomik ve Hibrit Savas
enstriimanlarini kullandig1 sdylenebilir. Su dort enstriiman islevsiz hale geldigi zaman
Rusya’nin hedeflerine Hibrit Savas ile ulasma gayretine girecegi séylenebilir: BDT ile
siyasi kontrol, KGAO ile askeri kontrol, Avrasyacilik ile fikri zeminin hazirlanmasi,

Avrasya Birligi ile ekonomik kontrol.

Calismanin t¢iincii bolimiini olusturan ilk 6rnek olay Kirim sorunudur. Kirim
sorununu detayli analiz edebilmek igin kronolojik olarak 1441 yilindan giiniimiize
bolgenin tarihi gegmisine deginilecektir. Kirim bolgesi 1475 yilindan 1774 yilina kadar
Osmanli Devleti egemenligi altinda 6zerk eyalet olarak yonetilmistir. 1774 Yilinda
imzalanan Kiigiik Kaynarca Antlagmasi ile bagimsiz hale gelen Kirim Hanligi’nin, 1783

yilinda Carice Il. Katerina tarafindan Rusya’ya ilhak edilme?® siireci ele alinacaktir.

1917 Ekim devriminden sonra 18 Ekim 1921 yilinda bu bélge Kirim Ozerk Sovyet
Sosyalist Cumhuriyeti adiyla Sovyet Rusya pargasi haline gelmistir. 30 Haziran 1945
yilinda SSCB Yiiksek Konseyi karariyla Kirrm Ozerk Bolgesi Kirim iline
dontistirilmiistiir. 19 Subat 1954 yilinda SSCB Yiiksek Konseyi, Kirim ilinin
Rusya’dan ¢ikarilarak Ukrayna Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti’ne (Ukrayna SSC)
baglanmasi kararini yaymlamistir®. Bu béliimde yine Ukrayna’da meydana gelen siyasi
olaylarin Kirim’a yansimasi ve 2013 yilinda Rusya tarafindan ilhak edilme siirecinin

baslamas: irdelenecektir.

Kirim sorununun ortaya g¢ikma nedenleri “catigma haritalamasi” yontemiyle analiz
edilecektir. Catisma haritalamas1 yontemiyle tarihe, kosullara, sebeplere, baglama,

dinamige/stile bakilarak sonuglara gidilecektir.

3 Alaeddin Yalginkaya (a), “Rus Realpolitiginin Ertelendigi Sorun: Kirim”, Karadeniz Arastirmalari,
Say1 8 (Kis), 2005, s. 104-105. bk. V.S. Lopatin, “Suvorov i Potemkin, Prisoyedineniye Krimskogo
hanstvo k Rossii.1782-1783 rr.”, http://history.scps. ru/suvorov/lopatin06.htm, 7.10.2016.

4 Istoriya i sovremennost, http://crimea.gov.ru/o_gossovete/istoriya_sovremennost, 6.10.2016.
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Calismanin dordiincii boliimii ise ikinci ornek olay Transdinyester sorunu ile devam
etmektedir. Kirim sorunuyla paralellik tasiyan Transdinyester sorununun tarihi
gecmisine deginilerek bolgenin siyasi durumu ele alinacaktir. 1330°da Besarabya
bolgesinin tesekkiil etmesinden giiniimiize kadarki tarihi siireci ele alinacaktir. 1806-
1812 Osmanli Devleti ve Carlik Rusyasi arasinda ¢ikan savasta Ruslarin galip
gelmesiyle 1812 yilinda Biikres Antlagsmasi imzalanmasi ve giinimiizdeki Moldova
(Besarabya)’nin  Ruslara birakilmasi, Besarabya bolgesinde, Moldova Halk
Cumhuriyeti’nin Romanya yo6netimine girmesi ve Dinyester nehrinin bati tarafi olan
Transdinyester’in Romanya ile birlesmesine deginilecektir. 1924 yilinda Moldova
Ozerk Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti’nin kurulmasi ve 1940 tarihine kadar 16 senelik
var olusu, 1947 tarihinde Moldova Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti adini alarak SSCB’ye

baglanmasina deginilecektir.

Transdinyester sorununun ortaya ¢ikma nedeni “catisma haritalamasi1” yontemiyle
analiz edilecektir. Miidahale yontemi i¢in kullanilan analitik bir ara¢ olan ¢atisma
haritalamas1 yontemi ile tarihe, kosullara, sebeplere, baglami, dinamige/stile bakilarak

sonuclara ulasilacaktir.
Son olarak ¢alismanin sonug boliimiinde genel degerlendirme yapilacaktir.
Calismanin Amaci

Bu arastirmanin amaci, BDT boélgesinde meydana gelen etnik sorunlarin ve kriz
bolgelerinin ¢6ziime kavusturmasi adina yapilan girisimleri netlestirmektir. Amacin

yerine getirilebilmesi igin cevap aranmasi gereken arastirma sorulari sunlardir:

1-Catisma ¢Oziimii teorisi, yaklasimlari, kavramlari ve catisma ¢oziimii yontemleri

nelerdir?
2-Soguk Savas Sonras1 Rusya’nin yayilmaci politikasi ve enstriimanlari nelerdir?

3- Tarihi ge¢misine bakilarak Kirim Osmanli dénemi, Carlik Rusyasi donemi, SSCB

donemi ve 1991°den sonraki donemde hangi statiide varligini stirdiirmiistiir?
4-Ukrayna ve Rusya arasindaki Kirim ¢atigmasinin nedenleri nelerdir?

5-Rusya’nin yayilmaci politikasi kapsaminda Kirim’da uyguladigi yontemler nelerdir?
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6- Tarihi ge¢cmisine bakilarak Transdinyester Osmanli donemi, Carlik Rusyasi donemi,

SSCB donemi ve 1991°den sonraki donemde hangi statiide varligini siirdiirmiistiir?
7-Moldova-Transdinyester arasindaki krizin nedenleri nelerdir?

8-Transdinyester ¢atismasinda Rusya, Ukrayna, AB, AGIT, ABD’nin ¢dziim

politikalar1 nelerdir?

Hedeflenen bilimsel amaclar ve cevabi aranan sorunlardan hareketle tezin boliimleri

sOyle tasarlanmastir:

Birinci Boliimde, “Kavramsal ve Teorik Cerceve: Catisma Coziimii Teorisi” baslig
altinda 1. soruya cevap aranmistir. Catisma ¢Oziimi teorisinin tarihi, tanimi,

yaklagimlari, kavramlari ve ¢6ziim yontemleri ele alinmstir.

ikinci Boliimde, “Soguk Savas Sonras1 Rusya: Yayilmaci Politikalar” baslig: altinda 2.
soruya cevap aranmustir. Rusya’nin yayilmaci politikasinda kullandignt KGAO, Yeni
Avrasyacilik, Avrasya Ekonomik Birligi ve Hibrit Savas gibi enstriimanlar

arastirilmastir.

Uciincii Béliimde, “Catisma Coziimii Teorisi Baglaminda Ornek Olay I: Kirim Sorunu”
baslig1 altinda 3. 4. ve 5. sorulara cevap aranmistir. Bu ¢ercevede Kirim’in Osmanl
Donemi, Carlik Rusyast donemi, SSCB donemi ve 1991°den sonra bagimsizligini
kazanan Ukrayna sinirlar1 ig¢indeki tarihi ge¢misi ve statiisii ele alimmistir. Kirim
catismasinin nedenleri, bolgesel ve uluslararasi aktorlerin rolii aragtirma konusu

olmustur.

Dérdiincii Béliimde, “Catisma Coziimii Teorisi Baglammda Ornek Olay II:
Transdinyester Sorunu” bashig altinda 6., 7. ve 8. sorulara cevap aranmistir.
Transdinyester’in farklt donemlerde Osmanli Devleti, Carlik Rusyasi, SSCB ve
1991°den sonra bagimsizligin1 kazanan Moldova simirlart igindeki tarihi gecmisi ve
statiisii ele alinmistir. Transdinyester ¢atismasinin nedenleri arastirilmistir. Moldova ve
Transdinyester arasindaki miizakere siirecine bolgesel ve uluslararasi aktorlerin katkilar

arastirma konusu olmustur.



Calismanin Onemi

SSCB’nin dagilmasiyla Rusya zor bir siirece girmistir. BDT bolgesinde meydana gelen
etnik, kimlik ve siyasi ayrilik¢ilik sorunlarini SSCB’nin dagilmasindan sonra kontrol
edemeyen Rusya’nin, “yakin ¢evre” politikasi adi altinda bu boélgeyi yeniden kontrol
altina alma hedefine odaklandig1 soylenebilir. Rusya, bu bolgeyi kontrol edebilmek igin
BDT, KGAO, AEB, Sangay Isbirligi Orgiitii (SI0), medya agmin giiclenmesi ve
yumusak giicii ile bolgeye yonelik yeni stratejiler gelistirme igerisine girmektedir.
Rusya’da imparatorluk hayallerinin V. Putin ile birlikte yeniden canlanmaya basladigini

sOylenebilir.

Yildiz, enerji ve ekonomi sektoriine hem disiinceleri hem de icraatlariyla hakim olan
eski maliye bakani1 Anatoliy Cubays’in ‘liberal imparatorluk’ stratejisi adin1 verdigi
stratejiyi uygulamaya basladigini ve bu stratejinin ilk hedefinin eski SSCB iilkelerinin
Rusya’ya baglanmasi; ikinci hedefinin ise bunun o6tesinde bir etkinlik kazanmasi
oldugunu belirtmistir. A. Cubays Eski SSCB iilkeleri ve ¢evre iilkeler dahil dogalgaz
dagitim sebekesi, elektrik dagitim sebekesi, bankacilik sektorii, demiryolu ulasim agi ve
telekomiinikasyon agin1 Rus sirketleri araciligiyla kontrol altina almayr giindeme

getirmistir®,

Moskova Devlet Universitesi’nden Igor Panarin, “Bati Avrupa 'min AB, ABD ’nin Biiyiik
Ortadogu Projesine alternatif olarak, Rusya’min Avrasya Projesi oldugunu” dile
getirmektedir. Yeni Avrasya stratejisi ile Rusya tekrar BDT jeopolitigine hakim olmay1

diisiiniirken, ABD ve Bat1 farkl: stratejiler gelistirmektedir®.

Yukarida A. Cubays tarafindan giindeme getirilen iddialar, Rus sirketlerinin BDT
bolgesinde ilgili sektorlerde s6z sahibi olmasiyla gergeklesmistir. Enerji sektoriiniin
Gazprom araciligiyla desteklenmesi, Beeline ve Megafon gibi telekomiinikasyon
aglarmi genislemesi, elektrik santralleri ve barajlarin Rusya tarafindan inga ve finanse

edilmesi, demiryolu ve 6zellikle bankacilik sektoriinde pastadan paymi almasi buna

% Feridun Yildiz, “Avrasya Jeopolitigine Rus-ABD Yaklagimlar1”, 21.Yiizyil Dergisi, Ocak-Subat-
Mart- 2007, s. 151.
® Feridun Yildiza, a.g.m., s. 151.



ornek olarak gosterilebilir. Ayrica Rusya bu boélgelere yonelik politikasinda yumugak

giic enstriimanini kullanmay1 da tercih etmektedir.
Siirhliklar

Arastirmada Ukrayna, Kirim Ozerk Cumhuriyeti, Moldova ve Transdinyester Bolgeleri
ele alinacaktir. Zaman olarak ise 2000 yilindan sonraki gelismelere agirlik verilerek

degerlendirilecektir.
Cahismanin Yontemi

Calisma siiresince Vveri kaynaklar1 olarak daha once yazilmis Kitaplar, tezler, dergiler,
makaleler, resmi kurumlar, siyasi partiler, yazili basin ve diger kaynaklardan
aragtirmanin  desteklenmesi amaciyla faydalanilmistir. Bu sekilde, tekrarlardan

kaginmak ve daha 6zgiin bilgileri yansitmak hedeflenmistir.
a. Verilerin Toplanmasi

Aragtirmada verilerin toplanmasinda agirlikli olarak belgesel tarama teknigi
kullanilacaktir. Bu maksatla kiitiiphanelerden, elektronik veri tabanlarindan, bu konular
tizerine ¢aligma yapan resmi kurum ve kuruluslardan, 6zel kuruluslarin web sitelerinden
ve diger elektronik kaynaklardan toplanan birincil wve ikincil kaynaklardan

faydalanilacaktir.
b. Verilerin Coziimlenmesi ve Yorumlanmasi

Veriler agirlikli olarak konu ile ilgili basili metinlerden toplanacagi igin, verilerin
¢oziimlenmesi ve yorumlanmasinda nitel arastirma yontemlerinden betimsel analiz
teknigi uygulanacaktir. Bu amagla arastirma gergevesi olusturulacak ve bu cergevede

veriler igslenerek yorumlanacaktir.



BOLUM 1: KAVRAMSAL VE TEORIK CERCEVE: CATISMA
COZUMU TEORISI

Insanlik tarihinin baslangicindan beri insanlar baris dénemlerini yasadig gibi savas
donemlerini de yasamistir. Savas gibi sosyal olaylarin meydana gelmesi insanlarin
sekillenmesi ve olusumunda etkili olmustur. Sosyal, kiiltiirel, ekonomik sartlarin insan
ve toplum iizerinde etkileri oldugu gibi, insan ve toplumun da dogaya, sosyal, kiiltiirel

ve ekonomik ¢evreye 6nemli etkileri bulunmaktadir’.

Oncelikle bir gatisma konusunu analiz edebilmek icin ihtiya¢ olan catisma ¢oziimii
teorisinin temel kavramlar1 ve unsurlari, ¢catisma cesitleri, siddet icermeyen catismalar,
siddet igeren catigmalar, silahli savagin siniflandirilmasi, bireyler diizeyinde ¢atisma,
gruplar diizeyinde catisma ve devletler diizeyinde catisma kavramlari ele alinmistir.
Catisma siirecinde catisma ¢Ozimil teorisinin isleyis siireci ve akisi ele alinmistir.
Catigsma stirecinin olumlu yonde ilerlemesi i¢in miizakere siirecine ge¢ilmesi dnemlidir.
Miizakere siireci de su bes asamadan gegmektedir: On goriismeler, baris miizakeresi,
barig anlagmalari, onaylama ve uygulama. Bu bdliimde catisma ¢oziimii igin ihtiyag

duyulan kavramlar, yontemler ve stillere detayli bir sekilde yer verilecektedir.
1.1. Catisma Coziimii Teorisi: Tarihsel Gelisimi

Birinci Diinya Savasi’nin sebeplerini anlamak igin uluslararas: iliskiler kiirsiisiiniin
acilmasini tetiklemis ve 1919°da Galler-Aberystwyth’de University College of Wales’de
ilk uluslararasi iliskiler kiirsiisii agilmistir®. I. Diinya Savasindan sonra savas karsiti
iklimin gelismesi, bu disiplinin ve c¢atisma konusu {izerindeki goriiniir bir etki
olusturmustur. Disiplin olarak ¢atisma ¢oziimii; temelini baris ¢calismalarindan alarak 11.
Diinya Savasi sonrasi, uluslararasi iliskiler alaninin bir alt dali olarak ortaya ¢ikmustir.
1920-1945 yillar1 arasinda Britanya, Avrupa ve Amerika’da yayginlasan uluslararasi
iligkiler enstitiileri kalict barisin saglanabilecegi sartlarin tespitine yonelik bilimsel
calismalarina yonelmiglerdir. Milletler Cemiyeti (MC)’nin kurulmasi pozitif atmosfer

olusturmus ve baris ¢alismalar1 tizerine odaklanan akademik kurumlarin agilmasina

" Talip Ozdes, “Catisma veya Uzlasma, 21. Yiizyila Girerken Cogulculuga Kur’an Acisindan Bir
Bakis”, s. 2., http://eskidergi.cumhuriyet.edu.tr/makale/280.pdf, 04.08.2015.

8 Erdem Ozliik, “Uluslararast Iligkiler Disiplininin Soy Kiitiigii*, SU IIBF Sosyal ve Ekonomik
Arastirmalar Dergisi, 2009, Y1l 9, Say1 17, s. 247. http://dergipark.gov.tr/download/article-file/289251,
15.08.2018.
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imkan saglamistir. Bunlardan bazilari; 1930 yilinda kurulan Alman Barig Akademisi,
1931°de Fransa’da Lyon Universitesi'nde agilan Uluslararas1 Orgiitler ve Baris
Calismalar1 bilim dali 6rnek gosterilebilir. Il. Diinya Savasindan sonra Birlesmis
Milletler-(BM) merkezli diinya diizeni kurulmasiyla, ¢atisma ¢6ziimii/yontemini kiiresel
baris ve giivenligin saglanmasinda tasarlanan 6nemli bir ara¢ olmus ve BM’nin birincil

gorevi olarak belirlenmistir.
BM Antlasmasinin amaci 1. maddesinin 1. fikrasi;

“Uluslararasi barig ve giivenligi korumak ve bu amagla: barisin ugrayacagi
tehditleri onlemek ve bunlart bosa ¢ikarmak, saldwri ya da barisin baska
yollarla bozulmas: eylemlerini bastirmak iizere etkin ortak onlemler almak
ve barisin bozulmasina Yol acabilecek nitelikteki uluslararasi uyusmaziik
veya durumlarin diizeltilmesini ya da ¢oziimlenmesini baris¢i yollarla,
adalet ve wuluslararas: hukuk ilkelerine uygun olarak gerceklestirmek”*°

olarak tanimlamaktadir.

BM, Milletler Cemiyetine gore daha uzlasmaci sistem dngdrmiistiir. Ornenegin, Genel
Kurul gibi bir organin olmasi diger iilkelerin esit oldugu gostererek liberal teoriyi
yansitirken, diger tarafta giic dengesinin yansimasi olan Giivenlik Konseyi realist
teorinin bir uzantisidir. Barig, liberal teorinin kavramini yansitirken, giivenlik, realist
teorinin temel kavramlarindandir. Catisma ¢o6ziimii liberal temele dayandigi igin
devletler, uluslararas1 orgiitler, Sivil Toplum Kuruluslar, ¢ok uluslu sirketler, silahli
orgiitler ve bireyler gibi devlet dis1 aktorleri catigmanin taraflari goriirken ayn1 zamanda

taraflar1 baristirmaya calisan {iciincii taraf aktorler olarak goriilmektedir.!?

Uluslararasi iliskiler alaninda, meydana gelen veya olas1 savas nedenlerinin tespiti ve
¢oziimii i¢in gelisen epistemolojik birikimin g¢atisma ¢oziimiinii besleyecek zemini

hazirlamada daileri siiriilebilir. Soguk Savas doneminde, bloklar arasi uyusmazlik ve

® Atilla Sandikli ve Erdem Kaya, “Catigma Coziimii ve Tiirkiye’de Kiirt Meselesi”, Teoriler Isiginda
Giivenlik, Savas, Baris ve Catisma Céziimleri, Editor: Atilla Sandikli, BILGESAM Yayinlari, Istanbul
2012, s. 385-386.

10 Birlesmis Milletler Antlasmasi, TBMM Insan Haklarmi Inceleme Komisyonu, s. 4-5.
http://www.ombudsman.gov.tr/contents/files/35501-Birlesmis-Milletler-Antlasmasi.pdf, 15.07.2015.

1 Hiiseyin Bagc1, “Onsdéz Yerine Catisma Analizi”, Barisg Konusmak: Teori ve Pratikte Catisma
Yénetimi, Editor: Nezir Akyesilmen, ODTU Yayincilik, Ankara 2013, s. 4-5.
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olasi bir niikleer savas sonuglarinin hesap edilmesi ¢atisma ¢6ziimii ¢alismalari siirecine
hiz kazandiran baslica bir unsur olarak gdserilebilir. Soguk Savag sonrasi donemde barisg
girisimleri ve anlagsmalariyla ortaya ¢ikan yeni ¢oziim siiregleri, disipline daha fazla
gozlem yapabilmek igin veri imkani saglamistir. Disiplin psikoloji, sosyoloji ve
antropoloji alanlarindan istifade ederek disiplinler arasi nitelik kazanan ¢atisma ¢6ziimii,
silahl1 ¢atigmalarin sona erdirilmesi ve kalici barisin tesisine yonelik belirli asamalardan

olusan yaklasimlarin gelisimine katki saglamustir.*?

Ikinci Diinya Savasindan sonra devletlerarasinda meydana gelen ¢atismalarin tamamen
ortadan kaldirilmasi igin calismaya baslayanlarin sayis1 cogalmistir.’® Catisma ¢oziimii
disiplini ¢ercevesinde ortaya ¢ikan akademik kurumlarin ve yayinlarin 6nemli kismi
1945-1965 doneminde gerceklesmistir. Kenneth Boulding’in girisimi ve katkilariyla
1957 yilinda yayma baglayan Journal of Conflict Resolution ve Michigan
Universitesi’nde 1959 yilinda kurulan Catisma Coziimii Arastirmalar1 Merkezi (Center
for Research on Conflict Resolution) ilk atilan somut adimlar olarak degerlendirilebilir.
K. Boulding’in ¢aligmalari, 6nceki aragtirmalar gibi baris alanindaki savaslarin hangi
sartlar altinda 6nlenebilecegi lizerine odaklanmigtir. K. Boulding, uluslararasi 6rgiitlerin
etkili  olmasiyla  barisin  saglanabileceginide  ileri  slirmiistir.  Catisma
nedenlerinin/sebeplerinin arastiritlmasiyla derlenen veriler ise gelecekte olasi savaslarin
engellenmesi siirecinde 6nemli katki saglayabilecek ve gatisma ¢6ziimii alaninda savasa

giden siirece miidahale edebilecektir.!*

Iskandinavya iilkelerinde yaygin olan baris enstitiilerinin ¢atisma ¢dziimii disiplininin
gelismesine akademik caligmalariyla 6nemli katki sagladigi belirtilebilir. 1960 Yilinda
Oslo Universitesi biinyesinde Uluslararas1 Baris Arastirmalar1 Enstitiisii  (Peace
Research Institute Oslo) kurulmus, ardindan 1966°’da Stockholm Uluslararasi Barig
Aragtirmalar1 Enstitiisii (Stockholm International Peace Research Institute) ve 1969’da
Finlandiya’da Tampere Baris Arastirmalar1 Enstitiisii kurulmustur. Uluslararas1 Baris
Arastirmalar1 Enstitiisti tarafindan Journal of Peace Research isimli dergi 1964 yilinda
yayimlamaya baglamistir. Iskandinavya bélgesinden bu alanda bazi galigmalar 6ne

cikmistir, bunlardan Johan Galtung’un ¢aligmalarina deginmek gerekir. J. Galtung’un

12 Atilla Sandikli ve Erdem Kaya, a.g.m., s. 385.
13 Mehmet Génliibol, Uluslararas: Politika, Siyasal Kitabevi, Ankara 2000, s. 349-350.
14 Atilla Sandikli ve Erdem Kaya, a.g.m., s. 387-388.
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catisma ¢Oziimii disiplinine siddet ve baris kavramlari i¢in gelistirdigi tanimlar ile katki
saglamigtir. J. Galtung, savasin Onlenmesi i¢in gerekli sartlari tespit etmis, catisan

taraflarin baris¢il bir iliski kurmasi igin yaklasimlar gelistirmistir.!®

Disiplinin Kenneth Boulding ve John Galtung’un sonra ti¢iincii kurucusu olarak bilinen
John Burton, ¢atisma ¢6ziimii alaninda gesitli akademik kuruluslarin ortaya ¢ikmasinda
onemli katkilar1 olmustur. 1966 Yilinda Londro Universitesinde Catisma Analizi
Merkezi’nin kurulusuna oOnciiliik etmistir. John Burton ve Edward Azar ikilisi
1980°’lerde Maryland Universitesinde Uluslararas1 Kalkinma ve Catisma Yonetimi
Merkezi’ni de kurmuslardir. J. Burton ise sistem, oyun ve ihtiyag teorilerini uyarlayan

calismalartyla katk: saglamistir.t®

Catisma ¢oziimii bir sorun ¢é6zme yontemi olmasina ragmen, disiplin olarak uluslararasi
iliskiler literatiirlinde goriinmesi yeni bir olgudur. Yakimn tarihten itibaren gidererek
gindeme gelen c¢atisma yoOnetimi/catisma  ¢Oziimii  uluslararasi iligkilerde
catismalara/sorunlara alternatif ¢6ziim yollar1 iireterek diinya barigina onemli katki
saglamaktadir. Gliniimiiziin geleneksel hukukula ¢éziime kavusturulamayan sorunlar,

hukuk disinda alternatif ¢6ziim sunabilen yol arayis1 oldugu sdylenebilir.'’

Disiplinin kurulusundan itibaren ve Soguk Savas doneminde devletlerarasi ¢atismalarda
bir yogunlasmadan bahsedilebilir. 1990’1 yillardan itibaren ise devletlerin igindeki
catismalar lizerine bir yogunlasma soz konusudur. Disiplin i¢inde baska alanlardan
gelen ve katki saglayan isimlerin olmasi zaman zaman bireyler arasi, aile ici, sirketler
ici, sirketler arasi ve partiler arasi sorunlara ¢6ziim bulunmasi amaciyla bu yonde
calismalar yapmuslardir. Kuzey Amerika ve Iskandinav Avrupa’st gibi iki énemli ve
kuvvetli ekol bulunmaktadir. Kuzey Amerika ekolii sorunlarin analizi ve ¢oziimiinde
daha c¢ok pragmatik, gecici ¢oziimlere yoneldigi icin “pragmatik” ekol olarak
amlmaktadir. Iskandinav ekolii ise tarihsel, normatif ve yapisalci analizler ile kalict

¢oziimlere yoneldigi icin yapisalcilar olarak anilmaktadirlar.8

15 Atilla Sandikli ve Erdem Kaya, a.g.m., s. 388.

16 Atilla Sandikli ve Erdem Kaya, a.g.m., s. 389.

" Hiiseeyin Bagci, a.g.m., s. 3-4.

18 Yakup Sahin, “Catisma Kuramlari ve Kimlik Temelli Catismalar; Teorik Bir Giris’ Baris
Arastirmalart ve Catisma Coziimleri Dergisi, Cilt 1, Say1 1 2013, s. 34.
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Sonug olarak “Anlagmazlik ve Catisma C6ziimii” kavrami ve kurumlarin gelisim siireci
dort asamadan gectigi ifade edilmektedir. 1960°da yasanan birinci dalga siirecinde,
katilimc1 demokrasi, savas ve niikleer karsitligi, kadin hareketlerinin yayginligi,
bireylerin devletlere kars1 oldugu, medeni haklarin gelisim siirecidir ve ayn1 zamanda
insanlar problemlerini kendi ¢ozmeleri gelisimi olmustur. 1970°de ise ikinci dalga
stirecinin bu alanda uzmanlagsmaya ve kurumsallagsmaya baslanmistir. 1980 ile 1990’1
yillarda yasanan tgiincii dalga siirecinde, ¢atismanin yapisal temeli, insanlarin temel
ihtiyaglarr, uygulamanin mikro ve makro temeli iizerinde ilerleme yasanmistir.
Dordiincii dalga ise 2000°1i yillarda ise gatismanin doniistiiriilmesi, baris ve gatigsma
calismalarinda yap1 ve iligkilerin degistirilmesine odaklanilmistir. Bu teoride meydana
gelen gelismeler devlet disi aktorler, uluslararast kurumlar, sivil toplum orgiitleri,
diplomatlar, giivenilir kisiler gibi {glincii taraflarin etkin rol almalarina neden

olmustur.*®

1.2. Catisma Coziimii Teorisi: Temel Kavramlari ve Unsurlari

Catigsma ¢ozimi siirecinde bir sorunun tanimlanmasi ve ¢atismanin analiz edilmesi igin
kavramlarin  agiklanmasi  Onemlidir. Burada c¢atisma kavrami ¢esitleri ve
siiflandirilmasi, ¢atisma diizeyleri, savas ¢esitleri, taraflar, amaclar, sorunlar, ¢atisma
kosullari, degerler, ¢ikarlar gibi kavramlara yer verilmistir. Ugiincii ve dérdiincii

boliimde ele alinan ¢atisma konular1 bu kavramlar 15181inda aciklanmustir.

1.2.1. Catisma Kavrami ve Cesitleri

Heildeberg Uluslararas1 Catisma Arastirmalar1 Enstitiisti’niin (Heidelberg Institute for
International Conflict Research - HIIK) tasnifinden hareketle catismayi bes grupta
incelemek miimkiindiir: Bunlar; goriinmez gatisma ya da gizli ¢atisma, goriiniir ¢atisma,

kriz, siddetli kriz ve savas olarak siralanabilir®°.

1% TBMM, Toplumsal Baris Yollarinin Arastirllmasi ve Coziim Siirecinin Degerlendirilmesi
Amaciyla Kurulan Meclis Arastirma Komisyonu Raporu, Ankara-Kasim 2013, s. 149-150.

20 Nezir Akyesilmen (a), “Catisma Yonetimi: Kavramsal ve Kuramsal Bir Analiz”, Barisg Konusmak:
Teori ve Pratikte Catisma Yonetimi, Editor: Nezir Akyesilmen, ODTU Yayncilik, Ankara 2013, s. 24-
25.
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1.2.1.1. Siddet icermeyen Catismalar

Literatiirdeki genel kabule gore, siddet kullanilmadan var olan iki catigma tiirii
bulunmaktadir. Goriinmez gizli gatisma (latent conflict) ve goriinen ¢atisma (manifest
conflict) siddet icermeyen ¢atismalar olarak ele alinabilir. Bu arada literatiirde siddet
stirecinde olan catismalarin aslinda siddetsiz bir ¢atisma siirecine doniismesi olarak

goriildiigiinii de belirtmek gerekir??.

Goriinmez cangsma ya da gizli catisma, ¢atismanin baslangi¢ diizeyidir. Bu diizeydeKi
catisma, toplumdaki deger farkliliklar1 hakkindaki ¢atismalardir. Rekabetgi segim siireci
bile kolaylikla bir catismaya doniisebilir. Insanlar dil, kiiltiir ve inang gibi farkliliklara
duyarl degillerse bu durumlar da ¢atisma potansiyeli tasir. Her ¢atismanin baslangici
bir gizlilik doneminden geger. Goriinmez ¢atisma, goriiniir bir siirece doniismeden 6nce

uzun bir siire var olur?2,

HIIK Enstitlisiiniin yaptig1 siiflandirmada ¢atismanin birinci sathasi goriinmez ya da
gizli catigmadir. Bu safhadaki ¢atismada siddet s6z konusu degildir; fakat diisiik
yogunlukta bir grupta yer almaktadir?®. Ornegin, iskogya Boélgesel Hiikiimeti’nin
2007°de Ingiltere merkezi yonetimine karsi verdigi boliinme miicadelesi®, etnik
Macarlarin 1998 yilinda Sirbistan hiikiimetinden 6zerklik talebinin olmasi ve 1964’ten

beri ABD-Libya arasindaki siiren ideolojik sorunlar buna 6rnek gosterilebilir.?®

Goriiniir ¢atigma, HIIK nin yaptigr siniflandirmaya gore ¢atismanin ikinci safhasidir.
Bu c¢atisma diizeyinde siddet kullanilmamaktadir. Onlem ve eylemlere karsin olaylari
siddete dogru tirmandiran bir durum sdz konusudur. Ornegin sdzlii/sdylemsel baska,
dislama dilinin kullanilmasi, ekonomik yaptirimlarin uygulanmasi ve siddetle tehdit
etmek gibi séylemlerin tekrarlanmasi iliskileri gerginlestiren durumlardan olabilir. Bu
diizeyde taraflar arasindaki gerginlik durumlarinda siddete basvurmadan ¢oziim
saglanmaktadir. Bazen taraflar arasindaki gergin iliskiler siddet esigine gelebilir.

Gorlinlir ¢atigmay1 goriinmez catismadan ayiran nokta, goriiniir ¢atismanin iletisim

21 Nezir Akyesilmen (a), a.g.€., S. 24-25.

22 Nezir Akyesilmen (a), a.g.€., S. 24-25.

2 Nezir Akyesilmen (a), a.g.e., s. 26.

24 HIIK, “Conflict Barometer 2009, https://hiik.de/konfliktbarometer/bisherige-ausgaben/, s. 10.
26.08.2018.

B HIIK, a.g.m., s. 72.
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diizeyinin daha gergin ve c¢atismaci bir dil kullanma yanlis1 olmasidir®®. 1979’dan
itibaren iran-ABD arasinda devam eden gii¢ ve ideolojik miicadele,?” 1973’ten itibaren
Tiirkiye-Yunanistan arasinda smir sorunu, 1991°den itibaren Makedonya’daki etnik
Arnavutlarin 6zerklik taleplerinin olmasi ve 2007 yilindan beri ABD-Rusya arasindaki

Fiize Savunma Sistemi sorunu 28 siyasi catismalara drnek olarak verilebilir.
1.2.1.2. Siddet I¢eren Catismalar

Taraflar ¢ikar elde etmek veya hedeflerine ulasmak icin barisgil yontemlerden
vazgecerek, karsi tarafa hilkkmetmek ister. Boylece catisma da siddet siirecine girer.
Taraflarin fiziki, duygusal, kiiltiirel ve onur (temel hak ve 6zgiirliiklerin ihlal edilmesi,
kimlik ve kiiltiirel haklarin siddetle bastirilmast durumu) gibi varlik ve Kimlik unsurlar
ile giivenligin s6z konusu oldugu, bilgi ve gii¢ gibi ihtiyaclariin engellendigi
durumlarda siddet igermeyen c¢atigmalari bir anda siddete doniisebilir. Siyasi
catismalarda gii¢ kullanilmasi, fiziki tahribat ve insani kayiplarin verilmesi siddet iceren
bir catismanin temel taslar1 olarak kabul edilir?®. Siddet igeren catismalar kendi icinde

kategorilere ayrilmaktadir.

Kriz, HIIK’ya gore siddet iceren catigmanin ilk sathasini teskil eder. Orta diizey
yogunlukta siddet olan bu safha, ani olaylarda bir tarafin siddete basvurmasi sz
konusudur. Bu catisma safhasinda siddet kullanilmaktadir. Orta yogunluklu bir grupta
yogunluk diizeyi tigtiir. HIIK’ya gore, “Kriz, ortaya ¢ikan ani olaylarda az bir tarafin
siddete bagvurdugu yogun bir durumdur”. Kriz, silahli grup taraflart arasinda yogun
gerginliklerin yasandigi bir durumdur. Taraflar arasinda karsilikli tehdit ve ¢atigsmalar
olmasina ragmen, sistematik bir siddet veya yogun bir gii¢ kullanim1 yoktur. Bu safhaya
1950 yillarinda ABD-SSCB arasindaki iliskiler, Tayvan-Cin Iliskileri, Kuzey Kore-
Giiney Kore iligkileri 6rnek verilebilir. 1962 yilinda meydana gelen Kiiba Krizi’nde
oldugu gibi catismanin siddetli kriz safhasina ge¢me ihtimali yiiksektir. Kriz
sathasindaki c¢atisma durumu hem ulusal hem de uluslararasi safhada taninmaya

calisildigi, aym1 zamanda taraflarin pozisyonlarinin i¢ ve dis kamuoyunda haklilik

% Nezir Akyesilmen (a), a.g.e., s. 26.
ZTHIIK, a.g.m., s. 72.
B HIIK, a.g.m,, s. 11.
29 Nezir Akyesilmen (a), a.g.e., s. 27.
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derecesini dikkate alarak ona gore degerlendirip destek bulmaya basladig: bir sathadir.
Bu durum catismalarin boélgesellesme/kiiresellesmeye basladigi da bir siirectir. Bu
stirecte ¢atisan taraflarin durumu siddetli krize dogru ilerledikge her iki taraf da kontrolii

kaybedebilir ve ¢oziim firsatlar1 dis dinamiklerin kontroliine gegebilir°.

Bu safthayr diinyadaki bazi krizleri ornekler vererek somutlagtirmak miimkiindiir.
1987°den itibaren Azerbaycan ve Ermenistan arasinda devam eden toprak/sinir
(Karabag) catismasi, 1989’dan itibaren Cegenistan, 1999’dan itibaren Dagistan,
2004’ten itibaren Kabardey-Balkar, 2001’den itibaren Karacay-Cerkez’deki dini
gruplarin Rusya’ya kars1 verdigi ayrilma miicadelesi ve 1968’den itibaren IRA’nin

Ingiltere’ye kars1 verdigi ayrilma miicadelesi bu safhaya 6rnek verilebilirs!,

Siddetli Kriz, ¢atismanin tamamen siddet siirecine girdigi ve gelismelerin siddetle
belirlendigi safhadir. HIIK’ya gore, ¢atismanin siddetli kriz olarak tanimlanabilmesi
icin diizenli olarak silahli siddetin kullanilmas1 gerekir. Bu safhada krizin aksine,
catisma durumu ani olmayip daha orgiitlii ve sistematiktir. Siddetli kriz safhasi bir yonii
ile krize, diger yonii ile savasa benzemektedir. Siddet yonii ile savasa benzerken,
topyekin bir savas olmamasi ve siddetin orgiitlii ve sistematik olmasi, devamli bir hal
olmamasi yoniiyle de Kkriz safhasiyla benzerlik gosterir. Bu durumda siireci kimin
yonetecegi sorunu ortaya cikabilir. Siire¢ militarist bir sdylemin golgesine girdigi i¢in
askeri ve silah kullanan aktorler, sivil ve siyasi aktorlere kiyasla avantajli duruma
gecebilir. S6z konusu durumda catisma dili militarist, dislayici ve kavgaci bir dil oldugu
icin bu ¢atismanin derinlesmesine, yayilmasma ve toplumun radikallesmesine neden
olur. Bu askeri nedenlerden dolayz, sivil ve siyasi aktorler hatta biitiin aktorler militarist,
dislayict ve kavgact dilin etkisinde kaldigindan objektif ve rasyonel hareket
edememektedir. Bu nedenlerden dolay1 ¢ogu zaman elde edilen baris ve ¢oziim firsatlari

heba edilmektedir32.

Siddetin yogun oldugu ve sistematik olarak kullandigi ¢atigsmalar siddetli kriz safhasina

ornek verilebilir.®® Omegin, 1999’dan itibaren Cegenistan’mn Rusya kars1 baslattig

% Nezir Akyesilmen (a), a.g.e., s. 27-28.
SLHIIK, a.g.m,, s. 11.

32 Nezir Akyesilmen (a), a.g.e., s. 29.

33 Nezir Akyesilmen (a), a.g.e., s. 29.
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ayrilma, ideoloji ve sistematik catismalar,® 1979°den itibaren Iran hiikiimetine Karsi
verdigi Ozerklik miicadelesi, siddetli krize &rnek verilebilecek bazi siyasi

catismalardir®.

Yogunluga Gore Catisma Tiirleri

Siddet icermeyen (non-violent) ¢atigmalar
Yogunluk | Yogunluk
Diizeyi Adi

Yogunluk Tanimlama

Diisiik yogunluklu gizli ¢atismada siddet soz konusu degildir.
Insanlarin dil, kiiltiir ve inang gibi farkliliklara karsi duyarlilik
o Gizli gostermedigi durumlarda gatlsina potanﬁiyfeli ortaya glkar.
Diisiik 1 Catisma Ormnek: a) 2007°de Iskogya Bolgesel Hiikiimetinin Ingiltere
Merkezi Yonetimine karsi verdigi boliinme miicadelesi. b) 1998
yilinda Sirbistan’da bulunan Macar azmhgm hikiimetten
otonomi talep etmesi.
Diisiik yogunluklu goriiniir ¢atismada siddete dogru olaylar
Goriiniir | tirmandiran 6nlem veya eylemlere yol agabilecek durumlar soz
Catisma | konusudur. Ornek: Sozlii bask, siddetle tehdit ya da ekonomik
yaptirimlarin uygulanmasi.
Siddet igeren (violent) ¢atismalar
Kriz, siddetli krizin ilk asamasini olusturur. Bu asamada, 0 ani
olaylar karsisinda, bir tarafin siddete bagvurdugu bir durumdur.
Iki taraf arasinda karsilikli tehdit ve catisma olmasina ragmen,
sistematik siddet ve yogun gii¢ kullanimi s6z konusu degildir.
Omek: a) Soguk Savas doneminde ABD-SSCB arasindaki
iligkiler, Tayvan-Cin iliskileri ve Kuzey Kore-Giiney Kore
iliskileri. b) 1962 Tarihinde yasanan Kiiba Krizi. Kriz
durumlarinda ¢atigmanin siddetli kriz agsamasina ge¢me ihtimali
yiiksektir. Bu asamada iist diizey yoneticiler siireci kontrol
edebilir ve barig ¢aligmalarimi zorluklara ragmen siirdiirebilirler.
Yiksek yogunluklu siddetli kriz, gatigmanin tamamen siddet
stirecine girdigi ve gelismelerin siddetle belirlendigi bir siirectir.
HIIK’ya gore, bir c¢atismamin  gsiddetli  kriz ~ olarak
tamimlanabilmesi  icin  silahli  siddetin  diizenli  olarak
kullaniimasi gerekmektedir. Bu asamada ¢atigma aniden olmayip
oldukga orgiitlii ve sistematiktir. Siddetli kriz asamasinda askeri
liderler 6ne ¢ikar ve militarist yonetim hakim olur.
Sistematik ve organize olarak siddetin belli bir siireyle devam
ettigi catigma durumudur. Catigmanin sonuglart ¢ok yikict ve
uzun siirelidir®®. Ornek: a) Afganistan’da Taliban ile hiikiimet
arasinda, sistem, ideoloji ve ulusal gii¢ cercevesinde devam eden
savag. b) Hamas ile Israil arasinda bagimsizlik nedeniyle devam
eden savas.¥’
Sekil 1: Yogunluga Gore Catigma Tiirleri

Diisiik 2

Orta 3 Kriz

Siddetli

Yiiksek 4 Kriz

Yiiksek 5 Savas

Kaynak: Nezir Akyesilmen (a), a.g.m., 5.25-29. Bakiniz:
http://hiik.de/en/konfliktbarometer/pdf/ConflictBarometer_2009.pdf, 23.07.2015.

% HIIK, a.g.m,, s. 811.

BHIIK, a.g.m,, s. 72.

% HIIK, a.g.m., s. 84.

37 Nezir Akyesilmen (a), a.g.e., s. 30.
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Savaglar, toplumsal hayatin bir pargasidir. Bazi tarihgi, siyaset¢i ve diistiniirlerin
calismalarindan hareketle “savas” ile ilgili temel diisiinceler olusmustur denilebilir. Bu
konuda en eski eseriyle Tukidides, “Peloponnesos Savaslari”ni giiniimiize aktarmuistir.
Savas konusunda bir diger 6nemli eser ise 2500 yil once Cinli Sun Tzu’nun yazdigi
“Savag Sanat1” kitabidir. “Savas Sanat1” isimli kitab1 olan bir diger diisiiniir de Niccolo
Machiavelli’dir. Yasadigi donemde (1469-1527) savasma seklini ve askerlik
kurumlarim elestirmistir. N. Machiavelli ordularin teskilatlanmasinin savaslar igin
onemi tlizerinde durmustur. Genelde siyasal disiiniirlerin ¢ogu savas hakkinda
diistincelerini  ifade etmislerdir. Bu diisiiniirlere Thomas Hobbes, Jean-Jacques
Rousseau, Immanuel Kant, Fredrich Hegel ve Gaston Bouthoul 6rnek verilebilir. Savas
konusunda genis kapsamli teorik tartigmayi baslatan Prusyali general Carl von

Clausewitz’dir.38

Savas, iki veya daha fazla uluslararasi aktor/devlet arasindaki kapsamli, siirekli, yiiksek
oranda can kaybina yol acan bir ¢atismanin, basta silahli kuvvetler olmak tizere tiim
araclarla siirdiiriilmesi olarak ifade edilebilir. Bir olayin savas olarak adlandirilmasi igin,
savasin temel Ozelliklerini barindirmasi, kitlesel nitelikli katilim saglanmasi, siirekli
nitelikte bir catisma ile dnemli miktarda can kaybi1 olmasi1 gerekir. Silahli ¢atigma ise,
iki ya da daha fazla devletin veya bir devlet icinde belirli silahli gruplar arasindaki
durum olarak tanimlanabilir. Savas tanimlarinda “devlet” soézciigii mutlaka

kullanilmistir®.

Savas en yogun siddetin kullanildig1 ¢atisma tiirtidiir. HIUK “Silahli giiclerin diizenli ve
sistematik olarak belli bir siire devam eden catismasit savastir. Catismanin sonuclar
¢ok ytkici ve uzun vadelidir. Savasta taraflar diizenli ve sistematik bir sekilde silahli gii¢
kullanirlar. Bu nedenle savas, yiiksek yogunluklu c¢atisma tiriidiir” demektedir.
Ornegin, 2006°da Somali hiikiimeti ile Al-Shabab 6rgiitii arasindaki sistem, ideoloji ve
giic miicadelesi®®; 2001°de Pakistan ile bazi dini gruplar arasindaki ideoloji ve gii¢
miicadelesi; 2001°de Taliban ile baska dini gruplar arasindaki gii¢, ideoloji ve sistem
miicadelesi; 1976°da Sri Lanka Hiikiimeti ve Tamil Elam Kurtulus Kaplanlar1 (LTTE)

% Haldun Yal¢inkaya, “Savas”, Uluslararas: iliskilere Giris Tarih, Teori, Kavram ve Konular,
Editorler: Saban Kardag ve Ali Balci, Kiire Yayinlari, 2014, s. 275-276.

39 Vefa Toklu, Uluslararas iliskiler, IMAJ Yayinevi, 3. Baski, Ankara 2006, s. 323.

WO HIIK, a.g.m., s. 24.
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orgiitli arasinda iilkenin kuzey ve dogu bolgelerinde ayrilma miicadeleleri 6rnek

verilebilir.*!

Bazi analizlere gore, catismalarda Olim sayisi siniflandirmaya dahil edilmektedir.
Ornegin, Kiiciik Silahli Catisma yillik en az 25, en ¢ok 100 can kaybinin oldugu
catismalardir. Orta Diizey Silahli Catisma, yillik en az 25, en fazla 999 arasi can
kaybinin oldugu catismalardir. Savas ise yillik en az 1000 can kaybimin oldugu

catismalardir®?.
1.2.1.3. Silahh Savasin Siniflandirilmasi

Thomas Hobbes (1588-1679) ¢ok bilinen eseri Leviathan’da “Sayet birbirinin kurdu
olan iki insan, aym: anda beraber sahip olamayacaklar: bir seyi isterlerse, diisman
haline gelirler ve siire¢ sonugta ya birinin digerini kontrol altina almas: ya da yok
etmesi ile neticelenir” demektedir.** Savas durumunda, bir tarafin diger tarafi kontrol
etme amaci oldugundan, bir taraf kontrolii ele alincaya kadar siirecin devam edecegi

sOylenebilir.
Savaslar gesitli kriterlere gore su sekilde siniflandirilmaktadir:

a) Yogunluk derecelerine gore, sinirli ve topyekin savas

b) Cografik alanina gore, yerel ve genel savas*

¢) Taraflarin ulusal aktorler olmasi Kriterine gore, i¢ savas ve uluslararasi savas

¢) Kullanilan yonteme gore, diizenli savas ve gerilla savaslar

d) Kullanilan silahlarin niteligine gore, niikleer savas ve konvansiyonel savas

e) Savasa bagvuran taraflarin biiyiikliiklerine gore, global savas ve kiigiik savas

f) Savasan taraflarin dogrudan veya dolayli savasmalarina gore, dogrudan savas
ve piyonlarla savas

g) Ideolojik catigma ile gercek catisma arasindaki farkina gére, soguk savas ve

sicak savas®

A HIIK, a.g.m., s. 54.

42 Nezir Akyesilmen (a), a.g.€., s. 30.

4 Metin Giircan, “Savasin Evrimi ve Teorik Yaklagimlar”, s.
http://www.bilgesam.org/Images/Dokumanlar/0-163-201404072m_gurcan.pdf, s. 71.

4 Faruk Sonmezoglu, Uluslararasi Politika ve Dis Politika Analizi, Filiz Kitabevi, 4. Baski, Istanbul
2005, s. 410.
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Yukarida siniflandirilan savas Kriterlerinden bazilari su sekilde agiklanabilir:

Swrli/yerel savaglar, diismanin tamamen yok edilmesi ve teslim olmasinin aksine
siirli amag giiden savaslardir. Yani silahlarin tiirii, savas alani, taraf devletin sayis1 ve
siyasi amag bakimindan smirli olan savaslardir. X1V. yiizyildan XVIII. yiizyilin sonuna
kadar meydana gelen savaslar, geneli itibariyle smirli savaslardir. Bu savaglarda
profesyonel askerler olmakta ve genelde meydan savaslari seklinde doviismektedir.
Halkin diger boliimiiniin savas ile ilgileri sinirli kalmaktadir. Sinirli savasta kullanilan
silahlarin tahrip giicliniin savas alaniyla smirli kalmasi, durumu belirleyen 6nemli bir
faktordiir. Surli savaglar ile topyekiin/genel savaslar arasindaki fark, sinirli savaglarin
siirli sayida devletin katilimiyla gergeklesmesidir. Ayrica savasa katilan devletlerin
cografi biyiikligii dikkate alinmaktadir. Sinirli/yerel savas, genel ve global savasin tersi

durumlarda gerceklesmektedir®®.

Sinirli/yerel savaslar bu c¢ergcevede degerlendirildiginde cesitli sekillerde ortaya
cikabilir. Biiyliik devletler, ihtiya¢ duydugu zaman, prestijini ve askerlerini riske
atmamak i¢in kiigiik devletleri kars1 karsiya getirerek, topraklarini dogrudan saldirilara
kars1 korumaktadir. Ornegin Kiiba, Vietnam, Kore, Angola ve Afganistan’da meydana
gelen savaslar bu tiirden savaslardir. Fakat boyle savaslar kriz veya tirmanma olasiligini
beraberinde getirir ve biiyiik devletler dogrudan kendini ¢atismanin iginde bulabilir. Bu

acidan sinirli/yerel savaslarm global savaslara doniisme riski vardir®’.

Yiizyillar 6nce meydana gelen savaslarin birgogunun sinirli kalmasinin nedenleri olarak,
dini ve ahlaki engellerin bulunmasi, silahlarin tahrip giiciiniin azligi, ekonomik
kaynaklar, ordu ve ulastirma araglarinin yetersiz olmasi gosterilebilir. Giiniimiizde bu
engeller olmamasina ragmen, bazi devletler sinirli savastan yanadir. Bunun nedeni

tahrip giicii yiiksek silahlarin karsilikl1 olarak kullanilmas endisesidir®®.

Topyekin/genel savaslar diismanini kosulsuz olarak teslim almak amaciyla, devletlerin
biitiin kaynaklar1 ile katildiklar1 diinya savaslaridir. Bu savasta kullanilan silahlarin giicii

yiiksektir. Yirminci yiizyllda meydana gelen I. ve II. Diinya Savaslari, global/genel

% Tayyar Ari (a), Uluslararasi iligkiler ve Dis Politika, MKM Yayincilik, 10. Baski, 2013, s. 503.
4 Tayyar An (a), a.g.e., s. 503-505.

47 Tayyar Ar (a), a.g.e., s. 503-505.

4 Mehmet Gonliibol, a.g.e., s. 349-383.
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savaglara ornek verilebilir. Meydana gelen bu iki diinya savasi; devletlerin hedefleri,
devletin tim imkanlarin1 seferber ederek karsi tarafin kayip vermesi ve teslim
alinmasina zorlanmasi da dikkate alindiginda, topyekin savas nitelemesine uygun

diismektedir®.

I¢ savaslar aym iilkede yasayan insanlar arasinda meydana gelen savaslardir. Bu
savaglar, hiiklimet giivenlik giicleri ile i¢ savas ayaklanmasi girisiminde bulunan grup
arasinda ¢ikan catismalar olabilecegi gibi farkli etnik, dini ve siyasal gruplar arasinda
meydana gelen ¢atismalar da olabilir. Bu gesit savaslarin meydana gelmesi uluslararasi

hukuk agisindan hukuksal manada bir savas sayilmamaktadir®.

Gegmisten gilinlimiize, i¢ savaslarin c¢ogunda biiyiikk devletlerin miidahalesi s6z
konusudur. Bu gibi durumlarda genellikle zayif olan taraflar, durumun lehlerine olmasi
icin destek arar. S6z konusu midahalede bulunacak olan biiyiik devletler hemen
harekete geger. Soguk Savas doneminde, SSCB tarafindan ulusal kurtulus savaslarmn
desteklenmesi s6z konusuyken, Cin tarafindan halk savaslarini destekleme ve ABD
tarafindan uluslararast statiikoyu koruma veya ozgiir halklar: destekleme ve

demokrasiyi yayma gibi argiimanlar séz konusudur®?.

Onceden i¢ savaslarda niikleer silahlara sahip biiyiik devletler, dogrudan catismaya
girmek yerine, dolayli desteklemeyi tercih etmekteydiler. Dolayisiyla, i¢ catigma
yasanan ilkelerde, taraflardan birine destek verilerek catismaya taraf olduklarini
gostermekteydiler. Bu durum 1960-1970°li yillarda, Asya ve Afrika iilkelerinde
meydana gelen gatismalarin ¢ogunda yasanmis ve biiyiikk devletlerin dolayli ¢atisma
alanlar1 olmustur. Ornegin bu durum 1970°de Angola, Zimbabwe ve Eritre’de; 1980°de
Afganistan ve Orta Amerika iilkelerinde meydana gelmistir. Bu donemde farkli etnik,
dini ve yonetim karsit1 taraflar, biiyiik devletlerden birinden destek alarak konumlarini

giiclendirmeye ¢alismislardir?,

Biiyiik giiclerin bastan itibaren motive ettigi, maddi ve diger kaynaklarla destekledikleri
bu tiir savaslara ve catismalara Karl. W. Deutsch piyonlarla savas (war by Proxy)

4 Tayyar An (a), a.g.e., s. 507.
%0 Tayyar Ari (a), a.g.e., s. 508.
51 Tayyar Ari (a), a.g.e., s. 508-509.
52 Tayyar Ari (a), a.g.e., s. 508-509.
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kavramin1 kullanmaktadir. Ulke i¢i catismadan farkli olan ve uluslararasi ¢atisma olarak
bilinen bu durumda, biiyiik devletler kendi topraklarinda savasmak yerine tiglincii bir
tilke topragini tercih etmektedirler. Boylece biiyiik devletler, siyasi ve askeri hedeflerini
gerceklestirme firsatt bulmaktadirlar. Bunun yaninda kendi askerleri ve askeri
kaynaklari yerine, i¢ catigmanin meydana geldigi tilkenin askerleri ve diger kaynaklarini
kullanmaktadirlar. Boylece biiyiik devletlerin kars1 karsiya geldigi bu i¢ savaslar, belli
bir zaman sonra, savasan veya c¢atisan Yerel giiclerin kontroliinden tamamiyla

cikabilmekte veya yerel giiclerin etkileri azalmaktadir™.

Gerilla savagi, tarin boyunca, farkli kosullarda ve cesitli amaglara ulagmak igin
uygulanmistir. Gegmisten giiniimiize, diismanin istiin askeri giiciine karsi halkin i¢ine
girdigi silahli miicadeledir®®. Gerilla savas: terimi ilk olarak Ispanya’da ortaya
ctkmistir. Ispanyol direniscilerin Napolyon Bonapart’in birliklerine karsi verdigi
miicadeleyle ortaya ¢iktig1 soylenebilir®®. Gerilla Savasi, Ispanyolcada kiiciik savas
anlamina gelmektedir. Daha sonra gerilla savasi diisman1 yipratmak ve sasirtmak igin
vur-kag taktigi uygulayan diizensiz birlikler tarafindan kullanilmaya baslanmistir.
Eskiden gerilla savasi bir savas taktigi olarak kullanilmis, giiglii isgalci kuvvetlere karsi

daha zayif olanlarm kullandig: bir strateji®® olarak benimsenmistir.

Giliniimiizde gerilla savasinin en 6nemli 6zelligi siyasi olmasidir. Bir devlete karsi, dis
devletlerin destegiyle yapilmaktadir. Gerilla savasi, Onceden yabanci bir devlet
tarafindan iggal edilen bir bolgede toplumun karsi koydugu savas tiiriiydii. Ancak
giiniimiizde halkin dis devletler tarafindan desteklenerek i¢inde yasanilan devlete ve
iilkeye karsi yapilan savaslar olarak tespit edilmektedir. Gerilla savasinda, kisi veya
gruplar istenmeyen hiikiimetlere ya da isgalcilere karsi halkin destegini almaktadir.
Gerilla savas1 esnasinda, insanlarla yakin iletisim kurulmas: gerekir. Iletisimin kirsal
kesimdeki toprak iscileriyle kurulmasi dnemlidir. Onlara yardim etmek, onlar: organize

etmek, topragi onlara yeniden paylastirmak, vergi toplamak, okuryazarlik egitimi

%3 Tayyar Ari (a), a.g.e., s. 510.

% Ernesto Che Guevara (1963), “Gerilla Savasi: Bir Yontem”,

https://www.marxists. org/turkce/guevara/1963/0001.htm, 25.12.2015.

5% (zden Sav, “Uluslararasi insancil Hukuk A¢isindan Savas ve Baris Hukuku”, Tiirkiye Barolar
Birligi Yayinlari, Ankara 2015, s. §3.

% Ahmet Akin, “Gerilla Savast Nedir? ", http://www.stratejikanaliz.com/analizler/harp-ve-
strateji/gerilla-savasi-nedir/#axzz3s2MKpiMj, 15.11.2015.
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vermek gibi siyasi derslerin verilmesi gerekmektedir. Bir baska ifadeyle, gerilla
savaginda resmi hiikiimetin yerine alternatif gayri resmi bir hiikiimet olmak

gerekmektedir®’.

Gerilla savasinda, savasi uygulayicilar, sadece taarruz, savunma ve vur-ka¢ harekati
gerceklestirmekte ve nizami birlikleri desteklemektedir. 1977 tarihli Cenevre Savas

Hukuku So6zlesmesi Ek Protokolii’ne gore bir silahli grubun gerilla sayilabilmesi i¢in;

— Grup iginde bir emir komuta zinciri kurulmus olmali ve gruplar1 sevk edecek
komutanlar belli olmali,

— Uzak mesafeden belli olabilecek bir isaret tagimalari,

— Silahlarin1 goriiniir tagimalart,

— Uluslararasi savag hukuku ilkelerine ve etik degerlere bagli kalmalari

gerekmektedir®®,

Sozlesmede ifade edilenler ile sahada uygulananlar arasinda bazi farkliliklar
bulunmaktadir. Gerilla savasinin tiim unsurlarinin agik yiiriitiilmesi diistiniilemez.
Ciinkii gerillanin silahli gruplart agik faaliyetler yiiriitirken; gerillaya finans, lojistik,
personel temini gibi kapali faaliyetler yiiriiten, diger bir ifadeyle buzdaginin
gorinmeyen kismini olusturan Ve agiktan silahli miicadeleye girmekten uzak duran yer
alti teskilati bulunmaktadir™®. Ayrica gerilla, halktan gida, siginma ve ulastirma
imkanlar1 saglamaya ¢alismaktadir. Gerilla gruplari bir taraftan halkin duygularina hitap
eden, diger taraftan da onlar1 korkutan ve yildirmayr amaglayan yontemleri birlikte
kullanirlar. Bu tartismali bir konu olmakla beraber, hiikiimete karsi gerilla savasi
yiriiten giiglerin terorist olarak nitelenmesi oldukca yaygindir. Bu gerilla gruplari bazi
durumlarda “6zgiirliik miicadelesi veya bagimsizlik miicadelesi veren gruplar” olarak

nitelendirilirken, bazi durumlarda da “ayrilik¢1 gruplar” veya “terdrist gruplar” olarak

5" Ahmet Akin, a.g.m.

%8 Metin Gurcan, “Savasin Evrimi ve Teorik Yaklasimlar”, Teoriler Isiginda Giivenlik, Savas, Baris ve
Catisma Céoziimleri, Editor: Atilla Sandikli, , BILGESAM Yayinlari, Istanbul 2012, s. 115.

% Metin Gurcan, a.g.m., s. 115.
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nitelendirilmektedir. Savas durumunda iki taraftan birinin diizenli bir orduya sahip

olmamas1 halinde, basvurdugu temel yontemlerden birisi gerilla savasidir®.

Psikolojik savasta diismana karst hem askeri hem de ekonomik ve siyasal kanalarla
etkin propaganda kullanilmaktadir. Buradaki asil amag¢ propaganda araciyla savas
halindeki digman1 yipratmaktir. Hedefledigi Kitle hakkinda bilimsel verilere sahip
olmaya ve onlara kars1 propaganda yapmaya caligir. Teknolojik gelismenin yaninda
iletisimin de gelismesi, kamuoyunda yapilan analizlerinin ¢ogalmasi ve toplum
davraniglarinin ~ 6l¢iilmesinin  kolaylasmasi, psikolojik savasin uygulanabilmesini

kolaylastirmaktadir®?.

Hitler, Il. Diinya Savasi sirasinda psikolojik savas tekniklerini en yogun kullanan
isimlerdendir. Bunun igin 6zel bir psikolojik savas birimi kurmus ve basina Milli Egitim
ve Propaganda Bakani1 Dr. Paul Joseph Gobbels’i getirmistir. J. Gobbels’in psikolojik
savas yontemlerini anlattigt bazi demeglerinden birinde su ifadeleri kullandigi iddia
edilmektedir: "Yalan sdyleyin, mutlaka inanan ¢ikar". J. Gobbels'in bu sozii Kitleleri,
yalan gazete haberleri, demegler ve beyanlarla etkilemenin ne kadar kolay oldugunu
gostermektedir. J. Gobbels'in - psikolojik  savas  yontemleri  giinlimiizde de
kullanilmaktadir. II. Diinya Savasi sirasinda sugsuz insanlara karsi ¢esitli iftira, yalan ve
karalama kampanyalari diizenlenmis ve gercekten buna inananlar olmustur. Bu birim
psikologlar, psikiyatristler, bilim adamlar1 ve ¢esitli uzmanlardan olusmustur. Ayni
fikirde olmayanlar hedef secilmis ve 0 kisilere yonelik yalan ve iftira kampanyalari
baglatilmistir. Radyolar, televizyonlar ve el ilanlari ile fisilt1 gazetesi seklinde bu
yalanlar yayilmis ve kars: taraf etkisiz hale getirilmeye calisiimistir®2. Egitim-6gretim
ve calisma hayat1 Nazi diisiincesine uygun olarak yeniden tasarlanmis ve devlet bir polis
devletine doniistirilmiistiir. Gestapo (Devlet Gizli Polisi) 6nce Almanya'da, daha sonra
isgal edilen yerlerde kendilerine kars1 ¢ikanlara iskence yapmis; onlar1 6ldiirmiis veya

toplama kamplarinda toplamiglardir.

60 Tayyar Ari (a), a.g.e., s. 511.

61 Tayyar Ari (a), a.g.e., . 512-513.

62 Erkan Arkut, “Hitler’in kullandig1 psikolojik savas yontemleri”,
http://blog.milliyet.com.tr/hitler-in-kullandigi-psikolojik-savas-yontemleri/Blog/?BlogN0o=384319,
05.10.2015.
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Bir savasin psikolojik yonii, savasin genel ve fiziki yonii kadar onemlidir. Psikolojik
savagta, istihbarat ve propagandayla hedefte olan kitlenin sosyal psikolojisi, zaaflart
belirlenir ve bu yoniiyle etkilemeye ¢alisilir. Psikolojik savasta, olmayan bir sey varmus

gibi gosterilerek yogun bir kampanya ile yan:ltici propaganda yiiriitilmektir®?,

Insanlarin silahla kazanilan zaferlerinin yeterli olmadigmi diisiinen ve 2500 yil
oncesinde yasamig olan Sun Tzu’nun su sozleri bunu net bir sekilde ortaya
koymaktadir: “Yziz muharebenin hepsini kazanmis olmak basarinin zirvesinde olundugu
anlamina gelmez. Diismant savasmadan yenmektir  miikemmel olan. Diismani
savasmadan yenmek ustaligin doruk noktasidir”®*. Johann Wolfgang von Goethe’ nin
“En gii¢lii silah, zamanm gelmis fikirdir” sozii giinimiiz diinyasinda silahlarin degil

fikirlerin 6nem kazandigina dikkat gekmektedir®®,
1.2.2. Bireyler Diizeyinde Catisma

iki veya daha ¢ok bireyin farkli konularda anlasmazliga diismesidir. Bireylerin amaci,

izledigi yontem, bilgi ve deger yargilarinin farkli olmasindan kaynaklanir®®.
1.2.3. Gruplar Diizeyinde Catisma

Grup belirli bir amag igin birbirine bagli olarak bir araya gelen insan toplulugudur.
Grubu olusturan kisilerin 6zellikleri, 0 grupta ¢atisma riskinin olacagi hakkinda fikir
verebilir. Grubu olusturan insanlarin 1k, etnik kimlik, cinsiyet ve fiziksel 6zellikleri

gibi farkliliklar bu grubun basarisini etkiler®’,

John M. Levine ve Rochard L. Moreland, grup igerisindeki farklilagsmaya dikkat ¢cekerek
bunun gruba zarar verecegini soylemislerdir. Todd R. Zenger ve Barbara S. Lawrense’a

gore grup igerisindeki farkliliklarin ¢ogalmasi ile iletisim resmilesir ve dolayisiyla

83 Bora lyiat, “Psikolojik Harp Teorisi ”, http://www.devlet.com.tr/makaleler/y60-
PSIKOLOJIK_HARP_TEORISI.html, 18.10.2015.

6 Okan Yiiksel, “Uluslararast Iliskiler ve Psikolojik Savas”, http://www.tuicakademi.org/uluslararasi-
iliskiler-ve-psikolojik-savas/, 18.10.2015.

8 Okan Yiiksel, a.g.e.

% Biilent Tokat, “Orgiitlerde Catisma ve Catismamin Yénetimi’, Dumlupmar Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, Sayi1-1, Ocak 1999, s. 33.

67 Ozlem Dirilen Giimiis, “Catisma ve Catisma Yonetiminin Sosyal Psikolojik Temelleri”, Barisi
Konusmak: Teori ve Pratikte Catisma Yonetimi, Editér: Nezir Akyesilmen, ODTU Yayncilik,
Ankara 2013, s. 67-68.
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bireyler arasinda iletisim azalir. Martha L. Maznevski’ye gore, grup igerisinde daha az
iletisimin kurulmasi catigma ihtimalini arttirabilir. Bunun yaninda grup igerisindeki
farkliliklarin olumlu yanlarinin bulundugu, bu farkliliklarin grubu daha esnek ve
yenilik¢i yaptigi bilinmektedir. Ayrica bu durumun grup disindakilerle de Kaliteli

iliskiler kurdurdugu séylenebilir®,

Sosyal psikologlar, grup psikolojisi ¢alismalarinda bir grubun nasil olustugunu, belli
asamalara bolerek hangi asamada c¢atisma ihtimalinin daha ¢ok oldugunu

incelemislerdir. Bu asamalar su sekilde siralanabilir:

Birinci asama olusum asamasidir. Bu asamada grup tyeleri bulundugu yere alismaya,
diger grup iiyelerini tammaya calisirlar. Ikinci asama firtina asamasidir. Bireylerin
davraniglarinin olas1 yanlis anlasilmalara sebep olmasi, bazi davraniglarin grup
tiyelerine zarar vermesi (toplantiya ge¢ kalmak gibi) miimkiindiir. Kiigiik nedenler
bahane edilerek olaylar biiyiitiilebilir. Bu asamada ¢atisma olasilig1 yiiksektir. Uciinciisii
normallesme asamasidir. Bu asamada grubun yapisi asagi yukari sekillenmis, kurallar
kabul edilmis ve gatisma yerine uyum ve iletisim olusmustur. Bireyler arasi bagliligin
ve uyumun artmasiyla tutarli ve istikrarli yapi yakalanmistir. Dordiincii asama
performans asamasidir. Belli triinlerin ortaya koyuldugu ve tiretime gegildigi asamadir.
Louis A. Zurcher, gruplardan %8’inin bu asamaya ulastigini, geri kalaninin ise firtina
asamasindan ge¢emedigini ifade eder. Besinci asama ¢oziilme asamasidir. Bu asamada
gruba iiye olan bireyler iyeliklerini sona erdirirler. Bu, bir anda sonlandirabildigi gibi

onceden tasarlanmis da olabilir®®.
1.2.4. Devletler Diizeyinde Catisma

Devletler diizeyinde meydana gelen catismalar siddet ve savas diizeyinde olmaktadir.
Insanlarin dogustan siddete basvurdugunu savunanlar oldugu gibi, siddetin sonradan
Ogrenilen davranis oldugunu savunanlar da vardir. Tukidides, “History of the
Peloponnesian War” adli kitabinda, tahminen 3000 yil once, devletler diizeyinde
meydana gelen ilk siyasi ¢atismanin Sparta ve Atinalilar arasinda gergeklestigini ifade

etmistir. S6z konusu ¢atigma, birbirlerinin giiciinden korku duyduklarindan meydana

68 Ozlem Dirilen Giimiis, a.g.m., s. 68.
6 Ozlem Dirilen Giimiis, a.g.m., s. 69-70.
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gelmistir. Spartalilar, Atinalilarin giiglii ve yayilmaci politika izlemesinden korkarken,
Atinalilar, Spartalilarin Yunanistan’t ele gegirme isteginden korkmuslardir. Ciinkii her
iki taraf da birbirlerine diismanlik beslemektedir. Tahminen 23 yil siiren bu ¢atisma
sonucunda, her iki taraf da Yunanistan tizerinde hakimiyet kuramamuslar; Perslilerin
yenilgisine ugramiglardir. Eger her iki taraf, Perslilere kars1 siyasi ve askeri ittifak
kurarak miicadele etselerdi, durum iki tarafin da lehine donebilirdi. Ancak yanlis alg1 ve
korku, olaylarin her iki tarafin aleyhine gelismesine sebep olmus ve taraflara biiyiik

kayiplar verdirmistir’®.
1.2.5. Catismaya Iliskin Diger Kavramlar

Catisma ¢Oziimiinii anlayabilmek i¢in, taraflarin genel durumunu agiklayan kavramlara
da deginmek gerekir. Bu noktada “taraflar” kimlerdir; taraflarin amaci nedir; ¢atismayi
olusturan asli kosullar nelerdir; degerler ve ¢ikarlar ile ne ifade edilmektedir, gibi

sorulara cevap vermek lazimdir.

1.25.1. Taraflar

Muhtemel ¢atismadan etkilenen ve catismanin yoniinii degistirebilen birey, grup ve
kurumlardir. Catisma siirecinde taraflarin sayisi artabilecegi gibi azalabilir veya bir taraf

yerini bagka bir tarafa birakabilir. Taraflar kars: tarafi taraf olarak gormez’*.
1.2.5.2. Amaclar

Taraflarin birbiri ile miicadele etmesinin asil amaci istek ve hedefleridir. Bu istek ve
hedefler toprak, dogal kaynaklar, iktidar gibi maddi konularda olabilirken; siyasi
taninma, aidiyet ve onur gibi manevi konularda da olabilmektedir. Taraflar, hedeflerinin
biiytikliiklerine gore bedel 6demeye hazirdir. Bu, amaglarina ne kadar 6nem verdiklerini
de gosterir. Taraflarin farkli amaglari olabilir ve bunlara 6ncelik siralamasi yapabilir.

Oncelik siralamasima gore, onceligi ¢ok olana sahip olabilmek onceligi az olandan

7 Ozlem Dirilen Giimiis, a.g.m., s. 72-73.
"l Havva K6k Arslan ve Firat Capan, “Catisma Coziimiine Temel Yaklasimlar”, Barisi Konusmak:
Teori ve Pratikte Catisma Yonetimi, Editor: Nezir Akyesilmen, ODTU Yayncilik, Ankara 2013, s. 46.
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vazgecebilir. Daha fazla amacin bulunmasi, taraflar arasinda pazarlik olanagini

artirabilir’2.
1.2.5.3. Sorunlar

Sorunlar, taraflar arasindaki anlagsmazlik konularidir. Anlasmazlik taraflarin Oncelik
konusuna veya taraflarin iliski bi¢imine gore olabilir. Taraflar arasindaki ¢atismanin asil
kaynagi bir sorun olabilecegi gibi birden fazla sorun da olabilir. Taraflar arasindaki
davraniglar yeni catismalarin meydana gelmesine neden olabilir. Ciinkii baz1 sorunlar
catismanin onceligi olurken bazilar1 ikincil sorunlar olabilir. Bir de taraflarin sorunlara
farkli bakisi, ¢oziimii zora sokabilir. Yukarida amag¢ kisminda da deginildigi gibi
sorunlar somut ve soyut sorunlar olarak ikiye ayrilir. Somut sorunlar toprak ve
ekonomik kaynaklari olustururken soyut sorunlar kimligi olusturmaktadir. Bazen soyut
ve somut sorunlar birleserek, etnik kimlik ve toprak gibi karmasik c¢atisma haline

doniisebilir’.
1.2.5.4. Catisma Kosullar

Catisma kosullar1 ile gatisma igerisindeki fiziki, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel ortamlar
kastedilmektedir. Benzer iki ¢atisma farkli sartlarda meydana gelirse, farkli bir gidisat
ortaya ¢ikabilir. Cek Cumhuriyeti ve Slovakya’nin ayrilmasi siireci can kaybi olmadan
atlatilirken, Hindistan ve Pakistan arasindaki ayrilma siireci can kaybina neden
olmustur. Catisma kosullar1 bu bakimdan ¢ok onemlidir; zira ¢atisma dinamiklerini
etkileyen onemli unsurdur. Sosyoekonomik kosullar ¢atisma sartlarinda onemli birer
faktordiir. Eger bir siyasal sistemde ekonomi koétiilesirse, krizler ve rejim degisiklikleri

olasidir. Catisma kosullar1 yerel, ulusal ve uluslararasi olarak siniflandirilabilir.”
1.2.5.5. Degerler

Bir toplumun kendine has aliskanliklari, gelenekleri ve inanglarmi ifade etmektedir.
Dili, dini, etnik yapis1 ve kiiltiirii, bir toplumu bagka bir toplumdan ayiran &zellikleridir.

Toplumun degerlerinden hem birey hem de gruplar etkilenir ve diinyaya bakislar1 ona

2 Havva Kok Arslan ve Firat Capan, a.g.e., . 47.
8 Havva Kok Arslan ve Firat Capan, a.g.e., s. 47.
4 Havva Kok Arslan ve Firat Capan, a.g.e., s. 47-48.
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gore sekillenir. Bu degerlerin farklilasmasi, ¢atismanin kaynagini olusturabilmektedir.

Temel ihtiyaclar nasil vazgecilmez ise degerler de vazgegilmez ve pazarlik edilmezdir.

1.2.5.6. Cikarlar

Cikarlar, bireyler ve topluluklarin ekonomik, mesleki ya da sosyal ihtiyaglarin1 ifade
eder. Cikarlar, bireyler ve topluluklar igin ayn1 olabilirken ulusal diizeyde farklilasabilir.
Cikar i¢in rekabet edilir ve ¢ikarlar kaybetme-kazanma unsuru tasirlar. Cikarlar

gecicidir ve kosullar degistigi zaman degisir, pazarliga acik ve vazgecilebilirdir.”
1.3. Catisma Coziimii Teorisinde Tamimlar

Catisma ¢Ozimi, tarihsel ve kavramsal olarak tartismali terimlerdendir. Literatiirde
Richard A. Posthuma, I. Robert Andrews, Dean Tjosvold, Michael Hoffmann ve
Lourdes Munduate gibi teorisyen ve akademisyenler catisma yonetimi terimini
kullanirken; Eileen Babbitt ve Stanford Siver gibi teorisyenler catisma ¢ézme terimini
kullanmislardir. A. Betts Fetherston, Oliver Walton, Peter Fenn ve Rod Gameson bu iki
kavrami baris kurma siirecinin iKi ayri Safhast olarak degerlendirmisler; Michael Page,
baris ¢alismalar: ve ¢catismayr ¢ézme olarak kullanmustir’’. Bu kavram yaklasik 60 yil
kullanilmistir™®. Dolayistyla bu kavramlarin da tartismali oldugunu vurgulamakta fayda

vardir. Ornegin Hamad Ahmad’a gore, catisma yonetimi terimi yetersizdir.”

Catigsma ¢oztiimii disiplini; bireyler arasi uyusmazliklardan uluslararasi sorunlara kadar
tim c¢atigsmalara uygulanabilen, hem teorik hem de pratik uygulamalara 6nem veren

disiplinler aras1 nitelikte bir alandir®.

Uluslararas: hukuk wuyusmaziigi “taraflar arasinda hak veya cikar talebi” olarak
tamimlanmaktadir. Cafismanin ise yalnizca silahli ¢atismalar igin kullanildigi
bilinmektedir. Daha detayli bakildiginda uyusmazIlik, taraflarin goriis ayriliklarinin veya

c¢ikarlarinin gelismesi olarak tanimlanabilir. UyusmazIlik ve gatismanin ortak noktasi ise

> Havva Kok Arslan ve Firat Capan, a.g.e., s. 48.

® Havva Kok Arslan ve Firat Capan, a.g.e., s. 48.

" Bu galigmada kavram olarak ¢atisma ¢dziimii tercih edilmistir. Gerektiginde diger kavramlar da
kullanilacaktir.

8 Nezir Akyesilmen (a), a.g.m., s. 31-32.

™ Nezir Akyesilmen (a), a.g.m., s. 31-32.

8 Reha Yilmaz ve Sezai Ozgelik, a.g.e., s. 277.
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birbiriyle bagdasmayan menfaatlerinin bulunmasidir. Her iki taraf da kendi menfaatini
onceledigi icin objektiflikten sdz edilemez®. Silahli ¢atismanin bir &nceki evresi
uyusmazliktir. Catismada bireylerin veya gruplarin, ekonomik ve politik hedefleri,

deger yargilar1 ve normlar ¢akisir®?.

Catisma Coziimii disiplininin gelisim siirecinde Orgiit igi ve Orgiitler arasi ¢atismalara
bakilmaktadir. Uluslararasi ¢atismalarin ¢oziimiinde ¢alistaylara, baris galismalarina,
alternatif uyusmazlik ¢éztimlerine ve kamu denet¢iligi (ombudsmanlik) gibi kurumlara
miiracaat edilmektedir. Etnik gruplar arasinda meydana gelen catismalar kiiltiir
calismalar1 ad1 altinda incelenmekte ve bu kapsamda 1990’11 yillarda Avrupa’da cereyan

eden soykirim ve insanlik suglarmin nedenleri arastirilmaktadir®,

Tiirkiye’de “Conflict Resolution” alaninda, Sabanci Universitesi catist altinda bir

yiiksek lisans programi agilmis ve Tiirkceye Uyusmazlik ¢oziimii olarak cevrilmistir®.

Catisma ya da uyusmaziik terimlerinin kullanimina kavramsal ag¢idan da bakmak faydali
olacaktir. Catigsma Analizi ve Coziimii tizerine ¢alismalar1 bulunan J. Burton, “Normlar,
iliskiler, baska devlet, grup ya da kisilerin farkli konularda karar vermelerini etkilemek
hatta yok etmeye kadar varabilecek miicadeleleri ¢atisma” olarak tanimlamistir.
“Siddete doniismemis kurallari ise uyusmazlik” olarak tarif etmistir.?® Peter
Wallensteen, “Catisma ¢oziimiinii; ¢atisan taraflarin temel anlasmazliklart ¢ézen bir
anlasmaya vardigi, taraflarin birbirinin varligimi kabul ettigi ve karsilikli tiim

saldirilarin sona erdigi bir siire¢” olarak tanimlamistir®®,

Catismanin literatiirdeki kavram ve sozciik anlamina bakmakta fayda vardir. Baska
terimlerle ifade edilmesine ragmen tanimlar benzer ifadeler igermektedir. S6z konusu
durum kavramin Ingilizcesi i¢in de gecerlidir. Ingilizce conflict, dispute, clash, struggle

gibi kelimelerin birbirleri yerine kullanildig1 s6ylenebilir. Conflict kelimesi her zaman

81 Yakup Sahin, a.g.m., s. 33.

82 Yakup Sahin, a.g.m., s. 33.

8 Reha Yilmaz ve Sezai Ozgelik, a.g.m., s. 278.

8 Ayse Betiil Celik, “Etnik Catismalarin C6ziimiinde Siyaset Bilimi ve Uyusmazlik C6ziimii
Yaklagimlar1”, Nimet Beriker (ed.), Catismadan Uzlasmaya: Kuramlar, Siirecler ve Uygulamalar,
Istanbul, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlar1, 2009, s. 163

8 Yakup Sahin, a.g.m., s. 34.

8 Atilla Sandikl1 ve Erdem Kaya, a.g.m., s. 391.
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siddetli catismalar1 ifade etmemektedir®. Ingilizcede conflict kavraminin ¢atisma,
uzlagmazlik veya uyusmazlik olarak mi gevrilecegi tartisilan bir konudur. Tam karsiligi
olmasa bile giiniimiizde, genelde ¢atisma sozcugi tercih edilmektedir. Tirk Dil Kurumu
(TDK) sozligiine gore; Catisma, “1. Catismak isi; 2. Silahli biiyiik kavga, arbede; 3.
Savas maksadiyla diismana karst ilerleyen bir birligin karsi tarafin kesif ve giivenlik

kollaryla arasindaki i\K silahli vurusma” olarak tanimlamaktadir®,

Sosyal bilimlerdeki pek c¢ok kavram gibi c¢atisma kavramui igin de farkli anlamlar
kullanilmaktadir. Baz1 siyaset bilimciler ¢atismayi, “Deger, gii¢c, statii ve kaynaklar
tizerinde hak iddia etmek ve ele gecirmek i¢in rakipleri yok etme ya da kabilesel, etnik,
dilsel, Fkiiltiirel, dinsel, sosyo-ekonomik, siyasal vb. sifatlar Yyiiklenmis gruplarin
uyusmaz amaclar iizerinden birbirleri ile miicadelesi” olarak tanimlamaktadir®. Lewis
A. Coser, catisma kavramini “degerler ve kit kaynaklar iizerinde gii¢ elde etmek,
rakibine zarar vermek hatta ortadan kaldirmayi amaglayan eylemler” olarak

tanimlanmaktadir.°

Catisma Coziimi disiplininin  ciddi bir mesafe alamadigi gortislerine ragmen,
uluslararas1 sorunlarin veya c¢atismalarin ¢oziimiinde rol oynadigi sdylenebilir. Bu
goriisler, catismanin uluslararasi hukukun yaptirimdan yoksun ve baglayiciliginin zayif

olmasidan kaynaklanmaktadir.

Ulus-devlet yapisinda giiglii bir yaptirnm mekanizmasiyla desteklenen yargi sistemi
mevcuttur. Ulus-devlet, egemenligi altindaki sorunlari her zaman adil ve hakkaniyetli
¢ozmeye caligsa da bazi eksikliklere sahiptir. Yirminci ylizyilin ortasindan itibaren
kiiresellesme, demokratiklesme, teknoloji ve iletisimdeki gelismelerle beraber bolgesel
ve kiiresel ittifaklar, insan haklar1 hukuku gibi uluslararasi hukuk sistemi karsisinda
geleneksel devlet merkezli ilkelerin yetersiz kalmistir. “Catisma metotlarinin g
sorunlara uygulanabilir olmasi, ayn1 zamanda kiiresellesme ile birlikte aciga g¢ikan

(mutlak) devlet egemenliginin zayiflamasinin bir sonucu, daha iyimser bir yorumla

87 Yakup Sahin, a.g.m., s. 34.

8 Tiirk Dil Kurumu, “Catisma”,
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&view=bts&kategoril=veritbn&kelimesec=70892,
10.11.2015.

8 Yakup Sahin, a.g.m., s. 33.

% Tayyar Ari (a), a.g.e., S. 448.
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devletin barisi, adaleti hatta egemenligi vatandasi ile miizakere etmeye baslamasinin bir

gdstergesi olarak kabul edilebilir®?,
1.4. Catisma Coziimii Teorisine Farkl Yaklasimlar

Cesitli konular iizerinde ¢atisma meydana gelebilecegi i¢in bunlarin ¢ézlimiine yonelik
farkli yontemler s6z konusu olmaktadir. P. Wallensteen bu yaklagimlart dinamik
yaklagim, insan ihtiyaglar1 yaklasimi ve rasyonel yaklasim olarak iie ayirmustir®2, Bu
yaklasimlar1 destekleyen teorisyenlerin ¢6ziim Onerileri asagidaki basliklarda

belirtilmistir.
1.4.1. Dinamik Yaklasim

Dinamik yaklagima gore, ¢atisma olgusu olaylar zinciri olarak ortaya ¢ikar. Bir tarafin
bir kisim fiillerine diger taraf karsilik verir. Boylece dinamik bir siire¢ olusur. Karsilikl
bu fiiller catismanin seyrini belirler. Catismanin tirmanmasi veya yumusamasi,
birbirlerine ne sekilde karsilik verdiklerine baglidir. Bu yaklagima gore c¢atigma statik
bir olgu olmaktan ¢ok dongiisel ve her an degisebilir bir olgu olarak kabul edilir. Bir
catismanin seyri bu nedenle her zaman Ongdriilmeyebilir ve her bir catisma bu
bakimdan kendine 6zgii sartlar icinde cereyan eder. Sadece catismanin genel 6zellikleri
ortak nedenlere baglanabilir. Catisma dinamiklerinde kutuplasma, bir lider etrafinda
merkezilesme veya gizli giivenlik olusumlar1 gibi yapilar ortaya cikabilir. Catigsma,
taraflarin kendilerini iginde bulduklart bir olgudur ve artan tehdit karsisinda taraflarin
¢ok da segenegi yoktur. Bu yaklasimin iizerinde durdugu temel belirleyici, taraflardan
¢ok ¢atigmanin kendisidir. Catismalarin dinamik yoniinii vurgulayan en 6nemli 6rnek
Johan Galtung’un “Catisma ti¢geni”dir. J. Galtung’a gore catismanin ii¢ temel unsuru

vardir: Catisma veya uyusmazlik, algilar ve davranislar®,

%1 Hiiseyin Bagci, “Onsoz Yerine Catisma Analizi”, Barisi Konugsmak: Teori ve Pratikte Catisma
Yonetimi, Editor: Nezir Akyesilmen, ODTU Yayincilik, Ankara 2013, s. 3-4.

92 Havva K6k Arslan ve Firat Capan, a.g.m., s. 49.

9 Havva Kok Arslan ve Firat Capan, a.g.e., s. 49.
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Uyusmazlik/Catisma

Algilar Davraniglar
Sekil 2. Johan Galtung’un Catisma Uggeni

Kaynak: Havva Kok Arslan ve Firat Capan, a.g.e., s. 49.

J. Galtung’a gore ¢atigma siireci liggenin herhangi bir yerinden baglayabilir. Catigsma
siireci, uyusmazlik veya catismaya sebep olan ve celisen cikarlar1 ifade eder. Algilar
taraflarin birbirlerine karst olumlu veya olumsuz diisiinceleridir. Siddetli ¢atismalarda
taraflarin birbirlerine karst algilar1 ¢ok daha diismanca ve 6fke yiikliidiir. Davranislar
catisma iicgeninin iiciincii unsurudur. Is birligi, baski, uzlasma veya diismanh@ tesvik
eden davranislar, ¢atismanin yumusamast veya tirmanmasinda etkili olur. Catismay1
dinamik bir olgu olarak gdren J. Galtung, bir ¢atismay1 tanimlamak i¢in bu {i¢ unsurun

kesinlikle bir arada bulunmasi gerektigini belirtmektedir®.

Catismanin ortaya ¢ikmasi i¢in {i¢ unsurun bulunmasi gerekmektedir. Catisma, algilar
ve davranislar siirekli birbirlerini etkilemektedirler. Catismanin hangi noktada ortaya
cikt1g1 ise belirsizdir. Oncelikle ¢elisen cikarlar olusabilir. Bunu taraflarin birbirlerine
kars1 diismanca algilar edinmeleri takip eder ve bu da ¢atisan davraniglara sebebiyet
verir. Bu sekilde gelisen bir ¢catisma yogunlasir ve daha da karmasik hale gelir. Ayni
sekilde catisma siireci algilar veya davranislar ile de baslayabilir. Ama J. Galtung
uyusmazligi catismanin merkezine yerlestirmistir. Catismanin ¢6zimii karsilikli
davraniglarin ve algilarin olumlu hale getirildigi ve catisan cikarlarin dontistiiriildigi

yapilarin olusturulmasini gerekli kilmaktadir. 1972°de Avrupa’daki Dogu-Bati ihtilafini

% Havva Kok Arslan ve Firat Capan, a.g.e., s. 49-50.
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yumusatmak i¢in baglatilan Helsinki siireci 6rneklerinde gortildiigli gibi, iyi ayarlanmis

konferanslar, karsilikli anlasmalarda etkili olmaktadir®.

Dinamik yaklasim cercevesinde Charles Osgood tarafindan catisma ¢oziimi igin bir
metot gelistirilmistir. Bu metodu “gerginligin yumusatilmasinda kademeli mukabele”
diye isimlendirmistir. C. Osgood’a gore, onceden haber verilerek ve icinde karsilik
bekledigi bir dizi bariscil tek tarafli eylemler, ¢atisma dinamiklerini olumlu yonde
degistirecektir. Amaci belli olan ve tek tarafli eylemlere karsi tarafin ayni sekilde
karsilik verme ihtimali yiiksektir. Her bir karsilik vermede, kademeli olarak bu tek
tarafli adimlar artirilmalidir. Boyle bir strateji ¢atisma dinamiklerini olumlu yonde
degistirerek catigan taraflar arasinda gerginligin yumusatilmasina katki saglayacaktir. C.
Osgood bu strateji igin su Ornegi verir: Amerikan John Kennedy 1963’te yaptigi
konusmasinda tek tarafli olarak, niikleer silah indirimi yaptigin1 sdylemistir. Devaminda
Rusya’nin basarilarini 6ven Kennedy, ABD’nin atmosferdeki niikleer denemeleri
sonlandirdigini  duyurmustur. Bu konusmanin tam metni SSCB-Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyetler Birligi’nin 6nemli gazetelerinde yayinlanmistir. Bes giin sonra SSCB
lideri Nikita Krusgev bu girisimi memnuniyetle karsiladigini ve stratejik bombalarin
tiretiminin durdurulmasi1 emrini verdigini sOylemistir. Buna benzer bir baska ornek
donemin Misir Cumhurbagkan1 Enver Sedat’m 1979’da yaptign Israil ziyaretidir. Bu
beklenmedik adim Ortadogu’da o donem iliskilerin yumusamasini saglamis; 10 ay
sonra ise ABD’nin arabuluculuguyla Camp David Anlagsmasi imzalanmigtir. Bu sekilde
atilan adimlarla taraflar arasinda diyalog tesis edilerek iligkilerin olumlu yonde

gelismesi saglanir®,

1.4.2. insan Ihtiyaclar1 Yaklasim

Temel ihtiyaglar yaklagimi calismalarina katki saglayan arastirmacilar arasinda
Abraham Maslow, John Burton, Marshall Rosenberg ve Manfred Max-Neef’i gibi
isimler sayilabilir. Maslow, Motivation and Personality adli calismasinda insan
ihtiyaglarmi siralamis ve ihtiyaglarin bazilarinin bir digerinden daha acil olduguna
dikkat ¢ekmistir. Bu yiizden Maslow ihtiyaglar hiyerarsisi piramidini 6ne stirmiistiir. Bu

piramitte birinci diizeyde beslenme, su ve barinak ihtiyaglari; ikinci diizeyde giivenlik;

% Havva Kok Arslan ve Firat Capan, a.g.e., s. 49-50.
% Havva Kok Arslan ve Firat Capan, a.g.e., s. 50-51.
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liclinci diizeyde ise aidiyet ve sevgi ihtiyaglar1 siralanmistir. Maslow, bireysel
davraniglarin ihtiyaglar karsilamaya yonelik oldugunu ve bireyin en temel ihtiyaglari
olan beslenme ve barmnak ihtiyacini karsilayamadig: taktirde aidiyet, sevgi ve 6zsaygi

gibi ihtiyaglarinim ikinci plana diistiigiinii soyler®’.

Catisma ¢oziimiinde en 6nemli teori temel insan ihtiyaglar1 teorisidir. John Burton,
Abraham Maslow'un insan ihtiyaglari teorisinden ilham alarak insan ihtiyaglari teorisini
gelistirmistir. Burton tarafindan da gelistirilen insan ihtiyaglar1 teorisinin uluslararasi
catismalarin analizinde kullanildigi soylenebilir. Soguk Savas doneminde meydana
gelen uluslararasi catismalarin analiz edilmesi genel olarak gii¢ dengesi, ittifaklar,
silahlanma yaris1, caydiricilik ve siiper giiclerin ¢atismasi gibi kavramlart 6ne
cikarmigtir. Soguk Savas Sonrasi donemde ise gatisma analizi ve gatisma ¢oziimii
disiplini uluslararasi iligskilerde kendinden daha fazla s6z ettirmeye baslamistir. Soguk
Savag sonrasinda ise etnik milliyetcilik, dini istismar, ¢evresel sorunlar, kaynak kitligi,
onleyici diplomasi, baris giicli, insani miidahale gibi kavramlar catismasi oldugu

soylenebilir®,

Insan ihtiyaglar1 teorisyenleri her tiirlii catismanin ister siddetli olsun ister olmasin, asil
kaynaginin karsilanmamis ihtiyaglar oldugunu savunmaktadir. Bu teorisyenlere gore
siddet, insanlarin veya insan topluluklarinin ihtiyaglar1 karsilanmadigi veya bu yonde
bir iyilesme veya olumlu bir gelisme gdrmedikleri takdirde ortaya cikar. Ornegin,
Marshall Rosenberg, siddetin karsilanmamis ihtiyaglarin trajik bir ifadesi oldugunu
soylemektedir. Burada Rosenberg’in dikkat ¢ekmeye calistigi nokta, her tirlii insan
davraniginin temelinde belli bir ihtiyacin karsilanma amacinin olmasidir. Rosenberg
bagkalarinin karsilanmamis ihtiyaglarina yogunlasarak sorunlari ¢ézmek igin siddet

yerine alternatif yollar kullanilabilecegini ifade etmektedir®,

Burton, Maslow’un ihtiyaglar hiyerarsisi teorisi ve Paul Sites’in sekiz temel ihtiyaci
belirlemesinden yola ¢ikarak insan ihtiyaglar: teorisini ortaya atmistir. Burton’un

teorideki yeniligi, insan ihtiyaglarinin karsilanmamasinin ¢atismanin en énemli nedeni

% Havva Kok Arslan ve Firat Capan, a.g.m., s. 51.
% Reha Yilmaz ve Sezai Ozgelik, a.g.m., s. 279-282.
9 Havva Kok Arslan ve Firat Capan, a.g.e., s. 51.
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oldugunu belirtmesidir. Ayrica Burton iki onemli ihtiya¢ olan kimlik ve giivenin

catismalarin ortaya ¢ikmasinda etkisi {izerinde durmustur®®.

Insan ihtiyaclar1 teorisinin bazi ozellikleri bulunmaktadir. Ik 6zelligi, uluslararas
catismalarin bireysel diizeyde analiz edilmesidir. Bir diger 6zelligi ise bireylerin insan
ihtiyaglarini karsilamak i¢in ¢aba gosterdigi gibi bazi durumlarda da canimi verebilecek
duruma gelmesidir. Burton, Maslow’un ihtiyaglar hiyerarsi teorisinden farkli olarak
kimlik, giivenlik, taninma, gelisim gibi ihtiyaglarin hem fiziksel hem de fizyolojik
ihtiyaglardan daha énemli oldugunu sdylemistir. Insanlarin temel ihtiyaglar1 ¢atisma
analizi ve ¢oziimii konusunda Onemlidir. Temel ihtiyaglarin Karsilanmamasi veya
engellenmesi, catismay1 tetikleyen ana kaynak olabilmektedir. Oregin, kars1 karsiya
kalan iki insan veya iki ulus arasinda uyusmazlik olmasi ve buna neden olan ihtiyaglarin

karsilanmamas halinde, kavga, kanli ¢atisma ve savas ¢ikabilir.?%

Maslow’un insan ihtiyaglar1 piramidinde toplam yedi ihtiya¢ bulunmakta ve bunlar su

sekilde siralanmaktadir:

1. Kendini gergeklestirme ihtiyaci (erdem, yaraticilik, dogallik, problem ¢6zme,
Onyargisiz 0lma, gerceklerin kabulii)

2. Saygmlik ihtiyaci (kendine saygi, giiven, basari, digerlerinin saygisi,
bagkalarina saygi)

3. Estetik ihtiyaci (giizellik, simetri, diizen)

4. Bilissel ihtiyag (bilme istegi, anlama istegi, meraki tatmin etme)

5. Ait olma, sevgi, sevecenlik ihtiyaci (arkadaslik, aile, cinsel yakinlik)

6. Giivenlik ihtiyac1 (viicut, is, kaynak, etik, aile, saglik, miilkiyet giivenligi)

7. Fizyolojik ihtiyaglar (nefes, besin, su, cinsellik, uyku, denge, bosaltim)!%

Burton’un teorisinin 6ziinde insan davraniglarinin ihtiyaglara gore bigimlendigi savi
yatmaktadir. Buna gore insanin bastirilamayacak ihtiyaglari vardir ve bunlar; kimlik,
gelisme ve anlam gibi evrensel ve genetik ihtiyaglardir. Bireyin temel ihtiyaglar

karsilanmadan, uzun siireli, gercek sosyal iliskiler saglamas1 zordur. Insan hedeflerine

100 Reha Yilmaz ve Sezai Ozgelik, a.g.e., s. 281,
101 Reha Yilmaz ve Sezai Ozgelik, a.g.e., s. 283.
102 Reha Yilmaz ve Sezai Ozgelik, a.g.e., s. 281.
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ve ihtiyaglarina ulagsmak igin sonuglarini umursamadan miicadele eder. Bunlar1 elde

etmesi engellendiginde ise ¢atismadan kurtulamaz%,

Insan ihtiyaclar1 teorisyenlerinin her birinin kendilerine gore bir ihtiyaclar listesi
bulunmaktadir. Bu listelerde ortak ihtiyaglar oldugu gibi tamamen farkli ihtiyaglar da
vardir. Sites, higbir ihtiyacin digerinden daha onemli olmadigimi belirten ihtiyaglar

sekiz gruba ayirmustir'%#:

. Sorumluluk

. Tesvik

. Glivenlik

. Taninma

. Adalet dagitimi
. Rasyonellik

. Anlam ihtiyaci
. Kontrol1%

co N O o b W DN P

Bu ihtiyag grubunda “kontrol” ihtiyaci savunma mekanizmasi oldugu igin diger
ihtiyaclar tamamen giderildigi takdirde ona ihtiya¢ kalmayacaktir. Sites’e gore, toplumu
meydana getiren ihtiyaglarin varligidir. Siralanan bu ihtiyaglar normal ve saglikli
bireyler i¢in mutlaka giderilmesi gereken hususlardir. Bireyler ihtiyaclarini gidermek
tizere birbirleriyle etkilesim halinde olurlar ve gevreyi etkilemeye baslarlar. Etkilesim
halinde olan bireylerin ¢evreyi etkilemesi ve kontrol altina almasi, insanlarmn birbirini
kontrol altina almasma sebep olmustur. Insan ihtiyaglarinin giderilmesi veya yoksun

birakilmasi toplumdaki diizen ve degisime nedeni olmustur'®.

103 Bora Bayraktar, “Baris Calismalar1 Perspektifinden Israil-Filistin Sorunu”, Teoriler Isiginda
Giivenlik, Savas, Baris ve Catisma Coziimleri, Editor: Atilla Sandikli, BILGESAM Yayinlari, Istanbul
2012, s. 254-255.

104 Ferda Fahrioglu, “Giivenlik ve Kimlik Baglaminda insan Ihtiyaglar1 Teorisi’nin Tiirkiye’deki Kiirt
Sorunu’na Uygulanmas1”, Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Uluslararas: liskiler
Anabilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi Ankara, 2013, s. 26.

195 Richard E. Rubenstein, “Basic Human Needs: The Next Steps in Theory Development”, The
International Journal of Peace Studies, ISSN 1085-7494, Volume 6, Number 1, Spring 2001.

106 Ferda Fahrioglu, a.g.e., s. 26-27.
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Abraham Maslow Paul Sites
1. Kendini gerceklestirme ihtiyaci 1. Sorumluluk
2. Sayginlik ihtiyaci 2. Tesvik
3. Estetik ihtiyaci 3. Glivenlik
4. Biligsel ihtiyact 4. Taninma
5. Ait olma, sevgi, sevecenlik ihtiyaci 5. Adalet dagitimi
6. Giivenlik ihtiyaci 6. Rasyonellik
7. Fizyolojik ihtiyaglar 7. Anlam ihtiyaci ve
8. Kontrol

Sekil 3: Abraham Maslow ve Paul Sites’in Thtiyaglar Listesi
1.4.3. Rasyonel Yaklasim

Rasyonel yaklasima gore, ¢atismanin faili taraflarin oldugunu savunmaktadir. Rasyonel
olmak, tercihlerin olmas1 anlamina gelir. Rasyonel yaklasim bagska bir ifadeyle kisisel
cikar olarak tanimlanabilir. Rasyonel yaklagim, eger bir islemin maliyeti kazancindan
azsa, bunun kisisel ¢ikara uymayacagini savunmaktadir. Ciinkii taraflar kar-zarar hesabi
yapar ve bunun sonucunda siddeti ya da barisi tercih eder. Rasyonel yaklasimda
taraflarin ¢atisma sartlarina ve seyrine gore hareket etmekten ziyade hem c¢atismadan
hem de baristan sorumlu olduklar1 savunulur. Bunun yaninda savasi tercih edebilecegi

gibi baris1 da tercih etmesi rasyonel tercih sonucu tesis edilebilir®’,

Rasyonel yaklasimin 6nemli temsilcilerinden biri olan 1. William Zartman, ¢atisma
¢oziimil i¢in taraflarin iki hususa dikkat etmeleri gerektigini ifade etmektedir. Birincisi,
taraflar siddetin artmasiyla sorunun ¢dziime kavusmayacagini anlamalidir. iKincisi
taraflarin ¢atisma ¢oziimiinlin miizakere yoluyla gerceklesebilecegine inanmalaridir. 1.
William Zartman, bu sartlarin ger¢eklesmesi durumunda, bu anlar1 olgun zamanlar
olarak adlandirmaktadir’®®, Taraflar olgun zamanlar1 iyi degerlendirmelidir. Zira taraflar

arasindaki Kar-zarar hesaplari degisebilir'®,

Catismanin c¢esitli nedenleri oldugu i¢in taraflar rasyonel olarak ayni anda savasi
savunabildigi gibi baris1 da savunabilir. Bu konuda figiincii taraflarin yardimi

gerekebilir. Ugiincii taraflarin kar-zarar hesaplarini etkileyecek tesvik veya cezalarin séz

17 Havva Kok Arslan ve Firat Capan, a.g.e., s. 54.

108 1, William Zartman, The Timining of Pace Initiatives: Hurting Stalemates and Ripe Moments, The
Global Review of Ethnopolitics, Vol.1, no.1, September 2001, s. 9. bk. Havva Kok Arslan ve Firat Capan,
a.g.e., s. 54.

109 Havva Kok Arslan ve Firat Capan, a.g.e., s. 54.
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konusu oldugu durumlarda, ana taraflar rasyonel tercihlerini degistirebilirler. Rasyonel
yaklasimda, bu yoniiyle ti¢lincii taraflarin 6zellikle zayif taraflar arasindaki ¢atismalarda

rolleri biiyiiktiir'®,
1.5. Catisma Céziimii Teorisi: Isleyis Siireci ve AKkisi

Catisma ¢ozlimii, ¢atigsmalar1 denetim altina almak, bastirmak veya ortadan kaldirmak
degildir. Catisma ¢oziimii, ¢atismadan kaginmak ya da daha istiin giic kullanarak
diismanimizi  yenmekle ilgilidir. Catismada bu girisimler yer alir; fakat ¢6ziim
konusunda yapabilecekler sinirli olabilir. Diplomatlar da dahil negatif baris: (negative
peace) kazanmak igin tasarlanmig siiregler olarak goriir. Negatif baris genel olarak
onleme, durdurma veya savasin ya da ¢atigmanin yoklugu anlamina gelir. Negatif baris,
geleneksel diplomasi araciligiyla nadiren tesebbiis edilen ve bagvuruldugunda ise basari
durumu az olan siirecin genis bir pargasidir. Bir diger parga ise pozitif baristir. Pozitif
baris, negatif baris siireglerinin kontrol altina almaya c¢alistigi, siddetli catismalara
(violent conflict) neden olan &nde gelen yapisal nedenler ile kosullarin ortadan
kaldirilmasina denir. Kisaca, pozitif baris ¢atisma ihtimali olan problemlerin kendisinin
altinda yatan nedenlerle ilgilenir. Negatif baris ise 6nde gelen problemlerde ates

sondiirme gorevini iistlenir'!?,

1.5.1. Miizakere

Uluslararas: iligskilerde ve siyasette miizakere terimi, ilkelerce atanmis resmi
temsilcilerinin hiikiimetler arasindaki ortak c¢ikarlar veya uyusmazliklar konusunda
resmi bir anlasmaya varmak icin yaptiklari girisimleri ifade etmektedir. Baska bir
tanima gore miizakere, uluslararasi aktorlerin belli amaglari gergeklestirmek igin
anlasarak karsilikli etkilesimde bulunmalarini ifade etmektedir. Genis anlamda
miizakere, diplomatik iletisimin biitiin yonlerini igermektedir. Bir diplomatin devleti
icin yaptigi resmi temaslarinin ve faaliyetlerinin tamami miizakeredir. Diplomat;

tilkesini tanitir, iilkesinin ¢ikarlarini ve goriislerini savunur ve propagandasini yapar.

110 Havva Kok Arslan ve Firat Capan, a.g.e., s. 55.

11 Kenan Dagcr ve Efe Caman, “Uluslararasi Catisma Coziimleri Yaklagimlari: Miizakere ve
Arabuluculuk” / “Conflict Resolution Approaches: Negotiation And Mediation”, s. 1139.
https://www.academia.edu/4536669/Uluslararas%C4%B1_%C3%87at%C4%B1%C5%9Fma_%C3%87
%C3%B62%C3%BCmleri_Yakla%C5%9F%C4%B1mlar%eC4%B1l_M%C3%BCzakere_ve Arabuluculu
k_Conflict_Resolution_Approaches_Negotiation_And_Mediation, 10.06.2016.
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Francois de Callieres’in “Diplomasi Sanati” adli eserinde miizakere ve diplomasi

esanlamli olarak kullanmaktadir!!?.

BM meydana gelen c¢atismalar i¢in ilk 6nce miizakere ile ¢6ziimii 6nermektedir. BM
Sozlesmesi’nin VI. boliimiinde “Uyusmazliklarin Baris¢il Cozimi” bashiginin madde

33/1’inde soyle denilmektedir:

“Stiregitmesi uluslararasi baris Ve giivenligin korunmasint tehlikeye
diistirebilecek nitelikte bir uyusmazliga taraf olanlar, her seyden dnce
goriisme, sorusturma, arabuluculuk, uzlasma, hakemlik ve yargisal ¢oziim
yollart ile bolgesel kurulus ya da anlagmalara basvurarak veya kendi

sececekleri baska yollarla buna ¢oziim aramahdirlar ™',

Miizakere, ¢atisan taraflarin ortak karar alarak anlasmaya varmay1 hedefleyen ve siddeti
durdurmak igin gosterilen ¢atisma ¢oziimii stratejisidir. Miizakerenin en sade ve agik
tanimin1 Sir Harold Nicolson yapmaktadir. H. Nicolson’a gore miizakere; taraflar
arasindaki iligkilerin biyiikel¢i ve elgiler tarafindan ayarlandigi ve yonetildigi bir

yontemdir; 6zetle diplomatlarin isidir'!4,

Ikinci Diinya Savasi’ndan once genel olarak catismalar miizakere siireci ile ¢oziilmeye
calisgthirdi. Bu etkilesimleri yonlendirecek yeni normlar, Kkurallar ve yontemlerin
gelistirilmesi 6nemliydi. Fakat Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra miizakere siirecinin
tercih edilmesinin sebepleri farklilasmistir. Niikleer teknolojideki ilerlemenin ciddi
boyutlara ulagsmasi ve savas maliyetinin artmasiyla, devletlerarasindaki c¢atismalari
siddet igeren yontemlerle ¢ozmek yerine miizakere ile ¢ozmek, taraflar igin daha

rasyonel bir ¢6ziim haline gelmistir!!®,

Catisma ¢ozlimiinde miizakere yontemiyle her zaman olumlu sonug¢ alinmayabilir. Bu

yontem, arabuluculuk girisimleri ile desteklenmektedir. Ciinkii catigma siirecinde

112 Temel Iskit, Diplomasi Tarih, Teorisi, Kurumlar1 ve Uygulamasi, istanbul Bilgi Universitesi
Yaynlari, 4. Baski, Istanbul-2012, 300-301.

113 TBMM, Birlesmis Milletler Antlasmasi, https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/pdf01/3-
30.pdf, 05.08.2016.

114 Kenan Dagc1 ve Efe Caman, a.g.m., s. 1141,

15 Sevil Ertugrul, “Kibris Sorunu ve Birlesmis Milletler Genel Sekreterlerinin Céziim Onerileri”,
Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Uluslararast iligkiler Anabilim Dali, Doktora Tezi,
Istanbul 2012, s. 31.
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taraflar arasinda irtibatsizlik meydana gelir ve birbirleri ile goriisme imkani azdir.
Miizakere siiregleri gizli ya da acik olabilmektedir. Gizli miizakere ile kamuoyu
baskisindan kagmak ve taraflar arasinda goriisme zeminini olusturarak her iki tarafin
alternatif degerlendirmelerine olanak saglamak hedeflenir. A¢ik miizakerede ise taraflar
arasinda goriisme, tartisma, konferans, arabuluculuk ve uzlasma gibi girisimler s6z
konusu olabilir. Herhangi bir ¢atisma siirecini hukuki yollarla ¢6zmek ile miizakere
yontemi farklilik gosterebilmektedir. Ayni sekilde diplomasi ve yargi girisimleri ile
miizakere secenegi karsilastirildiginda, taraflarin miizakere segenegini tercih ettigi
sOylenebilir. Cilinkii miizakere c¢oziimiinde asil amag¢ taraflar arasinda anlasmayi

saglamaktir. Yarg ile anlasma saglanmasi ok zayif bir segenektir®,

Miizakere yontemlerini iKili veya ¢ok tarafli olarak ayirmak miimkiindiir. ikili miizakere
yontemi, devletlerarasinda meydana gelen anlasmazliklari ¢ozmek ig¢in ve ortak
cikarlara dayali is birliklerini gelistirmek igin yapilan goriismelerden olusmaktadir.
Anlasmazliklart ¢oziime kavusturmak amaciyla yapilan miizakereler farkli kategorilere

ayrilmaktadir!!’:

1- iki aktor arasindaki iliskilerin normallesmesi ve diplomatik iliski kurulmasi ile
masaya oturulan miizakereler.

2- Mevcut statiikoyu degistirmek igin egemenliklerin ve niifuz bolgelerinin yeniden
tanimlanmasini  ongdren miizakereler. Bu tir mizakereler, genellikle
savaglardan sonra yapilmaktadir.

3- Yeni bir aktoriin meydana getirilmesi i¢in yapilan miizakereler. BM’nin
kurulusunda San Fransisco Sézlesmesi icin yapilan miizakere siireci ile Israil’in
kurulmasi i¢in yapilan miizakereler buna 6rnek verilebilir.

4- Taraflar arasindaki anlasmanin belirlenen bir tarihte sona ermesini uzatmak i¢in
yapilan miizakereler. SALT | Anlagmasi’nin ardindan SALT Il Anlagmasi’nin

yapilmas1 buna drnektir?8,

Miizakere, pozisyonel miizakere ve c¢ikar temelli miizakere olarak ikiye ayrilir:

Pozisyonel miizakere rekabetgidir. Pozisyonel miizakerede bir taraf meseleye olumlu

116 Sevil Ertugrul, a.g.e., s. 32.
17 Temel Iskit, a.g.e., 301-302.
118 Temel Iskit, a.g.e., 301-302.
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karsilik verirken, diger taraf muhalefet eder. Pazarlik devam ederken bir taraf daha
fazlasin1 elde etmek ister, karsi tarafin diigiinceleriyle ilgilenmez. Bu sebeple taraflar
edinebilecekleri en biiyiik fayday1 elde edebilmek i¢in ¢alisirlar. Bu siire¢ basarisizlikla

da sonuglanabilmektedir®®.

Cikar temelli miizakereye, ilkeli miizakere de denilmektedir. Bu miizakerede, taraflar
arasinda ¢Ozlime yonelik alternatifler olusturulur ve taraflarin gergekten ne istedikleri
ortaya konur. Ciinkii miizakere siirecinde ¢ok sey istenebilir; ancak 6nemli olan bu
istekler arasinda gercek ihtiyag¢ olani1 6ne gikarmaktir. Cikar temelli miizakerede, taraflar
arasindaki ¢oziim secenekleri masaya yatirilir. Bu yoniiyle taraflar arasinda kazan-kazan

prensibi hakim olabilir ve sonuca ulasilabilir.1?°

Cikar temelli miizakerelerde farkli stratejiler izlenebilir. Willim L. Ury tarafindan ileri
stiriilen gelisme saglayici miizakere stili ile, miizakereler siirecinde ¢ikmaza girmeden
engellerin ortadan kaldirilmas1 hedeflenmektedir. Bu miizakere stilinin bes kurali
bulunmaktadir. Birinci  kural, goriisme silirecinde ¢ikmaza girildigi zaman
provokasyonlardan ve miizakere masasindan uzak durmak gerekir. ikinci kural,
olumsuz bir durumda kars1 tarafa tepki vermektense onu dinlemek 6nemlidir. Yani, bir
konu iizerinde mutabakat saglandiginda karsi tarafa saygi gosterilmelidirt?!. Uciincii
kural, bir tarafin karsi tarafa iltimatom ve olumsuz girisimlerine aynmiyla karsilik
vermeden énce miizakereyle yaklagsmak miihimdir. Ornegin, “Ni¢in? Nasil? Neden?”
gibi sorular sormak yerine “Boyle olsa ne olur?” gibi sorular sorularak soruna ¢oziim
odakli yaklasilmas1 gerekir. Taraflarin sorun hakkinda goriisiirken “ben” veya “sen”
yerine “biz” kavramini tercih etmesi faydali olabilir. Dordiincii kural, taraflarin
birbirlerine kars1 “evet” demelerini kolaylastirmaktir. Besinci kural, sorun hakkinda
konusulurken “hayir” demeyi zorlagtirmaktir. Bu kurallarin uygulanmasi kolay
olmayacaktir. Miizakerenin amaci, taraflart sorunlari ¢ézmede ortak noktalarda
bulusturmaktir. Her tiirli sorunu ¢6zmede miizakere yontemi basarili olamaz. Ciinkii
bazi sorunlar karmasik veya tartigsmali olabilir. Sorunlar bir¢ok tarafi kapsayabilir veya

taraflar arasindaki iletisim ¢ok kotiidiir. Bu nedenle konusmak igin bile bir araya

119 Kenan Dagci1 ve Efe Caman, a.g.m., s. 1142,
120 Kenan Dagc1 ve Efe Caman, a.g.m., s. 1142,
121 Kenan Dagc1 ve Efe Caman, a.g.m., s. 1141-1143.
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gelemezler. Sorunun bu noktaya gelmesi halinde arabuluculuk yontemine

basvurulabilir'??,

1.5.1.1. Catisma Coziimiiniin Bes Asamasi

Alpaslan Ozerdem, catisma ¢dziimiinde baris siireclerinin temel yapilarini incelemis ve
sonugta bu siireglerin su bes adim {izerinden yiiriidiigiinii ifade etmistir: On goriismeler,
baris miizakeresi, barig anlagsmasi, onaylama ve uygulama. Soguk Savas sonrasi ¢atisma
¢dziimii, baris anlasmalarinin yapilmast igin baz1 asamalardan ge¢mistir. Ornegin, 1994-
1997 yillar1 arasinda Giliney Afrika’daki barig siireci, hiikiimet ve Afrika Uluslar
Konseyi arasindaki goriismelerle yiritilmustir. 1994-2002 yillar1 arasindaki baris
miizakeresi, digsaridan ii¢ gozlemci (Portekiz, Rusya, Amerika) tarafindan idare
edilmistir. 1991°de Kambogya baris siireci, kapsamli tek bir barig anlagmasi ile
sonlandirilmistir. Bir digeri Guatemala’daki catisma ¢6ziimii, birden c¢ok baris

anlasmasi ile bitmistir!?,

Bu siiregleri ayrintili olarak su sekilde agiklamak miimkiindiir:

On gériismeler, resmi baris miizakereleri baslamadan &nceki siirecte yapilir.
Goriismelerin temel amaci, goriisen taraflarin miizakere siirecini baslatmak igin ikna
edilmesidir. Taraflar arasindaki miizakere siirecinin basarili olabilmesi i¢in is birliginin
artirtlmasi 6nemlidir. Miizakere siirecinin ilk asamasi1 olmasi1 hasebiyle taraflar alternatif
¢Ozlimiin ortaya ¢ikip ¢ikmayacagi ve adil bir anlasmanin olup olmayacagi gibi farkl
endiseler tagiyabilir. Ayrica devam eden catigmalar, taraflar arasindaki giivensizligi
artirmakta ve bu ylizden taraflar birbirine siiphe ile yaklasmaktadir. Bu nedenle catisan
taraf ve ti¢lincii taraf Oncelikle giiven tesis etmelidir. Bu asamada ulagim, miizakere
yeri, miizakere giivenligi, katilimcilar, taraflarin sayisi, zamanlama, arabulucular,
gortisiilmesi gereken konular ve miizakerenin sayisi gibi teknik maddeler ¢oziime

kavusturulur'?.

122 Kenan Dagc1 ve Efe Caman, a.g.m., s. 1142-1143.

123 Alpaslan Ozerdem, Baris insast Kuram ve Uygulamasi, Nobel Akademik Yaymcilik Egitim
Danismanlik TIC. LTD. STi., 1 Basim, Ankara 2013, s. 94.

124 Alpaslan Ozerdem, a.g.e., s. 95-96.
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Baris miizakeresi, on gorismeler asamasinda gereken sartlarin saglanmasiyla resmi
baris miizakeresi silirecine gecilir. Catisma ¢0zimil siirecinde 6n goriismelerin
baslatilmas1 ve tercih edilen miidahale yOnteminin secilmesi miizakere siirecinde
onemlidir. Bu asamada ¢6ziim ihtimalleri ve stratejileri artabilir. Sayet askeri ¢atismalar
devam ederken miizakere siireci de devam ederse ¢atisma rekabetgi bir hale doniisiir.
Eger savas basladiginda iki taraf da can kayb1 verirse, taraflar arasinda giiven ortadan
kalkar. Bu asamadan sonra liderler miizakereye devam etmek isteseler bile, her iki
tarafin destekgileri iletisime gegmeyi kabul etmeyebilir. Dolayisiyla, basarili bir ¢atisma

¢dziimii siireci icin giivensizligin ortadan kaldirilmasi sarttir'?®,

Baris anlagmalari, baris miizakeresi siirecinin basarili olmasi sonucunda baris
anlagsmasi imzalanir. Imzalanan baris anlasmasi ile taraflar arasindaki diismanliklari
sonlandirmak igin gaba gosterilir. Marjinal gruplarin baris siirecinde aktif rol almalarin
saglamak Onemlidir. Bu asamada savasg¢ilarin durumu, giic paylasimi ve yonetime
yonelik diizenlemeler yapilir. Bu baris anlagsmalari yeniden insa siireci agisindan
Oonemlidir. Baris anlasmalarinin  bi¢cimi miizakerelerin Kkarakterine baglidir. Bu
anlagsmalar; ateskes anlasmalar1, 6n hazirlik anlasmalar1, kapsamli ve taslak anlagsmalar
ile uygulama anlasmalar1 seklinde belirtilebilir. Giintimiizde yapilan anlagsmalar daha
kapsamli, giivenlik sartlarin1 ve kiiltiirel konulari igine alacak kadar genistir. Yapilacak
olan anlagsma maddelerinin olusturulmasina dikkat edilmelidir. Bu asamada, olusturulan
anlagma maddelerinde genel ifadelerin kullanilmasindan ziyade net bir taslagin

hazirlanmas1 6nemlidir. Yapilan baris anlagmalari, onaylama ve uygulama asamasinda

devre dis1 kalabilir'?®,

Onaylama siirecinde taraflar, halkin, toplumun Onde gelenlerinin, askerlerin, gii¢
gruplarinin ve aracilarin destegini almalidir. Demokrasinin az oldugu iilkelerde taraflar
arasindaki onay siireci 6nemlidir. Miizakereye gonderilen kisiler ¢ok etkili olmali ve
lider kadrosundan onay almalidir. Yine asker iginde farkli kesimden gii¢lerin
bulunmasi, birligi saglamada zorluklar ¢ikarabilmektedir. Demokrasi tecriibesine sahip
olan iilkelerde ise hiikiimetler ve askeri kanat, baris anlasmasi ve uygulama planlarinin

etkileri hakkinda vatandaslara bilgi verir. Ornegin, Birlesik Krallik ve Kuzey irlanda

125 Alpaslan Ozerdem, a.g.€., s. 96.
126 Alpaslan Ozerdem, a.g.e., s. 97-98.

42



arasindaki siirecin bu sekilde oldugu soylenebilir. Olumlu sartlarda onaylama siireci

baris anlasmas1 imzalandiktan sonra gergeklesir!?’.

Uygulama siireci, baris anlasmasmin uygulanmasi asamasinda silahsizlanma,
savasgilarin serbest birakilmasi ve topluma kazandirilmasi, giivenlik sartlarinin
olusturulmasi, insan haklarina riayet edilmesi, yeni lider kadrosunun segilmesi,
miiltecilerin yerlesimi, toprak diizenlemesi ve ekonomik diizenleme gibi konulari
kapsamaktadir. Bu asamada her detaya dikkat edilmelidir; ¢iinkii siirecin en hassas
asamasi uygulama siirecidir. Uygulama asamasinda siirecin tamamini veya bir kismini
tehlikeye atabilecek birtakim etkenler olabilir. Taraflardan birinin miizakerelere
katilmak istememesi veya anlagmayi onayladiklar1 halde uygulamamasi bu etkenlerin
basinda gelir. Bu asamada taraflar anlagmaya bagh kalmay: istlense dahi uygulama
siireci ¢ikmaza girebilir. Ornegin, taraflar arasinda devam eden catismadan dolay
giivensizlik ortam1 olusabilir ve bu siirecin ¢gokmesi i¢in yeterli bir etkendir. Bu siirecte
bagka devletler ve uluslararas1 orgiitler finansal, teknik, yasal destek verebilirler ve
gerektigi takdirde ulusal aktorlere anlagma sartlarina uymalar1 igin diplomatik ve

ekonomik baski yapabilirlert?®,
1.5.2. Arabuluculuk

BM Sozlesmesi’nin  33. maddesinde, uyusmazliklarin baris¢il ¢oziim yollarina
bagvurulurken, geleneksel siyasi yontemlerin yaninda miizakereler, arabuluculuk, iyi
niyet misyonlari, aragtirma komisyonlari, uzlagtirma gibi girisimler zikredilmektedir.
Siralanan bu yontemlerin arasinda, miizakereden sonra, diplomasi alaninda
geleneklesmis ve en ¢ok bagvurulan yontem olarak arabuluculuk gelir. Arabuluculuk,

bir diplomasi araci olarak miizakere yontemini tamamlayic1 nitelik tagir?°,

Arabuluculuk siirecine baslanmasi ile iki tarafli olan durum tg¢lii hale doniisiir. Taraflar,
aralarindaki iliskilerden memnun olmadiklar takdirde, tiglincti tarafin miidahil olmasina
raz1 olabilirler. Ugiincii taraf olarak arabuluculugu dayatma veya zorlama sonucu kabul

etmislerse, bu siirecte gelisme saglanmayabilir. Ornegin, soguk barista taraflar pek

127 Alpaslan Ozerdem, a.g.e., s. 99.
128 Alpaslan Ozerdem, a.g.e., s. 99-100.
129 Temel Iskit, a.g.e., s. 303.
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onemli bir kayba ugramaz; ¢linkii arabuluculugu dayatma veya zorla kabul etme
olumsuz sonuglar dogurabilir. Arabuluculugun donmus barig**° dénemlerinde olumlu
katki saglamasi1 ise daha zordur. Arabuluculuk ile beraber giiven tesis edilmesi,
kaynaklarin saglanmasi, yeni fikirlerin olusmasi ve Onerilmesine olanak saglayarak
katkida bulunabilir3!,

Arabuluculuk, taraflar arasindaki anlagsmazligi ¢6ziime kavusturabilmek igin fiziksel
giice ve hukuka bagvurmadan bir sahis, grup, devlet veya organizasyon yardimi talep
ederek hem tutumlarin hem de algilarin degistirilmesi siirecidir. Uluslararasi
arabuluculuk faaliyetleri, tizerinde ¢aligilan konunun 6nemine ve taraflarin yaklagimina
gore bes farkli Gislupla agiklanabilir: Bu tisluplara uluslararasi literatiirde; “Taraflarin
Karsilik Verme Mekanizmas:” ad1 verilmektedir. Bunlar; ¢ekilme, teslim olma, zorlama,
odiin verme ve ortak sorun ¢ozme tsluplaridir. Bu isluplarin her biri belirli sartlar

olustuktan sonra ortaya ¢ikmaktadirlart®,

Catisma ¢oziimiinde arabuluculuk, t¢tincti taraf olarak catisan taraflar arasindaki is
birligini, ortak anlayis gelistirilmesini, diyalog ve miizakere ortamini hazirlama, ¢6ziime
yonelik girisimde bulunmak, danismanlik yapma, arabuluculuk yapmak gibi siireci
sekillendirmektedir. Catisma ¢Oziimi siirecinde tglinci taraf tarafsiz olmalidir.
Arabulucu bir birey, kurulus, kurum veya bir devlet olabilir ve genelde zorunlu
olmadigi gibi baglayici olmayan bir miidahale seklidir. Goniillii bir mekanizma sekli
oldugundan, taraflarin arabuluculuk yapanlarin Onerilerini kabul edebilecegi gibi

reddetme &zgiirliigii de bulunmaktadir3,

130 Donmus barns, taraflar birbirlerini esit kabul etmemektedir ve iliski diizeyi ¢cok zayiftir ve birbirlerini
suglama orani yiksektir. Karsilikli iliski ancak resmi kanallar arasindaki goriismelerle sinirlidir
kalabilmektedir. Anlagsmazlik konusu devam etmektedir ve taraflarin halklar1 birbirlerini tehtid olarak
gormektedir. Her iki tarafta da savas olasiligi/beklentisi bulunmaktadir. (Resat Bayer, “Baris ve Ihtilaf
Cozimii”, Catismadan Uzlagsmaya Kuramlar, Siirecler ve Uygulamalar, Editor: Nimet Beriker,
Istanbul Bilgi Universitesi Yaymlari, Istanbul 2009, s. 48.)

131 Regat Bayer, a.g.m., s. 58.

132 Abdullah Barutgu, “Uluslararas1 Anlagmazliklarin Coziimiinde AGIT m Rolii: Daglik Karabag Olay1”,
Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu Yénetimi Anabilim Dali, Doktora Tezi
Isparta-2012, s. 157-159.

133 Nezir Akyesilmen (b), “Catisma Analizi: Hak-Temelli Stratejik Baris Modeli”, Derleyenler: Ertan
Efegil ve Esra Pakin Albayrakoglu, Tiirkiye’nin Yakin Havzasindaki Devlet-ici Catismalarin
Analizleri, Giindogan Yayinlari, istanbul 2015, s. 53.
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1.5.3. Catisma Analiz Yontemleri

Gliniimiizde onlarca g¢atigma sorunu bulunmaktadir. Meydana gelen bu g¢atigmalar
analiz edebilmek icin ¢esitli yontemler vardir. Bu yoOntemler sayesinde catismayi
¢Ozlime kavusturabilmek icin ¢atigsmanin baslama nedenini, siirecini ve gelinen noktayi

ortaya ¢ikarmak onemlidir.

Catisma analizi yontemlerini  Kronoloji, c¢atismayr evrelere aywrma, ¢atisma
haritalamasi, ¢atisma iiggeni, sogan modeli, ¢atisma agact ve c¢atisma egrisi (ibi

kategorilere ayirmak miimkiindiir'3*,

Bu ¢alismada ¢atisma haritalamasi yontemi tercih edilmistir.
1.5.3.1. Catisma Haritalamasi

Catisma ¢oOziimii teorisi, teknik yaklasimlari ile catisan taraflarin temel ihtiyaglarinin
karsilanmasinda ve barisin tesis edilmesinde 6nemli derecede katkisi olan bir teoridir.
Catismanin analizi ve ¢dziime kavusturulmasinda A. Maslow’un Insan Ihtiyaclar
Piramidi ve J. Burton’un Temel Insan Ihtiyaglari Teorisi {iizerinden hareket
edilmektedir. Diinyada meydana gelen ¢atigsmalarin nedeni genellikle kimlik, giivenlik
ve tanmmadir. Ortaya c¢ikan catismanin bahsedilen ihtiyaglardan hangisi iizerinde
duruldugu, buna sebep olan tarihin irdelenebilmesi i¢in ¢atigsma haritalandirma yontemi
kullanilmaktadir. Oncelikle catisma nedeni ve siireci boyunca ¢atismanin durumu,
davraniglart ve tutumlarinda meydana gelen degisimlerin anlasilmasi 6nemlidir.
Catisma haritalamas1 yontemi ile ¢atigma nedeni ortaya ¢ikarilmakta, catisma ile ilgili
dinamik olgular ve derinlemesine yapilan analizlerle strateji belirlenmektedir. Bu
yontem ile kazan-kaybet sonucu yerine kazan-kazan sonucu elde edilmeye g¢alisiimakta
ve bunun i¢in uygulanacak yontemler tasarlanmaktadir. Catisma haritalamasi yontemi
“catigsma akis semasi1” olarak da tanimlanabilir. Catigma haritalamasi1 yontemi, ¢atisma

taraflari, catisma konular1 ve tarihi, catisma nedenleri ve kosullari, catisma baglami,

134 Aslithan Baser, Catisma Analiz Yontemleri, http://www.tuicakademi.org/catisma-analiz-yontemleri/,
15.06.2018.
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catisma dinamigi/catisma stili, ¢atisma sonucu ve miidahale yontemi i¢in kullanilan

analitik bir aractir’®®.

Catismamin taraflari, devletler, orgiitler ve bireylerden herhangi biri olabilir. Bu
taraflar birincil, ikincil ve tigiinciil taraflar olarak tige ayrilir: Birincil taraflar, gatismada
birbirine kars1 zit amaclar1 olan, karsi tarafi zora sokma istegi tasiyan ve catismadan
dogrudan etkilenen taraflardir. Ikincil taraflar, catismadan dolayl1 olarak etkilenen ve
catisan taraflar ile ittifak kurabilen taraflardir. Uciinciil taraflar, catismanmn baslama
asamasinda, dogrudan iligskisi olmayan ancak catigmaya taraf olduklarinda bu siirecin

dinamiklerini etkileyebilen ve ¢oziime yonelik analizler yapan taraflardir.

Catismanin konulart ve tarihi, meydana gelen ¢atigsmalar1 anlayabilmek i¢in gegmisteki
durumlart ve davraniglari etkileyen psikolojik etkenleri anlamaya yardimci olmasi
bakimindan 6nemlidir. Ciinkii taraflarin ¢atisma siirecinde verdigi tepkinin simdiki

stiregteki tepki ile yakindan iligkili oldugu ifade edilebilir.

Catismanin nedenleri ve kosullari, soguk savas sonrasi devletler arasinda meydana
gelen siddetli catismalardan devlet iginde meydana gelen siddetli catismaya dogru artis
gostermistir. Catisma haritalamasi farkli seviyelerde olabilir. Catismanin nedenleri ve
kosullar1 bireysel diizey (biyolojik, fizyolojik, ve psikolojik), sosyal diizey (siyasi,
ekonomik, sosyal), uluslararasi diizey, kiiresel diizey (seviyesinde kiiresel isinma Ve

ozon delinmesi gibi ekolojik diizey) olarak dort diizeyde arastirilabilir.

Catismanin baglami, ¢catismanin meydana geldigi kiiltiirel ortam ve kiiltiirler arasindaki
iletisime baghdir. Ciinkii kiiltiir, catismanin baglamini anlamadaki en 6énemli faktordiir.
Catismanin meydana geldigi siirecte taraflarin nesne, olgu ve olaylara bakis agisi,
catismada sergilenen tutum ve davranislar etkileyebilmektedir. Her sosyal gruba gore

kiiltiir farklilig1 olabilir3®,

Catisma dinamigi/stilleri ise Sezai Ozcelik’ten hareketle “catismada taraflarin bu siireg

zarfinda eylemlerini belirleyen unsurdur”. Bu stiller c¢ercevesinde catisma siirecinde

185 Sezai Ozgelik (a), “Kafkasya Catismalarinda Coziim Teknikleri, Pozitif Baris Cabalar1 ve
Uluslararasi Sivil Toplum Kuruluslar”, Yeni Tiirkiye Kafkasya Ozel Sayis1 I, Temmuz-Aralik 2015,
say1 71, s. 372.

186 Sezai Ozgelik (b), “Catisma Bilimleri ve Catisma Haritalama Cercevesinde Balkanlar”, Yeni
Tiirkiye Dergisi Rumeli-Balkanlar Ozel Sayis1, Mart-Haziran 2015, Say1: 70, s. 5968.
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taraflarin nasil tepki verdigini ortaya ¢ikarmaya yardimei olur. Catisma stilleri iki ve bes
arasinda degismektedir. Bu bes catisma stili arasinda rekabetgi stil ile kaginma stili
birbirine zittir. Rekabetgi stilde isleyisi kazan-kaybet durumunu elde edebilmek i¢in gii¢
kullanilir. Kaginma sitilinin isleyisi tam tersidir; ¢atismadan saklanma ve inkar etme soz
konusudur. Her iki stilde de ¢6ziim konusunda taraflarin ¢abalari alt seviyededir. Diger
ti¢ stilde taraflar ¢atisma ¢6zliimii konusunda is birligi igin isteklidirler. Bu stillerde is
birligi s6z konusu olursa kazan-kazan sonucu ihtimali yiiksektir. Dogal olarak her iki
tarafin hedeflerine tam ulasmalar1 s6z konusu olmaz; ancak taraflar1 tatmin edecek

seviyede olma ihtimalleri yiiksektir'®'.

Kopekbaligi (Rekabet¢i) Stili: Bu stilin adi Bati’daki “beyaz yakali” ¢alisanlardan
gelmektedir. Kariyerinde hizli bir sekilde yiikselmeyi hedefleyenler kopekbaligr (shark)
olarak tanimlanir. Bu stilde, ¢alisan bireylerin amaglarina ulasabilmesi 6nemlidir; karsi
tarafin amaclar1 6nemsenmez. Olusan bu cergevede karsi tarafi etkileyebilmek veya
istedigini kabul ettirebilmek i¢in bireyler, gii¢c kullanmaktan kaginmazlar. Kopekbalig
(shark) olan bu bireyler, durumu kazan-kaybet olarak tanimlarlar. Hedefledigi galibiyeti
elde edebilmek onlar i¢in Oviing kaynagidir ve basarinin gostergesidir. Catigmayi
kaybederlerse, bu kopekbaliklar igin zayiflik, yetersizlik veya basarisizlik sayilir.
Basariy1 elde edebilmek icin kullandiklar1 taktikler saldirmak, korkutmak, ezmek,
istedigini kabul ettirmek ve mahvetmektir!®. 2003’te ABD’nin Irak’a isgal ile
sonuglanan miidahalesi buna 6rnek verilebilir. Bu durum ABD’nin isteklerini diinyaya

kabul ettirmek i¢in yaptig1 bir girigimdir.

Kaplumbaga (Ka¢inma) Stili: Bu stilde kaplumbaganin 6zellikleri 6rnek alinmistir. Bir
kaplumbaga tehlike durumunda nasil kabuguna ¢ekiliyorsa ayni sekilde bu 6zellikleri
kendinde tasiyan bireyler de ¢atisma durumunda, kendi iglerine ¢ekilirler. Bu 6zellikleri
tagiyan bireyler sahsi amagclar1 ve iligkilerinden gerekirse vazgecebilirler. Catismaya
neden olan konu ve ortamdan uzak dururlar. Bu stile gore catismaya ¢déziim liretmek
timitsiz bir girisimdir. Catisma durumunda caresizdirler. Psikolojik ve fiziksel olarak

yiizlesmek yerine catigma ortamindan kagmak ve uzaklagmayi tercih ederler. Yani

137 Sezai Ozgelik (b), a.g.m., s. 5976.
138 Sezai Ozgelik (b), a.g.m., s. 5976.
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catisma ortaminda kafalarmi kabuklarinin icine cekmeyi tercih ederler.!3® 2008°de
Rusya ve Giircistan arasinda ¢ikan savasta, Giiney Osetya bolgesinin Rusya tarafindan

ilhak edilmesine kars1 Giircistan’in yetersiz ve sessiz kalmasi bu stile 6rnek verilebilir.

Oyuncak Ayicik (Saglama) Stili: Bu stilde, oyuncak ayiciga karsiliksiz sarilmak ve sevgi
vermek durumu esas alimmistir. Bu stile sahip olan bireyler kendi amaglarina ulagsma
hedeflerini ikinci plana atip, baskalar1 ile olan iligkilerini daha iyiye gotiirmeye énem
verir. Bu stile sahip olan bireyler baskalar1 tarafindan sevilmeyi ve kabul goriilmeyi
Oonemser ve taraflarin iligkilerinin zarar gérmesi veya bozulmasina razi olmazlar. Bu
iligkilerinin devam etmesi i¢in amaglarindan vazgegmeyi goéze alirlar. Adindan da
anlasildigr gibi oyuncak ayicik ile oynayan bireyler nasil rahatliyorsa ayni 6zelliklere
sahip olan bireyler de ortami sakinlestirerek veya meseleleri yoluna koyarak rahatlar 4°.
Karabag konusunda Rusya’nin destegini alabilmek i¢in, ne olursa olsun iliskilerin

kotiilesmesini istemeyen Ermenistan bu stile 6rnek verilebilir.

Baykus (Is Birligi) Stili: Masallarda ve hikayelerde baykusun bilgeligi én plandadir. Bu
stilde amaca ulagmak i¢in diger bireylerle iliskilerin iyi olmas1 6n plandadir. Meydana
gelen ¢atismanin ¢oziimii onemlidir ve ¢ozliim siirecinde hem kendi ¢ikarlart hem de
kars1 tarafin kendi c¢ikarlarina ulasmasi Onemlidir. Catisma ortaminda yiikselen
tansiyonun, taraflar arasinda disiiriilmesi iliskilerin gelistirilmesi i¢in 6nemlidir. Bu
durumda her iki tarafi tatmin edecek ¢6ziime ulagsmak amaglanir. Catisma ortaminda
taraflarin kendi ¢ikarlarina ulasarak tatmin olmasi, olumsuz duygularin ve tansiyonun
azalmasi konusunda ¢dziim 6nerileri beklenir'*!. Tiirkiye’nin Rusya ve Iran ile yaptig

1§ birligi/uzlagsmayla 2016’da Firat Kalkan1 Harekati’n1 yapmasi buna 6rnek verilebilir.

Tilki (Uzlagma) Stili: Bu stil de masallarda ve hikayelerde anlatilan ve tilki ile
0zdeslesen Ozelliklerle ilgilidir. Bu stile sahip bireyler kendi amaglarina ulasma ve
iligkilerin orta seviyede devam etmesine dnem verirler. Tilki stiline sahip olan bireyler
amaclarina ulasmak icin az fedakarlik yapar; ancak karsi tarafin da bu yonde adim
atmasini bekler ve onlar1 ikna etmeye ¢alisirlar. Bu stilde taraflarin kazang elde ederken

belli seviyede kayiplari da s6z konusu olmaktadir. Uzlagmaya varmak igin taraflarin

139 Sezai Ozgelik (b), a.g.m., s. 5977.
140 Sezai Ozgelik (b), a.g.m., s. 5977.
141 Sezai Ozgelik (b), a.g.m., s. 5977.
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kendi amaclarindan ve iliskilerinden bir miktar vazgecmeleri s6z konusudur.#? 2015’te
ABD ve Iran arasinda imzalanan Niikleer Anlasmasi buna &rnek verilebilir. Bu
anlasmanin imzalanmasiyla her iki taraf da geri adim atmistir. ABD ekonomik ablukay1
esnetmis; Iran ise 10 yil i¢inde zenginlestirilmis uranyumu biriktirmeyecegi sartini

kabul etmistir.

Catigsmalara miidahale edilmesi durumda negatif baris ve pozitif baris ayrimina dikkat
edilmelidir. Burada negatif baris dogrudan siddetin ve diismanca davranislarin
onlenmesi anlamma gelir. Giinliik yasantida karsilasilan fiziksel ve psikolojik olarak
kars1 tarafa zarar vermeye dogrudan siddet denir. Pozitif baris ise meydana gelen
siddetin sonlandirilmasimi ve c¢atisma nedenlerinin yani yapisal ve kiiltiirel siddetin
ortadan kaldirilmasini esas alir. Yapisal siddet gozle goriilmeyen fakat dogrudan
etkilenen siddet tiiriidiir. Ornegin gelir dagiliminn esit ve adil olmamasi, hayat
sartlarinda meydana gelen esitsizliklerden etkilenebilir. Kiiltiirel siddet ise dogrudan
yapisal siddeti hakli ve mesru gostermek igin kullanilan sembol, din, dil, ideoloji, bilim,
sanat, propaganda ve popiiler kiiltiirdiir. Ornegin hosgdriisiizliik, yabanci diismanlig,
kiiltiirel Onyargilar, filmler, karikatiirler, sarkilar gibi semboller kiiltlirel siddetin

giiniimiizdeki yansimalaridir*43,

Catisma miidahale yontemleri belirlenirken 6ncelikle ¢catisma dinamigini incelemek ve
catismaya yoOnelik zamanlama ve miidahale siralamasini belirlemek gerekir. Catismanin
tirmanma agsamasindan diisme asamasina kadarki siire¢te miidahaleyi belirleyecek olan
karsilikli zarar verme, olgunlagsma, miidahaleye hazir olma, catisma a¢mazi ve
kalintilari, ¢atigmanin psikoanalitik ve psikodinamik siireci ve kavramlari énemlidir.
Sonraki agsamada ise ¢atisma miidahalesinde kullanilmasi gereken bazi teknikler vardir.
Bu teknikler birincil ve ikincil diplomasi olarak adlandirilirlar. Birincil diplomaside
resmi, diplomatik yollar s6z konusudur. Dis Isleri Bakanlhigi ve Birlesmis Milletler
aracihigiyla yapilan ¢dziim yollar1 buna &rnektir. Ikincil diplomasi ise hiikiimet dist

aktorlerin girisimiyle yapilmaktadir’4,

142 Sezai Ozgelik (b), a.g.m., s. 5977.
143 Sezai Ozgelik (a), a.g.m., s. 372-373.
144 Sezai Ozgelik (a), a.g.m., s. 373.
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Catisma ¢Oziimii miidahale yontemleri bes kategoriye ayrilmistir: Catismanin
Onlenmesi, ¢atisma yonetimi, ¢catismada uzlagsma, ¢atisma ¢6ziimii ve son olarak ¢atisma
donlistimiidir. Siralanan  yontemlerin  kullandig1  farkli  teknik ve yontemler
bulunmaktadir.  Arabuluculuk, hakemlik, tglinci  taraflarin  midahaleleri,
kolaylastiricilik, onleyici diplomasi, sorun ¢ézmek icin yapilan calistaylar, gergek ve
uzlasma komisyonlari, barisma ve uzlagsma, baris yapma, barig sonrast barig insasi,
siddetsizlik, affetme v.b. catisma haritalamasi; O6rnegin bireylerarasi, gruplararasi ve
uluslararasi diizeydeki ¢esitli ¢catismalarin hem kategorik hem de analitik anlamda analiz

edebilen ve dogru goriilen miidahale yontemi belirlemesinde kullanilabilir!4°,

145 Sezai Ozgelik (a), a.g.m., s. 373.
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BOLUM 2: SOGUK SAVAS SONRASI RUSYA: YAYILMACI
POLITIKALAR

Rusya agisindan 1917 yili, iilkenin siyasal yapisinda koklii degisikliklerin yasandigi bir
tarih olmustur. Bir yandan 1905’te Rus-Japon savasinda hezimet yasanmasiyla baslayan
demokratik yonetim istekleri iilke genelinde artarken, diger yandan Birinci Diinya
Savasi'nin getirdigi sikintilar iilkenin iktisadi ve sosyal yapisim etkilemistir. Ulkenin
yasadig1 bu gelismeler bir noktadan sonra Carlik rejiminin yikilmasini da beraberinde
getirmistir. Demokratik yonetim ve sosyal yonetim isteklerini savunanlar, savas
sartlariin yiprattigi rejim karsisinda seslerini ¢ikarmaya baslamigtir. Diger taraftan
rejimin karsisinda gittikge giiclenen muhalefet cephesi de ordunun moralini zayiflatarak
cephe basarisini engellemeye calismistir. Subat ihtilafli ile Carlik rejimi yikilip
Aleksandr Kerenskiy’nin Gegici Hiikiimeti kurulunca toplumsal karisikliklarin bir
nebze olsa da hafifleyecegi beklenmistir. Ancak rejimin muhalefete karsi yumusamasi,

muhalefetin daha giiclii ve giivenli hareket etmesini saglamigtir.14®

Nisan 1917’de V.I. Lenin ve arkadaslar1 “miihiirlii tren” i¢inde Almanya, isvec ve
Finlandiya iizerinden Petrograd’da gittiler. Petrograd’a varan V.I. Lenin, iscilere,
koyliilere ve askerlere hitap ederek “Ekmek, Toprak ve Baris” sloganini dillendirmistir.
Lenin Petrograd’da isgilerden, askerlerden, denizcilerden ve devrimcilerden olusan bir
Konsey kurdu (Rusga-sovet). Bu Konseyler pek ¢ok Rus sehrinde ortaya ¢ikmistir ve
devrime giden yolda 6nemli gorevi listlenmis oldu. Bu Petrograd olaylari’ndan sonra
Alexander Kerensky hiikiimeti yonetimi birakmak zorunda kalmis, Bolsevik (Rusca’da

cogunluk) Ihtilali gergeklesmis ve V.I. Lenin dénemi baslamistir'®’.

SSCB’nin kurulmasiyla bu birlik iginde olan iilkelerin merkezi Moskova olmustur.

Kurulan SSCB yé6netimi, sosyalizm blokunu olusturmustur. Ikinci Diinya Savasi’ndan

146 Alaeddin Yalginkaya (b), Yetmis Yilhk Kriz: Sovyetler Birligi'nde Moskova-Tiirkler fliskileri,
(Ugiincii Baski) Beta Yayinevi, Istanbul 1999, s. 65.

147 Sergey Kremlev, “Pravda o «plombirovannom vagone» Lenina: razoblaceniye mifa
(okonganiye)”, Informatsionno-Analiticeskoye Agenstvo “Posolskogo prikaza”,
http://www.posprikaz.ru/2015/01/pravda-o-plombirovannom-vagone-lenina-razoblachenie-mifa-
prodolzhenie/, 01.03.2016.
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zaferle ¢ikan ve giderek giiclenen bu yeni sistem c¢ok agir insan haklart kiyimlarina ve

siirgiinlere sebep olmustur'®®,

Yillarca varligimi koruyan Soguk Savas’in sonuna dogru Dogu Bloku’nun lokomotifi
olan komiinist sistemde, ekonomik ve sosyal sikintilar bas gostermeye baslamistir. Bu
sikintili donemde Devlet Baskaniligi’na Mihail Gorbagov sec¢ilmistir. Gorbagov’un
goreve baslamasiyla beraber iilkede bir yenilenme siireci baslamistir. Bu degisiklige
perestroyka (yeniden yapilanma) ve glasnost (agiklik) adi verilmistir. Yeniden
yapilanma ile iilke ekonomisinde degisiklikler hedeflenirken, agiklik ile siyasi yapida
degisiklik saglanmasi hedeflenmistir. Ancak hedeflenen degisim gergeklesmemis;
aksine SSCB biinyesinde olan cumhuriyetlerin  bagimsizliklarin1 ilan etmesiyle
sonuglanmistir.  1991°de ekonomik sikintilar ¢ogalmis ve Dbirlikte bulunan
cumhuriyetlerin ayrilmasi engellenememistir. Siirecin sona yaklasmasiyla SSCB sistemi

¢okmiis ve onun varisi olarak Rusya Federasyonu kabul edilmistir!4°,
2.1. Bagimsiz Devletler Toplulugu

SSCB’nin Soguk Savas sonrasi varisi olan Rusya, bu doneme siyasi ve ekonomik
istikrarsizliklarla baglamistir. Kendi niifuz alan1 olarak gordiigii bolgelerde ekinligini
devam ettirmek isteyen Rusya’nin hedefi, yer alti kaynaklari, enerji kaynaklarinin ve
enerji dagitiminda tek sz sahibi olan SSCB’nin politikasini1 devam ettirmektir. Rusya,
Asya ve Avrupa arasindaki tek koprii oldugunu ve “bu alana hakim olan diinyaya hakim
olur” iddiasina sicak bakmaktadir. Bu ¢ercevede Rusya’da bazi kesimlerin o6zellikle

Avrasyacilarin yeni imparatorluk merkezi olma 6zlemi bulunmaktaydi*®,

Rusya’nin birinci Digisleri Bakan1 Andrey Kozirev, Rusya’nin yillarca kendi niifus alani
olan bolgelerde askeri varligini korumasi gerektigini desteklemekteydi. SSCB’nin

dagilmasi ile beraber sinirlarda sorunlar ortaya ¢ikmaya baglamistir. Bu baglamda;

148 fslam Halidov (a), “ “Yakin Cevre” Doktrini ve Kirgizistan’da Askeri Us Miicadelesinin Sonu”,
Diisiince Diinyasinda TURKIZ Dergisi, Say1 26, Yil: 5, Giintiilii Egitim Yaymcilik ve Tic.Ltd.Sti, 2014,
s. 116.

149 TUIC Akademi :“Putin’in Rusyas1”,

https://stratejikoperasyon.wordpress. com/2014/07/27/rusya-dosyasi-tuic-akademi-putinin-rusyasi/,
10.03.2016.

150 Barig Adibelli, Avrasya Jeopolitiginde Biiyiik Oyun, IQ Kiiltiir Sanat Yaymcilik, istanbul 2008, s.
37-38.
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- Bagimsizliklarini ilan eden devletler, yeni sinir muhafizlari, ulusal ordu ve 6zel
kuvvetler kurmali m1?
- Askeri ekipmanlar yeni devletler arasinda nasil pay edilecek?

- Yeni devletlerde var olan SSCB silah tiretim ve test tesisleri ne olacak?

sorular1 yeni kurulan birligin temel giindemini olusturmaktaydi®>.

8 Aralik 1991°de Rusya, Ukrayna ve Beyaz Rusya, Belovejskaya Pussa’da bir araya
gelerek SSCB’nin varligina son vermis ve Bagimsiz Devlet Toplulugu antlagsmasini
imzalamislardi®™?. 21 Aralik 1991°de Alma-ata sehrinde yapilan zirvede deklarasyon
kabul edilmistir. Bu deklarasyona gore, BDT ye iiye olan devletler Azerbaycan, Beyaz
Rusya, Ermenistan, Giircistan, Kazakistan, Kirgizistan, Moldova, Rusya, Ozbekistan,

Tacikistan, Tiirkmenistan ve Ukrayna olarak siralanmistir.

Imzalanan bu deklarasyonda;
- Uye iilkeler arasinda iliskilerin gelistirilmesine,
- lyi komsuluk, dostluk ve karsilikl1 is birliginin gelistirilmesine,
- Devlet egemenliklerinin karsilikli taninmasina ve saygi duyulmasina,
- Toprak biitiinliigii ve mevcut sinirlarin dokunulmazliginin taninmasina,
- Kendi kaderini tayin hakkina, birbirilerinin igislerine karismamasina, esitlik,
kuvvet kullanmamasina ve kuvvet tehdidinde bulunmamasina,
- Ekonomik ve diger baski yontemlerinden kaginmalarina,
- Sorunlarin barisgil yollarla ¢oziilmesine,

- Ulusal azinliklar, insan hak ve ozgiirliiklerine saygi gosterilmesine®>

karar verilmistir.

BDT’nin antlasmasinin amag ve ilkelerine bagli olarak; uluslararasi stratejik istikrarin
ve giivenligin saglanmasi amaciyla, askeri-stratejik giiglerin birlesik komutanligi ve

niikleer silahlar tizerindeki tek denetim muhafaza edilecektir. Niikleersiz veya tarafsiz

151 Barig Adibelli, a.g.e., s. 38-39.

192 Leonid Vardomskiy (?) “Dva desyatiletiya posle Belovejskogo soglaseniya: nekotoriye
ekonomigeskiye itogi”, http://analyticsmz.ru/?p=1126, 25.02.2016.

158 Fyad Hiiseynov, “Bagimsiz Devletler Toplulugu'nun Olusumunun Hukuki Boyutlar1”,
http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/38/280/2544.pdf, 2003, s. 395.
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devlet statiisiine kabul edilen devletlere kars: taraflar saygi duyacaktir. Eski SSCB’ye,
tiye olmus devletlerin yaninda, BDT nin tiim tiyelerinin rizasiyla amag ve ilkeleri kabul

eden diger devletlerin de katilmas1 6ngoriilmiistiir'>*.

SSCB’nin dagilmasiyla Rusya bir anda “kimlik” sorunuyla karsi karsiya kalmistir.
Yillarca diinyaya komiinizmi tek ideoloji olarak dayatan, bu baglamda kendi Ortodoks
gecmisini reddetme ve yasaklama yoluna giden Ruslar, bu ideolojinin yikici sonucunda
diinyanin en biiyiik jeopolitik sarsintisini yasamis Ve bolinmiistiir. Bu sarsintiyla
pargalanan Ruslar bir kez daha “Ben kimim?” sorusuna cevap aramaya baslamistir.
Imparatorluk gecmisi ile 6nlerindeki gerceklik arasinda sikisan Rusya buna pragmatik
(faydaci) sayilabilecek g¢oklu kimlik ¢oziimii bulmaya c¢alismistir. Bunlar; Baticilik,

Asyacilik, Avrasyacilik ve Panslavizm olarak siralanmaktadir'®®.

2005°de Tiirkmenistan tam tiyelikten ayrilmis ve gézlemci liye olmustur. Tiirkmenistan,
BDT'nin mekanizmalarinda ve faaliyetlerinde artik yer almamaktadir. 18 Agustos
2008’de meydana gelen Rusya ve Giircistan arasindaki savas nedeniyle Giircistan
BDT’den ¢ikmustir'®®. Giiniimiizde BDT iiyeleri; Azerbaycan, Beyaz Rusya,
Ermenistan, Kirgizistan, Kazakistan, Moldova, Ozbekistan, Rusya, Tiirkmenistan,
Tacikistan ve Ukrayna’dir. Rusya, BDT catis1 altinda eski SSCB iilkelerinin bir arada

kalmalarini saglamay1 hedeflemistir®®’,

Yeni Rusya’nin ilk Devlet Bagkan1 Boris Yeltsin olmustur. Yeltsin hem i¢ politikada
hem de dis politikada demokrasinin goz ardi edilemeyecegini ifade ederek, iilke i¢in
Bati modelini segmis ve uygulamaya baslamistir. Donemin Disisleri Bakan1 Andrey
Kozirev’in “sorunlarin yalnizca Bati’nin yardimiyla ¢oziilmesine kanaat getirmesi
Yeltsin’i cesaretlendirmistir. Pazar ekonomisine gegis ve demokratiklesme i¢in atilan
adimlar, Yeltsin’in Bati’ya dondiigiinlin gostergesidir. Yeltsin’in izledigi Bat1 yanlist dis
politika, SSCB’nin emperyalist yapisinin ortadan kaldirilmasi, ABD ile niikleer

rekabetin sona ermesi ve is birliginin kurulmasi, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi

1% Fuad Hiiseynov, a.g.m., s. 395.

1% Mehmet Seyfettin Erol (a), ““Avrasyactltk” m? “Panslavizm” mi?”,
http://www.milligazete.com.tr/koseyazisi/Avrasyacilik_mi_Panslavizm_mi/28997#.VxOygzuZTOg,
11.04.2016.

156 BDT, http://cis. minsk.by/page.php?id=174, 18.01.2016.

%7 a.g.e.
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daimi tyeleri ile iligkilerin kurulmasi, NATO ile is birliginin gelistirilmesi, Diinya
Ticaret Orgiitii ve G-7 gibi uluslararas1 kuruluslara iiyeligin hedeflenmesi yéniindedir.
Yeltsin, BDT iiyelerine karsi politikaya sicak bakmamistir. Izlenen bu politikaya

Avrasyacilarm da i¢inde bulundugu cesitli cevreler karsi ¢tkmistir®8,

Rusya’nin Dogu ile Bat1 arasinda kendine has bir medeniyeti olan Avrasyaci gevrenin
temelinde Bat1 ve ABD karsithigi durusu yatmaktadir. Boris Yeltsin’e kars1 elestirilerin
artmasi dis politikadaki bazi1 degisikliklere gitmesine neden olmustur. Bu degisiklikler
basta Orta Asya cumhuriyetleri olmak tizere eski SSCB cumhuriyetlerini

kapsamaktadir®®.

Eki SSCB iilkelerinde yasayan etnik Rus niifusunun giivenliginden sorumlu oldugunu
ileri siiren Rusya, “’yakin cevre’’ politikasina yonelmistir. Yakin g¢evre politikasi
Yeltsin tarafindan Nisan 1993 yilinda onaylanmistir. Rus dis politikasinin temeli haline
gelen bu politika “BDT iiyeleriyle ortak giivenlik sistemi olusturmak igin i birliginin
gelistirilmesi ve geleneksel Rus etki alanlarinin korunmasi:” seklinde belirtilmistir. Ayni
sekilde Kasim 1993’de agiklanan Rus askeri doktrininde, eski SSCB bolgesi “Blizhniy
Zarubej” olarak adlandirilmistir. Bu doktrinde “yabanci iilke birliklerinin yakin ¢evre
tilkelerine yerlesmesinin 6nlenmesi ve bu iilkelerle Rusya arasindaki entegrasyonun

saglanmas1” iizerinde durulmustur'®°.
2.2. Kolektif Giivenlik Antlagsmasi Orgiitii

BDT catis1 altinda siyasi kontrol; KGAO catisi altinda ise askeri kontrol séz konusudur.
Mayis 1992°de BDT kapsaminda imzalandiktan sonra Nisan 1994°de yiriirlige giren ve
Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan ve Tacikistan’m da dahil oldugu Kolektif Giivenlik

Antlagmasi bolgedeki istikrarsizligi gidermek igin atilan bir adimdir. Buna gore

158 TUIC Akademi: “Putin’in Rusyas1”,
https://stratejikoperasyon.wordpress.com/2014/07/27/rusya-dosyasi-tuic-akademi-putinin-rusyasi/,
10.03.2016.

1% a.g.m.

160 Tayyar Ari (b), “Orta Asya’da Giivenlik Sorunlar ve Is Birligi Girisimleri”,
http://www.tayyarari.com/eser.html, s. 10-12.
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KGO’ye iiye iilkeler birbirlerine kars1 gii¢ kullanmayacak, diger askeri ittifaklara iiye

olmayacak ve iiyelerden birine yapilan saldir1 biitiin iiyelere yapilmis sayilacaktir!®l,

Haziran 1992’de, BDT iilkelerinin sinirlar1 i¢inde, olasi catisma alanlarina acil
miidahale giicii kurulmasina dair Ortak Giivenlik Antlasmasi imzalanmistir. Ocak
1993°de Rusya, Tacikistan ve Kirgizistan arasinda yapilan anlasma ile BDT nin dis
siirlar1 ayn1 zamanda Rusya’nin da dis sinirlart sayilmistir. Bu ¢ergevede Rus Barig
Giicii’niin bolgeye yerlesmesinde bu durum rol oynamistir'®?, 1999°da Kazakistan,
Kirgizistan ve Tacikistan arasinda bes yilligina imzalanan bu antlagsma tekrar
uzatilmistir. Uyelerden Azerbaycan, Giircistan ve Ozbekistan bu antlasmadan
ayrilmigtir.  2002°de bu ilkeler aralarindaki askeri is birligini arttirmak igin
orgiitlenmeye gitmis ve Kolektif Giivenlik Antlasmasi tiyeleri, Kolektif Giivenlik

Antlagmasi Orgiitii’nii resmen kurmustur®®3,

1997-1999 doneminde Tacikistan’da i¢ savas meydana gelmistir ve Kirgizistan-
Tacikistan sinirinin korunmasi, Rusya’nin basini ¢ektigi BDT Baris Koruma Birligi
tarafindan yapilmistir. 1999-2000 yillarinda Ozbekistan islam Harekati'na mensup
silahli kisiler Kirgizistan’in Batken bolgesine saldirida bulunmustur ve buna karsilik

Rusya askerleri kars1 miidahalede bulunmustur®,

Bu sekilde BDT cografyasinda hem askeri hem de siyasi blok ortaya ¢ikmistir. Tarih
2006°y1 gosterdiginde daha once yiiziinii Bati’ya ¢evirmis olan Ozbekistan, tekrardan
yoniinii Moskova’ya cevirmistir ve oOrgilite liye olmustur. Bu donemlerde Avrasya
bolgesinde renkli devrimler meydana gelmistir. Ozbekistan, orgiite liye oldugu
donemde, tye tlkeler “renkli devrimleri” bastirmak amaciyla 6zel kuvvetlerin
olusturulmasini giindeme almislardir. 2009°da KGAO’ye bagl Kolektif Operatif
Harekat Birligi olusturulmustur. Bu birlik 4.000 askerden olusmaktadir ve

161 Tayyar An (b), a.g.m., s. 11-12.

182 Utku Yapict, Kiiresel Siiregte Tiirk Dis Politikasimin Yeni Agilimlart Orta Asya ve Kafkasya, Otopsi
Yayinevi Istanbul 2004, s. 105-106.

183 Tayyar An (b), a.g.m., s. 11-12.

164 Haktan Birsel, Eski Diinyamin Karanhk Yiizii Orta Asya Jeopolitigi, IQ Kiiltiir Sanat Yayinlar
Istanbul2016, s. 130.
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Kirgizistan’nin Kant sehrindeki Rus iissiinii kullanmaktadir!®®.

22 Eyliil 2003’te Moskova’da Kirgizistan ve Rusya Savunma Bakanlar1 tarafindan Kant
Hava Ussii Antlasmas1 imzalanmistir. Kirgizistan’in Baskenti Biskek’in 20 km disinda
bulunan Kant Hava Ussii, 23 Ekim 2003°te Vladimir Putin ve dénemin cumhurbaskani
Askar Akayev tarafindan hizmete agilmistir. Kant Hava Ussii’niin yasal statiisii
KGAO’ye dayanmaktadir. Bu iissiin &ncelikli gérevi Orta Asya’nin hava sahasini dis
saldirilara ve teror saldirilarina karst korumaktir. Hava tissiinde 4 adet L-39 egitim
ucag, 5 adet SU-25 ucagi ve 2 adet Mi-5 helikopter bulunmaktadir. Buras1 Rusya’nin 5.
Volga-Ural askeri bolgesinin Hava Kuvvetleri ve Hava Savunmasma baglidir®®.
Kirgizistan’mn aldig1 kararla bu iis KGAO c¢atis1 altinda calisacak ve 2017°dan itibaren
15 yil boyunca iicretsiz olarak kullanilacaktir'®”. KGAO genel sekreterligi gorevini
2003 yilindan beri yiiriitmekte olan Nikolay Bordyuja’nin yerine, Ermenistan’in Milli

Giivenlik Konseyi sekreteri Yuriy Hagaturov getirilmistir'®,

Rusya’nin bu girisimleri yayilmaci politika 6zelligi tasimaktadir. Bu politikayla tiye
devletleri oncelikle BDT formatinda bir araya getirmek ve ekonomik, siyasi ve askeri
alanda Rusya’ya bagimli kilmak amaglanmaktadir. Rusya, BDT iiyeleri arasinda en
giicli silahli kuvvetlere sahiptir ve diger iiye tilkelerin giivenligi 6rgiit kapsaminda bu
silahli kuvvetlerin kontroliinde saglanmaya caligilmaktadir. 1993’den itibaren 6zellikle

BDT bolgesinde bulunan Rus azinliginin korunmasi dis politikada 6zel yere sahiptirt®®,

2000’de Devlet Baskani segilen Viladimir Putin’in ilk gorevi dis politikayr gozden
gecirmek olmustur. Donemin Disisleri Bakani Igor Ivanov ve Milli Giivenlik Bakani
Sergey Ivanov’un Rusya’nin yeni dis politika konseptini hazirlamislardir. Dis politika
konseptinin detaylari soyledir:

165 {lyas Kamalov, Tiirk Cumhuriyetleri'nin bagimsizhklarinin 20. Yilinda Rusya’nin Orta Asya
Politikas1, Hoca Ahmet Yesevi Uluslararas: Tiirk-Kazak Universitesi, Ankara 2011, s. 41.

186 Mihail Lukin, “Vse Rossiyskiye Bazi”, http://www.kommersant.ru/doc/766827, 2007, 12.04.2016.

167 Yevgeniy Denisenko, “Sovet Federatsii ratifitsiroval soglaseniye v  Kirgizstane”,
http://www.vb.kg/doc/226478 sovet_federacii_ratificiroval_soglashenie_o_rossiysko

y_voennoy_baze v_kyrgyzstane.html, 2013, 03.03.2016.

168 Hazel Cagan Elbir, “Kolektif Giivenlik Anlagmasi Orgiitii’nin Yeni Genel Sekreteri Ve Rusya’nin
Ermenistan Uzerindeki Etkisi”, http://avim.org.tr/tr/Yorum/KOLEKTIF-GUVENLIK-ANLASMASI-
ORGUTU-NIN-YENI-GENEL-SEKRETERI-VE-RUSYA-NIN-ERMENISTAN-UZERINDEKI-
ETKISI, 28.04.2017.

189 Murat Elbeye, “Rusya Federasyonu’nun Dis Politikas1”, http://www.tuicakademi.org/rusya-
federasyonunun-dis-politikasi/, 2011, 03.03.2016.

57


http://www.kommersant.ru/doc/766827
http://avim.org.tr/tr/Yorum/KOLEKTIF-GUVENLIK-ANLASMASI-ORGUTU-NIN-YENI-GENEL-SEKRETERI-VE-RUSYA-NIN-ERMENISTAN-UZERINDEKI-ETKISI
http://avim.org.tr/tr/Yorum/KOLEKTIF-GUVENLIK-ANLASMASI-ORGUTU-NIN-YENI-GENEL-SEKRETERI-VE-RUSYA-NIN-ERMENISTAN-UZERINDEKI-ETKISI
http://avim.org.tr/tr/Yorum/KOLEKTIF-GUVENLIK-ANLASMASI-ORGUTU-NIN-YENI-GENEL-SEKRETERI-VE-RUSYA-NIN-ERMENISTAN-UZERINDEKI-ETKISI
http://www.tuicakademi.org/rusya-federasyonunun-dis-politikasi/
http://www.tuicakademi.org/rusya-federasyonunun-dis-politikasi/

“Yirmi birinci yiizyilin basinda degisen uluslararasi konjonktiir, Rusya 'nin
cevresinde meydana gelen gelismeleri yeniden okumasina ihtiyag
duymugstur. Ozellikle Rusya dis politika onceliklerinin belirlenmesi ve
mevcut elinde bulundurdugu araglar: kullanarak hayata gecirilmesini
savunmaktadir. Bu dig politika konseptinde Rusya’min etki alaninin

genislemesi amaclanarak Rus dilini ve kiiltiiriinii tanitmak ve yurt disinda

yasayan Rus vatandaglarinin haklarinin korunmast” yer almaktadir’°.

Sekil 4: Kirim’daki Son Gelismeler Cer¢evesinde Ukrayna-Rusya Miicadelesi

Kaynak: http://www.turksam.org/tr/makale-detay/1156-kirim-daki-son-gelismeler-cercevesinde-

ukrayna-rusya-mucadelesi, 21.11.2016.

Putin’in Devlet Baskani se¢ilmesi ile 6nceki donemden kalan ekonomik sikintilarin
¢oziilmesi igin politikalar gelistirilmeye baslanmistir. Ulkenin ekonomik sikintilarmin
¢oziilmeye baslamasiyla uluslararasi arenada soz sahibi olmaya da baslanmistir.
Rusya’nin sert gii¢ politikasi izleyen Putin uluslararasi kamuoyunda olusan otoriter
Rusya algisin1 kirmak amaciyla diplomaside yumusak gii¢ araglarina destek vermeye
baslamistir. 2012°de baskanlik se¢imi siirecinde Putin, dis politika ve uluslararasi

iliskilere iliskin, yumusak giic unsurlarina deginen bir makale kaleme almistir. Ozellikle

10y, G. Ponomareva, Politigeskiye Otnoseniya i Politigeskiy Protsess v Sovremennoy Rossii
Hrestomatiya, Tom II, INION RAN Moskova 2008,
http://mgimo.ru/upload/iblock/ala/ala299caec68962h6369c6f7448999b1.pdf, s. 74-75. 2018.
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Rus kokenli soydaslarinin bulundugu BDT bdlgesinde egitim ve kiiltiir merkezlerinin
desteklenmesi ve Rus kiiltirii ve dilinin yayilmasina deginmistir. Bu gergevede,
Rossotrudnigestvo, Ruskiy Mir Vakfi, A. M. Gorgakov Kamu Diplomasisi Vakfi ve Dis
Isleri Bakanhig1 (Rusya Uluslararas: Iliskiler Konseyi ve Dis Politika ve Savunma

Konseyi) kurumlarin icraatlariin desteklenmesi vurgulamistir'’.

Rusya’nin dig politika onceliklerinde BDT bolgesinde ekonomik, askeri giigle beraber
yumusak giictinii kullanmak vardir. Rusya’nin dis politikasinda yumusak giicii bir arag
olarak desteklemesi sert gii¢’ten vazgegmis olmasi anlamina gelmemelidir. Ciinkii dis
politikanin yeni araclart alternatif degil, sadece eski yontemlerin tamamlayicisidir.
Duruma gore, nerede sert giic nerde yumusak gii¢ Kullanilmasi gerekiyorsa, onu 6n
plana ¢ikarmak hedeftir. Uluslararasi komuoyunda Rusya’nin olumsuz algisini

diizeltmek icin faaliyetler i¢inde olan kurumlar bulunmaktadir'’2.

Putin iktidarinda, Rusya’yr gii¢clendirmek igin ¢abalamakta ve son yillarda Avrupa
Birligi modelinden esinlenerek eski SSCB iilkelerini kapsayacak sekilde Avrasya Birligi
projesini hayata gegirmeye calismaktadir'’®. Mehmet Seyfettin Erol bu konu hakkinda

sOyle degerlendirmede bulunuyor:

“Rusya’nin, Avrasyacilik adr altinda eski SSCB bélgesine donerken bunun
Panslavizm ideolojisinin temelinde oldugu anlasilmaktadir. Giiniimiizde
Rusya’min asil hedefinin SSCB'yi insa etmek degil, Carlik Rusyasi’'ni
yeniden ihya etmek hedeflenmistir. Ciinkii Ukrayna’da Kirim konusu,
Moldova, Balkanlarda rol almasi, Ortodoks Hiristiyan niifiisun ayni
zamanda Slavlar niifusun koruyucusu réliinii tistlenmesi yapilan tespiti hakl

ctkartyor” 174,

71 {slam Halidov (b), “Rusya’min Yumusak Gii¢ Araglar1”, Avrasya incelemeleri Dergisi (AVID), 111/1
(2014), s. 37.

172 {slam Halidov (b), a.g.m., s. 68.

173 BILGESAM, “Rusya’nin Yayima Politikasi, NATO ve Tiirkiye”,
http://www.bilgesam.org/incele/840/-rusya%E2%80%99nin-yayilma-politikasi--nato-ve-
turkiye/#.VukmB9KLSMS8, 03.04.2016.

174 Mehmet Seyfettin Erol (a), “Avrasyactltk” mi? “Panslavizm mi?”,
http://www.milligazete.com.tr/koseyazisi/Avrasyacilik_mi_Panslavizm_mi/28997#.VxOygzuZTOg,
11.04.2016.
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Bu konuda bazi farkli agiklamalarin da oldugunu vurgulamakta fayda vardir.
Avrasyacilik ile Panslavizm arasinda farkliliklar bulunmaktadir. Avrasyacilar, Slavlar
tarihsel ve kiiltiirel bakimdan bir biitiin kimlik olarak gérmemektedir. Ruslar ile Turan
halklarinin tarihsel ve medeniyet iliskileri Bat1 Slavlardan (Cekler ve Polonyalilardan)
daha yakin oldugunu vurgulamaktadir. Siyasi yap1 olarak da Slav devletleri birligi degil
aksine eski SSCB biinyesinde bulunan devletlerden yana tercih s6z konusudur!’™.

Gegmis tarihe bakmakta da fayda vardir. 1812 Yilinda Napoleon Bodapart’in Rusya

isgali ve Moskova’yr zapt etmesil’®

, Rus entelektiiellerin iilkelerinin geriliginden
haberdar olmalarini saglamistir. Car’in otokratik (Monarsinin bir ¢esididir. Yonetici,
biitiin siyasi yetkileri tek basina elinde bulundurur. Fakat monarsinin aksine, yonetim
miras yoluyla kalmamus; kisi tarafindan ele gegirilmistir.) Yetkilerini sinirlayacak bir
anayasal sistem, Bati’daki politikalarin ve kurumlarin getirilmesinin arastirmalarina
baslanmustir. Arastirmacilara gore, Bati’dan hoslanmayan ve manevi agidan onu sig ve
maddeci goren Slavofil (Slavseverler) kesimler vardi. Rusya’nin sorunlarinin ¢oziimii
icin kendi Slav koklerinin beslenmesi ve Bat1 kurumlarindan farkli ve istiin olan kendi
kurum ve tarzlarinin gelistirilmesi 6nemliydi. Bunlar Bati Avrupa kiiltiiriinii kiigiik
goren milliyetcilerdi. Giiniimiizde Rusya’da bu eski tartisma hala tekrarlanmaktadir.
Liberal reformcular Bati yanlisidir; muhafazakar kesim ise Bati karsiti

milliyetcilerdirt’’,

SSCB’nin dagilmasiyla beraber Rusya zor bir siirece girmistir. Putin’in baskan
secilmesiyle Rusya’da imparatorluk hayalleri desteklenmeye baslanmistir. Bu politikay1
destekleyen biirokrat ve uzmanlardan, donemin Maliye Bakani Anatoliy Cubays enerji
ve ekonomi sektoriine vakif yoneticisidir. A. Cubays’in liberal imparatorluk adini
verdigi stratejiye dikkat c¢ekmistir. Bu stratejinin hedefi, ilk asamada eski SSCB
tilkelerinin Rusya’ya baglanmasi, ikinci asamada ise bunun o&tesinde bir etkinlik
kazanmasidir. A. Cubays’a gore, “Eski SSCB iilkeleri ve c¢evre lilkeler dahil dogalgaz

dagitim sebekesi, elektrik dagitim sebekesi, bankacilik sektorii, demiryolu ulasim agi ve

175 Fuad Halilov, a.g.m., s. 282.

176 A, S, Protopopov, V. M. Kozmenko i H. S. Yelmanova, istoriya Mejdunarodnih Otnoseniy i
Vnesney Politiki Rossii 1648-2005, Aspekt Press, Moskva 2008, s. 64.

177 Micheal Roskin, Cagdas Devlet Sistemleri: Siyaset, Cografya, Kiiltiir, Adres Yayinlari, Ankara
2009, s. 323-324.
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telekomiinikasyon agmi Rus sirketleri araciligiyla satin almak” hedeflenmistir.!’®

Moskova Devlet Universitesi’nden igor Panarin;

“Avrupa’min  bir Avrupa Birligi bulunmaktadir, ABD’nin ise Biiyiik
Ortadogu Projesi’ne bulunurken buna alternatif olarak Rusya’nin
destekledigi Avrasya Projesi oldugunu” ifade etmistir. “Rusya’da Yeni-
Avrasyact kesim tekrar BDT jeopolitigine hdkim olmayr diisiiniirken, Bati

179 »

bloku buna kars: farkli stratejiler gelistirmeye ¢alisacaktir demistir.

2.3. Yeni Avrasyacihik

Yeni Avrasyacilik tanimin1 anlamak igin 6ncelikle Avrasya kavramimi tanimlamaktav
fayda vardir. “Avrasya kavrami, cografi anlamda Pasifik Okyanusu’ndan Atlantik
Okyanusu’na kadar Avrupa ve Asya kitalarinin birlesmesini ifade ederken, dar anlamda
Avrupa’nin dogu kismi ile Asya’nin bat1 kismini igine alan bolgedir” &, Avrasya terimi
ilk defa Aleksandr Von Humboldt tarafindan, 1849’da, Kosmos eserinde giindeme
getirilmistir. Avrupa kelimesinden Avr sozciigii ve Asya kelimesinin tamami Asya’nin
birlesmesiyle Avrasya kelimesini olusmaktadir'®!. Bu terimle A. Humboldt Avrupa ile
Asya’nin bilesimini isaret etmistir. Rusga’ya ise V.N. Lamanski tarafindan 1833-1914

tarihleri arasinda kazandirildigi sdylenebilir'®2,

Avrasyacilik diistincesiyle ilgili tek bir tanimlama tizerinde uzlasi olmamasina ragmen
genel anlamda bu 1920-1930 yillarina rastlamaktadir. Bolseviklerin yonetimi ele
gecirmesiyle Rusya’da olusan baskin atmosferden Avrupa’ya kagan akademisyenler ve
aydinlar bu goriisiin savunuculart olmustur. Bu Avrasyacilar, Rusya’nin yerinin Avrupa

183, Avrasyacilik diisiincesinin

ile Asya arasinda merkez oldugunu savunurlar
mimarlarmin Nikolay S. Trubeskoy (1890-1938) ve Petr N. Savitskiy (1895-1968)

oldugu bilinmektedir. Bu mimarlarin yaninda G. V. Vernadskiy, G. V. Florovskiy, P.

178 Feridun Yildiz, “Avrasya Jeopolitig¢ine Rus-ABD Yaklasimlar1”, 21.Yiizy1l Dergisi, Ocak-Subat-
Mart- 2007, s. 157-158.

17 Feridun Yildiz, a.g.m., s. 151.

180 Fatih Akgiil, Rusya ve Tiirkiye’de Avrasyacilik, IQ Kiiltiir Sanat Yayinlari, Istanbul 2009, s. 6.

181 Osman Agir ve Omer Agir, “Avrupa Birligi ve Avrasya Ekonomik Birligi Kurulus Siireclerinin
Karsilastirllmasi”, Tiirkiye Sosyal Arastirmalar Dergisi-2017, http://dergipark.gov.tr/download/article-
file/355950, 12.08.2018.

182 Aynur Mayomerova, “Avrasya Ideolojisi”, Avrasya, Cilt: 2, Say1: 6, Yaz, 2006, s. 2

18 Fyad Hilalov, “Avrasyacilik ve Rusya”,
http://www.bilgesam.org/Images/Haberler/HaberlerDiger/icc.pdf, 2012, s. 282-284.
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M. Bitsilin, A. V. Kartasev ve N. N. Alekseyev gibi isimler yer almistir. A. Dugin diger
Avrasyacilar1 soyle siraliyor: P. P. Suvginskiy, P. S. Arapov, P. N. Malevskiy, V. N.
Ilin, N. P. RKlitskiy, B. P. Nikitin, A. Y. Bromberg, D. S. Mirskiy, M. V. Sahmatov ve

I. V. Stepanov.'84

1993-1995 yillarinda, Rusya’da i¢ ve dis politikadaki Atlantik¢i ekoliin etkisinin
azalmasi ile Yeni Avrasyaci yaklasim Rus segkinleri ve kamuoyu nezdinde kabul
gormiistiir. Yeni Avrasyaci yaklasimin Rus dis politikasinda 6niinii agmistir. Rus dis
politikasinda uygulanmaya konulan Yeni Avrasyacilik yaklagimi 6zellikle donemin
Rusya Disisleri Bakan1 ve Basbakani Yevgeniy Primakov (1996-1999) ile agirlik

185

kazanmistir®>. Bu siire zarfinda Yeni Avrasyacilik akiminin {i¢ 6nemli tiiriinden

bahsedilebilir. Bunlar:

Avrasya Harekdt: Modeli: Avrasya Harekatt modelinin Aleksandr Dugin’in ¢alismalari
ekseninde gelistigi soylenebilir. A. Dugin, 1980 yilinin sonlarindan itibaren
Avrasyacilik diisiincesi {izerinden Rusya igin yeni jeopolitik modeller olusturmaya
caligmistir. A. Dugin’nin en o6nemli c¢alismasi Jeopolitigin Temelleri: Rusya 'nin
Jeopolitik Gelecegi eserinde kendi Avrasyaci yaklagimmin temel tezlerini ortaya
koymustur®®. Buna gore Avrasyacilik, Rusya kendi varligmi olusturan Mogol-Tatar-
Tirk-Slav kiiltiirlerinin bir araya gelmesiyle olusacaktir. Sovyetler Birligi sonrasi
Avrasyacilik diisiincesinin onciiligiinii A. Dugin'in yaptigi soylenebilir. A. Dugin’in,
Klasik Avrasyacilardan farkli olarak, Avrasya’nin olusmasinda en onemli ozelligin
Turan unsurlarina dahil edilmemesi ve bazen Berlin-Moskova—Tokyo iiggenini, zaman
zaman ise Iran ile ittifak diisiincesini ortaya koymasidir. Bu Tiirkiye’nin NATO ve

ABD ile yakn iliskilerinden kaynaklanmaktadir®’.

Sol Avrasyact Model: Yeni Avrasyacilik’in 6zelliklerinden biri, iginde sol kesimi de
barindirmasidir. Rusya Komiinist Partisi liderleri, uluslararas1 diizeni jeopolitik kuram

ile analiz eden bir yaklasim ortaya koymuslardir. Yani smif c¢atigmasina dayal

184 Aleksandr Dugin (a), “Yevraziyskiy Triumf”, http://arctogaia.com/public/txt-sav.htm, 12.04.2015.

185 Nazim Jafarov, Rusya’da Ulusal Giivenlik Anlayisimin Déniisiimii (1991-2006), Doktora Tezi,
Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Uluslararasi Iligkiler Anabilim Dali, 2007, s. 113.

186 Nazim Jafarov, a.g.e., s. 119-120. Baknz: Aleksandr Dugin (b), “Osnovt geopolitiki. Geopoliticeskoye
Buduseye Rossii”, http://grachev62.narod.ru/dugin/chapt04.htm, 12.04.2016.

187 Fuad Hilalov, a.g.m., s. 282-284.
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Marksist-Leninist yaklagimim yerini jeopolitik yaklasimlar almigtir. Ornegin, Komiinist
Partisi Bagkan1 Gennadiy Zyuganov, Rusya igin ¢oziim Ve stratejik oncelikler onerdigi
calismasina “Cografyanin Zaferi: Rusya Jeopolitiginin Temelleri” seklinde isim
vermistir. Sol kesim igerisinde agirligi olan Komiinist Partisi liderleri hem Bati karsiti
hem de Rusya’nin 6zgiin kimligini vurgularken Yeni Avrasyacilik’t kendilerine daha

yakin goriis bir olarak degerlendirmislerdir®,

G. Zyuganov, oncelikle uluslararasi sistemi genel degerlendirmis ve uluslararasi
sistemin tek kutuplu, iki kutuplu ve ¢ok kutuplu olabilecegini vurgulamistir. Tek
kutuplu sistemin Amerikan kiiresel egemenligi anlamimna geldigini ve Rusya’nin
cikarlarma tehlike olusturdugunu ifade etmistir. G. Zyuganov, Amerika Birlesik
Devletleri (ABD) ve NATO egemenligine; Rusya ve Cin’in stratejik ortakliginin karsi
koyabilecegini belirtmistir. Bu modelin 6nemli unsurlarindan biri Rusya’nin jeopolitik
statlisiiniin tekrar onarilmasidir. Burada amag, i¢ uzlasmanin saglanmasi, Rusya-
Ukrayna-Beyaz Rusya’nin birlesmesi ve eski SSCB iilkelerinin bir araya gelmesini

saglamaktir'®®,

Yeni Avrasyacilik, Y. Primakov doktrini olarak da bilinmektedir. Bu ¢ercevede 1993
yilinda yaymlanan dis politika doktrininde yakin ¢evreye oncelik verilmesi ve ABD
hegemonyasindan rahatsiz olundugu ifade edilmistir. Rusya’nin ulusal giivenliginin ve
dis politikasinin belirlenmesinde Y. Primakov’un gorislerinin belirleyici olmasindan
dolay1, Y. Primakov doktrini, kontseptsiya olarak anilmistir'®®. Bu Yeni Avrasyacilik
akimma dahil olan modellerin ortak yonleri ise soyle siralanabilir: Birincisi; bu g
model de Yeni Avrasyact gelenege sadik kalarak, Rusya’nin 6zgiin agirlikli kKimlik
oldugunu ve onemli jeopolitik konuma sahip oldugunu kabul eder. ikincisi; ABD
hegemonyasina karsidir. Ugiinciisii; cok kutuplu bir uluslararas: sistem modeli 6nerilir
ve desteklenir. Dordiinciisii; Rusya’nin yakin ¢evreye oncelik vermesi gereken alanlar

icerisinde yer almasidir'®.,

188 Nazim Jafarov, a.g.e., s. 122-123.

Baknz: Gnnadiy Zyuganov, “Geografiya Pobedi: Osnovi Rossiyskoy Geopolitiki”, Mocksa, 1997.
189 Nazim Jafarov, a.g.e., s. 122-124.

1%0 Nazim Jafarov, a.g.e., s. 125.

191 Nazim Jafarov, a.g.e., s. 119.
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Yeni Avrasyacilarin i¢inde Rus Ortodoks Kkilisesi, milliyet¢i kesim, Stalinci kesim,
devlet baskani eski yardimcilarindan A. Rutskoi, parlamento eski sozciisii R.
Khasbulatov, Liberal Demokrat Parti Baskani V. Jirinovskiy, S. Stankevig, A.
Kortunov, Rusya Yiiksek Sovyeti eski baskani Y. Ambartsumov gibi alt gruplar
bulunmaktadir. Akademik c¢alismalari ile 6ne ¢ikan isimler ise; A. Dugin, A. Panarin, B.
Erasov, E. Bagramov, M. Titarenko ve R. Vakhitov’dur!®,

Klasik ve Yeni Avrasyaci teorileri birbirinden ayiran temel fark, Bati’nin tanimlanmasi
noktasinda olmustur. Klasik Avrasyaci diisiincesi, Bati’y1 donemin sartlar1 ve ABD
faktoriiniin heniiz etkin olmamasi sebebiyle, donemin giiclii devletlerini barindiran
Avrupa kitast olarak tasvir etmistir. Fakat Soguk Savas sonrasi Yeni Avrasyacilar igin
Bat1 tasviri kara Avrupa’si degil; aksine Dogu Avrupa’y: da i¢ine alacak sekilde ortaya
konulmus ve ABD oteki olarak ileri siiriilmiistiir’®®, Washington’a yakin Z.
Brzezinski’nin tanimladigi Avrasya ise, Lizbon’dan Vladivastok’a uzanan Avrasya

satrang tahtas1 oyununun gergevesini olusturmaktadir!®,

Klasik Avrasyacilar Rus milliyet¢i degerlerine bagli sdylemler gelistirmistir ve
kullanmistir. A. Dugin, 1945 ve1991°den sonra diinyada meydana gelen degisimleri de
yansitmak icin Yeni Avrasyacilik’ta Bat1 karsitliginin ABD’ye kaydigini belirtmistir. A.
Dugin, tarih boyunca kara ve deniz giigleri arasinda c¢atismanin oldugunu ve
giiniimiizdeki Avrasya bolgesi ile ABD arasindaki uzaklasmaya deginmistir. Ornegin,
giiniimiizde ABD’nin diinya hékimiyeti kurma ¢abalarina kars1 diinyanin Rusya’nin
onderlik ettigi jeopolitik gii¢ olarak Avrasyacilik semsiyesi altinda birleserek direnmesi

gerektigi savunmustur'®,

Klasik Avrasyacilik ve Yeni Avrasyacilik’in devlet yapisinin jeopolitik olarak ayrilmasi
ve siyasal olarak ¢okmesi neticesinde ortaya ¢ikan reaksiyonlar oldugu sodylenebilir.

Yeni Avrasyacilik’in temsilcisi A. Dugin, Avrasya kavrami tanimini onceleri Rus

192 Sait Sénmez, “Yeni Baticiik ve Yeni Avrasyacihk Akimlar1 Baglaminda Yeltsin Yonetimi’nin
Dogu Bati Politikalar’’nin Analizi”, Akademik Bakis, Cilt 3 Say1 6 Yaz, 2010, s, 78.

193 yasin Oztiirk, “Avrasya Birligi Projesi ve Tiirk Dis Politikasina Yansimalar1”, Cankir1 Karatekin
Universitesi Uluslararasi Avrasya Strateji Dergisi 2, 2013, s. 227-228.

194 Mehmet Peringek, Avrasyacilik, Kiire Yayinevi Istanbul 2004, s. 25.

1% Mark Bassin, “Eurasianism “Classical” and “Neo”: The Lines of Continuity”, ceviren: Ozgiir
Tiifekei, ‘Klasik’ ve ‘Yeni’ Avrasyacilik: Gegmisten Gelen Devamlilik, Bilge Strateji, Cilt 2, Say1 4,
Bahar 2011, s. 127-128.
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imparatorlugunun mirasi olarak kabul ederken; daha sonra SSCB sistemini temsil eden
medeniyet olarak kabul etmistir. Bunun yaninda Anlatizm’e kars1 savasmak isteyenleri
desteklemeyi en 6nemli gorev olarak kabul etmektedir. A. Dugin, SSCB sonrasi bu
bolgede, tekrardan bir siyasal birlik kurulmasimi desteklemistir. Bu durumda A.
Dugin’in hem BDT hem de Avrasya Birligi’nin olumlu sonuglar doguracagindan

umutlu oldugunu sdyleyebiliriz'®.

Klasik Avrasyacilar Biiyiik Rusya ve SSCB cografyasinda Sovyet sisteminin
kurulmasindan yanadir. Yeni Avrasyacilar ise Slav ve Tiirk topluluklarin i¢inde oldugu
bir Avrasya Birligi hedeflemektedir. Avrasyaciligin 6nemli hedeflerinden biri ABD

hegemonyasini zayiflatarak Rusya’nin siiper gii¢ haline gelmesini saglamaktir!®’,

Tarihci Halil Inalcik;

"Putin‘in tekrar bir Carlik imparatorlugu kurma teorisi var"..."Rus
politikasimin bugiinkii temeli, Avrasyacilik'tir. Bunu ‘Neo-Avrasyacilik' diye
daha yumusak hale getirmistir. V. Putin'in biitiin gayreti Avrasyacilik
teorisiyle, Rusya hdkimiyetini yine bu bdlgelerde ihya etmektir. Rus
boyundurugu altinda bu milletleri toplamaktr. Putin'in bugiin Kirim'a

ordularint génderme sebebi Carlik Rusyast st ihya etmektir
diyort®®,

Bu konseptte, Rusya’nin dis politika oncelikleri bireyin, toplumun ve devletin
cikarlarmin korunmasi, ilkenin egemenlik ve toprak bitiinliginin korunmast,
Rusya’nin biiyiik gii¢ ve etkili merkezi haline getirilmesi, bunun i¢in politik, ekonomik
entelektiiel ve manevi potansiyele sahip olunmasi hedeflenmistir. Yirmi birinci yiizyilin
basinda olusan uluslararasi konjonktiire gore Rusya’nin cevresinde meydana gelen
gelismelerin yeniden okunmasi gerekmistir. Rusya dis politika oncelikleri belirleyerek
ve elinde bulundurdugu araglart kullanarak, bu politikanin hayata gecirilmesi

gerekliligine dikkat ¢cekmistir. Rusya’nin etki alanin1 genisleterek Rus dili ve kiiltiirtinii

19 Mark Bassin, a.g.m., 123-124.

197 Elnur Ismail, “Rusya’nin Avrasya Birligi Politikast”, T.C. Tiirk s Birligi ve Koordinasyon Ajansi
Bagkanlig1, Avrasya Etiidleri 49/2016-1 (125-151), s. 131.

198 Halil Inalcik (a), “Halil Inalcik'tan "Kirim" aciklamasi”,
http://www.trthaber.com/haber/gundem/halil-inalciktan-kirim-aciklamasi-120342.html, 05.10.2016.
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tanitmak ve yurt disinda yasayan vatandaslarin haklarini korumak da bu

amagclardandir®®®.

2.4. Avrasya Ekonomik Birligi

SSCB, BDT, SIO ve Avrasya Ekonomik Birligi (AEB)’nin bdlgesel biitiinlesme
cabalarinin fikirsel arka planinda Rus yayilmaciligi oldugu sdylenebilir. Soguk Savas
sonras1 Yeni Avrasyaci diisiincenin tekrar canlanmaya baslamasiyla ekonomik temellere

dayal1 bir biitiinlesme hareketine doniisiim de s6z konusudur?®.

Avrasya Birligi (AB) fikri ilk kez 1994°de Moskova Devlet Universitesinde Kazakistan
lideri Nursultan Nazarbayev tarafindan dile getirilmistir. N. Nazarbayev Lev
Gumilyev’in fikirlerinden etkilendigini Soylemistir’®. 10 Ekim 2000 tarihinde
imzalanan Avrasya Ekonomik Toplulugu (AET) anlasmasi Gumriik Birligi ve Tek
Ekonomik Saha’nin temelinin olusmasinda 6nemli rol oynamistir. AET’ye bes iilke
dahil olmustur: Beyaz Rusya, Kazakistan, Kirgizistan, Rusya ve Tacikistan. 2002’de
Ukrayna, Moldova; 2003’te Ermenistan gozlemci iilke olmustur. Bu donemde diger
orgiitlerde de oldugu gibi Ozbekistan, 2006°da iiye olmus fakat 2008°de ayrilmustir.
AET, BM ve uluslararasi hukuk ilkelerine uygun olarak kurulmus ve uluslararasi tiizel
kisilik statiisiine ¢ikmugtir. 2003 tarihinde AET’ye, BM Genel Kurulu’nda gozlemci

statiisii verilmistir?%2,

6 Ekim 2007 tarihinde Rusya, Beyaz Rusya ve Kazakistan tarafinda Giimriik Birligi

Komisyonu kurulmustur?®®

. Kasim 2011°de Beyaz Rusya, Kazakistan ve Rusya arasinda
bir anlasma imzalanmistir®®. Rusya, Beyaz Rusya ve Kazakistan’m kurdugu Giimriik
Birligi ise AET amaglarina hizmet etmektedir. Fakat V. Putin, Avrasya Birligi’nin eski

SSCB’nin kesinlikle restore edilmis hali olmadigini ifade etmis ve iiyelerin istedikleri

19 Y.G. Ponomareva, a.g.e., s. 74-75.

20 Yasin Oztiirk, a.g.m., s. 227-228.

201 Avrasya Birligi, http://www.evrazes. com/i/data/item7633-1.pdf, 17.01.2016.

202 Ekrem Erdem ve Halit Mammadov, “Post — Sovyet Ulkeler Arasinda Bolgesellesme Egilimleri”,
International Conference On Eurasian Economies, 2013, s. 840.

203 Tair Mansurov, “Kak rojdayetsya novaya Yevraziya”, http://www.evrazes. com/docs/view/611, 2012,
15.01.2016.

204 Rahimbek Bobohonov, “Iskus i iskustvo voplpseniya yevraziystva”, http://www.central-
eurasia.com/eau/?uid=547, 02.12.2015.
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zaman Avrasya Birligi’ne bagimsiz bir sekilde katilip ayrilma hakkina sahip olduklarini

dile getirmistir?®.

2010’da Rusya, Beyaz Rusya ve Kazakistan arasindaki giimriik duvar1 kalkmis ve
2011’de AEB siireci V. Putin tarafindan ilan edilerek uygulamaya konulmustur. 2012
itibariyle Tek Ekonomik Saha gelisimi tamamlanmistir. Tek EKonomik Saha Ekonomik
Birlik Komisyonu (AEB)’nun en 6nemli organidir. EBK, 2011 yilinda Rusya, Beyaz
Rusya ve Kazakistan liderleri karariyla kurulmustur. EBK, bu ¢ tilkenin herhangi bir
kurumuna bagli olmaksizin faaliyet gostermektedir. EBK’nin asil gorevi Gilimriik
Birligi ve Tek Ekonomik Saha’nin gelismesine katki saglamaktir. Avrasya Birligi
biitiinlesme siireci Ve asamalarini soyle siralayabiliriz: 1. Serbest Ticaret Bolgeleri 2.
Avrasya Ekonomik Toplulugu 3. Gumriik Birligi 4. Tek Ekonomik Saha 5. Avrasya
Ekonomik Birligi 6. Avrasya Birligi?%.

V. Putin, AEB’nin kurulus asamasi ve hedeflenen stratejileri hakkinda “Izvestia”
gazetesinde bir makale kaleme almistir. V. Putin, kurulmasi hedeflenen AEB’nin yapisi
itibariyle Avrupa Birligi (AB) gibi olacagi sinyallerini vermistir. Bu birligin AB gibi
dort siitunlu yap1 seklinde olacagini kaleme almistir. Avrasya Birligi igerisinde mal,
hizmet, emek ve sermaye serbest tasinabilecektir. Bu yap1 g¢ercevesinde iilkelerin
egemenligi Ulus-iistii bir mekanizmaya devredilecektir. Onemli adimlardan bir digeri ise
AEB’ye iiye lilkeler arasinda ortak para biriminin tesekkiil edecegidir. AEB, 6ncelikle
bu cografyada ortak para birimini faaliyete gegirmesiyle ABD dolarinin kullanimini
ortadan kaldirmayr amaglamaktadir. Nitekim N. Nazarbayev; “Kendi aralarinda
oncelikle biiyiik kalem mallarin ticaretinde kendi doévizlerini kullanmak istediklerini”
aciklamigtir. V. Putin, Sengen Antlagsmasi ve ortak vize uygulamalari olusturarak
Avrasya Birligi cografyasinda olusan goc politikasin1 boylece ¢oziime kavusturacagini

ve smir kontrollerine gerek kalmayacagini ifade etmistir?®’,

Avrasya Birligi’nin kurulusu amaci oncelikle Giimriik Birligi ve Tek Ekonomik
Saha’nin hayata gegirilerek mal, hizmet, sermaye ve emek dolasiminin saglanmasidir.

Daha sonra sanayi, ulasim, enerji ve tarim politikalarinin koordineli olarak yiiriitiilmesi

205 Fyad Hilalov, a.g.m., s. 287.
206 Ekrem Erdem ve Halit Mammadov, a.g.m., s. 842.
27 Yasin Oztiirk, a.g.m., s. 232.
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ve ortak ulus istli yapinin faaliyete gecirilmesidir. Ayrica milli yasalarin uyum siireci,
ekonomik politikalarin ~ koordinasyonunun saglanmasi, ekonomi giivenligi, go¢
sorunlarinda is birliginin saglanmasi, smir ve bolgeleraras: is birliginin gelistirilmesi

amaclanmistir®®.

Diger taraftan eski SSCB’nin dagilmasindan sonraki siiregte Rusya’da irk¢1 hareketlerin
hizli bir sekilde arttigi goriilmektedir. Orta Asya’dan gelen gé¢menlerin Moskova
sokaklarin1 temizlemesi, yani mavi yaka islerini yapmasma ragmen Rusya’daki Nazi
gruplarinin eylemlerinden dolayi, amele isini géren Orta Asya’dan gelen gogmenler, her
giin hakarete maruz kalabilecegi gibi Nazi gruplarn tarafindan oliim tehlikesiyle
calismaktadir. Avrasya Birligi’nin kurulmasindan sonra yumusatilmas: diisiiniilen go¢
politikasinin olmasi halinde, Rusya’ya yonelik insan akininin meydana gelmesi ve
bununla beraber meydana gelecek problemlerin biiyiik boyutlara ulasacagi géz ardi
edilmemelidir. Ciinkii ornek gosterilen AB’de bile 1rk¢ilik yiikselmektedir ve

gde¢menlere saldirilar meveuttur?®,

Ukrayna, yiiz olgim olarak Avrupa kitasinda Rusya’dan sonra yer alirken niifus,
stratejik konumu, Karadeniz’e kiy1 olmasi, AB’ye komsu, Rus kiiltiiriiniin yogun oldugu
ve en dnemlisi Rus gazi igin transit gecit olan bir iilke konumundadir?’®, Hedeflenen
AEB’nin 6nemli bir gii¢ haline gelebilmesi i¢in Beyaz Rusya ve Ukrayna’nin bu birlik
icinde olmasi onemlidir. Rusya’nin Bati’ya ag¢ilmasi i¢in bu iki iilke her yoniiyle

stratejik 6neme sahiptir.
2.5. Rusya’min Yayilmaci Enstriimani Hibrit Savas

Hibrit savas, diizenli kuvvetler, gayri nizami yar1 askeri kuvvetler, sivil unsurlar, teror
orgiitleri, sug orgiitleri ve diger unsurlarinda bir arada oldugu catisma seklidir. Bu tiir

savasta devlet ve devlet dis1 aktorler savas alaninda birlikte olurlar®!!

. Hibrit savasin en
genel bicimdeki anlami bir devletin digerlerine karst askeri saldiris1 olarak

tanimlanabilir. Hibrit savas, saldiriya ugrayan devletin i¢ siyasi bir ¢atismanin disa

208 Avrasya Birligi, http://www.evrazes. com/docs/, 18.01.2016.

209 Fyad Hilalov, a.g.m., s. 288.

219 Hannes Adomeyt, “Yevraziyskiy Soyuz” Putina: Integratsionniy Proyekt Rossii i Eye Politika na
Postsovettskom Prostranstve, Center for International and European Studies (CIES), 2012, s. 4-5.

21 Oktay Bingol, “Hibrit Savas, Rusya ve Tiirkiye, Merkez Strateji Enstitsii, Bilgi Notu-005”,
29.11.2015, s. 3.
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vurusuyla meydana gelir. Boyle bir saldirinin Soguk Savas doneminde yaygin olarak
bilinen i¢ savaglarda SSCB ve NATO devletlerinin ii¢lincli diinya iilkelerinin
topraklarma dogrudan (Angola, Vietnam, Etiyopya vs.) ve dolayli olarak (Mozambik,
Giiney Rodezya, vs.) miidahaleleri ile karistirilmamalidir. Yukarida deginilen Soguk
Savasin ¢atismalarinda i¢ catigsmalar her iilkede bagimsiz olarak gelisen ve yalnizca dig
miidahale nedeniyle degistirilen i¢ nedenlerden kaynaklanmistir. Giinlimiizde Rusya,
modern hibrit savasi durumunda i¢ c¢atismanin mutlaka var olmasi gerekmedigini

vurgulamistir?'?,

ABD 11 Eyliil saldirisinda yasananlardan sonra, terdre karsi savas ortaminda hibrit
savas ve hibrit tehdit gibi kavramlar diinya giindeminde olmustur. ABD’nin isgal
altindaki Irak ve Afganistan yonetimindeki basarisizligi askeri stratejistleri ve giivenlik
uzmanlar1 arasinda bu gibi kavramlarin gelismesinde etkili olmustur. Bu kavramlarin
yardimlariyla, kontrol edilemeyen fanatik bir diismana karst hazir olmayan ABD’nin
asker stratejisinin basarisizliklar1 agiklanmaya calisilmistir. ilk kez ABD’li General
James Mattis, Eyliil 2005 yilinda, hibrit savas hakkinda agiklamalarda bulunmus ve
2006 yilindan itibaren ABD’nin askeri belgelerinde hibrit tehdit kavrami goriilmeye
baslanmistir. ABD’nin emekliye ayrilmis deniz subay: ve Milli Savunma Universitesi
aragtirmacisi Frank Hoffman, bu kavrami gelistirmistir. Bu konu {izerine bir dizi makale
yayinlamis ve bunlardan 2007 yilinda 21. Yiizyilda Catisma: Hibrit Savasin Kékeni

baslikli yaymi olmustur?®?,

Hibrit savas kavramina katkisi olan F. Hoffman’a gore hibrit tehditler, “Politik
hedeflere ulasmak i¢in savas alaninda konvansiyonel silahlarin, gayri nizami taktiklerin,
ter0rizmin ve kriminal unsurlarin es zamanli olarak wuyarlanabilir bir sekilde

kullanilmasidir”. 24

Atilla Sandikli; savaslarin gelisen insanlik medeniyetine paralel olarak doniistiigiini

ifade eder. A. Sandikli’ya gore, oncelikle “OK, yay, piyade, siivari ve savas arabalarinin

212 Yevgeniy Dikiy, a.g.e., s. 11.

23 Vladimir  Artyuh, “Tuman «gibridnoy voynw»: pogcemu vredno nuslit gibridno”,
http://www.globalaffairs. ru/global-processes/Tuman-gibridnoi-voiny-pochemu-vredno-myslit-gibridno-
18405, 25.12.2016.

214 Frank G. Hoffman, "Hybrid vs. Compund war, The Janus choice: Defining today’s multifaceted
conflict”, Armed Forces Journal, http://www.armedforcesjournal.com/hybrid-vs-compound-war/,
18.09.2017.
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kullanildig1 klasik donem savaslari, siire¢ iginde tiifek ve top gibi atesli silahlarin

kullanildig1 erken modern donem cephe savaslarina doniismiistiir”2°,

Bazi1 uzmanlar bu kavramin 2005 yilinda ortaya ¢iktigi ve 2008 yilinda Rusya-Giircistan
arasinda ¢ikan savasi analiz etmek igin kullanmistir. Rusya hibrit savasa hazirlanmis ve
Giircistan’la savasinda uygulamistir. Bu savasta bu yontem, iilke isgali igin Siyasi,
ideolojik ve askeri hazirligin ve planin en iyi sekilde yapildigi yontem olmustur.
Evrensel karaktere sahip olmasi bakimindan kii¢iik bir degisiklikle birgok tilkeden
sonug almabilir. Uluslararasi giivenlik alaninda uzman bir dizi gazeteci ve siyasetgi, 21.

yiizyilda savas tiiriiniin hibrit savas seklinde olacagini 6ne siirmiislerdir?:°.

Yani dogrudan, yabanci askeri miidahaleye maruz kalan iilkede, bu miidahale i¢ savas
olarak kamufle edilir. Hibrit savasin 6nemli o6zelligi ise goriiniiste karsilikli olarak
birbirinden ayr1 olan iki faktoriin kombinasyonudur?’. Savasin dogrudan Rusya
tarafindan yiiriitilmesi (Rusya silahli kuvvetlerinin diizenli birliklerinin askeri
operasyonlarma en st diizeyde dogrudan ve siyasi operasyonel askeri kararlarin
alinmasi) ve gatismaya katilimini kategorik olarak tanimamasidir/kabul etmemesidir. Bu
celigkili kombinasyonun anlasilmasi, saldirganlhigin bir magduru ve uluslararasi toplum
tarafindan siyasi ve askeri kararlar verilmesinde son derece 6nemli ve gereklidir. Rusya
tarafindan uygulanan savasin dogasinin yanlis bir sekilde anlamak, siyasi giiglerin ve
kisilerin “gatismanin bagimsiz taraflar1” olarak algilanmasina yol agar. Hibrit savasin
gelisimini 6ngdérmek igin gelisim mantiginin i¢ Siyasi ¢atismalarinin gelisim mantigina
tekabiil etmedigi her zaman hatirlanmahidir. Yerel/i¢ catigmalarin gelistirilmesi
mantiginda, modern siyaset bilimi tarafindan uzmanlar iyi incelenmis olmasi, belirli
catisma cephelerinin kademeli olarak birakilmasi ve taraflar arasindaki uzlagmaya

dayali siyasi ¢oziimler gelistirilmesi hedeflenmelidir?8,

25Atilla Sandikli (a), “Vekdlet savaslari: Ortadogu ve Tiirkiye”, http://www.bilgesam.org/incele/2293/-
vek%C3%A2let-savaslari--ortadogu-ve-turkiye/#.WghLafmOPIU, 11.12.2016.

218 Yevgeniy Dikiy, “Gibridnaya Voyna Rossii: Opit Ukrain1 Dlya Stran Baltii”, Litovskaya voennaya
akademiya im. Generala Yonasa Cyamaytisa Yaymni Vilnyus 2016, s. 10.

217 Kombinasyon, Fransizca kokenli olan Combination kelimesi Tiirkgeye 1. Birlestirme, 2. Tertip ve 2.
Birlestirmek isi 2. Diizenlenis, siralanis bi¢imi olarak ¢evrilmektedir.

Tirk Dil Kurum, http://tdk.gov.tr/index.php?option=com_karsilik&arama=kelime&guid=TDK.GTS.
5a01a3ad3bfee5.25717376, 07.01.2017.

218 Yevgeniy Dikiy, a.g.e., s. 12.
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Yukaridaki hibrit savasin taniminda, geliskili dogas1 geregi dis goriiniisii i¢ savas ile
kamufle edildigi i¢in O6ngérmek ve barigi saglamak icin klasik i¢ siyasi ¢oziim
mekanizmasi1 uygulamak, gibi goériinmektedir. Fakat boyle bir yaklasim basarisizliga
gotiiriir. Ciinkii hibrit savas, i¢ savas gelisimi mantigma uymamaktadir®®. Stratejik ve
operasyonel anlamda hibrit savas, bir devletin bir baskasina karsi planli bir askeri
operasyonudur. Tek bir karargahta planlanan ve ydnlendirilen klasik askeri iggal
manti@ina uygun olarak gelisir. Disardan bir i¢ savas gibi kamufle edilmesi, baska bir
devletin askeri ve siyasi oOnderliginde gelistirilen ve uygulanan hibrit savasin

ongoriilmesini saglamaktadir??.

Hibrit savasta sunlar olabilir:

- Halkin hiikiimete olan giivenini kirmak igin yolsuzluk ve riisvet belgeleri
paylasilir.

- Hiikiimet yoneticilerinin ve yakinlarinin zengin yagami medyada yayinlanir.

- Savunma bakanligimmin gizli savas planlar1 ve seferberlik ¢alismalar1 gibi gizli
belgeler ele gegirilmeye ¢aligilir.

- Hibrit savas planlayan devlet, hedef iilke halkinin sorunlarini diplomasi ile
uluslararasi arenada giiya savundugunu gostermeye calisir.

- Dogal olarak hedef alinan iilkenin hiikiimete giiveni azalir ve zayif diisiiriiliirken
obiir taraftan kendi iilkesine sempati artar. Boylece hedef iilke hiikiimetinden
memnun olmayanlarin memnuniyetsizligini artirir.

- Grevler, is birakmalar, is yerleri ve banka soygunu, sokak gosterileri artarak
meydan toplantilar1 baslamis olur.

- Gosteri ve toplantilar1 kanunsuz oldugunu One siirerek siddete bagvuran
hiikiimete kars1, halkin memnuniyetsizligi artar.

- Bu sekilde halk ile giivenlik giigleri arasinda catismalar baslamis olur. Olasi
yaralanmalar ve oliimler propaganda vasitalari araciligiyla abartilarak yansitilir
ve bu sekilde halkin memnuniyetsizligi artar.

- Zaman ilerledik¢e devlet kurumlarina saldirilar ve isgal siireci baglamis olur.

219 Yevgeniy Dikiy, a.g.e., s. 12.
220 Yevgeniy Dikiy, a.g.e., s. 13.
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- Yukarida ifade edilen asamalarin ger¢eklesmesiyle otorite boslugu olusturulmus
olur. Sira isyan hareketlerin tetiklenmesine gelmistir. Bu isyan hareketlerini
tetiklemek ve desteklemek amaciyla diizenli askeri birliklerin siira yakin
konuslandirilmas: ve diizensiz {iniformasiz askerlerin hedeflenen bélgeye
sizdirilmasi gerekir.

- Bunlarla koordineli bir sekilde ekonomik unsurlar da harekete geger.

- Hibrit savas uygulayan iilkenin imkani varsa petrol, enerji, ilag ve gida
maddelerinin sevkiyat1 durur ve ambargo uygulanir.??!

- Bunun yaninda yerel niifusun iginde bir boliimiiniin Orgiitlenmesi,
silahlandirilmas1 ve harekete ge¢mesi igin siire¢ baslatilir. Hibrit savas
uygulayan devletge, bu kesimin i¢ine profesyonel askeri ve istihbarat uzmanlari
gizlice yerlestirilir ve bunlarin orada var olduklar1 enformasyon ve propaganda
ile inkar edilir.

Savag alanina dahil edilen askeri personelin hangi birlige ait oldugunu gosteren kimlik

isaretleri bulunmaz®?2.

- Hibrit savasta konvansiyonel yiginaklama ve bir savas ilan1 yoktur. Bundan

dolay1 hibrit savasin baslangig veya bitis tarihi yoktur??,

221 Ahmet Akin (E) Topeu Kurmay Albay, “Hibrit savas konsepti nedir? Nerede ve nasil uygulanir?”,
http://stratejikanaliz.com/hibrit-savas-konsepti/, 13.10.2017.

222 Y1lmaz Erdogmus, “Rusya’nin Ukrayna’da Uyguladigi Yeni Nesil Savas: Hibrit Savas ve Etkileri”,
Deniz Harp Okulu Komutanlig1 Tuzla/Istanbul, Lisans Bitirme Odevi May1s 2016, s. 26.

223 Y1lmaz Erdogmus, a.g.e., s. 29.
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SIBER SAVAS

EKONOMIK SAVAS

KONVANSIYONEL VE KONVENS]YONEL oo
OLMAYAN SAVAS VASITALARININ BILESIMI

YEREL
KARISIKLIKLARI
DESTEKLEME

BiLGi HARBI
VE

PROPAGANDA

Sekil 5: Hibrit Savag Elemanlar1

Kaynak: Ahmet Akin (E) Topgu Kurmay Albay, Hibrit savas konsepti nedir? Nerede ve nasil uygulanir?

http://stratejikanaliz.com/hibrit-savas-konsepti/, 13.10.2017.

OZELLIKLER

Savasgin baglamasi

GELENEKSEL SAVAS
Yiginaklanma

Cephe savaslan
Yontem P s

Bilyilk birliklerin sevk we
Emir Komuta

idaresi

Sinirdarin korunmasi
Oncelikler

Kara, deniz we havada
Uzay

savaslar

insan glcl, ates glei,
Amacglar

bélge kontrolii

HIBRIT SAVAS
Sawvas ilan yok
Hatlara  bagl

harekat

olmayan
Kiglk birlikleri gorev tipi
emirlerle sevk ve idaresi
Yeni silah  sistemnlerinin
kullaniimasi

Sivil halkin silahlandirnimasi
Stratejik  sivil wve askeri
altyapilarn etkileme

Bilgi ve Elektronik harekat
unsurlarinin eszamanli

kullanimi

Sekil 6: Klasik Savas ve Hibrit Savas Arasindaki Fark

Kaynak: Yilmaz Erdogmus, a.g.e., s. 30.
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Hibrit savas ile miicadele i¢in NATO Genel Sekreteri Jens Stoltenberg ve Avrupa
Birligi Dis lliskiler ve Giivenlik Politikalar1 Yiiksek Temsilcisi Federica Mogherini
tarafindan 7 Ekim 2017 tarihinde Finlandiya’da Avrupa Hibrit Tehditlerle Miicadele
Miikemmeliyet Merkezi agilmistir. ki rgiitii birbirine baglamayr hedefleyen bu merkez
yaklagik 11 Avrupa iilkesi ve ABD’yi birlestirmektedir. NATO Genel Sekreteri Jens
Stoltenberg hibrit savasi asagidaki gibi siraliyor:

- Askeri ve askeri olmayan karma saldirilar

- Gizli ya da ag¢ik operasyonlar

- Propaganda ve dezenformasyon

- Diizensiz giiglerin kullanilmasi

- Askerler (Bazen tiniforma i¢inde bazen tiniformasiz)
- Bazen siber alanda bazen de sinirda

- Tweetlerden tanklara kadar her sey

Bu merkezin Avrupa ve ABD'de meydana gelen saldirilarin tiirlerini analiz edecegini ve

bu saldirilar1 dnlemenin yollarini arayacagini belirtmistir??*,

Kremlin’in Rusya-Ukrayna savasi incelendiginde, hibrit savas enstriimanini basariyla
kullandig1 soylenebilir. Oncelikle mesru hiikiimetinin iilke genelinde meydana gelen
olaylar1 kontrol altina almak igin yetersiz kaldig: iddialarinda bulunmustur. Hedef iilke
propaganda imajindan uluslararasi arenadaki zayif noktalarinin bulunmasina ve Bati
miidahalesini  etkisiz hale getirilmesini 2008 yilinda basarili bir sekilde
gerceklestirmistir. Hibrit savastan daha az yaygin olan baska bir kavram ise “baris
uygulama operasyonlari” olmustur. Rusya’nin Ukrayna’ya askeri miidahalede

bulunmasi sonrasinda bu iilke genelinde “Rus Bahar1 2014” projesi olarak anilmistir??®.

2.5.1. Hibrit Savasin Asamalary/Safhalari

2014 yilinda meydana gelen Kirim ilhakinda hibrit savas araglart ve yontemleri
kullanildigi ve bunun Kremlin’e yakin siyaset bilimcileri ve Rus ordusu tarafindan

gergeklestirildigi iddia edilmektedir. Bu araglar ve yontemlerin g¢ogunun SSCB

224 Teri Schultz, “AB ve NATO hibrit tehdit merkezi actr”, http://www.dw.com/tr/ab-ve-nato-hibrit-
tehdit-merkezi-a%C3%A7t%C4%B1/a-40851514, 21.10.2017.
225 Yevgeniy Dikiy, a.g.e., s. 14.
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bolgesinde meydana gelen vyerel c¢atigmalar sirasinda denendigi ve Rusya’nin
Ukrayna’ya karst “Rus Bahar1” projesi olarak bilinen savasta tek planda birlestirerek
uygulamaya konuldugu sdylenebilir. Ozellikle Moldova ve Giircistan’a yonelik saldir1
sirasinda  farkli araglar kullanilmistir ve Rus bahari plam1 Ukrayna’nin  farkli

226

bolgelerinde paralel olarak uygulanmistir**®. Rusya tarafindan uygulamaya konulan plan

asagidaki sekilde siralanabilir:
a) Sifir veya Gizli Asama: Psikolojik Evre ve Propaganda Evresi
Rusya’nin bu asamadaki durumu, hedefleri ve sonuglari soyledir:

- Rusya tarafindan hedeflenen iilkeye yonelik silahli miidahalenin “zorunluluk”
olduguna Rus toplumunun psikolojik hazirligi s6z konusudur.

- Hedef iilke toplumunun saldirtya karsi direncinin zayiflayacagi psikolojik bir
hazirlik yapilmalidir.

- Hedef iilkede bulunan Rus yanlis1 gruplarin daha sonraki asamalarda saldiri
sirasinda yer almalari i¢in hazirliklar tamamlanmalidir.

- Bati iilkelerinde kamuoyunun hazirlanmasi ve siyasi konumun belirlenmesi
hazirligi, diinya kamuoyunun goéziinde Rusya’nin saldirgan eyleminin mesru
sayllmasina neden olacak ve giivenlik mekanizmalarini1 etkisiz hale getirecektir.
Hibrit savastaki sifir asamanin belirli bir zaman1 yoktur; ¢iinkii sonraki asamalara
gecis i¢in uygun kosullar saglanincaya kadar siiresiz uygulanabilir. Bu asamada
insan kaynaklarina ¢ok ihtiya¢ yoktur. Bu nedenle Rusya, ayni anda farkli ve
bir¢ok iilkeye karsi diger asamalara gecis i¢in uygun kosullarin olusmasi igin

hazirlik yapabilir??’.
b) Istikrarsizlik Asamasi: Resim Savagsi

Bu asamada hedef iilkede kaos, istikrarsizlik ve anarsi ortami olusturmak ve i¢ savas
hazirligr yapmak igin istihbarat birimlerinden ve ordudan sinirli sayida profesyonel

kisiler gorevlendirilir. Ayn1 zamanda propagandanin tiim imkanlar1 Rusya ve Bati

226 Yevgeniy Dikiy, a.g.e., s. 24.
227 Yevgeniy Dikiy, a.g.e., s. 25.
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medyasinda belirli bir resmin olusmasi i¢in harekete gecer. Bu sekilde diinya

kamuoyunda daha sonraki faaliyetlerini mesrulastirir®?,
Rusya’nin bu asamadaki hedefleri soyledir:

- Hedef iilkede i¢ savas benzetmesinin yapilmasi.

- Rus isgaline kars1 olan muhalifler hakkinda olumsuz imaj olusturulmasi.

- Mesru hiikiimetin iilke genelinde meydana gelen olaylar1 ve silahli gruplari
kontrol altina almak igin yetersiz kaldiginin gosterilmesi.

- Rusya taraftarlar1 arasinda siddete maruz kaldigi imajinin olusturulmasi

- Ulke yetkilileri tarafindan sivillere bask: kurarak siirgiin ettirildigi benzetmesi ya

da kontrol edilemeyen radikal gruplarm var olusu benzetmesi??°.
c) Sivil Direnis

Rusya Federal Giivenlik Servisi (FSB) ve Askeri Istihbarat Teskilat1 (GRU)
gorevlilerinin denetiminde olan Rus ordusunun 6zel giiglerinin dogrudan katilimiyla
gerceklesen ve giiya “baskiya maruz kalan nifusun korunmasi” igin &zel “sivil

savunma” birliklerinin olusturulmasidir®°.

¢) Siddet ve Provokasyonun Tirmandirilmast: Itk Kanli Asama

Catismanin bu asamasinda Rusya’nin amaci hedef iilke yetkililerini tahrik ederek kan
dokiilmesine neden olacak girisimlerde bulunmaktir. Rus medyasi tarafindan diinya
kamuoyuna servis edilen bu girisimle beraber hedef iilkenin mesru makamlarinin taviz
vermesine neden olunacak ve Rusya’nin sonraki eylem asamasina gegisinin
mesrulagtirilmasi saglanacaktir. Buna ek olarak hedef iilkede Rus yanlisi gruplarin
doniisii olmayan noktaya gelmesi saglanacaktir. Oyle ki Rusya yanlis1 giicler ile hedef
tilkenin silahli gii¢leri arasinda nefret 6yle bir noktaya gelecektir ki Rusya’nin

arabuluculugu ve baris giicii ¢abalar1 olmadan bunun ¢oziilmesi imkansiz olacaktir?,

228 Yevgeniy Dikiy, a.g.e., s. 25.
229 Yevgeniy Dikiy, a.g.e., s. 26.
230 Yevgeniy Dikiy, a.g.e., s. 26.
231 Yevgeniy Dikiy, a.g.e., s. 26.
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d) Alternatif Yonetim

Bu asamada ¢atismanin daha 6nceki asamalarinda aktif yer alan Rusya yanlis1 gruplarin
“Ozyonetim” veya “alternatif hiikiimet” kurmalar1 hedeflenir. Yani 0Oncelikle
kendiliginden ortaya ¢ikan savunma gruplarindan, ilerleyen zamanda yerel halkin
iradesinin mesru temsilcilerine gecis asamasidir. Hedef {ilke hiikiimetinin kontrol
etmekte zayif kaldigi bolgelerin Rusya yanlis1 gruplar tarafindan kontrol edilmesidir.
Sonug olarak bolgeleri kontrol eden gruplar ile hedef iilke hiikiimeti arasinda “taraflarin
esitligi” ilkesinin 6ne siiriilmesi s6z konusudur. Bu sekilde hedef iilke hiikiimetinin
tilkenin tiim topraklarmi kontrol etmesi veya belli bolgelerin kontrolii ele almasi
gindeme getirilir. Catismanin bu asamasina, gerekirse “yerel yonetim”e bagli olan

232

paramiliter=>> olusumlar olarak kamufle edilmis Rus ordusunun onemli birimleri

katilabilir.
e) Saldirdarin Mesrulastiriimast. Referandum Asamasi

Bu asamada, Rusya’nin amaci tiim tllkenin isgalinin uluslararasi mesruiyet
kazanmasidir veya bir kisminin isgalinin, "halkin iradesinin™ (referandumlar, seg¢imler
vb.) vyoluyla uluslararasi mesrulastiriimasidir. Bu tedbirlerin  alinmasi gelecekte
Rusya’nin hedef iilke hiikiimetinden ve uluslararasi toplumdan miizakere siirecinde iki
tarafin esit yetkilere sahip olmasi ve sivilleri korumak ic¢in askeri yardim talebinde
bulunuldugunda miidahalesini mesru kilmak ig¢indir. Catismanin 6nceki asamalarinda
hedef {ilkenin hiikiimeti devrilmemis ve yeri kukla bir rejim ile degistirilmemisse,
catigmanin bir sonraki asamasina gegilecektir. Bu, kontrol edilemeyen bolgelerde
hiikkiimet ile sézde 6zyonetim organlar1 arasindaki savasin tetiklenmesine, Rus silahli
kuvvetlerinin tam olgekli askeri isgal girisiminde bulunmasina yol agacaktir. Rusya
tarafindan iggal edilen topraklarda yerel 6zyonetime bagl “paramiliter olusumlar” kilifi

altinda Rusya’nin diizenli birlikleri hareket edecektir?,

232 Paramiliter, "Islev ve orgiitlenme olarak askeri ancak diizensiz goniilliilerden olusan, devletce

desteklenen, yar1 askeri giic" demek! Arslan Bulut, "Hiikiimet yanlst paramiliter érgiit" ne demek?”,
http://www.yenicaggazetesi.com.tr/hukumet-yanlisi-paramiliter-orgut-ne-demek-43311yy.htm,
11.09.2017.

233 Yevgeniy Dikiy, a.g.e., s. 27.
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Catismanin bu asamasinda hedef iilke hiikiimetinin askeri olarak yenilgiye ugratilmasi
ve yerine Rusya kontroliinde olan kukla rejimin ilke genelinde iktidara getirilmesi
hedeflenmektedir. Hiikiimetin devrilmemesi s6z konusu oldugunda dogal olarak
¢ikmaza girilir ve bu “minimum” se¢enek olarak adlandirilir. Ancak {iilke topraklarinin
bir bolimiinii kontrol edemez hale gelir ve isgal edilmis bolgelerin kukla 6zyonetim
organlarn tarafindan 6zerklik taninmasi ve silahli olusumlarin yasallagtirilmasi yani sira
Rus askeri varliginin “barig1 koruma sart1” olarak mesrulastirilmasi dayatilir. Son olarak
Rus silahli kuvvetlerinin ¢atismaya dogrudan katilmasinin gizlenmesi imkansiz hale
geldiginde tek tarafli olarak Rusya’nin Moldova ve Giircistanda hayata gecirdigi gibi
“barig giicii birliginin ve barig uygulama operasyonu” adi altinda isgalinin taninmasi

istenir234,

Askeri Anlamda Askeri olmayan anlamda

Hududa Yakin Bolgelerde Tathikatlar Enerji Kaynaklari, Altyapilar, Ucretleri,

Pasaport Dagitma

Kiglk yesil adamlar Ekonomik Baskilar

Stratejik Uguslar ve intikaller Diplomasi

Deniz Kuvvetlerinin Kullanimi Organize Suglarin Artmasi
Ayrilikgilarnin Desteklenmesi Siber Savas

Bilgi Harekati(Askeri) Bilgi Harekati

Gayri Nizami Harp Uluslararas: Hukukun Kullaniimas:
Yiginaklanma Tarihi Baglarnin Hatirlatilmasi

Sekil 7: Rusya'nin Hibrit Savag Kapsaminda Askeri ve Askeri Olmayan Uygulamalari

Kaynak: Yilmaz Erdogmus, a.g.e., s. 50.

Orta Asya ve diger bolgeler potansiyel olarak Rusya’nin egemen olan yasam ve ¢ikar
alanidir. Giiniimiizde hibrit savas kavrami ve uygulanisi Rus askeri ve siyasi diistincenin
en ist diizeyde basarisi sayilarak komsu devletleri Kremlin’e boyun egdirmenin en
etkili yontemi olarak goriilmektedir. Bu sekilde Rusya’nin Ukrayna’dan Baltik

tilkelerine, Giliney Kafkasya’ya ve Orta Asya’ya kadar olan bolgelere kisa vadede

234 Yevgeniy Dikiy, a.g.e., s. 28.
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uygulama ihtimalinin bulundugu bazi gevrelerce giindeme getirilmektedir. Son yillarda
hibrit savas kavrami medyada giindeme gelmesine ragmen, hakkinda kapsamli bir
tamimlama yapilmadigi gibi hibrit savasin diger askeri ¢atismalarla olan farkliliklar1 da

aciklanmamistir®®.

Kirim’a uygulanan hibrit savasta, Rus Askeri istihbarat Teskilati Ozel Kuvvetleri
oldugu anlagildiktan sonra, Rus askeri Bati medyasinda little green man olarak
adlandirilmistir. Bu Ozel Kuvvetler kritik dneme sahip yapilar isgal etmistir. AB ve
Ukrayna, bunlarin Rusya’nin birlikleri oldugunu iddia etmis fakat kars: taraf kesin dille
reddetmistir. Kirim’da uygulanan hibrit savasta onemli unsurlar ortaya g¢ikmustir.
Birincisi 6zel birliklerin organizeli operasyonuyla ag merkezliligi ortaya ¢ikmisken
diger taraftan Rusya’nin diizenli birliklerinin savasa karigmadan sonug¢ almasiyla

temassiz oldugu ortaya konmustur?3®,

Kirim’m ilhakindan sonra giindemde olan hibrit savas kavrami Tiirkiye’nin de
giindemine girmeyi basarmistir. Mart 2016 yilinda Tirk Silahli Kuvvetleri “hibrit
savas” konulu konferans diizenlemistir. Konferans, "Harbin Degisen Karakteri®,
"Hukuksal Boyut, Stratejik Vizyon ve Oncelikler", "Teknoloji ve Hibrit Savas" ile
"Gelecegin Hibrit Tehditlerini Bertaraf Etmek™ konularinda diizenlenmistir.
Konferansta "Teknoloji ve Hibrit Savas", "Hibrit Savas Kapsaminda Siber Savas",
“Siber Savas” ve “Viriis” gibi basliklar ele alinmustir. Ingilizce olarak gergeklesen

konferansta 7 iilkeden 27 konusmaci bildiri sunmustur?®’.

2% Yevgeniy Dikiy, a.g.e., s. 11.

2% Ugur Ermis, “Hibrid Savas ve Siber Uzay”, https://siberbulten.com/makale-analiz/hibrid-savas-ve-
siber-uzay/, 10.02.2017.

237 TSK’dan “Hibrit Savas Konferansr”, http://www.milliyet.com.tr/tsk-dan-hibrit-savas-konferansi-
ankara-yerelhaber-1288846/, 10.03.2017.
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BOLUM 3: CATISMA COZUMU TEORIiSi BAGLAMINDA
ORNEK OLAY I: KIRIM SORUNU

2014 yilinda Rusya ile Ukrayna arasinda ¢ikan krizde Kirim’in ilhaki kamuoyuna
yansimistir. Rusya, Kirim’in tarih boyunca Rusya veya Ukrayna’ya bagli oldugunu ve
Slavlarin bu bélgenin asli unsuru oldugu algisini olusturmaya ¢alismistir. Halbuki farkli
tarihi tezler de vardir. Ciinkii yiizyillarca yarimadanm asli unsurunu Kirim Tirkleri
olusturmustur. Kirim Tirklerinin yasadigi bolgede azinlik durumuna diigsmesi 1783’te
Rusya tarafinda isgal edilmesiyle ger¢eklesmistir. Hem Carlik Rusyas1 hem de SSCB
doneminde varliklarinin yok edilmesi igin sistematik baskilara maruz kalmislardir.
Bunun en somut 6rnegi Kirim Tiirklerinin 1944°te tamamen yurtlarindan siirglin

edilmesidir?®.

Sistematik zuliim ve baskilardan soz edilirken Ahiska Tiirklerinin hatirlanmasinda fayda
vardir. Cilinkii Rusya sicak denizlere inme stratejisi geregi Karadeniz ve Kafkasya’da
stratejik bolgelerde ikamet eden Tiirk ve Miisliman toplumlart bulundugu bdlgelerden
slirgline ve yok etmeye maruz birakarak demografik yapiy1 degistirme politikasini uzun
slire uygulamigtir. Nasil ki Kirim Tiirklerini siirgiin edildikten sonra o bolgeye Rus ve
Ukraynalilar yerlestirilmis ise Ahiska Tiirlerini de siirgiine tabi tutarak Ahiska bolgesine

Giircti ve Ermenileri yerlestirmislerdir.

Ikinci Diinya Savasi’nda Miisliiman toplumlara siirgiin ve asimilasyon politikalarmin
uygulanmas1 Kirim Tiirklerini de etkilemistir ve agir kayiplar verilmistir. Bu noktada,
2014 yilinda Rusya tarafindan ilhak edilen Kirim’m ge¢misi ve giiniimiiz tarihine

egilmek faydali olacaktir.
3.1. Kirim Catismasinin Tarihsel Arka Plam

Halil Inalcik, Osmanli ve Kirim hakkinda kaleme alman kaynaklar hakkinda soyle

diyor:

“Kaynaklarin kisirligindan ve karisikligindan dolayr bu mesele hakkinda

gerek Osmanl tarihlerinde gerekse hususi surette Kirum hanligi iizerine

238 M. Akif Kiregci ve Selim Tezcan, “Kirim'm Kisa Tarihi”, Ahmet Yesevi Universitesi Miitevelli
Heyet Basgkanligi, Ankara-2015, s. 5.
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yazilmis eserlerde verilen malumatin gayet noksan ve yanlis oldugu itiraf
edilmelidir. Kendisine kadar hi¢hir Avrupalimn bu meseleleri Sark
kaynaklarina gore ¢ozme tesebbiisiine girismediginden sikayet eden J. Von
Hammer, Osmanli tarihi iizerindeki mahut eserinde ve ayrica Kirim hanlar
tizerine ¢tkardig kitapta bu meseleye temas eder. Fakat kendisinin de biitiin
yaptigi, XVI. asir sonlarina dogru Arap¢a taninmig bir umumi tarih yazan
ve bunda Kirim hanlarindan da bahseden Cenabi’yi hi¢bir tenkide tabi
tutmadan aktarmaktan ibaret kalmistir. Cenabi’nin bazi kronolojik hatalar
yiiziinden hadiseleri nasil karistrip kendi hayaline gére tasvir ertigi
goriilmiistiiv. J. Von Hammer’den sonra Osmanli tarihi izerine yazmuis
olanlar bu bahiste tamamuyla ona tabi olmugslardir. Nitekim, Zinkenisen'in
verdigi malumat onunkinin ayn: oldugu gibi N. lorga da onun soylediklerini

kisaltarak nakletmekten baska bir sey yapmamustir ">,
H. Inalcik;

“Bizzat Osmanli kaynaklarina gelince, eski Osmanli vekayinamelerinde
Kirim  Hanliguun  Osmanli Devleti ile birlesmesine dair malumata
rastlayamiyoruz. Fakat XVI. asrin sonlarinda Cenabi, yazdigi umumi tarihte
Kwim Hanlarima aywdigi bahiste Hanligin ne suretle Osmanlilara tabi
oldugu hakkinda malumat vermektedir. Cenabi’'nin naklettigi rivayet,
kendisinden sonra bu meseleye temas eden miiverrihlerin ¢ogu tarafindan
tekrarlanmis ve bugiine kadar umumiyetle bir hakikat gibi kabul

olunmugtur®®.
Zeki Velidi Togan’a gore,

“Kirim  kelimesinin mengsei konusu heniiz ¢oziilmiis  degildir. Kirim’in
Tiirkistan 'daki “Kurum” ile ilgili olabilecegi belirtilmistir. Diger yandan XIV.
yiizyil Tiirkgesinde “Kwrim” séziintin Arapga karsiligi “hendek” veya kutsal kitap

Kur’an'daki “uhud” karsthigimin kullanilmis olmaswi dikkate alan bazi Tiirk

2% Halil Inalcik (b), Yeni Vesikalara gore Kiriom Hanh@’min Osmanh Tabiligine Girmesi ve

Ahidname Meselesi, Belleten 8, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara 1944, s. 186-187.
240 Halil inalcik (b), a.g.e., s. 187-188.
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tarihgileri de bulunmakta ve kelimenin “miistahkem mevki” anlamina geldigini
beyan etmislerdir. Diger yandan Tiirk destanlarinda Kirim, “kerii Kirim, kirk bin
mescitli, kirk kaleli Kirim” seklinde ifade edilir. Kirim kelimesinin kokeninin tam

>

olarak bilinememesinin yanminda, “kerii” kelimesinin de aciklamast heniiz
yapuamamistir. Kirim Tiirkgesi ses bilgisi ve kelime hazinesi, Oguz grubundan
etkilenmesine  ragmen, Kipgak grubuna (Kumuk¢a, Kirim Karaycasi,

Karakalpak¢a ve Ozbekcenin bazi agizlart, Ortacag Kipcakcasi, Kumanca) girer”’
241

Tarihgci Halil Inalcik’a gore;

“Tatar terimi yanlistir; aslinda soylenmesi gereken ve dogru olan Kipgak
Tiirkiidiir. Rus Imparatorlugu, Osmanli Devleti denetiminde olan Kirim
Tiirklerini degisik donemlerde tarih boyunca isgal etme ve topraklarina

katma girisimlerinde bulunmustur”.
H. Inalcik “Tatar” isminin ise Mogolca oldugunu sdyler ve devam eder:

1240 vyularinda Dogu Avrupa'ya gelen Mogol ordularinda Tatarlar
bulunmaktaydi. Kirim Hanligi Osmanli Devleti 'ni fethettikten sonra, diger
bélgeler Altinorda Devleti Mogol Hanligina tabiydiler. Mogol Devleti nin
yonetimi altinda bulunanlara Tatar denildi. Kipcak Tiirkii'niin liigati
nesredilmistir ve Kipcak lehgesi vardir. Ozetlemek gerekirse Tatarlik®*
iddiasinda bulunanlar Mogolluk iddiasinda bulunuyor demektir. Rusya
bilerek kendi niifuzunu kurmak istedigi Tiirk illerinde Tatar wunvanini

kullanmaktadir %%,

“Burada yasayan halkin ¢ogu Tiirk olmasina ragmen Bati, ozellikle

241 Elif Hendem, “Yildiz Dergisi-Kirim Tiirkcesi Derlemeleri 117, T.C. Ege Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Yeni Tiirk Dili Anabilim Dal1, Yiiksek Lisans Tezi, Izmir 2008, s. 4-12.

242 Giiniimiizde Kirim Tiirkleri i¢in Kirim Tatarlar1 ifadesi kullanilmaktadir. Unlii tarih¢i ve Kirim Tiirkii
olan Halil Inalcik “Kirim Tatarlar1” tabirini elestirmis ve aciklama getirmistir. SSCB déneminde ve ayni
zamanda Ukrayna Anayasa i¢ hukuk diizenlemesi de Kirim Tatarlar1 (Krimskiye Tatar1) seklinde
kullanilmaktadir. Diger taraftan Rusya simmirlart iginde Tataristan Cumhuriyetinin mensuplar1 Kazan
Tiirkleri de bulunmaktadir. Bu Tiirk topluluguna da SSCB déneminde oldugu gibi giiniimiizde Rusya
tarafindan “Kazan Tatarlar1” (Kazanskiye Tatar1) deniyor. Kirim Tiirkleri, Tiirklerin Kipgak Boyuna
mensup oldugu ve daha kapsamli olmasindan dolay1 Kirim Tiirkleri tabiri tercih edilmistir.

243 Halil inalcik (a), a.g.m.
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Avrupalilar, “Kwim Tatarlar:” demektedirler. Fakat buradaki deyimin
farklr bir etnik yapryr ifade etmesinden ¢ok siyasi bir anlam tasidig: ileri

stiriilebilir**,

Devlet Duma’simin (Carlik Duma) 10 Kasim 1910 tarihli oturumunda Miisliiman grubu
bagskan1 Sadri Mahsudi Arsal soyle beyanda bulunmustur: “Tatarlar terimi, ilmi bir
terim degildir. Bu, tarihi bir yanlhshgin sonucudur”. SSCB rejiminde “Tatarlar”
kelimesi halkin tek resmi adi olmustur??®. Bu galismada Kirim Tatarlar1 terimi yaninda

agirlikli olarak Kirim Tiirkleri terimi kullanilacaktir.

Kirim Tirklerinin tamami Siinni Misliiman olup, Hanefi mezhebine baghdirlar. Kirim
Tiirklerinin konustuklar1 lehgelerinin hepsi Tiirk diline aittir. Burada dikkat edilmesi
gereken nokta “Kirim Tiirkgesi’nde (Tatarcasi) tek bir leh¢enin mevcut olmadigidir.
Siirgiin oncesi “Yaliboyu” tabir edilen Kirim’in giiney sahil seridinde yasayanlar biiyiik
Olgiide Oguz agirlikli bir lehge konusulmaktadir. “Col” tabir edilen Kirim’in kuzey
kesimlerindeki diizliik bolgeleri ve Ker¢ yarimadasimin halki Kipgak 6zelligi tasiyan
lehgeye sahiptirler. Cografik olarak Kirim’in orta kesimlerindeki Bahgesaray ve
Karasubazar bolgelerinde konusulan sive ise yukarida anilan diyalektlerin karisimindan
meydana gelen bir yapi olusturur. “Orta yolak™ tabir edilen ve ayni zamanda edebi
Kirim Tiirkgesi dili olarak kabul edilen bu sive ise bir Oguz-Kipgak karisimi
mahiyetindedir. Tiirk diinyasinda hem Oguz hem de Kipgak gruplari tarafindan

anlagilabilen yegane lehgeyi teskil eder?4®,

Sive farkliligt ve yiliz yapilartyla Kirnm’mn hangi bélgesinden oldugu kolaylikla
anlasilabilir. Ornegin ¢l bdlgesinde yasayanlarin cekik gozlii ve elmacik kemiklerinin
cikik olmas1 Mongoloid yapisina yakindir. Yaliboylular ise Akdeniz yapisina sahiptir.
Sive yoniiyle Bahgesaray, Akmescit ve Karasubazar gibi orta bolgelerin bir karisimini

olusturur.

24 Abdullah Saydam, Kirim ve Kafkas Gocleri (1856-1876), Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara
2010, 2. Baski (Tipkibasim), s. 17.

285 Timurbek Devletsin, Sovyet Tataristan’1, Ceviren: Mehmet Emircan, Kiiltiir Bakanligi Yayinlari,
1981, s. 11.

246 Hakan Kirimli (a), “Kwrvm Tatarlart Kimdir?”, http://www kirimdernegi.org.tr/sayfa.asp?id=456,
12.04.2016.
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Bu farkliliklar, bolgeler arasindaki adetler, yasam bi¢cimi ve Kkiltiir yoniine de

yan51m1§t1r247.

VII-IX. yiizyillarda Kirim “Kii¢iik Hazaristan” ismiyle Hazar imparatorlugu’nun bir
pargas1 haline gelmistir. Pecenekler ve Kipgak Tiirklerinin gelisi ile yarimada ve gevresi
Tiirk kimligi kazanmaya baslamistir. Oyle ki Kalka Zaferi'nden sonra (1223) buraya
gelen Mogollar, Kirim yarrmadasmi “Tiirklesmis” olarak bulmustur?®, Cengiz Han,
Tiirkistan seferini bitirince Kafkasya’nin kuzeyinden Kipgaklarin (Kuman) memleketine
yirimistir. Kipgak basbuglarindan Kongek Han Rus knezlerinden yardim talebinde
bulunmustur. Kipgak ve Rus kuvvetleri Mogollara karsi Azak Denizi’ne akan Kalka
nehrinde 16 Temmuz 1223 tarihinde yenik diismiistiir?°.

Islamiyet Kirim’a, Altinorda Devleti’nin kurulusundan ¢ok once girmistir. Altmorda
Hani Berke Han zamaninda (1257-1267), Islam dininin resmi din olarak kabul
edilmesiyle Kirim ve c¢evresinde, yeni dini kabul edenlerin sayist hizla artmistir.
Islamiyetin yani sira Kirrm’da Hiristiyanlik ile Musevilik vardir. Gayrimiislimlerin
hemen hepsi Gozleve, Karasupazar, Akmescit, Bahgesaray gibi schirlerde

yasamislardir®°,

Kirim Hanligi (1441-1783) siyasi bir tesekkiil olarak XIV. yiizyilin ikinci yarisinda,
Altimorda Devleti'nin taht kavgalari sonrasinda pargalanmasi neticesinde ortaya
cikmistir. Bu karigikliklar sirasinda Kirim rakip beylerin ve hanlarin sigindigi bir bolge
durumundaydi. 1394-1395'e Toktamis gibi Cuci'nin kiigiik oglu Tokay Timur soyundan
olan Bas-Timur Kirim'da sikkeye kendi adimi basarak hakimiyet iddiasinda bulundu.
Onun ogullart (Ulug Muhammed ve Edike) rakiplerine karst miicadelelerinden sonra
nihayet Kirim'da ayr1 bir hanlik kurmay basardilar. Kirirm Hanligi'nin ger¢ek kurucusu
Haci Giray olup adini tasiyan en eski para 845 (1441-1442) tarihini tasir. XV. yiizyil
baslarinda Altinorda'da siddetlenen i¢ rekabet ve savaslar sebebiyle birgok kabilenin,

Orta Asya'ya yahut batiya, Kirim'a ve Karadeniz'in kuzeyindeki steplere kagtiklar

247 Hakan Karimli (a), a.g.m.

248 Abdullah Saydam, a.g.e., s. 17.

249 Nadir Devlet (a), Rusya Tiirklerinin Milli Miicadele Tarihi (1905-1917), Tiirk Tarih Kurumu,
Ankara 2014, s. 75-76.

250 Abdullah Saydam, a.g.e., s. 22.
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kayitlara girmistir?®,

3.1.1. Demografik Yapinin Evrimi

Kirmm Ozerk Cumhuriyeti 26100 km?2 biiyiikliigiinde ve 821 km simir uzunlugunda olup,
Ukrayna’nin Zaporisyha ve Herson bolgeleri ile Rusya’nin Krasnodar bolgesiyle
komsudur. Idari olarak 14 alt bolgeye ayrilmistir. Kirim Ozerk Cumbhuriyetinin
niifusunun %59’u Ruslardan, %23’ Ukraynalilardan ve %12’si ise Kirim Tiirklerinden
olusmaktadir. Bolge 16 Mart 2014 krizinden 6nce Ukrayna’ya bagli 6zerk bir
cumhuriyet konumundaydi?®?. 2015 tarihli istatistik verilerine gére, Kirim 1.898.946 bin
ve 2018 tarihli istatistik verilerine gore ise Sivastopol sehri 394.727 bin olup, toplam
niifus sayis1 2.293.673 bin civarindadir®®®,

Kirim, Rusya’nin glineyinden Karadeniz’in kuzeyine kadar uzanan bir yarimadadir. Bati
tarafi Karadeniz, dogu tarafi Azak denizi, giiney tarafi Karadeniz ile ¢evrili; kuzey
tarafindan “perekop” adinin verildigi dar bir berzah (dil seklinde) ile birlesmistir. Bu
perekopun kapatilmasi halinde dogal bir kaleye doniismiis olur. Akdeniz’de Kibris nasil
stratejik konuma sahip ise; Karadeniz’de de Kirim yarimadasi da Oyle bir 6neme

sahiptir?>,

Kirim yarimadasinin, Avrasya cografyasinda jeostratejik, jeopolitik ve jeoekonomik
yonleriyle 6nemli bir konumda oldugu sdylenebilir. Ayn1 zamanda bu karasularin iginde
onemli oranda petrol ve dogalgazin bulundugu goriisii de bulunmaktadir. Karadeniz’e
hakim olan giiciin, Kafkasya ve Hazar Bolgesi’ndeki petrol akisini kontrol etmesi s6z

konusu olabilir®®,

251 Halil inalcik (c), “Kirim”, cilt 25, 2002, s. 454.

252 Abdulkadir Bahargigek ve Osman Agir, “Kirim’in Rusya Federasyonu’na Baglanmasinin
Rusya’ya Komsu Ulkelere Olas1 Etkileri”, Akademik Bakis Uluslararasi1 Hakemli Sosyal Bilimler E-
Dergisi ISSN:1694-528X, Say1: 52, Kasim-Aralik 2015, s. 33.

28 Kirtm Cumhuriyeti ve Sivastopol sehri Devlet Istatistik Federal Servisi, http://crimea.gks.
ru/wps/wem/connect/rosstat_ts/crimea/ru/census_and_researching/census/crimea_census_2014/score_201
0/, 20.08.2018.

25 Halil Akman, “Kirim-Sivastopol Ussii ve Karadeniz Rus Filosunun Paylasim Sorunu”, Turkish
Studies-International Periodical For The Languages, Literatureand History of Turkishor Turkic Volume
9/1 Winter 2014, p. 1-20, Ankara, s. 10.

2% Halil Akman, a.g.m., s. 11.
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Sekil 8: Kirim Haritasi

Kaynakga: {lber Ortayli, “Kirum Ilber Ortayl Yazdr”, https://www.atlasdergisi.com/kesfet/kultur/kirim-
ilber-ortayli-yazdi.html, 03.09.2016.

3.1.2. Osmanh Devleti Doneminde Kirim’in Statiisii

Kirim, 1475 yilindan 1774 yilina kadar yaklasik 300 y1l boyunca Kipcak soyundan
gelen Giray Hanlar tarafindan, Osmanli Devleti egemenligi altinda, 6zerk bir eyalet
olarak yonetildi®*®. Kirim’in Istanbul’a baglanmasi dogru bir adim sayilmustir. Ciinkii
daha 6nce Kirim’1 yoneten kisiler Cengiz Han soyundan olmus ve Hanlik yapan aileye
ise giray denilmistir. Kirim’daki asilzade ve seyyidlere mirza denilmistir. 15. yiizyildan
baslayarak mirzalarin katildigi meclis tarafindan bir mirza se¢ilmis ve Istanbul
tarafindan tayine tabi tutulmustur. Kirim’a tanman genis yetkili 6zerklik, 17. yiizyil
basindan itibaren eyalet statiisiinde anilmis ve Han ise eyalet valisi statiisii tagimaya

baslamistir®®’.

26 Alaeddin Yalginkaya (a), a.g.m, s. 104-105.
257 Ekrem Bugra Ekinci, ki Ates Arasinda Eski Bir Tiirk Yurdu: Kirim,
http://www.ekrembugraekinci.com/makale.asp?id=498, 16.08.218.
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1774’te imzalanan Kiiciik Kaynarca Antlagsmasi ile bagimsiz hale gelen Kirim Hanligi,
1783 yilinda Carige II. Katerina tarafindan Rusya’ya ilhak edilmistir. 1426 yilindan

itibaren siiregelmekte olan Giray Hanlarmn yonetimine son verilmistir?®,

1783’ten sonra bolgenin statiisiinde baz1 degisiklikler gortilmiis; fakat Rus egemenlik
haklarinda degisiklik olmamistir. Bunlardan 1853-1856 Osmanli-Rus arasinda meydana
gelen Kirim Savasi’nda Ruslarin maglup olmasi sonucunda, 1856 yilinda Paris
Konferanst yapilmis ve burada Osmanli Devleti bir Avrupa devleti olarak kabul
edilmistir. Kirim yarimadasinin Ruslara bagimli statiisii  degismemis, Ruslarin
Karadeniz ve Dogu Avrupa’daki hareketlerine kisitlama getirilmistir. Osmanl
Devleti’nin Bati tarafindan destelenmesinin nedeni ise Ruslarin Karadeniz ve Dogu

Avrupa’daki ilerleyisine Batr’nin kayitsiz kalmayacagini gdstermistir®®®,

Rus ticareti i¢in Karadeniz bir ¢ikis kapisidir. Avrupa'nin en uzun akarsularindan biri
Volga Nehri’dir. Petersburg'dan Hazar Denizi yoniine akmakta ve Karadeniz'e
dokiilmektedir. Karadeniz'in buz tutmadigi dikkate alinirsa Carlik Rusyasi i¢in bu
denizin 6nemli oldugu sdylenebilir. Carlik Rusyasi yoneticileri Osmanli Devleti'nin eski
gliciinli kaybetmesiyle, Il. Katerina (1762-1796) oncelikle Karadeniz'de Kirim" ilhak
etmistir. Daha sonra Bogazlar ile istanbul'u ve Ege Denizi’ndeki adalar1 ele gecirmeyi
hedeflemistir. Bu sekilde Grek Devleti kurarak emellerine ulagsmak ve béylece Osmanlt
Devleti’ni ortadan kaldirarak "Tiirk meselesini" bitirme iddiasinda bulunmuslardir®®.

Ruslarin Karadeniz’e tam hakimiyet kurabilmesi i¢in Kirim Tiirklerinin siirgiin edilmesi

ve bu bolgeye Slav kokenlileri yerlestirme politikasi izledigi sOylenebilir.
3.1.3. Carlik Rusyas1 Donemi Kirim Statiisii ve Gocler

1774 yilinda Carlik Rusyasi ile Osmanli Devleti arasinda imzalanan Kiiciikk Kaynarca
Antlagmasi neticesinde Kirim Hanligi Osmanli Devleti himayesinden ¢ikip, 1783°te
Rusya’nmin ilhakia maruz kalinca, Kirim Tiirkleri icin esaret yillari baslamistir®®?,

Kiigiik Kaynarca Antlasmasi’ndan sonra Kirim resmen Carlik Rusyasi’ya gegmistir. 4

28 Alaeddin Yalgmkaya (a), a.g.m., s. 104-105.

29 Alaeddin Yalgmkaya (a), a.g.m., s. 104-105.

260 Muharrem Dérdiincii, “1774 Kiigiik Kaynarca Antlasmasindan 1841 Londra Sozlesmesine Kadar
Bogazlar Meselesi”, http://www.aku.edu.tr/aku/dosyayonetimi/sosyalbilens/dergi/1111/6.pdf, s. 2.

261 Nadir Devlet (b), Cagdas Tiirk Diinyasi, Marmara Universitesi Yayinlar1 N: 475, Istanbul 1989, s.
218.
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Nisan 1783’te Carige Il. Katerina Kirim, Taman ve Kuban’in Rus hakimiyeti altina

alinmasiyla ilgili su bildiriyi yaymlamistir?®?,
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Sekil 9: 1783 Yilinda Carice II. Katerina Kirim, Taman ve Kuban’in Rus Hakimiyeti Altina Alinmasiyla
ilgili Yayiladig: Bildiri

Kaynak: Kirim Cumhuriyeti Devlet Konseyi, Istoriya i sovremennost,

http://crimea.gov.ru/o_gossovete/istoriya_sovremennost, 06.08.2018.

1783’te Carlik Rusyasi ilhakina maruz kalan Kirim yarimadasinda askeri idare yapisi
kurulmustur ve ekonominin, niifus yapisinin, sosyal hayatin tespit edilmesinde eski
Hanlik idarecilerinden bazilarina gorev verildigi Kirim Mahalli Hiikiimeti kurulmustur.

Hedeflenen verilerin elde edilmesiyle gecici idare gorevini tamamlamistir ve 1784’°te

262 [storiya i sovremennost, http://crimea.gov.ru/o_gossovete/istoriya_sovremennost, 6.10.2016.
bk. http://www.prlib.ru/History/pages/item.aspx?itemid=503, 6.10.2016.
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Rus idari yapist tesis edilmistir. Rus idari yapisindan maksat Kirim’a ayr1 eyalet statiisii
verilmeyerek diger bolgelerle birlestirilmistir. 13 Subat 1784’te Tavrida bolgesi/oblasti
olusturulmus ve sadece Kirim degil adanin kuzey stepleri ve Tarnan bolgesini de igine
almistir. 1796 Tarihinde Yeni Rusya eyaleti/Novorossiyskaya guberniya ile
birlestirilmistir. 1802’de Tavrida bolgesi Yeni Rusya eyaleti/Novorossiyskaya

guberniyasindan ayrilarak tekrar eyalet olmustur?®3,

Nadir Devlet’e gore;

“Kwim Tiirkleri dalgalar halinde Tiirkiye’ye go¢ etmeye zorlanmuistir. Bu
go¢ tarihleri 1792, 1860-1863, 1874-1875, 1891-1902 olarak siralanabilir.
Ruslar, Kirim Tiirklerini gog ettirerek sayilarinin azalmasini hedeflemistir.
1897 vyilinda yapilan niifus sayumina gére, Kirim Tiirklerinin niifusu
188.000 e, yani %35 e diigmiis durumdaydi. Kirnim Hanligu isgalinden XIX.
yy. sonuna kadar Rus, Ukrayna, Alman ve Bulgar go¢menleri getirerek

bolgeye yerlestirilmistir”
diyor?%4,

Kirim’m Rusya tarafindan ilhak edilmesiyle, Kirim Tirklerinin kimligini ve ge¢misini
silmek i¢in antik cagdaki yer isimleri verilerek, isimler degistirilmeye c¢alisilmstir.
Kirim’in sahil kesimleri ve giizel bolgeleri Rus subaylari, idari otorite ve asilzadelere
verilmistir. Cesitli yerlere Yunan, Ermeni, Ukraynali, Kazak, Alman, Moldovali ve
Polonya Yahudileri yerlestirilmis ve bunlara 6zel haklar taninmistir. Tarihte bilinen
Kirrm Hanligi 6nce Tavrida oblastina, daha sonra Novorosiyskaya eyaletine, en
sonunda Tavrida (Herodotos c¢aginda yasamis olan antik Tavr halkina bagliyor)
guberniyasina doniistiiriilmiistiir. Guberniyanin idari boliimiindeki yedi uzey/kaza ismi
Yunanca kokten gelen Simforopol/Toplayici  sehir, Perekop, Yevpatorya,

Feodosya/Theodos sehri, Mariupol, Dnyeprovsk ve Melitopol gibi isimlerle

263 Halil inalcik (c), a.g.m., s. 458.
264 Nadir Devlet (b), a.g.e., s. 218. bk. Istoriya i sovremennost,
http://crimea.gov.ru/o_gossovete/istoriya_sovremennost, 6.10.2016.
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degistirilmistir. Tavrida’nin idari merkezi ise Simforopol olmus ve bu idari taksimat

kiiciik degisiklikler hari¢ 1917 yilina kadar muhafaza edilmistir?®°.
3.1.4. SSCB Doénemi Kirim Statiisii ve Kirim Tiirklerinin Siirgiin Edilmesi

1917 Ekim devriminden sonra 18 Ekim 1921°de bu bdlge Kirim Ozerk Sovyet Sosyalist
Cumhuriyeti adiyla Sovyet Rusya parcasi haline gelmistir. Rusya Merkez Yiiriitme
Kurulu ve Halk Komiserler Konseyi kararname esasina gore Kirim SSC sinirlari i¢inde
Dcankoy, Yevpatorya, Kerg, Sivastopol, Simferopol, Feodosya ve Yalta bulunmaktadir.
Cumhuriyetin  kuzey smirlarimin  ayr1  giindem ve incelemeye tabi tutulmasi
kararlastirlmistir. Ilk Kirrm Ozerk anayasas1 10 Kasim 1921°de kabul edilmistir. 5
Mayis 1929°da kabul edilen yeni anayasada Kirim’mn yeni adi “Kirim Ozerk Sovyet
Sosyalist Cumhuriyeti” ile degismistir. 1932’de Kirim yarimadasi 25,9 bin kilometreye
sahipti ve bolgede Ruslar, Tatarlar, Ukraynali, Alman, Yunan ve Ermeniler vardi. 1941-
1944 Yillarinda Almanya ve Romanya tarafindan g¢evrelenen Kirim, 30 Haziran
1945°de SSCB Yiiksek Konseyi karariyla Kirrm Ozerk Bolgesi, Kirmm iline
doniistirildi. 29 Ekim 1948°de Rusya Sovyet Federatif Sosyalist Cumhuriyeti Yiiksek
Konseyi karariyla Sivastopol sehri bagimsiz yonetim sekline gegirilerek ozel biitce

olusturulmus, statiisii Cumhuriyete bagl sehir olmustur?®®,

Kirim Tirkleri igin en biiyiik feldket 11 Mayis 1944°te Josef Stalin tarafindan
imzalanan Kirim yarimadasindan siiriilmesini emreden Kkarar olmustur?®’. 1944’te
Almanya ile ig birligi yaptiklari iddiastyla Kirim yarimadasinin asli unsuru olan Kirim

268 Bu karar1 uygulamak icin I¢ Isleri Halk

Tiirkleri bu bolgeden c¢ikarilmistir
Komiserligi-NKVD birlikleri 17 Mayis’t 18 Mayis’a baglayan gece Kirim’in her
yerinde harekete gegmistir. Geg saatlerde yataklarindan kaldirilan Kirim Tiirklerine
hazirlanmalar i¢in sadece 15-20 dakika verilmis ve ellerinde tasiyabilecekleri kadar
esyalarmi almalarma izin verilmistir. Hayvan vagonlarina doldurulan Kirim Tirkleri,

¢ogu Vvagonlarda oturmaya yer kalmayacak sekilde doldurulmus ve disaridan

285 Giray Saynur Bozkurt (a), 1905-1907 Yillar1 Rusya Miisliimanlarimin Siyasi Kimlik Arayisi, Dogu
Kiitiiphanesi, 1. Baski, Istanbul 2008, s. 51-52. Baknz: Hakan Kirimli (b), Kirim Tatarlarinda Milli
Kimlik ve Milli Hareketler (1905-1916), Tiirk Tarih Kurumu, Ankara 1996, s. 6-8.

266 fstoriya i sovremennost, http://crimea.gov.ru/o_gossovete/istoriya_sovremennost, 6.10.2016.

%7 Hakan Kirmli (a), “Kirim Tatarlart Kimdir? ", http:/lwww.kirimdernegi.org.tr/sayfa.asp?id=456,
20.10.2016.

268 Alaeddin Yalginkaya (a), a.g.m., s. 104-105.
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miihiirlenerek yaklagik 3-4 haftalik yolculuga ¢ikarilmistir. Giinlerce devam eden
yolculukta yiyecek ve su verilmeyen, vefat eden insanlarin cesetlerini disar
cikarilmasina izin verilmeyen, saglik yardimmin dahi olmadigr 6liim yolculugunda
havasizlik, aglik, susuzluk ve hastaliktan binlerce insan hayatini kaybetmistir. Bu
stirgiinde, Kirnm Tirkii, Sovyet Partizanlari, Kizil Ordu askerleri, Komiinist Partisi
mensuplari dahi istisna edilmemis ve siirgiin edilmistir. Kirim Tiirklerini tagiyan hayvan

vagonlar1 neredeyse tamami Orta Asya, Sibirya ve Urallar’a bosaltilmistir?®®,

Siirglintin akabinde 6zellikle Kirim bodlgesinde Kirim Tiirkgesi ile yazilan kitaplar
yakilmigtir. Siirglin esnasinda yaklasik halkin yiizde %40’nin yollarda hayatini

kaybettigi sdylenebilir?’°,

Egitim kurumlarinin midirleri degistirilerek Kirim
Tiirklerinin yerini Rus veya Ukraynalilar almistir. Gazete ve dergilerin editorleri, milli
tiyatro yonetmenleri, yazar ve sairler tiimiiyle isten ¢ikarilmistir. Diger kesimleri
burjuva milliyetciligi veya SSCB karsiti hareketlerle suglanarak Sibirya ve Urallara
stirglin edilmistir. 1933-1939 yillar1 arasinda J. Stalin’in zuliim (temizlik hareketi)

sirasinda, din adamlar1 dahil Kirim Tiirkleri aydinlar toplulugunun (entelijansinin?’?)

hemen hemen tamami idam edilmis ya da ¢alisma kamplarinda 6lmiistiir?’2.

1944’te meydana gelen baska gelismede ise Kirim &zerk yapisimi kaybetmistir ve
1945’de oblast olarak SSCB'ye baglanmistir. O dénemde, SSCB’de uzun siirede ne
Kirim’mn ne de Ukrayna’nin sorun gikaracagi tahmin edilmiyordu. SSCB’ye gore bu
bolgeler merkez Moskova'ya her seyi ile bagh durumdaydilar?”®. 19 Subat 1954’te
SSCB Yiiksek Konseyi, Kirim ilinin Rusya’dan ¢ikarilarak Ukrayna SSC’ye
baglanmasi kararini yaymlamistir. Ayn1 yilin 26 Nisan’inda SSCB Yiiksek Konseyi

ilgili kararnameyi onaylamis ve SSCB anayasasinda degisiklik yapmistir?’,

269 Hakan Kirimli (a), a.g.m., s.

210 Alaeddin Yalgmkaya (a), a.g.m., s. 104-105.

211 Entelijans-aydinlar toplulugu (Latince: Intelligentia, Rus¢a: unremrenmpms).

212 M. Akif Kiregei ve Selim Tezcan, “Kirim'in Kisa Tarihi”, Ahmet Yesevi Universitesi Miitevelli
Heyet Baskanlig1, Ankara 2015, s. 46-47.

213 Murat Ercan, “Uluslararasi1 Hukuk Normlar1 Baglaminda Kirim Meselesi: Self Determinasyon
Mu? ilhak Mi?”, International Journal of Social Science Doinumber:
http://dx.doi.org/10.9761/JASSS2833 Number: 36, p. 95-113, Summer Il 2015, s. 104.

274 Istoriya i sovremennost, http://crimea.gov.ru/o_gossovete/istoriya_sovremennost, 6.10.2016.
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Sekil 10: Kirim Ilinin Rusya’dan Cikarilarak Ukrayna Sovyet Sosyalist Cumhuriyetine Baglanmasi

Karar1

Kaynak: Aleksey Bogomolov, “Kto Na Samom Dele Otdaval Krim  Ukraine”,
http://www.sovsekretno.ru/articles/id/4087/, 10.10.2016. bk. Kirim’in Ukrayna’ya baglanmasi karart:
Kremlin, Postanovleniye GD FS RF ot 24.10.1996 N 747-11 GD, http://kremlin-moscow.com/538721,

07.10.2016.

Kirim, 1954 yilinda N. Krusgev tarafindan Ukrayna ile Rusya’y1 birlestiren 1654 tarihli
Preyaslav Antlagmasi’nin 300. yildoniimiine atfen Ukrayna SSC’ye hediye olarak
verilmistir. Burada “hediye” olarak adlandirilan statii degisikligini Alaeddin Yalginkaya

sOyle agikliyor:

“Hediye’nin  temelinde, Ukraynalilarin  Ruslara olan sadakatini
odiillendirmekten cok Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Ukrayna’da Rusya
karsiti gelisen hareketleri teskin etmek amacit bulunmaktadir. SSCB ve diger
Dogu Bloku iiyesi hemen biitiin iilkelerle Rusya’nin yasadigi ve toplumun
derinliklerinden gelen direnislerle beslendigi bir¢cok anlagmazliklarin
yaminda, Ikinci Diinya Savasi’nda Ukraynalilarin tabi tutuldugu zorunlu
goctin neden oldugu sikintilar vardi. Gergekten de yonetimin Sovyetlestirme

olarak kabul ertigi uygulamalar siirgiinlerden sonra Tiirk halklar: arasinda
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oldugu Qibi Baltik iilkelerinde, Moldova’'da ve Ukrayna’da da bir
Ruslastirma hareketi olarak kabul edildi %>

Kirim Tiirkleri siirgiin edildigi bélgelerde 6zel yerlesime tabi tutulmuslardir. J. Stalin’in
oliimiinden sonra N. Kruscev’un yumusama politikas: izlemesi neticesinde 1956’da
Kirim Tiirkleri’nin ézel yerlesimine son verilmistir. Fakat siirgiin edilen diger halklara
taninan 6z vatanlaria geri donme hakki Kirim Tirklerine taninmamistir. Kirim Tiirkleri
vatana donme hakkini ancak 1989’da kazanmustir. Ancak belirtilmelidir Ki siirgiine
ugrayan Kirim Tirkleri, siirglinden 6nce sahip olduklar1 haklardan 6zellikle ana dilde

egitimden mahrum birakilmislardir?®.

SSCB Yiiksek Sovyet Prezidyumu, 5 Eylil 1967 yilinda yaynladigi bir kararname ile
Kirim Tirklerine haksizlik edildigini kabul etmis ve tiim yurttaglar gibi Kirim
Tiirklerinin de SSCB’nin her yerinde yasayabileceklerini agiklamistir. Bu kararnamenin
yayinlanmasinda ustaca ibareler kullanilmis; “Kirim Tatarlar1” tabiri yerine “Kirim’da
eskiden yasamig Tatar milletinden yurttaslar” denilmistir. Burada 1944 yilindan sonra
bir millet olarak Kirim Tiirklerini yok sayma siyasetinin siirdiiriildiigii gortiilmektedir.
Sozgelimi kararnamede yer alan “Tatar” milleti ile Kazan Tatarlarindan olup Kirmm
yarimadasinda bir siire yasamig insanlar olduklar1 ima edilmektedir. 1960 yilindan sonra
1970 yili boyunca Milli Hareket’in Onciileri ve liderleri olan Mustafa Cemilev
(Abdiilcemil Kirimoglu), Resat Cemilev, Izzet Hayirov, Rollan Kadiyev, Ismail
Yaziciyev, Dr. Zamfira Asanova’nin davalari ve mahkimiyetleri birbirini izlemistir. Bu
davalarin sonunda yiizlerce Milli Hareket mensubu hapse ve ¢alisma kampi cezalarina
carptirildilar. Kirim Tirkleri siirgiin edildikten sonra yasadigi bolgelerde 6rgiitlenmisler
ve vatana donme miicadelesi baslatmiglardir. Vatana doniis miicadelesi Kirim Tatar

Milli Hareketi adin1 almistir®”.

Vatana donme miicadelesine 6mriinii vakfeden ve liderlesen sahis Mustafa Abdiilcemil
Kirimoglu olmustur. M. A. Kirimoglu’nun liderligindeki bu hareket SSCB déneminde

insan haklar1 hareketi olarak faaliyetlerde bulunur. Bu girisimlerin neticesinde 1980

215 Alaeddin Yalgmkaya (a), a.g.m., s. 104-105.

276 fsmail Aydingiin, “Siirgiin, Vatana Déniis ve Kiiltiirel Canlanma: Kirim Tatarlarinda Kiiltiirel
Melezlik, Karadeniz Arastirmalar1”, Say1 42, Yaz 2014, s. 55.

21" Hakan Kirimli (a), “Kwrim Tatarlart Kimdir? 7, http://www.kirimdernegi.org.tr/sayfa.asp?id=456,
20.10.2016.
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yillarin sonlarindan itibaren Kirim Tiirkleri vatanlarina donmeye basladilar. SSCB’nin
dagilmasiyla Kirim Tirklerinin igindeki umutsuzluk azalmis ve yerini geri dénme

umudu almistir?’®.

23-27 Temmuz 1987°de Kirim Tiirklerinin Kizil Meydan’daki dort giinliik girisimi
diinyada giindem olmustur. Yerel makamlar bu girisimi 6nlemeye ¢alismalarina ragmen
Kirim Tirkleri geri adim atmadilar. Nisan 1989°da geri dénen Kirim Tiirklerinin sayisi
40.000’¢ ulasmistir®”®, Subat 1991°de Kirim Tiirklerinin kiigiik unsur olarak dahi yer
almadigi Kirrm Ozerk Cumbhuriyeti kurulmustur. Bu yeni yonetimde Kirim Tiirklerinin
doniisti konusunda eski olumsuz politika devam ettirilmistir. 1993’te buna kars1 Kirim
Tiirklerinin gostermis oldugu tepki neticesinde Rus milliyetgileri, 98 kisilik Kirim
Meclisi’ne 14 kisilik Kirim Tirki vekilligi kotast koydurmustur. Daha sonra Kirim
Meclisi’nde Rus ¢ogunlugun belirlenmesiyle, 14 kisilik Kirim Tiirkii vekilligi kotasi

kaldirilarak tamamen meclis disinda birakilmistir?®,

1990’11 yillardan itibaren vatana doniis siireci hizlanmis; ancak baska zorluklarla da
karsilasmiglardir. Her seye ragmen 1990 yilindan sonra ortaya g¢ikan tabloda Kirim
Tirklerinin  durumunun SSCB donemine gore daha iyi oldugunu ifade etmek
miimkindiir. Ancak vatana dontis konusunda Kirim’a donebilen Kirim Tiirklerinin

sayisinin 300.000 civarinda oldugu sdylenebilir?®!,

[ber Ortayli:

“Rusya Imparatorlugu’nun tarihi ilginctir. Isgal edilen bolgelere

yerlesenler Ingiliz ve Fransiz kolonilerindeki hatta Orta ve Dogu Avrupa ve

278 Giray Saynur Derman (b), “Kwrim Tatarlarimin Vatana Déniis Miicadelesi”,
http://gha.com.ua/tr/fikir-yazilari/kirim-tatarlarinin-vatana-donus-mucadelesi/142657/, 21.10.2016.

219 M. Akif Kiregci ve Selim Tezcan, a.g.e., s. 56-57.

280 M. Akif Kiregci ve Selim Tezcan, a.g.e., s. 56-57.

281 Giray Saynur Derman (b), a.g.m.

bk. Ahiskalh Tiirkler-Siirgiin ve baskilardan s6z edilirken ayni donemlerde sikintilar yasamis olan
Ahiska Tiirklerini hatirlamamiz isabetli olur. Ciinkii Ruslarin sicak denizlere inme stratejisi geregi
Karadeniz ve Kafkasya’da stratejik bolgelerde yasayan Tiirk ve Miisliman toplumlart bulundugu
bdlgelerden siirgiine ve yok etmeye maruz birakmistir. Bununla demografik yapiy1 degistirmeye calistigi
iddialar1 bulunmaktadir. Nasil ki Kirim Tiirkleri’nin siirgiin edildikten sonra o bdlgeye Rus ve
Ukraynalilar yerlestirilmis ise ayn1 durum Ahiska Tiirlerini siirgiine tabi tutarak Ahiska bolgesine Giircii
ve Ermeniler yerlestirilmislerdir. ikinci Diinya savasinda bu iki Tiirk toplumu aym kaderi yasamaya
mahk(m edilmistir. Insan dis1 sartlarda hayvan vagonlarina doldurularak pek tanimadiklar bolgelere
stirglin edilmislerdir.
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Baltik’taki Almanlara benzemezler. Yerli halkla tevazu icinde kaynagir,
onlarmn dillerini ve adetlerini benimserlerdi. Fakat Sovyet devrinde yerlesen
yogun is¢i Ve koylii Kitleleri kendi dillerini tuttular hatta yerli halklar:
etkilediler, Rusca onlarin giinkik dili haline geldi. Her haliikdrda
Kirim'daki Ruslar, Stalin’in biiyiik ol¢iide Kuban baolgesinden ve diger
bélgelerden getirip yerlestirdigi Ruslardwr. Kuwetli milliyet¢i duygularin
yaninda belki Sovyet ideolojisinin bile halen en kuvvetle yasadigi kesim

burasidir. Siiphesiz onlar gibi diisiinmeyen bir Kitle de var”

demistir??,

Fetih veya istila kelimeleri SSCB eserlerinde kullanilmamakta, kati/ma kelimesiyle
degistirilerek kullanilmaktadir?®, “Katilma” ifadesinin 6zellikle Kirim Tiirklerine kars1

kullanildiginin altin1 ¢izmek gerekir.

20 Ocak 1991°’de Kirim’in statiisii ile ilgili yapilan referandumda niifusun %93’
Kirm’mn o6zerklik statiisiine destek vermistir. 12 Subat 1991°de, Ukrayna SSC
yasalartyla Kirnm Ozerk statiisii giivence altma alinmmgtir. 20 Ocak Kirim Ozerk
Cumbhuriyeti giinii olarak kutlanmaya baslanmigtir. Mart 1991 yilinda Kirim Vilayeti
Halk Konseyi Milletvekili tanim1 Kirim Ozerk Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti Yiiksek
Konseyi olarak degismistir. 1992°de ise Kirrm Ozerk Cumbhuriyeti Yiiksek Konseyi ve
1994°’de Kirim Yiiksek Konseyi olarak degismistir. 1996’da Ukrayna Anayasasinda
ozerk statii diizenlemesi yapilmis ve Ukrayna’min Verhovnaya Rada’st Kirim Ozerk

Cumbhuriyeti’nin en yiiksek temsil organ1 olarak kabul edilmistir?3*,

1996’da Kirim, Ukrayna’ya bagli ozerk bir cumhuriyet olmustur. Kirim’in
parlamentosu ve kendi hiikiimeti vardir. Bu hiikiimet tarim, turizm ve kamu hizmetleri
gibi kisith yetkisi olan bir hiikiimettir ve etkin calisacak sekilde tasarlanmamustir.
Bunun nedeni Ukrayna yoneticilerinin ¢ogunlugunun Ruslardan olugmas: ve bu

bolgenin Ukrayna’dan kopmamasi icin Kirtm Ozerk Cumhuriyeti'ne fazla alan

282 {Iber Ortayl1, “Kurtm Sorunu ”, http://www.milliyet.com.tr/kirim-sorunu/ilber-
ortayli/pazar/yazardetay/09.03.2014/1848628/default.htm, 7.05.2016.

283 Timurbek Devletsin, a.g.e., s. 10.

284 [storiya i sovremennost, http://crimea.gov.ru/o_gossovete/istoriya_sovremennost, 6.10.2016.
bk. http://crimea.gov.ru/act/11749, 6.10.2016.
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birakmamasidir. Kirim Tiirkleri kendilerine ait temsil kurumu olan Kirim Tatar Milli
Meclisi’ni  (KTMM)  olusturmuslardir.  KTMM’nin  amaci, Kirim Tiirklerinin

vatandaslik, egitim, konut, vb. konulardaki haklarini korumaktir?®,

3.1.5. Ukrayna Anayasasina Gore Kirim'in Statiisii

28 Haziran 1996’da Ukrayna Yiiksek Meclisi tarafindan Ukrayna Anayasas: kabul
edilmistir. XV bolimden olusan Anayasada 08.12.2004, 01.02.2011, 19.09.2013,
22.02.2014 ve 02.06.2016 tarihlerinde degisiklikler yapilmistir?®. 8 Aralik 1991 yilinda
Belovejskaya Pussa’da Rusya, Ukrayna ve Beyaz Rusya Bagimsiz Devlet Toplulugu
kurulus antlagsmasini imzalayarak SSCB’nin varligma son vermistir. Birligin
dagilmasiyla bagimsizligini ilan eden ilkeler arasina Ukrayna da dahil olmustur ve
Kirim bolgesi Ukrayna’nin  smirlart iginde kalmistir. Ukrayna’nin ayrilmasiyla
Anayasa’da Kirim’in statiisii 6zerk bir cumhuriyet olarak belirlenmistir. Ukrayna
Anayasasinin = X. bélimiinde Kirmm’in “Ozerk Cumhuriyet” statiisinde oldugu

belirtilmistir?®’.

3.1.5.1. Kirim Ozerk Cumhuriyeti’nin Ukrayna Toprak Yapisi I¢indeki Yeri

Anayasa’nin 1X. béliimii Kirnrm Ozerk Cumhuriyeti’nin Ukrayna’nin Toprak Yapisi
bashigr altinda agikga yazilmistir. Anayasa’nin IX. bolimi iki maddeden olusmaktadir.
132. maddede Ukrayna toprak yapisinin Ukrayna devlet topraklarinin birligine ve
boliinmezligine dayandigi yazilmistir. Bunun yaninda 132. maddede her bolgenin kendi
tarihi, demografik, etnik, kiiltiirel ve ekonomik farkliliklar1 dikkate alinmistir. 133.
maddede ise Ukrayna’ nin idari ve toprak yapisinin Kirim Ozerk Cumhuriyeti, bolgeler,
sehirler, sehir bolgeleri, yerlesim merkezleri ve kéylerden olustugu belirtilmistir. 133.
maddenin birinci fikrasindaki yapisal siniflandirmadan sonra ikinci fikrasinda
smiflandirmalar somutlastirilmistir. Bu simiflandirmada belirtilen birinci birimde Kirim
Ozerk Cumhuriyeti bulunmaktadir. Anayasa’nin X. boliimii 134. maddesinde Kirim

Ozerk Cumhuriyeti’nin Ukrayna’nin ayrilmaz bir parcasi oldugu yazilmistir. Ukrayna

285 Goktiirk Tiiysiizoglu, a.g.m., s. 76.

286 Cumhurbaskanhgi, “Ukrayna Anayasast”, https://www.president.gov.ua/documents/constitution,
05.08.2018.

287 Bahadir Bumin Ozarslan, a.g.m., 10.10.2016.
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Anayasasimin 134. maddesinde, Kirim’in yetkisi olan konularda karar alma ve karar

288

vermesi belirtilmistir=*.

3.1.5.2.

Kirim Ozerk Cumhuriyeti’nin Yetkileri

Ukrayna Anayasas1 138. maddenin icinde, on bent ile Kirim Ozerk Cumhuriyeti’nin

yetkileri diizenlenmistir:

Milletvekili segimlerini diizenlemek ve se¢im komisyonunu onaylama gorevi
Kirmm Ozerk Cumhuriyeti Yiiksek Meclisi’ne verilmistir.

Yerel referandumlar diizenlemek ve gerceklestirmek.

Kirim’a ait miilkleri idare etmek.

Ukrayna’nin uyguladigi merkezi vergi ve biit¢e politikast kapsaminda Kirim’in
biitgesini hazirlamak, onaylamak ve uygulamak.

Sosyoekonomik ve kiiltiirel gelisim, doganin rasyonel kullanilmas: ve ulusal
programlara uygun bir sekilde ¢evrenin korunmasini, Kirim’in programlarini
hazirlama siirecini, onaylanmasini ve hayata gecirilmesini saglamak.

Bunun yaninda tatil yerlerini belirlememek ve saglikli koruma igin bolgeleri
olusturmak.

Vatandaglarin hak ve 6zgiirliikleri ile ulusal uyumun korunmasi, kamu giivenligi
ve yasal diizenin korumasini tesvik etmek i¢in katkida bulunmak.

Kirim’da resmi dilin ve ulusal dillerin kullanilmasi, kiiltiirlerin kullanilmas: ve
gelismesine katki saglamak ve tarihi anitlar1 korumak.

Sinir digt edilen kisilerin geri donmesi durumunda devlet programlarinin
gelistirilmesine ve yapilmasina katki saglamak.

Kirim’in veya belirli bolgelerde ekolojik acil durum bolgesinin kurulmasi igin

girisimde bulunmak.

Bunlarin diginda Ukrayna Anayasasi’nin 138. maddesinin 10. bendine gore,

Ukrayna tarafindan Kirim bélgesine baska yetkiler de verilebilir, yazmaktadir?®®,

28 VVerhovnaya Rada, Kanstitutsiya Ukraint,
http://iportal.rada.gov.ua/uploads/documents/27396.pdf, 08.10.2016. bk. Bahadir Bumin Ozarslan,
a.g.m., 10.10.2016.

29 3. g.k.
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137. maddede Kirim asagidaki konularda normatif diizenlemeyi yapabilir:

— Tarim ve ormancilik,

— Toprak gelistirilmesi ve madencilik,

— Kamu isleri, el sanatlar1 ve hayr isleri,

— Kentsel planlama ve konut isleri,

— Turizm, otel isletmeciligi ve fuarlar,

— Miizeler, kiitiiphaneler, tiyatrolar, diger kiiltiirel kurumlar, tarihi ve kiltiirel
yapilar,

— Toplu tasima araglari/kamu tasimaciligi, yollar ve su,

— Avecilik ve balik tutma,

— Saglik hizmetleri.

9. maddeden sonra su ifade yer almaktadir: “Ukrayna Cumhurbaskani yukarida ifade
edilen konularda Ukrayna Anayasa’na ve yasal diizenlemelere aykiri olmasi halinde

Anayasa mahkemesine bagvurarak yapilan diizenlemeleri askiya alabilir?%.

3.1.6. Kirim Ozerk Cumhuriyeti Anayasasi'na Gére Kirim'in Statiisii

21 Ekim 1998 yilinda Kirim Ozerk Cumhuriyeti Yiiksek Meclisi kabul edilmistir ve
Ukrayna Yiiksek Meclisi 350-XIV sayili ve 23 Aralik 1998 tarihli kanunla Kirim Ozerk

Cumhuriyeti Anayasas1 onaylanmistir?®?,

3.1.6.1. Kirtm Ozerk Cumhuriyeti’nin Idari Statiisii ve Sinirlari

Kirrm Anayasas’nin 1. maddesi ve 1. bendine gére Kirnrm Ozerk Cumhuriyeti,
Ukrayna’nin ayrilmaz bir pargasi oldugu ve Ukrayna Anayasasi’na ve yasalarina uygun
sekilde yetkilerini kullanabilir. 2. bendine goére Kirim Ozerk Cumbhuriyeti Yiiksek
Meclisi’nin ve Bakanlar Konseyi’'nin yetkileri, olusumu ve ¢alisma usulii Ukrayna

Anayasas1 ve kanunlar cercevesinde belirlenir?®2,

20 a.9.k.

291 Kirim Ozerk Cumhuriyeti Verhovnaya Rada’siin, http://www.rada.crimea.ua/, 20.11.2016.
bk. Bahadir Bumin Ozarslan, a.g.m., 10.10.2016.

22 3 g k.
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Kirrm Ozerk Cumhuriyeti Anayasasi’nin 7. maddesinde ise Kirim’in sinirlari
diizenlenmistir. 7. maddenin 1. bendine gore 20 Ocak 1991 yapilan referandum ve
Ukrayna Anayasasi ile siirlarin belirlenmesine iliskin kabul edilen yasa ile sinirlar esas
alinmis ve Kirim sinirlari belirlenmistir. 7. maddenin 2. bendinde ise Kirim sinirlarinin
Ukrayna Anayasasi’nin hitkmiine gore referandum yapilarak ve Ukrayna Anayasasi
cerevesinde Kirnm Ozerk Cumhuriyeti Yiiksek Meclisi’nin alacag: kararla degisiklik
yapilabilir. Bu degisikligin hayata gegcirilmesi igin merkezi idarenin onayi olmadan
gerceklesmesi hukuki olmamis ve ancak Ukrayna Anayasasi gergevesinde miimkiin

kilinmistir?®,

3.2. Durum Tespiti: Kirnm Catismasimin Nedenleri

Kirim ¢atigmasmin nedenlerinin irdelenmesi isabetli olabilir. Oncelikle Ukrayna
devletinin tarihi ge¢misinde Kiev Rusya’ya ev sahipligi yapmistir. Etnik olarak Slav
kokenli olmalar1 ve inang sisteminde ise Ortodoks Hristiyanlarin var olmasi Ruslar ile
iligkilerinin ana unsuru oldugu sdylenebilir. Soguk Savas Sonrasit Ukrayna Devleti’nin
ve toplumun yaridan fazlasinin Bati ile iligkilerin gelistirilmesine destek vermesi, Rusya

ile olan iligkilerin olumsuz yonde gelismesine neden olmustur.
3.2.1. Sorunun Arka Plam

Ukrayna tarihi incelendiginde Rusya ile tarihsel ve kiiltiirel bagin ne kadar 6nemli ve
yakin oldugunu gorebiliriz. Slav diinyasinin tarihi yiikselisi, glinlimiizdeki Ukrayna
cografyasinda, 882-1240 yillar1 arasinda Kiev Rus Devleti ile baslamistir?®*. Rus
tarihgilerin savundugu teze gore, 9. yiizyilda Kiev Rus Devleti’ni kuran Dogu Slavlar,
bugiinkii Ruslar, Ukraynalilar ve Beyaz Rusyalilarin atalar1 oldugunu iddia etmislerdir.
Ruslar, Ukraynalilar ve Beyaz Rusyalilarin sadece lehgeleri ile farklilik gosterdigini
diigiintirken, Ukraynalilar kendilerini Ruslardan ayri tanimlamaktadirlar. Rus
tarih¢ilerinden Nikolai Karamzin, S.M. Solovev ve V.O. Kliugevskiy’e gore, ilk Rus
devleti 10. yiizyilda, merkezi Ukrayna’da olan Kiev Rus Devleti’dir. Rus varliginin

2% a.g.k.
294 Atilla Sandikli ve Elnur Ismayilov, “Ukrayna Krizi’nin Bolgesel Giivenlige Etkileri ve Tiirkiye”,
http://www.bilgesam.org/incele/2234/-ukrayna-krizi-nin-bolgesel-guvenlige-etkileri-ve-turkiye/, s. 14.
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Kiev Rus Devleti’nden 19. yiizyildaki Carlik Rusyasi’ya kadar devam ettigini

savunmaktadirlar?®,

Bir diger goriis ise, Mihail Pogodin’in 1856 yilinda Rus bakis acisina karsi olarak
ortaya koydugu tezdir. Buna gore, Mogol istilasindan sonra Kiev’deki Ruslar
Rusya’daki topraklara go¢ etmek zorunda kaldigini ve 14. ve 15. ylizyillarda
Karpatlardan gelen kabilelerin Ukrayna’ya yerleserek Ukrayna’nin etnik temelini
olusturdugunu savunmaktadir. Bir diger Ukrayna tarih¢isi Mihailo Hrusevskiy, on cilt
yaymnladigr “Ukrayna Ruslarimin Tarihi” ve diger ¢alismalarinda Rus bakis acgisini
reddetmistir. Ukraynalilar, Beyaz Rusyalilar ve Ruslarin farkli tarihlere sahip
olduklarini, Ruslarmn tarihinin kuzeydoguda baglarken Ukraynalilarin Kiev Rus Devleti
ile basladigini ve zaman igerisinde kaderlerinin kesistigi noktalar olsa da her birinin

digerinden ayr1 gelistigini savunur?®

. Goriildiigi tizere Ukraynalilar ile ilgili savunulan
iki 6nemli tez bulunmaktadir. Birincisi Ruslarin savundugu Ukraynalilarin Slav/Rus

menseli oldugudur. ikincisi ise Ukraynalilarin Rus olmadigidr.

Aralik 1922 yilinda Ukrayna Birlik Antlasmasi’ni onaylayarak SSCB’ye bagli bir
cumhuriyet olmustur?®’. Rus yayilmacihigmi savunan A. Soljenitsin’in, Ukrayna ve
Kazakistan hakkindaki goriislerine bakmakta fayda vardir. 1990 yilinda kaleme aldigi
“Rusya’yt Yeniden Nasil Diizenleriz” basliklt makalesinde Ukrayna ve Kazakistan’in
gercekte ayr1 birer devlet olmadiklarini, bu ilk devlete ait topraklarin yarisinin
Rusya’nin oldugunu savunmustur. Bugiinkii biiyiik topraklarin komiinistler tarafindan

diisiiniilerek degil, nasil denk gelindiyse o sekilde verildigini sdylemistir?%,

16 Temmuz 1990°da Ukrayna bagimsizligin ilan etmistir. Bagimsizlik isteyen kesimin
onciiliigiini  yapan Leonid Kravguk 23 Temmuz 1990°da parlamento bagkani
secilmigtir. 1 Aralik 1991°de bagimsizlik referandumu yapilmistir ve %92’lik oyla
kabul edilmistir. Aynt giin alti cumhurbagkani aday1 segimde yarigmistir ve %61 oyla

2% (zcan A. Seving, Bir Sovyet Mirasi Rus Azinhiklari, Istanbul 2005, Kiire Yayinlari, s. 76-77.

2% ()zcan A. Seving, a.g.e., s. 77-78.

297 Tolga Bilener, a.g.e., s. 315.

298 Cto lyubimiy nastavnik Putina govorit nam o yego sleduyusiy tseli,
http://inosmi.ru/russia/20150211/226201491.html, 11.02.2015. bk. Aleksandr Soljenitsin, “prorogeski”
opisal ukrainskiye sobitiya ese v 1998-m,
http://afmedia.ru/obshchestvo-i-politika/aleksandr-solzhenicyn-slavyanskaya-tragediya, 11.04.2017
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ilk cumhurbagskan1 L. Kravguk secilmistir. L. Kraveuk 5 Aralik 1991°de Ukrayna
Parlamentosu’nun aldig1 kararla 1922 yilinda imzalanan SSCB’nin Birlik Antlasmasi’ni

gecersiz saymis ve ayrilma kararini onaylamistir?®.

7 Temmuz 1993°de Donbass bolgesinde maden is¢ilerinin grev yapmalari erken segime
gitmeyi tetiklemistir. 26 Haziran 1994’de yapilan erken secime mevcut Cumhurbaskani
L. Kravguk, L. Ku¢ma, Petr Talanguk, Vladimir Lanovoi, Aleksandr Moroz, ivan Plus
ve Valery Babi¢ yarismustir. Ik turda adaylar %50°nin iizerinde oy alamamis ve
adaylarin i¢inden L. Kraveuk yiizde %38,36 ve L. Ku¢cma ise %31,17 oraninda oy
alarak ikinci tura kalmislardir. 10 Temmuz 1994’de yapilan ikinci turda L. Kugma
%52,15 oy alarak Ukrayna’nin ikinci Devlet Baskam segilmistir’®. SSCB’nin
dagilmasiyla 1991 yilinda bagimsizligin1 kazanan Ukrayna’nin ikinci lideri L. Kugma
dis politika baglaminda hem Bati’ya hem de Rusya’ya 6nem veren bir siyaset izlemeye

calismstir®®L,

SSCB’nin yikilmas: ile elinde niikleer silahi olan Ukrayna, Niikleer Silahlarin
Yayilmasinin Onlenmesi Antlasmasi’n1 5 Aralik 1994°te Budapeste Memorandumu
imzalamistir. Bu c¢ercevede niikleer silahlari teslim etmeyi ve yayillmamasini kabul
etmistir. Bunun karsihiginda Rusya, Ingiltere ve ABD oncelikle Ukrayna’nin
bagimsizligina, egemenligine, mevcut smirlarina saygi gostermeyi, tehdit ve giic

kullanmaktan kaginmayi garanti etmislerdir3%2,

14 Kasim 1999°da yapilan cumhurbagkanligi seciminde %56 oyla tekrar
Cumhurbaskani olan L. Kugma, Nisan 2000°de referandum diizenlemistir. Referanduma
Verhovnaya Rada’nin sayisini 300 ile sinirlamak, dokunulmazligi kaldirmak, ikinci bir
meclis olusturmak ve parlamentoyu feshetme yetkisini Cumhurbagkanina vermek

onerilerini halkin %80’i kabul etmistir. Kasim 2000’de muhalif gazeteci Georgi

29 [smail Aydingiin, a.g.m., s. 222.

30 Sinan Ogan (a), “Ukrayna’da Devlet Baskanh@ Secimleri: Turuncu Devrimin Sonu”,
http://www.turksam.org/tr/makale-detay/157-ukrayna-da-devlet-baskanligi-secimleri-turuncu-devrimin-
sonu, 17.01.2010. bk. Leviy Bereg (LB) Gazetesi, “Kug¢ma  Leonid  Danilovig”,
https://Ib.ua/file/person/1406_kuchma_leonid_danilovich.html, 02.01.2017.

%1 Giray Saynur Bozkurt (c), “Giircistan, Ukrayna ve Kirgizistan’da Kadife Devrimleri”, Karadeniz
Arastirmalari, Say1 9 (Bahar 2006), s. 156.

302 Generalnly Assambleya Soveta Bezopasnosti, Vseobsee i Polnoye Razorujeniye Podderjaniye
Mejdunarodnoy Bezopasnosti, 49. Sessiya, 19 Dekabrya 1994 goda.
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/49/765&referer=/english/&Lang=R,
03.10.2016.
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Gorgonadze’nin cesedinin ormanlik bolgede bulunmasi ile siyasi istikrarsizlik bas
gostermis ve donemin Bagbakani1 V. Yusenko 2001°de istifa etmistir ve yerine Anatoliy

Kihan getirilmistir®®,

L. Kugma’nin segilmesiyle iilkede siyasal istikrar saglanmaya baslanmis ama muhalif
kesime baskilar ¢ogalmistir. Ukrayna, L. Kugma’nin yonettigi otoriter sistemle
yonetilmeye baslamistir. L. Kugma yonetiminin tilkede yolsuzluklar yaptigi iddiasi
giindeme gelmistir. 2002’ye gelindiginde giindemde olan iddialar ispatlamak igin
kamuoyuna ses kaydi servis edilmistir. Bu olay Kugmagate olarak adlandirilmis ve

bunun arkasinda ABD’nin oldugu iddia edilmistir3%,

2008’de Romanya baskenti Biikres’te gerceklesen NATO Zirvesi’nde V. Putin,
Ukrayna’nin NATO iiyeligine kars1 ¢ikarken su ifadeleri kullanmistir: “Ukrayna devlet
bile degil. Topraklarinin bir boliimii Dogu Avrupa’dir ve 6nemli bir boliimi de bizim
tarafimizdan hediye edilmistir. Ukrayna’nin NATO’ya katilmasi halinde Ukrayna
Devleti’nin ortadan kalkacagmi, Kirim’in ve Dogu Ukrayna’nin ayrilacagini” dile

getirmistir®®.

3.2.2. Ukrayna’mmn Jeopolitigi ve Kirim’mn Onemi

Ukrayna, Slav dillerinde sinir iilke veya ug iilke anlamina gelmektedir. Ukrayna,
Ruslarin goziinde zengin dogal kaynaklari, fabrikalari, sanayi merkezleri ve tahil
ambarlarma  sahip  iilke olarak  goriilmiistiir’®.  Ukrayna’mmn,  Avrupa’nin
giineydogusunda 7 iilke ile sinir1 bulunmaktadir. Kuzeydoguda Rusya, kuzeyde Beyaz
Rusya, batida Polonya, Slovakya ve Macaristan, giineybatida Romanya ve Moldova ile

str1 bulunmaktadir. 603.700 km2 yiizdlgiimiine sahip®®’ Ukrayna, idari olarak 24

308 Tolga Bilener, a.g.m., s. 323.

304 A. Sait Sénmez, Harun Bigakct ve Cuma Yildirim, “Kirim Sorunu Baglaminda Rusya Ukrayna
iliskilerinin Analizi”, International Journal of Social Sciences and Education Research, 1 (3),
http://dergipark.gov.tr/download/article-file/260523, s. 796.

35 Olga Allenova, Yelena Geda, ve Vladimir Novikov, “Blok NATO razoselsya na blokpaket1”,
http://kommersant.ru/doc/877224, 19.02.2017.

3% fsmail Aydingiin, “Ne Dogu Ne Bati, Hem Dogu Hem Bati: Avrasya’nin ‘Gegis’ Ulkesi Ukrayna”,
Bagimsizhklarimin Yirminci Yilinda Azerbaycan, Giircistan ve Ukrayna Tiirk Dilli Halklar -
Tiirkiye ile iliskiler, Editorler Ismail Aydingiin - Cigdem Balim, T.C. Basbakanlik Atatiirk Kiiltiir, Dil
ve Tarih Yiiksek Kurumu Atatiirk Kiiltir Merkezi Yayini, 2011, s. 211.

307 Simoniya N.A.,Ensikolopodiya Stran Mira, Rossiyskaya Akademiya NaukoTdeleniye Obsestvennih
Nauk, Moskova-2004, s. 114.
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bolgeden (oblast), 6zel statiilii sehir olarak Kiev ve Sivastopol ile beraber Kirim Ozerk

Cumhuriyeti’nden®%®

olusmaktadir. Haziran 2016 istatistiklerine gore Kirim ve
Sevastopel bolgeleri harig iilke niifusu 42.620.007 civarmdadir®®. Ukrayna niifusunun
%77,3’tnti etnik Ukraynalilar, %17,3’tnti etnik Ruslar ve %05,4’tinii digerleri

olusturur®,

Ukrayna, toprak biiylikligi bakimindan Rusya ve Kazakistan’dan sonra SSCB’de
ticiincii yere sahip cumhuriyet idi. Kara iklimi, platolar, ovalar ve bozkirlar Ukrayna’nin
sahip oldugu cografi 6zelliklerdir. Ukrayna’daki nehir ve akarsular 20 bin civarindadir.
Bunlardan Dinyeper 2,201 kilometre uzunlugunda (Volga ve Tuna’dan sonra
Avrupa’nin en uzun nehridir), Dinyester, Donetsk ve Bug iilkeyi kuzeyden giineye
bolen en 6nemli dort nehridir. Kuzeyden giineye ii¢ parcaya boliinen, kuzeyi ormanlik
ve bataklik; orta kisimlari ormanlarla kapli bozkir; giineyi ise agagsiz bozkirlardan

olusur®!?,

1991 yilinda bagimsizligin1 kazanan Ukrayna’nin, kimlik tanimi sorununa ¢6ziim arama
konusunda basarisiz oldugu sdylenebilir. Ukrayna’da, Ortodoks ve Katolik kiliseleri
arasindaki ayrigma, dini sorunlar, etnik gruplarin farkliliklar kiiltiirel kimlik sorununu;
genelde halkin Bat1 veya Rusya’ya yakinlik gosterdikleri farkliliklar ise siyasi kimlik
sorununu ortaya cikarmigtir. BOylece dis politikadaki kimlik sorunlari da ortaya
cikmaktadir. Ukrayna’nin uluslararas1 arenada ve dis politikadaki konumu, halkin
dogrudan etkiledigi ve belirleyici rol oynadigi bir siirectir®*2, Ukrayna’nin Dogu ve
Giiney kesimi kendilerinin  Rusya’ya ve BDT’ye yakin durmasi gerektigini
desteklerken, Bati kesimi ise Avrupa Birligi’ne ve NATO’ya yakin durulmasi ve iiye
olmalar1 gerektigini desteklemektedirler. Ulke igindeki bolgeler arasinda farklilik

38 16 Mart 2014 yilinda Kirim’da yapilan referandum ve sonucunda ortaya ¢ikan fiili durumun
uluslararas1 hukuk ve diger normlar agisindan tartismali olmasi nedeniyle, referandum 6ncesi mevcut
statiikoya yer verilmistir.

309 Ukrayna Devlet Istatistik Servisi, https://ukrstat.org/operativ/operativ2016/ds/kn/kn_r/kn1016_r.html,
07.08.2018.

310 Gmer Cagr1 Tecer, “Jeopolitik ve Tarihsel Bir Rekabet Sahasi Olarak Ukrayna ve Dis Politika
Parametreleri”, Manas Sosyal Arastirmalar Dergisi, Cilt: 3 Say1: 4 2014, s. 13.

31 {smail Aydingiin, a.g.m., s. 212.

312 Cagatay Balci, Ukrayna Jeopolitigi, Uluslararasi Stratejik Bakis Enstitiisii, Nisan 2014, s. 1.
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gosteren bu ayriliklar sosyal ve siyasal biitiinlik konusunda sikintilar

olusturmaktadir®?,

Ukrayna ile Rusya, Slav olmanin yaninda dil ve kiiltiirel bakimdan birbirine yakin
toplumlardir. Ukrayna ve Rusya'nin tarihi olarak bilinen "Kievskaya Rus" simdiki ii¢
Slav iilkesi olan Rusya, Ukrayna ve Beyaz Rusya'ya dayanmaktadir. Bunun yaninda
tilkedeki mezhepsel ayrilikta bulunmaktadir. XI. yiizyillda Kiev Rusya’sinda Ortodoks
mezhebi hakimdi. Bati1 bolgesi dedigimiz Litvanya ve Polonya’nin etkisinde olan
bolgede ise Katolik mezhebi hakimdi. Katolik mezhebi Moskova Patrikhanesi’nden
bagimsiz oldugunu ilan eden Kiev Patrikhanesi'ne baglidir. Diger yandan Ortodokslar
ise Ukrayna'nin dogusunda yasamakta ve kendilerini Rusya'ya yakin gordiiklerinden

Moskova Patrikhanesi'nin Ukrayna Metropolitligine baglidir®!4,

Ukraynalilar Bizans kaynakli olan “Dogu Ortodoks Hristiyan” gelenegini
paylasmaktadir. Ukrayna’da ki Ukrayna Ortodoks Kilisesi’nin kurulusu M. S. 988
yillarina dayanir. Bu kilise Ukrayna genelinde 8000’e yakin ibadethaneye sahiptir. 1992
yilina kadar “Ukrayna Ortodoks Kilisesi” isminde bir Kilise yoktu. Nedeni Rus
Ortodoks Kilisesi’nin  Rusya menfaatine yonelik ¢alismalarda bulunuldugu
suclamasiyla, Moskova Patrigi Il. Alexis, Ukrayna topraklarindaki Rus Ortodoks
Kilisesi’nin yerine Ukrayna Ortodoks Kilisesi adini1 vermistir. Bir digeri mezhebi temsil
eden Ukrayna’da Katolik Kilisesi’ni iki farkli Kilise temsil etmektedir. Birincisi Latin
Katolik Kilisesidir. Kilise Leh ve Macar etnik azinliklarin agirlikta oldugu gruba ve
dogrudan Vatikan’a baghdir. Ikincisi Bizans-Katolik veya Uniat Katolik Kilisesi ise
1596 yilinda imzalanan Brest-Letovsk Antlasmasi ile kurulmustur. Bunlar ise Polonya

veya Avusturya egemenlikleri altinda yasayan Ukraynalilardan olusmaktadir®®,

Ukrayna’nin bagimsizligint kazanmasi ve uluslararasi sistemde yerini almasi, iilke igin
onemli gelismeydi. Bunun nedeni ise Ukrayna toplumu ve yoneticilerinin Moskova

bagimliligindan uzak durmalar1 ve kendi ¢ikarlarini olusan sartlara goére degerlendirip

313 Goktiirk Tiiysiizoglu, a.g.m., s. 72.

314 A. Sait Sénmez, Harun Bigakci ve Cuma Yildirim, “Kirim Sorunu Baglaminda Rusya Ukrayna
iligskilerinin Analizi”, International Journal of Social Sciences and Education Research, 1 (3),
http://dergipark.gov.tr/download/article-file/260523, s. 794-795.

315 Tolga Bilener, “Ulus Devlet Olma Siirecinde Ukrayna”, Der: Erhan Biiyiikakinci, Degisen Diinyada
Rusya ve Ukrayna, Ankara 2004, Phoenix Yayinevi, s. 330-332.
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tanimlamalariydi. Bu siire¢ kendilerini, jeopolitik ¢evresini ve uluslararasi politikasini
yeniden tanmimlamalarmi beraberinde getirmistir. Bagimsizligi1  kazanmis olan
Ukrayna’nin yoneticileri SSCB’den yetisen komiinistler olmalarina ragmen, dis
politikada Rusya’ya bagimliligina alternatif olarak, Orta Avrupa yeni jeopolitik
secenegi tercih etmislerdir®!®. Ukrayna jeopolitik secenegini tanimlarken kabul ettigi
“mnogo-vektorniy” yani ¢ok-yonlii yaklasimi, BDT iiyeleri ile is birligi ve dis politika
icin yeni sayfa olarak degerlendirilmektedir. Ozel is birligi kavrami ile bélgesel
giivenlik politikas1 olusturulurken, Rusya’nin olmadigi bir zeminde gelismis ve
GUUAM?3Y  girisimleriyle somutlasmistir. Bu girisim Rusya’nin SSCB  sonrast

orgiitlemeye ¢alistizit BDT ye kars bir tepki olarak goriilmektedir8,

3.2.2.1. Viktor Yusenko ve Turuncu Devrim

Ukrayna’nin (eski) lideri L. Kugma, 2000 yilinda V. Yusenko’yu bagbakanliga
atamistir. V. Yusenko, L. Kugma’nin devlet yonetimine aykirt politikalar izledigi
gerekgeyle gorevden alinmistir. V. Yusenko’nun bagbakanlik doneminde yaptigi kamu
reformlari, Ozellestirmeler ve yolsuzlugun kaldirilmasi ile ilgili ortaya koydugu
kararlilik halk tarafindan desteklenmistir. V. Yusenko’nun L. Kug¢ma tarafindan
gorevden alinmasi halkin tepkisine neden olmus ve V. Yusenko’nun “Bizim Ukrayna”
adiyla yeni siyasal ittifak kurarak muhalefete gegmesi ile yeni bir boyut kazanmistir. L.
Kugma yolsuzluk iddialar ile itibarinin sarsilmasinin ardindan, 2004 yilinda yapilacak

baskanlik segimlerinde yer almamistir3®,

2004°te gerceklesen cumhurbaskanli@i segimlerinde, V. Yusenko’nun rakibi etnik

kokeni Rus olan V. Yanukovic olmustur. Yapilan cumhurbaskanligi se¢imini kazanan

316 Erhan Biiyiikakinci, “Bagimsizhik Siirecinde Ukrayna-Rusya iliskileri”,
https://www.academia.edu/2079991/Ba%C4%9F%C4%B1ms%C4%B1z1%C4%B1k_s%C3%BCrecinde
_Ukrayna-Rusya_%C4%B0li%C5%9FKkileri, s. 4-5. 10.03.2017.

817 2005°de Ozbekistan drgiitten ayrilmistir ve olusumun adi GUAM olarak degismistir. 23 May1s 2006
yilinda Kiev’de yapilan GUAM Zirvesi’nde, uluslararasi 6rgiit niteligi kazanmasi karar1 alinmis ve adinin
“GUAM - Demokrasi ve Ekonomik Kalkinma Orgiitii - GUAM-DEKO” (Organization for Democracy
and Economic Development-ODED-GUAM) olmasi1 kararlastirilmugtir. Orgiitiin  dénem baskanlig
alfabetik siraya gore doniisiimlii olarak iiye iilkelerce bir yillik donemler halinde iistlenilmektedir.

bk. GUAM-DEKO (Azerbaycan, Giircistan, Moldova, Ukrayna-Demokrasi ve Ekonomik Kalkinma
Orgiitii), http://www.mfa.gov.tr/guam-info.tr.mfa, 10.03.2017.

318 Erhan Biiyiikakinci, a.g.m., s. 4-5. 10.03.2017.

319 Goktiirk Tiiysiizoglu, “Ukrayna’da Turuncu Devrimin Sonu”,
http://sbedergi.gumushane.edu.tr/Makaleler/948978493 sayi3-9GokturkTuysuzoglu3.pdf, s. 68.
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V. Yanukovic’in oldugu agiklanmis; ancak V. Yusenko’nun itirazlar1 ve taraftarlarinin
ayaklanmasi {izerine se¢im sonuglar1 yeniden degerlendirilerek segimlerde usulsiizlikk
yapildig1 tespit edilmistir. Asil kazananin V. Yanukovic degil V. Yusenko oldugu,
Ukrayna Secim Komisyonu tarafindan ilan edilmistir®’. Diger taraftan V. Yusenko
aciklamada bulunarak, halk iradesine tabi olmazlarsa binlerce taraftarla sokaklara

inecegini ifade etmistir®?.,

Uzun yillardan sonra yikilan SSCB, geride ¢ok tartismali bosluklar birakmistir. Bu
tartismali ve c¢atismali sorunlart hem etnik hem de dinsel farkliliklar olusturmaktaydi.
Bu hassas konular bolgesel iilkelerin oldugu gibi kiiresel giiclerin de ilgi odagi
olmustur. Zira bu sorunlar dis gii¢lerin miidahalesine zemin hazirlamistir. Ozellikle son
dénemde Avrasya bolgesinde cereyan eden renkli devrimlerde ¢aba sarf eden muhalif
kesimler olmustur. Ornegin Kirgizistan’”da meydana gelen Lale Devrimi’nde
muhaliflerin orgiitlii olmalar1 dikkat ¢ekmistir. Sanki her sey onceden hazirlanmis ve
harekete gegilmistir. Bunlarin bir kismi SSCB’nin dagilmasindan sonra bolge iilkelerin
gengleri, yurtdigi egitim tercihlerini Moskova merkezli olmaktan ¢ikararak Avrupa
merkezli egitime kaydirmislardir. Bu gelismelere karsi farkli yorumlarda bulunan

kesimler olmustur.

ABD’nin “Yeni Diinya Diizeni” dedigi hedefi, gii¢ ve ¢ikar iliskileri kurma, sermaye ve
dogal kaynaklara sahip olma hakkinin yeniden paylastirilmas: tezi oldugu sdylenebilir.
Bunun gergeklesebilmesi, ilkelerin ve diinyanin yeniden ¢izilmesi anlamini
tasimaktadir. Bunun igin iki yontem ileri siiriilebilir. Bunlardan birincisi isgal
yontemidir. Ornek olarak Afganistan ve Irak isgal edilerek zorla demokratiklestirilmeye
zorlanmustir. Ikinci yontem ise sivil devrimler yapilarak iktidarlarin devrilmesi ve yerine
kiiresel aktorler ile is birligi i¢inde ¢alisacak hiikiimetlerin kurulmasi iddiasidir. Sivil
devrimleri destekleyen giiclerin devletler, STK ve bazi c¢okuluslu sirketler oldugu

soylenebilir®??,

320 Goktiirk Tiiysiizoglu, a.g.m., s. 68.

321 Ukrayna’daki Turuncu Devrim, http://akademikperspektif.com/2013/04/22/ukraynadaki-turuncu-
devrim/, 22.05.2013.

322 Sinan Ogan (b), “Turuncu Devrimler Kitabi: Birinci Béliitm”, http://www.turksam.org/tr/makale-
detay/410-turuncu-devrimler-kitabi-birinci-bolum, 02.01.2017.
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Sinan Ogan tarafindan Demokrasi [hract Projesi giindeme tasinmistir. SSCB
dagilmadan 6nce bu projenin ilk adimlart Dogu Avrupa iilkelerinde atilmistir. Bu proje
cergevesinde sivil halk hareketlerinin orgiitlenmesi ve toplumsal 6zgiirliiklerin
genisletilmesi tizerinde durularak Bati’ya yakin olan yonetimin iktidara getirilmesi
hedeflenmistir. ABD, yeni bir proje hazirligi yaparak bu tasariya demokrasi projesi
admi vermistir. Bu proje gergevesinde Arjantin, Sili, Brezilya, Uruguay gibi Giiney ve
Orta Amerika, Afrika iilkeleri, ispanya, Yunanistan, Tiirkiye, Dogu ve Giineydogu Asya
iilkeleri ve SSCB, kendi yeni cumhuriyetlerinde demokrasiye gecis siireglerinin var

oldugu sdylenebilir®?®,

S. Ogan, ABD’nin proje ¢ercevesinde medya, egitim burslar1 ve ddiiller ile hedeflenen,
tilkenin aydmlarini kazanmaya yonelik beyinde iktidar kurmak oldugunu soylemistir.
Bu yontemle yeni aydin profili olusturularak bunlarin iktidara tasinmasinin hedeflendigi

soylenebilir®?,

2004’ten itibaren zincirleme seklinde Giircistan, Ukrayna ve Kirgizistan’da gergeklesen
devrimlerin arkasindaki giiciin ABD oldugu iddia edilmistir. Donemin Baskan1 George
W. Bush “Son 18 ay i¢erisinde Giil Turuncu Mor Lale ve Sedir devrimlerine taniklik
ettik ve bunlar sadece birer baslangictir. Bu devrimlerde S7K’larin ve ABD
hiikiimetinin 6nemli rolleri bulunmaktadir. Yeni donem savaslar: milletleri degil

rejimleri hedef alacaktr” ifadeleri bu iddialar1 desteklemektedir®?®.,

2004’te yapilan cumhurbagkanligi se¢imleri sirasinda ortaya cikan halk hareketinin bir
devrime dontismesi, Ukrayna’daki siyasi dengeleri degistirmistir. Bu Siire¢ sonrasinda
Bati ile iliskilerin gelistirilmesinden yana olan V. Yusenko ile Rusya ile iliskilerin
gelistirilmesinden yana olan V. Yanukovi¢ arasindaki rekabet, iilkenin Siyasi ve
toplumsal gidisatinin gerginligi ve dis aktorleri olmustur®?®. Devlet Bagkam olan V.

Yusenko gorevi siiresince Rusya-Ukrayna iliskilerinde diplomasi yoniiyle ¢atismaci bir

323 Sinan Ogan (b), a.g.m.

324 Sinan Ogan (b), a.g.m.

325 Sinan Ogan (c), “Kirgizistan’da Devrim Siireci Tamamlaniyor”, http://www.turksam.org/tr/makale-
detay/144-kirgizistan-da-devrim-sureci-tamamlaniyor, 03.01.2017.

326 Cagatay Balci, a.g.m., s. 2.
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dil kullanilirken, uygulamada ise enerji/dogalgaz krizleri yasanmistir. V. Yusenko

Ukrayna’nin dis politikasinda Bat ile entegrasyon konusuna agirlik vermistir®?’.

Bu noktada 2006’da Ukrayna ile Rusya arasinda yasanan gaz krizinden de bahsetmek
gerekir. Rusya, 31 Aralik 2009’a kadar yeni fiyat tarifesine gegilmesi gerektigini aksi
takdirde Ukrayna’ya gaz tedarikinin kesilecegini duyurmustur. Rusya gazin metrekiip
fiyatin1 250 dolardan 450 dolara ¢ikardigini agiklanmistir. V. Yusenko agiklanan bu
fiyat1 kabul etmemis ve Ukrayna’dan Avrupa’ya ulasan Rus gazi i¢in Rusya’ya transit
gecis Ucretini arttirmastir. Her iki tilke yetkililerinin agiklamalar1 olmustur ve donemin
Rusya Bagbakani V. Putin, Ukrayna’ya gaz akisin1 durdurduklari agiklamasinda
bulunmustur. Daha sonra 19 Ocak’ta Rusya ve Ukraynali yetkililerin bir araya geldigi
toplantiya dénemin basbakani Y. Timosenko katilmis ve 2009’da gaz krizini ¢6zen

antlasmay1 imzalamistir®?®,

V. Yusenko’nun, yonetimde oldugu siire boyunca Rusya’ya karst politikasi
degismemistir. Cilinkii perde arkasinda Rusya’nin nihai iki hedefinin oldugu tahmin
edilmektedir. Birincisi Ukrayna ile iliskileri sik1 tutarak kontrol altina almaktir. Bunun
yolu ise yonetime gelecek olan siyasileri desteklemekten gecmektedir. ikincisi ise yeni
gelen hiikiimet ile istenilen diizeyde iliskilerin kurulmamasi durumunda i¢ dinamiklerin
harekete gecmesi saglanacaktir. Ozellikle Ukrayna’nin Dogusu ve Kirim’da ikamet
eden Rus azinligi tizerinden halk ayaklanmalarini organize ederek hem Kirim’1 hem de
Ukrayna’nin dogusu ilhak edilecektir. L. Kugma’dan sonra yonetime gelen V. Yusenko

ile inisli ¢ikish olsa dahi iliskiler belli bir diizeyde devam etmistir.

V. Yusenko’nun Rusya ile iliskilerinde daha dikkatli olmasinin nedeni, hibrit savasin
Alternatif Yonetim asamast ile agiklanabilir. Rusya’nin Ukrayna’nin dogusunda

Ozyonetim veya alterrnatif hiikiimet kurma girisimleri oldugu sdylenebilir.
3.2.2.2. Viktor Yanukovi¢ Donemi Rusya-Ukrayna Yakinlasmasi

2006 yilinda yapilan parlamento se¢imlerinde V. Yusenko ve Y. Timosenko'nun birlikte

hiikiimeti kurma galismalar1 sonug vermemistir. Diger taraftan Sosyalist Partisi lideri

327 Habibe Ozdal (b), Sovyetler Birligi’nin Dagilmasindan Kirim’in flhakina: Rus Dis Politikasinda
Ukrayna, USAK Yayinlari, Haziran-2016, s. 235.
328 Habibe Ozdal (b), a.g.e., 5. 236-237.
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Aleksandr Moroz Y. Timosenko ile birlikte koalisyon kurulmasina ve basbakanlik
adayligina sicak bakmamislardir. Buna ragmen V. Yanukovig¢ ve Sosyalist Partisi lideri
Aleksandr Moroz goriismiis ve koalisyon hiikiimetini  kurmuslardir. Donemin
cumhurbaskan1 olan V. Yuschenko bu sekilde V. Yanukovig'e basbakanlik gorevini
siyasi rakibi olmasina ragmen vermek zorunda kalmis ve 2007 yilina kadar basbakanlig
stirdirmiistiir. Bu gelismelerin yasanmasi1 Sosyalist Parti igindeki bir kesimin partiden
ayrilmasina ve yeni parti kurmalarina neden olmustur. Diger taraftan 2007 yilinda
donemin cumhurbaskani V. Yusenko erken se¢im agiklamasi yapmistir. Yapilan segim

sonras1 Y. Timosenko basbakan olmustur3?®,

2010 yilinda yapilan cumhurbaskanligi segimlerinde aday olarak V. Yusenko, Y.
Timosenko ve V. Yanukovi¢ 6ne ¢ikmaktaydilar. Bu ii¢ adaydan Y. Timosenko ve V.
Yanukovi¢ ikinci tura kalmislardir. Ikinci turda Y. Timosenko %45,47 oy almis V.
Yanukovi¢ ise %48,95 oy alarak Ukrayna’nin yeni cumhurbagkani olmustur. Y.
Timosenko se¢imleri az bir farkla kaybetmis ve segcimde hile yapildigini 6ne siirerek
yeniden se¢im yapilmasini istemistir. Fakat bir zaman sonra Y. Timosenko se¢im
sonuglarini  kabul etmek zorunda kalmistir®®. Ukrayna’da yapilan, 2010
Cumhurbagkanligi segimlerine katilim oran1 birinci turda %66,5, iken ikinci turda %69
civarinda olmakla beraber genel anlamda disiikk bir katilim olmustur. Diger yandan
Turuncu Devrimde liderlik eden V. Yusenko, liderligini Y. Timosenko’ya ve onun

ekibine kaptirmistir®3!,

V. Yanukovi¢’in kazanmasinin nedeni, tlkede siyasi ve
ekonomik istikrarsizligin bas gostermesi gibi AB ve NATO’nun iiyelik konularinda agir
adim atmasina halkin tepki gosterdigi ifade edilmektedir. Ciinkii Bati’nin
destekleyecegini diisiinerek Rusya ile savasa giren Giircistan destek gorememis ve

mesele Giiney Osetya’nin Rusya tarafindan ilhak edilmesiyle sonug¢lanmistir.

329 SPU (Sotsialistigeskaya partiya Ukraini), http://censor.net.ua/tag/2798/spu, 1.04.2017.

30 Goktiirk Tiiysiizoglu, “Ukrayna’da Turuncu Devrim’in Sonu”, Giimiishane Universitesi Sosyal
Bilimler Elektronik Dergisi Say1 3, Ocak 2011, s. 73.

31 Yalgin Sarikaya, “Turuncuya Veda: Ukrayna’min Kritik Se¢imi”,
http://www.karam.org.tr/Makaleler/83105678_sarikaya.pdf, Karadeniz Arastirmalari, say1 25, Bahar
2010.s. 6.
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Sekil 11: 2010 Yilinda Yapilan Cumhurbaskanligi Se¢im Sonuglar1 Haritasi

Kaynak: Alisa Popova, “Ukraina: Vostok vs Zapad. infografika”,
https://www.ridus.ru/news/156382.html, 01.03.2017.

Diger taraftan se¢im sonuglarinin ardindan V. Yanukovic, Ukrayna’nin AB ile
stirdiirdiigii iliskilere devam edecegini ve Ukrayna’nin Avrupa’nin énemli bir parcasi
oldugu agiklamalarinda bulunmustur®®. 18 Nisan 2011°de, V. Yanukovic ile Avrupa
Komisyonu Bagkani Jose Manuel Barroso’un Kiev’de yaptig1 goriismede, Ukrayna’nin
Avrupa Birligi ile Ortaklik Antlagmasi’n1 2011 yilinin sonuna kadar imzalayabilecegi
ifade edilmistir. V. Yanukovig, serbest pazar bolgesinin kurulmast gibi konular dahil
Ukrayna-AB anlagmasinda yapilan biitiin goriismelerin Ukrayna’da olumlu karsilik

buldugunu sdylemistir®®,

2008 yilinda Rusya ile Giircistan arasinda meydana gelen savastan sonra Rusya’ya bir
tepki olarak ortaya g¢ikan, Avrupa Birligi ile Ortaklik Antlagsmasi’nm1 2009 yilinda
Polonya’nin Dis Iliskiler Bakam Radoslawk Sikorski’nin verdigi Avrupa Birligi Dogu
Ortaklig: teklifi Isvec’in destegi ile Dogu Avrupa iilkelerini ve komsgular1 Avrupa’ya

yaklagtirma amaci ile Prag Zirvesi kurulmustur. Temelde, Avrupa Birligi giivenlik ve

332 Goktiirk Tiiysiizoglu, a.g.m., s. 74.

333 Ukrayna, AB ile Ortaklik Anlasmasini 2011 sonuna kadar imzalamak istiyor,
http://gha.com.ua/tr/siyaset/ukrayna-ab-ile-ortaklik-anlasmasini-2011-sonuna-kadar-imzalamak-
istiyor/91473/, 15.10.2016.
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istikrarinin saglanmasi, Dogu iilkeleriyle siyasi ve ticari iliskilerinin yaninda giivenlik,
tilkelerin bagimsizligi, serbest ticaretin yayginlagsmasi, vize serbestisi ve serbest seyahat
mutabakati hedefleniyordu. AB Dogu Ortakligi’na iilkelerinin yapacaklar1 politik ve

ekonomik reformlar i¢in 800 milyon dolar fon ayrilmistir®*,

Dogu Ortakligi programinda Beyaz Rusya, Ukrayna, Moldova, Ermenistan, Azerbaycan
ve Giircistan bulunmaktadir®®®. Ozetlemek gerekirse AB bu proje ile dogu sinirinda iyi
iligkilere sahip ve kendisiyle uyumlu iilkeler istemektedir. Dogu sinirmin 6nemli olmasi
bu {ilkelerin Rusya’ya komsu olmalarindan kaynaklanmaktadir. Dogu Ortakligi
kapsaminda ortaklik i¢in Rusya’ya komsu olmak yetmeyecegi gibi AB’nin yasalar1 ve

mevzuatlarmnin bu iilkelerde hayata gegirilmesi &n goriilmektedir33®,

Kirim’da yerlesik olan Rus Deniz Askeri Ussii 15 Nisan 1994°te dénemin Rusya Devlet
Bagskani Boris Yeltsin ve Ukrayna Cumhurbagkani L. Kravguk arasinda, Ukrayna Deniz
Kuvvetleri ve Rusya Karadeniz Filosu’nun ayrilmasii igeren asamali ¢Oziimii igin
antlasma imzalanmistir. 9 Haziran 1995’de Sogi’de bir araya gelen B. Yeltsin ve
Ukrayna’nin yeni Cumhurbagkani Leonid Kugma, Ukrayna Deniz Kuvvetleri ve Rusya
Karadeniz Filosu’nun tamamen ayrilma temeline dayanan antlagsmay1 imzalamistir. 28
Mayis 1997°de Kiev’de gergeklesen goriismede, Rusya ve Ukrayna yonetimi ii¢

antlasmaya imza atmistir®>’

1. Rusya Karadeniz Filosu’nun sartlar ve statiisii hakkina yer verilmistir.

Kirim’da, Rusya’nin kullanacagi arazi, altyapt ve deniz imza tarihinden itibaren 20

y11a/2017 yilina kadar uzatilmistir.

2. Ukrayna topraklarinda bulunan Rusya Karadeniz Filosu arasindaki karsilikli iligkiler

ve ddemeler igerir.

334 Abdulmelik Alkan, “Avrupa Birligi Dogu Ortakhg Etki ve Denge Alanlart”,
http://www.kasem.org/avrupa-birligi-dogu-ortakligi-etki-ve-denge-alanlari/, 20.09.2016.

335 AB’nin Dogu Ortaklig1 Program, http://tr.euronews. com/2013/11/28/ab-nin-dogu-ortakligi-programi,
20.09.2016.

3% Miihdan Saglam, “Ukrayna Sogugunda Gii¢ Savasimi”, http://www.birikimdergisi.com/guncel-
yazilar/518/ukrayna-sogugunda-guc-savasimi#.WBYLV1SLS00, 21.09.2016.

337 Cernomorskiy flot “Spravka”, https://ria.ru/spravka/20100513/233518680.html, 13.05.2016.
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Rusya Karadeniz Filosu’nun ayrilma asamasinda, elinde kalan gemilerin telafisi igin
Ukrayna’ya 526,509 milyon dolar 6deme yapacagi belirtilmistir. Bunun yaninda
antlasmada 1998 yilindan itibaren Rusya Karadeniz Filosu i¢in yillik 95,75 milyon

dolar 6denecegi belirtilmistir.
3. Karadeniz Filosu’nun ayrilig parametreleri.

Antlasmanin siiresi 20 yildir. Imzalanan antlasmaya goére Ukrayna, Sivastopol’e
yabanci, Rus donanma tesisleri, 31 test merkezi, muhafiz havaalani, Yalta, Sudak ve
Kirim’da askeri sanatoryum kurulmasini ve en fazla 25 bin personel bulundurmasini
kabul etmistir. 24 Mart 1999 yilinda Ukrayna Verhovnaya Rada onaylamistir, 18

Haziran 1999 yilinda Rusya parlamentosu onaylamistir®®,

2010’da se¢imi kazan V. Yanukovig¢, Rusya-Ukrayna arasindaki soguk riizgari
yumusatmaya baslamistir. Nisan 2010°da V. Yanukovig¢ ve D. Medvedev Harkov’da bir
araya gelerek antlasmanin son yillarina gelindiginden Rus Deniz Ussii’niin siiresinin 25
yil daha, yani 2042’ye kadar uzatilmasi i¢in imzalar atilmistir. Eger bu tarihe kadar iki
taraf herhangi bir karsilik vermez ise otomatik olarak 5 yil daha uzatilmis sayilacak,
2047’ye kadar devam edecekitr. Bunun karsiliginda Rusya enerji alaninda %30’a varan
indirim yapacagini soylemistir®>®. Imzalarin atilmasiyla muhalefet kanadinda olan V.
Yusenko ve Y. Timosenko tepki gostermislerdir. Hatta V. Yanukovi¢’i iilkeyi satmakla
sug¢lamiglardir. Fakat gosterilen tepkilere ragmen 450 sandalyeli parlamentoda 236

milletvekilinin desteklemesiyle yasalasmistir®®,

V. Yanukovig¢ Bati ile olan iliskilerin siirdiiriilecegi mesajini verirken diger taraftan da
Rusya ile olan bagimmi kuvvetlendirme pesindeydi. Fakat 2013’te meydana gelen
olaylarda AB ve NATO’nun Rusya’ya yaklasmasinin kirmizi ¢izgi oldugunu ifade eden
Rusya, Ukrayna ile iplerini tamamen koparmistir. Rusya Kirim’1 ve Dogu Ukrayna’y1

isgal ve ilhak etmesi gibi tehlikeli segenegi masaya koymustur.

3% a.g.m.

39 Sergey Romasenko, “Cernomorskiy flot RF ostanetsya v Krimu do 2042 goda”,
http://www.dw.com/ru/gueproMopckuii-paoT-ph-octanercs-B-kpbiMy-10-2042-rona/a-5490289 ,
21.04.2010. bk. http://korrespondent.net/ukraine/politics/1069216-ukraina-i-rossiya-prodlili-srok-
prebyvaniya-chf-rf-v-krymu-na-25-let, 2017.

340 Goktiirk Tiiysiizoglu, a.g.m., s. 74.
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3.2.3. Sorunun Ortaya Cikisi: Kiev Olaylari

2010’da baskanlik ve 2012°de ise parlamento se¢imleri olan Ukrayna’da bazi
gerginlikler olmasina ragmen Kasim 2013’¢ kadar ilimli ortam bulunmaktaydi. 21
Kasim 2013’te Ukrayna hiikiimeti Avrupa Birligi ile Ortaklik Antlasmasi’ni imzalamayi
reddetmis, Kiev’de kiiciik ¢apli protestolarin baslamasina neden olmustur. 30 Kasim
2013’te giivenlik giigleri gostericileri dagitmak igin asir1 Kuvvet kullanmis ve bu asiri
siddete tepki gosteren halkin giderek destek vermesiyle olaylarin, Kiev disindaki

sehirlere de sicramasina neden olunmustur®*?.

21 Kasim 2013’de baglayan protestolardaki asil talep, AB ile Ortaklik Anlasmasi’nin
imzalanmasiydi. Aralik 2013’te V. Yanukovi¢ ile V. Putin arasinda devlet tahvili
alimma dayanan 15 milyar dolar degerinde ekonomik yardim ve dogalgazda indirim
antlasmasi imzaland1. 16 Ocak 2014’te Ukrayna Parlamentosu’nda vergi diizenlemeleri,
protesto, gosteri yasasini ve baska diizenlemeleri igeren torba yasasi gegirilmesiyle
ikinci dalga protestolar baslamis oldu®*2, Bunun yaninda bin metrekiip dogal gazin
fiyatin1 400 dolardan 285.5 dolara indirmistir. V. Yanukovi¢ yonetimine desteklerini

siirdiirecegini de ifade etmistir®*,

2004’te “Turuncu Devrim” ve 2013’te yasanan olaylar, Kiev’in Bagimsizlik
Meydani’nda meydana gelmistir. Her iki gelismenin simgesi olan yerin adi
“Bagimsizlik Meydani” veya Ukraynaca “Maydan Nezalejnosti” olarak geger. 2013’te
patlak veren olaylarda bu meydan ‘Ikinci Maydan’ veya ‘Euro Maydan’ adim
almistir®*, Bu olaylar karsisinda V. Putin, 3 Aralik 2013’te yaptig1 basin toplantisinda
sunlar1 séylemistir: "Ukrayna'da yasananlar devrimden cok taskinliklari animsatiyor.
Bence, AB ile Ortakiik Antlasmas: ile pek ilgisi yok. Muhalefet mevcut hiikiimeti
sallandirmaya ¢alistyor. CoK iyi organize edilmis olaylar. Bu olaylar 2015'te yapilacak

secimler i¢in hazirlanmisti”. Olaylarin kontrolden ¢ikmaya baglamasiyla hiikiimet

341 Oktay Bingol, “Ukrayna Krizinin Ulusal, Bolgesel-Kiiresel Baglami ve Gelecek Ongoriileri”,

Karadeniz Arastirmalari, Yaz 2014, Say1 41, s. 16.

32 H. Ozdal, H.S. Ozertem, K. Has ve M. Yegin, “Ukrayna Siyasi Krizinde Rusya ve Bati’min
Tutumu”, Uluslararasi Stratejik Aragtirmalart Kurumu, Analiz N: 28, Mart 2014, s. 3.

383 Ufuk Cerrah, “Ukrayna Krizinin Avrupa Birligi Enerji Giivenligine Etkileri”,
http://www.bilgesam.org/Images/Dokumanlar/0-386-2014122955guvenlik_kongresi_bildirileri-50.pdf,
2014, s. 833.

344 Deniz Berktay (a), “Ukrayna'da yeni devrim tartismalary”, http://www.aljazeera.com.tr/al-jazeera-
ozel/ukraynada-yeni-devrim-tartismalari, 24.11.2014.
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karsitlar ile giivenlik giigleri arasinda ¢ikan gatismalarda yiizden fazla insan yasamini
345

yitirmigtir®™.

Rusya ve eski SSCB bolgesi uzmani olan ABD Dis Isleri Bakan Yardimcis1 Viktoriya
Nuland, Avrupa ve Avrasya arasindaki sorunlarin ¢éziimii konusunda gérevlendirilmis
yetkilidir. Asil gorevi Ukrayna ile AB arasindaki serbest ticaret antlasmasi ve siyasi
ortaklik caligmalarini sonuglandirmaktir. V. Nuland 5 Aralik 2013’te yaptigi Kiev
ziyaretinde ABD, Ukrayna’da Avrupa ile yakinlagsmak isteyen herkesi destekleyecegini
vurgulamistir. Buradan sonra Moskova ziyaret ederek Kiev’deki kullandigi bu ifadeleri
tekrar etmistir. Moskova’dan tekrar Kiev’e gelen V. Nuland muhalefet liderleri “Udar
Partisi” lideri V. Klicko, “Batkivsina Partisi” lideri Arseni Yatsenyuk ve “Svoboda
Partisi” lideri Oleg Tyagniboka ile goriismelerde bulunmustur®*®. V. Nuland’m ve
senator John McCain’in yonetimine karst gosterilere de katilmistir. Sonradan V.
Nuland’m, V. Yanukovi¢ sonrast A. Yatsenyuk’un bagbakan olmasini istedigi Ses
kayitlarinin ortaya g¢ikmasiyla Bati’nin bu siiregte yasanan gelismelere miidahalesi
oldugunu gostermistir**’. Bu temaslarin nedensiz olmadigim ve Ukrayna meselesinde

ABD’nin goz ard1 edilemeyecegi giindeme getirilmistir.

AB ve Rusya’nin arabuluculuk girisimi ile hiikiimet ve muhalefet arasinda 21 Subat
2014 tarihinde antlasma saglanmistir. Bu antlasmada Almanya, Fransa ve Polonya
Disisleri Bakanlig: yetkililerinin de imzas1 bulunmaktadir. Anlagsmanin sartlarinda yeni
diizenlemeler yapilacak, her iki taraf bu antlasmanin hayata gegene kadar giic
kullanmayacak ve 6liimle sonuglanan bazi vakalar AB’nin katilimu ile arastirilacaktir.
Ilerleyen siiregte goriildii ki yapilan anlasma sonugsuz kalmis ve gosteriler devam

etmistir#®

. V. Yanukovi¢ Ukrayna parlamentosu tarafindan goérevinden azledilmis ve 22
Subat 2014 tarihinde Batkivsina (Anavatan Partisi) mensubu olan Aleksandr Tur¢inov’u

meclis baskanligina segilmistir. Batkivsina (Anavatan Partisi) lideri olan Arseni

345 M. Seyfettin Erol (b), a.g.m., s. 4-5.

34 Dmitriy Sedov, “SSA berut ricaga «yevrointegratsiin Ukraint v svoi ruki”,
http://www.fondsk.ru/news/2013/12/11/usa-berut-rychagi-evrointegracii-ukrainy-v-svoi-ruki-24537.html,
21.02.2017.

347 Habibe Ozdal (a), a.g.m., s. 92.

348 Hatem Cabbarli, “Bati-Rusya Karsilasmasinda Ukrayna Faktorii”,
http://politikaakademisi.org/2014/12/12/bati-rusya-karsilasmasinda-ukrayna-faktoru/, 12.12.2014.
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Yatsenyuk 450 milletvekilinden 371°nin oyunu almig ve Ukrayna’nin Bagbakani
secilerek 25 May1s 2014 tarihine kadar gegici hiikiimeti kurmustur®®®.

V. Yanukovi¢’in gorevden alinmasiyla Kiev’den once Harkov’a kagmis daha sonra da
Rusya’ya siginmistir. Akabinde Rusya, Ukrayna’daki durumun kotiilesmesiyle meveut
durumun analizi i¢in Ukrayna Biiyiikelgisini geri cekmistir.®*° 26 Subat 2014 yilinda V.
Putin Baskomutan sifatiyla Ukrayna simirinda askeri tatbikat icin emir vermis ve 1200
askeri arag, 880 adet tank, 90 savas ucagi, 120'den fazla helikopter ve 150 bin asker ile

govde gosterisi yapmustir>>?,

A. Yatsenyuk’un Bagbakan oldugu gecici hikkiimetin Azmlik Dilleri Yasasi’ni iptal
etmesiyle Rusca resmi dil olmaktan ¢ikarilmistir. Bu gelismelerin akabinde Kirim
Ozerk Cumhuriyeti'nde Rusya yanlisi gosteriler baslamustir. Iste sdz konusu bu
gosteriler, Moskova’nin askeri miidahalesini de beraberinde getirmistir®2. 25 Mayis
2014 tarihinde yapilan devlet baskanligi se¢imini Petro Poresenko kazanmistir. Diger

taraftan secimler iilkenin dogusu Ve giineyi ile birlikte Kirim’da yapilamamistir®®>,

Ukrayna parlamentosundaki biiyiik partiler. 1. Batkivsina (Anavatan Partisi), Yuliya
Timosenko onciiliigiinde kurulan, Ukrayna’nin batisindan ve Orta kesiminden destek
alan, milliyet¢iliginin agirlikli oldugu ve parlamentoda 86 sandalyesi bulunan partidir.
Batkivsina mensubu olan Aleksandr Turginov’u meclis baskanligina seg¢ilmistir.
Batkivsina lideri olan Arseni Yatsenyuk Basbakan olmustur. Genelde Rusya’ya karsi
bagimliliktan kurtulmak igin AB ile iliskileri gelistirmekten yana tavir sergilemektedir.
2. Bolgeler Partisi, V. Yanikovi¢’in mensubu oldugu partidir. En ¢ok destegi
Ukrayna’nin dogusundan alan ve Rusya ile daha yakin iliskiler kurulmasindan yana
olan 450 sandalyeli mecliste, 77 sandalyeye sahiptir. 3. UDAR-Ukrayna Demokratik
Ittifaki Partisi agir siklet boks sampiyonu Vitali Klicko tarafindan kurulmustur ve

parlamentoda 41 sandalyesi vardir. 4. Ozgiirliik Partisi, 1991 yilinda kurulan Ukrayna

349 Giray Saynur Derman ve Y. Ongarova, “Ukrayna’da Siyasi Kriz”, Karadeniz Arastirmalari, Yaz
2014, Say1 42, s. 18-19.

30 Rusya, Ukrayna Biiyiikelgisi'ni Moskova'ya gagirdi,
http://www.hurriyet.com.tr/rusya-ukrayna-buyukelcisini-moskovaya-cagirdi-25878170, 14.02.2014.

%1 UNIAN Haber Ajansi, “Putin prikazal otvesti voyska, ucastvovavsive v useniyah na granitse s
Ukrainov”, https://www.unian.net/politics/919345-putin-prikazal-otvesti-voyska-uchastvovavshie-v-
ucheniyah-na-granitse-s-ukrainoy.html, 11.02.2017.

32 H. Ozdal, H.S. Ozertem, K. Has ve M. Yegin, a.g.m., s. 7.

358 Ufuk Cerrah, a.g.m., s. 832-833.
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Sosyal Milliyet¢i Partisi’nin 2004 yilinda isim degisikligine gidilmis ve Oleg
Tyagnibok liderliginde Ozgiirliik Partisi adim1 almistir. Mecliste 35 sandalyeye sahiptir.
5. Komiinist Parti lideri Petr Simonenko Ukrayna’nin dogu kesiminden ve yash
niifustan destek almaktadir. Dogal olarak Rusya ile daha yakin iliskiler kurulmasindan
yanadir ve parlamentoda 23 sandalyesi olan partidir. 6. Litvin Bloku (Halk Partisi),
Vladimir Litvin tarafindan kurulmus milliyet¢i bir partidir ve Ukrayna’nin bati

kesiminden destek almaktadir. Parlamentoda 20 sandalyesi vardir®®*,

Ukrayna'da baslayan krizin geldigi asamada iilke i¢inde bir hesaplasma veya demokrasi
arayist izlenimi tasidhigi soylenebilir. Siireg¢ ilerledikge olaylarin yasanmasiyla iilkede
boliinme senaryolar1 giindeme gelmeye baslamistir. Soyle ki Katolik kesimin yasadigi
Bati1 Ukrayna ile Ortodoks kesimin yasadigi Dogu Ukrayna seklide boliinecegi ifade
ediliyordu. Fakat yasanan kriz Kirim’in ilhak edilmesiyle uluslararasi giindeme

oturmustur.3*®

17 Aralik 2013’te Moskova’da bir araya gelen V. Yanukovig ile V. Putin arasinda 15
milyar dolarlik ekonomik yardim, kredi olmak iizere yaklasik 14 alanda is birligi
anlasmalarina imzalar atilacagi giindeme gelmisti®®®. Diger 6nemli gelisme ise
Ukrayna’ya 400 dolardan satilan gazin metrekiip fiyat1 268 dolara ¢ekilmis ve 1 Ocak
2014 tarihinden itibaren 2019 yilina kadar gegerli olan antlasma imzalanmist:®®’. Krizin
tirmanmasiyla Bagbakan D. Medvedev Ukrayna’ya yapilan ekonomik yardim paketinin
askiya alindigini ve dogal gazda varilan indirimin tekrardan revize edilecegini

aciklamigtir®®8,

3 Mart 2014’te BM Giivenlik Konseyindeki oturumda Ukrayna durumu ile ilgili
konusan Rusya BM Temsilcisi Vitaliy Ivanovig¢ Curkin’e gore, “Ukrayna

35 Steven Woehrel, “Ukraine: Current Issues and U.S. Policy”, USA Congressional Research Service
(CRS) Report RL33460, May 2011, s. 3. bk. http://tass. ru/info/1406095, 11.02.2017.

35 M. Seyfettin Erol (b), “Ukrayna-Kirim Krizi Ya Da "ikinci Yalta Siireci”,
http://www.karam.org.tr/Makaleler/635769938_1-Mehmet%20Seyfettin%20Erol.pdf, Karadeniz
Arastirmalar1, Bahar 2014, Say1 41, s. 2.

3% Tatyana Silina, “Dve sagi nalevo, dve sagi napravo”
http://gazeta.zn.ua/internal/dve-shagi-nalevo-dve-shagi-napravo-_.html, 13.12.2013.

37 Putin obesayet Ukraine skidki na gaz i 15 mird. dollarov,
http://www.bbc.com/russian/russia/2013/12/131217_yanukovych_russia_negotiations, 17.12.2013.

38 H. Ozdal, H.S. Ozertem, K. Has ve M. Yegin, a.g.m., s. 5.
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Cumhurbagkan1 V. Yanukovi¢ resmi mektup ile Ukrayna’da meydana gelen olaylardan

dolay1 Rusya’nin Ukrayna’ya miidahale etmesini istemistir ” ifadelerini kullanmigtir>>°,

SAABJIEHME
TIPESHHTA YXPAVSIL

USSIAN FEDERATION -

Sekil 12: V. Yanukovi¢’in Yazdig: idda Edilen Mektup

Kaynak: Yuriy Visnevskiy, a.g.m. bk.: http://eduard-456.livejournal.com/800161.html, 2017.
04 Mart 2014’te V. Putin’in Kremlin’de yaptig1 basin toplantisi notlart séyledir:

“Moskova ve Ukrayna arasinda imzalanan uluslararas: anlasma ozelde
Budapeste'de imzalanan memorandum geregi niikleer silahlar: teslim etme
karsihiginda biz Ukrayna egemenligine saygt duyuyoruz. Eger bu bir devrim
ise demek yeni bir devlet kurulmustur. O zaman biz yeni kurulan bu yeni
devlet ile herhangi bir belge imzalamadik. Bizim yaptiklarimizin sik sik
yasadist oldugu ifade ediliyor. O zaman ben onlara su soruyu soruyorum:
Sizin yaptiklarimizin hepsi yasal mi? Evet diyorlar. O zaman ABD ’nin
Afganistan’da, Irak’ta ve Libya’da yaptiklarimi hatirlatmakta fayda var.
Ukrayna’ya Rus birliklerinin girdigini kabul etmiyoruz; oradaki askeri

kiyafetli kisiler yerel savunma giigleridir. Biz V. Yanukovi¢’i su an bir giicii

39 Yuriy Visnevskiy, “Fatalnoye pismo,. Pocemu Putinu iz-za Yanukovica prislos ubit Curkina”,
http://www.dsnews. ua/politics/fatalnoe-pismo-chto-takogo-v-obrashchenii-yanukovicha-k-putinu--
20032017100000, 20.03.2017. bk. http://eduard-456.livejournal.com/800161.html, 2017.
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olmasa da Ukrayna’nmin megru Cumhurbaskani olarak goriiyoruz. Eger bu
kanunsuzluk Ukrayna’nin Dogu bolgelerinde yasanmaya baslarsa ve
insanlar bizden yardim isterse onlara yardimcit olacagiz. Ciinkii mesru
Cumhurbaskanin resmi bir talebi oldu ve buna karsilik vermenin de mesru

oldugunu diisiiniiyoruz %,

Bir zaman sonra Rusya’nin ileri siirdiigli s6zde V. Yanukovi¢’in Ukrayna’ya miidahale
talebinin yalan oldugu ortaya ¢ikmustir. Oncelikle Ukrayna eski Cumhurbaskanm V.
Yanukovi¢ gazetecilere verdigi demecte “Ben Ukrayna i¢inde meydana gelen olaylara
Rusya’nin askeri miidahalede bulunmasini istemedim. Beni su¢layanlar yalan soyliiyor.
Benim boyle bir mektup yazmadigimi arastirdiginizda sizler de goreceksiniz”

ifadelerini kullanmistir®6?,

Diger taraftan Ukrayna Bagsavcist Yuriy Litsenko, Rusya Federasyonu Bagsavcisindan
gelen mektubu/belgeyi yaymnlamistir. Belgede soyle diyor: “Iddia edildigi gibi ne Rusya
Cumhurbaskanligi idaresi ne de Federal Meclis Konseyi V. Yanukovig¢ tarafindan
Ukrayna topraklarina askeri miidahale yapilmasini istedigine dair mektup ulasmamigtir”

362

aciklamasint yapmistir Ayni1 sekilde V. Putin’in Sozcilisi Dmitriy Peskov

Cumhurbagkanligi’'na  “S6z konusu resmi bir mektup ile miracaat kaydini
yapmadigimi”; gazetecilerin BM Temsilcisi V. Curkin’in BM Giivenlik Konseyi’nde

yapt1ig1 konusmay1 hatirlattiginda ise “Ben bilmiyorum” cevabini vermistir®®3,

360 Kremlin, Vladimir Putin otvetil na voprosi jurnalistov o situatsii na Ukraine,
http://kremlin.ru/events/president/news/20366, 04.03.2014.

361 Youtube web sayfasi, Sovpadeniye? Ne dumayu! Syujet s pismom Yanukovica. Radi cego bil ubit
Curkin?, https://www.youtube.com/watch?v=nPaQR5XNC_4, 18.03.2017.

%2 Lutsenko opublikoval ofitsialnoye pisno prokuraturi RFo tom, ¢to Ynukovig ne prosil vvodit
rossiyskuyu armiyu v Ukrainu. Dokument,
http://censor.net.ua/news/431354/lutsenko_opublikoval_ofitsialnoe_pismo_prokuratury rf o_tom_chto_
yanukovich_ne_prosil_vvodit_rossiyiskuyu, 9.03.2017.

363 Fatalnoye Pismo. Pogcemu Putinu iz-Za Yanukoviga Prislos Ubit Curkina, http://www.dsnews.
ua/politics/fatalnoe-pismo-chto-takogo-v-obrashchenii-yanukovicha-k-putinu--20032017100000,
20.03.2017.
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Sekil 13: Rusya Federasyonu Bassavcisindan Gelen Mektup/Belge

Kaynak:http://censor.net.ua/news/431354/lutsenko_opublikoval_ofitsialnoe_pismo_prokuratury rf o_to
m_chto_yanukovich_ne_prosil_wvvodit_rossiyiskuyu, 09.03.2017.

V. Putin’in ileri siirdiigii gerekgeler ile alg1 olusturarak kendilerine gére mesru zemin
olusturmak; diger taraftan Kirim’a miidahalede ilk tepkileri etkisiz hale getirmek i¢in bu
mektup kullanilmistir. Hem Rus yetkililerin hem de resmen miiracaat ettigini ileri

stirdiikleri V. Yanukovig bile, V. Putin’i ve bu goriisii savunanlari yalanlamistir.

Bu gelismeler ve yapilan agiklamalar analiz edilirse, bu asamanin hibrit savas
asamalarindan Sifir veya Gizli Asama: Psikolojik ve Propoganda Evresi oldugu
sOylenebilir. Ciinkii bu agiklamalarla beraber hedef iilkeye yani Ukrayna’ya silahli
miidahalenin zorunlu oldugu algis1 yayilarak, psikolojik hazirligin tamamlanmasi
hedeflenmistir. Bu sekilde hedef iilke toplumunun direncini zayiflatirken ayn1 zamanda
etnik Rus yanlis1 gruplar1 daha sonraki agamalarda yanlarina ¢ekebilmek i¢in hazirligin
yaptlmast hedeflenmistir. Diger taraftan diinya kamuoyu Oniinde Rusya’nin

miidahalesinin mesru sayilmasina zemin hazirlamistir.
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27 Subat 2014’te {iniformali ve silahli kisiler hem Kirim Parlamentosu’nu hem de
Bagbakanlik binasini ele gegirmislerdir. Bu silahli grubun baskisi altinda toplanan
parlamento referandum yapmak igin 25 Mayis’1t duyurmuslardir. ilerleyen giinlerde
Kirim Parlamentosu’nda Rus etnik kokenli milletvekillerinin bulundugu oturumda
Kirim’mn yeni bagbakani segilen Rus Birligi Partisi Bagkani Sergey Aksenov,
referandum tarihinin 30 Mart’a ¢ekildigini agiklamistir. Daha sonra referandum 16 Mart
2014 tarihine cekilmistir®.

16 Mart 2014°te yapilmasi planlanan referandumda sorulacak iki soru bulunmaktadir: 1.
“Rus vatandas1 olmak suretiyle Rusya Federasyonu’na katilmay: destekliyor musunuz?”
2. “1992 Anayasasi’na doniilmesi suretiyle Kirim’in eski statiisiinii kazanmasini
destekliyor musunuz?”. 1992 Anayasasi’nda goze carpan en onemli husus Kirim’in
“Kirim Cumbhuriyeti” adi altinda kendi biitgesini ve miilkiyetlerini yonetme hakki
bulunmasidir. Bagka iilkeler ile iliskilerini bagimsiz siirdiirebilecek, Ukrayna’ya
antlasma ve sozlesmelerle bagli olacak; fakat devlet statiisiinde bir bolge olacaktir.
Burada yapilmasi istenen, referandumu Kiev tarafi tanimasa da, Kirim’da yapilmasi
aciklanan referandumda sorulacak sorulara bakilirsa, Kirim ya Rusya’ya baglanacak ya

da daha genis yetki elde edecek®®®.

Referandumun yapilacagi agiklamalarinin yapilmasiyla hibrit savasm Istikrarsizlik
Asamasi/Resim Savagsi asamasina gecilmistir. Burada hem Bati medyasinda hem de Rus
medyasinda belirli bir resmin olusmasi hedeflenmistir. Mesru hiikiimetin iilke genelinde

kontrolii saglamada yetersiz kaldig1 imaj1 olusturulmustur.

Rusya Federasyonu Federal Meclis Konseyi 1 Mart 2014 tarihli N 48-SF Moskova
Sehri, “Rusya Federasyonu Silahli Kuvvetlerin Ukrayna topraklar i¢inde kullanimina
dair karar®%® cikarilmis ve resmiyet kazandirilmistir. Rusya’nmin aldigi bu kararla

birlikte hibrit savasin bir sonraki Sivi/ Direnis asamasina gec¢ilmistir. Bolgede baski

34 H. Ozdal, H.S. Ozertem, K. Has ve M. Yegin, a.g.m., s. 6.

bk. https://lenta.ru/news/2014/03/17/crimeal/, 11.01.2017.

%5 H. Ozdal, H.S. Ozertem, K. Has ve M. Yegin, a.g.m., s. 6.

366 postanpvleniye Soveta Federatsii Federalnogo Sobraniya Rossiyskoy Fedefatsii ot 1 Maya 2014 g. N
48-SF g. Moskva "Ob ispolzovanii Voorujennih Sil Rossiyskoy Federatsii na territorii Ukrain1",
https://rg.ru/2014/03/05/voyska-dok.html, 5.03.2014.
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alinda olan niifusun varligini one siirerek etnik Ruslardan olusan gruplarin

desteklenmesi ve 6z savunma birliklerinin olusumunu desteklemesi s6z konusu olabilir.

5 Mart 2014 yilinda Rusya Dis Isleri Bakan1 Sergey Lavrov, ABD Dis Isleri Bakani
John Kerry ve Ingiltere, Fransa ve Almanya Dis Isleri Bakanlar1 Paris Uluslararasi
Konferansi’nda bir araya gelmistir. Burada aciklamalarda bulunan J. Kerry “Biz
Ukrayna’nin egemenligine ve toprak biitiinliigiiniin ihlal edilmesine izin vermeyiz”
demistir®®’. Bu agiklamalarin ne denli kararli ve etkili olup olmadig1 siirecin ilerlemesi
ile ortaya ¢ikmustir. Rusya higbir beyana aldiris etmeden Kirim’1 ilhak etmistir. Buna
karsilik Bati diinyasit bazi yaptirimlarda bulunmustur; ancak caydirici olamamuistir.
Rusya askeri kartini masaya koymustur; ama Bati bunun karsisinda ekonomik
yaptirimlar ile gegistirmeye caligmistir. Rus medyasi, ABD’nin asil amacinin AB
tilkelerini Rusya ile savasa sokmak istedigi iddiasinda bulunmustur. Bu teze gore, ABD
oncelikle Rus ekonomisinin ¢okertilmesini ve diger taraftan AB’yi tekrar kontrol altina

almay1 hedefledigini savunmustur.

16 MAPTA Mbl BbIEUPAEM

Sekil 14: 16 Mart 2014 Kirim Referandumu Propagandasi

Kaynak: Tangenko Alyena, “V rosii nazvali nastayasiye rezultan referenduma v

367 Dcon Kerri: m1 zasitim suverenitet Ukraini,
http://www.bbc.com/russian/international/2014/03/140305_us_eu_russia_ukr_wrap, 6.03.2014.
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Krimu”, http://iz.com.ua/ukraina/40397-v-rossii-nazvali-nastoyaschie-rezultaty-referenduma-v-
krymu.html, 25.02.2017.

2014’te Ukrayna’da meydana gelen karisikliklar1 firsata ¢eviren Rusya, Kirim’1 ilhak
etmigtir. Kirim Tirklerinin ¢gogunlugu referanduma katilmama karar1 almasina ragmen
Rusya alinan bu tarz kararlara aldiris etmeden referanduma gitmistir. Rusya’nin
referanduma katilim oranmin %83,1 oldugu ve bunlarin %96,7’sinin Rusya’ya katilma
yoniinde oy kullandiklarini aciklanmistir®®®, Bolgesel olarak Kirim %96,77, Sivastopol
sehri ise %95,6 oraninda katilima evet demistir®®®. Mustafa Abdulcemil Kirimoglu BM
Giivenlik Konseyi’nde yaptigi konusmasinda, Kirim’da yapilan referandumda katilim
oranmin Rusya’nin agikladigi gibi %82 olmadigin1 savunmustur. Aslinda Kirim’in
genelinde katilm oram1 %32,4-34,2 arasindadir’’®. BDT’de yasayan etnik Rus

sagladigi sdylenebilir.

Referandumdan sonra Kirim Tirklerinin haklarinin  ve hayat standartlarinin
iyilestirilmesi i¢in ¢alisma baslatilmis ve bu kapsamda Rusga ve Ukraynacanin yaninda
Kirim Tiirkgesi’nin de {igiincti resmi dili olarak ilan edilmistir. Kirim Tirkleri’nin din
ve kiltiirinin korunmasina karar verilmistir. Kirim yerel makamlari ve hiikiimeti
yonetme gorevi i¢in %20 orammn Kirim Tiirklerine ayrildigini ilan etmislerdir®’.
Ukrayna’da bagslayan gosteriler Kirim’a sigramig ve referandum kararmin alinmasiyla

iilkedeki kriz bu bolge iizerinden okunmaya baslanmistir’2,

Gayriresmi Tiirk Heyeti’nin®® 2015’te hazirladigi Kirim raporunda sdyle deniyor:

Kirim’in ilhakindan sonra yayinlanan yeni anayasasinin 10. maddesinde resmi dillerin

368 Yevgeniy Biyatov, “Referendum v Krimu o statuse avtonomii (2014)
https://ria.ru/spravka/20160316/1389995767.html, 9.0 1.2017.

369 Alen Jyuppe vistupil za provedeniye novogo referenduma po Krimu pod mejdunarodnim kontrolem,
http://tass. ru/mezhdunarodnaya-panorama/3812922, 9.01.2017.

370 Andrey Illarinov, “Proval Krimskogo okkupenduma ” http://echo.msk.ru/blog/aillar/1292062-echo/,
8.01.2017. bk. http://www.segodnya.ua/regions/krym/dzhemilev-v-nyu-yorke-nazval-referendum-
cinichnyme-i-absurdnym-509020.html, https://haqqin.az/news/19557, 8.01.2017.

371 M. Akif Kiregci ve Selim Tezcan, a.g.e., S. 57.

372 H. Ozdal, H.S. Ozertem, K. Has ve M. Yegin, a.g.m., s. 5-6.

873 Agirhikli olarak akademisyenlerden olusan, is diinyasi ve sivil toplum kuruluslari temsilcilerinin de
icinde bulundugu Gayriresmi Tiirk Heyeti Kirim Tiirklerinin durumunu incelemek iizere Rusya'nin
kontrolii altinda bulunan Kirim'a gitmislerdir. Heyet, Kirim yetkilileri, KTMM yetkilileri, Kirim
Miiftiliigii, medya kuruluslari, egitim kurumlar: ve Kirim Tiirkleri ile goriismeler yapmis, bunun yaninda
farkli toplumsal gevrelerle bir araya gelerek goriislerini dikkate almistir. Kirim’a gonderilen Gayriresmi
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Rusca, Ukraynaca ve Kirim Tatarca oldugu eklenmistir®’*. Fakat egitim alaninda bunun
uygulamaya yansimasinda biiylik sikintilarin oldugu ve o6zellikle Kirim Tatarca’sina
yeteri kadar yer verilmedigi goriilmiistiir. Aslinda egitimdeki sorunlarin Kirim Tatar
Milli Mektepleri tizerinde yogunlastigi goriilmektedir. 1989 yilinin sonuna dogru Kirim
yarimadasinda kurulmus olan Milli Mektepler, genelde Kirim Tatarlariin tercih ettigi
ve Kirim Tatarca’sina agirlik veren okullar olmustur. Esasen bu mekteplerin mevcut
ogrenci sayisina gore 200 okul olmasi1 gerektigini ifade eden raporda, ne yazik ki su

anki okul sayisinin 15 oldugu vurgulanmustir®’®,

Sezai Ozcelik, Kirim’1n ilhaki ile ilgili su ifadeleri kullanmistir:

“2014 Kirnm’in Isgali, Kirim Tatarlarimn tarihsel siirecte yasadiklar:
dordiincii travmadur. Ilk travma, 1783 'te Kirim in Carlik Rusyasi tarafindan
ilhak edilmesidir. Jkinci travma, 1917'de kurulan Kizm Halk
Cumhuriyeti’'nin Bolsevik Kizil Ordu tarafindan ortadan kaldirilmasidir.
Uciincii travma belki de Kirim Tatarlarmin kimliklerinin olusmasinda
onemli bir yere sahip olan 1944 Siirgiinii 'diir. Dérdiincii travma ise 2014 'te
Kwrimin uluslararas: hukuku hice sayilarak isgal edilmesidir. Tarihin
derinliklerinden gelen diismanliklar yaninda mutlak tek kisi hakimiyeti, Rus
imparatorlugu hayalleri, Islamafobi gibi etkenler ile de bas etmek zorunda
kalmaktadur. Putin, 21. yiizyilin “Yeni Car1” olarak goriilmektedir °'®.

Tiirk Heyeti Uyeleri (26-30 Nisan 2015) Prof. Dr. Zafer Uskiil (Heyet Baskan1) (TBMM Insan Haklarini
Inceleme Komisyonu eski Baskam- Ogretim Uyesi), Prof. Dr. Aysegiil Aydingiin (ODTU), Prof. Dr.
Abdullah Giindogdu (Ankara Universitesi), Prof. Dr. Ibrahim Kaya (Istanbul Universitesi), Yrd. Dog. Dr.
Levent Korkut (Medipol Universitesi), Cagla Mazlum (DEIK Avrasya Koordinatérii),

Kaynak: Gayriresmi Kirim Heyeti’nin Kirim Raporu Taslak Plani,
http://gha.com.ua/upload/2015/12/16/kirim_raporu_tr_2.pdf, 09.05.2016.

374 K onstitutsiya Respubliki Krim, http://rk.gov.ru/rus/info.php?id=623228, 16.10.2016. bk. Zakon
Respubliki Krim, http://crimea.gov.ru/textdoc/ru/7/project/351.pdf, 16.10.2016.

375 Gayriresmi Tiirk Heyeti, “Kirim Raporu Rusya Federasyonu’nun Kirim’1 ilhaki Sonrasinda
Kirim Tatarlarimin Durumu 2015”7, http://gha.com.ua/upload/2015/12/16/kirim_raporu_tr_2.pdf,
16.10.2016.

376 Sezai Ozgelik (c), “2014 Kurtm’in Isgali Kirim Tatarlari icin Ikinci Siirgiin ve Dordiincii
Travmadr”, http://gha.com.ua/tr/fikir-yazilari/2014-kirim-in-isgali-kirim-tatarlari-icin-ikinci-surgun-ve-
dorduncu-travmadir/141516/, 1.11.2016.
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Rusya’nin Ukrayna tizerindeki ekonomik, siyasi ve kiiltiirel etkinliginin oldukga giiglii
olmasimin nedenleri arasinda iki iilkenin giiglii iktisadi iliskileri ve Ukrayna’da bulunan

Rus niifus gosterilebilir®’’.

3.2.3.1. Kirim Tatar Milli Meclisi’nin Yasaklanmasi

Kirmm Etnik Iliskiler ve Siirgiinden Dénen Vatandaslar Komitesi Baskan1 Zaur Smirnov,
Kirim’da faaliyet gosteren Kirirm ve Kirim Birligi gibi STK’lart birlestirerek,
KTMM’ya alternatif olusturacagimi agiklamistir. KTMM’nin Kirim Tirkleri adina
hareket etme konusunda tekelci davrandigini da iddia etmistir. Bunun yaninda KTMM
liderleri, Kirim'in Rusya ile birlesmesini reddettikleri ve yarimaday: terk etmelerinden
dolay1 Kirim Tiirklerini temsil etme haklarini yitirdiklerini ifade etmistir. Diger yandan
Kirim Tiirkleri’nin bir buguk yildir KTMM olmadan sorunlar1 ¢6zmeyi 6grendiklerini
ve bunu da Kirim ve Kirim Birligi STK’lar1 olusturarak ve hiikiimetle is birligi yaparak
¢ozdiiklerini ifade etmistir’’®. Bu aciklamalar KTMM’nin yasaklanmasi igin zemin
olusturmustur. Akabinde Rusya Adalet Bakanligi, KTMM’yi asir1 6rgiit ilan etmis ve
ardindan 26 Nisan 2016°da KTMM’yi yasaklamustir®’®.

Siirgiine maruz kalan Kirim Tiirkleri yillar sonra geri déndiikleri vatanlart Kirim Ozerk
Cumhuriyeti Ukrayna’ya bagli, fakat ¢ogunlugu Rus etnik grubunun hakim oldugu bir
sistem ile yonetilmistir Kirtm Tiirkleri Kirrm Ozerk Cumbhuriyeti'nin haricinde
kendilerine 6z Kurultay sistemi ile 6zyonetim yapisi kurmustur. Bu 6zyonetim yapisina
gore, Kirim Tiirkleri kendilerini Kirim Tatar Milli Kurultayi’nda temsil edecek vekilleri
Kirim’da ve ve siirgiin oldugu bolgelerde genel segimler yaparak segerler. Kirim Tatar
Milli Kurultayr 234 kisilik vekilden olusur ve iki yilda bir toplanir. Toplantida ilke
kararlar1 alinir ve 33 kisilik daimi gorev yapan KTMM’yi ve Meclis Bagkan1 segilir.

Siirgiin  oldugu bolgelerde yasayan Kirim Tirkleri’nin kurduklart teskilatlarin bu

377 H. Ozdal, H.S. Ozertem, K. Has ve M. Yegin, a.g.m., s. 4.

378 Kirim Tatar Milli Meclisi'ne alternatif geliyor,

https://tr.sputniknews. com/rusya/20151116/1019066560/kirim-tatar-rusya-ukrayna.html, 09.08.2016.

39 Kyrim Tirkleri Kiiltir ve Yardimlasma Dernegi Genel Merkezi, “Isgalcilerin Kirim Tatar Milli
Meclisi’ni Yasaklamas: Hk. ”, http://www.kirimdernegi.org.tr/sdetay.asp?did=714, Ankara-2016.
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sistemde temsilini saglamak i¢in 2009’da kurulan Biitiin Diinya Kirim Tatar Kongresi

yardime1 organ olarak dahil edilmistir®°.

Rusya’nin Kirim’1 ilhak etmesiyle KTMM yetkilileri farkli ortamlarda elestirilerde
bulunmusglardir. Yapilan bu elestiriler sonrasi Rusya Mustafa A. Kirimoglu’nun 22
Nisan 2014 tarihi itibariyle Kirim’a girisini bes yillligina yasaklanmigtir. Mustafa A.
Kirimoglu’na uygulanan bu yasak Kirim Tiirkleri tarafindan protesto edilmistir. Rusya
Mustafa A. Kirimoglu’na uyguladigi yasagi takiben KTMM iiyelerine yonelik baskilar
artmis ve 5 Temmuz 2014 tarihinde Refat Cubarov’u da asiricilikla suglayarak Kirim’a
girmesini bes yilligina yasaklamigtir. 1989 yilindan itibaren Kirim’a doénen Kirim
Tiirklerini temsil eden KTMM Ukrayna Hilkiimeti tarafindan sivil toplum kurulusu
olarak taninmistir. KTMM Kirim Tiirklerini hem Ukrayna hemde uluslararas: diizeyde
temsil eden mesru bir kurum olarak degerlendirilmistir. KTMM, Ukrayna yanlisi

tutumuyla®! iilkenin toprak biitiinliigiinden yana oldugunu agiklamustir.

Sekil 15: Akmescit, Kirim Tatar Milli Meclisi

Kaynak: Kirim Tatar Milli Meclisi, http://gtmm.org/ru, 20.10.2016.

30 Namik Kemal Bayar, Kirim Tatarlari, Tiirkiye ve “Rusya Krizi”,
http://gha.com.ua/tr/fikir-yazilari/kirim-tatarlari-turkiye-ve-rusya-krizi/141127/, 10.11.2016.
381 Gayriresmi Tiirk Heyeti, a.g.r., s. 12-14.
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[lhak sonrasi1 Rusya tarafindan Kirim Savcist olarak tayin edilen Nataliya
Poklonskaya’nin yaptigi agiklamada, Rusya Federasyonu’nun Asir1 Faaliyetlerin
Onlenmesine Dair Kanunu'nun 9. ve 10. maddelerine dayanarak KTMM'’nin
faaliyetlerinin durdurulmasi karari aldigimi1 bildirmistir. S6z konusu karara gore,
mahkemenin karar1 sonuglanincaya kadar KTMM’nin hesaplari dondurulacak ve
toplant1 diizenleme, propaganda yapma ve diger biitiin faaliyetlerde bulunma haklarini

kullanamayacaktir®®?,

Avrupa Halklart Federal Birligi (FUEN)’nin 29 Nisan 2016’da yayinladigi basin
bildirisinde;

“Uye kurulusumuz 26 Nisan 2016 Rus isgalinde, Kirim'daki Yargitay in
karart ile Kirum Tatar Milli Meclisi 'nin asirilik yanlisi bir orgiit olarak yasa
dist ilan edilmesinden biyiik bir endise duymaktadir. Simferepol
(Akmescit) ‘teki mahkeme Kirim Tatar lideri ve Kirim Tatar Milli Meclisi
Eski baskan: Mustafa Jemilev (Mustafa Abdiilcemil Kirimoglu) hakkinda
tutuklama emri vermistir. Kirim Tatar halkina kars: sistematik baski ve
ayrimcilik kampanyasinin bir parcast olan bu karardan diziintii duymaktadur
ve siddetli olarak kinamaktadir. Uye kurulusumuz Kurim Tatar Milli Meclisi,
Kirim Tatar halkinin temsilcisi ve karar alici organidir. Meclis demokratik
norm ve prensipler tarafindan yonetilmektedir ve Kirim’da etnik bir azinlik
olarak Kirim Tatar halkimin  haklarini  savunmaktadir. Baris¢il  ve
demokratik bir zeminde Etnik bir grubun hakiarini savunmak ne Kirim'da
ne de Avrupa’da herhangi bir yerde aswilik olarak tammlanamaz. Kirim

Tatar halkini destekler ve onlar ile dayanisma gésteririz”

aciklamasinda bulunmustur®?,

382 Rusya, Kirim Tatar Milli Meclisi’nin faaliyetlerini durdurdu,

http://www.sozcu.com.tr/2016/dunya/rus-yonetimi-kirim-tatar-milli-meclisinin-faaliyetlerini-durdurdu-
1183566/, 15.11.2016.

383 FUEN, “FUEN Kirum Tatar Milli Meclisi’nin Faaliyetlerini Yasaklayan Mahkeme Kararini Kinar”,
https://www.fuen.org/tr/haberler/single/article/fuen-condemns-the-court-decision-prohibiting-the-
activities-of-the-mejlis-of-the-crimean-tatar-people/, 17.09.2016.
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Kirim’in ilhaki ve Rusya’ya baglanmasindan sonra 18 Mart 2014 yilinda Kremlin
Sarayi’'nda yapilan imza toreninde V. Putin’in yaptigi konusmasinda ozetle; “Rusya
Federasyonu’nun, Rusya topraklar: disinda Rus¢a konusulan her yere miidahale etme
hakkt oldugu, Rusya'nin tarihi suirlarina kavusana kadar miicadele edeceklerini ve

bunun i¢in giic kullanmaktan cekinmeyeceklerini” ifade etmistir.>®*

27 Mart 2014°te BM Genel Kurulu’nda Ukrayna toprak biitiinliigiinii destekleyen ve
Kirim’in isgali sayilan 16 Mart 2014 tarihli referandumun taninmamasi i¢in oylama
yapilmistir. Oylamada 100 lehte, 11 karsi ve 58 ¢ekimser oy kullanilmistir. Oylamada
kars1 oy kullanan bazi iilkeler Beyaz Rusya, Bolivya, Kiiba, Kuzey Kore, Nikaragua,
Sudan, Suriye, Venezuela ve Zimbabwe’dir.*®® Kirim’in uluslararas: statiisiiniin
degistirilmesi ile ilgili yapilan oylamada Bati iilkeleri statiisiiniin degistirilmemesi

yoniinde oy kullanmis, Cin ise ¢ekimser kalmugtir38®,

Rusyanin diinya kamuoyunda Kirim ilhakini mesrulastirmak icin BM’ye yaptigi
girismler ile hibrit savasin en son Saldirilarin Mesrulastirilmast ya da Referandum
Asamasi’na geldigi sdylenebilir. Rusya ilhak edilen Kirim’da referandum ve sec¢im

yaparak halkin iradesinin mesru oldugunu destekleyen imajini ortaya koymustur.

2008’de Romanya’nin baskenti Biikres’te gergeklesen NATO Zirvesi’nde V. Putin
Ukrayna’nin NATO iiyeligine su ifadelerle karsi ¢ikmigtir: “Ukrayna devlet bile
degildir. Ukrayna nedir? Topraklarinin bir béliimii Dogu Avrupa’dir. Onemli bir
boliimii de bizim tarafimizdan hediye edilmistir”. V. Putin, Zirve’de déneminin ABD
Bagkan1 George W. Bush’a, Ukrayna’nin NATO’ya katilmasi halinde Ukrayna
devletinin ortadan kalkacagini, Kirim’in ve Dogu Ukrayna’nin ayrilacagini dile
getirmistir3®’,

Kremlin Sozciisit Dmitriy Peskov, The Associated Press’e verdigi demegte, “Rusya’da

hi¢ kimsenin hi¢bir zaman Kirim konusunda tartigmaya dahi girmeyecegini ifade

384 Narmik Kemal Bayar, “Kirim Tatarlari, Tiirkiye ve “Rusya Krizi”,
http://gha.com.ua/tr/fikir-yazilari/kirim-tatarlari-turkiye-ve-rusya-krizi/141127/, 10.11.2016.

385 Sezai Ozgelik (¢), “Rusya'nin Miittefiki Belarus ve Kirim”,
http://gha.com.ua/tr/fikir-yazilari/rusya-nin-muttefiki-belarus-ve-kirim/150344/, 10.11.2016.

386 Sezai Ozgelik (d), “Cin Dis Politikast ve Kirum”, http://gha.com.ua/tr/fikir-yazilari/cin-dis-politikasi-
ve-kirim/150524/, 23.11.2016.

387 Olga, Yelena ve Vladimir, a.g.m., http://kommersant.ru/doc/877224, 19.02.2017.
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etmigtir. Avrupali ve ABD’li ortaklarimizin bunu anlamalari i¢in zaman gerekecektir.
Biz yeterince sabirliyiz” seklinde konusmustur®®. Basbakan Yardimcist Dmitriy
Rogozin, Kirim’in Rusya ile birlesmesini soyle ifade etmistir: “Kirim ve Sivastopol’iin
Rusya’ya geri donmesinin tarihi bir olay ve Rus ulusal kimliginin canlandirilmasi giinii
oldugunu ve Rus halkinin inanilmaz bir cesaret ve dayanisma gostererek ve beraberlik

sergileyerek Rusya ile birlestigini” agiklamistir®®,

V. Putin’nin Devlet Baskani segilmesiyle Rus dis politikasinda izlenen Avrasyaci
ekoliin tekrar etkin oldugu goriilmektedir. Avrasyaci gergevede yeniden olusturulan ve
izlenen politikada A. Dugin’in katkisi oldugu goriilmektedir. A. Dugin zaman zaman
Rusya’nin yayilmaci politikasin1 giindeme getirmekte; Rus etnik gruplarin yasadigi

topraklarin isgal edilmesini dillendirmektedir.

A. Dugin, “Tarihte Ukrayna bir ulus devleti olmamustir ve etnik Ukrayna olmadig: gibi
Ukrayna milleti ve medeniyeti hi¢ olmamistir. Bati Rus topraklar1 vardir. Bunlarin bir
pargast Polonya’da, bir pargast Avusturya’da, bir pargasi bizimle olmustur ve bazen
farkli yonetim altina girmislerdir”.®*® Bu agiklama ile Rusya’nin yayilmaci politika

izledigi ve izleyecegi olasiligini da destekledigi sdylenebilir.

A. Dugin, “Kirim olay1 bitmistir. Onlar Kirimla vedalasti. Biz ise tam tersine simdi hep
ebediyen beraber olacagiz. Merhaba Kirim! Bu saatten sonra Kirimin fazla anlami

kalmamustir. Bundan sonra Novorossiya anlam kazanmaya baslamistir’39%,

A. Dugin’nin agiklamalarinda, yukarida da vurgulandig: gibi konunun sadece Kirim ile
sinirhi kalmadigi ve 2008°de Giircistan ile yagsanan savagin devami niteliginde oldugu
sOylenebilir. Ayrica bu séylemler, NATO’nun genislemesine verilen bir tepkidir. 26
Agustos 2008’de Rusya, Abhazya ve Giiney Osetya’nin bagimsizliklarini tanimistir. Bu
konu iizerine aciklamada bulunan dénemin Devlet Baskan1 D. Medvedev “ilgili biitiin
uluslararasi hukuku g6z ontinde bulundurarak bu cumhuriyetlerin bagimsizliklarimni

taniyoruz. Insanlarin hayatin1 kurtarmanin tek yonteminin bu oldugunu diisiinerek diger

388 Rusya iggalin taninmasini bekliyor,
http://gha.com.ua/tr/siyaset/rusya-isgalin-taninmasini-bekliyor/150337/, 13.11.2016.

389 Rusya ilk kez tek kutuplu diinyanin sonu geldigini agikladi,

https://tr.sputniknews. com/turkish.ruvr.ru/news/2014_03_18/tek-kutuplu-dunyanin-sonu/, 15.02.2017.
3% A.G. Dugin (c), “Ukraina: moya voyna. Geopoliticeskiy dnevnik” Tsentr poligraf Yaymni1-2015, s. 11.
%1 A.G. Dugin (c), a.g.e., s. 78.
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devletlerin de bu konuda Rusya’yr &rnek alarak hareket etmesini istiyoruz” demistir®®2.
NATO’nun ve AB’nin genisleme hamleleri ve Kosova konusundaki tavirlar1 Rusya’nin

yayilmaci politika izlemesinin mesrulastirmasina neden olmustur.

A. Dugin, AB konusunda farkli bir goériise sahip oldugunu ifade etmektedir. AB birligi
iilkelerini ikiye ayrmustir: “iki Avrupa vardir; biri Atlantikci digeri ise kita
Avrupa’sidir”. Bu agiklamayr Kirim konusunda AB iilkeleri arasinda farkli goriis ve

aciklamalarindan sonra yapmistir>®,

Rusya’nin Kirim’a miidahale etmesi ABD’yi harekete gecirmistir. ABD’nin Ukrayna
sorununda dogrudan miidahalede bulunmasi s6z konusdur. ABD, o6ncelikle konunun
diplomatik yollarla ¢o6ziilmesinden yana oldugunu agiklamistir. Rusya, diplomatik
girisimleri Onemsemeden askeri miidahalede bulunmus ve mesele Kirim’t ilhak
etmesiyle sonuglanmistir. Bu girisimden doniilmesi icin ABD’nin diplomatik sdylemleri

sonug¢ vermemistir Ve Rusya’ya kars1 ekonomik yaptirimlar takip etmistir.

Ukrayna sorununun ¢o6ziime kavusturulmasi igin gosterilen onca caba ve girisimler
genel anlamda ¢ok basarili sayilamaz. Rusya Ukrayna’nin dogusunda bagimsizliklarini
ilan eden bolgelere dogrudan sahip ¢ikmistir ve giintimiizde de desteklemektedir. A.

Dugin’nin agiklamalar1 yukarida ifade edilenleri dogrular niteliktedir. Devaminda;

“Ukrayna konusu ne kadar uzarsa Rusya i¢cin 0 kadar iyi olacaktir. Su an
tiim Ukrayna’yr alamayiz. Eger hepsini almaya kalkarsak kaybedebiliriz.
Biz Dogu Ukrayna ve Kuwim’da ideolojik ve yapisal zemine dayall
seferberlige yardimci olmaliyiz %, Biz artik Bati tarafimi geri getiremeyiz
ve isgal de edemeyiz; fakat Dogu daki terére biz Bati’da gerilla savasiyla

cevap vermeliyiz”

diyor®,

(22 1)

392 Caner Sancaktar, “Kosova’dan Abhazya ve Giiney Osetya’ya: Bati’min Tutarsizhigr”,
http://www.tasam.org/tr-TR/Icerik/936/kosovadan_abhazya ve _guney osetyaya_batinin_tutarsizligi,
02.11.2016.

393 Detayli bigi igin bk. A.G. Dugin (c), a.g.e., s. 9.

3% A.G. Dugin (c), a.g.e., s. 14.

3% A.G. Dugin (c), a.g.e., s. 15.
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Halil Inalcik, Rusya’nin yayilmaci politikasini sdyle yorumlamigtir:

"Neo-Avrasyacilik" diye tamimladigi Rusya'min bugiinkii amacina, Kirum't
kendi kontrolii altina alarak ulasmaya ¢alistigina ve Putin‘in tekrar bir
Carlik imparatorlugu kurma teorisi var. Rus politikasinin bugiinkii
temelinin  Avrasyacilik oldugunu ve bunu Neo-Avrasyacilik diye daha
yumusak hale getirdigini séylemigtir. Putin'in biitiin gayreti Avrasyacilik

teorisiyle, Rusya hdkimiyetini yine bu bélgelerde ihya etmektir'%®,
3.3. Kirinm Catismasinin Taraflari

Kirim ¢atismasinda taraflari/aktorleri ti¢ baslik altinda toplamak dogru olur. Birinci
taraf dogrudan catismadan etkilenmektedir. ikinci taraf ¢ikar ve menfaatleri 6lciisiinde
etkilenirler. Ugiincii taraf, bolgesel ve kiiresel olarak uluslararasi baglamda etkilenir.
Kirim’daki ¢atigma Kirimli Ruslarin kimlik, Ukraynalilarin ise giivenlik ihtiyacindan

yasanmaktadir.

Birincil taraflar, dogrudan catismadan etkilenen aktoérlerdir. Bunlar Ukrayna ve

Rusya’dir.

ikincil taraflar, ¢ikar ve menfaatleri &lgiisiinde dogrudan degil dolayli olarak etkilenen
aktorlerdir. Bunlar AB, ABD/NATO ve Tiirkiye’dir.

Uciinciil taraflar, bolgesel ve uluslararasi baglamda catismaya dahil olan ve ¢oziim
odakl1 ¢alisanlardir. Bunlar tarafsiz ve notr olan BM ve AGIT tir.

3.3.1. Ukrayna (Birincil Taraf)

Soguk Savas Sonrasi devletler arasindaki devletlerin ardillig: sorunu ortaya ¢ikmustir.
Rusya’nin ve Ukrayna’nin anlasamadigi bolge, Kirim bolgesidir. Kirim’da olan
Karadeniz Filosu’nun Ukrayna’ya devredilmesiyle beraber Rusya ile Ukrayna arasinda
egemenlik sorunu ortaya ¢ikmigtir. SSCB’nin dagilmasiyla 1991°de bagimsizligini ilan
eden Ukrayna’nin, kimligini, ulusal ¢ikarlar1 ve jeopolitik konumunu tanimlamasi

ihtiyact ortaya g¢ikmistir. Bununla beraber oOncelikle Batili iilkeler ve kurumlarla

3% Halil Inalcik (a), “Halil Inalcik'tan "Kurim" aciklamast”,
http://www.trthaber.com/haber/gundem/halil-inalciktan-kirim-aciklamasi-120342.html, 05.10.2016.
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iliskilerin gelismesine olumlu bakilmistir3®’. Sosyalist bir sistemden liberal demokratik
yeni sisteme gecis ve donilisim asamasi, Siyasal kurumlarin yenilenmesi ve
tanimlanmasi1 s6z konusudur. Sosyalist sistem ile liberal demokratik sistemin ayrildigi

nokta kurumlarin statiileri ve islevleridir®®®.

Diger taraftan Ukrayna’nin dogu bdlgesi ve Kirim’daki Rus kokenli milletvekilleri ve
is adamlari, Rusya ve Ukrayna arasindaki iliskilerin gelistirilmesi ve giiglendirilmesi
igin girisimlerde bulunmuslardir. Yapilan bu girisimlerle Temmuz 1993’te Don Havzasi
(Donbas)’na Serbest Ticaret Bolgesi kurulmasi igin anlagsma imzalanmistir. Ancak Eyliil
1993’te Donbas ve Kirim bolgesinde, Rus lobileri onderliginde bir referandumun
yapilmasi ve Kirim’in Ukrayna’dan ayrilarak Rusya’ya baglanmasi gibi bir girisim de
s6z konusu olmustur. Ukrayna ise ortaya ¢ikan bu duruma referandumu ertelene karari

alarak karsilik vermistir>®°.

Ukrayna’nin dogusu olarak adlandirilan bolge Don Havzasi (Donbas-Donetsk basseyn)
olarak adlandirilmaktadir. Rusya’nin smirlar1 i¢inde kalan ve Ukrayna tarafinda
Donetsk Lugansk illeri olan bu bolge iyi bir ekonomik yapiya sahiptir. Bu bolgenin
Ukrayna Rada’daki temsili ise toplam sandalye sayisinin 1/3 yakindir. Ayn1 zamanda
Rus niifusunun yaklasik %80 dogu bélgesinde®®® bulunmaktadir. Bu bélge, yani Don
havzasi, madencilik ve agir sanayi komplekslerinin agirlikli oldugu bir bolgedir.
SSCB’nin dagilmaya baslamasiyla bagimsizlik siireci boyunca komiir madenleri
Moskova tarafindan yonetilmistir. Ukrayna’nin Dogu’sundaki siyasi hareketlerde®®
Rusya yanlilari, Rusca’ya ikinci dil statiisii verilmesini, Ukrayna’nin federal sisteme
ge¢mesini, BDT ile ekonomik entegrasyonun saglanmasmi ve Donbas bolgesine

ozekligin verilmesini savunmustur®®?,

307 Erhan Biiyiikakinci, “Bagimsizhik Siirecinde Ukrayna-Rusya Mliskileri”,
https://www.academia.edu/2079991/Ba%C4%9F%C4%B1ms%C4%B1z1%C4%B1k_s%C3%BCrecinde
_Ukrayna-Rusya_%C4%B0li%C5%9Fkileri, s. 6-9.

3% Cem Karadeli, “Bagimsizlik Siirecinde Ukrayna’da Siyasal Doniisiim ve Mesruluk Kavrami”, Der:
Erhan Biiyiikakinci, Degisen Diinyada Rusya ve Ukrayna, Ankara 2004, Phoenix Yayinevi, s. 350-351.
39 Erhan Biiyiikakine, a.g.m., s. 13.

400 Donetsk, Harkiv, Lugansk

401 Donbas Hareketi, Ukrayna Halk Kongresi, Slav Birligi Partisi, Lugansk merkezli (Don) Kazaklar
Birligi.

402 Erhan Biiyiikakinc1, a.g.m., s. 13.
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Tablo 1:
Kirim’in Etnik Yapidaki Degisimi

1783 1897 1937 1989 1993
Kirim
Tiirkleri 83 34 21 1.5 9.6
Ruslar 5.7 ? 47.7 67 61.6
Ukraynalilar 2.9 ? 12.8 25.8 23.6

Kaynakea: Seving A. Ozcan, Bir Sovyet Miras1 Rus Azinliklari, Kiire Yaymlar1 2005, s.110.

bk. Erhan Biiyiikakinet, a.g.m., s.16.

Ukrayna, Kirim ve Ukrayna’nin dogusu ile ilgili tedirgin olmus ve yillarca dikkatli
davranmaya c¢alismustir. Yukarida gosterilen tabloda Kirim’da demografik degisikligin
devlet politikas1 olarak bilingli yapildigr fikri agirlik kazanmaktadir. Kendi
topraklarinda yasayan Kirim Tirklerini planli  bir suglamayla ilkelerinden
cikarmiglardir. Yasanan bu aci olaylardan haberdar olan Ukrayna, Kirim Tiirklerinin
geri donmesi ile Kirim’m demografik yapisinda da degisiklik olma ihtimalini dikkate

alarak bu stirece olumlu bakmustir.

V. Putin’nin Kirim girisimleri sirasinda kullandigi kelimeler yillardir Ukrayna’y1
tedirgin eden hususlardir. V. Putin, “Rusya, disardaki Rus niifusun “boliinmiis ulus”
oldugunu ve SSCB’nin dagilmasiyla, milyonlarca Rus, eski miittefik iilkelerde azinlik
durumuna diigmiistiir. 1991°de Rusya’nin zor giinlerini yasadigini ve Kirim’in “patates
torbasi gibi elden ele gectigini” vurgulanmistir®®3, Rusya’da V. Putin’nin iktidara gelmesi
ile Ukrayna’da Bati iligkilerine 6nem veren hiikiimetin iktidara gelmesi, iki iilke

arasindaki iliskilerin agilmasina neden olmustur.

3.3.2. Rusya (Birincil Taraf)

Rusya i¢in tampon bolge konumunda olan Ukrayna cografyasi, tarihte birgok ulusun
gecis giizergah1 olmustur. Baskent Kiev, Rusya’nin gecmisteki merkezi olmustur. iki
tilke hem tarihsel hem de kiltiirel olarak birbirine yakin devletlerdir. Kiev Rus
Devleti’nin baskenti Ukrayna topraklarinda yer almaktaydi. Ukrayna’nin dogusunda

Ortodoks ve Rus niifusu vardi. Sivastopol 1783 yilindan beri Rusya’nin Karadeniz

403 Halit Mammadov, “Rus Dis Politikasinda Stratejik- Zihinsel Siireklilik ve Putin'in Dis Politika
Doktrini”, Rapor, Ankara-2014, http://www.ayu.edu.tr//yayinlar/rus_dis_politika_rapor.pdf, s. 73-75.
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Donanmasi’nin komuta merkezi olmustur. 28 Mayis 1997 yilinda Kiev’de gergeklesen
goriismede Rusya ve Ukrayna yonetimi anlagsmayi imzalamislardir. Kirim’da Rusya’nin
kullanacagi arazi, altyapt ve deniz; imza tarihinden itibaren 2017 yilina kadar

uzatilmistir®®,

Rusya, eski SSCB cumhuriyetlerinde yasayan Rus niifusunun giivenliginden sorumlu
oldugunu ileri siirerek “yakin ¢evre’’ politikasina yonelmistir. Bu gercevede B. Yeltsin
tarafindan Nisan 1993 yilinda onaylanan belgede, Rus dis politikasinin esaslari, “BDT
tiyeleriyle ortak giivenlik sistemi olusturmak icin is birliginin gelistirilmesi Ve
geleneksel Rus etki alanlarinin korunmas:” seklinde belirtilmistir. Kasim 1993 yilinda
aciklanan Rus askeri doktrininde ise Orta Asya’nin da dahil oldugu eski SSCB alanlari
“Blizhniy Zarubej”, yani “yakin ¢evre” olarak adlandirilmis ve “yabanci iilke
birliklerinin yakin g¢evre olarak tanimlanan iilkelere yerlesmesinin 6nlenmesi, yakin

cevre iilkeleri ile Rusya arasindaki biitiinlesmenin saglanmas1” iizerinde durulmustur®,

V. Putin ile birlikte Rusya’nin yakin gevresinde entegrasyon projeleri yeniden ele
alinmaya baglanmistir. Bunun asil nedeni Moskova’nin kendisini uluslararasi arenada
hesaba katilan aktor olarak gormesidir. Nitekim Rusya yeniden biiyiik gii¢ statiisiini
tesis ederken, yakin c¢evrede belirleyici gii¢ olmasinin uluslararasi arenada da
yansimalart olacaktir. Ciinkii uluslararasi arenada biiyiik giic olmanin ve kiiresel
meselelerde s6z sahibi olmanin, bulundugu bolgede belirleyici aktér olmaktan gectigini

diistinmektedir*®.

M. Seyfettin Erol, Ukrayna ve Kirim’m Rusya’nin giineye dogru yayilma politikasinin

ayrilmaz bir pargasi olmasinin ne ifade ettigini sdyle anlatmistir:

“Rusya Kirim't kaybederse, Karadeniz'i, Baltiklar ve Hazar arasindaki hat
tizerinde tampon bélgeyi ve dogal olarak bolgesel iistiinliigiinii, Avrasya

Birligi'ni hedef alan Giimriik Birligi Projesi’ni, Yakin Cevresi Politikasi ve

404 Soglageniye mejdu Rossiyskoy Federatsiyey i Ukrainoy o statuse i usloviyah prebivaniya

Cernomorskogo flota Rossiyskoy Federatsii na territorii Ukraini,
http://flot2017.com/file/show/normativeDocuments/579, 13.08.2016.

45 Tayyar Ari (b), “Orta Asya’da Giivenlik Sorunlari ve isbirligi Girisimleri”,
http://www.tayyarari.com/eser.html, s. 10-12.

4% Habibe Ozdal (a), “i¢-Bolgesel-Kiiresel Dinamikler Baglaminda Ukrayna Krizi”,
https://www.academia.edu/27331338/%C4%B0%C3%A7-B%C3%B6Igesel-
K%C3%BCresel_Dinamikler_Ba%C4%9Flam%C4%B1nda_Ukrayna_Krizi, s. 86. 21.02.2017.
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giivenligini kaybeder. Enerji giivenligini kaybeder. Boylece orta ve uzun
vadede Rusya'min iktisadi-mali anlamda baslayan ve sonrasinda siyasi ve

giivenlik baglaminda kendisini gosterecek olan beka sorunu gelir®®’.

Karadeniz havzasinda meydana gelen Kirim’in ilhaki sonrasinda onemli degisimler
yasanmaya baslamistir. Oncelikle bu bolge uluslararas1 hukukta kapali deniz statiisiine
sahiptir. 1982 tarihli BM Deniz Hukuku So6zlesmesi’nde kapali veya yar1 kapali denizi
soyle tamimlar: "/ki veya daha ¢ok devlet tarafindan cevrili ve diger bir denize veya
okyanusa dar bir gecitle bagl bulunan veyahut da biitiiniiyle veya biiyiik bir boliimii ile,
iki veya daha ¢ok devletin kara sularindan ve miinhaswr ekonomik bélgelerinden olugan
bir korfez, bir deniz havzasi veya bir deniz anlasilir %, Diger taraftan Montrd
Sozlesmesi kapsaminda da Rusya’nin endiseleri bulunmaktadir. ABD’nin Karadeniz
bolgesinde etkinlik kazanmasi, 6zellikle Romanya’daki askeri haraketliligi, Rusya’y1
rahatsiz etmektedir. Rusya’nin Sogi kentinde gergeklesen Kis Olimpiyatlari igin
ABD’nin USS Taylor firkateyninin Karadeniz bolgesine gelmesi ve kalis siiresinin
uzamasi ile Rusya Montr6 Sozlesmesi’ni hatirlatarak, siirenin 21 giinii gectigini boylece

sozlesme ihlali oldugunu sdyleyerek tepki gdstermistir®®.

V. Putin, Rus donanmasi i¢in Novorosiysk kentinde deniz dssiiniin kurulmasi igin
kararname imzalamistir. Imzalanan kararname ile V. Putin ve Savunma Bakani1 Sergey
Ivanov; SSCB’nin dagilmasindan sonra Karadeniz’de Sivastopol disinda kalan ve
Rusya siirlart iginde yeni deniz dissiiniin 2005 yilinda ¢alismalara baslayacagini
belirtmislerdir*®. Karadeniz Filosu icin insa edilen Novorosiysk limanma gelen V.
Putin incelemelerde bulundu ve Filo Komutan1 Aleksander Vitko, bolge ile ilgili bilgi
verdi. A. Vitko, NATO’nun savas gemilerinin Karadeniz’de kalic1 olmaya basladigini

ve bu durumda menzili 1500 km bulan denizaltilarin Karadeniz Filo’sunda yer alacagini

407 M. Seyfettin Erol (b), “Ukrayna-Kirim Krizi "' Ya Da "ikinci Yalta Siireci”,
http://www.karam.org.tr/Makaleler/635769938 _1-Mehmet%20Seyfettin%20Erol.pdf, Karadeniz
Aragtirmalari, Bahar 2014, Say1 41, s. 6.

408 BM Enformasyon Merkezi, BM Deniz Hukuku Sézlesmesi, Sozlesmesi
http://denizmevzuat.udhb.gov.tr/dosyam/denizhukuku.pdf, 16.08.2016.

499 Merve Suna Ozel, “Rus Dis Politikasinda Ukrayna Krizi ve Tiirkiye’ye Etkileri”,
https://www.academia.edu/19626752/Rus_D%C4%B1%C5%9F Politikas%C4%B1nda_Ukrayna_Krizi_
ve_T%C3%BCrkiye ye_ Etkileri, s. 83-84.

410 Sinan Ogan (¢), “Kiiresel Miicadelenin Yeni Rekabet Alani: Karadeniz ve Montré Anlasmasi”,
http://www.turksam.org/tr/makale-detay/449-kuresel-mucadelenin-yeni-rekabet-alani-karadeniz-ve-
montro-anlasmasi, 02.09.2005.
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aktarmistir. 2020 yilina kadar Karadeniz Filosuna ek 80 gemi ile beraber gemi sayisinin
206’ya c¢ikarilmasi hedeflenmistir. Askeri giiciin modernizasyonu igin harcamalarin

2020 yilia kadar 545 milyar dolar olacagi medyaya yansimistir®!?,

Rusya i¢in Karadeniz ¢ok énemlidir. Ozellikle Giircistan ve Ukrayna, Rusya’nin kirmizi
¢izgi oldugunu her defasinda dile getirmistir. 2008 yilinda Giircistan-Rusya savasinda
oldugu gibi Kirim’in Rusya tarafindan ilhak edilmesi Bati’ya verilen mesaj
niteligindeydi*!?.

Kirim yarimadasi, jeopolitik ve jeo-stratejik bakimdan gegmiste ve giiniimiizde 6nemini
stirdirmektedir. Kirim, gegmisten gilinlimiize sirasiyla Altinorda, Cenevizliler, Osmanli,
Rusya, ABD ve AB gibi giiglerin niifuz kurmak igin ¢alistig1 kilit bélgedir. Dogal olarak

Kirim'a sahip olmak isteyen giiclerin bakis1 ve nedenleri farkli olmustur®?,

3.3.3. Avrupa Birligi (ikincil Taraf)

SSCB’nin yikilmasiyla ortaya ¢ikan bosluklart uluslararasi bazi aktorler doldurmaya
caligmis ve 0 cografyaya yonelik politikalar gelistirmislerdir. AB 2000 yilindan itibaren
genisleme perspektifiyle bu bolgeye yonelmistir. Dogu Ortakligi projesi kapsaminda
Ukrayna, Beyaz Rusya, Moldova, Giircistan, Azerbaycan ve Ermenistan’1 kapsayan bir
genisleme politikasin1 hayata gecirmistir. Bu kapsamda adi gegen iilkelerin AB

standartlar1 konusunda ilerlemesi ve daha sonra birlige katilmalar1 saglanacaktir*'*,

AB’nin baslattigt Avrupa Komsuluk Politikas1 Strateji Belgesi, 2004 yilinda
yaymlanmigtir. Bu kapsamda genglere yonelik egitim, kiiltir ve STK alaninda degisim
programlari gerceklestirmek, ticari iliskiler, ¢atisma veya kriz durumunda AB’nin daha
fazla agirlik olusturmasi, enerji, ulasim, telekomiinikasyon alaninda entegrasyonun
saglanmasi hedeflenmistir. 2004 yilinda Komsuluk Politikasi’na Ukrayna’y1 dahil eden
AB Dogu Ortaklig1 kapsaminda giiglii iliskilerin gelistirilmesi hedeflenmistir. Dogu

411 Rusya’nin Karadeniz Filosuna 80 savas gemisi daha eklenecek, http://haberrus.
com/savunma/2014/09/23/rusyanin-karadeniz-filosuna-80-savas-gemisi-daha-eklenecek.html,
24.09.2014.

412 M. Seyfettin Erol (b), a.g.m., s. 5-6.

413 Murat Ercan, a.g.m., s. 104.

414 Abdulkadir Aksdz, a.g., s. 15.
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Ortakligi Ukrayna, Beyaz Rusya, Moldova, Giircistan, Azerbaycan ve Ermenistan ile

gerceklestirilen ortaklik antlasmasidir®®®,

AB ile Ortaklik Antlasmas1’n1 2009 yilinda Polonya’nin Dis iliskiler Bakan1 Radoslawk
Sikorski’nin verdigi AB Dogu Ortaklig: teklifi Isve¢’in verdigi destek ile Dogu Avrupa
tilkelerini ve komsularini Avrupa’ya yaklastirma amaci ile Prag Zirvesi kurulmustur.
2008 yilinda Rusya ile Giircistan arasinda meydana gelen savastan sonra Rusya’ya bir
tepki olarak kurulmustur. Fakat temel hedefin Avrupa Birligi giivenlik ve istikrarinin
saglanmasi, Dogu iilkeleriyle siyasi ve ticari iliskilerinin yaninda giivenlik, iilkelerin
bagimsizligi, serbest ticaretin yayginlagmasi, vize serbestisi ve serbest seyahat
mutabakati hedefleniyordu. AB Dogu Ortakligi tilkelerinin yapacaklari politik ve

ekonomik reformlar icin 800 milyon dolar fon ayirmistir®®.

Dogu Ortakligi programinda Beyaz Rusya, Ukrayna, Moldova, Ermenistan, Azerbaycan
ve Giircistan bulunmaktadir.**” Ozetlemek gerekirse AB bu proje ile dogu sinirinda iyi
iligkilere sahip ve kendisiyle uyumlu ilkeler istiyor. Dogu sinirinin énemli 0lmasinin
nedeni Rusya’y1 isaret ediyor. Dogu Ortakligi kapsaminda Rusya’ya komsu olmanin
yetmeyecegi gibi AB mevzuatinin da bu ilkelerde hayata gegirilmesi 6n

goriilmektedir*®,

AB’nin bolgeye ilgisinin bir baska sebebi, enerji sektoriinde disa bagimlilik oraninin
%55 seviyesinde olmasidir. AB bu enerji ihtiyacint Rusya, Hazar Havzasi, Kuzey
Denizi, Ortadogu ve Afrika’dan temin etmektedir. AB i¢in 6nemli olan enerjinin
giivenilir bir sekilde kesintisiz, yeterli miktarda, gesitli bolgelerden istikrarli fiyatla elde
etmektir. AB ithal ettigi enerji, petrol %34.5, dogalgaz %30 ve komiiriin %27°sini
Rusya’dan tedarik etmektedir. Genel anlamda AB’nin Rusya’ya enerji bagimliligi %30
goriilmektedir. AB’nin dogal gaz konusunda disa bagimliligi Rusya %30, Norve¢ %30,
Cezayir %14 ve Katar %10 seklindedir. AB’nin petrol ithalatinin %34,5’i Rusya
tarafindan karsilanmaktadir. Bu nedenlerden dolayr Rusya, Giiney Kafkasya, Orta Asya

415 Furkan Senay ve Muhammet Kogak, a.g.m., s. 18.

418 Abdulmelik Alkan, “Avrupa Birligi Dogu Ortakhg Etki ve Denge Alanlar1”,
http://www.kasem.org/avrupa-birligi-dogu-ortakligi-etki-ve-denge-alanlari/, 20.09.2016.

47 AB’nin Dogu Ortaklig1 Program, http://tr.euronews. com/2013/11/28/ab-nin-dogu-ortakligi-programi,
20.09.2016.

418 Miihdan Saglam, “Ukrayna Sogugunda Gii¢ Savasimu”, http://www.birikimdergisi.com/guncel-
yazilar/518/ukrayna-sogugunda-guc-savasimi#.WBYLV1SLS00, 21.09.2016.
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ve Ortadogu AB i¢in 6nem tasimaktadir. AB enerji aktarimi giivenligi agisindan da bu
bolgelerde olast bir jeopolitik degisikligi de yakindan takip etmektedir. AB’nin
Rusya’dan ithal ettigi dogal gaz ve petrol giizergah1 Ukrayna, Beyaz Rusya, Karadeniz
ve Baltik Denizinden ge¢mektedir. Bundan dolayir enerji gilivenliginin saglanmasi

acisindan bu giizergahin giivenli ve istikrarli olmas1 énemlidir®®®.

Kirim’mn ilhakindan sonra ABD’nin Rusya’ya karsi ekonomik yaptirimlari giindeme
gelmistir. Baz1 Orta ve Dogu Avrupa tilkeleri yaptirim konusuna karsi ¢ikmistir. AB ve
Rusya arasindaki ekonomik iliskiler 330 milyar dolart bulurken ABD ile Rusya
arasindaki ekonomik iligkiler 38 milyar dolar seviyesindedir. Bu rakamlar1 dikkate alan
AB, ABD ile yaptirrm konusunda goriis farkliliklar1 ortaya koymaktadir. Kars1 karsiya
gelen AB ve Rusya karsilikli bagimlilik durumun s6z konusudur ve bu iki tarafi rahatsiz
etmis, ekonomik kayiplara neden olmustur. Almanya, Fransa, Italya gibi baz1 Avrupa
tilkeleri kendi ekonomik ¢ikarlarinin 6n planda tutmasiyla Rusya’ya uygulanan

yaptirimlara kars1 ¢ikmistir??°,

SSCB’nin dagilmasindan sonra Rusya’nin hakim olamadigi alanlart ABD, NATO
araciligiyla doldurmaya calisirken diger taraftan AB bos durmadan paralel sekilde
caligmalar yiiriitmektedir. ABD’nin Ukrayna konusundaki 6énemli konularindan biri
enerji arzinin giivenligidir. AB iilkelerinin enerji alaninda Rusya’ya bagh oldugunu ve
buna kars1 alternatif giizergahlarin desteklenmesini tesvik etmektedir. Bu sekilde
Rusya’nin 6nemli gelir kaynagi olan dogalgaz ve petrol gibi enerji sektoriine darbe

vurmay1 amaglamaktadir®?,

3.3.4. ABD (ikincil Taraf)

ABD’nin dis politikas1 savunmaya agirlik verdigi gibi enerji kaynaklarinin oldugu
bolgelerin gilizergahlar {izerindeki gegit ve ve bogazlarin kontroliine 6nem vermektedir.

“Enerji kaynaklarinin bulundugu boélgeleri ve giizergahlarini kontrol eden diinyay1

419 Ufuk Cerrah, a.g.m., s. 816-822.
420 Ufuk Ceffar, a.g.m., s. 833-835.
42! Abdulkadir Akséz, a.g.m., s. 15-16.
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kontrol eder” jeopolitik gorlise 6nem vererek dis politika yapiminda buna dikkat

edilmektedir. Bu kapsamda ABD’nin 6nem verdigi iilkelerden biri de Ukrayna’dir*?2,

1994°te Ukrayna Niikleer Silahlarin Yayilmasmi Onleme Antlasmasi’ni imzalamis ve
tilkeden ¢ikmasini kabul etmistir. 14-15 Mayis 1995 yilinda donemin ABD Baskani Bill
Clinton Ukrayna’y1 ziyaret etmistir. Ziyaret gergevesinde Ukrayna’ya 4 milyar dolar
yardimda bulunulacagi agiklanmistir. Diger taraftan Bati iilkelerinin ekonomik anlamda
onemli Ol¢iide katkis1 olmustur. 1996 yilinda Ukrayna’ya 310 milyon dolar ekonomik
yardimda bulunulmustur. 1997 yilinda Batili devletlerden ve kurumlardan 4,6 milyar
tutarinda Kredi verilmistir. 1994 yilinda baslatilan Baris I¢in Ortaklik Programi NATO
ile Dogu Avrupa, Kafkasya ve Orta Asya iilkelerinin askeri ve savunma alaninda is
birligi yapmalarin1 dngdrmektedir. 1994 yilinda Baris Igin Ortaklik Programi’na davet

edilen ve eski SSCB iilkelerinden ilk katilan iilke olmustur®?®.

Karadeniz’de bolge disi gii¢ olan ABD, varligin1 askeri gii¢ kullanarak arttirmaya
calismaktadir. Bu durumda NATO ve AB ortak menfaatleri igin birlikte hareket
etmektedir. Bulgaristan ve Romanya’nin 2004 yilinda NATO’ya iiye olmalari, 2007’de
ise AB’ye iiye olmalari ile Karadeniz bolgesinde NATO ve AB varligini artirmistir.
Diger yandan Baris igin Ortaklik ve Avrupa Birligi Komsuluk Politikas1 yoluyla bolge
icinde olan diger iilkeler nezdinde etki alanin1 genisletmeye ¢alismaktadir. Afganistan
ve Irak operasyonlar1 i¢in Romanya Mihail Kogalniceanu askeri tissii 2002°den beri
ABD tarafindan kullanilmaktadir. Romanya ve Bulgaristan’in ABD Avrupa Ordusu
(USAREUR) ve Dogu Ortak Hareket Giicli (JTF-E) gergevesinde hareket ettigi ve ABD
ile egitim, askeri ekipman ve asker yerlestirme konularinda is birligi i¢inde oldugu

goriilmektedir*?,

Ukrayna ve Kirim konusunda 6nemli aktor olan ABD’nin bakis agis1 AB ile paralelellik
gostermektedir. Kirim’in ilhakiyla Rusya’ya kargi uygulanan ekonomik yaptirimlarda

da ABD’nin etkisi oldugunu g6z ardi etmemek lazimdir. Montrd Soézlesmesi’nde

422 yusuf Yildirim, “Rus Dis Politikasinda Ukrayna Faktorii”, T.C. Siileyman Demirel Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Uluslararas Iliskiler Anabilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi, Isparta-2010.

423 Habibe Ozdal (c), “Rus Dis Politikasinda Ukrayna (1991-2014)”, Ankara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Uluslararasi Hiskiler Anabilim Dali, Doktora Tezi Ankara-2015, s. 110-111.

424 Sezai  Ozgelik (e), “Karadeniz’deki Rus ve ABD Giiclerine Uzman Bakist”,
http://www.turksam.org/tr/haberin-yorumu-detay/978-karadeniz-deki-rus-ve-abd-guclerine-uzman-bakisi,
7.03.2014. bk. http://www.virahaber.com/abdnin-montro-alternatifi-32664h.htm, 18.03.2017.
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Karadeniz’e kiyis1 olmayan iilkelerin askeri gemilerin de en fazla 21 giin kalmasina izin
vermektedir. ABD’nin Karadeniz’de filo kuramamasi su anki dengelerin Rusya lehinde

oldugunu gostermektedirt?®,

Kirim’in ilhakindan sonra Avrupa iilkelerinin tavrina, Rusya’da farkli yorumlar
yapilmistir. Rusya, Ukrayna krizinin ABD tarafinda organize edildigini ve su anki
durumun tamamen ABD lehine dondiigiinii iddia etmektedir. Bu krizden olas1 AB ve
Rusya yakinlagsmasi siireci biiyiikk zarar goérmistir. Almanya ve Rusya, AB’nin
ABD’den uzak tutma politikasina darbe vurmustur ve olasi Rusya-Almanya ittifaki
engellenmistir. Avrupa’da Rusya algisi degismistir. Ukrayna Kkrizinin meydana
gelmesiyle AB giivenligi i¢in ABD’nin 6nemi artmistir. ABD Krizi firsata ¢evirerek AB

ile arasinda olusan sorunlar1 bu vesileyle asmaya ¢aligmugtir??°,

3.3.5. Tiirkiye (Ikincil Taraf)

Ukrayna Karadeniz’de hem komsu hem de tarihi ve ekonomik iligkilerinden dolay1
Tiirkiye i¢in 6nemli bir bolgedir. Tiirkiye nin Kirim konusunda aktif girisimde bulunup
agirlik vermese de resmi agiklamalarindan hareketle, bir taraf olarak 06 Mart 2016°da,

Tiirkiye Cumhuriyeti Dis Isleri Bakanligi’'nin yaptig1 aciklama soyledir:

“Ukrayna’ya bagli Kirim Ozerk Cumhuriyeti Parlamentosu, bugiin, 16
Mart 2014 tarihinde Kirim in statiistiyle ilgili bir referandum diizenleme
karart almistir. Ukrayna’daki siyasi Krizin, iilkenin siyasi birligi ve toprak
biitiinliigii temelinde, demokratik ilkeler ¢cercevesinde, uluslararasi hukuka
ve anlasmalara uygun sekilde ¢oziilmesi gerektigini vurgulamaya geldik.
Ayrica, soydaslarimiz Kirim Tatarlarina da ev sahipligi yapan Kuim Ozerk
Cumhuriyeti’'ndeki kosullarin ézel bir hassasiyet tasidiginin altini ¢gizerek,
Kwrim’da gerilimin diisiiriilmesi i¢in ilgili @im taraflara itidal ve sagduyu
cagrist yaptik. BU anlayisla, séz konusu referandum kararimin, iilkedeki
krizin ¢oziimii gayretlerine katki saglamayacagina inaniyoruz. Karari,

Kwrim 'daki farkl gruplar arasinda ciddi kirilmalara yol acabilecek, bélgede

45 Abdulkadir Aksoz, “Karadeniz’in Kilidi: Kirim’mn ilhaki Sorunu”, http://ulkemasalari.org/wp-
content/uploads/2017/03/KARADEN%C4%B0Z%C4%B0ON-K%C4%B0L%C4%B0D%C4%B0-
KIRIM.pdf, Rapor Aralik 2015, s. 15-16.

426 M. Seyfettin Erol (b), a.g.m., s. 8.
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ve dtesinde olumsuz sonuclar dogurabilecek, tehlikeli ve yanlis bir adim
olarak degerlendiriyoruz. Ukrayna’daki siyasi krize, oldu bittilerle degil,
yukarida anilan temelde, uzlag: ve diyalog yoluyla ¢oziim bulunabilecegini

bu vesileyle bir kez daha amimsatmak istiyoruz %',

10 Ekim 2017’de Ukrayna ziyaretini ger¢eklestiren Cumhurbaskan1 Recep Tayyip
Erdogan, Ukrayna Devlet Bagkani P. Porosenko ile ortak basin toplantisinda

Ukrayna’nin dogusu ve Kirim hakkinda agiklamalarda bulunmustur. R.T. Erdogan;

“Ukrayna’min Kirim Tatarlarina verdigi destekten biiyiik bir memnuniyet
duyuyoruz. Soydaslarimizin durumunu giindemde tutmaya devam edecegiz.
Kwrim'daki yasadisi tutumun ortadan kalkmasi icin Ukrayna ile esgiidiim

halinde ¢alismaya devam edecegiz”
ifadelerini kullanmustir. Soyle devam etmigtir:

“llhaki tammiyoruz, Ukrayna’mn dogusundaki ¢atismalarin bir an énce
sona ermesi de en biiyiik dilegimiz. Sorun uluslararas: hukuk ve diyalog

cercevesinde bitirilebilir. Minsk siirecini destekliyoruz”

demistir.*?®

Tiirkiye Oncelikle Rusya’nin oldu bitti tavrin1 kabullenmedigini belirtmistir. Nasil Ki
Abhazya ve Osetya konusunda oldu bittiye getirilerek konuyu kapatma g¢abasi igerisine
girilmigse de Kirim’da da ayni tavrin sergilenmesine karsi ¢ikmistir. Yapilan sozde
referandumun donmus ¢atigsmalara 6rnek teskil etme ihtimaline ve bunun agir sonuglara
yol agabilecegine deginilmistir. Kirim Tiirklerinin Tiirkiye i¢in ayri bir yeri oldugu ve
Kirim konusunda ayri bir hassasiyet tagidigmin bilinmesini istemistir. Bu krizin
¢Oziimiiniin en 6nemli maddesi Ukrayna’nin toprak biitiinliigii ve siyasi birliginin
uluslararasi hukuka ve anlagmalara uygun sekilde olmasi gerektigine yonelik bir durum

s6z konusudur. Catisma ¢oOziimiinde taraflarin diyalog ve uzlasi i¢inde oldugunun

427 Tiirkiye Disisleri Bakanligi, No: 77, 6 Mart 2014, Kirim'daki Son Gelismeler Hk.,
http://www.mfa.gov.tr/no_-77_-6-mart-2014_-kirim_daki-son-gelismeler-hk.tr.mfa, 10.10.2017.
428 Hikmet Geng, Cumhurbaskan1 Erdogan: Kirim’1n ilhakim tanimayacagiz,
http://www.aksam.com.tr/siyaset/kirimin-ilhakini-c2tanimayacagiz-c2/haber-667834, 10.10.2017.
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vurgulandigi soylenebilir. Tiirkiye’nin yaptigt bu agiklama yasanan krizi dikkate

aldigimi gostermektedir.

Tirkiye’nin bu agiklamasi Kirim sorununa karsi hassasiyetini, kirmizi ¢izgilerini
gOstermis ve ¢oziim yolunu da ortaya koymustur. Fakat bu agiklamalar ve ¢6ziim yolu
Tiirkiye’nin gelismelere karst arabulucu olma konusunda pasif kaldigmmin da bir

gostergesi olarak degerlendirilebilir®?®.

2008’de Rusya ve Giircistan arasinda meydana gelen savasta Tiirkiye, Rusya’nin
yaninda duruyor imajini yansitmistir. Fakat Kirim sorunu Tiirkiye i¢in farkli sartlar
tasiyor. Tirkiye-Rusya arasinda bagimlilik iligkisinin olmasi, tercihin kolay olmadigi ve
bunun bazi nedenlerinin var oldugu, 6rnegin iilke igerisinde yasanan bazi krizler ve bu
suni krizler ile Tirkiye’nin olaylardan uzak tutulmaya calisildigi ileri stirtilebilir.
Tiirkiye'yi dogrudan ilgilendiren bu krizde etkin rol almasi gerekmektedir. Boylece
Kirnm Tirkleri ve Karadeniz’in giivenligi konularina agirlik verilmelidir. Ciinki
Tirkiye’de "2023 Tirkiye Vizyonu" giindemi mesgul ederken, Karadeniz ve
Akdeniz’de var olmayan Tiirkiye, ileriye doniik politika gelistirmekte zorluklarla karst

karsiya kalacaktir®*°,

Kirim krizinde taraflar kirmizi c¢izgilerini agiklamistir. Bu agiklamalar uluslararasi
giivenligi tehdit edebilecegi gibi Tiirkiye-Rusya’ya bakan yoniiyle bir kirilma siirecine
girebilecegi ihtimalinin bulundugu sdylenebilir. Ciinkii kirilma, Tirkiye ve Rusya
iligkilerinde etkin olacaktir. Bunun her iki tarafin pozisyonlar: itibariyla bir tercih
durumlart s6z konusudur. Bir tarafta Kirim Tiirkleri diger tarafta Tirkiye-Rusya
arasindaki Avrasya [s birligi Eylem Plam baglaminda gosterilen gelecek arayisi
girisimleri de etkilenebilir. Tirkiye, Karadeniz'de mevcut statiikosunun korunmasindan
yana tavir sergilemistir. Rusya ise Kirim’1 ilhak etmesiyle Karadeniz statiikosunun bu
sekilde olmayacagini sylemistir. Karadeniz'de mevcut statiilkonun korunmasindan yana
olanlar ile revizyonist olan iki farkli yaklasim miicadele vermektedir. Bir tarafta Tiirkiye

ile Bat1 yer alirken diger tarafta ise Rusya yer almaktadir®3!,

429 M. Seyfettin Erol (b), a.g.m., s. 10.
430 M. Seyfettin Erol (b), a.g.m., s. 10
431 M., Seyfettin Erol (b), a.g.m., s. 10-11
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3.4. Catismanin Baglamm
3.4.1. Ekonomik Yaptirnmlar

Kirmm’mn Rusya tarafindan ilhak edilmesiyle AB, ABD, Ingiltere, Avusturya ve Kanada,
Rusya’nin tavrimi degistirmesi i¢in ekonomik yaptirim karar1 almistir. Alinan yaptirima
kars1 Rusya geri adim atmamis; aksine Ukrayna’'nin dogusunda ¢ikan ayrilikgi
hareketlere destek vererek direnmistir. Ekonomik yaptinm ABD Baskani Barak
Obama’nin 6 Mart 2014°te Hazine Bakanligi’na yetki vermesiyle bolgede barisi ve
giivenligi bozan kisi ve kurumlara gesitli yaptirimlar uygulanabilecektir. 17-20 Mart
2014’te Rus ordusu Kirim topraklarna girerek bu sefer ABD hiikiimetine verilen

yetkiyi genisleten iki karar yaymnlamistir*®2,

Ekonomik yaptirimlar, Rusya’nin Kirim’a girisimi tizerine ii¢ dalga seklinde olmustur:
Birinci dalga yaptirim, V. Putin’nin karar merkezinde olan kisi ve kurumlara yonelik
olmustur; fakat etkisiz kalmasi iizerine bankacilik, finans, teknoloji ve savunma sanayi
sektdriine yogunlasmasina neden olmustur. Ikinci dalga yaptirim ise Rusya’nin
Ukrayna’nm giineydogusunda ayrilikgilara verdigi destegi iizerine olmustur. ikinci
dalga yaptinm ise Ukrayna’daki Krizin silahli c¢atismaya doniismesi {izerine
gerceklesmistir. 28 Nisan 2014’te ABD Hazine Bakanligi karar alarak Rusya’nin
onemli sirketlerine yaptirnm uygulamistir. Bunun yaninda ABD Ticaret Bakanligina
bagl Endiistri ve Giivenlik Biirosu Rusya’nin askeri giiciine katkis1 oldugunu diisiinen
sirketlere ihracat yasagi koymustur. ABD’nin aldig1 yaptirim kararlarmin benzerini AB,

28 Nisan ve 12 Mayzs tarihlerinde almugtir*3,

Ucgiincii dalga yaptirimlar ise 16 Temmuz giinii ABD Rus enerji sirketlerini, énemli
firmalar1 ve siyasileri hedef almistir. Diger taraftan AB ayn1 ay i¢inde benzer bir karar
almig; fakat enerji sirketleri yaptinmlar disginda tutmustur. 25-30-31 Temmuz
tarihlerinde Rusya’nin Kirim ve Ukrayna’nin dogusunda faaliyetlerine destek olan aktor
ve kuruluslara yaptirim uygulanmistir. Bunun yaninda Sberbank, Gazprombank,

Vnesekonombank ve VTB Bank gibi Rus bankalarinin, AB’deki faaliyetleri

432 Muhammet Kogak, “Bélgesel Catismadan Kiiresel Krize Dogu Ukrayna”, SETA, Sayi: 135,
Agustos 2015, s. 17.
433 Muhammet Kogak, a.g.m., s. 17-18.
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engellenmistir. Ayn1 karar AB ve ABD tarafindan 12 Eyliil’de genisletilmistir. Bu
yaptirimlarin amacit V. Putin’in ¢evresi hedef alinarak kriz bolgesinde etkili olan
aktorleri ekonomik olarak zayiflatmaktir. Rusya’ya uygulanan yaptirimlardan AB
etkilenmis ve bunun onemli ol¢iide faturas: olmustur. Bu durum, AB iilkeleri arasinda

tartismalara neden olmustur®3,

3.4.2. Baris Miizakereleri

Ukrayna’da 21 Kasim 2013’te AB’yle Ortaklik Antlasmasi’nm1 imzalamayan V.
Yanukovig, AB yanlist muhalefetin baslattigi gosterilerle degismistir. Asil Krizin
derinlesmesi 16 Mart 2014’te, Rusya’nin Kirim’1 ilhak etmesiyle baslamigtir. Bu
tarinten itibaren Kirim fiilen Rusya’nin kontroliine girmistir. Diger taraftan 7 Nisan
2014’te tilkenin dogusunda baslayan ayrilikg1 hareketler ile krizin buraya yonelmesine
neden olmustur. Ukrayna ve ayrilikgilar arasinda ¢ikan c¢atismada agir silahlar
kullanilmis ve yeni bir krizle karsilasilmistir. Bu krizle beraber Donetsk ve Lugansk

bolgelerinin bir boliimii ayrilikc1 hareketlerin kontroliine gegmistir**®

. Kirim’in Rusya
tarafindan ilhak edilmesiyle Bati diinyasi1 harekete ge¢mistir. Rusya’ya geri adim
attirmak i¢in Oncelikle ekonomik yaptirim yoluna basvurulmustur. Yaptirim konusunda
farkli goriisler s6z konusu olmustur. Burada iki tez One siiriilmdistiir: Birincisi Bati
denildiginde, 6zelde AB iilkelerinin ekonomik yaptirim disinda ileri gidemeyecegini
savunanlardir. ikincisi ise ABD, Ukrayna’nin NATO’ya alinmasi i¢in Kirim’in Rusya

tarafindan ilhak edilmesine ses ¢ikarmayacaktir.
3.4.2.1. Minsk | Anlasmasi

Azerbaycan baskenti Bakii’de AGIT Parlamenterler Meclisi toplantisinda Rusya’nin
Ukrayna’da yasanan Kriz ile ilgili uluslararasi temas grubunun kurulmasi i¢in verdigi
oneri kabul edilmis ve uluslararasi temas grubu kurulmustur®®. Daha 6nce buna benzer
bir 6neriyi P. Porosenko yapmustir. P. Porosenko 6 Haziran 2014’te krize ¢6ziim bulmak

icin diplomatik girisimin gerekliligini ve bunun da koordinasyon grubu kurulmasiyla

434 Muhammet Kogak, a.g.m., s. 18-19.

43 Tiirkitye Cumhuriyeti Disisleri Bakanlhig1, “Ukrayna’da Son Durum ve Ikili Iliskiler”,
http://www.mfa.gov.tr/ukrayna_da-son-durum-ve-ikili-iliskiler.tr.mfa, 7.05.2017.

436 AGIT ‘Ukrayna Temas Grubu® kurdu, https:/tr.sputniknews.
com/rsfmradio.com/2014_06_30/Ukrayna-icin-uluslararasi-temas-grubu-kurulacak/, 28.06.2014.
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olacagini dile getirmistir. Bu ¢ergevede kurulan koordinasyon grubu Haziran 2014’te
AGIT, Ukrayna ve Rusya temsilcilerinin katilimiyla Kiev’de goriismiistiir. V. Putin
¢oziime ayrilikgr hiikiimet temsilcilerinin, Lugansk Halk Cumhuriyeti (LNR) ile
Donetsk Halk Cumhuriyeti (DNR)’nin de katilmas1 halinde 15 maddelik Baris Plani’nin
miimkiin olabilecegini sdylemistir*®’. V. Porosenko 15 maddelik Baris Plani’m

sunmustur®3®,

Kirim g¢atismasinda birincil taraf olan Rusya ve Ukrayna temsilcileri ile tigiinciil taraf
olarak AGIT gozlemcileri bu gériismeye katilmistir. Bu goriismeyle birlikte ¢atismay1
¢oziime kavusturabilmek icin siralanan bes asamadan ilki, On Gériismeler asamasidir.
Bu asamada taraflar arasinda giiven insasi saglanarak, miizakere yeri, taraflarin sayusi,

goriisiilecek konular ve tarih belirlenir.

23 Haziran 2014°’te yapilan goriismede Ukrayna temsilcisi eski Cumhurbagkani L.
Kugma, Rusya’yr temsilen Rusya’nin Ukrayna Biiyiikelgisi Mikayil Zybarov, Donetsk
ve Lugansk bolgelerini temsilen Viktor Medvedeuk ve AGIT’ten gozlemciler
katilmistir*®®, Olusturulan grup, 6 ve 17 Temmuz 2014’te Kiev’de toplanmis ve baris
anlasmasmi olgunlastirmislardir*®. 31 Temmuz 2014’te Minsk toplantist Ukrayna,

Rusya, Lugansk Halk Cumhuriyeti (LNR), Donetsk Halk Cumhuriyeti (DNR) ve AGIT

441 442

katilimiyla baglamistir***. V. Putin 7 maddelik ¢6ziim planimi sunmustur

Bu goriismeyle birlikte ¢catismay1 ¢oziime kavusturabilmek igin siralanan bes agsamadan
ikincisi olan Baris Miizakeresi asamasina geg¢ilmistir. Bu asamada catigmay1 ¢6ziime
kavusturmak i¢in ihtimaller artabilmektedir. Eger bu siire¢ iyi sekilde devam ederse

baris i¢inde yasama firsat1 dogar.

Bir ay i¢inde birkag kez toplant1 yaparak bir araya gelen ve en son 5 Eyliil 2014’te

Beyaz Rusya’nin baskenti Minsk’te ii¢c tarafli goriismeler gergeklesmistir. Bu

437 Muhammet Kogak, a.g.m., s. 19-20.

438 Detayli bilgi igin bk. Vse punkti mirnogo plana Porosenko po Donbassu, http://vesti-
ukr.com/donbass/57644-poroshenko-obnarodoval-mirnyj-plan-po-donbassu, 20.06. 2014.

43 Ukrayna: Rusya yanlist muhalifler de ateskes ilan etti.
http://www.bbc.com/turkce/haberler/2014/06/140623 ukrayna_ateskes, 23.06.2014.

440 Muhammet Kogak, a.g.m., s. 20.

441 Ukrayna, Rusya ve AGIT Ukrayna’daki krizi konustu, http://gha.com.ua/tr/siyaset/ukrayna-rusya-ve-
agit-ukrayna-daki-krizi-konustu/133359/, 1.09.2014.

442 Detayl1 blgi i¢in bk. Putin'den Ukrayna'da ¢6ziim igin 7 madde,
http://www.aljazeera.com.tr/haber/putinden-ukraynada-cozum-icin-7-madde, 4.09.2014.
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goriismelerde 1 Eyliil 2014’te goriisiilen 12 maddelik Baris Plan1 giindeme alinmugtir®43,

5 Eyliil 2014°te, Minsk goriismesi protokoliin imzalanmasiyla son bulmustur.

Imzalanan antlasmayla birlikte ¢atismay1 ¢oziime kavusturabilmek igin siralanan bes
asamadan {giinclisii olan Baris Antlasmas: safhasina gegilmistir. Bu asamada ¢esitli
antlagmalarin bulundugu sdylenebilir. Bunlar ateskes antlasmasi, 6n hazirlik antlagmasi,
tasarlama antlasmasi ve uygulama antlagsmasi olarak siralanabilir. Taraflar arasinda
imzalanan 12 maddelik Baris Plani, ateskes antlasmasi kategorisinde degerlendirilebilir.

Her iki tarafin Baris Planin1 imzalamasiyla Onaylama siireci de tamamlanmustir.

Taraflarin imzaladigir bu protokole ragmen g¢atismanin devam etmesi iizerine grup 19
Eyliil 2014’te tekrar Minsk’te toplanmustir ve memorandum imzalanmistir**,
Protokolden sonra c¢atismanin devam etmesi, memorandumun imzalanmasini
beraberinde getirmistir. Bu ¢ercevede imzalanan memorandumda yabanci askerlerin
cikartilmasi, uguslarin durdurulmasi, agir silahlarin bolgeden ¢ekilmesine karar

verilmigtir.

Catisma ¢Oziimiiniin besinci asamasi olan Uygulama asamasi ile ateskes ilan edilmesi,
silahsizlanma, giivenlik sartlarinin olusturulmasi, taraflarin insan haklarina riayet etmesi
gibi hususlara dikkat edilmelidir. Ancak c¢atisma ¢ozliimii siirecinde, uygulama
asamasina kadar siire¢ olumlu sekilde ilerleyebilirken, son asamada ¢ikmaza girebilir.
Ukrayna ve Rusya arasinda imzalanan Baris Plan1 uygulama asamasma gelirken
tikanmigtir. Antlasmaya bagli kalmayr {Ustlense bile uygulama siirecinde sikinti

yasanmistir.

23 Agustos 2014’te Angela Merkel Ukrayna ziyaretini gerceklestirmistir*®. A. Merkel,
Ukrayna temaslarinda federasyona vurgu yapmistir. Federasyondan kastedilen, sistemin
Ukrayna Cumhurbagkaninin istedigi adem-i merkeziyetcilik ile ayn1 oldugudur. Bunun

yaninda Rus dilinin kullanildigi bolgelerle ilgili adimlar atilmasi gerektigini ve genis

443 OBSE, Protokol o rezultatah konsultatsiy Trehstoronney kontaktnoy gruppi, Minsk 5 Sebtyabrya
2014 g.,https://www.osce.org/ru/home/123258?download=true, s. 1-2. 5.09.2016.

444 AGIT, “Memorandum”, http://www.osce.org/ru/home/123807?download=true, 19.02.2017.

45 Angela Merkel pribil v Kiyev i nagal vstrecu s Porosenko, http://zn.ua/POLITICS/angela-merkel-
pribyla-v-kiev-151429 .html, 23.02.2017.
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tabanli diyalogun olusturulmasini gerektigine deginmistir*®, Bu aciklamalara paralel
olarak A. Merkel, yardimcis1 Zigram Gabriyel federasyonu giindeme getirmistir. Z.
Gabriyel, oncelikle ateskesin saglanmasi gerektigini ve Ukrayna’da ¢atismayi ¢6zmek
icin federasyon kavraminin tek segenek oldugunu ifade etmistir. Devaminda, eger
Ukrayna toprak biitiinliiglinii saglamak istiyorsa Rus dilli bolgelere makul segenekleri
sunmali; aksi takdirde Kirim’in tekrar Ukrayna’ya doniiginiin ise zor oldugunu

diisiindiigiinii soylemistir**’.

Almanya-Rusya arasinda genelde ekonomik, 6zelde enerji iliskiler/bagimlilik Ukrayna
konusunda etkili oldugunu gostermektedir. A. Merkel’in adem-i merkeziyetgilige,
diyaloga ve azinliklarin yani Rus dilli etnik kimlige vurgu yapmstir. Diger taraftan ayni
glin Bagbakan Yardimcisi1 Z. Gabriyel’in federasyona vurgu yapmasi ve Kirim’in tekrar
Ukrayna’ya doniisiiniin ise zor oldugunu sdylemistir. Boylece Almanya, Kirim’m
Rusya’ya birakilmast durumunda Donetsk ve Lugansk bdolgelerini Ukrayna sinirlari

icinde koruyabilecegini belirtmistir.

16 Ocak 2015 tarihinde V. Putin, Ukrayna Cumhurbaskani P. Porosenko’ya yazili mesaj
gondermistir. Cumhurbaskani sozciisii Dmitriy Peskov “P. Porosenko’nun gonderilen
mesaja karsi geldigini ve herhangi bir plan 6nermedigini; kars1 ¢ikmasi bir yana tam

tersi Dombas bolgesine tekrar saldiriya basladigmi” séylemistir*4®.
V. Putin P. Porosenko’ya yazili mesajinda;

“Ukrayna 'min Dogusunda Donetsk ve Lugansk bdlgelerinde Ukrayna giiclerinin
sivillere yonelik saldirilari bizi endiselendiriyor. 19 Eylil 2014 tarihli bars
memorandumunu tehlikeye aniyor. Bizim teklifimiz, taraflar arasinda karsilikii

ateskesin saglanmasidwr. Ukrayna giicleri, Donetsk ve Lugansk bdlgelerindeki

48 Merkel poyasnila, ¢to v Germanii podrazumevayut pod federatsiyey dlya Ukrain,
http://zn.ua/POLITICS/merkel-poyasnila-chto-v-germanii-podrazumevayut-po-federalizaciey-ukrainy-
151436_.html, 23.08.2014.

47 Zamestitel Merkel posovetoval Ukraine zabit pro Krm i gotovitsya k federalizatsii,
http://zn.ua/POLITICS/zamestitel-merkel-posovetoval-ukraine-zabyt-pro-krym-i-gotovitsya-k-
federalizacii-151431 .html,23.08.2014.

448 peskov rasskazal ob otvergnutom Ukrainoy plane Putina, https:/lenta.ru/news/2015/01/18/peskov/,
18.01.2015. bk. http://www.interfax.ru/world/418526, 16.01.2015.
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ayrilik¢r hareketlere son vermeli, 19 Eylil 2014 tarihli Baris memorandumunda

kabul edilen ve 100 mm kalibreyi asan silahlar: geri ¢ekmelidir®®®”

demistir.

Diger taraftan P. Porosenko mektuba 26 Ocak 2015’te cevap vererek “Biitiin taraflarin
Minsk Baris Plani’na uymalart gerektigini” vurgulamistir®®, Facebook hesabindan*!
aciklama yapan P. Porosenko, ateskes saglanmasi ve Ukraynali pilot Nadejda Savgenko
gibi diger biitiin esirlerin serbest birakilmasini ve Minsk Baris Plani’na uyulmasini

belirtmistir*®?.

V. Putin, P. Porosenko, A. Merkel ve F. Hollande’in katilimi ile Normandiya
formatinda gergeklesen Dortlii Zirve gergeklesmistir. On sekiz saatlik goriismeler
sonucunda P. Porosenko Ukrayna, Rusya ve AGIT’in anlasma imzaladigin1 bildirmistir.

P. Porosenko;

“15 Subat'tan itibaren ateskes saglanacagini, tiim savag esirlerinin 19 giin
icinde serbest birakilmas: konusunda anlasmaya varildigini, Temas grubu
Ukrayna topraklarindaki biitiin yabanci askerlerin ¢ikmas: konusunda
uzlastigini, ayrica oniimiizdeki 19 giin icerisinde rehinelerin serbest

birakilmasina karar verildigini”
ifade etmistir.

IIk énce Rusya yanlisi ayrihikgilarin elinde, 204 asker olmak iizere toplam 600 esir

bulunmaktadir ve bunlardan 40’min birakilmasi karar1 alinmistir®®3. Baris Plani’nin

49 Opublikovano poslaniye Putina ob otvode tyajeloy artillerii iz Donbassa,
http://korrespondent.net/ukraine/politics/3468072-opublykovano-poslanye-putyna-ob-otvode-tiazheloi-
artylleryy-yz-donbassa, 18.05.2015.

450 Porogenko, Putin'e génderdigi mektubun igerigini agikladh,
http://www.gundemavrasya.com/porosenko-putine-gonderdigi-mektubun-icerigini-acikladi-4908h.htm,
29.01.2015.

451 P, Porosenko nun Facebook adresi: Tletpo Iopormenko @petroporoshenko

452 Porogenko, Putin'e génderdigi mektubun igerigini agikladi, http://www.dunyabulteni.net/ukrayna-
devlet-baskani-petr-porosenko/320815/porosenko-putine-gonderdigi-mektubun-icerigini-acikladi,
28.01.2015.

453 Porogenko: Ukrayna, Rusya ve Agit Minsk'te Anlasma Imzaladi,
https://www.haberler.com/porosenko-ukrayna-rusya-ve-agit-minsk-te-anlasma-6960204-haberi/,
02.11.2017.
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cikmaza girmesiyle birlikte tekrar goriismeler yapilmis ve taraflar arasinda yeni bir

antlasma imzalanmistir. Imzalanan bu memorandum ile az da olsa ateskes saglanmistir.
3.4.2.2. Normandiya Formati

Rusya, Almanya, Fransa ve Ukrayna liderlerini bulusturan ve ilk toplantinin
Normandiya’da yapilmasiyla “Normandiya Formati” olarak tanimlanan goriismelerde
Ukrayna catigmasma ¢dziim bulunmasi amaclanmistir®*.  Antlagsmalara zemin
hazirlayan Minsk Formati’ndaki goriismeler, dogrudan Ukraynali taraflar arasinda
yapilmistir. Minsk'te yapilan goriismelere Rusya ve AGIT arabulucu statiisiinde
katilmistir. 12 Ocak 2015°te Rusya, Almanya, Fransa ve Ukrayna liderlerinin bir araya
gelecegi gorismeden once, bu iilkelerin Disigleri Bakanlari’nin Almanya’nin baskenti
Berlin'de bir araya gelmesi planlanmustir. Zirveye Krizin ¢6ziimii agisindan son umut
olarak bakilirken, Rusya, Almanya, Fransa ve Ukrayna’nin Disisleri Bakan
Yardimcilar1 Berlin'de yapilan toplantidaki konularin liderlerin imzasina sunulmasi igin

hazirhiklar yapmistir®®®,

3.4.2.3. Minsk 11 Anlasmasi

5 Eyliil 2014°te ve 19 Eyliil 2014’te yayinlan 9 maddelik memorandum ve 12 maddelik
Minsk Baris Plani’nin bazi1 maddeleri uygulanmis, bazilari da askida kalmistir. Almanya
ve Fransa’nin devreye girmesiyle 12 Subat 2015’te 13 maddelik Minsk Il Anlagmasi

imzalanmistir*®®,

454 Dogu Ukrayna goriismeleri devam edecek, https://www.gazetem.ru/dogu-ukrayna-gorusmeleri-devam-
edecek/, 15.01.2017.

45 Berlin'de 7 saatlik ‘Ukrayna' toplantisi, https://tr.sputniknews. com/avrupa/201502101013879536/,
10.02.2017.

4% Kremlin, Kompleks mer po vipolneniyu Minskih soglaseniy, http://kremlin.ru/supplement/4804,
15.10.2017. bk. https://zn.ua/POLITICS/chem-zakonchilis-peregovory-v-minske-dokumenty-i-
zayavleniya-storon-166784_.html, 15.10.2017.

148


https://www.gazetem.ru/dogu-ukrayna-gorusmeleri-devam-edecek/
https://www.gazetem.ru/dogu-ukrayna-gorusmeleri-devam-edecek/
https://tr.sputniknews.com/avrupa/201502101013879536/
http://kremlin.ru/supplement/4804
https://zn.ua/POLITICS/chem-zakonchilis-peregovory-v-minske-dokumenty-i-zayavleniya-storon-166784_.html
https://zn.ua/POLITICS/chem-zakonchilis-peregovory-v-minske-dokumenty-i-zayavleniya-storon-166784_.html

i
7

/;;/' 4’//(%/?}»/%%;////// _ h J

o / /"’/ ,/, - 250
) he . ﬁ : 72
/ f’/// . .. i ./,’/’;//ﬁ/’:’" - olodogvard tl;

/ ///«//{{/,{///// % //////%/////// Tor

aysk

% 7 Starobes
o i ERERT,
"-‘ Z

(0
o

% geﬁll(gl;iilgihblgnlgnegeri = Temas hatt w19 Eyliil 2014 tarihinde — Ukr_iryna_ or_(?’l..lmnun ~——— Milis guglerinin geri

temas hatti geri ¢ekildigi hat cekildigi hat

Sekil 16: 12 Subat’ta Imzalanan Minsk II Anlagmas1

Kaynak: Natalya Betina, “Minsk anlasmasinmin uygulanmasi”.
https://tr.sputniknews.com/infografik/201602171020938925-Ukrayna-Minsk-anlasmasi/, 09.05.2017.
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(7] e

Ukrayna'nin Donetsk ve Lugansk bdlgelerinin bazi ilgelerinde
ategkesin, 15 ubat 2015 gind saat 00.00°dan itibaren siki
sekilde uygulanmasi

Silahlarin geri gekilmesi

Tki tarafin da tiim agr silahlan esit mesafeye geri gekmesi:
Ukrayna ordusu igin mevcut temas hattimin gerisine
Milis gugler igin 19 Eylil 2014 Minsk memorandumuna gore temas
hatunin gerisine

Giivenlik bdlgesi:
100 mm ve daha biiyiik kalibreli topgu sistemleri igin
en az 50 km genisliginde

MINSK ANLASMASININ MADDELERI. NELER UYGULANDI

[V] Exonomik istikrar

Sosyal para transferleri (emeklilik maaglar, faturalann Gdenmesi) dahil tiim
sosyal ve ekonomik iligkilerin onanmi, Ukrayna’nin mevzuat dahilinde
vergilendirmenin yeniden baglatilmasi

Siyasi istikrar

Ukrayna mevzuatina uygun sekilde yapilacak yerel segimlere iligkin
diyalogun baglatilmasi. Yiksek Rada, 30 giin iginde, Gzel rejimin
gegerli oldugu bélgeyi belirlemeli. AGIT Demokratik Kurumlar ve Insan
Haklan Birosu gzetiminde AGIT standartlanna uygun segimlerin
yapilmasi

Tek tarafli olarak Ukrayna'dan bagimsiziklann ilan eden
Lugansk Halk Cumhuriyeti'nde yerel segimlerin tarihi 21 Subat 2016,

Cok namlulu igin 70 km iginde Donetsk Halk Cumhuriyeti'nde isse 20 Misan 2016 olarak belirlendi
Tornado-5, Uragan, Smerg ¢ok namlulu roketatarlar ve Togka (Togka-U)
taktik roket si i igin 140 km genigligi Gatigma bolgesinde Ukrayna sinirlan Gzerindeki kontrolintn yeniden

Adir silahlan geri ¢ekme siirecinin, ateskes basladiktan 2 giin sonra
baglamasi ve 14 giin iginde tamamlanmas

Silahli gruplarin geri gekilmesi ve silahsizlandirilmas:

devletin eline gegmesi

Ukrayna'da anayasa reformunun yapilmasi. Ademi merkeziyetgiligi
@ngdren anayasanin 2015 sonlanna kadar yiirdrlige girmesi

Donbass'in dzel statusiine iligkin kalici yasanin 2015 sonlarina
ladar kabul edilmesi.
Gzel statiiniin kapsami:

Tam yabanci silahli gruplarin, askeri teghizatin ve kiralik askerlerin bit uzgurg.ngu: - " - "
s N . - Yerel Szydnetimin, savalilan ve hakimleri atama siirecine
AGIT gozetiminde Ukrayna'dan ¢ekilmesi dahil edilmes

Tim yasadisi gruplann silahsizlandirnlmasi

AGIT gozlem misyonu

AGITin ateskes ve air silahlann geri ¢ekilme siirecini géizlemlemesi
ve degrulamasi

Esir takasi

Silahl birliklerin geri ¢ekildigi gunden itibaren 5 gun iginde tim
esir ve rehinelerin serbest birakilmasi

Genel af

Donbass'taki iligkin 5 yonelik 5

VE
cezalandirmay) yasaklayan yasamin kabul edilmesi yoluyla genel af

Merkez yonetimin yerel dzydnetimlerle ekonomik,
sosyal ve kiltirel geligime iligkin anlagmalar
imzalama imkani;

Sosyal ve ekonomik kalkinmayan deviet desteginin
safjlanmasi;

Rusya bélgeleriyle siir dtesi isbirligine merkez
yinetim tarafindan destek;

Kamu diizeninin sajlanmasi amaciyla yerel meclisler
tarafindan milis gaglerin kurulmasi;

Ylksek Radanin belirledidi yerel secimlerle géreve
gelen meclis dyelerinin ve yetkililerin yetkileri,
sliresi dolmadan sonlandinlamaz

M insani yardim

Uluslararas) mekanizma temelinde insani yardimin muhtag
insanlara ulastnlmas: ve dagiulmas

E Uyguland

RUSYA'DAN INSANi YARDIM KONVOYLARI

IJ Kismen uyguland: E(] Uygulanmad:

- [ TY— LN - i W W W
] Adustos 2014 ™ Eyliil 2014 ™ Ekim 2014 ™ Kasm 2014 () Aralik 2014 M Ocak 2015 (] Subat 2015 B Mart 2015 ™ Nisan 2015
& 2000 & 4000 & 1000 & 210 & 24600 & %m0 & 5600 & 6450 & 4300
@& @2 (<] [C @2 @2 @4 @ ¢ @3
- - L L e e LW C TOPLAM
] Mays 2015 ™ Haziran 2015 ™ Temmuz 2015 ™ Agustos 2015 [ Eyliil 2015 ™ Ekim 2015 [ Kasim 2015 ™ Aralk 2015 & 55000
& 3100 & 3000 & 3000 & 3100 i 3600 & 3200 & 3200 & 2100 @ i
@3 @3 [C2] @3 @3 @3 @3 @12

i Ad@irlik {ton) @ Konvoy sayisi

Sekil 17: Minsk Anlagmasinda uygulanan maddeler

Kaynak: Natalya Betina, a.g.y.

V. Putin, 18 Subat 2017 tarihinde Donetsk ve Lugansk bdlgesinde ayrilik¢ilarin verdigi
pasaport, dogum belgesi, egitim belgeleri, evlilik ciizdani, isim degisikligi, 6lim

belgesi, araglarin tescil belgeleri, araba plakas: gibi belgelerin Rusya’da kabul
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edilmesini iceren kararnameyi imzalamistir. Fiili olarak yonetimi elinde tutan kurum ve
kuruluslar tarafindan Ukrayna vatandaslarina, vatansizlara ve devamli bu topraklarda
ikamet edenlere bu haklar verilmektedir. Bu kategoride olanlar fiili yonetim tarafindan
verilen belgelerle vizeye ihtiyag duymadan Rusya’ya giris-¢ikis yapabilir. Ac¢iklamada
evrensel insan haklart ilkeleri ¢ercevesinde karar alindigi ve bu bolgelerde Mink Baris

Plan1 kapsaminda siyasi ¢dziim saglanincaya kadar kararm gecici oldugu bildiriliyor.*’

Almanya’da gerceklesen 53. Uluslararasi Miinih Giivenlik Konferansi'nda P. Porosenko
alinan bu karara tepki gostermistir. P. Porosenko "Bu, benim i¢in Rusya’nin uluslararasi
hukuk kurallarim1 ¢ignemesinin ve Rus isgalinin baska bir kanitidir" ifadesini
kullanmistir. Ukrayna Ulusal Giivenlik ve Savunma Konseyi Genel Sekreteri Aleksandr
Turginov, bu Kkararin V. Putin’in Minsk siirecinden ¢ikmis oldugunu gosterdigini

belirtmistir**°8.

Bu siiregte birincisi 12 maddeden, ikincisi ise 9 maddeden olusan bir memorandum
imzalanmistir. iki defa imzalanan baris anlasmalarinin baz1 maddeleri uygulanmis, bazi
maddeleri ise uygulanamamis, sekteye ugramistir. Tekrar 12 Subat 2015’te 13 maddelik
Minsk II Anlagmasi imzalanmistir. Bu anlasmanin 5. maddesi olan genel af ve 10.
maddesi olan silahli gruplarin geri ¢ekilmesi ve silahsizlandirilmasi gibi maddeler
uygulanmamustir. Ukrayna i¢in 6nem arz eden bu 10. maddenin uygulanmamasi,

siirecin duragan hal almasina neden olmustur.
3.5. Catismanin Stili

Catisma stilleri, taraflar arasinda meydana gelen catisma eylemlerinin belirlenmesine
yardimci Olmaktadir. Bu gergevede taraflar arasinda yasanan c¢atismada taraflarin nasil
davrandiklar1 ve yasanan ¢atismaya nasil tepki verdikleri degerlendirilmektedir. Kirim
sorununda Rusya rekabet¢i (kopekbaligi) stili kullanmigtir. Bolgede yasayan Rus
azinhi@1 desteklenmis, siirecin kazanan tarafi olmustur. 16 Mart 2014 tarihinde Ruslarin

yaptig1 referandumla Kirim, Rusya tarafindan ilhak edilmistir. Uluslararasi aktorlerin ve

47 Ukaz o priznanii dokumentov, vidannih grajdanam Ukraini i litsam bez grajdanstva, projivayusim na
territoriyah otdelnih rayonov Donetskoy i Luganskoy i Luganskoy oblastey Ukraini,
http://kremlin.ru/events/president/news/53895, 18.02.2017.

48 Ali Cura, “Rusya Devlet Baskani Putin’den tartismali karar”, http://aa.com.tr/tr/dunya/rusya-devlet-
baskani-putin-den-tartismali-karar/753432, 18.02.2017.
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orgiitlerin gostermis oldugu tepkiye ragmen, Kirim Rus topraklarina katilmigtir.
Ukrayna’nin uyguladigi ise kaginma (kaplumbaga) stili olmustur. Diger taraftan AB

tilkeleri uzlagma (tilki) stilinden yana tavir almistir.

152



BOLUM 4: CATISMA COZUMU TEORiSi BAGLAMINDA
ORNEK OLAY II: TRANSDINYESTER SORUNU

1787-1791 Osmanli Devleti ve Carlik Rusyasi arasindaki savasin Ruslarin Ilehine
donmesiyle 1791 yilinda Yas Antlasmasi imzalanmis ve Kirim, Carlik Rusyasi’na
baglanmistir. 1806-1812 Osmanli Devleti ve Carlik Rusyasi arasindaki savas, ayni
sekilde Ruslarin galip gelmesiyle 1812°de Biikres Antlasmasi imzalanmig Ve
giintimiizdeki Moldova (Besarabya) bolgesi Ruslara birakilmistir. Bu bdlge Osmanlt
Devleti, Carlik Rusyasi ve Romanya arasinda el degistirmistir. Transdinyester
sorununun tarihi arka planina bakildiginda Kirim sorunuyla benzerlik tasimaktadir.
Moldova’nin Bat1 yanlis1 politika izlemesi ve Ukrayna ve Moldova’nin da i¢inde oldugu
GUAM gibi BDT alternatif bir orgiitlenme Rusya tarafindan olumsuz karsilanmistir.
Kirim’in Rusya tarafindan ilhak edilmesini diinya kamuoyu saskinlikla izlemistir.
Rusya’nin, Kirim i¢in referanduma giderek uluslararast hukuk normlarina ve
demokrasiye uygun bir sekilde yapildigini savunmasi, ilhakin dogru oldugunu
gostermez. Moldova’nin Transdinyester bolgesine yonelik ayni yayilmaci politikay1
amagcladig1 endisesi de hakimdir. Kirim’da askeri bir tissiin kurulmasiyla, bolge halki
stirglin edilerek yerine etnik Ruslar devlet politikasiyla yerlestirilmistir. Moldova’nin
Transdinyester bolgesinde Rus askeri iissiiniin bulunmasi ve etnik Rus grubunun

desteklenmesi Moldova’nin endiselerini artirmistir.

Nehrin her iki tarafinin farkli gii¢lerin kontroliinde olmasi, asil toplumsal kirilma fay
hattin1 olusturmaktadir. Ciinkii Romanya yoOnetimine baglanmis olan Besarabya
(Moldova) bolgesi Romen dilinde konusuyor ve kendilerinin Romen oldugunu
sOyliiyorlar. Diger taraftan giiniimiizdeki Transdinyester bolgesi ise SSCB kontroliinde
yogun bir Slav gociine maruz kalmis ve sehirlerde Rus¢a egemen hale gelmistir. Bu
bolgenin siyasi gecmisi Rusya ile iligkilendirilmis ve Transdinyester’de yasayanlarin
kimligini olusturan 6nemli faktor haline gelmistir. 1991°de Moldova’nin bagimsizligini
ilan etmesiyle Romanya ile birlesme iddialar1 giindeme gelmis ve bu sorunun fitilini

ateslemistir®®.

459 Riistii Kaya, “Transdinyester Sorunu: Moldova’daki Rus Azinhk ve Moldova’nmin Dis Siyasetine
Etkisi”, Editorler: Mehmet Sahing6z ve Alper Alp, Hamdullah Suphi ve Gagauzlar, Tiirk Yurdu Yayini,
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Bu catismanin altinda iki farkli tez bulunmaktadir. Birincisi Moldova milletinin
kokeninin Romenlere dayandigi, ikinci tez ise Moldova milletinin Romenlerden ayr1 bir

millet oldugu ve Slav olduklar1 yaklagimidir.
4.1. Transdinyester Catismasinin Tarihsel Arka Plam

1310 tarihinde Eflak (Valahya) bolgesinin Basarab Kuman oldugu kabul edilmektedir.
Tikomir veya Tok Temir’in oglu oldugu kabul edilen Basarab-loan Besarab veya
Basarab 1330 yilinda Posada mevkiinde Macarlar't maglub ederek bagimsizligimni ilan
etmistir. Bagimsizligimi ilan etmesiyle topraklarini Prut nehrinin Otesine kadar
genisletmistir. Kazanilan yeni toraklara hakim olmasiyla, bolgeye kendi adi

Besarabya’y1 vermistir. Besarabya’ni 6liim tarihi 1352 olarak bilinmektedir®®.

Moldova’nin  her iki nehir arasindaki bolgeleri Osmanli Devleti tarafindan
fethedildikten sonra bu bolge Osmanli kaynaklarinda Kara Bogdan olarak ge¢mis ve

daha sonra sadece Bogdan®®!

olarak anilmistir. Osmanli Devleti’nin bu bolgeye verdigi
adin, 1400’1l yillarin ortalarinda Macar Kralligina kars1 ayaklanan ve bagimsiz devlet
kuran, ikamet yeri Maramures olan kii¢iik Ulah (Valah) asilzade ailesinden gelen

Voyvoda Bagdan adindan gelmektedir.*%2

4.1.1. Demografik Yap:

Transdinyester Avrupa’nin giineydogusunda, Dnestr nehrinin sol yakasinda Moldova
Cumhuriyetinin sag tarafinda Bender1 sehrine, Slobodzey ilgesine bagli: Knopka,
Kitskani, Meresent1 ve Kremencug koyleri gibi yerlesim birimlerine komsudur. Toplam
4163 km sahip ve smirlarin uzunlugu 816 km’dir. Transdinyester batidan Dnestr nehri
boyunca Moldova ile 411 km, Ukrayna ile 405 km siira sahiptir ve denize dogrudan

463

erisimi  yoktur Transdinyester’in toplam niifusu 555 bin olup bunun %31,9

Ankara 2016, s. 164-165. bk. Neil Melvin, Russians Beyond Russia: The Politics of National Identity,
Royal Institute of International Affairs, London 1995, s. 58-61.

460 Kemal Karpat, “Eflak”, Islam Ansiklopedisi, Cilt 10, TDV, Istanbul, 1994, s. 467.

461 Bogdan bolgesi simdiki Moldova’nin tamamini ve Romanya’nin Kuzey Dogusunu kapsayan bolgedir.
Doénemin Vali’si olan Voyvoda I. Bogdan’dan esinlenerek verilen isimdir. bk.
https://www.ismailaga.org.tr/sultan-fatihin-bogdan-seferi, 28.01.2018.

42 Abdiilkadir Ozcan, “Bogdan”, DIA, Cilt IV, TDV Yay., Istanbul 1992, s. 269.

463 Moldava Transdinyester Cumhuriyeti, “Pridnestrovskaya Moldavskaya Respublika”, http://mfa-
pmr.org/ru/hLy, 22.01.2018.
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Moldovalilar, %30,4’u Ruslar ve %28,8 Ukraynalilar teskil etmektedir. Resmi diller:
Moldova, Rusca ve Ukraynacadir; baskent Tiraspol sehridir. Transdinyester idari olarak
2 seviyede idari ve bdlgesel birime boliinmiistiir. Yiiksek seviye 5 bolge ile temsil
edilmektedir: Grigoriopol, Dubossari, Kamenka, Ribnitsa, Slobodzey. Idari-bolgesel
birimler Sehirler: Benderi, Tiraspol, Ribnitsa ve Dubossari’dir. Transdinyester’in idari
ve bolgesel yapisinin birincil seviyede yerel Oneme sahip sehirleri: Slobodzey,
Grigoriopol ve Kamenka koy meclisleri ve kirsal yerlesimlerdir. Transdinyester’de

yaklasik 147 koy vardir?®,

Transdinyester’in jeopolitik olarak direk denize ¢ikisi yoktur; fakat Kirim’mn ilhakiyla
Rusya icin vazgegilmez bir bolge olmustur. Rusya’nin hem Kirim’da hem de
Transdinyester’de askeri isleri bulunmaktadir. Boylece dogal olarak Ukrayna

¢evrelenmistir.

Rusya'nin Kirim’1 ilhakindan sonra su gergek ortaya ¢ikmistir: Diinyada ¢ok sayida gri
alan bulunmaktadir ve bu tartismali bolgeler ¢6ziilmemis durumlariyla ¢atisma igin bir
kivileimin  yettigi yerlerdir. Kirim'mm ilhaki sirasinda uluslararasi kamuoyunda
taninmamasi s6z konusu olmustur; fakat Rusya'nin bir pargasi oldugu da agik bir sekilde

ortaya ¢ikmistir®®°,

4 Ag.k.

45Adam Taylor, “4 map of Transnistria, Crimea, and other geographical ‘gray areas’ to be worried
about”, https://www.washingtonpost.com/news/worldviews/wp/2014/03/24/a-map-of-transnistria-crimea-
and-other-geographical-gray-areas-to-be-worried-about/?utm_term=.dca373a5b048, 24.01.2014.
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Sekil 18: Transdinyester Haritasi

Kaynak: http://www.infokart.ru/karta-pridnestrovskoj-moldavskoj-respubliki/, 23.01.2018.
4.1.2. Osmanh Devleti Donemi Besarabya Statiisii

XIV. yiizyilin sonuna dogru Eflak bolgesi, XV. ylizyilin ilk yillarinda ise Bogdan
bolgesi Osmanli Devleti’nin hakimiyetini tanimistir. Her ikisi de beylik olarak Osmanl
Devleti’ne baglanmuslar; siyasi, sosyal ve dini teskilatlarini korumugslardir. Her iki bolge
prensleri (voyvodalar) yerli soylu ailelerden gelmekteydiler*®®. Fatih Sultan Mehmet

talebi tlizerine Voyvoda Petro Aron, 13 Mayis 1455 yilindan itibaren Osmanl

6 Enver Ziya Karal, Osmanl Tarihi, Islahat Fermani Devri (1856-1861), Cilt VI, 7. Baski, Tiirk Tarih
Kurumu Basimevi, Ankara, 2007, s. 42.
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Devleti’ne yilda 2000 altin vermis ve bunun karsiliginda varligin1 koruyabilmistir. Bu

anlasma karsiliginda Moldovali tiiccarlara ayricalik gosterilmistir*®’.

1 Mayis 1484’te II. Bayezid Bogdan seferine ¢ikmistir. Sefere ¢ikmasiyla Kirim Han’1
Mengli Giray ile Eflak voyvodasina birlikte katilmalar1 i¢in haber vermistir. Kirim
Han’1 Mengli Giray ile Eflak voyvodasi bu teklifi kabul etmis; Osmanli ordusu ile
beraber yaklasik 60 bin kisi olmustur. Yaklasik on giin siiren kusatmanin ardindan 15
Temmuz 1484’de Kili Kalesi fethedilmistir. 11 Agustos 1484 tarihinde ise Akkirman
fethedilmistir*®®. Bogdan, Kili ve Akkirman'm fethedilmesiyle bolge 1. Bayezid

doneminde kesin olarak Osmanli Devleti'ne baglanmigtir?®®,

Osmanli Devleti, Romen (Latin) dillerine mensup olan ve Romen dilinin konusuldugu
Eflak Beyligi (Valahya) ile Bogdan (Moldova) Beyligi’ni iki memleket anlamini tagiyan
“Memleketeyn” olarak adlandirmistir. Bu iki Beylik Latinceye benzeyen bir dil
kullanmislar ve bolge halklarina Valak ve Ulak denmistir. Bogdan (Moldova) Beyligi
1455 tarihinde Osmanli Devleti hakimiyetini tanimig ve 1541 tarihinden sonra Erdel
Beyligi (Transilvanya) gibi “sair memaliki mahruse” sayilmaya baslanmistir. Eflak
Beyligi (Valahya) kendilerinin Romen olduklarmni kabul etmislerdir*’®>.Hem Eflak hem
de Bogdan bolgelerinin idaresi igin yerli boyarlar yerine aralarinda Rumenli olan
Fenerli Rumlar 3 yilligina goreve getiriliyordu. Bati kaynaklarinda bu prenslere

99471

“Hospodar olarak adlandirlmistir.*?Moldova’ya Tiirkge verilen ad Bogdan

olmustur.

467 Ruslan Sevgenko, “Mejdunarodniy status Moldovi: istoriko-yuridiceskiye aspekt1 (1359-1991),

http://statulmoldovenesc.blogspot.com.tr/2011/01/1359-1538.html, 08.01.2018.

468 Yasemin Sargm, “Baslangicindan 1606’ya Kadar Osmanli Devleti ile Eflak ve Bogdan Voyvodaliklart
Arasindaki Iliskiler”, Basilmamus Yiiksek Lisans Tezi, Afyon Kocatepe Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Tarih Anabilim Dali, Afyonkarahisar 2013, s. 20.

469 Abdiilkadir Ozcan; “Bogdan”, DIA, Cilt IV, TDV Yayini Istanbul 1992, s. 269.

470 Fatma Uygur, 1857 Eflak ve Bogdan Secimlerine Fransiz Miidahalesi ve Sonuglarina Dair Bir
Aragtirma, Ankara Universitesi Osmanl1 Tarihi Arastirma ve Uygulama Merkezi Dergisi, 42/Giiz 2017),
s. 171.

471 {lber Ortayli, Hospodar kelimesinin eski Sloven dilinde “efendi” “bey” anlamina geldigini ve
Osmanli Devleti idaresinde iki farkli anlamda kullanilmistir. Birincisinde memuriyet ve beraatla verilen
ozerk yoneticilik olup &6zellikle Eflak ve Bogdan bolgelerinde uygulanmistir. Ikincisi ise Balkanlarda
ozelde ise Bulgaristan’da timar rejiminin bozulmasiyla meydana gelen toprak agaligidir. fkinci olanda
gospodarlik resmi unvan olmasindan ziyade ig¢timai kurumdur. 1711 Yilindan itibaren Fenerli Rum
beylerine verilen {invandir. 1. Gospodar Nikola Mavrokordato olmustur. bk. Ilber Ortayli, Gospodarlik,
TDV islam Ansiklopedisi, 14. Cilt, s. 115-116.

472 Fatma Uygur, a.g.m., s. 172.
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Bu boélgeler Osmanli Devleti kontroliine gecgince Karadeniz’in Osmanlt golii haline
geldigi tabiri gerceklesmis oldu. Besarabya idare sekli olarak once Rumeli
Beylerbeyligine daha sonra da Ozii Eyaletine baglanmustir. 1768-1774 tarihinde

473 Avusturya

Osmanli Devleti ve Carlik Rusyasi savasi bu bolgede meydana gelmistir
ve Carlik Rusyast birleserek 1736-1939 yillar1 arasinda Osmanli Devleti’ne savas
acmislardir. Meydana gelen savasta Osmanli Devleti galip gelmis ve 1739 yilinda

74

Belgrat Anlasmas1*’* imzalanmustir.

Carlik Rusyasi, Osmanli Devleti sinirlarina girmis ve miilteci Lehliler ile Miisliimanlari
Oldiirmiislerdir. Bunun tizerine Osmanli Devleti 1768’de Carlik Rusyasi’na savas ilan
etmistir. 1770°de savas Ruslarin lehine donmiis Bogdan ve Eflak isgal edilirken diger
taraftan Rus ordusu Kirim’a girmistir. 1774’de Osmanli Devleti ve Carlik Rusyasi
arasinda Kii¢iik Kaynarca Antlasmasi imzalanmigtir. Bununla beraber 28 maddelik agir
sartlar kabul edilmigtir. Kirim, Osmanli Devleti hakimiyetinden ¢ikmistir ve Ruslar
Karadeniz sahillerine ulagmiglardir. Bundan sonraki Rus-Tiirk iliskilerinde dontim
noktas1 olmustur.*”°1774 Kiigiik Kaynarca antlasmasinin imzalanmasiyla Belgrat
Antlagmasi sartlar1 hiikmiinii kaybetmistir.*’® Osmanli Devleti 1774’te imzaladig1

Kiigiik Kaynarca Antlagsmasiyla, Kirim ile beraber biiyiik kayiplar vermistir.

1774 Kiigiik Kaynarca Antlasmasiyla Ozi Carlik Rusyas1’na, bunun karsiliginda Bender
bolgesi Osmanli Devleti’ne birakilmustir. ilk énce Osmanli Devleti’ne bagl olan Kirim
bagimsiz hanlik haline gelmis ve kendi hanlarini secebilme hakki taninmistir. Bunun
yaninda dini olarak hilafet miiessesesine bagli olacak ve hutbeler padisah adina
okunacaktir. 3. madde, hem Osmanli Devleti hem de Carlik Rusyasi, Kirim’in i¢
islerine karismayacakt1. 16. madde ile Besarabya, Akkirmen, Kili, Ismail, Sair kaleleri,
Eflak ve Bogdan Osmanli Devleti’ne iade edilirken 18. madde ile Kilburun Kalesi, 19.

473 Besarabya, http://www.e-tarih.org/sozluk.php?sd=sozlukdetay&id=71, 11.02.2018.

474 Belgrad Antlasmasimin maddeleri: Rus Hiikiimeti Kirim ve Eflak’1 birakacaktir. Ancak Azak Kalesi’ni
alan Rus yOnetimi bu kalenin varligini sona erdirmek suretiyle kaleye sahip olabilecektir. Ayn1 zamanda
Karadeniz’de hakimiyetini siirdiiren Osmanli, Rusya’nin burada savas gemilerini bulundurmasini
engellemistir. bk. 1. Rusya Federasyonu Cumhurbaskanligi Kiitiiphanesi, Belgradsik Mirnty Dogovor
1739 g., https://www.prlib.ru/history/619583, 11.02.2018. 2. https://antlasmalar.com/belgrad-antlasmasi/,
11.02.2018.

475 Ahmet Nimet Kuras, Rusya Tarihi Baglangigtan 1917°ye Kadar, Tiirk Tarih Kurumu Yayni,
Ankara 2014, s. 309-310.

476 Rusya Federasyonu Cumhurbaskanlig: Kiitiiphanesi, Belgradsik Mirnry Dogovor 1739 g.,
https://www.prlib.ru/history/619583, 11.02.2018.

158


http://www.e-tarih.org/sozluk.php?sd=sozlukdetay&id=71
https://www.prlib.ru/history/619583
https://antlasmalar.com/belgrad-antlasmasi/
https://www.prlib.ru/history/619583

madde ile de Ker¢ ve Yenikale, 21. madde ile Kiigiik ve Biiyilk Kabrtaylar Carlik
Rusyasi’na birakilmistir. 17. madde ile Memleketteyn statiisii belirlenmis ve Hiristiyan
halkin ylikiimliligi Carlik Rusyasi’na verilmistir?”’. Yapilan antlagsmalarla Osmanl
Devleti karsisinda basar1 elde edilmesinden cesaret alan Avusturya Bukovina’nin
kendilerine verilmesini istemistir. Savasta agir kayiplar veren Osmanli Devleti tekrar bir
savasa girmemek i¢in 8 Mayis 1775 tarihinde yapilan antlasma ile Bukovina

Avusturya’ya birakilmistir’8,

Kirim’in Carlik Rusyasi’nin kontroliine ge¢mesinden dolay1r savas esigindeyken
Fransa’nin arabuluculuguyla 21 Mart 1779 tarihinde Aynalikavak Tenkihnamesi
imzalanmistir. Bununla beraber Carlik Rusyast Kirim ile ticaret konusu, Eflak ve
Bogdan ile ilgili olan sorunlar1 kendi yararina doniistiirebilmistir. Sorunlarin ¢dziime

kavusturulmast igin taviz veren taraf Osmanli Devleti olmustur®’®.

1782°de St. Peterburg’da Carlik Rusyast ve Avusturya, Osmanli Devleti’nin
paylasilmasi i¢in anlagsmislardir. Avusturya’yr yanmna alan Carlik Rusyasi, Osmanl
Devleti ile olan iligkilerini sertlestirmis ve tehditle bazi isteklerde bulunmustur. Bu
tehditlere karsin, Osmanli Devleti Carlik Rusyasi’nin elgisine istedikleri sartlara karsilik
iltimatom vermis; fakat Carlik Rusyasi ultimatomu reddetmistir. Bunun iizerine
Osmanli Devleti Carlik Rusyasi’na savas ilan etmistir. Carlik Rusyasi’na savas
ilanindan 6 ay sonra Avusturya miittefiki olma nedeniyle Osmanli Devleti’ne savas ilan
etmistir. Osmanli Devleti Carlik Rusyasi ile savagsmay1 diislinlirken Avusturya’nin da
savas ilan etmesiyle, iki taraf da savasmak zorunda kalmistir*®’. Yas, Hotin ve Ozi
Kalesi Carlik Rusyasi’nin eline ge¢mistir. Bu kalelerin diismesi ve 1 Agustos 1789
tarihli Foksani maglubiyeti ile Carlik Rusyas1 bu bolgede iistiinliigii ele gegirmistir. 22

477 Kemal Beydilli (a), “Kiiciik Kaynarca Antlasmas1”, islam Ansiklopedisi, TDV Yayni, Cilt: 26,
2002, s. 525-526.

478 Ugur Kurtaran (a), “XVIII. Yiizy1l Osmanli- Avusturya Antlasmalarinda Belgrad ile ilgili Hiikiimler”,
Yeni Tiirkiye 67/2015, 1645-1646.

479 Osman Kose, “Balkanlarda Rus Konsolosluklarimin Kurulusu ve Faaliyetleri”, International
Periodical For the Languages, Literature and History of Turkish or Turkic Volume 1/2 Fall 2006, s. 159.
480 Ugur Kurtaran (b), “XVIII. Yiizyll Osmanh-Avusturya Siyasi Iliskileri”, Tarih Okulu Dergisi
(TOD), Y1l 7, Say1 XVII, Mart 2014, s. 408-409.

159



Eyliil 1789°da Carlik Rusyas1 Akkerman, Basarabya ve Bender bolgelerini, Avusturya

ise Belgrat ile Semendire bolgelerini ele gegirmistir

4

481

Agustos 1791°de Osmanli Devleti-Avusturya arasinda Zistovi Barig Antlagmasi

imzalanmistir. 18 Agustos 1791 tarihinde ise Osmanli Devleti-Carlik Rusyas1 arasinda

Kalas Miitarekesi yapilmistir. 10 Ocak 1792°de ise Yas Baris Antlagmasi

imzalanmistir®®2, Dinyester (Turla) Nehri Osmanli Devleti ile Carlik Rusyas1 arasinda

sinir olarak belirlenmis; Bender, Ismail, Kili, Akkerman, Bucak, Eflak ve Bogdan

Osmanli Devleti’ne iade edilmistir. Diger taraftan Ozi Kalesi ve arazilerinin Carlik

Rusyasi’na ait oldugu Osmanli Devleti tarafindan kabul edilmistir*®, Besarabya, Eflak

ve Bogdan Osmanli Devleti’nde kalmistir. Osmanli Devleti ve Carlik Rusyasi arasinda

imzalanan Yas Antlasmasi ile Besarabya bdlgesi Osmanli Devleti hakimiyetine

girmistir.
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Sekil 19: Yas Antlasmasinda Belirlenen Sinirlar

481 Ugur Kurtaran (b), a.g.m., s. 409.

482 Muharrem Dérdiincii, “1774 Kiigitk Kaynarca Antlasmasimndan 1841 Londra Sozlesmesine Kadar

Bogazlar Meselesi”, http://sbd.aku.edu.tr/1111/6.pdf, s. 78.
483 Ayla Efe, “Silistre Eyaletinde Osmanli-Rus Savaslar1 Kiiciik Kaynarca’dan Berlin’e”,
http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/19/26/191.pdf, s. 145.
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Kaynak: Kemal Beydilli (b), Yas Antlasmasi, https://islamansiklopedisi.org.tr/yas-antlasmasi,
26.01.2018.

Carlik Rusyas1 gemilerinin bogazlardan gegmesini tehdit olarak géren Osmanli Devleti
bunu engellemek istemistir. Carlik Rusyasi buna karsin Istanbul Biiyiikelgisine
gonderilen talimatta, iki iilke arasinda yapilan antlasmaya saygili olunmasini istemistir.
Eger buna uyulmadig takdirde biiyiikelgilik ve ¢alisanlari, Istanbul’dan ayrilmasini
iletmistir. 1806°’da Osmanli Devleti, Carlik Rusyasi’na ait gemilerin bogazlardan
gecmesini yasaklamistir. Buna karsilik Carlik Rusyasi Bogdan ve Eflak bdlgelerinin
merkezkag egilimlerini olusturmaya ve desteklemeye baslamistir. Bunun yaninda
Sirplara destek vererek Osmanli Devleti’ne isyan etmelerini tegvik etmistir. 1806
yilinda Bogdan ve Eflak voyvodalar1 gérevden alinmis ve akrabalari olan Aleksandr ve
Skarlak voyvoda olarak atanmistir. Gorevine son verilen Eflak voyvodast Carlik
Rusyasi’na kagmistir. Gorevden alinmalara Carlik Rusyasi itiraz etmis ve bunu Osmanli

Devleti’ne bildirmistir®®*.

4.1.3. Carlik Rusyas1 Donemi Besarabya Statiisii

1806’da baglayan savagla Carlik Rusyasi, Bogdan’i, Bender, Kili ve Akkirman
Kalelerini almigtir. Fransa’nmin girisimiyle iki devlet arasinda barig goriismeleri
baslamigtir*®, 31 Ekim 1811°de Yerkdy’de baslayan ve yaklasik 7 ay siiren goriismeler
neticesinde Osmanlt Devleti ve Carlik Rusyast Biikres’te, 29 Mayis 1812°de, Biikres
Antlasmas1 imzalanmistir. Biikres Antlasmasi 16 madde ve 1 de sonugtan ibarettir?®.
Yapilan antlasmaya gore; Tuna nehri Osmanli Devleti ve Carlik Rusyas1 arasinda sinir
olacaktir. Carlik Rusyasi isgal ettigi yerleri geri verecek; fakat Besarabya bunun diginda
kalacak ve Osmanli Devleti Bogdan ve Eflak’tan 2 y1l boyunca vergi almayacak; Sirplar

kendi i¢lerinde serbest kalacaktir. Tuna Nehri’nde Osmanli Devleti ve Carlik Rusyasi

gemileri serbest dolasabilecektir. Prut ve Tuna nehirlerinin sol tarafi Osmanl Devleti ve

484 Giinal Teymurova, “1806-1812 Osmanhi-Rusya Savagsi ve Azerbaycan”, Osmanlh Medeniyeti
Arastirmalar1 Dergisi Cilt 2, Say1 2, Ocak 2016, s. 46-47.

485 Besarabya, http://www.e-tarih.org/sozluk.php?sd=sozlukdetay&id=71, 01.02.2018.

48 Tevent Diizcii, “Tuna Simirimi Yeni Bastan Diizenlemek/Tahdid-I Hudiid: Osmanlh’nin Rusya ile
Imtiham (1812-1818)”, AIBU Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2016, Cilt:16, Y1l:16, Say1: 3, s. 183.
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Carlik Rusyas1 arasinda smir kabul edilecektir®®’. Osmanli Devleti ile Carlik Rusyas1 28

Eyliil 1812°de Biikres Antlasmasi’ni1 imzalayarak savasi sonlandirmiglardir.

Giiniimiizdeki Moldova bu sekilde iice ayrilmis ve Besarabya, Carlik Rusyasi’nin bir
pargasi haline gelmistir. Bukovina Avusturya’nin bir pargasi olmus, Dinyester ve Prut
(Bukovina’dan Tuna’ya kadar) 1813’te Besarabya (daha 6nce Dinyester ve Tuna’nin
giney kismi Besarabya olarak adlandirilmistir) olarak adlandirilan bolge Carlik
Rusyasi’nin bir pargasi olmustur. Diger bolgeler ise Osmanli Devleti’nin bir pargasi
olarak kalmistir. 1859-1861 yillarinda bu bolge Eflak ile birleserek Romanya’y1

kurmuslardir®®®

. Carlik Rusyasi’na birakilan ve Besarabya adi verilen bu bolge
giiniimiizde Moldova oldugu ve Prut Nehri’nin dogu yakasidir. Bir taraftan Rusya’dan
etnik olarak Rus kokenli go¢menleri, diger taraftan Osmanli Devleti topraklarindan

Bulgar Gagavuz gdgmenleri getirmis ve yerlestirmigtir®®,

Osmanli Devleti ve Carlik Rusyasi arasinda imzalanan 1812 Biikres Antlagmasi ile
bolge Ruslara birakilmistir. Besarabya bolgesi 1854 yili Kirim savasina kadar Carlik
Rusyasi'nin elinde kalmistir. Yapilan Paris Antlasmasiyla Bogdan'a baglanmistir®®,

1878 Berlin Antlasmasiyla tekrar Carlik Rusyasi’nin eline ge¢mistir.

Gliniimiizdeki Moldova Devleti 1918 yilinda bagimsizligimni ilan etmistir ve siyasi
varolusu uzun siirmemistir. 1918’de bagimsiz bir devlet olmus; 1991°den giliniimiize
kadar devam etmistir. Bu bolge yiizyillar boyunca Romanya, Osmanli Devleti, Carlik
Rusyast ve SSCB gibi giiclerin yonetiminde olmustur. Dénem ve konjonktiirel

nedenlerden dolay1r Moldova topraklarinin bir boliimii bir devlet yonetiminde olurken,

487 Niikhet Eltut, “1877-1878 Osmanlhi-Rus Savasi Ve iki Ulke Acisindan Sonuclari” ,
http://www.ayk.gov.tr/wp-content/uploads/2015/01/ELTUT-N%C3%BCkhet-1877-1878-OSMANLI-
RUS-SAVA%C5%9EI-VE-%C4%B0K%C4%B0-%C3%9CLKE-A%C3%87ISINDAN-
SONU%C3%87LARI.pdf, s. 122-123.

488 Haritovna N.I., “Bessarabiya i Pridnestrovye posle sobitiy Rusko-Turetskoy voym 1806-1812
g9.”, Istorigeskiy jurnal: naugniye issledovaniya Ne 3 (21)-2014, s. 307-308.
http://www.nbpublish.com/library_get_pdf.php?id=31588, 03.03.2018.

489 Deniz Berktay (b), “Moldova Nereye Gidiyor?”, http://www.turksam.org/tr/makale-detay/1269-
moldova-nereye-gidiyor, 01.02.2016.

490 Besarabya, http://www.e-tarih.org/sozluk.php?sd=sozlukdetay&id=71, 04.02.2018.
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belli bir diger boliimii farkli devlet veya devletlerin yonetiminde olmustur. Bu bolgeler

Dinyester Nehri’nin dogu ve bat1 yakasinda cereyan etmistir*.
4.1.4. SSCB Donemi Transdinyester’in Statiisii

Ekim 1917 Bolsevik Devriminde itilaf Devletleri icerisinde yer alan Romanya Krallig
1918 tarihinde Besarabya bolgesini ilhak etmistir*®2, 27 Kasim 1918’de Besarabya Milli
Meclisi Romanya ile birlestigini duyurmustur®®. 27 Mart ve 9 Nisan 1918de
parlamentoda (Sfatul-Tseriy)** yapilan oylamada 86 evet, 3 kars1 ve 36 ¢ekimser oyla
Besarabya’nin Romanya ile birlesmesi onaylanmistir. Besarabya’nin birlesmesi
Biikres’te gergeklesmistir. Besarabya Bolgesi Romanya’nin bir eyaleti haline gelmistir
ve birlesme yasasinda genis 6zerklik saglanmistir*®. Boylece Besarabya bdlgesinde ki
Moldova Halk Cumbhuriyeti Romanya yonetimine girmistir. Dinyester Nehri’nin bati
tarafi Romanya ile birlesmistir. Dogu tarafi yani giiniimiizdeki Transdinyester bolgesi
ise Carlik Rusyasi’nin 1917 Ekim Devrimi’nde yikilmasinin ardindan 1922 tarihinde,
kurulan SSCB’ye katilmigtir®®.

1920°de Rus Bolsevikleri tarafindan isgal edilen Ukrayna, SSC olmustur. 1920-1924
yillar1 arasinda Ukrayna SSC’de idari toprak boliinmeleri s6z konusu olmustur. 1924-

1925 yilinda yapilan bdlgesel boliinmelerde 53 bolgeye ayrilmistir. Ilgeler ve kdylerin

491 Riistii Kaya, “Transdinyester Sorunu: Moldova’daki Rus Azinlik ve Moldova’nin Dis Siyasetine
Etkisi”, Editorler: Mehmet Sahing6z ve Alper Alp, Hamdullah Suphi ve Gagauzlar, Tiirk Yurdu Yayini,
Ankara 2016, s. 164.

492 Giin Tas, Unutulan Tiirkler: Gagauzlar, http://politikakademi.org/2013/05/unutulan-turkler-gagauzlar/,
06.01.2018.

4% Hacer Tokyiirek, Prof. Dr. Nevzat Ozkan’in Gagavuz Edebiyat1 Adl1 Eseri Uzerine. Uluslararasi
Tiirk¢e Edebiyat Kiiltiir Egitim Dergisi, 6(2), 2017, s. 1258.

4% Sfatul Tseriy: (Coaryn Ilapmit) : Tiirkge Parlamento-yasama organi. 21 Kasim (4 Aralik) 1917
yapilan Askeri-Moldova Kongresinde milliyet¢i kesim tarafindan kurulmustur. Besarabya’daki Sovyet
giicliniin kaldirilmasi hedeflenmistir. 2 (15) Aralik 1917 tarihinde Moldova Halk Cumbhuriyetini ilan
etmislerdir. Gegici parlamento olarak devlet organlarindan, askeriye, adalet sistemi ve egitim sistemini
olusturmuslardir.

Sfatul Tseriy,
https://dic.academic.ru/dic.nsf/bse/137358/%D0%A1%D1%84%D0%B0%D1%82%D1%83%D0%BB,
02.02.2018.

4% Moldavskaya demokraticeskaya respublika, http://moldovenii.md/ru/section/786/content/10079,

4% Riistii Kaya, a.g.m., s. 164.
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simirlart degismistir®®’. 12 Ekim 1924°te Ukrayna SSC’ye bagli Moldova Ozerk Sovyet

Sosyalist Cumhuriyeti kurulmustur®®,

Sekil 20: Romanya’ya Bagli Besarabya Bolgesi ve Ukrayna’ya Bagli Moldova Ozerk Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyeti-12 Ekim 1924

Kaynak: Moldavane levoberejya Dnestra, http://moldovenii.md/ru/section/786/content/10081,
02.01.2018.

Moldova OSSC, 1924’ten 1940’lara kadar Ukrayna SSC sinirlar1 igerisinde var
olmustur. Dinyester Nehri'nin sol yakasinda Moldova OSSC’nin kurulmast,

Romanya’ya bagli olan Besarabya (Moldova)’ya karsi, SSCB tarafindan stratejik bir

497 Viktor Hotubko, “Administrativno-Territorialnoye Deleniye Ukraimi: Istoriceskiy Oput i
Perspektivi”, https://pbn.nauka.gov.pl/sedno-webapp/works/619038, 05.01.2018.
http://docplayer.ru/26070722-Administrativno-territorialnoe-delenie-ukrainy-istoricheskiy-opyt-i-
perspektivy.html, s. 91-92.

4% Moldovskaya Sovetskaya Sotsiyalistigeskaya Respublika,
http://geography.su/demogr/item/f00/s00/e0000701/index.shtml, 01.02.2018.
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hamleydi. Bu SSCB’nin Romanya kontrolinde olan Besarabya bdlgesi hakkinda
siirdiiren iddialarin1 mesru kilmak icin atilan bir adimdi. Moldova OSSC, 1926 niifus
sayimminda %48.5 Ukraynali, %30.1 Moldovali, %8.5 Rus, %8.5 Yahudi,%1.4 Alman,
%2,5 ve diger milletlerden olusmaktaydi*®®. Moldova OSSC ilan edilen bolgeler,

giiniimiizdeki Ukrayna topraklari olan Podolsk ve Odessa bolgeleriydi®®.

Yaklagik 16 yil varligi s6z konusu olan ve Ukrayna smirlarinda kurulan Moldova
OSSC’nin niifus dagilimmin ¢ogunlugunu Ukraynalilar olusturmustur. Etnik gerginligin
olmamasimin ana sebebi de bundan kaynaklandigi soylenebilir. Kizil Ordu’nun
Besarabya’ya girmesi, Romanya’nin bu bolgeden ¢ikmasina neden olmustur. Bu
durumu firsata ¢eviren SSCB, Agustos 1940°da Ukrayna simirlarinda kurulmus olan
Moldova OSSC’ye son vererek iki yakay: birlestirmeyi hedeflemistir. Ukrayna tarafinda
bulunan Moldova OSSC ile Besarabya bolgesinin birlesme  hazirliklart

tamamlanmistir®L,

2 Agustos 1940’ta SSCB Yiiksek Konseyi 7. oturumunda, Moldavya Sovyet Sosyalist
Cumhuriyeti'nin  kurulmasmna iliskin kanun kabul edilmistir. Moldova SSC’nin
kurulmasiyla tilkede sanayinin gelistirilmesi i¢in, Rusya ve Ukrayna’dan c¢ok sayida
gocmenler gitmistir. Yeni olusan jeopolitik durum uzun stirmedi ve 1941 yilinda
Almanya ve miittefikleri SSCB’ye saldirmistir. Bu durumu degerlendiren Romanya bir
yil dnce SSCB’ye baglanan bu bdlgeyi geri almistir. Buna ek olarak Biiylik Romanya
hedefinde olan Besarabya, Kuzey Bukovina, Giiney Bug ve Dinyester nehirleri
502

arasindaki Balta, Odessa ve Nikolayevka sehrinin sag kiyisi kontrol altina alinmistir

Bu bolgeleri yonetmek icin Besarabya (Kisinev) Valiligi, Bukovina (Cernovitsi)

4% Viktor Hotubko, a.g.m., s. 91-92.

50 Kratkaya istoriya administrativnogo deleniya Ukrainio,
https://nashkray.kiev.ua/istoriaadmindelenia.html, 06.01.2018.

501 Nikolay Babilunga, “Pridnestrovskaya Moldovskaya Respublika: Priznanna istornografiya
Nepriznannogo Gosudarstva”, http://src-h.slav.hokudai.ac.jp/coe21/publish/no18/1_babilunga.pdf, s.
20.

502 Nepriznanniye Gosudarstva-Pridnestrovskaya Moldovskaya Respublika, http://www.geopolitics.
ru/2014/01/nepriznannye-gosudarstva-pridnestrovskaya-moldavskaya-respublika/, 04.01.2018.
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Valiligi ve Transnistriya (19 Agustos ve 17 Ekim 1941 yilina kadar Tiraspol, sonra
Odessa) Valiligi olusturulmustur®®,

Devam eden diinya savasi baglaminda 28 Haziran 1940-22 Haziran 1941 tarihleri
arasinda SSCB ile birlesmesinden sonra Besarabya ve Kuzey Bukovina niifus
hareketleri dikkate alinmalidir®®. 28 Haziran 1940 tarihinde Prut Nehri iizerinde SSCB
ve Romanya smnirinin belirlenmesi sonucu iki tarafin arasinda, iki dalga seklinde
karsilikli go¢ yasanmistir. Siyasi nedenlerden dolayr Besarabya bdlgesini ilk once
Romen Subaylar ve aileleri, jandarma, polis, kamu hizmet gorevlileri, hakimler, arazi

sahipleri, gazeteciler ve dgretmenler, Beyaz Hareketi®®

eski iiyeleri ve gogmenler terk
etmek zorunda kalmistir. 28 Haziran 1940 tarihli bir kararla Rus baskis1 altinda kalan
Besarabya ve Kuzey Bukovina yonetimleri ve sivillerin geri ¢ekilmesi bildirilmistir. Bu
kararda oncelikle etnik Romenler, daha sonra Besarabya ve Bukovina Romenleri ve eski

Krallik yerlilerinin cekilmesi s6z konusudur®®.

Sornikov Pyot “Ikinci Diinya Savasi’'mn Baslangicinda Besarabya Niifusunun Kitlesel
Gogii, Ulusal Strateji Sorunlari” adli ¢aligmasinda Besarabya, Kuzey Bukovina ve
Romanya’ya yapilan gocleri ele almistir. P. Sornikov, 1940 yilinda Besarabya bdlgesini
terk eden insan sayisi 30 bin ile 320 bin arasinda degistigini sOyliiyor. Bu konuyu
Romanya askeri yetkilisi I. Antenesko giindem yapmustir. 22 Kasim 1940 tarihinde
Hitler ile yaptig1 goriismede 28 Haziran’da “300 bin Romen miilteci Besarabya ve
Kuzey Bukovina’dan Romanya’ya ge¢tigini” sOylemistir. 1941 tarihinde Biikres miilteci
gazetesi olan “Besarabya” editorii V. Tsepordey, o donemde Romanya’da yasayan
Besarabyalilarin tahmini sayisimin 100 bin oldugunu sdylemistir. Romanya Igisleri
Bakanligi’'na gore, 4 Agustos 1940 yilina kadar 112 bin Besarabyali ve Kuzey

Bukovinali Romanya’yi terk ettigini yazmaktadir®®’.

58S, G. Sulyak, “Mstitelyami Vozvrasayemsya Mi Na Moldovskuyu Zemlyu: K Diskussii Ob
Okkupatsii Bessarabii”, Editor: I.M. Blagodatskih, Velikaya Otegestvennaya Voyna 1941-1945 g.g. v
Istorigeskoy Pamyati Pridnestrovya, Tiraspol 2011, s. 40.

%% Sornikov Pyotr Mihaylovig, “Massoviye peremeseniya naseleniya Bessarabii v nacale Vtoroy
Mirovoy Voyn1”, Problem1 Natsionalnoy Strategii Ne 1 (10) 2012, s. 159.

%5 Bolseviklerin kurdugu SSCB sistemine kars1 miicadele eden grup.

56 Sornikov Pyotr Mihaylovig, a.g.m., s. 160.

507 Sornikov Pyotr Mihaylovig, a.g.m., s. 160-161. bk. S. G.Sulyak, a.g.m., s. 38.
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508 imzalanan

23 Agustos 1939°da Vyageslav Molotov ve Joachim von Ribbertrop
Molotov-Ribbentrop Pakti ile SSCB’ye birakilan Besarabya bolgesi, ikinci Diinya
Savasi esnasinda mihver devletler tarafindan saldirtya maruz kalmis ve tekrar kontrol
altina alinmistir. Fakat Besarabya bolgesi 1944 tarihinde, SSCB tarafindan tekrar geri

almmustir®%

ve bir daha Romanya’ya baglanmamustir. Ikinci Diinya Savasi sona ermis
ve 10 Subat 1947 yilinda imzalanan Paris Antlasmasi’yla bolge tamamen SSCB’ye
baglanmis ve Moldova Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti adini almistir®'®. 1956 yilinda
Moldova SSC’ye 14. Ordu’yu Yerlestirilmistir. 1984’te ise Kisinev’de olan bu karargah
Tiraspol sehrine transfer edilmistir. Karargdh SSCB’nin dagilmasindan sonra silah ve
mithimmat depolarint korumayi ve Giineydogu Avrupa’da olast bir askeri operasyon

i¢in buradaki varligin1 devam ettirmeyi amaglamigtir>?,

Bir toplumun tarihi gegmisi, o toplumun kimlik olusumu ve aidiyet algisinda ciddi tesir
birakmaktadir. Ozellikle fkinci Diinya Savasi’ndan sonra SSCB Moldova’nin siyasi,
kiiltiirel ve iktisadi hayatinda etkisi olmustur. SSCB bu bolgeye yonelik onemli
hedeflerinden biri Romanya’nin Moldova tizerindeki etkisini kirmaktir. Bunun da yeni
bir Moldova kimligini olusturarak uygulamaya konuldugu sdylenebilir. Moldovalilarin
Romenlerden farkli bir halk oldugu ve Latin alfabesinden Kiril alfabesine gecerek
farklilik algis1 olusturulmaya calisilmustir. Izlenen bu politika ile 1980°de, Moldova
diline yaklasik %40 oraninda, Slavca kokenli kelime girmistir. Bir diger adim ise
1940°ta Transdinyester bolgesine siyasi ve iktisadi amagla, etnik Rus ve Ukraynalilar
yerlestirilmistir. Sanayilesmenin artmasiyla insa edilen yeni fabrikalara yonetici, teknik

miithendis ve is¢iler ¢alismak iizere bu bolgeye yerlestirilmistir. Bir diger nedeni ise

58 Ali Servet Oncii ve Oguzhan Ekinci, “ikinci Diinya Savasi Oncesi Beklenmeyen Gelisme: 23
Agustos 1939 Tarihli Alman Rus Pakt1”, Tiirkiye Sosyal Arastirmalar Dergisi, Cilt 182, Say1 182, Y1l
Agustos 2014, s. 250. http://dergipark.gov.tr/download/article-file/200538, 08.08.2018.

509 Riistii Kaya, “Transdinyester Sorunu: Moldova’daki Rus Azinhik ve Moldova’nin Dis Siyasetine
Etkisi”, editorler: Mehmet Sahing6z ve Alper Alp, Hamdullah Suphi ve Gagauzlar, Tirk Yurdu Yayini,
bk. Cernyavskiy Stanislav Ivanovig, “Vostognaya Politika Ruminii v Postsovetskiy Period”, Vostognaya
Politika Ruminii v Proglom i Nastoyasem (konets XIX — nagaloo XX BB.), Moskva 2011, s. 204., bk. Neil
Melvin, Russians Beyond Russia: The Politics of National Identity, Royal Institute of International
Affairs, London 1995, s. 58-61.

510 fbrahim Sar1, Tiirk Alemi, Nokta E-Book Publishing Yayinevi, Birinci Bask1, Antalya 2017, s. 140.

511 Nepriznanniye gosudarstva- Pridnestrovskaya Moldavskaya Respublika, http://www.geopolitics.
ru/2014/01/nepriznannye-gosudarstva-pridnestrovskaya-moldavskaya-respublika/, 09.01.2018.
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SSCB’nin egitim politikas1 olmustur ve Rusga bilmek insanlarin siyasi ve iktisadi

hayatta oniinii acan faktor oldugu sdylenebilir®!2,

Catismanin asil sebebi, tarihi koklerinde yani 1924 yilinda Moldova OSSC’nin
(gliniimlizdeki Transdinyester bolgesi) kurulmasi ve 1940 yilina kadar varligimin
olmasinda gizlidir. Ciinkii 16 yillik varligi s6z konusu olan bolge, catisma nedeni
olmaktadir. SSCB’nin dagilmasiyla Moldova Cumhuriyeti ve Transdinyester Moldova

Cumhuriyeti gibi yeni iki devletin ortaya ¢ikmasi aktif ¢atismayi tetiklemistir>®2,

4.1.5. Moldova Anayasasi’na Gore Transdinyester’in Statiisii

Moldova Cumhuriyeti anayasasi Parlamento tarafindan kabul edilmistir. 27 Agustos
1994°te Moldova Anayasasi yiiriirliige girmistir. Bu tarihten itibaren 15 Nisan 1978’de
yapilan tim degisiklikler ve eklemeler gegersiz sayilmistir. Moldova Cumbhuriyeti
Anayasast 7 boliim, 9 alt bolim ve 143 maddeden olusmaktadir. 1. bolim Genel
Prensipler olarak 14 maddeden olugmaktadir. 1. bolimiin 1. maddesi Moldova
Cumbhuriyeti devleti; 1. maddenin 1. bendi Moldova Cumhuriyeti egemen, bagimsiz, tek
ve boliinmez bir devlet; 2. bendi devletin yonetim sekli Cumhuriyet; 3. bendi Moldova
Cumhuriyeti hak ve oOzgiirliiklerin, insanoglunun O6zgiirce gelismesinin, adaletin ve
siyasal ¢cogulculugun en yiiksek degerler oldugu ve giivence altina alindig1 demokratik

hukuk devletidir’ yazmaktadir®*4,

13. madde, devlet dili ve diger dillerin isleyisi ile ilgilidir. 13. maddenin 1.bendi
Moldova Cumbhuriyeti’nin resmi dili Moldovaca ve Latin harfleri temelinde isler. 2.
bendi devlet, iilkenin topraklarinda kullanilan Rusga ve diger dilleri koruma, gelistirme
ve isleme hakkini tanir ve korur; seklindedir. 14. madde Moldova Cumhuriyeti’nin
baskenti Kisinev sehridir. 4. boliim 60. maddede, Parlamento en {ist temsilci ve yasama

organidir ve 101 milletvekilinden olusmaktadir®®®.

512 Riistii Kaya, a.g.m., s.s. 165-166.

513 Transdinyester Moldova Cumhuriyeti Cumhurbagkani, Istoriya zarojdeniya voorujennogo konlikta
mejdu RM i PMR, https://www.president-pmr.org/category/84.html, 05.01.2018.

514 Moldova Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi, Konstitutsiya Respubliki Moldova,
http://www.presedinte.md/rus/constitution, 05.01.2018.

5 a.g.k.
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4.1.5.1. Transdinyester’in Moldova Toprak Yapisi I¢indeki Yeri

73. madde yasama girisimi hakki parlamento milletvekilleri, Moldova Cumhuriyeti
Cumbhurbaskan, hiikiimet ve Gagavuz Ozerk Bolgesel Halk Meclisi’ne taninmistir. 109.
madde Yerel Kamu Idaresinin Temel Ilkeleri 1. bendi idari ve bdlgesel birliklerde kamu
yonetimi, yerel oOzerklik, kamu hizmetlerinin ademi merkeziyetgiligi, yerel kamu
yonetimi makamlarmin se¢imi ve vatandaslarla olan goriismeler, yerel dneme sahip en
onemli hususlarla ilgilidir. 2. bendi 6zerklik, hem yerel hem kamu yo6netiminin
organizasyonunu ve faaliyetlerini hem de temsil edilen topluluklarin islerinin
yontemleriyle ilgilidir. 3. bendi bu ilkelerin uygulanmasi devletin iiniter yapisini

etkileyemez, yazmaktadir.

110. madde®'® idari ve Bolgesel Diizenleme’nin 1. bendi Moldova Cumhuriyeti
topraklar1 idari olarak koyler, kasabalar, ilgeler ve Gagavuzya oOzerk bolge olarak
tanimlanmistir. Yasaya gore, bazi sehirler belediye olarak taniabilir. 2. bendi Dinyester
Nehri'nin sol (Transdinyester bdlgesi kastediliyor) yakasindaki yerlesim yerlerine,
yasanin belirledigi 6zel statilye uygun olarak o6zerklik kosullari verilebilir. 111.
maddenin 1-7. bentlerinde Gagavuz Ozerk Cumhuriyeti ile ilgili bilgiler yer almaktadir.
Ozetlenecek olursa Transdinyester ile ilgili 110. maddenin 2. bendinde genel ifade séz
konusuyken Gagavuz Ozerk Cumbhuriyeti ile ilgili ise hem 73-110. maddeler hem de

111. maddenin 1-7. bendinde detaylara yer verilmistir®'’.

4.1.6. Transdinyester Anayasasi’na Gore Transdinyester’in Statiisii

Transdinyester Anayasasi, 24 Aralik 1995°te yapilan referandumla beraber kabul
edilmis ve 17 Ocak 1996 yilinda Transdinyester Cumhurbaskani tarafindan
imzalanmigtir. Transdinyester Anayasasi 5 bolim 9 altbolim ve 106 maddeden

olusmaktadir!®,

516 Moldova Cumhuriyeti Anayasanin 110.Maddesinde 25.07.2003 tarihinde degisiklik yapilmgtir [st.110
v redaksii ZP344 ot 25.07.03, MO170-172/08.08.03 st.721], o0 vnesenii izmeneniy v Konstitutsiyu
Respubliki Moldova, http://lex.justice.md/document_rus. php?id=4B6A3062:0AD29173, 05.01.2018.

517 Moldova Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi, Konstitutsiya Respubliki Moldova,
http://www.presedinte.md/rus/constitution, bk. http://lex.justice.md/viewdoc.php?id=311496&lang=2,
05.01.2018.

518 Transdinyester Moldava Cumhuriyeti Dis Isleri Bakanlig1, Konstitutsiya Pridnestrovskoy Moldavskoy
Respubliki, http://mfa-pmr.org/ru/konstitutsia, 05.01.2018.
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4.1.6.1. Transdinyester Moldava Cumhuriyeti’nin Yetkileri

1. Boliim Anayasal Sistemin Temelleri adli 15 maddeden olusmaktadir. 1. madde
Transdinyester’in egemen, bagimsiz, demokratik, hukuk devleti ve egemenligin
kaynaginin halk oldugu vurgulanmistir. Halk dogrudan devlet yetkileri ve yerel 6z
yonetim organlar1 araciligiyla kendi giiciinii kullaniyor. 2. madde Transdinyester
vatandaslari, vatandasliktan ve vatandashigini degistirme hakkindan mahrum edilemez.
Dolayistyla Transdinyester Moldava Cumhuriyeti vatandas1 baska bir devletin
vatandasligina sahip olmasiyla ¢ifte vatandas olabilir. 4. maddede 6zel ve diger
miilkiyetler devlet tarafindan esit sekilde korunmaktadir. 5. maddede Araziler miras
yolu ile Omiir boyu kullanama hakkina sahiptir. 10. maddede Cumhuriyetin dis
politikas1 egemen devlet esitligi, anlagsmazliklarin bariscil yollarla ¢oziilmesi, diger
devletlerin i¢ islerine karismama ve giic kullanmamasi ilkesine dayanmaktadir.
Uluslararas1 hukuk ilkeleri ve normlar, uluslararasi sozlesmeler Transdinyester’in diger
devletler ile olan iligkiler temelini olusturur. 11. maddede Transdinyester’in egemenlik
ve bagimsizligini korumak i¢in Silahli Kuvvetler olusturulur. Silahli Kuvvetlerin
kurulmasi ve isletilmesi kanunla belirlenir. 12. maddede resmi diller, Moldova, Rusca
ve Ukraynacadir. 13. maddede Transdinyester’in baskenti Tiraspol sehridir. 14.
maddede Transdinyester’i olusturan bolgeler Sehirler-Bender: (kdyler Varnitsa, Giska,
Protyagaylovka), Dubbosari, Ribnitsa, Tiraspol’diir. ilgeler ise Grigoriopol, Dubbosari,
Kamenskiy, Slobodzey, Ribnitsa®!®dir.

3. bolim devlet yonetimi, 8 altboliim ve 47 maddeden olusmaktadir. 3. bolimiin 1. alt
boliimii Temel Anayasal Diizenin Gelistirilmesi olarak yazilmistir. Bu boliimiin 55.
maddesi Transdinyester Cumhuriyeti’dir. 56. maddenin 1. bendi Transdinyester’in

yetkileri diizenlenmistir:

— Elverisli yasanabilir ortamin olusturulmasi ve korunmasi
— Halk sagliginin uygulanmasi
— Sosyal giivenlik sistemin olusturulmasi ve isletilmesi ve niifusun korunmasi,

nufusun istihdam edilmesi

519 3.g.k.
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— Bilim, kiiltiir, fiziksel kiiltiir ve sporun gelistirilmesi ve egitim imkaninin
saglanmasi

— Dias politika faaliyetlerinin gerceklestirilmesi

— Devletin mali sisteminin olusturulmasi ve idame ettirilmesi

— Ekonominin gelismesini saglamak

— Giimriik diizenlemesi 6nlemlerinin uygulanmasi

— I¢ ve dis ticaretin isleyisi

— Ulastirma ve haberlesme sistemi sartlarinin olusturulmasi

— Niifus ihtiyacini karsilama amagcli tarim sektorii kosullarinin saglanmasi

— Dogal kaynaklarin korunmasi ve rasyonel kullanilmasi

— Sanayi ve enerjinin isleyisi i¢in kosullarin olusturulmasi

— Devletin giivenligi ve savunma yeteneginin saglanmasi

— Normal yasamin devam etmesi i¢in i¢ ve dis glivenligin saglanmasi

— Vatandaglarin hak ve ozgirliiklerini garanti altina alma, miilkiyet ve kamu
diizenini koruma, sugla miicadele konularinda alinacak tedbirler dahil kolluk
kuvvetlerin uygulanmasi

— Transdinyester Moldava Cumhuriyeti’nin smir1 ve statiisiiniin korunmasinin
belirlenmesi

— Adalet organlarinin faaliyetlerinin saglanmasi

— Halkin refah ve menfaatini saglamak icin Transdinyester® topraklarinda

tekdiize ¢6ziim ve uygulama gerektiren diger hususlardir.

3. alt boliim Transdinyester Yiiksek Konseyi 9 maddeden olusur. 3. altboliimiin 67.
maddesinin 1-2. bendinde Yiiksek Konsey (bundan bdyle Ust Kurul olarak anilacaktir)
devlet giiciiniin temsilcisi ve tek yasama organidir. Yiiksek Konsey 43 milletvekilinden
olusur ve gorev siireleri 5 yildir. 68. maddede milletvekili olabilmek igin 25 yasini
doldurmus ve iilke topraklarinda en az 5 y1l ikamet ediyor olmasi gerekir. 3-1. alt bolim
Transdinyester Hiikkiimeti, 1 madde ve 8 bentten olusur. 76. maddenin 1. bendinin 1. alt

bendi Transdinyester’in yiiriitme organinin hiikiimet oldugunu yazar. 2. alt bendi

520 3.g.k.
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Transdinyester Hiikiimeti, Hiikiimet Bagkani, Bagbakan Yardimcilari, bakanlar, sehir ve

ilce baskanlarindan olusu®?.

7. alt bolim Savunma, Glivenlik ve Kolluk Faaliyetleri 3 maddeden olusur. 93. madde
Transdinyester Moldava Cumhuriyeti ulusal giivenliginin saglanmasi, devlet savunmast,
Silahli Kuvvetleri'nin kurulmasi1 ve faaliyetleri, devletin diger askeri teskilatlari,
paramiliter giicler, devlet giivenlik hizmetleri, icisleri ve diger giivenlik giiclerinin

olusturulmast ilkeleri kanunla belirlenir®?.

5. bolim 30 Haziran 2000 tarihinde, N 310-K3W/Jl ile Transdinyester Moldava
Cumhuriyeti Anayasasi’nda 7. maddede degisiklik ve ilaveler olmustur. Bunlardan 3.
madde SSCB ve Moldova SSC tarafindan kabul edilen kanunlar ve diger yasal islemler,
Transdinyester Moldava Cumhuriyeti topraklarinda Transdinyester ~Moldava
Cumhuriyeti Anayasasi ve yasalar1 ile ¢elismeyen bir bolimde uygulanabilir. Bu
yasanin yiirilirliige girmesinden iki yil sonra SSCB ve Moldava, SSC tarafindan kabul
edilen kanunlar ve diger yasal islemler gegersiz hale gelir ve Transdinyester, Moldava

Cumbhuriyeti topraklarinda uygulanmaz®?,

4.2. Durum Tespiti: Transdinyester Catismasinin Nedenleri

Transdinyester ¢atismasinin 6nemli nedenlerinden biri Moldova Devleti’nin ve
Transdinyester bolgesinin tarihi gegmisi ve statiisii ele alinmistir. Transdinyester bolgesi
donem dénem farkli devletlerin hakimiyetine girmistir. ikinci Diinya Savasi’ndan sonra
ikinci defa SSCB hakimiyetine giren Transdinyester bolgesi, ¢atismanin kaynagini
olusturmustur. Etnik olarak Rus kokenli ve Ortodoks Hristiyan olan Transdinyester

toplumu Rusya ile iliskilerin iyi olmasini desteklemislerdir.
4.2.1. Sorunun Arka Plam

Devlet Bagkan1 Mihail Gorbagov iilkede yenilenme siirecini baglatmistir. “perestroyka”
(yeniden yapilanma) ve “glasnost” (agiklik) hayata gecirilmistir. Bununla beraber

milliyetcilik duygulart disa vurmaya baslamig; SSCB cumhuriyetlerinde “Halk

2l a.g.k.

52 a.g.k.

52 Transdinyester Moldova Cumhuriyeti, Konstitutsiya Respubliki Moldova, http://zakon-
pmr.com/DetailDoc.aspx?document=46557, 05.01.2018.
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cepheleri” olusturulmaya baslanmistir. Moldova’da bu siire¢ 1988 sonbaharindan beri
faal olmus ve yerel parti segkinlerinin ve entelektiiellerinin Moldova’nin devlet dili ve
statlistinii glindeme getirmesiyle baslamistir. Bunun yaninda bazi sendikalarin, devlet

dilinin Moldova dilinin yaninda Rusca olmas1 onerileri dile getirilmistir-?*.

Diger taraftan etnik gruplar arasinda Romanlasma endisesi olusmaya baslamistir. Fakat
Rusca’nin etnik gruplar arasinda kullanilmasinda bir engel yoktur. Ozellikle
Transdinyester bolgesinde tarihi nedenlerden dolayr Rusca konusan sayisinin ¢ok
olmasi dogal olarak en fazla tepki buradan gelmistir®?. Bu tepki, Transdinyester’in tarihi
geemisinde bolgeye Slav  kokenli halkin yerlestirilmesi ve Slav kiiltiiriiniin
yasatilmasindan kaynaklanmaktadir. 11 Agustos’ta Tiraspol sehrinde S. M. Kirova
Fabrikasi’nda kitlesel bir toplanti yapilmistir. Bu toplantida Moldova SSC Yiiksek
Kurulu’na Cumbhuriyet Konseyi ve Milletler Konseyi gibi ¢ift konseyli sistem igin

onerilen bazi maddeler soyledir:

- Bu degisiklikler ulusal ve yerel basinda yayinlanacak.

- Dil yasasinin iilke ¢apinda tartisilmasi i¢in iki aylik siire taninacak.

- ki dilli devletin olmasi igin referandum yapilacak.
Ayrica Moldova hiikiimeti istikrarin 16 Agustosa kadar saglamamasi durumunda Kirov
halki eylemler ve mitingler yapacaklarini, uzun siireli grevler yapacagini, cumhuriyetin
ve Tiraspol’deki diger kurumlarin dayanisma ve ortak eylem konusunda destek cagrisi
yapacagini karar alacaklarini duyurmuslardir. Yapilan bu aciklamaya Elektromas adli
fabrika c¢alisanlar1 katilmistir. Elktromas Fabrikasi’nda, gelecegin ilk cumhurbaskani

olan I. N. Smirnov’da bulunmaktaydi®?°.

Rus yanlis1 ve Rus etnik grubunun ¢ok oldugu Tirospol sehrinde, 22 Agustos’ta 50 bin
kisilik miting yapilmigtir. Olusturulan grev komitesi ideolojik, hukuki, mali ve
ekonomik gruplar, basin gruplar1 ve basin iliskileri gruplari, bilgi merkezi, kentin yasam
destek ekibi, kamu diizeni ve sekreterligi gibi gruplardan olusuyordu. Grev komitesi

aslinda sehrin giiciinii ele almasiyla ¢esitli konularla ilgilenmeye baslamistir. 26

524 A Z. Volkova, “Politiceskaya zabastovka v Moldavskoy SSR (avgust-sentyabr 1989g.)”, UDK 94
(477.6) Vestnik CPbGU. Ser. 2, 2010, vip. 2, s. 146.

525 Pridnestrovskiy konflikt. Spravka, https:/ria.ru/spravka/20050305/39490539.html, 16.02.2018.

5% A.Z. Volkova, a.g.m., s. 146-147.
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Agustos’ta Tiraspol Grev Komitesini temel alan Ulusal Birlesik Grev Komitesi
kurulmustur. Ulusal Birlesik Grev Komitesi siyasi grevlerin koordinasyon organi haline
gelmistir. Aym sekilde 28 Agustos’ta Moldova Halk Cephesi’nin Kisinev’de yaptigi

Biiyiik Millet Toplantisi’na on binlerce insan katilmistir®?’,

2 Agustos 1989°da Moldova Yiiksek Konseyi (Kurulu) SSCB’yi, Besarabya’y1 isgal
etmekle sucladi ve bu nedenle egemenlik hakkinin oldugunu ilan etti. 6 Agustos’ta
Moldova Yiiksek Konseyi (Kurulu) halkin kendi kaderini tayin hakkinin oldugunu,
Romen dilinin devlet dili olmustur ve Kiril alfabesini Latin alfabesiyle degistirilmistir.
27 Agustos 1989 yilinda Moldova Yiiksek Konseyi (Kurulu) SSCB’den ayrilma niyetini
aciklamistir. 27 Agustos 1991°de Kisinev SSCB’den ayrilma bildirgesi ve Molotov-

Ribbentrop Pakt1 feshi yayinlamistir®?8,

Transdinyester bolgesindeki milletvekilleri, devlet dilinin iki dil olmasini, Kiril
alfabesinin korunmasini ve bu degisikliklerle ilgili referandum yapilmasini referanudma
sunmuslar; fakat kabul edilmemistir. Sonug¢ olarak 31 Agustos 1989°da bu iki belge
kabul edilerek bu tarih, Ulusal Tatil ve Dil Giinii olarak kabul edilmistir. Kisinev’in bu
degisiklikleri Transdinyester tarafindan farkli algilanmig, Moldova SSC vatandaslarinin
esitliginin ihlali olarak gormiistiir ve bazi sehirlerde-bolgelerde gosteriler baslamistir.
Moldova SSC Yiiksek Kurulu’ndaki Transdinyester bolgesinin milletvekilleri, bolgenin
Moldova’nin bir pargasi olarak 6zerklestirilmesi i¢in referandum yapilmasini istemistir.
Moldova SSC Yiiksek Kurulu toplantisinda giindem yapilmasi engellenmistir. Bu sirada
Romanya’nin ii¢ renkli bayraginin aynist Moldova SSC bayragir olarak kabul
529

edilmistir’”®. Moldova’nin bu girisimine sessiz kalmayan Transdinyester bolgesi

orgilitlenme ¢alismalarina hiz vermistir.

Bu gelismelere paralel olarak grev harekati yeni meslek kollarini igine almaya

baslamistir.

- 8 Agustos’ta Bender1 bolgesinde calisma komitesi kurulmustur ve bolge baskani

D. F. Dobrov olmustur.

527 A.Z. Volkova, a.g.m., s. 148.
528 N. Dyakov, a.g.m., s. 60.
529 Pridnestrovskiy konflikt. Spravka, https:/ria.ru/spravka/20050305/39490539.html, 16.02.2018.
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- Aym sekilde diger bolgelerden biri Ribnitsa’da, 24 Agustos 1989°da grev
komitesi kurulmustur ve Bagkani A. A. Pirojanskiy olmustur.

- Dubossar1 bolgesinde 28 Agustos’ta grev komitesi kurulmustur V. A. Finagin ve
A. G. Porojan es bagkanlar olarak secilmistir.

- Grigoriopol bolgesinde, 5 Eyliil 1989’da grev komitesi kurulmustur ve bagkani G.
A. Usova olmustur.

- Slobodzey boélgesinde ilgce yoOnetiminin karst c¢ikmasiyla grev komitesi

kurulmamistir®®.

12 Eylil tarihinde Kent Konseyi kendi bolgelerinde yeni yasalarinin yiiriirliige
girmesini ertelemeye karar vermistir ve SSCB Yiiksek Kurulu’na itirazda bulunarak
SSCB sinirlarinda dil konusunu ¢ézmelerini talep etmislerdir. Bunun akabinde ulusal ve
bolgesel topraklarin olusturulmasi icin ¢alisma baslattiklarini ilan etmislerdir. 13 Eyliil
1989°da Ribnitsa belediye ve sehir konsey tiyeleri ortak oturum gergeklestirmistir. Bu
oturumda bazi kararlar alinmistir. Ribnitsa belediye ve sehir konsey tiyeleri, Tiraspol,
Bender1, Ribnitsa, Slobodzey, Kamenka, Beltsi, Dubossar1 sehir ve ilge ¢alisanlarina
yonelik Moldova SSC icinde Ozerk Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti kurulmas: igin
cagrida bulunmuslardir. Olumlu karar ¢ikmasi halinde devam eden calismalarla Ozerk
Cumbhuriyetin kurulmasi 1 Ocak 1990°da tamamlanmis olacaktir. 3 Aralik 1989’da
SSCB smirlarinda Ribnitsa’da ilk kez referandum yapilmistir>3!,

15 Eylil 1989°da grev yapanlara M. Gorbagov ¢agrida bulunmus ve siyasi grevler
gecici olarak durdurulmustur. Aslinda yukarida adi gegen firma, kuruluslar ve komiteler
bolge halkinin organize olmasimni koordine etmis ve referandum diizenleyerek
Transdinyester’in kurulmasinda etkin rol oynamistir™*2, 2 Eyliil 1990°da diizenlenen
Halk Vekilleri Kongresi’nde Transdinyester ilan edilmistir. 2 Eylil 1990’da

Transdinyester’in kurulus bayrami olarak kutlanir®®,

22 Aralik 1990 tarihinde M. Gorbacov’un imzaladigi kararnamede “Moldova SSC

durumunun normallesmesi” i¢in tedbir alinmasini, 4. paragrafta ifade edildigi gibi

530 A.Z. Volkova, a.g.m., s. 150.

81 A.Z. Volkova, a.g.m., s. 153.

532 Pridnestrovskiy konflikt. Spravka, https:/ria.ru/spravka/20050305/39490539.html, 16.02.2018.
533 Transdinyester DIB, http://mfa-pmr.org/ru/hLy, 16.02.2018.
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Transdinyester bolgesinin gesitli yerlerinde, 2 Eyliil 1990 tarihinde 2. Halk Vekilleri
Kongresi’nde Transdinyester Moldova Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti’nin ilan: ile ilgili

alman kararm hiikiimsiiz kabul edilmesini imzalamistir®*.

Ik anayasa 1 Eyliil 1991°de kabul edilmistir. ilk olarak Yiiksek Konsey kurulmus, ilk
cumhurbagkanligr se¢imi 1991 tarihinde yapilmig, yargt ve yasama organlari
olusturulmustur. 24 Aralik 1995 tarihinde iilke genelinde referandum yapilmis ve yeni
anayasa kabul edilmistir. Yeni anayasada Transdinyester demokratik, hukuk, egemen
devlet, parlamento-baskanlik yonetim sistemini kabul etmistir. Ilk Cumhurbaskan1 igor

Nikolayevi¢ Smirnov olmustur®.

1989 yilindan beri Moldova Cumhuriyeti ( daha 6nceki Moldova SSC) yonetimi ile
Rusca konusan niifusun hiikiimeti Transdinyester Moldova Cumhuriyeti (daha once
Transdinyester Moldova Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti) arasindaki gerginlikler 1992
yilinin bahar aylarinda ¢atismaya donlismiistiir. Bu ayrilik¢1 girisimleri Moskova ve 14.
Karargah tarafindan desteklenmistir. Mart 1992 yilindan sonra askeri operasyona
dontigmiistiir. Moldova polisinin Bender1 bolgesinde kontrolii saglama girisimi basarisiz
kalinca 2 Nisan’da bolgede konuslandirilmis olan 14. Karargah, Rusya’nin kontroliine
girmistir. Bender1 Ordu garnizonu 14. Karargah’in Barig Koruma Giicli olmasini talep
etmistir. 7 Nisan 1992 tarihinde Andrey Kozirev uzlagsmaya dayali ¢6ziim bulmak i¢in
aracilik yapmustir. Kolluk kuvvetleri temsilcilerinden karigik bir komisyon kurulmus ve

gerginlik az da olsa azaltilmigstir®3,

Bu girisimlerin aksine her iki tarafin milliyet¢i kesimleri sorunu askeri yontemlerle
cozmeye caligmuistir. Her iki taraftan yapilan karsilikli provokasyonun ardindan
Moldova’nin farkli bolgelerinden gelen askeri birlikler Bender: sehrine girmistir.
Catisma sirasinda sivillerden can kaybi yasanmistir. Transdinyester olusumu 14.

Karargah’in araglarimi kullanarak hiikiimet birliklerini durdurmustur ve sehrin bir

534 Nepriznanniye gosudarstva-Pridnestrovskaya Moldavskaya Respublika,

http://www.geopolitics. ru/2014/01/nepriznannye-gosudarstva-pridnestrovskaya-moldavskaya-
respublika/, 08.02.2018.

5% Transdinyester DIiB, http://mfa-pmr.org/ru/hLy, 05.02.2018.

5% A.V. Sokolov, “Mirotvorgeskaya aktivnost i mirotvorgeskiye sili Rossii v SNG,
http://old.memao.ru/hr/hotpoints/peace/Chapterl.htm, 05.02.2018. (Opublikovano v knige Mary Kaldor
and Basker Vashee (eds), Restructuring the Global Military Sector. Volume I: New Wars. London: Pinter,
1997. xiiil 351 pp.). bk. http://krotov.info/libr_min/18_s/ok/olov_1994.htm,
http://krotov.info/libr_min/18_s/ok/olov_1996.htm, 05.02.2018.
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boliimiinii geri almigtir. Bundan sonra savas baslamistir. Burada Moldova birliklerini
durduran faktoriin Oncelikle Rus birlikleri pozisyonu ve 14. Karargah Generali
Aleksandr Lebed’in konugmasi olmustur. 14. Karargah Generali Aleksandr Lebed’in
“Kisinev’e yiirliyecegini ve bunun yerine getirilmesinden kimsenin siiphe etmemesini”
sOylemistir. Rus topgulart Moldova birliklerine saldirmaya baslamistir. Moskova bu

generalin aciklamalarina ve tavrina karsi bir girisimde bulunmamustir®®’.

1 Mart 1992 gecesi Dubossar1 polis arabasi pusuya diisiiriilerek vurulmustur. Daha
sonra anlasildigi gibi polise yanlis cagri  gelmistir. Kimin pusu kurdugu
bilinmemektedir. Cesitli kaynaklarda bir taraftan Moldova polislerini suglarken diger
taraftan Transdinyester istihbaratin1 suglu buluyor. Yaralanan Dubossari polis sefi
Olmiistiir. Moldova polisinden siiphelenen Transdinyester Kazaklar1 ve muhafizlardan
olusan bir grup Dubossar1 polis binasini (Kisinev’e bagli Transdinyester polisi ile
paralel gorev yapan) kusatmislar ve silahlarini birakip binay1 terk etmesini istemiglerdir.

1992 Mart ay1 boyunca ¢atismalar Dubossar1 bolgesinde olmustur3®,

Mart 1992 yilinda 14. Karargah’in catismaya agik bir sekilde girmesiyle Moldova
Cumhurhbaskan1 M. Snegura talebi iizerine®®® 3 Temmuz 1992 tarihinde Moskova’da
Rusya ve Moldova Cumhurbagkanlari bir araya gelmistir. Bu goriismede gatismay1 sona
erdirmek i¢in, Transdinyester’in statiisiiniin belirlenmesi ve 14. Karargah’in bélgeden
cekilmesiyle ilgili karar alinmistir. Ayrica Transdinyester bolgesine barisi koruma
misyonunun uygulanmasi i¢in Rusya Hava Kuvvetlerinden bir bdliim gonderilmesi

karar1 almmistir®*.

4.2.2. Moldova Jeopolitigi ve Transdinyester’in Onemi

27 Agustos 1991°de bagimsizligini ilan eden Moldova Cumhuriyeti, Balkanlar’in
kuzeydogusu ve Avrupa’nin merkezinde yer almaktadir. Moldova Cumhuriyeti’in
baskenti iilkenin orta kesiminde bulunan Kisinev’dir. Kuzeyde, dogu ve giineyde

Ukrayna ile sinirlar1 vardir. Bati’da ise Prut Nehri boyunca Romanya ile dogal sinira

37 A.V. Sokolov, a.g.m.,

538 Pridnestrosvskiy konflikt i perspektivi yego razreseniya: vzglyad iz Kisineva,
https://ava.md/2011/07/19/pridnestrovskiy-konflikt-i-perspektivy/, 05.02.2018.

539 Pridnestrovskiy konflikt. Spravka, https:/ria.ru/spravka/20050305/39490539.html, 05.02.2018.
540 N. Dyakova, a.g.m., s. 61.
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sahiptir. Ukrayna ile toplam 939 km ve Romanya ile 450 km olmak {izere toplam 1389
km smnira sahiptir. Moldova Cumbhuriyeti'nin toplam alan1 33.843.5 km? alana sahiptir.
Yaklasik 3000°den fazla biiyiikk ve kii¢iik nehirlere sahiptir. Bunlardan onu 100 km
uzunlugunu asmaktadir. Ulkenin ana nehirleri: Dinyester (1352 km, iilke i¢inde 657 km
dahil olmak {iizere), Prut (976 km, iilke i¢inde 695 km dahil olmak {izere), Raut (286
km), Kodilnik (243 km, iilke i¢inde 125 km dahil olmak {izere), B1 (155 km) ve Botna
(152 km). Moldova topraklarinda yaklasik 60 dogal gol ve 3000 golet ve baraj
bulunmaktadir. En biiyiik goller Beleu, Dragele, Rotunda, Fontan, Bik ve Rosu, her biri

1 km2'yi asan su yiizeyine sahiptir>*,

Moldova'nin su andaki idari-bolgesel boliimii, Moldova Cumhuriyeti Anayasasi ve 764
say1l1 "Moldova Cumhuriyeti'nin Idari ve Bélgesel Yapist Hakkinda" 27.02.2001 tarihli
ve 29 Ocak 2002'de kurulmus olan Kanun Hiikmiinde Kararname ile belirlenmistir.
Kanun, idari ve bolgesel boliinme olarak iki diizeye ayrilir. Birinci diizey 32 ilge, 3
belediye, Gagavuzya Ozerk Cumhuriyeti ve Dinyester’in sol tarafinda idari ve bolgesel
birimler bulunmaktadir ve buna ozel bir statii verilebilir. Bender1 Belediyesi ve
Dinyester’in sol tarafindaki idari ve bolgesel birimi taninmamis Trandinyester’in
kontrolii altindadir. Ikinci diizeyde sehirler, kdyler ve komiinler®*? bulunmaktadir.

Komiin birden fazla kdyiin olusturdugu birlesmedir>*.

Etnik Nufus Yapist
Bmudueckan cmpykmypa HaceneHus
m Mongasaqe / Moldova

W Yepamsusl [ Ukrain
m Pyccxuwe / Rus
Faraysst / Gagavuz

M Pymoidol / Roman

m Gonrapsl / Bulgar

2014

m Mpouve / Diger milletler

HaymoHaNobHOCTM

2004

Sekil 21: Moldova Cumhuriyeti Etnik Niifus Yapist

Kaynak: Moldova Cumhuriyeti Ulusal istatistik Biirosu,
http://www.statistica.md/newsview.php?l=ru&id=5583&idc=168, 03.02.2018.

%41 Respublika Moldova Ofitsialniy Stranitsa, Geografiya, http://www.moldova.md/ru/content/geografiya,
02.02.2018.

%2 Komiin: TDK gore, beraber calisip geliri paylasmak iizere bir araya gelen topluluk demektir.

543 Administrativno-territorialnoye deleniye Moldavii,
http://www.moldova.md/ru/content/administrativno-territorialnoe-delenie-moldavii, 03.02.2018.

178


http://www.statistica.md/newsview.php?l=ru&id=5583&idc=168
http://www.moldova.md/ru/content/geografiya

2017°de yapilan niifus sayimina gére Moldova 2.998.235 bin civarindadir. Ulke
nifusunun %96.8 kiisuru kendisini Ortodoks olarak kabul etmektedir. Enagelist
Hiristiyanlar-Baptistler %1, Yehova Sahitleri %0.7, Ellinciler 0.4, Yedinci Giin
Adventisleri %0.3, Katolikler %0.1 ve Ateist %0.2’si oraninda diger gruplari

olusturmaktadir™®,

Ukrayna’da oldugu gibi Moldova SSCB doneminde de, dinen Moskova Metropoliasina
bagliydi. Ancak bagimsizligini ilandan sonra 8 Ekim 1992°de Romanya Kilisesi
Moldova’da “Besarabya Metropoliasi” faaliyeti i¢in resmi basvuruda bulunmustur.
Bagvuruya olumlu yanit gelmeyince hukuki siire¢ baslamis ve 1997°de resmi faaliyetler
baslamistir. Bu sekilde “Besarabya Metrolopolisi”’nin Rus Ortodoks Kilisesinin bolgesi
tizerinde hareket etmek iizere tasarlandigi ortaya c¢ikmistir. Romen Patrikhanesinin
aracilifiyla sadece Moldova, Transdinyester bdlgesi, Ukrayna degil Rusya’da bile

5 Moldova’min dini baglihigi Moskova merkezinden

varligt s6z konusudur
Romanya’ya kaymistir. Siyasi, kiiltiirel, ekonomik, askeri vb. alanlarda oldugu gibi dini
yasamda da Rusya’ya mesafeli durmay tercih etmektedir. Halkin kimlik olarak kabul

ettigi Rumen agirlig1 her alanda kendini géstermeye baslamaistir.

54 Moldova Cumhuriyeti Ulusal Istatistik Biirosu,
http://www.statistica.md/newsview.php?l=ru&id=5582&idc=30, 03.02.2018.

%5 Stratulant, N.V., “Bessarabskaya mitropoliya”-antikanoni¢naya tserkovnaya struktura na
territorii Respubliki Moldova”, derleme: Ctratulat N.V., Vostognaya Politika Ruminii v proglom i
nastoyasem (konets XIX—nagalo XX vv.), Rossiyskiy institut strategi¢eskih issledovaniy-2011, s. 297-
306.
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Sekil 22: Moldova Cumhuriyeti

Kaynak: BM, Republic Of Moldova, http://www.un.org/Depts/Cartographic/map/profile/moldova.pdf,
03.03.2018.

Bu bolgenin ilk sakinleri Istikler ve Daklar olmustur. Bu topluluklar Romalilara
karigsarak Romanya halkinin ¢ekirdegini olusturmustur. Daha sonra Goth Germen,
Alanlar VI-VII. yiizyilda ise Slavlar, Hunlar, Avar ve Bulgar Tiirkleri gelmistir. Bulgar
kavimleri Tuna nehrinin gilineyine yerlesmisken IX. vyiizyllda gelen Macarlar

giiniimiizdeki Macaristan ovalarina yerlesmistir>*.

Romen tarih¢isi Dmitrie Ongul, Dragos si Bogdan fundatorii principatului moldovenesc
(1884) isimli ¢alismasinda Bulgaristan ve Valgiana krali Keliman Asan (1241-1245)
“Bay Moldovlahiya” basligin1 boynunda tasimistir, diyor. Baska bir ¢alismasinda Din
Istoria Bucovinei (1887) “Moldova ad1”-“Ulke”, Bulgar Kral1 Keliman Asan belgesinde

$6Abdiilkadir Ozcan; “Bogdan”, DIA, Cilt IV, TDV Yay., Istanbul 1992, s. 269.
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Moldavlahiya seklinde gectigini belirtmektedir. Bulgar Krali Keliman Asan’in
okuryazarligina iliskin literatiirde ilk defa “Moldovlahiya”nin iilke olarak gectigini,
Bulgar tarih¢i V. Aprilov Bulgar Mektubu, Odessa, 1845°te (boaeapckue epamomui,
Qoecca, 1845 2.) bildirmistir547.

Moldova, Moldovalilar, Moldovonesk etnik adinin XIlII. yiizyildan itibaren farkli
kaynaklarda belgelendigi iddia edilmektedir. 1384 tarihinden itibaren Moldova halk
sanatinda, i¢ ve dis belgelerde, Moldova resmi yazigsmalarinda, 1407 tarihli onlarca

Moldova-Slav tarih yazismalarinda gectigi iddia edilmektedir®*®

. Moldovan dili ¢esitli
yabanct kaynaklarda rastlanmis (moldauische Sprache (Tirol, 1591 e2.), lingua
moldavorum (¢ Histoires... J.-A. Thou, Fransa, 1591); daha sonra Italya’ya yolculuk
eden Johann Wolfgang von Goethe®*® moldauishe Sprache (1787) gibi ornekler

vermistir>®°.

Dogu Karpatlar, Dinyester ve Karadeniz arasindaki topraklarda Moldova prensligi XIV.
yiizyilin ikinci yarisinda kurulmustur (kurulus tarihi 1359).%%! XIV. yiizyilda Moldova
ve Moldovan ismi farkli iilkelerden bircok arastirmacinin dikkatini ¢ekmistir. Antik
donemden gilinlimiize kadar devam eden bu kaynaklarda Karpat-Dnestr alanina
Moldova gibi isim/sifat kullanilmast Avrupa’da da goriilmiistiir. 20 Mart 1360 tarihli

Macaristan Kraliyet Bagsavcisinin belgesinde ilk kez Terra Moldaviae belirtilmistir>®2,

Osmanli Devleti 1389°da Kosova Meydan Savasi’nda Avrupa’nin da onemli bolgesi
sayilan Kosova fethedilmistir. Daha sonra 1390 yilinda Balkanlarin kuzeyinde bulunan

Vidin sehrine girilmesiyle Tuna nehrine ulagilmistir. Bu bolgede Eflak Beyligi (Valahya

47 Stati Vasiliy (a), “Otkole yest, posla strana Moldaviya”, https://ava.md/2014/08/20/otkole-est-
poshla-strana-moldaviya/, 09.01.2018. bk. http://m.moldovenii.md/ru/section/222/content/499,
03.02.2018.

58 Stati Vasiliy (b), “Po¢emu moldavane ne rumini. Drevnos moldovan i zapozdaliye rumm”
https://ava.md/2014/03/31/pochemu-moldavane-ne-rumyny-drevnost-moldavan/, 09.01.2018.

549 Alman edebiyatci, sairi, romanci, bilim adami, oyun yazari, tiyatro ydnetmeni, Johann Wolfgang Von
Goethe, 28 Agustos 1749 tarihinde Almanya/Frankfurt'ta diinyaya geldi ve 22 Mart 1832°de vefat etmigtir
bk. https://www.britannica.com/biography/Johann-Wolfgang-von-Goethe, 03.02.2018.

50 Stati Vasiliy (c), “Po¢cemu moldovane ne rumini. Kogda voznik temrin «limba romineasci»?
Otkuda upala «rumim»,yesli zdes daje rimlyan ne bilo”, https://ava.md/2014/04/11/pochemu-
moldavane-ne-rumyny-kogda-voznik/, 09.01.2018..

%1 Sergey Sulyak, “Polietnicnaya Moldoviya (po dammm toponimiki i antronomiki)”, Rusin
Mejdunarodniy  istorigeskiy  jurnal. 2013. Ne 1 (31). - ISSN 1857-2685. C. 95.
(https://cyberleninka.ru/article/n/polietnichnaya-moldaviya-po-dannym-toponimiki-i-antroponimiki, )

552 Nazvaniye Moldova, http://www.moldovenii.md/ru/section/222, 25.01.2018.
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Voyvodaligi 1330) ile Bogdan (Moldova) Beyligi bulunmaktaydi. Bizans etkisiyle
Ortodokslugu kabul eden bu beylikler, Macar Kralligi’'na karsi gelmis ve
bagimsizliklarin1 kazanmislardir. Bogdan 1455°ten itibaren Osmanli Devleti’ne 6zerk
ve haracgiizar statiisiiyle baglanmistir. Eflak ve Bogdan Beylikleri yillik harag ve cizre
O0demekle miikelleftiler. Eflak ve Bogdan halkinin dini degerlerine dokunulmamis ve

ibadetlerinde serbest birakilmislar; kiliseleri ise camiye ¢evrilmemistir>3.

4.2.2.1. 1990-1996 Mirci Snegura Donemi

Moldova Cumbhuriyeti’nin Yeniden Canlanma ve Mutabakat Partisi Baskan1 olan Mirgi
Snegura, 1989-1990 yillar1 arasinda, MSSC Yiiksek Konseyi Bagkani olarak gorev
yapmistir. 26 Mart 1989 yilinda SSCB Yiiksek Konseyi milletvekili segilmistir®*. 23
Haziran 1990 yilinda Moldova SSC Parlamentosu Egemenlik Deklarasyonunu kabul
etmistir. Bu tarih ayni zamanda ulusal bir diplomatik hizmetin olusturulmasi fikrini
tetiklemistir. 27 Agustos 1991 Bagimsizlik Bildirgesi akabinde ulusal diplomatik
hizmetin olusturulmasinda 6nemli bir agsama olmustur. Moldova Cumhuriyeti diger
iilkeler tarafindan taninmasi ve diplomatik iligkilerin kurulmasina baslatmistir. 30 Ocak
1992 yilinda Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferans1 (AGIK) iiyesi ve 2 Mart 1992°de
ise Birlesmis Milletler (BM)’in tam {iyesi olmustur. 1994 yilina kadar Moldova
Cumhuriyeti’nin ilk sekiz elgiligi Romanya, ABD, Rusya, Beyaz Rusya, Bulgaristan,
Ukrayna, Avusturya, Bel¢ika’da ve BM’de, daimi temsilcilik olarak acilmistir. 18
Aralik 1991°de Rusya hiikiimeti, Moldova Cumbhuriyeti’nin bagimsizligin1 tanimistir. 6
Nisan 1992°de Moldova Cumbhuriyeti ve Rusya arasinda diplomatik iligkiler kuruldugu
tarithtir. 16 Ekim 1992’de Moldova Cumbhuriyeti, Rusya’da Biiyiikel¢iligini agmustir.
Haziran 1992°de Rus Biiyiikel¢iligi Moldova Cumhuriyeti’'nde agilmistir®®®. 23 Mayis
1991 tarihinde Moldova SSC Yiiksek Konseyi Karar1 ile Moldova SSC adi Moldova

Cumbhuriyeti olarak degistirilmistir®®,

553 Arzu Kiling, “Eflak-Bogdan ve Karadeniz’de Bal ve Balmumu”,
http://www.acarindex.com/dosyalar/makale/acarindex-1423866406.pdf, 17.11.2017.

554 prezidentura Respubliki Moldova, http://www.presedinte.md/rus/mircea-snegur, 04.02.2018
5% Valeriy Ostalep, “Vnesnyaya Politika Moldavii 1991-2014 god1”, s. 91-96.

5% Moldova Cumhurbaskanligi, Prezidentura Respubliki Moldova,
http://www.presedinte.md/rus/presidency, 02.02.2018.
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Moldova Cumbhuriyeti, AGIT, Kuzey Atlantik Isbirligi Konseyi, BDT iiyesidir
Karadeniz Ekonomik Isbirligi, Tuna Komisyonu ve diger uluslararasi orgiitler
cercevesinde faaliyet gostermektedir. AB ile entegrasyon, Moldova Cumhuriyeti'ne
ulusal giivenligin giliclendirilmesi ve toprak biitiinliigliniin ve bolgede siyasi istikrarin
tesis edilmesine katkida bulanacagi belirtilmistir. Moldova Cumhuriyeti’nin dig
politikasinin ana ve uzun vadeli hedeflerinden biri, AB’ye kademeli olarak girmesidir.
Bu yondeki ilk adim ise Ortaklik ve Isbirligi Anlasmasinin imzalanmasindan gectigine
inanildig1  sdylenebilir. Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiitii (NATO) ile isbirligi
kapsaminda ulusal, bélgesel ve uluslararasi giivenligi giiclendirmek icin Baris Igin

Ortaklik programia énem vermektedir®’.

1990'larin basinda Romanya hiikiimeti Moldova vatandaslarini ve az bir olgiide
Ukrayna vatandaglarim1 Romanya vatandasghigina kabul etmek i¢in girisimde
bulunmustur. Romanya vatandasligina doniis ile ilgili Kanun Hiikmiinde Kararname ile
28 Haziran 1940 yilina kadar Romanya’da doganlar ve onlarin torunlarina verilmesi
onaylanmistir. Geri donmek isteyenler mallarin1 rahat {ilkeye getirebilmeleri igin

giimriikte kolayliklar taninmistir®®®,

26 Nisan 1996’da Moldova Cumbhuriyeti’nin BDT {iyeligi meclis tarafindan
onaylanmistir. 29 Temmuz 1994’te devlet resmi dili Latin harfi temelinde isleyen
Moldova dili olmustur. Moldova Cumhuriyeti, BDT {ilkeleri ile olan iligkilerde giiven
ve karsilikli saygiya dayali siyasi, ekonomik, bilimsel, teknik ve kiiltiirel alanlarda
karsilikli olarak faydali baglar kurarak, devletleraras1 anlagsmalarin dostluk ve isbirligi
uygulanmasindan yana olmustur. Moldova Cumhuriyeti ile Romanya arasinda ki ¢ok
tarafl1 isbirligi, Avrupa iilkeleri ile iliskilerde biiyiik 6nem tasimistir. 28 Kasim 1994°te
Moldova Cumhuriyet’i, AB Ortaklik ve Isbirligi Anlagsmas1 imzalamistir ancak 1
Temmuz 1998°de yiiriirliige girmistir. Moldova Cumbhuriyeti dig politika da hem Dogu
hem de Bati arasinda iliskilerin gii¢lendirilmesine 6nem vermekteydi. Bu dénemde

Moldova Cumhuriyet’i esnek ve dengeli dis politika yiiriitmeyi amaglamistir®®®. Diger

%7 Moldova Cumhuriyeti Hiikiimeti, Ob utverjdenii kontseptsii vnesney politiki Respubliki Moldova,

http://lex.justice.md/ru/306955/, 05.02.2018.

58 Jgor Sornikov, “Yevraziyskaya regionalnaya identignost i Pridnestrovye”,
http://www.gumilev-center.ru/evrazijjskaya-regionalnaya-identichnost-i-pridnestrove/, 10.12.2018.
59 Jgor Botsan (a), “Partii i kolebaniye mejdu geopoliticeskimi polyusami”,
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taraftan yapilan bazi arastirmalarda iilke niifusunun %85 AB faaliyetlerini olumlu

bulmustur ve iiyelik konusunda desteklerini ifade etmistir®.

SSCB’den ayrilan ve yeni bir devlet olarak uluslararasi arenada yerini alan Moldova
Cumhuriyeti’nin ilk Cumhurbaskan1t Mir¢i Snegura olmustur. On yillarca SSCB
sistemiyle entegre olmasi hem ekonomik hem de siyasi olarak Rusya’ya sirtint donmesi
kolay olamazdi. Ulke icerisinde az da olsa belli bir kesimin Rusya’ya olan olumlu
bakist degismemistir. Diger taraftan Moldova topragi olan Transdinyester bolgesinde
meydana gelen sorunda, Rusya 6nemli rol oynamaktaydi. Transdinyester bolgesinde
yagsayan etnik Ruslar ekonomik, askeri ve siyasi olarak Rusya tarafindan
desteklenmektedir. Biitiin bunlar dikkate alinarak Rusya ile iliskileri siirdiiriirken diger
taraftan Transdinyester konusunda taviz verilmesine miisaade edilmemistir. Mirgi
Snegura doneminde Transdinyester ile silahli ¢catigmalar olmustur. Rusya’nin agik bir
sekilde destek vermesine ragmen bu donemde geri adim atilmamistir. AB, NATO ve
Romanya ile olan iliskilere agirlik verilmistir. Ulke genelinde bir uyanma ruhu olusmus
ve insanlar kendilerini SSCB icadi olan Moldovali degil, Romen olduklarini
dillendirmeye baglamistir. Okullarda, devlet kurumlarinda ve sivil hayatta gerceklesen

degisimler buna 6rnek gosterilebilir.
4.2.2.2.1996-2000 Petru Lucinskiy Donemi

1996’da cumhurbagkanlig1 secimi baslamis ve secime sekiz aday katilmistir. Moldova
Cumbhuriyeti’nde ilk cumhurbagkanini  meclis se¢mistir.  1996’daki  se¢imde

Cumhurbaskanim1 meclis degil halk secmeliydi®®.

1996°da yapilan se¢imde Mirgi
Snegura tekrar aday olmustur. Yapilan se¢imde birinci turda Mir¢i Snegura %38.75

Petru Luginskiy ise %?27,66 alarak ikinci tura kalmistir. Tekrar ikinci tura gire

http://www.e-democracy.md/ru/monitoring/politics/comments/partide-pendularea-geopolitica/,
12.11.2018.

%0 Vasiliy Andriyes, Determinanti yevrointegratsii Moldovi posle raspada Sovetskogo Soyuza, Editor:
Petra Bayora, Determinanti i perspektivi politiki Yevropeyskoy integratsii Respubliki Moldova
http://www.wsmip.uj.edu.pl/documents/41658/44358/Determinanty_polityki_europejskiej_Moldawii.pdf,
s16.

%61 V Moldove v perviye s 1996 goda startovali prezidentskiye vibori, https://ru.tsn.ua/svit/v-moldove-
vpervye-s-1996-goda-startovali-prezidentskie-vybory-738309.html, 2016.
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adaylardan Petru Luginskiy %54.02 oy almis Mir¢i Snegura ise %45.98 ile secimi

kaybetmistir*®,

Petru Luginskiy iktidara gelmesiyle Mir¢i Snegura doneminde baglatilan reformlara
devam etmistir. Bunlardan bazilar1 séyle siralanabilir, 6zellestirme siireci, AB ile
entegre olma siireci ve BDT iilkelerine mesafeli durmasiydi®®®. 1997°da Petru
Luginskiy’in cumhurbaskan1 olmasindan sonra ekonomide ki istikrart saglamaya
caligmigtir. 21 Nisan 1998’de Parlamento c¢alismalarinin  ikinci  giiniinde
Demkonventsiya, Demokratik ve Mireffeh Moldova Bloku ve Demokratik Giigler
Partisi Komdiinistlere karsi birlesme karari almistir. Partiler arasinda ittifaklar ve
koalisyonlar s6z konusu olmustur. 1999 yilinda 3 defa hiikiimet degismistir®*. 13
Aralik 1996°da yeni secilen Cumhurbaskani P. Luginskiy donemin Avrupa Komisyonu
Baskani Jak Santer ile gériismesinde “Moldova Cumhuriyeti’nden ilk dilegi 2000 yilina

kadar AB iiyesi olmasidir” demistir.%%®

(13

P. Luginskiy, “iki Romen devlet” fikrini destekleyen siyasi ve kiiltiirel bir
yakinlasmanin destek¢isi olmustur. Romanya ile birlesmeyi destekleyenler Avrupa
biitiinlesmesinin sadece birlesik devlet sartlarinda miimkiin ve gergek olabilecegini

iddia etmislerdir>®®.

1998’de Rusya’da meydana gelen ekonomik kriz iki iilke arasindaki iligkileri etkiledigi
gibi Moldova Cumhuriyeti’nin ekonomisini de yakindan etkilemistir. Ciinkii Moldova
Cumhuriyeti ihracatinin biiyiik béliimiinii Rusya’ya yapiyordu. fon Sturz hiikiimeti
istifa etmesi hem ekonominin hem de i¢ siyasetin yeniden sekillenmesine neden
olmustur®®’. 1998°de demokrasi ve reformdan yana olan ittifak parlamentoda ¢cogunlugu

olusturmustur ve llkenin Avrupa ile entegrasyonunu “en yiiksek stratejik referans

%2 Anayasa Mahkemesi resmi agiklamasi, konstitutsionniy sud postanovleniye Nr. 24 ot 21.12.1996,
http://lex.justice.md/viewdoc.php?action=view&view=doc&id=285969&lang=2, 06.01.2016.

563 Lucinskiy Petr, http://moldovenii.md/ru/people/940, 13.01.2018.

564 Vladimir Bruter, Politiceskiye protsessi v Moldove v 1988 - 2003 gg.,
http://www.igpi.ru/bibl/igpi_publ/moldova-brooter.html, 17.01.2018.

55 jgor Botsan (a), a.g.m.

%6 Vasiliy Andriyes, a.g.m., s. 9-10.

%7 Svetlana Cebotar i Natalya Sterkul, na pereputye: Respublika Moldava i yeye otnoseniya s ES i
Rossiyey, Editor: Petra Bayora, Determinanti i perspektivi politiki Yevropeyskoy integratsii Respubliki
Moldova,
http://www.wsmip.uj.edu.pl/documents/41658/44358/Determinanty_polityki_europejskiej_Moldawii.pdf,
s. 20.
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noktas1” oldugunu savunmuslardir. Hiikiimetin benimsedigi 1998-2002 Dis Politika
Konsepti’nde de AB’nin stratejik hedef oldugu vurgulanmisgtir>®,

P. Luginskiy doneminde onemli bir yapilanma séz konusu olmustur. 1996 tarihinde
Avusturya’nin baskenti Viyana’da yapilan AKKA Konferansi’nda, Giircistan, Ukrayna,
Azerbaycan ve Moldova’nin da aralarinda bulundugu iilkeler kendi iilkelerinde bulunan
Rus askerlerinin ¢ekilmesini talep eden bir bildiri yayinlamislardir. 10 Ekim 1997°de
Strazburg’da yapilan Avrupa Konseyi Zirvesi’nde iilkelerin bas harflerini simgeleyen
GUAM orgiitiinii kurmuslardir.>®® GUAM’a iiye iilkeler arasinda hem siyasi hem de
ekonomik iliskilerini gelistirmek &ncelik olmustur. Ulke yetkilileri toprak biitiinliigii,
egemenlik, simirlarin  dokunulmazligi, hukukun istiinligli, demokrasi ve insan
haklarinin énemine deginmislerdir®’®. ABD, NATO ve BiO programi gibi aktérlerin
destegiyle GUAM orgiitii kurulmustur. Bu 6rgiit NATO ve BIO programi gergevesinde
is birligine giderken ABD ile olan iliskilerini sicak tutmaktadir. Diger taraftan Moldova
Cumhuriyeti Anayasasi’nin 11. maddesinin 1. bendi Moldova tarafsiz bir statiiye
sahiptir. 2. bendi Moldova Cumbhuriyeti, kendi topraklarinda diger devletlerin silahli

kuvvetlerinin kullanilmasina izin vermez, diyor571.

1999 yilinda yapilan idari reformdan sonra, 6zerk bolgesel olusuma iliskin yasada
Gagavuzya Ozerk Cumhuriyeti Moldova Anayasasi’nda resmen tanmmistir. Fakat bu

idari reformda Transdinyester bolgesine ayni statli taninmamuistir.
4.2.2.3. 2000-2005 Vladimir Voronin Donemi

1999-2000 yillarinda tilkedeki siyasi krizlerin ¢6ziime kavusturmak ve tekrar ayni siyasi
krizlerin yasanmamasi i¢in 5 Temmuz 2000°de Moldova Cumhuriyeti Anayasasi’nda
degisiklik yapilmistir. Bu degisiklikle beraber iilke Cumhurbaskani milletvekilleri
oylariyla secilme kriteri getirilmistir. Donemin devlet bagkan1 P. Luginskiy, bir sonraki

donemde secilecek olan cumhurbagkaninin giiclinii artirmak amaciyla Bagskanlik

%8 Vasiliy Andriyes, a.g.m., s. 17.

9 D.A. Belasenko, Politika Ukrain1 v ramkah novih integratsionnim obyedineniy na postsovetskom
prostranstve v 1991-2013 gg. http://www.lib.unn.ru/students/src/bel-pos. pdf, 2016, s. 7. bk. Merve frem
Yapici, Rus Dis Politikasim Olusturan i¢ Etkenler, USAK Yaymevi 2010, s. 349.

570 Azerbaycan - Demokrasi ve Ekonomik Kalkinma Orgiitii (GUAM) iliskileri,
https://lib.aliyevheritage.org/tk/5509377.html, 05.02.2018.

571 Moldova Meclisi, Konstitutsiya Respubliki Moldova,
http://lex.justice.md/viewdoc.php?id=311496&lang=2, 09.11.2017.
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sisteminin getirilmesi parlamento tarafindan reddedilmistir. Fakat 23 Mayis 1999°da
yapilan referandumla %55.3 halkin destegiyle kabul edilmistir. Buna ek olarak
cumhurbagkaninin secilmesi i¢in milletvekillerinin oylarim1 3/5 (61 milletvekili) kurali
getirilmistir ve cumhurbaskanligi segimlerinin basarisizligi  halinde, meclisin
feshedilmesi diizenlemesi getirilmistir. 4 Nisan 2001’de 89 milletvekilinin katildig:
secimde 71 milletvekilinin oyunu alarak Komiinist Parti Lideri Vladimir Voronin

cumhurbagskani se¢ilmistir®’?.

25 Subat 2001°de parlamento se¢imi ger¢eklesmistir. Bu secim kampanyasi sirasinda V.
Voronin eger se¢cimi Komiinistlerin kazanmasi durumunda Moldova’nin Beyaz Rusya
ve Rusya birligine katilacagi ve Rus¢a’nin ikinci devlet dili olacagi soziinii vermistir.
Se¢im kampanyasi siirecinde Rusya’dan yana bir tavir sergileyen V. Voronin se¢imden
sonra sOylediklerinin ancak referandum yoluyla olabilecegini, bunun da yakin zamanda
olamayacagii ifade etmistir. Gozlemciler V. Varonin’in Rus yanlis1 sdylemlerle ve
Rusya’nin destegiyle iktidara geldigini ancak daha sonra dis politikasint Avrupa
eksenine kaydirdigint sdylemislerdir. 2003’den itibaren V. Voronin Moldova
Cumbhuriyeti’nin dig politika onceliginin Avrupa ile entegrasyon ve nihai hedefin AB

katilmas1 gerektigini soylemistir>’>.

2000-2003 wyillar1 arasinda ekonomik istikrar ve biiylime donemi olarak kabul
edilmektedir. Gegmisteki siyasi, ekonomik ve sosyal sikintilar1 reform yoluyla 2000
yilindan itibaren toparlayabilmistir. Ornegin 2000, 2001, 2002, 2003 sanayi iiretimi
hacmi sirasiyla %10,8, %11,4, %11,1 ve %17 oraninda artmistir. Diger taraftan bazi
analistler yurtdisinda calisan Moldovali vatandaslarin gonderdigi paranin etkisinden

kaynaklandigini iddia etmislerdir®’,

Bu doénemde Transdinyester ile olan iliskiler fazlasiyla gerilmistir ve 1 Eyliil 2001'de
Moldova Cumhuriyeti giimriik miihiirlerini degistirmistir. Bdylece ihracat igin

Kisinev’den izin alinmasi1 gerektirecektir ve bolgedeki bir¢ok isletmenin ihracatlarinin

572 7a 11 let parlament Moldavi izbral prezidenta stran1 dvajdi,
https://www.kp.md/online/news/1004507/,

573 Vladimir Voronin, Bivsiy prezident Moldavii, https://lenta.ru/lib/14164290/, bk. Moldova
Cumbhuriyeti Cumhurbagkanligi. http://lex.justice.md/ru/291170/, 02.03.2018.

574 Vnesnaya politika Respubliki Moldova v protsesse yevropeyskoy integratsii,
http://www.kazreferat.info/read/vneshnyaya-politika-respubliki-moldova-v-processe-evropeyskoy-
integracii-OTc5NjM=, 10.03.2018.
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bozulmasma yol agmistir. 2003’te Transdinyester bolgesindeki telekomiinikasyon
kismen devre dist birakilmistir. Daha sonra Molodva’nin “Moldotelecom” operatorii
bolgenin telefon kodlarina erisimini kapatmistir. 2004’te Moldova Cumhuriyeti

tarafindan bolgeye yonelik ekonomik yaptirimlar giindeme gelmistir®”>.

4.2.2.4. 2005-2009 Vladimir VVoronin’in 2. Donemi

Dort yil sonra 4 Nisan 2005’te yapilan segimde 34 komiinist milletvekili tarafindan
aday gosterilen V. Voronin, yeniden Komiinistlerin, Hiristiyan Demokratlar,
Demokratlar ve Sosyal Liberallerin 75 oyuyla cumhurbaskani se¢ilmistir. Parlamentoda
bulunan diger gruplar aday gosterilmemistir. Oylama prosediiriine en azindan iki adaymn
secimde katilim kosuluna uymak i¢in kalan 16 Komiinist milletvekilleri Moldova

Bilimler Akademisi Baskan1 George Duka’y1 aday gostermislerdir®’®.,

Avrupa ile entegrasyon alaninda Avrupa Komsuluk Politikas1 cercevesinde ikili
diyalogun gelismesi, 22 Subat 2005’te AB-Moldova Eylem Plani’nin imzalanmasi,
Ekim 2005’te Moldova’da Avrupa Komisyonu Delegasyonu agilisi, AB Ozel
Temsilcisi’nin Moldova Cumbhuriyeti'ne atanmast ve AB ile ABD'min katilimiyla
birlikte Transdinyester catismasina iliskin miizakerelerin formatinin genisletilmesi
(5+2) gibi gelismeler yasanmistir®’’. 2006°da Moldova ve Ukrayna arasinda yapilan
anlasma ile Transdinyester bolgesine yonelik abluka uygulanmistir. Buna karsilik Rusya
pazarina ihrag¢ edilen Moldova sarabinda sorun oldugu one siiriilmistiir ve iki {ilke

arasindaki iliskiler gerilmistir®’®,

Romanya Parlamentosu, 28 Ekim 2009’da Cumhurbagkan1 T. Basesku'nun baslattig
yabancilara Romen vatandasligi verilmesine iliskin usuliin sadelestirilmesi kararinm
onaylamistir. Kabul edilen karara gore, Romanya Kralligi’nda yasamis biitiin
vatanperverler, 1940°dan 6nce Besarabya bolgesinde yasayanlar (Moldova Cumbhuriyeti

ve Ukrayna’nin Odessa ve Cenovitskoy illeri), iiciincii soya kadar akrabasi olanlar,

575 Kseniya Florya, Pyat prezidentov Respubliki Moldova, https://noi.md/ru/news_id/201630?simple=1,
2018.

576 Za 11 let parlament Moldavi izbral prezidenta stran1 dvajd,
https://www.kp.md/online/news/1004507/, 10.03.2018.

577 Dig igleri Bakanligi, Mejdunarodniye otnoseniya,
http://www.moldova.md/ru/content/mezhdunarodnye-otnosheniya, 10.03.2018.

578 Kseniya Flora, a.g.m.
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kendi iradeleri disinda vatandasligi kaybedenler Romanya vatandashigi alma hakkini

kazanmis olacaktir®’®.

V. Varonin 7 Temmuz 2007’de Briiksel’de gerceklesen Kuzey Atlantik Konseyi
toplantisinda ittifakla Bireysel Eylem Plani’n1 imzalamistir. Plana gore, AB'ye
entegrasyon, diyalogun gelistirilmesi ve Avrupa-Atlantik yapilariyla iliskilerin
derinlestirilmesi Kisinev'in baslica stratejik hedefleri olmustur. Komiinistlerin yerini
alan yoneticiler NATO ile isbirligini yogunlastirmayr ve Bireysel Ortaklik Eylem
Plani'na yeni bir ivme kazandirmayi énemsemistir. Kisinev, birkag NATO iilkesi ile
askeri isbirligi konusunda ikili anlagmalar imzalamigtir. ABD, Fransa, Almanya ve
Tiirkiye, askeri personel egitiminde Moldova'ya yardim etmistir, ancak Romanya bu
konuda onemli bir rol oynuyordu. Moldova ve Romanya arasinda askeri isbirligi
yogunluk kazanmistir. Romanya'da egitim alan Moldova subaylar1 sadece askeri bilimi

degil, ayn1 zamanda ideolojik siirecleri de inceliyorlar°®°,

4.2.2.5. 2009-2016 Nikolae Timofti Donemi

Moldova Cumhuriyeti Cumhurbagkan: Vladimir Voronin, bir sonraki cumhurbaskanligi
secimlerini beklemeden, 11 Eyliil 2009°’da resmen istifasini agiklamis ve partisi ile

beraber muhalefet kanadinda gectigini duyurmustur.®®!

Anayasanin "bagkanin
gorevlerini gegici olarak yiiriitmesi Parlamento Baskanina aittir* 91. maddesi uyarinca
parlamentonun yeni cumhurbaskaninin se¢imine kadar gorevini gegici olarak Mihaya
Gimpu’ya emanet edilmistir. 30 Aralik 2010°da Meclis Bagkani secilen Nikolae Timofti

gecici olarak Cumhurbaskanligi gorevine baglamistir®®,

2009’den liberal-demokratlarin iktidara gelmesinden sonra, Moldova yonetimi AB’nin
genisleme etkisi altinda demokrasiye tam uyum saglamak icin i¢ politikada demokratik
kurumlart saglamlastirmaya yonelmistir. Bu siirecte demokrasinin asgari unsurlari olan
insan haklar1 ve 6zgiirliiklerini saglamas1 hedeflenmistir. Uluslararas1 hukuk normlarina

uygun olarak ulusal c¢ikarlarin desteklenmesi ve iilkenin ekonomik ve sosyal

579 jgor Sornikov, Yevraziyskaya regionalnaya identignost i Pridnestrovye, http://www.gumilev-
center.ru/evrazijjskaya-regionalnaya-identichnost-i-pridnestrove/, 10.03.2018.

580 N. Dyakova, Etno-territorialniye problem Moldavii i Prednestrovya v voyennoy politike SSA,
https://www.imemo.ru/files/File/magazines/rossia_i_novay/2013_02/DYAK_ethno.pdf, s. 64.

%81 Kseniya Flora, a.g.m.

582 prezidentura Respubliki Moldova, http://www.presedinte.md/rus/presidency, 03.02.2018.
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modernizasyonu i¢in elverisli dis kosullar saglanmalidir. AB’nin doguya agilmasi igin
Dogu Ortakli cergevesinde Azerbaycan, Ermenistan, Beyaz Rusya, Giircistan, Moldova

ve Ukrayna ile isbirligi icin bu platform ortaya ¢ikmistir3,

Moldova Cumhuriyeti bagimsizligini ilk taniyan ve diplomatik iliskiler kuran iilke
ABD’nin Transdinyester sorununu ¢6ziime kavusturabilmek igin destek beklemistir. Bu
nedenle ABD ile askeri ve siyasi iliskileri gelistirmeye agirlik vermistir. Subat 2011°de
ise cumhuriyet kanadindan senatdr Rigard Lugar, Dis Iliskiler Komitesi’ne "Rusya,
Dogu Avrupa'nin son donmus c¢atismasina son verecek mi?" baglikli raporunu
sunmustur. Bu raporda Transdinyester ¢oziimii i¢in Vasington ve miittefiklerine ¢agrida
bulunarak bélgedeki Barist Koruma Giicii'niin Rusya, AB, AGIT veya Rusya-NATO
cercevesinde uluslararast bir asker ya da polis giiciine doniistiirme cagrisinda
bulunmustur. Mart 2011°de donemin ABD Baskan Yardimcisi J. Biden Moldova
ziyaretinde Transdinyester sorununa deginmistir ve Vasington'un Transdinyester
catismasinin ¢oziimiini destekledigini, ancak bunun sadece Moldova'nin toprak

biitiinliigiinii ve egemenligini koruma temelinde olabilecegini soylemistir®.

Moldova Anayasasimm 11. maddesi NATO iiyeligine miisaade etmemektedir; fakat
bunu Romanya ile birleserek agsmay1 diisiinen bir kesim bulunmaktadir. Anayasanin 11.
maddesinin 2. bendinde belirtildigi gibi “Moldova Cumhuriyeti, kendi topraklarinda
diger devletlerin silahli kuvvetlerinin kullanilmasina izin vermez” diyor. Bu dénemde
anayasada yapilan degisiklikler ile Moldova parlamenter sistemler yonetildigini ve
Cumhurbaskan1 milletvekilleri tarafindan seg¢ilmektedir. Cumhurbagkan1 adayligi 15
milletvekili tarafindan destekleniyorsa aday gosterilebilir. Parlamentonun 5/3 (101°den

en az 61) oyunu alan cumhurbaskani segilebilmektedir®®, 16 Mart 2012°de yapilan

%83 Viktor Saka, Tendentsii i problemi konsolidatsii demokratii v Respublike Moldava v kontekse
yesrointegratsionnih protsessov,

http://www.wsmip.uj.edu.pl/documents/41658/44358/Determinanty _polityki_europejskiej_Moldawii.pdf,
s. 82-83.

%84 N. Dyakova, a.g.m., s. 65-66.

585 Noviye vibor: prezidenta Moldavi naznagen1 na 16 marta 2012, http://ru.interlic.md/2012-03-
07/novye-vybory-prezidenta-moldovy-naznacheny-na-16-marta-2012-g-24240.html, 18.12.2017.
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secimde Parlamento tarafindan 62 oy alarak giiven tazeleyen Moldova Cumhuriyeti’nin

dordiincii Cumhurbaskani Nikolae Timofti segilmistir°t®.

Moldova Cumbhuriyeti’nin demokratik reformlar1 uygulanmasiyla elde edilen somut
adim neticesinde 2013 yilinda Litvanya baskenti Vilnius Zirvesi’nde AB ile Ortaklik
Antlagsmasi imzalanmistir. Moldova Cumhuriyeti vatandaslar1 i¢cin 28 Nisan 2014'ten
itibaren (ingiltere ve Irlanda haric) AB ile vizesiz rejime baslanmistir. Moldova
Cumhuriyeti'nin demokrasi yolunda ilerlemesinde Ozellikle Romanya ve Polonya
tilkeleri desteklemistir. 2009°da Romanya’nin NATO ve AB’ye katilmasiyla destegini
daha da yogunlastirmistir. Moldova'nin iktidardaki liberal-demokrat giicleri AB

entegrasyonu konusunda Romanya’nin deneyimini kullanmak istemislerdir®®’,

23 Aralik 2012°de st diizey yoneticiler, Demokrat Parti yakin Bagsavcl Valeriy Zubko,
Temyiz Dairesi Bagskani, hakimler, savcilar ve is adamlarin katilimiyla dogaya
avlanmaya c¢ikmislardir. Avlanma sirasinda isadami Sorin Pogu vurulmustur. Olay
gizlenmeye calisilmig fakat “Antimafya” hareketi lideri Sergey Mokanu 6 Ocak 2013’te
diizenledigi basin toplantisinda olayin ayrintilarin1 agiklamis ve Sliimciil atis1 Bagsavel
V. Zubko yaptigini israr etmistir. Bu olay karsi Moldova toplumunda bir firtinaya neden
olmustur. Hem sol hem de sagda muhalefet mitingleri yapilmistir. Demokrat Parti ve V.
Plahotnyuk, suglar1 gizlemeye ve suglular1 sorumluluktan ¢ikarmaya calismakla agikca
suclamistir. Bagsavcl V. Zubko istifa ettigini agiklamistir. Komiinist Partisi yolsuzluk
suglamasiyla, V. Filat hiikiimeti glivenoyu Onergesi vermistir 5 Mart 2013’te Bakanlar

Kurulu gérevden alinmistir>®®,

Komiinist Parti ve Liberal-Demokrat Parti meclis ¢cogunlugunu olusturmus ve se¢im
barajin1 %4’ten %7’ye ¢ikarmistir. Buna ek olarak "Karpuz Koalisyonu" (yesil renk
Liberal-Demokrat Parti’yi ve kirmizi ise Komiinist Partisi sembollerinden dolay1 boyle
adlandirilan) Meclis Bagkanint M. Lupu’yu istifa ettirmislerdir. Yeni Meclis Bagkan
Igor Korman olmustur. Bagbakanlik adayligi igin AB’nin ve Cumhurbagkan: N.

58 Anayasa Mahkemesi,
http://lex.justice.md/viewdoc.php?action=view&view=doc&id=342534&lang=2, 22.01.2018.

%87 Viktor Saka, a.g.m., s. 85.

588 E.Vadanyan, Respublika Moldova-Zalojnik Geopolitiki, Puti k miru i bezopasnosti, Ne 2(51) 2016,
https://www.imemo.ru/files/File/magazines/puty_miru/2016/02/06_Vardanian.pdf, s. 59-60.

191


http://lex.justice.md/viewdoc.php?action=view&view=doc&id=342534&lang=2
https://www.imemo.ru/files/File/magazines/puty_miru/2016/02/06_Vardanian.pdf

Timofti’nin de destekledigi Yuliya Lyanke aday olmustur ve 30 Mayis’ta yeni hiikiimet

kurulmustur®®.

Kasim 2013 sonunda Vilnius'ta “Dogu Ortaklig1” liyesi lilkelerin zirvesinin planlandigi,
AB ile Ortaklik Anlagsmasi'nin onaylanmasi planlanmistir. 28 Kasim 2013’te, Disisleri
Bakani ve Moldova'nin Avrupa Entegrasyonu temsilcisi Natalya German Antlasmay1
onaylamistir. AB, Moldova vatandaglarindan biyometrik pasaporta sahip olanlar icin
Schengen tilkelerine vizesiz seyahat hakki vermistir (Sadece 180 giin boyunca 90 giine
kadar kisa caligmalarda, calisma hakki olmaksizin). Vize rejimi 28 Nisan 2014’te
uygulamaya konulmustur®®®. 30 Kasim 2014'te parlamento segimleri yapilmistir ve
iktidar partisi se¢cimi kazanmistir. Koalisyon kuruldu Meclis Baskan1 Andrian Kandu ve
Bagbakan ise Kirill Gaburi¢ olmustur. Fakat Basbakan K. Gaburis 4 ay sonra 12
Haziranda istifa etmistir. Bir buguk ay sonra 30 Temmuz’da yeni Bagbakan Valeriy
Strelets secilmistir ama yeni basbakan bile 100 giinii dolduramadan 29 Ekim'de
Sosyalistlerin, Komiinistlerin ve Demokratlarin oylariyla gérevden alinmislardir. Bir

sonraki Bagbakan Georgiy Brega olmustur®,

2013 Yilinin sonuna dogru Moldova ve AB arasinda imzalanan Ortaklik Anlagmasi
2013-2015 yillar1 arasinda Rusya ve Moldova arasindaki ticaret ve ekonomik iligkiler
biiyiikk bir krizin yasanmasma neden olmustur. Daha 6nce Moldova, BDT Serbest
Ticaret Bolgesi anlasmasi uyarinca Rusya ile gilimriiksiiz ticaret yapmaktaydi simdi ise
thracat icin glimrilkk vergileri artirllmig durumda. Moldova sarap, bahgecilik ve

hayvancilik iiriinleri icin Rusya pazarina erisim acik degildir®®.

2014’te parlamento secimlerinden birka¢ giin 6nce Moldova Ulusal Bankasi
rezervlerinden 1 milyar ABD dolar1 ¢alinmis ve bu calinan para 2015’te anlagilmistir.
Hiikiimet krizi bu olaylar ¢er¢evesinde gelisti ve Ekim 2015°te V. Filita milletvekilligi
dokunulmazlig:r kaldirilmis ve goézaltina alinmistir. Tepkiler biiylimiis ve protestolar
yapilmis bunun karsisinda hiikiimet istifa etmistir. 15 Ocak 2016’da Demokratlar ve
Liberallerin baskisiyla Pavla Filippa bagbakan olmustur. 21 Ocak 2016’da N. Timofti

%8 E Vadanyan, a.g.m., s. 60-62.

590 E Vadanyan, a.g.m., s. 62.

%91 E Vadanyan, a.g.m., s. 63.

592 Andrey Devyatkov (a), “Moldova mejdu yevropeyskim i postsovetskim proyektami integratsii”,
Jurnal «Mir peremen». Ne2. Moskova, 2017.
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imzaladig1 kararnameyle P. Filippa bagsbakan olmustur ve yeni hiikiimet kurulmustur.
Bu hiikiimet Romanya Cumhurbagkani Klausa Yohannisa, ABD Disisleri Bakan
Yardimcis1 V. Nuland, Avrupali politikacilar ve hatta Moskova tarafindan destek

gormiistiir-®,

N. Timofti déneminde Moldova Cumhuriyet ile NATO arasindaki iliskileri olumlu
yonde gelismistir. 2014-2016 yillar1 i¢in Moldova Cumhuriyeti ve NATO arasindaki
Bireysel Ortaklik Eylem Plani'nda bu iliskilerin niteliksel olarak yeni bir diizeye ¢cikmis
olup, siyasi diyalogu gii¢lendirmeye ve Moldova Cumhuriyeti'nin Miittefikler ve Ortak
tilke devletleriyle isbirligini derinlestirmeye katkida bulunacak, ulusal savunma ve

giivenlik sektdriiniin modernizasyonunu ve reformunu saglamaktir®®,

Yillarca siyasi istikrarsizlik icinde olmasina ragmen ayakta kalabilen Moldova
Cumhuriyeti AB entegrasyon i¢in reformlara ve diizenlemelere devam eden politika
izlemistir. Ozellikle 2000’den itibaren iilkede koalisyonlarla iktidarlarin kurulmasindan
dolay1 duraklamalar olmustur. N. Timofti AB ile iligkilerin devamliligini1 desteklemistir.

Bati1 eksenli kesimlerle koalisyon kurmustur, desteklemistir ve destek almistir.
4.2.2.6. 2016- igor Dodon Dénemi

30 Ekim ve 13 Kasim 2016 tarihleri arasinda cumhurbagkani se¢imi yapilmistir. 4 Mart
2016 tarihli Anayasa Mahkemesinin karar1 ile bu tarihten itibaren Cumhurbaskani’ni
halk sececektir. ilk tur 30 Ekim 2016’da %50.95 halk katilimiyla gergeklesmistir.
Se¢ime katilan 9 adaydan herhangi biri %50 oy alamamis ve ikinci tur oylama 13
Kasim 2016°da yapilmustir. ikinci tur 16 Kasim 2016’da %53.45 halk katilimiyla

gergeklesmistir. Tkinci turda %52.11 oranla igor Dodon cumhurbaskan1 segilmistir®®.

Cumbhurbaskani seciminden sonra agiklamada bulunan I. Dodon, “iilkemiz Avrupa
yanlist partilerin yedi yillik koalisyonlariin yoksulluk, yolsuzluk ve kanunsuzlugundan
yoruldugunu ve halkimiz hem Bati ile hem de Dogu ile isbirligi i¢inde olunmasini

istedigini” ifade etmistir. Ilk yurtdis1 ziyaretini Moskova’ya yapacagini ve bu ziyaretin

% E. Vadanyan, a.g.m., s. 64-65.

%% Moldova Cumhuriyeti, Mejdunarodniye Otnoseniya,
http://www.moldova.md/ru/content/mezhdunarodnye-otnosheniya, 25.02.2018.

5% Vibori prezidenta Respubliki Moldova 30 oktyabrya i 13 noyabrya 2016 rona, http://www.e-
democracy.md/ru/elections/presidential/2016/, 25.02.2018.
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amaci Rusya ile Stratejik Ortaklik anlasmasi imzalanmasi, Transdinyester ¢catismasinin
¢cozlimiine yonelik yaklasim, ekonomik, sosyal ve siyasi isbirliginin yaninda Rusya’da

bulunan Moldovali gd¢men is¢iler igin teminat” goriismeleri olacagmi vurgulamistir.>%

I. Dodon se¢im déneminde soyledigi gibi ilk ziyareti 17 Ocak 2017°de Moskova’ya
gerceklestirmistir. I. Dodon ile V. Putin basin toplantisinda agiklamalarda bulunmustur.

I. Dodon’un degindigi bazi konular sdyle siralanabilir:

- AB’ye karst olmadiklarini; ancak AB ile iligkilerin Rusya karsitlig1 iizerinden
konusulmamasinin gerektigi vurgulanmstir.

- Avrupa Avrasya Komisyonu temsilcileri yapilan goriismede Avrasya Birligi
cercevesinde bir referandumun imzalanmasi ve daha 6nceki Moldova makamlari
tarafindan imzalanmis olan diger antlasmalarla ¢elismemesi gerektigi de
vurgulamastir.

- Rusya devlet baskani ile yapilan goriismede Moldova, Avrasya Ekonomik
Toplulugu’na gézlemci olacaktir.

- Komsular se¢ilmeyecek, hem dogu hem de bati ile dost olunacaktir.

- Romanya ile ilgili olarak ¢ok iyi proje ve programlarin oldugu, Romanya ile dost
olunacagi, Moldova ve Romanya’y1 birlestirme sorununa bir ¢6ziim bulunacagi

kararlastirlmigtir®’.

Daha 6nce Romen televizyon kanali TVR’ye yaptig1 roportajda I. Dodon, Moskova ve
Briiksel ziyaretinden sonra Biikres'i ziyaret etmeyi planladigini sdyledi. “Ben Rumen
karsit1 degilim ve asla olmadim, ama ben bir anti-Birlik yanlisiyim. Evet, ortak tarihsel
koklere sahibiz, kardesiz, ama herkesin kendi evi olmali. Moldova 'nmin devletine
varligina tecaviiz edilmemelidir. Transdinyester siyasi ¢6ziime kavusursa o zaman Baris
Giicii’nii ¢ikarilabilir” dedi®®. Sosyalist kesimin adayr 1. Dodon cumhurbagkani

olmustur. I. Dodon’un cumhurbaskani olmasinin bir ¢ok nedeni oldugu gibi bunlardan

5% prezidentom Moldavii stal vistupayusiy za sblijeniye s Rossiyey sotsialist Igor Dodon,
http://www.trt.net.tr/russian/rossiia-i-strany-sng/2016/11/14/priezidientom-moldavii-stal-vystupaiushchii-
za-sblizhieniie-s-rossiiei-sotsialist-ighor-dodon-610030, 08.03.2018.

%97 Dodon: ojidaniya ot vstregi s Putinim opravdalis,
https://ru.sputnik.md/politics/20170117/10829075/dodon-ozhidaniya-ot-vstrechi-putin-opravdalis. html,
08.03.2018.

598 {zbranniy prezident Moldavi otkazal vo vstrege Trayanu Besesku,
https://www.kp.md/daily/26612.7/3629283/?top=5, 08.03.2018.
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biri, AB ile Ortaklik Antlasmasi’nin imzalanmasina ragmen iilke ekonomisinde
degisimin olmamasidir. Oyle ki AB ile Ortaklik Antlasmasi’ndan sonra Rusya’ya
yapilan ihracat diiserken diger taraftan AB iilkelerine ihracatin artmasi s6z konusu
olmamistir. Boylece toplumun AB’den bekledigi ekonomik iligkiler karsiligin
bulamamistir. Burada AB ile olan iligkiler her yoniiyle olumsuz degildir. Yapilan bu
aciklamalara bakilirsa 1. Dodon ne Bati’dan nede Rusya’dan vazgecmek
istememektedir. Her iki tarafla isbirligi iginde olmay1r ve iilke ekonomisini

canlandirmay1 hedeflemektedir.
4.3. Transdinyester Catismasinin Taraflar

Transdinyester catismasinda taraflari/aktorleri li¢ baslik altinda toplamak dogru olur.
Birinci taraf dogrudan ¢atismadan etkilenmektedir. Ikinci taraf cikar ve menfaatleri
dlgiisiinde etkilenmektedir. Uciincii taraf, bolgesel ve kiiresel olarak uluslararas
baglamda etkilenmektedir. Transdinyester catismasi, Transdinyester’deki Ruslarin

bagimsizlik/kimlik, Moldova’nin ise giivenlik ihtiyacindan ¢atisma yagamaktadir.

Birincil taraflar, dogrudan c¢atismadan etkilenen aktorler Moldova ve

Transdinyester’dir.

ikincil taraflar, ¢ikar/menfaatleri olgiisiinde dogrudan degil dolayl olarak etkilenen
aktorler Rusya, Ukrayna ve AGIT’tir. Bu iki iilke aym zamanda Transdinyester

sorununda garantdr statiisiine sahiptir. AGIT ise arabulucu gorevi iistlenmistir.

Uciinciil taraflar, bolgesel ve uluslararasi baglamda catismaya dahil olan ve ¢dziim
odakli calisanlardir. Uciincii taraflar olan AB ve ABD, Trasndinyester sorununda

gozlemci statiisiine sahiptir.
4.3.1. Moldova (Birincil Taraf)

Moldova Cumhuriyeti ve Transdinyester Arasindaki iliskilerin Normallesmesi Temeli
Uzerine Memorandum (Primakov Memorandumu)’un 3. maddesinde ortak devlet,
uluslararas tiizel kisilik, garantor sistemi ve ekonomik 6zerklik gibi 6nemli kavramlar

bulunmaktadir. Bunun yaninda Barisi Koruma Giiglerinin varliginin devam etmesi
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belirlenmistir>®®.

Rusya, Moldova ile olan iliskilerinde toprak egemenlik, toprak
biitiinligline saygi gosterme ve Transdinyester miizakeresinde taraflarin esitliginden
yana oldugunu ifade etmistir®®. Primakov referandumu, gelistirilmesinin &niindeki

engel taraflarin "ortak devlet" kavramini farkli yorumlamasi olmustur®?.

%92 1dari ve Bolgesel Diizenleme 1.

Moldova Cumbhuriyeti Anayasasti’nin 110. maddesi
bendi Moldova Cumhuriyeti topraklari idari olarak koylere, kasabalara, ilcelere ve
Gagavuzya Ozerk bolgesine ayrilmistir. Yasaya gore, bazi schirler belediye olarak
taninabilir. 2. bendi Dinyester Nehri'nin sol (Transdinyester bolgesi kastediliyor)
yakasindaki yerlesim yerleri, yasanin belirledigi 6zel statiiye uygun olarak &zerklik
kosullarinin verilebilir yerleridir. 111. maddenin 1-7. bentlerinde Gagavuz Ozerk
Cumbhuriyeti ile ilgili bilgiler yer almaktadir. Ozetlenecek olursa Transdinyester ile ilgili
110. maddenin 2. bendinde genel ifade s6z konusuyken Gagavuz Ozerk Cumhuriyeti ile
ilgili ise hem 73-110. maddeler hem de 111. maddenin 1-7. bendinde detaylara yer

verilmistir®®,

2003-2006 yillar1 arasinda Kozak Referandumu g¢ergevesinde Rus diplomasisi basarisiz
olmustur. V. Yusenko planina olumlu bakan Moldova, 2005°te aldig1 kararla Moldova
Cumhuriyeti icinde o©zel bir yasal statiiye sahip Ozerk idari-bolgesel birim-
Transdinyester kuruldugunu ilan etmistir. Buna karsilik ise 2006’da Transdinyester
bolgesi referandum yapmistir ve bagimsizligini ilan etmistir. Bu sekilde baris siireci

sonlanmis ve ortak devlet goriisii sekteye ugramistir.

Ozetlemek gerekirse, Moldova, dncelikle toprak biitiinliigiinii koruyarak Transdinyester

bolgesine 6zerklik veya Ozel statii verilmesinden yanadir. Bu statiiyii vererek iilke

59 Tsukanova Olga Vladimirovna (a), “Osnovniye etapi peregovornogo protsessa Vv oblasti
uregulirovaniya Moldovo-Pridnestrovskogo konflikta, Biznes v zakone 3/2011, 02.04.2018.
https://cyberleninka.ru/article/v/osnovnye-etapy-peregovornogo-protsessa-v-oblasti-uregulirovaniya-
moldovo-pridnestrovskogo-konflikta, s. 136.

690 jgor Botsan (b), “Peregovorniy protsess kak otkladivaniye reseniya, Moldova-Pridnestrovye:
Obsimi usiliyami k uspesnomu budusemu peregovorniy protsess”, Kisinev, 2009, s. 25.

801 Problemn uregulirovaniya pridnestrovskogo konflikta, http://old.niss. gov.ua/book/perep/04.htm,
02.04.2018.

892 Moldova Cumhuriyeti Anayasanm 110.Maddesinde 25.07.2003 tarihinde degisiklik yapilmistir.

O vnesenii izmeneniy Konstitutsiyu Respubliki Moldova, http://lex.justice.md/document_rus.
php?id=4B6A3062:0AD29173, 12.03.2018.

803 Moldova Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi, Konstitutsiya Respubliki Moldova,
http://www.presedinte.md/rus/constitution, bk. http://lex.justice.md/viewdoc.php?id=311496&Ilang=2,
09.11.2017.
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siirlari icerisinde bulunan Rus askeri varliginin ¢ikmasimi istemektedir. Rus askeri
varliginin sonlandirilmasi i¢in ugrasan Moldova ikili ve ii¢lii gériismeler yoluyla sonug
alamayinca uluslararas1 orgiitlerden destek alma yoluna girmistir. Bu ¢ercevede her

platformda Rus askeri varliginin bélgeden ¢ekilmesini glindeme getirmektedir.

Moldova heyeti, AGIT iiyesi devletlere Rus askerinin ve silahlarinmn
Transdinyester’den ¢ekilmesi icin destek istemistir. Moldova tarafi, Rus Baris Giiciinii
nihai ¢6ziim igin engel olarak goriiyor. Baris Giicii gorevi AGIT catis1 altinda
yapilmasini istemektedir. Ciinkii iki taraf arasinda ¢ikan catismalarda Rus askerlerinin
Transdinyester’e yardim ettigini iddia etmektedir. Diger taraftan ¢d6ziim siirecinin
uluslararasilasmasindan hem Rusya hem de Transdinyester rahatsiz olmustur. Rusya,
Transdinyester sorununun ¢6ziime kavusmasi halinde, Rus askeri varliginin bdlgeden
cikmasinin s6z konusu olacagi, akabinde Moldova kapilarint NATO’ya acacagini iddia
etmektedir.

4.3.2. Transdinyester (Birincil Taraf)

Moldova ve Transdinyester arasindaki iligkilerin normallesmesi {izerine 8 Mayis
1997°de Moldova ve Transdinyester yetkilileri ve garantdr devletler Rusya, Ukrayna ve
AGIT doénem Baskanlarmin katihmiyla “Moldova Cumhuriyeti ve Transdinyester
Arasindaki Iliskilerin Normallesmesi Temeli Uzerine Memorandum” bir diger adi

(Primakov Memorandumu) imzalanmistir®®,

28-29 Subat 2012°de taraflar Dublin’de bir araya gelmistir ancak ortak bir karar
alinamamistir.® Bu toplantida taraflarin esitligi giindeme gelmistir ancak Moldova
adina acgiklama yapan Bagbakan Yardimcis1 Yevgeniy Karpov 5+2 formatindaki esitligi
hukuki statiideki esitlik anlamina gelmemesi gerektigini ifade etmistir. Buradaki
esitligin hukuki statiide olmadigini fakat ¢oziim icin yapilan teklifler konusunda
esitligin s6z konusu olabilecegini sdylemistir.®®® Daha sonra Dublin gériismesinde

taraflarin esitligini reddeden Moldova, 17-18 Nisan 2012’de Viyana’da tekrar bir araya

804 Transdinyester Giimriik Komitesi,

http://customs. gospmr.org/wp-content/uploads/2015/03/moscow_memorandum_rus. pdf, 02.02.2018.
805 28-29 Fevral v Dubline prosli peregovori v formate «5+2» po prisnestrovskomu uregulirovaniyu,
https://www.kp.md/online/news/1094070/, 02.02.2018.

606 Dogan Viktor, Pridnestrovskaya problema. Vstreca v Vene,
https://ava.md/2012/05/02/pridnestrovskaya-problema-vstrecha-v/, 02.02.2018.
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gelmis ve taraflarin esitligini kabul ederek goriismelere devam edilmesine onay

vermistir®®’.

Transdinyester tarafi bagimsizligini ilan etmesine ragmen Rusya tarafindan resmi olarak
taninmamugstir. Transdinyester’in jeopolitik konumu Abhazya veya Giiney Osetya gibi
olmadigindan, Rusya tarafindan wulasimi ve kontrolii zor olmaktadir. Rusya,
Transdinyester bolgesinin Moldova sinirlart i¢inde 6zerk bir yapi olmasindan yana
oldugu sdylenebilir. Diger bir 6nemli nokta ise Rus askeri varliginin sonlandirilmasina
kars1 ¢ikmaktadir. Boyle bir duruma hem Transdinyester hem de Rusya tarafindan kabul
edilmesi zor olan meseledir. Sonug olarak Transdinyester ile ilgili su sdylenebilir; eger
Transdinyester bagimsizligindan vazgecerek Ozerk statiiye evet diyecekse bunu Rus

askerinin bolgede kalmasi sartina baglayabilir.
4.3.3. Rusya (ikincil Taraf)

Rusya’nin Transdinyester bolgesindeki varligi SSCB donemine dayanmaktadir.
Bolgede yillarca varligini korumaya ¢alisan Rusya, Transdinyester baris stirecinde aktif
rol oynayan garantor ililkedir. 14. Karargdh ilk olarak 1956’da SSCB 14. Muhafiz
Kombine Silah Ordusu olarak iki piyade kolordu seklinde kurulmustur.5®® Moldova
Rusya’nin Tiraspol’de bulunan 14. Karargah askeri varligin1 geri ¢ekmesini istemistir.
21 Temmuz 1992°de Moldova ve Rusya arasinda “Moldova Cumbhuriyeti’nin
Transdinyester bolgesinde Silahli Catismanin Baris¢il Coziim ilkeleri Anlasmasi”
imzalanmistir. Bu anlagsma kapsaminda, catisan taraflar ve Rusya’nin i¢inde oldugu ii¢
tarafli “Barisi Koruma Giicii” olusturulmustur.%®® Bolgede tedbirlerin uygulanmas: ve
giivenligin tesis edilebilmesi i¢cin 27 Temmuz 1992°’de c¢atisan taraflar ve Rusya

temsilcilerinden olusan Ortak Kontrol Komisyonu kurulmustur®,

807 Vladimir Sandutsa, “Kisinev i Tiraspol dogovorilis o peregovorah na osnove ravenstva”,
https://ria.ru/world/20120418/629412458.html?id=?id=, 02.03.2018.

608 Tansdinyester Savunma Bakanligi, 1 iyul 1995 goda bila obrazovana operativhaya gruppa rossiyskih
voysk v Pridnestrovye, http://www.mopmr.gospmr.org/index.php/o-sluzhbe/istoriya/1468-1-iyulya-1995-
goda-byla-obrazovana-operativnaya-gruppa-rossijskikh-vojsk-v-pridnestrove, 03.03.2018.

609 Ortak Kontrol Komisyonu, http://okk-pridnestrovie.org/dokument4.htm, SOGLASENIYE o printsipah
mirnogo uregulirovaniya voorujennogo o konflikta v Pridnestrovskom regione Respubliki Moldova,
http://forum-pridnestrovie.info/wp-content/uploads/2017/09/Peregovornye-dokumenty-PMR-
Moldova.pdf, 03.03.2018

610 Ortak Kontrol Komisyonu, Spravogno Analitigeskaya informatsiya «Ob osobennostyah provedeniya
mirotvorgeskoy operatsii v Pridnestrovye», http://okk-pridnestrovie.org/spravka.htm, 09.02.2018.
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1994’te Moskova’da bir araya gelen iki iilke yetkilileri “Moldova Cumbhuriyeti
topraklarinda gecici olarak bulunan Rusya Federasyonu askeri olusumlarinin yasal
statiisi, usulii ve askeri olusumun geri ¢ekilmesinin zamanlamasi anlagmasi”
imzalanmistir. 30 maddeden olusan bu anlasmada geri Rus askeri varliklarinin
cekilmesi detaylandirilmistir®!, Tiraspol’de bulunan 14. Karargah’m bes yil icinde geri
cekilmesi bekleniyordu®!2, Rus ordusunun reformundan sonra 18 Nisan’da Rusya
Genelkurmay Baskanligi’nin direktifiyle, 1 Temmuz 1995°te, Transdinyester bolgesinde
Rus Kuvvetleri Operasyonel Grubu kurulmustur. Yonetim belgesine gore 14. Karargah
lagvedilmis, komutan gorevinden alinmis ve bu Karargah Rus Kuvvetleri Operasyonel
Grubu olarak yeniden adlandirilmistir. Rus Kuvvetleri Operasyonel Grubu, Barisi
Koruma Grubu ile beraber operasyonlara katilmak®!® ve Ribnitsa bolgesinin Kolbasna
koylinde bulunan yaklagik 1400 askerden olusan ve 20 bin tondan fazla mithimmatin
bulundugu askeri deponun korunmasi amaglanmistir®®, Rus Kuvvetleri Operasyonel
Grubu kurulmasina karsi ¢ikan Moldova Rusya’nin Transdinyester’de askeri varligini

korumak i¢in bunu yaptigini dile getirmistir®®®.

Rusya’nin girisimiyle somut olarak iki ¢6ziim 6nerisi olmustur. Birinci ¢6ziim Onerisi 8
Mayis 1997°de Moldova ve Transdinyester yetkilileri ve garantér devletler Rusya,
Ukrayna ve AGIT donem Baskanlarmin katilimiyla “Moldova Cumbhuriyeti ve
Transdinyester arasindaki iligkilerin normallesmesi temeli {izerine memorandum”

616 Memorandumda ortak devlet, uluslararasi

(Primakov Memorandumu) imzalanmigtir
tiizel kisilik, garantdor sistemi ve ekonomik Ozerklik gibi Onemli kavramlar
bulunmaktadir. Bunun yaninda Barist Koruma Giigleri’nin varliginin devam etmesi

belirlenmistir®’. Rusya, Moldova ile olan iliskilerinde egemenlik, toprak biitiinliigiine

611 Kremlin, “Rasporyajenie Prezinda Rossiyskoy Federatsii ot 24.10.1994.9. n: 533-pr.”,
http://kremlin.ru/acts/bank/7139, 09.02.2018.

Moldova  hiikiimet, http://lex.justice.md/viewdoc.php?action=view&view=doc&id=304944&lang=2,
09.02.2018.

612 N. Dyakov, a.g.m., s. 61-62.

613 Tansdinyester Savunma Bakanligi, 1 iyul 1995 goda bila obrazovana operativhaya gruppa rossiyskih
vosk v Pridnestrovye, http://www.mopmr.gospmr.org/index.php/o-sluzhbef/istoriya/1468-1-iyulya-1995-
goda-byla-obrazovana-operativnaya-gruppa-rossijskikh-vojsk-v-pridnestrove, 05.02.2018.

614 Rossiya snova "bryatsayet orujiyem" v nepriznannom Pridnestrov, https://www.ukrinform.ru/rubric-
world/2357593-rossia-snova-bracaet-oruziem-v-nepriznannom-pridnestrove.html, 06.02.2018.

615 A.V. Sokolov, a.g.m.

816 Transdinyester Giimriik Komitesi,

http://customs. gospmr.org/wp-content/uploads/2015/03/moscow_memorandum_rus. pdf, 06.02.2018.

617 Tsukanova Olga Vladimirovna (a), a.g.m., s. 136.
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saygl gosterme ve Transdinyester miizakeresinde taraflarin esitliginden yana politika

izlemistir®!8,

Rusya, Primakov Memorandumu 3. maddesinde ortak devlet kapsaminda
Transdinyester’in ekonomik, bilimsel, teknik ve kiiltiirel alanlarda bagimsiz iliskiler
kurma ve siirdiirme hakkina sahiptir. Diger alanlarda ise taraflarin mutabakatiyla
olabilir diyor.?*® ikinci ¢oziim &nerisi Temmuz 2003’te “Kozak Memorandumu”

olmustur®?.

Rusya’nin bu yeni onerisi federasyon olmustur. Rusya’nin Transdinyester sorununun
uluslararasilasmasini engellemek ve askeri varligimi Barisi Koruma Giicli adi altinda
korumay1 hedefledigi anlasilmistir. Buna karsilik Bati’nin girisimleriyle Moldova,
Kozak Memorandumunu imzalamaktan vazge¢mistir. Ancak AB ve ABD tarafi
Rusya’nin AGIT Istanbul Zirvesindeki yiikiimliiliigiinii yerine getirerek Rusya’nin
askeri varligma son verilmesini istemistir. Bati’nin bu girisimiyle sorunun Moldova-

Transdinyester arasinda olmaktan ¢ikmis ve Bati-Rusya sorunu haline gelmistir.

Rusya, Transdinyester sorunun ¢6ziimii konusunda resmi olarak var olmaya devam
edecektir. Bu, oncelikle bolgedeki zorlu jeopolitik durumdan kaynaklanmaktadir,
Ozellikle de Ukrayna'da siyasi kriz ve i¢ savas baglaminda Bati ile iliskilerin
kotiilesmemesini  istemektedir. Bu nedenle, orta vadede Rusya, Moldova
Cumbhuriyeti'nin toprak biitiinliiglinden yana ve ayni zamanda Transdinyester’i
ekonomik ve diplomatik diizeyde desteklemek icin bolgedeki giivenlik ve istikrar

garantisinin roliinii oynamaya devam edecektir®?.

Rusya, 2008-2009 yillarinda Abhazya ve Giiney Osetya’nin bagimsizliklarini
tanimasina ragmen aymi durusu Transdinyester’e karst gostermemistir. Ciinki,
Transdinyester’in jeopolitik ve ekonomik yonleri bulunmaktaydi. Transdinyester’in
Rusya ile kara smir1 bulunmamaktadir. Bu sekilde bolgede gilivenligi saglama adina,

hatta bolgede ihtiyaglar1 karsilamak igin zorluklar igermektedir. Olast bir kiiresel

618 jgor Botsan (b), a.g.e., s. 25.

819 Tsukanova Olga Vladimirovna (a), a.g.m., s. 136.

620 "Memorandum Kozaka": Rossiyskiy plan obyedineniya Moldovi i Pridnestrovya,
https://regnum.ru/news/458547.html, 09.03.2018.

621 Haritonova Natalya Ivanovna, “Pridnestrovskiyye stsenarii: perspektivi razreseniya
Pridnestrovskogo konflikta”, Problema Natsionalnoy Strategii Ne 5 (32) 2015, s. 151.
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aktorlerin ¢atigmasi meydana gelirse buna hazir degildir®??

. Ukrayna’nin hava sahasini
Rusya’ya kapatmasi buna 6rnek verilebilir. 2014°te Kirim olaylarindan sonra Rusya’nin
Kirim’1 ilhak etmesiyle iki iilke arasindaki iligkiler tamamen bozulmustur. 21 Mayis
2015’te Ukrayna Verhovnaya Radasi, Rus birliklerinin Transdinyester’e gecisi ile ilgili

anlasmayu iptal etmistir. Ukrayna bu girisimle Rusya’y1 bélgede sikigtirmistir®?,

Barisi Koruma Gigleri catist altinda, Rusya 402 asker, Moldova 355 asker,
Transdinyester 492 asker ve Ukrayna 10 subay bulundurmaktadir. Agustos 2014
itibariyle Transdinyester’de bulunan Rus askeri 1100 civarindadir. Rusya, Moldova’nin
anayasasinda belirtildigi gibi daimi tarafsizlig1 kabul etmesi nedeniyle NATO gibi
askeri Orgilitlere iiye olmamasi gerektigini savunmustur. Transdinyester sorunu ¢éziime
kavusana kadar Baris1 Koruma Giicii bu bolgede var olacagini sdylemek miimkiindiir.
Bunun yanmda Transdinyester’deki Baris Giiciinin BM ve AGIT semsiyesinde
dontistiiriilmesi ancak siyasi ¢Oziimiin gelmesiyle gergeklesebilecegi, Rus uzmanlari

tarafindan ifade edilmektedir®?.

4.3.4. Ukrayna (ikincil Taraf)

Ukrayna, Transdinyester baris siirecinde aktif rol oynayan garantdr iilkedir. Ozellikle
Rus Silahlarinin Transdinyester'den ¢ekilmesini saglayan Odessa Antlagmasi, 20 Mart

1998°de  imzalanmistir®?.

2004’te kadar Rusya ve Ukrayna’nin Transdinyester
sorununun ¢oziimlenmesinde pozisyonlar:t Ortiisiiyordu. Nisan 2005°te Turuncu
Devrimi’nden sonra yonetime gelen Viktor Yusenko AB ve NATO yakin politika

izlemeye baslamistir®?,

V. Yusenko tarafindan yedi maddelik Ukrayna Plani1 (Yusenko Plani) ¢6ziim plani

onerilmistir. Bu maddeler sdyledir:

622 fvanov Oleg Borisovig, “Pridnestrovskiy konflikt: sovremennoye sostoyaniye i puti reseniye”,
http://e-notabene.ru/wi/article_25259.html, 12.03.2018.

623 Haritonova Natalya Ivanovna, a.g.m., s. 158.

624 Haritonova Natalya [vanovna, a.g.m., s. 152-157.

625 Grigoriy Perepelitsa, “Konflikt v Pridnestrovye. Prigini, problemi i prognozi razvitiya (2)”,
https://www.blackseanews. net/read/614, 21.08.2017.

626 David Gasparyan, “Pridnestrovskiy Konflikt: Sovremenmy Etap Razvitiya”, «21-y VEK», Ne 1
(3), 2006 g., s. 181.
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1. Tiraspol yonetiminin demokrasi insa etmek, sivil toplumu gelistirmek, temel insan

haklarini ve 6zgiirliiklerini glivence altina almak i¢in 6nlemler almistir.

2. Moldova Cumbhuriyeti Transdinyester bolgesinin temsilcisi olarak yerel parlamentoya

secimler yapilacagini 6nermektedir.
3. Bu sec¢imleri izlemek i¢in AB, Rusya, ABD ve Avrupa Konseyi'ni davet eder.

4. Transdinyester g¢atismasinin ¢Oziimii i¢in miizakere siirecinde AB ve ABD'nin

katilimini desteklemektedir.

5. Transdinyester’de var olan barisi koruma birliginin, AGIT himayesinde uluslararast

bir askeri ve sivil gézlemci grubuyla degistirilmesini dnermektedir.

6. Transdinyester askeri endiistrisinin uluslararasi tesebbiislerinin denetimini baslatmay1

onermektedir®’.

22 Temmuz'da Moldova Cumbhuriyeti Parlamentosu, Transdinyester Bolgesi'nin Ozel
Hukuki Statiisiine Iliskin Temel Hiikiimler Yasasim1 kabul etmistir. Yasa tasarisi
Moldova Cumhuriyeti Cumhurbaskant Vladimir Voronin tarafindan sunuldu ve tiim
parlamenter gruplarin temsilcilerinin katilimiyla 6zel meclis komisyonu {iyeleri
tarafindan kabul edilen hiikiimler i(;eriyordu628. 22 Temmuz 2005’te, Moldova
Cumbhuriyeti icinde 0©zel bir yasal statiiye sahip Ozerk idari-bolgesel birim-
Transdinyester’in kurulmasi, boélgenin AGIT Istanbul Zirvesi (1999)’nde yapilan
taahhiitlerin Rusya tarafindan uygulanmasi yani bdlgenin askersizlestirilmesi ve

demokratiklesmesi konusunda kararlar alinmistir8%°,

Moldova Cumbhuriyeti, egemen, bagimsiz ve ayrilmaz bir devlet, uluslararas1 hukukun
tek konusudur, kendi semboliine sahip olan (bayrak, amblem, mars1), ti¢ resmi dili olan
Transdinyester ise Moldova i¢inde Ozerk idari-bolgesel birimdir. Dolayisiyla,

catismanin ii¢c asamada c¢oziilmesi gerekmektedir. Ilk asama "Moldova Cumhuriyeti

627 Alexandru Burian, “Pridnestrovskiy konflikt i perspektivi yego razreseniye: vzglyad iz Kisineva”,
https://ava.md/2011/07/19/pridnestrovskiy-konflikt-i-perspektivy/, 27.03.2018.

628 Prohnitskiy, Botsan, Oprunenko i Gotisan, a.g.m., s. 34.

629 Moldova hiikiimeti, ZAKON Nr. 173 ot 22.07.2005, ob osnovnih polojeniyah osobogo pravovogo
statusa naselennih punktov levoberejya Dnestra (Pridnestrovya),
http://lex.justice.md/viewdoc.php?action=view&view=doc&id=313004&lang=2, 27.03.2018.
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cercevesinde  Transdinyester — statiisiiniin  ana  hiikiimlerinin"  yasal  olarak
birlestirilmesidir. Bu, Transdinyester ve Rusya tarafindan imzalanirsa miimkiindiir.
Ikinci asama, Moldova Cumhuriyeti'nin merkezi yetkilileri ile Transdinyester yetkilileri
arasindaki yetkilerin dagilimidir. Transdinyester Yiiksek Konseyi, Moldova
Cumhuriyeti'nin Transdinyester bolgesinin 6zel hukuki statiistiyle ilgili yasay1 taniyan
normatif bir yasal diizenleme baslatir. Ugiincii asama Moldova Cumhuriyeti’nde
Transdinyester Ozel statiisiinlin yasal destegiyle Transdinyester sorununun tam
¢oziimiidiir®.

Catismanin dogrudan Ukrayna ulusal giivenligini ve cikarlarini etkiledigi i¢in barig
siirecinde aktif rol aldig1 sOylenebilir. 2013’te Kirim’in Rusya tarafindan ilhaki ve
Ukrayna’nin giineydogusunda i¢ savasin meydana gelmesi ile Transdinyester sorununu

“Ikinci Rus-Ukrayna cephesi” olarak gérmektedir®®.

4.3.5. AGIT (ikincil Taraf)

Rusya Savunma Bakanligi, 1995’te Moldova’ya olan giivensizligi bahane ederek
Transdinyester’de Barigi Koruma Giicii’niin egitimi i¢in bir merkez kurulmasina karar
vermistir. Catigma silireci boyunca uluslararast kurumlarin ¢éziime yonelik katkilari
yeterli olmamistir. Mayis 1995°te AGIT elgisi Istvan Dyarmati barisi korumak igin
mevcut olan iiglii mekanizmaya AGIT in katilmasiyla dortlii mekanizmaya déniismesini
giindeme getirmistir. Transdinyester mevcut olan iicli mekanizma g¢ercevesinde
yiriitilmesinden yana oldugunu soylemistir. Fakat iki ay sonra Moldova ve
Transdinyester yetkilileri ¢dziime yonelik miizakerelere Rusya ve AGIT ile beraber
Ukrayna’nin da katilmasi i¢in Oneride bulunmuslardir. Ukrayna’nin Barist Koruma
Giictline katilimi uzun siire tartisilmistir. Boylece, Moldova’da taraflarin karigik barisi

koruma kuvvetleri olusturulmustur.5%2

5% [gor Botsan (b), a.g.e., s. 17.
631 Haritonova Natalya Ivanovna, a.g.m., s. 152.
632 A V. Sokolov, a.g.e.
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8 Mayis 1997°de Moldova ve Transdinyester yetkilileri ve garantor devletler Rusya,
Ukrayna ve AGIT dénem Baskani katilimryla “Moldova Cumhuriyeti ve Transdinyester

arasindaki iliskilerin normallesmesi temeli iizerine memorandum” imzalanmistir®3,

Kasim 1999’da AGIT istanbul Deklarasyonu’nda Rus askerlerinin kisa siirede diizenli
ve tam olarak geri ¢ekilmesi ve bu baglamda Transdinyester bolgesinde bulunan Rus
askeri miilkiiniin geri ¢ekilmesi ve imha edilmesiyle ilgili ilerleme beklendigi
vurgulanmistir. Rus kuvvetlerinin 2002 yili sonun kadar Moldova topraklarindan
cekilmesinin tamamlanmasinin beklendigi. Geri ¢ekilme ve imha siirecini saglamak
icin, siirecin seffafligini, mali ve teknik yardim koordinasyonu saglamak agisindan
Daimi Konseyin karartyla Moldova'da AGIT Misyonu gérev alanimi genisletmeyi

dikkate alacaktir®®?,

AGIT Istanbul Deklarasyonu ile Rusyamin 31 Aralik 2001 tarihine kadar
Transdinyester bolgesindeki silahlarin ve agir ekipmanlarin ¢ikarilmasi, 31 Aralik
2002’ye kadar askerler ve askeri miilklerin ¢ikartilmasi bekleniyordu®®. 16 Kasim
1999°da 13 vagon askeri ekipman Tiraspol’den ¢ikartilmigtir. Moldova AGIT Misyon
temsilcileri ve gazetecilerin gbzetiminde, tank ve zirhli personel tasiyicilar1 gibi askeri
techizatlar imha edilmistir. Ancak Rus silahlarinin tamaminin Transdinyester’den

c¢ikartilmasi durdurulmustur.

17 Temmuz 2000°de AGIT Daimi Konsey toplantisinda Rus birlikleri ve 14.
Karargah’ta bulunan silahlarin geri ¢ekilmesi giindeme gelmistir. Rusya bu toplantida
2002 yilina kadar birliklerin ve silahlarin ¢ekilmesiyle ilgili bir takvim sunulmustur®®,
2000-2001 doneminde Rusya 141 adet topgu ve zirhli ara¢ ve ayni zamanda, Avrupa
Konvansiyonel Silahli Kuvvetler Antlagmasi (CFE) tarafindan sinirlandirilan 108 T-64

tank ve 139 askeri ekipmanin imhasim1 gergeklestirmistir. 2002-2003 doneminde Rus

833 Moldova Hiikiimeti, http://lex.justice.md/viewdoc.php?action=view&view=doc&id=287902&lang=2,
06.02.2018. http://polit.ru/article/2006/03/23/memorand/, 06.02.2018. Ukrayna, http://old.niss.
gov.ua/book/Perep/pril.htm, 06.02.2018.

63 AGIT, Stambulskiy Dokument 1999 goda, https://www.osce.org/ru/mc/39573?download=true, s. 52-
53.10.12.2017.

635 David Gasparyan, a.g.m., s. 137.

636 Perepelitsa Grigoriy Nikolayevic, “Konflikt v Pridnestrovye. Pricini, problem i prognoz
razvitiya”, http://old.niss. gov.ua/book/Perep/index.htm, 23.02.2018.
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ordusu, Avrupa Konvansiyonel Silahli Kuvvetler Antlasmasi (CFE) kapsaminda

kisitlamalara tabi olmayan 51 adet zirhl1 aracin imhasi gergeklestirilmistir®®’.

16-17 Mayis 2005’te Ukrayna’nin Vinnitsya ilinde ¢atisan taraflar ve arabulucular
arasinda bir danisma c¢ercevesinde bir goriisme yapilmistir. Toplantinin ana konusu
Ukrayna’nmn sunmus oldugu o6neridir. Bu 6neriye AGIT olumlu bakmis, Moldova
Cumhuriyeti, Transdinyester, AGIT ve Ukrayna'nin temsilcileri, AB ve ABD’nin

miizakere siirecine gézlemci olarak katilmasina karar vermistir.

Tam bes yi1l aradan sonra (2006) resmi olarak 4 Nisan’da Moskova goriismeleri, 21
Haziran’da Moskova goriismeleri,®® 8-9 Eyliill’de 2011 AGIT himayesinde
Almanya’nin Bad Reichenhall kentinde yapilan konferans,®*® 30 Kasim-1 Aralik

2011°de Vilnius’te 5+2 formatinda goriisme olmustur®,

Bu goriismede ¢6ziim
konusunda herhangi bir gelisme olmamistir; ancak 30 Mart 2012 yilinda imzalan
protokol hakkinda fikir alisverisi olmustur. AGIT, Transdinyester sorununda énemli rol
oynayan aktordiir. Rusya’nin Transdinyester yaninda, Kiev’in ise Moldova’nin yaninda
olmas siirecin ilerlemesini zaman zaman zora sokmaktadir. Ancak AGIT ¢dziim odakli

proje ve programlari olan aktordiir.
4.3.6. AB (Avrupa Birligi) ve ABD (Amerika Birlesik Devletleri)

SSCB’nin yikilmasiyla ortaya ¢ikan bosluklari uluslararasi bazi aktorler doldurmaya
calismis ve o cografyaya yonelik politikalar gelistirmislerdir. AB 2000 yilindan itibaren
genisleme perspektifinde bu bolgeleye yonelmistir. Dogu Ortaklig1 projesi kapsaminda

Ukrayna, Beyaz Rusya, Moldova, Giircistan, Azerbaycan ve Ermenistan’t kapsayan bir

837 AGIT, Missiya OBSE v Moldove informatsitsionniy listok,
https://www.osce.org/ru/moldova/86214?download=true, 18.02.2018.

838 Zayavleniye ministerstva inostrannih del Pridnestrovskoy Moldavskoy Respubliki v svyazi s
namegennimi na 21 iyunya 2011 goda konsultatsiyami po moldo-pridnestrovskomu uregulirovaniyu,
http://mfa-pmr.org/ru/RjF, 18.02.2018.

639 |, Letyaga, VGermanii moldovskaya storona sdelala popitku postavit pod somneniye kagestvo
obrazovaniya v Pridnestroviye, 18.02.2018.

840 Vitaliy Ignatyev, Pyatiletiye vozobnovleniya 5+2: situatsiya i perspektivi, editdr: K. Zatulin, Moldovo-
pridnestrovskiy region, institut stran SNG, Yanvar-fevral, Ne 1-2 (36-37), 2017,
http://www.materik.ru/upload/iblock/f3c/f3c579f179266b1ea68ad6241f7d06ff.pdf, s. 83.
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genisleme politikast uygulamaya konmugstur. Bu iilkelerin AB standartlar1 konusunda

ilerlemesi ve daha sonra birlige katilmalari saglanacaktir®:,

Son yillarda, ABD ve AB’nin Transdinyester catismasinin ¢6ziimiinde oynadigi rol
giderek daha 6nemli hale gelmistir. Baslangicta ABD ve AB, ¢atismalarin ¢éziimiinde
dolayl olarak yer almis ve Moldova Cumhuriyeti'nin toprak biitiinliigii ilkesinin, AGIT
cergevesinde kabul edilmesine dayanan ortak konumlarini ifade etmislerdir. Moldova,
Transdinyester bolgesine AB iilkeleri ve ABD’nin Barig Gilicii gorevini iistlenmelerini
istemistir. Bu konu, 2002 baharindan itibaren tartisilmaya baglanmistir. O sirada NATO
Genel Sekreteri George Robertson, bu meseleyi AB'ye baskanlik eden italya Disisleri
Bakanligi temsilcileriyle goriismiistiir. 2003 yilinin sonbaharinda Rusya'nin onerdigi
catisma ¢oziimii projesinin ¢okiisiinden sonra AB ve ABD, AB baris giicli ya da baris
giicii askerlerini AGIT'in kontroliinde sokma konusunu tartismaya basladilar. AB,
Transdinyester {iist diizey yoneticilerinin kendi topraklarina giris vizesi vermeyi
yasaklayan karart Subat 2003 yilinda verilirken, ABD ise 2004'te sinirlandirma
getirmistir®4?,

AB bagslattig1 Avrupa Komgsuluk Politikas1 Strateji Belgesi’ni 2004’te yaymlamistir. Bu
kapsamda genclere yonelik egitim, kiiltiir ve STK alaninda degisim programlari
gerceklestirmek, ticari iligkiler, catisma veya kriz durumunda AB’nin daha fazla agirlik
olusturmasi, enerji, ulagim, telekominikasyon alaninda entegrasyonun saglanmasi
hedeflenmistir. 2004’te AB’nin Komsuluk Politikasi, Dogu Ortakligi kapsaminda
Ukraynayr dahil ederek iligkilerin gelistirilmesini hedeflenmistir.®* Dogu Ortakligi
programinda Beyaz Rusya, Ukrayna, Moldova, Ermenistan, Azerbaycan ve Giircistan

bulunmaktadir®4.

AB Dogu Ortaklig: tilkelerinin yapacaklar1 politik ve ekonomik reformlar i¢in 800

645

milyon dolar fon ayrilmistir®. AB bu proje ile dogu smirinda iyi iliskilere sahip ve

kendisiyle uyumlu iilkeler istemistir. Dogu siirinim énemli olmasinin nedeni Rusya’dan

641 Abdulkadir Aksodz, a.g.e., s. 15.

842 David Gasparyan, a.g.m., s. 178.

643 Furkan Senay ve Muhammet Kogak, a.g.m., s. 18.

644 AB’nin Dogu Ortaklig1 Programi, http://tr.euronews. com/2013/11/28/ab-nin-dogu-ortakligi-programi,
20.09.2016.

645 Abdulmelik Alkan, “Avrupa Birligi Dogu Ortakhig Etki ve Denge Alanlar1”,
http://www.kasem.org/avrupa-birligi-dogu-ortakligi-etki-ve-denge-alanlari/, 20.09.2016.
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kaynaklanmaktadir. Dogu Ortaklig1 kapsaminda ortaklik i¢in Rusya’ya komsu olmanin
yetmeyecegi gibi AB’nin yasalar1 ve mevzuatinin bu iilkelerde hayata gecirilmesi 6n

goriilmektedir®e,

AB sadece diplomatik degil, ayn1 zamanda dogrudan mali ve danismanlik destegi ile

Moldova ve Ukrayna'ya da sunmaktadir:

Moldova-Ukrayna sinir1 iizerindeki giimriik kontroliiniin kurulmasi, 2005'te gelistirilen
AB programi tarafindan desteklenmektedir. Program, Ukrayna ve Moldova giimriik
memurlarinin iki yillik egitimini iistlenerek, calismalarin1 Avrupa iilkelerini temsil eden
120 uzmandan olusan bir ekiple kontrol edilmistir. Bu smir gorevinin, o6zellikle de
AB'nin kendisi i¢in Onemi, misyon i¢in 0zel bir web sitesinin olusturulmasiyla
kanitlanmistir. Giivenlik alaninda Avrupali uzmanlarin 6ncelikli gorevi, basta Ukrayna
ve Ukrayna sinir1 olmak {izere tiitlin liriinlerinin yani sira, kacak¢ilik yapan silah ve
insan kacak¢iligi yasadisi kacak¢iligin durdurulmasidir®’. Moldova-Ukrayna devlet
siirinin uzunlugu 1222 km olup, bunun 955 km’si yesil-kara sinir1 ve 267 km’si mavi-
nehir siniridir. Misyon merkezi Odessa(Ukrayna)’dadir. Misyonun Moldova’da bir ofisi
ve alt1 da saha ofisi vardir. Bunlarin ii¢ii Moldova tarafinda, diger ii¢ii Ukrayna
tarafindadir. Moldova-Ukrayna siirinda uluslararasi, devletleraras1 ve yerel olmak
lizere toplam 67 resmi kontrol noktasi bulunmaktadir. Bu smirin 453 km’sini

Transdinyester olusturmakradir®,

26-27 Eyliil 2005 tarihlerinde Moldova ve Transdinyester'in onay1 ile Odessa'da yapilan
toplanttya AB ve ABD gozlemci olarak katilmis ve 5+2 formati olarak
adlandirlmistir®®, 2006°dan itibaren 5+2 formatindaki miizakere siireci duraklama
siirecine girmistir. Miizakere siirecine devam edilebilmesi i¢in daha farkli platformlar

bulma firsatlarin1 da beraberinde getirmistir. Hem Rusya hem de AB diyalog kanallari

646 Miihdan Saglam,“Ukrayna Sogugunda Gii¢c Savasim1”, http://www.birikimdergisi.com/guncel-
yazilar/518/ukrayna-sogugunda-guc-savasimi#.WBYLV1SLS00, 21.09.2016.

847 Andrey Devyatkov (b), “Perspektivi uregulirovaniya Pridnestrovskogo konflikta”, 2006, s. 141.
https://elibrary.ru/item.asp?id=9287169, 2017.

648 EUBAM, Gde m1 rabotayem?, http://eubam.org/ru/where-we-work/, 14.03.2018.

849 Sergey Sirokov, Yevropeyskiye integratsionniye politiki v kontekste Pridnestrovskogo
uregulirovaniya, Moldova-Pridnestrovye: obsimi usuliyami k uspesnomu budusemu peregovorniy
protsess, Kisinev, 2009, s. 107.
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bulmak i¢in girisimlerde bulunmustur. 2008°de taraflarin politik olmayan konularda AB

yardimu ile sektdrel gruplar olusturulmaya baslanmistir®®,

Transdinyester ¢atismasi, 0zellikle Ukrayna ve Moldova'nin AB iiyeligi baglaminda,
sinirlarin yakinligi nedeniyle Avrupa giivenligini dogrudan etkilemektedir. Bu nedenle,
ABD’nin aksine, AB iilkeleri, Transdinyester’deki ¢atismay1 ¢cozme sorununa daha fazla
ilgi gostermeye devam etmektedir. Ayn1 zamanda, AB'nin bolgeye olan ilgisi ncelikle
giivenliktir daha sonra ekonomik ¢ikarlardir. AB, Transdinyester bolgesinin Rusya

tarafindan ikinci Kaliningrad (anklavi) gibi olmasini istemedigi soylenebilir®®:.

ABD’nin soruna dogrudan katilimi, Moldova AGIT Misyonu iizerinden olmustur.
Ciinkii Moldova AGIT Misyonu bir ABD’li diplomat tarafindan y&netilmistir. AB’nin
ise Moldova-Ukrayna sinirinda ¢aligmaya baslayan AB Sinir Destek Misyonu
cergevesinde olmustur. Boylelikle 2005°ten itibaren Rusya’nin ¢6ziim siirecinde baskin
roliinii kaybetmistir. Onceden Baris1 Koruma Operasyonunun ana yiikiinii tastyan kilit
oyuncu konumundaki Rusya, 5+2 Formati Daimi Toplanti ¢ergevesinde diger aktorlerle

ayni seviyeye diismiistiir®®2,

Bugiin ABD, Transdinyester sorununda Rus askeri cephaneligin kontrol altina alinmasi
veya tasfiye edilmesi agisindan ilgi duymaktadir. ABD, Transdinyester ¢atismasinin
siyasi ¢0zlimii lizerinde dogrudan etkisi olmasa da dolayli olarak uluslararas1 kurumlar

ve kuruluslar araciligiyla bunun yaninda Ukrayna iizerinden etkisi olmaktadir®®,

4.4. Catismanin Baglami: Miizakere Siireci
4.4.1. Savas Sonrasi Donem (1992-1996)

21 Temmuz 1992 yilinda Moldova ve Rusya arasinda “Moldova Cumbhuriyeti’nin
Transdinyester bolgesinde Silahli Catismanin Baris¢il Coziim ilkeleri Anlasmasi”
imzalanmistir. Bu anlasma kapsaminda, catigsan taraflar ve Rusya’nin i¢inde oldugu ii¢
tarafli “Baris1 Koruma Giicii” olusturulmustur. Bu Giivenlik Bolgesinin uzunlugu 225

km genigligi ise 12-20 km olarak {i¢ bolgeye ayrilmistir. Kuzey, Orta ve Gliney (en

650 Sornikov I.P., a.g.e., s. 15-16.

651 Haritovna Natalya Ivanovna, a.g.m., s. 153.

852 Sornikov I.P., a.g.e., s. 14.

853 Haritovna Natalya Ivanovna, a.g.m., s. 153-154.
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biiyiikleri Kuzey ve Giiney boliimleri 85 ve 80 km uzunlugundadir) bir de yiiksek
giivenlik bolgesi olarak Bender1 sehridir. Giivenlik Bolgesi genel anlamda sehir ve

ilcelerden olusmaktadir®.

Bolgede tedbirlerin uygulanmasi ve giivenligin tesis edilebilmesi i¢in 27 Temmuz 1992
tarihinde catisan taraflar ve Rusya temsilcilerinden olusan Ortak Kontrol Komisyonu
kurulmustur. Bu komisyon hem Tiraspol hem de Kisinev tarafindan taninmistir. Bu
komisyona taraflar1 temsil eden askeri birlikler aktarilmistir. Ortak Kontrol Komisyonu
Rusya, Moldova ve Transdinyester temsilcilerinden olusuyordu ve yeri Bender1 sehri
olarak belirlenmistir. Ortak Kontrol Komisyonu barisi tesis edebilmek ig¢in taraflarin

gonderdigi birlikler sdyle siralanabilir:

Rusya: 3100 kisilik mobil grup.
Moldova: 1200 kisi.
Transdinyester: 1200 kigi®®.

Baris1 Koruma Gicii “Transdinyester Bolgesinde Silahli Catismanin Céziimii i¢in Ortak
Kontrol Komisyonu™na emanet edilmistir. Bu komisyonda ¢atisan taraflardan ve
Rusya’dan altisar temsilci bulunmaktadir. Boylelikle 14. Karargdh ve Barisi Koruma
Glicii ortak ¢alismasiyla yasadisi bir grup ortadan kaldirilmistir. E. Vorobyeva’ya gore,
“Bu yasadist grup bir kismi eski kolluk kuvvetleri ¢alisanlar1 ve kismen suglulardan
olusmakta” oldugunu ifade etmektedir. Bunlar her iki tarafa ates acarak her iki tarafi
kiskirtmistir. Planlanmis bir operasyonla bu grup ¢okertilmis ve bolgede sukunet hakim
olmustur. Bununla beraber Transdinyester’de fiziki olarak ikili bir gii¢ ortaya ¢ikmustir.
Talepler dogrultusunda 14. Karargahtaki Rus askerleri Transdinyester bolgesinde kamu

diizenini saglama misyonu yiiriitmeye baslamistir®®,

1992-1993 yillar arasinda Tiraspol’deki Rus Komutanligi ona bagl kuvvetlerle gizli bir
diizende hareket ederek bir tarafta giivenlik islevini yaparken diger tarftan kismen Baris1

Koruma Giicii islevivini de yapmaktaydi. Bu gelismeler yerel makamlarla olan

854 Ortak Kontrol Komisyonu, http://okk-pridnestrovie.org/dokument4.htm, Soglaseniye o printsipah
mirnogo uregulirovaniya voorujennogo o konflikta v Pridnestrovskom 03.03.2018.

8%5 Ortak Kontrol Komisyonu, Spravogno analitigeskaya informatsiya «Ob osobennostyah provedeniya
mirotvorgeskoy operatsii v Pridnestrovye», http://okk-pridnestrovie.org/spravka.htm, 09.02.2018.

8% A V. Sokolov, a.g.m.
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iligkilerde gerilim yaratmistir ancak yerel Rus niifusu Rus ordusunun eylemlerini
desteklemistir. Durum &yle bir noktaya gelmistir ki Rusya vatandasi ve generali olan A.

Lebed bile yerel parlamentonun milletvekili olmustur®’.

Kasim 1994’te Cecenistan savasi nedeniyle, Rusya Savunma Bakanligi Rus Barisi
Koruma Giiciinii yariya indirmistir. Moldova Cumhurbaskant Mir¢a Snegura Ulusal
Azmliklar Yiiksek Komiseri Maks Vanderstul ile yaptig1 goriismede “Yine provokasyon
tehdidi ve catismanin yeniden baslanmasi olasiligmm varhgin”  sdylemistir®®.
Moldova, Rusya’nin Tiraspol’de bulunan 14. Karargah’in askeri varligin1 geri
cekmesini istemistir. 1994’tea Moskova’da bir araya gelen iki tilke yetkilileri “Moldova
Cumhuriyeti toprakiarinda gegici olarak bulunan Rusya Federasyonu askeri
olusumlarinin yasal statiisii, usulii ve askeri olusumun geri ¢ekilmesinin zamanlamasi

anlasmasi” imzalanmistir®®®.

Tiraspol’de bulunan 14. Karargah’m bes yil icinde geri ¢ekilmesi bekleniyordu®®. Rus
ordusunun reformundan sonra, Rusya Genelkurmay Baskanligi1 direktifiyle 1 Temmuz
1995°te Transdinyester bolgesinde Rus Kuvvetleri Operasyonel Grubu Kurmustur.
Yonetim belgesine gore 14. Karargih lagvedilmis, komutan gérevinden alinmis ve bu
Karargah Rus Kuwvvetleri Operasyonel Grubu olarak yeniden adlandirilmistir. Rus
Kuvvetleri Operasyonel Grubu, Barist Koruma Grubu ile beraber operasyonlara
katilmak®®! ve Ribnitsa bolgesinin Kolbasna koyiinde bulunan yaklasik 1400 askerden
olusan ve 20 bin tondan fazla mihimmatin bulundugu askeri deponun korunmasi
amaglanmistir®®2, Burasi ilk olarak 1956 yilinda SSCB 14. Muhafiz Kombine Silah

Ordusu olarak iki piyade kolordu seklinde kurulmustur®®. Rus Kuvvetleri Operasyonel

57 A.V. Sokolov, a.g.m.

6% A V. Sokolov, a.g.m.

859 Kremlin, “Rasporyajenie Prezinda Rossiyskoy Federatsii ot 24.10.1994.9. n: 533-pr.”,
http://kremlin.ru/acts/bank/7139, 09.02.2018.

660 N. Deyadkov, a.g.m., s. 61-62.

861 Tansdinyester Savunma Bakanligi, 1 iyul 1995 goda bila obrazovana operativnaya gruppa rossiyskih
vosk v Pridnestrovye, http://www.mopmr.gospmr.org/index.php/o-sluzhbef/istoriya/1468-1-iyulya-1995-
goda-byla-obrazovana-operativnaya-gruppa-rossijskikh-vojsk-v-pridnestrove, 05.02.2018.

662 Rossiya snova "bryatsayet orujiyem" v nepriznannom Pridnestrov, https://www.ukrinform.ru/rubric-
world/2357593-rossia-snova-bracaet-oruziem-v-nepriznannom-pridnestrove.html, 06.02.2018.
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Grubu kurulmasina karsi ¢ikan Moldova Rusya’nin Transdinyester’de askeri varligim

korumak i¢in bunu yaptigini dile getirmistir®®,

Moldova’ya olan giivensizligi bahane ederek Rusya Savunma Bakanligi 1995°te
Transdinyester’de Baris1 Koruma Giicliniin egitimi i¢in bir merkez kurulmasina karar
vermistir. Catisma silireci boyunca uluslararasi kurumlarin ¢oziime yonelik katkilar
yeterli degildir. Mayis 1995°te Transdinyester’de AGIT elgisi Istvan Dyarmati barisi
korumak i¢in mevcut olan ii¢lii mekanizmaya AGIT’in &nemli bir rol oynayacagi dortlii
mekanizmaya degismesini giindeme getirmistir. Transdinyester mevcut olan ¢ergevede
yirlitilmesinden yana oldugunu sdylemistir. Fakat iki ay sonra Moldova ve
Transdinyester yetkilileri ¢oziime yonelik miizakerelere Rusya ve AGIT ile beraber
Ukrayna’nin da katilmasi i¢in Oneride bulunmuslardir. Ukrayna’nin Barisi Koruma
Gliciine katilimi uzun siire tartisilmistir. Boylece, Moldova’da taraflarin karisik barisi

koruma kuvvetleri olusturulmustur®®,

4.4.2. Taraflarin Esitligi Donemi (1997-2000).

8 Mayis 1997°de Moldova ve Transdinyester yetkilileri ve garantoér devletler Rusya,
Ukrayna ve AGIT dénem Bagkanlarinin katilimiyla “Moldova Cumhuriyeti ve
Transdinyester arasindaki iliskilerin normallesmesi temeli tizerine memorandum” yani
Primakov Memorandumu imzalanmistir®®, imzalanan memorandum 11 maddeden
olusmaktadir. imzalanan bu memorandumla ortak devlet, uluslararas: tiizel kisilik,
garantOr sistemi ve ekonomik 6zerklik gibi 6nemli kavramlar bulunmaktadir. Bunun

yaninda Baris1 Koruma Giigleri’nin varligmin devam etmesi belirlenmistir®®’.

24 Mayis 1997'de Moldova Cumhuriyeti ve Transdinyester yetkililerinin, 8 Mayis 1997
tarinli memorandumun erken uygulanmasina duyulan ihtiyagtan hareketle, Mutabakat
Muhtirasinin  biitiin maddelerinin yiiriirlige girmesini onaylamigs ve Memorandum
hiikiimlerini uygulamak i¢in mekanizmalar gelistirmeye karar vermistir. Miizakere

siirecini koordine ve temin etmek ve 4 Haziran 1997'de g¢alismaya baslamak icin

664 A.V. Sokolov, a.g.m.

665 A.V. Sokolov, a.g.m.

666 Moldova Hiikiimeti, Ukaz n: 112, ot 29.06.2001,
http://lex.justice.md/viewdoc.php?action=view&view=doc&id=287902&Ilang=2, 06.02.2018.
867 Tsukanova Olga Vladimirovna (a), a.g.m., s. 136.
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taraflarin komisyonlar1 kurulmasina karar verilmistir. Calisma gruplart igin taslak
anlagmalar asagidaki alanlarda planlanmistir: dis ekonomik faaliyetlerde, glimriik

hizmetlerinin etkilesimi, egitim konusunda ve sugla miicadelede®®®.

24 Mayis 1997 tarihli imzalanan protokole gore, 4 Haziran 1997°de taraflarin uzman
komisyonlari, ¢alisma diizenindeki sorunlarin ¢éziimii i¢in goriislerini yeniden baslatt1.
Eylil 1997'ye kadar diizenli olarak uzman toplantilar1 yapildi (12 Haziran, 3 Temmuz,
10 Temmuz, 17 Temmuz, 14 Agustos, 21 Agustos). Eyliil ayina kadar, AGIT tarafindan
Onerilen “Anlagsmanin nihai ¢6ziimii ve Moldova Cumbhuriyeti ile Transdinyester
arasindaki yetkilerin dagitimi1 hakkinda” taslak anlagma calismasi ¢ikmaza girmistir. 23
Eylil 1997°te Rusya Bagbakan yardimcist V. M. Serov ile Transdinyester bagkani
arasinda miizakerelerin sonuglarina gore Rusya, Moldova Cumbhuriyeti ve
Transdinyester heyet baskanlarmin toplantisinda protokol imzalanmistir. 10 Ekim
1997'de, Rusya, Ukrayna ve AGIT'in arabulucularinin katilimiyla, Moskova Bélgesinde
Moldova Cumbhuriyeti ve Transdinyester uzmanlar1 arasinda istisareler yapilmistir.
Onerilen taslak anlasma iizerinde daha fazla gelismeye ihtiyag oldugu sdyleyen

Transdinyester tarafi taslagini reddetmistir®®°.

Primakov Memorandumu, Moldova Cumbhuriyeti ile Transdinyester arasinda yetki
dagilimi ve yetki devri konusunda Anlagmanin gelistirilmesi i¢in temel belge olmustur.
Ancak, bu belgenin gelistirilmesinin onilindeki engel taraflarin "ortak devlet" kavramin
farkli yorumlamasi olmustur. Moldova tarafi, “ortak devlet” kavramini {initer devlet ve
Gagauz Ozerk Cumbhuriyeti &rneginde oldugu gibi Transdinyester’e de ozerklik
saglayan model gormiistiir. Kisineve gore, Ozerklik statiisii Transdinyester 6zel yapisini
gerceklestirecegi gibi Moldova halkinin birligini de korumus olur. Transdinyester ise
"ortak devlet" kavraminda iki egemen ve iki bagimsiz devlet, uluslararas: hukukta iki
esit yapmnin birlesmesi olarak goriiyor. Transdinyester, Moldova ile iliskilerin
konfederasyon seklinde olmasini istiyor. Fakat konfederasyon bazi egemen haklarin
yetkilerini devredilmesi anlamina gelmektedir. Eger egemen bir devletse ve heniiz

bagimsizliklarin1 kaybetmemis ise yetki devri s6z konusu olabilir. Yani her iki tarafin

668 Tsukanova Olga Vladimirovna (a), a.g.m., s. 136.
669 Tsukanova Olga Vladimirovna (a), a.g.m., s. 136.
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bagimsiz devletler olmasi durumunda bdyle secenek kabul edilebilir.5° Ancak
Transdinyester sorununda her iki taraf da bagimsiz olmadigi igin $S6z konusu

olmayabilir.

Moldova Cumhuriyeti, Rusya ve AGIT tarafindan yapilan taslak Anlasma iizerinde
daha fazla ¢aligma yapilmadi. 26 Ekim’de Kisinev’de yapilan BDT Devlet Bagkanlar
Zirvesi’nde Transdinyester temsilcilerinin katilimi olmamasina ragmen taslak anlagmay1
imzalama girisimi s6z konusu olmustur. 4 Aralik 1997°de uzmanlarin toplantist yeniden
baslamistir. Transdinyester tarafi, Moldova Cumbhuriyeti uzmanlaria “karsilikli
garantiler” yapisina iliskin Oneriyi iletmislerdir. 15 Ocak 1998 Moldova Cumhuriyeti
uzmanlar1 “Ortak bir devlet i¢inde tek bir ekonomik, sosyal, yasal alani eski haline
getirmek icin bazi ilkeler ve 6zel dnlemler” baslikli bir anlasma sunmustur. Daha 6nce
AGIT ve garantorlerin dnerdigi ama Memorandum hiikiimlerine uygun olmadigini ve

bunun Transdinyester i¢in kabul edilemez oldugunu bildirmistir®’.

17 Subat 1998’de Moldova Cumhuriyeti, Transdinyester ve Rusya liderlerinin, Ukrayna
ve AGIT temsilcilerinin katilimiyla yaptig1 ¢alisma toplantisinda, Moldova Cumhuriyeti
Cumhurbaskan1 ve Transdinyester yetkilileri taraflarin dis ekonomik faaliyetlerde,
giimriik hizmetlerinin etkilesimi, egitim ve sugla miicadele konularinda taslak belgeler
hazirlamaya karar verdikleri bir protokol imzaladilar. Taraflar, Ukrayna’nin barisi
koruma operasyonuna katilimi i¢in bir mekanizmanin gelistirilmesi ve Dubossar1 araba

kopriisiiniin agilmasi iizerinde anlagmistir®’2,

Transdinyester catismasinin ¢oziimii i¢in miizakere siirecinin yeniden baglamasi
Ukrayna Cumhurbaskan: L. Ku¢gma'nin girisimiyle 20 Mart 1998’de Odessa sehrinde
st diizey toplant1 gergeklesmistir. Toplantinin nihai belgesi, taraflarin yetki ve yetki
dagilimi, ortak ekonomik ve siyasi-yasal alan olusturmak i¢in ortak Onlemler alma
ihtiyacina odaklanmistir. Ancak, bu belgenin maddelerinden sadece giivenlik bolgesinin

yeniden diizenlenmesine iliskin anlagmalar uygulanmistir®3, Moldova, Transdinyester,

870 Problenm uregulirovaniya pridnestrovskogo konflikta, http://old.niss. gov.ua/book/perep/04.htm,
02.04.2018.

671 Tsukanova Olga Vladimirovna, (a), a.g.m., s. 136.

672 Tsukanova Olga Vladimirovna, (a), a.g.m., s. 136.

673 Perepelitsa Grigoriy Nikolayevig, Konflikt v Pridnestrovye. Prigini, problemi i prognoz razvitiya,
http://old.niss. gov.ua/book/Perep/index.htm, 23.02.2018.
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Rusya ve Ukrayna’nin katilimiyla gerceklesmistir. Bu goriismede Transdinyester’in

statiisii konusundaki taraflarin tutumlar1 sonugsuz birakmustir®’4,

Rus askeri varliginin sonlandirilmasi i¢in ugrasan Moldova ikili ve ti¢lii goriismeler
yoluyla sonu¢ alamayinca uluslararast orgiitlerden destek alma yoluna girmistir.
Moldova heyeti, AGIT iiyesi devletlere Rus askerinin ve silahlarinin Transdinyester’den

¢ekilmesi i¢in destek istemistir.

16 Temmuz 1999°da Ukrayna baskenti Kiev’de Moldova Cumhurbagkani,
Transdinyester yetkilisi, garantor iilkeler ve arabulucularin katilimiyla bir toplanti
gerceklestirilmistir. Sonug olarak Moldova Cumbhuriyeti ve Transdinyester arasindaki
iligkilerin normallesmesi i¢in bir bildiri imzalamislardir. Bu toplantida bes “ortak alan”
ortak smir, ortak ekonomi, hukuk, savunma ve sosyal alanlarin olusturulmasiyla ilgili
imzalar atilmistir. Bununla birlikte, Transdinyester ayr1 silahli kuvvetleri ve kendi
topraklarinda depolanan silah ve mihimmat ile ilgili kendi politikasini siirdiirme
konusunda 1srar ederken Moldova, tam tersine tek silahli kuvvetlere sahip olmaktan

yana oldugunu 1srar etmistir®’®.

¢) AGIT Istanbul Zirvesi

Kasim 1999°da AGIT istanbul Deklarasyonu’nda Rus askerlerinin kisa siirede diizenli
olarak geri ¢ekilmesi ve Transdinyester bolgesinde bulunan Rus askeri varliginin imha
edilmesiyle 1lgili ilerleme beklendigi vurgulanmistir. 2002 yili sonuna kadar Rus
kuvvetlerinin Moldova topraklarindan ¢ekilmesinin tamamlanmasinin  gerektigi
vurgulanmigtir. Geri ¢ekilme ve imha siirecini saglamak igin, siirecin seffafligini, mali
ve teknik yardim koordinasyonu saglamak icin Moldova'daki AGIT Misyonu goérev

alanim genisletmesi giindem olmustur®’®.

1999 AGIT Istanbul Zirvesi’de Avrupa Konvansiyonel Silahli Kuvvetler Antlagmasi

(AKKA) imzalanmistir. Bu antlagma cergevesinde tanklar, savas helikopterleri, ugaklar,

674 Tsukanova Olga Vladimirovna (b), “Etap1 Moldo-Pridnestrovskogo konflikta, Problem v
rossiyskom zakonadatelsstve”, 2/2011, https://cyberleninka.ru/article/v/etapy-moldovo-
pridnestrovskogo-konflikta, s. 247.

675 Tsukanova Olga Vladimirovna, (a), a.g.m., s. 137.

676 AGIT, Stambulskiy Dokument 1999 goda, https://www.osce.org/ru/mc/39573?download=true, s. 52-
53.10.12.2017.
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zirthli araglar ve 100 mm’den fazla bir kalibre iizerine kisitlama getirmistir. Rusya bu
bes kategoriden olusan silahlarin1 Transdinyester’den ¢ikarmayi iistlenmistir. Rusya, 31
Aralik 2001’e kadar Transdinyester bolgesindeki silahlarin ve agir ekipmanlarin
cikarilmasi, 31 Aralik 2002’e¢ kadar askerler ve askeri varligmmin ¢ikartilmasi
beklenmistir.®’” 16 Kasim 1999°da 13 vagon askeri ekipman Tiraspol’den ayrilmistir.
Moldova AGIT Misyon temsilcileri ve gazetecilerin gdzetiminde tank ve zirhli personel
tagtyicilar1 gibi askeri teghizatlar imha edilmistir. Ancak Rus askeri silahlarin

tamaminin Transdinyester’den ¢ikartilmasi durdurulmustur.
4.4.3. Catismaci Donem (2000-2005)

17 Temmuz 2000°de AGIT Daimi Konsey toplantisinda Rus birlikleri ve 14.
Karargah’ta bulunan silahlarin geri gekilmesi giindeme gelmistir. Rusya bu toplantida
2002 yilina kadar birliklerin ve silahlarin ¢ekilmesiyle ilgili bir takvim sunulmustur.®’®
2000-2001 doneminde Rusya 141 adet topgu ve zirhli arag ve ayni zamanda, AKKA
tarafindan smirlandirilan 108 T-64 tank ve 139 askeri ekipmanin imhasim
gerceklestirmistir. 2002-2003 doneminde Rus ordusu, AKKA kapsaminda kisitlamalara

tabi olmayan 51 adet zirhl1 aracin imhasim gerceklestirdi®’®.

Haziran 2003’te AGIT iiyelerine Hollanda Baskanlig1 tarafindan hazirlanan
“Moldova'daki Barisin Giiclendirilmesi Misyonu” baslikli (“Hollanda inisiyatif”) resmi
olmayan bir belge gonderilmistir. Resmi olmayan bu belgede gecis donemi boyunca
(Transdinyester sorunun nihai ¢6ziimii konusunda bir anlagmaya varildiktan sonra)
AGIT kontrolii altinda Barist Koruma Giigleri olusturarak siyasi ¢dziimiin
uygulanmasini izlemek ve desteklemek uluslararasi bir sivil misyona birakilmalidir.
Transdinyester sorunundaki Baris Giicli Misyonu inisiyatifinin Rusya’dan alinarak AB

elinde olmas1 6ngdriilmiistiir®® .

Rusya, bu Onerinin gayri resmi bir belge olmasindan dolay: sert tepki vermistir. Rus

Disisleri Bakanligi Sozciisii A. Yakovenko siyasi anlagsmanin belirlenmesine kadar

677 David Gasparyan, a.g.m., s. 175.

678 perepelitsa Grigoriy Nskolayevig, a.g.m.

679 AGIT, Missiya OBSE v Moldove informatsionnty listok,
https://www.osce.org/ru/moldova/86214?download=true, 18.02.2018.

680 A V. Devyatkov, “Memorandum Kozaka” v istorii pridnestrovskogo uregulirovaniya, BBK 63.3
(4Mol5) 6 4-6, http://izvestia.asu.ru/2010/4-2/hist/ TheNewsOfASU-2010-4-2-hist-08.pdf, s. 53-54.
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“etkinligi on yili agkin bir siiredir onaylanmig ve hi¢ kimsenin sorguya ¢cekmedigi”
sekilde ¢aligmaya devam edecegi cevabini vermistir. Hollanda inisiyatifinde giindeme
gelen bu oOneri Rusya’yr harekete gecirmistir. Transdinyester, Rusya i¢in stratejik
mesele haline gelmistir. Temmuz 2003°te Rusya Devlet Baskani'nin gérevlendirdigi iki
temsilcisi Aleksandr Volosin ve Dmitriy Kozak Moldova'y: ziyaret etmistir. A. Volosin,
V. Voronin ile yaptig1 goriigmede, askeri {is olmasa da Rusya'nin garantdr operasyonu

cercevesinde Moldova'da askeri birlik konuslandirmaya hazir olduklarini iletmistir®8!.

D. Kozak, gizlilik i¢inde Agustos-Kasim aylarinda Kisinev ve Tiraspol arasinda bir
“mekik diplomasisi” gercgeklestirdi ve Transdinyester ve Moldova'nin ¢atismanin
¢ozlimil i¢in yaklagimlarini koordine etti. D. Kozak'in gérevi Rusya'nin himayesi altinda
nihai bir siyasi ¢oziime kavugmak ve sonugta Rus kontenjaninin askeri garantisi temeli
oldugunu acikca bildirmistir.®?Bu girisimler sonucu imzalanmasi planlanan
memorandum “Birlesik devlet yapisinin ana ilkeleri tizerine bir mutabakat" bir diger adi

ise D. Kozak’1n gosterdigi cabalardan dolay1 “Kozak Memorandumu” denilmistir. 53

Eyliil 2003’te donemin AGIT baskani1 Jaap de Hoop Scheffer ile V. Voronin gériisme
gerceklestirmistir. Goriismede agiklamada bulunan AGIT baskani J.H. Scheffer, Barist
Koruma Giicii’niin AGIT kontroliine gegmesini ve AB, Rusya ve diger iilkelerden gelen
cok uluslu birliklerden olmasi gerektigini ifade etmistir. D. Kozak, Moldova ve
Transdinyester arasindaki memorandum hizli bir sekilde imzalanmasini istiyordu. D.
Kozak ilgili metni taraflara iletmistir. 18 Kasim 2003°te J. H. Scheffer yaptigi
aciklamada metnin incelenecegi, onceki metinlerle karsilastirma yapilacagi, analiz i¢in
zamana ihtiya¢ oldugunu ve konuyla ilgili tiim taraflarla konusmay1 planladigini
sOylemistir. Rusya’nin bu girisimiyle Transdinyester sorununun uluslararasilagmasini
engellemek ve askeri varligim1 Baris1t Koruma Giicii adi altinda korumay1 hedefledigi

anlasilmistir®®.

Rus tarafi, V. Voronin yanina gelen diplomatin bu memorandumu imzalamamasi i¢in

baski yapan kisi oldugunu iddia etmistir. Ayn1 giin AGIT agiklamasinda Rusya’nin

881 A.V. Devyatkov, a.g.m., s. 54.

682 A.V. Devyatkov, a.g.m., s. 54.

683 "Memorandum Kozaka": Rossiyskiy plan obyedinenya Moldovi i Pridnestrovya,
https://regnum.ru/news/458547.html, 03.04.2018.

684 A V. Devyatkov, a.g.m., s. 55.
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teklif ettigi ¢ozlim Oneri metni lyeler tarafindan uzlagmaya varilmadigi dolayisiyla
desteklenmedigi acgiklamasinda bulunmustur. Bdylelikle, Transdinyester sorunun
¢Ozlimii konusunda en kapsamli belge olan Kozak Memorandumu'nun imzalanamamasi

Rus-Bat celiskilerinin bir sonucu olmustur®®.

24 Kasim 2003’te V. Voronin ve ABD’nin Moldova biiyiikelgisiyle bir araya gelmis ve
AGIT bagkan1 J. H. Scheffer ile AB Dis ve Savunma politikas1 temsilcisiyle telefonla
goriismeleri olmustur®®®, Fakat imzalarin atilmasina saatler kala V. Voronin, D. Kozak’1
arayarak bir diplomatin yanina geldigini ve memorandumu imzalamaktan vazgectigini

sOylemistir®®’

. Kozak Memorandumu’nda Bati’nin ve Moldova’nin rahatsiz oldugu
vel8 maddede belirttigi gibi federasyon sisteminin tam anlamiyla oturtulmasina kadar
bu gecis donemi siiresince barisi Korumak i¢in 2000 Rus askerinin 2020 yilina kadar
bolgede kalacagi maddesi konulmustur. Ikinci ise 15 maddede Federasyon sinirlari
icerisinde Rusganin resmi dil olmasi, tim devlet kurumlarinda kullanilmasi ve

Anayasa’ya eklenmesi istenmistir®®®,

Subat 2003’te Transdinyester liderlerinin AB topraklarina girisi smirlandirilmastir.
2004’te ise ABD ve AB, Transdinyester’e karsi yasaklilar listesini genigletmistir.
Yasaklilar listesi igor Smirnov, iki oglu ve iist diizey ydneticilerini kapsamistir.
Transdinyester yetkililerini Latin alfabesiyle egitim yapildigit Moldova okullarini tehdit
ve kapatmadan dolayr suclu olduklarmm iddia etmekteydiler®®. 22 Nisan 2005’te
GUAM Kisinev Zirvesinde “taninmayan” devletler giindem olmustur. GUAM iilkelerin
siirlar1 igerisinde dort catigma bolgeleri bulunmaktadir: Transdinyester, Karabag,
Abhazya, Kuzey Osetya ve Kirim sorunu. Kisinev Zirvesinde V. Yusenko iniyatif
alarak Transdinyester sorununun ¢oziimii i¢in 7 maddelik Ukrayna Plan1 (Yusenko

Plan1) ¢6ziim plan/énerisinde bulunmustur®®.

685 A V. Dyarkov, a.g.m., s. 55-56.

686 A V. Dyarkov, a.g.m., s. 55.

887 Andrey Kolesnikov, “Dmitriy Kozak: on prosil progeniya i nazival sebya obmansikov”,
https://www.kommersant.ru/doc/629697, 12.03.2018.

688 "Memorandum Kozaka": Rossiyskiy plan obyedineniya Moldovi i Pridnestrovya,
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889 David Gasparyan, a.g.m., s. 179.

69 D.A. Belagenko, a.g.m., s. 12-13. Detayh blgi i¢in bakiniz: Ukrayna Plam (Yusenko Plani) Davit
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16-17 Mayis 2005’te Ukrayna’nin Vinnitsya ilinde catigsan taraflar ve arabulucular
arasinda bir danisma cercevesinde bir goriismesi yapilmistir. Toplantinin ana konusunu
Ukrayna’nin sunmus oldugu oneriydi. Bu &neriye AGIT olumlu bakmis, Moldova
Cumbhuriyeti, Transdinyester, AGIT ve Ukraynamin temsilcileri, AB ve ABD’nin
miizakere siirecine gozlemci olarak katilmasina karar vermistir. Transdinyester, V.
Yusenko’nun Onerisine ilk basta olumlu karsilamis fakat ABD ve AB’nin de dahil
oldugu miizakere formatinin genislemesinden rahatsiz olmus ve demokratiklesme
planin1 reddetmistir. 10 Haziran 2005’te Moldova Cumbhuriyeti Parlamentosu
Transdinyester sorununa yonelik Ukrayna plani/6nerisini  kabul etti§ini ve
demokratiklesme ve Transdinyester bolgesinin askersizlestirilmesi ilke ve sartlarini

kabul ettigini duyurmustur®?,

Ukrayna Plan’n1 tamamlamak ve gelistirmek i¢cin Moldova Parlamentosuna bir dizi
oneri sunulmustur. Bunlardan biri Moldova-Ukrayna sinirinin Transdinyester bolgesinin
giiclendirilmesi icin tedbirlerin alinmasiydi. 22 Temmuz'da Moldova Cumhuriyeti
Parlamentosu, iki okumada Transdinyester Bolgesinin Ozel Hukuki Statiisiine Iligkin
Temel Hilkiimler Yasasmni kabul etti. Yasa tasarisi Moldova Cumbhuriyeti
Cumhurbagkan1 Vladimir Voronin tarafindan sunuldu ve tiim parlamenter gruplarin
temsilcilerinin katilimiyla 6zel meclis komisyonu iiyeleri tarafindan kabul edilen

hiikiimler iceriyordu®®.

30 Temmuz 2005’te Moldova Hiikiimeti iki karar almistir. Birincisi Transdinyester
niifusu i¢im temel garantilerin onaylanmasi ve Transdinyester’in dis ticaret faaliyeti ile
ilgili diizenlemedir. Parlamento tarafindan 22 Temmuz 2005'te kabul edilen
Transdinyester Ozel Hukuki Statiisiine Iliskin Temel Hiikiimler Kanunu’nun
uygulanmasinda Cumhurbagkani Vladimir Voronin inisiyatifinde kararlar kabul
edilmistir. Daha 6nce Ukrayna hiikiimeti, Moldova-Ukrayna sinirindaki ithalat-ihracat
rejimini diizene sokmak i¢in heniiz yiirtirliige girmemis bir dizi karar kabul etmistir. Bu
kararla birlikte Molodva mallarinin taginmasina izin verilecek, ancak Moldova damgali

gimriik belgeleri varsa ve Transdinyester’den gelen mallar Ukrayna topraklarina

891 Prohnitskiy, Botsan, Oprunenko ve Gotisan, a.g.m., s. 34.
892 Prohnitskiy, Botsan, Oprunenko ve Gotisan, a.g.m., s. 34.

218



girebilmesi i¢in Moldova giimriiklerinin bulundugu kontrol noktalarindan kabul

edilecektir®®,

22 Temmuz 2005’te Moldova tarafindan iki karar alinmistir. 1. Moldova Cumhuriyeti
iginde Ozel bir yasal statiiye sahip 6zerk idari-bolgesel birim-Transdinyester kuruldugu,
2. Bolgenin AGIT Istanbul Zirvesi (1999) yapilan taahhiitlerin Rusya tarafindan
uygulanmast yani bdlgenin askersizlestirilmesi ve demokratiklesmesi gerektigi
olmustur.®* 30 Aralik 2005°’te Moldova ve Ukrayna yetkilileri ortak bir bildiri
benimsemistir. Buna gore 25 Ocak 2006’dan itibaren Moldova smirindaki mallarin
Ukrayna ile smir gegisleri sadece Moldova glimriiklerinin bulundugu kontrol

noktalaridan kabul edilmistir®®.

7 Ekim 2005°te Avrupa Dis Iliskiler ve Avrupa Komsuluk Politikas1 Komiseri Benita
Ferrero-Ualder, Moldova Cumhuriyetinin Disisleri ve Avrupa Entegrasyonu Bakani
Andrey Stratan, Ukrayna Digisleri Bakani Boris Tarasyuk arasinda AB, Moldova
Cumhuriyeti ve Ukrayna arasindaki Sinirda Destek Misyonu iizerine bir Mutabakat
Anlagmasi1 imzalanmistir. 30 Kasimda 2005’te AB Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi
Temsilcisi ve Avrupa Dis Iliskiler ve Avrupa Komsuluk Politikas1 Komiseri Moldova-
Ukrayna smirinda AB Destek Misyonu agtilar. Toérene Moldova ve Ukrayna Disisleri
Bakanlar1 da katilmigtir. Transdinyester dahil olmak tizere sinirda kagakgilik, trafik ve
giimriik ihlallerinin 6nlenmesine yardim etmektir. Gorev siliresini uzatma iki yil i¢in

tasarlanmistir ve misyon merkezi Odessa’ya acilmistir 5%

89 Moldova hiikiimeti, ZAKON Nr. 173 ot 22.07.2005, ob osnovnih polojeniyah osobogo pravovogo
statusa naselennih punktov levoberejye Dnestra (Pridnestrovya), 02.02.2018.

% a.g.k.

6% ag.k.

6% Prohnitskiy, Botsan, Oprunenko ve Gotisan, a.g.m., s. 36.
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Moldova ve Ukrayna’va AB Smur Destek Misyvonu (EUBANM)

- 8 b )

{W‘ ;
- ’
=5 e TR T, > d .
- ~ ’ o
Poccowars !

———

Oranaa 4 .
Henbre
Mareaeang " ‘ ﬁ & Morwmen-Tlogonbenmin ~,
(;ﬂ Ve
pasa napea” gl Yrpauna
A U 4
i krayn
o

——
e 7 1 MpeACTABKTEALCTEO
CUBAM s Monpope

o § Tranzdinyester
r EUBAM Merkezi |
‘E EUBAM Temsilciligi
> .

@ EUBAM Saha Ofisi

@ Ortal Yonetilen Sinr
Geciz Noltalan

T8 saha Ofisi Altbslimi J

Karadeniz
YepHoe MO

Sekil 23: AB Sinir Destek Misyonu (UEBAM)

Kaynak: UEBAM, 1 Aralik 2016-30 Kasim 2017 Yillik Rapor, http://feubam.org/wp-
content/uploads/2018/03/Report_2017_RUS.pdf, 21.03.2018.

4.4.4. Miizakere Siirecinin Uluslararasilasma Donemi (2006-...)

28 Subat 2006 tarihinden itibaren 5+2 formatindaki miizakere siireci ¢itkmaza girmistir.
Moldova ve Ukrayna’nin yeni diizenlemesi ile Transdinyester’e karsi ekonomik abluka
s6z konusu olmustur. Buna kars1 Transdinyester ve Rusya arasindaki sosyo-ekonomik

iligkiler yeni bir diizeye cikmigtir.%7

23 Mayis 2006’da “Jukov-Smirnov” Protokolii imzalanmistir. Transdinyester

mevzuatinin - Rusya mevzuatlarina uyumlastirilmasina  dair calisma  gruplar

897 Nazarenko Yevgeniy, “Referendum 2006 goda v Pridnestrovye: Predposilki i sovremennost
(politiko-pravovoy analiz)”, http://eurasian.su/article/referendum-2006-goda-v-pridnestrove,
20.03.2018.
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olusturulmasi kararlastirilmistir.%®® Rusya tarafindan Basbakan Yardimcis1 A. D. Jukov
ve Transdinyester cumhurbaskan1 I. Smirnov arasinda yasamimn her alaninda ikili
iliskilerin gelistirilmesi protokolii imzalanmistir. Bu protokol 7 maddeden olusmaktadir,
Adalet Bakanligi ve Disisleri Bakanliklarinin bu g¢alisma gruplarina dahil edilmesi
kararlagtirllmistir. 10 Agustos 2006°da bdliimler arasi1 ¢alisma gruplart yonetmelikleri

onaylanmustir; ancak 17 Eyliil 20062da siireg yeni bir seviyeye gelmistir®®®.

Kisinev’in Kozak Memorandumunu reddetmesi ve Yusenko Plani’na tek tarafli kabul
etmesine tepki olarak Transdinyester,’® 17 Eyliil 2016°da Transdinyester bolgesinde
referandum yapilmasina karar verilmistir. Referandumda iki soru sorulmustur: 1.
Transdinyester’in bagimsizligini destekliyor musunuz ve daha sonra Rusya’ya serbestge
katilmasin1 destekliyor musunuz? 2. Transdinyester’in bagimsizligindan vazge¢mesi ve
Moldova Cumhuriyeti’ne katilmasini destekliyor musunuz’®? 17 Eyliil 2006’da yapilan
referandum sonucu oy dagilimi sdyle agiklanabilir: Birinci soruya 301.332 (%97.2) kisi
evet, 5.905 (1.9) kisi hayir oyu kullanmistir%?,

Transdinyester’de yapilan referandum, Ukrayna, Moldova, Romanya, AB, AGIT,
Avrupa Konseyi, ABD vb. devlet ve aktorler tarafindan gegersiz sayilmistir. Fakat 7
Ekim 2006’da Rusya Devlet Duma’s1 bildiri yaymlamistir. Bidiride “Transdinyester’de
yapilan referandum sonuglari, uluslararasi toplum tarafindan dikkate alinmasi,
ekonomik durumu iyilestirmeye ve dis ekonomik faaliyete yonelik kisitlamalar
kaldirmaya yonelik c¢abalari desteklediklerini ve bdlgede istikrar ve giivenligin
saglanmasi i¢in Rus Barisi Koruma Giigleri’nin 6nemine deginilmistir. Devlet Duma’si,

“Rusya’nin Transdinyester halkinin 6zgiir iradesi 1s1ginda politika insa etmesine

6% O sozdanii mejvedomstvennoy rabogey gruppi po voprosam garmonizatsii zakonodatelstva

Pridnestrovskoy Moldavskoy Respubliki s zakonodatelstvom Rossiyskoy federatsii, 3 iyulya

2006 gr. N 336, https://ulpmr.ru/ul/show/LyrUiGvoSP2CVC0B2WkauDTUdBglY53Qc2dE=,
21.03.2018.

69 Nazarenko Yevgeniy, a.g.m.

"0 Viktor Silenko, “Plan Dodona po Pridnestrovyu i pesrspektivi mirnogo uregulirovaniya na
Donbase”, http://www.vitrenko.org/article/33144, 20.03.2018.

1 Ob obyvlenii i provedenii referenduma Pridnestrovskoy Moldavskoy Respubliki po voprosu
vzaimootnoseniy s Rossiyskoy federatsiyev i Respublikoy Moldova, 14 iyul 2006 Ne 266 SAZ 06-29,
https://www.ulpmr.ru/ul/show/IlJSh2Vej TZ9kNYUXgiY p4tU4rGze3P+r908=, 21.03.2018.

792 Transdinyester DIB, Pridnestrovskaya Moldavskaya Respublika,

http://mfa-pmr.org/ru/hLy, 22.03.2018.
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inaniyor” denmistir. Bu sekilde 1 Aralik 1991°de yapilan ilk bagimsizlik referandumu

ile 17 Eyliil 2006 da yapilan referandum sonuglart hemen hemen aynidir’®,

5+2 formatinda ki miizakere siireci 2006’dan itibaren duraklama silirecine girmistir.
Hem Rusya hem de AB diyalog kanallar1 bulmak i¢in girisimlerde bulunmustur. 2008
yilinda taraflarin politik olmayan konularda AB’nin yardimi ile sektdrel gruplar
olusturulmaya baslanmistir’®. Diger yandan Rusya inisiyatifi ile 18 Mart 2008 de
Rusya, Moldova ve Transdinyester cumhurbagkanlar1 arasinda {ic¢lii goriisme
gerceklesmistir. Bu goriismede Transdinyester tarafi Moldova cumhurbagkanina 6
maddeden olusan anlasma metni sunmustur.’® 24 Aralik 2008’de V. Voronin ve 1.
Smirnov Tiraspol’de bir araya gelmistir. Bu goriismede V. Voronin Kisinev adina bir
teklif paketi sunmustur. Ancak goriisme olumlu gegtigi soylenemez ¢linkii 5+2
formatinda miizakere siirecini yeniden baslatilmasi iizerinde anlagma saglanamamustir.
En azindan ikinci goriismenin Mart 2009°da 2+1 formatinda (Moldova, Transdinyester,

Rusya) istisarelerin devam etme karar1 almislardir®.

18 Mart 2009’da Moskova’da Rusya, Moldova ve Transdinyester cumhurbagkanlar
tcli goriisme gergeklesmistir. Bu goriismede 5+2 formatinda miizakerelerin yeniden
baslanmasini iizerinde anlasan V. Voronin ve I. Smirnov kisa bir tarihte tekrar
Tiraspol’de bir araya gelmeleri kararlastirmistir. Moldova’da yapilan parlamento
secimlerinden 1i¢ hafta Once yapilan Moskova goriismesinde bir bildiri

yaymlanmgtir’”’. Bildiride alinan kararlar soyledir:

1. Taraflar, Transdinyester catismasinin siyasi ¢Oziimii konusunda miizakere
stirecini yogunlastirmak amaciyla dogrudan temaslarini siirdiireceklerdir.

2. Taraflar, sosyal, ekonomik ve insani alanlarda Transdinyester iizerinde gliven
artirict Onlemler gelistirmek ve isbirligi gelistirmek i¢in uzman gruplarimin

caligmalarin1 yogunlastiracaklardir.

93 Nazarenko Yevgeniy, a.g.m.

04 Sornikov 1.P., a.g.m., s. 15-16.

7% Transdinyester DIB, Igor Smirnov vrugil Vladimiru Voroninu soglaseniye ob osnovah sistemi garantiy
v moldo-pridnestrovskom uregulirovaniy, http://mfa-pmr.org/ru/CGj, 22.03.2018.

706 prezident Moldavii i lider Pridnestrovya ne dogovorilis o vozobnovlenii peregovorov 5+2,
https://ru.sputnik.az/news/20081224/42647125.html, 22.03.2018.

97 Yevgeniy Soral, “Zamerzgiy Dnestr”, http://newsmaker.md/rus/novosti/zamerzshiy-dnestr-
spetsproekt-nm-34849, 22.03.2018.
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3. Taraflar, “5+2” format1 (Moldova, Transdinyester-catigmanin taraflari, Rusya,
Ukrayna-garantér iilkeler, AGiT-arabulucu, AB ve ABD gozlemci) iizerinde
yapilan miizakere siireci ¢ercevesinde siyasi konulardaki daimi goériismenin
onemini teyit etmektedir. Taraflar, "5+2" formatindaki tiim katilimcilar1 bu
kosullarin olusturulmasina katkida bulunmaya ¢agirida bulunacaklardir.

4. Taraflar Baris1 Koruma operasyonlarmin bélgenin istikrari i¢in énemi ve AGIT
semsiyesi altinda Baris1 Koruma operasyonlarina doniistiireceklerdir.

5. Taraflar Rusya’nin arabuluculuk girisimleri i¢in memnuniyetlerini ifade

ederler’08,

09 Eyliil 2009°da “Giiven Artirict Onlemler ve Isbirliginin Gelistirilmesi I¢in Uzman

(Calisma Gruplar1) Genel Diizenlemeleri” imzalanmistir’®

. V. Voronin’in bu girisimini
elestiren muhalefet Transdinyester’e taviz verildigini iddia etmislerdir. Moskova
goriismesi Bati tarafindan da tepki ¢cekmistir.”'° Moldova Cumhuriyeti Cumhurbaskani
Vladimir Voronin, bir sonraki cumhurbaskanligi segimlerini beklemeden, 11 Eyliil 2009
tarihinde resmen istifasin1 aciklamis.”*! 30 Aralik 2010°da Meclis Baskani segilen

Nikolae Timofti gecici olarak Cumhurbaskanlig1 gérevine baglamistir’*2,

5 Haziran 2010’da Almanya’nin Mezeberg kentinde donemin Rusya Bagbakani Dmitriy
Medvedev ve Almanya Basbakan1i Angela Merkel dis politika ve glivenlik konusunda
bir araya gelmistir. Gorlismenin 6nemli maddelerinden biri Transdinyester ¢atisma
¢oziimii konusu olmustur. Ikili goriismede D. Medvedev, 5+2 formatin devam
edilmesini arzu ettiklerini veya yeni katilimlar olabilecegini ifade etmistir.”™ Bu
gorimsmede D. Medvedev ve A. Merkel, Rusya ve AB dis isleri bakanlig1 seviyesinde
bir komite olusturulmasi ve bu yeni formatta Transdinyester ¢oziimii hedeflenmistir. Bu

girisim sonucunda iki taraf bir memorandum imzalamistir.”** 2009-2011 yillarinda

798 Baris Giicii, http://www.okk-pridnestrovie.org/dokument-3.htm, 06.11.2017.

99 Obsiy reglament ekspertnih (rabogih) grup po meram ukrepleniya doveriya i razvitiyu
vzaimodeystviya, http://mid.gospmr.org/ru/Ndp, 22.03.2018.

"0 Yevgeniy Soral, a.g.m.,

"1 Kseniya Florya, “Pyat prezidentov Respubliki Moldova”,
https://noi.md/ru/news_id/201630?simple=1, 09.03.2018.

12 prezidentura Respubliki Moldova, http://www.presedinte.md/rus/presidency, 2018.
13 Filip Remler, “Bezrezultatniye peregovori: Rossiya i Germaniya ne nasli obsiy yazik”,
https://carnegie.ru/2013/08/21/ru-pub-52807, 09.03.2018.

714 Pavligenko napomnila o pimse Merkel,
http://www.vesti.md/?mod=news&id=15105#sthash.2scjaZY?2.dpbs, 09.03.2018.

223


http://www.okk-pridnestrovie.org/dokument-3.htm
http://mid.gospmr.org/ru/Ndp
https://noi.md/ru/news_id/201630?simple=1
http://www.presedinte.md/rus/presidency
https://carnegie.ru/2013/08/21/ru-pub-52807
http://www.vesti.md/?mod=news&id=15105#sthash.2scjaZY2.dpbs

anaysal kriz patlak vermistir ve Moldova Cumhurbagkanini segmek imkansiz hale
gelmistir. Ulke icerisinde meydana gelen bu kriz Transdinyester ¢dziimii konusunda da

yetersiz kalmistir. Bunun baslica nedeni muhatabin olmamasi olmustur.

Transdinyester Bolgesi’nde Miizakere Siireci Cergevesinde Siyasi Konularda Daimi

Toplantist

Tam bes yil aradan sonra 2006’da resmi olarak 4 Nisan Moskova goriismeleri, 21
Haziran Moskova goriismeleri’*®, 8-9 Eyliil 2011°de AGIT himayesinde Almanya’nin
Bad Reichenhall kentinde yapilan konferans,’*® 30 Kasim-1 Aralik 2011°de Vilnius’ta
5+2 formatinda goriisme olmustur.”t” Bu goriismelerde ¢oziim konusunda herhangi bir
gelisme olmamustir; ancak 30 Mart 2012°de imzalanan protokol hakkinda fikir aligverisi
olmustur. Ayn1 sekilde 28-29 Subat 2012°de Dublin’de bir araya gelinmis ve ortak bir
karar alimmamustir.”*® Bu toplantida taraflarin esitligi giindeme gelmistir ancak Moldova
adina agiklama yapan Basbakan Yardimcisi Yevgeniy Karpov 5+2 formatindaki esitligi
hukuki statiideki esitlik anlamina gelmemesi gerektigini ifade etmistir. Buradaki
esitligin hukuki statiide olmadigini fakat ¢oziim i¢in yapilan teklifler konusunda

esitligin sz konusu olabilecegini sdylemistir’*®.

30 Mart 2012’de ekonomik faaliyetlerin 6zgiirliglinii engelleyen nedenleri ortadan
kaldirmak ve sosyal ve ekonomik alanda etkilesimi gelistirmek i¢in "Transdinyester
Bolgesinde Tam Donanimli Yiikk Demiryolu Tasimacilimin Yenilenmesi Ilkeleri
Uzerine" protokolii imzalanmistir’?®. Bu protokol ile beraber Transdinyester’e kars

uzun zamandir koseye sikistiran demiryolu blokaji ortadan kalkmis oldu. Daha sonra

15 Zayavleniye Ministerstva inostrannih del Pridnestrovskoy Moldovskoy Respubliki v svyazi s
namegennimi na 21 1yunya 2011 goda konsultatsiyami po moldo-pridnestrovskomu uregulirovaniyu,
http://mfa-pmr.org/ru/RjF, 09.03.2018.

161, Letyaga, “V Germanii moldo skaya storona sdelala popitku postavit pod somneniye kagestvo
obrazovaniya v Pridnestrovye”,
http://www.olvial.idknet.com/index.php?option=com_content&view=article&id=16262:2011-09-13-09-
04-15&catid=35:politik, 09.03.2018.

17 Vitaliy Ignatye, “Pyatiletiye vozobnovleniya 5+2: situatsiya i perspektivi”, editor: K.Zatulin,
moldovo-pridnestrovskiy region, Institut stran SNG, Yanvar-fevral, Ne 1-2 (36-37), 2017,
http://www.materik.ru/upload/iblock/f3c/f3c579f179266b1ea68ad6241f7d06ff.pdf, s. 83.

718 28-29 Fevral v Dubline prosli peregovori v formate 5+2 po pridnestrovskomu uregulirovaniyu,
https://www.kp.md/online/news/1094070/, 26.02.2018.

9 Doras Viktor, Pridnestrovskaya problema. Vstrega v Vene,
https://ava.md/2012/05/02/pridnestrovskaya-problema-vstrecha-v/, 26.03.2018.

720 Tekst protokolnogo reseniya “O printsipah vozobnovleniya polnotsennogo gruzovogo
jeleznodorojnogo soobseniya gerez territeriyu Pridnestrovya”, http://mid.gospmr.org/ru/xDk, 10.03.2018.
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Dublin goriismesinde taraflarin esitligini reddeden Moldova, 17-18 Nisan 2012’de
Viyana’da tekrar bir araya gelmis ve taraflarin esitligini kabul ederek goriismelere

devam edilmesine onay vermistir’%..

13 Temmuz 2012°de Viyana’da “Transdinyester Bolgesinde Miizakere Siireci
Cercevesinde Siyasi Konularda Daimi Toplant1” yapilmistir. Moldova, Transdinyester,
Rusya, Ukrayna ve AGIT temsilcilerinin katildig1 toplantida iki karar almmustir: 1.
Transdinyester Bolgesinde Miizakere Siireci Cergevesinde Siyasi Konularda Daimi
Toplantisi ilke ve yontemleri belirlenmistir. 2. Resmi miizakere siireci i¢in glindem

olusturmaktir hdeflenmistir’22,

Taraflar ve arabulucular miizakereleri yiriitmek igin ilkeleri ve yontemleri kabul
edilerek taraflarin esitligi ve on kosul sarti kaldirilmistir. Burada ii¢ paket miizakere
slireci onaylanmustir. Birinci paket Sosyo-Ekonomik Sorunlari; ikinci paket Genel Yasal
ve Insani Yardim Sorunlari ve Insan Haklari; iiciincii paket Siyasi ve Giivenlik
Sorunlari dahil olmak iizere kapsamli ¢oziimdiir. Uciincii paket yeterli giiven seviyesine
ulasildiktan sonra Transdinyester’in statlisii de siyasi bir ¢oziime kavusmustur. Bu
miizakere siireci sirasinda, karayolu altyapisinin yenilenmesi ve insasi, yeni ulasim
yollariin agilmasi, telekomiinikasyon, hareket o6zgiirligli, Transdinyester bolgesinde
Moldova okullarinin ¢alismasi ve nehrin ¢evre kosullart ile ilgili olanlar dahil olmak
tizere bir kismi birinci paket Sosyo-Ekonomik Sorunlari cercevesinde ¢oziilmeye

baslamistir. Bu siirecte 80°den fazla belge imzalanmugtir’?,

2012-2014 Tarihleri arasinda miizakere siireci sosyal konular {izerine yogunlasmistir.
Bu siirecte sosyo-ekonomik, insani yardim sorular1 ve insan haklar1 sorunlar taraflar
arasinda ¢Oziime kavusturulmaya calisilmistir. Taraflar arasinda goriisiilen konularin
hepsi ¢6ziime kavusturulmamasina ragmen Moldova-Transdinyester yarasinda ki
yakinlagsma s6z konusu olmustur. Bu sekilde arabulucular ve gézlemci taraflarin ¢6ziim

icin giiven ortami1 olusmasma katki saglamistir. Taraflarin gelistirdigi “Kiiciik

721 Vladimir Sandutsa, “Kisinev i Tiraspol dogovorilis o peregovorah na osnove ravenstva”,
https://ria.ru/world/20120418/629412458.html?id=?id=, 10.03.2018.

722 Transdinyester DIiB, Protokol zasedaniya «Postoyannogo sovesaniya po politiceskim voprosam v
ramkah peregovornogo protsessa, http://mid.gospmr.org/ru/mfG, 23.03.2018.

2 S, Lavrenov, “Pridnestrovskogo uregulirovaniye: Sostoyaniye i perspektivi”, http://www.eurasian-
defence.ru/?g=analitika/s-lavrenov-pridnestrovskoe, 15.03.2018.
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adimlar”’?*

paradigmasi istikrarlt bir sekilde sonuc¢ alinmaya baslanmistir. 2014 Yil
ortalarinda iki taraf arasindaki diyalog bozulmaya baglamigtir. Bunun en Onemli
nedenlerinden biri Rusya-Ukrayna arasinda meydana gelen Kirim sorunu olmustur.
Bunun yaninda Rusya ve Bati arasindaki iliskiler de gergin bir atmosfere girmistir.
Diger taraftan ABD ve AB iiyelerinin Rusya ile olan iliskileri dogal olarak Moldova-

Transdinyester miizakere siirecini etkilemistir’2°.

Moldova kiigiik adimlar girisimini gozden gecirmeye baslamistir. Karayolu tagimaciligi
ile, Moldova'nin son iki yil i¢indeki konumu farkedilir derecede sertlesti. Moldova
Hiikiimeti'nin talebi iizerine, AB iiye devletleri Transdinyester tescilli arabalarin kendi
topraklarina girisini yasaklamistir. 2015 sonbaharinda Transdinyester’e kayith tasitlar
icin Moldova-Ukrayna sinirin1 gegme yasagi yiriirlikteydi. 2014-2015 Tarihleri
arasinda Transdinyester Basbakani dahil olmak {izere birgok iistdiizey yetkiye ceza
davasi acilmistir. Transdinyester ile Moldova arasindaki ekonomi, ticaret ve bankacilik
alanindaki iliskiler 6nemli 6l¢iide bozulmustur. Bunun yaninda Moldova-Ukrayna tarafi

Kugurgan bélgesinde ortak giimriik kontrol noktas1 kurulmustur’2,

2013’te Rusya-Transdinyester arasinda ikili iliskileri gelistirilmis ve ylirlitme organlari
arasinda ¢ok sayida béliimler arasi anlasmalar artirilmis’?’ ve 2012°de Transdinyester
bolgesinde (Tiraspol ve Beltsi) Rus Konsoloslugu agma girisimi olmustur. Rusya
Basbakan Yardimcisi ve Transdinyester Ozel Temsilcisi Dmitriy Rogozin, sosyal
medya hesabindan “Moldova ziyaretinin asil amacit Rus Konsoloslugunun agilmasi

28 Moldova teklife karsi cikmistir ve izin

olacaktir” paylagimimda bulunmustur
verilmemistir. 2013°te D. Rogozin ve Transdinyester Cumhurbaskan1 arasindat ticaret
ve ekonomik alanda, sosyal ve insani ¢evrede, para politikast ve yatirim alaninda ve
kiiltiirel, bilimsel egitim ve bilgi alanlarinda protokol imzalanmstir’?, 2014’te D.

Rogozin, Moldova tarafindan “istenmeyen kisi” olarak ilan edilmistir. Bunun nedeni

24 Kii¢iik adimlar, dSnemin Transdinyester Cumhurbaskan: Yevgeniy Sevcuk tarafindan dnerilen
¢Ozliim modeli. Buna gore, ¢oziimiin 6ncelikle sosyo-ekonomik alaninda olmasidir. bk.
http://rabkor.ru/columns/analysis/2016/11/14/modern-transnistria/, 2018.

725 Vitaliy Ignatye, a.g.m., s. 84-85.

726 Vitaliy Ignatye, a.g.m., s. 84-85.

27 Nazarenko Yevgeniy, a.g.m.

28 Svetlana Gamova, “Kisinev perevodit dialog s Moskvoy na moldavskiy yazik”,
http://www.ng.ru/cis/2012-11-15/6_kishinev.html, 19.03.2018.

2 Diplomatigeskiy vestnik Pridnestrovya, Prazdnicniy vipusk, Ne 1 (13) Eyliil 2015,
http://mid.gospmr.org/ru/node/5702, s. 44-45, 2017.
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ise, D. Rogozin, Moldova halkina ve devletine hakaret ettigini ve i¢ islerine karistigi

gerekgesiyle bunun gibi davranislarin kabul edilemez oldugu ifade edilmistir’°.

29-30 Ekim 2015’de Almanya’nin Bavyera eyaletinde Moldova-Transdinyester ¢éziimii
siirecinde giiven artirict 6nlemler {izerine konferans gerceklesmistir. Bu konferans
AGIT ve Almanya destek ve organizasyonuyla gerceklesmistir. Taraflar “Cevrenin
korunmasit ve dogal kaynaklarin akilci kullanimi alaninda isbirligi iizerine” protokol
imzalanmistir. Bu protokol ¢ercevesinde, Transdinyester bolgesinin yiiksek 6gretim
kurumlan tarafindan verilen diplomalarin uluslararasi taninirlig1 (apostil), arag plakalari
uluslararas1 tasit trafigine katilimin saglanmasina yonelik pratik bir ¢ozlimiin
gelistirilmesi, ¢evre koruma alaninda igbirliginin gelistirilmesi ve siyasi cezalarin

¢oziime kovusturulmasi gibi konular ele alinmistir’?,

2-3 Haziran 2016’da Berlin’de yapilan Daimi Toplantida uzman c¢alisma gruplar1 ve
siyasi temsilcilerin Temmuz ayinda yapilmasi planlanan konferansa kadar asagidaki

konularda fikir birliginin olusturulmasina karar verilmistir:

1. Transdinyester bolgesinin yiikksek Ogretim kurumlar1 tarafindan verilen

diplomalarin uluslararasi taninirligi (apostil).

2. Transdinyester bolgesine ait plakali araclarin uluslararasi tasit trafigine katilimin
saglanmasina yonelik pratik bir ¢6ziimiin gelistirilmesi.

3. Dinyester Nehri’nin her iki yakasinda telekomiinikasyonun restore edilmesi.

4. Cevre koruma alaninda isbirliginin gelistirilmesi.

5. Cezai ve suglularla miicadele konusunda diizenli olarak toplantilarin yapilmasi,
mevcut cezai davalarmmin giincel listelerinin  degisimi, her iki tarafin
yetkililerinin engelsiz yolculuk yapmalarinin saglanmasinda kademeli uzlagsma
¢cozlimiiniin gelistirilmesi.

6. “Transdinyester bolgesinde miizakere siireci ¢er¢evesinde siyasi konularda daimi

toplantis1” ¢ercevesinde devam edilmesi.

730 Svetlana Gamova, a.g.m., bk. https://www.kp.ru/daily/26713.4/3738203/, 20.03.2018.
81V Bavarii zaversilas ogerednaya konferentsiya po meram ukrepleniya doveriya,
http://mfa-pmr.org/ru/GPK, 20.03.2018. bk. ivan Viktorov, Mejdu raundom 5+2 i Bavarskoy
konferentsiyey, http://pridnestrovie-daily.net/archives/11770, 20.03.2018.
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7. Traflarm taahhiit ettigi yiikiimliiliikleri ¢6ziim masas1t AGIT, Rusya, ve Ukrayna

arabuluculugu cergevesinde gerceklestirilmesinin desteklenmesi’®2,

Berlin Daimi Toplantis1 sonrasi Transdinyester Disisleri Bakani Vitaliy Ignatyev
aciklama yapmistir: “Tiim arabulucular ve gozlemciler tarafindan toplanti sirasinda
desteklenen Rus Onerileri temelinde, miizakere siirecinin etkin ¢alismasini saglamak i¢in
gerekli olan Oncelikli adimlart yansitabildik. Bir anlamda, protokol bize
Transdinyester’in sosyal ve ekonomik durumunu ele almak ve giliven ortamini

olusturmak igin adim adim gelistirilen detayli yol haritasidir” demistir’33.

Siire¢ devam ederken her iki tarafta se¢im havasi hakimdi. Sosyalist kesimin aday1 olan
I. Dodon 16 Kasim 2016°da ikinci turda %52.11 oranla cumhurbaskani secilmistir’34, 11
Aralik 2016 tarihinde Transdinyester bolgesi yeni cumhurbagkanini se¢mistir. Se¢cimde
eski cumhurbagkani Yevgeniy Sevcuk ve Tiimgeneral Vadim Krasnoselskiy yarismistir.
Sonus olarak %69,8 oranla Transdinyester yeni cumhurbagkani Tiimgeneral Vadim
Krasnoselskiy olmustur’®. Her iki tarafta gerceklesen secim ve adaylarin se¢im
kampanyasinda sdyledikleri halklar1 Transdinyester sorununa ¢6ziim konusunda

umutlandirdigi sdylenebilir.

I. Dodon secim doéneminde sdyledigi gibi ilk ziyareti 17 Ocak 2017°de Moskova’ya
gerceklestirmistir. 1. Dodon ile V. Putin basin toplantisinda agiklamalarda bulunmustur.

I. Dodon’un Transdinyester i¢cin sunlar1 sdyledi:

“Transdinyester sorununun ¢oziimii konusunda 2000°li yillarin basinda ki
dersleri ve hatalari 6grendiklerini. Sorunun federasyon plani ¢ercevesinde
coziimiinden yana oldugunu ancak bunun kararini ben degil, referandum
yoluyla Moldova halki vermesi gerektigini soyledi. Transdinyester yonetimiyle
soruna ¢oziim konusunda farkli diisiiniiyor olabiliriz ama birbirimizin

pozisyonlarini anlyyoruz ve bununla ilgili 2017-2019 yillart igin yol haritast

732 politigeskim voprosam v ramkah peregovornogo protsessa po pridnestrovskomu uregulirovaniyu,

Berlin 2-3 iyunya, 2016 g., https://www.osce.org/ru/moldova/244681?download=true, 22.03.2018.
73 fvan Viktorom, Mejdu raundom 5+2 i Bavarskoy konferentsiyey, http://pridnestrovie-
daily.net/archives/11770, 22.03.2018.

73 Vibon prezidenta Respubliki Moldova 30 oktyabrya i 13 noyabrya 2016 goda, http://www.e-
democracy.md/ru/elections/presidential/2016/, 25.03.2018.

73 Yiiksek Secim Kurulu, Vibori prezidenta v Pridnestrovye: rezustati ekzitpola VTSIOM,
https://wciom.ru/index.php?id=236&uid=115993, 29.03.2018.
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hazirladik ve Rus meslektaslarimiza verdik. Baris giiclerine gelince, son
villarda Moldovali yetkililer barisi koruma gérevlilerinin geri ¢ekilmesini talep
etmektedir. Hi¢chir sey degismedi. Baris Giicii kendi basina degil bir ¢atisma
sonucu ortaya ¢iktigi anlamak lazim ve istikrarin garantorii olarak kaldiklarin

soylemigtir 3,

24 Mart 2017°de 1. Dodon davetlisi olarak Kisinev’e gelen V. Krasnoselskiy, iki iilke
liderleri daha 6nce Ocak aymda gerceklesen goriismelerin devami niteligindeydi’®’. Bu
goriismeler ilerde yapilmasi diigiiniilen sorunlarin ¢6ziim konusunda 6nemli bir adim
olmustur. 3 Kasim 2017’de Kisinev’de gerceklesen 5+2 formatindaki goriismede Gura
Bikuluy ve Bigok kdylerini birlestiren kopriiniin 20 Kasim 2017°de yeniden agilmasi
icin Moldova ve Transdinyester arasinda protokol imzalanmistir”®, 20 Kasim 2017’de
Moldova Basbakan1 Pavel Filip ve Transdinyester Cumhurbagskant Vadim
Krasnoselskiy’in katilimiyla Gura Bikuluy ve Bigok kdylerini birlestiren kdpriiniin
acilist yapilmistir. Acgilan kopriiden oOncelikle 3,5 tona kadar aracglarin gegcmesi

739

kararlastirilmistir daha sonra 10 tona c¢ikartilmistir’®. Ac¢ilis merasiminde her iki taraf

¢Oziim konusunda ¢ok olumlu mesajlar vermistir.

25 Kasim 2017°de Bender1 bolgesinde gergeklesen goriismelerde Transdinyester

)740

tarafindan verilen diplomalarin uluslararasi taninirlig1 (apostil) ™ ve telekomiinikasyon

konusunda ¢oziime varilmistir’*!. Bundan sonra egitim konusunda hem bélge hem de

736 {zobranniy prezident Moldov1 otkazal vo vstrece Trayanu Besesku,
https://www.kp.md/daily/26612.7/3629283/?top=5, 29.03.2018.

787 Cto Dodon i Krasnoselskiy sdelali dlya podgotovki novih peregovorov,
https://ru.sputnik.md/politics/20170104/10633681/chto-dodon-i-krasnoselskij-sdelali-dlja-podgotovki-
novyh-peregovorov.html, 30.03.2018.

738 Moldova Hiikiimeti, Protokolnye reseniye ob otkritii mosta gerez reku Dnestr v rayone syol Gura-
Bikuluy i Bigok, http://gov.md/sites/default/files/2017-11-
25_protokolnoe_reshenie_ob_otkrytii_mosta_cherez_reku_dnestr_v_rayone_syol_gura-
bykuluy i bychok.pdf, 30.03.2018.

3% Andrey Mospanov, “Kisinev i Tiraspol: udastsya li prorvatsya ¢erez krasmye linii?”,
https://www.ritmeurasia.org/news--2018-04-04--kishinev-i-tiraspol-udastsja-li-prorvatsja-cherez-krasnye-
linii-35755, 03.04.2018.

740 Protokolnoye regeniye o merah po organiatsii vzaimodeystviya v oblasti telekommunikatsii i
elektrosvyazi, http://gov.md/sites/default/files/2017-11-
25_protokolno_reshenie_o_merah_po_organizacii_vzaimodeystviya_v_oblasti_telekommunikaciy_i_elek
trosvyazi.pdf, 04.04.2018.

741 Protokolnoye reseniye o prostavlenii apostilya na dokumentah ob obrazovanii, vidavaemih v
Pridnestrovye, http://gov.md/sites/default/files/2017-11-
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Avrupa iniversitelerine uyum saglayabilecektir. Telekomiinikasyon konusunda ise

bolgede mobil ve sabit hatlar ¢alisacaktir’*2,

27-28 Kasim 2017’de Viyana’da “Transdinyester Bolgesi’nde Miizakere Siireci
Cergevesinde Siyasi Konularda Daimi Toplantisi” yapilmistir. Bu toplantida 2016
yilinda Berlin’de glindeme getirilen konular hakkinda bilgi alisverisi olmustur. Taraflar,
"Berlin Protokolii"nde belirlenen miizakere siirecinin diger oncelikli konularint ¢6zmek
icin c¢aba sarf etmeye karar verdiler. Transdinyester bolgesine ait plakali araglarin
uluslararas1 tasit trafigine katiliminin Subat 2018 yilina kadar saglanmasina, Berlin
Protokolii’nun 5-6. maddelerin 2018 yilina kadar sonuglandirilmasina, sosyoekonomik

iliskiler gergevesinde ¢alismalarin devamina karar verilmigtir’*,

24 Ocak 2018°de Tiraspol AGIT Misyonu Ofisinde uzman ve calisma gruplarinin
ulasim ve karayolu tasimaciligina iliskin ilk toplantis1 gergeklesmistir. Bu toplantida
¢Oziime kavusmamis olan Berlin Protokolii maddeleri hakkinda da fikir alis verisi
olmustur™*. 15 Subat 2018 Kisinev’deki AGIT Misyonu Ofisinde Moldova bve
Transdinyester temsilcileri veterinerlik, karantina ve bitki koruma alaninda protokol

imzaladilar’.

Rusya’nin Nezavisimaya Gazetesi’ne 13.11.2017°de roportaj veren 1. Dodon, “Herkes
benim federal devlet sisteminden yana oldugumu biliyor. Aslinda bunun federasyon,
ozerklik vb. isimleri 6nemli degildir. Onemli olan bunun nasil doldurulacagidir. Ortak
bir devlete, ortak bir biitgeye, bankacilik sistemlerine ve ortak dis politikaya sahip

olmaliy1z. Tiraspol tarafiyla pazarlik edilebilecegini ifade etmistir. Transdinyester’in iki

25_protokolnoe_reshenie_o_prostavlenii_apostilya_na_dokumentah_ob_obrazovanii_vydavaemyh_v_pri
dnestrove.pdf, 04.04.2018.

42 Mehmet Emin Avci, “Viyana'da “Transdinyester" goriismeleri yapild1”,
http://www.iha.com.tr/haber-viyanada-transdinyester-gorusmeleri-yapildi-691691/, 04.04.2018.

43 AGIT, Protokol zasedaniya “Postoyannogo sovesaniya po politigeskim voprosam v ramkah
peregovornogo protsessa po Pridnestrovskomu uregulirovaniyu”,
https://www.osce.org/ru/chairmanship/359201?download=true, 04.04.2018.

74 O zasedanii ekspertnih (rabogih) rgupp po voprosam razvitiya transporta i dorojnogo hozyaystve,
http://mid.gospmr.org/ru/yxm, 06.04.2018.

745 Protokolniye reseniye po voprosam vzaimodeystviya v sfere veterinarii, karantina i zasit: rasteniy,
http://mid.gospmr.org/ru/fxh, 06.04.2018.
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seceneginin oldugunu ifade ederek ya Ukrayna’nin ya da Moldova’nin bir pargasi

olmalidir, Moldova’nin bir pargasi olmasi daha iyi olacagindan eminim” demistir’“.

Transdinyester lideri V. Krasnoselskiy verdigi reportajda, I. Dodon’un ¢dziim
konusunda fikirleri devam degistigini. Once federasyondan yana oldugunu daha sonra

ozerklikten yana oldugunu simdi ise 6zel bir statiiden bahsettigini ifade etmistir’’.

4.5. Catismanin Stili

Catismanin ilk baslangici, temel insan ihtiyaglarindan kimlik ve taninma ihtiyaglarinin
Transdinyester’deki Ruslar ac¢isindan karsilanmamasi iddia edilirken Ukrayna’nin
giivenlik ihtiyact tamamen g6z ardi edilmistir. Catisma sonrasi Transdinyester
ekonomik ve siyasi abluka sonucu temel insan ihtiyaci olan gida diger taraftan dogalgaz
ve benzin gibi temel ihtiyaclar Rusya ve Ukrayna ile iyi iligkilerin devam etmesine
baglidir. Catismanin tekrar alevlenmesi ve Transdinyester’in kimlik ihtiyact ve
Moldova’nin giivenlik ihtiyaci tatmin edilmesi halinde her iki taraf igin kazan-kazan

sonucuna ulagsmak zordur.

Transdinyester catismasinin temelinde, Moldova toprak biitiinliiglinii savunmaktadir
ancak Transdinyester’de ki Ruslar ise tek tarafli kendi kendini yonetme hakkinin devam
etmesinden yana olaktadir. Yani bu Moldova toprak biitiinliigiiniin bozulmas1 demektir.

Bu durum catigsma baglamudir.

Catisma stili olarak Transdinyester catigmasinda Transdinyester Ruslar i¢in ilk 6nce
rekabetci stil olmustur. Moldova toprak bitiinligiiniin degismesi ve kazan-kaybet
cikarimini saglamak i¢in siddet ve gii¢ kullanimi iceren rekabetgi stil kullanilmistir.
Diger taraftan Moldova tarafi ise toprak biitiinliigiiniin bozulmamas1 i¢in bu stile ayni1
sekilde karsilik vermistir. Sonuca bakildiginda iki taraf da catisma Onceki hedefine
ulagamamigtir. Ancak Transdinyester tarafi de facto yonetimin olmasi daha iistiin
oldugu bir durum s6z konusudur. 21 Temmuz 1992’de imzalanan ‘“Moldova

Cumbhuriyeti’nin Transdinyester bolgesinde Silahli Catismanin Baris¢il Coziim ilkeleri

746 Svetlana Gamova, “Kisinev soglasoval s Moskvoy i Bryusselom plan vozvraseniya Pridnstrrovya
v obsiy moldavskiy mir”, http://www.ng.ru/ideas/2017-11-13/1_7114_dodon.html, 20.03.2018.

747 Krasnoselskiy osudil neposledovatelnost igorya Dodona, http://www.gagauz.md/2018/04/65992/,
09.04.2018.
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Anlagmas1” ile ateskes saglanmistir ve bundan sonra barig siireci baglamistir. Ateskesin
saglanmastyla baris siireci baglamistir ve bu siirecte her iki tarafi rekabet¢i ve kaginma
stilleri kullanirken bazi donemlerde ise uzlasma ve isbirligi stilleri s6z konusu olmustur.

AGIT ve AB uzlasma ve isbirligi stilinden yana tavir almistir.

Transdinyester agisindan durumun ¢oziimsiizliik seklinde ilerlemesi diger iilkeler
tarafindan taninma tmidi tagimaktadir. Kosova O6rnegi genel anlamda diger catisma
bolgeleri i¢in regete olarak sunulmaktadir. Ayni sekilde Transdinyester tarafi da Kosova

ornegini vermektedir.
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SONUC

Catismanin baslangicinda giivenlik, kimlik ve taninma ihtiyaclarinin Kirim’li Ruslar
acisindan karsilanmamasi, Ukrayna’nin ise gilivenlik ihtiyacinin goz ardi edildigi iddia
edilmektedir. Kirim’da ¢ogunlugu Rus olmak iizere Ukrayna ve Kirim Tiirkleri gibi
farkli etnik gruplar bulunmaktadir. Bu etnik gruplardan Ruslarin bolgede cogunlugu
olusturmalarindan dolay1r Ukraynalilarin ve Kirim Tiirklerinin giivenlik endiseleri
mevcuttur. Rusya, Kirim bolgesinin kendisine ait oldugunu savunurken, Ukrayna ise

Kirim’mn kendi topraklari oldugunu ifade etmistir.

Kirim’in demografik ¢ogunlugunu Ruslar olusturmaktadir. Bolgenin gercek sakini olan
Kirim Tirkleri azinlik durumunda kalmistir. Ruslar taninmak isterken, Ukrayna ise
giivenlik endiseleri nedeniyle karsi ¢ikmaktadir. Rusya’nin resmi ve resmi olmayan
aciklamalarinda, Kirim bolgesinin kendisine ait oldugu savunulmaktadir. Bu iddia ve
girigsimlere karsit olan Ukrayna, Kirim’in kendi topraklari oldugunu her ortamda

giindeme getirme gayretindedir.

Catisma haritalama yontemiyle Kirim c¢atismasinin birincil aktorleri Ukrayna ve
Rusya’dir. Ikincil aktérler ise ¢ikar/menfaatleri dlgiisiinde dogrudan degil dolayli olarak
etkilenen AB, ABD/NATO ve Tiirkiye’dir. Ugiinciil taraflar ise bolgesel ve uluslararasi
baglamda catismaya dahil olan ve ¢6ziim odakli ¢alisanlardir. Bunlara tarafsiz ve notr

olan BM ve AGIT denilebilir.

Rusya’nin, Kirim’1 ilhakindan vazgecirmek icin 6zellikle AB filkeleri, ABD, Kanada ve
Ingiltere tarafindan yapilan ekonomik yaptirimlar sonugsuz kalmistir. Ukrayna,
Kirim’in Rusya tarafindan ilhak edilmesi miicadele ederken, Donbass bolgesinde
Lugansk Halk Cumbhuriyeti ve Donetsk Halk Cumbhuriyeti bagimsizliklarmi ilan
etmigtir. Hem Kirim hem de Lugansk ve Donetsk bdlgelerinin Rusya tarafindan
desteklendigini bilen P. Porosenko, 6 Haziran 2014’te gatigsma ¢6ziimii i¢in 15 maddelik

Baris Plani’n1 6nermistir. Diger taraftan V. Putin de 7 maddelik ¢6ziim plani dnermistir.

5 Eyliil 2014°te Beyaz Rusya’nin baskenti Minsk’te ii¢ tarafli goriisme gerceklesmistir.
Bu goriismede AGIT, Ukrayna, Rusya, Donetsk ve Lugansk taraflari 12 maddelik
Minsk Baris Plani protokoliinii imzalamistir. Imzalanan bu protokole ragmen

catismanin devam etmesi sonucunda, 19 Eylil 2014’te 9 maddelik memorandum
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yayinlanmistir. Bu anlasma ve memorandum maddelerinin bazilari uygulanmig bazilari
askida kalmistir. Almanya ve Fransa’nin devreye girmesiyle 12 Subat 2015°te 13
maddelik Minsk II Anlasmasi imzalanmistir. ABD, 2017 ve 2018 yillarinda Ukrayna’ya
askeri yardimda bulunmustur. Her seye ragmen Rusya, Kirim konusunda geri adim
atmayacagint birinci agizdan agiklamistir. Baris miizakereleri Donbass bdlgesini

ilgilendirir duruma gelmistir.

Rusya tarafinin girisimleri ve agiklamalarinda kazan-kaybet stili hakimdir. Her iki taraf
da kazan-kazan ¢6ziimiine isteksiz yaklasmaktadir. AB, 6zelde Almanya ve Fransa
onderliginde uzlasma ve isbirligi stilinden yana tavir almistir. Eger Kirim c¢atigmasi
¢oziime kavusacaksa taraflarin kazan-kaybet sitilinden vazgecip, kazan-kazan stili

cergevesinde ¢Oziim aramasi gerekliligi ortaya ¢ikmistir.

Diinya genelinde meydana gelen catismalarin ¢ogunda, catismayr dnleme, catismay1
durdurma veya catismanin yoklugu anlamina gelen negatif barig hakimdir. Kirim
catismasinda negatif barig hakimdir. Ancak Ukrayna’nin dogusunda Donbass
bolgesinde, zaman zaman gatismalar ¢ikmaktadir. Rusya rekabetgi bir yontem izleyerek

Kirim’1n ilhaki ile ilgili taviz vermemeye ¢aligmaktadir.

Transdinyester ¢atismasinda ¢atisma haritalamasi yontemi kullanilmistir. Haritalama
yontemiyle Transdinyester ¢atismasinin ana aktorleri Moldova ve Transdinyester’dir.
Ikincil aktorler ise ¢ikar/menfaatleri dl¢iisiinde dogrudan degil dolayl olarak etkilenen
Rusya, Ukrayna ve AGIT tir. Ugiinciil taraflar ise bdlgesel ve uluslararasi baglamda
catigmaya dahil olan ve ¢6ziim odakli ¢alisan AB’dir. Bir digeri ise pek aktif rol
almiyormus gibi gdziiken ancak AGIT ¢ercevesinde aktif olan ABD’dir.

Catismanin baslamasinin nedeninin, Transdinyester Ruslarinin kimlik ve taninma gibi
temel insani ihtiyaglariin giderilmemesi; Moldova’nin ise giivenlik endisesinin g6z
ardi edilmesidir. 1924-1940 tarihleri arasinda, yaklasik 16 sene Moldova’ya bagl Ozerk
Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti statiisiinde olan Transdinyester, bagimsizlik faaliyetlerine
girismistir. Moldova OSSC’nin SSCB tarafindan siyasi bir manevra olarak kuruldugu
soylenebilir. SSCB bu bdlgede demografik bir degisiklik yapmistir. Bu degisiklikle
beraber sanayinin gelismesi i¢in is¢ilere ve mithendislere ihtiyag oldugu ileri siiriilerek

bolgeye Ruslarin yerlestirildigi iddia edilmistir.
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Transdinyester’de demografik cogunlugu Ruslar olusturmaktadir. Bunun yaninda
Bolgenin gercek sakini olan Ukraynali ve Moldovalilar azinlik durumunda kalmistir.
Ruslarin  taninmak istemelerine, Moldova giivenlik endiseleri nedeniyle karsi
cikmaktadir. Rusya’nin resmi olmayan aciklamalarinda Transdinyester bolgesinin
Rusya’ya ait oldugu iddia edilmektedir. Ancak cografi ve siyasi kosullar nedeniyle
Rusya’nin Ukrayna ve Moldova ile olan iliskileri, Transdinyester bolgesinin
bagimsizligini tanimasina engel olacak derecededir. Rusya’nin dogrudan veya dolayh
destekledigi bu iddia ve girisimlere kars1t Moldova da toprak biitiinliigii ilkesinden yana

aciklamalar desteklenmektedir.

Yillarca farkli formatlarda yapilan baris miizakereleri inigli ¢ikislt devam etmistir. Bu
stirece sonu¢ odakli bakildiginda somut bir gelismenin olmadig1 goriilmektedir. 1995’e
kadar Transdinyester sorununa ¢éziim bulmaya yonelik girisimler yerel bazda olmustur.
Catismaya neden olan Transdinyester’in bagimsizlik girisimleri, Rusya tarafindan
desteklendigi i¢in ¢oziim sunulamamstir. 1995°te Transdinyester sorunu yerel olmaktan
cikmis ve uluslararast bir statli kazanmistir. 17 Eyliil 2006’da Transdinyester ikinci defa
referanduma gitmis ve bagimsizligini ilan etmistir. Belirtmek gerekir ki ilk referandum
2 Eyliil 1990’da Transdinyester bolgesinde yapilmis ve Transdinyester bagimsizligimni
ilan etmistir. Ikinci kez yapilan referandumla, Moldova yonetimine kars1 iilke icinde

baskilarin arttmasina yol agmaistir.

2005 yilinda EUBAM c¢ercevesinde AB, bolgeye yonelik ¢o6ziim faaliyetlerine
baslamistir. Simirlarin EUBAM catisi altinda korunmasi ve AGIT tarafindan bolgeye
yonelik maddi yardimlar ile kopriilerin yapilmast ve 5+2 Formatindaki girisimler,

siirecin islemesine neden olmustur.

2017 tarihinden itibaren Ukrayna iizerinden Transdinyester’e gidecek olan ekonomik
transit gegis ancak Moldova’nin onay vermesi sartiyla ger¢ceklesmektedir. Ayrica gegen
yil Moldova-Ukrayna sinirinda ortaklasa devriyeler goreve baslanmistir. Bu sekilde
Moldova giimriik yonetmeligini atlayarak kagakgilik yaparak mal tedarikini ciddi
anlamda smirlandirmistir. Kisinev ve Tiraspol arasindaki iliskilerin kurulmasindaki
diger 6nemli asama ise Dinyester {izerindeki kopriiniin agilisi olmustur. Hatirlamak
gerekirse bu koprii 1992°de tahrip edilmis ve yillar sonra 2012°de yeniden yapilmstir.

Ancak taraflar arasindaki ¢ozlimsiizliik nedeniyle agilig1 2017 yilinda yapilmustir.
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2018 yilinin ilk iki ayinda, gegen yil anlagmalarindan T. G. Sevgenko, Transdinyester
Devlet Universitesi’nin diplomalarin1 tamdi; Transdinyester okullarinda Latin
alfabesiyle egitim verilmesi i¢in faaliyete gecti ve Moldovali ¢iftgilerin Dubossari
ilgesinde arazilerine erisimi ¢aligmalarina basladi. Yillarca Transdinyester catismasinda
sonu¢ alimamamis ancak son donemde kiigiik adimlar formiilii ¢6ziime yonelik somut

adimlarin atilmasini saglamstir.

Moldova, Transdinyester bolgesi icin ekonomik, sosyal ve kiiltlirel alanlarda 6zerklik
statlisii tamimaya hazir goriinmektedir. Ciinkii Ozerklik statlisii verilerek toprak
biitiinliglinii korumaya c¢aligmaktadir. Bu 06zel statii verilirken bolgede bulunan Rus
Baris1 Koruma Giigleri’nin Transdinyester’den geri ¢ekilmesi ve uluslararasi misyona
devredilmesi istenmektedir. Oysa ki 2016'da Transdinyester parlamentosu, Rus Barig
Giicti’'nlin olumlu roliiniin reddedilmesi halinde cezai sorumluluk getiren bir yasa

cikarmugtir.

Moldova tarafinda ise Ukrayna ile birlikte Transdinyester’i hem ekonomik hem de
siyasi ablukaya alarak durumun kendi lehine doniisecegini diisiinmektedir. 2015°te Rus
askeri sevkiyati ve yardimlarimin Ukrayna topraklarindan transit ge¢cmelerine dair
antlasma, Ukrayna tarafindan iptal edilmistir. Taraflarin girisimleri ve agiklamalarina
bakildiginda kazan-kaybet stili hakimdir. Her iki taraf da kazan-kazan c¢oziimiine
isteksiz yaklagmaktadir. Eger Taransdinyester c¢atismasi ¢0zlime kavusturulacaksa
taraflarin kazan-kaybet sitilinden vazgegip kazan-kazan stili gercevesinde ¢oziim

aramalari faydali olacaktir.

Diinya genelinde meydana gelen catismalarin ¢ogunda catismayr 6nleme, durdurma
veya ¢atismanin yoklugu anlamina gelen negatif barig durumu hakimdir. Transdinyester
catigmasinda negatif baris hakimdir; ancak iki tarafin da “kii¢iik adimlar” adi altinda,
insani yardim, insan haklari, siyaset, hukuk ve giivenlik ile ilgili sorunlar1 ve bunlara
kapsamli ¢6ziim gibi konularda mutabik kalmalar1 ¢cok 6nemlidir. Eger ilerleyen stirecte,
sosyoekonomik ve yasal konularin biiyiik bir kisminda diizenleme yapilmasi halinde, bu

stirecte pozitif barig hakim olabilir.
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Varsayimlar

- Kirim’m, Rusya tarafindan ilhak edilip kontrol altina alinarak de facto seklinde
varligin1 devam ettirecegi varsayilmaktadir.

- Ukrayna’nin Karadeniz’e c¢ikisinin Rusya tarafindan engellenmesiyle, Kirim
tizerinden Karadeniz hakimiyeti elde edilerek NATO ve ABD’nin Karadeniz
hakimiyetini bu sekilde 6nleyecektir.

- Rusya’nin, Transdinyester bolgesini ilhak edebilmesi hem jeopolitik hem de Bati
tarafindan uygulanan yaptirim nedeniyle konjonktiirel olarak miimkiin olmayabilir.
Ancak Rusya’nin askeri varliginin bolgede devam edebilecegi varsayilmaktadir.

- Ukrayna ve Moldova, aralarinda Kirim ve Trasndinyester sorunlarini ¢dziime
kavusturmazlarsa AB’nin genislemesi ¢ercevesinde liyelige kabul etmesi, diisiik bir
thtimal gibi goriinmektedir.

- Transdinyester c¢atigmasi siireci ilk basladigi giinden gilinlimiize kadar seyrini
degistirmistir. Basladiginda yerel diizeyde olan gatisma siireci 2005’ten itibaren
uluslararas1 diizeye c¢ikmistir. Bu cercevede catisma, uluslararasi diizeyde 6nemli
aktorlerin etkisine ve rekabetine doniisme riski ile kars1 karsiya kalmistir. Siireg
catismay1 uluslarasilastirmis ve miizakere siireci "5+2" formatinda devam etmistir.

- Miizakere siireci, ekonomik, ticari ve sosyal sorunlarin ¢6ziilmesini, belirtilen
kararlarin tesvik edilmesini, Transdinyester’in statiisii ve uluslararasi aktorlerin
garantileriyle senkronize edilmesini saglayan "paket anlasmasi" g¢ercevesinde, az
veya ¢ok basarili olabilecektir.

- Rusya, iki esit statiiye sahip federal devlet yapisi ve Rus askerinin bolgede
kalmasin1 desteklemektedir. Diger taraftan Transdinyester bdlgesi, bir devletin
sahip oldugu kurum ve yapiya sahiptir.

- Rusya’nin mali, ekonomik, siyasi ve askeri yardimi olmadan Transdinyester’in de
facto olarak ayakta kalabilmesi zordur. Bu anlamda, Rusya’nin Transdinyester’in
bagimsizligin1 tanimayacagi, ancak iliskili iiyelik Porto Riko modelinin’® bir

parcasi olarak bolgeye ekonomik ve politik yardimi giiclendirebilir.

748 Porto Riko modeli: Porto Riko’nun ABD ile yaptigi antlagma ile ABD’ye Porto Riko’y1 savunma ve
dis iliskilerini birlikte yliriitme hakkini veren modeldir. Yani bagimsiz bir devlet olarak varligini
stirdlirecek, ancak savunma ve dis politikasin1t ABD’ye devredecektir.
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- GUAM iiye iilkelerinin benzer sorunlar yagamasi, olaylara farkli agidan bakilmasini
zaruri kilmaktadir. Rusya’nin eski SSCB bolgesine hegemonik gii¢ olarak geri
donmesine kayitsiz kalmayan ve karsi olan Ukrayna, Giircistan, Moldova ve
Azerbaycan GUAM iilkeleridir. Bu lilkeler arasinda Azerbaycan hari¢ digerlerinin,
AB ve NATO ile iligkileri Rusya’yr rahatsiz etmektedir. Rusya, bu iilkelerdeki
sorunlu bolgeleri tetikleyerek AB ve NATO’nun yakinlagmasini Onlemeye

calismaktadir.

Su anda, arabulucularin cabalar1 sayesinde Moldova ve Ttansdinyester arasindaki
miizakere siireci yeni ivime kazanabilir; ancak karsilikli olarak, statii konusunda kabul
edilebilen uzlagma siirecinden uzak durmaktadirlar. Moldova toprak biitiinliigiinden
yana ¢oziimii desteklerken, Transdinyester ise bagimsiz devlet ¢oziimiinden yana

oldugunu ifade etmektedir.
Oneriler

1. Kirim ¢atigmasi durumu negatif barigs modeli ile agiklanabilir. Bunun nedenine
bakilirsa uzlagma ve isbirliginin olmamasi bolgedeki olas1 pozitif baris1 devre dis1
birakmaktadir. Catisma ¢6zlimii i¢in uzlagma ve isbirligi stili kullanilmalidir.

2. Kirim ¢atismasinda rekabetgi Stil ve kaginma stili s6z konusudur. Rusya rekabetci
(kopekbaligl) stili  kullanarak Kirim’1 ilhak ederken; Ukrayna kag¢inma
(kaplumbaga) stilini tercih etmistir. Sorunun kazan-kaybet seklinde islemesinin
bolgeye ¢Oziim getirmesi uzak bir ihtimaldir. Bélgenin ¢6ziime kavusmasi i¢in
kazan-kazan yonteminin uygulanmasi daha faydali olabilir.

3. AB ve Minsk formatinda miizakere siirecine devam edilmesi veya yeni bir
formatin olusturulmasiyla kademeli olarak bolgedeki sosyal ve ekonomik hayatin
normale dondiiriilmesi sart1 agirlik kazanmaktadir.

4. Ukrayna’nin toprak biitlinliigiinii koruyabilmesi igin Kirim, Donetsk ve Lugansk
bolgelerinde dil ve statii konularini ¢6ziime kavusturmasi gerekir.

5. Moldova’nin kazan-kaybet yonteminden vazgegerek, uzlasma ve isbirligi i¢inde
olmas1 verimli olabilir. Ciinkii Transdinyester sorunu Kirim sorunu kadar
derinlesmemistir.

6. Moldova tarafi toprak biitiinliigiinii koruyarak Transdinyester’de dil ve statii

konularini ¢éziime kavusturarak bolgeye baris getirebilir.
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7. Transdinyester bolgesinde ki Rus askeri varligina son verilip AGIT ¢atis1 altinda

Baris Giicii’niin olusturulmasi sorunun ¢6ziilmesinde 6nemli bir etken olabilir.
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fliskin Imzalanan Antlasma (28 Mart 1997)

Cornamenue Mmexay Poccuiickoii @enepanueil 1 YKpauHOW O CTAaTyce U YCIOBHSIX
npedsiBanuss YepHomopckoro ¢uiota Poccuiickolt denepanuu Ha TEPPUTOPUN
YKpauHbl

(Cornamenue paruduuupoano 3akoHoM Ykpaunbl Ne 547-XIV (547-14) ot 24.03.99)

Poccuiickas ®epnepaunss u YkpauHa, uMmeHyeMble nanee CTOpOHaMH, CTPEMACHh K
JalbHEUIIEeMy pa3BUTHUI0O M YKPEIUIGHHUIO JPYXKObl W COTPYIHUYECTBA,
COTJIaCHJIMCh O HUKECIIEAYIOIIEM:

Cratps 1

Craryc UepHomopckoro ¢mora Poccuiickoit @enepanuui Ha TEPPUTOPUH Y KPaHHbI
onpenensercs HactoAwuM CoryameHueM U IpyruMu coriameHussMmu CTOpoH,
3aKJII0YaeMbIMH B pa3BUTHE HacTosero CornameHus.

Cratbs 2

Hns neneit Hacrosimero CornaiieHus: HUKeyKa3aHHbIE TEPMUHBI 03HAYAIOT:

1. "Bounckue ¢hopMUpOBaHUSA- COSUHEHHS] U BOMHCKUE YyacTH YepHoMopckoro ¢uoTa
Poccutickoii denepanuu, 1MCIONUPOBAHHBIE HA TEPPUTOPUU Y KPAUHBI.

2. "llpennpusarusi, opraHuzanuu u yupexzaenus YeprHomopckoro ¢mora Poccuiickoii
@enepauuu'-  pa3MelleHHblE Ha  TEPPUTOPUM  YKpauHbl  OOBEKTHI
UYepnomopckoro ¢uota Poccuiickoit  ®Denepanuy, YKOMIUIEKTOBAHHBIE
BOCHHOCIYXAIlUMA W TPAKJAHCKMMH JIMIAMH W 3aHUMAaroUyecs
MIPOU3BOJICTBEHHO-XO35IIICTBEHHOM, JI€YeOHO-03/I0pOBUTEIBHON WM APYrou
MOoI00HOM J1edaTenbHOCThI0 B MHTepecax YUepHomopckoro ¢uiota Poccuiickoit
denepauun

3. "Mecto aucinokanuMu’- 00O03HAUYEHHAs TEPPUTOPHS, AKBATOpUs, Ha KOTOPBIX
pa3MeniarTcsl BOUHCKHE (POpMHUPOBAHUS.

4. "Jluma, BXOASIIME B COCTaB BOMHCKUX (POPMHUPOBAHUI'"- BOCHHOCTYKAINE
Poccuiickoit ®enepanuu, MNpoXoslue BOMHCKYI CiIyx0y B cocTaBe
BOMHCKMX (OpPMHUpPOBaHM, a TakKe KOMAaHIMpPOBaHHbIE B BOMHCKHE

dhopmupoBanus u3 Poccuiickoit deneparum.
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5. "UneHsl cemei JHII, BXOJIIINX B COCTaB BOMHCKUX (pOpPMUPOBaHUIt"- Cynpyry, 1€TH,
JPYTU€ MOCTOSHHO MPOXKUBAIOLIUE C ITUMH JIMLIIAMU POJICTBEHHUKH, a TAKXKE
HaxXOJAIIMECA HAa UX WKIAUBEHHUH JIMLIA.

Cratbs 3

Poccuiickass CrtopoHa CBOEBpeMEHHO YyBenomisieT YkpauHCkyto CTOpoHY 1O
JUIUIOMaTUYECKUM KaHajlaM o HazHadeHuM Komannyromero YepHomMopckuM
dbaotom Poccuiickoit deneparumn.

Cratbs 4

1. O6mas YuCIEeHHOCTh JTUYHOTO COCTaBa, KOJIWYECTBO KOpaOJeH, Cyl0B, BOOPYKEHUN
U BOeHHOW TexHukH YepHomopckoro d¢uora Poccuiickoii deneparym,
HaXOJAALIMXCS Ha TEPPUTOPUM YKpauHbl, HE OyAYyT HpPEBbILATh YPOBHH,
onpeneneHHsle B Cornamenun mexay Poccuiickoit @enepauueid 1 YkpanHoi
o mapamertpax pasnena Yeprnomopckoro ¢utorta ot 28 mas 1997 r. (643_075).

2. Poccumiickas Ctopona exeromHo, no 1 sHBaps, mo coryiacoBanHoMmy CTopoHamwu
nepeuyHo uHpopmupyer YkpauHCcKyto CTopoHy 00 0OmIeld 4YHMCICHHOCTH
JUYHOTO COCTaBa M OCHOBHOM BOOpYyXeHHH UYepHOMoOpckoro ¢uiota
Poccuiickoit ®enepanuu, HaXOJAIMXCSI HA TEPPUTOPUN Y KPAUHBL.

Cratps 5

Poccuiickass CrtopoHa 00s3yeTcss HE UMETh SACPHOTO OPYKHUS B  COCTaBe
UYepnomopckoro ¢mota Poccuiickoit  ®Dexepanuu, HaXOAAIIETocs Ha
TEPPUTOPUHN Y KPaUHBI.

Cratbs 6

1. Bowunckue ¢GopMHUpOBaHMSI OCYILECTBIISIIOT CBOK JESATENBHOCT B MeECTax
JUCIIOKAllMU B COOTBETCTBUHU C 3aKOHOAATENLCTBOM Poccuiickoii Pexnepanum,
YBAXKAIOT CYBEPEHMTET YKpauHbI, COOJIOJAIOT €€ 3aKOHOJAaTelIbCTBO U HE
JIOTTYCKalOT BMEUIATENbCTBA BO BHYTPEHHHUE Jiefla Y KpauHBbl.

2. XO34WCTBEHHAs JEATEIILHOCTh TPEANPHUATHH, OpTraHW3alluil W  Y4IPEKICHHN
Yepromopckoro ¢ota Poccuiickoit @enepaiiuu He NOKHA TPOTUBOPEUUTH
3aKOHOJATENbCTBY Y KPAUHBI.

3. Opraspl TOCYHapCTBEHHOW BIIACTH YKpaWHBl YBaXalOT CTaTyC BOWHCKHX
(dbopMUpOBaHMM, TPUHUMAIOT HEOOXOJMMBIE M COIJACOBAaHHBIE C MX

KOMaHJOBaHUECM MCPHI, 06CCHC‘-II/IB8.IOH_II/IC 0e30IMacHOCTh JIMYHOT'O CcoCTana,
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3a0IUTy TpaB COOCTBEHHOCTHM M COXPAHHOCTh HMYIIECTBA BOMHCKHX
(bopMHpOBaHUH, U HE BMELIMBAIOTCS B UX BHYTPEHHIOIO KU3Hb.

4. B3aMOOTHOILIECHMS JIUL], BXOAALIMX B COCTaB BOMHCKUX (DOPMUPOBAHMI, U 4YJIEHOB
UX CeMeH ¢ IOpUIUYECKUMH M (PU3MUECKUMH JHUIAMU YKpauHbl BHE MECT
JUCIIOKALMU  PEryJIUPYIOTCS COOTBETCTBYIOLIMMU JoroBopamMu CTOpoH H
3aKOHOJIATEIbCTBOM Y KPAUHBI.

Cratbs 7

CTpouTensCTBO B MeECTax JAUCIOKAIMM BOMHCKMX (DOPMUPOBAHMH JOPOI, MOCTOB,
31aHUM U JApyrux oOBEKTOB ocyulecTBisercs Poccuiickoit CTOpoHOH 110
COTJIaCOBAHUIO C COOTBETCTBYIOLIMMU OpraHaMu Y KpauHBbI.

Cratps 8

1. Copepxanue BOMHCKMX (OPMHUPOBAaHMI Ha TEppPUTOPUU YKpauHbl, MX
KOMIUIEKTOBAaHHME JIMUYHBIM COCTaBOM, (PMHAHCUPOBAHHE U OOECIIEUEHUE BCEMU
BUJaMU JIOBOJIBCTBUS U 3al1aCOB OCYIIECTBIAOTCS Poccuiickon denepanuneil.

2. Bounckue (opMupoBaHMs NPOBOAAT YYEHMsSI M Jpyrue Meponpustus 0oeBoil u
ONEPATUBHONW MOATOTOBKM B IpeAenax Y4eOHBIX IIEHTPOB, IIOJUIOHOB,
MO3ULMOHHBIX PallOHOB U PAllOHOB paccpelOTOYEHUs, CTPEIBOMIL U, KpOME
3alPETHBIX 30H, B OTBEIEHHBIX 30HAX BO3JAYIIHOIO IIPOCTPAHCTBA IO
COTJIaCOBAHUIO C KOMIIETCHTHBIMHA OPTaHAMM Y KPauHBI.

Boennble kopabiau M cyna BOMHCKUX (OPMHPOBAHUN C TNpeABAPUTEIbHBIM
YBEIOMIICHUEM KOMIIETEHTHBIX OpPraHOB YKpauHbl MOTYT OCYLIECTBIIATH
IJIaBaHUE B TEPPUTOPUAIBHBIX BOAAaX YKpauHbI B LIEISAX 3axoja (BbIX0Ja) B
MOPTHI YKpauHsbl, B KOTOPBIX AUCIOLUPOBAHbI BOMHCKHE (POPMHUPOBAHUS.

3. Yka3aHHble B NyHKTe€ 2 HACTOALIEH CTAaThbU MOJUTOHBI, MO3ULMOHHBIE PAalOHBI U
paiioHBl paccpeloTOYeHUs, CTpeNbOMINa U OTBEAECHHBIE 30HBI BO3AYIIHOTO
IIPOCTPAHCTBA MOTYT TAKXE HMCIOJIb30BAaThCA COBMECTHO CHJIaMU BOMHCKHX
¢opmupoBanuii u BoenHo-Mopckux Cun YKpauHbl 10 JIOTOBOPEHHOCTHU
Mex 1y MunucrepctBoM 000ponsl Poccuiickoit deaepannu 1 MUHUCTEPCTBOM
000pOHBI YKpauHBbI.

4. BouHckue GOpMUPOBaHUS MOTYT B MECTaxX MX JUCIIOKALMU U MPH MepeABHKEHUAX
OCYHIECTBJIATh MEPHI IT0 OXPaHE B COOTBETCTBUH C MOPSIAKOM, YCTAHOBIEHHBIM
B Boopyxennsix Cunax Poccuiickoii ®enepauuu, npu B3aUMOACHCTBHH C

KOMIICTCHTHBIMH OpPraHaMu praI/IHBI.

285



5. Iopsinox ucnons3oBanust CTOpOHAMU CUCTEMBI HaBUTALMOHHO-THIPOTpapHIECKOTO
oOecrieyeHus Oe3omacHOCTH IuTaBaHust B UepHOM U A30BCKOM MOPSAX
OIIPEIEISIETCS OTCIBHBIM COTJIAIICHUEM.

Cratpsa 9

1. 3ampeTHbie 30HBI AJIS TOJIETOB JICTATENBHBIX allIapaTOB BOMHCKUX (POPMHUPOBAHUH B
BO3AYIIHOM TIPOCTPAHCTBE YKPaWHbI  ONPEACHSIOTCS  KOMIETEHTHBIMHU
opranamMu YKpauHbI C YY€TOM HOTPEOHOCTEH ITUX BOMHCKHX (hOPMHPOBAHHH.
[Tpu HEOOXOAUMOCTH MOTYT OBITH YCTaHOBIICHBI JOTIOJHHUTEIBHBIC KOPHIOPHI
MIOJIETOB JIETATEIbHBIX ANIapaTOB BOMHCKUX (POPMUPOBAHUIA.

2. CTOpOHBI COTpYyIHHUYAIOT B o0OmacTu obecnedeHus OE30MaCHOCTH IOJIETOB
JeTaTebHBIX alapaToB BOWHCKUX (opmupoBaHuil. [lopspoxk U Qopmbl
TaKOT'0 COTPYAHUYECTBA ONPENEIISIOTCS OTACIBHBIMU COTIAICHUSIMH.

Crates 10

1. VYkpamna coxpaHseT 3a BOMHCKHMH (OPMHUPOBAHHMSAMHU TIPAaBO COJIEpXKaTh U
UCIIOJIB30BATh PAJAMO3IEKTPOHHbIE OOBEKTHI M CPEACTBA B COOTBETCTBHH C
MOPSAKOM, CYLIECTBYIOIIMM Ha JIeHb MoAnucaHus Hactosuiero CornameHus.
PexkoHCTpYKIIMSl CYIIECTBYIOIIMX M CO3JaHHE HOBBIX PaJAMOdJIEKTPOHHBIX
00BEKTOB OCYIIECTBISIOTCS 110 OT/ACIBHBIM COTIIAIICHHUSIM.

2. Bo m30exaHue B3aMMHBIX PAJMOINIOMEX HCIIOIB30BAHUE YaCTOTHOTO CIIEKTpa, a
TaKXe BBIIEJICHUE PAIHOYaCTOT PATHOIEKTPOHHBIM CpEACTBAM BOWHCKHUX
(bopMHpPOBaHUIN PETYIHUPYIOTCS OTAETBHBIM COTJIAIICHHEM.

Crarps 11

Jlvna, BXOASIIME B COCTaB BOMHCKUX (DOPMUPOBAHMH, BHE MECT AMCIOKALUU MOTYT
HaXOJUThCSl B YCTAaHOBJIEHHOM i1 HUX (popMe OAek,Abl B COOTBETCTBUH C
MOpAIKOM, JelicTByromuM B Boopyxxennsix Cuiax Poccuiickoit denepannu.

Cratps 12

1. CnyxebHble TpaHcrOpTHBIE cpencTBa YepHomopckoro ¢uora Poccuiickoit
@denepauy  JOKHBI HMETh PETHCTPALlMOHHBI HOMEP M UETKUH 3HAaK.
Hcnonb3oBanue Uil CiyK€OHBIX TPAHCHOPTHBIX CPEICTB HOMEPHBIX 3HAKOB
VYKpauHbI HE JOITYCKAETCs.

2. Ilpu skcmmyaTaliii aBTOTPaHCIIOPTHBIX cpelcTB YepHOoMopckoro ¢iora Poccuiickoit

qDe;:[epauHH CO6J'IIO,I[8.IOTC}I HeﬁCTBYIOHIHC B praI/IHC mpaBujia OOPOKHOIO
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JIBIKCHUs, BKJIIOYas IIpaBUja O IIOBEIEHMHM Ha MeCTe JOPOXKHO-
TPaHCIIOPTHOI'O IPOUCIIECTBUS, & TAK)KE IIPABUIIA IIEPEBO3KH OIIACHBIX I'PY30B.
Koutponp 3a  coOmiojieHMEM  yKa3aHHBIX  [pPaBWJI  OCYIIECTBISIOT
KOMIIETEHTHBIE OpraHbl YKpauHbl M KoMaHJoBaHue YepHomopckoro Quota
Poccuiickoit @enepanuu.

3. IlepenBmkeHue Tpy30MOABEMHON W TSOKENOW TEeXHUKH YepHOMOpcKoro ¢uota
Poccuiickoit ®enepanuu, BKIrOYas T'yCEHUYHbIE MAIIMHBI, BHE COTJIACOBAaHHBIX
MapuipyTOB OCYLIECTBISIETCS KEJIE3HOJOPOKHBIM TPAHCIOPTOM WJIM Ha
Tpenepax.

Crarbs 13

1. Jluma, BXOAsIMe B COCTaB BOMHCKUX (OpMHpOBaHHI, NMEpEeCceKaroT POCCUICKO-
YKPauHCKYIO TpPaHHIy MO TPEIbABICHUH YJIOCTOBEPEHUIN  JUYHOCTHU
BOEHHOCIYKAIIero (BOCHHBIX OMJIETOB), COBEPILIEHHOJIETHUE YWIEHBI UX CEMEH
- MACIOPTOB, & HECOBEPLICHHOJICTHUE WICHBI UX CEMEHN - II0 3allUCH B JTHUX
JOKYMEHTAaX.

2. CTopoHBl MpPEAOCTABISIIOT MPaBO JIMIIAM, BXOISIIMM B COCTaB BOMHCKUX
(dhopMUPOBaHHA, W CICAYIONUM C HAMHU YWICHAM HX CEeMEH, NepeceKarolInM
POCCHUHCKO-YKPAaWHCKYI0 TpaHMIly B CBSI3M CO CMEHOW MecTa CIyxKOBbl,
0JIHOPA30BO MPOBO3UTH CBOU JIMYHBIE BEIIM 0€3 B3MMaHMs MOIUIMH U APYTUX
UMEIOIINX SKBUBAJICHTHOE JACWCTBUE HAJIOIOB U cOOPOB.

Crates 14

1. Cpenctsa, BoienseMble 3 Oroxera Poccuiickoit @enepanuu ans GrHaHCUPOBaHUS
BoMHCKUX (opmupoBanuii Uepnomopckoro (iota Poccuiickoit deneparnuu u
JUI, BXOIAIIMX B MX COCTaB, HE OOJIararoTCs MOJOXOJHBIM HAJIOTOM B
VYxpaune. [Ipennpustus, opranuzanuu u yupexaerus YepaHomopckoro diora
Poccuiickoit @enepannu Mporu3BOAAT HAJIOTOBBIE OTYHCICHUS B COOTBETCTBUU
C 3aKOHOJATEIbCTBOM Y KpauHBI.

2. Yuyactue Poccuiickoit denepanuu B COIMUATBHO-DKOHOMUYECKOM Ppa3BUTHH T.
CeBacTonosnss M APYTHUX HACEIECHHBIX IMYHKTOB, B KOTOPBIX IUCIOLUPYIOTCS
BouHCKHE GopmupoBanus Uepnomopckoro ¢nora Poccuiickoit denepaunu Ha

TEPPUTOPUHN Y KPauHbI, OCYIIECTBIISIETCS HA OCHOBE OTJEIBHOIO COTJIAIlIEHUSI.
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Cratbs 15

1. [TepeBO3KHM BOWCK, JIUII, BXOASAIIUX B COCTaB BOMHCKUX (DOPMUPOBAHHIA, CIICTYIONINX
OJMHOYHBIM IOPSIKOM U B COCTaBE€ BOMHCKHMX (DOPMUPOBAHHUH, BOOPYKEHHH,
BOCHHOW TE€XHMKHU M IPYIMX MaTEpHUaIbHO-TEXHUYECKUX CPEACTB, KapayJoB U
CIELIMAJIMCTOB, UX COINPOBOXAAIOIINX, BCEMH BUAAMU TPAHCIOPTA, KOTOpHIE
BBINOJIHAIOTCSL B MHTEpecax UepHomopckoro ¢uora Poccuiickoit eneparum,
OCYILLIECTBJISIOTCS B IPUOPUTETHOM IOPSIIKE C COOJIIOJICHMEM MOIPaHUYHOIO,
TaMO>KEHHOT'O U MHBIX BHJOB T'OCYJapCTBEHHOI'O KOHTPOJIS IPU NEPECEUEHUU
POCCUICKO-YKPAaUHCKOM TpaHULbl B COOTBETCTBUM C JACHUCTBYIOLIUM
3aKOHOJIATEJIbCTBOM Y KPaHHBI.

2. IlepeBo3kM OMACHBIX W pa3psIHBIX T'PY30B OCYLIECTBISIOTCS B COOTBETCTBUU C
3akmoueHHbIM 23 nekabps 1993 r. B r. Amxabane B pamkax CoapykecTBa
HezaBucumbix  T'ocymapctB  CoryalmieHMEM O MEXIOCYJIapCTBEHHbIX
NepeBO3Kax OMACHBIX U pa3psaHbIx rpy3oB (997_066).

3. IlepeBo3kM cHeLMANbHBIX TPYy30B M MNPOAYKIMM BOEHHOTO Ha3HAuCHMs
OCYILIECTBISIIOTCS B COOTBETCTBUU C 3aKIIO4YeHHbIM 26 mas 1995 r. B T.
Muncke B pamkax ConpyxectBa HezaBucumeix ['ocynapcrs CornamieHuem o
IIEepEeBO3Kax ClEUUaIbHBIX IPY30B U MPOAYKLIUHA BOEHHOTO Ha3HAYEHUS.

4. IlepeBo3KH C UCTIOIB30BaHUEM Kopabient u cynoB Boenno-Mopckoro ®dmora, cynoB
rpaxxaaHckux BeaoMcTB Poccuiickonn denepanuu udepe3 HOPTHL YKpaWHbI
OCYILIECTBISIOTCS ¢ coOmojneHneM Kopekca TOproBoro MoperuiaBaHUs
Vkpaunbl (176/95-BP), COOTBETCTBYIOIIMX TOPTOBBIX TPABHJ, IPaBHI
0€30MacCHOCTH CYJOXOJICTBA, OXpaHbl OKpYXAloUlell cpeapl W pbIOOJIOBCTBA
YKpauHsl.

5. IlepenBukeHus, CBA3aHHBIE C JEATEIBHOCTBIO BOMHCKUX (DOPMHUPOBAHUN BHE MECT
UX JMCIIOKAIMM, OCYIIECTBIISIFOTCS IIOCJIE COIVIACOBAHMS C KOMIIETEHTHBIMU
opraHaMu Y KpauHBl.

Cratbs 16

Bonpocs! nocemienuss MECT IUCIOKAIMM BOMHCKUX (POPMHUPOBAHUHN MPEICTABUTEIISIMU
TPETbUX TOCYJApCTB PEIIAIOTCA MO COTJACOBAHUIO MEXAY KOMIIETEHTHBIMU

opranamu CTOpOH.
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Cratpa 17

JluuaM, BXOJSIIMM B COCTaB BOMHCKUX (DOPMHPOBAHMH, BBIMJIAUMBAIOTCS JEHENKHOE
JI0BOJICTBHUE U 3apabOTHAs IJIaTa B HALIMOHAJILHOM BaJIIOTE Y KpAauHBbI.

Cratps 18

1. Poccuiickas Ctopona OyneT BO3MeIIaTh YIIEpO, KOTOPBHIH MOXET ObITh NMPUYUHEH
JNeUCTBUAMH WK Oe3eiicTBUEeM BOMHCKUX (DOPMUPOBAHHMM WIIM JIMLIIAMU U3 MX
COCTaBa IpPHU HUCIOJIHEHUU HMMHU CIIYyKEOHBIX OOS3aHHOCTEH IpakaaHaM WIN
IOpUIMYECKUM JIMLAM YKpauHbl, TIPpaKJaHaM WIM IOPUIUYECKUM JHLAM
TPETBUX TOCYHNApCTB, HAXOMAIIMMCS Ha TEPPUTOPUM YKpauHbl, B pa3Mepax,
YCTaHOBJICHHBIX HA  OCHOBE IPEIbSBICHHBIX B  COOTBETCTBHH C
3aKOHOZATEIBCTBOM Y KpPAauHBI IIPETEH3UIA.

2. Yxpannckas CtopoHa Oyaer Bo3MemaTh ymiepO, KOTOPBIA MOXKET OBITh NMPHUYMHEH
BOMHCKMM (OPMHPOBAHUSIM Ha TEPPUTOPHH YKpauHBl JEHCTBUSAMH WU
Oe3eficTBMEM TpakJaH WIM IOPUIMYECKUX JIUI YKpauHbl, B pa3Mepax,
YCTaHOBJICHHBIX ~HA  OCHOBE IPEIbSBICHHBIX B  COOTBETCTBHH C
3aKOHOJIATEIbCTBOM Y KPaWHbI IIPETCH3UN.

Cratps 19

Bonpocs! 1opucaukiny, cBA3aHHbIE C MPeObIBAHNEM BOMHCKUX (DOPMHUPOBAHUMN
Ha TEPPUTOPUU Y KPaUHBI, PErYIUPYIOTCS CIEAYIOIINUM 00pa3oM:

1. Tlo nmenam O MpecTyMJIEHHUSAX, COBEPIICHHBIX JIMIAMM, BXOSIIMMH B COCTaB
BOMHCKUX (DOPMHPOBAHUM, WM WIEHAMHU UX CEMEW Ha TEPPUTOPUU YKpPaUHBI,
IIPUMEHSETCS 3aKOHOAATENBbCTBO Y KPauHbI U ACHCTBYIOT CyJIbl, IPOKYypaTypa u
JpYTHA€ KOMIETECHTHBIE OPTaHbl Y KPauHBbI.

2. ITynkt 1 Hacrosimieil craTbi HE MPUMEHSETCS:

a) B CIIy4yae COBEPIICHHUS JTUI[aMH, BXOASIIMMHU B COCTaB BOMHCKUX (POPMHUPOBAHUI, TN
WIEHAMHM MX ceMel - rpaxkaaHamu Poccuiickoit denepanuu - MpecTyIICHUN
npotuB Poccuiickoii @enepanyy, a Takke INPOTUB JIML, BXOASIIUX B COCTaB
BOMHCKHMX (DOPMHPOBAHUM, WM YJICHOB MX ceMel - rpaxnaH Poccuiickoit
denepanuu;

0) B ciyyae COBEpUICHMS JIMIIAMH, BXOJSAIIMMH B COCTaB BOMHCKUX (OPMUPOBAHUH,
NPECTYIUIGHUH TIpU HCIOJHEHUM CIYy)KeOHbIX 00s3aHHOCTEH B MecTax

JMCIIOKALIMU BOUHCKUX (DOPMUPOBAHUH.

289



B cnyyasx, npeycMOTpEHHBIX HAaCTOSIIMM ITYHKTOM, IPUMEHSETCS 3aKOHOATEIbCTBO
Poccuiickoit ®enepauuu M JEHCTBYIOT CynAbl, IPOKyparypa W Jpyrue
KOMIIETeHTHBIE opranbl Poccuiickoit denepanum.

3. Komnerentusle opransl CTOpoH MOryT oOpamarbcs Ipyr K ApYry ¢ IpochbOoi o
neperaye Wi MPUHATUU IOPUCIUMKLIHMKA B OTHOUIEHMM OTHAEIbHBIX JI€,
NPEeIyCMOTPEHHBIX  HacTosmeld  crarbedd. Takme  oOpameHuss  OymyT
paccMaTpUBaThHCs HE3aMEAJIUTENBHO U 0J1aroenaTeNnbHo.

Cratbsa 20

1. Vkpaunckas CTOpoHa cOXpaHsA€T 3a JIMLAMH, BXOJSIIMMU B COCTaB BOMHCKHX
dbopMUpOBaHMIA, W WICHAMH UX CeMEH TMpaBo COOCTBEHHOCTH Ha
IpUHAJJIeKAIlee MM HEIBMKMMOE HUMYIIECTBO (KWible J0Ma, JadyHble U
CaJIOBbIC CTPOEHUSI, FApakul U T.1.).

2. Jlumam, BXOAAIIMM B COCTaB BOMHCKHX (POPMHPOBAHWH, W UWICHAM HX CEMEl,
BBIE3KAIOIIMM 33 INpelesbl YKpauHbl Ha IIOCTOSHHOE YKUTENbCTBO,
Vkpaunckas CTOpoHa INpEAOCTaBISIET BO3MOYKHOCTb BBIBO3a WM IPOJAXKH
IIPUHAJIEKALIETO UM UMYILECTBA.

Cratps 21

BoenHocmykamuye BOUHCKAX (OPMHUPOBAaHUI 00€CIIEUNBAIOTCS KOMaHI0BaHUEM
BOMHCKUX (POPMUPOBAHUN CITYKEOHOMU JKUIIOH IJIOLIA/Ibl0, HAXOASIIEHCS B €T0
PacopsKEHUH.

Cratbs 22

Croponsl obecrieyar Jist JIUL, BXOJSAIINX B COCTaB BOMHCKUX (POPMHUPOBAHUM, U WIEHOB
X ceMel paBHbIE C rpakJaHaMu YKpauHbl IpaBa Ha oOyueHUE B y4eOHBIX
3aBeJICHUAX o00mero o0pa3oBaHMs, HAYaJIbHOIO, CPEJAHEr0 M BBICILIETrO
npodecCHOHATBbHOIO  00pa3oBaHMs, TMpPHEM B  JETCKHE JIOIIKOJIbHBIE
YUpEXKJIEHHUSA, a TaKKe Ha OXpaHy 370pOBbsi M JPYrue BUAbl COLMAIBLHOTO
oOciyxuBaHus. [lopsgok pacueToB B CBA3M C peajan3alueil HacTOALIEH cTaTbu
OIIPEAEIISAETCS OTJAEIBHBIM COIIALIEHUEM.

Cratbs 23

YepHomopckuii  ¢aor Poccuiickoit ®Penepanuu, HaXOAAIIUHCA Ha TEPPUTOPUHN
VYKpaunsl, 00s13yeTcs NPUHUMATh BCe HEOOXOAUMbIE MEPHI B COOTBETCTBHUHU C

3aKOHOAAaTCIIbCTBOM praI/IHBI oo COXPAaHCHUTIO OKOCHCTCMbI n
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IIPEIOTBPALLEHUIO 3arpsiI3HEHUSI B MECTaxX €ro JAUCIOKAaIUH, B3aUMOJEHCTBYET
B 9THX LIEJISIX C COOTBETCTBYIOLUMH OpraHaMu Y KpauHsbl.

Cratbs 24

JUia  paspelieHuss CIOpPOB  OTHOCUTENIBHO TOJKOBAaHUS W IPUMEHEHHUS

Hactosawmero Cornamenus co3maercs CmemanHass komuccus. CMmeniaHHas
KOMUccHs OyJeT 1eliCTBOBAaTh HA OCHOBAaHMU IIPUHSTHIX €10 IpaBuil. B ciydae,
eciin CMenaHHasi KOMHCCHSL HE CMOXET pa3pellluTh NepeJaHHbli € cIiop, OH
OyzeT pa3zpemaTbCs JUINIOMAaTHYECKUM IIyTEM B BO3MOYKHO KOPOTKHH CPOK.

Cratbs 25

Hacrosiiee Cornaiienue BpeMEHHO MPUMEHSIETCS € JIaThl €r0 MOANMCAHUS U BCTYIAET
B CWIy C JaTbl IIOCIEAHEr0 YBEIOMIJIEHHA O BbINOIHEHMH (CTopoHamu
BHYTPUIOCYIapCTBEHHBIX MPOLEAYP, HEOOXOAMMBIX Ui €ro BCTYIUIEHUS B
CUILy.
OOMeH yBEIOMIIEHUSMU O BBIIOJHEHUU MPOLENYp, HEOOXOAUMBIX IJIf
BCTyIUIGHUss B cwily Hacrosmero Cornamienus, Oylaer nNpou3BeneH
OJTHOBPEMEHHO C OOMEHOM YBEIOMJICHUSMU O BblOJHEeHUH CTOpOHaMuU
BHYTPUTOCYIaPCTBEHHBIX IPOLEAYpP, HEOOXOAUMBIX JUIsl BCTYIUIEHUS B CHIY
Cornamenus mexny Poccuiickoit denepauueil 1 YkpauHoil o mapamerpax
pazznena Yepromopckoro diora ot 28 mas 1997 r. (643 _075) u CornamieHus
Mexny IlpaBurensctBom Poccuiickont ®Penepauun u  IIpaBurenbcTBoM
VYKpauHbl 0 B3auMOpacyeTax, CBA3aHHBIX C pa3zaenoM YepHoMopckoro ¢uiota u
npeObiBaHneM  YepHomopckoro  ¢mora  Poccuiickoit  @Penepauuu  Ha
Tepputopun Ykpaunsl ot 28 mast 1997 r. (643_077).
Hacrosimee Cornamenue 3akiarodaercss Ha 20 J1eT, OTCUMTBIBAEMBIX C JIaThl
Hayaia ero BpeMeHHoro npumeHeHus. Cpok neiictBusi Cornamenus Oyzaer
aBTOMATHUYECKHU IPOJUIEBAThCS HAa MOCIEAYIOUINE MATHIETHUE NEPUOABI, ECIIU
Hu ogHa u3 CTOpoH HE YBEJOMHUT NHUCbMEHHO Jpyryto CTopoHy O
npekpamieHun Aevicteus CornamieHuss HE IO3JHEE 4YeM 3a OJMH ToJd [0
HCTEYEHHUS CPOKa €ro JeHCTBUS.
Cosepmieno B Kumee 28 mas 1997 r. B ABYX JK3eMIUIIpax, KaKIbld Ha
PYCCKOM U YKPaMHCKOM f3bIKaX, IMpUyeM o0a TeKCTa MMEIT OJUHAKOBYIO

CHITY.
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3a Poccuiickyro denepannro a YKpauny

B. YUepnomeipiua  II. JIazapenko

Ne 643 _076.

Kaynak: Cornamenne mexay Poccuiickoii ®eneparueit 1 YKpawHO# 0 cratyce U
ycnoBusix npedbBanust YepHomopckoro d¢uiota Poccuiickoit denepanun Ha
TEPPUTOPUH Y KPauHBI,
http://flot2017.com/file/show/normativeDocuments/579,  13.08.2016.  bk.
Ukrayna Verhovnaya Rada, Yroma mixx Ykpainoro i Pociiicekoro dezepartieto
mpo cratyc Ta yMoBU mepebyBanHs UYopHOMopcbkoro ¢uioty Pociiicbkoi
®deneparii Ha Teputopii Ykpainu (ykp/poc),
http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/643_076?test=4/UMfPEGznhhqwx.ZiWn
GhYVHI4bss80msh8le6, 13.08.2016.
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Ek 2. Kirim'in Rusya’ya Katilmasina iliskin imzalanan Antlasma (16 Mart 2014)

HoroBop Mexay Poccuiickoit ®enepanueii u Pecriyonukoit KpsiM 0 mpuHSITHH B
Poccuiickyro ®enepanuto Peciyonmmkun KpbiMm u 00pa3oBaHMM B COCTaBe
Poccuiickoit @enepannu HOBBIX CyOBEKTOB

Poccuiickas ®@enepauust u Pecriyonnka Kpbim,

OCHOBBIBSICh Ha MCTOPUYECKON OOIIHOCTH CBOUX HApOJOB U YYUTHIBAA
CIIOKUBILIKECA MEXAY HHMMH CBSI3U, IPU3HABash W MOATBEPXKAAas NPUHIUI
paBHONpABUS U CaMOOIIPENEICHUS] HapOJOB, 3aKpEIUIEHHbI B YcTaBe
Opranuzanun OObenvHeHHBIX Haruii, B COOTBETCTBUHM C KOTOPBIM BCE
HapoJbl UMEIOT HEOThEMJIEMOE IIPaBO CBOOOAHO M Oe3 BMEIIaTeIhCTBA U3BHE
ONpEeIEeATh CBOM MOJIUTUYECKHUI CTAaTyC, OCYHIECTBISATh CBOE SKOHOMUYECKOE,
COLIMAJIbHOE U KYJIbTYPHOE Pa3BUTHUE, a KAXKJI0€ IOCYAapCTBO 0053aHO yBaXKaTh
3TO MpaBo, Oyaydd MPEUCIIOIHEHbl PELIMMOCTH OOECIEUUTh YBaXXEHUE U
coOIofieHne JOCTOMHCTBA, MpaB M CBOOOJ YelOBeKa, BKIOYas MpPaBO Ha
KHU3Hb, CBOOONY MBICIH, COBECTH, BEPOMCIOBENAaHUS U YOEKIEHUH, BCEM
HaxoJfIIMMCS B IIpelenax UX TeppUTOpuil, 6e3 Kakoro Obl TO HH OBLIO
pa3nuuus, B COOTBETCTBUU C OOLIENPU3HAHHBIMU NPUHIUIAMH U HOPMaMH
MEXIYHapOJHOIO IpaBa, a TaKXKe OCO3HaBas TECHYIO B3aMMOCBA3b JAPYruX
OCHOBHBIX IPHUHIUIIOB MEXIYHAapPOIHOTIO IIpaBa, 3aKPEIJIEHHBIX, B YACTHOCTH,
B YcraBe Opranmzanuun OObenuHeHHbIX Hamuihk u  XenbCHHKCKOM
3axntountenbHoM akTe CoBemaHus 1Mo O€30MaCHOCTH U COTPYAHHYECTBY B
EBporie, ¢ npuHIMIIOM yBa)kKeHHUS U COOIIOAEHMS ITpaB U CBOOO]T YETIOBEKaA,
BbIpa)kasi OOIIYI0 BOJIIO CBOMX HApOJIOB, HEPA3PHIBHO CBA3aHHBIX OOIIHOCTHIO
UCTOpPUYECKOH  CyAbOBl, K COBMECTHOMY IIPOKMBAaHMIO B  COCTaBe
J€MOKpaTH4eCcKoro (heiepaTUBHOIO MPaBOBOIO TOCY1apCTBa,

CTpeMsich 00ecreynTh 01aromnoiay4yue U MpoLBETaHuEe CBOMX HapOI0B,
OCHOBBIBASICh Ha CBOOOJHOM U JOOPOBOJBHOM BOJIEU3BSIBICHUH HApOIOB
KpriMa Ha oOmmeKkpsIMCKOM pedepeHayme, MPOBEACHHOM B ABTOHOMHOM
Pecnyonmuke Kpeim m ropome Ceactomone 16 mapra 2014 roma, B Xxoxe
KOToporo HapoJsl KpeiMa npuHsIn penieHre o BoccoequHennu ¢ Poccueit Ha

npaBax cyobekTa Poccuiickoit denepanuu,
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IpUHUMas BO BHUMaHue npeioskenne Pecriyonuku Kpeim 1 roposa ¢ oco0siM
crarycom CeBacrononst o npuHsaTuu B Poccuiickyio @enepanuio Pecybnuku
KpbiM, BKIIIOUas ropoJt ¢ ocoobiM cratycom CeBacTomnoup,
3aKJIFOYMIIM HACTOSIIMN JIOrOBOP O HMXKECIENYIOLIEM.

Cratps 1
1. PecnyOnuka Kpeim cuntaercst npunsaToil B Poccuiickyro @enepaiutio ¢ JaThl
IOAINKCAaHUs HacTosAuiero JJorosopa.
2. ITpunsitue Pecny6muku Kpeim B Poccutickyro deaepanuio oCymecTBISeTCs
B cootrBerctBuu ¢ KoHcrtutynuen Poccuiickonr ®enepanuu, HacTOALUM
HoroBopoM, @eznepanbHbIM KOHCTUTYLHOHHBIM 3aKOHOM «O mopsnke
npunaTus B Poccuiickyro @enepanuio 1 00pa3oBaHUs B €€ COCTaBe HOBOI'O
cyobekta Poccuiickoit ®enepanun» U (denepanbHbIM  KOHCTUTYLIMOHHBIM
3aKoHOM o npuHsITHU B Poccuiickyro denepannto Pecriydnuku Kpbim.

Cratbs 2
Co nusa npunsatus B Poccuiickyto @enepaunto Pecniy6nuku Kpbim B cocraBe
Poccuiickoit denepannn 06pa3yroTcst HoBble CyOBekThl — Pecriybnmka Kpbim u
ropoJ ¢peaepanbHOro 3HayeHus: CeBacTOIONb.

Cratps 3
1. Poccuiickas ®epnepanus rapaHTUpyeT BCEM HapojaM, MPOKUBAIOLIUM Ha
tepputopusx Pecnyonmuku KpeiM U ropona QenepanbHOro  3HaueHHSA
CeBacronoss, IpaBo Ha COXPAHEHUE POJHOIO SI3bIKa, CO3/IaHUE YCIOBUH I
€ro U3y4YeHUs U Pa3BUTHSL.
2. TocynmapcTtBeHHBIMH si3bIKaMu  PecriyOnuku KpbIM  SIBISIFOTCS  pyCCKHH,
YKPaMHCKHUI ¥ KPBIMCKO-TaTapCKUH SI3bIKH.

Cratbs 4
1. Tlpemenst Tepputopuu Pecnybnmuku KpbsiM U TeppuTopuu ropoja
¢benepanbHOro 3HaueHus: CeBacTONOIs ONPEAESIOTCS TPaHULIaMU TEPPUTOPUN
Pecnyonmuku KpbiM  u  Tepputopun ropona (eaepalbHOrO  3HAYEHUS
CeBacronons, CyIIECTBOBAaBIIMMU Ha JE€Hb MNpUHATUA B Poccuiickyro
Oenepanuro Pecrmyonuku KpeiMm u oOpasoBanusi B cocraBe Poccuiickoit
®denepani HOBBIX CyOHEKTOB.
2. I'pannna PecnyOnmuku KpblM Ha cymie, compsbkeHHass ¢ TeppUTOpUeit

VYkpaunsl, sBiserca ['ocygapcrBenHoi rpanunen Pocculickon denepauumn.
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3. PazrpannueHne MOpPCKHX HpocTpaHcTB YepHoro M A30BCKOTO Mopeit
OCYILIECTBJISICTCS HAa OCHOBE MEXIYHAapOJHBIX JOrOBOpPOB Poccuiickoit
®enepannn, HOPM U MPUHLIMIIOB MEXKTYHAPOJHOTO IIpaBa.

Cratbs 5
Co gus npunarusa B Poccuiickyto ®enepauuto PecnyOonuku KpeiMm u
oOpasoBanus B coctaBe Poccuiickoit Denepaniil HOBBIX CYObEKTOB IpaxIaHe
Ykpaunsl U auia 0e3 rpakJaHcTBa, MOCTOSHHO MPOXKUBAIOIINE HA ATOT JACHb
Ha Tepputopuu Pecriyonuku Kpbim minu Ha Teppuropuu ropoja denepanbHOro
3HaueHust CeBacTomnoJsi, mpu3HaTcs rpaxaanamu Poccuiickoit denepanuu,
3a UCKJIFOYEHHMEM JIML, KOTOPBIE B TEYEHHE OJHOIO0 MECALA IIOCIIEe ITOrO JHS
3asBAT O CBOEM JKEJaHMM COXPAaHWUTh HMeEIeecs y HuUX U (WiM) ux
HECOBEPIICHHOJETHUX JIeTEH MHOE TPaKJaHCTBO JIMOO OCTAaThbCs JHIIaMU Oe3
IPAKIaHCTBA.

Cratbs 6
Co pgus upunarus B Poccuiickyto ®enepauuto PecnyOnuku KpeiMm u
oOpazoBanus B coctaBe Poccuiickoii denepaiiun HOBBIX CyOBEKTOB U 10 1
suBapst 2015 roma neiicTByeT mMepexOIHBIH IMEepHoA, B TEYEHHE KOTOPOTO
YPEryJHUpPYIOTCS BOMPOCHI HWHTErpallud  HOBBIX CyOBekTOB Poccuiickoi
@enepalii B SKOHOMUYECKYIO, (PUHAHCOBYIO, KPEIUTHYIO U IPABOBYIO
cucreMbl Poccuiickonn denepanuu, B CUCTEMY OpPraHOB TI'OCYJAapCTBEHHOMN
Biactu Poccuiickont @enepanuu, a TakkKe BOIPOCHl HUCIOJHEHUS BOWHCKOM
00s13aHHOCTH M HECEHMsI BOECHHOH cCiykObl Ha Tepputopusx PecnyOnuku
Kpbim 1 ropona penepanbHoro 3HaueHust CeBacTOIOIS.

Cratbsa 7
I'paxxnane Poccuiickoit ®enepauuu, NpU3BaHHBIE HA BOCHHYIO CIYXOy B
PecniyOonuke KpbsiM u  ropone ¢enepanbHoro 3HaueHus Cesacromode,
MIPOXOJAT BOEHHYIO CiykOy Ha Teppuropusx Pecrnybmuxku KpbsiM u ropoaa
dbenepanpHoro 3HaueHus: Cesacromnosns 10 2016 rona BKIIOYUTENBHO.

Cratbs 8
Br16opsl B opransl rocygapctBeHHoM Biactu Pecniy6nuku KpeiM 1 B opransl
rocy/lapCTBEHHOM BiacTu Tropoia (enepanpHoro 3HaueHUs CeBacTorous
MPOBOAATCS BO BTOpoe BockpeceHbe ceHTsOps 2015 roma. Jlo u3Opanus

OpraHoB POCY,Z[&pCTBCHHOfI BJIaCTHU PCCHY6J'II/IKI/I KpLIM U  OpraHoB
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rOCYJapCTBEHHOH BiacTH ropojaa denepanbHoro 3HaueHus CeBacTOMONS MX
MOJITHOMOYMSI  OCYIIECTBISIIOT COOTBEeTCTBEHHO ['ocynapctBennsiii  CoBer
Peciyomuku Kpeim — mapimament PecnyOnuku Kpeim m CoBeT MHHHCTPOB

Pecniyonmuku KpbiMm, 3akononarensnoe Cobpanue ropojaa CeBacTomos.

Cratbs 9
1. 3akoHomarenbHBIE M HMHBIE HOPMATHBHBIE IMPaBOBbIE aKkThl Poccuiickoit
denepanun  IelCTBYIOT Ha Tepputopusx Pecnyommku KpeiMm u  ropona
¢benepanbHoro 3Hauenus CeBacromons co JHS OpuHATHS B Poccuiickyro
Oenepanmro  Pecniyoynmmkn KpeiM w1 oOpa3oBanmst B coctaBe Poccuiickoi
@denepallii  HOBBIX  CYyOBEKTOB, €CIM HMHOE HE  MPEAyCMOTPEHO
3akoHoJaTenbcTBOM Poccuiickoit denepaium.
2. HopmatuBHBIE TTpaBoOBbIe akThl ABTOHOMHON Pecmyonmuku KpbsiM u ropona
Cesacromnods, Pecrryomiku Kpeim 1 roposa ¢ ocodbim cratycom CeBacTorouis
JEHCTBYIOT Ha TEPPUTOPHUAX COOTBeTCTBeHHO Pecnybnmuku KpeiMm u ropona
denepanbHoro 3HadeHus: CeBacTONoNs 10 OKOHYAHUS MEPEXOJHOr0 MEepHuoaa
WIKM [0 MPHUHITUS COOTBETCTBYIOIIEIO HOPMAaTUBHOIO IPAaBOBOIO aKTa
Poccuiickoit @eneparuu u (W) HOPMATUBHOTO MPABOBOro akta PecmyOnuku
KpeivM, HOpMmaTtuBHOrOo mnpaBoBoro akra Poccuiickoit ®enepauyu u (Uin)
HOPMaTUBHOTO  TPAaBOBOTO  akTa Tropoda  (QenepalbHOTO  3HAYCHHUS
CeBacTomnonsi.
3. HopmartuBHBIE TipaBoBEIe akThl ABTOHOMHOUN PecnyOnmku Kpeim u ropoma
Cesactomnodns, Pecriyonuku Kpeim u ropoaa ¢ ocoosiM ctatycom CeBacToros,
npotuBopevanie Konctutyuun Poccuiickoit @enepannn, He IPUMEHSIOTCS.

Crates 10
Hacrostmii JloroBop BpeMEHHO MPUMEHSIETCS C AaThl NOAMUCAHUS U BCTYMAET
B CHJIY C JIaThl paTU(QHUKALUY.

Kaynak: /loroBop mexay Poccuiickoit deneparmeii u Pecniyonukoit Kpbim o mpunsitun
B Poccuiickyto ®enepauuto Pecnyonmuku KpbiM u o0pa3oBaHuM B cocTaBe

Poccutiickoit deneparum HOBBIX CYOBEKTOB,

http://kremlin.ru/events/president/news/20605, 17.05.2017.
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Ek 3: 8 Mayis 1997 Tarihli “Moldova Cumhuriyeti ve Transdinyester Arasindaki

Mliskilerin Normallesmesi Temeli Uzerine Memorandum

MeMopanaymM 00 OCHOBaX HOPMAJIM3ANUM OTHOWeHMd wmexny PecnyOamkoi
Mounosa u IIpuaHecTpoBbem

PykoBoactBo PecnyOnuku MosjoBa u [lpuaHecTpoBbsi, UMEHyeMbIe B JalibHEHIIEM
CTOPOHAMH, HUCXOAS U3 HEOOXOJMMOCTH CKOpEHIIero ¥  IOJHOTO
YperyJMpoBaHUsl ~ OTHOWIEHWH  Mexay  PecrmyOmukoirt  MonmoBa u
[IpunHEeCTPOBbEM HCKIIIOYUTEIBHO MHUPHBIMM, MOJUTUYECKUMH CpEACTBAMU;
noaTBepxkaas npusepxkeHHocTsh npunimnam OOH, OBCE u olmenpu3nanHbIM
HOpMaM MEXAYHAapOJHOrO0 TMpaBa, a TaKXKe JOTOBOPEHHOCTSAM, paHee
JIOCTUTHYTBIM Mexay PecmyOnukoii Mongosa u IlpuaHectpoBheM; co3HaBas
OTBETCTBEHHOCTb 3a 00€CIEYEHHE TPAKIAHCKOTO MHpa, MEXHAIIMOHAIBHOIO
coryiacus, yKpeIUIeHHE CTa0MWJIbHOCTH W 0O€30IaCHOCTH B JIAaHHOM pETHOHE
EBpomnbl; npugaBas nepBoCTENEHHOE 3HAYEHUE PeaM3allid OCHOBHBIX IpPaB U
cBOOO/J 4YENOBEKa, HE3aBHUCHMMO OT HAlMOHAJIBHOM MPHUHAJJIEKHOCTH,
BEPOUCIIOBEAHUS, MOJIUTUYECKUX YOEXKIEHUN, MecTa KUTEJIbCTBA U MHBIX
pas3nuuuii; cuuTas, 4ro OOBEAMHEHHE MX JYXOBHBIX M MAaTepUabHBIX
PECYPCOB YCKOPUT pellIeHHE OOMIMX 3KOHOMUYECKUX U COLMAIbHBIX MPoOIeM
U OTKPOET IIEPCIEKTUBY IOCTPOCHUS COBMECTHBIMHU YCUIIUSIMH COBPEMEHHOI'O
MPOLIBETAIOIIEr0 O0IIeCcTBa; MpH MocpenHuuectse Poccuiickoiit Deneparum,
VYkpaunsl 1 Muccun OBCE, 1oroBopuiucek 0 HIKECIEAYIOIIEM:

1. CropoHbl TOATBEPKIAIOT CBOM 00s3aTENbCTBA HE NPHOETraTh BO B3aWMHBIX
OTHOILICHMSX K NMPUMEHEHUIO CHJIbI WM yrpo3bl cuiiol. JIroOble pazHormacus
OyayT pemarbcs UCKIIIOYUTEIbHO MUPHBIMH CPEJCTBAMH, ITyTEM MEPErOBOPOB
1 KOHCYJIbTAllU{ IIPHU COJEHUCTBHUM U nocpeanndectse Poccuiickoit denepanun
n  YKpauHsl, KaKk  CTPaH-TapaHTOB  BBIMOJIHEHUS  JOCTUTHYTHIX
norosopenHocreit, OBCE u npu conericteun CHI'.

2. CtopoHbl OyyT MPOJOJKATh CTAHOBIIEHHE MEX1Yy HUMU rOCy1apCTBEHHO-TIPABOBBIX
OTHOWIEHWH. JIOKYMEHT, ONpefeNstoluii 3TH  OTHOWIEHUS, CTaTyc
[IpunnectpoBbsi, OyneT  OCHOBBIBaTbCA  HAa  NPUHIUIAX  B3aUMHO

COorjiaCoBaHHBIX peHleHPIfI, BKJIFOYasA pPasrpaHuidCHUC W JCJICTUPOBAHUC
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MOJIHOMOYHUH, W B3aUMHO oOecnedeHHbIX Tapantuil. K pa3zpaboTke maHHOTO
JOKYMEHTa CTOPOHBI INPUCTYIAT Cpa3zy K€ I0CJIe NOJINUCAHUS HACTOSIIETO
MeMopanaymMa € y4yeTOM BCEX paHee JAOCTUTHYTBIX MPUHUMUIIAAIBHBIX
JIOTOBOPEHHOCTEH, B TOM YHCIIe NOCTUTHYTHIX 17 nroHs 1996 rona.

3. IlpumHecTpoBbe TPUHUMAET Yy4YacTHE€ B OCYIICCTBICHUU BHEIIHEH TOJUTHKU
PecniyOnuku MoinjgoBa - cyObeKkTa MEXIYHapOAHOIO IpaBa, IO BOIpOcCaM,
3aTParuBarOIIMM €ro UHTepechl. Pellenre no JaHHbIM BOIIpOcaM IPUHUMAETCS
o corjaculd CcTopoH. [lpuaHecTpoBbe HMEET NPaBO CaMOCTOSITENIBHO
yCTaHaBJIMBAaTh W TNOAJIEPKUBATH  MEXKAYHApPOJHbIE  KOHTAaKThl B
SKOHOMMYECKOM, HayYHO-TEXHUYECKON U KYJIbTYpHOM 00JIacTsX, a B APYrUX
00J1acTAX - 10 COTJIACHIO CTOPOH.

4. Croponsl obpamatorcs Kk Poccuiickoit denepanuu, Yipaune 1 OBCE ¢ npocs6oit o
MPOJIODKEHUH HX TIOCPEAHUYECKUX YCHUIUN B JIOCTHKEHUU TPOYHOU U
BCceOOBEMITIONIEH HOpMaJIM3allui OTHOLIEHUN Mexay PecnyOnukoit Mongosa
u [IpugHectpoBbeMm.

5. Pecnybnuka MongoBa u IlpugHecTpoBbe CTaHOBATCS B3aUMHBIMU TapaHTaMU
MOJTHOW U O€3YCIIOBHOM peain3aliy I0rOBOPEHHOCTEH 00 OTHOUICHUSAX MEKTY
HUMH.

6. CTopoHBI TPUBETCTBYIOT 3asBicHHE Poccuiickoit Deneparyii U YKpawHBI 00 WX
TOTOBHOCTU CTaTh TOCYJapCTBaAMH-TapaHTAMU COOJIOACHHS TOJOKEHHM
ONPEJIETICHHOTO COOTBETCTBYIOIIMMH JOKyMEHTaMu craryca [IpuaHecTpoBbs u
JIOTOBOPEHHOCTEH, 3a)MKCUPOBAHHBIX B HACTOsAIEM MeMopaHayMe.

7. Ctoponsl oopamarorest kK OBCE ¢ nmpock00ii npo0KUTh coAecTBrE COOMIOACHUIO
JIOTOBOPEHHOCTEN MEXKTy HUMH.

8. CTOpoHBI 3asBISIOT O HEOOXOJUMOCTH BBIPAOOTKM MEXaHHW3Ma TapaHTHH BCEMH
Y4aCTHUKAMHU [1EPETOBOPHOTO Mpoliecca.

9. CTOpOHBI MOATBEPXKIAIOT, YTO JEHCTBUS 10 MOAICPKAHUIO MUPA, OCYIIECTBISIEMbIC
CoBMECTHBIMH ~MHPOTBOPYECKHMMH CHJIAMH B 30HE O€30MacHOCTH B
COOTBETCTBHUH C COTJIAIIEHHEM MEeXAy Npe3uaeHTamMmu Pecyonuku Monaosa u
Poccwuiickoit @enepanmu ot 21 wmrons 1992 roga "O mpHHOMIIAX MHPHOTO
YperyaupoBaHusi BOOpYXkeHHOro KoHGuukTa B IlpuaHecTpoBCKOM peruone

Pecniy6nuku MosioBa", Oy1yT MpoIOJIKEHBI.
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10. B cnyuae HapyImIeHUs JOCTUTHYTBIX JJOTOBOPEHHOCTEH CTOPOHBI BIIPaBE 0OPATUTHCS
K rapaHtaMm JUisi NPOBEJCHUS KOHCYJIbTAlMA C LETbI0 MNPUHITHS MEpP IO
HOpMaJIM3allud CUTYAaIlUH.

11. CTtopoHBI CTPOSAT CBOM OTHOIICHHS B paMKax OOIIEro rocynapcTBa B TpaHHUIIAX
Monnasckoit CCP na ssuBaps 1990 r.

3a PecniyOnuky MoijoBa .............

3a [IpuIHECTPOBBE ...

OT TOCyAapCTB-TapaHTOB:

3a Poccuiickyro denepantio ................

3a YkpauHny ...........

B nnpucytcrBuu JleiictByroniero [Ipeacenarens OBCE

r.MockBa

8 mag 1997 rona

Kaynak:  Transdinyester ~ Gimriik  Komitesi,  http://customs.gospmr.org/wp-
content/uploads/2015/03/moscow_memorandum_rus.pdf,

bk. Moldova Hiikiimeti,
http://lex.justice.md/viewdoc.php?action=view&view=doc&id=287902&lang=
2,

http://polit.ru/article/2006/03/23/memorand/ , Ukrayna,
http://old.niss.gov.ua/book/Perep/pril.htm,
http://old.niss.gov.ua/book/perep/04.htm,
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Ek 4: Mins | - 12 Maddelik Baris Plan1 Kararlari

1. Karsilikli ateskesin saglanmasi.

2. Ateskesin AGIT tarafindan gdzlemlenmesi ve bunun dogrulanmast.

3. “Donetsk ve Lugansk bazi bdlgelerinde yerel 6z-yonetimlerin Ukrayna
yasasindaki (Ozel Statii Kanunu) ile ilgili diizenleme yapilmasi ve y&netimin
bolgelere devredilmesi.

4. Ukrayna ve Rusya sinirinda giivenli bélgelerin olusturulmas1 ve AGIT tarafindan
daimi olarak gézlemlenmesi ve dogrulanmas.

5. Rehineleri ve yasadis1 gozaltina alinanlarin kisilerin serbest birakilmasi.

6. Ukrayna’nin Donetsk ve Lugansk bolgelerinde belirli bolgelerde meydana gelen
olaylarla baglantili olarak takip edilmesi ve cezalandirilmalarinin 6nlenmesi igin
yasanin kabul edilmesi.

7. Kapsayict bir ulusal diyalogun devam ettirilmesi.

8. Donbas’ta insani durumun iyilestirilmesi i¢in tedbirlerin alinmasi.

9. Ukrayna yasasinin Ozel Statii Kanunu kapsaminda Donetsk ve Lugansk’in bazi
bolgelerinde yerel O6z-yOnetimlerin, yerel erken secimlerin diizenlenmesinin
saglanmasi.

10. Ukrayna topraklarinda bulunan yasadisi askeri olusumlarin, askeri techizatin,
militan ve parali askerlerin ¢gikarilmasi.

11. Donbas’in ekonomik olarak canlandirilmasi ve bolgedeki hayatin onarilmasi
i¢in programin yapilmasi.

12. Istisareye katilanlarin kisisel giivenliklerinin garanti altina alinmasi.

Uclii temas Grubu katilimcilari: AGIT temsilcisi Biiyiikelgi Heydi Talyavini; Ukrayna
temsilcisi Ukrayna Ikinci Devlet Baskan1 L.D. Kugma; Rusya temsilcisi Rusya’nm
Ukrayna Biiyiikel¢isi M.Y. Zurabov; Donetsk temsilcisi A.V. Zhar¢cenko ve Lugansk

temsilcisi 1.V. Plotnitskiy tarafindan imzalanmugtir.”#°

49 OBSE, Protokol o rezultatah konsultatsiy Trehstoronney kontaktnoy gruppi, Minsk 5 Sebtyabrya
2014 g.,https://www.osce.org/ru/home/123258?download=true, s. 1-2. 5.09.2016.
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Ek 5: 19 Eyliil 2014 Minsk Memorandumu Kararlari

1. Karsilikli genel ateskesin saglanmasi.

2. Taraflarin askeri birimleri ve yapilanmalari; 19 Eyliil 2014 tarihinden itibaren
mevcut temas hattin1 durdurmalari.

3. Her tiirlii silahlarin kullanilmasinin ve saldir1 operasyonlarinin yasaklanmast.

4. Memorandumun onaylanmasindan sonra 24 saat i¢inde taraflarin1 00 mm ¢apinda
silahlarin temas hattindan ve mahallelerden en az 15 km geri ¢ekilmesi (asagida
belirtilenlerin disinda) ve en az 30 km’lik alanda silahtan arindirilmis giivenli
bolgenin olusturulmasi.

5. AGIT gbzetiminde Komsomolsk, Kumagevo, Novoazovsk, Sahanka ilgelerinin
smirlarinda  agir  silahlarin  ve askeri techizatlarin  konuslandirilmasinin
yasaklanmasi.

6. Gilivenli bolgeye mayin dosenmesi ve patlayict diizeneklerin kurulmasinin
yasaklanmasi. Giivenli bolgede Onceden yerlestirilen maym ve patlayici
diizeneklerin sokiilmesi.

7. Memorandumun onaylanmasindan sonra AGIT gdzlemcilerinin kullandiklar:
disinda askeri ve yabanci insansiz araglarin 30 km silahtan arindirilmis bolgede
ucuslarinin yasaklanmasi.

8. Memorandumun onaylanmasindan sonra, 24 saat icinde ateskes bolgesine AGIT
gozlemcilerinin  konuslandirilmasi.  Yukaridaki alanlarin  ayrilmasi ve sayi
sinirlamalarinin AGIT heyeti hazirliklar sirasinda koordine edilmesi.

9. Tim yabanci silahli olusumlar, askeri techizat, savasgilar ve parali askerlerin

AGIT gozetiminde Ukrayna topraklarindan ¢ekilmesi.

Uclii temas Grubu katilimeilari: AGIT temsilcisi Biiyiikelgi Heydi Talyavini; Ukrayna
temsilcisi Ukrayna Ikinci Devlet Baskan1 L.D. Kugma; Rusya temsilcisi Rusya’nim
Ukrayna Biiyiikelgisi M.Y. Zurabov, Donetsk temsilcisi A.V. Zhar¢enko ve Lugansk

temsilcisi I.V. Plotnitskiy tarafindan imzalanmustir"P.

0 AGIT, “Memorandum”, http://www.osce.org/ru/home/123807?download=true, 19.02.2017.
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Ek 6: 12 Subat 2015°te imzalanan 13 maddelik Minsk Il Antlasmasi Kararlar

1. Taraflar 15 Subat 2015, saat 00.00'dan itibaren Donetsk ve Lugansk bolgelerinde
ateskes uygulayacak.

2. 100 mm ve daha fazla kalibriye sahip topgu sistemlerinden korunmak i¢in en az
50 km giivenlik bolgesi olusturulacak ve ¢oklu firlatma diizenegine sahip fiize
sistemleri (Tornado-S, Uragan, Smer¢ ve Togka (Togka-U)) 140 km giivenli
bolgeye, smir hattinin gerisine cekilecek. Ateskes siirecinde, AGIT ve Uglii
Temas Grubu destek saglayacak.

3. Ateskes siirecinde gerceklesecek olan agir silahlarmn tahliyesi AGIT tarafindan,
uydu, THA’lar (insansiz hava araglar1), radar sistemleri vb. teknik araglar
kullanilarak gbzetlenecek.

4. Geri ¢ekilme iglemlerinin bitmesiyle birinci giin Ukrayna yerel mevzuatina ve
yasalarma uygun olarak Donetsk ve Lugansk boélgelerinde yerel secimler
yapilacak. Bu belgenin imzalandiktan sonra, 30 giin icinde Ukrayna Verhovnaya
Rada’nin alacagi kararla “Donetsk ve Lugansk bdlgelerinini belirli bolgelerinde
yerel 6z yonetim” uygulayacak.

5. Ukrayna Donetsk ve Lugansk bolgelerinin belirli bolgelerinde meydana gelen
olaylarla baglantili olarak kisilerin yargilanmasin1i ve cezalandirilmasini
yasaklayan bir yasa ¢ikararak sorusturmalarin sonlandirilmasini ve af ilan
edilmesini saglayacak.

6. Tiim rehinelerin serbest birakilmasi ve degisiminin saglanmasi, yasadist tutuklu
olanlarin “herkes i¢in adalet” ilkesine dayanilarak serbest birakilmasi
saglanacak.

7. Uluslararasi mekanizma c¢aligtirilarak, is birligi i¢inde bolgedeki ihtiyag
sahiplerine insani yardim ulastirilacak.

8. Sosyoekonomik goriismelerin yapilmasiyla emekli maaglari ve tiim kamu
hizmeti faturalarinin zamaninda 6denmesi ve diger O6demelerin saglanmasi,
catismadan etkilenen bolgelerdeki bankacilik sistemini kolaylastirmak igin
uluslararas1 mekanizma olusturulacak.

9. Yerel secimlerden sonra ilk giinden itibaren siyasi uzlasmanin da saglanmasiyla
catisma bolgesinde, Ukrayna hiikiimeti tarafindan devlet sinirinda tam kontrol

saglanacak.
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10. Tiim yabanci silahli olusumlarin, askeri teghizatlarin yani sira parali askerlerin
AGIT gozetiminde Ukrayna topraklarindan cekilmesi ve yasadis1 gruplarin
silahsizlandirilmasina ¢alisilacak.

11. 2015 yilinin sonunda Ukrayna'da reform yaparak yeni anayasa ile birlikte
Donetsk ve Lugansk'a ademi merkeziyet ana unsur varsayilarak (Donetsk ve
Lugansk golgelerinin belirli bdlgelerinin) 6zel statiisit konulu yasa kabul
edilecek.

12. Ukrayna kanununa dayanarak Donetsk ve Luganskl yetkilileriyle Uglii Temas
Grubu arasinda yapilacak goriismeler neticesinde yerel se¢imlerle ilgili sorunlar
karara baglanacak. Segimler AGIT, Demokratik Kurumlar ve insan Haklari
Biirosu tarafindan AGIT standartlarma uygun olarak yiiriitiilecek.

13. Uglii Temas Grubunun faaliyetleri yogunlastirilacak, Minsk mutabakatinin

uygulanmasini gozlemleyecek bir ¢alisma grubu olusturulacak.

Belge, Uclii Temas Grubu katilimeilari tarafindan imzalanmustir:
Ukrayna temsilcisi: Ukrayna’nin eski Cumhurbaskani Leonid Kugma
Rusya temsilcisi: Rusya’nin Ukrayna Biiyiikelgisi M. Y. Zurabov
AGIT temsilcisi: Biiyiikel¢i Heidi Tagliavini

Donetsk ve Lugansk temsilcileri: A.V. Zahargenko ve 1.V. Plotnitskiy”?.

1 Kremlin, Kompleks mer po vipolneniyu Minskih soglaseniy, http://kremlin.ru/supplement/4804,
15.10.2017. bk. https://zn.ua/POLITICS/chem-zakonchilis-peregovory-v-minske-dokumenty-i-
zayavleniya-storon-166784_.html, 15.10.2017.
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Ek 7: Moldova Cumhuriyeti’nin Transdinyester Bolgesinde Silahli Catismanin

Bariscil Coziim flkeleri Antlasmas1 Kararlar’?

COI'JIAILLEHUE

0  MpPUHLUMIAX  MHPHOTO  YPEryJIMpOBaHUS  BOOPY)KEHHOTOKOH(IMKTa B
[TpunnectpoBckoM pernone Pecrydnmku Mongosa

Poccuiickas @enepauust u PecnyOnuka MommoBa, cTpeMsich K CKOpeHlIeMy U
MIOJTHOMY ITPEKPAIEHUIO OTHS U YPErYJIMPOBAHUIO BOOPYKEHHOIO0 KOH(IMKTA B
IIPUIHECTPOBCKUX PallOHaX MUPHBIMU CPEICTBAMU;

NOATBEp:K1ask npuBepKeHHOCTh NpuHuunam Ycrasa OOH u Coseanus 1o
besonacnoctu u Cotpynnuuecty B EBporie;

MIPUBETCTBYS IPUHLMUIINAIBHOE B3aUMOIIOHUMAaHKe, NocTUrnytoe 3 utons 1992 rona
mexnay Ilpesunentom Poccuiickoit @enepanuu u [Ipesunentom PecnyGnuku
MosnoBa, JOrOBOPHINCH O HUKECIIEAYIOIEM:

Cratps 1

1. C momeHnTa noanucanust CornameHusi KOHQIUKTYIOIUE CTOPOHBI OepyT Ha
ce0s1 00s3aTeNbCTBA IMPEIIPUHATh BCE HEOOXOIUMBbIE MEpbl K  IOJIHOMY
MIPEKPALLEHUIO OTHSI, a TaKXe JIOBIX BOOPYKEHHBIX NEHCTBUH Ipyr NpPOTHUB
yra.
2. C mpekpailieHueM OrHsl KOH(QIMKTYIOIINE CTOPOHBI MPUCTYNAIOT K OTBOIY
qacTeil CBOMX BOOPY)KEHHBIX CHJI M MHBIX (OpPMHUPOBaHUI, 00€BON TEXHUKU U
BOOPY’KEHUS U 3aBEPIIAIOT ITOT MPOLIECC B TEUEHUE CEMU CYTOK. Llenbro Takoro
pa3beAMHEHUS SIBISIETCS CO3JaHUE 30HbI O€30MaCHOCTH MEXAY CTOPOHAMU B
koH(pukTe. KOHKpeTHble KOOpAMHATHI 30HBI OyAyT OIpeAenaeHbl 0coObIM
IIPOTOKOJIOM CTOPOH, Y4aCTBYIOUIUX B BBINOJIHEHUH JaHHOrO CorlanieHus.

Cratbs 2
1. B nmensx oOecriedyeHHs KOHTPOJS 3a  OCYIIECTBICHHEM MEpONPUSATHUH,
YKa3aHHbIX B cTaThe 1, a Takke oOecrneueHuss pexuma O€30MaCHOCTH B
YIIOMSHYTOH 30HE yupexzaaercss oObeauHeHHas KoHTpoibHas KOMHUCCHS,

CcocCToAIIad 13 HpeI[CTaBHTeHeﬁ TPEX CTOPOH, YHAaCTBYIOIIUX B YPCTYJIMPOBAHUH.

752 Ortak Kontrol Komisyonu, http://okk-pridnestrovie.org/dokument4.htm, SOGLASENIYE o printsipah
mirnogo uregulirovaniya voorujennogo o konflikta v Pridnestrovskom regione Respubliki Moldova,
http://forum-pridnestrovie.info/wp-content/uploads/2017/09/Peregovornye-dokumenty-PMR-
Moldova.pdf, 03.03.2018
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Komucens ucnonps3yer B cBoeil paboTe co3AaHHBIE B COOTBETCTBHU CO BCEMHU
IIPEIBIAYIIUMU TOTOBOPEHHOCTSIMH, B TOM YHCJIE YETHIPEXCTOPOHHUMH, FPYIIIbI
BOEGHHBIX HaOmroxareneil. KoHTposibHas KOMHMCCUS IPUCTYNAET K BBIIOJHEHUIO
3a/1a4, BO3JIOXKCHHBIX Ha Hee HacToAmuM CorlallieHueM, B TEUEHNE CEMU CYTOK
¢ MOMeHTa nognucanus CoryiameHus.
2. Kaxnas w3 cropoH, ydactBylomas B pabore Kommccuu, HazHadaer B ee
COCTaB CBOUX
npeacraButeneii. Mectom npeObiBaHuss KOHTPOJBHONH KOMHCCHH  SIBIISCTCS
ropox benaepsl.
3. C uenbio peanusalvy BbIIICYKAa3aHHBIX MEPOINPHUATHI B IMOJAYMHEHHE
KoHTponbHOM KOMHCCHM TPHUJAIOTCS CO3AaHHBIE Ha JOOPOBOJBHOM OCHOBE
BOMHCKHE KOHTHUHIEHTA, IPEICTABIAIOIINAE CTOPOHBI, Y4YacCTBYIOILIHME B
BbINIOJHEHUH AaHHoro CornamieHus. Pa3MenieHne 3THX KOHTMHIEHTOB U HX
HCIOJIb30BaHUE JJIsl OOECIIeUeHUs pexumMa MpeKpalieHusi Oras U 6€30MacHOCTH
B 30HE KOH(IMKTa OCYLIECTBISETCS B COOTBETCTBHUM C pPELICHUSIMHU
KOHTpOIbHON KOMHCCHM Ha OCHOBE KOHCEHCyca. UMCIEHHBIH COCTaB, CTaTyc,
YCIIOBHSI BBOJA W BBIBOJAA BOMHCKHX KOHTHHTGHTOB B 30HY KOH(]IMKTA
OIIPEAEISAIOTCS OTIEIbHBIM IIPOTOKOJIOM.
4. B cnyuyae nHapymenust ycioBuil Hacrtosimero Cornamenus KoHTposnbHas
KOMHCCHUSl TIPOBOAMT pacciieIoOBaHHE €ro O0OCTOSTENbCTB M CPOYHO NPUHHMAET
HaJJIeXKalllie MeEpbl M0 BOCCTAaHOBJIEHUIO MHUpPA U IPABOIOPAJKA, a TAKXKE IO
HEJOMYIEHUIO MTOI00HBIX HApYIIEHUH B albHEHUIIEM.
5. ®uHaHCHpOBaHUE JEATEIbHOCTH KOHTPOJIBPHOM KOMUCCHM W IPUJAHHBIX €U
CHJI OCYHIECTBIIIETCSI BCEMU CTOPOHAMH Ha J10JIEBOM OCHOBE.
Cratbs 3
I'opon benaepsl, kak mMecto npeObiBaHusi KOHTpOIbHON KOMHCCHU UM B CHILY
0CO00H CII0)KHOCTH OOCTAaHOBKHM OOBSIBISIETCS pPAMOHOM C  MOBBILIEHHBIM
pEXKUMOM 0€30macHOCTH, KOTOPBIH obecrieunBaeTcs BOMHCKUMU
KOHTUHT€HTaMH  CTOPOH, YyYacTBYIOIUIMMHU B  BBIIOJHEHUM  JaHHOIO
Cornamenus.  KonTponbHas  koMuccusi — oOecrnieuyumBaeT  MOJIEpKaHHE
npaBornopsiika B T.beHaepbl Bo B3aUMOAEMCTBUM € TIOJpa3AeeHUSIMU TTOIULIUN
U MWIMLAA ~ OTPAHMYEHHOTO  COCTaBa. AJIMHUHUCTPATUBHO-XO3MCTBEHHAs

ACATCIIBHOCT B T .BCH,I[CpBI OCYHICCTBIIACTCA ﬂeﬁCTByIOLHHMH opraHamMu
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TOPOACKOTO CaMOYNpAaBICHHA, B  CiIydae HEOOXOIMMOCTH, COBMECTHO
¢ KoHTponbHON KOMUCCHEN.

Crarbs 4
Yactu 14  apmum  Boopyxennbix  Cun  Poccuiickoit ~ ®Depepaiumu,
nucionupoBanHeie B Pecnybnmke MonmoBa, Oyayr crporo  co0IitoaTh
Hedtpamuter. OOe cTOpOoHBI B KOH(IUKTE OepyT Hacebs 0053aTenbCTBO
yBakaTb  HEUTpAJUTET U BO3AEPKUBATHCS  OT JIIOOBIX  IPOTHUBOMPABHBIX
JEHCTBUI M OTHOLLIEHUM BOCHHOT'O MMYILECTBA, BOCHHOCTYXAIIUX TOW apMUU
U YWIEHOB HX ceMeld. Bompocsl 0 craryce apmuu, MOPAIKE U CPOKAX €€
[IO3TAIIHOTO BBIBOAA OYyIyT OINpeAeNeHbl B XOJ€ IIEPEroBOPOB  MEXKIY
Poccuiickoit @enepanueii u Pecnydbnukoit Momnnosa.

Crartbs 5
1. KoHQUIUKTYIOIINE CTOPOHBI CYUTAOT HEJAOMYCTUMBIM MPHUMEHECHHE IHOOBIX
caHKUui u Onokax. BoaToM KoHTEKcTe OyayT HE3aMeJIMTENbHO YCTPAHEHBI
m00ble TIOMEXH Ha MYTH JIBUXKEHUSI TOBAPOB, YCIYT U JIIOJICH, a TAK)KE MPUHSTHI
HaJJIeXxallde IIard K OTMEHE 4YpPEe3BBIUAHHOTO TOJIOXKEHHS Ha TEPPUTOPUHU
Peciyomukn  Monnosa. 2. KoHaukryromue CTOPOHBI HE3aMeIIUTEIbHO
MPUCTYISIT K  MEPEeroBopaM OTHOCUTEIBHO YPETYJIMPOBAHHUS  BOMPOCOB,
KacarolIuXcsl BO3BPAILIEHUS OCKEHIIEB K MECTaM UX MOCTOSIHHOTO MPOKUBAHMUS,
OKa3aHMWs MOMOUIM HACEJEHUIO MOCTPAJABIIMX PAOHOB M BOCCTAHOBIICHUS
XO3SICTBEHHBIX U KHIBIX 00BeKTOB. Poccuiickas deneparusi oKakeT B 3TOM
HeoOxonumoe coaerictBue. 3. KoHaukTyomue CTOPOHBI HPEeaIpUMYT BcCe
Mephl ISl OECHPENSITCTBEHHOTO JOMYyCKa MEXIYHApPOJIHON TYMaHUTApHOMN
MIOMOIIIH B 30HY YPETYJIUPOBAHUA.

Cratbs 6
Jnst pacnpocTpaHeHuss OOBEKTHMBHOM HWH(OpPMAIMU O TIOJOXXEHUH B 30HE
YPEryJUpOBAHUS CTOPOHBI CO3al0T TP KOHTPOIBHOW KOMHUCCHH COBMECTHBIN
npecc-eHTp. Ctatbss 7 CTOPOHBI MCXOAST U3 TOrO, YTO MpeaycMaTpUBAEMbIE
naHHbIM CoriamieHueM Mephl SIBJISIOTCS BaKHOM COCTAaBHOM 4acCThIO Ipoliecca
yperynupoBaHusi KOH(DINKTa MUPHBIMH, IOJTUTHIECKUMU cpefcTBaMu. CTaThs 8
Hacrosmee Cornamenue BCTymaeT B CHIIy ¢ MOMEHTa nopanucanud. Jlelictue
Hacrosiniero CornaiieHus MpPeKpalaeTcss Mo COrIacHI0 CTOPOH, WM B Ciydae

BBIXOJla M3 HEr0 OJHOM M3 AOTOBAPUBAIOIINUXCSA CTOPOH, YTO BJICUCT 34 coboii
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IpeKkpanieHue AesaTeNbHOCTH KOHTPONBHOM KOMMCCUM U IPUJAHHBIX €1
BOMHCKMX KOHTHHreHTOB. CoBepmeHHO BT. MockBe 21 urons 1992 roga

Ha pyCCKOM U MOJIZAABCKOM S3BIKAX, IIPU 3TOM BCE€ TCKCTHI UMCHOT OJMHAaKOBYIO

CHITY.
3a Poccuiickyro denepaiiuto 3a Pecnybnuky MosioBa
b. EJIBIIUH M. CHEI'YP

307



Ek 8: Moldova Cumhuriyeti ve Transdinyester Arasindaki iliskilerin

Normallesmesi Temeli Uzerine Memorandum (Primakov Memorandumu)

Kararlanr

1. Taraflar, karsilikl: iligkilerde giic kulanmaya ya da tehdide basvurmayacaklarini
teyit ederler. Herhangi bir anlasmazlik bariscil yollarla ¢oziilecek; AGIT, BDT,
Rusya Federasyonu ve Ukrayna’nin garantdr iilkeler olarak yardim ve
arabuluculugu ile miizakereler ve istisareler yoluyla uygulanacaktir.

2. Taraflarin hukuki iligkileri devam edeceklerdir. Bu iligkileri tanimlayan belge ile,
Transdinyester’in statiisii, yetkilerinin tanimlanmasi ve yetkilendirilmesi karsilikli
olarak giivence altina alinarak ¢6ziim prensiplerine dayanilacaktir. Taraflar, bu
belgenin imzalanmasindan sonra 6nceden elde edilen tiim temel anlagmalari dikkate
alarak 17 Haziran 1996 da dahil bu belgeyi gelistirmek igin ilerleyecektir.

3. Transdinyester, uluslararasi hukuk ve dis politikasinin uygulanmasinda Moldova
Cumbhuriyeti’nin yaninda yer alir. Bu konulardaki karar taraflarin mutabakatlariyla
kabul edilir. Transdinyester ekonomik, bilimsel, teknik ve kiiltiirel alanlarda
bagimsiz iliskiler kurma ve slirdiirme hakkina sahiptir. Diger alanlarda ise taraflarin
mutabakat1 gerekecektir.

4. Taraflar, Moldova Cumbhuriyeti ve Transdinyester arasindaki iliskilerin saglam
ve kapsamli bir sekilde normale donmesi igin Rusya, Ukrayna ve AGIT’in
arabuluculuk c¢abalarinin devam etmesi talebinde bulunmustur.

5. Moldova Cumhuriyeti ve Transdinyester, aralarindaki anlagsmalarin tam ve
kosulsuz olarak uygulanmasinda karsilikli kefilleri haline gelecektir.

6. Taraflar, Transdinyester’in statiisii ile memorandumda belirtilen anlagmalarin
gozetilmesi ve Rusya ve Ukrayna’nin garantor {ilke olmalarina hazir olduklarini
olumlu karsilamislardir.

7. Taraflar, AGiT'ten aralarindaki anlasmalar ile uyumu tesvik etmesini talep eder.
8. Taraflar, miizakere siirecindeki tiim katilimcilar tarafindan bir garanti
mekanizmasi gelistirmesi gerektigini beyan etmislerdir.

9. Taraflar, Moldova Cumhuriyeti ve Rusya Cumhurbaskanlar1 arasinda 21
Temmuz 1992 yilinda imzalanan “Moldova Cumbhuriyeti’nin Transdinyester’de

Silahli Catismanmn Baris¢il Coziim Ilkeleri Anlasmasi” uyarinca, Giivenlik
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Bolgesinde Ortak Baris Giicli Kuvvetleri tarafindan yiiriitiilen barist koruma
eylemlerinin dogrulandigini teyit etmektedir.

10. Yapilan anlagmalarin ihlali halinde taraflar durumu normallestirmek ve 6nlem
almak icin istisarelerde bulunmak iizere garantdr iilkelere basvurma hakkina
sahiptir.

11. Taraflar Ocak-1990 tarihli Moldova SSC smurlar1 i¢indeki ortak bir devlet

cercevesinde iliski kuracaklardir.

Moldova Cumbhuriyeti Transdinyester
Garantor devletler:

Rusya Federasyonu Ukrayna

8 Mayis 1997 Moskova’™,

73 Transdinyester Giimriik Komitesi http://customs. gospmr.org/wp-
content/uploads/2015/03/moscow_memorandum _rus. pdf, bk. Moldova Hiikiimeti,
http://lex.justice.md/viewdoc.php?action=view&view=doc&id=287902&lang=2, 06.02.2018.
http://polit.ru/article/2006/03/23/memorand/, 06.02.2018. Ukrayna, http://old.niss.
gov.ua/book/Perep/pril.htm, http://old.niss. gov.ua/book/perep/04.htm, 06.02.2018.
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Ek 9: Ukrayna Plam (Yusenko Plani)

1. Bolgesel ve ulusal diizeyde demokrasinin gelismesi i¢in kosullarin olusturulmasi.

2. Cok partili bir sistemin gelistirilmesi i¢in sartlarin olusturulmasi.

3. Ukrayna, AB, AGIT, Rusya ve ABD kontroliinde Yiiksek Kurul (Konsey) icin
dogrudan ve demokratik segimlerin diizenlenmesi ve yiiriitiilmesi.

4. Barisi Koruma Giicti’'niin uluslararasi bir mekanizmaya doniistiiriilmesi ve
Ukrayna baris giicli sayisinin artirilmas.

5. Askeri-sanayi komplekslerinin Ukrayna uzmanlar1 tarafindan izlenmesinin kabul
edilmesi.

6. Ukrayna-Transdinyester sinirinda mallarin gecisini kontrol etmek i¢in AGIT ve
diger uluslararasi kuruluslar i¢inde izleme gruplarinin olusturulmasi.

7. Transdinyester’in ¢oziimiinde ABD ve AB’nin girisimlerine izin verilmesi ">*

54 Davit Gasparyan, s. 182.
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Ek 10: Giiven Artirict Onlemler ve Isbirliginin Gelistirilmesi i¢in Uzman (Calisma

Gruplari) Genel Diizenlemeleri

1. Uzman (galisma grubu) gruplarinin faaliyetleri (Gruplar), Moldova Cumhuriyeti
ve Transdinyester’den (Siyasi Temsilciler) gelen siyasi konular Temsilciler
tarafindan koordine edilmektedir. Siyasi temsilciler, grup toplantilarina
katilabilirler veya temsilcilerini kargilikli anlagma ile temsil edebilirler.

2. Gruplar, ilgili alanlarda var olan sorunlara iliskin Onerilerin ve ¢oziimlerin
gelistirilmesine katkida bulunabilirler.

3. Gruplar, gerektiginde diger uzmanlarin katilimi ile ilgili sanayi gruplariin
yetkili temsilcilerinden olusturulur.

4. Grup liderleri, taraflarin mevcut yontemlerine gore atanir ve ¢alisma belgelerini
imzalarken esit statiiye sahiptir. Grup baskan yardimcilari, taraflarin olusturdugu
yOnteme gore atanir.

5. Gruplarin liderleri, temaslarin yapilmasi, giindem olusturulmasi ve planlanan
toplantidan en geg¢ bir hafta 6ncesine kadar diger tarafin 6nceden bildirilmesi de
dahil olmak iizere, gruplarin faaliyetleri ile ilgili tiim konularda bireysel olarak
bilgilendirilmekten sorumludur.

6. Grup toplantilar1 en az iki ayda bir yapilir. Bir sonraki toplantinin tarihi ve yeri
bir 6nceki toplantida belirlenir ve tutanaga kaydedilir. Gerekirse, taraflardan biri
olagantistii bir toplant1 baslatma hakkina sahiptir.

7. Toplant1 baskanlig1, grup liderleri tarafindan doniistimlii olarak yapilir. Grubun
baskaninin yoklugunda, baskan yardimcisi toplantiya baskanlik eder.

8. Grup toplantilarinda alinan kararlar, grup liderleri tarafindan imzalanan
protokollerde diizenlenir. Gruplar kendi yetkileri dahilinde kararlar alirlar. Grup
toplantisinin taslak protokolii, toplant1 bagkanligindaki toplantidan itibaren {i¢
giin icinde yapilir. Hazirlanan taslak protokol, anlasma icin diger tarafa
gonderilir. Mutabakat siireci yedi giin iginde tamamlanmalidir. Imzali
protokoller, taraflarin yonetimine gerekli kararlarin degerlendirilmesi ve kabul
edilmesi i¢in gonderilir.

9. Transdinyester siirecinde arabulucu ve gozlemci temsilcileri, ev sahipligi yapan

tarafi Onceden bilgilendirmek kaydiyla grup toplantilarina katilabilirler. Ev

311



sahibi taraf arabulucular1 ve gozlemcileri, planlanan toplantidan en geg¢ bir hafta
oncesine kadar gruplarin gelecek toplantilarindan 6nce bilgilendirecektir.

10. Bu yonetmelik Rusca olarak iki niisha halinde hazirlanir ve Siyasi Temsilciler
tarafindan birer niishas1 muhafaza edilir.

11. Bu yonetmelik, siyasi temsilciler tarafindan imzalandig1 tarihten ve taraflarin

yonetimi onayindan itibaren yiiriirliige girer ">

5 Obsiy reglament ekspertnih (rabogih) grup po meram ukrepleniya doveriya i razvitiyu

vzaimodeystviya, http://mid.gospmr.org/ru/Ndp, 22.03.2018.
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Ek 11. 13 Temmuz 2012 Viyana’da Transdinyester Bolgesinde Miizakere Siireci
Cercevesinde Siyasi Konularda Daimi Toplanti Kararlar

Transdinyester Bolgesinde Miizakere Siireci Cergevesinde Siyasi Konularda Daimi
Toplant1 ilke ve yontemleri belirlenmistir. Resmi miizakere siireci i¢in glindem
olusturulmustur’®.

Transdinyester Bolgesinde Miizakere Siireci Cergevesinde Siyasi Konularda Daimi
Toplanti ilke ve yontemleri: Transdinyester Bolgesinde Miizakere Siireci Cercevesinde
Siyasi Konularda Daimi Toplanti katilimecilari sunlardir: Taraflar; Moldova
Cumhuriyeti ve Transdinyester. Arabulucular; Rusya, Ukrayna ve AGIT. Gézlemciler;
AB ve ABD.

Ilkeler:

1. Katilimcilar 6n kosullar1 belirlemekten kaginirlar.

2. Transdinyester sorununun ¢oziimii ile ilgili konulart ele alirken, taraflar iyi niyet
gosterecek ve yapici bir sekilde siirekli diyaloglar yiiriiteceklerdir.

3. Daimi Toplant1 ¢cer¢evesinde yapilan goriismeler, katilimcilar arasinda esitlik ve
karsilikli saygiya dayali yiiriitiilmektedir. Moldova, Transdinyester, Ukrayna,
Rusya ve AGIT temsilcileri statiileri, 26-27 Eyliil 2005 Odessa goriismesindeki
protokol ve buna ek olarak “Miizakere Siirecinde Goézlemcilerin Haklar1 ve
Yiktmliliikleri” dikkate alinir. Bu, taraflarin herhangi bir 6neri sunma veya
miizakere siireci i¢in Onemli gordiigli herhangi bir konuyu tartisma hakkini
giivence altina alir.

4. Ayr bir belgenin hazirlanmasinda, standart ilke olarak "Eger her sey kabul
edilmezse hicbir sey kabul edilemez” ilkesi uygulanir.

5. Taraflar, yapilan anlagmalar1 vicdani bir sekilde uygulayacaklardir.

Yontem:

1. Daimi Toplanti kural olarak yilda en az alt1 kez yapilir.

2. Daimi Toplanti’nin katilimcilarimin temsilcileri, her bir katilimcimin kendi
yontemlerine uygun olarak atanacaktir. Katilimcilar, temsilcilerinin

degistirilmesini 6nceden bildirir.

6 Transdinyester DIB, Protokol zasedaniya «Postoyannogo sovesaniya po politiceskim voprosam v
ramkah peregovornogo protsessay, http://mid.gospmr.org/ru/mfG, 23.03.2018.
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3. Taraflarin, arabulucularin ve gdzlemcilerin onerilerini aldiktan sonra, AGIT
Bagkanligi, Daimi Toplanti’nin glindemini taslak seklinde toplanti tarihinden en
gec iki hafta dncesine kadar katilimcilara gonderir.

4. Daimi Toplanti’nin taraflari, belli bir zaman igerisinde imzalanacak 6nemli
konularda kararlagtirilan belgeleri hazirlar. Daimi Toplanti’da somut anlagmalar
yapilmazsa, AGIT Genel Baskanlig1 bir genelleme yapar.

5. Herhangi bir alanda anlagsmalar1 miizakere ederken, daha Once taraflarca
imzalanmis olan sozlesmeler ve belgeler dikkate alinir.

6. Daimi Toplanti’nin katilimcilari tarafindan imzalandiktan sonra, belge, mevcut
yonteme uygun olarak taraflarin yonetimine iletilir. Belgenin onaylanmamis
olmasi1 veya metinde degisiklik yapilmasi gerekiyorsa, onaylanmamis bu belgede
yer alan hicbir seyin {izerinde anlasmaya varilmayacak ve tiim sorunlar
tekrarlanan goriismelere tabi olacaktir.

7. Ulasilacak anlasmalarda, uygulanmasini saglamak igin mekanizmalar
belirlenmelidir.

8. Giiven olusturma onlemleri ve etkilesimin gelistirilmesi konusunda uzman
(calisma gruplar1), miizakere siirecinin ayrilmaz bir pargasidir ve iglerinin
onaylanmis kurallarina uygun olarak islev gorecektir. ™’

2. Resmi miizakere siireci i¢in giindemler

1. Sosyo-ekonomik konular:

- Giimriik islemleri ve telekomiinikasyon da dahil olmak iizere niifusun,
mallarin, hizmetlerin ve sermayenin hareket 6zgiirligii;

- Finansal, bankacilik ve mali konular;

- Miilkiyet;

- Ulasim ve altyapt;

- Egitim dahil olmak tizere kiiltiirel is birligi;

- Tarmm ve ¢evre koruma;

- Saglik;

- Diger giiven artirict 6nlemler.

2. Genel yasal ve insani yardim sorular1 ve insan haklari:

757 Printsip1 i pretsedurt vedeniya peregovorov v ramkah «Postoyannogo sovesaniya po politigeskim

voprosam v ramkah peregovornogo protsessa po Pridnestrovskomu uregulirovaniyuy,
http://mid.gospmr.org/ru/KLG, 2012, 21.03.2018.
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- Insan haklar1 ve temel dzgiirliiklere saygr;

- Toplumun her seviyesinde diyalogu tesvik etmek,

- Sivil toplum faaliyetleri ve kisiler aras iletisim;

- Medya ozgiirligi;

- Onceki anlagmalar ile ilgili konular dahil olmak {izere genel yasal konular;
- Diger giiven artirict dnlemler.

3. Siyasi ve giivenlik sorunlar dahil olmak iizere kapsaml1 ¢6ziim"®.

8 povestka dnya ofitsialnogo peregovornogo protsessa, http://mid.gospmr.org/ru/vTv, 20.03.2018.
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