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Oz: Calismanin amac, Tiirkiyve'de “Avrupa Yerel Yasamda Kadin-Erkek Esitligi Sarti"ni
imzalayan belediyelerin, toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya yénelik yerine getirmis
olduklari faaliyetleri, bu Sart:ta yer alan taahhiitler agisindan degerlendirmektir. Ca-
hismada oncelikli olarak devietin ve ozellikle de yerel yonetimlerin toplumsal cinsiyet
esitliginin saglanmasinda nasil bir rol iistlenmesi gerektigine iliskin yapilan tartismalara
yer verilmis, daha sonra “Avrupa Yerel Yasamda Kadin Erkek Esitligi Sartiyni imzalayan
Tiirkiye 'deki belediyelerin faaliyet raporlarimin icerik analizi yontemi kullanarak ince-
lenmesi sonucu elde edilen bulgular aktarilmistir. Arastirmada, belediyelerin faaliyetle-
rinde toplumsal cinsiyet esitligini biitiinciil bir bakis acisiyla ele almadigi ve Sart’in im-
zalanmasi ile toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya yonelik yerine getirilen faaliyetler
arasinda dogrusal bir iliskinin bulunmadigi sonucuna ulasilmistir.
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Giris

Yerel yonetimler, mekansal anlamda halka en yakin olan yonetsel birimler ol-
masindan dolay1, yerel hizmetlere iliskin kamu politikalarinin belirlenmesi ve
yerel hizmetlerin sunumunda c¢ok farkli acilardan avantajlara sahiptirler. Yerel
yonetimlerin merkezi idareye oranla, hizmetleri daha etkin ve verimli sundugu
ve Ozellikle de hem siyasi hem de idari anlamda katilimciligr arttirmak suretiyle
demokrasinin gelismesine katki sagladigt literatiirde siklikla dile getirilmektedir?.
Ozellikle ulusal diizeyde yeterli sekilde temsil edilemeyenler yerel yonetimler
araciligryla yonetime katilip taleplerini iletebilmektedirler. Ancak bu 6nerme
Tiirkiye’deki kadinlarin yerel yonetimlerde temsilleri acisindan dogru degildir.
Her ne kadar tilkemizde kadinlarin parlamentoda temsil oranlar1 son yillarda ar-
tan bir ivme gosterse de, yerel diizeyde kadinlarin temsili, parlamentoya oranla
cok daha diisiik seviyede bulunmaktadir.* Kadinlarin yeterli sekilde temsil edile-
medigi kentsel alanlarda kadin-erkek esitliginin nasil saglanacagi cevaplanmasi
gereken en 6nemli sorulardan biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

1970’11 yillardan bu yana feminist teori kadin erkek arasindaki esitsizlik-
lerin temelini toplumsal cinsiyet kavramina dayandirmaktadir. Cinsiyet (sex) bi-
yolojik dzellikleri ifade ederken, toplumsal cinsiyet (gender) biyolojik 6zellikler
tizerine inga edilen toplumsal durumdan kaynaklamaktadir. Dolayisiyla cinsiyet
biyolojik olarak kadin/erkek farkliligini anlatirken, toplumsal cinsiyet kadinlik
ve erkeklik arasindaki toplumsal acidan ortaya c¢ikan esitsiz durumu anlatmak
i¢in kullanilan bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Vatandas, 2011: 31).

Kentler, toplumsal cinsiyet iliskilerinin yeniden tiretildigi mekanlar olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Toplumsal cinsiyete dayali gorev boliistimii sonucunda
kentler erkekler tarafindan planlanmakta, kadinlar kentsel alanlarla sadece er-
keklerle birlikte diisiiniilmektedir. Yani politika belirleme ve planlama sistemi
cinsiyet korii ya da cinsiyet yanli bir tavr1 yansitmaktadir. Oysa ki kentsel alanlar,
bireylerin kendini gelistirebilecegi ve 6zgiirce cesitli etkinliklere katilabilecekleri
mekanlardir (Kiimbetoglu, 2001: 259, 277; Oguz, 2016: 155). Bu noktada yerel
yoOnetimler tarafindan yiiriitiilen politikalar ve yerine getirilen hizmetler toplum-
sal cinsiyet esitliginin temin edilmesi agisindan oldukca énemlidir. Ozellikle son
donemlerde bu konu uluslararas: alanda da cesitli diizenlemelerin yapildig1 go-
rilmektedir. Bu diizenlemelerden biri Avrupa Belediyeler ve Bolgeler Konseyi
tarafindan hazirlanmis bulunan Avrupa Yerel Yasamda Kadin Erkek Esitligi Sar-
tr’dir.

2

Yerel yonetimler ve demokrasi arasindaki iliski hakkinda ayrintili bilgi almak i¢in bknz: (Gérmez, 1997: 46-
80).

3 Qysa ki diinyanin bir ¢ok iilkesinde tam tersi bir durum vardir. Ornegin Kanada, Fransa, Ingiltere, Macaristan,
Bulgaristan, Litvanya, Estonya ve Irlanda’da yerel yonetimlerde kadin temsil orani parlamentoya gore daha
yiiksektir (Biricikoglu, 2013: 52-53).
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Caligmanin temel amaci, Avrupa Yerel Yasamda Kadin Erkek Esitligi
Sarti’'nda yer alan diizenlemeler temel alinmak suretiyle, Tirkiye’de belediye-
lerin, toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasinda ne gibi etkileri oldugunu ve
dolayisiyla bu Sart’in belediyeler tarafindan imzalanmasinin kadin-erkek esitli-
gine nasil bir katk1 sagladigini degerlendirmektir. Ulkemizde yerel ydnetimlerin
toplumsal cinsiyete duyarli politikalar iiretip iiretmedigini tespit etmek amaciyla
yapilan ¢aligmalar bulunmaktadir®. Ancak konuyu Avrupa Yerel Yasamda Kadin
Erkek Esitligi Sart1 baglaminda ele alan sadece bir ¢alisma’® vardir. Bu ¢alismada
Sart’in temel aldig: ilkelerden bahsedilmis ve Tiirkiye’deki belediyelere iliskin
genel bir degerlendirme yapilmistir. Bu ¢alismanin Tiirkiye’de s6z konusu Sart’1
imzalayan belediyelerin faaliyetlerini derinlemesine analiz etmesinden dolay li-
teratiire katki saglayacagi diistiniilmektedir.

Calismanin ilk boliimiinde devletin ve 6zellikle de yerel yonetimlerin top-
lumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi noktasinda nasil bir misyon iistlenmesi ge-
rektigine iligskin yapilan tartigmalara yer verilecek, daha sonra Tiirkiye’de yerel
yoOnetimlerin, toplumsal cinsiyet esitligini saglamadaki etkisine iliskin daha 6nce
yapilan calismalara deginilecektir. Calismanin son boliimiinde ise, Tiirkiye’de
Avrupa Yerel Yasamda Kadin Erkek Esitligi Sarti’n1 imzalayan belediyelerin,
faaliyet raporlarini igerik analizi yontemi kullanarak incelenmesi sonucu elde
edilen bulgular aktarilacaktir.

Devlet, Yerel Yonetimler ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Yabanci literatiirde bulunan bir¢ok feminist yazara gore devlet cinsiyete dayali
bir yapidadir ve devlet tarafindan ortaya konulan politikalar da cinsiyete dayali-
dir (Waylen, 1998: 9; Rhode, 1994:1184; Stivers, 2002:3; Connell, 2006: 442)
Feministler, cinsiyete dayali esitsizliklerin devam ettirilmesinin temelini, liberal
siyasal teorinin merkezini olusturan kamusal alan/6zel alan ayirimina dayandir-
maktadir. Kamusal alan/6zel alan ayriminda, 6zel alan devletin miidahalesinden

4 Alkan, A. (2005). Yerel Yonetimler ve Cinsiyet. Ankara: Dipnot Yayinlari; Bayraktar, U. (2017). Belediyeler-
de Kadin Kadinlar I¢in Belediye. Ankara: TESEV Yaymnlar1; Koyuncu Lorasdagli, B. ve A. Sumbas (2015).
“Tiirkiye’de Yerel Siyaseti Toplumsal Cinsiyet Esitligi Uzerinden Diisiinmek: Kadina Yonelik Siddetle Mii-
cadelede Belediyeler”. Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, 24 (2), 1-26; Pinarcioglu, N.S. (2013). “Yerel Si-
yaset ve Yerel Yénetimlerde Cinsiyetgi Oriintiiler” Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi. 8, 64-80; Pmarcioglu, N.S. (2019). “Belediyelerin Toplumsal Cinsiyet Esitligi Perspektifi: Stratejik
Planlar Uzerinden Bir Degerlendirme”, Journal of Current Debates in Social Sciences, 2(1), 78-91; Sumbas,
A. (2013). “Toplumsal Cinsiyete Duyarli Politika Yaklasimi Cercevesinde Tiirkiye’de Belediyelerin Hukuk-
sal ve Siyasal Durumlar1”. Hacettepe Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 3 (1), 31-44; Turan, H. ve M.L.Sen. (2014).
“Biiyiiksehir Belediyelerinde Toplumsal Cinsiyet Esitligi Algisi: Stratejik Planlar Uzerine Bir Aragtirma”,
Trakya Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 16 (1), 53-72; Ates, H. Ve digerleri (2018). Yerel Yénetimlerin
Kadinlarin Toplumsal ve Siyasal Hayata Katilimim Ozendirici Islevi. Kiiresellesme Siirecinde Yerel Hizmet
Yerel Sivaset. (Ed. A. Mengi ve D. Is¢ioglu). Ankara: Ankara Universitesi Yaymlari, 137-164; Sargi, A.
(2013), Yerelde Toplumsal Cinsivet Esitligi Icin Araglar ve Mekanizmalar. Ankara: Kader Yayinlar1.

> Erding, B. (2017). Kadin-Erkek Esitligi ve Yerel Yonetimler, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi Kadin ve Hu-
kuk Ozel Sayist, 125-150.
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korunmasi gerekli bir alan olarak goriildiigli i¢in devlet kamusal alan ile sinir-
lanmustir (Stivers, 2002: 3). Ozellikle, basta sanayi devrimi olmak iizere 19.
yiizy1lin basinda yasanan tarihsel doniistimlerle birlikte, isin kamusal diinyasi ile
evin 6zel diinyasi daha 6nce goriilmeyen sekilde birbirinden ayrilmis (Donovan,
2016: 25) ve bu ayirimda erkek kamusal alanin bir pargasi olup, kadin 6zel alan
ile stnirlanmugtir.

Kamusal alan/6zel alan ayirimi ve devletin sadece kamusal alan ile sinirlt
olmasi gerektigi anlayis1 bir ¢ok agidan elestirilmektedir. Bu ayirimda 6zel ala-
nin ne oldugunun devlet tarafindan belirlendigi, devletin 6zel alana miidahale
etmeyerek bireysel ozgiirliikleri arttirmadigi (Rhode, 1994: 1187), tam tersine
kadin erkek arasindaki ayirimin devam etmesine sebep oldugu ileri siirtilmektedir
(Waylen,1998: 14). Bu nedenle de s6z konusu iligkinin yeniden tanimlanarak “ki-
sisel olan politiktir” iddiasinin giindeme geldigi gortilmektedir (Phillips, 1995:
121).

fkinci dalga feminizm hareketi ile birlikte, devletin kadin erkek esitligini
saglamadaki roliinde de 6nemli degisiklikler ortaya ¢ikmistir. Devletin, kadinla-
rin statiilerini geligtirmek, politika yapiminda ve karar alim siirecinde yer almala-
rin1 saglamak igin ¢esitli kurumsal yapilar olusturmaya basladigi goriilmektedir.
Ozellikle 1990’11 yillarda kiiresellesme, bolgesellesme, refah devletinin yeniden
yapilandirilmasi, 6zellestirme ve ¢ok aktorlii yonetisim vb. gelismelerin yasan-
masi da, devletin toplumsal cinsiyet esitligini saglamadaki roliinii onemli 6l¢iide
etkilemistir (Kantola ve Outshoorn, 2007: 8).

Kantola ve Outshoorn, ¢ok aktorlii yonetisimin® devlet feminizminin yeni
bir bi¢imini yarattigini belirtmektedir. Bu yeni biciminde, toplumsal cinsiyet esit-
liginin saglanmasinda Birlesmis Milletler ve Avrupa Birligi gibi ulusiistii orgiit-
lenmelerin yaninda, yerel diizeyde bolgeler ya da belediyelerin sorumluluklari-
nin da arttig1 goriilmektedir. Kantola ve Outshoorn, yerel diizeydeki kuruluglarin
bu konuda daha fazla sorumluluk iistlenmelerini devletalti feminizm (substate
feminism) olarak nitelendirmektedir (2007: 9-10). Ozellikle son yillarda ulusiis-
tii orgiitler tarafindan, toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmas1 agisindan belir-
lenen ilkeler, devletlerin ulusal ya da yerel diizeyde yerine getirmesi gereken
sorumluluklar agisindan yeni bir yaklasimi glindeme getirmistir. Toplumsal cin-
siyet esitliginin ana akimlastirilmasi (gender mainstreaming) olarak ifade edilen
yaklagim, donistiiriicii bir toplumsal cinsiyet esitligi stratejisi olarak karsimiza

® Yonetigim; kamu yonetimi, 6zel sektor ve sivil toplum orgiitlerini igine alan, bu aktorlerin karsilikli
etkilesimine dayali bir yonetim anlayisini ifade etmektedir. Merkezi yonetim-yerel yonetimler diginda sivil
tolum, 6zel girisimler ve kar amaci giitmeyen kuruluslar ¢ok aktorlii yapinin bir parcasi olup, bu aktorlerin
yonetim sistemine dahil edilmesi s6z konusudur (Eryilmaz, 2017: 59). Ayrica bu kavramin kiiresel bir boyutu
da bulunmaktadir. Diinya dl¢eginde karsilikl etkilesimi iceren kiiresel yonetisim, belirlenen hedeflere ulag-
mada ulusal aktorler kadar, uluslararasi aktorlerin de uzlagtigi bir ortami ifade etmektedir (Ozer, 2005: 324).
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ctkmaktadir (Celik ve Ertiirk Atabey, 2013: 152).

Toplumsal cinsiyet esitliginin ana akimlastirilmasi, kamu politikalarinin
yapilari, siiregleri ve ortamina cinsiyete duyarli uygulamalar ve normlar yerles-
tirmek suretiyle esitligin kurumsallasmasini saglamaya caligmaktir (Daly, 2005:
435). Yani anaakimlagtirma, toplumsal cinsiyet esitliginin tiim politik kararlar,
orta ve uzun vadeli planlar, biitce, kurumsal yap1 ve siireclerin merkezine alin-
masidir (UNDP, 2018: 3). Toplumsal cinsiyet esitliginin anaakimlastirilamsi ilk
olarak 1995 yilinda gerceklestirilen Birlegsmis Milletler Pekin Eylem Platformun-
da kiiresel bir strateji olarak belirlenmistir. Birlesmis Milletler Binyil Kalkin-
ma Hedefleri ¢ercevesinde siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanabilmesi icin iiye
devletler toplumsal cinsiyet esitligi taahhiidiinde bulunmuslardir. Ayrica Avrupa
Birliginde 1997 yilinda imzalanan Amsterdam Antlagmasi’nda da resmi politika
yaklasimi olarak kabul edilmistir (Celik ve Ertiirk Atabey, 2013: 152; UNDP,
2018:1.

Tiirkiye’de merkezi diizeyde toplumsal cinsiyet esitligi politikalariin
giindeme gelmesinde Avrupa Birligi ile olan iliskilerin 6nemli etkisi oldugu go-
rilmektedir. Tiirkiye’nin AB uyum siireci i¢inde ger¢eklestirmis oldugu yasal dii-
zenlemeler kadin erkek esitliginin saglanmasi agisindan oldukc¢a dnemlidir. Me-
deni Kanun, Is Kanunu, Ceza Kanununda kadinlar lehine yapilan diizenlemeler
s0z konusu 6nemli adimlara 6rnek olarak verilebilir. Ayrica Anayasa’da yapilan
degislik ile kadin erkek esitligi ilkesinin acikg¢a belirtilerek devletin bu esitligi
hayata gecirmekle yiikiimlii kilinmasi ve bu amagla alinan tedbirlerin esitlik ilke-
sini zedelemeyecegini belirtmesi de devletin bu konuda yeni goérevler listlenmesi
gerektigi anlamina gelmektedir.

Toplumsal cinsiyet esitliginin ana akimlastirilmasi1 sadece merkezi diizey-
de degil yerel diizeyde de kamusal politikalarin belirlenmesinde temel alinmasi
gereken bir yaklasim olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ciinkii kadinlarin kamusal
hayatta goriiniirliik kazandiklar1 mekanlarin baginda oncelikli olarak kentler ve
mabhalleler gelmektedir.

Mahalle ve sokaklar ayni zamanda 6zel alanin bir uzantisi olarak da goriil-
mekte ve toplumsal cinsiyet rollerinden dolay1 kadinlarin erkeklerden ¢ok daha
fazla zaman gegirdikleri mekanlarin basinda gelmektedir (Sumbas, 2013: 35;
Beall, 1996: 4: Everzen, 2001: 20). Wedel’in Istanbul’un gecekondu bolgesinde
yaptig1 aragtirma da, bunu dogrular niteliktedir. Wedel’e gore (2001: 224);

Altyap1 ve sosyal olanak agisindan ihtiya¢ oncelikleri, cinsiyetlere gore
belirlenmis isbdliimiinii aynen yansitmaktadir: Erkekler mahalleyle daha az ilgili
olup, daha ¢ok ise giderken kullandiklar1 toplu tasima araglari, ilge diizeyindeki
kiiltiirel olaylar ve siyasal egitim olanaklariyla ilgilenirken kadinlarin ig ve yagam
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alanindaki 6nceligi mahallededir. Yeniden tiretim rollerinden yola ¢ikmakta ve
mahalledeki yasamlarini kolaylastiracak su ve yol sorunlarinin vb. ¢oziilmesini
veya mahalleye mekansal olarak bagimliliklarinin sonucu olarak sosyal olanakla-
ra yonelik kuruluslarim mahallede olusturulmasini istemektedirler.

Dolayisiyla yerel yonetimlerin toplumsal cinsiyet esitligini saglama ko-
nusunda yerine getirdigi hizmetler kadinlar1 biiyiik 6lciide etkilemektedir. Orne-
gin sokaklarin gilivenligi, iyi bir aydinlatma sisteminin kurulmasi, toplu tasima
araglarimin sikligi, mahallelerin temizligi, siginma evi hizmetleri ile ¢ocuk, has-
ta, yagh ve engelli bakim hizmetleri eger yerel yonetimler tarafindan etkin bir
sekilde yiiriitilmezse var olan toplumsal cinsiyet esitsizligi derinleserek devam
etmektedir (Pinarcioglu, 2019: 79).

Molyneux; siif, etnik koken, toplumsal cinsiyet rolleri gibi farkli sebep-
lerden dolay1 kadinlarin ¢ikarlarinin karmagik bir yapiya sahip olmasina karsin,
yine de, kadinlarin ortak ¢ikarlar1 olabilecegini belirtmektedir. Molyneux bu ¢i1-
karlar1 stratejik ve pratik toplumsal cinsiyet ¢ikarlari olarak ikiye ayirmaktadir.
Stratejik toplumsal cinsiyet ¢ikarlari, kadinlarin ikincil konumlarinin iistesinden
gelmeyi ve kurumsallasan ayrimeiligi ortadan kaldirmay1 amaglamaktadir. Pratik
toplumsal cinsiyet ¢ikarlari ise, kadinlarin toplumsal cinsiyete dayali isb6liimiin-
den kaynaklanan ihtiyaglarindan kaynaklanmaktadir. Bu ihtiyaglar, genellikle
toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi gibi stratejik bir amag gerektirmemek-
tedir. Molyneux’a gore, pratik toplumsal cinsiyet ¢ikarlari tam olarak géz 6niinde
bulundurulmak suretiyle stratejik ¢ikarlarin formiilizasyonu saglanabilir (Moly-
neux, 1989: 232-234).

Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi igin yerel yonetimlerin hem stra-
tejik toplumsal cinsiyet ihtiyaclarini hem de pratik toplumsal cinsiyet ihtiyaclarmi
g6z o6nilinde bulundurmasi1 gerekmektedir. Toplumsal cinsiyete dayali isbdliimiin-
den kaynaklanan ihtiyaclar olan bakim hizmetleri, kadinlara 6zel sosyal tesislerin
ve kurslariin agilmasi gibi pratik toplumsal cinsiyet ihtiyaglar1 yaninda, kadin
isttihdamimin arttirilmasi, kadina yonelik siddetin dnlenmesi, kentsel giivenligin
saglanmasi i¢in sokak aydmlatmalarinin yapilmasi gibi stratejik toplumsal cinsi-
yet ihtiyaglarinin karsilanmasina yonelik politikalarin belirlenmesi gerekmekte-
dir. Kadinlarin pratik ve stratejik toplumsal cinsiyet ihtiyac¢larinin karsilanmasi
oncelikle yerel diizeyde yerine getirilen hizmetlerle karsilanabilmektedir.

Literatiir incelemesi

Tiirkiye’de yerel yonetimlerin (6zelde belediyelerin) toplumsal cinsiyet esitligini
saglamadaki roliine iligkin yapilan ¢alismalar incelendiginde, belediyelerin top-
lumsal cinsiyete duyarli politikalar liretme noktasinda ¢ok da basarili olmadigi
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goriilmektedir. Bu konuda yapilan en 6nemli ve dncii ¢aligmalardan biri Alkan’in
2005 yilinda Ankara’da yaptig1 aragtirmadir. Alkan’in yaptig1 aragtirmanin ama-
c1, yerel yonetimlerce yiiriitiilen politikalarin toplumsal cinsiyet kaynakli sorun
ve gereksinimlere ne 6l¢iide ve hangi baglamda duyarli oldugunu tespit etmektir.
S6z konusu aragtirmada yerel yonetimlerin “cinsiyet korii” politikalar iirettigi,
sOylemlerde kadinlarla erkekler arasinda bir ayirim olmadigi ancak kadmlarin
kendilerine 6zgii sorunlariin bulundugunun kabul edilmedigi ve toplumsal cin-
siyet esitligi bakis acisinin ana politikalara yerlestirilmesinin yerel yonetimlere
egemen olmadig1 sonucuna ulasilmistir (Alkan, 2005: 15, 205-210).

Pinarcioglu’nun 2013 yilinda yerel siyasetin formel karar alma mekaniz-
malarinda kadinlarin eksik temsil edilmesinin kentte yasayan kadinlarin yagam-
larin1 nasil etkiledigini tespit etmek amaciyla, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinde
yaptig1 aragtirma sonucu elde etmis oldugu sonuglar da konumuz agisindan 6nem-
lidir. Bu arastirmaya gore, hem biiyliksehir belediyesi hem de il¢e belediyeleri-
nin kadinlarin pratik toplumsal cinsiyet ihtiyaclarini kismen karsilandigi, strate-
jik toplumsal cinsiyet ihtiya¢lariin ise hi¢ karsilanmadigi sonucuna ulagilmistir
(Pmarcioglu, 2013: 78). Yine ayn1 yazarm 2019 yilinda niifus yogunlugu yiiksek
olan 10 biiyliksehir belediyesinin stratejik planlarini inceleyerek yapmis oldugu
arastirmada, cinsiyet esitligini saglamaya yonelik amag¢ ve hedeflerin biitiinciil
bir yapida belirlenmedigi, kadin faaliyetlerinin bir takim proje ve ¢alismaya ek-
lemlenmenin 6tesine gegemedigi sonucuna ulagilmistir (Pmarcioglu, 2019: 89).

Konu ile ilgili bir baska 6nemli calisma TESEV’in Isve¢ Konsoloslugu ile
ortaklasa yiiritmiis oldugu bir proje kapsaminda ortaya ¢ikmigtir. Kadin temsili-
nin, kadina ydnelik belediye hizmetlerine niteliksel ve niceliksel etkilerini tespit
etmek amaciyla Aydin, Gaziantep, Konya, Istanbul ve Ordu Biiyiiksehir beledi-
yeleri lizerinde yapilan bu arastirmada, ge¢mise oranla kadinlara yonelik olan
yiirlitiilen politikalarda bir artis olmasina karsin, bu tiir politikalarin ana eksenin-
de kadinin aile i¢i sorumluluklarinin 6ne ¢iktig1 ve bu politikalarin doniistiiriicii
degil, var olan toplumsal cinsiyet ayrimini yeniden iirettigi noktasinda toplandigi
sonucuna ulasilmistir (Bayraktar, 2017: 26).

Sumbas’in 2013 yilinda yapmis oldugu ¢alisma da ise, Tiirkiye’de bele-
diyelerin toplumsal cinsiyete duyarh politika iiretilmesi ve hizmet sunulmasi-
n1 saglayan siyasal ve yasal diizenlemeler incelenmistir. Yapilan ¢alismada, bu
diizenlemelere yerel diizeyde siginma evi disinda, toplumsal cinsiyete duyarli
ilgili kurum, politika ya da bir madde girmedigi ve bazi alanlarin yasal olarak
zorunlu olmay1p yoneticilerin insiyatifine birakildig1 sonucuna ulagmistir (Sum-
bas, 2013: 43).

Tirkiye’de yerel yonetim hizmetlerinde ve uygulamalarinda kadina yo-
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nelik siddetle miicadelede belediyelerin rollerini tespit etmek amaciyla Ko-
yuncu Lorasdagli ve Sumbas’in yaptig1 calismada ise kadma yonelik siddetle
miicadelede son derece 6nemli olan siginma evlerinin kurulmasinin, belediye
baskanlarinin kisisel ¢abalar1 sonucu oldugu, dolayisiyla yoneticilerin konuya
iligkin sahsi bakis a¢ilarinin énemli oldugu goriilmiistir (Koyuncu Lorasdagh
ve Sumbas, 2015: 14).

Akademik diizeyde yapilan calismalar yaninda iilkemizde son yillarda
toplumsal cinsiyet esitliginin yerel yonetimlere yansitilabilmesi igin yliriitiilen
projelerin de yogunluk kazandig1 goriilmektedir. Bu projelerin en 6nemlilerinden
biri Birlesmis Milletler tarafindan yiiriitiilen ve ortaklari arasinda I¢isleri Bakan-
liginin da bulundugu “Kadin Dostu Kentler Projesi”dir. 2006 yilinda baglayan ve
2011 yilinda ikinci asamaya gegen Proje, kadin dostu kentleri, “kentin sundugu
ekonomik, sosyal ve siyasi firsatlardan kente yasayan herkesin esit bir bigimde
yararlanabilecegi kentler” (www.kadindostukentler.com, 2019a) olarak tanim-
lamakta ve sivil toplum orgiitleri, ulusal ve yerel diizeydeki devlet orgiitleri ile
yapilacak caligmalar sonucunda, cinsiyet esitliginin yerel yonetim planlama sii-
reclerine dahil edilerek kadin dostu kentleri olusturmay1 amaglamaktadir (www.
kadindostukentler.com, 2019b). Bu proje kapsaminda Icisleri Bakanligi, 2006
ve 2010 yillarinda toplumsal cinsiyet esitligini vurgulayan genelgeler yayimla-
mustir.”

Yerel yonetimlerde toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi konusunda
atilan bir diger 6nemli adim ise Tiirkiye Belediyeler Birligi’nin 2010 yilinda,
Avrupa Belediyeler ve Bolgeler Konseyine iiye olmasi sonrasi ortaya ¢ikmis-
tir. Tirkiye Belediyeler Birligi, bu Konsey tarafindan hazirlanan “Avrupa Yerel
Yasamda Kadin Erkek Esitligi Sarti”’n1 imzalayan belediyelere destek olacagini
belirtmistir. Tiirkiye Belediyeler Birliginin bu ¢agrisindan sonra sayisi oldukga
yetersiz olsa da bu Sart’a imza koyan belediyeler olmustur.

Avrupa Yerel Yasamda Kadin Erkek Esitligi Sarti

“Avrupa Yerel Yagamda Kadin-Erkek Esitligi Sart1” 2006 yilinda Avrupa Beledi-
yeler ve Bolgeler Konseyi (CEMR) tarafindan hazirlanmis bir belgedir. CEMR,
Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler Diinya Teskilatinin (UCLG) Avrupa bol-
ge teskilatr olup, en genis temsile sahip Avrupa toplulugudur (www.tbb.gov.tr,
2019a). CEMR, 41 iilkeden 60 ulusal birlik araciligiyla 100.000 yerel yonetimi
temsil etmekte ve ¢aligmalari; yonetisim, demokrasi ve vatandaslik; ¢evre, iklim
ve enerji; uluslararasi katilim ve isbirligi; ekonomik, sosyal ve bdlgesel uyum;
yerel ve bolgesel kamu hizmetleri olmak tizere bes alan {izerinde odaklanmak-
tadir (www.ccre.org, 2020a). Sart; yonetisim, demokrasi ve vatandaslik basligi

7 Bu genelgelerle ilgili ayrintil bilgi almak i¢in bknz. (Erding, 2017: 130).
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altinda gergeklesen faaliyetler arasinda yer almakta, yerel ve bolgesel yonetim-
leri, kadin-erkek esitligini saglamak i¢in kamuoyuna bir taahhiitte bulunmaya ve
Sart’ta yer alan ilkeleri uygulamaya tesvik etmektedir. Giiniimiizde 32 Avrupa
tilkesinden 1600’1 agkin yerel ve bolgesel yonetim Sart’1 imzalamistir (www.
ccre.org, 2019b).

Sart’in giris boliimiinde, yerel ve bolgesel yonetimlerin, insanlara en yakin
yonetisim katmani olmasi sebebiyle, esitsizliklere kars1 miicadelede ve gercek
anlamda esitlik¢i bir toplum yapisinin ortaya ¢ikmasindaki en uygun nokta-
y1 temsil ettigi ifade edilmistir. Sart’in ii¢ boliimden olustugu goriilmektedir.
Birinci boliimde Sart’a imza koyan yonetimler i¢in temel alinmasi gereken ilkeler
belirtilmektedir. Bu ilkeler sunlardir:

e Kadin-erkek esitligi temel haktir.

e Kadin-erkek esitligi, coklu ayrimecilik ve dezavantajlilar hususlarmin ge-
rektigi bigimde ele alinmasini temin etmek.

e Kadinlarin ve erkeklerin karar alim siireglerine dengeli katilimlar1 demok-
ratik bir toplum i¢in 6n kosuldur.

e Toplumsal cinsiyet kalip yargilarinin tasfiyesi kadin-erkek esitliginin sag-
lanmasinda temel 6nem tasimaktadir.

e Yerel ve bolgesel yonetimlerin tiim faaliyetlerine toplumsal cinsiyet bakis
acisinin yerlestirilmesi, kadin-erkek esitliginin ilerletilmesi i¢in gereklidir.

e Eylem planlar1 ve programlart i¢in gerekli kaynagin tahsisi kadin-erkek
esitliginin ilerletilmesi i¢in gereklidir.

Ikinci béliimde Sart’in uygulanmast igin imzaci taraflarin atmalari gereken
adimlar diizenlenmistir. Buna gore, Sart’a imza koyan taraflarin 6ncelikli olarak
iki y1l1 gegmeyecek bir siire i¢inde Esitlik Eylem Plani’n1 gelistirip onaylamasi
gerekmektedir. Ancak bu eylem planlarinin kabul edilmeden 6nce genis katilimli
bir istisare silireciyle yiriitiilmesi, kabul edildikten sonra ilgili Plan’in tiim taraf-
lara dagitilmasi ve uygulanmasina dair ilerlemenin kamuoyuna rapor edilmesi
gerektigi diizenlenmektedir. Ayrica imzaci taraflar, sartlar gerektirdiginde, Esitlik
Eylem Plani’m1 gozden gegirip takip eden her dénem igin ilave bir plan hazirla-
may1, Sart’in uygulanmasinda kaydedilen ilerlemenin degerlendirilmesine imkan
veren uygun bir degerlendirme sistemi kurmay1 ve kadin-erkek esitligini sagla-
mak i¢in Avrupa genelindeki diger yerel ve bolgesel yonetimlerle karsilikli bilgi
aligverisine girmeyi taahhiit ederler.

Sart’in {igiincli bolimi, birinci boliimde yer alan temel ilkelerin daha
ayrmtili olarak diizenlenmesi yani somut taahhiitler haline getirilmesinden olus-
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maktadir. Bu boliim, demokratik hesap verebilirlik, esitlik i¢in genel gergeve,
isveren rolii, kamu ihaleleri ve s6zlesmeleri, hizmet sunum rolii, planlama ve siir-
diiriilebilir kalkinma, diizenleme rolii ve eslestirme ve uluslararasi igbirligi olmak
lizere 8 ana baslik ve 30 maddeden olugmaktadir. Demokratik hesap verebilirlik
baslig1 altinda, kadinlarin siyasi temsillerinin arttirilmasi, siyasi ve medeni haya-
ta katilimlarinin saglanmasi, eylem planinin katilimer bir anlayisla hazirlanmasi,
kalip yargilarla miicadele edilmesi ve iyi idare ve istisarenin saglanmasi konu-
larinda imzac1 taraflarin yerine getirmesi gereken taahhiitler diizenlenmektedir.
Esitlik i¢in genel ¢erceve basligi altinda, toplumsal cinsiyet degerlendirilmelerinin
uygulanmasi ile ¢oklu ayrimcilik ve dezavantajli durumlarla miicadele etmek
amaciyla alinmasi gereken tedbirler; igveren rolii baslig: altinda, ¢alisma yasa-
minin Orgiitlenmesi ve ¢alisma kosullart da dahil kadinlarin ve erkeklerin esit
haklara sahip olabilmesi i¢in yapilmasi gerekenler; kamu ihale ve sdzlesmeleri
baslig1 altinda, kamu ihalelerine dair gorevlerinin ve yiikiimliiliiklerinin yerine
getirilmesinde kadin erkek esitligini saglamak i¢in alinmasi gereken tedbirler;
hizmet sunum rolii baslig1 altinda, egitim, saglik, cocuk ve bakmakla yilikiimlii
olunan diger bireylerin bakimi, barinma, sosyal igerme, kiiltiir, spor, emniyet,
toplumsal cinsiyete dayali siddetin Onlenmesi hizmetleri ile ilgili taahhiitler;
planlama ve siirdiiriilebilir kalkinma baslig1 altinda, kentsel ve yerel planlama,
mobilite ve ulagim, ekonomik kalkinma ve ¢evre konularinda yerine getirilmesi
gereken taahhiitler diizenlenmektedir. Son olarak diizenleme rolii bagligi altinda
kadinlarin ve erkeklerin 6zel ihtiyaglari, menfaatleri ve kosullarini dikkate aldigs;
eslestirme ve isbirligi basligi altinda ise yerel ve bolgesel yonetimlerin eslestirme
faaliyetleri ve de Avrupa ve diger uluslararasi igbirligi ¢aligmalarini taahhiit etti-
gini diizenlemektedir.

Avrupa Yerel Yasamda Kadin Erkek Esitligi Sarti’m
Imzalayan Tiirkiye’deki Belediyeler Uzerine Yapilan
Arastirma

Arastirmanin Amaci ve Sorulari

Aragtirmanin amaci, Tiirkiye’de “Avrupa Yerel Yasamda Kadin-Erkek Esitligi
Sart1”n1 imzalayan belediyelerin, toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya yonelik
yerine getirmis olduklar1 faaliyetleri, bu Sart’ta yer alan taahhiitler a¢isindan in-
celeyerek, kadin erkek esitligini saglamadaki sorumlulugun bilincinde olduklar
varsayilan bu belediyelerin, sdz konusu esitligin hayata gecirilmesinde ne gibi
katkilar sagladigini degerlendirmektir. Yapilan arastirmada iki temel sorunun ce-
vab1 aranmistir. Bunlardan ilki, Sart’1 imzalayan belediyeler Sart’ta yer alan ta-
ahhiitlere iligkin hangi faaliyetleri yerine getirmektedir? Dolayisiyla s6z konusu
belediyeler yerine getirdikleri faaliyetlerde toplumsal cinsiyete duyarli hareket
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etmekte midir? ikincisi ise, Sart’in imzalanmasi belediyelerin yerel diizeyde top-
lumsal cinsiyete duyarli politikalar tiretmesine nasil bir katki saglamaktadir?

Arastirmanin Yontemi

Arastirmada veri toplama araci olarak, nitel aragtirma yontemlerinden biri olan
igerik analizi yontemi® kullanilmistir. Calisma kapsaminda yer alan belediyelerin
Sart’1 imzaladiktan sonra (imzaladiklart y1l da dahil olmak iizere) resmi internet
sitesinde yayimlamis olduklari faaliyet raporlari incelenmistir. Bu belediyelerin,
kadin erkek esitligini saglamaya yonelik gerceklestirmis olduklart faaliyetleri
tespit edilerek, bu faaliyetler Sart’ta yer alan taahhiitler temelinde, yerel esitlik
eylem plani, meclis ihtisas komisyonu ve orgiitsel yapr; kalip yargilarla miicadele
etmek ve toplumsal cinsiyet esitligi konusunda farkindalik olusturmak kapsamin-
daki faaliyetler; toplumsal cinsiyetin degerlendirilmesi kapsamindaki faaliyetler;
igveren rolii kapsamindaki faaliyetler; egitim ve yasam boyu 6grenme kapsamin-
daki faaliyetler; saglik hizmetleri kapsamindaki faaliyetler; ¢ocuk bakimi ve di-
ger bakim hizmetleri kapsamindaki faaliyetler; sosyal igerme kapsamindaki faa-
liyetler; kiiltiir, spor ve rekreasyon kapsamindaki faaliyetler; toplumsal cinsiyete
dayali siddeti 6nleme kapsamindaki faaliyetler; ekonomik kalkinma kapsaminda-
ki faaliyetler olmak tlizere on iki baslik altinda degerlendirilmistir.

Arastirmanin Evreni ve Orneklemi

Aragtirmanin evreni, Tilirkiye’de bu Sart’1 imzalayan belediyelerdir. Tiirkiye Be-
lediyeler Birligi verilerine gore, s6z konusu Sart’1 imzalayan 24 belediye bulun-
maktadir. Arastirmaya 24 belediyenin 21°1 dahil edilmistir. Akdeniz Belediyesi,
internet sitesinden faaliyet raporlarina ulasilamadigi i¢in, Karabaglar Belediyesi
ile Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi ise yakin bir tarihte Sart’i imzalamasin-
dan dolay1 ¢alismaya dahil edilmemistir. Arastirma Orneklemi iginde yer alan
belediyeler, bu belediyelerin hangi tarihte Sart’1 imzaladiklar1 ve her bir beledi-
yede incelenen faaliyet raporu sayisi Tablo 1°de gdsterilmektedir.

§ fcerik analizi, belirli bir materyalin ayrintili ve sistematik olarak incelenerek yorumlanmasidir (Berg ve
Lune, 2015: 380). Bu yontemde birbirine benzeyen veriler belirli kavramlar ¢ergevesinde bir araya getirilerek
oyucunun anlayacag bir sekilde diizenlenmektedir (Yildirim ve Simsek, 2016: 242
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Tablo 1. Ornekleme Dahil Edilen Belediyeler/Sart’1 Imzaladiklar1 Tarih/
Incelenen Faaliyet Raporu Sayisi

Belediye Tarih Faaliyet
Raporu Sayisi
Antalya Biiyiiksehir Belediyesi 2013 6
Tarsus Belediyesi 2013 5
Cankaya Belediyesi 2013 5
Adana Biiyiiksehir Belediyesi 2013 5
Nevsehir Belediyesi 2013 3
Denizli Biiytliksehir Belediyesi 2013 6
Izmir Biiyiiksehir Belediyesi 2013 6
Bursa Biiyiiksehir Belediyesi 2013 6
Kars Belediyesi 2013 4
Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi 2013 5
Muratpasa Belediyesi 2013 6
Ortahisar Belediyesi 2014 2
Biiyiikgekmece Belediyesi 2014 5
Osmangazi Belediyesi 2014 5
Ordu Biiyiiksehir Belediyesi 2014 5
Giresun Belediyesi 2014 5
Sisli Belediyesi 2015 4
Beylikdiizii Belediyesi 2015 4
Kadikoy Belediyesi 2016 3
Stileymenpasa Belediyesi 2017 2
Urla Belediyesi 2017 2

Kaynak: www.tbb.gov.tr, 2019b.

Arastirma kapsamindaki belediyeler farkli yillarda Sart’t imzaladiklar
icin bu belediyeler icin standart sayida faaliyet raporu incelenememistir. Aslinda
caligmanin baglangicinda faaliyet raporlari da belirlenirken bir 6rneklem tespit
edilmeye calisilmig ancak belediyeler agisindan ortak belirlenebilecek yillar ol-
madig1 goriilmiistiir. Ornegin baz1 belediyelerin faaliyetleri Sart’1 ilk imzaladik-
lar1 yillarda yogunlasirken, bazi belediyelerde daha sonraki yillarda yogunlagtigi
goriilmiistiir. Bu nedenle belediyelerin Sart’1 imzaladiklart yil da dahil olmak
iizere 2019 yilina kadar yayimladiklar tiim faaliyet raporlar1 inceleme kapsami
icine alinmis ve toplamda 94 adet faaliyet raporu incelenmistir. Ancak kimi
belediyelerin Sart’t imzaladiktan sonra yayinladiklar1 baz1 faaliyet raporlarina
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ulasilamamuistir. Tarsus Belediyesinin 2018, Cankaya Belediyesinin 2013, Ada-
na Biiyiliksehir Belediyesinin 2013, Nevsehir Belediyesinin 2013, 2014 ve 2015,
Kars Belediyesinin 2013 ve 2014, Trabzon Biiyiiksehir Belediyesinin 2013 ve
Ortahisar Belediyesinin 2013, 2014 ve 2015 yillarina ait faaliyet raporlar1 resmi
internet sitesinde bulunmadigindan dolay1 bu raporlar incelenememistir.

Arastirmanin Sinirhihigi

Bu aragtirmada, belediyelerin kadin erkek esitligini saglamak amaciyla yaptiklari
tiim ¢alismalarin faaliyet raporunda yer aldigi varsayimindan hareket edilmistir.
Dolayisiyla bu arastirmanin en temel sinirliligini faaliyet raporlarinda bulunan
bilgiler olusturmaktadir.

Ayrica aragtirma siiresince faaliyet raporlart incelenirken karsilagilan en
onemli siirhilik, bu faaliyet raporlarmin sistematiginin ve bu raporlarda kulla-
milan terminolojinin birbirinden oldukga farkli olmasidir. Ornegin baz beledi-
yelerde kadin erkek esitliginin saglanmasi kapsamindaki faaliyetler raporda ayri
bir baslik altinda verilirken, baz1 belediyelerde genel anlamda sosyal faaliyetler
kapsaminda degerlendirilmistir. Bu nedenle belediyelerin bazilarindan tiim veri-
ler elde edilememistir.

Arastirmanin Bulgular

Aragtirmada Oncelikli olarak belediyelerin mevcut yapilart incelenecektir. Bu
baglamda, s6z konusu belediyelerde Yerel Esitlik Eylem Plan1 (YEEP) bulunup
bulunmadig, orgiitsel yapilari iginde kadin erkek esitligini saglamak amaciy-
la kurulmus ayrt bir idari birimin olup olmadigi ve belediye meclisinde konu
ile ilgili 6zel bir ihtisas komisyonu kurulup kurulmadigina bakilacaktir. Daha
sonra Avrupa Yerel Yasamda Kadin Erkek Esitligi Sarti’nda yer alan diizenle-
meler géz onilinde bulundurularak belediyelerin faaliyetleri incelenecektir. Bu
inceleme yapilirken oncelikli olarak Sart’ta s6z konusu baslikla ilgili yer alan
genel taahhiitlerden bahsedilip, daha sonra belediyelerin faaliyetleri, bu taahhiit-
ler ¢ergevesince degerlendirilecektir. S6z konusu faaliyetler, “kalip yargilarla
miicadele etmek ve toplumsal cinsiyet esitligi konusunda farkindalik olustur-
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mak”, “toplumsal cinsiyetin degerlendirilmesi”, “igveren rolii”, “egitim ve yagam
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boyu 6grenme”, “saglik hizmetleri”, “cocuk bakimi ve diger bakim hizmetleri”,

“sosyal icerme”, “kiiltiir, spor ve rekreasyon”, “toplumsal cinsiyete dayali siddeti
onleme” ve “ekonomik kalkinma” basliklar1 altinda ele alinacaktir.

Yerel Esitlik Eylem Plani, Meclis Ihtisas Komisyonu ve Orgiitsel Yapt

Bu baslik altinda, s6z konusu belediyelerde belediye meclisleri tarafindan kabul
edilip onaylanan YEEP, belediyelerin mevcut orgiitsel yapilarinda toplumsal
cinsiyet esitliginin saglanmasi i¢cin kurulmus ayr1 bir birim ve belediye meclisi
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icinde olusturulan ayri bir ihtisas komisyonu bulunup bulunmadigi incelenmistir.
Elde edilen bulgular Tablo 2’de yer almaktadir.

Tablo 2. YEEP/Meclis ihtisas Komisyonu/Orgiitsel Yapi

Belediye YEEP |Meclis Komisyonu Esitlik Birimi
- . N Kadin-Erkek Firsat | Kadin Erkek Esitlik
v
Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Esitligi Birimi
. Kadin-Erkek Firsat
Tarsus Belediyesi - Esitlii -
Kadin ve Aile Hiz-
metleri Midirligi
. Toplumsal Cinsiyet | Kadin Caligma
v
Cankaya Belediyesi Esitligi Grubu
Kadin Erkek Esitlik
Birimi
Adana Biiyiiksehir Belediyesi - Kadin Erkek Esitlik -
Nevsehir Belediyesi - Bilgi yok -
T, . — Kadin Erkek Firsat
Denizli Biiytiksehir Belediyesi - Esitligi -
s . . Kadin Erkek Esit- | Kadin Calismalart
Izmir Biiyiiksehir Belediyesi - ligi Sube Miidiirliigii
- . . Kadin Erkek Firsat e Ty
Bursa Biiyiiksehir Belediyesi - Esitliai Esitlik Birimi
Kars Beledivesi 10 Kadin Erkek Esit- | Kadin Caligmalar:
Y ligi Birimi
Yerel Esitlik Birimi/
Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi - Bilgi yok Kadin Erkek Esitlik
Masast
Kadin ve Aile Hiz-
. Kadin Erkek Esit- | metleri Miidiirliigii/
Muratpasa Belediyesi ) ligi Kadin Erkek Firsat
Esitligi Birimi
Ortahisar Belediyesi - Kadn ]?irgiek Esit- -
. Kadin Erkek Firsat
- i .
Biiylikgekmece Belediyesi Esitligi
. . Kadin Erkek Firsat | Saglik Isleri Miidiir-
v
Osmangazi Belediyesi Esitligi liigii/Esitlik Birimi
- . . Kadn Erkek Firsat [ Cinsiyet Esitligi
Ordu Biiyiiksehir Belediyesi - Esitlii Birimi
. Plan ve Proje Mii-
Giresun Belediyesi 12 Kadm ]?irgiek Esit- durligivKadin Er-

kek Esitligi Birimi
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.. N Kadin/Cocuk/Yasli/| Toplumsal Esitlik
Sisli Belediyesi - Engelli Birimi
Kadm ve Aile Hiz-
e . Kadin Erkek Firsat | metleri Midiirligii/
v
Beylikdiizi Belediyesi Esitligi Toplumsal Esitlik
Birimi
Kadikév Beledivesi 3 Toplumsal Cinsiyet [ Toplumsal Esitlik
Y Y Esitligi Birimi
Siileymanpasa Belediyesi - Firsat Esitligi -
. I Kadin ve Aile Hiz-
Urla Belediyesi - Bilgi yok metleri Miidiirliigii

YEEP, yerel diizeyde kadin-erkek esitliginin saglanmasi agisindan kamu-
oyu nezdinde resmi bir taahhiit anlamina gelmektedir. Sart’1 imzalayan beledi-
yelerin, imzay1 takip eden en geg iki yil iginde YEEP hazirlayarak kamuoyuna
duyurmalar1 gerekmektedir. Tablo 2’de goriildiigii gibi 21 belediyenin sadece 5
tanesinde belediyenin kendine ait bir YEEP’si bulunmaktadir.’

Nevsehir, izmir, Bursa, Trabzon illerinde, Birlesmis Milletler’in Kadin
Dostu Kent Projesi kapsaminda il diizeyinde farkli aktorleri igeren YEEP bulun-
maktadir. Bu eylem planlariin temel aktdrlerinden biri de s6z konusu illerdeki
belediyeler ya da biiyiiksehir belediyeleridir. Ancak Sart’ta ileri siiriilen taahbhiit,
ilgili belediyenin kendine ait bir eylem plam gelistirmesi ve onaylamasidir. Zira
Kadin Dostu Kent Projesi kapsaminda Bursa ilinde YEEP olmasina karsin, Os-
mangazi Belediyesi YEEP hazirlamis ve bu Plan 2016 yilinda belediye meclisi
tarafindan onaylanmustir.

Bu baslik altinda ikinci olarak, belediye meclisinde konu ile ilgili ayr1 bir
ihtisas komisyonu kurulup kurulmadigina bakilmigtir. 5393 sayili Belediye Kanu-
nu’nun 24. maddesine gore belediye meclisi, liyeleri arasindan en az 3, en fazla 5
kisiden olusan ihtisas komisyonlar1 kurabilmektedir. Thtisas komisyonlarinin go-
rev alanina giren isler ilgili komisyonda goriisiildiikten sonra belediye meclisinde
karara baglanmaktadur. i1 ve ilce belediyeleri ile niifusu 10.000’in iizerinde olan
belediyelerde plan ve biitge ile imar komisyonu kurulmasi zorunludur. Belediye-
nin gorev alanina giren diger konularda ihtisas komisyonu kurulmasi goriildiigii
gibi belediye meclisinin takdirine birakilmigtir. Bu komisyonlar, belediyelerin
gorev alanina giren konularin daha ayrintili goriisiiliip tartisildig: bir ortam ya-
ratmasi yaninda, katilime1 bir yonetim anlayisinin saglanmasi agisindan da 6nem
tasimaktadir. Mahalle muhtarlar1 ve ildeki kamu kurumlarinin amirleri ile kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, iiniversiteler, sendikalar ve giindemdeki

° Ering’in 2017 yilinda yaptig1 ¢alismada Kadin Dostu Kent projesi kapsamindaki eylem planlarini bir kenara
biraktigimizda, sadece iki belediyenin YEEP’si oldugunu belirtmistir.
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konularla ilgili sivil toplum &rgiitlerinin temsilcileri, oy hakki olmaksizin ihtisas
komisyonu toplantilarina katip goriislerini paylasabilmektedirler.

Arastirma kapsaminda bulunan 21 belediyenin 18 tanesinde ¢ogunluk-
la kadin-erkek firsat esitligi komisyonu adi altinda olmak iizere fark: isimlerle
kurulmus komisyon oldugu goriilmektedir. S6z konusu komisyonlarin varligi,
kadin erkek esitligini saglamaya yonelik faaliyetlerin meclisin énemli giindem
maddelerinden biri oldugu seklinde yorumlanabilir. Ancak konu ile ilgili daha
derinlemesine bir degerlendirmenin yapilabilmesi i¢in bu komisyonlarin aldik-
lar1 kararlarin sayisinin da dikkate alimasi gerekir. Ornegin Denizli Biiyiiksehir
Belediyesi ve Ordu Biiyliksehir Belediyesinde bulunan kadin-erkek firsat esitligi
komisyonlarinin kurulduklarindan bu yana higbir karar almadigi dikkat ¢cekmis-
tir'?, Nitekim Bayraktar da, 5 biiyliksehir belediyesinde yapmis oldugu arastir-
mada bu komisyonlarda alinan kararlarin higbirinin dogrudan kadinlarla ilgili
olmadig1 sonucuna ulasmistir (Bayraktar, 2017: 14).

Bu baslik altinda son olarak da, belediyelerin orgiitsel yapisi incelenmis
ve kadin erkek esitliginin saglanmast i¢in ayri bir orgiitlenmeye gidilip gidilme-
digine bakilmistir. 5393 sayili Belediye Kanunu, belediyelerin drgiitlenmesi agi-
sindan da esneklik saglamaktadir. Belediye orgiitiinde zorunlu kurulmasi gereken
birimlerin yaninda beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve
kiilttirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak diger birimlerin kuru-
labilecegini diizenlemektedir. Arastirma kapsamina giren belediyelerin orgiitsel
yapisina baktigimizda 14 belediyede, kadin erkek esitligini saglamaya yonelik
faaliyetleri yerine getirmek amaciyla, farkli isimlerle kurulmus birimlerin oldugu
goriilmektedir. Bu belediyelerin 1 tanesinde s6z konusu birim sube midiirligi
seklinde orgilitlenmistir. Tablo 2°de bu birimlerin isimlerine bakildiginda 4 be-
lediyede “Kadin ve Aile Hizmetleri” ad1 altinda orgiitlenmeye gidildigi goriil-
mektedir. Bu isim, Molyneux’un yaptigi siniflandirmada, s6z konusu belediye-
lerin stratejik toplumsal cinsiyet ihtiyaglarini karsilamaktan ziyade, kadinlarin
mevcut toplumsal cinsiyete dayali isboliimiinden kaynaklanan pratik toplumsal
cinsiyet ihtiyaclaria yonelik hizmet iireten birimler oldugu imajin1 vermektedir.
Bu nedenle, s6z konusu birimlerin yerine getirdigi faaliyetlerin daha ayrintili in-
celenmesi konumuz a¢isindan 6nem arz etmektedir. Bundan sonraki basliklarda,
belediyelerin faaliyetleri, Sart’ta yer alan taahhiitler baglaminda ele alinacaktir.

Kalip Yargilarla Miicadele Etmek ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi Konusunda
Farkindalik Olusturmak Kapsamindaki Faaliyetler

Sart’a gore imzaci taraf, kadin ve erkegin kaliplasmis rolleriyle miicadele etme-
yi taahhiit etmektedir. 6. maddeye gore, imzaci taraf, olumlu toplumsal cinsi-

10 Faaliyet raporlarindaki bilgilere iliskin ortak bir sistematik bulunmadigindan dolay1 bu konu ile ilgili tim
belediyelerden veri elde edilememistir.
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yet imajlarinin 6n plana ¢ikarilmasini temin edecek; egitim ve benzeri araglar-
la kalip yargisal tutumlarin belirlenmesi ve tasfiye edilmesine yardimer olacak;
kalip yargilarin yarattigi zararh etkiye dair farkindalik yaratma kampanyalar
yiirlitecektir. Kalip yargilarla miicadele Sart’ta ayri bir baslik olarak belirtilmesi
disinda, Sart’in diger maddelerinde de atif yapilan konulardan biri olarak karsi-

miza ¢ikmaktadir.

Arastirmada, belediyelerin kalip yargilarla miicadele ve toplumsal cinsiyet
esitliginin saglanmasi agisindan farkindalik yaratma kapsaminda yerine getirdigi
faaliyetler incelenmis ve bu faaliyetler Tablo 3’de yer alan kategorilere ayrilmig-

tir.
Tablo 3. Kalip Yargilarla Miicadele ve TCE Konusunda Farkindalik
Olusturmak Kapsaminda Yerine Getirilen Faaliyetler
Personele |Farkh Yazili veya | Sdylesi |Saha/atélye | Diger
TCE / Gruplara |Gorsel ma- |Seminer | ¢alismalar: | Faali-
TCDB TCE Egi- |teryaller Mahalle yetler
Egitimi timi Veril- | kullamilarak toplantila-
Verilmesi | mesi farkindahk rinin yapil-
yaratmak masi
Antalya Biiyiiksehir v - - - - -
Tarsus - - - - - -
Cankaya v v v v
Adana Biiyiiksehir - - - - - -
Nevsehir v v
Denizli Biiyiiksehir - - - - - -
[zmir Biiyiiksehir v v v v v -
Bursa Biiyiiksehir v - v - - -
Kars v v - - v -
Trabzon Biiytiksehir v - - - - v
Muratpasa v v v v v -
Ortahisar - v - - - -
Biiyiik¢ekmece v - - - - -
Osmangazi v v - - - -
Ordu Biiyiiksehir - v - - - -
Giresun v - - - - v
Sisli v v - - - -
Beylikdiizii v v - - - -
Kadikdy v v v v v
Siileymanpasa - - - - - v
Urla - v - - - v

Tablo 3’de goriildigii gibi, bu kapsamda yerine getirilen faaliyetlerin
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onemli bir boliimii, toplumsal cinsiyet esitligi konusunda belediyede ¢alisan per-
sonele ve belediye smirlarin i¢inde bulunan farkli gruptaki vatandaslara egitim
verilmesinden olugsmaktadir. 21 belediyenin 13 tanesinde belediye personeline
TCE (toplumsal cinsiyet esitligi)/TCDB (toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme)
egitimlerinin verildigi, 11 belediyenin de yine belediye sinirlarmn i¢indeki fark-
It vatandas gruplarina toplumsal cinsiyet esitligine dikkat ¢ekilmesi noktasinda
egitimler diizenledigi gortlmektedir. Ayrica 4 belediyede yazili ve gorsel ma-
teryaller kullanilarak toplumsal cinsiyet esitligi konusunda farkindalik yaratmak
kapsaminda birtakim faaliyetler yerine getirdigi goriilmektedir. Ornegin Izmir
Biiyiiksehir Belediyesinde kadin ¢caligmalartyla ilgili egitici dergilerin dagitildigi,
Muratpasa Belediyesinde radyo ve televizyon programlart ile toplumsal cinsiyet
esitligi i¢in farkindalik calismalariin yapildigi, Bursa Biiyliksehir Belediyesinde
konu ile ilgili kamu spotu hazirlandig1 ve Kadikdy Belediyesinde kalip yargilarla
miicadele kapsaminda Hakkari Giicli kadin futbol takimini konu alan belgesel
gosterimi yapildig goriilmiistiir.

Kalip yargilarla miicadele etmek ve toplumsal cinsiyet esitligi konusunda
farkindalik yaratmak amaciyla 4 belediyede farkli konularda soylesilerin diizen-
lendigi, 4 belediyede saha ¢alismalar1 ve mahalle toplantilarinin yapildig: dikkat
cekmektedir. Ornegin Muratpasa Belediyesinde “Al Yazma Grubu” ad1 verilen
bir ekip farkli alanlarda (cinsiyet esitligi, kadin haklari, ¢ocuk istismar1 vb.) saha
caligmasi yapmakta, Kars Belediyesi ise kadin vatandaslarla kentsel hizmetleri
iyilestirme amaciyla toplantilar yaparak karsilasilan sorunlar ilgili miidiirliiklere
iletmektedir.

Tablo 3’de “diger” kategorisinde konu ile ilgili 6 belediyede farkli faali-
yetlerin yerine getirildigi dikkat cekmektedir. Nevsehir Belediyesinde toplumsal
cinsiyet esitligine iligkin duyarliligin arttirilmasi i¢in uluslararasi alanda kardes
sehir belirlenerek proje yapildigi, Trabzon Biiyiiksehir Belediyesinin 18 ilge-
sinde yerel esitlik masas1 kurdugu, Giresun Belediyesinde farkindalik yaratma
kapsaminda “modern kdélelige son” adli projenin yapildigi, Kadikdy Belediyesi
ve Stileymanpasa Belediyesinde toplumsal cinsiyet esitligi ve kadin sorunlarina
karst farkindalik yaratmak amaciyla yiiriiylislerin diizenlendigi ve Urla Beledi-
yesinde bisikletin kent yagaminin bir pargasi oldugu ve doga dostu bir ulasim
araci olarak kadim 6zgiirlestiren, geleneksel yargilar1 kirmak i¢in dnemli oldugu
mesajimi vermek amaciyla “Urla Siislii Kadinlar Bisiklet Turu”nun diizenlendigi
goriilmektedir.

Arastirma kapsamindaki belediyelerin kalip yargilarla miicadele etmek ve
toplumsal cinsiyet esitligi konusunda farkindalik yaratmak amaciyla yerine ge-
tirdigi faaliyetleri genel olarak inceledigimizde 21 belediyesinin 18 tanesinde bu
kapsamda degerlendirilebilecek en az bir faaliyet grubunun oldugu dikkat ¢ek-
mektedir. Bu faaliyet gruplari i¢cinde de belediyelerin en fazla yerine getirdikleri
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faaliyetlerin toplumsal cinsiyet esitligi ile ilgili egitimlerin verilmesi oldugu go-
riilmektedir.

Bu kapsamda yerine getirilen faaliyetleri her bir belediye a¢isindan
degerlendirdigimizde, 6 farkli faaliyet grubundan izmir Biiyiiksehir, Muratpa-
sa ve Kadikdy Belediyelerinin 5; Cankaya Belediyesinin 4; Kars Belediyesinin
3; Nevsehir, Bursa Biiyiiksehir, Trabzon Biiyiiksehir, Osmangazi, Giresun, Sisli,
Beylikdiizii ve Urla Belediyelerinin 2; Antalya Biiyiiksehir, Ortahisar, Biiyiik¢ek-
mece, Ordu Biiyiiksehir ve Siileymanpasa Belediyelerinin 1 kategoride faaliyette
bulundugu ve son olarak Tarsus, Adana Biiyiiksehir ve Denizli Biiyliksehir Bele-
diyelerinin bu kapsamda yerine getirdigi hicbir faaliyetin olmadig1 goriilmekte-
dir. Ozellikle son kategoride yer alan belediyelerin Sart’1 ilk imzalayan belediye-
ler olmasi dikkat ¢ekicidir.

Toplumsal Cinsiyetin Degerlendirilmesi Kapsamindaki Faaliyetler

Sart’a gore imzaci taraf, oncelikleri, kaynaklari ve ¢aligma takvimi dogrultusunda,
toplumsal cinsiyet degerlendirilmelerinin uygulanmasi i¢in program hazirlamay1
ve bunu esitlik eylem planinda dikkate almay1 taahhiit eder. Mevcut politikalari,
uygulamalari, orlintiileri ve kullanim hacimlerini gdzden gegirmek suretiyle tiim
bunlarm toplumsal cinsiyet kalip yargilarina dayanip dayanmadigini, kadnlarin
ve erkeklerin herhangi bir spesifik ihtiyaglarin1 dikkate alip almadigini deger-
lendirir ve mali ve diger kaynaklarin bu amaglar i¢in ne sekilde tahsis edildigini
gbzden gecirir. Gortildiigi gibi bu diizenleme, topyekin bir sekilde belediyelerin
mevcut politikalarin1 toplumsal cinsiyet goziinden ele almas1 gerektigine iliskin
bir bakis agisin1 gerektirmektedir.

Faaliyet raporlarinin incelenmesi sonucunda, belediyelerin bu baslik al-
tinda yerine getirdikleri faaliyetlerin son derece yetersiz oldugu goriilmiistiir. Bu
kapsamda degerlendirilebilecek faaliyetler arasinda Nevsehir Belediyesinin va-
tandas memnuniyet anketinin cinsiyet etki analizini gergeklestirmesine yonelik
faaliyeti bulunmaktadir. Ayrica yukarida kalip yargilarla miicadele baglig: altin-
da belirtilen Muratpasa Belediyesi ve Kars Belediyelerinin saha calismalar1 ve
diizenledikleri mahalle toplantilar1 da ayni zamanda s6z konusu belediyelerin
politikalarinin toplumsal cinsiyet agisindan degerlendirmesine katki saglar nite-
liktedir. S6z konusu 3 belediye disindaki diger belediyelerde bu kapsamda deger-
lendirilebilecek herhangi bir faaliyete rastlaniimamistir.

Isveren Rolii Kapsamindaki Faaliyetler

Belediyeler yerel hizmetleri yerine getiren temel aktdrler olmalarinin yaninda
ayn1 zamanda 6nemli bir igveren olarak da karsimiza ¢ikmaktadir. Devletin ken-
di personeline uyguladig1 politikalar diger sektorlere onciiliik etmesi agisindan
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da 6nem tagimaktadir. Sart’in 11. maddesi imzaci taraflarin almasi gereken ted-
birleri diizenlemektedir. Istihdamla alakali politikalarin (Esit ise esit {icret, ist
diizey kademelerdeki dengesizliklerin Onlenmesi, c¢alisanlarin geleneksel ol-
mayan istihdam yollarini tercih etmeleri i¢in cesaretlendirilmeleri, vb.) gdzden
gecirilmesi ile profesyonel, sosyal ve 6zel yasamin dengelenmesi (calisma
saatlerinin diizenlenmesi, bakim politikalarinin gelistirilmesi, erkekleri bakmakla
yiikiimlii olunan kisilerin bakimi i¢in izin haklarini kullanmaya tesvik etmek vb.)
bu tedbirlere drnek olarak verilebilir.

Belediyelerin bu kapsamda degerlendirilebilecek faaliyetlerine baktigi-
mizda, bu kategorideki faaliyetlerin de oldukga yetersiz oldugunu gérmekteyiz.
Sadece 3 belediyede bu kapsamda degerlendirilebilecek faaliyetlerin bulundugu-
nu soyleyebiliriz. Sisli Belediyesinde, belediye binasinin kadin ve ¢ocuk dostu
olmasi i¢in emzirme odasinin yapilmasi ve ayni belediyenin 2018 yilinda im-
zalanan toplu s6zlesmede, bir aylik “babalik izni” maddesinin ilave edilmesi bu
kapsamda yer alan faaliyetlerdir. Ayrica Urla Belediyesinde belediye personeli-
nin ¢ocuklarina hizmet vermesi i¢in bakimevi a¢ilmasi ve Giresun Belediyesinde
8 Mart Diinya Kadinlar Giiniinde kadin personele izin verilmesi bu kapsamda
degerlendirilebilecek diger faaliyetler arasindadir.

Egitim ve Yasam Boyu Ogrenme Kapsamindaki Faaliyetler

Sart, “Hizmet Sunum Roli” basligi altinda taraflarin farkli alanlarda yerine getir-
mesi gereken faaliyetleri diizenlemektedir. 13. Madde:

“imzaci taraf herkesin egitim alma hakkini tanir ve herkesin mesleki ve
siirekli egitime erisim hakkini kabul eder. Imzaci taraf egitimin; yasamin her
asamasinda, gercek firsat esitligi yaratma, temel yasam ve istihdam becerilerini
kazandirma ve profesyonel ve mesleki gelisim icin yeni imkanlar sunma nokta-
sindaki hayati énemini kabul eder...Imzaci taraf her tiirlii egitim faaliyetlerinde
kadinlarin ve erkeklerin rollerine dair kaliplasmis kavramlarin ortadan kalduril-
masi gerekliligini kabul eder.”

Egitim ve yasam boyu 0grenme kapsaminda yerine getirilen faaliyetlere
baktigimizda 15 belediyede kadinlara yonelik meslek edindirme, sanat, hobi vb .
adlarla verilen kurslarin oldugu, 8 belediyede ise kadin haklari, kigisel geligim ile
ilgili egitim programlarinin diizenlendigi goriilmektedir. Ayrica diger kategori-
sinde Bursa Biiyliksehir Belediyesi ve Trabzon Biiyliksehir Belediyesinde mobil
egitim sisteminin kuruldugu, Adana Biiyliksehir Belediyesinde Adana’da ilkleri
bagaran kadinlar seminerinin diizenlendigi dikkat cekmektedir.
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Tablo 4. Egitim ve Yasam Boyu Ogrenme Kapsamina Yerine Getirilen

41

Faaliyetler

Meslek Edindirme/ | Kadin Hak!arl/Kisisel Diger

Sanat ve Hobi Gelisim ile Ilgili

Kurslar Egitimler
Antalya Biiytiksehir v - -
Tarsus - - -
Cankaya 4 - -
Adana Biiyiiksehir v 4 v
Nevsehir - - -
Denizli Biiyiiksehir - - -
Izmir Biiyiiksehir v v -
Bursa Biiytiksehir v v v
Kars - v -
Trabzon Biiytiksehir v - v
Muratpasa v v -
Ortahisar v - -
Biiyiikgekmece v - -
Osmangazi - - -
Ordu Biiyiiksehir v - -
Giresun - - -
Sisli v v -
Beylikdiizii v v -
Kadikoy v v -
Siileymanpasa v - -
Urla v - -

Tablo 4’de goriildiigii gibi, egitim ve yasam boyu 6grenme kapsaminda

yerine getirilen faaliyetler meslek edindirme/sanat ve hobi kurslar kategorisinde
yogunlagmaktadir. Ancak bu kurslarin igerigine baktigimizda, dikis, ahsap boya-
ma, Orgii, hasta bakim1 vb. kaliplasmis yargilarin disina ¢ikilmayarak, geleneksel
olarak “kadin isi” olarak goriilen alanlarda yogunlastig1 dikkat cekmektedir. Yani
s0z konusu kurslar daha ziyade pratik toplumsal cinsiyet ihtiyaglarini karsilama-

ya yoneliktir.

Egitim ve yasam boyu 6grenme kapsaminda yerine getirilen faaliyetleri
her bir belediye agisindan inceledigimizde ise, bu kategoride yer alan 3 farkli gru-
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bun tiimiinde Adana Biiyiiksehir ve Bursa Biiyiiksehir Belediyelerinin faaliyetleri
oldugu goriilmektedir. Ayrica Izmir Biiyiiksehir, Trabzon Biiyiiksehir, Murat-
pasa, Sisli, Beylikdiizii ve Kadikdy Belediyelerinin 2 ve Antalya Biiyliksehir,
Cankaya, Kars, Ortahisar, Biiyilkgekmece, Ordu Biiyiiksehir, Siileymanpasa ve
Urla Belediyelerinin 1 grupta faaliyeti bulunmaktadir. Bu baglik altinda Tarsus,
Nevsehir, Denizli Biiyiliksehir, Osmangazi ve Giresun Belediyelerinin ise hic¢bir
faaliyetinin bulunmadig1 goriilmektedir.

Saghk Hizmetleri Kapsamindaki Faaliyetler

Sart’ta; saglik ve tibbi hizmetlerin planlanmasi, biitgelendirilmesi ve sunumunda
toplumsal cinsiyete dayali bir yaklagimin benimsenerek, saglik gelistirme faali-
yetlerinin kadinlarin ve erkeklerin farkli ihtiyag ve tutumlarini dikkate almasini
saglamak; saglik calisanlarinin, saglik gelistirme alaninda g¢alisanlar dahil, top-
lumsal cinsiyetin saglik ve tibbi bakim hizmetlerini nasil etkiledigini anlamalari-
ni saglamak ve de kadinlarin ve erkeklerin bu hizmetlere dair farkli deneyimlerini
dikkate almalarini1 temin etmek; kadinlarin ve erkeklerin uygun saglik bilgisine
erisimini saglamak taahhiitlerinin bulundugu goriilmektedir.

Tablo 5. Saglik Hizmetleri Kapsaminda Yerine Getirilen Faaliyetler

Egitim/Seminerle- | Saghk Merkezle- | Saghk Ta- Diger
rin Diizenlenmesi |rinin Kurulmasi | ramalarinin
Yapilmasi
Antalya Biiyiiksehir v - - -
Tarsus - - - -
Cankaya
Adana Biiytiksehir - - - -
Nevsehir

Denizli Biiytiksehir
Izmir Biiyiiksehir
Bursa Biiyiiksehir
Kars

Trabzon Biiyliksehir
Muratpasa
Ortahisar
Biiyiikgekmece
Osmangazi

Ordu Biiyiiksehir
Giresun - - - -
Sisli
Beylikdiizii

AN

ANRYRAYANE

NANENE

AN L

AN
<\
<\

<
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Kadikoy v v - v
Siileymanpasa v - - -
Urla v - - -

Belediyelerin saglik hizmetleri kapsaminda yerine getirdikleri faaliyetlere
baktigimizda, gergeklestirilen faaliyetlerin ¢ok dnemli bir oranda saglik bilgisine
erisimi kapsadig goriilmektedir. Tablo 5’de de goriildiigii gibi 21 belediyenin 15
tanesinde kadin saglig1 konusunda egitim ya da seminerler diizenlenmistir. Sag-
lik hizmetleri konusunda kadinlarin ve erkeklerin farkli ihtiyaglarinin oldugunun
g6z oniinde bulundurulmasi bakimindan olumlu bir gelisme olarak degerlendi-
rilebilir. Ancak saglik hizmetlerinin sunumunda toplumsal cinsiyete dayali bir
yaklagimin bulunmadig1 goriilmektedir. Sadece 2 belediyede saglik merkezle-
rinin bulundugu, 4 belediyede ise saglik taramalarmin yapildigi, 1 belediyede
de diger kategorisinde degerlendirdigimiz “gebe okulu” projesinin uygulandigi
tespit edilmistir.

Saglik hizmetleri agisindan belediyeleri inceledigimizde, Sisli Belediyesi
ve Kadikdy Belediyesinin 4 faaliyet grubunun 3’linde; Denizli Biiyliksehir Be-
lediyesi ve Muratpasa Belediyesinin 2’sinde; Antalya Biiyiiksehir, Cankaya, iz-
mir Biiyliksehir, Bursa Biiyiiksehir, Kars, Ortahisar, Biiyiikcekmece, Osmangazi,
Ordu Biiytiiksehir, Beylikdiizii, Stileymanpaga ve Urla Belediyelerinin 1’inde fa-
aliyetlerinin oldugu goriilmektedir. Ancak Tarsus, Adana Biiyiiksehir, Nevsehir,
Trabzon Biiyiiksehir ve Giresun Belediyelerinin bu kapsamda degerlendirilebile-
cek herhangi bir faaliyeti bulunmamaktadir.

Cocuk Bakimi ve Diger Bakim Hizmetleri Kapsamindaki Faaliyetler

Sart’n 16. maddesi ¢ocuk bakimimi diizenlemektedir. Bu maddeye gore imzaci
taraf, cocuk yetistirmenin kadinlar ve erkekler arasinda sorumluluk paylagimi-
n1 gerektirdigini kabul ederek, cocuk bakiminin sadece kadinlarin gorevi olarak
goren toplumsal cinsiyet kalip yargilariyla miicadele etmeyi taahhiit etmekte ve
cocuk bakimi hizmet yapisiin sunumu ve gelistirilmesini gorev olarak kabul
etmektedir. Sart’in 17. maddesi ise, bakmakla yiikiimlii olunan diger bireyler i¢in
bakim hizmetleri konusunda, imzac1 tarafin temel alacagi ilkeler ve taahhiitleri
diizenlemektedir. Buna gore imzaci taraf, bakim sorumluluklarinin orantisiz bir
sekilde kadinlarin iizerine birakildigini ve dolayisiyla bu durumun kadin erkek
esitligine engel oldugunu kabul etmektedir. Esitsizligi onlemek icin de, kalip yar-
gilarla miicadele etmek ve bakmakla yiikiimlii olunan bireyler i¢in nitelikli ve dii-
siik maliyetli bakim hizmetlerinin sunumu ve gelistirilmesini 6ncelikleri arasina
almmasi gerektigini diizenlemektedir.

Arastirma kapsaminda yer alan belediyelerin faaliyetlerini inceledigimiz-
de, bu konuda da yerine getirilen faaliyetlerin oldukga yetersiz oldugunu gérmek-
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teyiz. Sadece 8 belediyede (Antalya Biiyiiksehir Belediyesi, Tarsus Belediyesi,
Cankaya Belediyesi, Muratpasa Belediyesi, Sisli Belediyesi, Beylikdiizii Bele-
diyesi, Kadikdy Belediyesi ve Siileymanpasa Belediyesi) ¢ocuklarin bakimi i¢in
giindiiz bakimevi/kres bulunmaktadir. Bakmakla yiikiimlii olunan diger bireylerin
bakimi igin yerine getirilen faaliyetlere baktigimizda ise daha kdtii bir tablonun
ortaya c¢iktigini gormekteyiz. Sadece 3 belediyede (Sisli Belediyesi, Kadikdy Be-
lediyesi ve Siileymanpasa Belediyesi) bakmakla yiikiimli olunan bireyler icin
bakim evi hizmeti vardir.

Sosyal Icerme Kapsamindaki Faaliyetler

Sosyal dislanmiglik veya yoksulluk kosullarinda yasayan bireylerin istihdam, ko-
nut, egitim-6gretim, kiiltiirel faaliyetler, bilgi ve iletisim teknolojileri ve de sosyal
ve tibbi yardimlara erisimlerinin saglanmasi ve sosyal diglanmiglik magduru olan
kadinlarin 6zel ihtiyaglarinin g6z dniinde bulundurularak hareket edilmesi sosyal
icerme kapsaminda Sart’ta yer alan taahhiitlerdendir.

Arastirma kapsaminda yer alan belediyelerin sosyal icerme konusunda
yerine getirdikleri faaliyetlerine baktigimizda 14 belediyede (Antalya Biiyiik-
sehir, Tarsus, Cankaya, Nevsehir, Denizli Biiyiiksehir, izmir Biiyiiksehir, Bur-
sa Biiyliksehir, Kars, Trabzon Biiyliksehir, Muratpasa, Ortahisar, Osmangazi,
Beylikdiizii ve Kadikdy) “Kadin Danigma” ya da “Dayanigsma” merkezleri adi
altinda ¢esitli orgiitlenmelerin kuruldugu goriilmektedir. Bu merkezlerin temel
gorevinin, Ozellikle sosyal dislanmislik iginde bulanan kadinlari bilgilendirme,
uygun hizmetlere yonlendirme, psikolojik danigmanlik, hukuki danismanlik, aile
danigmanlig1 vb. gibi konular oldugu dikkat ¢ekmektedir. Ayrica Urla Beledi-
yesinde “Kadin Danisma/Dayanigma Merkezi” adi altinda olmasa da, sosyal ve
ekonomik yoksunluk i¢inde yasayan kadinlarin ekonomik destek alabilecegi me-
kanizmalara yonlendirilmesi, bosanma davasi agma siireci ve bu konuda kadinla-
rin sahip olduklar haklara iliskin bilgilendirmeye yonelik faaliyetlerin yapildig
goriilmektedir. Toplumsal cinsiyete dayali esitsizliklerin 6nlenmesinde 6zellikle
de kadinlarin stratejik toplumsal cinsiyet ihtiyaglarinin karsilanmasinda bu mer-
kezlerin yerine getirdigi faaliyetlerin olduk¢a 6nemli oldugu disiiniilmektedir.

Bu kapsamda ayrica Izmir Biiyiiksehir Belediyesinde, gecekondu bolge-
sinde yasayan kadinlarin sosyal marjinalliklerinin azaltilmasi ve gelir elde etme-
lerini amaglayan proje kapsaminda gerceklestirilen faaliyetler de bulunmaktadir.

Kiiltiir, Spor ve Rekreasyon Kapsamindaki Faaliyetler

Sart, kadinlarin ve erkeklerin kiiltiir, spor ve rekreasyon alanlarinda farkli
deneyimlere ve ilgi alanlarina sahip olduklarini ve s6z konusu farkliliklarin
toplumsal cinsiyet kalip yargilarinin sonucu olabilecegini kabul ederek kadin-
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larin ve erkekler ile erkek ve kiz ¢ocuklarinin bu faaliyetlere esit erisimlerini
saglamay1 ve bu hizmetlerin esit sunumunu taahhiit etmektedir.

Tablo 5. Kiiltiir, Spor ve Rekreasyon Kapsaminda Yerine Getirilen Faaliyetler

Miizik | Tiyatro/ | Gezi | Eglence | Spor Spor | Diger
Sinema Merkezi | Kurslari
Antalya Biiyiiksehir v - v 4 v - v
Tarsus - - - - v - -
Cankaya v v - - v -
Adana Biiyiiksehir - - - v - -
Nevsehir - -
Denizli Biiyiiksehir - v -
v

AN

<
ANENE

Izmir Biiyiiksehir -
Bursa Biiyiiksehir - - - - - - _
Kars - - - v _ _ _
Trabzon Biiyiiksehir [ v - - - - - -
Muratpasa - v - - - - -
Ortahisar - - - -
Biiyiikgekmece - -
Osmangazi - - - -
Ordu Biiyiiksehir -
Giresun -
Sisli -
Beylikdiizi -
Kadikdy -
Siileymanpas v
Urla v v - - - v _

AN
NNANE

ANANE

NNE
AN

NANE
NANE

Tablo 5’de de gortildiigl gibi, belediyelerin bu kapsamda yerine getirdik-
leri faaliyetler 6zellikle belirli bir kategoride yogunluk gdstermemektedir. Mii-
zik kapsaminda yerine getirilen faaliyetler kadinlardan olusan korolar; tiyatro/
sinema kapsaminda kadin tiyatrolarimin olusturulmasi, kadin filmleri festivalle-
rinin diizenlenmesi, hayatinda hi¢ tiyatro ya da sinemaya gitmemis kadinlarin
tiyatro ya da sinemaya gitmesi ve kadinlar giinii dolayisiyla diizenlenen tiyatro
gosterileri; gezi kapsaminda 6zellikle kentsel olanaklara erisimi kisitli olan ka-
dinlara yonelik kent gezileri etkinliklerinin diizenlenmesi; eglence kapsaminda
kadinlara yonelik farkli eglence programlarina yonelik etkinlikleri iceren faali-
yetleri kapsamaktadir.

Spor kapsaminda gergeklesen faaliyetleri inceledigimizde bunlarin, spor
merkezlerinin kurulmasi ve spor kurslarinin diizenlenmesi olmak {izere temelde
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iki kategoride toplandigini gérmekteyiz. Ancak bu faaliyetlere baktigimizda ge-
nel itibariyle oldukga yetersiz oldugu dikkat ¢cekmektedir.

Yukaridaki tabloda bu alana dahil edilebilecek diger kategorisindeki faa-
liyetler, kadin dergilerinin ¢ikartilmasi, toplumsal cinsiyet esitligine dikkat ¢ek-
mek amaciyla kadinlt erkekli futbol turnuvasinin diizenlenmesi, kadinlarin kent
yasami icinde karsilagtiklar1 ayrima/cinsiyetci sdyleme dikkat cekmek amaciyla
queer spor karsilagmasinin diizenlenmesi, kadin ressamlar ¢alistay1 gibi faaliyet-
lerin oldugu goriilmektedir.

Bu baslik altinda yerine getirilen faaliyetleri genel olarak degerlendirdigi-
mizde, farkli alanlardaki s6z konusu hizmetlerin dnemli bir boliimiiniin toplumsal
cinsiyet esitligine katl1 saglar nitelikte oldugunu soyleyebiliriz. Ozellikle gesitli
sebeplerden dolay1 daha 6nce kamusal hayata ¢ikamayan kadinlar i¢in sinema-ti-
yatro ve gezi etkinliklerinin diizenlenmesi, diger belediyeler tarafindan da or-
nek alinmasi gereken hizmetler oldugu diistinilmektedir. Ancak bu hizmetlerin
o6nemli bir boliimii nitelik agisindan toplumsal cinsiyet esitligine katki saglasa da,
nicelik ac¢isindan oldukga yetersizdir.

Kiiltiir, spor ve rekreasyon kapsaminda yerine getirilen faaliyetleri be-
lediyeler agisindan ele aldigimizda ise, Antalya Biiyiiksehir Belediyesinin 5,
Cankaya, Denizli Biiyiiksehir, Izmir Biiyiiksehir, Sisli, Siileymanpasa ve Urla
Belediyelerinin 3, Adana Biiyiiksehir, Biiyilkcekmece, Osmangazi, Beylikdiizii
ve Kadikdy Belediyelerinin 2, Tarsus, Kars, Trabzon Biiyiiksehir, Muratpasa ve
Giresun Belediyelerinin 1 farkli grupta gergeklestirdigi faaliyetlerin oldugu ve
son olarak da Nevsehir, Bursa Biiyliksehir, Ortahisar ve Ordu Biiyliksehir Bele-
diyelerinin bu kapsamda degerlendirilebilecek faaliyetlerinin bulunmadig: goriil-
mektedir.

Toplumsal Cinsiyete Dayali Siddeti Onleme Kapsanindaki Faaliyetler

Sart’a gore imzaci taraf, toplumsal cinsiyete dayali siddete karsi magdurlar i¢in
0zel destek yapilarinin olusturulmasi; magdurlarin saptanmasi ve desteklenmesi
icin profesyonel personelin egitim almasi; muhtemel ve gergek magdurlar ve fa-
iller i¢in farkindalik yaratma kampanyalariin ve egitim programlarinin diizen-
lenmesi tedbirlerini almay1 taahhiit etmektedir.

Belediyelerin bu kapsamda degerlendirilebilecek faaliyetlerini inceledigi-
mizde ii¢ konu dikkati ¢ekmektedir. Birinci olarak bu baslik, belediyelerin en
giiclli oldugu alanlarin basinda gelmektedir. 21 belediyenin tamaminda bu kap-
samda degerlendirilebilecek en az bir faaliyetin bulundugu goriilmektedir. Ozel-
likle Kadin Danisma/Dayanisma Merkezlerinin siddet magduru kadinlar ilgili
birimlere yonlendirilmesi ve toplumsal cinsiyete dayali siddeti 6nleme amaciyla
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egitim/panel/seminer gibi faaliyetlerin diizenlenmesi belediyelerin en ¢ok ger-
ceklestirdigi faaliyetler arasinda bulunmaktadir.

fkinci olarak, Tablo 6’daki “diger” olarak belirtilen kategoride nem-
li sayida faaliyetin oldugu dikkat ¢ekmektedir. Toplumsal cinsiyete dayali sid-
detle miicadele etme adina ¢ok farkli nitelikte olan faaliyet bulunmaktadir.
Ornegin kadina yonelik siddetle miicadeleye dikkat cekmek amaciyla mor renkli
balonlarla etkinlik, siddetsiz bir diinya i¢in kadin haberleri sergisi, kadina yonelik
siddetin tiirkiilerle anlatilmas1 (Kelebegin Tiirkiisii Projesi), siddete yonelik
farkindalik yaratmak amaciyla gesitli tiyatro etkinliklerinin diizenlenmesi, alo
kadina yonelik siddet hattinin olusturulmasi, siddet magduru kadinlar i¢in hatira
ormaninin olusturulmasi, siddete kars1 yiirtiylislerin diizenlenmesi bu faaliyetlere
ornek olarak verilebilir.

Toplumsal cinsiyete dayali siddeti 6nleme kapsaminda Tablo 6’da dik-
kat ¢eken tiglincli konu ise, toplumsal cinsiyetle miicadele konusunda son de-
rece onemli olan sigimma/konuk evi hizmetlerinin oldukga yetersiz oldugudur.
Faaliyet raporlarinda yer alan bilgilere baktigimizda 21 belediyenin 7 tanesinde
siginma/konuk evinin bulundugu gorilmektedir. Oysa ki 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 14. maddesine gore, “biiyiiksehir belediyeleri ile niifusu 100.000’in
tizerindeki belediyeler, kadinlar ve ¢ocuklar i¢in konukevleri agmak zorundadir-
lar. Diger belediyeler de mali durumlar: ve hizmet onceliklerini degerlendirerek
kadinlar ve ¢ocuklar icin konukevleri acabilirler”. Goriildigli gibi kadinlar ve
cocuklar i¢in konukevleri agmak bazi belediyeler agisindan yasal anlamda da zo-
runluluk olusturmaktadir. Tablo 6’da siginma/konukevi bulunmayan belediyeleri
inceledigimizde, bu belediyelerin tamaminda yasal anlamda da konukevi agma-
nin zorunlu oldugu dikkat ¢ekmektedir. Elde etmis oldugumuz bu sonug, Ko-
yuncu Lorasdagli ve Sumbas’in (2015) yapmis oldugu ¢aligmada, siginma evleri
kurulmasinin belediye baskanlarinin kisisel ¢abalari ile ilintili oldugu sonucunu
destekler niteliktedir.

Tablo 6. Toplumsal Cinsiyete Dayali Siddeti Onleme Politikalar1 Kapsaminda
Yerine Getirilen Faaliyetler

Kadin Siginma | Kadin Damisma | Egitim/panel/ | Brosiir/Gorsel | Diger

Evi Hizmeti Merkezi Seminer materyaller
Antalya Biiyiiksehir v v - - -
Tarsus v v - -
Cankaya v v v -
Adana Biiyiiksehir - - v - -
Nevsehir - v - v -
Denizli Biiyiiksehir - v v -
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Izmir Biiyiiksehir v v v v v
Bursa Biiyiiksehir v v - - v
Kars v v v v
Trabzon Biiyiiksehir v v - -
Muratpasa v v v v
Ortahisar v - - -
Biiytikcekmece - v - -
Osmangazi v - - -
Ordu Biiyiiksehir v - -
Giresun v v v
Sisli - - v - v
Beylikdiizii - v v - v
Kadikdy v v v - v
Siileymanpasa - - - - v
Urla v - v - v

Bu kapsamda yerine getirilen faaliyetleri belediyeler acisindan ele aldigi-
mizda ise Izmir Biiyiiksehir Belediyesinin 5 farkli kategorinin tamaminda; Kars,
Muratpasa ve Kadikdy Belediyelerinin 4’tinde; Cankaya, Bursa Biiyiiksehir,
Giresun, Beylikdiizii ve Urla Belediyelerinin 3’iinde; Antalya Biiyliksehir, Tar-
sus, Nevsehir, Denizli Biiyliksehir, Trabzon Biiyiiksehir ve Sisli Belediyelerinin
2’sinde ve Adana Biiyiiksehir, Ortahisar, Biiyiikcekmece, Osmangazi, Ordu Bii-
yliksehir ve Siileymanpasa Belediyelerinin 1°’nde faaliyeti oldugu gortilmektedir.

Ekonomik Kalkinma Kapsamindaki Faaliyetler

Sart’a gore imzaci taraf, ekonomik kalkinma alaninda yiiriittiigti faaliyetler ve
hizmetlerle ilgili olarak, kadmlarin ve erkeklerin ihtiyaglarini ve menfaatlerini
tam olarak dikkate almayi, esitligi ilerletecek firsatlar yaratmay1 ve bu amagla
gerekli tedbirleri almay1 taahhiit etmektedir. Bu eylemler, kadin girisimcilere
destek olmak; isletmelere sunulan mali destek ve yardimlarin toplumsal cinsiyet
esitligini gelistirmesi; geleneksel olarak erkek isi olarak goriilen alanlarda kadin
kursiyerlerin tesvik edilmesi (ya da tam tersi) ve bu alanlarda kadinlarin ise alim1
icin igverenlerin desteklenmesi 6nlemlerini kapsamaktadir.

Belediyelerin bu kapsamda yerine getirdikleri faaliyetleri iceren Tablo 7
incelendiginde, s6z konusu faaliyetlerin kadin istihdamini arttirmaya yonelik
egitim/panellerin diizenlenmesi ve kadinlarin irettikleri iirlinler i¢in ayr1 satis
alanlar1 olusturulmasinda yogunlastiklar: dikkat ¢ekmektedir. Ancak yine de bu
alanlarda dahi belediyeler tarafindan sunulan hizmetlerin oldukga yetersiz oldugu
gorilmektedir.



Toplumsal Cinsiyet Esitligi ve Belediyeler: Avrupa Yerel Yasamda Kadin Erkek Egitligi Sarti’ni fmzalayan 49
Belediyeler Uzerinden Nitel Bir Inceleme

Tablo 7. Ekonomik Kalkinma Kapsaminda Yerine Getirilen Faaliyetler

Kadin Kadm Kadmlarim | Kadin Diger

Isgiicii Istihdamimi | Urettikleri [ Girigimcile-

Gelistirme | Arttirmaya | Uriinler I¢in | rin Destek-

Merkezi Yonelik Satis Yerleri |lenmesine

Egitim/ Kurulmas: |Yonelik
Panel vb. Faaliyetler

Antalya Biiyiiksehir v - - - v
Tarsus - - - - -
Cankaya - v v - -
Adana Biiyiiksehir - v - - -
Nevsehir - - - - -
Denizli Biiytiksehir - v - v -
Izmir Biiyiiksehir - v - v -
Bursa Biiyiiksehir - - - - -
Kars - v - - -
Trabzon Biiyliksehir - - v - -
Muratpasa - - v - -
Ortahisar - v - - -
Biiytikgekmece - - v - -
Osmangazi - - v - -
Ordu Biiytiksehir - - v v
Giresun - - - - -
Sisli - - - - -
Beylikdiizii v v - v v
Kadikdy - v v v v
Siileymanpasa - - - - -
Urla v - v - -

Ekonomik kalkinma kapsaminda yerine getirilen s6z konusu faaliyetleri
her bir belediye a¢isindan inceledigimizde, Beylikdiizii ve Kadikoy Belediyeleri-
nin 4; Ordu Biiyiiksehir Belediyesinin 3; Antalya Biiyiiksehir, Cankaya, Denizli
Biiyiiksehir, Izmir Biiyiiksehir ve Urla Belediyelerinin 2; Adana Biiyiiksehir,
Kars, Trabzon Biiyliksehir, Muratpasa, Ortahisar, Biiyiikgekmece ve Osmangazi
Belediyelerinin 1 farkli kategoride yer alan faaliyeti bulundugu, Tarsus, Nevse-
hir, Bursa Biiyliksehir, Giresun, Sisli ve Siileymanpasa Belediyelerinde ise bu
kapsamda degerlendirilebilecek faaliyetin olmadigi goriilmektedir.
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Sonu¢ ve Degerlendirme

Yerel yonetimlerin toplumsal cinsiyete duyarli politikalar {iretmesi, toplumsal
cinsiyet esitliginin saglanmasi agisindan son derece 6nemlidir. Cinsiyet korii po-
litikalar, kadin ve erkek arasinda var olan esitsizliklerin daha da derinlesmesine
sebep olmaktadir. Tiirkiye’de konu ile ilgili yapilan ¢alismalarin bircogu yerel
yonetimlerin cinsiyet korii politikalar uyguladigi sonucuna ulagmistir. Avrupa
Belediyeler ve Bolgeler Konseyi tarafindan hazirlanan Avrupa Yerel Yasamda
Kadin Erkek Esitligi Sart1 yerel ve bdlgesel yonetimlerin bu konuda yerine geti-
rilmesi gerekli olan faaliyetleri diizenlemektedir. Tiirkiye’de bu Sart1 imzalayan
24 belediye bulunmaktadir. S6z konusu Sart1 imzalamak, belediyelerin kendi in-
siyatifinde oldugundan dolay1 bu belediyelerin toplumsal cinsiyete duyarl oldu-
gu varsayimdan hareket edilebilir. S6z konusu belediyelerde Sart’in imzalanma-
sinin, kadin erkek esitliginin hayata gecirilmesinde ne gibi katkilar sagladigin
tespit etmek amaciyla yapilan arastirmada asagida yer alan sonuglara ulasiimistir.

Sart’ta yer alan taahhiitlerin en dnemlilerinden birisi imzac1 tarafin makul
bir stire iginde (bu siire en fazla 2 yil) YEEP hazirlamasi ve bunu kamuoyuyla
paylasmasidir. YEEP, yerel diizeyde kadin erkek esitliginin saglanmasi agisindan
resmi bir taahhiit anlamina gelmektedir. Yaptigimiz arastirmada sadece 5 bele-
diyenin YEEP’si oldugu goriilmiistiir. Bu sonug, Sart’1 imzalamalarina ragmen
YEEP hazirlamayan belediyelerin toplumsal cinsiyet esitligine biitiinciil bir bakis
acisiyla yaklasmadigimi gosteren kanitlardan biri olarak degerlendirilebilir.

Sart’ta yer alan taahhiitler baglaminda ele alindiginda, arastirma kapsa-
minda yer alan belediyelerin faaliyetlerinin 6zellikle belirli kategorilerde yogun-
lagmis oldugu dikkat cekmektedir. Bunlarin basinda “kalip yargilarla miicadele
ve toplumsal cinsiyet esitligi konusunda farkindalik olusturmak™ gelmektedir. Bu
baslik belediyelerin en fazla faaliyette bulunduklar1 alanlarin basinda gelmekte-
dir. Ozellikle toplumsal cinsiyet esitlinin saglanmasi igin bircok belediyede, hem
kendi personeli i¢cin hem de farkli vatandas gruplari i¢in diizenlenen egitimler
dikkat cekicidir. Bu egitimler, mevcut toplumsal cinsiyet rollerini doniistiirmesi
anlaminda 6nemlidir. Ancak kalip yargilarla miicadele etmek i¢in sadece egitim-
ler yeterli degildir. Yaptigimiz arastirmada ¢ok yaygin olmayan, yazili ve gorsel
materyaller kullanilarak farkindalik yaratmak ve saha/atdlye ¢aligmalari/mahalle
toplantilar1 gibi faaliyetlerin de yayginlastirilmasi gerektigi diistintilmektedir.

[P+

Belediyelerin faaliyetlerinin yogunlastigi bir diger alan “egitim ve yasam
boyu 6grenme” kapsamindaki faaliyetledir. Bu alanda 6zellikle meslek edindir-
me/sanat/hobi kurslariin agirlikli oldugu dikkat ¢ekmektedir. Bu kurslarin igeri-
gine bakildiginda biiyiik oranda kadinlarin pratik toplumsal cinsiyet ihtiyaglarini
kargilamaya yonelik oldugu sdylenebilir. Saglik hizmetleri ise yine belediyelerin
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nicelik olarak gii¢lii oldugu alanlardan bir digeridir. Ancak bu kategori icinde
gerceklesen faaliyetlerin 6nemli bir boliimii de saglik bilgisine erisimi kapsa-
makta, saglik hizmetlerinin sunumunda toplumsal cinsiyete dayali bir yaklagimin
hakim olmadig1 goriilmektedir.

Sosyal icerme kapsaminda yerine getirilen faaliyetlerin de goreceli olarak
yiiksek oldugu dikkat ¢cekmektedir. Ozellikle bu kapsamda degerlendirebilece-
gimiz kadin danisma/dayanisma merkezleri, sosyal dislanmislik i¢inde bulunan
kadinlara yonelik faaliyette bulunmalari, toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin 6n-
lenmesinde, 6zellikle de kadinlarin stratejik toplumsal cinsiyet ihtiyaclarinin kar-
silanmasinda onemlidir.

“Toplumsal cinsiyete dayali siddeti 6nleme” kapsamindaki faaliyetler,
belediyelerin yogun bir sekilde faaliyette bulundugu son kategoriyi olusturmak-
tadir. Konu ile ilgili egitim/panel/seminer diizenlenmesi ve yine kadin danigsma
merkezlerinin yiiriittigii hizmetler toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi agi-
sindan dnemlidir. Ancak toplumsal cinsiyete dayali siddetin 6nlenmesinde son
derece dnemli olan kadin konukevi/siginma evi hizmetlerinin oldukga yetersiz
oldugu gorilmiistiir. 21 belediyenin sadece 7 tanesinde kadin konukevi bulun-
makta, diger belediyeler de yasal anlamda da konukevi kurulmasi zorunlu olma-
sina karsin konukevi bulunmamaktadir.

Yapilan aragtirmada belirli alanlarda yerine getirilen faaliyetlerin nicelik
acisindan oldukca zayif oldugu goriilmektedir. Bu alanlarin baginda “toplumsal
cinsiyetin degerlendirilmesi” gelmektedir. Toplumsal cinsiyetin degerlendiril-
mesi belediyelerin mevcut politikalarmi, toplumsal cinsiyet goziinden ele almasi
gerektigine iliskin bakis acisini ortaya koymay1 amacglamaktadir. Ancak bu ko-
nuda faaliyette bulunan belediye sayisi olduk¢a azdir. “Cocuk bakimi ve diger
bakim hizmetleri” kapsaminda yerine getirilen faaliyetler cok sinirh diizeyde-
dir. Toplumsal cinsiyete dayali gorev boliisiimiinde ¢cocuk ya da diger bireyle-
rin bakimi kadina yiiklenen gorevlerdendir. Yerel yonetimlerin bu alanda giiglii
olmasi toplumsal cinsiyet esitliginin saglamasi agisindan son derece dnemlidir.
Ayni zamanda belediyelerde, isveren rolii, kiiltiir/spor/rekreasyon ve ekonomik
kalkinma kapsaminda gergeklestirilen faaliyetlerin de olduke¢a yetersiz oldugu
goriilmektedir.

Yapilan arastirmada dikkat ¢eken bir diger konu, toplumsal cinsiyet esit-
liginin saglanmasi noktasinda yerel yonetimlerin sorumluluk alanmna giren
ve literatiirde siklikla dile getirilen giivenlik ve ulasim konularinda, toplumsal
cinsiyet esitliginin saglanmasi adina yerine getirilen herhangi bir faaliyete
rastlanilmamasidir. Oysa ki bu iki alan Sart’ta da ayr1 basliklar altinda diizenlen-
mistir.
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Her bir faaliyet grubunu alt kategorileri ile birlikte ayr1 olarak ele aldigi-
mizda, arastirmamiz kapsaminda yer alan belediyelerin toplamda 36 farkli grupta
(kalip yargilarla miicadele TCE konusunda farkindalik olusturmak 6, egitim ve
yasam boyu O6grenme 3, saglik hizmetleri 4, kiiltiir/spor/rekreasyon 7, toplumsal
cinsiyete dayali siddeti 6nleme 5, ekonomik kalkinma 5, toplumsal cinsiyetin
degerlendirilmesi 1, igveren rolii 1, ¢ocuk ve diger bakim hizmetleri 2, sosyal dig-
lanma 2) faaliyette bulundugu goriilmistiir. Bu 36 grubunun kag tanesinde be-
lediyelerin faaliyet bulunduguna baktigimizda, Kadikdy Belediyesinin 23, Izmir
Biiyiiksehir Belediyesinin 20, Muratpasa Belediyesinin 18, Beylikdiizii ve Can-
kaya Belediyelerinin 16, Sisli Belediyesinin 15, Antalya Biiyiliksehir Belediyesi-
nin 14, Kars ve Urla Belediyelerinin 13, Bursa Biiyiiksehir ve Denizli Biiyiliksehir
Belediyelerinin 10, Trabzon Biiyiiksehir ve Siillaymanpasa Belediyelerinin 9, Os-
mangazi Belediyesinin 8, Adana Biiyliksehir, Biiyiikgekmece, Ordu Biiyliksehir
ve Giresun Belediyelerinin 7, Ortahisar ve Nevsehir Belediyelerinin 6 ve Tarsus
Belediyesinin 5 farkli grupta faaliyetlerini gergeklestirdigi goriilmektedir. S6z
konusu rakamlar, Sart1 imzalayan belediyeler agisindan bir siralama yapmamizi
saglamistir. Bu rakamlar ¢ergevesinde 1°den 13’e kadar bir skala olusturulmus
ve bu skalada Kadikdy, izmir Biiyiiksehir, Muratpasa, Beylikdiizii, Cankaya ve
Sisli Belediyelerinin, toplumsal cinsiyet esitliginin saglamaya yonelik farkl ka-
tegorilerde faaliyette bulunan ilk 5 i¢inde oldugu; Tarsus, Ortahisar, Nevsehir,
Adana Biiyiiksehir, Biiyiikcekmece, Ordu Biiyiiksehir, Giresun, Osmangazi, Sii-
leymanpasa ve Trabzon Biiyiiksehir Belediyelerinin ise son 5 sirada yer aldigi
goriilmiigtiir. Bu siralamay1 inceledigimizde dikkat ¢geken en 6nemli nokta, bele-
diyelerin Sarti imzaladiklart tarih ile siralama arasinda bir iligki bulunmamasidir.
Sart1 sonraki yillarda imzalayan belediyelerin daha az faaliyet raporunun incelen-
mesinden dolay1 bu belediyelerin daha alt siralarda olabilecegi diisiiniilmiistiir.
Oysa ki en fazla faaliyette bulunan Kadikdy Belediyesi Sarti en son imzalayan
belediyelerden biridir. Benzer sekilde faaliyet siralamasi agisindan ilk bes i¢inde
yer alan Beylikdiizii Belediyesi ve Sisli Belediyesi de Sart1 daha ge¢ imzalayan
belediyeler arasinda yer almaktadir. Belirledigimiz skalada son 5 i¢inde yer alan
belediyelere baktigimizda da, sadece Siileymanpasa Belediyesinin Sarti en son
imzalayan belediyelerden biri olarak burada yer aldigim1 gérmekteyiz. Siileyman-
pasa Belediyesi diginda son 5 grup i¢inde yer alan belediyelerin 6nemli bir kismi1
Sart1 daha 6nceki tarihlerde imzalamislardir. Keza Tarsus Belediyesi Sart’a imza
koyan ilk belediyelerden biri olmasina kargin skalanin en sonunda bulunmaktadir.

Yapilan arastirmada iki temel sorunun cevabi aranmak istenmistir. Bunlar-
dan ilki s6z konusu belediyeler Sart’ta yer alan taahhiitleri hayata gecirmek icin
hangi faaliyetleri yerine getirmektedir? Dolayisiyla bu belediyelerin toplumsal
cinsiyete duyarli hareket edip etmedigi sorusuna cevap aramakti. Arastirma so-
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nucu elde edilen bulgulara baktigimizda, her ne kadar bu konuda yerine getiri-
len 6nemli faaliyetlerin bulundugu goriilse de, belediyelerin toplumsal cinsiyet
esitligini biitiinciil bir bakis agisiyla ele almadigi sonucuna ulasilmistir. Bunun
en 6nemli kanitlarindan biri belediyelerin kendilerine ait bir YEEP olmamasi ve
toplumsal cinsiyet degerlendirmesinin yapilmamasidir. Ikinci olarak, belirli kate-
gorilerde yogunlasan faaliyetlerde dahi toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi
konusunda &nemli eksiklikler bulunmaktadir. Ornegin toplumsal cinsiyete dayali
siddetin Onlenmesi, ilgili belediyelerin en fazla faaliyette bulundugu kategori-
yi olusturmasina ragmen, bu belediyelerde kadin konukevi sayisi olduk¢a azdir.
Ucgiincii olarak ise, Sart’ta yer alan bazi basliklarda belediyelerin oldukca sinirl
diizeyde faaliyette bulundugu goriilmiistiir. Son olarak da, 6zellikle kadinlarin
kamusal hayata katilimlari i¢in son derece Onemli olan giivenlik ve ulagim
alanlarinda toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi i¢in herhangi bir faaliyete
rastlanilmamis olmasi bu sonucu destekler niteliktedir.

Arastirmada ikinci olarak, Sart’in imzalanmasi belediyelerin yerel diizey-
de toplumsal cinsiyete duyarl politikalar iiretmesine nasil bir katki saglamaktadir
sorusuna cevap aranmigtir. Yukarida da ifade edildigi gibi, belediyelerin bu Sart’ta
yer alan taahhiitlere iligkin yerine getirdikleri faaliyetlere yonelik yetersizlikleri-
nin yaninda, bu faaliyetlere yonelik arastirma kapsaminda yer alan belediyeler
icin ortaya koymus oldugumuz skala da, bu soruya olumsuz cevap vermemizin
kanitlar1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Eger Sart’in imzalanmasinin pozitif an-
lamda bir katkis1 olsa idi 6zellikle Sart’1 ilk yillarda imzalayan belediyelerin daha
fazla sayida faaliyetinin bulundugu sonucunun ortaya ¢ikmasi gerekmekteydi.
Oysa ki yukarida da ifade edildigi gibi, Sart’1 son yillarda imzalayan Kadikdy
Belediyesi bu skalanin birinci sirasinda yer alirken, ilk yillarda imzalayan Tarsus
Belediyesi son sirada bulunmaktadir. Bu durum da Sart’1 imzalamak ile toplum-
sal cinsiyet esitligini saglamaya yonelik yerine getirilen faaliyetler arasinda dog-
rusal bir iliskinin bulunmadig1 sonucunu ortaya koymaktadir.

Kaynakca
Alkan, A. (2005). Yerel Yonetimler ve Cinsiyet. Ankara: Dipnot Yayinlari.

Ates, H. ve digerleri (2018). Yerel Yonetimlerin Kadinlarin Toplumsal ve Siyasal Hayata
Katilimin Ozendirici Islevi. Kiiresellesme Siirecinde Yerel Hizmet Yerel Siyaset. (Ed. A.
Mengi ve D. Is¢ioglu). Ankara: Ankara Universitesi Yayinlari, 137-164.

Avrupa Yerel Yasamda Kadin Erkek Esitligi Sart1, https://www.ccre.org/img/uploads/pie-
cesjointe/filename/charte_egalite tr.pdf, (23.06.2019)

Bayraktar, U. (2017). Belediyelerde Kadin Kadinlar Icin Belediye. Ankara: TESEV Ya-
yinlart.

Beall, J. (1996). Urban Governance: Why Gender Matters. https://www.ucl.ac.uk/



54  Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt 29, Sayi 2, Nisan 2020, s.21-56

dpu-projects/drivers_urb_change/urb_society/pdf gender/UNDP_Beall gender mat-
ters.pdf (23.06.2019)

Berg, B.L. ve H. Lune (2015). Sosyal Bilimlerde Nitel Arastirma Yontemleri. (Cev. H.
Aydm). Konya: Egitim Yayinevi.

Biricikoglu, H. (2013). “Yerel Yonetimlerde Kadin Temsilinin Yetersizligi: Sakarya flin-
de Yapilan Bir Arastirma, Sakarya Iktisat Dergisi, 7 (2), 50-75.

Connell, R. (2006). “The Experience of Gender Change in Public Sector Organizatinons”.
Gender Work and Organization. 13 (5),435-452. doi: 10.1111/1.1468-0432.2006.00316.x
(19.02.2019)

Celik, O. ve S. Atabey Ertiirk (2013). “Toplumsal Cinsiyetin Ana Akimlastirilmasi ve
Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitgeleme”. Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi.
13 (4), 151-165.

Daly, Mary E.(2005). “Gender Mainstreaming in Theory and Practice”, Social Politics:
International Studies in Gender, State and Society, 12 (3), 433-450.

Donovan, J. (2016). Feminist teori (Cev. A. Bora ve Digerleri ). Istanbul: iletisim
Yayinlari.

Erding, B. (2017). “Kadin-Erkek Esitligi ve Yerel Yonetimler” Tiirkiye Barolar Birligi
Dergisi Kadin ve Hukuk Ozel Sayisi, 125-150.

Eryilmaz, B. (2017). Kamu Yénetimi. Kocaeli: Umuttepe Yaynlari.

Evertzen, A. (2001). Gender and Local Governance. https://www.iknowpolitics.org/si-
tes/default/files/genderandlocalgovernance2001.pdf (19.02.2019)

Gormez, K. (1997). Yerel Demokrasi ve Tiirkiye. Konya: Vadi Yayinlari.

https://www.tbb.gov.tr/dis-iliskiler/uluslararasi-iliskiler/avrupa-belediyeler-ve-bolge-
ler-konseyi-cemr, (25.08.2019a)

https://www.tbb.gov.tr/dis-iliskiler/uluslararasi-iliskiler/cemr-avrupa-yerel-yasamda-ka-
din-erkek-esitligi-sarti, (25.08.2019b)

https://www.ccre.org/en/article/introducing_cemr, (25.10.2019a)
https://www.ccre.org/activites/view/11, (25.10.2019b)
http://www.kadindostukentler.com/index.php, (05.11.2019a)
http://www.kadindostukentler.com/proje.php,(05.11.2019b)

Kantola J. ve J. Outshoorn (2007). Changing State Feminism. Changing State Feminism.
(Ed. J.Outshoom ve J.Kantola ). New York: Palgrave Macmillan. 1-19

Koyuncu Lorasdagli, B. ve A. Sumbas (2015). “Tiirkiye’de Yerel Siyaseti Toplumsal Cin-
siyet Esitligi Uzerinden Diisiinmek: Kadina Yonelik Siddetle Miicadelede Belediyeler”.
Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, 24 (2), 1-26.

Kiimbetoglu, B. (2001). Kentsel Alan ve Yerel Yonetimlerde Toplumsal Cinsiyet. Yerli



Toplumsal Cinsiyet Esitligi ve Belediyeler: Avrupa Yerel Yasamda Kadin Erkek Egitligi Sarti’ni fmzalayan 55
Belediyeler Uzerinden Nitel Bir Inceleme

Bir Feminizme Dogru. (Ed. A. Tlyasoglu ve N. Akgokge). Istanbul: Sel Yaynlar1. 259-
282.

Molyneux, M. (1985). “Mobilization without Emancipation? Women’s Interest, The State
and Revolution in Nicaragua”. Feminist Studies. 11 (2), 227-254.

Oguz, M. (2016). Kent Politikasi ve Toplumsal Cinsiyet. Toplumsal Cinsiyet Tartismala-
r1. (Ed. F. Saygiligiil). Ankara: Dipnot yayinlari. 151-163.

Ozer, M.A. (2005). Yeni Kamu Yénetimi. Ankara: Platin Yaynlari.
Phillips, A. (1995). Demokrasinin Cinsiyeti. (Cev. A. Tiirker). Istanbul: Metis Yaynlari.

Pmarcioglu, N.S. (2013). “Yerel Siyaset ve Yerel Yonetimlerde Cinsiyetci Oriintiiler”
Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi. 8, 64-80.

Pmarcioglu, N.S. (2019). “Belediyelerin Toplumsal Cinsiyet Esitligi Perspektifi: Stratejik
Planlar Uzerinden Bir Degerlendirme”, Journal of Current Debates in Social Sciences,
2(1), 78-91.

Rhode, L. (1994). “Feminism and The State Deborah”. Harvard Law Review, 107 (6),
1181-1208.

Sargin, A. (2013). Yerelde Toplumsal Cinsiyet Esitligi I¢cin Araglar ve Mekanizmalar. An-
kara: Kader Yayinlari.

Stivers, C. (2002). Gender Images in Puclic Administration. United States: Sage Publi-
cations.

Sumbas, A. (2013). “Toplumsal Cinsiyete Duyarli Politika Yaklagimi Cer¢evesinde Tiir-
kiye’de Belediyelerin Hukuksal ve Siyasal Durumlar1”. Hacettepe Hukuk Fakiiltesi Der-
gisi, 3 (1), 31-44.

Turan, H. ve M. L. Sen (2014). “Biiyiiksehir Belediyelerinde Toplumsal Cinsiyet Esitli-
§i Algist: Stratejik Planlar Uzerine Bir Arastirma”, Trakya Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, 16 (1), 53-72.

UNDP (2018). Yerel Yonetimlerde Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Anaakimlastirilmast,
https://www.tr.undp.org/content/dam/turkey/UNDP-TR-GENDERGUIDE-TR.pdf

Vatandas, C. (2011”). Toplumsal Cinsiyet ve Toplumsal Cinsiyet Rollerinin Algilanis1 ™.
Istanbul Journal of Sociological Studies 0 / 35, 29-56 .

Waylen, G. (1998). Gender, Feminism and The State: An Overview. Gender, Politics and
The State. (Ed. V. Randall ve G. Waylen). London: Routledge. 1-17.

Wedel, H. (2001). Sivaset ve Cinsiyet. (Cev. C. Kurultay). istanbul: Metis Yayinlari.

https://www.tbb.gov.tr/dis-iliskiler/uluslararasi-iliskiler/avrupa-belediyeler-ve-bolge-
ler-konseyi-cemr, 2019a

https://www.tbb.gov.tr/dis-iliskiler/uluslararasi-iliskiler/cemr-avrupa-yerel-yasamda-ka-
din-erkek-esitligi-sarti, 2019b

https://www.ccre.org/en/article/introducing_cemr, 2020a.



56 Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt 29, Sayi 2, Nisan 2020, s.21-56

https://www.ccre.org/activites/view/11, 2020b.
http://www.kadindostukentler.com/index.php, 2020a
http://www.kadindostukentler.com/proje.php,2010b

Yildirim, A. ve H. Simsek (2016). Sosyal Bilimlerde Nitel Arastirma Yontemleri. Ankara:
Seckin Yayinlari.

5393 sayili Belediye Kanunu, https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5393.pdf



	2. Makale

